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AMACI

Sendikanin amact; Uyelerin galisma iliskilerinde, mevzuat cerge-
vesinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak,
gelistirmek, aralarinda karsilikli yardimlasmayi saglamak, iskolunda
kurulmus ve kurulacak olan isyerlerinin verimli ve
ahenkli calismasina yardimci olmak, Uyelerini temsil etmek, toplu is
sozlesmesi akdetmek, calisma barisini kurmak ve devam ettirmek,
bu amagla Tirkiye capinda faaliyette bulunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi icin, Devletin Ulkesi ve Milleti ile
bolinmez bittnlagtnin milli egemenligin ve Cumhuriyetin
korunmasi ve Atatirk ilkelerinin yasatilmasi, demokratik ilkelerden
ayrilmadan faaliyet gosterilmesi asildir.

KURULUSU
Cimento Endustrisi Isverenleri Sendikasi 28 Kasim 1964 tarihinde,

Anadolu Cimentolari TA.S.
Ankara Cimento Sanayii TA.S.
Aslan ve Eskihisar Muttehit Cimento ve Su Kireci Fabrikalari A.S.
Eskisehir Cimento Fabrikasi TA.S.
[zmir Cimento Fabrikasi TA.S.
Tark Cimentosu ve Kireci A.S.

tarafindan o tarihteki iskollar Yénetmeligi'nin 16 sira numarall
Cimento Sanayii iskolunda faaliyette bulunmak tzere kurulmustur.



BASKANDAN

Kiresel  oOlgekte  siyasi  ve  ekonomik
gelismelerin  yakindan takip edildigi bir
donemden  geciyoruz.  Dunyanin  farkl
boélgelerinde yasanan savaslar ve catismalar,
yalnizca ilgili Ulkeleri degil tum insanhgi
etkileyen sonuglar dogurmaktadir. Savaslarin
yarattigr yikim; ekonomik kaynaklarin tahrip
olmasina, toplumlarin refahinin azalmasina
ve en oOnemlisi telafisi mumkin olmayan
insani kayiplara yol agmaktadir. Bu nedenle
toplumun ortak temennisi, sorunlarin diyalog
ve diplomasi yoluyla ¢ozilmesi ve kalicl baris
ortaminin tesis edilmesidir.

Sondénemde &zellikle Orta Dogu'da devameden
catisma ortami, kiiresel ekonominin dengeleri agisindan da yakindan izlenmektedir. Enerji fiyatlari,
ticaret yollari ve tedarik zincirleri Uzerinde olusabilecek dalgalanmalar, diinya ekonomisinin birgok
alaninda oldugu gibi sanayi Uretimi ve yatirim ortami agisindan da belirsizlikler yaratabilmektedir.
Bu tar dénemlerde ekonomik istikrarin korunmasi, tretimin ve yatirimlarin surdurdlebilirliginin
saglanmasl her zamankinden daha biylUk dnem tasimaktadir.

Cimento sektdry, altyapi ve Ustyapi yatirimlarinin temel girdisini saglayan stratejik bir sektor olarak
ulkemizin kalkinma stirecinde &nemli bir rol tistlenmektedir. Cimento Endustrisi isverenleri Sendikasi
olarak bizler de Uyelerimizle birlikte sektdriumizin strdurdlebilir gelisimini desteklemeye, calisma
hayatinda is birligi ve sosyal diyalogu glclendirmeye ve is saglhg ile glivenligi basta olmak Uzere
insan odakli yaklasimlarimizi gelistirmeye yénelik calismalarimizi kararlilikla stirdirmekteyiz.

Mart ayi, toplumsal hayatimizdaki anlamli gtinleri de icinde barindirmaktadir. Hayatin her alaninda
emekleri, basarilari ve katkilariyla toplumumuzu ileriye tasiyan tim kadinlari 8 Mart Diinya Kadinlar
Gund vesilesiyle saygiyla selamliyoruz. Kadinlarin ekonomik ve sosyal yasamda daha glclu sekilde
yer aldigi bir toplumun daha surdirulebilir ve kapsayici bir gelecege ulasacagina inaniyoruz.

18 Mart ise milletimizin bagimsizlik mucadelesinin en 6nemli dénim noktalarindan biri olan
CGanakkale Zaferi'nin yil donumadir. Canakkale'de sergilenen essiz fedakarliklar ve kahramanliklar
birlik ve dayanismaruhununtarihimize kazinmisen giglti érnekleriolarak daima hatirlanacaktir. Basta
Gazi Mustafa Kemal Atatlirk olmak tzere vatan ugruna canlarini feda eden tim kahramanlarimizi
rahmet, minnet ve saygiyla aniyoruz.

Bu vesileyle mibarek Ramazan ayinin toplumsal dayanisma ve paylasma duygularini gliclendirmesini
temenni ediyor; yaklasan Ramazan Bayrami'nin iilkemize, milletimize ve tiim islam alemine saglik,
huzur ve bereket getirmesini diliyorum.

Saygilarimla,

Nihat OZDEMIR
Yonetim Kurulu Baskani
Cimento Endustrisi Isverenleri Sendikasi
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EDITORDEN

Degerli Okurlarimiz,

Dergimizin bu sayisinda iki adet makaleye yer verdik. Prof. Dr. Alpay Hekimler'in kaleme aldigi
makalede, Federal Almanya'da isveren sendikalarinin tiye kaybina karsi gelistirdigi OT-Uyeligi
uygulamasi tarihsel ve kurumsal baglami icerisinde ele aliniyor. Calismada, isveren kuruluslari
hakkinda genel bir bilgi verildikten sonra yeni bir modelin ortaya cikisinin ardinda yatan

etmenler spesifik ayrintilara girilmeden ortaya konulurken; ardindan “OT-Uyeligi” modelinin
genel cercevesi, bu alanda yasanan tartismalar ve gelismeler hakkinda bilgiler veriliyor.

ikinci makalemiz ise is ve 6rgiit psikologu Nevin Kiiciik ile birlikte Sendikamiz Egitim ve ISG
Birim Yoneticisi Yiicel Yetiskin tarafindan hazirlandi. Calisma kapsaminda, ISG kdiltirine iliskin
ulusal ve uluslararasi literatdr, ilgili mevzuat dizenlemeleri ve sektorel raporlar incelenip;
ISG kilturtntn is yerlerindeki 6nemi ile is kazalari ve meslek hastaliklari Gizerindeki etkileri
kavramsal cercevede ele aliniyor. Ayrica, gimento sektdrinln Gretim slrecleri, risk profili ve
orgutsel 6zellikleri dikkate alinarak sektére 6zgli ISG kilturt dinamikleri tartisilirken; Cimento
Endustrisi Isverenleri Sendikas’'nin sektérde ISG kilturintn gelisimine yénelik roli ve
uygulamalari hakkinda bilgi veriliyor.

Koc Universitesi Hukuk Fakdltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Tankut Centel bu sayimizda, fazla
calismanin kanitlanmasi konusunu, Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin konuya iliskin kararini
inceleyerek ele aliyor.

Rekabet Hukuku bolimimizde Av. Can Sarigigek, Av. Alper Karafil, Av. Rumet Ergin ve Av.
Ata Yanilmaz tarafindan hazirlanan yazida, éncelikle Ankara'da hazir beton sektériinde faaliyet
gosteren tesebbusler hakkinda is glict piyasasina yonelik olarak yirtdlen sorusturmanin
gerekeeli karari ele alinyor. Ardindan, birlesme ve devralma rejiminde gerceklestirilen koklu
degisiklikler, ozellikle ciro esiklerinin artiriimasi ve teknoloji tesebbislerine yonelik 6zel
dizenlemesi ile son olarak, Anayasa Mahkemesi'nin Rekabet Kurulu'nun yerinde inceleme
yetkisine iliskin verdigi ve 17 Subat 2026 tarihli Resmi Gazete’'de yayimlanan son karari
degerlendiriliyor.

Tum kadinlarin 8 Mart Dtinya Emekci Kadinlar GUnd’'nd kutluyor; 18 Mart Canakkale Zaferi'nin
0. yil dondmu vesilesiyle Gazi Mustafa Kemal Atatirk ve silah arkadaslari basta olmak tzere
tim sehitlerimizi minnetle aniyorum..

Sevgi ve saygilarimla,
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Yayin ilkeleri

Cimento Isveren Dergisi, Temmuz 1997'den beri hakemli dergidir.

Dergimiz basim meslek ilkelerine uymayi taahhit eder. Dergimizde yayimlanan yazilarin her hakki saklidir.
Yazili izin alinmadan iktibas edilemez. Dergide yayimlanan yazilar yazarin kisisel gérusudur,

Cimento Endustrisi Isverenleri Sendikasi’'ni baglamaz.

Dergiye gdnderilen yazilar yayimlanmasa dahi iade edilemez.
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FAZLA CALISMANIN KANITLANMASI

|. Kararin Ozeti

Fazla calisma yaptigini iddia eden isci, bunu ispat etmekle yikumltddar. Bu konuda, isyeri kayitla-
ri, delil niteligindedir. Ancak, fazla calisma yazili belgelerle kanitlanamadig takdirde, tanik beyan-
lariyla sonuca gidilmesi gerekir.

isyerinde calisma diizenini bilmeyen ve bilmesi miimkiin olmayan taniklarin anlatimlarina deger
verilemez. Bunun gibi, isverene karsi dava agan taniklarin beyanlarina ihtiyatla yaklasiimasi gere-
kir. Nitekim, fazla galisma alacaginin ispatinda, salt menfaat birligi olan tanik beyanlariyla sonuca
gidilemez.

ll. Karar Metni
Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin inceleme konusu 8.1.2025 tarihli, E. 2025/1700 ve K. 20252379 sayili karari'nin tem-
yize iliskin bolumuntn metni, 6zetle asagidaki gibidir':

“. Vo Temyiz
A. Temyiz Sebepleri

Davalilair vekili temyiz dilekgesinde;
1. Davacinin aylik birim lcretinin hatali tespit edildigini,

" Kararin tam metni igin bkz. Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi (ISGHD) XXII, 85 (2025), sh. 113-116.



2. Davaci belirli stireli is sézlesmesi ile ¢alistigindan ihbar tazminatina hak kazanmadigini,
3. Davacinin fazla ¢alisma, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil tcreti alacaklarinin bulunmadigini beyan
etmistir.

B. Degerlendirme ve Gerekce
Uyusmazlik, aylik Gcretin miktari ile davacinin dava konusu alacaklara (hak) kazanip kazanmadigina iliskindir.

1. Taraflarin iddia, savunma ve dayandiklar belgelere, uyusmazhidin hukuki nitelendirilmesi ile uygulanmasi ge-
reken hukuk kurallarina, dava sartlarina, yargilamaya hakim olan ilkelere, ispat kurallarina ve temyiz olunan ka-
rarda belirtilen gerekcelere gére davalilar vekilinin asagidaki paragraflarin kapsami disindaki temyiz itirazlari
yerinde gérilmemistir.

2. fazla ¢alisma yaptigini iddia eden is¢i bu iddiasini ispatla ytkdmlidir. Fazla ¢alismanin ispati konusunda
isyeri kayitlari, 6zellikle isyerine giris ve isyerinden cikisi gosteren belgeler, isyeri ic yazismalari delil niteligindedir.
Ancak fazla ¢alismanin bu tir yazili belgelerle ispatlanamamasi durumunda taraflarin dinletmis olduklari tanik
beyanlart ile sonuca gidilmesi gerekir. Bunun disinda herkescge bilinen genel bazi vakialar da bu noktada géz 6ni-
ne alinabilir. [scinin fiilen yaptigi isin niteligi ve yogunluguna gére de fazla calisma olup olmadigr arastiriimalidir.

Fazla calismanin yazili delil ya da tanikla ispati imkan dahilindedir. Isyerinde ¢alisma diizenini bilmeyen ve bilmesi
mdmkUn olmayan taniklarin anlatimlarina deger verilemez.

Calisma strelerinin ispati noktasinda isverene karsi dava acan taniklarin beyanlarina ihtiyatla yaklasiimasi ge-
rekir. Fazla ¢calisma alacaginin ispatinda salt menfaat birligi olan tanik beyanlariyla sonuca gidilemez. Bununla
birlikte baskaca delil ya da olgularla desteklenen bu tir tanik beyanlarina itibar edilmelidir. Bu ¢ercevede; isin
ve isyerinin 6zellikleri, davali taniklarinin anlatimlari, is mdfettisinin dizenledigi tutanak veya raporlar ve ayni
calisma ddnemi ile ilgili olarak séz konusu alacagin varligina iliskin kesinlesmis mahkeme kararlari gibi hususlar
baskaca delil ya da olgular olarak degerlendirilebilir.

Ayni ilkeler, hafta tatili giindndeki calismanin ispati bakimindan da gecerlidir.

ik Derece Mahkemesince hiikme esas alinan bilirkisi raporunda tanik beyanlarina gére davacinin tim dénemde
haftada 7 gin ¢alistigi kabul edilmis, davaci tarafin toplamda 6 gtin hafta tatili kullandigina iliskin beyani dog-
rultusunda bu sire hafta tatili glinlerinden dusdlerek hafta tatili ticreti alacagi hesaplanmis, fazla ¢alisma dcreti
alacagi da bu kabule gére belirlenmistir. Ne var ki Mahkemece ulasilan sonug dosya kapsamina uygun degildir.
Zira, dosya kapsami ile tim davaci ve davall tanik beyanlari incelendiginde; davacinin isyerinde iki haftada bir
hafta tatili glindinde dinlendigi anlasiimaktadir. Hal béyle olunca davacinin ayda iki hafta tatili gtintinde ¢alistigi
kabul edilerek hafta tatili lcreti alacaginin hesaplanmasi, fazla ¢calisma tcreti alacadinin da bu kabule gére ve
mdlkerrer tahsile sebebiyet vermeyecek sekilde yeniden belirlenmesi gerekmektedir. Eksik inceleme ile yazili sekil-
de sonuca gidilmesi hatali olup bozmayi gerektirmistir ..".

[1l. Karar Sureci

1. Davaci isgi, is sdzlesmesinin hakli neden olmaksizin
feshedildigini ileri stirmus ve fazla galisma Ucreti ile
diger iscilik alacaklarinin ddettirilmesine karar veril-
mesini talep etmistir. Buna karsl, davali isveren; davaci
iscinin tUm taleplerinin zamanasimina ugradigini, fazla
galismalarin aylik Ucrete dahil oldugunu ve davacinin
Ucretlerinin eksiksiz 6dendigini belirterek, davanin red-
dine karar verilmesini istemistir.

2. Ilk derece mahkemesi, davanin kismen kabuliine
karar vermistir. Davali isveren, ilk derece mahkemesi-
nin kararina karsi istinaf yoluna basvurmustur. Bunun
Uzerine, istinaf mahkemesi; davacinin Ccretinin ispat-
landigini, hakli nedene dayanilarak is sézlesmesinin
feshedildiginin davalilarca kanitlanmadigini, sézlesme-
de Ucretin asgari Ucrete yakin olarak belirlenmesi ne-
deniyle fazla galismanin aylik Gcrete dahil oldugunun
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kabul edilemeyecegini ve fazla galisma Ucreti ile diger
iscilik alacaklarinin belirlenmesinin hukuka uygun oldu-
gunu belirterek, istinaf basvurusunun esastan reddine
karar vermistir.

3. Yargitay 9. Hukuk Dairesi; davali isveren tarafindan
yapilan temyiz basvurusunda, inceleme konusu kararla,
istinaf mahkemesi kararinin ortadan kaldirilmasini ve
ilk derece mahkemesi kararinin da bozulmasini kabul
etmistir.

Bu baglamda, Yuksek Mahkeme'nin bozma gerekgesi,
esas olarak, eksik inceleme yapilarak karar verildigine
dayanmaktadir. Buna karsilik, istinaf mahkemesi tara-
findan is sdzlesmesinin haksiz feshedildigine ve fazla
galismanin aylik Ucrete dahil olamayacagina iliskin ko-
nulara, temyiz gerekcesinde deginilmedigi gérulmekte-
dir.

IV. Kararin Degerlendirilmesi

1. inceleme konusu Yargitay kararina bakilacak oldu-
gunda; s6z konusu kararin, iki temel bélimden olustu-
gu gorulmektedir. Bunlardan ilki, fazla calismanin ispa-
tina yonelik kuramsal esaslari belirtirken; ikinci bslum,
uyusmazlik konusu somut olaya yonelik olarak, davaci
iscinin ayda iki hafta tatilinde galistigindan bahisle, ek-
sik inceleme yapilmis olmasini esas almaktadir.

a) ilk bolumin; fazla calismanin tespiti sirasinda, uy-
gulamada karsilasilan giclagi dile getirdigi goralmek-
tedir. Gergekten, isci, fazla galistigini ispatla yukiamld
bulunan kisidir. Bu baglamda, fazla ¢alisildiginin ispati
sirasinda, yazili belge ve kayitlarin yanisira, tanik anla-
timlarindan da yararlanmak suretiyle, sonuca gidilmesi
gerekecektir. Nitekim, isyerinde tutulan kayitlar ve 6zel-
likle, isyerine giris ve gikisi gbsteren belgeler ve isyerii¢
yazismalari, fazla calismanin ispatina yonelik yazili delil
niteligini tasimaktadir.

b) Yazili belgeler yeterli olmadiginda ya da yazili belge-
leri dogrulatmak veya desteklemek amaciyla, tanik an-
latimlarina ihtiyag duyulur. Ancak, isginin bu konuda or-
taya attigi fazla calisma iddiasinin tanik sézleriyle sabit
sayllabilmesi icin. anilan iddianin isin niteligine uygun
dismesi ve gercege aykiri dismemesi gerekir [Kenan
Tuncomag/Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslari, Istan-
bul 2022, sh. 177].

Bu baglamda, inceleme konusu karar, tanik anlatim-
larina ihtiyatla yaklasmaktadir. Gosterilmesi istenen

bu ihtiyatin, son derece isabetli oldugu séylenmelidir.
Gergekten, Yargitay, gecmiste gercekle bagdasmayacak
bircok fazla calisma iddiasiyla karsi karsiya kalmistir. Bu
triddialarin Ustesinden gelmek tzere, Yargitay tarafin-
dan “yasamin olagan akisina uygun diismeme” [ayrin-
tili bilgi icin bkz. Berna Oztuirk Yilmaz/Muhittin Astarli,
“Is Yargilamasinda “Hayatin Olagan Akisi”, Calisma ve
Toplum, 84 (2025/1), sh. 39 vd.], “insan takatiyla bag-
dasmama’, “calisma yasaminin gereklerine uymama”
gibi olcutlere basvurulmustur [bkz. Nuri Celik/Nursen
Caniklioglu/Talat Canbolat/Erctiment Ozkaraca, Is Hu-
kuku Dersleri, istanbul 2023, sh. 789 ve ayni yer, dn.
179'daki Yargitay kararlari].

Nitekim, Yargitay; ornegin, gecmisteki bir kararin-
da, isginin izin almadan bes yil boyunca her hafta 13
saat fazla galisma yapmasinin, yasamin olagan aki-
siyla bagdasmayacagini belirtmistir [Yarg. 9. HD,
304.2002-4292/6881-Isveren XXXVII, 5 (Subat 2003),
sh. 15-16. Ayrica bkz. Tankut Centel, “Yasamin Olagan
Akisina Ters Duisen Calisma iddialari (Karar incelemesi),
276 (Aralik 2002), sh. 40 vd.].

Bu anlamda, tanik, en 8nemli ispat araglarindandir. An-
cak, yalanci tanikligin isyerlerinde zaman igerisinde yay-
ginlasmasi, s6z konusu 8nemli ispat aracinin degerinde
asinmalara ve yipranmalara yol acmistir. Ozellikle, isten
¢ikarilan mesai arkadaslarinin, ayrildiklari isyerinden in-
tikam almak Uzere, birbiri lehine taniklik yapip fazla ¢a-
lisma iddialarini dile getirmeleri, bunun yasanan en aci
drnegini olusturmustur. Bunun igin, inceleme konusu
karardaki “. isverene karsi dava acan taniklarin beyan-
larina ihtiyatla yaklasiimasi gerekir ..” anlatimi, son de-
rece anlamlidir [ayrica bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat/
Ozkaraca, age., sh. 785 ve ayni yer, dn. 157'deki Yargitay
karari].

Bu baglamda, davaci isciyle “menfaat birliktelikleri olan
tanik” anlatimlarina itibar edilmemesi hususu, Yargitay
22. Hukuk Dairesi'nin ge¢miste verdigi birden ¢ok ka-
rarinda dile getirilmistir. Nitekim, sézgelimi, bunlardan
birinde aynen:

“. Davaci ile birlikte isten ¢ikarilan, davali isveren aley-
hine dava acan ve menfaat birliktelikleri olan tanik
anlatimlarr ile davacinin fazla ¢alisma yaptiginin kabul
edilmemesi yerinde(dir) ..”

anlatimina yer verilmek suretiyle, davaci isciyle ¢ikar
birligi olan kisilerin tanikligina itibar edilmemesi gerek-



tigi vurgulanmistir [bkz. Sarper Suizek/Stleyman Bas-
terzi, Is Hukuku, istanbul 2025, sh. 922].

Bu baglamda, cikar birliginin s6z konusu oldugu du-
rumlar ile calisma dizenini bilmeyen ve bilmesi de
mimkin olmayan kisiler karsisinda, inceleme konusu
kararda belirtildigi Uzere, dikkatli ve tedbirli davranil-
mak gerekir. Nitekim, belirtilen durumlarda bunlarin
baskaca delil ya da olgularla desteklenmesi séz konusu-
dur. Bu baglamda, is mufettisinin isyerinde diizenledigi
tutanak veya isyeri raporu ya da ayni ¢calisma dénemiy-
le ilgili olarak tartismali alacagin varligina iliskin kesin-
lesmis mahkeme kararlari, inceleme konusu kararda
belirtildigi Uzere, dikkate alinmak durumundadir.

2. inceleme konusu kararin yoneldigi ikinci konu, ilk
derece mahkemesinin kararinda varilan sonucun dava
dosyasinin icerigiyle értismemesi noktasinda toplan-
maktadir. Buna gore, hikme esas alinan bilirkisi raporu,
tanik beyanlarina dayanarak davaci isginin haftada yedi
gln calistigini kabul etmis ve bunun Uzerinden gerekli
hesaplamayi yapmistir. Bu arada, davaci isci, toplamda
alti giin hafta tatili kullandigini beyan ettiginden, bu
stire toplam sireden distlmastur.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi ise, dosya kapsami ile davaci
ve davall taniklariin anlatimlari Gzerinden, davaci is-
¢inin iki haftada bir hafta tatilinde dinlendigini ve boy-
lece davacl isginin ayda sadece iki hafta tatili gtiniinde
calismis bulundugunu tespit etmistir.

Buna gbre, hafta tatili Gcret alacaginin yeniden hesap-
lanmasi gerekecektir. Yapilacak hesaplamada ise, dava-
clisginin ay iginde sadece iki hafta tatili glintne iliskin
alacaginin bulundugu dikkate alinacaktir. Buradaki
amag, mukerrer ddemenin &nlenmesi distncesidir.
Nitekim, bilirkisi raporu, davaci isginin dinlendirildigi
glinleri dikkate almaksizin yaptigi hesaplama, davaci
iscinin hafta tatili yaptigi glinler igin de Ucret alacagi
hesaplamak suretiyle, ¢ifte 6demeye yol agmaktadir.

Dosya igerigini bilemedigimiz icin, davaci ve davali
taniklarinin ne yonde ifade verdiklerini tespit edemi-
yoruz. Ancak, hesap bilirkisisi ve onun raporuna da-
yanarak karar veren ilk derece mahkemesi, inceleme
konusu karar metninden anlasildigl kadariyla, davaci
iscinin haftanin tim glnlerinde, yani yedi giin streyle
calistigini varsaymaktadir. Bunun ne kadarlik bir déne-
mi kapsadigl, yine inceleme konusu kararin metninden
anlasilamamaktadir.

Ancak, ne olursa olsun, bdyle bir calisma dizeninin
“insan takatiyla bagdasmayacadi” aciktir. Bu noktada,
inceleme konusu kararda Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin,
gercek disi fazla calisma iddialarini sinirlamak dustn-
cesiyle gegmiste basvurdugu bir élcitd, simdi dolayli
(6rtala) olarak dile getirdigi sdylenmelidir.

V. Sonsoz

Yasamin olagan akisina aykiri dismesi veya akil ve man-
tik kurallanyla bagdasmamasi ya da insanin dayanma
glicine uygun dismemesi yizinden inandiriciligimni
yitiren iddialari, hakli olarak, Yargitay tarafindan redde-
dilmektedir. Bu anlamda, Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin
inceleme konusu karari, gergek disi galisma iddialarini
onlemeye hizmet ettigi icin, isabetli gérinmektedir.
Ayni zamanda, inceleme konusu kararin, yerlesik hale
gelmis Yargitay ictihadini yansitmasi bakimindan da
dnem tasidig1 gbzden uzak tutulmamalidir.
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EEYERIET
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0@ FAZLA CALISMA UCRETI ALACAGI
0@ TASIT GOREV FORMLAR]

lgili Mevzuat
4857 sayili Is Kanunu m. 41

Ozet

Somut olayda Mahkemece, GPS kayitlari esas alinarak he-
saplama yapilan bilirkisi raporu dogrultusunda davacinin
fazla calisma Ucreti alacagi hiktum altina alinmistir. Bozma
kararinda tanik beyanlari yerine GPS kayitlari dikkate alina-
rak davacinin fazla calisma yapip yapmadiginin belirlenme-
si gerektigi belirtilmis ise de davaci tarafindan sunulan ve
sadece davacinin imzasini taslyan tasit gérev formlarinda
yer alan goreve cikis ve donUs saatleri ile GPS kayitlari ara-
sinda geliski oldugu gorilmektedir. Belirtilen sebeple; tasit
gorev formlarinin isyerinde veya davacinin sofér olarak go-
revlendirildigi icra ve dava dosyalarinda varsa drnekleri de
getirtilerek degerlendirilmesi, somut uyusmazligin ¢cézima
bakimindan 6nem arz etmektedir. Buna gére sunulmasi
halinde tasit gérev formlari ile GPS kayitlari karsilastirilarak
dava konusu alacak hakkinda yeniden bir degerlendirme
yapilarak olusacak sonuca gore bir karar verilmelidir.

Dava

Mahkemece bozmaya uyularak verilen karar davaci vekili
tarafindan temyiz edilmekle; kesinlik, stre, temyiz sarti ve
diger usul eksiklikleri ydéntinden yapilan én inceleme so-
nucunda, temyiz dilekgesinin kabullne karar verildikten
ve Tetkik Hakimi tarafindan hazirlanan rapor dinlendikten
sonra dosyadaki belgeler incelenip geregi dustnuldu:

Karar

Davaci isteminin Ozeti

Davaci vekili dava dilekgesinde; muvekkilinin, davali isye-
rinde 2005 yili Aralik ayindan bu yana ve halihazirda sofér
olarak galistigini, kis ddneminde ayda 26 gtin, 08.00-21.00,
22.00 saatleri arasinda, yaz déneminde ise 08.30-21.00,
22.00 saatleri arasinda calistigini, 2011 yili Mayis ayina
kadar ayda 7 kez ndbet tuttugunu, bu ndbet sirasinda
08.30'da calismaya basladigini, galismasinin ertesi giin



saat 08.30'da hittigini ve ertesi giin calismaya devam et-
tigini, cumartesi ve pazar glnlerinde de calistigi, calistig
surelere iliskin fazla calisma Ucreti alacaginin kendisine
6denmedigini ileri slrerek fazla galisma Ucreti alacaginin
davalidan tahsiline karar verilmesini talep etmistir.

Davali Cevabinin Ozeti

Davali vekili cevap dilekgesinde; zamanasimi def’inde bu-
lunduklarini, davacinin fazla ¢alisma Ucreti alacaginin bu-
lunmadigini savunarak davanin reddini istemistir.

Mahkeme Kararinin Ozeti

Mahkemenin 09.05.2016 tarihli karari ile; toplanan deliller
ve aldirilan bilirkisi raporu dogrultusunda davanin kismen
kabulline karar verilmistir.

Bozma ve Bozmadan Sonraki Siire¢

Mahkemenin 09.05.2016 tarihli kararinin sdresi icinde da-
vali vekili tarafindan temyiz edilmesi tizerine Dairece, dava-
cl is¢inin sofor olarak calistigl hususunda taraflar arasinda
uyusmazlik bulunmadig|, davali tarafin davacinin galistig
araca iliskin GPS kayitlarini sundugu ve davacinin galisma
saatlerinin bu kayitlara gore belirlenebilecegini bildirdigi,
isveren tarafindan isginin calisma saatlerini gdsteren isyeri
kayitlari dosyaya sunulmus olmakla bu kayitlara gore da-
vacl iscinin galisma saatleri belirlenip, fazla calisma yapip
yapmadig| tespit edilmeliyken Mahkemece tanik beyanla-
rina dayali olarak fazla calisma hesabina itibarla hukium ku-
rulmasinin hatali oldugu gerekgesiyle Mahkeme kararinin
bozulmasina karar verilmistir. Mahkemenin yukarida tarih
ve sayisi belirtilen karari ile; bozmaya uyularak yapilan yar-
gilama sonucunda, aldinlan bilirkisi raporu dogrultusunda
davanin kismen kabulline karar verilmistir.

Temyiz Basvurusu
Yukarida belirtilen karara karsi slresi iginde davaci vekili
temyiz isteminde bulunmustur.

Gerekge

Dosya igerigine, bozmanin mahiyeti ve kapsamina gore ta-
raflar arasindaki uyusmazlik, fazla calisma tcreti alacaginin
ispatl ve hesaplanmasina iliskindir.

1- Temyizen incelenen Mahkeme kararinda ve kararin ge-
rekgesinde hukuk kurallarinin somut olaya uygulanmasin-
da bir isabetsizlik bulunmadig| ve bozmaya uyulmakla karsi
taraf yararina kazanilmis hak durumunu olusturan yonlerin
ise yeniden incelenmesine hukukca imkan bulunmadigi
anlasiimakla; davaci vekilinin asagidaki paragrafin kapsami
disindaki temyiz itirazlari yerinde gérulmemistir.

2- Somut olayda Mahkemece, GPS kayitlari esas alinarak
hesaplama yapilan bilirkisi raporu dogrultusunda dava-
cinin fazla calisma Ucreti alacagl hikim altina alinmistir.
Bozma kararinda tanik beyanlari yerine GPS kayitlari dik-
kate alinarak davacinin fazla galisma yapip yapmadiginin
belirlenmesi gerektigi belirtiimis ise de davaci tarafindan
sunulan ve sadece davacinin imzasini taslyan tasit gérev
formlarinda yer alan goreve ¢ikis ve donus saatleri ile GPS
kayitlari arasinda celiski oldugu gértlmektedir. Belirtilen
sebeple; tasit gorev formlarinin isyerinde veya davacinin
sofor olarak gorevlendirildigi icra ve dava dosyalarinda var-
sa ornekleri de getirtilerek degerlendirilmesi, somut uyus-
mazligin ¢6zUmd bakimindan 6nem arz etmektedir. Buna
gore sunulmasi halinde tasit gorev formlari ile GPS kayitlar
karsilastirilarak dava konusu alacak hakkinda yeniden bir
degerlendirme yapilarak olusacak sonuca goére bir karar
verilmelidir.

Sonug

Aciklanan sebeplerle; Temyiz olunan Mahkeme kararinin
BOZULMASINA, Pesin alinan temyiz karar harcinin istek
halinde ilgiliye iadesine, Dosyanin Mahkemesine génderil-
mesine 21.04.2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



Cilt40 Say12 MART 2026

CiMENTO iSVEREN

YARGITAY KARARLARI

T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI
Esas No: 2025/6717

Karar No: 2025/8281

Karar Tarihi: 23.10.2025

0@ ISCILIK ALACAKLARI DAVAS|

0@ YAZILI DELIL VARKEN TANIK BEYANINA DAYANILAMAYACAGI ILKES]
0@ TANIK BEYANLARININ GORGUYE DAYANMAMASI VE DELIL DEGERLENDIRME HATASI

Ilgili Mevzuat

4857 sayili Is Kanunu m. 41, 75 ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 290

Ozet

Dava, iscilik alacaklart istemine iliskindir. Somut uyusmaz-
likta; davaci dava dilekgesinde, haftanin 6 glni sabah
07.30-17.00 arasinda c¢alisma yapildigini, haftanin en az
3 glinl isyerine sebze meyve almak igin isveren tarafin-
dan hale gonderildigini, hale gidilmesi gereken gunler-
de gece 03.00'te evden c¢ikip hale gittigini, bu ginlerde
gece 03.00'te mesaisinin basladigini ve aksam saat 17.00-
18.00'de sona erdigini iddia etmistir. Hikme esas alinan bi-
lirkisi raporunda; davacinin tiim galisma dénemini kapsa-
yan puantaj kayitlarinin imzali oldugu, puantajlarda ise gi-
ris ve ¢ikis saatlerinin yer aldig|, davacinin haftanin 6 giint
07.30-16.45 saatleri arasinda normal vardiyasinin oldugu,
bazi gtinler igin “Ek mesai” situnu altinda saat yazilmak su-
reti ile fazla calismasinin belirtildigi, askin ¢alismasi karsi-
liginda verilen serbest zamanin ayrica dlizenlenen serbest

zaman izin formu ile davaciya kullandinldigi, bordrolarin
imzali oldugu, puantaj kayitlari, serbest zaman cizelgeleri
ve pandemi dénemi izin kullandigina iliskin belgelerin tc-
ret bordrolari ile karsilastirilmasinda davacinin fazla galis-
ma Ucretlerinin 6dendigi veya serbest zaman olarak kullan-
dinldiginin tespit edildigi, bu kayitlara gbre davacinin fazla
galisma Ucreti alacagl olmadig belirtildikten sonra davaci
taniklarinin beyanlari dikkate alinarak, davacinin haftada
2 defa 03.00-07.30 arasinda hale gittiginin kabul edildigi
ve haftalik 9 saat tzerinden fazla calisma Ucretinin hesap-
landigr anlasiimaktadir. Dosyada yer alan imzali puantaj
kayitlari, imzali bordrolar, imzali serbest zaman formlari
yazili delil niteligindedir. Davacinin galismasinin kayit alti-
na alindigl dénemler igin mahkemece bu kayitlara itibar
edilerek hesaplama yapilmalidir. Zira fazla calismalarinin
ispatinda, yazili delilin bulundugu durumda tanik delili ile



sonuca gidilmesi mimkun degildir. Ayrica fazla ¢alisma Uc-
reti hesabinda beyani esas alinan davaci tanigi 14.09.2007
- 13.04.2019 arasinda finans muddri olarak calismis olup
beyaninda is sdzlesmesi sona erdiginde hale gitme gore-
vini davaciya devrettigini, bu sekilde davacinin 1 yil hale
gittigini bildigini belirtmis; diger davaci tanigl ise “ben da-
vacinin hale gittigini gérmedim, ancak sirket araci halden
geldigiicin ve o araci gérdtgtm icin davacinin hale gittigini
biliyorum.” seklinde beyanda bulunmustur. Davacinin fazla
calisma Ucreti hesabinin 14.04.2019 - 28.02.2022 tarihleri
arasinda yapildigi g6z 6nline alindiginda beraber calismasi
ve beyani gorgliye dayall olmayan davaci taniklarinin be-
yanina itibar edilmesi de yerinde olmamistir. Bu itibarla
tim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; davacinin
fazla galisma Ucreti alacaginin reddine karar verilmesi ge-
rekmektedir.

Dava

Bolge Adliye Mahkemesi karari davali vekili tarafindan tem-
yiz edilmekle; kesinlik, stire, temyiz sarti ve diger usul ek-
siklikleri ydntinden yapilan 6n inceleme sonucunda, temyiz
dilekgesinin kabullne karar verildikten ve Tetkik Hakimi
tarafindan hazirlanan rapor dinlendikten sonra dosyadaki
belgeler incelenip geregi dustnuldu:

Karar

Davaci Isteminin Ozeti

Davaci vekili dava dilekgesinde; muvekkilinin davali nezdin-
de asci olarak galistigini, is sézlesmesini hakli nedenlerle
feshettigini, iscilik alacaklarinin 6denmedigini ileri stirerek
kidem tazminati ile yillik Gcretliizin, ulusal bayram ve genel
tatil Ucreti, hafta tatili Gcreti ve fazla calisma Ucreti alacak-
larinin davalidan tahsiline karar verilmesini talep etmistir.

Davali Cevabinin Ozeti

Davali vekili cevap dilekgesinde; zamanasimi def’in-
de bulunduklarini, davacinin muvekkiline ait isyerinde
16.05.2006 tarihinde calismaya basladigini, elden Ucret
6demesinin s6z konusu olmadigini, tcretinin bordrolarda
gosterilen kadar oldugunu, is s6zlesmesini hakli bir neden
olmaksizin sona erdirdigini, herhangi bir alacagi bulunma-
digini savunarak davanin reddini istemistir.

Mahkeme Kararinin Ozeti
ilk Derece Mahkemesi>nin yukarida tarih ve sayisi belirtilen
karari ile; davanin kismen kabultine karar verilmistir.

istinaf Basvurusu
ilk Derece Mahkemesi>nin yukarida belirtilen kararina karsi
suresi icinde davali vekili tarafindan istinaf basvurusunda

bulunulmasi tzerine Bolge Adliye Mahkemesi'nin yukari-
da tarih ve sayisi belirtilen karari ile; kabul edilen hizmet
suresinde bir hata bulunmadigi, davacinin kidemi, yaptigi
is, emsal Ucret yazilari ve elden ddeme iddialarinin tanik
beyanlari ile dogrulanmasi nedeni ile kabul edilen Ucret
ve giydirilmis Gcret miktarinda bir hata olmadigl, davalinin
sundugu denetim raporu tarihi dikkate alindiginda savun-
maya itibar edilmemesinin isabetli bulundugu, taraf tanik-
lart bir bittn olarak degerlendirildiginde davacinin fazla
calisma yaptig1 yonindeki iddiasini ispatladigi buna karsin
davall taraf¢a davacinin bu galismalarinin karsiliklarinin
odendigi veya serbest zaman kullandirldigl hususlarinin
yazili delillerle ispatlanamadigl anlasildigindan alacagin
hiokim altina alinmasinin yerinde oldugu, iscilik alacagi
6denmeyen davacinin is sozlesmesini hakli nedenle fes-
hettigi; dolayisi ile kidem tazminatina da hak kazandigi-
nin anlasildigl, davali tarafca davaciya yillik izinlerinin tam
olarak kullandirildiginin veya karsiliklarinin 8dendiginin
yazili belgeler ile ispatlanamadigi hususlari birlikte dikkate
alindiginda yillik Gcretli izin alacagina hikmedilmesinin de
isabetli oldugu gerekceleriyle davali vekilinin istinaf basvu-
rusunun esastan reddine karar verilmistir.

Temyiz Basvurusu

Boélge Adliye Mahkemesinin yukarida belirtilen kararina
kars! suresi icinde davall vekili temyiz isteminde bulun-
mustur.

Gerekce

Uyusmazlik, davacinin Ucreti, is stzlesmesinin feshi ile
buna gdre davacinin kidem tazminatina hak kazanip ka-
zanmadigl, yillik Geretliizin ve fazla calisma tcreti alacakla-
rinin ispati ve hesaplanmasina iliskindir.

1- Taraflarin iddia, savunma ve dayandiklari belgelere,
uyusmazhigin hukuki nitelendirilmesi ile uygulanmasi gere-
ken hukuk kurallarina, dava sartlarina, yargilamaya hakim
olan ilkelere, ispat kurallarina ve temyiz olunan kararda
belirtilen gerekcelere gore davali vekilinin asagidaki parag-
raflarin kapsami disindaki temyiz itirazlari yerinde gorul-
memistir.

2- Fazla galisma yaptigini iddia eden isgi bu iddiasini ispat-
la yuktmludar. Ucret bordrolarina iliskin kurallar burada
da gecerlidir. Iscinin imzasini tasiyan bordro sahteligi ispat
edilinceye kadar kesin delil niteligindedir. Bir baska anla-
timla bordronun sahteligi ileri surdlip kanitlanmadikga,
imzali bordroda gériinen fazla galisma alacaginin 6dendigi
varsayilir.

Fazla calismanin ispati konusunda isyeri kayitlari, 6zellikle
isyerine giris cikisi gosteren belgeler, isyeri i¢ yazismalari
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delil niteligindedir. Ancak, fazla galismanin yazili belgelerle
kanitlanamamasi durumunda taraflarin, tanik beyanlari ile
sonuca gidilmesi gerekir. Bunun disinda herkesce bilinen
genel bazi vakialar da bu noktada géz éniine alinabilir. Isci-
nin fiilen yaptigi isin niteligi ve yogunluguna gére de fazla
calisma olup olmadig arastiriimalidir. Iscinin calisma olgu-
sunun tespitinde isyerinde veya komsu isyerinde calisan-
larin taniklig) énemli oldugu gibi tanik olarak dinlenecek
kisinin tanikligina gliveni etkileyebilecek bir durumun olup
olmadigl da arastiriimalidir. Taniklar belirli bir dénem ¢a-
lismislarsa ve baskaca delil yok ise beyanlarinin belirtikleri
dénemle sinirlandiriimasi gerekir. Calisma surelerinin ispa-
ti noktasinda isverene karsl dava agan taniklarin beyanlari-
na ihtiyatla yaklasilmasi gerekir.

Fazla calisma, hafta tatili ile ulusal bayram ve genel tatil
alacaklarinin ispatinda salt davact ile menfaat birligi icinde
bulunan veya isverene karsi davasi bulunan tanik beyanla-
riyla sonuca gidilemez. Bununla birlikte baskaca delil ya da
olgularla desteklenen bu tanik beyanlarina itibar edilmeli-
dir. Bu gercevede; isin ve isyerinin ozellikleri, daval tanikla-
rinin anlatimlari, is mufettisinin dizenledigi tutanak veya
raporlar ve ayni ¢calisma doénemi ile ilgili olarak s6z konusu
alacaklarin varligina iliskin kesinlesmis mahkeme kararlari
gibi hususlar delil ya da olgular olarak degerlendirilebilir.

imzali icret bordrolarinda fazla calisma ticreti édendigi an-
lasiliyorsa, isci tarafindan gergekte daha fazla calisma yap-
tiginin ileri strdlmesi mimkun degildir. Ancak, isginin fazla
galisma alacaginin daha fazla oldugu yonlndeki ihtirazi
kaydinin bulunmasi halinde, bordroda gértinenden daha
fazla calismanin ispati her turlt delille séz konusu olabilir.
Buna karsin, bordrolarin imzali ve ihtirazi kayitsiz olmasi
durumunda dahiiscinin gecerli bir yazili belge ile bordroda
yazili olandan daha fazla galismayi yazili delille ispatlamasi
gerekir. Bordrolarda tahakkuk bulunmasina ragmen bord-
rolarin imzasiz olmasi halinde ise, varsa ilgili ddnem banka
ve tim 6deme kayitlari celp edilmeli ve 6dendigi tespit edi-
len miktarlar yapilan hesaplamadan mahsup edilmelidir.

Somut uyusmazlikta; davaci dava dilekgesinde, haftanin 6
glind sabah 07.30-17.00 arasinda calisma yapildigini, haf-
tanin en az 3 glinti isyerine sebze meyve almak igin isveren
tarafindan hale génderildigini, hale gidilmesi gereken gin-
lerde gece 03.00'te evden cikip hale gittigini, bu glinlerde
gece 03.00'te mesaisinin basladigini ve aksam saat 17.00-
18.00’de sona erdigini iddia etmistir.

Hukme esas alinan bilirkisi raporunda; davacinin tim galis-
ma dénemini kapsayan puantaj kayitlarinin imzali oldugu,
puantajlarda ise giris ve ¢ikis saatlerinin yer aldigi, davaci-
nin haftanin 6 giini 07.30-1645 saatleri arasinda normal

vardiyasinin oldugu, bazi giinler icin “Ek mesai” stitunu al-
tinda saat yazilmak sureti ile fazla galismasinin belirtildigi,
askin galismasi karsiliginda verilen serbest zamanin ayrica
dlzenlenen serbest zaman izin formu ile davaciya kullan-
dinldigl, bordrolarin imzali oldugu, puantaj kayitlari, ser-
best zaman cizelgeleri ve pandemi dénemi izin kullandigi-
na iliskin belgelerin tcret bordrolari ile karsilastiriimasinda
davacinin fazla calisma Ucretlerinin 6dendigi veya serbest
zaman olarak kullandirildiginin tespit edildigi, bu kayitlara
gore davacinin fazla calisma tcreti alacagi olmadig) belirtil-
dikten sonra davaci tanigi ... ve ..'nin beyanlari dikkate ali-
narak, davacinin haftada 2 defa 03.00-07.30 arasinda hale
gittiginin kabul edildigi ve haftalik 9 saat Gzerinden fazla
galisma Ucretinin hesaplandigi anlasiimaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalardan anlasilacagi Gzere dosya-
da yer alan imzali puantaj kayitlari, imzali bordrolar, imzali
serbest zaman formlari yazili delil niteligindedir. Davacinin
galismasinin kayit altina alindigi dénemler igin mahkemece
bu kayitlara itibar edilerek hesaplama yapilmalidir. Zira faz-
la calismalarinin ispatinda, yazili delilin bulundugu durum-
da tanik delili ile sonuca gidilmesi mimkun degildir.

Ayrica fazla calisma Ucreti hesabinda beyani esas alinan
davaci tanigr ... 14.09.2007 - 13.04.2019 arasinda finans
mUduri olarak galismis olup beyaninda is sozlesmesi sona
erdiginde hale gitme gdrevini davaclya devrettigini, bu se-
kilde davacinin 1 yil hale gittigini bildigini belirtmis; diger
davaci tanigi ... ise “.. ben davacinin hale gittigini gérme-
dim, ancak sirket araci halden geldigi icin ve o araci gor-
digim igin davacinin hale gittigini biliyorum.” seklinde
beyanda bulunmustur. Davacinin fazla galisma Ucreti he-
sabinin 14.04.2019 - 28.02.2022 tarihleri arasinda yapildigi
g6z 6nlne alindiginda beraber galismasi ve beyani goérglye
dayali olmayan davaci taniklarinin beyanina itibar edilmesi
de yerinde olmamistir.

Bu itibarla tim dosya kapsami birlikte degerlendirildigin-
de; davacinin fazla calisma dcreti alacaginin reddine karar
verilmesi gerekirken, yazili sekilde karar verilmesi hatall
olup bozmayi gerektirmistir.

Sonug

Aciklanan sebeplerle; Temyiz olunan, ilk Derece Mahke-
mesi kararina karsl istinaf basvurusunun esastan reddine
iliskin Bolge Adliye Mahkemesi kararinin ORTADAN KALDI-
RILMASINA, ilk Derece Mahkemesi kararinin BOZULMASI-
NA, Pesin alinan temyiz karar harcinin istek halinde ilgiliye
iadesine, Dosyanin ik Derece Mahkemesine, bozma karari-
nin bir érneginin Bolge Adliye Mahkemesine gonderilmesi-
ne 23.10.2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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llgili Mevzuat
4857 sayili Is Kanunu m. 25

Ozet

Uyusmazlik, is sézlesmesinin feshi, kidem ve ihbar tazmi-
nati ile fazla galisma Ucretine iliskindir. Somut olayda, is
sozlesmesinin isverence feshedildigi sabit olup uyusmaz-
lik feshin hakli bir nedene dayanip dayanmadigi nokta-
sindadir. Davali taraf, davacinin diger bir galisanin kartini
galismadigl halde calismis gibi basarak isvereni kandirmasi
nedeniyle is sézlesmesini hakli nedenle feshettigini savun-
mustur. Mahkemece gerek davacinin savunmasi gerekse
tanik beyanlariyla eylemin sabit oldugu ancak davacinin
eylemiyle isvereni nasil bir zarara ugrattiginin somut sekil-
de ortaya koyulamadig|, davacinin 18 yillik kidemi ve daha
once benzer mahiyette bir eylemi olmadigi distndildtgin-
de eylemin sirf bu haliyle tek basina gliven sarsici mahiyet-
te oldugundan s6z edilemeyecegi ve hakli feshi gerektirir
boyutta olmadigi gerekcesiyle davacinin kidem ve ihbar
tazminati alacagina hak kazandigi kabul edilmistir. Bolge
Adliye Mahkemesince, feshin gegerli nedene dayandig| ge-
rekgesiyle davalinin istinaf basvurusunun esastan reddine

karar verilmis ise de varilan sonug dosya kapsamina uygun
dismemistir. 4857 sayili is Kanunu'nun 25/11-(e) hitkmiin-
de “Iscinin, isverenin glvenini kétlye kullanmak, hirsizlik
yapmak, isverenin meslek sirlarini ortaya atmak gibi dogru-
luk ve bagliliga uymayan davranislarda bulunmasi.” halinde
is sozlesmesinin hakli nedenle feshedilebilecegi diizenlen-
mistir. S6z konusu diizenlemeye gére somut olay degerlen-
dirildiginde; davacinin, isyerinde olmayan bir baska calisa-
nin kartini isyerindeymis gibi okuttugu gerek savunmasi
gerekse tanik anlatimi ile sabittir. S6z konusu davranis,
dogruluk ve bagliliga uymayan bir davranis olup bu davra-
nis nedeniyle isverenin herhangi bir zarara ugramasi sart
degildir. Kaldi ki, isyerinde olmadig| halde galismis gibi kar-
ti okutulan isgiye calismadigi sire icin Ucret 6denmesi séz
konusudur. Bu durumda davacinin is s6zlesmesinin isveren
tarafindan hakli nedenle feshedildigi kabul edilerek kidem
ve ihbar tazminati alacaklarinin reddine karar verilmesi ge-
rekirken, yazili gerekce ile kabultine karar verilmesi hatali
olup bozmay gerektirmistir.
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CiMENTO iSVEREN

Dava

Bolge Adliye Mahkemesi karari davali vekili tarafindan tem-
yiz edilmekle; kesinlik, stire, temyiz sarti ve diger usul ek-
siklikleri yontinden yapilan &n inceleme sonucunda, temyiz
dilekcesinin kabultine karar verildikten ve Tetkik Hakimi
tarafindan hazirlanan rapor dinlendikten sonra dosyadaki
belgeler incelenip geregi dusunuldu:

Karar

Davaci isteminin Ozeti

Davaci vekili dava dilekcesinde; muvekkilinin 10.01.2003
tarihinden itibaren davali isyeri blnyesinde sevkiyat sefi
ve depo sorumlusu olarak calistigini, davali Sirket tarafin-
dan is sdzlesmesinin 07.06.2021 tarihinde haksiz ve hu-
kuka aykiri olarak tazminatsiz feshedildigini, muvekkilinin
pazartesi- cuma 08.30-18.00 saatleri arasinda galistigini,
2018 Ocak ila 2019 Aralik doneminde muvekkilinin davali
Sirketin ../da kurdugu fabrikada gorev yaptigini, fabrikanin
kurulus asamasinda olmasi nedeniyle 08.30-23.00 saatleri
arasinda her glin araliksiz calistigini, yapmis oldugu fazla
galismalarinin karsiliginin mivekkiline ddenmedigini ileri
surerek kidem ve ihbar tazminati ile fazla calisma alacagi-
nin davalidan tahsiline karar verilmesini talep etmistir.

Davali Cevabinin Ozeti

Davali vekili cevap dilekcesinde; davacinin is sdzlesme-
sinin ¢alisanlardan ..’nin yerine ... isyerinden ayrildigi ve
calismadigl halde kartini sanki calismis gibi basmis olmasi,
yoneticisi oldugu calisani calismis gibi gostererek isvereni
kandirmis olmasi nedeniyle feshedildigini, davaci ... fabrika
kurulusunda insan dogasina aykiri sekilde fazla saatlerle
calistinldigini iddia etmisse de delilleri arasinda sunulacak
Mifettis tarafindan hazirlanan denetim raporundan goru-
lecegi lzere iddialarin dogru olmadiginin tespit edildigini
ve yaptirima gerek olmadiginin éngdruldigini savunarak
davanin reddini istemistir.

Mahkeme Kararinin Ozeti

ilk Derece Mahkemesi'nin yukarida tarih ve sayisi belirtilen
karari ile; davall taraf¢a davacinin is sdzlesmesinin diger
bir calisanin kartini calismadigi halde calismis gibi basarak
isvereni kandirmasi nedeniyle hakli nedenle feshedildigi
savunulmus ise de gerek davaci savunmasi gerekse tanik
beyanlariyla isbu eylem sabit olsa da davacinin eylemiyle
isvereni nasll bir zarara ugrattigi hususunun somut sekil-
de ortaya koyulamadigi, davacinin 18 yillik kidemi ve daha
once benzer mahiyette bir eylemi olmadigi distndldtgun-
de sirf bu haliyle eylemin tek basina gliven sarsici mahiyet-
te oldugundan bahsedilemeyecegi, dolayisiyla feshin ancak
gecerli olup olmadiginin degerlendirilebilecegi ancak hakli

feshi gerektirir boyutta olmadigi bu nedenle davacinin
kidem ve ihbar tazminatina hak kazandig|, davali tarafca
dosyaya imzall puantaj kaydi veya fazla calisma tahakkuku
iceren bordro sunulmamis olup taniklarin birbiriyle makul
derecede uyumlu beyanlarindan davacinin fazla galisma
yaptigl, fazla gcalisma yapildigi anlasilan dénemlere iliskin
odeme yapildigini ispatla yuktimla olan isveren tarafindan,
fazla calisma Ucreti alacaklarinin eksiksiz 6dendigine iliskin
belge sunulamadigi gerekceleriyle davanin kismen kabuld-
ne karar verilmistir.

istinaf Basvurusu

Ilk Derece Mahkemesi'nin yukarida belirtilen kararina karsi
suresi icinde davali vekili tarafindan istinaf basvurusunda
bulunulmasi Uzerine Mahkemece is stzlesmesinin davali
yanca gecerli nedenle, ihbar ¢neli taninmadan feshedildi-
8i ve davacinin kidem ve ihbar tazminati hakki bulundugu
yéniindeki ilk Derece Mahkemesi'nin kararinin dosya kap-
samina usul ve yasaya uygun oldugu, dosyaya davacinin
galisma glin ve saatlerini gdsterir yazili kayit sunulmadig,
davacinin fazla galisma yaptig hususunun tanik beyani ile
kanitlanmis oldugu, davali Sirket vekili husumetli tanik be-
yanlarina itibar edilemeyecegini ileri sirmus ise de tanik-
larin ayni isverene karsl davalarinin olmasinin basli basina
tanikligl gecersiz kilmayacag| gibi bunun tanik anlatimlari-
ni degerden dusdricl bir sebep de sayllamayacag|, davali
Sirkete karsi davasi oldugu beyan edilen davaci taniklari
hakkinda gergek disi beyanda bulunduklari ydntnde ciddi
ve inandirici deliller ileriye slrultp ispatlanmamis olmakla,
isbu davaci taniklarinin beyanlarina itibar edilemeyecegi
yonundeki istinaf itirazlarinin yerinde olmadigi gerekgele-
riyle basvurunun esastan reddine karar verilmistir.

Temyiz Basvurusu

Bolge Adliye Mahkemesinin yukarida belirtilen kararina
karsi sUresi icinde davall vekili temyiz isteminde bulun-
mustur.

Gerekce
Uyusmazlik, is sézlesmesinin feshi, kidem ve ihbar tazmi-
nati ile fazla calisma Ucretine iliskindir.

1- Taraflarin iddia, savunma ve dayandiklari belgelere,
uyusmazhgin hukuki nitelendirilmesi ile uygulanmasi gere-
ken hukuk kurallarina, dava sartlarina, yargilamaya hakim
olan ilkelere, ispat kurallarina ve temyiz olunan kararda
belirtilen gerekcelere gore davali vekilinin asagidaki parag-
raflarin kapsami disindaki temyiz itirazlari yerinde gorul-
memistir.

2- Somut olayda, is sdzlesmesinin isverence feshedildigi
sabit olup uyusmazlik feshin hakli bir nedene dayanip da-
yanmadigl noktasindadir. Davall taraf, davacinin diger bir
galisanin kartini galismadigl halde calismis gibi basarak



isvereni kandirmasi nedeniyle is sézlesmesini hakli neden-
le feshettigini savunmustur. Mahkemece gerek davacinin
savunmasi gerekse tanik beyanlariyla eylemin sabit oldugu
ancak davacinin eylemiyle isvereni nasil bir zarara ugratti-
ginin somut sekilde ortaya koyulamadig, davacinin 18 yillik
kidemi ve daha 6nce benzer mahiyette bir eylemi olmadigi
distnaldtgunde eylemin sirf bu haliyle tek basina gliven
sarsicl mahiyette oldugundan s6z edilemeyecegi ve hakli
feshi gerektirir boyutta olmadig gerekgesiyle davacinin ki-
dem ve ihbar tazminati alacagina hak kazandigi kabul edil-
mistir. Bolge Adliye Mahkemesince, feshin gegerli nedene
dayandigl gerekgesiyle davalinin istinaf basvurusunun
esastan reddine karar verilmis ise de varilan sonug dosya
kapsamina uygun dismemistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 25/11-(e) hiikmiinde “Iscinin, is-
verenin glvenini kotlye kullanmak, hirsizlik yapmak, isve-
renin meslek sirlarini ortaya atmak gibi dogruluk ve bagli-
lI8a uymayan davranislarda bulunmasi.” halinde is sozles-
mesinin hakli nedenle feshedilebilecegi dizenlenmistir.
S6z konusu diizenlemeye gbre somut olay degerlendirildi-
ginde; davacinin, isyerinde olmayan bir baska ¢alisanin kar-
tini isyerindeymis gibi okuttugu gerek savunmasi gerekse
tanik anlatimi ile sabittir. S6z konusu davranis, dogruluk ve
bagliliga uymayan bir davranis olup bu davranis nedeniyle
isverenin herhangi bir zarara ugramasi sart degildir. Kaldi
ki, isyerinde olmadigi halde galismis gibi karti okutulan is-
ciye calismadigi slire icin Ucret 6denmesi séz konusudur.

Bu durumda davacinin is sézlesmesinin isveren tarafindan
hakli nedenle feshedildigi kabul edilerek kidem ve ihbar
tazminati alacaklarinin reddine karar verilmesi gerekirken,
yazili gerekge ile kabultine karar verilmesi hatali olup boz-
may! gerektirmistir.

Sonug

Agiklanan sebeplerle; Temyiz olunan, llk Derece Mahke-
mesi kararina karsi istinaf basvurusunun esastan reddine
iliskin Bolge Adliye Mahkemesi kararinin ORTADAN KALDI-
RILMASINA, ilk Derece Mahkemesi kararinin BOZULMASI-
NA, Pesin alinan temyiz karar harcinin istek halinde ilgiliye
iadesine, Dosyanin ilk Derece Mahkemesine, bozma karari-
nin bir érneginin Bolge Adliye Mahkemesine gdnderilmesi-
ne 20.10.2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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REKABET HUKUKU

Rekabet Hukukunda

Sektore Iliskin Guncel Gelismeler

ACTECON

REVAEYCIIET
Can Saricicek (Counsel), Alper Karafil (Kidemli Danisman),
Rumet Ergin (Orta Kidemli Danisman), Ata Yanilmaz (Danisman)

Giris

Hazir beton ve ¢cimento sektorleri, Rekabet Kurumunun
(“Kurum”) glindeminde énemini korumaya devam et-
mekle birlikte rekabet hukuku mevzuatinda da gtincel
gelismeler yasanmistir. Bu cergevede, sektore iliskin
son dénemde yayimlanan kararlar ve gelismeler bu
ayin dikkat cekici gelismeleri arasinda yer almaktadir.
Bu sayida &ncelikle, Ankara ilinde hazir beton sekto-
rinde faaliyet gosteren tesebbusler hakkinda is glict
piyasasina yonelik olarak yurutilen sorusturmanin
gerekgeli kararini ele alacagiz. Ardindan, birlesme ve
devralma rejiminde gerceklestirilen koklu degisiklikleri,
ozellikle ciro esiklerinin artirilmasini ve teknoloji teseb-
buslerine yonelik 6zel dizenlemeyi degerlendirecegiz.
Son olarak, Anayasa Mahkemesi'nin (“AYM”) Rekabet
Kurulu'nun yerinde inceleme yetkisine iliskin verdigi ve
17 Subat 2026 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan son
kararini degerlendirecegiz.

Ankara’da Hazir Beton Sektériinde Is
Giicii Piyasasina Yonelik Sorusturmanin

Gerekceli Karari Yayimlandi

Rekabet Kurulu (“Kurul”), Ankara ilinde hazir beton
Uretimi alaninda faaliyet gosteren ¢ok sayida tesebbus
hakkinda is glicti piyasasina yonelik olarak ylrattaga
sorusturmanin gerekceli kararini yayimladi'. Sorustur-
ma, Bastas, Belbeton, Guven, Kandemir, Kocalar, Kol-

san, Limak, M.M. Tiftik, Oyak, Ozan, Polat, S-Uysal, SY
Ankara, Votorantim, Yigit, Yu-Bet ve Zirve olmak Uzere
toplam on yedi tesebbis hakkinda ytrattlmustar.

Sorusturmanin temelinde, Ankara'da faaliyet gosteren
hazir beton Ureticilerinin ¢alisan Ucretlerine iliskin re-
kabete hassas bilgi degisiminde bulunmak suretiyle
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un
(“Rekabet Kanunu”) 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi
yer almaktadir. Dosya, Kurul'un baska bir sorusturma
kapsaminda Limmer Beton insaat Sanayi ve Ticaret
A.S/de (“Limmer”) gerceklestirdigi yerinde incelemede
elde edilen belgeler dogrultusunda baslatilan bir 6na-
rastirma sonucunda agilmistir.

Dosya kapsaminda gerceklestirilen yerinde inceleme-
lerde, rakip hazir beton Ureticileri arasinda operasyon
personelinin (mikser, pompa, santral, kepge operator-
leri ile laborant ve silobas soforleri gibi pozisyonlarin)
maaslarina, prim yapilarina ve zam oranlarina iliskin
sistematik bir bilgi degisiminin varligini ortaya koyan
cok sayida dijital yazisma, Excel dosyasi ve e-posta elde
edilmistir. Elde edilen bulgular incelendiginde, 2017
yilindan 2023 yilina kadar uzanan genis bir zaman di-
liminde, farkli tesebbdslerin insan kaynaklari ve opera-
tor kademe yoneticilerinin, rakip firmalarin calisanlari-
na 6dedigi tcretleri detayli tablolar halinde derledigi ve
paylastigr gorulmektedir.

" Rekabet Kurulu'nun 15.05.2025 tarihli ve 25-19/457-215 sayili Karar!.



Kurul, kararinda hazir beton sektértintin yapisal 6zellik-
lerine de ayrintili bicimde deginmistir. Sektérdeki emek
arzinda yasanan daralma, kalifiye personel yetersizligi
ve operatdr pozisyonlari arasindaki dusik hareketlilik,
is gicinU tesebbusler agisindan kritik bir rekabet un-
suru haline getirmistir. Bu baglamda Kurul, ¢alisan Uc-
retlerine iliskin bilgi degisiminin, is glicU piyasasindaki
rekabeti dogrudan kisitladigini degerlendirmistir.

Nihai karar asamasinda, Given Grup Hazir Beton (“Gu-
ven”), Kandemir Beton (“Kandemir”), SY Ankara Hazir
Beton (“SY Ankara”) ve Yigit Hazir Beton'un (“Vigit")
calisan Ucretlerine iliskin rekabete hassas bilgi degi-
siminde bulunmak suretiyle Rekabet Kanunu'nun 4.
maddesini ihlal ettikleri tespit edilmis ve s6z konusu
tesebbislere idari para cezasi uygulanmistir. Sorustur-
ma sureci devam ederken Birlik ve Limmer bakimindan
uzlasma usult ile sorusturma sonlandiriimistir. Diger
taraftan, Bastas, Belbeton, Kocalar, Kolsan, Limak, M.M.
Tiftik, Oyak, Ozan, Polat, S-Uysal, Votorantim, Yu-Bet ve
Zirve hakkinda ise dosya konusu iddialar gercevesinde
4. maddenin ihlal edildigine yonelik herhangi bir bul-
guya ulasilamamis ve bu tesebbsler hakkinda ceza
uygulanmamistir.

Karar, Rekabet Kurulunun is giici piyasalarina yonelik
artan ilgisini bir kez daha teyit etmesi bakimindan dik-
kate degerdir. Nitekim hazir beton sektdri 6zelinde, ra-
kip tesebbusler arasinda galisan Ucretlerine iliskin bilgi
paylasiminin rekabet hukuku agisindan hassas bir alan
teskil ettigi ve bu tur davranislarin 4. madde ihlali ola-
rak nitelendirilebilecegi, kararda agikga ortaya konmus-
tur. Isverenlerin bu dogrultuda calisan ticretleri de dahil
olmak Uzere her tirli rekabete hassas is glicl verisinin
rakip tesebbuslerle paylasmaktan kacinmasi dnem arz
etmektedir.

Birlesme ve Devralma Rejiminde Koklii
Degisiklikler: Artan Ciro Esikleri ve
Teknoloji Tesebbiislerine Yonelik Ozel
Diizenleme

11 Subat 2026 tarihli ve 33165 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 2026/2 sayili Teblig ile Rekabet Kurulu'n-
dan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (Teblig No: 2010/4)'de kapsamli de-
gisiklikler yapilmistir?. Degisiklik Tebligi, bildirime tabi
birlesme ve devralma islemlerinde aranan ciro esikleri-

ni dnemli 6lglde artirmakta, teknoloji tesebbusleri igin
farkhlastinilmis bir esik rejimi 6ngérmekte ve bazi temel
kavramlar yeniden dizenlemektedir. Degisiklikler ya-
yim tarihinde yurdrltuge girmistir.

Yeni diizenlemenin en dikkat gekici unsuru, Kurul iznini
tetikleyen ciro esiklerinin yaklasik dort kat artirilmasi-
dir. 2022/2 sayili Teblig ile belirlenen onceki esiklere
gore 750 milyon TL olan toplam Turkiye cirosu esigi 3
milyar TLye, her bir taraf igin 250 milyon TL olan tekil
ciro esigi 1 milyar TL'ye ve 3 milyar TL olan diinya cirosu
esigi 9 milyar TL'ye yikseltilmistir. Bdylece, islem taraf-
larinin Turkiye cirolari toplaminin 3 milyar TLyi ve en az
iki tarafin Turkiye cirosunun ayri ayri 1 milyar TLyi as-
masl ya da devre konu tarafin Turkiye cirosunun 1 mil-
yar TLyi ve diger taraflardan en az birinin diinya cirosu-
nun 9 milyar TL'yi asmasi halinde Kurul izni aranacaktir.
Bu artisin, orta ve kucuk dlcekli pek ¢ok islemi bildirim
yukumlalaginden muaf hale getirmesi ve Kurul'un in-
celeme kapasitesini, rekabet acisindan ciddi endiselere
yol acabilecek biyuk dlcekli islemlere ydnlendirmesi
beklenmektedir.

Esik artisinin yani sira, teknoloji tesebbuslerine yonelik
farklilastinlmis rejim yeniden sekillendirilmistir. Yeni
dlzenlemeye gore, islem taraflarindan en az birinin
Turkiye'de yerlesik bir teknoloji tesebbiist oldugu bir-
lesme ve devralma islemlerinde, devre konu islem ta-
rafi bakimindan 1 milyar TL olarak belirlenen tekil ciro
esigi 250 milyon TL olarak uygulanacaktir. Burada dik-
kat cgekici olan husus, dnceki dizenlemede teknoloji
tesebbisl devralma islemlerinde tekil ciro esiklerinin
tamamen kaldirilmis olmasidir; yeni diizenleme ile 250
milyon TLlik bir alt sinir getirilmek suretiyle Kurul'un bu
alandaki denetiminde daha segici bir yaklasim benim-
senmistir.

Tebligde yer alan “teknoloji tesebbisi” tanimi da gun-
cellenerek dijital platformlar ile yazilim ve oyun yazilimi,
finansal teknolojiler, biyoteknoloji, farmakoloji, tarim
kimyasallari ve saglik teknolojileri alanlarinda faaliyet
gosteren tesebbusleri veya bu alanlara iliskin varliklari
kapsar hale getirilmistir. Ayrica, teknoloji tesebbisi is-
tisnasinin uygulanmasi “Tarkiye'de yerlesik” olma kosu-
lu ile sinirlandiriimis; dnceki diizenlemede yer alan Tar-
kiye cografi pazarinda faaliyet gdsterme, Ar-Ge faaliyeti
yurutme veya Turkiye'deki kullanicilara hizmet sunma
gibi alternatif kosullardan ayrilmistir.

21 Subat 2026 tarihli ve 33165 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Rekabet Kurulu'ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig

(Teblig No: 2010/4)'de Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (Teblig No: 2026/2).
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CiMENTO iSVEREN

Teblig kapsaminda yapilan diger énemli degisiklikler
arasinda, “ilgili tesebbis” ve “islem tarafi” kavramlari-
nin ekonomik butunlik yaklasimi esas alinarak yeniden
duzenlenmesi, devralma islemlerinde yalnizca devredi-
len kismin cirosunun esas alinacaginin agik¢a hikme
baglanmasi, degerlendirme &lcitleri arasinda etkin
rekabeti d5nemli 8lclde azaltma testinin benimsenmesi
ve tam islevsel ortak girisimlerin koordinasyon etkileri
bakimindan Kanun'un 4. ve 5. maddeleri cercevesinde
ayrica degerlendirileceginin acik¢a dizenlenmesi yer
almaktadir.

Son olarak, Teblige eklenen Ek Madde 1 ile gecis done-
mine iliskin dnemli bir dizenleme getirilmistir. Buna
gore, ciro esiklerinin veya diger kosullarin degistirilme-
si halinde, degisikligin ylrtrluge girdigi tarih itibariyla
incelemesi devam eden islemlerden yeni esiklerin al-
tinda kalanlarin incelemesi Kurul karariyla sonlandiri-
lacaktir. Bu dizenleme, uygulamada dnemli bir pratik
kolaylik saglamaktadir. Batln bu degisiklikler bir arada
degerlendirildiginde, Kurulun birlesme denetiminde
daha segici ve odakli bir yaklasim benimsedigi; genel
esiklerin artirlmasiyla kugtk olcekli islemlerdeki yu-
kiin hafifletildigi, ancak teknoloji sektérindeki yogun-
lasma islemlerinin yakin takibe alinmaya devam ettigi
gorlilmektedir. Bilhassa teknoloji sektoriinde faaliyet
gosteren veya bu sektdrdeki tesebbusleri devralmayi
planlayan sirketlerin, yeni esikler gercevesinde bildirim
yukumlaluklerini titizlikle degerlendirmeleri gerekmek-
tedir.

Anayasa Mahkemesi, Rekabet
Kurulunun Yerinde Inceleme Yetkisini

Anayasa’ya Uygun Buldu

17 Subat 2026 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan ka-
rariyla Anayasa Mahkemesi, 4054 sayili Rekabet Ka-
nunu'nun 15. maddesinde yer alan Kurul'un yerinde
inceleme yetkisine iliskin duzenlemenin Anayasa'ya
aykiri olmadigina htikmetmistir®. Karar, Danistay 13. Da-
iresi ile Ankara 11. Idare Mahkemesi tarafindan, Kurulun
uyguladigl idari para cezalarinin iptali istemiyle acilan
davalar kapsaminda yapilan itiraz basvurulari Gzerine
verilmistir.

itiraz yoluna basvuran mahkemeler, 15. maddenin birin-
ci fikrasinda yer alan “gerekli gdrdugl hallerde” ifadesi

ile ayni maddenin Uglncu fikrasindaki yerinde incele-
menin engellenmesi veya engellenme olasiligl halinde
sulh ceza hakimi karart ile yerinde inceleme yapilmasi-
na iliskin htikmn, Anayasa’nin 2., 13. ve 21. maddeleri-
ne aykirioldugunu ileri sirerek iptalini talep etmislerdir.
AYM, Gclnct fikraya iliskin talebi usulden reddetmis-
tir. Mahkeme, basvuruya konu davalarda yerinde ince-
lemenin engellenmesi sebebiyle alinmis bir sulh ceza
hakimi kararinin bulunmadigini tespit ederek, itiraz
konusu kuralin s6z konusu davalarin ¢éziminde uygu-
lanma imkani olmadigl sonucuna ulasmistir. Birinci fik-
ra bakimindan ise AYM, esasa iliskin bir degerlendirme
yapmistir.

AYM, Anayasa'nin 2. maddesinde duzenlenen hukuk
devleti ilkesi ve 167. maddesinde devlete yuklenen re-
kabetin korunmasina iliskin pozitif ytktmlalikler ekse-
ninde degerlendirmesini gerceklestirmistir. Buna gore,
Kurula taninan yerinde inceleme yetkisinin Kanunda
Kuruma verilen gorevlerle sinirli ve rekabet ihlallerinin
tespitine islevsel olarak bagl oldugu; rekabet ihlalle-
rinin farkli ve 6nceden &ngdrilmesi gic bicimlerde
ortaya ¢lkabilmesi nedeniyle kanun koyucunun tim
ihtimalleri dnceden diizenlemesinin mimkiin olmadigi
belirtilmistir. Bu cercevede Mahkeme, “gerekli gdrdigi
hallerde” ibaresinin belirsizlik icermedigine ve diizenle-
menin Anayasa'nin 2. ve 167. maddelerine aykiri olma-
digina oycokluguyla karar vermistir.

Dikkat gekici olan husus, AYM'nin bu kararinda Anaya-
sa’nin 13. maddesi kapsaminda temel hak ve 6zgiirlik-
lerin sinirlandiriimasina iliskin rejimi ve 21. maddede
glivence altina alinan konut dokunulmazligr hakkini ilgi-
li bir anayasal 6lcit olarak degerlendirmemis olmasidir.
Oysa AYM, 2023 yilinda Ford Otomotiv Sanayi AS tara-
findan yapilan bireysel basvuru tzerine verdigi karar-
la4, yerinde incelemelerin dogasi ve icra edilisi itibariyla
Anayasa’'nin 21. maddesinde koruma altina alinan konut
dokunulmazligr hakkini ihlal ettigine hikmetmisti. So-
mut norm denetimi kapsaminda verilen yeni karar ise,
bu &nceki tespitlerden belirgin sekilde ayrismaktadir.

Nitekim karara eklenen karsi oy yazilari, bu noktaya
ozellikle dikkat cekmektedir. Karsi oy sahipleri, yerinde
inceleme yetkisinin Anayasa’'nin 21. maddesinde guven-
ce altina alinan konut dokunulmazligi hakki ile dogru-
dan baglantili oldugunu vurgulamistir. Bu kapsamda,
tesebbislerin herkesin serbestce giremedigi ydnetim

3 Anayasa Mahkemesi'nin 06.11.2025 tarihli ve E.2023/174, K.2025/224 sayli karari; 17 Subat 2026 tarihli ve 33171 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
4 AYMnin 23.03.2023 tarihli ve 2019740991 basvuru numarali Ford Otosan Karari.



ofisleri, calisma odalart ile dijital veri alanlarinin Anaya-
sa’'nin 21. maddesi anlaminda konut niteligi tasidigi; ye-
rinde incelemenin engellenmemesinin, yiksek tutarli
idari para cezalari tehdidi altinda gerceklestigi dikkate
alindiginda hukuken gegerli bir riza olarak kabul edi-
lemeyecegi belirtilmistir. Ayrica, AYM'nin Ford Otosan
kararindaki agik Anayasa'ya aykirilik tespitinden gerek-
celi bicimde ayrilmamasinin, igtihat tutarliligi ve hukuki
ongorilebilirlik agisindan sorunlu oldugu degerlendiril-
mistir.

Sonug olarak, AYM Karari ile 4054 sayili Kanun'un 15.
maddesinde dlzenlenen Kurul'un yerinde inceleme
yetkisi mevcut haliyle yirurlikte kalmaya devam ede-
cektir. Kurul, gerekli gérdtigt hallerde tesebbus ve te-
sebbis birliklerinde incelemeler yapabilecek; yerinde
incelemenin engellenmesi veya engellenme olasiliginin
bulunmasi durumunda ise sulh ceza hakimi karariyla
yerinde inceleme gerceklestirebilecektir. Karar, Kuru-
lun yetki alanini teyit eden 6nemli bir igtihat niteligi
tasimakla birlikte, Ford Otosan karari ile ortaya konan
anayasal degerlendirme cercevesiyle nasil bagdasti-
rilacagi meselesi 6ntimizdeki dénemde tartisilmaya
devam edecektir. Tesebbislerin, rekabet hukuku uyum
programlari gercevesinde yerinde inceleme sireci ve
calisan davranisina iliskin i¢ protokollerini gbzden ge-
cirmeleri ve glincellemeleri blyik 6nem arz etmekte-
dir®.

5 4054 sayill Kanun'un 16/1(d) bendi uyarinca yerinde incelemenin engellenmesine yonelik idari para cezasi diizenlemesi.
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CIMENTO ISVEREN

CEIS’TEN HABERLER

SOSYAL MEDYADA YENI BIR ICERIK BASLIGI: CIMENTO&SANAT

Malzemenin kiltirel baglamini gériinir kilmayr amaglayan yeni bir icerik basligi, CEIS sosyal medya hesaplarinda
basladi: Cimento ve Sanat

Bu bélumde ¢imentonun ve betonun sanat ve mimarlik alanindaki gérinimda; belirli akimlar, énemli eserler ve
dustinsel yaklasimlar tizerinden ele aliniyor. iceriklerde sanat tarihinde malzemenin nasil konumlandigi ve farkli
dénemlerde hangi Uretim bigimleri icinde yer aldig| inceleniyor.

Malzemenl_n Kendl 1930’larda ‘De Stijlakiminin
DogaSIyla Ifadesi= éncust Thée van Doesburg’un

tanimladig Concrete Art,
cimento & sanat sanat nesnesipin ifade

ettiginden badimsiz olarak; Bu nedenle beton ve cimento gibi endiistriyel
Cimento, mimarlikta oldugu kadar sanat Gretiminde kendi varligiyla anlam r, soyut sanatin bel Kkollannda'
de kullanilan bir m. me olaraks Uretmesini savunur. olarak tercih ed istir.
20. yuzyildan itibaren farklibaglamlarda karsimiza yaklasimda malzeme,
cikar. Bu kullanim, cogu zaman estetik bir tercih ecin aracl degil; Burada mesele malzemenin “yiiceltiimesi” degil,
kadar dusinsel bir tutumunidasenucudur. grudan konusudur. neyi nasil séylediginin okunmasidir.

A

o ]

asso ve Cimento:}
Sylvette Uzerinden

Bir okuma Bu durum, portrenin idealize edilmesini engeller;
. izleyiciye daha dogrudan, daha ham bir

Pablo Picasso’fiun 1954 yilinda Rotterdanida
Uretilen Sylvetlie heykeli, cimentonun port
sanatinda kullanildigi erken érneklerden Bifidir. aya Burada ¢imento anlatiyi gl¢lendiren bir unsur degil;
Eser klasik helikel malzemeleriyle kurulan'ifede i anlatinin sinirlarini belirleyen bir.malzeme
bicimlerinin diSinda bir ytzey dili 6nerir. olarak islev goriir.



CEIS RISK VE I$ SUREKLILIGI
KOMITESI TOPLANTISI

CEIS Risk ve Is Strekliligi Komitesi'nin ticlincii toplan-
tisi 10 Subat 2026 tarihinde gevrim ici olarak gercgek-
lestirildi. S6z konusu Toplantida, sektérde risk ve is si-
rekliligini etkileyen odak noktalar ve kritik alt basliklar
degerlendirildi.

KALIPLARIN OTESINDE:
CIMENTO SEKTORUNDE KADIN
OLMAK WEBINARI

Diinya Kadinlar GUnu kapsaminda dizenledigimiz “Ka-
liplarin Otesinde: Cimento Sektériinde Kadin Olmak”
baslikli webinarimizi 04 Mart 2026 tarihinde gercek-
lestirdik. Sektérimuzin farkli kusak ve deneyim sevi-
yelerinden kadin profesyonellerini bir araya getiren
etkinligimizde, cimento sektérinde kadin olmanin ¢ok
boyutlu yonlerini ele alma firsati bulduk.

Webinarin moderatérligiuni Cimsa Cimento insan
Kaynaklari ve Strdurdlebilirlik Genel Midar Yardimcei-
st Tugba Cortelekoglu Ustlendi. Konuklarimiz arasinda
Seza Cimento Yénetim Kurulu Baskani Prof. Dr. Yase-
min Acik ile Bastas Cimento AR-GE Muhendisi Nilifer
Nisa Oguz yer ald. Liderlik ile saha bakis agisini ayni
platformda bulusturan bu sdyleside konusmacilarimiz,
cimento sektorind tercih etme nedenlerini ve sektdrde
kadin olmanin beraberinde getirdigi avantajlari karsila-
silan dnyargilari ve sahadaki deneyimlerini paylastilar.

Gimento sektdrinde kadin istihdaminin artiriimasina
yonelik degerlendirmeler ve sektdrde kapsayici bir kiil-
tlrtin glclendirilmesine dair 6neriler, webinarin en dik-

MTLIKE CZRARN

Rahad= SEWTR

kat ceken basliklari arasinda yer ald1. Farkli kusaklardan
gUcli kadin profesyonellerin deneyimlerini bir arada
dinlemek, ¢cimento sektdriinde degisimin hem liderler
dizeyinde hem de sahada mumkin oldugunu gésterdi.
Webinar, gelecege iliskin umut veren mesajlar-

la ve sektérde kadinlarin daha gérinur, daha etki-
li ve daha glcld sekilde yer aldigi bir yapi hedefiyle
sona erdi. Webinarimizi CEiS'in YouTube hesabindan
(https://www.youtube.com/watch?v=JtWv9rZ-dzQ)
izleyebilirsiniz.
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CiMENTO iSVEREN

CIMENTO SEKTORU MBA
PROGRAMI 2025-2026 DONEMI

CEIS, TURKCIMENTO ve MEF Universitesi is birliginde
¢imento sektdrine 6zel olarak hazirlanan MBA Progra-
minin Bahar Dénemi 09 Subat 2026 tarihinde basladi.
Bahar Déneminde alaninda yetkin 68retim kadrosunun
yani sira sektor icinden ve sektdr disindan misafir ko-
nusmacilar yer aliyor.

Gimento Sektdri MBA Programi Bahar Donemi Ders-
leri:

Liderlik ve Yonetim

is Zekas! ve Yapay Zeka ile Yénetimsel Karar Alma
Uluslararasi Pazarlar ve is Gelistirme
Surdurulebilirlik, Cevre ve Enerji Yonetimi

insan Kaynaklari Yénetiminde Yeni Yaklasimlar

2 ders dénemi stiren Programin bitimi sonrasinda ka-
tiimcilarin bitirme projesi hazirlamalar gerekiyor. Bu
kapsamda, bitirme projelerinin hazirlanmasinda dikkat
edilmesi gereken hususlara iliskin detaylarin aktarildig
bir toplanti gerceklestirildi. MEF Universitesi Kiitiipha-
ne Direktor Yardimcisi Ramazan Celik'in konusmaci ol-
dugu 27 Subat 2026'da duizenlenen toplantiya, Cimen-
to Sektort MBA Programi ¢grencileri katild.

INSAN
KAYNAKLARINDA

HUKUKI

SURECLER

18 | % |

Megafir Konugmac

Av. ibrahim
MEHTER

sUrDORDLEBILIRLIKLE
ILGIL] TEMEL KAVRAMLAR;

123 | S|

Mg afir KonuEmace
Dr. Nursen
NUMANOGLU

CEVRE, S50O5YAL ve
YOMETISIM ACISINDAN
sUrpirOLEDILIRLIK (E5G)

[Pl
Misafir Konusmacy

Neslihan
ERGUVEN

Sleraienilirik,
Corvre wat [5G Direkhind

is YERINDE
MUKEMMELIK ICiN
YETENEK KAZANIMI:

25 | 3% |
| 2026 |
MEalir Konugmac

Metin
TUTCUOGLU

Inasn Kaynakiar Dirsktard
Tt ey S Ml



UYELERIMIZ ILE BIRLIKTE GAZI
UNIVERSITESI GENC MUHENDIS
GUNLERI’'NE KATILDIK

CEIS olarak, Gazi Universitesi Gen¢ Muhendis Gunleri
kapsaminda 17 Subat 2026 tarihinde geng mihendis
adaylariyla bir araya geldik. Uyelerimiz Bati Anadolu,
Cimko, Goltas, Limak, OYAK Cimento ve Votorantim'in
katiimiyla gerceklestirilen etkinlikte, sektérimuzd Gni-
versite 6grencilerine yakindan tanitma firsati bulduk.

Etkinlik stresince standimizda 68rencilerle birebir go-
rusmeler gerceklestirerek ¢imento sektdrinin yapisi,
Uretim suregleri, strdurdlebilirlik galismalari ve kariyer
olanaklari hakkinda kapsamli bilgiler paylastik. Geng-
lerin sektdre iliskin merak ettigi sorulari yanitlayarak
muhendislik perspektifinden aktarimlarda bulunduk.
Ogrencilerin yogun ilgisi, sektérimiize duyulan meraki
ve potansiyeli bir kez daha ortaya koydu.

Program kapsaminda Universitenin kiymetli akade-
misyenleriyle de bir araya gelerek sektor-tniversite is
birliginin gelistirilmesine yonelik temaslarda bulunduk.
Genc muhendislerin mesleki donanimlarinin artirilma-
si ve ortak proje alanlarinin olusturulmasi konularinda
g06rus alisverisi gerceklestirildik.

Etkinlige katilim saglayan ve organizasyon sirecine
emek veren CEIS Genclik Komitesi Temsilcilerimize
katkilar igin tesekkur ederiz. Ayrica basarili organizas-
yonlari icin Gazi Universitesi Kimya Miihendisligi Toplu-
lugu’na da tesekkurlerimizi sunariz.

CEIS olarak, genclerle kurdugumuz bu temaslarin sek-
térimizin gelecegi acisindan biyik énem tasidigina
inaniyor; Universite-sanayi is birligini glclendirmeye,
geng muhendis adaylarini sektérimuzle bulusturmaya
ve gimento sektortntin sirdurdlebilir gelisimine katki
saglamaya devam ediyoruz.

Uyelerimiz ile birlikte Gazi Universitesi
Geng Miihendis Giinleri’ne katildik
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CiMENTO iSVEREN

CEIiS KAMPUS EGITIMLERI

CEIS Kampiis'te 2026 yili egitim takvimi, 20 Ocak 2026
tarihinde gergeklestirilen Finans Gelisim Serisi: Makro
Ekonomik Gostergeler ve Finansal Piyasalar egitimiyle
basladi. Yil boyunca farkli basliklarda planlanan Webi-
nar Serileri’nin ilki olan Finans Gelisim Serisi, dort otu-
rumluk kapsamli bir icerikle katilimcilarla bulustu ve 10
Subat 2026 tarihinde dizenlenen Sirdurdlebilirlik ve
Surdurulebilirligin Finansmani egitimiyle tamamlandi.

Webinar Serileri'nin ikinci halkasini ise Yapay Zeka We-
binar Serisi olusturdu. Bes oturumdan olusan seri, 04
Subat 2026 tarihinde “Yapay Zeka Okuryazarlig” basli-
giyla baslad!; is Hayatinda Yapay Zekay Verimli Kullan-
ma Araglari, Yapay Zeka ile Ayni Dili Konusma - Prompt
Engineering, Teknik Departmanlar Icin Yapay Zeka

466

Katilimci Sayisi

. .

EKONOMI VE FINANS SINIFI

FINANS GELISIM SERISI:
Makro Ekonomik Gostergeler ve Finansal Piyasalar

FINANS GELISIM SERISI: Temel Finansal Tablolar ve
Ekonomik Gelismelerin Finansal Tablolara Etkileri

FINANS GELISIM SERISI:
Temel Finansal Analiz ve Teknikleri

FINANS GELISIM SERISI:
Surddrlebilirlik ve Surdurulebilirligin Finansmani

%89

Memnuniyet
Orani

Okuryazarligi ve insan Kaynaklari Icin Yapay Zeka Okur-
yazarligl oturumlariyla zenginleserek 26 Subat 2026
tarihinde tamamlandi.

Bu yil ilk kez hayata gecirilen NEOSKOLA Uyeligi Hedi-
yesi de Yapay Zeka Webinar Serisi kapsaminda diizen-
lenen iki ayri Kahoot yarismasinda basari gdsteren kati-
limcilara hediye edildi.

Ocak ve Subat aylari icerisinde Ekonomi ve Finans ile
Dijitallesme ve Teknoloji siniflarimizda 9 egitim gercek-
lestirilmistir. Ocak ve Subat ayinda gerceklestirilen egi-
timlerimizin tamami gorseldeki tabloda paylasiimisd.

1.352

insan/Saat
Egitim

DIJITALLESME VE TEKNOLOJI SINIFI
YAPAY ZEKA WEBINAR SERISI:
Yapay Zeka Okuryazarlig

YAPAY ZEKA WEBINAR SERISI: Is Hayatinda Yapay
Zekay! Verimli Kullanma Araclari

YAPAY ZEKA WEBINAR SERISI: Yapay Zeka ile Ayni Dili
Konusma - PROMPT ENGINEERING

YAPAY ZEKA WEBINAR SERISI:
Teknik Departmanlar igin Yapay Zeka Okuryazarligi

4 YAPAY ZEKA WEBINAR SERISI:
Insan Kaynaklari Igin Yapay Zeka Okuryazarligi
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CEIS EGITIM KOMITESI TOPLANTISI

CEIS Egitim Komitesi, yilin ilk toplantisini 27 Ocak 2026
tarihinde cevrim ici olarak gerceklestirdi. Toplantida,
CEIS Kampts ve CISIEM’in 2026 yili icerisinde gercek-
lestirilecek katki payli egitimlerine iliskin bilgilendirme
yapildi ve planlanan galismalar hakkinda genel gerceve
paylasildi. Katki payli egitimlerin detaylari Egitim Komi-
tesi Uyelerine aktarildi. Uyelerin griis, 6neri ve deger-
lendirmeleri dogrultusunda 2026 egitim planlamasina
iliskin karsilikli fikir alisverisinde bulunuldu. Yapilan de-
gerlendirmelerin ardindan toplanti sona erdi.
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CiMENTO iSVEREN

CISIEM EGITIM FAALIYETLERI

Cimento Sektérii ISG Egitim Merkezi'nde 12 egitim or-
tagimiz ile is birligi icerisinde 8 farkli grup ve 29 baslik-
ta gerceklesecek olan 2026 yili egitimlerinde, Ocak-Su-
bat aylarinda 162 katilimciya %94 memnuniyet oraniile
427 insan saat egitim verildi.

162

Katilimci Sayisi




CIMENTO SEKTORU PROSES
GUVENLIGI PROJESI LANSMAN
TOPLANTISI

l.l
|! 1
i

Proses
Glvenligi

2026 yili igerisinde gerceklestiriimesi planlanan Ci-
mento Sektoriinde Proses Guvenligi Projesi'nin Lans-
man Toplantisi 26 Ocak 2026 tarihinde ¢evrimici olarak
gerceklestirildi.

Uye fabrikalarimizin tretim, bakim, ISG ve konuyla ilis-
kili teknik birimlerinin yogun katilimlari ile gerceklestiri-
len toplantida; Proses giivenligi ile patlayici ortamlarin
belirlenmesi konularinin irdelenecegi yayinlar, yaymlari
destekleyecek egitimler ve dijital cdziimler ile “Proses
Guvenligi’ni sektortimize 6zel isleyecegimiz proje su-
reci hakkinda bilgilendirmeler yapildi ve gorus alisveri-
sinde bulunuldu.

CIMENTO SEKTORU

iSG KULTURUNDE ODULLENDIRME
VE TANINMA REHBERI LANSMAN
TOPLANTISI

2024 yilinda gerceklestirdigimiz Cimento Sektori iSG
Kaltar Analizi Projemizin bize kazandirdigi yol haritasi
cercevesinde “Cimento Sektori ISG Kilturtinde Odul-
lendirme ve Taninma Rehberi” projesinin Lansman
Toplantisi 26 Subat 2026 tarihinde cevrimici olarak
gerceklestirildi.

Uye fabrikalarimizin insan Kaynaklari, I1SG ve konuyla
iliskili birimlerin yogun katilimlari ile gerceklesen top-
lantida; olusturulacak rehberin, gimento sektdri igin
gucla bir glvenlik kalturdnl tesvik eden, galisan kati-
[imin1 artiran ve surdarulebilir 6dallendirme, taninma
ve takdir sistemleri olusturmaya yardimci olan kapsam-
[l bir yol haritasi sunmakla birlikte; 6dal sistemlerinin
planlama, uygulama ve degerlendirme asamalarinda
karsilasabilecekleri zorluklara kars! bilimsel, etik ve uy-
gulanabilir ¢éziimler hakkinda bilgilendirmeler yapila-
rak gérus alisverisinde bulunuldu.

ON©)

Cimento Sektérii iSG Kiiltiiriinde Odiillendirme ve
Taninma Rehberi Lansman Toplantisi
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CiMENTO iSVEREN

ISG’DE DURUM TESPITI: RISKLER,
DENETIM VE KULTUR WEBINARI

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen ve Uluslararasi
Calisma Orgitii (ILO) destegiyle Tirk Is Diinyasi Konfe-
derasyonu (TURKONFED) tarafindan, isletmelerin insan
haklari ve cevresel durum tespiti, kapasitelerini gliclen-
dirme ve calisan haklarinin korunmasini ve insana yaki-
sir is uygulamalarini yayginlastirma amaciyla yarutdlen
proje kapsaminda 27 Subat 2026 tarihinde bir webinar
gerceklestirildi.

Risklerin, kontrol adimlarinin ve kurumlarda kalici gtivenlik kiltirti olusturma yollarinin tartisildig) ISG'de Durum
Tespiti: Riskler, Denetim ve Kiltir Webinar’'nda CEIS Egitim ve iSG Birim Yéneticisi Yiicel Yetiskin panelist olarak
yer aldl.

MYK MESLEKI YETERLILIK BELGELENDIRMESI SINAVLARI
GERCEKLESTIRILD]

Sendikamiz catisi altinda kurulan CEIS Sinav ve Belgelendirme Merkezi (CESBEM), Cimento Uretim Elemani (Se-
viye 2, 3 ve 4) ve Cimento Merkezi Kumanda Operatorii (Seviye 5) meslekleri igin sinav ve belgelendirme faaliyet-
lerine devam ediyor.

Mesleki Yeterlilik Belgelendirmesi Sinav Organizasyonu CESBEM'in bilyeli degirmen, dik degirmen ve firin saha-

larinda calisanlar icin diizenledigi Cimento Uretim Elemani ve Cimento Merkezi Kumanda Operatérii Mesleki Ye-
terlilik Belgelendirmesi kapsaminda;

« Fercim Nigde Cimento Fabrikasi’nda, 10 Subat 2026 tarihlerinde, Gretim biriminden 15 ¢alisanin,

« Limak Kilis Cimento Fabrikasi'nda, 17 Subat 2026 tarihlerinde, tretim biriminden 14 calisanin,

+ Akcansa Canakkale Cimento Fabrikasi'nda, 24 Subat 2026 tarihinde, Gretim biriminden 1g ¢alisanin
katiimiyla sinav organizasyonlari gerceklestirildi.

Bugline kadar yapilan sinavlarin dékimuni asagidaki tabloda gorebilirsiniz.

Sinav Acilan Fabrika Sayisi Sinava Giren Kisi Sayisi Belgelendirilen Kisi Sayisi

49 1.752 1.350
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Sinav Acilan
Fabrika Sayisi

%93

Aday Memnuniyet
Orani

Not: Yukaridaki veriler, Cimento Uretim Elemanti ile birlikte Cimento Merkezi Kumanda Operatérii sinaviarina ait toplam verilerdir.

Fercim Nigde Cimento Fabrikasi’nda Limak Kilis Cimento Fabrikasi’nda
Cimento Uretim Elemani ve Cimento Merkezi Cimento Uretim Elemani ve Cimento Merkezi
Kumanda Operatérii Sinavlari gerceklestirildi Kumanda Operatérii Sinavlari gerceklestirildi

Akcansa Canakkale Cimento Fabrikasi’'nda
Cimento Uretim Elemani ve Cimento Merkezi
Kumanda Operatérii Sinavlari gerceklestirildi
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FABRIKA HABERLERI

ASKALE CIMENTO,
2026 YILINA LOJISTIK
HAMLESIYLE BASLADI

Askale Cimento lojistik agini gliclendirmek, operasyo-
nel verimliligi arttirmak ve strdurilebilirlik hedeflerini
desteklemek icin 10 adet yeni silobas yatirimini gergek-
lestirdi ve yeni nesil araglar sahaya indi.

Alimini gerceklestirdigi yeni nesil silobaslarla birlikte
operasyon guclnu ve lojistik kapasitesini artiran Askale
Gimento, tedarik strelerini optimize etmeyi hedefliyor.
Yoénetim Kurulu Baskani Latfu Yucelik “Bu yatirnm sa-
dece tedarik kapasitesi artisi degil uzun sureli strdrd-
lebilir blytume stratejimizin bir adimidir. Birgok alanda
yaptigimiz kademeli ve stratejik yatirmlar, sirketimizin
gelecek vizyonunun dnemli bir pargasi olan finansal di-
siplinigin de somut bir géstergedir.” ifadelerini kulland.

BATICIM'DE STRATEJIK GUC
BIRLIGI

2021 yilinda Ciftay Grubu tarafindan yénetimin devra-
linmasinin ardindan finansal yapisini hizla gliclendiren
Baticim, hakim ortagi Ciftay insaat Taahhit ve Ticaret
AS. ile birlesme karari aldigini agikladi. Batigim tara-
findan Kamuyu Aydinlatma Platformu’'na (KAP) yapi-
lan agiklamada, tim aktif ve pasifleri ile birlikte Ciftay
Insaat Taahhiit ve Ticaret A.S. devralinmasi suretiyle
Baticim bunyesinde birlesilmesi icin Sermaye Piyasasi
Kurulu’na basvuruldugu belirtildi.

Verimlilik artacak

S6z konusu birlesme, sadece iki sirketin bir araya gel-
mesi degil, Ege bolgesi ve Turkiye ekonomisi icin énemli
bir sanayi ekosisteminin tek elden yonetilmesi anlami-
na geliyor. Bu birlesme ile verimlilik artisi saglanacak.
Birlesme kapsaminda, halka acik olmayan Ciftay insaat,
tlm aktif ve pasifleriyle birlikte bir kil halinde Batigim
bunyesine katilirken, stirecin SPK izinlerine bagli olarak
bu yil icerisinde tamamlanmasi bekleniyor.



BATISOKE, KURESELYATIRIM
FONLARININ RADARINA
GIRD]

Batisoke Cimento kiresel sermaye piyasalarinin énde
gelen referans gostergelerinden biri olan MSCI Small
Cap Endeksi'ne yeni dénemde Turkiye'den segilen 5
sirket arasinda yer aldi. Bu gelismeyle Batistke, en-
deksi takip eden uluslararasi yatirim fonlari ve portfoy
yonetim sirketlerinin yatirim evrenine girerek kuresel
olcekte daha genis bir yatirimci tabanina erisim imkani
kazandl.

Bati Anadolu Sirketler Toplulugu binyesinde faaliyet
gosteren ve toplulugun halka acik iki sirketinden biri
olan Batisoke, MSCI Small Cap Endeksi'ne dahil oldu.
Endekse dahil edilmesiyle sirket, MSCl'y1 takip eden
uluslararasi fonlarin yatirim kapsamina girerek kiresel
yatirimel erisimini artirirken, sermaye piyasalarindaki
g6ranurlugunt giclendirdi ve hisse likiditesinin art-
masina zemin hazirladi. Endekse dahil edilme, sirketin
kurumsal ydnetim standartlari, seffaflik yaklasimi ve
surdurdlebilir blylme performansinin uluslararasi ya-
tinmeilar nezdinde teyidi niteligi tasiyor.

“Uluslararasi yatirimci giiveninin somut bir
gostergesi”

MSCI endeksine dahil edilmenin Batistke'nin sermaye
piyasalarindaki konumunu giclendiren stratejik bir esik
oldugunu vurgulayan Bati Anadolu Sirketler Toplulugu
Mali Isler Grup Baskani ve Batistke Yonetim Kurulu
Uyesi Resat Bagis Glingér, sunlari sdyledi: “MSCI Small
Cap Endeksi'ne dahil edilmemiz, Batisoke'nin finansal

disiplini, seffaf yonetim anlayisi ve sirdurdlebilir buyu-
me stratejisinin uluslararasi yatinmeilar tarafindan da
karsilik buldugunu gosteren énemli bir gelisme. Kire-
sel Olgekte referans alinan bu tir endekslerde yer al-
mak, sirketimizin yatirimci tabanini genisletirken ayni
zamanda sermaye piyasalarindaki gérintrligumuzi
ve givenilirligimizi artinyor. Ontimiizdeki dénemde de
bilango glicimuzi koruyan, nakit akisini odagina alan
ve uzun vadeli deger yaratmayi esas alan finansal yak-
lasimimizi strdlrecegiz. Finansal borglulugumuzu yil
bazinda dolar cinsinden azaltmaya devam ederken,
yeni gelir kalemleri olusturarak brit karliigimizi artir-
may! hedefliyoruz. Amacimiz, yalnizca buginiin perfor-
mansini degil, gelecegin sirdurdlebilir blylimesini de
glvence altina alan saglam bir yapi insa etmek ve tim
paydaslarimiz igin kalici deger Uretmek.”

Son donemdeki adimlar belirleyici rol oynadi

Batisoke’nin MSCI Small Cap Endeksi'ne dahil edil-
mesinde; son dénemde hayata gegirilen operasyonel
verimlilik adimlari, kapasite artisina yonelik yatirimlar,
ihracat odakli bllylime stratejisi ve finansal disiplini 6n-
celeyen ydnetim anlayisi belirleyici rol oynadi.

Bati Anadolu Sirketler Toplulugu tarafindan hayata
gecirilecek yeniden yapilanma karari dogrultusunda,
Batisoke Soke Cimento Sanayii TA.S. catisi altinda gi-
mento Uretim faaliyetlerinin tek merkezde toplanmasi
planlaniyor. Bu kapsamda sirket, operasyonel yapisini
daha yalin ve entegre bir modele dénustlrerek artan
kapasitesiyle Uretim glicini énemli 6lgclde yUkseltme-
yi hedefliyor. Operasyonlarin daha cevik, etkin ve karli
yonetilmesine imkan saglayacak déndstimdin, sirketin
pazar payini istikrarli bicimde artirmasi ve bolge istih-
damindaki katkisini gliglendirmesi bekleniyor. Aliaga'da
hayata gecirilecek yatirimla liman fabrikasi kimligi ka-
zanacak Batistke, ihracat pazarlarinda lojistik avan-
taj elde ederek kuresel rekabetciligini percinlemeyi
planlarken, ihracatini hem miktar hem deger bazinda
artirmayi hedefliyor. Alternatif yakit kullanimi ve yesil
enerji yatirimlarinin yani sira enerji verimliligi ve emis-
yon azaltimina yonelik uygulamalar ile strdtrilebilirlik
odakli Gretim anlayisini gliglendirmeye devam ediyor.
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CiMENTO iSVEREN

CIMENTAS'TANBIRI
GLOBALE OLMAK UZERE K|
UST DUZEY ATAMA

Gurol Ozer

Cenker Mirzaoglu

Sendikamiz Yénetim Kurulu Uyesi ve Cimentas CEQ’su
Cenker Mirzaoglu, mevcut gorevinin yani sira Cementir
Grup'un Stratejik Gelisimden Sorumlu Ust Diizey Yéne-
tici sorumlulugunu tstlenirken; Girol Ozer, Cimentas
Genel Madur olarak atand.

Kiresel capta sektortin dnde gelen gruplarindan olan
ve 18 Ulkede faaliyet gdsteren Cementir Grup bilnye-
sindeki Ege Bolgesi'nin ilk cimento sirketi Cimentas'ta,
iki 6nemli atama gergeklesti. Buna gore, Cimentas
CEO'su Cenker Mirzaoglu, halihazirdaki gorevine ek
olarak Cementir Grup'un Stratejik Gelisimden Sorumlu
Ust Duizey Yoneticilik gorevini tstlenirken, Giirol Ozer
Gimentas'in yeni olusturulan genel mudurlik pozisyo-
nuna getirildi.

Cenker Mirzaoglu, Cimentas CEQ’su goreviyle birlikte
Ustlendigi bu yeni rol kapsaminda, Cementir Grup'un
stratejik gelisim faaliyetlerine liderlik etmesinin yani
sira; bUytme firsatlarinin degerlendirilmesi, stratejik
onceliklerin belirlenmesi, birlesme ve satin alma sireg-
leri gibi kritik alanlarda sorumluluk Ustlenecek.

Cimento, hazir beton ve insaat sektorlerinde 30 yillik
yoneticilik ve liderlik deneyimine sahip olan Cenker
Mirzaoglu, kariyeri boyunca satis, pazarlama, genel
yonetim, stratejik dontsiim ve kurumsal yapilandirma
gibi kritik alanlarda sorumluluklar Gstlenerek sektértn
farkli fonksiyonlarinda genis bir uzmanlik gelistirdi.

Muhendislik alaninda egitim alan Mirzaoglu, 10 yili as-
kin stredir gimento sektdériinde CEO’luk ve Yonetim
Kurulu Uyeligi gérevlerini yiritiyor. 2019 yilindan bu

yana Cimentas'ta CEO ve Yénetim Kurulu Uyesi olarak
gorev yapan Cenker Mirzaoglu, sirketin stratejik dénu-
stimune liderlik ediyor. Bu rol kapsaminda sirdurdlebi-
lir blylme, operasyonel mikemmellik ve uzun vadeli
deger yaratimi hedefleri dogrultusunda sirketin gele-
cegine yon veren galismalar yuritiyor.

Cimentas Genel Miidiirliigi‘ne Giirol Ozer
Atandi

Cimentas bunyesinde Teknik Operasyonlar Direktori
olarak gorev yapan Giirol Ozer ise, yeniden yapilanma
kapsaminda Genel Mudur gérevine getirildi. Yeni gore-
vinde Gurol Ozer; ¢imento, hazir beton, agrega ve atik
yonetimi operasyonlarinin genel yonetiminden sorum-
lu olacak.

Cimento sektérinde 30 yili askin yoneticilik ve liderlik
deneyimine sahip olan Gurol Ozer, kariyeri boyunca
Uretim, teknik operasyonlar, yatirrm projeleri, enerji
verimliligi ve dijital dontsim gibi stratejik alanlarda so-
rumluluklar Gstlenerek sektortin farkli fonksiyonlarinda
genis bir uzmanlik gelistirdi. Son 15 yildir sektordeki st
diizey ydnetim kademelerinde gérev alan Ozer, kap-
samli operasyonel deneyimini stratejik liderlik beceri-
leriyle birlestirdi.

Muhendislik ve isletme alanlarinda yiiksek lisans dere-
celerine sahip olan Gurol Ozer, 2019 yilindan bu yana
Cimentas'ta Teknik Operasyonlar Direktérd olarak go-
rev yaplyordu. Bu slrecte sirketin Uretim tesislerinin
teknik ve operasyonel ydnetimine liderlik ederken; ve-
rimlilik, sardurulebilirlik ve operasyonel mikemmellik
odakli déntsim calismalarina 6nemli katkilar sagladi.

Ote yandan bu atamaya bagli olarak; Edirne Fabrikasi
Mudirt Mehmet Kizilbulut Teknik Operasyonlar Direk-
torlugiine, Elazig Fabrikasi Miduri Mete Kogak Edirne
Fabrikasi Mudurlagine, Yatinm Mudart Tolga Distas
Elazig Fabrikasi Mudurlugine atand.



(;i.I\/ISA’DAN S5YILDA 250
MILYON DOLAR YATIRIM

Sabanci Holding Stratejik Yatirimlar ve Operasyonlar
Baskani ve Cimsa Yonetim Kurulu Baskani Umut Ze-
nar, sirketin son 5 yilda Turkiye'ye yaklasik 250 milyon
dolarlik yatirnm yaptigim, gerceklestirdigi ihracatla da
tlke ekonomisine 1,5 milyar dolara yalan katki sagla-
digini belirtti. Zenar, Cimsa’nin 50 yila yaklasan tretim
yolculugunda Turkiye'deki tesislerin her zaman stratejik
6nemde oldugunu belirterek, Mersin, Afyonkarahisar
ve Eskisehir'deki yatirmlarla kiresel rekabet glctni
artirdiklarim ifade etti.

Mersin fabrikasinin gri ¢cimento, beyaz ¢imento ve CAC
Uretimini ayni anda yapabudigine dikkati ¢ceken Zenar,
“Bu acidan diinya yapi malzemeleri literatlrine gegmis
bir tesis. Buglin 3 farkli kitaya yayilan fabrikalarimizla
beyaz ¢cimentoda diinyanin ikinci, CAC'ta ise Uglincl en
buylk oyuncusuyuz. Turkiye'deki tesislerimiz bu kire-
sel liderlik yolculugumuzun en buylk destekgileri ara-
sinda yer aliyor” ifadelerine yer verdi.

Cimsa'nin Turkiye'yi ana blylme Usst olarak konum-
landirdigim kaydeden Zenar, sunlari kaydetti: “Son 5 yil
icinde sadece Turkiye'ye yaptigimiz yatirim 250 milyon
dolara yakin. Bu, bizim tlkemize olan gtivenimizin, bu
topraklara verdigimiz énemin en blyuk gostergesi Bu-
gilin ¢cimentodan yapi malzemelerine geciste bir kdpri
gbrevi gdren ve malzeme déndsiminin bizim sektd-
rimizdeki en 6nemli érneklerinden olan CAC'ta Ulke-
mizdeki tek Ureticiyiz. Su anda Mersin'de devam eden
ilave CAC yatirimimizin bu senenin ilk yansinda tamam-
lanmasiyla birlikte, Cin hari¢ pazarlardaki kiresel CAC
tiketiminin yaklasik ytzde 20’sine yanit verebilecek bir
kapasiteye sahip olacagiz.”

MEDCEM CIMENTO
GRUBU’NDAN

SURDURULEBILIR
LOJISTIK HAMLES|

Surdurdlebilirlik ve gevre odakli dénlsim, agir sanayi
ve lojistik streglerinde her gecen glin daha kritik bir
6nem kazanirken, Medcem Cimento Grubu hammad-
de operasyonlarinda kullanilan tim kamyonlari elekt-
rikli kamyonlarla degistirerek cevreci tasimacilik déne-
mini baslatti.

Cimento fabrikalarinda hammadde nakliye operasyo-
nunun yiksek yakit tiketimi ve buna bagli sera gazi
emisyonlariyla cevresel etki olusturdugu bilinmektedir.
Medcem Cimento Grubu, s6z konusu cevresel etkile-
ri ortadan kaldirmak tzere, strdurulebilirlik hedefleri
kapsaminda hammadde operasyonlarinin tamamini
elektrikli kamyon ile gerceklestirme projesini hayata
gecirdi. Yeni nesil elektrikli kamyonun devreye alinma-
siyla birlikte, hammadde tasima sireclerinde fosil yakit
kullaniminin kademeli olarak sona erdirilmesi hedefle-
niyor.

Dizel araglarin elektrikli kamyonlarla degistirilmesiyle
yillik yaklasik 1.750.000 litre motorin tiketimi tama-
men ortadan kaldirilacak. Bu sayede, lojistik faaliyetler-
den kaynaklanan yaklasik 4.690.000 kilogram/yil CO,
emisyonu azaltimi saglanarak tesisin karbon ayak izinin
dustrilmesine 6nemli katki sunulacak.
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Lojistikte diisiik emisyon, yiiksek verimlilik

Elektrikli kamyonlar; sifir egzoz emisyonu, dustik enerji
tlketimi ve sessiz calisma ozellikleriyle lojistik slirecle-
rin cevresel etkilerini azaltmada kritik bir rol Ustleniyor.
Medcem Cimento Grubu’'nun bu yatirimiyla birlikte:

- Tasima faaliyetlerinden kaynaklanan karbon emis-
yonlari énemli 6lclide azaltilacak,

- Gdraltd kirliligi dusurilerek daha gevre dostu bir
calisma ortami saglanacak,

« Yakit ve bakim maliyetlerinde uzun vadeli tasarruf
elde edilecek.

Bu dénltsum, lojistik operasyonlari yalnizca daha cev-
reci degil, ayni zamanda daha verimli ve strdurilebilir
hale getirmeyi amagliyor.

Siirdiiriilebilirlik vizyonunun somut bir yansi-
masi

Elektrikli kamyon yatirnmi, Medcem Cimento Gru-
bu'nun Uretimden lojistige kadar tim deger zincirinde
cevresel etkileri azaltma ve dislk karbonlu bir is mo-
deli olusturma hedeflerinin dnemli bir pargasi olarak
one ¢ikiyor. Uygulama, 6zellikle Kapsam 1 karbon emis-
yonlarinin azaltilmasina dogrudan katki saglayarak sir-
ketin iklim ve strdurdlebilirlik hedeflerini gliclendiriyor.
Medcem Cimento Grubu, 6nimizdeki dénemde elekt-
rikli ve alternatif yakitli arac yatinmlarini artirarak str-
dartlebilir lojistik uygulamalarini yayginlastirmayi plan-
liyor. Bu yaklasim, cevreye duyarli Gretim anlayisinin
yalnizca tesis ici streglerle sinirli kalmadigini, tasima-
cilik ve lojistik faaliyetlere de entegre edildigini ortaya
koyuyor. Medcem Cimento’nun elektrikli kamyon yati-
rimi, agir sanayide dusuk karbonlu lojistik ¢dztimlerinin
mumkdn oldugunu gosterirken, sektdr icin de drnek
teskil eden gugli bir strddrilebilirlik hamlesi olarak
dikkat gekiyor.

URETIMIN KALBINDE KADIN
IMZASI: OYAK CIMENTO'DA
GELECEGI CEMENTA'LAR
INSA EDECEK

St

CEMEHTA

GELECEGI iINSA EDEN
KADINLAR

CIMENTD lq_"'!LL_

Agir sanayide toplumsal cinsiyet esitligi vizyonuyla ha-
reket eden OYAK Cimento, kadinlarin teknik ve mavi
yaka rollerinde istihdamma odaklanan “CEMENTA”
projesini hayata gecirdi. Kadinlari teknik uzmanliktan
operatorluge agilan genis bir yelpazede Uretimin her
kademesinde gelecege hazirlayacak projenin ilk fazin-
da 15 kadin calisan Uretim sahalarinda goreve baslad.

OYAK Cimento, toplumsal cinsiyet esitligi vizyonu kap-
saminda kadinlarin mesleki gelisimini ve istihdamini
merkezine alan yeni sosyal sorumluluk projesi CEMEN-
TA'y1 hayata gegirdi. Ankara, Mardin ve Adana'da pilot
uygulamayla start alan proje, 6zellikle teknik uzmanlik
ve mavi yaka pozisyonlarda kadin temsilini gliclendire-



rek sanayi sektérindeki geleneksel kaliplari kirmayi he-
defliyor. CEMENTA'lar; Uretim hatti operatorligi, me-
kanik ve elektrik bakim-onarim birimleri ile laboratuvar
ve kalite kontrol departmanlarinda gérev aliyor. Proje,
ozellikle dijitallesen tretim sirecleri ve strdurdlebilir-
lik odakli teknik pozisyonlara kadin istihdamini tesvik
edecek.

CEMENTA Projesi, sanayi sektdriindeki geleneksel ka-
liplar kirmak, toplumsal cinsiyet esitligini Gretimin tam
merkezine tasimak ve kadinlara alternatif bir meslek
alani agmak vizyonuyla hayata gegirildi. OYAK Cimen-
to'nun surdurdlebilirlik hedefleriyle dogrudan &rtiisen
bu girisim, agir sanayide kadin temsilinin sadece ofis-
lerle sinirli kalmamasi, Uretimin kalbi olan fabrikalarda
da glclenmesi gerektigi inanciyla dogdu. Sirket, kadin-
larin teknik yetkinliklerini modern teknolojiyle birlesti-
rerek hem “erkek egemen” algisini déndsttirmeyi hem
de kapsayici bir istihdam modeliyle toplumsal kalkin-
maya katki saglamayi amacliyor.

“Uctan Uca Tasarlanmis Bir Kariyer Yolculu-

~11’’

qu

OYAK Cimento Insan Kaynaklari Ulke Direktérii Eda G-
zeldemir Demiray, “CEMENTA ile gen¢ kadinlara yalniz-
ca bir is firsati degil, uctan uca tasarlanmis bir kariyer
yolculugu sunuyoruz. Teknik egitimler, is basi uygula-
malar, sertifikasyon programlari ve mentorluk destegiy-
le calisanlarimizin hem mesleki hem kisisel gelisimleri-
ni destekliyoruz. Amacimiz, Uretimin en kritik noktala-
rinda kadin uzman sayisini artirmak ve sanayide kalicl
bir donustme katki saglamak. Proje toplumsal cinsiyet
esitligini vizyonunu Uretim alanlarinda da goérundr kil-
mak agisindan da dnemli bir isleve sahip. CEMENTA,
ozellikle sanayi ve Uretim gibi alanlarda geleneksel ola-
rak erkeklere atanmis pek ¢ok roltin kadin galisanlar ta-
rafindan da basariyla Ustlenilebilecegini gdstermek ve
ezberlerde kadina kapali gibi algilanan alanlarda genc
kadinlara is ve gelisim firsati sunmak agisindan da son
derece 6nemli.

ik asamadan itibaren egitimler ve uygulamalarla do-
nanacak olan CEMENTA'larimiz; kendi alanlarinda hizla
ilerleyerek hem mesleki hem de kisisel gelisim bagla-
minda yol alabilecekler. Inaniyoruz ki asama asama
gelistirmeyi hedefledigimiz CEMENTA Projesi, Turkiye

Sanayisi igin gok kiymetli kadin teknik uzmanlar yetis-
tirmenin yani sira sektériimiz agisindan algisal bir do-
nustme de dncllik edecektir. Buglin bu yolculuga bas-
layan gen¢c CEMENTA'lar, basari hikayeleriyle gelecekte
baska geng kadinlara ilham ve cesaret asilayacak” sek-
linde konustu.

Murat Sela: Kiiltiiriimiizde vaatleri eyleme
doniistiirmek var

CEMENTA Projesi hakkinda bir degerlendirme yapan
OYAK Cimento Genel Midurt Murat Sela ise sunlari
soyledi: “OYAK Cimento olarak kultirimuzde yer alan
en temel &zelliklerden biri taahhUtlerimizi ve deger-
lerimizi gercek anlamda sahiplenmemiz, seklen degil
katma degere donusecek sekilde hayata gegirmeyi sev-
memizdir. CEMENTA Projesi tam da OYAK Cimento'nun
bu ydnlnu yansitan simge projelerden biri oldu. Str-
darulebilirlik ve toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerimiz
gercevesinde kadinlarin is gliciine katilimini ofislerle ve
yonetim kademeleriyle sinirli gérmdiyor, bunun esitlik
ilkesiyle bagdasmadigina inaniyoruz. Uretimin en kritik
noktalarinda da kadin ¢alisanlarimizin sayisini artirma-
yi stratejik bir 6ncelik olarak ele aliyoruz. CEMENTA ile
agir sanayide kapsayici ve surdurulebilir bir istihdam
modeli olusturmayi hedefliyoruz. Bugtin farkli illerde
pilot uygulama kapsaminda gbreve baslayan geng ka-
din galisma arkadaslarimiz CEMENTA'nin bayraktarlari
olarak uzun vadede pek ¢ok geng kadinin sanayi sekt®-
riinde kariyer hedeflemesinin yolunu agacak. Projenin
tasarlanmasindan uygulanmasina emegi gecen tim
calisma arkadaslarima tesekkir ediyor, geng CEMEN-
TA'larimiza kariyer yolculuklarinda basarilar diliyorum”.
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OYAK CIMENTO ARKE
ARAMA VE KURTARMA EKIBI
KURULDU

s

OYAK Cimento, Is Sagligi ve Guvenligi (ISG) vizyonunu
toplumsal sorumlulukla birlestirerek sirket calisanlarin-
dan olusan arama kurtarma ekibi ARKE'yi hayata ge-
cirdi. AFAD Kentsel Arama Kurtarma akreditasyon si-
reci kapsaminda kurulan ARKE, sirketin afetlere karsi
kurumsal hazirlik kapasitesini strdtrtlebilir bir modele
donustdryor.

6 Subat depremleri sonrasi deprem bolgesinde hem
arama kurtarma hem de yardimlarin ulastirilmasi ko-
nusunda etkin bir rol alan OYAK Cimento, sahadaki
deneyimlerini profesyonel bir yapiya kavusturma karari
alarak, “ARKE - OYAK Cimento Arama ve Kurtarma Eki-
bi”ni kurdu.

Farkli Gretim tesislerinden gondllu calisanlarin katili-
miyla olusturulan ARKE ekibi; arama-kurtarma teknik-
leri, ilk yardim, enkazda calisma ve kriz yonetimi gibi
kritik alanlarda yogun teorik ve uygulamali egitim su-
reglerini tamamladi. 5 Aralik 2025 itibariyla egitimlerini
basariyla bitiren ekip, AFAD Kentsel Arama Kurtarma
Hafif Seviye Akreditasyon surecinin ardindan profes-
yonel dlizeyde operasyonlara katilabilecek yetkinlige
sahip olacak.

“Afet hazirhgini somut bir kurumsal kapasi-
teye doniistiirdiik”

Konuyla ilgili degerlendirmelerde bulunan OYAK Ci-
mento Ulke CEOQ’su Murat Sela sunlar séyledi: “OYAK
Cimento olarak afetlere karsi hazirlikli olmayr bir ku-
rumsal ve sosyal sorumluluk olarak goriiyoruz. Deprem
gercegiyle yasayan bir tlkede sirketimizin is strekliligi-
ni disinlrken, insan hayatini 6nceleyen bir yaklasimi
benimsemek ve i¢sellestirmek zorundayiz. Afetlere ha-
zirlig1 somut bir kurumsal kapasiteye déndsttiirmek gok
onemli bir karar, bunun sonucu olarak AFAD Kentsel
Arama Kurtarma akreditasyon streci kapsaminda kur-
dugumuz ARKE - OYAK Cimento Arama ve Kurtarma
Ekibi, bu yaklasimin sahadaki karsiligi olarak konumla-
niyor. Farkli tesislerimizden olusturulan ekibimiz, yogun
egitimler ile gergek operasyon senaryolarina hazir hale
geldi. ARKE, sadece OYAK Cimento tesisleri igin degil
ihtiya¢c duyulmasi halinde bulundugumuz bélgelerde
de destek verebilecek donanima sahiptir. Bu yapiyi su-
rekli gelistirmeye ve yayginlastirmaya devam edecegiz.

Siirdiiriilebilir afet yonetimi ve toplumsal
katki

ARKE, OYAK Cimento'nun sadece kendi tesis ve ca-
lisan givenligini korumakla kalmayip, ayni zamanda
Tarkiye'nin genel afet midahale kapasitesine de katki
sunma hedefini tasiyor. Sirketin I1SG odakli déniisiim
stratejisinin bir pargasi olan bu girisim, calisan baglili-
gini artirirken kurumsal sosyal sorumluluk anlayisini da
pekistiriyor.



OYAK CIMENTQ'DAN
CEVRESEL
SURDURULEBILIRLIKTE
ONEMLI ADIM

OYAK Cimento, cgevresel surdurllebilirlik hedefleri
dogrultusunda 6nemli bir basariya imza atarak, Aslan
Cimento ve Ankara Cimento subelerindeki sera gazi
emisyonlari hesaplamalarini basariyla tamamladi.

TS EN 14064-1 standardi kapsaminda gergeklestirilen
bu hesaplamalar, sirketin deger zincirindeki tim direkt
ve dolayli sera gazi emisyonlarini kapsarken, Kalite Cev-
re Kurulu tarafindan da dogrulandi.

Bu gelisme, OYAK Cimento'nun Net Sifir hedeflerine
ulasma yolunda attigl 6nemli adimlardan biri olarak
one cikiyor. Cevresel etkileri en aza indirgeme kararli-
igiyla ilerleyen sirket, karbon emisyonlarini azaltma ve
enerji verimliligini artirma yonundeki yatinmlarina de-
vam ediyor.

Deger zincirinin tamami hesaplamalara da-
hil edildi

OYAK Cimento’'nun Aslan Cimento ve Ankara Cimento
subelerinde gergeklestirilen hesaplamalar, malzeme

tedarikinden Grtnlerin son kullaniclya ulasmasina ka-
dar gecen tim deger zincirini kapsadi. Bu stireg, dogru-
dan emisyonlar, ithal enerji, ulasim, kullanilan tranler,
drtn kullanimindan kaynaklanan emisyonlar ve diger
emisyonlar olmak Uzere 6 kategori altinda degerlendi-
rildi.

Sirketin cevresel etkilerini en aza indirmek ve seffaflik
saglamak adina bu kapsamli yaklasim, OYAK Cimen-
to'nun cevreye duyarll yatirimlarini ve strddralebilirlik
hedeflerine ulasma kararliligini gézler 6nine seriyor.

Net sifir hedefi icin kararli adimlar

2016 yilinda surdurdlebilir buytime hedeflerini belir-
leyen OYAK Cimento, 2021 yilinda Net Sifir (Net-Zero)
taahhtdi vererek bu hedef dogrultusunda &nemli
adimlar atmaya basladi. OYAK Cimento Genel Muduri
Murat Sela, konuya iliskin yaptigr aciklamada, “Dogaya,
cevreye ve gelecege olan sorumlulugumuzu &ncelikli
hedeflerimiz arasina koyuyoruz. Net-Zero taahhtd ve-
ren Turkiye'deki ilk gimento sirketi olarak attigimiz bu
adimlarla gurur duyuyoruz,” dedi.

Sela, ayrica, yenilik¢i teknolojilere yatirim yaparak
karbon emisyonlarini azaltmaya ve enerji verimliligi-
ni artirmaya devam ettiklerini belirtti. OYAK Cimento,
Tarkiye'nin 2053 net sifir hedeflerine katki saglayarak
daha yasanabilir bir diinya icin kararlilikla galisacakla-
rini vurgulad.
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SEZA CIMENTO, YENI
ELEKTRIKLI ARAC
FILOSUYLA CEVREC
VIZYONUNU GUCLENDIRDI

Seza Cimento, kurulusundan bu yana gecen 10 yildir
kararlilikla strdtrddgu gevreci Uretim anlayisini yeni
bir yatirimla pekistirdi. Operasyonel sireclerinde kar-
bon ayak izini azaltmayi amaclayan sirket, filosuna ta-
mamen elektrikli 16 adet is makinesi dahil etti. Seza Ci-
mento Yénetim Kurulu Baskani Prof. Dr. Yasemin Agik,
“Sifir emisyonla calisacak bu araglarimizla gevresel so-
rumlulugumuzu yerine getirmeye devam ederken ope-
rasyonel verimliligimizi de artiracagiz” dedi.

Seza Cimento, karbon ayak izini azaltmak amaciyla filo-
suna 16 adet tamamen elektrikli is makinesi dahil etti.
Bu araclardan 3,7 metreklp yik tasima kapasitesine
sahip 4 adet elektrikli yikleyici ve 70 ton yik tasima
kapasitesine sahip 4 adet elektrikli kamyon operasyo-
nel stireclerde kullanilmaya baslandi. Filonun geri kalan
kismini olusturan 4,7 metrekip yUk tasima kapasitesi-
ne sahip 2 adet elektrikli yukleyici ile 70 ton yuk tasima
kapasitesine sahip 6 adet elektrikli kamyonun ise Mart
ayl sonuna kadar teslim alinmasi planlaniyor.

Tamamen elektrikle galisan, sifir emisyon degerine sa-
hip ve sessiz calisma dzelligiyle dikkat ceken yeni is ma-
kineleri, dustk isletme maliyetleriyle sirkete ekonomik
anlamda da 6nemli bir katki saglayacak.

Prof. Dr. Yasemin Acik: “Bu yatinim yesil donisim yolcu-
lugumuzun énemli bir halkasidir”

Yeni yatinnmi degerlendiren Seza Cimento Yonetim Ku-
rulu Baskani Prof. Dr. Yasemin Acik, cevreye duyarli bir
¢imento fabrikasi kurmanin ve isletmenin buydk bir
yatirim gerektirdigini ancak bu adimlarin uzun vade-
de hem verimlilik hem de gevresel ve toplumsal fayda
sagladigini ifade etti. 10 yil 6nce yola ¢ikarken hedef-
lerinin bdlgeye sadece sanayi yatirimi yapmak degil,
ayni zamanda en gevreci tesislerden birini kazandir-
mak oldugunu vurgulayan Prof. Dr. Agik, “Yeni elekt-
rikli is makinelerimiz, kuruldugumuz gliinden bu yana
kararlilikla surdurdtgtmuiz yesil déntsim yolculugu-
muzun 6nemli bir halkasidir. Sifir emisyonla calisacak
bu araglarimizla da cevresel sorumlulugumuzu yerine
getirmeye devam ederken operasyonel verimliligimizi
de artiracagiz” dedi.
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ISTATISTIKLERLE KADIN, 2025

Turkiye Istatistik Kurumu her yil diizenli olarak kadin istatistiklerini yayinlamaktadir. S6z konusu calismada belirtil-
digi Uzere Adrese Dayali Niufus Kayrt Sistemi (ADNKS) sonuclarina gore 31 Aralik 2025 tarihi itibariyle, kadin ntifus
43 milyon 32 bin 734 kisi, erkek nufus 43 milyon 59 bin 434 kisi olmustur. Diger bir ifadeyle, toplam ntifusun
%49,98'ini kadinlar, %50,02'sini ise erkekler olusturmustur. Kadinlar ile erkekler arasindaki bu oransal denge,
kadinlarin daha uzun yasamasi nedeniyle, 60 ve daha yukari yas grubundan itibaren kadinlarin lehine degismistir.
Kadin ntfusun orani, 60-74 yas grubunda %51,9 iken 90 ve Uzeri yas grubunda %69,7 olmustur.

1. Cinsiyete ve yas grubuna gore niifus orani, 2025 (%)
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Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2025

Hayat Tablolari sonuglarina gore dogusta beklenen yasam stiresi 2022-2024 déneminde Turkiye geneli icin 78,1 yil
iken kadinlarda 80,7 yil, erkeklerde 75,5 yil olmustur. Genel olarak kadinlarin erkeklerden daha uzun yasadigi ve
dogusta beklenen yasam suresi farkinin 5,2 yil oldugu gorilmustdr.

Belirli bir yastaki kisinin glinltik hayattaki faaliyetlerini sinirlandiracak bir saglik sorunu olmadan yasamasi bekle-
nen yil sayisini ifade eden saglikli yasam suresi, 2022-2024 déneminde sifir yasinda bulunan bir kisi icin Turkiye
genelinde 576 yil iken kadinlarda 56,3 yil, erkeklerde 58,9 yil olmustur. Buna gore, erkeklerin dogusta saglikli
yasam slresinin kadinlardan 2,6 yil daha uzun oldugu gérilmdstar.



2. Cinsiyete gore ortalama egitim stiresi, 2011-2024 (%)
12 4
11 1

10 A

5 T T T T T T T T T T T T T 1

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

s E KK cm— K 3l IN

Kaynak: TUIK, Ulusal Egitim Istatistikleri Veri Tabani, 2011-2024

Ulusal Egitim Istatistiklerine gére 25 yas ve Uizeri niifusun ortalama egitim siiresinin yillara gére arttigi gérilmiis-
tar. Turkiye geneliicin 25 yas ve Uzeri ntfusun ortalama egitim stresi 2011 yilinda 7,3 yil, kadinlarda 6,4 yil, erkek-
lerde 8,3 yil iken, 2024 yilinda Turkiye genelinde 9,5 yil, kadinlarda 8,8 yil, erkeklerde 10,2 yil olmustur.

3. Cinsiyete gore en az bir egitim diizeyini tamamlayanlarin orani, 2008-2023 (%)
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Kaynak: TUIK, Ulusal Egitim Istatistikleri Veri Tabani, 2008-2024

Ulusal Egitim Istatistiklerine gére en az bir egitim diizeyini tamamlayan 25 ve daha yukari yastaki niifusun toplam
nufus icindeki oraninin 2008-2024 yillari arasinda arttig géridlmastar. En az bir egitim dizeyini tamamlayan 25
ve daha yukari yastaki bireylerin toplam ntfus icindeki orani, 2008 yilinda %75,1 iken 2024 yilinda %92,6 olmus-
tur. Bu oran cinsiyete gore incelendiginde, 2008 yilinda en az bir egitim dizeyini tamamlayan 25 ve daha yukari
yastaki kadinlarin orani %675, erkeklerin orani %82,8 iken, bu oran 2024 yilinda kadinlarda %88,3, erkeklerde ise
%97,0 olmustur.
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4. Cinsiyete gore secilmis gostergeler, 2024

(%)

Toplam Erkek Kadin

Okuryazar olmayan niifus orani (25+ yas) 2,9 0,8 5.1
Yiiksekdgretim mezunu niifus orani (25+ yas) 25,2 26,8 23,6
istihdam orani (15+ yas) 49,5 66,9 32,5
isgiiciine katilim orani (15+ yas) 54,2 72,0 36,8
issizlik orani (15+ yas) 8,7 7,1 11,8

Kaynak: TUIK, Ulusal Egitim Istatistikleri Veri Tabani, 2024 , TUIK, Hanehalki Isgiicti Arastirmasi, 2024

Ulusal Egitim Istatistiklerine goére yiiksekokul ve fakdilte, yiiksek lisans ve doktora mezunu olan 25 ve daha yukari
yastaki ndfusun toplam nifus icindeki orani, 2008 yilinda %9,1 iken 2024 yilinda %25,2 olmustur. Bu oran cinsiye-
te gore incelendiginde, 2008 yilinda yiksekdgretim mezunu olan 25 ve daha yukari yastaki kadinlarin orani %71,
erkeklerin orani %11,2 iken bu oran 2024 yilinda kadinlarda %23,6, erkeklerde ise %26,8 olmustur.

Ulusal Egitim Istatistiklerine gére ebeveynin tamamladigi egitim diizeyine gore ferdin tamamladigi egitim diize-
yi oranina bakildiginda, ebeveynin egitim seviyesi yikseldikge bireyin egitim dizeyinin yukseldigi gorulmastar.
Annesi yuksekdgretim mezunu olan 25 yas ve Uzeri nifusun 2024 yilinda %84,4’Gnin yuksekdgretim mezunu
oldugu gorulmustar.

5. Cinsiyet ve egitim durumuna gore isglicline katilma orani, 2024 (%)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki sgticti Arastirmasi, 2024

Hanehalki Isgiict Arastirmasi sonuclarina gére 2024 yilinda 15 ve daha yukar yastaki nifusun isgiicline katiima
oraninin %54,2 oldugu gorilmustir. Bu oran kadinlarda %36,8, erkeklerde ise %72,0 olmustur.

isglictine katilma orani egitim durumuna gére incelendiginde, kadinlarin egitim seviyesi yiikseldikce isgiiciine
daha fazla katildiklari gorilmustar. Okuryazar olmayan kadinlarin isgliciine katilma orani %14,6, lise alti egitimli
kadinlarin isglictine katilma orani %275, lise mezunu kadinlarin isgtictine katilma orani %38,5, mesleki veya teknik
lise mezunu kadinlarin isglctine katilma orani %43,8 iken, ylksekogretim mezunu kadinlarin isgticiine katilma

orani %68,7 olmustur.



6. Kadin istihdam oraninin en yiiksek ve en diisiik oldugu 5 bélge, iBBS 2. Diizey, 2024 (%)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicti Aragtirmasi, 2024

Hanehalki isgiicti Arastirmasi sonuglarina gére 2024 yilinda 15 ve daha yukari yastaki niifusun istihdam oraninin
%49,5 oldugu gorildi. Bu oran kadinlarda %32,5, erkeklerde ise %66,9 olmustur.

En yUksek istihdam orani %54,7 ile TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) bélgesinde, en dislk istihdam orani ise %39,5
ile TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) ve TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) bolgelerinde gergeklesmistir.

En yiksek kadin istihdam orani, %39,3 ile TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) bolgesinde, en disik kadin istihdam
orantise %20,9 ile TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) bolgesinde gerceklesmistir.

Hanehalki Isglicti Arastirmasi sonuclarina gére yari zamanli calisanlarin istihdam icindeki oraninin 2024 yilinda
%121 oldugu gorildu. Bu oran kadinlarda %18,3, erkeklerde ise %9,0 olmustur.

Hanehalki Isgiici Arastirmasi sonuclarina gére hanesinde 3 yasin altinda cocugu olan 25-49 yas grubundaki birey-
lerin istihdam orani, 2014 yilinda %59,8 iken 2024 yilinda %60,0 olmustur. Bu oran cinsiyete gore incelendiginde,
2024 yilinda hanesinde 3 yasin altinda gocugu olan 25-49 yas grubundaki kadinlarin istihdam oraninin %26,9,
erkeklerin istihdam oraninin ise %90,9 oldugu goridlmustar.

Disisleri Bakanligi verilerine gore kadin blyukelgi orani 2011 yilinda %11,9 iken 2025 yilinda %28,4 olmustur. Erkek
buytkelgi oraniise 2011 yilinda %88,1 iken 2025 yilinda %71,6 olmustur.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi verilerine gére 2025 yil sonu itibariyla 592 milletvekili icerisinde kadin milletvekili sa-
yisinin 118, erkek milletvekili sayisinin ise 474 oldugu gorilmustur. Meclisteki kadin milletvekili orant 2007 yilinda
%9,1 iken, 2025 yilinda %19,9 olmustur.

Yuksekogretim Istatistiklerine gore yiksekdgretimde gérevli profesérler icerisindeki kadin profesér orani 2010-
2011 6gretim yilinda %27,6 iken 2024-2025 68retim yilinda %34,9 olmustur. Yuksekdgretimde gorevli dogentler
icerisindeki kadin dogent orani ise, 2010-2011 &gretim yilinda %32,2 iken 2024-2025 6gretim yilinda %43,3 ol-
mustur.

Hanehalki Isgiicti Arastirmasi sonuclarina gére Ust ve orta diizey yénetici pozisyonundaki kadin orani 2012 yilinda
%144 iken 2024 yilinda %21,5 olmustur.

Borsa Istanbul'da islem goren en bilyiik 50 sirketin (BIST 50) y&netim kurulu tyelerine bakildiginda, 2016 yilinda
%12,2 olan kadin tye orani 2025 yilinda %18,3 olmustur.
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7. TZE cinsinden Ar-Ge insan kaynaginin cinsiyete gore sektor ici dagilimi, 2024
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Kaynak: TUIK, Hanehalki sgticti Arastirmasi, 2024

Belirli bir donemde (genellikle bir takvim yili) bir kisi ya da grup tarafindan Ar-Ge faaliyetleri icin harcanan
stirenin ayni dénemde calisilan toplam silreye bolinmesi yoluyla hesaplanan Tam Zaman Esdegeri (TZE), O ile 1
arasinda bir deger alarak uluslararasi Ar-Ge personeli karsilastirmalarinda kullanilmaktadir. Arastirma-Gelistirme
Faaliyetleri Arastirmasi sonuglarina gére, TZE cinsinden kadin Ar-Ge personel sayisi, 2024 yilinda 106 bin 74 kisi ile
toplam Ar-Ge personel sayisinin %34,2'sini olusturmustur. Sektérler itibariyla TZE cinsinden kadin Ar-Ge personel
orani, yuksekdgretimde %479, kar amaci olmayan kuruluslarin da dahil edildigi genel devlette %30,6, mali ve mali
olmayan sirketlerde ise %28,2 olmustur.

8. Cinsiyete gore ortalama ilk evlenme yasinin en yiiksek ve en diisiik oldugu 3 il, 2025
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Evlenme Istatistiklerine gére resmi olarak ilk evliligini 2025 yilinda yapmis olan kadinlarin ortalama evlenme yasi
26,0 iken erkeklerin ortalama evlenme yasi 28,5 olmustur. Ortalama ilk evlenme yasinin en yiiksek oldugu il, ka-
dinlarda 29,6 yas, erkeklerde 32,4 yas ile Tunceli ololmustur. Ortalama ilk evlenme yasinin en dustk oldugu il ise
kadinlarda 23,7 yas ile Kilis, erkeklerde 26,4 yas ile Sanliurfa olmustur.

ADNKS sonuglarina gore resmi evliliklerde esler arasindaki egitim farki incelendiginde, 2024 yilinda kadinlarin
%38,3'Unun kendilerinden daha ylksek egitimli erkeklerle evli oldugu gorilmustir. Eslerinden daha yuksek egi-
timli olan kadinlarin oraninin %17,0, egitim seviyeleri ayni olan eslerin oraninin ise %43,3 oldugu gorilmustar.



Bosanma Istatistiklerine gére 2025 yilinda kesinlesen bosanma davalari sonucu gocuklarin velayetinin cogunlukla
anneye verildigi gorilmustir. Annenin velayetine verilen gocuk orani %74,6 iken babanin velayetine verilen cocuk
oraniise %254 olmustur.

9. Yapay zeka kullanimi

Yapay Zeka Istatistiklerine gére internet kullanan bireylerden tretken yapay zeka kullandigini beyan edenlerin
orani 2025 yilinda %19,2 oldu. Bu oran kadinlarda %18,8 iken erkeklerde %194 olmustur. Yapay zeka kullanma
orani yas gruplarina gore incelendiginde, en fazla yapay zeka kullanan bireylerin %394 ile 16-24 yas grubunda
oldugu gorulmustr. Bu yas grubundaki kadinlarin %40,5’inin, erkeklerin ise %38,3'Unln yapay zeka kullandigi

goralmastur.

10. Beyin gocl

Yiksekogretim Beyin Gocl Istatistiklerine gére yiiksekdgretim mezunlarinin beyin gécii orani 2024 yilinda %2,0
oldu. Bu oran kadinlarda %1,6 iken erkeklerde %2,4 oldu.

11. Yoksulluk, sosyal dislanma ve siddet

Yoksulluk ve Yasam Kosullari Istatistiklerine gére yas gruplarina gére yoksulluk veya sosyal dislanma riski altinda
olanlarin oranina bakildiginda, 2025 yilinda toplam nifusun %279 unun risk altinda oldugu, bu oranin kadinlarda
%30,1iken erkeklerde %25,6 oldugu goruldi. Ayni oranlara 18-64 yas grubu icin bakildiginda, yoksulluk veya sosyal
dislanma riski altinda bulunan kadinlarin orani %284, erkeklerin orani %21,8 olarak goruldu.

Turkiye Kadina Yonelik Siddet Arastirmasi sonuclarina gére yasaminin herhangi bir déneminde siddete ma-
ruz kalmis kadinlarin %28,2'sinin psikolojik siddete, %18,3’tnln ekonomik siddete, %12,8'inin fiziksel siddete,
%10,9’unun i1srarli takibe, %8,3'Uniin dijital siddete ve %54’ Unin cinsel siddete ugradigi gorulda.

Tamamlanan egitim seviyesi ve siddet turiine gore siddete maruz kalmis kadinlarin orani incelendiginde, egitim
seviyesi ylUkseldikce ekonomik siddet azalirken israrli takip ve dijital siddetin arttig gortldu. Ekonomik siddet, bir
okul bitirmeyen kadinlar igin %31,8 iken ytksekdgretim mezunlarinda %8,9 oldu. Israrli takip ise yuksekdgretim
mezunu kadinlar icin %16,1 iken bir okul bitirmeyen kadinlar igin %5,3 oldu. Dijital siddet, yiiksekdgretim mezunu
kadinlar icin %134 iken bir okul bitirmeyen kadinlar igin %2,2 oldu.

Yasaminin herhangi bir déneminde siddete maruz kalmis kadinlarin %39,5 ile en fazla es/eski es/birlikte oldugu
kisiler tarafindan siddete ugradigi gorildu. Fiziksel, psikolojik ve cinsel siddete maruz kalmis kadinlarin sirasiyla
%56,0, %42,0 ve %38,3 oranlari ile en fazla es/eski es/birlikte oldugu kisiler tarafindan siddete ugradig goruldu.
Ekonomik siddete maruz kalmis kadinlarin %66,5 ile en fazla ailelerinden biri tarafindan siddete ugradigi gorulda.
Israrli takip ve dijital siddete maruz kalmis kadinlarin sirasiyla %39,6 ve %62,3 oranlari ile en fazla yabanci biri
tarafindan siddete ugradigi goraldd.
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14. A variety of examples concerning reference list and in-text citations
in APA writing norms are included below:

Reference List

e Book/ Author Surname, A. A. (Year of publication). Title of work.
Location: Publisher.
Edited Book/ Author Surname, A. A. (Eds.) (Year of publication). Ti-
tle of book. Location: Publisher.
Chapter in a Book/ Author Surname, A. A., & Author, B. B. (Year of
publication). Title of chapter. In A. Editor & B. Editor (Eds.), Title of
book (pages of chapter). Location: Publisher.
Article in Journal/ Author Surname, A. A. (Year of publication). Title
of article. Title of Periodical, volume number(issue number), pages.

In-text citations:
Authors’ surnames and year of publication (and page numbers if neces-
sary) must be used.
+ Cullen (2002)...; Yergin (2002, p.182)...; Swan (2001, pp. 182-186)...
+ According to Adams and Carroll (2004)...; Austen (2007) claims...
«Adams and Carroll (2004)...; Adams, Carroll and Austen (2004)...
etc.
In line with APA citation format, if the reference material’s author num-
ber is between 3 to 5, the first in-text citation is made according to the
examples above.

+ Swan, Cullen, Carroll, Austen and Yergin (1992, pp. 154-198).
All subsequent in-text citations to the same reference material are
made using the first author’s name followed by et.al.

« Swan et.al. (2005, pp.154-198).
If the number of authors is more than 6, the initial and subsequent in-
text citations are made using the first author’s name and et.al

+ Swanet.al. (2005, pp.154-198).
If more than one reference material are to be cited at the end of a sen-
tence, all material is listed in alphabetical order in parenthesis.

+ (Lucas, 2004; Kinsella, 2000; Salinger, Asimav and Stevens, 2007;

Swan et.al.,1996).

If a direct quotation is used, page number must be provided in the in-text
citation. The abbreviations of p. or pp. should be used.

+ Adams (2002,p.182)...; Carrall (2001, pp. 182-183).
The exemplary explanations above are composed of a limited number
of samples in APA Reference Format. For more information, the guide-
lines mentioned in Article 13 must be used and the writing norms must
be meticulously applied.

15. Authors hold the sole responsibility for ideas stated in the articles.

16. All rights of publishing via written or electronic media regarding the
articles published or accepted for publication in the journal belongs to
Cement Industry Employers’ Association.

17. All communication regarding article submission and evaluation pro-
cedures shall be carried out via e-mail. No information will be pravided
by telephone.




Cilt40 Say12 MART 2026

CiMENTO iSVEREN

Prof. Dr. Alpay Hekimler
Eskisehir Osmangazi Universitesi
Hukuk Fakultesi

Is ve Sosyal Guvenlik Hukuku
Anabilim Dali Baskan

Makale gonderim tarihi 18.02.2026
Makale kabul tarihi 26.02.2026

FEDERAL ALMANYA'DA i$VE.RE.N SFNDiK.ALARININ
UYE KAYBINA YONELIK GELISTIRDIKLERI
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A Specific Practice Developed By Employers’ Associations to Adress
Membership Decline: OT Membership

oz

Sendikalarin  global &lcekte Uye kayiplari
yasamakta olduklarr milenyum déntstimu
ile birlikte ¢cok daha net bir bicimde ortaya
¢tkmis ve bunun ardinda yatan nedenler
farkli calismalara konu teskil etmistir. Ancak
tye kaybi daha ¢ok isci sendikalari boyutunda
incelenirken, isveren sendikalarinin durumlari

ikinci plana itilmistir.

Federal Almanya'da nedenleri farkli olmak ile
birlikte is¢i sendikalar gibi isveren kuruluslari
da Uye kayiplari yasamaya baslamislardir. Bu
yondeki trendi 6zellikle 1990’1 yillar ile birlikte
daha net bir bigimde izleyebilmek mumkundr.
Bu gelismenin ardinda yatan esas neden ise,
bir veya birden fazla iskolunu kapsamakta
olan bolge duzeyinde bagitlanmakta olan
toplu is sozlesmelerinin (Flachentarifvertrag)
birgok isveren icin, 6zellikle de kiguk ve orta
olcekli isverenler igin, maliyet artisi anlamina
gelmesi ve de rekabet yarisinda olumsuz
etkilenmeleri olmustur. isveren sendikalarinin,
yeni Uye kaydedememesi ve mevcut Uyelerin
kurulustan ayrilmaya baslamalar yonindeki
gelistirip
uygulamaya almalarini zorunlu kilmistir.

tercihleri,  alternatif  modeller

Bu calismada, isveren kuruluslar hakkinda
genel bir bilgi verildikten sonra yeni bir
modelin  ortaya c¢ikisinin - ardinda  yatan
etmenler spesifik ayrintilara girilmeden ortaya
konulmaktadir. Ardindan bu yazinin konusunu
teskil eden “OT-Uyeligi” modelinin genel
gergevesi, bu alanda yasanan tartismalar ve
gelismeler ortaya konulmaktadir.  Calisma
genel bir degerlendirme ile son bulmaktadir.

Anahtar Kelimler: Federal Almanya, isveren

sendikasl, Sendikalasma, OT-Uyeligi

ABSTRACT

The decline in membership to trade unions
have globally become much clearer with the
turn of the millennium, and its underlying
reasons have been subjected to various
studies. However, while membership loss has
been examined primarily in the context of
workers’ unions, the situation of employers’
unions has been relegated to the background.
In Federal Germany, although for different
employers’

reasons, organizations, like

workers' unions, have also begun to
experience membership losses. This trend

can be observed more clearly, especially

since the 1990s. The main reason behind this
development is that collective bargaining
agreements (Flachentarifvertrag), which are
concluded at the regional level covering one
or more sectors, mean increased costs for
many employers, especially for small and
medium-sized enterprises, and negatively
affect their competitiveness. The inability of
employers’ unions to recruit new members
and the preference for existing members to
leave the organization have forced them to
develop and implement alternative models.

In this study after providing a general overview
regarding employer organizations, the factors
behind the emergence of a new model are
being examined without getting into further
details. Following this, the general framework
of the “OT- Membership” model, which is the
subject of this paper, is presented, along with
the debates and developments in this field.
The study concludes with a general evaluation.
Keywords: Federal Republic of Germany,
Employers’ association, Unionization, OT
Membership



GIRIS

Bircok calismada belirttigimiz Gzere, Federal Almanya
gerek is hukuku gerekse sosyal glivenlik hukuku boyu-
tunda tlkemiz agisindan ayri bir nem tasimaktadir. Bu
tlkedeki her iki hukuk disiplinin ortaya cikisi ve gelisim
sureci ve de giinimuzdeki mevzuat ile uygulamalari l-
kemiz bakimindan da yon gosterici olabilmektedir.

Uzun yillardan beri sendikalarin tye kaybetmekte ol-
duklari, bu trendin Diinya 6lceginde izlenmekte oldugu
bir sir olmayip (Bahnmdiller 2025, s.6), bu gelismenin
ardinda yatan nedenler bircok Ulkede oldugu Uzere
Tark yazininda da degerlendirilmis ve énemli galisma-
lar literatlrimize kazandirilmistir. Ancak konu daha
cok isci sendikalari acisindan ele alinirken, toplu is séz-
lesmesi partneri olan isverenlerin durumlari bu slirecte
izleyebildigimiz kadariyla gz ardi edilmistir. Ancak bu
olgu salt Ulkemize has bir durum olarak sekillenmemis-
tir. Federal Almanya'da da isveren sendikalarinin hedef-
leri, politikalari ve gtincel durumlari ile ilgili olarak ¢ok
sinirli calismalarin ylrattlmus oldugu literattrde ifade
edilmektedir. (Schroder, 1996, s.601) Oyle ki sendikaci-
lik ve sendikalasma hareketi isin dogasi geregi agirlikli
olarak is¢i cephesi boyutundan ele alinmakta olup, is-
veren sendikaciligl alaninda yapilan galismalar oldukga
sinirli kalmaktadir.

Oysa sanilan genel kaninin aksine bazi Ulkelerde isve-
ren érgiitleri de Uye kaybina ugramaktadirlar. Ustelik bu
strecin yeni olmadiginin belirtilmesi gerekir. Bu bag-
lamda isveren orgtitleri de Uye kaybinin dniine gegmek
icin farkli stratejiler gelistirmektedirler. Bu calismada
tUlkemizde simdiye kadar tespit edebildigimiz kadariyla
ele alinmamis olan bu konuyu, gelismeleri yakindan iz-
ledigimiz Federal Almanya boyutunda analiz edip, isve-
ren kuruluslarin gelistirmis oldugu bir model olarak da
nitelendirebilecegimiz ilgili uygulamayi genel hatlariyla
degerlendirmeye gayret edecegiz.

1. FEDERAL ALMANYA'DA ISVEREN
KURULUSLARI VE UYE SAYILARI

Bu galismanin amaci son yillarda Federal Almanya’'daki
isveren kuruluslarinin tye profillerini ve Uye sayisi baki-
mindan gelisimlerini incelemek olmamakla birlikte ele
aldigimiz konuyu daha anlasilabilir kilmak adina yine de
Ozetle isveren orgltlerinin ginimuz itibariyle genel g6-
rindmune bakmak kanimizca 6nem tasimaktadir.

Bastan belirtmek gerekir ki, Turkiye uygulamasindan
ayri olarak Federal Almanya'da yasa koyucu ne isve-
ren sendikalari ne de onlarin Ust kuruluslari igin bir
drgutlenme modeli 6ngdrmemistir. Diger bir ifadeyle,
isci sendikalarr gibi isveren sendikalari da Anayasa'nin
9. maddesinin 3. fikrasinda agikga diizenleme bulmus
olan “koalisyon 6zgurlagd” hakkr kapsaminda tama-
men 6zgur bir bicimde orgitlenebilmektedirler (Jarass,
2024, Art. 9, Rn. 1; Linsenmaier ve Ahrendt, 2026, GG
Art. 9, Rn. 23-25; Daubler ve Hege, 1976). Bunun ile
birlikte Federal Almanya'da bir sendikalar kanunu dahi
bulunmamaktadir. Tarihi gelisim slreci icinde de sosyal
taraflarca bu yonde bir talep ortaya konulmadigi gibi,
bir gereksinim de duyulmamistir.

Oysa bilindigi Uzere Ulkemizde, orgitlenme modeli
bir tarafa, yasa koyucu en ince detayina kadar isci ve
isveren kuruluslar igin birgok alani diizenlemistir. Bu-
nunla da yetinmeyerek bircok detay da yonetmelikler
ile hikdm altina alinmistir. 6356 sayili Kanun'un salt bu
yonilyle giinimizde uluslararasi hukuk normlarina ne
oranda uyumlu oldugu konusunu tartismaya agmak, bu
yazinin boyutunu fazlasiyla asacaktir.

Almanya'da’ isveren érgiitlenmesinin oldukca koklii bir
gecmise sahip oldugunu ifade etmemiz mumkindur.
Nitekim, Alman isverenlerin ¢rgitlenmeleri yontndeki
galismalari 19. ylzyildan itibaren baslamak ile birlik-
te Nasyonal Sosyalizm Iktidar dénemi ayri tutuldugu
taktirde, istikrarli bir gelisim surecini ortaya koyarak
glinimize gelmistir. Ancak, isverenlerin ilkin ticaret
ve sanayi odalari altinda, ardindan belirli sektorlerde-
ki isverenleri drgltleyen ve Tirkge'ye, Ekonomi Birligi
(Wirtschaftsverband) olarak terciime etmemiz mim-
kin olan bir yapilanmaya gitmis olduklarini, sonrasin-
da ise ortaya c¢ikan gereksinimlere bagli olarak isveren
sendikalarinin kurulmaya basladigini izleyebilmekteyiz
(Schréder 2010, s. 26 vd.; 1996, s. 604).

Endustri iliskileri sisteminin gelisim slreci igerisinde
isverenlerin, isci sendikalarina bakisi ve yaklasimlarinin
da homojen olmadiginin belirtilmesi gerekir. Bu ayrimin
ozellikle metal iskolunda kendisini daha derinden his-
settirmis oldugunu ve bu gerekgeyle isverenlerin farkli
catilar altinda ¢rgltlenmesi sonucunu beraberinde ge-
tirmis oldugunu, yapilan galismalar net bir bicimde or-
taya koymustur. (Kessler, 1907) Oyle ki ézellikle 1930’lu
yillart da kapsayacak dizeyde, agir sanayi isverenleri

" Federal Almanya Cumhuriyeti 1949 yilinda kurulmus oldugundan dolayi, bu dénemi dnceki donemlerden ayirmak igin 1949 6ncesi igin Almanya ve sonrasi

icin Federal Almanya ifadelerin kullaniimasi uygun olacaktir.
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isci sendikalari karsiti bir tutum izlerken; imalat sana-
yindeki isverenler, isci sendikalari ile is birligi icinde ha-
reket etmeleri gerektigi bilincine sahip olmuslardir. Bu
iki farkli ideolojik yaklasim 1904 yilinda bu iskolunda-
ki isverenlerin iki farkli kurulus altinda ¢rgltlenmeleri
sonucunu da beraberinde getirmistir (Schroder, 1996,
s.605). Bu denli net olmamak ile birlikte benzer bir egi-
lim diger bazi sektérlerde de ortaya ¢gikmistir.

Almanya'da toplu is sézlesmesi kultirt oldukga koklu
bir gecmise sahip olup, ilk toplu s6zlesmeler imalat sa-
nayinde kiglk ve orta dlgekli isletmelerde bagitlanmis-
tir (Schroder, 1996, s.605). Stphesiz olarak dénemine
gore oldukga ileri htikimler iceren Weimar Anayasasl
ile isci sendikalarinin resmi olarak isgileri temsil eden
orgutler olarak taninmis olmasinin da bu sliregteki 6ne-
mi yadsinamaz (Hekimler, 2019, 431).

Nasyonal sosyalistlerin iktidara gelmesi ile birlikte, tim
alanlarda oldugu Uzere endustri iliskileri alaninda da
elde edilmis olunan tim kazanimlar kaybedilmistir.
1949 yilinda Federal Almanya Cumhuriyeti'nin ilani ve
Anayasa’'nin kabullntn ardindan ise kokli bir gegmise
sahip olan isveren ve isci 6rgutleri bagimsiz ve demok-
ratik esaslar dogrultusunda yeniden 6rgutlenmisler ve
glinimizdeki yapiyr ihdas etmislerdir.

Federal Meclis Bilimsel Arastirma Birimi'nin yapmis
oldugu bir calismaya gore 2024 yili itibariyle Federal
Almanya'da yaklasik 700 isveren sendikasi faaliyet gos-
termektedir (Deutscher Bundestag- Wissensvhaftlic-
he- Dienste, 2024, s4). Ancak tam olarak kag isveren
kurulusunun faaliyet gosterdigini ve bu kuruluslardaki
orgutlalik oranini tespit edebilmek igin, kapsamli bir
saha calismasinin yapilmasi gerekmektir. Zira bu alana
iliskin olarak resmi bir istatistik yayinlanmadigi gibi, is-
veren kuruluslarinin kendileri de cogunlukla bir veri ya-
yinlamamaktadirlar. Bu baglamdaki tek istisnayi, agir-
likli olarak metal iskolundaki isverenleri ¢rgitlemekte
olan ve nemli bir agirliga sahip olan Genel Metal isve-
renleri Sendikasi (Arbeitgeberverband Gesamtmetall)
olusturmaktadir. Kurulusun yayinlamis oldugu verilere
gore 24 milyon isgiyi istihdam eden 7100'den fazla
tyesi bulunmakta olup, Uyelerin yaklasik 3.200°0 bir
toplu is s6zlesmesine taraf durumundadirlar (Gesam-
metall, ty.).

GUnumaz itibariyle en blyuk isveren Gst kurulusu olan
ve kisaca BDA olarak anilan Alman Isveren Kuruluslari

Federal Birligi (Bundesvereinigung der Deutschen Ar-
beitgeberverbande) catisi altinda sanayi, ticaret, finans,
ulasim, gida, zanaat, hizmet, sanat ve tarim sektorleri
olmak tizere, 14 Eyalet Isveren Kurulusunu (iiberfachli-
che Landesvereinigungen) ve 46 Federal ihtisas isveren
Kurulusunu (Bundesfachspitzenverbande) ¢rgitlemis
durumdadir. Bu dogrultuda yaklasik 30,5 milyon isgiyi
istihdam eden 1 milyon isvereni temsil eden, iskollari
dUzeyinin Uzerinde Federal 6lglde en baytk isveren
kurulusu durumundadir (Bundesvereinigung der Deut-
schen Arbeitgeberverbande, 2026).

Federal diizeyde isveren kuruluslarini érgutleyen diger
bir kurulus ise kisaca BDI olarak anilan Alman Sanayi
Kuruluslari Federal Birligidir (Bundeverband der Deut-
schen Industrie). Bu ¢rgit sanayi kuruluslarini ve sana-
yi kuruluslarina yakin olan hizmet sektériinde faaliyet
gosteren isveren kuruluslarini blinyesine Uye olarak ka-
bul etmektedir. Isverenlerin dogrudan BDI'ye tiye olma
imkani bulunmamaktadir. Ocak 2026 tarihi itibariyle 38
isveren kurulusu BDI'e Uye durumundadir (Bundesver-
band der Deutschen Industrie, 2026).

Bu iki kurulusun yaninda bolgesel duizeyde isverenleri
orgltleyen ¢ok sayida isveren kurulusu da faaliyetlerini
yuratmektedir. Buradan acikga gorildigi gibi, isveren
kuruluslari Federal Almanya'da Ulkemizden ayri olarak
iskolu dlzeyinde 6rgitlenme yikumlulukleri bulun-
madigindan, iskolu dizeyinde bir érgltlenmeyi tercih
edebildikleri gibi farkli iskollarini bunyelerinde &rgitle-
yebilmekte, faaliyet alanlarini belirli bir cografi bolgeyle
de sinirlandirabilmektedirler.

Alman endustri iliskiler sistemini Glkemizden ayiran en
onemli 6zelliklerden biri toplu is s6zlesmesi yapma ko-
nusundaki ehliyet ve yetkinin dnemli dlclde ayrismasi
ile birlikte (Hekimler, 2025, s. 620 vd.; Karag, 2025, s.
333 vd.) yasa koyucunun ayni zamanda asagida degi-
necegimiz Uzere, herhangi bir toplu is sézlesmesi turid
ve diizeyini sosyal taraflara dayatmamasidir. Isci ve is-
veren kuruluslarinin yani sira, Gst kuruluslar da toplu is
sozlesmesi ehliyeti ve yetkisine haiz olabilmektedirler.
Yillariceresinde bazi degisikliklere ugramis olsa da 1949
tarihli, on tic maddelik Toplu Is Sézlesmesi Kanunu (Ta-
rifvertragsgesetz-TVG) (Schroder, 1996, s. 603) tlkemiz
ile karsilastirildiginda son derece genel hikiimler ihtiva
etmekte olup, toplu is sdzlesmesi sisteminin esaslarini
tayin etmekte, detaylarin dizenlenmesi hususunu sos-
yal taraflara birakmaktadir.



Bu dogrultuda isveren kuruluslari, isci sendikalari ile
birlikte hangi diizeyde, hangi tur toplu is s6zlesmesi
imzalayacaklarini, toplu is soézlesmelerin icerigini ve
surelerini 6zglrce tayin edebilmektedirler. Uygulama
boyutuna bakildigl zaman da yuriklikteki sistemin
esasen sorunsuz bir bigimde islemekte oldugunu, ¢ok
farkli dizeylerde toplu is s6zlesmelerin bagitlanmakta
oldugunu izleyebilmekteyiz.

Il. OYE KAYBININ ALTINDA YATAN TE-
MEL NEDENLER

Isverenlerin tye kayiplarinin ardinda yatan nedenleri
ortaya koyan bazi calismalar literatlre kazandiriimis
olmak ile birlikte en azindan bizim tespit edebildigimiz
kadariyla son yillarda bu galismalarin oldukga sinirli ol-
dugunun belirtmemiz gerekir. Muhtemelen bunun al-
tinda yatan temel neden, bu ¢alisma kapsamina ortaya
koymaya calisacagimiz lizere uygulamaya alinan model
ile Gye kaybinin 6nline gecilmis olmasidir.

Carpici olan bir husus da yayinlanmis olan ¢alismalarin
cogunlugu “1990° yillar ile birlikte isveren kuruluslari
Uye kayiplart yasamaya baslamislardir” cimlesinin yer
aldig1 bir paragrafla baslamakta oldugudur. Bu dogrul-
tuda, isveren boyutunda Uye kayiplarinin esas itibariye
1990’1 yillarin basindan baslatmak mimkindur. Bu da
aslinda ¢ok sasirtici gelmemektedir. Nitekim, 1990°li
yillar Federal Almanya 6ztinde gok 6nemli bir degisim
ve dontsdm sdrecinin yasandigi yillar olarak tarihin
sayfalari arasina ge¢mistir. Bu olguya bir de Diinya ge-
nelinde meydana gelen dénlistumler eklendiginde, ki-
rilma noktasinin nedenleri daha iyi anlasilabilmektedir.
Ancak bunun ile birlikte, 1960’li ve 70’li yillarda da baz
isverenler farkli gerekcelere bagli olarak isveren sendi-
kalarindaki dyeliklerini sonlandirmis olsalar da bunlarin
sinirli oldugu ifade edilmektedir (Hensche, 1996, s.331).
Uye kayiplarinin yasanmasinin ardinda yatan nedenleri
analiz etmek de bu calismanin konusunu olusturma-
mak ile birlikte, 1990’1 yillar ile birlikte kendisini daha
belirgin bir bicimde hissettirmeye baslayan trendin ar-
kasinda esasen anilan yillarda globallesmenin ve ulus-
lararasi rekabetin beraberinde getirdigi sonuclarin yat-
makta oldugunun ifade edilmesi gerekir. Oyle ki, isglici
piyasalarinda rekabetin artisi ile birlikte ayni zamanda
isverenlerin karar alma tercihleri 6ncesine oranla daha
fazla sekillenmis oldugundan -6zellikle yatirim ortamini
belirleme konusundaki tercihlerin artmasi- Alman en-
dustri iliskileri modelinin sorgulanmasina ve kuguk ve
orta olcekli isletmelerin, maliyet artisina bagli olarak o

gline degin var olmayan problemler ile karsi karslya kal-
malarina neden olmustur.

Ayni zamanda Dogu Bloku'nun ¢dkust ve Avrupa ha-
ritasinin yeniden sekillenmesinin olusturdugu siyasi ve
ekonomik ortam ile Berlin duvarinin yikilisi ve de Dogu
Almanya'nin Federal Almanya Cumhuriyeti altinda bir-
lesmesi de bu slreci derinden etkilemistir.

Tam bu gelisimlerin paralelinde isletmeler yeniden
yapilanma slrecine girmis ve bu da dogal olarak isve-
renlerin toplu sézlesme politikalarinin gézden gegirilip
revize edilmesini zorunlu kilmistir. Bu dogrultuda cok
sayida yeni, kugutk ve orta dlgekli isletmeler kurularak,
maliyetlerin ademi merkezi olarak yonetilmesi ilkesini
benimsenmistir. Bu egilim, dzetle isyeri odakli ¢6zim
arayisina yonelinmesi sonucunu beraberinde getirmis-
tir. Sonug itibariyle yeniden yapilanma, isverenlerin en
azindan bir béluma icin, isveren kuruluslari tarafindan
boélge toplu is sézlesmeleri yoluyla belirlenen galisma
kosullarinin kabultnd glclestirmistir.

Ifade ettigimiz lizere yasa koyucu, sosyal taraflarin han-
gi tr toplu is sézlesmesini imzalamak durumunda ol-
duklarina dair olarak herhangi bir hiikiim 6ngérmedigi
gibi, uygulamada ortaya ¢ikan gereksinimlere bagli ola-
rak ok farkli toplu is s6zlesmesi turleri gelistirilmistir.
Bunlarin basinda isyeri toplu is sézlesmesi (Betriebsta-
rifvertrag), isletme toplu is sézlesmesi (Unternehmens-
tarifvertrag), cerceve toplu is sdzlesmesi (Rahmentarif-
vertrag), ve bolge toplu is sézlesmesi gelmektedir (Flac-
hentarifvertrag) gelmektedir. Ancak bu temel s6zlesme
tiplerinin yaninda 6rnegin Ucret toplu is sdzlesmeleri
(Entgelttarifvertrag), degisiklik toplu is sézlesmesi (An-
derungstarifvertrag) gibi daha bircok farkli tir toplu is
sozlesmesi taraflar arasinda bagitlanmaktadir.

Bu noktada, bolge toplu is sézlesmesinin iskolu toplu
sozlesmesi (Branchentarifvertrag) ile es olmadigini,
bolge toplu is sdzlesmelerinin bir cografi bolgedeki tek
bir iskolunu kapsayabilecegi gibi birden fazla iskolunu
da kapsamasinin mimkuin oldugunun ifade edilmesi
gerekir (Achten, 2007; Henssler, Moll ve Bepler, 2016;
Lesch, 2016; Streeck ve Rehder, 2003, ss. 341-362).

Bolge toplu is sozlesmeleri, isgi sendikasi ile isveren
sendikasl arasinda imzalanarak isveren kurulusuna Uye
olan isverenler icin baglayici olmaktadir. Bu tur toplu is
sdzlesmelerinin, 6zellikle orta ve kicuk olcekli isletme-
ler icin agir maliyetler getirdikleri gerekgesiyle, 1990'li
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yillar ile birlikte isverenlerin, isveren sendikalarindan
uzaklasmalarina neden olmustur (Daubler, 1996, ss.
225-233). Sonug itibariyle toplu is sézlesmesi kapsa-
minda istihdam edilen isci sayisi da diusme egilimine
girmistir.

Federal Is Kurumu'na bagl olarak faaliyet gésteren
Isglicti Piyasasi ve Meslek Arastirma Enstitisi’nin
(Institut fur Arbeitsmarkt - und Berufsforschung IAB)
yayinlamis oldugu son rapora gore, toplu is sozlesmesi
kapsaminda istihdam edilmekte olan galisanlar yillar iti-
bariyle istikrarli bir azalis géstermektedir. Oyle ki, 1996
yili verileri esas alindiginda calisanlarin %67’si bir toplu
is sozlesmesi kapsaminda istihdam edilirken, 2024 yili
sonu itibariyle bu oran %41 dizeyine gerilemistir (Ho-
hendanner ve Kohaut, 2025; Bach ve Hammermann,
2023, ss. 117-135). Bu gelisim trendi, baska bir yazinin
konusunu olusturmak ile birlikte koalisyon hiukiumeti-
nin, toplu sézlesme kapsaminda istihdam edilen cali-
sanlarin sayisinin artirilmasina yonelik politikalar tret-
mesine yonelik ¢alismalar icerisine girmesine itmistir.

ifade ettigimiz izere, isverenlerin érgiitlenme oranlari-
na iliskin resmi istatistiksel veriler yayinlanmamaktadir.
Yapilan bir calisma bize metal ve elektronik iskolunda
isverenlerin 1964 yilinda %65,9 dizeyinde olan 6rgit-
lGldk oraninin, 1994 yilinda %43 dizeyine gerilemis
oldugunu ortaya koymaktadir (Schéreder, 1996, s.607).
Ancak 6rgutlenme oranindaki dusus istikrarli bir yapi
da gostermemektedir, dyle ki 1960’1 yillarda baslayan
stireg ozellikle 1984 yili sonrasinda hizlanan bir ivme
ile devam etmistir. Bunun altinda yatan temel neden
ise 1980'li yillarda cok sayida kucik ve orta olcekli yeni
isletmelerin faaliyete gegmesi ancak bu isverenlerin
neredeyse hicbirinin isveren sendikalarina Uye olma-
masl ile agiklanmistir (Schoreder, 1996, s.607). Metal
ve elektronik sanayinde ortaya c¢ikan bu egilim, ifade
ettigimiz tzere 1990’1 yillarin basindan itibaren olusan
tabloya bagli olarak, tiim isveren sendikalari boyutunda
daha net bir bigcimde izlenmeye baslanmistir.

2005 yilinda yayinlanmis olan bir ¢alismada ise agik bir
bicimde salt sendikalarin degil, isveren kuruluslarinin
da Uye kaybl yasamaya devam ettiklerini ortaya koy-
mustur. Diger bir ifadeyle 1990’1 yillar ile baslayan lUye
kaybi 2000l yillarin ilk yarisinda da stirmasttr (Schna-
bel, 2005, s.2). Endustri iliskileri sisteminin temel ak-
torlerinden biri olan isveren kuruluslar ortaya ¢ikan bu

tablo karsisinda dogal olarak bazi ¢ézimler gelistirme-
ye ve uygulamaya almaya baslamislardir.

lll. UYE KAYBININ ONUNE GEGMENIN
¢OZUM YOLU: OT UYELIGI MODELI

1. Yeni Bir Model Arayisina Giden Yol
Ulkemizdeki uygulamada oldugu tizere bir isverenin,
isveren sendikasina Uye olmasi ile birlikte, dogrudan
isveren sendikasinin bagitlamis oldugu toplu is sozles-
mesine de taraf olmaktadir (TVG md.3/1).

Ancak yukarida belirtigimiz Uzere, sendikalar icin yasa
koyucu bir rgltlenme modeli dngdrmediginden ve is-
veren kuruluslari farkli iskollarindaki isverenleri de tye
kaydedebildiklerinden dolayi, bir isveren kurulusuna
Uye olan isveren icin toplu is sdzlesmesinin baglayici
olabilmesi, ilgili toplu is sézlesmesinin isverenin faaliyet
gosterdigi alani kapsamasina baglidir. Bu kapsamin salt
faaliyet alani bakimindan degil, onun &tesinde cografi
olarak da ortismesi gerekmektedir (Daubler, 2022, s.
946 vd.; Léwisch ve Rieble, 2017, s. 135 vd.). Nitekim
uygulamaya bakildiginda, 6rnegin toplu is s6zlesmeleri
Ulke capinda bir iskolundaki ttim isyerleri ve isletmeler
icin bagitlanabilecegi gibi, salt bir eyalet veya bdlge icin
de imzalanabilmektedir.? Ozetle, isveren sendikasinin
taraf oldugu toplu is sdzlesmesi lye olan isveren igin
baglayici olabilmesi igin, Uye isvereni kapsamasi gerek-
mektedir.

Degindigimiz Gzere 1990l yillarda hizlanmaya basla-
yan Uye kayiplarinin éntine ge¢mek adina isveren ku-
ruluslarin farkl bir model arayisina girmeleri sonucunu
da beraberinde getirmistir. Bu dogrultuda TVG'nin 3/1
maddesi hikminun disina cikabilmek, daha agik bir
ifadeyle isveren sendikasinin bagitlamis oldugu toplu is
sdzlesmesine taraf olmadan bir dyelik stattsindn ihda-
slarayisina girilmistir.

Nitekim anilan kanun maddesine gore “Toplu is sdzles-
mesine, taraf olan toplu sdzlesme partnerlerin Gyeleri
ve bizzat taraf olan isveren, baglidir.” Bu hikdm uyarin-
ca belirtigimiz lzere, isveren kurulusuna tye olunmasi
ile birlikte, kurulusun bagitladigi toplu is sézlesmesi lye
isveren igin de baglayici olmaktadir.

2 TVG'nin 6.maddesi hiikmii geregince Federal Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi nezrinde bagitlanmis olan tiim toplu is sézlegmeleri kayit altina alin-

maktadir.



Bu dogrultuda, farkli uygulamalara rastlamak mimkin
olsa da esasen iki temel model gelistirilmistir (Deuts-
cher Bundestag - Wissenschaftliche Dienste, 2024, s.
4. Henssler, 2024, s. 3271). Burada temel amacg Ozetle,
toplu is sézlesmesi kapsamina girmek istemeyen isve-
renler igin alternatif bir Gyelik yapisi gelistirmek ve boy-
lelikle isveren kurulusu ile baglarin devamini saglamak,
hatta onun otesinde yeni tyeler kazanmaktir.

SUphesiz olarak isverenler bakimindan da bir kurulusa
Uye olmak, kendi adlarina birgok avantaji beraberinde
getirmekte oldugu tartismasizdir. Dolayisiyla isverenle-
rin de esasen talepleri de bu yonde olusmustur.

Bu modellerinden ilki, bdlinme ve ayrilma modeli
(Trennungs-Aufteilungsmodell) olarak adlandirilmakta-
dir. Bu modelde esasen toplu is sézlesmesi kapsamina
girmek istemeyen Uyeler, Uyeliklerini sonlandirmakta
ve ayrildiklariisveren sendikasinin kurmus oldugu ikinci
bir isveren kurulusuna Uye olmaktadirlar. Yeni olusum
ise Uyelerin calisma hayatinda ¢ikarlarini korumak ve
hukuksal destek saglama yontnde faaliyet gdstermek-
tedir. Bunun ile birlikte bilgi akisi ve isletmeler arasinda
iliskilerin kurulmasini da saglamaktadirlar (Haipeter,
2017, s. 305). Dolayisiyla toplu is s6zlesmesi akdetmeyi
amag edinmemektedir.

Ancak isveren kurulusunun bu dogrultuda tuztginde
degisiklige gitmek suretiyle, toplu sdzlesme bagitlama-
ma yonunde bir diizenlemeye gidebilmesi de miimkin-
dur. Boyle bir durumda ise toplu is sézlesmesine taraf
olmak isteyen isverenler, mevcut Uyeliklerini feshedip,
yine isveren sendikasi tarafindan kurulan ve toplu is
sozlesmesi bagitlamayi hedefleri arasinda tanimlamis
olan ikinci bir isveren 6rgittine Uye olabilmektedirler.

Ozetle bu modelde, isveren kurulusunun yeniden yapi-
lanmasi s6z konusu olmaktadir. Ancak uygulama boyu-
tunda bu yoénde bir yapilanma dnemli sorunlari da be-
raberinde getirmektedir. iki isveren kurulusunun faali-
yet konulari farklilasmakta oldugundan -biri salt toplu
pazarlik yapmak, digeri diger ¢ikarlari korumak- genel
olarak dyelerin cikarlarini korumayi zorlastirmakta ol-
dugundan, cift Uyelik imkani da taninmaktadir. Dolayi-
siyla toplu is s6zlesmesi kapsamina girmek isteyen isve-
ren her iki kurulusa da Uye olmaktadir (Daubler, ty., ss.
5-6; Deutscher Bundestag - Wissenschaftliche Diens-
te, 2024, s. 4; Franzen, 2026, TVG § 3 Rn. 9). Bu model
dogrultusunda, uygulama boyutunda kag isveren kuru-
lusun yeniden yapilanmis olduguna iliskin resmi bir veri

bulunmamak ile birlikte, gézlemlerimize gbre bunlar
son derece sinirli bir bigimde hayat bulmustur. Bir diger
odnemli nokta ise, yeni olusturulan kurulusun galisanla-
rinin esas itibariyle fahri olarak gérevlerini ifa ederken,
asil isveren kurulusunda calismaya da devam etmeleri-
dir. Es anlatimla iki isveren kurulusunda calisanlar esas
itibariyle ayni kisiler olmaktadir (Haipeter, 2017, s. 305).
Bu calismaya da esas konu teskil eden ikinci model ise
basamak modelli (Stufenmodell) olarak anilmakta olup,
uygulamada Uye kaybinin énine ge¢mek, hatta yeni
tye kazanimini saglamaya yonelik basvurulan temel
yontem olarak sekillenmistir.

Bu modelde, isveren kurulusu blnyesinde iki Gyelik sta-
thst 6ngodrmektedir. Bunlardan ilki tlkemiz uygulama-
sinda oldugu Uzere, klasik Uyelik olarak tanimlayabile-
cegimiz tam Uyeliktir ki (Vollmitgliedschaft), bu Gyeler
toplu is s6zlesmesinin kendi isyeri veya isletmeleri igin
baglayici olmasini istemektedirler. Bu tyeligin disinda
ise kisaca OT-Mitgliedschaft (Mitgliedschaft ohne Ta-
rifbindung) olarak anilan, toplu is sézlesmesine bagli
olmayan tyelik stattsunt (OT-Uyeligi) uygulamaya alin-
maya baslanmistir.

Her iki modelin de hukuka uygun oldugunun kabul edil-
diginin (Giesen, 2025, TVG § 3, Rn. 4), bu noktada belir-
tilmesi yerinde olacaktir.

2. OT- Uyeligi Modelinin Temel Esaslari ve
Konuya iliskin Yargi Kararlari

Federal Almanya'da isci ve isveren drgutleri, Gyeleri ile
olan iliskilerini 6zgtr bir bicimde dizenleyebilmekte-
dirler. Daha acik bir ifadeyle, anilan kuruluslara tyelik
sartlari yasa koyucu tarafindan belirlenmedigi gibi,
farkli Gyelik stattleri de 6ngorebilmektedirler. Oysa Tur-
kiye uygulamasinda bilindigi tzere yasa koyucu kimle-
rin hangi kosullar altinda isgi veya isveren sendikalarina
Uye olabilecekleri kesin bir bicimde 6356 sayili Kanun
ile ayrintili olarak huktm altina almistir (Tuncay, Savas
Kutsal ve Bozkurt Gumriikgu, 2025, s. 101 vd.; Ekmekgi
ve Yigit, 2025, s. 172 vd.; Sahlanan, 2020, s. 185 vd.).

Federal Almanya'da isgi ve isveren kuruluslari, tlke, bol-
ge veya baska bir diizeyde faaliyet gdsterecekleri alani
kendileri tayin etmekte olduklar gibi, nasil bir teskilat-
lanmaya sahip olacaklarini da kendileri belirlemekte-
dirler. Bu dogrultuda tum dutzenlemeler kuruluslarin
tazukleriile hukm altina alinmaktadir.
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isveren kuruluslarin tiiziikleri mercek altina alindigin-
da, glinimduzde farkl Gyelik statllerin 6ngdrildigini
izleyebilmek midmkundur. Bu Gyeliklerden ilki, belirti-
gimiz Uzere klasik Uyelik olarak da tanimlanmasi mim-
kiin olan tam Uyelik olusturmaktadir. Bu Uyelik statisd,
Gye igin Gyeligin tim hak ve borglarini beraberinde ge-
tirmektedir.

Diger bir Uyelik statlsu ise misafir Gyeliktir (Gastmitg-
lied). Ulkemizde olmayan bu uygulamaya gére, farkls
gerekcelere bagli olarak isveren sendikasina tye olmak
isteyen, ancak toplu is sézlesmesinin kapsamina girme-
yen isverenlerin bulundugu gerekgesi ile bazi isveren
kuruluslar tizuklerinde degisiklige gitmek suretiyle
(Kommunaler Arbeitgeberverband Saar, 2021), misafir
Oyelik stattst altinda bir Gyelik imkanr ihdas etmisler-
dir. Nitekim ifade ettigimiz Uzere isveren kurulusun
bagitladigi toplu is sézlesmelerin Uyeleri igin baglayici
olabilmesiicin, Uyelerini kapsamasi gerekmektedir.

Bunun ile birlikte yine farkli gerekcelere bagl olarak
bazi isverenler de, bagitlanmis olan bir toplu is s6z-
lesmesini kendi isyerlerinde uygulamak isteyip ancak
isveren kurulusuna Uye olmamayi tercih etmektedirler.
Bu gerekgeden de hareket ederek, yine bazi isveren ku-
ruluslari bu sorunu kendilerince ¢ézim bulmak adina,
misafir Oyelik statisinU yapilandirmislardir (Kommu-
naler Arbeitgeberverband Saar eV.,, 2021).

isveren kuruluslarina misafir Uye statiistinde Uye kay-
dedilmis olan isverenlerin misafir Uyelik statlsint
kazanmalari ile birlikte toplu is sézlesmesi kapsamina
girip girmedigi hususu konusunda ¢ikan tartisma ve
uyusmazliklar ve goris farkliklarina iliskin olarak ke-
sin noktay! Federal Is Mahkemesi koymustur. Yiksek
Mahkeme, misafir Gyeligin gergek bir tyelik olmadig,
Gyeligin beraberinde getirmekte oldugu hak ve sorum-
luklarin tam bulunmadig|, aktif ve pasif segim hakkina
sahip bulunmadiklari ve toplanti ile karar nisabinda
da dikkate alinmadiklari gerekgesine dayandirmistir
(Daubler, 2008, s. 4). Nihayetinde diger bir lUyelik sta-
thsl ise Turkge'ye, toplu is sézlesmesine bagli olmayan
tyelik olarak terciime etmemiz mimkin olan OT-U-
yeligidir. Bu tyelik modelinde isveren sendikasi, isve-
renlere tam Uyeligin yaninda ikinci bir Gyelik alternatifi
sunmaktadir. Burada amac, toplu is sézlesmesinin kap-
samina girmek istemeyen, ya da bizzat kendisi toplu is
sozlesmesi imzalamak isteyen isverenler icin, Uyelikten
ayrilmak yerine farkli bir Gyelik statlst imkaninin ta-
ninmasidir.

Bu yonde bir Oyelik stattistintin gelistirilmesine ydnelik
olarak ilk distncelerin 1960'li yillarda ortaya atilmaya
baslanmis olduguna da isaret etmemiz yerinde olacak-
tir (Weishaupt, Schneider, Vogel ve Weckwerth, 2021,
s. 11). Dolayisiyla bu modele iliskin tartismalar oldukga
eskilere dayanmaktadir.

Belirtigimiz Uzere Federal Almanya'da isveren kurulus-
lari -ayni durum isci kuruluslari icinde gecerlidir- Uye-
leri ile olan iliskilerini ttzlkleri ile belirlemekte olup,
bu dogrultuda yasa koyucu dyelik kosullar tlkemiz-
den ayri olarak tayin etmemektedir. Bunun ile birlikte
thzuklerinde yer almasi gereken esaslara iliskin olarak
yasal bir dizenleme yine bizden farkli olarak s6z konu-
su degildir.

Ortaya gikan gereksinimler dogrultusunda isveren ku-
ruluslari tiizik degisikligine giderek, OT-Uyeligi altinda
yeni bir statli ihdas etmeye baslamislardir. Ancak dogal
olarak bu tyeligin hukuka uygun olup olmadigi konusu
da 6gretide de kapsamli bir bigcimde tartisiimistir (Bu-
chner, 1994, ss. 2-12; Buchner, 1995, ss. 761-769; Kem-
pen, Zachert ve Stein, 1997, s. 487 vd.; Reuter, 1996, ss.
201-223; Thising ve Stelljes, 2005).

Federal Is Mahkemesinin 2006 yilinda vermis oldugu
bir karar (BAG, 18.07.2006 - 1 ABR 36/05) ile OT-Uye-
ligin hukuka uygun oldugunu tescillemis ve bdylelikle,
isveren sendikalari tarafindan gelistirilmis olan model
bir anlamda daha sorunsuz bir bigcimde uygulanmaya
baslanmistir.  Yuksek Mahkeme, sonrasinda tekrarla-
nan ictihat ile (BAG, 18.07.2006 - 1 ABR 36/05) OT-U-
yeliginin hukuka uygun oldugu yéntindeki gdrusund
korumus olmak ile birlikte, belirli alanlari daha net bir
bicimde dizenlemistir.

Federal is Mahkemesi aslinda 2005 yilinda vermis ol-
dugu bir kararinda (BAG, 23.02.2005 - 4 AZR 186/04),
aslen OT-Uyeliginin gecersiz kabul edilmesini gerekli ki-
lan yasal bir hikmn bulunmadigina yer vermis olsa da
bu modelin hukuka uygun olduguna iliskin bir htikim
kurmamistir.

2006 yilindaki dénim noktasi niteligindeki kararinda
Federal Is Mahkemesi, Anayasa’nin 9/3. maddesi ile gii-
vence altina alinmis olan koalisyon 6zgUrlUgu ve kuru-
luslarin 6zerlik haklarina dayali olarak, basamak modeli
kapsaminda, toplu is sézlesmesine taraf olmayacak bir
uyelik statistndn olusturulabilecegine hukmetmistir.
(Bayreuther, 2007, s. 325).



Kararda; temel haklarin korunmasinin, koalisyonlarin
kendi organizasyonlari, karar alma sUrecleri ve islerinin
yurttlmesi konusunda kendi kaderlerini tayin etme
hakkini da kapsamakta oldugu, bu nedenle koalisyon-
larin, thzuklerinde Uyelerinin hak ve yukiumlultklerini
farkl sekilde dizenleyebilecekleri ve boylece TVG'nin
3/1maddesindeki hukuki sonuglari dogurmayan tyelik-
ler sunabileceklerine, yer vermistir (BAG, 18.07.2006 - 1
ABR 36/05, Rn. 55).

Kararda ayrica; OT-Uyeliginin esas itibariyle Anayasa'ya
aykirt olmadigy, isveren sendikalari ve isgi sendikalari
arasinda muzakerelerde esitligi varsayan Anayasa'nin
9/3. maddesi ile korunan toplu sézlesme ozerkliginin,
Federal Is Mahkemesine gére ancak, OT-Uyeliginin ka-
bulti ile birlikte, toplu sézlesmenin taraflarindan birinin
is uyusmazliklarinda etkili bir sekilde mizakere edeme-
mesine ve etkili bir is mucadelesi ytritememesine yol
agmasi durumunda, ihlal edilmis olacagina htikmetmis-
tir (BAG, 18.07.2006 - 1 ABR 36/05, Rn. 59).

Nihayetinde kararda, OT-Uyeligin toplu pazarlik siste-
minin islevselligini tehlikeye sokacak nitelikte bir sef-
faflik eksikligine de yol agmadigl, her ne kadar isveren
orgutiintin toplu pazarlik yetkisinin, tiizik esas alinarak
glvenilir bicimde tespit edilebilir olmasi gerekse de bu
zorunlulugun Gyelerin toplu sdzlesmeyle baglilig baki-
mindan gecerli olmadigl, toplu sézlesmenin tarafi olan
sendikanin, isveren 6rgutlinin hangi Uyesinin toplu
sozlesme ile bagli oldugunu bilmeye yonelik hakli men-
faatinin, OT-Uyeliginin kabul edilebilirligine engel tes-
kil etmedigi, vurgulanmistir (BAG, 18.07.2006 - 1 ABR
36/05, Rn. 60).

Modelin esas itibariyle hukuka uygunlugunun yiksek
yargl kararlari ile tescillenmesinden sonra, daha yaygin
bir bicimde uygulamaya alinmistir. Diger bir ifadeyle
isverenler, hukuksal bir glivenceye kavustuktan sonra
daha hizli bir yapilanma stirecine girmis ve toplu is séz-
lesmesinin kapsam alanina girmek istemeyen isveren-
ler icin alternatif Uyelik modelini yayginlastirmislardir.
OT-Uyeligi modelinin daha etkin bir bicimde uygula-
maya alinmasi dogal olarak bazi yeni uyusmazliklari
glindeme gelmis ve bu uyusmazliklar yargl kararlari ile
coziime baglanirken, OT-Uyeligi modelinin uygulanma-
sina yonelik genel gergevesi de daha net bir bicimde
Gizilmistir.

Isverenin, isveren sendikasi tam Uyeliginden, OT-Uyeli-
gine gegmesinin hukuken gegerli olabilmesi igin, isve-

ren sendikasinin tztgunde bir htkmin 6ngorilmus
olmasi ve de tlzUgun de dernekler siciline kaydinin ya-
pilmis olmasi gerekmektedir (BAG, 26.08.2009 - 4 AZR
294/08). Bunun ile birlikte gegisin gerceklestigi anda
thzukte gecici mimkin kilan dizenlemenin yurirlikte
olmasi kosulu aranmaktadir.

Federal Is Mahkemesine gére OT-Uyeligine iliskin ge-
cerli bir dizenlemenin zorunlu 6n kosulu, isveren kuru-
lusunun tlzugunun salt TVG'nin 3/1. maddesinde 6ngo-
rtlen hukuki sonucu etkisiz kilinmasi ile yetinmemesi;
aksine toplu sézlesmeyle bagli olan tyeler ile bagl ol-
mayan Uyelerin yetkilerinin agik ve kesin bigimde ayril-
masini éngérmesidir (BAG, 04.06.2008 - 4 AZR 419/07,
Rn. 38; Grimm, 2023, s. 2214; Henssler, 2024, s. 3275).
Uyelikler arasindaki stattintin acik bir bicimde belirlen-
memesi durumunda, OT-Uyelerin toplu is s6zlesmesi
kapsamina girmelerine neden olusturabilmektedir
(BAG, 21.01.2015 - 4 AZR 797/13; Grimm, 2023, s. 2214).
Eger isveren sendikasi, iki Uyelik tiru arasindaki hak ve
borclari kesin bir bicimde ayirip belirlemezse Federal
Is Mahkemesine gére tam yelikten OT-Uyeligine gecis
gecerli olmayip, gegici gergeklestiren isveren toplu is
sozlesmesine taraf olmaktadir (BAG, 22.04.2009 - 4
AZR 111/08; Deinert, 2007, ss. 83-91).

Bu nedenle Federal Almanya'da faaliyet gosteren is-
verenler bakimindan, Uyesi olmak istedikleri isveren
sendikalarinin ttziklerinde Uyelik statilerinin ve bu
baglamdaki yukumluluklerin net bir bicimde ayrilmis
ve tanimlanmis oldugunu teyit etmeleri biyik dnem
tasimaktadir.

isveren kuruluslari tiztklerinde, OT-Uyelerinin, kurulu-
sun toplu is sdzlesmesi politikalari Gzerinde dogrudan
herhangi bir etkide bulunabilmeleri mimkdn olmadi-
81 yoniinde bir dizenleme yapmak zorundadir (BAG,
22.04.2009 - 4 AZR 111/08). Bu dogrultuda OT-Uyele-
rinin toplu pazarlik gérismelerine katilmalari, toplu pa-
zarlik politikalarin olusturulma sirecine dahil olmalari,
oylamalara katilmalari mimkun degildir.

Uygulama boyutunda isveren sendikasina lye olan is-
verenin OT-Uyeligine gecmesi ve gecis zamanina iliskin
olarak hangi sonuclarin ortaya ¢iktigi buytk énem ta-
simakta olup, bu konuda olusan ictihat ile de genel bir
gergeve cizilmistir.

Isverenin, isveren sendikasina OT-Uyeligi statiisiinde
tye olmasi durumunda, isveren kurulusu tarafindan
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bagitlanmis ya da bagitlanacak olan toplu is sézlesme-
leri kendisi icin baglayici olmaz.

Bununla beraber birgok isveren sendikasinin ttizagun-
de, tam yelikten OT-Uyeligine gecisi mumkiin kilan, es
anlamda uyelik statisl degisikligine cevaz veren hi-
kiimlere yer verilmis durumdadir. Béyle bir durumda,
tyelik statlst gecici oldugu esnada yururlikte bir toplu
is sdzlesmesi varsa, isveren, stzlesme yurirlikte kaldi-
g1 strece toplu is sézlesmesine bagli kalmaktadir (BAG,
22.04.2009 - 4 AZR 111/08).

Hessen Eyalet Is Mahkemesi'nin vermis oldugu bir ka-
rarinda ise isverenin, toplu is sozlesmesi ylrurlikte
iken, tam Gyelikten OT-Uyeligine gecmesi ile birlikte,
isci sendikasinin baris yakimlultgtnin (dirlik borcu)
ortadan kalkmakta olduguna hukmetmistir (LAG Hes-
sen, 1709.2008 - 9 SaGa 1442/08).

Stphesiz olarak toplu pazarlik asamasinda da isverenin,
tam tyelikten OT-Uyeligine gecmesi konusunda bir ira-
desi olusabilmektedir. Ozellikle de pazarlik asamasinda
ortaya konan kosullarin kendisi igin uygun olmadigina
kanaat getiren isverenler bu yénde bir egilim icinde ola-
bilmektedirler. Uygulamada “Yildirim Gegisi” (Blitzwe-
chsel) olarak tanimlanan bu kararin gecerli olabilmesi
Federal Is Mahkemesine gére, toplu pazarliga taraf
olan isgisi sendikasinin, toplu pazarlik sirasinda tepki
verecek, yani pozisyon alabilecek bicimde zamaninda
bilgilendirilmis olmasina baglidir. Bilgilendirmenin za-
maninda yapilmamasi durumunda, OT-Uyeligine gecis
normlara uygun olarak gerceklesmis olsa dahi, isveren
bagitlanmis olan toplu is s6zlesmesine taraf olmaktadir
(BAG, 04.06.2012 - 4 AZR 419/07) . Tahmin edilecegi
tzere bu karar 6gretide de genis yanki bulmus ve farkli
boyutlariyla tartisiimistir (Bauer ve Haussmann, 2009,
ss. 65-128; Hensche, 2009, ss. 809-864; Rieble, 2009,
ss. 265-328).

Toplu pazarlik asamasi devam ederken hukuka uygun
bir bicimde tam yelikten OT-Uyeligine gecen bir isve-
renin isyerinde, gecis hakkinda zamaninda is¢gi sendi-
kas! bilgilendirilmisse, is micadelesi araglarindan olan
uyari grevi, isci sendikasi tarafindan uygulanamaz (BAG,
19.06.2012 - 1 AZR 775/10).

Toplu pazarlik asamasli sonlanip, ancak toplu is sézles-
mesi henliz imzalanmadan OT-Uyeligine yapilacak
olan bir gecisin mimkiin olabilecegi Federal Is Mahke-

mesi hikmetmistir (BAG, 26.08.2009 - 4 AZR 295/08).
Yukarida kisaca degindigimiz kararlar kapsaminda
OT-Uyeligine iliskin genel bir cerceve ortaya ¢ikmis du-
rumdadir. Sphesiz olarak uygulamada ortaya gikacak
farkl uyusmazliklar bu gergevenin giderek daha da net-
lesmesi yonliinde 6nemli katkilar saglayacaktir.

3. Uygulamaya iliskin Veriler

Federal Meclis'e sunulan yukarida degindigimiz rapora
gore, Federal Almanya’'nin en blyuk isveren st kuru-
lusu konumunda olan BDAya bagli olan isveren or-
glitlerinde toplam olarak kag isverenin 6rgitld oldugu
ve bu isverenlerin yiizde kacinin OT-Uyeligi yoniinde
tercihlerini belirlemis olduklarina iliskin bir veri bulun-
mamaktadir. Bunun &tesinde BDA'ya bagli olan isveren
kuruluslarinin kacinin tiiziklerinde OT-Uyeligine imkan
tanimakta olduklarina iliskin de bir veride bulunma-
maktadir (Deutscher Bundestag - Wissenschaftliche
Dienste, 2024, s. 5).

Bu denli 6nemli olan bir konuya iliskin olarak yapilan
arastirmalarin da son derece sinirli olmasi aslen sasirti-
cidir. Yapilan sinirli sayida arastirmalardan biri sonuclari
2016 yilina tarihlenmekte olan, Hans Backler Vakfina
bagili olarak faaliyet gdsteren ve calisma hayatina ilis-
kin énemli galismalar literatlire kazandirmakta olan
Ekonomi ve Sosyal Bilimler Enstitust (WSI- Wirtsc-
hafts- und Sozialwissenschaftliche Institut) tarafindan
yuratlmastar.

Endustri iliskileri alaninin en saygin dergilerinden biri
olan WSI-Mitteilungen Dergisinin 2016 sayisinda yayin-
lanmis olan sonuglara gore (Behrens ve Helfen, 2016, s.
452-459), farkli alanlarda faaliyet gosteren 178 isveren
sendikasl arastirma alanina dahil edilmistir. Bu kurulus-
larin %48'i dogrudan tlzuklerinde dizenlemeye git-
mek suretiyle, OT-Uyeligi imkani sunmaktadirlar. %67i
ise OT-Uyeligi disinda farkli uygulamalar gelistirmek
suretiyle Uyelerine, toplu is sézlesmesinin kapsaminin
disinda kalmalarina imkan tanimaktadirlar.

OT-Uyeligi sunan isveren sendikalari ve bu tyeligi ter-
cih eden isverenlerin iskollari itibariyle nemli farklilik-
lar gdstermektedir. Oyle ki, ozellikle Ver.di sendikasinin
(Birlesik Hizmet Isleri Sendikasi) 6rgutlii oldugu iskolla-
rindaki isveren sendikalarinin %73'G OT-Uyeligi sunar-
ken, agirlikli olarak 1G-Metall sendikasinin &rgiitli oldu-
8u metal ve elektronik iskolunda 6rgltli isverenlerde
bu oran ortalama seviyesinin Uzerinde seyrederken



(%55), insaat tarim ve gevre iskolunda ise %15 dizeyi-
ne gerilemektedir. Bu sektdrde oranin diger sektorlere
oranla disuk olmasinin gerekgesi ise, tesmil kurumuna
bu sektdrde etkin bir bicimde basvurulmasi ile aciklan-
maktadir (Behrens ve Helfen, 2016, s. 453). Boylelikle
tesmil kurumun yaygin olarak basvuruldugu bir sektor-
de, zaten isverenlerin toplu is sézlesmesinin kapsami
disinda Uyelerini tutabilecekleri bir arayis icerisine gir-
meleri de isin dogasi geregi mantikli olmayacaktir (He-
kimler, 2012, ss. 166-178).

Nihayetinde 6nemli bir veri de, OT-Uyelik imkaninin
verildigi tarihler itibariyle 6nemli olmaktadir. Oyle ki
arastirma bulgularina goére, bu modelin ortaya atildig;
1990 yilinda sadece (g isveren sendikasi OT-Uyeligini
uygulamaya alirken az sayida isveren kurulusunun bu
yolu izlediklerini, esas donisimtin ise 1995 yili sorasin-
da yasanmaya baslamis oldugunu ortaya koymaktadir.
Nitekim 1995 yilinda Reihnland-Pfalz Eyalet is Mahke-
mesi'nin vermis oldugu bir karar uyarinca (LAG Rhein-
land-Pfalz, 170214995 - 10 Sa 1092/94), OT-Uyelik sta-
thstntn hukuka uygun gérmesi tzerine énemli sayida
isveren kurulusu, alternatif bir Gyelik tercihi olarak isve-
renlere sunmuslardir (Behrens ve Helfen, 2016, s. 455).
Federal Meclis tarafindan yapilan inceleme neticesin-
de WSI tarafindan yapilan arastirmanin bir daha tek-
rarlanmamis oldugunu ortaya koymustur (Deutscher
Bundestag - Wissenschaftliche Dienste, 2024, s. 6).
Tespit edebildigimiz kadariyla konu baglaminda yapi-
lan son arastirma 2022 yilinda yayinlanmis olup 2019
yili sonu itibariyle Gesamtmetall bakimindan tabloyu
ortaya koymaktadir. Bu calismaya gore, Gesamtmetall
tyelerinin OT-Uyeligi konusundaki tercihleri dizenli
olarak artis géstermis olup, 2019 sonu itibariyle %55,3
dizeyine ulasmistir (Behrens, 2022).

Bu galismanin basinda da ifade ettigimiz lzere, isveren
sendikalari arasinda duzenli bir bigimde verileri yayin-
layan tek isveren kurulusu Gesamtmetall'dir. 2025 yI-
linda yayinlanan ve 2024 yili sonu itibariyle sektdrin
genel gérinUm{ hakkinda bilgi sunan verilere gore,
OT-Uyeligini tercih eden isverenlerde istihdam edilen
iscilerin sayilari artis gstermektedir.

Oyle ki, 2005 yilinda sektérde 2,03 milyon calisanin
1,82 milyonu toplu is sézlesmesine taraf olan bir isvere-
nin yaninda istihdam edilirken, toplu is sézlesmesinin
disinda kalan isverenler 211 bin duzeyinde gercekles-
mistir. 2015 yilinda 1,8 milyona karsin 457 bin ve 2024

yili sonu itibariyle sektérde istihdam edilen 2,47 milyon
galisanin 1,84 milyonu toplu is sdzlesmesine taraf bir
isverende, 630 bini ise toplu is sdzlesmesinin disinda
kalan isverenlerde istihdami gerceklesmistir (Gesamt-
metall, 2025, s. 5). Ancak yayinlanan verilerden, Ge-
samtmetall’e Uye olan isveren kuruluslarin tyelilerinin
yizde kacinin OT-Uyesi olduguna iliskin bir bilgi yer
almamaktadir.

Uygulama boyutunda &nem kazanan bir konu da Gyelik
aidatlarina iliskin getirilen dizenlemelerdir. isveren ku-
ruluslari Uyelerinden talep ettikleri Uyelik aidat miktar-
lart &nemli farkliliklar gosterebilmektedir. Bazi isveren
kuruluslarn OT-Uyeliginin aidat miktarini, klasik tyeligin
aidat miktarinin altinda belirlerken, bazilari bir fark gé-
zetmemekte, bir kismi ise OT-Uyeligin yénetiminin is-
veren kurulusu icin daha maliyetli oldugu gerekgesiyle
normal Uyelik bedelinin Gzerinde bir Gyelik bedeli talep
etmektedirler (Haipeter, 2017, s. 306).

Goruldugu Uzere uygulama boyutunda ginimizde
tam olarak kac isveren sendikasinin OT-Uyeligi imkanini
sunmus oldugu ve bunun &tesinde sunulan bu stati-
den yana 6rgutli olan isverenlerin ytizde kaginin tercih-
lerini koyduklarina iliskin net bir veri bulunmamaktadir.

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

1990'li yilarda olusan yapi 6zellikle kugik ve orta 6l-
cekliisverenlerin, bélge toplu is sézlesmesinden kagisa
dogru yoneltmistir (Delhey, 2006, ss. 531-532). Ancak
OT-Uyelerinin timden toplu is sézlesmesinden kactik-
lar, daha agik bir ifadeyle toplu s6zlesme imzalama ira-
desinden uzaklastiklari anlamini ve sonucunu gikarma-
mak gerekmektedir. Bu tir sdzlesmelerin beraberinde
getirdigi yukumlalukleri karsilayamadiklarindan, ancak
ayni zamanda bir isveren drgutd Uyeliginin beraberinde
getirdigi avantajlardan yaralanmak isteyen isverenler
igin yeni bir yol yaratilmistir.

isverenlerin, isveren sendikasina OT-Uyeligi statiisi
kapsaminda Uye olmalari, isveren sendikasinin imzala-
mis oldugu toplu is sdzlesmesine taraf olmadan, isve-
ren sendikasinin saglamis oldugu imkanlardan yararla-
nilmasinin yolunu agmaktadir.

Yukarida ortaya koydugumuz tzere, kanunda bu yénde
acik bir diizenleme olmamak ile birlikte Federal Is Mah-
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keme'sinin olusturdugu ve surekli gelisen ictihat kap-
saminda OT-Uyeliginin hukuka uygun bir tyelik statisi
oldugu tescillenmistir. Bu dogrultuda isveren sendika-
lari thzUklerinde 6zglirce duzenlemeye gidebilmekte-
dirler. Ancak tuiziiklerinde tam tye ile OT-Uyelerinin hak
ve sorumluluklari, birbirinden ayrisacak bicimde acikca
tanimlanmasi gerekmektedir.

OT-Uyeligi stattistine haiz olan isverenlerin hicbir suret-
le isveren sendikasinin toplu pazarlik politikasi ve uygu-
lamalarina iliskin mudahil olabilmesi mimkun degildir.
Bu konudaki yetki, gérev ve sorumluluk tam dyelere
aittir.

Federal Alman Anayasasi’nin koalisyon 6zglrlugund
duizenleyen 9/3. maddesinin bir yansimasi olarak pozi-
tif kadar, negatif koalisyon 6zgurligl de glivence altina
alinmustir. Bu ¢zgirlik kapsaminda, isciler gibi isve-
renlerin de bir kurulusa zorunlu olarak dye yapilmasi
veya Uye olarak kalmaya zorlanmalari mimkan degildir.
OT-Uyeligi modeli ise pozitif érgiitlenme ézglrliginin
farkli bir yansimasi olarak alman endustri iliskiler siste-
mini sekillendirmeye baslamistir.

Yirarlikte olan mevzuat uyarinca, isverenlerin TVG'un
2.maddesi hiikm uyarinca, toplu is sézlesmesi partne-
ri olmayacak bir bigcimde, bir koalisyon olusturmalari,
daha acik ifadeyle toplu is sdzlesmesi bagitlamayi he-
deflemeyen bir isveren kurulusu altinda érgutlenmeleri
yonuinde bir engel bulunmamaktadir.

Ortaya koymaya calistigimiz tzere, son yillara iliskin
glincel veriler maalesef elimizde bulunmamaktadir.
Ozellikle tam olarak kac isverenin OT-Uyeligini tercih
etmis oldugu ve OT-Uyeligine sahip isverenlerin, isvele-
rinde galisanlar ile is iliskilerini nasil diizenledikleri, bu
baglamda kaginda isyeri ve isletme toplu is sézlesmele-
ri bagitlanmis oldugu, kacinin timden toplu is sozles-
mesinin uygulamasinin disinda kaldigina iliskin bir veri
bulunmamaktadir.

Bu noktada OT-Uyeligine haiz isverenlere, isyeri diize-
yinde bagitlanmakta olan toplu is sézlesmelerine ilis-
kin, isveren kuruluslarinin danismanlik hizmeti vermek
oldugunun altinin da cizilmesi gerekmektedir (Haipe-
ter, 2017, s. 306).

Isci sendikalari dogal olarak bu modeli elestirmekte ve
OT-Uyeligi sayesinde bélge diizeyinde bagitlanmakta
olan toplu is s6zlesmelerin adeta erozyona ugramasina

neden oldugunu ifade etmektedirler. OT-Uyeligi ve bol-
ge toplu is sdzlesmeleri arasindaki iliskiyi ortaya koyan
glincel bir calismanin literatlire kazandirilmasi halinde
stphesiz olarak daha net bir tablo ortaya gikacaktir.

OT-Uyeliginin iskolu diizeyinde toplu is sézlesmesi ba-
gitlanmasini zorlastirmakta olmasi nedeniyle, TVG'da
dogrudan bu Uyelik tlrinin yasaklanmasini éngdren
bir duzenlemeye gidilmesi gerektigi ydninde gorus-
lerin de savunulmakta oldugunun (Radl, Syrovatka ve
Wolff, 2024, s. 7) belirtilmesi, bunu aslinda tartisma-
larin halen son bulmadiginin bir gdstergesi olarak gor-
mek gerekir.

Sonug itibariyle, Federal Almanya'da uygulamaya ali-
nan bu model sayesinde, isveren ¢rgitleri Uye kaybinin
6nline gegebilecek bir ¢dziim Uretebilmisler ve olusan
ictihat kapsaminda modelin hukuka uygun oldugu
tescillenmistir. Bu olgu acik¢a, yasa koyucu tarafindan
sosyal taraflara yeterince ¢zgirlik alani tanindiginda
kendi ¢ézUmlerini Uretebileceklerini bir kez daha orta-
ya koymaktadir.
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0z
Is saglgl ve guvenligi kulturd, yuksek
riskli sektorlerde calisan sagliginin

korunmasinin ¢tesinde; Uretim sureglerinin
surekliligini givence altina alan ve sektorel
surdarlebilirligi - destekleyen  temel  bir
yapisal unsur olarak ele alinmaktadir. Ozellikle
gimento sektoru gibi agir sanayi faaliyetlerinin
yogunoldugualanlarda, ISG kulttrtntn duzeyi
valnizca yasal duzenlemelere uyumla sinirli
kalmamakta; organizasyonel yapi, yonetim
anlayisi ve galisan katilimi gibi faktorlerle
yakindan iliskilendirilmektedir. Bu calisma,
cimento sektoriinde ISG kiltaranin gelisimini
ve sektorel dinamiklerini ele alan kavramsal ve
sektorel bir derleme makalesi niteligindedir.
kulturtine

Calisma  kapsaminda, ISG

iliskin ulusal ve uluslararasi literatdr, ilgili
mevzuat duzenlemeleri ve sektdrel raporlar
incelenmis; ISG kaltdranun is yerlerindeki
onemi ile is kazalar ve meslek hastaliklari
Uzerindeki etkileri kavramsal cercevede ele
alinmistir. Ayrica, gimento sektérinin tretim
stregleri, risk profili ve orgltsel ozellikleri
dikkate alinarak sektore ozgu ISG kultura
dinamikleri tartigiimistir. Derlemenin temel
odak noktalarindan biri, Cimento Endustrisi
isverenleri Sendikas’nin (CEIS) sektordeki
ISG kulturtine yonelik roliintin; organizasyonel
baglilik,
yetkilendirilmesi, raporlama ve éddllendirme

yonetimin ~ katilimi,  calisanlarin
olmak Uzere bes evrensel boyut Uzerinden
degerlendirilmesidir. Bu boyutlar kapsaminda

yUrutalen uygulamalar ve sektorel deneyimler,

ISG kulttrtntn kurumsallagmasi baglaminda
ele alinmistir. Sonug olarak bu derleme,
cimento sektértinde 1SG kulturtine yonelik
yaklasimlarin giderek daha sistematik ve
buttincul bir cergeve igerisinde ele alindigini
ortaya koymakta; sektdérel koordinasyonun
glclendirilmesi, ortak standartlarin
olusturulmasi  ve iyi  uygulamalarin
paylagiimasinin  ISG  kultarunin — geligimi
agisindan nemli bir dayanak olusturdugunu
gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: is sagligi ve giivenligi
kiiltiirii, cimento sektbrii, CEiS, iSG'nin

evrensel boyutlari



ABSTRACT

Occupational health and safety (OHS) culture
is conceptualized as a fundamental structural
element that extends beyond the protection
of employee health in high-risk sectors; it
ensuresthe continuity of production processes
and underpins  sectoral  sustainability.
Particularly in industries characterized by
intensive heavy industrial activities, such as
the cement sector, the maturity of ohs culture
transcends mere regulatory compliance and is
intrinsically linked to organizational structure,
management paradigms, and employee
participation. This study serves as a conceptual
and sectoral review examining the evolution

and sectoral dynamics of ohs culture within

research, national and international literature,
relevant legislative frameworks, and sectoral
reports were analyzed; the significance of
OHS culture in workplaces and its impact on
occupational accidents and diseases were
addressed within a conceptual framework.
Furthermore, sector-specific OHS culture
dynamics were discussed, taking into account
the production processes, risk profiles, and
organizational characteristics of the cement
industry. A primary focus of this review is
the evaluation of the role of the cement
industry employers’ (ceis) in
shaping the OHS culture of the sector through

association

five universal dimensions: organizational

commitment, management involvement,

and rewarding. The practices conducted

within  these dimensions and sectoral
experiences are examined in the context
of the institutionalization of OHS culture.
Consequently, this review demonstrates that
approaches to ohs culture in the cement
industry are increasingly handled within
a systematic and holistic framework. It
underscores  that strengthening sectoral
coordination, establishing common standards,
and sharing best practices constitute a vital
foundation for the advancement of OHS
culture.

Keywords: Occupational health and safety
culture, cement industry, CEiS, universal

dimensions of OHS

the cement industry. Within the scope of this

employee

GIRIS

Uluslararasi  Calisma Orgiti (ILO) verilerine gore,
dinyada her yil 337 milyon insan 6lumlu ya da 6lum-
le sonuglanmayan is kazasina ugramakta, 317 milyon-
dan fazla kisi ise meslek ve is yerleriyle ilgili hastaliga
yakalanmaktadir. Her yil, tahminen 2.02 milyon kisi ise
isinden kaynaklanan kaza ve hastaliklar nedeniyle ha-
yatini kaybetmektedir. Bu sayi diinyada her giin 5.535
kisinin is kazasi veya meslek hastaligi dolayisiyla haya-
tini kaybettigi anlamina gelmektedir (ILO, Origins and
History, 2024). Turkiye'de ise Sosyal Guvenlik Kurumu
(SGK) verilerine gore, 2024 yilinda 733.646 adet yara-
lanmalr is kazasi meydana gelmistir ve 888 kisi meslek
hastaligina yakalanmistir. Meydana gelen is kazalarinda
ise 1.897 kisi hayatini kaybetmistir (T.C. Sosyal Guvenlik
Kurumu [SGK], Istatistik Yilliklari, 2024).

istatistiksel veriler incelendiginde is kazalari ve meslek
hastaliklarinin hem diinyada hem de Turkiye'de 6nem-
li bir problem oldugu goérulmektedir. Dunya tarihinin
calismayi iceren her déneminde olmak Uzere 6zellikle
Misir ile Babil Imparatorluklarinda calisan saglig ve
glvenliginin tartisildigl bilinmektedir. Bununla birlikte
calisan sagligi ve glvenligine yonelik olan tartismalarin
ve uygulamalarin teknolojik yeniliklerin sagladig| Gretim
streglerinin dontsimu sirasinda meydana geldigi go-
rilmektedir. Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasinda (reti-
min ani bir bicimde dénismesi ve galisma kosullarinin
kotulesmesi ile calisan saglgi ve guivenligi, ele alinmasi

empowerment,

reporting,

gereken 6nemli bir problem haline gelmistir. 19. yizyil
ve 20. ylzyilin ilk yarisi boyunca Ulkeler galisan sagli-
81 ve glvenligine ve ayrica calisma kosullarina yonelik
hukuki diizenlemelerle birlikte is Sagligi ve Givenligini
(ISG) saglamaya calismislardir. 20. yiizyilin sonlarinda-
ki teknolojik gelismeler ile mevzuat dizenlemeleri ve
standartlarla birlikte is kazasi oranlarinda dustsler géz-
lenmistir. Ancak bu distsin yine de istenen biyuklik-
te olmadigl gdrulmustar.

Dolayisiyla ISG uygulamalarinin baska bir alana odak-
lanmasi gerektigi dustincesi ortaya cikmis, ilk kez 20.
yUzyillin sonunda tanimlanan, ancak yaygin bicimde
incelenmesi 21. ylzyilin baslarini bulan kuruluslarin
ISG kultirunun incelenmesi elzem gérilmustir. I1SG
kalturd; calisanlarin ve kuruluslarin is sagligi ve gvenli-
ginin 6nemine ve tehlikeli/riskli durumlarda yapilacak-
lara iliskin ortak degerlerini, inanclarini, tutum ve dav-
ranislarini ifade etmektedir (Cole, Stevens-Adams &
Wenner, 2013). iSG kdiltiir analizi ise bir kurulustaki ISG
kaltardnan, yani, bireylerin ve gruplarin saglk ve gu-
venlik uygulamalarina iliskin inanclarinin, degerlerinin,
tutumlarinin ve davranislarinin detayli incelenmesini
ve degerlendirilmesini icermektedir. ISG kdiltiir analizi,
bir kurulustaki ISG kaltarinin gicli ve zayif yénlerini
belirlemeyi, onu etkileyen temel faktorleri anlamayi ve
iyilestirmeye yonelik dngoruler saglamayr amaglamak-
tadir (Duryan ve ark., 2020).
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Bu calismanin amaci, cimento sektériinde 1SG kdiltiiri-
nuin temel boyutlarini kuramsal gerceve 1si8inda incele-
yerek; sektérde uygulanan iyi uygulama orneklerine yer
vermek ve Cimento Endustrisi isverenleri Sendikasi'nin
(CEIS) sektorel dizeyde yuruttigi calismalarin iSG
kalturdnun gelisimine olan katkisini degerlendirmek-
tir. Calisma, 6zgul bir ampirik arastirma yurtutmekten
ziyade, literatlr, sektdrel politika belgeleri ve kurumsal
uygulamalar temelinde betimleyici ve degerlendirici bir
yaklasim benimsemekte; cimento sektériinde 1SG kiil-
tartnin mevcut durumuna iliskin buttncdl bir cerce-
ve sunmayl amaglamaktadir. Bu yoniyle ¢alisma, hem
sektorel uygulamalara hem de is sagligi ve glvenligi
literattiriine katki saglamayt; ISG kaltirinin giclendi-
rilmesine yonelik strateji ve uygulamalara yol gdsterici
olmay! hedeflemektedir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE: IS SAGLIGI
VE GUVENLIGI KULTURU

1.1. ISG Kulttirt ve ISG Kiltiir Analizi

ISG, calisanlarin is yerinde givenliklerini ve sagliklari-
ni olumsuz yonde etkileyebilecek olan riskli/tehlikeli
durumlara karsl alinmasi gereken onlemlere yonelik
gerceklestirilen galismalarin batinund tanimlar (Fri-
is, 2015). Daha genis bir tanima odaklanilacak olursa,
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ile Duinya Saglik Or-
guti’'ntin (DSO) kabul ettigi ortak bir tanima gére, ISG
tim mesleklerde galisanlarin fiziksel, psikolojik ve sos-
yal refahinin en Ust diizeyde gelistirilmesini ve strdi-
rilmesini amaclamakta, galisanlarin galisma kosullarin-
dan kaynaklanan saglik sorunlarinin 6nlenmesini ve ¢a-
lisma sirasinda sagliga zararli unsurlardan korunmasini
icermektedir. ISG'nin ¢ farkli hedefi bulunmaktadir
(Coppeée, 1998):

Galisanlarin sagliginin ve galisma kapasitesinin ge-
listirilmesi ve strdirtlmesi,

ii.  Calisma ortaminin ve yapilan isin, sagligi ve giiven-
ligi destekler bicimde iyilestirilmesi,

iii. ~Kuruluslarin ve bu kuruluslarin kaltarlerinin, is ye-
rinde saglik ve glivenligi tesvik edecek ve ayni za-
manda olumlu bir sosyal iklimi sirdurecek bicimde
gelistirilmesi.

Temel ISG proseddirlerini ve kuruluslar ile calisanlarin
bu prosedirlere olan tutumlarini kendi blnyesinde
barindiran ISG kultiiriint anlayabilmek icin, éncelikle

daha genis bir 6lcekten bakarak 6rgut kdlturdni anla-
mak gereklidir. Orgiit kiilttrd, belirli bir grup veya kuru-
lus tarafindan uyum ve entegrasyon sorunlariyla basa
¢lkma slrecinde gelistirilen, o kurulusa, calisanlara ve
yapilan ise ait varsayimlar battuntdur. Yani, 6rgtt kaltd-
ri, bir kurulusun kendi bunyesinde sliregelen problem-
lere ¢6zUm olarak sundugu belirli prosedurlerin zaman
icerisinde kaliplasmasiyla olusan resmi olmayan tutum
ve davranislari ifade etmektedir (Cole, Stevens-Adams
& Wenner, 2013; EU-OSHA, 2011).

Orgut kiltiruni anlamak ve iyilestirmek icin kullanilan
sistemli yontemlerden biri kilttr analizidir. Kdlttr ana-
lizi, gogunlukla galisanlarin belirli &rgit kiltirt boyutla-
rina (6rgut ici etik kurallar, ddallendirme, gelistirme, li-
derlik, amaglar vb.) olan algilarini ve tutumlarini dlgmeyi
icermektedir. ISG kultird, érgit kilttrunun icerdigi bir
kavram olarak, 1986'da meydana gelmis ve diinya tze-
rinde yasanmis olan en biyuk ntkleer kazalardan biri
olarak kabul edilen Cernobil Nukleer Kazasindan son-
ra tartisiimaya baslanmistir. ISG kltirt terimi ilk kez
1987 yilinda OECD Nkleer Ajansi raporunda Cernobil
nukleer kazasinin altinda yatan davranissal faktorleri de
icerecek bir bigimde ele alinmistir. Cernobil nukleer ka-
zasindan sonra is glivenliginde yalnizca teknik boyutla-
ra degil, ayni zamanda kuruluslarin ISG'ye yénelik olan
tutum ve davranislarina da odaklanilmasi gerektigini, is
kazalarinin kurulusa ve galisanlara 6zgl davranissal bir
boyutunun da oldugu gérulmustir (Pidgeon, 1991).

ISG kaltara, orgut kdlturdnun bir parcasl olmak Uzere,
daha 6nce de ele alindigi Gzere calisanlarin ve kuru-
luslarin ISG'nin 6nemine ve tehlikeli/riskli durumlarda
yapilacaklara iliskin ortak degerlerini, inanclarini, tu-
tum ve davranislarini ifade etmektedir. Bir kurulusun
ISG kilturinun detayli incelenmesi ve iyilestirilmesi
icin drglt kultlra analizinin bir alt turl olarak da ele
alinabilen ISG kdiltiir analizi uygulanmaktadir. ISG kultir
analizinin amaci, bir kurulusun iSG kdiltirtintn psikolo-
jik, davranissal ve orgitsel faktorlerini detayli bicimde
incelemektir. Yani, iSG kulttr analizi, bir kurulustaki, bir
sektordeki ya da makro boyutta bakildiginda bir tlke-
deki ISG kulturinin giiclii ve zayif ydnlerini belirlemeyi,
onu etkileyen temel faktorleri anlamayi ve iyilestirmeye
yonelik dngoriler saglamayi icermektedir.

1.2.ISG Kdilturtiniin is Yerlerindeki Onemi

Bir kurulusun olumlu bir glvenlik kdlttrtne sahip ol-
mas! birgok agidan dnemli goérilmektedir. Olumlu bir
ISG kilturi is yerinde glivenli davranislari tesvik ederek



is kazalarini ve yaralanmalari azaltip, glivenli bir is ortami saglamaktadir. GUvenli bir is ortami ise ¢alisanlarin is
motivasyonunu ve kurulusa olan baglligini olumlu yénde etkilemektedir. Bununla birlikte olumlu bir ISG kdiltiri-
nun, kurulusun ISG duizenlemelerine ve mevzuatina uyumunu destekledigi (Claxton, Hosie & Sharma, 2022) ve
calisanlarin glvenlik kaltard algilarinin, is yerindeki glivenli davranis egilimleri Gzerinde pozitif yonld ve anlamli bir
etkiye sahip oldugu séylenebilecektir (Can & Huseyinli, 2017).

Bu baglamda giivenlik kultirtnidn niteligini agiklamak amaciyla Patrick Hudson tarafindan gelistirilen gtivenlik
kultir olgunluk modeli, kuruluslarin ISG'ye yaklasimlarini bes temel tipoloji altinda ele almaktadir:Patolojik, reak-
tif, hesapgl, proaktif ve tiretken. Bu modele gore patolojik ve reaktif diizeylerde glivenlik, gogunlukla zorunlu bir
yUk veya kazalara verilen gecikmeli tepkiler cercevesinde ele alinirken; hesapci diizeyde sistemler, prosedirler ve
performans gostergeleri 6n plana gikmaktadir. Proaktif ve tretken kiltirlerde ise glivenlik, yalnizca kurallara uyu-
mun 6tesinde, tim calisanlar tarafindan i¢sellestirilen ve 6rgitsel karar alma slireclerine entegre edilen temel bir
deger olarak konumlanmaktadir. Hudson'a gore Uretken diizeyde giivenlik, “islerin yapilma bigimi”nin ayrilmaz bir
parcasl haline gelmekte; bu durum strdurilebilir ISG performansi, diisiik kaza oranlari ve yiiksek calisan katilimi
ile iliskilendirilmektedir (Hudson, 2001).

Bir kurulusun ISG kdiltirunin cesitli gdstergeleri olabilir. Bu alandaki arastirmacilar, cesitli élciimler yoluyla ISG
kultiranun gostergelerini iceren modeller olusturmaktadirlar. En cok kabul edilen modele gére, ISG kiiltirinin 5
farkli boyutu bulunmaktadir (Wiegmann et al., 2004).

Bunlardan ilki organizasyonel bagliliktir. Organizasyonel baglilik, bir kurulusun st yonetiminin aldigi kararlarda
ISG'yi 6nceliklendirme ve ISG'ye yeterli kaynaklari tahsis etme derecesini ifade etmektedir. Kurulusun iSG'ye olan
baglilig! is yerinde glvenlige ydnelik prosedurlere ve politikalara karsi pozitif bir tutum icerisinde olmasi ve gali-
sanlarini ISG prosediir ve politikalarini uygulamalari agisindan tesvik etmesi ile belirlenmektedir.

Yénetimin katilimi ISG kultarintn ikinci boyutudur ve kurulustaki ydnetim personelinin ISG'yi tesvik etmek icin
aktif katilimini ve bagliligini ifade eder. Yéneticilerin ISG uygulamalarini uygun bicimde saglamasini, yeterliligi
kontrol etmesini ve ISG ile ilgili durumlar proaktif bicimde ele alarak ilgilenmesini icermektedir.

ISG kiiltirtiniin Ggiinct boyutu olan calisan yetkilendirilmesi ve katilimi, calisanlarin giivenlikle ilgili 6rgiitsel si-
reclere, iletisime, karar alma ve problem ¢cézmeye aktif katilimini ifade etmektedir. Calisanlarin ISG ile ilgili érgiitsel
stireclere aktif katilimi ve isbirligi bir kurulustaki ISG'yi iyilestirme stireclerinin &nemli bir parcasidir.

Pozitif ISG kiltirinin temelinde bulunan édiillendirme sistemi, kuruluslarin giivenli ve glivensiz davranislarina
yonelik 6dill ve ceza sistemini icerir. Odullendirme sistemi, calisanlari ve yénetimi ISG prosediirlerini ve politikala-
rini uygulama acisindan tesvik ederek 1SG kiltiirini olumlu bicimde beslemektedir.

ISG kulturtiniin son boyutu olan raporlama sistemi ise kurulus icindeki ISG sorunlarinin ve kaygilarinin raporlan-
masina yonelik resmi bir sistemi ifade etmektedir. Raporlama sisteminin amaci glivenlikle ilgili konularda agik ile-
tisimi destekleyerek glivenlik sorunlarinin proaktif bicimde ¢ézilmesine olanak saglamaktir. (Gibbons et al., 2006;
Wiegmann et al.,, 2007) (Bkz. Tablo 1).

Boyutlar Aciklamalar
Organizasyonel Usté/gr}etlmln al(ygfl kara'rlar'df?l is sag.l.lg.l ve guv.e.nl'lglnl oncgllklendlrme dugeylnl
Baglilik ve | aaliyetlerinin etkin bicimde yuritilmesi icin gerekli kaynaklari tahsis etme

derecesini ifade etmektedir.

Yonetimin, calisanlarin ISG kiiltiirtinii benimsemesini tesvik etmek amaciyla iSG
Yonetimin Katilimi slireglerine aktif bicimde katilimini ve bu sireclere yonelik baghliginin diizeyini ifade
etmektedir.
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Boyutlar Aciklamalar
Calisan Calisanlarin ISG alanindaki érgiitsel siireclere, iletisime, karar alma mekanizmalarina
Yetkilendirilmesi ve problem ¢ézme faaliyetlerine aktif katilimini ifade etmektedir.
Odiillendirme Bir kurulusta iSG acisindan giivenli ve giivensiz davranislara yonelik olarak uygulanan
Sistemi 6dul ve ceza sistemini ifade etmektedir.
Bir kurulustaki ISG sorunlarinin ve calisanlarin ISGye iliskin kaygilarinin
Raporlama Sistemi raporlanmasina yonelik olarak mevcut olan resmi raporlama sistemini ifade
etmektedir.

Tablo 1: [SG Kultiriniin Evrensel Boyutlar

Yukarida belirtilen, ISG kalturtinin alt boyutlari bir
kurulusun ISG kiltirinin ne derecede olumlu veya
olumsuz oldugunun bir gostergesi olarak ele alinmakta-
dir. Kurulus icerisindeki olumlu ISG kltird, kurulusun
genel olarak glvenlik konularini éncelendirmesini ve
bu konulara yeterli kaynak tahsisini saglamasini icerir.
Bununla birlikte, olumlu ISG kiiltirtine sahip bir kuru-
lusta hem yonetim hem de calisanlar giivenlikle iliskili
konulara aktif olarak katilim géstermekte ve resmi bir
raporlama sistemi ile gtvenlik problemleri seri bir bi-
¢imde ele alinmaktadir. Ayrica, 6dullendirme sistemiile
ISG prosediirlerine uyum tesvik edilmekte ve béylece
olumlu ISG kiltirinun devamliligi saglanmaktadir.

1.3.ISG Kuiltuirtintin is Kazalari ve Meslek
Hastaliklari Uzerindeki Etkileri

ILO'nun tanimina gore is kazasi “is yeri veya isle ilgili
faaliyetlerde meydana gelebilecek 8lumlu veya 6lum-
i olmayan yaralanmayla sonuglanan olaylar” olarak
tanimlanmaktadir (ILO, 2024). Meslek hastaliklari ise
Galisma ve Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma Mer-
kezi (CASGEM) tarafindan yayinlanan raporda “calisilan
isin niteliginden dolayi tekrarlanan bir sebeple veya isin
yuratim sartlari ylzinden edinilen gegici veya stirek-
li hastalik” olarak tanimlanmistir. Ayrica, isle ilgili has-
taliklar ayri bir bicimde siniflandirilarak, “ortaya cikis
nedeni karmasik olan, olusmasinda ve gelismesinde
galisma ortami ve galisma seklinin diger sebepler ara-
sinda 6nemli faktor oldugu hastaliklardir” seklinde ele
alinmistir (Akarsu et al., 2013).

ISG kulttiriinun is kazalarina ve meslek hastaliklarina
olan etkisini geriye dénuk veriler ve calisanlar ile yapi-
lan gdrusmeler ile inceleyen calismalarda, kuruluslarin
sahip oldugu ISG kiltirinin is kazalar ve meslek has-
taliklari Gzerinde 6nemli bir etkisinin oldugu gérilmas-
tar. ISG kdltarunan, ISG ile ilgili davranissal, teknik ve
sosyal boyutlarin bittinlni etkiledigi ve yalnizca tutum

ve duslinceleri iceren soyut bir kavramdansa, 1SG'nin
somut butin elementlerine etki ettigi literatlirde ele
alinan calismalar ile gésterilmistir. Ornegin, bir calisma-
da kédmur madeni kuruluslarinin geriye donik 8limlu
67 is kazasi verileri incelenmistir. Sonuglara gére bu ka-
zalarin temel nedeni olarak kuruluslarin olumlu bir ISG
kilturine sahip olmamasi gdze carpmaktadir. Buna
gore, is kazalarinin ortaya ¢ikmasinda rol oynayan fak-
térlerden biri 6rgit bagliligl ve yonetimin katiliminin
zayif olmasidir. Glvenlik proseddrlerine uyma oraninin
disuk olmasi, guvenlik departmaninin rol ve sorumlu-
luklarinin tam olarak yerine getirilmemesi ve buna bagli
olarak glvenlik ekipmanlarinin kullaniminin dnemsen-
memesi is kazalari icin birincil nedenlerdendir. Orgiit
ve ybnetimin pasif giivenlik uyumu ve calisanlarin ISG
prosedurlerine zayif katilimi ile kusurlu calisma kosul-
larinin bildirilmemesi ana etkenlerden gérulmektedir
(Zhang et al., 2020).

ISG kaltirtnin is kazalarina olan etkisini inceleyen ce-
sitli calismalar bir diger dnemli faktériin is kazalarinin
ve kazaya ramak kala durumlarinin bildirilmesi ile ilgili
oldugunu 6ne strmektedir. Calisanlarin 6zellikle ramak
kala durumlarini acik bir bicimde ve rahatca yénetim-
le veya diger calisanlarla paylasabiliyor olmasi, belirli
tehlike sinyallerinin dikkate alinarak daha sonra ortaya
cikabilecek blyuk olgekli potansiyel is kazalarinin én-
lenmesi acisindan oldukga elzemdir. Yine, madencilik
sektdrinde geriye donik olarak 50 yillik is kazasl ra-
porlarinin incelendigi bir calismada, bircok is kazasinda
galisanlarin glivenlik endiseleri ve ramak kala durumlari
ile ilgili olarak yénetim ve diger calisanlarla agik iletisi-
me sahip olmadigi gérilmistur (Tetzlaff et al., 2021).

ISG klturinin meslek hastaliklarina olan etkisi ile il-
gili calismalar, bu hastaliklarin tetikleyici etkene maruz
kaldiktan ¢ok sonra ortaya ¢ikmasi ve cogunlukla rapor
edilmemesinden dolayi geriye donuk verilerin incelen-
mesindense, boylamsal calismalar veya calisanlar ile




gorisilmesi ile gerceklestirilmektedir. Ornegin, olduk-
ca yaygin olarak gorulen meslek hastaliklarindan biri
olan is yerinde glrdltt kaynakli isitme kaybini (noice-in-
duced hearing loss - NIHL) 8nlemeye yonelik gercekles-
tirilen programlariiceren calismalarda tipki is kazalarin-
da oldugu gibi orgit baglilig ve ydnetimin katilimmin
glraltd kaynakli isitme kaybinin azalmasina katki sag-
ladig géralmustir (Schulte et al., 2017). Geriye dénuk
raporlar Uzerinde yapilan analizlerde ve calisanlarla
yapilan gérismelerde de gorildugi tizere ISG kalturu-
nun is kazalari ve meslek hastaliklari Gzerinde énemli
olclide etkisinin oldugu gorilmektedir. Bu etkinin ne-
deni kuruluslarin kendi icerisinde iSG'ye olan tutum ve
davranislari, prosedir ve politikalara olan bagliligi, yo-
netimin ve calisanlarin ISG'ye yonelik acik iletisimi ve
calisanlarin bireysel olarak kurulusun ISG kiltiirtine ve
yonetmeliklerine uyumu olarak gésterilebilir. Dolayisiy-
la ISG kilttrinin is kazalarina ve meslek hastaliklarina
olan etkisini hem orglitsel hem de bireysel bazda ele al-
mak mimkandr. ISG kiltirinin is kazalari ve meslek
hastaliklar Gzerindeki etkisinin iyilestirilmesine y&ne-
lik olarak ILO'nun da énerdigi, dnceliklendirdigi ve ISG
hedefleri arasinda gosterdigi Uzere “kuruluslarin ve bu
kuruluslarin kalttrlerinin, is yerinde saglik ve glvenligi
tesvik edecek ve ayni zamanda olumlu bir sosyal iklimi
strdirecek bicimde gelistirilmesi” tzerinde durulmali-
dir (Coppée, Georges H., 1998).

2. CIMENTO SEKTORUNDE iSG
KULTURUNUN YAPISAL OZELLIKLERI

2.1 Cimento Sektori ve Cimento Sektdriinde
ISG Kltirtinin Onemi

‘Cimento’ kelimesi Latince ‘Caementum’ kelimesinden
tlremistir ve yontulmus tas kirintisi anlamina gelmek-
tedir (Celenk ve Peker, 1999). Cimentonun ilk kullani-
minin 12 bin yil 6ncesine dayanmasina ragmen modern
¢imento ilk defa 1824 yilinda kesfedilmis; 1850 yilindan
itibaren ¢imento kullanimi yayginlasmaya baslamis ve
1900’14 yillardan sonra ise daha glcli gimento Gretimi
gerceklestirilmistir. ilk betonarme yapi 1852 tarihlidir
ve ikonik beton yapilarin icinde Ayasofya Muzesi, Syd-
ney Opera Binasi gibi binalar da bulunmaktadir. 1860
yilinda ilk Alman Cimento Standardi olusturulmustur.
19. yUzyil sonlarinda ise ¢cimento diinyanin farkli bolge-
lerinde Uretilen bir yapi malzemesi haline gelerek aktif
kullanilmaya baslanmistir (Cagatay, 2021). 20. yizyil
boyunca, ézellikle de 2. Diinya Savasi'nin sona ermesiy-
le birlikte, 1955 yilindan itibaren ¢imento sektéri din-

ya genelinde hizla gelismeye baslamistir (PWC, 2024).
Cimento tesisleri gerekli blyuk yatirmlara ragmen,
Uretim maliyetini distrmek ve Urin kalitesini artirmak
amaciyla yenilenmis veya genisletilmislerdir. Mevcut
tesislerde otomasyon ve kalite kontrolt gelisirken, yeni
tesisler ytksek kapasiteli olarak insa edilmistir (Urhan,
2000). Gunumuzde ise ¢imento hala en sik kullanilan
yap! malzemesi olmakla birlikte, cimento sektdérti hem
cevresel kaygilar (Mohamad et al., 2022) nedeniyle
hem de calisan sagligi ve glivenligi icin dikkatle yonetil-
mesi gereken riskler barindirmaktadir.

Gimento, belirtildigi Uzere dinya Uzerinde en sik kulla-
nilan yapr malzemesi olmakla birlikte, Gretimi sirasinda
galisanlar icin is kazalari ve 6zellikle meslek hastaliklari
agisindan ylksek risk barindiran bir sektérdiir (Chakra-
bortty et al,, 2012). Ancak ayni zamanda, dzellikle ge-
lismekte olan Ulkeler icin ihracat potansiyeli nedeniyle
ekonomi ve kalkinma agisindan oldukga énemlidir. Do-
layisiyla cimento sektériinde cesitli ISG calismalarinin
yuratilmesi elzem gérilmektedir.

Cimento sektord, yapilan isin niteligi dogrultusunda
cok tehlikeli isler kategorisine girmektedir. Dolayisiyla
cimento sektérii ciddi ISG risklerini barindirmakta-
dir (Akin & Sardan, 2011). Ozellikle fabrika calisanlari
icin, ISG riskleri igerisinde olan cimento tozu, yiiksek-
te calisma ile sicak malzeme gibi ciddi boyutta saglik
riskleri bulunmaktadir (Karahan & Akosman, 2018).
Gimento hammadde ocaklarinda meydana gelen pat-
latma islemleri ve ¢cimento fabrikalarinda bulunan kirici
Uniteleri, jeneratorler, kémur ve ¢imento degirmenleri
gibi ekipmanlar 6nemli glrulta kaynaklar arasinda yer
almaktadir. Is ortaminda giriltiye maruziyetin, uygun
kontrol dnlemleri alinmadigi durumlarda, calisanlarin
isitme sagligi acgisindan risk olusturabilecegi sdylene-
bilecektir. Ayrica gurdltdld bir ortamda calismanin,
calisanlarda konsantrasyon ve dikkat eksikligi gibi so-
runlara yol actig| da gozlenmistir. Cimento ocaklari ve
fabrikalarindaki saha ziyaretleri ve yapilan galismalar-
da, galismalarin gtivenligi igin gerekli olan uygun aydin-
latma konusunda yetersizlikler ve yanlis uygulamalarin
da is kazalarina yol actig gérulmustdr (Topgu, 2016).

Cimento sektériinde ISG'yi etkileyen bir diger risk ala-
ni, yapilan isin niteligiyle iliskili ergonomik risk faktor-
leridir. Cimento Uretim slrecinde 6zellikle paketleme
Unitesinde gorev yapan calisanlar, kagit torbalarin istif-
lenmesi, dolumu ve tartimi sirasinda elle kaldirma ve
tasima faaliyetleri gerceklestirmektedir. Bu tur fiziksel
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is yUklerinin, uygun ergonomik diizenlemeler ve dnleyi-
ci tedbirlerle desteklenmedigi durumlarda, kas-iskelet
sistemi agisindan risk olusturabilecegi literatlrde belir-
tilmektedir. Buna ek olarak, islerin blytk 6lcide ayakta
ve sabit durus gerektirmesi, uzun sureli maruziyet séz
konusu oldugunda, calisanlarin genel saglik durumu
agisindan izlenmesi gereken bir risk unsuru olarak de-
gerlendirilmektedir.

Cimento sektériinde ISG'nin hedefi, calisma ortamin-
da saglik ve glivenligi artiracak standartlari olusturmak
ve korumak, potansiyel yaralanma, hastalik ve dlumleri
azaltmaktir (Bhagawati, 2015). Belirtilen tehlikelerin
gerceklesme olasiliginin en aza indirilmesi igin cesitli
ISG prosediirlerinin uygulanmasi 6nemlidir. Maske, ba-
ret ve kulak tikacr gibi koruyucu ekipmanlarin kullanil-
masl! ¢imento endustrisi calisanlarinin hem kisa vadeli
hem de uzun vadeli olmak Uzere is kazalari ve meslek
hastaliklarinin - meydana gelme olasiligini azaltabilir.
Bununla birlikte calisanlara is yerinde giivenlik ile ilgili
egitimlerin verilmesi de 6nemli goérilmektedir (De &
Maity, 2023).

is yerlerinde gerekli ve yeterli saglik ve givenlik &n-
lemlerinin alinmamasi nedeniyle olusan is kazalari ve
meslek hastaliklari, calisanlarin hayatlarini ve sagligini
olumsuz etkiledigi gibi kuruluslar ve Ulke ekonomileri
icin de oldukga dnemli maliyetler olusturmaktadir. Ca-
lisma kosullarinin iyilestirilmesi, ISG'nin gelistirilmesini
de kapsamaktadir. ISG'nin gelistirilmesi sadece calisan-
larin refahini artirmaya degil, Uretkenligi de arttirmayi
amaglar. Saglikli calisanlarin motive olmalari, is tatmi-
ni duymalari, kaliteli Grin ve hizmeti saglar. Boylece,
bireylerin ve toplumun genel yasam kalitesi yukselir
(Benjamin, 2008). Cimento sektdrinde gerceklestirilen
arastirmalar, is saglig| ve glvenligi uygulamalarinin giig-
lendirilmesinin calisanlarin is tatmini Uzerinde olumlu
etkilerle iliskilendirildigini gdstermektedir (Umutlu&
Karcioglu, 2021). Literattrdeki diger calismalar da bu
bulguyu desteklemektedir. Calisanlarin iSG'ye dair alg
dizeyleriile genel is tatmin algilari arasinda pozitif iliski
bulunmustur Kili¢ & Selvi, 2009).

Literatiirdeki calismalar incelendiginde, 1SG'nin orga-
nizasyonel bagliliga da etki ettigi gdérulmektedir (Tam-
bay, 2018). Calisanin 6rglte olan baghligi, calisanlarin
is yerlerinde islerine devam etme isteginde olmasi, is-
lerine duzenli olarak gelmesi seklinde agiklanmaktadir.
Bu nedenle, calisanlarin kariyerlerinde ilerleyebilmeleri
igin bir cimento Uretim tesisinde, tehlikelerden ve ka-

zalardan uzak, saglikli ve uygun bir ¢alisma ortami gok
gereklidir (Haque et al., 2023).

2.2.Cimento Sektdriinde ISG Kilturini
Etkileyen Ozel Faktorler

Cimento sektorl, agir sanayi kategorisine girdigi icin
yUksek riskliis ortamlari sunmaktadir. Calisanlarin karsi
karslya kaldigi tehlikeler arasinda agir makinelerle calis-
ma, toz ve kimyasallara maruz kalma, ylksek sicakliklar
ve kapall alanlarda galisma gibi zorlu kosullar bulun-
maktadir. Bu nedenle, ¢cimento sektériinde ISG kultura
onemli bir yere sahiptir ve is kazalarini énlemede kilit
bir rol oynamaktadir. ISG kiilturini etkileyen temel fak-
torler, fiziksel is kosullari, yonetim katilimi, calisanlarin
katiimi ve teknolojik yeniliklerdir (HSE, 2013).

Fiziksel is Kosullar: Cimento tretimi, yogun toz, yiik-
sek sicakliklar ve agir makinelerle galisma gibi zorlu ko-
sullara sahiptir. Bu kosullar, ¢alisanlarin fiziksel olarak
ylpranmasina ve solunum yolu hastaliklarina maruz
kalmasina yol acabilir. Ozellikle toz maruziyetinin, uy-
gun kontrol ve koruyucu énlemlerin yetersiz oldugu du-
rumlarda, silikozis gibi meslek hastaliklariyla iliskilendi-
rilebildigi literattirde belirtiimektedir. Is yerinde alinan
onlemler, ISG kaltaranun gelisiminde kritik rol oynar;
kisisel koruyucu ekipman kullanimi ve diizenli saglik ta-
ramalari bu slrecin dnemli parcgalarindandir.

Yonetim Katilimi ve Liderlik: Yonetimin is saglig ve
guvenligi politikalarina olan bagliligl, ISG kiltarinin
gelisiminde belirleyici bir faktdrdir. Proaktif yénetim,
glvenlik dnlemlerinin etkili bir sekilde uygulanmasini
saglar. Yonetim tarafindan yapilan yatirimlar ve alinan
onlemler, calisanlarin giivenlik bilincini artirarak riskle-
rin azaltilmasina katkida bulunmaktadir.

Calisan Katilimi ve iletisim: Calisanlarin iSG siirec-
lerine katilimi, glvenlik kdltdrtndn glglenmesinde
6nemli bir rol oynar. Calisanlarin gtivenlik politikalarina
aktif katiimi ve tehlike raporlama mekanizmalarinin
etkin kullanimi, givenli calisma ortamlarinin olusturul-
masina yardimci olur. Egitim ve farkindalik programlari,
bu slrecin strddrulebilirligini saglamaktadir.

Egitim ve Teknolojik Gelismeler: iSG kiltirinin
gelisiminde teknolojik yenilikler ve egitim programlar
onemli bir yer tutar. Otomasyon sistemleri, yapay zeka
ve sensor teknolojileri, is yerindeki risklerin aninda



tespit edilmesine ve kazalarin dnlenmesine yardimci
olur. Ayrica, calisanlarin duzenli glvenlik egitimleriyle
desteklenmesi, ISG kaltaranun surddrulebilirligini ar-
tirmaktadir.

Cimento sektériinde 1SG kiiltiriine etki edebilecegi
dustnilen bir diger faktdr ise son yillarda dinyada
genel yaklasimin daha “yasanabilir gevre” odakli olma-
sidir. Insanlarin ihtiyaclarini karsilayabilmek amaciyla
strddrdikleri faaliyetlerin cevreye blyuk capta ve geri
donduritlemez bicimde tahribat yarattigi bilim insanlar
tarafindan siklikla dile getirilmistir. Bununla birlikte bu
durum cgevre bilinci yiksek olan birey ve toplumlarin
faaliyetlerini daha gevreci bir bicimde gerceklestirmek
icin alternatif yollar aramasina, stirdtrdikleri faaliyetle-
ri daha cevreci bigimde giincellemesine neden olmak-
tadir (Kayaer, 2013).

Cimento sektériinde cevre odakli yapilan calismalar
yalnizca akademik calismalar ile sinirli degildir. Kiresel
Cimento ve Beton Birligi (Global Cement and Concrete
Association) ve Avrupa Cimento Birligi (The European
Cement Association - CEMBREAU), 2050 yilina kadar
¢imento sektoériinde “Net Sifir Emisyon” hedefine ula-
sarak, gimento Uretimi sirasinda ortaya ¢ikan, basta
CO2 olmak Uzere, sera gazi emisyonunu sifira ulastir-
may1 hedeflemektedir. Bununla birlikte 2050 yilina ka-
dar daha gevreci, insan sagligl agisindan daha az riskli
ve geri donisiime olanak saglayan alternatif hammad-
delerin kullaniminin yayginlasmasi da amacglanmakta-
dir (The European Cement Association, 2024). Cevreye
daha duyarli ve insan sagligini Snemseyen kuruluslarda
ISG klturinin de pozitif yénde gelisebilecegi cikarimi
gayet yerinde gdzikmektedir. Bu degisimle birlikte, ci-
mento sektérinde calisan kisilerin potansiyel meslek
hastaliklarina yakalanma oranlarinin azaltilabilecegi
disundlmektedir. Dolayisiyla belirtilen akademik c¢a-
lismalar ve projeler, cimento sektoriindeki ISG kdiltiri
icin de énem arz etmektedir.

Cimento sektoriinde ISG kiltiri ile iliskili olan bir diger
faktor ise psikososyal risk faktorleridir. Cimento Endust-
risi isverenleri Sendikas'nin (CEIS, 2020) hazirladig
cimento sektdriinde psikososyal tehlikelerin ydnetimi
rehberinde, sektdr calisanlarinin karsilasabilecegi psi-
kososyal riskler ele alinmistir. Buna gore isin ¢alisanin
yetenegine uygun olmamasi, is yikd ve temposu agisin-
dan zaman baskisinin bulunmasi ve calisma saatleri, ¢i-
mento sektdri calisanlari agisindan is stresini tetikleye-
bilecek faktorlerdendir. Calisanlarin yetersiz ekipman

sorunu, kararlara dusuk katilimi ve kisilerarasi iliskiler-
de izolasyonu da psikososyal risk faktorleri arasindadir.
LiteratUrde ¢imento sektéri galisanlaryla yurdtdlen bir
diger calismada ise ydnetimsel destegin bulunmadig
durumlarda calisanlarin daha fazla is stresi hissettikleri
gbzlenmistir. Ayni calismada, is arkadaslarinin deste-
ginden yoksun olmanin da is stresi ile yuksek derece-
de iliskili oldugu saptanmistir (Rafig, 2015). Ek olarak,
Ucret seviyeleri, kisisel gelisim icin yeterli destegin ol-
mamasi ve is ve is disi yasamin gelisen istekleri olmasi
da 6nemli is stresi faktorlerindendir. Bununla birlikte,
yapilan bir calisma, daha stresli olan cimento sektéri
calisanlarinin solunum yolu hastaliklari agisindan daha
fazla risk altinda oldugunu saptamis, bunun nedeninin
proinflamatuar sitokinlerin; stresli deneyim ve negatif
duygulanim ile dogrudan uyarilmasi oldugu sonucuna
varilmistir (Ibrahim, 2020).

3. CEiS ve iSG KULTURUNUN
EVRENSEL BOYUTLARINA GORE
SEKTOREL UYGULAMALAR

Turkiye'de ¢imento Uretimi, 1911 yilinda Darica'da yak-
lastk 20.000 ton kapasiteyle kurulan ilk fabrikanin fa-
aliyete gecmesiyle baslamis; bunu 1912 yilinda Eskihi-
sar Cimento Fabrikasi'nin isletmeye alinmasi izlemistir.
Yizyili askin bir gelisim sdrecine sahip olan ¢imento
sektort (Tarkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi,
2003), glinimuzde Uretim kapasitesi ve uluslararasi
ticaretteki etkinligiyle kiresel 6lcekte dikkat ceken sek-
torler arasinda yer almaktadir.

Gimento sektord, yarattigr yaklasik 20.000 kisilik is-
tihdam ve 124 milyon tona yaklasan Uretim kapasitesi
ile Turkiye'ye dnemli bir katma deger saglamaktadir
(TURKCIMENTO, 2025a). Tiirkiye genelinde 56 entegre
¢imento fabrikasi ve 22 6gltme tesisi faaliyet goster-
mektedir (TURKCIMENTO, 2025b). Bu retim altyapisi
cercevesinde Turk ¢cimento sektort, 2024 yilinda yak-
lasik 85 milyon tonluk Gretim hacmi (TURKCIMENTO,
2025c) ile Avrupa'nin en biyUk cimento Ureticisi ko-
numunda yer almis; kiresel dlcekte ise ilk bes buyik
Uretici Ulke arasinda konumlanmistir (CEMBUREAU,
2024). Bu kiresel konum, sektortin hem i¢ pazardaki
rolinU hem de dis ticaretteki etkinligini yansitmaktadir.
GlnUmuzde sanayilesme ve teknolojik gelismelerin hizi
ile paralel olarak, is yerlerinde galisan kisilerin saglik ve
glvenligi de daha sik konusulur ve tartisilir hale gel-
mistir. 100 yili askin bir stredir tlke ekonomisi iginde
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onemli bir rol oynayan ¢imento sektért de bu gelisim
trendine uyarak her gecen giin daha yeni teknolojileri
kullanmakta ve yatinmlariyla sektériin daha da gelis-
mesi yoninde ciddi adimlar atmaktadir.

Cimento sektoriinde faaliyet gosteren cati orgltler-
den biri olan Cimento Endustrisi Isverenleri Sendikasi
(CEIS), 28 Kasim 1964 tarihinde kurulmus olup ginii-
muzde 34 Uyesine bagli 67 tesis araciliglyla sektdrin
yaklasik %95'ini temsil etmektedir (CEIS, ty.). CEIS,
calisma iliskileri alanindaki faaliyetlerinin yani sira ISG
alaninda yUruttigu galismalarla da gimento sektoriin-
de &nemli bir rol Ustlenmektedir'. Bu cercevede CEIS,
¢imento sektdrinde is saglig ve glvenliginin yalnizca
mevzuata uyum temelinde degil, ortak degerler, dav-
ranis kaliplari ve kurumsal sorumluluk anlayisi cerce-
vesinde ele alinmasina katki sunmaktadir. Sektor ge-
nelinde yurdtilen koordinasyon faaliyetleri, gelistirilen
kilavuzlar, standartlastirma ¢alismalari ve iyi uygulama
ornekleri araciligiyla CEIS, sektérel dlcekte bir ISG kiil-
thrtnln olusmasina ve yayginlasmasina destek olmak-
tadir.

Bu makalede ele alinan ¢rnek uygulamalar analitik bir
gerceve olusturmak amaciyla 5 boyut altinda sunul-
makla birlikte, uygulamada bu boyutlar arasinda gicld
bir etkilesim ve buttincil bir iliski bulunmaktadir. CEIS
tarafindan gelistirilen bircok uygulama ve proje, birden
fazla boyuta es zamanli olarak katki saglamaktadir. Or-
negin yonetimin katilimini giclendirmeye yonelik bir
proje, ayni zamanda organizasyonel bagliligin artmasi-
na ve raporlama kiltirintin gelismesine hizmet ede-
bilmektedir. Bu nedenle, asagida yer verilen ornekler,
uygulamalarin baskin etki alanlari esas alinarak ilgili
boyutlar altinda siniflandiriimistir.

3.1. Organizasyonel Baglilik Boyutu ve Ornek
Uygulamalar

3.1.1. GEiS OHSAS 18001 Projesi

Tark Cimento Sektdrl, Avrupa'nin en blyik gimento
dreticisi olmanin getirdigi sorumlulukla, is sagligi ve gu-
venligi (ISG) alaninda da éncii bir konum elde etmeyi
hedeflemis ve bu dogrultuda erken dénemde kapsamli
kurumsal adimlar atmistir. Cimento Enddistrisi sveren-
leri Sendikasi (CEIS) Yénetim Kurulunun “O Is Kazas!”
vizyonu dogrultusunda hayata gegirilen bu calismalarin

temelini, 2003-2005 yillar arasinda uygulanan CEIS
OHSAS 18001 Projesi olusturmustur.

Proje kapsaminda, sendika Uyesi tim cimento fabrika-
larinda OHSAS 18001 standardina uygun iSG yénetim
sistemleri kurulmus ve bu sistemler British Standards
Institution (BSI) tarafindan denetlenerek belgelendiril-
mistir. Sektdr genelinde es zamanli olarak yuritilen bu
belgelendirme sireci, is sagligi ve glivenliginin yalnizca
teknik bir duizenleme alani olmaktan ¢ikarilarak kurum-
sal degerler, liderlik anlayisi ve yonetsel sorumluluklarla
butinlesmesini saglamistir. Bu yonuyle proje, guvenli
davranislarin tesvik edildigi ve galisanlarin korunmasi-
na yonelik ortak bir sorumluluk bilincinin gelistirildigi
bir ISG kdiltirintin olusmasina zemin hazirlamistir.

ISG uygulamalarinin kurumsal bir sistematik icinde ele
alinmasl, galisanlarin kendilerine verilen degeri daha
gorinur kilmis; bu durum, calisanlarin kuruma yonelik
gliven duygusunu ve aidiyet algisini gliglendirmistir. Ca-
lisan saglgr ve glvenliginin dncelikli bir ydnetim alani
olarak benimsenmesi, organizasyonel bagliligin 6nemli
bilesenlerinden biri olan duygusal bagliligin gelisimine
katki saglamis; galisanlarin kurumsal hedeflerle 6zdes-
lesme diizeyini artirmistir. Bu baglamda, 1SG kultiir-
nun glcglenmesi ile organizasyonel baglilik arasinda
karsilikli ve destekleyici bir iliski ortaya ¢cikmistir. OHSAS
18001 standardinin yerini alan I1SO 4500Tin yayimlan-
masinin ardindan, CEIS tyesi kuruluslar ISG yénetim
sistemlerini bu yeni standarda uyumlu hale getirmistir.
ISO 45007in Ust yénetimin liderligini ve calisanlarin
katilimini merkezine alan yaklasimi, cimento sektérin-
de daha 6nce olusturulan kurumsal altyapinin ileri bir
asamaya tasinmasina imkan saglamistir. Ozellikle tst
yénetimin ISG performansina iliskin sorumlulugunun
aglk bigimde tanimlanmasi ve galisanlarin karar alma
stireclerine katiliminin tesvik edilmesi, sektérde 1SG
kulttrintn daha kapsayici ve strddrilebilir bir nitelik
kazanmasina katkida bulunmustur.

Tam sektori kapsamasi bakimindan dinyada bir ilk
olma niteligi tastyan OHSAS 18001 Projesi sonrasinda,
CEiS’in 2005 yilinda Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanligi (CSGB) tarafindan duzenlenen IV. Uluslararasi
Is Sagligi ve Guvenligi Bolgesel Konferans’nda “Ornek
Isveren” adliine layik gérilmesi, bu kiltirel ve yonet-
sel dénisumin kurumsal diizeyde tanindigini goster-
mektedir.

! Bu makalede atif yapilan ve Cimento Endstrisi Isverenleri Sendikas! (CEIS) tarafindan yiiriitilen is saghgi ve giivenligi faaliyetlerine iliskin ayrnintili bilgiye
Sendikanin resmi internet sitesi araciligiyla erisim saglanabilmektedir. ligili web sayfasinda, soz konusu faaliyetlerin kapsam ve igeriklerine dair agiklamalarin
yani sira, yayimlanan dokiimanlara ve egitim videolarina ait baglantilar da yer almaktadir (https://ceis.org.tr/isg/).



3.1.2. Cimento Sektoriinde iSG Kiiltiir Analizi Projesi
Cimento sektériinde is sagligl ve givenligi (ISG) kiltii-
rindn mevcut durumunun nesnel bicimde ortaya ko-
nulmasi ve gelistiriimesine yonelik politika alanlarinin
belirlenmesi amaciyla, CEIS tarafindan sektérel 6lcekte
bir ISG Kultir Analizi Projesi hayata gecirilmistir. Sek-
torel duzeyde gerceklestirilen bu calisma, Turkiye'de
ilk kez bir sektériin tamamini kapsayacak bicimde 1SG
kdltardnun sistematik olarak olcilmesini hedeflemesi
bakimindan 6zgun bir nitelik tasimaktadir.

Proje kapsaminda, CEiS’e lye tiim cimento fabrikala-
rinda ISG kdiltirtntn farkli boyutlarini kapsayan saha
galismalarr yuratulmus; her fabrikaya 6zgi bulgular
dogrultusunda kurumsal geri bildirim raporlari hazir-
lanmuistir. Bunun yani sira, sektor genelindeki egilimleri
ve ortak gelisim alanlarini ortaya koyan butincdl bir
sektor raporu olusturulmustur. Bu rapor, sektoértin mev-
cut ISG kultur dizeyini tanimlamakla kalmayip, ayni za-
manda orta ve uzun vadede izlenebilecek bir gelisim
yol haritasi sunmustur. Yaklasik alti ay stren calisma
kapsaminda, alaninda uzman is ve orgit psikologlarinin
katkisiyla 51 ¢cimento fabrikas| ziyaret edilmis ve farkli
kademelerde gbrev yapan calisanlarla yiz ylze gorus-
meler gerceklestirilmistir. Bu yaklasim, ISG kiltirinin
yalnizca ydnetsel bakis acisiyla degil, calisan algilari
Uzerinden de degerlendirilmesine imkan saglamistir.
Elde edilen veriler, demografik degiskenlerle birlikte
analiz edilerek sektdrel diizeyde karsilastirmali deger-
lendirmeler yapilmasina olanak tanimistir.

Gimento sektortinde is sagligr ve givenligi kaltar du-
zeyinin belirlenmesi ve gelecege ydnelik stratejik yol
haritasinin olusturulmasina rehberlik eden “Is Saglig
ve Guvenligi Kiltir Analizi” Projesi, Tirkiye Isveren Sen-
dikalari Konfederasyonu (TiSK) tarafindan diizenlenen
Ortak Yarinlar 2025 Yarismasi kapsaminda ISG Ozel
Oduli'ne layik géralmistar.

3.1.3. Cimento Sektorii iSG Vizyon Belgesi

Cimento sektdriinde ISG alaninda yiritilen calisma-
larin surekliligi ve kurumsallasmasinda, Ust ydnetimin
sergiledigi liderlik belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu
dogrultuda, sektdrde uzun yillardir sirdiiriilen ISG faali-
yetlerinin Ust ydnetim diizeyinde sahiplenilmesini daha
g6rinur ve sistematik hale getirmek amaciyla, yonetsel
iradenin sektorel 6lcekte bir taahhit belgesiyle ortaya
konulmasi hedeflenmistir. Bu yaklasim, ISG'nin yalniz-
ca operasyonel bir faaliyet alani degil, ayni zamanda
kurumsal dncelikleri ve degerleri yansitan stratejik bir
yonetim alani olarak ele alinmasini saglamaktadir.

Bu kapsamda, Cimento Enduistrisi isverenleri Sendikasi
(CEIS) tarafindan “Sifir Kaza Vizyonu” cercevesinde ha-
zirlanan ve ¢imento sektdrtnin is sagligr ve glvenligi
sureglerine yaklasimini ortaya koyan Cimento Sektoru
s Sagligi ve Glvenligi Vizyon Belgesi, 11 Ocak 2024 ta-
rininde gerceklestirilen CEIS Yénetim Kurulu toplanti-
sinda onaylanarak taahhit altina alinmistir. Belgede;
liderlik ve sorumluluk, mevzuata uyum ve iyi uygula-
malar, strekli iyilestirme, egitim ve gelisim ile is birligi
ve yonetisim basliklari altinda, sektériin en Ust duzey
karar alma mekanizmasinin ISG alanindaki temel ilke ve
sorumluluklari tanimlanmistir.

Ust yonetim tarafindan acik ve yazili bicimde ortaya ko-
nulan bu tur taahhutler, calisanlarin kendilerine verilen
degeri daha net algilamalarini saglamakta ve organizas-
yonel bagliligin 6zellikle duygusal baglilik boyutunun
glclenmesine katki sunmaktadir. Calisan sagligi ve
glvenliginin st ydnetim giindeminde yer almasi, I1SG
uygulamalarinin tutarli ve kararli bigimde hayata geci-
rilmesini desteklerken, calisanlarin kurumsal hedefler-
le 6zdeslesme dlzeylerini de artirmaktadir. Bu yontyle
sektorel ISG vizyon belgesini, yalnizca bir politika metni
degil, ayni zamanda calisan bagliligini destekleyen sim-
gesel ve yonetsel bir arag olarak degerlendirmek dnem
tasimaktadir.

Literatlirde, is sagligl ve glvenligi yonetiminin gogu
zaman Ust duzey yoneticiler tarafindan stratejik bir yo-
netim alani olarak degil, agirlikli olarak yasal bir yikim-
lGlUk gergevesinde ele alindigina dikkat gekilmektedir
(Cooper, 1998, s. 30). Bu baglamda, CEIS Yénetim Ku-
rulu tarafindan onaylanan sektérel ISG vizyon belgesi,
is sagligl ve glvenliginin sektdrel diizeyde stratejik bir
oncelik olarak ele alindigini ortaya koyan ve sz konusu
yaygin yaklasimdan ayrisan ayirt edici bir uygulama 6r-
negi sunmaktadir.

3.1.4. Alt isveren ve Yiiklenici Yonetimi

Son yirmi yili askin siiredir ISG alaninda ydritilen siste-
matik calismalar sonucunda, Turk ¢imento sektort sek-
tor genelinde belirli bir glivenlik kdlttrd dizeyine ulas-
mistir. Bu siirecte gelistirilen ISG kltiiriinin, yalnizca
asil isveren blnyesinde calisanlarla sinirli kalmayarak,
alt isveren ve yuklenici firmalarda galisanlari da kapsa-
yacak bigimde yayginlastiriimasi, sektdrel buttnlik ve
surddrulebilirlik agisindan 6nem tasimaktadir (Yetiskin,
2017).



O
N
o
N
-
-4
<
=
o~
0y
(2]
(@)
<
—
(¥}

CiMENTO iSVEREN

ISG kulturtntn glclenmesi, calisanlarin kendilerini de-
gerli hissetmeleri ve ¢rgltin onlari korumaya ydnelik
gabasini algilamalariyla yakindan iliskilidir. Asil isvere-
nin, calisan sagligi ve glvenligini dncelikli bir yonetim
alani olarak ele almasi; hem kendi calisanlarinin hem
de alt isveren ve yuklenici firma calisanlarinin kuruma
yonelik gliven ve aidiyet duygularini gliclendirmektedir.
Bu durum, organizasyonel bagliligin ézellikle psikolojik
baglilik boyutunun gelismesine katki sunmaktadir.

Is sagligl ve givenliginin etkin bicimde yonetilmesi,
yalnizca asll isveren bunyesindeki ¢alisanlari kapsayan
uygulamalarla sinirli olmayip, alt isveren ve yiiklenici fir-
ma calisanlarinin da bu stirece sistematik bicimde dahil
edilmesini gerektirmektedir. Bu baglamda alt isveren
yénetimi, ISG kiltirinun sektér geneline yayllmasinda
ve surdirulebilirliginin saglanmasinda kritik bir unsur
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu cercevede Cimento Endustrisi Isverenleri Sendika-
si (CEIS) tarafindan yayimlanan Cimento Sektériinde
Alt Isveren ve Yiklenici Islerinde Is Sagligi ve Guvenligi
Kurallar Kilavuzu (CEIS, 2016), sektér genelinde alt is-
veren ve yiklenici firmalara iliskin ISG uygulamalarinin
ortak ilke ve standartlar dogrultusunda yuruttlmesini
amaglamaktadir. Kilavuz, asil isveren ile alt isveren ara-
sindaki ISG uygulamalarinda ortak bir yaklasim ve dil
gelistirilmesine katki sunarken, sektérel diizeyde uygu-
lama birliginin saglanmasini hedeflemektedir.

Bu kapsamda kilavuz; alt isveren ve ylklenici firmalarin
ISG yeterliliklerinin is 6ncesinde degerlendirilmesini, is
sliresince izlenmesini ve is bitiminde ISG performans-
larinin sistematik bicimde gdzden gegirilmesini 6ngo-
ren bltlncdl bir cergeve sunmaktadir. Bu yaklasim, yal-
nizca risklerin kontrol altina alinmasina hizmet etmekle
kalmamakta; ayni zamanda beklentilerin agik bigcimde
tanimlanmasini, rollerin netlestirilmesini ve taraflar
arasinda karsilikli sorumluluk bilincinin gelismesini des-
teklemektedir.

3.2. Yénetimin Katilimi Boyutu ve Ornek
Uygulamalar

3.2.1. GEiS iSG Yapilanmasi

Is sagligr ve glvenligi alaninda etkili ve strdirdlebilir
sonuglar elde edilebilmesi, risklerin ortaya ¢ikmadan
once ele alinmasini esas alan onleyici yaklasima dayan-
maktadir. Bu yaklasimin is yeri diizeyinde uygulanma-

sinda, is sagligl ve glvenligi alanindaki “is yeri orgut-
lenmesi” 6nemli bir rol oynamaktadir (Akin, 2005). Is
yerinde ISG'ye iliskin konularin géristlerek karara bag-
landigi is sagligi ve glivenligi kurullari, ayni zamanda ga-
lisanlarin katiim ve danisma sireglerinin yurataldaga
temel mekanizmalardan biridir (Yetiskin, 2018).

Mevzuat kapsaminda belirlenen is yerlerinde is saglig|
ve glvenligi kurullarinin olusturulmasi zorunlu tutul-
mus olup, bu kurullar is kazalari ve meslek hastalikla-
rinin énlenmesi agisindan isverenlerin sorumluluklar
arasinda yer almaktadir. 6331 sayili Is Sagligi ve Guven-
ligi Kanunu'nun 22. maddesi uyarinca olusturulan bu
yapilarin etkin bigimde isletilmesi, risklerin azaltilmasi-
nin yani sira isyerinde givenlik kultirindn gelisimine
de katki sunmaktadir.

Cimento sektériinde ise isyeri diizeyindeki zorunlu ISG
kurullarina ek olarak, sektérel dlcekte is saghgl ve gu-
venligi konularinin ele alindigl génulld ve tamamlayic
bir yapi bulunmaktadir. Bu kapsamda, 2005 yilinda
kurulan CEIS ISG Kurulu, tye fabrikalarin genel mudiir/
fabrika mudard ile ISG yéneticisi diizeyindeki temsilci-
lerinden olusmakta; sektore iliskin ortak ISG konulari-
nin degerlendirilmesi, iyi uygulamalarin paylasiimasi ve
surekli iyilesmeyi destekleyen yaklasimlarin gelistiril-
mesine yonelik faaliyetler yuritmektedir. Bu yapi, isyeri
ISG kurullarini ikame eden bir mekanizma olmaktan zi-
yade, sektorel diizeyde yonlendirici ve tamamlayici bir
platform niteligi tasiyarak, ISG kiiltirunin sektér gene-
line yayginlastirilmasinda énemli bir rol Gstlenmistir.

“CEIS ISG Yapilanmasi”nin bir diger énemli aktérii de
CEIS ISG Komitesidir. CEIS ISG Kurulu'nun &nerisi ve
Sendika Yonetim Kurulu'nun onayl dogrultusunda,
CEIS ISG Komitesi 2011 yilinda kurulmustur. Komite,
CEIS ISG Kurulu'na bagli olarak faaliyet géstermekte
olup, ¢imento sektorinde is sagligr ve glvenligi uygu-
lamalarinin gelistirilmesine ve sektorel diizeyde uyum-
lastirilmasina yonelik calismalar yurttmektedir. Bu
kapsamda Komite, sektére 6zgl risk alanlarini dikkate
alarak kilavuzlar, calisma talimatlari ve benzeri teknik
doklmanlar hazirlamakta; farkli isyerlerinde ytrutilen
ISG uygulamalarinin ortak ilke ve standartlar cerceve-
sinde ele alinmasini desteklemektedir. Bu yaklasim,
sektor genelinde uygulama birliginin saglanmasina ve
iyi uygulamalarin yayginlastinlmasina katki sunmakta-
dir. Is sagligi ve giivenligine iliskin teknik ve uygulamaya
déniik konularin ele alindigi CEIS ISG Komitesi, sektérel
dizeyde gelistirilen politika ve hedeflerin isyeri uygu-



lamalarina aktarilmasini kolaylastiran bir yapi olarak
degerlendirilebilir. Bu yonlyle Komite, yalnizca teknik
standartlarin gelistirilmesine degil, ayni zamanda &n-
leyici yaklasimin igsellestirildigi ve calisan katiiminin
desteklendigi bir ISG kiiltirunun sektér genelinde glic-
lendirilmesine katki saglamaktadir.

Bu yaplilar, isyeri diizeyinde elde edilen deneyimlerin
sektdrel dizeyde sistematize edilmesini saglarken,
onleyici yaklasimin yayginlastirilmasina ve sektdr gene-
linde ortak bir ISG kilturtntn gtclendiriimesine katki
sunmaktadir.

3.2.2. Davranis Odakli Saha Denetimleri

Is sagligi ve glvenligi kultirinin sahada karsilik bula-
bilmesi, ydnetimin siurece yalnizca yonlendirici degil,
ayni zamanda aktif ve gérinlr bigimde katilim gdster-
mesiyle mUmkindir. Bu anlayisla, Cimento EndUstrisi
isverenleri Sendikasi (CEIS) koordinasyonunda 2007-
2008 yillarinda yirutulen egitim calismalarinin ardin-
dan, lye ¢imento fabrikalarinda Davranis Odakli Saha
Denetimleri uygulamasina gegilmistir (Akin & Sardan,
20M, s. 203).

Uygulama 6ncesinde, (st yonetim ve ISG yénetim tem-
silcilerinin katilimiyla ditzenlenen calistaylar ile orta
kademe yoneticilere yonelik egitimlerde, saha gbzlem-
lerinde odaklanilacak davranislar ve geri bildirim yon-
temleri ele alinmistir. Bu siirec, yonetimin iSG uygula-
malarinda yalnizca karar verici degil, uygulamanin bir
pargas! olarak konumlanmasini saglamistir. Davranis
odakli yaklasim, is sagligi ve glvenliginin yalnizca tek-
nik dnlemlerle degil, calisan davranislarinin sistematik
bicimde izlenmesi ve gelistirilmesiyle gliclenecegi anla-
yisina dayanmaktadir. Saha denetimleri araciligiyla elde
edilen bulgularin risk analizlerine yansitiimasi, potansi-
yel tehlikelerin erken asamada fark edilmesine ve 6nle-
yici tedbirlerin gelistirilmesine katki sunmustur.

Bazi Uye fabrikalarda, Ust dizey yoneticilerin belirli
periyotlarda davranis odakli saha denetimleri gercek-
lestirmesinin bireysel hedefler arasinda yer almasi ve
bu faaliyetlerin performans degerlendirmelerine dahil
edilmesi, yonetimin sirece sirekli katiimini tesvik et-
mistir. Bu uygulamalarin hayata gegirildigi fabrikalarda,
is sagligi ve glvenligi performansinda olumlu gelisme-
ler gbzlemlenmistir.

3.3. Calisan Yetkilendirilmesi ve Katilimi
Boyutu ve Ornek Uygulamalar

3.3.1. Cimento Sektorii iSG Egitim Merkezi (CiSIEM)
Calisan yetkilendirmesi, is sagligi ve guvenligi (ISG)
kalturdnin glglenmesinde galisanlarin bilgi, beceri ve
farkindalik duizeylerinin artirilmasiyla yakindan iliskili-
dir. Pozitif bir glvenlik kdltdrdnin olusturulmasinda,
ybnetim ve calisanlarin is birligi icerisinde calisarak
birbirlerini desteklemeleri blylk 6nem tasimaktadir.
Ayrica, calisanlarin glvenlik faaliyetlerine aktif olarak
dahil edilmesini tesvik eden sistemlerin olusturulmasi,
is saghgi ve glvenliginin hem yonetim hem de ¢alisan-
lar tarafindan sahiplenilmesine yardimci olmaktadir
(Gokee, 2020). Bu cercevede, CEIS tarafindan 2017
yilinda kurulan Cimento Sektérii ISG Egitim Merkezi
(CISIEM), cimento sektériinde calisanlarin farkli gérev
ve sorumluluk diizeylerine uygun olarak yapilandirimis
egitim programlariyla calisan yetkilendirmesini destek-
leyen 6nemli bir kurumsal yapi olarak 6ne gikmaktadir.
CISIEM, ISG bilgisinin sektérde yayginlastiriimasini ve
glvenli galisma davranislarinin icsellestirilmesini he-
defleyen sistematik bir egitim yaklasimi sunmaktadir.

CISIEM binyesinde, fabrika mudiirlerinden saha cali-
sanlarina kadar genis bir katilimei profiline hitap eden;
teknik ve ydnetsel basliklarda gesitlendirilmis egitimler
dizenlenmektedir. Yillik egitim kataloglari araciligiyla
planlanan bu programlar, galisanlarin gérev tanimlar
ve maruz kaldiklari riskler dikkate alinarak tasarlanmak-
ta; bdylece her seviyede calisan igin erisilebilir ve uy-
gulanabilir bir 6grenme ortami olusturulmaktadir. Mer-
kezde her yil ortalama 1.000 calisana egitim verilmesi,
calisanlarin ISG siireclerinde daha bilingli, sorumluluk
alan ve onleyici yaklasimlari benimseyen aktorler haline
gelmesine katki sunmaktadir.

CEIS'in, CISIEM araciligiyla sundugu bu cok katmanli ve
yenilikgi egitim yaklasimi, sektorel dlizeyin otesinde dis
paydaslar tarafindan da takdir edilmistir. CISIEM, egi-
tim faaliyetlerinde yenilikgi yontemleri (6rnegin sanal
gerceklik uygulamalari) kullanmasi nedeniyle Istanbul
Buyuksehir Belediyesi tarafindan Kristal Baret inovas-
yon Oduli'ne layik gérilmustir (Cimento Sektérii ISG
Egitim Merkezi, 2018). Bu &ddl, galisanlarin yetkinlik-
lerini artirmaya yonelik egitim faaliyetlerinin yalnizca
icsel bir kapasite gelistirme araci degil, ayni zamanda
iyi uygulama érnegi olarak toplumsal dizeyde de deger
goren bir yaklasim oldugunu gdstermektedir. Bu yoniy-
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le CISIEM, calisan yetkilendirmesinin ISG kdltirinin
surddrulebilirliginde oynadigi kritik rolt somut bigimde
ortaya koymaktadir.

CISIEM kapsaminda ydriitilen yapilandiriimis egitim
faaliyetlerini tamamlayan bir diger uygulama ise, ¢ali-
sanlarin davranis ve aliskanlik dizeyinde déntusimint
hedefleyen ISG Forum Tiyatro etkinlikleridir. Yetiskin
egitiminin daha etkili ve kalici olabilmesi icin interaktif
ve katilimer ydntemlerin éneminden hareketle tasar-
lanan bu uygulama, geleneksel egitim yaklasimlarinin
Otesine gecerek calisanlarin stirece aktif bigimde dahil
olmasini amagclamaktadir. Bu yénilyle forum tiyatro, ISG
egitimlerinde 68renmeyi yalnizca bilgi aktarimiyla sinir-
lamayan, deneyimleme ve sorgulama yoluyla destekle-
yen tamamlayici bir ydntem olarak degerlendirilebilir.
Is sagligl ve givenligi alaninda davranis ve aliskanlik
degisimini tesvik etmek amaciyla gelistirilen ISG Forum
Tiyatro etkinlikleri, alti kisilik profesyonel bir tiyatro eki-
bi tarafindan sahnelenmistir. 2013-2017 yillari arasinda
CEIS yesi cimento fabrikalarinda iki farkli senaryo ile
yaklasik 200 gosterim gergeklestirilmistir. “Bize Bi'sey
Olmaz Abil” ve “Bize Bi'sey Oldu Abi” baslikli oyunlar
araciligiyla, ISG kurallarinin 6nemi ve bu kurallara uyul-
mamasinin olasi sonuglari, mizahi ve glndelik bir dil
kullanilarak calisanlara aktarilmistir. Zaman zaman ¢a-
lisanlarin da sahneye dahil edildigi bu etkilesimli yap,
katiimcilarin glvenli ve glivensiz davranislari fark et-
melerini ve kendi galisma pratiklerini elestirel bigcimde
degerlendirmelerini mumkdn kilmistir.

Galisan yetkilendirmesini destekleyen bir diger 6nemli
uygulama ise, 2020 yilinda hayata gecirilen CEIS Is Sag-
lig1 ve Guvenligi Liderlik Programi (CEISLIP)'tir. Program,
ISG sorumlulugunun yalnizca ISG profesyonellerine de-
gil, tim kademelerdeki galisanlara ve yoneticilere ait
oldugu anlayisindan hareketle; teknisyen, mihendis,
sef, yénetici ve ISG profesyonellerinin yénetsel ve tek-
nik yetkinliklerini gelistirmeyi amaclamaktadir. Moduler
yapisi ve isyerine 6zgU bitirme projesi ile katilimcilarin
edindikleri bilgi ve becerileri dogrudan sahaya yansit-
malarini tesvik eden program, glivenlik liderliginin farkli
kademelere yayilmasina katki saglamakta; calisanlarin
ISG sireclerinde daha aktif, sorumluluk alan ve yetkin
aktorler haline gelmelerini desteklemektedir. Bu yoniy-
le CEISLIP, CISIEM catisi altinda yritilen egitim yakla-
siminin galisan yetkilendirmesi boyutunu derinlestiren
tamamlayici bir uygulama olarak degerlendirilebilir.

3.3.2. 28 Nisan Diinya iSG Giinii Etkinlikleri

Uluslararasi Calisma Orgiti (ILO) tarafindan 28 Ni-
san'in Dinya Is Sagligi ve Glvenligi Gunu olarak ilan
edilmesinden hareketle, CEIS koordinasyonunda ci-
mento sektoriinde 2014 yilindan bu yana Diinya ISG
GUnu etkinlikleri araliksiz bigimde gergeklestirilmekte-
dir. Sektoérdeki uygulamalar, tek bir giinle sinirli kalma-
yan; Nisan ayinin tamamina yayilan ve her yil belirlenen
temalar etrafinda kurgulanan bir ISG kiltiirt déntisiim
kampanyasi niteligi tasimaktadir. Bu kampanyalarin
temel yaklasimi, is sagligi ve glvenligini yalnizca ISG
profesyonellerinin sorumluluk alaniyla sinirli bir faaliyet
olarak degil; tum calisanlarin, tim o¢rgltsel kademele-
rin ve tim departmanlarin aktif katiimini gerektiren
kurumsal bir sorumluluk alani olarak ele almaktadir.
Nisan ayr boyunca egitimler, etkinlikler ve yarismalar
araciligiyla calisanlarin stirece dogrudan dahil edilmesi,
ISG kiiltirinin tabana yayilmasini ve calisan yetkilen-
dirmesinin gliglenmesini desteklemistir.

ISG alaninda killttirel déntstimiin saglanmasinda lider-
lerin roli ise belirleyici bir unsur olarak éne ¢ikmakta-
dir. Bu cercevede, her yil etkinliklerin kapanis giint olan
28 Nisan'da, CEIS Yénetim Kurulu Baskani tarafindan
ilgili yilin temasina iliskin mesajlar yazili veya gorsel for-
matlarda sektordeki tim calisanlarla paylasilmaktadir.
Ayrica Uye fabrikalardaki Ust dizey yoneticiler de ayni
giin, ISG konusundaki hassasiyetlerini ve beklentilerini
dogrudan calisanlariyla paylasarak stirece aktif bigimde
katilmaktadir.

Bu yaklasimin giincel bir 6rnegi, 2024 yilinda “ISG kuil-
tur ve liderlik” temasiyla gerceklestirilen Dinya ISG
Guna Etkinliklerinde gorulmektedir. “Saglik ve Guven-
likte Lider Ol” slogani etrafinda kurgulanan bu etkinlik-
ler, yoneticilerin sahada gdrundir olmalarini, calisanlarla
birebir iletisim kurmalarini ve stirece dogrudan katilim
gostermelerini tesvik etmistir. Ust dizey yoneticilerin
bu sekilde slrecin pargasl olmalari, calisanlar tarafin-
dan yalnizca ydnetsel bir sorumlulugun yerine getiril-
mesi olarak degil, “hissedilen liderlik” biciminde algilan-
makta; bu durum calisanlarin ISG streclerine katilimin
ve sahiplenme dizeylerini glclendirmektedir.

3.3.3.iSG Afisleri Serisi

Is sagligi ve glivenligi kiltirinin yerlestirilmesi ve ge-
listirilmesinde, egitim faaliyetlerinin yani sira gorsel
iletisim araglarinin kullanimi 8nemli bir tamamlayici
unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Gorsel materyaller, cali-



sanlarin risk algisini gliglendirmekte ve glivenli davra-
nislarin icsellestirilmesine katki saglamaktadir. Bu an-
layisla CEIS tarafindan is sagligi ve giivenligi temali afis
tasarimlari hazirlanarak, hem Uye kuruluslarin hem de
sosyal taraflarin kullanimina sunulmustur.

Toplam 19 farkli konudan olusan ve 50%70 cm boyut-
larinda basilan afisler iki ana tema etrafinda kurgulan-
mistir (CEIS, 2011). ilk temada, genel ISG farkindaligini
artirmaya yonelik gdrsel mesajlar yer alirken; ikinci te-
mada ¢imento sektdriine 6zgl baslica risklere odakla-
nan teknik igerikli afisler hazirlanmistir. Bu kapsamda,
yUksekte glvenli calisma, tozlu ortamlarda glvenli
galisma ve kisisel koruyucu donanim kullanimi gibi
konular, sembolik ve sira disi gérsel égeler araciligiyla
aktariimistir.

S6z konusu afis calismalari, yalnizca sektor calisanlarini
degil, gelecegin is gliclinu de kapsayacak sekilde yay-
ginlastirilmistir. TC. Milli Egitim Bakanligl Mesleki ve
Teknik Egitim Genel Mudurliginin talebi dogrultusun-
da afisler yeniden bastirilarak yaklasik 3.400 teknik ve
endistri meslek lisesine dagitiimistir. Bu uygulama, ISG
kultdrintn erken yaslardan itibaren kazandiriimasina
yonelik dnemli bir iyi uygulama oérnegi olarak degerlen-
dirilebilir.

3.3.4. GEiS iSG Egitim Filmleri Serisi

CEIS tarafindan hazirlanan is sagligi ve giivenligi egitim
filmleri (CEIS, 2009), cimento sektériinde calisanlarin
glivenli galisma pratiklerine iliskin bilgi ve farkindalikla-
rinin artirilmasini amaglayan énemli bir egitim araci ni-
teligi tasimaktadir. Yiksekte calisma, kapali alanlar, silo
temizligi ve genel fabrika glvenligi gibi sektre 6zgl
risk alanlarina odaklanan bu gérselicerikler, is sagligi ve
glvenligi konularinin sahadaki karsiligini somut érnek-
ler Gzerinden aktarmaktadir. Bu yonuyle egitim filmleri,
soyut kurallarin ve yazili talimatlarin 6tesine gecerek,
calisanlarin giivenli davranislari daha iyi kavramalarini
ve gunluk calisma pratiklerine uyarlamalarini destekle-
mektedir.

Bu calismalarin devami niteliginde hazirlanan iSG Glo-
bal egitim filmi serisi ise, iceriklerin Ingilizce ve Fran-
sizca seslendirme segenekleriyle sunulmasi sayesinde,
cok dilli ve gok kultarlt calisma ortamlarinda ortak bir
ISG anlayisinin gelistirilmesine katki saglamaktadr.
Bu ydnuyle seri, yalnizca bilgi aktarimini degil, farkl
dil ve kultdrel arka planlara sahip calisanlarin ayni gi-

venlik standartlari etrafinda bulusmasini hedefleyen
kapsayici bir yaklasimi yansitmaktadir. Egitim filmleri,
galisanlarin kendi 68renme slreclerini aktif bicimde
yonetmelerini destekleyerek calisan yetkilendirilmesi
boyutunu guglendirmekte; bireysel farkindalik, sorum-
luluk alma ve glvenli karar verme becerilerinin gelis-
mesine katki sunmaktadir. Bu tir gérsel ve uygulamaya
déniik egitim araclar, calisanlari ISG siireclerinin pasif
uygulayicilari olmaktan ¢ikararak, gtvenlik kaltirinin
olusumunda aktif rol alan aktdrler haline getirmekte ve
sektér genelinde ortak bir ISG kiltiiriiniin yerlesmesine
destek olmaktadir.

3.4. Raporlama Boyutu ve Ornek Uygulamalar

3.4.1.iSG istatistikleri Arastirmasi

Gimento sektérinde is saglhgi ve glivenligi alaninda yu-
ruttlen raporlama faaliyetlerinin 6nemli bir bilesenini,
sektorel dizeyde gerceklestirilen ISG istatistiklerinin
dUzenli olarak toplanmasi ve analiz edilmesi olustur-
maktadir. Bu kapsamda, 2003 yilindan bu yana CEIS
koordinasyonunda her yil tye fabrikalardan ISG'ye ilis-
kin nicel veriler toplanmakta ve bu veriler konsolide
edilerek sektorel ISG istatistik raporlari hazirlanmakta-
dir. Sureklilik arz eden bu raporlama yaklasimi, sektor
genelindeki egilimlerin izlenmesine ve karsilastirilabilir
veriler Uzerinden degerlendirme yapilmasina imkan ta-
nimaktadir.

Hazirlanan raporlarda; is kazasi sayilari, kayip isgtind
sayllari kaza siklik orani ve kaza agirlik orani gibi temel
performans gostergelerinin yani sira, kazalarin gercek-
lestigi gdrev unvanlari, yas gruplari, galisma Uniteleri ve
kidem seviyeleri gibi ayrintili kirilimlar da yer almakta-
dir. Bu detayli analizler, kazalarin hangi kosullarda ve
hangi calisan profillerinde yogunlastiginin ortaya ko-
nulmasini saglayarak, dnleyici faaliyetlerin daha hedefli
bicimde planlanmasina katki sunmaktadir.

Sektorel diizeyde olusturulan bu duizenli raporlama sis-
temi, yalnizca mevcut performansin izlenmesine degil,
ayni zamanda risk odakli karar alma slreclerinin des-
teklenmesine ve ISG politikalarinin veri temelli bicimde
sekillendirilmesine olanak saglamaktadir. Bu yoniyle
yillik ISG istatistik raporlari, cimento sektériinde rapor-
lama boyutunun kurumsallastigini ve gtivenlik kultard-
nun élgme, izleme ve surekli iyilestirme ilkeleri dogrul-
tusunda desteklendigini géstermektedir.
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3.4.2. Gimento Sektoriinde Bes Yildiz iSG Denetimi
Projesi

2000'li yillarin basindan itibaren yuritilen ISG faali-
yetleri, cimento sektérinde belirli bir glvenlik kultart
dizeyine ulasiimasini saglamistir. Bununla birlikte, s6z
konusu kultartn strddrulebilir bigimde gelistirilmesi ve
ileriye tasinabilmesi icin sektdrin gucli yonlerinin yani
sira gelisime acik alanlarinin da nesnel él¢itlerle ortaya
konulmasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu dogrultuda, sek-
térel ISG uygulamalarinin bagimsiz ve uluslararasi kabul
goren bir cercevede degerlendirilmesi amaciyla, 1957
yilinda kurulan ve Londra merkezli British Safety Coun-
cil (BSC)ile is birligi yapilarak 2015-2017 yillari arasinda
Bes Yildiz Is Saglig ve Givenligi Denetimi Projesi (Five
Star Occupational Health and Safety Audit) hayata ge-
cirilmistir.

Proje kapsaminda biri yerli biri yabanci olmak Uzere
iki uzman danisman tarafindan, her bir fabrikada bes
glin stren kapsamli denetimler gercgeklestirilmistir.
Bu strecte, fabrikalarin iISG'ye iliskin dokiimanlari in-
celenmis, ydnetici ve calisanlarla gérismeler yapilmis
ve sahada gozlem faaliyetleri yuritilerek mevcut ISG
uygulamalarina iliskin buttnctl bir durum tespiti yapil-
mistir. Denetimler, basarili bir ISG yénetim sisteminin
temel unsurlari olan politika ve organizasyon, strateji ve
planlama, uygulama ve operasyon, performans élcimi
ile degerlendirme ve gbézden gecirme basliklari altinda
ele alinmis; bu ana basliklar kapsaminda toplam 65 alt
kriter Gzerinden ayrintili analizler gergeklestirilmistir.

Denetim stireci sonunda her bir fabrika igin, glclu yon-
ler, gelisime aglk alanlar ve iyilestirmeye yonelik 6nerile-
riiceren kapsamli degerlendirme raporlari hazirlanarak
fabrika ydnetimleriyle paylasilmistir. Bu raporlar araci-
ligiyla, fabrikalardaki mevcut ISG sistemlerinin etkinligi
sistematik bicimde ortaya konulmus; ayni zamanda iyi-
lestirme alanlarina yonelik somut ve uygulanabilir éne-
riler gelistirilmistir. Buna ek olarak, proje kapsaminda
denetlenen 51 fabrikanin verilerinin konsolide edilme-
siyle, sektor genelindeki egilimleri ve dncelikli gelisim
alanlarini ortaya koyan Cimento Sektérii ISG Raporu
hazirlanmis ve sektorel bir yol haritas! olusturulmustur.
S6z konusu sektdrel raporda, gcimento sektériniin 6zel-
likle yasal gerekliliklere uyumun izlenmesi, ISG politika
beyani, dokiiman ydnetimi, acil durum planlamasl, yan-
gin glvenligi ydnetimi ile ydnetimin gdzden gegirme ve
raporlama sureclerinde glglu bir yapiya sahip oldugu
ortaya konmustur. Buna karsilik, alt isveren ve yiklenici
yonetimi, ylksekte calisma, is izin sistemleri, degisim

yonetimi, EKED uygulamalari ve olay raporlama stireg-
leri sektor genelinde gelisime aglk alanlar olarak tespit
edilmistir (Yetiskin, 2022). Bu yéniyle Bes Yildiz ISG
Denetimi Projesi, ¢cimento sektdriinde raporlama bo-
yutunun yalnizca performansin izlenmesine degil, ayni
zamanda 68renmeye dayali strekli iyilestirme strecine
hizmet eden stratejik bir arag olarak islev gérdugund
ortaya koymaktadir.

3.4.3. Cimento Sektorii iSG Kilavuzlan Serisi

Is sagligi ve glivenligi alaninda, belirli éncelikli konulara
iliskin olarak farkli kurum ve kuruluslar tarafindan ¢ok
sayida kilavuz hazirlanarak uygulayicilarin kullanimina
sunulmaktadir. Bununla birlikte, séz konusu kilavuzlarin
onemli bir bolimundin sektorel 6zelliklerden ziyade ge-
nel ilkelere odaklandig goriilmektedir. Ornegin kapali
alanlarda guvenli galismaya iliskin kilavuzlarda gogun-
lukla genel galisma talimatlari, kapali alan tanimlari ve
kullanilacak kisisel koruyucu donanimlara yer verilmek-
te; sektorlere 6zgu riskler ve uygulama farkliliklari sinirli
bicimde ele alinmaktadir.

Her sektortin kendine 6zgu tehlike kaynaklarina sahip
oldugu ve bu tehlikelerin sektérel kosullar dikkate ali-
narak yonetilmesi gerektigi yaklasimindan hareketle,
cimento sektérine 6zgl is saghgi ve glvenligi kilavuz-
larinin hazirlanmasina baslanmistir. Bu kapsamda, CEIS
ISG Komitesinin katkilaryla, bugiine kadar ¢imento
sektoriine yonelik sekiz farkli baslikta ISG kilavuzu ha-
zirlanmistir. S6z konusu kilavuzlar, sektdrde karsilasilan
riskleri dogrudan ele alarak, uygulayicilara sahaya ¢zgu
ve somut rehberlik sunmayi amaglamaktadir.

Ornegin “Kapali Alanlarda Givenli Calisma Kilavuzu'n-
da, ¢imento sektériinde kapali alan niteligi taslyan si-
lolar, siklonlar ve déner firinlar agik bicimde tanimlan-
makta; bu alanlara girislerde kullanilacak kisisel koruyu-
cu donanimlar, uygulanmasi gereken is izin sistemleri,
ornek formlar ve sektdrel uygulamalar ayrintili bicimde
ele alinmaktadir. Bu yoniyle kilavuzlar, genel ISG ilke-
lerini sektorel gercekliklerle buttinlestiren uygulamaya
donuk bir yaklasim sunmaktadir.

Hazirlanan sektorel iSG kilavuzlar (CEIS, 2013), yalnizca
CEIS tyesi cimento fabrikalarinda gérev yapan is saglig|
ve glvenligi profesyonellerinin degil, bu alanda calisan
tim paydaslarin erisimine acik olacak sekilde CEiS'in
kurumsal internet sitesi tzerinden yayimlanmaktadir.
Boylece, sektdrel bilgi birikiminin paylasiimasi ve iyi uy-
gulamalarin yayginlastirilmasi yoluyla, ¢cimento sekto-



riinde ortak bir iSG standardinin olusturulmasina katki
saglanmasi hedeflenmektedir.

3.4.4. Cimento Sektorii Refernans Risk Envanteri

s sagligi ve glvenligi alaninda ydriitillen faaliyetlerin
etkinliginin artirlmasinda, risklerin sistematik bigcimde
tanimlanmasl, analiz edilmesi ve raporlanmasi temel
bir arag olarak 6ne ¢ikmaktadir. Turkiye'de 30 Haziran
2012 tarihinde yurirluge giren Is Sagligi ve Guvenligi
Kanunu ile birlikte, isyerlerinde risk degerlendirmesine
dayali dnleyici yaklasim yasal bir cerceveye kavusmus;
bu durum, ISG uygulamalarinda 6lgme, izleme ve ra-
porlama streclerinin dnemini artirmistir.

Bu cercevede CEIS, sektorde yiritilen egitim faaliyet-
lerinin yani sira, risk degerlendirme sireglerini destek-
leyici nitelikte rehber ve yayinlar hazirlamistir. Bu calis-
malarin dnemli 6rneklerinden biri olan Cimento Sek-
tord Referans Risk Envanteri, ¢cimento fabrikalarinda
yuratulen risk degerlendirmelerine ortak bir referans
gercevesi sunmak amaciyla hazirlanmis ve sektorel
ihtiyaclar dogrultusunda gtincellenmistir. Envanter, ¢i-
mento fabrikalarindaki sahalar ve bu sahalarda ytru-
tllen faaliyetleri sistematik bicimde ele almakta; faali-
yetlere 6zgl tehlikelerin tanimlanmasi yoluyla risklerin
buttncul bir bakis agisiyla degerlendirilmesine imkan
tanimaktadir.

S6z konusu envanter, is yerlerinde yapilan risk deger-
lendirmelerinin karsilastirilabilir ve izlenebilir olmasina
katki saglarken, elde edilen bulgularin raporlanmasi ve
iyilestirme alanlarinin belirlenmesi agisindan da énemli
bir islev gérmektedir. Bu ydnlyle Cimento Sektori Re-
ferans Risk Envanteri, ¢cimento sektériinde ISG rapor-
lama sireglerini destekleyen, veri temelli ve sektorel
standardizasyonu guclendiren bir ara¢ olarak deger-
lendirilmektedir.

3.5. Odiillendirme Boyutu ve Ornek
Uygulamalar

3.5.1. iSG’ye Deger Katanlar Odiilleri

Cimento sektériinde is sagligl ve givenligi (ISG) alanin-
da olumlu davranislarin tesvik edilmesi ve iyi perfor-
mansin gérinlr kilinmasi amaciyla, 2008 yilindan bu
yana sektorel diizeyde ddullendirme uygulamalari yu-
rittilmektedir. CEIS tarafindan kurgulanan ve yénetilen
surecin ilk ddnemlerinde agirlikli olarak sonug odakli ve
performans géstergelerine dayali (KSO, KAQ, ISG egi-
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tim siresivb.) bir degerlendirme anlayisi benimsenmis;
ISG performansi yilksek olan tiye fabrikalar bu cerceve-
de &ddllendirilmistir. Bu yaklasim, sektér genelinde ISG
konusunun 6neminin vurgulanmasina ve temel perfor-
mans gostergelerinin iyilestirilmesine katki sunmustur.
Ancak zaman igerisinde, yalnizca sonug gostergelerine
dayali édillendirme anlayisinin, 1SG kiltiriintn derin-
lesmesi ve slrdurdlebilir bicimde gelismesi agisindan
sinirli kaldigr degerlendirilmistir. Bu tespitten hareketle,
2022 yili degerlendirme doénemi itibariyla ddillendir-
me sisteminde dnemli bir déntstim gergeklestirilmis;
performans temelli yaklasimdan proje ve iyi uygulama
temelli bir degerlendirme modeline gecilmistir. Yeni
modelde temel amag, yalnizca basarili sonuclar 6dul-
lendirmek degil; bu sonuglara ulasiimasini saglayan
yontemleri, yenilik¢i uygulamalari ve 8grenme sirecle-
rini géranur kilmaktir.

Bu kapsamda hayata gecirilen “ISG'ye Deger Katanlar”
odul sistemi (CEIS, 2023), sektérde gelistirilen 6zgin,
etkili ve surdardlebilir ISG uygulamalarinin tanimlan-
masini, belgelenmesini ve yayginlastiriimasini hedefle-
mektedir. Proje bazli degerlendirme yaklasimi sayesin-
de, farkli fabrikalarda hayata gecirilen iyi uygulamalar
karsilastirlabilir hale gelmekte; bu uygulamalarin sek-
torel dlcekte paylasiimasi yoluyla ortak bir 6grenme ze-
mini olusturulmaktadir. Boylece ddullendirme, yalnizca
motivasyon artirici bir ara¢ olmaktan cikarak, sektorel
bilgi Uretimini ve yayillimini destekleyen stratejik bir
mekanizma niteligi kazanmaktadir.

Odiil stirecini tamamlayici bir unsur olarak kurgulanan
“ISG'ye Deger Katanlar Anlatiyor” oturumlar ise, pro-
je bazli degerlendirme anlayisinin 68renme boyutunu
gliclendiren dnemli bir uygulama alani sunmaktadir. Bu
oturumlarda, 6dul alan veya iyi uygulama olarak éne
clkan projeler, uygulayicilari tarafindan sektér paydas-
lariyla paylasiimakta; uygulamalarin gelistirilme sureci,
karsilasilan zorluklar ve elde edilen kazanimlar dogru-
dan deneyim aktarimi yoluyla aktarilmaktadir. Bu yak-
lasim, ISG alaninda értiik bilginin aciga cikarilmasini ve
sektor iginde yatay 6grenmenin tesvik edilmesini sag-
lamaktadir.

Bu yoniyle cimento sektértiindeki édullendirme uy-
gulamalari, bireysel veya kurumsal basarilarin takdir
edilmesinin otesine gecerek; iyi uygulamalarin yaygin-
lastirilmasi, ortak bir ISG dili olusturulmasi ve givenlik
kultdranun sektor genelinde derinlestirilmesine hizmet
eden buttncll bir arag haline gelmistir. Proje temelli

odullendirme yaklasimi, 1SG kaltirinin surekliligini
destekleyen, 68renmeye dayall ve katilimci bir model
sunmasl bakimindan sektérel dizeyde ayirt edici bir
uygulama érnegi olarak degerlendirilebilir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Cimento sektériinde I1SG kiltirini gelistirmeye yéne-
lik olarak hayata gegirilen calismalar, sektortin is saglig|
ve glvenligi alaninda buttncdl bir ilerleme kaydetme-
sine katki saglamistir. S6z konusu gelismeler, sektorel
gostergelere de yansimaktadir. Cimento sektdriinde,
CEIS tyesi sirketlerin verileri dikkate alindiginda 2005 -
2020 yillari arasini kapsayan dénemde ¢imento Uretim
kapasitesinde %134, calisan sayisinda ise %39 oranin-
da artis gerceklesmesine ragmen, kaza siklik oranin-
da %8, kaza agirlik oraninda ise %86 oraninda disls
kaydedildigi gortlmektedir (Yetiskin 2022). Bu veriler
birlikte degerlendirildiginde, Turk ¢cimento sektoriinin
Uretim kapasitesi ve istihdam acisindan belirgin bir
blylme gosterdigi bir ddnemde, kaza siklik oraninda-
ki dustisiin gérece sinirli kalmasina karsin kaza agirlik
oraninda goézlenen belirgin azalma dikkat cekmektedir.
Kaza agirlik oranindaki bu disus, yalnizca kaza sayila-
rinda degil, dzellikle kazalarin sonuglari ve kayip isgind
sureleri Uzerinde de iyilesmeler yasandigina isaret et-
mektedir. Bu durum, sektérde risklerin yonetilmesine,
tehlikelerin kontrol altina alinmasina ve agir sonuglar
dogurabilecek olaylarin dnlenmesine ydnelik uygula-
malarin giderek daha fazla énem kazandigini disin-
dirmektedir. ISG perspektifinden degerlendirildiginde
s6z konusu egilim, glivenlik performansinin yalnizca re-
aktif gdstergeler Uizerinden izlenmesinin &tesine gegile-
rek, daha planli ve dnleyici yaklasimlarin gligclenmekte
olabilecegine isaret etmektedir. Ozellikle agir sanayi ni-
teligi tasiyan ¢imento sektdriinde kazalarin siddetinin
azaltilmasi, teknik dnlemlerin yani sira ¢rgiitsel farkin-
dalik, ydnetim destegi ve sistematik glivenlik uygulama-
larinin yayginlasmasi ile yakindan iliskilendirilmektedir.
Bu baglamda, gézlenen iyilesmenin sektérde 1SG'nin
operasyonel bir gereklilikten ziyade giderek daha fazla
kurumsal bir 6ncelik olarak ele alinmaya baslandigini
distnduren énemli bir gésterge oldugu degerlendiri-
lebilecektir.

Cimento sektdriinde is sagligl ve glvenligi kiltlrinu
gelistirmeye yonelik olarak hayata gecirilen galismala-
rin, sektériin ISG alaninda daha sistematik ve yapilan-
dinlmis yaklasimlara ydnelmesiyle iliskili oldugu gérdl-
mektedir. Literatlirde ve sektorel raporlarda yer alan
veriler, bu sdrecin yalnizca mevzuata uyumla sinirli kal-



madigini; ISG uygulamalarinin organizasyonel siirecler
icerisinde daha gordnur, buttncdl ve kurumsallasmis
bir gercevede ele alindigina isaret etmektedir. Bu du-
rumun, ISG kdlttrinin temel bilesenleri arasinda yer
alan yénetim taahhudu, 6rgutsel sorumluluk ve givenli
galisma anlayisinin kurumsal dizeyde gliglenmesiyle
baglantili olabilecegi degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte, tretken bir ISG kltirintn varliginin
ortaya konabilmesinin; calisan katilimini, 6rgitsel 68-
renme mekanizmalarini, geri bildirim sistemlerini ve
glvenli davranis kaliplarini dogrudan inceleyen nitel ve
nicel arastirmalarla mtumkin olacagi dustnilmektedir.
Bu tiir gostergelerin, glivenligin yalnizca proseddirel bir
gereklilik olmaktan ¢ikarak érgttsel davranisin yerlesik
bir bileseni haline gelip gelmediginin anlasilmasinda
belirleyici oldugu kabul edilmektedir.

Bu baglamda, Cimento Endstrisi isverenleri Sendika-
si'nin sektdrel koordinasyon, rehberlik ve iyi uygulama-
larin yayginlastirilmasina yonelik faaliyetlerinin, cimen-
to sektériinde ISG uygulamalarinin standartlasmasini
ve kurumsal yapilara daha glclt bicimde entegre edil-
mesini destekledigi degerlendirilmektedir. S6z konusu
girisimlerin, iSG kultirinin bireysel uygulamalarin 6te-
sine tasinarak sektorel diizeyde daha ortak bir anlayisa
donusmesine katki sunabilecek yapisal unsurlar arasin-
da yer aldig| disinulmektedir.

Bu cercevede, cimento sektériinde iSG kilturtinin
mevcut durumunun daha butincdl bicimde anlasila-
bilmesi icin, glvenlige iliskin orgltsel degerleri, lider-
lik yaklagsimlarini, galisan katilimini ve 6grenme meka-
nizmalarini birlikte ele alan ¢ok boyutlu arastirmalara
ihtiyac duyuldugu degerlendirilmektedir. Ozellikle gii-
venlik kaltdrtinan olgunluk dizeyini ortaya koyabilecek
karsilastirmali analizlerin yuruttlmesi, sektdrdeki uygu-
lamalarin yalnizca yapisal degil, davranissal ve kulturel
boyutlarinin da anlasilmasina katki saglayacaktir. Bu
tir calismalarin, I1SG uygulamalarinin kurumsallasma
dlzeyinin degerlendirilmesine ve sektorel gelisim alan-
larinin daha net bigimde tanimlanmasina olanak suna-
bilecegi distnutlmektedir.
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