Elif, Cem ve Ayse Dogan Anisina...
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AMACI

Sendikanin amaci; Gyelerin calisma iliskilerinde, mevzuat
cercevesinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak, gelistirmek, aralarinda karsilikli yardimlasmayi sagla-
mak, iskolunda kurulmus ve kurulacak olan isyerlerinin verimli
ve ahenkli ¢alismasina yardimci olmak, Gyelerini temsil etmek,
toplu i s6zlesmesi akdetmek, calisma barisini kurmak ve de-
vam ettirmek, bu amacla Turkiye capinda faaliyette bulunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi icin, Devletin Ulkesi ve Milleti ile
béltinmez butinltguntn milli egemenligin ve Cumhuriyetin
korunmasi ve Atatlrk ilkelerinin yasatiimasi, demokratik ilkeler-
den ayrilmadan faaliyet gsterilmesi asildir.

KURULUSU
Cimento Endustrisi Isverenleri Sendikasi 28 Kasim 1964 tarihinde,

Anadolu Cimentolari TA.S.
Ankara Cimento Sanayii T.A.S.
Aslan ve Eskihisar Muttehit Cimento ve Su Kireci Fabrikalart A.S.
Eskigehir Cimento Fabrikasi TA.S.
Izmir Cimento Fabrikasi TA.S.
Turk Cimentosu ve Kireci A.S.

tarafindan o tarihteki Iskollar Yonetmeligi'nin 16 sira numaral Ci-
mento Sanayii iskolunda faaliyette bulunmak Gzere kurulmustur.



BASKANDAN

Cimento Endustrisi isverenleri Sendikasi'nin 60. Kurulus yildéniimii olan
2024 yilint basarili calismalarimizla geride biraktik. Kuruldugu giinden bu
yana Uyelerinden aldigi glicle Glkemizin 6nde gelen isveren sendikalari
arasinda yer almak icin canla basla calismaya devam eden CEIiS’in 6o.
Yilini #GelecegeSaglamAdimlarla merhaba diyerek tamamladik.

2024 yilinda 6o. Kurulus Yildénumimiz vesilesiyle bir dizi faaliyeti de
basariyla gerceklestirdik. Bu &zel yilda #GelecegeSaglamAdimlarla
ve #BenimleGelecek mottolari ile kadin istihdami basta olmak Uzere
egitimli isgiicinii sektdre kazandirmak amaciyla Tirkiye Is Kurumu
(ISKUR) ve Sendikamiz arasindaki is birligini baglattik.

2024 yili baginda T.Cimse-is Sendikasi ile her dénem oldugu gibi masada
anlasarak, calisma barisini koruyarak Grup Toplu Is Sézlesmemizi
bagitladik.

CEiS Kampis, CEIS Kampiis Asenkron, Cimento Sektérii ISG Egitim Merkezi (CISIEM), Cimento
Sektori MBA Pragrami kapsamindaki calismalarimizi tim hiziyla devam ettirdik. Bu yil ilk defa
gerceklestirdigimiz “Cimento Sektdrl Sanal Kariyer Fuan™ ile sektdrimizi genclere tanitirken,
Uyelerimizin aday 6grenci ve mezunlarla bulusmasina imkan yarattik. Diger taraftan, “Genclerin
Cimento Sektriiniin Gelecegine iliskin Beklentileri Arastirmasi’’ni tamamlayarak, sektérimizde yer
alan genclerin ihtiyag ve beklentilerine kulak verdik.

Uye fabrikalarimizda yénetici olarak calisanlara acil durumlarda dogru kararlar alabilmeleri ve
fabrikalar arasinda koardinasyon saglanabilmesi icin Afet ve Acil BurumYonetim Egitimlerini verdik.
Ulkemizde sektdrel bazda ilk defa gerceklestirilen “Cimento Sektdril ISG Kiltir Analizi” projesini
hayata gecirerek, ¢alisanlarin is saghgi ve glivenligi streglerine bakiglarini is ve 6rglt psikologlar
ile birlikte analiz ettik.

CEIS Sinav ve Belgelendirme Merkezi (CESBEM) ile cimento sektériiniin gelecegini sekillendirecek
nitelikli isglicini yetistirmeye devam ediyoruz. Sinavlarimizi dijitallestirerek cagin gereklerine ayak
uydururken, meslek kapsamimizi da genisleterek sektdre yeni bir soluk getirdik. Cimento Merkezi
Kumanda Operatorleri icin sundugumuz belgelendirme imkani ile sektdrimizin kalifiye isglcid
ihtiyacini karsilamaya yonelik dnemli bir adim attik.

2019 yilindan bu yana basariyla gerceklestirdigimiz Yapi Tasarim Yarismamizin 2023 yili igin
profesyonel ve 6grenci kategorilerindeki kazananlarin dddllerini 14 Kasim 2024 tarihinde
gerceklestirdigimiz toren ile takdim ettik.

Tum bu faaliyetlerimize baktigimizda, yogun bir yili geride birakarak basanli islere imza atmis
olmanin gururve mutlulugunuyasiyoruz.Bukapsamda, 2025 yilindaki faaliyetlerimizin ve Gyelerimize
hizmetlerimizin ayni verimlilikle artarak devam edecegine yirekten inaniyarum.

Sozlerime son verirken, Bolu Kartalkaya'da meydana gelen elim faciada hayatini kaybeden OYAK
Bolu Cimento Fabrika Direktdri Mehmet Cem Dogan, esi Vicat Turkiye AR-GE ve Kalite Direktoru
Aysemin Elif Dogan, kizlar Ayse Maya Dogan ve hayatini kaybeden tim vatandaslarimiza Allah’tan
rahmet, Ulkemize ve sektdrimiize bassaghg ve sabirlar diliyorum. Yasadigimiz bu vahim olay ve
yitip giden canlar hepimizi derinden etkiledi. Bu tir facialarin bir daha yasanmamasi icin hepimize
gtrevler diismektedir. Bunun bilinciyle, 2025 yilinin basta Cimento Ailesi olmak tzere Ulkemize ve
tlm dinyaya saglik, huzur ve baris getirmesini temenni ediyarum.

Saygilarimla,

Adil Sani KONUKOGLU
Yonetim Kurulu Bagkani
Cimento Endustrisi Isverenleri Sendikas|
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ADOGIM MARMARA CiMENTO BETON SANAYi VE TICARET A.S.
AFYON CIMENTO SAN.TA.S.

AKCANSA CIMENTO SAN.VETIC.A.S.

ARKOZ MADENCILIK A.S. AGRI CIMENTO FABRIKASI
AS CIMENTO SAN.VE TiC.A.S.

ASKALE CIMENTO SAN.T.A.S.

BASTAS BASKENT CIMENTO SAN.VE TIC.A.S.
BATICIM BATI ANADOLU GIMENTO SAN.A.S.
BATISOKE SOKE CIMENTO SAN.T.A.S.

BURSA CIMENTO FABRIKASI A.S.

CIMENTAS iZMiR CIMENTO FABRIKASI TURK A.S.
CiMKO GIMENTO VE BETON SANAYii TICARET A.S.
CiMSA CIMENTO SAN.VET.A.S.

FERPA CIMENTO A.S.

GOLTAS GOLLER BOLGESI CIMENTO SAN.VE TiC.A.S.
KARGIMSA CIMENTO SAN.VETIC.A.S.

KARS CIMENTO SANAYii VE TICARET A.S.

KAVCiM CIMENTO SAN.TIC.A.S.

KONYA CiMENTO SAN.A.S.

LIMAK CIMENTO SAN.VE TIC.A.S.

LIMAK DOGU ANADOLU CiMENTO SANAYi VE TICARETA.S.
MEDCEM MADENCILIK VE YAPI MALZEMELER| SANAYi VE TICARET A.S.
NUH CiMENTO SAN.A.S.

OYAK GIMENTO FABRIKALARI A.S.

RECYDIA ATIKYONETiMi YENILENEBILIR ENERJi URETIMi NAK.
VE LOJ. HiZ.SAN.VE TiC.A.S. - ELAZIG GIMENTO
SAFi CIMENTO URETIM SANAYIi VE TICARETA.S.

SYCS INSAAT CIMENTO SANAYI VE TICARET A.S.
TRACIM CIMENTO SANAYI VE TICARET A.S.
VEZIRHAN CiMENTO MADENCILIK SAN.VE TiC.A.S.
VOTORANTIM GIMENTO SANAYi VE TICARET A.S.

YD MADENCILIK A.S.

YIBITAS YOZGAT iSCi BiRLiGi INSAAT MALZEMELERI TiC. SAN.A.S.
YURT CiIMENTO SAN.VE TiC.A.S.




EDITORDEN

Degerli Okurlarimiz,

2025 yilinin bu ilk sayisinda bir adet makaleye yer verdik. Makalemizde, artan geng issizligi ile ne
egitimde ne de istihdamda bulunan (NEET) genclerinden bahsediliyor. Calismada, NEET statiisiine
iliskin risk faktorleri belirleniyor ve iyi uygulama &rneklerinden yola cikilarak etkili politikalarla
desteklenmesine ydnelik neriler sunuluyor.

Kog Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Tankut Centel tarafindan her sayimizda
kaleme alinan karar incelemeleri 2025 yilinda da devam edecek. Prof. Dr. Centel bu sayimizda, evlenip
isinden ayrilan kadin calisanin kidem tazminti hakki ile ilgili olarak Yargitay g. Hukuk Dairesi'nin
kararini inceliyor.

Rekabet Hukuku bolimimizde, 27 Aralik 2024 tarihinde ResmT Gazete'de yayimlanarak yurirlige
giren Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylemve Kararlar ile Hakim Durumun Kéttye Kullaniimasi
Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik, temel ceza orani, agirlastirici ve hafifletici
unsurlar, ydnetici ve galisanlara uygulanacak idari para cezalari ile devam eden sorusturmalar ve
yUrGrlUk basliklari kapsaminda inceleniyor.

Yapi Seckisi Dizisi bolumimuzde bu kez, ilk defa 1848 yilinda hayata gecirilen, sonrasinda duraklayan,
1. ve 2. Dlnya Savaslarinda tekrardan canlanan ve glinimduzde ise artik uygulanmayan betonarme
tekne yapimi inceleniyor. Opus Caementicium Dergisi'nde yayimlanan yazi, Yildiz Teknik Universitesi
Mimarlik Fakiltesi Mimarlik Bolimu 6gretim Gyelerinden Prof. Dr. Z. Canan Girgin tarafindan kaleme
alindi.

2023 yilinda “Kamusal Alanda Bir Arada” temasi ile Uglncisinl duzenledigimiz Yapi Tasarim
Yarismasi’nin kazananlari ile juri Gyelerinin katihmiyla gerceklestirdigimiz gezi programina dair,
katihmcilarin deneyimlerini aktardiklari réportaja yer verdik.

Bolu Kartalkaya'da meydana gelen faciada hayatini kaybeden OYAK Bolu Cimento Fabrika Direktori
Mehmet Cem Dogan, esi Vicat Turkiye AR-GE ve Kalite Direktdrii Aysemin Elif Bogan ve kizlart Ayse
Maya Dogan ile birlikte kaybettigimiz diger canlar tim Tirkiye'yi derinden etkiledi. Boyle felaketleri
bir daha yasamamayi diliyorum. Hepimizin basi sag olsun.

Sevgive saygilarimla,
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KARAR INCELEMES]

Prof. Dr. Tankut Centel
Koc Universitesi Hukuk Fakdiltesi

tcentel@ku.edu.tr

EVLENIP iISYERINDEN AYRILAN KADIN ISCININ

KIDEM TAZMINATI HAKKI

. Kararin Ozeti

Kadin iscinin, evlilik nedeniyle is sézlesmesini feshederek kidem tazminatina hak kazanabilmesi icin, bu hakki-
ni evlilik tarihinden itibaren bir yil icinde kullanmis olmasi gerekir.

Bu hak, sadece kadin isciye taninmis olup; ancak evlilik tarihinden sonra kullaniimasi gereken bir haktir.

S6z konusu hakkin kullaniimasi, isverenin kabul etmesine bagli bulunmadigi gibi; bu hakkin, bildirim sdresi

verilerek kullaniimasi da zorunlu degildir.

1. Karar Metni

Yargitay g. Hukuk Dairesi’nin inceleme konusu 26.3.2024
tarihli, E. 2024/4245 ve K. 2024/5687 sayil kararinin tem-
yize iliskin bolumunin metni, 6zetle asagidaki gibidir":

“.1. Kural olarak is sézlesmesini feshetmek isteyen is-
cinin, belirsiz sdreli is sézlesmeleri igin bildirim siiresine
uymasi yeterli olup ayrica hakli bir nedene dayanma zo-
runlulugu bulunmamaktadir. Ancak kidem tazminatina
hak kazanma bakimindan, sézlesmenin sona erdirilme

sekli 6nemlidir. Is sézlesmesini 4857 sayili Kanun'un 24
Uncli maddesinde ve milga 1475 sayili Kanun'un halen
ylrdrlikte bulunan 14 (nct maddesinde sayilan (evlilik,
yaslilik ayligina hak kazanma vb. gibi) nedenlerden biri
ile sonlandiran is¢i kidem tazminatina hak kazanir.

2. [scinin el yazisini ve imzasini iceren bir istifa dilekcesi-
nin varligi halinde, 6ncelikle iscinin irade fesadi hallerin-
den birini ileri strerek bu belgenin gecersizligi iddiasinda
bulunup bulunmadigi yahut belgedeki imzayi inkar edip
etmedigi Uzerinde durulmali; béyle bir iddianin varligi

! Kararin tam metni igin bkz. https://legalbank.net/belge/y-9-hd-e-2024-4245-k-2024-5687-t-26-03-2024-birtakim-iscilik-alacaklarinin-istemi8/5364963/ Ayrica bkz.
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halinde, bu iddianin gercek olup olup olmadigr arastirila-
rak sonucuna gére bir karar verilmelidir.

3. 4857 sayili Kanun'un 120 nci maddesi yollamasiyla,
halen yurdrltkte olan milga 1475 sayil Kanun'un 14 Gncli
maddesinin birinci fikrasinda, kadin isginin evlendigi ta-
rihten itibaren bir yil icinde is s6zlesmesini evlilik nede-
niyle kidem tazminatina hak kazanabilecek sekilde son-
landirabilecedi hilkkme baglanmistir. Kadin iscinin evlilik
nedeniyle fesih hakki, evlilik tarihinden itibaren baslar.
Bu hak, sadece kadin isgiye taninmis olup resmi evlilik
isleminin tamamlanmasindan itibaren bir yil igcinde kul-
laniimalidir.

4. Kadin iscinin kanunun tanidigi fesih hakkini kullan-
mas! halinde, kidem tazminati talep hakki dogar. Feshin
isverence kabul edilmesi gerekmedidi gibi fesih hakkinin
bildirim sresi verilerek kullaniimasi zorunlulugu da bu-
lunmamaktadir.

5. Somut uyusmazlikta davaci dava dilekcesinde; isvere-
nin hukuka aykiri uygulamalari nedeniyle is s6zlesmesini
hakli nedenle feshettigini belirterek kidem tazminati ile
birlikte bir kisim iscilik alacaklarinin davalidan tahsiline
kararverilmesini talep etmistir. Davali taraf ise davacinin
isyerinden 26.01.2022 tarihinde istifa etmek suretiyle ay-

rildigini, istifa dilekcesinde evlenme nedenine dayandigi-
ni ancak gecerli ve hakli bir nedeni olmadigini savunarak
kidem tazminati talebinin reddini istemistir. Mahkemece;
davacinin is sézlesmesini 14.02.2022 tarihli ihtarname-
de belirtilen nedenlerle feshettigi, davacinin evienmek
maksadiyla is iliskisini sonlandiracagini isverene beyan
ettigi, 28.01.2022 tarihinde de evlendidi, is sézlesmesini
14.02.2022 tarihinde sonlandiran iscinin kidem tazmina-
tina hak kazandigi gerekgesiyle kidem tazminati talebi
hiikiim altina alinmis ise de varilan sonug dosya kapsami
ile értlismemektedir.

6. Istifa dilekcesinde “02.09.2020 tarihinde ‘Grup So-
rumlusu’ olarak c¢alismaya basladigim gérevimden
26.01.2022 tarihinde kendi istedimle evlilik sebebiyle
ayrilmak istiyorum. ..." yazil olup davacinin 26.01.2022
tarihinde isten aynlis bildirgesi ile isten cikisi yapiimistir.
Dosya kapsami ile 28.01.2022 tarihinde evlenen iscinin,
is sézlesmesini 26.01.2022 tarihinde feshettigi sabittir.
Buna gére davacinin evlilik tarihi, fesih tarihinden son-
raki bir tarihtir.

7. Iscinin evlilik nedeni ile is sézlesmesini feshederek ki-
dem tazminatina hak kazanabilmesi icin bu hakkin, evli-
lik tarihinden itibaren bir yil igcinde kullanilmasi gerekir.
Fesih hakkinin evlilik tarihinden sonraya iliskin ve bir yil
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icinde kullaniimasi gereken bir hak oldugu gézetildigin-
de, somut olayda davaci is¢i bakimindan evlilik nedeni ile
fesih sartlarinin bulunmadidi agiktir. Buna gére davacinin
kidem tazminati talebinin reddi gerekirken yazili gerekce

ile kabultine karar verilmesi hatalidir ..”.

I1l. Karar Siireci

1. Davaci isci; dava dilekcesinde, 8.7.2020-29.1.2022 ta-
rihleri arasinda “0gretmen” olarak calistigini, iscilik
haklariin szl ve yazili basvurularina ragmen daval
isveren tarafindan ddenmedigini ve isverenin hukuka ay-
kiruygulamalari nedeniyle is s6zlesmesini hakli nedenle
feshetmek zorunda kaldigini belirtmek suretiyle, kidem
tazminati ile eksik veya hig 6denmeyen fazla calisma, izin
ve tatil glinl Ucretlerinin tahsiline karar verilmesini talep
etmistir.

Davaya cevap dilekgesinde ise, davacinin 17.8.2020-
26.1.2022 tarihleri arasinda calistigl, is sdzlesmesini
26.1.2022 tarihinde verdigi istifa dilekcesiyle sona erdir-
digi, istifa dilekcesinde evlilik nedeniyle isten aynldigini
belirttigi, Ucretlerin elden ddenip daha sonra Ucret bord-
rolarinin imzalatildigi, Gcretlerin kismi ddenme seklinde
bir uygulamanin olmadigl, asgari Ucretin altinda Ucret
ddendigine iliskin iddianin gergegi yansitmadigi ve dava-
cininis sdzlesmesini hakli ve gecerli bir neden olmaksizin
ve de ihbar 6neline uymaksizin sona erdirdigi belirtilmis-
tir.

2. ilk derece mahkemesi; davaci kadin iscinin 28.1.2022
tarihinde evlendigini, noterlik araciligiyla keside edilen
14.2.2022 tarihli ihtarname dogrultusunda is s6zlesme-
sinin evlenme nedeniyle siresinde feshedildigini, bakiye
dcret alacaginin bulunmadigini gerekce gostermek sure-
tiyle,davanin kismen kabillne kesin olarak karar vermis-
tir.

3. Adalet Bakanligi, davacinin resmi evlilik isleminden
dnce is sozlesmesini feshetmesi nedeniyle kidem taz-
minatina hak kazanamayacagini ileri sirmek suretiyle,
ilk derece mahkemesi kararinin kanun yararina temyizen
incelenerek bozulmasini istemistir.

Bunun Uzerine,Yargitay g. Hukuk Dairesi; inceleme konu-
su kararla, evlenip isyerinden ayrilan kadin isginin kidem
tazminati isteme hakkinin, ancak evlilik tarihinden sonra
kullanildig takdirde, gecerli alabilecegini kabul etmis ve

ilk derece mahkemesinin kararinin kanun yararina bozul-
masini kararlastirmistir.

IV.Kararin Degerlendirilmesi

1.inceleme konusu karar bakimindan uygulamaicin Snem
tasiyan husus, evlilik nedeniyle isyerinden ayrilma halin-
de, kidem tazminatina hangi kosullar yerine getirilmek
suretiyle kidem tazminatina hak kazanilacagl hususuna
aciklik kazandiriimasidir.

a) 1475 saylli Is Kanunu'nun 14. maddesi, kidem tazmina-
tina hak kazanilacak halleri gostermistir. Konumuz agi-
sindan 6nem tasiyan hal, evlilik nedeniyle kidem tazmi-

natina hak kazaniimasidir. Buna gore:

“. Bu Kanuna tabi iscilerin hizmet akitlerinin .. kadinin
evlendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi arzusu
ile sona erdirmesi .. sebebiyle son bulmas: .. hallerinde
iscinin ise basladigi tarihten itibaren hizmet akdinin de-
vami stiresince her gecen tam yil icin isverence isgiye 30

gunlik Gcreti tutarinda kidem tazminati 6denir..” (f.1).

Evlilik nedeniyle isyerinden ayrilacak olan kadin isciye
kidem tazminati 6denmesi; daha onceki Medeni Kanun
doneminde, calismak isteyecek evli kadinin kacasinin iz-
nine muhtac olmasi ylzinden, bu izni vermeyecek koca
karsisinda isyerinden ayrilmak zorunda kalacak kadin is-
cinin kidem tazminati hakkiniyitirmemesi amaciyla geti-
rilmistir. Anayasa Mahkemesi'nin daha sonra evli kadinin
calismasina iliskin Medeni Kanun dizenlemesini iptal
etmesine ve halen yUrlrltkte olan Medeni Kanun'un ¢a-
lismak isteyecek evli kadini serbest birakmasina karsin;
1475 sayili Is K. m. 14, evlenip isyerinden ayrilacak kadin
isciye kidem tazminati 6denmesine iligkin diizenlemesini
strdirmektedir®. Dahasi, Anayasa Mahkemesi, pozitif ay-
rimcilik yapmis ve anilan dizenlemeyi Anayasa’ya uygun
bulmustur3. Oysa, yurlrlikteki Medeni Kanun'da onceki
Medeni Kanun doneminden farkl olarak, kocaya esinin
calismasina izin vermeme gibi bir yetki taninmadig gibi;
kadini calisma yasamindan kopmaya 6zendiren bdyle bir

dizenlemenin, pozitif ayrimclikla da bir ilgisi yoktur?,

b) Yargitay g. Hukuk Dairesi; inceleme konusu kararda,
somut olayr dogrudan ilgilendirmemekle birlikte, evlilik
nedeniyle kidem tazminati hakkinin ortaya ¢ikmasini il-
gilendiren U¢ temel esasi vurgulamaktadir.

2 Ayrica bkz. Kenan Tungomag/Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslari, Istanbul 2022, sh. 86 ve 261

¥ Bie. AyM., 19.6.2008-20006-156/125-RG. 26.11.2008, No. 27066

4 Ayrintili bilgi igin bkz. Tankut Centel, “Kidem Tazminatinda Pozitif Aynmeilik”, Sicil Is Hukuku Dergisi IV, 15 (Eyliil 2009), sh. 5 vd.



Bunlardan ilki, evlilik nedeniyle kidem tazminati isteme
hakkinin, sadece kadin isciye taninmis bir hak oldugudur.
Dolayisiyla, evlenip kendi istegiyle isyerinden ayrilacak
olan erkek iscinin, istifa ederek isyerinden ayrilmis sayi-
lacagi ve yasayla da kendisine bdyle bir hak taninmadigi
icin, kidem tazminati isteme hakki dogmayacaktir.

Vurgulanan bir diger esas; evlilik nedeniyle isyerinden
ayrilmanin, kadin isci tarafindan tek yanh bir islemle kul-
lanilacag ve giderek, fesih isleminin, hukuken gecerli
olabilmek igin, isverenin kabultine bagli bulunmadigidir.
Buna, evlilik nedeniyle is sdzlesmesinin feshine iliskin
kadin iscinin bildirimi (beyani), isverenin egemenlik ala-
nina ulasmakla birlikte, hikim doguracaktir.

Bu baglamda, yasanin tanidigi fesih hakkini kullanan ka-
din iscinin, kidem tazminati talep edebilmesi icin, fesih
hakkini bildirim stresi kullanarak (evlenmeden &nce bil-
dirimde bulunarak) gerceklestirmesi zorunlulugu yoktur.
Buna gore, evlilik; Yargitay g. Hukuk Dairesi tarafindan,
is stzlesmesinin feshinde bir “hakli neden” olarak kabul
edilmekte ve feshi ihbar suretiyle feshi gerektirmeyen bir
durum olarak gortlmektedir.

Nihayet, fesih hakki, evlilik tarihinden sonra ve bu tarih-
ten itibaren gececek bir yillik stre icinde kullaniimak zo-
rundadir.Buna gére, séz kanusu biryillik strenin, hukuken
hak dusdrtict niteligini tagidig agiktir. Ayrica, kadin isgi,
bir yillik stre icinde kalmak kosuluyla, s6z konusu fesih
hakkini evlendiginin hemen ertesi glint kullanabilecegi

gibi, biryilin son gininde de kullanmakta serbesttir.

2. Yargitay g. Hukuk Dairesi; evlilik nedeniyle isyerinden
ayrilan kadin iscinin, kidem tazminati istebilmesi icin,
dnce dnce resmi evlilik isleminin tamamlanmasini ve an-
cak bundan sonra, is s6zlesmesinin feshedilmis olmasini
aramaktadir. Bu baglamda, davaci isginin evlendigi tarih
ile is stzlesmesini fesih tarihinin tespiti, 6nem kazan-
maktadir.

a) Uyusmazlik konusu alayda, evlilik tarihi konusunda
anlasmazlik yoktur. Nitekim, davacinin, Selcuklu Belediye
Baskanligi kayitlarina gére, 28.1.2022 tarihinde evlendigi
karar metninden anlasiimaktadir.

Buna karsilik, is sdzlesmesinin feshi tarihi, tartismahdir.
Inceleme konusu karar metnine gére; dava dilekcesinde,
davacinin 2g9.1.2022 tarihinde ayrildigl yazilidir. Davaya
cevap dilekcesinde ise, davacinin 26.1.2022 tarihinde is-
tifa dilekcesi vererek bu tarihte ayrildigi belirtiimektedir.

Bu baglamda, ilk derece mahkemesi, davacinin evlenmek
amaciyla is iliskisini sonlandiracagini bildirdigi ve no-
terlik kanaliyla keside ettigi 14.2.2022 tarihli ihtarname-
yi esas almakta ve is sdzlesmesini davacinin bu tarihte
“sonlandirdigini” belirtmektedir. Yargitay g. Hukuk Dai-
resi ise, istifa dilekgesinin tarihini, yani 26.1.2022 tarihini
esas almakta ve boylece, feshin evlenme tarihinden énce
gerceklestigini kabul edip kidem tazminati isteme hakki-
nin dogmadigi sonucuna ulagsmaktadir.

b) Her hallikarda, dikkat edilmesi gereken husus, evlilik
nedeniyle kadin iscinin kidem tazminati isteyebilmesi
icin, evlenme tarihinin fesih (isyerinden ayrilma) tarihinin
dncesine rastlamasi gerektigidir.

Bu baglamda, inceleme konusu karar metninde, istifa
dilekgcesinde “02.09.2020 tarihinde ‘Grup Sorumlusu’
olarak calismaya basladigim gérevimden 26.01.2022
tarihinde kendi istegimle evlilik sebebiyle ayrilmak isti-
yorum” anlatiminin yazili oldugu yer almaktadir. Burada
“fesih” s6zcugline veya “feshediyorum™ anlatimina rast-
lanmamasina karsilik, acikca evlenme tarihinin dncesine
denk gelen 26.1.2022 tarihi zikredilerek, belirtilen tarih
itibariyla ayrilma iradesi aciklanmis almaktadir. Buna
gdre, Yargitay g. Hukuk Dairesi'nin dilekce tarihini fesih
tarihi olarak algilamasi, dogru ve yerindedir.

Bununla birlikte, sz konusu dilekceye hukuken itibar
edilmesi icin, inceleme konusu kararda isabetle belirtil-
digi Uzere; “iscinin el yazisini ve imzasini iceren bir istifa
dilekcesinin varligi halinde, éncelikle iscinin irade fesa-
di hallerinden birini ileri siirerek bu belgenin gecersizligi
iddiasinda bulunup bulunmadigi yahut belgedeki imzayi
inkar edip etmedigi tzerinde durulmali; béyle bir iddia-
nin varhgi halinde, bu iddianin gercek olup olup olmadigi
arastirilarak sonucuna gére bir karar” verilmesi gerekir.
Buna iliskin gerekli inceleme, bozmadan sonra ilk derece

mahkemesi tarafindan yerine getirilmek durumundadir.

3. Davaci, karardan anlasildigr kadariyla, “6gretmen” ola-
rak calismaktadir. Bunlarin birer yillik (belirli streli), yani
zincirleme is sdzlesmeleriyle calistiriimalari séz konusu-
dur. Nitekim, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu;
dzel 6gretim kurumlarinda calisan ydnetici, 6gretmen,
uzman 0gretici ve usta dgreticiler ile kurucu veya kurucu
temsilcisi arasinda yapilacak is sdzlesmelerinin, en az bir
takvim yili stireli olarak yapilmasini éngérmektedir (m. g).

Bu baglamda, s6z konusu sdzlesmelerin, ne kadar yeni-
lenirlerse yenilensinler, belirli streli is s6zlesmesi olma
niteligini koruyacaklari, Yargitay tarafindan kabul edil-



mektedir>. Buna gore, 6zel okul 6gretmenlerinin, giderek
kidem tazminatina hak kazanmalarindan s8zetme olana-
g1 ortadan kalkacaktir.

Ancak, evlilik nedeniyle isyerinden ayrilacak kadin &zel
okul Bgretmeni; 6zel diizenleme (1475 sayih Is K. m.14/1)
karsisinda, belirli stireliis s6zlesmesine dayanarak calisi-
yor olmasina ragmen, evlenme tarihinden itibaren bir yil
icinde is stzlesmesini feshetmis almasi kaydiyla, kidem
tazminati isteme hakkindan yararlanabilecektir. Bununla
birlikte, inceleme konusu Yargitay kararinda, buna degi-
nildigi gorilmemektedir. Cinkl, somut olayda davaci,
esasen resmi evlilik isleminden 6nce, fesih iradesini da-
vali kuruma ulastirmis ve 1475 sayili is K.m.14/'in aradig|
maddi kasullarin gerceklesmesini beklememistir.

V.Son Soz

inceleme konusu Yargitay karari, zincirleme is sézlesme-
lerinde kidem tazminatina hak kazaniimaya iliskin 6zel ve
istisnai nitelikteki bir durumu ele almaktadir. Nitekim, ka-
rardan ¢ikarilabildigi kadariyla, dzel okul 6gretmenlerinin
durumunu konu edinmektedir.

Buna gore, mevcut Yargitay uygulamasinin, sézlesmesi
yenilenmeyen dzel okul dgretmenlerinin kidem tazmi-
natina hak kazanamayacaklari; buna karsilk, sézlesme
sUresi icinde, evlenip isyerinden ayrilacak onlanlarin ise,
ancak resmi islemle evlendikten sonraki bir yil icinde is-
yerine basvurmalan kaydiyla, kidem tazminati alabile-
cekleri dogrultusunda gelistigi soylenmelidir.

Bu durumun ne 6l¢lide adil oldugu sorusu ise, tartisma-
ya acik gorinmektedir. Nitekim, evlenip ayrilan 6zel okul
dgretmeninin kidem tazminatina hak kazanacak almasi,
yillarca calistiktan sonra sdzlesmesi yenilenmeyip isye-
rinden ayrilacak ¢zel okul 88retmeninin kidem tazminat
alamamasi sorununa ¢6zim degildir.

Yararlanilan Kaynaklar

Centel, Tankut: Kidem Tazminatinda Pozitif Ayrimcilik, Si-
cil Is Hukuku Dergisi IV, 15 (Eylil 200g), sh. 5-10

Tuncomag, Kenan/Centel Tankut: is Hukukunun Esaslari,
Istanbul 2022

5Bl Yarg. IBK., 23.2.2018-2017-1/2-RG. 29.6.2018, No.30463
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YARGITAY KARARLARI

T.C.YARGITAY g. HUKUK DAIRESI
Esas No 2024/6718
Karar No 2024/10065

Karar Tarihi 26.06.2024

Derleme/
Av. Ayse Oykii Arslan
Av. Eylul Bayrak

\\Bakiye Siire Ucreti Tutarinda Tazminat Ve Haksiz

Fesih Tazminati Alacaklarinin Tahsili istemi

\\Belirli Siireli is Sézlesmesinin isci Tarafindan

Haksiz Feshi
\\istifa

ilgili Mevzuat 6098 sayili Tiirk Borclar Kanunu m. 438

OZET/ Uyusmazlik, is sozlesmesinin kim tarafindan
feshedildigi ile buna bagli olarak davacinin bakiye sire
dcreti tutarinda tazminat ve haksiz fesih tazminati talep edip
edemeyecegine, Ucret miktarina ve faiz baslangi¢ tarihine
iliskindir. Davaci sefere alinmayarak sdzlesmesinin sona
erdirildigini iddia etmis ise de yargilama sirasinda dinlenen
davali taniklari,davacininkendisinin isten ayrilmak istedigini
beyan ederek davacinin istifasina dair isveren savunmasini
dogrulamiglardir. Ayrica davali isverence Sosyal Givenlik
Kurumuna (03) istifa cikis kodu ile ¢ikis bildirimi yapildigr da
sabittir. Davaci tarafca istifa olgusunun aksini ispatlayacak
herhangi bir delil sunulmadigi gibi tanik da dinletilmemistir.
Su halde dosya kapsamindaki tim bilgi ve belgeler ile davali
taniklarinin beyanlari birlikte degerlendirildiginde belirli
sureli is sozlesmesinin isci tarafindan stirenin bitiminden
once haksiz feshedildiginin  kabulli gerekmektedir. s
stzlesmesinin davaci isci tarafindan feshedilmesi karsisinda
davacinin 60g8 sayili Kanunun 438. madde kapsamindaki
bakiye slre dcreti tutarinda tazminat ve haksiz fesih
tazminati taleplerinin reddine karar verilmesi gerekirken
kabulline karar verilmesi hatal olup bozmayi gerektirmistir.

DAVA/

Taraflar arasindaki alacak davasindan dolayl vyapilan
yargilama sonunda ilk Derece Mahkemesince davanin
kismen kabullne karar verilmistir. Kararin taraf vekillerince
istinaf edilmesi Uzerine, Bdlge Adliye Mahkemesince istinaf
basvurularinin esastan reddine karar verilmistir. Bolge
Adliye Mahkemesi karari taraf vekillerince temyiz edilmekle;
kesinlik, stire, temyiz sarti ve diger usul eksiklikleri ydninden
yapilan 8ninceleme sonucunda, temyiz dilekgesinin kabulline
kararverildikten ve Tetkik Hakimi tarafindan hazirlanan rapor
dinlendikten sonra dosyadaki belgeler incelenip geregi
disindldu:

KARAR

Davaci isteminin Ozeti

Davact vekili dava dilekgesinde; miuvekkilinin, davali
isyerinde 24.07.2020 tarihli gemi adami belirli sireli
(6 ay sureli) hizmet sozlesmesi uyarinca; 24.07.2020-
06.09.2020 tarihleri arasinda uzun yol kaptani olarak



calistigini, davacinin is sdzlesmesinin bitis tarihi 23.01.2021
almasina ragmen davali isveren tarafindan 06.0g9.2020
tarihinden itibaren sefere cikartilmadigini ve hakh bir
sebep olmaksizin ig sézlesmesinin sona erdigini, isverence
strelere uyulmamasindan dolayr mivekkilinin belirli streli is
stzlesmesinin bitis tarihine kadar bakiye sire lcreti alacagi
bulundugunu, aylik toplam tcretinin 5.500,00 USD oldugunu
ileri sUrerek 60g8 sayili Turk Borglar Kanununun 438.
maddesi geregince bakiye sire Ucreti tutarinda tazminat ve
haksiz fesih tazminati alacaklarinin davallardan tahsilini
talep etmistir.

Davali Cevabinin Ozeti

Davali vekili cevap dilekgesinde; davacinin davali sirkete ait
.. isimli gemide 23.07.2020-06.09.2020 tarihleri arasinda
uzak yol gemi kaptani olarak gorev yaptigini, davacinin 854
sayili Deniz Is Kanunu'nun 1. maddesi uyarinca isveren vekili
konumunda oldugunu, gemi isletmeciligi uygulamasinda
6 aylk is sozlesmesi yapildigini, uygulamada 6 aylik
bir calismanin s6z konusu olamayacagini, yik buldukga
geminin yola ciktigini, streklilik bulunmadigini, davacinin
sozlU olarak istifa ederek isten ayrildigini, isveren vekili
konumunda bulunan davacinin is gtvencesi hikiimlerinden
faydalanamayacagi, bakiye sire Ucreti tutarinda tazminat
ve haksiz fesih tazminatina hak kazanmasinin mimkin
almadigini savunarak davanin reddini istemistir.

Mahkeme Kararinin Ozeti

Ik Derece Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi belirtilen
karari ile; davacinin davaliya ait isyerinde 23.07.2020-
06.0g9.2020 tarihleri arasinda 1 ay 12 giin (42 gln) kesintisiz
sekilde gemi kaptani olarak calistigl, dosyaya sunulan ve
taraflar arasinda imzalanmis “Belirli Streli Gemi Adami
Hizmet So6zlesmesi” baslkli belgenin incelenmesinde;
belgenin matbu bir belge olup ise baslama tarihinin
24.07.2020 tarihi oldugu, sozlesmenin bitis tarihinin
23.01.2021 tarihi aldugu, davacinin kaptan olarak calisacagl,
...adli geminin ... Sicil Limanina bagl oldugunun gorildugu,
aylik taban Ucretinin 3.207,00 USD, fazla calisma Ucretinin
1.984,83 USD, aylik izin Gcretinin 308,24 USD oldugu, buna
gbre aylik toplam Ucretinin 5.500,00 USD oldugunun
belirtildigi, davaci tarafindan is sdzlesmesine isveren
tarafindan haksiz olarak son verildigi iddiasina karsin,
davali isveren tarafindan davacinin kendisinin isten ayrildig
savunmasinda bulunuldugu, dinlenen davali taniklarinin da
davacinin isten kendisinin ayriimak istedigini beyan ettikleri
gorilmekle birlikte, fesih konusunda ispat kilfeti tzerinde
alan davali igsverenin davacinin istifa ettigine dair herhangi
biristifadilekcesiveyabenzeribelge sunmadigi,davacininise
gelmedigiya da devamsizlik yaptiginave is sdzlesmesinin bu

sebeple feshedildigine dair de delil sunulmadigl, davacinin
isi birakip gitmesinin ve isverenin de hicbir belge almadan
bunu kabul etmis olmasinin, isin mahiyeti ve ciddiyeti itibari
ile hayatin olagan akisina uymadigi kanaatiyle iscinin isine
isveren tarafindan haksiz olarak son verildigi sonucuna
varildigr, davacininaylik giplak ticretinin 3.207,00 USD oldugu,
hesaplamalarin bu tcret Uzerinden yapildigi, davaci vekilinin
06.10.2021 tarihli beyan dilekgesinde davacinin 21.12.2020
tarihinde ise bagladigini beyan etmesi karsisinda bakiye
sdre Ucretine yonelik hesaplamanin 06.09.2020-21.12.2020
tarihleri arasinda 105 glnlik yapilarak bu hesaplamada
%30 indirim yapildig, haksiz fesih tazminatinin ise 3 aylk
Ucreti tutari olarak belirlendigi gerekgesiyle davanin kismen
kabulline karar verilmistir.

istinaf Basvurusu

ilk Derece Mahkemesinin yukarida belirtilen kararina
karsi slresi igcinde taraf vekilleri istinaf basvurusunda
bulunmuslardr.

Gerekge ve Sonug

Bolge Adliye Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi belirtilen
karari ile; dosya kapsami, dosyadaki yazi, bilgi ve belgeler,
kanuni gerektirici sebepler, deliller, dosya kapsamindaki
taraflar arasindaki s6zlesme, sézlesmenin ilk defa yapiimasi
ile sozlesmenin niteligi, fesih kapsaminda ispat yukinin
davali isverene ait olusu, yasal hikimler kapsaminda takdiri
indiriminin gdzetilisi, Gcrette fiili calismaya bagli hususlarin
gozetilemeyecek olusu, sdzlesmede yabanci para Uzerinden
Ucretin belirlenisi, ilk Derece Mahkemesince delillerin
toplanmasi ve degerlendirilmesi ve tim dosya icerigi ile
ilk Derece Mahkeme kararinda isabetsizlik bulunmadig
gerekcesiyle taraf vekillerinin istinaf basvurularinin esastan
reddine karar verilmistir.

Temyiz Basvurusu

Bdlge Adliye Mahkemesi'ninyukarida belirtilen kararinakarsi
suresi icinde taraf vekilleri temyiz isteminde bulunmuslardir.

Gerekce

1- Taraflarin iddia, savunma ve dayandiklari belgelere,
uyusmazligin - hukuki nitelendirilmesi ile uygulanmasi
gereken hukuk kurallarina, dava sartlarina, yargilamaya
hakim olan ilkelere, ispat kurallarina ve temyiz olunan
kararda belirtilen gerekcelere goére davaci vekilinin tim,
davali vekilinin asagidaki paragraflarin kapsami disindaki
temyiz itirazlar yerinde gdrulmemistir.
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2- Gemi adami ile isveren veya isveren vekili arasindaki ig
sozlesmesininyaziliolmasi, 854 sayili Kanunun 5.maddesinin
bir geregidir. Ayni Kanunun 7.maddesi uyarinca is s6zlegsmesi
belirli bir slire veya sefer icin yahut slresiz olarak yapilabilir.
Belirli bir slre icin yapilmis is sdzlesmesi kural olarak bu
strenin bitiminde sona erer. Ancak Kanun'da, stirenin gemi
seyir halinde iken bitmesi haline de yer verilmis olup bu
durumda is sdzlesmesinin, geminin ilk limana varmasina
ve givenlik altina alinmasina kadar devam edecegi hikme
baglanmistir. Belirli sefer icin yapilmis is sdzlesmesi ise,
sozlesmede yazili seferin sonunda geminin vardigl limanda
yUkint bosaltmasiyla sona erer.

3- 6098 sayili Kanunun 438. maddesinde belirli veya belirsiz
sureli is sozlesmesinin isverence haksiz feshi halinde,
belirsiz stireli is stzlesmelerinde bildirim siresine ait lcret
tutarindaki tazminat, belirli streli is sdzlesmelerinde ise
bakiye sire Ucreti tutart tazminat dizenlendikten sonra
hem belirli hem de belirsiz streli is s6zlesmelerinin isveren
tarafindan haksiz feshinde s6z konusu olan ayri bir tazminat
daha @ngorilmuistir. Anilan Kanun'un 438. maddesinin
dglincd fikrasina gore “Hakim, butln durum ve kosullari géz
dninde tutarak, ayrica miktarini serbestce belirleyecegi
bir tazminatin isciye ddenmesine karar verebilir; ancak
belirlenecek tazminat miktari, iscinin altr aylik Gcretinden
fazla olamaz.”

4~ Somut uyusmazlikta davaci, 24.07.2020 tarihli ve 6 ay
streli gemi adami belirli slreli is s6zlesmesi cercevesinde
davallya ait gemide kaptan olarak gérev yapmistir. Davaci
taraf is sozlesmesinin belirli srenin bitiminden 6nce
06.09.2020 tarihinde isverence haksiz feshedildigini iddia
etmis, daval taraf ise davacinin s6zIU alarak istifa etmek
suretiyle ayrildigini savunmustur.

5- ilk Derece Mahkemesince fesih kanusunda ispat kiilfeti
Uzerinde olan davali isverenin davacinin istifa ettigine dair
herhangi bir istifa dilekcesi veya benzeri belge sunmadig,
davacinin devamsizlik yaptigina ve is s@zlesmesinin bu
sebeple feshedildigine dair de delil sunulmadigl, davacinin
isi birakip gitmesinin ve isverenin de hicbir belge almadan
bunu kabul etmis olmasinin, isin mahiyeti ve ciddiyeti
itibart ile hayatin olagan akisina uymadigl kanaatiyle
is sozlesmesinin isveren tarafindan haksiz feshedildigi
sonucuna varilarak bakiye sire Ucreti tutarinda tazminat ve
haksiz fesih tazminati hikim altina alinmistir. Bélge Adliye
Mahkemesince benzer gerekcelerle istinaf basvurularinin
esastan reddine karar verilmis ise de ulasilan sonug dosya
icerigi ile drtigmemektedir.

6- Dosya kapsaminda bulunan is sdzlesmesinin siiresinin
23.01.2021 tarihinde sona erecegi anlasiimaktadir. Davaci
sefere  alinmayarak sozlesmesinin  sona erdirildigini
iddia etmis ise de yargilama sirasinda dinlenen davali
taniklari, davacinin kendisinin isten ayrilmak istedigini
beyan ederek davacinin istifasina dair isveren savunmasini
dogrulamiglardir. Ayrica davali isverence Sosyal Givenlik
Kurumuna (03) istifa ¢ikis kodu ile ¢ikis bildirimi yapildigr da
sabittir. Davacl tarafca istifa olgusunun aksini ispatlayacak
herhangi bir delil sunulmadigi gibi tanik da dinletilmemistir.
Su halde dosya kapsamindaki tim bilgi ve belgeler ile davali
taniklarinin beyanlar birlikte degerlendirildiginde belirli
sureli is sozlesmesinin is¢i tarafindan stirenin bitiminden
dnce haksiz feshedildiginin kabult gerekmektedir.

7- Is sozlesmesinin davaci isci tarafindan feshedilmesi
karsisinda davacinin 6098 sayili Kanunun 438. madde
kapsamindaki bakiye slre Ucreti tutarinda tazminat ve
haksiz fesih tazminati taleplerinin reddine karar verilmesi
gerekirken kabullne karar verilmesi hatali olup bozmayi
gerektirmistir.

SONUG/ Aciklanan sebeplerle; Temyiz olunan, ilk Derece
Mahkemesi kararina karsi istinaf basvurusunun esastan
reddine iliskin Bdlge Adliye Mahkemesi kararinin ORTADAN
KALDIRILMASINA, ik Derece Mahkemesi kararinin
BOZULMASINA, Pesin alinan temyiz karar harcinin istek
halinde ilgililere iadesine, Dosyanin karari veren Ik Derece
Mahkemesine, bozma kararinin bir drneginin karari veren
Bolge Adliye Mahkemesine gonderilmesine, 26.06.2024
tarihinde oybirligiyle karar verildi.



T.C.YARGITAY g. HUKUK DAIRESI
Esas No 2024/7205
Karar No 2024/9498

Karar Tarihi 10.06.2024

\\Alacak istemi
\Ucret Farki
\\Kidem Tazminati

ilgili Mevzuat 4857 sayili is Kanunu m. 22 ve 32

OZET/ Dava, alacak istemine iliskindir. Davacinin gorev
degisikligine bu kadar uzun slre ses cikarmamasinin,
sozlesmenin karsi tarafi olan isverende bu degisikligin
kabul edildigi yoninde bir inancin olusmasina neden
almasi olagandir. Davacinin isverenin islemine uygun
davranislarda bulunduktan sonra 4857 sayili Kanunun
22. maddesinde dngorulen sekil eksikligini ileri slrmesi
durdstltk kuralina uygun dismemektedir. Davaci, Ucret
farki talep ettigi dénemde koordinatér olarak calismamis;
uzman olarak gdrevini strdirmustir. Dolayisiyla davacinin
fiilen yapmadigi bir isin karsiligina hak kazanmasi mimkin
degildir. Hal bdyle olunca davacinin, uzunca bir stire uzman
olarak calismasina ve bu gorev geregi Odenen Ucrete
ve eklerine ses glkarmamasina ragmen fesih tarihinden
sonra isbu dava ile 4857 sayili Kanunun 22. maddesindeki
yazili sekil sartina aykirligi gerekce gostererek Gcret farki
alacagini talep etmesi durUstlik kuralina aykiri oldugu
gibi davaci, fiilen calismadig bir isin karsihgr Ucrete de
hak kazanamayacagindan; koordinatdr unvanina bagh
fark alacak istemlerinin reddi gerekirken kabull ve buna
bagh olarak davacinin koordinatdr/birim baskani unvaninin
muktesep hak oldugunun tespitine karar verilmesi hatalidir.
Diger taraftan, davacinin baska bir ise girmek amaciyla is

stzlesmesini feshettigi ve bu sekilde yapilan feshin haksiz
aldugu anlasildigindan davacinin kidem tazminati talebinin
de reddi gerekirken kabulline karar verilmesi hatali olup
bozmayi gerektirmistir.

DAVA/ Taraflar arasindaki alacak davasindan dolayi
yapilanyargilama sonunda ilk Derece Mahkemesince davanin
kabullne karar verilmis; kararin taraf vekilleri tarafindan
istinaf edilmesi tzerine Bdlge Adliye Mahkemesi tarafindan
ik Derece Mahkemesi hiikmii kaldirilarak dosyanin ilk Derece
Mahkemesine gdnderilmesine karar verilmistir. Bdlge Adliye
Mahkemesinin ortadan kaldirma karari (izerine Ilk Derece
Mahkemesince yeniden vyapilan vargilama sonucunda,
davanin kabuline karar verilmistir.
taraf vekillerince istinaf edilmesi Uzerine, Bdolge Adliye
Mahkemesince istinaf bagvurularinin esastan reddine karar
verilmistir. Bolge Adliye Mahkemesi karari taraf vekillerince
temyiz edilmekle; kesinlik, slre, temyiz sarti ve diger usul
eksiklikleri yoninden yapilan 6n inceleme sonucunda, temyiz
dilekgelerinin kabullne karar verildikten ve Tetkik Hakimi
tarafindan hazirlanan rapor dinlendikten sonra dosyadaki
belgeler incelenip geregi dustnuldu:

KARAR

kismen Kararin

Davaci isteminin Ozeti

Davaci vekili dava dilekgesinde; muvekkilinin ... 15.06.2010
tarihinde ... ajansi uzmani olarak goéreve basladigini,
15.10.2010 tarihinde vekaleten, 15.03.2011 tarihinde ise
asaleten ... Yatinrm Destek Ofisi Koordinatéri olarak
gdrevlendirildigini, muvekkilinin bu gorevi ifa ederken
01.07.201 tarihinde isveren tarafindan herhangi bir neden
bildirilmeksizin gdrevinden alinarak daha alt gdrev olan
ve aylik Ucreti de daha az olan ...
gorevlendirildigini, mivekkilinin bu atamaya herhangi bir
rizasi bulunmadigini, ... Yatinm Destek Ofisi Koordinatori
seklindeki mesleki pozisyonun kazanilmis hak haline
geldigini, muvekkilinin  01.07.2011 tarihinden itibaren
Uzerinde baski uygulanmasi ve Ucretinin hak ettigi miktarda
ddenmemesi nedeniyle 26.09.2013 tarihinde is s6zlesmesini
hakli nedenle feshederek istifa etmek zorunda kaldigini,
daha sonra baska bir isveren olarak drgitlenen ... Ajansinin
sinavindabasarili olarak daha dislk tcretli de olsa calismaya
basladigini, ... Yatinm Destek Ofisi Koordinatérligini
vekaleten yurlttligu strece mivekkiline aylik tcreti ve diger
sosyal haklarinin uzman olarak @dendigini, muvekkilinin
yazili rzasi alinmadan koordinatérlik gbrevine son
verildigi icin sdzlesmedeki esasli degisikligin muvekkili
bakimindan baglayici olmadigini, koardinatdrlik gdrevinin
sona erdigi tarihten is sozlesmesinin sona erdigi tarihe
kadar kendisine koordinatdrlUk gorevinin karsiligi Ucret ve

ajansi uzmani olarak
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diger sosyal haklarin 6denmesi gerekirken uzman sifatiyla
eksik Ucret ve diger sosyal haklarla calistinldigini, tediye
Ucretinin koordinatdr Ucretine gdre hesaplanip ddenmesi
gerekirken uzman Ucretine gbre hesaplanarak ddendigini,
is sozlesmesinin  muvekkili tarafindan hakl nedenle
feshedildigini belirterek, kidem tazminati, ... Yatinm ve
Destek Ofisinde koordinator vekilligine iliskin koordinatér
Ucret farki alacagl, tediye fark Ucreti alacagi ve Ucret farki
alacaklarinin davalidan tahsili ile koordinatér/birim baskani

unvaninin miktesep hak olarak tespitini talep etmistir.

Davali Cevabinin Ozeti

Davali vekili cevap dilekcesinde; zamanasimi def’inde
bulunduklarini, mevzuat geregi koordinatorlik gorevinin
uzun bir sdre uzmanlik gorevine es deger olarak
degerlendirildigini, 31.05.2013 tarihinde yapilan mevzuat
degisikligi ile koordinatdrlerin  birim baskani
kazandiklarini ve kendilerine bu tarihten itibaren birim
baskani Ucreti 6dendigini, davaciya koordinatdrlik gérevini
vekaleten yerine getirdigi ddnemde uzman Ucreti alt ve st
limitleri cercevesinde Ucret ddemesi yapildigini, davacinin
herhangibirihtirazikayitkoymaksizinbordrolariimzaladigini,
koordinatorlik unvaninin kazanilmis bir hak olmadigini,
davacinin calisma saatlerine riayet etmedigini ve bu konuda
defaten uyarildigini, bu nedenle koordinatérlik gdrevinden
alindigini, davacinin imzalamis oldugu is sdzlesmesinin
8. maddesiyle davacinin Ajans Genel Sekreterinin ajans
icerisinde c¢alisacagr birim ve birim icerisindeki gorevi
ilgilinin muvafakati aranmaksizin degistirilebilecegini kabul
ettigini, davacinin tcret farki alacagi bulunmadigini, davac
tarafinihbardneline uyarakis sézlesmesini feshettigini,hakli
fesih sebebibulunmadigini,yaklasik 27 ay gorev degisikligini
kabul ederek calisan davacinin bu hususta muvafakat etmis
oldugunun acik oldugunu savunarak davanin reddine karar
verilmesini istemistir.

sifatini

Mahkeme Kararinin Ozeti

Ik Derece Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi belirtilen
karari ile; kaldirma kararindan sonra bilirkisi raporlari
arasindaki celiskinin giderilmesi amaciyla alinan 04.04.2022
tarihli bilirkisi raporunun hikme esas alindigi, davacinin
davali ... Ajansinda uzman olarak 25.01.2006 tarihinde
calismaya basladigl, 06.10.2010 tarihinde ... Yatinm Destek
Ofisi Koordinatorligine vekaleten atandigl, 06.10.2010-
25.01.201 tarihleri arasinda vekaleten  koordinator
olarak cahstigl, 28.02.2011 tarihinde de ayni pozisyona
asaleten atandigl, 28.02.2011-27.06.2011 tarihleri arasinda
koordinator olarak ¢alistigl, 01.07.2011 tarihinden itibaren
de yeniden uzman olarak atandigl, 01.07.2011-26.09.2013
tarihleri arasinda uzman olarak calistigl, 03.09.2013 tarihli

dilekgesi ile is sdzlesmesini 26.09.2013 tarihinden itibaren
dogacak yasal ve idari her tlrlt hakki sakh kalmak kaydiyla
feshettigi, dava tarihi 26.02.2016 oldugundan davalinin
stresinde ileri strdigl zaman asimi def’i dogrultusunda
davacinin vekaleten koordinatdr olarak ¢alistigl 06.10.2010-
25.01.2011 dénemine iliskin koordinatdr Ucret farki talebinin
zamanasimina ugradigl, davacinin  koordinatdr olarak
cahisirken gorevi degistirilip uzman olarak calistiriimasi
ve buna bagh olarak Ucretinin  dismesinin  ¢alisma
kosullarinda esasl degisiklik niteliginde oldugu, davacinin
yazili rnizasinin  bulunmadigl, davacinin is sozlesmesini
feshetmesinin hakli nedene dayandigi, davacinin kidem
tazminatina hak kazandigl, Ucret baordrolarinda davaciya
ddenen net tutarlar ve ajans tarafindan 31.10.2018 tarihli
yazida koordinatdr olarak calisan bir kisinin alabilecegi net
Ucretler karsilastirilarak Gcret farki alacaginin ve buna bagli
olarak ilave tediye Ucreti alacaginin hesaplandigl, davacinin
calisma kosullarinda esasli degisiklige agik rizasi olmadigi
gozetildiginde dislrilemeyeceginin ~ kabul
edilmesi ve koordinatdr/birim baskani unvaninin miktesep
hak tespitine karar verilmesi gerektigi gerekcesiyle davanin
kismen kabultne karar verilmistir.

Ucretinin

istinaf Basvurusu

ilk Derece Mahkemesi>nin yukarda belirtilen kararina
karsi slresi igcinde taraf vekilleri istinaf basvurusunda
bulunmuslardr.

Gerekge ve Sonug

Bolge Adliye Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi belirtilen
karari ile; Mahkemece ok sayida bilirkisi raporu aldirildig
ve aralarindaki celiskinin giderilmesi amaciyla 04.04.2022
tarihli yeni bir bilirkisi raporu alinarak hikme esas alindig,
davacinin vekaleten koordinatdr olarak ¢alistigl 06.10.2010-
25.01.2011 ddnemine iliskin koordinatdr lcret farki talebinin
zamanasimina ugradigl, davacinin
cahisirken gdrevi degistirilerek uzman olarak ¢alistiriimasi ve
buna bagli olarak tcretinin dislrilmesi calisma kosullarinda
esasli degisiklik niteliginde oldugundan davacinin is
sozlesmesinin feshinin hakli nedene dayandigi, davacinin
kidem tazminatina hak kazandigi, mahkemece hikme esas
alinan bilirkisi raporunun denetime elverisli ve hikim
kurmaya yeterli oldugu, htkmedilen faiz tlrtinde bir hata
bulunmadigi gerekcesiyle davaci vekilinin ve davali vekilinin
istinaf basvurularinin esastan reddine karar verilmistir.

koordinatér olarak

Temyiz Bagvurusu

Bdlge Adliye Mahkemesi'nin yukarida belirtilen kararinakarsi
suresi icinde taraf vekilleri temyiz isteminde bulunmuslardir.



Gerekce

1- Taraflarin iddia, savunma ve dayandiklar belgelere,
uyusmazligin - hukuki nitelendirilmesi ile uygulanmasi
gereken hukuk kurallarina, dava sartlarina, yargilamaya
hakim olan ilkelere, ispat kurallarina ve temyiz olunan
kararda belirtilen gerekcelere goére davaci vekilinin tim,
davali vekilinin asagidaki paragraflarin kapsami digindaki
temyiz itirazlari yerinde gorilmemistir.

2- lisyeri uygulamasiyla olusan calisma kosullarinda
esasl bir degisikligi isveren ancak durumu isgiye yazili
alarak bildirmek suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak
yapilmayan ve is¢i tarafindan alti isglnd icinde yazili olarak
kabul edilmeyen degisiklikler isciyi baglamayacaktir.

3- 4857 sayili Kanun'un 22. maddesinin birinci fikrasinin asil
konulus amaci, isverenin tek tarafli degisiklik islemlerine
karsi isciyi korumak; iscinin istegi disinda isini, isyerini ve
diger calisma sartlarini degistirecek isveren davranislarina
engel olmaktir.

4~ Belirtmek gerekir ki 4721 sayilh Kanunun 2. maddesi
uyarinca, herkes haklarini kullanirken dirtstluk kuralina
uymak zorundadir. Iscinin 4857 sayili Kanun'un 22. maddesi
kapsaminda sekil eksikligini ileri strmesi, hukukumuzun
en temel ilkelerinden biri olan durUstlUk kuralina aykirihk
olusturmamalidir. 4721 sayili maddesine
aykirihk teskil eden bir durumun genel yaptirimi, herhangi
bir hakkin dirtstlik kuralina aykir olarak kullaniimasinin
hukuk diizenince korunmamasidir (Sarper Stizek, Is Hukuku,
Istanbul, 2013, 5. 570).

Kanunun 2.

5- Ote yandan 4857 sayili Kanunun “Ucret ve Ucretin
ddenmesi” baslkli 32. maddesine gdre ise Ucret; bir kimseye
bir is karsiliginda saglanan ve para ile 8denen tutardir. ilamin
lIgili Hukuk bsluminiin (5) numarali paragrafinda yer verilen
Daire kararindavurgulandigi Uzere Ucret, fiili calisma karsihig
ddenir.

6- Somut olayda; davacinin 15.06.2010 tarihinde davali
nezdinde uzman olarak ise basladigl, daha sonra 6nce
vekaleten sonra asaleten ... Yatirm ve Destek Ofisinde
koordinatdr olarak gdrevlendirildigi, 01.07.2011 tarihi
itibariyla tekraruzman olarak istihdam edildigi ve bu unvanla
calisirken davacinin baska birisverene ait isyerinde calismak
amaciyla 03.09.2013 tarihinde istifa dilekcesi sundugu ve
26.09.2013 tarihinde isten ayrildigl anlasiimaktadir. Davaci
vekili dava dilekgesinde; davacinin vekaleten koordinatdrltk
gorevini yerine getirdigi dénemde kendisine uzman Ucreti
ddendigini, mduvekkilinin koordinatdr olarak c¢alisirken
sebep bildirilmeksizin kalkinma ajansi uzmani pozisyonuna

getirilmesi ve daha az Ucret 6denmesinin haksiz oldugunu
ileri surerek, koordinatorlik gorevini vekaleten vyerine
getirdigi ddneme iliskin Ucret alacaginin, 01.07.2011-
26.09.2013 tarihleri arasindaki dénem igin fark CUcret
alacaginin,uzman Ucreti baz alinarak hesaplanarak kendisine
ddenen ilave tediye Ucretinin koordinatdr Ucretine yeniden
hesaplanarak aradaki farkin, kidem tazminati alacaginin
tahsiline ve koardinator/birim bagkani unvaninin miktesep
hak oldugunun tespitine karar verilmesini talep etmistir.

7- Nevarkidavaci ...uzmani pozisyonunda 2 yildan fazla stire
calismistir. Bavacinin gorev degisikligine bu kadar uzun stre
ses cikarmamasinin, s6zlesmenin karsi tarafi olan isverende
budegisikliginkabul edildigi yénitinde bir inancin olusmasina
neden olmasi alagandir. Davacinin isverenin islemine uygun
davraniglarda bulunduktan sonra 4857 sayili Kanunun
22. maddesinde dngorilen sekil eksikligini ileri sirmesi
durlstltk kuralina uygun dismemektedir. Diger yandan 4857
sayili Kanunun 32. maddesine gére dcret, calisma karsiligi
belirlenir.Davaci, Ucret farki talep ettigi donemde koordinatér
alarak calismamig; uzman olarak gorevini slrdirmistdr.
Dalayisiyla davacinin fiilen yapmadigi bir isin karsiligina hak
kazanmasi mumkiin degildir.

8- Hal bdyle olunca davacinin, uzunca bir siire uzman
olarak calismasina ve bu gorev geregi Odenen Ucrete
ve eklerine ses cikarmamasina ragmen fesih tarihinden
sonra isbu dava ile 4857 sayili Kanunun 22. maddesindeki
yazili sekil sartina aykirlig1 gerekce gostererek Ucret farki
alacagini talep etmesi durustltk kuralina aykiri oldugu
gibi davacy, fiilen ¢alismadigi bir isin karsihigr Ucrete de hak
kazanamayacagindan; koordinatorunvaninabagli fark alacak
istemlerinin reddi gerekirken kabull ve buna bagli olarak
davacinin koordinatér/birim baskani unvaninin miktesep
hak oldugunun tespitine karar verilmesi hatalidir.

g- Diger taraftan, davacinin bagka bir ise girmek amaciyla is
sozlesmesini feshettigi ve bu sekilde yapilan feshin haksiz
aldugu anlasildigindan davacinin kidem tazminati talebinin
de reddi gerekirken kabultine karar verilmesi hatali olup

bozmayi gerektirmistir.

SONUGC/ Aciklanan sebeplerle; Temyiz olunan, ilk Derece
Mahkemesi kararina karsi istinaf basvurusunun esastan
reddine iliskin Bolge Adliye Mahkemesi kararinin ORTADAN
KALDIRILMASINA, ik Derece Mahkemesi kararinin
BOZULMASINA, Pesin alinan temyiz karar harcinin istek
halinde ilgililere iadesine, Dosyanin karari veren ilk Derece
Mahkemesine, bozma kararinin bir drneginin karari veren
Bdlge Adliye Mahkemesine gonderilmesine, 10.06.2024
tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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T.C.YARGITAY g. HUKUK DAIRESI
Esas No 2024/7933
Karar No 2024/9g14

Karar Tarihi 24.06.2024

\\Asil isveren Iscisi Oldugunun Tespiti istemi

\\Muvazaa

ilgili Mevzuat 4857 sayil is Kanunu m. 2

OZET/ Dava, dava disi alt isveren arasindaki hizmet alim
stzlesmelerinin muvazaali oldugunu ileri sirerek davacinin

ilk ise giris tarihinden itibaren davali Kurumun asil isgisi
aldugunun tespitine karar verilmesini talebine iligkindir.
Asil isverenin, isgilerin ise alinmasina iliskin slrecte
ise alim kriterlerinin bulunup bulunmadigl veya gorev
yerlerinin degistirilmesiyle ilgili bazi yetkileri uhdesinde
tutmasi tek basina muvazaanin varligini gostermeyecegi
gibi isin yUrdtimu geregi asil isveren yetkililerinin de
iscilere emir ve talimat vermesi gereken durumlar ortaya
cikabilecektir. Bu dogrultuda, hizmet alim sozlesmesi ile
Ustlenilen is kapsaminda ¢alisan isciye, isin yurttimu ile
ilgili asil isveren yetkililerince verilen emir ve talimatlarin
ve asil isverenin yonetim ve denetim hakki kapsaminda
yaptigl islemlerin, tek basina asil isveren alt isveren
iliskisinin muvazaal aldugunu géstermeyecegi gdz dniinde
bulundurulmahdir. Asil isveren alt isveren iliskisi gegerli
ve Kanun'a uygun olup muvazaal da degildir. Bu durumda
davanin reddi gerekirken, kabull hatali olup kararin bu
sebeple bozulmasi gerekmistir.

DAVA/ Taraflar arasindaki tespit davasindan dolayi
yapilan vyargilama sonunda ilk Derece Mahkemesince
davanin reddine karar verilmistir. Kararin davaci vekili
tarafindan istinaf edilmesi Uzerine, Bdlge Adliye

Mahkemesi'nin 18.12.201g tarihli ve 2019/3027 Esas,
2019/3250 Karar sayili karariyla; ilk Derece Mahkemesi
kararinin 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’'nun
353. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin 6. alt bendi
uyarinca ortadan kaldiriimasina ve dosyanin Mahkemesine
gonderilmesine karar verilmistir. Bolge Adliye Mahkemesi
karari Uzerine Ik Derece Mahkemesince yeniden yapilan
yargilama sonunda, davanin kabullne karar verilmistir
Kararin davali ... vekili ile dahili davali ... Tic. Ltd. Sti. (...
Sirketi ) vekili tarafindan istinaf edilmesi Uzerine, Bélge
Adliye Mahkemesince basvurularin ayri ayri esastan
reddine karar verilmistir. Bolge Adliye Mahkemesi karari
davali ... vekili ile dahili davali ... Sirketi vekili tarafindan
temyiz edilmekle; kesinlik, slre, temyiz sarti ve diger usul
eksiklikleri yonunden yapilan &n inceleme sonucunda,
temyiz dilekgelerinin kabullne karar verildikten ve Tetkik
Hakimi tarafindan hazirlanan rapor dinlendikten sonra
dosyadaki belgeler incelenip geregi diistnuldu:

KARAR/

Davaci isteminin Ozeti

Davaci vekili dava dilekgesinde; muvekkilinin davali ...
Madurlagine bagh ... Madurligiinde 18.04.2016 tarihinde
ise basladigini, alt isveren ... Sirketi nezdinde, asil isveren



... yetkililerinin emir ve talimatlar dogrultusunda davali
Kurumun sorumlulugundaki karayollar Gzerinde bulunan
tdnellerin bakim, onarim ve isletilmesi isinde elektrik
teknisyeni olarak calistigini, davali Kurum ile dava disi alt
isveren arasindaki hizmet alim stzlesmelerinin muvazaali
aldugunu ileri slrerek davacinin ilk ise giris tarihi olan
18.04.2016 tarihinden itibaren davali Kurumun asil isgisi
oldugunun tespitine karar verilmesini talep etmistir.

Davali Cevabinin Ozeti

Daval ... vekili cevap dilekgesinde; yuklenici firmalar
arasindaki hukuki iliskilerin muvazaali oldugunun ile
surtlmesi halinde usul ilkeleri geregince davacinin hangi
yUklenici firmada calistigini ortaya koymasi iddialarini
ispatlamasi gerektigini, agcilan davada muvekkili Kurumun
isveren sifatinin  bulunmadigini, davacinin tim 8zltk
haklarinin ve islemlerinin isvereni olan yiklenici sirketler
tarafindan yurGtaldtgind, davacinin iddialarinin gercegi
yansitmadigini, muvazaa iddiasinin dayanaksiz oldugunu
savunarak davanin reddini istemistir. 2. Dahili davah ...
Sirketi vekili cevap dilekgesinde; davacinin mivekkili
Sirketin iscisi oldugunu, davali Kurum ile yapilan hizmet
alim sézlesmelerinin muvazaali olmadigini, davacinin
iddialarinin asilsiz oldugunu savunarak davanin reddini
istemistir.

Mahkeme Kararinin Ozeti

lIk Derece Mahkemesi'nin yukarida tarih ve sayisi belirtilen
karari ile; tim dosya kapsamindan; ... ile dahili daval
... Sirketi arasinda imzalanan hizmet alim sozlesmesi
kapsaminda; davacinin dahili davali Sirketin iscisi olarak
davall idare nezdinde calistigl, celp edilen Mahkemenin
2017/253 Esas sayili dosyasinda yapilan yargilamada, davali
... ile dahili davali ... Sirketi arasindaki iliskinin muvazaali
olduguna karar verildigi, ilgili kararin kanun yollarindan
gecerek kesinlestigi, bu kapsamda davali ... ile dahili
davali Sirket arasindaki sdzlesme iliskisinin muvazaali
aldugu yoninden s6z konusu dava dasyasinin kesin delil
niteligi tasidigi, dahili davali Sirketin isyerinde; isin sevk ve
dagilimi, calisacak iscilerin belirlenmesi,personelinise alim
veisten cikariimalarina kararverilmesi, calisma kosullarinin
belirlenmesi gibi isveren sifatinin geregi olan isin sevk ve
dagilimiylailgili ygnetim hakkinin bulunmadigi, aksine tim
buyetkilerin davali ... Mudurltglnce kullanildigr, bu sekliyle
ihale suretiyle is verilen Sirketin ... Mudurligunin degisik
birimlerinde calistiriimak Gzere asil islerde ve yardimc
islerde isci temin ettigi, olusan hukuki iliskinin muvazaanin
tim kriterlerini icerdigi gerekcesiyle davali ... ile dahili
davali ... Sirketi arasindaki hukuki iliskinin muvazaali
aldugunun ve davacinin ilk ise giris tarihinden itibaren

davali..’nln iscisi oldugunun tespitine karar verilmistir.

istinaf Basvurusu

Ik Derece Mahkemesi>nin yukarida belirtilen kararina karsi
sUresi icinde davali ... vekili ile dahili daval ... Sirketi vekili
istinaf bagvurusunda bulunmuslardir.

Gerekge ve Sonug

Bolge Adliye Mahkemesi’'nin yukarida tarih ve sayisi
belirtilen karari ile; dosya kapsamindan; isyerinde ytklenici
firmalarin is organizasyonunun bulunmadigi, isin sevk
ve dagilimi, calisacak iscilerin belirlenmesi, ise alim isten
cikariima, calismakasullan gibiisveren sifatinin geregi olan
isinsevkve dagilimiylailgiliyénetim hakkinin bulunmadigi,
aksine bu yetkilerin tamamen ... Mudurligtince kullanildigi,
isci Ucretlerine iliskin belgelerin dahi davali idarece
dizenlendigi, firmalar degisse de iscilerin ayni kosullarda
degisen firmalarla calismaya devam ettigi, bu sekliyle
ihale suretiyle is verilen firmalarin ... MudurlGgunin degis
birimlerinde calistiriimak Gzere asil ve yardimci islerde isci
temin ettigi, olusan hukuki iliskinin muvazaali asil isveren
altisveren iliskisi oldugu, benzer nitelikli dava dosyalarinda
yapilan yargilama sonucu, davali ... ile yuklenici firmalar
arasindaki sozlesme iliskisinin  muvazaali oldugunun
tespitine yonelik kararlarin onanarak kesinlestigi, somut
olayda da ayni sekilde yiklenici firma elemani olarak
goriinen davacinin asil isveren isin calistigr andan itibaren
asil isveren iscisi sayllmasi gerektigi, davanin kabuliine
kararverilmesinde birhata bulunmadigi gerekcesiyleistinaf
basvurularinin ayri ayr esastan reddine karar verilmistir.

Temyiz Bagvurusu

Bélge Adliye Mahkemesi'nin yukarida belirtilen kararina
karsi slresi icinde davali ... vekili ile dahili davali ... Sirketi
vekili temyiz isteminde bulunmuslardir.

Gerekce

1- 4857 sayili Kanun'un 2. maddesinin yedinci fikrasina
gbre bir isverenden, isyerinde yUrGttiglu mal veya
hizmet Gretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin
bir béliminde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste
calistiran diger isverenile is aldigl isveren arasinda kurulan
iliskiyeasilisverenaltisvereniliskisidenilmektedir.Maddeye
gore asil isveren, alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile
ilgili olarak 4857 sayili Kanun'dan, is sézlesmesinden veya
alt isverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan
yUkimlulldklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.
Dolayisiyla asil isveren alt isveren iliskisinin gegerli olarak
kurulabilmesi icin iki isverenin bulunmasi, mal veya hizmet
Uretimine iliskin bir isin varligr ve asil isin bélinerek alt
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isverene verilmesi halinde igletmenin ve isin geregi ile
teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektirme unsurunun
gerceklesmis olmasi gerekir. S8zl edilen bu hususlarin, aksi
kanitlanabilen adi kanuni karineler aldugu kabul edilmelidir.

2- Muvazaa ise 6098 sayili Kanun'da dizenlenmis olup
taraflarin Gglncy kisileri aldatmak amaciyla, kendi gercek
iradelerine uymayan, aralarinda hikiim ve sonug meydana
getirmesini arzu etmedikleri, goriinliste bir anlasma olarak
tanimlanabilir. Muvazaada, taraflar arasinda Gglncu kisileri
aldatma kasti bulunmakta ve sozlesmedeki gercek amag
gizlenmektedir. Muvazaa genel ispat kurallari ile ispat
edilebilir. Bunun disinda isverenler arasinda muvazaali
bicimde asil isveren alt isveren iliskisi kurulmasinin éniine
gecilmek amaciyla 4857 sayili Kanun'un 2. maddesinin
sekizinci fikrasinda bazi muvazaa kriterlerine de vyer
verilmistir. Maddenin sekizinci fikrasina gore, asil isverenin
iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak calistiriimaya
devam ettirilmesi suretiyle haklari kisitlanamaz veya
daha 6nce o isyerinde calistirilan kimse ile alt isveren
iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil isveren
alt isveren iliskisinin muvazaali isleme dayandigi kabul
edilerek alt isverenin iscileri baslangictan itibaren asil
isverenin iscisi sayilarak islem gérirler. isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler
disinda asil is, bdlinerek alt isverenlere verilemez.

3-Dairemizuygulamasina gdrebirihaledénemiiginkurulan
asil isveren alt isveren iliskisinin gecersiz olmasi veya
muvazaaya dayanmasi, dnceki ve sonraki ihale donemleri
bakimindan bir sonu¢ dogurmaz. Her ihale stzlesmesi kendi
donemi ve sartlarinda degerlendirmeye tabi tutulmalidir.
Baska bir anlatimla, énceki ihale s6zlesmelerinin Kanun'a
uygun kurulmamis olmasi veya muvazaali almasi,
sonrakilerin de ayni sekilde Kanun’a uygun kurulmadigini
ya da muvazaaya dayandigini gostermez. Daha sonra
yapilan sézlesmenin ayrica Kanun’a uygunluk ve muvazaa
yonunden degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekir.”

4- Somut olayda, davaci 18.04.2016 tarihinde dahili davali
... Sirketi nezdinde davali ... Mudurligine bagh isyerinde
calismaya baslamis olup dava tarihi itibariyla caligmasinin
devam ettigi anlagiimaktadir.

5- Dosya kapsamina gdre dahili davali ... Sirketi ile ..
arasindaki hizmet alim sézlesmesine konu is, ... MudurlGgu

Elektrik/Elektronik/Elektromekanik = Sistemlerinin  ve
Scada Otomasyonunun Bakim, Onarim ve isletilmesi isi
olup davacinin da detaylari teknik sartnamede belirtilen
isler kapsaminda calistigl sabittir. Bu cercevede 6ncelikle
belirtmek gerekir ki, hizmet alim sdzlesmesinin yapildigi
tarihte yururlikte olan Boo1 sayili Kanun'un (mulga) 4.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca davali idareye, idarenin
yapacagl hizmetleri alt isverenler araciligiyla yaptirma
yetkisi taninmistir. Ayni sekilde, 4 sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesi’nin 211, maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde “Hazirlayacagi programlar uyarinca karayollarini
yapmak, yaptirmak, emniyetle kullaniimalarini saglayacak
sekilde sdrekli bakim altinda bulundurmak, bakimini
yaptirmak, onarmak, onarimini yaptirmak, isletmek,
islettirmek” ve (c) bendinde “...teknik nitelik ve sartlari tespit
etmek veya ettirmek ve gerekli sartnameleri hazirlamak”,
... MUdurltginin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.
Mevzuatta yer alan agik dizenlemeler karsisinda, davalinin
yardimci isleri alt isveren araciligiyla gordirebilecegi gibi
asil islerini dahi 4857 sayili Kanun'un 2. maddesindeki
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik
gerektirme sarti aranmaksizin alt isverene verebileceginin
kabull gerekir. Bu sebeple somut olayda davacinin tabi
oldugu asil isveren alt isveren iliskisi gecerli ve Kanun’'a
uygundur.

6- Diger taraftan gecerli bicimde kurulan asil isveren alt
isveren iliskisinin muvazaah oldugu iddiasinin da dosya
kapsamindaki delillere gdre ayrica degerlendirilmesi
gerekmektedir.

7-Davaci,elektrikteknisyeniolarak tinellerdekitimelektrik
panolarinin bakimi, onarimi, tinellerin aydinlatiimasi, isikli
yon levhalarinin montaji ve buna benzeyen tim elektrik
islerini yaptigini, davacinin teknik sartnamede belirtilen
gbrev tanimina bakildiginda yapilan isin davali idarenin
asil isi oldugunu, davali idarenin isci alma ¢ikarma yetkisi
bulundugunu, alt isveren iscileri ile asil isveren iscilerinin
ayni isi yaptiklarini, alt isverenlerin isin yurttimd igin
gerekli ekipman ve uzmanliga sahip olmadiginiileri stirerek
muvazaanin tespitini istemistir. Mahkemece taniklarin, isle
ilgili emir ve talimatlarin davali ... yetkililerince verildigi,
alt isverenler degismesine ragmen iscilerin ayni yerde
calismaya devam ettigi yonlndeki beyanlari dogrultusunda
muvazaanin tespitine dair htikim kurulmus ise de ulasilan
sonug isabetli degildir.

8- Asil isverenin, iscilerin ise alinmasina iliskin strecte
ise alim kriterlerinin bulunup bulunmadigi veya gorev
yerlerinin degistiriimesiyle ilgili bazi yetkileri uhdesinde
tutmasi tek basina muvazaanin varligini gostermeyecegi
gibi isin yUrdtimu geregi asil isveren yetkililerinin de
iscilere emir ve talimat vermesi gereken durumlar ortaya
cikabilecektir. Bu dogrultuda, hizmet alim sdzlesmesi ile
Ustlenilen is kapsaminda calisan isciye, isin yuratimd ile
ilgili asil isveren yetkililerince verilen emir ve talimatlarin
ve asil isverenin yonetim ve denetim hakki kapsaminda
yaptigl islemlerin, tek basina asil isveren alt isveren
iliskisinin muvazaali oldugunu gdstermeyecegi gbz 8ninde
bulundurulmalidir. Emsal olarak kabul edilen bir baska
dosya dogrultusunda da muvazaa karari verilemez.

g- Aciklanan ilke ve esaslar birlikte degerlendirildiginde;
davacinin calistig dahili davali ... Sirketi ile davali idare



arasindaki asil isveren alt isveren iliskisi gecerli ve Kanuna
uygun olup muvazaali da degildir. Bu durumda davanin
reddi gerekirken,yazili gerekce ile kabuld hatali olup kararin
bu sebeple bozulmasi gerekmistir.

SONUQ/ Aciklanan sebeplerle, Temyiz olunan, ilk
Derece Mahkemesi kararina karsi istinaf basvurusunun
esastan reddine iliskin Bolge Adliye Mahkemesi kararinin
ORTADAN KALDIRILMASINA, ilk Derece Mahkemesi
kararinin BOZULMASINA, Dosyanin karari veren ilk Derece
Mahkemesine, bozma kararinin bir drneginin karari veren
Bolge Adliye Mahkemesine gdnderilmesine, Pesin alinan
temyiz karar harcinin istek halinde dahili davali ... Sirketine
iadesine, 24.06.2024 tarihinde oybirligiyle karar verildi.




CIMENTO ISVEREN Cilt3g Sayi1 OCAK 2025

24

REKABET HUKUKU

Rekabet Hukukunda
Sektdre lliskin Giincel Gelismeler

CEZALARIN BELIRLENMESINDE ARTAN YETKILER VE BELIRSIZLIKLER: REKABET
KURUMU’NUNYENi CEZA YONETMELIGi YORURLUGE GiRDI

Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétlye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para
Cezalarina iliskin Yonetmelik (“Ceza Y6netmeligi”), 27 Aralik 2024 tarihli ve 32765 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurarluge girmistir'. Boylece 15 Subat 2004 tarihli ve 27142 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ayni isimli ceza yénetmeligi
(“MulgaYonetmelik”) yururlikten kaldinimistir.

Rekabet Kurumu (“Kurum”) tarafindan internet sitesinde yapilan duyuruda®, yaklasik 15 yildir yirirlokte olan MalgaYénet-
melik'in bu stre zarfinda gelisen Rekabet Kurulu (“Kurul™) ictihadina uygun olarak rekabet politikasinin saglanmasi adina
gozden gecirildigi ifade edilmistir. Duyuruda, bu politika degisikligine iliskin gerekliligin; rekabet hukukunun uygulandigi
piyasalarin niteliginin geleneksel piyasalardan farklilasmasindan, is modelleri ile tiketici tercihlerindeki déntisimden ve
karsilasilan ihlal tdrleri ile rekabet hukukunun uygulanacagi muhataplardaki degisimden kaynaklandig belirtilmistir. Bu
dogrultuda Kurum, kullanici verileri gibi kritik varliklari kontral eden blyik teknoloji sirketlerinin sinir 8tesi faaliyetlerinin
genislemesiyle birlikte piyasa giclerinin artmasi, rekabet ihlallerinin daha genis bir ekonomik alana yayilmasi ve algorit-
malar ile veri tekellesmesinin dijital piyasalarda ve tiketici refahi Gzerinde yarattigi olumsuz etkilerin, yaptirnim politika-
sinin yeniden ele alinmasini zorunlu kildigini vurgulamistir. Bu anlamda s6z kanusu degisikligin ana nedeninin yenilikgi
pazarlarda faaliyet gdsteren tesebbislere “daha etkili miidahaleler” yapilmasi oldugu izlenimi dogmaktadir.

Bu baglamda, Ceza Yonetmeligi'nde esasli degisiklikler yapiimis olup bu degisiklikler asagida dzetlenmistir.

Temel Ceza Orani

Milga Yonetmelik kapsaminda temel para cezasi belirlenirken karteller igin cezaya konu tesebbuslerin cirosunun %2 -
%a4'U, diger ihlaller icin ise cironun %o0,5 - %3'0 oraninda olacak sekilde; ihlal tipine gore belirli araliklarda degisen bir
sistematik benimsenmekteydi. CezaYonetmeligi'ndekiyeni diizenleme kapsaminda ise bahsedilen “kartel” ve “diger ihlal”
ayrimi ve bu ayrim igin belirlenen alt ve Ust ceza sinirlan kaldinimistir. Bu kapsamda, artik ceza hesaplamalarinda ihlal
tlrdne gore bir ayrim yapilmayacak ve verilecek idari para cezasi arani Kurul tarafindan belirlenecektir. Bu anlamda, s6z
konusu degisiklik ile temel para cezasi oraninin belirlenmesi bakimindan Kurul'un takdir yetkisi artmistir.

" Ceza Yénetmeligi'ne bu linkten ulasabilirsiniz: https://rekabet.gov.tr/Dosya/27-aralik-2024_yonetmelik-20241227150010818.pdf
2 Duyuruya bu linkten ulagabilirsiniz: https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/rekabeti-sinirlayici-anlasma-uyumlu-gyle-446c79e85ac4ef1193da0050568585¢9
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4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (“Rekabet Kanunu™) 16. maddesinde ifade edildigi Uzere verilecek
idari para cezalari bakimindan cironun %10'u yasal Gst sinir olmakla birlikte, temel para cezasi araninin belirlenmesi ba-
kimindan Kurulun artan takdir yetkisinin tesebbisler bakimindan karsilasilabilecek idari para cezalari bakimindan riski
arttirdigr sdylenebilecektir.

Temel para cezasina iliskin bir diger degisiklik ise, temel para cezasinin belirlenmesindeki unsurlardaki degisikliklerdir.
Mulga Yonetmelik temel para cezasinin belirlenmesinde sinirli bir sayma yapmayip; ilgili tesebbis veya tesebbis birlik-
lerinin piyasadaki glcd, ihlal dolayisiyla gerceklesen ve gerceklesmesi muhtemel zararin agirlig gibi cesitli faktdrlerin
dikkate alinacagini diizenlemekteydi. Bununla birlikte, Ceza Yonetmeligi baslangic ceza orani bakimindan yine bir sinirli
saymadan kaginmistir ancak bu oranin (i) ihlal dolayisiyla gerceklesen veya gerceklesmesi muhtemel zararin agirligimin
ve (ii) ihlalin niteliginin acik ve/veya agir olup olmadigi hususunun dikkate alinarak verilecegini ifade etmistir. Bu anlamda
CezaYénetmeligi acisindan ihlalin niteligi3 kistasinin 6zellikle dikkate alinacagi belirtilmistir. Bu anlamda, Ceza Yonetmeli-
gi'nin MilgaYonetmelik'ten farkh olarak kartellerin yaninda yeniden satis fiyatinin tespitine ve amag bakimindan rekabeti

sinirlayici bilgi degisimine de ayri bir 6nem atfettigi soylenebilecektir.

CezaYonetmeligi ile temel para cezasina iliskin getirilen bir diger degisiklik ise ihlalin slresine iliskin arttirima iliskindir.
MilgaYonetmelik'te, para cezalarindaki artislar iki kategoriye ayrilmaktaydi: (i) bir yildan uzun, beg yildan kisa stren ihlal-
ler icin ceza yari oraninda artiriimaktayken (ii) bes yildan uzun stiren ihlaller igin ise ceza bir kati oraninda artiriimaktayd.
Ceza Yonetmeligi ile bir yildan uzun, bes yildan kisa stren ihlallere iliskin bu yaklasim degistirilerek, dikkate alinacak za-
man araliklari cogaltiimis ve ihlalin slresine bagl olarak kademeli yillik artis sistemi getirilmistir. Biger bir ifade ile, bir
yildan uzun bes yildan kisa siren ihlallere iliskin arttinm oranlari her bir yil 6zelinde farklilastiriimistir.

CezaYonetmeligi'ne gore, biryildan uzun ancak ikiyildan kisa stiren ihlallerde ceza beste bir oraninda (%20), iki yildan uzun
ancak Ug yildan kisa stren ihlallerde ceza beste iki oraninda (%40), t¢ yildan uzun ancak dort yildan kisa stren ihlallerde
beste ¢ oraninda (%60), dort yildan uzun ancak bes yildan kisa stiren ihlallerde beste dért araninda (%80) artirilacaktir.
Bes yildan uzun stren ihlallerde ise yine Milga Yénetmelik'e paralel sekilde ceza bir kat artirilacaktir. Dolayisiyla Ceza Yo-
netmeligi'nin, Milga Yonetmelik’e kiyasen, Uc yila kadar olan ihlallerin lehine, bes yila kadar olanlarin aleyhine bir durum
yarattig gdrilmektedir.

3 Acik ve agir ihlaller diger ikincil mevzuatta su sekilde tanimlanmistir: “bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabeti dogrudan ya da dolayli olarak engelleme, bozma ya
da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan, (1) rakip tesebbisler arasinda fiyat tespiti, misterilerin, saglayicilarin, bélgelerin
ya da ticaret kanallarinin paylasiimasi, arz miktarinin kisitlanmasi veya kotalar konmasi, ihalelerde danigikli hareket, gelecekte uygulanmasi planlanan fiyat, tiretim ya
da satig miktari gibi rekabete duyarli bilgilerin paylasiimasi, (2) tiretim veya dagitim zincirinin farkl seviyelerinde faaliyet gosteren tesebbisler arasi iligkide alicinin sabit
veya asgari satis fiyatinin belirlenmesi”.
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Agirlastirict Unsurlar

Tekerrlr sebebiyle gerceklestirilecek arttirima iliskin olarak; MilgaYénetmelik kapsaminda yarim kattan bir kata kadar bir
arttirim gerektigi kabul edilmisken, CezaYonetmeligi kapsaminda “yarim kat” alt siniri kaldirilirken, “bir kat” alan Ust sinir
korunmustur. Bu anlamda, Kurul'un takdir yetkisinde olacak sekilde Ceza Yonetmeligi kapsaminda tekerrlr halinde temel
para cezasinin yarim katindan daha az bir oranda bir arttirim belirlenebilecektir.

Tekerrlr bakimindan bir diger dnemli nokta Ceza Yénetmeligi'nin, Milga Yonetmelik'te yer alan “ihlalin tekerrlr( halinde”
ifadesinin “Rekabet Kanunu’'nun 4. maddesinin ve/veya 6. maddesinin ihlal edildiginin Kurul tarafindan tespit edilmesin-
den sanra ayni tesebbis veya tesebblis birligi tarafindan kanunun 4. maddesinin ve/veya 6. maddesinin yeniden ihlal edil-
mesi halinde” olarak degistirilmesidir. Bu anlamda, yapilan degisiklikle Rekabet Kanunu’nun farkli hikkimlerinin ihlalinin
agirlastirici neden olarak Kurul tarafindan dikkate alinabilecektir.

Ayni sekilde, ihlalin sorusturma kararinin tebliginden sonra devam etmesi halinde gerceklestirilecek arttirnm bakimin-
dan da “bir kat” olan Ust sinir olarak korunmus, ancak yarim kat alt siniri kaldiriimistir. Ayrica, Kurula ihlalin sorusturma
kararinin tebliginden sonra devam etmesine ragmen ceza oranini arttirmama yoninde bir takdir yetkisi taninmistir. Bu
kapsamda belirtilmesi gereken bir diger husus Milga Yonetmelik kapsaminda sorusturma kararindan sonra kartele de-
vam edilmesi agirlastirici unsur olarak sayilirken, Ceza Yonetmeligi'nde ihlale devam edilmesinin agirlastirici unsur olarak
sayllmasidir. Bu anlamda, temel para cezalarinda 6zellikle yeniden satis fiyatinin tespitine ve amac bakimindan rekabeti
sinirlayicr bilgi degisimine iliskin ihlallerin de karteller ile ayni sekilde degerlendirilebilecegi sinyaline paralel olarak, s6z
konusu duizenlemeyle Kurul’un kartel harici ihlaller igcin de agirlastirici unsur uygulama ihtimali bulunmaktadir.

MilgaYénetmelik kapsaminda her bir agirlastirici unsur ayri ayr uygulanmakta ve bdylece birden cok agirlastirici unsurun
bulunmasi durumunda arttirm orani da katlanarak artmaktaydi. Ceza Yonetmeligi'nde getirilen yeni diizenlemede ise bir-
den cok agirlastirici unsurun bir arada bulunmasi halinde ilgili artinm oranlarinin toplanarak uygulanacagi hikim altina
alinmistir. Bu bakimdan yeni diizenlemenin tesebbuslerin lehine oldugu séylenebilecektir.

MulgaYonetmelik'ten farkli alarak, ihlalde belirleyici etkinin bulunmasi, yani tesebbisin ihlalin olusmasinda ve/veya slr-
dirtlmesinde vazgecilmez islevi almasi bir agirlastirici sebep olarak sayilmistir. Bununla birlikte, ihlalde belirleyici etki
sebebiyle ceza araninin arttiriimasi Kurulun takdir yetkisine birakilmistir, Kurul temel ceza oranini bir katina kadar art-
tirabilecegi gibi hig arttirmamaya da karar verebilecektir. Belirleyici etki kavraminin gecmiste, yalnizca kartellere iliskin
ihlaller bakimindan calisanlara verilen cezalarda dikkate alinan bir unsur oldugu dikkate alindiginda, bu dizenleme ile s6z
konusu etkinin karteller haricindeki ihlaller ve birden fazla tesebblsiin yer aldigi sorusturmalarda tesebbisler bakimindan
da dikkate alinabilecegini ortaya koymaktadir. Bu anlamda 6rnegin, yeniden satig fiyatinin tespitine iliskin ihlaller ba-
kimindan saglayicilarin, distribUtorlerinin uyguladigl fiyatlara midahale etmesine yonelik distribitorlerine talimat veya
uyari vermesi hallerinin ihlalde belirleyici etki olarak degerlendirilmesinin mimkin oldugu distntlmektedir?.

Yine Mulga Yonetmelik'ten farkli olarak, Uzlasma Yénetmeligi kapsamindaki gizlilik yakimlGlagunin ihlalinin agirlastiric
unsur olarak uygulanabilecegi dizenlenmistir. Bununla birlikte benzer bir dizenleme Uzlasma Yonetmeligi kapsaminda
halihazirda yer almaktadir. Dolayisiyla getirilen degisiklik Uzlagma Yonetmeligi'ndeki dizenlemenin Ust sinirinin (bir kat)
belirlenmesinden ve Ceza Yonetmeligi'ne de aktariimasindan ibarettir.

MilgaYonetmelik'te yer alan taahhltlere uymama, incelemeye yardimci olmama ve diger tesebbisleri ihlale zorlama gibi
agirlastirici unsurlar, CezaYénetmeligi'nde agirlastirici unsur olarak sayilmamistir.

Hafifletici Unsurlar

Oncelikle, Millga Yonetmelik'te oldugu gibi Ceza Yénetmeligi'nde de hafifletici unsur olarak sayilan hususlarin sinirl sa-
yida almadigi ve somut olayin sartlarina gére Ceza Yonetmeligi'nde sayilmayan hususlarin da hafifletici unsur alarak de-
gerlendirilebilecegi soylenebilecektir.

4 Ornegin, Kurulun Electrolux Karan'nda (18.01.2024, 24-05/83-33) sz konusu uygulamalarin distribiitérlerin ihlale zorlanmasi anlamina geldigi ve bu nedenle s6z konusu
hususun Electrolux igin belirlenen para cezasinda agirlastirici neden olarak dikkate alinmasina karar verilmistir. Ceza Yonetmeligi kapsaminda, “diger tesebbisleri ihlale
zorlama” agirlastirici unsur olmaktan gikariimakla birlikte, benzer bir yorumun “ihlalde belirleyici etkinin” bulunmasi unsuru altinda yapilabilecegi degerlendirilmektedir.



MilgaYaénetmelik'ten farkli olarak, CezaYonetmeligi'nde hafifletici unsurlar sebebiyle uygulanacak indirim aranlari icin bir
altveya Ust sinir belirtilmemis, bu bakimdan Kurul'un takdir yetkisi genisletilmistir.

Yasal yukumlaluklerin yerine getirilmesi haricinde incelemeye yardimci olunmasi bir hafifletici unsur olarak korunmus,
hangi davranislarin incelemeye yardimci olunmasi olarak kabul edilebilecegi daha detayli diizenlenmistir. Bu kapsamda
yerinde incelemeye yardimci olunmasi olarak kabul edilebilecek hususlar su sekilde siralanmistir: yerinde incelemenin
dahakisa stirede tamamlanmasini veya daha etkin sekilde gerceklestirilmesini saglayan fiziksel ve/veya teknik imkanlarin
sunulmasi suretiyle ya da yerinde inceleme esnasinda inceleme konusuyla baglantili olan ilave bilgi veya belgelerin ince-
lenen tarafca kendiliginden sunulmasi suretiyle yerinde incelemeye yardimci olunmasi. Bu anlamda, s6z konusu degisiklik
buydnde stregelen tartismalara yonelik bir netlik saglamistir.

Milga Yonetmelik'te kamu otaritelerinin tesvikinin bulunmasi, zarar gérenlere génilll tazminat 6denmesi ve diger ihlal-
lere son verilmesi olarak ifade edilen hafifletici unsurlar madde metninden c¢ikartiimistir. Bu noktada, kamu otaritelerinin
tesvikinin bulundugu durumlarin hafifletici unsurlar arasindan cikartiimasi, bu durumlarin bir cezasizlik sebebi veya ihlali
artadan kaldiran sebep olarak kabul edilmesi gerektigi yénindeki savunma arglimanlarini gliclendirebilecektir.

Ihlale katilimin sinirli olmasi bir hafifletici unsur olarak madde metnine eklenmistir.

idari para cezasina esas alinan yillik gayri safi gelirler icinde yurt disi satis gelirlerinin bulunmasi da bir hafifletici unsur
alarak duzenlenmistir. Bununla birlikte Kurul, yakin zamanda benimsedigi ictihatlarinda yurt disi satis gelirlerini cezaya
esas alinan ciroya dahil etmemekteydi. Dolayisiyla, Ceza Yénetmeligi'nde yapilan degisikligin akabinde, yurt disi satislari-
nin da cezaya esas alinacak ciroya dahil edilecegi, bununla birlikte bu durumun bir indirim sebebi olarak uygulanabilecegi
anlasiimaktadir.

MilgaYonetmelik'te hafifletici unsur alarak sayilan ve Aktif IsbirligiYonetmeligi'nin disinda kalan aktif isbirliklerine iliskin
dizenlemeler madde metninden gikariimistir.

Son olarak, ihlale katilimin sinirli olmasi durumu hafifletici unsurlar arasina eklenmistir.

Yéneticilere ve Calisanlara Verilecek idari Para Cezasi

Milga Yonetmelik, ihlalde belirleyici etkisi bulunan ydnetici ve galisanlara karteller bakimindan tesebbise verilen ceza-
nin yUzde Ucl ile ylzde besi arasinda bir oranda para cezasi verilecegini, diger ihlaller bakimindan ise tesebbiise verilen
cezanin ylzde besine kadar para cezasi verilebilecegini diizenlemekteydi. Ceza Yonetmeligi'nin benimsemis oldugu siste-
matikte kartel/diger ihlal ayriminin bulunmamasina paralel olarak, ihlalde belirleyici etkisi bulunan calisanlara verilecek
para cezasinda da bdyle bir ayrima artik gidilmeyecektir. Dolayisiyla, ihlalin trinden bagimsiz olarak, calisanin ihlalde
belirleyici etkisi olmasi halinde ilgili calisana idari para cezasi uygulanacaktir. Bununla birlikte, ylizde bes oranindaki Ust
sinirkarunmus ancak Milga Yonetmelik'te karteller bakimindan gecerli olan yltzde l¢ oranindaki alt sinir kaldinimistir.

Devam Eden Sorusturmalar ve Yiiriirliik

MilgaYonetmelik’in ylrlrltge girmesi esnasinda, gecici bir madde ile ilgili ydnetmeligin mevcut sorusturmalar bakimin-
dan da uygulanacagi dizenlenmisti. CezaYonetmeligi kapsaminda ise mevcut sorusturmalara iliskin herhangi bir diizenle-
me getirilmemekte, yalnizca yonetmeligin yayimi tarihinde yurirluge girdigi ifade edilmektedir.

Bununla birlikte, infaz hukukunda “derhal uygulanma ilkesinin bulunmasi sebebiyle Ceza Yonetmeligi'nin mevcut sorus-
turmalara da uygulanmasi muhtemeldir. Nitekim Danistay 13. Dairesi, MilgaYénetmelik'te yer alan Gegici1. Madde'nin ceza
hukukundaki “geriye ylrimezlik” kuralini ihlal ettigi iddiasini incelemis, ancak yénetmeligin ylrlrlige girmesinden tnce
baslatilan sarusturmalara da uygulanmasini hukuka uygun bulmustur®.

Ancak, doktrindeki gdrisler ve uygulamada yer alan ictihatlar dogrultusunda aleyhe yasalarin geri ylrlimesi yasaginin ve
lehe kanunun uygulanmasi gerektigi yoniinde gorislerin de savunmalarda dne strtilmesi son derece olasidir.

5 Danigtay 13. Dairesi, 28.4.2015 tarih ve E. 2011/1034 K. 2015/1633 sayih Karar.
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Bu noktada, CezaYdnetmeligi’'nin basta devam eden sorusturmalar olmak tzere, yirirlik tarihinden 6nce gergeklestirilen
ihlaller bakimindan uygulanip uygulanmayacagi sarununun Rekabet Kurumu ve mahkeme kararlari dogrultusunda ¢6zUm-
lenecegi degerlendirilmektedir.

Sonucg

Ceza Yénetmeligi ile bazi hususlarda netlik saglanmis olsa da genel olarak uygulanacak idari para cezalari bakimindan
Kurul'a genis bir takdir yetkisi verildigi gorilmektedir. Ceza Yonetmeligi ile temel para cezasinin belirlenmesi bakimindan
en dikkat cekici degisikligin, temel para cezasinin belirlenmesinde karteller ve diger ihlaller arasindaki ayrim esas alinarak
uygulanan alt ve Ust sinir araliklarinin kaldinimasidir. Zira bu degisiklik ile birlikte, Kurul’'un temel para cezasi oranini her-
hangi bir alt sinir almaksizin belirleme konusunda genis bir takdir yetkisi bulunmaktadir. Bu dogrultuda, Ceza Yénetmeligi
kapsaminda Kurul'un temel para cezasini ihlalin niteligine ve rekabet Uzerindeki etkisine bagli olarak belirleyecek olmasi
sebebiyle, daha once diger ihlaller kategorisinde degerlendirilen yeniden satis fiyatinin tespitinin ve amac bakimindan
rekabeti sinirlayici bilgi degisiminin karteller ile benzer sekilde cezalandiriimasi mimkinddr.

Buna ek olarak, bir diger nemli nokta Kurul'a yalnizca temel para cezasi orani belirleme konusunda degil, ayni zamanda
agirlastiricive hafifletici sebepler esas alinarak uygulanacak artig ve indirim oranlari konusunda da 6nemli bir takdir yetkisi
taninmistir. Bu durum, Ceza Yonetmeligi'nin getirdigi genis takdir yetkisini Kurulun nasil degerlendirecegi konusunda hem
tesebbisler hem de uygulayicilar bakimindan hukuki belirsizlik yaratmaktadir. Dolayisiyla, Kurulun bundan sonraki stirecte
verecegi kararlarda idari para cezasini nasil takdir ettigi de derin tartismalari beraberinde getirecek gibi gériinmektedir.
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YAPI SECKISI

Gelenekselden Moderne Gegcis
ve Beton Gemilerin Dogusu

Betonarmeden tekne yapimi bu teknolojinin dogusu kadar eski. 1848’de ilk
heton tekne imal edilmisti. 0 donemden sonra duraklayan iiretim 1. ve 2. Diinya
Savaslarinda yeniden canlandi. Bugiin ayni iiretim giindemde olmasa da, bu
teknolojinin imkanlarina isaret etmekteki dnemi dzellikle vurgulanmahdir.

0PUS CAEMENTICIUM 2|
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GIMENTO ENDUSTRIST iSVERENLERI SENDIKASI’NIN KATKILARIYLA

Z. Canan Girgin M Deniz ulagiminda
beton gemi fikrinin ilham kaynag aslinda
1848’de Fransiz J. Louis Lambot’nun
beton kanosudur (Resim 2). Kiimes teli
iizerine ¢imento harci sivadigi kano,
1855°te Paris’teki Diinya Fuar’nda
sergilendiginde biiyiik ilgi gormiistii’.
Ancak bu donem ahgap gemiler ¢cok
revagtaydi ve beton gemi fikri i¢in daha
zaman vardi. Avrupa’da 1880’lerden
itibaren iiretilen beton kanolar, 1900
sonrasi buharli nehir teknelerine
evrilmistir.

1900’lerin baslarinda, okyanusun éteki
tarafinda, insa isleri ile ilgilenen ayn
zamanda tugla yapimcist olan Stephen
Hayde, tugla iiretiminde kullandig sistin
yiiksek sicaklikta genlestigini, bunun

da tugla formu ve iiretimini olumsuz
etkiledigini farketmisti. Incelediginde
sigsmis tugla igerisinde birbirinden
bagimsiz bogluklar gordii ve tuglanin
kirilarak betonda kullanilabilecegini

diigiinerek 1914’te daha hafif, uygun
dayanimlarda beton iiretebildi. Bu gelisme
betonda yapay hafif agrega kullaniminin
safagiydi ve 2000 yillik volkanik hafif
agrega kullanim gelenegini yikan yepyeni
bir ¢éziim olacakti. Boylece, tugla
firinlarinda yiiksek sicaklikta kil, sist

ve arduvaz agregalardan hafif agrega
tiretilebilecegi fikri dogdu, yaptigi basarili
deneyler sonrasi Subat 1918’de iirettigi
hafif agregalarin (Haydite) patentini

ald1 ve haklarini Amerikan Federal
Hiikiimeti’nin ticretsiz kullanimina agt1.

Bir yil 6nceye dénersek: Hayde’nin, hafif
agrega deneylerine devam ettigi 1917°de,
Alman U-Boat’lar miittefiklerin 5000 civari
ticari gemisini batirmusti. Acil sekilde ticari
gemi iiretilmesi gerekiyordu, ancak ¢elik
temini 6nemli bir sorundu ve ticari gemiler
¢elik harici bir malzeme ile ekonomik
olarak iiretilmeliydi. Akla gelen alternatif
betondu ama agirlik gemiler igin ciddi bir
sorundu. Hafifletmek i¢in dogal bazik

Bu metin ilk olarak CEIS'in katkilariyla surada yayinlandi: Opus Caementicium: “Gelenekselden Modeme Gegis ve Beton
Gemilerin Dogusu”, Arredamento Mimarlik, Kasim-Aralik 2024/367, s. 40-43.




1 in;aﬂ ardindan “Palo Alto”, 1920 (Kaynak: Norman L.
McKellar Archives).

2 Joseph Louis Lambhot tarafindan tasarlanan heton
kano, Musée des Comtes de Provence, Brignoles, Fransa,
2011 (Kaynak: Wikimedia Commons / CC BY-SA 3.0).

3 Denizde yol alahbilecek ilk beton gemi Namsenfjord,
Oslo, Norveg, 1917 (Kaynak: Norveg Ulusal Kiitiiphanesi
- Namsenfjord no: 232).

4 Beton gemi ingasi, yak. 1910 (Kaynak: Library

of Congress - Prints and Photographs Division,
Washington).

hafif agregalar (scoria tipi) kullanildiysa
da agregalarin yiiksek bosluk diizeyi
nedeniyle 30 MPa istii basing dayanimu
ve betonun gegirimsizligi saglanamadi.
ABD goziinii Avrupa’ya dikti. Norveg’te
Nicolay Fougner, biiytik tonajli olmayan
nehir teknelerinin ardindan 25 m
boyunda 400 tonluk “Namsenfjord”
isimli ilk beton gemiyi Agustos 1917°de
denize indirdi (Resim 3). Sadece normal
agrega kullanildig i¢in bu gemi aslinda
ardillari i¢in bir deneme niteligindeydi.
Geminin basarisi goriiliince Ekim 1917°de
Nicolay Fougner beton gemilerin fizibilite
analizleri ve danismanlik yapmast icin
ABD’ye davet edildi>. ABD’de istenen
gemi Slcegi cok daha biiyiik tonajl, ince
kesitli ve yogun donatili 6zellikle okyanus
asabilecek kargo ve tanker gemileriydi.
Yapilan fizibilite calismalari; yogunlugu
1760 kg/m*ten daha az, yaklasik 30 MPa
basing dayanimini kargilayan betonun
uygun olacagini ortaya koydu; aymi yiikii
tastyacak bir celik gemiye kiyasla %50
daha az malzeme maliyetiyle® (7500 tonluk
tanker i¢in donatili beton 100 $/ton,
celik: 200 $/ton), gemi gerek kalifiye
is¢ilige gerekse yogun percinli birlesimlere
gerek kalmadan monolitik olarak
iiretilebilecekti*; boyama gereksinimi de
yoktu. Subat 1918’de Hayde, hiikiimete
hitaben, genlestirilmis kil kullanarak
1697 kg/m? birim hacim agirlik ile 28 MPa
basing dayaniminin saglanacagini yazdu.
Boylece, buhar ve dizel ile ¢alisan beton
gemilerin yapimt® i¢in diigmeye basildi
(Resim 4). Savag sonrast 1920 yilina
kadar toplam 12 gemi tamamland:
(Resim 5). Tamamlanan ilk gemi 102 m
boyunda, buharla ¢alisan “Faith” idi; San
Francisco-Vancouver arasinda komiir ve
tuz tagidi (Resim 6, 7). Aralik 1918°de
300 tonluk “Atlantus”, Haziran 1919°da
ise en biiyiikleri olan 130 m, 7350 tonluk
“Selma”® okyanusa indirildi; genlestirilmig
sist kullanilan ilk gemiydi, ti¢ yil kesintisiz
ham petrol tagidi (Resim 8). Bu gemiler
ticaret ile ugrasan ozel sirketlere satild,
sonrasinda hepsinin kisa siiren ayr1 bir
hikayesi vardir, okyanusta birkag yilin
ardindan celik gemilere yenik distiiler.
Kiyiya oturtulanlardan “Palo Alto” bir
siire gezi mekani ve gece kuliibii olarak
faaliyet gosterdi (Resim 9). Iclerinden
“San Pasqual” 1924’te bir Kiiba firmasi
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LRWHIH 9 CadERETL Bop S 24T~ 5 0kyanusa indirilen tipik hir beton gemi (Kaynak:
Library of Congress - Prints and Photographs Division,
Washington).

6 Diinyanin ilk beton gemisi olarak insa edilen “Faith”,
1918 (Kaynak: Wikimedia Commons).

7 Denize indirilmesi ardindan “Faith”, 1918 (Kaynak:
Wikimedia Commons).

8 Beton gemilerin en hiiyiigii ve genlestirilmis sist
kullanilan ilk gemi “Selma” (Kaynak: The Encyclopedia
of Alabama).

9 Seacliff Beach’te kiyiya oturtulmasi ardindan gece
kuliibii olarak hizmet veren Palo Alto’nun balo salonu
“Rainhow Ballroom”, Aptos, CA, ABD, 1936 (Kaynak:
California State Parks Archives).

10 “Peralta” giiniimiizde (Fotograf: lappino /
ShipSpotting.com).
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tarafindan satin alindi, diger gemilerin
kaderinden farkli olarak 1990’larda 10
odali bir otel olarak hizmet verdi.

Beton gemi yapimi 1922 yili itibariyla
durdu ve genlestirilmis yapay hafif
agreganin ticari kullanimi yayginlagmaya
bagladi. Ancak beton gemi hikayesi burada
bitmedi, 2. Diinya Savasi yillarinda celik
kithgi nedeniyle yeniden giindeme geldi.
Genlestirilmis sist agrega kullanilarak,
aradan gegen 30 yilin da hafif beton
tecriibesi’ ile, daha hafif ve dayanimi daha
yiitksek gemiler yapilacakti. Burada, 1.
Diinya Savagi sonrast inga edilen toplam 12
geminin aslinda biraz da deneysel amach
oldugunu belirtmemiz lazim (Inga asamasi
ve sonrasindaki gozlemlerden hareketle
beton gemilerin ¢elik olanlardan daha

hizli tiretilemeyecegi ve daha yavas yol
alacagi rapor edilmis, o yillarda American
Concrete Institute beton gemilere 1-3 yil
Omiir bicmisti). Insaat siireci Temmuz
1943’te baslads, yiiksek tiretim hizi ile
ayda bir gemi okyanusa indirildi. 2. Diinya
Savagi sirasinda 104 gemi insa edildi,
bunlardan 80 adedi 140.000 tona varan
devasa boyutlardaydi.

1. ve 2. Diinya Savasi donemi ve
sonrasinda ticari ulagimi bagar

ile gerceklestirilen beton gemiler,
okyanuslarin 1ssizligina terkedilmis olsalar
da Stephen Hayde’in onciiliik ettigi yapay
hafif agrega teknolojisi giiniimiizde agik
deniz petrol platformlarindan, deprem
bolgesi kopriilerine kadar yeterli dayanim
ve gecirimsizlik ile olu yiikleri hafifletme,
daha genis aciklik gecme ve darbeye
dayaniklilik gibi nedenlerle genis 6lgekte
kullanilmaktadir. Burada dogal (volkanik)

bir hafif agrega tiirii olan nitelikli pomza
agregalarimizin da hakkini teslim etmemiz
gerekir®.

Ozetle 80-100 yil 6nce iiretilmis bu
gemiler; betonun dayanimi ve yillara
meydan okuyan dayaniklihigy’ ile, yapay
hafif agregali betonun kalitesini tescil
etmis, gliniimiiziin teknolojilerine 151k
tutmustur.

B Z. Canan Girgin, Prof.Dr., Yildiz
Teknik Universitesi, Mimarlik Béliimii

Kaynaklar:

Bremner, T.W., Ries, J., “Stephen J. Hayde: Father

of the Lightweight Concrete Industry”, Concrete
International, Agustos 2009, s. 35-38.

Lavache, Mark L., “Concrete Ships”, DigitalCommons@
URI, University of Rhode Island, 1978.

Lewis, R., Bonderud, E., “*Namsenfjord’ - The World’s
First Seagoing Concrete Ship”, The Crete Fleet,
3.05.2023: [https://thecretefleet.com/f/namsenfjord-
%E2%80%93-the-world%E2%80%99s-first-seagoing-
concrete-ship?blogcategory=Concrete+ Ships+-
+Norwayl.

Sturm, R.D., McAskill, N., Burg, R.G., Morgan, D.R.,
“Evaluation of Lightweight Concrete Performance in
55 to 80 Year Old Ships”, High-Performance Concrete
Research to Practice, SP189 ACI, 2000.

Notlar:

1 Kano 3,6 m uzunlugunda idi ve 3-4 cm kalinliginda
harg ile sivanmigti. O dénem (retilen kanolardan biri
1900 yilinda Fransa’da gélde alttaki bir delikten su
alip batmistir. 1955te kuruyan gél yataginin icinde
camurdan ¢ikartildiginda hala saglam, hasarsiz oldugu
gérilmistir.

2 Nicolay Fougner gérevini Ekim 1917-Nisan 1918
araliginda gergeklestirmistir.

3 Yapilan bir fizibilite calismasinda ayni yiik tagima
kapasitesi icin gemi agdirliklar karsilastiriimig; beton,
ahsap ve celik igin sirasi ile 2.500 ton, 2.300 ton ve
1.160 ton olarak belirlenmistir.

4 Beton dékimi soguk derz olusumunu engellemek

icin birkag giin gece giindiiz demeden devam etmistir.
Betonun dayanimini kazanmasi i¢in gemi 3-4 hafta nemli
olarak bekletilmistir.

5 Gemilerde timiiyle genlestirilmis hafif agrega
kullaniimistir (gevsek birim agirhidgi 1.100 kg/m?olan
ince ve 700 kg/m?olan iri hafif agregalar).

6 Hafif agregali betonun taze birim agirhigi 1.905 kg/
m?, 28 giinliik silindir basing dayanimi 30,4 MPa ve
elastisite modiilii 23 GPa idi. igerisinde cimentoya

ilave olarak dodal puzolan da kullanildi. Beton cidar
kalinhigr tabanda 12,7 cm, yan taraflarda 10 cm idi,
pas pay! sadece 1,6 cm idi. Gemi, okyanusta gegen {ig
yilin ardindan batirilarak Galveston Koyu’nda kismen su
altinda birakilmistir. Okyanusta riizgar ve gelgitin neden
oldugu tuzlu ortamda, 1slanma ve kurumaya maruz
kalmistir. 1953’te gemiden karot numuneler alinmig,
beton birim hacim agirligi 1760 kg/m? olarak 6l¢lilms,
basing dayaniminin 55 MPa’a ulastidi belirlenmistir.
Cok ince pas payina ragmen oldukca az korozyon
gozlenmistir. Testleri glincellemek amaciyla, 1980’de
geminin dip tarafindan ve yanda okyanus seviyesinin

tst tarafindan yeni numuneler alinmigtir; numunelerin
ylizeyinde herhangi bir mikro catlak olusumuna
rastlanmadigi belirtilmistir. 60 yil boyunca agresif
kosullara maruz kalmig betonda basing dayanimi 70
MPa, elastisite modulii 25 GPa dl¢lilmiistiir.

Ayni zamanda geminin insasi, slump (¢cokme konisi)
testinin gelistirilmesi icin de 6nemli bir adim olmustur.
7 1. Diinya Savasi’nda tiretilen beton gemilerde,

ince agrega olarak da genlestirilmis sist agregasi
kullaniimistir. 2. Dlinya Savagi sirasinda ise ince agrega
olarak dogal kum kullaniimasiyla daha yiiksek basing
dayanimlarina ulagilabilmistir.

8 Yazarin deneysel tecrilbelerine dayanarak.

9 1920’de iiretilen “Peralta’”’ nin betonuna ait mikroskop
altinda gériintii betonun bozulmadigini, kalitesini ortaya
koymaktadir. 2. Diinya Savagi’nda tretilen “Emile
Vidal”in glinimiizde dlciilen karbonatlagma derinligi

1 mm’den azdir. Muhtelif gemilerden alinan karot
dayanimlari 50-60 MPa araliginda bulunmustur.
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YAPI TASARIMYARISMASI 2023

CEIS Yapi Tasarim Yarismas
20250n Son Duragr:
Barselona Mimari Gezisi

Cimento Endustrisi isverenleri Sendikasrnin
(CEIS) cimentonun estetik ve yenilikgi kul-
lanimini tesvik etmek amaciyla 2023 yilin-
da Ug¢UncUsUnU duzenledigi Yapi Tasarim
Yarismasi, 23-26 Eylul 2024 tarihlerinde
Barselona’da gergeklesen teknik gezi ile ta-
mamlandi. “Kamusal Alanda Bir Arada” yaris-
ma temasi kapsaminda odullendirilen ekip-
lerin temsilcileri Berrenur Yal¢cin, Dogukan
Cengiz, Sude Turan ve Yadigar Esin Esen ile
juri tyeleri Ahmet Topbas, Aktan Acar, DUrrin
Suer, Huseyin Kahvecioglu ve Pinar Gokbay-
rak birlikte kentin ¢agdas ve tarihi beton ya-
pilarini deneyimledikleri gezi programina dair
goruslerini aktardi.
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Mimari gezi programinin yarisma siirecini
nasil destekledigini diistinliyorsunuz?

Ahmet Topbas: Program gezi ile tamamlandi
diyebiliriz. Birgok ag¢idan yarisma prensiple-
rini olusturan fikirleri yUz yuze, juri, dizen-
leyiciler ve kazanan ekiplerle tartisma ve o6r-
neklendirme sansi oldu. Ozellikle 19., 20. ve
21. ylzyil modern ve ¢agdas beton, yigma ve
celik yapilarin, dinyaca taninmis farkli eserle-
rin, ¢6zUmlerin birlikte gértlmesi ¢ok pozitif
bir etki birakti. Ornekler Uzerinden ¢ézimler
tartisildi, yapili cevre ve gezi gézlemleri igin
¢ok kritik okumalar beraberce yapildi.

Cok 6nemli fikir alisverisleri ve tecrlbe ak-
tarimlari oldugu dustncesindeyim. Ornegin
ben Gaudi'yi sevmeyen yoktur zannederdim
hep. Ama bircok modernistin Gaudi eserle-
rindeki doga temasindan rahatsiz oldugunu
ogrendim. Sonradan anliyorum ki; icat ettigi
yontemi sadece floral tasarimlar elde etmek
icin degil; seramikleri kirdiktan sonra planda
ayni boyuttaki bir ylzey pargasini -esasinda
serbest formdaki, birka¢c yénde egri yluzey-
leri- kaplamak icin de kullanmis. Bu geziler,
mimariyi ve ¢evresini yerinde gérmeye, hatta
zamana karsi nasil performans gosterdikleri-
ne taniklik ederek benzer okumalar yapma-

YAPI TASARIM
YARISMASI




ya imkan taniyor. Mesela sehim yapmis veya

yapmadan duran narin beton kanopiler biz-
leri tartismaya sUrulkledi. Cephe malzeme se-
cimleri ve tasiyici ile kurulan iliski acisindan
da bircok farkli bakis yerinde tecribe edilmis
ve tartisiimis oldu.

Bu internet veya basili yayindan alamayaca-
giniz sekilde: ayni anda birka¢ duyuya hitap
eden bir tecrtbe oldugdu i¢in ¢cok daha doyu-
rucu ve akilda kalan bir algisi olacak. Mima-
riye dokunabildiginiz, hemen sonra yemekli
sohbet yaptiginiz, yapi icinde bir seyler satin
alabildiginiz, yaklasip uzaklastiginiz, Gzerinde
konustugunuz, farkl bakis ag¢ilarini yapinin
yerinde duydugunuz icin beyinlerimizde kay-
di kaybolmayacak derin etkilenmeler olustur-
du.

Aktan Acar: Mimarlik dinamik bir sanat.
Mekan ise bu sanatin yasayan, nefes alan
Urand. Tasarimcinin, kullanicilarin, zamanin
ve kosullarin tim dayatmalarina, modalarina
karsin mekan kendi varligini, mUtemadiyen,
insa etmeye devam ediyor. Biz arada girip
cikiyoruz bu surekli insa olma héaline. Zihni-
mizin de benzer bir insa hali var. Bildigimiz
sandigimiz seyler aslinda bir tlr yapisalci
insa. Mekanla zihinsel insamizin kesismeleri,
gecismeleri, bildigimizi, animsadigimizi, kesin
sandiklarimizi yeniden disUnmek icin firsat.
Yarismalar gibi.

Fotograf: Yadigar Esin Esen

Gezi programi, 6zellikle de Barselona, kamu-
sal alan denilen ¢ok boyutlu deneyim, etki-
lesim firsatinin katmanlarini yeniden kesfet-
mesine, zihinsel insamizin mekansal varligin
devinimiyle yeniden bulusmasina olanak sag-
lad.

Barselona, yaplli ¢cevresi, somut olmayan mi-
rasl, glndelik yasamiyla yasayan Trencadis
mozaigi. Trencadis farkl bicim ve boyutlarda
kirilmis seramik, mermer ve cam parc¢alarini
bir araya getirme teknigi. Barselona’da her sey
boyle bir dogallikla yan yana. Gezi boyunca
hepimizin igin farkl zamanlara, deneyimlere,
kesiflere dayali “Barselona”lari konustuk. Bu
sayede, artarda dizilmis olaylara dayal bUyuk
mimarlik anlatilarinin yerine mikro mekansal
deneyimlerle 6ruldia gezi. Bu deneyimin her
birimizde farkli taslari yerinden oynattigini
iddia etmek mUmkaun. Yansimalarini yeni Ure-
timlerimizde gérecegimizden eminim.

Dirrin Ster: Seyahatler bir kulturt, cografya-
yI, mekani tanimanin, anlamanin yollarindan
birisi. Bir kentin, yasam kUltGrintn ve mekana
yansimasinin kavranmasinda énemli bir kat-
ki saglamakta. KaltUrel mirasin, yenilik¢i isle-
rin ve sosyal yapinin yasayarak incelenmesini
saglayan gezilerin mimarlar icin mesleki bir
egitim ortami oldugunu soyleyebilirim. Mimar-
lar icin mekani gérmenin, sesini dinlemenin,
dokunmanin, koklamanin énemli bir deneyim
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Fotograf: Yadigar Esin Esen

oldugunu dustntyorum. Farkli mekanlari, ye-
nilik¢i yaklasimlari goézlemlemek yaratici da-
stinme sUreglerini olumlu yonde etkilemekte.

Gezilerin farkl bakis acilarina sahip meslek
insanlariyla birlikte yapilmasi bir 6grenme de-
neyimi sunmakta. Farkli tasarim yaklasimlari-
ni birlikte degerlendirmek, yenilik¢i ¢cézlmler
hakkinda karsilikli gérts alisverisinde bulun-
mak, meslek insanlari arasinda deneyim akta-
rimini saglayarak gUglu bir sinerji yaratmakta.
Ayrica iletisim ve etkilesimi de destekleyen bir
ortam sunuyor grup gezileri. Yarisma sUreci-
ne eklemlenen bu formun mimarlik ortamina
olumlu katkilari olacagi distincesindeyim.

Hiseyin Kahvecioglu: Yarisma sUrecleri, amag-
larina gore farklh ozellikler gosterebilir. Cogu
yarismada siurece dahil olan taraflar arasinda-
ki diyalog formel kaliplarla sinirlidir. Bu a¢idan
bakildiginda CEiS’in Yapi Tasarim Yarismalari
daha dinamik ve etkilesimli bir sGrece imkan
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veriyor. Strecin tUm aktorlerinin katilimiyla ya-
pilan gezi, mesleki ve teknik konuya sosyal ve
kalturel bir boyut da katmis oldu.

Gezide olusan ortam hem yarisma hem de
gezilen gérilen yerler konusundaki goérusle-
rin paylasiimasi i¢cin olumluydu. Bu tur etkin-
liklerde gezilen ¢evreleri herkesin kendi bakis
acisiyla farkli sekillerde degerlendirmesi ve
bunu paylasmasi yeni farkindaliklara imkan
saglar. Barselona gezisi de bu ag¢idan mimar-
ik ortami ve tartismalarina katki saglayacak
dUstnce kivilcimlari ve yeni bakis acilari edin-
mek icin verimliydi.

Pinar Gokbayrak: Gezi programinin, yaris-
ma ilaniyla birlikte yarismacilar ve yarismaya
katilmay! dustnenler tarafindan 6nemli bir
motivasyon kaynagi oldugunu dusinUyo-
rum. Mimarlik; sadece basili veya gorsel ya-
yinlardan takip edilerek degil, bizzat yerinde
mekani deneyimleyerek, glindelik hayat ic¢in-
de ve kendi baglaminda yaplli ¢evreyi goz-
lemleyerek goérglniza ve bilginizi arttirabile-
ceginiz bir alan. Dolayisiyla, ézellikle mesleki
hayatlarinin basindaki mimar ve mimar adayi
ogrenciler icin, farkli deneyimlere sahip juri
Uyeleriyle birlikte gezmenin onlar i¢cin hem
keyifli hem de besleyici bir deneyim oldugu-
nu disuntyorum. GUnumuzde, deneyim pay-
lasimi ve aktariminin bir mimarlik yarismasin-
daki en buyUk katkilardan olduguna inancim
tam. Ayni etki biz jari Gyeleri icin de gecerli
elbette; profesyonel hayatta cesitli vesileler-
le bir araya geldigimiz farkli mimar ve insaat
muUhendisi meslektaslarimizla bir teknik gezi-
de olmak, deneyim aktarimi, ortak tartisma
ve gelecege donuk fikir alisverisi agisindan ve
tim bunlarin 6tesinde yarisma sirecini keyif-
li bir aniyla sonlandirmak agisindan da guzel
bir paylasim oldugunu dustntyorum.

Berrenur Yal¢in: Mimari gezi programi tasarim
becerilerini gelistirme ve farkli bir perspektif
kazanma acisindan énemli bir firsat sundu.
Kagit Gzerindeki ¢izimlerin veya fotograflarin
otesinde algilanmakta glgluk ¢cekilen mekan
organizasyonu, kUtle oranlari, mekanin hacmi
ve malzeme dokularini kesfetmek acgisindan
cok heyecan duydugum bir programdi.

Dogukan Cengiz: Yarisma sirecinde, her ne
kadar 6ncelik verilen unsur yeni bilgiler, aras-
tirmalar ve okumalar i1siginda kendi benligi-
mize katki saglamak, yarisma kriterleri cerce-




vesinde bir fikir Gretmek ve bu fikri somut bir

yaplya donUstirmek, ayni zamanda anlatim
teknikleri ile de bu fikri en iyi sekilde sunmak
olsa da her yarismada &dullerin de bir nok-
tada motive edici unsur oldugu yadsinamaz.
Tabii ki mimari bir gezi éduluntn, farkh de-
neyim ve bilgiler edinme noktasinda heyecan
yarattigini ve ekstra motivasyon sagladigini
sdylemek gerek.

Sude Turan: Yarismanin basinda bu gezinin
6dul olarak sunulmasi, slrecin heyecanini
ve motivasyonumuzu arttiran bir etken oldu.
Boylesine essiz bir deneyimi yasayacak olma-
miz daha da istekli bir sekilde yarisma slreci-
ne odaklanmamizi sagladi. Yarismanin ardin-
dan ise gezi benim i¢cin adeta bir zirve noktasi
oldu. Barselona’nin ikonik yapilari arasinda
gezmek hem mimari analiz yeteneklerimi
gelistirdi hem de yaratici bakis acimi genis-
letti. Ozellikle mimarlar esliginde bu yapila-
ri incelemek, teorik bilgiyi somut érneklerle
pekistirmek acisindan cok kiymetliydi. Gezi
boyunca sadece analiz yapmakla kalmadim,
ayni zamanda mimari mekanlarin estetik ve
islevsellik agisindan sundugu farkl deneyim-
lerin tadini ¢cikarma firsatim oldu.

Yadigar Esin Esen: Yarisma sUreci, basindan
beri betonun kamusal alandaki kullaniminin

Fotograf: Yadigar Esin Esen

nasil ¢esitlendirilebilecegi Gzerine distinme-
mizi tesvik etti. Mimari gezi programi ise bu
slre¢ boyunca yaptigimiz arastirmalarin ve
edindigimiz fikirlerin paylasimi icin; jari, ya-
rismaci ve CEIS ekibinin de dahil oldugu bir
ortam olusturdu. Ayrica hem tarihi karakteri
hem de gugli kamusal alan kullanimi ile 6ne
cikan Barselona sehrinde olmamizin da sUre-
ce deger kattigini belirtebilirim.

Diger yarismacilar ve jirilerle birlikte mimar-
hik tarihini etkileyen yapilari deneyimlemek
mesleki bakis a¢inizi nasil etkiledi?

Yal¢in: JUri ve yarismacilarla birlikte yapilari
deneyimlemek bana interaktif bir 6grenme
firsati sundu. Yapinin icinde veya ¢evresinde
dolasirken hocalarimizla tartisma firsatimiz
oldu. Bu etkilesim hem kendi bakis acimi ge-
listirirken hem de teoriyle pratigi bagdastir-
mak anlaminda ¢ok daha etkili oldu. Boylece
yapl sadece estetik bir obje olarak degdil, daha
genis bir boyutta ele alindi. Ayni zamanda bir
yapinin nasil gérindtgine degil, nasil hisset-
tirdigine ve insanlarla nasil iletisim kurduguna
beraber taniklik etmek c¢ok keyifliydi. Karsi-
lastigimiz bir straktlGrin hangi malzemelerle
nasil insa edildigi, insaat slreci, ayrinti zorluk-
lari ve yapim teknikleri gibi bircok konu Uze-
rine fikir paylasimi yapmak ¢ok ufuk aciciydi.
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Cengiz: Juri Gyelerimiz ile farkli zamanlarda
insa edilmis olan ve tarihsel 6neme sahip bu
yapilari kesfetmek, onlarin bakis acilari ve
yorumlariyla c¢evre, striktlr ve yapi tasari-
mina dair bir¢ok yaklasimi égrenmeme ve
6zimsememe olanak sagladi. Bu deneyimler
ve Ogretiler sayesinde de daha kapsaml ve
elestirel bir mesleki bakis acisi kazandigimi
dusuntyorum.

Turan: Mimari gezide hem juri Gyeleri hem de
diger yarismacilarla birlikte mimarlik tarihine
yon veren yapilari deneyimlemek, mesleki
bakis acimi derinlestirdi. Degerli jlri Uyele-
riyle birebir tanismak ve yapilari birlikte gez-
mek ¢cok yonll tartismalar yapmamiza olanak
sagladi. Ozellikle, jurinin, kentin degisen ve
doénlsen mimari unsurlarini énceki ziyaret-
lerinde edindikleri bilgilerle yorumlamalari,
yapilarin olumlu ve olumsuz etkilerini anla-
mamiza katkida bulundu. Bu slre¢ sadece
yapilari gérmekle sinirl kalmadi; zengin mi-
mari tartismalar ve elestirilerle beslenen ¢cok
katmanli bir gezi haline dénUsta.

Ayrica, yarisma arkadaslarimla tanismak ve
onlarla projeler hakkinda sohbet etmek, ya-
risma sUreci disinda da 6nemli bir kazanim
oldu. Bu gezide yalnizca mimari a¢idan de-
gil, mesleki ag olusturma konusunda da ¢ok
degerli firsatlar yakaladim. Profesyonel haya-
ta giris sureciyle ilgili fikir alisverisi yapmak,
farkli bakis acilarini kesfetmek ve ilerideki
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projelerde isbirligi yapabilecek insanlarla ta-
nismak, bu deneyimi daha da anlamli kildi.

Esen: Mimarlk ozellikle farkh yapilarin ¢ev-
releriyle ve kullanicilariyla kurdugu iliskiyi
deneyimleyerek 6grenebileceginiz bir disip-
lin. Bu deneyimi ayni zamanda ve mekéanda
meslektaslarimizla paylasmak ve digerleri-
nin deneyiminin bir parcasi olmak benim icin
6nemliydi. Ayrica, dogru ve &zenli kamusal
alan tasariminin insanlarin mekanlarla ve bir-
birleriyle olan iliskilerini nasil kolaylastirdigini
g6rmek olduke¢a anlamli oldu.

Gezi boyunca betonun kamusal alanda kul-
lanim sekillerine dair bakisinizi degistiren
o6rnekler oldu mu?

Yal¢in: Betonun kamusal alanda kullanimi ge-
nellikle sert, islevsel ve bazen de soguk bir
malzeme olarak algilaniyor. Ancak bu algiyi
donuUsturen bircok ilham verici 6rnek mev-
cuttu. Betonun bir yandan yapi malzemesi
olarak islevsel oldugunu biliyoruz ama diger
yandan ise estetik ve hatta tinsel bir varhk
gosterdigini gozlemledim. Ornegdin Gaudi'nin
pek cok 6rnedinde betonun dogayi taklit et-
tigine sahit oldum. Park Guell'deki renkli se-
ramiklerle kaplanmis kivrimli bank, canh ve
davetkar bir kamusal alan yaratiyor. Bdylece
park acik alan olusturarak daha sosyal bir
kimlik kazaniyor. Yalnizca islevsel bir oturma
alani degil, ayni zamanda kullanicilarla etkile-




sime giren bir tasarim 6Jesi haline geliyor. Bu
érnek, betonun monotonlugunu kirarak, onun
dogasiyla uyumlu bir tasarimin parcasi olabi-
lecegdini ve kamusal mekanlarda betonun do-
Jayla olan bagini glclendirerek onu ¢cevreye
duyarl bir malzeme haline getirdigini goste-
riyor. Bdylece betonun cevresiyle bltlnlesen
bir deneyim sunabilecegdini gériyoruz.

Cengiz: Elbette, gdzlemledigimiz bir¢ok etki-
leyici yap! ve bu yapilar ile birlikte ¢evresini
de sekillendiren beton kullanimlari, akillarda
canlanan beton algisini yikiyor. Asil sergilenen
6genin kendisi oldugunu distindtgim, Joan
Miréd’nun eserlerini barindiran mize yapisi;
kesinlikle betonun sade kullanimi, 1sik kulla-
nimlari, barindirdigi agik, yari agik ve kapal
alanlarin dengesi bakimindan ilham vermesi-
nin yaninda, tium programin yalin bir heykel
icinde kurgulanmis olmasiyla da en etkileyici
orneklerden biriydi.

Turan: Gezi boyunca, betonun kamusal alan-
da kullanimina dair bakis a¢imi doénUstlren
énemli drneklerle karsilastim. Ozellikle belle-
gimde yer eden en c¢arpici yapi, bitmeyen in-
saatiyla Sagrada Familia’ydi. Yapinin ihtisami
tartisilmaz olsa da tamamlanan kisimlarda be-
tonun uyumsuz kullanimi dikkat ¢ekiciydi. Juri
Uyeleriyle yaptigimiz tartismalarda, yapinin
bUyuk bir kent heykeli olarak konumlanmasina
ragmen malzeme uyumsuzlugunun estetik bir
rahatsizlik yarattigi konusunda hemfikir olduk.

Bunun yaninda, Miré Mizesi'nde betonun kul-
lanimi tam tersi bir etki yarattl. Esnek formlar
ve detaylardaki hassasiyet, betona hem este-
tik hem de islevsel bir ruh kazandirmisti. Form
ve kullanim acisindan malzemenin mimari dile
uygunlugu, bu yapiyl unutulmaz bir deneyim
haline getirdi. Bu iki 6rnek, betonun dogru kul-
lanildiginda bir yapiya nasil karakter kattigini,
yanlis kullanildiginda ise uyumsuzluk yaratabi-
lecegini glclU bir sekilde gdsterdi.

Esen: Barselona sehri 6zellikle kamusal alan
kullanimi acisindan ¢ok cesitli érnekler barin-
diriyor. Bu 6rnekler arasinda gerek él¢cegdi ge-
rekse farkl kullanimlara imkan veren akici bir
topografya olusturan tasarimiyla Herzog &
de Meuron tasarimi forum binasi; Josep Llu-
is Sert’in i¢ mekanlarda olusturdugu akis ve
etkileyici terasi ile zengin perspektifler sunan
Joan Mird MUzesi sayilabilir. Yine betonun za-
rif ve sade kullanimiyla beni ¢ok etkileyen ve

konumu itibariyla Barselona’nin glney bati
girisini teskil etmis olan, Carlos Ferrater ve
Josep Maria Cartafa’nin tasarimi Katalonya
Kongre Merkezi'ni de atlamak istemem. Son
olarak; tarihi bir mahallede, ¢evresindeki ta-
rihi yapilarla kurdugdu iliski ve tasariminda dis
mekanda yarattigi farkl 6lgceklerdeki bosluk-
lar ile donlstlrtcl bir kamusal alan olustu-
ran, Richard Meier’in MACBA binasi, beni et-
kileyen bir diger 6rnek oldu.

Glincelden tarihi yapilara uzanan program-
da ¢esitli malzeme ve uygulama tekniklerini
gobzlemlediniz. En akilda kalan ve ufuk agici
ornek sizin i¢in hangisi oldu?

Topbas: Gaudi ile modern mimari karsilas-
masl, bunun Uzerine egdrisel ylzeyleri olus-
turmak i¢in seramikleri kiriyor olmasini oku-
mak, derin bir iz birakti bende. Bundan baska
bUyUk Mercat dels Encants bit pazari catisi
¢ok etkileyiciydi. Sadece bir korugan olarak
disUtnUlmuUts ama kaplamasindan struktirtne
oradaki alisverisi farkli kilmasiyla ¢ok heyecan
vericiydi.

Benim favori yapilarimdan biri de Joan Mird
Muzesi oldu. Betonarme sistemin tim agik-
ligiyla sergilenmesi, kalip icinde cam bdlme
ve cephe panellerine 6zel fugalar birakilmasi
gibi yapi batininin ayni anda duastntldagu
detaylar beni ¢ok etkiledi. Esasen kaba yapi
ve ince yapinin hem ara elemanlar ve kapla-
malar olmadan hem de sUrdurulebilir sekilde
birlestirilmesi cok énemliydi. Isitma ve sogut-
ma sistemindeki detaylarin hesap degerlerin-
de -buglnUn standartlari ile karsilastirdigi-
nizda- bazi riskler de alinmistir eminim. Ama
iceride kimse konfor agisindan bir sorun ya-
samadi. Yani, gecmiste bunu basarabilen bir
konstriksiyon olusturabilmisler: hem estetik
hem konforlu hem de surdurulebilir. Gerek-
siz malzeme kullanmadan, 6zenli iscilikten
kacarak sonradan eklenen ara malzemelerle
kapatma yoluna gidilmeden nelerin mimkuin
olduguna dair, tarihten basaril bir érnek.

Acar: Palau de la Musica Catalana. Katalan
Modernizminin ruhunun, Gaudi’nin hakim fi-
glr olarak 6ne ¢iktigl Barselona mimari mira-
sinin, hatta Gaudi’nin kendisinin neden baska
bir cografyada, baska bir débnemde ortaya ¢ik-
madigini, ¢tkamayacagdini anladigim yapi oldu.
Yapinin, malzemenin, 1si9in, yasamla birlikte
nasil i¢ ice bir deneyim insa ettigini gérmek
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Fotograf: Berrenur Yalgcin

heyecan vericiydi. Anakronizme dlsmeden,
secmeci bir tavir sergilemeden, kendisi olarak
simdi ve burada olabilmenin bir érnegi.

Sler: Barselona ¢ok katmanli bir kent. Avlulu
yapi adalarinin olusturdugu izgara dtzendeki
kent plani karma islevli program ile kendine
yeterli, glin boyu yasayan bir kentsel yasanti
sunmakta. Parklar, yaya éncelikli yollar, alisve-
ris dukkanlari, kafe ve tavernalarla beslenen
sokaklar kentsel yasantiyi zenginlestirmekte.

Dogay! referans alan Art Nouveau stilinin
Katalan mimarisinde kendi tarzini yaratan
Gaudi’'nin yapilari -Sagrada Familia, Casa
Batllé vb. ile Park Guell- kentte 6nemli simge
mekanlar olarak kent ziyaretgileri i¢in ¢ekim
odagdi olusturmakta. Park Guell’'de yapiya en-
tegrasyonu ile sanat objesine donustUrllen
atik malzemelerin izlerini bulmak ilgi ¢ekiciydi.

1929 EXPO’su kapsaminda kentin tepelik bol-
gesi Montjuic de, Mies van der Rohe’nin ta-
sarladigi modern mimarhgin simge yapilarin-
dan Barselona Pavyonu yalin formu, malzeme
ve detay inceligi, mekan kurgusundaki i¢ dis
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mekan surekliligi ile etkilendigim yapilardan
birisi.

Bir kiyl kenti olarak kentin atil ve ¢okUntu
alanlarini canlandirmak, kentin kiyi ile battn-
lesmesini saglayarak yasantisini zenginlestir-
meyi hedefleyen kararlar dogrultusunda ta-
sarlanmis mekanlar ve gezinti aksi Uzerinde
yer alan ¢agdas yap! orneklerini gdzlemle-
mek motive edici bir deneyim oldu.

Kahvecioglu: Barselona gezisinde mimarlik
tarihi ve tartismalari acisindan bUyuk énem
tasiyan cesitli yapilari gérme ve deneyimle-
me imkani oldu. Bu yapilar tek tek ¢ok etki-
leyici olsalar da kent ve mimarlik iliskisi bag-
lamindaki toplam nitelik belki de sehrin en
etkili yonlerinden biri olarak 6ne cikarilabilir.
Bu iliskinin i¢cinde kent planlamasindan spon-
tane gelisime, tek yapi 6l¢ceginden cevresel
Olcege, eskiyi koruma yenileme veya yeniden
islevlendirmeden tarihi ¢evrede yeni ve gln-
cel yapli tasarimina kadar pek ¢ok kapi acila-
bilir. Bir kentte butin bu yonleriyle mimarlik-
kent iliskisinin belli bir dtzeyi strdtrebilmesi
cok dnemli. Eskiyle yeninin bir arada dinamik
ve sUrekli gelismeye acik nitelikli bir kentsel
cevre olusturmasi, mimarlk tarihi, kurami ve
kritigi acisindan ilham verici bir potansiyel
olusturuyor.

Gokbayrak: Barselona’nin en etkileyici yani
canli gindelik kent hayatiyla tam bir Akdenizli
olma hali. Tekil yapilari ¢evrelerinden soyut-
lanmis birer nesne gibi gérmenin o6tesinde,
tasarlanmis bu nitelikli yapilarin kentin siradan
yapilariyla nasil bir araya geldigi, nasil bir ya-
pili cevre olusturdugu ve gindelik hayatin bu
yapili ¢evrenin iginde nasil aktigini deneyim-
lemek bir kenti ve kaltarG tanimak icin kritik
6nemde. O nedenle teknik gezilerde, kent ya-
santisini ve kentsel ¢evreyi anlamayi da 6ne
¢ikaran glzergah tercihlerinin bir mimar igin
6nemli oldugunu distnUyorum. Bu anlamda
Barselona her zaman heyecan verici bir kent.
Ziyaret edilen yapilara gelecek olursak, daha
o6nce Barselona’yl ziyaret etmis olsam da Ka-
talan mimar Josep Lluis Sert tarafindan tasar-
lanan modern sanat muzesi Joan Mird Vakfrni
ziyaret etme imkanim olmamisti. Cok etkile-
necegdimi bilerek gittigim ve beni sasirtmayan,
tektonik estetigi, i¢c avlulari ile strekli kurdugu
ic-dis iliskileri ve elbette icindeki Mird eserle-
riyle nefes kesici bir yapi idi. Tanimli, tasarlan-
mis ve programina uygun bir sekilde isleyen




modern bir yapi. Ote yandan, gezi programin-
da olmayan ancak gezerken yolumuzu du-
sUrdtgumuiz yari acik pazar alani Mercat dels
Encants da beni bir o kadar bUyUledi. Kentsel
mekanin sUrprizlerinden biri olarak , 8nemli bir
kentsel yenileme boélgesi Las Glorias'in icinde
yer alan, antikalar ve ikinci el esyalar satilan bu
pazar alani, kente acilan farkl kotlardaki bu-
yUk bosluklariyla, icinde 6ngértlemez bicim-
de devinen insan kalabaligiyla, kentin kalanini
kendi Ustlne yansitan parlak, kirikli ¢atisiyla
Ispanya’nin geleneksel pazaryeri kilttrind ye-
niden yorumlayan, kapall bir pazara degdil de
kentsel alanin dogdal bir uzantisina sizi kendili-
ginden alan dinamik bir mekan olarak oldukca
heyecan vericiydi. Gezi grubumuzun planla-
nandan daha fazla zaman ayirarak, tezgahlarin
arasinda kayboldugdu, catidaki hareketleri sey-
rederek bol fotograf ve video ¢ektigi, strik-
tlrG Gzerine uzun uzun konustugu, hepimizin
enerjisini bir anda yUkselten sUrprizli bir yapi
ziyareti oldu.

Yal¢in: Se¢im yapmak benim ig¢in gergekten
zor ama Joan Miré MUzesi'nde ilham aldigim
bircok sey oldu. Mlzenin en dikkatimi ¢ceken
yanlarindan biri, bina ile sanatsal eserler ara-
sindaki su¢ ortakligiydi. Josep Lluis Sert, beto-
nun sadeligini Joan Mird’nun renkli, yaratici ve
organik sanat eserleriyle dengelemis. Betonun
beyaz monokrom yUzeyleri, Mird’nun Grinle-
rinin renkli ve dinamik o6zellikleri i¢in sakin
bir arka plan sunmus. Bu da sanat eserlerinin
daha gUglu bir sekilde éne ¢ikmasina olanak
yaratmis. Yine muze, betonun sundugu esnek
mekansal cézimlerden faydalanmis. Betonun
sert ve dlz yUzeyleri galerilerin, teraslarin ve
bahcelerin akici ve sUrekli bir mekansal dene-
yim sunmasini saglamis. Hem mimarisiyle hem
de sanat eserleriyle takip etmekte zorlandigim
ama bir o kadar keyif aldigim bir yapi oldu.

Cengiz: Deneyimledigimiz yapilardan tim
zarafetiyle beni en ¢cok etkileyen, aslinda ge-
zimizin de ilk duradi olan, Mies van der Rohe
tarafindan tasarlanmis Alman Pavyonu’ydu.
“Az coktur” ilkesi ile son derece sade; zarif
kolonlari, alabildigine genis sacaklari, sinirla-
rinin belirsizligi, su éJeleri, struktlrd ve mal-
zeme kullanimi ile gergekten etkileyici, hafi-
zalardan ¢ikmayacak bir yapi.

Turan: Benim icin en akilda kalan ve ufuk
acicl 6rnek, Gaudi’nin eserleri oldu. Yaplla-
rinin yapildigi dénem ve kullanilan metotlar

dlsUndldiginde, dogadan esinlenmesi ve
formlarin essiz, esnek ve yenilik¢i olmasi ger-
cekten etkileyiciydi. Ozellikle Park Guell’deki
Serpentine Bench, mozaik ve betonun ustaca
bir araya getirildigi, kamusal alan i¢cin dusU-
ndlmas sira disi bir yapi olarak éne c¢ikiyor.
Bu oturma birimi, yalnizca estetik bir unsur
degil, ayni zamanda doga ile i¢ ice gegcmis
bir deneyim sunuyor. Ayirca, bu bankin altin-
daki oluk sistemi, yagmur sularini toplayarak
asadlya dogru yonlendiriyor ve parkin diger
dnemli yapisi olan Hipostil Salon ile baglan-
ti kuruyor. Bu teknik, Gaudi’nin dodayl hem
estetik hem de islevsel bir unsur olarak nasil
danhil ettiginin harika bir érnedi. Bu su yéne-
tim sistemi, yapinin hem strdurulebilirlik hem
de dogal ¢evreye uyum agisindan nasil 6zen-
le tasarlandigini gosteriyor. Gaudi’'nin bu tur
detaylara olan dikkatini gérmek, onun eser-
lerine derin bir hayranlik uyandirdi ve benim
icin mimarlikta doga ve teknolojinin nasil bir-
lesebilecedi konusunda ufuk agici oldu.

Esen: Barselona sehrinde beni en cok etkile-
yen sey, tek bir malzemenin (cakil, seramik,
metal vb.) farkh bicimlerde bir araya gelmesi
ile olusturulan ¢arpici dokular oldu. Bu doku-
lar, Park Guell'in seramik banklari, Cementeri
Jueu’'nun zemin ve duvar désemeleri, forum
binasinin metal tavanlari gibi farkli tarihlerdeki
mimari eserlerde degisen teknikler kullanila-
rak yeniden yorumlaniyor. Beton malzemenin
de farkli agrega kullanimi ile ¢esitlenebilir ve
degdisen tekniklerle uygulanabilir oldugu du-
sUnUldagunde, bu godzlemin betonun kullanimi
ile ilgili zihnimde heyecan verici yeni fikirlerin
dogmasina sebep oldugunu sdyleyebilirim.
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Uyemiz Oyak Cimento Fabrikalari A.S. Bolu Fabrika Direkt6rii

Mehmet Cem Dogan

esi
VICAT Turkiye AR-GE ve Kalite Direktori

Aysemin Elif Dogan

ve kizlari
Ayse Maya Dogan
Bolu Kartalkaya Kayak Merkezi'ndeki otelde meydana gelen yanginda vefat etmislerdir.

Kendilerine Allah’tan rahmet; kederli ailelerine ve
sektdriimiize bassagligi ve sabir dileriz.




ARKOZ MADENCILIK TOPLU
IS SOZLESMESI

Sendikamiz Uyesi Arkoz Madencilik Enerji San. ve Tic.
A.S.'de gecerli olmak Uzere o1 Ekim 2024 tarihinde
baslayan Toplu Is Sézlesmesi miizakereleri, 19 Aralik
2024 tarihinde gerceklestirilen goriismede anlasma
ile sonugland.

YD MADENCILIK TOPLU iS
SOZLESMESI

Sendikamiz ile T. Cimse-Is Sendikasi arasinda, YD
Madencilik A.S.'de gecerli olmak Uzere, 2g Mayis 2024
tarihinde baslayan Toplu Is Sézlesmesi sireci 20

Kasim 2024 tarihinde anlasma ile sonugland.

CEIS CALISMA ILISKILERI
KURULU TOPLANTISI

CEIS Calisma lliskileri Kurulu toplantisi 25 Aralik
2024 tarihinde gerceklestirildi. Toplantida c¢alisma
hayatinda yasanan gincel gelismeler ve CEIS’in
devam eden faaliyetleri hakkinda degerlendirmeler
yapilirken, “Cimento Sektérli 1SG Kultir Analizi
Projesi Sektdr Raporu” hakkinda bilgi paylasildi.
Toplantinin devaminda ise Askale Cimento Strateji,
Insan Kaynaklari ve Kurumsal iliskiler Genel Mudir
Yardimcisi Burak Kurkcl tarafindan tamamen yapay
zeka destekli yeni nesil egitim platformu “Askale
Akademi” hakkinda bilgi verildi.

CEIS Cahisma liskilern Kurulu toplantis,
25 Aralik 2024 Carsamba gind gerceklestinidi

e ceis 6004 | et oo it




CIMENTO SEKTORU MBA
PROGRAMI 2024

CEIS, TURKCIMENTO ve MEF Universitesi is birligi ile
2022yilindailk grubu baslatilanveilk iki grubuyiksek
memnuniyet ve verimlilik ile tamamlanan Cimenta
Sektord MBA Programi’nin 3. grup katilimcilar 23
Eylul 2024 tarihinde derslere basladi. Katilimcilar
06-07 Ocak 2025 tarihinde gergeklesen final dénemi
bulusmasinda proje sunumlarini yaptilar.

Ddnem icerisinde sektdrimuzden 10, sektdr disindan
3 misafir konusmaciyi derslerimizde agirladik ve
alanlarindaki bilgi birikimlerini dinledik.

Cimento Sektori
MBA Programi
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CEiS KAMPUS 2025YILI EGITIM
KATALOGU YAYIMLANDI

2024 yilinda edindigimiz tecrlbeler, diizenledigimiz degerlendirme taplantilarindan aldigimiz geri bildirimler
ve sektdrimiiziin ihtiyaclari cercevesinde hazirlanan CEIS Kamptiis 2025 Vil Egitim Katalogu yayimlandi. 2025
Kataloguna https://ceis.org.tr/ceis-kampus/ceis-kampus-katalog/ baglantisindan erisebilirsiniz.

2024 yilinda 30 egitim ortagiyla yaptigimiz is birligi cercevesinde 54 farkl baslikta egitimi Uyelerimizle
bulusturduk. Sektdrimiizden 936 calisana %g1,32 memnuniyet orani yakalayarak toplam 8.6gg insan/saat
egitim verdik.

2025 yilinda ise alaninda uzman 22 egitim ortagimiz ile is birligi icerisinde 11 farkli sinifta yaklasik 6o egitim
gerceklestirerek, sektdrimuzden 3.720 calisana toplam 13.951 insan/saat egitim vermeyi hedefliyoruz.

%qga’iilk kez gerceklestirilecek egitimlerden olusan 2025 yili planlamalarinda, ylz ylize ve cevrim igi egitimlerle
birlikte, sektérimiizin ihtiyac ve beklentileri cercevesinde gelistirdigimiz “Webinar Serileri” 6ne gikacaktir.
Konuya bagh olarak her bir oturumu 1,5 ila 3 saat araliginda olacak bu serilerin kontenjani daha ytksek olarak
planlanacagindan daha fazla katiimciya da ulasmayi 6ngériyoruz.

2025 Egitim Planimizda 3 yeni sinif acarak, sinif sayimizi 11'e ¢ikarttik. Is ve ézel yasamin dengeli bir sekilde
ilerlemesinin, aile hayatindaki mutlulukla is hayatindaki mutlulugun cok paralel gitmesinden yola ¢ikarak
actigimiz “Aile Sinifi"ndaki aile ici iletisim ve gocuk gelisimi gibi egitimlerin bu amaca hizmet edecegine
inaniyoruz. Diger yeni sinifimiz alan “Cesitlilik ve Kapsayicilik Sinifi” ile sektdrimizdeki calisanlarin konuya
iliskin paradigma degisimlerine destek olacak farkl egitimleri sunacagiz. Sektérimuzdeki kadin calisanlara
daha fazla egitim imkani sunabilmek adina bu siniftaki bazi egitimlere sadece kadin R
calisanlar katilacak. Uyelerimizden gelen gbriis ve dneriler cercevesinde actigimiz g, Bk
bir diger sinif alan “Geng Profesyoneller Sinifi” ise, sadece sektdrimiizdeki 30 yas :
altindaki calisanlarin katilabilecegi liderlik, takim galismasi, iletisim gibi temel :E:_
yetkinliklerin gelisimine odaklanan egitimlerle zenginlestirildi. Ayrica Simulasyon :.E.L
Uygulamalari, Lider Kadinlar Gelisim Programi ve Topkapi Saray’nda Tarihten — g
Liderlik egitimleri de 2025 katalogunun 8ne gikan basliklaridir. E]

EGITIM _
KATALOGU

Gelisimin Kapilarin Birlikte Agiyoruz




YENI MUHENDISLER iCiN CIMENTO SEKTORU JEST
PROGRAMI TAMAMLANDI

CISIEM Gzerinden 2024 yili egitim programinda yer verdigimiz Cimento Sektérii JEST Programi 2. grubunun
5. ve 6. modiili 28-2g Kasim 2024 tarihlerinde CEIS Merkez Ofisi’'nde yiiz yiize olarak gerceklestirildi. 2 giin
sUren son oturumda, teorik bilgilerin aktariimasi sonrasinda katilimcilar proje sunumlarini gerceklestirdiler.
Programi basari ile tamamlayan katilimcilar sertifika almaya hak kazanmis oldu.

CIMENTO SEKTORU iSG KULTUR ANALIZI PROJESI
CALISTAYI GERCEKLESTIRILDI

Sektdriimiiz 1SG Yolculuguna yeni bir soluk getirecek olan “Cimento Sektéri ISG Kiltir Analizi Projesi’nin
sonucunda yogun emekle artaya gikan sektdr raporunun sonuglari tzerine Sendikamiz Merkez Binasi'nda o2
Aralik 2024 tarihinde bir calistay gerceklestirildi.

Galistayda, kultlr analizi calismasi sonucunda 5 evrensel boyut olan Organizasyonel Baglilik, Yénetimin
Katilimi, Calisan Yetkilendirmesi, Odillendirme Sistemi ve Raporlama Sistemi lzerine grup calismalari
gerceklestirilerek, artaya cikan fikirler bir eylem plani taslagi haline déntstirtldi ve calistay sonunda
katihmcilar ile paylasildi.
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CEIS iSG KURULU VE iSG KOMITES|I ORTAK TOPLANTISI
GERCEKLESTIRILDI

CEIS ISG Kurulu ve Komitesinin ortak toplantisi 02 Aralik 2024 tarihinde Sendikamizda yiiz yize olarak
gerceklestirildi. Toplantida dénem icerisinde gerceklestirilen ISG faaliyetleriile CISIEM 2024 yili egitimlerine
iliskin veriler Uyelerle paylasilarak, 2025 planlamalari Gzerine karsilikli goris alisverisinde bulunuldu. Ayrica
2025 yili egitimlerine iliskin olusturulan siniflar ve kaonu basliklari toplanti katilimcilari ile paylasildi.

CEiS iSG’YE DEGER KATANLAR ODULLERI OTURUMU
GERCEKLESTIRILDI

CEIS iSG've Deger Katanlar Odulleri Oturumu, CEIS ISG Kurulu ve ISG Komitesi Uyeleri I1SG ve IK
profesyonellerinin - katilimi Profesyonellerinin katihmi ile 03 Aralik 2024 tarihinde Sendikamiz Merkez
Binasi'nda gerceklestirildi.

Oturumda CEIS 1SG've Deger Katanlar Odilleri kapsaminda &dule layik gérilen projelerin uygulama
asamasindaki problemler, bu problemlere karsilik bulunan ¢o6zimler, projenin sagladigi fayda ve kazanimlar
gibi bilgiler katilimcilarla paylasilarak, iyi uygulamalarin sektdr icerisinde yayginlastiriimasi amaci bir kez
daha vurgulanmis oldu.




CISIEM 2025 YILI EGITIM KATALOGU YAYIMLANDI

2024 yilinda edindigimiz tecribeler, dizenledigimiz degerlendirme toplantilarindan aldigimiz geri bildirimler
ve sektdriimiiziin ihtiyaclari cercevesinde hazirlanan CISIEM 2025 Yili Egitim Katalogu yayimlandi. 2025 yili
kataloguna https://www.isgegitimmerkezi.org/ys/Katalog_zo025.pdf?12 baglantisindan ve alttaki karekoddan
erisilebilir,

2024 yilinda 7 farkl sinifta 14 egitim ortagimiz ile 54 Baslikta 1.108 katilimciya 6.664 insan/saat egitim
verilirken, gerceklestirilen egitimlerin memnuniyet ortalamasi %87,5 oldu.

2025 yilinda sektdriiniin 8nciisti 16 egitim ortagi ile calismasi planlanan CISIEM, 7 sinifta 57 farkli baglikta
3.904 calisana, toplam g.474 insan/saat egitim vermeyi planliyor. Gergeklestirilmesi planlanan egitimlerin
%81'i buyil ilk kez diizenlenecek yeni egitimler olacak.

2025 Egitim Planimizda &zellikle yeni bir sinif olarak actigimiz ve bu kapsamda farkl
konu basliklarini inceleyecegimiz “Proses Glvenligi” ile glvenli suris kurallarinin
“Trafik Farkindahgr Gelisim Serisi” ile aktarilmasini hedefledigimiz “Trafik ve Surls
Glvenligi” sinifi dne gikiyor. Ayrica, isyeri hekimleri ve isyeri hemsirelerine ydnelik
gerceklestirecegimiz “Klinik Bulusmalar” ile Saglk ve Guvenligi bir butlin olarak
ele alacagimiz yeni yilda, “Teknik Yetkinlik Sinifi"ndaki uygulamali egitimlerle de
sektdrimuzdeki calisanlarin yetkinliklerinin gelisimine katki vermeyi umuyaruz.

iISieE

CluamEn sEnnand 96 08w wianin ——

EGITIM KATALOGU

Cimento Sektéril ISG Egitim Merkezi (CISIEM)
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MYK MESLEKIYETERLILIK BELGELENDIRMESI
SINAVLARI GERCEKLESTIRILDI

Sendikamiz catisi altinda kurulan CEIS Sinav ve Belgelendirme Merkezi (CESBEM), Cimento Uretim Elemani
(Seviye 2, 3 ve 4) ve Cimento Merkezi Kumanda Operatéri (Seviye ) meslekleri icin sinav ve belgelendirme

faaliyetlerine devam ediyor.
- 17-20 Eylil 2024 tarihlerinde Cimentas izmir Cimento Fabrikasi'nda, 35 calisanin,
« 21-25 Ekim 2024 tarihlerinde Batigim Cimento Fabrikasi'nda, 52 calisanin,
+ 05 - 06 Kasim 2024 tarihlerinde Kargcimsa Cimento Fabrikasi'nda, 13 calisanin,

« 26 -28Kasim 2024 tarihlerinde Cimsa Afyon Cimento Fabrikasi'nda, Cimsa Eskisehir'den 6, Cimsa
Afyon'dan 27 ¢alisanin,

+ 10 -11 Aralik 2024 tarihlerinde Cimsa Mersin Cimento Fabrikasi'nda, 31 calisanin,

+ 24 - 25 Aralik 2024 tarihlerinde Limak Balikesir Cimento Fabrikasi’nda, Limak Kilis ve Limak Trakya dahil
22 calisanin,

+ 06 Ocak 2025 tarihinde Askale Erzurum Cimento Fabrikasi'nda, Gretim biriminden 31 calisanin,
+ 21-23 Ocak 2025 tarihlerinde Oyak Cimento Bolu Fabrikasi'nda tretim biriminden 26 ¢alisanin katilimiyla,

Cimento Uretim Elemani ve Cimento Merkezi Kumanda Operatérii MYK MeslekiVYeterlilik Sinav ve Belgelendirme
Organizasyonu dizenlendi.

2025 yili Ocak ayi itibari ile gergeklestirilmis tiim sinavlara iliskin veriler agagidadir;

Acilan Sinav Programi Sayisi Sinava Giren Kisi Sayisi Belgelendirilen Kisi Sayisi

89 1395 979
51
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KIRMA ELEME TESIS OPERATORU (SEVIYE 3) MESLEKI
YETERLILIK BELGELENDIRME SINAVLARI

Eskisehir Ticaret Odasi Sinav ve Belgelendirme Merkezi (ETO-METSEM) ile Sendikamiz arasinda imzalanan
isbirligi pratokolU kapsaminda Kirma Eleme Tesis Operatorii (Seviye 3) meslegine yanelik MYK Mes|eki Yeterlilik
Belgesi sinavlari devam ediyor.

Uye isletmelerimizin kirici sahalarinda calisan operatérler icin diizenlenen sinavlar ETO-METSEM tarafindan
Sendikamiz koordinasyonunda yurutilirken, bugtine kadar 34 farkli tesiste 51g sektdriimuz calisanina 86 sinav
gerceklestirildi. Gergeklestirilen sinavlarda 480 sektdrimiz calisani basarili oldu.

Acilan Sinav Programi Sayisi Sinava Giren Kisi Sayisi Belgelendirilen Kisi Sayisi

87 522 483
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UYELERIMIZDEN
ve DIGER HABERLER

YESIL CIMENTO VE ASKALE
AKADEMi PROJELERI 2025'TE
COK KONUSULACAK

Turkiye'de yesil ¢imento konusunda bir numara
olduklarinin altini gizen Askale Cimento Icra Kurulu
Baskani Fatih Yicelik, 2025 yilinda Yesil Cimento ve
Askale Akademi adli 2 bUylk projelerinin istihdam
ve kariyer yonetimi alaninda ¢ok konusulacagini dile
getirdi.

2023 ve 2024 yillarinin, kendileri icin gecmis yillarda
kurgusunu olusturduklan stratejik vizyonlarinin
meyvelerini  toplama doénemi oldugunu belirten
Askale Cimento Icra Kurulu Baskani Fatih Yicelik,
2025 yilinin da bu sekilde devam edecegini ifade
etti. 2025 yilinda Urln portfdylerinin ve agilimlarinin
hem i¢c hem de dis pazarlarda daha da ses getirecegi
kanaatinde olduklarini sdyleyen Yucelik, “Diger
taraftan, yenilikcilik ve donlisim odakli stratejimizin
2025 yilina damgasini vuracagina inandigimiz iki
ayagindan da bahsetmek isterim. Oncelikle, yesil
donistm ve dijital déntsdm alaninda belirledigimiz
vizyanun en énemli sonuclari,Yesil Cimentove Askale
Akademi adli iki buyUk projemiz olarak ortaya cikti.
Su an Turkiye'de Yesil Cimento’nun bir numarasiyiz”
dedi.

“Yesil Cimento Sertifikasi almayi basaran
tek sirketiz”

Askale Egitim projelerinin detaylarindan bahseden
Fatih Yicelik sdzlerine sunlari ekledi: “Yesil Cimenta
sertifikasi almay! basaran ilk sirket biziz ve Turkiye
kayitlarinda oo1, 002, 003 ve oo4 numarall Yesil
Cimento sertifikalar bize ait. Bahsettigim bir diger
projemiz olan Askale Akademi de, blyuk bir basin
lansmani ile gectigimiz haftalarda faaliyete alindi.
Cimento sektorinin ve sektdre ilgi duyan herkesin
kullanimina acik, tamamen Ucretsiz ve yapay zeka
kullanilarak hazirlanmis bu egitim akademisi, bizim
dijital donlstm stratejimizin 6nemli meyvelerinden
bir tanesidir. Oyunlastirdigimiz similasyonlarimiz
sayesinde siradan bir egitim platformundan ziyade
yeni nesil bir 8grenme Usslne donlstlrdigimiz
Askale Akademi, 2025 yilinda istihdam ve kariyer
yonetimi alaninda ¢ok konusulacak bir proje
olacaktir.”



BASTAS BASKENT CIMENTO
ATIK ISI GERI KAZANIM-
WHRS YATIRIMINI
TAMAMLADI

Bastas Baskent Cimento Atik Isi Geri Kazanim-WHRS
yatinmini tamamladi. S8z konusu yatirimla ilgili
Turkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi tarafindan
yapilan inceleme sonucunda resmi kabul islemi

yapilarak devreye alma calismalari tamamlandi.

Sirket surdurllebilirlik hedefleri cercevesinde hayata
gecirdigi projeleriyle hem enerji bagimhliginin hem
de karbon ayak izinin azaltilmasina katki saglayacak.

2022 yili Mart ayinda sozlesmesi imzalanan atik isi
geri kazanim-WHRS yatirimi sayesinde kurulu glcl
ile 13,7 MWh'e kadar Uretim yapabilecek tesis ile
8g.000 MWh/y elektrik Uretimi ve dogaya 42.800

ton daha az CO2 salinimini saglanacag) bildirilmisti.

BURSA CIMENTO’NUN
CEVRECI YATIRIMI SUBAT
AYINDA DEVREYE
ALINACAK

Bursa Cimento Genel Mudirld Barbaros Onulay,

firmanin cevreci yatirnmlari kapsaminda
gerceklestirdigi fabrika modernizasyonu projesinde
sana yaklastiklarini agikladi. Onulay, projenin 2025
yili Subat ayinda devreye alinmasinin planlandigini
belirterek, “Buyatirim tlkemize Tlrkiye'nin en ¢evreci
cimenta fabrikasini kazandiracak™ dedi.

ModernizasyonYatirimi Projesinde sona
gelindi

Genel Midir Barbaros Onulay, 2025 yili Subat
ayinda yatinmin tamamlanarak devreye alinmasinin
planlandigini acikladi. Yeni yatinmin kapasite artisi
hedeflemedigini vurgulayan Onulay, tesisin dzellikle
fosil yakit tuketimini blytk ol¢lde azaltacagini
aktardi. Proje kapsaminda kullanilan teknolojiler ile
enerji ihtiyacinin ylzde 8o'inin ikincil yakitlardan
karsilanacagini ifade eden Onulay, “Cevre Bakanhgi,
ikincil yakit kullanimim destekliyor, cinkd bu
tir atiklar degerlendirilmedigi takdirde dogada
depolaniyar. Biz, hem bu atiklan bertaraf ediyoruz
hem de enerji kazanimi sagliyoruz. Bu yatinm
sayesinde Turkiye'nin en modern ve cevreci ¢cimento
fabrikasi unvanini kazanacagiz. Yatinm, ‘kullanilan
en iyi teknaloji’ uygulamalarindan birisi olup, genel
proses dzelliklerinin yaninda klor by-pass sistemi,
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ozel atik yakma haznesi gibi ilave 0zelliklerle
tasarlandi. Yatinm hem maliyetlere hem de cevre ve
hava kalitesine pozitif anlamda katkilar saglayacak.
Ayrica kapali stok alanlarimizi 6 kat arttirma
imkanimiz olacak” dedi.

“Emisyonlarda ylizde 40’a kadar azalma
olacak”

Yatirimin  Bursa (Cimento'yu ileriye tasiyacaginin
altini cizen Onulay, daha fazla alternatif hammadde
daha fazla atik kullanimi ile fosil yakit yakma kaynakli
karbondioksit emisyanlarindaytzde 35’e kadar azalma
olacagini anlatti. NOx emisyonlarinda ylizde 40'a
kadar azalma olacagini ve bu oranin AB'de uygulanan
limit degerlerinin dahi altinda olduguna isaret eden
Onulay, gelecekte mevzuatta yapilabilecek limit
degisimlerine de simdiden hazir olacaklarini ifade
etti. Ikincil yakitlarin temini konusunda belediyelerle
is birligi yapilacagini belirten Onulay, bu sirecin
detaylarina da degindi: “Tekstil ve plastik atiklarin
islenmesi icin yeni bir atik hazirlama tesisini fabrika
sahasi disinda bir alanda kurmayi planliyoruz. Atiklar
fabrikaya gelmeden @nce belifli islemlerden gecerek
firina uygun hale getirilecek. Cimentao sektord; dogasi
geregi karbon Uretiyor. Clinkd kalker ve benzer girdiler
Isil islem sirasinda karbondioksite donlslyor. Enerji
verimliligi ve yenilenebilir enerji yatirimlari ile bu
etkiyi minimuma indirmeye ¢alisiyoruz.”

Karbon nétr Gretim hedefi Strdurdlebilirlik hedefleri
dogrultusunda yeni nesil elektrikli araglara yatinm
yaptiklarina dikkat ¢ceken Barbaros Onulay, "5 adet
elektriklikamyonve 2 adet elektrikli loderle tagimacilik
sureclerini tamamen cevre dostu hale getiriyoruz.
Boylece karbon emisyonlarimiz da disecek. Ayrica
tesisimizde glines enerjisi yatirimlari igin de fizibilite
calismalariyapiyoruz” dedi.

CIMKO BIYOCESITLILIK
YARISMASI| ODULLERI
SAHIPLERINi BULDU

Cimko tarafindan c¢imenta ham madde maden
sahalarinin rehabilitasyonu igin Universiteler arasi
dizenlenen  Biyocesitlilik  Yarismasi'nda  oduller
sahiplerine verildi.

Cimko, cimento ham madde maden sahalarinin
rehabilitasyonu igin Universiteler arasi Biyocesitlilik
Yarismasi diizenledi.

Cimko'nun faaliyet gosterdigi lokasyonlarda yer
alan Gaziantep Universitesi, Kahramanmaras Siitci
imam Universitesi, Adiyaman Universitesi, Bartin
Universitesi'ni kapsayan yarismaya mihendislik, fen
edebiyat, orman ve ziraat fakultelerinde ©grenim
gdren ogrenciler vyenilikgi  fikirleriyle yarismaya
basvuruda bulundu.

Yarisma sonunda iki birincilik olmak Uzere toplamda
Uc proje odul kazandi. Duzenlenen &dul téreninde;
birinci olan gruptaki her bir tyeye 5o bin TL, ikinci olan
gruptaki her bir Gyeye 30 bin TL 8dul verildi.

Bartin  Universitesi &grencileri toprak yapisinin
iyilestirilmesi  ve  besin  madde  dengesinin
saglanmasiyla  bozulmus  maden  alanlarinin
rehabilitasyonu Uzerine hazirladiklar proje ile birinci
oldu. Kahramanmaras Sutci Imam Universitesi
ogrencileri, “Kurakliga Karsi Biyokalkan: Tezbi
Calisi” projesi ile ham madde maden sahalarinin
rehabilitasyonu ve biyocesitliligin gelistirilmesi igin
tezbi (Styrax) calisinin bozuk maden sahalarinda
yetistiriciligini saglayarak yesil alanlar olusturmak
Uzerine hazirladigl proje ile birinciligi paylasti.



Gaziantep Universitesi 6grencilerinin  hazirladig
“Dongu-Ekolojik Karidor” projesi, dogadaki baglantili
habitatalanlarini birlestiren eko-koridorlararaciligiyla
biyolojik cesitliligi karumayi hedefliyar. Turlerinyasam
alanlari arasinda giivenli gegis saglayarak genetik
cesitliligi artirma, ekosistemlerin saghkl bir sekilde
islemesini destekleyen proje fikri juri degerlendirmesi
sonucunda ikincilige layik géruldu.

Sdrdurilebilirlik ve biyogesitlilik kanularinda genclerin
yaratici fikirlerini desteklemeyi amaclayan &dulli
Biyocesitlilik Yarismasi, gencleri cevreye duyarlilik
konusunda bilinglendirmeye ve strdurilebilir projeler
gelistirmeye tesvik ediyor.

CIMKO HATAY’DA KADIN
GUCUNU HAYATA GECIRDI

Cimko, sektdrde drnek teskil edecek bir adim atarak,
sirketin hem vyerel kalkinmaya hem de toplumsal
cinsiyet esitligine olan katkisini  somutlastirdi.
Hatay'daki hazir beton tesisinde iki kadin mikser
sofdriint istihdam eden (imko, sahadaki kadin
istihdam oraninin artmasina da katki sundu.

Faaliyet gosterdigi bdlgenin refahini  artirmayi
hedefleyen Cimko, strdurllebilir blylime hedefleri
dogrultusunda kadinlarin  toplumdaki  konumuna
destek vermek ve is hayatindaki varligini artirmak igin
calismalarina devam ediyor. Hatay'daki hazir beton
tesisinde mikser sof6rligl gorevini iki kadin calisana
emanet eden sirket, “mesleklerin cinsiyeti olmaz”
mesajini vererek toplumsal cinsiyet esitligini tesvik
etmeye yonelik 6nemli bir adim atti.

“Operatorlerimiz, tim kadinlara cesaret
verecek”

Bu anlamliistihdaminyalnizca sirket icin degil, bolge
halki icin de glclt bir adim oldugunu belirten Cimkao
CEQ’su Dr. Onder Kirca, “Cimko olarak ‘Bnce insan’
ilkesiyle hareket ediyoruz. 6 Subat depremlerinin
ardindan Hatay'in yeniden toparlanmasi icin
tim imkanlarimizi seferber ettik ve destegimizi
surdiriyoruz. Bu slrecte, sektdrde az olan kadin
is glcind artirmaya yonelik bir adim atarak iki
kadin mikser operatdriinii istihdam ettik. Ozellikle
Hatay'da calismak isteyen Gamze ve Hikmet Hanim,
hem Hatay'a hem de kendi mesleklerine duyduklari
tutkuyla boélge icin 8nemli bir deger olusturacaklar.
Beton tasiyorlar ama bunu Hatay icin yapiyor
olmalari ozellikle anlamli. ‘Mesleklerin cinsiyeti
olmaz’ anlayisini en iyi sekilde gdsteriyorlar” dedi.

“isimizin geleceginde daha fazla kadinin yer
almasini istiyoruz”

Surdurdlebilir blylme icin kadinlarin toplumda ve ig
hayatindaki varligini 8nemsediklerini sdyleyen Kirca,
sdyle devam etti: “Sektorimilzde ozellikle sahada
kadin istihdami istedigimiz &lcide degil. Isimizin
geleceginde daha fazla kadinin yer almasini istiyaoruz.
Calisma alanlarinin iyilestirilmesi, is alanlarinin
glzellestirilmesi icin calisanlarimizin ihtiyac olan
tim kosullari sagladik. Kadin c¢alisanlarin ¢imento
ve beton sektdriinde daha fazla yer almasi hedefiyle
sorumluluk Ustleniyoruz Bu yil attigimiz ilk adimlar
ile operatorlerimizin cabalar tim kadinlara cesaret
verecegine inaniyoruz.”

“ilk olma cesaretini gdstermek ve kadinlara
ilham vermek gurur verici”

Cimko'nun Antakya tesislerinde ise baslayan kadin
mikseroperatdrlerindenHikmet Ungan; “Eylil ayindan
beri Cimko'da mikser operatérl olarak calisiyoruz.
Hepimizi derinden etkileyen 6 Subat depremi sonrasi
Hatay'in yeniden ayaga kalkmasi icin elimizi uzatmak
istedik. Ik olma cesaretini gdstermek ve kadinlara
ilham vermek gurur verici” dedi.

Gamze Qzcan ise calistiklan tesisin ayni zamanda
evleri aldugunu belirterek “Cimko ihtiyacimiz olan
her seyi bize sagladi. Bu endustride kadin ¢alisan
olmak beklenmedik bir durum gibi gdrintyor ama
mesleklerin cinsiyetinin almadigi herkes bilmeli.
Basarmak icin istemek yeterli” dedi.
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CIMSA, GELECEGIN TEDARIK ZINCIRINI
SURDURULEBILIRLIK ODAGINDA

TASARLIYOR

“SupplyandSustain” adialtindahayatagecenvesektdr
paydaslarinin yogun katilimina sahne olan etkinlikte,
yapl malzemeleri sektdrintn sdrdurilebilirlik yol
haritalari masaya yatirilirken, gelecek donem sifir
hedeflerinegidenyoldakolektif cabalarin nemininalti
cizildi. Gelecegin tedarik zincirinin tasarlanmasi igin
inovasyon, teknoloji ve strdirilebilirlik odakli calisma
ve gdrUslerin paylasildigl toplantinin, dnimuzdeki
yillarda da devam ettirilmesi amaclaniyor.

“Etki gliclimiizii, tedarik zincirimizin her bir
halkasina ulastinyoruz”

Konuyla ilgili degerlendirmelerde bulunan (Cimsa
CEO’su Umut Zenar, bugln sirketlerin glindemlerinde
netsifirhedeflerininbirincil 6ncelik olarakelealindigini
vurgulayarak, “Faaliyet gosterdigimiz sektdrlerden
bagimsiz olarak, sdrdurilebilirlik konusunda kalici
ve gercek bir etki yaratmak istiyorsak, bunun tek
yalu is birliginden geciyor. Buglnin dinyasinda,
kamu, 6zel sektor ya da akademi dlnyasindan hicbir
kurum, tek basina yeterli giice sahip degil. Bunun igin
dnemli olan, tim paydaslarimizla ortak bir vizyonda
bulusmak; etki glcimizli erisebilecegi her yere
ulastirmaya calismak. Bu yaklasim, Cimsa olarak
artaya koydugumuz sdrdurilebilirlik yol haritamizin
tam merkezinde vyer aliyor. Sadece kendimizi,
operasyonlarimizi, is kdltirmuza sdrdrdlebilirlik
odaginda donustlirmekle yetinmiyar, bu anlayigin
tedarik zincirimizin her bir halkasinda yer bulmasini

saglamaya gayret ediyoruz. Bu etkinlik de bizim bu
vizyonumuzun 6nemli bir gostergesi. Umuyoruz,
8nUmuzdeki donemde bu ve benzeri etkinlikleri
hayata gecirmeye devam ederek, Glkemizde glicli bir
farkindalik yaratacagiz” ifadelerini kulland.

“Tesislerimizi, miisterilerimizi, bayilerimizi
dijital aglarla bagliyoruz”

Cimsa'nin kiresel sirket vizyonunun sadece Uretim
tesisleri ya da musteri cesitlendirmesiyle sinirli
olmadiginin da altini gcizen Umut Zenar, “Ozellikle
dijital odakli calismalarimizla,  tesislerimiz,
musterilerimiz, bayilerimiz arasinda dijital aglar
kuruyoruz. Bu sayede, bir yandan verimlilik anlaminda
ciddi bir avantaj yakalarken, diger yandan da dzellikle
uluslararasi ticarette sektorln ciddi sorunlarla
karsilastigl tedarik deneyimini ¢ok daha ileri bir
seviyeye tasiyoruz. Bugiin 29 llkede calistigimiz 2 bin
200 tedarikgimizle, 8o alt kategoride Uriinlerimizin
en dogru sekilde sevk edilmesini saglayarak kiresel
sirket vizyonumuzu tedarik zincirimize de entegre
ediyoruz. Sadece cevresel tlcekte degil, ESG'nin (CSY)
sosyal ve yonetisimsel unsurlarini da icine alan ok
kapsayici bir bakis acisiyla tedarik zinciri ydnetimimizi
sdrdurilebilirlik odaginda tasarliyoruz. Bu yaklasimin,
tedarikcilerimize nezdinde de sahiplenilmesinden de
ayrica son derece mutluyuz” seklinde konustu.



OYAK CIMENTO’DAN NET
SIFIRYOLUNDA ONEMLI BIiR

ADIM DAHA

OYAK Cimenta’nun Aslan Cimento ve Ankara Cimento
subelerinin tim deger zincirindeki direkt ve dolayli
sera gazi emisyonlarina iliskin hesaplamalar, Kalite
Cevre Kurulu tarafindan da dogruland.

Cevresel sdardirilebilirlik hedefleri dogrultusunda
kararhlikla ilerleyen OYAK Cimento, onemli bir
basariya daha imza atti. Firmanin Aslan Cimento ve
Ankara Cimento subelerinde, TS EN 14064-1 standardi
kapsaminda tUim deger zincirindeki direkt ve dolayli
sera gazi emisyonlarina iliskin hesaplamalar, Kalite
Cevre Kurulu tarafindan da dogrulandi. Bu gelisme,
OYAK Cimenta’nun Net Sifir hedeflerine ulasma
yolunda attigi énemli adimlardan birini temsil ediyor.

Deger zincirinin tamami dikkate alindi

OYAK Cimento'nun Aslan Cimento ve Ankara
(imento subelerindeki sera gazi emisyonlarina iliskin
olarak yapilan ve Kalite Cevre Kurulu tarafindan da
dogrulanan hesaplamalar, tim deger zinciri boyunca
5 kategoride gerceklestirdi. Malzeme tedarikinden
baslayarak Urtinlerin son kullaniciya ulagsmasina kadar
gecen tim asamalar bu hesaplamalara dahil edildi.
Deger zincirinin tim halkalan kapsanacak sekilde 6
kategori altinda (dogrudan emisyonlar, ithal enerji,
ulasim, kullanilan drdnler, Grin kullanimindan kaynakli

emisyonlar ve diger emisyonlar) gerceklestirildi. Bu
kapsamli yaklasim, sirketin gevresel etkilerini en aza
indirme kanusundaki kararliigini ve seffafligini ortaya
koyuyor.

Hedef Net-Sifir

Operasyonel ve finansal performansi ile oldugu kadar
sdrdurulebilirlik alanindaki kararli adimlariyla da dne
¢lkan OYAK Cimento, 2016 yilinda ortaya koydugu
surdurulebilir biyime hedefleri dogrultusunda 2021
yilinda verdigi “Net-Zero” (Net-Sifir) taahhtdiyle
gerekli adimlan atmaya devam ediyor. Strdardlebilir
bir sekilde buyirken gelecek kusaklara olan yonelik
sorumlulugunun bilinciyle, cevreye dost yatirimlara
odaklandiklarinin altini ¢izen OYAK Cimento Genel
Mudurt Murat Sela, konuyla ilgili olarak su gorusler
dile getirdi: “OYAK Cimento olarak dogaya, cevreye
ve gelecege olan sorumlulugumuzu en dncelikli
hedeflerimiz arasina koyuyoruz. Bu alanda attigimiz
basarli adimlarin bagimsiz kuruluslarca da teyit
edilmesi ise bizi gururlandirmanin yani sira daha da
motive ediyor. Turkiye'de Net-Zero taahhtdU veren
ilk ¢imento sirketiyiz ve bu hedef dogrultusunda
attigimiz - adimlarla  gurur  duyuyoruz. Karbon
emisyonlarimizi azaltmak ve enerji verimliligimizi
artirmak icin yenilikci teknolojilere yatirnm yapiyoruz.
Surduralebilirlik alaninda yonimaizt Turkiye'nin 2053
net sifir hedefine katki verecek sekilde belirleyen bir
kurulug ve Ulke ekonomisinin itici giclerinden biri
olarak daha yasanabilir bir diinyaya katki saglamayi
kararlilikla strdirecegiz".
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OYAK CIMENTO ATIK
YAKMAY| 7 KAT ARTIRACAK

OYAK Cimento, Adana'da dretimde kullandigr 1si
enerjisi icin yaktigr yillik 36 bin ton olan atigl 216 bin
tona g¢ikarmaya hazirlaniyor. OYAK Cimento Adana’nin
Yuregir llcesi'ndeki fabrikada her tiirden atig1 yakarak
temiz enerji iddiasiyla Uretim yapiyor. Son yapilan
duyuruda, “Atiktan Turetilmis Yakit Tesisi (ATY) Alan
ve Kapasite Artisi, Biyokitle (Misir Sapi vb.) Kirma
Tesisi ve Ham ATY Stok Alani llavesi” bashigi ile
kapasite artisina gidilecegi aciklandi.

36 bin tondan 216 bin tona

Cimento fabrikalari, termik santraller ve atik yakarak
enerji Ureten tesisler atiklari yakarak buyik bir
kirlilige neden olmaya devam ediyar. OYAK Cimento
tarafindan aciklanan kapasite artisi ile 36.000 ton/
yil olan atik isleme kapasitesine 180.000 ton/yil
ilave edilerek toplam 216.000 ton/yil atik isleme ve
yakma hedefleniyor. Praje ile Atiktan Tdretilmis Yakit
(ATY) Tesisi kapsaminda tesise kabul edilen atiklarin
depolanmasi icin proje alaninda yaklasik 2.086 m2
alanda ham atik stok alani yapilmasi da planda yer
aliyar. Atiktan Turetilmis Yakit Tesisi (ATY) mevcut
durumda oldugu gibi cimento fabrikasi icin atiktan
yakit hazirlama amach kullanilacagl aciklamada yer
ahyor.

“DEPREM BOLGESIYENIDEN
AYAGA KALKINCAYA
KADAR iC PAZARA AGIRLIK
VERECEGIiZz”

Seza Cimento Yonetim Kurulu Uyesi - Uluslararasi
iliskiler ve Dis Ticaret Direktorii Cansu Acik, sirketin
2024 yili faaliyetleri ve yeni dénem hedefleri hakkinda
bilgi verdi. 2023 yilinda deprem felaketi yasayan
bdlge yeniden ayaga kalkincaya kadar i¢ pazardaki
faaliyetlerine agirlik vereceklerini sdyleyen Acik, 2025
yilinda klinker ve cimentoda Uretim kapasitelerini
artirmak icin mevcut fabrika icerisinde kapasite
artirma ¢alismasi yapmayi planladiklarini da sdyledi.

“202g'in ilk ceyreginde ihracat yapip
sonrasinda i¢ pazara donecegiz”

2016 yilinda Elazig'da kurulan Seza (Cimento'nun
dnceliginin kuruldugu bodlge olduguna dikkat ceken
Acik, “Seza Cimento olarak her zaman onceligimizi
Ulkemize, dogdugumuz topraklara veriyoruz. Bu
nedenle gectigimiz yil yasanan depremin ardindan
ic pazarda yogun bir calisma yiritmeye basladik ve
ihracat pazarlarina Urlin géndermek yerine i¢ pazarin
ihtivaclarini karsilamaya basladik. 2025 yilinda ve
sonrasinda da bdlge yeniden ayaga kalkincaya kadar
ic pazara agirlik vermeye devam edecegiz. Ulkemizde
kis aylarinda insaat faaliyetleri yavasliyor. Bu nedenle
2025'inilk geyreginde basta Avrupa pazari olmak Uzere
yonUumuUzl yine dis pazara cevirecegiz. CinkU ihracatin
Ulkemizin sagladigl katma degerin farkindayiz. Ancak
ikinci ceyrekle birlikte yeniden bdlgeye donecegiz”
dedi.



“Enerji ve lojistik maliyetleri rekabeti
zorlastinyor”

lhracat pazarlarinda ézellikle Fas, Misir gibi rekabet
ettikleri tlkelerde ¢imento sekttriine enerji alaninda
ylUksek slbvansiyon saglandigini, bu durumun da
rekabeti giderek zorlastirdigini vurgulayan Acik soyle
devam etti; “Bununla birlikte lojistik maliyetlerimiz
de rekabeti zorlastiriyor. Clnkd demir yolu aginin
depremde zarar gérmesi ve lokomotiflerin yetersiz
olusu nedeniyle yiksek maliyetli olmasina ragmen
kara yolunu kullanmak durumunda kaliyoruz. Bu
kapsamda Ulastirma ve Altyapi Bakani Abdulkadir
Uraloglu’nun gectigimiz glnlerde acikladigl vyeni
lokomotif fabrikasi diger rayh sistemler yatirimlarini
bluyik birmemnuniyetle karsiladik.”

“Kapasite artinmi, yesil doéniisiim ve
dijitallesme yatinmlan planhyoruz”

Seza (imento yeni donem yatirim planlar hakkinda
da bilgi veren Cansu Acik, “2025 yilinda bdlgemizin
ve sektorimizin ihtiyaglarn dogrultusunda klinker ve
cimentoda Uretim kapasitemizi artirmak igin mevcut
fabrika icerisinde kapasite artirma calismasi yapmayi
planlyoruz. Ote yandan 2025 yili itibariyla kamu ihale
stzlesmelerinde duslk karbon emisyonuna sahip yesil
cimento kullanimmin yayginlastirnimasi amaciyla
diger cimento tlrlerine sinirlama getirilecek. Biz de
bu dogrultuda Uretimimiz iginde yesil ¢imentonun
payini artirmaya, Ar-Ge faaliyetleriyle karbon ayak
izimizi distrmeye devam edecegiz. Bijital donlisim
yatirimlarimiz - kapsaminda ise Uretimde enerji
verimliligi  saglayan akill  teknolojilere yatirm
yapacagiz. Etiketleme, paketleme, yiikleme, sevkiyat
gibi farkh departmanlarda yeni robot sistemler
kurmayi da planlyaruz” diye konustu.
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KITAP TANITIMI
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IS HUKUKU

Prof. Dr. Sarper Siizek,
Prof. Dr. Slileyman Basterzi

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve Atilim Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Is ve Sosyal Glvenlik Hukuku Emekli Ogretim Uyesi Prof.

Dr. Sarper Siizek ve Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal
Guvenlik Hukuku Ogretim Uyesi Prof. Dr. Stileyman Basterzi tarafindan
hazirlanan “Is Hukuku" kitabi yayimlanmistir.

Kitapta is mevzuatindaki yeni diizenlemeler ile yUksek mahkemenin
en san kararlarina yer verilmis olup kitaptan uygulamacilar yaninda
ggrencilerin de yararlandigi dusinulerek fazla ayrintiya girmekten
mUmkin oldugunca kacinilmis daha ileriye gitmek isteyenlerigin
basvurulacak kaynaklara dipnotlarda yer verilmistir.



i$ HUKUKU UYGULAMALARI
Prof. Dr. Haluk Hadi Stimer

Selcuk Universitesi Hukuk Fakilltesi is ve Sosyal Givenlik Hukuku
Anabilim Dali Ogretim Uyesi Haluk Hadi Stimer tarafindan hazirlanan
“Is Hukuku Uygulamalar” kitabi yayimlanmistir.

Kitapta Is Hukukuna iliskin elli olay, céziimleri ile birlikte yer
almakta olup olaylarin ¢dziminde mumkin oldugu kader égretideki
tartismalara ve konuyla ilgiliYargitay kararlarina genis bicimde yer
verilmistir.
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HUKUKA GIRIS
Prof. Dr. Haluk Hadi Stimer

Selcuk Universitesi Hukuk Fakiltesi Is ve Sosyal Givenlik Hukuku
Anabilim Dali Ogretim Uyesi Haluk Hadi Stimer tarafindan hazirlanan
“Hukuka Giris"” kitabr yayimlanmistir.

Kitapta bir dnceki baski gézden gecirilmis ve degisen mevzuat
giincellenmis olup konular tablo ve semalarla, miimkiin oldugu kadar
kisa ve sade bicimde anlatiimaya gayret gdsterilmistir.



iS SAGLIGI VE GUVENLIGI HUKUKU
Prof. Dr. Haluk Hadi Stimer

Selcuk Universitesi Hukuk Fakilltesi is ve Sosyal Givenlik Hukuku
Anabilim Dali Ogretim Uyesi Haluk Hadi Stimer tarafindan hazirlanan
“Is Sagligi ve Glvenligi Hukuku” kitabi yayimlanmistir.

Kitaba 8nceki baskidan sonra yapilan mevzuat degisiklikleri ve
gincel Yargitay kararlar eklenmis olup kitabin én lisans ve lisans
programlarinda yer alan is saghigi ve glvenligi hukuku dersi icin
kaynak olmasi amaglanmistir.
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IS HUKUKU
Prof. Dr. Haluk Hadi Stiimer

Selcuk Universitesi Hukuk Fakilltesi is ve Sosyal Givenlik Hukuku
Anabilim Dali Ogretim Uyesi Haluk Hadi Stimer tarafindan hazirlanan
“Is Hukuku” kitabr yayimlanmistir.

Kitapta, Is Hukukunun temel kavram ve kurumlari genel esaslariyla bir
bltlin olarak ele alinmig olup son baskinin Uzerinden gegen stirede s
Hukuku alanindaki gelismeler dikkate alinarak giincellenmistir.



SOSYAL GUVENLIK HUKUKU
Prof. Dr. Haluk Hadi Sumer

Selcuk Universitesi Hukuk Fakilltesi is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Anabilim Dali Ogretim Uyesi Haluk Hadi Stimer tarafindan hazirlanan
“Sosyal Givenlik Hukuku” kitabryayimlanmistir.

Kitap ders notlari niteliginde olup uygulamaya yénelik htkimlerin
dnemli bir kismina dipnotlarda yer verilmis ve Yargitay'in sosyal
guvenlik hukukuna iliskin gdrtsleri de mimkin olabildigi élctide
kitapta yer almistir.
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ARASTIRMA/
ISTATISTIK

OECD EKONOMIK GORUNUMU, ARALIK 2024: BELIRSIZ
/AMANLARDA DAYANIKLILIK

OECD Ekonomik Goriinimu (EG), OECD'nin 6nimuzdeki iki yil icin 6nemli klresel ekonomik egilimler ve beklentilere
iliskin yilda iki kez yaptig1 analizdir. OECD Ekonomi Departmani tarafindan hazirlanan Rapor, her bir Gye Glkenin ve
stz konusu bu Ulkelerin uluslararasi gelismeler Gzerindeki etkilerinin incelemesine dayali olarak ¢ikti, istihdam,
hikidmet harcamalari, fiyatlar ve cari dengeler icin tutarli bir dizi tahmin ortaya koymaktadir.

OECD Raporunda, tim OECD uyesi Ulkeler ve Uye olmayan segilmis Ulkeler icin kapsam saglanmaktadir. Her say!,
genel bir degerlendirme ve her bir Ulke icin gelismeleri 6zetleyen ve tahminler saglayan bir bdlim icerir. Bu calisma,
Raporun yonetici dzeti olarak hazirlanmis c¢iktisindan faydalanilarak hazirlanmis olup; 6zellikle G2ao Ulkeleri ile
Tarkiye tzelindeki bilgiler, tahminler ve tavsiyeler Gzerinde durulmaktadir.



GiRIS

Ulkeler ve sektérler arasindaki faaliyet giicti farkliliklarina ragmen, kiiresel ekonomi bu yil dayanikliligini korudu.
Enflasyan ilimli seyrini strdlrdl ve manset enflasyon artik ¢ogu ekonomide merkez bankasi hedeflerine geri
dondu. Isglicti piyasasindaki gerginlik de azaldi, ancak issizlik aranlari genel olarak tarihsel diisiik seviyelerde veya
yakininda kaliyor. Ancak riskler, normalde nispeten iyi huylu olan merkezi projeksiyona gélge disuriyor. Temel
riskler arasinda jeopolitik gerilimlerin yogunlasmasi, enflasyonun beklenenden daha kalici olmasi ve finansal
piyasalarda risklerin keskin bir sekilde yeniden fiyatlanmasi yer aliyor.

%3,3

2025 igin

dngorilen kuresel
GSYIH biyumesi

|. GENEL DEGERLENDIRME

%1,9

2025 yiliicin OECD
Ulkelerinde 6ngdrilen
GSYH blytmesi

l.1. Kiiresel bilyiimenin istikrarl kalacag1 6ngoriiliiyor

Kiresel GSYIH bilyiimesinin 2025'te hafif bir gliclenerek %3,3'e ulasacagl ve 2026'ya kadar bu seviyede sabit
kalacag! tahmin ediliyor. OECD ekonomilerinde GSYIH bilyimesinin, hem 2025 hem de 2026'da %1,g ile pandemi
dncesi doneme gore ihmli bir seviyede olacagi 6ngdriiliyor. OECD tyesi olmayan ekonomilerde toplam blylmenin
de genel olarak mevcut hizinda sabit kalmasi ve gelismekte olan Asya’nin kiresel blylimeye en biylk katkiyi

saglamaya devam etmesi bekleniyor.

Tablo-1. 2024, 2025 ve 2026 igin GSYIH biiyiime tahminleri (yillara gére, %, OECD tilkeleri)
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Kaynak: OECD Ekonomik Gériintimi, Aralik 2024

l.2. Enflasyonun daha da diisecegi dngoriiliiyor

Gida, enerji ve mal fiyatlari enflasyonundaki dislslerin de etkisiyle manset enflasyon 2024 yilina kadar pek
cok Ulkede diusmeye devam etti. Ancak hizmet fiyatlarn enflasyonu hala kaliciligini strdiriyor ve Eylul ayinda
ortalama OECD ekonomisinde yaklasik %4 civarindaydi. Gelecege bakildiginda, G2o Ulkelerinde yillik tlketici
fiyat enflasyanunun daha da diismesi ve 2025 sonu veya 2026 basinda geri kalan biylk ekonomilerin neredeyse
tamaminda enflasyonun hedefe geri dénmesi bekleniyor.

Tablo-2. 2024, 2025 ve 2026 icin manset enflasyon tahminleri (yillara gére, %, OECD (lkeleri)

2024 2025 2026
Torve N 5% N 0% 0 i
kolombiya [l 6.7% | kL] 31%
izenda [ 60% | R 2.6%
G20 |l s4% W as% 2%
oeco [l s 7% 2%
Meksika I 4.7% | xS 3,0%
Befgika [ 4.3% | K28 2,1%
s W 43% B % 3.2%
Palonya ] 3.8% B sox 3,9%
Macarstan ] 3.8% | xS 2,9%
Estorya ] 3.4% | 2.8%

Avstratya ] 3.2 B 23% Kb



2024 2025 2026

Morves ] 3.2% B 25 23%
Hallanda I 3,2% 2w 2,5%
Slovakya ] 3.2% B aax 2,7%

brail ] 3.1% W 2% 2.9%
Yunanistan ] 3.0% B 2™ 2,1%
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bsves ] 28% | 0% 1,9%
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Portekiz ] 2,7% | R 1%

Birleshk Keallke || 2.6% | R 2.3%
saporya | 2.6% B o1ex 2,1%
aBD ] 2,5% | B RLY 2,0%
Almama | 24% N o2ox L5%
Fransa | 2.4% B oisx 1,8%
Kanada ] z4% B oLo% 1%

Euro Bolgesi [ 24% | AL Hzos:

Cekya || 24% Bz 2,0%
Guneykore | 23w B o18% 2,0%
Liksemburg ]| 2,3% | 1,9%

Soverya | 1,5% B ozam 2,6%
frianda | 1.5% B 1% 1.8%
Danimarka | 1,4% B 2o 2,0%

falya | 12% | At 2,0%

letowa | 1,2% | 10 2.1%

lsvigre | 1,1% | oa% 1,0%
Unamya | 09% B oz 2.4%
Finlandiya | 0,9% B 8% 1.8%
KostaRika _{ B oiex 2,6%

-0,4%

Not: Tablo, Euro bdlgesi ve iye devletleri ile Birlesik Krallik igin uyumlastiriimig tiiketici fiyatlar endeksini ve diger ttim ilkeler icin ulusal tiiketici
fiyatlari endeksini gostermektedir.

Kaynak: OECD Ekonomik Gériintim, Aralik 2024

1.3.Yiiksek isgiicli acig kararli politika eylemi gerektiriyor

Isgiicli piyasalarindaki bir miktar gevsemeye ragmen, is giicii ve beceri eksiklikleri oldukca yiiksek seviyelerde
kalmaya devam ediyor. Son on yilda, tzellikle saglk ve BIT gibi sektorlerdeki keskin artislarla birlikte acik is
oranlari neredeyse iki katina ¢iktr. Nufusun yaslanmasi bu kitlklari daha da artiriyor ve éniimizdeki yillarda daha
da hizlanmasi bekleniyor. Kalici is glct kithgr, ekonomik blylumeyi ve dijital ve yesil gegislerden en iyi sekilde
yararlanmayi engelleyebilir. Bu sorunu ¢6zmek igin, isgliciini ve becerilerini ortaya cikan ihtiyaclarla uyumlu hale
getirmek, beceri gelistirme ve yeniden beceri kazandirmaya yonelik kamu ve 6zel yatirimlarin yani sira egitim ve
yasam boyu 8grenme sistemlerinde reformlar gerektirir.




Tablo-3. Isgiicii agigr yiksek (agik bildiren firmalarin payi % olarak, 2022-2023)

B ciddi agiklar (tiimi/neredeyse bos pozisyonlar) [ agiklar
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Kaynak: Filippucci, F, K. Laengle ve L. Marcolin (2025), “Isgiicii Agiginin Firma Tarafi: GFP Isveren Anketinden 5 Gergek”. OECD Verimlilik Caligma
Raporu

Tablo-4. Isgiicii sikintisi 6zellikle teknolojiyle baglantili degisiklikler gegiren firmalarda ciddi boyutlara ulasiyor (eksiklik
raporlamadaki yiizde puan farki, teknolojik degisim yasayan firmalar ile ortalama firma arasindaki fark, 2022-2023)

B dijital teknoloji [ Yapay zeka ve robotik

18,00%

16,00% | €
14,00% Y€
12,00% Xxxxx)()()(
3
6,00% * b » X X X % )“)O()’()?()z( 3¢
4,00% X v X * X * ”(x”()o()s()e(
2,00% » X %K
0,00%
> 2 %5 I = = o E 2 3 = = < a 2 = &8 o9 5 5 3 > £ o &5 9 & © < €
357,°Z§"“':S ggm z § = X 3 £ & 8 g P §§§§5'_§5£§
2 & 5 - s =z S 2 g 2 5
= > 2 5] S5 ¥ &5
= > [C]

Kaynak: Filippucci, F, K. Laengle ve L. Marcolin (2025), “Isgiici Agiginin Firma Tarafi: GFP Isveren Anketinden 5 Gergek”. OECD Verimlilik Galisma
Raporu

l.4. Onemli belirsizlikler devam ediyor

Ekonomik Gériinimdeki ana senaryomuz, dayanikliligin bir resmini ciziyor. Ancak bu iyimserlik dnemli belirsizlikler
nedeniyle azaldi. Artan jeapalitik gerilimler enerji piyasalarini ve tedarik zincirlerini bozma riski tasiyor, potansiyel
alarak enflasyonu yikseltiyor ve ekanomik aktiviteyi yavaslatiyor. Daha genel anlamda, bu gerilimler hem gelismis
hem de gelismekte olan piyasalarda ticarette ters rizgarlar yaratarak kiresel ticaretin gelecekteki gidisatina
iliskin belirsizligi artirdi. Daha parcali, korumaci bir ticaret ortami ve ice dontik politikalar rekabeti olumsuz yonde
etkileyecek, fiyatlan yikseltecek, tretkenligi ve blylimeyi engelleyecek, ayni zamanda gelismekte olan piyasa
ekonomilerinin yetisme potansiyelini de olumsuz etkileyecektir.




Tablo-5. Ticaret politikas! belirsizligi yiiksek (ticaret politikasi belirsizligi endeksi, ticaret politikasi belirsizliginden bahseden
gazete makalelerinin normallestirilmig endeksi)

0

01/01/2015 01/01/2017 01/01/2019 01/0172021 01/01/2023 01/01/2025%

Kaynak: Caldara, Dario, Matteo lacoviello, Patrick Molligo, Andrea Prestipino ve Andrea Raffo (2020), “Ticaret Politikasi Belirsizliginin Ekonomik
Etkileri”, Parasal Ekonomi Dergisi, 109, 5.38-59

Il. POLITIKAYAPICILAR NE YAPABILIR?

1. Para politikasi gevsemeye devam etmeli ancak ihtiyath kalmal

Enflasyon merkez bankasi hedefleri dogrultusunda ihmlilastikca, gelismis ekonomilerde politika faizi indirimlerine
devam edilmeli, ancak indirimlerin zamanlamasi ve kapsami dikkatli bir sekilde degerlendirilmeli ve altta yatan
enflasyonist baskilarin kalici olarak kontrol altina alinmasini saglamak icin verilere bagli kalmalidir.

2.Hikiimetlerin kamu maliyesini konsolide etme gabalarini artirmasi gerekiyor

Borg surdurulebilirligini saglamak, hikimetlerin gelecekteki soklara tepki verme alanini karumak ve yaklasan
blyuk harcama baskilarini karsilamaya yardimci alacak kaynak yaratmak igin kararli mali eylemlere ihtiyac
var. Harcamalari kontrol altina alma, yeniden tahsis etme ve gelirleri artirmaya yonelik, Ulkeye 6zgi kosullara
uygun, glvenilir orta vadeli ayarlama yollari ¢ercevesinde belirlenen daha glicli cabalar, borg yiklerinin istikrara
kavusmasini saglamanin anahtaridir.

3. Biiylimenin temellerini iyilestirmek icin iddiali yapisal politika reformlarina ihtiyag var

Kiresel mali krizden bu yana hem gelismis hem de gelismekte olan ekonomilerde potansiyel lretim genel olarak
zayifladi. Egitimi ve beceri gelisimini artirmaya ve yatirim ve isgiici hareketliligini engelleyen isglct ve Urln
piyasalarindaki kisitlamalari azaltmaya yonelik reformlar, Uretkenligi artirmak, yeni teknolagjilerin yayilmasini
artirmak ve isgiciine katilimi artirmak icin gereklidir. Kamu yatinmlari, 8nemli piyasa basarisizliklarinin oldugu
dnemli alanlardaki bu reformlari tamamlamalidir.
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RiSK ALTINDAKI GENCLER: NE EGITIMDE NE ISTIHDAMDA
(NEET) GENCLERE COKYONLU BAKIS

YOUTH AT RISK: A MULTIDIMENSIONAL PERSPECTIVE ONYOUTH NQOT IN
EMPLOYMENT, EDUCATION OR TRAIKNING (NEET)

0z

Gerek kiiresel gerekse ulusal dlizeyde artan genc issizligi ile ne egitimde ne de istihdamda bulunan (NEET) genclerinyiiksek oranlari,
sbz konusu grubun yarattigl sosyoekonomik etkileri derinlestirmekte ve bu gencleri yeniden egitime veya istihdama kazandirma-
ya ydnelik politika gelistirme ihtiyacini kaginilmaz hale getirmektedir. Bu calisma, NEET genclerin durumunu ele alarak, bu grubun
tanimlanmasi, NEET statistine iliskin risk faktdrlerinin belirlenmesi ve iyi uygulama érneklerinden yola cikilarak etkili politikalarla
desteklenmesine ydnelik dneriler sunmaktadir. NEET gencler heterojen bir yapiya sahiptir ve bu nedenle hedef gruba yonelik spesifik
miidahaleler gerekmektedir. Calismada, egitim-istihdam uyumsuzlugu, erken okul terkleri ve diisiik sosyoekonomik gecmisin bu
sorunun temel nedenleri oldugu vurgulanmakta ve iyi uygulama érnekleri tizerinden ¢6zliim yollar tartisiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ne egitimde ne istihdamda olan (NEET) gencler, geng issizligi, sosyal dislanma, isgiicii piyasasinda uyumsuz
eslesme, erken okul terki.

ABSTRACT

Increasing youth unemployment at both global and national level and high rates of youth not in employment, education or training
(NEET) deepen the socio-economic impacts of this group and make the need for policy development to bring these young people
back into education or employment essential. This study analyses the situation of NEET youth and provides recommendations for
defining this group, identifying risk factors for being NEET and supporting them with effective policies based on good practices.
NEET youth have a heterogeneous structure and therefore specific interventions are required for the target group. The study empha-
sizes that education-employment mismatch, early school dropouts and low socioeconomic background are the main causes of this
problem and discusses solutions through good practices.

Keywords: youth not in employment, education or training (NEET), youth unemployment, social exclusion, mismatch in labor mar-



GIRIS

Gerek kiresel gerekse ulusal diizeyde yiksek geng issizli-
gi ve ne egitimde ne istihdamda ne de yetistirmede olan
(NEET) genclerin aranlari ile bu genclerin durumu nedeniyle
ortaya ¢ikan sosyaekanomik sonuglar, gencleri istihdama,
egitime veya dgretime -geri- kazandirmaya yénelik politi-
kalar gelistirme ve uygulama konusunda acil bir gindeme
ihtiyac oldugunu ortaya kaymaktadir. NEET gencgler, herhan-
gi bir dizeyde okula kayitli olmayan ve isglicli piyasasina
katilmayan genclerdir. Bu gencler, cogunlukla istihdami
glvence altina almak ve strdlrmek icin gereken beceri ve
deneyimden de yoksundur.

Bazi ortak ozellikleri paylagmakla birlikte, isglicli piyasasi-
nin ve egitimin disinda kalmis geng nifus son derece hete-
rojendir. Egitimden ve istihdamdan kopmanin altinda yatan
cesitli nedenler bulunmaktadir. Genc bir bireyin NEET olma-
sina sasyoekonomik gegmis, egitim firsatlarina erisim ek-
sikligi, ruh sagligr sorunlari, engellilik gibi kisisel faktdrler
ya da isglcl piyasasi kosullar neden olabilmektedir. Dola-
yisiyla, NEET genclerden her biri kendine has 6zelliklere ve
ihtivaclara sahiptir. Bubaglamda, NEET kategorisinin ayris-
tirllmasina ve hedef kitle odakl farkli politika midahalele-
rine ihtiyag vardir.

NEET gencler, yasamlari Gzerinde uzun sireli etkileri ola-
bilecek dnemli zorluklarla karsi karsiyadir. Bireysel olarak
NEET olmak, bir kisinin gelir elde etme potansiyelini ve
ekonomik bagimsizhigini sinirlayarak ekonomik dezavan-
taj donglsinl devam ettirmektedir. Dahasi, NEET olmanin
sosyal ve psikolojik etkisi de gbzden kacirlmamalidir. izo-
lasyon hissi, dlistk 6z saygive amag eksikligi, NEET gencle-
rin ruhsal sagligina zarar verebilmektedir. Bununla birlikte,
NEET olmakla iliskilendirilen sasyal damgalama, bu zorluk-
lari daha da kotllestirerek sosyoekonaomik hayata yeniden
katilimin 6niinde engel olusturmaktadir.

NEET olmak, yalnizca bireyi degil, ayni zamanda toplumu
ve ekonomiyi de etkileyen genis kapsamli sonuclara yol
acmaktadir. Makroekonomik acgidan bakildiginda, NEET
genclerin sayisinin yiksek olmasi tretkenligin ve ekanomik
ciktinin azalmasi anlamina gelmektedir. Bu durum, ayrica
sasyal yardim ve sosyal destek programlarina yapilan kamu
harcamalarinin artmasina da neden almaktadir. Bu bag-
lamda, NEET statUsiniin gok yonli etkilerini tanimak ve ele
almak énemlidir. NEET genclerin karsilastig zorluklari ele
alma ¢abalari, sadece kamu kurum ve kuruluslarinin sorum-
luluk alani icinde degildir, ayni zamanda isverenlerden ve
sivil toplumdan gelen destegi de iceren ¢ok yonll bir yakla-
sim gerektirmektedir.

Konuya iliskin iyi uygulama 6rnekleri incelendiginde; esas
alarak genclerin isglicti piyasasina aktif sekilde katilmala-
rini amaclayan Uretken bir yaklasim izlendigi gérillrken,
genclerin egitim ve istihdama daha fazla katilimini sagla-
mak icin uygulanan politikalarin farkliyaklagimlari icerdigi-
ni sdylemek mimkuinddr. Bununla birlikte, iyi uygulamalar
icinde degerlendirilebilecek palitikalarin genellikle gencle-
rin 6rglin egitimden gecerek isglicl piyasasina ve istihda-
ma gegislerini tanimlayan istihdama giden yol olarak ifade
edilebilecek bir stireg boyunca farkli noktalara midahale
etmeye odaklandigi sdylenebilir.

Pek ¢ok genc icin egitimden istihdama giden yol diiz bir yol
degildir. NEET olarak sonlanan hikayeler, cesitli nedenlerle
yol boyunca bir yerde ayrilmis veya sapmislardir. Bu ba-
kimdan, NEET sarununu ele alan politikalar ya genclerin bu
yoldan ayrilmasini engelleyen 6nleyici midahaleler ya da
genclerin bu yolda ilerlemeye devam etmeleri, becerilerini
gelistirmeleri ve topluma aktif alarak katilmalari icin onlari
yola tekrar dahil etmeye odaklanmaktadir. NEET genclerin
aktif katilimini destekleyen politikalardan bazilari, egitim

81



CIMENTO ISVEREN Cilt3g Sayi1 OCAK 2025

82

ve 6gretimden potansiyel olarak kopmayla baglantili risk faktorleriyle micadele etmek amaciyla yolun erken asamalarina
midahale etmeyi amaclamaktadir. Oyle ki, niteliksiz veya diistik nitelikli genclerin issizlikle karsilasma riski, nitelik sahibi
olanyasitlarina gore daha ylksektir.

Ne egitimde ne de istihdamda olan genclerin durumu, genis kapsamli etkileri alan karmasik bir konudur. Bu ¢alisma, bir
gencin NEET duruma diismesine neden olan faktdrleri anlama, mevcut durumu tespit etme ve hedefli midahalelerin uy-
gulanmasinin 6nemini ortaya koymaya yonelik bir cabanin Grinddur. Calismada 6ncelikle NEET olgusuna iliskin kavramsal
cerceve ve mevcut durum ele alinmis, s6z konusu genglerin egitim ve istihdam firsatlarindan kopmalarina neden olan
faktorler tearik diizeyde analiz edilmis ve iyi uygulama drneklerine yer verilmistir.

1. FARKLI YAKLASIMLAR EKSENINDE NEET GENCLERIN TANIMLANMASI

NEET gencler, genel olarak egitim almamis veya egitimini yarida birakmis, issiz veya is arayisinda olmayan genclerdir. Bu
baglamda, kavram, genclerin egitim ve isgiicl piyasasina katilmama durumunu ifade etmektedir. Baska bir ifadeyle, NEET,
egitim ve istihdamla iliskili degil anlamina gelmektedir. Kavramin ilk kez 1988'de Birlesik Krallik’ta sosyal yardimlara ilis-
kin politika degisiklikleri sonucunda ortaya ciktigi gériilmektedir. Ozellikle 16-18 yas grubundaki gencleri tanimlamak igin
kullaniimis olan NEET kavrami, baglangicta isglicl piyasasinin ana kategarilerine dahil edilmeyen bireyleri nitelemek tze-
re kullanilan statl sifir (statlistz) teriminin yarattigi negatif cagrisim nedeniyle tercih edilmistir (Furlong, 2006).

NEET genclerin siniflandiriimasi agisindan daha yenilikgi bir yaklasim sergileyen bir calisma, Birlesmis Milletler Kalkin-
ma Programi (UNDP) Tiirkiye ofisi ve Sabanci Vakfi tarafindan gerceklestirilen Ne Egitimde Ne istihdamda Yer Alan Geng
Kadinlar: Mevcut Durum ve ihtiyag Analizi Arastirmasi'dir. S6z konusu calismada yapilan kiimeleme analizi ile NEET geng
kadinlar is arama, is aramama, glivencesiz ¢calisma gibi durumlardan bagimsiz sekilde ev ici roller, sosyal yasam ve is ya-
samina ydnelik algl, tutum ve davranislara gore alti farkl kimede siniflandiriimistir. Bu kiimeler; is odakli gelenekseller,
kiskin gelenekseller, talepkar gencler, inovatif gengler, memnun gelenekseller ve is odakli esitlikgiler alarak ifade edilmis-
tir (UNDP Turkiye, 2022).

Diger taraftan, Sekil 1'de de goruldigl tzere, NEET kavraminin geng issizligi kapsayan bir boyutunun olmasinin yaninda
issizlik tanimindan temel farklihgi, NEET tanimlamasinda is arayip aramamanin belirleyici bir eksen almamasidir. Daha
acik bir anlatimla, bir kisinin igsiz kabul edilebilmesi icin halihazirda herhangi bir iste istihdam edilmemekle birlikte, aktif
olarak ig ariyor almasi kosulu séz kanusuyken; bir gencin NEET statistni tagimasi icin mutlaka bir is ariyor olmasi gerek-
memektedir. Bu bakimdan, 8rnegin isglcl piyasasina girmeye hazir olmayan ve hatta cesitli nedenlerle gelecek planlari
arasinda buna yer vermeyen/ veremeyen, baska bir ifadeyle isglicti disindaki gencler de NEET grubun bir parcasidir (UNDP
Turkiye, 2022,5.36).

NEET kavraminin siniflandiriimasinda farkli yaklasimlarin s6z konusu oldugunu séylemek mumkindir. Bu baglamda, &r-
negin Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarini lyilestirme Vakfi (Eurofound), 2012 yilinda yayimladigi raporda NEET gencleri
tanimlamak igin geleneksel tanimiyla issizler, misait olmayanlar, isglicinden kapmus olanlar, firsat arayanlar ve génalli
NEETler seklinde bes alt kategori belirlemistir (Eurofound, 2012). S6z konusu calismada, ayrica, kirilgan NEET ler (the vul-
nerable NEETs) ve kirilgan olmayan NEET'ler (the non- vulnerable NEETs) seklinde iki genis kategori de tanimlanmistir.
Burada, kirilgan NEET ler sosyal, kiltirel ve begeri sermayeye sahip olmayan ve marjinallesme riski tagiyan NEET gencleri;
kirllgan olmayan NEET'ler ise beseri ve sosyal sermayesi yiksek ve marjinallesme riski daha dustk olan NEET gencleri
ifade etmektedir.
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Eurafound 2016 yilina iliskin bir diger calismasinda; yas, egitim ve istihdam durumu gibi temel gostergeleri kullanarak
NEET gencleri yeniden tanimlamistir. Eurofound 15-24 yas araligindaki NEET gencleri yedi gruba ayiran bu ¢alismasinda;
kisa sureli issizler, uzun sdreli issizler, aile faktdrlerinden dolayi ne iste ne istihdamda olabilenler, umudunu yitirmis olan-
lar, yeniden istihdama giris yapmaya hazirlananlar, saglik sorunu yasayanlar ve diger nedenlerden dolayr NEET olanlar
seklindeki siniflandirmayi kullanmistir (Eurofound, 2016).

Bazi calismalardaise NEET gencglerin siniflandiriimasinda aktif ve pasif olma durumlarinin én plana alindigi gérilmektedir.
Buna gore, aktif NEET gencler, mevcut durumlarini degistirme niyetinde olan ve bu yénde caba gdsteren bireyleri temsil
ederken, pasif NEET gencler mevcut durumlarini degistirmeye yonelik herhangi bir niyet veya caba gostermeyen bireyleri
ifade etmektedir (Yasama Dair Vakfi, 2021). Avrupa Komisyonu tarafindan gerceklestirilen bir diger arastirmada ise NEET
genclerin statlerini degistirme niyetleri ve isteklerini temel alan Ucg farkli NEET siniflandirmasi s6z kanusudur. Bunlar;
yeni bir is ya da egitim firsatina gecis strecinde olan gecis donemindeki NEET gencler (transition NEETs), gelecegi iliskin
kararsiz olan ve motive edilmesi gereken ylizeydeki NEET gencler (floating NEETs) ve daha derin sosyal ve davranissal du-
rumlara bagl olarak bu statiide bulunan cekirdek NEET genclerdir (core NEETs) (European Commission, 2018).

2.NE EGITIMDE NE DE iSTIHDAMDA OLAN GENCLER iCiN RiSK FAKTORLERI

NEET kavrami, genc issizlerin dnemli bir bdlimini kapsamakla birlikte, bundan daha genis ve karmasik bir kavramdir.
NEET olma hali, bircok faktoriin etkilesimi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. NEET olma, bireysel veya cevresel faktdrlerden, ai-
levi nedenlerden, egitime erisim ile iliskili sorunlar ya da egitim-istihdam arasindaki uyumsuzluk gibi cesitli faktdrlerden
kaynaklanabilmektedir. NEET genclerden bazilari, dustk akademik basari, zayif sosyoekonomik aile gecmisi ya da akran
zorbaligi gibi birden fazla dezavantajla karsi karsiya olduklari icin daha savunmasizdir (Petrescu, 2020, s.52). NEET olma-
nin nedenlerinin incelenmesi, genclerin karsilastigi zarluklara daha kapsamli bir bakis agisi sunmayi amaglamaktadir.

Diger taraftan, glinUmuz isglicl piyasasinda yiksek egitim seviyelerinin her zaman igsizlige karsi koruma saglamadigi ve
cok sayida gencin ilk is deneyiminden itibaren eksik istihdam ve glivencesiz islerle karsi karsiya kaldigi gorilmektedir. Bu
durum, diploma ile kanitlanmis niteliklere sahip olanlarin bile anlamli veya glivenceli bir is bulmakta zarlanabildigi seklin-
deki isglicti piyasasi gercekligini ortaya koymaktadir (Chesters ve Wyn, 201g). Bununla birlikte, 6zellikle erken yetigkinlik
doneminde NEET olmak, isglicli piyasasinda yara izi olarak adlandirilan uzun vadeli dezavantajlara yol acabilmektedir. S6z
konusu yara izi etkisi, kisinin hayatinin ilerleyen dénemlerinde is bulma becerisini etkileyebilmektedir (Ralston vd., 2021).

2.1. Bireysel Faktorler

NEET olma durumu acisindan risk olusturan bireysel faktérler; yas, cinsiyet, saglk durumu, psikolojik faktarlerdir. NEET
tanimlamasindaki esas unsurlardan biri yastir. NEET kavrami, diinya genelinde farkli Gilkelerde farkli istatistiksel tanim-
lamalara sahiptir. Ornegin, Birlesik Krallik ve Yeni Zelanda'da 16-18 yas grubundaki bireyler NEET icinde kabul edilirken,
Fkonomik Kalkinma ve isbirligi Teskilati (QECD) veri tabaninda, s6z konusu grup icin 15-24 ve 15-29 yas araliklarina gére
ayri verilere ulagmak mtumkuindur. OECD iki yas kategorisinde veri paylasmakla birlikte, esas olarak 15-2g9 yas grubuna
odaklanmaktadir (OECD, 2018). Avrupa Birligi istatistik Ofisi (Eurostat) ise NEET genclericin 15-34 yas dagilimini sunmak-
tadir (Eurostat, 2018). italya, ispanya ve Meksika'da NEET gencler icin 15-2g yas grubu dikkate alinirken, Japonya ve Giiney
Kore gibi bazi tlkelerde NEET kavrami sadece isgiicti piyasasindan dislanma ile sinirlanmamakta, ayni zamanda toplumsal
yasamdan dislanmayi da icerecek sekilde genisletmektedir. Bu yaklasim belirli gruplari -8rnegin, ev kadinlarini- disarida
birakarak 15-34 yas grubunu NEET kategorisine dahil etmektedir (Eurofound, 2012). Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya
ve Kuzey irlanda’da NEET niifusu icin 16-24 yas araligl; genc issizliginin ve NEET gencler oraninin gérece yiksek oldugu
Guney Afrika'da ise 18-24 yas grubu 6n plandadir (Batini,vd., 2017).

S6z konusu aciklamalardan da gorllecegi Uzere, yas kriteri Ulkeden tlkeye degismektedir. Bu bakimdan, farkh Glkelerin
NEET tanimi tzerinde uzlasabilecegi unsur olmasi gereken yas sinirlarinin, egitim ile isgiicli piyasasi arasindaki gecis
donemini dogru sekilde tanimlamadigini s6ylemek mumkindir. S6z konusu farklilik, farkli Glkelerdeki zorunlu egitim veya
ortalama egitim yili ile iliskilidir (Rahmani ve Groot, 2023). Diger taraftan, sosya-kulturel farkhliklar da NEET nifusunun
nasil dlguldugu, 6zellikle de geng kadinlarin hesaplamalara nasil dahil edildigi konusunda farkhliklara neden olmaktadir
(Maguire, 2021).

NEET oraninin yasla birlikte yiikselme egiliminde oldugu soylenebilir. Avrupa Egitim Vakfi'nin (ETF) analizlerine gore
(2015), en gencg yas grubunda (15-19) egitime devam egilimi yiksek oldugundan, en dustk NEET orani bu yas grubu igin
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stz konusudur. Diger taraftan, genclerin lise egitimini ta-
mamladiklari bir dénem olan 20-24 yas grubunda NEET
aranlarinda 6nemli bir artis oldugu gérilmektedir. Bununla
birlikte, daha yiksek egitim seviyelerine devam edenlerin
cogu ya yuksekdgretime baslamakta ya da yiksekogreti-
mi bitirmektedir. ETF'nin arastirmasinda NEET oranindaki
dnemli bir artisin yetiskin genc olarak tanimlanabilecek
grupta (25-29 yas) oldugu ortaya konulmustur (European
Trainig Foundation, 201g).

Tarkiye'de NEET genclerin yas gruplarina gére dagilimi tize-
rine yapilan calismalar incelendiginde, Genglik ve Spor Ba-
kanligi ile istanbul Universitesi is birligiyle hazirlanan Tiir-
kiye'de Egitim, istihdam ve Yetistirmede Olmayan Gencler
Arastirmasinda, yas ilerledikce NEET olma riskinin arttig
ve 20-24yas araligindaki genclerin 15-1g yas arasindakilerle
karsilastirildiginda NEET olma olasiliklarinin daha ylksek
oldugu belirlenmistir (Ak vd., 2021). Bununla birlikte, Gulim
ve Karakas (2020) tarafindan yapilan bir diger calismada da
Turkiye'de 20-24 yas grubundaki genclerde NEET olma ora-
ninin daha ytksek oldugu ve yasla birlikte NEET olma ola-
siliginin arttig) ortaya konulmustur. Calismada, NEET alma
riskinin yasla birlikte artmasinda 15-19 yas araligindaki
genclerde egitime katilim oranlarinin daha ylksek olmasi-
nin da etkili oldugu vurgulanmistir.

Ote yandan, genc kadinlar genc erkeklere kiyasla daha yiik-
sek NEET riski tagimaktadir. Bu durumun ortaya ¢ikmasina
yol acan faktdrler cesitlenmekle birlikte, toplumsal normla-
rin sekillendirdigi bakim sorumlulugunun ve kadinlara su-
nulan istihdam olanaklarinin niteliginin genel olarak dislk
olmas! temel etkendir (Uluslararasi Calisma Orgtti (ILO),
2023). NEET statlslnin bakim sorumluluklariyla yakindan
iliskili olmasi da kadinlarin daha yUksek risk tagimalarinin
nedenlerinden biridir. Cocuklari ve/veya diger akrabalari igin
bakim sorumluluklari olan (ve bu nedenle is glicti piyasasin-
da gelir elde edebilecegi bir iste calismayan veya egitim al-
mayan) genc kadinlar, NEET gencler kategorisindedir (Euro-
pean Trainig Foundation, 2015, 5.24). Ayrica, bakim sorum-
luluklarinin karsilanmasinda kadinlarin Ustlendigi orantisiz
yUk, genel olarak kadinlarin is gliciine katilmasini ve istih-
damda tutunmasini da olumsuz yénde etkilemektedir.

Turkiye'de 2017 yili Hanehalki isglicti Anketi mikro verile-
ri kullanilarak yapilan bir ¢alisma, NEET kadinlarin bakim
sorumluluklar nedeniyle isgtct piyasasindan cekildigini;
buna karsilik NEET erkekler igin daha ¢ok isglicli piyasasi
dinamiklerinin veya saglik sorunlarinin belirleyici oldugu
artaya konulmustur (Arabaci, 2020). Diger calismalar da
kadinlarda NEET olma ve geng issizlik aranlarinin erkekle-
re gdre daha ylksek oldugunu, kadinlarda yas ilerledikge
NEET olma olasiliginin erkeklerden daha ytksek oldugunu
ve geng kadinlarin genc erkeklere kiyasla is bulmada daha
fazla zarluk yasadigini gdstermistir (Atabey, 201g; Kuvvetli,

2021; Lukusli ve Celik, 2022; UNDP Turkiye, 2022). Benzer
sekilde Development Analytics ve Young Guru Academy
tarafindan gerceklestirilen Gengligin Glcini Harekete Ge-
cirmek (2020) arastirmasinda da cinsiyetin NEET almayi
etkileyen ana faktor oldugunu vurgulamis; genc kadinlarin
Turkiye'de NEET nifus icinde ylksek orana sahip oldugu ve
NEET statlstne gegcme olasiliklarinin erkeklere kiyasla g
kat daha fazla oldugunu tespit edilmistir. Bununla birlikte,
sz konusu arastirmada egitim seviyesi, medeni durum ve
saglik durumu gibi faktdrlerin de kadinlarin NEET olma ris-
kini artirdig1 gézlemlenirken, evlive 0-2yas grubunda cocuk
sahibi olmanin genc kadinlarin ayni kosullardaki erkeklere
gtre NEET olma olasiliklarini 1o kat daha fazla artirdigi or-
taya konulmustur (Development Analytics, 2020). Psikalo-
jik faktérler de NEET durumda olma agisindan risk unsuru-
dur. Bazi durumlarda, cesaretlerinin kirilmasi ya da beklen-
tilerin kétllesmesi nedeniyle genclerin gecici/kalici olarak
is aramaktan vazgecebildikleri gdriilmektedir (Ylistd, 2018).

2.2, Ailevi Nedenler ve Sosyoekonomik Fak-
torler

NEET riski, aile yapisi ve sosyoekonomik gecmis ile dogru-
dan iliskilidir. Bu bakimdan, hanehalki buytkligu, zayif sos-
yoekanomik gecmisi temsil eden distk hane geliri, ebevey-
nlerin kendi deneyimleri ve egitime yaklagimlari ile bakim
sorumluluklar, NEET statlist Uzerinde énemli bir etkiye sa-
hiptir. ik olarak, cok cocuklu hanelerde, toplumsal cinsiyet-
¢i rollerin de etkisiyle erkek cacuklarin egitimini 6nceleyen
cinsiyete dayali egitim kararlari, kadinlarin egitime erisi-
mini erkeklere kiyasla daha fazla etkilemektedir (Rankin ve
Aytag, 2006). Bu bakimdan, kiz cocuklarin egitime devam
etmeleri yerine kiglk kardeslerinin bakimini tstlendikleri
ve annelerine yardimci olarak veya dogrudan ev isleri ile
ilgilendikleri gortlebilmektedir. Bu tlr sorumluluklar, geng
kadinlar agisindan egitim ve istihdam firsatlarindan zaman
calmaktadir.

Zayif sosyoekonomik gegcmise sahip hanelerde, istikrarli
bir gelire sahip almama veya az sayida kisi tarafindan ka-
zanilan gelirin daha fazla aile ferdi arasinda paylagiimasi
zorunlulugu, genc bireylerin egitime katilma kararlarini ve
istihdam arayislarini etkilemektedir. Bununla birlikte, ge-
nis hanelerde cocuk sayisinin fazla olmasi hanenin egitim
masraflari ile bas edebilmesini de zorlastirmaktadir. Ozel-
likle yoksul ve ¢ok sorunlu hanelerde hanehalki temel ihti-
yaclarini karsilamak igin cocuklarin katkisina da ihtiyag duy-
dugundan, gencler erken yaslarda egitimi terk etmekte ve
ailenin gecimine katki sunmak Uzere isgici piyasasina gik-
maktadir (Simmaons ve Thompson, 2011). Bu durum, genel-
likle glivencesiz istihdam bigimlerinde gerceklesmektedir.
Buna karsilik, daha ylksek gelir diizeyine sahip hanelerde
cocuklarin egitimlerine ve dolayisiyla gelecekteki istihdam
firsatlarina daha fazla yatinm yapilmaktadir. Bu da NEET
olma riskini azaltabilmektedir.



Ebeveynlerin egitim dlzeyleri, cocuklarinin egitim ve istih-
dam olanaklarina olan erisimini etkilemektedir (Duckworth
ve Schoon, 2012; Schoon, 2014; Karyda ve Jenkins, 2018;
Caraleo vd., 2020; Pitkanen vd., 2021). Egitim dizeyi dusik
alanve egitime karsi ilgisiz olan ailelerin cocuklarinin, egi-
tim ve istihdam firsatlarina sahip olma olasiligi daha sinir-
lidir. Ebeveynlerin egitim dizeyindeki yetersizlik, ergenlerin
ve genclerin akademik basari dlzeylerini olumsuz yonde et-
kilemektedir (Lukuslu ve Celik, 2021, 5.9). Bu bakimdan, egi-
tim seviyesi yuksek ebeveynlere sahip cocuklar, genellikle
daha fazla destek ve kaynaga erisebilir, 6grenme sirecle-
rinde ebeveynlerinden destek alabilir. NEET statlistnin ne-
denlerine iligkin arastirmalar kapsaminda ¢ogu zaman bi-
reysel tercihler seklinde ortaya ¢ikan okulu birakma ydnin-
deki kararlarin, blylk 6lclide akademik basari konusunda
yasanan sorunlar, yetersiz ebeveyn destegi, dersi anlamada
glclik cekilmesi ve okula aidiyet hissedilmemesi gibi un-
surlarla iliskili oldugunu séylemek mumkindur (Lukislt ve
Celik, 2021, s.10). Oyle ki, egitim dizeyi disik ailelerde bi-
ylyen gencler egitimin 8nemini anlamayabilmekte, egitimi
ciddiye almayabilmekte ve dolayisiyla egitimini strdirme-
ye istekli olmayabilmektedir.

2.3. Egitimin Oniindeki Engeller

NEET riski agisindan, egitime erisimin sinirli olmasi, er-
ken okul terki ve akademik basar gecmisi gibi faktdrler
de etkilidir. DUslk egitim seviyesi, NEET statlsini temsil
eden yas grubu icinde ozellikle 15-24 yas grubunu etkileyen
gnemli bir faktdrddr (Kilig, 2014). Bu bakimdan, ortaggretim
mezunu genclerin NEET olma riski, ilk6gretim egitimi almig
alanlara; yiuksekdgretim mezunu olanlarin ise ortadgretim
mezunlarina kiyasla énemli 8lctide daha distk oldugu go-
rilmektedir (NEETSInACTION, 201g).

NEET statlsU agisindan en yuksek riski olusturan bir diger
faktor erken okul terkidir. Erken okul terki, kavramsal olarak
en fazla zorunlu ortadgretimi tamamlamis ve zorunlu orta-
6gretim sonrasi egitim veya 0gretime devam etmeyen 18-
24 yas arasi gencleri tanimlamaktadir (Carrasco vd., 2021).
Bu tanim, zorunlu egitimin isglcl piyasasina basarili bir
giris yapmak igin gereken yeterlilikleri saglamada basari-
siz olmasi anlamina gelmektedir. Okuldan erken ayrilmanin
issizlik, sosyal dislanma, yoksulluk ve kotl saglk kosullari
gibi sonuglari s6z konusudur (Jimerson vd., 2000).

Tdrkiye 6zelinde egitim dizeyinin NEET olma durumunun
temel belirleyicilerinden biri oldugunu gdsteren calisma-
larda (Kilig, 2014; Kuvvetli, 2021; LUkUsli ve Celik, 2022),
herhangi bir egitim kurumunda egitimlerini tamamlama-
yanlarin NEET olma olasiliginin daha ylksek oldugu, yiksek
egitimin her iki cinsiyette, 6zellikle kadinlarda, NEET olma
olasihgini azalttigr vurgulanmistir. Benzer sekilde, Gengli-
gin Guclnl Harekete Gegirmek arastirmasindan elde edilen
bulgular da 6zellikle kadinlarda egitim seviyesinin artma-

siyla hane ve aile bakimi igin ayrilan zamanin azaldigini ve
NEET olma riskinin distigint gostermektedir (Develop-
ment Analytics, 2020).

Okuldan erken ayrilma sorununu etkileyen gnemli faktdr-
lerden biri egitim esitsizlikleridir. Bu esitsizlikler, sadece
okulun i¢ ortamiyla degil, daha genis sosyal, ekonomik ve
kultrel arka planla ilgilidir (Ross ve Leathwood, 2013). Bu
bakimdan, bazi genclerin egitim ve 8gretimi erken birak-
masinin nedenleri; kisisel veya ailevi sorunlar, 6grenme
glcltkleri, kinlgan sosyo-ekonomik durum, okul iklimi ve
dgretmen-6grenci iliskileri ile akran iliskileri ve zorbaligi
seklindedir. Okul kaynaklari ve sosyal sermayeye iliskin et-
kilesimler, 6gretmenlerle iyi iliskiler icinde olma gibi fak-
torler 6zellikle okul devam etme istekliligini, dolayisiyla er-
ken okul terkini ve akademik basari diizeyini etkilemektedir.

2.4. Egitim-istihdam Uyumsuzlugu ve Uzun
VadeliYara lzi

Genglerin isglici piyasasina girdikleri donemdeki kasullar,
istihdama erisim imkanlarini buylk 6lcide etkilemektedir.
Genglerin isglict piyasasi sonuglarini etkileyen cesitli fak-
térlerin etkileri Uzerine yapilan calismalarda toplam talep-
teki azalma nedeniyle ekonomik kriz ve durgunluk dénem-
lerinde geng issizliginin diger yas gruplarindaki issizlikle
karsilastirildiginda daha yuksek oldugu gortlmektedir. Bu
bakimdan, geng istihdaminin kriz dénemlerinde mevcut
is sayisindaki distse daha fazla tepki verdigini s6ylemek
mUmkindar.

Genglerin kariyerlerinin daha baslangicinda uzun sire is-
sizlikle karsi karsiya kalmasi, hayal kinkligi, umutsuzluk ve
glvensizlik yaratabilmekte, dolayisiyla isglclnde kalmaya
devam edip etmeme karari Gzerinde énemli bir etki yarata-
bilmektedir (Kurnaz-Baltacl, 2020, s.124). Uzun sire is ara-
diktan sonra Umidi kirilan gencler, bosuna g¢aba harcamak
yerine is aramay! tamamen durdurmayi tercih edebilmek-
tedir. Bu bakimdan, isglicli piyasasina giris doneminde ya-
sanan uzun sureli issizlik deneyimi gencler agisindan kalici
bir hasarayol agmaktadir (Schewitzer ve Smith, 1974, s.250;
Tolgay ve Cakir, 2022, s.16g7). Bdyle bir durumda gencler,
bosa zaman gecirmeyi veya atil kalmayi secebilmektedir
(Cetinkaya, 20710, 5.48). isgiicli piyasasinin disinda kalma
karari, NEET statlstinden ¢ikigin bir bileseni olan istihdam-
dayer alma olasiligini ortadan kaldirmaktadir.

NEET olma olasihigi lzerinde etki edenisglicli piyasasi temelli
faktorler, aslinda geng issizliginin nedenleri ile dogrudan ilis-
kilidir. Bu bakimdan, genglerin is tecriibelerinin yetersiz olma-
si (Gunay ve Yaylagull, 2022; Kilig, 2014), okuldan ise geciste
yasanan zorluklar, isglicl piyasasina iliskin bilgi dizeylerinin,
kisisel ve sasyal aglari ile is arama becerilerinin sinirli olmasi
gibi geng issizliginin nedenleri arasinda sayilan faktorler de
NEET statisiine gecis acisindan riski artirmaktadir.
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Genclerin NEET durumuna dismesinin bir diger nedeni,
uyumsuz eslesmelerdir. Pek ¢cak geng, gecmistekinden fark-
I sekilde Universite diplomast ile buglin niteliklerine uygun
biris sahibi olmayi garanti edememektedir. Uyumsuz esles-
me, bireylerin egitim dlzeyleri ile yaptiklari islerin uyumlu
olmamasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Kurnaz, 2015: 87).
Okuldan isglicl piyasasina gecis surecinde -isverenler ta-
rafindan blytk 6nem atfedilen is tecrlibesinin yetersiz ol-
masinin da etkisiyle- gencler genellikle daha distk beceri
gerektiren isleri kabul ederek pratik deneyim kazanmaya
calismaktadir. Uyumsuz eglesme, egitim sistemlerinin de-
gisen beceri taleplerine yanit vermede ¢ok sayida zorlukla
karsi karsiya oldugunu ortaya koymaktadir (ETF, 2022).

Tarkiye'de NEET gencler Uzerine yapilan calismalarda ele
alinan bir diger konu da genclerin is tecrtbesidir. ILO ve
Geng Isi Kooperatifi (2022) is birligi ile gerceklestirilen bir
calisma, NEET genclerin Ugte birinden fazlasinin daha énce
biris tecribesi oldugunu ve uzun ¢alisma saatleri, distk tic-
retler ve ailevi nedenler gibi sebeplerle isten aynldiklarini
artaya koymustur. Arastirma sonucunda, ayrica Turkiye'deki
NEET genclerin biylk bir kisminin (%81,6) aktif olarak is
aramadigr gdérilmustir. Kilic da calismasinda (2014) Turki-
ye'de kayith sektdrlerde is bulamayan genglerin kayit disi
istihdama ydneldigini veya is aramaktan vazgectigini belir-
lemistir. Tolgay ve Cakir (2022) ise arastirmalarinda NEET
genclerden olusan katilimcilarin %78,6’sinin is tecriibesine
ve %g8,4'Unln de daha 6nce kayit disi calisma deneyime
sahip oldugunu ortay koymustur.

Diger taraftan, genc issizligi ve NEET sorununun ¢6zimune
odaklanan kurumsal dizenlemelerin varligi ve etkinligi de
isglcl piyasasi dinamikleri cercevesinde degerlendirile-
bilecek bir diger faktérdir. Bu anlamda, okuldan ise gecis
sistemlerinin etkinligi, isgiicti piyasasi diizenlemeleri ve is-
glicl piyasasi esnekligi gibi kurumsal faktérler gengler ara-
sinda issizlik strelerinin uzunlugunu ve deneyim bosluk-
larini etkileyebilmektedir (Caraleo vd., 2020; Zimmermann
vd., 2013). Dalayisiyla, ozellikle geng istihdaminin destek-
lenmesine ydnelik aktif isglici piyasasi politikalarinin yani
sira Ozellikle NEET genclere spesifik olarak odaklanan is
ve meslek danismaligi hizmetleri, profilleme calismalari,
bireysellestirilmis mesleki rehberlik ve kariyer yonlendir-
me hizmetleri gibi politika tedbirlerinin varligi son derece
dnemlidir.

2.5. Cevresel Faktorler

Cevresel faktorlere yonelik kisisel bas etme stratejilerine
sahip olma dizeyindeki yetersizlik de NEET olma riskinin
artmasiylailiskilidir. Bu bakimdan 6ne ¢ikan faktdrler; okul-
daki akran grubundan sosyal digslanma ile hem okul igin-
de hem de disinda saldirgan davraniglara maruz kalmadir
(Karyda ve Jenkins, 2018; Karyda, 2020). Akran grubundan
dislanma, zorbalik, 6gretmenler ve arkadaslarla zayif iliski-

ler, duygusal ve sosyal destek eksikligi gibi olumsuz okul
deneyimleri, genclerin bir st egitim seviyesine gecisini
zorlastirabilmektedir (Callanan ve Morrell, 2011, s.22; Copps
ve Keen, 200g, s.g; Seddon vd., 2012).

Diger taraftan, kirsal veya merkeze uzak bir yerlesim bdl-
gesinde veya sug oraninin yiksek oldugu bir mahallede
yasamak gibi yasanilan bolgeye iliskin dezavantajlar da
NEET olma riskini artirmaktadir. Oyle ki, NEET oranlari, kir-
sal alanlarda kentsel alanlara kiyasla cok daha ylksektir
(ILO, 2023). Kirsal alanlarda egitim ve istihdam olanaklari
daha sinirli alabilmektedir. Bu bolgelerde, kamusal hizmet-
lere daha zor erisim saglanmakta, dzellikle cagrafi erisim
acisindan merkeze uzaklik ve ulagim imkanlarinin sinirh ol-
mas! nedeniyle uygun egitim kurumlarina ve is firsatlarina
erisim olumsuz yonde etkilenmektedir. Turkiye'de yerel is-
glicl piyasasi kosullarinin genclerin NEET olma durumunu
etkileyen faktdrlerden biri oldugunu artaya koyan bir calis-
mada, istanbul, Ankara, izmir gibi biiyiiksehirler ile Dogu ve
GUneydogu Anadolu bdlgelerindekiillerde NEET aranlarinin
diger sehirlere kiyasla daha ytksek oldugu gézlemlenmistir
(Development Analytics, 2020).

Yasanilan bélgenin dezavantajlari ile yakindan iliskili olan
bir diger husus da maddi zorluklarin da etkisiyle kotu ko-
sullardaki barinma ortami ve yiksek riskli konut durumu-
nun NEET olma potansiyeli tasiyan gencin saglik durumu,
esenlik hali ve egitimdeki basarisi Uzerindeki etkileridir
(Duckworth ve Schoon, 2012; Tamesberger ve Bacher, 2014).
Ayrica, NEET gencler arasinda yaygin olan distk 6z yeterli-
lige sahip alma hali, kirsal kesimdeki NEET lerde daha be-
lirgindir (Petrescu vd., 2020, s.40). Kirsal kesimde yasayan
NEET gencler, duslk hane gelirleri sebebiyle ¢cogunlukla
isglcl piyasasina erken yasta girmekte ancak mevsimlik,
glvencesiz ve gecici faaliyetlerde bulunmaktadir.

3.MEVCUT DURUM

NEET gencler, dinya genelinde toplum ve ekonomiler Uize-
rindeki yaygin etkileri nedeniyle kiresel bir sorun olarak
kabul edilebilir. Oyle ki, NEET statiisi, kiiresel diizeyde sos-
yal ve ekonomik sistemler Uzerinde ciddi etkileri olan daha
genis bir geng istihdam krizine isaret etmektedir. Egitim,
isglcl piyasalari ve sosyal politikalar da dahil olmak tze-
re cesitli alanlarda, isglicl piyasasina erisimleri sinirli olan
genclerin sorunlarina ve isgiicine katilimlarina odaklan-
mak dnemlidir.

Tablo 1'de de goruldugi tzere, ILO verilerine gore, 15-24 yas
grubunda NEET oraninin kiiresel diizeyde 2024 yili itibariyla
%21,8 dizeyinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir. 2020
yilinda NEET oraninda yasanan artis buydk 6lctide COVID-1g9
salginindan kaynaklanmaktadir. S6z konusu yil icin NEET



statlislinde olan gencg kadin ve erkeklerin orani sirasiyla %2g,8 ve %?14,2'dir. Bu oranlar, NEET gencler agisindan cinsiyetler

arasi farkliliklarin oldugunu gdstermektedir. Geng kadinlar icin NEET orani, genellikle erkeklerden daha ylksektir.

Tablo 1. Kiresel Diizeyde NEET Genclerin Orani, 15-24 Yas Grubu

2010 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
NEET Genc Sayisi (Milyon kisi)
Kadin 188.8 181.3 186.7 180.4 178.5 178.9 181.2 183.2
Erkek 84.3 89.7 102.5 93.9 89.2 90.2 92.0 93.2
Toplam 273.1 2711.0 289.2 274.3 267.6 269.1 273.2 276.4
NEET Geng Orani (%)
Kadin 31,8 30,9 31,7 305 299 29,7 298 299
Erkek 13,4 14,3 16,3 14,9 14,0 141 14,2 14,3
Toplam 223 224 238 224 21,7 21,7 21,8 21,8

Kaynak: ILO, World employment and social outklook: Trends 2024, https://www.ilo.org/wcmsps/groups/public/---dgre-
ports/---inst/documents/publication/wcms_go8142.pdf, s.85.

ILO verileri, farkli gelir diizeylerine sahip Ulkeler agisindan degerlendirildiginde, cinsiyetler arasindaki farkliligin tim gelir
dizeylerinde devam etmekle birlikte, alt orta gelirli Glkeler ile duistk gelirli Glkeler agisindan daha blyuk oldugu gérilmek-
tedir.DisUk ve orta gelirli Glkelerdeki geng erkeklerin NEET statiislinde olma olasiligi, yuksek gelirli Glkelerdeki akranlarina
gore yaklasik 1,4 kat daha fazladir. Benzer sekilde, diislk ve orta gelirli Glkelerdeki genc kadinlarin NEET statlsiinde olma
alasiligr da yuksek gelirli Glkelerdeki akranlari ile karsilastirildiginda iki kattan fazladir. Bu bakimdan, 6zellikle NEET geng
kadinlar agisindan énemli dizeyde bélgesel farkhliklarin séz konusu oldugunu sdylemek mumkunddr.

Sekil 3. Gelir DUzeylerine Goére ve Cinsiyetlere Gore NEET Genclerin Orani, 15-24 Yas grubu

NEET Orani: Geng Erkek NEET Orani: Geng Kadin
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Kaynak: ILO, World employment and social outklook: Trends 2024, https://www.ilo.org/wcmsps/groups/public/---dgre-
ports/---inst/documents/publication/wcms_go8142.pdf, s.65.
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15-29 yas grubundaki NEET lere iliskin alarak OECD tarafindan yayinlanan veriler incelendiginde, en yiksek NEET arani-
nin Glney Afrika'da (%42,1), en distk aranin ise Hollanda'da (%a4,5) oldugu gorilmektedir. NEET gencler, acisindan risk
tasiyan Ulkeler arasinda; Brezilya, Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Meksika, Romanya ve Turkiye gibi tlkeler bulunmaktadir. Bu
tlkelerde NEET oranlari genellikle %20'nin Gzerinde seyretmektedir. 56z konusu tlkelerde NEET aranlarinin ytksek olmasi,
genclerin egitim veya istihdamla iliskili zarluklarla karsilastigini gdstermektedir. Buna karsilik, NEET oranlarinin diistik ol-
dugu tlkeler arasinda izlanda, Norveg ve isvec vardir. NEET gencler icin %12,7 olan OECD ortalamasi genc kadinlarda %14,7
ve geng erkeklerde %11,1 diizeyindedir.

Tablo 2. Secilmis Ulkelerde NEET Oranlari, 15-2g Yas Grubu (%), 2022 veya en giincel veri

Kadin Erkek Toplam

ABD 16,2 12,7 14,5
Almanya 104 75 89

Avustralya 11,0 83 9,6

Avusturya 10,8 10,3 10,5
Belgika 10,0 92 9,6

Birlesik Krallik 10,5 10,7 10,6
Brezilya 25,8 143 20,0
Bulgaristan 19,2 13,8 16,4
Cekya 17,6 6,6 1,9
Danimarka 10,6 10,1 10,3
Estonya 10,2 12,6 14
Finlandiya 10,5 11,8 11
Fransa 13,6 13,2 134
Giiney Afrika 44,2 40,0 421
Hollanda 47 43 45

irlanda 95 84 89

Ispanya 16,5 16,4 16,5
Israil 14,9 16 133
isveg 15 11 13

Isvigre 135 137 136
italya 24,1 21,8 229
Izlanda 6,6 6,8 6,7

Kanada 98 12,1 1,0
Kolombiya 33,8 16,0 24,8
Kosta Rika 21,6 15,6 21,2
Letonya 141 98 19
Litvanya 134 11 12,2
Liiksemburg 98 9,6 6,7

Macaristan 134 83 10,8
Meksika 295 9,2 19,5
Norveg 6,4 6,6 6,5

OECD Ortalama 14,7 11 12,7
Polonya 15,6 10,7 131
Portekiz 16 10,6 11
Romanya 256 14,8 20,0
Rusya 16,4 9,0 12,6
Slovak Cumhuriyeti 14,2 10,9 125
Slovenya 13 92 10,2
Sili 26,8 20,0 234
Tiirkiye 39,0 174 219
Yeni Zelanda 131 105 1.8
Yunanistan 17,0 15,1 16,0

Kaynak: OECD, Youth not in employment, education or training (NEET), https://data.oecd.org/youthinac/youth-not-in-emp-
loyment-education-or-training-neet.htm.



Tdrkiye,15-2g yas grubu icin %27,9 seviyesindeki NEET ora-
niyla hem OECD ortalamasinin 8nemli dlctide Uzerindedir
hem de genel olarak ytksek NEET aranina sahip olan dl-
kelerden biridir. Ayrica, Turkiye'de kadin NEET orani (%39)
erkek NEET oranindan (%17,4) oldukga yuksektir. Bu da ka-
dinlarin erkeklere gére NEET olma olasiliginin daha yiksek
aldugunu gdstermektedir.

4.1YI UYGULAMA ORNEKLERI

NEET genclere yonelik 8ne gikan basarili palitika uygula-
malarinin, genel olarak NEET olma riskine karsi egitimde
devamliligl artirmaya yonelik 8nleyici veya halihazirda
NEET konumunda bulunan genglerin egitim veya istihdama
kazandiriimasini hedefleyen uyum saglama sirecini des-
tekleyen nitelikte oldugu gorilmektedir (Foster ve Spencer,
2010). Calismanin ana perspektifi, halihazirda NEET stati-
stinde olan genclerin istihdam edilebilirliklerinin gelistiril-
mesi ve onlari isglcline katma ¢abalar oldugundan, bu he-
defe uygun iyi uygulama ornekleri segilmistir. S6z konusu
iyi uygulama ornekleri, NEET genclerin mesleki ve sosyal
becerilerini gelistirmek, staj ve is deneyimi firsatlari sun-
mak, isglici piyasasina erisimlerini kolaylastirmak ve on-
lari istihdam edilebilir hale getirmek gibi cesitli stratejileri
icermektedir.

NEET gencleri gelecek icin gliclendirmek, onlari egitim veya
istihdama yeniden katilmalari icin beceri, gliven ve firsat-
larla donatmayi kapsamaktadir. Bu anlamda, hedefli beceri
gelistirme programlari, mesleki teknik beceriler ile sosyal
beceri kazanimi yoluyla NEET genclere degerli beceriler ve
deneyimler edinmeleri icin pratik yollar saglayabilmektedir.
Bu tlr programlar, uygunluk ve istihdam edilebilirligi sag-
lamak icin sektdr ortaklarina, baska bir ifadeyle isverenlere
ve/ veya sektdrel ve yerel diizeyde is diinyasinin temsilcile-
rine danisilarak tasarlanmalidir.

NEET genclere ydnelik olarak pek cok Ulkede ¢oklu hizmet
sunumunun gerceklestirilebilmesi icin (cok kurumlu hiz-
metler sunmak Uzere) tek durak ofisleri uygulamaya kon-
mustur (European Commission, 2018). Tek durak ofisleri ge-
nellikle belediyeler, STK'lar, isglcl piyasasi ile ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin yetkilileri ve isverenler gibi bir dizi
kurulus arasindaki gondlld is birliklerine dayanmaktadir.
Genclere yonelik butlnlesik, cok kurumlu hizmetler, tek bir
temas noktasi aracihgiyla hizmetlere erisimi kolaylastir-
mak icin bir odak noktasi alarak hizmet verebilmektedir.

Fransa'da Missions Locales, egitimde olmayan 16-25 yas
arasi tum genclere acik, halk dizeyinde tek durak nokta-
sidir. Yerel yénetimler ve devlet tarafindan finanse edilen
dzerk kuruluslardir. Bu kuruluslar, istihdam ve egitimden
saglik, barinma ve vatandasliga kadar farkh alanlarda tek

cati altinda danismanlik sunma deneyimine sahiptir. Issiz
ve aktif olmayan genclere hizmet verme konusunda uzman-
lasmis alan tek durak ofislerindeki calisanlar, NEET hedef
grubun karsilastigl zorluklan iyi anlamaktadir. Ofislerin,
kuruluglarindan bu yana dnemli bir etkiye sahip olduklari
gortlmektedir (European Commissiaon, 2018).

Hirvatistan'da Yasam Boyu Kariyer Rehberligi Merkezleri
(Centres far Lifelong Career Guidance) araciligiyla butin-
cll hizmet sunumuna yonelik bir yaklasim gelistirilmistir.
Bu merkezler, kullanicilara, ¢zellikle de genclere, bireysel
ihtiyaclarina gore bireysel ve 6zel hizmetler sunmak Uzere
2013 yilinda kurulmustur. Her merkez farkli hizmetlerin bir
karisimini sunmaktadir (6rnegin, kendi kendine yardim, per-
sonel yardimi ve bireysel rehberlik) (European Commission,
2018).

NEET genclerin heterojen bir yapida olmasi nedeniyle soru-
nun ¢8zUmune yonelik tek bir regete sdz kanusu degildir. Bu
baglamda, dzellikle en kirilgan durumda olan NEET gencle-
re yonelik iyi uygulama drneklerinden proaktif yaklasim ve
ylUz ylze temasin dnemli oldugu gortlmektedir. Savunma-
siz NEET'ler (aktif olarak is ve/veya egitim firsatlan ara-
mayan ve baska zorluklarla da karsilasabilenler), genellikle
dzel sosyal yardim ve sasyal hizmet faaliyetlerini gerektir-
mektedir (European Commission, 2018).

Proaktif yaklagim, erisimi kalaylastirmak icin genellikle so-
kak temelli sosyal yardim calisanlari ile STK’larda gencglik
calisanlarinin is birligi icinde galismasini kapsamaktadir.
Bu yaklasim, dil bariyerine sahip gégmen genclerle ilgile-
nirken de faydali sonuclar ortaya koymustur. NEET gencler,
esas olarak ulagiimasi zor bireylerdir. Dolayisiyla, onlara
ulasabilmek; endiselerini dinlemeyi, pratik ve duygusal
destek sunmayi ve daha sonra onlar ylrutulen faaliyetlere
katilmak (bir egitim programina dahil olmaya ya da kariyer
merkezine gelmeye) Uzere ikna edebilmeyi kapsamaktadir.
Ispanya'da yiritilen Genglik Garantisi (Youth Guarantee)
programlarini test eden pilot projelerden biri Gijon yerelin-
de uygulanmis ve NEET genclere erisimi artirmak icin sokak
danismanlariyla calisiimistir. Proje tarafindan sokak danis-
mani olarak istihdam edilen kisilerin daha 6nce yerel bir
toplulukta dezavantajli gencglerle calisma deneyimine sa-
hip, pedagoji ve sosyal hizmet egitimi almis profesyaneller
alduklari gortlmektedir. Proje kapsaminda, Gijon'daki yerel
mekanlar (parklar, kaykay parklari, meydanlar, is merkezi,
kuttphaneler, plaj) gtintin farkli saatlerinde ziyaret edilmis
ve farkli profillere ve aliskanliklara sahip genclerle iletisim
kurulmustur (European Commission, 2018).

Isvec’te okulu erken yasta birakan bireyler tespit edildikten
sonra sunulan programlardan biri ikinci sans (second chan-
ce) egitimleridir. NEET genclere bu sekilde egitim firsatlari
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saglanarak veya uygulamaya ydnelik egitim programlari
gelistirilerek, temel nitelikleri ve bilgileri edinme firsatlari
sunulmaktadir. ikinci sans programlari kapsaminda Isveg,
okulu erken yasta birakan gencler icin 6rglin ve yaygin egi-
tim firsatlari iceren bir yetiskin egitim planini uygulamaya
koymustur (Masherini, 2017). Bu baglamda, bu egitim prog-
ramlarina katilimi tesvik etmek amaciyla 2011’den 2013'e
kadar, lise duzeyi yeterliligi almayan 20-24 yaslarindaki is-
siz genglerin, resminiteliklerini tamamlamalarini saglamak
icin normal duzeyden daha yuksek bir 6grenci yardimi (fi-
nansal destegi) almasi saglanmistir (OECD, 2021). Boylece,
NEET genclerin isglicine entegre olabilmeleri icin gerekli
egitimlerle donatilmalari kolaylastiriimistir.

Geng Potansiyeller (Young Potentials) Programi, aktif is-
glicti politikalar kapsaminda, isvec'in bilyik sirketlerinden
bazilari ile isvec Kamu istihdam Servisi arasinda is birligi
modeliyle uygulanan programdir. Program kapsaminda, 25-
29 yaslari arasindaki 1.000 kisiye IKEA veya Telia Sonera
gibi Isvec’in 6nde gelen sirketlerinde ¢ ila alti ay stiren ve
ardindan bir STK'da bir aylik bir staj ile devam eden bir is
imkani sunulmaktadir (Donati, 2017). Bu pragram, dogrudan
NEET gencler icin tasarlanmamis olmakla birlikte, kapsa-
dig yas aralig bakimindan katilimcilarin baytk ¢ogunlu-
gunun NEET genc grubuna dahil oldugu gérilmektedir. Bu
gibi staja dayali programlari, kamu sektdrd, 6zel sektdr ve
STK’lar arasindaki is birlikleri ile hayata gecirilmektedir.

Mentdrlik ve rehberlik programlari, NEET gencglere kisisel-
lestirilmis destek sunarak kariyer seceneklerini kesfetme-
lerine, hedefler belirlemelerine ve egitim veya istihdama
geciste karsilastiklari zorluklarin Ustesinden gelmelerine
yardimci olmaktadir. Mentdrler, yén ve amag duygusunu
tesvik ederek isgiicti piyasasinda sinirli deneyimler nede-
niyle dzglvenleri kirilmis gencleri cesaretlendirmektedir.
Bu bakimdan, STK’lar ve yerel girisimler de NEET genglerin
desteklenmesinde énemli bir rol oynamaktadir. Mentérlik
programlari, topluma erisim ¢abalari ve beceri gelistirme
atdlyeleri, NEET olma riski tagiyan gencler icin degerli kay-
naklarve aglar saglayabilmektedir.

Avusturya'da hem genclerin NEET olma durumuna yénelik
riskleri azaltmada hem de isglicline gecisi kolaylagtirmada
kullanilan etkin bir uygulama, Genclik Koglugu (Youth Coac-
hing) Programidir (Federal Ministry Republic of Austria La-
bour and Economy, 2022). Bu program kapsaminda, 25 yasin
altinda sistemin disinda kalmis (lise egitimini bitirememe
riski bulunan engelli, 6zel ihtiyag sahibi veya sosyoekono-
mik olarak dezavantajli kanumda bulunan) genclere ula-
silmasi hedeflenmektedir. Genglik koglari, genclerin glcli

yanlarini ve yeteneklerini ortaya koyarak kisilere uygun bir
gelisim plani hazirlanmasini saglamaktadir.

Genglik Koclugu programi ¢ asamada gergeklesmekte-
dir. Bu programa giren gengler sadece ilk agsamaya ihtiyag
duyabilir veya ilk agama tamamlandiktan sonra ikinci ve
Uclincl agsamaya gecebilirler. Birinci agsama bir 6n gérisme,
ikinci asama daha ayrintili danismanlik ve Uglincl asama
bir yila kadar devam eden rehberlik hizmetini icermektedir.
Rehberlik, genclerin kariyer segeneklerini ve ilgi alanlarini
belirlemesine yardimci olarak gerekli egitimleri almalarini
ve staj imkanlarindan faydalanmalarini kalaylastirmakta-
dir. Genglik Koglugu programi, genclerin bakis agilarini ge-
nisletmekte ve onlari gelecek hedefleri konusunda destek-
lemektedir.

NEET gencler sorunu, tek bir odaktan ¢6zilemeyeceginden
konuyla ilgili ¢alisan ortaklar arasinda koordinasyonun
saglanmasi gerekmektedir. NEET sorununun ¢oziimiinde
dnemli bir yol kat etmis Ulkelerde, kamu istihdam hizmet-
leri, sosyal hizmet, saglik hizmetleri, belediyeler veya diger
ilgilikamukurumlariile isverenler, STK'lar gibi sasyal taraf-
lar da dahil olmak Gzere cesitli ortaklar arasinda sistematik
koordinasyon ihtiyacinin karsilandigi gortlmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

NEET gencler, kiiresel tlcekte giderek daha fazla dikkat ge-
ken bir sorun haline gelmistir. Hem bireysel diizeyde hem
de toplumsal ve ekanomik boyutlarda genis kapsamli et-
kileri olan bu grup, sosyal dislanma, uzun sureli issizlik ve
ekonomik bagimlilik gibi olumsuz sonuglarla karsi karsiya
kalmaktadir. NEET genclerin yasadigl zorluklar, yalnizca
onlarin kisisel yasamlarini degil, ayni zamanda toplumun
sosyal ve ekanomik dinamiklerini de etkilemektedir. Bu
nedenle, NEET algusunun ele alinmasi ve etkili politikalar-
la desteklenmesi hem bireysel hem de toplumsal dizeyde
blyuk 8nem tagimaktadir.

Bu calisma, NEET genclerin tanimlanmasi, karsi karsiya
kaldiklar risk faktérlerinin belirlenmesi ve bu sorunun ¢g-
zimine yonelik iyi uygulama drneklerinin incelenmesine
adaklanmistir. Calismada, NEET olgusunun gok boyutlu bir
sorun oldugu ve egitime erisimdeki engeller, erken okul
terkleri, distk sosyoekonomik gecmis, egitim-istihdam
uyumsuzlugu, psikasosyal zorluklar gibi cesitli faktdrler-
den etkilendigi ortaya kaonulmaya calisiimistir. Bu baglam-
da, NEET gencler heterojen bir yapiya sahip olduklarindan,
tek bir ¢cdzlm yerine cok yonll ve bireysellestirilmis mida-
halelere ihtiya¢ duyulmaktadir.



Calismada tzerinde durulan bir diger husus, NEET stattisln-
deki genclerin karsilastigi zorluklarin erken midahalelerle
ele alinmasini, hem bireysel hem de toplumsal faydalar
saglayacagidir. Erken okul terklerini 8nlemeye ydnelik stra-
tejiler, beceri gelistirme programlari, ikinci sans egitimleri
ve mentorluk gibi uygulamalar, genclerin egitim ve istih-
dam sureclerine yeniden kazandirilmasinda etkili olabilecek
yontemlerdir. Bununyani sira, isglicl piyasasi dinamiklerini
dikkate alan ve genclerin kariyer planlamalarina uygun fir-
satlar sunan politikalar da NEET genclerin aktif isglcd piya-
sasina katilimini destekleyecektir.

Tarkiye'de NEET gencler, dzellikle yUksek issizlik aranlari,
egitim sisteminin isglcl piyasasi ihtiyaclarini karsilama-
masl, egitim-istihdam uyumsuzlugu ve nitelik-beceri ek-
siklikleri gibi sorunlarla 6ne ¢ikmaktadir. Turkiye'nin, OECD
Ulkeleri arasinda en yiksek NEET aranlarindan birine sahip
almasi, bu sorunun ¢dziimiine ydnelik daha kapsamli ve
hedefe yonelik politikalarin gelistirilmesini zorunlu hale
getirmektedir. Ayrica, Turkiye'de kadin NEET oraninin erkek-
lerden belirgin sekilde yliksek olmasi, cinsiyet esitsizliginin
NEET olgusu Uzerindeki etkisini ortaya koymaktadir. Bu
baglamda, cinsiyet esitligine duyarli yaklagimlar gelistiri-
lerek kadinlarin egitime ve istihdama erisimini artirmaya
yonelik adimlar atilmalidir.

NEET gencler sorununun ¢dzimuine yonelik politikalarin
basarili olabilmesi icin kamu kurumlari, sivil toplum kuru-
luslari, 6zel sektdr ve yerel ydnetimler arasinda glclu bir is
birligi gereklidir. Calismada ele alinan iyi uygulama drnek-
leri, bu is birliginin 6nemini ortaya koymaktadir. Ornegin,
Fransa'daki Missions Locales veya Avusturya'daki Genclik
Koglugu Programi gibi yaklagimlar, NEET genclere yonelik
bireysellestirilmis destek mekanizmalari sunmanin 6nemi-
ni gostermektedir. Benzer sekilde, Hirvatistan'da uygula-
nanYasam Boyu Kariyer Rehberligi Merkezleri gibi bittncll
hizmet sunumlari, genclerin ihtiyaglarina uygun ¢dzimler
gelistirilmesine katki saglamaktadir.

NEET gengler, toplumsal ve ekonomik kalkinma igin stra-
tejik bir dneme sahiptir ve bu sorunun ¢dzimuine ydnelik
politikalar, yalnizca bireysel dizeyde degil, ayni zamanda
toplumsal refahi artirma potansiyeline sahiptir. Bu nedenle,
NEET olgusunu ele almak icin daha butinlesik ve cok bo-
yutlu biryaklasim benimsenmelidir. Kamu politikalari, isve-
renler, sivil toplum kuruluslari ve yerel yonetimlerin ortak
calismalariyla, NEET genclerin egitim ve istihdama dahil
almalar icin slrdUrdlebilir cdziimler gelistirilebilecektir.
Bdyle bir yaklagim, yalnizca NEET genclerin yasam kalite-
sini artirmakla kalmayacak, ayni zamanda toplumun genel
ekonomik ve sosyal dayanikhligini da glclendirecektir.
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