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Türkiye’de 39 çimento fabrikas› vard›r ve bunlar›n 22’si benim bafl›nda
bulundu¤um hükümet dönemlerinde yap›ld›. fiu anda, Türkiye’nin her yerine çimento
götürüyoruz. O kadar ki, kitaba konu teflkil edecek bir tarih ortaya ç›kt›. Biz tarih
yazanlardan de¤il, tarih yapanlardan›z. Türkiye Çimento Tarihi kitab›, çimento
sektörüne emek verenlerin gelecek nesillere b›rak›lan bir arma¤an›d›r. Bu arma¤an
TÇMB ve ÇM‹S’in ortak çal›flmalar› sonucunda bizlere sunulmufltur. 

fiu an Türkiye, çimento üretiminde Avrupa’da birinci ve dünyada sekizinci s›rada.
Bilinen fludur ki, Türkiye’nin birinciliklere ihtiyac› vard›r. fiimdi, futbolda birinci
olunca ne kadar seviniyorsak, Türkiye 39 fabrikayla 40 milyon ton çimento yapm›fl
buna da sevinelim. Ben, her zaman birinciliklerin peflindeyim. 

Bundan 40 y›l önce Türkiye'deki evlerin yüzde 80'ni kerpiçten yap›l›yd›. Ülkemizde,
2 milyon köy evi, 1 milyon 460 tane de flehir evi vard› ve çimento üretimimiz 2.5 milyon
ton’du. fiu anda, Haydarpafla'dan Gebze'ye kadar 1 milyon ev var. Eskiden aralar›nda
ba¤lar, bahçeler vard› ama, bugün ne oldu? 14 milyon konutumuz var. Sadece 40 y›lda,
Türkiye 11 milyona yak›n ev yapm›fl. Herhalde kerpiçle yapmam›fl bunlar›... çimento ve
demirle yapm›fl, hem de çimento üretimini 32.5 milyon ton’a ç›kartarak yapm›fl.
Türkiye bu demir ve çimentoyu üretmeseydi, flu anda çad›rlar›n alt›nda olurduk.
Çimento, uygarl›¤›n bir numaral› malzemelerinden birisidir.

‹lk zamanlar, b›rak›n ihracat›, baraj yap›l›rken yaklafl›k 300 bin ton çimento ithal
edilirdi ve Yunanistan'dan bile çimento al›rd›k. 1950'de 500 bin ton çimento
üretilirken sadece 3 baraj vard›. Sonra, 200 tane baraj oldu ama bunlar yap›l›rken
biz, kendi çimentomuzu kulland›k. 

Türkiye’deki çimento tesislerinin hepsi zaman›nda özellefltirilmifltir çünkü
kaynaklar›n verimli ve etkili kullan›lmas›, devletin sanayiden, finanstan elini çekmesi
ile alakal›d›r. Bunu yapan ülkeler, gelecek 10 y›lda her türlü s›k›nt›y› aflabilecektir.
Her zaman hat›rlamam›z gereken baflka bir unsur da, hangi ülke kendi insan›n›,
o ülkenin misafiri, kirac›s› de¤il, sahibi yapar, o ülke kalk›n›r gider.

9. Cumhurbaflkan› Say›n Süleyman DEM‹REL 
Türkiye Çimento Tarihi kitab›n› incelerken.
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Hat›rl›yorum, ben o zamanlar Devlet Su ‹flleri Genel Müdürüydüm. Bir gün,
Baflbakan Adnan Menderes beni yan›na ça¤›rd› ve “Çorum’lular benden çimento
fabrikas› istiyor. Ama mühendisler ‘su yok’ diye fabrika yapamay›z diyorlar. “Git,
Çorum’da su bul. Nas›l bulursan bul” dedi. O zaman bugünkü imkanlar, makinalar
yok tabii. Ben de arkadafllar›m› ça¤›rd›m ve “Çorum’a gidin ve su bulun, Baflbakan’›n
iste¤idir” dedim. Bön bön bakt›lar.... “Olmayan suyu nas›l bulaca¤›z?” dediler, “Gidin
kardeflim, aray›n” diye ç›k›flt›m. 3 gün sonra bir çatlaktan su bulundu, kaç metre
afla¤›larda. O suya, “Hüdaverdi suyu” ad›n› verdik. Sonra tabii, hem fabrika yap›ld›
hem de Çorumlular o suyu içme suyu olarak kulland›.

Bir gün, dan›flman›m aceleyle geldi ve Bolu’daki fabrikan›n temelinin acilen
at›lmas› gerekti¤ini çünkü seçim yasaklar›n›n bafllayaca¤›n› söyledi. Derhal temel
atma töreninin yap›lmas›n› istedim. Ancak, Bakan bu fabrikaya pek taraf de¤ildi ve
töreni sürekli erteliyordu. Ertesi sabah için gerekli talimatlar› verdim ve sabah saat
09:00’da tören haz›rd› ve tabii ki temelimizi yine att›k. Uzun bir süre sonra, yine Bolu
fabrikas›ndan bir davetiye geldi, yeni yat›r›mlar ile enerji tüketimlerini %15
düflürdüklerini, enerji ve eleman tasarrufu yapt›klar›n› ve bu yeni tesislerinin aç›l›fl›na
beni davet ettiler. Çok duyguluydu ve çok güzel bir baflar›yd›.

Siz beni ça¤›r›nca kofla kofla geldim, çünkü ben asl›nda bir çimento
müstahsiliyim!... bugün o yüzden geldim. fiimdi, nas›l diye soracak olursan›z
anlatay›m.... Efendim, Muharrem Eskiyapan, bana Nuh Çimento’nun 1 liral›k hisse
senedini verdi... Bak›n, bunu burada ilk defa aç›kl›yorum! Bu durumda, tabii ki
fabrika geliflmelerini de büyük bir keyifle takip ediyorum.

Do¤u’da çimento fabrikas› kurulmas›n› istemifltik ancak özel teflebbüs
bulunamam›flt›. Herkes sormufltu “Do¤u’ya neden bir fabrika kurmak istiyorsunuz?”
diye. Çok basit..  Bat›’dan Do¤u’ya çimento tafl›nmas› yanl›flt›r. Do¤u’da çimento
üretilsin istedik, okullar ve hastaneler yap›ls›n istedik ve bölgenin kalk›nmas›n› istedik
ve anlad›k ki siyasette karar al›rken flüpheye yer yoktur. fiimdi bak›n Do¤u’ya....
Bölgede bafll› bafl›na bir kalk›nma söz konusudur. Kendi üretimleriyle infla ediyorlar
yollar›n›, okullar›n› ve evlerini. Yani flimdi yapt›klar›m›z fena m› oldu?

Biz halka memleketi tüten fabrikalarla donataca¤›m›z› söyledik. Yanl›fl anlatm›fl›z,
baz› fleyleri tam anlatamam›fl›z, flimdi vatandafl fabrika diyince ille tütsün istiyor.
Hat›rl›yorum, Trabzon’a fabrika kural›m dedik ama yeri pek s›k›nt› olmufltu. Halka
fabrikay› flehir d›fl›na kural›m dedik ama “biz fabrikam›z› gözümüzün önünde isteriz”
dediler. Söyledik, dedik ki, 20 sene sonra flikayet edeceksiniz gelin flehir d›fl›nda kals›n
dedik ama dinlemediler. Sonra ne oldu? Bir süre sonra geldi Trabzon halk› ve fabrikan›n
gözlerinin önünden kald›r›lmas›n› istediler. Buradan ne anlafl›l›yor? Buradan
anlafl›l›yor ki, yat›r›m yaparken biz halka herfleyi tam olarak anlatamam›fl›z.

Size an›lar›m›z› naklettik, böylece de kitab›n eksikleri tamamlanm›fl oldu.

9. Cumhurbaflkan› Say›n Süleyman DEM‹REL’in 
17.07.2003 tarihinde Türkiye Çimento Tarihi Kitab› 

tan›t›m toplant›s›nda yapt›¤› konuflma
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ÖNSÖZ

Türkiye'de Çimento Tarihi kitab›n›n haz›rl›klar› s›ras›nda ülkenin yak›n
tarihindeki tüm ekonomik, politik ve toplumsal hareketlerin yans›malar›n›
görmek bize, teknoloji ve toplum iliflkileri üzerindeki bilimsel tart›flmalar›
hat›rlatt›. Veriler topland›kça ve incelendikçe bir yandan teknolojik çerçevenin
politika, toplum de¤erleri, ekonomi ve sosyal kesimler aras›ndaki gerilimler
taraf›ndan nas›l biçimlendirildi¤i izlenirken, öte yandan da teknolojinin
toplumdaki dönüflümler üzerindeki etkileri ortaya ç›k›yordu.  

Çimento her ne kadar çok eski tarihlerden bu yana bilinen ve özellikle
ba¤lay›c› olarak kullan›lan bir yap› malzemesi ise de, endüstriyel üretime geçifli ve
betonarme teknolojisinin yayg›nlaflmas›yla, yap›m tarihinde modernizmin yap›
malzemesi olarak yerini ald›. Türkiye'de de bat›l›laflma ve modernizm projesinin
hayata geçirilmesi ile birlikte ilk fabrikalar ortaya ç›kt›. Ve bugün Türkiye tüm
dünyadaki çimento üretiminde en önde gelen ülkelerin aras›nda bulunuyor.

‹lk fabrikan›n kuruluflundan bugüne kadar geçen süre içinde yaflananlar
gözden geçirildi¤inde, çimento fabrikalar›n›n iflletilmesi ve üretimin sürdürülmesi
sürecinin özveri, karfl›l›kl› sevgi ve dayan›flma kavramlar›yla yo¤uruldu¤u
görülüyor. Çal›flma kapsam›ndaki sözlü tarih görüflmelerine kat›lan sektör
ilgililerinin anlatt›klar›, bu kavramlar›n somutlaflt›¤› çeflitli örnekleri ortaya
koyuyor. Bu örnekler Türkiye'nin sanayileflme sürecindeki sorunlar›n nas›l
üstesinden gelindi¤ini belgelerken, kaynak k›s›tlamalar› karfl›s›nda da yarat›c›
kararlar al›nabilece¤ine iliflkin gelecek için de önemli mesajlar› içeriyor. 

Bu çal›flma bir çok insan›n eme¤i ve katk›s› ile ortaya ç›km›fl bulunuyor.
Çimento üretim teknolojisine iliflkin çok say›da belge bulunmas›na karfl›n, sosyal,
politik ve ekonomik ba¤lamla iliflkileri konusunda yeterli kayna¤a ulafl›lmas›nda
oldukça s›k›nt›l› bir süreç yafland›¤›n› belirtmeliyim. Söz konusu aç›¤›n
kapat›lmas›nda çeflitli kaynaklara baflvuruldu. Bunlar›n bafl›nda hiç kuflkusuz
Türkiye Çimento Müstahsilleri Birli¤i'nin ve Çimento Müstahsilleri ‹flverenleri
Sendikas›'n›n belgeleri geliyor. Her iki kurumun da kurulufllar›ndan bu güne
kadarki faaliyet raporlar› hiç de¤ilse bir tarihten sonraki olaylar› izlemekte büyük
yard›mc› oldu. Ayr›ca bu kurulufllar›n süreli yay›nlar› da dikkatle incelendi. Bize
tüm kaynaklar›n› açan TÇMB Genel Koordinatörü Murat Toksöz ve ÇM‹S Genel
Sekreteri Sancar Bayaz›t’a teflekkürü bir borç biliyorum. Ancak, her s›k›nt›m›zda
baflvurdu¤umuz ve bizi bofl çevirmeyen TÇMB E¤itim ve De¤erlendirme Müdürü
Ça¤lan Becan'dan da söz etmeden geçemeyece¤im.  
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Çimento sektörünün geliflim sürecinde yer alanlarla yürütülen sözlü tarih
çal›flmas›n›n belgeleri yaz›l› belgelerde rastlayamad›¤›m›z bir çok konuda bize
inan›lmaz bir flekilde ›fl›k tuttu. Yine bu kiflilerin özel arflivlerindeki baz›
raporlar ve foto¤raflardan da yararlanma olana¤› bulundu. Bize zaman ay›rarak
katk›da bulunduklar› için kendilerine sayg› ve teflekkürlerimizi sunuyorum.

Haz›rlam›fl oldu¤umuz metinlerin ilk okumalar› sektöre çok uzun y›llar
hizmet vermifl Dr. Faruk Ya¤›z, Burhan Evcil ve Ömer Sad›k Akalan taraf›ndan
yap›ld›. Elefltirileri ve uyar›lar›n›n çal›flmam›z›n güvenilirli¤ini artt›rd›¤› ve
kendilerine çok fley borçlu oldu¤umuz inanc›yla teflekkür ediyorum.

Türkiye'de belgeleme ve belge saklama konusundaki duyars›zl›kla bu çal›flma
s›ras›nda bir kez daha karfl›lafl›ld›. Özellefltirme süreci içinde faaliyeti son bulan,
ancak çok uzun bir süre sektörün tek resmi temsilcisi olan Ç‹SAN/Ç‹TOSAN'›n
arflivlerinin hiç de¤ilse bir kesimine ulafl›lmas› Ankara'da Ülkü Özen'in büyük
çabalar› sonucunda  mümkün olabildi. 

Baflvurulan bir di¤er kaynak da Baflbakanl›k Devlet Arflivleri Genel
Müdürlü¤ü’nün Osmanl› ve Cumhuriyet arflivleri oldu. Bulunan birinci el
belgeler hiç bilinmeyen bir çok olay› ortaya ç›karmam›za yard›mc› oldu. Burada
da gerek belgelerin elde edilmesi, gerekse Osmanl›ca metinlerin de¤erlendirilmesi
konusunda yine Ülkü Özen'in katk›lar›ndan söz edilmesi gerekiyor. Tüm
yard›mlar› ve deste¤i için kendisine ne kadar teflekkür etsem azd›r.

Sektörle ilgili geliflmelerin izlenmesinde günlük gazeteler ve süreli yay›nlardan
yararlan›ld›. ‹¤neyle kuyu kazmaya benzeyen bu çal›flma da ö¤rencim Emel
Azizo¤lu'nun emekleriyle gerçekleflebildi. 

Tarih Vakf› elemanlar›ndan Meltem ‹flanlar olmasayd› bu araflt›rman›n yay›na
haz›rlanmas› gerçekleflemezdi. ‹dil Eser'e ve Filiz Ö¤retmen'e de katk›lar›ndan
ötürü teflekkür ederim.

Yard›mc›m Sena Özfiliz'in titiz çal›flmas› ile her aflamada yapt›¤› katk›y› özellikle
belirtmem gerekiyor. Kendisi bu kitab›n benimle birlikte bafll›ca yazar›d›r.

Kitab›m›z Türkiye'de çimento sektörünün tarihine iliflkin bafllang›ç
çal›flmalar›ndan birisidir. 

Bu alanda yap›lacak derinlemesine araflt›rmalarla daha kapsaml› çal›flmalar›n
yap›laca¤› inanc›nday›m. 

Prof. Dr. Y›ld›z Sey
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SUNUfi

Türkiye Cumhuriyeti tarihi incelendi¤inde, bölgemizde yaflanan yak›n tarihin
bütün dönemeçleri, politik, ekonomik ve sosyolojik olaylar, birer film fleridi gibi
gözümüzün önünden geçiyor.

Cumhuriyet öncesinden, 20. yüzy›l›n ilk y›llar›ndan bafllamak üzere Anadolu’da
yaflananlar, bir ülkenin do¤uflu ve yükselifli, yaflanan dünya ve ulusal ba¤›ms›zl›k
savafllar›, hepsi birden yoktan varedilen bir ülkenin temellerinin at›lmas› konusunda
tarih sayfalar›ndaki yerlerini al›yor.

Türk Çimento Sektörünün 1911 y›l›nda Dar›ca Çimento Fabrikas› olarak at›lan ilk
temelinin, ülkenin temeline at›lan ilk çimento olaca¤› eminiz o günlerde de belli idi. Bir
ülkenin geliflmiflli¤i ile o ülkedeki çimento sektörünün geliflmesi birbiriyle orant›l›d›r
gerçe¤ini onaylarcas›na ülke infla edildi, yat›r›mlar artt›, çimento sektörü de büyüdü.

O günlerden bugünlere uzun, ince bir yol katedildi, yokluklardan, s›k›nt›lardan
hep birlikte ç›k›ld›, Avrupa’n›n en büyük üreticisi olundu, Dünya liginde ilk on
s›rada yer al›nd›.

‹flte bu noktada kurum tarihçili¤i önümüze ç›kt›. Ekonomik ve toplumsal
kurumlar›n tarihlerinin yaz›lmas›n›n bir anlamda ülke tarihinin de yaz›lmas› oldu¤u
gerçe¤inden hareketle geçmiflin araflt›r›lmas›, toplumsal belle¤in kay›t alt›na al›nmas›
ve belgelendirilmesi, tarih bilinci ve perspektifinde bugünün daha iyi anlafl›lmas›,
gelecek nesillere yol göstermesi amac›yla kurullar›m›z ülkemizin temel sanayilerinin
bafl›nda gelen Çimento Sektörünün kurumsal tarihi ile ilgili bir çal›flma
yapt›r›lmas›na karar verdi.

Kurumsal tarih çal›flmalar›ndaki deneyimleri yads›nmayacak olan Türkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakf› ile Ç‹MENTO SEKTÖRÜ KURUMSAL TAR‹H‹
Projesi için anlaflma yap›ld›.

Elinizdeki kitap uzun ve titiz bir çal›flman›n ve çok yönlü iflbirli¤inin ürünü olarak
ortaya ç›kt›, ümit ediyoruz ki bu çal›flma çimento sektöründe yaln›z e¤itim arac›
olarak  kalmayacak, ayn› zamanda di¤er çal›flmalara kaynak olacak, yeni
araflt›rmalara yol gösterecektir. fiüphesiz ki bu kitap Türk Çimento Tarihi’nin ilkidir,
ancak sonuncusu olmayacakt›r, eminiz ki çok de¤erli mensuplar›m›zda bulundu¤unu
düflündü¤ümüz daha nice bilgi, belge ve an›; zaman içinde Kurumlar›m›zda
arflivlenecek ve gelecek  nesillere  aktar›lacakt›r.

Bu tarihin yaz›lmas›nda katk›lar›n› esirgemeyenlere sonsuz teflekkürler,
geçmiflimiz ›fl›k tuttu, gelece¤imiz çizildi.

Adnan ‹¤nebekçili Ahmet Eren

TÇMB ÇM‹S
Yönetim Kurulu Baflkan› Yönetim Kurulu Baflkan›
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18. yüzy›ldaki teknolojik yeniliklerle ça¤dafl niteli¤ini bulan çimento, Bat›
dünyas›nda yap› üretiminde yeniliklere yol açarken, Osmanl›’da da sosyal ve si-
yasi geliflmelere paralel olarak oluflan burjuvazi, Bat›’daki s›n›fdafllar›n›n yaflam
biçimlerinin benzerini kurma çabalar›nda bu yeni malzemenin ve yap›m tek-
niklerinin olanaklar›na baflvuruyordu. Büyük kentlerde apartman ve ifl hanlar›
beton teknolojileri ile yükselirken, h›zlanan demiryolu ve liman inflaatlar› da
çimento tüketimi için yeni pazarlar oluflturuyordu.

Osmanl› ‹mparatorlu¤u ise sanayileflmede çok gecikmiflti. 19. yüzy›l›n ikinci
yar›s›nda h›zlanan yeni yap› üretim etkinlikleri di¤er birçok yap› malzemesin-
de oldu¤u gibi çimentoda da ithalatla yürütüldü. 1830-1840 y›llar›nda öncele-
ri askeri ihtiyaçlar› karfl›lamak amac›yla bafllayan sanayileflme sürecinin inflaat
sanayine s›çramas› ise 20. yüzy›l›n bafllar›nda kurulan çimento fabrikalar›yla
gerçekleflebildi. 

�
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1.1
MODERNLEfiMEN‹N
MALZEMES‹ Ç‹MENTO

Osmanl›’da modernleflme hareketleri 18. yüzy›l
bafllar›ndaki Bat›’ya aç›lma ve Avrupa’y› model alma
giriflimleri ile bafllam›flt›. Osmanl›’n›n Avrupa’y› kefl-
finin 1699 Karlofça Antlaflmas›’na kadar gitti¤i, bu
son yenilgi üzerine Avrupa’n›n askeri üstünlü¤ünün
kökenleri üzerine ciddi bir flekilde düflünülmeye
baflland›¤› ve Avrupa’y› model alan reformlara giri-
flildi¤i ileri sürülmektedir.1 Bu tarihten sonra özellik-
le askeri alanda sürdürülen bir seri yenileflme çal›fl-
malar› 1839’da ilan edilen Tanzimat Ferman› ile
noktaland›. Böylece modernleflmenin hukuki temeli
at›lm›fl oldu.

Tanzimat’›n getirdi¤i yeni hukuk düzeni içinde o
zamana kadar imparatorlu¤un tar›m d›fl› mal ihtiya-
c›n› büyük ölçüde karfl›layan sanayi kurulufllar›, ya-
banc› sermaye rekabeti ve eski finansal usullerin de-
¤iflmesi sonucunda faaliyetlerini durdurmufllard›.2

Öte yandan bu ortamda yeni bir burjuva s›n›f› orta-
ya ç›km›flt›. Cevdet Pafla’n›n ifadesine göre o s›ralar-
da “Saray ve vükela ve yüksek memurlar ve zenginleflen
esnaf ve tüccar ‹stanbul’da o zamana kadar görülmemifl
bir lüks içinde yaflamaya koyulmufltu.”3 Bu yeni yaflam
biçimi, Bat› tarz›nda yeni binalar yap›lmas›nda da et-
kili olacakt›. 

1830-1840 y›llar›nda önce askeri ihtiyaçlar› kar-
fl›lamak amac›yla kurulan fabrikalarla bafllayan sa-
nayileflme süreci Bat›l›laflma / Sanayileflme yaklafl›-
m›na paralel olarak ilerlerken Bat›’n›n as›l etkisi en
aç›k biçimde mimarl›k ve bina yap›m› alanlar›nda
görülüyordu. Yenilikler önce e¤itim alan›nda yer al-
m›flt›. Avrupa stillerinin ve ça¤dafl yap›m teknikleri-
nin Osmanl› mimarlar›n›n e¤itimine yans›mas›
1801 y›l›nda bafllam›flt›.4 De¤iflen yaflam biçimleri,
yeni bina tipolojilerinin ortaya ç›kmas› ile sonuçla-

n›yordu. Çok katl› apartman bloklar› ve ifl merkez-
lerine olan ihtiyaç h›zla artarken bu tür binalar›n
yap›m›nda kullan›lan ve Avrupa’dan transfer edilen
teknolojiler geleneksel malzemelerden farkl› malze-
melerin ve tekniklerin kullan›m›n› gerektiriyordu.
Bu malzemelerin en önemlisi çimento ve beton, ya-
p›m tekni¤i ise betonarmeydi. Tafl›y›c› sistemi beto-
narme olmayan kargir binalarda da döflemeler, y›¤-
ma duvarlar ve s›va yap›m›nda çimento kullan›m›
yayg›nd›. 

19. yüzy›l sonlar›nda ve 20. yüzy›l bafllar›nda özel-
likle ‹stanbul’da ç›kan büyük yang›nlar›n ortaya ç›-
kard›¤› zarar nedeniyle imar yönetmeliklerinde

O S M A N L I  ‹ M P A R A T O R L U ⁄ U  D Ö N E M ‹ N D E  Ç ‹ M E N T O

1 Yavuz, Y›ld›r›m. The Final Years of The Ottoman Empire, Modern Turkish Architecture,     
University of Pennsylvania Press, Philedelphia, 1984, (s. 34).

2 Kazgan, Haydar. Galata Bankerleri, TEB Yay›nc›l›k ve Kültür Hizmetleri A.fi., 1991, (s. 7).
3 Kazgan, a.g.e., s. 7.
4 Yavuz, a.g.e., s. 37.

4

1923 y›l›nda ‹stanbul Ayazpafla’da betonarme binalar›n da¤›l›m› 
koyu pembe renkte gösterilmifltir.
(Pervititch, Jacques. Sigorta Haritalar›nda ‹stanbul, 
Tarih Vakf›-Axa Oyak, s. 338 (s. 104)).
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yap›lan de¤iflikliklerin kargir yap› sistemini teflvik
etmesi de çimento ve beton kullan›m› aç›s›ndan paza-
r› geniflletiyordu. Öte yandan yeni demiryolu ve li-
man inflaatlar› da çimento kullan›m›na yeni tüketim
alanlar› aç›yordu.

19. yüzy›l sonu ve 20. yüzy›l bafllar›nda liman fle-
hirlerindeki geliflmeler ve nüfus art›fl› da inflaat sek-
törüne bir canl›l›k getirmiflti. ‹stanbul’un nüfusu
1840’da 375.000’den 1912’de 1.135.000’e, ayn› za-
man aral›¤›nda ‹zmir’in nüfusu da 110.000’den
300.000’e ç›km›flt›.5 Artan flehirleflme h›z› yeni de-
miryolu güzergâhlar› üzerinde yer alan kentler için
de söz konusuydu. Yeni inflaatla birlikte artan çi-
mento ihtiyac›n›n yerli üretimle karfl›lanmas› olana¤›

bulunmad›¤›ndan Avrupa ülkelerinden ithalat yolu-
na gidiliyordu. ‹thalat yap›lan bafll›ca ülkeler Avus-
turya, Almanya, Fransa ve Belçika idi.6 Birinci Dün-
ya Savafl› sonras›n›n darl›k günlerinde çimento itha-
lat› için ihracat ürünleriyle takas yoluna baflvurul-
mas› rastlanan usullerdendi. Örne¤in, Hicaz ve as-
keri demiryollar› ile savafl sanayi için gereksinilen
çimento Bulgaristan’dan zeytinya¤› karfl›l›¤›nda
sat›n al›nm›flt›.

Ba¤lay›c› özelli¤i sebebiyle çok eskiden beri bilinen
ve kullan›lan bir yap› malzemesi olan çimentonun ki-
reçle birlikte Osmanl›’da ilk kullan›lmas› 19. yüzy›l›n
ikinci yar›s›nda görülüyor. Bu tarihe kadar yayg›n
olarak Horasan harc›n›n kullan›ld›¤› biliniyor. 1885

O S M A N L I  ‹ M P A R A T O R L U ⁄ U  D Ö N E M ‹ N D E  Ç ‹ M E N T O

5 Tezel, Yahya. Cumhuriyet Döneminin ‹ktisadi Tarihi, Tarih Vakf› Yurt Yay›nlar›,    
Türkiye Araflt›rmalar› Dizisi, 3. Bas›m, ‹stanbul, 1994, s. 552 (s. 79).

6 Çelenk, Ayduk. “Dünya’da ve Türkiye’de Çimento Üretimi ve Geliflmeler”, 
Türkiye’de Çimento Sanayi ve Sorunlar› içinde. ‹ktisadi Araflt›rmalar Vakf›, ‹stanbul, 
1986, s. 205 (s. 18). 

6

Tayyare Apartmanlar› Laleli-‹stanbul
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Hicaz ve Askeri Demiryollar› için zeytinya¤› karfl›l›¤›nda çimento
ithaline iliflkin 2 Haziran 1334 (9 Haziran 1918) tarihli zab›tname
(BOA, Dosya No: 212).

Askeri demiryollar› ve savafl sanayi için zeytinya¤› karfl›l›¤›nda çimento
ithaline iliflkin 5 Kanunuevvel 1327 (12 Ocak 1911) tarihli zab›tname
(BOA, Dosya No: 203).

30 fiaban 1336 – 9 Haziran 1334 [09.06.1918]

Meclis-i Vükela Müzakerât›na Mahsus Zab›tnâme
Harbiye Nezareti'nin 22 fiaban 336 - 2 Haziran 334 [02.06.1918] tarih ve 3062
rakaml› tezkire-i cevabiyesi ve melfufu okundu:

Karar›:
Mezkur tezkirede muharrer oldu¤u veçhile Hicaz ve Askerî Demiryollar›
Bulgaristan’dan celp edilecek 2000 ton çimentoya mukabil 60 ton
zeytinya¤›n›n Memâlik-i Osmaniye dahilinde mevcut zeytinya¤› mahsulünün
öflr ile beraber birinci ve ikinci ve üçüncü misil iafle hisselerinin ifas›ndan
sonra serbest kalan %50 miktar› meyan›ndan ihrac› münasip göründü¤ünden
muamele-yi lazimenin ifas› hususunun nezaret-i müflarunileyhaya tebli¤ ve
‹hracat Heyeti Riyaseti'ne malûmat itas› tezekkür k›l›nd›.

Meclis-i Vükela Müzakarât›na Mahsus Zab›tnâme
Askerî Demiryollar ‹daresi ile ‹malât-› Harbiye fabrikalar›n›n ve müessesât-›
sairenin muhtac oldu¤u 2000 ton çimentoya mukabil 60 ton zeytinya¤›n›n
Bulgaristan’a ihrac›na müsaade itas›na dair Harbiye Nezareti'nin 29 fievval
334 - 16 A¤ustos 332 [29.08.1916] tarihli ve 3396 rakaml› tezkiresi okundu.

Karar›:
2000 ton çimentoya mukabil 60 ton zeytinya¤›n›n Bulgaristan’a ihrac›
münasip göründü¤ünün cevaben Nezaret-i müflarunileyhaya ifl’ar› ve devair-i
mütealiakaya malumat itas› tezekkür k›l›nd›.
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8

Huber Köflkü’nün bahçesinde demir donat›l› betondan heykel ve bahçe elemanlar› (Erkin Emiro¤lu arflivi).
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tarihli kaynaklarda su kireci fabrikalar›n›n varl›¤›n-
dan bahsediliyor.7 1913-1915 Osmanl› Sanayi say›m-
lar›na göre Umuryeri, ‹stinye ve Makriköy (Bak›r-
köy)’de kurulmufl ve üretim yapmakta olan üç su ki-
reci ve kireç imalathanesi bulunmaktayd›.8

Çimentonun ba¤lay›c› madde olarak kullan›m›n-
dan betona geçiflinin yüzy›l›n son çeyre¤i içinde orta-
ya ç›kt›¤›, bugün de varolan birçok örnekten anlafl›l-
makta. ‹lk kullan›mlar›n bahçe elemanlar›, heykeller
ve carreau-ciment olarak adland›r›lan zemin döfleme-
lerinde oldu¤u görülüyor. II. Abdülhamit’in saltanat›
s›ras›nda (1876/1908) yap›lan Y›ld›z Saray› bahçeleri-
nin natüralist üsluptaki bahçe parmakl›klar›n›n nere-
deyse tümü, içinde yass› demir donat› olan betondan
oluflturulmufltur. 

20. yüzy›l›n bafllar›nda infla edilen Huber Köfl-
kü’nün bahçesinde bulunan heykel ve bahçe eleman-
lar› da benzer flekilde demir donat›l› betondan yap›l-
m›flt›r.9

Betonun yukar›da sözü edilen dekoratif eleman-
larda kullan›lmas›na karfl›n betonarme karkas tafl›y›-
c› sistemin 20. yüzy›l›n bafllar›na kadar uygulamaya
geçirilemedi¤i söylenebilir. ‹lk uygulamalar zaman›n
ünlü mimarlar› Kemalettin ve Vedat Bey’lerin binala-
r›nda görülmektedir. Mimar Kemalettin Bey taraf›n-
dan tasar›m›na 1919 y›l›nda bafllanan ve 1922 y›l›n-
da tamamlanan (1918 büyük ‹stanbul yang›n›nda
evlerini kaybeden aileler için yap›lan) “Harikzede-
gan Apartmanlar›” ‹stanbul’daki ilk betonarme iske-
let sistemli yap› grubu olarak belirtilmektedir.10 An-
cak Vedat Bey’in 1915 y›l›nda Harbiye Nezareti he-
sab›na Karaköy Köprübafl›’nda infla etti¤i Seyr-i Sefa-
in Acenta Binas›’n›n betonarme yap›m tekni¤inin
kullan›ld›¤› ilk eser olabilece¤i ileri sürülmektedir.11

Mimar›n, Mühendishane-i Hümayun’da ö¤retmen
olan kardefli Yusuf Razi Bey, deniz kenar›nda bulu-
nan binan›n temelini radier general olarak infla etti-
¤ini yazmaktad›r.12

1.2
‹LK Ç‹MENTO fi‹RKETLER‹ ve 
FABR‹KALARIN KURULMASI

Betonarme yap›lar›n giderek artmas›, ithalatta kar-
fl›lafl›lan ulaflt›rma ve tafl›ma zorluklar›, çimentonun
ülkede üretilmesi için yeni sanayi yat›r›mlar›na talebi
ortaya ç›karmaktayd›. 

Ayn› zamanda II. Meflrutiyet’le birlikte ekonomide
ortaya at›lan yeni görüfller ve ticaretin öneminin kav-
ranmas›yla birlikte flirketlerin kurulmas› da teflvik
edilmeye bafllanm›flt›. ‹lk anonim flirketin 1849’da
kurulmufl olmas›na karfl›n, 1908’e kadar gelen 60 y›l

O S M A N L I  ‹ M P A R A T O R L U ⁄ U  D Ö N E M ‹ N D E  Ç ‹ M E N T O

7 Ökçün, Gündüz. Osmanl› Sanayii 1913-1915 Y›llar› ‹statistikler, 2. Bas›m, AÜSBF 
Yay›nlar›, Ankara, 1971, (s. 78-79).

8 Batur, Afife, 2001.
9 Yavuz, Y›ld›r›m. “Tayyare Apartmanlar›”, ‹stanbul Ansiklopedisi içinde, cilt 7, Tarih 

Vakf› Yay›nlar›, ‹stanbul, 1984, (s. 228).
10 Batur, a.g.e.

11 Yusuf Razi. 1942, s. 11.
12 Toprak, Zafer. Türkiye’de Ekonomi ve Toplum (1908-1950), Milli ‹ktisat, Milli 

Burjuvazi, Tarih Vakf› Yurt Yay›nlar›, ‹stanbul, 1995, s. 464 (s. 184-195).

9

Band›rma iskelesinin imar› için istenen çimento ve flap›n
gönderilmesine iliflkin 03.R.1281 Hicri (1865) tarihli irade-i seniyye
(BOA, Dosya No: 311).
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Yerli Çimentolar› Osmanl› A.fi.'de tüzük de¤iflikli¤ine iliflkin 28 Haziran
1338 (27 Haziran 1922) irade-i seniyye (BOA, Dosya No: 256).

Yerli Çimentolar› Osmanl› A.fi'nin kurulmas›na iliflkin 26 Eylül 1323 
(9 Ekim1907) tarihli irade-i seniyye (BOA, Dosya No: 247).

10

2 Zilkade 1340 (Hicri) - 28 Haziran 338 [27.06.1338 – 27.06.1922]

‹rade-i Seniyye
Yerli Çimentolar› Osmanl› Anonim fiirketi'nin Nizamnâme-i
dahilisinin 2. ve 8. Maddelerinin melfuf varaka veçhile tadiline fiura-y› Devlet
ve Meclis-i Vükela kararlar›yla ruhsat verilmifltir. 
Bu irade-i seniyyenin icras›na Ticaret ve Ziraat Naz›r› memurdur.

2 Ramazan 325 - 1 Temmuz 323 [26.09.1323 – 09.10.1907]

fiura-y› Devlet Maliye ve Naf›a Dairesi’nden tanzim ve Heyet-i Umûmiyesi’nden
tezyil edilüb melfufuyla meclis-i acizanemizde mütalaa olunan 20 Haziran 323
[03.07.1907] tarihli ve 259 numerolu mazbatada beyan olundu¤u veçhile
merkezi Dersaadet’te olarak Memâlik-i Osmaniye dahilinde terakkiyât-i fenniye
ve sanaiyeye muvaf›k bir veya müteaddit çimento fabrikas› tesisi ve buna
tasaddi eden teflebbüsât-› saire-i sanaiye ve ticariyeyi ifa etmek üzere 50 sene
müddet ve 60 bin Osmanl› Liras› sermaye ile “Yerli Çimentolar› Osmanl› Anonim
fiirketi” unvan› alt›nda bir flirket teflkiline ruhsat itas› Bayramzade ‹smail 
Hakk› Bey taraf›ndan istida olunmufl ve flirketin nizamnâme-i dahili layihas›
mündericât› ve flura-y› müflarunileyhaca icra edilen tadilat ve tashihat muvaf›k
görülmüfl oldu¤undan flirket-i mezburenin teflkiline ait muamelenin ifas›
hususunun Ticaret ve Ziraat Nezareti’ne havalesi bi’t-tezekkür arefü’l-beyan
mazbata melfufu ve bu babda kaleme al›nan irade-i seniyye layihas› ile 
leffen arz ve takdim k›l›nma¤la

‹rade-i Seniyye
Merkezi Dersaadet’te olarak Memâlik-i Osmaniye dahilinde terakkiyât-› fenniye
ve sanaiyeye muvaf›k bir veya müteaddit çimento fabrikas› tesisi ve buna
tasaddi eden teflebbüsât-i saire-i sanaiye ve ticariyeyi ifa etmek üzere 50 sene
müddet ve 60 bin Osmanl› liras› sermaye ile “Yerli Çimentolar› Osmanl› Anonim
fiirketi” unvan› alt›nda Bayramzade ‹smail Hakk› Bey taraf›ndan bir flirket
teflkiline fiura-y› Devlet ve Meclis-i Vükela karar›yla ruhsat verilmifltir. 
Bu irade-i seniyyenin icras›na Ticaret ve Ziraat Naz›r› memurdur.
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içinde faaliyette bulunan flirket say›s› 85’e, 1920’de
ise 246’ya ulaflm›flt›. Bunlar›n içinde ilk çimento flir-
keti 1906 y›l›nda ‹stanbul’da kurulan Linardos fiirke-
ti’ydi. Bunu 9 A¤ustos 1907 tarihinde 50 y›l süre ve
60 Osmanl› liras› sermayeli Yerli Çimentolar› Osman-
l› Anonim fiirketi izledi. Bayramzade ‹smail Hakk›
Bey taraf›ndan ruhsat› al›nan ve çimento fabrikalar›
kurmay›, bununla ilgili sanayi ve ticari etkinlikleri
yürütmeyi amaçlayan flirketin fabrika kurdu¤una ilifl-
kin bir bilgi bulunamam›flsa da, ticari etkinliklerini
sürdürdü¤ü 27 Haziran1922 tarihli fiura-y› Devlet ve
Meclis-i Vükela karar›n› içeren belgeden anlafl›lmak-
tad›r. Bir baflka giriflim ise 1910 y›l›nda Trabzon’da
kurulan Trabzon Tu¤la ve Kiremit ve Çimento Ano-
nim fiirketi’dir. Ancak bu flirketin de üretim de¤il
ithalat ve sat›fl iflleri yapt›¤› bilinmektedir.13

O S M A N L I  ‹ M P A R A T O R L U ⁄ U  D Ö N E M ‹ N D E  Ç ‹ M E N T O

Dar›ca Taflliman mevkiinde çimento fabrikas› kurulmas› hakk›nda 28
Teflrin-i evvel (11 Kas›m 1910) tarihli belge (BOA, Dosya No: 107).

13 Dölen, Emre - Murat Koraltürk. ‹lk Çimento Fabrikam›z›n Öyküsü 1910-2002, Tarih 
Vakf›-Lafarge (yay›ma haz›rlan›yor), 2002.

11

2 Zilkade 1340 (Hicri) - 28 Haziran 338 [27.06.1338 - 27.06.1922]

Bâb-i Ali Daire-i Sadaret Tahrirat Kalemi Numara: 1774 Dahiliye Nezaret-i
Celilesine Devletlu Efendim Hazretleri Gegbuze (Gebze) kazas›na muzaf
Dar›ca Kariyesi’nin Taflliman mevkiinde mutasarr›f oldu¤u ba¤ ve zeytinli¤e
kireç ve çimento imaline mahsus olarak inflaas› Galata’da Espekürasyon
Jeneral Han›'nda mukim Marko Langa nam›na mühendis Süreyya Bey
taraf›ndan istida k›l›nan fabrikan›n suret-i memnuada kullan›lmamas›na
hükümetce dikkat olunmak ve bedeli fera¤›na nisbeten senevi 49 kurufl 
20 para mukataa [vergi] tahsis edilmek üzere ale'l-usul Ticaret ve 
Naf›a Nezaret-i celilesinden ruhsat-› resmiye istihsal olunduktan sonra
haritas› mucibince yap›lmas›na müsaade olunmas› hususuna 
Defter-i Hakanî Nezaret-i Aliyesi'nin ifl’ar› üzerine fiura-y› Devlet karar›yla 
bi'l-istizan irade-i seniyye-i cenab-i hilafet-penahi fleref-müteallik
buyurularak nezaret-i müflarunileyha ile Ticaret ve Naf›a Nezaret-i celilesine
tebligat icra k›l›nm›fl olunma¤la iktizas›n›n ifas›na himmet buyurulmas›
siyak›nda tezkire-i senaveri terkim k›l›nd› efendim. 

Zilkade 328 - 28 Teflrin-i-evvel 326 [11.11.1910]
Sadrazam 
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1910 y›l›nda bir baflka giriflim ise ‹stanbul’da “Me-
malik-i Osmaniyye’de Suni Çimento ve Hidrolik Ki-
reç ‹maline Mahsus Arslan Osmanl› Anonim fiirketi”
ad›yla bir flirket kurmak üzere bir Danimarka flirketi
taraf›ndan yap›ld›.

Kurucular› Andrea Hac›kiryakou, Konstantin Glit-
sos, Marko G. Langas, Kiryakos Singros, Demetrio
Yahakopulo ve Nikolas Zarkalis adl› Rum as›ll› Os-
manl› vatandafllar› olan flirketin iç tüzü¤ü, 31 Aral›k
1910’da onayland› ve ayn› tarihte buna dair sadaret
kararnamesi ile irade-i seniyye de yay›nland›.14 fiirke-
tin üretim yeri Dar›ca’n›n Taflliman mevkii idi. Yafl
sistemle çal›flan fabrikada, su kireci, çimento ve
türevlerinin üretilmesi amaçlan›yordu.

‹lk çimento fabrikas› giriflimini k›sa bir süre sonra,
30 May›s 1911’de bir Alman flirketi taraf›ndan Eski-
hisar’da “Eskihisar Suni Portland Çimentolar› ve Su
Kireci Anonim fiirketi”nin kurulmas› ve üretime geç-
mesi izledi. Bu flirketin kurucular› da hepsi Rum as›l-
l› Osmanl› vatandafllar› olan Aleksandr Sinioso¤lu,
Jorj Arvanitidi, Pavlaki Karatodori, Aleksandr Antoni-
adis ve ‹speridon Sideridis’ti. Eskihisar Fabrikas›, Da-
r›ca Fabrikas›’ndan farkl› olarak kuru sistemle çal›fla-
cakt›. fiirket suni portland çimentosunun yan› s›ra,
tu¤la, kiremit, boru, karo ve di¤er inflaat malzemele-
rini de üretmeyi amaçlamaktayd›. Art arda üretime
bafllayan her iki flirket de zaman›n›n en yeni teknolo-
jilerine sahipti.

O S M A N L I  ‹ M P A R A T O R L U ⁄ U  D Ö N E M ‹ N D E  Ç ‹ M E N T O

14 Dölen ve Koraltürk, a.g.e.

12

Eskihisar Çimento Fabrikas› an›s›na 12 Nisan 1912'de ç›kart›lan kartpostal (Dölen, Emre-Murat Koraltürk. ‹lk Çimento Fabrikam›z›n Öyküsü, 
1910-2002, Tarih Vakf›-Lafarge (yay›ma haz›rlan›yor), Emre Dölen kolleksiyonu).
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Fabrikalar›n kurulufllar›nda Teflvik-i Sanayi Kanu-
nu’nun sa¤lad›¤› koflullardan yararlan›lm›flt›. Bu ko-
flullar bedelsiz arazi sa¤lanmas› (befl bin dönüme ka-
dar) ile vergi ve gümrük muafiyetleriydi.15 Bu iki fab-
rika, çal›flt›rd›klar› yaklafl›k 225’er iflçiyle 1913 y›l›n-
da Türkiye’de 100 ya da daha çok say›da iflçi çal›flt›-
ran 32 imalat sanayi kuruluflu aras›nda yer al›yordu.16

“Milli ‹ktisat” hareketinin yürürlükte oldu¤u ve ye-
ni bay›nd›rl›k projelerinin bafllat›ld›¤› bu y›llarda
özellikle ordunun gereksinimlerini karfl›layacak bafl-
ka malzemelerle birlikte çimento üretimi için ülkenin
uygun yerlerinde fabrikalar kurmak üzere bir anonim
flirket kurulmas›n›n düflünülmüfl olmas› ve bunu ger-
çeklefltirmek için uzmanlarca inceleme yap›lmas›n›n
öngörülmesi, çimento konusunun devletçe ne kadar
ciddiye al›nd›¤›n› göstermektedir.

Ayn› dönemde çimento ve di¤er inflaat malzemele-
rini üretmek üzere baflka flirket giriflimlerinin de

yap›ld›¤› anlafl›lmaktad›r. Bunlar 1 Haziran 1912’de
kurulan “Çimentodan Tu¤la ve Bilcümle Levaz›m-›
‹nflaiyye ‹mal ve Ticaretine Mahsus ‘La Sterea’ Os-
manl› Anonim fiirketi” ve 1917 y›l›nda ‹stanbul’da
kurulan “Ayy›ld›z Çimento Osmanl› Anonim fiirketi”
ile 1918 y›l›nda ‹stanbul’da kurulan “Hilal Çimento
Osmanl› Anonim fiirketi’dir. Bu flirketlerden Ste-
rea’n›n Balkan Savafl› nedeniyle gerekli makinalar›n›
getirtemedi¤i ve flirket sermayesini de toplayamad›¤›
anlafl›lmaktad›r. ‹lk üretim elle çal›flt›r›lan tu¤la ma-
kineleriyle bafllam›fl ve daha sonra I. Dünya Savafl›’-
n›n ç›kmas› üzerine tamamen durmufltur.17 Di¤er üç
flirkete iliflkin baflka bir bilgiye ise rastlanmam›flt›r.
Ancak isimlerine bak›l›rsa, Müslüman-Türk flirketle-
ri kurulmas› politikas›na göre kurulduklar› sonucu-
na var›labilir.

1919 y›l›na kadar kurulmufl olan çimento flirketle-
rinin listesi Tablo 1.1’de gösterilmektedir.18

O S M A N L I  ‹ M P A R A T O R L U ⁄ U  D Ö N E M ‹ N D E  Ç ‹ M E N T O

15 Tezel, a.g.e., s. 103.
16 Aky›ld›z, Ali. Osmanl› Dönemi Tahvil ve Hisse Senetleri, TEB, ‹stanbul, 2001, s. 532 

(s. 226).

17 Toprak, a.g.e., s. 184-195.
18 Çelenk, a.g.e., s. 18.

13

Tablo 1.1 

1919 ÖNCES‹ KURULMUfi OLAN Ç‹MENTO fi‹RKETLER‹

Linardos Çimento fiirketi 1906 ‹stanbul 9.900

Yerli Çimentolar› Osmanl› A.fi. 1907 ‹stanbul 60.000

Trabzon Tu¤la ve Kiremit ve Çimento Osmanl› A.fi. 1910 Trabzon 15.000

Memalik-i Osmaniye'de Suni Çimento ve  Hidrolik 
Kireç ‹maline Mahsus Arslan Osmanl› A.fi. 1910 ‹stanbul 50.000

Eskihisar Suni Portland Çimentolar› ve 
Su Kireci Osmanl› A.fi. 1911 ‹stanbul 60.000

Çimentodan Tu¤la ve Bilcümle Levaz›m-› ‹nflaiye 
‹maline Mahsus "La Sterea" Osmanl› A.fi.           1912 ‹stanbul 20.000

Ayy›ld›z Çimento Osmanl› A.fi. 1917 ‹stanbul 50.000

Hilal Çimento Osmanl› A.fi. 1918 ‹stanbul 150.000

‹zmir Çimento ve Levaz›m-› ‹nflaiye A.fi. 1918 ‹zmir 44.000

fiirketin Ad› Kurulufl Y›l› Kurulufl Yeri Sermayesi (Osmanl› Liras›)
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Memleketimizde ilk çimentonun üretildi¤i bu y›l-
larda y›lda 60.000 ton su kireci imal edilmekteydi.
1930-1931 tarihleri aras›nda da su kireci üretimi da-
ima çimento üretiminin üstünde seyretmiflti.19

1.3
SAVAfi YILLARINDA 
ÜRET‹M

Dar›ca, Eskihisar fabrikalar›n›n ürettikleri çimen-
tonun çok ra¤bet görmesi, iflletmeye al›nmalar›ndan
k›sa bir süre sonra tevsi edilmelerini sa¤lad›. Yeni fab-
rikalar›n üretimi talebe yetmedi¤i için bir yandan da
büyük miktarda ithalat yap›l›yordu. 20.000 ton/y›l
kapasiteyle planlanm›fl olan Dar›ca Fabrikas› daha
kurulufl aflamas›ndayken kapasitesi 30.000 ton/y›l’a
ç›kart›ld›. Eskihisar Çimento fiirketi’nde ise fabrika-
n›n geniflletilmesi için 11 Eylül 1913’de sermaye 120
bin Osmanl› liras›na yükseltildi. 

Demiryollar›, r›ht›m inflaatlar› dok ve antrepo infla-
atlar›n› üstlenen flirketlerin çimento ihtiyaçlar›n› bu
flirketlerden karfl›lamak istedikleri, ancak üretimin ta-
lebi karfl›layamad›¤› kay›tlardan anlafl›lmaktad›r. Hü-
kümet de yerli sanayi korumak amac›yla her türlü
resmi ortakl›k sözleflmesinde bu flirketlerin üretti¤i
çimentonun kullan›lmas›n› öngörmüfltür.20

Ayn› pazar› paylaflan söz konusu ilk iki fabrikan›n
birbirleriyle iliflkileri konusunda sektöre iliflkin yaz›-
larda farkl› bilgi ve yorumlara rastlanmaktad›r. Sektör
tarihi konusunda belli bafll› kiflilerden olan Ayduk Çe-
lenk,21 çok y›prat›c› bir rekabetin varl›¤›ndan ve bu-
nun sonucunda çimento fiyatlar›nda önemli oranda
düflüfl meydana geldi¤inden söz ederken, bir baflka
araflt›rmac› olan Emre Dölen,22 bu sav›n tersini göste-
ren ipuçlar› bulundu¤una iflaret etmekte ve 16 Aral›k
1913 tarihinde Arslan Çimento fiirketi’nden bir Fran-
s›z flirketine gönderilen yaz›y› kaynak olarak göster-

O S M A N L I  ‹ M P A R A T O R L U ⁄ U  D Ö N E M ‹ N D E  Ç ‹ M E N T O

19 Dölen ve Koraltürk, a.g.e.
20 Çelenk, a.g.e., s. 18.
21 Dölen ve Koraltürk, a.g.e.
22 Dölen ve Koraltürk, a.g.e.

Osmanl› ülkesinin uygun yerlerinde çimento fabrikalar› kurulmas› için 
inceleme yap›lmas›na iliflkin 5 Kanun-› evvel 1327 (12 Aral›k 1911)
tarihli zab›tname (BOA, Dosya No: 129).

14

Hükümete ait çuka ve fes fabrikalar›n›n iflletmesini deruhte ve Dersaadet'le
Memâlik-i Osmaniye'nin münasip mahallerinde koflum tak›m› ve debba¤ât ve
çimento vesaire içün fabrikalar küflad etmek üzere bir anonim Osmanl›
fiirketi teflkiline ruhsat itas› hakk›nda …......... imzas›yla verilen arz-› hal
melfufu [ilifli¤i] ile beraber okundu. 
Badehu icab› kararlaflt›r›lmak üzere evvel emirde Daire-yi Harbiye'den
mütehass›s bir memur celbiyle zikr olunan fabrikalar›n ahval-i umûmiyesine
dair malûmat ve izahat–› kâfiye ahz eyleyerek ve her halde ihtiyacât-›
askeriyeye muvaf›k …......... imalat›n›n temini esbab› nazar-› dikkatte tutularak
müsteda-› mumaileyhin dermeyan eyledi¤i flerait hakk›nda ariz ve amik
tedkikat ve müzakerat icras›yla neticesinin ilave-i mütalaa ile ebnas›
z›mn›nda evrak-› mezkurenin ba-teskire-i samiye Ticaret ve Naf›a Nezareti'ne
irsali tezekkür k›l›nd›.  
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Ay Y›ld›z Çimento Osmanl› A.fi.'nin kurulmas›na iliflkin 7 fiubat 1332 
(1 Mart 1917) tarihli mazbata ve irade-i seniyye (BOA, Dosya No: 246).

Hilal Çimento Osmanl› A.fi.'nin kurulmas›na iliflkin 31 Mart 1334
(21 Mart 1918) tarihli mazbata ve irade-i seniyye (BOA, Dosya No: 249).

15

7 Ca. 335 - fiubat 332 [01.03.1917]
Mazbata

fiura-y› Devlet Maliye ve Naf›a Dairesi'nden tanzim ve heyet-i umûmiyesinden
tezyil edilüb melfufu ile meyane-i bendeganemizde mütalaa olunan 
4 Rebiülahir 1335 ve 5 Kanunisani 1332 [28.01.1917] tarih ve 643 rakaml›
mazbatada muharrer oldu¤u veçhile merkezi Dersaadet'te olarak suni
çimento ve su kireci ve bilcümle levaz›m-› inflaiyye imali ve bunlar›n ticareti
ile ifltigal etmek üzere 50 sene müddet ve 50 bin lira sermaye ile “Ayy›ld›z
Çimento Osmanl› Anonim fiirketi” unvan› alt›nda bir flirket teflkiline ruhsat
itas› müessislerden Haydar R›fat Bey taraf›ndan istida edilmifl ve flirketin
nizamnâme-i dahilî layihas› münderecat› muvaf›k görülmüfl oldu¤undan
muamele-i lazimenin icras› hususunda Ticaret ve Ziraat Nezareti'ne havalesi
bi't-tezekkür mezkur mazbata ve melfufu bu babda kaleme al›nan irade-yi
seniyye layihas› ile arz ve takdim olma¤la

‹rade-i Seniyye
Merkezi Dersaadet'te olarak suni çimento ve su kireci çimentodan tu¤la ve
çini ve künk ve bilcümle levaz›m-› inflaiyye imali ve bunlar›n ticareti ile ifltigal
etmek üzere 50 sene müddet ve 50 bin lira sermaye ile “Ayy›ld›z Çimento
Osmanl› Anonim fiirketi” unvan› alt›nda bir flirket teflkili z›mm›nda Haydar
R›fat Bey'e - rüfekas›na fiura-y› Devlet ve Meclis-i Vükela karar›yla ruhsat
verilmifltir.
Bu irade-i seniyyenin icras›na Ticaret ve Ziraat Naz›r› memurdur.

18 C. 336 - 31 Mart 334 [31.03.1918]
Mazbata

Ticaret ve Ziraat Nezareti'nin fiura-y› Devlet'e muhavvel tezkiresi üzerine
Maliye ve Naf›a Dairesi'nden tanzim ve heyet-i umûmiyeden tezyil olunup
meyane-i bendeganemizde mütalaa edilen 21 Mart 334 [21.03.1918] tarih ve 132
numrolu mazbatas›nda beyan olundu¤u veçhile merkezi Dersaadet'te olarak
çimento su kireci, tu¤la, kiremit, künk ve levaz›m-› inflaiyye imal etmek
…........… üzere  vesair suretle inflaatta bulunmak üzere 50 sene müddet ve 150
bin lira sermaye ile Hilal Çimento Osmanl› Anonim fiirketi nam› alt›nda Halit
Süleyman ve Haydar R›fat beyler taraf›ndan teflkili istida olunan flirket
nizamnâme-yi dahilî layihas› münasip ve fiura-y› müflarunileyhaca icra edilen
tadilat ve tasmimat muvaf›k göründü¤ünden flirket-i mezkurenin teflkiline ait
muamelenin ifas› hususunun Ticaret ve Ziraat Nezareti'ne havalesi bi't-
tezekkür salifü'l-beyan mazbata layihas› bu babda kaleme al›nan irade-i
seniyye layihas› ile leffen arz ve takdim k›l›nmakla 

‹rade-i seniyye bir flirket teflkiline fiura-y› Devlet ve Meclis-i Vükela karar›yla
ruhsat verilmifltir. Bu irade-i seniyyenin icras›na Ticaret ve Ziraat Naz›r›
memurdur.

  ÇİMENTO Tamamı (no doğru)  19/2/04  1:11  Page 15



mektedir. fiirketleri olumsuz etkileyen bu durum kar-
fl›s›nda iki fabrika 1920 y›l›nda birleflerek piyasadaki
fiyat hareketlerini kontrol alt›na alabildi. Söz konusu
yaz›da Arslan (Dar›ca) Fabrikas›’n›n geniflletilmesi ne-
deniyle üretim yapamad›¤› ve ihtiyac›n ayn› kalitede
çimento üretimi yapan Eskihisar Çimento fiirke-
ti’nden karfl›lanabilece¤inin belirtilmesi, yazar taraf›n-
dan iddia edildi¤i gibi bir rekabetin var olmad›¤›n›n
kan›t› olarak kabul edilmektedir. 1914 y›l›nda Arslan
ve Eskihisar flirketlerinin ürünlerini birlikte satabile-
cekleri bir büro açmalar› aralar›nda rekabetin de¤il,

iflbirli¤inin oldu¤unu veya rekabet koflullar›nda bir ifl-
birli¤ini akla getirmektedir.23 O tarihlerde üretimin tü-
ketimi karfl›lamaktan çok uzak oldu¤u, aç›¤›n ithal
yoluyla kapat›ld›¤› ve ithal çimento fiyatlar›n›n yerli
çimentonunkinden daha ucuz oldu¤u düflünüldü¤ün-
de söz konusu iflbirli¤inin yerli sanayi dayan›flmas›
olarak yorumlanmas› da mümkündür.

1913 y›l›nda her iki fabrikan›n toplam üretimi
32.319 ton iken tüketim 76.108 ton olmufl, 44.374
ton da Avusturya, Almanya, Fransa ve Belçika’dan it-
hal edilmiflti.24 Yerli sanayinin üretimi 1913-1923

O S M A N L I  ‹ M P A R A T O R L U ⁄ U  D Ö N E M ‹ N D E  Ç ‹ M E N T O

23 Ökçün, a.g.e., s. 88.
24 Çelenk, a.g.e., s. 19.

16

Sterea Osmanl› Anonim fiirketi hisse senetlerinden bir örnek (Aky›ld›z, Ali. Osmanl› Dönemi Tahvil ve Hisse Senetleri, TEB, 2001, s. 532 (s. 227)).
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y›llar› aras›nda düflüfl ve k›smi art›fllarla devam etti;
ancak çok büyük bir geliflme gösteremedi. 1914 y›l›-
n›n ilk aylar›nda her iki fabrikaya da ikinci döner f›-
r›nlar›n eklenmesi üretimi artt›rm›flt›. Ancak 1915
Temmuz ay›nda Eskihisar Çimento Fabrikas›’n›n
üretimi durdurmas› üzerine çimento aç›¤› büyük bo-
yutlara ulaflt› ve fabrika savafl y›llar›nda 1916-1918
aras›nda Harbiye Nezareti taraf›ndan kiraland›.
Eskihisar fiirketi ortaklar› aras›na Anadolu Demiryo-
lu fiirketi’nin kat›lmas› ve üretilen çimentonun de-
miryolu inflaatlar›nda kullan›lmas› üretimin artma-
s›yla sonuçland›. Bu döneme iliflkin üretim de¤erleri
Tablo 1.2’de gösterilmifltir.25

Savafl y›llar›n›n a¤›r koflullar›, Harbiye Nezare-
ti’nin kullan›m›ndaki Arslan (Dar›ca) Fabrikas›’n›n
donan›m›ndaki önemli bozukluklar ve ülkenin içinde

O S M A N L I  ‹ M P A R A T O R L U ⁄ U  D Ö N E M ‹ N D E  Ç ‹ M E N T O

25 Dölen ve Koraltürk, a.g.e. Eskihisar Suni Portland Çimentolar› ve Su Kireci Osmanl› A.fi.’nin 
sermaye artt›r›m›na iliflkin 11 Eylül 1913 tarihli mazbata ve 
irade-i seniyye (BOA, 231).

17

Mazbata

fiura-y› Devlet Maliye ve Naf›a Dairesi'nin melfufuyla meclis-i acizanemizde
k›raat olunan mazbatas›nda dermeyan k›l›nd›¤› veçhile 60 bin Osmanl›
liras›ndan ibaret iken nizamnâme-i dahilinin 5. Maddesi mucibince
mukaddema 90.000 liraya kadar tezyid edilmifl olan Eskihisar Suni Portland
Çimentolar› ve Su Kireci Osmanl› Anonim fiirketi sermayesinin 120 bin
Osmanl› liras›na ibla¤› içün mezkur beflinci maddenin tadili münasip 
ve layiha-i muadele münderecât› nizam ve emsaline muvaf›k bulundu¤undan
layiha-y› mezkure mucibince icra-y› icab›n›n Ticaret ve Ziraat Nezareti'ne
havalesi bi’t-tezzekkür kaleme al›nan irade-i seniyye layihas› mezkur
mazbata ve melfufu ile arz ve takdim k›l›nma¤la 

‹rade-i Seniyye Layihas› 
Eskihisar Suni Portland Çimentolar› ve Su Kireci Osmanl› Anonim fiirketi
sermayesinin 120 bin Osmanl› Liras›na ibla¤› için flirket-i mezkure
nizamnâme-i dahilisinin 5. Maddesinin tadili fiura-y› Devlet ve meclis-i Vükela
kararlar›yla tensib olunmufltur.

Bu irade-i seniyyenin icras›na Ticaret ve Ziraat Nezareti memurdur. 09 fievval
1331 Hicri [11.09.1913].

Tablo 1.2

TÜRK‹YE'DE 1913-1923 TAR‹HLER‹ ARASINDA Ç‹MENTO ÜRET‹M‹

Y›l Üretim (ton)

1913 32.300

1914 37.000

1915 12.000

1916 34.000

1917 32.000

1918 34.500

1919 34.500

1920 26.000

1921 22.000

1922 18.000

1923 12.500
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18

Sterea Osmanl› Anonim fiirketi hisse senedinden bir örnek (Aky›ld›z, Ali. Osmanl› Dönemi Tahvil ve Hisse
Senetleri, TEB, 2001, s. 532 (s. 227)).
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bulundu¤u sosyo-politik koflullar çimento sektörün-
de 1920 y›l›ndan bafllayarak olumsuz etkilerini gös-
termeye bafllad›. Eskihisar Çimento fiirketi 1919’da
iflas etti. Arslan (Dar›ca) Çimento ise üretiminde ke-
sinti yaparak ve giderlerini azaltarak ayakta kalmay›
baflarm›flt›. 19 Aral›k 1919’da iki flirket bir yandan
tüzel kifliliklerini sona erdirip tasfiye süreçlerini bafl-
lat›rken, öte yandan da tüm mallar›n› ve borçlar›n›
birlefltirerek yeni bir flirketin oluflumuna girifltiler. 9
Ekim 1920’de “Arslan ve Eskihisar Müttehit Çimen-
to ve Su Kireci Fabrikalar› Anonim fiirketi” ad›yla ye-
ni bir flirket kuruldu. Ancak mütareke y›llar›nda ifl-
gücü ve hammadde gibi girdilerle yak›t bulunmas›n-
daki zorluklar üretimi önemli ölçüde aksat›yordu.
Kömür ve bez torba, eksikli¤i en çok duyulan mal-

lard›. fiirket yönetimi bu zorluklar› aflmak için ‹tilaf
Devletleri Yüksek Komiserli¤ine çeflitli flikayet bafl-
vurular› yap›yordu. fiikayetlerin içinde en büyük pa-
y› savafl s›ras›nda “siyasal nedenlerle” fabrikaya Os-
manl› askeri makamlar›nca el konmufl olmas› al›yor-
du. Fabrikalar kurulurken devletin büyük deste¤ini
alm›fl olanlar›n ayn› devleti iflgalcilere flikayet etme-
leri ve haklar›n›n onlar taraf›ndan savunulmas›n› is-
temeleri ibret vericiydi. Bu koflullar alt›nda Dar›ca
Fabrikas› 1922-1923 y›llar›nda k›sa bir süreyle üre-
timi durdurdu. Haziran 1923’te yeniden üretime
baflland›; ancak o y›lda üretim en düflük de¤erini
bulmufltu. Böylece çimento sanayi Cumhuriyet Tür-
kiyesi’ne bir flirket, iki fabrika ve birkaç su kireci fab-
rikas›yla çok zor koflullarda girdi.

O S M A N L I  ‹ M P A R A T O R L U ⁄ U  D Ö N E M ‹ N D E  Ç ‹ M E N T O
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Arslan ve Eskihisar fiirketi’nin 1920’li y›llardaki bir faturas› (Lafarge arflivi).
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TÜRK‹YE CUMHUR‹YET‹’N‹N
KURULUfi YILLARI

(1923-1930)

2
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1923-1929 dönemi yeni bir devletin kurulmas› ve y›llard›r savaflm›fl, büyük
y›k›mlar yaflam›fl bir toplumun s›n›rl› kaynaklarla yeniden yap›land›r›lmas› y›l-
lar›yd›. II. Meflrutiyet y›llar›nda gündeme gelen “milli iktisat” politikas›, bu dö-
nemde de bir anlamda süreklili¤ini sürdürmüflse de, “korumac› ve sanayileflmeci
yönelimleri bu dönemde Lozan Antlaflmas› ile gümrük politikas›na konan engeller yü-
zünden arka planda kald›. Ancak ayn› okulun, devlet deste¤iyle bir yerli ve milli bur-
juvazi yetifltirilmesini kalk›nma ve modernleflmenin temel mekanizmas› olarak gören
yaklafl›m›, 1923 sonras›n›n iktisat politikalar›na ve atmosferine tamamen damgas›n›
vurdu.”1 Dönemin bafllang›c›n› belirleyen Lozan anlaflmas›, bitiflini damgalayan
da büyük ekonomik krizdi. Bu dönem ithalat ve ihracat›n milli gelir içinde kap-
lad›¤› paylar aç›s›ndan, kendisini izleyen 50 y›l boyunca afl›lmam›fl olmas› ne-
deniyle, Cumhuriyet tarihinin en d›fla aç›k dönemi olma özelli¤ine sahipti; bu
özelliklerinden ötürü de baz› iktisat bilimcileri taraf›ndan “aç›k ekonomi koflulla-
r›nda infla”2 olarak adland›r›ld›.

1 Boratav, Korkut. “Aç›k Ekonomi Koflullar›nda Yeniden ‹nfla: 1923-1929”, 75 Y›lda Çarklardan Chiplere içinde.
Tarih Vakf› Yay›nlar›, ‹stanbul, 1999, s. 301 (s. 23).

2 Boratav, a.g.e., s. 32.

TÜRK‹YE CUMHUR‹YET‹’N‹N
KURULUfi YILLARI 

(1923-1930)
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3 Arar, ‹., Hükümet Programlar› 1920-1965, Belgeler ve Araflt›rmalar Dizisi: 1, Ankara.
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Ülkenin yeniden yap›m› konusundaki ihtiyac› ve “s›k›nt›y›” Baflbakan Fethi
Okyar, 5 Eylül 1923 tarihinde Büyük Millet Meclisi’nde okudu¤u Hükümet
Program›’nda “umur-u nafia”ya iliflkin ihtiyaçlar› belirttikten sonra sözlerine ek-
ledi¤i “Ancak bütün bu ihtiyacat›n bütçeden teminine bugün için imkan yoktur”3

cümlesiyle aç›kça ortaya koymaktayd›. Bu koflullar alt›nda kurulan genç devletin
önceli¤i ekonominin güçlendirilmesi yönündeydi ve siyasal ba¤›ms›zl›¤›n yolunun
ekonomik ba¤›ms›zl›ktan geçece¤ine inan›l›yordu. Ekonomik geliflmenin temeli
olarak da sanayileflme görülüyordu. 

Ekonomik politikan›n belirlenmesi amac›yla 1923 y›l›nda ‹zmir’de toplanan
‹ktisat Kongresi’nde Atatürk, yapt›¤› konuflmada “Arkadafllar, iktisadiyat demek
herfley demektir” diyerek amac› aç›kça belirtiyordu.

1923 y›l›n›n ilkbahar›nda toplanan ‹zmir ‹ktisat Kongresi’nde özel giriflimci-
li¤e öncelik veren bir ekonomi politikas› öngörülmüfltü. Kongrede al›nan karar-
larda yerli üretimin gelifltirilmesi ve bu amac› desteklemek üzere 28 May›s 1927
tarihinde Teflvik-i Sanayi Kanunu ç›kart›ld›. Bunu kanunun uygulanmas›na ilifl-
kin prim esaslar›n› belirleyen bir seri kararname izledi. Bu kanunla gümrük po-
litikas›n›n yeniden düzenlenmesi ön görülüyordu. Ancak yeni yat›r›mlar için
kaynak bulmakta zorlanan tüccar ve sanayiciler istek ve önerilerinin yerine geti-
rilmesini yine devletten bekliyorlard›. Bu nedenle ilk y›llarda ulusal sermaye bi-
rikiminin sa¤lanmas› amac›yla bir yandan ulafl›m gibi baz› öncelikli sektörlerde
kamu kesiminin öncülü¤ü ile projeler gerçeklefltirilirken, bir yandan da sanayi
kesimini canland›rmak üzere bankalar kuruluyor, kredi olanaklar› artt›r›l›yor ve

‹zmir ‹ktisat Kongresi'nden bir görüntü (75 Y›lda Çarklardan Chiplere, Tarih Vakf› Yay›nlar›, 1999, s. 301 (s. 26)).
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4 Tezel, 1994, s. 164.
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sanayinin özendirilmesi için yasalar ç›kart›l›yordu. Ancak savafl sonras›nda bü-
yük y›k›ma u¤ram›fl olan ülkenin yeniden yap›m›nda gerekli çimento ve baz› bafl-
ka yap› malzemesinin d›fl ülkelerden getirtilmesi yoluna da gidiliyordu. Çok kü-
çük projeler için dahi Vekiller Heyeti’nin özel karar›yla yurt d›fl›ndan çimento
sa¤lanmas› yoluna gidiliyordu. Cumhuriyet’in lider kadrosunun birinci ana he-
defi sanayinin gelifliminin h›zland›r›lmas›yd›. Ülkede oluflmufl olan mamul mal-
lar iç pazar›n›, koruyucu bir gümrük politikas›yla yurt içi üretimine tahsis etmek,
sanayi kesimindeki sermaye birikimini do¤rudan desteklemelerle h›zland›rmak
karar›ndayd›lar. Bafllang›çta vurgulanan alt sektörler fleker, tekstil, çimento gibi
ithal ikamesine elveriflli ve hammaddesi Türkiye’de üretilen ya da üretilebilecek
olan sektörlerdi. Ancak 1925-1926 y›l›nda demir çelik sanayinin kurulmas› ko-
nusunda yo¤unlaflan istekler baflka e¤ilimlerin de var oldu¤unu gösteriyordu.
1930’a gelindi¤inde sanayileflme politikas›n›n hedefleri daha belirginleflecekti.4

�

Teflvik-i Sanayi Kanunu uyar›nca verilecek primlerin belirlenmesine iliflkin 12.08.1928 tarihli ‹cra Vekilleri Heyeti kararnamesi 
(BCA, Belge No: 0.30.18.01.0.30.52.8).
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2.1
GENÇ CUMHUR‹YET‹N 
YAPIM PROGRAMLARI

Cumhuriyet’ten önceki son on y›l›n› sürekli savafl-
larla geçiren ülke 1920’li y›llara girildi¤inde büyük
bir yoksulluk içindeydi. Cumhuriyet’in ilk y›llar›nda
öncelik devletin yeniden yap›land›r›lmas› çal›flmala-
r›ndayd›. ‹stanbul ve Bat› Anadolu d›fl›nda uzun y›l-
lar imar aç›s›ndan ihmal edilmifl olan ülke savafl son-
ras›nda tam bir harabe halinde idi. Yeniden yap›m et-
kinlikleri için gerekli kaynaklar ise s›n›rl›yd›. Yetersiz
bir inflaat sanayi ve savafl nedeniyle kesintiye u¤rayan

e¤itim faaliyetlerinin sonucunda e¤itimsiz insan kay-
naklar›yla karfl› karfl›ya bulunuluyordu.

Çimento sanayi Cumhuriyet dönemine, Osman-
l›’n›n son y›llar›nda iflletmeye aç›lm›fl ve 1920 y›l›nda
birleflerek tek kurulufl haline gelmifl olan Arslan ve
Eskihisar Müttehit Çimento ve Su Kireci Fabrikalar›
Anonim fiirketi’nin 1923’teki üretimi 11.447 ton olan
iki fabrikas› ile girmiflti. ‹nflaat sektörünün çimento
sanayi d›fl›nda var olan di¤er kurulufllar› ise üç keres-
te fabrikas› ile iki tu¤la kiremit fabrikas›ndan ibaretti.5

Savafl›n y›k›m›n› onarmak ve yeni devletin demiryol-
lar›n›n yap›m›, yeni baflkentin kurulmas› gibi bay›n-
d›rl›k hedeflerine ulaflmas›n› gerçeklefltirebilmesi için

5 Aslano¤lu, ‹nci N. 1923-1938 Erken Cumhuriyet Dönemi Mimarl›¤› Sosyal, 
Kültürel, Ekonomik Ortam De¤iflimi ve Mimarl›¤a Yans›mas›, Doktora Tezi, ‹TÜ, 
1979, (s. 63-70).
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Taksim meydan› düzenlemesi için 100 ton çimentonun yurt d›fl›ndan
getirilmesine iliflkin 12 A¤ustos 1928 tarihli ‹cra Vekilleri Heyeti
kararnamesi (BCA, Belge No: 0.30.18.01.030.51.7).

Yurt d›fl›ndan yap› malzemesi ithaline iliflkin 3 Nisan 1340 (1924)
tarihli ‹cra Vekilleri Heyeti kararnamesi 
(BCA, Belge No: 0.30.18.01.09.20.19).
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gerekli çimento üretiminin sa¤lanamamas›, ihtiyac›n
ithalatla karfl›lanmas›n› zorunlu k›l›yordu. Bu kap-
samda, yap› malzemelerinin ihtiyaca oranla yetersiz
kalmas› ve vurgunculu¤un artmas› sonucunda, özel-
likle savafl s›ras›nda y›k›lan binalar›n› onarmak iste-
yenlere yard›mc› olabilmek amac›yla ‹mar ve ‹skân
Vekaleti’ne yetki verilmiflti. Yeni yat›r›mlarda özel gi-
riflimin teflvik edilmesi, tüketim mallar›n›n üretimine
yönelik yerli sanayinin desteklenmesi ve gümrük ko-
talar›n›n oluflturulmas› çimento sanayinin bu dönem-
deki programlar›n› etkileyen bafll›ca geliflmelerdi.

Bu dönemdeki hükümet programlar›nda bay›nd›r-
l›k iflleri özel bir yer al›yordu. Y›k›lan yol ve köprü-

lerin onar›m› ile yeni projelerin haz›rlanmas› önce-
likli konulard›.6 Özellikle yeni baflkent Ankara’n›n
imar› ve Cumhuriyet’in kamu binalar›n›n yap›lmas›
rejim aç›s›ndan öncelik tafl›yordu. 1923-1928 y›llar›
aras›nda Ankara’da, aralar›nda TBMM binas›n›n da
(ikinci) bulundu¤u bakanl›k, okul, banka, ticaret bi-
nalar› ve baflkalar› da olmak üzere çok say›da proje
gerçeklefltirildi. Ça¤›n yerli veya yabanc› mimarlar›
taraf›ndan tümüyle ya da k›smen betonarme tafl›y›c›
sistem olarak tasarlanan bu binalar›n yap›m› büyük
ölçüde çimento kullan›m›n› gerektiriyordu. Ayr›ca
büyük kentlerde bafllam›fl olan apartmanlar›n yap›m›
da biraz azalm›fl olmakla birlikte devam ediyordu.
Bu kapsamda savaflta yanm›fl bulunan yerleflmelerin
imar› için de özel giriflimin desteklenece¤i hükümet
program›nda aç›klan›yordu.7 Bütün bu hedeflere va-
r›labilmesi ise inflaatta bafll›ca girdiyi oluflturan çi-
mentoya yeni bir talep yükü getirmekteydi. Öncelik-
li projeler için ihtiyaç özel kararnameyle çimento
ithali yoluyla karfl›lan›yordu.

6 Cumhuriyet Gazetesi, 31 May›s 1929.
7 Arar, a.g.e., 5.9.23 tarihli Fethi Okyar Hükümeti Program›.
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Cumhuriyet Gazetesi, 31 May›s 1929.

Aksaray Tramvay deposu için 190 ton çimentonun yurt d›fl›ndan
al›nmas›na iliflkin kararname, 9 Kas›m 1930 
(BCA, Belge No: 0.30.18.01.15.72.13).

T Ü R K ‹ Y E  C U M H U R ‹ Y E T ‹ ’ N ‹ N  K U R U L U fi  Y I L L A R I  ( 1 9 2 3 - 1 9 3 0 )

  ÇİMENTO Tamamı (no doğru)  19/2/04  1:32  Page 27



2.2
YEN‹ fi‹RKETLER, 
YEN‹ FABR‹KALAR

1923-1929 y›llar› aras›nda dört yeni çimento fabri-
kas› kuruldu. Bay›nd›rl›k ve imar etkinliklerine ilifl-
kin mali ve yönetsel destekler giderek amac›na ulafl›-
yor, artan ihtiyac› karfl›lamak üzere yeni çimento flir-
ketleri kurularak fabrikalar aç›lmaya bafll›yordu.
1926’da biri ‹stanbul’da Bak›rköy Çimento A.fi. tara-
f›ndan 14.000 ton/y›l kapasiteli Kurt Çimento Fabri-
kas›, öteki Ankara’da Ankara Belediyesi taraf›n-
dan18.000 ton/y›l kapasiteli Ankara Çimento Fabri-

kas› olmak üzere özel sektör taraf›ndan iki yeni fabri-
ka daha kuruldu. Bunlar› 1929 y›l›nda kurulan iki
fabrika izledi. Bunlar ‹stanbul Kartal’daki 65.000
ton/y›l kapasiteli Yunus ile 25.000 ton/y›l kapasiteli
Zeytinburnu fabrikalar›yd›.8

Yeni fabrikalar›n bir k›sm› yerli sermaye ile kuru-
lurken bir k›sm› da yabanc› sermayedarlarla ortak-
l›k halindeydi. 1927’de ç›kar›lan Teflvik-i Sanayi
Kanunu’ndan sonra artan yabanc› sermaye yat›r›m-
lar› çimento sektöründe de etkisini gösteriyordu.
Kartal Fabrikas›’n›n en büyük hissedar› “Societe
Financiere des Ciments” adl› bir Belçika flirketi olan
Anadolu Çimentolar› T.A.fi. idi. Y›lda 25.000 ton

Sa¤l›k Bakanl›¤› Binas›, Ankara (Afife Batur arflivi).

8 Uman, Nuri. "Türkiye Çimento Sanayii’nin Yeni Yap›sal Durumu", 
Türkiye’de Çimento Sanayi ve Sorunlar› içinde. ‹ktisadi Araflt›rmalar Vakf›, ‹stanbul, 
1986, s. 205 (s. 152).
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Etnografya Müzesi, Ankara (Afife Batur arflivi).

Bak›rköy Çimento Türk Anonim fiirketi'nin iç tüzük de¤iflikliklerinin
onaylanmas›na iliflkin kararname, 10 Mart 1926
(BCA, Belge No: 0.30.18.01.018.17.17).
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üretim kapasitesine sahip olan Zeytinburnu Fabri-
kas›’n›n ise yar› hissesi Arslan ve Eskihisar Çimen-
to fiirketi’ne di¤er yar›s› ise “Societe Industrielle des
Ciments Orientaux” adl› bir Frans›z flirketine aitti.
18 Temmuz 1928 tarihinde kurulan Ankara Çi-
mento T.A.fi. ise kuruluflundan az sonra “Societe
Industrielle des Ciments Orientaux” taraf›ndan ki-
ralanacakt›.9 1923-1930 aras›nda kurulan ve yaban-
c›/yerli sermaye ortakl›¤›na sahip olan flirketlerin
içinde inflaat sanayinin pay› %35’ti ve yabanc› ser-
mayenin yat›r›m yapt›¤› alt sektörler aras›nda çi-
mento sanayisi tekstil ve g›da sanayileri ile eflit öne-
me sahipti.10

2.3
ÜRET‹MDE GEL‹fiME

Eskihisar Çimento Fabrikas› da Eylül 1924 ortala-
r›ndan itibaren yeniden üretime bafllam›flt›. Dar›ca ve
Eskihisar fabrikalar›ndaki geniflleme etkinliklerinden
sonra 1924’teki üretim bir önceki y›la oranla %107
artm›flt›. Ancak 1925 y›l›nda, insan kaynaklar›nda
e¤itimli iflgücü s›k›nt›s› yan› s›ra, iflyerlerinde çal›flan
yabanc›lar›n izinlerinin uzat›lmamas› uygulamalar›
üretimi olumsuz etkileyen bir faktör oldu. Bu uygula-
malar paralelinde Dar›ca ve Eskihisar Çimento fabri-
kalar›nda çal›flan yabanc›lar›n çal›flma izinleri sona

9 Ökçün, 1971, s. 24-25
10 Tezel, 1994, s. 196-197. 
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Kartal Yunus Çimento Fabrikas›, 1930’lardan bir görünüm (Set Grup Holding A.fi. arflivi).
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erdi¤inde sadece fen müdürlerinin izinleri alt› ay için
yenilendi ve di¤erlerinin ifllerine son verildi.11 Sonuç-
ta üretim y›l ortas›nda durdu. Bütün çabalara ve
çeflitli giriflimlere karfl›n izinler yenilenmedi.12

1923’te 12.500 tona kadar düflen üretim yeni geliflme-
lerle tekrar yükselmeye bafllam›flt›. 1930 y›l›na gelindi-
¤inde 104.100 tona eriflilmiflti. Ancak inflaat ifllerinin ge-
rektirdi¤i tüketim karfl›lanamad›¤›ndan önemli miktarda
ithalat yap›lmak zorundayd›. Bu döneme iliflkin üretim,
tüketim ve ithalat de¤erleri Tablo 2.1’de gösterilmifltir.13

1929 y›l›nda Türkiye’de kifli bafl›na tüketim 9.5
kg’d›. Bu komflu ülke tüketimlerinin %20-%25’ini
oluflturuyordu.

Çimento sektöründeki yat›r›m kararlar›n› etkileyen
en önemli faktörlerden birisi gümrük tarifelerinde ya-
p›lan de¤iflikliklerdi. ‹ttihat ve Terakki hükümetinin
1916 y›l›nda yürürlü¤e koydu¤u koruyucu gümrük
tarifesi Kurtulufl Savafl›’n›n bafllang›c›nda Büyük Mil-
let Meclisi’nin karar›yla yeniden uygulamaya sokul-
mufltu. Çok gerekli görülmeyen mallar›n ithalini k›-
s›tlamay› amaçlayan bu uygulamalar 1927 y›l›na ka-
dar çeflitli de¤ifliklerle sürdü. 1927’de Teflvik-i Sanayi
Kanunu ile baz› malzemelerle sanayileflme hareketi
için gerekli makinalara gümrük ba¤›fl›kl›¤› getirilmifl-
ti. 1929’da ise yeni bir gümrük tarifesi ile iplik ku-
mafl, g›da mallar›, deri ve a¤aç ürünleri ile birlikte çi-
mento ithaline de yüksek nominal vergi oranlar› uy-
gulanmaya bafllad›. Böylece yerli sanayinin gelifltiril-
di¤i alanlarda üretimin korunmas› amaçlan›yordu.14

1929 sonbahar›ndaki ekonomik kriz s›ras›nda ti-
caret aç›klar›n›n kapat›lmas› amac›yla ithal kotalar›
getiren politikalara baflvuruldu ve 1931 Temmuz’un-
da ç›kar›lan bir kanunla hükümete ithalata fiziki

11 Aslan, s. 74
12 Dölen ve Koraltürk, a.g.e.
13 Çelenk, a.g.e., s. 20; Yafla Memduh. Cumhuriyet Dönemi Türkiye Ekonomisi, 

1923-1978, Akbank Kültür Yay›n›, ‹stanbul, 1980, s. 80.

14 Tezel, 1994, s. 146.
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Anadolu Çimentolar› Türk Anonim fiirketi’nin ana sözleflmesinin
onayland›¤›na iliflkin kararname, 19 Aral›k 1928 (BCA, Belge No.
030.18.01.1.10.13).
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Tablo 2.1

1923-1930 YILLARI ARASINDA 
Ç‹MENTO ÜRET‹M‹, TÜKET‹M‹ VE ‹THALATI

Y›l Üretim (ton) Tüketim (ton) ‹thalat (ton)

1923 12.500 - 5.07

1924 24.500 - 7.62

1925 29.800 - 29.76

1926 42.800 94.390 55.400

1927 41.400 97.173 56.200

1928 54.000 101.486 52.600

1929 71.800 137.870 72.800

1930 104.100 142.070 60.100
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s›n›rlamalar uygulayabilmesi için yetki verildi. 1931
Kas›m›nda ilan edilmeye bafllanan kota listeleriyle ba-
z› maddeler fiziki s›n›rlamalar›n d›fl›nda b›rak›l›r ve
baz› tüketim mallar›n›n ithali de tümüyle yasaklan›r-
ken, çimento gibi yurt içinde de üretilen ara mallar›n
ithali fizik kota listelerine ba¤land›.15

1923-1929 y›llar› aras›nda çimento sanayinin eko-
nomik durumunu ve gümrük uygulamalar›n› Ça¤lar
Keyder’in kaleminden ö¤reniyoruz:

“1920’lerde imalat faaliyeti genellikle fazla kârl› de-
¤ildi… ‹malatç› firmalar aras›nda yüksek getiri sa¤la-
yanlar sadece çimento fabrikalar› ve un de¤irmenleriydi.
Bu iki ürün hem yüksek gümrüklerle hem de tafl›ma ma-
liyetlerinin yüksekli¤iyle korunuyorlard›. Gerek Anka-
ra’daki yeni hükümetin bir dizi yeni bina yapt›rmas›, ge-
rekse savaflta y›k›ma u¤ram›fl iç bölgelerdeki yeniden in-
fla faaliyetleri nedeniyle, çimento talebi giderek büyüyor-
du. Çimento üretimi özel tüketimin yaln›zca yar›s›n› kar-
fl›l›yordu; kamu ifllerinde çimento ihtiyac› özel tüketimden

de fazlayd›. Devlet himayesi ve talebin arzdan yüksek ol-
mas› sonucu, çimento fabrikalar› 1927’de ödenmifl ser-
mayalerinin %36’s›, 1928’de %39’u oran›nda kâr ettiler.
Yüksek kâr oranlar›, yabanc› sermayenin 1928 ve
1929’da iki yeni fabrika kurmalar›na yol açt›. Yeni fabri-
kalar›n ölçekleri büyük oldu¤undan ve modern teknoloji
kulland›klar›ndan, Marsilya çimentosuyla rekabet edebi-
lecekleri ve ülkenin inflaat ihtiyaçlar›n›n daha iyi sa¤la-
nabilmesi için, gümrüklerin daha makul dünya oranlar›-
na indirilebilece¤i öne sürülüyordu. Bunun sonucunda,
1929 tarifesinde çimentodan al›nan gümrük ton bafl›na
%20 azalt›ld›.”16

1920’lerin sonlar›na gelindi¤inde al›nan tüm ön-
lemlere ve çabalara karfl›n ülkede istenen ekonomik
geliflme gerçeklefltirilemiyor, beklenen özel sermeye
birikimi sa¤lam›yordu; bu koflullar 1929 dünya eko-
nomik krizinin ortaya ç›k›fl›yla daha da a¤›rlaflt› ve ül-
kede bir sonraki on y›la damgas›n› vuracak olan dev-
letçilik uygulamas›n›n alt yap›s› oluflmufl oldu.17

15 Tezel, 1994, s. 157. 16 Keyder, Ça¤lar. “‹malat Sektörünün Yap›s›: 1923-1929”, 75 Y›lda Çarklardan 
Chiplere içinde. Tarih Vakf› Yay›nlar›, 1999, s. 301 (s. 57-58).

17 Kepenek, Yakup. 100 Soruda Geliflimi, Sorunlar› ve Özellefltirmeleriyle Türkiye’de 
Kamu ‹ktisadi Teflebbüsleri, Gerçek Yay›nevi, ‹stanbul, 1990, (s. 20)
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DEVLET EL‹YLE
Ç‹MENTO ÜRET‹M‹

(1930-1950)

3
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1930-1950 aras›ndaki yirmi y›l II. Dünya Savafl› öncesini, savafl y›llar›n› ve
savafl sonras›ndaki çokpartili siyasi yaflama geçifl dönemini kapsayan ve de¤iflik
özellikler tafl›yan bir dönem olmakla birlikte, çimento sanayinde izlenen politi-
kalar aç›s›ndan ortak noktalara sahip oldu¤u için tek bir dönem olarak ele al›-
nabilir. Ortak payda, bu dönemde çimento sanayinde ülkenin ekonomi politi-
kas›na paralel olarak devletçi sanayileflme ilkelerine ba¤l› olunma ve çeflitli
konularda devlet müdahalesinin varolmas›d›r.

1929-1939 y›llar› aras›nda sanayileflme sürecinde önemli ad›mlar at›ld›.1

1930’lu y›llar›n bafllang›c›nda sanayinin büyüme h›z›ndaki art›fl› izleyerek,
1932’de sanayileflme hareketi bafllad›. Önce d›fl ticarette koruma önlemleri art-
t›r›ld› ve koruman›n sa¤lad›¤› rant› devlette toplayacak düzenlemeler yap›ld›.
Daha sonra izlenecek ithal ikameci sanayileflme stratejisinin öncülü¤ünü yapa-
cak devlet sektörünün yat›r›m program›n› belirleyen Birinci Befl Y›ll›k Sanayi
Plan› haz›rland›.

1 Sönmez, Mustafa. "75 Y›l›n Sanayileflme Politikalar›", 75 Y›lda Çarklardan Çiplere içinde. Tarih Vakf› Yay›nlar›, 
‹stanbul, 1999, s. 301 (s. 4).
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1929’da patlak veren dünya ekonomik krizi özel giriflimcili¤i durdurmufltu.
Devlet yat›r›mlar› ise öncelikle zorunlu tüketim alanlar›na yöneltildi. 1934’te
yürürlü¤e giren Birinci Befl Y›ll›k Sanayi Plan› ülkenin sanayileflmesi için hedef-
ler belirliyordu. Hedefler aras›nda planlanan bay›nd›rl›k etkinlikleri için gerek-
li üretimi yapmak üzere çimento fabrikalar›n›n kurulmas› da yer al›yordu. An-
cak her ne kadar Birinci Befl Y›ll›k Sanayi Plan›’nda yeni çimento fabrikalar› ku-
rulmas› öngörüldüyse de ilk devlet fabrikas› ancak 1943 y›l›nda aç›labildi. Özel
giriflime ait fabrikalar ise 1940’l› y›llarda da zorluklar yaflamaya devam etti.

Yat›r›m ve üretim alan›ndaki durgunlu¤a karfl›n 30’lu y›llarda di¤er sektör-
lerde yürütülen kurumsal düzenlemeler çimento sanayinde de k›smen görüldü.

Tüm s›k›nt›lara karfl›n savafl y›llar›ndan sonra çimento piyasas› yeniden ha-
reketlendi. Bir yandan üretim artarken bir yandan da 1940’lar›n sonunda itha-
lat yeniden aç›ld›.

�
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3.1
DEVLETÇ‹L‹K ve 
Ç‹MENTO SEKTÖRÜ 
(1930-1940)

Devletçilik uygulamalar›na sanayi alan›ndan bafl-
lanmas› en uygun yol olarak görünüyordu. “Devletçi
Sanayileflme, bir bak›ma, özel sermaye yat›r›m yapsayd›
nereden bafllarsa o noktadan bafll›yordu”. Sanayi ile, bir
yandan yerli tar›m ürünlerinin ifllenmesi, madenlerin
de¤erlendirilmesi sa¤lanacak, öte yandan d›flal›mla
sa¤lanan sanayi ürünlerinin yerini o y›llarda gözde
say›lan yerli ürünler alacakt›. Bu ürünler dokuma ve
fleker gibi temel tüketim mallar›yla genç cumhuriye-
tin programlar›nda öncelikli bir yeri olan e¤itim ve
yap›m ifllerinin temel girdileri olan kâ¤›t ve çimentoy-
du.2 A¤ustos 1932’de Profesör Orlof’un baflkanl›¤›nda
bir Sovyet uzmanlar grubuna haz›rlat›lan “Sanayi
Program›”, çal›flmalar sonucunda 1934’te “Birinci 5
Y›ll›k Sanayi Plan›” ad› alt›nda kabul edildi. Planda
kurulmas› öngörülen ve dokuz bafll›k alt›nda topla-
nan iflletmeler içinde “Toprak Sanayii” bafll›¤› alt›nda
“baz› çimento fabrikalar›” da yer al›yordu.3

Ancak 1930’lu y›llar yeni çimento fabrikalar› ku-
rulmas› aç›s›ndan durgun geçen y›llar oldu. 1929
ekonomik krizinin Türkiye ekonomisini de etkileme-
si bunda bafll›ca etkendi. 

Devlet eliyle sanayileflme stratejisi içinde önceli¤in
zorunlu tüketim alanlar›na verilmesi çimento gibi ara
mallarda yat›r›mlar› s›n›rlayan koruyucu önlemlerin
uygulanmas›yla sonuçlan›yordu. 

1920’lerde kurulanlarla birlikte fabrika say›s›ndaki
art›fl ve sonra rekabetin h›zlanmas›yla fiyat belirlen-
mesi konusu da gündeme geldi. Geçmifl y›llarda ya-
flanm›fl olan sorunlu rekabet koflullar›n›n yeniden ya-
flanmamas› için 1932 y›l›nda ülke üretiminin %90’›n›
gerçeklefltiren Ankara Çimentolar› T.A.fi., Türk Çi-
mentosu ve Su Kireci A.fi., Anadolu Çimentolar›

T.A.fi. ve Arslan ve Eskihisar Müttehit Çimento Fab-
rikalar› T.A.fi. aralar›nda anlaflarak bir sat›fl birli¤i
meydana getirdiler. Her fabrika için bir sat›fl bölgesi
saptanarak tüm rekabeti ortadan kald›rma ilkesine
dayanan bu birlik ve öte yandan ithalat› k›s›tlama po-
litikalar› 1935 y›l›na kadar sürdü. Bu dönemde fiyat-
lar sürekli yükseldi ve uluslararas› fiyat düzeyinin üs-
tüne ç›kt›. Çimento fiyat› Almanya’da 17.5 TL/ton,
‹ngiltere’de 16.5 TL/ton ve Romanya’da 21.5 TL/ton
iken, Türkiye’de 28 TL/ ton’a yükseldi.4

Çimento fiyatlar›ndaki afl›r› art›fl karfl›s›nda, ülke-
deki en büyük çimento tüketicisi olarak devlet, çi-
mento fiyatlar›na müdahaleye bafllad›. Asl›nda böyle
bir müdahale gereklili¤i yerli üreticilerin flikayetleri
ve istekleri üzerine 3 Nisan 1930 tarihli Sanayi Kong-
resi’nde ortaya ç›km›flt›. Bu kapsamda al›nan önlem-
lerin bafll›calar› kontenjan uygulamas› ve maliyeti in-
direbilmek amac›yla baz› vergilerin kald›r›lmas› veya
de¤ifltirilmesiydi. 1931 y›l›nda k›s›tlanan çimento it-
halat› bir süre sonra tümüyle durduruldu. Böylece it-
halat›n azalt›lmas› k›smen sa¤lanabildi.

Devlet müdahalesinin olufltu¤u bir baflka alan ise
çimento üretimi ve da¤›t›m›na iliflkin normlard›. 9
Ocak 1937’de yürürlü¤e giren “Türk Portland Çi-
mento ve Yüksek F›r›n Portland Çimento Normlar›na
Dair Kararname” ile 17 A¤ustos 1938’de yürürlü¤e gi-
ren “Türk Çimento Normlar› Hakk›nda Nizamname”

2 Kepenek, 1990, s. 26.
3 Sarç, Ömer, "Atatürk Döneminde Türkiye Ekonomisi ve ‹ktisat Politikalar›",

Ça¤dafl Düflüncenin Ifl›¤›nda Atatürk içinde. Dr. Nejat Eczac›bafl› Vakf› Yay›nlar›, 
‹stanbul, 1983, s. 369 (s. 335-378).

4 Çelenk, 1986, s. 21.
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Kadro Dergisi, Mart 1934, s.27.
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üretimin standardizasyonunu hedefliyordu. 5 Nisan
1937’de yürürlü¤e giren kararname ise çimentonun
piyasaya nas›l sürülece¤ini belirlemekteydi.5 Ancak
bu düzenlemelerin gerektirdi¤i teknolojik yenilenme-
lerin ekonomik yükü, mevcut fabrikalar›n baz›lar›nca
kald›r›lamayacak kadar a¤›rd›. Sonuç olarak Ankara
ve Bak›rköy fabrikalar› kapand›.6

‹thalat›n durdurulmas›, yerli ürünün fiyat›n›n yük-
sekli¤i ve talebi karfl›layamamas› yeni önlemler al›n-
mas›n› zorunlu k›l›yordu. Nitekim 1936 y›l›nda itha-
lat yeniden bafllat›ld›. Ülkenin imar›nda o tarihlerde
özel önem verilen demiryollar›n›n yap›m› için çimen-
to darbo¤az› yine gündemdeydi. Sivas-Erzurum

demiryolu hatt›na Erzurum’dan bafllanm›fl, ancak çi-
mento yoklu¤u nedeniyle durmak zorunda kal›nm›fl-
t›. Bu durumda hükümet ithalata yönelerek, 18 Mart
1938’de kabul edilen bir kararname ile Sovyetler Bir-
li¤i’yle önceden yap›lm›fl Klering Anlaflmas› çerçeve-
sinde kota harici çimento al›m›na karar veriyordu.

9 Temmuz 1938’de de “Çimento Endüstrisinin
Devletlefltirilmesi ve Mevcut Hususi Çimento Fabri-
kalar›n›n Etibank’a Sat›n Ald›r›lmas› ve Ona Göre
Gümrük Tarifesinde De¤ifliklik Yap›lmas› Hakk›nda
Kararname” ç›kar›ld›. Kararnameye göre tüm özel
sektör fabrikalar› Etibank taraf›ndan sat›n al›nacak-
t›. Ayr›ca çimento ithalinde ton bafl›na al›nan 3 ve 9

5 Arkitekt Dergisi, 1937, s. 30.
6 Dölen ve Koraltürk, a.g.e.
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Türk portland çimento ve yüksek f›r›n portland çimento normlar›na
iliflkin 9 Ocak 1937 tarihli kararname 
(BCA, Belge No: 030.18.01-71.2.13).

Sivas-Erzurum Demiryolu için Sovyetler Birli¤i’nden kota d›fl› ithalat
yap›lmas›na iliflkin kararname, 18 Mart 1938
(BCA, Belge No: 030.18.01-82.19.13). 
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lira gümrük vergisi 50 kurufla indiriliyordu. Bundan
sonra çimento ithalat› sadece Etibank taraf›ndan ya-
p›ld›. Ancak fabrikalar›n devletlefltirilmesi ifllemleri
gerçekleflemedi ve söz konusu kararname 25 May›s
1939’da yürürlü¤e sokulan baflka bir kararname ile
iptal edildi ve ithalat ‹ktisat Bakanl›¤›’n›n iznine
ba¤land›.7

1930-1933 y›llar›nda fabrikalar yar› kapasiteyle ça-
l›flt›. 1936 y›l›na kadar iç talep yaln›z yerli üretimle
karfl›land›. 1936’dan bafllayarak üretim yeniden art-
maya bafllad›. 1930-1940 aras›nda gerçekleflen üre-
tim, tüketim ve ithalat miktarlar› Tablo 3.1’de görül-
mektedir.

Devlet eliyle çimento üretilmesi 1933 y›l›ndan be-
ri hedeflenen bir projeydi. Bir yandan Do¤u Anado-
lu’ya ulaflacak demiryolunun yap›m›na ve öte yan-
dan da do¤u illerinin kalk›nmas›na yard›mc› olmak
üzere Sivas’ta bir fabrika kurulmas› öngörülüyordu.
Ancak projenin gerçekleflebilmesi 1943 y›l›na kadar
gecikecekti.

Çimento üretiminin yetersizli¤i inflaat sektöründe
büyük s›k›nt›lar yaratm›flt›. Günlük gazeteler ve infla-
atla ilgili yay›n organlar›nda s›k s›k bu s›k›nt›y› dile
getiren yaz›lara rastlan›yordu. Dönemin bafll›ca mi-
marl›k dergisi olan Arkitekt’in 1936 y›l›na ait bir sa-
y›s›nda “Çimento Buhran› Var Bu Yüzden Fiyatlar

7 Dölen ve Koraltürk, a.g.e.
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Çimento endüstrisinin devletlefltirilmesi ve özel fabrikalar›n Etibank taraf›ndan sat›n al›nmas›na iliflkin 9 Temmuz1938 tarihli kararname
(BCA, 030.18.01-84.62.6).
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Yükseliyor” bafll›kl› yaz› yaflanan krizi tüm yönleriyle
dile getiriyordu.8

Kâ¤›t torba konusu çimento sektörü için özellikle
sanayinin kurulma aflamalar›nda önemli bir sorun
olarak ortaya ç›km›flt›. Torba bulunamamas›ndan
ötürü imalat yap›lamamas›, bu nedenle depolar›n ve
hatta üretimin durmas› gazetelerde s›k rastlanan ha-
berlerdi. Sorunu çözmek amac›yla tüm çimento fab-
rikalar›n›n ortak bir fabrika kurmak için ilk iflbirli¤i
karar› 1936’da al›nd›.

Türkiye kamuoyunda 1930’lu y›llarda çimento kul-
lan›m›na iliflkin farkl› görüfller bulunmaktayd›. Çi-
mento kullan›m›n› uygarl›k ölçüsü olarak tan›mlayan

‘Kadro Hareketi’nin öncülerinden Vedat Nedim Tör9

çimentoya bak›fl aç›s›n› “Asr›m›z çimento asr›d›r” cüm-
lesi ile belirtirken, Mimar Zeki Selâh10 ona cevap ola-
rak haz›rlad›¤› yaz›s›na “Türkiye’de Çimento Bir Lüks-
tür” diye bafll›yordu.

Bina yap›m›nda betonarmenin kullan›m›n›n yay-
g›nlaflmas›na iliflkin elefltiriler de sürmeye devam edi-
yordu. Bir baflka yaz›da Mimar Zeki Sayar11 “yerli in-
flaat sistemi olmay›fl› ve en küçük yap›lar› bile betonarme,
ya da betonarme döflemeli yapma zorunlulu¤u konma-
s›”n› elefltirirken “yap› malzemelerini daha çok ithal
eden ülkelerin savafltan daha çok zarar görece¤i”ni söy-
leyerek konuya dikkat çekmek istiyordu.

8 Arkitekt Dergisi, 1936, s. 244. 9 Tör, Vedat Nedim. "Çimento Sanayiinde Devletçilik", Kadro Dergisi, 1934, say› 27, 
s. 19-25.

10 Zeki Selâh. "Türkiye’de Çimento Bir Lükstür", Arkitekt Dergisi, 1934, s. 155.
11 Sayar, Zeki. "Buhran ve Bina ‹nfla Etmek Mecburiyeti", Arkitekt Dergisi, 1939, s. 

224-227.
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Çimento ithalinin ‹ktisat Bakanl›¤›n›n iznine tabi tutulmas›na iliflkin
kararname, 25 May›s 1939 (BCA, Belge No: 030.18.01-87.47.20).
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Tablo 3.1

1930-1940 YILLARI ARASINDA TÜRK‹YE'DE Ç‹MENTO ÜRET‹M‹,
TÜKET‹M‹ VE ‹THALATI(*)

Y›l Üretim (ton) Tüketim (ton) ‹thalat (ton)

1930 104.100 142.070 60.100

1931 192.000 139.118 30.809

1932 – – –

1933 – – –

1934 – – –

1935 – – –

1936 193.000 201.181 5.688

1937 229.000 265.970 51.176

1938 282.000 331.824 64.256

1939 279.000 365.405 90.864

1940 268.800 275.346 8.292
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Çimento Buhran› Var. 

Bu Yüzden 
Fiyatlar Yükseliyor

Devlet; geçen y›l çimento 

fiyat›n› indirdi ve 

tonunu bütün Türkiye için 

20 lira olarak tesbit etti. 

Son zamanlarda, gerek devlet 

inflaat› ve gerek hususî 

inflaat ço¤alt›lm›flt›r. 

Çimento fabrikalar› istihsalât›

ihtiyaca kifayet edemiyor. 

Bunun için de¤il vilâyetlerde,

‹stanbul’da bile, inflaat 

müteahhitleri ve mimarlar,

ihtiyaçlar›n› fabrikalara 

15-20 gün evvel haber vermeden 

mal alam›yorlar. 

Bu çimentosuzluktan dolay› 

yap›lar›n infla müddetleri 

uzamakta ve müteahhitlerin sun’u

taksiri olmadan teahhürler 

has›l olmaktad›r. ‹stanbul’da âcil

ihtiyaçlar için tüccardan 

çimentonun toptan torbas›n› 140,

parakende olarak 170 kurufltan 

afla¤› almak kabil de¤ildir.

‹zmir’de buhran yüzünden

çimentonun torbas› 200 kurufla kadar

yükselmifltir. Halen Türkiye’de 

5 fabrika çimento istihsal ediyor.

Bak›rköy’deki (Kurt) Çimento Fabrikas›

halen muattal bir halde durmaktad›r.

‹stihsalât inflaat mevsimi olan 

bu aylarda kifayetsizdir.

Tröst halinde bulunan fabrikalar, 

k›fl mevsiminde stok mal vücude

getirebileceklerini 

ümit ediyorlar. Sümerbank’›n 

Sivas’ta kuraca¤› çimento

fabrikas›ndan ise flimdiye kadar 

bir netice al›namam›flt›r. 

Bu fabrika, kuruldu¤u takdirde 

orta ve flimalî Anadolu ihtiyaçlar›n›

k›smen buradan temin edecek ve 

bu suretle ‹zmir, Trakya ve 

‹stanbul m›nt›kalar› biraz s›k›nt›dan

kurtulacakt›r.

‹stihsalât, sarfiyata kifayet etmedi¤i

takdirde, hükûmete müracaat

edilerek hariçten çimento ithaline

müsaade istenilmesi muhakkakt›r.

Gümrük resmi, ne kadar yüksek

olursa olsun hariçten gelecek

çimentonun tonu yerli çimentodan

daha çok ucuz olacakt›r.

Ankara’da, memurin evlerini 

infla etme¤e talip olan ‹ngiliz inflaat

flirketi, malzeme üzerinde yapt›¤› 

k›sa bir tetkikten sonra, 

en evvel çimento fiyatlar›n›n 

Avrupa piyasas›na nazaran 

3 misli daha pahal› oldu¤unu

kaydetmifl ve hükûmete 

ucuzlatmay› teklif etmifltir.

Biz evvelce de yapt›¤›m›z neflriyatla

çimento fiyatlar›n›n çok pahal›

oldu¤unu mukni delillerle isbat etmifl

ve ucuzlatt›r›lmas› hakk›nda devletin

nazar› dikkatini celbetmifltik. 

O zaman fiyatlar 175 kurufltu ve

çimento memlekette bir (lüks) 

meta› idi.

Bugün Türkiye büyük imar

hareketlerine giriflmifl bulunuyor.

Yap›c›l›¤›n en evvel dayand›¤› 

madde de çimentodur. 

Bugün beton inflaat devridir. 

Binadan yollara, r›ht›mlara, 

köprülere, her fleye var›ncaya 

kadar çimento inflaata lüzum 

vard›r. Binaenaleyh, çimentoyu 

ucuz olarak kullan›rsak, 

imar faaliyetlerimiz o derece 

genifl olacakt›r. 

Bunun için çimento fiyat›n›n 

Avrupa piyasas›na 

tâbi tutulmas›n›, ve bu aylar için

hariçten çimento ithaline 

müsaade etmesini 

hükûmetimizden dilemekten 

baflka çare yoktur.

“Çimento Buhran› Var. 
Bu Yüzden Fiyatlar Yükseliyor”, 

Arkitekt Dergisi, 1936, s. 244.
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Millet ‹ktisadiyat›: 
Çimento Sanayiinde 
Devletçilik

Asr›m›z, 
çimento asr›d›r.

Nas›l ki, tafl devri, tunç devri, 

demir devri, insanl›k tarihinde 

bu maddelerden her birinin 

oynad›¤› rolün hâkim ehemmiyetine

iflaret eden merhalelerse, bugünkü

medeniyet devrine de çimento

devri diyebiliriz.

Filhakika, bugünkü medeniyeti

çimentosuz düflünmenin 

imkân› yoktur.

Bu madde, bir ân için yok 

oluverse, o anda yeralt›ndaki ve 

yeryüzündeki, sualt›ndaki ve 

su yüzündeki bütün inflaat 

faaliyetlerinin de durdu¤una 

flahit oluruz.En basit bir evden

tutunuz da, 80 katl› binalara,

bentlere, viyadüklere var›ncaya 

kadar her türlü yap› faaliyetlerinin

mayas› olan çimentonun sun’î tafl, 

çini, künk ve boru imalinde de

kullan›lmakta oldu¤u malûmdur.

Beton flöselerin, beton travers ve

telgraf direklerinin, hattâ beton

gemilerin yap›ld›¤›n› da düflünürsek,

çimentonun ehemmiyeti 

büsbütün gözümüzde canlan›r.

Bir memleketin çimento sarfiyat›, 

o memleketin yap›c›l›k faaliyetinin 

en sa¤lam ölçüsüdür.

Cumhuriyet Türkiyesi’nde 

çimento sarfiyat›n›n y›ldan, y›la

artt›¤›n› görüyoruz. Bir taraftan 

devletin yapt›¤› ve yapt›rmakta

oldu¤u demiryollar›, köprüler, 

su iflleri, resmî vekâlet binalar›,

mektepler, fabrikalar, di¤er taraftan

memleketin her yerindeki 

hususî inflaat, k›saca yap›c›l›k ve

kuruculuk faaliyetimizin günden güne

artan ve yükselen maddî eserleri,

çimentoya dayanmaktad›r.

Bundan sonra da limanlar›m›z›n

inflas›, befl senelik sanayi program›n›n

tatbikat›, demiryol siyasetimizin

tamamlanmas›, su ifllerimizin ikmali,

flehirlerimizin imar› gibi önümüzde

duran ifller, çimento için gittikçe

geniflleyen istihlâk sahalar›

haz›rlamaktad›r. 

Memleketimizde tatbik edilegelmekte

olan flose tekni¤inin bugünkü

ihtiyaçlara elveriflsizli¤i de gittikçe

anlafl›lmakta oldu¤undan, pek

yak›nda çimentolu floselere

geçilece¤i kuvvetle ümit ve arzu

edilebilir (*).

Çünkü motörlü nakliye vas›talar›,

flose tekni¤inde bir ink›lâp yaratt›.

Hayvan arabas› devrinin adî floseleri

otomobil ve kamyon nakliyat› için

art›k demode oldu.

Motörlü nakliye vas›talar›, altlar›nda

tekerleklerinin kazma ve kaz›ma

hareketlerine mukavemet edebilecek

kadar kat› ve sa¤lam yollar istiyor.

Adî floseler, bugün âdetâ bir lüks

mahiyetindedir, yani israft›r. Çünkü

dayan›ks›zd›r. Memleketimizde

flimdiye kadar binlerce kilometre adî

flose yap›ld›. Ve bu u¤urda milyonlar

sarfedildi. Kaç kilometre sa¤lam

flosemiz var? diye sorma¤a cesaret

edemiyoruz.

O halde memleketimize girmifl

bulunan modern nakliye vas›talar›n›n

icabettirdi¤i modern ve rasyonel 

yol tekni¤ini de almak mecburiyeti

karfl›s›nday›z. Tasarruf siyaseti 

bunu zarurî k›l›yor. ‹flte çimento,

modern yol tekni¤inin de 

bafll›ca hammaddesidir. Türkiye’nin

kuruluflunda çimentonun oynad›¤› ve

oynama¤a namzet bulundu¤u 

büyük rolün ehemmiyetini 

böylece tebarüz ettirdikten sonra

davam›z›n hedefi kendili¤inden

anlafl›l›r: Ucuz çimento...

Çimento devri, ucuz çimento istiyor.

Halbuki Türkiye’de çimento çok

pahal›d›r. O kadar pahal›d›r ki,

harc›âlem bir inflaat malzemesi de¤il,
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adeta kadife ve lâventa gibi 

bir lüks matah›d›r. Çimentonun

tonunun inflaat mahalline 

12 liraya (**) maledebilen ‹talyan

devletinin k›sa bir zamanda

örnek bir yol a¤› kurmufl olmas›, 

hiç te flafl›lacak bir ifl de¤ildir. 

As›l flafl›lacak ifl, çimentonun 

tonunu inflaat mahalline en afla¤› 

50-100 liraya mal eden 

fakir Türkiye’nin yapma ve 

kurma azmidir.

Türkiye’de 
çimento sanayii, 
bilvas›ta 
bir devlet sanayiidir.

Memleketimizde devlet himayesile

kurulan alt› çimento fabrikas› 

var. Bunlar, Teflviki Sanayi Kanununun

ve yüksek gümrük himaye 

resminin (ton bafl›na alt› lira)

eserleridir. Bu alt› fabrikan›n befli,

ecnebî sermayesine aittir. 

Ve aralar›nda –t›pk› kömür 

sanayiinde oldu¤u gibi- bir sat›fl

birli¤i yapm›fllar ve böylelikle rakipsiz

monopol fiyatlarile piyasalar›

paylaflm›fllard›r.

Sat›fl birli¤ine dahil bulunan bu 

befl fabrikan›n son üç senede istihsali

flöyle inkiflaf etmifltir:

Ton

1931 90.000

1932 115.000

1933 126.000

Buna mukabil ithalât da 

flu seyri takip etmifltir:

1929 72.805

1930 60.079

1931 30.796

1932 2.313

1933 ?

Görülüyor ki, ithalât›n y›ldan y›la

sür’atle düflmesine  mukabil, 

istihsal y›ldan y›la yükselmifltir. 

Fakat bu, kontenjan siyaseti

sayesinde haricî rekabet tazyikinin

afla¤› yukar› tamamen durdurulmufl

ve yerli fabrikalarla meydan›n 

serbest kalm›fl olmas›ndand›r. 

Bugün kontenjan tahdidat› kalks›n,

top bafl›na alt› lira gibi yüksek 

himaye gümrü¤üne ra¤men, 

yine memleketimize ecnebî

çimentolar›n›n ak›n›na 

flahit olaca¤›m›z flüphesizdir. 

Çünkü cihan çimento fiyatlar› 

çok düflüktür.

Türkiye’nin bugünkü çimento

sarfiyat›, y›lda yuvarl›k hesap 150 bin

ton tahmin olunuyor.

Mütehass›slar›n yapt›klar› 

hesaplara göre, Türkiye’nin çimento

istihlâkine devlet en afla¤› 

%80 nispetinde ifltirak ediyor. 

Demek ki, devlet kendi himayesile

vücut verdi¤i çimento sanayiinin, yan›

zamanda en büyük müflterisidir.

Devlet mübayaat›n› kessin, hiç bir

çimento fabrikas› tutunamaz. 

O halde devlet, gümrük varidat›ndan

fedakârl›k yaparak, kazanç vergisini

ba¤›fllayarak, kontenjan siyasetile

haricî rekabeti durdurarak yaflatt›¤›

çimento sanayiinin, ayn› zamanda 

en büyük müflterisi de olmak itibarile

bilfiil sahibi bulunuyor demektir.

Fakat çimento sanayicileri, bu büyük

niymeti, bu garantili pazar› kendi

lehlerine istismar ederek, Türkiye’yi

en pahal› çimento sarfeden bir

memleket haline sokma¤› bilmifllerdir.

S›r gibi gizlenen maliyet
fiyatlar›:

Bizde, bütün di¤er sanayi flubelerinde

oldu¤u gibi, çimento sanayiinde de

maliyet fiyatlar› bir s›r, daha do¤rusu

bir ay›p gibi gizlenir. Bugünkü 

kanunî mevzuat›m›z da bu s›rra

hürmet etme¤i âmirdir. �
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‹stihsalât›n›n %80’ini sat›n alan

devlet bile, çimento sanayiinin

maliyet fiyatlar›na agâh de¤ildir.

Almanya’daki rasyonel çal›flan

çimento fabrikalar›nda ton bafl›na

maliyet fiyat› vasatî olarak 

flöyle hesap edilmektedir. (***)

Almanya’da modern tesisatla

kurulmufl ve rasyonel çal›flan 

çimento fabrikalar›, 

bir ton çimentoyu yuvarlak hesap

10 liraya mal ediyorlar.

Bizim ‹stanbul’daki fabrikalar›m›z, 

bir ton çimentoyu fabrika teslimi

vasatî 28 liraya sat›yorlar. Bizim

maliyet fiyat›m›z›n %100 yüksek

oldu¤unu farzedelim, yani bir ton

çimentonun yirmi liraya maloldu¤unu

kabul edelim,yine ton bafl›na 8 lira

gibi bir kâr var demektir ki, 

bu maliyet fiyat›n›n %40’›d›r.

Maliyet fiyat› ile kâr aras›ndaki

nispet, yüzde kaç› aflarsa ihtikâr

fiyatlarile karfl›laflt›¤›m›za dair

elimizde objektif bir miyar olmad›¤›

için bu fiyatlar› ihtikâr fiyatlar› olarak

tavsiften çekiniriz.

Bizde kurulan fabrikalar›n 

hemen hepsi Cumhuriyet devrinin

eseridir. Onun için makinelerinin 

eski olduklar›na ve rasyonel

çal›flmad›klar›na hükmedemeyiz. 

E¤er Almanya’daki maliyet fiyatlarile

bizdeki maliyet fiyatlar› aras›ndaki

fazlal›¤› %100 de¤il de 

meselâ %50 olarak al›rsak 

–bu bile çok insafl› bir tahmindir- 

o vakit, bizde bir ton çimentonun 

on befl liraya malolmas› icabeder.  

Bu takdirde ise, ton bafl›na

13 lira bir kâr kal›yor demektir ki, 

bu maliyet fiyat›n›n %86’s›d›r.

Görülüyor ki, çimento maliyet

fiyatlar›n›n resmî bitaraf ve

mütehass›s bir komisyon taraf›ndan

tetkiki millî bir zaruret 

mahiyetindedir.

Bir ton çimentonun 
devlete maliyeti:

Türkiye’de yap›lan büyük 

inflaat ifllerinin hemen hepsi 

ya do¤rudan do¤ruya, 

ya bilvas›ta Devlet sermayesile

alâkadard›r. Devlet, inflaat›n›

müteahhitlere ihale suretile

yapt›rmaktad›r. 

Acaba devlet bir ton çimento için 

kaç para ödüyor? �
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Mark Lira Kurufl

Kömür 2.92 1 46

Muharrik Kuvvet 3.75 1 87

Amele Ücreti 2.80 1 40

Tamirat, Malzeme 1.80 0 90

Maafllar, ‹çtimaî Sigortalar, Vergiler, 

Büro Masraflar› 3.60 1 80

Amortizasyon 1.85 0 92

Ambalaj 3.20 1 60

19.92 9 95

  ÇİMENTO Tamamı (no doğru)  19/2/04  1:48  Page 44



45

�

Bir ton çimentonun devlete maliyeti

flu unsurlardan terekküp etmektedir.

1. Mübayaa bedeli

2. Vapur veya trene tahmil, liman ve

son istasyonda tahliye masraf›,

sigorta ücreti

3. ‹nflaat mahalline kadar nakliye

4. Talî müteahhit kâr›

5. ‹flin heyeti umumiyesinden

mukaveleten hisse alan 

büyük flirket hissesi.

1930 senesine kadar Turhal’da ve

Malatya’da bir ton çimentonun

müteahhide teslim seri fiyat› 

100 lira olarak hesap olunurdu ki, 

bu ilk üç unsurun tutar›yd›. 

Buna mukavele ile %15 müteahhit

kâr› ve %20 de Nohap fiirketi’nin

nezaret hakk› ilâve olunursa, 

demek o vakit devletin bir ton

çimento için 143 lira ödedi¤i anlafl›l›r.

Bunu birbiri üstüne vasatî 

100 lira olarak kabul edebiliriz.

1930 senesinden beri 

Devlet Demiryollar› ‹daresi, 

bir ton çimentoyu inflaat yerine 

en yak›n istasyona 36 liraya

teslim ediyor.

‹stanbul’da fabrikadan 28 liraya

sat›n al›nan bir ton çimentonun 

en uzak bir flark istasyonuna 

36 liraya verilmesi, 

Demiryolu ‹daresi’nin devlet hesab›na

büyük bir fedakârl›k yapt›¤›na 

delâlet eder. Bugün en son 

istasyona36 liraya teslim olunan 

bir ton çimentonun devlete 

maliyetini flöyle hesap edebiliriz:

Mütehass›slar›n mütâlaalar›na göre

bir kilometre demiryolu için

sarfolunan çimento miktar›n› 

ar›zas›z arazide 100-200 ton ve 

ar›zal› arazide ise 600-800 

ton vasatî olarak da 350-500 ton

olarak kabul edebiliriz.

1930 senesine kadar devletin

yapt›rm›fl oldu¤u 1500 kilometre

demiryolu için vasatî ve 

asgarî bir tahminle 500 bin ton

çimento sarfedilmifltir. 

O seneye kadar bir ton çimentonun

devlete maliyeti ise vasatî 

100 lira tahmin olundu¤una göre

ödenen paran›n 50 milyon lira

tutmas› icabeder.

Devletin 1930 senesinden 

1933 senesi sonuna kadar yapt›rm›fl

oldu¤u demiryolu takriben 

500 kilometredir. Bunlar için de 

yine asgarî bir hesapla 150.000 ton

çimento sarfedilmifltir.

1930 senesinden sonra bir ton

çimentonun devlete maliyeti yuvarlak

hesap 60 lira oldu¤una göre bunun

da tutar› dokuz milyon lira eder.

Devletçi çimento siyaseti:

Devletin çimento ihtiyac› yaln›z

demiryollar›na inhisar etmedi¤ine

göre, Cumhuriyetimizin 

ilk on senesi içinde çimento için 

hiç olmazsa 65.70 milyon lira

ödendi¤i anlafl›l›r.

Devletin çimento ihtiyac› 

gittikçe artacakt›r.

Lira

En Son ‹stasyonda Teslim Fiyat› 36

Son ‹stasyondan ‹nflaat Yerine Nakliye 10

%15 Müteahhit Hissesi 6.90

%20 Nohap fiirketinin Hissesi

63.48
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3.2 
‹K‹NC‹ DÜNYA SAVAfiI ve 
SONRASI: 
‹LK DEVLET FABR‹KASI

1939 y›l›n›n Eylül ay›nda patlak veren II. Dünya
Savafl› ve savafl› izleyen y›llar tüm sanayi dallar› için
oldu¤u kadar çimento sektörü için de zor y›llard›.
1940’tan 1950’ye kadarki on y›l içinde mevcut fabri-
kalar›n kimisi kapand›, kimisi de aral›kl› olarak çal›flt›.

Bu dönemin en önemli olay› ilk kurulufl karar› 1933
y›l›nda al›nm›fl olan 90.000 ton/y›l kapasiteli Sümer-
bank Sivas Çimento Fabrikas›’n›n aç›lmas›yd›. Böyle-
ce devlet ilk kez üretici olarak çimento sanayinde ye-
rini al›yordu. Çelenk12 taraf›ndan da söylendi¤i gibi
devlet eliyle kurulan bu ilk fabrika, Türkiye’nin çi-
mento sanayisinde okul görevi görmüfl ve do¤unun
kalk›nmas›na büyük ölçüde yard›m etmiflti.

Sivas Çimento Fabrikas› dönemin hükümeti taraf›n-
dan büyük bir törenle aç›ld›. Aç›l›fl nedeniyle ‹ktisat Ba-

12 Çelenk, 1986, s. 23.
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O halde Devlet, en büyük al›c›s› kendisi

oldu¤u çimento sanayiini, bizzat

kendisi kurmal›d›r. O vakit Anadolu’nun

muhtelif yerlerinde kurulacak devlet

çimento fabrikalar›n›n bu mühim

inflaat malzemesini kömürün Devlet

demiryollar›nda çok ucuza

nakledilmesi ve hattâ kömür

sanayiinin de devletlefltirilmesi

sayesinde 10 liraya mal edilece¤ine

flüphemiz yoktur.

‹nflaat ifllerinde bugünkü 

ihale sisteminin devam etti¤in kabul

etsek bile, gene o vakt bir ton

çimentonun Devlete maliyetini 

yukar›daki gibi hesap edebiliriz.

Bugünkü maliyete nazaran ton bafl›na

63.48-27.60=35.88 Lira bir fark temin

edilebilir ki, bu %56 bir tasarruftur.

O halde, devletin imar, naf›a, 

iktisat programlar›n›n tatbikinde

mühim bir rol oynayan ve 

oynayacak olan çimentoyu 

hususî teflebbüslerin kâr hesaplar›

için verimli ve garantili 

bir kaynak olarak b›rakamay›z.

Devlet kuraca¤› pamuk sanayii için

nas›l ki, bu sanayiin hammaddesi olan

pamu¤u da beraber düflünüyorsa, 

bütün yapma ve kurma ifllerinin

hammaddesi olan çimentoyu da

ihmal etmemelidir.

Devletçi Türkiye’de devletçi 

bir çimento siyasetine de fliddetle 

ihtiyaç vard›r.

Dr. Vedat Nedim
(*) Ankara’da yap›lan muhtelif tecrübe floseleri
bunun bir müjdecisidir.
(**) ‹talya’da, Devlet Yollar› Teflkilât›, Besim
Nuri B. s. 47.
(***) Die rationalisierung in der
Zementindustrie von E. C. Loesche.
Tör, Vedat Nedim. "Çimento Sanayiinde
Devletçilik", Kadro Dergisi, 1934, say›: 27, s. 19-27.

Lira

Son ‹stasyonda Müteahhide 

Teslim Fiyat› 10

‹nflaat mahalline nakli 10

%15 Müteahhit Hissesi 3

%20 Ana Müteahhidin Nezaret Hissesi 4.60

27.60

  ÇİMENTO Tamamı (no doğru)  19/2/04  1:48  Page 46



kan› Fuat Sirmen ve Cumhurbaflkan› ‹smet ‹nönü ara-
s›nda gönderilen telgraflar, devlet eliyle kurulan ilk fab-
rikan›n kendileri için önemini aç›kl›kla ortaya koymak-
tayd›.13 Bakan Sirmen, aç›l›fl konuflmas› s›ras›nda fabri-
kan›n yer seçiminin özelli¤ini “aziz yurdumuzun göbe-
¤inde ve bütün flark› besleyici bir vaziyette bulunmas›” ola-
rak belirterek, “Aziz vatan›m›z›n müdafaas› için almakta
oldu¤umuz tedbirler neticesi günden güne memlekette art-
makta olan çimento ihtiyac›n›n temininde bu fabrika büyük
bir ferahl›k yaratacakt›r” diyerek fabrika kuruluflu kara-
r›n›n arkas›ndaki stratejik nedenlere de de¤iniyordu.14 

3.3
ÜRET‹M

Bir yandan ilk devlet fabrikas› iflletmeye girer-
ken, öte yandan mevcut fabrikalarda büyük s›k›nt›-
lar yaflan›yordu. Eskihisar Fabrikas› yedek parça
sa¤lanamamas› yüzünden May›s 1940’ta üretimini
durdurdu.

Savafl y›llar›nda çimento üretimini en çok etkile-
yen bir baflka sorun ise kömür üretimindeki azalma
idi. Azalan kömürün öncelikle askeri amaçlarla kul-
lan›ma tahsis edilmesi zorunlulu¤u bu alanda s›k› bir
denetimi gerektiriyordu. Kömür bulunamamas› tüm
fabrikalar›n sorunuydu. Dar›ca Fabrikas› bu nedenle
14 Aral›k 1942’de etkinli¤ine tümüyle son verdi. 12
Ekim 1942’de Zeytinburnu Fabrikas›, 18 Kas›m
1942’de de Yunus Fabrikas› iflletmeden çekildi. 1943
bahar aylar›nda ‹ktisat Vekaletince sa¤lanan bir mik-
tar kömür Zeytinburnu ve Yunus fabrikalar›na veril-
di. Dar›ca Fabrikas› ise kömür kullan›m›ndaki ve-
rimsizli¤i ve elektrik üretimi için de kömüre gereksi-
nimi olmas› nedenleriyle bu da¤›t›mdan yararlana-
mad›. Bu olumsuz koflullar fabrikan›n tekrar iflletme-
ye aç›lamamas› ile sonuçland› ve çok say›da iflçi iflten
ç›kar›ld›. 1938 y›l›nda etkinli¤ini durduran Ankara
Çimento Fabrikas› ise, 1946 y›l›nda Sümerbank’›n
da ifltirakçisi oldu¤u Ankara Çimento Limited fiirke-
ti taraf›ndan sat›n al›n›p geniflletilerek yeniden ifllet-
meye sokuldu.15

13 Cumhuriyet Gazetesi, 7 Haziran 1943
14 Cumhuriyet Gazetesi, 6 Haziran 1943

15 Çelenk, Ayduk-S Peker. Çimentonun Tarihçesi ve Türkiye Çimento Sanayi 1912-1919,
H. Ö. Sabanc› Holding Çimento Grubu Yay›n›, 1999 (s. 14).
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Sivas Fabrikas›’n›n aç›l›fl›na iliflkin foto¤raf, (Cumhuriyet Gazetesi, 6 Haziran 1943.)
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Türkiye’de Çimento 
Bir Lükstür

Kadro Mecmuas›’n›n (27) numaral›

say›s›nda, Dr. Vedat Nedim Bey’in

memleketimizdeki çimento sanayii

hakk›nda bir etüdü ç›kt›. Çoktan beri

dikkati nazar›m›z› çeken (Çimento)

hakk›nda bizde ufak bir araflt›rma

yaparak; memleketimizde di¤er 

yap› malzemeleri aras›nda çimentoyu

maliyet itibarile Avrupa’dan

ithal etmekte bulundu¤umuz 

lüks malzemeler meyan›na katmak

mecburiyetinde kald›k.

Bugün yap› san’at›nda bafll›ca üç

unsur esast›r. Demir, cam ve çimento:

Bu üç unsurun do¤urdu¤u iki san’ata,

en fazla çimentoyu istihlâk

etmektedir. Bir memleketin, yap›c›l›¤›

sarfetti¤i çimento ile ölçülmektedir.

Bizde çimento; lüks bir malzemedir.

Yap› sahibi ve müteahhit çimento

inflaattan kaçarlar; çünkü pahal›d›r.

Çimento bedeli betonarme bir binada,

umumî maliyetin, yüzde yedisidir.

Çimentonun pahal› olmas›ndan;

inflaatta fennen lüzumu olan

dozajdan noksan istimal edilmesini

intaç ediyor.

Çimento sarf›yat›, devlet

sarfiyat›ndan maada; halk taraf›ndan

ancak büyük flehirlerde, merkezlerde

kullan›lmaktad›r. Memleketin orta ve

flark taraflar›nda çimento istihlâk

edilmemektedir, buralarda istihlâk

ancak mübrem ihtiyac›n karfl›s›ndad›r.

Çünkü vilâyetlerde çimento; mant›k›n

kabul edemiyece¤i derecede

pahal›d›r. fiark vilâyetlerinde 50

kiloluk, torbalarda çimentonun tüccar

taraf›ndan müstehlike sat›fl›n›

afla¤›da zikrediyorum. Bu fiyatlar› bu

say›m›zdaki (vilâyetlerde malzeme ve

iflçilik rayici) cetvelinden al›yorum.

Kurufl

Artvin’de 50 Kiloluk Torbas› 380

Erzurum’da 50 Kiloluk Torbas› 450

Bayaz›t’ta 50 Kiloluk Torbas› 700

Bitlis’te 50 Kiloluk Torbas› 600

Kars’ta 50 Kiloluk Torbas› 350

Karaküse’de 50 Kiloluk Torbas› 700

Mufl’ta 50 Kiloluk Torbas› 600

Yukar›daki rakamlar mahallî

belediyelerin, tesbit etti¤i fiyatlard›r.

Binaenaleyh en hakikî ve asla 

yak›n olanlarda. Bu fiyatlarla:

Vilâyetlerde çimentolu inflaat 

yapmak imkân› yoktur.

Orta Anadolu’da ve memleketin 

di¤er k›s›mlar›nda; çimento fiyatlar›

bunlardan pek farkl› de¤ildir.

Çimento sanayii memleketimizde (6)

fabrikaya inhisar etmektedir. 

Bu fabrikalar aralar›nda bir (trost)

mevcude getirmifllerdir. (1927)

senesinde Teflvik-i Sanayi Kanunu’ndan

istifade eden fabrikalar; çimento

fiyatlar›n› tesbit etmifllerdir. Türkiye

için iki tarife tatbik etmektedirler.

‹stanbul ve civar›; ve Anadolu.

Birinci m›nt›kada tonu fabrikada teslim

(28.55) lirad›r. ‹kinci m›nt›ka tonu 

(22) lirad›r. Haziran’dan beri muamele

vergisinin tatbikinden sonra fiat ton

bafl›na (175) kurufl artm›flt›r. Tüccar

büyük partilerle müstehlike bu fiyata

satar; ve fabrikadan (800) ton istihlâke

kadar %5 komisyon al›r; daha fazla 

ifl yapan tüccar, mütebak› sarfiyat için

%2 komisyon al›r. Bu komisyon

tüccara sene nihayetinde ödenir.

‹kinci m›nt›ka fiyat› ‹stanbul’a nazaran

ucuz olmas›na ra¤men deniz ve kara

nakliyat› yukar›da görüldü¤ü veçhile

maliyeti bir kaç misline ç›karmaktad›r.

1927’den evvel; yani çimento sanayii

himaye görmedi¤i s›rada, Karadeniz

vilâyetleri çimento ihtiyac›n› Rus mal›

ile temin ediyorlard›.

Akdeniz vilâyetlerimizde, Frans›z ve

‹talyan çimentolar› piyasaya hâkimdi.

‹stanbul’da bunlardan maada,

Romanya ve Alman mallar›n› mebzulen

bulunuyordu. ‹stanbul’da (50) kiloluk

torbalar, (110-120) kurufla kadar

sat›lmakta idi. �
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1927’den evvel yerli fabrikalar,

Anadolu’ya mal satmakta idiler. Yerli

istihsalât ancak ihtiyac›n %20’sine

tekabül etmekte idi.

Bizde çimento bu yüksek fiyat›

muhafaza ederken büyük Avrupa

merkezlerinde kaça sat›lmaktad›r.

Paris’te (Okturvas›z) Latier Çimentosu

Beher Tonu:

Frank Türk Parasile Lira

115 13.86

Paris’te (Okturvas›z) Vassy Çimentosu

Beher Tonu:

Frank Türk Parasile Lira

160 19.29

‹ngiltere’de Fabrikada Teslim Portlant

Çimentosu Beher Tonu:

fiilin Türk Parasile Lira

44.9 14.25

Depoda Teslim Kâ¤›t Torbalarda Portlant

Çimentosu Tonu:

fiilin Türk Parasile Lira

46.0 14.60

Almanya’da çimentonun beher

tonunun maliyeti Vedat Nedim Bey’in

etüdüne nazaran bizim para ile; (9.45)

lirad›r. Velhas›l ecnebi memleketlerde,

Balkanlar ve bilhassa ‹talya’da

çimento fiyatlar› bunlardan daha

ucuzdur. Büyük sanayi ve imar

faaliyetleri yapan devletler,

çimentoyu çok ucuz istihlâk ediyorlar.

Ve ancak bu sayede, bu imar

faaliyetlerini yap›yorlar.

Bugün gümrük himayesi olmad›¤›n›

farzedersek, ‹stanbul liman›na 

bir ton çimentonun (8) liraya teslim

edilece¤ini ve gümrük, di¤er vergiler

ve tüccar›n kazanaca¤› miktar› 

yüzde yüz kabul edersek piyasada

(16) liraya tonunu sat›n almak

mümkün olaca¤›n› düflünebiliriz.

Bugünkü dünya çimento piyasay› 

bu neticeyi veriyor. 927 senesinden

evvel dünya çimento fiyatlar› yüksek

iken ‹stanbul’da yabanc› çimentolar›n

tonu 22-26 liraya sat›n al›n›yordu.

1927’de bafllayan Teflvik-i Sanayi

Kanunu ile ve sonradan gümrük

himayesi neticesinde bugün piyasada

ecnebi çimentosu kalmad›. ‹stanbul’da

1927’den bu seneye kadar çimento

afla¤›daki fiyatlarda sat›lm›flt›r.

Kurufl

1927 Elli Kiloluk Torbas› 200-175

1928 Elli Kiloluk Torbas› 170-185

1929 Elli Kiloluk Torbas› 180-220

1930 Elli Kiloluk Torbas› 160-180

1931 Elli Kiloluk Torbas› 145-150

1932 Elli Kiloluk Torbas› 143-150

1933 Elli Kiloluk Torbas› 144-150

1934 Elli Kiloluk Torbas› 146-157

Yukar›daki müfredattan 

çimento fiyat›nda 1931 ve 1932 

hakikî bir tenezzül 

görülmektedir. Bu sene 

haziran›ndan itibaren fiyatlar

tekrar yükselmifltir. 

Halbuki alt› seneden beri di¤er 

inflaat malzemesi yüzde elli

derecesinde düflmüfltür. 

Kereste, demir, tu¤la fiyatlar›nda

mühim bir tenezzül vard›r.

Buna mukabil çimento eski fiyatlar›

muhafaza ediyor.

Neticede: Bizde di¤er Avrupa

memleketleri gibi çimentoyu ucuz

istihlâk etmeliyiz.

Memlekette çimento fiyatlar› 

dünya piyasas›na tâbi olmal›d›r.

‹nflaat›n her saha ve safhas›nda

kullan›lan çimento; ucuzlad›¤›

takdirde memlekette daha fazla

istihlâk edilecektir. 

Çimentoyu memlekette zarurî

havayiçten addetmeli ve yapmal›d›r.

Çimento ve çimentodan yap›lan

malzemeleri flehirlerimizden 

köylere kadar sokmak

mecburiyetindeyiz. Bugün 

imar siyaseti çimento siyaseti

demektir.

Zeki Salâh 
“Türkiye’de Çimento Bir Lükstür”
Arkitekt Dergisi, 1934, s. 155. 
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Cumhuriyet Gazetesi, 7 Haziran 1943. Cumhuriyet Gazetesi, 30 Temmuz 1943.

Zeytinburnu Çimento Fabrikas›na el konulmas› karar›n›n
kald›r›lmas›na iliflkin kararname, 18.10.1945 
(BCA, Belge No: 030.18.01-109.62.17).
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1940’l› y›llar›n sonunda özel sektörün önemli bir
giriflimi, ‹zmir’de bir çimento fabrikas› kurulmas› için
yap›ld›. ‹zmir’de bir fabrikan›n olmay›fl›n›n eksikli¤i
uzun zamand›r hissediliyordu. Marshall Plan› kapsa-
m›ndan bu amaçla hibe al›nmas› fikri Bedri Akger-
man taraf›ndan ortaya at›ld›. Marshall Plan›’na göre
Türkiye’ye 2 milyon dolarl›k bir hibe yap›lacak ve bu
para sadece çimento fabrikas› kurulmas› için harca-
nabilecekti. Makinelerin Almanya, Danimarka veya
Belçika’dan al›nma zorunlulu¤u vard›. Paray› kulla-
nacak kurumun en az 5 milyon TL’lik bir anonim flir-
ket kurmas› gerekiyordu. O dönemde ‹zmir’de kimse
bu paray› yat›rmak istemedi¤i için ancak 1,5 milyon
liral›k bir flirket kurulabildi ve böylece o tarihte pro-
je tamamlanamad›. Ancak 1950 sonras›ndaki gelifl-
melerle fabrika fikri yeniden hayata geçirilebildi.16

Daha önce de sözü edildi¤i gibi torba konusu çimen-
to sektörünün süregiden bir baflka sorunuydu. Kraft
kâ¤›d›n›n ithalat zorluklar› nedeniyle elde edilememesi
bez çimento torba yap›m›n› zorunlu k›l›yordu.17 

Savafl y›llar›nda tekstil ürünleriyle ilgili darl›k, bez
çimento torbalar›n›n çekicili¤ini artt›r›yordu. Fevzi
Akkaya’n›n an›lar›nda yer verdi¤i Erdek ‹skelesi flan-
tiyesinin kapat›l›fl› ile ilgili bir anekdot o günlere ilifl-
kin ortam› anlatmaktad›r:

“… Nihayet paradan ümidi kestim, elimdeki tek ça-
reyi kullanarak, inflaattan artan flirket malzemesini ha-
raç mezat satmaya karar verdim… Neler satt›k neler…
Son parti Arslan ve Eskihisar fabrikalar›ndan gelen

Eskihisar Çimento Farikas›nda bulunan makinalara el konulmas›na iliflkin kararname, 10 Haziran 1999 (BCA, Belge No: 030.18.01-105.39.16).

16 Süha Somer ile 11 Aral›k 2001 tarihinde Ankara’da Ülkü Özen taraf›ndan yap›lan 
sözlü tarih görüflmesinden.

17 Cumhuriyet Gazetesi, 23 A¤ustos 1943.
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Cumhuriyet Gazetesi, 24 A¤ustos 1943.
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art›k çimentolar ve bunlar›n Amerikan bezinden torba-
lar›. O s›ralarda Amerikan bezinden yap›lan bu torba-
lara pek fazla ra¤bet ediliyordu. O yoklukta, Erdek’te-
kiler bunlar› yast›k yüzü, çamafl›r, gömlek dikiminde
kullanmak için kap›fl›yordu.

‹flçilerimiz aras›nda, bal›kç› meflrepli, sa¤lam yap›l›,
k›r saçlar›n›n tepesi aç›lm›fl bir tanesini, o veda gününün
hat›ras› olarak hâlâ bir gülümsemeyle hat›rlar›m. Bil-
mem ki bu espri kendisinin midir, yoksa makas ve i¤ne-
yi kullanan kar›s›n›n m›d›r? Bafltan afla¤› Amerikan çu-
vallar›ndan biçilip, dikilme k›sa kollu gömle¤iyle gelir-
ken gö¤sünün ortas›nda iri harflerle ARSLAN damgas›
okunuyordu. Fakat ç›plak bacaklar›yla dönüp giderken
kumafl boyas›yla mavilefltirilen flortunun arkas›nda

dikildi¤i çuval›n markas›n›n, tam yerine isabet ettirildi-
¤ini görmüfltüm: ESK‹H‹SAR.”18

Savafl nedeniyle artan enflasyon ve üretimdeki
azalma karfl›s›nda hükümet taraf›ndan al›nan önlem-
lerin en önemlisi 18 Ocak 1940 tarihinde TBMM ta-
raf›ndan kabul edilen Milli Korunma Kanunu oldu.
D›fl ticaret üstünde s›k› bir hükümet denetimi kurma-
y› amaçlayan yasal düzenlemelerin çimento sektörü-
nü de etkilemesi çok do¤ald›.

Milli Korunma Kanunu’nun uygulamalar› kapsa-
m›nda 1943 y›l›nda hisselerinin yar›s› Aslan ve Eskihi-
sar fiirketi’ne ait olan Zeytinburnu Fabrikas›’na, Varl›k
Vergisi ve baflka nedenlerle zarar etmesi sonucunda 27
Temmuz 1943 tarihinde Milli Korunma Kanunu uya-

18 Akkaya, Fevzi. Ömrümüzün Kilometre Tafllar›: STFA’n›n Hikayesi, ‹stanbul, 1989,   
(s.101-102).
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Çimento da¤›t›m›n›n K/412 say›l› karar›n yürürlü¤e sokulmas›na iliflkin kararname, 2 Aral›k 1942 (BCA, Belge No: 030.18.01-100.100.12). 
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r›nca el kondu ve iflletilmek üzere Sümerbank’a devre-
dildi.19 Ancak hukuk yoluna baflvurulmas› sonucunda
fabrika 1945 sonunda tekrar flirkete geri verildi. 1944
y›l›nda ise Arslan ve Eskihisar Çimento ve Su Kireci
Fabrikalar› Türk A.fi.’ye ait makinalara el kondu.

1942’nin Aral›k ay›nda üretilen ve ithal edilen
tüm çimentonun da¤›t›m ve sat›fl› ‹ktisat Vekale-
ti’nin denetimi alt›na al›nd›. Halka ve kamu kuru-
lufllar›na da¤›t›lacak çimento miktar› için baz› s›n›r-
lamalar getirilmiflti.

10 Aral›k 1942 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde “Çi-
mento Tevziat› S›k› Tahdide Tâbi Tutuldu” bafll›¤›yla bi-
rinci sahifeden verilen haberde karara iliflkin flu aç›k-
lamalara yer verilmiflti:

“Karar›n ana hükümlerine göre bütün hususi flah›slar
çimento ihtiyaçlar›n›n hakiki miktar›n› bildirir beyan-
nameler vereceklerdir. Bu beyannamelere hakiki ihtiyaç
miktar›n› gösteren resmi vesikalar eklenecektir. Her
mahallin en büyük mülki memuru taraf›ndan vazifelen-
dirilen memurlar inflaat yerine giderek kullan›lm›fl ve
mevcut çimentonun ne suretle ve nereden tedarik edildi-
¤ini sormaya ve fatura istemeye salahiyettar k›l›nm›fl-
lard›r.”20

Çimento da¤›t›m›ndaki bu denetim, k›s›tlama ve
bask›, uygulanan her alanda oldu¤u gibi baz› yol-
suzluklar›n da ortaya ç›kmas›na neden oluyordu.

1943 y›l› gazetelerinde çimento sektöründeki
“ihtikâr” haberlerine s›kl›kla rastlanmaktad›r.21

19 Cumhuriyet Gazetesi, 30 Temmuz 1943. 20 Cumhuriyet Gazetesi, 10 Aral›k 1942.
21 Cumhuriyet Gazetesi, 27 A¤ustos 1943.
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C.H.P. ‹l ‹dare Kurulu Baflkanl›¤›na gönderilen çimento da¤›t›m›na iliflkin genelge, 6 May›s 1947 (BCA, Belge No: 490.01.7.38.2).
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Çimento Sat›fllar›n›n Tanzimi

Dünya harbinin do¤urdu¤u anormal

flartlar›n sona ermekte bulunmas›

dolay›siyle memleketimizdeki imar ve

infla faaliyetinin gittikçe h›z›n›

artt›rd›¤› aç›kca ve memnunlukla

görülmektedir. Ancak bu bay›nd›rl›k

hareketlerinin en lüzumlu iptidaî

maddesi olan çimentonun tedariki

bilhassa son zamanlarda yer yer 

baz› güçlükler arzetmektedir. 

Bu durumun, ulaflt›rma araçlar›n›n

kifayetsizli¤i, ihtiyatkâr hareket

etmek düflüncesiyle alâkadarlarca

zaman›ndan evvel ve hakikî

ihtiyaçtan fazla siparifllerde

bulunulmas› ve inflaatla ilgili

herhangi bir durumu olmad›¤› halde

s›rf fazla kazançlar elde etmek

hevesiyle büyük miktarlarda

siparifller veren baz› mutavass›tlar›n

türemesi gibi sebeplerden ileri geldi¤i

ve bu yüzden çimento sat›fllar›nda 

bir tak›m aksakl›klar›n tahaddüs etti¤i

anlafl›lmaktad›r.

Bu halin önüne geçilerek çimentonun

bir karaborsa metaî olmaktan

kurtar›lmas›n› ve ihtiyaç sebeplerine

zaman›nda ve yeterli miktarda

çimento verilebilmesini sa¤lamak

maksadiyle Koordinasyon Heyetinin

K/412 say›l› karar›na dayan›larak

afla¤›daki tedbirlerin al›nmas›nda

Bakanl›¤›m›zca zaruret görülmüfltür.

1.- a) Samsun, Amasya, Tokat, Sivas,

Kayseri, Ni¤de, ‹çel ‹lleriyle bu ‹llerin

do¤usunda kalan iller (Ordu, Giresun,

Trabzon, Gümüflhane, Rize, Çoruh

hariç olmak üzere) ihtiyaçlar› bulunan

çimentoyu Sivas Çimento

Fabrikas›’ndan alacaklard›r.

b) Yukar›ki “a” f›kras› flumulüne

girmeyen di¤er iller ise çimento

ihtiyaçlar›n› ‹stanbul fabrikalar›ndan

sa¤layacaklard›r.

c) ‹stanbul fabrikalar› kendilerine

ayr›lan sat›fl çevreleri içinde ‹llerden

vaki olacak müracaatlar›, Trakya

Bölgesi ile sahil flehirlerinin talepleri

Zeytinburnu Fabrikas›’ndan

karfl›lanmak üzere istihsal ve stok

durumlar›na göre aralar›nda taksim

edeceklerdir.

ç) Ankara, Çank›r›, Çorum, Yozgat ve

K›rflehir illerine Ankara Çimento

Fabrikas› da ayr›ca sat›fl yapabilir.

2.- Curuf veya trasl› çimentolar

hususî vas›fl› olmalar› itibariyle, 

bu nevi çimentolar› yapan fabrikalar,

bunlar› ihtiyaç ve talebe göre birinci

maddede belirtilen sat›fl hudutlar›

hâricine de sevkedebilirler.

3.- Çimento fabrikalar›na sipariflde

bulunacak özel inflaat sahipleri 

talep edecekleri çimentolar›n hukukî

ihtiyaçlar›na tekabül etti¤ini 

‹l Merkezlerinde Valilere veya Valilerin

yetkili k›lacaklar› makama, ilçeler de

kaymakamlara tevsik ve tasdik

ettireceklerdir. Halka perakende

olarak sat›fl yapmak üzere çimento

alacak bayilerin, ne miktarda çimento

alabileceklerini her defas›nda Valiler

tayin ederek ilgililere bu hususu

gösterir resmî bir belge vereceklerdir.

Müteahhitlere belirli bir taahhüdün

ifas› için ne vakit ve ne miktarda

çimento verilmesi lâz›m geldi¤i

hakk›nda , ihaleyi yapan mercilerce

tasdikli bir belge verilecektir. Emanet

suretiyle yap›lacak inflaat için de

çimentoyu tesellüm edecek memura

ayn› flekilde bir vesika verilecektir.

4.- Çimento fabrikalar› yaln›z yukarda

yaz›l› belgelerle müracaatta

bulunacaklar›n siparifllerini,

bedellerinin tamam›n› peflin alarak

kabul edecekler ve bu belgeleri

icab›nda Bakanl›¤›m›z›n tetkik ve

teftifline haz›r bir halde s›rasiyle

saklayacaklard›r.

Bakanl›¤›m›zdan ayr›ca verilmifl 

bir tercih emri olmad›kça teslimat 

bu suretle vuku bulacak siparifl

s›ras›na göre yap›lacakt›r.

5.- Çimento fabrikalar› resmî ve

hususî mahiyetteki bil’umum

sipariflleri sevk ve teslim �
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edince her defas›nda bunlar›n miktar›

ile kimler nam›na gönderildi¤ini ve ne

maksatlarla kullan›lmak üzere al›nm›fl

bulundu¤unu, belgelerindeki

malûmata göre çimentonun

kullan›laca¤› mahallin bali¤ oldu¤u

Valili¤e yaz›yla derhal bildireceklerdir.

6.- 3 üncü maddede yaz›l› oldu¤u

veçhile çimento ihtiyaçlar›n› tevsik

etmek üzere verilecek belgeleri

tanzim ve tasdik edecek olan

makamlar bu belgelerde yaz›l›

bulunan çimento miktarlar›n›n hakikî

ihtiyac›n üstünde olmamas› hususuna

bilhassa itina göstereceklerdir.

7.- Valiler, 5 inci madde hükmüne

uyularak fabrikalarca çevrelerine

sevkedildi¤i bildirilen çimentolar›n

tamamen gelip gelmedi¤i ve ihtiyaç

gösterilen iflde kullan›l›p

kullan›lmad›¤› hususlar›n› daimî bir

takip ve mürakabe alt›nda

bulundurarak, bunlar›n baflka ifllerde

istimaline veya herhangi bir suretle

karaborsaya intikaline mani olacak

tedbirleri alacaklard›r.

8.- Bir kaç kilo veya bir kaç torba gibi

az miktarda çimentoya ihtiyaç olacak

halk›n bu maddeyi arad›¤› anda

kolayca tedarik edebilmesini

sa¤lamak üzere, 3 üncü maddenin “b”

f›kras›na göre bayilerce al›nm›fl

bulunan çimentolar›n  bunlar

taraf›ndan yaln›z bu kabil müteferrik

talepleri karfl›lama¤a hasr›n›n

teminine idare âmirlerince özel bir

önem verilecektir. Bunun için de

bayilerce yap›lacak sat›fl miktarlar›n›n

azamî hadlerinin mahallî

hususiyetlere göre 3-5 torbay›

geçmemek üzere tehdit edilmesi ve

bayilerin kimlere ve 

ne miktar sat›fl yapt›klar›n›n

kontrolünü sa¤lamak maksadiyle

bunlara münasip flekilde 

kay›tlar tutturulmas› gibi tedbirler

almak yetkisi Valilere b›rak›lm›flt›r.

9.- Fabrikalarca bu tebli¤in

al›nmas›ndan evvel kabul edilmifl

bulunan resmî ve hususî mahiyetteki

bütün siparifllerin teslimat›, 

yeni bir revizyona tâbi tutulmak

üzere durdurulacakt›r. Bu suretle

sevki geri b›rak›lan çimentolar

hakk›nda ilgililere fabrikalarca 

derhal bilgi verilerek bu siparifller

için yukar›daki maddeler hükümlerine

göre belgeler istenecektir. 

Böylece yeni taleplerle ayn› iflleme

tâbi tutulacak olar eski siparifller

belgelerle tevsik edilecek miktarlar

üzerinden teslim edilecek ve

bakiyesinin bedelleri sahiplerine 

iade olunacakt›r. fiu kadar ki 

bu kabil eski siparifllere ait teslimat

bundan sonra, vaki olacak 

yeni siparifllere tercihan belgelerin

gelifl s›ras›na göre yap›lacakt›r.

10.- Çimento fabrikalar› bu tebli¤

hükümlerine göre kabul edecekleri

eski ve yeni siparifllerle teslim

eyleyecekleri çimentolar›n kimlere,

nerelere ve ne miktarlarda siparifle

ba¤land›¤›n› veya sevkedildi¤ini

gösterir iki ayr› cetveli her onbefl

günde bir göndermekte bulunduklar›

istihsal ve stok durumuna ait

cetvellere ekleyerek Bakanl›¤›m›za

yollayacaklard›r.

11.- Memleketteki çimento durumunun

düzenlenmesi için al›nan bu tedbirlerle

güdülen amaca ulafl›labilmesi için ilgili

bütün makamlar›n ve çimento

fabrikalar› idarecilerinin bu ifle gerekli

önemi vermelerini ve ayr›ca Valilerin

bu hususlar› münasip flekilde halka da

duyurarak, al›nan tedbirlere ve

Koordinasyon Heyetinin K/412 say›l›

karar› hükümlerine ayk›r› hareketlerin

Millî Korunma Kanunu’na göre fliddetle

cezaland›r›laca¤›n› bildirmelerini,

ehemmiyetle rica ederim.

Bakanl›klara, Genel Müfettiflliklere,

müstakil daire ve teflekküllere, ‹llere,

Bölge Ekonomi Müdürlüklerine ve

Çimento Fabrikalar›na yaz›lm›flt›r.

Ekonomi Bakan›
T.B. Balta

1942 y›l›nda çimento sat›fllar›n›n tanzimine
iliflkin belge (BCA, Belge No:
030.18.01.100.100.12).
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Da¤›t›m çimento sektörünün önemli bir konusu
olmaya uzun bir süre daha devam etti. Uygulaman›n
denetiminde devlet organlar›n›n yan› s›ra iktidar
partisi yetkilileri de yer al›yordu. Ekonomi Bakanl›-
¤›n›n çimento sat›fllar›n›n düzenlenmesi için ald›¤›
kararlar›n, CHP Genel Sekreteri ad›na Faik Ahmet
Barutçu taraf›ndan 6 May›s 1947 tarihinde parti ‹l
‹dare Kurulu Baflkanl›¤›’na gönderilmesi bu iliflkiyi
belgelemektedir.
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Cumhuriyet Gazetesi, 10 Aral›k 1942.
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Piyasalardaki çimento s›k›nt›s› 50’li y›llara kadar
sürdü. Savafl sonras›nda h›zlanan yap› üretimi gerek-
li çimentonun bulunamamas›ndan ötürü çok zarar
görüyordu. Üretimi artt›rmak amac›yla mevcut fabri-
kalar›n geniflletilmesi ve yeni bir fabrika kurulmas›
kararlar› al›nm›flt›. Ancak bu kararlar›n hayata geçiril-
mesi ve fabrikalar›n iflletmeye aç›lmas› birkaç y›ll›k
bir süreçti. Yap›m izni al›nan binalara ancak iki-iki
buçuk ay sonra çimento verilebiliyordu. Bu durum
inflaat iflleriyle u¤raflanlar taraf›ndan fliddetle elefltiri-
liyordu. Sayar, “Bu Tedbirlerle Çimento Buhran›

Önlenemez” adl› makalesinde konuyla ilgili bir analiz
yapt›ktan sonra flöyle diyordu: 

“Bu husus her vesileyle devletin mesken davas›n› des-
tekledi¤i bir devirde çimentoyu manas›z ve dar bir görüfl-
le tahdit etmek, bu suretle s›k›nt›lara yol açmak yap› po-
litikam›za uygun düflmez. Devlet ifl program›nda, mesken
inflaat› için lüzumlu tedbirleri alaca¤›n› vaad etti¤i halde,
yap› faaliyeti için en lüzumlu bir malzemeyi temin ede-
memesi büyük bir noksand›r. Bu hal böyle devam etti¤i
takdirde mesken buhran›na çare bulunamaz. Çimento ifli,
bize barut hikayesini hat›rlatmaktad›r.”22

22 Sayar, Zeki. “Mesken Buhran› ve Bina Yap›m›n› Teflvik Kanunu”, Arkitekt Dergisi, 
1948, s. 151-152.
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Zeytinburnu Çimento Fabrikas› (TÇMB arflivi).
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‹stanbul Halk›na 
Çimento Verilemiyor

‹ktisat Vekâleti ‹stanbul Belediyesi

ihtiyaçlar›na nisan ay›nda 

300 ton çimento vermifltir. Belediye

bunun 150 tonunu müteahhitlere

da¤›tm›fl ve di¤er k›sm›n› da 

kendi ihtiyaçlar›na sarfetme¤e 

karar vermifltir. ‹stanbul’un 

çimento ihtiyac› büyüktür. 

Aylardan beri bilhassa pek çok

inflaata çimento verilememekte

yap›lar geçen bahardan beri 

ikmal edilememektedir. 

Bu yüzden halk›n u¤rad›¤› zarar

birkaç milyon liray› bulmaktad›r.

Halk›n çimento buhran›ndan evvel,

bafllad›¤› yap›lara yat›rd›¤› 

sermaya battal kald›¤› gibi 

bu yap›lar dolay›siyle yap›lan

ikrazlar›n faizleri mal sahiplerini

müflkül bir duruma sokmufltur. 

Di¤er taraftan ‹stanbul’da usta, 

amele gibi büyük bir iflçi kitlesi 

iflsiz kalm›flt›r. fiehrin buhran

senelerinde yapt›¤› inflaat faaliyeti

küçük olsa bafllanm›fl olan binalar›n

bitirilememesi ev f›kdan›na 

sebep olmaktad›r.

Takriben bir senedenberi çimento

alam›yan ‹stanbul halk› ihtiyac›n›

‹ktisat Vekâletinin kâfi miktarda

çimento vermesini temenni ederiz.

‹stanbul’a may›s ay›nda kâfi bir

kontenjan verdi¤i takdirde 

halk›n zarar›n›n önüne k›smen

geçilmifl olaca¤› muhakkakt›r.

Geçen sene çimento fabrikalar›na

yat›r›lan paran›n yekûnu 

birkaç milyon liray› bulmufltur. 

Fakat fabrikalar›n teslimat› 

çok az oldu¤u için müteahhitler ve

halk›n paras› fabrikalarda kalm›flt›r.

Bu tediyat aras›nda baz›

müteahhitlerin alacaklar› mühim

yekûnlar da vard›r. Bu paralar› 

geri almak isteyenlere fabrikalar

beklemelerini rica etmekte ve 

iade etmemektedirler.

Di¤er taraftan çimentonun tonu 

26 liradan 44 liraya artt›r›ld›¤› halde,

bu mikdar fabrikalar› tatmin

etmemifltir.

Çimento iflinin memlekette bir dert

oldu¤u âflikârd›r. Sivas Fabrikas› bu ay

bafl› faaliyete bafll›yacakt›r. Y›lda 90

bin ton istihsal edece¤i çimentonun

s›k›nt›ya faydas› olabilecektir. Fakat

‹stanbul ve civar› fabrikalar›n›n

ihtiyac› olan 50 bin ton kömür

verilmedi¤i takdirde buhran›n devam›

muhakkakt›r. Bu vaziyeti gören baz›

müteflebbisler Avrupa’dan çimento

ithali için müsaade alm›fllar ve

siparifller vermifllerdir. Fakat bu

siparifllerin mikdar› çok mahduttur.

Umumî ihtiyaca büyük bir faydas›

olm›yacakt›r.

‹ktisat Vekâleti nisan ay› için

‹stanbul ihtiyac›na sarfedilmek üzere

300 ton çimento vermifl, 

belediye de bu mikdar›n hepsini 

kendi ihtiyac›na sarfetmifltir. 

May›s ay›nda verilecek kontenjan›n

ne kadar olaca¤› malûm de¤ilse de

Belediye stadyom, gezi, bahçe ve

Florya Hamamlar› gibi yerlere 

bütün istihkak› sarfedecek yerde

bundan bir mikdar da 

hakikî ihtiyaç sahibi olan halka

çimento vermelidir.

“‹stanbul Halk›na Çimento Verilemiyor”,
Arkitekt Dergisi, 1943, s. 94.
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II. Dünya Savafl› y›llar› boyunca Türkiye’de üre-
tim savafl öncesindeki düzeyini korumufl, ithalat ve
tüketim düflüfl göstermiflti. Ancak 1946 y›l›ndan
sonra savafl›n sona ermesiyle her üç alanda da art›fl
gerçekleflmiflti. 

Tablo 3.2’de 1940-1950 y›llar› aras›ndaki üretim,
tüketim ve ithalat de¤erleri görülmektedir.

Savafl y›llar› içinde azalan üretim ve k›s›tl› da¤›t›m
sistemi ‹stanbul’da inflaat etkinliklerini çok etkiliyor-
du. Özellikle küçük ölçekli projelerde hissedilen bu
s›k›nt› Arkitekt Dergisi’nde de yans›mas›n› buldu.23

Çeflitli çalkant›larla geçen 1940’l› y›llar biterken
Türkiye’de sosyal ve politik de¤iflme dönemine giril-
miflti.1946’da bafllayan çokpartili sistemin politik ha-
yata katt›¤› yeni partilerin vadetti¤i “f›rsatlar” ve “öz-
gürlükler”, ülkeye mekânsal anlamda da bir hareket-
lilik getirmifl ve kentleflme giderek büyük bir h›z ka-
zanm›flt›. Marshal Plan› uygulamalar›n›n tar›msal üre-
timdeki etkileri k›rsal kesimin kentlere göçünü tetik-
lemiflti. Art›k büyük kentlerde y›llarca sürecek bir
gecekondu üretimi bafllam›flt›.

23 Arkitekt Dergisi, 1943, s. 94.
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Tablo 3.2

1940-1950 YILLARI ARASINDA TÜRK‹YE'DE Ç‹MENTO ÜRET‹M‹,
TÜKET‹M‹ VE ‹THALATI

Y›l Üretim (ton) Tüketim (ton) ‹thalat (ton)

1940 268.800 257.346 8.292

1941 277.200 272.955 36

1942 278.000 210.853 -

1943 268.940 158.135 4.320

1944 286.520 297.540 11.208

1945 288.455 274.102 2.300

1946 323.219 327.434 540

1947 349.895 358.452 2.676

1948 344.941 425.084 97.488

1949 375.552 418.040 26.257

1950 517.000 816.000 299.000
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(1950-1960)
DÖNEM‹

4
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1950’li y›llar Türkiye’de çimento camias› içindeki yayg›n bir söyleme göre in-
flaat sektörünün alt›n y›llar› idi. Gerçekten, bu dönemde baz› durgunluk y›llar›
yaflanm›flsa da, genelde sektörde 1940’larda kurulan veya kurulma ifllemleri
bafllat›lan fabrikalar›n iflletmeye aç›lmas›, yeni fabrikalar›n kurulmas› ve mevcut
fabrikalar›n geniflletilmesi sonucunda üretim büyük oranda artm›flt›. Çimento
sektöründeki bu üretim art›fl›, inflaat sektöründeki yo¤un etkinliklerin yaratt›¤›
talebin sonucuydu.

II. Dünya Savafl›’ndan sonra içinde bulunulan yeni uluslararas› iliflkiler siste-
mi kapsam›nda ekonomi politikas› yön de¤ifltirerek liberal bir düzene sokulma-
ya çal›fl›l›yordu. Piyasa ekonomisi hayat›n her alan›nda geçerlik kazan›yordu.
Bu yeni düzene geçiflin sonucu olarak ekonomide devlete a¤›rl›k veren bir po-
litikan›n yerine, özel teflebbüse öncelik veren bir politika tercih ediliyordu

Çokpartili hayata geçiflten sonra yap›lan 14 May›s 1950 seçimleri ile iktida-
ra gelen Demokrat Parti devlet eliyle sanayileflmenin koyu bir muhalifi idi.
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(1950-1960)
DÖNEM‹
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“Her mahallede bir milyoner yaratmak” deyimi özel giriflime dayal› bir ekono-
mik politika izlenece¤inin günlük konuflmaya yans›t›lm›fl biçimi gibiydi.
22 May›s 1950’de TBMM’de okunan hükümet program›nda Baflbakan Adnan
Menderes hedeflerini “…iktisadi sahada devlet sektörünü mümkün oldu¤u kadar
daraltmak… hususi teflebbüs sahas›n› mümkün oldu¤u kadar geniflletmek…”  olarak
aç›kl›yordu.1

Yeni ekonomi politikalar›n›n uygulamalar› özellikle kentsel yerleflimlerde
önemli etkiler yap›yordu. Tar›mdaki makineleflme ve kentlerde yeni ifl alanlar›-
n›n ortaya ç›kmas› büyük bir toplumsal hareketlilikle sonuçland›. Köylerden
kentlere do¤ru çok h›zl› bir göç olay› yaflan›rken, böyle bir nüfus art›fl›na haz›r
olmayan kentlerde kontrolsuz bir büyüme yaflanmaya bafllad›. Bu plans›z kent-
leflme konut ihtiyac›n› h›zla büyük boyutlara ulaflt›rd›. 1940-1950 y›llar› aras›n-
da %20.1 olan kentsel nüfus art›fl›, 1950-1960 aras›nda %80.2 oldu. Sonuç ola-
rak özellikle büyük kentlerde bir yandan gecekondular artarken, öte yandan da
h›zl› bir apartmanlaflma süreci bafll›yordu. 1948 y›l›nda 25-30 bin olarak tah-
min edilen gecekondu say›s›, 1953’te 80 bin, 1960’ta ise 240 bin olmufltu.2

Kentlerdeki bu yap›laflma olgusuna paralel olarak, karayollar› ve barajlar
gibi Demokrat Parti hükümetlerinin a¤›rl›k verdi¤i yap›m programlar› çimen-
to talebini önceki y›llardakine oranla birkaç kat›na ç›kard›. Bu durum ve “Ye-
ni hükümetin liberalist ekonomi program› di¤er sektörlerde oldu¤u gibi çimento sa-
nayinde de özel sektörün yat›r›m arzusunu h›zland›r›yordu.”3 Ancak tüm istekle-
re ra¤men hükümetin parti program›nda dile getirdi¤i “özel teflebbüs”ün ge-
niflletilmesi sa¤lanamad›. ‹thalata getirilen kolayl›klar savafl y›llar›nda biriken
döviz kaynaklar›n›n h›zla tükenmesine neden oldu. Böylece ithalat zorluklar›
ç›k›nca, büyüyen iç talebin karfl›lanmas› için tek yol yerli üretimin artt›r›lma-
s›yd›.4 Ancak özel giriflimcilik de henüz yeterince geliflememiflti. Bu koflullar
alt›nda devletin birçok alanda devreye girmesi kaç›n›lmazd›. Öner Akgerman
kendisi ile yap›lan sözlü tarih görüflmesinde çimento sektöründe devlet giri-
flimine geçiflin bafllang›c›n›, 

“o zamanki Bakan Medeni Berk’in Adnan Menderes’e götürdü¤ü bir teklifle sektör-
de devletin a¤›rl›¤›n›n flart oldu¤unu ve istihdam ve dolay›s›yla da tabii üretime de ih-
tiyaç oldu¤unu ifade ettiler ve o zaman hat›rlad›¤›m kadar›yla… 8 adet fabrikan›n
belli yerlerde kurulmas›na karar verildi. Ondan evvel 6 tane fabrikadan 5 tanesi özel
sektöründü”5 diye aç›kl›yordu.

Böylece 50’li y›llar›n ilk yar›s› tamamlanmadan, özel giriflimin çal›flma alan›-
n› geniflletmek sav›yla iflbafl›na gelmifl olan bir siyasi hareket, devletin çimento
sektöründe en büyük yat›r›mc› oldu¤u bir dönemi açm›fl bulunuyordu. Daha
önceki y›llarda ç›kar›lm›fl bulunan Milli Korunma Kanunu’nun devre d›fl› b›ra-

(  1  9  5  0  -  1  9  6  0  )   D  Ö  N  E  M  ‹

1 Kepenek, 1990, s. 32.
2 Sey, Y›ld›z. "Cumhuriyet Döneminde Konut", 75 Y›lda Kent ve Mimarl›k içinde. 

Tarih Vakf› Yay›nlar›, ‹stanbul, 1998, s. 353 (S. 285).
3 Çelenk, 1986, s. 23.
4 Kepenek, 1990, s. 32.

5 Öner Akgerman ile 17 May›s 2002 tarihinde ‹zmir’de, Dr. Pelin Böke taraf›ndan 
yap›lan sözlü tarih görüflmesinden.
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k›lmas›na karfl›n çimento için hâlâ yürürlükte olmas› da bu sektörün geliflmesi
aç›s›ndan önemli bir engel oluflturuyordu. Çimento sektörüne y›llar›n› vermifl
olan Rasih Somer konunun önemini flöyle vurguluyor:

“O zaman biliyorsunuz Milli Koruma Kanunu vard›. O devrede kalkt›, yaln›z çi-
mentoyu 79 say›l› bir kararname ile… devlet kontrolunda tut(ul)du. Devlet elektri¤e
zam yapar, kömüre zam yapar, fakat çimento fiyat›na zam yapmaz. Ve kurulan bir
çok fabrika senelerce zarar›na çal›flt›. E¤er o müflkülat ç›km›fl olmasayd› çimento sa-
nayi çok daha iyi bir flekilde geliflmifl olurdu. Geliflme bu karardan sonra bafllad›.”6

1950’li y›llara sektör befl çimento fabrikas› ile giriyordu. Bunlar özel giriflime
ait Dar›ca, Zeytinburnu, Yunus, Ankara ile devlete ait Sivas fabrikalar›yd›.

1940’l› y›llar›n sonlar›nda bafllayan h›zl› kentleflme inflaat sektöründe büyük
canl›l›k yaratm›fl ve çimento talebini artt›rm›flt›. 

Mevcut fabrikalar›n üretimi bu talebi karfl›layam›yor ve ithalatla aç›k kapa-
t›l›yordu. Arz ve talep aras›ndaki bu dengesizlik çimento karaborsas›n› kuv-
vetlendirdi. 

Bu y›llarda s›k›nt›s› hissedilen önemli bir konu fabrikalar›n parçalar›n› yurt
içinden sa¤layamamalar›yd›. Türkiye’de ithalat çok k›s›tl›yd› ve çimento sanaiyi-
nin bilya, silpeps, de¤irmen içini kaplayan döküm plakalar ve f›r›ndaki refrakter
tu¤lalar gibi parçalar›n hepsinin ithal edilmesi gerekiyordu. Bu durumun ortaya
ç›kard›¤› ara çözümler çimento sanayinin bugünkü düzeyine eriflinceye kadar
çekilen s›k›nt›lar›n gelecek kuflaklara iletilmesi aç›s›ndan ilginç örneklerdir:

“ … Plaka yoktu… de¤irmen plakalar›. … Haliç’e ekip yollar bozulan gemileri iz-
le(ti)rdik... Falanca tersanede gemi bozuluyor. Haydi oradan saclar› düzgün plaka öl-
çüsünde kestirir - çünkü en kal›n sac, gemi sac›d›r -, merdanede e¤im vererek, orta-
s›nda bir delikle, de¤irmene götürüp kaplard›k. Ne kadar dayan›r? Bir ay dayan›r. Bir
ay zarf›nda bunun bozulaca¤›n› bildi¤imiz için hemen ikinci gemiyi: Yani herkes ge-
mi bozuldu¤u için üzülür falan de¤il mi, biz sevinirdik.”7

50’li y›llar çimento sektöründe kurumsallaflma aç›s›ndan verimli y›llard›.
Türkiye’de çimento üretiminin düzenlenmesi ve gelifltirilmesinde tarihi rol oy-
nayacak olan iki kurum bu y›llarda kurularak etkinliklerine bafllad›. Bu kurum-
lar bir kamu kuruluflu olan Türkiye Çimento Sanayii T.A.fi. (Ç‹SAN) ve tüm
giriflimcilerin kurumu olan Türkiye Çimento Müstahsilleri Birli¤i (TÇMB) idi.

�

6 Rasih Somer ile 17 May›s 2002 tarihinde ‹zmir’de, Dr. Pelin Böke taraf›ndan yap›lan 
sözlü tarih görüflmesinden.

7 Ömer Sad›k Akalan ile 1 May›s 2002 tarihinde ‹stanbul’da, Aylin Örnek taraf›ndan 
yap›lan sözlü tarih görüflmesinden.
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4.1
DEVLET‹N 
Ç‹MENTO SANAY‹N‹ 
DÜZENLEME G‹R‹fi‹M‹ ve 
DEVLET YATIRIMLARI 

Çimento sektörüne devlet müdahalesi önce ku-
rumsal düzeyde bafllad›. Devletin çimento sektörün-
deki önemli bir giriflimi Türkiye Çimento Sanayii
T.A.fi. (Ç‹SAN)’›n kurulmas›yd›. 1950 sonras›ndaki
yat›r›m politikas› inflaat projelerinin temel malzemesi
olan çimentoya duyulan gereksinimi çok artt›rd›.
“Böyle bir dönemde çimentonun bir yandan ço¤alan ka-
pasite ve üretiminin ülkenin geliflmesindeki h›za eflde¤er
olmamas›, öbür yandan tafl›nmas›n›n güç ve pahal› olma-
s› nedeniyle, üretiminin ve pazarlanmas›n›n devlet eliyle
düzenlenmesi ve yurt düzeyine ihtiyaç ve yat›r›m oran›n-
da da¤›t›lmas›”8 uygun görülerek 14 Ekim 1953 tarih
ve 4/1565 say›l› Bakanlar Kurulu karar›yla “Çimento
Sanayii hakk›nda incelemeler yapt›rmas›, yurt düzeyinde
çimento üretimi için gerekli tesisler kurmas› ve daha ön-
ce ayn› yönde kurulmufl flirketlere kat›lmas›”9 için Türki-
ye Çimento Sanayii T.A.fi.’nin kurulmas› kararlaflt›r›l-
d›. Kuruluflun ana hedefi yeni çimento fabrikalar›
kurmakt›. Bu amac›n arkas›ndaki istek, çimentoyu
her bölgede üretebilmek ve talebi minimum tafl›ma
maliyeti ile yerinde karfl›layabilmekti. Bunlar›n yan›
s›ra çimento üretiminde düzenleyici rol oynamak,
üretimin tek elden sat›fl ve ihracat›n› sa¤lamak, tek-
nolojik geliflmeler konusunda araflt›rmalar yapmak ve
çimento sanayinde makine yap›m› olanaklar›n› gelifl-
tirmek gibi alt amaçlar da kurulufl gerekçeleri aras›n-
da yer al›yordu.10 Ayr›ca varolan veya yeniden kuru-
lan yöresel flirketlere %90’a varan oranlarda ortak
olunarak bunlar›n tesis, iflletme ve yönetim konula-
r›nda vekaletlerini üstlenme yetkileri al›nm›flt›.
Ç‹SAN’›n kuruluflu ile çimento sektöründeki tüm
planlama yetkileri devlete verilmifl bulunuyordu.

‹lk olarak bir dizi yeni fabrika kurulmas› karar›
al›nd›. Kurulmas› düflünülen yeni fabrikalar›n üretimi
artt›raca¤› ve böylece ithalata gerek kalmayaca¤› için
dövizden tasarruf edilebilece¤i ve ithal edilen çimeto-
nun ülkenin de¤iflik bölgelerine tafl›nmas›ndan ötürü
ortaya ç›kan maliyetlerden kurtulunabilece¤inden
ton bafl›na 30-35 liral›k bir fiyat düflmesi sa¤lanabile-
ce¤i tahmin ediliyordu.11

Devlet, yat›r›mlar›na Ankara Çimento Fabrika-
s›’n›n geniflletilmesi ile bafllad›. Türkiye Emlak Kredi
Bankas›, Sümerbank, Türkiye ‹fl Bankas›, Ankara Be-
lediyesi ve Güven Sigorta T.A.fi.’nin ortakl›¤›yla An-
kara Çimento T.A.fi. kuruldu ve mevcut 18.000
ton/y›l olan kapasite, modern bir fabrikan›n eklenme-
siyle 120.000 ton/y›l’a ç›kart›larak 1956’da iflletmeye
aç›ld›. ‹flletmede olan Sivas Fabrikas›’yla birlikte dev-
let üretiminin kapasitesi de 228.000 ton/y›l olmufltu.

Ç‹SAN ilk olarak ülkenin çeflitli yerlerinde yeni
fabrikalar›n kurulmas› çal›flmalar›na bafllad›. 22 Ocak
1954’te 20 yeni fabrikan›n ihalesi yap›ld›.12 Bu fabrika-
lar Adana, Afyon, Ayd›n, Bart›n, Çanakkale, Çorum,
Diyarbak›r, Elaz›¤, Erzurum, Eskiflehir, Kayseri, Trab-
zon, Trakya, Van, Konya, Giresun, Gaziantep, Gemlik,
Bal›kesir ve ‹çel’de kurulacakt›. Fabrikalar›n inflaat› Al-
man, Frans›z ve ‹talyan flirketleri taraf›ndan üstlenil-
miflti. Bu flirketler ayn› zamanda kuracaklar› fabrikaya
ortak olarak kat›lacaklar ve iflletme sorumlulu¤unu da
üzerlerine alacaklard›. D›fl ödemelerin %20’si fabrikalar

8 Türkiye Çimento Sanayii T.A.fi., Ç‹SAN, Ankara, 1981, s. 19.
9 Ç‹SAN, a.g.e.,1981, s. 19.
10 Çitosan Dergisi, 1987.

11 Arkitekt Dergisi, 1953.
12 Cumhuriyet Gazetesi, 24 Ocak 1954.
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kuruluncaya kadar, geri kalan› ise iflletmeye geçildik-
ten sonra 5 y›l içinde ve %4 faizle ödenecekti.13 Yerel
ortaklar da kurulufllarda pay sahibi olacaklard›.

‹lk olarak 22 A¤ustos 1954’te, Çorum Çimento
Fabrikas›’n›n ve onu izleyerek de 16 Eylül 1954’te Af-
yon Çimento Fabrikas›’n›n temeli at›ld›. Dönemin
Baflbakan› Adnan Menderes temel atma töreninde
yapt›¤› konuflmada, Demokrat Parti iktidar›n›n çi-
mento sanayine verdi¤i önemi belirtirken, 

“Benden evvel konuflan muhterem arkadafl›m›n dedi¤i
gibi, çimento fabrikalar› bu memlekette bekayas› henüz
genifl ölçüde yaflamakta olan bir devri kapatacak ve yeni
bir devrin aç›lmas›n›n en esasl› vas›tas›n› teflkil edecektir”
diyecekti.14

Ç‹SAN taraf›ndan kurulmas› düflünülen fabrikala-
r›n say›lar› ve yerleri konusunda dönemin gazetele-
rindeki haberler, yetkililerin beyanatlar› ve daha son-
ra çimento sanayi ile ilgili yay›nlarda çeliflkili bilgiler
ve rakamlar bulunmaktad›r. Çal›flmalar›n yürütüldü-
¤ü tarihlerde de bu karmaflan›n sürdü¤ü ve bu ne-
denle hükümetin muhalefet taraf›ndan elefltirildi¤i
Baflbakan’›n 19 Eylül 1954 günü konuyla ilgili yapt›-
¤› aç›klamas›ndan da anlafl›lmaktad›r. Bu aç›klamaya
göre ilk aflamada kurulacak yeni fabrika say›s› 14 ola-
rak planlanm›flt›r. Zemin etüdleri tamamlanamad›¤›
için yap›mlar› ikinci plana al›nan 6 fabrika ile birlikte
toplam say› 20 olacakt›.15

13 Arkitekt Dergisi, 1953, s. 221.
14 Cumhuriyet Gazetesi, 17 Eylül 1954.

15 Cumhuriyet Gazetesi, 19 Eylül 1954.
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(Ankara Çimento Fabrikas› arflivi).
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Bal›kesir Çimento Fabrikas›’n›n aç›l›fl töreni, 04.09.1954 (Burhanettin Ulutan arflivi).

Elaz›¤ Çimento Fabrikas›’n›n 1960'daki görünüflü (Necati Nemutlu arflivi).
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1956-1960 döneminde Türkiye Çimento Sanayii
T.A.fi. taraf›ndan iflletmeye al›nan yeni fabrikalar top-
lam 820.000 ton/y›l kapasiteyle pazara girdiler. Bu
fabrikalara iliflkin bilgi Tablo 4.2’de verilmifltir.
Ç‹SAN’›n karfl›laflt›¤› mali s›k›nt›lar planlar›n zama-
n›nda gerçekleflmesini engelledi.

Bu süreç içinde olanlar› 1956-1960 aras›nda flirke-
tin genel müdürü olan Burhanettin Ulutan kendisi ile
yap›lan sözlü tarih çal›flmas›nda anlatm›flt›r.

“56’da çimento sanayine girdim… 56’n›n Mart ay›…
Çimento fabrikalar› kurulmas›na hükümet karar verdi ve
yerlerini tayin etti. fiimdi bu 1953’lerde oluyor… Ç‹SAN
kurulmufl ve fabrikalar ihale edilmifl… Ben 56’da müdür
olunca tabii fabrikalar› dolaflt›m ve gördüm ki temel at›l-
m›fl ama o kadar: ‹nflaat yürümüyor… Ayn› zamanda

müteahhitler de çal›flm›yor...
O arada Adnan Bey telefon et-
ti. Daha evvel söz vermifller.
‘Hangi fabrikalar› açacaks›n?’
diye sordu. 

Hiçbir fabrika açam›yorum.
Ben müteahhitleri çal›fl›r hale
getirece¤im. Ayn› zamanda çi-
mento fabrikalar›n›n makine-
lerini imal eden yabanc› fabri-
kalarla da görüflece¤im ve bir programa raptedece¤im.
Ondan sonra size bir tek fabrika açabilirim. 

Program istedi¤im gibi devam ederse 58’de tamamla-
r›m. Ve müteahhitlerle müzakere bafllatt›m. Ve befler yüz
bin lira vermeyi kararlaflt›rd›m... 
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20 Çimento Fabrikas›

Fabrikalardan 7’sini Frans›z, 

12’sini Alman, 1’ini ‹talyan firmas›

kuracak ‹flletmeler Bakan› 

izahat verdi

Ankara (Akflam) – ‹flletmeler Bakan›

S›tk› Y›rcal›, dün Çimento Sanayii

Anonim fiirketi Umum Müdürlü¤ünde

bir bas›n toplant›s› tertip etmifl ve 

son defa ihaleleleri yap›lan 20 çimento

fabrikas› hakk›nda gazetecilere 

izahat vererek demifltir ki:

“Çimento fabrikalar› yurdumuzda

Adana, Afyon, Ayd›n, Bart›n,

Çanakkale, Çorum, Diyarbak›r, Elâz›¤,

Erzurum, Eskiflehir, Kayseri, Trabzon,

Trakya, Van, Konya, Giresun,

Gaziantep, Gemlik, Bal›kesir ve ‹çel’de

kurulacakt›r.

20 Çimento fabrikas›n›n 

inflas›n›n 7 sini Frans›z firmas›, 

12 sini 4 Alman firmas› ve 

birini de bir ‹talyan firmas› 

taahhüt etmifltir. Siparifli alan

firmalar›n hepsi ayn› zamanda

kuracaklar› fabrikaya 

ortak olarak kat›lmakta ve 

iflletme mesuliyetini üzerlerine

almaktad›rlar. D›fl tediyelerin 

yüzde 20 si fabrikalar kuruluncaya

kadar ödenecek, geri kalan 

k›sm› ise fabrikalar iflletmeye

bafllad›ktan sonra 5 sene zarf›nda ve

yüzde 4 faizle tediye edilecektir.

20 Fabrikan›n kurulup iflleyebilmesi

için ortalama 2000 milyon 

liral›k bir envestisman›n da 

bu suretle yap›lmas› sa¤lanm›fl

olacakt›r. Böylece 1953 y›l› sonu

itibariyle 1 milyon 25 bin ton

miktar›nda olan çimento 

istihsal kapasitemiz, 

bu fabrikalar›n iki sene içinde

çal›flmaya bafllamasiyle 

1 milyon 830 bin tonluk bir 

art›fl kazanacakt›r.”

Arkitekt Dergisi, 1953, s. 221.

Burhanettin Ulutan
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fiimdi müteahhitler istedi¤im betoniyer ve vibratör gibi
aletler ve malzemeler alacaklar, kullanmaya bafllayacak-
lar ve iflçi ücretlerini ödeyece¤im… 

Adnan Bey ‘Bana söz vermifllerdi’ dedi. Ben de ‘Sizi ya-
n›ltm›fllar, bu sene hiçbir fabrika açamam’ dedim.
1957’de Adana Fabrikas›’n› açt›m. Arkas›ndan yabanc›

firmalara gittim; Almanya’da
Humboldt Deutz firmas› -iki
fabrikan›n makinalar›n› yapa-
cak,- Krupp -dört fabrika ta-
ahhüt etmifl- ve Fransa’da Fi-
ves Lilles firmas› da dört fabri-
ka taahhüt etmifl. Onlarla iste-
di¤im gibi anlaflma yapt›m…
1958-1959’da bütün fabrika-
lar bitti.”16

1950’li y›llar›n ikinci yar›s›nda kurulan bu fabrika-
lar dönemin en ileri teknolojisine göre kurulmufllar-
d›. Ancak fabrikay› iflletecek elemanlar›n konuyla il-
gili bilgilerinin yetersiz kalmas› veya yedek parçan›n
sa¤lanamamas› gibi nedenlerle ortaya ç›kan çeflitli so-
runlarla mücadele etmek zorunda kal›n›yordu.

O tarihlerde Türkiye’de
sanayinin henüz geliflme-
mifl olmas› nedeniyle tüm
malzemeler ve demir-çelik
aksam ithal edilmiflti. Aç›l›-
fl› izleyen birkaç ay boyun-
ca kuruluflu yapan yabanc›
flirketlerin uzman eleman-
lar› fabrikay› iflletiyor, yerli
çal›flanlara e¤itim veriyor ve
sonra teslim ederek gidi-

yorlard›. Bir süre sonra ortaya ç›kmaya bafllayan tek-
nik ar›zalar›n düzeltilmesi büyük sorun olmaya bafl-
lam›flt›. 1958 y›l›nda Afyon Fabrikas›’n›n müdürlü-
¤üne atanan Sacit Ar›yürek bu olay› en yak›ndan
yaflayanlardand›.

Ç‹SAN’la Türkiye’de ilk kez çimento sektöründe
planl› yat›r›m f›rsat› elde edilmiflti. Ancak politik bas-
k›lar, oy kayg›lar› ve yetersiz ön inceleme, bunlar›n
gerçeklefltirilmesinde amaçtan sapmalar yarat›yordu.
Bu nedenle bir süre sonra hoflnutsuzluklar ve söylen-
tiler yayg›nlaflmaya bafllad›.

16 Burhanettin Ulutan ile 1 fiubat 2002 tarihinde ‹stanbul’da, Doç. Dr. Aynur 
‹lyaso¤lu taraf›ndan yap›lan sözlü tarih görüflmesinden.
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fiükrü Topsakal

Sacit Ar›yürek

Tablo 4.1

1956-1960 DÖNEM‹NDE Ç‹SAN TARAFINDAN ‹fiLETMEYE ALINAN
Ç‹MENTO FABR‹KALARI

Fabrikan›n Ad› ‹flletmeye Al›n›fl Garanti Kapasitesi 
Tarihi (ton/y›l)

Ankara Çimento Fabrikas› 1956 120.000

Adana Çimento Fabrikas› 1957 150.000

Afyon Çimento Fabrikas› 1957 85.000

Çorum Çimento Fabrikas› 1957 85.000

Bal›kesir Çimento Fabrikas› 1958 85.000

P›narhisar Çimento Fabrikas› 1958 85.000

Elaz›¤ Çimento Fabrikas› 1959 85.000

Tablo 4.2

1950-1956 YILLARI ARASINDA ‹fiLETMEYE AÇILAN VE GEN‹fiLET‹LEN
ÖZEL SEKTÖR FABR‹KALARI

Y›l Fabrika Kapasite (ton/y›l)

1953 ‹zmir Çimento Fabrikas› 150.000

1953 Zeytinburnu (Geniflleme) 100.000

1954 Dar›ca (2 yeni f›r›n) 200.000

1954 Kartal (Geniflleme) 120.000

1956 Dar›ca ( Geniflleme) 100.000

1957 Eskiflehir Fabrikas› 150.000
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Ç‹SAN’›n çal›flmalar›yla ilgili çeflitli görüfller mev-
cuttur. Çelenk’e17 göre, 

“Liberal görüfle sahip devrin hükümeti fabrikalar›n
özel sektöre devri amac›yla fabrikalar›n kuruldu¤u yer-
lerde birer mahalli flirket tesis ettirmifl, ancak bu giri-
flimler istendi¤i gibi ilgi görmemifltir. Fabrikalar›n yer
tesbitinde maalesef baz› politik sebeplerle bask›lar ya-
p›lm›fl ve rantabl olmayan baz› kurulufllar olmufltur. Bu
politik bask›lar bilerek veya bilmeyerek o zamandan
Türkiye Çimento Sanayii kurulufl politikas›n› tesbit et-
mifl ve ‘Bölgesel Çimento Fabrikas›’ prensiplerinin teme-
li at›lm›flt›r.” 

Olumsuz elefltirilerin yan›s›ra Ç‹SAN’›n sektöre
olumlu katk›lar›ndan söz edenler de vard›r. Örne¤in
Akgerman’a göre;

“Ç‹SAN mükemmel bir dersane oldu. Yetiflme ve e¤itim
gibi nedenlerle gerçekten sektöre çok iyi bir ö¤retim ve ö¤re-
nim platformu yaratt›. Özel sektörün kendine özgü liberal
kafas›ndan, da¤›n›k halinden daha derli toplu hale getirdi.”18

4.2
ÖZEL SEKTÖR YATIRIMLARI

Özel sektör, yat›r›mlar›n› 1950-1954 y›llar› ara-
s›nda, mevcut fabrikalar›n geniflletilmesi ve ‹zmir
Çimento Fabrikas›’n›n kurulmas› yönünde de¤er-
lendirdi.

‹zmir Fabrikas› için ilk giriflim Bedri Akgerman ta-
raf›ndan, bir önceki bölümde anlat›ld›¤› gibi, 1950
öncesinde Marshall Plan›’n›n olanaklar›ndan yarar-
lanmak üzere yap›lm›fl, ancak flirket için gerekli 5
Milyon sermaye toplanamad›¤›ndan, ancak 1,5 mil-
yon lira sermayeli bir flirket kurulmas›yla sonuçlan-
m›flt›. Demokrat Parti’nin iktidara gelmesinden sonra, 

“… Adnan Menderes bunun faydas›n› takdir etti. Ve o
eksik 3,5 milyon liray› Etibank’a koydurdu, bilahare ortak-
lara verilmek üzere. Ve böylelikle 5 milyon liral›k  flirket

17 Çelenk, 1986, s. 24. 18 Akgerman, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
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Yabanc› Uzmanlar Gidince… 

… kurulan fabrika o dönemin en

modern fabrikas›yd›… ‹lgili flirketin

kendi memleketindeki uzman bir

iflletmeci ekibiyle fabrika iflletmeyi

ald›… Üç-dört ayl›k bir süreçle

ö¤retim yapm›fllar, fabrikada yepyeni

hiç bir ar›za olmadan teslim etmifller

ve gitmifller. Çal›flan fabrikada

zamanla afl›nmalar olunca, 

afl›nman›n tamir ve bak›m›nda 

bir hayli güçlük çekildi. Çünkü 

bu konuda elimizde doküman yoktu.

Firma bu konuda bize bir yaz›l› 

bilgi vermemiflti. Çok ar›za oldu¤u

için, hemen bütün geceleri

sabahlad›¤›m›z günler olmufltur

fabrikada… Bilhassa elektrik

konusunda büyük ar›zalar zuhur

ediyordu.

Sacit Ar›yürek ile 12 Aral›k 2001 tarihinde
Ankara’da, Ülkü Özen taraf›ndan yap›lan sözlü
tarih görüflmesinden.

Bal›kesir Çimento Fabrikas› aç›l›fl›nda üretilen ilk çimento torbas›,
Cumhurbaflkan› Celal Bayar taraf›ndan imzalan›rken, 04.09.1954
(Burhanettin Ulutan arflivi).
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kuruldu ve anlaflma yap›larak
‹zmir’de bir çimento fabrikas›
kurulmas› karar› al›nd›. Fakat
kurulmas› çok zor flartlar al-
t›nda oldu. O zaman bugünkü
imkanlar, bugünkü kolayl›klar
yoktu. Makineleri gümrükten
fabrikaya götürme imkan›m›z
bile yoktu… Makinalar Dani-
marka’dan al›nd›… Çimento
fabrikas›n›n arazisi al›narak
flimdiki yerinde… Ifl›kkent’te
kurulmas›na karar verildi. Ve
çok zor flartlarla ve büyük
müflkülatla fabrika kuruldu.
1953 senesinin Eylül ay›nda
faaliyete geçti. 

Fakat Türkiye’de bir fley
bulmak mümkün de¤ildi. Bu
flartlarla senelerce u¤rafl›ld›.”19

Geniflletilen fabrikalar Zeytinburnu, Dar›ca ve Kartal
fabrikalar› idi. Özel sektör taraf›ndan sahip olunan fab-
rikalar›n toplam kapasitesi 830.000 ton/y›l’a ç›km›flt›.

4.3
1950-1960 YILLARI ARASINDA
SEKTÖRDE ÜRET‹M, 
DA⁄ITIM ve 
F‹YAT SORUNLARI
Demokrat Parti döneminin bafllar›nda piyasalarda

ve üretimde meydana gelen geliflmeler ve olumlu
hava 1954’e gelindi¤inde tersine dönmeye bafllad›.
Döviz rezervlerinin harcanmas› ile ortaya ç›kan dö-
viz s›k›nt›s› d›fl ticarette yeniden k›s›nt›lara baflvu-
rulmas›yla sonuçland›. Çimento sektörü de bu yeni
düzenlemelerden etkilendi. Geniflletilen veya yeni

kurulan fabrikalar›n makinelerinin ve yedek parça-
lar› ile kâ¤›t torba ithalinde ve çimento üretimi için
gerekli yak›t, dinamit vb. girdilerin sa¤lanmas›nda
zorluklar yaflan›yordu.20

Kâ¤›t torba s›k›nt›s› çimento üretiminin bafl›ndan
beri süregelen bir sorundu.21 Daha önce verilmifl bu-
lunan bez torba kullan›lmas› karar› da uygulamadaki
baflar›s›zl›klar nedeniyle terkedilmiflti. Devlet fabrika-
lar› ile özel fabrikalar aras›nda torba da¤›t›m›na ilifl-
kin çeflitli sorunlar yaflan›rken, siparifl edilen çimen-
tonun zaman›nda yerine teslim edilememesinden
ötürü önemli zararlarla karfl› karfl›ya kal›n›yordu.22

1954 y›l›n›n gazetelerinde kâ¤›t torba bulunama-
mas› nedeniyle da¤›t›m›n durduruldu¤unu bildiren
ilanlar durumun ciddiyetini ortaya koymaktayd›.23

Çimento üretimindeki ve da¤›t›m›ndaki sorunlar
bafllanm›fl bulunan inflaatlar›n durmas›na neden olu-
yor ve inflaat sektöründe flikayet sesleri giderek yük-

19 Somer, R., sözlü tarih görüflmesi, 2002. 20 Cumhuriyet Gazetesi, 10 Eylül 1954.
21 Arkitekt Dergisi, 1951.
22 Dölen ve Koraltürk, a.g.e.
23 Cumhuriyet Gazetesi, 26 Ekim 1954 ve 30 Ekim 1954.
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seliyordu. Belediye Saray›, Haydarpafla ve Sal›pazar›
liman inflaatlar›n›n demir ve çimento darl›¤› nedeniy-
le durmas› tehlikesi baflgöstermiflti.24 Talebin karfl›-
lanmas› için çimento sat›fl› ve da¤›t›m›n› düzenlemek
üzere ‹ktisat ve Ticaret Vekaleti taraf›ndan bir komis-
yon kurulmufltu. Amaç ürünün gerçek ihtiyaç sahip-
lerine iletilebilmesiydi.25

Çimento da¤›t›m›na iliflkin 1180 say›l› kararname
ise 11 Ocak 1958’te yürürlü¤e girdi. Belirlenen esas-
lara göre yurt içinde üretilen veya ithal edilen çimen-
tonun da¤›t›m› kamu sektörü ve özel sektör aras›nda
eflit olarak yap›lacakt›. Özel sektör kullan›m› için be-
lirlenen kurallar›n ve bürokratik ifllemlerin çoklu¤u
uygulamada zorluk yaratacak nitelikteydi.26

Kararnamedeki bölüflüme itirazlar gecikmedi. Sa-
yar, Arkitekt Dergisi’nde yay›mlad›¤› “‹nflaat ‹fllerinde
Resmi ve Hususi Sektör” bafll›kl› yaz›s›nda getirilen
kurallar›n eflitsizli¤ini ve uygulama zorlu¤unu afla¤›-
daki cümlelerle dile getirdi:

“‹ki seneden beri inflaat ifllerinde hissedilen s›k›nt› azami
raddeye varm›flt›r. Hele son alt› ayda hususi inflaat hiç ya-
p›lmamaktad›r... ‹thal edilen baz› inflaat malzemesini tev-
zie tabi tutan kararnamenin iyi iflletilmemesinden, daha
do¤rusu tevzi edilecek kadar stok mevcut olmamas›ndan
dolay› büsbütün sekteye u¤rayan hususi yap›lar›n önümüz-
deki mevsim tamamiyle durmas› ihtimali vard›r… 

Ayr›ca bu tahsis malzemesini alabilmek için geçen
uzun zaman› da göz önünde tutarsak, yap› süresinin nor-
mal müddetin birkaç misline ç›kt›¤› görülmektedir… Hu-
susi inflaat yan›nda, resmi inflaat sektörünün baflka avan-
tajlar› vard›r. 

Baz› devlet inflaat› müteahhitlerine, taahhütlerinde kul-
lanacaklar› yabanc› menfleli malzemeyi ithal için lisanslar
verilmektedir... Keza Turizm Kanunu’ndan istifade sure-

Cumhuriyet Gazetesi, 10 Eylül 1954.

24 Cumhuriyet Gazetesi, 4 Kas›m 1954.
25 Cumhuriyet Gazetesi, 8 Temmuz 1954.

26 Cumhuriyet Gazetesi, 12 Ocak 1955.
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Çimento Durumu

Ka¤›t buhran› çimentoya da 

tesir etmifltir. Kartal Fabrikas› 

kâ¤›t stoklar› tükendi¤inden çimento

teslimat›n› durdurmufltur. 

Fabrikan›n kâ¤›tlar› Finlandiya’dan

yola ç›km›fl olup 15 nisanda

gelecektir. Fabrika bundan sonra

teslimata bafllayacakt›r. Bu durum

inflaat piyasas›nda darl›k husula

getirmemifltir. Di¤er taraftan, 

bu sene Avrupa menfleli çimentolar›n

fiyatlar› 18 dolardan 28 dolara

ç›km›flt›r. Bu vaziyet yabanc› çimento

ithalini güçlefltirecektir.

Yerli çimento fiyatlar›n›n da tonunda

12-15 lira kadar artaca¤› söylenmektedir.

“Çimento Durumu”, Arkitekt Dergisi, 1951.

Cumhuriyet Gazetesi, 26 Ekim 1954.
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tiyle yap›lan baz› oteller inflaat› için, memleket dahilinden
de temin edilmesi kabil olan malzemelere bile ithal lisans-
lar› verilmifltir… fiimdiye kadar bu nevi yap›lan ithal mü-
saadelerinin s›k› bir kontrole tabi tutulduklar›n› tahmin
etmiyoruz… Netice olarak bugün hususi inflaat sektörün-
de karfl›laflt›¤›m›z büyük s›k›nt›dan yukar›dan beri anlat-
t›¤›m›z flekilde, yaln›z mahdut bir branfla yap›lan bol ve
müsamahakâr tahsislerin de acaba rolü yok mudur?”27

Görüldü¤ü gibi kararnamenin kamu sektörüne ya-
rar sa¤lad›¤› ve baz› kifli ve yat›r›mlara ayr›cal›k ya-
p›ld›¤› yolunda bir kan› oluflmufltu. Öte yandan bu
k›s›tlamalar›n baz› yolsuzluklara da yol açmas› kaç›-

n›lmazd›. Çeflitli söylentiler piyasada yayg›n bir
biçimde dolafl›yordu.

“Tahsisti, mahsisti falan dedi¤imiz zaman iflte baz› men-
faatler ön plana ç›k›yordu. Tabii fabrikalar bununla da sa-
vaflmak zorundayd›lar. Ve de diyelim ki bir bayi, bunu ba-
yileri suçlamak için söylemiyorum; ticaretin gere¤i ne ise
adamlar onu yap›yorlard›; bir çimento tahsisi al›yor. O
tahsisi en çok paray› kim verirse ona veriyor. Çimento fab-
rikalar›n›n kazançlar›n›n son derecede k›s›nt›l› olmas›na
ra¤men, çünkü fiyat› devlet tesbit ediyordu, bayilerin
kazançlar› fabrikan›n tümden kazançlar›n› solluyordu.”28

Komisyon çal›flmalar›nda ele al›nan bir di¤er konu
da yerli çimento fiyatlar›yd›. 1953 y›l›nda fabrikalar›n
kurulmas›yla iliflkili kararlar al›n›rken iki y›l içinde fi-
yatlar›n ton bafl›na 30-35 lira düflece¤i umulurken, 9
Eylül 1954’te yay›mlanan bir resmi tebli¤ ile Sivas
Fabrikas›’n›n üretti¤i ambalajl› portland çimentolar›-
n›n ton bafl›na fabrika teslim fiyat› 67 liradan 72 lira-
ya, trasl› çimentolar›n fiyat› ise 61 liradan 67 liraya ç›-
kart›ld›.29 Oysa kurulmas› düflünülen yeni fabrikalar›n
üretimi artt›raca¤› ve böylece ithalata gerek kalmaya-
ca¤› için dövizden tasarruf edilebilece¤i ve ithal edilen
çimetonun ülkenin de¤iflik bölgelerine tafl›nmas›ndan
ötürü ortaya ç›kan maliyetlerden kurtulanabilece¤in-
den ton bafl›na 30-35 liral›k bir fiyat düflmesi sa¤lana-
bilece¤i tahmin ediliyordu.30 21 Haziran 1958’de “Çi-
mento Sat›fl ve Primleri Hakk›ndaki K/1164 Say›l› Ka-
rara Ait Tebli¤” ile ikinci bir fiyat tesbiti yap›ld› ve
prim sisteminin esaslar› ortaya konuldu.

Kararnameye göre maliyet ve fiyat saptanmas› bir
komisyon taraf›ndan yap›ld›ktan sonra, kâr eden fab-
rikalardan prim al›nacak ve zarar eden fabrikalara da
prim verilecekti. Böylece yeni kurulan devlet fabrika-
lar›n›n zararlar› karfl›lanm›fl olacakt›.

Bu kararname ile TÇMB, çimento sat›fllar›na uygu-
lanan primleri çimento fabrikalar›ndan almaya, çi-
mento fonu hesab›na yat›rmaya ve sonra çimento fab-
rikalar›na ödemeye memur ediliyordu.31

27 Arkitekt Dergisi, 1955, s. 97-98. 28 Akalan, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
29 Cumhuriyet Gazetesi, 10 Eylül 1954.
30 Arkitekt Dergisi, 1953, s. 115.
31 Türkiye Çimento Sanayii T.A.fi., Ç‹SAN, Ankara, 1981, s. 19.
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Bu kararnamenin haz›rlanmas›nda önemli bir rolü
olan Ç‹SAN’›n Genel Müdürü ve Türkiye Çimento
Müstahsilleri Birli¤i’nin ilk baflkan› Burhanettin Ulu-
tan’›n ifadesiyle:

“Çimento fabrikalar›n›n maliyetleri çok farkl› idi…
Ben tetkik ettim. ‹stanbul fabrikalar›n›n maliyetleri 70 li-
rayd›, tonu. Ama Elaz›¤ Fabrikas›’n›n maliyeti 160 li-
ra… ve her fabrikan›n maliyetlerini ç›kartt›m. Anado-
lu’da halk›n yüksek fiyatla çimento almas›n› ve kullan-
mas›n› önlemek için bütün fabrikalarda fabrika teslimi fi-
yat›n› 140 lira tesbit ettim. Maliyetleri düflük fabrikalar-
dan prim ald›m Müstahsiller Birli¤i’ne... Buna mukabil

maliyetleri yüksek olanlara prim verdim. Bu flekilde Tür-
kiye’de sat›fllar› ayn› fiyatta tesbit ettim.”32

1164 Say›l› Kararname tüm flikayetlere karfl›n
1985 y›l›na kadar yürürlükte kald›. Bu tarihte Sana-
yi Bakanl›¤› fiyat belirleme yetkisini bir tebli¤le üre-
ticilere devretti. 1164 Say›l› Kararname 1990’l› y›lla-
r›n ikinci yar›s›nda 1180 say›l› kararname ile birlik-
te iptal edildi.

Milli Koruma Kanunu uygulamas› da sektörün ge-
liflmesinde çok kez geliflmeyi s›n›rlay›c› bir rol oynad›. 

Adnan Menderes hükümetinin birçok ürünün fiya-
t›n› serbest b›rak›rken, yaln›z çimentoyu ‘79 no’lu
Kararname’ ile devlet denetiminde tutmas›n›n birçok
fabrikan›n zarar›na çal›flmas›na neden oldu¤u ve çi-
mento sektörünün geliflmesinin bu kararnamenin
kald›r›lmas›ndan sonra bafllad›¤› ilgililerce belirtildi.33

Kuruluflundan bafllayarak çimento sektörünün
“buhran” içinde bulundu¤u s›k s›k yinelenen bir iddia
olmufltu. 1958’de Arkitekt Dergisi’nde o günlerin
“Buhran”›n› anlatan bir yaz› yay›mland›.34

Çimento sektörünün kendi iç sorunlar›n›n yan›
s›ra inflaat sektöründeki dalgalanmalar da yaflanan
s›k›nt›lar›n bir baflka kayna¤›n› oluflturuyordu.
1958-1959 y›llar›nda çimento fabrikalar›nda
200.000 tonluk stok birikmiflti.35 Bu y›¤›lma gerek-
sinmenin olmamas›ndan ziyade, gerek devalüas-
yondan ötürü fiyatlar›n afl›r› yükselmesi, gerekse in-
flaatlara verilen kredilerdeki s›n›rlamalar nedeniyle
olufluyordu. Böylece baz› fabrikalar ürettikleri çi-
mentoyu satamaz duruma gelmifller, f›r›nlar›n› dur-
durmufllard›. Sivas Çimento Fabrikas› da bunlardan
biriydi.36

1950-1960 aras›nda çimento üretimi giderek artt›.
1960’a gelindi¤inde 1950 de¤erlerinin yaklafl›k dört ka-
t›na ulafl›lm›fl ve üretim tüketimi karfl›layabilecek düze-
ye varm›flt›. 1959 ve 1960 y›llar›nda çok küçük miktar-
da da olsa üretim fazlas› ihraç ediliyordu.37 ‹hracat özel-
likle Yak›ndo¤u ülkelerine yap›l›yordu.38

Arkitekt Dergisi, 1959.

32 Ulutan, sözlü tarih görüflmesi, 2002. 33 Somer, R., sözlü tarih görüflmesi, 2002.
34 Arkitekt Dergisi, 1958.
35 "Çimento Sat›fllar›nda Buhran", Arkitekt Dergisi, 1958, s. 129.
36 "Çimentosunu Satamayan Fabrika", Arkitekt Dergisi, 1959.
37 Çelenk ve Peker, 1981, s. 18.
38 "Haberler", Arkitekt Dergisi, 1959.
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Çimento Tevziine Dair
Kararname Ç›kt›
Dünden itibaren 
yürürlü¤ü giren tevzi 
ve sat›fl›na aid
kararnamenin esaslar›n›
neflrediyoruz

Ankara 11 (Telefonla)- 

Memleket dahilinde istihsal veya

haricinden ithal olunan 

çimentonun tevzi ve sat›fl›n›n

tanzimine dair haz›rlanan 

kararname ‹cra Vekilleri 

Heyetinden ç›km›fl ve 

bugün meriyete girmifltir.

Bu kararnameye göre 

tevzi ve sat›fl›n tanzimi iki 

esasa göre yap›lacakt›r.

1- Âmme sektörü 

2- Hususî sektör

1- Âmme sektörü: 

Memleket dahilinde istihsal edilen 

her nevi çimentonun %50’si

Vekâletlere, vilâyet hususî

idarelerine, belediyelere ve iktisadî

devlet teflekküllerile resmî ve 

hususî bilûmum müesseselere,

bunlar›n meydana getirecekleri 

inflaat ve tamirat ifllerinin 

teflhis ve projelerinin lüzum ve

müstaceliyet derecelerini bütün bu

ifllere tahsis olunan yerli mal›

çimento miktarlar›n›n yerli ve ithal

mal› çimento fiyatlar› aras›ndaki 

fark› nazar› itibara al›nmak 

suretile fennî usul ve rasyonal

nisbetler dahilinde ve 

ayr› ayr› kontenjanlar tahsis etme¤e

ve bu çimentolar›n sair resmî

ihtiyaçlarla tabiî âfetlerden 

zarar gören halk›n çeflidli

ihtiyaçlar›nda kullan›lmak üzere

yerine Naf›a Vekâleti selâhiyetli

k›l›nm›flt›r.

2- Hususî sektör: 

Yerli istihsalin geri kalan %50’si 

flu esaslara göre da¤›t›lacakt›r:

1- Her vilâyette hususî sektör

kontenjanlar› Naf›a Vekâletinin

mümessilinin reisli¤i alt›nda Dahiliye,

‹ktisad, Ticaret ve ‹flletmeler

Vekâletleri mümessillerinden

mürekkeb bir komisyon taraf›ndan

tesbit edilecektir.

2- Vilâyetlerin y›ll›k çimento

kontenjanlar› ocak, 

may›s ve eylül aylar›nda olmak üzere

üç devreye taksim edilerek

gönderilecektir.

3- Vilâyetler her devredeki

kontenjanlar› ihtiyaç 

nisbetinde peyderpey vilâyet

merkezile kazalara tahsis

edeceklerdir.

4- Dört ayr› devrenin hitam›ndan 

bir ay sonras›na kadar fabrikadan

kesilmemifl olan çimento tahsisleri

iptal olunacakt›r.

5- Ayr›ca gene her vilâyet ve 

y›ll›k istihlâki 400 tondan fazla olan

kazalarda kontenjan komisyonundan

gayri bir de çimento tevzi

komisyonlar› kurulacakt›r.

Bu komisyonlar Vali muavininin

reisli¤i alt›nda Defterdar, 

Nafia Müdürü, Bölge Ticaret Müdürü,

Belediye ve Ticaret Odas›

Reislerinden mürekkep olacakt›r.

6- Bu komisyonlar tevzi edilen

çimentolar›n maksada göre 

sarf›n› ve murakabesini temin

edecekler, çimento bayilerinin 

yerli ve ithal mal› çimento tevziat›n›

murakabe ve sat›fl fiyatlar›n› 

umumî hükümler dairesinde kontrol

ve ilân edecekler, ayr›ca tevzi

m›nt›kalar› dahilinde ihtiyaç

hissedilen ihtiyaç mal› 

çimentonun vaktinde temin ve

tedarik edilmesi hususunda 

tüccar nezdinde teflebbüs ve 

telkinde bulunacaklard›r.

‹htiyac sahiblerine çimento tevzi

komisyonlar› taraf›ndan 

birer tahsis vesikas› verilecek ve 

bu vesika ile çimentolar› bayilerden

al›nacakt›r.
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Bayiler ise bu vesikalara göre 

tevzi komisyonlar›ndan 

kendilerine çimento tahsis

ettireceklerdir.

Vilâyetlerde hususî flah›slara

çimentolar flu esaslara göre

da¤›t›lacakt›r:

a) Halk›n 5 torbaya kadar olan

müstacel ihtiyaclar› için çimento

verilmesi flekli mahallî tevzi

komisyonlar›nca, 

mahallî hususiyetlere göre 

tesbit ve ilân edilecektir.

b) Ev, apartman, ma¤aza, otel,

fabrika ve saire gibi yap›lar›n 

o y›la aid çimento ihtiyaçlar› 

sahibleri taraf›ndan 

aid olduklar› belediyelerden 

al›nacak tasdikli vesikalarla 

tevsik olunacak ve 

bu vesikalara müsteniden 

üçer ve dörder odal› beher ev 

inflaat› için en fazla 6 ton, 

befl ve alt› odal› beher ev 

inflaat› için en fazla dokuz ton,

büyük ev, apart›man, 

ma¤aza, otel, fabrika gibi 

beher bina inflaat›na 

en fazla 15 ton çimento 

tahsis edilecektir.

c) Yap› kooperatiflerinin 

münferid evler ile kat mülkiyeti

esas›na göre yapt›racaklar› 

büyük binalarda her 

orta¤›n mesken olarak kullanaca¤› 

bir dairesi içinde ihtayaca göre 

6-15 ton çimento tahsis 

edilecektir.

d) Ayn› y›l zarf›nda bir flahs›n 

ayn› kaza ve belediye hududu içindeki

birden fazla yap›s› için çimento 

tahsis edilmeyecektir.

e) ‹malâtç›lar›n senelik çimento

ihtiyac› imalâthanelerinin 

y›ll›k istihsal faaliyetleri gözönünde

bulundurularak belediyelerce 

tesbit olunacakt›r.

‹malâtç› ihtiyaçlar›n›n ek yar›s›n›n

ithâl mal›ndan sa¤lanmas› esas› 

kabul edilmifltir. Mütebaki ihtiyaç için,

imalâtç›n›n fi’len sarfedece¤i 

ithal mal› çimento nisbetinde yerli

çimento tahsis edilecektir.

f) Gene bu arada büyük ev,

apart›man, ma¤aza, otel, fabrika ve

saire gibi yap›lan 15 tondan fazla

çimento ihtiyaçlar›n›n ithal mal› ile

karfl›lanmas› yeni haz›rlanan

kararname cümlesindendir.

Gene bu kararnameye göre 

yerli çimento sat›fl fiyatlar› ve 

tevzi masraflar› flöyle

hesablanacakt›r:

Bayilerin nakledecekleri çimentolara

sat›fl fiatlar›, mubayaa, 

tahmil ve tahliye ve nakliye vesair

masraflar için yüzde 10 ve 

bu yüzde 10 dan sonra yüzde 2 

ilâve edilerek hesablanacakt›r.

Ayr›ca kararnamede komisyon

azalar›na dörder ayl›k devreler için

vilâyetlerde ayda azamî 100 er,

kazalarda ise 75 fler lira verilecektir.

“Çimento Tevziine Dair Kararname Ç›kt›”,
Cumhuriyet Gazetesi, 12 Ocak 1955.
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Memleketimizde Üretilen
Çimentolar›n 
Sat›fl Fiyatlar›n›n 
Tesbit fiekilleri 
ve 
Çimento Sat›fl Fiyatlar›na 
Ait Çeflitli Bilgiler

Fabrikalar›n çimento sat›fl fiyatlar›

21.06.1958 tarih ve 9938 say›l› 

Resmi Gazete’de yay›mlanan K/1164

Say›l› Bakanlar Kurulu Karar›

gere¤ince Sanayi ve Teknoloji

Bakanl›¤›’nca tesbit edilmektedir.

K/1164 say›l› Kararnamede;

“Madde 1 – 

Millî Koruma Kanunu 

6, 29, ve 31 nci maddeleri ile 

14 ncü maddesinin III ncü bendinin

verdi¤i selahiyete istinaden, 

dahilde imal olunan bilumum

çimentolar›n sat›fl fiyatlar›n› tesbite,

tesbit olunan bu fiyatlar üzerinden

prim almaya veya vermeye ve 

prim miktarlar› ile prim al›nacak ve

verilecek çimento fabrikalar›n› 

tayine ve bu primleri afla¤›daki

f›krada yaz›l› fona ilâve ve 

bu fondan sarf ve mahsubu, çimento

istihsal, ellerinde bulunduranlardan

lüzum gördü¤ü her türlü malumat›

almaya ve icab eden sair bilcümle

tedbirleri ittihaza ve bu ifllerde

intihap edece¤i hakiki ve hükmi

flah›slar› tavzife Sanayi Vekaleti

mezun k›l›nm›flt›r.Yukar›ki f›kraya göre

al›nan primler Türkiye Cumhuriyet

Merkez Bankas›’nda “Çimento Fonu”

ad› ile aç›lacak hususi bir hesaba irad

ve ikinci maddeye göre yap›lacak

harcamalar ile di¤er 

her nevi masraflar bu hesaba 

zimmet kay›t ve mahsup edilir.

Madde 2- 

Primleri Çimento fabrikalar›ndan

almaya ve bunlar› birinci maddede

yaz›l› hesaba yat›rmaya, Çimento

Fabrikalar›na ödenecek primleri

mezkûr hesaptan tahsil edip 

istihkak sahiplerine tediyeye ve

Sanayi Vekaletinin nezaret 

ve murakabesi alt›nda Türkiye 

Çimento Müstahsilleri 

Birli¤i memur edilmifltir. Birli¤e

gördü¤ü hizmet dolay›s›yle 

tahsil etti¤i primler tutar› üzerinden

%1 hizmet kafl›l›¤› ödenir.

Madde 3- 

Bu karar ve bu karar istinaden

neflredilen tebli¤ler veya verilen

talimata ayk›r› hareket edenler

hakk›nda Milli Korunma Mevzuat›

dairesinde takibat yap›l›r.

Madde 4- 

Bu karar neflir tarihinden 

meriyete girer” denilmektedir.

An›lan karar gere¤ince 

Çimento Fabrikalar›n›n

kendiliklerinden 

bir fiyat tesbit ederek 

sat›fl yapmalar› mümkün 

de¤ildir.

II. Toptanc› ve perakendeci 

sat›c›lar›n (ARACILARIN) 

çimento sat›fl fiyatlar›n› tesbit

flekilleri ve flartlar›:

Çimento sat›c›lar› fabrikalardan 

alm›fl olduklar› çimentolar› 

10 Ekim 1958 tarih ve 10029 say›l›

Resmi Gazete’de yay›mlanan 

K/1180 say›l› Kararnamede 

belirtilen flartlar dahilinde 

tesbit ederek 

satmak mecburiyetindedirler.

K/1180 say›l› Kararnamede:

“Madde 1- 

Milli Koruma Kanununun 

6, 21 ve 31 inci maddelerinin

hükümete verdi¤i selâhiyete

müsteniden çimento sat›fllar› ve

fiyatlar›n›n tesbiti hakk›nda 

afla¤›daki hükümler 

tatbik olunur.
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Madde 2- 

Çimento al›m ve sat›m› serbesttir.

Ancak çimentolardan biriket imali

Sanayi Vekâletinin veya

vazifelendirece¤i mercilerin hususi

müsaadesine ba¤l›d›r. Memleket

dahilinde istihsal ve hariçten ithal

olunan her nev’i çimentonun tevzi ve

sat›fl›na mütedair K. 959 say›l› kararla

ek ve tadilleri mer’iyetten

kald›r›lm›flt›r.

Madde 3- 

a) Memleket dahilinde istihsal olunan

çimentolar, çimento fabrikalar›

taraf›ndan K/1180 say›l› Karar esaslar›

dairesinde Sanayi Vekaletince tesbit

olunan fabrikalarda müflteriye teslim

fiat› üzerinde sat›l›r.

b) Vilayetler Merkez ve mülhak

kazalar›n›n her birinde sat›lacak

çimentolar›n azami sat›fl fiatlar›

Vilayet Daimi Encümenlerince mahalli

belediyelerin mütalâas› al›nmak

suretiyle ayr› ayr› tesbit ve Valilerce

tasdik ve ilân edilmek suretiyle

teayyün eder.

Azami sat›fl fiyatlar› K/1164 say›l›

Karara müsteniden beher çimento

için Sanayi Vekaletince tesbit olunan

fabrikada müflteriye teslim fiyat›na

tahmil tahliye, nakliye, depolama ve

sigorta karfl›l›¤› olarak tesbit 

edilecek zaruri masraflar›n ilavesi ve

has›l olacak yekuna da %10 kâr

haddinin eklenmesi suretiyle 

hesap ve tayin edilir.

Bu suretle tesbit ve ilân olunan 

azami sat›fl fiyatlar› bunlar›n 

hesap flekli de gösterilmek suretiyle

Valilerce Sanayi Vekaletine bildirilir.

Sanayi Vekaleti lüzum gördü¤ü

takdirde mezkûr fiyatlarda de¤ifliklik

yapma¤a ve bu maksatla yapaca¤›

tetkikat için hakiki veya 

hükmi flah›slar› vazifelendirmeye

selahiyetlidir.

Çimento fabrikalar› fabrika sahas›

d›fl›nda flehir ve kasabalar›n 

meskûn saha ve civar›nda ayr› 

bir sat›fl ma¤azas› açt›klar› takdirde

yukar›daki flekilde hesaplanacak

azami sat›fl fiyat› dahilinde 

sat›fl yapabilirler.

Madde 4- 

‹htiyaç sahipleri ihtiyaçlar› olan

çimentolar› do¤rudan 

do¤ruya fabrikalardan temin

edebilirler. fiu kadar ki 

bir tondan az çimento taleplerinin

fabrikalarca karfl›lanmas› 

mecburi de¤ildir.

Madde 5- 

Bu karar hükümlerine ayk›r› hareket

edenler hakk›nda Milli Korunma

Mevzuat›na göre tatbikat yap›l›r.

Madde 6- 

Bu karar neflri tarihinde 

mer’iyete girer” denilmektedir.

Türkiye Çimento Sanayii T.A.fi. 
Sat›fl Müdür Muavini.
Mehmet Kara
“K/1164 Say›l› Kararname”, 
Çimento Müstahsilleri Bülteni,
13 Mart 1975, say›: 105, s. 4-14.
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Üretimde bu olumlu geliflmelere karfl›n inflaat piya-
sas›nda çimento üreticileri ile ilgili flikayetler durul-
muyordu. Çimentoyu karaborsadan kurtarmak üzere
Ekonomi ve Ticaret Bakanl›¤›’nca kurulan komisyo-
nun yerli ve ithal ürünün fiyatlar›n› birörneklefltir-
mek için getirdi¤i önerileri yerli üreticilerin haks›z re-
kabet endiflesiyle reddetmeleri “bir tekel yarat›lmas›”
hareketi olarak adland›r›ld›. Ayn› çevreler inflaatç›la-
r›n yap›lan çal›flmalarda devre d›fl› b›rak›lmalar›na
karfl› öfkelerini flöyle dile getiriyorlard›: 

“‹nflaatç›lar›n, senelerden beri yerli çimento flirketle-
rinden çekti¤i yetmiyormufl gibi, bu buhran halinin de-
vam›na Bakanl›¤›n müsamaha etmemesi temenni edil-
mektedir. Ekonomi ve Ticaret Bakanl›¤›’n›n çimento me-
selesi görüflülürken yaln›z yerli fabrikatörleri, ithalat
tüccar›n› davet etmeyerek, birkaç da inflaatç›y› ça¤›r-
mas› onlar›n da fikrini almas› gerekmez miydi? Bizce
yerli fabrikac›lar›n iddialar› yersizdir. Bütün 1952 y›l›
istihsalini satm›fl olan yerli fabrikalar›n 1952’de gelecek
olan ucuz ithal çimentosundan korkmamalar› icap eder.

80

Çimento Sat›fllar›nda 
Buhran

Çimento fabrikalar›nda 

200.000 tonluk bir stok birikmifl ve

inflaat mevsimi olmamas›ndan

sat›fllar hemen hemen durmufltur. 

Bu vaziyet üzerine baz› fabrikalar

istihsali azaltarak yar›m kapasite ile

çal›flma¤a devam etmektedirler.

Çimento sanayiindeki 

bu durgunluk, flimdilik ar›zî 

olmakla beraber, inflaat›n 

bafllamas› dolay›siyle çimento

istihlâkinin, istihsal ile 

mütenasip bir flekilde aramamakta

olmas›ndand›r.

‹nflaat malzemesi fiyatlar›n›n 

para ayarlanmas›ndan dolay› son

derece yükselifli memlekette inflaat

hacmini azaltm›flt›r. Bu suretle iç

istihlâk azal›nca stoklar has›l olmufl,

bunlar›n eritilmesi için ihracat

imkânlar› aranma¤a bafllanm›flt›r.

Dünya Piyasas›nda çimento 

fiyatlar› 11.5-12 dolar oldu¤una 

göre ayni fiyatlara veya 

11 dolara çimento ihraç etmek 

imkân› has›l olacakt›r.

Ayr›ca flunu da kaydetmek 

icap ederki, bütün dünyada çimento

fiyatlar›nda demirde oldu¤u 

gibi düflüklük kaydedilmemektedir.

E¤er ihracat imkânlar› temin

edilemezse, baz› fabrikalar›m›z›n

k›smen çal›flmas› icap edecektir.

Esasen yeni kurulan birçok

fabrikalar›n istihsali pahal› mal

olmaktad›r.

Çimentonun tonu memleketin 

her taraf›nda 150 liraya sat›lmakta

olup, meselâ yeni aç›lan 

Çorum Fabrikas› imâl etti¤i j

her ton çimentoya ayr›ca 30 lira 

prim almaktad›r. 

Buna mukabil eski fabrikalar, meselâ,

Aslan Fabrikas› satt›¤› her ton

çimento için 22 lira prim ödemektedir. 

Eski fabrikalar ile yeni fabrikalar›n

durumu afla¤› yukar› ayn›

vaziyettedir. Bu da, yeni kurulan 

bir çok çimento fabrikalar›n›n

yerlerinin iyi seçilmedi¤i, 

istihlâk merkezlerinden 

çok uzak bölgelerde kurulduklar›

tesis masraflar›n›n istihsal

kapasiteleri ile mütenasip olmad›¤›

için pahal› çimento imâl ettikleri

anlafl›lmaktad›r.

“Çimento Sat›fllar›nda Buhran”, 
Arkitekt Dergisi, 1958, cilt 26, No: 292.
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Aksi takdirde Türk müstehlikinin ihtiyac›n› karaborsa-
dan temin etmeleri ve zarara u¤ramalar› bak›m›ndan
istekleri gayr› samimidir.”39

Bu y›llara iliflkin üretim, tüketim, ithalat ve ihracat
de¤erleri Tablo 4.3’de gösterilmifltir. Tablodaki de-
¤erlerden görüldü¤ü gibi 1956’dan bafllayarak ithalat
azalm›fl ve yeni fabrikalar›n iflletmeye girmesiyle üre-
tim-tüketim dengesi kurulabilmifltir. 

39 Arkitekt Dergisi, 1952, s. 46.
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Tablo 4.3

1950-1960 YILLARI ARASINDA 
Ç‹MENTO ÜRET‹M, TÜKET‹M, ‹HRACAT VE ‹THALATI

Y›l Üretim (ton) Tüketim (ton) ‹thalat (ton) ‹hracat (ton)

1950 517.000 796.000 299.000 20.000

1951 396.000 639.000 243.000 -

1952 495.000 884.000 389.000 -

1953 531.000 1.068.000 537.000 -

1954 703.000 1.332.000 629.000 -

1955 319.000 1.130.000 811.000 -

1956 970.000 1.263.000 293.000 -

1957 1.261.000 1.560.000 299.000 -

1958 1.517.000 1.537.000 20.000 -

1959 1.734.000 1.716.000 2.000 20.000

1960 2.038.000 1.973.000 4.000 69.000
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1960 y›l›, Türkiye tarihindeki önemli dönüm noktalar›ndan birisidir.
1950’lerin sonlar›nda ülkede ortaya ç›kan toplumsal huzursuzluk sonucun-
da 27 May›s 1960 y›l›nda gerçekleflen askeri müdahale ülke demokrasisinde
bir dönem kesintiye neden olurken, öte yandan da baz› ça¤dafl ve toplumsal
kavramlar›n kamu yönetiminde yerini almas›na olanak sa¤lam›flt›r. “Planl›
kalk›nma” bu kavramlardan bir tanesidir. Her ne kadar Cumhuriyet döne-
mindeki ilk plan uygulamas› 1934’te kabul edilen planla hayata geçirilmifl
ve bundan sonra da 1940’l› y›llarda birkaç plan çal›flmas› daha yap›lm›flsa da
bunlar toplumu her yönüyle çerçeveleyen bir kalk›nma plan› olmay›p, ad›n-
da da yer verildi¤i gibi sadece bir sanayi plan› niteli¤i tafl›makla s›n›rl›
kalm›flt›r.

“Planl› Dönem”1 olarak adland›r›lan 1962-1977 döneminde ülkenin onbefl
y›ll›k gelece¤i için hedefleri belirleyen üç tane Befl Y›ll›k Kalk›nma Plan› haz›r-
lanm›flt›r. 

1 Yafla, 1980, s. 96.
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27 May›s’› izleyen ilk y›llar politik dengelerin kurulmas› ve istikrar›n sa¤lan-
mas› ile ilgili çal›flmalarla sürerken, bir yandan da yeniden yap›land›rma ile il-
gili temel çal›flmalar yap›lm›fl ve 1963-1967 dönemini içeren Birinci Befl Y›ll›k
Kalk›nma Plan› 1963 tarihinde yürürlü¤e girmifltir. 1960’lar›n ilk y›llar›nda, ül-
kenin içinde bulundu¤u politik sars›nt› çimento sektörünü de etkilemifl, 1960-
1963 y›llar› aras›nda inflaat sektöründe yaflanan duraklamaya paralel olarak çi-
mento sanayinde de bir durgunluk dönemi geçirilmifltir. Ancak 1963’ten sonra
yeniden etkin bir döneme girilmifl, 1966’dan bafllayarak yeni fabrika yat›r›mla-
r› bafllam›flt›r. Sektördeki geliflme 1978 y›l›na kadar sürmüfltür. Bu tarihte dün-
ya petrol krizinin etkisiyle yeniden bir duraklama dönemine girilmifltir.2

1960-1980 dönemi baz› duraklamalar d›fl›nda genel çizgileriyle çimento sek-
törünün gerek üretim, gerekse ihracat aç›s›ndan geliflme gösterdi¤i y›llard›r.
1960 y›l›nda 2.038.000 ton olan üretim, 1980 y›l›nda 12.875.000 tona yüksel-
mifltir. Ayn› dönemde ithalat giderek azal›r ve 1969 y›l›nda tamamiyle durur-
ken, 1973 y›l›ndan itibaren üretim fazlas›n›n ihrac›na bafllanm›fl, ihracat çimen-
to ve klinker toplam› olarak 1.178.000 tona ulaflm›flt›r.3,4

�

2 Çelenk, 1986, s. 28.
3 Çelenk ve Peker, a.g.e., s. 29.
4 Çelenk ve Peker, 1999, s. 18-20.
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5.1
YATIRIMLAR, ÜRET‹M, 
‹THALAT ve ‹HRACAT

Birinci Befl Y›ll›k Kalk›nma Plan›’n›n 1962 y›l›nda
yürürlü¤e girmesinden sonra, y›ll›k programlar uygu-
lanmaya baflland›¤›nda k›sa dönemdeki çimento ge-
reksiniminin karfl›lanmas›nda geç kal›nm›fl ve bu geç
kalma yeniden çimento ithalat›n› gerektirmiflti. Yeni
dönemin temel sanayi ilkelerinden olan ithal ikameci
tutuma ayk›r› olan bu durumda ithalat›n en aza indi-
rilmesini sa¤lamak amac›yla Birinci Kalk›nma Pla-
n›’nda uzun ve k›sa dönemde baz› önlemlere baflvu-
ruldu. Yeni teknolojilerin kullan›lmas› ve yat›r›m
kararlar› ile ilgili bu önlemler flunlard›:5

• Katk› malzemesi kullanmak,
• Mevcut fabrikalar› forse çal›flt›rmak,
• Kuru sisteme geçifl,
• Mevcut fabrikalar›n geniflletilmesi,
• Yeni fabrikalar kurulmas›. 
Bu önlemlerden ilk üçü için hemen uygulamaya

geçildi. Hidrolik ba¤lay›c› niteli¤ine sahip katk› mal-
zemeleri olarak tras, cüruf ve uçucu küller kullan›l-
maya baflland›. Türkiye Çimento Sanayii T.A.fi. fabri-
kalar› maksimum kapasite ile çal›flt›r›lmaya baflland›.
Kuru sisteme geçen fabrikalar›n kapasiteleri de %30-
%50 aras›nda yükseldi.

Yeni fabrikalar kurulmas› için yat›r›mlara bafllan-
mas› ise 1966’dan bafllayarak gerçeklefltirilebildi. 

5.1.1
FABR‹KALAR

Birinci Befl Y›ll›k Plan’da yeni kurulacak fabrikala-
r›n bölgesel gereksinimlere göre ve farkl› ölçekte ku-
rulmas› öngörülüyordu. Yer seçiminde ulafl›m gider-
lerinin en aza indirilmesi ilkesi benimsenmiflti. 

1966 y›l›nda çimento sektöründe özel giriflimciler
yat›r›mlara bafllad›. Ege ve Marmara bölgelerinde hal-
ka aç›k anonim flirketler kurularak befl fabrikan›n ya-
p›m›na baflland›. Bu fabrikalar 1969 y›l›nda iflletmeye
geçtiler.

Akçimento daha sonra kuruluflunu 450.000 ton/y›l
geniflleterek 1971’de iflletilmeye baflland›.

Ç‹SAN taraf›ndan 50’li y›llarda ihale edilen, ancak
tamamlanamam›fl bulunan fabrikalar da tamamlana-
rak iflletmeye al›n›yordu. Bu fabrikalar›n adlar› ve ka-
pasiteleri Tablo 5.2’de gösterilmifltir.

Fabrikalar için yer seçiminde ulafl›m kolayl›¤› gi-
bi teknik faktörler d›fl›nda baflka nedenlerin de etki-
li oldu¤u durumlarla karfl›lafl›ld›¤› oluyordu. Örne-
¤in Batman’da kurulmak üzere getirtilen fabrika,
sonra politik nedenlerle Çanakkale’ye tafl›nm›fl,
1960 y›l›ndan sonra buraya kurulmas›ndan da vaz-
geçilerek 1965 y›l›nda Elaz›¤ Fabrikas›’n›n lepol

5 Çelenk, 1986, s. 27-28.
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Türkiye Kalk›nma Pullar›, 1960.
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sisteme geçirilmesi s›ras›n-
da geniflleme birimi olarak
kurulmufl ve iflletmeye gir-
miflti.6 Bu yer de¤ifltirme ola-
y›n›n arkas›nda siyasi nede-
nin d›fl›ndaki faktörü Ercan
Bahad›r flöyle anlat›yor:

“Elaz›¤ Fabrikas› kurul-
mufltur. Üretimini al›yor. On-
dan sonra Bat›da bir çimento

aç›¤› var ve Çanakkale’ye çimento fabrikas› için mukave-
le yap›l›yor. Arazi al›nm›flt›r. F›r›n ayaklar› filan ç›km›fl-
t›r. Bütün malzemesi gelmifltir. Fakat o s›rada Keban Ba-
raj› bafll›yor ve Elaz›¤ Fabrikas›’n›n çimentosunun yetifl-
meyece¤i düflüncesiyle oradaki fabrika oldu¤u gibi Ela-
z›¤’a ikinci f›r›n olarak kuruluyor. Çanakkale Fabrika-
s›’n›n oldu¤u yer sonra kamp oldu.”7

Planl› döneme geçiflte yeni fabrikalar›n kurulma-
s›nda gecikilmesi ve artan talebi karfl›layabilme zo-
runlulu¤u, mevcut fabrikalar›n maksimum kapasite-
de kulan›lmas› ve geniflletilmeleri gere¤ini ortaya ç›-
karm›flt›. Bu nedenle 1964 y›l›ndan bafllayarak, özel-
likle çimento tüketiminin yüksek oldu¤u bölgelerde
fabrikalar›n geniflletilmesi için yat›r›mlara giriflilmifl
ve 1969’a kadar Tablo 5.3’de yer alan sekiz fabrika-
n›n geniflletilmesi tamamlanm›flt›.

Geniflletme etkinlikleri çok yerde çimento üreti-
minde yafl sistemden kuru sisteme geçmeyi içeriyor-
du. Bu dönüflüm süreci içinde deneyim ve bilgi ek-
sikli¤i yüzünden çok zor günler yaflan›yordu.

1964 y›l›nda Türkiye Çimento Sanayii T.A.fi. tara-
f›ndan çimento üretimi yönünden boflluk gösteren
yörelerde, hammadde, yak›t ve pazar bak›m›ndan en
uygun yerlere yeni çimento fabrikalar› kurulmas› ko-
nusu ele al›narak, Trabzon’da 300.000 ton/y›l, Van’da
225.000 ton/y›l kapasiteli iki fabrika kurulmas› ka-
rarlaflt›r›ld›. Trabzon Fabrikas› 1967 y›l›nda, Van
Fabrikas› da 1969 y›l›nda iflletmeye girdi.

1969-1972 y›llar› aras›nda üretim fazlal›¤› nedeniy-
le çimento sektöründeki özel yat›r›mlarda bir durakla-
ma olurken, Türkiye Çimento Sanayii T.A.fi. taraf›n-
dan yeni fabrika devreye al›nd›. Bu 330.000 ton/y›l ka-
pasiteli Aflkale Fabrikas› idi. Ayr›ca Adana ve Gazian-
tep fabrikalar› 400.000 ton/y›l kapasiteyle geniflletildi.

Türkiye’de bütün h›z›yla süregiden kentleflme ve
bay›nd›rl›k iflleri çimentoya olan gereksinimi artt›r›-
yordu. Çimento kullan›m› köylerdeki bina yap›m›nda
da yayg›nlaflm›flt›. Bu durumda yeni yat›r›mlar

1972’de yeniden bafllad›.
1972-1978 y›llar› aras›nda
dördü Türkiye Çimento Sa-
nayii T.A.fi. taraf›ndan, üçü
de özel sektör taraf›ndan ol-
mak üzere yedi yeni fabrika
iflletmeye al›nd›. Türkiye Çi-
mento Sanayii Ünye, Bolu ve
Mardin fabrikalar›n› OYAK
ile ortak olarak kurmufltu. 

1976’da yeni fabrikalar›n kuruluflu ile ilgili çeflitli
tart›flmalar yafland›. Bu fabrikalar›n yer seçimleri yap›-
l›rken politik ç›karlara öncelik verildi¤i, oy kayg›s›yla
vatandafla verilen sözlerin yerine getirilmesinin yanl›fl
uygulamalarla sonuçland›¤› yap›lan elefltirilerin özünü
oluflturuyordu. Bir fabrikan›n kuruluflu öncesi yap›l-

6 Çelenk ve Peker, 1999, s. 18.
7 Ercan Bahad›r ve Burhan Evcil ile 8 Mart 2002 tarihinde Ankara’da, Ülkü Özen 

taraf›ndan yap›lan sözlü tarih görüflmesinden Ercan Bahad›r anlat›s›.
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Tablo 5.1

1969'TA ‹fiLETMEYE AÇILAN ÖZEL SEKTÖR FABR‹KALARI

Yeri Fabrika Ad› Kapasite (ton/y›l)

‹stanbul Akçimento 450.000

Hereke Nuh Çimento 400.000

‹zmir Bat› Anadolu Çimento 430.000

Bursa Bursa Çimento 230.000

Ercan Bahad›r

Hikmet Dizdaro¤lu
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mas› gereken planlama çal›fl-
malar›n›n yap›lmas›, olabilir-
lik raporlar›n›n haz›rlanmas›
Ç‹SAN’›n titizlikle izledi¤i
bir yol iken, bunlar› yerine
getirmeden verilen sözler so-
nucunda 18 fabrika kurul-
mas› kararlaflt›r›lm›flt›. Her
ne kadar teknokratlar bu uy-
gulamaya karfl› ç›kt›larsa da

politik bask›lar daha güçlüydü. O tarihte APK Daire
Baflkan› olan Dr. Faruk Ya¤›z söz konusu 18 fabrika-
n›n aç›lma karar› ile ilgili olarak flunlar› anlatt›:

“…Mecburen bakan›n talimat› oldu¤u için DPT’ye tek-
lifte bulunduk. Fakat her bir fabrikan›n alt›na ben hem de
büyük harflerle, hâlâ durur, flunu yazd›m: Her ne kadar
bu fabrikan›n maliyeti, yukarda hesaplanan gibi ise de, bu
yörede hammaddenin olup olmad›¤›, teknolojik suyun olup
olmad›¤›, yeterli katk› malzemesinin olup olmad›¤›na dair
hiçbir araflt›rma yap›lmam›flt›r. Bu araflt›rmalar yap›l-
maks›z›n bu projelerin realize edilmesi uygun olamaz.”8

‹lk etapta 14 fabrika ihale edildi. Ancak 1978 y›l›n-
da yönetim de¤iflikli¤iyle yap›lan yeniden de¤erlen-
dirme sonucunda ortaya ç›kan olumsuz tablo nede-
niyle önce tüm projeler durduruldu. Bu yeni karara
karfl› en büyük tepkinin, evvelce muhalefetteyken
elefltirdikleri bu projeye flimdi sahip ç›kan CHP’li
milletvekilleri taraf›ndan gösterilmesi, oy kayg›s›n›n
yans›mas› olarak ibret vericiydi. De¤erlendirme sonu-
cunda, uygun olmasa da büyük harcama yap›lm›fl ve
yap›m› ilerlemifl yedi fabrikan›n gerçeklefltirilmesine
devam edilmesine ve yedi tanesinin de ihale anlaflma-
s›n›n iptal edilmesine karar verildi.9

1970’lerin sonlar›na do¤ru kurulma karar› al›nan
fabrikalar›n ço¤unlu¤u ‹ç ve Do¤u Anadolu’dayd›. Dö-
nemin Ç‹TOSAN Genel Müdürü Vedat Talu’dan ö¤re-
nildi¤ine göre yat›r›m karar› al›n›rken köy ve ilçelerde-
ki konutlar›n betona dönüfltürülece¤i varsay›m›ndan

hareket edilmiflti.10 Ancak tüketim bu varsay›ma uy-
may›nca yukar›da da sözü edildi¤i gibi bu fabrikalar›n
büyük ço¤unlu¤unun kurulmas›ndan vazgeçildi.

8 Dr. Faruk Ya¤›z ile 14 Aral›k 2001 tarihinde Ankara’da, Ülkü Özen taraf›ndan 
yap›lan sözlü tarih görüflmesinden.

9 Necati Nemutlu ve Selçuk  Nemutlu ile 31 Ocak 2002 tarihinde ‹stanbul’da, Doç. 
Dr. Aynur ‹lyaso¤lu taraf›ndan yap›lan sözlü tarih görüflmesinden.

10 Vedat Talu ile 12 fiubat 2002 tarihinde ‹stanbul’da, Doç. Dr. Aynur ‹lyaso¤lu 
taraf›ndan yap›lan sözlü tarih görüflmesinden.
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Tablo 5.2

1960'DAN SONRA ‹fiLETMEYE AÇILAN Ç‹SAN FABR‹KALARI

Aç›l›fl Y›l› Fabrika Ad› Kapasite (ton/y›l)

1961 Gaziantep Çimento Fabrikas› 85.000

1962 Bart›n Çimento Fabrikas› 150.000

1962 Söke Çimento Fabrikas› 85.000

1963 Konya Çimento Fabrikas› 150.000

1964 Ni¤de Çimento Fabrikas› 85.000

1967 Trabzon Çimento Fabrikas› 330.000

1969 Van Çimento Fabrikas› 200.000

Tablo 5.3

1964-1969 YILLARINDA GEN‹fiLET‹LEN FABR‹KALAR

Fabrika Kapasite (ton/y›l)

Adana Çimento Fabrikas› 500.000

Çimentafl Çimento Fabrikas› 200.000

Elaz›¤ Çimento Fabrikas› 170.000

Afyon Çimento Fabrikas› 280.000

Sivas Çimento Fabrikas› 260.000

Ankara Çimento Fabrikas› 400.000

Çorum Çimento Fabrikas› 415.000

Kartal Çimento Fabrikas› 220.000

Dr. Faruk Ya¤›z
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Yer seçiminin yanl›fll›¤› aç›s›ndan ad› en çok geçen
fabrika Kars Çimento Fabrikas›’yd›. Çimento sanayin-
de fabrikalar›n yer seçiminde hinterland›n var olma-
s›n›n çok önemli bir kriter olmas›na karfl›n, arkas›n-
da yeterli bir pazar bulunmayan Kars’ta fabrika ku-
rulmas›, ancak politik irade ile olanak kazanabilirdi
ve gerçekten de öyle oldu. Bakanlar Kurulu karar› ile
ekonomik olmad›¤› halde Kars Çimento Fabrikas›’n›n
kurulmas› gerçekleflti. Do¤u ve Güneydo¤u Anado-

lu’daki fabrikalarla ilgili bu verimsizlik elefltirilerinin
yan›nda, bu yat›r›mlar›n bölgenin geliflmesinde
önemli etkileri oldu¤unu söyleyenlerin say›s› da az
de¤ildir ve bundan duyduklar› k›vanc› bugün de “Çi-
mento sanayinin bu görevi dolay›s›yla, biz çimento çal›-
flanlar›n›n hepsi büyük iftihar duymufltur”11 diye aç›kla-
maktad›rlar.

Yeni kurulan fabrikalar›n yan› s›ra mevcut fabrika-
lar›n geniflletilmesi etkinlikleri sürdürüldü.

11 Somer, S., sözlü tarih görüflmesi, 2001.
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Nuh Çimento Fabrikas›
Kuruluyor

Y›l 1965.  Konya Çimento Sanayii

T.A.fi.’nin statüsüne göre kar›n %5’i

yönetim kurulu üyeleri ve 

üst kademe müdürlere verilmekte idi.

Gayet cazip de. Baz› de¤ifliklikler,

›slahatlar yapmakta iken, bir gün

bana telefon edildi Ankara’dan.

“Beyefendi Ankara’ya gelmez

misiniz?” 

Ben, çocuklar›m,  evim Ankara’da,

hafta sonlar›nda geliyorum 

dedim. “Bugün gelemez misiniz?” 

Hay›r, mümkün de¤il. 

O zaman çimento ticaretinde var, 

ikili fiyatlar var, karaborsa yapma

gibi. Üretim az, talep yetiflmiyor.

Bunlar karaborsac› herhalde, 

bana böyle kapal› bir flekilde

konuflmalar›n›n manas›n› kötüye

yordum ve kusura bakmay›n, 

ben ancak hafta sonlar›nda gelirim,

dedim. Onun üzerine, 

Nuh Ticaret’ten makarna fabrikas›n›n

sahipleri, Ahmet Eskiyapan’la

Muharrem Eskiyapan, Nuh’un o¤lu,

Konya’ya geldiler. ‹stediklerini

sorunca 

“Biz seni almaya geldik” 

cevab›n› ald›m. 

Sanki pazardan adam 

al›n›yor gibi. Sebebini sorunca

“Çimento fabrikas› kurmaya 

karar verdik, sizi tavsiye ettiler”

dediler. 

Ben de, fabrika hemen kurulmaz,

siparifle ba¤lan›ncaya kadar 

ben size yard›mc› olurum. 

Evvela yerini seçelim, ondan sonra 

ifl kurulma safhas›na gelindi¤i zaman

ben gelirim dedim.

Makarna üretim ve ticaretini yapan

bu kifliler niçin bir çimento fabrikas›

kurmaya karar vermifller, 

çok enteresan. Ahmet Bey Nuh’un

kardefli, o zaman Nuh Ticaret’in

Yönetim Kurulu Baflkan›, 

yüksek tahsili yok. Fakat 

o kadar ileri görüfllü, o kadar zeki, 

o kadar ak›ll› bir adam ki 

hayret edilecek bir fley. 

Bunlar makarnay› kilo kilo sat›yorlar

tabii, 67 vilayette bayiler var. 

Üç ortak  bunlar, her biri 

her sene bir bölgeye gidiyor, 

orada inceleme yap›yorlar, bayilerle

konufluyorlar. Bahsetti¤im 

Ahmet Eskiyapan da 

Nuh Ticaret’in Yönetim Kurulu

Baflkan›. Adana taraf›nda görev alm›fl,

dönüflte Konya’dan geçerken, 

“Bir bakt›m” diyor, 

“Yüksek bir baca, kap›n›n önünde

otuz k›rk tane kamyon var. 

Biz kilo kilo makarna sataca¤›z diye

Türkiye’nin her taraf›n› dolafl›yoruz,

burada kamyonlar s›ra  bekliyorlar”. 

“Bunda ifl var” demifl, 

“bu neyin nesi acaba” diye 

merak etmifl, gitmifl sormufl, 

“buras› nedir?” 

“Çimento fabrikas›” demifller. 
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5.1.1.1
DEVLET FABR‹KALARININ 
‹fiB‹RL‹⁄‹YLE 
FABR‹KALAR KURULUYOR
Fabrikalar›n kuruluflu veya geniflletilmesinde ge-

rekli parçalar›n sa¤lanmas›ndaki güçlük karfl›s›nda
daha önceki y›llarda oldu¤u gibi yerli çözümler aran-
mas› bu y›llarda da sürmüfl ve giderek yerli üretimde

önemli geliflmeler elde edil-
miflti. Çimento camias›na
çok heyecan verdi¤i anlafl›-
lan böyle bir deneyim Süha
Somer12 taraf›ndan anlat›l-
m›flt›r:

“Ni¤de Çimento Fabrika-
s›’n›n orijinali, ilk yap›l›fl›nda
bütün gereçler Almanya’dan

12 Somer, S., sözlü tarih görüflmesi, 2001.
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“Bana gösterirler mi acaba” demifl. 

O zaman göstermifller, 

“bir baca, bir de dönen boruyu

gördüm” diyor. Bunun üzerine 

karar vermifller çimento fabrikas›

kurmaya evvela Çimento Sanayii

Genel Müdürlü¤ü’ne gitmifller.

Çimento Sanayi Genel Müdürü 

Cavit  Bey, Kaz›m Turgay Bey

yard›mc›s›, kendilerine yard›mc›

olunmas›n› istemifller. Onlar 

“Biz size fabrikay› kurar›z ama” 

(bunu anlatan Ahmet Eskiyapan Bey)

“Çimento Sanayii’ne y›ll›k brüt 

sat›fl has›lat›ndan %2.5 verirsiniz, 

kar zarar bizi ilgilendirmez” deyince,

Kayserilinin, böyle fleye akl›

yatmam›fl. Bu iflte yard›mc› olabilecek

kifli olarak beni tavsiye etmifller,

ondan sonra bana telefon etmifller.

Ben henüz Konya’da iken yard›mc›

oldum. En münasip yer. 

Hereke’yi seçmemizin nedeni, 

tabii ‹stanbul büyük tüketim merkezi

olmas›d›r.  Dar›ca’n›n üretimi 

kafi gelmiyor idi. Ben Çimentolar

Sanayi Genel Müdürü iken 

ayn› zamanda Müstahsiller  Birli¤i

Baflkan›yd›m, rahmetli 

Tahsin Günel Bey’e 

birkaç defa rica ettim, ‹stanbul’dan

devaml› flikayetler var, karaborsa

oluyormufl, fabrikay› tevsi edin, diye.

Senede 300 bin ton üretimi ile 

Dar›ca Fabrikas› Türkiye’nin 

bir numaral› ve en büyük kapasiteli

fabrikas› idi. Tahsin Bey’e defalarca

söylememe ra¤men  maalesef 

o zaman tevsi etmediler. 

Halbuki o zaman tevsi etselerdi, 

Nuh Çimento gelip  Hereke’de 

fabrika kurmazd›. Sonradan 

biz tabii Hereke’yi seçtikten sonra

Rahmetli Tahsin Bey vefat etti, 

yerine Tar›k Ziyal Bey geldi. 

Tar›k Ziyal Bey Yönetim Kurulu

Baflkan›, Nuh Çimento’yu 

kurmaya teflebbüs eden Kayserili

Ahmet Bey ile bir vesileyle

karfl›laflm›fllar, Tar›k Bey 

“Ahmet Bey sak›n çimento fabrikas›

kurmay›n, gelin ‹stanbul’da otel kurun

daha ekonomik olur” demifl. 

Ahmet Bey cevap olarak 

“Biz otelcilikten anlam›yoruz, 

biz sanayiciyiz, çimento fabrikas›

kuraca¤›z” demifl.

Seyit A. Ulubay ile 10 Mart 1999 tarihinde
‹stanbul’da, Prof. Dr. Emre Dölen ve 
Funda Çelebi taraf›ndan 
Aslan Çimento-Lafarge Projesi 
kapsam›nda yap›lan 
sözlü tarih görüflmesinden.

Süha Somer
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ithal edilmifltir. Hatta çiviler, merdiven basamaklar› bile
Almanya’dan gelmifltir. Biz Ni¤de Çimento Fabrikas›’n›n
ilavesine ve tevsiat›na %87 oran›nda yerli imalat katt›k.
Bununla ne kadar iftihar etti¤imizi, ne kadar duygulan-
d›¤›m›z› kimse anlayamaz... Çimento sanayinde yaln›z
bizler de¤il, bütün arkadafllar, en baflta fiemsi ‹yigün ol-
mak üzere bütün arkadafllar bu heyecan içinde olmufllar
ve fieker fiirketi ve Karabük bize çok yard›mc› olmufltur.
Hep beraber ithal edilen malzemeleri mesela tesisleri,
parçalar›, evvela taklit ederek, sonra da kendi mal› ola-
rak üretmifl ve böylece çimentoya d›flardan gelen malzeme
gittikçe azalt›lm›flt›r.” 

Yukar›da da belirtildi¤i gibi bu y›llarda fieker fiir-
keti, çimento fabrikalar›na ait birçok parçan›n Türki-
ye’de üretilebilmesi için çok önemli katk›larda bulun-
mufltu. Bunun en güzel örneklerinden birisi Gazian-
tep Fabrikas›’n›n farin de¤irmenidir. Bu de¤irmenin
gövdesi Türkiye’de yap›lan ilk gövdedir.13

Bolu, Ünye, Mardin ve
Kurtalan (Siirt) fabrikalar›
da yerli imalata öncelik veri-
lerek kuru sistemle kurul-
mufllard›. Yurt d›fl›nda,
genellikle de Almanya’da
düzenlenen projelerin ima-
lat› fieker fiirketi, Karabük
ve Makina-Kimya’da yap›l›p,
montaja haz›rlan›yordu.
Montaj sürecinde bafllarda yurt d›fl›ndan gelen 30-40
montör çal›fl›rken zamanla bir yabanc› teknisyen d›-
fl›nda Türk iflçileriyle ifller yürütülüyordu. Türk iflçi-
lerinin deneyim kazanmas› sürecini fiemsi ‹yigün’ün
anlat›m›ndan ö¤reniyoruz: 

“‹lk fabrikalar yabanc›lar taraf›ndan kurulurken
Krupp grubu, ondan sonra Humbolt grubu, Türkiye’de
amele olarak adam toplad›lar. ‹spir’den birçok genci

13 Abdülkadir Ci¤erli ile 13 Aral›k 2001 tarihinde Ankara’da, Ülkü Özen taraf›ndan 
yap›lan sözlü tarih görüflmesinden.
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Bat› Anadolu Çimento Fabrikas›'n›n aç›l›fl foto¤raf›, 1969 (Necati Nemutlu arflivi).
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alm›fllar, bunlar süper montör ç›kt›… O vinçleri kullan-
mas›n›, 30-40 metre t›rmanmay› baflar›rlar… 

Art›k ‹spirliler bizim cankurtaran simidimizdi. Montör
oldu mu hep onlar› gönderiyorduk. O flekilde baflar›l› y›l-
lar yürüdü. Evvela dört tane fabrikan›n kuru sisteme tah-
vili, arkadan yeni fabrikalar›n kurulmas›…”14

5.1.1.2
Ç‹MENTO YAN SANAY‹NDE 
GEL‹fiMELER

1960-1980 y›llar› aras›nda yeni aç›lan veya genifl-
letilen çimento fabrikalar›n›n d›fl›nda sektöre hizmet
vermek üzere baz› yan ürün flirketleri ve fabrikalar›
da kurulmufltur. Türkiye Çimento Sanayii T.A.fi. ve
yönetti¤i flirketlerin ortak oldu¤u, yönetti¤i veya
yönetimine kat›ld›¤› bu kurulufllar flunlard›r:15

Adana Kâ¤›t Torba 
Fabrikas›: 
1964 y›l›nda iflletmeye

aç›lan fabrika y›lda 60 mil-
yon adet üretim kapasitesine
sahiptir.

Ç‹MHOL-Ankara 
(Çimento ve Yan Mamul-

leri Sanayii Holding A.fi.): 
Kâ¤›t torba, çimento sa-

nayinde kullan›lan tu¤la, bilya ve çimentodan yap›-
lan mal ve malzemeler üretmek üzere kurulmufltur.
Ç‹MHOL amac›na uygun olarak Bart›n ve Elaz›¤’da
kâ¤›t torba fabrikalar› açm›flt›r.

ÇEMAfi (Çelik ve Mamulleri A.fi.): 
Ç‹MHOL’ün giriflimiyle kurulan flirket çimento sa-

nayinde kullan›lan bilya, silpeps, plaka ve di¤er
döküm malzemeleri imal edecektir.

14 fiemsi ‹yigün ile 24 Ocak 2002 tarihinde Ankara’da, Ülkü Özen taraf›ndan yap›lan 
sözlü tarih görüflmesinden.

15 Türkiye Çimento Sanayii T.A.fi., 1981, Ç‹SAN, Ankara, s. 107-108.
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Adana Fabrikas›’n›n geniflletilmesinden sonra yap›lan ziyaretten bir görünüfl, 1965 (Necati Nemutlu arflivi).

Güner Alkan
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Ayr›ca 1 May›s 1974’te temeli at›lan ve sadece çi-
mento ö¤ütme ve paketleme tesisi olarak çal›flan ‹sken-
derun Fabrikas› 30 Ekim 1977’de iflletmeye girmiflti.

1980’e gelindi¤inde Türkiye’de 34 çimento fabri-
kas› etkin durumdayd›. Bu fabrikalardan 13 tanesi
özel sektör fabrikalar›yd›. Geri kalan 21 fabrikadan
17 tanesi Türkiye Çimento Sanayii T.A.fi. taraf›ndan
yönetilmekteydi. 4 tanesi ise Ç‹SAN’›n da sermayeye
ve yönetime ortak oldu¤u fabrikalard›.16

5.1.2
ÜRET‹M, TÜKET‹M, ‹THALAT, 
‹HRACAT

1960 y›l›nda Türkiye çimento sanayi dünya
çimento üretiminin %0.7’sini, Avrupa Ekonomik

‹flbirli¤i Teflkilat›’na üye ülkelerin toplam üretiminin
%2.2’sini üretiyordu ve her iki grup içindeki s›rala-
mada da onuncuydu.17

Sanayi, planl› döneme 2.6 milyon ton üretim kapa-
sitesiyle girmiflti. Bu kapasitenin %57.1’i kamuya,
%42.9’u özel sektöre aitti ve büyük bir kesimi (%64.6)
Marmara ve ‹ç Anadolu bölgelerinde toplanm›flt›.18

Planl› dönemde çimento tüketimindeki öngörüle-
meyen art›fl, bafllang›ç y›llar›nda ithalat›n sürmesini
zorunlu k›ld›. Üretimin talebi karfl›layamamas› nede-
niyle karaborsa sat›fllar yine denetlenemez bir duru-
ma gelmiflti. Böylece M›s›r ve Rusya’dan çimento
sat›n al›nmaya baflland›.19

1970’ten bafllayarak üretimdeki art›fllarla ihracata
geçildi. ‹hracat konusunda karfl›lafl›lan sorun tafl›ma
ile ilgiliydi. Yüksek tafl›ma maliyetleri karfl›lanamaz

16 a.g.e., s. 35. 17 Onbulak, Sinan. “Çimento Müstahsilleri Taraf›ndan Sendika Kurulmas› Zarureti”, 
TÇMB Bülteni, y›l: 1, Aral›k 1963, say›: 4, s. 6-7.

18 Uman, 1986, s. 153-154.
19 ‹plikçi, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
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Yafl Sistemden Kuru Sisteme
Geçiflte Nitelikli Eleman
Bulunam›yor

Asl›nda benim Çorum’a gitti¤im

senede 1968’de yafl sistem 

fabrika çal›fl›yordu. Kuru sistem

fabrikan›n da montaj› 

devam ediyordu. Ben bu aç›dan 

flansl› idim. Çünkü çimento

teknolojisindeki her iki yöntemi de 

bir arada yaflad›m. Yafl sistem

fabrikada çimento prosesini

ö¤renirken bir taraftan da kuru

sistem bir fabrikan›n hem montaj›

hem de sonradan iflletmeye 

al›nmas› esnas›nda önemli tecrübeler

edindim. Bunu fiilen yaflad›m. 

Yo¤un bir çal›flma dönemi de

geçirmifl olduk. O dönemde 

Türk ekonomisi d›flar›ya kapal›yd›.

Kapal› bir ekonomi söz konusuydu.

Yeterince bilgi, çimento fabrikalar›n›n

teknolojisi, çimento kimyas›, 

proses ile ilgili yeterince bilgi de

doküman da yoktu. Müracat

edece¤imiz pek fazla kitap da 

söz konusu de¤ildi. 

Fabrikan›n montaj› için, d›flar›dan

gelen yabanc› montörlerle

tercümanlar arac›l›¤›yla

konufluyorduk. Tercümanlar da

çimentoyu bilmedikleri için 

teknik tercümelerde büyük hatalar

oluyordu. Ekonominin kapal› oluflu

dolay›s›yla fabrikan›n çal›flt›r›lmas›

esnas›nda ihtiyaç duyulan

malzemeleri zaman›nda 

temin etmemiz asla mümkün de¤ildi.

Özellikle kuru sistem fabrikada

elektronik cihazlar sözkonusuydu. 

Bu cihazlar› yeterince çal›flt›ramad›k

her fleyi el yordam›yla, 

deneylerle, kendi deneyimlerimizle

bulmaya, ö¤renmeye çal›fl›yorduk. 

Ve çok zor dönemler yafland›. 

365 gün 24 saatlik mesailer 

uzun süre devam etti. 

Ercan Bahad›r ve Burhan Evcil ile 8 Mart 2002
tarihinde Ankara’da, Ülkü Özen taraf›ndan
yap›lan sözlü tarih görüflmesinden 
Burhan Evcil anlat›s›.
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düzeydeydi. Bu konuda da
çözüm bulundu. 1969’da
Cezayir’e yap›lan ihracat›n
hikâyesini dönemin Ç‹SAN
Genel Müdürü Metin ‹plikçi
anlatt›: 

“‹ki yüz bin ton çimento ih-
racat› anlaflmas› yapt›m Ceza-
yir’e. Bu çimentoyu ihraç ede-
ce¤iz; onun için Devlet Deniz
Yollar›’na gittim, dedim ki, iki
yüz bin ton çimento ihraç ede-
ce¤im, kaça götüreceksiniz Ce-
zayir’e? Bana bir fiyat söyledi-
ler, çimento fiyat›n›n hepsini
versem yetmiyor. Böyle bir fi-
yat söylediler. Dedim bu müm-
kün de¤il. Onun üzerine S›tk›
Koçman’a gittim. S›tk› Bey’in
kendisiyle tan›fl›yorum, daha
evvelden… Böyle bir s›k›nt›m

var, bunu sen halledermisin?
“Peki”, dedi. Bir sürü koster ki-
ralad›; kosterler biliyorsunuz;
iflte befl yüz tonluk, bin tonluk,
bin befl yüz tonluk ufac›k gemi-
ler. Bu kosterlerin hepsine
Koçman bayra¤›n› da takt›.
Akdeniz’de v›z›r v›z›r kosterler
biri gidiyor, biri geliyor. ‹ki
yüz bin ton mal göndermek

demek, iki yüz tane koster gidip gelecek demek, yani bu
flaka de¤il. Di¤er milletler flafl›rd›lar, Ne oluyor bu kadar
çok koster gidip geliyor falan diye. Ama 200 bin ton ihra-
cat› yapt›k; bir milyon tonluk anlaflma imzaland›.”20

20 ‹plikçi, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
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Tablo 5.4

1972-1978 YILLARINDA ‹fiLETMEYE AÇILAN FABR‹KALAR

Yeri Fabrika Ad› Aç›l›fl Y›l› Kapasite (ton/y›l)

Isparta Göltafl Çimento 1973 590.000

Bolu Bolu Çimento 1974 550.000

Ünye Ünye Çimento 1974 600.000

Mersin Çimsa 1975 1.000.000

Mardin Mardin Çimento 1975 525.000

Kars Kars Çimento 1976 260.000

Yozgat Yibitafl 1978 520.000

Tablo 5.5

1972-1978 YILLARI ARASINDA GEN‹fiLET‹LEN FABR‹KALAR

Fabrika Kapasite (ton/y›l)

Nuh Çimento 400.000

Ni¤de Çimento 275.000

Akçimento 500.000

Bursa Çimento 250.000

Bat› Anadolu Çimento 430.000

Çimentafl 650.000

Eskiflehir Çimento 240.000

Konya Çimento 400.000

P›narhisar Çimento 290.000

Bal›kesir Çimento 290.000

Adana Çimento 960.000

Dar›ca Çimento 520.000

Metin ‹plikçi

Abdülhalim fiendemir

Selçuk Ertu¤
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Ankara Çimento Fabrikas›'n›n 2 nolu döner f›r›n›n›n iflletmeye al›n›fl›: Baflbakan Süleyman Demirel f›r›n› izliyor, 1968 (Ankara Çimento Fabrikas› arflivi).

Kars Fabrikas›’n›n aç›l›fl›ndan bir an›, 1976 (Vedat Talu arflivi).
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Planl› dönemde çimento sanayinin üretim, tüke-
tim, ithalat ve ihracat› ile ilgili bilgiler sayfa 102 ve
103’deki çerçeve yaz›larda verilmifltir. Çimento sek-
törü için ihracat, gerek kamu, gerekse özel sektör
aç›s›ndan çok önemli bir konuydu. 1970 y›l› Kal-
k›nma Program›’nda öngörülen “ihracata yönelme
olanaklar›n›n incelenmesi, çal›flmalar›n tek elden yürü-
tülebilmesi ve pazar araflt›rmalar› yap›larak en seri ve
ekonomik hal çarelerinin bulunabilmesi maksad›yla Bir-
li¤in patronaj› alt›nda”21 bir ‹hracat Organizasyon Ko-
mitesi kuruldu. 9 kifliden oluflan komitede Birlik
temsilcilerinin yan› s›ra kamuyu temsil eden üyeler
de yer al›yordu. Komite yapt›¤› araflt›rmalar sonu-
cunda elde etti¤i bütün ihracat tekliflerini inceleye-
rek ve yurt içinde ve d›fl›nda gerekli iliflkileri kura-
rak ihraç ifllemlerine iliflkin esaslar› saptamakla
görevliydi. 

‹hracat Komitesi kurulduktan sonra çal›flmalar›n›
sürekli sürdürdü. Yap›lan çal›flmalar çerçevesinde
yeni pazarlar›n bulunmas›, al›c›larla iliflkilerin ku-
rulmas›, ihraç edilen çimentolar›n tan›t›lmas›,
al›nan örneklerin laboratuvarlarda kontrolunun

yap›lmas› ve yap›lan ihracat›n fabrikalar aras›nda
da¤›t›m› bafll›ca etkinliklerdi. Bu amaçla çeflitli ülke-
lere heyetler gönderildi ve uluslararas› toplant›lara
kat›l›nd›.

‹hracata yönelme karar›n›n uygulanmas›nda fab-
rikalar aras›nda sat›fllar›n nas›l da¤›t›laca¤› konusu
önem tafl›yordu. Yap›lan yeni fabrikalarla üretim
Anadolu’da artm›flt›. Buna karfl›l›k ‹stanbul’da aç›k
vard›. Anadolu’daki çimentoyu ‹zmir’den ihraç et-
mek çok pahal› bir iflti. Konuya çözüm bulmak için
‹hracat Komitesi’nde yap›lan çal›flmalar sonucunda
bir sistem kuruldu. Bu sisteme göre Anadolu’daki
fabrikalar›n sat›fl bölgeleri geniflletilecek, sahildeki-
lerinki ise daralt›lacakt›. Böylece fazla çimentoyu
Anadolu fabrikalar› ihraç ediyordu. Ancak ihraç çi-
mentonun fiyat›, iç piyasada sat›landan düflük oldu-
¤u için iç piyasada satanlar fona bir miktar para
koyacaklar ve fondan ihracat yapanlara destek yap›-
lacakt›. ‹plikçi’ye göre bu sistem sayesinde, 

“...çimentomuz ihraç edilebilir hale getirilmiflti ve bu,
hep beraber gönüllü olarak yap›lan anlaflmalarla halle-
dilmiflti.”22

21 Birlik Faaliyet Raporu, 1969. 22 ‹plikçi, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
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Mersin Çimsa Fabrikas› aç›l›fl›nda Sak›p Sabanc› ve Necmettin
Erbakan, 1975 (Akçansa Çimento arflivi).

Bakanlar Kurulu karar› ile yap›lmas› kararlaflt›r›lan çimento fabrikalar›
ile ilgili bas›n toplant›s›, 1976 (Vedat Talu arflivi).

(  1  9  6  0  -  1  9  8  0  )   D  Ö  N  E  M  ‹

  ÇİMENTO Tamamı (no doğru)  19/2/04  2:27  Page 97



98

Araflt›rma Yapmadan
Fabrika Kurulmas›na 
Nas›l Karar Verildi?

Benim Teknik Genel Müdür

muavinli¤im, Erbakan’›n 

Baflbakan yard›mc›l›¤› zaman›nda 

a¤›r sanayi at›l›m› diye 

bir slogan ortaya at›ld›. Bundan, 

tabii çimento sanayi (de) 

hissesini almak durumundayd›. 

Ve o dönem Vedat Talu Bey’in de

genel müdür oldu¤u dönemdir. Vedat

Bey hakikaten çok sevdi¤imiz, çok

sayg› duydu¤umuz bir arkadafl›m›zd›r.

Ayn› zamanda benim de askerlik

arkadafl›m. Oradan çok eski bir

tan›fl›kl›¤›m›z var. O dönemde bize

s›k›nt› veren birtak›m olaylar oldu. Bu

s›k›nt› veren olay o günkü iktidar›n

Türkiye’de 18 tane çimento fabrikas›

yapaca¤›m ben, diye ortaya

ç›kmas›yla bafllad›, tabii ki iktidarlar

halka hizmet yönünde bu tür

teflebbüsleri yapmak zorundad›rlar,

planlama teflkilat› o zaman (flimdiki

planlama teflkilat› zannediyorum o

kadar etkin de¤il), her ne kadar bir

dan›flman rolü görüyorsa da bilfiil

konunun sahibiydi, yani yat›r›mlar›n

sahibiydi. Devlet Planlama Teflkilat›

planlamay› her yönüyle yap›yordu.

‹ktisadi Planlama Dairesi vard›, 

Sosyal Planlama Dairesi vard›.

Çimento sektörünü, fleker sektörünü

planlard›. Böyle bir süzgeçten

geçmeden 18 çimento fabrikas›, 

A, B, C yerlerinde yap›lacak diye de

isim koyarak tamamen politik 

bir giriflimle bunu gündeme getirdiler.

Kamuoyuna aç›klad›lar ve bize de

emir verdiler “yapacaks›n›z” diye. 

Ben o zaman teknik genel müdür

muaviniyim ve ayn› zamanda da

yönetim kurulu üyesiyim. 

‹ki taraftan da büyük sorumluluk

tafl›yorum. Yap›lan hatalar zaman

içinde de¤erlendirilerek bizleri

müflkül duruma sokabilirdi. 

Ben ba¤l› oldu¤umuz yasalar› 

çok iyi bilmek zorundayd›m, 

çünkü birazc›k da yol gösterici

durumdayd›m. ‹kaz etmek 

bana düflüyordu, nezaketle, 

rencide etmeden büyüklerimizi. 

O tarihlerde gelen bu projelere 

ben yönetim kurulunda 

karfl› ç›kt›m. Dedim ki, 440 say›l›

kanuna göre bir K‹T olan 

çimento sanayi, Türkiye’nin 

çimento yat›r›mlar›na resen 

karar vermek hakk›na, yetkisine 

sahip de¤il, 440 çok aç›k. 

Nas›l olacak bu? 

Tabii bu hükümetin bilece¤i ifl. 

Planlama’dan görüfl alacak, kendisi 

o plan çerçevesinde, kararname

ç›karacak veya kanun ç›karacak ve

ilgili kurulufllara da bunu yapmak

üzere görev verecek ve bunu bütçede

yat›r›m için kaynak ay›racak. 

Böyle olmad›. Bizler pazar etütleri

yap›yoruz, bu kadar bir ihtiyac›m›z

olmad›¤› matematiksel olarak

belirleniyor. Afla¤› yukar› o y›llarda,

zannediyorum, Türkiye’nin 

11-12 milyon ton civar›nda bir 

kapasitesi var. Bu 18 fabrika 550’fler

bin tonluk bir kapasite olarak 

afla¤› yukar› ne yap›yor? 

18 tanesi y›lda 9 milyon ton - 

10 milyon ton civar›nda 

yeni bir kapasite getiriyor. 

Bizim pazar etütlerinde böyle 

bir fleye ihtiyaç yok. Onun için 

evvela pazar yönünden 

bu fabrikalar›n adet itibariyle ve

getirece¤i kapasite itibariyle ve

kapasite da¤›l›m› itibariyle 

uygun olmad›¤›n› ileri sürüyorduk. 

Ve ben bunu yönetim kurulumuzda

hem teknik muavin olarak 

hem de yönetim kurulu üyesi olarak

anlat›yordum. Sonra, kurulufl

yerlerinin uygun olmad›¤›n›, 

pazar yönünden, tüketim

merkezleriyle olan iliflkisi yönünden

ülkenin co¤rafik bölgelerinin

durumunun sosyal hayat yönünden

de uygun olmad›¤›n› ifade ediyorduk.

Sonra çimento yöresel 

bir hammaddeyle çal›fl›r, yani 

Do¤uda bir fabrika kurup 

Bat›dan oraya bir hammadde

götüremezsiniz. Çok yak›n, 

5-10 km çevre içerisinde 

meselenizi çözmeniz laz›m.
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Hammadde, hammadde etütleri

hiçbirinde yok. Sonra fabrikan›n

kurulmas› için gereken 

sosyal çevre laz›m. Bu da yok 

bir ço¤unda. Çal›flanlar›n 

çocu¤unun okul  ihtiyac›, flusu var

busu var. Tüm bu s›k›nt›lar

çerçevesinde biz direniyoruz tabii. 

Bir araflt›rma yapt›rarak yat›r›m›n

pazar yönünden de imkans›z

oldu¤unu matematiksel olarak, 

ortaya koyuyoruz. 

Yani bu kadar fabrikay› yapt›ktan

sonra meydana gelecek ürünü

çarparak ulaflt›¤›m›z toplam çimento

kullan›m› maliyet de¤erine 

eflit bir paran›n inflaat sektörünün

kullan›lmas›n›n mümkün

olam›yaca¤›n› ifade ettik. Çimentoyu

kullanan tek sektör inflaat sektörüdür,

konut inflaat›, fabrika, bina inflaat›,

yol inflaat›, köprü inflaat›, 

liman inflaat›d›r. Peki bak›yoruz

bütçelerde o güne kadar ve 

o günkü bütçelerde sadece 

inflaat sektörü yat›r›m›n›n belki 

on misli bütün bütçeyi inflaat

sektörüne ay›rsan›z gene 

bu çimentoyu kullanam›yorsunuz…

Ben bunlar› bu flekilde 

deklare ediyorum, götürüyorum 

üst kademelere, anlat›yorum.

Yarat›lacak kapasitenin

tüketilemiyece¤ini ›srarla

belirtiyorum. Tabii genel müdürümüz

çok sayg› duydu¤umuz, 

sevdi¤imiz arkadafl›m›z fevkalade

nazik geliyor, gidiyor. ‹htimal 

“Niye ç›kmad› senden bu karar?”

deniyor kendisine, o da 

“iflte ç›kmad› yönetim kurulumuz”...

vs. fleklinde cevapl›yor. 

Sonunda art›k Vedat Bey’le 

konufltuk Vedat Bey sen 

çok naziksin incitmek istemiyorsun… 

Benim rapor ve izahat›m ile 

kanaat›m çerçevesinde 

yönetim kurulunun birleflti¤ini

söyleyebilirsin. Efendim, 

iflçi temsilcisi var, 

maliye temsilcisi var, 

Sanayii Bakanl›¤› temsilcisi var, 

bir türlü karar al›nam›yor, 

yükü at s›rt›ndan dedim, ihtimal,

böyle bir görüflme olmufl, 

biz davet edildik Erbakan’›n

huzuruna. Erbakan, art›k 

hikayesini anlatmayay›m, çok 

kötü bir konuflma sonucu, 

Vedat Bey’le bir de müflaviri vard›…

bana döndü:

“Siz” dedi 

“bu memleketin geliflmesine 

herhalde inanmayan bir insans›n›z.”

Yok, dedim, neden 

böyle söylüyorsunuz, ben de 

bu memleketin evlad›y›m. 

Biz de istiyoruz; ancak 

bu sektörle ilgili olarak bizim 

baz› görüfllerimiz var… 

Say›n Baflbakan Yard›mc›m›z, 

440 say›l› bir kanun var. 

Bu kanun, sizleri yetkili k›l›yor, 

bizi de¤il. Sizler Planlama’dan

geçirirsiniz hükümet olarak. 

Ayn› flekilde bunlar› isim, 

kapasite ve yer olarak karar verip;

Çimento Sanayii T.A.fi.’yi

görevlendirmeniz gerekir, ama 

bize bu karar› verdireceksiniz, 

bütün sorumluluk bize ait olacak,

bizim buna yasal yetkimiz yoktur.

Kanun engelliyor ayr›ca, 

bu yat›r›m gereksiz bir yat›r›m.

Ülkenin bu kadar çimentoya

ihtiyac› yoktur, dedik. 

“Ha, demek ki sen, bu ülkeyi

sevmiyorsun”, dedi. 

“fiimdi ç›k d›flar›” diyerek, 

beni uzaklaflt›rd›lar… 

Ertesi gün atama kararnamem

mükerrer Resmi Gazete’de

yay›nlanmak suretiyle çimentodan

uzaklaflt›r›larak Sanayi ve 

Teknoloji bakanl›¤›na müflavir 

olarak atand›m… ‹lk defa 

politik nedenlerle bir K‹T’te 

Teknik Genel Müdür Muavini olarak 

görevden al›nan teknik adam 

ben oldum.

Necati Nemutlu ve Selçuk Nemutlu  ile 
31 Ocak 2002 tarihinde ‹stanbul’da, 
Doç. Dr. Aynur ‹lyaso¤lu taraf›ndan yap›lan 
sözlü tarih görüflmesinden 
Necati Nemutlu anlat›s›.
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Ancak yukar›da anlat›lan sistemin özel sektörü
mutlu etmedi¤i anlafl›l›yordu. Mutsuzluklar›n›n
yans›mas› ‹stanbul ve ‹zmir’deki fabrikalar›n Mar-
mara Çimento Birli¤i ad› alt›nda bir birlik kurmala-
r› ile aç›¤a ç›kt›. Bu Birlik bölgedeki özel sektör fab-
rikalar›n›n merkezi olarak düflünülmüfltü. Türkiye
Çimento Müstahsilleri Birli¤i’nin çok aktif bir rolü
yüklenmifl olmas›na karfl›n böyle bir giriflimde bulu-
nulmas›n› o dönemde Ç‹SAN Genel Müdürü olan
Süha Somer kendisiyle yap›lan sözlü tarih görüflme-
sinde flöyle aç›kl›yor:

“Çimento Fonu yard›m›yla Aflkale Fabrikas›’ndan bile
ihracat yap›lmas› fikri, özel sektör fabrikalar›n›n pek ho-
fluna gitmeyen bir durumdu. Diyorlard› ki, her fleyden
önce biz stoklar›m›z› ihracatla tüketelim.” 

Anlat›lanlara göre özel sektör kendisinden al›nan
ve Fon’da toplanan paran›n, zarar eden do¤u illerin-
deki fabrikalara verilmesine ve onlar›n da ihracata ka-
t›lmalar›na karfl› ç›k›yor ve, “Hem bizden para al›yor-
sunuz, hem Aflkale’den ihracat yap›yorsunuz. Bizim fab-
rikalar neden yapm›yor?” sorusunu soruyordu.23

Söz konusu Birlik kendisine ba¤l› fabrikalar›n fi-
yatlar›n› belirleyerek sat›fl›n› ve pazarlamas›n› yap›-
yordu. Böylece piyasaya hakimiyet sa¤lan›yordu. 

“Üye fabrikalar›n sat›fl› tek elden yap›l›r, fatura tek el-
den kesilirdi. Fabrikalar hiç sat›fl yapamazlard›. Onlara sa-
dece bir kontenjan olurdu… ‹htiyaçlar›n› görsünler diye.”24

Ancak bir süre sonra yap›lan flikayetler sonunda
Bakanl›k böyle birliklerin kurulmas›n› yasaklayan ka-
rar›n› Resmi Gazete’de yay›nlad›. Bu karar› izleyerek

23 Somer, S., sözlü tarih görüflmesi, 2002.
24 ‹smail Kordöv ile 12 fiubat 2002 tarihinde ‹zmir’de, Doç. Dr. Esra Danac›o¤lu 

taraf›ndan yap›lan sözlü tarih görüflmesinden.
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Mersin Çimsa Fabrikas›’n›n aç›l›fl›, 1975 (Akçansa Çimento Arflivi).
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Marmara Çimento Fabrikalar› ‹hracat ve Sat›fl Birli¤i
tasfiye edildi.

1974 Mart’›nda hükümet ihracat› durdurma karar›
ald›. Elektrik k›s›nt›lar› bu karar›n bafll›ca nedeniydi.
Kuzey Afrika ülkelerine yap›lan ihracat›n hükümetçe
durdurulmas› s›ras›nda bu durdurman›n çok yanl›fl
olaca¤›, ilerde bu pazarlara girilmesinin çok zor ola-
ca¤› dönemin baflbakan›na anlat›ld› ise de Baflbakan
ikna edilemedi. Daha sonra ihracat yasa¤› kalkt›¤›n-
da, yeniden ba¤lant› için giden çimento heyetlerinin
çok kötü muamelelerle karfl›laflt›klar›, yetkililerin he-
yetimize Türkiye’nin sözünde duran bir ülke olmak-
tan ç›kt›¤›n› söyledikleri yetkililerce anlat›ld›.25

‹mzalanm›fl sözleflmelere karfl›n al›nan bu karar d›fl
pazarlar taraf›ndan çok olumsuz karfl›land›. Çok k›sa

süren ve Haziran ay›nda kald›r›lan bu karar Türki-
ye’nin ihracat›n›n bir dönem gerilemesi ile sonuçland›.

‹hracattaki bir di¤er k›s›tlama da 1976 y›l›nda ger-
çekleflti. 1976 y›l› bafllar›nda, inflaat etkinliklerine
ba¤l› olarak çimento iç tüketimindeki art›fl ve Nuh
Çimento Fabrikas›’nda 9 Mart’ta bafllayan grev nede-
niyle piyasada darl›k bafllam›fl ve karaborsa sat›fllar
ço¤alm›flt›. Gazeteler karaborsa haberleri ile dolmufl-
tu. Bu koflullarda çimento darl›¤›n› artt›rmamak için
Birlik taraf›ndan Marmara ve Ege Bölgeleri fabrikala-
r›ndan Ekim 1976’ya kadar ihracat yap›lmamas› kara-
r› al›nd›. Bu karara paralel olarak Sanayi ve Teknolo-
ji Bakanl›¤› da Bulgaristan’dan 10 bin ton, Roman-
ya’dan 150 bin ton olmak üzere toplam 160 bin ton
çimento ithalat› için anlaflma yapt›. 

25 Ya¤›z, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
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Sadece 
Matematik Hesapla 
‹fl Bitmiyor!

fiimdi planlamadan bahsediyorduk, 

o zaman Sanayi Bakan› Mehmet

Turgut, bana Kars Fabrikas›’n› yap,

diyor. Biz de fizibilite raporlar›n›

yap›yoruz, Kars Fabrikas› kurtarm›yor.

Diyoruz ki, yok efendim daha 

Kars Fabrikas›’n›n vakti gelmedi, 

biz önce flunu yapar›z sonra 

bunu yapar›z diyoruz. Bir gün bana 

“bak bu fabrikay› senin arkadafl›n

istiyor”, dedi. Arkadafl dedi¤i Demirel.

Ama Demirel beni ça¤›r›p 

bana bu laf› söylemedi. Mehmet

Turgut’tan bana geldi. 

Dedim ki, valla arkadafl›m 

istiyorsa ben ona da anlat›r›m ki

bundan önce yap›lmas› gereken

fabrikalar var, dedim. Birkaç 

ay sonra Demirel Kars’a gidiyor, 

beni de ça¤›rd›, heyete beni de 

dahil etti, kalabal›k gittik… 

Kars’› gezdik, dolaflt›k falan. 

Dönerken uçakta beni yan›na ça¤›rd›.

Dedi, “gel”. “Kars’› gördün,” gördüm.

“Bak burdaki vatandafllar göç

ediyorlar. Ve ben buraya bir 

menfez yapacak olsam, çimentoyu

befl yüz liraya al›yorum torbas›n›,

tonunu, o tarihte, flimdiki 

rakam› fley yapm›yorum. 

Halbuki ‹stanbul’da yüz yirmi 

liraya kullan›yorum tonunu. 

Sen fabrikan› buraya yaparsan 

zarar edecek, edecek ama 

okul yapaca¤›m, hastane yapaca¤›m,

köprü yapaca¤›m.” 

Peki dedim, hakl›s›n, ben 

bu aç›dan bakmad›m ifle. Geldik ve

Kars Fabrikas›’n› programa 

koyduk, programa ald›k. 

fiimdi tabii bu politikan›n, 

yani siyasetin muhakkak bir daha

genifl bir görüflü var, 

sadece matematik hesapla 

bu ifller bitmiyor.

Metin ‹plikçi ile 29 Ocak 2002 tarihinde
‹stanbul’da, Doç. Dr. Aynur ‹lyaso¤lu taraf›ndan
yap›lan sözlü tarih görüflmesinden.
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1963-1988 Plan Dönemlerinde
Çimento Üretimi

1.3 Planl› Dönem (1963-1985)

Ülkemiz planl› döneme 2.6 milyon ton

çimento üretim kapasite ile girmifltir.

Bu kapasitenin %57.1’i kamuya ve

%42.9’u özel sektöre ait

bulunmaktayd›. Söz konusu

kapasitenin %64.6’s›n›n Marmara ve

‹ç Anadolu bölgelerinde yo¤unlaflt›¤›,

kalan %34.4 kapasite de s›ras›yla

Karadeniz, Ege, Akdeniz, Güneydo¤u

Anadolu bölgelerinde yer almaktayd›.

Birinci Befl Y›ll›k Dönem (1963-1967)

Birinci Befl Y›ll›k Plan’da 1963 y›l›nda

2.4 milyon ton olan çimento

tüketiminin 1967 y›l›na kadar 

3.6 milyon tona ulaflaca¤› tahmin

edilmifl ve üretim kapasitesinin 

3.7 milyon tona ç›kar›lmas›

planlanm›fl ve aradaki 144 bin tonluk

üretim fazlas›n›n ihrac› öngörülmüfltür.

Ayr›ca planda yeni çimento

fabrikalar›n›n kurulufl yeri seçiminde

tafl›ma giderlerinin minimum olacak

flekilde yap›lmas› ilkesi benimsenmifl

ve üretim art›fllar›n›n kapasite

art›r›larak sa¤lanmas› ilkesi

getirilmifltir. Maliyetleri düflürmek için

yafl sistemden kuru sisteme geçifl

çal›flmalar›n›n yap›lmas› ve

fabrikalar›n bölgesel ihtiyaçlara göre

farkl› ölçekte kurulmas› esas› kabul

edilmifltir. 1966 y›l›ndan itibaren özel

sektör yeniden bu alana yat›r›m

yapmaya bafllam›flt›r. Tümü Marmara

ve Ege Bölgesi’nde olmak üzere 

5 fabrikan›n inflaas›na girilmifltir.

Birinci Befl Y›ll›k Plan döneminde

çimento üretim kapasitesi 2.590.000

tondan 4.850.000 tona yükselmifl, 

befl y›lda üretim kapasitesi 

%87.2’lik bir art›fl göstermifltir. 

Bu art›fl y›ll›k %9.5’luk bir büyümeye

tekabül etmektedir.

‹kinci Befl Y›ll›k Dönem (1968-1972)

‹kinci Befl Y›ll›k Plan döneminde plan

tahminlerinin üzerinde bir art›fl

gösteren iç tüketimi karfl›lamak için

yeni üretim kapasiteleri yarat›lmas›

amaçlanm›fl ve 1972’de 9.3 milyon

tona ulaflmas› beklenen talebi

karfl›lamak için 9.9 milyon tonluk 

bir üretim kapasitesine ulafl›lmas›

öngörülmüfltür.

Yukar›da da de¤inildi¤i gibi özel

sektörün befl fabrikas›n›n 1970 y›l›na

kadar devreye girmesi Türkiye

Çimento Sanayiine ait 330.000

ton/y›ll›k Aflkale Fabrikas›’n›n 1971

y›l›nda üretime bafllamas› ve Adana

ile Gaziantep fabrikalar›n›n tevsi

edilmeleriyle üretim kapasitesi 1972

y›l›nda 9.9 milyon tona ulaflm›fl buna

karfl›l›k iç tüketim 7.3 milyon tonda

kald›¤›ndan 1972 y›l›nda 1.4 milyon

tonluk ihracat yap›lm›flt›r. ‹kinci Befl

Y›ll›k Plan döneminde y›ll›k çimento

tüketimi art›fl ortalamas› %11 olmufl;

kifli bafl›na çimento tüketimi 1967’de

130 kg iken, 1972’de 198 kg’a

yükselmifltir. Çimento fabrikalar›n›n

ülke sath›na daha dengeli da¤›l›m›

gerçekleflmifl kullan›c›lar›n çimento

talepleri yerinde ve zaman›nda

karfl›lanabilir hale gelmifltir.

Üçüncü Befl Y›ll›k Dönem (1973-1977)

1970-1972 y›llar› aras›nda fiilen çimento

ihracat› yap›lm›fl olmas›na karfl›n,

Üçüncü Befl Y›ll›k Plan’da çimento

sanayiinin ihracata yönelik olarak

gelifltirilmesi öngörülmemifl ve plan

döneminde yarat›lacak kapasitenin

yurtiçi tüketimi karfl›lamas›

amaçlanm›flt›r. Çimento fabrikalar›n›n

yer seçiminde çimentonun tüketiciye

en ucuz flekilde sa¤lanmas› bu plan

döneminde de sürdürülmüfltür.

Çimento fabrikas› makina ve teçhizat›n

yurt içinde üretilen k›sm›n› daha da

art›rabilmek amac›yla proje ve

mühendislik biriminin oluflturulmas› ve

yeni yat›r›mlarda özel kesime öncelik

verilmesi üzerinde durulmufltur.

Çimento fabrikalar› baca tozlar›n›n

çevreyi kirletmesini önleyici teçhizat›n

konulmas›na titizlik gösterilmesi

planda istenmifltir.1

Üçüncü Befl Y›ll›k Plan döneminde

talebin y›ll›k ortalama %12.3 oran›nda

artaca¤› ve bu talebi karfl›layabilmek

için üretimin %8.9 oran›nda

artt›r›lmas› planlanm›flt›r.

D›fl sat›m olanaklar›n›n do¤mas› ve

dünya piyasas›nda çimentonun de¤er

kazanmas›, h›zl› kalk›nma dolay›s›yla

iç tüketimin artmas›, köyde çimento
�
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kullan›m›n›n yayg›nlaflmas› ve planda

özel sektöre öncelik verilmesi

nedeniyle 1972 y›l›ndan itibaren 

bu sektöre yat›r›mlar h›zlanm›fl2 ve

toplam 3.900.000 ton/y›l kapasiteli

Isparta, Bolu, Ünye, Mersin, Mardin,

Kars ve Yozgat fabrikalar› kurulup

iflletmeye al›nm›flt›r. Di¤er yandan 

12 fabrika tevsiye girmifl ve

‹skenderun’da 375.000 ton/y›l

kapasiteli cüruflu çimento yapmak

üzere bir ö¤ütme ve paketleme 

tesisi kurulmufltur.

Bütün bu önlemler sonucunda,

çimento üretim kapasitesi 9.9 milyon

tondan 18.3 milyon tona yükselmifl,

y›ll›k %8.9’luk bir büyüme

gerçeklefltirilmifltir. Fert bafl›na

çimento tüketimi 1972’de 198 kg iken, 

1977’de 307 kg’a ç›km›flt›r. Bu miktar

ayn› y›ldaki 183 kg olan Dünya

ortalamas›ndan yüksek 486 kg olan

Bat› Avrupa ortalamas›ndan düflüktür.

1 A. Temel, Op. mit. s. 7.

2 A. Çelenk, Op. mit. s. 28.

Dördüncü Befl Y›ll›k Dönem (1975-1983)*

Bu plan döneminde çimento

piyasas›ndaki spekülatif hareketler ile

ilgili fiyat uygulamas›n› önlemek için,

çimento piyasas›n›n yeniden

düzenlenmesi öngörülmüfltür. Ayr›ca,

birim maliyetini azaltabilmek için

büyük ölçekli çimento fabrikalar›n›n

tesisi, katk› maddesi kullan›m›n›n

art›r›lmas›, sektörde makina ve

hizmet ihrac›na önem verilmesi,

yak›tta fuel-oil’den linyite dönüflüm

ve dökme çimentonun teflvik edilmesi

de Dördüncü Befl Y›ll›k Plan’da ilke

olarak kabul edilmifltir.

Bu dönemde özel sektörde, yeni bir

fabrika d›fl›nda, yeni kapasite üretime

kat›lmam›fl ve kamu sektöründe 1976

y›l›nda yat›r›ma bafllan›lan toplam 4

milyon ton klinker kapasiteli 7 adet

fabrikadan 4’ü iflletmeye aç›lm›flt›r.

1977’de, 12.9 milyon ton olan 

çimento tüketimi, 1982’de 11.8 milyon

tona düflmüfl ve tüketim y›lda 

%1.8 oran›nda azalm›flt›r. Çimento

üretimi de 13.8 milyon tondan 

15.7 milyon tona ç›km›fl ve 1982’de 

4.1 milyon tonluk çimento ihracat›

gerçeklefltirilmifltir.

Bu dönemde kamu yat›r›mlar› a¤›rl›k

kazanm›flt›r. Dördüncü Befl Y›ll›k 

Plan döneminde, çimento de¤irmeni

ilâvesi kömüre dönüflüm, darbo¤az

giderme ve modernizasyon ile enerji

tasarrufu sa¤lay›c› gibi sektörün

rehabilitasyonu ve yeniden

düzenlenmesine yönelik yat›r›mlara

a¤›rl›k verilmifltir.

Bu dönemde y›ldan y›la 0.8-4.2 milyon

ton aras›nda de¤iflen çimento ve

klinker ihracat› gerçeklefltirilmifltir.

Beflinci Befl Y›ll›k Dönem (1984-1988)*

Bu planda oluflacak çimento talebinin

karfl›lanabilmesi için yeni çimento

fabrikas› tesis etmek yerine, 

mevcut tesislerin tevsii ve iyilefltirme

yat›r›mlar›na öncelik verilmifltir.

Beflinci Befl Y›ll›k Plan, yak›tta linyite

dönüflümü, enerji tasarrufunu ve

çimentoya katk› maddesi kullan›m›n›n

art›r›lmas›n› teflvik eden bir yaklafl›m

içindedir.1983’de 11.6 milyon tona

inmifl olan çimento tüketimi 

1984 y›l›nda 13.8 milyon tona ç›km›fl

ve tüketimde %19.6’l›k 

bir art›fl olmufltur.

50 y›ll›k geçmiflini k›saca

özetledi¤imiz çimento sektöründe

ana hatlar› ile flu hususlar› 

saptamak mümkündür.

- Çimento sektörü bafllang›çta 

özel teflebbüse b›rak›lm›fl, 

Devlet ekonomik nedenlerle 

bu sektöre müdahale etmek 

zorunda kalm›flt›r.

- 1950 y›l›na kadar sektör 

kurulufl aflamas›nda kalm›flt›r. 

Bu tarihten itibaren h›zl› bir 

geliflme dönemine giren çimento

sektöründe:

- 1950-1954 döneminde özel sektör,

- 1954-1966 döneminde kamu sektörü

- 1966-1976 döneminde özel sektör ve

- 1976-1984 döneminde kamu sektörü

yat›r›mlar›n›n a¤›rl›kta 

oldu¤u görülür.

Uman, Nuri. “Türkiye Çimento Sanayi’nin Yap›sal
Durumu”, Türkiye’de Çimento Sanayi ve
Sorunlar› içinde. ‹ktisadi Araflt›rmalar Vakf›,
‹stanbul, 1986, s. 205.
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“Çimento darl›¤›na ra¤men çimento ihracat›na d›fl pa-
zarlar›n kaybedilmemesi için devam edildi¤ini” söyleyen
Sanayi ve Teknoloji Bakan› Abdülkerim Do¤ru, “Gü-
ney ve Do¤u Anadolu’daki çimento fabrikalar›ndan Suri-
ye, Irak ve ‹ran’a ihracat yap›l›rken, ‹stanbul Bölgesi’nin
ihtiyac› için Romanya’dan çimento ithal edildi¤i” aç›kla-
mas›n› yap›yordu.26 ‹thalat karar›na paralel olarak Ba-
kanlar Kurulu da “mevsimlik çimento ithalinden” güm-
rük vergisini kald›r›yordu.27 Bu kararlar al›n›rken çi-
mento ithali ile ilgili tart›flmalar da göze çarp›yordu. O
tarihte Türkiye ‹nflaatç›lar Federasyonu Genel Baflkan›
Necati Güçlü, çimento karaborsas›n›n ancak    çimen-

to ithaliyle önlenebilece¤ini savunarak sendikac› Halil
Tunç’un “ithal çimentolar› boflaltt›rmayaca¤›m” fleklin-
deki konuflmas›n› “memleket yarar›na de¤il, karaborsa-
c›lar›n, vurguncular›n devam›na sebep olur” diye elefltiri-
yordu.28 Bütün bu tart›flmalar sürerken Nuh Çimento
grevinin 19 Temmuz’da sona ermesi üzerine anlaflma
miktar› kadar ithalata gerek kalmad›¤›ndan 68 bin ton
ile yetinildi.29 Bu olay› Dr. Faruk Ya¤›z flöyle aç›kl›yor:

“Niyeti olsa da ithalat o kadar kolay de¤il. Biz ithal ede-
ce¤iz, nerede sataca¤›z? Bizim fabrikam›z P›narhisar’da.
‹stanbul’a ben nas›l getirece¤im? Derince liman› da bu ge-
miye müsait de¤ildi. Ben o zaman Deniz Kuvvetleri Komu-

26 Ortado¤u Gazetesi, 13 May›s 1976.     
27 Ortado¤u Gazetesi, 3 Haziran 1976.

28 Ortado¤u Gazetesi, 28 Temmuz 1976.
29 Birlik Faaliyet Raporu, 1976.
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Arz Talebi Karfl›lamad›
Çimento Yine Karaborsada

Arz Talebi Karfl›lanmad›¤› Için

Çimento Yine Karaborsada!

Türkiye’de çimento istihsâli ihtiyac›

karfl›layamamakta, bu sebeple de her

inflaat mevsiminde benzer durumlarla

karfl›lafl›lmaktad›r. Üretim

yetersizli¤ine spekülatif oyunlar›n da

eklenmesi neticesinde, arz talebi

karfl›layamamakta ve çimento

karaborsa mal› olmaktad›r.

‹lgililerin belirtti¤ine göre, arz-talep

dengesinin kurulamamas›nda,

iflletmelerin tam kapasiteyle

çal›flmamalar› da büyük bir rol

oynamaktad›r. Nitekim, araflt›rma ve

hesaplara göre, Türkiye’de çimento

fabrikalar›, türlü sebeplerle,

kapasitelerinin yüzde 77’si oran›nda

üretim yapmaktad›r. Çimento

fabrikalar›nda giriflilen grevler de,

üretim azalmas›nda, dolay›s›yla bu

mal›n karaborsaya düflmesinde büyük

rol oynamaktad›r. Nitekim, Marmara

bölgesindeki çimento k›tl›¤›nda

“NUH” Çimento Fabrikas›’nda giriflilen

grevin tesiri büyük olmufltur.

Sanayi Bakanl›¤›’n›n karaborsayla

mücadele için tebli¤ler yay›nlamas›na

ve “tanzim sat›fllar›” gibi tedbirler

üzerinde durmas›na ra¤men, çimento

karaborsas›n›n ve k›tl›¤›n›n önü

al›namamaktad›r. Spekülatif oyunlar

peflinde koflan istifçiler ise, bu

f›rsattan yararlanmakta ve kolay

yoldan büyük paralar kazanmaktad›r.

Son 15-20 y›l içerisinde birçok

çimento fabrikas› kurulmufl olmas›na

ra¤men, bu iflletmelerin üretimi, h›zla

geliflip endüstrileflen Türkiye’nin

ihtiyac›n› karfl›layamamaktad›r.

‹lgililerin ifade etti¤ine göre, çimento,

ayn› zamanda önemli ihraç ürünlerimiz

aras›nda yeralm›fl bulunmaktad›r 

ve bilhassa Orta Do¤u ülkeleri büyük

miktarda çimento talep eden 

d›fl müflteriler aras›ndad›r. Nitekim,

üretimin uygun oldu¤u y›llarda,

çimento ihraç yoluyla da döviz geliri

sa¤lam›flt›r.Yap›lan araflt›rmalar, k›tl›k

ve karaborsan›n alt›nda yatan 

en önemli sebebin üretim yetersizli¤i

oldu¤unu ortaya koymaktad›r. Çimento

üretiminin artt›r›lmas›, hem içteki

darl›¤›n giderilmesi, hem de 

döviz temin edilmesi bak›m›ndan 

bir zorunluk say›lmaktad›r.

“Arz Talebi Karfl›lamad› Çimento Yine
Karaborsada”, Ortado¤u Gazetesi, 7 May›s 1976.
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Ortado¤u Gazetesi, 13 May›s 1976.

Ortado¤u Gazetesi, 3 Haziran 1976.
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tan›’yla konufltum. Rica ettim. Onlar ‹zmir’den Derince’ye
bir tarama gemisi yollad›lar. Derince liman›n› tarad›lar. 

Sahile çimento sanayinin bir inflaat mühendisi ilave
birtak›m fleyler yapt› geminin yanaflabilece¤i biçimde. 

Gemi geldi. Galiba gemi halen orada. Aradan 20 y›l
geçti. Baya¤› bir fabrika gibi. Bunun kaseti vard›r. Aç›l›fl›
‘bir fabrika aç›l›yor’, diye Vehbi Bey ilan etmifltir. Bu bir
fabrika aç›l›fl›d›r, diye. Böylece ‹stanbul’daki fleyin beli k›-
r›ld›. Bir tane daha benzeri oldu. 

O zaman da Demirel Baflbakand›. Biz ithalat yapaca-
¤›z, dedik. ‘Ne kadar ihtiyaç var?’ dediler. Hesap ettik,
120 bin ton. Ben bir heyetle Bulgaristan’a ve Romanya’ya
gittim. Oradan çimento ithal edece¤iz, fakat giderken De-
mirel talimat verdi ‘600 bin ton çimento getireceksiniz’,
diye. Biz dedik ki, 600 bin ton çimento Türkiye’yi bo¤ar. 

Zaten o kadar param›z da yok, yani getirmeye gerek
yok. ‘Talimat budur,’ dedi. Gazeteler yazd›. Demirel’in
talimat›yla 600 bin ton çimento geliyor, diye. 

Biz heyet olarak gittik. Heyet baflkan› da benim. Hem
Bulgaristan’a oradan da Romanya’ya u¤rad›k. Çok iyi
hat›rl›yorum, Bulgaristan’da biz 60-70 bin ton için ba¤-
lant› yapmaya karar verdik. Yani bütün riski üstümüze
ald›k. Baflbakan›n talimat› böyle ama bakan o zaman›n
Bulgaristan’daki bakan bizi toplant›ya davet etti. Toplan-
t›dan evvel neyle gelecek bu? Demiryoluyla gelecek. Bul-
gar demiryolar›n›n genel müdürüyle konufltuk. Adam de-
di ki, ben flu kadar mal tafl›yabilirim. Bu bizim çok iflimi-
ze geldi. Tamam, tafl›yabilece¤i mal ne kadar? 60 bin ton.
60 bin tonda anlaflmazl›k oldu. Bakan ça¤›rd›, gittik. Bü-
yükelçi geldi benimle beraber. 
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Bakan dedi ki, ‘Sizin baflbakan›n›z›n talimat› varm›fl.
600 bin ton çimento ithal edecektiniz. Neden 60 bin ton?
10’da biri neredeyse.’ Ben dedim ki, Say›n bakan, Bulgar
demiryollar› buna müsait de¤il. ‘Kim diyor onu’ dedi. De-
dim ki iflte bilmem kim. Oradaki adam döndü adama.
Bulgarca ne söylediyse adam masan›n alt›na girecek
duruma geldi, o kadar müflkül duruma düfltü. 

Biz 60 art› 60, iki tane an-
laflma yapt›k. 

‹lk 50 bin tonu geldi. P›nar-
hisar’a fabrikaya girdi.     ‹s-
tanbul’daki bütün fabrikalar
çimentolar›n› piyasaya    ç›-
kard›lar. Anlafl›lan Demi-
rel’inki blöftü. Yani dedi ki, pi-
yasay› ben çimentoya bo¤a-
r›m, hadi siz de satabilirseniz sat›n. Çünkü gelen çimento
daha ucuzdu.”30

Sektöre en büyük darbe 1974 petrol krizi ile geldi.
OPEC’in kurulmas›ndan sonra birden yükselen petrol
fiyatlar› büyük ço¤unlu¤u fuel-oil ile çal›flan fabrika-
lar› çok zor durumda b›rakt›. Kuruluflundan beri kö-
mürle çal›flan Çimentafl’›n geniflletilmesi s›ras›nda ek-
lenecek bölümün fuel-oil ile çal›flt›r›lmas› karar› al›n-
d›¤›n›, ancak de¤iflen koflullar karfl›s›nda kömüre dö-
nüldü¤ünü anlatan Akgerman, bu karar›n sonucunu,
“…para kazanan, hayatta kalan bir Çimentafl vard›.
Öbürleri tekrar kömüre dönünceye kadar Çimentafl’›n bir
krall›k dönemi vard›r. D›fla ba¤›ml› olmaman›n iflte böyle
nimetleri vard›r” diye anlat›yor.31

1963-1980 y›llar›na ait üretim, tüketim, ithalat ve
ihracat de¤erleri Tablo 5.6.’da verilmifltir.32

Çimento üretiminin daha önceki bölümlerde de
belirtildi¤i gibi en önemli sorunlar›ndan biri fiyat
konusu ile ilgiliydi. Planl› dönemde de fiyat saptan-
mas› konusunda çeflitli çözümler önerildi ve tart›fl-
malar yap›ld›. Fiyat belirlenmesi, Türkiye Çimento
Müstahsilleri Birli¤i’nin de önemle ele ald›¤› konu-
lardan biri oldu.

Çimento sat›fl fiyatlar›n›n saptanmas› için 1960 y›-
l›nda 79 say›l› kanun ç›kar›ld›. Daha sonra yürürlü-
¤e giren ve Milli Koruma Kanunu’na dayanan 1164
say›l› kararname33 1985’e kadar uyguland›. Bu mev-
zuat uyar›nca fiyat saptanmas›nda yetki Sanayi
Bakanl›¤›’nda idi.

30 Ya¤›z, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
31 Akgerman, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
32 Çelenk ve Peker, 1999,  s. 20-23.
33 "Çimento Sat›fl Fiyatlar› Konusu", TÇMB Bülteni, fiubat 1971, say›: 56, s. 3.
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Tablo 5.6

1963-1980 YILLARINDA 
Ç‹MENTO ÜRET‹M, TÜKET‹M, ‹THALAT VE ‹HRACATI

Y›l Üretim Tüketim ‹thalat ‹hracat
(bin ton) (bin ton) (bin ton) (bin ton)

1963 2.697 2.777 91 -

1964 2.940 3.027 92 -

1965 3.244 3.286 48 -

1966 3.865 4.002 162 -

1967 4.249 4.455 211 -

1968 4.731 5.176 441 -

1969 5.735 6.010 282 2

1970 6.374 6.070 - 325

1971 7.552 6.408 - 1.131

1972 8.425 7.267 - 1.144

1973 8.834 8.273 - 965

1974 9.040 8.517 - 409

1975 10.850 9.963 - 911

1976 12.392 11.580 68 910

1977 13.832 12.924 - 941

1978 15.344 14.186 - 1.241

1979 13.812 12.726 - 1.178
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Fiyatlarla ilgili olarak üzerinde en çok durulan ko-
nular sabit fiyat uygulamas›n›n bölgeler ve fabrikalar
aras›nda yaratt›¤› adaletsizlik, Türkiye’deki fiyatlar›n
Avrupa ülkelerindeki fiyatlara göre düflük olmas›,
yerli kraft kâ¤›d› fiyatlar›n›n dünya kraft fiyatlar›na
göre pahal› olmas› ve SEKA’n›n tekelinde bulunmas›
gibi konulard›. 

Çimento üretiminin girdisi olan faktörlerin fiyatla-
r›ndaki art›fllar›n maliyeti artt›rmas›na karfl›l›k devlet
taraf›ndan yap›lan fiyat saptamas›n›n gecikmesi çi-
mento üreticilerini zor durumda b›rak›yordu. Bu ne-
denle çimento sektöründeki fabrikalardan ço¤u bü-
yük zararlara girmiflti. Birli¤in 1970 y›l› faaliyet rapo-
runda konu flu flekilde aç›klan›yordu:

“1967 y›l›nda Sanayi Bakanl›¤›nca tesbit edilmifl bulu-
nan çimento sat›fl fiyatlar›n›n ilan› tarihinden bu yana
maliyet unsurlar›nda vuku bulan yükselmeler ve son de-
fa Hükümetçe yap›lan develüasyon operasyonu ve buna
iliflkin tedbirler manzumesini müteakip mezkur unsurla-
r›n yeniden art›fl kaydetmesi muvacehesinde, çimentola-
r›n maliyetleri çok yükselmifl ve bu yüzden üyelerimizden
ço¤u maalesef zararl› bir duruma düflmüfltür.” 

Öte yandan Birlik’te 70’lerin bafl›nda çimento sat›fl-
lar›n›n ayn› bölgedeki fabrikalar ve civar bölgeler ara-
s›nda rekabeti önleyecek bir düzene sokulmas› için
de çal›flmalar sürdürülüyordu. 

Böylece “Üye fabrikalar›n birbirleriyle normal piyasa
flartlar› d›fl›nda rekabete giriflmelerinin do¤urdu¤u zarar-
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lar› önlemek maksad›yla ayn› bölgede bulunan fabrikala-
r›n yeknesak sat›fl usulleri dahilinde faaliyette bulunma-
lar› teflvik edilmifl ve ‹stanbul, ‹zmir ve Orta Anadolu gi-
bi istihsal ve sat›fllar› bak›m›ndan hassas olan bölgelerin
evvela kendi aralar›nda sonra da mücavir bölgelerle te-
maslar›n› sa¤lamak suretiyle istihsal düflürücü bir reka-
bet havas› içine düflmeleri önlenmiflti.”34

Sat›fl fiyatlar›n›n maliyetlere k›yasla saptanmas›na
iliflkin usullerin Birlik taraf›ndan ele al›nmas› ve bu
konulardaki çal›flmalardan sonra Sanayi ve Teknoloji

Bakanl›¤› ile görüflmeler yap›lmas› temel bir ilke ola-
rak 1971 y›l› Genel Kurulu’nda kararlaflt›r›ld›.35

Çimento sat›fllar›ndan al›nan primlerin düzenlenme-
si ve Çimento Fonu’nun kullan›lmas› 1960-1980 y›lla-
r›n›n önemli konular›yd›. Çeflitli flikayetlere konu olan
çimento sat›fllar›ndan prim al›nmas› ilkelerini düzenle-
yen kararnamenin kald›r›lmas› için 27 May›s 1960’ta
iflbafl›na geçen hükümetlere çeflitli baflvurular yap›ld›.
Ancak prim sistemi yeni bir kararname ile uygulanma-
ya devam etti. TÇMB’nin giriflimleri sonucunda
1962’de tüm fabrikalar›n Çimento Fonu’na ton bafl›na
eflit olarak 8 TL prim ödemeleri esas› kabul edildi. Bu
yolla elde edilecek gelirin zarar eden fabrikalara belirli
oranda kâr sa¤layabilmeleri için da¤›t›lmas› öngörüldü.

Primlerle ilgili de¤ifliklikler sürekli birbirini izledi.
1964 y›l›nda prim al›nmas›ndan vazgeçildi. 1965’te
yeni bir kararname ile yeniden prim esas› getirildi.
Yap›lan çeflitli giriflimler sonucunda 1 Haziran
1966’dan bafllayarak tekrar primsiz sat›fllara geçildi.
1974’te iflçi ücretlerinde ve fuel-oil fiyatlar›nda mey-
dana gelen art›fllar nedeniyle çimento maliyetinin çok
yükselmesi sonucunda Birli¤in baflvurusu üzerine Sa-
nayi ve Teknoloji Bakanl›¤› Eylül 1974’te yeni fiyat ve
prim sistemi ilan edilinceye kadar prim mükellefiyeti
bir kez daha kald›r›ld› ve 10 Nisan 1976’da yay›mla-
nan bir tebli¤ ile yeni sat›fl fiyatlar› ve primleri ilan
edildi.36 Primlerle ve sat›fl fiyatlar› ile ilgili bu gelgit
hareketi tüm çabalara karfl›n de¤iflmeden sürdü. 

Dünyada 1974 y›l›nda baflgösteren petrol krizi
Türkiye’yi de etkisi alt›na alm›flt›. 1978 fiubat›’nda
döviz darbo¤az›, ekonomik ve politik çalkant›lar tüm
sektörlerde oldu¤u gibi çimento sektöründe de yat›-
r›mlar›n durmas›yla sonuçland›. 1980’e gelindi¤inde
tüketim %20 azalm›flt›.37

34 Birlik Faaliyet Raporu, 1970. 35 Birlik Faaliyet Raporu, 1971.
36 Birlik Faaliyet Raporu, 1975.
37 Çelenk, 1986, s. 28.
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1970’lerin sonuna gelindi¤inde Türkiye’de küçük ölçek, düflük verimlilik,
yüksek orandaki koruma ve artan maliyetlerle çal›flan bir sanayi yap›s›yla sana-
yileflmenin son aflamas› tamamlanamam›fl, birinci ve ikinci petrol krizleriyle or-
taya ç›kan elveriflsiz konjonktürde s›nai geliflme duraklam›fl bulunuyordu. Bu
koflullar alt›nda girilen 1980 y›l› sanayileflme sürecinde bir dönüm noktas›n›
temsil etmektedir. H›zl› fiyat art›fllar›, üretim darbo¤azlar› ve d›fl ödeme güçlü-
¤ü biçiminde görülen iktisadi bunal›m, zamanla siyasal ve toplumsal bunal›ma
dönüflmüfl, mevcut birikim rejiminde köklü bir de¤ifliklik gündeme gelmifltir.
Bu dönemde uygulanan istikrar ve yap›sal uyum programlar›, önceki dönem-
lerden farkl› olarak, yol açt›¤› yeni gelir ve kaynak da¤›l›m› ile Türk ekonomi-
sini d›fla açma yönünde güçlü etkilerde bulunmufltur.1

Aral›kl› duraklamalara karfl›n 1980 sonras›, inflaat sektörünün alt›n y›llar› ola-
rak adland›r›lmaktad›r. Gerçekten bu dönemde fiyatlar›n serbest b›rak›lmas›,
Ç‹TOSAN’a ait fabrikalar›n özellefltirilmesi gibi sektörde çok köklü de¤iflimler
hayata geçirilmifltir.2

1 Boratav, Korkut-E. Türkcan, Türkiye’de Sanayileflmenin Yeni Boyutlar› ve K‹T'ler, Tarih Vakf› Yurt Yay›nlar›, ‹stanbul, 
1994, s. 287 (s. 17-18).

2 Çelenk, Ayduk-S. Peker, Çimentonun Tarihçesi ve Türkiye Çimento Sanayi 1912-1999, (s. 31).
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1980 y›l›nda Türkiye, uzun dönemli büyüme ve sanayileflme sürecinde etki-
li olacak bir strateji de¤iflikli¤ine gitmifltir. Ekonomik istikrar önlemleri önce-
likle kamu sektörünün daralt›lmas›n›, piyasa mekanizmas›n›n serbestçe iflleme-
sini öngörmüfl ve s›nai üretimin artt›r›lmas› piyasa koflullar›na b›rak›lm›flt›r. 

Bu ilke çerçevesinde mevcut kamu iflletmelerinin zaman içinde özel sektöre
devredilmesi amaç olarak benimsenmifl, geçmiflte kurumsal düzeyde sanayilefl-
me sürecinde etkin rol oynayan planlama fikrinden vazgeçilmifltir.3 Böylece
özellefltirme kavram› 80’lerin en çok tart›fl›lan konusu olarak ortaya at›lm›flt›r.
Asl›nda özellefltirme olana¤› 1938 tarihli K‹T ile ilgili ilk yasal düzenlemede
yer al›yordu.4

24 Ocak 1980’de uygulamaya sokulan istikrar tedbirleri ve yeni para-kredi
politikas›n›n sonucu, halk›n paras›n› yükselen faizlerin çekicili¤i nedeniyle gay-
rimenkul yerine banka ve bankerlere yat›rmas›, inflaat sektöründe ve dolay›s›y-
la çimento sektöründe bir duraklama dönemini bafllatt›. 1980 y›l›n›n ikinci ya-
r›s›nda bafllayan bu duraklama 1984 y›l›n›n ilk alt› ay›ndan itibaren hareketlen-
meye bafllad›. Üretimdeki art›fl 1990’a kadar yükselerek sürdü; daha sonraki y›l-
larda da art›fl h›z› düflmekle birlikte ulaflm›fl oldu¤u düzeyden afla¤› inmedi. Öte
yandan 1980 y›l›nda ihracat›n tek elden yap›lmas›na son verilmesi üzerine, üre-
timdeki duraklamaya karfl›n 1980’den bafllayarak üç y›l boyunca ihracatta art›fl
görüldü. 1984 y›l›nda yürürlü¤e giren Toplu Konut Kanunu çimento talebini
çok artt›rd› ve üretim de buna paralel olarak artt›. 1994 y›l›nda devalüasyon,
1999 y›l›nda Marmara Depremi’yle etkilenen tüketim ve üretim, sürmekte olan
ekonomik krizden en olumsuz etkilenen sektörlerden biri olmakla birlikte,
ihracat kapasitesi nedeniyle büyük çöküfller yaflamad›.

28 May›s 1986 tarihinde yay›mlanan 3291 say›l› yasayla K‹T’lerin özelleflti-
rilmesine olanak sa¤lanm›fl oldu. 1985’te, Morgan Guaranty Bank’a haz›rlat›lan
“Master Plan” ile K‹T’ler sat›fl önceliklerine göre s›ralanm›flt›.

Bu s›ralamada Ç‹TOSAN “Birinci Derecede Öncelikli K‹T” grubu içinde “Ço-
¤unlu¤u Sat›labilir K‹T” olarak yer ald›.5 ‹lk olarak Ankara, P›narhisar, Söke, Af-
yon ve Bal›kesir çimento fabrikalar› 8 A¤ustos 1989 tarihinde sat›ld›. Sat›fllar
1998 tarihine kadar sürdü ve Ç‹TOSAN’›n 27 çimento fabrikas› yerli ve yabanc›
özel sektöre devredildi.

Yeni dönemin ekonomisine uygun olarak çimento sat›fl fiyatlar› da 6 Aral›k
1985 tarihinde serbest b›rak›larak fiyat belirlenmesi yetkisi fabrikalara verildi.6

Fiyatlar›n serbest b›rak›lmas› olay›n› o günün Ç‹TOSAN Genel Müdür Muavini
olan Dr. Ya¤›z anlat›yor: 

“Yaz sonlar›na do¤ru zaman›n Baflbakan› Turgut Özal telefonla beni arad› ve ‘Çi-
mento fiyatlar›n› serbest b›rakmay› düflünüyorum. Bu seni nas›l etkiler?’ dedi. Ben de
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3 Çelenk ve Peker, a.g.e., s. 18.
4 Kepenek, 1990, s. 158.
5 Kepenek, a.g.e., s. 165.
6 Çelenk ve Peker, a.g.e., s. 31.
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Do¤u ve Güney Do¤u Anadolu’da bizim fabrikalar›m›za rakip olacak özel sektöre ait
herhangi bir fabrika yok. Dolay›s›yla o bölgelerde s›k›nt›m›z olmaz. Bat› Anadolu’da-
ki fabrikalar›m›z ise, Bal›kesir gibi, çimento maliyetleri düflük olan fabrikalar›m›zd›r. 

Dolay›s›yla orada da özel sektörün rekabetine dayan›r›z dedim. ‘Ben de öyle
düflünmüfltüm’ dedi. Ve bir süre sonra da fiyatlar serbest b›rak›ld›.”7

�

7 Ya¤›z, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
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Cumhuriyet Gazetesi, 15 Ekim 1987.
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6.1 
FABR‹KALAR

1980 y›l›nda Türkiye’de 34 entegre çimento fabri-
kas› bulunuyordu. 1979 yat›r›m program› yeni yat›-
r›mlara baz› k›s›tlamalar getirmiflti. 1980-1990 ara-
s›nda yaklafl›k 7 milyon tonluk bir klinker kapasite
art›fl› sa¤land›. Bu art›fl›n %50’si Ç‹TOSAN taraf›ndan
kurulan yeni fabrikalardan elde ediliyordu, öteki
%50’si ise mevcut fabrikalardaki kapasite art›fl›n›n so-
nucuydu. Yeni fabrikalar›n kuruluflundaki yer seçim-
lerinin politik kriterlere göre yap›ld›¤› yolundaki elefl-
tiriler oldukça yo¤undu.8

“Fabrikalar›n kurulaca¤› il ve/veya ilçeleri o tarihte
koalisyon orta¤› olan MSP’nin elinde bulunan Sanayi Ba-
kanl›¤› yap›yordu. Fabrika yeri seçimine iliflkin kriterler-
den ve bunlara dayal› olarak haz›rlanacak fizibilite etüd-
lerinden ise Ç‹SAN’›n APK Dairesi sorumluydu. 

Bu daire k›s›tl› imkanlar›yla seçilen yerlerde acil etüd-
ler yapmaya çal›fl›yor, ancak seçilen yerlerin uygun olup
olmad›¤›n›n tesbitine vakit kalmadan, o tarihlerde Baflba-
kan Yard›mc›s› olan Prof. Necmettin Erbakan arka arka-
ya temel atma merasimleri yap›lmas›n› istiyor ve bunlara

kat›l›yordu. Bu merasimler için en az›ndan beton döküle-
cek temellerin haz›rlanmas› ve merasimi izleyecekler için
bir tribünün yap›lmas› gerekiyordu. O günlerde biraz da
mizah konusu haline gelen bir seyyar tribün ekibi olufltu-
rulmufltu. Bu ekip bazan bir gecede, bir temel atma ma-
hallinden di¤erine yetiflerek tribün kuruyordu.”9

1990 y›l›ndan sonra yeni fabrika kurulmas›nda
önemli ölçüde daralma görüldü. Bu durumun ortaya
ç›kmas›nda politik ve ekonomik dalgalanmalar›n ya-
ratt›¤› ortam›n önemli bir etkisi oldu. Bu dönemde
kurulan tek fabrika, 1992’de iflletmeye giren 510 bin
ton kapasiteli Lalapafla Çimento Fabrikas›’yd›.

1990 sonras›nda birçok fabrika da yeniden kapasi-
te artt›r›m›na girdi ve 1999 y›l›nda 1990 y›l›na oran-
la 6.956.000 tonluk bir kapasite art›fl› elde edildi.

6.2
ÜRET‹M, TÜKET‹M, ‹THALAT ve 
‹HRACAT

‹nflaat sektöründeki durgunlu¤a paralel olarak
1980 y›l›n›n ikinci yar›s›nda çimento sektörünün
üretiminde de bir süre s›k›nt›l› bir dönem yafland›.
Ekonomik krizin özel sektör üzerindeki olumsuz et-
kisi daha büyüktü. 1981 y›l›nda bir önceki y›la göre
Türkiye çimento sanayinin üretimi %16.8 artm›fl, bu-
na karfl›l›k özel sektörün üretimi %4 oran›nda düflme
göstermiflti. Ayn› y›lda yap›lan ihracat karfl›l›¤›nda
298 milyon dolar döviz kazan›ld› ve Türkiye Çimen-
to Sanayii T.A.fi., kuruluflundan o güne geçen süre
içinde en büyük kâr›na ulaflt›.10 ‹hracattaki art›fl›n
Ç‹SAN Genel Müdürlü¤ü yetkililerince Ankara ile
Irak aras›ndaki anlaflmalarla sa¤land›¤› o günkü gaze-
telerde ayr›nt›l› olarak yer buluyordu.11 O tarihlerde
terör olaylar› bütün Türkiye’yi sarm›fl durumdayd›.
Yeni yat›r›m ve inflaat durmufltu. Fabrikalar›n ürettik-
leri çimento sat›lam›yordu. Bu durumda tek çare

8 Çelenk ve Peker, a.g.e., s. 26-27. 9 Ya¤›z, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
10 "Türkiye Çimento Sanayi Genel Müdürü Sedat Y›ld›z Görevinden ‹stifa Etti", 

Milliyet Gazetesi, 21 fiubat 1982.
11 "Hesab› Ba¤dat'ta Yap›nca", Milliyet Gazetesi, 12 Haziran 1981.
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Tablo 6.1

1980-1990 YILLARI ARASINDA KURULAN YEN‹ FABR‹KALAR

‹flletmeye Geçifl Fabrika Ad› Kilinker Kapasitesi 
Tarihi (bin ton/y›l)

1981 Ad›yaman Çimento Fabrikas› 590

1983 Ladik Çimento Fabrikas› 580

1984 Ergani Çimento Fabrikas› 580

1984 Kurtalan Çimento Fabrikas› 580

1986 fianl›urfa Çimento Fabrikas› 570

1987 Denizli Çimento Fabrikas› 600
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ihracat yapmakt›. Adana ve
Mardin fabrikalar›n›n ihra-
cat yapabilecekleri en uy-
gun pazar Suriye ve Irak
gibi görünüyordu. Dönemin
Ç‹SAN Genel Müdürü Sedat
Y›ld›z, Irak’a çimento ihraca-
t›n›n hikayesini kendisiyle
yap›lan sözlü tarih görüflme-
sinde flöyle anlat›yor:

“Suriye’ye, Irak’a adamlar gönderdim ve ihracat im-
kanlar›n› araflt›rd›m. Irak’a özellikle Yunanistan’dan,
‹spanya’dan geliyorlar, sat›yorlar. Burnumuzun dibinde
orada, Mardin Fabrikam›z var, Adana Fabrikam›z var
satam›yoruz… Hulusi Genelio¤lu baflkanl›¤›nda bir he-
yet oluflturdum, Irak’a gönderdim ve dedim ki ne kadar
istersen ba¤lant› yap. Çimento Sanayi’nde 100 bin ton-
dan fazla ba¤lant› yap›lmam›fl ihracat için… Hulusi
arad›… 129 dolardan Irak’ta ‘bilmem nereye teslim çi-
mento istiyorlar’ dedi. ‘Verelim mi?’ Hiç düflünmeden
tabii, hemen dedim. Ne kadar istiyorlarsa ver. Tonaj
üzerinde k›s›tl› olmay›n… Bu fiyat çok iyi, hiç düflünme;
imzala gel. Yar›m saat sonra arad›. ‘Efendim’ dedi,
4 milyon ton… 

‘4 milyon ton, 129 dolardan ben imzalad›m…’ Yer ye-
rinden oynad›. Her taraf ihtilal hükümeti. O s›rada gö-
revde; Turgut Özal Bey Baflbakan Yard›mc›s›, Say›n Ulu-
su Baflbakan. Türkiye’nin 10 cent’e ihtiyac› oldu¤u bir dö-
nemde gelen para… 400 milyon dolar. Biz karar verdik,
imzalad›k, ihracata bafllad›k.”12

Bu ihracat ve etkili giriflimleriyle onu gerçekleflti-
ren Ç‹SAN Genel Müdürü Sedat Y›ld›z o günkü ba-
s›nda özel bir ilgiyle yerini alm›flt›.

1982 y›l›nda Türk çimentosu Asya, Ortado¤u ve
Afrika ülkelerinde tercih edilir duruma gelmifltir.
Ancak 1980 politik kriziyle bafllayan ekonomik du-
raklama, ihracat›n yeniden özendirilmesini günde-
me getirmifl, 1983 y›l›na kadar tek elden ve izne

ba¤l› olarak yürütülen çimento ihracat› bu y›l so-
nunda serbest b›rak›lm›flt›r. ‹hracatç› sermaye flir-
ketlerinin devreye girifliyle görev alan› daralm›fl ol-
makla birlikte komite, tek fabrikan›n karfl›layamaya-
ca¤› 500 bin tonu aflan ihracat ba¤lant›lar›nda dev-
reye girmekteydi.

Krizin etkileri 1984 y›l›na kadar sürdü ve 1988’e
kadar üretim sektörde y›ll›k %16-23’lük art›fl göster-
di. 1983’ten bafllayarak iflletmeye aç›lan yeni fabrika-
lar ve mevcut fabrikalardaki kapasite art›fllar› iç tü-
ketimde artan talebi karfl›layabilecek üretim kapasi-
tesine ulaflm›flt›. 1984 y›l›nda yürürlü¤e giren Toplu
Konut Kanunu talep art›fl›n› yaratan faktörlerin ba-
fl›nda geliyordu. 1994’e kadar art›fl gösteren tüketim
27 Ocak 1994’deki devalüasyon ve 5 Nisan 1994 ta-
rihli ekonomik kararlarla tekrar duraklad›ysa da y›l
sonundan bafllayarak tekrar yükseldi; ancak iç tüke-

12 Sedat Y›ld›z ile 13 Aral›k 2001 tarihinde Ankara’da, Ülkü Özen taraf›ndan yap›lan 
sözlü tarih görüflmesinden.
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Sedat Y›ld›z
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Tablo 6.2

1980-1990 YILLARI ARASINDA 
KAPAS‹TE ARTTIRAN Ç‹MENTO FABR‹KALARI

Ad› 1980 Kapasitesi 1990 Kapasitesi % Art›fl
(Bin ton) (Bin ton)

Akçimento 1.350 1.650 24

Bafltafl 495 675 36

Bat›çim 860 1.220 42

Bursa 480 840 75

Çanakkale 825 1.830 122

Çimentafl 1.050 1.280 22

Çimsa 1.000 1.100 10

Eskiflehir 410 500 22

Nuh 800 1.350 69

Yozgat 495 680 37
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timden arta kalan miktar
kadar çimento ihraç edildi.
1999 y›l›nda ise yeniden
olumsuz bir ortama geçildi. 

Önce Rusya ve Uzakdo¤u
ekonomik krizlerinin etkile-
ri alt›na girildi ve 17 A¤ustos
1999 tarihinde Körfez Dep-
remi ile birlikte inflaatlar›n
durdurulmas› ve hükümetin

ald›¤› ekonomik kararlarla iç tüketim 1998 y›l›na
oranla %7.6 azald›.

Son y›llarda ülkenin ekonomik büyümesindeki kü-
çülme ve birçok sektörde üretimin durmas›na karfl›n
çimento sektörü üretimini sürdürebildi. Bu durumu
yaratan neden sektörün ihracat kapasitesiydi. TÇMB
Baflkan› ‹¤nebekçili konuyu flöyle aç›kl›yor:

“Dikkat edin, yaflad›¤›m›z son ekonomik krizlerin
önemli boyutlar›na ra¤men, çimento sektörü dimdik
ayakta durmaya devam edebiliyor. Ülke içinde yaflanan
krizlere ra¤men, ihracatla varl›¤›n› sürdürerek, ihracat-
ta giderek a¤›rl›¤›n›, etkisini art›rarak, büyümesini sür-
dürebiliyor. Devlet ticaretle u¤raflmaz. Devletin ihra-
catta yapabilecekleri son derece s›n›rl›d›r ama bugün
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Adnan ‹¤nebekçili

12 Haziran 1981 Cuma 
Bir Günün Hikayesi
Günün Sözü: Gerçe¤i
görmek istiyorsan›z aras›na
bir fley koymay›n›z.

Hesab› Ba¤dat’ta Yap›nca…

Kit’lerle ilgili konu güncelli¤ini

koruyor. Kamu ‹ktisadi Kurulufllar›’n›n

hazineye verdikleri zararlar

tart›fl›l›yor. Bunlar›n bir holding

bünyesinde toplanmas› konular›

görüflülüyor.

Bütün bunlar olurken yine bir K‹T olan

Türkiye Çimento Sanayii’nde 

neler oluyor, bir de ona bakal›m.

Çimento Sanayii Genel Müdürü 

Sedat Y›ld›z ve ekibi ekonomistlerin

tabiriyle “Basiretli bir tüccar” gibi

çal›fl›yor. Y›ld›z ve Ticaret Müdürü

Hulisi Genellio¤lu çolu¤u çocu¤u  

bir yana b›rakm›fllar ve postu

Ba¤dat’a sermifller.

Oturularak yap›lan hesaplar›n

Ba¤dat’tan dönebilece¤inden

hareketle hesaplar›, 

bizzat Ba¤dat’ta yapmay› ye¤

tutmufllar…

Ve yapt›klar› 2 milyon 300 bin 

tonluk ba¤lant› ile hesab›n

sa¤lanmas›n› da yapm›fllar…

‹ki ay önce anlafl›lmas› yap›lan 

500 bin tonluk çimentonun tafl›ma ifli

tamamlanm›fl ve 63 milyon dolar›n

transferi bile yap›lm›fl. fiu günlerde 

1 milyon 200 bin tonluk partinin

tafl›ma ifli bafllam›fl durumda… 

Irak’la yap›lan ba¤lant›lar sonucu

sadece bu ülkeden yurdumuza 

257 milyon dolar döviz girecek…

Art›k Libya ile yeniden 

800 bin tonluk bir anlaflma yap›lm›fl

durumda. ‹ranl›larla 62 milyon

dolarl›k bir anlaflma daha yap›lm›fl

durumda böylece sadece 

Türkiye Çimento Sanayii’nin

Türkiye’ye getirece¤i 

döviz 500 milyon dolar› aflacak…

Bu geliflmeler Sanayi Bakan›

Kocatopçu’nun “Sanayi ürünleri ihrac›

yak›nda geleneksel tar›m ürünleri

ihrac›n› geçecek” derken 

ne kadar gerçekçi oldu¤unu

gösteriyor…

Demek ki oluyormufl…

Hesap bizzat Ba¤dat’ta yap›l›nca 

geri dönmüyormufl.

“Hesab› Ba¤dat'ta Yap›nca”, Milliyet Gazetesi,
12 Haziran 1981.
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Türkiye üretiminin neredeyse %25’ine varan bir bölü-
münü ihracata yöneltmifl durumda. Bu sayededir ki ya-
flad›¤›m›z krizin etkileri azalt›labildi. Türkiye Avru-
pa’da bir numaral› ihracatç› durumuna geçti.”13

6.3 
Ç‹MENTO SEKTÖRÜNDE 
TAM REKABET

23 Haziran 1958 tarihinde ç›kan 1164 say›l› karar-
nameyle devlet taraf›ndan belirlenmeye bafllayan
çimento fiyatlar›, yeni ekonomik kararlara uygun
olarak 5 Aral›k 1985 tarihinde tümüyle fabrikalar›n

yetki alan›na b›rak›larak serbestlefltirildi. 1180 say›l›
kararnameyle yürürlü¤e giren fon primleri de 1985’te
kald›r›ld›. 1981 y›l›nda zaman›n hükümetine yap›lan
çeflitli baflvurular sonunda fiyat saptanmas› Çimento
Müstahsilleri Birli¤i’ne b›rak›lm›flt›.

1985’e kadar fiyat saptanmas›nda izlenen yol, çi-
mento sanayi taraf›ndan girdilerin saptanarak devlete
bildirilmesi ve üreticilerin de kat›ld›¤› bir teknik ko-
mitenin belirli bir formül uyar›nca sat›fl fiyatlar›n›
önermesi ve en sonunda Ç‹TOSAN’›n de¤erlendirme-
siyle kesin fiyat›n ortaya ç›kar›lmas› biçimindeydi. Bu
yaklafl›m fiyat saptanmas›n› politikan›n bir arac› du-
rumuna getiriyordu. Çelenk, fiyat saptanmas›ndaki
de¤iflimi flöyle aç›klamaktad›r:

13 Adnan ‹¤nebekçili ile 1 Nisan 2002 tarihinde ‹stanbul’da, Prof. Dr. Y›ld›z Sey ve 
Sena Özfiliz taraf›ndan yap›lan sözlü tarih görüflmesinden.
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Adana Çimento Fabrikas› (Adana Çimento Fabrikas› arflivi).
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“Devlet kendi politikas›na göre fiyat vermifltir, 1985
y›l›na kadar. 1981 y›l› da denebilir; çünkü Müstahsiller
Birli¤i’ne vermifltir fiyat tesbitini, ama o tesbit Bakan-
l›k’tan onay istiyordu. 

1985 y›l›ndan sonra da serbest b›rak›lmam›flt›r, fiyat
tesbit yetkisi fabrikalara verilmifltir. 1164 ve 1180 say›l›
kararnameler halen yürürlüktedir, ama dondurulmufltur.
Çünkü o kararnamede der ki: ‘Sanayi Bakanl›¤› bu yetki-
sini tüzel ve özel kiflilere devredebilir’. Bu fiyat tesbit yet-

kisini ilk önce tüzel kifliye dev-
retti, efendim, Müstahsiller
Birli¤i’ne; sonra fabrikalara fi-
yat›n› sen tesbit et dedi.”14

1985’e kadar süren fiyat
politikas› özel sektörü bask›
alt›nda tutan en önemli so-
run olarak tan›mlan›yordu.15

Fiyatlar›n serbest b›rak›l-
mas› her kurulufla an›nda

karar verebilme olana¤›yla bir esneklik sa¤l›yordu.
Ayr›ca böylece piyasa ekonomisinin gereklerine uyu-
larak rekabet ortam› yarat›lm›fl oluyordu. Bu rekabet
ortam›na ve sektörün piyasa ekonomisinin koflullar›-
na kendisini uydurmas› sonucunda gerek fiyatlarda
büyük düflüfl elde edildi, gerekse dünya piyasalar›n-
daki rekabet gücü artm›fl oldu. 

6.4
VE Ç‹MENTO SEKTÖRÜ 
TÜMÜYLE ÖZELLEfiT‹R‹LD‹
Sektör yap›s›ndaki radikal de¤iflme özellefltirme et-

kinlikleriyle gerçekleflti. Devletin sanayi ile iliflkisi
Cumhuriyet’in kuruluflundan beri gündemde olan bir
konuydu. Ekonomi politikalar›ndaki tekrarlanan de-
¤iflmeler süresince devlet eliyle veya özel giriflim tara-
f›ndan sanayileflme e¤ilimleri zaman zaman a¤›rl›k
kazanm›fl, fakat temel ve aramal üretimindeki yat›-
r›mlar›n bafll›ca sahibi genellikle devlet olmufltu.

K‹T’lerin “kamunun s›rt›nda bir kambur” oldu¤u ve
bunlar›n sürekli zarar ettikleri görüflü baz› çevreler
taraf›ndan y›llar boyunca tekrarlanm›flt›. Çimento sa-
nayinde de özellikle Do¤u bölgelerinde fabrikalar ku-
rulmas› bu bak›fl aç›s›yla elefltirildi. Ancak bu fabrika-
lar›n ekonomik faydas› yan›nda “sosyal faydalar›n›n
daha büyük”16 oldu¤u bir gerçekti. 

14 Ayduk Çelenk ile 21 Nisan 1999 tarihinde ‹stanbul’da, Prof. Dr. Emre Dölen 
taraf›ndan Aslan Çimento-Lafarge Projesi kapsam›nda yap›lan sözlü tarih 
görüflmesinden.

15 Akgerman, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
16 Somer, S., sözlü tarih görüflmesi, 2002.
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Tablo 6.3

1990-1999 YILLARI ARASINDA 
KAPAS‹TE ARTTIRAN Ç‹MENTO FABR‹KALARI

Ad› 1990 Kapasitesi 1999 Kapasitesi % Art›fl
(Bin ton) (Bin ton)

Adana 1.450 2.294 58

Akçansa 3.500 3.750 7

Ankara 535 870 63

Bafltafl 675 730 8

Bat›çim 1.220 1.400 15

Bat› Söke 210 800 281

Bolu 495 1.350 153

Bursa 840 1.350 61

Çimentafl 1.280 1.520 19

Çimsa 1.100 2.142 95

Denizli 600 825 38

Göltafl 600 1.420 137

Konya 545 750 38

Ni¤de 380 485 28

Nuh  1.350 2.000 48

Mardin 525 640 22    

Ayduk Çelenk
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Devlet 1980’lere kadar bir yat›r›m sektörü olarak
görev yapm›flt›. Özel sektörün o y›llarda, örne¤in
Kars’ta yat›r›m yapmas› söz konusu olamazd›. Ancak
fiyatlar›n serbest b›rak›lmas›ndan sonra özel sektörün
Do¤u’ya ilgisi artm›flt›. Devletin yat›r›mc› rolüne karfl›
özel sektör ‘ticari dinami¤e’ sahipti. Kamu fabrikalar›-
n›n özellefltirilmelerinin temelinde bu anlay›fl vard›.

Özellefltirmenin çimento sektöründen bafllamas›
özellikle Turgut Özal ve dan›flman› Adnan Kahve-
ci’nin görüflleriydi. Asl›nda daha önce 19 Aral›k 1983
tarihinde TBMM’de okunan hükümet program›nda,

“Kamu ‹ktisadi Teflebbüslerinin, genifl zaman dilimi
içinde tedricen millete devredilebilece¤ini amaçlad›¤›n›, bu
meyanda Kamu ‹ktisadi Teflekküllerine ba¤l› baz› iflletme-
lerden bafllayarak bu iflletmelerin anonim flirket haline dö-
nüfltürülebilece¤ini, hisse senetlerinin halka sat›fl›n›n sa¤-
lanaca¤›n›, bunu teminen sermaye piyasas›n›n gelifltiril-
mesini sa¤layacak tedbirlerin al›naca¤›n›, gerekti¤inde

menkul k›ymetlerin sat›fl›n› teflvik edecek vergi düzenleme-
lerinin de yap›labilece¤i ifade edilmifl bulunmaktayd›.”17

“Kamu ‹ktisadi Teflebbüslerinin Özellefltirilmesi
Hakk›nda Kanun”un Haziran 1986 tarihinde yürürlü-

17 Emaneto¤lu. Özellefltirme Konusunu ‹htiva Eden Rapor, Türkiye Çimento ve Toprak 
Sanayii TAfi, 1986.
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Say›n Turgut Özal, 1983’te
Baflbakan Oldu.

84’te de belediye seçimlerinden 

önce kendisini ziyarete gittik. 

Elimizde de uzun bir sorunlar listesi.

Sorunlar›n birincisi ‘Say›n Baflbakan

bu çimento fiyat› ne olacak?’ 

Alt›nda da di¤er sorunlar geliyor.

Kendisine listeyi verdik. Sessizce

inceledikten sonra birinci soru

‘serbest b›rak›lacak fiyat’ dedi. 

‘O zaman çimento fiyat› 6.807 lirayd›,

bugün çimentonun 13 bin lira 

olmas› laz›m’ dedi. Biz hepimiz 

he dedik orada tabi. fiimdi böyle bir

laf› duyunca di¤er sorunlara 

zaten fley kalmad›. Yani bafllang›ç

noktas› rahmetli Özal’›n onu

ziyaretimize dayad›¤› söz 84 y›l›n›n 

12 Mart zannediyorsam seçimlerden

önceydi 10 mart civar› taa 85

Aral›¤›na kadar, demek ki çevresini ve

bürokrasiyi ikna ile u¤raflm›fl. Olay o.

Çünkü öyle bir gerçek ki bunun 

baflka taraf› yok. Çünkü tüketici yine

reel fiyattan al›yor çimentoyu. 

Yani devletin tespit etti¤i fiyattan

alm›yor. Hat›rlay›n 60’l› y›llardaki fleyi

de biz ne yap›yorduk, biz diyorduk ki

dolar flu kadarda kals›n. Kalmaz ki

dolar. Sen 9 Lira diyorsun, o zamanlar

11 liradan 14 liradan piyasada

karaborsada dolar oluyordu.

Kaybeden devlet oluyordu, yahutta

gerçekten kazananlar aradaki 

arac›lar oluyordu. Çimentoda da 

ayn› fley. Yani gerçekleri gizlemek 

bu. Neyse 85’ten sonra da yine

sektörü inceledi¤inizde her fabrikaya 

yine çimentoda veyahutta 

haz›r betonda veyahutta di¤er 

baflka fleylerde yat›r›mlara 

girme f›rsat› buldu. Çünkü art›k 

fon birikimi sa¤layabilecek 

duruma gelmiflti.

Öner Akgerman ile 17 May›s 2002 tarihinde
‹zmir’de, Dr. Pelin Böke taraf›ndan yap›lan sözlü
tarih görüflmesinden.

Unax tipi so¤utuculu f›r›nlarda, f›r›n ç›k›fl gözetleme k›sm›.
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¤e girmesi ve Ç‹TOSAN’›n birinci derecede öncelikle
özellefltirilecek K‹T’ler grubunda yer almas›yla süreç
bafllat›lm›flt›. Kanun’la K‹T’lerin özellefltirilmesine Ba-
kanlar Kurulunca; müessese, ba¤l› ortakl›k, iflletme ve
iflletme birimlerinin özellefltirilmesine ise Kamu Or-
takl›¤› Kurulu’nca karar verilecekti. Özellefltirilecek
kurulufllar önce anonim ortakl›¤a dönüfltürülecek ve
Hazine’ye ait hisseleri bedel almadan Toplu Konut ve
Kamu Ortakl›¤› ‹daresi’ne devredilecekti.

O tarihlerde Ç‹TOSAN’›n Genel Müdürü olan Faz-
l› Emaneto¤lu haz›rlad›¤› bir raporla özellefltirme ya-
sas› ile ilgili düflüncelerini ortaya koydu.18 Raporda
yer alan bilgilere göre Ç‹TOSAN’›n 1985 y›l› sonun-
daki tablosu sa¤daki gibiydi:

•Sermayesi : 60 Milyar TL
•Ödenmifl Sermayesi : 47.7 Milyar TL
•Ba¤l› Ortakl›k Say›s› : 12
•Müessese Say›s› : 16
•‹fltirak Say›s› : 9
•Tesis Say›s› : 2
•Klinker Üretim Kapasitesi : 7.235.000 ton
•Klinker Üretimi : 4.639.000 ton
•Kapasite Kullan›m Oran› : %64.1
•Çimento Üretimi : 5.583.200 ton
•Çimento Sat›fl› : 5.594.045 ton
•Tahmini Dönem Kâr› : 10.2 Milyar TL
•Toplam Borç (takriben) : 84 Milyar TL
-Döviz Cinsinden D›fl Borç : 90 Milyon ABD$
-Devlet Yat›r›m Bankas›’na : 11 Milyar TL
-Ticari Bankalara : 19 Milyar TL

•Maddi Duran Varl›klar : 10.5 Milyar TL 
Özellefltirme program›n› haz›rlayan yabanc› dan›fl-

manl›k flirketinin raporunda Ç‹TOSAN’›n perfor-
mans›n›n düflük oldu¤u, ekonomiye yük teflkil etti¤i
ve genelde negatif sonuç verdi¤inin vurguland›¤› gö-
rüflüne karfl›l›k Fazl› Emaneto¤lu, bu sonuca varmak
için karfl›laflt›rmalar›n ayn› bazda yap›lmas› gereklili-
¤ini hat›rlat›yordu: 

“Kamunun Bat›’daki sekiz fabrikas›n›n üretimi, sat›fl›,
maliyeti ve kâr/zarar› göz önüne al›nd›¤›nda netice baflka,
tüm fabrikalar›m›z› mukayeseye ald›¤›m›zda durum bafl-
kad›r. Karma sektör sadece befl fabrikadan oluflmaktad›r.
Bu fabrikalar sermaye gruplar› taraf›ndan iyi etüd edil-
mifl, kurulufl yerleri, kapasiteleri ve sat›fl hinterlandlar› iyi
incelenmifl ve ondan sonra dizayn edilmifllerdir. Bir baflka
deyiflle özel teflebbüs özkayna¤›n›, iflletme sermayesini te-
min etmedikçe, flartlar›n en iyisini yakalamad›kça yat›r›m
yapmaz. Neticede hedef kârd›r. Kamu sektöründe sosyal
içerikli fabrikalar›n tesisi ise gerçektir. Sektörümüzün
kaynaklar› iflletmeden çekilmekte, yat›r›ma kayd›r›lmak-
tad›r. Do¤udaki fabrikalar›m›za aç›l›fl tarihi hedeflenmifl
bu yat›r›mlar›n gerçeklefltirilmesi istenmifltir.” 

18 Emaneto¤lu, a.g.e. 
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Döner f›r›n içi.

Döner f›r›n d›fl›.
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Bir süre önce çimentonun
temel mal olmaktan ç›kar›l-
mas›na da karfl› ç›kan Ema-
neto¤lu, halen yat›r›mlar›n
sürmekte olmas› nedeniyle
bu kararla yat›r›mlar›n mali-
yetinin yükselece¤ini iddia
etmiflti. fiimdi de kârl› oldu-
¤u için çimento sektörüne
öncelik verilmesinin yanl›fl
oldu¤unu savunuyordu.19

Baflbakan’›n özellefltirme dan›flman› Cengiz ‹srafil’in
haz›rlad›¤› Özellefltirme Master Plan›’n›n Baflbakan Tur-
gut Özal’a sunulmas›ndan sonra 1987 Nisan›’nda özel-
lefltirme takvimi belirlendi. Söz konusu rapora göre  “Ç‹-
TOSAN sat›fla en haz›r K‹T durumunda” idi. Özellefltirme
Kurulu’nda da kabul edilmesinden sonra Baflbakan Yar-
d›mc›s› Kaya Erdem bir aç›klama yaparak flöyle diyordu: 

“Sat›fl karar›n› ald›k; art›k özellefltirmeye fiilen bafll›-
yoruz. ‹lk etapta Ç‹TOSAN’›n Bat›’da bulunan befl çi-
mento fabrikas› tek tek halka sat›lacak. Tabii öncelik bu
fabrikalarda çal›flan iflçilerle, o yöre halk›n›n olacak. ‹flçi-

19 Fazl› Emaneto¤lu ile 1 fiubat 2002 tarihinde ‹stanbul’da, Doç. Dr. Aynur 
‹lyaso¤lu taraf›ndan yap›lan sözlü tarih görüflmesinden.
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Özel Sektördeki 
Kamu Paylar›n›n Sat›fl› 
Bu Ay Bafll›yor

Özellefltirmede Takvim
Belirlendi

Çukurova Elektrik, Arçelik, Asil Çelik,
Çitosan, Netafl, Tektafl gibi kurulufllardaki
kamu paylar› borsaya ç›kacak ve özel
sermayeye devredilecek. Tam anlam›yla
özellefltirme ise, Çitosan’›n sat›fl›yla
olacak. Sat›fl›n en geç sonbaharda
gerçekleflece¤i belirtiliyor.

ANKARA – Baflbakan Turgut Özal’›n

özellefltirme dan›flman› ve sermaye

piyasas› uzman› Cengiz ‹srafil,

özellefltirme konusundaki altyap›

çal›flmalar›n› tamamlad›. ‹srafil,

haz›rlad›¤› “Özellefltirme ana

raporu”nu Baflbakan Turgut Özal’a

sundu. Özellefltirmenin takvimi

belirlendi. ‹srafil’in raporuna ve

özellefltirme takvimine göre ilk etapta

özel sektördeki kamu paylar›n›n halka

sat›fl› gerçeklefltirilecek.

“DÜNYA”n›n edindi¤i bilgilere göre,

özel sektördeki kamu paylar›n›n

“s›f›r”a indirgenmesi uygulaman›n ilk

ad›m› olarak nitelendirildi. Baflbakan

Turgut Özal’›n direktifinden sonra

haz›rl›klar› tamamlanm›fl olan devlet

paylar›n›n hisse senedi yoluyla

sat›fl›na bafllanacak. Yetkililer

sat›fllar›n bu ay sonunda bafllayaca¤›n›

bildirdiler. Buna göre, Çukurova

Elektrik, Arçelik, Asil Çelik, Çitosan,

Netafl, Teletafl gibi kurulufllardaki

kamu paylar› borsaya ç›kacak ve özel

sermayeye devredilecek. Tam

anlam›yla özellefltirme ise Türkiye

Çimento ve Toprak Sanayii A.fi.

(Ç‹TOSAN)’n›n sat›fl›yla olacak. Sat›fl›n

en geç sonbaharda gerçekleflece¤i

belirtiliyor. 

Özellefltirme çal›flmalar›n› yürütmekle

görevli Cengiz ‹srafil, haz›rlad›¤›

raporu geçti¤imiz günlerde Baflbakan

Turgut Özal’a sundu. ‹srafil’in

Baflbakan Özal’a sundu¤u raporda 

flu noktalar dikkat çekiyor:

- Türkiye aç›s›ndan çok zorlu

özellefltirme olacak. Kemikleflmifl 

bir yap› k›r›lacak. Türkiye’den 

sonra herhalde en zor özellefltirme

SSCB’nde olur.

- Çitosan sat›fla en haz›r K‹T

durumunda. Borsa’da hisse senedi

sat›fl› iyi gider. Çitosan’›n

fabrikalar›n›n tek tek sat›fl› yerine,

bütün olarak sat›fl› veya gruplara

ayr›larak sat›fl› daha mant›kl›.

- Zararda olan K‹T’lerin

özellefltirilmesinin daha sonraya

b›rak›lmas› yanl›fl. Karda ve zararda

olan K‹T’ler birlikte sat›lmal›.

- Özel sektöre tam hakimiyet verilmeli.

Sat›fl yüzde 100 gerçeklefltirilmeli.

Berbero¤lu, Oya. “Özellefltirmede Takvim
Belirlendi”, Dünya Gazetesi, 8 Nisan 1987.

Fazl› Emaneto¤lu
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lere de taksitle sat›fl gibi ko-
layl›klar getirildi. Özellefltir-
mede verdi¤imiz söz yerine
getirilmifltir. Toplant›da ay-
r›ca özellefltirilecek K‹T’lerin
bir listesi de haz›rland›. fiu
ana kadar etüdleri tamam-
lanan K‹T’ler bunlar. Sat›fl
çok k›sa sürede bitecek.”20

Master plana göre 1987 y›l sonuna kadar 11 fab-
rikan›n özellefltirilmeleri tamamlanm›fl olacakt›.
Özellefltirilecek kurulufllar›n mali de¤erlendirmele-
rini yapacak dan›flman firmalar›n atanmas› öncelikle
ele al›nd›. 

Bu Amaçla Ç‹TOSAN ad›na Kamu Ortakl›¤› ‹da-
resi taraf›ndan aç›lan ihaleyi Frans›z ve ‹ngiliz or-
takl›¤› Rotschild kazand›. Bu dan›flmanl›k firmas›na
Ç‹TOSAN’›n özellefltirme çal›flmalar›na yard›mc›
olacak Türk ortak ise Türkiye S›nai Kalk›nma Ban-
kas›’yd›.21

Özellefltirme ilkeleri gere¤ince devlet fabrikalar› sa-
t›l›rken, tarafs›z davran›lmad›¤› ve baz› flirketlere ay-
r›cal›kl› davran›ld›¤› söylentileri yayg›n olarak çimen-
to üreticileri çevrelerinde dolaflt›. Sektör içindeki yet-
kin kiflilerle yap›lan sözlü tarih görüflmelerinde bir-
çok kez bu konuya de¤inildi.

“Devlet fabrikalar› satmaya bafllad›¤› zaman biz de
birço¤una ifltirak ettik. Fakat dedi¤im gibi… Gereken ye-
re verilmedi. Çimentodan haberi olmayan fakat devletle
aralar›nda iyi iliflki olan kimselere verildi. Bize kala kala
Kars Fabrikas› kald›… Ve halen bütün flirketler kazan›r,
devlete vergisini verir. Bunlar›nki zarard›r.”22

Sat›fllarla iliflkili söylentiler, sonunda Özellefltirme
Yüksek Kurulu’nun dikkatini çekerek en son sat›flta,
insiyatifi ele alarak Kurtalan Çimento Fabrikas›’n› da-
ha yüksek fiyat veren bir holding yerine, ikinci s›ra-
daki kuruluflu tercih ederek çok ortakl› yerel giriflim-
cilerin önünü açm›fl oldu.

“ÖYK’n›n karar› ile oligopolistik özellikteki Güneydo¤u
Anadolu Bölgesi çimento pazar›ndaki sorunlar da a¤›rlafl-
t›r›lmam›fl oldu.”23

20 Dünya Gazetesi, 2 May›s 1987.
21 Dünya Gazetesi, 31 Temmuz 1987.
22 Somer, R., sözlü tarih görüflmesi, 2002.

23 Ünlütürk, Dünya Gazetesi, 1 Eylül 1997.
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Rasih Somer

Tablo 6.4

1980-1999 YILLARINDA 
KL‹NKER ÜRET‹M, TÜKET‹M, ‹THALAT VE ‹HRACATI

Y›l Klinker Üretimi Tüketim ‹thalat ‹hracat
(bin ton) (bin ton) (bin ton) (bin ton)

1980 12.154 12.088 - 788

1981 13.018 11.772 - 3.364

1982 14.678 11.779 - 3.980

1983 11.593 11.562 - 2.063

1984 13.445 13.587 - 2.139

1985 15.004 15.798 - 1.761

1986 16.283 18.936 - 1.129

1987 17.829 23.325 1.630 226

1988 18.423 23.748 1.290 236

1989 19.776 23.377 448 837

1990 20.252 23.795 1.148 1.719

1991 22.704 24.328 487 2.403

1992 23.153 25.962 260 2.831

1993 24.940 29.777 174 1.890

1994 25.880 26.698 - 2.805

1995 27.096 30.085 - 3.024

1996 27.852 32.083 - 3.095

1997 28.706 32.628 - 3.457

1998 29.148 34.127 - 3.311

1999 27.966 31.530 - 3.414
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Hisseleri Halka Sat›lacak Kamu ‹fltiraki
Bulunan fiirketler

I. ‹fltirakler:

A- Hisseleri Borsa’da ‹fllem Görenler

1- Arçelik A.fi.

2- Bolu Çimento Sanayi A.fi.

3- Çelik Halat ve Tel Sanayi A.fi.

4- Çukurova Elektrik A.fi.

5- Ere¤li Demir ve Çelik Fabrikalar› A.fi.

6- Gübre Fabrikalar› A.fi.

B- Hisseleri Borsa’da ‹fllem Görmeyenler

1- Çanakkale Seramik Fabrikalar› A.fi.

2- Tofafl Türk Otomobil Fabrikalar› A.fi.

3- Migros T.A.fi.

4- Tofafl Oto Ticaret A.fi.

5- Türk Kablo A.O.

6- Konya Çimento Sanayi A.fi.

7- Çukurova Çimento Sanayi T.A.fi.

8- Mardin Çimento Sanayi ve Ticaret A.fi.

9- Ünye Çimento Sanayi ve Ticaret A.fi.

II- Ba¤l› Ortakl›klar:

Türkiye Çimento ve Toprak Sanayi T.A.fi.’ye ba¤l› olanlar.

1- Söke Çimento Sanayi T.A.fi

2- Afyon Çimento Sanayi T.A.fi.

1- Bal›kesir Çimento Sanayi T.A.fi.

2- P›narhisar Çimento Sanayi T.A.fi.

3- Ankara Çimento Sanayi T.A.fi.

Türk Hava Yollar› A.fi.’ye ba¤l› olanlar:

1- Uçak Servisi A.fi.

2- Bo¤aziçi Hava Tafl›mac›l›¤› A.fi.

“Hisseleri Halka Sat›lacak Kamu ‹fltiraki Bulunan fiirketler”, 
Dünya Gazetesi, 2 May›s 1987.

Tablo 6.5 

ÖZELLEfiT‹RME ÖNCES‹ TÜRK‹YE Ç‹MENTO SEKTÖRÜNÜN YAPISI

Sektörel Da¤›l›m Klinker Üretim Sektörel %’ si
Kapasitesi

KAMU SEKTÖRÜ 8.895.000 39

1- TRAKYA- PINARH‹SAR 385.000

2- BALIKES‹R 400.000

3- BATI SÖKE 210.000

4- AFYON 425.000

5- ANKARA 530.000

6- N‹⁄DE 380.000

7- ‹SKENDERUN -

8- TRABZON 330.000

9- GAZ‹ANTEP 570.000

10- DEN‹ZL‹ 600.000

11- ÇORUM 460.000

12- S‹VAS 425.000

13- fiANLIURFA 550.000

14- LAD‹K 580.000

15- BARTIN 210.000

16- AfiKALE 330.000

17- ELAZI⁄ 300.000

18- ADIYAMAN 590.000

19- KARS 250.000

20- VAN 200.000

21- ERGAN‹ 580.000

22- KURTALAN 590.000

OYAK-KARMA 3.670.000 16

1- MARD‹N 525.000

2- ÜNYE 600.000

3- ADANA 1.450.000

4- BOLU 550.000

5- KONYA 545.000

D‹⁄ER ÖZEL SEKTÖR FABR‹KALARI 10.230.000 45

GENEL TOPLAM 22.795.000 100
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1987 y›l› sonunda, özellefltirme öncesinde Türki-
ye çimento sektörünün yap›s› Tablo 6.5’de görül-
mektedir.24

Uzun süren tart›flmalar sonucunda 1989’da ilk ola-
rak befl fabrika bir Frans›z flirketine sat›ld›. Karar›n
bozulmas› için Dan›fltay’da aç›lan dava kazan›ld›; an-
cak hükümetin karar›n uygulanmas›n›n olanaks›zl›¤›-
n› vurgulayan yeni bir karar almas› ve bu karara bir
itiraz olmamas› üzerine uygulamaya devam edildi.
Çimento sektöründeki kamu fabrikalar›n›n özelleflti-
rilmesine öncelik verilmesine karfl› ç›kanlar›n itirazlar›
flu noktalarda toplan›yordu:

“- Hukuki düzenlemeler mutlaka yap›lmal›,
- Özellefltirmede çimento için öncelik s›ras› mutlaka

gözden geçirilmeli. Özel sektörün çok baflar›l› oldu¤u ön-
celikli birçok sektör var. Bu çimento gibi anamal niteli¤in-
de olan bir kuruluflun önceli¤i olamaz.

- Kontratlar o kadar mükemmel yap›lmal› ki yapt›r›m
olmal›. Yani karfl› taraf çimento fabrikas›n› ald›¤› zaman
devlete verdi¤i taahhütü yerine getirmezse ne olacak?
Bunlar çok aç›k seçik belirlenmeli. Belirlenmedi¤i için de
Rumeli Grubu Trabzon Çimento Fabrikas›’n› iki seneden
beri kapatt›. Böyle bir fley olamaz… 

Tesis mahvoldu ve bir sürü insan sokakta aç.
- Özellefltirme oldu¤u zaman buradaki personelin

güvencesi olmal›, yasalarla insanlara bu güvence
sa¤lanmal›…

- Bafllanm›fl programlar ve projesi bafllam›fl yat›r›mlar
mutlaka bitirilmeli.”25

‹lk befl fabrikan›n sat›fl›n› izleyerek 29 fabrikan›n
tümünün sat›fl› 1998 y›l›na kadar sürdü. 1992 sonla-
r›na gelindi¤inde art›k çimento sektöründe özel sek-
törün klinker üretimindeki pay› %81’e, çimento üre-
timindeki pay› da %89’a ulaflm›flt›.26 Ç‹TOSAN fabri-
kalar›n›n özellefltirilmelerine iliflkin bilgi Tablo 6.6’da
görülmektedir.

Özellefltirme sürecinde sat›fllar›n ilk olarak çimen-
to sektöründen bafllamas› baz› aksakl›klar›n yaflan-
mas›n› sonuçland›rd›. Fabrikalar›n de¤erlerinin sap-
tanmas›nda yanl›fll›klar yap›ld›¤› konusunda birçok
uyar›s›n›n yan› s›ra özellikle sat›fl fiyatlar› üzerinde
çeflitli yorumlar yap›ld›. 

Yap›lan yanl›fllardan birisi
de özellefltirme karar› ile sat›fl
tarihi aras›ndaki uzun bekle-
me süresiydi. Ç‹TOSAN ta-
raf›ndan bu süre içinde fab-
rikalara yap›lacak yat›r›mlar
ve di¤er her türlü harcama
durduruldu. Çorum ve Si-
vas fabrikalar›n› sat›n alan
Yibitafl’›n Yönetim Kurulu

Baflkan› Akda¤, fabrikalar›n sat›fl sorununu, içinde
bulunduklar› durumu flöyle anlat›yor:

24 Çelenk ve Peker, 2000, s. 32. 25 Emaneto¤lu, 2002.
26 "Çimento Pazar›nda Özel Sektör Devri", Dünya Gazetesi, 27 Kas›m 1992
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Rekabet Kurulunun 
‹flini ÖYK Yapt›

Çok Önemli Bir Geliflme

Gaziantep Ticaret Odas› Baflkan›

Mehmet Aslan, Kurtalan Çimento’nun

Uzan Grubu’na verilmemesini olumlu

bulduklar›n› söyledi. Mehmet Aslan,

“Tekelleflmenin önlenmesi 

aç›s›ndan çok önemli bir geliflme.

Ayr›ca bölge insan›na böyle 

bir imkan verilmesi de sevindirici.

Özellefltirmeye karfl› de¤iliz 

ancak, Uzanlar’a verilmesindense

ihalenin iptal edilmesine raz›yd›k.

Y›llard›r tekelleflmeye karfl› 

söylenen sözler bu kez yerini buldu”

fleklinde konufltu.

“Rekabet kurulunun iflini ÖYK yapt›”, 
Dünya Gazetesi, 1 Eylül 1997.

Erdo¤an Mustafa Akda¤
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Tablo 6.6

Ç‹MENTO FABR‹KALARININ ÖZELLEfiT‹RME ÖZET B‹LG‹LER‹ 27

FABR‹KA ADI ÖZELLEfiT‹RME fiEKL‹ SATILAN KURULUfi SATIfi TAR‹H‹ SATIfi BEDEL‹ 

ABD$

1- ANKARA Ç‹M. BLOK SATIfi SCF 08.09.1989 33.000.000

BLOK SATIfi 08.09.1989 13.000.000

2- AFYON Ç‹M. HALKA ARZ SCF 21-26.03.1991 8.422.698

‹MKB 1991-1994 3.163.265

3- BALIKES‹R BLOK SATIfi SCF 08.09.1989 23.000.000

4- PINARH‹SAR BLOK SATIfi SCF 08.09.1989 25.000.000

5- SÖKE Ç‹M. BLOK SATIfi SCF 08.09.1989 11.000.000

6- BOLU Ç‹M. HALKA ARZ 30.04- 01.05.1990 8.268.150

‹MKB 1990-1994 33.571.309

7- KONYA Ç‹M. HALKA ARZ 24-25.10.1990 17.663.979

‹MKB 1991-1993 9.518.226

8- ÜNYE Ç‹M. HALKA ARZ 01-02.11.1990 927.162

‹MKB 1991-1993 21.257.366

9- MARD‹N Ç‹M. HALKA ARZ 22-23.11.1990 9.161.501

‹MKB 1991-1993 10.371.413

10- ADANA Ç‹M. HALKA ARZ (A) 18-20.02.1991 25.162.623

HALKA ARZ (C) 18-22.02.1991 2.795.847

‹MKB 1991-1993 17.132.358

11- N‹⁄DE Ç‹M. BLOK SATIfi SABANCI-OYAK 23.03.1992 22.500.000

12- GAZ‹ANTEP Ç‹M. BLOK SATIfi RUMEL‹ HOLD‹NG 03.12.1992 52.695.898

13- ‹SKENDERUN Ç‹M. BLOK SATIfi OYAK- SABANCI 02.12.1992 61.500.000

14- TRABZON Ç‹M. BLOK SATIfi RUMEL‹ HOLD‹NG 03.12.1992 32.551.000

15- DEN‹ZL‹ Ç‹M. BLOK SATIfi MODERN HOLD‹NG 04.12.1992 70.100.000

16- ÇORUM Ç‹M. BLOK SATIfi Y‹B‹TAfi HOLD‹NG 25.12.1992 35.000.000

17- S‹VAS Ç‹M. BLOK SATIfi Y‹B‹TAfi HOLD‹NG 25.12.1992 29.400.000

18- LAD‹K Ç‹M. BLOK SATIfi RUMEL‹ HOLD‹NG 21.04.1993 57.598.687

19- fiANLIURFA Ç‹M. BLOK SATIfi RUMEL‹ HOLD‹NG 21.04.1993 57.405.988

20- BARTIN Ç‹M. BLOK SATIfi RUMEL‹ HOLD‹NG 06.05.1993 20.568.669

21- AfiKALE Ç‹M. BLOK SATIfi ERÇ‹MSAN 17.06.1993 31.158.000

22- ADIYAMAN Ç‹M. BLOK SATIfi TESKO G‹Y‹M 16.08.1995 52.500.000

23- ELAZI⁄ Ç‹M. BLOK SATIfi OYAK GAMA A.fi. 12.06.1996 27.850.000

24- VAN Ç‹M. BLOK SATIfi RUMEL‹ HOLD‹NG 12.06.1996 24.500.000

25- LALAPAfiA Ç‹M. BLOK SATIfi RUMEL‹ HOLD‹NG 14.06.1996 125.890.000

26- KARS Ç‹M. BLOK SATIfi Ç‹MENTAfi 18.06.1996 22.250.000

27- GÜMÜfiHANE Ç‹M. BLOK SATIfi PREKON ‹NfiAAT A.fi. 05.07.1996 3.500.000

28- ERGAN‹ Ç‹M. BLOK SATIfi RUMEL‹ HOLD‹NG 04.04.1997 46.700.000

29- KURTALAN Ç‹M. BLOK SATIfi CANLAR OTOMOT‹V 09.01.1998 28.100.000
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28 Akda¤, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
29 Somer, S., sözlü tarih görüflmesi, 2002.
30 Ya¤›z, sözlü tarih görüflmesi, 2002.

31 Ya¤›z, sözlü tarih görüflmesi, 2002. 
32 Ya¤›z, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
33 Kordöv, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
34 Ya¤›z, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
35 fiükrü Topsakal ile 22 Ocak 2002 tarihinde Ankara’da, Ülkü Özen taraf›ndan 

yap›lan sözlü tarih görüflmesinden.
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“Çorum ve Sivas fabrikalar›n› biz ald›k. Bunlara fabri-
ka demek için bin tane flahit laz›md›. Fabrika de¤ildi.
Fabrikan›n içersinde gezemiyorsunuz. 10 dakika yürüdü-
¤ünüz zaman kardan adam oluyorsunuz tozdan. Rantabl
de¤il… Çünkü özellefltirme kapsam›na girince oraya hiç
yat›r›m yapmam›fllar.”28

Asl›nda fabrikalar›n özellefltirilmesinde o günkü
güncel de¤erini saptamak yeterli de¤ildi.

“Çünkü fabrikay› bir yere satt›¤›n›z zaman, fabrika-
dan ziyade hinterland›n› sat›yorsunuz, yani pazar›n› sa-
t›yorsunuz… Nitekim bu hinterlandlar özel sektörün
elinde ayn› flekilde de¤erlendirilmifltir ve fabrikalara özel
sektörün düflkün olmas› da bu hinterland yüzündendir.”29

Üzerinde çok durulan örnek bir Frans›z flirketine
sat›lan ilk beflli fabrika grubunun sat›fl fiyat›yd›. Bu fi-
yat›n çok düflük oldu¤u görüflü baz› çevrelerce öne
sürülüyordu.30 Ancak fabrikalardan ikisinin zararda
oldu¤unun ve bunlar›n iyilefltirilmesi için yap›lmas›
gereken yat›r›mlar›n ve ifllemlerin maliyetlerinin de
fiyatlara eklenmesi gerekti¤inin unutulmamas› gere-
kiyordu. Ayr›ca ilk sat›fllar›n her yerde düflük oldu¤u
da bilinen bir olguydu. Nitekim ilki izleyen sat›fllarda

fiyatlar yükseldi.31 Zararda olan fabrikalar›n iyilefltiril-
mesi için yap›lmas› gereken yat›r›mlar ve ifllemlerin
maliyetlerinin de sat›fl fiyatlar›na eklenmesi gerekti¤i
belirtiliyordu.

‹lk 5 fabrikan›n sat›fl fiyat›na iliflkin Dr. Ya¤›z flöy-
le anlat›yor: 

“‹stanbul’da çimento fabrikalar›n›n özellefltirilmesi ko-
nusunda bir panel vard›. O panelde, o zamanki Özellefl-
tirme ‹daresi Baflkan› Say›n Ökkefl Özuygur ile yan yana
oturuyorduk. Bir ara konuflmac›lardan biri ‘Bu 5 fabrika
bedava denilecek bir fiyata sat›ld›, oysa ihaleye kat›lan
yerli müteflebbisler çok daha yüksek teklifler vermifllerdi’
deyince Say›n Ökkefl Özuygur’dan bu konuya bir aç›kl›k
getirmesini rica ettim.

Say›n Özuygur söz ald› ve ‘En yüksek fiyat› veren bu
Frans›z firmas›yd›. ‹haleye teklif veren yerli kat›l›mc›lar
aras›nda en yüksek teklifi veren grubun teklifi ise Fran-
s›zlar›n teklifinin ancak yar›s› kadard›’ fleklinde bir aç›k-
lama yapt›.”32

Sat›lacak fabrika paketlerinin haz›rlanmas›nda kâr
ve zarar eden fabrikalar›n bir arada sunulmas› bir
ilke olarak kabul edilmiflti. 

Baz› ilgililerin “en kârl› befl fabrika”33 olarak tan›tma-
lar›na karfl›n ilk sat›fl paketinin oluflturulmas›nda uy-
gulanan yöntemi Dr. Ya¤›z flu flekilde anlat›yor:

“Öyle ayarlad›lar ki, bir zarar eden, bir kâr eden. Özel
sektör mesela Van’daki fabrikay› almak istemiyor. Özel
sektör diyor ki ‘ben ‹stanbul’da fabrika al›r›m’. Onun için
özel sektöre denildi ki ‘Siz Bal›kesir bir, çok karl›. P›nar-
hisar iki, kârl›. Söke baflabafl. Bunun yan›nda Afyonu da
alacaks›n›z, çünkü Afyon zararda. Afyon’u da alacaks›-
n›z. Ankara’y› da alacaks›n›z. Ankara da sorunlu.”34

Yo¤un olarak tart›fl›lan bir di¤er konu da fabrikala-
r›n yabanc›lara sat›lmas› ile ilgiliydi. Yerli üreticiler-
den birço¤u daha az bir bedelle de olsa fabrikalar›n
yabanc› sermaye yerine yerli flirketlere sat›lmas› ge-
rekti¤ini söylüyorlard›. “Memleketin menfaati buraday-
d›”.35 Kazanç Türkiye’de kalacakt›. Buna karfl›l›k

Dünya Gazetesi, 27 Kas›m 1992
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36 Evcil, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
37 Çelenk, sözlü tarih görüflmesi, 1999.
38 Çelenk, sözlü tarih görüflmesi, 1999.
39 Hikmet Dizdaro¤lu ile 7 May›s 2002 tarihinde Trabzon’da, Aylin Örnek taraf›ndan 

yap›lan sözlü tarih görüflmesinden.
40 Ya¤›z, özel not.

41 Ya¤›z, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
42 Ya¤›z, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
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yabanc› sermayenin modernizasyon, yönetim ve pa-
zarlama anlay›fl›na getirdi¤i katk›lardan da söz edil-
mesi gerekiyordu.36,37 Yabanc› sermayenin teknolojik
yenilikleri getirmedi¤i, s›f›rdan hiçbir fley kurmad›¤›
ve yeni teknolojileri ülkeye getirmede yerli özel sektö-
rün öncü oldu¤u, çimento sanayinin içinde yer alan-
lar taraf›ndan çok kez vurgulanan bir sav olmufltur.38,39

Bu savlara karfl›l›k olarak gösterilen örnek ise Ankara
Çimento Fabrikas›’nda sat›fltan sonra yap›lan 110 mil-
yon dolarl›k yat›r›m sonucunda Türkiye’nin modern
fabrikalar›ndan birisinin ortaya ç›kar›lm›fl olmas›d›r.40

Özellefltirmenin çimento sektörüne çeflitli yararlar
sa¤lamas› bekleniyordu. Özellefltirme yandafllar›nca öne
sürülen yararlar›n bafl›nda verimlilik art›fl› gelmektedir.

Örnek olarak Ankara Fabrikas›’nda özellefltirme önce-
sinde 293 iflçi ile y›lda 400 bin ton çimento üretilirken,
özellefltirme sonunda 100 iflçiyle (tafleron iflçileri hariç)
y›lda 1 milyon ton üretim yap›ld›¤› gösterilmektedir.

Baflka bir yarar olarak ise, ifline son verilen iflçilere
karfl›n, piyasada yarat›lan yeni hizmet alanlar›n›n
istihdam üzerindeki etkisinden söz edilmektedir.41

Türkiye çimento sektörünün yabanc› sermayeyle
gerçek tan›flmas›n›n ilk özellefltirme ile birlikte oldu-
¤u da ilgililerce üzerinde durulan bir konudur. ‹lk
befl çimento fabrikas›n› alan Ciment Français’in bafla-
r›l› olmas›n›n, baflka yabanc› sermaye kurulufllar›n›n
da Türkiye çimento piyasas›na girmesinde motive
edici oldu¤u ileri sürülmektedir.42

Ç‹TOSAN’›n Misyonu

Ç‹TOSAN tabii bir yerde devlet

politikalar›n›n çimento sektöründe

uygulanmas›nda çok önemli bir

misyon yapm›flt›r. Bu misyonu inkar

etmemiz mümkün de¤il. Birli¤imizin

kuruluflunu da gerçeklefltiren,

Ç‹TOSAN. Ancak Ç‹TOSAN’›n bu

misyonunda Sanayii ve Ticaret

Bakanl›¤›’ndan ba¤›ms›z hareket etme

kabiliyeti mevcut de¤ildi. Ve de tabii

bir kamu iflletmesinin yaflad›¤› bir çok

s›k›nt›lara da sahipti… Ç‹TOSAN

misyonunu bence en iyi flekilde,

lay›k›yla tamamlayarak özellefltirme

neticesinde Türkiye çimento

sektöründeki misyonunu

tamamlayarak mevcudiyetini sona

erdirmifltir. Bunu söylerken Ç‹TOSAN’›n

yapt›¤› çal›flmalar› her fleyden önce

flükranla anmak durumunday›z. Çünkü,

Türkiye’de çimento sektörü bugünkü

mevcut yap›s›na Ç‹TOSAN’›n zaman›nda

ald›¤› bir tak›m kararlarla

kavuflmufltur. Bugün e¤er Türkiye

çimento sektörü  Avrupa liginde,

Dünya liginde belirli bir noktaya

eriflmiflse, bizden önceki Birlik

Yöneticilerinin ve tüm Ç‹TOSAN Genel

Müdürlerinin baflar›da büyük katk›s›

oldu¤unu özellikle vurgulamak

isterim… Geçmiflte kamuda çal›flm›fl bir

yönetici olarak flunu da belirtmeden

geçemeyece¤im. Kamunun, prensipte

sanayideki etkinli¤inin ancak

sanayileflmenin ilk aflamalar›nda

önemli oldu¤unu daha sonradan,

mutlaka ve mutlaka, kamunun

sanayiden çekilme mecburiyetinde

oldu¤unu özellikle vurgulamak isterim.

Bu konuda da Türk çimento sektörü

çok güzel bir örnek teflkil etmifltir…

Sanayileflme olarak ilk baflta devletin

büyük itici gücü ile, planlamas›yla,

imkanlar›yla bir noktaya gelinmifl 

fakat daha sonradan sistem yerine

oturduktan sonra devletin 

bu sektörden ç›kmas› gerekti¤inde,

ç›k›lm›flt›r. Her yönüyle Türkiye’de

çimento sektörünün özellefltirilmesi,

baflar›l› bir özellefltirme olmufltur. 

K›sa zamanda realize edilmifltir.

Sorunlar›n hemen hemen tümünün

üstesinden gelinmifltir. Özellefltirme ile

birlikte de çimento sektörümüze de

büyük ve yeni bir ivme kazand›r›lm›flt›r.

Adnan ‹¤nebekçili ile 1 Nisan 2002 tarihinde
‹stanbul’da, Prof. Dr. Y›ld›z Sey ve Sena Özfiliz
taraf›ndan yap›lan sözlü tarih görüflmesinden.
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Baz› kesimlerce de özel sektör kurulufllar›n›n ken-
di aralar›ndaki rekabet artt›raca¤› iddia edilmektedir.
Nitekim çimento piyasas›ndaki fiyat düflmesinin bu
rekabet ortam›n›n ürünü oldu¤u belirtilmektedir.43

Ancak çimento sektöründeki özellefltirme hareketi-
ni, kamu ve özel sektör bütünlü¤ü ve kuruluflundan
bugüne kadarki süreklilik içinde ele alan TÇMB

Baflkan› Adnan ‹¤nebekçili tarihsel ba¤lam› kendisi
ile yap›lan sözlü tarih görüflmesinde ifade etmifltir.44

Özellefltirme konusu bafllang›çta iflçi çevrelerinde
büyük itirazlarla karfl›land›. Sat›fl sonunda iflçilerin
ifline son verilece¤i düflünülüyordu. T.Çimse ‹fl Sen-
dikas› Baflkan› Eralan45 özellefltirmeye bu karfl› ç›k›fl›n
arka plan›n›, 

43 ‹¤nebekçili, sözlü tarih görüflmesi, 2002. 44 ‹¤nebekçili, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
45 Tamer Eralan ile 23 Ocak 2002 tarihinde Ankara’da, Ülkü Özen taraf›ndan yap›lan 

sözlü tarih görüflmesinden.
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Özellefltirmede 
Karfl›lafl›lan Zorluklar 

Yafland›. Tabii ki yafland›. Birincisi,

tabii her de¤iflim sanc›l› olur. Bu

sanc›l› olmas›n›n bir sosyal boyutu

var, bir rekabet boyutu var, bir siyasi

boyutu var. Bu ilk özellefltirme

yap›ld›¤›nda ülkede yeterince siyasi

konsensus sa¤lanmam›flt›. Bu nedenle

özellefltirme karar›n›n verilmesinin

hemen akabinde… karar›n bozulmas›

için bir tak›m idari davalar aç›ld›. 

Bu davalar Türkiye çimento

sektörüne çok uzun zaman kayb›,

esas›nda tüm özellefltirme

projelerinde büyük zaman kayb›na

neden olmufltur… Bütün özellefltirme

faaliyetleri o zaman durdu. 

Biz bu tesisleri ald›k ama yar›n 

öbür gün ne olaca¤›n› bilmeden

çal›flt›r›yorduk. Birtak›m kararlar›m›z›

ertelemek mecburiyetinde kald›k.

Ortal›k durulana kadar. 

Bu siyasi belirsizliklerin, hukuki

belirsizliklerin aç›kl›¤a kavuflmas›na

kadar birtak›m kararlar›m›z›

ertelemek mecburiyetinde kald›k. 

‹flte bu bafllang›çta büyük 

s›k›nt› yaratt›. Bugün böyle bir 

s›k›nt› Türkiye’de art›k yok. 

Bugün Türkiye’de özellefltirme

konusunda siyasi partiler birbirleriyle

tart›fl›yor de¤iller. Özellefltirmenin

gereklili¤i konusunda ülkede  

bir fikir birli¤i var. Bu çok önemli 

bir aflamad›r. Ama ilk olman›n 

verdi¤i s›k›nt›lar siyasi yönden

öncelikle büyük bir taarruz alt›nda 

bu tesisleri çal›flt›rmak…

mecburiyetinde kald›k. Sorunun 

bir di¤er boyutu, yabanc› 

sermaye olarak tabiat›yla sadece

özellefltirme olarak de¤il, 

yabanc› sermaye olarak geliyorsunuz,

o ana kadar hep kamu koruma

flemsiyesi alt›nda bulunan bir 

özel sektör ve özellefltirmeyi 

bir tarafa b›rak›n, bir de yabanc›

sermayenin girdi¤ini görünce 

hemen guard’›n› ald› bir ço¤u, ve 

bir çok yerli kurulufl ‘efendim 

bunun sonu nereye varacak,

yabanc›lar geliyorlar, ülkemizi

alacaklar elimizden’ dediler. 

Bizim Türkiye’de hep haf›zalarda 

eski kapitülasyonlar›n yaratt›¤› 

bir kabus vard›r… endifle vard›r, sanki

ülke elden gidiyor, yabanc›lar ald›lar,

yar›n öbür gün bütün sektörü 

ele geçirecekler gibi bir endifle

içerisinde idiler. Ben de bir yabanc›

sektör kuruluflunun bafl›ndaki

yönetici olarak tabi bu s›k›nt›l›

günlerde ne flekilde kendimizi

anlatabiliriz, bizlerin de farkl›

düflünmedi¤imizi, esas›nda 

ifl dünyas›n›n, müteflebbisin, dünyan›n

neresinde olursa olsun sektöre

bak›fl›n›n farkl› olmad›¤›n›… 

her ne kadar yabanc› bir sermaye

kuruluflu olursak olal›m, Türkiye’de

yapaca¤›m›z çal›flmalarda tamamen

bir yerli kurulufl gibi onlarla 

ayn› kaderi paylaflt›¤›m›z, 

ayn› endifleleri, ayn› düflünceleri

paylaflt›¤›m›z konusunda ikna etmek

mecburiyetindeydim.

Adnan ‹¤nebekçili ile 1 Nisan 2002 tarihinde
‹stanbul’da, Prof. Dr. Y›ld›z Sey ve Sena Özfiliz
taraf›ndan yap›lan sözlü tarih görüflmesinden.
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“… sendikal› olarak biz ha-
z›r de¤ildik. Türkiye haz›r de-
¤il, iflveren de haz›r de¤il.”
sözleriyle aç›kl›yor. “Biz…
özelleflmesin diye habire ba¤›-
r›yoruz. Aman, özelleflmesin.
Biz özelleflmeyi ne zannediyo-
ruz biliyor musunuz o tarihte?
fiimdi gelecek, ifl akdini feshe-
decek, atacak, sendikay› iste-
meyecek. Biz tekrar 1963’lere,
65’lere dönece¤iz.” 

‹flçilerin bu korkular› uygulama s›ras›nda bazan
hakl›, bazan da haks›z ç›kt›. ‹flverenler kesiminden
Akda¤ kendi deneyimlerini flöyle anlat›yor:46

“Biz gittik, iflçilerle konufltuk. Ç›karmayaca¤›z dedik.
Ondan sonra ama dedik, emekli olmak isteyen varsa, ç›k-
mak isteyen varsa, hakk›n›z› verece¤iz. Ondan sonra…
aman bizi de emekli edin, bizi de ç›kar›n diye torpil yap-
t›rd›lar. Çünkü çok büyük paralar al›yorlard›.” 

Ancak her fabrikada ifller bu kadar kolay yürü-
medi. Sendika yetkililerine göre birçok yerde iflçile-
rin sendikalaflmas›n› engelleyecek tutumlarla karfl›-
lafl›ld›. 

46 Akda¤, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
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Yibitafl Lafarge
(Sivas)

Set Trakya
(P›narhisar)

Akçansa
(Büyükçekmece)

Rumeli Lalapafla

Set Anadolu
(Büyükçekmece)

Marmara Çimento
(Büyükçekmece)

‹kon Ltd.
(Gebze)

Nuh
(Hereke)

Lafarga Aslan
(Dar›ca)

Bursa

Set Bal›kesir

Akçansa
(Çanakkale)

Bak›rçay
(‹zmir)

Çimentafl
(‹zmir)

Bat›çim
(‹zmir)

Rumeli Eskiflehir

Denizli

Set Afyon

Çavd›r
(Bat›çim)

Bat› Söke
Göltafl
(Isparta)

Ado Çimento
(Antalya)

Özgür Çimento
(Antalya)

Konya Vicat

‹stafl
(Ankara)

Set Ankara

Bafltafl Vicat
(Ankara)

Bolu Ankara

Yibitafl Lafarge
(Hasano¤lan)

Oyak Bolu

Erdem Çimento
(Karadeniz Ere¤li)

Lafarge Ere¤li

Karçimsa
(Karabük)

Rumeli Bart›n Yibitafl Lafarge
(Samsun)

Rumeli Ladik

Yibitafl Lafarge
(Çorum)

Yibitafl Yozgat

Yibitafl Lafarge
(Nevflehir)

Çimsa Kayseri

Oyak Ünye

Ad

Rumeli
(Gaziantep)

Oysa ‹skenderun

Oyak Adana
Çimsa
(Mersin)

Oysa Ni¤de

Rumeli Lalahan

Tamer Eralan
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Özellefltirme süreci do¤ald›r ki s›k›nt›s›z ve kolay
bir süreç olmad›. Bu s›k›nt›lar hukuki engeller, siyasi
tart›flmalar ve ulusal tepkiler olarak ortaya ç›kt› ve
uzunca bir süre sonunda duruldu. 

6.5
Ç‹MENTO SEKTÖRÜNÜN 
BUGÜNKÜ DURUMU 
2002 y›l›na gelindi¤inde Türkiye’de 39 entegre

çimento fabrikas› ve 18 ö¤ütme paketleme tesisi
uluslararas› standartlara uygun üretim yapmaktad›r.

Özellefltirme ifllemleri sonucunda tüm fabrikalar
özel sektöre aittir ve tüm Türkiye’ye yay›lm›flt›r. Da-
r›ca’da kurulan 20.000 ton/y›l kapasiteli Aslan Fab-
rikas›’ndan bu yana bir asra yak›n bir süreyi geride
b›rakm›fl olan ‘Çimento Sektörü’, geçirdi¤i h›zl› de-
¤iflim ve dönüflümlerin ard›ndan, dünya çimento
sektöründeki yerini sa¤lamlaflt›rm›fl ve 1998 y›l›nda
dünya çimento üretiminde %2.42’lik oranla sekizin-
cili¤e, Avrupa ülkeleri üretiminde ise %15.01’lik
pay› ile birinci s›raya yerleflmifltir. Halen sektör,
CEMBUREAU’nun da aktif daimi üyelerinden birisi-
dir. Türkiye bugün Avrupa ve dünyan›n en büyük
çimento üreticilerinden biridir.
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ge

Rumeli Trabzon

Aflkale Erçimsan

Oyak Elaz›¤

Rumeli Ergani

Kurtalan

Rumeli Van

Çimentafl Kars

Rumeli fianl›urfa

Oyak Mardin

Ad›yaman

Entegre Çimento Fabrikas›

Ö¤ütme Tesisi

1 9 8 0  v e  S O N R A S I :  Ç ‹ M E N T O  S E K T Ö R Ü N Ü N  P A R L A K  Y I L L A R I

  ÇİMENTO BİTMEYE AZ KALDI  20/2/04  0:43  Page 133



  ÇİMENTO BİTMEYE AZ KALDI  20/2/04  0:43  Page 134



Ç‹MENTO KURUMLARI

7

  ÇİMENTO BİTMEYE AZ KALDI  20/2/04  0:43  Page 135



  ÇİMENTO BİTMEYE AZ KALDI  20/2/04  0:43  Page 136



137

Ç‹MENTO KURUMLARI

  ÇİMENTO BİTMEYE AZ KALDI  20/2/04  0:44  Page 137



7.1 
TÜRK‹YE Ç‹MENTO SANAY‹‹ 
T.A.fi. (Ç‹SAN) ve 
TÜRK‹YE Ç‹MENTO ve TOPRAK 
SANAY‹‹ T.A.fi. (Ç‹TOSAN)

‹kinci Dünya Savafl› sonras› bütün dünyada artan
inflaat yat›r›mlar› Türkiye üzerindeki etkisini, bu ya-
t›r›mlar›n vazgeçilmez temel maddesini oluflturan çi-
mento talebindeki art›flla hissettirdi. 1950’ye dek top-
lam 395.000 ton/y›l olan Türkiye çimento üretiminin
artt›r›lmas› ihtiyac› do¤du.

1943 y›l›nda Sivas Çimento Fabrikas›’n›n aç›lma-
s›yla devlet sektöre ad›m atm›flt›. Ancak 1950 seçim-
lerinin ard›ndan göreve gelen ve k›sa sürede kendini
göstermek arzusunda olan yeni kadrolar›n heyecan›
ile at›l›m isteyen, yetiflmifl bürokratik kadrolar›n bir-
likteli¤i, devletin sektördeki varl›¤›n› daha ileriye ta-
fl›mak için uygun bir zemin oluflturdu. 1950’den iti-
baren Sivas, Zeytinburnu ve Kartal fabrikalar›n›n tev-
sii ve ‹zmir Çimento Fabrikas›’n›n hizmete girmesiy-
le çimento üretim kapasitesi yaklafl›k iki kat›na ç›k-
m›fl olmas›na ra¤men ithalat›n 500.000 ton düzeyin-
de seyretmesi, üretim ve pazarlaman›n devlet eliyle
düzenlenmesini ve kapasitenin yurt çap›nda ihtiyaç
ve yat›r›m oran›nda da¤›t›lmas›n› gerekli k›ld›. Devle-
tin çimento sektörüne müdahalesi bu dönemde ger-
çekleflti ve ilk olarak Ankara’daki 18.000 ton/y›l ka-
pasiteli tesis tevsi edilerek 120.000 ton/y›l kapasiteli
yeni bir fabrikaya dönüfltürüldü.

Devletin çimento sekörüne müdahalesinin ikinci
ad›m› ise Türkiye Çimento Sanayii T.A.fi.’nin
(Ç‹SAN) kurulufluydu. 14 Ekim 1953 tarih, 4/1565
say›l› Bakanlar Kurulu karar›yla ‘Çimento sanayii
hakk›nda incelemeler yapt›rmas›, yurt düzeyinde çi-
mento üretimi için gerekli tesisleri kurmas› ve daha
önce ayn› yönde kurulmufl flirketlere kat›lmas›’ plan-
lanarak, Ç‹SAN’›n kurulmas› kararlaflt›r›ld› ve bu

karar uyar›nca da, gerekli tescil ifllemleri tamamlana-
rak 23 Ekim 1953 tarihinde flirket resmen kuruldu.1

Ç‹SAN’›n kuruluflundaki temel düflünce, devletin
denetiminde, devlet maliyesi ve bürokrasisinin kat›
kurallar›yla yat›r›m h›z› aksat›lmayacak bir kurum
oluflturmakt›.

Ç‹SAN’›n kurulmas›ndaki temel amaçlar flöyle
özetlenebilir:2

- Çimento üretiminde devletin düzenleyici bir rol
oynamas›n› sa¤lamak,

- Üretimin sat›fl›n› ve ihracat›n› tek elden sa¤lamak,
- Çimento sanayiindeki teknolojik geliflmeler ko-

nusunda araflt›rmalar yapmak,
- Çimento sanayiinde makine yap›m imkanlar›n›

gelifltirmek.
Devletin aktif olarak piyasaya girmeye karar ver-

mesinde, özel sektör fabrikalar›n›n büyük bir k›sm›-
n›n Marmara Bölgesi’nde kurulu olmas› nedeniyle,
özellikle Do¤u Anadolu Bölgesi’nde demiryolu inflaat-
lar›n›n yaratt›¤› çimento talebinin karfl›lanmas›ndaki
güçlüklerin yan› s›ra;3 ülkenin her yan›ndan, çimento
fabrikas› kurulmas› yönünde gelen isteklerin de pay›
büyüktü. Bu talepler, fabrikalar›n yer tespitlerinde
politik nedenlerle rantabl olmayan baz› yat›r›mlar›n
yap›lmas›na yol açt›. Yeni fabrikalar›n ülkenin her ye-
rine da¤›t›lmas›n›n bir baflka nedeni de Anadolu’daki
tüketimin h›zla art›fl› ve çimentonun bölgeler aras›n-
da nakliyesinin yüksek maliyet getirmesiydi.4

Devletin sektöre müdahalesinin olumlu yanlar›n›
ve sektöre katk›s›n› özel sektörde yönetim kurulu
baflkanl›¤› dahil pek çok kademede görev yapm›fl
olan Öner Akgerman, flu sözlerle aç›klam›flt›r5:

“... özel sektörün ayn› güçle sektörün ihtiyaç duydu¤u
kapasiteyi kurma olanaklar› k›s›tl›yd›. Hemen hemen çok
azd›. Devletin girmesi flartt›. Dolay›s›yla devlet bu flekilde
girmekle gayet tabii ülkeye katk›da bulundu.” 

Ç‹SAN’›n kurulufl sermayesi 50 milyon lirayd› ve
sermaye da¤›l›m› flu flekildeydi:

Ç  ‹  M  E  N  T  O   K  U  R  U  M  L  A  R  I

1 Türkiye Çimento Sanayii T.A.fi., 1981, (s. 19).
2 Dölen ve Koraltürk, a.g.e.
3 Uman, a.g.e., s. 175.
4 Dölen ve Koraltürk, a.g.e.
5 Akgerman, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
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- Sümerbank: 19.950.000. TL
- Türkiye Emlak Kredi Bankas› A.O.: 19.950.000. TL
- Türkiye ‹fl Bankas›: 10.000.000. TL
- Ankara Çimento Sanayii T.A.fi.: 

50.000. TL
- Sümerbank Sivas Çimento Sanayii Müessesesi: 

50.000. TL
O dönem iktidarda olan Menderes Hükümeti tara-

f›ndan, kuruluflu devlet eliyle gerçeklefltirilen Kamu
‹ktisadi Teflekkülleri’nin 

“...gümrük duvarlar› ve türlü imtiyazlar himayesinde
verimsiz çal›flmalar› ve mamüllerini pahal›ya mal edip
pahal›ya satmalar›n›n”6

devlet için bir yük oluflturdu¤u görüflü belirtiliyor
ve bunlar›n zaman içinde özel sektöre ve halka dev-
redilece¤i vaad ediliyordu. Türkiye Emlak Kredi
Bankas› ve Türkiye ‹fl Bankas› bu vaadi bir ölçüde
yerine getirmek üzere Ç‹SAN’›n kurulufl sermayesine
kat›ld›lar.7

Ç‹SAN’›n ilk merkezi, Sümer Sokak’taki binayd›.
Genel müdürlük görevine vekaleten Sümerbank
Kimya fiubesi Müdürü Yüksek Kimyager ‹zzet Erksal
getirildi. Genel müdürlü¤ün kurulufl sürecindeki ilk
teflkilatlanmada tesis ve montaj grup flefli¤i görevleri-
ni üstlenen Cavit Borçbakan, Talat Çerski ve fiahap
Kocatopçu, sonradan flükranla an›lacak hizmetler
verdiler. ‹zzet Erksal’›n Azot Sanayii T.A.fi. Genel
Müdürlü¤ü’ne getirilmesiyle sona eren k›sa vekaletinin
ard›ndan 1 Aral›k 1953 tarihinde genel müdürlü¤e
asaleten Orhan Kubat atand›.

Orhan Kubat’›n genel müdürlü¤ü döneminde va-
rolan veya yeniden kurulan yöresel flirketlere %90’a
yak›n bir oranda ortak olundu. 14 fiubat 1956 tari-
hinde yap›lan Ola¤anüstü Genel Kurul’da ise flirketin
sermayesi 100 milyon liraya ç›kart›ld›.

Ç‹SAN’›n kuruluflunu takiben devletin ilk at›l›m›,
ülkenin her bölgesinde yeni fabrikalar›n kurulmas›y-
d›. Bu yöndeki ilk giriflim, 22 Ocak 1954 tarihinde 20

yeni çimento fabrikas›n›n ihale edilmesiydi. Bunlar-
dan ilk etapta 13’ü Alman ve Frans›z firmalar›na ihale
edilerek yap›m›na baflland›.

Orhan Kubat’›n 1956’da genel müdürlükten ay-
r›lmas›n› takiben Hazine Genel Müdürü Burhanettin
Ulutan bu göreve getirildi. Ulutan’›n döneminde
özellikle parasal sorunlara çözümler getirildi, inflaat›
devam etmekte olan fabrikalar›n tamamlanmas›yla
ilgili gayretler gösterildi. Ulutan’›n sektöre bir baflka
önemli katk›s› da, o dönemde çimento üretimi ya-
pan flirketlerle Ç‹SAN’›n ayn› çat› alt›nda bir araya
gelmesini sa¤layan Çimento Müstahsilleri Birli¤i’ni
kurmas›d›r.

Ulutan’dan sonra 1959’da genel müdürlük görevi-
ne gelen Kimya Yüksek Mühendisi Selahattin Akyol
ise görevde kald›¤› yaklafl›k bir senelik sürede teflkila-
t›n belirli temellere oturtulmas›n›; görev, sorumluluk,
yönetim ve çal›flma esaslar›n› saptayan yönetmelikle-
rin düzenlenmesini sa¤lad›.

Ç‹SAN taraf›ndan kurulmas› planlanan 17 fabri-
kadan 1960 y›l›na kadar Afyon, Çorum, Bal›kesir, P›-
narhisar ve Elaz›¤ fabrikalar› hayata geçirilebildi. Fab-
rikalar›n iflletmeye aç›lmas›n›n gecikmesinde,
Ç‹SAN’›n sermayesinin yetersizli¤i ve halk›n kurulan
yerel flirketlere kat›l›m konusunda ilgisiz kalmas›n›n
yan›nda, 1950’li y›llar›n sonlar›na do¤ru yaflanan
ekonomik darbo¤az nedeniyle artan kurulufl maliyet-
lerinin etkisi de büyüktür.

1958 devalüasyonunun inflaat hacminde yaratt›¤›
azalma, çimento iç tüketiminin düflüflü ve stoklar›n
birikmesiyle sonuçland›. 

Planlanm›fl olan fabrikalar aras›nda ihracata dönük
fabrikalar›n bulunmamas› bu stoklar›n eritilmesini
güçlefltiriyordu. Fabrikalar›n kurulufl kapasitelerinin
optimum kapasitenin alt›nda oluflu ve büyük bir k›s-
m›n›n art›k eskiyen bir teknoloji olan yafl sistemle ku-
rulmufl olmas› da yeni fabrikalar›n verimlilik aç›s›n-
dan bir baflka olumsuz yan›yd›.8

6 1. Adnan Menderes Hükümeti Program›, 29 May›s 1950.
7 Uman, a.g.e., s. 175.

8 Uman, a.g.e., s. 153.
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7.1.1
PLANLI DÖNEMDE fi‹RKET

27 May›s 1960 askeri müdahalesini izleyerek Mil-
li Birlik Hükümetleri’nce ilke olarak bütün yat›r›mlar
durduruldu. Bu karardan çimento sektörü de etki-
lendi. 5/346 say›l› Bakanlar Kurulu karar›yla Çanak-
kale fabrikas›n›n inflaat›n›n iptaline, Ni¤de, Bart›n ve
Söke fabrikalar›n›n devam etmekte olan inflaatlar›n›n
ise durdurularak gerekli tetkiklerin yap›lmas›na
karar verildi.

1960’ta k›sa bir süre genel müdürlük görevinde bu-
lunan Orhan Üçok’un ard›ndan yine ayn› y›l›n Eylül
ay›nda göreve gelen Seyit Ulubay, 27 May›s sonras›
yaflanan geliflmeleri flu cümleleriyle özetlemektedir:9

“Genel müdür olarak devam ettim. O arada kurulmas›
için siparifl verilen 12 fabrikadan baz›lar›n› ihtilal idaresi
terke, baz›lar›n› tehire tâbi tutmufllard›. Bunlar›n aras›n-
da Çanakkale Çimento Fabrikas›, inflaat› bafllanm›fl oldu-
¤u halde terke tâbi oldu¤u için yürütme imkan› olmad›.
Halbuki, Söke ile Bart›n Çimento fabrikalar› inflaat ve
montaj› bir hayli ilerlemifl idi, bitmek üzere, ufak tefek ek-
siklikleri vard›, o da yurt d›fl›na siparifl edilmifl olan elek-
tirik tesisleri, trafolar, enerji nakil hatlar›, o zaman
Türkiye’de yap›lmayan elektrik direkleri ve izolatör gibi.”

Daha sonra Devlet Planlama Teflkilat› taraf›ndan,
Bart›n, Söke ve Ni¤de’de inflaat çal›flmalar›n›n yeni-
den bafllamas›na izin verildi.10

O y›llarda Ç‹SAN’›n bir baflka görevi, sermayesinin
%50’sinden fazlas›nda ortakl›¤› bulunan mahalli çi-
mento flirketlerinin verdi¤i vekaletle fabrikalar›n iflle-
tilmesiydi. 1961’de süresi dolan vekaletler bu flirket-
ler taraf›ndan 1965 y›l› sonuna kadar uzat›ld›.11

1963’ten itibaren inflaat sektöründe görülen h›zl›
geliflmeye ayak uydurabilmek için Ç‹SAN birtak›m ön-
lemler almay› gerekli gördü. Bu önlemler aras›nda
mevcut fabrikalar›n tam kapasiteyle çal›flt›r›lmas›, tev-
sii ve yeni fabrikalar›n kurulmas› yan›nda, üretilen

çimentolarda katk› maddelerinin kullan›lmaya bafllan-
mas› ve mevcut tesislerin kuru sisteme dönüfltürülme-
si de bulunmaktayd›. Kuru sisteme geçilmesi sayesin-
de %40’a yak›n yak›t tasarrufu ve çamur de¤irmenleri-
nin çimento de¤irmenleri haline dönüfltürülmesinin de
katk›s›yla %30-70 aras› üretim art›fl› sa¤land›. S›nai
maliyetlerin düflürülmesi ve mali bünyelerin ›slah› yo-
luna gidilmesinin gereklili¤i, Ortak Pazar’a girme he-
defi gözönünde tutuldu¤unda, ön plana ç›kmaktayd›.12

Kuruluflundan bafllayarak flirketin sorumlu kadro-
lar›nda görev yapan ve ad› çimento kelimesiyle birlik-
te an›lan Cavit Borçbakan’›n 1 fiubat 1963’te Genel
Müdürlü¤e getirilmesiyle yat›r›mlar yeniden flirketin
kurulufl günlerindeki kadro ve heyecanla ele al›narak
h›zland›r›ld›. Onun döneminde Afyon, Söke, Elaz›¤
ve Gaziantep Çimento fabrikalar›n›n yar› kuru siste-
me dönüfltürülme çal›flmalar› bafllat›ld›. Bu arada çi-
mento sektöründe önemli bir sorunu çözmesi planla-
nan Adana Kâ¤›t Torba Fabrikas› iflletmeye aç›ld›. Çi-
mento normu korunmak kofluluyla üretimi etkileye-
cek oranda katk› maddesi kullan›m›na baflland›. Bu
dönemde yap›lan bir baflka at›l›m Bal›kesir ve P›nar-
hisar fabrikalar›nda Türkiye ihtiyac›n› karfl›layacak
kadar beyaz çimento üretiminin bafllamas›yd›.13

Bu dönemde fabrikalarda kullan›lan makine ve
ekipmanlar›n yerli olarak üretilmesi için de çaba har-
canmaya bafllanm›flt›. 1963 y›l›nda Ç‹SAN’›n kurdu-
¤u fabrikalar›n %35 oran›ndaki malzemesi, 1966’da
ise %70-80 oran›ndaki malzemesi yurttta imal edilir
duruma geldi.14

Teknolojik alanda yap›lan çal›flmalar›n bir baflka
ad›m›n› da fabrikalar›n fuel-oil’le çal›flmalar› ve kuru
sisteme geçiflle ilgili olarak yap›lan etüdler oluflturu-
yordu. Fuel-oil kullan›m›n›n rantabl olabilece¤i etüd-
ler sonucunda anlafl›larak ilk olarak Adana fabrika-
s›nda uygulanmas› öngörüldü. Kuru sisteme dönü-
flüm çal›flmalar›na ise 1962 y›l›nda programa al›nan
P›narhisar fabrikas› ile baflland›.15

9 Seyit A. Ulubay ile 10 Mart 1999 tarihinde ‹stanbul’da, Prof. Dr. Emre Dölen ve 
Funda Çelebi taraf›ndan Aslan Çimento-Lafarge Projesi kapsam›nda yap›lan sözlü 
tarih görüflmesinden.

10 Çisan Faaliyet Raporu, 1961, s. 12.
11 Çisan Faaliyet Raporu, 1961, s. 7.

12 Çisan Faaliyet Raporu, 1961, s. 19.
13 Türkiye Çimento Sanayii T.A.fi., 1981, (s. 23).
14 Çelenk, Ayduk. "Türkiye’de Çimento", TÇMB Bülteni, fiubat 1967, say›: 23, s. 9.
15 Çisan Faaliyet Raporu, 1961, s. 13.
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1967’de Cavit Borçbakan’dan boflalan genel mü-
dürlük görevine getirilen Yüksek Makine Mühendisi
Metin ‹plikçi’nin görev yapt›¤› 3,5 y›ll›k süreçte, ön-
celikle flirketin sermayesi, tamam› Maliye Bakanl›-
¤›’nca karfl›lanmak üzere 500 milyon lira artt›r›larak
600 milyon liraya ç›kart›ld›. Yap›lan yeni tesis ve tev-
sii yat›r›mlar›n›n yan› s›ra Ç‹SAN’›n ürünlerini de¤er-
lendirecek, gerek duyulan malzemeleri üretecek ve
sa¤layacak bir yan kurulufl olan Çimento ve Yan
Mamulleri Sanayii Holding A.fi. (Ç‹MHOL) kuruldu. 

Bu s›rada özel sektör taraf›ndan yap›lan yat›r›mlar
sonucu 1969’da baz› fabrikalar iflletmeye aç›ld›.

O y›llarda Ç‹SAN fabrikala-
r›nda müdürlük yapm›fl olan
Necati Nemutlu, o dönemde
kurulan özel sektör fabrikala-
r›n›n kuruluflunda Ç‹SAN’›n
katk›lar›ndan flu cümlelerle
bahsetmektedir:16

“Biz bunlar›n kuruluflunda
büyük çapta proje hizmeti ver-
dik. Yani bizim projelerimiz-

den yararland›lar. Çimento sanayiinin deneyim ve bilgisi
ile iflbirli¤i anlay›fl›n› bildikleri için ve ifli yürütenler ge-
nellikle Ç‹SAN orijinli olduklar›ndan, mesela proje, tek-
nik ekipman, montaj ekiplerimizle, tamamen mühendis-
lik grubumuzla bunlara ciddi boyutta yard›m edilmifltir.”

1971’de genel müdürlü¤e getirilen ve 3 y›l› aflk›n
bir süre bu görevde kalan ‹nflaat Yüksek Mühendisi
Süha Somer döneminde ise sermaye 750 milyon lira-
ya ç›kart›ld›. Yurt içi tüketim art›fl›n›n normal oldu¤u
bu dönemde 1973 y›l›nda ihracat 1,5 milyon tona
kadar yükseldi.

Makine Yüksek Mühendisi Vedat Talu’nun 1974’te
göreve gelmesinin ard›ndan flirketin sermayesi 1 milya-
ra yükseltildi. 4 senelik görev süresi içinde 18 yerde ya-
p›lmas› planlanan yeni çimento fabrikalar›ndan
14’ünün inflaat ihaleleri yap›larak bunlar›n temeli at›ld›.

Bu yeni yat›r›mlarda, da-
ha homojen hammadde ha-
z›rlanmas›n› temin edecek
modern bir sistem olan ve
geliflmifl ülkelerde o y›llarda
uygulamalar› bulunan “ka-
pal› stokhollere konulan ho-
mojenizasyon sistemleri”
uyguland›. Ayn› zamanda
bu fabrikalar›n standart ka-

pasitedeki ve ayn› iç ve d›fl firmalar›n makinalar›yla
tesis edilmeleri planlanm›flt›. Vedat Talu, bunun
nedenini flöyle ifade ediyor:17

“Yap›lmakta olan fabrikalar›n standart kapasitede, ayn›
iç ve d›fl firmalar›n makinalar›n›n oluflu, uzun vadede çok
avantaj sa¤layacakt›. Fabrikalar›n birinde, mesela 1000-
1500 KW’l›k bir elektirik motoru ar›zalan›nca onun d›flar›-
dan temini ve hemen devreye sokulmas› çok zaman alacak-
t›. Nitekim buna benzer ar›zalarla karfl›laflt›k. Fabrikalar›n
standart oluflu halinde, mesela bu yedi fabrika için yedek
olmas› gereken baz› cihazlar yedek olarak muhafaza edile-
cek ve bir fabrikadaki ar›za, bu yedek ile k›sa sürede gide-
rilebilecekti. Personelin e¤itimi de çok kolay olacak ve bir
personel bir fabrikadan di¤erine tayin edildi¤i zaman, gitti-
¤i fabrikada hiçbir zorlukla karfl›laflmayacakt›. Fabrikala-
r›n yap›lmas› esnas›nda, fabrikalarda çal›flacak personeli
de yavafl yavafl alarak e¤itime tâbi tutmaya bafllad›k.”

O dönemde bu fabrikalar›n yer seçimlerinin politik
kararlara dayal› olarak yap›ld›¤› yönündeki elefltiriler
dile getirilmekteydi. Al›nan politik kararlar›n çimen-
to sanayiinde yaratt›¤› olumsuzluklar› Sad›k Akalan
flöyle dile getiriyor:18

“Mevcut fabrikalar› hele son dönemde kapasitelerini
art›rmak daha modern hale getirmek yerine o para ile ye-
ni fabrika kurmaya yönelinmifltir. Niçin, çünkü yeni fab-
rika bir oy potansiyelini intiba ediyor. Halbuki tamir et-
miflsiniz, parlatm›fls›n›z, yenilik kimsenin umurunda de-
¤il, kimseye bir katk›s› olmaz düflüncesiyle, yani politik

16 Nemutlu, N., sözlü tarih görüflmesi, 2002. 17 Talu, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
18 Akalan, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
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katk›s› olmaz düflüncesi yay-
g›nlaflm›flt›r. Tabii bu bütün
kamu sektöründe vard›r.”

Ancak politik bask›lar›n
etkileri, çimento sektöründe
görev yapm›fl genel müdür
ve fabrika müdürlerinin sa¤-
duyulu yaklafl›mlar› sayesin-
de belli bir düzeyin alt›nda
tutulabilmifltir. 

Bu konuda Orhan Civelek’in flu ifadeleri durumu
anlatmaktad›r:19

“Bu dönemlerde çimento sanayinin bafl›na son derece
sa¤duyu sahibi genel müdürler geldi. Bunlar kimisi baka-
na çok yak›nd› kimisi baflbakana çok yak›nd› dolay›s›yla
bu genel müdürler kendilerini paravan yapmak suretiyle
çimento sanayini politikan›n o çirkin yüzünden korudu-

lar, çimento sanayiine parti-
zanl›k hiç girmedi diyebilirim,
hiçbir dönemde girmedi.”

1978’te göreve gelen
Kimya Yüksek Mühendisi
Necati Nemutlu’nun döne-
minde yap›m› sürmekte olan
Ad›yaman, Samsun (Ladik),
Ergani, Siirt (Kurtalan) tesis-
leri haricindeki tesislerin

tasfiyesi yoluna gidildi. Ayr›ca pazar flartlar› uygun
oldu¤u için Ankara ve ‹stanbul’da y›ll›k 1’er milyon
ton kapasiteli iki fabrika da programa al›nd› ancak
bunlar çeflitli nedenlerle gerçeklefltirilemedi.

Nemutlu’nun 1,5 senelik görev süresi s›ras›nda
sermaye 2,5 milyara yükseltildi. ‹hracat ise ilave ka-
pasite olmaks›z›n 1 milyon ton düzeyinde seyretti.

Nemutlu’nun ard›ndan Ç‹SAN Genel Müdürlü¤ü
görevine 1979 Aral›k ay›nda Kimya Yüksek Mühen-
disi Sedat Y›ld›z getirildi. Sedat Y›ld›z’›n görev yapt›-
¤› dönemde karfl›lafl›lan yak›t s›k›nt›lar›n›n üretimde

aksamalar meydana getirmesi dolay›s›yla yak›t olarak
kömür kullan›m›na dönüfl çareleri arand› ve bu ko-
nuda baflar›l› çal›flmalar yap›ld›. Ayr›ca kraft kâ¤›d›
sa¤lamak için harcanan önemli miktarda dövizin ta-
sarrufu yolunda, dökme çimento sat›fllar›n› h›zland›-
racak projeler haz›rlanarak yat›r›mlara baflland›.

1980 y›l›nda Ç‹SAN’daki deneyimli personelin bir-
ço¤unun emekliye ayr›lmas› nedeniyle oluflan bofllu-
¤u doldurmak üzere bir ‘Çimento Okulu’ kurularak
Sanat Lisesi mezunu gençlerin çimento sektörüne
yönelik olarak yetifltirilmesine baflland›.

1980’de çimento sektörünün tek elde toplanmas›
amac›yla Ankara ve Sivas çimento fabrikalar› da
Ç‹SAN’a ba¤land›.

1982 y›l›nda genel müdürlük görevine Fazl› Ema-
neto¤lu getirildi. Emaneto¤lu, 12 Eylül askeri müda-
halesi sonras›nda yaflanan s›k›nt›lar› ve bunlar› aflmak
için yap›lan giriflimleri flöyle anlatm›flt›r:20

“Büyük s›k›nt› nedir? Elde stok çok. 12 Eylül nedeniyle
pazarlar kapanm›fl, iç piyasada yat›r›mlar durmufl; bu-
gün oldu¤u gibi bir ekonomik kriz döneminden geçiliyor.
Yat›r›m olmay›nca çimento yok demektir. Hepsi bekliyor,
stoklar dolu. Bir ihracat giriflimi yapm›fl benden evvelki
arkadafl. Ona biz bütün h›z›m›zla devam etmeyi kendimi-
ze hedef ald›k bir kere. Çünkü kurtulufl orada. Stoklar›
tüketmelisiniz.”

Emaneto¤lu döneminde enerji tasarrufu alan›nda
al›nan tedbirlerin olumlu sonuç vermesiyle flirket 1984
y›l›n› kârl›l›kla kapatt›. Ayr›ca çevre kirlili¤inin azalt›l-
mas› amac›yla çimento fabrikalar›n›n toz tutma sistem-
lerinin bak›m-onar›m ve iflletmecili¤ine önem verildi
ve bu alandaki yerli imalat oran› %70’e yükseldi.21

Ç‹SAN, sermayesinin ‘yar›s›ndan ço¤u devlete ve-
ya devlet kurulufllar›na ait’ bir flirket olarak orta¤›
oldu¤u yöresel flirketlerle birlikte 23 ve 440 say›l›
kanunlara ba¤lanmas›ndan ve sermaye art›r›mlar›-
n›n Maliye Bakanl›¤›’nca karfl›lanmas›ndan sonra
‘‹ktisadi Devlet Teflekkülü’ oldu. Daha sonra 1984

19 Orhan Civelek ile 12 fiubat 2002 tarihinde ‹zmir’de, Doç. Dr. Esra Danac›o¤lu 
taraf›ndan yap›lan sözlü tarih görüflmesinden.

20 Emaneto¤lu, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
21 Ç‹TOSAN Dergisi, 1985, say›: 1-2, s. 2.
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y›l› Haziran ay›nda ç›kar›lan Kanun Hükmünde Ka-
rarname’yle, Etibank’a ba¤l› olarak faaliyet göster-
mekte olan Kütahya Manyezit ‹flletmeleri A.fi. ve Sü-
merbank’a ba¤l› olan Bozüyük Seramik Sanayii
T.A.fi., Filyos Atefl Tu¤las› Sanayii T.A.fi., Konya
Krom Tu¤la Sanayii T.A.fi. ve Yar›mca Porselen Sa-
nayii T.A.fi.’yi devralarak hizmet alan›n›; refrakter
malzeme, seramik duvar ve yer karolar›, sa¤l›k ge-
reçleri, elektroporselen, elekro filtreler, porselen,
sofra eflyas› üretimini de içine alarak geniflletti ve
flirketin ünvan› Türkiye Çimento ve Toparak Sana-
yii T.A.fi. (Ç‹TOSAN) olarak de¤ifltirildi.

Çimento ve Toprak Sanayii T.A.fi.’nin Baflkanl›¤›’na
Fazl› Emaneto¤lu getirildi. Abdülkadir Ci¤erli ise

Ç‹TOSAN bünyesindeki çimentodan sorumlu flirket
olarak faaliyetine devam eden Ç‹SAN’›n genel müdü-
rü oldu. Daha sonra 1984 y›l›nda bu iki flirket birlefl-
tirildi ve Fazl› Emaneto¤lu genel müdür olarak atand›.

Planl› dönemle birlikte daha da büyüyen
Ç‹TOSAN, 1986’da faaliyete geçen fianl›urfa Çimen-
to Fabrikas›’yla klinker üretim kapasitesini y›ll›k
8.165.000 tona ve çimento sektörü içindeki pay›n›
%38’e yükseltti. Ayr›ca 3 adet refrakter fabrikas› ile
de Ç‹TOSAN’›n kurulu refrakter tu¤la üretim kapasi-
tesinin sektör içindeki pay› da %33 düzeyindeydi.
Fazl› Emaneto¤lu’nun görevden ayr›lmas›ndan sonra
24 Nisan 1986 ile 11 Kas›m 1987 tarihleri aras›nda
Dr. Faruk Ya¤›z genel müdürlük yapt›.

7.1.2 
Ç‹TOSAN’DA 
ÖZELLEfiT‹RMEN‹N BAfiLAMASI

Özellefltirme çal›flmalar›n›n bafllad›¤› 1987 y›l›nda
Ç‹TOSAN 21 çimento, 3 refrakter, 1 seramik, 1 por-
selen ve 1 kâ¤›t torba fabrikas› ve ifltirakleri ile ülke
ekonomisinde önemli bir paya sahipti. Ç‹TOSAN’›n
özellefltirmeye en haz›r K‹T olarak ifade edildi¤i Özel-
lefltirme Ana Raporu’nda, fabrikalar›n tek tek sat›fl›
yerine bütün olarak ya da gruplara ayr›larak sat›fl›n›n
daha mant›kl› olaca¤› ifade edilmiflti.22

29.9.1986 tarih ve 3291 say›l› kanunun 13. Mad-
desi gere¤ince Toplu Konut ve Kamu Ortakl›¤› Kuru-
lu’nun 30.4.1987 tarih ve 54 say›l› karar› ile öncelik-
le özellefltirilecek kurulufllar belirlendi. Bu kararla,
ba¤l› ortakl›klardan;

- Afyon Çimento Sanayii T.A.fi.
- Ankara Çimento Sanayii T.A.fi.
- Bal›kesir Çimento Sanayii T.A.fi.
- P›narhisar Çimento Sanayii T.A.fi.
- Söke Çimento Sanayii T.A.fi.

22 "Özellefltirmede Takvim Belirlendi", Dünya Gazetesi, 8.4.1987.
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fiirket ifltiraklerinden;
- Bolu Çimento Sanayii T.A.fi.
- Adana Çimento Sanayii T.A.fi.
- Konya Çimento Sanayii T.A.fi.
- Mardin Çimento Sanayii T.A.fi.
- Ünye Çimento Sanayii T.A.fi.

özellefltirme kapsam›na al›nd›. Ekonomik ‹fller Yük-
sek Koordinasyon Kurulu’nun daha önce 1.12.1986
tarih ve 86/29 say›l› karar›na göre Ç‹TOSAN’a ba¤l›
15 müessesenin 12 adedi 1987 Ekim ay› sonuna ka-
dar anonim flirket statüsüne dönüfltürülerek özellefl-
tirmenin ilk ad›m› at›ld›.

Özellefltirmeye fiilen 1988 y›l›nda, toplam üretim-
leri y›ll›k 1.865.000 tonla Ç‹TOSAN’›n toplam kapa-
sitesinin %27,8’ini oluflturan Ankara, Bal›kesir, Söke,
Afyon ve P›narhisar fabrikalar›ndan baflland›.23

Yeni tesisler kurulmas›na ra¤men özellefltirmeyle
fabrika say›s› gitgide azalan Ç‹TOSAN, kendine yeni
bir misyon aray›fl›na girdi. Bu çerçevede, yetiflmifl
personelinin sahip oldu¤u bilgi birikimi ve deneyimi-
ni, çimento seramik ve refrakter sektörüne aktarmay›
hedefleyen çeflitli hizmetlerde bulunmaya bafllad›. Bu
hizmetler flunlard›:24

A- Teknik Hizmetler:
- Çimento seramik ve refrakter sektörüne ait yeni

sanayi tesislerinin kurulmas›, mevcutlar›n tevsii, reha-
bilitasyonu ve modernizasyonu niteli¤indeki yat›r›m

projelerinde teknoloji seçi-
mine yard›mc› olmak, buna
ba¤l› olarak; ön keflif özetleri
ve teknik flartname haz›rla-
mak, teknoloji yerleflim ve
teknoloji seçimine yard›mc›
olmak, inflaat, makine ve
elektrik ile ilgili konularda
proje, imalat ve kontrollük
hizmetleri vermek.

- Montaj ve revizyon hizmetleri vermek
- Çimento sektöründe kullan›lan elektronik cihaz-

lar›n bak›m ve onar›m›n› yapmak
- Çimento ve refrakter sektörü için hammadde

sahalar›n›n ve rezervlerinin tespitini yapmak ve ocak
iflletme planlar›n› haz›rlamak

- Maden kanunu hükümlerince yap›lmas› gereken
ifllemlerde dan›flmanl›k hizmetleri vermek

- Çimento fabrikalar› ›s› bilançosu tespitlerini yapmak
- Çimento fabrikalar›n›n refrakter örüm ifllerini

yapmak
- Hammadde ve klinker ö¤ütülebilirlik testleri

yapmak
- Fabrikalar›n bütün toz kaynaklar›nda emisyon

ölçümleri yapmak
- Emisyon raporlar› haz›rlamak
- Filtre performans ve kabul testleri yapmak
- Toz ölçüm cihazlar›n›n optik ve gravimetrik

kalibrasyonlar›n› yapmak

B- Ticari Hizmetler:
- Petro-kok, steam coal ve iflletme malzemelerinin

toplu al›m›n› sa¤lamak
- Çimento ve klinker ihracat›nda d›fl pazar araflt›r-

mas›nda, müflteri görüflmeleri yap›lmas›nda, ihraca-
t›n gelifltirilmesi ve teflviklerin sa¤lanmas›nda dan›fl-
manl›k hizmetleri vermek

- Elektrik motoru, redüktör ve benzeri kritik mal-
zemeleri kiraya vermek

C- Bilgi ‹fllem Hizmetleri:
- Çimento fabrikalar›n›n otomasyonuna yönelik

ticari paket programlar›n kurulufl öncesi ve kurulufl
çal›flmalar›n› yapmak

- E¤itim ve dan›flmanl›k hizmetleri vermek
- Bak›m ve revizyon çal›flmalar› yapmak
- fiartname düzenlemek
- Bilgisayar ve çevre bilimleri seçimini yapmak

23 "Ç‹TOSAN’›n Özellefltirilmesi Bu Y›l Tamamlan›yor", Dünya Gazetesi, 2.6.1987.
24 Ç‹TOSAN 40. Y›l Kitab›, 1994, (s. 25-26).
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D- Araflt›rma ve Dan›flmanl›k 
Hizmetleri:
- ÇED ön araflt›rmas›n› yapmak ve raporunu haz›r-

lamak
- Çevre konusunda dan›flmanl›k yapmak
- Çimentodaki at›k gazlar›n tan›mlanmas› ve özel-

liklerinin tespiti konusunda çal›flmak
- Çimento analizleri yapmak
- Ana plan çal›flmalar› yapmak, sektörün üretim ve

tüketim seyrini tespit ederek bu konuda rehberlik ve
dan›flmanl›k hizmetleri vermek

- Çimento, seramik ve refrakter sektörüne iliflkin
yat›r›mlarla ilgili fizibilite etüdlerini haz›rlamak

E- ‹dari Hizmetler:
- Çimento sektöründe ifl analizi ve ifl de¤erlendir-

mesi yapmak
- Çimento sektöründeki meslek içi e¤itim ihtiyaç-

lar›n› gidermeye yönelik her düzeyde e¤itim prog-
ramlar› haz›rlayarak kurs, seminer, konferans ve sem-
pozyumlar düzenlemek

- Türkiye çimento sektörünü ilgilendirecek bir ya-
y›n organ› ç›kartarak bu yay›nlar› çimento sektörü ve
ilgili di¤er kurulufllara da¤›tarak sektör içinde bilgi
ak›fl›n› sa¤lamak

- Bir s›nai kuruluflun faaliyetlerini ilgilendiren ko-
nularda hukuk dan›flmanl›¤› yapmak.

1987’den itibaren Türkiye’de bafllat›lan özellefltir-
me politikalar›n›n ilk uygulamas› olan Ç‹TOSAN fab-
rikalar›n›n tümünün Özellefltirme ‹daresi arac›l›¤›yla
özellefltirilmesi tamamlanmak üzereyken, 14.6.1995
tarihinde Özellefltirme Yüksek Kurulu’nun ald›¤›
95/41 say›l› kararla Ç‹TOSAN’›n, ba¤l› ortakl›klar›n›n
ve flirkete ait kat›l›m paylar›n›n özellefltirme kapsam›
ve program›na al›nmas›na karar verildi.25

Özellefltirme ile birlikte Ç‹TOSAN’›n faaliyetlerinin
tamamen durdurulmas› karar›, özellikle Ç‹TOSAN
yöneticileri taraf›ndan sak›ncal› görülmekteydi. Bu
yönde yap›lan uyar›lar, Ç‹TOSAN bünyesinde haz›r-
lanan bir raporda flu flekilde ifade ediliyordu:26

“Ülke ekonomisine yapt›¤› katk›larla ekonomimiz için-
de önemli bir yere sahip olan ve 1960 y›l›ndan bu yana
bilgi ve tecrübesiyle bir çimento ekolü yaratan
Ç‹TOSAN’›n uzun y›llar içinde sahip oldu¤u bu tecrübe-
lerinden faydalan›lmaya devam edilmesinin ülkemiz
yarar›na olaca¤› aç›kt›r.

Bu nedenle özellefltirme uygulamalar›n›n sonucunda ta-
mam› özel sektöre devredilecek olan ve gere¤inde stratejik
özelli¤e sahip bulunan çimento ve refrakter sektöründe
devletin yönlendirici konumunu sürdürmesi, ülke ç›karla-
r›n› gözeten planlamalar› yapabilmesi amac›yla, önemli
bir deneyime ve bilgi birikimine sahip olan kuruluflumuzda

25 "14.6.1995 Tarihli Özellefltirme Yüksek Kurulu Karar›", Resmi Gazete, 20.6.1995, 
say›: 22319, s. 58.

26 Ç‹TOSAN’›n Kuruluflu Geliflimi ve Sektör ‹çindeki Yeri, Rapor.
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TÜRK‹YE Ç‹MENTO VE TOPRAK SANAY‹ T.A.fi.
ORGAN‹ZASYON fiEMASI

YÖNET‹M KURULU

GENEL MÜDÜR

YÖNET‹M KURULU  ÖZEL KALEM MÜDÜRÜ
BÜRO MÜDÜRÜ

APK DA‹RES‹ BAfiKANLI⁄I ARAfiTIRMA ‹STAT‹ST‹K MÜD.
EKONOM‹K PLANLAMA MÜD.

KOORD‹NASYON MÜD.
ORGAN‹ZASYON VE METOD MÜD.

SA⁄LIK ‹fiLER‹ 
‹DAR‹ ‹fiLER DA‹RES‹ BAfi. E⁄‹T‹M MÜD.

HALKLA ‹L‹fiK‹LER VE TANITIM MÜD.
SOSYAL H‹ZMETLER MÜD.

GENEL MUHABERAT VE ARfi‹V MÜD.

PERSONEL DA‹RES‹ BAfi. ÖZLÜK ‹fiLER‹ MÜD. 
‹fiÇ‹ ‹fiVEREN ‹L‹fiK‹LER‹ MÜD.

ÜCRETLER VE SOSYAL HAKLAR MÜD.

T‹CARET DA‹RES‹ BAfi. ‹Ç SATIfi MÜD.
‹HRACAT MÜD.

‹Ç ALIM MÜD.
‹THALAT MÜD.

‹fiT‹RAKLER DA‹RES‹ BAfi. ARAfiTIRMA VE DE⁄ERLEND‹RME MÜD.
MEVZUAT VE MUHASEBE MÜD.

MAL‹ ‹fiLER VE MERKEZ MUHASEBE MÜD.
MUHASEBE DA‹RES‹ BAfi. MAL‹ ‹fiLER VE F‹NANS MÜD.

BÜTÇE VE MAL‹ TAHL‹LLER MÜD.
MAL‹YET MUHASEBES‹ MÜD.

‹NfiAAT DA‹RES‹ BAfi. PROJELEND‹RME MÜD.
UYGULAMA MÜD.

KES‹N HESAP MÜD.
EMLAK MÜD.

PROJE TES‹S DA‹RES‹ BAfi. PROJELEND‹RME MÜD.
PROJE VE MAK‹NA KONTROL MÜD.

MONTAJ MÜD.

MAK‹NA ONARIM ELEKTR‹K ‹fiLER‹ DA‹RES‹ BAfi. ELEKTR‹K PROJE MÜD.
ELEKTR‹K BAKIM MÜD.

MAK‹NA ONARIM MÜD.
PROSES KONTROL MÜD.

B‹LG‹ ‹fiLEM DA‹RES‹ BAfiKANLI⁄I B‹LG‹ ‹fiLEM MÜD.

HAMMADDELER DA‹RES‹ BAfi. ARAfiTIRMA MÜD.
‹fiLETME KONTROL MÜD.

ÜRET‹M PLANLAMA MÜD.

‹KMAL DA‹RES‹ BAfiKANLI⁄I     STOK KONTROL MÜD.
STANDARD‹ZASYON MÜD.

‹fiLETMELER MALZEME ‹KMAL MÜD.
YATIRIM MALZEME ‹KMAL MÜD.

‹fiLETMELER DA‹RES‹ BAfi. ÜRET‹M (Ç‹MENTO) KONTROL MÜD.
KOORD‹NASYON MÜD.

KAL‹TE KONTROL MÜD.
ENERJ‹ MÜD.

PERSONEL SEFERBERL‹K MÜD.
LOJ‹ST‹K SEFERBERL‹K MÜD.

KORUYUCU GÜVENL‹K MÜD.
S‹V‹L SAVUNMA MÜD.

Yönetim Kurulu’nun 30.11.1984 tarih ve 4/52 say›l› karar› ile oluflturulmufltur.

GENEL MÜDÜR
YARDIMCISI
‹DAR‹ 

GENEL MÜDÜR
YARDIMCISI
TEKN‹K 
(YATIRIMLAR) 

GENEL MÜDÜR
YARDIMCISI
TEKN‹K 
(‹fiLETME) 

SAVUNMA 
SEKRETERL‹⁄‹

HUKUK MÜfiAV‹RL‹⁄‹

FEN VE TETK‹K 
KURULU

TEFT‹fi KURULU
BAfiKANLI⁄I

MÜESSESELER

TES‹SLER

BA⁄LI 
ORTAKLIKLAR
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görev yapan yetiflmifl ve dene-
yimli personelden faydalan›la-
bilmesi ve bu birikimin yok ol-
mamas› için, uzun y›llar Sana-
yi ve Ticaret Bakanl›¤›’na ba¤-
l› olarak hizmet vermifl olan
Genel Müdürlü¤ümüzün yine
Sanayi ve Ticaret Bakanl›¤›
bünyesinde bir birim olarak
yer almas› uygun olacakt›r.” 

fiirket, 07.07.1995 tarihi itibariyle Et ve Bal›k
Ürünleri A.fi. ile birleflerek hükmi flahsiyetini yitirdi.27

Uzun y›llar faaliyetini sürdürdü¤ü Ankara-Eskiflehir
yolu üzerindeki Genel Müdürlük merkez binas›n›n
yan› s›ra kurumun lojmanlar› ve sosyal tesisleri de,
19.07.1995 tarihli Özellefltirme Yüksek Kurulu kara-
r›yla bir zamanlar ba¤l› bulundu¤u Sanayi ve Ticaret
Bakanl›¤›’na devredildi.28

1996’da özellefltirmenin tamamlanmas›ndan sonra
çimento sektöründeki üretim da¤›l›m›na bak›ld›¤›n-
da; sektörün %71,3’ünün yerli sermayeli özel sektör,
%28,7’sinin de yabanc› sermayeli özel sektörün haki-
miyetinde oldu¤u görülüyordu.29

7.1.3
fi‹RKET‹N 
ORGAN‹ZASYONEL 
YAPISI

Ç‹SAN’›n yönetim hiyerarflisine bak›ld›¤›nda flu
tablo ortaya ç›kmaktayd›:

fiirketin en üst düzeydeki yetkili ve sorumlu or-
gan› Yönetim Kurulu’ydu. 6 üyeden oluflan bu ku-
rulun baflkanl›¤›n› yapan üye Genel Müdür’dü. Yö-
netim Kurulu flirketin amaç ve faaliyetlerini gerçek-
lefltirme ve yönetimle ilgili her türlü karar› alma
yetkisine sahipti.30

fiirket, kendisine ba¤l› ve her biri ayr› birer flirket
olan fabrikalar›yla bir nevi holding görünümündeydi.
Bu durumu kendisiyle yap›lan görüflmede ‹smail
Kordöv flöyle anlat›yor:31

“... tam holding’di diyorum.
Yani flöyle, çimento sanayi ku-
rulmufl, bir sürü anonim flirket-
ler kurulmufl, fabrikalar hepsi
anonim flirkettir. Fabrikalar›n
bu anonim flirketlerin hisseleri
mali ortaklara da¤›t›lm›fl fakat
hissenin yüzde ellinin üstü çi-
mento sanayinde kalm›fl. Çi-
mento sanayinde kald›¤› için,

çimento sanayi genel müdürü istedi¤i kimseyi istedi¤i yere
atama, istedi¤i personeli istedi¤i yere göndermek yetkisine
haiz. Çünkü sermaye onda... fiimdi bir kere ihracat›n tek
elden yap›lmas›… ihracat, ihtisas iflidir. Fabrikalarda o
fleyde personel o zaman yoktu bir kere, lisan bilen yoktu
fabrikalar›n ço¤unda o zaman. Sat›fl derseniz? Sat›flta flöy-
le oldu. Biz, sat›fl›n prensiplerini haz›rl›yorduk Genel
Müdürlükte, sat›fl› onlar yap›yordu, fabrikalar yap›yordu.

Her sene sat›fl yönetmelikleri haz›rlan›rd›. O yönet-
melik fabrikalara gönderilir, hatta gönderilmeden evvel
oran›n bütün ticaret flefleri ça¤›r›l›r, ondan sonra on gün
o yönetmelik üzerinde tart›fl›l›r. Onlara ö¤retilir, sonra
yönetmeliklerini gönderirdik. Bu sat›fllar› onlar yapar,
biz yaln›z denetimlerini yapard›k. O vakit öyleydi. Al›m-
la da ilgili yönetmeliklerini yapard›k. Muayyen bir limi-
te kadar fabrikalara yetki verilirdi. O limitin üzerinde
bir al›m yap›lacaksa o al›m›… genel müdürlük yapard›.
Bunlar› fabrikalarda yapacak kapasitede eleman yoktu,
merkezdeydi bu elemanlar. Onun için bu al›mlar mer-
kezden yap›l›rd›.

Hammadenin ve enerji kaynaklar›n›n al›m›nda ise
merkezin bir etkisi yoktu. Yaln›z flu vard› o zaman, fuel
oil al›m›, büyük kömür al›mlar› tek elden yap›l›rd›.
Bunun d›fl›ndaki al›mlar fabrikadan yap›l›rd›.”

27 Ana Britannica’da yay›nlanmak üzere haz›rlanan "Ç‹TOSAN" maddesinden, 2000.
28 19.7.1995 tarihli Özellefltirme Yüksek Kurulu Karar›.
29 Çelenk, Ayduk. "Türkiye Çimento Sektörü’nün Dünü, Bugünü, Yar›n›", Çimento ve 

Beton Dünyas› Dergisi, 1997, say›: 5.
30 "Ç‹SAN’dan Ç‹TOSAN’a, 1985", Ç‹TOSAN Endüstri ve Kültür Dergisi, say›: 1-2, s.29.

31 Kordöv, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
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Genel müdürlükte merkeziyetçi bir yönetim anla-
y›fl› hakim olmakla birlikte, fabrikalar›n yönetimleri-
nin kendi sorumluluk alanlar›nda genifl yetkileri bu-
lunuyordu. Ç‹SAN’›n örgütlenmedeki baflar›s›ndan,
haz›rlad›¤› talimat ve yönetmeliklerin mükemmelli-
¤inden bahseden Ç‹SAN eski müfettifllerinden ve fab-
rika müdürlerinden Orhan Civelek bu durumu flöyle
özetlemektedir:32

“Çimento sanayinin en büyük özelliklerinden birisi
fluydu. Bir defa özellikle fabrikalara o kadar genifl yetki
vermifltir ki, fabrika genel müdürlerinin yetkisi baflba-
kanda yoktur. Fabrika müdürünün a¤z›ndan ç›kan her
fley kanundur yani. Tabii bu iyi kullan›lmak kayd›yla
yetkiyle donat›lmas› bir müessesenin ya da bir kiflinin
son derece baflar›y› çabuklaflt›ran bir durumdur. Türki-
ye çimento sanayi bunu baflarm›flt›r, bunu yapm›flt›r.
Hakikaten devlette günlerce aylarca yap›lamayan ifller

çimento sanayiinde bir iki da-
kikada yap›l›r. Çimento sana-
yiinin bu kadar süratli büyü-
mesinin, baflar›l› olmas›n›n
temelinde yatan sebep de bu-
dur. Yönetmeliklerinde bu fle-
yi vermifltir. Ankara’daki ge-
nel müdürlük de yetkilerini
genel müdürlüklere (fabrika)
devretmifltir. O yetkileri de
fabrikalar kullanm›flt›r. 

O bak›mdan al›mlarda, sat›mlarda, personel de¤iflik-
liklerinde, atamalar›nda her fleyde çok süratli davran›l-
m›flt›r, çok süratli yap›lm›flt›r ifller. Onun için de son de-
rece baflar›l› olmufltur çimento sanayi.”

Fabrika müdürleri ayr›ca fabrikalara personel al›-
m›nda da insiyatiflerini kullanmaktayd›lar. Yetki
kullan›m›n› ve fabrikalardaki yükselme prosedürü-
nü Abdülkadir Ci¤erli flöyle ifade ediyor:33

“(Personel al›m›nda) o ifle bir kere lay›k olmas›n›, ön-
celikle, bütün fabrika müdürleri düflünür. Yani o ifli

yapamayan bir flahs› oraya getirmek istemezler. Çünkü
o ifli bozmas›, kendinin de orada muvaffak olmamas›n›
sa¤lar. Yani prensip olarak o ifli yapabilecek bir insan,
tahsil durumu en iyi olan, o ifli yapacak olan›n› seçerler.
Ve ifline de sad›k olan›... En baflta o. Çünkü birine bir
fley söylersin, üç kere söylersin ancak anlar, birisinin bir
kere flöyle gözünün için bakt›¤›n gibi bir daha lüzum
kalmaz. O çocuk çabuk yükselir.”

Ç‹SAN’›n faaliyette oldu¤u y›llarda kamu sektörünü
temsil eden bir kurum kimli¤iyle yer ald›¤› çimento
sektöründe bir di¤er önemli kurum da Türkiye Çimen-
to Müstahsilleri Birli¤i’ydi. TÇMB, Ç‹SAN fabrikalar›-
n›n yan› s›ra sektörde faaliyet gösteren özel sektör fab-
rikalar›n›n da üye oldu¤u bir kurulufltu. Devletin yön-
lendirici rolü ve a¤›rl›¤› nedeniyle, özellefltirmenin ta-
mamlanmas›na dek TÇMB’de Ç‹SAN genel müdürleri
yönetim kurulu baflkanl›¤› görevinde bulundular.
Ç‹SAN’la TÇMB üyesi özel sektör flirketleri aras›nda bu
özellikten do¤an yak›n iliflkiler mevcuttu.

Ç‹SAN kendi bünyesindeki fabrikalarda çal›flan ifl-
çilerle toplu ifl sözleflmelerini üyesi bulundu¤u Türki-
ye Kamu ‹flverenleri Sendikas› arac›l›¤›yla yürütüyor-
du. Ç‹SAN’›n özel çimento fabrikalar›n›n iflverenleri
taraf›ndan kurulmufl olan Çimento Müstahsilleri ‹fl-
verenleri Sendikas› (ÇM‹S)’e üye olmas› yasal olarak
mümkün de¤ildi.

Bütün yönetimsel ve yönlendirici karakterinin yan›
s›ra, Ç‹SAN’›n belki de çimento sektörüne yapt›¤› en

büyük katk›, sektöre kalifiye
eleman yetifltiren bir okul
olarak üstlendi¤i misyondu.
Ç‹SAN’da yetiflmifl olan yö-
netici ve teknik kadrolar da-
ha sonralar› özel sektörde
ald›klar› görevlerle Türkiye
çimento sektörünün gelifli-
mine büyük katk›lar sa¤la-
d›lar. Çimento sektöründe

32 Civelek, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
33 Ci¤erli, sözlü tarih görüflmesi, 2001.
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özel sektör temsilcisi olarak uzun y›llar görev yapm›fl
olan Öner Akgerman Ç‹SAN’›n bu misyonunu flöyle
ifade ediyor:34

“Türkiye çimento sektöründeki üretim tekni¤i bilinci,
teknik müdüründen en alt teknik iflçisine kadar mükem-
meldir. Bunu di¤er ülkelerle çok vesileler oldu mukayese et-
mek f›rsat› buldum. Onlar da geldiklerinde gördüler. Dola-
y›s›yla gurur verici bir fley, çimento sektörünün personeli
gerçekten teknik anlamda, di¤er anlamlarda da mükem-

mel denebilecek niteliktedir. Bir
sürü dar bo¤az›, ülke koflullar›-
n›n do¤urdu¤u zorluklar›, s›-
k›nt›lar›, teknik sorunlar› hep
onlar sayesinde aflm›fl›zd›r. Bu-
günkü mükemmel seviyesine
gelmifltir. Bugün Türkiye’deki
çimento sektörü kan›mca teknik
aç›dan dünyadaki ilk iki veya
üç ülkesinden biri durumuna
getirmifltir Türkiye’yi.”

Sivas fabrikas›yla bafllayan bu misyonun Ç‹SAN’la
sürdü¤ünü belirten Ayduk Çelenk, bugün bile sektö-
rün %30-40’›n›n çimento sanayiinde yetiflmifl insan-
lardan olufltu¤unu, bundan 10-15 sene sonra bu
miktar›n %10-15’lere düflebilece¤ini söyledi¤i sözle-
rine flöyle devam ediyor:35

“Nesil nesile ifli devrediyor, art›k zaten öyle bir mües-
sese de olmad›¤›na göre; bundan sonraki ikinci, üçüncü
kuflak tamamen özel sektörde yetiflmifl olacak.”

Ç‹SAN kalifiye eleman yetifltiren bir kurum olarak
sektöre yapt›¤› katk›lar›n yan› s›ra fabrikalar› arac›l›-
¤›yla bunlar›n kurulu olduklar› yörelerin sosyal haya-
t›nda da önemli bir yer edinmiflti. Bunda fabrika sos-
yal tesislerinin pay› büyüktü. Fabrika müdürlü¤ü
yapt›¤› dönemlerde bu durumu yak›ndan gözlemle-
me f›rsat›n› bulmufl olan Ç‹TOSAN eski genel mü-
dürlerinden Mehmet Gümüflburun’un, fabrikalar›n
sosyal hayata etkisiyle ilgili izlenimleri flöyleydi:36

“Her fabrikan›n sosyal tesis olarak lokali vard›. Bu lo-
kal zaman zaman halka da aç›kt›; ailece gelenlere, gelir
orada yeme¤ini yer giderdi. Nezih bir yerdi. Dolay›s›yla
herkes o lokale gelmek isterdi. Bal›kesir’de görev yapt›m
ben, Bal›kesir’de P›narhisar’da, Bat› bölgelerinde daha
çok cezbediciydi. Herkes fabrika lokalinde gelip yemek
yemek için can atard›, flehrin de yak›n olmas› sebebiyle.
Kütüphane vard›, spor tesisleri yapm›flt›k, iflte futbol sa-
has›yd›, basketbol sahas›yd› bu gibi fleylerimiz vard›. Ba-
z› fabrikalar›m›zda tenis sahas› oldu, birkaç fabrikam›z-
da da, bunlardan biri P›narhisar, biri de zannedersem
Aflkale fabrikas›nda sinema salonu vard›.”

7.1.4
Ç‹SAN BÜNYES‹NDE 
KURULMUfi OLAN 
YAN fi‹RKETLER

Çimento sanayiinin ve devletin sektördeki pay›n›n
büyüyerek Ç‹SAN ve Ç‹TOSAN’a ba¤l› fabrika say›s›-
n›n artmas›, çimento sanayiinin ihtiyac› olan baz› yan
mamüllerin üretimi ve baz› hizmetlerin sürdürülmesi
için yeni kurumlar oluflturulmas› gere¤ini ortaya
ç›kard›. Bu amaçla Ç‹MHOL ve K‹PSAfi ad›nda iki
yan kurulufl hayata geçirildi.

Çimento ve Yan Mamülleri Sanayii 
Holding A.fi. (Ç‹MHOL)

Ç‹MHOL A.fi. 16.08.1969 tarihinde, çimento sana-
yiinin ihtiyac› olan yan mamüllerin üretimini yapacak
ve çimento sektörü için gerekli hizmetlerin sa¤lanma-
s› amac›na uygun flirketleri bünyesinde bulunduracak
bir holding olarak kuruldu. Ç‹MHOL bu kapsamda
çimento sektörünün kâ¤›t ihtiyac›n›n karfl›lanmas›
için; 1969 y›l›nda Bart›n Kâ¤›t Sanayii A.fi. (BAKSAN),

34 Akgerman, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
35 Çelenk, sözlü tarih görüflmesi, 1999.
36 Mehmet Gümüflburun ile 6 Aral›k 2001 tarihinde Ankara’da, Ülkü Özen taraf›ndan 

yap›lan sözlü tarih görüflmesinden.
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1975 y›l›nda Elaz›¤ Kâ¤›t Torba Sanayii A.fi. (ELTAfi),
1977 y›l›nda ÇUMRA Kâ¤›t Sanayii A.fi. flirketlerinin
kuruluflunu fiilen yapt› ve sermayesine kat›ld›.

Ayr›ca çimento tüketiminde yeni alanlar açmak
amac›yla 1969 y›l›nda beton direk ve prefabrike ev
yapmak üzere Ni¤de Beton Sanayii ve Tic. A.fi.’yi
(N‹⁄BAfi) ve çimento sektörünün kaliteli çimento
ö¤ütme malzemesi ihtiyac›n› karfl›lamak üzere de
1969 y›l›nda ÇEMAfi Döküm Sanayii A.fi.’yi kur-
mufltur. ÇEMAfi, çimento sanayiinin önemli makine
parçalar›ndan olan bilya ve silpeps üretiminde yaka-
lad›¤› kaliteyle d›fl pazarlarla rekabet edebilir bir
konuma gelmeyi baflard›.

Ç‹MHOL’un 1980 y›l›ndan bafllayarak sürdürdü¤ü
ve çimento fabrikas› yap›lmas› yolundaki gereksinim-
den do¤an mühendislik, pazarlama ve montaj faali-
yetlerinin art›fl›yla birlikte ayr› bir mühendislik flirke-
tinin kurulmas›na karar verildi. Bu amaçla 1990 y›l›n-
da Çimento Teknolojsi Mühendislik A.fi. (Ç‹MTEK)
kuruldu.

Çimento ve maden sanayii sektörlerine yönelik
olarak çal›flan Ç‹MHOL; genel müflavirlik, yak›t etüd-
leri, hammadde etüdleri, toz problemi çözümü, ve-
rim ve kapasite araflt›rmalar›, özel tip çimento projesi
ve personel e¤itimi gibi konularda da hizmet verdi.

Ç‹MHOL yurt içinde Ç‹TOSAN için Akdeniz Çi-
mento Kompleksi projesi ile çimento fabrikalar›n›n
döner f›r›nlar›n› ›slah projeleri, f›r›nlar›n reglajlar› ve
gelifltirilmifl yeni sisteme göre girifl ç›k›fl s›zd›rmazl›k-
lar› konular›nda çal›flt›; fianl›urfa Çimento ve Denizli
Çimento fabrikalar›n›n montaj› ile çeflitli fabrikalar›n
dinamik separatörlü FLS de¤irmenlerinin montaj›n›
gerçeklefltirdi. Ayr›ca Afyon, Van ve Kars Çimento
Fabrikalar› kömür de¤irmenlerinin komple projelen-
dirme, imalat ve montaj ifllemlerini baflar›yla tamam-
lad›. Ayr›ca biri etüd di¤eri rehabilitasyon olmak üze-
re Uganda’da iki proje çal›flmas›n›n yan›nda, M›s›r’da
KHD firmas›yla Tabbin’deki çimento fabrikas›n›

çal›flt›rd›. Çimento sanayiin-
de teknik hizmetler ve perso-
nel e¤itimi gibi konularda ifl-
birli¤i amac›yla da Dycker-
hoff Engineering, Blue Circle
ve Onado Osepa firmalar›yla
iflbirli¤i yapt›.

“Uganda’daki fabrikalar›n
rehabilitasyonu için gereken fi-
nansman› ‹slam Kalk›nma
Bankas› (IDB) sa¤lam›flt›. Banka uluslararas› bir ihale için
çeflitli firmalar› sa¤lad›. O tarihlerde Ç‹SAN da IDB’den
kredi al›yordu ve bu konular› Ç‹SAN ad›na AKP Dairesi
yürütüyordu. AKP Dairesi sonuçta IDB’yi ikna ederek iflin
Ç‹MHOL taraf›ndan üstlenilmesini sa¤lad›. Ancak proje-
nin tamam›nda Uganda’da Ç‹SAN elemanlar› çal›flt›.”37

TAMCO

Sanayi Bakan› Mehmet Turgut zaman›nda ve onun
önerisi ile Ç‹TOSAN’›n kordinasyonunda “Türk Arap
Marketing Company (TAMCO)” kuruldu. fiirketin
sermayesi 100.000 dolard›. fiirketin %50’si Suudi
Arabistan’l› Adnan Kaflugi’ye aitti. Kalan %50’si de
Ç‹TOSAN, MKEK, fiEKER SANAY‹‹, SÜMERBANK
ve DEM‹R-ÇEL‹K ‹fiLETMELER‹ aras›nda eflit olarak
paylaflt›r›lm›flt›. fiirket yönetiminde A. Kaflugi ailesini
temsil eden üyeler ile yukar›da ad› geçen K‹T temsil-
cileri yer alm›flt›. Yönetim Kurulu Baflkan› Dr. Faruk
Ya¤›z idi. Sermayenin tamam› daha sonra flirket kâ-
r›ndan geri almak üzere Kaflugi taraf›ndan konulmufl-
tu. Türkiye’deki vergi mevzuat› nedeni ile merkezi
“Cayman Islands”da olan flirket, Türkiye’den Arap ül-
kelerine ihracat› art›rmak amac› ile kurulmufl olmas›-
na ra¤men, pazarlama iflini üstlenen Kaflugi, bu tica-
reti Türkiye’ye ithalat flekline çevirmek isteyince ifller
yürümedi ve sonra flirket feshedildi.38

37 Ya¤›z, özel not.
38 Ya¤›z, özel not.
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Kömür ‹flletme ve Pazarlama Sanayii 
(K‹PSAfi)

Ç‹TOSAN’›n bir yan kuruluflu olarak kurulan
K‹PSAfi, Ç‹TOSAN’a ba¤l› çimento fabrikalar›na yak›t
temin etmek amac›yla 1985 y›l› Nisan ay›nda çal›fl-
malar›na bafllad›. Bu kapsamda madencilik yapmak
ve kömür ocaklar› iflletmek; çal›flma konusuna giren
maden ve kömür ile ilgili al›m-sat›m, pazarlama,
ihraç, ithal ve nakil ifllerini yapmak ve her türlü tesi-
si kurmak, iflletmek gibi bafll›ca faaliyet alanlar› bulu-
nuyordu. 1984’te artarak %51’e ulaflm›fl olan
Ç‹TOSAN’a ba¤l› çimento fabrikalar›ndaki kömür
kullan›m oran› nedeniyle, K‹PSAfi’›n kurulmas›
sektör aç›s›ndan olumlu bir at›l›md›.

7.1.5
E⁄‹T‹M FAAL‹YETLER‹

Ç‹SAN modern teknolojilerin kendi fabrikalar›nda
uygulanmas›n›n ve standartlara uygun kaliteli çimento
üretiminin ancak kalifiye personel yard›m›yla mümkün
olabilece¤i gerçe¤ini göz önünde tutarak kuruluflunun
ilk y›llar›ndan itibaren hizmet öncesi ve hizmet içi e¤i-
timlerine özel önem vermekteydi. Bu yöndeki çal›flmalar
1960 y›l›nda ‹fl ve ‹flçi Bulma Kurumu’nun Amerikal› ve
Türk e¤itim uzmanlar›n›n giriflimleriyle bafllad›. 

Bu giriflimlerin sonucunda hizmet içi e¤itiminin
amaç ve hedefleriyle teflkilat›n bu konudaki sorumlu-
luklar›n› gösteren ‘E¤itim Talimatnamesi’ 03.09.1960
tarihinden itibaren Etüd–Tesis Müdürlü¤ü içinde uygu-
lanmaya baflland›. Uygulama sonuçlar›na dayanarak
e¤itimin istenilen sonuca ulaflmad›¤› görüldü ve bu tefl-
kilat ‘E¤itim ve Neflriyat Müdürlü¤ü’ ad›yla yeniden ya-
p›land›r›larak ayr› bir flube olarak faaliyetlerine bafllad›.39

Ayn› y›llarda genel müdürlük ve fabrikalarda aç›lan
‹ngilizce ve Almanca kurslar›n›n yan› s›ra, flirkete ba¤l›

fabrikalarda ilkö¤retim e¤itimi olmayanlar› okur yazar
yapmak için kurslar aç›ld›.40 Ayr›ca Ç‹SAN’›n öncülük
yapt›¤› alanlardan “hidrolik ba¤lay›c›lar” konusunda,
araflt›rma laboratuar› kuruldu ve TÇMB ile bu alanda
rehberlik yapmas› konusunda temasa geçildi.41

Ç‹SAN’›n faaliyette oldu¤u y›llar boyunca, hizmet
öncesi e¤itimi kapsam›nda; sektörün ihtiyaç duydu¤u
alanlarda çeflitli üniversite ve yüksekokullarda okuyan
ö¤rencilere burs verilmesi ve staj imkan› sa¤lanmas›n›n
yan›nda, 3308 say›l› ç›rakl›k e¤itimi kapsam›nda meslek

39 Okyar K., "Türkiye Çimento Sanayii’nde E¤itim Faaliyetleri", TÇMB Bülteni, May›s 
1963, say›: 1, s.15.

40 Ç‹SAN Faaliyet Raporu, 1963.
41 Ç‹SAN Faaliyet Raporu, 1961.
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Tablo 7.1

BUGÜNE KADAR GÖREV YAPMIfi Ç‹SAN / Ç‹TOSAN GENEL MÜDÜRLER‹

ORHAN KUBAT 01 Aral›k 1953 - 26 Mart 1956

BURHANETT‹N ULUTAN 26 Mart 1956 - 29 Ocak 1959

SELAHATT‹N AKYOL 29 May›s 1959 - 23 Haziran 1960

ORHAN ÜÇOK 24 Haziran 1960 - 19 Ekim 1960

SEY‹T ULUBAY 19 Ekim 1960 - 24 Ocak 1963

CAV‹T BORÇBAKAN 01 fiubat 1963 - 01 Haziran 1967

MET‹N ‹PL‹KÇ‹ 29 Haziran 1967 - 05 Ocak 1971

SÜHA SOMER 22 Ocak 1971 - 10 May›s 1974

VEDAT TALU 10 May›s 1974 - 17 Nisan 1978

NECAT‹ NEMUTLU 17 Nisan 1978 - 11 Aral›k 1979

SEDAT YILDIZ 22 Aral›k 1979 - 22 fiubat 1982

ABDÜLKAD‹R C‹⁄ERL‹ 22 fiubat 1982 – 14 Nisan 1982

FAZLI EMANETO⁄LU 14 Nisan 1982 - 24 Nisan 1986

Dr. FARUK YA⁄IZ 24 Nisan 1986 - 11 Kas›m 1987

MEHMET GÜMÜfiBURUN 11 Kas›m 1987 – 06 Haziran  1992

Prof. Dr. NEVZAT ÖZGÜVEN 6 Haziran 1992 – 20 Nisan 1995
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lisesi ö¤rencilerine genel müdürlük ve fabrika birimle-
rinde orta ö¤renimleri süresince pratik e¤itim verildi.
Hizmet içi e¤itimi kapsam›nda ise mesle¤e haz›rlama,
verimlili¤i art›rma ve lisan konular›nda yurt içi ve yurt
d›fl›nda çeflitli e¤itim olanaklar› sa¤land›.

1985-1995 y›llar› aras›nda Türk-Alman iflbirli¤i
kapsam›nda Türkiye’de çimento sanayii için bir e¤i-
tim merkezi kurulmas› amac›yla bir teknik e¤itim
projesi yürütüldü. Daha sonra özellefltirmeyi takiben
bu merkezin tüm malzeme ve ekipmanlar›n›n Sanayi
ve Ticaret Bakanl›¤›’na devrine karar verildi.42

Ç‹SAN ve Ç‹TOSAN, resmi ve özel sektörün bir
arada üretim yapt›¤› ve özellikle toplam çimento üre-
tim kapasitesinin bu iki sektör aras›nda yar› yar›ya
paylafl›ld›¤› 1960-1987 aras›ndaki dönemde oynad›¤›
öncü rol ve sektörün geliflimine yapt›¤› büyük katk›-
larla, Türkiye çimento sektörü tarihindeki unutul-
mazlar aras›nda yerini alm›flt›r.

7.2
TÜRK‹YE Ç‹MENTO 
MÜSTAHS‹LLER‹ B‹RL‹⁄‹ (TÇMB)

Devletin Türkiye Çimento Sanayii T.A.fi.’yi kura-
rak çimento sektörüne etkin olarak girmesiyle, mev-
cut özel sektöre ait fabrikalarla devlet fabrikalar› bir-
likte faaliyet göstermeye bafllad›. Sektörün geliflimi
aç›s›ndan eksikli¤i görülen koordinasyon ifllevini ye-
rine getirmek üzere, Çimento Müstahsilleri Birli¤i,
Türkiye’de kurulmufl olan çimento ve di¤er hidrolik
ba¤lay›c› maddeler üreten kurulufllar›n temsilcileri
taraf›ndan, 1957 tarihinde, Dernekler Yasas› kapsa-
m›nda bir dernek olarak kurularak faaliyet gösterme-
ye bafllad›. Dernek; 13 Kas›m 1975 tarih ve 7/10930
say›l› Bakanlar Kurulu Karar› ile Türkiye ön ad›n› ala-
rak Türkiye Çimento Müstahsilleri Birli¤i (TÇMB)
olarak isim de¤ifltirdi.

7.2.1 
B‹RL‹⁄‹N KURULUfiU

TÇMB’nin kurucusu ve ilk yönetim kurulu baflka-
n› 26 Mart 1956 ve 29 Ocak 1959 tarihleri aras›nda
Ç‹SAN genel müdürlü¤ü görevinde bulunmufl olan
Burhanettin Ulutan’d›. Almanya’ya yapt›¤› bir teknik
gezi s›ras›nda Almanya Çimento Müstahsilleri Birli-
¤i’nin Düsseldorf’taki merkezinde yapt›¤› incelemeler
sonucunda, Türkiye’de de benzer bir birli¤in olufltu-
rulmas›n›n faydal› olaca¤› düflüncesiyle TÇMB’nin
kuruluflu için gerekli çal›flmalar› bafllatm›flt›. Ulutan,
birli¤in kurulufl öyküsünü flöyle anlat›yor:43

“Humbolt Deutsch’ta müzakere yaparken, onlar›n tek-
nik müdürü Almanya’da bir sanayi birlikleri oldu¤unu
söyledi ve çimento fabrikalar›n›n da bir birli¤inden bahset-
ti. Düsseldorf’ta Çimento Müstahsilleri Birli¤i’nin merkezi
oldu¤unu bana söyledi. Ben de rica ettim, bir sabah gittik,
bütün gün Çimento Müstahsilleri Birli¤i’ni inceledim. La-
boratuvarlar›n›, çal›flmalar›n›, kütüphanelerini ve üniver-
sitelerle iflbirli¤ini tetkik ettim. En nihayet Türkiye’ye gel-
dim. Geldi¤im zaman Samet Bey Sanayi Bakan›’yd›. ‹kna
ettim ve Çimento Müstahsilleri Birli¤i’ni kurduk.”

Devletin 1953 y›l›nda kurmufl oldu¤u Kamu ‹kti-
sadi Teflekkülü niteli¤indeki Türkiye Çimento Sana-
yii T.A.fi. ile o y›llarda ülkede faaliyet gösteren özel
sektör fabrikalar›n›n temsilcilerinden meydana gelen
kurucu üyeleri flunlard›:44

- Anadolu Çimentolar› T.A.fi. ad›na ‹dare Meclisi
Âzas› Nurettin ÖZMEN

- Ankara Çimento T.A.fi. ad›na Müdür fiükrü
KIYGIO⁄LU

- Arslan ve Eskihisar Müttehit Çimento Fabrikalar›
ad›na Murahhas Âza  Tahsin GÜNEL

- ‹zmir Çimento Fabrikalar› T.A.fi. ad›na ‹dare
Meclisi Reisi Bedri AKGERMAN

- Eskiflehir Çukurhisar Çimento Sanayii T.A.fi.
ad›na ‹dare Meclisi Reis Vekili Mesut ZEYT‹NO⁄LU

42 "Ç‹TOSAN Yönetim Kurulu Karar Tutana¤›", 28.5.1997, Toplant› No: 5. 43 Ulutan, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
44 TÇMB Ana Nizamnamesi, 1957, s. 1.
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- Sümerbank (Sivas Çimento Müessesesi) ad›na
‹dare Meclisi Reisi  Necati TOPÇUO⁄LU

- Türk Çimentosu ve Kireci A. fi. ad›na ‹dare Mec-
lisi Azas› Orhan AKER

- Türkiye Çimento Sanayii T.A.fi. ad›na Umum
Müdürü Burhanettin ULUTAN

- Çukurova Çimento Sanayii T.A.fi. ad›na Umum
Müdür Muavini  Cavit BORÇBAKAN

Geleneksel olarak kuruluflundan itibaren TÇMB
yönetim kurullar›na baflkanl›k yapma görevi,
Ç‹SAN’›n etkin oldu¤u y›llarda, bu flirketin genel mü-
dürleri taraf›ndan üstlenilmiflti. 1987’de bafllayan ve
1998’e kadar devam eden özellefltirme sürecinde özel
sektör fabrikalar›n›n temsilcileri de yönetim kurulla-

r›na baflkanl›k etmeye bafllam›fllard›. Bu dönemin ilk
baflkan› Ayduk Çelenk’tir. Birli¤e bugüne kadar bafl-
kanl›k etmifl kifliler ve görev yapt›klar› süreler Tablo
7.2’de görülmektedir.

Ana nizamnamesinde birli¤in çal›flma alan› ve
kurulufl amaçlar› flu flekilde belirtilmifltir:45

a- Âza fabrikalar taraf›ndan imal veya hariçten ithal
edilen çeflitli çimentolar ile hidrolik ba¤lay›c› maddelerin
normlara uygunlu¤unu takip ve tetkik etmek

b- Çimento ve hidrolik ba¤lay›c› ve katk› maddeleri ve
bunlar›n normlar› üzerinde ilmi esaslara göre araflt›rma-
lar yapmak ve bu hususta gerekli tekliflerde bulunmak

c- Resmi dairelere mesleki mevzularda ehli vukuf
olarak istiflare mahiyette lüzumlu yard›mlar› yapmak

45 TÇMB Ana Nizamnamesi, 1957, s. 1, 2.

153

TÇMB’nin 1 Numaral› ‹dare Heyeti Karar›. 

Ç  ‹  M  E  N  T  O   K  U  R  U  M  L  A  R  I

  ÇİMENTO BİTMEYE AZ KALDI  20/2/04  0:44  Page 153



154

Ç  ‹  M  E  N  T  O   K  U  R  U  M  L  A  R  I

GENEL KURUL

YÖNET‹M KURULU

YÜRÜTME KURULU

GENEL KOORD‹NATÖR

MÜfiAV‹RLER SEKRETERYA

DENETLEME
KURULU

AR-GE DANIfiMA
KURULU

KAL‹TE VE
ÇEVRE KURULU

BAfiKAN TEKN‹K
DANIfiMANI

AR-GE ENST‹TÜ
D‹REKTÖRLÜ⁄Ü

MAL‹ VE 
‹DAR‹ ‹fiLER MD.

E⁄‹T‹M VE
DE⁄ERLEND‹RME MD.

KAL‹TE VE ÇEVRE KONTROL
D‹REKTÖRLÜ⁄Ü

KAL‹TE BÖLÜMÜ

ÇEVRE BÖLÜMÜ

EKONOM‹K DE⁄ERLEND‹RME B‹R‹M‹

DIfi ‹L‹fiK‹LER B‹R‹M‹

E⁄‹T‹M MERKEZ‹

DÖKÜMANTASYON VE ‹STAT‹ST‹K B‹R‹M‹

MEKAN‹ZASYON B‹R‹M‹

BA⁄IMSIZ KAL‹TE KONTROL DENEY LABORATUVARI

AR-GE LABORATUVARI

KAL‹BRASYON LABORATUVARI

AR-GE LABORATUVARLARI
MÜDÜRLÜ⁄Ü

TÇMB ORGAN‹ZASYON fiEMASI
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d- Üniversite, yüksek mektepler ile di¤er ilmi müessese
ve ilgili teflekküllerin bu mevzudaki faaliyetlerini müflte-
rek çal›flmalar ve sair yard›mlarla teflvik etmek, icab›nda
bu teflekküllerin çal›flmalar›ndan faydalanmak

e- Âza fabrikalar›n bafll›ca mesele ve ihtiyaçlar›n› tes-
pit etmek, bunlar›n halli ve müdafas› için resmi daire, te-
flekkül, müessese ve di¤er birlikler nezdinde selahiyetli bir
koordinasyon organ› olarak faaliyette bulunmak

f- Âza fabrikalar›n müflterek ihtiyaç ve malzemelerini
temin, tevzi ve standartlaflmas› için gerekli flekil ve for-
mülleri aramak ve vazifelendirildi¤i takdirde bunun
tatbikat›n› temin etmek

g- Âza fabrikalar talep ettikleri takdirde aralar›nda
zuhur edecek ihtilaflarda hakem rolünü deruhte etmek

h- ‹flçi ve eleman yetifltirme
mevzuu ve bunlar›n sosyal
durumlar› ile meflgul olarak
gerekli tetkik ve teklifleri yap-
mak

i- Çimento sanayiini ilgilen-
diren bilumum çal›flma ve te-
flebbüsleri rasyonellefltirmek
için ilmi araflt›rmalar yapmak
ve tekliflerde bulunmak

j- Çimento ve hidrolik ba¤lay›c› maddeler mevzuu ile
ilgili bulunanlar› ayd›nlatmak maksad› ile gerekli istifla-
re, toplant› ve neflriyat yapmak veya uygun di¤er vas›ta-
lar› kullanmak

k- Yeni kurulacak çimento fabrikalar›n›n kurulufl yerle-
rini ve bilumum çimento fabrikalar›n›n ta¤diye sahalar›n›,
istihlak bölgelerini tetkik, tespit ve araflt›rarak kuruculara
ve alakal› makamlara bu hususta tavsiyelerde bulunmak.

Ercan Bahad›r’›n belirtti¤ine göre,46 Birlik, kurulufl
çal›flmalar›n›n bafllang›c›nda araflt›rma-gelifltirme ya-
pacak ve bütün fabrikalara hizmet verebilecek bir ku-
rulufl olarak düflünülmüfltü. Ankara Milli Müdafa
Caddesi’nde küçük bir laboratuvar ve iki küçük
bürodan oluflan bir mekânda faaliyete bafllanm›flt›. 

7.2.2 
B‹RL‹⁄‹N SEKTÖR ADINA 
YÜRÜTTÜ⁄Ü GÖREVLER
Birlik, kuruluflundan itibaren, bünyesinde hem ka-

mu hem de özel sektörün temsilcilerinin yer ald›¤› bir
kurum olmas› nedeniyle sektörün tümü ad›na baz›
ifllevleri yürütme görevini üstlenmifltir.

46 Bahad›r, sözlü tarih görüflmesi, 2002.

155

Gülgun Kaymal

Tablo 7.2

TÇMB YÖNET‹M KURULU BAfiKANLARI

BURHANETT‹N ULUTAN 22 Nisan 1957 - 20 Nisan 1959

SELAHATT‹N AKYOL 22 Haziran 1959 - 24 Haziran 1960

ORHAN ÜÇOK 01 A¤ustos 1960 - 05 Eylül 1960

SEY‹T ULUBAY 05 Ekim 1960 - 07 Ocak 1963

CAV‹T BORÇBAKAN 06 fiubat 1963 - 03 Nisan 1967

KAZIM TURGAY 28 Nisan 1967 - 07 A¤ustos 1967

MET‹N ‹PL‹KÇ‹ 07 A¤ustos 1967 - 05 Ocak 1971

SÜHA SOMER 01 fiubat 1971 - 10 May›s 1974

A. VEDAT TALU 16 May›s 1974 - 25 Nisan 1978

NECAT‹ NEMUTLU 25 Nisan 1978 - 22 Aral›k 1979

SEDAT YILDIZ 22 Aral›k 1979 - 22 fiubat 1982

FAZLI EMANETO⁄LU 14 Nisan 1982 - 24 Nisan 1986

Dr. FARUK YA⁄IZ 24 Nisan 1986 - 11 Kas›m 1987 

MEHMET GÜMÜfiBURUN 11 Kas›m 1987 - 06 Haziran 1992

Prof. Dr. NEVZAT ÖZGÜVEN 06 Haziran 1992 - 20 Nisan 1995

AYDUK ÇELENK 20 Nisan 1995 - 23 fiubat 2000

Ö. SADIK AKALAN 23 fiubat 2000 - 23 fiubat 2001

ADNAN ‹⁄NEBEKÇ‹L‹ 23 fiubat 2001 - Devam ediyor
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Prim Toplama Yetkisi ve 
Çimento Fonu

Birli¤in ilk etkinlikleri aras›nda, 1958 y›l›nda ç›kar›-
lan ve zarar eden çimento fabrikalar›n›n zararlar›n› kar-
fl›lamak üzere sat›lan çimentonun her tonundan prim
tahsilat›n› öngören 1164 say›l› kararnameyle kendisine
tan›nan yetkiye dayanarak Bakanl›k ad›na prim tahsila-
t›n› yürütme görevi bulunmaktayd›. Dönemin Ç‹SAN
ve TÇMB Baflkan› Burhanettin Ulutan, Birli¤in primle-
rin da¤›l›m›ndaki rolünü flu sözlerle anlatmaktad›r:47

“Maliyetleri düflük fabrikalardan prim ald›k Müstah-
siller Birli¤i’ne. Buna mukabil maliyetleri yüksek olanlara
prim verdik. Bu flekilde Türkiye’de sat›fllar› ayn› fiyatta
tespit ettik.”

1967 y›l›nda kald›r›lan prim uygulamas›, daha son-
ra özel sektörün giriflimiyle 1971 y›l›ndan itibaren
tekrar uygulamaya konmufltu. Ayduk Çelenk’in belirt-
ti¤ine göre, özel sektör bu giriflimiyle biriken primle-
rin fabrikalar›n zararlar›n›n karfl›lanmas›nda de¤il ih-
racat›n sübvansiyonunda kullan›lmas›n› amaçlamak-
tayd›. Ancak devletin primleri amaçlanan do¤rultuda
kullanmad›¤›yla ilgili flikayetler de söz konusuydu:48

“Devlet Mardin fabrikas›ndan ihracat yapm›flt›r. Mar-
din fabrikas›ndan ihracat için, çimentonun kendi de¤erin-
den fazla nakliye paras› sübvansiyonu yaparsan›z, bunun
ekonomi ile bir ilgisi yok. Sonra ‹stanbul’daki çimento ih-
tiyac› için ‹skenderun fabrikas›ndan buraya çimento ge-
tirmifltir. Onun paras›n›, o fondan ödemifltir. Bu bir
haks›z rekabettir...”

Özel sektör bu durum üzerine tek fiyat uygulama-
s›n›n kald›r›lmas› yönünde giriflimlerde bulunmufltu.
O y›llarda Birlik Baflkanl›¤› görevini yürütmüfl olan
Süha Somer yaflananlar› flöyle ifade etmifltir:49

“Biz uzun zaman Sanayi Bakanl›¤›’yla ve di¤er kuru-
lufllarla bu tek fiyat›n kald›r›lmas›n› ve çeflitli seçeneklere
göre fiyat uygulanmas›n›n tespitini istedik, ki özel sektör
bunu çok istiyordu. Yani ‘Fiyat serbest kals›n, rekabet de

kurulsun’ diyordu. Belki o zaman fiyat›n serbest kalmas›n-
da birtak›m sak›ncalar olabilirdi, flöyle ki özel sektör fab-
rikalar› rekabet yerine kendi aralar›nda anlafl›rsa, ki fab-
rikalar›n ço¤unlu¤u devlet sektöründeydi, o zaman biz fi-
yatlar› art›ramayaca¤›z, özel sektör fabrikalar› fiyatlar›
art›racak, bu rekabet haks›z rekabet flekline dönecek diye
devlette bir korku vard›. Asl›nda bu korkuyu çok destekle-
mifl de¤ilim. Buna karfl› bir fon sistemi kuruldu. Her üre-
timde bir fon ayr›l›yordu. Bu fonda, zarar eden fabrikala-
r›n tam zararlar›n› önlemek de¤il de, ihracatta çok içeride
olan fabrikalar(a)›n fondan katk›da bulunmak suretiyle
katk›lar›n› sa¤lamak, böylece fabrikalar›n kendi üretim
stoklar›n› eritmek, birlikte eritmek gibi bir fonksiyonu var-
d› fon sisteminin. Buna özel sektör fabrikalar› da itiraz
ediyordu, çok itiraz ediyorlard›. Fakat o s›rada faydal› ol-
mufltur... Benden sonra, çimento fiyatlar›nda bir yeni an-
lay›fl girince, serbest b›rak›l›nca, fona da lüzum kalmad›
ve zaten Müstahsiller Birli¤i’nin giriflimleriyle fon kalkt›.”

Birlik prim toplama yetkisini, Gümrük Birli¤i’ne
geçilmesiyle birlikte 31.5.1995 tarihi itibar›yla Fon
s›f›rlanana dek sürdürmüfltür.50

Fiyat Belirlenmesi Çal›flmalar›

1958 y›l›nda ç›kar›lan 1164 No’lu kararnameyle çi-
mento fiyatlar›n›n belirlenmesi Sanayi Bakanl›¤› taraf›n-
dan yap›lmaktayd›. 1982 y›l›nda Sanayi Bakanl›¤›, ç›-
kard›¤› 25 No’lu tebli¤le, çimento fiyat›n› belirleme yet-
kisini kendi onay›n›n al›nmas› flart›yla TÇMB’ye devret-
mifltir. 1985 y›l›nda ise çimento fiyatlar›n›n tespit yetki-
si tamamen serbest b›rak›lm›flt›r. Zaman›n TÇMB Bafl-
kan› Fazl› Emaneto¤lu’nun belirtti¤i gibi;51 hammadde
girdileri ve di¤er maliyetteki girdi unsurlar›ndaki art›fl
ve ihracat art›fl› durumuna göre fiyatlar›n artt›r›lmas› ge-
rekti¤inde TÇMB çat›s› alt›nda toplan›lm›fl ve fiyatlar bu
formüle göre befl ana girdideki fiyat art›fllar›n›n mevcut
fiyatlar üzerine eklenmesiyle belirlenmifltir. Fiyatlar›n

47 Ulutan, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
48 Çelenk, sözlü tarih görüflmesi, 1999.
49 Somer, S., sözlü tarih görüflmesi, 2001.

50 Birlik Faaliyet Raporu, 1995. s. 5.
51 Emaneto¤lu, Fazl›, Türkiye’de Çimento Sanayi ve Sorunlar› içinde. ‹ktisadi 

Araflt›rmalar Vakf›, ‹stanbul, 1986. s. 205 (s. 91-92).
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ilan edilmesi aflamas›nda ise Bakanl›¤›n yetkisinin kul-
lan›lmas› nedeniyle Sanayi ve Teknoloji Bakanl›¤›’n›n
bilgisine sunulmas› gerekli görülmüfltür.

Kâz›m Turgay fiyatlar›n belirlenmesi konusunda
TÇMB’ye verilen yetkinin kullan›labilmesiyle ilgili
olarak flu yorumu yapm›flt›r:52

“... Çimento Müstahsilleri Birli¤i’ne fiyat b›rak›lma-
m›flt›r. 1965’deki Plan’da, çimento fiyatlar› devlet tara-
f›ndan tespit edilir ibaresi, kararnameye al›nmam›flt›. Biz
bundan istifade ederek, Müstahsiller Birli¤i olarak bir fi-
yat tespit ettik, ertesi günü devlet müdahale etti, bereket
bu fiyat› tespit etmifltik, bu tespit etti¤imiz fiyat geçerli ol-
du. Ondan sonra da senelerle 74’lere, 75’lere kadar,
hatta 78’lere kadar fiyat böyle gitti.”

‹hracat› Düzenleme 
(Çimento ‹hracat) Komitesi:

TÇMB, ülkemizde düzenli çimento ihracat›n›n
bafllad›¤› 1970 y›l›n›n Eylül ay›nda, ihracata tek el-
den yön verilmesi ve y›ll›k ihracat programlar›n›n
yap›larak üreticilerin üretim potansiyelinin de¤erlen-
dirilmesi amac›yla kendi bünyesinde Çimento ‹hra-
cat Komitesi’ni oluflturmufltur. Komite, biri Sanayi
Bakanl›¤› yetkilisi di¤erleri ise sektör temsilcileri ol-
mak üzere 9 üyeden meydana gelmekteydi.53 Komi-
tenin baflkan› resmi sektörden, yard›mc›s› ise özel
sektördendi.54

Özel sektörde faaliyet göstermifl bir sektör mensu-
bu olan Cengiz Özdemir, Çimento ‹hracat Komite-
si’nin kurulmas› gere¤ini flu cümlelerle aktar›yor:55

“Çimento Müstahsilleri Birli¤i fondan toplad›¤› paray-
la iç piyasada çimento fiyat›n›n istikrarl› tutulmas› gaye-
siyle kullan›ld› ilk zamanlar. Nerde çimento yok o bölge-
ye karayolu, demiryolu veya imkanlar›n nakledilmesinde,
üretim fazlas›n› iç piyasaya ve bir devletçi zihniyetle kul-
land› fakat daha sonra, 1964’ten, 65’ten sonra özel sektör

çimento fabrikalar›n› yapmaya bafllad›. Bu aflamada;
Bursa Çimento, Ak Çimento, Nuh Çimento kuruldu. Ta-
bii devlet de Elaz›¤ gibi fabrikalar› tevsii etti; Afyon, Söke
gibi fabrikalar› tevsii etti. Bu sefer Türkiye’de bir üretim
fazlas› meydana geldi. Üretim fazlas›n›n d›fl piyasaya sa-
t›lmas› gerekti. Yaln›z sahildeki fabrikalar daha çok özel
sektör fabrikalar› oldu¤u için onlar›n sat›fl problemi de
yoktu ama ‹ç Anadolu’daki fabrikalar üretimlerini sata-
m›yorlard›, iç piyasada istikrar bozulmaya bafllam›flt›. Bu
sefer, bir, Çimento Müstahsilleri Birli¤i’nde ‹hracat Ko-
mitesi teflekkül etti. Bu komite çok uzun y›llar hizmet ver-
di, her sene ayl›k olarak y›ll›k olarak üretim, sat›fl, iç tü-
ketim bütün bunlar› istatistik olarak toplay›p bir sene ev-
velki rakamlardan hareketle, her sene fabrikalara belirli
bir miktarda çimento ihrac› için tonaj tahsis etti.”

Belirtilen ihtiyac› karfl›layan bir kurum görünü-
münde olmakla birlikte özel sektör fabrikalar›, ko-
mitenin ç›kar da¤›tan bir kurum olarak faaliyette bu-
lunmas›n›n do¤ru olmad›¤›n› savunarak her fabrika-
n›n kendi ayaklar› üzerinde durmas› gerekti¤i
düflüncesini ortaya atm›fllard›r.56

Birli¤in 27 Haziran 1978’de yapt›¤› toplant›da, ih-
racat komitesiyle ilgili yönetmelik yürürlükten kald›-
r›lm›fl ve ‘Türkiye Çimento Müstahsilleri Birli¤i Çi-
mento ve Klinker ‹hracat› ‹fllerini Düzenleme ve Yü-
rütme Yönetmeli¤i’ ayn› gün yürürlü¤e girmifltir. Bün-
yesinde yap›lan bu de¤ifliklikle birlikte, kuruluflundan
o güne dek ‹stanbul’da faaliyet gösteren komite, yeni
flekliyle çal›flmalar›na Ankara’da devam etmifltir.57

Komite, o dönemde ihracat konusunda söz sahibi
tek kurulufl olarak çimento ihracat ba¤lant›lar›n›
yapm›fl, mukaveleleri haz›rlam›fl ve ihracat› fabrika-
lara tevzi etmifltir.

1980 y›l›nda ihracatta tescil yetkisi Ticaret Bakan-
l›¤›’ndan Birli¤e geçmifltir.58 Komitenin üye say›s›,
Mart 1981’de Sanayi ve Teknoloji Bakanl›¤›’n›n ya-
y›mlad›¤› tebli¤le 11’e yükseltilmifltir. Bu tarihli
kurul yap›s› Tablo 7.3’de görülmektedir.59

52 Kâz›m Turgay ile 21 Nisan 1999 tarihinde ‹stanbul’da, Prof. Dr. Emre Dölen ve 
Funda Çelebi taraf›ndan Aslan Çimento-Lafarge Projesi kapsam›nda yap›lan sözlü 
tarih görüflmesinden.

53 Turgay, sözlü tarih görüflmesi, 1999.
54 Kordöv, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
55 Cengiz Özdemir ile 12 A¤ustos 1999 tarihinde ‹stanbul’da, Funda Çelebi

taraf›ndan yap›lan sözlü tarih görüflmesinden.
56 Evcil, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
57 Birlik Faaliyet Raporu, 1978. s. 27.
58 "Aç›l›fl Konuflmas›", Birlik Faaliyet Raporu, 1980.
59 Tuncer, S. "Türkiye Çimento Sanayi’nin Yeni Yap›sal Durumu", Türkiye’de Çimento 

Sanayi ve Sorunlar› içinde. ‹ktisadi Araflt›rmalar Vakf›, ‹stanbul, 1986, s. 205 (s. 119).
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1983 y›l›na kadar tek elden ve izne ba¤l› olarak
yürütülen çimento ihracat› bu y›l sonunda serbest
b›rak›lm›flt›r. ‹hracatç› sermaye flirketlerinin devreye
girifliyle görev alan› daralm›fl olmakla birlikte komi-
te, tek fabrikan›n karfl›lamayaca¤› 500 bin tonu aflan
ihracat ba¤lant›lar›nda devreye girmekteydi. 

1986 y›l› bafl›nda yap›lan
yeniden yap›land›rma çal›fl-
mas› kapsam›nda ‹hracat
Komitesi Genel Koordina-
törlü¤ü ve sekreteryas› la¤-
vedildi ve bu birimin gö-
revleri, TÇMB bünyesinde
yeni oluflturulan Ekonomik
‹fller Müdürlü¤ü’ne devre-
dildi. Bu tarihten itibaren;
ihracat›n istatistiki bak›m-

dan de¤erlendirilmesi, Birli¤e ulaflan taleplerin fab-
rikalara iletilmesi, talep sahiplerine genel bilgi ve-
rilmesi, çimento ihracat› ile ilgili ve resmi kurulufl-
lardan istenilen tüm  bilgi ve raporlar›n haz›rlan-
mas›, pazarlar›n de¤erlendirmesinin yap›lmas› gibi
görevler Ekonomik ‹fller Müdürlü¤ü’nce yürütül-
meye baflland›.60

7.2.3 
ULUSLARARASI ‹L‹fiK‹LER

Çimento sektörü özellikle ihracata bafllad›ktan ve
uluslararas› pazarlara girdikten sonra, d›fl iliflkiler
önemini artt›rmaya bafllad›. Bu iliflkiler uluslararas›
birliklere kat›l›nmas›yla canl›l›k kazanm›flt›.

TÇMB’nin CEMBUREAU’ya Üyeli¤i ve 
CEMBUREAU’yla ‹liflkiler

Türkiye Çimento Müstahsilleri Birli¤i 1970 y›l›nda
CEMBUREAU’ya (Avrupa Çimento Üreticileri Birli¤i)
baflvurmufl ve 1.7.1972 tarihinde asli üye olmufltur.
Birlik Ana Tüzü¤ü’nde yap›lan de¤iflikliklerden ve
ad›na “Türkiye” kelimesinin eklenmesinden sonra
Birli¤in CEMBUREAU’ya üyeli¤i Bakanlar Kuru-
lu’nun 31.8.1976 gün ve 7/12732 say›l› karar› ile
onaylanm›flt›r.61 Bu üyelik, yerli üreticilerin Avru-
pa’daki çimento sanayiindeki geliflmeleri kolayl›kla
izlemelerine, teknik ve organizasyonel konularda bil-
gi edinmelerine ve en önemlisi de Türkiye çimento
sektörünü tan›tmalar›na olanak sa¤lamaktad›r.
CEMBUREAU üyeli¤inin çimento sektörümüze geti-
rileri Süha Somer taraf›ndan flöyle ifade edilmektedir:

“O senelerde ve biz yine Avrupa Çimento Birli¤i’ne üye
olmakla iflbirli¤ini gelifltirdik. CEMBUREAU ile Avrupa Çi-
mento Birli¤i ile, iflbirli¤ini gelifltirdik ve ihracat›m›z bu ifl-
birli¤iyle artt›. 1973 y›l›nda, 72 y›l›nda galiba, 2.442.000
ton, rakam› hiç unutmuyorum, ihracat yapt›k. O zaman
büyük bir rakamd›, Türkiye’deki üretim kapasitesine göre
bu ihracat CEMBUREAU’nun çok dikkatini çekti, ve Türki-
ye’deki çimento sektörüne orada önem vermeye bafllad›lar.
Ve bundan sonra da CEMBUREAU’yla Müstahsiller Birli-
¤i’nin ve Türkiye’de çimento sektörünün iliflkileri çok artt›.
Ve bugün de, bu Bat› Çimento Birli¤i, CEMBUREAU’nun
çok etkin bir üyesi halindeyiz.”62

60 Birlik Faaliyet Raporu, 1986. s. 6. 61 Birlik Faaliyet Raporu, 1976.
62 Somer, S., sözlü tarih görüflmesi, 2001.
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Tablo 7.3

‹HRACAT KOM‹TES‹ ÜYELER‹

Daire veya Sektör Kesim Üye Say›s›

Sanayi ve Ticaret Bakanl›¤› Kamu 1

Kamu Kesimi Çimento Fabrikalar› Kamu 4

Özel Kesim Çimento Fabrikalar› Özel 4

Karma Sektör Çimento Fabrikalar› Karma 1

Birlik Yönetim Kurulunca 
Tayin Edilen Genel Koordinatör Özel 1
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Birlik’le CEMBUREAU iliflkilerini düzenlemek
üzere ayr› bir yönetmelik haz›rlanm›fl ve
CEMBUREAU’nun çal›flmalar›na paralel olarak dört
çal›flma grubu oluflturulmufltu. 1976’da CEMBUREAU
ile ilgili etkinlikleri düzenlemek üzere bir komite kurul-
du ve çal›flma gruplar› yeniden düzenlendi. Bu gruplar:

- Beton Araflt›rmalar› ‹rtibat Grubu
- Binalar ve Di¤er Yap›larda Betonun Yeri ve Kulla-

n›lmas› Grubu
- Karayollar› ve Havaalanlar›nda Betonun Yeri ve

Kullan›lmas› Grubu
- Tar›m Alan›nda Betonun Yeri ve Kullan›lmas›

Grubu

- Çimento ve Beton ile ‹lgili Deneyler Grubu
- Enformasyon Grubu

olarak belirlendi. 1977 y›l›nda Norveç’te toplanan ge-
nel kurulda CEMBUREAU’nun yönetmeli¤inin de¤ifl-
tirilmesi ve çal›flma gruplar›n›n kald›r›larak iki daimi
komitenin kurulmas› üzerine Birlik de etkinliklerini,

- Pazarlama Komitesi ve
- Teknik Komite,

adl› iki grupta toplad›. Söz konusu genel kurulda üye
ülkeler dört alt gruba ayr›ld› ve Türkiye Yunanistan
ve Portekiz ile birlikte Güney Avrupa grubunda yer
ald›. Ancak Türkiye’nin önerisi üzerine Portekiz bu
gruptan ç›kart›lm›fl ve böylece iki y›lda bir yönetim
kuruluna kat›lmak olana¤› elde edilmifltir.

CEMBUREAU üyelik aidatlar›n›n ödenmesinde
karfl›lafl›lan zorluklar bir ara Türkiye’nin üyeli¤ini
sürdürmesinde tehlike yaratt› ise de dönem baflkan›
Lindh’in Türkiye’yi ziyareti ile sorun çözüldü. 1978
Birlik Faaliyet Raporu’nda konu ile ilgili olarak, 

“Türkiye’nin CEMBUREAU içinde kalmakla, -titiz ve
dikkatli kalmak kayd› ile- önemli düzeyde yarar sa¤laya-
bilece¤i düflünülmektedir. CEMBUREAU Baflkan› Mr.
Lindh’in Ankara’y› ziyareti s›ras›nda yap›lan temaslarda
bu izlenim edinilmifltir. CEMBUREAU, Türkiye’nin üye
olarak kalmas›na büyük önem vermekte ve Türkiye çimen-
to sektörünün spesifik problemlerine e¤ilmeyi ilke olarak
benimsemektedir. Mr. Lindh’e CEMBUREAU komiteleri-
nin, ço¤unlukla bu endüstride zaten ileri düzeyde bulunan
ülkelerin problemleriyle ilgilenildi¤inden flikayet edilmifl,
bunun üzerine Mr. Lindh Türkiye’nin komitelere getirece-
¤i her türlü sorun ile yak›ndan ilgilenilece¤ini belirtmifltir.” 
denilmektedir.

Yukardaki metinden de anlafl›laca¤› gibi
CEMBUREAU üyeli¤inden beklentiler istenen düzey-
de gerçekleflmemifltir. Özellikle Türkiye’deki çimento
sanayiinin kendine has sorunlar›n›n geliflmifl sanayi-
lerin ilgisini çekmemesinden rahats›zl›k duyulmak-
tayd›. Bu hayal k›r›kl›¤› ayn› dönem raporunda, 
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Birli¤in ad›na "Türkiye" kelimesinin eklenmesi hakk›nda 05.01.1976
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“1970 y›l›ndan beri CEMBUREAU’ya üye olan birli¤i-
mizin bu üyelikten bugüne de¤in beklenilen düzeyde
yararlanabilmifl oldu¤u söylenemez”63

cümlesiyle aç›klanm›flt›r. 1978 y›l›nda CEMBUREAU
Baflkan› Lindh’in ziyareti ile çözülmüfl gibi gözüken
sorunun sürdü¤ü 1979 raporunda da ayn› cümlenin
yer almas›ndan ve bu cümleyi izleyen flu aç›klamalar-
dan anlafl›lmaktad›r: 

“Bu durumda ya an›lan kurulufl üyeli¤inden tamamen
ayr›lmak veya üyelik s›fat›ndan gerekti¤i flekilde yarar-
lanmak gerekir. Bunlardan ikinci alternatifi seçmek ve
Birli¤in ilgili ünitesini takviye ederek gerekli çal›flmalar›
yapmak ve sektör üyelerine ve çimento tüketicilerine
yararl› olmak en uygun çözüm tarz›d›r.” 

Böylece yap›c› bir tutum ortaya konmufltur.

Geliflen Türk çimento sektörünün CEMBUREAU’da
daha etkin bir flekilde temsil edilmesi ve Birli¤in yö-
netiminde söz hakk›na sahip olmas› yolunda çaba
gösterenlerden biri olan Birlik eski baflkanlar›ndan
Fazl› Emaneto¤lu; Türkiye’nin CEMBUREAU’da
daimi üyeli¤inin gerçekleflmesini flu flekilde aktar-
m›flt›r:64

“CEMBUREAU’da, güvenlik konseyi gibi 5 devletin hiç
de¤iflmeyen temsilcisi yönetim kurulunda, di¤erleri rotas-
yonla oluyor, bizi de Yunanistan’la rotasyona koymufllar,
bir dönem o giriyor, bir dönem biz giriyoruz. ‹lk defa da-
imi üyelik istedim. En fazla aidat› ‹spanya ödüyor o tarih-
te, bugün biz ödüyoruz. O tarihte de ‹spanya’n›n arkas›n-
da hemen biz ödüyoruz. Biz diyelim ki 30 milyon ton
çimento üretiyoruz, bunun aidat›n› veriyoruz, ‹ngiltere

63 Birlik Faaliyet Raporu, 1978. 64 Emaneto¤lu, sözlü tarih görüflmesi, 2002.

160
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5 milyon ton üretiyor, onun aidat›n› veriyor ve o daimi de-
lege. Ben rest çektim, önce bizi kabul etmediler. Bizi alma-
d›lar, alm›yorlar, atlat›yorlar, gelecek dönem diyorlar. Na-
s›l olsa devlette genel müdür de¤ifliyor. Müstahsiller Birli¤i
Baflkan› da de¤iflecek, gelecek dönem kim gelecek, onu da
atlat›r›z, hep atlatm›fllar çünkü. Genel kurula 2 ay var,
Londra’ya gittim. ‹ngiltere’deydi o zaman baflkanl›k s›ras›.
Baflkan aday›na dedim ki; ‘bak›n e¤er bizi daimi üyeli¤e al-
mazsan›z ve gündeme koymazsan›z biz genel kurula gel-
miyoruz, CEMBUREAU üyeli¤inden çekilece¤iz. Adam
‘nas›l olur’ dedi, ‘akflam bir yemek yiyelim’ dedi, yedik.
Orada da tekrarlad›m. Bunlar yine inanmad›lar. Ça¤›rd›m
arkadafllar›m›z›, özel sektör delegeleri dahil, bana itibar et-
tiler ve çünkü özel sektör delegelerinin gidip gitmeme key-
fiyetine kar›flamam, ama dedim ki beyler durum böyle. Biz
niye orada daimi üye olarak temsil edilmeyelim. Yönetim
kuruluna biz daimi üye    olaca¤›z… ‹ki gün sonra Genel
Kurul var, bu saatlere kadar halen direniyorlar. Biz de de-
vaml› uçak saatini erteletiyoruz. Son saatte telefon ettiler.
Dedim ki; ‘yine gelmiyoruz, yar›n faks çekece¤iz, faks›m›z
birlikten ayr›ld›¤›m›z fleklinde olacakt›r.’ Kapatt›m telefo-
nu. Dedi¤im flekilde özel sektördeki arkadafllar› saat 15 gi-
bi aram›fllar, onlar demifller ki biz yetkili de¤iliz baflkan›-
m›z yetkili. O bize gel derse biz delegasyon olarak hep be-
raber gelece¤iz. Saat 17’ye çeyrek vard› haber geldi. Ta-
mam gündem maddesi koyduk, flimdi size faksl›yoruz, lüt-
fen ifltirakinizi rica ediyoruz. Gündem maddesi koydurduk,
akflam gittik Hollanda’ya. Amsterdam’dayd› toplant›. Erte-
si gün Genel Kurul’da Türkiye’nin CEMBUREAU Yönetim
Kurulu’na daimi üyeli¤i kabul edildi ve o gün bu gündür bu
daimi üyelik devam ediyor.”

Türkiye, her y›l bir üye ülkede düzenlenen Cemb-
rueau Üyesi Genel Kurulu Toplant›lar›’na da ilk kez
1976 y›l›nda evsahipli¤i yapt›. 

12-14 Haziran 1995 tarihleri aras›nda, 19 tam ve 4
gözlemci üyenin kat›l›m›yla Genel Kurul bir kez daha
ülkemizde düzenlendi.65 Ayr›ca Cembrueau ile TÇMB
aras›nda 1981 y›l›nda bafllayarak ortaklafla sürdürülen

“Depreme Dayan›kl› Binalar-
da Çimento Kullan›m›” ko-
nulu çal›flman›n 6. ve son
toplant›s› 26-27 Mart 1985
tarihleri aras›nda ‹stanbul’da
yap›ld›. Portekiz Çimento
Müstahsilleri Birli¤i Genel
Sekreteri’nin baflkanl›k yap-
t›¤› toplant›ya ‹spanya ve
‹talya temsilcileri kat›ld›.66

CEMBUREAU kapsam›ndaki etkinlikler içinde dik-
kati çeken bir geliflme Türkiye’nin baflkanl›k adayl›¤›
konusunda yafland›. ‹lk olarak 6.11.1988 tarihinde
‹zmir/ Kufladas›’nda o günkü ve eski CEMBUREAU
baflkanlar›n›n kat›ld›¤› bir toplant› yap›ld›. Bu toplan-
t›n›n amac› CEMBUREAU baflkanl›¤›n›n Türkiye’ye
geçmesinin kulisini yapmakt› ve bafllang›çta bu ko-
nuda olumlu bir hava oluflturulmufltu. Bu yoldaki gi-
riflimler daha sonraki toplant›larda da dile getirildi.
Ancak CEMBUREAU yetkilileri baflkan›n Avrupa ül-
kelerinden birinden olmas›n›n getirdi¤i kolayl›klar ve
Türk üyenin Avrupa’daki toplant›lara kolayl›kla kat›-
lamayaca¤› gibi görüfllerle Türkiye’nin baflkanl›¤›na
karfl› ç›kt›lar. Asl›nda bu görüflmelerin tutars›zl›¤› ‹s-
viçreli Dr. Anton Scharfl’›n baflkan seçilmesi ile orta-
ya ç›kt›. Zira Dr. Scharfl baflkan seçildi¤i y›l kendi flir-
keti ile ilgili bir görevle 2 y›ll›¤›na Amerika’ya gitti ve
CEMBUREAU’yu oradan yönetti. Bir Türk üyenin bafl-
kan olma olana¤› ilk olarak 1994 y›l› CEMBUREAU
Genel Kurul toplant›s› öncesi ortaya ç›kt›. O tarihteki
Ç‹TOSAN Genel Müdürü ve TÇMB Baflkan› Prof. Dr.
Nevzat Özgüven, Yavuz Zeytino¤lu’nu aday olarak
belirledi. Ancak Kopenhag’daki genel kurulda bir
sürprizle karfl›lafl›ld›. Genel kurulun hemen aç›l›fl›nda
verilen bir önerge kabul edilerek, baflkan adaylar›na
daha önce baflkan yard›mc›l›¤› yapm›fl olma zorunlu-
lu¤u getirildi. Böylece Türkiye’nin yolu bir süre için
daha kapanm›fl oldu.67

65 TÇMB Bülteni, Haziran 1995, say›: 336, s. 35-36. 66 TÇMB Bülteni, Nisan 1985, say›: 214, s. 28.
67 Ya¤›z, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
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1972 y›l›ndan bu yana üyesi bulundu¤umuz Avru-
pa Çimento Birli¤i (CEMBUREAU) ile iliflkiler günü-
müzde de üst seviyede sürdürülmektedir.

‹slam Çimento Birli¤i

TÇMB, 1984 y›l›nda kurulan, baflkanl›¤›n› Türkiye
çimento sektörünün üstlendi¤i ve merkezi Ankara
olan ‹slam Çimento Birli¤i’nin faaliyetlerine sekreterya
hizmeti vermifltir.

‹slam Çimento Birli¤i ilk genel kurulu 6-7 Kas›m
1986’da ‹stanbul’da topland›. Toplant›; CIMAFRIQUE
(Afrika Çimento Birli¤i), Arab Union for Cement and
Building Materials (Arap Çimento ve Yap› Malzemeleri

Birli¤i) gibi ilgili kurulufllar›n üyeli¤i ve ‹slam Kalk›nma
Bankas› (IDB) ile ‹slam Ülkeleri ‹statistik, Ekonomik,
Sosyal Araflt›rma ve E¤itim Merkezi’nin (SESRTCIC)
gözlemcili¤i alt›nda gerçekleflti. Genel kurulda yap›lan
seçimde ‹slam Çimento Birli¤i Baflkanl›¤›’na dönemin
TÇMB Baflkan› Dr. Faruk Ya¤›z seçildi.68

‹lk genel kurulda Birli¤in ‹slam Konferans› Örgütü’ne
ba¤l› hükümetleraras› bir kurulufl olarak de¤il, uluslara-
ras› tüzel kiflili¤e sahip bir teflekkül haline dönüfltürül-
mesi e¤ilimi belirdi¤i halde; 21-25 Mart 1988 tarihleri
aras›nda Amman’da yap›lan ve Birli¤in statüsünün tek-
rar ele al›nd›¤› ‹slam Ülkeleri D›fliflleri Bakanlar› Toplan-
t›s›’nda, baz› delegasyonlar›n tepkisi nedeniyle Birli¤in
‘non-governmental’ kurulufl haline getirilerek ifllerlik
kazanmas› konusunda karar almak mümkün olmad›.

68 Birlik Faaliyet Raporu, 1986. s. 11.
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‹slam Çimento Birli¤i'nin 6-7 Kas›m 1986 tarihinde ‹stanbul'da toplanan Birinci Genel Kurulu'nda TÇMB Baflkan› Dr. Faruk Ya¤›z (Dr. Faruk Ya¤›z Arflivi).
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TÇMB taraf›ndan ASTRO ve Avrupa ‹hracat Komitesi’ne üye olunmas›yla ilgili ‹çiflleri Bakanl›¤›’na 30 Nisan 1985 tarihinde izin için gönderilen yaz›.
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T.C. ‹Ç‹fiLER‹ BAKANLI⁄I  ANKARA

30 Nisan 1985

EED/ 0483

Derne¤imiz Türkiye’deki bütün özel sektör ve resmi sektör çimento üreticilerinin üyesi bulundu¤u 

bir Birliktir. Ana Tüzü¤ümüze göre amac› ise “Çimento Müstahsillerine özellikle çimento ve 

hidrolik ba¤lay›c› madde üreten kurulufllara ve mensuplar›na meslekî, sosyal, teknik ve ekonomik

yönlerden rehberlik etmek, çimento üretim ve ticaretini meslekî ahlâk ve kamu yarar›na uygun 

ahenkli ve verimli tarzda geliflmesini sa¤lamakt›r. “Yine Ana Tüzü¤ümüzün II/8 maddesi gere¤ince

Derne¤imiz Bakanlar Kurulunun 31.8.1976 tarihli müsaadesine istinaden Avrupa Çimento Birli¤i

(CEMBUREAU)’ne üye olmufltur.

Derne¤imiz üyelerine daha faydal› olabilmek bak›m›ndan uluslararas› faaliyetlerini geniflletmek

istemektedir. Bu meyanda Birleflmifl Milletler Kalk›nma Program›’n›n finansman ve deste¤i ile geliflme

yolundaki ülkeler aras›nda iflbirli¤ini amaçlayan “Geliflmekte Olan Ülkeler Kamu Îktisadî Kurulufllar›

Birli¤i” (ASTRO)’ne üye olmak arzusunday›z.

D›fliflleri Bakanl›¤›n’dan ald›¤›m›z bilgiye göre de, Hükümetimiz Ülkemizdeki ilgili kurulufllar›n

ASTRO’ya üye olmas›n› kabul etmifl ve durumu ASTRO’ya bildirmifltir.

Bu durum muvacehesinde Derne¤imizin söz konusu Birli¤e (ASTRO) üye olmas›na 

Dernekler Kanununun ilgili maddeleri gere¤ince müsaade olunmas› hususunu arzederiz.

Sayg›lar›m›zla,

TÜRK‹YE Ç‹MENTO MÜSTAHS‹LLER‹ B‹RL‹⁄‹

Eki:
1- Ana tüzü¤ümüz
2- Genel Kurur Karar›m›z
3- Geliflmekte Olan Kamu Îktisadi Kurulufllar› Birli¤i Tüzü¤ü (Türkçe ve ‹ngilizce)
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TÇMB taraf›ndan ASTRO ve Avrupa ‹hracat Komitesi’ne üye olunmas›yla ilgili ‹çiflleri Bakanl›¤›’na gönderilen yaz›n›n cevab› ve konuyla ilgili olarak
Resmi Gazete’de yay›nlanan karar.

164

T.C.

ANKARA VAL‹L‹⁄‹

Emniyet Müdürlü¤ü

fiUBE  : Güvenlik.

ANKARA

BÜRO : Dernekler.

11756 22 Ocak 1986

SAYI : 06.05.020/

KONU : Yabanc› derneklere üye olma.

TÜRK‹YE Ç‹MENTO MÜSTAHS‹LLER‹

B‹RL‹⁄‹ DERNE⁄‹ BAfiKANLI⁄INA

(Eskiflehir Yolu 9. Km.) 

ANKARA

‹LG‹: ‹çiflleri Bakanl›¤›na muhatap dernek baflkan› Hüseyin GÖKALP imzal› 30 Nisan 1985 gün ve

EED/0475 say›l› yaz›n›z.

‹lgi’de kay›tl› yaz›n›zla ‹ngiltere’nin Londra flehrinde bulunan “AVRUPA Ç‹MENTO ‹HRACAT KOM‹TES‹” ile

Yugoslavya’n›n Ljubljana flehrinde kurulu “ULUSLARARASI GELIfiMEKTE OLAN ÜLKELER 

KAMU ‹KT‹SAD‹ KURULUfiLARI B‹RL‹⁄‹” ve 010426 say›l› yaz›lar› ile Bakanlar Kurulunun 19.11.1985 

gün ve 85/10070 say›l› kararlar› ile uygun bulundu¤u bildirilmifltir.

Bilgi ve gere¤ini rica ederim.

VAL‹ ADINA

Cengiz BULUT

Vali Yard›mc›s›
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T.C.

Resmî Gazete

Kurulufl Tarihi: (7 Teflrinievvel 1336) – 7 Ekim 1920

Yönetim ve yaz› iflleri için Baflbakanl›k Mevzuat› Gelifltirme ve Yay›n Genel Müdürlü¤üne Baflvurulur.

21 Aral›k 1985 Cumartesi Say›: 18965

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ

Bakanlar Kurulu Karar› Karar Say›s›: 85/10070

Merkezi Ankara’da bulunan Türkiye Çimento Müstahsilleri Birli¤i Derne¤i’nin merkezi Londra’da

bulunan Avrupa Çimento ‹hracat Komitesi ile merkezi Ljubljana olan Uluslararas› 

Geliflmekte Olan Ülkeler Kamu ‹ktisadi Kurulufllar› Birli¤i (Astro) adl› kurulufllara kat›lmas›na 

izin verilmesi, ‹çiflleri Bakanl›¤›’n›n 7/11/1985 tarih ve 391538 say›l› yaz›s› üzerine, 2908 say›l› Dernekler

Kanunu’nun 11 inci maddesine göre Bakanlar Kurulu’nca 19/11/1985 tarihinde kararlaflt›r›lm›flt›r.

Kenan EVREN T. ÖZAL
Cumhurbaflkan› Baflbakan

K. OKSAY K. OKSAY V. HALEFO⁄LU M. V. D‹NÇERLER
Devlet Bak. Devlet Bakan› Devlet Bakan› V. Devlet Bakan›
Baflbakan Yrd. V.

A. TENEKEC‹ M. T. T‹T‹Z A. KARAVEL‹ M. N. ELDEM
Devlet Bakan› Devlet Bakan› Devlet Bakan› Adalet Bakan›

M. EM‹RO⁄LU ‹. S. G‹RAY M. AYDIN V. ATASOY
Milli E¤itim Bay›nd›rl›k ve Sa¤l›k ve Sosyal Ulaflt›rma Bakan›
Gençlik ve Spor Bakan› ‹skân Bakan› Yard›m Bakan›

H. H. DO⁄AN M. KALEML‹ H. C. ARAL S. N. TÜREL
Tar›m Orman ve Çal›flma ve Sosyal Sanayi ve Ticaret Eneji ve Tabii Kaynaklar 
Köyiflleri Bakan› Güvenlik Bakan› Bakan› Bakan›

M. TAfiÇIO⁄LU
Kültür ve Turizm Bakan›

Yürütme ve ‹dare Bölümü Sayfa I 
Resmi Gazete Kodu: 211285 Resmi Gazete fihristi 38. Sayfadad›r.
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Ancak daha sonra yap›lan görüflmeler sonucunda statü
de¤iflikli¤i için ‹slam Konferans› Örgütü’nün onay›n›n
gerekmedi¤i sonucuna var›larak ‹slam Çimento Birli¤i
statüsü Türk mevzuat›na uygun olarak yeniden düzen-
lendi ve 24-25 A¤ustos 1988 tarihinde Ankara’da yap›-
lan genel kurulda kabul edilerek Birli¤in tescili Bakanlar
Kurulu taraf›ndan onayland›.69

‹slam Çimento Birli¤i’nin kurulufl çal›flmalar›n›
bafllatm›fl olan Fazl› Emaneto¤lu, kurulufl sürecinde
yaflanan zorluklar› flöyle ifade etmektedir:

“Çimento üretim teknolojisinde bizden daha ileri hiç-
bir ‹slam ülkesi yok. Bir fleyi unuttum, ‹SEDAK’ta (‹slam
Örgütü’nde) tek ve ilk örgüt bizim örgütümüz, ‹slam Çi-
mento Birli¤i. Biz CEMBUREAU üyesi yani Avrupa Çi-
mento Birli¤i üyesiyiz. Ama ‹slam ülkeleri aras›nda bu
birlik yoktu. Burada, ‹slam ülkelerine hizmet verebilmek
için ‹slam Çimento Birli¤i’ni kurduk. Çok büyük müflkü-
latla kurduk. Araplar çok zorluk ç›kard›lar. 13 Arap ül-
kesinin dahil oldu¤u bir Arap birli¤i var, merkezi
fiam’da. Hep kösteklediler. Bütün Arap ‹slam ülkeleri gir-
meyin diye feryat ettiler ama eninde sonunda kendileri
girmek zorunda kald›lar.”70

Dr. Faruk Ya¤›z, ‹slam Çimento Birli¤i’nin plan-
land›¤› gibi sürdürülememesinin nedenini flöyle
aç›klamaktad›r:71

“Merkezi Ankara olacakt› ama genel sekreterlik
fiam’da olacakt›. Böyle bir bölüfltürme yapt›k çünkü Arab
Union’›n genel merkezi fiam’da. Çal›flmalar çok iyi gitti.
Birkaç defa toplant› yapt›k, ‹slam Zirvesi oldu¤u zaman-
lar da. Onlar da buraya geliyorlard›. ‹slam Kalk›nma
Bankas›’n›n baflkan› da buna taraftar idi. Yani bir süre
devam etti fakat sonra bu iflin finansman› biraz güçlük ç›-
kard›. Finansmandaki s›k›nt› da flurada; bunlar geliyor-
lar, gidiyorlar... Endonezya bile üyeydi. Endonezya’dan
Türkiye’ye kadar gelip gitmek büyük yol paras› gerektiri-
yor. Buna bir çare bulmak gerekiyordu. Her ülke önce
kendi verdi. Sonra aidat istedik, aidat› veremeyen ülkeler
oldu. Bunlardan biri Uganda’yd›. Uganda’n›n aidat›n› biz

verdik, Suriye’nin aidat›n› biz verdik. Bangladefl’in de ga-
liba aidat›n› biz verdik. Çok iyi bir organizasyon olacak
iken, zaman içinde kadük oldu, ben çimento sektörünü
b›rak›nca, tümüyle iptal oldu.”

ASTRO Üyeli¤i

Birlik, merkezi eski Yugoslavya’da Ljubljana fleh-
rinde bulunan Uluslararas› Geliflmekte Olan Ülkeler
Kamu ‹ktisadi Kurulufllar› Birli¤i’nde (ASTRO) ol-
dukça etkin bir yere sahipti. ASTRO, öncelikle hiçbir
blo¤a ba¤l› olmayan ülkelerin K‹T’lerinin üye olabil-
di¤i bir birlikti. Baflkan› ve genel sekreteri Yugoslav-
ya’l› olan Birlik’te Hindistan en çok sözü geçen ülke-
lerden biriydi. Her ne kadar Türkiye, Bat› ile iliflkile-
ri kuvvetli olan bir ülkeyse de kat›l›m›n Ç‹TOSAN’a
güç kazand›raca¤› düflüncesiyle ASTRO’ya üye olun-
du. 1985’te Jakarta’da yap›lan toplant›da Faruk Ya¤›z
ASTRO Yönetim Kurulu’na seçildi. Ancak çeflitli
nedenlerle ASTRO’dan beklenen yarar sa¤lanamad›. 

7.2.4
TÇMB’N‹N 
TÜRK Ç‹MENTO SEKTÖRÜNDEK‹ 
YER‹ ve ÖNEM‹

TÇMB kuruluflundan bugüne dek bünyesinde bu-
lunan deneyimli kadrolar›yla, Türk çimento sektörü-
nün dünyada söz sahibi konuma gelmesinde büyük
pay sahibidir. Bunda Birli¤in demokratik yap›s›n›n da
katk›s› büyüktür. Fazl› Emaneto¤lu, TÇMB’yi di¤er
sektörel birliklerden ay›ran bu özelli¤i, 24-25 Ekim
1985 tarihinde, ‹ktisadi Araflt›rmalar Vakf›, Çimento
Müstahsilleri ‹flverenleri Sendikas› ve TÇMB taraf›n-
dan ortaklafla düzenlenen “Çimento Sanayii ve Sorun-
lar›” konulu sempozyumda flöyle ifade etmifltir:72

69 Birlik Faaliyet Raporu, 1988. s. 25.
70 Emaneto¤lu, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
71 Ya¤›z, sözlü tarih görüflmesi, 2002.

72 Emaneto¤lu, a.g.e., s. 91-92. 
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“Türkiye’de hiçbir dernek yönetim kurulunu bütün
üyelerinin huzurunda yapmaz. ‹flte bizim Müstahsiller
Birli¤imizin fevkalade ve bizim için bahtiyarl›k konusu
olan bir özelli¤i budur. Bütün üyelerimizin huzurunda
biz yönetim kurulu toplant›m›z› yapar›z, her üyemizin
söz hakk› vard›r, fikrini aç›kça söyler. Fakat kararda,
oylamada yönetim kurulu üyeleri müessirdir.”

TÇMB toplant›lar›, bu birlikteli¤i sa¤lamas› aç›s›n-
dan önemli bir ifllevi de yerine getirmekteydi:73

“Birlik’te, seçkin insanlar buluflabiliyorlar. Yani uzun
y›llar›n› çimento sektörüne vermifl, ayakta kalabilmifl ve
badirelerin üstesinden gelebilmifl insanlar seçkin insan-
lard›r. Dolay›s›yla onlarla bir arada bulunmak tabii in-
sana, herkese büyük katk›lar getirir. Dolay›s›yla bu Birli-
¤in yararlar›ndan bir tanesi de budur.”

TÇMB’nin yap›s›nda, 1960’l› y›llar›n ortalar›ndan
özellefltirmenin bafllad›¤› tarih olan 1987’ye kadar,
bir Kamu ‹ktisadi Teflekkülü olan Çimento ve Toprak
Sanayii T.A.fi.’ye ait fabrikalar ile özel fabrikalar bir-
birine yak›n a¤›rl›ktayd›. 1987’ye kadar TÇMB’ye de
baflkanl›k eden Ç‹SAN genel müdürleri, yaln›z kamu
sektörünün de¤il, özel sektör çimento fabrikalar›n›n
da dertlerini, s›k›nt›lar›n› ve uygulamalar›n› müflterek

olarak ele almaktayd›. Süha Somer, Ç‹SAN’la Birlik
aras›ndaki dayan›flma ve iflbirli¤ini ifade etti¤i görüfl-
lerinde flu cümleleri kullanm›flt›r:74

“O zaman zaten özel sektördeki çimento fabrikalar›yla
Ç‹SAN’›n çok büyük iliflkisi vard›. Bu iliflkiler, o özel sek-
tör çimento fabrikalar›n›n bafllar›na hep Ç‹SAN’dan ye-
tiflmifl insanlar gitmiflti ve hem proje bak›m›ndan, hem
uygulama bak›m›ndan, hem de tesisler bak›m›ndan mut-
laka birbirlerine ihtiyac› olan iki sektördü. Ve bu iki sek-
törün birlikte çal›flmas› çok baflar›l› olmufltur; diyebilirim
ki bundan sonra art›k benden sonra da fabrikalar özellefl-
tirilince zaten Çimento Müstahsiller Birli¤i’nde özel sek-
tör fabrikalar› dominant hale geldi. Sonra tamamen onla-
ra geçti. fiimdi özel sektörün daha çok söz sahibi oldu¤u
bir kurulufl haline geldi.”

7.2.5
TÇMB’N‹N 
YEN‹DEN YAPILANMASI

1982-1985 y›llar› aras›nda fiyat tespit yetkisini
elinde bulunduran Birlik bu y›llarda genellikle bu
yetkisini kullanmaya dönük çal›flmalar›na a¤›rl›k ver-
miflken 1985 y›l›nda fiyatlar›n serbest b›rak›lmas›n-
dan sonra, yeni hedefler belirleme çal›flmalar›na bafl-
lam›flt›. Ayr›ca, Birli¤in önemli fonksiyonlar›ndan bi-
ri olan çimento fonunun yönetimi, organizasyonu ve
düzenlenmesine yard›mc› olma fonksiyonunu da
1995’te fonun kald›r›lmas›yla yitirmesi ve 21.7.1997
tarih ve 23026 say›l› Resmi Gazete’de ilan edilen Re-
kabet Kurumu Çal›flma ve Esaslar› Hakk›ndaki Yö-
netmelik ve 4054 say›l› Rekabetin Korunmas› Hak-
k›ndaki Kanun75 uyar›nca fabrikalardan toplanan ista-
tistiki bilgilerin bir araya getirilerek bütün fabrikalara
iletilmesi fleklindeki koordinasyon ifllevine s›n›rlama-
lar›n getirilmesi76 Birli¤in yeniden yap›land›r›lma
çal›flmalar›na h›z kazand›rm›flt›. 

73 Akalan, sözlü tarih görüflmesi, 2002. 74 Somer, S., sözlü tarih görüflmesi, 2001.
75 Birlik Faaliyet Raporu, 1997. s. 10.
76 Y›ld›z, sözlü tarih görüflmesi, 2001.
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Birli¤in Yeni Misyon ve Vizyon Belirlemesi

“Yeniden Yap›lanma” çal›flmalar›n›n son flekli ko-
nusunda Birlik üyelerini bilgilendirmeyi ve görüfl ve
önerileriyle çal›flmalara katk›da bulunmalar›n› sa¤la-
mak amac›yla 13.2.1996 tarihinde Birlik konferans
salonunda bir toplant› düzenlendi. Toplant›ya, sek-
tör, Haz›r Beton Birli¤i ve üniversitelerden olmak üze-
re toplam 85 delege kat›ld›. Toplant› sonucunda yeni-
den oluflturulan birimlerden, Teknoloji Gelifltirme

Çal›flmalar›, Katk›l› Çimentolar, Beton ve Haz›r Beton
Üretimi, Enerji Tasarrufu ve Düflük Maliyetli Üretim,
Kalite Kontrol, Çevre Kontrol, ve Çevre Kalitesini Ko-
ruma, E¤itim ve Sanayi-Üniversite ‹flbirli¤i konular›n-
da çal›flmalar› istendi.77 Ayr›ca çimento sektörünün
2000 y›l› hedef ve stratejilerinin belirlenmesi amac›y-
la geniflletilmifl bir üst düzey toplant›s› yap›lmas› ka-
rarlaflt›r›ld›.78 fiu anda TÇMB Baflkanl›¤› görevini yü-
rütmekte olan Adnan ‹¤nebekçili bu süreci flöyle
ifade etmifltir:79

77 Çimento ve Beton Dünyas› Dergisi, May›s 1996, say›: 1, s. 5.
78 Birlik Faaliyet Raporu, 1996. s. 5.
79 ‹¤nebekçili, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
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12 Temmuz 1968 tarihli, TÇMB’nin ODTÜ’ye yollad›¤› Çimento ve Kireç Araflt›rma Teknoloji Enstitüsü Kurulmas› için Görevlendirme isteyen
yaz›n›n ikinci sayfas›.
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Yurdumuz için büyük önemi haiz oldu¤u flüphe götürmeyen böyle bir Enstitünün 

biran evvel kuvveden fiile ç›kabilmesini temin maksadiyle, ilk olarak, arazinin tabiat›na ve 

araflt›rma çal›flmalalar›n›n mahiyetine uygun ön projelerin haz›rlanmas› gerekmektedir. 

Bu ön projelerin konpetan ellerde maksada en uygun bir flekilde haz›rlanabilmesi, 

ancak Üniversitenizin ilgi ve yard›mlariyle mümkün olabilecektir.

Bu bak›mdan, inflaat sektörünün uygulama problemleri, strüktürü ve ekonomik imkânlar›yle, 

çimento mamulleri ve çimento teknolojisi konular›nda genifl çal›flmalar› oldu¤u

istihbar edilen mensuplar›n›zdan Profesör Tar›k Galip Soner, Dr. Müh. Do¤an Sorguç ve 

Yük. Müh. Erol Yaltkaya’n›n çimento ve Kireç Araflt›rma-Teknoloji Enstitüsü önprojelerini haz›rlamakla

görevlendirilmesi bizleri minnettar b›rakacakt›r.

Konunun Dekanl›¤›n›zca da önemle ele al›naca¤›na ve dile¤imizin is’af› cihetine gidilece¤ine 

emin olarak teflekkürlerimizin kabulünü rica ederiz.

Sayg›lar›m›zla

TÜRK‹YE Ç‹MENTO MÜSTAHS‹LLER‹ B‹RL‹⁄‹

Metin ‹PL‹KÇ‹        Çetin H. DEM‹RMAN
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“Yeni bir vizyon ve misyon koyduk. Koydu¤umuz vizyon
fludur: Biz üniversite sanayi iflbirli¤ine daha fazla önem ve-
rece¤iz, biz sektörün ortak problemlerinin çözümünde,
çevre ile ilgili problemlerinin çözümünde yeni bir yap› olufl-
turaca¤›z ve daha fazla özel sektörü temsil eden kuruluflla-
r›n temsil edildi¤i, onlar›n ihtiyaçlar›na cevap verebilecek
bir Birlik yap›s›n› kuraca¤›z. Kalite ve Çevre Kurulu deni-
len son derece önemli bir kurul kurduk. Bu kurul marife-
tiyle bakanl›klar›, üniversiteleri, tüm ilgili kurulufllar› bir
araya getirerek çimento ile ilgili konular›n birlikte tart›fl›l-
mas› için bir platform oluflturduk. Bu son derece yararl› ol-
du. Kamudan önce kendi kendimiz sorunlar›m›za cevap
bulacak flekilde bir çal›flma program› içerisine girdik. Üni-
versite-sanayi iflbirli¤inde yeni projeler gelifltirildi. Araflt›r-
ma projeleri, AR-GE ‹flbirli¤i Kurulu kuruldu. AR-GE ‹fl-
birli¤i Kurulu marifetiyle sektörün gerçekten ihtiyac› olan
konularda, mamul gelifltirmede, proses konular›nda yeni
projelerin, üniversite taraf›ndan gelifltirilebilecek projelerin
desteklenmesi sa¤land›. Bunlar daha önceden Birli¤in e¤i-
timle ilgili yapt›¤› birtak›m çal›flmalar›n üstüne koydu¤u-
muz yeni konulard›r. Son birkaç y›lda da bu bahsetti¤im
konulara ilaveten lobi faaliyetlerinin ve sektörün ortak so-
runlar›n›n birlik çat›s› alt›nda çözümlenmesi, ve hem d›fl
dünya ile daha yak›n iflbirli¤i içerisinde olmam›z, ülkemi-
zin d›fl›ndaki kurulufllarla, hem de ülkemiz içindeki birta-
k›m belirleyici karar organlar›yla daha yak›n iflbirli¤ine gi-
rebilece¤imiz yeni bir lobi misyonu da Birlik taraf›ndan
üstlenilmifl  bulunmaktad›r.”

Birli¤in yeniden yap›lanma çal›flmalar› için çimen-
to fonunda bulunan sektörün birikmifl paras› yat›r›m-
larda kullan›lmak üzere Sanayi Bakanl›¤›’ndan 3 y›l
boyunca al›nm›flt›.80

Yeni Çimento Birli¤i Kompleksi

Yeniden yap›lanma çal›flmalar› kapsam›nda,
1979’dan beri faaliyetlerini Eskiflehir Yolu 9. km.’de-

ki hizmet binas›nda sürdüren Birli¤in kullan›m› için,
Ankara Esenbo¤a Havaalan› yak›n›nda bulunan
32 dönümlük arazide, Birlik binalar›, konferans
salonlar› ve bir kongre otelinden oluflacak yeni
Çimento Birli¤i Kompleksi yap›lmas› kararlaflt›r›ld› ve
bunun için aç›lan mimari proje yar›flmas›n›n sonu-
cunda 15.11.1998’de Birlik’te toplanan jüri taraf›n-
dan Mimar Yavuz Selim Sepin’in önerdi¤i projenin
hayata geçirilmesine karar verildi.81 Yeni hizmet bina-
s›n›n temeli 23.2.2000 tarihinde Sanayi Bakan›
Kenan Tanr›kulu’nun kat›l›m›yla at›ld› ve kaba infla-
at› 2000 y›l› içinde tamamland›.82

7.2.6
TÇMB BÜNYES‹NDE 
FAAL‹YET GÖSTEREN B‹R‹MLER

Yeniden yap›lanma sürecinde TÇMB bünyesinde
statüleri ve faaliyetleri gözden geçirilerek yeniden
oluflturulan birimler ve faaliyetleri flöyledir:

Araflt›rma Gelifltirme Direktörlü¤ü

Ç‹SAN’a ait Merkez Laboratuvar›’n›n 1963’te
Ç‹SAN ve TÇMB aras›nda var›lan anlaflmaya dayana-
rak Birli¤e devredilmesiyle, Birlik bünyesindeki arafl-
t›rma gelifltirme faaliyetleriyle ilgili çal›flmalar›n ilk
ad›m› at›ld›.83 O y›llarda bu laboratuvarda fabrikalar-
dan küçük numuneler al›narak analizler yap›lmak-
tayd›. Elektron mikroskobu ve spektral analiz yapabi-
len cihazlar gibi de¤erli cihazlar getirtilmeye baflland›
ve bunlar› kullanacak elemanlar e¤itilmek üzere yurt
d›fl›na gönderildi.84

Çimento Araflt›rma ve Gelifltirme Merkezi’nin ku-
rulufluna 1975 y›l›nda Birleflmifl Milletler S›nai Kal-
k›nma Teflkilat› çerçevesinde baflland›. 1975 y›l› son-

80 "Aç›l›fl Konuflmas›", TÇMB Genel Kurulu, 1998. 81 Çimento ve Beton Dünyas› Dergisi, Aral›k 1998, say›: 16, s. 3.
82 Çimento ve Beton Dünyas› Dergisi, fiubat 2000, say›: 23, s. 11.
83 TÇMB Bülteni, Aral›k 1963, say›: 4,  s. 27.
84 Ya¤›z, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
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bahar›nda inflaat›na bafllanm›fl olan TÇMB AR-GE
Merkezi inflaat›, 1978 y›l›nda tamamland›; makine ve
ekipman gereksinimlerinin, UNIDO, Birleflmifl Mil-
letler S›nai Kalk›nma Teflkilat› ve Alman Teknik yar-
d›m› katk›lar›yla karfl›lanmas›n› takiben Birlik A¤us-
tos 1978’den itibaren yeni binas›na tafl›nd›.85 Ham-
madde ve Çimento Araflt›rma Bölümü ise 1981 y›l›
fiubat ay›nda faaliyete geçti.86

TÇMB kapsam›ndaki laboratuvarlar›n finansman›
konusunda D›fliflleri Bakanl›¤›’n›n çok önemli katk›-
lar› oldu. D›fl yard›mlar›n sa¤lanmas›nda Bakanl›¤›n
çeflitli kademelerinde yer alan bir çok kifliden bu-
gün de çimento sektörü içinde flükranla söz edil-
mektedir.

TÇMB eski baflkanlar›ndan Necati Nemutlu, AR-GE
Merkezi’nin kuruluflundan flöyle bahsetmektedir:87

“Ortado¤u Teknik Üniversitesi’nin hemen karfl›s›nda
bir arazimiz vard›, orada bir merkez kural›m, bir araflt›r-
ma laboratuvar› kural›m arzusuna kap›ld›k ve bunun
üzerinde ›srarla durduk, benim muavinli¤im zaman›nda
bafllad› bu çal›flma... Mimarlar›m›z› Avrupa’ya göndere-
rek, ‹ngiltere’de ‘Blue Circle’, Fransa’da ‘Lafarge’, ondan
sonra da Almanya’da ‘VDZ’ laboratuvarlar›n› inceleyerek
bize bir proje haz›rlamalar›n› sa¤lad›k ve binay› yapt›k.
Binan›n temeli benim zaman›mda at›ld›. Faruk Ya¤›z da
yönetim kuruluna al›nd› ve Faruk’un da gayretiyle biz,
Birleflmifl Milletler’den ordan burdan  teknik yard›m ala-
rak o laboratuvar› oluflturduk. ‹flte CEMBUREAU üyesi
olarak bu laboratuvarlarda çok güzel bilimsel çal›flmalar
yap›ld›, hâlâ daha güçlü bir halde de devam ediyor.”

AR-GE binalar›n›n temeli 1975 y›l› sonlar›nda
o tarihte genel müdür olan Vedat Talu taraf›ndan
at›ld›. Aç›l›fl›n› ise 1978’deki genel müdür Necati
Nemutlu yapt›.

Birlik bünyesinde 1994’te kurulan Beton Laboratu-
var› ise, modern cihazlarla teçhiz edilerek çimento
laboratuvarlar› ile birlikte TSE yeterlilik belgesi ald›.88

TÇMB Ana Yönetmeli¤i’nde Araflt›rma ve Gelifltir-
me Enstitüsü’nün amaç ve görevleri flu flekilde belir-
tilmifltir:89

85 Birlik Faaliyet Raporu, 1978. 
86 TÇMB Bülteni, fiubat 1981, say›: 164, s. 29.
87 Nemutlu, N., sözlü tarih görüflmesi, 2002.

88 Akalan, Sad›k. "Veda Konuflmas›", Çimento ve Beton Dünyas› Dergisi, Ocak-fiubat 
2001, say›: 27, s. 8-9.

89 TÇMB Ana Yönetmeli¤i, 23.2.2001.
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Birlik Laboratuar›n›n Yap›m› S›ras›nda Bir Ziyaret (Foto¤raftakiler,
soldan sa¤a: Tamer Sungar-Müteahhit; Mr. Shallon, UDDP Temsilcisi-
Türkiye; Süleyman Jaji, ‹nflaat Kontrol fiefi; ‹nci Kurumufl, Unido
Ankara Ofisi -Program Asistan›; Arno Van Der Kruijs, UNIDO Ankara
Ofisi-Junior Programme Oficer; Erling Dessau, UNDP- Deputy
Resident Representative; Faruk Ya¤›z, Ç‹TOSAN- APK Dairesi Baflkan›;
Metin Karaca, D›fliflleri Bakanl›¤›- Genel Müdür (Faruk Ya¤›z Arflivi).

TÇMB Beton Laboratuvar›na TSE taraf›ndan verilen yeterlik belgesi 
(12 Temmuz 1995).
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21 Eylül 1968 tarihli DPT’nin TÇMB’ye Çimento ve Kireç Araflt›rma Teknoloji Enstitüsü Kurulmas› hakk›nda yollad›¤› yaz›.
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T.C.

BAfiBAKANLIK DEVLET PLÂNLAMA TEfiK‹LÂTI MÜSTEfiARLI⁄I

Ankara, 21/9/1968

Say›: 3.30.3.10-3-68-7502

TÜRK‹YE Ç‹MENTO MÜSTAHS‹LLER‹ B‹RL‹⁄‹ 

Müdafaa ad. 12/4 ANKARA

‹LG‹: 15.7.1968 gün ve 1207/2 say›l› yaz›n›z.

1968 y›l› program›nda kurulmas› öngörülen Çimento Araflt›rma Merkezinin, Seramik Araflt›rma
Merkeziyle ilgisi, sadece kütüphane ve dökümantasyon nedenleriyledir. Seramik konusu 
henüz müsbet bir safhaya intikal etmemiflse, esasen müstakil olmas› icap eden Çimento Araflt›rma
Merkezinin derhal gerçeklefltirilmesi uygun görülmüfltür.

Bu araflt›rma merkezi çimento imâl teknolojisi ile ifltigal edece¤i için, ‹mar ve ‹skân Bakanl›¤›n›n 
Yap› Malzemesi Laboratuvariyle hiç bir iliflkisi olamaz. TÜB‹TAK ve Üniversitelerle olan irtibat ise
önemli bir zorunluluktur.

Dünya çimento imâlat› literatürünü Türkçeye aktar›p fabrikalara da¤›tmak modern imal teknolojisini
takip edip de¤erlendirmek, her türlü ilam› araflt›rmalar yapmak ve kurulacak yeni fabrikalar›n ham
madde etüdleri ile mevcut fabrikalar›n rutin kontrol ifllerini yürütmekle görevli olmas› icap eden bu
institü, y›lda on milyon ton çimento imalat› yapacak olan memleketimiz için art›k zorunlu görülmektedir.

Öte yandan Birlik üyelerinin kurulacak bu tesisin y›ll›k giderlerini ödemeyi taahhüd etmesi, ve uygun
bir projeyi haz›rlay›p uygulamaya geçmesi icap etmektedir.

Konunun bu aç›dan dikkate al›narak, al›nacak karar ve haz›rlanacak projenin Teflkilât›m›za acilen
intikalini önemle rica ederim.

DEVLET PLÂNLAMA TEfiK‹LÂTI

‹mza   

TURGUT ÖZAL

MÜSTEfiAR
Asl› gibidir. 
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Birli¤imiz taraf›ndan, Birleflmifl Milletler S›naî Kalk›nma Teflkilât›’n›n yard›mlar› ile tesis edilmekte olan “Çimento Araflt›rma ve Gelifltirme Merkezi”
projesi ile ilgili olarak, ad› geçen teflkilât›n Ankara Daimî Temsilcisi Mr. N. Shallon’un gönderdi¤i mektup ile bu mektuba verilen cevap.
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TUR/72/034 – (244) 15 fiubat 1977

Say›n Dr. Ya¤›z,

Proje Koordinatörlerinin haz›rlad›klar› son Geliflme Raporu’ndan 

“Çimento Araflt›rma ve Gelifltirme Merkezi” projesinin devaml› ve muntazam bir flekilde

ilerlemekte oldu¤u anlafl›lm›fl bulunmaktad›r. Bu baflar›, büyük ölçüde sizin yönetiminiz ve 

Çimento Müstahsilleri Birli¤i’nin sa¤lad›¤› yak›n ekip çal›flmas›n›n sonucudur.

Projenin bu yar› – yol noktas›nda, sizi, yürütme organ› UNIDO’yu ve bu projede çal›flan 

di¤er elemanlar› kutlar ve merkezin geçmiflte oldu¤u gibi, gelecekte de Türk Hükümeti’nden 

ayn› deste¤i görece¤ine inand›¤›m›z› ifade ederiz.

Sayg›lar›mla,

Nessim SHALLON

BMKP Daimî Temsilcisi

Ç  ‹  M  E  N  T  O   K  U  R  U  M  L  A  R  I
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Çimento Araflt›rma Gelifltirme Merkezi Projesi ile ‹lgili Olarak B.M. S›nai Kalk›nma Teflkilat›’n›n Ankara Daimi Temsilcisi Mr. N. Shallon’un
gönderdi¤i mektup ile buna verilen cevap metni (TÇMB Bülteni, fiubat 1977, say›: 128, s. 14).
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DP/TUR/72/034 22 fiubat 1977

Say›n Bay Shallon

Dr. Faruk Ya¤›z’a göndermifl oldu¤unuz 15 fiubat 1977 tarihli samimî mektubunuz için

teflekkürlerimizi ifade etmek isteriz. Yak›n iflbirli¤iniz ile yürütülmekte olan bu proje için

gösterdi¤iniz ilgiyi menmuniyetle karfl›l›yoruz.

Sizin ve ifl arkadafllar›n›z›n, projenin geliflmesinin bütün safhalar›ndaki de¤erli katk› ve 

yard›mlar›n› flükranla karfl›lad›¤›m›z› belirtirken, bu etkili iflbirli¤inin, bugüne kadar oldu¤u gibi

bundan sonra da devam etmesini temenni ediyoruz.

Burada, Birleflmifl Milletler S›naî Kalk›nma Teflkilât›’n›n Proje Koordinatörlü¤ü görevini 

yapmakta olan Mr. Sigmund Abaffy’nin projenin geliflmesinde her zaman takdir etti¤imiz çal›flmas›n›

zikretmek yerinde olacakt›r. Mr. Abaffy’nin meslekî ve idarî tecrübesi, projeye yap›lan katk›lar›n 

en iyi biçimde kullan›lmas›n› sa¤lam›fl bulunmaktad›r.

Projeye, bundan sonra da, Türk Hükümeti taraf›ndan ayn› yak›n deste¤in sa¤lanaca¤›na ve

müfltereken arzulad›¤›m›z sonuca var›laca¤›na olan inanc›m›z› teyid ederiz.

Sayg›lar›m›zla, 

Vedat TALU     Dr. Faruk YA⁄IZ

Ç  ‹  M  E  N  T  O   K  U  R  U  M  L  A  R  I
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“Enstitünün amac›, Teknik ve Bilimsel çal›flmalarda
hidrolik ba¤lay›c› maddeler ile beton ve beton agregalar›-
n› üreten ve kullanan sektörlerdeki teknik ve bilimsel
araflt›rma ve gelifltirmelere yard›mc› olmak ve bunlar›
teflvik etmektir.”

Araflt›rma ve Gelifltirme alan›ndaki faaliyetleri ise
flöyle tan›mlanm›flt›r:

- Katk› maddeleri dahil olmak üzere hidrolik ba¤-
lay›c› maddeleri ile beton ve beton agrega malzemele-
rini teknik-bilimsel bazda gelifltirmek

- Proses gelifltirme çal›flmalar› yapmak 
- Birli¤in amac› çerçevesinde branflla ilgili olan ko-

nularda ekspertiz raporu ve dan›flmanl›k hizmetleri
vermek

- Üniversite ve di¤er bilimsel kurulufllar›n ilgili ça-
l›flmalar›n› iflbirli¤i ve di¤er yard›mlarla teflvik etmek

- Dan›flmanl›k hizmetleri, toplant›lar ve uygun
di¤er önlemlerle üyeleri ve kamuoyunu ayd›nlat›c›
bilgiler vermek

- Kabul edilen araflt›rma sonuçlar›n› ve di¤er bilim-
sel çal›flmalar› mesleki literatürde yay›mlamak

- Çimento ve beton standartlar›n›n gelifltirilmesi ve
iyilefltirilmesi. 

“Üniversite ve di¤er bilimsel kurulufllar›n ilgili ça-
l›flmalar›n› iflbirli¤i ve di¤er yard›mlarla teflvik etmek”
hedefine dayanarak Çimento sektörü ile Türkiye’deki
tüm üniversiteler aras›nda araflt›rma gelifltirme faali-
yetleri konusunda iflbirli¤ini öngören ‘Çimento Sek-
törü ile Üniversite Araflt›rma-Gelifltirme ve Laboratu-
var Hizmetleri ‹flbirli¤i’ protokolu, TÇMB ile Orta
Do¤u Teknik Üniversitesi ve ‹stanbul Teknik Üniver-
sitesi aras›nda 11 Aral›k 1995 tarihinde Ankara’da
imzaland›. TÇMB de¤iflik üniversitelerden gelen arafl-
t›rma proje önerilerini de¤erlendirerek uygun görü-
lenleri desteklemektedir. Ayr›ca etkin bir üniversite-
sanayi iflbirli¤i ortam› içinde, mevcut araflt›rma gelifl-
tirme ve laboratuvar imkanlar›n›, çimento ve beton
sektörlerinde faaliyet gösteren kurum ve sanayi kuru-

lufllar›n›n ihtiyaçlar›na cevap vermek üzere ortaklafla
kullan›m›n›n sa¤lanmas› amaçlanmaktad›r.90

TÇMB’nin May›s 1963 y›l›ndan itibaren iki ayda
bir yay›mlamaya bafllad›¤› ve sektöre tart›fl›lmaz kat-
k›larda bulunmufl olan “Çimento Bülteni”nin yay›m-
lanmas›na, gerek bültene yollanan yaz›lar›n ço¤alma-
s› gerekse çimento sanayinde çal›flanlar›n gösterdi¤i
yak›n ilgi dolay›s›yla 1970 y›l›ndan itibaren ayl›k ola-
rak devam edildi. 1996 May›s ay›ndan itibaren ise ye-
rini “Çimento ve Beton Dünyas›” adl› iki ayda bir ya-
y›mlanan sektörel dergiye b›rakt›. Bu derginin, Arafl-
t›rma Gelifltirme bölümünde yer verdi¤i çimento ve
beton konular›ndaki özgün makaleler yard›m›yla sek-
töre ve bilime katk›s› sürmektedir. Bunun d›fl›nda
AR-GE Merkezi taraf›ndan çimento sektöründeki
araflt›rmalar› konu alan eserler de yay›mlanmaktad›r.

TÇMB’ye yabanc› sermaye girifli sonucu sektörde
pay sahibi olmaya bafllayan uluslararas› flirketlerin
Türkiye’de ortakl›¤› bulunan fabrikalar, bu flirketlerin
yurt d›fl›ndaki merkezlerinde kurulu bulunan ve geç-
mifli yüzy›l bafllar›na dayanan araflt›rma gelifltirme la-
boratuvarlar›n› kullanma imkan› buldu. Bu nedenle
TÇMB, AR-GE laboratuvar›n›n yo¤unlu¤unun eskiye
oranla azalmas›n›n yan› s›ra, fabrikalar›n Birlik
AR-GE Merkezi’nden eleman transfer etmelerinin Bir-
lik araflt›rma faaliyetlerini sekteye u¤ratt›¤› uyar›lar›
yap›lmaktad›r.91 Son y›llarda yaflanan bu olumsuzluk-
lara ra¤men AR-GE hizmetleri ile çimento ve betonun
Avrupa standartlar›na uyumu ve di¤er kalite art›r›c›
araflt›rmalar sürdürülmektedir. Çimento Araflt›rma ve
Gelifltirme Merkezi, flu anda Ortado¤u’nun en büyük
çimento araflt›rma merkezi konumundad›r.

E¤itim ve De¤erlendirme Müdürlü¤ü 

TÇMB 1978’den itibaren üyeleri için ayn› zaman-
da Enformasyon Merkezi olarak hizmet sa¤lar bir

90 Birlik Faaliyet Raporu, 1995, s. 13.
91 "Aç›l›fl Konuflmas›", Birlik Faaliyet Raporu, 1984.
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14 May›s 1975 tarihli Resmi Gazete’de 7/9192 say›l› karardan al›nt›lar - UNIDO’yla iflbirli¤i projesi.
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Karar Say›s›: 7/9192

Türkiye’de kamu sektörüne ve özel sektöre ait çimento fabrikalar›nda ihtiyaç duyulan

gelifltirme ve araflt›rma çal›flmalar›n› yürütmek üzere Türkiye Çimento Sanayii Türk Anonim fiirketi ve

Türkiye Çimento Müstahsilleri Birli¤inin iflbirli¤i ile yürütülecek haz›rl›klar› üç y›l süreyle 

Birleflmifl Milletler Kalk›nma Program› (BMKP)’›ndan sa¤lanacak 195.900 Dolar tutar›nda yard›mla

desteklemek üzere Hükümetimizle BMKP ve Birleflmifl Milletler S›naî Kalk›nma Teflkilât› (UNIDO)

aras›nda düzenlenen ve Hükümetimiz ad›na 14/6/1974 tarihinde imzalanan Anlaflma niteli¤indeki 

Proje Belgesinin onaylanmas›; D›fliflleri Bakanl›¤›n›n 4/12/1974 günü ve ESGM: ESUD-733-235-74-4-1965

say›l› yaz›s› üzerine, 31/5/1963 günlü ve 244 say›l› Kanunun 3 ve 5 inci maddelerine göre, 

Bakanlar Kurulunca 20/12/1974 tarihinde kararlaflt›r›lm›flt›r.

CUMHURBAfiKANI

FAHR‹ S. KORUTÜRK

Baflbakan

Ord. Prof. Dr. S. IRMAK

Devlet Bakan› Baflbakan Yard›mc›s›

Z. BAYKARA

Devlet Bakan›

M. ÖZGÜNEfi
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niteli¤e büründü.92 O tarihten itibaren ilgili üretim
ve tüketim birimlerinin bölgesel, ulusal ve uluslara-
ras› seviyede e¤itimlerine yönelik olarak e¤itim
programlar›, seminerler ve kongreler düzenlendi.
1979-1995 y›llar› aras›nda Birleflmifl Milletler S›nai
Kalk›nma Teflkilat› (UNIDO) ile ortaklafla olarak, ge-
liflmekte olan ülkelerin çimento sektöründe çal›flan
yönetici ve mühendislerine ‹ngilizce ve Frans›zca
dillerinde “Çimento Sanayiinde ‹fl Üstü Grup E¤iti-
mi” seminerleri organize edildi. Seminerlere bugüne
kadar 65 ülkeden 650 civar›nda mühendis kat›larak
sertifika alm›flt›r. Seminerler 1995 y›l›ndan beri üc-
retli olarak organize edilmektedir. Çimento sektörü-
müzün E¤itim konusundaki baflar›s› UNIDO’nun

geliflmifl bir ülke yerine TÇMB’yi geliflmekte olan ül-
kelere ifl üstü grup e¤itimi sa¤lamak üzere seçilme-
siyle onaylanm›flt›r.93

Halihaz›rda sektörü ilgilendiren alanlarda çeflitli
seminerler, ulusal ve uluslararas› sempozyumlar ve
konferanslar organize edilmekte, çimento ve beton
konular›nda periyodik dergi ve kitaplar yay›mlan-
makta, dünya çimento sanayii, navlun ve yak›t pa-
zarlar›, çimento üretimleri, iç ve d›fl tüketimleri ve
di¤er konulardaki geliflmeler ile yurt içinde üretilen
çimento ve klinker verilerinin istatistiki de¤erlendir-
meleri yap›larak üyeler ve di¤er kurulufllar bilgilen-
dirilmektedir. 

TÇMB Taraf›ndan Türkiye’de Düzenlenen 
Önemli Sempozyum ve Toplant›lar:

- 24-25 Ekim 1985 tarihinde, ‹ktisadi Araflt›rma-
lar Vakf›, ÇM‹S, ve TÇMB taraf›ndan “Çimento Sa-
nayii ve Sorunlar›” konulu bir sempozyum Birlik
toplant› salonunda düzenlendi. Çeflitli tebli¤lerin su-
nuldu¤u sempozyumun sonunda “Çimento Sana-
yii’nin Gelifltirilmesi için Al›nacak Tedbirler” konulu
bir de panel düzenlendi.94

- “Beton Yollar Sempozyumu”, 25-26 Kas›m 1986
tarihlerinde Karayollar› Genel Müdürlü¤ü konferans
salonu’nda çeflitli resmi ve özel kurulufllar ile üni-
versite elemanlar›n›n kat›l›m›yla yap›ld›. Toplant›da
Avusturya, ABD, Almanya, ‹ngiltere, ‹spanya ve
Hollanda’dan bilimadamlar› taraf›ndan tebli¤ler
sunuldu.95

- “Türk Çimento Sanayii’nin Çevre Yaklafl›m› Se-
mineri”, 22.5.1992 günü Birlik merkezinde düzen-
lendi. Seminerde çimento sektörünün yan› s›ra, be-
lediyelerden, çevre kurulufllar›ndan, Sanayi ve Tica-
ret Bakanl›¤›’ndan ve H›fz›ss›hha Enstitüsü’nden
toplam 55  kat›l›mc› yer ald›.96

92 Birlik Faaliyet Raporu, 1988, s. 27. 93 Emaneto¤lu, a.g.e., s. 8.
94 Birlik Faaliyet Raporu, 1985, s. 9.
95 Birlik Faaliyet Raporu, 1986, s. 12.
96 Birlik Faaliyet Raporu, 1992, s. 14.
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Bölüm I

Gerekçe

Türkiye Çimento Sanayii T.A.fi. nin

sahip oldu¤u bütün 

fabrikalar ile özel sektör 

fabrikalar› otomatik kontrol 

araçlar›, cihazlar› ve 

kay›t araçlar›yla donat›lm›flt›r.

Otomatik kontrola olan ihtiyaç;

emniyet, ürünleri evsaf›nda 

tutmak, ehil operatör 

say›s›n› azaltmak ve en etkin 

iflletme prosesinin sa¤lanmas› 

gere¤inden do¤ar.

Bununla beraber, bu otomatik 

kontrol üniteleri halihaz›rda 

ehil teknisyenlerin olmamas›ndan 

ve tesis üzerinde teknik 

know-how yetersizli¤inden 

istenildi¤i gibi iflleyememektedir. 

Bu yüzden kamu veya 

özel sektör fabrikalar›n›n tümüne

hizmet edecek merkezi 

bir üniteye çok ihtiyaç vard›r. 

Bu sadece temini çok zor 

olan ehil teknisyenlerin 

bir merkezi ünite alt›nda

toplanmas›na yard›m etmekle

kalmayacak, ayn› zamanda 

çeflitli üretim maliyetlerinin

tek bir merkezden yak›n 

bir flekilde kontrolünü de

mümkün k›lacakt›r.

Kalite kontrolü konusunda 

Türkiye Çimento Müstahsilleri

Birli¤i’nin flartname kontrolü

olanaklar› çok s›n›rl›d›r. 

Daha detayl› ve etkili kalite kontrolü

için mükemmel aletlerle teçhiz

edilmifl bir laboratuvara ihtiyaç

oldu¤u ortadad›r. Çimentonun iyi ve

homojen bir kalitede olabilmesi 

ancak hammadde kompozisyonunun

do¤rulu¤u ve homojenli¤i ile

sa¤lanabilir.

Günümüzde, Türkiye’de üretilen

çimento tipleri, normal 

portland çimentosu, ASTM tip II,

yüksek f›r›n çimentosu, puzzolanl›

çimento ve beyaz çimentodur.

Çimento endüstrisi bu alanda

araflt›rma olanaklar›n›n yoklu¤u

nedeniyle ›srarla talep edilen 

di¤er tip çimento ihtiyaçlar›n›

karfl›layamamaktad›r. Örne¤in; 

Devlet Su ‹flleri sulfatl› sulara karfl›

dayan›kl› özel bir çeflit çimento

istemektedir. Bunlar süper sulfat

çimentolar› ile alüminli çimentolard›r.

Hava alanlar›n›n onar›m› için 

çok çabuk priz yapan tipte çimentolar

gereklidir. Bundan baflka, yollar›n

stabilizasyonu için özel tiplerde

çimentolar da gereklidir. 

Su geçirmeyen beton, Münih ve

Moskova'daki metro çal›flmalar›nda

ve tünellerde mükemmel sonuçlar

vermifltir. Özel tipte çimentolar

konusunda yap›lan talepler, 

beton kar›fl›m›n›n hesab›na, 

yap›sal özelliklere ve 

beton dökümünün teknolojik

flartlar›na özel bir dikkat

gösterilmesini gerektirir.

Yeni çimento standartlar› çimentoda

katk› maddelerinin kullan›lmas›na

müsaade etmektedir. 

Bunlar curuf, uçucu kül, do¤al veya

yapay puzzolanlar veya dolgu

maddeleri olabilir. Bu maddeler,

portland çimentosunda 

olmayan veya yeterli derecede

bulunmayan özellikleri 

kazand›rmak için kat›lmaktad›r.

Bugüne kadar pek önem verilmeyen

bu özellikler art›k tüketiciler için

gittikçe önem kazanmakta 

bu tür çimentolar için talepler

giderek artmaktad›r.

Böylece Araflt›rma Merkezinin

görevlerinin bir k›sm› da 

katk› maddeleri üzerinde araflt›rmalar

yapmak olacakt›r. Bu araflt›rmalar

çimento fabrikalar›n› uzun dönemde

kendi katk› maddelerinin 

baz›lar›n› yapabilmeye kadar

götürecektir.

Çimento Araflt›rma ve Gelifltirme

Merkezinin kurulmas› yine 

Türkiye’de haz›r beton kar›fl›m›

endüstrisinin tesisi çabalar›yla
�
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yak›ndan ilgili olacak ve 

prefabrike ev üretimine

bafllan›lmas›n› da sa¤layacakt›r. 

Bu, inflaatta çimento 

kullan›lmas›nda karfl›lafl›lan 

sorunlar› çözecek ve tüketicilere

çimentodan etkili bir flekilde

yararlan›lmas› ve gere¤inden fazla

çimento kullan›lmas›n›n önüne

geçilmesi için teknik bilgiler

sa¤layarak karfl›lafl›lan bütün

sorunlar için tarafs›z bir organ 

olarak denetleme görevi

yapabilecektir.

Çimento Araflt›rma ve 

Gelifltirme Merkezi dört esas

laboratuvardan ibaret olacakt›r.

Bunlar kimya, fizikokimya, 

mekanik ve beton, otomasyon ve

ölçme tekni¤i ünitesidir. 

Merkez ayr›ca bir pilot tesisi de

kapsayacakt›r.

Bölüm II 

Projenin Amaçlar›

A- Uzun Dönemdeki Amaçlar:

a) Projenin uzun dönemdeki amac›;

rutin ifllemlerde, üretimde ve çimento

kullan›m›nda yabanc› yard›mlara

gerek duyulmamas› için 

yerli elemanlar›n niteliklerinin

yükseltilmesidir.

b) Halen mevcut proses 

kontrol teçhizat›n›n kullan›m ve

bak›m› için kilit personel, 

günlük bak›m› yürüten

fabrika ekipleriyle birlikte

e¤itilmelidir.

c) Otomatik proses kontrol 

teçhizatl› yeni fabrikalar planlan›rken

yöresel flartlara uydurulmal›d›r. 

Bu alandaki baflar› teçhizattan

ekonomik yönden yararlanma

seviyesine ba¤l›d›r.

d) Türkiye’de çimento 

alan›ndaki know-how sorunu, 

Çimento Müstahsilleri 

Birli¤inin bünyesinde, tafl oca¤›

iflletmecili¤i dahil, fabrika 

düzeyinden itibaren çimentonun

kullan›ld›¤› yap› yerine kadar 

teknik tavsiyelerde bulunacak 

bir uzmanlar grubunun 

teflkiline paralel olarak

çözümlenecektir.

B- K›sa Dönemdeki Amaçlar:

a) Çimento fabrikalar›ndaki proses

kontrol teçhizat›n›n bak›m ve onar›m›

ile ilgili bir program›n tesisi,

b) Ankara’da Çimento Araflt›rma ve

Gelifltirme Merkezi için fiziksel

olanaklar›n sa¤lanmas›,

c) Çimento teknolojisi ve 

üretim tekniklerinde 

yard›mc› olmak suretiyle 

özel ve kamu sektörüne ait 

baz› çimento fabrikalar›ndaki

ifllemlerin ›slah›.

Ç  ‹  M  E  N  T  O   K  U  R  U  M  L  A  R  I
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- Çimento sektörü ve Sanayi ve Ticaret Bakanl›¤›
yetkilileri aras›nda güçlü, etkili ve adil bir çevre mev-
zuat› uygulama ortam›n›n oluflturulmas›n›n amaçlan-
d›¤› ve konusunda ilk kez düzenlenen “Çimento Sek-
töründe Çevre Mevzuat› ve Karfl›lafl›lan Problemler
Paneli”, 22.11.1996 tarihinde Birlik konferans salo-
nunda gerçeklefltirildi. Panele sektör, Sa¤l›k Bakanl›-
¤› ve Çevre Bakanl›¤›’ndan toplam 58 kiflilik bir kat›-
l›m gerçekleflti.97

- ‹lki 1997 y›l›nda düzenlenen ve “Çimento’da Kul-
lan›lan Mineral Katk›lar”›n ele al›nd›¤› sempozyumun
ikincisi “2000’li Y›llarda Çimento ve Beton Teknolo-
jisi” ad›yla 6-10 Eylül 2000 tarihlerinde ‹stanbul’da
gerçeklefltirildi. Sempozyuma konular›nda tan›nm›fl
dünyaca ünlü bilimadamlar› kat›larak bildiriler sun-
dular. Bu toplant›, çimento ve beton konular›nda ta-
mamen yerel organizasyonla gerçeklefltirilen en bü-
yük uluslararas› toplant› idi. Sempozyum bildirileri
TÇMB taraf›ndan iki cilt halinde yay›mland›.98

- Bunun yan›nda çeflitli zamanlarda sektörün üst ve
orta kademe yöneticilerine yönelik “Yönetim Bilimle-
ri Seminerleri” ile ayn› meslek gruplar›n› bir araya
getiren ve mesleklerinde karfl›laflt›klar› problemlerin
çözümünü amaçlayan “Meslektafllar Toplant›lar›”
düzenlendi.99

- Birlik Nisan 2004 tarihinde ‹stanbul’da 9. Ulusla-
raras› Beton Yollar Sempozyumu’na ev sahipli¤i yapa-
rak yaklafl›k 1000 kiflinin kat›l›m› ile en büyük orga-
nizasyonuna imza atacakt›r. Sempozyumun stratejik
ortaklar› CEMBUREAU ve PIARC (Dünya Yol Kong-
releri Teflkilat›) d›r.

Kalite ve Çevre Kontrol Kurulu ve Direktörlü¤ü 

Sanayi ve Teknoloji Bakanl›¤›’n›n 15 Temmuz 1959
gün ve 4/5829 say›l› yaz›s›yla K/1164 say›l› kararname-
ye istinaden Türkiye’de üretilen çimentolar›n normlara

uygunlu¤unun Bakanl›k ad›na kontrol edilmesi yetkisi
TÇMB’ye verildi.100 Buna dayanarak tüm fabrikalardan
al›nan örnekler üzerinde analizler yap›l›p sonuçlar›
fabrikalara bildiriliyordu. 1986 y›l›nda ise uygunluk ve
yeterlilik belgesi verme yetkisi TSE’ye devredildi. 

Ankara Çimento Fabrikas›’ndaki bu ilk laboratuvar
1969’da, “tarafs›zl›¤›n› tam olarak sa¤lamak ve daha
mücehhez hale getirilmek amac›yla”, Birlik merkezine
tafl›nd› ve yeni elemanlarla güçlendirildi.101

TÇMB Türk Standartlar› Enstitüsü’nün çimento ile
ilgili standartlar›na haz›rlanmas› veya revizyonlar›n›n
yap›lmas› çal›flmalar›nda, kuruluflundan bu yana üni-
versitelerle birlikte sürekli bir iflbirli¤i içinde oldu.

Birlik 1969-1970 döneminde iki yönetmeli¤i revize
ederek uygulama alan›na soktu. Bunlar, Türkiye Çi-
mento Müstahsilleri Birli¤i Kalite Kontrol Yönetmeli¤i
ve Türkiye Çimento Müstahsilleri Birli¤i Laboratuvar
Çal›flma Yönetmeli¤i idi.

Çimento kalitesinin denetimi özellikle ihracat aç›-
s›ndan büyük önem tafl›yordu. Çimentonun bas›nç ve
e¤ilme dayan›mlar›n›n tayini için kullan›lan uluslarara-
s› bir yöntem olan Rilem yönteminin standartlaflt›r›l-
mas› için çal›flmalar 1970 öncesinde bafllat›ld›. Bu
amaçla TS 24’ün revizyonu yap›ld›. 1.1.1973 tarihin-
den bafllayarak fabrikalarda “Rilem analiz metodu”na

97 Birlik Faaliyet Raporu, 1996, s. 10.
98 Çimento ve Beton Dünyas› Dergisi, Ekim 2000, say›: 27, s. 5-6.
99 Birlik Faaliyet Raporu, 1988, s. 16.

100 Birlik Faaliyet Raporu, 1976, s. 34.
101 Birlik Faaliyet Raporu, 1969.

180

Ç  ‹  M  E  N  T  O   K  U  R  U  M  L  A  R  I

TSE Çevre Yönetimi Sistem Belgesi (8 Aral›k 1999)

  ÇİMENTO BİTMEYE AZ KALDI  20/2/04  0:45  Page 180



geçilmesini sa¤lamak amac›yla gerekli ekipman›n sa¤-
lanarak metodun uygulanmas› ile ilgili kurslara bafllan-
d›. Bunun yan› s›ra kireçle ilgili standartlar›n revizyo-
nu, çimento kimyasal analizleri ile ilgili standartlar›n
haz›rlanmas› 1970 y›l›nda gerçeklefltirildi.

1979 y›l›na kadar Birlik laboratuvarlar›nda yürütü-
len kalite kontrol hizmetleri Çimento Araflt›rma Gelifl-
tirme Merkezi’ne devredildi. Rutin testler yine eski sis-
temle sürdürülmekle birlikte, örnek almak, kalibrasyo-
nu sa¤lamak, farkl› analiz yöntemlerinin kullan›lmas›
gibi nedenlerle ortaya ç›kan yetersizliklerin giderilmesi
amac›yla kalite kontrol sürecinin bir yönteme ba¤lan-
mas› gerekti¤i anlafl›l›yordu. Böylece, Çimento Araflt›r-
ma Gelifltirme Merkezi fabrikalardaki ekipman›n kalib-
rasyonu, teknisyenlerin e¤itimi konular›yla ilgilenerek
bir referans laboratuvar› rolünü üstlenmiflti.102

Yeniden yap›lanma çal›flmalar› çerçevesinde, çimen-
to ve beton sektöründe ürün kalitesinin kontrolü ile
çevrenin korunmas› ve kontrolüne yönelik mevcut
mevzuat hükümleri çerçevesinde, Birlik üyelerinin fa-
aliyetlerinin çevreye etkisi ve üretilen ürünlerin stan-
dartlara uygunlu¤unun kontrol ve takibi amaçlanarak
4.4.1996 tarihinde çal›flmalar›na bafllayan ba¤›ms›z ve
tarafs›z nitelikte Kalite ve Çevre Kontrol Kurulu kurul-
du. Bu Kurul flu temsilcilerden oluflmaktad›r:

TÇMB’den dört kifli, Sanayi ve Ticaret Bakanl›-
¤›’ndan iki kifli, üniversitelerden iki kifli, Bay›nd›rl›k
ve ‹skan, Çevre ve Sa¤l›k bakanl›klar›ndan birer ki-
fli ile TSE, TÜB‹TAK, Türkiye Müteahhitler Birli¤i,
Türkiye Haz›r Beton Birli¤i, Türkiye Prefabrik Birli-
¤i ile Türk Mühendis ve Mimar Odalar› Birli¤i’nden
birer kifli.

Kurulun faaliyetleri afla¤›daki flekilde özetlene-
bilir:103

- Birlik iflaretini kullanmak isteyen üreticilerin,
ürünlerin standartlara uygun olmas› kofluluyla “kalite
kontrol” iflareti verilmesi ve bu iflarete uygunlu¤unun
periyodik olarak kontrolü; gerekli görüldü¤ü takdir-
de kalite kontrol iflaretinin geri al›nmas› (Bu uygula-
ma 1995 y›l›nda bafllam›fl ve yurt içinde sat›lan çi-
mento ambalajlar›nda fabrika ambleminin yan›s›ra
Birlik amblemi de konulmaya bafllanm›flt›r.);104

- Piyasadan spot numuneler al›narak muayene ve
deneylerinin yap›lmas›, bu kapsamda fabrikalar›n pi-
yasaya sürülen ürünlerinden spot numuneler al›narak
muayene ve deneyleri yap›ld›ktan sonra sonuçlar›n›n
de¤erlendirilmesi;

- AR-GE Enstitüsü laboratuvarlar›nda haz›rlanan
ayn› özellikteki numunelerin Birli¤e üye olan tüm
fabrikalara gönderilerek Çimento Tekni¤i ve Beton
Tekni¤i Laboratuvarlar› ile fabrika laboratuvarlar›
aras›nda karfl›laflt›rmal› ortak çal›flmalar›n yap›lmas›
ve sonuçlar›n›n de¤erlendirilerek fabrika laboratuvar-
lar›n›n ayn› standartlara getirilmesi do¤rultusundaki
çal›flmalar›n yürütülmesi;

- Çimento, toprak ve beton sektöründe emisyon
hava kalitesi ve gürültü ölçümleri, sürekli toz ölçüm
cihazlar›n›n ölçüm aral›¤› tayinleri, toz emisyonunda
özel maddelerin (a¤›r metaller, organik buhar ve gaz-
lar, kanser yap›c› maddeler) tespiti, çöken tozlar›n
tespiti ile çöken tozlarda kurflun, kadmiyum ve tal-
yum analizleri, filtre performans testleri ve hava kirli-
li¤i modellemeleri çal›flmalar›n›n yürütülmesi;

102 Birlik Faaliyet Raporu, 1979. 103 Çimento ve Beton Dünyas› Dergisi, Mart-Nisan 2001, say›: 30, s. 4-6.
104 Birlik Faaliyet Raporu, 1995, s. 6.
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- Çevresel etki de¤erlendirmesi (ÇED), emisyon ön
izni ve emisyon izni, gayri s›hhi müessese (GSM) ruh-
sat› ve gürültü kontrolü konular›nda ilgili kuruluflla-
ra kanun ve yönetmeliklere uygun olarak yard›mc›
olunmas›;

- Kalite ve Çevre konular›nda e¤itim, tan›t›m ve
kamuoyunun bilgilendirilmesi…

Bu hizmetlerin yürütülebilmesi ve Birli¤in çevre
ve kalite kontrolü üzerindeki rolünü artt›rmak ama-
c›yla bu kurula ba¤l› olarak çal›flacak Kalite ve Çevre
Kontrol Müdürlü¤ü kuruldu. Kalite ve Çevre Kont-
rol Müdürlü¤ü’nün faaliyetleri aras›nda TÇMB üyesi
fabrikalar›n ürünlerinin kalite aç›s›ndan Türk Çi-
mento Standartlar›’na uygunlu¤unun onaylanmas›
yan›nda TSE taraf›ndan verilen ve Çevre Bakanl›-
¤›’nca da uygun görülen Laboratuvar Yeterlilik Bel-
geli ve ISO 14001 Çevre Yönetim Sistemi Standartla-
r› bilinci ile çal›flmalar›n› yürüten Gezici Kalite ve
Çevre Kontrol Laboratuvarlar› ile çevresel etkiler ko-
nusunda ölçüm ve dan›flmanl›k hizmetleri bulun-
maktad›r. Bu kurum kendi kendini finanse edebile-
cek duruma gelmifltir.

TÇMB’ye üye çimento fabrikalar›n›n ürünlerinin
Türk Standartlar›’na uygunlu¤unun Avrupa Birli¤i
üyesi ülkelerde kullan›lan istatiksel uygunluk de¤er-
lendirmesi kurallar›na göre takip ve kontrol edilebil-
mesi amac›yla Kalite ve Çevre Kontrol Kurulu’nun
5.3.1999 tarihinde yap›lan toplant›s›nda, Avrupa’da
yürülükte olan kalite kontrol uygulamalar›n›n araflt›-
r›lmas› konusunda bir karar al›nd›. Bu karar do¤rul-
tusunda 1996 y›l›ndan beri yürürlükte olan Kalite
Kontrol ‹flareti Kullanma Hakk› Prosedürü yerine
büyük ölçüde EN 197/2 Çimento Uygunluk De¤er-
lendirmesi Standard› esas al›narak haz›rlanan “Kalite
Kontrol Belgesi Kullanma Hakk› Prosedürü” Kalite
ve Çevre Kontrol Kurulu’nun 99/3 No’lu ola¤an top-
lant›s›nda son hali ile onayland› ve 1.1.2000 tarihin-
den itibaren yürülü¤e girdi.105

Tan›t›m Çal›flmalar›

Avrupa Birli¤i ile uyum için T.C. Çevre Bakanl›¤›
ile 10 fiubat 1993 tarihinde imzalanan “Çimento Sa-
nayii Çevre Deklerasyonu” ile üyelerinin, Hava Kali-
tesinin Korunmas› Yönetmeli¤i’nde belirtilen emis-
yon ve Avrupa ülkelerinde yürürlükte olan emisyon
s›n›rlamalar›na uyumu sa¤lanmas› öngörülüyordu.

1998 y›l›nda Yönetim Kurulu’na yard›mc› olmak
üzere oluflturulan Lobi Tan›t›m, Promosyon ve Pa-
zarlama Komitesi106 taraf›ndan, lobi faaliyetleri ile
ürünlerin tan›t›m› ve kullan›c›lar›n bilinçlendirilme-
si, sektörün içinde bulundu¤u problemlerin çözü-
müne yönelik çal›flmalar yap›lmaktad›r.107 Ayr›ca
1998’de düzenli olarak güncellenen TÇMB web say-
fas› ilgililerin hizmetine sunulmaktad›r. Birli¤in Ha-
z›r Beton ve Prefabrik Birlikleri ile özellikle betonun
promosyonu konular›nda iflbirli¤i için Birlikler aras›
karfl›l›kl› görüflmeler yap›lm›flt›r.108 Birlik bugün kali-
te ve çevre yönünden bir Sivil Toplum Örgütü rolünü
üstlenmifltir.109

7.2.7
B‹RL‹⁄‹N 
SOSYAL FAAL‹YETLER‹ ve 
YARINLARI

1999 y›l›nda yaflanan Marmara Depremi’nden za-
rar görenlere, Birlik ve Çimento Müstahsilleri ‹flve-
renleri Sendikas› Yönetim Kurullar›, ald›klar› kararla
maddi ba¤›flta bulunmufl ancak bu yard›m›n yeterli
olmayaca¤› düflüncesinden hareketle betonarme pre-
fabrike deprem konutlar›n›n inflas› karar› al›nd›. Bu
kararlar do¤rultusunda 120 adet içi tamamen döflen-
mifl vaziyetteki konutlar Sakarya Valili¤i’ne ve bir
dispanser de SSK’ya teslim edildi.

105 Birlik Faaliyet Raporu, 1999. 106 Birlik Faaliyet Raporu, 1998, s. 3.
107 Uslu, 2001, s. 35-37.
108 Birlik Faaliyet Raporu, 1997, s. 6.
109 ‹¤nebekçili, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
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Ayr›ca Birlik, sosyal alandaki faaliyetlerinin sü-
reklili¤ini sa¤lamak amac›yla 1996 y›l›nda “Çimen-
to Vakf›” kurulmas›yla ilgili çal›flmalar› bafllatm›fl ve
bu amaçla Vak›f Senedi Tasla¤›’n› haz›rl›klar›na giri-
flilmifltir.110

2002 y›l› itibariyle TÇMB, kendisine üye 31 flirket
ve bunlara ba¤l› fabrikalarla Türk çimento sektö-
ründeki en etkin kurum olarak çimento sektörümü-
zün geliflmesine yapt›¤› katk›lar› art›rarak  sürdür-
mektedir.

7.3
Ç‹MENTO MÜSTAHS‹LLER‹ 
‹fiVERENLER‹ SEND‹KASI (ÇM‹S)

Endüstri iliflkileri içinde önemli bir yere sahip olan
iflverenlerin örgütlenme e¤ilimleri bafllang›c›ndan iti-
baren Dünya’da ve Türkiye’de yavafl geliflti. Ancak
1960 Anayasas› sonras› yarat›lan özgürlük ortam› ve
1963 y›l›nda ç›kan 274 ve 275 say›l› kanunlara daya-
narak iflçi sendikalar› yayg›n ve etkin bir biçimde ku-
rulmaya bafllad›. Bu geliflmeler, ÇM‹S’in ve birçok iflve-
ren sendikas›n›n kuruluflunu h›zland›rd›. ‹flçi iflveren

iliflkilerinde, toplu sözleflmelerin düzenlenmesinde
çal›flma hayat›nda yer alan her türlü iletiflimde iflve-
renler ad›na söz sahiibi olacak bir örgüte gereksinim
duyuldu. 

Bir baflka faktör ise Türkiye Çimento Müstahsilleri
Birli¤i’nin kuruluflundan bir süre sonra Birlik içinde
kamuya ait fabrikalar›n say›s›n›n çoklu¤undan ötürü
kararlar›n al›nmas›nda “devlet fabrikalar›n›n hakim
oldu¤u” görüflünün özel sektör içinde yayg›n bir kan›
olmas›d›r. Birlik Yönetim Kurulu Baflkan›’n›n nere-
deyse otomatik olarak kamu sektöründen seçilmesi de
bu kan›y› kuvvetlendiriyordu. Bu durum Akgerman111

taraf›ndan flöyle anlat›l›yor: 
“… O dönemde ço¤unluk devlet fabrikas›. Birlik’te

devletin dedi¤i oluyor.” 
Böylece özel sektörün bir araya gelebilece¤i, konu-

lar›n› öncelikle kendi aralar›nda görüflebilece¤i, çal›fl-
ma iliflkilerinde iflverenlerin haklar›n›n korunabilece-
¤i ve gözetilebilece¤i bir çözüm için sendika kurul-
mas› çal›flmalar› bafllat›ld›.

Sendikan›n kuruluflunu motive eden faktörlerden
birisi de 1960 Anayasas› sonras›nda iflçilerin sendika-
laflma etkinliklerinin geliflmesi ve toplu sözleflmelerin
düzenlenmesinde ve çal›flma hayat›ndaki baflka iliflki-
lerde iflverenler ad›na yer alabilecek bir örgüte gerek-
sinim duyulmas›yd›.

Böylece Çimento Müstahsilleri ‹flverenleri Sendika-
s› 28 Kas›m 1964 tarihinde kuruldu. Sendikan›n
Kurucular Kurulu toplant›s› tutana¤› 28 Kas›m 1964
tarihinde Anadolu Çimentolar› T.A.fi. ad›na Nurettin
Özmen, Ankara Çimento Sanayii T.A.fi. ad›na Vedat
‹lalan, Aslan ve Eskihisar Müttehit Çimento ve Su
Kireci Fabrikalar› A.fi. ad›na Tahsin Günel, Eskiflehir
Çimento Fabrikas› T.A.fi. ad›na Mesut Zeytino¤lu,
‹zmir Çimento Fabrikas› T.A.fi. ad›na Bedri Akger-
man ve Türk Çimentosu ve Kireci A.fi. ad›na Orhan
Aker taraf›ndan imzaland›. Sendika tüzü¤ü Ankara
Valili¤i’ne verilerek ifllemler bafllat›ld›.
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110 Birlik Faaliyet Raporu, 1997, s. 6. 111 Akgerman, sözlü tarih görüflmesi, 2002.
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TÇMB ve ÇM‹S taraf›ndan yapt›r›lan SSK Karamürsel Dispanseri
binas›n›n aç›l›fl töreni (TÇMB Dergisi, May›s 2000).
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Çimento Müstahsilleri
Taraf›ndan Sendika
Kurulmas› Zarureti

Sendikan›n önem ve de¤erini 

takdir etmifl olan iflçiler, iflverenlere

takaddüm ederek daha Sendika

Kanunu ile Toplu ‹fl Sözleflmesi, 

Grev ve Lokavt kanunu ç›kmadan

önce 5018 say›l› kanuna dayanarak

kendi ifl kollar›nda sendikalar

kurmufllar ve birlik ve federasyonlar

halinde birleflmifllerdir. Bugün her

bak›mdan kuvvetli ve tesirli bir

teflkilât haline gelmifl olan bu

müessese küçük büyük her

anlaflmazl›kta iflverenlerin karfl›s›nda

iflçilerin haklar›n› gere¤i gibi

korumakta ve onlara yol

göstermektedir. 

Halen iflçilerin her çeflit bilgi ve

imkânlarla mücehhez yurt

ölçüsündeki bu geliflmifl teflkilât›

karfl›s›nda iflverenlerin ayr› ve 

tek bafllar›na haklar›n› ve

menfaatlerini korumalar› imkân›

kalmam›flt›r. Di¤er taraftan

iflverenlerin yeni kanunlar›n

kendilerine yükledi¤i sorumluluk ve

mükellefiyetleri bütün incelikleriyle

bilip faaliyet ve muamelelerini

bunlara uydurmak amac› ile ayr› ayr›

teflkilâtlanmak gibi önemli masraf ve

malî mükellefiyetlerini gerektiren bir

fedakârl›¤› göze almalar› da pratik bir 

hareket say›lmaz.

Bilindi¤i gibi 274 say›l› kanunla

kurulmas› kabul edilmifl bulunan

iflveren sendikalar›n›n yukar›da

belirtilen sorumluluk ve

mükellefiyetleri karfl›lamak ve

iflverenle iflçi münasebetlerini

düzenlemek bak›m›ndan mühim

yetkileri vard›r.  Bunlar aras›nda

bilhassa:

– Toplu ifl sözleflmesi ve umumi

mukavele akdetmek 

– ‹fl anlaflmazl›klar›nda ilgili makam

ve mercilere, uzlaflt›rma ve hakem

kurullar›na, ifl mahkemelerine vesair

yarg› mercilerine, kanun hükümlerine

göre bafl vurmak veya mütalaa

bildirmek ve onlardan istekte

bulunmak

– ‹flçilerin iflveren aleyhine açacaklar›

davalarda has›m olmak

– Lokavt’a karar vermek ve idare

etmek

gibi yaln›z sendikalara verilmifl olan

ve Türkiye Çimento Müstahsilleri

Birli¤i’nin vazife ve selâhiyetleri

d›fl›nda kalan önemli yetkileri mevcut

bulunmaktad›r.

Bunlardan baflka yine ayn› konuda: 

– ‹flverenlerin meslekî bilgilerini

artt›racak, millî tasarruf ve yat›r›m›n

geliflmesine ve verimlili¤in

ço¤almas›na hizmet edecek veya

genel kültürlerini gelifltirecek kurs ve

konferanslar tertiplemek 

– sa¤l›k ve spor tesisleri, kütüphane,

bas›mevi ve bezeri kültürel tesisler

kurmak 

– mesleklerinin icras› için her türlü

ham ve yar› mamûl madde, eflya, alet,

edavat ve makineleri üyelerine

kiralamak, ödünç vermek veya hibe

etmek 

– üyelerinin refah ve meslekî

menfaatlerini herhangi 

bir flekilde ilgilendirebilecek her konu

hakk›nda inceleme ve araflt›rmalar

yapmak ve gaye ve fikirlerinin

gerçeklefltirilmesi için her türlü

kanunî yollardan faaliyet sarf etmek 

hususlar›nda da iflveren

sendikalar›na, Birli¤imiz statüsünün

yard›mlaflma ile ilgili bölümlerinde

ayn› kuvvet ve ehemmiyette 

yer almam›fl bulunan, genifl bir yetki

de tan›nm›flt›r. 

Bu itibarlad›r ki 274 say›l› sendikalar

ve 275 say›l› Toplu ‹fl Sözleflmesi, 

Grev ve Lokavt kanununun 24/7/1963

tarihinde yay›nlanmas›ndan sonra

çimento sanayii iflkolunda da iflveren

s›fat› ile iflçilerle karfl›l›kl› ifl

münasebetlerinin bu kanunlara göre

yeniden düzenlenmesi ve toplu olarak

yap›lmas›na bafllanan yeni istek ve

müracaatlar›n karfl›lanmas›

zorunlulu¤u has›l olmaktad›r.

Sözü edilen toplu sözleflmelerde

herhangi bir ifl kolunda iflverenlerin

birinden iflçiler lehine elde olunacak

menfaat ve müsaadelerin ayn› ifl

kolundaki di¤er iflverenlerle yap›lacak

toplu sözleflmelere de sirayetini

sa¤layacak flekilde emsal teflkil

eylemesi çimento sanayiimiz

iflverenlerinin de bir an evvel

birleflerek bir sendika kurmalar›n›

zaruri ve lüzumlu k›lmaktad›r.

Yabanc› memleketlerde de

iflverenlerin iflçi teflkilâtlar›na karfl›

istisnas›z olarak sendika ve
�
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federasyonlar halinde birleflmifl

bulunmamalar› da bu lüzum ve

zarureti ayr›ca do¤rulamaktad›r.

Di¤er taraftan 275 say›l› kanunun 

7 ve 8’inci maddelerine göre ayn› ifl

kolundaki bütün iflyerlerini kapsayan

toplu ifl sözleflmesi yap›labilmesi,

sendikaya dahil iflverenlerin o ifl

kolunda çal›flan iflçilerin ço¤unlu¤unu

çal›flt›rmakta olmalar› flart›na ba¤l›

bulunmakta ve bu takdirde yap›lan

toplu ifl sözleflmeleri Bakanlar Kurulu

taraf›ndan, Yüksek Hakem Kurulunun

istiflarî mütalâas› da al›nd›ktan 

sonra bir kararname ile ayn›

iflkolundaki di¤er ifl yerlerine teflmil

olunabilmektedir. Bu sebeple

kurulacak sendikan›n bünyesi

itibariyle Türkiye çap›nda olmas› 

yani Türkiye’nin muhtelif

bölgelerindeki çimento fabrikalar›n›n

tümünün veya hiç olmazsa kullan›lan

iflçi adedine göre ço¤unlu¤unun 

bu ifl veren sendikas›na üye olmas›

gerekmektedir. Böyle bir sendika 

millî sendika mahiyetinde

olaca¤›ndan ayn› mahiyetteki di¤er

bir sendika ile bir konfederasyon

teflkil edebilece¤i gibi halen mevcut

bulunan baflka bir iflverenler

federasyonuna da üye olabilecektir. 

Çal›flma Bakanl›¤›nca 22/8/1963 

tarihli Resmi Gazetede neflrolunan 

ifl kollar› yönetmeli¤ine göre çimento

sanayii 16 numaralar› iflkolunu

müstakil olarak iflgal etmekte ayr›ca

14, 15, ve 19 numaral›  ifl kollar›

gruplar› ile de ilgili olarak gösterilmifl

bulunmaktad›r. Sözü edilen iflkollar›

yönetmeli¤ine dayan›larak çimento

sanayii iflverenlerinin ço¤unlu¤u

taraf›ndan kurulacak iflverenler

sendikas›na dahil olmay›p meselâ 

14 numaral› (metalden baflka maden

sanayi) veya 19 numaral› (yap›c›l›k)

iflkollar›ndan birine mensup iflveren

sendikas›na girecek olanlar›n kendi

bünye ve hususiyetlerine yabanc›

bulunan bu ifl kollar›nda onlardan

tamam›yla ayr› olan dava ve

problemlerini yürütemeyecekleri ve

bu itibarla kendi bak›mlar›ndan

bekledikleri fayda ve yard›mlar›

sa¤layamayacaklar› tabiidir. Buna

karfl›l›k d›flarda kald›klar› için söz

sahibi olamayacaklar› çimento

sanayii iflverenler millî sendikas›n›n

yapaca¤› toplu ifl sözleflmelerinin

kendi ifl yerlerine de sirayetini

önleyemeyecekler ve bir taraftan

girdikleri sendikan›n mensup

bulundu¤u ifl kolunda iflçilere verilen

tavizleri tatbik zorunda kal›rken di¤er

taraftan da çimento sanayii

iflverenler millî sendikas›n›n yapaca¤›

sözleflmelerin tesirinden kendilerini

kurtaramayacaklard›r.

Çimento sanayii iflverenlerinden toplu

sözleflme kanunu yürürlü¤e girmeden

önce kendi iflçileri ile anlaflmaya

varm›fl olanlara gelince; 275 say›l›

kanunun:

1. Toplu ifl sözleflmelerinde aksi

belirtilmedikçe hizmet akitlerinin

toplu ifl sözleflmelerine ayk›r›

olmamas›,

2. Hizmet akitlerinin toplu ifl

sözleflmesine ayk›r› hükümlerinin

yerini toplu ifl sözleflmesindeki

hükümlerin almas›,

3. Toplu ifl sözleflmesinde aksi

belirtilmedikçe hizmet akdinin iflçi

lehindeki hükümlerinin muteber

bulunmas›,

4. Toplu ifl sözleflmesi hükümlerinin,

bu sözleflmenin kapsad›¤› 

ifl yerlerinde uygulanan ve Borçlar

Kanununun 316 ve 317’inci maddeleri

uyar›nca akdedilmifl olan umumî

mukavelelerin toplu ifl sözleflmesine

ayk›r› hükümlerinin yerini almas›,

ancak umumî mukavelede 

iflçiler lehine bulunan hükümlerin

sakl› kalmas›,

fleklindeki âmir hükümleri karfl›s›nda

bu çeflit mukavelelerin durumlar› da

önemli nisbette zay›flamaktad›r.

Yukar›daki izahat›m›zdan resmî ve

hususî sektöre mensup çimento

sanayii iflverenlerinin her halukârda

bir araya gelerek bir an evvel millî bir

sendika kurmalar› lüzum ve zarureti

meydana ç›kmaktad›r. Bu takdirde

daha evvel hat›rlat›lm›fl bulunan

(çimento sanayi iflverenleri sendikas›)

tüzü¤ünü esas alarak kanunî

mer’cilere bafl vurmak ve bir iki

sendika müflaviri ilâvesi ile bir

müddet için birlik bina ve personelini

bu hizmette kullan›p esasl› bir

teflkilât kurmak hususunda vakit

kazanmak mümkün olacakt›r.

Onbulak, Sinan.”Çimento Müstahsilleri
Taraf›ndan Sendika Kurulmas› Zarureti”, Türkiye
Çimento Müstahsilleri Birli¤i Bülteni,
y›l: 1, Aral›k 1963, say›: 4, s. 6-7.
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112 ÇM‹S Birinci Genel Kurul Faaliyet Raporu, 20 Nisan 1965.

Art›k sektörün sorunlar›yla ilgili iki tane organizas-
yon bulunuyordu. Dernekler Kanunu’na göre kurul-
mufl olan Birlik ve Sendikalar Kanunu’na göre kurul-
mufl olan Sendika. Birlik, özel ve kamu sektörü tem-
silcilerinin her ikisini de içinde bulundururken, Sen-
dika yaln›z özel sektörü içeriyordu. Kamu fabrikalar›
iflverenleri ise Türkiye Kamu ‹flverenleri Sendikas›
içinde yerlerini alm›fllard›.

Sendikan›n kuruluflundan sonra dört ay gibi k›sa
bir süre içinde merkez olarak kullan›lmak üzere ‹z-
mir Cad. Ayd›n Apt. No 33/10 K›z›lay Ankara adre-
sinde bir bina kiraland› ve yerleflilmesi için gerekli
ifller de tamamlanarak, alt›nc› ayda çal›flma imkan›
bulunabildi.112

7.3.1 
SEND‹KANIN AMACI ve 
ÇALIfiMA ALANLARI

Sendikalar Kanunu’nda belirlenen 12 No.’lu Çi-
mento, Toprak ve Cam iflkoluna ba¤l› olan Çimento
Müstahsilleri ‹flverenleri Sendikas›’n›n yürürlükte bu-
lunan Ana Tüzük’ünün 2. Maddesi’nde Sendika’n›n
amac› flöyle aç›klanmaktad›r:

“Sendika’n›n amac›, üyelerinin çal›flma iliflkilerinde,
mevzuat çerçevesinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak, gelifltirmek, aralar›nda karfl›l›kl›
yard›mlaflmalar›n› sa¤lamak, iflkolunda kurulmufl ve
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ÇM‹S Kurucular Toplant›s› tutana¤› (28 Kas›m 1964).
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kurulacak olan iflyerlerinin verimli ve ahenkli çal›flmas›-
na yard›mc› olmak, üyelerini temsil etmek, toplu ifl sözlefl-
mesi akdetmek, çal›flma bar›fl›n› kurmak ve devam ettir-
mek; bu amaçla Türkiye çap›nda faaliyette bulunmakt›r.”

Bu amaç do¤rultusunda Sendika’n›n sahip oldu¤u
yetkiler tüzükte 19 madde içinde anlat›lmaktad›r:

1. Toplu ifl sözleflmesi akdetmek,
2. Toplu ifl uyuflmazl›klar›nda, ilgili makama, arabu-

lucuya, hakem kurullar›na, ifl mahkemelerine ve di¤er
yarg› organlar›na baflvurmak, temsilci göndermek, görüfl
bildirmek,

3. Çal›flma hayat›ndan, mevzuattan, toplu ifl sözleflme-
sinden veya örf ve adetten do¤an hususlarda, dava açmak ve
bu münasebetle aç›lan davadan ötürü husumete ehil olmak,

4. Lokavta karar vermek, idare etmek, lokavt› kald›rmak,
5. Grev ve lokavt fonu kurmak ve bu fondan Genel

Kurul’ca kabul edilen yönetmelik esaslar› dairesinde,
üyelerine ödemede bulunmak,

6. Faaliyette bulundu¤u iflkolundaki iflverenlerin sen-
dika bünyesinde teflkilatlanmalar›n› sa¤lamak,

7. Mevzuat hükümleri dairesinde, amac›yla ilgili
milli ve milletleraras› kurulufllara üye olmak veya bun-
lar›n toplant›lar›na kat›lmak, kanun ve uluslararas›
andlaflma hükümlerine göre toplanan kurullara temsilci
göndermek,

8. Çal›flma mevzuat›, iflveren iflçi iliflkileri, yönetim,
verimlilik, befleri iliflkiler, ifl de¤erlendirmesi ve ifl güven-
li¤i gibi konularda, kurs, seminer, konferans, aç›k otu-
rum ve benzeri toplant›lar tertiplemek ve tertiplenenlere
kat›lmak,

9. Mevzuat hükümleri dairesinde, amac›yla ilgili ola-
rak gazete, dergi, kitap gibi periyodik olan veya olmayan
yay›m faaliyetleri yapmak ve bu ifller için gerekli bas›m
tesislerini kurmak,

10. Üyelerinin yararlanmalar› için kütüphane, sa¤l›k
ve spor tesisleri kurmak,

11. Üyelerinin mesleki e¤itim, bilgi ve tecrübelerini
yükseltmek için çal›flmak, herhangi bir ba¤›flta bulunma-
mak kayd›yla yard›m ve e¤itim amac›yla sand›klar ku-
rulmas›na yard›mc› olmak ve nakit mevcudunun yüzde
beflinden fazla olmamak kayd›yla bu sand›klara kredi
vermek, teknik ve mesleki e¤itim tesisi kurmak,

12. Herhangi bir ba¤›flta bulunmamak kayd› ile üyele-
ri için kooperatifler kurulmas›na yard›m etmek ve nakit
mevcudunun yüzde onundan fazla olmamak kayd›yla bu
kooperatiflere kredi vermek,

13. Nakit mevcudunun yüzde k›rk›ndan fazla olmamak
kayd›yla s›nai ve iktisadi teflebbüslere yat›r›m yapmak,

14. ‹fl hukuku, eme¤in korunmas› ve Sosyal Sigortalar
Kanunu gibi konulara ait sosyal mevzuat›n haz›rlanmas›
ve uygulanmas› ile yak›ndan ilgilenmek, görüfl ve düflün-
celerini duyurmak,
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15. Çal›flma flartlar›n› memleket ekonomisine ve ortak
menfaatlere uygun flekilde düzenleyici tedbirler almak, ifl-
kolunda birörnek ifl flartlar›n› yerlefltirmeye gayret etmek,

16. Üyeleri aras›nda ç›kacak uyuflmazl›klar› uzlaflt›r›-
c› s›fat› ile veya hakem yolu ile çözümlemek için teflebbüs
ve faaliyette bulunmak,

17. Sendika amaç ve konusunun gerektirdi¤i menkul ve
gayrimenkulleri sat›n almak, satmak, kiralamak, kiraya
vermek, menkullerini rehin, gayrimenkullerini ipotek etmek,
baflkalar›na ait menkul ve gayrimenkuller üzerinde rehin ve
ipotek kabul ve tesis etmek, gere¤inde fekketmek, mevzuat
ile s›n›rl› olmak kayd›yla her türlü tasarrufta bulunmak,

18. Faaliyetleri ile ilgili konularda araflt›rmalar yap-
mak ve yapt›rmak,

19. Ferdi ifl iliflkilerinden do¤an uyuflmazl›klarda, üye-
lerine yard›mc› olmak.113

7.3.2
ÇM‹S’TE ORGAN‹ZASYONEL YAPI

Ana Tüzük gere¤ince Sendika’n›n zorunlu olarak
organizasyonunda yer almas› gereken organlar flun-
lard›r:

• Genel Kurul
• Yönetim Kurulu
• Denetleme Kurulu
• Disiplin Kurulu
Sendika’y› Yönetim Kurulu ve Yönetim Kurulu’nu

da Yönetim Kurulu Baflkan› temsil etmektedir. 

7.3.3
ÜYEL‹K SORUNLARI

Birinci Genel Kurul’un topland›¤› 20 Nisan 1965
günü Sendika’n›n befl üyesi bulunuyordu. Kurucu
üyelerden olan Ankara Çimento Sanayii T.A.fi., 19 Ni-
san 1965 tarihinde sendikadan ayr›lm›flt›. Böylece sen-
dikada sadece özel sektör flirketleri toplanm›fl oldu. 

Sendika’n›n kuruluflunu izleyen birkaç y›l içinde
bir yandan üye say›s› artt›r›lmaya çal›fl›l›rken, yöne-
ticilerin çal›flmalar›nda ele almalar› gereken en
önemli sorun üyelerin büyük bir kesiminin birden
daha fazla sendikaya üye olmalar›yd›. Çünkü, iflve-
renlerin ayn› anda iki iflveren kurulufluna üye olma-
lar› toplu sözleflmeler aç›s›ndan sorunlar yaratmak-
tayd›. 20 Nisan 1965 tarihli Birinci Genel Kurul Fa-
aliyet Raporu’nda da bu konuya de¤inilerek flöyle
deniyordu:

“Ancak flu noktay› önemle iflaret etmek isteriz ki, top-
lu ifl sözleflmelerinde iflçi teflekkülleriyle, varsa iflveren te-
flekkülleri, yoksa iflverenler taraf olarak karfl› karfl›ya
gelmektedirler. Bu vaziyet karfl›s›nda sendikam›z›n bir
toplu ifl sözleflmesi müzakerelerinde taraf olabilmesi, siz
üyelerinin baflka bir iflveren teflekkülüne üye olmamala-
r›na ba¤l›d›r. Aksi halde, yani bir iflveren müteaddit iflve-
ren sendikas›na üye oldu¤u takdirde hangi iflveren teflek-
külünün bu toplu ifl sözleflmesi görüflmelerinde taraf ola-
ca¤› hususu uyuflmazl›klara yol açacak ve muhtelif iflve-
ren teflekkülleri aras›nda salahiyet anlaflmazl›klar› mey-
dana gelecektir.”114 

113 "Madde 7", Çimento Müstahsilleri ‹flverenleri Sendikas› Ana Tüzük, 2001. 114 ÇM‹S Birinci Genel Kurul Faaliyet Raporu, 20 Nisan 1965.

188

Ç  ‹  M  E  N  T  O   K  U  R  U  M  L  A  R  I

Tablo 7.3

ÇM‹fi YÖNET‹M KURULU BAfiKANLARI 

NURETT‹N ÖZMEN 28 Kas›m 1964 - 20 Nisan 1965

TAHS‹N GÜNEL 20 Nisan 1965 - 30 Nisan 1968

CEM‹L PARMAN 30 Nisan 1968 - 25 Nisan 1970

TARIK Z‹YAL 25 Nisan 1970 - 23 fiubat 1979

A. MESUT EREZ 23 fiubat 1979 - 24 fiubat 2001

AHMET EREN 25 fiubat 2001 - Devam ediyor
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Bu uyar›ya karfl›n ikinci Genel Kurul topland›¤›nda
sendika üyelerinden sadece bir tanesi, Anadolu Çimen-
tolar› T.A.fi., baflka bir sendikan›n üyesi de¤ildi. Di¤er
üyeler ifl kollar›n›n birbirleriyle ilgileri nedeniyle baflka
iflkollar›ndaki sendikalar›n da üyeleriydi.115 2. Genel
Kurul faaliyet raporunda da bu durumun, iflverenlerin
ve iflveren kurulufllar›n›n karfl› karfl›ya gelmelerine ne-
den oldu¤undan söz ediliyor ve üzerinde önemle duru-
luyordu. Bu toplant›y› izleyerek Aslan ve Kartal çimen-
to fabrikalar› iflverenleri baflka sendikalardan ayr›ld›lar
ve sadece ÇM‹S’in üyesi olarak kald›lar.116

Özel sektör flirketleri ÇM‹S içinde toplan›rlarken
Ç‹SAN kapsam›ndaki fabrikalar da Türkiye Çimento
Sanayii ‹flverenleri Sendikas› ad›yla ayr› bir iflveren
sendikas› kurmufllard›. 

26 Nisan 1967 tarihinde Üçüncü Genel Kurul top-
land›¤›nda Sendika’n›n 5 olan üye say›s›nda hâlâ bir
de¤ifliklik olmam›flt›. Mevcut befl üyeden sadece
ÇM‹S’e üye olanlar ise Aslan ve Eskihisar Müttehit
Çimento ve Su Kireci Anonim fiirketi ile Anadolu
Çimentolar› Türk Anonim fiirketi’ydi.117

1966-1967 y›llar›nda sözleflmelerin yenilenmesine
iliflkin görüflmelerde ayr› iflveren sendikalar›n›n yer al-
mas›n›n ortaya ç›kard›¤› zorluklar çimento üreticilerinin
toplu ifl sözleflmesi görüflmelerinde birlikte hareket et-
melerinin yarar›n› kan›tlam›flt›. Bu dönemde ÇM‹S sade-
ce, üyesi olan Aslan Çimento ile yap›lan toplu sözleflme
görüflmelerinde taraf olmufltu. Baflka sendikalara da üye
olan Zeytinburnu Fabrikas› ve Kartal Fabrikas›’na da
kendi istekleri üzerine istiflari yard›mda bulunulmufltu.
Aslan Çimento’da elde edilen sonuç di¤erlerinde al›nan
sonuçlarla karfl›laflt›r›ld›¤›nda çok daha olumluydu. 

Bu düflüncelerle Üçüncü Genel Kurul’da ayn› iflko-
lunda yer alan sendikalar›n bir federasyonda birlefl-
meleri gere¤i bir kez daha ortaya at›ld›.118 Ancak Çi-
mento Sanayii ‹flverenleri Sendikas›’n›n iflveren kon-
federasyonuna do¤rudan üye olmas›yla bu giriflimin
gerçekleflmesi bafllang›çta zorland›ysa da Sendika’n›n

5. dönem çal›flmalar› içinde olumlu ad›mlar at›ld›.119

Yine ayn› genel kurulda, iflverenlerin ayn› çat› alt›nda
toplanmalar› için yap›lan çal›flmalara kireç fabrikala-
r›n›n da kat›lmas›n› sa¤layabilmek için tüzükte bir
de¤ifliklik yap›lmas› kararlaflt›r›ld›.

Sendika’n›n 1967-1968 aras›ndaki dördüncü dö-
neminde ‹zmir’de kurulmufl bulunan Bat› Anadolu
Çimento Sanayii A.fi.’nin kat›l›m›yla üye say›s› alt›ya
ç›kt›. Öte yandan Bursa Çimento Fabrikas›, Baflkent
Çimento Sanayii ve Ticaret A.fi., Ak Çimento ve Nuh
Çimento Sanayii A.fi. ile de üye olmalar› için temaslar
sürdürülüyordu.120

1968 y›l›na gelindi¤inde Nuh Çimento Sanayii
A.fi.’nin de kat›l›m›yla Sendika’n›n üye say›s› 7’ye ç›k-
t›. Di¤er üyeler Aslan Eskihisar Çimento Fabrikas›,
Anadolu Çimento Fabrikas›, Türk Çimento Fabrika-
s›, Eskiflehir Çimento Fabrikas›, ‹zmir Çimento Fab-
rikas› ve Bat› Anadolu Çimento Fabrikas›’yd›. Bunla-
ra 1969’da Bafltafl ve Kitafl flirketleri kat›ld›.

Sendika’n›n üye say›s› 1 Temmuz 1977 tarihinde
Göltafl A.fi.’nin, 1 Temmuz 1978 tarihinde de Akçi-
mento Ticaret A.fi. ve Çimsa Çimento Sanayii ve Ti-
caret A.fi.’nin kat›l›mlar›yla 12’ye yükseldi. Böylece ifl
kolunda 8.215.000 ton üretim kapasitesini temsil
eder duruma gelindi. 

Sendika’ya üye kay›tlar› ve üyelikten ayr›lmalar üye
say›s›n› sürekli de¤ifltirdi. 1 May›s 1979’da Yibitafl,
1 Ocak 1980’de Peksan, 1 Mart 1980’de de Çanakkale
Çimento Sanayii A.fi. üye olarak kaydedildi. Ancak 22
fiubat 1980’de Yibitafl, 14 Nisan 1980’de Peksan ve Ki-
tafl’›n aidat ödememeleri nedeniyle ayr›lmalar›ndan son-
ra 1980’in ortalar›nda üye say›s› yeniden 12’ye düfltü.121

23.9.1983’de Bursa Çimento Fabrikas›, 1987’de
Adana, Bolu, Konya, Mardin ve Ünye fabrikalar› da
üye olarak Sendika’ya kat›ld›. 1989’da Ankara Çimen-
to Sanayii T.A.fi., Afyon Çimento Sanayii T.A.fi., Bal›-
kesir Çimento Sanayii T.A.fi., Söke Çimento Sanayii
T.A.fi., Trakya Çimento Sanayii T.A.fi. (1997’den sonra

115 ÇM‹S ‹kinci Genel Kurul Faaliyet Raporu, 1966.
116 ÇM‹S Üçüncü Genel Kurul Faaliyet Raporu, 1967.
117 ÇM‹S Üçüncü Genel Kurul Faaliyet Raporu, 1967.
118 ÇM‹S Üçüncü Genel Kurul Faaliyet Raporu, 1967.

119 ÇM‹S Beflinci Genel Kurul Faaliyet Raporu, 1969.
120 ÇM‹S Dördüncü Genel Kurul Faaliyet Raporu, 1968.
121 ÇM‹S Onbeflinci Genel Kurul Faaliyet Raporu, 1980.
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Set Çimento Sanayii T.A.fi. olarak devam etmifltir) üye
oldular. 1992 y›l›nda Yibitafl Yozgat ‹flçi Birli¤i ‹nflaat
Malzemeleri Tic. Ve San. A.fi., 1993’de Aflkale Çimen-
to Sanayii T.A.fi., 1995 y›l›nda Denizli Çimento Sana-
yii T.A.fi., 1996 y›l›nda Yibitafl Lafarge Nevflehir Çi-
mento Sanayii T.A.fi., Yibitafl Lafarge Orta Anadolu Çi-
mento Sanayii T.A.fi., 1997’de Elaz›¤ Alt›nova Çimen-
to Sanayii ve Tic. A.fi., OYSA ‹skenderun Çimento Sa-
nayii ve Tic. A.fi., OYSA Ni¤de Çimento Sanayii ve Tic.
A.fi.,1998’de Ç‹MKO Çimento Sanayii ve Ticaret A.fi.,
2001’de ise Kars Çimento Sanayii A.fi. sendikaya kat›l-
m›flt›r. Halen Çimento Müstahsilleri ‹flverenleri Sendi-
kas›’n›n 26 Üyesi bulunmaktad›r.

Yönetim Kurulunun 23 Ocak 1976 tarihli toplant›-
s›nda al›nan kararla, ÇM‹S 1 Ocak 1977 tarihinden
bafllayarak Türkiye ‹flveren Sendikalar› Konfederas-
yonuna (T‹SK) üye oldu. 

7.3.4
‹fiKOLU, GREV, LOKAVT VE
TOPLU SÖZLEfiMELER

2821 Say›l› Sendikalar Kanununun 60. maddesine
göre 12 numaral› çimento toprak ve cam iflkolu olarak
s›n›fland›rmada yerini alan sektör D‹E, SSK ve ILO s›-
n›fland›rmalar›nda farkl› tan›mlanmaktad›r. D‹E’de
“Tafl ve Topra¤a Dayal› Sanayi”, bafll›¤› alt›nda, SSK’na
tabi iflkollar› listesinde “tafl, toprak, kil, kum gibi mad-
delerden yap›lan mamuller”, Uluslararas› Endüstriyel
S›n›fland›rma Standartlar› içinde ve ILO istatistiklerin-
de ise “Metalik Olmayan Mineral Ürünlerin Üretimi
(petrol ve kömür hariç)” bafll›¤›  alt›nda yer almaktad›r.

Toplu sözleflme görüflmelerinin yürütülmesi ve im-
zalanmas› Sendika’n›n en önemli etkinli¤ini oluflturu-
yordu. Çimento sektöründe uzun süreli grevler çok
ender görüldü. Bunun nedeni hem iflveren ve iflçilerin
sorunlara karfl›l›kl› iyi niyetle yaklaflmalar›, hem de
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(Dünya Gazetesi, 20 fiubat 1990).
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bu sektörde yer alan herkesin üretimi sürdürmek ve
fabrikalar› durdurmamak için gösterdikleri duyarl›-
l›kt›. Fabrikada üretimi durdurman›n ve stoklar› kul-
lanamaman›n yarataca¤› zarar gerek iflçi, gerekse iflve-
ren kesimi taraf›ndan çok iyi biliniyordu. 

Grevler ve toplu sözleflmeler s›ras›nda yaflanan
olaylar sektör içindeki duygusall›¤› ve dayan›flmay›
gösteren örnekler olarak s›k s›k tekrarlan›yor.

Rasih Somer’in aktard›¤› ve 70’li y›llar›n ikinci ya-
r›s›nda,122 ‹zmir’de geçen bir toplu sözleflme görüflme-
sinde olanlar o dönemin ortam›n› anlatmaktad›r:

“‹zmir’de yap›lacak ilk toplu sözleflmede fabrikay› ben
temsil ediyordum sendikaya karfl›. Aram›z o kadar iyi ilifl-
kiler içindeydi ki bana ‘siz tayin edin yevmiyemizi’ diye yet-
ki verdiler. Hatta onlar saatte 42 kurufl istiyorlard›. Ben
flirketten 43 kurufl temin ederek onlara bunu teklif ettim.”123 

‹flveren ve iflçiler aras›ndaki anlay›fl ve fabrikay› ko-
ruma duygusunu en iyi gösteren örneklerin bafl›nda,
yaflanan büyük grevlerden biri olan 1988 grevi gelir.
Oyak grubuna ait 5 fabrikada ücret anlaflmazl›¤› nede-
niyle bafllayan bu grevde 15 gün sonra anlaflma sa¤lan-
d› ve grev bitti. Ancak çimento üretiminde f›r›nlar›n
so¤utulmas› ve tekrar çal›flt›r›lmaya bafllat›lmas›n›n
çok zahmetli ve maliyetli bir ifl oldu¤unun fark›nda
olan taraflar fabrikay› korumak için ellerinden geleni
yap›yorlard›. Sendika yönetiminde yer alm›fl olanlar›n
belirtti¤ine göre, iflçilerin grevde de çal›flmalar› zorun-
lulu¤u vard› ve T.Ç‹MSE-‹fl Sendikas› üyeleri de çal›fl-
m›fllard›. Baflka bir grev s›ras›nda da stoklarda birikmifl
olan çimentolar›n bu süre içinde nemlenerek tafllaflma-
mas› için sendika sat›fla dahi olanak sa¤lam›flt›.124 

Ancak tüm toplu sözleflmeler yukar›da anlat›lanlar
gibi mutlu sonla bitmiyordu. Böyle bir grevle ilgili
olarak yine Somer’den ö¤renilenlere göre bir ay kadar
süren bir grev süresince fabrikada üretim tümüyle
durdu ve stoklar› satma olana¤› da bulunamad›. Bu
olay sektör içinde önemli bir etki yapm›fl ve sonras›
için ders oluflturmufltu.125

1970’lerin ortalar›nda grev ve direnifller her alanda
yayg›nlafl›rken, ÇM‹S yönetimi toplu ifl sözleflmesi
görüflmelerinin hiçbir bilimsel esasa dayanmadan yü-
rütülmesinden yak›n›yordu. 23.02.1976 tarihinde
toplanan Onbirinci Genel Kurul’a sunulan faaliyet
raporunda konuya flu cümlelerle de¤iniliyordu. 

“Görüflmelerde iflçi sendikas› ne verimlili¤i ne karl›l›¤›
ve hatta ne de geçim indekslerindeki art›fl› düflünmekte-
dir… Uzlaflma kurullar› da ilmi bir esasa dayanmadan
anlaflmazl›¤› çözmeye çal›flmakta hatta k›dem tazminat›-
n›n getirilifl gayesini unutarak kendi iste¤i ile hizmet söz-
leflmesini fesheden iflçilere k›dem tazminat› verecek kadar
hukuki esastan ayr›lmaktad›rlar… Buna ra¤men ülke ça-
p›nda artarak devam eden grevler iflverenlerin, iflçilere
nazaran menfaatlerini çok daha az düflünmeleriyle önle-
nebilmektedir.”126

122 1976 grevi oldu¤u tahmin edilmektedir. 
123 Somer, R., sözlü tarih görüflmesi, 2001.
124 Sancar Bayaz›t ile 11 Aral›k 2001 tarihinde Ankara’da, Ülkü Özen taraf›ndan 

yap›lan sözlü tarih görüflmesinden.
125 Somer, R., sözlü tarih görüflmesi, 2002.

126 ÇM‹S Onbirinci Genel Kurul Faaliyet Raporu, 1976.
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1980’li y›llara gelinceye dek, ülke genelinde yafla-
nan tüm huzursuzluklara karfl›n; çimento sektöründe
çal›flma bar›fl›, kuflkusuz, daha önce de belirtildi¤i
gibi taraflar›n olumlu yaklafl›mlar›yla korunabildi.

24 Ocak Kararlar›’n›n ard›ndan uygulanan ekono-
mik politikalar, ücret maliyetlerini düflürme ve ücret-
lerde gerileme sa¤layacak uygulamalara dayal› oldu-
¤undan; ücret pazarl›klar› üzerinde yükselen toplum-
sal tansiyon,12 Eylül 1980 askeri müdahalesi ile baflla-
yan dönemin de öncelikli hedefleri aras›nda oldu. Mil-
li Güvenlik Konseyi’nin, ilk bildirileri aras›nda yer alan
3 ve 4 nolu kararlar›yla, ülkedeki tüm grevler ve lo-
kavtlar ikinci bir emre kadar ertelendi. Sendikal haklar
ask›ya al›nd› ve sendikal faaliyetler baz› sendikalar›n ve
konfederasyonlar›n faaliyetten men edilmelerini de
kapsayacak biçimde yasakland›. Toplu sözleflme hak-
k›, yerini YHK taraf›ndan uygulanan zorunlu tahkim
sistemine b›rakt›. Yürürlükte olan ve süresi sona eren
toplu ifl sözleflmeleri, hükümet ve iflveren a¤›rl›kl› YHK
taraf›ndan, yeniden yürürlü¤e konuldu. Toplu ifl iliflki-
leri sisteminde 2821 say›l› Sendikalar Kanunu ve 2822
say›l› Toplu ‹fl Sözleflmesi Grev ve Lokavt Kanunu ara-
c›l›¤› ile gerçeklefltirilen de¤iflikli¤in uygulamaya geçti-
¤i 1984 y›l›na gelinceye de¤in, iflçi ücretleri YHK tara-
f›ndan yenilenen sözleflmeler arac›l›¤› ile belirlendi.
Ücretler üzerinde yarat›lan bu bask›, ülke genelinde re-
el ücretlerde ciddi gerileme yaratacak bir boyuta ulafl-
t›. Özellikle, 1980’li y›llar›n sonuna do¤ru, kamu ve
özel sektör çal›flanlar› aras›ndaki ücret makas› darald›.
Bu nedenle, hükümet ve sendikalar aras›nda ortaya ç›-
kan uzlaflmazl›k, çal›flma bar›fl›n› tehdit etmeye baflla-
d›. 1990’lar›n bafl› uyuflmazl›k ve grevlerin yayg›nlafl-
ma e¤ilimi gösterdi¤i bir dönem oldu.

Türkiye çimento sanayinin tarihindeki ikinci büyük
grevi de bu dönemde, 1990’da gerçekleflti. Türkiye’nin
çal›flma hayat›nda önemli bir yeri olan bu grev ve
ard›ndan al›nan lokavt uygulamas›, sektör tarihinde
ayr›nt›lar› bilinmesi gereken bir olay olarak yafland›. 
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Karaborsada Fiyat 
15 bin Liray› Geçti... 
Özel  Sektör Üreticileri
Parayla ‘Kamuoyu’
Yaratacak

Çimento Grevine 
‹lanla Savafl

‹STANBUL, (Günefl) – Çimento
sektöründe geçti¤imiz Pazartesi günü
bafllayan grev üçüncü gününü
doldururken, ‹stanbul’da 50 kiloluk 
bir torba çimentonun karaborsa 
fiyat› 15 bin liray› geçti. 
Çimento üreticileri de greve karfl› 
ilanla savafl açma karar› ald›.

Karaborsa piyasada çimento

fiyatlar›n›n üç gün içinde yüzde 100

oran›nda artmas› sonucu, özellikle

toplu konut inflaatlar› ile 

kamu inflaatlar›n›n durma noktas›na

geldi¤i gözleniyor.

Bu arada, ithal Sovyet çimentosunun

Ç‹TOSAN’a ba¤l› Yar›mca tesislerinde

paketlenip piyasaya  sürülmek 

üzere haz›r oldu¤u ö¤renildi. ‹thal

çimentonun ton olarak 200 bin lira ile

230 bin lira aras›nda sat›laca¤›

belirtildi. Yine Ç‹TOSAN taraf›ndan

aç›lan iki milyon tonluk ithalat

ihalesine büyük ra¤bet oldu¤u,

ihalenin Nisan ay› bafl›nda

sonuçlanaca¤› aç›kland›. Ç‹TOSAN

yetkilileri, ihale sonunda ithal 

ürünün Nisan ay› ortalar›nda

piyasaya gelebilece¤ini vurgulad›lar.

fiu günlerde toplu konut 

inflaatlar›nda, özellikle yar›m kalm›fl

betonlar›n at›ld›¤›n› belirten 

Konut Birlik Baflkan› O¤uz Soydan

flunlar› söyledi: 

“Karaborsa fiyatlardan çimento 

alarak yar›m iflleri bitiriyoruz. 

Bu fiyatlardan çimento alarak iflleri

devam ettirmemiz mümkün de¤il. 

Biz, ithalat sonucu piyasaya verilecek

çimentonun karaborsac›lar›n 

eline geçmemesi için da¤›t›m›n 

çok dikkatli yap›lmas›n› istiyoruz. 

Bu arada, iflçinin istedi¤i haklar

verilmezken, grev süresince 

ithal çimentoya harcanacak dövizin

ülke ekonomisine darbe vuraca¤›n›

düflünüyoruz” dedi.

Türkiye resmi Sektör Müteahhitleri’nin

ba¤l› oldu¤u TÜRK-‹NfiA Genel Baflkan›

Mevlüt Hamzao¤lu da, kamu inflaat›

yapan müteahhitlerin karaborsadan

çimento al›p inflaatlara devam

etmesinin imkans›z oldu¤unu, çünkü

karaborsa fiyat›n›n ihalelerde devletin

verdi¤i rakamlara yans›t›lmas›n›n

mümkün olmad›¤›n›, bu yüzde baz›

müteahhitlerin iflleri durdurmaya

bafllad›¤›n› söyledi.

Bu arada, çimento grevinin

piyasadaki etkisinin yan› s›ra, iflçi

iflveren kurulufllar› aras›nda grevin

bitirilmesine yönelik hiçbir çal›flma

yap›lmad›¤› görülüyor. Grevde

bulunan 33 çimento fabrikas›ndan 

22 özel sektör fabrikas›n›n ba¤l›

bulundu¤u Çimento Müstahsilleri

‹flverenleri Sendikas› yöneticilerinde

Akçimento Genel Müdürü Ayduk

Çelenk, iflveren taraf› olarak grevdeki

gerçekleri kamuoyuna anlatmak için

yay›n kurulufllar›na ilanlar vermeye

bafllayacaklar›n› söyledi. Ayduk

Çelenk, konu hakk›nda görüfllerini

flöyle aç›klad›: “Bizim sektörde

ortalama bürüt maafl 575 bin lirad›r.

Biz iflveren taraf› olarak iki y›l için 

bu rakam› brüt 2 milyon 161 bin liraya

ç›karmay›, ikinci y›l için ise enflasyon

oran›n›n üzerine belli bir art›fl

eklemeyi teklif ettik. Onlar bize ilk y›l

için brüt maafl› 4 milyon 700 bin lira,

ikinci y›l için ise 7 milyon 500 bin lira

olarak teklif ettiler. Yani yüzde 

719 ücret art›fl› istiyorlar. Bu rakam

çok yüksektir. Bunu kamuoyuna

duyurmak için büyük reklam

kampanyalar›na bafllayaca¤›z. 

Bu arada biz Akçimento olarak ithalat

için temasa geçtik. Getirece¤imiz

çimentoyu kendi bayilerimiz kanal›yla

da¤›taca¤›z. Ayr›ca çimento

ithalat›nda her önüne gelene 

izin verilmemelidir. Sadece çimentoyu

test etme durumunda bulunan

kurulufllar getirebilmelidir.”

Demir, O¤uz, “Çimento Grevine ‹lanla Savafl”,
Günefl Gazetesi, 29 Mart 1990.
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Grevin temel nedeni ücretler üzerindeki anlaflmaz-
l›kt›. 1 Ocak 1990 tarihinden bafllayarak geçerli ola-
cak sözleflme için 18 Aral›k 1989 tarihinde taraflar ilk
toplant›lar›n› yapt›lar. ‹flçiler 12 Eylül müdahalesin-
den beri ücretlerinde meydana gelen gerilemeye karfl›
ayl›k brüt ücret, ikramiye ve sosyal yard›m toplam›
için %719 zam istiyor, iflverenler ise %280 öneriyor-
du.127 ‹flçilerin istedi¤i ve iflverence kabulü olanaks›z

olan ücret art›fl› üzerindeki uzun görüflmelerden so-
nuç al›namay›nca T.Ç‹MSE-‹fl Sendikas› 27 fiubat’ta
uygulanmak üzere 9 fiubat’ta grev karar› ald›. ‹flveren-
ler sendikas› da bu karara 15 fiubat’ta lokavtla karfl›l›k
verdi. ‹stanbul Pera Palas Oteli’nde düzenlenen bir ba-
s›n toplant›s›nda lokavt karar›n› aç›klayan Çimento
Müstahsilleri ‹flverenleri Sendikas› Baflkan› Mesut Erez
konuyla ilgili olarak flunlar› söylüyordu:

127 "ÇM‹S Duyurusu", Hürriyet Gazetesi, 20 Mart 1990.
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“Sendikam›z 15 fiubat tarihinde yönetim kurulunu
toplayarak tamamen savunma amac›na yönelik olarak,
tüm üyelerimizin iflyerlerinde uygulanmak üzere lokavt
karar›n› ald›.”128

Böylece, anlaflmaya var›lamamas› halinde 22 özel
sektör çimento fabrikas›nda 10.057 iflçi greve gidecek-
ti. T.Ç‹MSE-‹fl’in ayn› anda 17 kamu fabrikas›nda da
8250 iflçi için KAMUSEN arac›l›¤›yla sürdürdü¤ü gö-
rüflmelerden de sonuç al›namamas› durumunda grev
tüm çimento fabrikalar›na yay›lacakt›. Ve sonunda
grev bafllad›. Grevle birlikte çimento fiyatlar›nda yük-
selme bafllam›flt›. Hükümet ithalat› kolaylaflt›rmak için
çimento ithalinde al›nmakta olan ton bafl›na 8 dolarl›k
fonu kald›rarak greve karfl› ithalat› kolaylaflt›rd›. Ayn›
zamanda baz› özel sektör fabrikalar› da Yunanistan’a ge-
mi göndererek çimento al›m›na yönelirken, karaborsa
sat›fllar› h›zla artm›flt›. 

Karfl›l›kl› olarak grev ve lokavt kararlar›n› izleyen
günlerde konu gazetelerde sürekli olarak yer al›yor, çe-
flitli yorumlar yap›l›yordu. Ancak kendi görüfllerine ye-
terince ve do¤ru bir biçimde yer verilmedi¤ini düflü-
nen ÇM‹S yönetimi grevin bafllamas› ve üretimin dur-
mas› üzerine, halk› ayd›nlatmak için daha önce hiç de-
nenmemifl bir yola baflvurdu. 30 Mart 1990’da Türki-
ye’nin on büyük gazetesine yar›m sayfal›k ilanlar veril-
di. Bu ilanlarda iflçi sendikalar›n›n istekleri ile, iflveren
sendikas›n›n önerileri anlat›ld›. Böylece bas›n›n daha
önce göstermedi¤inden yak›n›lan ilgisi çekilmiflti.

Grev ve lokavt uygulamalar›n›n ortaya ç›kard›¤› sosyal
huzursuzluk, inflaat sektörüne yapt›¤› olumsuz etkiler ve
inflaat sektöründen gelen tepkiler karfl›s›nda Bakanlar
Kurulu 26 Mart tarihinden beri süregelen grevi ve lokavt
karar›n› “milli güvenlik” gerekçesiyle 12 Nisan 1990 gü-
nü Resmi Gazete’de yay›mlanan bir kararla 60 gün erte-
ledi. Bakanlar Kurulu’nun karar metni flöyleydi:129

“Türkiye Ç‹MSE-‹fi Sendikas›’n›n çimento, toprak ve
cam iflkolunda faaliyet gösteren kamu ve özel sektöre ait çi-
mento ve toprak iflyerlerinde uygulanmakta olan grev ile

bunlardan özel sektöre ait iflyerlerinde Çimento Müstahsil-
leri ‹flverenleri Sendikas› taraf›ndan uygulanmakta olan lo-
kavt›n 13 Nisan 1990 günü saat 07.00’den itibaren 60 gün
süreyle milli güvenli¤imiz bak›m›ndan ertelenmesi, Bakan-
lar Kurulu’nca 9 Nisan 1990 tarihinde kararlaflt›r›lm›flt›r.”

Bakanlar Kurulu karar›n› izleyen günlerde
T.Ç‹MSE-‹fl Sendikas› ile Çimento Müstahsilleri ‹flve-
renleri Sendikas› temsilcileri tekrar bir araya geldiler.
Uzun görüflmeler sonunda 17 Nisan 1990’da anlafl-
maya var›larak toplu sözleflme ba¤›tland›. Çimento
Müstahsilleri ‹flverenleri Sendikas› Baflkan› Mesut
Erez ile T.Ç‹MSE-‹fl Sendikas› Baflkan› Tamer Eralan
ortak bir bas›n toplant›s› düzenleyerek sözleflmenin
çal›flanlar yarar›na en üstün hak ve imkanlar› sa¤lad›-
¤›n› belirterek flöyle dediler:130 

128 Dünya Gazetesi, 20 fiubat 1990.
129 Milliyet Gazetesi, 13 Nisan 1990.

130 "Çimento Sözleflmesi ‹mzaland›", Cumhuriyet Gazetesi, 18 Nisan 1990.
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“Bugüne kadar bar›fl içinde özveriyle çal›flan iflçilerimi-
zin sa¤lanan bu üstün imkanlardan sonra huzur içinde ve
daha büyük bir flevkle ve gayretle çal›flmalar›n› sürdüre-
ceklerine ve ulusal kalk›nmam›za üstün katk›da buluna-
caklar›na inanc›m›z tamd›r.”

Böylece 23 gün süren grev ve lo-
kavt, iflçilerin almakta olduklar›
400 bin liral›k ücrete birinci y›l için
%100 art› 675 bin lira, ikinci y›l
için ise %60 art› 255 bin lira zam
yap›lmas›yla tatl›ya ba¤lanm›flt›.
Ancak baz› gazetelere yans›yan ha-
berlere göre toplu sözleflmedeki bu
mutlu son çimentoya yap›lan
%34’lük bir zamdan sonra gerçek-
leflmiflti. ‹nflaat piyasas›nda büyük
tepki ile karfl›lanan bu zam karar›-
n›, Türkiye ‹nflaat ‹flverenleri Sen-
dikas› (T‹M-SE) Baflkan› Sami Sar›
“Büyük bir insafs›zl›k” olarak nite-
liyor ve “Umar›z Ç‹TOSAN da ayn›
fleyi yapmaz” diyordu.131

Özel sektör fabrikalar›nda bu
olumlu sonuç al›n›rken, kamu ke-
simine ait fabrikalarla ilgili de¤iflik
geliflmeler oluyordu. 

Bakanlar Kurulu’nun grevi erte-
leyen karar› üzerine T.Ç‹MSE ‹fi
taraf›ndan aç›lan davada Dan›fltay,
9 May›s 1990’da kamu iflyerleri
için yürütmeyi durdurma karar›
ald›. Özel kesime ait fabrikalarda
ise toplu sözleflme görüflmelerinin
anlaflma ile sonuçlanm›fl olmas›n-
dan ötürü bu konuda karar veril-
mesine gerek olmad›¤› görüflüne
var›lm›flt›. Yürütmenin durdurul-

mas› üzerine T.Ç‹MSE ‹fi yöneticileri
o sabah bafllatt›klar› açl›k grevine son verdiler. Da-
n›fltay’›n karar› iflçi çevrelerinde sevinçle karfl›lan›r-
ken, Çimento Müstahsilleri ‹flverenleri Sendikas›
Baflkan› Mesut Erez taraf›ndan da olumlu bulunu-
yordu. Ertelemenin hukuki sebeplerinin bulunma-

131 "Önce Çimentoya Sonra ‹flçiye Zam", Günefl Gazetesi, 18 Nisan 1990.
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d›¤›n› bafl›ndan beri bildiklerini söyleyen Erez, ko-
nuyla ilgili görüfllerini flöyle aç›kl›yordu:

“Hükümetin erteleme karar›ndan itibaren üç gün içer-
sinde biz, özel sektör Çimento Müstahsilleri ‹flverenleri
Sendikas› olarak T.Ç‹MSE-‹fi ile toplu sözleflmeyi imza-
lad›k. Toplu sözleflmeyi imza ederken, erteleme sebepleri
var m›, yok mu, bunu da hukuki aç›dan inceledik. Bizim
kan›m›zca ertelemenin hukuki sebepleri mevcut de¤ildi.
Bu karar bizim görüfllerimize uygun düflmektedir.”132

Toplu sözleflmelerin organizasyonu do¤al olarak
Sendikan›n ana konusuydu. Toplu sözleflme yasalar›-
n›n yürürlü¤e girdi¤i 05.05.1983 tarihinden sonraki
ilk y›llarda bu yeni duruma uyum sa¤lanmas›nda ba-
z› sorunlar yafland›¤›n› Rasih Somer’den ö¤reniyoruz: 

“Baflta yanl›fl anlafl›ld›, yanl›fl hareketler yap›ld›. Onlar›
düzeltip yoluna sokuncaya kadar da bir hayli zaman geçti.
Fakat sonunda hamdolsun onlar da bir yere geldi.”133

‹lk uygulamalarda her fabrika ayr› sözleflme yap›-
yordu. Ancak bu durumun iflçilerle pazarl›klarda ve
sonuçlarda yaratt›¤› çeliflkiler ortaya ç›k›nca birlikte
hareket edilmesi gerekti¤i anlafl›ld› ve bundan sonra
toplu sözleflmelerde fabrikalar›n ortak hareket etme-
leri ÇM‹S’in temel ilkelerinden biri oldu.

Art›k ÇM‹S’in toplu sözleflme gö-
rüflmelerinde tüm fabrikalar›n ortak
hareket etmesi ilkesinden hareket
ederek, e¤er bir fabrikada grev olur-
sa tüm fabrikalarda lokavt uygulan-
maktad›r. Bu davran›fl› halen Genel
Sekreter olan Av. Sancar Bayaz›t,

“Biz endüstri iliflkilerinde, iflçi-iflve-
ren iliflkilerinde, fabrikalar›n birisinde-
ki kötü durumun di¤erinin lehinde kul-
lan›lmas›n› önleyecek bir mekanizma-
y›z” diye aç›kl›yor ve flöyle devam edi-
yor: “Bugüne kadar al›nan kararlarda
hep bir bütündük. E¤er iflçi sendikas› bu
27 üyemizin 36 fabrikas›n›n bir tane-

sinde grev yapacaksa biz 36’s›nda birden lokavt uygular›z.
Bu kararlar›m›z hep vard›r ve bunun uygulamas›n› da…
1990 tarihli grevde gördük. Onlar grev karar›n› ald›lar, biz
savunmak için kendimizi lokavt karar› ald›k. Onlar greve
bafllad›lar, biz bütün fabrikalarda lokavta bafllad›k…”134

Bunlar›n yan›s›ra de¤iflik tarihlerde ve yerlerde çeflitli
iflçi eylemleri oldu. Özellkle 1948 y›l›nda ‹stanbul’da Çi-
mento Fabrikas› iflgali ve 1971 y›l›nda kamuya ait 9 fab-
rikada bafllayan grevlerden söz edilebilir. Ayr›ca 1948
y›l›nda vardiya ve çal›flma sürelerinin iflveren taraf›ndan
de¤ifltirilmesi üzerine bir fabrika iflgali bafllam›fl, ancak
Bölge Çal›flma Müdürlü¤ü’nün iflçileri hakl› bulmas›
üzerine k›sa sürede iflbafl› yap›lmas›yla sonuçlanm›flt›r.

15 Temmuz 1971 tarihin-
deki grev ise kamuya ait Ga-
ziantep, Afyon, Bal›kesir,
Çorum, Elaz›¤, Ni¤de, Söke,
Trabzon ve Van çimento fab-
rikalar›nda bafllad›. S›k›yö-
netim Komutanl›¤› taraf›n-
dan deprem nedeniyle erte-
lendi¤i için Gaziantep, Ela-
z›¤, Van ve Afyon çimento

132 "Grev Ertelemesine ‹ptal", Ekonomi Gazetesi, 10 May›s 1990.
133 Somer, R., sözlü tarih görüflmesi, 2002.

134 Bayaz›t, sözlü tarih görüflmesi, 2001.
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fabrikalar›nda bir gün sürmüfl, di¤er fabrikalarda ise
10 A¤ustos 1971 tarihinde Hükümetle Türk-‹fl yetki-
lileri aras›nda süren görüflmelerin olumlu sonuçlan-
mas› üzerine T.Ç‹MSE-‹fi taraf›ndan kald›r›lm›flt›r.

7.3.5
TOPLU SÖZLEfiMELERDE 
TEK T‹P UYGULAMASI

ÇM‹S’n›n kuruluflundan bafllayarak y›llarca u¤raflt›¤›
bir konu toplu ifl sözleflmelerinde tip sözleflme haz›rlan-
mas›n›n sa¤lanmas›yd›. Önceleri her iflyerinde farkl›
sözleflme uygulan›rken 1985’ten bafllayarak toplu söz-
leflmeler toparlanmaya bafllayarak tek tip sözleflme ge-
lifltirilmesi için düzenlemeler yap›ld›.Tek tip sözleflme
uygulanmas› ile ilgili görüfl ilk olarak 25 Nisan 1970 ta-
rihli Alt›nc› Genel Kurul raporunda yer ald›. Söz konu-
su raporda konu ile ilgili flu cümleler yer al›yordu: 

“6 üyemiz hakk›nda iflyeri seviyesinde yap›lan toplu ifl
sözleflmeleri A¤ustos, Ekim ve Aral›k aylar›nda sona
erecek ve bunlar için yeni bir sözleflme dönemi bafllaya-
cakt›r. Ancak birbirinden farkl› iflyerleri olmakla beraber
bunlar ‹stanbul, ‹zmir, Eskiflehir ve ‹zmit m›nt›kalar›nda
olup bu bölgeler geçim flartlar› bak›m›ndan farkl›l›k ar-
zetmemektedir. Binaenaleyh bu iflyerleri için ayn› hü-
kümleri ihtiva eden toplu ifl sözleflmelerinin yap›lmas›nda
fayda ve zaruret oldu¤una kani bulunmaktay›z. Esasen
muhatab›m›z T.Ç‹MSE-‹fi Sendikas› da toplu sözleflmele-
rin tek tip olmas› prensibini benimsemifl ve kati olmayan
görüflünü de bildirmifl bulunmaktad›r.”135

Alt›nc› Genel Kurul’daki olumlu geliflmelere karfl›n
tek tip sözleflme uygulamas› baz› nedenlerle 1970 y›-
l›ndaki toplu ifl sözleflmelerinde gerçeklefltirilemedi.136

Yedinci ve Sekizinci dönemlerde de bu konuda bir ge-
liflme kaydedilemedi. Dokuzuncu dönem faaliyet rapo-
runda da bu dönem içinde yürütülen yedi iflyerinden
alt›s›nda ortak görüflmelere baflland›¤›, ancak alt› ayr›

sözleflmenin ortak bir metin haline getirilmesinin
mümkün olamad›¤› ve konunun uzlaflt›rma kuruluna
devredildi¤i, ancak taraflar› memnun edecek bir sonu-
cun bu devre için kolay olmayaca¤›n›n tahmin edildi¤i
anlat›lmaktad›r. Nitekim onuncu dönemde de her ifl-
yeri için ayr› sözleflme yap›lmak zorunda kal›nd›.137 

Tüm üyelerin grup toplu ifl sözleflmesi, sonunda
11.8.1984 tarihinde baflar›ld›. Oniki üye ad›na anlafl-
ma ba¤›tland›.138 Ancak 1980 y›l›ndan sonra yeni kat›-
lan üyelerin de¤iflik gruplardan gelmeleri nedeniyle ay-
r›k hükümler sözleflmelerde yer almaya bir süre daha
devam etti. Yirminci Genel Kurul topland›¤›nda bunla-
r›n büyük bir k›sm› kald›r›lm›fl bulunuyordu.139

7.3.6 
GREV ve LOKAVT FONU

Sendika’n›n kurulufl y›llar›nda bafllatt›¤› bir baflka
çal›flma konusu da grev ve lokavt s›ras›nda üyelerin
karfl› karfl›ya kalacaklar› zararlar› karfl›lamak için sen-
dika bünyesinde bir grev ve lokavt fonunun tesis edil-
mesiydi. Konu ilk olarak 26 Nisan 1967 tarihinde
toplanan Sendika’n›n Üçüncü Genel Kurul faaliyet
raporunda flu cümlelerle yer ald›:

“Sözleflme müzakerelerinin herhangi bir anlaflmaya var-
madan da kesilmesi ve grev veya lokavt ile de neticelenme-
leri mümkün hallerdendir. Bu takdirde de üyelerimizin bu
safhadaki zararlar›n› mümkün oldu¤u nisbette azaltmak
bafll›ca gayemiz olacakt›r… Sendikam›z›n mutabakat› al›n-
mak kayd›yla verilecek bir lokavt karar› veya greve müncer
olabilecek haller neticesinde üyelerimizin maruz kalacakla-
r› zararlar› karfl›lamak için sendika bünyesinde bir grev ve
lokavt fonunun tesis edilmesi ve lokavt veya grev halinde üye
iflverene bu fondan yard›m yap›lmas› ve yap›lacak yard›m›n
miktar ve flartlar›n› yani fonun iflleyifl flekli hususunda Yöne-
tim Kurulu’nun yetkili k›l›nmas› Say›n Heyetinizin bugün-
den verece¤i prensip karar› ile mümkün olabilecektir.”140

135 ÇM‹S Alt›nc› Genel Kurul Faaliyet Raporu, 1970.
136 ÇM‹S Yedinci Genel Kurul Faaliyet Raporu, 1971.

137 ÇM‹S Onbirinci Genel Kurul Faaliyet Raporu, 1976.
138 ÇM‹S Onsekizinci Genel Kurul Faaliyet Raporu, 1986.
139 ÇM‹S Yirminci Genel Kurul Faaliyet Raporu, 1991.
140 ÇM‹S Üçüncü Genel Kurul Faaliyet Raporu, 1967.
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Grev ve Lokavt Fonu’nun kurulmas› için al›nm›fl
olan bu karar baz› nedenlerle hemen uygulanamad›.
Bunun yerine bir yard›mlaflma fonunun kurulmas›
için “Yard›mlaflma Yönetmeli¤i” haz›rlanarak 28 Nisan
1968 tarihli Genel Kurul karar›yla kabul edildi141 ve
1 May›s 1968’de yürürlü¤e sokuldu.142

Grev ve Lokavt fonu için üyelerden al›nacak öden-
tilerin miktarlar› zaman içinde sürekli de¤iflikli¤e u¤-
ram›flt›r. Bu konuyla ilgili ilginç bir örnek 11 Ocak
1971 tarihinde Yard›mlaflma Yönetmeli¤i’nde zorun-
lu de¤ifliklik yap›lmas› için toplanan Ola¤anüstü
Genel Kurul’a sunulan rapordur.

ÇM‹S’in 1977 y›l›n›n bafl›nda üyesi oldu¤u Türki-
ye ‹flveren Sendikalar› Konfederasyonu’nun bünye-
sinde grev ve lokavt uygulanan iflyerlerine yard›m
amac›yla oluflturulan “Merkezi Dayan›flma Fonu Yö-
netmeli¤i”nin 1 Temmuz 1977 tarihinde yürürlü¤e
girmesiyle Sendika’n›n kendi yard›mlaflma fonu
d›fl›nda yeni bir yard›m olana¤› daha sa¤lanm›flt›.143

14 Nisan 1980 tarihinde toplanan Ola¤anüstü
Genel Kurul’da Yard›mlaflma Yönetmeli¤i’nin 1 Tem-
muz 1980’den bafllayarak kald›r›lmas› ve Grev ve
Lokavt Fonu ve Aidat Yönetmeli¤i’nin yürürlü¤e
girmesi kabul edildi.144

7.3.7 
SEND‹KANIN 
TEMS‹L ED‹LD‹⁄‹ KURUM ve 
KURULUfiLAR

Çimento Müstahsilleri ‹flverenleri Sendikas›, Tür-
kiye ‹flveren Sendikalar› Konfederasyonu kanal›yla
Sosyal Sigortalar Kurumu, Milli Prodüktivite Merke-
zi, Asgari Ücret Tesbit Komisyonu, DPT ‹htisas
Komisyonu gibi yurtiçi kurulufllarda ve ILO - UNICE
gibi yurt d›fl› kurulufllarda temsil edilmektedir.

7.3.8 
E⁄‹T‹M ETK‹NL‹KLER‹

ÇM‹S toplu ifl sözleflmelerinin yan›nda, sektörün
sorunlar›n› bilimsel temellere oturtmak amac›yla
e¤itim faaliyetleri yürütmektedir. Bu çerçevede ayda
en az bir kez tüm üyelerini kapsayacak toplant›lar
düzenlemektedir. Ayr›ca y›lda en az bir kez genifl
kat›l›ml› yapt›¤› seminerlerin sonuçlar›n› kitap hali-
inde yay›nlamaktad›r. Özellikle, son 5 y›l içinde ya-
p›lan “Türk Rekabet Hukuku ve Rekabet Kurumu
Uygulamalar›”, “Yeni Mali Düzenlemelerin K›sa ve
Orta Vadeli Etkileri” ile “Sosyal Sigortalarda Yeni-
den Yap›lanma” seminerleri kitap haline getirilmifl-
tir. Ayr›ca, 1475 say›l› ‹fl Kanunu, 2821 say›l› Sen-
dikalar Kanunu, 2822 say›l› Toplu ‹fl Sözleflmesi
Grev ve Lokavt Kanunu en son de¤ifliklikleri kapsa-
yacak flekilde bas›larak ÇM‹S üyeleri ve çal›flma ha-
yat› ile ilgili tüm kesimlerin yarar›na sunulmufltur.
Bunlar›n d›fl›nda; ifl kazalar›, iflçi sa¤l›¤› ve ifl güven-
li¤i, sektör ve ilgili kurumlara iliflkin mevzuat› ya-
y›nlamaktad›r. Ülke genelinde meydana gelen ve
sektörü etkilemesi olas› de¤iflikliklere üyelerini ha-
z›rlama amaçl› yay›nlar yapmakta ve bunlar› ücret-
siz olarak da¤›tmaktad›r. 

Fabrikalardaki ifl kazalar› gibi konular Sendika ta-
raf›ndan düzenli olarak takip edilmekte ve istatisti-
ki bilgiler olarak de¤erlendirilmektedir. ‹fl kazalar›-
n›n vardiya, zaman, unsur, meslek grubu olarak de-
¤erlendirilmesinden sonra bu bilgiler istatistikler
olarak düzenlenmekte ve üyelere gönderilmektedir.
1989 tarihinde Mardin Çimento, 2002 tarihinde
Akçansa, iflçi sa¤l›¤› ve ifl güvenli¤i konusunda Ça-
l›flma Bakanl›¤›’n›n yapt›¤› de¤erlendirmede en du-
yarl› fabrika  seçilip ödüllendirilmifllerdir.

ÇM‹S üyeleri aras›nda Ocak 2003 tarihinden iti-
baren OHSAS 18001 ‹flçi Sa¤l›¤› ve ‹fl Güvenli¤i
Yönetim Sistemi’nin yayg›nlaflmas› için çaba sarf

141 ÇM‹S Dördüncü Genel Kurul Faaliyet Raporu, 1968.
142 ÇM‹S Beflinci Genel Kurul Faaliyet Raporu, 1969.
143 ÇM‹S Onikinci Genel Kurul Faaliyet Raporu, 1977.
144 ÇM‹S Onbeflinci Genel Kurul Faaliyet Raporu, 1980.

199

Ç  ‹  M  E  N  T  O   K  U  R  U  M  L  A  R  I

  ÇİMENTO BİTMEYE AZ KALDI bas  20/2/04  1:24  Page 199



200

Ç  ‹  M  E  N  T  O   K  U  R  U  M  L  A  R  I

‹fiKOLU ‹fiVERENLER‹N‹N ÇM‹S KANALIYLA 
TEMS‹L ED‹LD‹KLER‹ KURULUfi VE KURUMLAR

‹KV
‹ktisadi Kalk›nma Vakf› Üye ‹flveren Uyuflmazl›k 

Çözüm Kurullar›

‹flyerinde ‹flin Durdurulmas› ve
‹flyerinin Kapat›lmas›na Karar 

Vermeye Yetkili 
Komisyonlar

Sakat ve Eski Hükümlülerin ‹sti-
hdam›na ‹liflkin Mahalli

Komisyonlar

Çal›flma Meclisi

Ekonomik ve Sosyal Konsey

MPM Milli Prodüktivite Merkezi

Yüksek Hakem Kurulu

‹flçi Sa¤l›¤› ve ‹fl Güvenli¤i Özel Fon Projesi ‹flbirli¤i ve Dan›flma Komitesi

SSK Genel Kurulu ve Yönetim Kurulu

Türkiye ‹fl Kurumu Yönetim Kurulu

‹flsizlik Sigortas› Fon Yönetim Kurulu

DPT ‹htisas Komisyonlar›

TRT Genel Dan›flma Kurulu

Resmi Arabulucular Seçici Kurulu

Türkiye ‹fl Kurumu Dan›flma Kurulu ve Mahalli Dan›flma Komisyonlar›

‹l ‹stihdam Kurullar›

Asgari Ücret Tespit Komisyonu

Sosyal Sigortalar Kurumu Yüksek Sa¤l›k Kurulu

‹flçi Ücretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralar› Kullanmaya Yetkili Kurul

Di¤erleri (*)

(*) ÇM‹S’in T‹SK Kanal›yla Temsil Edildi¤i Di¤er Kurulufllar:

TBMM’nin ‹lgili Komisyonlar›

Sosyal Sigortalar Kurumu Yüksek Sa¤l›k Kurulu

Ç›rakl›k ve Meslek E¤itim Kurulu

AB Dan›flma Kurulu

D›fl Ekonomik ‹liflkiler Kurulu (DE‹K)

Türkiye-AB Karma ‹stiflare Komitesi

Türk Patent Enstitüsü

TOBB Bünyesindeki ‹fl Konseyleri

Kamu ‹hale Kurulu

Özürlüler Yüksek Kurulu

Meslek Standartlar› Komisyonu

Ulusal Çal›flma Konseyi ve Yerel Çal›flma Konseyleri

Devlet Planlama Teflkilat› Özel ‹htisas Komisyonlar›

Ulusal fiuralar (Sanayi, Milli E¤itim, Çevre, Özürlüler vb.)

ÇM‹S
Çimento Müstahsilleri
‹flverenleri Sendikas›

T‹SK
Türkiye ‹flveren Sendikalar›

Konfederasyonu

IOE
Uluslararas› ‹flverenler Örgütü

‹AV
‹ktisadi Araflt›rmalar Vakf›

‹fl Hukuku ve 
Sosyal Güvenlik Hukuku

Türk Milli Komitesi

Türkiye-Avrupa Toplulu¤u
Derne¤i

Türk Endüstri ‹liflkileri Derne¤i

T‹SK
Mikrocerrahi ve Rekonstrüksiyon

Vakf›

UNICE
Avrupa Sanayi ve ‹flveren
Konfederasyonlar› Birli¤i

ILO
Uluslararas› Çal›flma Örgütü

BIAC
OECD Nezdinde Ticaret ve

Sanayii ‹stiflare Komitesi

ILO ‹htisas 
Komisyonlar›
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etmektedir. Bu amaçla tüm üyelerini kapsayan iflçi
sa¤l›¤› ve ifl güvenli¤i risklerinin de¤erlendirilmesi,
önlemlerinin al›nmas› konusunda bilgi ve beceri ka-
zand›rma amac›n› tafl›yan e¤itim çal›flmalar› yap-
maktad›r. Sözkonusu e¤itim çal›flmas› üst-orta dü-
zey yöneticiler ile tafleron iflçisi dahil tüm çal›flanlar›
kapsamaktad›r.

7.3.9
SOSYAL ETK‹NL‹KLER

Türkiye çimento sektörü ilk fabrikalar›n kurulu-
flundan bafllayarak toplumsal geliflmeye katk›da bu-
lunmay› kendisi için önemli bir ilke olarak benimse-
mifltir. Her fabrikan›n içinde yer ald›¤› kentin kültür
ve e¤itiminin geliflmesi için yapt›¤› hizmetler sektör
tarihinde yer almaktad›r. ÇM‹S de bu gelene¤i de-
vam ettirerek çeflitli sosyal etkinlikleri yürütmekte-
dir. Bu kapsamda 9 Kas›m 1998’de hizmete giren Ka-
yakyolu ‹lkö¤retim Okulu binas›, Marmara depremin-
de evlerini kaybedenler için TÇMB ile ortak olarak
yapt›r›lan ve 5 Ocak 2000’de hak sahiplerine teslim
edilen 120 adet prefabrike konut ile, 6 May›s 2000’de
aç›l›fl› yap›lan SSK Karamürsel Dispanseri ve 19 Ocak
2001’de hizmete giren Van ‹lkö¤retim Okulu örnek
olarak gösterilebilir. 

7.3.10
KURULUfiUNUN 40. YILINDA 
Ç‹MENTO MÜSTAHS‹LLER‹
‹fiVERENLER‹ SEND‹KASI (ÇM‹S) 

Çimento Müstahsilleri ‹flverenleri Sendikas›’n›n
bugün 26 üyesi bulunmaktad›r. Sendika, mal varl›¤›
ve maddi durumuyla Türkiye’nin üçüncü büyük
sendikas› niteli¤indedir.145

145 Bayaz›t, sözlü tarih görüflmesi, 2001.
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Çimento Müstahsilleri ‹flverenleri Sendikas› Van ‹lkö¤retim Okulu'nun
aç›l›fl›, 19 Ocak 2001 (ÇM‹S Arflivi).

Ç‹M‹fi Yönetim Kurulu Baflkan› Mesut Erez afet konutlar› anahtar›
teslim töreninde, 5 Ocak 2000 (ÇM‹S Arflivi).

Ç  ‹  M  E  N  T  O   K  U  R  U  M  L  A  R  I

ÇM‹S ve TÇMB taraf›ndan 2000 y›l›nda yapt›r›lan afet konutlar› 
(ÇM‹S Arflivi).
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Ç‹MENTO MÜSTAHS‹LLER‹ ‹fiVERENLER‹ SEND‹KASINA BA⁄LI ÜYE KURULUfiLAR

1 Adana Çimento Sanayii T.A.fi.
2 Akçansa Çimento Sanayii ve Ticaret A.fi.

- Büyükçekmece Çimento Fabrikas›
- Çanakkale Çimento Fabrikas›

3 Aflkale Çimento Sanayii Ticaret A.fi.
4 Bafltafl-Baflkent Çimento Sanayii ve Ticaret A.fi.
5 Bat›çim-Bat› Anadolu Çimento Sanayii T.A.fi.
6 Bat›söke-Söke Çimento Sanayii T.A.fi.
7 Bolu Çimento Sanayii A.fi.
8 Bursa Çimento Fabrikas› A.fi.
9 Çimentafl ‹zmir Çimento Fabrikas› T.A.fi.
10 Çimko Çimento Sanayii T.A.fi.
11 Çimsa Çimento Sanayii ve Ticaret A.fi.

- Mersin Çimento Fabrikas›
- Kayseri Çimento Fabrikas›

12 Denizli Çimento Sanayii A.fi.
13 Elaz›¤ Alt›nova Çimento Sanayii ve Ticaret A.fi.
14 Eskiflehir Çimento Fabrikas› T.A.fi.
15 Göltafl Göller Bölgesi Çimento Sanayii ve Ticaret A.fi.
16 Kars Çimento Sanayii ve Ticaret A.fi.
17 Konya Çimento Sanayii A.fi.
18 Lafarge Aslan Çimento A.fi.
19 Mardin Çimento Sanayii ve Ticaret A.fi.
20 Nuh Çimento Sanayii A.fi.
21 OYSA Çimento Sanayii ve Ticaret A.fi.

- Ni¤de Çimento Fabrikas›
- ‹skenderun Çimento Fabrikas›

22 Set Afyon Çimento Sanayii T.A.fi.
23 Set Çimento Sanayii ve Ticaret A.fi.

- Ankara Çimento Fabrikas›
- Bal›kesir Çimento Fabrikas›
- Trakya Çimento Fabrikas›

24 Ünye Çimento Sanayii ve Ticaret A.fi.
25 Yibitafl Lafarge Orta Anadolu Çimento Sanayii ve Ticaret A.fi.

- Çorum Çimento Fabrikas›
- Hasano¤lan Çimento Fabrikas›
- Nevflehir Çimento Fabrikas›
- Samsun Çimento Fabrikas›
- Sivas Çimento Fabrikas›

26 Yibitafl Yozgat ‹flçi Birli¤i ‹nflaat Malzemeleri Ticaret ve Sanayii A.fi.
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Ankara içinde uygun bir arsa bulmak için yap›lan
uzun araflt›rmalardan sonra gerçeklefltirilen yeni bina
sendika merkezi olarak hizmete girmifltir.

ÇM‹S, 1987 y›l› bafl›ndan bu yana, ilkeleri do¤rul-
tusunda, çal›flma hayat›n›n sorunlar› hakk›nda   üye-
leri ve tüm iflverenleri ayd›nlatmak, ifl mevzuat›yla il-
gili 9., 10. ve 21. Hukuk Daireleri’nin önemli içtihad-
laar›n› duyurmak amac›n› tafl›yan “Çimento ‹flveren”
dergisinin yay›m›na düzenli bir flekilde devam olun-
maktad›r.

‹lk kurulufl y›llar›ndaki yap›land›rma çal›flmalar›n-
dan sonra Sendika taraf›ndan e¤itim etkinliklerine
önem verilmifl ve gerek üyeleri bilgilendirmek, gerek-
se sektörün çeflitli gruplar›n› teknolojik ve yönetimsel
geliflmelerden haberdar edebilmek amac›yla düzenle-
nen kurs, seminer ve konferanslar artan bir yo¤un-
lukla sürdürülmektedir.
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ÇM‹S Merkez Binas› (ÇM‹S Arflivi).

Çimento ve ‹flveren Dergisi (Say›:3, May›s 2003).
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Ç‹MENTO FABR‹KALARI
K‹ML‹K B‹LG‹LER‹
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Adana Çimento Sanayii T.A.fi.
Entegre Çimento Fabrikas›

Ba¤l› Oldu¤u Grup OYAK
fiirketin Kurulufl Tarihi 05.10.1954
Temel Atma Tarihi 03.02.1955
Faaliyete Geçifl Tarihi 26.05.1957
Kurulufl Kapasitesi 150,000 ton / y›l
Kurulufl Sermayesi 5,000,000 TL.

Kurucu Firma-Sistem K.H.D.
Üretim Tipi Kuru Sistem (Ön 

prekalsinasyonlu)
F›r›n Adedi 4
Özellefltirilme Tarihi fiubat 1991

Ad›yaman Çimento Sanayii T.A.fi.
Entegre Çimento Fabrikas›

Ba¤l› Oldu¤u Grup Ç‹MKO
fiirketin Kurulufl Tarihi 11.06.1976
Temel Atma Tarihi 20.10.1976
Faaliyete Geçifl Tarihi 20.07.1983
Kurulufl Kapasitesi 560,000 ton / y›l
Kurulufl Sermayesi 10,000,000,000 TL.

Kurucu Firma-Sistem K.H.D.
Üretim Tipi Kuru Sistem 

(prekalsinasyonlu)
F›r›n Adedi 1
Özellefltirilme Tarihi 16.08.1995
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Akçansa Çimento Sanayii T.A.fi. (B. Çekmece)
Entegre Çimento Fabrikas›

Ba¤l› Oldu¤u Grup Sabanc› Holding + 
Heidelberg Cement

fiirketin Kurulufl Tarihi 05.06.1967
Temel Atma Tarihi 1967
Faaliyete Geçifl Tarihi 29.03.1969
Kurulufl Kapasitesi 420,000 ton / y›l

Kurulufl Sermayesi 4,500,000 TL.
Kurucu Firma-Sistem K.H.D.
Üretim Tipi Kuru Sistem 

(prekalsinasyonlu)
F›r›n Adedi 3
Özellefltirilme Tarihi -

Akçansa Çimento Sanayii T.A.fi. (Çanakkale)
Entegre Çimento Fabrikas›

Ba¤l› Oldu¤u Grup Sabanc› Holding + 
Heidelberg  Cement

fiirketin Kurulufl Tarihi 17.09.1974 (01.11.1974’de 
çal›flmaya bafllad›)

Temel Atma Tarihi 15.09.1975
Faaliyete Geçifl Tarihi 15.09.1979
Kurulufl Kapasitesi 825,000 ton / y›l

Kurulufl Sermayesi 10,000,000 TL.
Kurucu Firma-Sistem Fuller (ABD)
Üretim Tipi Kuru Sistem 

(prekalsinasyonlu)
F›r›n Adedi 1
Özellefltirilme Tarihi -
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Aslan Çimento Sanayii A.fi.
Entegre Çimento Fabrikas›

Ba¤l› Oldu¤u Grup LAFARGE
fiirketin Kurulufl Tarihi 1911 (23.12.1919’da Eskihisar
Çimento Fab. ile birleflti)
Temel Atma Tarihi 1911
Faaliyete Geçifl Tarihi 1911
Kurulufl Kapasitesi 20,000 ton / y›l
Kurulufl Sermayesi -

Kurucu Firma-Sistem F.L.S., Danimarka
Üretim Tipi Kuru Sistem 

(prekalsinasyonlu)
F›r›n Adedi 1
Özellefltirilme Tarihi 1989 (fiirket önceden 

özel kurulufltu. 
‹fl Bankas›’na ait idi.)

Aflkale Çimento Sanayii A.fi.
Entegre Çimento Fabrikas›

Ba¤l› Oldu¤u Grup ERÇ‹MSAN
fiirketin Kurulufl Tarihi 1968
Temel Atma Tarihi 09.04.1968
Faaliyete Geçifl Tarihi 13.10.1971
Kurulufl Kapasitesi 330,000 ton / y›l

Kurulufl Sermayesi 300,000 TL.
Kurucu Firma-Sistem K.H.D.
Üretim Tipi Kuru Sistem 
F›r›n Adedi 1
Özellefltirilme Tarihi 17.06.1995
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BAfiTAfi Baflkent Çimento Sanayii ve Ticaret A.fi.
Entegre Çimento Fabrikas›

Ba¤l› Oldu¤u Grup VICAT
fiirketin Kurulufl Tarihi 26.07.1967
Temel Atma Tarihi 1968
Faaliyete Geçifl Tarihi Nisan 1970
Kurulufl Kapasitesi 495,000 ton / y›l
Kurulufl Sermayesi 54,000,000 TL.

Kurucu Firma-Sistem Wedag (Ön ›s›t›c›l› 
kuru sistem)

Üretim Tipi Kuru Sistem 
(prekalsinasyonlu)

F›r›n Adedi 1
Özellefltirilme Tarihi -

Bat›çim Çimento Sanayii T.A.fi.
Entegre Çimento Fabrikas›

Ba¤l› Oldu¤u Grup BATI ANADOLU
fiirketin Kurulufl Tarihi 11.11.1966
Temel Atma Tarihi 21.08.1967
Faaliyete Geçifl Tarihi 21.06.1969
Kurulufl Kapasitesi 420,000 ton / y›l

Kurulufl Sermayesi 36,500,000 TL.
Kurucu Firma-Sistem K.H.D. (Ön ›s›t›c›l› kuru sistem)
Üretim Tipi Kuru Sistem (Ön ›s›t›c›l›)
F›r›n Adedi 2
Özellefltirilme Tarihi -
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Bat›söke Çimento Sanayii T.A.fi.
Entegre Çimento Fabrikas›

Ba¤l› Oldu¤u Grup BATI ANADOLU
fiirketin Kurulufl Tarihi 15.01.1955
Temel Atma Tarihi 01.03.1956
Faaliyete Geçifl Tarihi 20.10.1962
Kurulufl Kapasitesi 85,000 ton / y›l

Kurulufl Sermayesi 5,000,000 TL.
Kurucu Firma-Sistem Fives Lilles
Üretim Tipi Kuru Sistem (2. hat yar›-yafl)
F›r›n Adedi 2
Özellefltirilme Tarihi 08.09.1989

Bolu Çimento Sanayii T.A.fi.
Entegre Çimento Fabrikas›

Ba¤l› Oldu¤u Grup OYAK
fiirketin Kurulufl Tarihi 23.08.1968
Temel Atma Tarihi 29.09.1969
Faaliyete Geçifl Tarihi 01.06.1974
Kurulufl Kapasitesi 550,000 ton / y›l
Kurulufl Sermayesi 500,000 TL.

Kurucu Firma-Sistem K.H.D.
Üretim Tipi Kuru Sistem 

(prekalsinasyonlu)
F›r›n Adedi 1
Özellefltirilme Tarihi 30.04.1990
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Bursa Çimento Sanayii T.A.fi.
Entegre Çimento Fabrikas›

Ba¤l› Oldu¤u Grup -
fiirketin Kurulufl Tarihi 14.07.1966
Temel Atma Tarihi 1967
Faaliyete Geçifl Tarihi 31.01.1969
Kurulufl Kapasitesi 250,000 ton / y›l
Kurulufl Sermayesi 36,000,000 TL.

Kurucu Firma-Sistem Polysius (Depol) 
Siklonlu Kuru Sistem

Üretim Tipi Kuru Sistem - 
(prekalsinasyonlu 
[her iki f›r›n])

F›r›n Adedi 2
Özellefltirilme Tarihi -

Çimentafl ‹zmir Çimento Sanayii A.fi.
Entegre Çimento Fabrikas›

Ba¤l› Oldu¤u Grup CEMENTIR-Ç‹MENTAfi
fiirketin Kurulufl Tarihi 1950
Temel Atma Tarihi 1952
Faaliyete Geçifl Tarihi Eylül 1953
Kurulufl Kapasitesi 150,000 ton / y›l
Kurulufl Sermayesi 5,000,000 TL.

Kurucu Firma-Sistem F.L.S.
Üretim Tipi Kuru Sistem 

(prekalsinasyonlu)
F›r›n Adedi 2 (1. hat prekals.)
Özellefltirilme Tarihi -
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Çimsa Çimento Sanayii ve Ticaret A.fi. (MERS‹N)
Entegre Çimento Fabrikas›

Ba¤l› Oldu¤u Grup Sabanc› Holding
fiirketin Kurulufl Tarihi 12.12.1972
Temel Atma Tarihi Haziran 1973
Faaliyete Geçifl Tarihi Haziran 1975 (1990 beyaz 

çimento üretiminin 
bafllamas›)

Kurulufl Kapasitesi 1,000,000 ton / y›l
Kurulufl Sermayesi 5,000,000 TL.
Kurucu Firma-Sistem F.L.S. (Wt) Kuru sistem
Üretim Tipi Kuru Sistem 
F›r›n Adedi 3 (1 hat prekalsinasyonlu)
Özellefltirilme Tarihi -

Çimsa Çimento Sanayii ve Ticaret A.fi. (KAYSER‹)
Ö¤ütme Tesisi

Ba¤l› Oldu¤u Grup Sabanc› Holding
fiirketin Kurulufl Tarihi 1991
Temel Atma Tarihi 01.04.1991
Faaliyete Geçifl Tarihi Nisan 1992
Kurulufl Kapasitesi 800,000 ton / y›l

Kurulufl Sermayesi Çimsa’n›n bir kuruluflu oldu¤u
için ayr› bir sermayesi yok

Kurucu Firma-Sistem F.L.S. - Hover & Baecker
Üretim Tipi -
F›r›n Adedi -
Özellefltirilme Tarihi -
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Denizli Çimento Sanayii T.A.fi.
Entegre Çimento Fabrikas›

Ba¤l› Oldu¤u Grup EREN Holding – 
La Dieti Foundation

fiirketin Kurulufl Tarihi 1988 (Ç‹TOSAN bünyesinden 
ayr›l›p A.fi. oluflu)

Temel Atma Tarihi 08.10.1976
Faaliyete Geçifl Tarihi 1988 (Anonim fiirket olarak 

faaliyete geçifli)
Kurulufl Kapasitesi 510,000 ton / y›l

Kurulufl Sermayesi 10,000,000,000 TL.
Kurucu Firma-Sistem K.H.D. - F.L.S. - 

Hover & Baecker
Üretim Tipi Kuru Sistem 

(prekalsinasyonlu)
F›r›n Adedi 2
Özellefltirilme Tarihi 04.12.1992

Elaz›¤ Çimento Sanayii T.A.fi.
Entegre Çimento Fabrikas›

Ba¤l› Oldu¤u Grup OYAK + GAMA
fiirketin Kurulufl Tarihi 12.04.1954
Temel Atma Tarihi 26.09.1955
Faaliyete Geçifl Tarihi 21.02.1959
Kurulufl Kapasitesi 85,000 ton / y›l

Kurulufl Sermayesi 5,000,000 TL.
Kurucu Firma-Sistem Fried Krupp
Üretim Tipi Lepol Sistem (Yar› Yafl) 
F›r›n Adedi 2
Özellefltirilme Tarihi 12.06.1996
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Ere¤li Çimento Fabrikas›
Ö¤ütme Tesisi

Ba¤l› Oldu¤u Grup LAFARGE
fiirketin Kurulufl Tarihi -
Temel Atma Tarihi 1990
Faaliyete Geçifl Tarihi 1991
Kurulufl Kapasitesi 210,000 ton / y›l
Kurulufl Sermayesi -

Kurucu Firma-Sistem -
Üretim Tipi Aç›k Sistem Çimento 

De¤irmeni
F›r›n Adedi -
Özellefltirilme Tarihi -

Göltafl–Göller Bölgesi Çimento Sanayii ve Ticaret A.fi.
Entegre Çimento Fabrikas›

Ba¤l› Oldu¤u Grup -
fiirketin Kurulufl Tarihi 07.02.1969
Temel Atma Tarihi Kas›m 1969
Faaliyete Geçifl Tarihi 22.03.1973
Kurulufl Kapasitesi 560,000 ton / y›l
Kurulufl Sermayesi 5,000,000 TL.

Kurucu Firma-Sistem Polysius (Depol) Siklonlu 
Kuru Sistem

Üretim Tipi Depol - Kuru Sistem 
F›r›n Adedi 2
Özellefltirilme Tarihi -
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OYSA Çimento Sanayii ve Ticaret A.fi. (‹skenderun)
Ö¤ütme Tesisi

Ba¤l› Oldu¤u Grup OYSA (OYAK + SABANCI)
fiirketin Kurulufl Tarihi 1974
Temel Atma Tarihi 1974
Faaliyete Geçifl Tarihi 30.10.1977
Kurulufl Kapasitesi 330,000 ton / y›l

Kurulufl Sermayesi 200,000,000 TL.
Kurucu Firma-Sistem K.H.D.
Üretim Tipi -
F›r›n Adedi -
Özellefltirilme Tarihi 02.12.1992

Kars Çimento Sanayii T.A.fi.
Entegre Çimento Fabrikas›

Ba¤l› Oldu¤u Grup CEMENTIR-Ç‹MENTAfi
fiirketin Kurulufl Tarihi -
Temel Atma Tarihi A¤ustos 1969
Faaliyete Geçifl Tarihi 26.06.1976
Kurulufl Kapasitesi 210,000 ton / y›l

Kurulufl Sermayesi 5,000,000 TL.
Kurucu Firma-Sistem K.H.D.
Üretim Tipi Ön Is›tmal› Kuru Sistem
F›r›n Adedi 1
Özellefltirilme Tarihi 18.06.1996
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Konya Çimento Sanayii A.fi.
Entegre Çimento Fabrikas›

Ba¤l› Oldu¤u Grup VICAT
fiirketin Kurulufl Tarihi 12.12.1954
Temel Atma Tarihi 1954
Faaliyete Geçifl Tarihi 30.06.1963
Kurulufl Kapasitesi 200,000 ton / y›l

Kurulufl Sermayesi 6,200,000 TL.
Kurucu Firma-Sistem Krupp (Yafl Sistem)
Üretim Tipi Kuru Sistem 
F›r›n Adedi 2
Özellefltirilme Tarihi 25.10.1990

Kurtalan Çimento Sanayii A.fi.
Entegre Çimento Fabrikas›

Ba¤l› Oldu¤u Grup L‹MAK HOLD‹NG
fiirketin Kurulufl Tarihi 1984 (Ç‹TOSAN bünyesinden 

ayr›l›p A.fi. oluflu)
Temel Atma Tarihi 30.12.1976
Faaliyete Geçifl Tarihi 15.12.1984 (Anonim fiirket 

olarak faaliyete geçifli)

Kurulufl Kapasitesi 630,000 ton / y›l
Kurulufl Sermayesi 5,000,000,000 TL.
Kurucu Firma-Sistem K.H.D.
Üretim Tipi Kuru sistem
F›r›n Adedi 1
Özellefltirilme Tarihi 20.08.1997
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Mardin Çimento Sanayii T.A.fi.
Entegre Çimento Fabrikas›

Ba¤l› Oldu¤u Grup OYAK
fiirketin Kurulufl Tarihi 02.06.1969
Temel Atma Tarihi 22.07.1969
Faaliyete Geçifl Tarihi 08.09.1975
Kurulufl Kapasitesi 525,000 ton / y›l
Kurulufl Sermayesi 1,000,000 TL.

Kurucu Firma-Sistem K.H.D. - Ön Is›t›c›l› Kuru 
Sistem

Üretim Tipi Kuru Sistem 
F›r›n Adedi 1
Özellefltirilme Tarihi 30.04.1987

Nuh Çimento Sanayii T.A.fi.
Entegre Çimento Fabrikas›

Ba¤l› Oldu¤u Grup NUH Holding
fiirketin Kurulufl Tarihi 1966
Temel Atma Tarihi 10.07.1967
Faaliyete Geçifl Tarihi 29.07.1969
Kurulufl Kapasitesi 400,000 ton / y›l
Kurulufl Sermayesi 30,000,000 TL.

Kurucu Firma-Sistem K.H.D. - Ön Is›t›c›l› Kuru 
Sistem

Üretim Tipi Kuru Sistem 
(prekalsinasyonlu)

F›r›n Adedi 2
Özellefltirilme Tarihi -
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OYSA Çimento Sanayii ve Ticaret A.fi. (Ni¤de)
Entegre Çimento Fabrikas›

Ba¤l› Oldu¤u Grup OYSA (OYAK + Sabanc›)
fiirketin Kurulufl Tarihi 21.06.1957
Temel Atma Tarihi 04.10.1957
Faaliyete Geçifl Tarihi 21.02.1964
Kurulufl Kapasitesi 85,000 ton / y›l

Kurulufl Sermayesi 5,000,000 TL.
Kurucu Firma-Sistem Fried Krupp (Yafl Sistem)
Üretim Tipi Kuru - Yafl Sistem
F›r›n Adedi 2 (1’i yafl)
Özellefltirilme Tarihi 23.03.1992

Set Çimento Sanayii ve Ticaret A.fi. (ANKARA)
Entegre Çimento Fabrikas›

Ba¤l› Oldu¤u Grup ITALCEMENTI
fiirketin Kurulufl Tarihi -
Temel Atma Tarihi -
Faaliyete Geçifl Tarihi 1926 (18.04.1953’de 

devletlefltirildi)
Kurulufl Kapasitesi 115,000 ton / y›l (1926’da 

15,000 t / y’l›k flakuli f›r›nla 
bafllad›)

Kurulufl Sermayesi 9,000,000 TL. 
(1953 sermayesi)

Kurucu Firma-Sistem fiakuli F›r›n
Üretim Tipi Kuru Sistem 

(Ön ›s›t›c›l› prekalsinasyonlu)
F›r›n Adedi 2
Özellefltirilme Tarihi 08.09.1989
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Set Çimento Sanayii ve Ticaret A.fi. (BALIKES‹R)
Entegre Çimento Fabrikas›

Ba¤l› Oldu¤u Grup ITALCEMENTI
fiirketin Kurulufl Tarihi 31.05.1955
Temel Atma Tarihi 26.10.1956
Faaliyete Geçifl Tarihi 26.07.1958
Kurulufl Kapasitesi 85,000 ton / y›l

Kurulufl Sermayesi 5,000,000 TL.
Kurucu Firma-Sistem K.H.D.
Üretim Tipi Kuru Sistem 
F›r›n Adedi 1
Özellefltirilme Tarihi 08.09.1989

Set Çimento Sanayii ve Ticaret A.fi. (PINARH‹SAR)
Entegre Çimento Fabrikas›

Ba¤l› Oldu¤u Grup ITALCEMENTI
fiirketin Kurulufl Tarihi 1954
Temel Atma Tarihi 14.08.1955
Faaliyete Geçifl Tarihi 27.11.1958
Kurulufl Kapasitesi 85,000 ton / y›l
Kurulufl Sermayesi 5,000,000 TL.

Kurucu Firma-Sistem Fried Krupp
Üretim Tipi Kuru Sistem 

(1. hat yafl sistem)
F›r›n Adedi 2
Özellefltirilme Tarihi 08.09.1989
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Set Afyon Çimento A.fi.
Entegre Çimento Fabrikas›

Ba¤l› Oldu¤u Grup ITALCEMENTI
fiirketin Kurulufl Tarihi 18.03.1954
Temel Atma Tarihi 08.06.1955
Faaliyete Geçifl Tarihi 07.10.1957
Kurulufl Kapasitesi 85,000 ton / y›l

Kurulufl Sermayesi 5,000,000 TL.
Kurucu Firma-Sistem Fives Lilles
Üretim Tipi Yar› Yafl Sistem 
F›r›n Adedi 2
Özellefltirilme Tarihi 08.09.1989

Set Anadolu Çimento A.fi.
Ö¤ütme Tesisi (1998’de dönüfltürüldü)

Ba¤l› Oldu¤u Grup ITALCEMENTI
fiirketin Kurulufl Tarihi -
Temel Atma Tarihi -
Faaliyete Geçifl Tarihi 1929
Kurulufl Kapasitesi 65,000 ton / y›l 
Kurulufl Sermayesi -

Kurucu Firma-Sistem Societe Ciment Belgique - 
F.L.S. Yafl

Üretim Tipi -
F›r›n Adedi -
Özellefltirilme Tarihi -
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Ünye Çimento Sanayii ve Ticaret A.fi.
Entegre Çimento Fabrikas›

Ba¤l› Oldu¤u Grup OYAK
fiirketin Kurulufl Tarihi 28.05.1969
Temel Atma Tarihi 18.08.1969
Faaliyete Geçifl Tarihi 27.05.1974
Kurulufl Kapasitesi 600,000 ton / y›l
Kurulufl Sermayesi 1,000,000 TL.

Kurucu Firma-Sistem K.H.D. - Ön Is›t›c›l› 
Kuru Sistem

Üretim Tipi Kuru Sistem 
(prekalsinasyonlu)

F›r›n Adedi 1
Özellefltirilme Tarihi 30.04.1987

Yibitafl Yozgat ‹flçi Birli¤i ‹nflaat Malz. Tic. ve San. A.fi. - 
Yozgat Çimento Fabrikas›
Entegre Çimento Fabrikas›

Ba¤l› Oldu¤u Grup Y‹B‹TAfi - LAFARGE
fiirketin Kurulufl Tarihi 1973
Temel Atma Tarihi 1973
Faaliyete Geçifl Tarihi 1978
Kurulufl Kapasitesi 500,000 ton / y›l

Kurulufl Sermayesi 25,000,000 TL.
Kurucu Firma-Sistem Humboldt-Wedag - 

Ön Is›t›c›l› Kuru Sistem
Üretim Tipi Ön Is›t›c›l› Kuru Sistem
F›r›n Adedi 1
Özellefltirilme Tarihi -
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Yibitafl - Lafarge Orta Anadolu Çimento  
Sanayii Ticaret A.fi. Çorum fiubesi
Entegre Çimento Fabrikas›

Ba¤l› Oldu¤u Grup Y‹B‹TAfi - LAFARGE
fiirketin Kurulufl Tarihi 10.11.1954
Temel Atma Tarihi 29.11.1954
Faaliyete Geçifl Tarihi 01.05.1958
Kurulufl Kapasitesi 85,000 ton / y›l

Kurulufl Sermayesi 5,000,000 TL.
Kurucu Firma-Sistem Fives Lilles
Üretim Tipi Kuru ve Yafl Sistem
F›r›n Adedi 2 (1’i yafl)
Özellefltirilme Tarihi 25.12.1992

Yibitafl - Lafarge Orta Anadolu Çimento 
Sanayii Ticaret A.fi. Hasano¤lan fiubesi
Ö¤ütme Tesisi

Ba¤l› Oldu¤u Grup Y‹B‹TAfi - LAFARGE
fiirketin Kurulufl Tarihi A¤ustos 1991
Temel Atma Tarihi 1991 (montaj bafllang›c›)
Faaliyete Geçifl Tarihi 18.06.1992
Kurulufl Kapasitesi 500,000 ton / y›l

Kurulufl Sermayesi -
Kurucu Firma-Sistem Krupp Polysius
Üretim Tipi -
F›r›n Adedi -
Özellefltirilme Tarihi -
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Yibitafl - Lafarge Orta Anadolu Çimento Sanayii Ticaret A.fi. 
Nevflehir fiubesi
Ö¤ütme Tesisi

Ba¤l› Oldu¤u Grup Y‹B‹TAfi - LAFARGE
fiirketin Kurulufl Tarihi 07.05.1992
Temel Atma Tarihi 1992
Faaliyete Geçifl Tarihi 17.09.1993
Kurulufl Kapasitesi 560,000 ton / y›l

Kurulufl Sermayesi 1,000,000,000 TL.
Kurucu Firma-Sistem Humboldt
Üretim Tipi -
F›r›n Adedi -
Özellefltirilme Tarihi -

Yibitafl - Lafarge Orta Anadolu Çimento Sanayii Ticaret A.fi. 
Samsun fiubesi
Ö¤ütme Tesisi

Ba¤l› Oldu¤u Grup Y‹B‹TAfi - LAFARGE
fiirketin Kurulufl Tarihi 1995
Temel Atma Tarihi May›s 1995
Faaliyete Geçifl Tarihi Mart 1996
Kurulufl Kapasitesi 500,000 ton / y›l

Kurulufl Sermayesi 50,000,000,000 TL.
Kurucu Firma-Sistem Wickers
Üretim Tipi -
F›r›n Adedi -
Özellefltirilme Tarihi
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Yibitafl - Lafarge Orta Anadolu Çimento Sanayii Ticaret A.fi. Sivas fiubesi
Entegre Çimento Fabrikas›

Ba¤l› Oldu¤u Grup Y‹B‹TAfi - LAFARGE
fiirketin Kurulufl Tarihi (31.12.1980 

Devletlefltirilme tarihi)
Temel Atma Tarihi 13.02.1939
Faaliyete Geçifl Tarihi 06.06.1943
Kurulufl Kapasitesi 90,000 ton / y›l (Yafl Sistem)

Kurulufl Sermayesi -
Kurucu Firma-Sistem K.H.D.- Yafl Sistem
Üretim Tipi Kuru Sistem 
F›r›n Adedi 2
Özellefltirilme Tarihi 25.12.1992
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Baykara, Ziya 176
Bayramzade ‹smail Hakk› Bey 10, 11
Berk, Medeni 64
Beflinci Befl Y›ll›k Plan 103
bez torba 19, 72
Birinci Befl Y›ll›k Plan 87, 102
Birinci Befl Y›ll›k Sanayi Plan› 35, 36
Birleflmifl Milletler Sanayii Kalk›nma Teflkilat› 230
Blue Circle 150, 171
Bolu Çimento Fabrikas› 95
Bolu Çimento Sanayii T.A.fi. 126, 144, 202, 211
Borçbakan, Cavit 139, 140, 141, 151, 153, 155
Bulut, Cengiz 164
Bursa Çimento Fabrikas› 88, 95, 189, 202
Bursa Çimento Sanayii T.A.fi. 212
Büyükçekmece Çimento Fabrikas› 202

C-Ç
carreau ciment 9
Cevdet Pafla 4
Ci¤erli, Abdülkadir 143, 148
Ciment Français 130
Civelek, Orhan 142, 148
Cumhuriyet Halk Partisi 56, 89
Çanakkale Çimento Fabrikas› 140, 202
Çanakkale Çimento Sanayii A.fi. 189
Çelenk, Ayduk 6, 14, 71, 121, 149, 153, 155, 156, 193
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Çelik ve Mamulleri A.fi. 93
Çemafl Döküm Sanayii A.fi. 150
Çerski, Talat 139
Çimentafl Çimento Fabrikas› 89, 95, 118, 121, 202
Çimentafl ‹zmir Çimento Sanayii A.fi. 212
çimento da¤›t›m 52, 53, 73
çimento fiyatlar› 14, 16, 37, 41, 43, 48, 49, 73, 74, 76, 80, 

114, 156, 157, 193, 195
çimento maliyeti 44, 109, 115 
Çimento Müstahsilleri ‹flverenleri Sendikas› 148, 166, 182, 

183, 186, 190, 193, 194, 195, 196, 197, 199, 200, 201
Çimento Okulu 142
çimento sat›fl 54, 55, 56, 73, 74, 77, 78, 80, 107, 108, 109,

114, 123, 142, 
çimento flirketleri 13, 28, 80, 
Çimento Teknolojisi Mühendislik A.fi 150
çimento tüketimi 3, 88, 94, 102, 103, 150
çimento üreticileri 80, 108, 125, 133, 158, 163, 189, 193
çimento üretimi 13, 14, 16, 27, 31, 37, 39, 47, 65, 66, 72, 

75, 88, 94, 102, 103, 104, 107, 108, 123, 127, 133, 138,
139, 140, 151, 191, 

Çimento Vakf› 183
Çimento ve Yan Mamulleri Holding A.fi. 93, 141, 149
Çimentodan Tu¤la ve Bilcümle Levaz›m-› ‹nflaiye 

‹maline Mahsus La Sterea Osmanl› A.fi. 13
Çimko Çimento Sanayii T.A.fi. 202
Çimsa Çimento Fabrikas› 97, 100, 118, 121, 
Çimsa Çimento Sanayii ve Ticaret A.fi. 189, 202, 213, 
çokpartili hayat 63
Çorum Çimento Fabrikas› 67, 70, 89, 202
Çukurova Çimento Sanayii T.A.fi. 126, 153
Çumra Ka¤›t Sanayii A.fi. 150

D
Dan›fltay 196
Dar›ca 12, 14, 16, 17, 19, 29, 47, 65, 70, 91, 95, 133, 
Dar›ca Çimento Fabrikas› 12, 14, 16, 17, 19, 29, 47, 70, 95
Demirel, Süleyman 96
Demirman, Çetin H. 169
demiryolu inflaat› 17, 138
Demokrat Parti 63, 64, 67, 71, 72
Denizli Çimento Fabrikas› 117, 150, 
Denizli Çimento Sanayii T.A.fi. 190, 202, 214
Derince 104, 106, 
devlet fabrikalar› 36, 47, 72, 74, 125, 152, 183
devlet müdahalesi 35, 37, 66, 157
Devlet Planlama Teflkilat› 98, 140, 200
Devlet Yat›r›m Bankas› 123
devlet yat›r›mlar› 36, 66
devletçi sanayileflme 35, 37
devletçilik 31, 37, 42, 

Dinçerler, Vehbi M. 165
Dizdaro¤lu, Hikmet 88
Do¤ru, Abdülkerim 104
Dölen, Emre 14, 91, 
Dördüncü Befl Y›ll›k Plan 103
Döviz 64, 66, 72, 74, 104, 109, 117, 119, 123, 142, 193
Dyckerhoff Engineering 150

E
E¤itim 4, 26, 37, 71, 151, 152, 162, 168, 175, 177, 182, 

187, 199, 201, 203
ekonomik kriz 23, 30, 31, 36, 37, 114, 117, 119, 142
Elaz›¤ Alt›nova Çimento Sanayii ve T.A.fi. 190, 202 
Elaz›¤ Çimento Fabrikas› 68, 70, 89, 128, 
Elaz›¤ Çimento Sanayii T.A.fi. 214 
Elaz›¤ Ka¤›t Torba Fabrikas› 93
Elaz›¤ Ka¤›t Torba Sanayii A.fi. 150
Eldem, M. N. 165
elektrik k›s›nt›s› 101
Emaneto¤lu, Fazl›, 123, 124, 142, 143, 151, 155, 156, 

160, 166, 
Eralan, Tamer 131, 132, 195
Erbakan, Necmettin 97, 98, 117
Erçimsan 128, 209
Erdem, Kaya 124
Ere¤li Çimento Fabrikas› 215
Eren Holding 214
Eren, Ahmet 188
Erez, A. Mesut 188, 194, 195, 196, 201
Ergani Çimento Fabrikas› 117, 128
Erksal, ‹zzet 139
Ertu¤, Selçuk 95
Eskihisar Çimento Fabrikas› 29, 47, 51, 53, 189, 209
Eskihisar Suni Portland Çimentolar› ve 

Su Kireci Osmanl› A.fi. 12, 13, 17, 
Eskiflehir Çimento Fabrikas› 95, 189, 
Eskiflehir Çimento Fabrikas› T.A.fi. 183,  202
Eskiflehir Çukurhisar Çimento Sanayii T.A.fi. 152
Eskiyapan, Ahmet 90, 91
Eskiyapan, Muharrem 90
Et ve Bal›k Ürünleri A.fi. 147
Etibank 38, 39, 71, 143
Evcil, Burhan 94, 158
Evren, Kenan 165

F
F.L.S. 209, 212, 213, 214, 221
F›r›n 37, 65, 67, 70, 75, 88, 96, 122, 123, 150, 178, 191, 
Fives Lilles 70, 211, 221, 223
Fiyat 16, 37, 41, 49, 73, 74, 75, 76, 80, 97, 103, 107, 108,

109, 113, 114, 115, 120, 121, 122, 129, 131, 156, 157, 
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167, 193, 195, 
fiyat belirlemesi 37, 75, 107, 114, 156
fiyat saptamas› 74, 107, 108, 120, 
fon 74, 78, 97, 100, 109, 120, 122, 156, 157, 167, 170, 

195, 198, 199
Fried Krupp 214, 219, 220
Fuller 208

G
Gama 128, 214 
Gaziantep Çimento Fabrikas› 89, 140
Genelio¤lu, Hulusi 118
Glitsos,Kanstantin 12
Gökalp, Hüseyin 164
Göltafl Çimento Fabrikas› 95, 121
Göltafl Göller Bölgesi Çimento Sanayii ve 

Ticaret A.fi. 202, 215
Güçlü, Necati 104
Gümrük 23, 24, 25, 27, 30, 31, 38, 39, 41, 43, 49, 104, 
gümrük birli¤i 156
gümrük vergisi 39, 49, 104
Gümüflburun, Mehmet 149, 151, 155
Gümüflhane Çimento Fabrikas› 128
Günel, Tahsin 91, 152, 183, 188
Güven Sigorta T.A.fi. 66

H
Hac›kiryakou, Andrea 12
Halefo¤lu, V. 165
Hammadde  19, 25, 42, 46, 88, 89, 98, 99, 141, 144, 150, 

156, 171, 178
Hamzao¤lu, Mevlüt 193
Harikzedegan Apartmanlar› 9
Hasano¤lan Çimento Fabrikas› 202
Hilal Çimento Osmanl› A.fi. 13, 15, 
Hover&Baecker 213, 214
Huber Köflkü 8, 9
Humboldt 70, 222, 224

I-‹
Isparta Çimento Fabrikas› 95
‹¤nebekçili, Adnan 119, 120, 130, 131, 168, 
‹hracat 6, 23, 66, 80, 81, 86, 94, 95, 97, 100, 101, 102, 

104, 107, 114, 117, 118, 119, 120, 138, 139, 141, 142, 
144, 147, 150, 156, 157, 158, 180

ihracat komitesi 157
‹kinci Befl Y›ll›k Plan 102
‹ktisat ve Ticaret Vekaleti 73
‹lalan, Vedat 183
‹nönü, ‹smet 47
inflaat sanayi 3, 26, 29

inflaat sektörü 6, 26, 39, 63, 65, 72, 73, 74, 75, 86, 99, 
113, 114, 117, 140, 169, 195, 

‹plikçi, Metin 95, 97, 101, 141
Irmak, Sadi 176
‹skenderun Çimento Sanayii T.A.fi. 190
‹skenderun Fabrikas› 94, 156
‹slam Çimento Birli¤i 162, 166
‹slam Kalk›nma Bankas› 150, 162, 166
‹srafil, Cengiz 124
ITALCEMENTI 219, 220, 221
‹thalat 3, 6, 9, 11, 14, 23, 27, 30, 36, 37, 38, 39, 40, 51, 

59, 64, 65, 66, 74, 80, 81, 86, 87, 94, 97, 101, 104, 106,
107, 117, 125, 138, 150, 193, 195

‹yigün, fiemsi 92
‹zmir Çimento Fabrikas› 70, 71, 138, 189
‹zmir Çimento Fabrikas› T.A.fi. 152, 183, 202
‹zmir Çimento ve Levaz›m ‹nflaiye A.fi. 13
‹zmir ‹ktisat Kongresi 24, 

K
K.H.D. 207, 208, 209, 211, 214, 216, 217, 218, 220, 

222, 225
Kadro Hareketi 40
ka¤›t torba 40, 49, 72, 93, 140, 143, 150
Kahveci, Adnan 122
Kalemli, Mustafa 165
Kamu ‹ktisadi Teflekkülü 122, 139, 152, 167
Kamu Ortakl›¤› ‹daresi 123, 125
Kamu Ortakl›¤› Kurulu 123, 143
kapasite art›fl› 102, 117, 118
karaborsa 104, 122, 193, 195, 
Karatodori, Pavlaki 12
Karaveli, A. 165
Kars Çimento Fabrikas› 90, 95, 96, 101, 125, 128, 150
Kars Çimento Sanayii T.A.fi. 190, 202, 216
Kartal Çimento Fabrikas› 28, 29, 73, 89, 189
Kaymal, Gülgün 155
Kayseri Çimento Fabrikas› 202
Kentleflme 59, 64, 88
Keyder, Ça¤lar 31
Kitafl 189
K›yg›o¤lu, fiükrü 152
Klinker 86, 103, 117, 123, 125, 126, 127, 143, 144, 

157, 177
Krupp Polysius 223
Kocatopçu, fiahap 139
Koçman, S›tk› 95, 
Konut Birlik 193
Konya Çimento Fabrikas› 89, 95, 121, 128
Konya Çimento Sanayii T.A.fi. 90, 126, 144, 202, 217
Kordöv, ‹smail 147
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Korutürk, Fahri S. 176
Kömür 19, 43, 44, 46, 47, 58, 65, 103, 107, 142, 147, 

150, 151, 190
Kömür ‹flletme ve Pazarlama Sanayi 151
kraft ka¤›d› 51, 108, 142
Krupp 70 92, 214, 217, 219, 220, 223
Kubat, Orhan 139, 151
Kurt Çimento Fabrikas› 28, 41
Kurtalan Çimento Fabrikas› 117, 125, 128
Kurtalan Çimento Sanayii A.fi. 217
kuru sistem 12, 87, 88, 92, 93, 94, 102, 140, 207, 208, 

209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 
220, 222, 225

Kuflagi, Adnan 150
Külcü, Y›lmaz 150

L
La Dieti Foundation 214
Ladik Çimento Fabrikas› 117
Lafarge 12, 91, 171, 190, 202, 209, 215, 222, 223, 

224, 225, 
Lalapafla Çimento Fabrikas› 117, 128
Langas, Marko G. 12
L‹MAK A.fi. 217
Linardos Çimento fiirketi 11, 13
Lindh 159, 160

M
Makina Kimya Endüstrisi Kurumu 150
Mardin Çimento Fabrikas› 95, 121, 156, 199
Mardin Çimento Sanayii T. A.fi. 126, 144, 202, 218
Marmara Çimento Birli¤i 100
Marmara Çimento Fabrikalar› ‹hracat ve Sat›fl Birli¤i 101
Marshall Plan› 51, 71
Master Plan 114, 124, 125
Memalik-i Osmaniye'de Suni Çimento ve Hidrolik Kireç 

‹maline Mahsus Arslan Osmanl› A.fi. 12, 13
Menderes, Adnan 64, 67, 71, 75, 139
Mersin Çimento Fabrikas› 95, 97, 100, 202
milli iktisat 13, 23
milli iktisat hareketi 13
Mimar Kemalettin 9
Mimar Vedat 9
Mimar Zeki Selâh 40
Morgan Guaranty Bank 114
Müslüman Türk 13

N
Nemutlu, Necati 99, 141, 142, 151, 155, 160, 171
Nemutlu, Selçuk 99, 144
Nevflehir Çimento Fabrikas› 202

Ni¤de Beton Sanayii ve Tic. A.fi. 150
Ni¤de Çimento Fabrikas› 89, 91, 92, 95, 121, 202
Nohap fiirketi 45
Nuh Çimento Fabrikas› 88, 90, 95, 101, 104, 118, 121
Nuh Çimento Sanayii T.A.fi. 189, 202, 218
Nuh Holding 218
Nuh Ticaret 90

O-Ö
Oksay, Kaz›m 165
Okyar, Fethi 24
Onado Osepa 150
Orlof 37
Oyak 88, 128, 191, 207, 211, 214, 216, 218, 219, 222
Oysa 190, 202, 216, 219
Oysa Ni¤de Çimento Sanayii T.A.fi. 190, 202, 216, 219
Özal, Turgut 114, 122, 124, 172
Özdemir, Cengiz 157
özel sektör 28, 38, 51, 64, 70, 71, 72, 73, 88, 94, 97, 100, 

102, 103, 114, 115, 117, 121, 122, 124, 126, 127, 129, 
130, 131, 133, 138, 139, 141, 145, 147, 148, 149, 152, 
153, 155, 156, 157, 161, 163, 167, 170, 176, 178, 183, 
186, 188, 189, 192, 193, 195, 196, 197

özellefltirme 113, 114, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 
128, 129, 130, 131, 133, 143, 144, 145, 147, 148, 152, 
153, 167

Özellefltirme Master Plan› 124
Özellefltirme Yüksek Kurulu 124, 145, 147
Özgünefl, Mehmet 176
Özgüven, Nevzat 151, 155, 161
Özmen, Nurettin 152, 183
Özuygur, Ökkefl 129

P
Parman, Cemil 188
pazarlama 100, 130, 138, 150, 151, 159, 182
Peksan 189
petrol krizi 86, 107, 109
P›narhisar Çimento Fabrikas› 70
P›narhisar Çimento Sanayii T.A.fi. 143
planl› dönem 85, 88, 94, 97, 102, 107, 143 
Polysius 212, 215, 223
portland 12, 13, 17, 37, 38, 74, 178
prim 24, 25, 74, 75, 78, 80, 107, 109, 120, 156 
prim sistemi 74, 109

R
Rotschild 125

S-fi
Sabanc› Holding 47, 208, 213
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Sahtiyanc›, Erkal 147
Samsun Çimento Fabrikas› 202
Sanayi Bakan› Samet Bey 152
Sanayi Kongresi 37
Sar›, Sami 196
sat›fl 11, 37, 43, 48, 53, 54, 55, 56, 66, 73, 74, 75, 76, 77, 

78, 79, 80, 91, 94, 97, 100, 101, 104, 107, 108, 109, 
114, 120, 122, 123, 124, 125, 127, 129, 130, 131, 138, 
142, 143, 147, 156, 157, 191, 195,  

Sayar, Zeki 40, 57, 73
Scharfl, Anton 161
Sepin, Yavuz Selim 170 
Set Afyon Çimento Sanayii A.fi. 202, 221
Set Anadolu Çimento A.fi. 221
Set Çimento Sanayii ve Ticaret A.fi. 190, 202, 219, 220
Seyr-i sefain Acenta Binas› 9
Shallon, Nessim 171, 173, 174
Sideridis, ‹speridon 12
Siirt Çimento Fabrikas› 92, 142
Singros, Kiryakos 12
Sinioso¤lu, Aleksandr 12
Sirmen, Fuat 47
Sivas Çimento Fabrikas› 41, 47, 46, 58, 65, 66, 74, 89, 

127, 129, 138, 139, 142, 149, 153, 202 
Societe Ciment Belgique 221
Somer, Rasih 65, 72, 75, 125, 191, 197
Somer, Süha 51, 91, 100, 121, 129, 141, 151, 155, 156, 

158, 160, 167, 191 
Soner, Tar›k Galip 169
Sorguç, Do¤an 169
Soydan, O¤uz 193
Söke Çimento Fabrikas› 89, 126, 128, 140, 157 
Söke Çimento Sanayii T.A.fi. 143, 189, 202, 211
stok 41, 54, 55, 73, 75, 80, 100, 139, 141, 142, 146, 

156, 191
Sümerbank 41, 46, 47, 53, 66, 139, 143, 150, 153
Sümerbank Sivas Çimento Sanayii T.A.fi. 46, 139
Süren, Fuat 72
fianl›urfa Çimento Fabrikas› 117, 143, 150
fieker Sanayi 150
fieker fiirketi 92
fiendemir, Abdülhalim 95

T
talep 27, 39, 54, 55, 65, 79, 90, 102, 104, 118, 138, 

155, 158, 178
Talu, Ahmet Vedat 89, 96, 97, 98, 141, 151, 155, 171, 174
tam rekabet 120
Tanr›kulu, Kenan 170
Teflvik-i Sanayi Kanunu 13, 24, 25, 28, 30, 48, 49
toplu ifl sözleflmesi 184, 185, 187, 188, 189, 191, 198

Toplu Konut Kanunu 114, 118
Topsakal, fiükrü 70, 129
Tör, Vedat Nedim 40, 46, 48, 49
Trabzon Çimento Fabrikas› 89, 127
Trabzon Tu¤la ve Kiremit ve Çimento Osmanl› A.fi. 11, 13
Trakya Çimento Fabrikas› 202
Trakya Çimento Sanayii T.A.fi. 189
Tunç, Halil 104
Turgay, Kaz›m 91, 155, 157
Turgut, Mehmet 101, 150
Türk Arap Marketing Company 150
Türk Çimento Fabrikas› 189
Türk Çimentosu ve Su Kireci A.fi. 37
Türkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas› 78
Türkiye Çimento Müstahsilleri Birli¤i 65, 75, 100, 107, 

148, 152, 157, 158, 180, 183, 165, 176, 178, 184, 185
Türkiye Çimento ve Toprak Sanayii T.A.fi. 122, 124, 126  
Türkiye Çimento Sanayii T.A.fi. 65, 66, 69, 71, 74, 79, 87, 

88, 93, 94, 138, 140, 152, 153, 178  
Türkiye Emlak Kredi Bankas› 66, 139
Türkiye ‹fl Bankas› 66, 139, 209
Türkiye S›nai Kalk›nma Bankas› 125

U-Ü
Ulubay, A. Seyit 91, 140, 151, 155
Uluslararas› Geliflmekte Olan Ülkeler Kamu ‹ktisadi 

Kurulufllar› Birli¤i 166
uluslararas› iliflkiler 63
Ulusu, Bülent 118
Ulutan, Burhanettin 68-71, 75, 139, 151-153, 156
Üçok, Orhan 140, 151, 155
Üçüncü Befl Y›ll›k Plan 102
Ünye Çimento Fabrikas› 88, 92, 95, 103, 126, 128, 189
Ünye Çimento Sanayii ve Ticaret A.fi. 126, 144, 202, 222
üretim fazlas› 75, 86, 102, 157

V
Van Çimento Fabrikas› 89
Varl›k Vergisi 52
VDZ 171 
Vicat 210, 217

W
Wedag 210, 222
Wickers 222

Y
yabanc› sermaye 4, 28, 29, 31, 129-131, 147, 175
Ya¤›z, Faruk 89, 104, 114, 129, 143, 150, 162, 166, 171, 

173, 174
Yahakopulo, Demetrio 12
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yak›t 19, 72, 88, 140, 142, 150, 151, 177
Yaltkaya, Erol 169
yar› kuru 140
yar› yafl sistem 221
yafl sistem 12, 88, 94, 139, 217, 219, 220, 223, 225
yat›r›m politikas› 66
Yerli Çimentolar› Osmanl› A.fi. 13
yerli üretim 6, 39, 91
Yeflilyurt, ‹smail 72
Yibitafl Lafarge Orta Anadolu Çimento Sanayii ve 

Ticaret A.fi. 202
Yibitafl Yozgat ‹flçi Birli¤i ‹nflaat Malzemeleri 

Sanayii Tic. ve San. A.fi. 190, 202, 222
Y›ld›z Saray› 9
Y›ld›z, Sedat 118, 119, 142
Yozgat Çimento Fabrikas› 222
Yunus Çimento Fabrikas› 29
Yusuf Razi Bey 9

Z
Zarkalis, Nikolas 12
Zeytinburnu Çimento Fabrikas› 50, 57
Zeytino¤lu, Mesut 183
Zeytino¤lu,Yavuz 161
Ziyal, Tar›k 91
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