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9. Cumhurbagskam Sayin Stleyman DEMIREL
Turkiye Cimento Tarihi kitabini incelerken.

Tirkiye'de 39 c¢imento fabrikast vardir ve bunlarin 22’si benim basinda
bulundugum hiikiimet donemlerinde yapildi. Su anda, Turkiye’nin her yerine cimento
gotiiriiyoruz. O kadar ki, kitaba konu teskil edecek bir tarih ortaya ¢kt Biz tarih
yazanlardan degil, tarih yapanlardamz. Turkiye Cimento Tarihi kitabi, ¢cimento
sektortine emek verenlerin gelecek nesillere birakilan bir armagamdir. Bu armagan
TCMB ve CMIS’in ortak calismalari sonucunda bizlere sunulmustur.

Su an Tiirkiye, cimento turetiminde Avrupa’da birinci ve diinyada sekizinci sirada.
Bilinen sudur ki, Tiirkiye’nin birinciliklere ihtiyact vardir. Simdi, futbolda birinci
olunca ne kadar seviniyorsak, Ttrkiye 39 fabrikayla 40 milyon ton ¢imento yapmis
buna da sevinelim. Ben, her zaman birinciliklerin pesindeyim.

Bundan 40 yil énce Tiirkiye'deki evlerin yiizde 80'ni kerpicten yapilydi. Ulkemizde,
2 milyon kay evi, 1 milyon 460 tane de sehir evi vardi ve ¢cimento tiretimimiz 2.5 milyon
ton’du. Su anda, Haydarpasa'dan Gebze'ye kadar 1 milyon ev var. Eskiden aralarinda
baglar, bahgeler vardi ama, bugtin ne oldu? 14 milyon konutumuz var. Sadece 40 yilda,
Tiirkiye 11 milyona yakin ev yapmus. Herhalde kerpicle yapmamis bunlar... cimento ve
demirle yapmis, hem de c¢imento tretimini 32.5 milyon ton’a cikartarak yapmis.
Turkiye bu demir ve ¢imentoyu turetmeseydi, su anda cadirlanin altinda olurduk.
Cimento, uygarhgin bir numaral malzemelerinden birisidir.

Ik zamanlar, birakin ihracati, baraj yapilirken yaklasik 300 bin ton ¢cimento ithal
edilirdi ve Yunanistan'dan bile c¢imento alrdik. 1950'de 500 bin ton cimento
uretilirken sadece 3 baraj vardi. Sonra, 200 tane baraj oldu ama bunlar yapilirken
biz, kendi ¢cimentomuzu kullandik.

Turkiye’deki cimento tesislerinin hepsi zamaninda ozellestirilmistir ctinki
kaynaklarin verimli ve etkili kullanilmast, devletin sanayiden, finanstan elini cekmesi
ile alakaldir. Bunu yapan tlkeler, gelecek 10 yilda her tirlii stkintiyr asabilecektir.
Her zaman hatirlamamiz gereken baska bir unsur da, hangi tilke kendi insanini,
o tlkenin misafiri, kiracist degil, sahibi yapar, o tilke kalkinir gider.

o
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Hatirliyorum, ben o zamanlar Devlet Su Isleri Genel Muduriiydim. Bir giin,
Basbakan Adnan Menderes beni yamna cagirdi ve “Corum’lular benden ¢imento
fabrikast istiyor. Ama miuhendisler ‘su yok’ diye fabrika yapamayiz diyorlar. “Git,
Corum’da su bul. Nasil bulursan bul” dedi. O zaman bugiinkii imkanlar, makinalar
yok tabii. Ben de arkadaslarimi ¢cagirdim ve “Corum’a gidin ve su bulun, Basbakan’in
istegidir” dedim. Bon bon baktilar.... “Olmayan suyu nasil bulacagiz?” dediler, “Gidin
kardesim, arayin” diye cikistim. 3 gin sonra bir catlaktan su bulundu, kac metre
asagilarda. O suya, “Hiidaverdi suyu” adint verdik. Sonra tabii, hem fabrika yapildi
hem de Corumlular o suyu i¢cme suyu olarak kulland:.

Bir giin, damsmamm aceleyle geldi ve Bolu'daki fabrikanin temelinin acilen
atilmast gerektigini cinkii secim yasaklarinin baslayacagint soyledi. Derhal temel
atma toreninin yapilmasint istedim. Ancak, Bakan bu fabrikaya pek taraf degildi ve
toreni stirekli erteliyordu. Ertesi sabah icin gerekli talimatlart verdim ve sabah saat
09:00°da toren hazirdi ve tabii ki temelimizi yine attik. Uzun bir stire sonra, yine Bolu
fabrikasindan bir davetiye geldi, yeni yatinmlar ile enerji tiiketimlerini %15
dustirduklerini, enerji ve eleman tasarrufu yaptiklarini ve bu yeni tesislerinin acilisina
beni davet ettiler. Cok duyguluydu ve cok giizel bir basartyd.

Siz beni cagirinca kosa kosa geldim, ctinki ben aslinda bir c¢imento
miustahsiliyiml... bugiin o yiizden geldim. Simdi, nasil diye soracak olursanz
anlatayim.... Efendim, Muharrem Eskiyapan, bana Nuh Cimento’nun 1 liralik hisse
senedini verdi... Bakin, bunu burada ilk defa acikliyorum! Bu durumda, tabii ki
fabrika gelismelerini de biiyiik bir keyifle takip ediyorum.

Dogu’da ¢imento fabrikast kurulmasint istemistik ancak ozel tesebbiis
bulunamamsti. Herkes sormustu “Dogu’ya neden bir fabrika kurmak istiyorsunuz?”
diye. Cok basit.. Bati’dan Dogu’ya ¢imento tasinmast yanhstir. Dogu’da cimento
uretilsin istedik, okullar ve hastaneler yapilsin istedik ve bolgenin kalkinmasini istedik
ve anladik ki siyasette karar alirken siipheye yer yoktur. Simdi bakin Dogu’ya....
Bolgede basl basina bir kalkinma soz konusudur. Kendi tiretimleriyle insa ediyorlar
yollarini, okullarint ve evlerini. Yani simdi yaptiklarimiz fena mi oldu?

Biz halka memleketi tiiten fabrikalarla donatacagimizi soyledik. Yanhs anlatmisiz,
baz seyleri tam anlatamamisiz, simdi vatandas fabrika diyince ille tutsin istiyor.
Hatirltyorum, Trabzon’a fabrika kuralim dedik ama yeri pek sikintt olmustu. Halka
fabrikayr sehir distna kuralim dedik ama “biz fabrikamizi gozumiiziin ontinde isteriz”
dediler. Soyledik, dedik ki, 20 sene sonra sikayet edeceksiniz gelin sehir disinda kalsin
dedik ama dinlemediler. Sonra ne oldu? Bir siire sonra geldi Trabzon halk: ve fabrikanin
gozlerinin ontinden kaldirilmasint istediler. Buradan ne anlasilyor? Buradan
anlasiliyor ki, yatinim yaparken biz halka herseyi tam olarak anlatamansiz.

Size anilarimizi naklettik, boylece de kitabin eksikleri tamamlanmis oldu.

9. Cumhurbaskani Sayin Siileyman DEMIRELin
17.07.2003 tarihinde Tiirkiye Cimento Tarihi Kitabi
tanitim toplantisinda yaptii konusma
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ONSOZ

Turkiye'de Cimento Tarihi kitabinin hazirhiklan sirasinda tlkenin yakin
tarihindeki tim ekonomik, politik ve toplumsal hareketlerin yansimalarini
gormek bize, teknoloji ve toplum iliskileri tizerindeki bilimsel tartismalar
hatirlatti. Veriler toplandikca ve incelendikee bir yandan teknolojik cercevenin
politika, toplum degerleri, ekonomi ve sosyal kesimler arasindaki gerilimler
tarafindan nasil bicimlendirildigi izlenirken, o6te yandan da teknolojinin
toplumdaki dontisumler tuzerindeki etkileri ortaya ¢ikiyordu.

Cimento her ne kadar cok eski tarihlerden bu yana bilinen ve ozellikle
baglayict olarak kullanilan bir yap1 malzemesi ise de, endustriyel tretime gecisi ve
betonarme teknolojisinin yayginlasmasiyla, yapim tarihinde modernizmin yapt
malzemesi olarak yerini aldi. Turkiye'de de batililasma ve modernizm projesinin
hayata gecirilmesi ile birlikte ilk fabrikalar ortaya cikti. Ve bugin Turkiye tim
dunyadaki ¢cimento tretiminde en 6nde gelen ulkelerin arasinda bulunuyor.

Ik fabrikanin kurulusundan bugtine kadar gecen stre icinde yasananlar
gozden gecirildiginde, cimento fabrikalarinin isletilmesi ve tiretimin sturdurtalmesi
strecinin oOzveri, karsilikli sevgi ve dayanisma kavramlariyla yoguruldugu
gorultuyor. Calisma kapsamindaki sozlu tarih gortismelerine katilan sektor
ilgililerinin anlattiklar;, bu kavramlarnn somutlastigl cesitli ornekleri ortaya
koyuyor. Bu ornekler Turkiye'nin sanayilesme strecindeki sorunlarin nasil
ustesinden gelindigini belgelerken, kaynak kisitlamalar karsisinda da yaratict
kararlar alinabilecegine iliskin gelecek icin de 6nemli mesajlari iceriyor.

Bu calisma bir cok insanin emegi ve katkisi ile ortaya c¢ikmis bulunuyor.
Cimento uretim teknolojisine iliskin ¢ok sayida belge bulunmasina karsin, sosyal,
politik ve ekonomik baglamla iliskileri konusunda yeterli kaynaga ulasilmasinda
oldukca sikintih bir stre¢ yasandigimni belirtmeliyim. Soz konusu agigin
kapatilmasinda cesitli kaynaklara basvuruldu. Bunlarn basinda hi¢ kuskusuz
Turkiye Cimento Mustahsilleri Birligi'nin ve Cimento Mustahsilleri Isverenleri
Sendikasi'nin belgeleri geliyor. Her iki kurumun da kuruluslarindan bu gine
kadarki faaliyet raporlar1 hi¢ degilse bir tarihten sonraki olaylar izlemekte buytik
yardimet oldu. Ayrica bu kuruluslarn sureli yayinlan da dikkatle incelendi. Bize
tim kaynaklarii acan TCMB Genel Koordinatorit Murat Toksoz ve CMIS Genel
Sekreteri Sancar Bayazit'a tesekkura bir borg biliyorum. Ancak, her sikintimizda
basvurdugumuz ve bizi bos cevirmeyen TCMB Egitim ve Degerlendirme Muduru

Caglan Becan'dan da soz etmeden gecemeyecegim.
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Cimento sektoruntin gelisim stirecinde yer alanlarla yurattlen sozlu tarih
calismasinin belgeleri yazih belgelerde rastlayamadigimiz bir cok konuda bize
inamlmaz bir sekilde 1sik tuttu. Yine bu kisilerin ozel arsivlerindeki bazi
raporlar ve fotograflardan da yararlanma olanag bulundu. Bize zaman ayirarak
katkida bulunduklar icin kendilerine saygi ve tesekkurlerimizi sunuyorum.

Hazirlamis oldugumuz metinlerin ilk okumalar sektére cok uzun yillar
hizmet vermis Dr. Faruk Yagiz, Burhan Evcil ve Omer Sadik Akalan tarafindan
yapildi. Elestirileri ve uyarilarmin calismamizin guvenilirligini arttirdign ve
kendilerine cok sey borclu oldugumuz inanciyla tesekkiir ediyorum.

Turkiye'de belgeleme ve belge saklama konusundaki duyarsizlikla bu calisma
sirasinda bir kez daha karsilasildi. Ozellestirme streci i¢inde faaliyeti son bulan,
ancak cok uzun bir stire sektorin tek resmi temsilcisi olan CISAN/CITOSAN"'n
arsivlerinin hic degilse bir kesimine ulasilmasi Ankara'da Ulka Ozen'in buytk
cabalar1 sonucunda mumkiin olabildi.

Basvurulan bir diger kaynak da Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel
Mudurlaginun Osmanlt ve Cumhuriyet arsivleri oldu. Bulunan birinci el
belgeler hi¢ bilinmeyen bir ¢ok olay1 ortaya ¢ikarmamiza yardimet oldu. Burada
da gerek belgelerin elde edilmesi, gerekse Osmanlica metinlerin degerlendirilmesi
konusunda yine Ulku Ozen'in katkilarindan soz edilmesi gerekiyor. Tum
yardimlar ve destegi icin kendisine ne kadar tesekkir etsem azdr.

Sektorle ilgili gelismelerin izlenmesinde glinluk gazeteler ve sureli yayinlardan
yararlanildi. Igneyle kuyu kazmaya benzeyen bu calisma da ogrencim Emel
Azizoglu'nun emekleriyle gerceklesebildi.

Tarih Vakfi elemanlarindan Meltem Isanlar olmasaydi bu arastirmanin yayimna
hazirlanmasi gerceklesemezdi. 1dil Eser'e ve Filiz Ogretmen'e de katkilarindan
oturu tesekkur ederim.

Yardimeim Sena Ozfiliz'in titiz cahismas ile her asamada yapug katkiyr ozellikle
belirtmem gerekiyor. Kendisi bu kitabin benimle birlikte baslica yazandir.

Kitabimiz Turkiye'de c¢imento sektortinun tarihine iliskin baslangic
cahsmalarindan birisidir.

Bu alanda yapilacak derinlemesine arastirmalarla daha kapsaml calismalarin

yapilacag inancindayim.

Prof. Dr. Yildiz Sey



CIMENTO Tamami (no dodru) 19/2/04 0:59 Page X



CIMENTO BITMEYE AZ KALDI bas 20/2/04 2:17 Page XI $

SUNUS

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi incelendiginde, bolgemizde yasanan yakin tarihin
butin donemecleri, politik, ekonomik ve sosyolojik olaylar, birer film seridi gibi
goztimiiziin ontinden geciyor.

Cumbhuriyet oncesinden, 20. yuzyilin ilk yillarindan baslamak tizere Anadolu’da
yasananlar, bir tilkenin dogusu ve yiikselisi, yasanan diinya ve ulusal bagimsizlik
savaslari, hepsi birden yoktan varedilen bir tilkenin temellerinin atilmast konusunda
tarih sayfalarindaki yerlerini aliyor.

Tiirk Cimento Sektoriintin 1911 yilinda Darica Cimento Fabrikast olarak atilan ilk
temelinin, tilkenin temeline atilan ilk cimento olacagi eminiz o guinlerde de belli idi. Bir
tlkenin gelismisligi ile o tilkedeki ¢imento sektoriniin gelismesi birbiriyle orantilidir
gercegini onaylarcasina tilke insa edildi, yatinmlar artti, cimento sektorii de biiytdi.

O giinlerden bugtinlere uzun, ince bir yol katedildi, yokluklardan, sikintilardan
hep birlikte ¢ikildi, Avrupa’mn en biiytik treticisi olundu, Diinya liginde ilk on
sirada yer alind.

Iste bu noktada kurum tarihgiligi ontimiize ¢ikti. Ekonomik ve toplumsal
kurumlann tarihlerinin yazilmasinin bir anlamda tilke tarihinin de yazilmast oldugu
gerceginden hareketle gecmisin arastirilmast, toplumsal bellegin kayit altina alinmast
ve belgelendirilmesi, tarih bilinci ve perspektifinde buginiin daha iyi anlasiimasi,
gelecek nesillere yol gostermesi amaciyla kurullarimiz tilkemizin temel sanayilerinin
basinda gelen Cimento Sektoruntn kurumsal tarihi ile ilgili bir c¢ahsma
yaptirilmasina karar verdi.

Kurumsal tarih ¢alismalarindaki deneyimleri yadsinmayacak olan Tiurkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi ile CIMENTO SEKTORU KURUMSAL TARIHI
Projesi i¢in anlasma yapildi.

Elinizdeki kitap uzun ve titiz bir calismanin ve cok yonlii isbirliginin tirtinii olarak
ortaya cikti, umit ediyoruz ki bu calisma ¢imento sektoriinde yalmz egitim aract
olarak  kalmayacak, aym zamanda diger calismalara kaynak olacak, yeni
arastirmalara yol gosterecektir. Stiphesiz ki bu kitap Turk Cimento Tarihi’nin ilkidir,
ancak sonuncusu olmayacaktir, eminiz ki cok degerli mensuplarimizda bulundugunu
dustindugiimiz daha nice bilgi, belge ve ani; zaman ic¢inde Kurumlanmizda
arsivlenecek ve gelecek nesillere aktarilacaktir.

Bu tarihin yazilmasinda katkilarint esirgemeyenlere sonsuz tesekkiirler,
gecmisimiz 151k tuttu, gelecegimiz cizildi.

Adnan Ignebekcili Ahmet Eren
TCMB CMIS
Yonetim Kurulu Baskani Yonetim Kurulu Baskan
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OSMANLI IMPARATORLUGU
DONEMINDE
CIMENTO

18. yuzyildaki teknolojik yeniliklerle cagdas niteligini bulan ¢imento, Bati
dunyasinda yap1 uretiminde yeniliklere yol acarken, Osmanli’da da sosyal ve si-
yasi gelismelere paralel olarak olusan burjuvazi, Batr'daki smnifdaslarmin yasam
bicimlerinin benzerini kurma cabalarinda bu yeni malzemenin ve yapim tek-
niklerinin olanaklarina basvuruyordu. Buytk kentlerde apartman ve is hanlar
beton teknolojileri ile ytikselirken, hizlanan demiryolu ve liman insaatlar da
cimento tuketimi i¢in yeni pazarlar olusturuyordu.

Osmanl Imparatorlugu ise sanayilesmede cok gecikmisti. 19. ytuzyihn ikinci
yarisinda hizlanan yeni yap1 uretim etkinlikleri diger bircok yap1 malzemesin-
de oldugu gibi cimentoda da ithalatla yuratialda. 1830-1840 yillarinda oncele-
ri askeri ihtiyaclari karsilamak amaciyla baslayan sanayilesme stirecinin insaat
sanayine sicramasi ise 20. yuzyilin baslarinda kurulan ¢imento fabrikalariyla
gerceklesebildi.

a4
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D ONTEMINDE C 1 MENT O

1.1
MODERNLESMENIN
MALZEMESI CIMENTO

Osmanli’'da modernlesme hareketleri 18. yuzyil
baslarindaki Bati'ya acilma ve Avrupa’ylt model alma
girisimleri ile baslamisti. Osmanlinin Avrupa’y: kes-
finin 1699 Karlofca Antlasmasina kadar gittigi, bu
son yenilgi tizerine Avrupanin askeri tstunluginun
kokenleri tzerine ciddi bir sekilde dustunulmeye
baslandig1 ve Avrupa’yt model alan reformlara giri-
sildigi ileri surtilmektedir.' Bu tarihten sonra ozellik-
le askeri alanda surdurtlen bir seri yenilesme calis-
malart 1839'da ilan edilen Tanzimat Fermani ile
noktalandi. Boylece modernlesmenin hukuki temeli
atilmis oldu.

Tanzimat'in getirdigi yeni hukuk duzeni icinde o
zamana kadar imparatorlugun tarim disi mal ihtiya-
cini buyuk olcude karsilayan sanayi kuruluslari, ya-
banci sermaye rekabeti ve eski finansal usullerin de-
gismesi sonucunda faaliyetlerini durdurmuslard:.’
Ote yandan bu ortamda yeni bir burjuva sinifi orta-
ya ¢ikmisti. Cevdet Pasanin ifadesine gore o siralar-
da “Saray ve viikela ve ytiksek memurlar ve zenginlesen
esnaf ve tiiccar Istanbul’da o zamana kadar goriilmemis

bir liiks icinde yasamaya koyulmustu.”

Bu yeni yasam
bicimi, Bat1 tarzinda yeni binalar yapilmasinda da et-
kili olacakti.

1830-1840 yillarinda once askeri ihtiyaclarn kar-
silamak amaciyla kurulan fabrikalarla baslayan sa-
nayilesme stireci Batililasma / Sanayilesme yaklasi-
mina paralel olarak ilerlerken Bati'nin asil etkisi en
acik bicimde mimarlik ve bina yapimi alanlarinda
goruluyordu. Yenilikler once egitim alaninda yer al-
mist1. Avrupa stillerinin ve cagdas yapim teknikleri-
nin Osmanli mimarlarinin egitimine yansimasi
1801 yilinda baslamisti.* Degisen yasam bicimleri,
yeni bina tipolojilerinin ortaya ¢itkmasi ile sonucla-

SEFARETLER
FLAN DASSURANCES

S LT e

Ciffeie, par

1923 yilinda Istanbul Ayazpasa’da betonarme binalarin dagilimi
koyu pembe renkte gosterilmistir.

(Pervititch, Jacques. Sigorta Haritalarinda Istanbul,

Tarih Vakfi-Axa Oyak, s. 338 (s. 104)).

niyordu. Cok katl apartman bloklar ve is merkez-
lerine olan ihtiya¢ hizla artarken bu tur binalarin
yapiminda kullanilan ve Avrupa’dan transfer edilen
teknolojiler geleneksel malzemelerden farkl malze-
melerin ve tekniklerin kullanimini gerektiriyordu.
Bu malzemelerin en 6nemlisi ¢cimento ve beton, ya-
pim teknigi ise betonarmeydi. Tastyict sistemi beto-
narme olmayan kargir binalarda da dosemeler, y18-
ma duvarlar ve siva yapiminda ¢imento kullanimi
yaygindi.

19. yuzyil sonlarinda ve 20. yuzyil baslarinda ozel-
likle Istanbul'da cikan buyuk yangmlarin ortaya ci-
kardigr zarar nedeniyle imar yonetmeliklerinde

1 Yavuz, Yildinim. The Final Years of The Ottoman Empire, Modern Turkish Architecture,
University of Pennsylvania Press, Philedelphia, 1984, (s. 34).

2 Kazgan, Haydar. Galata Bankerleri, TEB Yaymcilik ve Kultur Hizmetleri A.S., 1991, (s. 7).

3 Kazgan, a.ge.,s. 7.

4 Yavuz, a.ge., s. 37.
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Tayyare Apartmanlar Laleli-Istanbul

yapilan degisikliklerin kargir yapi sistemini tesvik
etmesi de ¢cimento ve beton kullanimi acisindan paza-
n genisletiyordu. Ote yandan yeni demiryolu ve li-
man insaatlart da ¢imento kullanimina yeni tuketim
alanlar aciyordu.

19. ytizyil sonu ve 20. ytizyil baslarinda liman se-
hirlerindeki gelismeler ve nufus artisi da insaat sek-
torine bir canhihk getirmisti. Istanbul'un nufusu
1840’da 375.000’den 1912°de 1.135.000%, ayni za-
man araliginda lzmirin nufusu da 110.000’den
300.000%e c¢ikmusti.” Artan sehirlesme hizi yeni de-
miryolu guzergahlari tizerinde yer alan kentler icin
de soz konusuydu. Yeni insaatla birlikte artan ci-

mento ihtiyacinin yerli tretimle karsilanmasi olanag:

bulunmadigindan Avrupa tlkelerinden ithalat yolu-
na gidiliyordu. Ithalat yapilan baslica ulkeler Avus-
turya, Almanya, Fransa ve Belcika idi.° Birinci Dun-
ya Savasi sonrasinin darlik gunlerinde ¢imento itha-
lat1 icin ihracat trunleriyle takas yoluna basvurul-
mas1 rastlanan usullerdendi. Ornegin, Hicaz ve as-
keri demiryollar1 ile savas sanayi icin gereksinilen
cimento Bulgaristan’dan zeytinyag karsiliginda
satin alimmusti.

Baglayic1 6zelligi sebebiyle cok eskiden beri bilinen
ve kullanilan bir yap1 malzemesi olan ¢imentonun ki-
recle birlikte Osmanlr'da ilk kullanilmasi 19. ytzyilin
ikinci yansinda gorultyor. Bu tarihe kadar yaygin
olarak Horasan harcinin kullanildigy biliniyor. 1885

5 Tezel, Yahya. Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yaymlar,
Turkiye Arasurmalar Dizisi, 3. Basim, Istanbul, 1994, s. 552 (s. 79).

6 Celenk, Ayduk. “Diinya'da ve Turkiye'de Cimento Uretimi ve Gelismeler”,
Tiirkiye’de Cimento Sanayi ve Sorunlar icinde. Iktisadi Arasurmalar Vakfi, Istanbul,
1986, s. 205 (s. 18).
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30 Saban 1336 - 9 Haziran 1334 [09.06.1918]

Meclis-i Viikela Miizakeratina Mahsus Zabitname
Harbiye Nezareti'nin 22 Saban 336 - 2 Haziran 334 [02.06.1918] tarih ve 3062
rakamli tezkire-i cevabiyesi ve melfufu okundu:

Karari:

Mezkur tezkirede muharrer oldugu vechile Hicaz ve Askerf Demiryollari
Bulgaristan'dan celp edilecek 2000 ton cimentoya mukabil 60 ton
zeytinyaginin Memalik-i Osmaniye dahilinde mevcut zeytinyagi mahsuliiniin
osr ile beraber birinci ve ikinci ve ticincli misil iase hisselerinin ifasindan
sonra serbest kalan %50 miktari meyanindan ihraci miinasip goriindiigiinden
muamele-yi lazimenin ifasi hususunun nezaret-i miisarunileyhaya teblig ve
ihracat Heyeti Riyaseti'ne mallmat itasi tezekkdir kilind.
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Meclis-i Viikela Miizakaratina Mahsus Zabitname

Askerf Demiryollar idaresi ile Imalat-1 Harbiye fabrikalarinin ve miiessesat-i
sairenin muhtac oldugu 2000 ton ¢imentoya mukabil 60 ton zeytinyaginin

Bulgaristan‘a ihracina miisaade itasina dair Harbiye Nezareti'nin 29 Sevval

334 - 16 Agustos 332 [29.08.1916] tarihli ve 3396 rakamli tezkiresi okundu.

Karari:

2000 ton gimentoya mukabil 60 ton zeytinyaginin Bulgaristan‘a ihrac
miinasip goriindiigiiniin cevaben Nezaret-i miisarunileyhaya is'ari ve devair-i
miitealiakaya malumat itasi tezekkiir kilindi.

Hicaz ve Askeri Demiryollar icin zeytinyag karsihgimda cimento
ithaline iliskin 2 Haziran 1334 (9 Haziran 1918) tarihli zabithame
(BOA, Dosya No: 212).

Askeri demiryollar1 ve savas sanayi icin zeytinyag karsihiginda ¢imento
ithaline iliskin 5 Kanunuevvel 1327 (12 Ocak 1911) tarihli zabithame
(BOA, Dosya No: 203).

o
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Huber Kosku'niin bahcesinde demir donatil betondan heykel ve bahce elemanlar (Erkin Emiroglu arsivi).
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tarihli kaynaklarda su kireci fabrikalarinin varhgin-
dan bahsediliyor.” 1913-1915 Osmanli Sanayi sayim-
larina gore Umuryeri, Istinye ve Makrikoy (Bakir-
koy)'de kurulmus ve tretim yapmakta olan tg su ki-
reci ve kire¢ imalathanesi bulunmaktayd:.®

Cimentonun baglayict madde olarak kullanimin-
dan betona gecisinin ytuzyihn son ceyregi icinde orta-
ya c¢iktigl, bugtin de varolan bircok érnekten anlasil-
makta. Ilk kullanimlarin bahce elemanlari, heykeller
ve carreau-ciment olarak adlandirilan zemin doseme-
lerinde oldugu gorulayor. II. Abdulhamit'in saltanati
sirasinda (1876/1908) yapilan Yildiz Saray1 bahgeleri-
nin nataralist tsluptaki bah¢e parmakliklarimin nere-
deyse tumu, icinde yasst demir donati olan betondan
olusturulmustur.

20. yuzyilin baslarinda insa edilen Huber Kos-
ka'ntin bahgesinde bulunan heykel ve bahce eleman-
lart da benzer sekilde demir donatili betondan yapil-
mustir.’

Betonun yukarida sozu edilen dekoratif eleman-
larda kullanilmasina karsin betonarme karkas tasiyi-
c1 sistemin 20. yuzyilin baslarina kadar uygulamaya
gecirilemedigi soylenebilir. 11k uygulamalar zamanin
unlt mimarlar1 Kemalettin ve Vedat Bey’lerin binala-
rinda gorilmektedir. Mimar Kemalettin Bey tarafin-
dan tasarimina 1919 yihinda baslanan ve 1922 yilin-
da tamamlanan (1918 buyuk Istanbul yangininda
evlerini kaybeden aileler icin yapilan) “Harikzede-
gan Apartmanlar1” Istanbul'daki ilk betonarme iske-
let sistemli yap1 grubu olarak belirtilmektedir." An-
cak Vedat Bey'in 1915 yilinda Harbiye Nezareti he-
sabina Karakoy Koprubasi'nda insa ettigi Seyr-i Sefa-
in Acenta Binasimin betonarme yapim tekniginin
kullanildigy ilk eser olabilecegi ileri surtilmektedir."
Mimarin, Muhendishane-i Humayun'da ¢gretmen
olan kardesi Yusuf Razi Bey, deniz kenarinda bulu-
nan binanin temelini radier general olarak insa etti-

gini yazmaktadir.”

i*'e.:’f; B 89 Gas

A 5 X
AN s st
> bl e
Yo i s
B AL A, -
- A 205 B A s
B s e WD W2 N iy g
o . o v
L EE e By 02 g 1 g i T
TP TLE AL N s i oFat 3 TN o
PR o 03 ey g i PO B D2 g6 )
§ 9'/,:' G /’t?r"‘s‘iu,-,umug,i(;)‘- > A
255 o, N, - " < 5 2 ) s
sz LAt 1), g & x M”});;‘L." v S0,
- = GLCOD wlo 80N R AVE g
Reh

R )
N AN o4 q
¢ dsmady
N85, 5,
B S 45,
L2 PP

. E ol B3
Pt BB e i ey
Lo o SUL EYE ,..\,(,, g

o R el
e Aot G

Bandirma iskelesinin imari icin istenen ¢imento ve sapin
gonderilmesine iliskin 03.R.1281 Hicri (1865) tarihli irade-i seniyye
(BOA, Dosya No: 311).

1.2
[LK CIMENTO SIRKETLERI ve
FABRIKALARIN KURULMASI

Betonarme yapilarin giderek artmast, ithalatta kar-
silasilan ulastirma ve tasima zorluklari, ¢cimentonun
tlkede tretilmesi icin yeni sanayi yatirimlarina talebi
ortaya ¢ikarmaktaydi.

Ayni zamanda 1I. Mesrutiyetle birlikte ekonomide
ortaya atilan yeni gorusler ve ticaretin 6neminin kav-
ranmasiyla birlikte sirketlerin kurulmasi da tesvik
edilmeye baslanmisti. llk anonim sirketin 1849’da
kurulmus olmasina karsin, 1908’e kadar gelen 60 yil

7 Okctin, Gunduz. Osmanh Sanayii 1913-1915 Yillan Istatistikler, 2. Bastm, AUSBF
Yaymlari, Ankara, 1971, (s. 78-79).

8 Batur, Afife, 2001.

9 Yavuz, Yildinm. “Tayyare Apartmanlari”, Istanbul Ansiklopedisi icinde, cilt 7, Tarih
Vakfi Yaynlari, Istanbul, 1984, (s. 228).

10 Batur, a.g.e.

11 Yusuf Razi. 1942, s. 11.
12 Toprak, Zafer. Tiirkiye’de Ekonomi ve Toplum (1908-1950), Milli Iktisat, Milli
Burjuvazi, Tarih Vakfi Yurt Yaynlar, Istanbul, 1995, s. 464 (s. 184-195).
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2 Ramazan 325 - 1 Temmuz 323 [26.09.1323 - 09.10.1907]

Sura-yi Devlet Maliye ve Nafia Dairesi'nden tanzim ve Heyet-i Umimiyesinden
1 tezyil edilib melfufuyla meclis-i acizanemizde miitalaa olunan 20 Haziran 323

‘ R [03.07.1907] tarihli ve 259 numerolu mazbatada beyan olundugu vechile

- merkezi Dersaadet'te olarak Memalik-i Osmaniye dahilinde terakkiyat-i fenniye
ve sanaiyeye muvafik bir veya miiteaddit gimento fabrikas tesisi ve buna
tasaddi eden tesebbiisat-i saire-i sanaiye ve ticariyeyi ifa etmek iizere 50 sene
miiddet ve 60 bin Osmanli Lirasi sermaye ile “Yerli Cimentolari Osmanli Anonim
Sirketi” unvani altinda bir sirket teskiline ruhsat itasi Bayramzade Ismail

Hakki Bey tarafindan istida olunmus ve sirketin nizamname-i dahili layihasi
miindericati ve sura-yI miisarunileyhaca icra edilen tadilat ve tashihat muvafik
goriilmils oldugundan sirket-i mezburenin teskiline ait muamelenin ifasi
hususunun Ticaret ve Ziraat Nezareti'ne havalesi bi't-tezekkiir arefii’l-beyan
mazhbata melfufu ve bu babda kaleme alinan irade-i seniyye layihasl ile

leffen arz ve takdim kiinmagla

2 Zilkade 1340 (Hicri) - 28 Haziran 338 [27.06.1338 - 27.06.1922]

Irade-i Seniyye

Yerli Cimentolari Osmanli Anonim Sirketi'nin Nizamname-i

dahilisinin 2. ve 8. Maddelerinin melfuf varaka veghile tadiline Sura-yi Dev
ve Meclis-i Viikela kararlariyla ruhsat verilmistir.

Bu irade-i seniyyenin icrasina Ticaret ve Ziraat Naziri memurdur.

irade-i Seniyye

Merkezi Dersaadet'te olarak Memalik-i Osmaniye dahilinde terakkiyat-i fenniye
ve sanaiyeye muvafik bir veya miiteaddit gimento fabrikas tesisi ve buna
tasaddi eden tesebbiisat-i saire-i sanaiye ve ticariyeyi ifa etmek iizere 50 sene

let miiddet ve 60 bin Osmanli lirasi sermaye ile “Yerli Cimentolari Osmanli Anonim

Sirketi” unvani altinda Bayramzade Ismail Hakki Bey tarafindan bir sirket
teskiline Sura-yi Devlet ve Meclis-i Viikela karariyla ruhsat verilmistir.
Bu irade-i seniyyenin icrasina Ticaret ve Ziraat Nazir memurdur.

Yerli Cimentolart Osmanli A.S.'de tiztik degisikligine iliskin 28 Haziran

1338 (27 Haziran 1922) irade-i seniyye (BOA, Dosya No: 256).

10

o

Yerli Cimentolart Osmanl A.S'nin kurulmasina iliskin 26 Eylul 1323
(9 Ekim1907) tarihli irade-i seniyye (BOA, Dosya No: 247).
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2 Zilkade 1340 (Hicri) - 28 Haziran 338 [27.06.1338 - 27.06.1922]

Bab-i Ali Daire-i Sadaret Tahrirat Kalemi Numara: 1774 Dahiliye Nezaret-i
Celilesine Devletlu Efendim Hazretleri Gegbuze (Gebze) kazasina muzaf
Darica Kariyesi'nin Tasliman mevkiinde mutasarrif oldugu bag ve zeytinlige
kirec ve cimento imaline mahsus olarak insaasi Galata'da Espekiirasyon
Jeneral Hani'nda mukim Marko Langa namina miihendis Siireyya Bey
tarafindan istida kilinan fabrikanin suret-i memnuada kullaniimamasina
hiikiimetce dikkat olunmak ve bedeli feragina nisbeten senevi 49 kurus

20 para mukataa [verqi] tahsis edilmek {izere ale'l-usul Ticaret ve

Nafia Nezaret-i celilesinden ruhsat-I resmiye istihsal olunduktan sonra
haritasi mucibince yapilmasina miisaade olunmasi hususuna

Defter-i HakanT Nezaret-i Aliyesi'nin is'ari tizerine Sura-yi1 Devlet karariyla
bi'l-istizan irade-i seniyye-i cenab-i hilafet-penahi seref-miiteallik
buyurularak nezaret-i miisarunileyha ile Ticaret ve Nafia Nezaret-i celilesine
tebligat icra kilinmig olunmagla iktizasinin ifasina himmet buyurulmasi
siyakinda tezkire-i senaveri terkim kilindi efendim.

Zilkade 328 - 28 Tesrin-i-evvel 326 [11.1.1910]
Sadrazam
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icinde faaliyette bulunan sirket sayisi 85%¢, 1920°'de
ise 246’ya ulasmisti. Bunlarin icinde ilk ¢imento sir-
keti 1906 yilinda Istanbul’da kurulan Linardos Sirke-
ti'ydi. Bunu 9 Agustos 1907 tarihinde 50 yil stire ve
60 Osmanl liras1 sermayeli Yerli Cimentolart Osman-
Il Anonim Sirketi izledi. Bayramzade Ismail Hakk:
Bey tarafindan ruhsati alinan ve ¢imento fabrikalar
kurmay1, bununla ilgili sanayi ve ticari etkinlikleri
yuritmeyi amaclayan sirketin fabrika kurduguna ilis-
kin bir bilgi bulunamamissa da, ticari etkinliklerini
surdardagu 27 Haziran1922 tarihli Sura-y1 Devlet ve
Meclis-i Vukela kararini iceren belgeden anlasiimak-
tadir. Bir baska girisim ise 1910 yilinda Trabzon’da
kurulan Trabzon Tugla ve Kiremit ve Cimento Ano-
nim Sirketi’dir. Ancak bu sirketin de uretim degil
ithalat ve saus isleri yaptug bilinmektedir.”

13 Dolen, Emre - Murat Koralturk. Ilk Cimento Fabrikamizin Oykiisit 1910-2002, Tarih
Vakfi-Lafarge (yayima hazirlaniyor), 2002.

Darica Tasliman mevkiinde cimento fabrikasi kurulmasi hakkinda 28
Tesrin-i evvel (11 Kasim 1910) tarihli belge (BOA, Dosya No: 107).

11
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30/12 §oril 1912

IDAUGURATION DE LA FABRIQUE

Ciment Portland Rriificiel ef de chaux hydraulique
D'ESKY - HISSAR

Eskihisar Cimento Fabrikasi anisina 12 Nisan 1912'de ¢ikartilan kartpostal (Ddlen, Emre-Murat Koraltirk. 11k Cimento Fabrikamizin Oykust,
1910-2002, Tarih Vakfi-Lafarge (yayima hazirlaniyor), Emre Dolen kolleksiyonu).

1910 yilinda bir baska girisim ise Istanbul’da “Me-
malik-i Osmaniyye’de Suni Cimento ve Hidrolik Ki-
rec Imaline Mahsus Arslan Osmanl Anonim Sirketi”
adiyla bir sirket kurmak tizere bir Danimarka sirketi
tarafindan yapild.

Kuruculart Andrea Hacikiryakou, Konstantin Glit-
sos, Marko G. Langas, Kiryakos Singros, Demetrio
Yahakopulo ve Nikolas Zarkalis adli Rum asilli Os-
manli vatandaslart olan sirketin i¢ tuzugu, 31 Aralhk
1910°da onaylandi ve ayni tarihte buna dair sadaret
kararnamesi ile irade-i seniyye de yaymlandi."* Sirke-
tin Gretim yeri Daricanin Tagliman mevkii idi. Yas
sistemle calisan fabrikada, su kireci, cimento ve

turevlerinin uretilmesi amaclaniyordu.

Ik ¢imento fabrikas1 girisimini kisa bir stre sonra,
30 Mayis 1911°de bir Alman sirketi tarafindan Eski-
hisar’da “Eskihisar Suni Portland Cimentolar1 ve Su
Kireci Anonim Sirketi"nin kurulmasi ve tretime gec-
mesi izledi. Bu sirketin kuruculari da hepsi Rum asil-
Ii Osmanl vatandaslar olan Aleksandr Siniosoglu,
Jorj Arvanitidi, Pavlaki Karatodori, Aleksandr Antoni-
adis ve Isperidon Sideridis’ti. Eskihisar Fabrikasi, Da-
rica Fabrikasi'ndan farkli olarak kuru sistemle calisa-
cakt. Sirket suni portland c¢imentosunun yani sira,
tugla, kiremit, boru, karo ve diger insaat malzemele-
rini de uretmeyi amaclamaktaydi. Art arda tretime
baslayan her iki sirket de zamaninin en yeni teknolo-
jilerine sahipti.

14 Dolen ve Koralturk, a.g.e.
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Fabrikalarin kuruluslarinda Tesvik-i Sanayi Kanu-
nunun sagladigr kosullardan yararlanilmisti. Bu ko-
sullar bedelsiz arazi saglanmasi (bes bin dontume ka-
dar) ile vergi ve gimruk muafiyetleriydi."” Bu iki fab-
rika, calistirdiklan yaklasik 225%er isciyle 1913 yilin-
da Turkiye’de 100 ya da daha ¢ok sayida isci calisti-
ran 32 imalat sanayi kurulusu arasinda yer aliyordu.'

“Milli Tktisat” hareketinin yurtrlikte oldugu ve ye-
ni baymndirhk projelerinin baslauldigir bu yillarda
ozellikle ordunun gereksinimlerini karsilayacak bas-
ka malzemelerle birlikte cimento tiretimi icin tlkenin
uygun yerlerinde fabrikalar kurmak tizere bir anonim
sirket kurulmasmin dusuntlmis olmasi ve bunu ger-
ceklestirmek icin uzmanlarca inceleme yapilmasinin
ongorilmesi, ¢cimento konusunun devletce ne kadar
ciddiye alindigini gostermektedir.

Ayni dénemde ¢imento ve diger insaat malzemele-

rini uretmek uzere baska sirket girisimlerinin de

Tablo 1.1

1919 ONCESI KURULMUS OLAN CIMENTO SiRKETLERI

Sirketin Adi Kurulus Yil
Linardos Cimento Sirketi 1906
Yerli GCimentolari Osmanli A.S. 1907
Trabzon Tugla ve Kiremit ve Cimento Osmanli A.S. 1910
Memalik-i Osmaniye'de Suni Cimento ve Hidrolik

Kire¢ Imaline Mahsus Arslan Osmanli A.S. 1910
Eskihisar Suni Portland Cimentolari ve

Su Kireci Osmanli A.S. 91

Cimentodan Tugla ve Bilcimle Levazim- insaiye

Imaline Mahsus "La Sterea" Osmanli A.S. 1912
Ayyildiz Cimento Osmanli A.S. 1917
Hilal Cimento Osmanli A.S. 1918
izmir Cimento ve Levazim-1 insaiye A.S. 1918

yapildigr anlasiimaktadir. Bunlar 1 Haziran 1912°de
kurulan “Cimentodan Tugla ve Bilctimle Levazim-1
Insaiyye Imal ve Ticaretine Mahsus ‘La Sterea’ Os-
manli Anonim Sirketi” ve 1917 yilinda Istanbul’'da
kurulan “Ayyildiz Cimento Osmanli Anonim Sirketi”
ile 1918 yilinda Istanbul’da kurulan “Hilal Cimento
Osmanli Anonim Sirketi’dir. Bu sirketlerden Ste-
reanin Balkan Savasi nedeniyle gerekli makinalarini
getirtemedigi ve sirket sermayesini de toplayamadigi
anlasilmaktadir. Ik uretim elle calistirilan tugla ma-
kineleriyle baslamis ve daha sonra I. Diinya Savast’-
nin ¢citkmast tizerine tamamen durmustur."’ Diger u¢
sirkete iliskin baska bir bilgiye ise rastlanmamustir.
Ancak isimlerine bakilirsa, Musliman-Turk sirketle-
ri kurulmast politikasina gore kurulduklar sonucu-
na varilabilir.

1919 yihina kadar kurulmus olan ¢imento sirketle-

rinin listesi Tablo 1.1'de gosterilmektedir."

Kurulus Yeri Sermayesi (Osmanli Lirasi)
istanbul 9900
istanbul 60.000
Trabzon 15.000
istanbul 50.000
istanbul 60.000
istanbul 20.000
istanbul 50.000
istanbul 150.000
jzmir 44.000

15 Tezel, a.ge., s. 103.
16 Akyildiz, Ali. Osmanli Dénemi Tahvil ve Hisse Senetleri, TEB, Istanbul, 2001, s. 532
(s. 226).

13

17 Toprak, a.g.e., s. 184-195.
18 Celenk, a.g.e., s. 18.
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Memleketimizde ilk ¢cimentonun uretildigi bu yil-
larda yilda 60.000 ton su kireci imal edilmekteydi.

1930-1931 tarihleri arasinda da su kireci tretimi da- [ e

ima ¢imento tretiminin tstinde seyretmisti."” }j[(m §
B ey
Y

1.3

SAVAS YILLARINDA N — R |
. u Y, ("H:’
URELM S L P
Darica, Eskihisar fabrikalarinin turettikleri cimen- (h-m'w‘,&).u,u
tonun cok ragbet gormesi, isletmeye alimmalarindan
kisa bir stire sonra tevsi edilmelerini sagladi. Yeni fab-
rikalarin Gretimi talebe yetmedigi icin bir yandan da s . e 2

buyuk miktarda ithalat yapiliyordu. 20.000 ton/yil :f’n/d,\,- Wi S sl o
kapasiteyle planlanmis olan Darica Fabrikasi daha W'::;"‘” A /ﬁ/ Mu\,«::;::m J.’)""»'s
kurulus asamasindayken kapasitesi 30.000 ton/yil’a j i icdoiia, uw»,«im»,w ;- M;‘ :\E U::A'IJI%
cikartldi. Eskihisar Cimento Sirketinde ise fabrika- e oo L e i g v)fu;;:
nin genisletilmesi icin 11 Eylul 1913’de sermaye 120 £ 2000 B e

bin Osmanh lirasina ytikseltildi. e

Demiryollari, rthtim insaatlar dok ve antrepo insa-

atlarint ustlenen sirketlerin ¢imento ihtiyaclarini bu

sirketlerden karsilamak istedikleri, ancak tiretimin ta-

lebi karsilayamadig kayitlardan anlasiimaktadir. Hu-
kumet de yerli sanayi korumak amaciyla her turla
resmi ortaklik sozlesmesinde bu sirketlerin urettigi
cimentonun kullanilmasimi ongérmustiir.™

Ayni pazan paylasan soz konusu ilk iki fabrikanin

birbirleriyle iliskileri konusunda sektore iliskin yazi-
Hiikiimete ait cuka ve fes fabrikalarinin isletmesini deruhte ve Dersaadet'le

larda farkh bﬂgl ve yorumlara rastlanmaktadir. Sektor Memalik-i Osmaniye'nin miinasip mahallerinde kosum takimi ve debbagat ve

tarihi konusunda belli basl kisilerden olan Ayduk Ce- gimento vesaire iciin fabrikalar kiisad etmek tizere bir anonim Osmanli
o . . y Sirketi teskiline ruhsat itasi hakkinda .......... imzasiyla verilen arz-1 hal
lenk,*" cok yipratici bir rekabetin varligindan ve bu- melfufu [ilisigi ile beraber okundu.
nun sonucunda cimento fiyatlarmda dnemli oranda Badehu icabi kararlastiriimak tizere evvel emirde Daire-yi Harbiye'den
o o i ) miitehassis bir memur celbiyle zikr olunan fabrikalarin ahval-i um{miyesine
dusts meydana geldiginden soz ederken, bir baska dair maltimat ve izahat-1 kafiye ahz eyleyerek ve her halde ihtiyacat-
arastirmact olan Emre D(")len,zz bu savin tersini goste- as.l.<er|yeye muvaflk B imalatinin temjpl esb_abl nazar-| dllfkatte tu_tularak
miisteda-1 mumaileyhin dermeyan eyledigi serait hakkinda ariz ve amik
ren ipu(;larl bulunduguna isaret etmekte ve 16 Arahk tedkikat ve miizakerat icrasiyla neticesinin ilave-i miitalaa ile ebnasi
. . . " . zimninda evrak-1 mezkurenin ba-teskire-i samiye Ticaret ve Nafia Nezareti'ne
1913 tarihinde Arslan Cimento Sirketi'nden bir Fran- irsali tezekkir kilind.
siz sirketine gonderilen yaziy1 kaynak olarak goster-
19 Dolen ve Koralturk, a.g.e. Osmanli ulkesinin uygun yerlerinde cimento fabrikalar: kurulmasi icin

20 Celenk, a.ge., s. 18.
21 Dolen ve Koraltirk, a.g.e.
22 Dolen ve Koralturk, a.g.e.

inceleme yapilmasina iliskin 5 Kanun-1 evvel 1327 (12 Aralik 1911)
tarihli zabitname (BOA, Dosya No: 129).
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7 Ca. 335 - Subat 332 [01.03.1917]
Mazbata

Sura-yl Devlet Maliye ve Nafia Dairesi'nden tanzim ve heyet-i um@miyesinden
tezyil edilib melfufu ile meyane-i bendeganemizde miitalaa olunan

4 Rebililahir 1335 ve 5 Kanunisani 1332 [28.01.1917] tarih ve 643 rakamli
mazbatada muharrer oldugu vechile merkezi Dersaadet'te olarak suni
cimento ve su kireci ve bilcimle levazim-1 insaiyye imali ve bunlarin ticareti
ile istigal etmek {izere 50 sene miiddet ve 50 bin lira sermaye ile “Ayyildiz
Cimento Osmanli Anonim Sirketi” unvani altinda bir sirket teskiline ruhsat
itasi milessislerden Haydar Rifat Bey tarafindan istida edilmis ve sirketin
nizamname-i dahilf layihasi miinderecati muvafik gériilmis oldugundan
muamele-i lazimenin icrasi hususunda Ticaret ve Ziraat Nezareti'ne havalesi
bi't-tezekkiir mezkur mazbata ve melfufu bu babda kaleme alinan irade-yi
seniyye layihasl ile arz ve takdim olmagla

irade-i Seniyye

Merkezi Dersaadet'te olarak suni gimento ve su kireci cimentodan tugla ve
cini ve kiink ve bilciimle levazim-1 insaiyye imali ve bunlarin ticareti ile istigal
etmek {izere 50 sene miiddet ve 50 bin lira sermaye ile “Ayyildiz Cimento
Osmanli Anonim Sirketi” unvani altinda bir sirket teskili zimminda Haydar
Rifat Bey'e - riifekasina Sura-yi Devlet ve Meclis-i Viikela karariyla ruhsat
verilmistir.

Bu irade-i seniyyenin icrasina Ticaret ve Ziraat Naziri memurdur.

(_'—PA_, \ - -
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18 C. 336 - 31 Mart 334 [31.03.1918]
Mazbata

Ticaret ve Ziraat Nezareti'nin Sura-yi Devlet'e muhavvel tezkiresi iizerine
Maliye ve Nafia Dairesi'nden tanzim ve heyet-i umdmiyeden tezyil olunup
meyane-i bendeganemizde miitalaa edilen 21 Mart 334 [21.03.1918] tarih ve 132
numrolu mazbatasinda beyan olundugu vechile merkezi Dersaadet'te olarak
cimento su kireci, tugla, kiremit, kiink ve levazim-I insaiyye imal etmek
.............. lizere vesair suretle insaatta bulunmak tizere 50 sene miiddet ve 150
bin lira sermaye ile Hilal Cimento Osmanli Anonim Sirketi nami altinda Halit
Stileyman ve Haydar Rifat beyler tarafindan teskili istida olunan sirket
nizamname-yi dahilf layihasi miinasip ve Sura-yr miisarunileyhaca icra edilen
tadilat ve tasmimat muvafik goriindiigiinden sirket-i mezkurenin teskiline ait
muamelenin ifasi hususunun Ticaret ve Ziraat Nezareti'ne havalesi bi't-
tezekkiir salifii'l-beyan mazbata layihasi bu babda kaleme alinan irade-i
seniyye layihasl ile leffen arz ve takdim kilinmakla

irade-i seniyye bir sirket teskiline Sura-yi Devlet ve Meclis-i Viikela karariyla
ruhsat verilmistir. Bu irade-i seniyyenin icrasina Ticaret ve Ziraat Naziri
memurdur.

Ay Yildiz Cimento Osmanli A.S.'nin kurulmasina iliskin 7 Subat 1332
(1 Mart 1917) tarihli mazbata ve irade-i seniyye (BOA, Dosya No: 246).

15

Hilal Cimento Osmanl A.S.'nin kurulmasima iliskin 31 Mart 1334

(21 Mart 1918) tarihli mazbata ve irade-i seniyye (BOA, Dosya No: 249).
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Sterea Osmanl Anonim Sirketi hisse senetlerinden bir ornek (Akyildiz, Ali. Osmanh Dénemi Tahvil ve Hisse Senetleri, TEB, 2001, s. 532 (s. 227)).

mektedir. Sirketleri olumsuz etkileyen bu durum kar-
sisinda iki fabrika 1920 yilinda birleserek piyasadaki
fiyat hareketlerini kontrol altina alabildi. S6z konusu
yazida Arslan (Darica) Fabrikasinin genisletilmesi ne-
deniyle tretim yapamadig ve ihtiyacin aym kalitede
cimento uretimi yapan Eskihisar Cimento Sirke-
tinden karsilanabileceginin belirtilmesi, yazar tarafin-
dan iddia edildigi gibi bir rekabetin var olmadiginin
kanit1 olarak kabul edilmektedir. 1914 yihinda Arslan
ve Eskihisar sirketlerinin trtnlerini birlikte satabile-
cekleri bir buro a¢malarn aralarinda rekabetin degil,

ishirliginin oldugunu veya rekabet kosullarinda bir is-
birligini akla getirmektedir.”” O tarihlerde tiretimin tii-
ketimi karsilamaktan cok uzak oldugu, acigin ithal
yoluyla kapatildigi ve ithal ¢imento fiyatlarinin yerli
cimentonunkinden daha ucuz oldugu dustunuldugun-
de so6z konusu isbirliginin yerli sanayi dayanismasi
olarak yorumlanmas: da mumkundur.

1913 yilinda her iki fabrikanin toplam uretimi
32.319 ton iken titketim 76.108 ton olmus, 44.374
ton da Avusturya, Almanya, Fransa ve Belcika'dan it-

hal edilmisti.”* Yerli sanayinin tretimi 1913-1923

16

23 Okeun, a.gee., s. 88.
24 Celenk, a.g.e., s. 19.
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Tablo 1.2

TURKIYE'DE 1913-1923 TARIHLERi ARASINDA GIMENTO URETIMi

Yil Uretim (ton)
1913 32.300
1914 37.000
1915 12.000
1916 34.000
1917 32.000
1918 34.500
1919 34.500
1920 26.000
1921 22.000
1922 18.000
1923 12.500

yillar arasinda dusus ve kismi artislarla devam etti;
ancak cok buyuk bir gelisme gosteremedi. 1914 yili-
nin ilk aylarinda her iki fabrikaya da ikinci doner fi-
rinlarin eklenmesi tretimi arttirmisti. Ancak 1915
Temmuz ayinda Eskihisar Cimento Fabrikasinin
uretimi durdurmasi tizerine ¢imento agig1 buytk bo-
yutlara ulasti ve fabrika savas yillarinda 1916-1918
arasinda Harbiye Nezareti tarafindan kiralandi.
Eskihisar Sirketi ortaklar1 arasina Anadolu Demiryo-
lu Sirketinin katilmasi ve turetilen cimentonun de-
miryolu insaatlarinda kullanilmasi tretimin artma-
styla sonuclandi. Bu doneme iliskin tretim degerleri
Tablo 1.2°de gosterilmistir.”

Savas yillariin agir kosullari, Harbiye Nezare-
ti'nin kullanimindaki Arslan (Darica) Fabrikasinin

donanimindaki énemli bozukluklar ve tlkenin icinde

25 Dolen ve Koraltirk, a.g.e.
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Mazbata

Sura-y1 Devlet Maliye ve Nafia Dairesi'nin melfufuyla meclis-i acizanemizde
kiraat olunan mazbatasinda dermeyan kilindigi veghile 60 bin Osmanli
lirasindan ibaret iken nizamname-i dahilinin 5. Maddesi mucibince
mukaddema 90.000 liraya kadar tezyid edilmis olan Eskihisar Suni Portland
Cimentolari ve Su Kireci Osmanli Anonim Sirketi sermayesinin 120 bin
Osmanli lirasina iblagi igtin mezkur besinci maddenin tadili miinasip

ve layiha-i muadele miinderecati nizam ve emsaline muvafik bulundugundan
layiha-yI mezkure mucibince icra-yi icabinin Ticaret ve Ziraat Nezareti'ne
havalesi bi't-tezzekkir kaleme alinan irade-i seniyye layihasi mezkur
mazbata ve melfufu ile arz ve takdim kilinmagla

irade-i Seniyye Layihas

Eskihisar Suni Portland Cimentolari ve Su Kireci Osmanli Anonim Sirketi
sermayesinin 120 bin Osmanli Lirasina iblagi igin sirket-i mezkure
nizamname-i dahilisinin 5. Maddesinin tadili Sura-yi Devlet ve meclis-i Viikela
kararlariyla tensib olunmustur.

Bu irade-i seniyyenin icrasina Ticaret ve Ziraat Nezareti memurdur. 09 Sevval
1331 Hicri [11.09.1913].

Eskihisar Suni Portland Cimentolari ve Su Kireci Osmanl A.S.’nin
sermaye arttirmina iliskin 11 Eylil 1913 tarihli mazbata ve
irade-i seniyye (BOA, 231).

17
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Sterea Osmanli Anonim Sirketi hisse senedinden bir 6rnek (Akyildiz, Ali. Osmanli Dénemi Tahvil ve Hisse

Senetleri, TEB, 2001, s. 532 (s. 227)).
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Arslan ve Eskihisar Sirketinin 1920li yillardaki bir faturas: (Lafarge arsivi).

bulundugu sosyo-politik kosullar ¢cimento sektorun-
de 1920 yilindan baslayarak olumsuz etkilerini gos-
termeye basladi. Eskihisar Cimento Sirketi 1919’da
iflas etti. Arslan (Darica) Cimento ise tiretiminde ke-
sinti yaparak ve giderlerini azaltarak ayakta kalmay1
basarmisti. 19 Aralik 1919'da iki sirket bir yandan
tuizel kisiliklerini sona erdirip tasfiye stireclerini bas-
latrken, ote yandan da tam mallarini ve borclarini
birlestirerek yeni bir sirketin olusumuna giristiler. 9
Ekim 1920’de “Arslan ve Eskihisar Muttehit Cimen-
to ve Su Kireci Fabrikalar1 Anonim Sirketi” adiyla ye-
ni bir sirket kuruldu. Ancak mutareke yillarinda is-
guclt ve hammadde gibi girdilerle yakit bulunmasin-
daki zorluklar uretimi ¢nemli olcude aksatiyordu.
Komur ve bez torba, eksikligi en ¢cok duyulan mal-

lard1. Sirket yonetimi bu zorluklar asmak icin Itilaf
Devletleri Yuksek Komiserligine cesitli sikayet bas-
vurulart yapiyordu. Sikayetlerin icinde en buytik pa-
y1 savas sirasinda “siyasal nedenlerle” fabrikaya Os-
manl askeri makamlarinca el konmus olmasi aliyor-
du. Fabrikalar kurulurken devletin buiytuk destegini
almis olanlarin ayni devleti isgalcilere sikayet etme-
leri ve haklarinin onlar tarafindan savunulmasini is-
temeleri ibret vericiydi. Bu kosullar altinda Darica
Fabrikast 1922-1923 yillarinda kisa bir sureyle tre-
timi durdurdu. Haziran 1923’te yeniden uretime
baslandi; ancak o yilda uretim en dustk degerini
bulmustu. Boylece ¢cimento sanayi Cumhuriyet Ttr-
kiyesine bir sirket, iki fabrika ve birkac su kireci fab-
rikasiyla cok zor kosullarda girdi.
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TURKIYE CUMHURIYETD’NIN
KURULUS YILLARI
(1923-1930)

1923-1929 donemi yeni bir devletin kurulmasi ve yillardir savasmis, buiyuk
yikimlar yasamis bir toplumun siirh kaynaklarla yeniden yapilandiriimas yil-
larydi. I1. Mesrutiyet yillarinda gindeme gelen “milli iktisat” politikasi, bu do-
nemde de bir anlamda surekliligini surdirmusse de, “korumact ve sanayilesmeci
yonelimleri bu donemde Lozan Antlasmast ile gumriik politikasina konan engeller yii-
ztinden arka planda kaldi. Ancak ayni okulun, devlet destegiyle bir yerli ve milli bur-
juvazi yetistirilmesini kalkinma ve modernlesmenin temel mekanizmast olarak goren
yaklasimi, 1923 sonrasinin iktisat politikalarina ve atmosferine tamamen damgasint
vurdu.” Donemin baslangicini belirleyen Lozan anlasmasi, bitisini damgalayan
da buytk ekonomik krizdi. Bu donem ithalat ve ihracatin milli gelir icinde kap-
ladigr paylar acisindan, kendisini izleyen 50 yil boyunca asilmamis olmasi ne-
deniyle, Cumhuriyet tarihinin en disa acitk donemi olma ozelligine sahipti; bu
ozelliklerinden ottrtt de bazi iktisat bilimcileri tarafindan “acik ekonomi kosulla-
nnda insa”* olarak adlandirildu.

1 Boratav, Korkut. “Acik Ekonomi Kosullarinda Yeniden Insa: 1923-1929”, 75 Yilda Carklardan Chiplere icinde.
Tarih Vakh Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 301 (s. 23).
2 Boratav, a.g.e., s. 32.
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TURKIYE CUMHURIYETI”NIN KURULUS YT LLARI (1923-1930)

Izmir Tktisat Kongresi'nden bir goruntii (75 Yilda Carklardan Chiplere, Tarth Vakfi Yaymlar, 1999, s. 301 (s. 26)).

Ulkenin yeniden yapimui konusundaki ihtiyaci ve “sikintiy1” Basbakan Fethi
Okyar, 5 Eylul 1923 tarihinde Buyuk Millet Meclisinde okudugu Huktmet
Programinda “umur-u nafia”ya iliskin ihtiyaclar belirttikten sonra sozlerine ek-
ledigi “Ancak biitiin bu ihtiyacatin biitceden teminine bugiin icin imkan yoktur™
cumlesiyle acikea ortaya koymaktaydi. Bu kosullar altinda kurulan genc devletin
onceligi ekonominin gliclendirilmesi yontindeydi ve siyasal bagimsizligin yolunun
ekonomik bagimsizliktan gececegine inaniliyordu. Ekonomik gelismenin temeli
olarak da sanayilesme gorultiyordu.

Ekonomik politikanin belirlenmesi amaciyla 1923 yilinda Izmir'de toplanan
Iktisat Kongresinde Atatiirk, yaptigi konusmada “Arkadaslar, iktisadiyat demek
hersey demektir” diyerek amaci acikca belirtiyordu.

1923 yilimin ilkbaharinda toplanan lzmir lktisat Kongresi'nde ozel girisimci-
lige oncelik veren bir ekonomi politikasi ongorulmustii. Kongrede alinan karar-
larda yerli tretimin gelistirilmesi ve bu amaci desteklemek tizere 28 May1s 1927
tarihinde Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikartildi. Bunu kanunun uygulanmasina ilis-
kin prim esaslarini belirleyen bir seri kararname izledi. Bu kanunla gimruk po-
litikasinin yeniden duizenlenmesi on gorulityordu. Ancak yeni yatirimlar icin
kaynak bulmakta zorlanan tticcar ve sanayiciler istek ve onerilerinin yerine geti-
rilmesini yine devletten bekliyorlardi. Bu nedenle ilk yillarda ulusal sermaye bi-
rikiminin saglanmasi amaciyla bir yandan ulasim gibi bazi oncelikli sektorlerde
kamu kesiminin onculugt ile projeler gerceklestirilirken, bir yandan da sanayi
kesimini canlandirmak tizere bankalar kuruluyor, kredi olanaklar arttriliyor ve

3 Arar, 1., Hitkimet Programlart 1920-1965, Belgeler ve Arastirmalar Dizisi: 1, Ankara.
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Tesvik-i Sanayi Kanunu uyarinca verilecek primlerin belirlenmesine iliskin 12.08.1928 tarihli Icra Vekilleri Heyeti kararnamesi

(BCA, Belge

No: 0.30.18.01.0.30.52.8).

sanayinin 6zendirilmesi icin yasalar ¢ikartiliyordu. Ancak savas sonrasinda bu-
yuk yikima ugramis olan tlkenin yeniden yapiminda gerekli cimento ve bazi bas-
ka yap1 malzemesinin dis tlkelerden getirtilmesi yoluna da gidiliyordu. Cok ku-
cik projeler icin dahi Vekiller Heyetinin 6zel karariyla yurt disindan cimento
saglanmasi yoluna gidiliyordu. Cumhuriyet'in lider kadrosunun birinci ana he-
defi sanayinin gelisiminin hizlandinlmasiydi. Ulkede olusmus olan mamul mal-
lar i¢ pazarimni, koruyucu bir gumrtik politikastyla yurt ici tretimine tahsis etmek,
sanayi kesimindeki sermaye birikimini dogrudan desteklemelerle hizlandirmak
kararindaydilar. Baslangicta vurgulanan alt sektorler seker, tekstil, ¢cimento gibi
ithal ikamesine elverisli ve hammaddesi Turkiye'de tretilen ya da tretilebilecek
olan sektorlerdi. Ancak 1925-1926 yilinda demir celik sanayinin kurulmasi ko-
nusunda yogunlasan istekler baska egilimlerin de var oldugunu gosteriyordu.
1930’a gelindiginde sanayilesme politikasinin hedefleri daha belirginlesecekti.
a4

4 Tezel, 1994, s. 164.
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NG
BASBAKANLIK
CUMHURIYET AR§IV]
Turkiye Cumhuriyyeti
Bagvekflet
Muameldt Muduriyyeti

Aded
7013

& |

Kararnéme

Re'is-i Cumhur Hazretleri namina Taksim Meydanindareks idilen Akide
igin tebdili mevki itmesi zaruri olan tramvay hututuna tedarik idilecek
ray-taban tahkimatiyla, makas aldti, ray, travers gibi malzemeden girket
ce miin'akid mukavelendme ahkéminae tevafuk iden aksami bild resm idhdl
idilecegi cihetle evsaf-i hususiyyesi i'tibariyle, dahilden tedariki ka-
il olmiyan seriii'l-sekap yliz ton gimentonumn i¢ yiz kirkbir senesi lMu-
vazene-i Umumiyye Kanununun elli dordinci maddesi micibince haricden
celbine miisadde i'tasi Nafi'a Vekdlet—i Celilesinin 9 agustos 928 tarih
ve 628/1940 numrolu tezkeresiyle vwrli' bulan teklifi lzerine Icrd Vekil-
leri Hey'etinin 12 Agustos 928 tarihli ictimd'inda tasvib ve kabll olun-

nugdur., 12 Agustos 928
Reisicumhur
Gazi M. Kemdl
Bagvekil Adliyye Vekili Muddf'a-i Milliyye VEkIli
ismet H. Eséd M. Abdilh8lik
Seyehatte

Dehiliyye Vexili
$. Kaya
Imzada bulunmadi

Maliyye Vekili

Hariciyye Vekfleti Vekili
i S.Sukri

S.glkri

Ixtisad Vekili Sih.ve Muav.ict.VEkiIli
M. Rahmi Dr. Refik

Nafi'a Vekili
Behic
imzada bulunmadi

Ma'arif Vekili
M. Necati

i TG
@ | sagBAKANLIK
| CUMHURIYET ARSIVI

Tirkiye Cumhuriyeti
Bagvekalet
Kalemi Mahsus Mudiriyeti
Adet
421

Kararname

Harap olén aksami vatanin imar ve ihyasina miteallik her tirli teda—
bire tevessiil edilmig isede kereste,cam,c¢ivi vesaire gibi malzeme-i insaiyede
meveut oldn ihtikdr gerek vekaletge yapilacak imaratl ve gerek meskenleri
ihrak olunan mahaller ahalisinin mesken ve me'vdldrimn inga ve tamirindeki
tesebblisata sahsiyelerini akim birakmakta oldugundan hali harabinin idamesini
intag eyleyen gu ihtik&rin Sniine gegmek ve ingaatta bulunacakldra ucuz fiyat-
la malzeme-i insaiye tedarik ve temin eylemek lzere kereste ve kireg gibi
malzemenin memleketimiz dahilinden ve diZer aksamin da Avrupddan siparig olu-
narak maloldukldr1 fiyat Uzerinden ve bedeli mukassatan azami on senede tes-—
viye edilmek Uzere muhtaci muavenet hartk-zedeidna kapzan itasi memleketin
imari nokta-i nazarindan pek nafi’ olacagi cihetle hemdn siparisatda bulunmak
izere vekdlete mezuniyet itasini mutazammin mibadele,imar ve Iskan Vek&leti
celilesinin 13 Kanunievvel 39 tarih ve 2499/388 numarali tezkeresiyle vaki
teklifi fcra Vekilleri Heyetinin 3.4.340 tarihli igtimainda ledettezekkir ka—
bul edilmistir.,3.4.340

Turkiye Reisicumhuru
Gazi M.Kemal

Mudafaai Milliye Vekili
Kézim

Adliye Vekili

Bayvekil ve Hariciye Vekili
I Mustafa Necati

Ismet

Nafia Vekili
"hasta"

Dahiliye Vekili
Ferit

Maliye Vekili Waarif Vekili
Wustafa Abdiulhalik Vasif

Sihhiye ve WMuaveneti Igtimaiye Vekili
Dr.Refik

Ticaret Vekili
Hasan Hiisni

Ziraat Vekili
Zekai

Wibadele, Imar ve Iskan Vekili
Wahnut Celal

Taksim meydani dtizenlemesi icin 100 ton ¢imentonun yurt disindan
getirilmesine iliskin 12 Agustos 1928 tarihli Icra Vekilleri Heyeti
kararnamesi (BCA, Belge No: 0.30.18.01.030.51.7).

2.1
GENC CUMHURIYETIN
YAPIM PROGRAMLARI

Cumbhuriyet'ten 6nceki son on yilini surekli savas-
larla geciren ulke 1920l yillara girildiginde buyuk
bir yoksulluk icindeydi. Cumhuriyet'in ilk yillarinda
oncelik devletin yeniden yapilandirilmas: calismala-
rindaydi. Istanbul ve Bati Anadolu disinda uzun yil-
lar imar acisindan ihmal edilmis olan tlke savas son-
rasinda tam bir harabe halinde idi. Yeniden yapim et-
kinlikleri icin gerekli kaynaklar ise stnirhydi. Yetersiz
bir insaat sanayi ve savas nedeniyle kesintiye ugrayan

Yurt disindan yapt malzemesi ithaline iliskin 3 Nisan 1340 (1924)
tarihli Icra Vekilleri Heyeti kararnamesi
(BCA, Belge No: 0.30.18.01.09.20.19).

egitim faaliyetlerinin sonucunda egitimsiz insan kay-
naklariyla karst karsiya bulunuluyordu.

Cimento sanayi Cumhuriyet dénemine, Osman-
I'nin son yillarinda isletmeye acilmis ve 1920 yilinda
birleserek tek kurulus haline gelmis olan Arslan ve
Eskihisar Miittehit Cimento ve Su Kireci Fabrikalar
Anonim Sirketi'nin 1923’teki tiretimi 11.447 ton olan
iki fabrikast ile girmisti. Insaat sektortinin cimento
sanayi disinda var olan diger kuruluslari ise ti¢ keres-
te fabrikast ile iki tugla kiremit fabrikasindan ibaretti.”
Savasin yikimini onarmak ve yeni devletin demiryol-
larmin yapimi, yeni baskentin kurulmasi gibi baymn-
dirlik hedeflerine ulasmasini gerceklestirebilmesi icin

26

5 Aslanoglu, Inci N. 1923-1938 Erken Cumhuriyet Donemi Mimarligi Sosyal,
Kaltirel, Ekonomik Ortam Degisimi ve Mimarhiga Yansimast, Doktora Tezi, 1TU,
1979, (s. 63-70).
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Cx [ BASBAKANLIK
URLYET ARSIVE
Turkige Cimhurigeti _ | _cumnurly 5
BASVEKALET
Muamelat Midirlagi

S 0757

Kararname

Istanbul Tramvay sirketince inga edilmekte olan Aksayay deposu x
igin liizum goriillen I90 ton seriiittasalliip ¢imentonun (4III) lira x
mukabilinde harigten miibayeasi ; Nafia VekAletvinin I2/I0/930 tarih
ve 676 numarali tezkeresiyle yapilan teklifi ve Maliye Vekdletinin
30/10/930 tarihli ve I6485 numarall mitaleanamesi iizerine Iocra Vek-
illeri Heyetinin 9/II/930 tarihli igtimainda tasvip ve kabul olunmug-

; tur .
9/I1/930
REISICUMHUR

Ad. V.

Bs. V. MMV
T spuffrst M
y;
Da. V. Ha. V. Ma. V.
fofimncc bulgdiadi Yeroza

Aksaray Tramvay deposu icin 190 ton ¢imentonun yurt disindan
alinmasina iliskin kararname, 9 Kasim 1930
(BCA, Belge No: 0.30.18.01.15.72.13).

gerekli ¢cimento dretiminin saglanamamasi, ihtiyacin
ithalatla karsilanmasini zorunlu kiliyordu. Bu kap-
samda, yap1 malzemelerinin ihtiyaca oranla yetersiz
kalmasi ve vurgunculugun artmasi sonucunda, 6zel-
likle savas sirasinda yikilan binalarini onarmak iste-
yenlere yardimci olabilmek amaciyla Imar ve Iskan
Vekaletine yetki verilmisti. Yeni yatirnimlarda o6zel gi-
risimin tesvik edilmesi, ttiketim mallarimin tretimine
yonelik yerli sanayinin desteklenmesi ve gimruk ko-
talarinin olusturulmasi ¢cimento sanayinin bu donem-
deki programlarin etkileyen baslica gelismelerdi.

Bu donemdeki hukumet programlarinda bayimndir-
lik isleri ozel bir yer aliyordu. Yikilan yol ve kopru-

imar seferberlidi
Nafia Vekili Recep Bev mecliste hikimetin
imar programini izah efi

1931 senesinde memle-
ketin aksamn: garbiyesi
ile Sivas, Akdeniz ve|
Karadeniz demiryolla- |
riyle birbirine baglan-
mg olacaktir.

Cumbhuriyet Gazetesi, 31 Mayis 1929.

lerin onarimu ile yeni projelerin hazirlanmasi 6nce-
likli konulardi.® Ozellikle yeni baskent Ankaramin
imar1 ve Cumhuriyet'in kamu binalarinin yapilmasi
rejim acisindan oncelik tasiyordu. 1923-1928 yillan
arasinda Ankara’da, aralarinda TBMM binasinin da
(ikinci) bulundugu bakanlik, okul, banka, ticaret bi-
nalar ve baskalar1 da olmak tizere ¢ok sayida proje
gerceklestirildi. Cagin yerli veya yabanci mimarlar
tarafindan timuyle ya da kismen betonarme tasiyici
sistem olarak tasarlanan bu binalarin yapimi buyuk
olctde cimento kullanimimi gerektiriyordu. Ayrica
buyuk kentlerde baslamis olan apartmanlarin yapimi
da biraz azalmis olmakla birlikte devam ediyordu.
Bu kapsamda savasta yanmis bulunan yerlesmelerin
imar1 icin de ozel girisimin desteklenecegi huktumet
programinda actklaniyordu.” Buttn bu hedeflere va-
rilabilmesi ise insaatta bashica girdiyi olusturan ci-
mentoya yeni bir talep ytiku getirmekteydi. Oncelik-
li projeler icin ihtiyac o6zel kararnameyle cimento
ithali yoluyla karsilaniyordu.

27

6 Cumhuriyet Gazetesi, 31 Mayis 1929.
7 Arar, a.g.e., 5.9.23 tarihli Fethi Okyar Hitktumeti Programi.
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Saglik Bakanlig1 Binasi, Ankara (Afife Batur arsivi).

2.2
YENI SIRKETLER,
YENI FABRIKALAR

1923-1929 yillar arasinda dort yeni ¢imento fabri-
kast kuruldu. Baymndirlik ve imar etkinliklerine ilis-
kin mali ve yonetsel destekler giderek amacina ulasi-
yor, artan ihtiyaci karsilamak tizere yeni ¢imento sir-
ketleri kurularak fabrikalar acilmaya bashyordu.
1926’da biri Istanbul’da Bakirkoy Cimento A.S. tara-
findan 14.000 ton/y1l kapasiteli Kurt Cimento Fabri-
kasi, oteki Ankara’da Ankara Belediyesi tarafin-
dan18.000 ton/yil kapasiteli Ankara Cimento Fabri-

T. C.
Cx | BASBAKANLIK
CUMHURIYET ARSIV

Tiirkiye Cumhuriyyeti
Bagvekalet

Kalem-i Mahsus Mjydiriyyeti
Aded 3299

Kararname

Her diirlii gimento, su kireci, kiremid, boru, parke tagi, karo
ve bunlara mimasil ingaat levazima i'mal ve furuht ve ticaretiyle
igtigal eylemek maksadiyla ve merkezi Istenbul'da olmak iizre yetmig
beg sene miiddet ve yiizyirmibin Tirk Lirasa sermaye &le tegkiline
tegebbils olunan "Bakarkty Gimento Tiirk Anonim $irketi" nin ta'dilat
ve tashihat-1 lazime icrasiyla Ticaret Vekaletinden gonderilen
nizamname-i dahili 1&yihasi ve sermayenin yiizde onunun te'min
olundugini miibeyyin banka mektubi ve ta'ahhiid senedi, Icra Vekiller
Hey'etinin 10 Mart 926 tarihli ictima'inda tetkik ve miitala'a olun-
mug ve mezkir girket nizamnéme-i dahilisinin, icra olunan ta'dilat
da'iresinde tasdiki kabul idilmigdir. 10 Mart 1926
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Bakirkoy Cimento Turk Anonim Sirketi'nin i¢ tiiztik degisikliklerinin
onaylanmasina iliskin kararname, 10 Mart 1926
(BCA, Belge No: 0.30.18.01.018.17.17).

kas1 olmak tzere ozel sektor tarafindan iki yeni fabri-
ka daha kuruldu. Bunlarnn 1929 yihinda kurulan iki
fabrika izledi. Bunlar Istanbul Kartal'daki 65.000
ton/y1l kapasiteli Yunus ile 25.000 ton/yil kapasiteli
Zeytinburnu fabrikalariydi.®

Yeni fabrikalarin bir kismi yerli sermaye ile kuru-
lurken bir kism1 da yabanci sermayedarlarla ortak-
lik halindeydi. 1927°de c¢ikarilan Tesvik-i Sanayi
Kanunu'ndan sonra artan yabanci sermaye yatirim-
lar1 ¢imento sektortunde de etkisini gosteriyordu.
Kartal Fabrikasinin en buyuk hissedar1 “Societe
Financiere des Ciments” adli bir Belcika sirketi olan
Anadolu Cimentolart T.A.S. idi. Yilda 25.000 ton

28

8 Uman, Nuri. ”Turkiye Cimento Sanayiinin Yeni Yaplsal Durumu",
Tiirkiye’de Cimento Sanayi ve Sorunlar icinde. Iktisadi Arasurmalar Vakfi, Istanbul,
1986, s. 205 (s. 152).
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Kartal Yunus Cimento Fabrikasi, 1930’lardan bir goruntum (Set Grup Holding A.S. arsivi).

uretim kapasitesine sahip olan Zeytinburnu Fabri-
kasi'nin ise yar1 hissesi Arslan ve Eskihisar Cimen-
to Sirketi'ne diger yarisi ise “Societe Industrielle des
Ciments Orientaux” adli bir Fransiz sirketine aitti.
18 Temmuz 1928 tarihinde kurulan Ankara Ci-
mento T.A.S. ise kurulusundan az sonra “Societe
Industrielle des Ciments Orientaux” tarafindan ki-
ralanacakti.” 1923-1930 arasinda kurulan ve yaban-
cl/yerli sermaye ortakligina sahip olan sirketlerin
icinde insaat sanayinin payt %35°ti ve yabanci ser-
mayenin yatirim yaptigl alt sektorler arasinda ci-
mento sanayisi tekstil ve gida sanayileri ile esit one-
me sahipti.”

2.3
URETIMDE GELISME

Eskihisar Cimento Fabrikast da Eylil 1924 ortala-
rindan itibaren yeniden uretime baslamisti. Darica ve
Eskihisar fabrikalarindaki genisleme etkinliklerinden
sonra 1924’teki uretim bir onceki yila oranla %107
artmisti. Ancak 1925 yilinda, insan kaynaklarinda
egitimli isgucu sikintist yani sira, isyerlerinde calisan
yabancilarin izinlerinin uzatilmamasi uygulamalar
uretimi olumsuz etkileyen bir faktor oldu. Bu uygula-
malar paralelinde Darica ve Eskihisar Cimento fabri-

kalarinda calisan yabancilarin calisma izinleri sona

9 Okctin, 1971, s. 24-25
10 Tezel, 1994, s. 196-197.
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Glmento imal ve furuhtu maksadile merkezi Istamhuldaméu. -
| knzasinda olmak Hzere iki milyon TURK lirasi sermaye ile teg-
kiline tegebbiis olunan (Anadolu gimentolari Mirk aenonim girketi)
nin IKTISAT vekélletinden gémderilen esas mukavelenamesi ile -
sermayenin rupumun temin olundugurm miibeyyin iki kita mektubu
I.V.H.Inin 19/22/928tarihli igtimesinda tetkik ve mitalsa oluna
rak teklif veghile meskur girket miikavelei esasisinin tasdiki
kabul olunmigtur:
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Cimento sektorundeki yatirim kararlarim etkileyen
en onemli faktorlerden birisi gumrtik tarifelerinde ya-
pilan degisikliklerdi. Ittihat ve Terakki hutktimetinin
1916 yihnda yururluge koydugu koruyucu gumruk
tarifesi Kurtulus Savasinin baslangicinda Buytk Mil-
let Meclisinin karariyla yeniden uygulamaya sokul-
mustu. Cok gerekli gorulmeyen mallarin ithalini ki-
sitlamay1 amaclayan bu uygulamalar 1927 yilina ka-
dar cesitli degisiklerle sturdu. 1927°de Tesvik-i Sanayi
Kanunu ile bazi malzemelerle sanayilesme hareketi
icin gerekli makinalara gumrik bagisikligi getirilmis-
ti. 1929'da ise yeni bir gumruk tarifesi ile iplik ku-
mas, gida mallari, deri ve agac urtnleri ile birlikte ¢i-
mento ithaline de ytuksek nominal vergi oranlar1 uy-
gulanmaya bagsladi. Boylece yerli sanayinin gelistiril-
digi alanlarda tretimin korunmasi: amaclaniyordu."

1929 sonbaharindaki ekonomik kriz sirasinda ti-
caret aciklarmin kapatilmast amaciyla ithal kotalar
getiren politikalara basvuruldu ve 1931 Temmuzun-
da cikanlan bir kanunla hitikiimete ithalata fiziki

Anadolu Cimentolar Turk Anonim Sirketimin ana sozlesmesinin Tablo 2.1
onaylandigina iliskin kararname, 19 Aralik 1928 (BCA, Belge No. -
030.18.01.1.10.13). 1923-1930 YILLARI ARASINDA
CIMENTO URETiMI, TUKETIMI VE ITHALATI
erdiginde sadece fen mudurlerinin izinleri alti ay icin vil Uretim (ton) Tiiketim (ton) ithalat (ton)
yenilendi ve digerlerinin islerine son verildi." Sonuc- 923 2500 o
ta uretim yil ortasinda durdu. Buttn cabalara ve
cesitli girisimlere karsin izinler yenilenmedi." 1924 24,500 162
1923’te 12.500 tona kadar dusen tiretim yeni gelisme- 1925 29800 2976
lerle tekrar yukselmeye baslamisti. 1930 yilma gelindi-
ginde 104.100 tona erisilmisti. Ancak insaat islerinin ge- e S S e
rektirdigi tuketim karsilanamadigindan 6nemli miktarda 1927 41400 97173 56.200
ithalat yapilmak zorundaydi. Bu doneme iliskin tretim,
o . o e 1928 54,000 101486 52.600
tuketim ve ithalat degerleri Tablo 2.1'de gosterilmistir."
1929 yilinda Turkiye'de kisi basina tuketim 9.5 1929 71800 137.870 72.800
kg'di. Bu komsu ulke tuketimlerinin 9%20-%25'ini
1930 104.100 142.070 60.100
olusturuyordu.
11 Aslan, s. 74 14 Tezel, 1994, s. 146.

12 Dolen ve Koralturk, a.g.e.
13 Celenk, a.g.e., s. 20; Yasa Memduh. Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi,
1923-1978, Akbank Kultiir Yayni, Istanbul, 1980, s. 80.
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sinirlamalar uygulayabilmesi icin yetki verildi. 1931
Kasiminda ilan edilmeye baslanan kota listeleriyle ba-
z1 maddeler fiziki simirlamalarin disinda birakilir ve
bazi tuketim mallarinin ithali de timuyle yasaklanir-
ken, ¢cimento gibi yurt icinde de uretilen ara mallarin
ithali fizik kota listelerine baglandi."

1923-1929 yillan arasinda ¢imento sanayinin eko-
nomik durumunu ve gumruk uygulamalarini Caglar
Keyder'in kaleminden 6greniyoruz:

“1920’lerde imalat faaliyeti genellikle fazla karlt de-
gildi... Imalatct firmalar arasinda yiiksek getiri sagla-
yanlar sadece ¢cimento fabrikalari ve un degirmenleriydi.
Bu iki tiriin hem ytiksek guimriiklerle hem de tasima ma-
liyetlerinin ytiksekligiyle korunuyorlardi. Gerek Anka-
ra’daki yeni hiikiimetin bir dizi yeni bina yaptirmasi, ge-
rekse savasta yikima ugramis ic bolgelerdeki yeniden in-
sa faaliyetleri nedeniyle, cimento talebi giderek btiyiiyor-
du. Cimento tiretimi o6zel tiketimin yalmzca yarsini kar-
siltyordu; kamu islerinde cimento ihtiyact 6zel tiiketimden

de fazlaydi. Devlet himayesi ve talebin arzdan yiiksek ol-
mast sonucu, ¢imento fabrikalart 1927°de odenmis ser-
mayalerinin %36’st, 1928’de %39’u oramnda kar ettiler.
Yiiksek kar oranlar, yabanct sermayenin 1928 ve
1929°da iki yeni fabrika kurmalarina yol agti. Yeni fabri-
kalarin olgekleri buiytik oldugundan ve modern teknoloji
kullandiklarindan, Marsilya ¢cimentosuyla rekabet edebi-
lecekleri ve tilkenin insaat ihtiyaclarinin daha iyi sagla-
nabilmesi icin, gimriklerin daha makul diinya oranlar-
na indirilebilecegi one suruliiyordu. Bunun sonucunda,
1929 tarifesinde ¢imentodan alinan gumriik ton basina
%20 azaltildi.”*

1920’]lerin sonlarna gelindiginde alinan tim on-
lemlere ve cabalara karsin tilkede istenen ekonomik
gelisme gerceklestirilemiyor, beklenen o6zel sermeye
birikimi saglamiyordu; bu kosullar 1929 dinya eko-
nomik krizinin ortaya ¢ikisiyla daha da agirlast ve al-
kede bir sonraki on yila damgasini vuracak olan dev-

letcilik uygulamasinin alt yapist olusmus oldu."”

15 Tezel, 1994, s. 157.

31

16 Keyder, Caglar. “Imalat Sektortintn Yapist: 1923-1929”, 75 Yilda Carklardan
Chiplere icinde. Tarih Vakfi Yaymnlari, 1999, s. 301 (s. 57-58).

17 Kepenek, Yakup. 100 Soruda Gelisimi, Sorunlar ve Ozellestirmeleriyle Tiirkiye'de
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Gercek Yaynevi, Istanbul, 1990, (s. 20)
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DEVLET ELIYLE
CIMENTO URETIMI
(1930-1950)

1930-1950 arasindaki yirmi yil II. Dunya Savast oncesini, savas yillarmi ve
savas sonrasindaki ¢okpartili siyasi yasama gecis donemini kapsayan ve degisik
ozellikler tasiyan bir donem olmakla birlikte, cimento sanayinde izlenen politi-
kalar acisindan ortak noktalara sahip oldugu icin tek bir donem olarak ele ali-
nabilir. Ortak payda, bu donemde cimento sanayinde tilkenin ekonomi politi-
kasina paralel olarak devlet¢i sanayilesme ilkelerine bagl olunma ve cesitli
konularda devlet mudahalesinin varolmasidir.

1929-1939 yillar arasinda sanayilesme stirecinde onemli adimlar auldi.!
1930°lu yillarin baslangicinda sanayinin buytime hizindaki artisi izleyerek,
1932°de sanayilesme hareketi basladi. Once dis ticarette koruma énlemleri art-
tirildi ve korumanin sagladigl ranti devlette toplayacak diizenlemeler yapildi.
Daha sonra izlenecek ithal ikameci sanayilesme stratejisinin 6nculugunu yapa-
cak devlet sektoruntin yatirim programini belirleyen Birinci Bes Yillik Sanayi
Plan1 hazirlandi.

1 Sonmez, Mustafa. "75 Yilin Sanayilesme Politikalan", 75 Yilda Carklardan Ciplere icinde. Tarih Vakfi Yaynlari,
Istanbul, 1999, s. 301 (s. 4).
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1

9 5 0 )

1929'da patlak veren dunya ekonomik krizi 6zel girisimciligi durdurmustu.
Devlet yatinmlari ise oncelikle zorunlu titketim alanlarma yoneltildi. 1934'te
yurarluge giren Birinci Bes Yillik Sanayi Plani tilkenin sanayilesmesi icin hedef-
ler belirliyordu. Hedefler arasinda planlanan baymndirlik etkinlikleri icin gerek-
li Gretimi yapmak tizere ¢cimento fabrikalarinin kurulmasi da yer aliyordu. An-
cak her ne kadar Birinci Bes Yillik Sanayi Plani'nda yeni ¢imento fabrikalar ku-
rulmasi 6ngoruldiiyse de ilk devlet fabrikast ancak 1943 yilinda acilabildi. Ozel
girisime ait fabrikalar ise 1940’11 y1llarda da zorluklar yasamaya devam etti.

Yatirim ve tretim alanindaki durgunluga karsin 30'lu yillarda diger sektor-
lerde yuruttulen kurumsal duzenlemeler ¢cimento sanayinde de kismen goruldu.

Tum sikintilara karsin savas yillarindan sonra ¢imento piyasast yeniden ha-
reketlendi. Bir yandan uretim artarken bir yandan da 1940’larin sonunda itha-
lat yeniden acild.

a4

36



CIMENTO Tamami (no dogdru)

19/2/04 1:48 Page 37

D E V L E T E L 1 Y L E

C1 M ENT O

—p—
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3.1
DEVLETCILIK ve
CIMENTO SEKTORU
(1930-1940)

Devletcilik uygulamalarina sanayi alanindan bas-
lanmas1 en uygun yol olarak gortuntiyordu. “Devletci
Sanayilesme, bir bakima, 6zel sermaye yatirim yapsaydt
nereden baslarsa o noktadan baslhyordu”. Sanayi ile, bir
yandan yerli tarim urtnlerinin islenmesi, madenlerin
degerlendirilmesi saglanacak, ote yandan disalimla
saglanan sanayi urtinlerinin yerini o yillarda gozde
sayilan yerli trunler alacakti. Bu urtinler dokuma ve
seker gibi temel tuketim mallaryla gen¢ cumhuriye-
tin programlarinda oncelikli bir yeri olan egitim ve
yapim islerinin temel girdileri olan kagit ve ¢cimentoy-
du.” Agustos 1932°de Profesor Orlofun baskanliginda
bir Sovyet uzmanlar grubuna hazirlatilan “Sanayi
Program1”, calismalar sonucunda 1934’te “Birinci 5
Yillik Sanayi Plam1” adi altinda kabul edildi. Planda
kurulmast ongorulen ve dokuz baslik altinda topla-
nan isletmeler icinde “Toprak Sanayii” bashg altinda
“bazi ¢imento fabrikalarn” da yer aliyordu.’

Ancak 1930°lu yillar yeni ¢imento fabrikalar ku-
rulmast acgisindan durgun gecen yillar oldu. 1929
ekonomik krizinin Turkiye ekonomisini de etkileme-
si bunda baslica etkendi.

Devlet eliyle sanayilesme stratejisi icinde onceligin
zorunlu tiketim alanlarina verilmesi ¢cimento gibi ara
mallarda yatirnmlari sinirlayan koruyucu onlemlerin
uygulanmasiyla sonuclaniyordu.

1920’lerde kurulanlarla birlikte fabrika sayisindaki
artis ve sonra rekabetin hizlanmasiyla fiyat belirlen-
mesi konusu da gundeme geldi. Ge¢mis yillarda ya-
sanmis olan sorunlu rekabet kosullarinin yeniden ya-
sanmamasl icin 1932 yilinda tlke uretiminin %9011
gerceklestiren Ankara Cimentolart T.A.S., Turk Ci-
mentosu ve Su Kireci A.S., Anadolu Cimentolan

T.A.S. ve Arslan ve Eskihisar Muttehit Cimento Fab-
rikalart T.A.S. aralarinda anlasarak bir satis birligi
meydana getirdiler. Her fabrika i¢in bir satis bolgesi
saptanarak tum rekabeti ortadan kaldirma ilkesine
dayanan bu birlik ve ote yandan ithalati kisitlama po-
litikalart 1935 yilina kadar surdu. Bu donemde fiyat-
lar surekli ytikseldi ve uluslararasi fiyat duzeyinin ts-
tine c¢iktl. Cimento fiyatt Almanya'da 17.5 TL/ton,
Ingiltere’de 16.5 TL/ton ve Romanya’da 21.5 TL/ton
iken, Turkiye’de 28 TL/ ton’a yukseldi."

Cimento fiyatlarindaki asirt artis karsisinda, tlke-
deki en buytk c¢imento tuketicisi olarak devlet, ¢i-
mento fiyatlarina mudahaleye basladi. Aslinda boyle
bir mudahale gerekliligi yerli treticilerin sikayetleri
ve istekleri tizerine 3 Nisan 1930 tarihli Sanayi Kong-
resinde ortaya ¢ikmisti. Bu kapsamda alinan 6nlem-
lerin bashcalar1 kontenjan uygulamasi ve maliyeti in-
direbilmek amaciyla bazi vergilerin kaldirilmasi veya
degistirilmesiydi. 1931 yihnda kisitlanan ¢imento it-
halat1 bir stire sonra tumuyle durduruldu. Boylece it-
halatin azaltilmas1 kismen saglanabildi.

Devlet mudahalesinin olustugu bir baska alan ise
cimento uretimi ve dagitimina iliskin normlardi. 9
Ocak 1937'de yururluge giren “Turk Portland Ci-
mento ve Yuksek Firin Portland Cimento Normlarina
Dair Kararname” ile 17 Agustos 1938’de yururluge gi-

ren “Turk Cimento Normlart Hakkinda Nizamname”

o s e L s )
Seker sanayii l
komilr sanayii
Cimento sanayil
Sigortacihik
Degirmenecilik

ve
Bugday toptaneilign

DEVLETLESTIRILMELIDIR.

Kadro Dergisi, Mart 1934, 5.27.

2 Kepenek, 1990, s. 26.

3 Sarg, Omer, "Atattirk Doneminde Turkiye Ekonomisi ve Iktisat Politikalan",
Cagdas Diisincenin Isiginda Atatiirk icinde. Dr. Nejat Eczacibast Vakfi Yaynlari,
Istanbul, 1983, s. 369 (s. 335-378).

4 Celenk, 1986, s. 21.
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Memlekette yapilan ve harigten getirilen g¢imentolarin evsafini
kontrol mgksadile Ticarette tafsigin men’i hakkindeki I705 sayili kanunun
‘birinci maddesi mucibince Tirk portland g¢imento ve yiiksek firin portland
gimento normlarina ait Nafia ve Iktisat Vekilliklerine miigtereken hazirla-
narek Iktisat Vekilliginin 7/I/937 tarih ve I16/925 sayili tezkeresile gén-
derilen iligik kararin meriyete konulmasi; lcra Vekilleri Heyetince 9/1/

937 tarihinde onanmigtar.
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Sivas - Erzurum hattinin Erzurum cihetinden baglanilan
ingaata igin satin alinmasina lfizum hasil olan onbin ton gimen-
tonun maliyet fiatinin ucuza mal olmasindaki bazine menfaati do -
layisile 2490 sayili kanunun 46 1inci maddesinin (0) fikrasina gére
ve bedeli Sovyetlerle aramizda mevcut klering mukavelesi hilkiimle -
ri dairesinde klering yolile A I%g bin lira dahilinde sov
yet Rusyadan pazarlikla satin alinmasi ve tahdit harici memlekete
ithal edilmesi; Nafia Vekilliginin 24/2/938 tarih ve 1549/2638 sa-
y1li teklifi ve Maliye Vekilliginin I0/3/938 tarih ve I3I63/23I/I34I

say1li mutal3anamesi tzerine fcra Vekilleri Heyetinin I8/3/938 ta -
: rihli toplantisinda onanmigtar.
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Turk portland ¢imento ve yuksek firin portland ¢cimento normlarina
iliskin 9 Ocak 1937 tarihli kararname
(BCA, Belge No: 030.18.01-71.2.13).

tretimin standardizasyonunu hedefliyordu. 5 Nisan
1937°de yururluge giren kararname ise ¢imentonun
Ancak
bu duzenlemelerin gerektirdigi teknolojik yenilenme-

piyasaya nasil stirtilecegini belirlemekteydi.’

lerin ekonomik yukt, mevcut fabrikalarin bazilarinca
kaldirlamayacak kadar agirdi. Sonuc olarak Ankara
ve Bakirkoy fabrikalar kapandi.®

[thalatin durdurulmasi, yerli urtnun fiyatinin yuk-
sekligi ve talebi karsilayamamasi yeni onlemler alin-
masini zorunlu kiliyordu. Nitekim 1936 yilinda itha-
lat yeniden baslauldi. Ulkenin imarinda o tarihlerde
ozel onem verilen demiryollarinin yapimi icin ¢imen-

to darbogazi yine gundemdeydi. Sivas-Erzurum

Sivas-Erzurum Demiryolu icin Sovyetler Birliginden kota dist ithalat
yapilmasina iliskin kararname, 18 Mart 1938
(BCA, Belge No: 030.18.01-82.19.13).

demiryolu hattina Erzurum’dan baslanmis, ancak ci-
mento yoklugu nedeniyle durmak zorunda kalinmis-
t1. Bu durumda huktmet ithalata yonelerek, 18 Mart
1938’de kabul edilen bir kararname ile Sovyetler Bir-
ligi'yle onceden yapilmis Klering Anlasmasi cerceve-
sinde kota harici ¢imento alimina karar veriyordu.

9 Temmuz 1938’de de “Cimento Endustrisinin
Devletlestirilmesi ve Mevcut Hususi Cimento Fabri-
kalarinin Etibank’a Satin Aldirilmasit ve Ona Gore
Gumruk Tarifesinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kararname” cikarildi. Kararnameye gore tum o6zel
sektor fabrikalar Etibank tarafindan satin alinacak-
t1. Ayrica ¢imento ithalinde ton basina alinan 3 ve 9

5 Arkitekt Dergisi, 1937, s. 30.
6 Dolen ve Koraltirk, a.g.e.
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BASVEKALET
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Kararname

Memleketimizdeki Cimento fabrikalarinin istihsalleri bilhassa in-
saat mevsimi olan Nisan - Agostos aylarinda Gimento ihtiyacini ka-
rgi1layamamakta ve bir ¢ok yerlerde bu yiizden ingaat islerinin se}‘r-
teye uframekta oldugu enlasildigindan gerek bu vaziyetin Oniine ge-
gilmesi gerek Imar ve inga faaliyetimizin kolaylagtirilmasi igin -
Cimento endiistirisinin Devlet1e§tiri;lmesi zgqurizi‘gwden '
sanayiinden olmak itibarile Gimento endust: ginin) Etibanke- elin-
de temerkiiz ettirilmesi ve mevecut hususfCimemto Fabrikalarinin mez
kQr Banka marifetile satin alinmasi ve Gimento fiatinin gimdiden
£iedrnrnucuzladilmasinin ve yerli Qjmentolar&ayabann Gimentolar
arasinda serbest rekabetin temini igin Glimriik tarifesinin 469 A
ve B Pozisyonlarina giren Gimentolarin beher tonundan alinmakta
olan 3 ve 9 lira Giimriikk resminin ( 50 ) kuruge indirilmesi,ikti-
sat vekilliginin 27/6/938 tarih ve 7I84/2709I sayili tezkeresile
yapilen teklifi ve iialiye vekilliginin 7/7/938 tarih ve 23279/
21540 sayili miitaleanamesi iizerine:

I - Gimento endlistirisinin Devletlegtirilmesi ve mevcut hususf®
Cimemto Fabrikalarinin Etibanke satin aldirilmasi.

2 - Ithal edilecek Gimento Glimriik resminin teklif veghile ve 2294

say1li kenunun verdigi salfhiyete istinaden tenzili ve buna ait

T.C
BASVEKALET
KARARLAR DAFREST Kararmume
Facar s
- -
g/ 8 #
Eanun 1fyihesiman  tanzind  fors vekilleri heyetinin &./7/a38
tarihli toplantisinda onarmigtir,
/74938
Rt s athETR
K Utk
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3 n e s -
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S wd A A e
3/}@” = “'A ) Llfesedtng A .'f‘“-t-fm“:‘
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[
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Cimento enduistrisinin devletlestirilmesi ve ¢zel fabrikalarin Etibank tarafindan satin alinmasina iliskin 9 Temmuz1938 tarihli kararname

(BCA, 030.18.01-84.62.6).

lira giimruik vergisi 50 kurusa indiriliyordu. Bundan
sonra ¢imento ithalati sadece Etibank tarafindan ya-
pildi. Ancak fabrikalarin devletlestirilmesi islemleri
gerceklesemedi ve s6z konusu kararname 25 Mayis
1939'da yururluge sokulan baska bir kararname ile
iptal edildi ve ithalat lktisat Bakanligimin iznine
bagland1.’

1930-1933 yillarinda fabrikalar yar1 kapasiteyle ca-
listi. 1936 yilina kadar i¢ talep yalniz yerli tretimle
karsilandi. 1936’dan baslayarak tretim yeniden art-
maya basladi. 1930-1940 arasinda gerceklesen tre-
tim, tiketim ve ithalat miktarlar Tablo 3.1’de gorul-
mektedir.

Devlet eliyle cimento tretilmesi 1933 yilindan be-
ri hedeflenen bir projeydi. Bir yandan Dogu Anado-
lu'ya ulasacak demiryolunun yapimina ve ote yan-
dan da dogu illerinin kalkinmasina yardimei olmak
ltzere Sivas'ta bir fabrika kurulmasi éngorulayordu.
Ancak projenin gerceklesebilmesi 1943 yilina kadar
gecikecekti.

Cimento Uretiminin yetersizligi insaat sektorunde
buyutk sikintilar yaratmisti. Gunluk gazeteler ve insa-
atla ilgili yaymn organlarinda sik sik bu sikintiy1 dile
getiren yazilara rastlaniyordu. Donemin baslica mi-
marlik dergisi olan Arkitekt'in 1936 yilina ait bir sa-
yisinda “Cimento Buhrani Var Bu Yuzden Fiyatlar

7 Dolen ve Koraltirk, a.g.e.
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Kararsame

[ Pref

Qimento tevsi ve aatiginin Iktisat vekaletines tanzimine miteda-
ir-olup K111y Korurma Lsmununun suaddel 21 ined maddesine mbsteniden
bazirlan-n 1ligik £/4I2 sayily karerin meriyete konulmasiy Ters vekil-

leri Heyettnee 200007 1942 tarininde kabul slummgtur.

RELSICUNHIR
.L.-u{ Liw';\__
By V. MMV, w?‘“? Ha, V. . i’
}-.- A G :/_/ /Z L'&}“:"/y M ]
Ma. V. M, V. Na V. T, W sIMV.:
—afd L 47 &M? AR it
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1930-1940 YILLARI ARASINDA TURKIYE'DE CIMENTO URETIMI,
TUKETIMi VE ITHALATI(*)

il Uretim (ton) Tiiketim (ton) ithalat (ton)
1930 104100 142.070 60100
1931 192.000 139118 30.809
1932 - - -
1933 - - -
1934 - - -
1935 = = =
1936 193.000 201181 5688
1937 229.000 265970 51176
1938 282.000 331.824 64.256
1939 279.000 365.405 90.864
1940 268.800 275.346 8.292

Cimento ithalinin Iktisat Bakanhiginin iznine tabi tutulmasina iliskin
kararname, 25 Mayis 1939 (BCA, Belge No: 030.18.01-87.47.20).

Yikseliyor” bashikli yazi yasanan krizi tim yonleriyle
dile getiriyordu.®

Kagit torba konusu c¢imento sektort icin ozellikle
sanayinin kurulma asamalarinda onemli bir sorun
olarak ortaya c¢ikmisti. Torba bulunamamasindan
otart imalat yapilamamasi, bu nedenle depolarin ve
hatta tretimin durmast gazetelerde sik rastlanan ha-
berlerdi. Sorunu ¢6zmek amaciyla tim ¢imento fab-
rikalarinin ortak bir fabrika kurmak icin ilk isbirligi
karar 1936’da alindi.

Turkiye kamuoyunda 1930lu y1llarda ¢imento kul-
lanimina iliskin farkhi gorisler bulunmaktaydi. Ci-
mento kullanimini uygarhk ol¢usti olarak tanimlayan

‘Kadro Hareketinin onctlerinden Vedat Nedim Tor’

cimentoya bakis acisini “Asrimiz ¢imento asridir” ctim-
lesi ile belirtirken, Mimar Zeki Selah™ ona cevap ola-
rak hazirladigy yazisina “Tiirkiye’de Cimento Bir Liiks-
tur” diye bashyordu.

Bina yapiminda betonarmenin kullaniminin yay-
ginlasmasina iliskin elestiriler de sirmeye devam edi-

" yerli in-

yordu. Bir baska yazida Mimar Zeki Sayar
saat sistemi olmayisi ve en kiiciik yapilari bile betonarme,
ya da betonarme dosemeli yapma zorunlulugu konma-
st'n1 elestirirken “yapt malzemelerini daha cok ithal

eden tlkelerin savastan daha cok zarar gorecegi™ni soy-
leyerek konuya dikkat cekmek istiyordu.

8 Arkitekt Dergisi, 1936, s. 244.
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9 Tor, Vedat Nedim. "Cimento Sanayiinde Devletcilik", Kadro Dergisi, 1934, say1 27,
s. 19-25.
10 Zeki Selah. "Turkiye’de Cimento Bir Lukstur", Arkitekt Dergisi, 1934, s. 155.
11 Sayar, Zeki. "Buhran ve Bina Insa Etmek Mecburiyeti", Arkitekt Dergisi, 1939, s.
224-227.
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Cimento Buhrani Var.

Bu Yiizden
Fiyatlar Yikseliyor

Devlet; gecen yil cimento
fiyatini indirdi ve

tonunu biitlin Tarkiye icin

20 lira olarak tesbit etti.

Son zamanlarda, gerek devlet
insaati ve gerek husust

insaat cogaltiimistir.

Cimento fabrikalari istihsalat
ihtiyaca kifayet edemiyor.
Bunun icin dedgil vilayetlerde,
istanbul'da bile, insaat
miteahhitleri ve mimarlar,
ihtiyaclarini fabrikalara

15-20 giin evvel haber vermeden
mal alamiyorlar.

Bu ¢imentosuzluktan dolayi
yapilarin insa middetleri
uzamakta ve miteahhitlerin sun'u
taksiri olmadan teahhrler

hasil olmaktadir. istanbul'da acil
ihtiyaclar icin tiiccardan
cimentonun toptan torbasini 140,
parakende olarak 170 kurustan
asagl almak kabil degildir.

izmir'de buhran yiiziinden

cimentonun torbasi 200 kurusa kadar

yukselmistir. Halen Trkiye'de
5 fabrika ¢imento istihsal ediyor.

Bakirkdy'deki (Kurt) Cimento Fabrikasi

halen muattal bir halde durmaktadir.
istihsalat insaat mevsimi olan

bu aylarda kifayetsizdir.

Trost halinde bulunan fabrikalar,
kis mevsiminde stok mal viicude
getirebileceklerini

iimit ediyorlar. Siimerbank'in
Sivas'ta kuracagi cimento
fabrikasindan ise simdiye kadar
bir netice alinamamistir.

Bu fabrika, kuruldugu takdirde
orta ve simalf Anadolu ihtiyaclarini
kismen buradan temin edecek ve
bu suretle izmir, Trakya ve

istanbul mintikalari biraz sikintidan
kurtulacaktir.

istihsalat, sarfiyata kifayet etmedigi
takdirde, hiikimete miiracaat
edilerek haricten cimento ithaline
misaade istenilmesi muhakkaktir.
Gumrik resmi, ne kadar yiiksek
olursa olsun haricten gelecek
cimentonun tonu yerli ¢cimentodan
daha ¢ok ucuz olacaktr.

Ankara'da, memurin evlerini

insa etmege talip olan ingiliz insaat
sirketi, malzeme izerinde yaptigi
kisa bir tetkikten sonra,

en evvel ¢cimento fiyatlarinin
Avrupa piyasasina nazaran

3 misli daha pahali oldugunu
kaydetmis ve hiikiimete
ucuzlatmayi teklif etmistir.

Biz evvelce de yaptigimiz nesriyatla
cimento fiyatlarinin ¢ok pahal

oldugunu mukni delillerle isbat etmis
ve ucuzlattiriimasi hakkinda devletin
nazari dikkatini celbetmistik.

0 zaman fiyatlar 175 kurustu ve
cimento memlekette bir (ltiks)

metar idi.

Bugiin Tirkiye blylk imar
hareketlerine girismis bulunuyor.
Yapiciligin en evvel dayandig
madde de ¢imentodur.

Bugiin beton insaat devridir.
Binadan yollara, rihtimlara,
koprilere, her seye varincaya
kadar cimento insaata lizum
vardir. Binaenaleyh, cimentoyu
ucuz olarak kullanirsak,

imar faaliyetlerimiz o derece
genis olacaktir.

Bunun icin ¢cimento fiyatinin
Avrupa piyasasina

tabi tutulmasini, ve bu aylar igin
haricten ¢cimento ithaline
misaade etmesini
hiikimetimizden dilemekten
baska care yoktur.

“Cimento Buhrani Var.
Bu Yiizden Fiyatlar Yiikseliyor",

Arkitekt Dergisi, 1936, s. 244.
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Millet iktisadiyat:
Gimento Sanayiinde
Devletcilik

Asrimiz,
cimento asridir.

Nasil ki, tas devri, tung devri,

demir devri, insanlk tarihinde

bu maddelerden her birinin
oynadigi roliin hakim ehemmiyetine
isaret eden merhalelerse, bugiinki
medeniyet devrine de ¢cimento
devri diyebiliriz.

Filhakika, bugiinkii medeniyeti
cimentosuz disinmenin
imkani yoktur.

Bu madde, bir an igin yok
oluverse, o anda yeraltindaki ve
yeryliziindeki, sualtindaki ve

su yuzindeki bitin ingaat
faaliyetlerinin de durduguna

sahit oluruz.En basit bir evden
tutunuz da, 80 katli binalara,
bentlere, viyadiiklere varincaya
kadar her tirli yapi faaliyetlerinin
mayasli olan cimentonun sun'f tas,
¢ini, kiink ve boru imalinde de
kullanilmakta oldugu malimdur.
Beton soselerin, beton travers ve
telgraf direklerinin, hatta beton
gemilerin yapildi§ini da disiinirsek,
cimentonun ehemmiyeti

bisbiitiin gdziimiizde canlanir.

Bir memleketin cimento sarfiyati,
o memleketin yapicilik faaliyetinin
en saglam olclsiddr.

Cumhuriyet Tirkiyesi'nde

cimento sarfiyatinin yildan, yila
arttigini goriiyoruz. Bir taraftan
devletin yapti§i ve yaptirmakta
oldugu demiryollari, kdpriiler,

su isleri, resmi vekalet binalari,
mektepler, fabrikalar, di§er taraftan
memleketin her yerindeki

hususT insaat, kisaca yapicilik ve
kuruculuk faaliyetimizin giinden giine
artan ve yiikselen maddf eserleri,
cimentoya dayanmaktadir.

Bundan sonra da limanlarimizin
insasl, bes senelik sanayi programinin
tatbikati, demiryol siyasetimizin
tamamlanmasi, su islerimizin ikmali,
sehirlerimizin imari gibi 6nimizde
duran isler, cimento icin gittikce
genisleyen istihlak sahalari
hazirlamaktadir.

Memleketimizde tatbik edilegelmekte
olan sose tekniginin bugiinkii
ihtiyaclara elverissizligi de gittikce
anlasiimakta oldugundan, pek
yakinda ¢imentolu soselere
gecilecedi kuvvetle iimit ve arzu
edilebilir (*).

Clinki motdrli nakliye vasitalari,
sose tekniginde bir inkilap yaratti.

Hayvan arabasi devrinin adi soseleri
otomobil ve kamyon nakliyati icin
artik demode oldu.

Motdrll nakliye vasitalari, altlarinda
tekerleklerinin kazma ve kazima
hareketlerine mukavemet edebilecek
kadar kati ve sa§lam yollar istiyor.
AdT soseler, bugiin adeta bir liks
mahiyetindedir, yani israftir. Ciinki{
dayaniksizdir. Memleketimizde
simdiye kadar binlerce kilometre adi
sose yapildi. Ve bu ugurda milyonlar
sarfedildi. Kag kilometre saglam
sosemiz var? diye sormaga cesaret
edemiyoruz.

0 halde memleketimize girmis
bulunan modern nakliye vasitalarinin
icabettirdigi modern ve rasyonel

yol teknigini de almak mecburiyeti
karsisindayiz. Tasarruf siyaseti

bunu zarurf kilyor. iste ¢imento,
modern yol tekniginin de

baslica hammaddesidir. Tlrkiye'nin
kurulusunda ¢imentonun oynadigi ve
oynamaga namzet bulundugu

biyik rolin ehemmiyetini

bdylece tebariiz ettirdikten sonra
davamizin hedefi kendiliginden
anlasilir: Ucuz ¢imento...

Cimento devri, ucuz cimento istiyor.
Halbuki Tirkiye'de cimento ¢ok
pahalidir. O kadar pahalidir ki,
harcialem bir insaat malzemesi degil,

42

9 5 0 )



CIMENTO Tamami (no dogdru)

Tlrkiye'de

cimento sanayii,
bilvasita

bir devlet sanayiidir.

Memleketimizde devlet himayesile
kurulan alti cimento fabrikasi

var. Bunlar, Tesviki Sanayi Kanununun
ve yiiksek glimriik himaye

resminin (ton basina alti lira)
eserleridir. Bu alti fabrikanin besi,
ecnebi sermayesine aittir.

Ve aralarinda -tipki komir
sanayiinde oldugu gibi- bir satis
birligi yapmiglar ve boylelikle rakipsiz
monopol fiyatlarile piyasalari
paylasmislardir.

Satis birli§ine dahil bulunan bu
bes fabrikanin son (i¢ senede istihsali
sOyle inkisaf etmistir:

Gordltyor ki, ithalatin yildan yila
siiratle diismesine mukabil,
istihsal yildan yila yiikselmistir.
Fakat bu, kontenjan siyaseti
sayesinde haricf rekabet tazyikinin
asagl yukari tamamen durdurulmus
ve yerli fabrikalarla meydanin
serbest kalmis olmasindandir.
Bugiin kontenjan tahdidati kalksin,
top basina alti lira gibi yliksek
himaye giimriigiine ragmen,

yine memleketimize ecnebf
cimentolarinin akinina

sahit olacagimiz stiphesizdir.
Clnki cihan ¢imento fiyatlar

cok dustktr.

Turkiye'nin bugiinki ¢imento
sarfiyatl, yilda yuvarlik hesap 150 bin
ton tahmin olunuyor.

cimento sanayiinin, ayni zamanda
en biyik misterisi de olmak itibarile
bilfiil sahibi bulunuyor demektir.

Fakat cimento sanayicileri, bu biyik
niymeti, bu garantili pazar kendi
lehlerine istismar ederek, Tirkiye'yi
en pahali cimento sarfeden bir
memleket haline sokmag bilmislerdir.

Sir gibi gizlenen maliyet
fiyatlari:

Bizde, biitlin diger sanayi subelerinde
oldu@u gibi, cimento sanayiinde de
maliyet fiyatlari bir sir, daha dogrusu
bir ayip gibi gizlenir. Bugiinki

kanuni mevzuatimiz da bu sirra
hiirmet etmegi amirdir.

19/2/04 1:48 Page 43 $
DEVLET E L 1 Y L E C 1 M ENT O URETIMIT (1930-12950)

adeta kadife ve laventa gibi Ton Miitehassislarin yaptiklari

bir [Uks matahidir. Cimentonun 1931 90.000 hesaplara gore, Tiirkiye'nin ¢cimento

tonunun ingaat mahalline 1932 115.000 istihlakine devlet en asag!

12 liraya (**) maledebilen italyan 1933 126.000 %380 nispetinde istirak ediyor.

devletinin kisa bir zamanda

ornek bir yol agi kurmus olmasi, Demek ki, devlet kendi himayesile

hic te sasilacak bir is degildir. Buna mukabil ithalat da viicut verdigi cimento sanayiinin, yani

Asil sasilacak is, cimentonun su seyri takip etmistir: zamanda en biyiik musterisidir.

tonunu insaat mahalline en asagi Devlet miibayaatini kessin, hic bir

50-100 liraya mal eden 1929 72.805 cimento fabrikasi tutunamaz.

fakir Tlrkiye'nin yapma ve 1930 60.079 0 halde devlet, giimriik varidatindan

kurma azmidir. 1931 30.796 fedakarlik yaparak, kazang vergisini
1932 2313 baGislayarak, kontenjan siyasetile
1933 ? harici rekabeti durdurarak yasattigi

43



CIMENTO Tamami (no dogdru)

D E V L E T

19/2/04 1:48

E L 1 Y L E

Page 44

C

—p—

I M E N T O

U R E T I

M I (19 3 0 -1

istihsalatinin %80'ini satin alan
devlet bile, cimento sanayiinin
maliyet fiyatlarina agah dedgildir.

Almanya'daki rasyonel ¢alisan
cimento fabrikalarinda ton basina
maliyet fiyati vasatf olarak

sOyle hesap edilmektedir. (***)

Komir

Muharrik Kuvvet

Amele Ucreti

Tamirat, Malzeme

Maaslar, ictimaf Sigortalar, Vergiler,
Biiro Masraflari

Amortizasyon

Ambalaj

Almanya’da modern tesisatla
kurulmus ve rasyonel calisan
cimento fabrikalari,

bir ton ¢imentoyu yuvarlak hesap
10 liraya mal ediyorlar.

Bizim Istanbul'daki fabrikalarimiz,

bir ton cimentoyu fabrika teslimi
vasati 28 liraya satiyorlar. Bizim
maliyet fiyatimizin %100 yiiksek
oldugunu farzedelim, yani bir ton
cimentonun yirmi liraya maloldugunu
kabul edelim,yine ton basina 8 lira
gibi bir kar var demektir ki,

bu maliyet fiyatinin %40"1dir.

Mark Lira Kurus
292 1 46
3.75 1 87
2.80 1 40
1.80 0 90
3.60 1 80
1.85 0 92
3.20 1 60
19.92 9 95

Maliyet fiyati ile kar arasindaki
nispet, yiizde kaci asarsa ihtikar
fiyatlarile karsilasti§imiza dair
elimizde objektif bir miyar olmadig
icin bu fiyatlarr ihtikar fiyatlari olarak
tavsiften cekiniriz.

Bizde kurulan fabrikalarin

hemen hepsi Cumhuriyet devrinin
eseridir. Onun icin makinelerinin
eski olduklarina ve rasyonel
calismadiklarina hiikmedemeyiz.
EGer Almanya'daki maliyet fiyatlarile
bizdeki maliyet fiyatlari arasindaki
fazlaligi %100 dedgil de

mesela %50 olarak alirsak

-bu bile ¢ok insafli bir tahmindir-
o vakit, bizde bir ton ¢imentonun
on bes liraya malolmasi icabeder.
Bu takdirde ise, ton basina

13 lira bir kar kaliyor demektir ki,
bu maliyet fiyatinin %86'sidir.

Goriliyor ki, cimento maliyet
fiyatlarinin resmf bitaraf ve
mitehassis bir komisyon tarafindan
tetkiki milll bir zaruret
mahiyetindedir.

Bir ton ¢imentonun
devlete maliyeti:

Turkiye'de yapilan bilyik

ingaat islerinin hemen hepsi

ya dogrudan dogruya,

ya bilvasita Devlet sermayesile
alakadardir. Devlet, insaatini
miteahhitlere ihale suretile
yaptirmaktadir.

Acaba devlet bir ton ¢imento icin
kac para ddiiyor?
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Bir ton ¢imentonun devlete maliyeti
su unsurlardan terekkiip etmektedir.

1. Miibayaa bedeli

2. Vapur veya trene tahmil, liman ve
son istasyonda tahliye masrafi,
sigorta dcreti

3. Insaat mahalline kadar nakliye

4. Talt miteahhit kari

5. Isin heyeti umumiyesinden
mukaveleten hisse alan

biyiik sirket hissesi.

1930 senesine kadar Turhal'da ve
Malatya'da bir ton ¢imentonun
miiteahhide teslim seri fiyati

100 lira olarak hesap olunurdu ki,
bu ilk Gic unsurun tutariyd.

Buna mukavele ile %15 miiteahhit
kari ve %20 de Nohap Sirketi'nin
nezaret hakki ilave olunursa,
demek o vakit devletin bir ton
cimento icin 143 lira 6dedigi anlasilir.
Bunu birbiri Ustiine vasatl

100 lira olarak kabul edebiliriz.

1930 senesinden beri

Devlet Demiryollari idaresi,

bir ton cimentoyu insaat yerine
en yakin istasyona 36 liraya
teslim ediyor.

istanbul'da fabrikadan 28 liraya
satin alinan bir ton ¢cimentonun
en uzak bir sark istasyonuna

36 liraya verilmesi,

Demiryolu idaresi'nin devlet hesabina
biiyiik bir fedakarlik yaptigina

delalet eder. Bugiin en son
istasyona36 liraya teslim olunan

bir ton cimentonun devlete
maliyetini sdyle hesap edebiliriz:

En Son Istasyonda Teslim Fiyati

Son istasyondan insaat Yerine Nakliye
%15 Miteahhit Hissesi

%20 Nohap Sirketinin Hissesi

Miitehassislarin miitalaalarina gére
bir kilometre demiryolu icin
sarfolunan cimento miktarini
arizasiz arazide 100-200 ton ve
arizali arazide ise 600-800

ton vasati olarak da 350-500 ton
olarak kabul edebiliriz.

1930 senesine kadar devletin
yaptirmis oldugu 1500 kilometre
demiryolu icin vasati ve

asgarf bir tahminle 500 bin ton
cimento sarfedilmistir.

0 seneye kadar bir ton cimentonun
devlete maliyeti ise vasatl

100 lira tahmin olunduguna gore
ddenen paranin 50 milyon lira
tutmasi icabeder.

Devletin 1930 senesinden

1933 senesi sonuna kadar yaptirmig
oldugu demiryolu takriben

500 kilometredir. Bunlar icin de
yine asgarf bir hesapla 150.000 ton
cimento sarfedilmistir.

Lira

36
10
6.90

63.48

1930 senesinden sonra bir ton
cimentonun devlete maliyeti yuvarlak
hesap 60 lira olduguna gére bunun
da tutari dokuz milyon lira eder.

Devletci cimento siyaseti:

Devletin ¢imento ihtiyaci yalniz
demiryollarina inhisar etmedigine
gdre, Cumhuriyetimizin

ilk on senesi icinde ¢imento icin
hi¢ olmazsa 65.70 milyon lira
odendigi anlasilir.

Devletin ¢imento ihtiyaci
gittikce artacaktir.
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URETIMITI (1930 -1950)

mihim bir rol oynayan ve
oynayacak olan ¢imentoyu

husust tesebbiislerin kar hesaplari
icin verimli ve garantili
bir kaynak olarak birakamayiz.

Devlet kuracagl pamuk sanayii icin
nasil ki, bu sanayiin hammaddesi olan
pamu@u da beraber disiiniiyorsa,

Lira
Son istasyonda Miiteahhide
Teslim Fiyatl 10
insaat mahalline nakli 10
%15 Miteahhit Hissesi 3
%20 Ana Muteahhidin Nezaret Hissesi 4.60
2160

0 halde Devlet, en biiyiik alicisi kendisi
oldugu cimento sanayiini, bizzat
kendisi kurmalidir. O vakit Anadolu'nun
mubhtelif yerlerinde kurulacak devlet
cimento fabrikalarinin bu mihim
insaat malzemesini komiiriin Devlet
demiryollarinda ¢ok ucuza
nakledilmesi ve hatta komir
sanayiinin de devletlestirilmesi
sayesinde 10 liraya mal edilecegine
stiphemiz yoktur.

3.2

IKINCI DUNYA SAVASI ve
SONRASI:

ILK DEVLET FABRIKASI

1939 yilmin Eylul ayinda patlak veren II. Dunya
Savasl ve savasl izleyen yillar tim sanayi dallar icin
oldugu kadar cimento sektort icin de zor yillard.
1940 tan 1950’ye kadarki on yil icinde mevcut fabri-
kalarin kimisi kapandi, kimisi de aralikh olarak cahsti.

insaat islerinde bugiinkii
ihale sisteminin devam ettigin kabul
etsek bile, gene o vakt bir ton

Buglinkii maliyete nazaran ton basina
63.48-27.60=35.88 Lira bir fark temin
edilebilir ki, bu %56 bir tasarruftur.

0 halde, devletin imar, nafia,

iktisat programlarinin tatbikinde

bitiin yapma ve kurma islerinin
hammaddesi olan ¢imentoyu da
ihmal etmemelidir.

Devletci Tiirkiye'de devletgi
bir ¢cimento siyasetine de siddetle
ihtiyag vardir.

cimentonun Devlete maliyetini
yukaridaki gibi hesap edebiliriz.

Dr. Vedat Nedim

(*) Ankara'da yapilan muhtelif tecriibe soseleri
bunun bir miijdecisidir.

(**) Italya'da, Devlet Yollari Teskilati, Besim
Nuri B. s. 47.

(***) Die rationalisierung in der
Zementindustrie von E. C. Loesche.

Tor, Vedat Nedim. "Cimento Sanayiinde
Devletcilik", Kadro Dergisi, 1934, sayr: 27, 5. 19-27.

Bu donemin en énemli olay1 ilk kurulus karar1 1933
yilinda alinmis olan 90.000 ton/y1l kapasiteli Stimer-
bank Sivas Cimento Fabrikasinin acilmasiydi. Boyle-
ce devlet ilk kez uretici olarak ¢imento sanayinde ye-
rini aliyordu. Celenk™ tarafindan da soylendigi gibi
devlet eliyle kurulan bu ilk fabrika, Turkiyenin ci-
mento sanayisinde okul gorevi gormus ve dogunun
kalkinmasina buyuk olctide yardim etmisti.

Sivas Cimento Fabrikasi donemin hukumeti tarafin-
dan buytik bir torenle acildi. Acilis nedeniyle Tktisat Ba-
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URETIMITIT (19 30-1950)

Sivas Fabrikasi'nin acilisina iliskin fotograf, (Cumhuriyet Gazetesi, 6 Haziran 1943.)

kani Fuat Sirmen ve Cumhurbaskani Ismet Inont ara-
sinda gonderilen telgraflar, devlet eliyle kurulan ilk fab-
rikanin kendileri icin énemini agiklikla ortaya koymak-
taydi."” Bakan Sirmen, acilis konusmas sirasinda fabri-
kanm yer seciminin ozelligini “aziz yurdumuzun gobe-
ginde ve butiin sarki besleyici bir vaziyette bulunmast” ola-
rak belirterek, “Aziz vatammizin mudafaast icin almakta
oldugumuz tedbirler neticesi ginden gine memlekette art-
makta olan ¢cimento ihtiyacimn temininde bu fabrika briyiik
bir ferahlik yaratacaktir” diyerek fabrika kurulusu kara-
rinin arkasindaki stratejik nedenlere de deginiyordu. ™

33
URETIM

Bir yandan ilk devlet fabrikasi isletmeye girer-
ken, 6te yandan mevcut fabrikalarda buytk sikinti-
lar yasaniyordu. Eskihisar Fabrikasi yedek parca
saglanamamast yuzunden Mayis 1940’ta tretimini

durdurdu.

Savas yillarinda ¢imento tretimini en cok etkile-
yen bir baska sorun ise komur tretimindeki azalma
idi. Azalan komurun oncelikle askeri amaclarla kul-
lanima tahsis edilmesi zorunlulugu bu alanda siki bir
denetimi gerektiriyordu. Komur bulunamamasi tam
fabrikalarin sorunuydu. Darica Fabrikast bu nedenle
14 Aralik 1942’de etkinligine timityle son verdi. 12
Ekim 1942’de Zeytinburnu Fabrikasi, 18 Kasim
1942’de de Yunus Fabrikasi isletmeden cekildi. 1943
bahar aylarinda lktisat Vekaletince saglanan bir mik-
tar komur Zeytinburnu ve Yunus fabrikalarina veril-
di. Darica Fabrikast ise komiur kullanimindaki ve-
rimsizligi ve elektrik uretimi icin de komure gereksi-
nimi olmast nedenleriyle bu dagitimdan yararlana-
madi1. Bu olumsuz kosullar fabrikanin tekrar isletme-
ye acllamamasi ile sonuclandi ve cok sayida isci isten
cikarildi. 1938 yilinda etkinligini durduran Ankara
Cimento Fabrikas ise, 1946 yihinda Stmerbank’in
da istirakeisi oldugu Ankara Cimento Limited Sirke-
ti tarafindan satin alinip genisletilerek yeniden islet-
meye sokuldu.”

13 Cumhuriyet Gagzetesi, 7 Haziran 1943
14 Cumhuriyet Gazetesi, 6 Haziran 1943
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15 Celenk, Ayduk-S Peker. Cimentonun Tarihcesi ve Tiirkiye Cimento Sanayi 1912-1919,
H. O. Sabanc1 Holding Cimento Grubu Yaymi, 1999 (s. 14).
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Turkiye'de Cimento
Bir Lukstar

Kadro Mecmuasi’'nin (27) numaral
sayisinda, Dr. Vedat Nedim Bey'in
memleketimizdeki ¢cimento sanayii
hakkinda bir etlidi cikti. Coktan beri
dikkati nazarimizi ¢eken (Gimento)
hakkinda bizde ufak bir arastirma
yaparak; memleketimizde diGer

yap! malzemeleri arasinda ¢imentoyu
maliyet itibarile Avrupa'dan

ithal etmekte bulundugumuz

liiks malzemeler meyanina katmak
mecburiyetinde kaldik.

Buglin yapi san‘atinda baslica ¢
unsur esastir. Demir, cam ve ¢imento:
Bu ii¢ unsurun dogurdugu iki san'ata,
en fazla cimentoyu istihlak
etmektedir. Bir memleketin, yapiciligi
sarfettigi cimento ile dl¢iilmektedir.

Bizde ¢imento; liks bir malzemedir.
Yapi sahibi ve miteahhit ¢cimento
ingaattan kacarlar; ¢linki pahalidir.

Gimento bedeli betonarme bir binada,

umumi maliyetin, yiizde yedisidir.
Gimentonun pahali olmasindan;
insaatta fennen lizumu olan
dozajdan noksan istimal edilmesini
intac ediyor.

Cimento sarfiyat, devlet
sarfiyatindan maada; halk tarafindan
ancak biyiik sehirlerde, merkezlerde

kullaniimaktadir. Memleketin orta ve
sark taraflarinda cimento istihlak
edilmemektedir, buralarda istihlak
ancak mibrem ihtiyacin karsisindadir.
Clink{ vilayetlerde cimento; mantikin
kabul edemiyecedi derecede
pahalidir. Sark vilayetlerinde 50
kiloluk, torbalarda ¢imentonun tiiccar
tarafindan mistehlike satisini
asagida zikrediyorum. Bu fiyatlari bu
sayimizdaki (vilayetlerde malzeme ve
iscilik rayici) cetvelinden aliyorum.

I%
Artvin'de 50 Kiloluk Torbasi 380
Erzurum'da 50 Kiloluk Torbasi 450
Bayazitta 50 Kiloluk Torbasi 700
Bitlis'te 50 Kiloluk Torbasi 600
Kars'ta 50 Kiloluk Torbasi 350
Karakiise'de 50 Kiloluk Torbasi 700
Mus'ta 50 Kiloluk Torbasi 600

Yukaridaki rakamlar mahallf
belediyelerin, tesbit ettigi fiyatlardir.
Binaenaleyh en hakiki ve asla

yakin olanlarda. Bu fiyatlarla:
Vilayetlerde ¢imentolu insaat
yapmak imkani yoktur.

Orta Anadolu'da ve memleketin
diger kisimlarinda; ¢cimento fiyatlari
bunlardan pek farkli degildir.

Gimento sanayii memleketimizde (6)
fabrikaya inhisar etmektedir.

Bu fabrikalar aralarinda bir (trost)
mevcude getirmislerdir. (1927)
senesinde Tesvik-i Sanayi Kanunu'ndan
istifade eden fabrikalar; ¢cimento
fiyatlarini tesbit etmislerdir. Tlrkiye
icin iki tarife tatbik etmektedirler.
istanbul ve civarr; ve Anadolu.

Birinci mintikada tonu fabrikada teslim
(28.55) liradir. ikinci mintika tonu

(22) liradir. Haziran'dan beri muamele
vergisinin tatbikinden sonra fiat ton
basina (175) kurus artmstir. Tiiccar
biiyiik partilerle mistehlike bu fiyata
satar; ve fabrikadan (800) ton istihlake
kadar %5 komisyon alir; daha fazla

is yapan tiiccar, mitebaki sarfiyat icin
%2 komisyon alir. Bu komisyon
tiiccara sene nihayetinde ddenir.

ikinci mintika fiyati istanbul'a nazaran
ucuz olmasina ragmen deniz ve kara
nakliyati yukarida goriildiigi vechile
maliyeti bir ka¢ misline ¢ikarmaktadir.
1927'den evvel; yani ¢cimento sanayii
himaye gérmedigi sirada, Karadeniz
vilayetleri cimento ihtiyacini Rus mali
ile temin ediyorlardi.

Akdeniz vilayetlerimizde, Fransiz ve
italyan cimentolari piyasaya hakimdi.
istanbul'da bunlardan maada,
Romanya ve Alman mallarini mebzulen
bulunuyordu. istanbul'da (50) kiloluk
torbalar, (110-120) kurusa kadar
satiimakta idi.
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1927'den evvel yerli fabrikalar,
Anadolu'ya mal satmakta idiler. Yerli
istihsalat ancak ihtiyacin %20'sine
tekabl etmekte idi.

Bizde cimento bu ylksek fiyat
muhafaza ederken biyik Avrupa
merkezlerinde kaca satiimaktadir.

Paris'te (Okturvasiz) Latier Cimentosu
Beher Tonu:

Frank  Tirk Parasile Lira

115 13.86

Paris'te (Okturvasiz) Vassy Cimentosu
Beher Tonu:

Frank  Tirk Parasile Lira

160 19.29

ingiltere'de Fabrikada Teslim Portlant
Cimentosu Beher Tonu:

Silin
449

Tirk Parasile Lira
14.25

Depoda Teslim Kagit Torbalarda Portlant

Cimentosu Tonu:
Silin Tirk Parasile Lira
46.0 14.60

Almanya'da ¢imentonun beher
tonunun maliyeti Vedat Nedim Bey'in
etiidine nazaran bizim para ile; (9.45)
liradir. Velhasil ecnebi memleketlerde,
Balkanlar ve bilhassa Italya'da
cimento fiyatlari bunlardan daha
ucuzdur. Biyiik sanayi ve imar

faaliyetleri yapan devletler,
cimentoyu cok ucuz istihlak ediyorlar.
Ve ancak bu sayede, bu imar
faaliyetlerini yapiyorlar.

Bugiin glimriik himayesi olmadigini
farzedersek, istanbul limanina

bir ton ¢imentonun (8) liraya teslim
edilecegini ve gimrik, diger vergiler
ve tiiccarin kazanacag miktari
ylizde yiiz kabul edersek piyasada
(16) liraya tonunu satin almak
miimkiin olacagini diisiinebiliriz.
Buglinkl diinya cimento piyasay!

bu neticeyi veriyor. 927 senesinden
evvel diinya cimento fiyatlari yiiksek
iken istanbul'da yabanci cimentolarin
tonu 22-26 liraya satin aliniyordu.

1927'de baslayan Tesvik-i Sanayi
Kanunu ile ve sonradan gimrik
himayesi neticesinde bugiin piyasada
ecnebi cimentosu kalmadi. istanbul'da
1927'den bu seneye kadar ¢imento
asagidaki fiyatlarda satiimistir.

Kurus
1927 Elli Kiloluk Torbasi  200-175
1928 Elli Kiloluk Torbasi ~ 170-185
1929 Elli Kiloluk Torbasi  180-220
1930 Elli Kiloluk Torbasi  160-180
1931 Elli Kiloluk Torbasi ~ 145-150
1932 Elli Kiloluk Torbasi  143-150
1933 Elli Kiloluk Torbasi 144150
1934 Elli Kiloluk Torbasi  146-157

Yukaridaki miifredattan

cimento fiyatinda 1931 ve 1932
hakiki bir tenezziil
goriilmektedir. Bu sene
haziranindan itibaren fiyatlar
tekrar ylkselmistir.

Halbuki alti seneden beri diger
insaat malzemesi ylizde elli
derecesinde diismustdr.

Kereste, demir, tugla fiyatlarinda
mihim bir tenezzil vardir.

Buna mukabil ¢cimento eski fiyatlari
muhafaza ediyor.

Neticede: Bizde diger Avrupa
memleketleri gibi ¢cimentoyu ucuz
istihlak etmeliyiz.

Memlekette ¢imento fiyatlari
diinya piyasasina tabi olmalidir.
insaatin her saha ve safhasinda
kullanilan ¢imento; ucuzladig
takdirde memlekette daha fazla
istihlak edilecektir.

Cimentoyu memlekette zarurf
havayicten addetmeli ve yapmalidir.
Gimento ve ¢imentodan yapilan
malzemeleri sehirlerimizden
koylere kadar sokmak
mecburiyetindeyiz. Bugiin

imar siyaseti ¢cimento siyaseti
demektir.

Zeki Salah
"“Tiirkiye'de Cimento Bir Liikstiir"
Arkitekt Dergisi, 1934, s. 155.
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Milli Sefimiz, fkti-
sad Vekiline ilti- e
fatta bulundular

—

CUMATURBASEANT .

Ankara 6 (a.a.) — Sivas ¢cimento fab-
rikasinin acilist  miinasebetile tktisad
Vekili Fuad Sirmen Cumhur Reisimize
asagidaki telgrafi gondermistir;:

ISMET INONU 7»% . ety o Mzﬂé-m. /51,94,

Yiice Milli Sef
ANKARA 8 e " e
Santralinin temelini ugurlu elinizle aﬁm{; - o "*""",
attiginiz Sivas c¢imento fabrikasim1 bu-
giin ylice adimiz1 anarak Ankaradan ge-
len arkadaglarin ve Sivas halkinin bii-
yiikk sevinc ve heyecam iginde actik,
Milli sanayiimize katilan ve memleketin
imar1 yclundaki yiiksek emirlerinizin

biiyiik bir eseri olan bu fabrika yurdu-
muzun umrani hamlelerine yeniden hiz

ecektir, Tiirk milll sanayiinin yiik Zeytinburnu Cimento Fabrikasina el konulmasi kararinin
verec b s e

kaldirlmasina iliskin kararname, 18.10.1945

sek varligimza sarsilmaz baghhgi ve (BCA. Belge No: 030.18.01-109.62.17)
biiyiik koruyucusunun emr:nde j3enil- ) P8 ' o T

miyecek hig¢ bir zorluk olamiyacag: hak-
kindaki inanim arzeder, sonsuz saygila-
rimla ellerinizden Operim.

Fuad Sirmen
Milli Sef telgrafla cevab vermisler-
dir,

FUAD SIRMEN Zeytinburnu cimento fabri-

tktisad Vekili kasina el konuldu
Sivas ¢imento fabrikasinin azimli ve
faydali ellerinizle acildigimt bildiren tel- Zeytinburnu cimento fabrikasina, milli
grafinizdan ¢ok sevinc duydum, Sizleri korunma kanunu hiikiimlerine dayanasr
bu basaridan dolay:i sevgilerle tebrik e- . o . . .
derim, Vatanmn bayindirhin gelisimi ve rak Vekiller Heyeti kararile diinden iti-
kudretli olmas: i¢in daha boyle bir ¢ok baren el konulmustur. Fabrikanin isle-
eserler viicude getireceginize emniyetim tilmesi icin bir milyon lira miitedavil
g o sermaye tahsis olunmustur.
Ismet Inonit
Cumbhuriyet Gazetesi, 7 Haziran 1943. Cumhuriyet Gazetesi, 30 Temmuz 1943.
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Eskihisar Cimento Farikasinda bulunan makinalara el konulmasina iliskin kararname, 10 Haziran 1999 (BCA, Belge No: 030.18.01-105.39.16).

1940l yillarin sonunda ozel sektortun onemli bir
girisimi, [zmir'de bir ¢cimento fabrikas: kurulmasi icin
yapildi. Izmir'de bir fabrikanin olmayisinin eksikligi
uzun zamandir hissediliyordu. Marshall Plani kapsa-
mindan bu amacla hibe alinmas: fikri Bedri Akger-
man tarafindan ortaya atildi. Marshall Planina gore
Turkiye’ye 2 milyon dolarlik bir hibe yapilacak ve bu
para sadece cimento fabrikasi kurulmas icin harca-
nabilecekti. Makinelerin Almanya, Danimarka veya
Belcika'dan alinma zorunlulugu vardi. Parayr kulla-
nacak kurumun en az 5 milyon TL'lik bir anonim sir-
ket kurmast gerekiyordu. O donemde Izmir'de kimse
bu paray1 yatirmak istemedigi icin ancak 1,5 milyon
liralik bir sirket kurulabildi ve boylece o tarihte pro-
je tamamlanamadi. Ancak 1950 sonrasindaki gelis-
melerle fabrika fikri yeniden hayata gecirilebildi.'

Daha once de sozt edildigi gibi torba konusu ¢cimen-
to sektorunun suregiden bir baska sorunuydu. Kraft
kagidinin ithalat zorluklar nedeniyle elde edilememesi
bez ¢imento torba yapimini zorunlu kiliyordu."”

’
Cuval Diktirilecektir

Stimerbank
ZEYTINBURNU l}iMENTO FABRIKASININ

ihtiyact icin 117000 adet bezi ve ipligi Bankamiz tarafindan verilmek
{izere torba diktirileceginden aldkadarlarin en gec 28/8/943 cumartesi
guni 6gleye kadar Galatada Stimerbank istanbul Satinalma Miidiirliigiine
miiracaatleri ilan olunur,

Cumbhuriyet Gazetesi, 24 Agustos 1943.

Savas yillarinda tekstil urtnleriyle ilgili darlik, bez
cimento torbalarmin cekiciligini arttirtyordu. Fevzi
Akkaya'nin anilarinda yer verdigi Erdek Iskelesi san-
tiyesinin kapatilisi ile ilgili bir anekdot o gunlere ilis-
kin ortami anlatmaktadir:

“... Nihayet paradan tumidi kestim, elimdeki tek ca-
reyi kullanarak, insaattan artan sirket malzemesini ha-
rac mezat satmaya karar verdim... Neler sattik neler. ..
Son parti Arslan ve Eskihisar fabrikalarindan gelen

16 Suha Somer ile 11 Aralk 2001 tarihinde Ankara'da Ulku Ozen tarafindan yapilan
sozlu tarih gortismesinden.
17 Cumhuriyet Gazetesi, 23 Agustos 1943.
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Cimento dagiiminin K/412 sayih kararn yurarluge sokulmasina iliskin kararname, 2 Aralik 1942 (BCA, Belge No: 030.18.01-100.100.12).

artik ¢cimentolar ve bunlarin Amerikan bezinden torba-
lart. O siralarda Amerikan bezinden yapilan bu torba-
lara pek fazla ragbet ediliyordu. O yoklukta, Erdek’te-
kiler bunlar yastik yiizii, camasir, gomlek dikiminde
kullanmak icin kapisiyordu.

Iscilerimiz arasinda, balik¢t mesrepli, saglam yapuli,
kir saclarinin tepesi acilmis bir tanesini, o veda guintiniin
hatirast olarak hala bir gulimsemeyle hatirlarim. Bil-
mem ki bu espri kendisinin midir, yoksa makas ve igne-
yi kullanan karisinin midir? Bastan asagr Amerikan cu-
vallarindan bigilip, dikilme kisa kollu gomlegiyle gelir-
ken gogsuniin ortasinda iri harflerle ARSLAN damgast
okunuyordu. Fakat ¢iplak bacaklariyla dontip giderken
kumas boyastyla mavilestirilen sortunun arkasinda

dikildigi cuvalin markasinin, tam yerine isabet ettirildi-
gini gormuistim: ESKIHISAR.”'

Savas nedeniyle artan enflasyon ve uretimdeki
azalma karsisinda htiktimet tarafindan alinan onlem-
lerin en onemlisi 18 Ocak 1940 tarihinde TBMM ta-
rafindan kabul edilen Milli Korunma Kanunu oldu.
Das ticaret ustiinde siki bir hiikiimet denetimi kurma-
y1 amaclayan yasal diizenlemelerin ¢imento sektoru-
nu de etkilemesi cok dogaldu.

Milli Korunma Kanununun uygulamalarn kapsa-
minda 1943 yilinda hisselerinin yarisi Aslan ve Eskihi-
sar Sirketine ait olan Zeytinburnu Fabrikasima, Varlik
Vergisi ve baska nedenlerle zarar etmesi sonucunda 27
Temmuz 1943 tarihinde Milli Korunma Kanunu uya-
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18 Akkaya, Fevzi. Omriimiiziin Kilometre Taslar: STFA’nin Hikayesi, Istanbul, 1989,
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yugisinin bir pureti ekli

«Mlgl edinilmesinl ve bunt
diler, sevgllar suniTim.

gére hercket edilmssing

C.H.P. 1l Idare Kurulu Baskanligina gonderilen ¢imento dagiimina iliskin genelge, 6 Mayis 1947 (BCA, Belge No: 490.01.7.38.2).

rinca el kondu ve isletilmek tizere Stimerbank’a devre-
dildi.” Ancak hukuk yoluna basvurulmas: sonucunda
fabrika 1945 sonunda tekrar sirkete geri verildi. 1944
yilinda ise Arslan ve Eskihisar Cimento ve Su Kireci
Fabrikalan Turk A.S.ye ait makinalara el kondu.

1942'nin Aralik ayinda uretilen ve ithal edilen
tim c¢imentonun dagitim ve satist lktisat Vekale-
tinin denetimi altina alindi. Halka ve kamu kuru-
luslarina dagitilacak cimento miktari icin bazi sinir-
lamalar getirilmisti.

10 Aralik 1942 tarihli Cumhuriyet Gazetesinde “Ci-
mento Tevziati Stki Tahdide Tabi Tutuldu” bashgiyla bi-
rinci sahifeden verilen haberde karara iliskin su acik-

lamalara yer verilmisti:

“Kararn ana hiikiimlerine gore butiin hususi sahislar
cimento ihtiyaclarinin hakiki miktarim bildirir beyan-
nameler vereceklerdir. Bu beyannamelere hakiki ihtiyac
miktarint gosteren resmi vesikalar eklenecektir. Her
mahallin en biiyiik miilki memuru tarafindan vazifelen-
dirilen memurlar insaat yerine giderek kullamlmis ve
mevcut cimentonun ne suretle ve nereden tedarik edildi-
gini sormaya ve fatura istemeye salahiyettar kilinmis-
lardir.”*

Cimento dagiimindaki bu denetim, kisitlama ve
baski, uygulanan her alanda oldugu gibi bazi yol-
suzluklarin da ortaya ¢ikmasina neden oluyordu.

1943 yili gazetelerinde cimento sektorundeki
“thtikar” haberlerine siklikla rastlanmaktadir.*

19 Cumhuriyet Gazetesi, 30 Temmuz 1943.
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20 Cumbhuriyet Gazetesi, 10 Aralik 1942.
21 Cumhuriyet Gazetesi, 27 Agustos 1943.
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Cimento Satislarinin Tanzimi

Diinya harbinin dogurdugu anormal
sartlarin sona ermekte bulunmasi
dolayisiyle memleketimizdeki imar ve
insa faaliyetinin gittikce hizini
arttirdigi acikca ve memnunlukla
gorilmektedir. Ancak bu bayindirlk
hareketlerinin en lizumlu iptidaf
maddesi olan ¢cimentonun tedariki
bilhassa son zamanlarda yer yer

bazi glicliikler arzetmektedir.

Bu durumun, ulastirma araglarinin
kifayetsizligi, intiyatkar hareket
etmek diisiincesiyle alakadarlarca
zamanindan evvel ve hakiki
itiyactan fazla siparislerde
bulunulmasi ve insaatla ilgili
herhangi bir durumu olmadigi halde
sirf fazla kazanglar elde etmek
hevesiyle bilylik miktarlarda
siparisler veren bazi mutavassitiarin
tiiremesi gibi sebeplerden ileri geldigi
ve bu yiizden cimento satislarinda
bir takim aksakliklarin tahaddiis ettigi
anlasiimaktadir.

Bu halin 6niine gecilerek cimentonun
bir karaborsa metaf olmaktan
kurtariimasini ve ihtiyac sebeplerine
zamaninda ve yeterli miktarda
cimento verilebilmesini sa§lamak
maksadiyle Koordinasyon Heyetinin
K/412 sayili kararina dayanilarak
asagidaki tedbirlerin alinmasinda
Bakanli§imizca zaruret goriilmustdr.

1.- a) Samsun, Amasya, Tokat, Sivas,
Kayseri, Nigde, icel illeriyle bu illerin
dogusunda kalan iller (Ordu, Giresun,
Trabzon, Glimishane, Rize, Coruh
hari¢ olmak {izere) ihtiyaclari bulunan
cimentoyu Sivas Cimento
Fabrikasi'ndan alacaklardir.

b) Yukariki “a” fikrasi sumuliine
girmeyen diger iller ise cimento
ihtiyaclarini istanbul fabrikalarindan
saglayacaklardir.

¢) istanbul fabrikalari kendilerine
ayrilan satis cevreleri icinde illerden
vaki olacak miiracaatlari, Trakya
Bdlgesi ile sahil sehirlerinin talepleri
Zeytinburnu Fabrikasi'ndan
karsilanmak Gzere istihsal ve stok
durumlarina gore aralarinda taksim
edeceklerdir.

¢) Ankara, Gankiri, Gorum, Yozgat ve
Kirsehir illerine Ankara Cimento
Fabrikasi da ayrica satis yapabilir.

2.- Curuf veya trasli ¢cimentolar
hususT vasifli olmalari itibariyle,

bu nevi ¢imentolari yapan fabrikalar,
bunlari ihtiyac ve talebe gére birinci
maddede belirtilen satis hudutlari
haricine de sevkedebilirler.

3.- Cimento fabrikalarina siparisde
bulunacak zel insaat sahipleri
talep edecekleri ¢cimentolarin hukuki

ihtiyaclarina tekabiil ettigini

il Merkezlerinde Valilere veya Valilerin
yetkili kilacaklari makama, ilceler de
kaymakamlara tevsik ve tasdik
ettireceklerdir. Halka perakende
olarak satis yapmak {izere ¢cimento
alacak bayilerin, ne miktarda ¢imento
alabileceklerini her defasinda Valiler
tayin ederek ilgililere bu hususu
gdsterir resmi bir belge vereceklerdir.
Muteahhitlere belirli bir taahhiidiin
ifasi icin ne vakit ve ne miktarda
cimento verilmesi lazim geldigi
hakkinda , ihaleyi yapan mercilerce
tasdikli bir belge verilecektir. Emanet
suretiyle yapilacak insaat icin de
cimentoyu tesellim edecek memura
ayni sekilde bir vesika verilecektir.

4 - Cimento fabrikalari yalniz yukarda
yazili belgelerle miiracaatta
bulunacaklarin siparislerini,
bedellerinin tamamini pesin alarak
kabul edecekler ve bu belgeleri
icabinda Bakanhgimizin tetkik ve
teftisine hazir bir halde sirasiyle
saklayacaklardir.

Bakanh@imizdan ayrica verilmis
bir tercih emri olmadikca teslimat
bu suretle vuku bulacak siparis
sirasina gore yapilacaktir.

5.- Cimento fabrikalari resmi ve
hususi mahiyetteki bil'umum
siparisleri sevk ve teslim
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edince her defasinda bunlarin miktari
ile kimler namina gonderildigini ve ne
maksatlarla kullaniimak tizere alinmig
bulundugunu, belgelerindeki
mallimata gére ¢imentonun
kullanilacag mahallin balig oldugu
Valilige yaziyla derhal bildireceklerdir.

6.- 3 (incli maddede yazili oldugu
vechile ¢imento ihtiyaclarini tevsik
etmek Uzere verilecek belgeleri
tanzim ve tasdik edecek olan
makamlar bu belgelerde yazili
bulunan ¢imento miktarlarinin hakiki
ihtiyacin stiinde olmamasi hususuna
bilhassa itina gostereceklerdir.

7.- Valiler, 5 inci madde hiikmiine
uyularak fabrikalarca cevrelerine
sevkedildigi bildirilen ¢cimentolarin
tamamen gelip gelmedigi ve ihtiyac
gosterilen isde kullanilip
kullaniimadigi hususlarini daimi bir
takip ve miirakabe altinda
bulundurarak, bunlarin baska islerde
istimaline veya herhangi bir suretle
karaborsaya intikaline mani olacak
tedbirleri alacaklardir.

8.- Bir kac kilo veya bir kac torba gibi
az miktarda cimentoya ihtiyac olacak
halkin bu maddeyi aradidi anda
kolayca tedarik edebilmesini
saglamak {izere, 3 (incii maddenin “b"
fikrasina gore bayilerce alinmis
bulunan ¢imentolarin bunlar

tarafindan yalniz bu kabil miteferrik
talepleri karsilamada hasrinin
teminine idare amirlerince 6zel bir
onem verilecektir. Bunun icin de
bayilerce yapilacak satis miktarlarinin
azami hadlerinin mahallf
hususiyetlere gore 3-5 torbayi
gecmemek iizere tehdit edilmesi ve
bayilerin kimlere ve

ne miktar satis yaptiklarinin
kontroliinii saglamak maksadiyle
bunlara miinasip sekilde

kayitlar tutturulmasi gibi tedbirler
almak yetkisi Valilere birakilmistir.

9.- Fabrikalarca bu tebligin
alinmasindan evvel kabul edilmis
bulunan resmf ve hususi mahiyetteki
bitln siparislerin teslimati,

yeni bir revizyona tabi tutulmak
{zere durdurulacaktir. Bu suretle
sevki geri birakilan ¢imentolar
hakkinda ilgililere fabrikalarca
derhal bilgi verilerek bu siparisler
icin yukaridaki maddeler hiikiimlerine
gore belgeler istenecektir.

Bdylece yeni taleplerle ayni isleme
tabi tutulacak olar eski siparisler
belgelerle tevsik edilecek miktarlar
izerinden teslim edilecek ve
bakiyesinin bedelleri sahiplerine
iade olunacaktir. Su kadar ki

bu kabil eski siparislere ait teslimat
bundan sonra, vaki olacak

yeni siparislere tercihan belgelerin
gelis sirasina gore yapilacaktir.

10.- Cimento fabrikalari bu teblig
hiikiimlerine gore kabul edecekleri
eski ve yeni siparislerle teslim
eyleyecekleri cimentolarin kimlere,
nerelere ve ne miktarlarda siparise
baglandigini veya sevkedildigini
gosterir iki ayri cetveli her onbes
glinde bir gdndermekte bulunduklari
istihsal ve stok durumuna ait
cetvellere ekleyerek Bakanligimiza
yollayacaklardir.

11.- Memleketteki cimento durumunun
diizenlenmesi icin alinan bu tedbirlerle
gudilen amaca ulasilabilmesi icin ilgili
bitlin makamlarin ve ¢imento
fabrikalari idarecilerinin bu ise gerekli
dnemi vermelerini ve ayrica Valilerin
bu hususlari miinasip sekilde halka da
duyurarak, alinan tedbirlere ve
Koordinasyon Heyetinin K/412 sayili
karari hiikimlerine aykiri hareketlerin
Milli Korunma Kanunu'na gére siddetle
cezalandirilacagini bildirmelerini,
ehemmiyetle rica ederim.

Bakanliklara, Genel Miifettisliklere,
miistakil daire ve tesekkiillere, illere,
Bdlge Ekonomi Miidrliiklerine ve
Cimento Fabrikalarina yazilmistir.

Ekonomi Bakani
T.B. Balta

1942 yilinda cimento satiglarinin tanzimine
iliskin belge (BCA, Belge No:
030.18.01.100.100.12).
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Cimento

tevziah

Siki tahdide
tabi tutuldu

Satiglan [khisad Ve-
kaleti tanzim edecek
Cimentolarin nasil

kullamldig1 kontrol
edilecek

—

Ankara 9 (Radyo Gazetesl) — Yannki
Resmi Gazetede intisar edecek olan ye-
ni bir kararla gerek disardan ithal edil-
mis, gerek memlekette istihsal olunmusg
bilimum ¢imentolann tevzi ve satifi-
nin tanzimi igin Iktisad Vekdletine sa-
iahivet verilmistir,

Karann ana hiikiimlerine gore, blitiin
hususi gahislar ¢imento ihtiyaclanmn
hakiki miktarim bildirir beyannameler
vereceklerdir. Bu beyannamelere hakik!
thtivac miktarin1 gosteren resmi vesika-
lar eklenecektir. Her mahallin en bilyllk
millkive memuru tarafindan vazifelen-
dirilen memurlar insaat yelerine giderek
kullamlmis ve mevcud ¢imentonun ne
suretle ve ncreden tedarik  edildigind
sormaga ve fatura istemege saldhiyet-
tar kihnmslardir,

Bu tedbir bilhassa kagak ¢imento
kullamlmasimn o6niine gegmek mak-
sadile ahnmistir. Cimento sahiblerinin
ellerindek! ¢imentoyu tahsis edilen isten
baska bir fste kullanmalarn, terhin, tem-

lik ve nakletmeleri yasaktir. Bu hiikme
aykirl hareket edenler milli korunma
kanununa gore cezalandirilacaklardir,
Biitiin hususi sahislar ve resmi daire-
lerle taahhudlere girmis olan miiteah-
hidler de dahil oldugu halde ellerinde
bulunan satibk, islerinden kalmig veya
artmig biitiin ¢imentolar: kararm nesri
darihinden ftibaren bir hafta zarfinda
kendilerine tahsisi yapan yere bevanna-
me ile bildirmefie mecburdurlar,
————— R — e

Cumhuriyet Gazetesi, 10 Aralik 1942.

Cimento yolsuzlugu

Emniyet miidiirliigii kacakcilik biiro-
su, bir ¢imento isi etrafinda tahkikat
yapmis ve genis Olclide faaliyet gOsteren
baz1 kimselerin, goriiniiste usuliine uy-
gun olarak elde edilen kiilliyetli ¢imen-
toyu, ihtikar yollu satisa cikaydiklan
neticesine varmistir. Tahkikata gore,
sarfedilecegi yer tahsis olunarak alinan
bu cimento, el altindan tahsis haricinde
muamele gormiistiir ve zincirleme su-
retile el degistirerek, hem kat kat fazla
fiatla satilmis, hem de yersiz sekilde
harcanmistir. Aramalarda, c¢imentolar-
dan bir kismi torbalar icerisinde ele gec-
mistir. Dosya, diin Istanbul milli ko-
runma miiddeiumumiligine gelmistir.
Miiddeiumumilik, vaziyeti etraflica ke-
lirtmek {izere aldkalilarin sorgularina
baslamistir,

Cumhuriyet Gazetesi, 27 Agustos 1943.

Dagiim ¢imento sektorinun énemli bir konusu
olmaya uzun bir sure daha devam etti. Uygulamanin
denetiminde devlet organlarinin yani sira iktidar
partisi yetkilileri de yer aliyordu. Ekonomi Bakanli-
gmin cimento satislarinin duzenlenmesi icin aldig
kararlarin, CHP Genel Sekreteri adina Faik Ahmet
Barutcu tarafindan 6 Mayis 1947 tarihinde parti 11
Idare Kurulu Baskanlhigima gonderilmesi bu iliskiyi
belgelemektedir.
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Zeytinburnu Cimento Fabrikast (TCMB arsivi).

Piyasalardaki ¢imento sikintist 50°1i yillara kadar
surdu. Savas sonrasinda hizlanan yapi tretimi gerek-
li cimentonun bulunamamasindan otiri cok zarar
gortyordu. Uretimi arttirmak amaciyla mevcut fabri-
kalarin genisletilmesi ve yeni bir fabrika kurulmasi
kararlar alinmisti. Ancak bu kararlarin hayata geciril-
mesi ve fabrikalarin isletmeye acilmasi birkac yillik
bir strecti. Yapim izni alinan binalara ancak iki-iki
bucuk ay sonra cimento verilebiliyordu. Bu durum
insaat isleriyle ugrasanlar tarafindan siddetle elestiri-
liyordu. Sayar, “Bu Tedbirlerle Cimento Buhrani

Onlenemez” adli makalesinde konuyla ilgili bir analiz
yaptiktan sonra soyle diyordu:

“Bu husus her vesileyle devletin mesken davasini des-
tekledigi bir devirde cimentoyu manasiz ve dar bir gortis-
le tahdit etmek, bu suretle stkintilara yol agmak yapt po-
litikamiza uygun diismez. Devlet is programinda, mesken
insaatt icin liizumlu tedbirleri alacagini vaad ettigi halde,
yapt faaliyeti icin en liizumlu bir malzemeyi temin ede-
memesi biiytik bir noksandir. Bu hal boyle devam ettigi
takdirde mesken buhranina care bulunamaz. Cimento isi,

bize barut hikayesini hatirlatmaktadir.”*
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istanbul Halkina
Cimento Verilemiyor

iktisat Vekaleti istanbul Belediyesi
ihtiyaglarina nisan ayinda

300 ton cimento vermistir. Belediye
bunun 150 tonunu miteahhitlere
dagitmis ve diger kismini da

kendi ihtiyaclarina sarfetmege
karar vermistir. istanbul'un
cimento ihtiyaci buyuktar.
Aylardan beri bilhassa pek cok
insaata cimento verilememekte
yapilar gecen bahardan beri

ikmal edilememektedir.

Bu yilizden halkin ugradigi zarar
birka¢ milyon liray1 bulmaktadir.
Halkin cimento buhranindan evvel,
basladigi yapilara yatirdigi
sermaya battal kaldigi gibi

bu yapilar dolayisiyle yapilan
ikrazlarin faizleri mal sahiplerini
miskil bir duruma sokmustur.
Dier taraftan istanbul'da usta,
amele gibi blyuk bir isci kitlesi
issiz kalmistir. Sehrin buhran
senelerinde yaptigi insaat faaliyeti
kiiclik olsa baslanmis olan binalarin
bitirilememesi ev fikdanina

sebep olmaktadr.

Takriben bir senedenberi ¢imento
alamiyan istanbul halki ihtiyacini
iktisat Vekaletinin kafi miktarda
cimento vermesini temenni ederiz.
istanbul'a mayis ayinda kafi bir

kontenjan verdigi takdirde

halkin zararinin 6niine kismen
gecilmis olacagi muhakkaktir.
Gecen sene ¢imento fabrikalarina
yatirilan paranin yek{inu

birka¢ milyon lirayr bulmustur.
Fakat fabrikalarin teslimati

cok az oldugu icin miteahhitler ve
halkin parasi fabrikalarda kalmistir.
Bu tediyat arasinda bazi
miteahhitlerin alacaklari miihim
yekdnlar da vardir. Bu paralari
geri almak isteyenlere fabrikalar
beklemelerini rica etmekte ve
jade etmemektedirler.

Diger taraftan ¢cimentonun tonu

26 liradan 44 liraya arttinldigi halde,
bu mikdar fabrikalari tatmin
etmemistir.

Cimento isinin memlekette bir dert
oldugu asikardir. Sivas Fabrikasi bu ay
basi faaliyete baslyacaktir. Yilda 90
bin ton istihsal edecedi cimentonun
sikintiya faydasi olabilecektir. Fakat
istanbul ve civari fabrikalarinin
ihtiyaci olan 50 bin ton kémir
verilmedigi takdirde buhranin devami
muhakkaktir. Bu vaziyeti géren bazi
mitesebbisler Avrupa'dan ¢imento
ithali icin miisaade almislar ve
siparisler vermislerdir. Fakat bu
siparislerin mikdari cok mahduttur.
Umumi ihtiyaca biiyiik bir faydasi
olmiyacaktir.

iktisat Vekaleti nisan ay! icin
istanbul ihtiyacina sarfedilmek iizere
300 ton ¢imento vermis,

belediye de bu mikdarin hepsini
kendi ihtiyacina sarfetmistir.

Mayis ayinda verilecek kontenjanin
ne kadar olacagi malim dedilse de
Belediye stadyom, gezi, bahce ve
Florya Hamamlari gibi yerlere
bitln istihkaki sarfedecek yerde
bundan bir mikdar da

hakiki ihtiyag sahibi olan halka
cimento vermelidir.

“istanbul Halkina Cimento Verilemiyor"”,
Arkitekt Dergisi, 1943, s. 94.
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D E V L E T E L 1 Y L E ¢C 1 M E N T O URETIMITIT (1 930-1950)

1L Ditnya Savast yillan boyunca Tarkiye'de tre-

1940-1950 YILLARI ARASINDA TURKIYE'DE CIMENTO URETiMi, tim savas oncesindeki dtizeyini korumus, ithalat ve

TUKETIMi VE iTHALATI

tuketim dusus gostermisti. Ancak 1946 yilindan
sonra savasin sona ermesiyle her t¢ alanda da artis

il Uretim (ton) Tiiketim (ton) ithalat (ton) o

gerceklesmisti.
1940 268.800 251346 8.292 Tablo 3.2'de 1940-1950 yillar1 arasindaki tretim,
1941 277200 272955 % tiketim ve ithalat degerleri gorulmektedir.

Savas yillar icinde azalan turetim ve kisith dagiim

e 278,000 210853 sistemi Istanbul’'da insaat etkinliklerini ¢ok etkiliyor-
1943 268.940 158135 4320 du. Ozellikle kucuk olcekli projelerde hissedilen bu

sikint1 Arkitekt Dergisinde de yansimasini buldu.”
944 286520 291540 11208 Cesitli calkantilarla gecen 1940h1 yillar biterken
1945 288.455 214102 2.300 Turkiye’de sosyal ve politik degisme donemine giril-

misti.1946’da baslayan cokpartili sistemin politik ha-
1946 323.219 321434 540

yata kattig1 yeni partilerin vadettigi “firsatlar” ve “oz-
1947 349.895 358.452 2,676 gurlukler”, ulkeye mekansal anlamda da bir hareket-
lilik getirmis ve kentlesme giderek buyuk bir hiz ka-

1948 344941 425.084 97488

zanmistl. Marshal Plan1 uygulamalarinin tarimsal tre-
1949 315,552 418.040 26.257 timdeki etkileri kirsal kesimin kentlere goctinu tetik-
1950 517000 816.000 299,000 lemisti. Artik buytik kentlerde yillarca sturecek bir

gecekondu tretimi baslamisti.

23 Arkitekt Dergisi, 1943, s. 94.
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(1950-1960)
DONEMI

1950'i yillar Turkiye’de ¢cimento camiast icindeki yaygin bir soyleme gore in-
saat sektortnin altin yillart idi. Gercekten, bu donemde bazi durgunluk yillar
yasanmissa da, genelde sektorde 194071arda kurulan veya kurulma islemleri
baslatilan fabrikalarin isletmeye acilmasi, yeni fabrikalarin kurulmasi ve mevcut
fabrikalarin genisletilmesi sonucunda tretim buytk oranda artmisti. Cimento
sektortundeki bu uretim artisi, insaat sektorundeki yogun etkinliklerin yarattigl
talebin sonucuydu.

[I. Diinya Savasi'ndan sonra icinde bulunulan yeni uluslararasi iliskiler siste-
mi kapsaminda ekonomi politikas: yon degistirerek liberal bir diizene sokulma-
ya calisihyordu. Piyasa ekonomisi hayatin her alaninda gecerlik kazaniyordu.
Bu yeni duizene gecisin sonucu olarak ekonomide devlete agirlik veren bir po-
litikanin yerine, ozel tesebbtise oncelik veren bir politika tercih ediliyordu

Cokpartili hayata gecisten sonra yapilan 14 Mayis 1950 secimleri ile iktida-
ra gelen Demokrat Parti devlet eliyle sanayilesmenin koyu bir muhalifi idi.
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“Her mahallede bir milyoner yaratmak” deyimi ¢zel girisime dayal bir ekono-
mik politika izleneceginin ginlik konusmaya yansitilmis bicimi gibiydi.
22 Mayis 1950'de TBMM’de okunan hukumet programinda Basbakan Adnan
Menderes hedeflerini “...iktisadi sahada devlet sektérini mumkin oldugu kadar

»

daraltmak. .. hususi tesebbiis sahasint miimkiin oldugu kadar genisletmek...” olarak
acikhyordu.'

Yeni ekonomi politikalarinin uygulamalar ozellikle kentsel yerlesimlerde
onemli etkiler yapiyordu. Tarimdaki makinelesme ve kentlerde yeni is alanlari-
nin ortaya ¢ikmast buyuk bir toplumsal hareketlilikle sonuclandi. Koylerden
kentlere dogru ¢ok hizli bir goc olay1 yasanirken, boyle bir niifus artisina hazir
olmayan kentlerde kontrolsuz bir buytime yasanmaya basladi. Bu plansiz kent-
lesme konut ihtiyacini hizla buytik boyutlara ulastirdi. 1940-1950 yillari arasin-
da %20.1 olan kentsel niifus artist, 1950-1960 arasinda %80.2 oldu. Sonuc ola-
rak ozellikle buytik kentlerde bir yandan gecekondular artarken, ote yandan da
hizli bir apartmanlasma streci bashyordu. 1948 yilinda 25-30 bin olarak tah-
min edilen gecekondu sayisi, 1953’te 80 bin, 1960’ta ise 240 bin olmustu.”

Kentlerdeki bu yapilasma olgusuna paralel olarak, karayollar: ve barajlar
gibi Demokrat Parti hukumetlerinin agirhk verdigi yapim programlari ¢cimen-
to talebini onceki yillardakine oranla birkac katina ¢ikardi. Bu durum ve “Ye-
ni htiktimetin liberalist ekonomi programi diger sektorlerde oldugu gibi ¢cimento sa-
nayinde de ozel sektoriin yatirim arzusunu hizlandirtyordu.” Ancak tim istekle-
re ragmen hukumetin parti programinda dile getirdigi “ozel tesebbus™un ge-
nisletilmesi saglanamadi. Ithalata getirilen kolayliklar savas yillarinda biriken
doviz kaynaklarinin hizla titkenmesine neden oldu. Boylece ithalat zorluklar
cikinca, buyuyen i¢ talebin karsilanmasi icin tek yol yerli aretimin arttirilma-
stydi.” Ancak ozel girisimcilik de hentiz yeterince gelisememisti. Bu kosullar
alunda devletin bircok alanda devreye girmesi kacinilmazdi. Oner Akgerman
kendisi ile yapilan sozlu tarih gortismesinde cimento sektorunde devlet giri-
simine gecisin baslangicini,

“0 zamanki Bakan Medeni Berk’in Adnan Menderes’e gotiirdugii bir teklifle sektor-
de devletin agirhgimn sart oldugunu ve istihdam ve dolayistyla da tabii tiretime de ih-
tiyac oldugunu ifade ettiler ve o zaman hatirladigim kadaryla... 8 adet fabrikanin
belli yerlerde kurulmasina karar verildi. Ondan evvel 6 tane fabrikadan 5 tanesi ozel

”5

sektoriindu™ diye acikliyordu.

Boylece 50'1i yillarin ilk yarisi tamamlanmadan, 6zel girisimin calisma alani-
n1 genisletmek saviyla isbasina gelmis olan bir siyasi hareket, devletin ¢cimento
sektorunde en buyuk yatirimel oldugu bir donemi acmis bulunuyordu. Daha

onceki yillarda ¢ikarilmis bulunan Milli Korunma Kanununun devre dist bira-

1 Kepenek, 1990, s. 32. 5 Oner Akgerman ile 17 Mayis 2002 tarihinde Izmir'de, Dr. Pelin Boke tarafindan
2 Sey, Yildiz. "Cumhuriyet Déneminde Konut", 75 Yilda Kent ve Mimarlik icinde. yapilan sozlu tarih gortismesinden.
Tarih Vakfi Yaynlari, Istanbul, 1998, s. 353 (S. 285).
3 Celenk, 1986, s. 23.
4 Kepenek, 1990, s. 32.
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kilmasina karsin ¢imento icin hala yurarlukte olmast da bu sektorun gelismesi
acisindan onemli bir engel olusturuyordu. Cimento sektortne yillarni vermis
olan Rasih Somer konunun énemini soyle vurguluyor:

“O zaman biliyorsunuz Milli Koruma Kanunu vardi. O devrede kalkti, yalnz ¢i-
mentoyu 79 sayil bir kararname ile... devlet kontrolunda tut(l)du. Devlet elektrige
zam yapar, komiire zam yapar, fakat ¢cimento fiyatina zam yapmaz. Ve kurulan bir
cok fabrika senelerce zararina calisti. Eger o muskiilat ctkmis olmasaydi cimento sa-
nayi ¢ok daha iyi bir sekilde gelismis olurdu. Gelisme bu karardan sonra basladi.”

19501i yillara sektor bes cimento fabrikast ile giriyordu. Bunlar 6zel girisime
ait Darica, Zeytinburnu, Yunus, Ankara ile devlete ait Sivas fabrikalariydu.

1940’ yillarin sonlarinda baslayan hizli kentlesme insaat sektortinde buyuk
canlilik yaratmis ve ¢imento talebini arttirmisti.

Mevcut fabrikalarin turetimi bu talebi karsilayamiyor ve ithalatla acik kapa-
tiliyordu. Arz ve talep arasindaki bu dengesizlik ¢cimento karaborsasini kuv-
vetlendirdi.

Bu yillarda sikintist hissedilen ¢énemli bir konu fabrikalarin parcalarini yurt
icinden saglayamamalariydi. Turkiye'de ithalat ¢ok kisitliydi ve ¢cimento sanaiyi-
nin bilya, silpeps, degirmen icini kaplayan dokum plakalar ve firindaki refrakter
tuglalar gibi parcalarin hepsinin ithal edilmesi gerekiyordu. Bu durumun ortaya
ctkardigr ara coztimler cimento sanayinin bugunkt dizeyine erisinceye kadar
cekilen sikintilarin gelecek kusaklara iletilmesi acisindan ilging orneklerdir:

“ ... Plaka yoktu... degirmen plakalan. ... Hali¢’e ekip yollar bozulan gemileri iz-
le(t)rdik... Falanca tersanede gemi bozuluyor. Haydi oradan saclart diizgiin plaka 6l-
custinde kestirir - cinkii en kalin sac, gemi sacidir -, merdanede egim vererek, orta-
sinda bir delikle, degirmene gotiiriip kaplardik. Ne kadar dayamr? Bir ay dayanir. Bir
ay zarfinda bunun bozulacagim bildigimiz icin hemen ikinci gemiyi: Yani herkes ge-
mi bozuldugu icin uzilir falan degil mi, biz sevinirdik.”

501 yillar ¢imento sektorinde kurumsallasma acisindan verimli yillardi.
Turkiye’'de ¢imento tretiminin diizenlenmesi ve gelistirilmesinde tarihi rol oy-
nayacak olan iki kurum bu yillarda kurularak etkinliklerine basladi. Bu kurum-
lar bir kamu kurulusu olan Turkiye Cimento Sanayii T.A.S. (CISAN) ve tim
girisimcilerin kurumu olan Turkiye Cimento Mustahsilleri Birligi (TCMB) idi.

<
6 Rasih Somer ile 17 Mayis 2002 tarihinde Izmir'de, Dr. Pelin Boke tarafindan yapilan
sozlu tarih gortismesinden.
7 Omer Sadik Akalan ile 1 Mayis 2002 tarihinde Istanbul'da, Aylin Ornek tarafindan
yapilan sozlu tarih gorismesinden.
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4.1

DEVLETIN

CIMENTO SANAYINI
DUZENLEME GIRISIMI ve
DEVLET YATIRIMLARI

Cimento sektortne devlet miuidahalesi once ku-
rumsal duizeyde basladi. Devletin ¢cimento sektortin-
deki onemli bir girisimi Turkiye Cimento Sanayii
T.AS. (CISAN)1n kurulmasiydi. 1950 sonrasindaki
yatirim politikast insaat projelerinin temel malzemesi
olan ¢imentoya duyulan gereksinimi cok arttirdi.
“Boyle bir donemde ¢cimentonun bir yandan cogalan ka-
pasite ve tretiminin tilkenin gelismesindeki hiza esdeger
olmamast, obiir yandan tasinmasinin gii¢ ve pahali olma-
st nedeniyle, tiretiminin ve pazarlanmasinin devlet eliyle
duizenlenmesi ve yurt diizeyine ihtiyac ve yatirim oranin-
da dagitilmas™ uygun gorulerek 14 Ekim 1953 tarih
ve 4/1565 sayili Bakanlar Kurulu karariyla “Cimento
Sanayii hakkinda incelemeler yaptirmast, yurt diizeyinde
cimento tiretimi icin gerekli tesisler kurmast ve daha on-
ce aynt yonde kurulmus sirketlere katilmast™ icin Turki-
ye Cimento Sanayii T.A.$.nin kurulmas: kararlastirl-
di. Kurulusun ana hedefi yeni cimento fabrikalar
kurmakti. Bu amacin arkasindaki istek, c¢imentoyu
her bolgede uretebilmek ve talebi minimum tasima
maliyeti ile yerinde karsilayabilmekti. Bunlarin yani
sira cimento Uretiminde duizenleyici rol oynamak,
tretimin tek elden satis ve ihracatini saglamak, tek-
nolojik gelismeler konusunda arastirmalar yapmak ve
cimento sanayinde makine yapimi olanaklarimi gelis-
tirmek gibi alt amaclar da kurulus gerekceleri arasin-
da yer aliyordu." Ayrica varolan veya yeniden kuru-
lan yoresel sirketlere %90’a varan oranlarda ortak
olunarak bunlarn tesis, isletme ve yonetim konula-
rinda vekaletlerini tstlenme yetkileri alinmisti.
CISAN'n kurulusu ile cimento sektorundeki ttim
planlama yetkileri devlete verilmis bulunuyordu.

Ilk olarak bir dizi yeni fabrika kurulmasi karar
alindi. Kurulmas: dusuntilen yeni fabrikalarin tretimi
arttiracagl ve boylece ithalata gerek kalmayacag icin
dovizden tasarruf edilebilecegi ve ithal edilen ¢imeto-
nun tlkenin degisik bolgelerine tasinmasindan ottra
ortaya cikan maliyetlerden kurtulunabileceginden
ton basina 30-35 liralik bir fiyat dusmesi saglanabile-
cegi tahmin ediliyordu."

Devlet, yatirnmlarina Ankara Cimento Fabrika-
sinin genisletilmesi ile basladi. Turkiye Emlak Kredi
Bankasi, Simerbank, Turkiye Is Bankasi, Ankara Be-
lediyesi ve Guven Sigorta T.A.S.nin ortakhigiyla An-
kara Cimento T.A.S. kuruldu ve mevcut 18.000
ton/y1l olan kapasite, modern bir fabrikanin eklenme-
siyle 120.000 ton/yil’a ¢ikartilarak 1956’da isletmeye
acildi. Isletmede olan Sivas Fabrikast'yla birlikte dev-
let tretiminin kapasitesi de 228.000 ton/y1l olmustu.

CISAN ilk olarak tlkenin cesitli yerlerinde yeni
fabrikalarin kurulmasi calismalarina basladi. 22 Ocak
1954’te 20 yeni fabrikanin ihalesi yapildi.” Bu fabrika-
lar Adana, Afyon, Aydin, Bartin, Canakkale, Corum,
Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Eskisehir, Kayseri, Trab-
zon, Trakya, Van, Konya, Giresun, Gaziantep, Gemlik,
Balikesir ve Icel’de kurulacakti. Fabrikalarn insaati Al-
man, Fransiz ve ltalyan sirketleri tarafindan ustlenil-
misti. Bu sirketler ayn1 zamanda kuracaklar fabrikaya
ortak olarak katilacaklar ve isletme sorumlulugunu da

tzerlerine alacaklardi. Dis odemelerin %20’si fabrikalar

20 cimento fabrikasi
diin ihale edildil

Yilda 1 milyon 25 bin ton olan gimento istihsa -
limiz yeni fabrikalarla 1.830.000 ton artacak

Cumhuriyet Gazetesi, 24 Ocak 1954.

8 Turkiye Cimento Sanayii T.A.S., CISAN, Ankara, 1981, s. 19.
9 CISAN, a.g.e.,1981, s. 19.
10 Citosan Dergisi, 1987.
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11 Arkitekt Dergisi, 1953.
12 Cumhuriyet Gazetesi, 24 Ocak 1954.
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Donemin Cumhurbaskani Celal Bayar ve Basbakan Adnan Menderes Ankara Cimento Fabrikast 1 no’'lu déner firmin acilis téreninde, 1956
(Ankara Cimento Fabrikas1 arsivi).

kuruluncaya kadar, geri kalani ise isletmeye gecildik-
ten sonra 5 yil icinde ve %4 faizle 6denecekti.” Yerel
ortaklar da kuruluslarda pay sahibi olacaklardi.

Ik olarak 22 Agustos 1954’te, Corum Cimento
Fabrikasinin ve onu izleyerek de 16 Eylul 1954’te Af-
yon Cimento Fabrikasinin temeli atildi. Donemin
Basbakani Adnan Menderes temel atma toreninde
yaptigi konusmada, Demokrat Parti iktidarimin ci-
mento sanayine verdigi 6nemi belirtirken,

“Benden evvel konusan muhterem arkadasimin dedigi
gibi, cimento fabrikalart bu memlekette bekayast hentiz
genis olciide yasamakta olan bir devri kapatacak ve yeni
bir devrin acilmasinin en esash vasitasini teskil edecektir”
diyecekdti."

CISAN tarafindan kurulmas: dustintlen fabrikala-
rin sayilart ve yerleri konusunda donemin gazetele-
rindeki haberler, yetkililerin beyanatlar1 ve daha son-
ra ¢cimento sanayi ile ilgili yaymlarda celiskili bilgiler
ve rakamlar bulunmaktadir. Calismalann yuratuldu-
gu tarihlerde de bu karmasanin surdugit ve bu ne-
denle hukumetin muhalefet tarafindan elestirildigi
Basbakanin 19 Eylul 1954 gunu konuyla ilgili yapti-
g1 aciklamasindan da anlasiimaktadir. Bu aciklamaya
gore ilk asamada kurulacak yeni fabrika sayisi 14 ola-
rak planlanmistir. Zemin etiidleri tamamlanamadig
icin yapimlar ikinci plana alian 6 fabrika ile birlikte
toplam say1 20 olacakt1.”

13 Arkitekt Dergisi, 1953, s. 221.
14 Cumhuriyet Gazetesi, 17 Eylul 1954.
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04.09.1954 (Burhanettin Ulutan arsivi).

nin acilis toreni,

B

Balikesir Cimento Fabrikasi

Elazig Cimento Fabrikasinin 1960'daki gorinust (Necati Nemutlu arsivi).
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20 Cimento Fabrikasl

Fabrikalardan 7'sini Fransiz,
12'sini Alman, 'ini italyan firmasi
kuracak isletmeler Bakani
izahat verdi

Ankara (Aksam) - Isletmeler Bakani
Sitki Yircali, diin Cimento Sanayii
Anonim Sirketi Umum Miidirliiginde
bir basin toplantisi tertip etmis ve

son defa ihaleleleri yapilan 20 ¢imento
fabrikasi hakkinda gazetecilere

izahat vererek demistir ki:

“Cimento fabrikalari yurdumuzda
Adana, Afyon, Aydin, Bartin,
Canakkale, Corum, Diyarbakir, Elaz1g,

Erzurum, Eskisehir, Kayseri, Trabzon,
Trakya, Van, Konya, Giresun,
Gaziantep, Gemlik, Balikesir ve icel'de
kurulacaktir.

20 Cimento fabrikasinin
insasinin 7 sini Fransiz firmasi,
12 sini 4 Alman firmasi ve
birini de bir italyan firmasi
taahhut etmistir. Siparisi alan
firmalarin hepsi ayni zamanda
kuracaklari fabrikaya

ortak olarak katiimakta ve
isletme mesuliyetini izerlerine
almaktadirlar. Dis tediyelerin
yiizde 20 si fabrikalar kuruluncaya
kadar ddenecek, geri kalan
kismi ise fabrikalar isletmeye

basladiktan sonra 5 sene zarfinda ve
yiizde 4 faizle tediye edilecektir.

20 Fabrikanin kurulup isleyebilmesi
icin ortalama 2000 milyon
liralik bir envestismanin da

bu suretle yapiimasi saglanmis
olacaktir. Bdylece 1953 yili sonu
itibariyle 1 milyon 25 bin ton
miktarinda olan ¢imento
istihsal kapasitemiz,

bu fabrikalarin iki sene iginde
calismaya baslamasiyle

1 milyon 830 bin tonluk bir
artis kazanacaktir.”

Arkitekt Dergisi, 1953, s. 221.

1956-1960 doneminde Turkiye Cimento Sanayii
T.A.S. tarafindan isletmeye alinan yeni fabrikalar top-
lam 820.000 ton/yil kapasiteyle pazara girdiler. Bu
fabrikalara iliskin bilgi Tablo 4.2'de verilmistir.
CISAN'n karsilastign mali sikintilar planlarin zama-
ninda gerceklesmesini engelledi.

Bu stirec icinde olanlar1 1956-1960 arasinda sirke-
tin genel muduru olan Burhanettin Ulutan kendisi ile
yapilan sozla tarih calismasinda anlatmustir.

“56’da ¢imento sanayine girdim... 56’'mn Mart ay...
Cimento fabrikalart kurulmasina hitkiimet karar verdi ve
yerlerini tayin etti. Simdi bu 1953’lerde oluyor... CISAN
kurulmus ve fabrikalar ihale edilmis... Ben 56’da mudur
olunca tabii fabrikalart dolastim ve gordim ki temel atil-
mis ama o kadar: Insaat yuriimiiyor... Aynt zamanda

miteahhitler de c¢alismiyor...
O arada Adnan Bey telefon et-
ti. Daha evvel soz vermisler.
‘Hangi fabrikalart acacaksin?’
diye sordu.

Hicbir fabrika agamtyorum.
Ben miiteahhitleri calisir hale
getirecegim. Ayni zamanda ci-

mento fabrikalarimin makine-

Burhanettin Ulutan

lerini imal eden yabanc fabri-
kalarla da goriisecegim ve bir programa raptedecegim.
Ondan sonra size bir tek fabrika acabilirim.

Program istedigim gibi devam ederse 58 de tamamla-
rim. Ve miiteahhitlerle miizakere baslattim. Ve beser yiiz
bin lira vermeyi kararlastirdim...
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Tablo 4.1

1956-1960 DONEMINDE CiSAN TARAFINDAN iSLETMEYE ALINAN

CIMENTO FABRIKALARI

Fabrikanin Adi isletmeye Alinis Garanti Kapasitesi

Tarihi (ton/yil)
Ankara Cimento Fabrikasl 1956 120.000
Adana Cimento Fabrikas! 1957 150.000
Afyon Cimento Fabrikasi 1957 85.000
Corum Cimento Fabrikasi 1957 85.000
Balikesir Cimento Fabrikasi 1958 85.000
Pinarhisar Gimento Fabrikasi 1958 85.000
Elazig Cimento Fabrikasl 1959 85.000

Tablo 4.2

1950-1956 YILLARI ARASINDA iSLETMEYE AGILAN VE GENiSLETILEN

OZEL SEKTOR FABRIKALARI

il Fabrika Kapasite (ton/yil)
1953 izmir Cimento Fabrikasl 150.000
1953 Zeytinburnu (Genisleme) 100.000
1954 Darica (2 yeni firin) 200.000
1954 Kartal (Genisleme) 120.000
1956 Darica ( Genisleme) 100.000
1957 Eskisehir Fabrikasl 150.000

Simdi muteahhitler istedigim betoniyer ve vibrator gibi
aletler ve malzemeler alacaklar, kullanmaya baslayacak-
lar ve isci ticretlerini odeyecegim. ..

Adnan Bey ‘Bana soz vermislerdi’ dedi. Ben de ‘Sizi ya-
mltmislar, bu sene hicbir fabrika acamam’ dedim.
1957°de Adana Fabrikasi'ni actim. Arkasindan yabanc

firmalara gittim; Almanya’da
Humboldt Deutz firmast -iki
fabrikanin makinalarin yapa-
cak,- Krupp -dort fabrika ta-
ahhiit etmis- ve Fransa’da Fi-
ves Lilles firmast da dort fabri-
ka taahhiit etmis. Onlarla iste-
digim gibi anlasma yaptim...
1958-1959°da butun fabrika-
lar bitti.”*

1950l yillarin ikinci yarisinda kurulan bu fabrika-

Sacit Artytrek

lar donemin en ileri teknolojisine gore kurulmuslar-
di. Ancak fabrikay1 isletecek elemanlarin konuyla il-
gili bilgilerinin yetersiz kalmasi veya yedek parcanin
saglanamamasi gibi nedenlerle ortaya ¢ikan cesitli so-
runlarla mucadele etmek zorunda kaliniyordu.

O tarihlerde Turkiye'de
sanayinin henuz gelisme-
mis olmast nedeniyle tum
malzemeler ve demir-celik
aksam ithal edilmisti. Acili-
s1 izleyen birkac ay boyun-
ca kurulusu yapan yabanci
sirketlerin uzman eleman-

lar fabrikay: isletiyor, yerli

Sukru Topsakal

calisanlara egitim veriyor ve
sonra teslim ederek gidi-
yorlardi. Bir stre sonra ortaya ¢itkmaya baslayan tek-
nik arizalarin duzeltilmesi buytk sorun olmaya bas-
lamist1. 1958 yilinda Afyon Fabrikasinin mudurlu-
gune atanan Sacit Ariytrek bu olay1 en yakindan
yasayanlardandi.

CISAN’la Turkiye'de ilk kez cimento sektdriinde
planh yatinm firsat1 elde edilmisti. Ancak politik bas-
kilar, oy kaygilar1 ve yetersiz 6n inceleme, bunlarin
gerceklestirilmesinde amactan sapmalar yaratiyordu.
Bu nedenle bir stire sonra hosnutsuzluklar ve soylen-
tiler yayginlasmaya basladu.
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16 Burhanettin Ulutan ile 1 Subat 2002 tarihinde Istanbul’da, Doc. Dr. Aynur
[lyasoglu tarafindan yapilan sozli tarih gorismesinden.
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Balikesir Cimento Fabrikasi acilisinda tretilen ilk ¢cimento torbasi,
Cumhurbaskan: Celal Bayar tarafindan imzalanirken, 04.09.1954
(Burhanettin Ulutan arsivi).

CISAN'in calismalaryla ilgili cesitli gortsler mev-
cuttur. Celenk’e'” gore,

“Liberal goruse sahip devrin hiikiimeti fabrikalarin
ozel sektore devri amaciyla fabrikalarin kuruldugu yer-
lerde birer mahalli sirket tesis ettirmis, ancak bu giri-
simler istendigi gibi ilgi gormemistir. Fabrikalarn yer
tesbitinde maalesef bazi politik sebeplerle baskilar ya-
pilmis ve rantabl olmayan bazi kuruluslar olmustur. Bu
politik baskilar bilerek veya bilmeyerek o zamandan
Turkiye Cimento Sanayii kurulus politikasint tesbit et-
mis ve ‘Bolgesel Cimento Fabrikasi” prensiplerinin teme-
li atilmistir.”

Yabanci Uzmanlar Gidince...

ve gitmisler. Calisan fabrikada

... kurulan fabrika o donemin en
modern fabrikasiydu... ilgili sirketin
kendi memleketindeki uzman bir
isletmeci ekibiyle fabrika isletmeyi
aldr... Uc-dért aylik bir siirecle
ogretim yapmuslar, fabrikada yepyeni
hi¢ bir ariza olmadan teslim etmigler

zamanla asinmalar olunca,
asinmanin tamir ve bakiminda
bir hayli giicliik ¢ekildi. Clinki

bilgi vermemisti. Cok ariza oldugu
icin, hemen biitiin geceleri

Olumsuz elestirilerin yanisira CISAN'1n sektore
olumlu katkilarindan soz edenler de vardir. Ornegin
Akgerman’a gore,

“CISAN miikemmel bir dersane oldu. Yetisme ve egitim
gibi nedenlerle gercekten sektore cok iyi bir ogretim ve ogre-
nim platformu yaratt. Ozel sektoriin kendine 6zgit liberal

»18

kafasindan, daginik halinden daha derli toplu hale getirdi.

4.2
OZEL SEKTOR YATIRIMLARI

Ozel sektor, yaurimlarini 1950-1954 yillan ara-
sinda, mevcut fabrikalarin genisletilmesi ve Izmir
Cimento Fabrikasinin kurulmasi yonunde deger-
lendirdi.

[zmir Fabrikast icin ilk girisim Bedri Akgerman ta-
rafindan, bir onceki bolumde anlauldig gibi, 1950
oncesinde Marshall Planinin olanaklarindan yarar-
lanmak tuzere yapilmis, ancak sirket icin gerekli 5
Milyon sermaye toplanamadigindan, ancak 1,5 mil-
yon lira sermayeli bir sirket kurulmasiyla sonuclan-
mist. Demokrat Parti’nin iktidara gelmesinden sonra,

“... Adnan Menderes bunun faydasim takdir etti. Ve o
eksik 3,5 milyon liray1 Etibank’a koydurdu, bilahare ortak-
lara verilmek tizere. Ve boylelikle 5 milyon liralik sirket

sabahladigimiz giinler olmustur
fabrikada... Bilhassa elektrik
konusunda biyiik arizalar zuhur
ediyordu.

bu konuda elimizde dokiiman yoktu.
Firma bu konuda bize bir yazili

Sacit Ariyiirek ile 12 Aralik 2001 tarihinde
Ankara'da, Ulkii Ozen tarafindan yapilan sozlii
tarih goriismesinden.

17 Celenk, 1986, s. 24.

18 Akgerman, sozlu tarih gortsmesi, 2002.
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kuruldu ve anlasma yapilarak
Izmir’de bir ¢imento fabrikast
kurulmast karart alindi. Fakat
kurulmasi cok zor sartlar al-
tinda oldu. O zaman bugtinkii
imkanlar, bugtinkii kolayliklar
yoktu. Makineleri giimriikten
fabrikaya gotiirme imkanimiz
bile yoktu... Makinalar Dani-
marka’dan ahndi... Cimento
fabrikasinin arazisi alinarak
simdiki yerinde... Istkkent’te
kurulmasina karar verildi. Ve
cok zor sartlarla ve buyik
muskilatla fabrika kuruldu.
1953 senesinin Eylil ayinda
faaliyete gecti.

Fakat Turkiye’de bir sey

Ismail Yesilyurt

bulmak mumkiin degildi. Bu
sartlarla senelerce ugrasildi.”
Genisletilen fabrikalar Zeytinburnu, Darica ve Kartal
fabrikalar idi. Ozel sektor tarafindan sahip olunan fab-
rikalarin toplam kapasitesi 830.000 ton/yil'a ¢tkmust.
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1950-1960 YILLARI ARASINDA
SEKTORDE URETIM,
DAGITIM ve

FIYAT SORUNLARI

Demokrat Parti doneminin baslarinda piyasalarda
ve uretimde meydana gelen gelismeler ve olumlu
hava 1954’e gelindiginde tersine donmeye baslad:.
Doviz rezervlerinin harcanmast ile ortaya ¢ikan do-
viz sikintist dis ticarette yeniden kisintilara basvu-
rulmasiyla sonuclandi. Cimento sektoru de bu yeni
duzenlemelerden etkilendi. Genisletilen veya yeni

Demir ve
cimento
buhrani

Belediye saray:, Haydarpa-
sa ve Salipazar1 liman

ingaatlarinin durmasi
muhtemel

Cumbhuriyet Gazetesi, 4 Kasim 1954.

kurulan fabrikalarin makinelerinin ve yedek parca-
lar1 ile kagit torba ithalinde ve ¢imento uretimi icin
gerekli yakit, dinamit vb. girdilerin saglanmasinda
zorluklar yasaniyordu.*

Kagit torba sikintisi ¢cimento tretiminin basindan
beri stregelen bir sorundu.” Daha once verilmis bu-
lunan bez torba kullanilmas: karar1 da uygulamadaki
basarisizliklar nedeniyle terkedilmisti. Devlet fabrika-
lar ile ozel fabrikalar arasinda torba dagitimina ilis-
kin cesitli sorunlar yasanirken, siparis edilen ¢imen-
tonun zamaninda yerine teslim edilememesinden
oturt 6nemli zararlarla kars: karsiya kaliniyordu.*

1954 yihnin gazetelerinde kagit torba bulunama-
mast nedeniyle dagiimin durduruldugunu bildiren
ilanlar durumun ciddiyetini ortaya koymaktaydi.”’

Cimento uretimindeki ve dagiimindaki sorunlar
baslanmis bulunan insaatlarin durmasina neden olu-

yor ve insaat sektorunde sikayet sesleri giderek yuk-

19 Somer, R., sozlu tarih gortsmesi, 2002.
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20 Cumbhuriyet Gazetesi, 10 Eylil 1954.

21 Arkitekt Dergisi, 1951.

22 Dolen ve Koraltirk, a.g.e.

23 Cumhuriyet Gazetesi, 26 Ekim 1954 ve 30 Ekim 1954.
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o~ CIMENTO ILANI-,

ASLAN ve ESKIHISAR MUTTEHID CIMENTO
VE SU KIRECI FABRIKALARI A. §.

Komiirsiizliik dolayisile Darica fabrikammz deniz sevkiyati
tatil edilmek zarureti hasil olmustur. Gecikme miiddeti, komiir
durumu belli olunca ayrica ilan edilecektir. Sayin miigterilerimi-
zin fabrikaya deniz vasitasi gondermemeleri liizumu arzolunur.

Cumbhuriyet Gazetesi, 10 Eylul 1954.

CIMENTO ILANI

Kagid torba noksanlify  dolayisile cimento
Bugiinden 26101954 gint sabanindan) itibaren

durdurulmus oldugundan sayin miisterilerimizin ikinei bir
ilAanimiza kadar nakil vasitalarini fabrikamiza génderme-
meleri ehemmiyetle rica olunyr.

Kartal Gimento Fabrikasi

teslimati

Cumhuriyet Gazetesi, 26 Ekim 1954.

seliyordu. Belediye Sarayi, Haydarpasa ve Salipazar
liman insaatlarinin demir ve ¢imento darlig1 nedeniy-
le durmasi tehlikesi basgostermisti.”* Talebin karsi-
lanmasi icin ¢imento satist ve dagitimini duzenlemek
tizere lktisat ve Ticaret Vekaleti tarafindan bir komis-
yon kurulmustu. Amag trtinun gercek ihtiyag sahip-

lerine iletilebilmesiydi.”

Gimento Durumu

gelecektir. Fabrika bundan sonra

Kagit buhrani ¢cimentoya da

tesir etmistir. Kartal Fabrikasi

kagit stoklari tiikendiginden cimento
teslimatini durdurmustur.

Fabrikanin kagitlar Finlandiya'dan

yola ¢ikmig olup 15 nisanda

ingaat piyasasinda darlik husula
getirmemistir. Diger taraftan,

fiyatlari 18 dolardan 28 dolara

Cimento dagitimina iliskin 1180 sayil kararname
ise 11 Ocak 1958'te yururltuge girdi. Belirlenen esas-
lara gore yurt icinde turetilen veya ithal edilen ¢imen-
tonun dagitimi kamu sektort ve 6zel sektor arasinda
esit olarak yapilacaku. Ozel sektor kullanimi icin be-
lirlenen kurallarin ve burokratik islemlerin ¢coklugu
uygulamada zorluk yaratacak nitelikteydi.*

Kararnamedeki bolusume itirazlar gecikmedi. Sa-
yar, Arkitekt Dergisinde yayimladigr “Insaat Islerinde
Resmi ve Hususi Sektoér” bashkl yazisinda getirilen
kurallarn esitsizligini ve uygulama zorlugunu asag-
daki ctimlelerle dile getirdi:

“Iki seneden beri insaat islerinde hissedilen sikinti azami
raddeye varmistir. Hele son alti ayda hususi insaat hi¢ ya-
pumamaktadir... Ithal edilen bazi insaat malzemesini tev-
Zie tabi tutan kararnamenin iyi isletilmemesinden, daha
dogrusu tevzi edilecek kadar stok mevcut olmamasindan
dolay buisbiitiin sekteye ugrayan hususi yapilarin ontimuiz-
deki mevsim tamamiyle durmast ihtimali vardir. ..

Ayrica bu tahsis malzemesini alabilmek icin gecen
uzun zamani da goz ontinde tutarsak, yap stiresinin nor-
mal muddetin birkac misline ciktigi goriilmektedir. .. Hu-
susi insaat yaninda, resmi insaat sektoriinin baska avan-
tajlart vardir.

Bazi devlet insaati miiteahhitlerine, taahhiitlerinde kul-
lanacaklart yabanct menseli malzemeyi ithal icin lisanslar
verilmektedir... Keza Turigm Kanunu’ndan istifade sure-

cikmistir. Bu vaziyet yabanci ¢imento

ithalini giiclestirecektir.

teslimata baslayacaktir. Bu durum

Yerli ¢cimento fiyatlarinin da tonunda

12-15 lira kadar artacagi soylenmektedir.

bu sene Avrupa menseli ¢cimentolarin

“Cimento Durumu", Arkitekt Dergisi, 1951.

24 Cumhuriyet Gazetesi, 4 Kasim 1954.
25 Cumhuriyet Gazetesi, 8 Temmuz 1954.
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26 Cumhuriyet Gazetesi, 12 Ocak 1955.
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Cimento Ilami
ASLAN GIMENTO SIRKETINDEN:

"orasizhik dolayisile 12 Kasim 1954  gabahi kesiimis
cimento sevkiyatina &tidek! gekilde yeniden bagla-

.acarlie:
DENIZ SRVKIYATY:

2) Evvellkd 40 ginlik gecTkme, dahflinde olarak 13 Ka.
mmdan 2 Aralils kadar miretteb clmentolar:
27 Kassm sabahindan & Aralik aksamina kadar verils-
cektir.

b) Evvelkl 40 glinlik geclkme dahilinde smram 8 Aralk-
tan ftiberen gelen ¢imentolar:
3 ,.:mhk sabahindan itibaren wsulld dairesinde verile-
cektir,

KAMYON SEVRIYATI:

12 Kasimdan itibaren sirada bulunan ¢imentclar tes-
lim buyruklarimin Qzerinde yazili miracaat gln ve tarl-
hinden 21 gln sonra, ayn! isimlli gOnlerde, usulQl daire-
sinde:

3 Arabik sabahindan ttideren verflecektir.

(Misal: 12 Kamm Cumaya mQretteb olanlar 8 Aralik
Cuma ginQ verilecektir.)

Not 1: 12 Kammdan evvele miretled olduu halde,
o gline kadar usulit dalresinde ¢imentosunu almafa gel-
memis olan denlz ve kara sevklyatina yukariki program-
de yer aynlmamigtir, Bunlar Igin glin alinmak Ozere Bir-
ket Merkezine mfiracaat edilmes! ldzimduwr.

Not 2: BA&ladaki tertibat dahilinde milracaat edilmi-
ven cimentolarin teslimi hakkinda, Sirket mes’uliyet ka-
bul etmez.

Cumbhuriyet Gazetesi, 25 Kasim 1954.

tiyle yapilan bazi oteller insaati icin, memleket dahilinden
de temin edilmesi kabil olan malzemelere bile ithal lisans-
lar verilmistir. .. Simdiye kadar bu nevi yapilan ithal mii-
saadelerinin sikt bir kontrole tabi tutulduklarin tahmin
etmiyoruz... Netice olarak bugiin hususi insaat sektoriin-
de karsilastigimiz biiytik sikintidan yukaridan beri anlat-
tigmiz sekilde, yalmz mahdut bir bransa yapilan bol ve
miisamahakadr tahsislerin de acaba rolit yok mudur?™*
Goruldugu gibi kararnamenin kamu sektortiine ya-
rar sagladigy ve bazi kisi ve yatinmlara ayricalik ya-
pildig1 yolunda bir kani olusmustu. Ote yandan bu
kisitlamalarin bazi yolsuzluklara da yol agmas: kaci-

nilmazdi. Cesitli soylentiler piyasada yaygin bir
bicimde dolasiyordu.

“Tahsisti, mahsisti falan dedigimiz zaman iste bazi men-
faatler on plana ctkryordu. Tabii fabrikalar bununla da sa-
vasmak zorundaydilar. Ve de diyelim ki bir bayi, bunu ba-
vyileri suclamak icin soylemiyorum; ticaretin geregi ne ise
adamlar onu yapwyorlardy; bir cimento tahsisi altyor. O
tahsisi en cok parayt kim verirse ona veriyor. Cimento fab-
rikalanimin kazanclarimin son derecede kisintili olmasina
ragmen, cunki fiyatt devlet tesbit ediyordu, bayilerin
kazanglart fabrikanin tiimden kazanglarint solluyordu.”

Komisyon calismalarinda ele alinan bir diger konu
da yerli ¢cimento fiyatlariydi. 1953 yilinda fabrikalarin
kurulmastyla iliskili kararlar alinirken iki y1l icinde fi-
yatlarin ton basina 30-35 lira dusecegi umulurken, 9
Eylal 1954'te yayimlanan bir resmi teblig ile Sivas
Fabrikasinin trettigi ambalajh portland cimentolar-
nin ton basina fabrika teslim fiyat1 67 liradan 72 lira-
ya, trasl ¢imentolarin fiyati ise 61 liradan 67 liraya ¢1-
kartildi.” Oysa kurulmas: dustnulen yeni fabrikalarin
uretimi arttiracag ve boylece ithalata gerek kalmaya-
cagl icin dovizden tasarruf edilebilecegi ve ithal edilen
cimetonun tlkenin degisik bolgelerine tasinmasindan
otaru ortaya ¢ikan maliyetlerden kurtulanabilecegin-
den ton basina 30-35 liralik bir fiyat dusmesi saglana-
bilecegi tahmin ediliyordu.” 21 Haziran 1958'de “Ci-
mento Satis ve Primleri Hakkindaki K/1164 Sayih Ka-
rara Ait Teblig” ile ikinci bir fiyat tesbiti yapildi ve
prim sisteminin esaslar ortaya konuldu.

Kararnameye gore maliyet ve fiyat saptanmast bir
komisyon tarafindan yapildiktan sonra, kar eden fab-
rikalardan prim alinacak ve zarar eden fabrikalara da
prim verilecekti. Boylece yeni kurulan devlet fabrika-
larnin zararlarn karsilanmis olacakt.

Bu kararname ile TCMB, ¢imento satislarina uygu-
lanan primleri ¢imento fabrikalarindan almaya, ci-
mento fonu hesabina yatirmaya ve sonra ¢imento fab-

rikalarina 6demeye memur ediliyordu.™

27 Arkitekt Dergisi, 1955, s. 97-98.
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28 Akalan, sozli tarih gorusmesi, 2002.

29 Cumhuriyet Gazetesi, 10 Eylul 1954.

30 Arkitekt Dergisi, 1953, s. 115.

31 Turkiye Cimento Sanayii T.A.S., CISAN, Ankara, 1981, s. 19.
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Cimento
satis ve

tevziati

Ticaret Vekaleti, yerli ve ithal
mali cimentelarin hakiki ihtiyac
sahiblerine intikali iizerinde
duruyor

——

Cumhuriyet Gazetesi, 8 Temmuz 1954.

% CIMENTOSUNU SATAMIYAN
FABRIKA!'

Sivas cimento fabrikasimin alty silosu
afzina kadar cimento ile dolu; miisteri
bekliven fabrikamin 2 firimi da stop etti.

Arkitekt Dergisi, 1959.

Bu kararnamenin hazirlanmasinda onemli bir rolu
olan CISAN'n Genel Muduru ve Turkiye Cimento
Mustahsilleri Birliginin ilk baskani Burhanettin Ulu-
tan'in ifadesiyle:

“Cimento fabrikalarimn maliyetleri cok farkh idi...
Ben tetkik ettim. Istanbul fabrikalarinin maliyetleri 70 li-
raydi, tonu. Ama Elazig Fabrikastmin maliyeti 160 li-
ra... ve her fabrikamn maliyetlerini ¢ikarttim. Anado-
lu'da halkin yiiksek fiyatla ¢imento almasint ve kullan-
masint 6nlemek icin butin fabrikalarda fabrika teslimi fi-
yatint 140 lira tesbit ettim. Maliyetleri diisiik fabrikalar-
dan prim aldim Miistahsiller Birligi'ne... Buna mukabil

maliyetleri ytiksek olanlara prim verdim. Bu sekilde Ttir-
kiye'de satislart aym fiyatta tesbit ettim.””

1164 Sayih Kararname tum sikayetlere karsin
1985 yilina kadar yurtrliukte kaldi. Bu tarihte Sana-
yi Bakanlhig fiyat belirleme yetkisini bir tebligle tre-
ticilere devretti. 1164 Sayili Kararname 1990’1 y1lla-
rin ikinei yarisinda 1180 sayili kararname ile birlik-
te iptal edildi.

Milli Koruma Kanunu uygulamast da sektoérun ge-
lismesinde cok kez gelismeyi sinirlayici bir rol oynadi.

Adnan Menderes huiktimetinin bircok urtinun fiya-
tint serbest birakirken, yalniz ¢imentoyu ‘79 no’lu
Kararname’ ile devlet denetiminde tutmasinin bircok
fabrikanin zararina calismasina neden oldugu ve ci-
mento sektorunun gelismesinin bu kararnamenin
kaldirilmasindan sonra basladign ilgililerce belirtildi.”

Kurulusundan baslayarak c¢imento sektorunun
“buhran” icinde bulundugu sik sik yinelenen bir iddia
olmustu. 1958de Arkitekt Dergisinde o gunlerin
“Buhran™m1 anlatan bir yazi yayimlandi.™

Cimento sektorunun kendi i¢ sorunlarinin yani
sira insaat sektorundeki dalgalanmalar da yasanan
sitkintilarin  bir baska kaynagini olusturuyordu.
1958-1959 yillarinda fabrikalarinda
200.000 tonluk stok birikmisti.” Bu y1gilma gerek-

cimento

sinmenin olmamasindan ziyade, gerek devaluas-
yondan oturt fiyatlarin asir yukselmesi, gerekse in-
saatlara verilen kredilerdeki sinirlamalar nedeniyle
olusuyordu. Boylece bazi fabrikalar urettikleri ¢i-
mentoyu satamaz duruma gelmisler, firinlarin1 dur-
durmuslardi. Sivas Cimento Fabrikas1 da bunlardan
biriydi.”

1950-1960 arasinda ¢imento tretimi giderek artti.
19607a gelindiginde 1950 degerlerinin yaklasik dort ka-
tina ulasilmis ve tretim tuketimi karsilayabilecek dtize-
ye varmistt. 1959 ve 1960 yillarinda ¢ok kuctk miktar-
da da olsa uretim fazlasi ihrac ediliyordu.” Thracat ozel-
likle Yakindogu tulkelerine yapiliyordu.™

32 Ulutan, sozli tarih gortismesi, 2002.
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33 Somer, R., sozlu tarih gorusmesi, 2002.

34 Arkitekt Dergisi, 1958.

35 "Cimento Satislarinda Buhran", Arkitekt Dergisi, 1958, s. 129.
36 "Cimentosunu Satamayan Fabrika", Arkitekt Dergisi, 1959.
37 Celenk ve Peker, 1981, s. 18.

38 "Haberler", Arkitekt Dergisi, 1959.
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Gimento Tevziine Dair
Kararname Cikt
Diinden itibaren
yurdrlagl giren tevzi
ve satisina aid
kararnamenin esaslarini
nesrediyoruz

Ankara 11 (Telefonla)-

Memleket dahilinde istihsal veya
haricinden ithal olunan
cimentonun tevzi ve satisinin
tanzimine dair hazirlanan
kararname icra Vekilleri
Heyetinden ¢ikmis ve

bugiin meriyete girmistir.

Bu kararnameye gore
tevzi ve satisin tanzimi iki
esasa gore yapilacaktir.

1- Amme sektorii
2- Husust sektor

1- Amme sektoril:

Memleket dahilinde istihsal edilen
her nevi cimentonun %50'si
Vekaletlere, vilayet husust
idarelerine, belediyelere ve iktisadi
devlet tesekkillerile resmf ve
husust bilimum miiesseselere,
bunlarin meydana getirecekleri
insaat ve tamirat islerinin

teshis ve projelerinin Ilizum ve
mistaceliyet derecelerini bitiin bu
islere tahsis olunan yerli mali

cimento miktarlarinin yerli ve ithal
mali cimento fiyatlari arasindaki
farki nazari itibara alinmak
suretile fennf usul ve rasyonal
nisbetler dahilinde ve

ayri ayri kontenjanlar tahsis etmege
ve bu ¢imentolarin sair resmi
ihtiyaclarla tabif afetlerden

zarar goren halkin ¢esidli
ihtiyaclarinda kullaniimak Gzere
yerine Nafia Vekaleti selahiyetli
kiinmistir.

2- Hususi sektor:
Yerli istihsalin geri kalan %50'si
su esaslara gore dagitilacaktir:

1- Her vilayette hususi sektor
kontenjanlari Nafia Vekaletinin
miimessilinin reisligi altinda Dahiliye,
iktisad, Ticaret ve Isletmeler
Vekaletleri miimessillerinden
mirekkeb bir komisyon tarafindan
teshit edilecektir.

2- Vilayetlerin yillik ¢cimento
kontenjanlari ocak,

mayis ve eylil aylarinda olmak lzere
lic devreye taksim edilerek
gonderilecektir.

3- Vilayetler her devredeki
kontenjanlari ihtiyac
nisbetinde peyderpey vilayet
merkezile kazalara tahsis
edeceklerdir.

4- Dort ayri devrenin hitamindan
bir ay sonrasina kadar fabrikadan
kesilmemis olan ¢imento tahsisleri
iptal olunacaktir.

5- Ayrica gene her vilayet ve

yillik istihlaki 400 tondan fazla olan
kazalarda kontenjan komisyonundan
gayri bir de cimento tevzi
komisyonlari kurulacaktir.

Bu komisyonlar Vali muavininin
reisligi altinda Defterdar,

Nafia MUdird, Bolge Ticaret Midird,
Belediye ve Ticaret Odasl
Reislerinden miirekkep olacaktir.

6- Bu komisyonlar tevzi edilen
cimentolarin maksada gore

sarfini ve murakabesini temin
edecekler, ¢cimento bayilerinin

yerli ve ithal mali cimento tevziatini
murakabe ve satis fiyatlarini
umumf hikiimler dairesinde kontrol
ve ilan edecekler, ayrica tevzi
mintikalari dahilinde ihtiyac
hissedilen ihtiya¢c mali

cimentonun vaktinde temin ve
tedarik edilmesi hususunda

tiiccar nezdinde tesebbis ve
telkinde bulunacaklardir.

ihtiyac sahiblerine cimento tevzi
komisyonlari tarafindan

birer tahsis vesikasi verilecek ve
bu vesika ile cimentolari bayilerden
alinacaktir.
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Bayiler ise bu vesikalara gore
tevzi komisyonlarindan
kendilerine ¢imento tahsis
ettireceklerdir.

Vilayetlerde hususi sahislara
cimentolar su esaslara gore
dagitilacaktir:

a) Halkin 5 torbaya kadar olan
miistacel ihtiyaclari icin ¢cimento
verilmesi sekli mahallf tevzi
komisyonlarinca,

mahalli hususiyetlere gore
tesbit ve ilan edilecektir.

b) Ev, apartman, magaza, otel,
fabrika ve saire gibi yapilarin
o yila aid ¢cimento ihtiyaclari
sahibleri tarafindan

aid olduklar belediyelerden
alinacak tasdikli vesikalarla
tevsik olunacak ve

bu vesikalara miisteniden
licer ve dorder odal beher ev
insaatiicin en fazla 6 ton,
bes ve alti odali beher ev
insaati icin en fazla dokuz ton,
blylk ev, apartiman,

maQaza, otel, fabrika gibi
beher bina insaatina

en fazla 15 ton ¢imento

tahsis edilecektir.

c) Yapi kooperatiflerinin
minferid evler ile kat milkiyeti

esasina gore yaptiracaklari

biyiik binalarda her

ortagin mesken olarak kullanacagi
bir dairesi icinde ihtayaca gore
6-15 ton ¢imento tahsis
edilecektir.

d) Ayni yil zarfinda bir sahsin

ayni kaza ve belediye hududu icindeki
birden fazla yapisi icin ¢cimento

tahsis edilmeyecektir.

e) imalatcilarin senelik ¢imento
ihtiyacr imalathanelerinin

yillik istihsal faaliyetleri g6zoniinde
bulundurularak belediyelerce
teshit olunacaktir.

imalatcr ihtiyaclarinin ek yarisinin
ithal malindan saglanmasi esasl
kabul edilmistir. Mitebaki ihtiyag igin,
imalatcinin fi'len sarfedecegi

ithal mali cimento nisbetinde yerli
cimento tahsis edilecektir.

f) Gene bu arada biiyiik ev,
apartiman, magaza, otel, fabrika ve
saire gibi yapilan 15 tondan fazla
cimento ihtiyaclarinin ithal mali ile
karsilanmasi yeni hazirlanan
kararname ciimlesindendir.

Gene bu kararnameye gore
yerli cimento satis fiyatlari ve
tevzi masraflari sdyle
hesablanacaktir:

Bayilerin nakledecekleri ¢cimentolara
satis fiatlari, mubayaa,

tahmil ve tahliye ve nakliye vesair
masraflar icin yizde 10 ve

bu yiizde 10 dan sonra ylizde 2

ilave edilerek hesablanacaktir.

Ayrica kararnamede komisyon
azalarina dorder aylik devreler icin
vilayetlerde ayda azami 100 er,
kazalarda ise 75 ser lira verilecektir.

“Cimento Tevziine Dair Kararname Cikt1",
Cumhuriyet Gazetesi, 12 Ocak 1955.
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Memleketimizde Uretilen
Cimentolarin

Satis Fiyatlarinin

Tesbit Sekilleri

ve

Cimento Satis Fiyatlarina
Ait Cesitli Bilgiler

Fabrikalarin cimento satis fiyatlari
21.06.1958 tarih ve 9938 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan K/1164
Sayili Bakanlar Kurulu Karari
geregince Sanayi ve Teknoloji
Bakanlidi'nca tesbit edilmektedir.

K/1164 sayili Kararnamede;
"Madde 1-

Milll Koruma Kanunu

6. 29, ve 31 nci maddeleri ile

14 ncti maddesinin Ill ncti bendinin
verdigi selahiyete istinaden,

dahilde imal olunan bilumum
cimentolarin satis fiyatlarini tesbite,
tesbit olunan bu fiyatlar {izerinden
prim almaya veya vermeye ve

prim miktarlari ile prim alinacak ve
verilecek ¢imento fabrikalarini
tayine ve bu primleri asagidaki
fikrada yazili fona ilave ve

bu fondan sarf ve mahsubu, ¢imento
istihsal, ellerinde bulunduranlardan
[izum gordigi her tiirlii malumati
almaya ve icab eden sair bilcimle
tedbirleri ittihaza ve bu islerde

intihap edecedi hakiki ve hiikkmi
sahislari tavzife Sanayi Vekaleti
mezun kilinmistirYukariki fikraya gore
alinan primler Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi'nda “Cimento Fonu”
adi ile agllacak hususi bir hesaba irad
ve ikinci maddeye gore yapilacak
harcamalar ile diger

her nevi masraflar bu hesaba

zimmet kayit ve mahsup edilir.

Madde 2-

Primleri Cimento fabrikalarindan
almaya ve bunlari birinci maddede
yazili hesaba yatirmaya, Cimento
Fabrikalarina 6denecek primleri
mezk{r hesaptan tahsil edip
istihkak sahiplerine tediyeye ve
Sanayi Vekaletinin nezaret

ve murakabesi altinda Tirkiye
Gimento Mistahsilleri

Birligi memur edilmistir. Birlige
gordigl hizmet dolayisiyle

tahsil ettigi primler tutari iizerinden
%] hizmet kasiligi ddenir.

Madde 3-

Bu karar ve bu karar istinaden
nesredilen tebligler veya verilen
talimata aykiri hareket edenler
hakkinda Milli Korunma Mevzuat
dairesinde takibat yapilir.

Madde 4-

Bu karar nesir tarihinden
meriyete girer” denilmektedir.
Anilan karar geregince
Gimento Fabrikalarinin
kendiliklerinden

bir fiyat tesbit ederek

satis yapmalari miimkiin
dedgildir.

II. Toptanci ve perakendeci
saticilarin (ARACILARIN)
cimento satis fiyatlarini teshit
sekilleri ve sartlari:

Cimento saticilari fabrikalardan
almis olduklari ¢imentolari

10 Ekim 1958 tarih ve 10029 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan
K/1180 sayili Kararnamede
belirtilen sartlar dahilinde
tesbit ederek

satmak mecburiyetindedirler.

K/1180 sayili Kararnamede:

"Madde 1-

Milli Koruma Kanununun

6, 21 ve 31inci maddelerinin
hiikiimete verdigi selahiyete
misteniden cimento satiglari ve
fiyatlarinin tesbiti hakkinda
asagidaki hiikiimler

tatbik olunur.
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Madde 2-

Cimento alim ve satimi serbesttir.
Ancak ¢cimentolardan biriket imali
Sanayi Vekaletinin veya
vazifelendirecegi mercilerin hususi
miisaadesine baglidir. Memleket
dahilinde istihsal ve haricten ithal
olunan her nev'i cimentonun tevzi ve
satisina mitedair K. 959 sayili kararla
ek ve tadilleri mer'iyetten
kaldiriimistr.

Madde 3-

a) Memleket dahilinde istihsal olunan
cimentolar, ¢cimento fabrikalari
tarafindan K/1180 sayili Karar esaslari
dairesinde Sanayi Vekaletince tesbit
olunan fabrikalarda misteriye teslim
fiat Gzerinde satilir.

b) Vilayetler Merkez ve miilhak
kazalarmin her birinde satilacak
cimentolarin azami satis fiatlari
Vilayet Daimi Enciimenlerince mahalli
belediyelerin miitalaasi alinmak
suretiyle ayri ayri tesbit ve Valilerce
tasdik ve ilan edilmek suretiyle
teayyiin eder.

Azami satis fiyatlar K/1164 sayili
Karara miisteniden beher ¢cimento
icin Sanayi Vekaletince tesbit olunan
fabrikada misteriye teslim fiyatina

tahmil tahliye, nakliye, depolama ve
sigorta karsiligi olarak teshit
edilecek zaruri masraflarin ilavesi ve
hasil olacak yekuna da %10 kar
haddinin eklenmesi suretiyle

hesap ve tayin edilir.

Bu suretle tesbit ve ilan olunan
azami satis fiyatlari bunlarin

hesap sekli de gosterilmek suretiyle
Valilerce Sanayi Vekaletine bildirilir.
Sanayi Vekaleti lizum gordiigi
takdirde mezk(r fiyatlarda degisiklik
yapmaga ve bu maksatla yapacagi
tetkikat icin hakiki veya

hiikmi sahislari vazifelendirmeye
selahiyetlidir.

Cimento fabrikalari fabrika sahasi
disinda sehir ve kasabalarin
mesk{n saha ve civarinda ayri

bir satis magazasi actiklari takdirde
yukaridaki sekilde hesaplanacak
azami satis fiyati dahilinde

satis yapabilirler.

Madde 4-

intiyac sahipleri ihtiyaglari olan
cimentolari dogrudan

dogruya fabrikalardan temin
edebilirler. Su kadar ki

bir tondan az ¢imento taleplerinin
fabrikalarca karsilanmasi

mecburi dedgildir.

Madde 5-

Bu karar hiikiimlerine aykiri hareket
edenler hakkinda Milli Korunma
Mevzuatina gore tatbikat yapilr.

Madde 6-

Bu karar nesri tarihinde
mer'iyete girer” denilmektedir.

Tiirkiye Cimento Sanayii TA.S.
Satis Miidiir Muavini.

Mehmet Kara

"K/1164 Sayil Kararname”,
Cimento Miistahsilleri Biilteni,
13 Mart 1975, sayi: 105, s. 4-14.
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Cimento Satislarinda
Buhran

Cimento fabrikalarinda

200.000 tonluk bir stok birikmis ve
insaat mevsimi olmamasindan
satislar hemen hemen durmustur.
Bu vaziyet iizerine bazi fabrikalar
istihsali azaltarak yarim kapasite ile
calismaga devam etmektedirler.
Gimento sanayiindeki

bu durgunluk, simdilik arizi
olmakla beraber, insaatin
baslamasi dolayisiyle ¢cimento
istihlakinin, istihsal ile

miitenasip bir sekilde aramamakta
olmasindandir.

insaat malzemesi fiyatlarinin

para ayarlanmasindan dolayi son
derece ylkselisi memlekette insaat
hacmini azaltmistir. Bu suretle ic

istihlak azalinca stoklar hasil olmus,

bunlarin eritilmesi icin ihracat

imkanlari aranmadga baslanmistir.
Diinya Piyasasinda cimento
fiyatlari 11.5-12 dolar olduguna
gore ayni fiyatlara veya

11 dolara ¢imento ihra¢ etmek
imkani hasil olacaktr.

Ayrica sunu da kaydetmek

icap ederki, biitin diinyada ¢imento
fiyatlarinda demirde oldugu

gibi dustklik kaydedilmemektedir.
Eger ihracat imkanlari temin
edilemezse, bazi fabrikalarimizin
kismen calismasi icap edecektir.
Esasen yeni kurulan bir¢ok
fabrikalarin istihsali pahal mal
olmaktadir.

Gimentonun tonu memleketin

her tarafinda 150 liraya satiimakta
olup, mesela yeni acilan

Corum Fabrikasi imal ettigi j

her ton ¢cimentoya ayrica 30 lira
prim almaktadir.

Buna mukabil eski fabrikalar, mesela,
Aslan Fabrikasi sattigi her ton
cimento icin 22 lira prim 6demektedir.
Eski fabrikalar ile yeni fabrikalarin
durumu asagi yukari ayni
vaziyettedir. Bu da, yeni kurulan

bir ¢cok ¢imento fabrikalarinin
yerlerinin iyi secilmedigi,

istihlak merkezlerinden

cok uzak bolgelerde kurulduklari
tesis masraflarinin istihsal
kapasiteleri ile miitenasip olmadigi
icin pahali cimento imal ettikleri
anlasiimaktadir.

“Cimento Satislarinda Buhran”,
Arkitekt Dergisi, 1958, cilt 26, No: 292.

Uretimde bu olumlu gelismelere karsin insaat piya-
sasinda cimento ureticileri ile ilgili sikayetler durul-
muyordu. Cimentoyu karaborsadan kurtarmak tizere
Ekonomi ve Ticaret Bakanhginca kurulan komisyo-
nun yerli ve ithal truntn fiyatlarmi birérneklestir-
mek icin getirdigi onerileri yerli tireticilerin haksiz re-
kabet endisesiyle reddetmeleri “bir tekel yaratilmas1”
hareketi olarak adlandirildi. Ayni cevreler insaatcila-
rn yapilan calismalarda devre dist birakilmalarina
kars1 ofkelerini soyle dile getiriyorlard:

“Insaatcilarin, senelerden beri yerli ¢cimento sirketle-
rinden cektigi yetmiyormus gibi, bu buhran halinin de-
vamina Bakanligin musamaha etmemesi temenni edil-
mektedir. Ekonomi ve Ticaret Bakanligi’nin ¢cimento me-
selesi gorusuliirken yalmz yerli fabrikatorleri, ithalat
tuccarint davet etmeyerek, birka¢ da insaatciyr cagir-
mast onlarin da fikrini almast gerekmez miydi? Bizce
yerli fabrikacilann iddialart yersizdir. Butiin 1952 yili
istihsalini satmis olan yerli fabrikalarin 1952°de gelecek
olan ucuz ithal cimentosundan korkmamalart icap eder.
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Tablo 4.3

1950-1960 YILLARI ARASINDA

CIMENTO URETiM, TUKETIM, IHRACAT VE ITHALATI

Yil  Uretim (ton)  Tiiketim (ton) ithalat (ton) ihracat (ton)

1950 517.000 796.000 299.000 20.000
1951 396.000 639.000 243.000
1952 495.000 884.000 389.000
1953 531.000 1.068.000 537.000
1954 703.000 1.332.000 629.000
1955 319.000 1130.000 811.000
1956 970.000 1.263.000 293.000
1957 1.261.000 1.560.000 299.000
1958 1.517.000 1.537.000 20.000
1959 1.734.000 1.716.000 2.000 20.000
1960 2.038.000 1973.000 4.000 69.000

Aksi takdirde Tiirk miistehlikinin ihtiyacint karaborsa-
dan temin etmeleri ve zarara ugramalart bakimindan
istekleri gayrt samimidir.””

Bu yillara iliskin tretim, tuketim, ithalat ve ihracat
degerleri Tablo 4.3'de gosterilmistir. Tablodaki de-
gerlerden goruldugu gibi 1956’dan baslayarak ithalat
azalmis ve yeni fabrikalarin isletmeye girmesiyle tre-

tim-tuketim dengesi kurulabilmistir.

81
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(1960-1980)
DONEMI

1960 yih, Turkiye tarihindeki onemli dontm noktalarindan birisidir.
1950’lerin sonlarinda ulkede ortaya cikan toplumsal huzursuzluk sonucun-
da 27 Mayis 1960 yilinda gerceklesen askeri mudahale ulke demokrasisinde
bir dénem kesintiye neden olurken, ote yandan da bazi cagdas ve toplumsal
kavramlarin kamu yonetiminde yerini almasina olanak saglamistir. “Planh
kalkinma” bu kavramlardan bir tanesidir. Her ne kadar Cumhuriyet done-
mindeki ilk plan uygulamasi 1934’te kabul edilen planla hayata gecirilmis
ve bundan sonra da 1940l yillarda birkag plan calismast daha yapilmissa da
bunlar toplumu her yontuyle cerceveleyen bir kalkinma plani olmayip, adin-
da da yer verildigi gibi sadece bir sanayi plani niteligi tastmakla sinirh
kalmastar.

“Planli Donem™ olarak adlandirilan 1962-1977 doneminde tlkenin onbes
yillik gelecegi icin hedefleri belirleyen tic tane Bes Yillik Kalkinma Plani hazir-

lanmustir.

1 Yasa, 1980, s. 96.
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27 Mayis1 izleyen ilk yillar politik dengelerin kurulmas: ve istikrarin saglan-
mast ile ilgili calismalarla strerken, bir yandan da yeniden yapilandirma ile il-
gili temel calismalar yapilmis ve 1963-1967 donemini iceren Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 1963 tarihinde ytrarluge girmistir. 19607lann ilk yillarinda, tul-
kenin i¢inde bulundugu politik sarsinti cimento sektortni de etkilemis, 1960-
1963 yillart arasinda insaat sektortunde yasanan duraklamaya paralel olarak ¢i-
mento sanayinde de bir durgunluk dénemi gecirilmistir. Ancak 1963’ten sonra
yeniden etkin bir déoneme girilmis, 1966’dan baslayarak yeni fabrika yatirimla-
r1 baslamistir. Sektordeki gelisme 1978 yilina kadar strmustur. Bu tarihte dun-
ya petrol krizinin etkisiyle yeniden bir duraklama dénemine girilmistir.”

1960-1980 donemi bazi duraklamalar disinda genel cizgileriyle ¢cimento sek-
torunun gerek uretim, gerekse ihracat acisindan gelisme gosterdigi yillardir.
1960 yilinda 2.038.000 ton olan tretim, 1980 yilinda 12.875.000 tona ytksel-
mistir. Ayn1 donemde ithalat giderek azalir ve 1969 yilinda tamamiyle durur-
ken, 1973 yilindan itibaren turetim fazlasinin ihracina baslanmis, ihracat ¢cimen-

to ve klinker toplami olarak 1.178.000 tona ulasmistir.”*

LS4
2 Celenk, 1986, s. 28.
3 Celenk ve Peker, a.g.e., s. 29.
4 Celenk ve Peker, 1999, s. 18-20.
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reksiniminin karsilanmasinda ge¢ kalinmis ve bu gec
kalma yeniden cimento ithalatin1 gerektirmisti. Yeni
donemin temel sanayi ilkelerinden olan ithal ikameci
tutuma aykiri olan bu durumda ithalatin en aza indi-
rilmesini saglamak amaciyla Birinci Kalkinma Pla-
ninda uzun ve kisa donemde bazi énlemlere basvu-
ruldu. Yeni teknolojilerin kullanilmasi ve yatirim
kararlar ile ilgili bu 6nlemler sunlardi:

e Katki malzemesi kullanmak,

* Mevcut fabrikalan forse calistirmak,

* Kuru sisteme gecis,

* Mevcut fabrikalarin genisletilmesi,

* Yeni fabrikalar kurulmas.

Bu onlemlerden ilk tcu icin hemen uygulamaya
gecildi. Hidrolik baglayici niteligine sahip katki mal-
zemeleri olarak tras, curuf ve ucucu kuller kullanil-
maya baslandi. Turkiye Cimento Sanayii T.A.S. fabri-
kalart maksimum kapasite ile calistirilmaya baslandu.
Kuru sisteme gecen fabrikalarin kapasiteleri de %30-
%50 arasinda yukseldi.

Yeni fabrikalar kurulmas: icin yatirimlara baslan-
masl ise 1966’dan baslayarak gerceklestirilebildi.

5.1.1
FABRIKALAR

Birinci Bes Yillik Plan’da yeni kurulacak fabrikala-
rin bolgesel gereksinimlere gore ve farkh olcekte ku-
rulmasi ongorultiyordu. Yer seciminde ulasim gider-

lerinin en aza indirilmesi ilkesi benimsenmisti.

19/2/04 2:27 Page 87 $

( 1 9 6 0 1 9 8 0 ) D O N E M 1

5.1

YATIRIMLAR, URETIM, ..

. . ¢

ITHALAT ve IHRACAT f

‘

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nin 1962 yilinda lt
yurarluge girmesinden sonra, yillik programlar uygu- i ¢
lanmaya baslandiginda kisa donemdeki cimento ge- :
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Tirkiye Kalkinma Pullari, 1960.

1966 yilinda ¢imento sektorinde 6zel girisimciler
yatirimlara basladi. Ege ve Marmara bolgelerinde hal-
ka acik anonim sirketler kurularak bes fabrikanin ya-
pimina baslandi. Bu fabrikalar 1969 yilinda isletmeye
gectiler.

Ak¢imento daha sonra kurulusunu 450.000 ton/y1l
genisleterek 1971°de isletilmeye baslandu.

CISAN tarafindan 50 yillarda ihale edilen, ancak
tamamlanamamis bulunan fabrikalar da tamamlana-
rak isletmeye aliniyordu. Bu fabrikalarin adlari ve ka-
pasiteleri Tablo 5.2°de gosterilmistir.

Fabrikalar icin yer seciminde ulasim kolayhg: gi-
bi teknik faktorler disinda baska nedenlerin de etki-
li oldugu durumlarla karsilasildigi oluyordu. Orne-
gin Batman'da kurulmak uzere getirtilen fabrika,
sonra politik nedenlerle Canakkale’ye tasinmus,
1960 yilindan sonra buraya kurulmasindan da vaz-
gecilerek 1965 yilinda Elazig Fabrikasinin lepol

5 Celenk, 1986, s. 27-28.
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Tablo 5.1
1969'TA ISLETMEYE ACILAN OZEL SEKTOR FABRIKALARI

Yeri Fabrika Adi Kapasite (ton/yil)
istanbul Akcimento 450.000
Hereke Nuh Cimento 400.000
izmir Bati Anadolu Cimento 430.000
Bursa Bursa Cimento 230.000

sisteme gecirilmesi sirasin-
da genisleme birimi olarak
kurulmus ve isletmeye gir-
misti.® Bu yer degistirme ola-
ymin arkasinda siyasi nede-
nin disindaki faktora Ercan
Bahadir soyle anlatiyor:
“Elazig Fabrikast kurul-

mustur. Uretimini altyor. On-

Ercan Bahadir

dan sonra Batida bir ¢cimento
agigt var ve Canakkale’ye cimento fabrikast icin mukave-
le yapihyor. Arazi ahmmistir. Finin ayaklar filan cikmis-
tir. Buttin malzemesi gelmistir. Fakat o sirada Keban Ba-
raji basliyor ve Elazig Fabrikasimin ¢imentosunun yetis-
meyecegi diistincesiyle oradaki fabrika oldugu gibi Ela-
zig’a ikinci finn olarak kuruluyor. Canakkale Fabrika-
st'min oldugu yer sonra kamp oldu.”

Planli doneme geciste yeni fabrikalarin kurulma-
sinda gecikilmesi ve artan talebi karsilayabilme zo-
runlulugu, mevcut fabrikalarin maksimum kapasite-
de kulanilmas: ve genisletilmeleri geregini ortaya ¢1-
karmisti. Bu nedenle 1964 yilindan baslayarak, 6zel-
likle ¢imento tiiketiminin ytuksek oldugu bolgelerde
fabrikalarin genisletilmesi icin yatirimlara girisilmis
ve 1969’a kadar Tablo 5.3'de yer alan sekiz fabrika-

nin genisletilmesi tamamlanmusti.

Genisletme etkinlikleri cok yerde ¢imento ureti-
minde yas sistemden kuru sisteme gecmeyi iceriyor-
du. Bu donustm sureci icinde deneyim ve bilgi ek-
sikligi ytuztinden cok zor gunler yasaniyordu.

1964 yilinda Turkiye Cimento Sanayii T.A.S. tara-
findan cimento uretimi yontunden bosluk gosteren
yorelerde, hammadde, yakit ve pazar bakimindan en
uygun yerlere yeni ¢cimento fabrikalar kurulmasi ko-
nusu ele alinarak, Trabzon’da 300.000 ton/y1l, Van'da
225.000 ton/yil kapasiteli iki fabrika kurulmas: ka-
rarlastirildi. Trabzon Fabrikast 1967 yilinda, Van
Fabrikas1 da 1969 yilinda isletmeye girdi.

1969-1972 yillar arasinda tretim fazlaligr nedeniy-
le cimento sektorundeki 6zel yatinmlarda bir durakla-
ma olurken, Turkiye Cimento Sanayii T.A.S. tarafin-
dan yeni fabrika devreye alindi. Bu 330.000 ton/y1l ka-
pasiteli Askale Fabrikas: idi. Ayrica Adana ve Gazian-
tep fabrikalar 400.000 ton/yil kapasiteyle genisletildi.

Turkiye'de butin hiziyla stiregiden kentlesme ve
bayindirlik isleri ¢cimentoya olan gereksinimi arttiri-
yordu. Cimento kullanimi koylerdeki bina yapiminda
da yayginlasmisti. Bu durumda yeni yatirimlar
1972’de yeniden basladi.
1972-1978 yillart arasinda
dordua Turkiye Cimento Sa-
nayii T.A.S. tarafindan, uct
de ozel sektor tarafindan ol-
mak tzere yedi yeni fabrika
isletmeye alind1. Turkiye Ci-
mento Sanayii Unye, Bolu ve
Mardin fabrikalarmi OYAK
ile ortak olarak kurmustu.

Hikmet Dizdaroglu

1976’da yeni fabrikalarm kurulusu ile ilgili cesitli
tartismalar yasandi. Bu fabrikalarin yer secimleri yapi-
lirken politik ¢ikarlara oncelik verildigi, oy kaygisiyla
vatandasa verilen sozlerin yerine getirilmesinin yanlis
uygulamalarla sonuclandigy yapilan elestirilerin 6ztnt
olusturuyordu. Bir fabrikanin kurulusu oncesi yapil-

6 Celenk ve Peker, 1999, s. 18.
7 Ercan Bahadir ve Burhan Evcil ile 8 Mart 2002 tarihinde Ankara’da, Ulki Ozen
tarafindan yapilan sozli tarih gorismesinden Ercan Bahadir anlatisi.
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mas1 gereken planlama calis-
malarinin yapilmast, olabilir-
lik raporlarinin hazirlanmasi
CISAN'n titizlikle izledigi
bir yol iken, bunlar1 yerine
getirmeden verilen sozler so-
nucunda 18 fabrika kurul-

mast kararlastirilmisti. Her

Dr. Faruk Yagiz

ne kadar teknokratlar bu uy-
gulamaya karsi ciktilarsa da
politik baskilar daha gucliiydu. O tarihte APK Daire
Baskani olan Dr. Faruk Yagiz s6z konusu 18 fabrika-
nin actlma kararn ile ilgili olarak sunlar anlatt:

“...Mecburen bakann talimati oldugu icin DPTye tek-
lifte bulunduk. Fakat her bir fabrikamn altina ben hem de
biiyiik harflerle, hala durur, sunu yazdim: Her ne kadar
bu fabrikamn maliyeti, yukarda hesaplanan gibi ise de, bu
yorede hammaddenin olup olmadig, teknolojik suyun olup
olmadigi, yeterli katki malzemesinin olup olmadigina dair
hichir arastirma yapilmamistir. Bu arastirmalar yapil-
maksizin bu projelerin realize edilmesi uygun olamaz.”

Ik etapta 14 fabrika ihale edildi. Ancak 1978 yilin-
da yonetim degisikligiyle yapilan yeniden degerlen-
dirme sonucunda ortaya c¢ikan olumsuz tablo nede-
niyle 6nce tim projeler durduruldu. Bu yeni karara
karst en buyuk tepkinin, evvelce muhalefetteyken
elestirdikleri bu projeye simdi sahip c¢ikan CHP’li
milletvekilleri tarafindan gosterilmesi, oy kaygisinin
yansimasl olarak ibret vericiydi. Degerlendirme sonu-
cunda, uygun olmasa da buyuk harcama yapilmis ve
yapimu ilerlemis yedi fabrikanin gerceklestirilmesine
devam edilmesine ve yedi tanesinin de ihale anlasma-
sinin iptal edilmesine karar verildi.”

19707lerin sonlarma dogru kurulma karart alinan
fabrikalarin cogunlugu I¢ ve Dogu Anadolu’daydi. Do-
nemin CITOSAN Genel Mudurti Vedat Talu'dan ogre-
nildigine gore yatirim karar1 alinirken koy ve ilcelerde-
ki konutlarin betona dontsturtlecegi varsayimindan

1960'DAN SONRA ISLETMEYE ACILAN CiSAN FABRIKALARI

Acihis il Fabrika Adi Kapasite (ton/yil)
1961 Gaziantep Cimento Fabrikasl 85.000
1962 Bartin Cimento Fabrikasi 150.000
1962 Soke Cimento Fabrikasl 85.000
1963 Konya Cimento Fabrikasi 150.000
1964 Nigde Cimento Fabrikasl 85.000
1967 Trabzon Cimento Fabrikasi 330.000
1969 Van Cimento Fabrikasi 200.000

Fabrika Kapasite (ton/yil)
Adana Cimento Fabrikasi 500.000
Cimentas Cimento Fabrikasi 200.000
Elazig Cimento Fabrikasl 170.000
Afyon Cimento Fabrikasi 280.000
Sivas Gimento Fabrikasi 260.000
Ankara Cimento Fabrikasl 400.000
Corum Cimento Fabrikasi 415.000
Kartal Cimento Fabrikasi 220.000

hareket edilmisti."” Ancak ttketim bu varsayima uy-
mayinca yukarida da sozt edildigi gibi bu fabrikalarin
buytk cogunlugunun kurulmasindan vazgecildi.

8 Dr. Faruk Yagiz ile 14 Aralik 2001 tarihinde Ankara'da, Ulku Ozen tarafindan
yapilan sozlu tarih gorismesinden.

9 Necati Nemutlu ve Selcuk Nemutlu ile 31 Ocak 2002 tarihinde Istanbul'da, Dog.
Dr. Aynur llyasoglu tarafindan yapilan sozli tarih gortismesinden.
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10 Vedat Talu ile 12 Subat 2002 tarihinde Istanbul’da, Do¢. Dr. Aynur Ilyasoglu
tarafindan yapilan sozli tarih gorismesinden.
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Nuh Cimento Fabrikasi
Kuruluyor

Yi11965. Konya Cimento Sanayii
T.A.S./nin statlisiine gore karin %5'i
yonetim kurulu iyeleri ve

tist kademe midiirlere verilmekte idi.

Gayet cazip de. Bazi degisiklikler,
islahatlar yapmakta iken, bir giin
bana telefon edildi Ankara'dan.
"Beyefendi Ankara'ya gelmez
misiniz?"

Ben, cocuklarim, evim Ankara'da,
hafta sonlarinda geliyorum
dedim. “Bugiin gelemez misiniz?”
Hayir, miimkiin degil.

0 zaman ¢imento ticaretinde var,
ikili fiyatlar var, karaborsa yapma
gibi. Uretim az, talep yetismiyor.
Bunlar karaborsaci herhalde,
bana boyle kapali bir sekilde
konusmalarinin manasini kotiye
yordum ve kusura bakmayin,

ben ancak hafta sonlarinda gelirim,
dedim. Onun {zerine,

Nuh Ticaret'ten makarna fabrikasinin
sahipleri, Ahmet Eskiyapan'la
Muharrem Eskiyapan, Nuh'un oglu,
Konya'ya geldiler. istediklerini
sorunca

“Biz seni almaya geldik”

cevabini aldim.

Sanki pazardan adam

aliniyor gibi. Sebebini sorunca
“Cimento fabrikasi kurmaya

karar verdik, sizi tavsiye ettiler”
dediler.

Ben de, fabrika hemen kurulmaz,
siparise baglanincaya kadar

ben size yardimci olurum.

Evvela yerini secelim, ondan sonra

is kurulma safhasina gelindigi zaman
ben gelirim dedim.

Makarna diretim ve ticaretini yapan
bu kisiler nicin bir cimento fabrikasi
kurmaya karar vermisler,

cok enteresan. Ahmet Bey Nuh'un
kardesi, o zaman Nuh Ticaret'in
Yonetim Kurulu Baskani,

yiksek tahsili yok. Fakat

o kadar ileri gorisli, o kadar zeki,
o kadar akill bir adam ki

hayret edilecek bir sey.

Bunlar makarnayi kilo kilo satiyorlar
tabii, 67 vilayette bayiler var.

Uc ortak bunlar, her biri

her sene bir bolgeye gidiyor,

orada inceleme yapiyorlar, bayilerle
konusuyorlar. Bahsettigim

Ahmet Eskiyapan da

Nuh Ticaret'in Yonetim Kurulu
Baskani. Adana tarafinda goérev almis,
doniste Konya'dan gecerken,

“Bir baktim” diyor,

"Yiiksek bir baca, kapinin éniinde
otuz kirk tane kamyon var.

Biz kilo kilo makarna satacagiz diye
Turkiye'nin her tarafini dolasiyoruz,
burada kamyonlar sira bekliyorlar”.
“Bunda is var” demis,

“bu neyin nesi acaba” diye

merak etmis, gitmis sormus,
“burasi nedir?”

“Cimento fabrikasi” demisler.

Yer seciminin yanlishgi acisindan adi en ¢ok gecen
fabrika Kars Cimento Fabrikast'ydi. Cimento sanayin-
de fabrikalarin yer seciminde hinterlandin var olma-
sinin cok ¢nemli bir kriter olmasina karsin, arkasin-
da yeterli bir pazar bulunmayan Kars'ta fabrika ku-
rulmasi, ancak politik irade ile olanak kazanabilirdi
ve gercekten de oyle oldu. Bakanlar Kurulu karar ile
ekonomik olmadig halde Kars Cimento Fabrikasinin
kurulmas: gerceklesti. Dogu ve Guineydogu Anado-

lu’daki fabrikalarla ilgili bu verimsizlik elestirilerinin
yaninda, bu yatirimlarin bolgenin gelismesinde
onemli etkileri oldugunu soyleyenlerin sayisi da az
degildir ve bundan duyduklar1 kivanc1 bugun de “Ci-
mento sanayinin bu gorevi dolayisiyla, biz cimento cali-
sanlartmn hepsi biiyiik iftihar duymustur™" diye acikla-
maktadirlar.

Yeni kurulan fabrikalarin yani sira mevcut fabrika-
larin genisletilmesi etkinlikleri surdurtaldu.
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11 Somer, S., sozlu tarih gortismesi, 2001.
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“Bana gosterirler mi acaba” demis.
0 zaman gostermisler,

“bir baca, bir de donen boruyu
gordiim” diyor. Bunun {zerine

karar vermisler cimento fabrikasi
kurmaya evvela GCimento Sanayii
Genel Miidirltgi'ne gitmisler.
Cimento Sanayi Genel Miidri

Cavit Bey, Kazim Turgay Bey
yardimcisl, kendilerine yardimcl
olunmasini istemisler. Onlar

“Biz size fabrikayi kurariz ama”
(bunu anlatan Ahmet Eskiyapan Bey)
“Cimento Sanayii'ne yillik briit

satis hasilatindan %2.5 verirsiniz,
kar zarar bizi ilgilendirmez” deyince,
Kayserilinin, boyle seye akli
yatmamis. Bu iste yardimci olabilecek
kisi olarak beni tavsiye etmisler,
ondan sonra bana telefon etmisler.
Ben heniiz Konya'da iken yardimci
oldum. En miinasip yer.

Hereke'yi secmemizin nedeni,

tabii istanbul bilyiik tiketim merkezi
olmasidir. Darica’nin dretimi

kafi gelmiyor idi. Ben Cimentolar
Sanayi Genel Miidiir{i iken

ayni zamanda Mustahsiller Birligi
Baskaniydim, rahmetli

Tahsin Giinel Bey'e

birkag defa rica ettim, istanbul'dan
devamli sikayetler var, karaborsa

oluyormus, fabrikay! tevsi edin, diye.

Senede 300 bin ton Gretimi ile
Darica Fabrikasi Tirkiye'nin

bir numarali ve en biiyiik kapasiteli
fabrikasi idi. Tahsin Bey'e defalarca
sdylememe ragmen maalesef

o0 zaman tevsi etmediler.

Halbuki 0 zaman tevsi etselerdi,
Nuh Cimento gelip Hereke'de
fabrika kurmazdi. Sonradan

biz tabii Hereke'yi sectikten sonra
Rahmetli Tahsin Bey vefat etti,
yerine Tarik Ziyal Bey geldi.

Tarik Ziyal Bey Yonetim Kurulu
Baskani, Nuh Cimento'yu

kurmaya tesebbiis eden Kayserili
Ahmet Bey ile bir vesileyle
karsilasmislar, Tarik Bey

“Ahmet Bey sakin ¢imento fabrikasi
kurmayin, gelin istanbul'da otel kurun
daha ekonomik olur” demis.

Ahmet Bey cevap olarak

"Biz otelcilikten anlamiyoruz,

biz sanayiciyiz, ¢cimento fabrikasl
kuracagiz" demis.

Seyit A. Ulubay ile 10 Mart 1999 tarihinde
istanbul'da, Prof. Dr. Emre Ddlen ve
Funda Celebi tarafindan

Aslan Cimento-Lafarge Projesi
kapsaminda yapilan

sozlii tarih gdriismesinden.

51.1.1 onemli gelismeler elde edil-
DEVLET FABRIKALARININ misti. Cimento camiasina
ISBIRLIGIYLE cok heyecan verdigi anlasi-
FABRIKALAR KURULUYOR lan boyle bir deneyim Sitha

Somer" tarafindan anlaul-
Fabrikalarn kurulusu veya genisletilmesinde ge- mistir:
“Nigde Cimento Fabrika-

stmin orijinali, ilk yapilisinda

rekli parcalarin saglanmasindaki gucluk karsisinda

daha onceki yillarda oldugu gibi yerli ¢coztimler aran-

Sttha Somer

mas1 bu yillarda da stirmus ve giderek yerli tretimde butiun gerecler Almanya’dan

12 Somer, S., sozlu tarih gortismesi, 2001.
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Bat1 Anadolu Cimento Fabrikasi'nin acilis fotografi, 1969 (Necati Nemutlu arsivi).

ithal edilmistir. Hatta civiler, merdiven basamaklar bile
Almanya’dan gelmistir. Biz Nigde Cimento Fabrikasinin
ilavesine ve tevsiatina %87 oraminda yerli imalat kattik.
Bununla ne kadar iftihar ettigimizi, ne kadar duygulan-
digimizi kimse anlayamaz... Cimento sanayinde yalmz
bizler degil, butin arkadaslar, en basta Semsi lyigin ol-
mak tizere biitin arkadaslar bu heyecan icinde olmuslar
ve Seker Sirketi ve Karabtik bize cok yardimci olmustur.
Hep beraber ithal edilen malzemeleri mesela tesisleri,
parcalari, evvela taklit ederek, sonra da kendi mal ola-
rak tiretmis ve boylece cimentoya disardan gelen malzeme
gittikce azaltlmistir.”

Yukarida da belirtildigi gibi bu yillarda Seker Sir-
keti, ¢cimento fabrikalarina ait bircok parcanin Turki-
ye'de uretilebilmesi icin cok onemli katkilarda bulun-
mustu. Bunun en guzel 6rneklerinden birisi Gazian-
tep Fabrikasimin farin degirmenidir. Bu degirmenin

govdesi Turkiye’de yapilan ilk govdedir.”

Bolu, Unye, Mardin ve
Kurtalan (Siirt) fabrikalan
da yerli imalata oncelik veri-
lerek kuru sistemle kurul-
muslardi.  Yurt disinda,
genellikle de Almanya’da
duzenlenen projelerin ima-
lat Seker Sirketi, Karabiik

ve Makina-Kimya’da yapilip,

Semsi Tyigin

montaja  hazirlaniyordu.
Montaj surecinde baslarda yurt disindan gelen 30-40
montor cahisirken zamanla bir yabanci teknisyen di-
sinda Turk iscileriyle isler yuratuluyordu. Turk isci-
lerinin deneyim kazanmas stirecini Semsi lyigintn
anlatimindan 6greniyoruz:

“llk fabrikalar yabancilar tarafindan kurulurken
Krupp grubu, ondan sonra Humbolt grubu, Tirkiye'de

amele olarak adam topladilar. Ispir'den bircok genci

13 Abdulkadir Cigerli ile 13 Arahik 2001 tarihinde Ankara’da, Ulkiit Ozen tarafindan
yapilan sozli tarih gorusmesinden.
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Adana Fabrikas'nin genisletilmesinden sonra yapilan ziyaretten bir goruntis, 1965 (Necati Nemutlu arsivi).

almiglar, bunlar stuper montor ¢ikt... O vingleri kullan-
masint, 30-40 metre ttrmanmay1 basarirlar. ..

Artik Ispirliler bizim cankurtaran simidimizdi. Montor
oldu mu hep onlart gonderiyorduk. O sekilde basarili yil-
lar yurudii. Evvela dort tane fabrikanin kuru sisteme tah-

vili, arkadan yeni fabrikalarin kurulmast...”"*

5.1.1.2
CIMENTO YAN SANAYINDE
GELISMELER

1960-1980 yillar arasinda yeni acilan veya genis-
letilen cimento fabrikalarimin disinda sektore hizmet
vermek tzere bazi yan urtin sirketleri ve fabrikalar
da kurulmustur. Turkiye Cimento Sanayii T.A.S. ve
yonettigi sirketlerin ortak oldugu, yonettigi veya
yonetimine katldigi bu kuruluslar sunlardir:”

Adana Kagit Torba

Fabrikasi:

1964 yilinda isletmeye
acilan fabrika yilda 60 mil-
yon adet uretim kapasitesine
sahiptir.

CIMHOL-Ankara

(Cimento ve Yan Mamul-
leri Sanayii Holding A.S.):

Gumner Alkan

Kagit torba, ¢imento sa-
nayinde kullanilan tugla, bilya ve ¢cimentodan yapi-
lan mal ve malzemeler tiretmek tizere kurulmustur.
CIMHOL amacina uygun olarak Bartin ve Elazig’da
kagit torba fabrikalart agmistir.

CEMAS (Celik ve Mamulleri A.S.):
CIMHOLtin girisimiyle kurulan sirket ¢imento sa-
nayinde kullanilan bilya, silpeps, plaka ve diger

dokim malzemeleri imal edecektir.

14 Semsi lyigun ile 24 Ocak 2002 tarihinde Ankara'da, Ulku Ozen tarafindan yapilan
sozlu tarih gortismesinden.
15 Turkiye Cimento Sanayii T.A.S., 1981, CISAN, Ankara, s. 107-108.
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Yas Sistemden Kuru Sisteme
Geciste Nitelikli Eleman
Bulunamiyor

Aslinda benim Corum’a gittigim
senede 1968'de yas sistem

fabrika calisiyordu. Kuru sistem
fabrikanin da montaji

devam ediyordu. Ben bu agidan
sansh idim. Ciinkd cimento
teknolojisindeki her iki yontemi de
bir arada yasadim. Yas sistem
fabrikada cimento prosesini
6grenirken bir taraftan da kuru
sistem bir fabrikanin hem montaji
hem de sonradan isletmeye
alinmasi esnasinda dnemli tecriibeler
edindim. Bunu fiilen yasadim.

YoGun bir calisma donemi de
gecirmis olduk. O dénemde

Tiirk ekonomisi disariya kapaliydi.
Kapali bir ekonomi s6z konusuydu.
Yeterince bilgi, cimento fabrikalarinin
teknolojisi, cimento kimyasi,
proses ile ilgili yeterince bilgi de
dokliman da yoktu. Miracat
edecegimiz pek fazla kitap da

sdz konusu dedgildi.

Fabrikanin montaji icin, disaridan
gelen yabanci montérlerle
terciimanlar aracihgiyla
konusuyorduk. Terclimanlar da
cimentoyu bilmedikleri icin

teknik tercimelerde biiyiik hatalar
oluyordu. Ekonominin kapali olusu
dolayisiyla fabrikanin calistiriimasi

esnasinda ihtiyac duyulan
malzemeleri zamaninda

temin etmemiz asla miimkiin dedgildi.
Ozellikle kuru sistem fabrikada
elektronik cihazlar sézkonusuydu.
Bu cihazlari yeterince calistiramadik
her seyi el yordamuyla,

deneylerle, kendi deneyimlerimizle
bulmaya, 6grenmeye calisiyorduk.
Ve cok zor donemler yasandi.

365 glin 24 saatlik mesailer

uzun siire devam etti.

Ercan Bahadir ve Burhan Evcil ile 8 Mart 2002
tarihinde Ankara'da, Ulkii Ozen tarafindan
yapilan sozlii tarih goriismesinden

Burhan Evcil anlatisi.

Ayrica 1 Mayis 1974'te temeli atilan ve sadece ci-
mento 6gutme ve paketleme tesisi olarak calisan Isken-
derun Fabrikast 30 Ekim 1977’de isletmeye girmisti.

1980’e gelindiginde Turkiye'de 34 cimento fabri-
kasi etkin durumdaydi. Bu fabrikalardan 13 tanesi
ozel sektor fabrikalariydi. Geri kalan 21 fabrikadan
17 tanesi Turkiye Cimento Sanayii T.A.S. tarafindan
yonetilmekteydi. 4 tanesi ise CISAN'In da sermayeye
ve yonetime ortak oldugu fabrikalardi.'

512
URETIM, TUKETIM, ITHALAT,
[HRACAT

1960 yihinda Turkiye cimento sanayi dunya

cimento Uretiminin 9%0.7’sini, Avrupa Ekonomik

Isbirligi Teskilatima tye tlkelerin toplam tretiminin
%2.2’sini uretiyordu ve her iki grup icindeki sirala-
mada da onuncuydu."”

Sanayi, planl déneme 2.6 milyon ton tretim kapa-
sitesiyle girmisti. Bu kapasitenin %57.1'i kamuya,
%42.9u ozel sektore aitti ve buyuk bir kesimi (%64.6)
Marmara ve I¢ Anadolu bolgelerinde toplanmuisti.*®

Planli donemde cimento tuketimindeki ongorule-
meyen artis, baslangic yillarinda ithalatin strmesini
zorunlu kildi. Uretimin talebi karsilayamamasi nede-
niyle karaborsa satislar yine denetlenemez bir duru-
ma gelmisti. Boylece Misir ve Rusya'dan c¢imento
satin alinmaya baslandi.”

1970’ten baslayarak uretimdeki artislarla ihracata
gecildi. lhracat konusunda karsilasilan sorun tasima
ile ilgiliydi. Yuksek tasima maliyetleri karsilanamaz

16age.,s. 35
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17 Onbulak, Sinan. “Cimento Mustahsilleri Tarafindan Sendika Kurulmasi Zarureti”,
TCMB Biilteni, y1l: 1, Aralik 1963, say1: 4, s. 6-7.

18 Uman, 1986, s. 153-154.

19 Iplikgi, sozlu tarih gorusmesi, 2002.
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Yeri
Isparta
Bolu
Unye
Mersin
Mardin
Kars

Yozgat

Tablo 5.4
1972-1978 YILLARINDA iSLETMEYE ACILAN FABRIKALAR

Fabrika Adi
Goltas Cimento
Bolu Cimento
Unye Cimento
Gimsa

Mardin Cimento
Kars Cimento

Yibitas

Acilig il Kapasite (ton/yil)

1973 590.000
1974 550.000
1974 600.000
1975 1.000.000
1975 525.000
1976 260.000
1978 520.000

Metin Iplikei

Selcuk Ertug

duzeydeydi. Bu konuda da
cozum bulundu. 1969’da
Cezayir'e yapilan ihracatin
hikayesini donemin CISAN
Genel Mudurtu Metin Iplikei
anlatt:

“Iki ytiz bin ton ¢imento ih-
racatt anlasmast yaptim Ceza-
yir'e. Bu ¢cimentoyu ihrag ede-
cegiz; onun icin Devlet Deniz
Yollari’na gittim, dedim ki, iki
yuz bin ton ¢imento ihra¢ ede-
cegim, kaca gotiireceksiniz Ce-
zayir'e? Bana bir fiyat soyledi-
ler, cimento fiyatimn hepsini
versem yetmiyor. Boyle bir fi-
yat soylediler. Dedim bu mum-
kiin degil. Onun tizerine Sitki
Ko¢gman’a gittim. Sitkt Bey’in
kendisiyle tamsiyorum, daha
evvelden... Boyle bir sitkintim

Tablo 5.5

1972-1978 YILLARI ARASINDA GENISLETILEN FABRIKALAR

Fabrika Kapasite (ton/yil)
Nuh Cimento 400.000
Nigde Cimento 275.000
Akgimento 500.000
Bursa Cimento 250.000
Bati Anadolu Cimento 430.000
Cimentas 650.000
Eskisehir Cimento 240.000
Konya Cimento 400.000
Pinarhisar Cimento 290.000
Balikesir Cimento 290.000
Adana Cimento 960.000
Darica Cimento 520.000

var, bunu sen halledermisin?
“Peki”, dedi. Bir stirti koster ki-
raladi; kosterler biliyorsunuz;
iste bes yuz tonluk, bin tonluk,
bin bes yiiz tonluk ufactk gemi-
ler. Bu kosterlerin hepsine
Ko¢man bayragimt da takt.
Akdeniz’de vizir vizir kosterler
biri gidiyor, biri geliyor. Iki

Abdiilhalim Sendemir

yz bin ton mal gondermek
demek, iki yiiz tane koster gidip gelecek demek, yani bu
saka degil. Diger milletler sasirdilar, Ne oluyor bu kadar
cok koster gidip geliyor falan diye. Ama 200 bin ton ihra-

catt yaptik; bir milyon tonluk anlasma imzalandi.”

20 Iplikci, sozlu tarih gorusmesi, 2002.
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Kars Fabrikasimn acilisindan bir ani1, 1976 (Vedat Talu arsivi).
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Planli dénemde cimento sanayinin tretim, tuke-
tim, ithalat ve ihracat ile ilgili bilgiler sayfa 102 ve
103’deki cerceve yazilarda verilmistir. Cimento sek-
toru icin ihracat, gerek kamu, gerekse ozel sektor
acisindan cok onemli bir konuydu. 1970 yih Kal-
kinma Programinda ongorulen “ihracata yonelme
olanaklarinin incelenmesi, calismalarin tek elden yurii-
tulebilmesi ve pazar arastirmalar yapilarak en seri ve
ekonomik hal carelerinin bulunabilmesi maksadtyla Bir-

»21

ligin patronaji altinda™" bir Thracat Organizasyon Ko-
mitesi kuruldu. 9 kisiden olusan komitede Birlik
temsilcilerinin yani sira kamuyu temsil eden tyeler
de yer aliyordu. Komite yaptig1 arastirmalar sonu-
cunda elde ettigi butun ihracat tekliflerini inceleye-
rek ve yurt icinde ve disinda gerekli iliskileri kura-
rak ihrac islemlerine iliskin esaslar1 saptamakla
gorevliydi.

lhracat Komitesi kurulduktan sonra calismalarini
sturekli surdurdu. Yapilan calismalar cercevesinde
yeni pazarlarin bulunmasi, alicilarla iligkilerin ku-
rulmasi, ihrac edilen cimentolarin tanitilmasi,

alinan orneklerin laboratuvarlarda kontrolunun

Mersin Cimsa Fabrikast acilisinda Sakip Sabanct ve Necmettin
Erbakan, 1975 (Akcansa Cimento arsivi).

yapilmast ve yapilan ihracatin fabrikalar arasinda
dagitimi baglica etkinliklerdi. Bu amacla cesitli tulke-
lere heyetler gonderildi ve uluslararasi toplantilara
katilindu.

lhracata yonelme kararinin uygulanmasinda fab-
rikalar arasinda satislarin nasil dagitilacagi konusu
onem tasiyordu. Yapilan yeni fabrikalarla tretim
Anadolu’da artmisti. Buna karsilik Istanbul’da acik
vardi. Anadolu’daki ¢imentoyu Izmir'den ihrac et-
mek cok pahali bir isti. Konuya ¢6zam bulmak icin
Thracat Komitesinde yapilan calismalar sonucunda
bir sistem kuruldu. Bu sisteme gore Anadolu’daki
fabrikalarin satis bolgeleri genisletilecek, sahildeki-
lerinki ise daraltilacakti. Boylece fazla c¢imentoyu
Anadolu fabrikalari ihra¢ ediyordu. Ancak ihrac c¢i-
mentonun fiyati, i¢ piyasada satilandan dustk oldu-
gu icin i¢ piyasada satanlar fona bir miktar para
koyacaklar ve fondan ihracat yapanlara destek yapi-
lacakt. Iplikci'ye gore bu sistem sayesinde,

“...cimentomuz ihrag edilebilir hale getirilmisti ve bu,
hep beraber gonullii olarak yapilan anlasmalarla halle-

222

dilmisti.

Bakanlar Kurulu karari ile yapilmas kararlastirilan ¢imento fabrikalar
ile ilgili basin toplantisi, 1976 (Vedat Talu arsivi).

21 Birlik Faaliyet Raporu, 1969.
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22 Iplikci, sozlu tarih gorasmesi, 2002.
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Arastirma Yapmadan
Fabrika Kurulmasina
Nasil Karar Verildi?

Benim Teknik Genel Mudur
muavinligim, Erbakan’in

Basbakan yardimciligi zamaninda
agir sanayi atihimi diye

bir slogan ortaya atildi. Bundan,
tabii cimento sanayi (de)

hissesini almak durumundaydi.

Ve o donem Vedat Talu Bey'in de
genel midir oldugu dénemdir. Vedat
Bey hakikaten cok sevdigimiz, cok

saygl duydugumuz bir arkadasimizdir.

Ayni zamanda benim de askerlik
arkadasim. Oradan ¢ok eski bir
tanisikligimiz var. 0 dénemde bize

sikinti veren birtakim olaylar oldu. Bu

sikinti veren olay o giinki iktidarin
Tirkiye'de 18 tane cimento fabrikas!
yapacagim ben, diye ortaya
ctkmasiyla basladi, tabii ki iktidarlar
halka hizmet yoniinde bu tiir
tesebbisleri yapmak zorundadirlar,
planlama teskilati o zaman (simdiki
planlama teskilati zannediyorum o
kadar etkin degil), her ne kadar bir
danisman rolii goriiyorsa da bilfiil
konunun sahibiydi, yani yatirimlarin
sahibiydi. Devlet Planlama Teskilati
planlamayi her yoniyle yapiyordu.
iktisadi Planlama Dairesi vardi,
Sosyal Planlama Dairesi vardi.
Gimento sektorln, seker sektorini
planlardi. Boyle bir siizgecten

gecmeden 18 cimento fabrikasl,
A, B, C yerlerinde yapilacak diye de
isim koyarak tamamen politik

bir girisimle bunu giindeme getirdiler.

Kamuoyuna acikladilar ve bize de
emir verdiler “yapacaksiniz” diye.
Ben o zaman teknik genel midir
muaviniyim ve ayni zamanda da
yonetim kurulu dyesiyim.

iki taraftan da biiyiik sorumluluk
tasiyorum. Yapilan hatalar zaman
icinde degerlendirilerek bizleri
muskil duruma sokabilirdi.

Ben bagh oldu§umuz yasalari
cok iyi bilmek zorundaydim,
clnki birazcik da yol gosterici
durumdaydim. ikaz etmek

bana diisiiyordu, nezaketle,
rencide etmeden blyuklerimizi.
0 tarihlerde gelen bu projelere
ben ydnetim kurulunda

kars! ciktim. Dedim ki, 440 sayil
kanuna gdre bir KIT olan

cimento sanayi, Tirkiye'nin
cimento yatirimlarina resen
karar vermek hakkina, yetkisine
sahip degil, 440 cok aclk.

Nasil olacak bu?

Tabii bu hiikiimetin bilecegi is.

Planlama’dan goris alacak, kendisi
o plan cercevesinde, kararname
clkaracak veya kanun clkaracak ve
ilgili kuruluslara da bunu yapmak

lizere gorev verecek ve bunu biitcede

yatirim igin kaynak ayiracak.

Bdyle olmadi. Bizler pazar etitleri
yapiyoruz, bu kadar bir ihtiyacimiz
olmadigi matematiksel olarak
belirleniyor. Asagi yukari o yillarda,
zannediyorum, Tirkiye'nin

1112 milyon ton civarinda bir
kapasitesi var. Bu 18 fabrika 550'ser
bin tonluk bir kapasite olarak

asag! yukari ne yapiyor?

18 tanesi yilda 9 milyon ton -

10 milyon ton civarinda

yeni bir kapasite getiriyor.

Bizim pazar etiitlerinde boyle

bir seye ihtiya¢ yok. Onun i¢in
evvela pazar yoninden

bu fabrikalarin adet itibariyle ve
getirecedi kapasite itibariyle ve
kapasite dagihmi itibariyle

uygun olmadigini ileri stiriiyorduk.
Ve ben bunu ydnetim kurulumuzda
hem teknik muavin olarak

hem de yonetim kurulu Gyesi olarak
anlatiyordum. Sonra, kurulusg
yerlerinin uygun olmadigini,

pazar yoniinden, tiiketim
merkezleriyle olan iliskisi ydniinden
ilkenin cografik bolgelerinin
durumunun sosyal hayat ydniinden
de uygun olmadigini ifade ediyorduk.
Sonra ¢imento yoresel

bir hammaddeyle calisir, yani
Doguda bir fabrika kurup

Batidan oraya bir hammadde
gotiremezsiniz. Cok yakin,

5-10 km cevre igerisinde

meselenizi ¢6zmeniz lazim.
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Hammadde, hammadde etiitleri
hicbirinde yok. Sonra fabrikanin
kurulmasi icin gereken

sosyal cevre lazim. Bu da yok

bir cogunda. Calisanlarin
cocugunun okul ihtiyacl, susu var
busu var. Tim bu sikintilar
gercevesinde biz direniyoruz tabii.
Bir arastirma yaptirarak yatirimin
pazar yoniinden de imkansiz
oldugunu matematiksel olarak,
ortaya koyuyoruz.

Yani bu kadar fabrikay! yaptiktan
sonra meydana gelecek driini
carparak ulastigimiz toplam cimento
kullanimi maliyet degerine

esit bir paranin ingaat sektérinin
kullaniimasinin miimkiin
olamiyacagini ifade ettik. Cimentoyu
kullanan tek sektor insaat sektoridir,
konut insaati, fabrika, bina insaati,
yol insaati, kopri insaatl,

liman ingaatidir. Peki bakiyoruz
bitcelerde o gline kadar ve

0 glinki bitcelerde sadece

insaat sektori yatiriminin belki

on misli bitiin biitceyi insaat
sektorline ayirsaniz gene

bu cimentoyu kullanamiyorsunuz...
Ben bunlari bu sekilde

deklare ediyorum, gotiriiyorum

ust kademelere, anlatiyorum.
Yaratilacak kapasitenin
tiiketilemiyecedini israrla
belirtiyorum. Tabii genel midiirtimiiz

cok saygl duydugumuz,

sevdigimiz arkadasimiz fevkalade
nazik geliyor, gidiyor. ihtimal

“Niye ¢ikmadi senden bu karar?”
deniyor kendisine, o da

“iste ¢clkmadi yonetim kurulumuz”...
vs. seklinde cevaplyor.

Sonunda artik Vedat Bey'le
konustuk Vedat Bey sen

cok naziksin incitmek istemiyorsun...
Benim rapor ve izahatim ile
kanaatim cercevesinde

yonetim kurulunun birlestigini
sOyleyebilirsin. Efendim,

is¢i temsilcisi var,

maliye temsilcisi var,

Sanayii Bakanligi temsilcisi var,

bir tirlG karar alinamiyor,

yUki at sirtindan dedim, ihtimal,
boyle bir goriisme olmus,

biz davet edildik Erbakan’in
huzuruna. Erbakan, artik

hikayesini anlatmayayim, ¢ok

kotii bir konusma sonucu,

Vedat Bey'le bir de miisaviri vardi...
bana dond:

“Siz" dedi

"bu memleketin gelismesine
herhalde inanmayan bir insansiniz.”
Yok, dedim, neden

boyle sdyllyorsunuz, ben de

bu memleketin evladiyim.

Biz de istiyoruz; ancak
bu sektdrle ilgili olarak bizim
bazi goriislerimiz var...

Sayin Basbakan Yardimcimiz,

440 sayih bir kanun var.

Bu kanun, sizleri yetkili kiliyor,
bizi degil. Sizler Planlama’dan
gecirirsiniz hiikiimet olarak.

Ayni sekilde bunlari isim,

kapasite ve yer olarak karar verip;
Cimento Sanayii TAS.yi
gorevlendirmeniz gerekir, ama
bize bu karari verdireceksiniz,
batlin sorumluluk bize ait olacak,
bizim buna yasal yetkimiz yoktur.
Kanun engelliyor ayrica,

bu yatirim gereksiz bir yatirim.
Ulkenin bu kadar ¢imentoya
ihtiyaci yoktur, dedik.

“Ha, demek ki sen, bu ilkeyi
sevmiyorsun”, dedi.

“Simdi ¢tk disar” diyerek,

beni uzaklastirdilar...

Ertesi giin atama kararnamem
mikerrer Resmi Gazete'de
yayinlanmak suretiyle cimentodan
uzaklastirilarak Sanayi ve
Teknoloji bakanligina miisavir
olarak atandim... ilk defa

politik nedenlerle bir KiT'te

Teknik Genel Mudur Muavini olarak
gdrevden alinan teknik adam

ben oldum.

Necati Nemutlu ve Selcuk Nemutlu ile

31 0cak 2002 tarihinde istanbul'da,

Doc. Dr. Aynur ilyasoglu tarafindan yapilan
sozlii tarih goriismesinden

Necati Nemutlu anlatisi.
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Mersin Cimsa Fabrikasinin acihsi, 1975 (Akcansa Cimento Arsivi).

Ancak yukarida anlatilan sistemin ozel sektor
mutlu etmedigi anlasiliyordu. Mutsuzluklarinin
yansimasl Istanbul ve Izmir'deki fabrikalarin Mar-
mara Cimento Birligi ad1 altinda bir birlik kurmala-
11 ile aciga ¢ikti. Bu Birlik bolgedeki 6zel sektor fab-
rikalarinin merkezi olarak dusunulmustt. Turkiye
Cimento Mustahsilleri Birliginin ¢ok aktif bir rolu
yuklenmis olmasina karsin boyle bir girisimde bulu-
nulmasini o déonemde CISAN Genel Mudurii olan
Sttha Somer kendisiyle yapilan sozl tarih gortisme-
sinde soyle acikliyor:

“Cimento Fonu yardimiyla Askale Fabrikast'ndan bile
ihracat yapilmast fikri, ozel sektor fabrikalarinin pek ho-
suna gitmeyen bir durumdu. Diyorlard: ki, her seyden
once biz stoklarimizi ihracatla tiiketelim.”

Anlatlanlara gore ozel sektor kendisinden alinan
ve Fon'da toplanan paranin, zarar eden dogu illerin-
deki fabrikalara verilmesine ve onlarin da ihracata ka-
tilmalaria karst cikiyor ve, “Hem bizden para altyor-
sunug, hem Askale’den ihracat yaptyorsunuz. Bizim fab-
rikalar neden yapmiyor?” sorusunu soruyordu.”

Soz konusu Birlik kendisine bagh fabrikalarin fi-
yatlarini belirleyerek satisini ve pazarlamasini yapi-
yordu. Boylece piyasaya hakimiyet saglaniyordu.

“Uye fabrikalann satist tek elden yapilir, fatura tek el-
den kesilirdi. Fabrikalar hi¢ satis yapamazlardi. Onlara sa-
dece bir kontenjan olurdu. .. Ihtiyaclarim gorsunler diye.”

Ancak bir stire sonra yapilan sikayetler sonunda
Bakanlik boyle birliklerin kurulmasini yasaklayan ka-
rarinl Resmi Gazete’de yayinladi. Bu karari izleyerek

100

23 Somer, S., sozlu tarih gorusmesi, 2002.
24 Ismail Kordov ile 12 Subat 2002 tarihinde Izmir'de, Doc. Dr. Esra Danacioglu
tarafindan yapilan sozlu tarih gorusmesinden.
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1 9 6 0 1 9 8 0 ) D o N E M
Sadece Dedim ki, valla arkadasim Sen fabrikani buraya yaparsan
Matematik Hesapla istiyorsa ben ona da anlatirim ki zarar edecek, edecek ama
Is Bitmiyor! bundan once yapilmasi gereken okul yapacagim, hastane yapacagim,

Simdi planlamadan bahsediyorduk,

0 zaman Sanayi Bakani Mehmet
Turgut, bana Kars Fabrikasi'ni yap,
diyor. Biz de fizibilite raporlarini
yaplyoruz, Kars Fabrikasi kurtarmiyor.
Diyoruz ki, yok efendim daha

Kars Fabrikasi'nin vakti gelmedi,

biz 6nce sunu yapariz sonra

bunu yapariz diyoruz. Bir glin bana
“bak bu fabrikayi senin arkadasin
istiyor”, dedi. Arkadas dedigi Demirel.
Ama Demirel beni cagirip

bana bu lafi séylemedi. Mehmet
Turgut'tan bana geldi.

fabrikalar var, dedim. Birkag

ay sonra Demirel Kars'a gidiyor,
beni de cagirdi, heyete beni de
dahil etti, kalabalk gittik...
Kars'i gezdik, dolastik falan.

Donerken ucakta beni yanina ¢agirdi.

Dedi, “gel”. "Kars't gordin,” gordim.
"Bak burdaki vatandaslar gog
ediyorlar. Ve ben buraya bir

menfez yapacak olsam, ¢cimentoyu
bes yiiz liraya aliyorum torbasini,
tonunu, o tarihte, simdiki

rakami sey yapmiyorum.

Halbuki Istanbul'da yiiz yirmi

liraya kullaniyorum tonunu.

koprii yapacagim.”

Peki dedim, haklisin, ben

bu acidan bakmadim ise. Geldik ve
Kars Fabrikasi'ni programa
koyduk, programa aldik.

Simdi tabii bu politikanin,

yani siyasetin muhakkak bir daha
genis bir gorisi var,

sadece matematik hesapla

bu isler bitmiyor.

Metin iplikci ile 29 Ocak 2002 tarihinde
istanbul'da, Doc. Dr. Aynur ilyasoglu tarafindan
yapilan sozlii tarih goriismesinden.

Marmara Cimento Fabrikalar1 Thracat ve Satis Birligi
tasfiye edildi.

1974 Mart'inda hiktumet ihracatt durdurma karari
aldi. Elektrik kisintilar1 bu kararin baslica nedeniydi.
Kuzey Afrika tlkelerine yapilan ihracatin hukumetce
durdurulmast sirasinda bu durdurmanin cok yanlis
olacagy, ilerde bu pazarlara girilmesinin cok zor ola-
cagl donemin basbakanina anlatildi ise de Basbakan
ikna edilemedi. Daha sonra ihracat yasag kalktugin-
da, yeniden baglanti icin giden ¢imento heyetlerinin
cok kot muamelelerle karsilastiklar, yetkililerin he-
yetimize Turkiyenin soztinde duran bir ulke olmak-
tan cikugini soyledikleri yetkililerce anlatildi.”

Imzalanmus sozlesmelere karsin alinan bu karar dis

pazarlar tarafindan ¢cok olumsuz karsilandi. Cok kisa

sturen ve Haziran aymda kaldirilan bu karar Turki-
ye'nin ihracatinin bir donem gerilemesi ile sonuclandh.

Thracattaki bir diger kisitlama da 1976 yilinda ger-
ceklesti. 1976 yili baglarinda, insaat etkinliklerine
bagl olarak ¢imento i¢ tuketimindeki artis ve Nuh
Cimento Fabrikasinda 9 Mart'ta baslayan grev nede-
niyle piyasada darlik baslamis ve karaborsa satislar
cogalmisti. Gazeteler karaborsa haberleri ile dolmus-
tu. Bu kosullarda ¢imento darligini arttirmamak icin
Birlik tarafindan Marmara ve Ege Bolgeleri fabrikala-
rindan Ekim 1976’ya kadar ihracat yapilmamasi kara-
r1 alind1. Bu karara paralel olarak Sanayi ve Teknolo-
ji Bakanligi da Bulgaristan’dan 10 bin ton, Roman-
ya’dan 150 bin ton olmak tzere toplam 160 bin ton
cimento ithalati i¢in anlasma yapti.

25 Yagz, sozlu tarih gortismesi, 2002.

101



CIMENTO Tamami (no dogru)

19/2/04 2:36 ©Page 102

—p—

1963-1988 Plan Donemlerinde
Cimento Uretimi

1.3 Planh Dénem (1963-1985)

Ulkemiz planli déneme 2.6 milyon ton
cimento dretim kapasite ile girmistir.
Bu kapasitenin %57.1'i kamuya ve
%42.9'u Ozel sektore ait
bulunmaktaydi. S6z konusu
kapasitenin %64.6'sinin Marmara ve
ic Anadolu bélgelerinde yogunlastigi,
kalan %34.4 kapasite de sirasiyla
Karadeniz, Ege, Akdeniz, Giineydogu
Anadolu bélgelerinde yer almaktaydi.

Birinci Bes Yillik Ddnem (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Plan'da 1963 yilinda
2.4 milyon ton olan ¢imento
tiiketiminin 1967 yilina kadar

3.6 milyon tona ulasacagi tahmin
edilmis ve Uretim kapasitesinin

3.7 milyon tona ¢ikariimasi
planlanmis ve aradaki 144 bin tonluk
tretim fazlasinin ihraci 6ngdrilmastir.
Ayrica planda yeni ¢imento
fabrikalarinin kurulus yeri seciminde
tasima giderlerinin minimum olacak
sekilde yapiimasi ilkesi benimsenmis
ve Uretim artislarinin kapasite
artirlarak saglanmasi ilkesi
getirilmistir. Maliyetleri disiirmek icin
yas sistemden kuru sisteme gecis
caligmalarinin yapilmasi ve
fabrikalarin bolgesel ihtiyaclara gore
farkl 6lcekte kurulmasi esasi kabul
edilmistir. 1966 yilindan itibaren 6zel
sektor yeniden bu alana yatirim
yapmaya baslamistir. Timii Marmara

ve Ege Bblgesi'nde olmak iizere

5 fabrikanin ingaasina girilmistir.
Birinci Bes Yillik Plan déneminde
cimento Gretim kapasitesi 2.590.000
tondan 4.850.000 tona yiikselmis,
bes yilda dretim kapasitesi

%87.2'lik bir artis gostermistir.

Bu artis yillik %9.5'luk bir biiylimeye
tekabiil etmektedir.

ikinci Bes Yillik Dénem (1968-1972)

ikinci Bes Yillik Plan déneminde plan
tahminlerinin Gzerinde bir artis
gosteren ic tiiketimi karsilamak icin
yeni tretim kapasiteleri yaratiimasi
amaclanmis ve 1972'de 9.3 milyon
tona ulasmasi beklenen talebi
karsilamak icin 9.9 milyon tonluk

bir Uretim kapasitesine ulasiimasi
ongorilmustar.

Yukarida da deginildigi gibi zel
sektoriin bes fabrikasinin 1970 yilina
kadar devreye girmesi Tiirkiye
Cimento Sanayiine ait 330.000
ton/yillik Askale Fabrikasi'nin 1971
yilinda Uretime baslamas! ve Adana
ile Gaziantep fabrikalarinin tevsi
edilmeleriyle tretim kapasitesi 1972
yilinda 9.9 milyon tona ulagmis buna
karsilik ic tiiketim 7.3 milyon tonda
kaldigindan 1972 yilinda 1.4 milyon
tonluk ihracat yapilmistir. ikinci Bes
Yillik Plan déneminde yillik ¢cimento
tiiketimi artis ortalamasi %11 olmus;
kisi basina cimento tiiketimi 1967'de
130 kg iken, 1972'de 198 kg'a
yiikselmistir. Cimento fabrikalarinin

iilke sathina daha dengeli dagilimi
gerceklesmis kullanicilarin ¢cimento
talepleri yerinde ve zamaninda
karsilanabilir hale gelmistir.

Uciincii Bes Yillik Ddnem (1973-1977)

1970-1972 yillari arasinda fiilen cimento
ihracati yapilmig olmasina karsin,
Uciincii Bes Yillik Plan‘'da cimento
sanayiinin ihracata yonelik olarak
gelistirilmesi 6ngorilmemis ve plan
doneminde yaratilacak kapasitenin
yurtici tiketimi karsilamasi
amaclanmistir. Cimento fabrikalarinin
yer seciminde cimentonun tiiketiciye
en ucuz sekilde saglanmasi bu plan
déneminde de strdiriimustir.
Cimento fabrikasi makina ve techizatin
yurt icinde Gretilen kismini daha da
artirabilmek amaciyla proje ve
miihendislik biriminin olusturulmasi ve
yeni yatirimlarda 6zel kesime dncelik
verilmesi dzerinde durulmustur.
Gimento fabrikalari baca tozlarinin
cevreyi kirletmesini dnleyici techizatin
konulmasina titizlik gosterilmesi
planda istenmistir.

Uciincii Bes Yillik Plan doneminde
talebin yillik ortalama %12.3 oraninda
artacagi ve bu talebi karsilayabilmek
icin Uretimin %8.9 oraninda
arttiriimasi planlanmistir.

Dis satim olanaklarinin dogmasi ve
diinya piyasasinda cimentonun deger
kazanmasl, hizli kalkinma dolayisiyla
ic tiiketimin artmasi, kdyde cimento
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kullaniminin yayginlasmasi ve planda
0Ozel sektdre oncelik verilmesi
nedeniyle 1972 yilindan itibaren

bu sektore yatirimlar hizlanmis® ve
toplam 3.900.000 ton/yil kapasiteli
Isparta, Bolu, Unye, Mersin, Mardin,
Kars ve Yozgat fabrikalari kurulup
isletmeye alinmistir. Diger yandan
12 fabrika tevsiye girmis ve
iskenderun'da 375.000 ton/yil
kapasiteli ciiruflu ¢cimento yapmak
lizere bir 6glitme ve paketleme
tesisi kurulmustur.

Bitlin bu dnlemler sonucunda,
cimento dretim kapasitesi 9.9 milyon
tondan 18.3 milyon tona yiikselmis,
yillik %8.9'luk bir biiylime
gerceklestirilmistir. Fert basina
cimento tiiketimi 1972'de 198 kg iken,
1977'de 307 kg'a ¢ikmustir. Bu miktar
ayni yildaki 183 kg olan Diinya
ortalamasindan yiiksek 486 kg olan
Bati Avrupa ortalamasindan disuktar.

1 A. Temel, Op. mit. s. 7.

2 A. Celenk, Op. mit. s. 28.

Dérdiincii Bes Yillik Donem (1975-1983)*

Bu plan doneminde ¢imento
piyasasindaki spekdilatif hareketler ile
ilgili fiyat uygulamasini énlemek icin,
cimento piyasasinin yeniden
diizenlenmesi 6ngdrilmastiir. Ayrica,
birim maliyetini azaltabilmek icin
biiyiik dlcekli cimento fabrikalarinin
tesisi, katki maddesi kullaniminin
artiriimasi, sektérde makina ve

hizmet ihracina énem verilmesi,
yakitta fuel-oil'den linyite doniisiim
ve dokme ¢imentonun tesvik edilmesi
de Dordiincii Bes Yillik Plan‘da ilke
olarak kabul edilmistir.

Bu donemde ozel sektorde, yeni bir
fabrika disinda, yeni kapasite iiretime
katiimamis ve kamu sektoriinde 1976
yilinda yatirima baslanilan toplam 4
milyon ton klinker kapasiteli 7 adet
fabrikadan 4’ isletmeye aciimistir.

1977'de, 12.9 milyon ton olan
cimento tiketimi, 1982'de 11.8 milyon
tona diismis ve tiketim yilda

%1.8 oraninda azalmistir. Cimento
iretimi de 13.8 milyon tondan

15.7 milyon tona ¢ikmig ve 1982'de
4.1 milyon tonluk ¢imento ihracati
gerceklestirilmistir.

Bu dénemde kamu yatirimlari agirhk
kazanmistir. Dordiinci Bes Yillik
Plan déneminde, ¢cimento dedirmeni
ilavesi komiire doniisiim, darbogaz
giderme ve modernizasyon ile enerji
tasarrufu saglayici gibi sektoriin
rehabilitasyonu ve yeniden
diizenlenmesine ydnelik yatirimlara
agirhk verilmistir.

Bu dénemde yildan yila 0.8-4.2 milyon

ton arasinda degisen cimento ve
klinker ihracati gerceklestirilmistir.

Besinci Bes Yillik Dénem (1984-1988)*

Bu planda olusacak cimento talebinin
karsilanabilmesi icin yeni ¢cimento

fabrikasi tesis etmek yerine,

mevcut tesislerin tevsii ve iyilestirme
yatirimlarina éncelik verilmistir.
Besinci Bes Yillik Plan, yakitta linyite
doniisiim, enerji tasarrufunu ve
cimentoya katki maddesi kullaniminin
artirlmasini tesvik eden bir yaklagim
icindedir1983'de 11.6 milyon tona
inmis olan ¢imento tiiketimi

1984 yilinda 13.8 milyon tona ¢ikmig
ve tiiketimde %19.6'lik

bir artis olmustur.

50 yillik ge¢misini kisaca
zetledigimiz cimento sektoriinde
ana hatlari ile su hususlari
saptamak mimkindr.

- Cimento sektorii baslangicta
0Ozel tesebbise birakilmis,
Devlet ekonomik nedenlerle
bu sektére miidahale etmek
zorunda kalmistir.

-1950 yilina kadar sektor
kurulus asamasinda kalmustir.

Bu tarihten itibaren hizli bir
gelisme donemine giren ¢imento
sektoriinde:

-1950-1954 déneminde 6zel sektor,
-1954-1966 doneminde kamu sektori
-1966-1976 doneminde dzel sektor ve
-1976-1984 doneminde kamu sektori
yatirimlarinin agirlikta

oldugu gorildr.

Uman, Nuri. “Tiirkiye Cimento Sanayi'nin Yapisal
Durumu”, Tiirkiye'de Cimento Sanayi ve
Sorunlari iinde. iktisadi Arastirmalar Vakfi,
istanbul, 1986, s. 205.
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Arz Talebi Karsilamadi
Cimento Yine Karaborsada

Arz Talebi Karsilanmadigi Igin
Gimento Yine Karaborsada!
Tirkiye'de ¢imento istihsali ihtiyaci
karsilayamamakta, bu sebeple de her
ingaat mevsiminde benzer durumlarla
karsilasiimaktadir. Uretim
yetersizligine spekiilatif oyunlarin da
eklenmesi neticesinde, arz talebi
karsilayamamakta ve ¢imento
karaborsa mali olmaktadir.

ilgililerin belirttigine gore, arz-talep
dengesinin kurulamamasinda,
isletmelerin tam kapasiteyle
calismamalari da biyiik bir rol
oynamaktadir. Nitekim, arastirma ve
hesaplara gore, Tirkiye'de ¢cimento
fabrikalari, tirlG sebeplerle,
kapasitelerinin ylizde 77'si oraninda

tiretim yapmaktadir. Cimento
fabrikalarinda girisilen grevler de,
tiretim azalmasinda, dolayisiyla bu
malin karaborsaya diismesinde bilyik
rol oynamaktadir. Nitekim, Marmara
bdlgesindeki ¢cimento kithginda
“NUH" Cimento Fabrikasi'nda girisilen
grevin tesiri bliylik olmustur.

Sanayi Bakanhgi'nin karaborsayla
miicadele icin tebligler yayinlamasina
ve “tanzim satiglar” gibi tedbirler
tizerinde durmasina ragmen, ¢imento
karaborsasinin ve kith§inin dnii
alinamamaktadir. Spekdlatif oyunlar
pesinde kosan istifciler ise, bu
firsattan yararlanmakta ve kolay
yoldan biyiik paralar kazanmaktadir.

Son 15-20 yil igerisinde bircok
cimento fabrikas! kurulmug olmasina
ragmen, bu isletmelerin tretimi, hizla

gelisip endustrilesen Tirkiye'nin
ihtiyacini karsilayamamaktadir.

ilgililerin ifade ettigine gdre, cimento,
ayni zamanda énemli ihrag Uriinlerimiz
arasinda yeralmis bulunmaktadir

ve bilhassa Orta Dogu Ulkeleri bilyiik
miktarda cimento talep eden

dis misteriler arasindadir. Nitekim,
tiretimin uygun oldugu yillarda,
cimento ihrag yoluyla da déviz geliri
saglamistirYapilan arastirmalar, kitlik
ve karaborsanin altinda yatan

en dnemli sebebin iretim yetersizligi
oldugunu ortaya koymaktadir. Cimento
tretiminin arttiriimasi, hem icteki
darhdin giderilmesi, hem de

doviz temin edilmesi bakimindan

bir zorunluk sayiimaktadir.

“Arz Talebi Karsilamadi Cimento Yine
Karaborsada”, Ortadogu Gazetesi, 7 Mayis 1976.

“Cimento darligina ragmen cimento ihracatina dis pa-
zarlarin kaybedilmemesi icin devam edildigini” soyleyen
Sanayi ve Teknoloji Bakani Abdulkerim Dogru, “Gii-
ney ve Dogu Anadolu’daki cimento fabrikalarindan Suri-
ve, Irak ve Iran’a ihracat yapilirken, Istanbul Bolgesi’nin

33

ihtiyact icin Romanya’dan ¢imento ithal edildigi” acikla-
masini yapiyordu.” Ithalat kararina paralel olarak Ba-
kanlar Kurulu da “mevsimlik ¢cimento ithalinden” gum-
ruk vergisini kaldiryordu.”” Bu kararlar alinirken ¢i-
mento ithali ile ilgili tarismalar da goze carpiyordu. O
tarihte Turkiye Insaatcilar Federasyonu Genel Baskant

Necati Gucli, cimento karaborsasinin ancak — cimen-

to ithaliyle onlenebilecegini savunarak sendikac1 Halil
Tuncun “ithal cimentolart bosalttirmayacagim” seklin-
deki konusmasimi “memleket yararina degil, karaborsa-
cllarin, vurguncularin devamina sebep olur” diye elestiri-
yordu.” Butun bu tartismalar surerken Nuh Cimento
grevinin 19 Temmuz'da sona ermesi tzerine anlasma
miktar1 kadar ithalata gerek kalmadigindan 68 bin ton
ile yetinildi.” Bu olay1 Dr. Faruk Yagiz soyle acikliyor:

“Niyeti olsa da ithalat o kadar kolay degil. Biz ithal ede-
cegiz, nerede satacagiz? Bizim fabrikamiz Pinarhisar’da.
Istanbul’a ben nasil getirecegim? Derince limant da bu ge-
miye miisait degildi. Ben o zaman Deniz Kuvvetleri Komu-

26 Ortadogu Gazetesi, 13 Mayis 1976.
27 Ortadogu Gazetesi, 3 Haziran 1976.
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28 Ortadogu Gazetesi, 28 Temmuz 1976.
29 Birlik Faaliyet Raporu, 1976.
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Bir yandan ihrag, diger yandan ithal ediliyor

Cimento sikintisutmin
giderilecegi aciklandy

ANKARA, THA

Sanayi ve Teknoloji Bakan!
Abdulkerim Dogru, bir acik-
lama vyaparak, yurdumuzda
goritlen c¢imento darlidina
ragmen cimento ihracatina
dis pazarlarin kaybedilmeme-
si igin devam edildigini soy-
lemis, Gliney ve Dogu Ana-

rindan Suriye, Irak ve iran'a
ihracat  yapilirken, Istanbui
bolgesinin ihtiyaci igin Ro
manya'dan cimento ithal e-
dildigini bildirmistir. Bakan,
cimento ihracatina uygulanan
vergi iadesinin ise «cz'i bir
prim» oldugunu belirtmistir.

Dogru, c¢imento ve demir

kaniyet prensiplerine gére ya
piidigint, sanayici, tiiccar ve
diger ihtlyag sahiplerinin ih-
tiyaclarinin tam bir tarafsiz-
itk icinde karsilandigint soy-
lemis, soyle demistir:
<Haddizatinda 1976 yilinin
itk dort ayinda programa na-
zatan istihsalde, grevler, di-

doiu'daki ¢imento fabrikala- tahsislerinin esitlik ve hak-

(Devam Sa, 8, Si. I'de)

-

Cimento
ithalinden
gumrik
vergist

kaldirilds

ANKARA, AKAJANS
Bakanlar Kurulu, mevsim-
lik c¢imento ithalinden gim-
rux vergisi alinmamasimni ka
rarlastirmigtir.

Akajans muhabirinin edin-
digi bilgiye gore, Bakaniar
Kurulu'nun Bagbakan Siiley-
man Demirel'in bagkanligin-
da yaptig1 toplantida, ilke-

(Devamm Sa. 8, Sii. 5'de)

-

CIMENTO

(Bastaraf1 1. Sayfada)
renisler ve mihim arizalar
sebebiyle meydana gelen du
ruslar ve enerji yetersizlikle-
ri dolayisiyle 800.000 ton ka-
dar bir azalma olmasina rad
men yine de gecen yilin ik
aort ayina gdre gimento is-
tihsali % 17.9 gibi bir artis
aOstermistir. Yukarida bahse
dilen gegici durumlarin
zamaninda diizelmesi halinde
mevcut stkintinin sir‘atle or
tadan kalkacagi asikardir.

Diger taraftan, daha evvel
vapilmis mukavelelere goére
dost Ulkelere yapiimakta o-
fan cimento ihracatinin_ dur-
durulmasinin, bilhassa istan-
bul bélgesinde olabilecek ¢i-
mento stkintisini dnlemekte
hichir tesiri olmayacaktir. Zi
ra devam eden ijhracat, Gu-
ney ve Dogu Anadolu’'daki ci-
mento fabrikalarindan Suri-
ve, lrak, iran gibi komsulari-
miza yapilmaktadir. Bu fabri-
kalardan Istanbul’a. yapilacak
nakliye, fevkalade gii¢ ve pa
haliya mal olacaktir. Bunun
verine Marmara bélgesine,
Romanya gibi yakin bir filke-
den deniz yolu ile c¢imento
temin etmek daha uygun go-
ralmektedir.»

CIMENTO

(Bastarafi 1. Sayfada)
mizdek: g¢imento sikintisinin

giderilmesi igin, Turkiye Q1-
mento Sanayii Anonim Sir-
keti'nin ithal edecegi mevsim
lik ¢imentodan, 31 Mayis
1976 tarihinuen itibaren gum
rik vergisinin  kaldirilmasi
kararlagtiriimigtir.

YAN ODEMELER

KOMISYONU

KURULDU

Bakanlar Kurulwnun top-
lantisinin gundeminde bulu-
nan memurlara yan oOdeme
verilmesi  konusundaki ka-
rarname 1tzerinde, AP'li ve
MSP’li {yeler arasinda tar-
tigma cikmstir. Ozellikle dar
gelirli memurlarm gosterge-
lerinin 75 olmasi konusunda
anlagsamayan kabine tiyeleri,
bunun tuzerine Maliye Baka-
m Yilmaz Ergenekon, Gida,
Tarm ve Hayvancihik Baka-
nt Korkut Ozal, Saghk Baka
ni1 Kemal Demir ve Enerji
Bakani  Selahattin Kihig¢’dan
olugsan bir komisyonun ku-
rulmasimmy  kararlagtirmglar-
dir,

Ortadogu Gazetesi, 13 Mayis 1976.

Ortadogu Gazetesi, 3 Haziran 1976.
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Cimento Onkarisim Unitesi.

tant’yla konustum. Rica ettim. Onlar Izmir’den Derince’ye
bir tarama gemisi yolladilar. Derince limanmni taradilar.

Sahile ¢imento sanayinin bir insaat muhendisi ilave
birtakim seyler yapti geminin yanasabilecegi bicimde.

Gemi geldi. Galiba gemi halen orada. Aradan 20 yil
gecti. Bayag bir fabrika gibi. Bunun kaseti vardir. A¢tlist
‘bir fabrika acilyor’, diye Vehbi Bey ilan etmistir. Bu bir
fabrika acilisidir, diye. Boylece Istanbul’daki seyin beli ki-
rildi. Bir tane daha benzeri oldu.

O zaman da Demirel Basbakandi. Biz ithalat yapaca-
&1z, dedik. ‘Ne kadar ihtiyac var?” dediler. Hesap ettik,
120 bin ton. Ben bir heyetle Bulgaristan’a ve Romanya’ya
gittim. Oradan cimento ithal edecegiz, fakat giderken De-
mirel talimat verdi ‘600 bin ton ¢imento getireceksiniz’,
diye. Biz dedik ki, 600 bin ton ¢imento Turkiye’yi bogar.

Zaten o kadar paramiz da yok, yani getirmeye gerek
yok. ‘Talimat budur,” dedi. Gazeteler yazdi. Demirel’in
talimatiyla 600 bin ton ¢imento geliyor, diye.

Biz heyet olarak gittik. Heyet baskant da benim. Hem
Bulgaristan’a oradan da Romanya’ya ugradik. Cok iyi
hatirliyorum, Bulgaristan’da biz 60-70 bin ton icin bag-
lanti yapmaya karar verdik. Yani biitiin riski tistiimiize
aldik. Basbakanmin talimati boyle ama bakan o zamanin
Bulgaristan’daki bakan bizi toplanttya davet etti. Toplan-
tidan evvel neyle gelecek bu? Demiryoluyla gelecek. Bul-
gar demiryolarinin genel mudirityle konustuk. Adam de-
di ki, ben su kadar mal tastyabilirim. Bu bizim ¢ok isimi-
ze geldi. Tamam, tastyabilecegi mal ne kadar? 60 bin ton.
60 bin tonda anlasmazhk oldu. Bakan cagirds, gittik. Bii-
yiikelgi geldi benimle beraber.
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19.63'1980“Y|LL'AR|N.|.)A _ :

GIMENTO URETIM, TUKETIM, ITHALAT VE IHRACATI

Yil Uretim Tiiketim ithalat ihracat
(bin ton) (bin ton) (bin ton) (bin ton)

1963 2.697 2177 91

1964 2.940 3.027 92

1965 3.244 3.286 48

1966 3.865 4.002 162

1967 4.249 4.455 211

1968 4731 5176 441

1969 5735 6.010 282 2

1970 6.374 6.070 325

191 1.552 6.408 1131

1972 8.425 1.267 1144

1973 8.834 8.273 965

1974 9.040 8.517 409

1975 10.850 9963 9N

1976 12.392 11.580 68 910

1977 13.832 12.924 9N

1978 15.344 14186 1.241

1979 13.812 12.726 1178

Bakan dedi ki, ‘Sizin basbakammzin talimati varmis.
600 bin ton ¢imento ithal edecektiniz. Neden 60 bin ton?
10°da biri neredeyse.” Ben dedim ki, Sayn bakan, Bulgar
demiryollar buna miisait degil. ‘Kim diyor onu’ dedi. De-
dim ki iste bilmem kim. Oradaki adam déndii adama.
Bulgarca ne soylediyse adam masamn altina girecek
duruma geldi, o kadar muskiil duruma dristi.

Biz 60 arti 60, iki tane an-
lasma yaptik.

1lk 50 bin tonu geldi. Pinar-
hisar’a fabrikaya girdi. ~ Is-
tanbul’daki butiun fabrikalar
cimentolarini piyasaya — ¢i-
kardilar. Anlasilan Demi-
rel’inki bloftii. Yani dedi ki, pi-
yasayl ben cimentoya boga-

Oner Akgerman

rim, hadi siz de satabilirseniz satin. Ciinkii gelen ¢cimento
daha ucuzdu.”™

Sektore en buytik darbe 1974 petrol krizi ile geldi.
OPEC’in kurulmasindan sonra birden ytikselen petrol
fiyatlan buytuk cogunlugu fuel-oil ile calisan fabrika-
lart cok zor durumda biraktu. Kurulusundan beri ko-
murle calisan Cimentasn genisletilmesi sirasinda ek-
lenecek bolimiin fuel-oil ile calistirlmas: karari alin-
digini, ancak degisen kosullar karsisinda komure do-
nulduginu anlatan Akgerman, bu kararin sonucunu,
“...para kazanan, hayatta kalan bir Cimentas vardi.
Obiirleri tekrar komiire doniinceye kadar Cimentas’in bir
krallik donemi vardir. Disa bagimli olmamanin iste boyle
nimetleri vardir” diye anlatiyor.”

1963-1980 yillarna ait uretim, tuketim, ithalat ve
ihracat degerleri Tablo 5.6.’da verilmistir.™

Cimento tretiminin daha onceki bolumlerde de
belirtildigi gibi en 6nemli sorunlarindan biri fiyat
konusu ile ilgiliydi. Planli donemde de fiyat saptan-
mas1 konusunda cesitli coziimler onerildi ve tartis-
malar yapildi. Fiyat belirlenmesi, Turkiye Cimento
Mustahsilleri Birligimin de ¢énemle ele aldig1 konu-
lardan biri oldu.

Cimento satis fiyatlarinin saptanmast icin 1960 y1-
Iinda 79 sayili kanun cikarildi. Daha sonra yurarlu-
ge giren ve Milli Koruma Kanunu'na dayanan 1164
sayili kararname™ 1985’e kadar uygulandi. Bu mev-
zuat uyarinca fiyat saptanmasinda yetki Sanayi
Bakanligi'mda idi.
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30 Yagiz, sozlu tarih gortismesi, 2002.

31 Akgerman, sozli tarih gorusmesi, 2002.

32 Celenk ve Peker, 1999, s. 20-23.

33 "Cimento Sauis Fiyatlar1 Konusu", TCMB Biilteni, Subat 1971, say1: 56, s. 3.
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Fiyatlarla ilgili olarak tizerinde en ¢ok durulan ko-
nular sabit fiyat uygulamasinin bolgeler ve fabrikalar
arasinda yarattigl adaletsizlik, Turkiye'deki fiyatlarin
Avrupa ulkelerindeki fiyatlara gore disuk olmasi,
yerli kraft kagidi fiyatlarinin dunya kraft fiyatlara
gore pahali olmasi ve SEKA'nin tekelinde bulunmasi
gibi konulardu.

Cimento uretiminin girdisi olan faktorlerin fiyatla-
rindaki artislarin maliyeti arttirmasina karsilik devlet
tarafindan yapilan fiyat saptamasinin gecikmesi ci-
mento Ureticilerini zor durumda birakiyordu. Bu ne-
denle cimento sektorundeki fabrikalardan cogu bu-
yuk zararlara girmisti. Birligin 1970 y1hi faaliyet rapo-
runda konu su sekilde aciklaniyordu:

Degirmen.

“1967 yilinda Sanayi Bakanliginca tesbit edilmis bulu-
nan cimento satis fiyatlanimin ilant tarihinden bu yana
maliyet unsurlarinda vuku bulan yiikselmeler ve son de-
fa Huktimetce yapilan develiiasyon operasyonu ve buna
iliskin tedbirler manzumesini miiteakip mezkur unsurla-
rin yeniden artis kaydetmesi muvacehesinde, cimentola-
rin maliyetleri cok ytikselmis ve bu ytizden tiyelerimizden
cogu maalesef zararli bir duruma dismustiir.”

Ote yandan Birlik’te 70’lerin basinda cimento satis-
larinin ayni bolgedeki fabrikalar ve civar bolgeler ara-
sinda rekabeti onleyecek bir diizene sokulmasi icin
de calismalar surduraluyordu.

Boylece “Uye fabrikalarin birbirleriyle normal piyasa
sartlart disinda rekabete girismelerinin dogurdugu zarar-
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lart onlemek maksadiyla aym bolgede bulunan fabrikala-

rin yeknesak satis usulleri dahilinde faaliyette bulunma-
lar tesvik edilmis ve Istanbul, Izmir ve Orta Anadolu gi-
bi istihsal ve satislart bakimindan hassas olan bolgelerin
evvela kendi aralarinda sonra da miicavir bolgelerle te-
maslarint saglamak suretiyle istihsal dustiriicti bir reka-
bet havas icine diismeleri onlenmisti.”*

Satis fiyatlariin maliyetlere kiyasla saptanmasina
iliskin usullerin Birlik tarafindan ele alinmasi ve bu

konulardaki c¢alismalardan sonra Sanayi ve Teknoloji

Bakanligy ile gortismeler yapilmasi temel bir ilke ola-
rak 1971 yili Genel Kurulu'nda kararlastirildi.”

Cimento satislarindan alinan primlerin duzenlenme-
si ve Cimento Fonunun kullanilmast 1960-1980 yilla-
rinin onemli konulartydr. Cesitli sikayetlere konu olan
cimento satislarindan prim almmasi ilkelerini duzenle-
yen kararnamenin kaldirilmast icin 27 Mayis 1960'ta
isbasina gecen hititktimetlere cesitli basvurular yapildi.
Ancak prim sistemi yeni bir kararname ile uygulanma-
ya devam etti. TCMBmin girisimleri sonucunda
1962°de tum fabrikalarin Cimento Fonuna ton basina
esit olarak 8 TL prim o6demeleri esasi kabul edildi. Bu
yolla elde edilecek gelirin zarar eden fabrikalara belirli
oranda kar saglayabilmeleri icin dagitilmasi éngoruldu.

Primlerle ilgili degisiklikler stirekli birbirini izledi.
1964 yilinda prim alinmasindan vazgecildi. 1965’te
yeni bir kararname ile yeniden prim esast getirildi.
Yapilan cesitli girisimler sonucunda 1 Haziran
1966’dan baslayarak tekrar primsiz satislara gecildi.
1974’te isci ticretlerinde ve fuel-oil fiyatlarinda mey-
dana gelen artislar nedeniyle ¢cimento maliyetinin ¢ok
yukselmesi sonucunda Birligin basvurusu tzerine Sa-
nayi ve Teknoloji Bakanlig1 Eylul 1974'te yeni fiyat ve
prim sistemi ilan edilinceye kadar prim miikellefiyeti
bir kez daha kaldirildi ve 10 Nisan 1976’da yayimla-
nan bir teblig ile yeni satis fiyatlar ve primleri ilan
edildi.” Primlerle ve sats fiyatlarn ile ilgili bu gelgit
hareketi tim cabalara karsin degismeden surdu.

Duinyada 1974 yilinda basgosteren petrol krizi
Turkiye'yi de etkisi altina almisti. 1978 Subati'nda
doviz darbogazi, ekonomik ve politik calkantilar tim
sektorlerde oldugu gibi ¢imento sektortinde de yati-
rimlarin durmasiyla sonuclandi. 1980’ gelindiginde
tiketim %20 azalmisti.”

34 Birlik Faaliyet Raporu, 1970.
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35 Birlik Faaliyet Raporu, 1971.
36 Birlik Faaliyet Raporu, 1975.
37 Celenk, 1986, s. 28.
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1970’lerin sonuna gelindiginde Turkiye'de kucuk olcek, dusuk verimlilik,
yuksek orandaki koruma ve artan maliyetlerle calisan bir sanayi yapistyla sana-
yilesmenin son asamasi tamamlanamamus, birinci ve ikinci petrol krizleriyle or-
taya ¢ikan elverissiz konjonkttrde sinai gelisme duraklamis bulunuyordu. Bu
kosullar altinda girilen 1980 yili sanayilesme stirecinde bir dontiim noktasini
temsil etmektedir. Hizli fiyat artislar, uretim darbogazlar ve dis odeme guclu-
gu biciminde gorulen iktisadi bunalim, zamanla siyasal ve toplumsal bunalima
dontismus, mevcut birikim rejiminde koklu bir degisiklik gindeme gelmistir.
Bu donemde uygulanan istikrar ve yapisal uyum programlari, 6nceki donem-
lerden farkli olarak, yol actig1 yeni gelir ve kaynak dagilimu ile Turk ekonomi-
sini disa agma yonunde guclu etkilerde bulunmustur.'

Aralikli duraklamalara karsin 1980 sonrasi, insaat sektoruntun altin yillar ola-
rak adlandirnlmaktadir. Gercekten bu dénemde fiyatlarin serbest birakilmast,
CITOSAN’a ait fabrikalarin ozellestirilmesi gibi sektorde ¢ok koklu degisimler
hayata gecirilmistir.”

1 Boratav, Korkut-E. Tarkean, Tiirkiye'de Sanayilesmenin Yeni Boyutlan ve KITler, Tarih Vakfi Yurt Yaymlan, Istanbul,

1994, s. 287 (s. 17-18).
2 Celenk, Ayduk-S. Peker, Cimentonun Tarihcesi ve Tirkiye Cimento Sanayi 1912-1999, (s. 31).
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1980 yihinda Turkiye, uzun donemli buytme ve sanayilesme sturecinde etki-
li olacak bir strateji degisikligine gitmistir. Ekonomik istikrar onlemleri 6nce-
likle kamu sektortinun daraltilmasini, piyasa mekanizmasinin serbestce isleme-
sini 6ngormiis ve sinai tretimin arttirilmasi piyasa kosullarina birakilmistir.

Bu ilke cercevesinde mevcut kamu isletmelerinin zaman icinde ¢zel sektore
devredilmesi amag olarak benimsenmis, gecmiste kurumsal diizeyde sanayiles-
me strecinde etkin rol oynayan planlama fikrinden vazgecilmistir.” Boylece
ozellestirme kavrami 80’lerin en cok tartisilan konusu olarak ortaya atilmistir.
Aslinda ozellestirme olanagr 1938 tarihli KIT ile ilgili ilk yasal dtzenlemede
yer aliyordu.*

24 Ocak 1980'de uygulamaya sokulan istikrar tedbirleri ve yeni para-kredi
politikasinin sonucu, halkin parasini ytikselen faizlerin cekiciligi nedeniyle gay-
rimenkul yerine banka ve bankerlere yatirmasi, insaat sektorinde ve dolayisiy-
la ¢cimento sektorinde bir duraklama donemini baslatti. 1980 yihinin ikinci ya-
risinda baslayan bu duraklama 1984 yilinin ilk alti ayimndan itibaren hareketlen-
meye basladi. Uretimdeki artis 1990’a kadar yiikselerek surdi; daha sonraki yil-
larda da artis hiz1 diismekle birlikte ulasmis oldugu diizeyden asag1 inmedi. Ote
yandan 1980 yilinda ihracatin tek elden yapilmasina son verilmesi tizerine, tre-
timdeki duraklamaya karsin 1980’den baslayarak t¢ y1l boyunca ihracatta artis
goruldu. 1984 yilinda yururluge giren Toplu Konut Kanunu ¢imento talebini
cok arttirdr ve uretim de buna paralel olarak artti. 1994 yilhinda devaluasyon,
1999 yihinda Marmara Depremi'yle etkilenen tiketim ve tretim, surmekte olan
ekonomik krizden en olumsuz etkilenen sektorlerden biri olmakla birlikte,
ihracat kapasitesi nedeniyle buytk ¢okisler yasamadi.

28 Mayis 1986 tarihinde yayimlanan 3291 sayih yasayla KIT lerin ozellesti-
rilmesine olanak saglanmis oldu. 1985’te, Morgan Guaranty Bank’a hazirlatilan
“Master Plan” ile KITler satis onceliklerine gore siralanmisti.

Bu siralamada CITOSAN “Birinci Derecede Oncelikli KIT” grubu icinde “Co-
gunlugu Satilabilir KIT” olarak yer ald1.” Ilk olarak Ankara, Pinarhisar, Soke, Af-
yon ve Balikesir ¢cimento fabrikalar1 8 Agustos 1989 tarihinde satildi. Satislar
1998 tarihine kadar surdi ve CITOSAN'tn 27 ¢imento fabrikast yerli ve yabanci
ozel sektore devredildi.

Yeni donemin ekonomisine uygun olarak cimento satis fiyatlart da 6 Aralik
1985 tarihinde serbest birakilarak fiyat belirlenmesi yetkisi fabrikalara verildi.®
Fiyatlarin serbest birakilmasi olaymn: o ginun CITOSAN Genel Mudur Muavini
olan Dr. Yagz anlatiyor:

“Yaz sonlarina dogru zamamn Basbakan Turgut Ozal telefonla beni aradi ve “Ci-
mento fiyatlarint serbest birakmay dustinttyorum. Bu seni nasil etkiler?’ dedi. Ben de

3 Celenk ve Peker, a.g.e.,s. 18.

4 Kepenek, 1990, s. 158.
5 Kepenek, a.g.e., s. 165.

6 Celenk ve Peker, a.g.e., s. 31.
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Dogu ve Giiney Dogu Anadolu’da bizim fabrikalarimiza rakip olacak ozel sektore ait
herhangi bir fabrika yok. Dolayistyla o bélgelerde stkintimiz olmaz. Bati Anadolu’da-
ki fabrikalarimiz ise, Balikesir gibi, cimento maliyetleri dusiik olan fabrikalarimizdir.
Dolayistyla orada da ozel sektoriin rekabetine dayanmirz dedim. ‘Ben de oyle
dustinmuistum’ dedi. Ve bir stire sonra da fiyatlar serbest birakildi.™
L4

7 Yagiz, sozlt tarih gortismesi, 2002.
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Cumbhuriyet tarihimizin
en biiyiik ekonomik reformu gerceklesiyor:

OZELLESTIRME

eiekein 0z sahibi
Ekonomide soz sahibi

B Bugiine kadar sizlere, koprii ve barajlarm gelir
ortakh@ senetleri ile veni kazang imkanlan sunuldu.
Divize endeksli tahvillerle, birikimlerinizi karl
vaunmlara déniistirmeniz saglands,

= Simdi sira, hem kérindan pay alip, hem de
miilkiyetine ortak olacagimz devlel kuruluslarmn,
fabrikalaninin ve istiraklerinin sizlere

devredilmesine geldi.

P Cumnhuriyet tarthimizin en bitvitk ekonomik
reformu gergeklesmek tzere, Ulkemizde biyle bir
imkan, halkimiza ilk defa sunuluyor!

B Simdi Tiwrkive'mizin zenginliklerine ortak olma,
milkiyetine sahip olma, kazancindan pay alma
firsat, biitiin vatandaglarimiza veriliyor.

BASBAKANLIK

TOPLU KONUT VE KAMU ORTAKLIGI IDARESI BASKANLIGI

Cumhuriyet Gazetesi, 15 Ekim 1987.
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6.1
FABRIKALAR

1980 yilinda Turkiye’de 34 entegre ¢imento fabri-
kasi bulunuyordu. 1979 yatirim programi yeni yati-
rimlara bazi kisitlamalar getirmisti. 1980-1990 ara-
sinda yaklasik 7 milyon tonluk bir klinker kapasite
artist saglandi. Bu artisin %50’si CITOSAN tarafindan
kurulan yeni fabrikalardan elde ediliyordu, oteki
%50’si ise mevcut fabrikalardaki kapasite artisinin so-
nucuydu. Yeni fabrikalarin kurulusundaki yer secim-
lerinin politik kriterlere gore yapildig: yolundaki eles-
tiriler olduke¢a yogundu.®

“Fabrikalarin kurulacag il ve/veya ilceleri o tarihte
koalisyon ortagi olan MSP’nin elinde bulunan Sanayi Ba-
kanhg yapryordu. Fabrika yeri secimine iliskin kriterler-
den ve bunlara dayali olarak hazirlanacak fizibilite etiid-
lerinden ise CISANin APK Dairesi sorumluydu.

Bu daire kisitlt imkanlariyla secilen yerlerde acil etiid-
ler yapmaya calistyor, ancak secilen yerlerin uygun olup
olmadigimin tesbitine vakit kalmadan, o tarihlerde Basba-
kan Yardimcist olan Prof. Necmettin Erbakan arka arka-
ya temel atma merasimleri yapilmasini istiyor ve bunlara

Tablo 6.1

1980-1990 YILLARI ARASINDA KURULAN YENi FABRIKALAR

isletmeye Gegis Fabrika Adi Kilinker Kapasitesi
Tarihi (bin ton/yil)
1981 Adiyaman Cimento Fabrikasi 590
1983 Ladik Cimento Fabrikasi 580
1984 Ergani Cimento Fabrikasi 580
1984 Kurtalan Cimento Fabrikasi 580
1986 Sanlurfa Cimento Fabrikasi 570
1987 Denizli Cimento Fabrikasi 600

katiltyordu. Bu merasimler icin en azindan beton dokiile-
cek temellerin hazirlanmast ve merasimi izleyecekler icin
bir tribtintin yapilmasi gerekiyordu. O giinlerde biraz da
mizah konusu haline gelen bir seyyar tribtin ekibi olustu-
rulmustu. Bu ekip bazan bir gecede, bir temel atma ma-
hallinden digerine yetiserek tribun kuruyordu.™

1990 yilindan sonra yeni fabrika kurulmasinda
onemli olcude daralma goruldu. Bu durumun ortaya
ctkmasinda politik ve ekonomik dalgalanmalarin ya-
rattigl ortamin onemli bir etkisi oldu. Bu donemde
kurulan tek fabrika, 1992’de isletmeye giren 510 bin
ton kapasiteli Lalapasa Cimento Fabrikast'ydi.

1990 sonrasinda bircok fabrika da yeniden kapasi-
te arttirtmina girdi ve 1999 yilinda 1990 yilina oran-
la 6.956.000 tonluk bir kapasite artist elde edildi.

6.2
URETIM, TUKETIM, ITHALAT ve
[HRACAT

Insaat sektorundeki durgunluga paralel olarak
1980 yilmin ikinci yarisinda cimento sektortintun
uretiminde de bir sure sikintili bir donem yasandu.
Ekonomik krizin 6zel sektor tizerindeki olumsuz et-
kisi daha buyuktu. 1981 yilinda bir onceki yila gore
Turkiye ¢imento sanayinin tretimi %16.8 artmis, bu-
na karsihik ozel sektoriin tiretimi %4 oraminda diisme
gostermisti. Ayni yilda yapilan ihracat karsiiginda
298 milyon dolar doviz kazanildi ve Turkiye Cimen-
to Sanayii T.A.S., kurulusundan o gune gecen sure
icinde en buyuk karmna ulasti.” Thracattaki artisin
CISAN Genel Mudurlugu yetkililerince Ankara ile
Irak arasindaki anlasmalarla saglandig o gtinku gaze-
telerde ayrintili olarak yer buluyordu." O tarihlerde
teror olaylar butin Turkiye'yi sarmis durumdaydi.
Yeni yatirim ve insaat durmustu. Fabrikalarin trettik-
leri ¢imento satilamiyordu. Bu durumda tek care

8 Celenk ve Peker, a.g.e., s. 26-27.
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9 Yagiz, sozli tarih gortismesi, 2002.

10 "Turkiye Cimento Sanayi Genel Mudurti Sedat Yildiz Gorevinden Istifa Etdi",
Milliyet Gazetesi, 21 Subat 1982.

11 "Hesab1 Bagdat'ta Yapinca", Milliyet Gazetesi, 12 Haziran 1981.
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ihracat yapmakti. Adana ve
Mardin fabrikalariin ihra-
cat yapabilecekleri en uy-
gun pazar Suriye ve Irak
gibi gortntiyordu. Dénemin
CISAN Genel Muduru Sedat
Yildiz, Irak’a cimento ihraca-

tinin  hikayesini kendisiyle

yapilan sozlu tarih gortisme-

Sedat Yildiz

sinde soyle anlatiyor:

“Suriye’ye, Irak’a adamlar gonderdim ve ihracat im-
kanlarint arastirdim. Irak’a ozellikle Yunanistan’dan,
Ispanya’dan geliyorlar, sattyorlar. Burnumuzun dibinde
orada, Mardin Fabrikamiz var, Adana Fabrikamiz var
satamiyoruz... Hulusi Genelioglu baskanhginda bir he-
yet olusturdum, Irak’a gonderdim ve dedim ki ne kadar
istersen baglanti yap. Cimento Sanayi'nde 100 bin ton-
dan fazla baglanti yapilmamis ihracat icin... Hulusi
aradi... 129 dolardan Irak’ta ‘bilmem nereye teslim ¢i-
mento istiyorlar’ dedi. ‘Verelim mi?” Hi¢ dustunmeden
tabii, hemen dedim. Ne kadar istiyorlarsa ver. Tondj
tizerinde kisith olmayin. .. Bu fiyat cok iyi, hi¢ diisinme;
imzala gel. Yarnim saat sonra aradi. ‘Efendim’ dedi,
4 milyon ton...

‘4 milyon ton, 129 dolardan ben imzaladim...” Yer ye-
rinden oynadi. Her taraf ihtilal hikiimeti. O sirada go-
revde; Turgut Ozal Bey Basbakan Yardimcisi, Sayin Ulu-
su Basbakan. Turkiye’nin 10 cent’e ihtiyact oldugu bir do-
nemde gelen para... 400 milyon dolar. Biz karar verdik,
imzaladik, ihracata basladik.”"

Bu ihracat ve etkili girisimleriyle onu gerceklesti-
ren CISAN Genel Mudurt Sedat Yildiz o ginku ba-
sinda ozel bir ilgiyle yerini almisti.

1982 yilinda Turk ¢imentosu Asya, Ortadogu ve
Afrika ulkelerinde tercih edilir duruma gelmistir.
Ancak 1980 politik kriziyle baslayan ekonomik du-
raklama, ihracatin yeniden o6zendirilmesini gunde-

me getirmis, 1983 yilina kadar tek elden ve izne

Tablo 6.2

1980-1990 YILLARI ARASINDA

KAPASITE ARTTIRAN CIMENTO FABRIKALARI

Adi 1980 Kapasitesi 1990 Kapasitesi % Artis
(Bin ton) (Bin ton)

Akcimento 1.350 1.650 24

Bastas 495 675 36

Baticim 860 1220 42

Bursa 480 840 75

Canakkale 825 1.830 122

Cimentas 1.050 1.280 22

Cimsa 1.000 1100 10

Eskisehir 410 500 22

Nuh 800 1.350 69

Yozgat 495 680 37

baglh olarak yurutulen ¢imento ihracatt bu yil so-
nunda serbest birakilmistir. Thracat¢i sermaye sir-
ketlerinin devreye girisiyle gorev alan1 daralmis ol-
makla birlikte komite, tek fabrikanin karsilayamaya-
cag1 500 bin tonu asan ihracat baglantilarinda dev-
reye girmekteydi.

Krizin etkileri 1984 yilina kadar sturdit ve 1988’
kadar uretim sektorde yillik %16-23'luk artis goster-
di. 1983’ten baslayarak isletmeye acilan yeni fabrika-
lar ve mevcut fabrikalardaki kapasite artislar i¢ tu-
ketimde artan talebi karsilayabilecek tretim kapasi-
tesine ulasmisti. 1984 yilinda yururluge giren Toplu
Konut Kanunu talep artisini yaratan faktorlerin ba-
sinda geliyordu. 1994’e kadar artis gosteren tiketim
27 Ocak 1994’deki devaltiasyon ve 5 Nisan 1994 ta-
rihli ekonomik kararlarla tekrar durakladiysa da yil
sonundan baslayarak tekrar yukseldi; ancak i¢ tike-

12 Sedat Yildiz ile 13 Aralik 2001 tarihinde Ankara’da, Ulku Ozen tarafindan yapilan
sozlu tarih gortismesinden.

118



CIMENTO Tamami (no dodru)

19/2/04 2:48 ©Page 119

1 980 v e S ONRASTI: CIMENTO

SEKTORUNUN

—p—

P ARLAK Y I LLARTI

12 Haziran 1981 Cuma

Bir Glndn Hikayesi

Glniin Sozu: Gercegi
gOrmek istiyorsaniz arasina
bir sey koymayiniz.

Hesabi Baddat'ta Yapinca...

bizzat Bagdat'ta yapmay yeg

Kit'lerle ilgili konu giincelligini tutmuslar...
koruyor. Kamu iktisadi Kuruluglari'nin
hazineye verdikleri zararlar
tartisihyor. Bunlarin bir holding

biinyesinde toplanmasi konulari

bir yana birakmislar ve postu
Bagdat'a sermisler.

Oturularak yapilan hesaplarin
Bagdat'tan dénebilece§inden
hareketle hesaplari,

Ve yaptiklari 2 milyon 300 bin
tonluk baglanti ile hesabin
saglanmasini da yapmislar...

800 bin tonluk bir anlasma yapilmis
durumda. Iranlilarla 62 milyon
dolarhk bir anlasma daha yapilmis
durumda boylece sadece

Tiirkiye Cimento Sanayii'nin
Tirkiye'ye getirecegi

ddviz 500 milyon dolar asacak...

Bu gelismeler Sanayi Bakani
Kocatop¢u'nun “Sanayi driinleri ihraci
yakinda geleneksel tarim Griinleri
ihracini gececek” derken

gorusiliyor.

Biitiin bunlar olurken yine bir KiT olan
Tirkiye Cimento Sanayii'nde

neler oluyor, bir de ona bakalim.
Cimento Sanayii Genel Midirl

Sedat Yildiz ve ekibi ekonomistlerin

iki ay 6nce anlasiimasi yapilan

500 bin tonluk ¢imentonun tasima isi
tamamlanmis ve 63 milyon dolarin
transferi bile yapiimis. Su glinlerde

1 milyon 200 bin tonluk partinin
tasima isi baslamis durumda...

Irak'la yapilan baglantilar sonucu

ne kadar gercekgi oldugunu
gdsteriyor...

Demek ki oluyormus...

Hesap bizzat Ba§dat'ta yapilinca
geri donmiyormus.

tabiriyle “Basiretli bir tiiccar” gibi
calisiyor. Yildiz ve Ticaret Midiri
Hulisi Genellioglu ¢olugu ¢ocugu

timden arta kalan miktar
kadar cimento ihrac edildi.
1999 yihinda ise yeniden
olumsuz bir ortama gecildi.

Once Rusya ve Uzakdogu
ekonomik krizlerinin etkile-
ri altina girildi ve 17 Agustos
1999 tarihinde Korfez Dep-

remi ile birlikte insaatlarin

Adnan Ignebekeili

durdurulmas: ve huktimetin
aldigr ekonomik kararlarla i¢ tiuketim 1998 yilina
oranla %7.6 azald1.

Artik Libya ile yeniden

sadece bu iilkeden yurdumuza
257 milyon dolar ddviz girecek...

"Hesabi Bagdat'ta Yapinca”, Milliyet Gazetesi,
12 Haziran 1981.

Son yillarda ulkenin ekonomik buytumesindeki ku-
culme ve bircok sektorde tiretimin durmasina karsin
cimento sektoru tretimini surdirebildi. Bu durumu
yaratan neden sektorun ihracat kapasitesiydi. TCMB
Baskan Ignebekcili konuyu soyle acikliyor:

“Dikkat edin, yasadigimiz son ekonomik krizlerin
onemli boyutlarina ragmen, cimento sektoric dimdik
ayakta durmaya devam edebiliyor. Ulke icinde yasanan
krizlere ragmen, ihracatla varligint sirdiirerek, ihracat-
ta giderek agirligini, etkisini artirarak, biiytumesini stir-
durebiliyor. Devlet ticaretle ugrasmaz. Devletin ihra-
catta yapabilecekleri son derece stmirhdir ama bugiin
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Adana Cimento Fabrikasi (Adana Cimento Fabrikas: arsivi).

Turkiye uretiminin neredeyse %25’ine varan bir boli-
munii thracata yoneltmis durumda. Bu sayededir ki ya-
sadigimiz krizin etkileri azaltilabildi. Turkiye Avru-

pa’da bir numarali ihracat¢t durumuna gecti.”"

6.3
CIMENTO SEKTORUNDE
TAM REKABET

23 Haziran 1958 tarihinde ¢ikan 1164 sayih karar-
nameyle devlet tarafindan belirlenmeye baslayan
cimento fiyatlar1, yeni ekonomik kararlara uygun
olarak 5 Aralik 1985 tarihinde tumuyle fabrikalarin

yetki alanina birakilarak serbestlestirildi. 1180 sayili
kararnameyle yururluge giren fon primleri de 1985’te
kaldirildi. 1981 yilinda zamanin huktmetine yapilan
cesitli basvurular sonunda fiyat saptanmasi Cimento
Mustahsilleri Birligine birakilmisti.

1985’e kadar fiyat saptanmasinda izlenen yol, ci-
mento sanayi tarafindan girdilerin saptanarak devlete
bildirilmesi ve treticilerin de katildig1 bir teknik ko-
mitenin belirli bir formul uyarinca satis fiyatlarini
onermesi ve en sonunda CITOSAN'1n degerlendirme-
siyle kesin fiyatin ortaya cikarilmasi bicimindeydi. Bu
yaklasim fiyat saptanmasini politikanin bir aract du-
rumuna getiriyordu. Celenk, fiyat saptanmasindaki
degisimi soyle aciklamaktadir:

13 Adnan Ignebekeili ile 1 Nisan 2002 tarihinde Istanbul’da, Prof. Dr. Yildiz Sey ve
Sena Ozfiliz tarafindan yapilan sozlu tarih gorusmesinden.
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1990-1?99 YILLARI ARASINDA '

KAPASITE ARTTIRAN CIMENTO FABRIKALARI

Adi 1990 Kapasitesi 1999 Kapasitesi % Artis

(Bin ton) (Bin ton)

Adana 1450 2.294 58
Akcansa 3.500 3.750 7
Ankara 535 870 63
Bastas 675 730 8
Batigim 1.220 1400 15
Bati Soke 210 800 281
Bolu 495 1.350 153
Bursa 840 1.350 61
Cimentas 1.280 1520 19
Cimsa 1100 2142 95
Denizli 600 825 38
Goltas 600 1420 137
Konya 545 750 38
Nigde 380 485 28
Nuh 1.350 2.000 48
Mardin 525 640 22

“Devlet kendi politikasina gore fiyat vermistir, 1985
yilina kadar. 1981 yili da denebilir; ¢tinki Mistahsiller
Birligi'ne vermistir fiyat tesbitini, ama o tesbit Bakan-
lik’tan onay istiyordu.

1985 yilindan sonra da serbest birakilmamustir, fiyat
tesbit yetkisi fabrikalara verilmistir. 1164 ve 1180 sayih
kararnameler halen yururliiktedir, ama dondurulmustur.
Cunkii o kararnamede der ki: ‘Sanayi Bakanhgi bu yetki-
sini tiizel ve ozel kisilere devredebilir’. Bu fiyat tesbit yet-

kisini ilk once tiizel kisiye dev-
retti, efendim, Miistahsiller
Birligi’ne; sonra fabrikalara fi-
yatint sen tesbit et dedi.”"
1985’ kadar suren fiyat
politikast ozel sektort baski
alunda tutan en onemli so-

run olarak tanmimlaniyordu.”

Ayduk Celenk

Fiyatlarin serbest birakil-
mast her kurulusa aninda
karar verebilme olanagiyla bir esneklik sagliyordu.
Ayrica boylece piyasa ekonomisinin gereklerine uyu-
larak rekabet ortamu yaratilmis oluyordu. Bu rekabet
ortamina ve sektorin piyasa ekonomisinin kosullari-
na kendisini uydurmasi sonucunda gerek fiyatlarda
buytik dusts elde edildi, gerekse dunya piyasalarin-
daki rekabet giict artmis oldu.

6.4
VE CIMENTO SEKTORU
TUMUYLE OZELLESTIRILDI

Sektor yapisindaki radikal degisme ozellestirme et-
kinlikleriyle gerceklesti. Devletin sanayi ile iliskisi
Cumbhuriyet'in kurulusundan beri gindemde olan bir
konuydu. Ekonomi politikalarindaki tekrarlanan de-
gismeler stresince devlet eliyle veya ozel girisim tara-
findan sanayilesme egilimleri zaman zaman agirlik
kazanmuis, fakat temel ve aramal uretimindeki yati-
rimlarin baslica sahibi genellikle devlet olmustu.

KIT'lerin “kamunun sirtinda bir kambur” oldugu ve
bunlarin surekli zarar ettikleri gorust bazi cevreler
tarafindan yillar boyunca tekrarlanmisti. Cimento sa-
nayinde de ozellikle Dogu bolgelerinde fabrikalar ku-
rulmast bu bakis acisiyla elestirildi. Ancak bu fabrika-
larin ekonomik faydast yaninda “sosyal faydalarinin
daha biiyik™° oldugu bir gercekti.
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14 Ayduk Celenk ile 21 Nisan 1999 tarihinde Istanbul’'da, Prof. Dr. Emre Dolen
tarafindan Aslan Cimento-Lafarge Projesi kapsaminda yapilan sozli tarih
gortismesinden.

15 Akgerman, sozlu tarih gortismesi, 2002.

16 Somer, S., sozlu tarih gortismesi, 2002.
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Devlet 19807ere kadar bir yatrm sektortt olarak
gorev yapmusti. Ozel sektorin o yillarda, 6rnegin
Kars'ta yatinnm yapmasi s6z konusu olamazdi. Ancak
fiyatlarin serbest birakilmasindan sonra ozel sektorin
Dogu'ya ilgisi artmisti. Devletin yatinnmei roltine karst
ozel sektor ‘ticari dinamige’ sahipti. Kamu fabrikalari-
nin Ozellestirilmelerinin temelinde bu anlayis vardi.

Ozellestirmenin cimento sektortinden baslamasi
ozellikle Turgut Ozal ve damisman Adnan Kahve-
ci'nin gorusleriydi. Aslinda daha once 19 Aralik 1983
tarihinde TBMM’de okunan hitkiimet programinda,

“Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin, genis zaman dilimi
icinde tedricen millete devredilebilecegini amacladigini, bu
meyanda Kamu Iktisadi Tesekkiillerine bagl bazi isletme-
lerden baslayarak bu isletmelerin anonim sirket haline do-
nustiiriilebilecegini, hisse senetlerinin halka satisinin sag-
lanacagini, bunu teminen sermaye piyasasinin gelistiril-
mesini saglayacak tedbirlerin alinacagimi, gerektiginde

Unax tipi sogutuculu finnlarda, firm cikis gozetleme kismi.

menkul krymetlerin satisini tesvik edecek vergi diizenleme-
lerinin de yapilabilecegi ifade edilmis bulunmaktayd.”"’
“Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi

Hakkinda Kanun”un Haziran 1986 tarihinde yururla-

Sayin Turgut Ozal, 1983'te
Basbakan Oldu.

84'te de belediye secimlerinden
once kendisini ziyarete gittik.
Elimizde de uzun bir sorunlar listesi.
Sorunlarin birincisi ‘Sayin Basbakan
bu ¢imento fiyati ne olacak?'
Altinda da diger sorunlar geliyor.
Kendisine listeyi verdik. Sessizce
inceledikten sonra birinci soru
‘serbest birakilacak fiyat' dedi.

‘0 zaman ¢imento fiyati 6.807 liraydi,
bugiin ¢imentonun 13 bin lira

olmasi lazim’ dedi. Biz hepimiz

he dedik orada tabi. Simdi boyle bir

lafi duyunca diGer sorunlara

zaten sey kalmadi. Yani baslangig
noktasi rahmetli Ozal'in onu
ziyaretimize dayadi§i s6z 84 yilinin

12 Mart zannediyorsam secimlerden
dnceydi 10 mart civar taa 85
Arah§ina kadar, demek ki cevresini ve
birokrasiyi ikna ile ugrasmis. Olay o.
Clnku oyle bir gercek ki bunun

baska tarafi yok. Clinkii tiiketici yine
reel fiyattan aliyor ¢cimentoyu.

Yani devletin tespit ettigi fiyattan
almiyor. Hatirlaymn 60'li yillardaki seyi
de biz ne yapiyorduk, biz diyorduk ki
dolar su kadarda kalsin. Kalmaz ki
dolar. Sen 9 Lira diyorsun, o zamanlar
11 liradan 14 liradan piyasada

karaborsada dolar oluyordu.
Kaybeden devlet oluyordu, yahutta
gercekten kazananlar aradaki
aracilar oluyordu. Cimentoda da
ayni sey. Yani gercekleri gizlemek
bu. Neyse 85'ten sonra da yine
sektorii incelediginizde her fabrikaya
yine ¢imentoda veyahutta

hazir betonda veyahutta diger
baska seylerde yatirimlara

girme firsati buldu. Cinki artik
fon birikimi saglayabilecek
duruma gelmisti.

Oner Akgerman ile 17 Mayis 2002 tarihinde
izmir'de, Dr. Pelin Boke tarafindan yapilan sozlii
tarih goriismesinden.

17 Emanetoglu. Ozellestirme Konusunu Ihtiva Eden Rapor, Turkiye Cimento ve Toprak

Sanayii TAS, 1986.
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ge girmesi ve CITOSAN'n birinci derecede oncelikle
ozellestirilecek KIT'ler grubunda yer almasiyla strec
baslatilmisti. Kanun’la KIT lerin 6zellestirilmesine Ba-
kanlar Kurulunca; muessese, bagh ortaklik, isletme ve
isletme birimlerinin 6zellestirilmesine ise Kamu Or-
takhgl Kurulunca karar verilecekti. Ozellestirilecek
kuruluglar 6nce anonim ortakliga dontsturulecek ve
Hazine'ye ait hisseleri bedel almadan Toplu Konut ve
Kamu Ortakhig Idaresine devredilecekdi.

O tarihlerde CITOSAN'1n Genel Mudtirti olan Faz-
i Emanetoglu hazirladig: bir raporla 6zellestirme ya-
sast ile ilgili dustincelerini ortaya koydu." Raporda
yer alan bilgilere gore CITOSAN1n 1985 yili sonun-
daki tablosu sagdaki gibiydi:

*Sermayesi

*Odenmis Sermayesi

: 60 Milyar TL
: 47.7 Milyar TL

*Bagh Ortaklik Sayist 212
*Miiessese Saylisl 016
oIstirak Sayist 9
*Tesis Sayist 12

eKlinker Uretim Kapasitesi
eKlinker Uretimi

*Kapasite Kullanim Orani
e Cimento Uretimi
eCimento Satisi

e Tahmini Dénem Kar1

e Toplam Borg¢ (takriben)
-Doviz Cinsinden Dis Borg
-Devlet Yatirim Bankasima
-Ticari Bankalara

eMaddi Duran Varliklar

: 7.235.000 ton
:4.639.000 ton
D %64.1

: 5.583.200 ton
0 5.594.045 ton
:10.2 Milyar TL
: 84 Milyar TL

: 90 Milyon ABD$
: 11 Milyar TL

: 19 Milyar TL

: 10.5 Milyar TL

Y I LLARTI

Ozellestirme programini hazirlayan yabanc damis-
manlik sirketinin raporunda CITOSAN'in perfor-
mansinin dustk oldugu, ekonomiye yuk teskil ettigi
ve genelde negatif sonug verdiginin vurgulandigr go-
rustne karsilik Fazli Emanetoglu, bu sonuca varmak
icin karsilastirmalarin ayni bazda yapilmas: gereklili-
gini hatirlatiyordu:

“Kamunun Bati'daki sekiz fabrikastmn iiretimi, satist,
maliyeti ve kar/zarar goz ontine alindiginda netice baska,
tum fabrikalarimizi mukayeseye aldigimizda durum bas-
kadir. Karma sektér sadece bes fabrikadan olusmaktadir.
Bu fabrikalar sermaye gruplart tarafindan iyi etid edil-
mis, kurulus yerleri, kapasiteleri ve satis hinterlandlar iyi
incelenmis ve ondan sonra dizayn edilmislerdir. Bir baska
deyisle ozel tesebbiis ozkaynagini, isletme sermayesini te-
min etmedikge, sartlanin en iyisini yakalamadik¢a yatirim
yapmaz. Neticede hedef kardir. Kamu sektorinde sosyal
icerikli fabrikalarin tesisi ise gercektir. Sektorumiiziin
kaynaklart isletmeden cekilmekte, yatirima kaydinlmak-
tadir. Dogudaki fabrikalarimiza agilis tarihi hedeflenmis
bu yatinmlarin gerceklestirilmesi istenmistir.”

18 Emanetoglu, a.g.e.
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Fazli Emanetoglu

Bir stire 6nce ¢cimentonun
temel mal olmaktan cikaril-
masina da karsi ¢cikan Ema-
netoglu, halen yatirimlarin
sturmekte olmast nedeniyle
bu kararla yatirimlarin mali-
yetinin yukselecegini iddia
etmisti. Simdi de karli oldu-
gu icin c¢imento sektorune
oncelik verilmesinin yanlis

oldugunu savunuyordu.”

Basbakan'in ozellestirme danmismani Cengiz Israfil'in
hazirladigl Ozellestirme Master Plan’'min Bagbakan Tur-
gut Ozal'a sunulmasindan sonra 1987 Nisaninda 6zel-
lestirme takvimi belirlendi. S6z konusu rapora gore “CI-
TOSAN satisa en hazir KIT durumunda” idi. Ozellestirme
Kurulunda da kabul edilmesinden sonra Basbakan Yar-
dimcist Kaya Erdem bir aciklama yaparak soyle diyordu:

“Satis kararni aldik; artik ozellestirmeye fiilen basl-
yoruz. llk etapta CITOSAN’tn Bati’da bulunan bes ¢i-
mento fabrikast tek tek halka satilacak. Tabii éncelik bu
fabrikalarda ¢ahsan iscilerle, o yore halkinin olacak. Is¢i-

Ozel Sektordeki
Kamu Paylarinin Satis
Bu Ay Basliyor

Ozellestirmede Takvim
Belirlendi

Cukurova Elektrik, Arcelik, Asil Celik,
Citosan, Netas, Tektas gibi kuruluslardaki
kamu paylari borsaya ¢ikacak ve 6zel
sermayeye devredilecek. Tam anlamiyla
Ozellestirme ise, Citosan'in satisiyla
olacak. Satisin en ge¢ sonbaharda
gerceklesecedi belirtiliyor.

ANKARA - Basbakan Turgut Ozal'in
Ozellestirme danigmani ve sermaye
piyasas! uzmani Cengiz Israfil,
dzellestirme konusundaki altyapi
calismalarini tamamlad. israfil,
hazirladigi “Ozellestirme ana
raporu”nu Basbakan Turgut Ozal'a
sundu. Ozellestirmenin takvimi
belirlendi. israfil'in raporuna ve
Ozellestirme takvimine gore ilk etapta
Ozel sektordeki kamu paylarinin halka
satisi gerceklestirilecek.

“DUNYA"nin edindigi bilgilere gore,
Ozel sektordeki kamu paylarinin
“sifir"a indirgenmesi uygulamanin ilk
adimi olarak nitelendirildi. Baghakan
Turgut Ozal'in direktifinden sonra
hazirliklari tamamlanmis olan devlet
paylarinin hisse senedi yoluyla
satisina baslanacak. Yetkililer
satislarin bu ay sonunda baslayacagini
bildirdiler. Buna gdre, Cukurova
Elektrik, Arcelik, Asil Celik, Citosan,
Netas, Teletas gibi kuruluslardaki
kamu paylari borsaya cikacak ve dzel
sermayeye devredilecek. Tam
anlamiyla 6zellestirme ise Tirkiye
Cimento ve Toprak Sanayii A.S.
(CITOSAN)'nin satisiyla olacak. Satisin
en gec sonbaharda gerceklesecedi
belirtiliyor.

Ozellestirme calismalarini yiiritmekle
gorevli Cengiz israfil, hazirladi§i
raporu gectigimiz giinlerde Basbakan
Turgut Ozal'a sundu. israfil'in

Basbakan 0zal'a sundugu raporda
su noktalar dikkat cekiyor:

- Tlirkiye acisindan ¢ok zorlu
Ozellestirme olacak. Kemiklesmis
bir yapi kirilacak. Tirkiye'den
sonra herhalde en zor 6zellestirme
SSCB'nde olur.

- Citosan satisa en hazir KiT
durumunda. Borsa'da hisse senedi
satisi iyi gider. Citosan'in
fabrikalarinin tek tek satisi yerine,
bitiin olarak satisi veya gruplara
ayrilarak satisi daha mantikli.

- Zararda olan KiT'lerin
ozellestirilmesinin daha sonraya
birakiimasi yanls. Karda ve zararda
olan KiT'ler birlikte satiimali.

- Ozel sektore tam hakimiyet verilmeli.
Satis yiizde 100 gerceklestirilmeli.

Berberoglu, Oya. “0zellestirmede Takvim
Belirlendi”, Diinya Gazetesi, 8 Nisan 1987.

19 Fazli Emanetoglu ile 1 Subat 2002 tarihinde Istanbul’da, Doc. Dr. Aynur
[lyasoglu tarafindan yapilan sozli tarih gorismesinden.
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lere de taksitle satis gibi ko-
layliklar getirildi. Ozellestir-
mede verdigimiz soz yerine
getirilmistir. Toplantida ay-
rica dzellestirilecek KIT lerin
bir listesi de hazirlandi. Su
ana kadar etudleri tamam-

lanan KITler bunlar. Satis
220

Rasih Somer

cok Risa siirede bitecek.

Master plana gore 1987 yil sonuna kadar 11 fab-
rikanin ozellestirilmeleri tamamlanmis olacakt.
Ozellestirilecek kuruluslarn mali degerlendirmele-
rini yapacak danisman firmalarin atanmasi oncelikle
ele alind1.

Bu Amacla CITOSAN adina Kamu Ortaklig: Ida-
resi tarafindan acilan ihaleyi Fransiz ve Ingiliz or-
taklig1 Rotschild kazandi. Bu danismanlik firmasina
CITOSAN'In ozellestirme calismalarina yardimci
olacak Turk ortak ise Turkiye Sinai Kalkinma Ban-
kasr'ydi.*!

Ozellestirme ilkeleri geregince devlet fabrikalar sa-
tilirken, tarafsiz davranilmadigi ve bazi sirketlere ay-
ricalikli davranildigi soylentileri yaygin olarak ¢imen-
to ureticileri cevrelerinde dolasti. Sektor icindeki yet-
kin kisilerle yapilan sozli tarih gorasmelerinde bir-
cok kez bu konuya deginildi.

“Devlet fabrikalari satmaya basladigi zaman biz de
bircoguna istirak ettik. Fakat dedigim gibi... Gereken ye-
re verilmedi. Cimentodan haberi olmayan fakat devletle
aralarinda iyi iliski olan kimselere verildi. Bize kala kala
Kars Fabrikast kaldi. .. Ve halen biitiin sirketler kazanr,
devlete vergisini verir. Bunlarinki zarardir.”*

Satislarla iliskili soylentiler, sonunda Ozellestirme
Yitksek Kurulunun dikkatini cekerek en son satista,
insiyatifi ele alarak Kurtalan Cimento Fabrikasini da-
ha yuksek fiyat veren bir holding yerine, ikinci sira-
daki kurulusu tercih ederek ¢ok ortakli yerel girisim-

cilerin onun acmis oldu.

198_0'1999"Y|L¥AR|N.DA _ .
KLINKER URETIM, TUKETIM, ITHALAT VE IHRACATI
Yil  Klinker Uretimi Tiiketim ithalat inracat
(bin ton) (bin ton) (bin ton) (bin ton)
1980 12154 12.088 788
1981 13.018 n.7r2 3.364
1982 14.678 1779 3980
1983 11.593 11.562 2.063
1984 13.445 13.587 2139
1985 15.004 15.798 1.761
1986 16.283 18.936 1129
1987 17.829 23.325 1.630 226
1988 18.423 23.748 1290 236
1989 19.776 23311 448 8371
1990 20.252 23.795 1148 1719
1991 22704 24.328 487 2.403
1992 23153 25962 260 2.831
1993 24940 29.1T7 174 1.890
1994 25.880 26.698 2.805
1995 21096 30.085 3.024
1996 21.852 32.083 3.095
1997 28.706 32.628 3.457
1998 29148 34121 3.31
1999 21966 31530 3414

“OYK’min karart ile oligopolistik ozellikteki Gineydogu

Anadolu Bolgesi cimento pazarindaki sorunlar da agirlas-

trlmanus oldu.””

20 Dunya Gazetesi, 2 Mayis 1987.
21 Dinya Gazetesi, 31 Temmuz 1987.
22 Somer, R., sozlu tarih gorusmesi, 2002.
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23 Unluaturk, Dinya Gazetesi, 1 Eylul 1997.
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) Tablo 6.5
Hisseleri Halka Satilacak Kamu Istiraki ) R )
. OZELLESTIRME ONCESI TURKIYE CIMENTO SEKTORUNUN YAPISI
Bulunan Sirketler
Sektorel Dagilim Klinker Uretim Sektorel %’ si
_—n Kapasitesi
I Istirakler: —
. . ; " KAMU SEKTORU 8.895.000 39
A- Hisseleri Borsa'da Islem Gorenler :
- Arcelik AS. 1- TRAKYA- PINARHISAR 385.000
2- Bolu Cimento Sanayi A.S. 2 Sl 200000
3- Celik Halat ve Tel Sanayi AS. 3 BATI SOKE 210.000
4- Cukurova Elektrik A.S. 4 AFYON 425000
5- Eregli Demir ve Celik Fabrikalari A.S. 5- ANKARA 530.000
6- Glibre Fabrikalari A.S. 6- NIGDE 380.000
B- Hisseleri Borsa'da Islem Gormeyenler 7- ISKENDERUN
1- Canakkale Seramik Fabrikalari A.S. 8- TRABZON 330.000
2- Tofa§ Turk Otomobil Fabrikalari A.S. 9- GAZIANTEP 570.000
3- Migros TA. 10- DENIZLI 600.000
4- Tofas Oto Ticaret A.S. 11- CORUM 460000
> Turk Kablo A.0. 12- SiVAS 425,000
6- Konya Cimento Sanayi A.S.
) ) 13- SANLIURFA 550.000
7- Cukurova Cimento Sanayi TA.S. :
. . . 14- LADIK 580.000
8- Mardin Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.
o . . . 15- BARTIN 210.
9- Unye Cimento Sanayi ve Ticaret AS. ° 0000
16- ASKALE 330.000
II- Bagh Ortakliklar: 17- ELAZIG 300.000
Tiirkiye Cimento ve Toprak Sanayi T.A.S.'ye bagli olanlar. 18- ADIYAMAN 590.000
1- Soke Cimento Sanayi TA.S 19- KARS 250.000
2- Afyon Cimento Sanayi TAS. 20- VAN 200.000
1- Balikesir Cimento Sanayi TAS. 21- ERGANi 580.000
2- Pinarhisar Cimento Sanayi T.AS. 22- KURTALAN 590.000
3- Ankara Cimento Sanayi TAS. OYAK-KARMA 3.670.000 16
Tiirk Hava Yollari A.§.’ye ba(jll olanlar: 1- MARDIN 525.000
1- Ucak Servisi A.S. 2- UNVE 600,000
2- Bogazigi Hava Tagimaciligi A.S. 3 ADANA 1450.000
“Hisseleri Halka Satilacak Kamu istiraki Bulunan Sirketler”, 4-BOLU 550.000
Diinya Gazetesi, 2 Mayis 1987. 5- KONYA 545.000
DIGER OZEL SEKTOR FABRIKALARI 10.230.000 45
GENEL TOPLAM 22.795.000 100
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Rekabet Kurulunun
isini OYK Yapti

Cok Onemli Bir Gelisme

“Tekellesmenin énlenmesi
acisindan ¢ok dnemli bir gelisme.

sOylenen sozler bu kez yerini buldu”
seklinde konustu.

Ayrica bdlge insanina boyle

bir imkan verilmesi de sevindirici.

Gaziantep Ticaret Odasi Baskani
Mehmet Aslan, Kurtalan Cimento'nun
Uzan Grubu’'na verilmemesini olumlu
bulduklarini sdyledi. Mehmet Aslan,

1987 yili sonunda, ozellestirme oncesinde Turki-
ye c¢imento sektoruntn yapist Tablo 6.5'de gorul-
mektedir.”*

Uzun stiren tartismalar sonucunda 1989°da ilk ola-
rak bes fabrika bir Fransiz sirketine satldi. Kararin
bozulmast i¢in Danistay’da acilan dava kazanildi; an-
cak hukumetin kararin uygulanmasinin olanaksizlig-
n1 vurgulayan yeni bir karar almas1 ve bu karara bir
itiraz olmamast tzerine uygulamaya devam edildi.
Cimento sektortundeki kamu fabrikalarmnin ozellesti-
rilmesine oncelik verilmesine karsi cikanlarn itirazlarn
su noktalarda toplaniyordu:

“- Hukuki duzenlemeler mutlaka yapilmali,

- Ogellestirmede cimento icin oncelik sirast mutlaka
gozden gecirilmeli. Ozel sektériin cok basarili oldugu on-
celikli bircok sektor var. Bu cimento gibi anamal niteligin-
de olan bir kurulusun onceligi olamaz.

- Kontratlar o kadar mitkemmel yapilmal ki yaptirim
olmali. Yani karst taraf cimento fabrikasin aldigr zaman
devlete verdigi taahhutii yerine getirmezse ne olacak?
Bunlar cok acik secik belirlenmeli. Belirlenmedigi icin de
Rumeli Grubu Trabzon Cimento Fabrikasi’ni iki seneden
beri kapatti. Boyle bir sey olamaz. ..

Tesis mahvoldu ve bir siirii insan sokakta ac.

- Ogzellestirme oldugu zaman buradaki personelin
guvencesi olmali, yasalarla insanlara bu giivence
saglanmal. ..

Ozellestirmeye kars! degiliz

“Rekabet kurulunun isini 6YK yapt1”,
Diinya Gazetesi, 1 Eyliil 1997.

ancak, Uzanlar'a verilmesindense
ihalenin iptal edilmesine raziydik.
Yillardir tekellesmeye karsl

- Baslanmis programlar ve projesi baslamis yatirimlar
mutlaka bitirilmeli.”*

[lk bes fabrikanin satisini izleyerek 29 fabrikanin
tmunun satist 1998 yilina kadar strdu. 1992 sonla-
rina gelindiginde artik ¢cimento sektortnde ozel sek-
torun klinker uretimindeki payr %81’e, cimento tre-
timindeki pay1 da %89’a ulasmist1.”* CITOSAN fabri-
kalarinin ozellestirilmelerine iliskin bilgi Tablo 6.6’da
gorulmektedir.

Ozellestirme stirecinde satislarn ilk olarak cimen-
to sektortinden baslamasi bazi aksakliklarin yasan-
masint sonuclandirdi. Fabrikalarin degerlerinin sap-
tanmasinda yanhsliklar yapildigi konusunda bircok
uyarisinin yani sira ozellikle satis fiyatlar tizerinde
cesitli yorumlar yapildi.

Yapilan yanlislardan birisi
de ozellestirme kararn ile satis
tarihi arasindaki uzun bekle-
me stresiydi. CITOSAN ta-
rafindan bu stire icinde fab-
rikalara yapilacak yatirimlar
ve diger her turltt harcama
durduruldu. Corum ve Si-

vas fabrikalarim satun alan

Erdogan Mustafa Akdag

Yibitas'n Yonetim Kurulu
Baskan1 Akdag, fabrikalarin satis sorununu, icinde
bulunduklar durumu soyle anlatiyor:

24 Celenk ve Peker, 2000, s. 32.
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25 Emanetoglu, 2002.
26 "Cimento Pazarinda Ozel Sektor Devri", Dinya Gazetesi, 27 Kasim 1992
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CIMENTO FABRIKALARININ OZELLESTIRME OZET BILGILERI 7

Tablo 6.6

FABRIKA ADI OZELLESTIRME SEKLI SATILAN KURULUS SATIS TARIHi SATIS BEDELI
ABDS

1- ANKARA CIM. BLOK SATIS SCF 08.09.1989 33.000.000
BLOK SATIS 08.09.1989 13.000.000

2- AFYON CiM. HALKA ARZ SCF 21-26.03.1991 8.422.698
IMKB 19911994 3163.265

3- BALIKESIR BLOK SATIS SCF 08.09.1989 23.000.000
4- PINARHISAR BLOK SATIS SCF 08.09.1989 25.000.000
5- SOKE CiM. BLOK SATIS SCF 08.09.1989 11.000.000
6- BOLU CiM. HALKA ARZ 30.04- 01.051990 8.268150
IMKB 1990-1994 33571309

7- KONYA CiM. HALKA ARZ 24-25101990 17663979
IMKB 19911993 9518.226

8- UNYE GiM. HALKA ARZ 0102111990 927162
IMKB 19911993 21.257.366

9- MARDIN CiM. HALKA ARZ 22-23111990 9161501
IMKB 19911993 10.371413

10- ADANA CiM. HALKA ARZ () 18-20.02.1991 25162.623
HALKA ARZ (C) 18-22.02.1991 2.795.847

IMKB 19911993 17132.358

11~ NIGDE CiM. BLOK SATIS SABANCI-OYAK 23.031992 22.500.000
12- GAZIANTEP GiM. BLOK SATIS RUMELI HOLDING 03121992 52.695.898
13- ISKENDERUN GIM. BLOK SATIS OYAK- SABANCI 02121992 61500.000
14- TRABZON CiM. BLOK SATIS RUMELI HOLDING 03121992 32.551.000
15- DENiZLI CIM. BLOK SATIS MODERN HOLDING 04121992 70100.000
16- CORUM GiM. BLOK SATIS YIBITAS HOLDING 25121992 35.000.000
17- SIVAS GiM. BLOK SATIS YIBITAS HOLDING 25121992 29.400.000
18- LADIK GiM. BLOK SATIS RUMELI HOLDING 21041993 57.598.687
19- SANLIURFA CiM. BLOK SATIS RUMELI HOLDING 21041993 57405988
20~ BARTIN CIM. BLOK SATIS RUMELI HOLDING 06.051993 20.568.669
21- ASKALE CiM. BLOK SATIS ERCIMSAN 17061993 31158.000
22- ADIYAMAN CiM. BLOK SATIS TESKO GIYiM 16.081995 52.500.000
23- ELAZIG CIM. BLOK SATIS OYAK GAMA AS. 12.06199 21.850.000
24- VAN GiM. BLOK SATIS RUMELI HOLDING 12.061996 24500.000
25- LALAPASA GIM. BLOK SATIS RUMELI HOLDING 14.061996 125.890.000
26 KARS CIM. BLOK SATIS CIMENTAS 18.06.1996 22.250.000
27- GUMUSHANE CiM. BLOK SATIS PREKON INSAAT ASS. 05.071996 3500.000
28- ERGANI GIM. BLOK SATIS RUMELI HOLDING 04.041997 46700.000
29- KURTALAN CIM. BLOK SATIS CANLAR OTOMOTIV 09.011998 28100.000

27 Celenk ve Peker, 2002, s. 33.
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6 fabrikamin ézellestirilmesiyle kamu kesiminin
yillardir siiren egemenligi sona erdi

Cimento pazarinda
ozel sektor devri

@ Sabanci Grubu, klinker lretiminde
ylzde 12.9’a, ¢imento iretiminde ise
yiizde 16.3’e gikarak Tirkiye'de pazar
pay! agisindan en biiyiik Uretici sifatini
elinde bulunduruyor.

@ Ozellestirmeden sonra kamunun
cimento sektéri icindeki payi diiserken
Ozel sektdriin klinker tretimindeki payi
ylzde 81’e, ¢imento Uretimindeki payi ise
yluzde 88’e ulasti.

Ozellegtirmeyi bekleyen
fabrikalar ve iiretimleri
(Ton)

Klinker Gimento

525
220
310
590
570

® Sektor yetkilileri
Kamu Ortakhigs
Idaresi’nin yaptd:
ozellestirmelerin
ardindan ozel sektor
kurulusglarinin kendi
aralarindaki rekabetin
giderek artacagina
dikkat cekiyorlar.

ig satis
524
247
293
406
314

[ Haberi 3 sayfada |
ML b ity |

Dunya Gazetesi, 27 Kasim 1992

“Corum ve Sivas fabrikalarin biz aldik. Bunlara fabri-
ka demek icin bin tane sahit lazimdi. Fabrika degildi.
Fabrikamn icersinde gezemiyorsunuz. 10 dakika ytiriidii-
guniiz zaman kardan adam oluyorsunuz tozdan. Rantabl
degil... Cunkii ozellestirme kapsamina girince oraya hic
yatirim yapmamslar.”*

Aslinda fabrikalarin ozellestirilmesinde o guinku
guncel degerini saptamak yeterli degildi.

“Cunkii fabrikayr bir yere sattiginiz zaman, fabrika-
dan ziyade hinterlandini satiyorsunuz, yani pazarint sa-
tiyorsunuz... Nitekim bu hinterlandlar o6zel sektoriin
elinde aym sekilde degerlendirilmistir ve fabrikalara ozel
sektérun diiskin olmast da bu hinterland yiizindendir.””

Uzerinde cok durulan 6rnek bir Fransiz sirketine
satilan ilk besli fabrika grubunun sats fiyatiydi. Bu fi-
yatin cok dusuk oldugu gorusu bazi cevrelerce one
suriluyordu.” Ancak fabrikalardan ikisinin zararda
oldugunun ve bunlarn iyilestirilmesi icin yapilmasi
gereken yatirimlarin ve islemlerin maliyetlerinin de
fiyatlara eklenmesi gerektiginin unutulmamasi gere-
kiyordu. Ayrica ilk satislarin her yerde dustik oldugu

da bilinen bir olguydu. Nitekim ilki izleyen satislarda

fiyatlar yukseldi.” Zararda olan fabrikalarin iyilestiril-
mesi icin yapilmasi gereken yatirimlar ve islemlerin
maliyetlerinin de satis fiyatlarina eklenmesi gerektigi
belirtiliyordu.

[k 5 fabrikanin satis fiyatina iliskin Dr. Yagiz soy-
le anlatiyor:

“Istanbul’da ¢imento fabrikalarinin ozellestirilmesi ko-
nusunda bir panel vardi. O panelde, o zamanki Ozelles-
tirme Idaresi Baskani Sayin Okkes Ozuygur ile yan yana
oturuyorduk. Bir ara konusmacilardan biri ‘Bu 5 fabrika
bedava denilecek bir fiyata satildi, oysa ihaleye katilan
yerli miitesebbisler cok daha ytiksek teklifler vermislerdi’
deyince Sayin Okkes Ozuygur'dan bu konuya bir aciklik
getirmesini rica ettim.

Sayin Ozuygur soz aldi ve ‘En yiiksek fiyati veren bu
Fransiz firmastydt. Thaleye teklif veren yerli katthmcilar
arasinda en ytiksek teklifi veren grubun teklifi ise Fran-
sizlarin teklifinin ancak yanst kadardr’ seklinde bir acik-
lama yaptr.”

Satilacak fabrika paketlerinin hazirlanmasinda kar
ve zarar eden fabrikalarin bir arada sunulmasi bir
ilke olarak kabul edilmisti.

Baz ilgililerin “en karl bes fabrika™ olarak tanitma-
larina karsin ilk satis paketinin olusturulmasinda uy-
gulanan yontemi Dr. Yagiz su sekilde anlatiyor:

“Opyle ayarladilar ki, bir zarar eden, bir kar eden. Ozel
sektér mesela Van’daki fabrikayr almak istemiyor. Ozel
sektor diyor ki ‘ben Istanbul’da fabrika alirim’. Onun icin
dzel sektore denildi ki ‘Siz Balikesir bir, cok karli. Pinar-
hisar iki, karli. Soke basabas. Bunun yaninda Afyonu da
alacaksimz, ¢unki Afyon zararda. Afyon’u da alacaksi-
niz. Ankara’yt da alacaksimz. Ankara da sorunlu.”*

Yogun olarak tartisilan bir diger konu da fabrikala-
rin yabancilara satilmast ile ilgiliydi. Yerli treticiler-
den bircogu daha az bir bedelle de olsa fabrikalarin
yabanci sermaye yerine yerli sirketlere satilmasi ge-
rektigini soyluyorlardi. “Memleketin menfaati buraday-
d1”.” Kazan¢ Turkiye’de kalacakti. Buna karsilik

28 Akdag, sozlu tarih gorismesi, 2002.
29 Somer, S., sozlu tarih gorusmesi, 2002.
30 Yagiz, sozlt tarih gortismesi, 2002.

129

31 Yagiz, sozlu tarih gortismesi, 2002.

32 Yagiz, sozlu tarih gorusmesi, 2002.

33 Kordov, sozli tarih gorasmesi, 2002.

34 Yagiz, sozlu tarih gorusmesi, 2002.

35 Suikrit Topsakal ile 22 Ocak 2002 tarihinde Ankara'da, Ulki Ozen tarafindan
yapilan sozli tarih gorusmesinden.
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CITOSAN'In Misyonu

CITOSAN tabii bir yerde devlet
politikalarinin cimento sektoriinde
uygulanmasinda ¢ok dnemli bir
misyon yapmistir. Bu misyonu inkar
etmemiz miimkiin degil. Birligimizin
kurulusunu da gerceklestiren,
CITOSAN. Ancak CITOSAN'In bu
misyonunda Sanayii ve Ticaret
Bakanligi'ndan bagimsiz hareket etme
kabiliyeti mevcut dedgildi. Ve de tabii
bir kamu isletmesinin yasadigi bir cok
sikintilara da sahipti... CITOSAN
misyonunu bence en iyi sekilde,
layikiyla tamamlayarak ozellestirme
neticesinde Tirkiye cimento
sektdriindeki misyonunu
tamamlayarak mevcudiyetini sona
erdirmistir. Bunu sdylerken CITOSAN'In

yaptigi calismalari her seyden dnce
stikranla anmak durumundayiz. Cinki,
Tirkiye'de cimento sektorl bugiinki
mevcut yapisina CITOSAN'In zamaninda
aldi§i bir takim kararlarla
kavusmustur. Bugiin eger Tiirkiye
cimento sektorii Avrupa liginde,
Diinya liginde belirli bir noktaya
erismisse, bizden dnceki Birlik
Yoneticilerinin ve tiim CITOSAN Genel
Mdrlerinin basarida bilylk katkisi
oldugunu 6zellikle vurgulamak
isterim... Gegmiste kamuda calismis bir
yonetici olarak sunu da belirtmeden
gecemeyecegim. Kamunun, prensipte
sanayideki etkinliginin ancak
sanayilesmenin ilk asamalarinda
dnemli oldugunu daha sonradan,
mutlaka ve mutlaka, kamunun
sanayiden cekilme mecburiyetinde

oldugunu dzellikle vurgulamak isterim.
Bu konuda da Tiirk cimento sektori
cok glizel bir 6rnek teskil etmistir...
Sanayilesme olarak ilk basta devletin
biylk itici giicii ile, planlamasiyla,
imkanlariyla bir noktaya gelinmis
fakat daha sonradan sistem yerine
oturduktan sonra devletin

bu sektérden ¢ikmasi gerektiginde,
cikilmistir. Her yoniyle Tirkiye'de
cimento sektoriiniin zellestirilmesi,
basarili bir 6zellestirme olmustur.

Kisa zamanda realize edilmistir.
Sorunlarin hemen hemen timinin
istesinden gelinmistir. Ozellestirme ile
birlikte de ¢cimento sektérimiize de
bilyiik ve yeni bir ivme kazandiriimistir.

Adnan ignebekcili ile 1 Nisan 2002 tarihinde
istanbul'da, Prof. Dr. Yildiz Sey ve Sena Ozfiliz
tarafindan yapilan sozlii tarih goriismesinden.

YT LLARTI

yabanci sermayenin modernizasyon, yonetim ve pa-
zarlama anlayisina getirdigi katkilardan da soz edil-
mesi gerekiyordu.” Yabanci sermayenin teknolojik
yenilikleri getirmedigi, sifirdan hicbir sey kurmadig
ve yeni teknolojileri tilkeye getirmede yerli 6zel sekto-
rin oncu oldugu, cimento sanayinin icinde yer alan-
lar tarafindan ¢ok kez vurgulanan bir sav olmustur.””
Bu savlara karsilik olarak gosterilen ornek ise Ankara
Cimento Fabrikasinda satistan sonra yapilan 110 mil-
yon dolarlik yatim sonucunda Turkiyenin modern
fabrikalarindan birisinin ortaya cikarilmis olmasidir.®

Ozellestirmenin cimento sektortine cesitli yararlar
saglamasi bekleniyordu. Ozellestirme yandaglarmca one
strtilen yararlarn basinda verimlilik artis1 gelmektedir.

Ornek olarak Ankara Fabrikasinda ozellestirme once-
sinde 293 isci ile y1lda 400 bin ton ¢imento uretilirken,
ozellestirme sonunda 100 isciyle (taseron iscileri haric)
yilda 1 milyon ton tretim yapildig1 gosterilmektedir.

Bagska bir yarar olarak ise, isine son verilen iscilere
karsin, piyasada yaratilan yeni hizmet alanlarinin
istihdam tzerindeki etkisinden soz edilmektedir.*

Turkiye cimento sektorinun yabanci sermayeyle
gercek tanismasinin ilk 6zellestirme ile birlikte oldu-
gu da ilgililerce tzerinde durulan bir konudur. 1k
bes ¢cimento fabrikasim alan Ciment Francais’in basa-
rili olmasinin, baska yabanci sermaye kuruluslarinin
da Turkiye ¢imento piyasasina girmesinde motive
edici oldugu ileri surtilmektedir.”

36 Evcil, sozlu tarih gorusmesi, 2002.

37 Celenk, sozlu tarih gorusmesi, 1999.

38 Celenk, sozlu tarih gortsmesi, 1999.

39 Hikmet Dizdaroglu ile 7 Mayis 2002 tarihinde Trabzon'da, Aylin Ornek tarafindan
yapilan sozli tarih gortismesinden.

40 Yagiz, ozel not.

41 Yagiz, sozlu tarih goriasmesi, 2002.
42 Yagiz, sozlu tarih gortismesi, 2002.
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Ozellestirmede
Karsilasilan Zorluklar

Yasandi. Tabii ki yasand. Birincisi,
tabii her degisim sancili olur. Bu
sancili olmasinin bir sosyal boyutu
var, bir rekabet boyutu var, bir siyasi
boyutu var. Bu ilk dzellestirme
yapildiginda Ulkede yeterince siyasi
konsensus saglanmamisti. Bu nedenle
Ozellestirme kararinin verilmesinin
hemen akabinde... kararin bozulmasi
icin bir takim idari davalar acildi.

Bu davalar Tirkiye ¢cimento
sektoriine ¢cok uzun zaman kaybi,
esasinda tiim ozellestirme
projelerinde bliylik zaman kaybina
neden olmustur... Biitiin 6zellestirme
faaliyetleri o zaman durdu.

Biz bu tesisleri aldik ama yarin

6bir glin ne olacagini bilmeden
calistiriyorduk. Birtakim kararlarimizi
ertelemek mecburiyetinde kaldik.
Ortalik durulana kadar.

Bu siyasi belirsizliklerin, hukuki
belirsizliklerin acikh§a kavusmasina
kadar birtakim kararlarimizi

ertelemek mecburiyetinde kaldik.
iste bu baslangicta biiyiik

sikinti yaratti. Buglin boyle bir
sikinti Trkiye'de artik yok.

Bugiin Tirkiye'de dzellestirme
konusunda siyasi partiler birbirleriyle
tartisiyor degiller. Ozellestirmenin
gerekliligi konusunda iilkede

bir fikir birli§i var. Bu ¢cok dnemli
bir asamadir. Ama ilk olmanin
verdigi sikintilar siyasi yonden
oncelikle biiyik bir taarruz altinda
bu tesisleri calistirmak...
mecburiyetinde kaldik. Sorunun
bir diger boyutu, yabanci

sermaye olarak tabiatiyla sadece
ozellestirme olarak degil,

yabanci sermaye olarak geliyorsunuz,
0 ana kadar hep kamu koruma
semsiyesi altinda bulunan bir

ozel sektor ve ozellestirmeyi

bir tarafa birakin, bir de yabanci
sermayenin girdigini goriince
hemen guard'ini aldi bir ¢cogu, ve
bir ¢ok yerli kurulus ‘efendim
bunun sonu nereye varacak,
yabancilar geliyorlar, Glkemizi

alacaklar elimizden’ dediler.

Bizim Tiirkiye'de hep hafizalarda
eski kapitllasyonlarin yarattigi

bir kabus vardir... endise vardir, sanki
iilke elden gidiyor, yabancilar aldilar,
yarin 6biir giin bitiin sektori

ele gecirecekler gibi bir endise
icerisinde idiler. Ben de bir yabanci
sektdr kurulusunun basindaki
yonetici olarak tabi bu sikintih
glinlerde ne sekilde kendimizi
anlatabiliriz, bizlerin de farkli
diistinmedigimizi, esasinda

is diinyasinin, miitesebbisin, diinyanin
neresinde olursa olsun sektore
bakisinin farkh olmadigini...

her ne kadar yabanci bir sermaye
kurulusu olursak olahm, Tirkiye'de
yapacagimiz calismalarda tamamen
bir yerli kurulus gibi onlarla

ayni kaderi paylastigimiz,

ayni endiseleri, ayni diistinceleri
paylastigimiz konusunda ikna etmek
mecburiyetindeydim.

Adnan ignebekili ile 1 Nisan 2002 tarihinde
istanbul'da, Prof. Dr. Yildiz Sey ve Sena Ozfiliz
tarafindan yapilan sozlii tarih goriismesinden.

Y I LLARTI

Baz1 kesimlerce de ozel sektor kuruluslarinin ken-
di aralarindaki rekabet arttiracag iddia edilmektedir.
Nitekim cimento piyasasindaki fiyat diismesinin bu
rekabet ortamimin urtnt oldugu belirtilmektedir.”

Ancak cimento sektorundeki ozellestirme hareketi-
ni, kamu ve ozel sektor butunlugna ve kurulusundan
bugtine kadarki sureklilik icinde ele alan TCMB

Baskani Adnan Ignebekcili tarihsel baglami kendisi
ile yapilan sozlu tarih gorismesinde ifade etmistir.”

Ozellestirme konusu baslangicta isci cevrelerinde
buyuk itirazlarla karsilandi. Satis sonunda iscilerin
isine son verilecegi dusuntluyordu. T.Cimse Is Sen-
dikas1 Baskan1 Eralan®” ozellestirmeye bu karst ¢ikisin

arka planini,

43 Ignebekeili, sozli tarih gorasmesi, 2002.
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44 Ignebekeili, sozli tarih gorasmesi, 2002.
45 Tamer Eralan ile 23 Ocak 2002 tarihinde Ankara'da, Ulka Ozen tarafindan yapilan
sozlii tarih gortismesinden.

o



CIMENTO Tamami (no dodru)

1980 ve

19/2/04

SONRASTI:

2:48 Page 132

CIMENTO

SEKTORUNUN

—p—

PARLAK

YT LLARI

Tamer Eralan

in

Rumeli Lalapasa

“... sendikali olarak biz ha-
zir degildik. Tiirkiye hazir de-
gil, isveren de hazir degil.”
sozleriyle agikliyor. “Biz...
ozellesmesin diye habire bagi-
ryoruz. Aman, ozellesmesin.
Biz ozellesmeyi ne zannediyo-
ruz biliyor musunuz o tarihte?
Simdi gelecek, is akdini feshe-
decek, atacak, sendikayt iste-
meyecek. Biz tekrar 1963’lere,
05’lere donecegiz.”

Iscilerin bu korkulart uygulama sirasinda bazan
hakli, bazan da haksiz cikt. Isverenler kesiminden
Akdag kendi deneyimlerini soyle anlatiyor:*

“Biz gittik, iscilerle konustuk. Cikarmayacagiz dedik.
Ondan sonra ama dedik, emekli olmak isteyen varsa, cik-
mak isteyen varsa, hakkimz verecegiz. Ondan sonra. ..
aman bizi de emekli edin, bizi de cikarin diye torpil yap-
tirdilar. Cuinkii cok buytik paralar altyorlard.”

Ancak her fabrikada isler bu kadar kolay ytru-
medi. Sendika yetkililerine gore bircok yerde iscile-
rin sendikalasmasini engelleyecek tutumlarla karsi-
lasilda.

TURKIYE CIMENTO FABRIKALARININ YERLESIMI
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afarga A)slan
(Darica
Yibitas Lafarge
. (Cirum> &
E%lji Bursa o ;kl B \
ak Bolu
Akcansa 4 1 !ﬁ
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It (Ankara)
== =
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sta
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Cimentas ﬂ.;JI (]
(Izmir) 0 Cimsa Kayseri
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B(almggn E%Ei Eii
zmir Denizli i
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10 Ozgur Cimento
Ado Cimento g(Anglya) F’J‘i !’Jti
(Antalya) =1 Oyak Adana
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46 Akdag, sozlu tarih gorusmesi, 2002.
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P ARLAK Y I LLARTI

Ozellestirme stireci dogaldir ki sikinusiz ve kolay
bir stire¢ olmadi. Bu sikintilar hukuki engeller, siyasi
tartismalar ve ulusal tepkiler olarak ortaya cikti ve

uzunca bir stre sonunda duruldu.

6.5
CIMENTO SEKTORUNUN
BUGUNKU DURUMU

2002 yilina gelindiginde Turkiye'de 39 entegre
cimento fabrikasi ve 18 ogitme paketleme tesisi

uluslararasi standartlara uygun tretim yapmaktadir.

Cimentas Kars

Rumeli Trabzon

=
Askale Ercimsan

Rumeli Van

Oyak Elazig
Kurtalan
Rumeli Ergani
Adiyaman
Oyak Mardin

Rumeli Sanlurfa

Entegre Cimento Fabrikast

E‘%’}i Ogutme Tesisi

Ozellestirme islemleri sonucunda tum fabrikalar
ozel sektore aittir ve tum Turkiye’ye yayilmistir. Da-
rica’da kurulan 20.000 ton/yil kapasiteli Aslan Fab-
rikas'ndan bu yana bir asra yakin bir stireyi geride
birakmis olan ‘Cimento Sektort’, gecirdigi hizl de-
gisim ve donusumlerin ardindan, dinya cimento
sektorundeki yerini saglamlastirmis ve 1998 yihinda
dunya cimento uretiminde %2.42’lik oranla sekizin-
cilige, Avrupa tulkeleri tretiminde ise %15.01'lik
payt ile birinci siraya yerlesmistir. Halen sektor,
CEMBUREAUnun da aktif daimi tiyelerinden birisi-
dir. Turkiye bugtin Avrupa ve dunyanin en buyuk

cimento ureticilerinden biridir.
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7.1

TURKIYE CIMENTO SANAYII
T.A.S. (CISAN) ve

TURKIYE CIMENTO ve TOPRAK
SANAYII T.A.S. (CITOSAN)

lkinci Dunya Savast sonrast butun diinyada artan
insaat yatinmlar1 Turkiye tzerindeki etkisini, bu ya-
tirimlarin vazgecilmez temel maddesini olusturan ci-
mento talebindeki artisla hissettirdi. 1950’ye dek top-
lam 395.000 ton/yil olan Turkiye ¢imento tretiminin
arttirilmasi ihtiyact dogdu.

1943 yilinda Sivas Cimento Fabrikasinin acilma-
styla devlet sektore adim atmisti. Ancak 1950 secim-
lerinin ardindan goreve gelen ve kisa stirede kendini
gostermek arzusunda olan yeni kadrolarn heyecam
ile atithm isteyen, yetismis buirokratik kadrolarin bir-
likteligi, devletin sektordeki varligini daha ileriye ta-
simak icin uygun bir zemin olusturdu. 1950°den iti-
baren Sivas, Zeytinburnu ve Kartal fabrikalarinin tev-
sii ve lzmir Cimento Fabrikasi'nin hizmete girmesiy-
le cimento tretim kapasitesi yaklasik iki katina ¢ik-
mis olmasina ragmen ithalatin 500.000 ton duzeyin-
de seyretmesi, uretim ve pazarlamanin devlet eliyle
duzenlenmesini ve kapasitenin yurt capinda ihtiyag¢
ve yatirim oraninda dagitilmasini gerekli kildi. Devle-
tin ¢imento sektorine mudahalesi bu donemde ger-
ceklesti ve ilk olarak Ankara’daki 18.000 ton/y1l ka-
pasiteli tesis tevsi edilerek 120.000 ton/yil kapasiteli
yeni bir fabrikaya donusturaldu.

Devletin ¢cimento sekoriine muidahalesinin ikinci
adim1 ise Turkiye Cimento Sanayii T.A.S.nin
(CISAN) kurulusuydu. 14 Ekim 1953 tarih, 4/1565
saylh Bakanlar Kurulu karariyla ‘Cimento sanayii
hakkinda incelemeler yaptirmasi, yurt diuzeyinde ci-
mento uretimi icin gerekli tesisleri kurmasi ve daha
once ayni yonde kurulmus sirketlere katilmast’ plan-
lanarak, CISAN’1n kurulmasi kararlastirildi ve bu

karar uyarinca da, gerekli tescil islemleri tamamlana-
rak 23 Ekim 1953 tarihinde sirket resmen kuruldu.'
CISAN1n  kurulusundaki temel dustince, devletin
denetiminde, devlet maliyesi ve buirokrasisinin kati
kurallariyla yatirnm hizi aksatilmayacak bir kurum
olusturmakti.

CISAN'In kurulmasindaki temel amaclar soyle
ozetlenebilir:*

- Cimento tretiminde devletin duzenleyici bir rol
oynamasini saglamak,

- Uretimin satisin1 ve ihracatini tek elden saglamak,

- Cimento sanayiindeki teknolojik gelismeler ko-
nusunda arastirmalar yapmak,

- Cimento sanayiinde makine yapim imkanlarimi
gelistirmek.

Devletin aktif olarak piyasaya girmeye karar ver-
mesinde, ozel sektor fabrikalarinin buytik bir kismi-
nin Marmara Bolgesinde kurulu olmasi nedeniyle,
ozellikle Dogu Anadolu Bolgesinde demiryolu insaat-
larinin yarattigi ¢imento talebinin karsilanmasindaki
gucliklerin yani sira;’ illkenin her yanindan, ¢cimento
fabrikasi kurulmasi yontnde gelen isteklerin de pay1
buyuktu. Bu talepler, fabrikalarin yer tespitlerinde
politik nedenlerle rantabl olmayan bazi yatirimlarin
yapilmasina yol act1. Yeni fabrikalarin tlkenin her ye-
rine dagitilmasinin bir baska nedeni de Anadolu’daki
tuketimin hizla artis1 ve ¢cimentonun bolgeler arasin-
da nakliyesinin ytiksek maliyet getirmesiydi.*

Devletin sektore mudahalesinin olumlu yanlarimi
ve sektore katkisini ozel sektorde yonetim kurulu
baskanligi dahil pek cok kademede gorev yapmus
olan Oner Akgerman, su sozlerle aciklamistir’:

“... ozel sektorun aym gcle sektorin ihtiyac duydugu
kapasiteyi kurma olanaklar kisithydi. Hemen hemen cok
azdi. Devletin girmesi sartti. Dolayistyla devlet bu sekilde
girmekle gayet tabii tilkeye katkida bulundu.”

CISAN'n kurulus sermayesi 50 milyon liraydi ve
sermaye dagihmi su sekildeydi:
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1 Turkiye Cimento Sanayii T.A.S., 1981, (s. 19).
2 Dolen ve Koraltirk, a.g.e.

3 Uman, a.ge.,s. 175.

4 Dolen ve Koralturk, a.g.e.

5 Akgerman, sozli tarih gorusmesi, 2002.
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- Sumerbank: 19.950.000. TL

- Turkiye Emlak Kredi Bankas1 A.O.: 19.950.000. TL

- Turkiye Is Bankasi: 10.000.000. TL

- Ankara Cimento Sanayii T.A.S.:

50.000. TL

- Sumerbank Sivas Cimento Sanayii Mtiessesesi:

50.000. TL

O donem iktidarda olan Menderes Hukiimeti tara-
findan, kurulusu devlet eliyle gerceklestirilen Kamu
Iktisadi Tesekkiillerinin

“...gtimrik duvarlarn ve turlii imtiyazlar himayesinde
verimsiz calismalart ve mamiillerini pahaliya mal edip
pahaliya satmalarinin™
devlet icin bir ytk olusturdugu gorust belirtiliyor
ve bunlarin zaman icinde 6zel sektore ve halka dev-
redilecegi vaad ediliyordu. Turkiye Emlak Kredi
Bankasi ve Turkiye Is Bankasi bu vaadi bir olcude
yerine getirmek tizere CISAN'in kurulus sermayesine
kauldilar.’

CISAN'n ilk merkezi, Stimer Sokak'taki binaydu.
Genel mudurluk gorevine vekaleten Stumerbank
Kimya Subesi Muduru Yitksek Kimyager 1zzet Erksal
getirildi. Genel mudurlugun kurulus stirecindeki ilk
teskilatlanmada tesis ve montaj grup sefligi gorevleri-
ni ustlenen Cavit Bor¢bakan, Talat Cerski ve Sahap
Kocatopcu, sonradan sukranla anilacak hizmetler
verdiler. lzzet Erksaln Azot Sanayii T.A.S. Genel
Mudurlugtune getirilmesiyle sona eren kisa vekaletinin
ardindan 1 Aralik 1953 tarihinde genel mudurluge
asaleten Orhan Kubat atandu.

Orhan Kubatn genel mudurlugi doneminde va-
rolan veya yeniden kurulan yoresel sirketlere %90’a
yakin bir oranda ortak olundu. 14 Subat 1956 tari-
hinde yapilan Olagantstu Genel Kurul'da ise sirketin
sermayesi 100 milyon liraya cikartildi.

CISAN'1n kurulusunu takiben devletin ilk atilimi,
tlkenin her bolgesinde yeni fabrikalarin kurulmasiy-
d1. Bu yondeki ilk girisim, 22 Ocak 1954 tarihinde 20

yeni ¢imento fabrikasinin ihale edilmesiydi. Bunlar-
dan ilk etapta 13’1 Alman ve Fransiz firmalarina ihale
edilerek yapimina baslandu.

Orhan Kubat'n 1956’da genel mudurlikten ay-
rilmasini takiben Hazine Genel Mudurt Burhanettin
Ulutan bu goreve getirildi. Ulutan'm déneminde
ozellikle parasal sorunlara cozumler getirildi, insaati
devam etmekte olan fabrikalarin tamamlanmasiyla
ilgili gayretler gosterildi. Ulutan'in sektore bir baska
onemli katkist da, o donemde ¢imento Uretimi ya-
pan sirketlerle CISAN1n ayni cati altinda bir araya
gelmesini saglayan Cimento Mustahsilleri Birligini
kurmasidir.

Ulutan’dan sonra 1959’da genel mudurluk gorevi-
ne gelen Kimya Yuksek Muhendisi Selahattin Akyol
ise gorevde kaldigi yaklasik bir senelik stirede teskila-
tin belirli temellere oturtulmasini; gorev, sorumluluk,
yonetim ve calisma esaslarini saptayan yonetmelikle-
rin dizenlenmesini sagladi.

CISAN tarafindan kurulmas: planlanan 17 fabri-
kadan 1960 yilina kadar Afyon, Corum, Balikesir, P1-
narhisar ve Elazig fabrikalari hayata gecirilebildi. Fab-
rikalarin  isletmeye acilmasinin  gecikmesinde,
CISAN’'In sermayesinin yetersizligi ve halkin kurulan
yerel sirketlere katihm konusunda ilgisiz kalmasinin
yaninda, 19507 yillarin sonlarma dogru yasanan
ekonomik darbogaz nedeniyle artan kurulus maliyet-
lerinin etkisi de buyuktur.

1958 devaltiasyonunun insaat hacminde yarattig
azalma, cimento ic¢ tiketiminin dustsit ve stoklarin
birikmesiyle sonuclandu.

Planlanmis olan fabrikalar arasinda ihracata dontk
fabrikalarin bulunmamasi bu stoklarin eritilmesini
guclestiriyordu. Fabrikalarin kurulus kapasitelerinin
optimum kapasitenin altinda olusu ve buytk bir kis-
minin artik eskiyen bir teknoloji olan yas sistemle ku-
rulmus olmast da yeni fabrikalarin verimlilik acisin-

dan bir baska olumsuz yaniyd1.®

6 1. Adnan Menderes Hiikiimeti Programi, 29 Mayis 1950.
7 Uman, a.ge.,s. 175.
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7.1.1 cimentolarda katki maddelerinin kullanilmaya baslan-

PLANLI DONEMDE SIRKET

27 Mayis 1960 askeri mudahalesini izleyerek Mil-
li Birlik Huktmetlerince ilke olarak butun yatirnmlar
durduruldu. Bu karardan cimento sektorit de etki-
lendi. 5/346 sayili Bakanlar Kurulu karariyla Canak-
kale fabrikasinin insaatinin iptaline, Nigde, Bartin ve
Soke fabrikalarinin devam etmekte olan insaatlarinin
ise durdurularak gerekli tetkiklerin yapilmasina
karar verildi.

1960'ta kisa bir stire genel mudiurluk gorevinde bu-
lunan Orhan Ucok'un ardindan yine ayni yihn Eylul
ayinda goreve gelen Seyit Ulubay, 27 Mayis sonrasi
yasanan gelismeleri su ctimleleriyle 6zetlemektedir:’

“Genel mudiir olarak devam ettim. O arada kurulmast
icin siparis verilen 12 fabrikadan bazilarin ihtilal idaresi
terke, bazilarini tehire tabi tutmuslardi. Bunlann arasin-
da Canakkale Cimento Fabrikasi, insaatt baslanmis oldu-
gu halde terke tabi oldugu icin yuriitme imkani olmadi.
Halbuki, Soke ile Bartin Cimento fabrikalar insaat ve
montajt bir hayli ilerlemis idi, bitmek tizere, ufak tefek ek-
siklikleri vardi, o da yurt disina siparis edilmis olan elek-
tirik tesisleri, trafolar, enerji nakil hatlari, o zaman
Tiirkiye’de yapilmayan elektrik direkleri ve izolator gibi.”

Daha sonra Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan,
Bartin, Soke ve Nigde'de insaat calismalarinin yeni-
den baslamasina izin verildi."

O yillarda CISAN'1n bir baska gorevi, sermayesinin
%50’sinden fazlasinda ortakligi bulunan mahalli ci-
mento sirketlerinin verdigi vekaletle fabrikalarin isle-
tilmesiydi. 1961°de suresi dolan vekaletler bu sirket-
ler tarafindan 1965 yili sonuna kadar uzauldi."

1963’ten itibaren insaat sektorinde gorulen hizh
gelismeye ayak uydurabilmek icin CISAN birtakim 6n-
lemler almayr gerekli gordu. Bu onlemler arasinda
mevcut fabrikalarin tam kapasiteyle calistirlmasi, tev-

sii ve yeni fabrikalarm kurulmasi yaninda, uretilen

masl ve mevcut tesislerin kuru sisteme donustirilme-
si de bulunmaktaydi. Kuru sisteme gecilmesi sayesin-
de %40%a yakin yakat tasarrufu ve camur degirmenleri-
nin ¢imento degirmenleri haline donusturalmesinin de
katkisiyla %30-70 arasi turetim artist saglandi. Sinai
maliyetlerin dustrtlmesi ve mali bunyelerin 1slahi yo-
luna gidilmesinin gerekliligi, Ortak Pazar’a girme he-
defi gozontinde tutuldugunda, 6n plana ¢ctkmaktaydi. "

Kurulusundan baslayarak sirketin sorumlu kadro-
larinda gorev yapan ve adi ¢cimento kelimesiyle birlik-
te anilan Cavit Borcbakanin 1 Subat 1963’te Genel
Mudurluge getirilmesiyle yatinmlar yeniden sirketin
kurulus gtunlerindeki kadro ve heyecanla ele aliarak
hizlandinldi. Onun doneminde Afyon, Soke, Elazig
ve Gaziantep Cimento fabrikalarinin yar1 kuru siste-
me dontusturilme calismalarn baslatildi. Bu arada ci-
mento sektorunde énemli bir sorunu ¢ozmesi planla-
nan Adana Kagit Torba Fabrikasi isletmeye acildi. Ci-
mento normu korunmak kosuluyla tretimi etkileye-
cek oranda katki maddesi kullamimina baslandi. Bu
donemde yapilan bir baska atihm Balikesir ve Pinar-
hisar fabrikalarinda Turkiye ihtiyacimi karsilayacak
kadar beyaz cimento tiretiminin baslamasiydi.”

Bu donemde fabrikalarda kullanilan makine ve
ekipmanlarin yerli olarak tretilmesi icin de caba har-
canmaya baslanmisti. 1963 yilinda CISAN'in kurdu-
gu fabrikalarin %35 oranindaki malzemesi, 1966’da
ise %70-80 oranindaki malzemesi yurttta imal edilir
duruma geldi."

Teknolojik alanda yapilan calismalarin bir baska
adimini da fabrikalarin fuel-oil'le calismalar1 ve kuru
sisteme gecisle ilgili olarak yapilan etudler olusturu-
yordu. Fuel-oil kullaniminin rantabl olabilecegi etud-
ler sonucunda anlasilarak ilk olarak Adana fabrika-
sinda uygulanmasi ongoruldu. Kuru sisteme donu-
sum calismalarina ise 1962 yihnda programa alian
Pinarhisar fabrikasi ile baslandi.”

9 Seyit A. Ulubay ile 10 Mart 1999 tarihinde Istanbul’da, Prof. Dr. Emre Dolen ve
Funda Celebi tarafindan Aslan Cimento-Lafarge Projesi kapsaminda yapilan sozlu
tarih goriismesinden.

10 Cisan Faaliyet Raporu, 1961, s. 12.

11 Cisan Faaliyet Raporu, 1961, s. 7.
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12 Cisan Faaliyet Raporu, 1961, s. 19.

13 Turkiye Cimento Sanayii T.A.S., 1981, (s. 23).

14 Celenk, Ayduk. "Turkiye’de Cimento", TCMB Biilteni, Subat 1967, say1: 23,s. 9.
15 Cisan Faaliyet Raporu, 1961, s. 13.
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1967’de Cavit Bor¢chakan'dan bosalan genel mii-
durluk gorevine getirilen Yuksek Makine Mithendisi
Metin Iplik¢inin gorev yaptug 3,5 yillik surecte, on-
celikle sirketin sermayesi, tamami Maliye Bakanli-
ginca karsilanmak tizere 500 milyon lira arttirilarak
600 milyon liraya cikartildi. Yapilan yeni tesis ve tev-
sii yatinnmlarinin yani sira CISAN'1n trtinlerini deger-
lendirecek, gerek duyulan malzemeleri uretecek ve
saglayacak bir yan kurulus olan Cimento ve Yan
Mamulleri Sanayii Holding A.S. (CIMHOL) kuruldu.

Bu sirada 6zel sektor tarafindan yapilan yatirimlar
sonucu 1969’da bazi fabrikalar isletmeye acild1.
O yillarda CISAN fabrikala-
rinda mudurluk yapmis olan
Necati Nemutlu, o donemde
kurulan 6zel sektor fabrikala-
rnnin kurulusunda CISAN'I
katkilarindan su cumlelerle
bahsetmektedir:

“Biz bunlann kurulusunda

buytik capta proje hizmeti ver-

Necati Nemutlu

dik. Yani bizim projelerimiz-
den yararlandilar. Cimento sanayiinin deneyim ve bilgisi
ile ishirligi anlayisim bildikleri icin ve isi yuritenler ge-
nellikle CISAN orijinli olduklarindan, mesela proje, tek-
nik ekipman, montaj ekiplerimizle, tamamen mithendis-
lik grubumuzla bunlara ciddi boyutta yardim edilmistir.”
1971’de genel mudurluge getirilen ve 3 yih askin
bir stre bu gorevde kalan Insaat Ytksek Muhendisi
Stiha Somer doneminde ise sermaye 750 milyon lira-
ya cikartildi. Yurt ici ttketim artisinin normal oldugu
bu donemde 1973 yilinda ihracat 1,5 milyon tona
kadar yukseldi.

Makine Yuksek Mithendisi Vedat Talunun 1974’te
goreve gelmesinin ardindan sirketin sermayesi 1 milya-
ra yukseltildi. 4 senelik gorev suresi icinde 18 yerde ya-
pilmast planlanan yeni c¢imento fabrikalarindan

14tntn insaat ihaleleri yapilarak bunlarin temeli atildi.

Bu yeni yatinmlarda, da-
ha homojen hammadde ha-
zirlanmasini temin edecek
modern bir sistem olan ve
gelismis tlkelerde o yillarda
uygulamalart bulunan “ka-
pali stokhollere konulan ho-

mojenizasyon  sistemleri”

Vedat Talu

uygulandi. Ayni zamanda
bu fabrikalarin standart ka-
pasitedeki ve ayni i¢ ve dis firmalarin makinalariyla
tesis edilmeleri planlanmisti. Vedat Talu, bunun
nedenini soyle ifade ediyor:"”

“Yapilmakta olan fabrikalarin standart kapasitede, aynt
i¢c ve dis firmalarin makinalarimin olusu, uzun vadede cok
avantaj saglayacakti. Fabrikalarin birinde, mesela 1000-
1500 KW’Lk bir elektirik motoru arizalaninca onun disari-
dan temini ve hemen devreye sokulmasi ¢cok zaman alacak-
t1. Nitekim buna benzer anizalarla karsilastik. Fabrikalarin
standart olusu halinde, mesela bu yedi fabrika icin yedek
olmasi gereken bazi cihazlar yedek olarak muhafaza edile-
cek ve bir fabrikadaki ariza, bu yedek ile kisa siirede gide-
rilebilecekti. Personelin egitimi de cok kolay olacak ve bir
personel bir fabrikadan digerine tayin edildigi zaman, gitti-
gi fabrikada hichir zorlukla karsilasmayacakti. Fabrikala-
rin yapimast esnasinda, fabrikalarda calisacak personeli
de yavas yavas alarak egitime tabi tutmaya basladik.”

O donemde bu fabrikalarin yer secimlerinin politik
kararlara dayali olarak yapildigi yontindeki elestiriler
dile getirilmekteydi. Ahnan politik kararlarin ¢imen-
to sanayiinde yarattigl olumsuzluklar Sadik Akalan
soyle dile getiriyor:*

“Mevcut fabrikalari hele son donemde kapasitelerini
artirmak daha modern hale getirmek yerine o para ile ye-
ni fabrika kurmaya yonelinmistir. Nicin, ciinkii yeni fab-
rika bir oy potansiyelini intiba ediyor. Halbuki tamir et-
missiniz, parlatmissimz, yenilik kimsenin umurunda de-
gil, kimseye bir katkist olmaz diistincesiyle, yani politik

16 Nemutlu, N., sozlt tarih gortismesi, 2002.
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17 Talu, sozli tarih gorusmesi, 2002.
18 Akalan, sozlu tarih gorusmesi, 2002.
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katkist olmaz diistincesi yay-
ginlasmistir. Tabii bu biitiin
kamu sektortinde vardir.”
Ancak politik baskilarin
etkileri, cimento sektorinde
gorev yapmis genel mudur

ve fabrika mudurlerinin sag-

duyulu yaklasimlar sayesin-
Omer Sadik Akalan de belli bir diizeyin alunda
tutulabilmistir.

Bu konuda Orhan Civelek’in su ifadeleri durumu
anlatmaktadir:"”

“Bu donemlerde ¢cimento sanayinin basina son derece
sagduyu sahibi genel mudiirler geldi. Bunlar kimisi baka-
na ¢ok yakindi kimisi bashakana cok yakindi dolayisiyla
bu genel miidiirler kendilerini paravan yapmak suretiyle
¢imento sanayini politikanin o ¢irkin yiiziinden korudu-
lar, cimento sanayiine parti-
zanhk hi¢ girmedi diyebilirim,
hicbir donemde girmedi.”

1978te goreve gelen
Kimya Yuksek Muhendisi
Necati Nemutlunun done-
minde yapimi sturmekte olan
Adiyaman, Samsun (Ladik),

Ergani, Siirt (Kurtalan) tesis-

Orhan Civelek

leri haricindeki tesislerin
tasfiyesi yoluna gidildi. Ayrica pazar sartlan uygun
oldugu icin Ankara ve Istanbul'da yillik 1’er milyon
ton kapasiteli iki fabrika da programa alindi ancak
bunlar cesitli nedenlerle gerceklestirilemedi.
Nemutlunun 1,5 senelik gorev stresi sirasinda
sermaye 2,5 milyara yukseltildi. lhracat ise ilave ka-
pasite olmaksizin 1 milyon ton dizeyinde seyretti.
Nemutlunun ardindan CISAN Genel Mudurlugu
gorevine 1979 Aralik ayinda Kimya Yuksek Mtihen-
disi Sedat Yildiz getirildi. Sedat Yildiz'n gorev yapti-

g1 donemde karsilasilan yakit sikintilarinin tretimde

aksamalar meydana getirmesi dolayisiyla yakit olarak
komiur kullanimina dontuis careleri arandi ve bu ko-
nuda basarili calismalar yapildi. Ayrica kraft kagidi
saglamak icin harcanan énemli miktarda dovizin ta-
sarrufu yolunda, dokme c¢imento satislarini hizlandi-
racak projeler hazirlanarak yatirimlara baslandu.

1980 yilinda CISAN’daki deneyimli personelin bir-
cogunun emekliye ayrilmasi nedeniyle olusan boslu-
gu doldurmak tizere bir ‘Cimento Okulu’ kurularak
Sanat Lisesi mezunu genclerin ¢imento sektortne
yonelik olarak yetistirilmesine baslandi.

1980°de cimento sektérunun tek elde toplanmasi
amactyla Ankara ve Sivas cimento fabrikalart da
CISAN’a baglandi.

1982 yihinda genel mudurluk gorevine Fazli Ema-
netoglu getirildi. Emanetoglu, 12 Eylul askeri muda-
halesi sonrasinda yasanan sikintilart ve bunlar1 asmak
icin yapilan girisimleri soyle anlatmistir:*

“Buytik sikintt nedir? Elde stok ¢ok. 12 Eylil nedeniyle
pazarlar kapanmis, i¢ piyasada yatinmlar durmus; bu-
gun oldugu gibi bir ekonomik kriz doneminden geciliyor.
Yatirim olmayinca ¢imento yok demektir. Hepsi bekliyor,
stoklar dolu. Bir ihracat girisimi yapmis benden evvelki
arkadas. Ona biz butun hizimizla devam etmeyi kendimi-
ze hedef aldik bir kere. Cunkii kurtulus orada. Stoklart
tiiketmelisiniz.”

Emanetoglu doneminde enerji tasarrufu alaninda
alinan tedbirlerin olumlu sonug vermesiyle sirket 1984
yilini karlilikla kapatti. Ayrica cevre kirliliginin azaltil-
mas1 amactyla ¢cimento fabrikalarinin toz tutma sistem-
lerinin bakim-onarim ve isletmeciligine 6nem verildi
ve bu alandaki yerli imalat oran1 %70’ yiikseldi.”!

CISAN, sermayesinin ‘yarisindan cogu devlete ve-
ya devlet kuruluslarina ait’ bir sirket olarak ortag:
oldugu yoresel sirketlerle birlikte 23 ve 440 sayih
kanunlara baglanmasindan ve sermaye artirimlari-
nin Maliye Bakanhgimca karsilanmasindan sonra
‘Tktisadi Devlet Tesekkilit’ oldu. Daha sonra 1984

19 Orhan Civelek ile 12 Subat 2002 tarihinde Izmir'de, Doc. Dr. Esra Danacioglu
tarafindan yapilan sozlu tarih gorusmesinden.
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20 Emanetoglu, sozlu tarih gortsmesi, 2002.
21 CITOSAN Dergisi, 1985, say1: 1-2,s. 2.
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CITOSAN’a ait bir tamitim brosuru kapag:.

yili Haziran ayinda ¢ikarilan Kanun Hukmunde Ka-
rarname’yle, Etibank’a bagli olarak faaliyet goster-
mekte olan Kutahya Manyezit Isletmeleri A.S. ve Su-
merbank’a bagh olan Bozuytk Seramik Sanayii
T.AS., Filyos Ates Tuglast Sanayii T.A.S., Konya
Krom Tugla Sanayii T.A.S. ve Yarimca Porselen Sa-
nayii T.A.S.’yi devralarak hizmet alanini; refrakter
malzeme, seramik duvar ve yer karolari, saglik ge-
recleri, elektroporselen, elekro filtreler, porselen,
sofra esyasl uretimini de icine alarak genisletti ve
sirketin unvani Turkiye Cimento ve Toparak Sana-
yil T.A.S. (CITOSAN) olarak degistirildi.

Cimento ve Toprak Sanayii T.A.$.’nin Baskanhgima
Fazli Emanetoglu getirildi. Abdulkadir Cigerli ise

CITOSAN bunyesindeki ¢imentodan sorumlu sirket
olarak faaliyetine devam eden CISAN'mn genel mudu-
i oldu. Daha sonra 1984 yilinda bu iki sirket birles-
tirildi ve Fazli Emanetoglu genel mudir olarak atandu.

Planli donemle birlikte daha da buytyen
CITOSAN, 1986’da faaliyete gecen Sanhurfa Cimen-
to Fabrikast'yla klinker tretim kapasitesini yillik
8.165.000 tona ve c¢imento sektortt icindeki payini
%38’e yukseltti. Ayrica 3 adet refrakter fabrikasi ile
de CITOSAN'n kurulu refrakter tugla uretim kapasi-
tesinin sektor icindeki payr da %33 duzeyindeydi.
Fazli Emanetoglunun gorevden ayrilmasindan sonra
24 Nisan 1986 ile 11 Kasim 1987 tarihleri arasinda
Dr. Faruk Yagiz genel mudurluk yaptu.

7.1.2
CITOSAN'DA
OZELLESTIRMENIN BASLAMASI

Ozellestirme calismalarinin basladigi 1987 yihnda
CITOSAN 21 cimento, 3 refrakter, 1 seramik, 1 por-
selen ve 1 kagit torba fabrikas: ve istirakleri ile tulke
ekonomisinde 6nemli bir paya sahipti. CITOSAN'1n
ozellestirmeye en hazir KIT olarak ifade edildigi Ozel-
lestirme Ana Raporu'nda, fabrikalarin tek tek satisi
yerine buttn olarak ya da gruplara ayrilarak satisinin
daha mantikh olacag ifade edilmisti.”

29.9.1986 tarih ve 3291 sayih kanunun 13. Mad-
desi geregince Toplu Konut ve Kamu Ortakhg Kuru-
lunun 30.4.1987 tarih ve 54 sayili karar ile oncelik-
le ozellestirilecek kuruluslar belirlendi. Bu kararla,
baglh ortakliklardan;

- Afyon Cimento Sanayii T.A.S.

- Ankara Cimento Sanayii T.A.S.

- Balikesir Cimento Sanayii T.A.S.

- Pinarhisar Cimento Sanayii T.A.S.

- Soke Cimento Sanayii T.A.S.
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Sirket istiraklerinden;

- Bolu Cimento Sanayii T.A.S.

- Adana Cimento Sanayii T.A.S.

- Konya Cimento Sanayii T.A.S.

- Mardin Cimento Sanayii T.A.S.

- Unye Cimento Sanayii T.A.S.
ozellestirme kapsamina alindi. Ekonomik Isler Yuk-
sek Koordinasyon Kurulunun daha once 1.12.1986
tarih ve 86/29 sayil kararina gore CITOSAN’a bagh
15 muessesenin 12 adedi 1987 Ekim ay1 sonuna ka-
dar anonim sirket stattisiine donustirillerek ozelles-
tirmenin ilk adim1 atildz.

Ozellestirmeye fiilen 1988 yihnda, toplam tiretim-
leri yillik 1.865.000 tonla CITOSAN'n toplam kapa-
sitesinin %27,8’ini olusturan Ankara, Balikesir, Soke,
Afyon ve Pinarhisar fabrikalarindan baslandi.”’

Yeni tesisler kurulmasina ragmen ozellestirmeyle
fabrika sayisi gitgide azalan CITOSAN, kendine yeni
bir misyon arayisina girdi. Bu cercevede, yetismis
personelinin sahip oldugu bilgi birikimi ve deneyimi-
ni, cimento seramik ve refrakter sektorine aktarmayi
hedefleyen cesitli hizmetlerde bulunmaya basladi. Bu

hizmetler sunlardi:**

A- Teknik Hizmetler:

- Cimento seramik ve refrakter sektortne ait yeni
sanayi tesislerinin kurulmasi, mevcutlarin tevsii, reha-
bilitasyonu ve modernizasyonu niteligindeki yatirm
projelerinde teknoloji seci-
mine yardimci olmak, buna
bagli olarak; on kesif 6zetleri
ve teknik sartname hazirla-
mak, teknoloji yerlesim ve
teknoloji secimine yardimci
olmak, insaat, makine ve

elektrik ile ilgili konularda

proje, imalat ve kontrolluk

hizmetleri vermek.

Selcuk Nemutlu

- Montaj ve revizyon hizmetleri vermek

- Cimento sektorunde kullanilan elektronik cihaz-
larin bakim ve onarimini yapmak

- Cimento ve refrakter sektorit icin hammadde
sahalarinin ve rezervlerinin tespitini yapmak ve ocak
isletme planlarini hazirlamak

- Maden kanunu huktmlerince yapilmas: gereken
islemlerde danismanlik hizmetleri vermek

- Cimento fabrikalari 1s1 bilancosu tespitlerini yapmak

- Cimento fabrikalarinin refrakter orum islerini
yapmak

- Hammadde ve Kklinker ogutulebilirlik testleri
yapmak

- Fabrikalarin butin toz kaynaklarinda emisyon
olcumleri yapmak

- Emisyon raporlar hazirlamak

- Filtre performans ve kabul testleri yapmak

- Toz olcum cihazlanmin optik ve gravimetrik

kalibrasyonlarini yapmak

B- Ticari Hizmetler:
- Petro-kok, steam coal ve isletme malzemelerinin

toplu alimini saglamak

- Cimento ve klinker ihracatinda dis pazar arastir-
masinda, musteri gorasmeleri yapilmasinda, ihraca-
tin gelistirilmesi ve tesviklerin saglanmasinda danis-
manlik hizmetleri vermek

- Elektrik motoru, reduktor ve benzeri kritik mal-

zemeleri kiraya vermek

C- Bilgi [slem Hizmetleri:

- Cimento fabrikalarinin otomasyonuna yoénelik
ticari paket programlarin kurulus oncesi ve kurulus
calismalarini yapmak

- Egitim ve danmismanlik hizmetleri vermek

- Bakim ve revizyon calismalari yapmak

- Sartname duzenlemek

- Bilgisayar ve cevre bilimleri secimini yapmak

23 "CITOSAN'In Ozellestirilmesi Bu Y1l Tamamlaniyor", Dinya Gazetesi, 2.6.1987.
24 CITOSAN 40. Yil Kitabi, 1994, (s. 25-26).
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C 1 M E N T O U R U M L A R 1
E- Idari Hizmetler:
Sayfa : 58 RESMI GAZETE 20 Haziran 1995 — Say : 22319

Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanhgindan :

Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karan

TARIH : 14/6/1995
KARAR NO : 95/41
KONU : Citosan’min Ozellestirme kapsamia ve programimna

alinmasi.

Ozellestirme Yiksek Kurulu’nca,

1. Tirkiye Cimento ve Toprak Sanayii T.A.$. (Citosan) ile bagl ortakliklarinn ve
Citosan’a ait istirak paylarinin ¢zellestirme kapsamina ve 6zellestirme programina alinmauna,

2. Ozellestirmenin “‘satis”’ y&ntemi ile gerceklestirilmesine,

3. Satis ydntemi ile yapilacak dzellestirmenin;

a) Citosan"in varliklarimin, Citosan’in bagh ortakliklarimn varliklari ile tretim birim-
lerinin saugi veya,

b) Citosan'in veya bagh ortakliklarimin hisseleri ile Gitosan’in istiraklerindeki payla-
rin timiiniin veya bir kismimin yurtici veya yurtdisinda, halka arz, gergek ve/veya blok satis,
gecikmeli halka arzi igeren blok saus, ¢alisanlara satis, borsada (normal ve/veya tzel emirler
yolu ile) satig, menkul kiymetler yatirim fonlari/yatinnm ortakliklarina satis,

yoluyla gerceklestirilmesine,

4. Yukarida belirtilen saug usullerinden birinin veya birkaginin birlikte uygulanabil-
mesi hususunda Ozellestirme ldaresi Baskanligi’nin yetkili kilinmasina,

5. Bu Karar geregince yapilacak islemlerin bir yil igcinde tamamlanmasina,

karar verilmistir.

Bagkan
Prof. Dr. Tansu GILLER
Bagbakan

Uye Uye
Bekir Sami DACE A. Aykon DOGAN
Devlet Bakan Devlet Bakant

Uye
Hasan AKYOL
Sanayi ve Ticaret Bakant

Uye
Ismet ATTILA
Maliye Bakani

Yirttme ve Idare Bolami Sayfa : 58

Citosan'in Ozellestirme Kapsami ve Programina Alnmasmna lliskin
Ozellestirme Yuksek Kurulu Karart
(Resmi Gazete, 20.6.1995, say1: 22319, s. 58).

D- Arastirma ve Danismanlhk

Hizmetleri:

- CED 6n arastirmasini yapmak ve raporunu hazir-
lamak

- Cevre konusunda danismanlik yapmak

- Cimentodaki atik gazlarin tamimlanmasi ve 6zel-
liklerinin tespiti konusunda calismak

- Cimento analizleri yapmak

- Ana plan calismalar yapmak, sektorun turetim ve
tiiketim seyrini tespit ederek bu konuda rehberlik ve
danismanlik hizmetleri vermek

- Cimento, seramik ve refrakter sektortine iliskin

yatirimlarla ilgili fizibilite etudlerini hazirlamak

- Cimento sektorunde is analizi ve is degerlendir-
mesi yapmak

- Cimento sektorundeki meslek ici egitim ihtiyac-
larini gidermeye yonelik her duzeyde egitim prog-
ramlar hazirlayarak kurs, seminer, konferans ve sem-
pozyumlar duizenlemek

- Turkiye ¢imento sektorunt ilgilendirecek bir ya-
yin organt ctkartarak bu yaymlari cimento sektort ve
ilgili diger kuruluslara dagitarak sektor icinde bilgi
akisini saglamak

- Bir smnai kurulusun faaliyetlerini ilgilendiren ko-
nularda hukuk danismanligi yapmak.

1987’den itibaren Turkiye'de baslatilan ozellestir-
me politikalarinin ilk uygulamasi olan CITOSAN fab-
rikalarinin ttimintn Ozellestirme Idaresi araciligiyla
ozellestirilmesi tamamlanmak tizereyken, 14.6.1995
tarihinde Ozellestirme Yuksek Kurulwnun aldig
95/41 sayili kararla CITOSAN'in, baglh ortakliklarinin
ve sirkete ait katilim paylarinin 6zellestirme kapsami
ve programina alinmasina karar verildi.”

Ozellestirme ile birlikte CITOSAN'1n faaliyetlerinin
tamamen durdurulmas: karari, ozellikle CITOSAN
yoneticileri tarafindan sakincali gorulmekteydi. Bu
yonde yapilan uyarilar, CITOSAN bunyesinde hazir-
lanan bir raporda su sekilde ifade ediliyordu:*

“Ulke ekonomisine yaptigi katkilarla ekonomimiz icin-
de onemli bir yere sahip olan ve 1960 yilindan bu yana
bilgi ve tecriibesiyle bir c¢imento ekolii yaratan
CITOSAN’in uzun yillar i¢inde sahip oldugu bu tecriibe-
lerinden faydalanilmaya devam edilmesinin tlkemiz
yararina olacagi agiktir.

Bu nedenle ozellestirme uygulamalarinn sonucunda ta-
mami 6zel sektore devredilecek olan ve gereginde stratejik
ozellige sahip bulunan cimento ve refrakter sektoriinde
devletin yonlendirici konumunu stirdiirmesi, tilke cikarla-
rn gozeten planlamalart yapabilmesi amaciyla, onemli
bir deneyime ve bilgi birikimine sahip olan kurulusumuzda
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25 "14.6.1995 Tarihli Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar", Resmi Gazete, 20.6.1995,
say1: 22319, s. 58.
26 CITOSANin Kurulusu Gelisimi ve Sektor Icindeki Yeri, Rapor.
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TURKIYE CIMENTO VE TOPRAK SANAYI T.AS.
ORGANIZASYON SEMASI

YONETIM KURULU

GENEL MUDUR

|
ZEL KALEM MUDURU

YONETIM KURULU % —— MUESSESELER
BURO MUDURU
—— APK DAIRESI BASKANLIGI —— ARASTIRMA ISTATISTIK MUD. I——
L FKONOMIK PLANLAMA MUD.
———— KOORDINASYON MUD.
ORGANIZASYON VE METOD MUD. | Bacl
ORTAKLIKLAR

—SAGLIK ISLERI

IDARI ISLER DAIRESI BAS, —

EGITIM MUD.
—— HALKLA ILISKILER VE TANITIM MUD.
SOSYAL HIZMETLER MUD.

GENEL MUHABERAT VE ARSIV MUD.

GENEL MUDUR
— YARDIMCISI —PERSONEL DAIRESI BAS. ——— OZLUK ISLERI MUD.
IDARI L 1SCI ISVEREN ILISKILERI MUD.
L UCRETLER VE SOSYAL HAKLAR MUD.
TICARET DAIRESI BAS. —— IC SATIS MUD.
— IHRACAT MUD.
- 1C ALIM MUD.
ITHALAT MUD.
—ISTIRAKLER DAIRES] BAS. ——] ARASTIRMA VE DEGERLENDIRME MUD.
MEVZUAT VE MUHASEBE MUD.
MALI ISLER VE MERKEZ MUHASEBE MUD.
MUHASEBE DAIRESI BAS. —— MALI ISLER VE FINANS MUD.
I BUTCE VE MALI TAHLILLER MUD.
MALIYET MUHASEBESI MUD.
— INSAAT DAIRESI BAS. PROJELENDIRME MUD.
— UYGULAMA MUD.
KESIN HESAP MUD.
GENEL MUDUR EMLAK MUD.
| YARDIMCISI N _ .
TEKNIK PROJE TESIS DAIRESI BAS. —— PROJELENDIRME MUD.
(YATIRIMLAR) — PROJE VE MAKINA KONTROL MUD.

L MONTAJ MUD.

—~MAKINA ONARIM ELEKTRIK ISLERI DAIRESI BAS. —

ELEKTRIK PROJE MUD.

—— ELEKTRIK BAKIM MUD.
——— MAKINA ONARIM MUD.
PROSES KONTROL MUD.

BILGI ISLEM DAIRESI BASKANLIGI —— BILGI ISLEM MUD.

GENEL MUDUR
| YARDIMCISI
TEKNIK
(ISLETME)

| SAVUNMA

| FEN VE TETKIK
KURULU

| TEFTIS KURULU
BASKANLIGI

SEKRETERLIGI =7
I HUKUK MUSAVIRLIGI

——HAMMADDELER DAIRESI BAS. ARASTIRMA MUD.

L ISLETMELER DAIRES] BAS. ——
—— KOORDINASYON MUD.

ENERJI MUD.
- PERSONEL SEFERBERLIK MUD.
—— LOJISTIK SEFERBERLIK MUD.
KORUYUCU GUVENLIK MUD.
SIVIL SAVUNMA MUD.

IKMAL DAIRES! BASKANLIGI —

—— ISLETME KONTROL MUD.
L URETIM PLANLAMA MUD.

STOK KONTROL MUD.

—— STANDARDIZASYON MUD.

ISLETMELER MALZEME IKMAL MUD.
YATIRIM MALZEME IKMAL MUD.

URETIM (CIMENTO) KONTROL MUD.

KALITE KONTROL MUD.

Yonetim Kurulunun 30.11.1984 tarih ve 4/52 sayili karar1 ile olusturulmustur.
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gorev yapan yetismis ve dene-
yimli personelden faydalanila-
bilmesi ve bu birikimin yok ol-
mamast i¢in, uzun yillar Sana-
yi ve Ticaret Bakanligi’na bag-
[t olarak hizmet vermis olan
Genel Mudurlugumiizin yine

Sanayi ve Ticaret Bakanligt

Erkal Sahtiyanct

bunyesinde bir birim olarak
yer almast uygun olacaktir.”

Sirket, 07.07.1995 tarihi itibariyle Et ve Balk
Urtinleri A.S. ile birleserek hitkmi sahsiyetini yitirdi.”’
Uzun yillar faaliyetini sturdurdugu Ankara-Eskisehir
yolu tuzerindeki Genel Mudurluk merkez binasinin
yani sira kurumun lojmanlar1 ve sosyal tesisleri de,
19.07.1995 tarihli Ozellestirme Yuksek Kurulu kara-
riyla bir zamanlar bagli bulundugu Sanayi ve Ticaret
Bakanligina devredildi.”

1996’da ¢zellestirmenin tamamlanmasindan sonra
cimento sektortundeki tretim dagihmina bakildigin-
da; sektorun %71,3untn yerli sermayeli 6zel sektor,
%28, 7’sinin de yabanci sermayeli 6zel sektortn haki-
miyetinde oldugu goruluyordu.”

7.13

SIRKETIN
ORGANIZASYONEL
YAPISI

CISAN'In yonetim hiyerarsisine bakildiginda su
tablo ortaya cikmaktaydu:

Sirketin en tust duzeydeki yetkili ve sorumlu or-
gan1 Yonetim Kurulu'ydu. 6 tyeden olusan bu ku-
rulun baskanligini yapan tuye Genel Mudur'du. Yo-
netim Kurulu sirketin amac ve faaliyetlerini gercek-
lestirme ve yonetimle ilgili her turlu karari alma

yetkisine sahipti.”

Sirket, kendisine bagli ve her biri ayr1 birer sirket
olan fabrikalariyla bir nevi holding goruntimindeydi.
Bu durumu kendisiyle yapilan gortismede Ismail
Kordov soyle anlatiyor:™

“... tam holding’di diyorum.
Yani soyle, cimento sanayi ku-
rulmus, bir stirii anonim sirket-
ler kurulmus, fabrikalar hepsi
anonim sirkettir. Fabrikalarin
bu anonim sirketlerin hisseleri
mali ortaklara dagitilmis fakat
hissenin ytizde ellinin tsti ¢i-

mento sanayinde kalmis. Ci-

Ismail Kordov

mento sanayinde kaldigi icin,
cimento sanayi genel mudurii istedigi kimseyi istedigi yere
atama, istedigi personeli istedigi yere gondermek yetkisine
haiz. Ciinki sermaye onda... Simdi bir kere ihracatin tek
elden yapilmast... ihracat, ihtisas isidir. Fabrikalarda o
seyde personel o zaman yoktu bir kere, lisan bilen yoktu
fabrikalarin cogunda o zaman. Satis derseniz? Satista soy-
le oldu. Biz, satistn prensiplerini hazirliyorduk Genel
Miidurlikte, satist onlar yapryordu, fabrikalar yapiyordu.
Her sene satis yonetmelikleri hazirlanirdi. O yonet-
melik fabrikalara gonderilir, hatta gonderilmeden evvel
oramn butin ticaret sefleri cagirihr, ondan sonra on gin
o yonetmelik tizerinde tartistlir. Onlara ogretilir, sonra
yonetmeliklerini gonderirdik. Bu satislart onlar yapar,
biz yalmz denetimlerini yapardik. O vakit oyleydi. Alim-
la da ilgili yonetmeliklerini yapardik. Muayyen bir limi-
te kadar fabrikalara yetki verilirdi. O limitin tizerinde
bir alim yapilacaksa o alimi... genel mudurliik yapard.
Bunlart fabrikalarda yapacak kapasitede eleman yoktu,
merkezdeydi bu elemanlar. Onun icin bu alhmlar mer-
kezden yapilirdi.

Hammadenin ve enerji kaynaklarimn aliminda ise
merkezin bir etkisi yoktu. Yalmz su vardi o zaman, fuel
oil alim, biiyuk komiir ahmlart tek elden yapilirdi.
Bunun disindaki alimlar fabrikadan yapilirdi.”

27 Ana Britannica’da yaymlanmak tizere hazirlanan "CITOSAN" maddesinden, 2000.

28 19.7.1995 tarihli Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari.

29 Celenk, Ayduk. "Turkiye Cimento Sektori'niin Dunti, Bugtinu, Yarm", Cimento ve
Beton Diinyast Dergisi, 1997, say1: 5.

30 "CISAN’dan CITOSAN’a, 1985", CITOSAN Endiistri ve Kiiltir Dergisi, say1: 1-2, s.29.
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31 Kordov, sozli tarih gorasmesi, 2002.
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Genel mudurlukte merkeziyetci bir yonetim anla-
yist hakim olmakla birlikte, fabrikalarin yonetimleri-
nin kendi sorumluluk alanlarinda genis yetkileri bu-
lunuyordu. CISAN'n orgiitlenmedeki basarisindan,
hazirladigy talimat ve yonetmeliklerin mukemmelli-
ginden bahseden CISAN eski mufettislerinden ve fab-
rika mudurlerinden Orhan Civelek bu durumu soyle
ozetlemektedir:™

“Cimento sanayinin en buiyiik ozelliklerinden birisi
suydu. Bir defa ozellikle fabrikalara o kadar genis yetki
vermistir ki, fabrika genel mudiirlerinin yetkisi basba-
kanda yoktur. Fabrika mudiirtinun agzindan ¢tkan her
sey kanundur yani. Tabii bu iyi kullamlmak kaydiyla
yetkiyle donatilmast bir miiessesenin ya da bir kisinin
son derece basariyr cabuklastiran bir durumdur. Turki-
ye ¢imento sanayi bunu basarmistir, bunu yapmistir.
Hakikaten devlette giinlerce aylarca yapilamayan isler
cimento sanayiinde bir iki da-
kikada yapilir. Cimento sana-
yiinin bu kadar suratli biiyii-
mesinin, basarili olmasinin
temelinde yatan sebep de bu-
dur. Yonetmeliklerinde bu se-
yi vermistir. Ankara’daki ge-
nel mudurlik de yetkilerini

genel mudurliklere (fabrika)

Abdulkadir Cigerli

devretmistir. O yetkileri de
fabrikalar kullanmustur.

O bakimdan alimlarda, satimlarda, personel degisik-
liklerinde, atamalarinda her seyde cok suratli davranil-
mistir, cok siiratli yapilmistir isler. Onun icin de son de-
rece basarli olmustur ¢cimento sanayi.”

Fabrika mudurleri ayrica fabrikalara personel ali-
minda da insiyatiflerini kullanmaktaydilar. Yetki
kullanimini ve fabrikalardaki yukselme proseduru-
nu Abdulkadir Cigerli soyle ifade ediyor:”

“(Personel aliminda) o ise bir kere laytk olmasini, on-
celikle, butun fabrika midirleri disiintir. Yani o isi

yapamayan bir sahsi oraya getirmek istemezler. Ctinki
o isi bozmast, kendinin de orada muvaffak olmamasin
saglar. Yani prensip olarak o isi yapabilecek bir insan,
tahsil durumu en iyi olan, o isi yapacak olamni secerler.
Ve isine de sadik olani... En basta o. Ciinkii birine bir
sey soylersin, ti¢ kere soylersin ancak anlar, birisinin bir
kere soyle goziintin icin baktigin gibi bir daha liizum
kalmaz. O cocuk cabuk yiikselir.”

CISAN'1n faaliyette oldugu yillarda kamu sektorunt
temsil eden bir kurum kimligiyle yer aldig1 cimento
sektorunde bir diger onemli kurum da Turkiye Cimen-
to Mustahsilleri Birligi'ydi. TCMB, CISAN fabrikalari-
nin yani sira sektorde faaliyet gosteren 6zel sektor fab-
rikalarinin da tye oldugu bir kurulustu. Devletin yon-
lendirici rolt ve agirligl nedeniyle, ozellestirmenin ta-
mamlanmasina dek TCMB’de CISAN genel mudurleri
yonetim kurulu baskanligi gorevinde bulundular.
CISAN’la TCMB tiyesi 0zel sektor sirketleri arasinda bu
ozellikten dogan yakin iliskiler mevcuttu.

CISAN kendi bunyesindeki fabrikalarda calisan is-
cilerle toplu is sozlesmelerini tiyesi bulundugu Turki-
ye Kamu Isverenleri Sendikast araciligiyla yurutiyor-
du. CISANn 6zel ¢imento fabrikalarinin isverenleri
tarafindan kurulmus olan Cimento Miistahsilleri Is-
verenleri Sendikasi (CMIS)’e tiye olmasi yasal olarak
mumkun degildi.

Butun yonetimsel ve yonlendirici karakterinin yani
sira, CISAN'1n belki de cimento sektortine yaptigl en
buytik katki, sektore kalifiye
eleman yetistiren bir okul
olarak ustlendigi misyondu.
CISAN’da yetismis olan yo-
netici ve teknik kadrolar da-
ha sonralarn o6zel sektorde
aldiklar1 gorevlerle Turkiye
cimento sektorunun gelisi-

mine buyuk katkilar sagla-
dilar. Cimento sektoriinde

Ahsen Akar

32 Civelek, sozlu tarih gortsmesi, 2002.
33 Cigerli, sozlu tarih gortismesi, 2001.
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ozel sektor temsilcisi olarak uzun yillar gérev yapmis
olan Oner Akgerman CISAN'1n bu misyonunu soyle
ifade ediyor:™

“Turkiye cimento sektoriindeki tiretim teknigi bilinci,
teknik mudiirinden en alt teknik iscisine kadar miikem-
meldir. Bunu diger tilkelerle cok vesileler oldu mukayese et-
mek firsatt buldum. Onlar da geldiklerinde gordiler. Dola-
yistyla gurur verici bir sey, cimento sektoriniin personeli
gercekten teknik anlamda, diger anlamlarda da miikem-
mel denebilecek niteliktedir. Bir
stirti dar bogazi, tilke kosullari-
mn dogurdugu zorluklari, si-
kintilar, teknik sorunlart hep
onlar sayesinde asmisizdir. Bu-
gunkii miitkemmel seviyesine
gelmistir. Bugiin Turkiye’deki
cimento sektorii kammca teknik

agidan dinyadaki ilk iki veya

Mehmet Guimusburun

iic tulkesinden biri durumuna
getirmistir Turkiye’yi.”

Sivas fabrikasiyla baslayan bu misyonun CISAN’la
surdugunu belirten Ayduk Celenk, bugtn bile sekto-
run %30-40'min ¢imento sanayiinde yetismis insan-
lardan olustugunu, bundan 10-15 sene sonra bu
miktarin %10-15"lere dusebilecegini soyledigi sozle-
rine soyle devam ediyor:”

“Nesil nesile isi devrediyor, artik zaten éyle bir miies-
sese de olmadigina gore; bundan sonraki ikinci, tictinci
kusak tamamen ozel sektorde yetismis olacak.”

CISAN kalifiye eleman yetistiren bir kurum olarak
sektore yaptigi katkilarin yani sira fabrikalari aracili-
giyla bunlarin kurulu olduklar yorelerin sosyal haya-
tinda da 6nemli bir yer edinmisti. Bunda fabrika sos-
yal tesislerinin payr buytkti. Fabrika mudurluga
yaptigl donemlerde bu durumu yakindan gozlemle-
me firsatin1 bulmus olan CITOSAN eski genel mu-
dirlerinden Mehmet Gumusburun’un, fabrikalarin
sosyal hayata etkisiyle ilgili izlenimleri soyleydi:*

“Her fabrikamn sosyal tesis olarak lokali vardi. Bu lo-
kal zaman zaman halka da agikty; ailece gelenlere, gelir
orada yemegini yer giderdi. Nezih bir yerdi. Dolayisiyla
herkes o lokale gelmek isterdi. Balikesir’de gorev yaptim
ben, Balikesir'de Pinarhisar’da, Bati bolgelerinde daha
cok cezbediciydi. Herkes fabrika lokalinde gelip yemek
yemek icin can atardi, sehrin de yakin olmast sebebiyle.
Kiitiiphane vardi, spor tesisleri yapmustik, iste futbol sa-
hastyd, basketbol sahastydi bu gibi seylerimiz vardi. Ba-
21 fabrikalarimizda tenis sahast oldu, birka¢ fabrikamiz-
da da, bunlardan biri Pinarhisar, biri de zannedersem
Askale fabrikasinda sinema salonu vard.”

7.1.4

CISAN BUNYESINDE
KURULMUS OLAN
YAN SIRKETLER

Cimento sanayiinin ve devletin sektordeki paynin
buytyerek CISAN ve CITOSAN’a bagli fabrika sayisi-
nin artmasl, ¢cimento sanayiinin ihtiyaci olan bazi yan
mamullerin tretimi ve bazi hizmetlerin surdurtlmesi
icin yeni kurumlar olusturulmasi geregini ortaya
cikardi. Bu amacla CIMHOL ve KIPSAS adinda iki
yan kurulus hayata gecirildi.

Cimento ve Yan Mamuiilleri Sanayii
Holding A.S. (CIMHOL)

CIMHOL A.S. 16.08.1969 tarihinde, ¢cimento sana-
yiinin ihtiyaci olan yan mamullerin tretimini yapacak
ve cimento sektort icin gerekli hizmetlerin saglanma-
st amacina uygun sirketleri bunyesinde bulunduracak
bir holding olarak kuruldu. CIMHOL bu kapsamda
cimento sektoruntin kagit ihtiyacinin karsilanmasi
icin; 1969 yilinda Bartin Kagit Sanayii A.S. (BAKSAN),

34 Akgerman, sozli tarih gorusmesi, 2002.

35 Celenk, sozlu tarih gorusmesi, 1999.

36 Mehmet Gumiisburun ile 6 Aralik 2001 tarihinde Ankara’da, Ulkt Ozen tarafindan
yapilan sozlit tarih gorasmesinden.
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1975 yilinda Elazig Kagit Torba Sanayii A.S. (ELTAS),
1977 yihinda CUMRA Kagit Sanayii A.S. sirketlerinin
kurulusunu fiilen yapti ve sermayesine katild.

Ayrica cimento tiketiminde yeni alanlar agmak
amactyla 1969 yilinda beton direk ve prefabrike ev
yapmak tUzere Nigde Beton Sanayii ve Tic. A.S.yi
(NIGBAS) ve cimento sektortintn kaliteli cimento
ogutme malzemesi ihtiyacin1 karsilamak tizere de
1969 yihinda CEMAS Dokum Sanayii A.S.yi kur-
mustur. CEMAS, ¢imento sanayiinin ¢nemli makine
parcalarindan olan bilya ve silpeps tretiminde yaka-
ladig1 kaliteyle dis pazarlarla rekabet edebilir bir
konuma gelmeyi basardu.

CIMHOL'un 1980 yilindan baslayarak surdurdugii
ve cimento fabrikasi yapilmasi yolundaki gereksinim-
den dogan mithendislik, pazarlama ve montaj faali-
yetlerinin artisiyla birlikte ayr bir mtthendislik sirke-
tinin kurulmasina karar verildi. Bu amacla 1990 yilin-
da Cimento Teknolojsi Mithendislik A.S. (CIMTEK)
kuruldu.

Cimento ve maden sanayii sektorlerine yonelik
olarak calisan CIMHOL; genel musavirlik, yakit etud-
leri, hammadde etudleri, toz problemi ¢ozumu, ve-
rim ve kapasite arastirmalari, 6zel tip cimento projesi
ve personel egitimi gibi konularda da hizmet verdi.

CIMHOL yurt icinde CITOSAN icin Akdeniz Ci-
mento Kompleksi projesi ile ¢cimento fabrikalarinin
doner firinlarini 1slah projeleri, firinlarin reglajlart ve
gelistirilmis yeni sisteme gore giris ¢ikis sizdirmazlik-
lar1 konularinda calisti; Sanliurfa Cimento ve Denizli
Cimento fabrikalarinin montaji ile cesitli fabrikalarin
dinamik separatorlu FLS degirmenlerinin montajini
gerceklestirdi. Ayrica Afyon, Van ve Kars Cimento
Fabrikalarn komur degirmenlerinin komple projelen-
dirme, imalat ve montaj islemlerini basariyla tamam-
lad1. Ayrica biri ettid digeri rehabilitasyon olmak tze-
re Uganda’da iki proje calismasinin yaninda, Misir'da
KHD firmasiyla Tabbin'deki c¢imento fabrikasini

calistirdi. Cimento sanayiin-
de teknik hizmetler ve perso-
nel egitimi gibi konularda is-
birligi amaciyla da Dycker-
hoff Engineering, Blue Circle
ve Onado Osepa firmalariyla
ishirligi yaptu.

“Uganda’daki fabrikalarin
rehabilitasyonu icin gereken fi-

Yilmaz Kulct

nansmant  Islam  Kalkinma

Bankast (IDB) saglamisti. Banka uluslararast bir ihale i¢in
cesitli firmalart sagladi. O tarihlerde CISAN da IDB’den
kredi altyordu ve bu konulart CISAN adina AKP Dairesi
yurttiyordu. AKP Dairesi sonucta IDByi ikna ederek isin
CIMHOL tarafindan tstlenilmesini sagladi. Ancak proje-

nin tamaminda Uganda’da CISAN elemanlan calistr.™’

TAMCO

Sanayi Bakani Mehmet Turgut zamaninda ve onun
onerisi ile CITOSAN'in kordinasyonunda “Turk Arap
Marketing Company (TAMCO)” kuruldu. Sirketin
sermayesi 100.000 dolardi. Sirketin %50’si Suudi
Arabistan’ll Adnan Kasugi'ye aitti. Kalan %50’si de
CITOSAN, MKEK, SEKER SANAYII, SUMERBANK
ve DEMIR-CELIK ISLETMELERI arasinda esit olarak
paylastirilmisti. Sirket yonetiminde A. Kasugi ailesini
temsil eden tuyeler ile yukarida adi gecen KIT temsil-
cileri yer almisti. Yonetim Kurulu Baskani Dr. Faruk
Yagiz idi. Sermayenin tamami daha sonra sirket ka-
rindan geri almak tizere Kasugi tarafindan konulmus-
tu. Turkiye'deki vergi mevzuati nedeni ile merkezi
“Cayman Islands”da olan sirket, Turkiye’den Arap ul-
kelerine ithracati artirmak amaci ile kurulmus olmasi-
na ragmen, pazarlama isini tstlenen Kasugi, bu tica-
reti Turkiye’ye ithalat sekline cevirmek isteyince isler
yurimedi ve sonra sirket feshedildi.”
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37 Yagz, ozel not.
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Komiir Isletme ve Pazarlama Sanayii
(KIPSAS)

CITOSAN'n bir yan kurulusu olarak kurulan
KIPSAS, CITOSAN’a bagh cimento fabrikalarina yakit
temin etmek amaciyla 1985 yili Nisan ayinda calis-
malarina basladi. Bu kapsamda madencilik yapmak
ve komur ocaklar isletmek; calisma konusuna giren
maden ve komur ile ilgili alim-satim, pazarlama,
ihrag, ithal ve nakil islerini yapmak ve her turla tesi-
si kurmak, isletmek gibi baslica faaliyet alanlar bulu-
nuyordu. 1984’te artarak %51’e ulasmis olan
CITOSAN’a baglh cimento fabrikalarindaki komtr
kullanim orani nedeniyle, KIPSAS1n kurulmasi

sektor acisindan olumlu bir atulimdi.

7.1.5
EGITIM FAALIYETLERI

CISAN modern teknolojilerin kendi fabrikalarmda
uygulanmasinin ve standartlara uygun kaliteli ¢imento
tretiminin ancak kalifiye personel yardimiyla mumkun
olabilecegi gercegini goz onunde tutarak kurulusunun
ilk yillarindan itibaren hizmet 6ncesi ve hizmet ici egi-
timlerine 6zel dnem vermekteydi. Bu yondeki calismalar
1960 yilinda Is ve Is¢i Bulma Kurumu'nun Amerikal ve
Turk egitim uzmanlarmin girisimleriyle baslad.

Bu girisimlerin sonucunda hizmet ici egitiminin
amag ve hedefleriyle teskilatin bu konudaki sorumlu-
luklarim gosteren ‘Egitim Talimatnamesi’ 03.09.1960
tarihinden itibaren Ettid—Tesis Mudurlugt icinde uygu-
lanmaya baslandi. Uygulama sonuclarma dayanarak
egitimin istenilen sonuca ulasmadig goraldi ve bu tes-
kilat ‘Egitim ve Nesriyat Mudurlugi’ adiyla yeniden ya-
pilandirilarak ayr bir sube olarak faaliyetlerine basladi.”

Ayni yillarda genel mudurlitk ve fabrikalarda acilan
Ingilizce ve Almanca kurslarinin yani sira, sirkete bagh

Tablo 7.1

BUGUNE KADAR GOREV YAPMIS CiSAN / CITOSAN GENEL MUDURLERI

ORHAN KUBAT 01 Aralik 1953 - 26 Mart 1956

BURHANETTIN ULUTAN 26 Mart 1956 - 29 Ocak 1959
SELAHATTIN AKYOL 29 Mayis 1959 - 23 Haziran 1960
ORHAN UCOK 24 Haziran 1960 - 19 Ekim 1960
SEYIT ULUBAY 19 Ekim 1960 - 24 Ocak 1963
CAVIT BORGBAKAN 01 Subat 1963 - 01 Haziran 1967
METIN iPLIKCI 29 Haziran 1967 - 05 Ocak 1971
SUHA SOMER 22 Ocak 1971 - 10 Mayis 1974
VEDAT TALU 10 Mayis 1974 - 17 Nisan 1978

NECATi NEMUTLU 17 Nisan 1978 - 11 Aralik 1979

SEDAT YILDIZ 22 Aralik 1979 - 22 Subat 1982
ABDULKADIR CIGERLI 22 Subat 1982 - 14 Nisan 1982
FAZLI EMANETOGLU 14 Nisan 1982 - 24 Nisan 1986
Dr. FARUK YAGIZ 24 Nisan 1986 - 11 Kasim 1987
MEHMET GUMUSBURUN 11 Kasim 1987 - 06 Haziran 1992

Prof. Dr. NEVZAT 0ZGUVEN 6 Haziran 1992 - 20 Nisan 1995

fabrikalarda ilkogretim egitimi olmayanlari okur yazar
yapmak icin kurslar acildi.™ Ayrica CISAN'in onculuk
yaptigl alanlardan “hidrolik baglayicilar” konusunda,
arastirma laboratuar1 kuruldu ve TCMB ile bu alanda
rehberlik yapmasi konusunda temasa gecildi."
CISAN' faaliyette oldugu yillar boyunca, hizmet
oncesi egitimi kapsaminda; sektortn ihtiya¢ duydugu
alanlarda cesitli universite ve ytuksekokullarda okuyan
ogrencilere burs verilmesi ve staj imkani saglanmasmim

yaninda, 3308 say1h ¢iraklik egitimi kapsaminda meslek

39 Okyar K., "Turkiye Cimento Sanayii'nde Egitim Faaliyetleri", TCMB Biilteni, May1s
1963, say1: 1, s.15.
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o



CIMENTO BITMEYE AZ KALDI

20/2/04 0:44 Page 152 CE
C 1 M E N T 0 U R U M L A R 1
lisesi ogrencilerine genel mudurlik ve fabrika birimle- 7.2.1

rinde orta ogrenimleri suresince pratik egitim verildi.
Hizmet ici egitimi kapsaminda ise meslege hazirlama,
verimliligi artirma ve lisan konularinda yurt ici ve yurt
disinda cesitli egitim olanaklar saglandu.

1985-1995 willan arasinda Turk-Alman isbirligi
kapsaminda Turkiye'de ¢imento sanayii icin bir egi-
tim merkezi kurulmasi amaciyla bir teknik egitim
projesi yuratuldu. Daha sonra ozellestirmeyi takiben
bu merkezin ttiim malzeme ve ekipmanlarinin Sanayi
ve Ticaret Bakanligima devrine karar verildi.”

CISAN ve CITOSAN, resmi ve 6zel sektoran bir
arada turetim yaptig1 ve ozellikle toplam ¢imento tre-
tim kapasitesinin bu iki sektor arasinda yar yariya
paylasildigi 1960-1987 arasindaki donemde oynadig
onct rol ve sektérun gelisimine yaptigr buyuk katki-
larla, Turkiye c¢imento sektoru tarihindeki unutul-

mazlar arasinda yerini almistir.

7.2
TURKIYE CIMENTO
MUSTAHSILLERI BIRLIGI (TCMB)

Devletin Turkiye Cimento Sanayii T.A.S.yi kura-
rak cimento sektortune etkin olarak girmesiyle, mev-
cut ozel sektore ait fabrikalarla devlet fabrikalar bir-
likte faaliyet gostermeye basladi. Sektortn gelisimi
acisindan eksikligi gorulen koordinasyon islevini ye-
rine getirmek uzere, Cimento Mustahsilleri Birligi,
Turkiye'de kurulmus olan ¢imento ve diger hidrolik
baglayict maddeler treten kuruluslarin temsilcileri
tarafindan, 1957 tarihinde, Dernekler Yasas1 kapsa-
minda bir dernek olarak kurularak faaliyet gosterme-
ye basladi. Dernek; 13 Kasim 1975 tarih ve 7/10930
sayil Bakanlar Kurulu Karan ile Turkiye 6n adini ala-
rak Turkiye Cimento Mustahsilleri Birligi (TCMB)
olarak isim degistirdi.

BIRLIGIN KURULUSU

TCMBnin kurucusu ve ilk yonetim kurulu baska-
n1 26 Mart 1956 ve 29 Ocak 1959 tarihleri arasinda
CISAN genel mudurlugu gorevinde bulunmus olan
Burhanettin Ulutan’di. Almanya’ya yaptigr bir teknik
gezi sirasinda Almanya Cimento Mustahsilleri Birli-
gimin Dusseldorftaki merkezinde yaptig1 incelemeler
sonucunda, Turkiye’de de benzer bir birligin olustu-
rulmasmin faydali olacagi dustncesiyle TCMBnin
kurulusu icin gerekli calismalar baslatmisti. Ulutan,
birligin kurulus oykusinu soyle anlatiyor:®

“Humbolt Deutsch’ta miizakere yaparken, onlarin tek-
nik midiuri Almanya’da bir sanayi birlikleri oldugunu
sdyledi ve cimento fabrikalarinin da bir birliginden bahset-
ti. Diisseldorfta Cimento Miuistahsilleri Birligi'nin merkezi
oldugunu bana soyledi. Ben de rica ettim, bir sabah gittik,
butiin gun Cimento Mustahsilleri Birligi’ni inceledim. La-
boratuvarlarini, calismalarini, kiitiiphanelerini ve tiniver-
sitelerle isbirligini tetkik ettim. En nihayet Tiirkiye’ye gel-
dim. Geldigim zaman Samet Bey Sanayi Bakant’yd. Ikna
ettim ve Cimento Mustahsilleri Birligi'ni kurduk.”

Devletin 1953 yilinda kurmus oldugu Kamu lkti-
sadi Tesekkulu niteligindeki Turkiye Cimento Sana-
yii T.A.S. ile o yillarda ulkede faaliyet gosteren 6zel
sektor fabrikalarinin temsilcilerinden meydana gelen
kurucu tyeleri sunlardi:™

- Anadolu Cimentolar1 T.A.S. adina Idare Meclisi
Azas1 Nurettin OZMEN

- Ankara Cimento T.A.S. adina Mudur Sukri
KIYGIOGLU

- Arslan ve Eskihisar Muttehit Cimento Fabrikalar
adina Murahhas Aza Tahsin GUNEL

- Izmir Cimento Fabrikalart T.A.S. adma Idare
Meclisi Reisi Bedri AKGERMAN

- Eskisehir Cukurhisar Cimento Sanayii T.A.S.
adma Idare Meclisi Reis Vekili Mesut ZEYTINOGLU

42 "CITOSAN Yonetim Kurulu Karar Tutanag", 28.5.1997, Toplant1 No: 5.
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44 TCMB Ana Nizamnamesi, 1957, s. 1.
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TCMB'nin 1 Numarali Idare Heyeti Kararl.

- Sumerbank (Sivas Cimento Miiessesesi) adina
Idare Meclisi Reisi Necati TOPCUOGLU

- Turk Cimentosu ve Kireci A. S. adina Idare Mec-
lisi Azas1t Orhan AKER

- Turkiye Cimento Sanayii T.A.S. adina Umum
Mudiuri Burhanettin ULUTAN

- Cukurova Cimento Sanayii T.A.S. adina Umum
Mudur Muavini Cavit BORCBAKAN

Geleneksel olarak kurulusundan itibaren TCMB
yonetim kurullarina baskanhk yapma gorevi,
CISAN'mn etkin oldugu yillarda, bu sirketin genel mi-
durleri tarafindan ustlenilmisti. 1987°de baslayan ve
1998’e kadar devam eden ¢zellestirme strecinde 6zel
sektor fabrikalarin temsilcileri de yonetim kurulla-

rina baskanlik etmeye baslamislardi. Bu donemin ilk
baskani Ayduk Celenk’tir. Birlige bugtine kadar bas-
kanlik etmis kisiler ve gorev yaptiklari sureler Tablo
7.2’de gorulmektedir.
Ana nizamnamesinde birligin calisma alani ve

kurulus amaclart su sekilde belirtilmistir:®

a- Aza fabrikalar tarafindan imal veya haricten ithal
edilen cesitli cimentolar ile hidrolik baglayict maddelerin
normlara uygunlugunu takip ve tetkik etmek

b- Cimento ve hidrolik baglayict ve katki maddeleri ve
bunlarin normlan tizerinde ilmi esaslara gore arastirma-
lar yapmak ve bu hususta gerekli tekliflerde bulunmak

c- Resmi dairelere mesleki mevzularda ehli vukuf
olarak istisare mahiyette lizumlu yardimlart yapmak
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d- Universite, yiksek mektepler ile diger ilmi miiessese
ve ilgili tesekkiillerin bu mevzudaki faaliyetlerini muste-
rek calismalar ve sair yardimlarla tesvik etmek, icabinda
bu tesekkiillerin calismalarindan faydalanmak

e- Aza fabrikalarin bashca mesele ve ihtiyaclarini tes-
pit etmek, bunlarn halli ve mudafast icin resmi daire, te-
sekkiil, miiessese ve diger birlikler nezdinde selahiyetli bir
koordinasyon organt olarak faaliyette bulunmak

f- Aza fabrikalarin miisterek ihtiyac ve malzemelerini
temin, tevzi ve standartlasmast icin gerekli sekil ve for-
miilleri aramak ve vazifelendirildigi takdirde bunun
tatbikatini temin etmek

g- Aza fabrikalar talep ettikleri takdirde aralarinda
zuhur edecek ihtilaflarda hakem rolunii deruhte etmek

h- Isci ve eleman yetistirme
mevzuu ve bunlarnn sosyal
durumlart ile mesgul olarak
gerekli tetkik ve teklifleri yap-
mak

i- Cimento sanayiini ilgilen-
diren bilumum calisma ve te-

sebbusleri rasyonellestirmek
icin ilmi arastirmalar yapmak

Gulgun Kaymal

ve tekliflerde bulunmak

j- Cimento ve hidrolik baglayict maddeler mevzuu ile
ilgili bulunanlart aydinlatmak maksadi ile gerekli istisa-
re, toplanti ve nesriyat yapmak veya uygun diger vasita-
lart kullanmak

k- Yeni kurulacak ¢imento fabrikalarimin kurulus yerle-
rini ve bilumum cimento fabrikalarimn tagdiye sahalarini,
istihlak bolgelerini tetkik, tespit ve arastirarak kuruculara
ve alakalt makamlara bu hususta tavsiyelerde bulunmak.

Ercan Bahadirin belirttigine gore,* Birlik, kurulus
calismalarinin baslangicinda arastirma-gelistirme ya-
pacak ve butin fabrikalara hizmet verebilecek bir ku-
rulus olarak dustnulmustii. Ankara Milli Mudafa
Caddesi'nde kucuk bir laboratuvar ve iki kucuk
burodan olusan bir mekanda faaliyete baslanmist1.

BURHANETTIN ULUTAN
SELAHATTIN AKYOL
ORHAN UCOK

SEYIT ULUBAY

CAVIT BORGBAKAN
KAZIM TURGAY

METIN iPLIKC

SUHA SOMER

A. VEDAT TALU

NECATI NEMUTLU
SEDAT YILDIZ

FAZLI EMANETOGLU
Dr. FARUK YAGIZ
MEHMET GUMUSBURUN
Prof. Dr. NEVZAT OZGUVEN
AYDUK CELENK

0. SADIK AKALAN

ADNAN IGNEBEKCILI

Tablo 7.2
TCMB YONETIM KURULU BASKANLARI

22 Nisan 1957 - 20 Nisan 1959

22 Haziran 1959 - 24 Haziran 1960

01 Agustos 1960 - 05 Eyliil 1960
05 Ekim 1960 - 07 Ocak 1963

06 Subat 1963 - 03 Nisan 1967
28 Nisan 1967 - 07 Agustos 1967
07 Agustos 1967 - 05 Ocak 1971
01 Subat 1971 - 10 Mayis 1974

16 Mayis 1974 - 25 Nisan 1978
25 Nisan 1978 - 22 Aralik 1979
22 Aralik 1979 - 22 Subat 1982
14 Nisan 1982 - 24 Nisan 1986
24 Nisan 1986 - 11 Kasim 1987

11 Kasim 1987 - 06 Haziran 1992
06 Haziran 1992 - 20 Nisan 1995
20 Nisan 1995 - 23 Subat 2000
23 Subat 2000 - 23 Subat 2001

23 Subat 2001 - Devam ediyor

7.2.2

BIRLIGIN SEKTOR ADINA
YURUTTUGU GOREVLER

Birlik, kurulusundan itibaren, btinyesinde hem ka-
mu hem de o6zel sektorin temsilcilerinin yer aldigy bir
kurum olmast nedeniyle sektorun tumu adina bazi

islevleri yurttme gorevini tstlenmistir.

46 Bahadir, sozlu tarih gorusmesi, 2002.
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Prim Toplama Yetkisi ve
Cimento Fonu

Birligin ilk etkinlikleri arasmnda, 1958 yilinda cikar-
lan ve zarar eden ¢imento fabrikalarimin zararlarin kar-
sillamak tzere satilan ¢imentonun her tonundan prim
tahsilatini 6ngoren 1164 sayili kararnameyle kendisine
taninan yetkiye dayanarak Bakanlik adina prim tahsila-
tn1 yurttme gorevi bulunmaktaydi. Donemin CISAN
ve TCMB Baskani Burhanettin Ulutan, Birligin primle-
rin dagihmindaki roltnt su sozlerle anlatmaktadir:”

“Maliyetleri dustik fabrikalardan prim aldik Mistah-
siller Birligi'ne. Buna mukabil maliyetleri ytiksek olanlara
prim verdik. Bu sekilde Tiirkiye'de satislart aym fiyatta
tespit ettik.”

1967 yilinda kaldirlan prim uygulamasi, daha son-
ra ozel sektértin girisimiyle 1971 yilindan itibaren
tekrar uygulamaya konmustu. Ayduk Celenk’in belirt-
tigine gore, ozel sektor bu girisimiyle biriken primle-
rin fabrikalarn zararlarinin karsilanmasinda degil ih-
racatin sibvansiyonunda kullanilmasini amaclamak-
taydi. Ancak devletin primleri amaclanan dogrultuda
kullanmadigyla ilgili sikayetler de soz konusuydu:*

“Devlet Mardin fabrikasindan ihracat yapmistir. Mar-
din fabrikasindan ihracat icin, cimentonun kendi degerin-
den fazla nakliye parasi siibvansiyonu yaparsaniz, bunun
ekonomi ile bir ilgisi yok. Sonra Istanbul’daki ¢imento ih-
tiyact icin Iskenderun fabrikasindan buraya cimento ge-
tirmistir. Onun parasini, o fondan odemistir. Bu bir
haksiz rekabettir...”

Ozel sektor bu durum uzerine tek fiyat uygulama-
sinin kaldirilmasi yoninde girisimlerde bulunmustu.
O yillarda Birlik Baskanligi gorevini yurtatmus olan
Stiha Somer yasananlar soyle ifade etmistir:*

“Biz uzun zaman Sanayi Bakanhgi'yla ve diger kuru-
luslarla bu tek fiyatin kaldinlmasin ve cesitli seceneklere
gore fiyat uygulanmasimin tespitini istedik, ki ozel sektor
bunu cok istiyordu. Yani ‘Fiyat serbest kalsin, rekabet de

kurulsun’ diyordu. Belki o zaman fiyatin serbest kalmasin-
da birtakim sakincalar olabilirdi, soyle ki dzel sektor fab-
rikalari rekabet yerine kendi aralarinda anlasirsa, ki fab-
rikalarin cogunlugu devlet sektorundeydi, o zaman biz fi-
yatlarnt artiramayacagiz, ozel sektor fabrikalan fiyatlar
artiracak, bu rekabet haksiz rekabet sekline donecek diye
devlette bir korku vardi. Aslinda bu korkuyu cok destekle-
mis degilim. Buna karst bir fon sistemi kuruldu. Her tire-
timde bir fon ayriliyordu. Bu fonda, zarar eden fabrikala-
rin tam zararlarini onlemek degil de, ihracatta cok iceride
olan fabrikalar(@n fondan katkida bulunmak suretiyle
katkilarint saglamak, boylece fabrikalarin kendi tiretim
stoklarini eritmek, birlikte eritmek gibi bir fonksiyonu var-
di fon sisteminin. Buna ozel sektor fabrikalart da itiraz
ediyordu, cok itiraz ediyorlardi. Fakat o sirada faydal ol-
mustur... Benden sonra, cimento fiyatlarinda bir yeni an-
layis girince, serbest birakilinca, fona da liizum kalmadi
ve zaten Mustahsiller Birligi'nin girisimleriyle fon kalkti.”

Birlik prim toplama yetkisini, Gumrtk Birligine
gecilmesiyle birlikte 31.5.1995 tarihi itibariyla Fon

sifirlanana dek surdurmustur.”

Fiyat Belirlenmesi Calismalar

1958 yilinda ¢ikanlan 1164 No'lu kararnameyle ci-
mento fiyatlarmin belirlenmesi Sanayi Bakanlig; tarafin-
dan yapilmaktaydi. 1982 yilinda Sanayi Bakanhg, ci-
kardigr 25 No'lu tebligle, cimento fiyatin belirleme yet-
kisini kendi onayinin alinmasi sartiyla TCMB’ye devret-
mistir. 1985 yilinda ise ¢cimento fiyatlarinin tespit yetki-
si tamamen serbest birakilmistir. Zamamn TCMB Bas-
kan1 Fazli Emanetoglunun belirttigi gibi;”* hammadde
girdileri ve diger maliyetteki girdi unsurlarindaki artis
ve ihracat artist durumuna gore fiyatlarm arttirilmas ge-
rektiginde TCMB catisi altinda toplanilmis ve fiyatlar bu
formtile gore bes ana girdideki fiyat artislarmin mevcut
fiyatlar tizerine eklenmesiyle belirlenmistir. Fiyatlarin

47 Ulutan, sozlu tarih gorismesi, 2002.
48 Celenk, sozlu tarih gortsmesi, 1999.
49 Somer, S., sozlu tarih gortismesi, 2001.
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50 Birlik Faaliyet Raporu, 1995.s. 5.
51 Emanetoglu, Fazli, Tirkiye’de Cimento Sanayi ve Sorunlart icinde. Iktisadi
Arastirmalar Vakfi, Istanbul, 1986. s. 205 (s. 91-92).
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ilan edilmesi asamasinda ise Bakanligin yetkisinin kul-
lamlmasi nedeniyle Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
bilgisine sunulmasi gerekli gorulmustur.

Kazim Turgay fiyatlarin belirlenmesi konusunda
TCMB'ye verilen yetkinin kullanilabilmesiyle ilgili
olarak su yorumu yapmistir:™

“... Cimento Mustahsilleri Birligi'ne fiyat birakilma-
mistir. 1965°deki Plan’da, ¢imento fiyatlart devlet tara-
findan tespit edilir ibaresi, kararnameye alinmamisti. Biz
bundan istifade ederek, Miistahsiller Birligi olarak bir fi-
yat tespit ettik, ertesi giinii devlet miidahale etti, bereket
bu fiyati tespit etmistik, bu tespit ettigimiz fiyat gecerli ol-
du. Ondan sonra da senelerle 74’lere, 75°lere kadar,
hatta 78lere kadar fiyat boyle gitti.”

IThracat1 Diizenleme
(Cimento Thracat) Komitesi:

TCMB, tilkemizde duzenli cimento ihracatinin
basladigr 1970 yihnin Eylal ayinda, ihracata tek el-
den yon verilmesi ve yillik ihracat programlarinin
yapilarak treticilerin tretim potansiyelinin degerlen-
dirilmesi amaciyla kendi bunyesinde Cimento lhra-
cat Komitesini olusturmustur. Komite, biri Sanayi
Bakanlhig yetkilisi digerleri ise sektor temsilcileri ol-
mak tzere 9 uyeden meydana gelmekteydi.” Komi-
tenin baskani resmi sektorden, yardimcist ise ozel
sektordendi.™

Ozel sektorde faaliyet gostermis bir sektor mensu-
bu olan Cengiz Ozdemir, Cimento Thracat Komite-
simin kurulmasi geregini su cumlelerle aktariyor:”

“Cimento Mustabhsilleri Birligi fondan topladigi paray-
la i¢ piyasada cimento fiyatimn istikrarli tutulmast gaye-
siyle kullamldr ilk zamanlar. Nerde ¢imento yok o bolge-
ye karayolu, demiryolu veya imkanlarin nakledilmesinde,
uretim fazlasint i¢ piyasaya ve bir devletci zihniyetle kul-
landi fakat daha sonra, 1964’ten, 65°ten sonra ozel sektor

cimento fabrikalarint yapmaya basladi. Bu asamada;
Bursa Cimento, Ak Cimento, Nuh Cimento kuruldu. Ta-
bii devlet de Elazig gibi fabrikalan tevsii etti; Afyon, Soke
gibi fabrikalart tevsii etti. Bu sefer Tiirkiye'de bir tiretim
fazlast meydana geldi. Uretim fazlasimin dis piyasaya sa-
tilmast gerekti. Yalmz sahildeki fabrikalar daha cok ozel
sektor fabrikalar oldugu icin onlarin satis problemi de
yoktu ama I¢ Anadolu’daki fabrikalar tiretimlerini sata-
miyorlard, i¢ piyasada istikrar bozulmaya baslamisti. Bu
sefer, bir, Cimento Mustahsilleri Birligi'nde Ihracat Ko-
mitesi tesekkiil etti. Bu komite cok uzun yillar hizmet ver-
di, her sene aylik olarak yillik olarak tiretim, satis, ic tii-
ketim buitiin bunlar istatistik olarak toplayip bir sene ev-
velki rakamlardan hareketle, her sene fabrikalara belirli
bir miktarda ¢imento ihract icin tonaj tahsis etti.”

Belirtilen ihtiyaci karsilayan bir kurum gorunt-
munde olmakla birlikte ozel sektor fabrikalar, ko-
mitenin ¢tkar dagitan bir kurum olarak faaliyette bu-
lunmasinin dogru olmadigini savunarak her fabrika-
nin kendi ayaklar tuzerinde durmasi gerektigi
dustincesini ortaya atmiglardir.”™

Birligin 27 Haziran 1978'de yaptig1 toplantida, ih-
racat komitesiyle ilgili yonetmelik yurturlukten kaldi-
rilmis ve ‘Turkiye Cimento Mustahsilleri Birligi Ci-
mento ve Klinker Thracat Islerini Duizenleme ve Y-
ratme Yonetmeligi’ ayni gun ytrarlage girmistir. Bun-
yesinde yapilan bu degisiklikle birlikte, kurulusundan
o giine dek Istanbul’'da faaliyet gosteren komite, yeni
sekliyle calismalarina Ankara’da devam etmistir.”

Komite, o dénemde ihracat konusunda soz sahibi
tek kurulus olarak cimento ihracat baglantilarini
yapmis, mukaveleleri hazirlamis ve ihracati fabrika-
lara tevzi etmistir.

1980 yilinda ihracatta tescil yetkisi Ticaret Bakan-
ligindan Birlige gec¢mistir.”™ Komitenin tiye sayist,
Mart 1981'de Sanayi ve Teknoloji Bakanligimin ya-
yimladigr tebligle 11’e yukseltilmistir. Bu tarihli
kurul yapist Tablo 7.3’de gorulmektedir.”

52 Kazim Turgay ile 21 Nisan 1999 tarihinde Istanbul’da, Prof. Dr. Emre Dolen ve
Funda Celebi tarafindan Aslan Cimento-Lafarge Projesi kapsaminda yapilan sozlu
tarih gortismesinden.

53 Turgay, sozlu tarih gorusmesi, 1999.

54 Kordov, sozli tarih gortismesi, 2002.

55 Cengiz Ozdemir ile 12 Agustos 1999 tarihinde Istanbul'da, Funda Celebi
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tarafindan yapilan sozli tarih gorismesinden.

56 Evcil, sozli tarih gorasmesi, 2002.

57 Birlik Faaliyet Raporu, 1978. s. 27.

58 "Acihs Konusmast", Birlik Faaliyet Raporu, 1980.

59 Tuncer, S. "Turkiye Cimento Sanayi'nin Yeni Yapisal Durumu", Tirkiye’de Cimento
Sanayi ve Sorunlan icinde. Iktisadi Arastirmalar Vakfi, Istanbul, 1986, s. 205 (s. 119).
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Tablo 7.3 7.2.3
IHRACAT KOMITESI UYELERI

Daire veya Sektor Kesim Uye Saysi
Sanayi ve Ticaret Bakanligi Kamu 1
Kamu Kesimi Cimento Fabrikalari Kamu 4
0Ozel Kesim Cimento Fabrikalari Ozel 4
Karma Sektor Cimento Fabrikalari  Karma 1
Birlik Yonetim Kurulunca )

Tayin Edilen Genel Koordinator Ozel 1

1983 yilina kadar tek elden ve izne bagl olarak
yaratilen cimento ihracati bu yil sonunda serbest
birakilmistir. Thracatct sermaye sirketlerinin devreye
girisiyle gorev alani daralmis olmakla birlikte komi-
te, tek fabrikanin karsilamayacag1 500 bin tonu asan
ihracat baglantilarinda devreye girmekteydi.

1986 y1ili basinda yapilan
yeniden yapilandirma calis-
mas1t kapsaminda lhracat
Komitesi Genel Koordina-
torlugu ve sekreteryasi lag-
vedildi ve bu birimin go-
revleri, TCMB bunyesinde
yeni olusturulan Ekonomik

[sler Mudurlugune devre-
dildi. Bu tarihten itibaren;

Burhan Evcil

ihracatin istatistiki bakim-
dan degerlendirilmesi, Birlige ulasan taleplerin fab-
rikalara iletilmesi, talep sahiplerine genel bilgi ve-
rilmesi, ¢cimento ihracati ile ilgili ve resmi kurulus-
lardan istenilen tum bilgi ve raporlarin hazirlan-
mast, pazarlarin degerlendirmesinin yapilmasi gibi
gorevler Ekonomik Isler Mudurlugtnce yuritul-
meye baslandi.”

ULUSLARARAST ILISKILER

Cimento sektoru ozellikle ihracata basladiktan ve
uluslararas1 pazarlara girdikten sonra, dis iliskiler
onemini arttirmaya bagsladi. Bu iliskiler uluslararast

birliklere katlinmastyla canhlik kazanmusti.

TCMB'nin CEMBUREAU’ya Uyeligi ve
CEMBUREAUyla Iliskiler

Turkiye Cimento Mustahsilleri Birligi 1970 yilinda
CEMBUREAUya (Avrupa Cimento Ureticileri Birligi)
basvurmus ve 1.7.1972 tarihinde asli iye olmustur.
Birlik Ana Tuzugi'nde yapilan degisikliklerden ve
adina “Turkiye” kelimesinin eklenmesinden sonra
Birligin CEMBUREAU'’ya tuyeligi Bakanlar Kuru-
lunun 31.8.1976 gun ve 7/12732 sayih karan ile
onaylanmistir.” Bu uyelik, yerli ureticilerin Avru-
pa'daki ¢imento sanayiindeki gelismeleri kolaylikla
izlemelerine, teknik ve organizasyonel konularda bil-
gi edinmelerine ve en onemlisi de Turkiye ¢imento
sektorint tanitmalarina olanak saglamaktadir.
CEMBUREAU uyeliginin ¢imento sektorumuze geti-
rileri Sttha Somer tarafindan soyle ifade edilmektedir:

“O senelerde ve biz yine Avrupa Cimento Birligine tiye
olmakla isbirligini gelistirdik. CEMBUREAU ile Avrupa Ci-
mento Birligi ile, isbirligini gelistirdik ve ihracatimz bu is-
birligiyle artti. 1973 yihnda, 72 yilinda galiba, 2.442.000
ton, rakami hi¢c unutmuyorum, ihracat yaptik. O zaman
biiyiik bir rakamd, Turkiye’deki tiretim kapasitesine gore
bu ihracat CEMBUREAU nun cok dikkatini cekti, ve Tiirki-
ye’deki cimento sektoriine orada énem vermeye basladilar.
Ve bundan sonra da CEMBUREAU yla Mustahsiller Birli-
ginin ve Turkiye'de cimento sektoruntin iliskileri cok artti.
Ve bugun de, bu Bati Cimento Birligi, CEMBUREAU nun

62

cok etkin bir tiyesi halindeyiz.

60 Birlik Faaliyet Raporu, 1986. s. 6.
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61 Birlik Faaliyet Raporu, 1976.
62 Somer, S., sozlu tarih gorusmesi, 2001.
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- Cimento ve Beton ile Ilgili Deneyler Grubu
e - Enformasyon Grubu
ANKARA VALILIGI
e e olarak belirlendi. 1977 yilinda Norve¢'te toplanan ge-
] e 0¥ ] L ,6“ 5 . VT o
W prearaataaaad 0526 e nel kurulda CEMBUREAUnun yonetmeliginin degis-
5 Ocal 1078

TURKIYE GIMENTO MUSTAHSILLERI BIRLIGL DERNEGL
BASKANLIGINA
Megrutiyet Cad.Mehtap Ap.21/A
ANKARA

Unvaninizda bulunan TURKIYE kelimesinin kullanilmasina
1630 sayil:r Dernekler Xanununun 53.Maddesi uyarinca Bakanlar
EKurulunun 13.11.1975 giin ve 7/10930 sayili karari. ile izin ve-
rildigi Igigleri “akanligindan alinan 17.12.1975 giin ve Em.Gn.
Miid.Top.01.5. (A) U-4-241231 sayali yazilarindan, anlagilmigtar.

Bilgi ve gerefini rica ederim.

)

L
ﬁJHAREEM BARTIN

EM.MUDUR MUAVINE
ANKARA VALISI Y.

B.A.30979

Birligin adina "Turkiye" kelimesinin eklenmesi hakkinda 05.01.1976
gun ve 06-05-020/0926 sayih Bakanlar Kurulu kararimi duyuran yazi.

Birlik'le CEMBUREAU iliskilerini duzenlemek
ayrt  bir yonetmelik hazirlanmis
CEMBUREAUnun calismalarina paralel olarak dort
calisma grubu olusturulmustu. 1976’da CEMBUREAU

ile ilgili etkinlikleri duzenlemek tizere bir komite kurul-

uzere ve

du ve calisma gruplar yeniden dtizenlendi. Bu gruplar:

- Beton Arastirmalar Irtibat Grubu

- Binalar ve Diger Yapilarda Betonun Yeri ve Kulla-
nilmas1 Grubu

- Karayollar1 ve Havaalanlarinda Betonun Yeri ve
Kullanilmast Grubu

- Tarim Alaninda Betonun Yeri ve Kullanilmasi
Grubu

tirilmesi ve calisma gruplarinin kaldinlarak iki daimi
komitenin kurulmasi tizerine Birlik de etkinliklerini,

- Pazarlama Komitesi ve

- Teknik Komite,
adh iki grupta topladi. So6z konusu genel kurulda uye
ulkeler dort alt gruba ayrildi ve Turkiye Yunanistan
ve Portekiz ile birlikte Guney Avrupa grubunda yer
aldi. Ancak Turkiyenin onerisi tzerine Portekiz bu
gruptan cikartilmis ve boylece iki yilda bir yonetim
kuruluna katilmak olanag: elde edilmistir.

CEMBUREAU uyelik aidatlarinin ¢denmesinde
karsilasilan zorluklar bir ara Turkiyenin tuyeligini
surdurmesinde tehlike yaratti ise de donem baskani
Lindh’in Turkiye'yi ziyareti ile sorun cozuldu. 1978
Birlik Faaliyet Raporunda konu ile ilgili olarak,

“Tiirkiye’nin CEMBUREAU ficinde kalmakla, -titiz ve
dikkatli kalmak kaydi ile- onemli diizeyde yarar saglaya-
bilecegi dusuntulmektedir. CEMBUREAU Baskant Mr.
Lindh’in Ankara’yr ziyareti sirasinda yapilan temaslarda
bu izlenim edinilmistir. CEMBUREAU, Turkiyenin tiye
olarak kalmasina biiyiik onem vermekte ve Ttirkiye cimen-
to sektoruntn spesifik problemlerine egilmeyi ilke olarak
benimsemektedir. Mr. Lindh'e CEMBUREAU komiteleri-
nin, cogunlukla bu endistride zaten ileri diizeyde bulunan
tilkelerin problemleriyle ilgilenildiginden sikayet edilmis,
bunun tuzerine Mr. Lindh Tiirkiye’nin komitelere getirece-
i her tiirlii sorun ile yakindan ilgilenilecegini belirtmistir.”
denilmektedir.

Yukardaki de anlasilacagi gibi
CEMBUREAU uyeliginden beklentiler istenen duzey-
de gerceklesmemistir. Ozellikle Turkiye’deki ¢imento

metinden

sanayiinin kendine has sorunlarinin gelismis sanayi-
lerin ilgisini cekmemesinden rahatsizlik duyulmak-
taydi. Bu hayal kiriklig1 ayni1 dénem raporunda,
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Mayis 1972'de Londra’da toplanan CEMBUREAU Genel Kurulu sirasinda bir ¢imento fabrikasi ziyareti.
Yonetim Kurulu Baskani Sitha Somer 3. sirada ortada, Yonetim Kurulu tyesi Necati Nemutlu 6n sirada ortada (Necati Nemutlu arsivi).

“1970 yihindan beri CEMBUREAU ya tiye olan birligi-
mizin bu Ttiyelikten bugiine degin beklenilen diizeyde
yararlanabilmis oldugu soylenemez”
cumlesiyle aciklanmistir. 1978 yilinda CEMBUREAU
Baskani Lindh'in ziyareti ile cozulmus gibi goziken
sorunun surdugu 1979 raporunda da ayni cimlenin
yer almasindan ve bu ctimleyi izleyen su aciklamalar-
dan anlasiimaktadir:

“Bu durumda ya anmlan kurulus tiiyeliginden tamamen
ayrilmak veya tiyelik sifatindan gerektigi sekilde yarar-
lanmak gerekir. Bunlardan ikinci alternatifi secmek ve
Birligin ilgili tnitesini takviye ederek gerekli calismalar
yapmak ve sektor tyelerine ve cimento tiketicilerine
yararl olmak en uygun cozim tarzidir.”

Boylece yapict bir tutum ortaya konmustur.

Gelisen Turk cimento sektorunun CEMBUREAU’da
daha etkin bir sekilde temsil edilmesi ve Birligin yo-
netiminde soz hakkina sahip olmasi yolunda caba
gosterenlerden biri olan Birlik eski baskanlarindan
Fazli Emanetoglu; Turkiye'nin CEMBUREAU’da
daimi tuyeliginin gerceklesmesini su sekilde aktar-
mistir:*

“CEMBUREAU’da, giivenlik konseyi gibi 5 devletin hic
degismeyen temsilcisi yonetim kurulunda, digetleri rotas-
yonla oluyor, bizi de Yunanistan'la rotasyona koymuslar,
bir donem o giriyor, bir donem biz giriyoruz. Ilk defa da-
imi tiyelik istedim. En fazla aidati Ispanya odiiyor o tarih-
te, bugiin biz odiryoruz. O tarihte de Ispanya’nin arkasin-
da hemen biz odiiyoruz. Biz diyelim ki 30 milyon ton
¢imento tretiyoruz, bunun aidatimt veriyoruz, Ingiltere

63 Birlik Faaliyet Raporu, 1978.
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64 Emanetoglu, sozlu tarih gortsmesi, 2002.
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5 milyon ton tretiyor, onun aidatini veriyor ve o daimi de-
lege. Ben rest cektim, once bizi kabul etmediler. Bizi alma-
dilar, almiyorlar, atlatiyorlar, gelecek donem diyorlar. Na-
sil olsa devlette genel mudtir degisiyor. Mustahsiller Birligi
Baskant da degisecek, gelecek donem kim gelecek, onu da
atlating, hep atlatrslar cunkii. Genel kurula 2 ay var,
Londra’ya gittim. Ingiltere’deydi o zaman baskanlik sirast.
Baskan adayina dedim ki; ‘bakin eger bizi daimi tiyelige al-
mazsamz ve giindeme koymazsamz biz genel kurula gel-
miyoruz, CEMBUREAU tiyeliginden cekilecegiz. Adam
‘nasil olur’ dedi, ‘aksam bir yemek yiyelim’ dedi, yedik.
Orada da tekrarladim. Bunlar yine inanmadilar. Cagirdim
arkadaslarimizi, ozel sektor delegeleri dahil, bana itibar et-
tiler ve ctinkii ozel sektor delegelerinin gidip gitmeme key-
fiyetine karisamam, ama dedim ki beyler durum boyle. Biz
niye orada daimi tiye olarak temsil edilmeyelim. Yonetim
kuruluna biz daimi tiye  olacagiz. .. Iki giin sonra Genel
Kurul var, bu saatlere kadar halen direniyorlar. Biz de de-
vamli ucak saatini erteletiyoruz. Son saatte telefon ettiler.
Dedim ki; ‘yine gelmiyoruz, yarin faks cekecegiz, faksimiz
birlikten aynildigimiz seklinde olacakur.” Kapattim telefo-
nu. Dedigim sekilde ozel sektordeki arkadaslan saat 15 gi-
bi aramiglar, onlar demisler ki biz yetkili degiliz baskani-
miz yetkili. O bize gel derse biz delegasyon olarak hep be-
raber gelecegiz. Saat 17°ye ceyrek vardi haber geldi. Ta-
mam glindem maddesi koyduk, simdi size fakslyoruz, liit-
fen istirakinizi rica ediyoruz. Glindem maddesi koydurduk,
aksam gittik Hollanda’ya. Amsterdam’daydi toplanti. Erte-
si gin Genel Kurul'da Tiirkiye'nin CEMBUREAU Yonetim
Kurulu’na daimi tiyeligi kabul edildi ve o giin bu giindiir bu
daimi tyelik devam ediyor.”

Turkiye, her yil bir tiye tlkede duzenlenen Cemb-
rueau Uyesi Genel Kurulu Toplanular'na da ilk kez
1976 yilinda evsahipligi yapti.

12-14 Haziran 1995 tarihleri arasinda, 19 tam ve 4
gozlemci tiyenin katihmiyla Genel Kurul bir kez daha
tilkemizde duizenlendi.” Ayrica Cembrueau ile TCMB
arasinda 1981 yilinda baslayarak ortaklasa stirdurtlen

“Depreme Dayanikli Binalar-
da Cimento Kullammmi” ko-
nulu calismanmin 6. ve son
toplantist 26-27 Mart 1985
tarihleri arasinda Istanbul’da
yapildi. Portekiz Cimento
Mustahsilleri Birligi Genel

Sekreterimin baskanlik yap-

Yavuz Zeytinoglu

ug1 toplantiya Ispanya ve
[talya temsilcileri katild1.*

CEMBUREAU kapsamindaki etkinlikler icinde dik-
kati ceken bir gelisme Turkiyenin baskanhk adayligi
konusunda yasandi. Ilk olarak 6.11.1988 tarihinde
[zmir/ Kusadasinda o gunki ve eski CEMBUREAU
baskanlarinin katildigy bir toplanti yapildi. Bu toplan-
tinin amact CEMBUREAU baskanhginin Turkiye'ye
gecmesinin kulisini yapmakti ve baslangicta bu ko-
nuda olumlu bir hava olusturulmustu. Bu yoldaki gi-
risimler daha sonraki toplantlarda da dile getirildi.
Ancak CEMBUREAU yetkilileri baskanin Avrupa ul-
kelerinden birinden olmasinin getirdigi kolayliklar ve
Turk tiyenin Avrupa’daki toplantilara kolaylikla kati-
lamayacag1 gibi goruslerle Turkiye'nin baskanhigina
kars cikuilar. Aslinda bu gorusmelerin tutarsizhign Is-
vicreli Dr. Anton Scharfl'in baskan secilmesi ile orta-
ya ¢ikt. Zira Dr. Scharfl baskan secildigi y1l kendi sir-
keti ile ilgili bir gorevle 2 yilligina Amerika'ya gitti ve
CEMBUREAU’yu oradan yonetti. Bir Tark tiyenin bas-
kan olma olanag ilk olarak 1994 yih CEMBUREAU
Genel Kurul toplantist 6ncesi ortaya cikti. O tarihteki
CITOSAN Genel Mudurta ve TCMB Baskani Prof. Dr.
Nevzat Ozguven, Yavuz Zeytinoglunu aday olarak
belirledi. Ancak Kopenhag'daki genel kurulda bir
surprizle karsilasildi. Genel kurulun hemen acilisinda
verilen bir onerge kabul edilerek, baskan adaylarina
daha once baskan yardimcihig yapmis olma zorunlu-
lugu getirildi. Boylece Turkiyenin yolu bir sure icin
daha kapanmus oldu.”

65 TCMB Bilteni, Haziran 1995, say1: 336, s. 35-36.
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66 TCMB Billteni, Nisan 1985, say1: 214, s. 28.
67 Yagiz, sozlu tarih gortismesi, 2002.
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I'St GENERAL ASSEMBLY OF
THE ISLAMIC CEMENT ASSOCIATId

6-7 November 1986 ISTANBUL, TURKEY

Islam Cimento Birligi'nin 6-7 Kasim 1986 tarihinde Istanbul'da toplanan Birinci Genel Kurulu'nda TCMB Baskarn Dr. Faruk Yagiz (Dr. Faruk Yagiz Arsivi).

1972 yihndan bu yana tyesi bulundugumuz Avru-
pa Cimento Birligi (CEMBUREAU) ile iliskiler gunu-
muzde de st seviyede surdirtulmektedir.

Islam Cimento Birligi

TCMB, 1984 yilinda kurulan, baskanligini Turkiye
cimento sektorinun ustlendigi ve merkezi Ankara
olan Islam Cimento Birliginin faaliyetlerine sekreterya
hizmeti vermistir.

I[slam Cimento Birligi ilk genel kurulu 6-7 Kasim
1986'da Istanbul’da toplandi. Toplanti; CIMAFRIQUE
(Afrika Cimento Birligi), Arab Union for Cement and
Building Materials (Arap Cimento ve Yap1 Malzemeleri

Birligi) gibi ilgili kuruluslarin tyeligi ve Islam Kalkinma
Bankast (IDB) ile Islam Ulkeleri Istatistik, Ekonomik,
Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezimnin (SESRTCIC)
gozlemciligi altinda gerceklesti. Genel kurulda yapilan
secimde Islam Cimento Birligi Baskanhgina donemin
TCMB Baskani Dr. Faruk Yagiz secildi.”

[lk genel kurulda Birligin Islam Konferans: Orgitiine
bagli httktimetlerarasi bir kurulus olarak degil, uluslara-
rast tiizel Kisilige sahip bir tesekkul haline donusttrtl-
mesi egilimi belirdigi halde; 21-25 Mart 1988 tarihleri
arasinda Amman’da yapilan ve Birligin stattstinin tek-
rar ele alindig; Islam Ulkeleri Disisleri Bakanlart Toplan-
tis'nda, bazi delegasyonlarn tepkisi nedeniyle Birligin
‘non-governmental’ kurulus haline getirilerek islerlik

kazanmasi konusunda karar almak mumkun olmadi.
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TC. ICISLERI BAKANLIGI ANKARA

30 Nisan 1985
EED/ 0483

Dernedimiz Tiirkiye'deki biitiin 6zel sektdr ve resmi sektor cimento Ureticilerinin Gyesi bulundugu
bir Birliktir. Ana Tlizigimiize gore amaci ise “Gimento Mistahsillerine dzellikle ¢imento ve
hidrolik baglayici madde {reten kuruluslara ve mensuplarina mesleki, sosyal, teknik ve ekonomik
yonlerden rehberlik etmek, cimento Gretim ve ticaretini mesleki ahlak ve kamu yararina uygun
ahenkli ve verimli tarzda gelismesini saglamaktir. “Yine Ana Tiiziigiimiizlin II/8 maddesi geregince
Dernedimiz Bakanlar Kurulunun 31.8.1976 tarihli miisaadesine istinaden Avrupa Cimento Birligi
(CEMBUREAU)'ne iiye olmustur.

Dernegimiz liyelerine daha faydal olabilmek bakimindan uluslararasi faaliyetlerini genisletmek
istemektedir. Bu meyanda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin finansman ve destegi ile gelisme
yolundaki iilkeler arasinda isbirligini amaclayan “Gelismekte Olan Ulkeler Kamu Tktisadi Kuruluslari
Birligi” (ASTRO)'ne (iye olmak arzusundayiz.

Disisleri Bakanhgin'dan aldi§imiz bilgiye gére de, Hiikiimetimiz Ulkemizdeki ilgili kuruluslarin
ASTRO'ya lye olmasini kabul etmis ve durumu ASTRO'ya bildirmistir.

Bu durum muvacehesinde Dernegimizin sdz konusu Birlige (ASTRO) iiye olmasina
Dernekler Kanununun ilgili maddeleri geregince miisaade olunmasi hususunu arzederiz.

Saygilarimizla,
TURKIYE CIMENTO MUSTAHSILLERI BIRLIGI

Eki:

1- Ana tiiziigiimiiz

2- Genel Kurur Kararimiz

3- Gelismekte Olan Kamu Tktisadi Kuruluslari Birligi Tiiziigi (Tiirkce ve ingilizce)

TCMB tarafindan ASTRO ve Avrupa Thracat Komitesine tiye olunmasyla ilgili Icisleri Bakanhigina 30 Nisan 1985 tarihinde izin icin gonderilen yazi.
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C 1 M E N T 0 K U R U M L A R
T.C.
ANKARA VALILIGI

Emniyet Midirliga

SUBE : Giivenlik.

ANKARA

BURO : Dernekler.

1756 22 Ocak 1986

SAYI : 06.05.020/

KONU : Yabanci derneklere iiye olma.

TURKIYE CIMENTO MUSTAHSILLERI
BIRLIGI DERNEGI BASKANLIGINA
(Eskisehir Yolu 9. Km.)

ANKARA

ILGI: icisleri Bakanhigina muhatap dernek baskani Hiiseyin GOKALP imzali 30 Nisan 1985 giin ve
EED/0475 sayili yaziniz.

ilgi'de kayith yazinizla ingiltere’'nin Londra sehrinde bulunan “AVRUPA CIMENTO iHRACAT KOMITESI" ile
Yugoslavya'nin Ljubljana sehrinde kurulu “ULUSLARARASI GELISMEKTE OLAN ULKELER

KAMU IKTISADI KURULUSLARI BIRLIGI" ve 010426 sayili yazilari ile Bakanlar Kurulunun 19111985

giin ve 85/10070 sayili kararlari ile uygun bulundugu bildirilmistir.

Bilgi ve geregini rica ederim.
VALI ADINA

Cengiz BULUT

Vali Yardimcisi

TCMB tarafindan ASTRO ve Avrupa Thracat Komitesine tiye olunmastyla ilgili Icisleri Bakanligima gonderilen yazinin cevabi ve konuyla ilgili olarak
Resmi Gazete’de yaymlanan karar.
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C 1 M E N T O K U R U M L A
TC.
Resmf Gazete

Kurulus Tarihi: (7 Tesrinievvel 1336) - 7 Ekim 1920

Ydnetim ve yazi isleri icin Basbakanlk Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel MidirlGgiine Basvurulur.
21 Aralik 1985 Cumartesi SayI: 18965

YURUTME VE IDARE BOLUMU
Bakanlar Kurulu Karari Karar Sayisi: 85/10070

Merkezi Ankara'da bulunan Tiirkiye Cimento Mistahsilleri Birligi Dernedi'nin merkezi Londra'da
bulunan Avrupa Cimento ihracat Komitesi ile merkezi Ljubljana olan Uluslararasi

Gelismekte Olan Ulkeler Kamu iktisadi Kuruluslari Birligi (Astro) adli kuruluslara katiimasina

izin verilmesi, igisleri Bakanhigi'min 7/11/1985 tarih ve 391538 sayili yazisi iizerine, 2908 sayili Dernekler
Kanunu'nun 11 inci maddesine gére Bakanlar Kurulu'nca 19/11/1985 tarihinde kararlastiriimistir.

Kenan EVREN T. 6ZAL

Cumhurbaskani Basbakan

K. OKSAY K. OKSAY V. HALEFOGLU M. V. DINCERLER
Devlet Bak. Devlet Bakani Devlet Bakani V. Devlet Bakani

Basbakan Yrd. V.

A. TENEKECI M. T. TiTiZ A. KARAVELI M. N. ELDEM

Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakani Adalet Bakani

M. EMiROGLU I. S. GIRAY M. AYDIN V. ATASOY

Milli Egitim Bayindirlik ve Saglik ve Sosyal Ulastirma Bakani
Genglik ve Spor Bakani iskan Bakani Yardim Bakani

H. H. DOGAN M. KALEMLI H. C. ARAL S. N. TUREL

Tarim Orman ve Calisma ve Sosyal Sanayi ve Ticaret Eneji ve Tabii Kaynaklar
Kdyisleri Bakani Giivenlik Bakani Bakani Bakani

M. TASCIOGLU

Kiiltiir ve Turizm Bakani

Yiiriitme ve idare Bolimii Sayfa |
Resmi Gazete Kodu: 211285 Resmi Gazete fihristi 38. Sayfadadir.
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Ancak daha sonra yapilan gorusmeler sonucunda statt
degisikligi icin Islam Konferansi Orguti’ntun onayimin
gerekmedigi sonucuna varilarak Islam Cimento Birligi
statist Turk mevzuatina uygun olarak yeniden duzen-
lendi ve 24-25 Agustos 1988 tarihinde Ankara'da yapi-
lan genel kurulda kabul edilerek Birligin tescili Bakanlar
Kurulu tarafindan onaylandi.”

[slam Cimento Birligimin kurulus calismalarin
baslatmis olan Fazli Emanetoglu, kurulus sturecinde
yasanan zorluklar soyle ifade etmektedir:

“Cimento tiretim teknolojisinde bizden daha ileri hic-
bir Islam tulkesi yok. Bir seyi unuttum, ISEDAK’ta (Islam
Orgiiti’nde) tek ve ilk orgiit bizim orgiitumiz, Islam Ci-
mento Birligi. Biz CEMBUREAU tiyesi yani Avrupa Ci-
mento Birligi tiyesiyiz. Ama Islam tlkeleri arasinda bu
birlik yoktu. Burada, Islam iilkelerine hizmet verebilmek
icin Islam Cimento Birligi'ni kurduk. Cok biiytik muiskii-
latla kurduk. Araplar cok zorluk cikardilar. 13 Arap tl-
kesinin dahil oldugu bir Arap birligi var, merkezi
Sam’da. Hep kosteklediler. Biitiin Arap Islam tlkeleri gir-
meyin diye feryat ettiler ama eninde sonunda kendileri
girmek zorunda kaldilar.”™

Dr. Faruk Yagiz, Islam Cimento Birliginin plan-
landigr gibi surdurtlememesinin nedenini soyle
aciklamaktadir:™

“Merkezi Ankara olacaktt ama genel sekreterlik
Sam’da olacakti. Boyle bir boliistiirme yaptik ctinkii Arab
Union’in genel merkezi Sam’da. Calismalar cok iyi gitti.
Birkag defa toplantt yaptik, Islam Zirvesi oldugu zaman-
lar da. Onlar da buraya geliyorlardi. Islam Kalkinma
Bankasinin baskant da buna taraftar idi. Yani bir stire
devam etti fakat sonra bu isin finansmant biraz guicliik ¢1-
kardi. Finansmandaki sikintt da surada; bunlar geliyor-
lar, gidiyorlar... Endonezya bile tiyeydi. Endonezya’dan
Tiirkiye’ye kadar gelip gitmek biiytik yol parast gerektiri-
yor. Buna bir care bulmak gerekiyordu. Her tilke once
kendi verdi. Sonra aidat istedik, aidati veremeyen tilkeler
oldu. Bunlardan biri Uganda’ydi. Uganda’nin aidatint biz

verdik, Suriye’nin aidatini biz verdik. Banglades’in de ga-
liba aidatim biz verdik. Cok iyi bir organizasyon olacak
iken, zaman icinde kadiitk oldu, ben cimento sektoriinii
birakinca, tiimiyle iptal oldu.”

ASTRO I"Jyeligi

Birlik, merkezi eski Yugoslavya’da Ljubljana seh-
rinde bulunan Uluslararast Gelismekte Olan Ulkeler
Kamu Tktisadi Kuruluslart Birliginde (ASTRO) ol-
dukea etkin bir yere sahipti. ASTRO, oncelikle hi¢bir
bloga bagl olmayan tlkelerin KITlerinin tye olabil-
digi bir birlikti. Baskani ve genel sekreteri Yugoslav-
ya'li olan Birlik’te Hindistan en cok sozti gecen tlke-
lerden biriydi. Her ne kadar Turkiye, Bati ile iliskile-
ri kuvvetli olan bir tlkeyse de katilimm CITOSAN’a
guc kazandiracagr dustuncesiyle ASTRO’ya tiye olun-
du. 1985te Jakarta’da yapilan toplantida Faruk Yagiz
ASTRO Yonetim Kuruluna secildi. Ancak cesitli
nedenlerle ASTRO’dan beklenen yarar saglanamadi.

7.2.4

TCMB'NIN

TURK CIMENTO SEKTORUNDEKI
YERI ve ONEMI

TCMB kurulusundan bugtine dek bunyesinde bu-
lunan deneyimli kadrolaryla, Turk ¢cimento sektoru-
nun dinyada s6z sahibi konuma gelmesinde buyuk
pay sahibidir. Bunda Birligin demokratik yapisinin da
katkist buyuktur. Fazli Emanetoglu, TCMB'yi diger
sektorel birliklerden ayiran bu ozelligi, 24-25 Ekim
1985 tarihinde, Iktisadi Arastirmalar Vakfi, Cimento
Mustahsilleri Isverenleri Sendikasi ve TCMB tarafin-
dan ortaklasa duzenlenen “Cimento Sanayii ve Sorun-
lan” konulu sempozyumda soyle ifade etmistir:™

69 Birlik Faaliyet Raporu, 1988. s. 25.
70 Emanetoglu, sozlu tarih gorusmesi, 2002.
71 Yagiz, sozlu tarih gortismesi, 2002.
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72 Emanetoglu, a.g.e., s. 91-92.
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TCMB Cimento Arastirma ve Gelistirme Merkezi Binasi (TCMB Arsivi)

“Turkiye’de hichir dernek yonetim kurulunu biitin
tiyelerinin huzurunda yapmaz. Iste bizim Miustahsiller
Birligimizin fevkalade ve bizim icin bahtiyarlik konusu
olan bir ozelligi budur. Butin tiyelerimizin huzurunda
biz yonetim kurulu toplantimizi yapariz, her tiyemizin
s0z hakkt vardir, fikrini acik¢a soyler. Fakat kararda,
oylamada yénetim kurulu tiyeleri miiessirdir.”

TCMB toplantilari, bu birlikteligi saglamasi acisin-
dan 6nemli bir islevi de yerine getirmekteydi:”

“Birlik’te, seckin insanlar bulusabiliyorlar. Yani uzun
yillarint ¢imento sektoriine vermis, ayakta kalabilmis ve
badirelerin tistesinden gelebilmis insanlar seckin insan-
lardir. Dolayistyla onlarla bir arada bulunmak tabii in-
sana, herkese biiytik katkilar getirir. Dolayisiyla bu Birli-
gin yararlanindan bir tanesi de budur.”

TCMBnin yapisinda, 1960’1 yillarin ortalarindan
ozellestirmenin basladigr tarih olan 1987’ye kadar,
bir Kamu Iktisadi Tesekkiilt olan Cimento ve Toprak
Sanayii T.A.S.'ye ait fabrikalar ile 6zel fabrikalar bir-
birine yakin agirhiktaydi. 1987’ye kadar TCMB'ye de
baskanlik eden CISAN genel mudurleri, yalniz kamu
sektoruniun degil, 6zel sektor ¢cimento fabrikalarinin

da dertlerini, sikintilarini ve uygulamalarini muisterek

olarak ele almaktaydi. Sttha Somer, CISAN’la Birlik
arasindaki dayanisma ve isbirligini ifade ettigi gorus-
lerinde su ctimleleri kullanmistir:™

“O zaman zaten ozel sektordeki ¢cimento fabrikalariyla
CISAN’1n ¢ok buytik iliskisi vardi. Bu iliskiler, o 6zel sek-
tor cimento fabrikalarimin baslarina hep CISAN’dan ye-
tismis insanlar gitmisti ve hem proje bakimindan, hem
uygulama bakimindan, hem de tesisler bakimindan mut-
laka birbirlerine ihtiyact olan iki sektordii. Ve bu iki sek-
tortn birlikte calismast cok basanlt olmustur; diyebilirim
ki bundan sonra artik benden sonra da fabrikalar ézelles-
tirilince zaten Cimento Mustahsiller Birligi'nde ozel sek-
tor fabrikalar dominant hale geldi. Sonra tamamen onla-
ra gecti. Simdi ozel sektoriin daha ¢ok soz sahibi oldugu
bir kurulus haline geldi.”

725
TCMB'NIN
YENIDEN YAPILANMASI

1982-1985 yillart arasinda fiyat tespit yetkisini
elinde bulunduran Birlik bu yillarda genellikle bu
yetkisini kullanmaya dontik calismalarina agirlik ver-
misken 1985 yilinda fiyatlarin serbest birakilmasin-
dan sonra, yeni hedefler belirleme calismalarina bas-
lamist1. Ayrica, Birligin onemli fonksiyonlarindan bi-
ri olan ¢imento fonunun yonetimi, organizasyonu ve
duzenlenmesine yardimci olma fonksiyonunu da
1995’te fonun kaldirnlmasiyla yitirmesi ve 21.7.1997
tarih ve 23026 sayil Resmi Gazete’de ilan edilen Re-
kabet Kurumu Calisma ve Esaslann Hakkindaki Yo-
netmelik ve 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hak-
kindaki Kanun” uyarinca fabrikalardan toplanan ista-
tistiki bilgilerin bir araya getirilerek buttn fabrikalara
iletilmesi seklindeki koordinasyon islevine sinirlama-
larn  getirilmesi™ Birligin yeniden yapilandirilma

calismalarina hiz kazandirmisti.

73 Akalan, sozlu tarih gorasmesi, 2002.
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74 Somer, S., sozlu tarih gorusmesi, 2001.
75 Birlik Faaliyet Raporu, 1997.s. 10.
76 Yildiz, sozlu tarih gorismesi, 2001.
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Yeni Cimento Birligi Kompleksi Projesinin maket fotografi (Cimento ve Beton Dunyasi Dergisi, Aralik 1998, say1: 16, s. 3).

Birligin Yeni Misyon ve Vizyon Belirlemesi

“Yeniden Yapilanma” calismalarinin son sekli ko-
nusunda Birlik tyelerini bilgilendirmeyi ve gorus ve
onerileriyle calismalara katkida bulunmalarini sagla-
mak amaciyla 13.2.1996 tarihinde Birlik konferans
salonunda bir toplanti duzenlendi. Toplantiya, sek-
tor, Hazir Beton Birligi ve universitelerden olmak tuze-
re toplam 85 delege katildi. Toplanti sonucunda yeni-
den olusturulan birimlerden, Teknoloji Gelistirme

Calismalar, Katkili Cimentolar, Beton ve Hazir Beton
Uretimi, Enerji Tasarrufu ve Dusiik Maliyetli Uretim,
Kalite Kontrol, Cevre Kontrol, ve Cevre Kalitesini Ko-
ruma, Egitim ve Sanayi-Universite Isbirligi konularin-
da calismalar istendi.” Ayrica ¢imento sektortnin
2000 yil hedef ve stratejilerinin belirlenmesi amaciy-
la genisletilmis bir ust duzey toplantisi yapilmast ka-
rarlastirildi.” Su anda TCMB Baskanhgi gorevini yu-
rutmekte olan Adnan Ignebekgcili bu streci soyle
ifade etmistir:”
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77 Cimento ve Beton Diinyast Dergisi, Mayis 1996, say1: 1, s. 5.
78 Birlik Faaliyet Raporu, 1996. s. 5.
79 Ignebekcili, sozlt tarih gortismesi, 2002.

o



CIMENTO BITMEYE AZ KALDI 20/2/04 0:44 Page 169 $

Yurdumuz igin biiyiik dnemi haiz oldugu siiphe gétiirmeyen bdyle bir Enstitiiniin

biran evvel kuvveden fiile ¢ikabilmesini temin maksadiyle, ilk olarak, arazinin tabiatina ve
arastirma calismalalarinin mahiyetine uygun 6n projelerin hazirlanmasi gerekmektedir.
Bu on projelerin konpetan ellerde maksada en uygun bir sekilde hazirlanabilmesi,

ancak Universitenizin ilgi ve yardimlariyle miimkiin olabilecektir.

Bu bakimdan, insaat sektoriiniin uygulama problemleri, striiktiirii ve ekonomik imkanlariyle,
cimento mamulleri ve ¢cimento teknolojisi konularinda genis calismalari oldugu

istihbar edilen mensuplarinizdan Profesdr Tarik Galip Soner, Dr. Miih. Dogan Sorgug ve

Yiik. Mih. Erol Yaltkaya'nin cimento ve Kire¢ Arastirma-Teknoloji Enstitiist dnprojelerini hazirlamakla
gorevlendirilmesi bizleri minnettar birakacaktir.

Konunun Dekanliginizca da dnemle ele alinacagina ve dilegimizin is'afi cihetine gidilecegine
emin olarak tesekkirlerimizin kabuliinii rica ederiz.

Saygilarimizla
TURKIYE CIMENTO MUSTAHSILLERI BIRLIGI

Metin IPLIKCI Cetin H. DEMIRMAN

12 Temmuz 1968 tarihli, TCMBnin ODTU’ye yolladigr Cimento ve Kire¢ Arasirma Teknoloji Enstitistt Kurulmast icin Gorevlendirme isteyen
yazinin ikinci sayfast.
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“Yeni bir vizyon ve misyon koyduk. Koydugumuz vizyon
sudur: Biz tiniversite sanayi isbirligine daha fazla onem ve-
recegiz, biz sektoriin ortak problemlerinin ¢oztimiinde,
cevre ile ilgili problemlerinin coztimunde yeni bir yapt olus-
turacagiz ve daha fazla ozel sektorii temsil eden kurulusla-
rin temsil edildigi, onlann ihtiyaclarna cevap verebilecek
bir Birlik yapisimt kuracagiz. Kalite ve Cevre Kurulu deni-
len son derece onemli bir kurul kurduk. Bu kurul marife-
tiyle bakanliklan, tiniversiteleri, tim ilgili kuruluslart bir
araya getirerek cimento ile ilgili konularn birlikte tartisil-
mast i¢in bir platform olusturduk. Bu son derece yararli ol-
du. Kamudan once kendi kendimiz sorunlarimiza cevap
bulacak sekilde bir calisma programi icerisine girdik. Uni-
versite-sanayi isbirliginde yeni projeler gelistirildi. Arastir-
ma projeleri, AR-GE Isbirligi Kurulu kuruldu. AR-GE Is-
birligi Kurulu marifetiyle sektorin gercekten ihtiyact olan
konularda, mamul gelistirmede, proses konularinda yeni
projelerin, tiniversite tarafindan gelistirilebilecek projelerin
desteklenmesi saglandi. Bunlar daha onceden Birligin egi-
timle ilgili yaptigr birtakim ¢alismalann tstiine koydugu-
mug yeni konulardir. Son birka¢ yilda da bu bahsettigim
konulara ilaveten lobi faaliyetlerinin ve sektoriin ortak so-
runlanmin birlik catist altinda ¢oziimlenmesi, ve hem dis
dinya ile daha yakin isbirligi icerisinde olmamiz, tilkemi-
zin disindaki kuruluslarla, hem de tilkemiz icindeki birta-
kim belirleyici karar organlariyla daha yakin isbirligine gi-
rebilecegimiz yeni bir lobi misyonu da Birlik tarafindan
tistlenilmis bulunmaktadir.”

Birligin yeniden yapilanma calismalar icin ¢imen-
to fonunda bulunan sektorun birikmis parast yatirim-
larda kullamlmak tizere Sanayi Bakanhgindan 3 yil
boyunca alinmist1.*

Yeni Cimento Birligi Kompleksi

Yeniden yapilanma c¢alismalarn kapsaminda,
1979’dan beri faaliyetlerini Eskisehir Yolu 9. km.'de-

ki hizmet binasinda strduaren Birligin kullanimu icin,
Ankara Esenboga Havaalan1 yakininda bulunan
32 donumluk arazide, Birlik binalar1, konferans
salonlar1 ve bir kongre otelinden olusacak yeni
Cimento Birligi Kompleksi yapilmasi kararlastirildi ve
bunun i¢in acilan mimari proje yarismasinin sonu-
cunda 15.11.1998de Birlik'te toplanan jiri tarafin-
dan Mimar Yavuz Selim Sepin’in onerdigi projenin
hayata gecirilmesine karar verildi.” Yeni hizmet bina-
sinin temeli 23.2.2000 tarihinde Sanayi Bakam
Kenan Tanrikulunun katilimiyla atildi ve kaba insa-
at1 2000 yili icinde tamamland1.™

7.2.6
TCMB BUNYESINDE
FAALIYET GOSTEREN BIRIMLER

Yeniden yapilanma stirecinde TCMB bunyesinde
statiileri ve faaliyetleri gozden gecirilerek yeniden

olusturulan birimler ve faaliyetleri soyledir:

Arastirma Gelistirme Direktorlugu

CISAN’a ait Merkez Laboratuvarinin 1963’te
CISAN ve TCMB arasinda varilan anlasmaya dayana-
rak Birlige devredilmesiyle, Birlik bunyesindeki aras-
tirma gelistirme faaliyetleriyle ilgili calismalarin ilk
adimi auldi.” O yillarda bu laboratuvarda fabrikalar-
dan kuctk numuneler alinarak analizler yapilmak-
taydi. Elektron mikroskobu ve spektral analiz yapabi-
len cihazlar gibi degerli cihazlar getirtilmeye basland:
ve bunlar1 kullanacak elemanlar egitilmek tzere yurt
disina gonderildi.*

Cimento Arastirma ve Gelistirme Merkezi'nin ku-
rulusuna 1975 yilinda Birlesmis Milletler Siai Kal-
kinma Teskilat1 cercevesinde baslandi. 1975 yili son-

80 "Ac¢ihis Konusmast", TCMB Genel Kurulu, 1998.
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81 Cimento ve Beton Diinyast Dergisi, Aralik 1998, say1: 16, s. 3.
82 Cimento ve Beton Diinyast Dergisi, Subat 2000, say1: 23, s. 11.
83 TCMB Biilteni, Aralik 1963, say1: 4, s. 27.

84 Yagiz, sozlu tarih gorusmesi, 2002.
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Birlik Laboratuarinin Yapimi Sirasinda Bir Ziyaret (Fotograftakiler,
soldan saga: Tamer Sungar-Muteahhit; Mr. Shallon, UDDP Temsilcisi-
Turkiye; Stleyman Jaji, Insaat Kontrol Sefi; Inci Kurumus, Unido
Ankara Ofisi -Program Asistani; Arno Van Der Kruijs, UNIDO Ankara
Ofisi-Junior Programme Oficer; Erling Dessau, UNDP- Deputy
Resident Representative; Faruk Yagiz, CITOSAN- APK Dairesi Baskan;
Metin Karaca, Disisleri Bakanlhgi- Genel Mudur (Faruk Yagiz Arsivi).

baharinda insaatina baslanmis olan TCMB AR-GE
Merkezi insaat1, 1978 yilinda tamamlandi; makine ve
ekipman gereksinimlerinin, UNIDO, Birlesmis Mil-
letler Sinai Kalkinma Teskilat1 ve Alman Teknik yar-
dimu katkilariyla karsilanmasini takiben Birlik Agus-
tos 1978'den itibaren yeni binasina tasindi.” Ham-
madde ve Cimento Arastirma Bolumu ise 1981 yili
Subat ayinda faaliyete gecti.”

TCMB kapsamindaki laboratuvarlarin finansmani
konusunda Disisleri Bakanligi'nin cok énemli katki-
lar1 oldu. Dis yardimlarin saglanmasinda Bakanligin
cesitli kademelerinde yer alan bir cok kisiden bu-
gun de cimento sektoru icinde sukranla soz edil-
mektedir.

TCMB eski baskanlarindan Necati Nemutlu, AR-GE
Merkezinin kurulusundan soyle bahsetmektedir:*

“Ortadogu Teknik Universitesi’nin hemen karsisinda
bir arazimiz vardi, orada bir merkez kuralim, bir arastir-
ma laboratuvart kurahm arzusuna kapildik ve bunun
uizerinde 1srarla durduk, benim muavinligim zamaninda
basladi bu calisma... Mimarlarimizi Avrupa’ya gondere-
rek, Ingiltere’de ‘Blue Circle’, Fransa’da ‘Lafarge’, ondan
sonra da Almanya’da ‘VDZ’ laboratuvarlarini inceleyerek
bize bir proje hazirlamalanini sagladik ve binayt yaptik.
Binamn temeli benim zamammda atildi. Faruk Yagiz da
yonetim kuruluna alindi ve Faruk’un da gayretiyle biz,
Birlesmis Milletler’den ordan burdan teknik yardim ala-
rak o laboratuvart olusturduk. Iste CEMBUREAU tiyesi
olarak bu laboratuvarlarda cok guzel bilimsel calismalar
yapildi, hala daha giiclit bir halde de devam ediyor.”

AR-GE binalarmin temeli 1975 yili sonlarinda
o tarihte genel mudir olan Vedat Talu tarafindan
atildi. Acilisini ise 1978'deki genel mudur Necati
Nemutlu yapti.

Birlik btinyesinde 1994’te kurulan Beton Laboratu-
var1 ise, modern cihazlarla techiz edilerek ¢imento
laboratuvarlart ile birlikte TSE yeterlilik belgesi ald1.™

TCMB Ana Yonetmeliginde Arastirma ve Gelistir-
me Enstitisi'nun amac ve gorevleri su sekilde belir-

tilmistir:*

LasoRATUVAR YETERLILIK BELGESI
LasoraTory AccreniTATioN CERTIFICATE

ESISEHR DEVLET YOLU 8 KM f“
O350 8655} ANKARA —
adresinn foofiyet g g \
TORKIYE DIMENTO MUSTAHEILLER! |
HRUISH /
R i Q% — ‘si
[
sragtar

Timg StanparoLag Exstitiist

Turkisn Stanoasos InsTution
OROM VE HITMET VERI
BEL DARME DAl

TSE

TLiEx STANDARDLAR ENSTITUST
b bl o

TSE

TURKISH STANDARDS NSTTTUTICR
herskry corfifies thet

TORKIYE CIMENTO MOSTANSHLER]
LT

2 locotad ot the addres
=

ESMESINIR DEVLET YOLG 8 KM
NOL25A D030 ANHAAR

evik Torks bk e &
TR

Comantti Tork 7 Wk el
T

Vs

TCMB Beton Laboratuvarina TSE tarafindan verilen yeterlik belgesi
(12 Temmuz 1995).

85 Birlik Faaliyet Raporu, 1978.
86 TCMB Biilteni, Subat 1981, say1: 164, s. 29.
87 Nemutlu, N, sozlu tarih gorusmesi, 2002.
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88 Akalan, Sadik. "Veda Konusmast", Cimento ve Beton Diinyast Dergisi, Ocak-Subat
2001, say1: 27, s. 8-9.
89 TCMB Ana Yonetmeligi, 23.2.2001.
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TC.
BASBAKANLIK DEVLET PLANLAMA TESKILATI MUSTESARLIGI

Ankara, 21/9/1968
Sayl: 3.30.3.10-3-68-7502

TURKIYE QIMENTO MUSTAHSILLERI BIRLIGI
Miidafaa ad. 12/4 ANKARA

ILGI: 15.7.1968 giin ve 1207/2 sayili yaziniz.

1968 yili programinda kurulmasi dngdriilen Cimento Arastirma Merkezinin, Seramik Arastirma
Merkeziyle ilgisi, sadece kitiiphane ve dokimantasyon nedenleriyledir. Seramik konusu

heniiz miisbet bir safhaya intikal etmemisse, esasen miistakil olmasi icap eden Cimento Arastirma
Merkezinin derhal gerceklestirilmesi uygun goriimastir.

Bu arastirma merkezi ¢cimento imal teknolojisi ile istigal edecedi icin, imar ve iskan Bakanliginin
Yapi Malzemesi Laboratuvariyle hic bir iliskisi olamaz. TUBITAK ve Universitelerle olan irtibat ise
onemli bir zorunluluktur.

Diinya ¢imento imalati literatlrini Tiirkceye aktarip fabrikalara dagitmak modern imal teknolojisini
takip edip dederlendirmek, her tiirlG ilami arastirmalar yapmak ve kurulacak yeni fabrikalarin ham
madde etlidleri ile mevcut fabrikalarin rutin kontrol islerini yiriitmekle gdrevli olmasi icap eden bu
institd, yilda on milyon ton ¢imento imalati yapacak olan memleketimiz icin artik zorunlu gériilmektedir.

Ote yandan Birlik tiyelerinin kurulacak bu tesisin yillik giderlerini ddemeyi taahhiid etmesi, ve uygun
bir projeyi hazirlayip uygulamaya gecmesi icap etmektedir.

Konunun bu acidan dikkate alinarak, alinacak karar ve hazirlanacak projenin Teskilatimiza acilen
intikalini dnemle rica ederim.

DEVLET PLANLAMA TE§KILATI
imza
TURGUT OZAL

MUSTESAR
Asli gibidir.

21 Eylul 1968 tarihli DPT'nin TCMB’ye Cimento ve Kire¢ Arastirma Teknoloji Enstitust Kurulmasi hakkinda yolladig yazi.
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TUR/72/034 - (244) 15 Subat 1977

Sayin Dr. Yagiz,

Proje Koordinatdrlerinin hazirladiklari son Gelisme Raporu’ndan

“Gimento Arastirma ve Gelistirme Merkezi" projesinin devamli ve muntazam bir sekilde
ilerlemekte oldugu anlasiimis bulunmaktadir. Bu basari, biyiik él¢lide sizin ydnetiminiz ve
Cimento Mistahsilleri Birli§i'nin sagladigi yakin ekip calismasinin sonucudur.

Projenin bu yari - yol noktasinda, sizi, ylriitme organi UNIDO'yu ve bu projede ¢alisan

diger elemanlari kutlar ve merkezin gecmiste oldugu gibi, gelecekte de Tiirk Hiikiimeti'nden
ayni destegi gorecegine inandi§imizi ifade ederiz.

Sayqilarimla,
Nessim SHALLON
BMKP Daimf Temsilcisi

Birligimiz tarafindan, Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Teskilat'nin yardimlar ile tesis edilmekte olan “Cimento Arastirma ve Gelistirme Merkezi”
projesi ile ilgili olarak, ad1 gecen teskilatin Ankara Daimi Temsilcisi Mr. N. Shallon’un gonderdigi mektup ile bu mektuba verilen cevap.
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DP/TUR/72/034 22 Subat 1977

Sayin Bay Shallon

Dr. Faruk Yagiz'a gondermis oldugunuz 15 Subat 1977 tarihli samimi mektubunuz icin
tesekkiirlerimizi ifade etmek isteriz. Yakin isbirliginiz ile yiriitiilmekte olan bu proje icin
gosterdiginiz ilgiyi menmuniyetle karsiliyoruz.

Sizin ve is arkadaslarinizin, projenin gelismesinin biitiin safhalarindaki degerli katki ve
yardimlarini siikranla karsiladigimizi belirtirken, bu etkili isbirliginin, bugiine kadar oldugu gibi
bundan sonra da devam etmesini temenni ediyoruz.

Burada, Birlesmis Milletler Sinaf Kalkinma Teskilati'nin Proje Koordinatorligii gorevini
yapmakta olan Mr. Sigmund Abaffy'nin projenin gelismesinde her zaman takdir ettigimiz calismasini
zikretmek yerinde olacaktir. Mr. Abaffy'nin mesleki ve idarf tecriibesi, projeye yapilan katkilarin

en iyi bicimde kullaniimasini saglamis bulunmaktadir.

Projeye, bundan sonra da, Tirk Hiikiimeti tarafindan ayni yakin destegin saglanacagina ve
mistereken arzuladigimiz sonuca varilacagina olan inancimizi teyid ederiz.

Saygilarimizla,
Vedat TALU  Dr. Faruk YAGIZ

Cimento Arastirma Gelistirme Merkezi Projesi ile 1lgili Olarak B.M. Sinai Kalkinma Teskilat'nin Ankara Daimi Temsilcisi Mr. N. Shallon'un
gonderdigi mektup ile buna verilen cevap metni (TCMB Bilteni, Subat 1977, say1: 128, s. 14).
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“Enstitiiniin amaci, Teknik ve Bilimsel calismalarda
hidrolik baglayict maddeler ile beton ve beton agregalari-
n treten ve kullanan sektorlerdeki teknik ve bilimsel
arastirma ve gelistirmelere yardimct olmak ve bunlarn
tesvik etmektir.”

Arastirma ve Gelistirme alanindaki faaliyetleri ise
soyle tanimlanmustir:

- Katki maddeleri dahil olmak tizere hidrolik bag-
layict maddeleri ile beton ve beton agrega malzemele-
rini teknik-bilimsel bazda gelistirmek

- Proses gelistirme calismalari yapmak

- Birligin amac1 cercevesinde bransla ilgili olan ko-
nularda ekspertiz raporu ve danismanlk hizmetleri
vermek

- Universite ve diger bilimsel kuruluslarn ilgili ¢a-
hismalarim isbirligi ve diger yardimlarla tesvik etmek

- Danismanlk hizmetleri, toplantilar ve uygun
diger onlemlerle uyeleri ve kamuoyunu aydinlatict
bilgiler vermek

- Kabul edilen arastirma sonuglarini ve diger bilim-
sel calismalart mesleki literattirde yayimlamak

- Cimento ve beton standartlarinin gelistirilmesi ve
iyilestirilmesi.

“Universite ve diger bilimsel kuruluslann ilgili ¢a-
hismalarimi isbirligi ve diger yardimlarla tesvik etmek”
hedefine dayanarak Cimento sektoru ile Turkiye'deki
tim universiteler arasinda arastirma gelistirme faali-
yetleri konusunda isbirligini 6ngoéren ‘Cimento Sek-
tord ile Universite Arastirma-Gelistirme ve Laboratu-
var Hizmetleri Isbirligi’ protokolu, TCMB ile Orta
Dogu Teknik Universitesi ve Istanbul Teknik Univer-
sitesi arasinda 11 Aralik 1995 tarihinde Ankara’da
imzalandi. TCMB degisik tniversitelerden gelen aras-
tirma proje onerilerini degerlendirerek uygun goru-
lenleri desteklemektedir. Ayrica etkin bir tniversite-
sanayi isbirligi ortami icinde, mevcut arastirma gelis-
tirme ve laboratuvar imkanlarini, cimento ve beton

sektorlerinde faaliyet gosteren kurum ve sanayi kuru-

luslarinin ihtiyaclaria cevap vermek tizere ortaklasa
kullaniminin saglanmas: amaclanmaktadir.”
TCMB'nin Mayis 1963 yilindan itibaren iki ayda
bir yayimlamaya basladig1 ve sektore tartisiimaz kat-
kilarda bulunmus olan “Cimento Bulteni’nin yayim-
lanmasina, gerek bultene yollanan yazilarin ¢cogalma-
s1 gerekse cimento sanayinde calisanlarin gosterdigi
yakin ilgi dolayisiyla 1970 yilindan itibaren aylik ola-
rak devam edildi. 1996 May1s ayindan itibaren ise ye-
rini “Cimento ve Beton Drunyast” adl iki ayda bir ya-
yimlanan sektorel dergiye birakti. Bu derginin, Aras-
tirma Gelistirme bolumunde yer verdigi cimento ve
beton konularindaki ¢zgiin makaleler yardimiyla sek-
tore ve bilime katkisi strmektedir. Bunun disinda
AR-GE Merkezi tarafindan cimento sektorundeki
arastirmalar konu alan eserler de yayimlanmaktadir.
TCMBye yabanci sermaye girisi sonucu sektorde
pay sahibi olmaya baslayan uluslararasi sirketlerin
Turkiye'de ortakligi bulunan fabrikalar, bu sirketlerin
yurt disindaki merkezlerinde kurulu bulunan ve gec-
misi yuzyil baslarina dayanan arastirma gelistirme la-
boratuvarlarini kullanma imkani buldu. Bu nedenle
TCMB, AR-GE laboratuvarinin yogunlugunun eskiye
oranla azalmasinin yani sira, fabrikalarin Birlik
AR-GE Merkezinden eleman transfer etmelerinin Bir-
lik arastirma faaliyetlerini sekteye ugrattigi uyarilar
yapilmaktadir.” Son yillarda yasanan bu olumsuzluk-
lara ragmen AR-GE hizmetleri ile ¢cimento ve betonun
Avrupa standartlarina uyumu ve diger kalite artirict
arastirmalar surdurilmektedir. Cimento Arastirma ve
Gelistirme Merkezi, su anda Ortadogunun en buyuk

cimento arastirma merkezi konumundadir.

Egitim ve Degerlendirme Mudurlugi

TCMB 1978'den itibaren tyeleri i¢cin ayn1 zaman-
da Enformasyon Merkezi olarak hizmet saglar bir
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90 Birlik Faaliyet Raporu, 1995, s. 13.
91 "Acihs Konusmast", Birlik Faaliyet Raporu, 1984.
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Karar Sayisi: 7/9192

Tirkiye'de kamu sektoriine ve dzel sektdre ait ¢cimento fabrikalarinda ihtiyag duyulan

gelistirme ve arastirma calismalarini yiiritmek iizere Turkiye Cimento Sanayii Tiirk Anonim Sirketi ve
Tiirkiye Cimento Mustahsilleri Birliginin isbirligi ile yiiritiilecek hazirhklari ¢ yil siireyle

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (BMKP)'indan saglanacak 195.900 Dolar tutarinda yardimla
desteklemek iizere Hiikiimetimizle BMKP ve Birlesmis Milletler Sinaf Kalkinma Teskilati (UNIDO)
arasinda diizenlenen ve Hiikiimetimiz adina 14/6/1974 tarihinde imzalanan Anlasma niteligindeki

Proje Belgesinin onaylanmasi; Disisleri Bakanliginin 4/12/1974 giinii ve ESGM: ESUD-733-235-74-4-1965
sayili yazisi tizerine, 31/5/1963 giinlii ve 244 sayili Kanunun 3 ve 5 inci maddelerine gore,

Bakanlar Kurulunca 20/12/1974 tarihinde kararlastiriimistir.

CUMHURBASKANI
FAHRI S. KORUTURK

Bagbakan
Ord. Prof. Dr. S. IRMAK

Devlet Bakani Basbakan Yardimcisi
Z. BAYKARA

Devlet Bakani
M. 6ZGUNES

14 May1s 1975 tarihli Resmi Gazete’de 7/9192 sayih karardan alinular - UNIDO'yla isbirligi projesi.
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Cimento ve Beton Dunyasi Dergisi (Ocak 1997, say1 5).

nitelige burtindu.” O tarihten itibaren ilgili tretim
ve tuketim birimlerinin bolgesel, ulusal ve uluslara-
rast seviyede egitimlerine yonelik olarak egitim
programlari, seminerler ve kongreler dizenlendi.
1979-1995 yillan arasinda Birlesmis Milletler Sinai
Kalkinma Teskilat1 (UNIDO) ile ortaklasa olarak, ge-
lismekte olan ulkelerin cimento sektoriinde calisan
yonetici ve muhendislerine Ingilizce ve Fransizca
dillerinde “Cimento Sanayiinde Is Usti Grup Egiti-
mi” seminerleri organize edildi. Seminerlere bugtine
kadar 65 ulkeden 650 civarinda mtithendis katilarak
sertifika almistir. Seminerler 1995 yilindan beri tic-
retli olarak organize edilmektedir. Cimento sektoru-
muzun Egitim konusundaki basarist UNIDOnun

gelismis bir tlke yerine TCMB'yi gelismekte olan ul-
kelere is tistu grup egitimi saglamak tzere secilme-
siyle onaylanmistir.”

Halihazirda sektoru ilgilendiren alanlarda cesitli
seminerler, ulusal ve uluslararast sempozyumlar ve
konferanslar organize edilmekte, ¢cimento ve beton
konularinda periyodik dergi ve kitaplar yayimlan-
makta, diinya ¢cimento sanayii, navlun ve yakit pa-
zarlari, ¢imento turetimleri, i¢c ve dis tiiketimleri ve
diger konulardaki gelismeler ile yurt icinde tretilen
cimento ve klinker verilerinin istatistiki degerlendir-
meleri yapilarak tyeler ve diger kuruluslar bilgilen-
dirilmektedir.

TCMB Tarafindan Turkiye’de Diizenlenen
Onemli Sempozyum ve Toplanular:

- 24-25 Ekim 1985 tarihinde, Iktisadi Arastirma-
lar Vakfi, CMIS, ve TCMB tarafindan “Cimento Sa-
nayii ve Sorunlar” konulu bir sempozyum Birlik
toplanti salonunda duizenlendi. Cesitli tebliglerin su-
nuldugu sempozyumun sonunda “Cimento Sana-
yiinin Gelistirilmesi icin Alinacak Tedbirler” konulu
bir de panel duzenlendi.”

- “Beton Yollar Sempozyumu”, 25-26 Kasim 1986
tarihlerinde Karayollar1 Genel Mudurlugu konferans
salonu'nda cesitli resmi ve ¢zel kuruluslar ile tini-
versite elemanlarinin katilmiyla yapildi. Toplantida
Avusturya, ABD, Almanya, Ingiltere, Ispanya ve
Hollanda’dan bilimadamlar: tarafindan tebligler
sunuldu.”

- “Turk Cimento Sanayiimin Cevre Yaklasimi Se-
mineri”, 22.5.1992 ginu Birlik merkezinde duzen-
lendi. Seminerde ¢imento sektortinun yani sira, be-
lediyelerden, cevre kuruluslarindan, Sanayi ve Tica-
ret Bakanligindan ve Hifzissthha Enstittisi'nden
toplam 55 katihmecr yer aldi.”

92 Birlik Faaliyet Raporu, 1988, s. 27.

177

93 Emanetoglu, a.g.e., s. 8.

94 Birlik Faaliyet Raporu, 1985, s. 9.
95 Birlik Faaliyet Raporu, 1986, s. 12.
96 Birlik Faaliyet Raporu, 1992, s. 14.
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1 M E N o) K U R M L A R

Bolim | Kalite kontroll konusunda vermistir. Ozel tipte ¢imentolar
Tiirkiye Cimento Mistahsilleri konusunda yapilan talepler,

Gerekge Birligi'nin sartname kontroli beton karigiminin hesabina,

Tarkiye Cimento Sanayii T.A.S. nin
sahip oldugu bitiin

fabrikalar ile dzel sektor
fabrikalari otomatik kontrol
araclari, cihazlari ve

kayit araclariyla donatilmistir.
Otomatik kontrola olan ihtiyac;
emniyet, driinleri evsafinda
tutmak, ehil operator

sayisini azaltmak ve en etkin
isletme prosesinin saglanmasi
gereginden dogar.

Bununla beraber, bu otomatik
kontrol tniteleri halihazirda

ehil teknisyenlerin olmamasindan
ve tesis zerinde teknik
know-how yetersizliginden
istenildigi gibi isleyememektedir.
Bu ylizden kamu veya

0Ozel sektdr fabrikalarinin timiine
hizmet edecek merkezi

bir Giniteye cok ihtiyac vardir.

Bu sadece temini cok zor

olan ehil teknisyenlerin

bir merkezi {inite altinda
toplanmasina yardim etmekle
kalmayacak, ayni zamanda

cesitli tretim maliyetlerinin

tek bir merkezden yakin

bir sekilde kontrolini de
mimkin kilacaktir.

olanaklari cok sinirhdr.

Daha detayli ve etkili kalite kontroli
icin milkemmel aletlerle techiz
edilmis bir laboratuvara ihtiyag
oldugu ortadadir. Cimentonun iyi ve
homojen bir kalitede olabilmesi
ancak hammadde kompozisyonunun
dogrulugu ve homojenligi ile
saglanabilir.

Glinimizde, Tirkiye'de iretilen
cimento tipleri, normal

portland ¢imentosu, ASTM tip Il,
yiiksek firin cimentosu, puzzolanli
cimento ve beyaz cimentodur.
Cimento enddstrisi bu alanda
arastirma olanaklarinin yoklugu
nedeniyle israrla talep edilen

diger tip ¢cimento ihtiyaclarini
karsilayamamaktadir. Ornegin;
Devlet Su isleri sulfath sulara kars!
dayanikh 6zel bir ¢esit cimento
istemektedir. Bunlar siper sulfat
cimentolari ile aliminli cimentolardir.
Hava alanlarinin onarimi igin

cok cabuk priz yapan tipte cimentolar
gereklidir. Bundan baska, yollarin
stabilizasyonu icin dzel tiplerde
cimentolar da gereklidir.

Su gecirmeyen beton, Miinih ve
Moskova'daki metro ¢alismalarinda
ve tiinellerde mikkemmel sonuglar

yapisal 6zelliklere ve

beton dokiimiiniin teknolojik
sartlarina 6zel bir dikkat
gosterilmesini gerektirir.

Yeni cimento standartlari cimentoda
katki maddelerinin kullaniimasina
misaade etmektedir.

Bunlar curuf, ugucu kiil, dogal veya
yapay puzzolanlar veya dolgu
maddeleri olabilir. Bu maddeler,
portland ¢imentosunda

olmayan veya yeterli derecede
bulunmayan ozellikleri
kazandirmak icin katilmaktadir.
Bugline kadar pek dnem verilmeyen
bu ozellikler artik tiiketiciler igin
gittikce 6nem kazanmakta

bu tiir cimentolar icin talepler
giderek artmaktadir.

Boylece Arastirma Merkezinin
gorevlerinin bir kismi da

katki maddeleri izerinde arastirmalar
yapmak olacaktir. Bu arastirmalar
cimento fabrikalarini uzun dénemde
kendi katki maddelerinin

bazilarini yapabilmeye kadar
gotirecektir.

Gimento Arastirma ve Gelistirme
Merkezinin kurulmasi yine
Tirkiye'de hazir beton karisimi
endustrisinin tesisi cabalariyla
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yakindan ilgili olacak ve
prefabrike ev iiretimine
baslaniimasini da saglayacaktir.
Bu, insaatta cimento
kullaniimasinda karsilasilan
sorunlari ¢dzecek ve tiketicilere
cimentodan etkili bir sekilde
yararlanilmasi ve gereginden fazla
cimento kullaniimasinin dniine
gecilmesi icin teknik bilgiler
saglayarak karsilasilan bitiin
sorunlar i¢in tarafsiz bir organ
olarak denetleme goérevi
yapabilecektir.

Cimento Arastirma ve

Gelistirme Merkezi dort esas
laboratuvardan ibaret olacaktir.
Bunlar kimya, fizikokimya,
mekanik ve beton, otomasyon ve
ol¢me teknigi Unitesidir.

Merkez ayrica bir pilot tesisi de
kapsayacaktir.

Boltm |l

Projenin Amaclari

A- Uzun Donemdeki Amacglar:

a) Projenin uzun dénemdeki amaci;

rutin islemlerde, Uretimde ve ¢imento
kullaniminda yabanci yardimlara

gerek duyulmamasi igin
yerli elemanlarin niteliklerinin
yikseltilmesidir.

b) Halen mevcut proses

kontrol techizatinin kullanim ve
bakimi icin kilit personel,
gUnlik bakimi yiriten

fabrika ekipleriyle birlikte
egitilmelidir.

c) Otomatik proses kontrol

techizath yeni fabrikalar planlanirken

yoresel sartlara uydurulmahdir.
Bu alandaki basari techizattan
ekonomik ydnden yararlanma
seviyesine baglidir.

d) Tirkiye'de cimento
alanindaki know-how sorunu,
Cimento Mistahsilleri
Birliginin biinyesinde, tas ocagi
isletmeciligi dahil, fabrika

diizeyinden itibaren ¢imentonun

kullanildigi yapi yerine kadar
teknik tavsiyelerde bulunacak
bir uzmanlar grubunun
teskiline paralel olarak
coziimlenecektir.

B- Kisa Donemdeki Amaclar:

a) Cimento fabrikalarindaki proses
kontrol techizatinin bakim ve onarimi

ile ilgili bir programin tesisi,

Cimento Arastirma Gelistirme Merkezi Kurulmasinin Gerekceleri ve Amaclar.
Turkiye Cumhuriyeti Huktimeti ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve UNIDO arasinda 14.06.1974 tarihinde imzalanan proje

belgesinden almulanmistir.
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b) Ankara'da Cimento Arastirma ve
Gelistirme Merkezi igin fiziksel
olanaklarin saglanmasi,

c) Cimento teknolojisi ve
uretim tekniklerinde
yardimci olmak suretiyle
ozel ve kamu sektoriine ait
bazi cimento fabrikalarindaki
islemlerin 1slahu.
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- Cimento sektoéra ve Sanayi ve Ticaret Bakanhg:
yetkilileri arasinda guclu, etkili ve adil bir cevre mev-
zuati uygulama ortaminin olusturulmasinin amaclan-
dig1 ve konusunda ilk kez diizenlenen “Cimento Sek-
torunde Cevre Mevzuati ve Karsilasilan Problemler
Paneli”, 22.11.1996 tarihinde Birlik konferans salo-
nunda gerceklestirildi. Panele sektor, Saghk Bakanl-
g1 ve Cevre Bakanhgi'ndan toplam 58 kisilik bir kati-
lim gerceklesti.”

- 11ki 1997 yilinda dtizenlenen ve “Cimento’da Kul-
lanilan Mineral Katkilar’in ele alindig1 sempozyumun
ikincisi “2000°1i Yillarda Cimento ve Beton Teknolo-
jisi” adiyla 6-10 Eylul 2000 tarihlerinde Istanbul’da
gerceklestirildi. Sempozyuma konularinda taninmis
dunyaca unlt bilimadamlan katilarak bildiriler sun-
dular. Bu toplanti, ¢cimento ve beton konularinda ta-
mamen yerel organizasyonla gerceklestirilen en bu-
yuk uluslararas: toplanti idi. Sempozyum bildirileri
TCMB tarafindan iki cilt halinde yayimlandi.”™

- Bunun yaninda cesitli zamanlarda sektortin tst ve
orta kademe yoneticilerine yonelik “Yonetim Bilimle-
ri Seminerleri” ile ayn1 meslek gruplarm bir araya
getiren ve mesleklerinde karsilastiklarn problemlerin
cozumunu amaclayan “Meslektaslar Toplantilar”
duzenlendi.”

- Birlik Nisan 2004 tarihinde Istanbul’da 9. Ulusla-
rarasl Beton Yollar Sempozyumu’na ev sahipligi yapa-
rak yaklasik 1000 kisinin katilimi ile en buyuk orga-
nizasyonuna imza atacaktir. Sempozyumun stratejik
ortaklart CEMBUREAU ve PIARC (Dunya Yol Kong-
releri Teskilat) dir.

Kalite ve Cevre Kontrol Kurulu ve Direktorligu
Sanayi ve Teknoloji Bakanhiginm 15 Temmuz 1959

gun ve 4/5829 say1h yazisiyla K/1164 sayili kararname-

ye istinaden Turkiye'de uretilen ¢cimentolarin normlara

CEVRE YONETIMI SISTEM BELGESI
ENVIRONMENTAL MANAGEMENT SYSTEM CERTIFICATE

TSE
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T e e e S h-:ln-ammmlmmu
firmannin TS-EN-150 14001 hes an ENWRENMENTAL
serllarina uygun PAANMAGEMENT 5.
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Abieioldafis exr T5-EN-I50 14001
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| gt |
“"%..‘E..“%"n‘s’ n—ﬂ-dm | ol |
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TSE Cevre Yonetimi Sistem Belgesi (8 Aralik 1999)

uygunlugunun Bakanlik adina kontrol edilmesi yetkisi
TCMB'ye verildi.'"” Buna dayanarak tim fabrikalardan
alman ornekler uzerinde analizler yapilip sonuclar
fabrikalara bildiriliyordu. 1986 yilinda ise uygunluk ve
yeterlilik belgesi verme yetkisi TSE’ye devredildi.
Ankara Cimento Fabrikasi’'ndaki bu ilk laboratuvar
1969'da,

mucehhez hale getirilmek amaciyla”, Birlik merkezine

“tarafsizligini tam olarak saglamak ve daha
tasind1 ve yeni elemanlarla guclendirildi."™

TCMB Tirk Standartlar Enstitiisiintun cimento ile
ilgili standartlarma hazirlanmasi veya revizyonlarinin
yapilmast calismalarinda, kurulusundan bu yana tni-
versitelerle birlikte surekli bir isbirligi icinde oldu.

Birlik 1969-1970 doneminde iki yonetmeligi revize
ederek uygulama alanina soktu. Bunlar, Turkiye Ci-
mento Mustahsilleri Birligi Kalite Kontrol Yonetmeligi
ve Turkiye Cimento Mustahsilleri Birligi Laboratuvar
Calisma Yonetmeligi idi.

Cimento kalitesinin denetimi ¢zellikle ihracat aci-
sindan buytik 6nem tastyordu. Cimentonun basing ve
egilme dayanimlarinin tayini i¢cin kullanilan uluslarara-
st bir yontem olan Rilem yoénteminin standartlastirl-
mast icin calismalar 1970 oncesinde baslatldi. Bu
amacla TS 24'tn revizyonu yapildi. 1.1.1973 tarihin-
den baslayarak fabrikalarda “Rilem analiz metodu’na

97 Birlik Faaliyet Raporu, 1996, s. 10.
98 Cimento ve Beton Diinyast Dergisi, Ekim 2000, say1: 27, s. 5-6.
99 Birlik Faaliyet Raporu, 1988, s. 16.
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100 Birlik Faaliyet Raporu, 1976, s. 34.
101 Birlik Faaliyet Raporu, 1969.
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KALITE SISTEM BELGESI TSE
QUALITY SYSTEM CERTIFICATE
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TSE Kalite Sistem Belgesi (14 Agustos 2002)

gecilmesini saglamak amaciyla gerekli ekipmanin sag-
lanarak metodun uygulanmast ile ilgili kurslara baslan-
di. Bunun yam sira kirecle ilgili standartlarin revizyo-
nu, ¢imento kimyasal analizleri ile ilgili standartlarin
hazirlanmasi 1970 yilinda gerceklestirildi.

1979 yihna kadar Birlik laboratuvarlarinda yuruta-
len kalite kontrol hizmetleri Cimento Arastirma Gelis-
tirme Merkezine devredildi. Rutin testler yine eski sis-
temle surduralmekle birlikte, 6rnek almak, kalibrasyo-
nu saglamak, farkh analiz yontemlerinin kullanilmast
gibi nedenlerle ortaya ¢ikan yetersizliklerin giderilmesi
amaciyla kalite kontrol strecinin bir yonteme baglan-
masl gerektigi anlasihiyordu. Boylece, Cimento Arastir-
ma Gelistirme Merkezi fabrikalardaki ekipmanin kalib-
rasyonu, teknisyenlerin egitimi konularyla ilgilenerek
bir referans laboratuvar rolunt ustlenmisti.'”

Yeniden yapilanma calismalar cercevesinde, cimen-
to ve beton sektorunde urtn kalitesinin kontroli ile
cevrenin korunmast ve kontroltne yonelik mevcut
mevzuat htukumleri cercevesinde, Birlik tiyelerinin fa-
aliyetlerinin cevreye etkisi ve uretilen trtunlerin stan-
dartlara uygunlugunun kontrol ve takibi amaclanarak
4.4.1996 tarihinde calismalarina baslayan bagimsiz ve
tarafsiz nitelikte Kalite ve Cevre Kontrol Kurulu kurul-
du. Bu Kurul su temsilcilerden olusmaktadir:

TCMB’den dort kisi, Sanayi ve Ticaret Bakanl-
grndan iki kisi, iniversitelerden iki kisi, Baymdirlik
ve Iskan, Cevre ve Saglk bakanliklarindan birer ki-
si ile TSE, TUBITAK, Turkiye Miiteahhitler Birligi,
Turkiye Hazir Beton Birligi, Turkiye Prefabrik Birli-
gi ile Turk Muhendis ve Mimar Odalar Birliginden
birer kisi.

Kurulun faaliyetleri asagidaki sekilde o6zetlene-
bilir:'”

- Birlik isaretini kullanmak isteyen ureticilerin,
urtnlerin standartlara uygun olmasi kosuluyla “kalite
kontrol” isareti verilmesi ve bu isarete uygunlugunun
periyodik olarak kontrolu; gerekli goruldugu takdir-
de kalite kontrol isaretinin geri alinmasi (Bu uygula-
ma 1995 yilinda baslamis ve yurt icinde satilan c¢i-
mento ambalajlarinda fabrika ambleminin yanisira
Birlik amblemi de konulmaya baslanmistir.);'"*

- Piyasadan spot numuneler alinarak muayene ve
deneylerinin yapilmasi, bu kapsamda fabrikalarin pi-
yasaya surtlen urtinlerinden spot numuneler alinarak
muayene ve deneyleri yapildiktan sonra sonuclarinin
degerlendirilmesi,

- AR-GE Enstitustu laboratuvarlarinda hazirlanan
ayni ozellikteki numunelerin Birlige tye olan tum
fabrikalara gonderilerek Cimento Teknigi ve Beton
Teknigi Laboratuvarlarn ile fabrika laboratuvarlarn
arasinda karsilastirmal ortak calismalarin yapilmasi
ve sonuclarinin degerlendirilerek fabrika laboratuvar-
larinin ayn1 standartlara getirilmesi dogrultusundaki
calismalarn yurttilmesi,

- Cimento, toprak ve beton sektértunde emisyon
hava kalitesi ve guraltu olctimleri, surekli toz olcum
cihazlarinin ol¢tim arahig tayinleri, toz emisyonunda
o6zel maddelerin (agir metaller, organik buhar ve gaz-
lar, kanser yapict maddeler) tespiti, ¢coken tozlarin
tespiti ile ¢coken tozlarda kursun, kadmiyum ve tal-
yum analizleri, filtre performans testleri ve hava kirli-

ligi modellemeleri calismalarinin yurutilmesi;

102 Birlik Faaliyet Raporu, 1979.
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103 Cimento ve Beton Dunyast Dergisi, Mart-Nisan 2001, say1: 30, s. 4-6.
104 Birlik Faaliyet Raporu, 1995, s. 6.
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- Cevresel etki degerlendirmesi (CED), emisyon 6n
izni ve emisyon izni, gayri sthhi muessese (GSM) ruh-
sat1 ve gurultu kontrolu konularinda ilgili kurulusla-
ra kanun ve yonetmeliklere uygun olarak yardimci
olunmasi;

- Kalite ve Cevre konularinda egitim, taniim ve
kamuoyunun bilgilendirilmesi. ..

Bu hizmetlerin ytrutulebilmesi ve Birligin cevre
ve kalite kontrolu tizerindeki rolunt arttirmak ama-
ciyla bu kurula bagl olarak calisacak Kalite ve Cevre
Kontrol Mudurlugu kuruldu. Kalite ve Cevre Kont-
rol Mudurlugtnun faaliyetleri arasinda TCMB tyesi
fabrikalarin trunlerinin kalite acisindan Turk Ci-
mento Standartlartna uygunlugunun onaylanmasi
yaninda TSE tarafindan verilen ve Cevre Bakanli-
gimca da uygun gorulen Laboratuvar Yeterlilik Bel-
geli ve ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standartla-
11 bilinci ile calismalarini yuriten Gezici Kalite ve
Cevre Kontrol Laboratuvarlari ile cevresel etkiler ko-
nusunda olcum ve damismanlhik hizmetleri bulun-
maktadir. Bu kurum kendi kendini finanse edebile-
cek duruma gelmistir.

TCMB'ye tuye ¢imento fabrikalarmin urtnlerinin
Turk Standartlar’na uygunlugunun Avrupa Birligi
tyesi tlkelerde kullanilan istatiksel uygunluk deger-
lendirmesi kurallarina gore takip ve kontrol edilebil-
mesi amaciyla Kalite ve Cevre Kontrol Kurulunun
5.3.1999 tarihinde yapilan toplantisinda, Avrupa’da
yurulikte olan kalite kontrol uygulamalarinin arasti-
rilmas1 konusunda bir karar alindi. Bu karar dogrul-
tusunda 1996 yilindan beri yururlukte olan Kalite
Kontrol Isareti Kullanma Hakki Prosedurt yerine
buyuk o6l¢tide EN 197/2 Cimento Uygunluk Deger-
lendirmesi Standard: esas alinarak hazirlanan “Kalite
Kontrol Belgesi Kullanma Hakk: Proseduru” Kalite
ve Cevre Kontrol Kurulunun 99/3 No'lu olagan top-
lantisinda son hali ile onayland: ve 1.1.2000 tarihin-

den itibaren yuruluge girdi.'”

Tamitim Calismalar1

Avrupa Birligi ile uyum icin T.C. Cevre Bakanlig
ile 10 Subat 1993 tarihinde imzalanan “Cimento Sa-
nayii Cevre Deklerasyonu” ile tiyelerinin, Hava Kali-
tesinin Korunmast Yonetmeliginde belirtilen emis-
yon ve Avrupa ulkelerinde yururlikte olan emisyon
sinirlamalarina uyumu saglanmasi ongoraluyordu.

1998 yilinda Yonetim Kuruluma yardimer olmak
lizere olusturulan Lobi Taniim, Promosyon ve Pa-

zarlama Komitesi'®

tarafindan, lobi faaliyetleri ile
urtnlerin tanitimi ve kullanicilarin bilinclendirilme-
si, sektorun icinde bulundugu problemlerin ¢ozu-
miine yonelik calismalar yapilmaktadir.'” Ayrica
1998'de duzenli olarak gtincellenen TCMB web say-
fast ilgililerin hizmetine sunulmaktadir. Birligin Ha-
zir Beton ve Prefabrik Birlikleri ile ozellikle betonun
promosyonu konularinda isbirligi icin Birlikler arast
karsilikli gorusmeler yapilmistir.'® Birlik bugtin kali-
te ve cevre yonunden bir Sivil Toplum Orgutt rolunt

ustlenmistir.'”

7.2.7

BIRLIGIN

SOSYAL FAALIYETLERI ve
YARINLARI

1999 yilinda yasanan Marmara Depreminden za-
rar gorenlere, Birlik ve Cimento Mustahsilleri Isve-
renleri Sendikas1 Yonetim Kurullari, aldiklar1 kararla
maddi bagista bulunmus ancak bu yardimin yeterli
olmayacag dustuncesinden hareketle betonarme pre-
fabrike deprem konutlarinin insasi karar1 alindi. Bu
kararlar dogrultusunda 120 adet ici tamamen dosen-
mis vaziyetteki konutlar Sakarya Valiligine ve bir
dispanser de SSK’ya teslim edildi.

105 Birlik Faaliyet Raporu, 1999.
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106 Birlik Faaliyet Raporu, 1998, s. 3.

107 Uslu, 2001, s. 35-37.

108 Birlik Faaliyet Raporu, 1997, s. 6.

109 Ignebekeili, sozli tarih gorismesi, 2002.
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iliskilerinde, toplu sozlesmelerin duzenlenmesinde
‘ calisma hayatinda yer alan her turlu iletisimde isve-
: ) renler adina soz sahiibi olacak bir orgute gereksinim
mﬁ'“”'@r; duyuldu.

Set Betoya

Itaicamenti Groc

3

;N 4

$a

ah
W"
"

TCMB ve CMIS tarafindan yaptrilan SSK Karamursel Dispanseri
binasinin acilis toreni (TCMB Dergisi, Mayis 2000).

Ayrica Birlik, sosyal alandaki faaliyetlerinin su-
rekliligini saglamak amaciyla 1996 yilinda “Cimen-
to Vakfi” kurulmasiyla ilgili calismalar baslatmis ve
bu amacla Vakif Senedi Taslagi'n1 hazirhiklarina giri-
silmistir.'"

2002 yili itibariyle TCMB, kendisine tuye 31 sirket
ve bunlara bagh fabrikalarla Turk cimento sekto-
randeki en etkin kurum olarak ¢cimento sektorumii-
zun gelismesine yaptigi katkilar artirarak surdur-
mektedir.

7.3
CIMENTO MUSTAHSILLERI
ISVERENLERI SENDIKASI (CMIS)

Endustri iliskileri icinde 6nemli bir yere sahip olan
isverenlerin orgtitlenme egilimleri baslangicindan iti-
baren Dunya'da ve Turkiye'de yavas gelisti. Ancak
1960 Anayasast sonrasi yaratilan ozgurlik ortami ve
1963 yilinda ¢ikan 274 ve 275 sayili kanunlara daya-
narak isci sendikalarn yaygin ve etkin bir bicimde ku-
rulmaya basladi. Bu gelismeler, CM1S’in ve bircok isve-
ren sendikasimin kurulusunu hizlandirdi. Isci isveren

Bir baska faktor ise Turkiye Cimento Mustahsilleri
Birligimin kurulusundan bir sture sonra Birlik icinde
kamuya ait fabrikalarin sayismin ¢oklugundan oturt
kararlarin alinmasinda “devlet fabrikalarinin hakim
oldugu” gorustnin ozel sektor icinde yaygin bir kani
olmasidir. Birlik Yonetim Kurulu Baskanimin nere-
deyse otomatik olarak kamu sektorinden secilmesi de
bu kaniy1 kuvvetlendiriyordu. Bu durum Akgerman'"
tarafindan soyle anlatiliyor:

“... O donemde cogunluk devlet fabrikasi. Birlik'te
devletin dedigi oluyor.”

Boylece ozel sektortn bir araya gelebilecegi, konu-
larini oncelikle kendi aralarinda gortisebilecegi, calis-
ma iliskilerinde isverenlerin haklarinin korunabilece-
gi ve gozetilebilecegi bir ¢cozum i¢in sendika kurul-
mas1 calismalart baslatilda.

Sendikanin kurulusunu motive eden faktorlerden
birisi de 1960 Anayasasi sonrasinda iscilerin sendika-
lasma etkinliklerinin gelismesi ve toplu s6zlesmelerin
duzenlenmesinde ve calisma hayatindaki baska iliski-
lerde isverenler adina yer alabilecek bir orguite gerek-
sinim duyulmasiydh.

Boylece Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendika-
s1 28 Kasim 1964 tarihinde kuruldu. Sendikanin
Kurucular Kurulu toplantist tutanag: 28 Kasim 1964
tarithinde Anadolu Cimentolar: T.A.S. adina Nurettin
Ozmen, Ankara Cimento Sanayii T.A.S. adina Vedat
[lalan, Aslan ve Eskihisar Muttehit Cimento ve Su
Kireci Fabrikalar1 A.S. adina Tahsin Gtinel, Eskisehir
Cimento Fabrikast T.A.S. adina Mesut Zeytinoglu,
[zmir Cimento Fabrikast T.A.S. adina Bedri Akger-
man ve Turk Cimentosu ve Kireci A.S. adina Orhan
Aker tarafindan imzalandi. Sendika tuzugu Ankara
Valiligi'ne verilerek islemler baslatildi.

110 Birlik Faaliyet Raporu, 1997, s. 6.
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111 Akgerman, sozlu tarih gortsmesi, 2002.
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Cimento Mistahsilleri
Tarafindan Sendika
Kurulmasi Zarureti

Sendikanin énem ve degerini

takdir etmis olan isciler, isverenlere
takaddiim ederek daha Sendika
Kanunu ile Toplu is S6zlesmesi,
Grev ve Lokavt kanunu ¢ikmadan
once 5018 sayil kanuna dayanarak
kendi is kollarinda sendikalar
kurmuglar ve birlik ve federasyonlar
halinde birlesmislerdir. Bugiin her
bakimdan kuvvetli ve tesirli bir
teskilat haline gelmis olan bu
miessese kiiciik blyik her
anlasmazlikta isverenlerin karsisinda
iscilerin haklarini geregi gibi
korumakta ve onlara yol
goOstermektedir.

Halen iscilerin her cesit bilgi ve
imkanlarla miicehhez yurt
olcusiindeki bu gelismis teskilati
karsisinda isverenlerin ayri ve

tek baslarina haklarini ve
menfaatlerini korumalari imkani
kalmamistir. Diger taraftan
isverenlerin yeni kanunlarin
kendilerine yiikledigi sorumluluk ve
mikellefiyetleri biitiin incelikleriyle
bilip faaliyet ve muamelelerini
bunlara uydurmak amaci ile ayri ayri
teskilatlanmak gibi 6nemli masraf ve
mali miikellefiyetlerini gerektiren bir
fedakarligi gdze almalari da pratik bir
hareket sayllmaz.

Bilindigi gibi 274 sayili kanunla
kurulmasi kabul edilmis bulunan

isveren sendikalarinin yukarida
belirtilen sorumluluk ve
mikellefiyetleri karsilamak ve
isverenle is¢i miinasebetlerini
diizenlemek bakimindan miihim
yetkileri vardir. Bunlar arasinda
bilhassa:

- Toplu is s6zlesmesi ve umumi
mukavele akdetmek

- is anlasmazliklarinda ilgili makam
ve mercilere, uzlastirma ve hakem
kurullarina, is mahkemelerine vesair
yargi mercilerine, kanun hikiimlerine
gore bas vurmak veya miitalaa
bildirmek ve onlardan istekte
bulunmak

- Iscilerin isveren aleyhine acacaklari
davalarda hasim olmak

- Lokavt'a karar vermek ve idare
etmek

gibi yalniz sendikalara verilmis olan
ve Turkiye Cimento Mistahsilleri
Birligi'nin vazife ve selahiyetleri
disinda kalan dnemli yetkileri mevcut
bulunmaktadir.

Bunlardan baska yine ayni konuda:
- isverenlerin mesleki bilgilerini
arttiracak, millf tasarruf ve yatirmin
gelismesine ve verimliligin
cofalmasina hizmet edecek veya
genel kiiltiirlerini gelistirecek kurs ve
konferanslar tertiplemek

- saglik ve spor tesisleri, kiitiiphane,
basimevi ve bezeri kiltirel tesisler
kurmak

- mesleklerinin icrasi icin her tirli

ham ve yari mam{l madde, esya, alet,

edavat ve makineleri tiyelerine
kiralamak, 6diing vermek veya hibe
etmek

- liyelerinin refah ve mesleki
menfaatlerini herhangi

bir sekilde ilgilendirebilecek her konu
hakkinda inceleme ve arastirmalar
yapmak ve gaye ve fikirlerinin
gerceklestirilmesi icin her tirli
kanuni yollardan faaliyet sarf etmek
hususlarinda da isveren
sendikalarina, Birligimiz stattstnin
yardimlasma ile ilgili blimlerinde
ayni kuvvet ve ehemmiyette

yer almamis bulunan, genis bir yetki
de taninmistir.

Bu itibarladir ki 274 sayili sendikalar
ve 275 sayili Toplu is Sozlesmesi,
Grev ve Lokavt kanununun 24/7/1963
tarihinde yayinlanmasindan sonra
cimento sanayii iskolunda da isveren
sifati ile iscilerle karsilkl is
miinasebetlerinin bu kanunlara gore
yeniden diizenlenmesi ve toplu olarak
yapilmasina baslanan yeni istek ve
miracaatlarin karsilanmasi
zorunlulugu hasil olmaktadir.

Sozii edilen toplu sézlesmelerde
herhangi bir is kolunda isverenlerin
birinden isciler lehine elde olunacak
menfaat ve miisaadelerin ayni is
kolundaki diger isverenlerle yapilacak
toplu sdzlesmelere de sirayetini
sa(layacak sekilde emsal teskil
eylemesi ¢cimento sanayiimiz
isverenlerinin de bir an evvel
birleserek bir sendika kurmalarin
zaruri ve lizumlu kilmaktadir.

Yabanci memleketlerde de
isverenlerin isci teskilatlarina karsi
istisnasiz olarak sendika ve
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federasyonlar halinde birlesmis
bulunmamalari da bu lizum ve
zarureti ayrica dogrulamaktadir.

Diger taraftan 275 sayili kanunun

7 ve 8'inci maddelerine gore ayni is
kolundaki bitln isyerlerini kapsayan
toplu is sozlesmesi yapilabilmesi,
sendikaya dahil isverenlerin o is
kolunda calisan iscilerin ¢cogunlugunu
calistirmakta olmalari sartina bagl
bulunmakta ve bu takdirde yapilan
toplu is sozlesmeleri Bakanlar Kurulu
tarafindan, Yiksek Hakem Kurulunun
istisarl miitalaas! da alindiktan

sonra bir kararname ile ayni
iskolundaki diger is yerlerine tesmil
olunabilmektedir. Bu sebeple
kurulacak sendikanin biinyesi
itibariyle Tirkiye capinda olmasi
yani Tirkiye'nin muhtelif
bdlgelerindeki cimento fabrikalarinin
tiimiiniin veya hi¢ olmazsa kullanilan
isci adedine gdre cogunlugunun

bu is veren sendikasina liye olmasl
gerekmektedir. Boyle bir sendika
milli sendika mahiyetinde
olacagindan ayni mahiyetteki diger
bir sendika ile bir konfederasyon
teskil edebilecedi gibi halen mevcut
bulunan baska bir isverenler
federasyonuna da iye olabilecektir.

Calisma Bakanh§inca 22/8/1963
tarihli Resmi Gazetede nesrolunan

is kollari yénetmeligine gdre ¢imento
sanayii 16 numaralari iskolunu
miistakil olarak isgal etmekte ayrica
14,15, ve 19 numarali is kollar
gruplari ile de ilgili olarak gosterilmis
bulunmaktadir. S6zii edilen iskollar

yonetmeligine dayanilarak ¢imento
sanayii isverenlerinin ¢ogunlugu
tarafindan kurulacak isverenler
sendikasina dahil olmayip mesela

14 numarall (metalden baska maden
sanayi) veya 19 numarali (yapicilik)
iskollarindan birine mensup isveren
sendikasina girecek olanlarin kendi
biinye ve hususiyetlerine yabanci
bulunan bu is kollarinda onlardan
tamamiyla ayri olan dava ve
problemlerini yiiriitemeyecekleri ve
bu itibarla kendi bakimlarindan
bekledikleri fayda ve yardimlari
saglayamayacaklari tabiidir. Buna
karsilik disarda kaldiklari icin s6z
sahibi olamayacaklari ¢cimento
sanayii isverenler millf sendikasinin
yapacag toplu is sozlesmelerinin
kendi is yerlerine de sirayetini
onleyemeyecekler ve bir taraftan
girdikleri sendikanin mensup
bulundugu is kolunda isgcilere verilen
tavizleri tatbik zorunda kalirken diger
taraftan da ¢imento sanayii
isverenler millf sendikasinin yapacagi
sOzlesmelerin tesirinden kendilerini
kurtaramayacaklardir.

Cimento sanayii isverenlerinden toplu
sdzlesme kanunu yiriirliige girmeden
once kendi iscileri ile anlasmaya
varmis olanlara gelince; 275 sayili
kanunun:

1. Toplu is sdzlesmelerinde aksi
belirtiimedikce hizmet akitlerinin
toplu is sozlesmelerine aykiri
olmamasl,

2. Hizmet akitlerinin toplu ig
sdzlesmesine aykiri hiikiimlerinin

yerini toplu is sézlesmesindeki
hikiimlerin almasi,

3. Toplu is sozlesmesinde aksi
belirtilmedikce hizmet akdinin isci
lehindeki hiikiimlerinin muteber
bulunmasi,

4. Toplu is s6zlesmesi hiikiimlerinin,
bu s6zlesmenin kapsadig

is yerlerinde uygulanan ve Borglar
Kanununun 316 ve 317'inci maddeleri
uyarinca akdedilmis olan umumf
mukavelelerin toplu is sdzlesmesine
aykiri hiikiimlerinin yerini almasi,
ancak umumi mukavelede

isciler lehine bulunan hikiimlerin
sakli kalmasi,

seklindeki amir hiikimleri karsisinda
bu cesit mukavelelerin durumlari da
onemli nisbette zayiflamaktadir.

Yukaridaki izahatimizdan resmf ve
husust sektdre mensup ¢imento
sanayii isverenlerinin her halukarda
bir araya gelerek bir an evvel millf bir
sendika kurmalari Iizum ve zarureti
meydana ¢ikmaktadir. Bu takdirde
daha evvel hatirlatilmis bulunan
(cimento sanayi isverenleri sendikasi)
tiiziigiin esas alarak kanunf
mer'cilere bas vurmak ve bir iki
sendika miisaviri ilavesi ile bir
middet icin birlik bina ve personelini
bu hizmette kullanip esasli bir
teskilat kurmak hususunda vakit
kazanmak mimkin olacaktir.

Onbulak, Sinan."Cimento Miistahsilleri
Tarafindan Sendika Kurulmasi Zarureti"”, Tiirkiye
Cimento Miistahsilleri Birligi Biilteni,

yil: 1, Aralik 1963, say!: 4, s. 6-T.
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CMIS Kurucular Toplantst tutanagi (28 Kasim 1964).
Artik sektorin sorunlariyla ilgili iki tane organizas- 731
on bulunuyordu. Dernekler Kanunu’'na gore kurul- N
’ o | e SENDIKANIN AMACI ve
mus olan Birlik ve Sendikalar Kanununa gore kurul- ALISMA ALANLARI
mus olan Sendika. Birlik, ¢zel ve kamu sektori tem- C 5
silcilerinin her ikisini de icinde bulundururken, Sen-
dika yalniz 6zel sektoru iceriyordu. Kamu fabrikalar Sendikalar Kanunu'nda belirlenen 12 No.lu Ci-
isverenleri ise Turkiye Kamu Isverenleri Sendikasi mento, Toprak ve Cam iskoluna bagl olan Cimento
icinde yerlerini almislardi. Mustahsilleri Isverenleri Sendikasinin ytrurlukte bu-
Sendikanin kurulusundan sonra dort ay gibi kisa lunan Ana Tuzikuntn 2. Maddesinde Sendikanin
bir stre icinde merkez olarak kullanilmak tizere Iz- amaci1 soyle aciklanmaktadir:
mir Cad. Aydin Apt. No 33/10 Kizilay Ankara adre- “Sendikamn amaci, tyelerinin calisma iliskilerinde,
sinde bir bina kiraland1 ve yerlesilmesi icin gerekli mevzuat cercevesinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve
isler de tamamlanarak, altinci ayda calisma imkani menfaatlerini korumak, gelistirmek, aralarinda karsilikli
bulunabildi.'"” yardimlagsmalanint saglamak, iskolunda kurulmus ve
112 CMIS Birinci Genel Kurul Faaliyet Raporu, 20 Nisan 1965.
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4. Lokavta karar vermek, idare etmek, lokavti kaldirmak,
5. Grev ve lokavt fonu kurmak ve bu fondan Genel
e N Kurul’ca kabul edilen yonetmelik esaslart dairesinde,

Ankara 9. Noterligi
YAVUZ PASAMEHMETOGLU
Yenisehir Kocabeyoglu Pasaji
Toygar Ap. 6 = T
ANKARA
‘Telefon : 120595 - 12 41 96

1. Defter sahibinin
soyadi, 6z adt

‘Gimanto-vrstzhsilleri-ig-verenle:

2. 5 adresi . ?1 Sendikasi

srgary-gimento-Fabi-idare-binagy -
3. I3 ve meslegin nevi

CSERTIEESITIE

4. Defterin nev’i
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CMIS Uye Defteri ilk sayfast (Onay tarihi 15 Aralik 1964).

kurulacak olan isyerlerinin verimli ve ahenkli calismasi-
na yardimct olmak, tiyelerini temsil etmek, toplu is sozles-
mesi akdetmek, calisma barisini kurmak ve devam ettir-
mek; bu amacla Turkiye capinda faaliyette bulunmaktir.”

Bu amag¢ dogrultusunda Sendikanin sahip oldugu
yetkiler tuztikte 19 madde icinde anlatlmaktadir:

1. Toplu is sozlesmesi akdetmek,

2. Toplu is uyusmazliklarinda, ilgili makama, arabu-
lucuya, hakem kurullarina, is mahkemelerine ve diger
yargl organlarina basvurmak, temsilci gondermek, goriis
bildirmek,

3. Calisma hayatindan, mevzuattan, toplu is sozlesme-
sinden veya orf ve adetten dogan hususlarda, dava agmak ve
bu miinasebetle acilan davadan otiirii husumete ehil olmak,

tiyelerine odemede bulunmak,

6. Faaliyette bulundugu iskolundaki isverenlerin sen-
dika bunyesinde teskilatlanmalarin saglamak,

7. Mevzuat huiktimleri dairesinde, amactyla ilgili
milli ve milletlerarast kuruluslara tiye olmak veya bun-
larin toplantilarina katilmak, kanun ve uluslararasi
andlasma huktimlerine gore toplanan kurullara temsilci
gondermek,

8. Calisma mevzuati, isveren isci iliskileri, yonetim,
verimlilik, beseri iliskiler, is degerlendirmesi ve is giiven-
ligi gibi konularda, kurs, seminer, konferans, acik otu-
rum ve benzeri toplantilar tertiplemek ve tertiplenenlere
katilmak,

9. Mevzuat hiiktimleri dairesinde, amactyla ilgili ola-
rak gazete, dergi, kitap gibi periyodik olan veya olmayan
yayim faaliyetleri yapmak ve bu isler icin gerekli basim
tesislerini kurmak,

10. Uyelerinin yararlanmalart icin kitiphane, saghk
ve spor tesisleri kurmak,

11. Uyelerinin mesleki egitim, bilgi ve tecribelerini
yikseltmek icin calismak, herhangi bir bagista bulunma-
mak kaydiyla yardim ve egitim amaciyla sandiklar ku-
rulmasina yardimet olmak ve nakit mevcudunun ytizde
besinden fazla olmamak kaydiyla bu sandiklara kredi
vermek, teknik ve mesleki egitim tesisi kurmak,

12. Herhangi bir bagista bulunmamak kayd: ile tiyele-
ri icin kooperatifler kurulmasina yardim etmek ve nakit
mevcudunun yuzde onundan fazla olmamak kaydiyla bu
kooperatiflere kredi vermek,

13. Nakit mevcudunun ytizde kirkindan fazla olmamak
kaydiyla sinai ve iktisadi tesebbiislere yatinim yapmak,

14. Is hukuku, emegin korunmast ve Sosyal Sigortalar
Kanunu gibi konulara ait sosyal mevzuatin hazirlanmast
ve uygulanmast ile yakindan ilgilenmek, gortis ve diisin-
celerini duyurmak,
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15. Cahisma sartlarint memleket ekonomisine ve ortak
menfaatlere uygun sekilde duzenleyici tedbirler almak, is-
kolunda birornek is sartlarini yerlestirmeye gayret etmek,

16. Uyeleri arasinda cikacak uyusmazliklart uzlastiri-
ci sifatt ile veya hakem yolu ile ¢coziimlemek icin tesebbiis
ve faaliyette bulunmak,

17. Sendika amag ve konusunun gerektirdigi menkul ve
gayrimenkulleri satin almak, satmak, kiralamak, kiraya
vermek, menkullerini rehin, gayrimenkullerini ipotek etmek,
baskalarina ait menkul ve gayrimenkuller tizerinde rehin ve
ipotek kabul ve tesis etmek, gereginde fekketmek, mevzuat
ile stmrlt olmak kaydiyla her turli tasarrufta bulunmak,

18. Faaliyetleri ile ilgili konularda arastirmalar yap-
mak ve yaptirmak,

19. Ferdi is iliskilerinden dogan uyusmazliklarda, tiye-
lerine yardimct olmak.'"

7.3.2
CMISTE ORGANIZASYONEL YAPI

Ana Tuzuk geregince Sendikanin zorunlu olarak

organizasyonunda yer almasi gereken organlar sun-

lardar:

Tablo 7.3
CMiS YONETIM KURULU BASKANLARI

NURETTIN OZMEN 28 Kasim 1964 - 20 Nisan 1965
TAHSIN GUNEL 20 Nisan 1965 - 30 Nisan 1968
CEMIL PARMAN 30 Nisan 1968 - 25 Nisan 1970
TARIK ZIVAL 25 Nisan 1970 - 23 Subat 1979
A. MESUT EREZ 23 Subat 1979 - 24 Subat 2001
AHMET EREN 25 Subat 2001 - Devam ediyor

* Genel Kurul

* Yonetim Kurulu

* Denetleme Kurulu

¢ Disiplin Kurulu

Sendika’yr Yonetim Kurulu ve Yonetim Kurulunu

da Yonetim Kurulu Baskamn temsil etmektedir.

7.3.3
UYELIK SORUNLARI

Birinci Genel Kurulun toplandigr 20 Nisan 1965
gunt Sendikanin bes tyesi bulunuyordu. Kurucu
tiyelerden olan Ankara Cimento Sanayii T.A.S., 19 Ni-
san 1965 tarihinde sendikadan ayrilmisti. Boylece sen-
dikada sadece ozel sektor sirketleri toplanmis oldu.

Sendikanin kurulusunu izleyen birkac yil icinde
bir yandan tye sayist arttirtlmaya calisilirken, yone-
ticilerin calismalarinda ele almalarn gereken en
onemli sorun uyelerin buytk bir kesiminin birden
daha fazla sendikaya tye olmalariydi. Cunk, isve-
renlerin ayni anda iki isveren kurulusuna tye olma-
lar1 toplu sozlesmeler acisindan sorunlar yaratmak-
taydi. 20 Nisan 1965 tarihli Birinci Genel Kurul Fa-
aliyet Raporunda da bu konuya deginilerek soyle
deniyordu:

“Ancak su noktay: énemle isaret etmek isteriz ki, top-
lu is sozlesmelerinde isci tesekkilleriyle, varsa isveren te-
sekkiilleri, yoksa isverenler taraf olarak karsi karsiya
gelmektedirler. Bu vaziyet karsisinda sendikamizin bir
toplu is sozlesmesi miizakerelerinde taraf olabilmesi, siz
tiyelerinin baska bir isveren tesekkiiliine tiye olmamala-
rina baghdir. Aksi halde, yani bir isveren miiteaddit isve-
ren sendikasina tiye oldugu takdirde hangi isveren tesek-
kiilinin bu toplu is sozlesmesi gortismelerinde taraf ola-
cag hususu uyusmazhiklara yol acacak ve muhtelif isve-
ren tesekkiilleri arasinda salahiyet anlasmazliklar mey-

dana gelecektir.”""*

113 "Madde 7", Cimento Miustabhsilleri Isverenleri Sendikast Ana Tiiziik, 2001.
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114 CMIS Birinci Genel Kurul Faaliyet Raporu, 20 Nisan 1965.
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Bu uyartya karsin ikinci Genel Kurul toplandiginda
sendika tyelerinden sadece bir tanesi, Anadolu Cimen-
tolart T.A.S., baska bir sendikanin tyesi degildi. Diger
tyeler is kollarimin birbirleriyle ilgileri nedeniyle baska
iskollarindaki sendikalarin da tuyeleriydi.'” 2. Genel
Kurul faaliyet raporunda da bu durumun, isverenlerin
ve isveren kuruluslarimin kars: karsiya gelmelerine ne-
den oldugundan soz ediliyor ve tizerinde 6nemle duru-
luyordu. Bu toplantiy1 izleyerek Aslan ve Kartal ¢imen-
to fabrikalar isverenleri baska sendikalardan ayrldilar
ve sadece CMIS'in tiyesi olarak kaldilar.'™

Ozel sektor sirketleri CMIS icinde toplanirlarken
CISAN kapsamindaki fabrikalar da Turkiye Cimento
Sanayii Isverenleri Sendikasi adiyla ayr bir isveren
sendikasi kurmuslardi.

26 Nisan 1967 tarihinde Uctinctt Genel Kurul top-
landiginda Sendikanin 5 olan tiye sayisinda hala bir
degisiklik olmamisti. Mevcut bes tyeden sadece
CMISe uye olanlar ise Aslan ve Eskihisar Muttehit
Cimento ve Su Kireci Anonim Sirketi ile Anadolu
Cimentolart Turk Anonim Sirketi’ydi.""’

1966-1967 yillarinda sozlesmelerin yenilenmesine
iliskin gorusmelerde ayr isveren sendikalarnin yer al-
masinin ortaya ¢ikardigl zorluklar ¢cimento treticilerinin
toplu is sozlesmesi gortismelerinde birlikte hareket et-
melerinin yararm kanitlanusti. Bu donemde CMIS sade-
ce, lyesi olan Aslan Cimento ile yapilan toplu sozlesme
gortismelerinde taraf olmustu. Baska sendikalara da tiye
olan Zeytinburnu Fabrikasi ve Kartal Fabrikasina da
kendi istekleri tizerine istisari yardimda bulunulmustu.
Aslan Cimento'da elde edilen sonug digerlerinde alinan
sonuglarla karsilastinldiginda cok daha olumluydu.

Bu dustncelerle Ugctinctt Genel Kurul'da ayni isko-
lunda yer alan sendikalarin bir federasyonda birles-
meleri geregi bir kez daha ortaya auldi.""® Ancak Ci-
mento Sanayii Isverenleri Sendikasimin isveren kon-
federasyonuna dogrudan tiye olmasiyla bu girisimin
gerceklesmesi baslangicta zorlandiysa da Sendikanin

5. donem calismalan icinde olumlu adimlar aaldi.'”

Yine ayni genel kurulda, isverenlerin ayni cat1 altinda
toplanmalari icin yapilan calismalara kirec fabrikala-
rinin da katilmasini saglayabilmek icin tizikte bir
degisiklik yapilmasi kararlastirild.

Sendika'nin 1967-1968 arasindaki dordincu do-
neminde Izmir'de kurulmus bulunan Bati Anadolu
Cimento Sanayii A.S.nin katilhmiyla tye sayist altiya
cikti. Ote yandan Bursa Cimento Fabrikasi, Baskent
Cimento Sanayii ve Ticaret A.S., Ak Cimento ve Nuh
Cimento Sanayii A.S. ile de iye olmalar1 icin temaslar
surduriluyordu. '

1968 yilna gelindiginde Nuh Cimento Sanayii
A.S nin de katilhmiyla Sendikanin tye sayis1 7’ye ¢ik-
t1. Diger tuyeler Aslan Eskihisar Cimento Fabrikast,
Anadolu Cimento Fabrikasi, Turk Cimento Fabrika-
s1, Eskisehir Cimento Fabrikasi, Izmir Cimento Fab-
rikas1 ve Bati Anadolu Cimento Fabrikasi'ydi. Bunla-
ra 1969'da Bastas ve Kitas sirketleri katldi.

Sendikanin uye sayist 1 Temmuz 1977 tarihinde
Goltas A.S’nin, 1 Temmuz 1978 tarihinde de Akci-
mento Ticaret A.S. ve Cimsa Cimento Sanayii ve Ti-
caret A.$. nin katthmlariyla 12’ye yukseldi. Boylece is
kolunda 8.215.000 ton turetim kapasitesini temsil
eder duruma gelindi.

Sendika'ya tye kayitlan ve tyelikten ayrilmalar tye
sayisint surekli degistirdi. 1 Mayis 1979°da Yibitas,
1 Ocak 1980°de Peksan, 1 Mart 1980’de de Canakkale
Cimento Sanayii A.S. tye olarak kaydedildi. Ancak 22
Subat 1980’de Yibitas, 14 Nisan 1980’'de Peksan ve Ki-
tas'n aidat odememeleri nedeniyle ayrilmalarmdan son-
ra 1980'in ortalarinda tiye sayisi yeniden 12’ye dustu.™!

23.9.1983’de Bursa Cimento Fabrikasi, 1987’de
Adana, Bolu, Konya, Mardin ve Unye fabrikalan da
tye olarak Sendika’ya katildi. 1989’da Ankara Cimen-
to Sanayii T.A.S., Afyon Cimento Sanayii T.A.S., Bal-
kesir Cimento Sanayii T.A.S., Soke Cimento Sanayii
T.A.S., Trakya Cimento Sanayii T.A.S. (1997°den sonra

115 CMIS Ikinci Genel Kurul Faaliyet Raporu, 1966.

116 CMIS Ugtincii Genel Kurul Faaliyet Raporu, 1967.
117 CMIS Ugtincii Genel Kurul Faaliyet Raporu, 1967.
118 CMIS Ugtincii Genel Kurul Faaliyet Raporu, 1967.
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119 CMIS Besinci Genel Kurul Faaliyet Raporu, 1969.
120 CMIS Dordiincii Genel Kurul Faaliyet Raporu, 1968.
121 CMIS Onbesinci Genel Kurul Faaliyet Raporu, 1980.
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Set Cimento Sanayii T.A.S. olarak devam etmistir) tye
oldular. 1992 yilinda Yibitas Yozgat Isci Birligi Insaat
Malzemeleri Tic. Ve San. A.S., 1993’de Askale Cimen-
to Sanayii T.A.S., 1995 yilinda Denizli Cimento Sana-
yii T.AS., 1996 yilinda Yibitas Lafarge Nevsehir Ci-
mento Sanayii T.A.S., Yibitas Lafarge Orta Anadolu Ci-
mento Sanayii T.A.S., 1997'de Elaz1g Altinova Cimen-
to Sanayii ve Tic. A.S., OYSA Iskenderun Cimento Sa-
nayii ve Tic. A.S., OYSA Nigde Cimento Sanayii ve Tic.
A.S.,1998'de CIMKO Cimento Sanayii ve Ticaret A.S.,
2001’de ise Kars Cimento Sanayii A.S. sendikaya katil-
mustir. Halen Cimento Mistahsilleri Isverenleri Sendi-
kast'min 26 Uyesi bulunmaktadir.

Yonetim Kurulunun 23 Ocak 1976 tarihli toplanti-
sinda alinan kararla, CMIS 1 Ocak 1977 tarihinden
baglayarak Turkiye Isveren Sendikalar1 Konfederas-
yonuna (TISK) tye oldu.

7.3.4
[SKOLU, GREV, LOKAVT VE
TOPLU SOZLESMELER

2821 Sayili Sendikalar Kanununun 60. maddesine
gore 12 numarali ¢cimento toprak ve cam iskolu olarak
siniflandirmada yerini alan sektor DIE, SSK ve ILO si-
niflandirmalarinda farkli tamimlanmaktadir. DIE'de
“Tas ve Topraga Dayali Sanayi”, bashgi altinda, SSK'na
tabi iskollan listesinde “tas, toprak, kil, kum gibi mad-
delerden yapilan mamuller”, Uluslararast Endustriyel
Smiflandirma Standartlar icinde ve ILO istatistiklerin-
de ise “Metalik Olmayan Mineral Urtinlerin Uretimi
(petrol ve komur hari¢)” bashig1 altinda yer almaktadir.

Toplu sozlesme gortismelerinin yurtatulmesi ve im-
zalanmasi Sendikanin en onemli etkinligini olusturu-
yordu. Cimento sektérinde uzun sureli grevler cok
ender goruldi. Bunun nedeni hem isveren ve iscilerin

sorunlara karsilikli iyi niyetle yaklasmalari, hem de

Cimse-ig'in ''grev" kararina isveren **

lokavtla™ kargihk verdi

Cimentoda karsilikh rest!

\'ALCIN SIMsER D imento fabrikalarinda grev Kapiva dayan-
e ali, Cimse-dgtin 22 dzel ¢lmento fabrikasin-
da galigan 1057 iggi igin surdirifen gdrdsme-
lerde anlagma sofifanamamase Uzerine aldif

— ectifimiz_yihn gozde
sektory gimento, 1990
rlmn buruk basladi. Cimse-
- hasma igwerenle sir-
durdogu toplu sorlesme go-
rismelerinds anlagma sagla-
yamamas: uzerine aldigs grev
kararina, igveren lokav) ilc
karyihik verdi. Taraflann gre-
win baglangic tarihi olan 27
Subat's kadar anfagmaya va
ramamalan halinde hd!ﬂwh
olarak 22 azel ¢imento fab-

grev kararina, gimento igverent lokave ile kar-
sk verdi, Anlagma soflenamazsa, 27 Su-
bar'ta 22 fabrikada grev baglayacak

© Grev ve lokavta
gidilecek fabrikalar

TAS = Aslan

rikasinda retim duracak, Ci-

mento Mistahsilleri Iyveren
Sendikas, oneeki gin aldig
lokav kararine 19 Subat’ta
Istanbul’'da yapacags basin

A5, = Ansdti Ci
Cimanto A-3. ¢ Bagias » n.namoumm * Bur-

a¢iklayacak. lsverenin bu ka.
Tannt b olarak yorum-
lara Cimse-l5 Sendbkas) Ise

verem wltin yumurilsysn
tavugun bupm kesmez'” diye-
rek grew hazeliklanm surdor-
meye basladi

sl gorlgmelerin daha itk
ginde kesiimesine ve uyus
mazlik zapt turulmasing se-
bep ofdu. Daha sonra atanan

da taralan uz-

Grev ve |o|um
nasi g

lastimmamas: lizerine Cimse-
|5 Sendikas 27 Subat’ta uy-

Cimse-l5 Sendnus ite Ci-
mento Mastahsilleri lyvesen
Sendikase, | Ocak 1990 tar-
hindden ifibaren geverli olacak
anlagma icin, 18 Arahk
1989°da biraraya  geldiler.
Cimse-l5"in saar Gcreslerine
istedigi yuzde 500710k sam.
fma karsi, igveren sendikas:
i yizde 100 arts seyyanen
200 bin lirm fie karsiik verme:

Erew karan alds. Grey karar-
e ilgili bisinlere bildirilme.
sinin ardindan by defa ive
ren, isei sendikasinin bu ka-
rarina 15 Subai‘ia lokav ile
covap verdi. Taraflarin grev
karanmin uygulanacags 27
Subar'a kadar anlssamama
1 durumunda kademeli ola-
rak 22 dacl cimento fabrika-
sand 1057 isci greve gidecek,

yayilacak. -
Qzere 9 Subat'ta

- Glmento = Afyon Cimenic = Ankaen  Si¥l. yiizbe
= Prnarhisar -

Cimse-15'in kamuyn ai 17 ¢i-
‘mento fabrikasinda 8250 is-
i igin Kamusen ile sirdibrdis-
B0 gorigmelerden de somuc
alinamamas:  halinde

tum gimenta fabrikalarina

Kim hakh?

Cimse-l5in grev kararina
Iokavt lle karsihk veren gi-
mento igverend isci doresberi-
e yuzde 100 zam yapilmas,
scyyanen 200 bin lira verilme.
s ve sosyal haklann da yiz-  Bulu
e 150 artriimasim ekl o1
1k Climse-15 ise saar doretle.
fine 10 bin fira yani yozde

sm“m iy Cimae1y Ge-
wi Bagkani Tamer Erstan,

& Iscilerin su an.
daki ucretlerinin ciplak ola-
rak brat 400 bin, giydirilmiy
olarak ise S00-600 bin Nea
arasinda okdugunu soyledi.
Ciydirilmis clarak onatama
dicretin ner 135 bin lira civa-
rinda seyrettigini vurgulayan
Erutan, 1988 yih buginda
Narbus 2 bin lirs olan gimen-
t0, bugln & bin 150 limndan
satiliyor. Son ik yikds cimen-
Am fiywilun yiuzde 340" in iioe-
rimde prtis. Bune mgmen bazs
Tabrikalards covehliliging bir
ay halmeg ggiler net 150-260
bin lirn icreile calpyor. 13-
SO0 ramman deyin-
dukl tekbifNer kurtarmayor. by
verenin aitin yumariayan is-
vugun bagini kesecegine
imsmmiyorum®’  seklinde
kanuu,

Cimse-l5 Genel Bagkam
grev  Eralan, 27 Subat'ta grovin itk
ance Ege Bolgesi'ndeki fab-
rikalarda baslayscagim, 10
glm igersinde de diger bolge-
lerde uygulamaya gececekle-
Fimi sayledi, Kamu kesimin-
deki IT cimento fabrikaands
calisan 8250 isciyl kapsayan
toply sozlesme gartgmelerin.
de e urkagmazlds zape tutul-
dugunu belirien Eratan ara-

ut uzlagma sl
mamasi halinde bu fabrika-
tarda da greve gideccklerini
bildicdi.

17 subat 1990 tarihli Terctiman Gazetesi'nde lokavt kararina iliskin
haber.

ISTIHBARAT SERVist
Gimento Miistahsilleri Isve-
ren Sendikasi'nin ¢imento fab-
rikalarindaki grev karar ile il-
gili olarak lokavt karar: alma-
1 olaya yeni boyut ganrdl g~
veren sendikasi, Gimse-1g'in ta-
leplerinin kargilanamaz diizey-
de olmasindan dolayr lokavt
kararina gitti. Igveren sendika-
s tarafindan alinan karar
Tiirkiye genelindeki 22 cimen-
to fabrikasim kapsiyor.
Gimse-lg'in 22 cimento fab-
rikasinda - greve gitme karar:
almasina sveren lokavt kara-
r1 lla cevap verdi. Diin bir ba-
ain toplantin diizenleyerok kd-
ri aciklayan Cimento Mistah-
alllort lgveren Sendikas Y8ne-
tim Kurulu Bagkam Mesut
Erez kararin i8¢l sendikasmin

taleplerinin kargilanamaz dd-

zayde oldugu icin ahndlgxm be-
lirtti. Cimento N ts-

DUNYA 20 Subat 1990 Sayfa 2

Cimento fabrikalarinda
lokavt 1lan edlldl

Mesut Erez, Pera Palas Oteli'nde dizenledI|§l basin
toplantisinda 22 gimento fabrikasinda lokavt karar
slindigint agikladi.

Istanbul Pera Palas Oteli'-

amacina yénehk olarak tim

nde bir basin diizen-
leyerek aldiklan karar: agikla-
vyan Gimento Miistahsilleri ls-
veren Sendikasi Yénetim Kuru-

veren Sendikas: tarafindan ah
nan lokavt karar Adana Gi-
mento, Afyon Cimento, Akgi-
mento, Anadolu (imentolan,
Ankara Cimento, Aslan Gimen-
to, Bastas, Balikesir.Gimento,
Bati Anadolu Cimento, Bolu Ci-
mento, Bursa Cimento, Canak-
kale. Cimento, Gimentas. Cim-
sa, Eskigehir Cimento, Gdltas.
Konya Clmento, Mardin Ci-
mento, Nuh Cimento, Trakya
Cimento, Stke Cimento ve Un
ye Gimento'yu kapsiyor.

lu Bagkani Mesut Erez 22 ci-
mento fabrikasi ile ilgili olarak
18 Arahk 1089 tarthinde bas-
layan toplu i§ s8zlesmesi gd-
riigmelorf uyugmazliklanetice-
lenmig ve yasal prosediirden
gectikten sonra muhatap lef
kurulusu Tirkiye Cimse - Ig
Sendikas: 9 Subat tarithinde
grev karan alarak, bu karan
12 Subat tarihinde bizlere teb-
lig. etti. Sendikamz 15 Smmt
tarihinde ydnetim kurul;
toplayarak tamamen sa:

iy uygu-
lanmak iizere lokavtkarar:
ald1” dedi.

Uyusmnzhgm baglica nede-
ninin isci sendikasinn yiiksek
talepleri olduguna da dikkat
ceken Erez “lIsci sendikas is-
cdenn ciplak iicretlerine 1980
yili icin 2 milyon 250 bin, 1991
yili igin 2 milyon 137 bin lira
ek zam istemektedir. Uyemiz
olan 22 ¢imento fabrikasmnin.
da ortalama net ticreti su an-
da 400 bin liradir” dedi.

Pera Palas otelindeki basin toplantisina iliskin haber
(Dtinya Gazetesi, 20 Subat 1990).
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bu sektorde yer alan herkesin tretimi surdturmek ve T —T T R R TR

fabrikalart durdurmamak icin gosterdikleri duyarli-
likt1. Fabrikada turetimi durdurmanin ve stoklar kul-
lanamamanin yaratacag zarar gerek isci, gerekse isve-
ren kesimi tarafindan cok iyi biliniyordu.

Grevler ve toplu sozlesmeler sirasinda yasanan
olaylar sektor icindeki duygusalligy ve dayanismayi
gosteren ornekler olarak sik sik tekrarlaniyor.

Rasih Somer’in aktardigi ve 70li yillarin ikinci ya-
risinda,' Izmir'de gecen bir toplu sozlesme gorusme-
sinde olanlar o donemin ortamini anlatmaktadir:

“Izmir'de yapilacak ilk toplu sozlesmede fabrikayt ben
temsil ediyordum sendikaya karsi. Aramiz o kadar iyi ilis-
kiler i¢cindeydi ki bana ‘siz tayin edin yevmiyemizi’ diye yet-
ki verdiler. Hatta onlar saatte 42 kurus istiyorlardi. Ben
sirketten 43 kurus temin ederek onlara bunu teklif ettim.”'*’

Isveren ve isciler arasindaki anlayis ve fabrikay1 ko-
ruma duygusunu en iyi gosteren 6rneklerin basinda,
yasanan buyuk grevlerden biri olan 1988 grevi gelir.
Oyak grubuna ait 5 fabrikada ticret anlasmazlig1 nede-
niyle baslayan bu grevde 15 giin sonra anlasma saglan-
di ve grev bitti. Ancak c¢imento uretiminde firinlarin
sogutulmast ve tekrar cahstirlmaya baslatilmasmin
cok zahmetli ve maliyetli bir is oldugunun farkinda
olan taraflar fabrikayr korumak icin ellerinden geleni
yapiyorlardi. Sendika yonetiminde yer almis olanlarin
belirttigine gore, iscilerin grevde de calismalari zorun-
lulugu vardi ve T.CIMSE-Is Sendikasi tyeleri de calis-
muslardi. Baska bir grev sirasinda da stoklarda birikmis
olan cimentolarin bu stire icinde nemlenerek taslasma-
masl icin sendika satisa dahi olanak saglamist.'**

Ancak tum toplu sozlesmeler yukarida anlatilanlar
gibi mutlu sonla bitmiyordu. Boyle bir grevle ilgili
olarak yine Somer’den 6grenilenlere gore bir ay kadar
suren bir grev stresince fabrikada tretim tumuyle
durdu ve stoklari satma olanag da bulunamadi. Bu
olay sektor icinde onemli bir etki yapmis ve sonrasi
icin ders olusturmustu.'”’

Grevdalgas:

Yilin 1k1nc1 biiyiik is birakma eylemi ¢imentoda 16 bm 500 isciyle basladi

15 Sendikasimn dun 45 syerin- TARIM GREVI GOZ
18 bin s e bagiamas, gere. KORKUTUYOR 14. Sayfada

““Grev olabilecegini goren ba-
yiler, tuccarlar, cimento fabriks-
lanndsn bol mikiarda, her za. Kurulu'na soruvoruz.  Bitin Karaborsas e Karaborsada il
" mankinden fazis gimento aidiar.  Tirkiye de cimento fabrkalunn: yan fvalr e g iy el

Fabrikalardaki simentolan buty. 8 simento Ceieraes T e b
nurle tuccartar, bayiler aldilar, ©lan simentonun karsborsas olur  Turkiyenin degisik illerinden
mu?" dive konustu

gelen haberlerde din bir torba i

- Kullamiacakur. Fakat karaborsa  Turk.Is Baskan: Sevket Yilmaz (e ions f"‘y‘i‘,:gf“m:;[“;:‘a:{

met
lan ve Olaganistd Hal Bolgesi ~ oldugunu bilemiy orum. Bize boy- ise hikumetin simentoda gumruk
kapsamindaki valilerinin de Ie bir yey yansimads. Zaten bize
i uye ve grev uygulanan 21 fabri-

- Bir sure bu cimento, Turkiye'de

len artisla, bir torba gimentonun
" 10 bin lira ustonde sanimaya bas
° Jandi@ bildirildi,
Pinarhisar'dan telefonla du
rumdan yakinan ilgililer, aracila
£in her tarafta cimento stoku yap
Klarini ve dun fabrika dndnde
ihiiterbasizibin rsdansass
yapildigini bildirdiler.
Cimeno grevierinin 28580
operatif olm:
o S B, i S e oo i STt e Ty
- sOvleyen isgiler, grev baslama t0- jirjenen buyuk insaatlan etkileme

reel
ok € hak grevi yapiyoruz.
olabilir. Satilmiy olabilir. Talep, h turli yollar gosteril-
i Sancar Bayant, prey olacag igin gok yukseldi ve mesin” dive konustu

un saat 9.00'dan baslayarak §utial cimentolar. Bu grevin,  Ankara Cimento Fabrikasi'nda
21 fabrikada birden lokat uygu-

lamaya koyacaklanni agikladi

Bayazt, isveren sendikasi agin- | renini coskusla kudadilar. Davul e R SSAR SCENE
d n alacaklan ueretlerin 1 1 zuna_esliginde halay cekUler. oo o ik | TN
onenli oldugunu belirirel su “Hukumet istifa. Biz her gin |1 o1 vorvor o (kB tlke

mizde grevin 10 gun sirmesi ha
linde agiin kapatlabilmesi iginit
halaun zorunlu hale gelece, ci
mento fabrikalannda gonlok
P milyon tonluk uretim yapildigs,
" piyasadan artan gimentonun ihra

edildigi biliniyor. Uzmanlar grevi
* firsat bilinerek demirde oldugu gi
femir, Bursa bolgelerinden arka. b meod3, 42 Urdndn hem
daslanimizin verdikleri haberlere oGi EEN (e TR B A
sore grev ertelenen yerler disinda- i) YA SSeBTa T sder
ki butun fabrikalarda grevler tam ™ Cimento grevleri nedent ile i
Kathm?ve alkish protesto eylem- mento iseilerinin duramu. m:h
leri ile uygulamaya girdi. Yapilan aragurmalara da konu olan
Konusmalarda isilerden 8TV Gimge [y Sendikas i yapuls

d rasurmaya

okl faline B
endigi ogrenildi. ga ayda ortalama 7.5 ton gimen

e = o alrlarken bu miktar 1990 yilin

Yogun sikayet - da 2.8 tona dustu.Yine arastr
Grevler baslamadan hukumetin- maya gore bugiink gimenta fi

arka arkaya aldigs zam kararlan yatlanina 1977 icin | milyon 2

ez wrinden sloganlar atular.
En buyuk im
min yoguniuk kaz

Ortalama il ak sl ucretieri
400 bin liraydi. Biz bunlara 1
yon 75 bin lira zam onerdik. Boy-
lece rakam 475 bin liraya qikti. Bu
rakam, bizim i¢in makul, hatta
uyelerimizin kaldiamayacags bir |
yuk de getiriyordu. Tabii, bunun /0
disinda ikramiye ve sosyal yar-
dimlar da var. [kramiyeyi ve sos-
yal lan da ilave ederseniz, =

fabrikalari-
I

2 milyon 200 bin lirs oluyor ay-
da. Bu rakamlaria, greve gidilme-
den sozlesmenin imzalanabilece-
gini diisiiniiyorduk. Onun icin bu
rakamlara oktk. Ama isgj sendi

e mnactesial bicpedifinitac

olus
yukseldigh v J bir yana grevin uygulanmasinm  bin lira olan ortalama deret, 19
gili bir soruya da su kargihyy  Eralan rabo gundeme gelmesi ile birlikte Tur- mart fiyau ile 386 bin liraya ka

Kiye'nin her tarafindan gimento dar ddsmus oldu

Cumhuriyet Gazetesi, 27 Mart 1990.

1970’lerin ortalarinda grev ve direnisler her alanda
yayginlasirken, CMIS yonetimi toplu is sozlesmesi
gorusmelerinin hicbir bilimsel esasa dayanmadan yt-
rutilmesinden yakimiyordu. 23.02.1976 tarihinde
toplanan Onbirinci Genel Kurul'a sunulan faaliyet
raporunda konuya su ctmlelerle deginiliyordu.

“Gorusmelerde isci sendikast ne verimliligi ne karlihgt
ve hatta ne de gecim indekslerindeki artisi diisinmekte-
dir... Uzlasma kurullart da ilmi bir esasa dayanmadan
anlasmazligi cozmeye calismakta hatta kidem tazminati-
mn getirilis gayesini unutarak kendi istegi ile hizmet soz-
lesmesini fesheden iscilere kidem tazminati verecek kadar
hukuki esastan ayrilmaktadirlar... Buna ragmen tilke ¢a-
pinda artarak devam eden grevler isverenlerin, iscilere
nazaran menfaatlerini cok daha az diisinmeleriyle onle-

nebilmektedir.”'*

122 1976 grevi oldugu tahmin edilmektedir.

123 Somer, R., sozlt tarih gortusmesi, 2001.

124 Sancar Bayazit ile 11 Aralik 2001 tarihinde Ankara'da, Ulkt Ozen tarafindan
yapilan sozlu tarih gortismesinden.

125 Somer, R., sozlu tarih gortsmesi, 2002.

126 CMIS Onbirinci Genel Kurul Faaliyet Raporu, 1976.
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19801i yillara gelinceye dek, tlke genelinde yasa-
nan tim huzursuzluklara karsin; cimento sektoriinde
calisma barist, kuskusuz, daha once de belirtildigi
gibi taraflarin olumlu yaklasimlariyla korunabildi.

24 Ocak Kararlar'min ardindan uygulanan ekono-
mik politikalar, tcret maliyetlerini duistrme ve tcret-
lerde gerileme saglayacak uygulamalara dayal oldu-
gundan; tcret pazarliklar tzerinde ytkselen toplum-
sal tansiyon,12 Eylul 1980 askeri muidahalesi ile basla-
yan donemin de oncelikli hedefleri arasinda oldu. Mil-
li Guvenlik Konseyi'nin, ilk bildirileri arasinda yer alan
3 ve 4 nolu kararlanyla, ulkedeki tum grevler ve lo-
kavtlar ikinci bir emre kadar ertelendi. Sendikal haklar
askiya alindi ve sendikal faaliyetler bazi sendikalarn ve
konfederasyonlarin faaliyetten men edilmelerini de
kapsayacak bicimde yasaklandi. Toplu sozlesme hak-
ki, yerini YHK tarafindan uygulanan zorunlu tahkim
sistemine birakti. Yururltukte olan ve stiresi sona eren
toplu is sozlesmeleri, hukumet ve isveren agirhkl YHK
tarafindan, yeniden ytrurluge konuldu. Toplu is iliski-
leri sisteminde 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822
sayill Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ara-
ciligr ile gerceklestirilen degisikligin uygulamaya gecti-
gi 1984 yihina gelinceye degin, isci tcretleri YHK tara-
findan yenilenen sozlesmeler aracihg ile belirlendi.
Ucretler tizerinde yaratilan bu basks, tilke genelinde re-
el tcretlerde ciddi gerileme yaratacak bir boyuta ulas-
t1. Ozellikle, 1980'1i yillarin sonuna dogru, kamu ve
ozel sektor calisanlan arasindaki ticret makas: daralda.
Bu nedenle, hitkiimet ve sendikalar arasinda ortaya ¢1-
kan uzlasmazlik, calisma barisini tehdit etmeye basla-
di. 199071arn bast uyusmazlik ve grevlerin yayginlas-
ma egilimi gosterdigi bir donem oldu.

Turkiye ¢cimento sanayinin tarihindeki ikinci buyuk
grevi de bu donemde, 1990°da gerceklesti. Turkiyenin
calisma hayatinda onemli bir yeri olan bu grev ve
ardindan alman lokavt uygulamasi, sektor tarihinde
ayrmtlar bilinmesi gereken bir olay olarak yasandi.

Bir giinde bitti- C}iménto fabrikalarinda grevin
baslamasindan 6nce Canakkale'den Istanbul'a
getirilen gimento bir giinde bitti.

Cimento knm
basladi gr

4’uncu gununde

M Hiikiimet ithalatla ¢cimento sikintisini
6nlemeyi hesaplarken fiyatlar Ttirkiye
ve diger tretici tilkelerde trrmanmyor

Isverenle sendikanin anlasamamasi sqnucu 17 bin
¢imento igcisinin dordiincii guniine giren grevi devam
ederken, ufukta ¢imento sikintisi goriinmeye basladi
ve ¢imento fiyat: simdiden tirmanisa gegti.

Hiikumet, ithalat yolu ile cimento sikintisini dnleye-
cegini iddia ederken, Tiirkiye’nin ayhk ¢imento ihti-
yacinin 2 milyon ton oldugunu belirten piyasa ilgilile-
ri, bu miktarda mal ithal edecek {ilke bulunamyaca-
£ iddia ettiler. Basta Canakkale Cimento ve Akgi-
mento olmak lizere baza ¢cimento fabrikalan Yunanis-
tan'a gemi gdndererek ¢imento ithalatina yd6neldi.
Citosan’in ihalesinin sonuglanacagy 30 Mart tarihine
kadar Resmi Gazete'de yaymnlanmas: beklenen “Ton
basina 8 dolar fonun kaldirilmast” karanm bile bek-
lemeye gerek duymayan baz firmalar, Yunanistan'a
¢imento gemilerini gonderdiler.

Yunanistan'da 32 dolara satilan bir ton ¢imento-
nun fiyatinin diger iilkelerden de gelen yogun talep
karsisinda 40 dolara yiikseldigi 6grenildi. Boylece Yu-
nanistan’dan siirh miktarda ithal edilebilecek ¢cimen-
tonun bir torbasimin Tiirkiye’ye giris fiyat:1 7 bin 500 li-
ray1 bulacak. Ithal gimentonun tiketiciye satig fiyati-
nin da 13 bin lira dolayinda olmas: bekleniyor.

Bu arada, Citosan grevin basladig1 gin ¢imentonun |
torbasini 7 bin liradan 7 bin 480 liraya ytikseltti ve elin-
deki stoklarin bitmek tizere oldugu belirtildi.

Cimse-ls Sendikasi'iun baslattigy grevi, “siyasi bir
grev” olarak nitelendiren piyasa ¢evreleri, sorununun

Ucretlerden kaynaklanmadigim belirtiyorlar. Cims&ls
Bagkam Tamer Eralan ise is¢inin hakki olan ticreti ta-

lep ettigini soyledi.

Sabah Gazetesi, 29 Mart 1990.
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Karaborsada Fiyat

15 bin Lirayi Gecti...
Ozel Sektor Ureticileri
Parayla ‘Kamuoyu’
Yaratacak

Gimento Grevine
llanla Savas

ISTANBUL, (Giines) - Cimento
sektdriinde gectigimiz Pazartesi giini
baslayan grev {i¢iincli giiniini
doldururken, istanbul'da 50 kiloluk
bir torba ¢imentonun karaborsa

fiyati 15 bin lirayi gecti.

Cimento Ureticileri de greve karsi
ilanla savas agma karari aldi.

Karaborsa piyasada cimento
fiyatlarinin {i¢ glin icinde yiizde 100
oraninda artmasi sonucu, 6zellikle
toplu konut insaatlari ile

kamu insaatlarinin durma noktasina
geldigi gozleniyor.

Bu arada, ithal Sovyet ¢cimentosunun
CITOSAN'a bagh Yarimca tesislerinde
paketlenip piyasaya siriilmek
iizere hazir oldugu 6grenildi. ithal
cimentonun ton olarak 200 bin lira ile
230 bin lira arasinda satilacagi
belirtildi. Yine GITOSAN tarafindan
acilan iki milyon tonluk ithalat
ihalesine biiyiik ragbet oldugu,
ihalenin Nisan ayi basinda
sonuclanacagi aciklandi. CITOSAN
yetkilileri, ihale sonunda ithal
trtinin Nisan ayi ortalarinda
piyasaya gelebilecegini vurguladilar.

Su giinlerde toplu konut
ingaatlarinda, dzellikle yarim kalmis
betonlarin atildiini belirten

Konut Birlik Baskani 0guz Soydan
sunlari soyledi:

“"Karaborsa fiyatlardan cimento
alarak yarim isleri bitiriyoruz.

Bu fiyatlardan ¢imento alarak isleri
devam ettirmemiz mimkiin degil.
Biz, ithalat sonucu piyasaya verilecek
cimentonun karaborsacilarin

eline gegmemesi icin dagitimin

cok dikkatli yapiimasini istiyoruz.
Bu arada, is¢inin istedigi haklar
verilmezken, grev siiresince

ithal cimentoya harcanacak dovizin
iilke ekonomisine darbe vuracagini
distniyoruz” dedi.

Tiirkiye resmi Sektdér Miteahhitleri'nin
bagl oldugu TURK-INSA Genel Baskani
Mevliit Hamzaoglu da, kamu insaati
yapan miiteahhitlerin karaborsadan
cimento alip ingaatlara devam
etmesinin imkansiz oldugunu, ¢iinki
karaborsa fiyatinin ihalelerde devletin
verdigi rakamlara yansitilmasinin
miimkiin olmadigini, bu yiizde bazi
miteahhitlerin isleri durdurmaya
basladi§ini soyledi.

Bu arada, ¢imento grevinin
piyasadaki etkisinin yani sira, isci
isveren kuruluslari arasinda grevin
bitirilmesine ydnelik hichir ¢alisma
yapiimadigi goriliyor. Grevde

bulunan 33 ¢imento fabrikasindan

22 dzel sektor fabrikasinin bagl
bulundugu Cimento Miistahsilleri
isverenleri Sendikas! yneticilerinde
Akcimento Genel Midurd Ayduk
Celenk, isveren tarafi olarak grevdeki
gercekleri kamuoyuna anlatmak icin
yayin kuruluslarina ilanlar vermeye
baslayacaklarini sdyledi. Ayduk
Celenk, konu hakkinda gorislerini
sOyle acikladr: “Bizim sektorde
ortalama biiriit maas 575 bin liradir.
Biz isveren tarafi olarak iki yil icin

bu rakami briit 2 milyon 161 bin liraya
cikarmayi, ikinci yil igin ise enflasyon
oraninin {zerine belli bir artig
eklemeyi teklif ettik. Onlar bize ilk yil
icin briit maas! 4 milyon 700 bin lira,
ikinci yil i¢in ise 7 milyon 500 bin lira
olarak teklif ettiler. Yani yiizde

719 icret artisi istiyorlar. Bu rakam
cok yiksektir. Bunu kamuoyuna
duyurmak icin blyiik reklam
kampanyalarina baslayacagiz.

Bu arada biz Akcimento olarak ithalat
icin temasa gectik. Getirecegimiz
cimentoyu kendi bayilerimiz kanaliyla
dagitacagiz. Ayrica ¢imento
ithalatinda her dniine gelene

izin verilmemelidir. Sadece ¢imentoyu
test etme durumunda bulunan
kuruluslar getirebilmelidir.”

Demir, 0guz, “Cimento Grevine ilanla Savas”,
Giines Gazetesi, 29 Mart 1990.

193



CIMENTO BITMEYE AZ KALDI

20/2/04 0:45 Page 194

GIMSE-i$ SENDIKASININ TALEBI:

Ortalama istenen

Zam
Yiizdesi

Mevcut Durum Zam TOPLAM
AYLIK BROT UCRET TL.. 400.000 2.250.000° 563 *2.650.000
AYLIK BRUT IKRAMIYE TL. 133:333 750.000 563 883.333
AYLIK BRUT SOSYAL YARDIM TL. 41.781 1.136.132 2770 1.177.913
ﬁ\'l.lk BRUT TOPLAM TL. 575.114 4.136.132 719 4.711146]
AYLIK NET UCRET TL. 240.000 1.350.000 563 1.590.000
AYLIK NET IKRAMIYE TL. 80.000 *450.000 563 5$30.000

AYLIK NET SOSYAL YARDIM TL. 25:069 681.!?79 2770 706.748

[AVLIK NET. TOPLAM TL 345.069 2.481.679 719 2826.748

CIMENTO SEKTORUNDE
ORTALAMA iSCi UCRETI ARTISI

LE
TUKETICI FIAT ARTISI MUKAYESES|

ORTALAMA | OCRET | TUKETICI
viL UCRET | ARTIS FiAT
TL./Saat | YUZDESI |- ARTISI
% =
1981 | . 99- 39.98 283
1982 131.- 32.26 26.3
1983 162.- 23.0 37.1
1984 205.- 26.58 49.7
1985 384 87.2 44.2
1986 492.- 28.05 30.7
1987 686.- 39.5 | s5.1
1988 1193.- 73.82 75.2
1989 2000:- 67.6 68.8

CIMENTO MUSTAHSILLERI iSVERENLERI SENDIKASINDAN
iSCILERIMIZE VE KAMUOYUNA DUYURU

SENDIKAMIZA UYE 22 CIMENTO FABRIKASINDA, 26.MART.1990 PAZARTESI GUNU i$¢i SENDIKASI CIMSE-I$ TARAFINDAN GREV UYGULAMASI BASLATILMISTIR.
18.ARALIK.1989 TARIHINDE BASLAYAN TOPLU SOZLESME GORUSMELERINDE SENDIKAMIZ, BUNDAN ONCEKI YILLARDA DA OLDUGU GiBi CALISANLARININ HAKKINI VERMEK,
CALISMA BARISINI IDAME ETTIRMEK VE ULKEMiZIN IMKANLARI OLCUSUNDE HAYAT STANDARDLARINI YUKSELTMEK ICIN,
25.MART. 1990 PAZAR GUNU SAAT 24.00E 'KADAR HER CABAYI GOSTERMISTIR.
F ANCAK, CIMSE-IS SENDIKASININ EKONOMIK KURALLARA VE ULKEMIZ SARTLARINA'UYMAYAN VE GORUSMELERE YANASMAYAN KATI TUTUMU SONUCU
BIR UZLASMA TEMIN EDILEMEMISTIR.

ClMSE-]S"SEND]KASI YAPTIGIMIZ BU TEKLIFi REDDETMI$ VE GREV UYGULAMASINI BASLATMISTIR.
BU DURUMDA iSCi SENDIKASININ REDDETTIGI AYLIK ORTALAMA NET UCR:ET,_ZAMMI 951.991,—TL. DIR.

SENDIKAMIZ BUNDAN ONCEKI YILLARDA DA CALISANINI ENFLASYONA EZDIRMEMIS VE GEREKLI ZAMLARI ZAMANINDA YAPMISTIR.
NITEKIM 1989 YILINDA BEKLENMEDIK YUKSEK ENFLASYON UZERINE, MEVCUT TOPLU SOZLESME ZAMMI DISINDA
VE iSCi SENDIKASINDAN BiR TALEP GELMEDIGI HALDE, BIR DEFA UCRET AYARLAMASI YAPILMIS, BiR DEFADA EK ODEMEDE BULUNULMUSTUR.
1981-1989 YILLARI ARASINDA iSCI 'CRETLERINE YAPILAN ZAMLAR, TUKETICI FIAT ARTISI VE CIMENTO FIAT ARTISI ASAGIDAKI TABLOLARDA GORULMEKTEDIR.

SENDIKAMIZ UYELERI, TUM IMKANLARINI KULLANARAK IYl NIYETLE TEKLIF ETMi$ OLDUGU YENi SOZLESME
SARTLARININ, EKONOMIK KURALLARA UYGUN, iSCIMIZE DAHA RAHAT BIiR YASAM TEMIN. EDECEGINE INANARAK HUZURLUDUR.
TAKDIR i$CIiMizZIN VE KAMUOYUNUNDUR.

CIMENTO MUSTAHSILLERI iSVERENLERI SENDIKASI YONETIM KURULU

ADANA GIMENTO SANAYH! TAS. - AFYON GIMENTO SANAYH TAS. - AKGIMENTO TICARET A§. - ANADOLU CIMENTOLARI TAS. - ANKARA CIMENTO SANAYIi TAS. - ASLAN GIMENTO AS.
BASTAS BASKENT CIMENTO SANAVH VE TICARET A, - BALIKESIR CIMENTO SANAYi TAS. - BATI ANADOLU CIMENTO SANAYii AS. - BOLU CIMENTO SANAYIi AS. - BURSA CIMENTO FABRIKASI AS.
CANAKKALE CIMENTO SANAYiE AS. - CIMENTAS 12MIR CIMENTO FABRIKASI TAS. -CIMSA CIMENTO SANAYIH VE TICARET AS. - ESKISEHIR CIMENTO
GOLTAS GOLLER BOLGES! CIMENTO SANAYii VE TICARET AS. - KONYA CIMENTO SANAYii AS. - MARDIN GIMENTO SANAYii VE TICARET AS. - NUH CIMENTO SANAYil A$. - SOKE CIMENTO SANAYIi TAS.
TRAKYA CIMENTO SANAYit TAS. - UNYE CIMENTO SANAYii VE TICARET A§.

SENDIKAMIZIN TEKLiFi:
Teklif

Ortalama Edilen

Mevcut Durum Zam TOPLAM
AYLIK BRl:]T UCRET TL. 400.000 1.075.000 1.475.000
AYLIK BRUT-IKRAMIYE TL. 133.3: 358.333 491.666
AYLIK BRUT SOSYAL YARDIM TL. 41.781 153.219 195.000
u\'UK BRUT - TOPLAM TL. 575.114 1.586.552 Z.I6L6£6J
AYLIK NET UCRET TL. 240.000 645.000 885,000
AYLIK NETAKRAMIYE TL. 80.000 215.000 295.000
AYLIK NET SOSYAL YARDIM TL. 25.069 91.991 117.060
[[AYUK NET__TOPLAM TL. 345.069 951991 1.297.060]

FABRIKA TESLIMi
YILLAR iTiBARI
CIMENTO FiYATLARI

TL./TON
(FONLU. K.DV:Si2)

ARTIS

YIL | YIL BASI |'YIL SONU %
1981 4.475 | 15575° 25
1982 5.575 7.480 - 34
1983 7.480 8.960 20
1984 8.960 13.460 50
1985 | 13.460 18.950 . 41
1986 | 18.950 | 27.000 42
1987 [ .27.000 . |, 45.000 66
1988 |45 ,77.900 71
1989 | 77,000 | 117.000 69

FABRIKASI AS.

CMIS'in gazete duyurusu (30 Mart 1990).

Grevin temel nedeni tcretler tizerindeki anlasmaz-
likti. 1 Ocak 1990 tarihinden baslayarak gecerli ola-
cak sozlesme icin 18 Aralik 1989 tarihinde taraflar ilk
toplantilarini yapular. Isciler 12 Eylil mudahalesin-
den beri ticretlerinde meydana gelen gerilemeye karst
ayhik brut ucret, ikramiye ve sosyal yardim toplami
icin %719 zam istiyor, isverenler ise %280 oneriyor-
du.””" Iscilerin istedigi ve isverence kabult olanaksiz

olan ucret artis1 tizerindeki uzun gortismelerden so-
nu¢ almamayinca T.CIMSE-Is Sendikas1 27 Subat'ta
uygulanmak tzere 9 Subat’'ta grev karari aldi. Isveren-
ler sendikas1 da bu karara 15 Subat’ta lokavtla karsilik
verdi. Istanbul Pera Palas Oteli'nde duzenlenen bir ba-
sin toplantisinda lokavt kararmni aciklayan Cimento
Miistahsilleri Isverenleri Sendikasi Baskani Mesut Erez
konuyla ilgili olarak sunlari soyltyordu:

127 "CMIS Duyurusu", Hiirriyet Gazetesi, 20 Mart 1990.
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“Sendikamiz 15 Subat tarihinde yonetim kurulunu
toplayarak tamamen savunma amacina yonelik olarak,
tum tyelerimizin isyerlerinde uygulanmak tizere lokavt
kararnt aldi.”'*®

Boylece, anlasmaya varilamamast halinde 22 ozel
sektor cimento fabrikasinda 10.057 isci greve gidecek-
ti. T.CIMSE-I¢'in ayni anda 17 kamu fabrikasinda da
8250 isci icin KAMUSEN aracihigiyla sardurdiagu go-
rusmelerden de sonu¢ almamamast durumunda grev
tim ¢imento fabrikalarina yayilacakti. Ve sonunda
grev basladi. Grevle birlikte ¢imento fiyatlarinda yuk-
selme baslamisti. Hukumet ithalati kolaylastirmak icin
cimento ithalinde alinmakta olan ton basina 8 dolarhk
fonu kaldirarak greve karst ithalati kolaylastirdi. Ayni
zamanda bazi 6zel sektor fabrikalar da Yunanistan’a ge-
mi gondererek ¢imento alimma yonelirken, karaborsa
satislar1 hizla artmusti.

Karsihikli olarak grev ve lokavt kararlarini izleyen
gunlerde konu gazetelerde strekli olarak yer alyor, ce-
sitli yorumlar yapiliyordu. Ancak kendi gortuslerine ye-
terince ve dogru bir bicimde yer verilmedigini dusu-
nen CMIS yonetimi grevin baslamasi ve tretimin dur-
masl Uzerine, halki aydinlatmak icin daha 6nce hic de-
nenmemis bir yola basvurdu. 30 Mart 1990°'da Turki-
ye'nin on buytk gazetesine yarim sayfalik ilanlar veril-
di. Bu ilanlarda isci sendikalarinin istekleri ile, isveren
sendikasinin onerileri anlatildi. Boylece basinin daha
once gostermediginden yakinilan ilgisi cekilmisti.

Grev ve lokavt uygulamalarin ortaya cikardig: sosyal
huzursuzluk, insaat sektoriine yaptig olumsuz etkiler ve
insaat sektorinden gelen tepkiler karsismda Bakanlar
Kurulu 26 Mart tarihinden beri stiregelen grevi ve lokavt
kararmn “milli givenlik” gerekeesiyle 12 Nisan 1990 gu-
nt Resmi Gazete’'de yayimlanan bir kararla 60 gtin erte-
ledi. Bakanlar Kurulunun karar metni soyleydi:'"*

“Turkiye CIMSE-IS Sendikasinin ¢imento, toprak ve
cam iskolunda faaliyet gosteren kamu ve ozel sektore ait ci-
mento ve toprak isyerlerinde uygulanmakta olan grev ile

(imento grevi
2 ay ertelend

ANKARA, AA
AKANLAR Kurulu, 26
B Mart tarihinden bu ya-

na 6zel ve kamu kesimi-
ne ait ¢cimento fabrikalaninda
devam etmekte olan grevi bu
sabahtan itibaren 60 giin siirey-
le erteledi. Bakanlar Kurulu
karari, Resmi Gazete’nin diin-
ki mitkerrer sayisinda yayim-
lanarak ytrirlige girdi.

Bakanlar Kurulu karann-
da, grevin “‘milli giivenlik
bakinundan’’ ertelendigi belir-
tildi. Bakanlar Kurulu karariy-
la, 6zel kesime ait ¢imento fab-
rikalanindaki lokavt karan da
bugiinden itibaren 2 ay surey-
le ertelendi.

Bakanlar Kurulu’nun erte-
leme karan soyle:

“Tiirkiye Cimse-Is Sendi-
kasi’mn, cimento, toprak ve
cam iskolunda faaliyet goste-
ren kamu ve dzel sektore ait ¢i-
mento ve toprak isyerlerinde
uygulanmakta olan grev ile

bunlardan ézel sektore ait is-
yerlerinde Cimento Miistahsil-
leri Igverenieri Sendikas: tara-
findan uygulanmakta olan lo-
kavtin 13 Nisan 1990 giinii sa-
at 07.00’den itibaren 60 giin
siireyle milli giivenligimiz ba-
lamindan ertelenmesi, Bakan-
lar Kurulu’nca 9 Nisan 1990 ta-
rihinde karariagtnimgtir.’’
< ERTELEMEYE TEPKI

Bu arada Tirkiye Cimse-is
Sendikas: Genel Sekreteri
Mehmet Selguk, ¢imento fab-
rikalanindaki grevin Bakanlar
Kurulu karanyla ertelenmesi-
nin “llﬂ-denokraﬂit" oldu-
Zunu savunarak, “‘iktidar, grev
kincihi yapiyor’” dedi.

Tarkiye Isvveren Sendika-
lari Konfederasayonu (T1SK)
Yonetim Kuruiu Bagkan: Refik
Baydur da ¢imento gervinin er-
telenmesini “gormal’ karsila-
digim sdyledi.

Bakanlar Kurulu'nun grev erteleme karar1 (13 Nisan 1990).

bunlardan ézel sektére ait isyerlerinde Cimento Mustahsil-
leri Isverenleri Sendikast tarafindan uygulanmakta olan lo-
kavtin 13 Nisan 1990 giinii saat 07.00’den itibaren 60 giin
stireyle milli glivenligimiz bakinindan ertelenmesi, Bakan-
lar Kurulu'nca 9 Nisan 1990 tarihinde kararlastirnilmistir.”

Bakanlar Kurulu kararini izleyen gunlerde
T.CIMSE-Is Sendikasi ile Cimento Miistahsilleri Isve-
renleri Sendikasi temsilcileri tekrar bir araya geldiler.
Uzun gortismeler sonunda 17 Nisan 1990'da anlas-
maya varilarak toplu sozlesme bagitlandi. Cimento
Mistahsilleri Isverenleri Sendikasi Baskani Mesut
Erez ile T.CIMSE-Is Sendikas1 Baskam Tamer Eralan
ortak bir basin toplantist diizenleyerek sozlesmenin
calisanlar yararina en tustun hak ve imkanlari sagladi-
gint belirterek soyle dediler:"

128 Diinya Gazetesi, 20 Subat 1990.
129 Milliyet Gazetesi, 13 Nisan 1990.
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18 NISAN 1990

Ozel sektor cimento fabrikalarinda calisan
vaklasik 10 bin is¢inin toplusdzlesmeleri
bagitland). 22 6zel ¢imento fabrikasinda
calisanlara 1. y1l yiizde 100 art1 675 bin lira, 2. y1l
yiizde 60 art1 255 bin Iira zam yapildi. Boylece
iicreti eskiden 400 bin olan bir is¢inin briit ciplak
ticreti 1 milyon 475 bin liraya cikt1.

Diin sabaha kars biten goriismeler sirasinda,
Cimse-Is, 1. yilicin yiizde 100 art: 800 bin lira
istedi; ancak sonunda isverenin énerisi kabul
edildi. Buna karsilik isveren, ayda 150 bin lira
giyim ve izin yardimi yapmayi onerdi; béylece
toplusdzlesme bagitlandi. Iscllere bayram

oncesinde 1.5 milyon lira avans

(Cimento sozlesmesi imzaland:

Clmse Is Baskani Tamer Eralan: “Bu s¢zlesme
glniimiz sartlarina gore Tirkiye'de calisanlar
yararina en istiin hak ve imkanlan saghyor.”
Isveren Sendikasi Baskam Mesut Erez:
“Isverenler__aruk iscisini korumayi siar
edilllmiSIir: !_Jlke)‘/i gi{nﬁntosuz birakmamak icin

ANKARA (Cumhuriyet Biiro-
su) — Ozel sektdr gimento fabri-
kalarinda calisan yaklasik 10 bin
iscinin toplusezlesmesi yuzde 268
zam oran ile bagitlandi, 22 dzel
gimento fabrikasinda calisan isci
lerin brut 400 bin liralik acretle.
rine 1. yil igin yazde 100 aru 675
bin lira, 2. yil icin ise ytizde 60 art
255 bin lira zam yapild:.
Gimse-Is Sendikasi ile Cimen-
to Mstahsilleri Isverenler Sendi-
kast arasinda onceki gan uzun go-
rusmeler yapild. Grev erteleme-
si sonrasi taraflan onceki gan og-
leden sonra_gorlismeye cagiran

cimento fabri

oldu.

Ote yandan Bau Anadolu Cimento
Fabrikasi murahhas azasi Sinasi Ertan,

Cimentoda yeni ﬁyatlar

IR (Cumhuriyet Ege Biirosu) —
sektordeki gimento grevinin sona
ermesiyle birlikte gimento fiyatlar
yeniden belirlendi. Istanbul’da kurulu
jarimin belirledikleri yeni
fiyatlara gore dokme simentonun tonu
160 bin, torbali gimentonun 170 bin lira

yapuigs aiklamada,
kendilerinin de tonu 180 bin liradan
gimento vermeye basladiklanini soyledi.
Cimento isverenleri, grevin sona
ermesini, yalnizea isciyle olan
anlasmazhgin bitmesi nedeniyle degil,
“artik rahatca hesap Kits

yapabilecekle:
kargiladilar. Sinasi Ertan bu konuda su
gorsleri dile getirdi

bellrle mis
bir maliyet

nemli degil. Aruk hesabimiz kitabimizy
ona gore yapabilecegiz."

Ertan, 6nceki gin piyasaya olasi
hesaplarla tonu 180 bin liradan  simento
vermeye basladiklarim, ancak s

hesapla bunu 10 bin lira Kadar
indireceKlerini belirtti.

rina inancimiz tamdur.”
Isveren sendikast Baskan Me
sut Erez de, bitiin gimento fab-
rikalarinda ayni anda greve gidl-
mesine dinyada ilk kez sl
i belirterel
isgisini kort
Grevin isgi
yaran yoktur.
keyi gimentosuz birakmamakics
grev erteleme kararmin ardindas
lig giin sonra_toplusizlesmei
imzaladik”” diye konustu.
Cimse-I5 Sendikas: yetkiler
ozel sektdre ait cimento fabriks-

eri olasi hesaplarla dnceden
Ton bagina 30 bin lirahk
aryimza gikiyor. Ama

Galisma ve Sosyal Guvenlik Ba-

larmdz sozlesme imzaladikian
nra dtin Calisma Bakan Ina

Kani Imren Aykut'un bu daveti-
ne, toplu pazarli siirdilren tar:
lar katilmadilar. Onceki giin sa-
bah baslayan gorismeler diin sa-
baha kars1 sonucland:. Taraflarm
onceki sabah baslattiklan toplan-
tiya saat 16.30 siralarinda ara ve-
rildi. Gimse-ls Sendikasi, Demir-
yol-Is  Sendikasi Toplanti
Salonu'nda Baskanlar Kurulu
iyeleri ile gorilserek isverenlerin
son dnerilerini irdelediler. Daha
sonra Cimse-ls yetkilileri,
sendikasi yonetilleriyle birhkic
iftar yemegi yediler ve saat
20.00°den baslayarak yeniden go-
riismeye gegtiler. Gordsmeler -
rasinda, isveren kanadi 1. yil igin
yiizde 100 arti 675 bin lira tieret

diin sabaha kars 05.00 siralarin-

- da yeniden Cimse-is Baskanlar

Kurulu'na_gdturaldd. Cimse-ls
Baskanlar Kurulu, yiizde 100 ar-
1 675 bin liralik zammun, ytizde
100 art1 800 bin liraya cikanima-
sini istediler. Ancak bu oneri is-
veren tarafinca_benimsenmedi.
Bu oneriye karsilik isverenler, ay-
da 150 bin lira “giyim ve izin" pa-
rasi verilmesini masaya getirdiler.
Gimse-15’in bu 6neriyi kabul et-

n mesi izerine, toplusdzlesme ba-

#tland.

Gimse-ls Sendikasi ile Cimen-
to Mastahsilleri [sverenler Sendi-
kasi arasinda bagitlanan ve 1
Ocak 1990'dan itibaren 2 yil ge-
serli olacak toplusdzlesmeye g8+

yardimlar soyle belirlendi

Ucret zammu: 1. yil yiizde 100
aru 675 bin lira. Brat giplak tc-
ret 1 milyon 475 bin liraya, net
¢iplak iicret de 950 bin lira dolay-
larinda_gelecek; 2. yil yiizde 60
arti 255 bin lira, brit giplak iic-
ret 2 milyon 615 bin liraya
gikacak.

¥
Yakacak yardum: 1. yil 900

bin, 2. yil 1 milyon lira.

Tahsil ve kitap: likokul igin 1.
il 100, ikinci il 100 bin lira, or-
taokul igin 1.yil 200, 2. yil 200

bin lira, yiksckokul ein 1. i
¥:

500, 2. yil 500 bin lir
R

Bayram 1. yil 300, 2. yil 300 bin,

Kurban Bayram 1. yil 400, 2. yil

Ramazan

Cocuk yardimi: Cocuk basina

ayda 10 bin lira,
Evlenme yardimu: 1. yil 1 mil-
yon, 2. yil I milyon lira.
Oliim yardum:: lIsginin lami
icin 1, yil 1 milyon, 2. yil 1 mil-
yon. Isginin is kazasinda slimi

Dogum yardimi: 1. yil 300,
yil 300 bin.
Dogal ﬂel yardimu: 1 milyon li-

dumi: 1, yil 75, 2.

izin yardim: |

se ve yi
il ayda 150 bin, 2. W ayda 165
dii

bin lira.

Zamm onerdi. Bu zam Snerisi, re Gcret zammi ve diger sosyal

400 bin lira Isci ve isveren tarafinin yapti-

1 anlasmaya gore isgilere Ram:

zan Bayramu oncesinde 1.5 mi

yon lira avans odenecel
Cimento Mustahsilleri Sendi-

kasi Baskam Mesut Erez ile

Cimse-ls Sendikas: Genel Baska-

i Tamer Eralan, diin diizenledik-

- leri ortak basin toplantisinda, gi- 14,00

nun sartlarina gore s6zlesmenin,
‘Turkiye'de salitalar yaraina en
@stn hak ve imkanlari saglayan
bir s8zlesme olarak degerlendiri-
leceini belirterek sdyle dediler:
““Bugiine ba

Aykul ve Kamu-ls yetkilileriyle
ayn ayn goriistiller. Kamu-ls

nel Sekreteri Naci Onsal, toplar-
11 sonrast bir soru iizerine 6zel sek-
tor isyerlerinde kabul edilen deret
artisi rakamlarina qikamayacakds-
nmi_ soyledi. Taraflann bugis
Krar bir araya gelecel-

leri bild

Ote yandan Cumhuriyet Eg
Biirosu'nun bildirdigine gore 2
giin siiren grevin, toplusozlesne
gortsmeleri anlasma asamase-

e 62- dayken Bakanlar Kurulu'nca o

i sagl
nan bu iistiin imkanlardan sonra
huzur iginde ve daha biiyiik bir

miza iistiin katkida bulunacakla-

etirdigi endise don

num, Gucelikle isilerimize veriea
haklar gok iyi. ** dedi.

Cumbhuriyet Gazetesi (18 Nisan 1990).

18 Nisan 1990 Garsamba

GUNES

Cimentoda mutlu son
Once mala,
sonra

imse-ls Sendlkm Genel Baska-
‘amer Eralan ile Cimento Mos-

2 uhn(ll:d lmren Sendikasi Bagkanm
fesut Erez tarafindan imzalanan
|op|nude§m€7le. iscilerin Gcretleri-

yaytk
da uygulanacak zam oraniyl
alama Gcreler | milyon 140 bin li-
ra artarak 2 milyon 615 bin liraya
kselecek. Sozlesme | Ocak 19901

B Cimento da ﬁymm
da

Ozel cimento iireticileri, yiizde 34 zammn ardindan sendikayla toplu sozlesme imzaladi

Once ¢imentoya sonra isciye zam

imento e 18 ol et o azaa o gun inde olumlu be 3o
ticler tarafindan dnceki gun cimen- tar S milyon  Siagacakt diye konustu.
toya yuade 29 e 33.5 arasimda zam e olack- G e
T menio fiyatlanni deggik oranlarda
10 bin S00sciyi in G e anrdlas Aksimento e Nubgimen
y v r
lesme imzalandi. 1acpakbrt | milyon 475 bi - o'nun 0 kil bir orba imento-

Somun abrika ks fiyat, KDV da-
hil 7 bin 150 liradan yazde 33.5 ar-

. um 9'bin 300 liraya ik 7 bin 370

an Cimenio'mun orbas
dasbins1 lraya

yizde 29.
25 fradan s

m\lyon (s

rak nitelendirdi.  15. saviada briit licret

yilgiayiade 100 st 75bin, Urs zam akds. Gptak
¥ h

i S m. lnkte kalacak. Ci ety
SCIYC zam B simenioys cok ymuek v e Loyt sendite basina yapian 7am
itleri
OZEL seor gimento treticir, m-fmn hmhr ke Aykut devrede fmmsuenis
onceki gin imentoya yizde 34 " : o in 800 liadan saulirken, zami
oraninda zam yapi n s derelri: | Oteyanda artigla 11 bin li-
iyma saglanmasinin ar- raya saulmaya basland:.
e e G e 13 e e = "Grexden once simenonun or-
R S MemmpEee ety ot
bm l"-. lhnd il igin de 60 Tak 11k yil her ay 150°r s rdiimes! amacry aml ve Hraden sty
lira.zam yapekh. Soe- inci i her 8y 163'er bin i Cimse-ls yet e dun ayn ayn el O o zamm: b
e il ket G ek, Ayncaida i ez 900 binli_ 80rtine . Eakan Ao v 70K bl sl larak nitcleyen
r.mmmmﬂmbhu- st L sendikasi Cimse-ls Baskam Tamer (v oot Nieahhilers Isvesen
ra olan cretler. zammy- u S Sendikas (TIMSE) Baskant Sami
Ia brot 1 milyon 475 bin liraya P wy,mm,mmm ‘Genel Sekreteri Naci Onsal'la gords- ',,“'.,“,. mm
s orta ve liseye giden ocugu olan is- "ﬁ;ﬁwm; apup acklamads alust olacagns soyledi. cxm..m
o - siye.
el in li ren aym anlayss lwmm Kamu-l
e e otin I i et e ke el ekt L] R EaI e ::
yat 9 bin 500 liraya kadar yoksel- mazan 'nda 300 bin, Sndak] glrigmeler ‘ekderken bunlar, sozieyme yapilma-
di. Bayilerin zam oram ise ylizde [} Bayrami’nda da 400 bin lira bay szm Aykaut, **Biz temenni ndlyo- dan yiizde 35-40 oramnda zam yap-
0rasn. dondirlen *part verlcek, Exenmepar mn e, Zamisr olum-
& oranl “insafsizhk’ ola- milyon ira olarak belrendi Bu Umanz Clto-

san aym geyl yapmaz"® dedi

Gunes Gazetesi (18 Nisan 1990).

“Bugiine kadar baris icinde ozveriyle calisan iscilerimi-
zin saglanan bu ustiin imkanlardan sonra huzur i¢inde ve
daha buiytik bir sevkle ve gayretle calismalarin siirdiire-
ceklerine ve ulusal kalkinmamiza tistin katkida buluna-

caklanna inanctmiz tamdir.”

Boylece 23 gun suren grev ve lo-
kavt, iscilerin almakta olduklar
400 bin liralik ticrete birinci yil icin
%100 artt 675 bin lira, ikinci yil
icin ise %60 art1 255 bin lira zam
yapilmasiyla tathya baglanmisti.
Ancak bazi gazetelere yansiyan ha-
berlere gore toplu sozlesmedeki bu
mutlu son c¢imentoya yapilan
%34’luk bir zamdan sonra gercek-
lesmisti. Insaat piyasasinda buyuk
tepki ile karsilanan bu zam karari-
n1, Turkiye Insaat Isverenleri Sen-
dikas1 (TIM-SE) Baskani1 Sami Sar
“Buytik bir insafsizlik” olarak nite-
liyor ve “Umariz CITOSAN da aym
seyi yapmaz” diyordu.™

Ozel sektor fabrikalarinda bu
olumlu sonu¢ alimirken, kamu ke-
simine ait fabrikalarla ilgili degisik
gelismeler oluyordu.

Bakanlar Kurulumun grevi erte-
leyen karari uzerine T.CIMSE IS
tarafindan acilan davada Danistay,
9 Mayis 1990'da kamu isyerleri
icin yurttmeyi durdurma kararn
ald1.

ise toplu sozlesme gorusmelerinin

Ozel kesime ait fabrikalarda

anlasma ile sonuclanmis olmasin-
dan oturi bu konuda karar veril-
mesine gerek olmadigl gorusine

varilmisti. Yurtutmenin durdurul-

masi tzerine T.CIMSE 1S yoneticileri
o sabah baslattiklart aclik grevine son verdiler. Da-
nistay’in karar isci cevrelerinde sevingle karsilanir-
ken, Cimento Mistahsilleri Isverenleri Sendikasi

Baskani Mesut Erez tarafindan da olumlu bulunu-

yordu. Ertelemenin hukuki sebeplerinin bulunma-

131 "Once Cimentoya Sonra Isciye Zam", Guines Gazetesi, 18 Nisan 1990.
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CUMHURIYET/10 EKONOMI

10 MAYIS 1990 Artk CMIS'in toplu sozlesme go-

Damistay’in cimento greviyle ilgili karart:

Grevertelemesineiptal

i Ates Tugla, Yanimca Porselen ve be baskanlan da yaklasik yedi sa- Atasayar da yarg: kararlarina say-
Konya Krom Magnezit Tugla fab- at siiren aglhk grevlerini sona er- gili olduklari ifade etti.

kamu kesimi
fabnkalanndakl grevi erteleyen h(.lkumet
karanyla ilgili olarak yiiriitmeyi durdurma
léara.n ald1. d?ﬁnse-ls lﬂ?netlcuen karar iizerine
evam ettirdikleri a ine son verdller
ANKARA (Cumhuriyet lfnrw g:::tgmg g:rdnnna i ‘d‘kyla‘;
su) — Damstay, kamu kes-mm= la nedemylebuko- t1. Bralan, “Bunun tersinin olma-
ait gimento e nuda “kmr verilmesine yer s1 durumunda hukuk devletine

vi erteleyen Bakanlar Kurulu ka " bildirdi. Kaya, k Gige di
TAta T olark bt o :m ir aya, :Jlul golge Igadl D-nql:y karanmn

rikalanm kapstyor. dirdiler.

Clnue-lp Genel Bagkan: Tamer
Eralan, Danistay’n Y“l'“tm

Bu arada Dtmslay n yuruum
yi durdurma karan, isci kesimi ta-
rafindan olumlu kargilamirken, ig
veren kesimi ‘‘yargi kararlanna
sayghyiz”’ yorumunu yapti.

Tirk-Is Genel Egitim Sekrete-
n Mustafa Bagogln, karann yar-

rismelerinde tiim fabrikalarn ortak
hareket etmesi ilkesinden hareket
ederek, eger bir fabrikada grev olur-
sa tum fabrikalarda lokavt uygulan-

maktadir. Bu davranisi halen Genel

Cimento Mustahsilleri lsveren-
leri Sendikas: Yonetim Kurulu
Bagkani: Mesut Erez ise, ‘‘ertele-
menin hukuki sebeplerinin bulun-
madigin bagindan beri
bildiklerini’’ belirterek, sunlan
styledi:

Sekreter olan Av. Sancar Bayazit,
“Biz endiistri iliskilerinde, isci-isve-

revin
durma karan aldi.

i erteleme karann-
dnn Inbuen

giivenlikle ilgisinin olmadif ve is- muzia de‘erlendlrme yaparak 21 guzel bir drnegini

Damstay 10. Hukuk Dairesi vlnln llerldc;rcvlnerulenmuly fal grevi hemen bagla- belirterek,

wesiniestiniele, | yen iliskilerinde, fabrikalarin birisinde-

Bagkan: Serafettin Kaya, kararla
“‘ill qluak yaptifs aciklamada,
urulu’nun enelcme
lmm ﬂzenne Gimse-Is Sendi
8t wqﬁu aqlan davada,
i isyerlert igin yartitsentn dur
1 karanm verdiklerini
sdyledi. Kaya, 6zel kesime ait i-
mento fabrikalannda ise toplu-

le magdur olabilecegi” gerekge- tacagz. lgcilerimiz yeniden grev
siyle alindigin séyledi. gomleklerini giyecekler”” dedi.
Danistay’in knran Bakanlar
Kurulu'nca grevin cmlendlg: As- . Kamuya bagli cimento fabrika-
kale, m,, (;ow,,,,k %‘t laninda calisan iscilerin toplu is
ziantep, 1

Nigde, Sivas, Sanhurfa, Trubzon uyusmazligi protesto etmek ama-
ve Adiyaman gimento fabrikala- C!Yla diin sabah aclik grevine bag-
n ile Boztytk Seramik, Filyos layan Cimse-ls yoneticileri ve su-

teyldidir” dedi.

Zaten, grev erteleme karanmn
higbir hakh nedeni yoktu. Bakan-
lar Kurulu’nun grev erteleme hak-
lam kétiiye kullanmas: sézkonu-
suydu. Damgtay’in karan bizim
Lol bugiine kadar sylediklerimizin

TISK Genel Sekreteri Kubilay

1 olarak
Clnle-b ile toplusézlesmeyi im-
zaladik, Toﬂllbtlﬁmyl imza
ederken, var
m, ynk ‘mu, bnln dg hukuki agi-
#aceledik. Bizitl kammizca
mev-

ki kotii durumun digerinin lehinde kul-

lamlmasint onleyecek bir mekanizma-

hukukd
cut degildi. Bu karar bizim
cemize uygun diismektedir.”

y1z” diye acikltyor ve séyle devam edi-

Cumbhuriyet Gazetesi (10 Mayis 1990).

digin1 basindan beri bildiklerini soyleyen Erez, ko-
nuyla ilgili goruslerini soyle acikliyordu:

“Huktimetin erteleme kararindan itibaren ti¢ giin icer-
sinde biz, ozel sektor Cimento Miistahsilleri Isverenleri
Sendikast olarak T.CIMSE-IS ile toplu sozlesmeyi imza-
ladik. Toplu sozlesmeyi imza ederken, erteleme sebepleri
var mi, yok mu, bunu da hukuki acidan inceledik. Bizim
kanimizca ertelemenin hukuki sebepleri mevcut degildi.
Bu karar bizim goriislerimize uygun diismektedir.”"*

Toplu sozlesmelerin organizasyonu dogal olarak
Sendikanin ana konusuydu. Toplu sozlesme yasalari-
nin yurarlage girdigi 05.05.1983 tarihinden sonraki
ilk y1llarda bu yeni duruma uyum saglanmasinda ba-
z1 sorunlar yasandigini Rasih Somer’den 6greniyoruz:

“Basta yanhs anlasildi, yanhs hareketler yapildi. Onlar
duzeltip yoluna sokuncaya kadar da bir hayli zaman gecti.
Fakat sonunda hamdolsun onlar da bir yere geldi.”*”

Ilk uygulamalarda her fabrika ayr sozlesme yapi-
yordu. Ancak bu durumun iscilerle pazarliklarda ve
sonuclarda yarattigr celiskiler ortaya cikinca birlikte
hareket edilmesi gerektigi anlasildi ve bundan sonra
toplu sozlesmelerde fabrikalarin ortak hareket etme-

leri CMIS’in temel ilkelerinden biri oldu.

yor: “Bugiine kadar alinan kararlarda
hep bir butiindiik. Eger isci sendikast bu
27 tiyemizin 36 fabrikasimn bir tane-
sinde grev yapacaksa biz 36’sinda birden lokavt uygularz.
Bu kararlarimiz hep vardir ve bunun uygulamasint da. ..
1990 tarihli grevde gordiik. Onlar grev karanim aldilar, biz
savunmak icin kendimizi lokavt karari aldik. Onlar greve
basladilar, biz biitin fabrikalarda lokavta basladik. ..”"**
Bunlarin yamisira degisik tarihlerde ve yerlerde cesitli
isci eylemleri oldu. Ozellkle 1948 yilinda Istanbul’da Ci-
mento Fabrikasi isgali ve 1971 yilinda kamuya ait 9 fab-
rikada baslayan grevlerden soz edilebilir. Ayrica 1948
yilinda vardiya ve calisma strelerinin isveren tarafindan
degistirilmesi tizerine bir fabrika isgali baslamis, ancak
Bolge Cahsma Mudurluginun iscileri hakli bulmast
lzerine kisa strede ishast yapilmasiyla sonuclanmistir.
15 Temmuz 1971 tarihin-
deki grev ise kamuya ait Ga-
ziantep, Afyon, Balikesir,
Corum, Elazig, Nigde, Soke,
Trabzon ve Van ¢imento fab-
rikalarinda basladi.  Sikiyo-
netim Komutanhg tarafin-

dan deprem nedeniyle erte-

lendigi icin Gaziantep, Ela-
218, Van ve Afyon cimento

Sancar Bayazit

132 "Grev Ertelemesine Iptal", Ekonomi Gazetesi, 10 Mayis 1990.
133 Somer, R., sozlt tarih gortismesi, 2002.
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134 Bayazit, sozli tarih gortismesi, 2001.
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fabrikalarinda bir giin stirmus, diger fabrikalarda ise
10 Agustos 1971 tarihinde Hutktimetle Turk-Is yetki-
lileri arasinda stiren gorusmelerin olumlu sonuclan-
masi tzerine T.CIMSE-IS tarafindan kaldirilmistir.

7.3.5
TOPLU SOZLESMELERDE
TEK TIP UYGULAMASI

CMISnin kurulusundan baslayarak yillarca ugrastigt
bir konu toplu is sozlesmelerinde tip sozlesme hazirlan-
masiin saglanmastydi. Onceleri her isyerinde farkli
sozlesme uygulanirken 1985’ten baslayarak toplu soz-
lesmeler toparlanmaya baslayarak tek tip sozlesme ge-
listirilmesi icin duzenlemeler yapildi. Tek tip sozlesme
uygulanmast ile ilgili gorus ilk olarak 25 Nisan 1970 ta-
rihli Altinct Genel Kurul raporunda yer aldi. Soz konu-
su raporda konu ile ilgili su ctimleler yer aliyordu:

“6 tiyemiz hakkinda isyeri seviyesinde yapilan toplu is
sozlesmeleri Agustos, Ekim ve Aralk aylarinda sona
erecek ve bunlar icin yeni bir sozlesme donemi baslaya-
caktir. Ancak birbirinden farkli isyerleri olmakla beraber
bunlar Istanbul, Izmir, Eskisehir ve Izmit mintikalarinda
olup bu bolgeler gecim sartlari bakimindan farkhhk ar-
zetmemektedir. Binaenaleyh bu isyerleri icin ayni hii-
kiimleri ihtiva eden toplu is sozlesmelerinin yapilmasinda
fayda ve zaruret olduguna kani bulunmaktayiz. Esasen
muhatabimiz T.CIMSE-IS Sendikast da toplu sozlesmele-
rin tek tip olmasi prensibini benimsemis ve kati olmayan
gorustinii de bildirmis bulunmaktadir.”"”

Altincl Genel Kurul'daki olumlu gelismelere karsin
tek tip sozlesme uygulamasi bazi nedenlerle 1970 y1-
lindaki toplu is sozlesmelerinde gerceklestirilemedi."
Yedinci ve Sekizinci donemlerde de bu konuda bir ge-
lisme kaydedilemedi. Dokuzuncu donem faaliyet rapo-
runda da bu donem icinde yurttulen yedi isyerinden
alusinda ortak gortismelere baslandigy, ancak alti ayn

sozlesmenin ortak bir metin haline getirilmesinin
mumkin olamadigl ve konunun uzlastirma kuruluna
devredildigi, ancak taraflar memnun edecek bir sonu-
cun bu devre i¢in kolay olmayacaginin tahmin edildigi
anlatilmaktadir. Nitekim onuncu donemde de her is-
yeri icin ayr sozlesme yapilmak zorunda kalindi."”
Tuam tyelerin grup toplu is sozlesmesi, sonunda
11.8.1984 tarihinde basarildi. Oniki tiye adina anlas-
ma bagitlandi.” Ancak 1980 yilindan sonra yeni kati-
lan tiyelerin degisik gruplardan gelmeleri nedeniyle ay-
rik hukumler sozlesmelerde yer almaya bir sure daha
devam etti. Yirminci Genel Kurul toplandiginda bunla-

rin buyutk bir kismi kaldirilmis bulunuyordu.™

7.3.6
GREV ve LOKAVT FONU

Sendikamnin kurulus yillarinda baslattig1 bir baska
calisma konusu da grev ve lokavt sirasinda tyelerin
kars: karstya kalacaklar zararlan karsilamak icin sen-
dika btinyesinde bir grev ve lokavt fonunun tesis edil-
mesiydi. Konu ilk olarak 26 Nisan 1967 tarihinde
toplanan Sendikamin Uctincu Genel Kurul faaliyet
raporunda su ctmlelerle yer ald:

“Sozlesme miizakerelerinin herhangi bir anlasmaya var-
madan da kesilmesi ve grev veya lokavt ile de neticelenme-
leri mumkiin hallerdendir. Bu takdirde de tiyelerimizin bu
safhadaki zararlarimt mumkin oldugu nisbette azaltmak
bashica gayemiz olacaktir. .. Sendikamizin mutabakati aln-
mak kaydtyla verilecek bir lokavt karari veya greve miincer
olabilecek haller neticesinde tiyelerimizin maruz kalacakla-
1 zararlan karsilamak icin sendika biinyesinde bir grev ve
lokavt fonunun tesis edilmesi ve lokavt veya grev halinde tiye
isverene bu fondan yardim yapilmast ve yapilacak yardimin
miktar ve sartlarini yani fonun isleyis sekli hususunda Yone-
tim Kurulunun yetkili kiinmast Saymn Heyetinizin bugiin-

den verecegi prensip karar ile mimkiin olabilecektir.”**

135 CMIS Altinct Genel Kurul Faaliyet Raporu, 1970.
136 CMIS Yedinci Genel Kurul Faaliyet Raporu, 1971.
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137 CMIS Onbirinci Genel Kurul Faaliyet Raporu, 1976.
138 CMIS Onsekizinci Genel Kurul Faaliyet Raporu, 1986.
139 CMIS Yirminci Genel Kurul Faaliyet Raporu, 1991.
140 CMIS Uciincii Genel Kurul Faaliyet Raporu, 1967.
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Grev ve Lokavt Fonunun kurulmas: icin alinmis
olan bu karar bazi nedenlerle hemen uygulanamada.
Bunun yerine bir yardimlasma fonunun kurulmasi
icin “Yardimlasma Yonetmeligi” hazirlanarak 28 Nisan
1968 tarihli Genel Kurul karariyla kabul edildi'* ve
1 Mayis 1968'de yururluge sokuldu.'*

Grev ve Lokavt fonu icin uyelerden alinacak 6den-
tilerin miktarlar1 zaman icinde surekli degisiklige ug-
ramustir. Bu konuyla ilgili ilgin¢ bir érnek 11 Ocak
1971 tarihinde Yardimlasma Yonetmeliginde zorun-
lu degisiklik yapilmasi icin toplanan Olaganustu
Genel Kurul’a sunulan rapordur.

CMIS’in 1977 yilinin basinda tyesi oldugu Turki-
ye Isveren Sendikalar Konfederasyonunun bunye-
sinde grev ve lokavt uygulanan isyerlerine yardim
amaciyla olusturulan “Merkezi Dayanisma Fonu Yo-
netmeligi’nin 1 Temmuz 1977 tarihinde yururluge
girmesiyle Sendikamin kendi yardimlasma fonu
disinda yeni bir yardim olanag: daha saglanmisti.'

14 Nisan 1980 tarihinde toplanan Olaganustu
Genel Kurul'da Yardimlasma Yonetmeliginin 1 Tem-
muz 1980’den baslayarak kaldirilmast ve Grev ve
Lokavt Fonu ve Aidat Yonetmeliginin yurarluge

144

girmesi kabul edildi.

7.3.7

SENDIKANIN

TEMSIL EDILDIGI KURUM ve
KURULUSLAR

Cimento Mustahsilleri Isverenleri Sendikasi, Ttir-
kiye Isveren Sendikalart Konfederasyonu kanaliyla
Sosyal Sigortalar Kurumu, Milli Produktivite Merke-
zi, Asgari Ucret Tesbit Komisyonu, DPT Thtisas
Komisyonu gibi yurtici kuruluslarda ve ILO - UNICE
gibi yurt dist kuruluslarda temsil edilmektedir.

738
EGITIM ETKINLIKLERI

CMIS toplu is sozlesmelerinin yaninda, sektorun
sorunlarini bilimsel temellere oturtmak amaciyla
egitim faaliyetleri yurtatmektedir. Bu cercevede ayda
en az bir kez tim uyelerini kapsayacak toplantilar
duzenlemektedir. Ayrica yilda en az bir kez genis
katihmli yaptigi seminerlerin sonuclarin kitap hali-
inde yaymlamaktadir. Ozellikle, son 5 yil icinde ya-
pilan “Turk Rekabet Hukuku ve Rekabet Kurumu
Uygulamalar1”, “Yeni Mali Duzenlemelerin Kisa ve
Orta Vadeli Etkileri” ile “Sosyal Sigortalarda Yeni-
den Yapilanma” seminerleri kitap haline getirilmis-
tir. Ayrica, 1475 sayili Is Kanunu, 2821 sayil Sen-
dikalar Kanunu, 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu en son degisiklikleri kapsa-
yacak sekilde basilarak CMIS tuyeleri ve calisma ha-
yati ile ilgili tim kesimlerin yararina sunulmustur.
Bunlarin disinda; is kazalari, isci sagligi ve is gtiven-
ligi, sektor ve ilgili kurumlara iliskin mevzuat ya-
yinlamaktadir. Ulke genelinde meydana gelen ve
sektoru etkilemesi olast degisikliklere tyelerini ha-
zirlama amach yayinlar yapmakta ve bunlar tcret-
siz olarak dagitmaktadir.

Fabrikalardaki is kazalar1 gibi konular Sendika ta-
rafindan duzenli olarak takip edilmekte ve istatisti-
ki bilgiler olarak degerlendirilmektedir. Is kazalari-
nin vardiya, zaman, unsur, meslek grubu olarak de-
gerlendirilmesinden sonra bu bilgiler istatistikler
olarak duzenlenmekte ve tyelere gonderilmektedir.
1989 tarihinde Mardin Cimento, 2002 tarihinde
Akcansa, isci saghg ve is guvenligi konusunda Ca-
lisma Bakanhigimin yaptigr degerlendirmede en du-
yarh fabrika secilip odullendirilmislerdir.

CMIS tyeleri arasinda Ocak 2003 tarihinden iti-
baren OHSAS 18001 Isci Saghigr ve ls Guvenligi
Yonetim Sisteminin yayginlasmast icin caba sarf

141 CMIS Dorduncti Genel Kurul Faaliyet Raporu, 1968.
142 CMIS Besinci Genel Kurul Faaliyet Raporu, 1969.
143 CMIS Onikinci Genel Kurul Faaliyet Raporu, 1977.
144 CMIS Onbesinci Genel Kurul Faaliyet Raporu, 1980.
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Iktisadi Kalkinma Vakfi
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Sosyal Guvenlik Hukuku
Turk Milli Komitesi

Konfederasyonu Sakat ve Eski Huktimlulerin Isti-
L hdamina lliskin Mahalli
10E Komisyonlar

Turkiye-Avrupa Toplulugu
Dernegi

Turk Endustri Iliskileri Dernegi

TISK
Mikrocerrahi ve Rekonstriiksiyon
Vakfi

UNICE
Avrupa Sanayi ve Isveren
Konfederasyonlar Birligi

ILO
Uluslararast Calisma Orgitit

BIAC
OECD Nezdinde Ticaret ve
Sanayii Istisare Komitesi

ILO Thtisas
Komisyonlar

Uluslararast Isverenler Orguti

[ Calisma Meclisi

[ Ekonomik ve Sosyal Konsey

— MPM Milli Produktivite Merkezi

— Yuksek Hakem Kurulu

— lIsci Saghg ve Is Guvenligi Ozel Fon Projesi Isbirligi ve Danisma Komitesi
— SSK Genel Kurulu ve Yonetim Kurulu

— Turkiye Is Kurumu Yonetim Kurulu

— Issizlik Sigortasi Fon Yonetim Kurulu

— DPT Ihtisas Komisyonlar

— TRT Genel Danisma Kurulu

—— Resmi Arabulucular Secici Kurulu

— Turkiye Is Kurumu Damsma Kurulu ve Mahalli Danisma Komisyonlart
— 11 Istihdam Kurullan

— Asgari Ucret Tespit Komisyonu

— Sosyal Sigortalar Kurumu Yuksek Saglik Kurulu

— Isci Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralart Kullanmaya Yetkili Kurul

L Digerleri (*)

(*) CMIS’in TISK Kanaliyla Temsil Edildigi Diger Kuruluslar:

TBMMnin 1lgili Komisyonlar:

Sosyal Sigortalar Kurumu Yiiksek Saglik Kurulu
Ciraklik ve Meslek Egitim Kurulu

AB Danisma Kurulu

Dis Ekonomik Iligkiler Kurulu (DEIK)
Turkiye-AB Karma Istisare Komitesi

Turk Patent Enstitist

TOBB Bunyesindeki ls Konseyleri

Kamu Thale Kurulu

Ozrluler Yiksek Kurulu

Meslek Standartlart Komisyonu

Ulusal Calisma Konseyi ve Yerel Calisma Konseyleri
Devlet Planlama Teskilau Ozel lhtisas Komisyonlari

Ulusal Suralar (Sanayi, Milli Egitim, Cevre, Oztrluler vb.)
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etmektedir. Bu amacla tim tyelerini kapsayan isci
sagligl ve is guvenligi risklerinin degerlendirilmesi,
onlemlerinin alinmast konusunda bilgi ve beceri ka-
zandirma amacini taslyan egitim calismalart yap-

maktadir. Sozkonusu egitim calismasi tst-orta du-

zey yoneticiler ile taseron iscisi dahil tum calisanlar
kapsamaktadir.

7.3.9
SOSYAL ETKINLIKLER Cimento Mustahsilleri Isverenleri Sendikasi Van Ilkogretim Okulu'nun

acthsi, 19 Ocak 2001 (CMIS Arsivi).

Turkiye cimento sektoru ilk fabrikalarin kurulu-

sundan baslayarak toplumsal gelismeye katkida bu-
lunmay1 kendisi icin 6énemli bir ilke olarak benimse-
mistir. Her fabrikanin icinde yer aldig1 kentin kultur
ve egitiminin gelismesi icin yaptig1 hizmetler sektor
tarihinde yer almaktadir. CMIS de bu gelenegi de-
vam ettirerek cesitli sosyal etkinlikleri yurutmekte-
dir. Bu kapsamda 9 Kasim 1998'de hizmete giren Ka-
yakyolu llkogretim Okulu binasi, Marmara depremin-

de evlerini kaybedenler icin TCMB ile ortak olarak

yaptirilan ve 5 Ocak 2000’de hak sahiplerine teslim
edilen 120 adet prefabrike konut ile, 6 Mayis 2000’de
acilist yapilan SSK Karamursel Dispanseri ve 19 Ocak

CMIS ve TCMB tarafindan 2000 yihnda yapurilan afet konutlar
(CMIS Arsivi).

2001’de hizmete giren Van Ilkogretim Okulu 6rnek

olarak gosterilebilir.

7.3.10

KURULUSUNUN 40. YILINDA
CIMENTO MUSTAHSILLERI
ISVERENLERI SENDIKASI (CMIS)

Cimento Mustahsilleri Isverenleri Sendikasimnin

bugtn 26 tyesi bulunmaktadir. Sendika, mal varligy

ve maddi durumuyla Turkiyenin tcuncu buyuk

) o s CIMIS Yonetim Kurulu Baskam Mesut Erez afet konutlar: anahtar
sendikasi nltehgll’ldedll‘. > teslim téreninde, 5 Ocak 2000 (CMIS Arsivi).

145 Bayazit, sozlii tarih gortismesi, 2001.
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GIMENTO MUSTAHSILLERI iSVERENLERI SENDIKASINA BAGLI UYE KURULUSLAR

1 Adana Cimento Sanayii TA.S.
2 Akcansa Cimento Sanayii ve Ticaret A.S.
- Bliylikcekmece Cimento Fabrikasi
- Canakkale Cimento Fabrikasi
Askale Cimento Sanayii Ticaret A.S.
Bastas-Baskent Cimento Sanayii ve Ticaret A.S.
Baticim-Bati Anadolu Cimento Sanayii TA.S.
Batisoke-Soke Cimento Sanayii TAS.
Bolu Cimento Sanayii A.S.
Bursa Cimento Fabrikasi A.S.
Cimentas izmir Cimento Fabrikasi T.A.S.

O 0 N oy U1 bW

10 Cimko Cimento Sanayii T.AS.

1 Gimsa Cimento Sanayii ve Ticaret A.S.
- Mersin Cimento Fabrikasi
- Kayseri Cimento Fabrikasi

12 Denizli Cimento Sanayii A.S.

13 Elazig Altinova Cimento Sanayii ve Ticaret A.S.

14 Eskisehir Cimento Fabrikasi T.A.S.

15 Goltas Goller Bolgesi Cimento Sanayii ve Ticaret A.S.

16 Kars Cimento Sanayii ve Ticaret A.S.

17 Konya Cimento Sanayii A.S.

18 Lafarge Aslan Cimento A.S.

19 Mardin Cimento Sanayii ve Ticaret A.S.

20 Nuh Cimento Sanayii A.S.

21 OYSA Cimento Sanayii ve Ticaret A.S.

- Nigde Cimento Fabrikasi
- Iskenderun Cimento Fabrikasi
22 Set Afyon Cimento Sanayii TA.S.
23 Set Cimento Sanayii ve Ticaret A.S.
- Ankara Cimento Fabrikasl
- Balikesir Cimento Fabrikasi
- Trakya Cimento Fabrikasi
24 Unye Cimento Sanayii ve Ticaret A.S.
25 Yibitas Lafarge Orta Anadolu Cimento Sanayii ve Ticaret AS.
- Gorum Cimento Fabrikasi
- Hasanoglan Cimento Fabrikasi
- Nevsehir Cimento Fabrikas!
- Samsun Gimento Fabrikasi
- Sivas Gimento Fabrikasi
26 Yibitas Yozgat isci Birligi insaat Malzemeleri Ticaret ve Sanayii A.S.
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Ankara icinde uygun bir arsa bulmak icin yapilan
uzun arastirmalardan sonra gerceklestirilen yeni bina
sendika merkezi olarak hizmete girmistir.

CMIS, 1987 yili basindan bu yana, ilkeleri dogrul-
tusunda, calisma hayatinin sorunlar1 hakkinda tye-

leri ve tum isverenleri aydinlatmak, is mevzuatiyla il-
gili 9., 10. ve 21. Hukuk Dairelerinin ¢nemli ictihad-
laari1 duyurmak amacini tasiyan “Cimento Isveren”
dergisinin yayimina duzenli bir sekilde devam olun-

maktadir.

[k kurulus yillarindaki yapilandirma calismalarin-

dan sonra Sendika tarafindan egitim etkinliklerine
CMIS Merkez Binast (CMIS Arsivi). N . . 1 .
onem verilmis ve gerek uyeleri bilgilendirmek, gerek-
se sektorun cesitli gruplarini teknolojik ve yonetimsel
gelismelerden haberdar edebilmek amaciyla duzenle-

nen kurs, seminer ve konferanslar artan bir yogun-

CIMENTO MUSTAHSILLERI ISVERENLERI SENDIKAS! YAVIN ORGANI
o -

clMENT“ IS“EHEN lukla surdurtlmektedir.

wiww.cmis.org.tr/dergl - Cilt:17 < Sayi : 3 - Mayis 2003

Aidies Uigor sl

bilhazza sully (barg) flrine
tndistenittir (dayalidie),

Beynelmilel (wuslararazy
herhangi bir meselemizi sulfi
vasitalartyite halletmeyi
ararmal bizim menfaat ve
zihalyetimize uyan bir yoldur.
Bu yol havicinde bir fellif
fargisnda kalmamnal fcindir ki,
ermniyet prensibing ye onun
vasitalaring col ehemmiyet
veriyoruz. Beynelmilzl sulh
havasum mabfusyet
(kortmmiazg) feln Tiekiye
Currihueiyet] Hetithaes dabilinds
hier fangi bir hizmetion ger
kalmayacalir,

A

0 Euan 1929
At Oviinedi Lineur
Tugplanmn Vol Apupher

Cimento ve Isveren Dergisi (Say1:3, Mayis 2003).
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Adana Cimento Sanayii T.A.S.

Entegre Cimento Fabrikasi

Bagl Oldugu Grup OYAK Kurucu Firma-Sistem K.H.D.

Sirketin Kurulus Tarihi ~ 05.10.1954 Uretim Tipi Kuru Sistem (On
Temel Atma Tarihi 03.02.1955 prekalsinasyonlu)
Faaliyete Gegis Tarihi 26.05.1957 Firin Adedi 4

Kurulus Kapasitesi 150,000 ton / yil Ozellestirilme Tarihi Subat 1991
Kurulus Sermayesi 5,000,000 TL.

Adiyaman Cimento Sanayii TA.S.

Entegre Cimento Fabrikasi

Bagli Oldugu Grup CIMKO Kurucu Firma-Sistem K.H.D.

Sirketin Kurulus Tarihi 1.06.1976 Uretim Tipi Kuru Sistem
Temel Atma Tarihi 20.10.1976 (prekalsinasyonlu)
Faaliyete Gegis Tarihi 20.07.1983 Firin Adedi 1

Kurulus Kapasitesi
Kurulus Sermayesi

560,000 ton / yil
10,000,000,000 TL.
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Ozellestirilme Tarihi

16.08.1995
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Akcansa Cimento Sanayii TA.S. (B. Cekmece)
Entegre Cimento Fabrikasi

Bagh Oldugu Grup

Sirketin Kurulus Tarihi
Temel Atma Tarihi
Faaliyete Gegis Tarihi
Kurulus Kapasitesi

Sabanci Holding +
Heidelberg Cement
05.06.1967

1967

29.03.1969

420,000 ton / yil

Kurulus Sermayesi
Kurucu Firma-Sistem
Uretim Tipi

Firin Adedi
Ozellestirilme Tarihi

Akcansa Cimento Sanayii TA.S. (Canakkale)
Entegre Cimento Fabrikasi

4,500,000 TL.
K.H.D.

Kuru Sistem
(prekalsinasyonlu)
K]

Bagh Oldugu Grup
Sirketin Kurulus Tarihi
Temel Atma Tarihi

Faaliyete Gegis Tarihi
Kurulus Kapasitesi

Sabanci Holding +
Heidelberg Cement
17.09.1974 (01.11.1974'de
calismaya basladi)
15.09.1975

15.09.1979

825,000 ton / yil
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Kurulus Sermayesi
Kurucu Firma-Sistem
Uretim Tipi

Firin Adedi
Ozellestirilme Tarihi

10,000,000 TL.
Fuller (ABD)

Kuru Sistem
(prekalsinasyonlu)
1




CIMENTO BITMEYE AZ KALDI bas 20/2/04 1:26

¢ I M ENT O F A BRI KATLARTI K I M L I K B I L GI L ERI

Aslan Cimento Sanayii A.S.
Entegre Cimento Fabrikasi

Bagl Oldugu Grup LAFARGE Kurucu Firma-Sistem F.L.S., Danimarka
Sirketin Kurulus Tarihi 1911 (23.12.1919'da Eskihisar Uretim Tipi Kuru Sistem
Cimento Fab. ile birlesti) (prekalsinasyonlu)
Temel Atma Tarihi 91 Firin Adedi 1

Faaliyete Gegis Tarihi 9m Ozellestirilme Tarihi 1989 (Sirket dnceden
Kurulus Kapasitesi 20,000 ton / yil o0zel kurulustu.
Kurulus Sermayesi = Is Bankasi'na ait idi.)

Askale Cimento Sanayii A.S.
Entegre Cimento Fabrikasi

Bagh Oldugu Grup ERGIMSAN Kurulus Sermayesi 300,000 TL.

Sirketin Kurulus Tarihi 1968 Kurucu Firma-Sistem K.H.D.

Temel Atma Tarihi 09.04.1968 Uretim Tipi Kuru Sistem

Faaliyete Gegis Tarihi 13.10.1971 Firin Adedi 1

Kurulus Kapasitesi 330,000 ton / yil Ozellestirilme Tarihi 17.06.1995
209
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BASTAS Baskent Cimento Sanayii ve Ticaret A.S.
Entegre Cimento Fabrikasi

Bagh Oldugu Grup VICAT Kurucu Firma-Sistem Wedag (On isiticih
Sirketin Kurulus Tarihi 26.07.1967 kuru sistem)
Temel Atma Tarihi 1968 Uretim Tipi Kuru Sistem
Faaliyete Gegis Tarihi Nisan 1970 (prekalsinasyonlu)
Kurulus Kapasitesi 495,000 ton / yil Firin Adedi 1

Kurulus Sermayesi 54,000,000 TL. Ozellestirilme Tarihi S

Baticim Cimento Sanayii T.A.S.
Entegre Cimento Fabrikasi

Bagl Oldugu Grup BATI ANADOLU Kurulug Sermayesi 36,500,000 TL.

Sirketin Kurulus Tarihi 11.11.1966 Kurucu Firma-Sistem K.H.D. (On isiticil kuru sistem)
Temel Atma Tarihi 21.08.1967 Uretim Tipi Kuru Sistem (On isiticili)
Faaliyete Gegis Tarihi 21.06.1969 Firin Adedi 2

Kurulus Kapasitesi 420,000 ton / yil Ozellestirilme Tarihi o
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Batisoke Cimento Sanayii T.A.S.

Entegre Cimento Fabrikasi

Bagh Oldugu Grup
Sirketin Kurulus Tarihi
Temel Atma Tarihi
Faaliyete Gegis Tarihi
Kurulus Kapasitesi

Bolu Cimento Sanayii TA.S.

BATI ANADOLU
15.01.1955
01.03.1956
20.10.1962
85,000 ton / yil

Entegre Cimento Fabrikasi

Bagh Oldugu Grup
Sirketin Kurulug Tarihi
Temel Atma Tarihi
Faaliyete Gegis Tarihi
Kurulus Kapasitesi
Kurulus Sermayesi

OYAK
23.081968
29.09.1969
01.06.1974
550,000 ton / yil
500,000 TL.
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Kurulus Sermayesi
Kurucu Firma-Sistem
Uretim Tipi

Firin Adedi
Ozellestirilme Tarihi

Kurucu Firma-Sistem
Uretim Tipi

Firin Adedi
Ozellestirilme Tarihi

5,000,000 TL.
Fives Lilles

Kuru Sistem (2. hat yari-yas)

2
08.09.1989

K.H.D.

Kuru Sistem
(prekalsinasyonlu)
1

30.04.1990
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Bursa Cimento Sanayii T.AS.
Entegre Cimento Fabrikasi

Bagl Oldugu Grup S Kurucu Firma-Sistem Polysius (Depol)
Sirketin Kurulus Tarihi 14.07.1966 Siklonlu Kuru Sistem
Temel Atma Tarihi 1967 Uretim Tipi Kuru Sistem -
Faaliyete Gegis Tarihi 31.01.1969 (prekalsinasyonlu
Kurulus Kapasitesi 250,000 ton / yil [her iki firin])
Kurulus Sermayesi 36,000,000 TL. Firin Adedi 2

Ozellestirilme Tarihi o

Cimentas izmir Cimento Sanayii A.S.
Entegre Cimento Fabrikasi

Bagh Oldugu Grup CEMENTIR-CIMENTAS Kurucu Firma-Sistem F.L.S.

Sirketin Kurulus Tarihi 1950 Uretim Tipi Kuru Sistem
Temel Atma Tarihi 1952 (prekalsinasyonlu)
Faaliyete Gegis Tarihi Eyliil 1953 Firin Adedi 2 (1. hat prekals.)
Kurulus Kapasitesi 150,000 ton / yil Ozellestirilme Tarihi o

Kurulus Sermayesi 5,000,000 TL.
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Cimsa Cimento Sanayii ve Ticaret A.S. (MERSIN)
Entegre Cimento Fabrikasi

- i
A S —

Bagh Oldugu Grup Sabanci Holding Kurulus Kapasitesi 1,000,000 ton / yil

Sirketin Kurulus Tarihi 12.12.1972 Kurulus Sermayesi 5,000,000 TL.

Temel Atma Tarihi Haziran 1973 Kurucu Firma-Sistem F.L.S. (Wt) Kuru sistem

Faaliyete Gegis Tarihi Haziran 1975 (1990 beyaz Uretim Tipi Kuru Sistem
¢imento iretiminin Firin Adedi 3 (1 hat prekalsinasyonlu)
LENEINEN)] Ozellestirilme Tarihi =

Cimsa Cimento Sanayii ve Ticaret A.S. (KAYSERI)
Ogiitme Tesisi

Bagh Oldugu Grup Sabanci Holding Kurulus Sermayesi Cimsa’'nin bir kurulusu oldugu
Sirketin Kurulus Tarihi 1991 icin ayri bir sermayesi yok
Temel Atma Tarihi 01.04.1991 Kurucu Firma-Sistem F.L.S. - Hover & Baecker
Faaliyete Gegis Tarihi Nisan 1992 Uretim Tipi =

Kurulus Kapasitesi 800,000 ton / yil Firin Adedi =

Ozellestirilme Tarihi -
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Denizli Cimento Sanayii TA.S.
Entegre Cimento Fabrikasi

Bagl Oldugu Grup EREN Holding - Kurulus Sermayesi 10,000,000,000 TL.
La Dieti Foundation Kurucu Firma-Sistem KH.D.- FLS.-
Sirketin Kurulus Tarihi 1988 (CITOSAN biinyesinden Hover & Baecker
ayrilip AS. olusu) Uretim Tipi Kuru Sistem
Temel Atma Tarihi 08.10.1976 (prekalsinasyonlu)
Faaliyete Gegis Tarihi 1988 (Anonim Sirket olarak Firin Adedi 2
faaliyete gecisi) Ozellestirilme Tarihi 04.12.1992
Kurulus Kapasitesi 510,000 ton / yil

Elazig Cimento Sanayii TA.S.
Entegre Cimento Fabrikasi

A

e

7 i
lﬁ.ﬂ;ﬁ Ml 4=

-y

"4
¢4 L —————

¥
B
T smemoremm——

Bagl Oldugu Grup OYAK + GAMA Kurulug Sermayesi 5,000,000 TL.

Sirketin Kurulus Tarihi 12.04.1954 Kurucu Firma-Sistem Fried Krupp

Temel Atma Tarihi 26.09.1955 Uretim Tipi Lepol Sistem (Yari Yas)
Faaliyete Gegis Tarihi 21.02.1959 Firin Adedi 2

Kurulus Kapasitesi 85,000 ton / yil Ozellestirilme Tarihi 12.06.1996
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Eredli Cimento Fabrikas!
Ogiitme Tesisi

Kurulus Sermayesi

Bagh Oldugu Grup LAFARGE Kurucu Firma-Sistem

Sirketin Kurulus Tarihi = Uretim Tipi Acik Sistem Cimento

Temel Atma Tarihi 1990 Degirmeni

Faaliyete Gegis Tarihi 1991 Firin Adedi S

Kurulus Kapasitesi 210,000 ton / yil Ozellestirilme Tarihi = =%

GOltas-Goller Bolgesi Cimento Sanayii ve Ticaret A.S.
Entegre Cimento Fabrikasi

o

Bagh Oldugu Grup = Kurucu Firma-Sistem Polysius (Depol) Siklonlu
Sirketin Kurulus Tarihi 07.02.1969 Kuru Sistem

Temel Atma Tarihi Kasim 1969 Uretim Tipi Depol - Kuru Sistem
Faaliyete Gegis Tarihi 22.03.1973 Firin Adedi 2

Kurulus Kapasitesi 560,000 ton / yil Ozellestirilme Tarihi o

Kurulus Sermayesi 5,000,000 TL.
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0YSA Cimento Sanayii ve Ticaret A.S. (iskenderun)
Ogiitme Tesisi

Bagl Oldugu Grup OYSA (OYAK + SABANCI) Kurulus Sermayesi
Sirketin Kurulus Tarihi 1974 Kurucu Firma-Sistem
Temel Atma Tarihi 1974 Uretim Tipi

Faaliyete Gegis Tarihi 30.10.1977 Firin Adedi

Kurulus Kapasitesi 330,000 ton / yil Ozellestirilme Tarihi
Kars Cimento Sanayii TA.S.

Entegre Cimento Fabrikasi

2 'f:

Bagl Oldugu Grup CEMENTIR-CIMENTAS Kurulug Sermayesi
Sirketin Kurulus Tarihi = Kurucu Firma-Sistem
Temel Atma Tarihi Agustos 1969 Uretim Tipi

Faaliyete Gegis Tarihi 26.06.1976 Firin Adedi

Kurulus Kapasitesi 210,000 ton / yil Ozellestirilme Tarihi
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200,000,000 TL.
K.H.D.

02121992

5,000,000 TL.

K.H.D.

On Isitmali Kuru Sistem
1

18.06.1996
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Konya Cimento Sanayii A.S.
Entegre Cimento Fabrikasi

Bagl Oldugu Grup VICAT Kurulug Sermayesi 6,200,000 TL.

Sirketin Kurulus Tarihi 12.12.1954 Kurucu Firma-Sistem Krupp (Yas Sistem)

Temel Atma Tarihi 1954 Uretim Tipi Kuru Sistem

Faaliyete Gegis Tarihi 30.06.1963 Firin Adedi 2

Kurulus Kapasitesi 200,000 ton / yil Ozellestirilme Tarihi 25.10.1990 <ﬁl

Kurtalan Cimento Sanayii A.S.
Entegre Cimento Fabrikasi

Bagli Oldugu Grup LIMAK HOLDING Kurulus Kapasitesi 630,000 ton / yil
Sirketin Kurulus Tarihi 1984 (CITOSAN biinyesinden Kurulus Sermayesi 5,000,000,000 TL.
ayrilip A.S. olusu) Kurucu Firma-Sistem K.H.D.
Temel Atma Tarihi 30.12.1976 Uretim Tipi Kuru sistem
Faaliyete Gegis Tarihi 15.12.1984 (Anonim Sirket Firin Adedi 1
olarak faaliyete gecisi) Ozellestirilme Tarihi 20.08.1997
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Mardin Cimento Sanayii T.A.S.
Entegre Cimento Fabrikasi

Bagh Oldugu Grup OYAK

Sirketin Kurulus Tarihi 02.06.1969
Temel Atma Tarihi 22.07.1969
Faaliyete Gegis Tarihi 08.09.1975
Kurulus Kapasitesi 525,000 ton / yil
Kurulus Sermayesi 1,000,000 TL.

Nuh Cimento Sanayii T.A.S.
Entegre Cimento Fabrikasi

Kurucu Firma-Sistem

Uretim Tipi
Firin Adedi
Ozellestirilme Tarihi

K.H.D. - On Isiticili Kuru
NNG

Kuru Sistem

1

30.04.1987

Bagl Oldugu Grup NUH Holding
Sirketin Kurulus Tarihi 1966

Temel Atma Tarihi 10.07.1967
Faaliyete Gegis Tarihi 29.07.1969

400,000 ton / yil
30,000,000 TL.

Kurulus Kapasitesi
Kurulus Sermayesi

218

Kurucu Firma-Sistem
Uretim Tipi

Firin Adedi
Ozellestirilme Tarihi

K.H.D. - On Isiticili Kuru
Sistem

Kuru Sistem
(prekalsinasyonlu)

2
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OYSA Cimento Sanayii ve Ticaret A.S. (Nigde)
Entegre Cimento Fabrikasi

A
.
Bagl Oldugu Grup OYSA (OYAK + Sabanci) Kurulug Sermayesi
Sirketin Kurulus Tarihi 21.06.1957 Kurucu Firma-Sistem
Temel Atma Tarihi 04.10.1957 Uretim Tipi
Faaliyete Gegis Tarihi 21.02.1964 Firin Adedi
Kurulus Kapasitesi 85,000 ton / yil Ozellestirilme Tarihi

Set Cimento Sanayii ve Ticaret A.S. (ANKARA)
Entegre Cimento Fabrikasi

5,000,000 TL.

Fried Krupp (Yas Sistem)

Kuru - Yas Sistem

2 (I'i yas)

23.03.1992 _
j‘

b A
b pe.. ]

Bagli Oldugu Grup ITALCEMENTI Kurulug Sermayesi 9,000,000 TL.
Sirketin Kurulus Tarihi - (1953 sermayesi)
ICIERN I ERET]] = Kurucu Firma-Sistem Sakuli Firin
Faaliyete Gegis Tarihi 1926 (18.04.1953'de Uretim Tipi Kuru Sistem

devletlestirildi) (On isiticili prekalsinasyonlu)
Kurulus Kapasitesi 115,000 ton / yil (1926'da Firin Adedi 2

15,000 t / y'lik sakuli firinla Ozellestirilme Tarihi 08.09.1989

WENELD)
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Set Cimento Sanayii ve Ticaret A.S. (BALIKESIR)
Entegre Cimento Fabrikasi

Bagl Oldugu Grup ITALCEMENTI Kurulus Sermayesi 5,000,000 TL.
Sirketin Kurulus Tarihi 31.05.1955 Kurucu Firma-Sistem K.H.D.
Temel Atma Tarihi 26.10.1956 Uretim Tipi Kuru Sistem
Faaliyete Gegis Tarihi 26.07.1958 Firin Adedi 1

D Kurulus Kapasitesi 85,000 ton / yil Ozellestirilme Tarihi 08.09.1989

Set Cimento Sanayii ve Ticaret A.S. (PINARHISAR)
Entegre Cimento Fabrikasi

Bagh Oldugu Grup ITALCEMENTI Kurucu Firma-Sistem Fried Krupp
Sirketin Kurulus Tarihi 1954 Uretim Tipi Kuru Sistem
Temel Atma Tarihi 14.08.1955 (1. hat yas sistem)
Faaliyete Gegis Tarihi 27111958 Firin Adedi 2

Kurulus Kapasitesi 85,000 ton / yil Ozellestirilme Tarihi 08.09.1989
Kurulus Sermayesi 5,000,000 TL.
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Set Afyon Cimento A.S.
Entegre Cimento Fabrikasi

Bagl Oldugu Grup ITALCEMENTI Kurulug Sermayesi 5,000,000 TL.
Sirketin Kurulus Tarihi 18.03.1954 Kurucu Firma-Sistem Fives Lilles
Temel Atma Tarihi 08.06.1955 Uretim Tipi Yari Yas Sistem
Faaliyete Gegis Tarihi 07.10.1957 Firin Adedi 2

Kurulus Kapasitesi 85,000 ton / yil Ozellestirilme Tarihi 08.09.1989

Set Anadolu Cimento A.S.
Ogiitme Tesisi (1998'de doniistiriildi)

Bagli Oldugu Grup ITALCEMENTI Kurucu Firma-Sistem Societe Ciment Belgique -
Sirketin Kurulus Tarihi o F.L.S. Yas

Temel Atma Tarihi - Uretim Tipi -

Faaliyete Gegis Tarihi 1929 Firin Adedi =

Kurulus Kapasitesi 65,000 ton / yil Ozellestirilme Tarihi o

Kurulus Sermayesi o
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Unye Cimento Sanayii ve Ticaret A.S.
Entegre Cimento Fabrikasi

- e wad

-1

Bagh Oldugu Grup OYAK Kurucu Firma-Sistem K.H.D. - On Isiticili
Sirketin Kurulus Tarihi 28.05.1969 Kuru Sistem
Temel Atma Tarihi 18.08.1969 Uretim Tipi Kuru Sistem
Faaliyete Gegis Tarihi 27.05.1974 (prekalsinasyonlu)
N Kurulus Kapasitesi 600,000 ton / yil Firin Adedi 1
- Kurulus Sermayesi 1,000,000 TL. Ozellestirilme Tarihi 30.04.1987

Yibitas Yozgat sci Birligi insaat Malz. Tic. ve San. A.S. -
Yozgat Cimento Fabrikasl
Entegre Cimento Fabrikasi

YI
YOZGAT cmsmo mmnusn

Bagl Oldugu Grup YIBITAS - LAFARGE Kurulus Sermayesi 25,000,000 TL.
Sirketin Kurulus Tarihi 1973 Kurucu Firma-Sistem Humboldt-Wedag -
Temel Atma Tarihi 1973 On Isiticili Kuru Sistem
Faaliyete Gegis Tarihi 1978 Uretim Tipi On Isiticili Kuru Sistem
Kurulus Kapasitesi 500,000 ton / yil Firin Adedi 1

Ozellestirilme Tarihi
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Yibitas - Lafarge Orta Anadolu Cimento
Sanayii Ticaret A.S. Corum Subesi
Entegre Cimento Fabrikasi

Bagl Oldugu Grup YIBITAS - LAFARGE Kurulus Sermayesi 5,000,000 TL.

Sirketin Kurulus Tarihi 10.11.1954 Kurucu Firma-Sistem Fives Lilles

Temel Atma Tarihi 29.11.1954 Uretim Tipi Kuru ve Yas Sistem

Faaliyete Gegis Tarihi 01.05.1958 Firin Adedi 2 (I yas)

Kurulus Kapasitesi 85,000 ton / yil Ozellestirilme Tarihi 25121992 _

Yibitas - Lafarge Orta Anadolu Cimento
Sanayii Ticaret A.S. Hasanoglan Subesi
Ogiitme Tesisi

Bagli Oldugu Grup YIBITAS - LAFARGE Kurulus Sermayesi =
Sirketin Kurulus Tarihi Agustos 1991 Kurucu Firma-Sistem Krupp Polysius
Temel Atma Tarihi 1991 (montaj baslangicr) Uretim Tipi =
Faaliyete Gegis Tarihi 18.06.1992 Firin Adedi =
Kurulus Kapasitesi 500,000 ton / yil Ozellestirilme Tarihi o

223




GCIMENTO BAS

C

20/2/04

I

21:22 Page 224

M E N T O F A BRI KAULARTI KTIMTULTIK B I L G

I

L E R I

Yibitas - Lafarge Orta Anadolu Cimento Sanayii Ticaret A.S.
Nevsehir Subesi
0giitme Tesisi

YiBITASY L AFARGE

—val
Bagl Oldugu Grup YIBITAS - LAFARGE Kurulus Sermayesi 1,000,000,000 TL.
Sirketin Kurulus Tarihi 07.05.1992 Kurucu Firma-Sistem Humboldt
Temel Atma Tarihi 1992 Uretim Tipi -
Faaliyete Gegis Tarihi 17.09.1993 Firin Adedi S
Kurulus Kapasitesi 560,000 ton / yil Ozellestirilme Tarihi S

Yibitas - Lafarge Orta Anadolu Cimento Sanayii Ticaret A.S.

Samsun Subesi
Ogiitme Tesisi

Bagl Oldugu Grup YIBITAS - LAFARGE Kurulus Sermayesi 50,000,000,000 TL.
Sirketin Kurulus Tarihi 1995 Kurucu Firma-Sistem Wickers

Temel Atma Tarihi Mayis 1995 Uretim Tipi =

Faaliyete Gegis Tarihi Mart 1996 Firin Adedi =

Kurulus Kapasitesi 500,000 ton / yil Ozellestirilme Tarihi
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Yibitas - Lafarge Orta Anadolu Cimento Sanayii Ticaret A.S. Sivas Subesi
Entegre Cimento Fabrikasi

Bagl Oldugu Grup YIBITAS - LAFARGE Kurulus Sermayesi
Sirketin Kurulus Tarihi (31.12.1980 Kurucu Firma-Sistem K.H.D.- Yas Sistem
Devletlestirilme tarihi) Uretim Tipi Kuru Sistem
Temel Atma Tarihi 13.02.1939 Firin Adedi 2
Faaliyete Gegis Tarihi 06.06.1943 Ozellestirilme Tarihi 25121992 _
Kurulus Kapasitesi 90,000 ton / yil (Yas Sistem) j‘

225




GCIMENTO BAS

20/2/04 21:22 Page 226

KAYNAKLAR

ARSIV BELGELERI VE FAALIYET RAPORLARI

BASBAKANLIK CUMHURIYET ARSIVI BELGELERI (BCA)
BASBAKANLIK OSMANLI ARSIVI BELGELERI (BOA)
CMIS ANA TUZUGU, CMIS, Ankara, 2001.

TCMB ANA NIZAMNAMESI, TCMB, Ankara, 1957.
TCMB ANA YONETMELIGI, TCMB, Ankara, 2001.
CISAN FAALIYET RAPORLARI

CITOSAN FAALIYET RAPORLARI
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Akkaya, Fevzi 51, 52

Akyol, Selahattin 139, 151, 155
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Ankara Belediyesi 28, 66

Ankara Cimento Fabrikas1 28, 47, 54, 66, 67, 70, 89, 96,
130, 180, 202

Ankara Cimento Limited Sirketi 47

Ankara Cimento Sanayii T.A.S. 29, 66, 126, 139, 143, 152,
183, 188, 189

Ankara Cimentolar1 T.A.S. 37

Antoniadis, Aleksandr 12

Arnyurek, Sacit 70, 71

Arslan ve Eskihisar Miittehit Cimento ve
Su Kireci Fabrikalart A.S. 19, 26, 37, 53, 152

Arvanitidi, Jorj 12

Aslan Cimento Sanayii A.S. 209

Aslan, Mehmet 127

Askale Cimento Fabrikasi 209

Askale Cimento Sanayii A.S. 190, 202, 209

Atasoy, Vehbi 165

Ataturk 24

Avrupa Cimento Ureticileri Birligi 158
Ayyildiz Cimento Osmanh A.S. 13, 15

B

Bahadir, Ercan 88, 94, 155

Bakirkoy Cimento A.S. 28

Balikesir Cimento Fabrikas: 68, 70, 71, 95, 114, 202
Balikesir Cimento Sanayii T.A.S. 126, 143, 189
Balta, T. B. 55

Bartin Fabrikasi 89, 140

Bartin Kagit Sanayii A.S. 149

Barutcu, Faik Ahmet 56

Bastas 118, 121, 189, 202

Bastas Baskent Cimento Sanayii T.A.S. 202
Bastas Cimento Fabrikas1 118, 121,

Bati Anadolu 26, 88, 92, 95, 189, 202

Bati Anadolu Cimento Fabrikas1 88, 92, 189
Bati1 Anadolu Cimento Sanayii A.S. 189, 202
Baticim Cimento Sanayii T.A.S. 210

Batisoke Cimento Sanayii T.A.S. 202, 211
Bayazit, Sancar 134

Baymdirhik 13, 26, 27, 28, 36, 54, 88, 181
Baykara, Ziya 176

Bayramzade Ismail Hakk: Bey 10, 11

Berk, Medeni 64

Besinci Bes Yillik Plan 103

bez torba 19, 72

Birinci Bes Yillik Plan 87, 102

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani 35, 36

Birlesmis Milletler Sanayii Kalkinma Teskilat1 230
Blue Circle 150, 171

Bolu Cimento Fabrikas1 95

Bolu Cimento Sanayii T.A.S. 126, 144, 202, 211
Borcbakan, Cavit 139, 140, 141, 151, 153, 155
Bulut, Cengiz 164

Bursa Cimento Fabrikas: 88, 95, 189, 202
Bursa Cimento Sanayii T.A.S. 212
Buyukeekmece Cimento Fabrikast 202

C-C

carreau ciment 9

Cevdet Pasa 4

Cigerli, Abdulkadir 143, 148

Ciment Francais 130

Civelek, Orhan 142, 148

Cumhuriyet Halk Partisi 56, 89

Canakkale Cimento Fabrikas1 140, 202

Canakkale Cimento Sanayii A.S. 189

Celenk, Ayduk 6, 14, 71, 121, 149, 153, 155, 156, 193
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Celik ve Mamulleri A.S. 93

Cemas Dokim Sanayii A.S. 150

Cerski, Talat 139

Cimentas Cimento Fabrikasi 89, 95, 118, 121, 202

Cimentas [zmir Cimento Sanayii A.S. 212

cimento dagitim 52, 53, 73

cimento fiyatlar 14, 16, 37, 41, 43, 48, 49, 73, 74, 76, 80,
114, 156, 157, 193, 195

cimento maliyeti 44, 109, 115

Cimento Mustahsilleri Isverenleri Sendikas1 148, 166, 182,
183, 186, 190, 193, 194, 195, 196, 197, 199, 200, 201

Cimento Okulu 142

cimento satis 54, 55, 56, 73, 74, 77, 78, 80, 107, 108, 109,
114, 123, 142,

cimento sirketleri 13, 28, 80,

Cimento Teknolojisi Mthendislik A.S 150

cimento tuketimi 3, 88, 94, 102, 103, 150

cimento ureticileri 80, 108, 125, 133, 158, 163, 189, 193

cimento uretimi 13, 14, 16, 27, 31, 37, 39, 47, 65, 66, 72,
75, 88,94, 102, 103, 104, 107, 108, 123, 127, 133, 138,
139, 140, 151, 191,

Cimento Vakf1 183

Cimento ve Yan Mamulleri Holding A.S. 93, 141, 149

Cimentodan Tugla ve Bilctimle Levazim-1 Insaiye
Imaline Mahsus La Sterea Osmanh A.S. 13

Cimko Cimento Sanayii T.A.S. 202

Cimsa Cimento Fabrikas1 97, 100, 118, 121,

Cimsa Cimento Sanayii ve Ticaret A.S. 189, 202, 213,

cokpartili hayat 63

Corum Cimento Fabrikas1 67, 70, 89, 202

Cukurova Cimento Sanayii T.A.S. 126, 153

Cumra Kagit Sanayii A.S. 150

D

Danistay 196

Darica 12, 14, 16, 17, 19, 29,47, 65, 70, 91, 95, 133,
Darica Cimento Fabrikas1 12, 14, 16, 17, 19, 29, 47, 70, 95
Demirel, Stileyman 96

Demirman, Cetin H. 169

demiryolu insaat1 17, 138

Demokrat Parti 63, 64, 67, 71, 72

Denizli Cimento Fabrikas1 117, 150,

Denizli Cimento Sanayii T.A.S. 190, 202, 214

Derince 104, 1006,

devlet fabrikalar 36, 47, 72, 74, 125, 152, 183

devlet mudahalesi 35, 37, 66, 157

Devlet Planlama Teskilat1 98, 140, 200

Devlet Yaturim Bankas1 123

devlet yatirimlari 36, 66

devletci sanayilesme 35, 37

devletcilik 31, 37, 42,

Dincerler, Vehbi M. 165

Dizdaroglu, Hikmet 88

Dogru, Abdulkerim 104

Dolen, Emre 14, 91,

Dorduncu Bes Yillik Plan 103

Doviz 64, 66, 72, 74, 104, 109, 117, 119, 123, 142, 193
Dyckerhoff Engineering 150

E

Egitim 4, 26, 37, 71, 151, 152, 162, 168, 175, 177, 182,
187,199, 201, 203

ekonomik kriz 23, 30, 31, 36, 37, 114, 117, 119, 142

Elazig Alunova Cimento Sanayii ve T.A.S. 190, 202

Elazig Cimento Fabrikasi 68, 70, 89, 128,

Elazig Cimento Sanayii T.A.S. 214

Elazig Kagit Torba Fabrikas: 93

Elazig Kagit Torba Sanayii A.S. 150

Eldem, M. N. 165

elektrik kisintis1 101

Emanetoglu, Fazli, 123, 124, 142, 143, 151, 155, 156,
160, 166,

Eralan, Tamer 131, 132, 195

Erbakan, Necmettin 97, 98, 117

Ercimsan 128, 209

Erdem, Kaya 124

Eregli Cimento Fabrikas1 215

Eren Holding 214

Eren, Ahmet 188

Erez, A. Mesut 188, 194, 195, 196, 201

Ergani Cimento Fabrikas1 117, 128

Erksal, Izzet 139

Ertug, Selcuk 95

Eskihisar Cimento Fabrikasi 29, 47, 51, 53, 189, 209

Eskihisar Suni Portland Cimentolar1 ve
Su Kireci Osmanli A.S. 12, 13, 17,

Eskisehir Cimento Fabrikasi 95, 189,

Eskisehir Cimento Fabrikast T.A.S. 183, 202

Eskisehir Cukurhisar Cimento Sanayii T.A.S. 152

Eskiyapan, Ahmet 90, 91

Eskiyapan, Muharrem 90

Et ve Balik Urunleri A.S. 147

Etibank 38, 39, 71, 143

Evcil, Burhan 94, 158

Evren, Kenan 165

F

F.L.S. 209, 212, 213, 214, 221

Finn 37, 65, 67, 70, 75, 88, 96, 122, 123, 150, 178, 191,

Fives Lilles 70, 211, 221, 223

Fiyat 16, 37, 41, 49, 73, 74, 75, 76, 80, 97, 103, 107, 108,
109, 113, 114, 115, 120, 121, 122, 129, 131, 156, 157,
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167,193, 195,

fiyat belirlemesi 37, 75, 107, 114, 156

fiyat saptamas1 74, 107, 108, 120,

fon 74, 78, 97, 100, 109, 120, 122, 156, 157, 167, 170,
195,198, 199

Fried Krupp 214, 219, 220

Fuller 208

G

Gama 128, 214

Gaziantep Cimento Fabrikasi 89, 140

Genelioglu, Hulusi 118

Glitsos,Kanstantin 12

Gokalp, Huseyin 164

Goltas Cimento Fabrikast 95, 121

Goltas Goller Bolgesi Cimento Sanayii ve
Ticaret A.S. 202, 215

Guclu, Necati 104

Gumruk 23, 24, 25, 27, 30, 31, 38, 39, 41, 43, 49, 104,

gumruk birligi 156

gumruk vergisi 39, 49, 104

Gumusburun, Mehmet 149, 151, 155

Guimtishane Cimento Fabrikas: 128

Gunel, Tahsin 91, 152, 183, 188

Guven Sigorta T.A.S. 66

H
Hacikiryakou, Andrea 12
Halefoglu, V. 165

Hammadde 19, 25, 42, 46, 88, 89, 98, 99, 141, 144, 150,

156, 171, 178
Hamzaoglu, Mevlut 193
Harikzedegan Apartmanlar 9
Hasanoglan Cimento Fabrikast 202
Hilal Cimento Osmanli A.S. 13, 15,
Hover&Baecker 213, 214
Huber Kosku 8, 9
Humboldt 70, 222, 224

I-1

Isparta Cimento Fabrikas1 95

Ignebekeili, Adnan 119, 120, 130, 131, 168,

Thracat 6, 23, 66, 80, 81, 86, 94, 95, 97, 100, 101, 102,

104,107, 114, 117, 118, 119, 120, 138, 139, 141, 142,

144, 147, 150, 156, 157, 158, 180
ihracat komitesi 157
Ikinci Bes Yillik Plan 102
Iktisat ve Ticaret Vekaleti 73
[lalan, Vedat 183
[nonu, Ismet 47
insaat sanayi 3, 26, 29

insaat sektoru 6, 26, 39, 63, 65, 72, 73, 74, 75, 86, 99,
113, 114, 117, 140, 169, 195,

Iplik¢i, Metin 95, 97, 101, 141

Irmak, Sadi 176

Iskenderun Cimento Sanayii T.A.S. 190

[skenderun Fabrikas: 94, 156

Islam Cimento Birligi 162, 166

Islam Kalkinma Bankas1 150, 162, 166

Israfil, Cengiz 124

ITALCEMENTI 219, 220, 221

Ithalat 3, 6,9, 11, 14, 23, 27, 30, 36, 37, 38, 39, 40, 51,

59, 64, 65, 66, 74, 80, 81, 86, 87, 94, 97, 101, 104, 106,

107,117, 125, 138, 150, 193, 195
lyigun, Semsi 92
[zmir Cimento Fabrikas: 70, 71, 138, 189
[zmir Cimento Fabrikas1 T.A.S. 152, 183, 202
[zmir Cimento ve Levazim Insaiye A.S. 13
[zmir Iktisat Kongresi 24,

K

K H.D. 207, 208, 209, 211, 214, 216, 217, 218, 220,
222,225

Kadro Hareketi 40

kagit torba 40, 49, 72, 93, 140, 143, 150

Kahveci, Adnan 122

Kalemli, Mustafa 165

Kamu Tktisadi Tesekkulu 122, 139, 152, 167

Kamu Ortakhig Idaresi 123, 125

Kamu Ortakhgi Kurulu 123, 143

kapasite artis1 102, 117, 118

karaborsa 104, 122, 193, 195,

Karatodori, Pavlaki 12

Karaveli, A. 165

Kars Cimento Fabrikasi 90, 95, 96, 101, 125, 128, 150

Kars Cimento Sanayii T.A.S. 190, 202, 216

Kartal Cimento Fabrikas: 28, 29, 73, 89, 189

Kaymal, Gulgun 155

Kayseri Cimento Fabrikas1 202

Kentlesme 59, 64, 88

Keyder, Caglar 31

Kitas 189

Kiygloglu, Sukra 152

Klinker 86, 103, 117, 123, 125, 126, 127, 143, 144,
157, 177

Krupp Polysius 223

Kocatopcu, Sahap 139

Koc¢man, Sitk 95,

Konut Birlik 193

Konya Cimento Fabrikas: 89, 95, 121, 128

Konya Cimento Sanayii T.A.S. 90, 126, 144, 202, 217

Kordov, Ismail 147
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Koruturk, Fahri S. 176

Komur 19, 43, 44, 46, 47, 58, 65, 103, 107, 142, 147,
150, 151, 190

Komur Isletme ve Pazarlama Sanayi 151

kraft kagidi 51, 108, 142

Krupp 70 92, 214, 217, 219, 220, 223

Kubat, Orhan 139, 151

Kurt Cimento Fabrikas: 28, 41

Kurtalan Cimento Fabrikas1 117, 125, 128

Kurtalan Cimento Sanayii A.S. 217

kuru sistem 12, 87, 88, 92, 93, 94, 102, 140, 207, 208,

209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219,

220,222,225
Kusagi, Adnan 150
Kulew, Yilmaz 150

L

La Dieti Foundation 214

Ladik Cimento Fabrikas1 117

Lafarge 12, 91, 171, 190, 202, 209, 215, 222, 223,
224,225,

Lalapasa Cimento Fabrikas1 117, 128

Langas, Marko G. 12

LIMAK A.S. 217

Linardos Cimento Sirketi 11, 13

Lindh 159, 160

M

Makina Kimya Endustrisi Kurumu 150

Mardin Cimento Fabrikas1 95, 121, 156, 199

Mardin Cimento Sanayii T. A.S. 126, 144, 202, 218

Marmara Cimento Birligi 100

Marmara Cimento Fabrikalar Thracat ve Satis Birligi 101

Marshall Plam 51, 71

Master Plan 114, 124, 125

Memalik-i Osmaniye'de Suni Cimento ve Hidrolik Kireg
Imaline Mahsus Arslan Osmanh A.S. 12, 13

Menderes, Adnan 64, 67, 71, 75, 139

Mersin Cimento Fabrikasi 95, 97, 100, 202

milli iktisat 13, 23

milli iktisat hareketi 13

Mimar Kemalettin 9

Mimar Vedat 9

Mimar Zeki Selah 40

Morgan Guaranty Bank 114

Misliiman Turk 13

N

Nemutlu, Necati 99, 141, 142, 151, 155, 160, 171
Nemutlu, Selcuk 99, 144

Nevsehir Cimento Fabrikas1 202

Nigde Beton Sanayii ve Tic. A.S. 150

Nigde Cimento Fabrikas1 89, 91, 92, 95, 121, 202
Nohap Sirketi 45

Nuh Cimento Fabrikasi 88, 90, 95, 101, 104, 118, 121
Nuh Cimento Sanayii T.A.S. 189, 202, 218

Nuh Holding 218

Nuh Ticaret 90

0-0

Oksay, Kazim 165

Okyar, Fethi 24

Onado Osepa 150

Orlof 37

Oyak 88, 128, 191, 207, 211, 214, 216, 218, 219, 222

Oysa 190, 202, 216, 219

Oysa Nigde Cimento Sanayii T.A.S. 190, 202, 216, 219

Ozal, Turgut 114, 122, 124, 172

Ozdemir, Cengiz 157

ozel sektor 28, 38, 51, 64, 70, 71, 72, 73, 88, 94, 97, 100,
102,103, 114, 115, 117, 121, 122, 124, 126, 127, 129,
130, 131, 133, 138, 139, 141, 145, 147, 148, 149, 152,
153, 155, 156, 157, 161, 163, 167, 170, 176, 178, 183,
186, 188, 189, 192, 193, 195, 196, 197

ozellestirme 113, 114, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127,
128,129, 130, 131, 133, 143, 144, 145, 147, 148, 152,
153, 167

Ozellestirme Master Plan1 124

Ozellestirme Yuksek Kurulu 124, 145, 147

Ozgtines, Mehmet 176

Ozgiven, Nevzat 151, 155, 161

Ozmen, Nurettin 152, 183

Ozuygur, Okkes 129

P

Parman, Cemil 188

pazarlama 100, 130, 138, 150, 151, 159, 182
Peksan 189

petrol krizi 86, 107, 109

Pinarhisar Cimento Fabrikas: 70

Piarhisar Cimento Sanayii T.A.S. 143

planh donem 85, 88, 94, 97, 102, 107, 143
Polysius 212, 215, 223

portland 12, 13, 17, 37, 38, 74, 178

prim 24, 25, 74, 75, 78, 80, 107, 109, 120, 156
prim sistemi 74, 109

R
Rotschild 125

S-S
Sabanci Holding 47, 208, 213
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Sahtiyanci, Erkal 147

Samsun Cimento Fabrikasi 202

Sanayi Bakani Samet Bey 152

Sanayi Kongresi 37

Sar1, Sami 196

satis 11, 37, 43, 48, 53, 54, 55, 56, 66, 73, 74, 75, 76, 77
78,79, 80, 91, 94,97, 100, 101, 104, 107, 108, 109,
114, 120, 122, 123, 124, 125, 127, 129, 130, 131, 138,
142, 143, 147, 156, 157, 191, 195,

Sayar, Zeki 40, 57, 73

Scharfl, Anton 161

Sepin, Yavuz Selim 170

Set Afyon Cimento Sanayii A.S. 202, 221

Set Anadolu Cimento A.S. 221

Set Cimento Sanayii ve Ticaret A.S. 190, 202, 219, 220

Seyr-i sefain Acenta Binast 9

Shallon, Nessim 171, 173, 174

Sideridis, Isperidon 12

Siirt Cimento Fabrikas1 92, 142

Singros, Kiryakos 12

Siniosoglu, Aleksandr 12

Sirmen, Fuat 47

Sivas Cimento Fabrikasi 41, 47, 46, 58, 65, 66, 74, 89,
127,129, 138, 139, 142, 149, 153, 202

Societe Ciment Belgique 221

Somer, Rasih 65, 72, 75, 125, 191, 197

Somer, Sttha 51, 91, 100, 121, 129, 141, 151, 155, 156,
158, 160, 167, 191

Soner, Tarik Galip 169

Sorgug, Dogan 169

Soydan, Oguz 193

Soke Cimento Fabrikas1 89, 126, 128, 140, 157

Soke Cimento Sanayii T.A.S. 143, 189, 202, 211

stok 41, 54, 55, 73, 75, 80, 100, 139, 141, 142, 146,
156, 191

Sumerbank 41, 46, 47, 53, 66, 139, 143, 150, 153

Stmerbank Sivas Cimento Sanayii T.A.S. 46, 139

Suren, Fuat 72

Sanhurfa Cimento Fabrikas1 117, 143, 150

Seker Sanayi 150

Seker Sirketi 92

Sendemir, Abdulhalim 95

)

T

talep 27, 39, 54, 55, 65, 79, 90, 102, 104, 118, 138,
155,158,178

Talu, Ahmet Vedat 89, 96, 97, 98, 141, 151, 155, 171, 174

tam rekabet 120

Tanrikulu, Kenan 170

Tesvik-i Sanayi Kanunu 13, 24, 25, 28, 30, 48, 49

toplu is sozlesmesi 184, 185, 187, 188, 189, 191, 198

Toplu Konut Kanunu 114, 118

Topsakal, Sukra 70, 129

Tor, Vedat Nedim 40, 46, 48, 49

Trabzon Cimento Fabrikasi 89, 127

Trabzon Tugla ve Kiremit ve Cimento Osmanlh A.S. 11, 13

Trakya Cimento Fabrikasi 202

Trakya Cimento Sanayii T.A.S. 189

Tunc, Halil 104

Turgay, Kazim 91, 155, 157

Turgut, Mehmet 101, 150

Turk Arap Marketing Company 150

Turk Cimento Fabrikasi 189

Turk Cimentosu ve Su Kireci A.S. 37

Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi 78

Turkiye Cimento Mustahsilleri Birligi 65, 75, 100, 107,
148, 152, 157, 158, 180, 183, 165, 176, 178, 184, 185

Turkiye Cimento ve Toprak Sanayii T.A.S. 122, 124, 126

Turkiye Cimento Sanayii T.A.S. 65, 66, 69, 71, 74, 79, 87,
88, 93, 94, 138, 140, 152, 153, 178

Turkiye Emlak Kredi Bankas1 66, 139

Turkiye ls Bankas1 66, 139, 209

Turkiye Sinai Kalkinma Bankast 125

U-U

Ulubay, A. Seyit 91, 140, 151, 155

Uluslararast Gelismekte Olan Ulkeler Kamu ITktisadi
Kuruluslan Birligi 166

uluslararas: iliskiler 63

Ulusu, Bulent 118

Ulutan, Burhanettin 68-71, 75, 139, 151-153, 156

Ucok, Orhan 140, 151, 155

Uctinctt Bes Yillik Plan 102

Unye Cimento Fabrikas1 88, 92, 95, 103, 126, 128, 189

Unye Cimento Sanayii ve Ticaret A.S. 126, 144, 202, 222

uretim fazlasi 75, 86, 102, 157

\%

Van Cimento Fabrikas1 89
Varlik Vergisi 52

VDZ 171

Vicat 210, 217

\%\%
Wedag 210, 222
Wickers 222

Y

yabanci sermaye 4, 28, 29, 31, 129-131, 147, 175

Yagiz, Faruk 89, 104, 114, 129, 143, 150, 162, 166, 171
173,174

Yahakopulo, Demetrio 12

s
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yakit 19, 72, 88, 140, 142, 150, 151, 177

Yaltkaya, Erol 169

yar1 kuru 140

yarl yas sistem 221

yas sistem 12, 88, 94, 139, 217, 219, 220, 223, 225

yatirim politikast 66

Yerli Cimentolart Osmanh A.S. 13

yerli uretim 6, 39, 91

Yesilyurt, Ismail 72

Yibitas Lafarge Orta Anadolu Cimento Sanayii ve
Ticaret A.S. 202

Yibitas Yozgat Isci Birligi Insaat Malzemeleri
Sanayii Tic. ve San. A.$. 190, 202, 222

Yildiz Saray1 9

Yildiz, Sedat 118, 119, 142

Yozgat Cimento Fabrikas1 222

Yunus Cimento Fabrikasi 29

Yusuf Razi Bey 9

Z

Zarkalis, Nikolas 12

Zeytinburnu Cimento Fabrikas: 50, 57
Zeytinoglu, Mesut 183
Zeytinoglu,Yavuz 161

Ziyal, Tark 91
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