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AMACI

Sendikanin amact; Gyelerin ¢alisma iliskilerinde, mevzuat
cercevesinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak, gelistirmek, aralarinda karsilikli yardimlasmayi sagla-
mak, iskolunda kurulmus ve kurulacak olan isyerlerinin verimli
ve ahenkli calismasina yardimei olmak, Gyelerini temsil etmek,
toplu i s6zlesmesi akdetmek, calisma barisini kurmak ve de-
vam ettirmek, bu amacla Turkiye capinda faaliyette bulunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi icin, Devletin Ulkesi ve Milleti ile
béltinmez butinltguntn milli egemenligin ve Cumhuriyetin
korunmasi ve Atatlrk ilkelerinin yasatiimasi, demokratik ilkeler-
den ayrilmadan faaliyet gsterilmesi asildir.

KURULUSU
Cimento Endistrisi isverenleri Sendikasi 28 Kasim 1964 tarihinde,

Anadolu Cimentolari T.A.S.
Ankara Cimento Sanayii T.A.S.
Aslan ve Eskihisar Mittehit Cimento ve Su Kireci Fabrikalari A.S.
Eskisehir Cimento Fabrikasi TA.S.
izmir Cimento Fabrikasi TA.S.
Turk Cimentosu ve Kireci A.S.

tarafindan o tarihteki iskollar Yonetmeligi'nin 16 sira numarali Ci-
mento Sanayii iskolunda faaliyette bulunmak Gzere kurulmustur.



BASKANDAN

2023 yili, Ulu Onder Mustafa Kemal Atatiirk’in Onuncu Yil Nutkunda
“Az zamanda ¢ok buytk isler yaptik. Bu islerin en blyugu, temeli Turk
kahramanhgiveyiksek Turk kilttr olan, Turkiye Cumhuriyeti'dir.” dedigi
Cumhuriyetimizin, kurulusunun 100. yil donimu olmasi minasebetiyle
blylk dnem tagimaktaydi. Bu anlamli ve 6zel yili Ulke olarak zorluklarla
da micadele ederek geride biraktik.

Bizleri derinden etkileyen ve Turkiye tarihinin envyikici felaketlerinden biri
olarak kayitlara gecen 6 Subat depremleriyle beraber sahit oldugumuz
dayanismayla her zorlugu Ulkece birlikte asacagimiza olan inancimiz
daha da pekisti. Yasadigimiz bu acilarin tekrar etmemesini temenni
ediyorum.

Ekonomimizde son 2 yildir devam eden yiksek enflasyonun ekanomi
yonetimimiz tarafindan alinan tedbirler sayesinde kontral altina
alinacagina ve fiyat istikrarinin saglanacagina eminiz. 2024 yilinin enflasyonla micadelede alinacak
ilave tedbirler dolayisiyla isverenler icin cok da kolay biryil olmayacagini tahmin ediyoruz. Ekonomik
acidan zorlu biryila baglarken T. Cimse-is Sendikasi ile Uyemiz Cimento Fabrikalarini kapsayan grup
toplu is s6zlesmesi mizakerelerine basladik. Her dénem oldugu gibi bu dénem de karsilikli iyi niyet
ile oturdugumuz masada el sikisarak calisma barisini devam ettirme arzusundayiz.

CEiSolarakbuyil 60.yilmizikutluyoruz.Budzelyilda #GelecegeSaglamAdimlarla diyerek sektdriimiiz
icin adimlarimizi daha saglam atmayi hedefliyoruz. Bu dogrultuda tim yil boyunca 6o.yilimiza ézel
calismalar yiritecegiz. #BenimleGelecek ile “kadinlarin 8nculiginde” yurattuguimiz projelere bir
yenisini daha ekleyerek sektdrimiizde kadin istihdamini arttirmak igin bircok kurulusla is birligi
calismalarini baslatiyoruz. CEIS Kampts, CEIS Kampis Asenkron, CISIEM, Cimento Sektdrii MBA
Programi ve CEIS Dijital ile “bilim ve egitimin 1siginda siirekli geliserek” yrittigimiz calismalara
yenilerini ekleyerek devam edecegiz.YetGen is birligiyle yuritilen 21.Yuzyil Yetkinlikleri Farkindalik
Egitim Programiyla “genclerin heyecanina” artak oldugumuz projenin yani sira kariyer gelisimleri ve
istihdamlariigin de desteklerimizi strdlrecegiz. CESBEM ile “nitelikli isglicini” sektdre kazandirmak
icin sinavlarimizi dijital ortama tasiyarak calismalarimiza devam ediyor ve bunun yani sira Yesil
Dénistimin Cimento Sektdrii Ozelinde Isgliciine Etkileri Raporunu yayinlama calismalarimizi
strddrlyoruz. Akut Vakfi ile yapmis oldugumuz is birliginin yani sira Gye fabrikalarimizda yonetici
olarak calisanlara acil durumlarda dogru kararlar alabilmeleri ve fabrikalar arasinda koordinasyan
saglanabilmesi adina Acil Durum Yénetim Egitimlerini vermeye basladik. TISK organizasyonunda
AFAD ile gerceklestirilen arama ve kurtarma egitimlerine Uye calisanlanimizla katilarak dogal
felaketlerde “zorluklan birlikte asabilmek icin” gerekli yetkinlige ulasmalarini sagladik. Bu yil
“Guvenlik Kultirt” temasini 6n planda tutarak, sektdrimizde is glivenligi kiltlrind bir adim teye
tasiyacak bir dizi projeyi hayata gecirecegiz. 6o. yasimizda planlamis oldugumuz tim faaliyetleri
Ulu Onderimiz Mustafa Kemal Atatirk’tin actigl yolda, gosterdigi hedef dogrultusunda yiriyerek
kutlayacak, basarili islere imza atmaya devam edecegiz.

Kuruldugu glinden buyana tyelerinden aldig1 glicle Glkemizin 6nde gelen isveren sendikalari arasinda
yer almak icin canla basla calismaya devam eden CEIiS'in basar éykiist, Tirk Cimento Sektériinin
basari dykusudur. #GelecegeSaglamAdimlarla merhaba diyecegimiz buyilda tim paydaslarimiza bir
kez daha tesekkir ediyorum.

2024 yilinin basta Cimento Ailesi olmak tizere Ulkemize ve tiim diinyaya saglik, huzur ve mutluluk
getirmesini temenni ediyor, tim ¢alisanlarimiza basaril biryil diliyorum.

Saygilanmla,

Adil Sani KONUKOGLU
Yénetim Kurulu Bagkani
Cimento Endustrisi Isverenleri Sendikas|
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EDITORDEN

Degerli Okurlarimiz,

2024 yih Ocak sayimizla birlikte Dergimizin de ¢ehresinde degisiklige gittik. Bu sayimizdan itibaren
makalelerimize derginin san kisminda ayri bir bolim olarak ulasabileceksiniz.

Bu sayimizda bir adet makaleye yer verdik. Makalemiz, Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin (ILO) 1999
yilinda glindeme tasidig “diizgtin is” konusunu ele aliyor. Calisma kapsaminda @ncelikle literatlr
taramasi gerceklestirilirken, literatlirde yer alan arastirmalardan ve veri tabanlarindan elde edilen
istatistikler Uzerinden ekonomik gelisme duzeyi yiksek Ulkeler ile Turkiye arasinda karsilastirma
yapilarak Turkiye'nin diizgln is bakimindan mevcut durumunu ortaya koyuyor.

Dergimizde ayrica Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiti’'niin (OECD) Ekonomik Gériinim raporuna
iliskin bir bilgilendirme yazimiz da bulunuyor. Yazi, OECD’'nin énimuzdeki iki yil icin 6nemli kiresel
ekonamik egilimler ve beklentilere iliskin yilda iki kez yaptigi analiz hakkinda bilgi vermekte olup, her
bir Gye Ulkenin ve stz kanusu bu Ulkelerin uluslararasi gelismeler Uzerindeki etkilerini ortaya kayuyor.
Bunun yaninda 6zellikle G2o Ulkeleri ile Turkiye 6zelindeki bilgiler, tahminler ve tavsiyeler Gzerinde
de duruluyar.

Rekabet Hukuku bdlimimuzde, Cimento sektdrl 6zelinde ise Rekabet Kurumu'nun gectigimiz
glnlerde gerekgeli haliyayinlananKarari inceleniyar.Yazi dahilinde Karar detayli bir sekilde inceleniyor
ve One ¢ikan hususlara yer veriliyor. Bu hususlara yer verilirken Rekabet Kurulu’nun benimsedigi
sistematik dogrultusunda bir inceleme de gerceklestiriliyor.

Yapi Seckisi Dizisi bélimumdzde bu kez, 1956 yilinda acilan yarisma sonucu secilen ve 1962-1964
yillari arasinda tamamlanan Sakarya Hikimet Konagi inceleniyor. Arredamendo dergisinin Opus
Caementicium bdlumiinde yayimlanan yazi, istanbul Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Yapi ve
Deprem Muhendisligi Bo1Umu 6gretim tyesi Prof. Br. 0guz Cem Celik tarafindan kaleme alindi.

Tum Cimento Ailemizin ve Glkemizin yeni yilini kutluyor, 2022 yilinin saglik ve huzur dolu gecmesini
temenni ediyorum.

Sevgive saygilarimla,
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ﬁz_gﬁr Acar
CEIS

Arastirma ve Istatistik Birim Yéneticisi

OECD EKONOMIK GORUNUMU, KASIM 2023:
BUYUMENINYENIDEN SAGLANMASI

OECD Ekonomik Goriinimu (EG), OECD’nin dniimiizdeki iki yil igin 6nemli kiiresel ekonomik egilimler ve beklentilere iliskin yilda iki
kez yaptigi analizdir. OECD Ekonomi Departmani tarafindan hazirlanan Rapor, her bir Gye tilkenin ve séz konusu bu tilkelerin ulusla-
rarasi gelismeler Uizerindeki etkilerinin incelemesine dayali olarak cikti, istihdam, hiikiimet harcamalari, fiyatlar ve cari dengeler icin
tutarli bir dizi tahmin ortaya koymaktadir.

OECD Raporunda, tim OECD Uyesi tilkeler ve Uye olmayan secilmis llkeler icin kapsam saglanmaktadir. Her sayi, genel bir deger-
lendirme ve her bir ilke icin gelismeleri 6zetleyen ve tahminler saglayan bir bdlim icerir. Bu calisma, Raporun ydnetici 6zeti olarak
hazirlanmis ciktisindan faydalanilarak hazirlanmis olup; 6zellikle G20 Ulkeleri ile Tiirkiye &zelindeki bilgiler, tahminler ve tavsiyeler
tizerinde durulmaktadir.

GIRiS

Kiiresel ekonomi enflasyon ve disiik bilyiime beklentileriyle miicadele etmeye devam ediyor. GSYIH biylimesi 2023'te su
ana kadar beklenenden daha gliclt oldu, ancak daha siki mali kosullar, zayif ticari biylme ve disik is dinyasi ve tiketici
glveni nedeniyle artik yavasliyor.Yakin vadeli gérintme y&nelik riskler asagi yénlt olmaya devam ediyor ve 6rnegin Ha-
mas’in Israil’e yénelik terdrist saldirilarinin ardindan gelisen catisma nedeniyle artan jeopolitik gerilimleri iceriyor. Buna
bagl olarak para politikas! sikilastirmasinin beklenenden daha bilyik etkisi olacagi degerlendiriliyor. isin iyi tarafi, eger
hane halki salgin sirasinda biriken tasarruf fazlasinin daha fazlasini harcarsa biyiime daha giicli olabilir.



|. GENEL DEGERLENDIRME

l.1. Kiiresel biiylime orta seviyede kalacak
Kiresel biylimenin 2023'te %2,g olacagl, 2024'te ise %2,7'ye gerileyecegi éngorullyar. Enflasyonun daha da azalmasi ve
reel gelirlerin gliclenmesiyle diinya ekanomisinin 2025'te %3 oraninda buylyecegi 8ngdrillyor. Kiresel blytime blytk

dlctde, hizli buylyen Asya ekonomilerine bagimli almaya devam ediyor.

Tablo-1. 2024 ve 2025 igin GSYIiH biiyiime tahminleri (yillara gére, %, G2o ekonomileri)
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l.2. Enflasyonun diismesi bekleniyor

Gida ve enerji fiyatlarinda daha blytk soklarin olmamasi durumunda, éngorilen manset enflasyonun 2025 yili sonuna
kadar cogu biylk ekanomide merkez bankasi hedefleriyle tutarli seviyelere dénmesi bekleniyor. Yillik OECD manset enf-
lasyonunun 2023 yilindaki %7,0 seviyesinden, kademeli olarak 2024’te %5,2'ye, 2025'te %3,8'e diigmesi bekleniyar. Ayni
durum Turkiye ekonomisi icin de gecerli olup, diststin daha bariz bir sekilde olacagi tahmin ediliyor (2024 i¢in %s5o'lerden,
2025 i¢in %30’lara).

Tablo-2. Baslik enflasyon (yillara gire)

80%

Tahmin dénemi

70%

Turkiye

10%
___/—\ 0ECD

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kaynak: OECD Ekonomik Gériiniimi, Kasim 2023

[.3. Maliye politikasinin siirdiiriilemez borg artislarini dnlemesi gerekiyor
Glnlmizde kamu borcunun GSYiH'ye orani tarihsel agidan yiiksek seviyelerde bulunuyor ve hitkiimetler,yaslanan toplum-
larve iklim degisikligiyle mucadele ihtiyaci da dahil olmak tzere birgcok kaynaktan kaynaklanan artan mali baskilarla karsi
karsiya kalmis durumda. Yapilan projeksiyonlar, hiikiimetlerin harekete gegmemesi durumunda kamu borcunun GSYH'ye
araninin yiksek seviyelere cikmaya devam edecegini gdsteriyor.

Tablo-3. Diizeltici eylem olmadigi varsayilarak net devlet borcunda éngériilen degisiklik (GSYIH % degigimi)

OECD

2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040

Yapilan tahmin, palitika degisikligi olmayacagi senaryosuna dayali mekanik bir simiilasyondur. OECD hikimetlerinin mev-
cut gelirlerinin GSYIH yiizdesi olarak 2025 yili degerinde sabit kalacagi varsayilirken, harcamalarin niifusun yaslanmasinin
bir fonksiyonu olarak gelisecegi 6ngdriliyor.

Kaynak: OECD Ekonomik GGriiniim(, Kasim 2023



l.4. Ticaret biiylimesi zayif

Gectigimiz yil kiresel ticaret blylmesi sasirtici derecede zayifti. Verimlilik ve kalkinma agisindan ticaretin nemi dikkate
alindiginda bu durum endise vericidir. Ticari mal ticareti hacimleri yilin ilk yarisinda %1,5 diserken, Asya'da devam eden
seyahat normallegsmesinin turizmi canlandirmaya yardimci olmasi nedeniyle hizmet ticareti hacimlerinin %6,4 oraninda
arttigr tahmin ediliyor. Zayif ticaret tamamen yeni bir gelisme degil. Pandeminin iyilesmesinden bu yana ticaret, dzellikle
de mal ticareti, GSYiH'ye gbre diistil.

Tablo-4. Kiiresel ticaret (Endeks, 2019 ilk ceyregi = 100)
115 ’
Yillik Ceyrekli

110

105

Services

100 Total

95 Merchandise

20
85

g0

Kaynak: OECD Ekonomik Gériiniimi, Kasim 2023

II. HUKUMETLER NEYAPMALI?

1. Para politikasinin kisitlayici kalmasi gerekiyor.

Enflasyon tzerindeki asagi yonlu baskiyr stirdirme ihtiyaci, politika faizi indirimlerinin kapsamini 2024'e kadar sinirla-
yacak. Temel enflasyonist baskinin kalici alarak azaldigina dair acik isaretler olusana kadar para politikasinin kisitlayici
kalmasi gerekiyor.

2. Maliye palitikasinin gelecekteki harcama baskilarina hazirlikh olmasi gerekiyor.

Surddrdlebilirligi saglamak ve ayni zamanda gelecekteki soklara yanit verme esnekligini saglamak icin net harcama ve
vergi planlarina sahip glivenilir orta vadeli mali cercevelere ihtiyag vardir. Bu planlarin, uzun vadeli blyimeyive yesil gegisi
desteklemek icin gereken yatirimi korurken gelecekteki mali baskilari da ele almasi gerekiyor.

3. Piyasalari agik tutun ve blyimeyi yeniden saglamak icin yapisal reformlari uygulayin.

Ekonomik buylimedeki uzun vadeli dislst tersine cevirmek ve yaslanan niifus, iklim gecisi ve dijitallesmeden kaynaklanan
acil zorluklara ¢ozim bulmak icin, biiylimeyi yeniden canlandiracak ve kalitesini artiracak iddiali yapisal reformlara ihtiyag
var.Deger zincirlerinin dayanikhligini artirmaya yonelik cabalarin, agik pazarlarin sagladigi verimlilik faydalarinin aginma-
sini 8nlemesi gerekiyor.
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I1l. ULKE EKONOMIK ANLIK GORUNTULERI - TURKIYE

Yilin ilk yarisinin giiclt gegmesinin ardindan ekonomik blylmenin 2023'te %4,5'e ulagmasi, ardindan 2024’te %2,9 ve
2025'te %3,2'ye yavaslamasi bekleniyor. Daha siki mali kosullar, bastiriimis ekonomik duyarlilik ve inatgi yiksek enflas-
yon hane halkr tiketimini yavaslatacak. Ancak bu yilin basinda yasanan depremlerin ardindan devam eden yeniden insa
faaliyetleri nedeniyle yatirnim artisi yilksek kalacak. ihracat 2025'te ivme kazanacak ve bu da daha glclii kiiresel biyimeyi
yansitacak. Enflasyonun projeksiyon déneminde dlisecegi ancak oldukca yiksek kalacagi ongdriliyor.

Merkez bankasinin enflasyon goriniminde dnemli bir iyilesme saglanana kadar para politikasini gerektigi kadar sikilas-
tirmaya kararli olmasi nedeniyle faiz oranlarinin daha da artmasi bekleniyor. Bu arada hikiimet, kamu maliyesini istikrara
kavusturmak icin mali konsolidasyon énlemlerini siirdiirtiyor. Isglicti arzi reformlarinin hizlandiriimasi, makroekonomik
cerceveyi istikrara kavusturmaya yonelik mevcut cabalarin desteklenmesine yardimci olacaktir.

[11.1. Giiclli biiylime yurt ici talebin destegiyle gerceklesti

Depremin neden oldugu etkilere ragmen ekonomik aktivite yilin ilk yarisinda glcli seyrini strdlrdd. Yiksek buylme, asiri
uyumlu para ve maliye politikasinin destekledigi gliclU i¢ talepten kaynaklandi. Gergek hane halki tiketimindeki artis son
40 yilin en yiksek oranlarindan biriydi. issizlik arani %10'un altina diistil. Ancak tiketici gliveni ve kapasite kullanimi gibi
ileriye dontik gdstergeleryilin ikinciyarisinda blylimenin ithmli bir seyirizledigini gdsteriyor. Ayrica, artan girdi maliyetleri,
glcli talep veyilbasindan buyana degerinin neredeyse (cte birini kaybeden liranin deger kaybi nedeniyle enflasyon israrla
yUksek seyrediyor ve Ekim ayinda neredeyse %60’a ulasti.

Tablo-5. Tiirkiye: Parasal enflasyon gdstergeleri

% Milyar dolar

== Baslk enflasyon

w—— Politika faizi
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Kaynak: OECD Ana Ekonomik Géstergeler Veritabani, TCMB, Merkez Bankasi Politika Faiz Oranlari



Tablo-6. Tiirkiye: Talep, cikti ve fiyatlar

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Simdiki fiyatlar

TURKIYE Milyar TL Yiizde degisiklikler, hacim (2009 fiyatlari)
Piyasa fiyatlariyla GSYiH 5.048,6 1.4 5,5 45 29 32
Ozel tiketim 2.866,0 16,0 18,5 14,9 15 2.7
Devlet tiketimi 757,0 3.2 43 6.6 33 1,6
Briit sabit sermaye olusumu 1.389,5 7.2 1.3 7.1 6,0 3,7
Nihai yurt ici talep 5.012,4 11,5 11,3 11,5 29 29
Stok olusturma’ 192,8 6,3 5,4 0.8 0,6 0,0
Toplam yurt igi talep 5.205,2 40 5,0 10,4 25 3,1
Mal ve hizmet ihracat 1.470,2 25,1 9.9 -2,6 34 3.8
Mal ve hizmet ithalat 1.626,8 1,7 8,6 13,3 2,0 3.3
Net ihracat’ -156,6 6.8 05 -6,7 04 0.1
Nazim hesaplar
GSYIH deflatorii - 29,0 96,0 63,0 48,8 30,8
Potansiyel GSYIH, hacim - 44 44 43 4,3 4,2
Tuketici fiyat endeksi? - 19,6 72,3 52,8 47,4 31,6
Cekirdek enflasyon endeksi® - 18,3 57,3 57,4 47,7 31,6
Issizlik orani (isgticiine gore yiizdesi) - 12,0 10,5 9,6 10,0 10,2
Cari hesap bakiyesi (GSYIH'deki yiizdesi) - -1,0 5.4 4,1 -3.0 2.4

1. Reel GSYiH'deki degisikliklere katkilar, ilk siitundaki gercek miktar.
2.Yillik ortamalar temel alinmistir.
3. Gida, enerji, alkolli igecekler ve altin haric tiiketici fiyat endeksi.

Kaynak: OECD Ekonomik Gériiniimii Veritabani

Turizm gelirleri ylksek cari agigin azaltilmasina yardimci oldu. Yabanci ziyaretci sayisi yilin ilk g ayinda gecen yilin ayni
donemine gdre ylzde 12,6 artarak 40 milyona yaklasti. Tikenen déviz rezervleri de artmaya basladi. Ancak artan enerji
fiyatlari ve kiiresel ekonomideki yavaslama cari denge Uzerinde baski yaratabilecek olsa da Sakarya sahasindan dogalgaz
Uretimine baslanmasi bu riskleri bir miktar hafifletecektir.

[11.2. Maliye ve para politikasi sikilasti

Haziran ayindan buyana merkez bankasi fiyat istikrarini saglamak icin para politikasini sikilastiriyor. Politika faiz orani Ha-
ziran'daki %8,5'ten Kasim'da %40'a cikarildi ve enflasyon kontrol altina alinana kadar daha fazla artirilacagina dair glcli
sinyaller verildi. Tahminlerde politika faizinin 2024 yilinda %a4g'e yikseltilecegi varsayiliyar. Ayrica ticari, tasit ve ihtiyac
kredileri igin blylme limitinin dusdrdlmesi de dahil olmak Gzere kredi ve niceliksel sikilastirma dnlemleri uygulamaya
konuldu.Bu adimlar memnuniyetle kargilanmaktadir. Ayni zamanda hikimet, mali strddrilebilirligi yeniden saglamak icin
maliye politikasini sikilastirmaya basladi. Butce agiginin esas olarak vergiler yoluyla azaltilmasi bekleniyor. Benzin vergisi
Uc katina ¢ikanldi, standart KDV orani %18'den %20'ye ¢ikarildi, temel gida ve tekstil gibi temel Grinler icin indirimli KDV
arani %2 oraninda artinldi ve bazi temizlik Grlnlerindeki KDV %8'den %20'ye ¢ikarildi. Bu dnlemler olmasaydi bitce agigl
dnemli dlclide artacakti. Turkiye'de sonyirmiyildir basiretli maliye palitikasinin 6nemli bir politika capasi olmasi nedeniyle
mali disiplinin yeniden tesis edilmesi 6nemlidir.
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[11.3. Bliyiime ilimh olacak

Kisitlayici para ve maliye politikasi yiksek enflasyonla birlestiginde 6zel tiketimin ihmli hale gelmesine neden olacaktir.
Blytme yavasladikca isglict piyasasi biraz soguyacak. Buna karsilik, 2024 yilinda deprem sonrasinda yeniden insa ¢alis-
malari devam ederken toplam yatirimlar giicli kalmaya devam edecek. ihracat artisi kiiresel ekonomik artama paralel ola-
rak kademeli olarak iyilesecek. Enflasyonu kontrol altina almaya yonelik tedbirlerin etkisi olacaktir ancak yine de enflasyon
kademeli olarak disecek ve tahmin doneminin sonuna kadar %20'nin Gzerinde kalacaktir. Para politikasinin gevsetilmesi
durumunda enflasyonun yiksek seviyelerde sabit kalmasi riski var. Bunun aksine, maliye, maliye ve para politikasinda daha
fazla glvenilir palitika iyilestirmesi yatirimcilarin duyarhligini iyilestirebilir ve blytmeyi gliclendirebilir.

[1l.4. Daha giiclii biiylimeyi glivence altina almak

Yapisal reformlar, makroekanomik cerceveyiistikrara kavusturmayave uzun vadeli blylme potansiyelini artirmaya yonelik
mevcut cabalar destekleyebilir. Ozellikle, isgiicii piyasasi reformu, yiiksek kalitede kayitl is yaratiminin arttirllmasina yar-
dimcr olacaktir. Kalici s6zlesmeleri daha esnek hale getirmek ve yasal asgari tcretlerin firmalar icin karsilanabilir olmasini
saglamak, daha resmi islerin yaratilmasina, refahin ve mali gelirlerin artmasina yardimci alacaktir. Mevcut konsolidasyan
cabalarina ek olarak hikiimet, kamu-6zel sektdr ortakliklari da dahil olmak tzere son yillarda genisleyen kosullu yikim-
laluklerden kaynaklanan riskleri sistematik alarak izlemelidir. Bu durum Turkiye'nin soklara karsi kirilganhgini artiriyor.
Kamu harcamalarinin etkinligini artirmak icin harcama incelemeleri de yapilmalidir.
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\\Hakli fesih
\\Hakli sebep

\\iscilik alacaklan isteminde ayni isi yapan erkek iscilere gére eksik iicret alan kadin isginin
is akdini hakli nedenle feshettigi ve tazminatina hak kazandigi

ilgili Mevzuat 4857 sayili Is Kanunu m. 4, 5, 24

OZET/ pavac isciye isyerinde calisan diger deverecilere
kiyasla daha az Ucret ddendigi konusunda tartisma yoktur.
Dosya icerigi ve ozellikle davali isveren taniklarinin
anlatimlarindan, davacinin isyerinde basarili bir isci oldugu,
diger devereciler hangi isi yapiyorlarsa davacinin da ayni isi
yaptigi, yeteneginde veya performansinda hicbir yetersizlik
bulunmadigl anlasiimaktadir. Davaci cinsiyet ayrimciligi
ydnundeki iddiasini kanitlayamamis ise de isverenin esit ise
esitlcret dememesiesitislembarcununihlaliniteligindedir
ve ayrimcilik tazminatinin kosullart olugmustur. Mahkemece
davacinin calisma siiresi de dikkate alinarak, anlanyasanin g.
maddesi kapsaminda ayrimcilik tazminatina hikmedilmesi
gerekirken tazminat talebinin reddine karar verilmesi
hatalidir. Buna gére davacinin fark Gcretleri de hesaplanmali
ve htkim altina alinmalidir. Davacinin ayni kidem ve ayni
iste calisanisci ile ayni tcretle calistinimamasi suretiyle esit
islem borcunun ihlal edilmesi isciye hakl fesih yetkisi verir.
Bu itibarla ig akdini bu nedenle hakli nedene dayali olarak
fesheden davacinin kidem tazminati isteginin de kabull
gerekmektedir.

DAVA/ Taraflar arasinda gérillen dava sonucunda verilen
kararin, temyizen incelenmesi davaci vekili tarafindan
istenilmekle, temyiz talebinin stresinde oldugu anlasildi.
Dava dosyas! icin Tetkik Hakimi tarafindan duzenlenen
rapor dinlendikten sonra dosya incelendi, geregi konusulup
dusundldu:

KARAR

Davaci isteminin Ozeti

Davaci vekili; davacinin 16.02.2006 tarihinde isyerine
girdigini, 2712.2011 tarihinde devereci olarak calismaya
basladigini, davaci ile beraber ayni isi yapan ... isimli
deverecilerin davacidan daha fazla Gcret aldiklarini, her
iki deverecinin de ayni kidemde olmamalarina ragmen
ayni Ucreti aldiklarini, davacinin sirf kadin oldugu icin
diger devereciler ile ayni isi yapmasina ragmen daha az
lUcret aldigini, davali isverenin isyerinde Ucret konusunda
cinsiyet ayrimi yaptigini, Is Kanununa gére isverenin esit
is yapan isciye esit Ucret ddemekle yiukimll oldugunu,
bu borca aykiri davranan isverenin isciye 4 aylik Ucreti



tutarinda tazminat 6demesi gerektigini, ayrica calistigi stire
boyunca diger iscilere 6denen Ucret farkini da isciye ddemek
zorunda oldugunu, davali isverenin esit islem borcuna aykiri
davranisindan dolayi davacinin 25.03.2014 tarihinde is akdini
hakli sebeple feshettigini ileri stirerek kidem tazminati,
yillik izin Ucreti, Ucret farki ile esit islem barcuna aykirilik
tazminatinin davalidan tahsilini talep etmistir.

Davali Cevabinin Ozeti

Davali vekili; davacinin, kendisi ile ayni isi yaptigini zikrettigi
...'in16.02.2006tarihindedevereciolarakisbasiyaptigini,...in
kidemi ve tecrlibesinin davaciya oranla daha fazla aldugunu,
diger isim olan ..in ise davaci gibi baska bir gérevdeyken
davacidan 06nce 2010 yilinda deverecilige gectigini,
davacidan daha fazla is tecrlibesi kazandigini ve davaciya
oranla daha fazla calisma sergilemesi nedeniyle Ucretinde
Haziran 2012 yilinda yapilan genel iyilestirmede daha fazla
Ucrete hak kazandigini, davacinin diger deverecilere aranla
daha az Uretim kapasitesine sahip oldugunu, ¢alismasinda
arkadaslarinin yardimini alarak isine devam ettigini, ancak
devereci arkadaslarinin bulunduklari makinanin basinda
davaciya oranla daha fazla efor sergileyerek yardimsiz
islerini gdrdtguin, davacinin sirket icindeki yararhhg, isi
kavramayetenegive kidemi de gbz 6nline alinarak daha az bir
iyilestirme yapilarak tcret ddeme yolu segildigini, isverenin
ayni isi yapan calisanlar arasinda Uretime katkilari ve isteki
kidemlerini gbz 6nline alarak Ucret belirleme hakkinin esitlik
ilkesine aykirihk teskil etmedigini, zira davaci ile belirtilen
isimler arasinda Uretim ve diger hususlar bakimindan
bir esitlik s6z kanusu olmadigini, davacinin, kendisinden
daha fazla mesleki tecriibesi bulunan ve kendisine oranla
daha fazla Uretim yapan calisanlarla maasini kiyaslayarak
haksizlikyapildigi gerekcesiyleis akdini haksiz ve k6tlniyetle
feshettigini, bu sebeple kidem tazminati ile Ucret alacagl
farkina hak kazanamadigini savunarak davanin reddini talep
etmistir.

Mahkeme Kararinin Ozeti

Mahkemece davanin kismen kabulG ile yillik izin Gcreti
alacaginin tahsiline, diger taleplerin reddine hikmedilmistir.

Temyiz Basvurusu

Karari davaci vekili temyiz etmistir.

Gerekge ve Sonug

1- Dosyadakiyazilarlave toplanan delillerle kararin dayandigi

kanuni gerektirici sebeplere gore,davacinin asagidaki bendin
kapsami diginda kalan temyiz itirazlari yerinde degildir.

2- Uyusmazlik isverenin esit davranma borcuna aykiri
davranip davranmadigi ve bunun sonuclari noktasinda
toplanmaktadir.

Esit davranma ilkesi tim hukuk alaninda gecerli olup,
is hukuku bakimindan isverene isyerinde calisan isciler
arasinda hakli ve objektif bir neden olmadikca farkh
davranmama borcu yiklemektedir. Bu bakimdan isverenin
yonetim hakki sinirlandirnimis durumdadir. Baska bir ifadeyle
isverenin ayrim yapma yasagl isyerinde calisan isciler
arasinda keyfi bicimde ayrim yapilmasini yasaklamaktadir.
Bununla birlikte esit davranma borcu tim iscilerin hicbir
farklihk  gozetilmeksizin  ayni getirilmesini
gerektirmeyip, esit durumdaki isgilerin farkli isleme tabi
tutulmasini dnlemeyi amac edinmistir. “Esitlik ilkesi” en
temel anlamda T.C. Anayasasi’'nin 10. ve 55. maddelerinde
ifade edilmis, 10. maddede “Herkes, dil, renk, cinsiyet, siyasi
duslince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayinm gdzetilmeksizin kanun 6nlnde esittir” kuralina yer
verilmistir. 55. maddenin kenar bashg ise “Ucrette Adalet
Saglanmasi” seklindedir. Bundan baska esit davranma
ilkesi,insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Ekonomik Toplulugu
Antlasmasl, Uluslararasi Calisma Orgiitiinin Sézlesme ve
Tavsiye Kararlarinda da gesitli bicimlerde ele alinmistir.

duruma

4857 sayili Is Kanunu sistematiginde, esit davranma borcu,
isverenin genel anlamda borclar arasinda yerini almistir.
Buna karsin esitlik ilkesini diizenleyen 5. maddede, her
durumda mutlak bir esit davranma borcu dizenlenmis
degildir. Belli bazi durumlarda isverenin esit davranma
borcunun varligindan séz edilmistir. Dairemiz kararlarinda
“esaslinedenler olmadik¢a” ve “biyolojik veya isin niteligine
iliskin sebepler zorunlu kilmadikca” bu yukimlultgin
bulunmadigi vurgulanmistir (Yargitay g.HD. 25.7.2008 gln
2008/ 27310 E, 2008/ 22095 K.). Isverence, isciler arasinda
farkli uygulamaya gidilmesi yoninden nesnel nedenlerin
varligi halinde esit islem borcuna aykirliktan sz edilemez
(Yargitay g.HD. 2.12.2009 glin, 2009/33837 E, 2009/ 32939 K).

4857 sayill Yasanin 5. maddesinin 4. ve 5. fikralarinda,
isverenin Ucret odeme borcunun ifasi sirasinda ayrim
yapamayacagindan sz edilmektedir. Burada stzi edilen
Ucretin genel anlamda Ucret oldugu ve Ucretin diginda
kalan ikramiye, pirim vb. 6demleri de kapsadigl aciktir. Esit
davranmaborcunaaykirligiispatytkiiscide olmaklabirlikte,
anilan maddenin son fikrasinda yer alan dizenlemeye gore
isci ihlalin varligini glcll bicimde gdsteren bir delil ileri
surdugiinde aksi isveren tarafindan ispatlanmalidir.

Somut uyusmazlikta, davaci ayni bolimde calistigr diger
persanellerle ayni isi yaptigl halde kendisine daha az Ucret
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ddeyen isverenin esit davranma borcuna aykiri davrandigi
ve is soOzlesmesini bu nedenle hakli olarak feshettigi
iddiasiyla tazminat ve fark Ucret isteminde bulunmustur.
Mahkemece; “ayni bdlimde calisan iscilere farkl Ucret
zamlar uygulandigl, ... ve ... davacidan daha yiksek Gcret
aldigi anlasiimistir.ise daha sonra bir tarihte giren ... ise, ...ile
..'tan daha yuksek Ucret ile calismaktadir. Dolayisiyla erkek
isciler arasinda da Ucret konusunda farkliliklar oldugu, hatta
davacidan daha dislk dcret ile calisan erkek iscilerin dahi
oldugu gorilmektedir.Dava dilekcesinde anilan...ve....'in dahi
Ucretlerinin her donem ayni olmadigi, farkli zam oranlarinin
uygulandigr gorilmektedir. Davaci tarafca tabloda emsal
isci olarak yer alan ..ve .."in her ne kadar carlikgl sifati ile
calistigi beyan edilmis ve bu beyanlar tanik ifadeleri ile sabit
ise de yukarda yapilan agiklamalar dogrultusunda diger
emsal iscilerin Ucret ve zam tablolari g6z éniine alindiginda
neticeden davaciya bu konuda bir ayrim yapildiginda dair
delil bulunmadigr anlasiimistir.

Isverenin (asgari Ucretin altinda kalmamak kaydiyla) zam
yapmasini dngbdren yasal bir zorunluluk mevcut degildir.
Zam vyapilmasinin  kararlastirlldigr is sozlesmesi de
bulunmamaktadir. Ozel bir nedene dayanmadan (cinsiyet
ayrimciligivs.) performans, verimlilik ve bunun gibi kriterlere
gbre zam oranlarinin belirlenmesi ise isverenin yonetim
yetkisi kapsaminda kalmakta olup, esasen daha fazla efor
sarf eden, daha fazla verimli olan isci agisindan diger iscilere
gore yiksek zam verilmesi de esitligin geregidir.

Davaci ile ayni bdlimde calisan iscilerin  Gcretlerinin
dokimintn verildigi  tablodan da anlasilacagl Uzere,
davacidan daha dusUk Gcret alanisgilerin olmasi, erkek isgiler
arasinda da zam oranlarinin farklilik gdstermesi karsisinda,
davaciya cinsiyet ayrimi nedeni ile Ucretinden kesinti
veya distk zam yapilmadigr ...daval isyerinde cinsiyet
ayrimindan dolayi esit islem borcuna aykiri davraniimadigi
ve bu sebeple diistk tcret 6denmedigi” bu baglamda fesihte
hakli olmadigi gerekcesiyle davacinin kidem tazminati, tcret
farki ve esit islem borcuna aykirilik tazminati taleplerinin
reddine karar verilmistir.

Dosya kapsamina gore davaci isciye isyerinde calisan diger
deverecilere kiyasla daha az Ucret 6dendigi konusunda
tartisma yoktur. Dosya icerigi ve 0Ozellikle davali isveren
taniklarinin anlatimlarindan, davacinin isyerinde basarili bir
isci oldugu, diger devereciler hangi isi yapiyorlarsa davacinin
da ayni isi yaptigi, yeteneginde veya performansinda hicbir
yetersizlik bulunmadigr anlasiimaktadir. Dosyadaki mevcut
delil durumuna gbre davaci cinsiyet ayrimciligi yonundeki
iddiasini kanitlayamamis ise de isverenin esit ise esit Ucret
ddememesi esit islem borcunun ihlali niteligindedir ve
ayrimcilik tazminatinin kosullari olusmustur. Mahkemece

davacinin calisma siresi de dikkate alinarak, anlanyasanin 5.
maddesi kapsaminda ayrimcilik tazminatina htkmedilmesi
gerekirken tazminat talebinin reddine karar verilmesi
hatalidir. Buna gdre davacinin fark Ucretleri de hesaplanmali
ve hikim altina alinmalidir. Diger yandan davacinin ayni
kidemve ayniiste calisanisciile ayni Gcretle calistiriimamasi
suretiyle esit islem borcunun ihlal edilmesi 4857 sayili
Yasa’'nin 24/l1-e maddesi uyarinca isciye hakli fesih yetkisi
verir. Bu itibarla is akdini bu nedenle hakli nedene dayal
olarak fesheden davacinin kidem tazminati isteginin de
kabull gerekirken yanilgih degerlendirme ile yazili sekilde
karar verilmesi bozmayi gerektirmistir.

SONUG/ Temyiz olunan kararin yukarda vyazili
sebeplerden dolayi BOZULMASINA, pesin alinan temyiz
harcininistek halindeiilgilisine iadesine, 05/10/2020 gliniinde
oybirligiyle karar verildi.
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Karar No 2023/16879

Karar Tarihi 08.11.2023

\isci, is s6zlesmesini emeklilik nedeniyle
sona erdirdiginden kidem tazminatina
yiiriitiilecek olan faiz baslangig tarihi
bakimindan emeklilige iliskin belgenin
isverene verilip verilmesi halinde is
sdzlesmesinin feshi tarihinden itibaren
faize hiikmedilecek oldugu

\\ Emeklilik belgesinin isverene verildigi
ispatlanamadigindan kidem tazminatina
dava tarihinden itibaren faiz isletilmesinin
gerektigi

\\ Genel biitceye dahil idarenin harctan
muaf olmasina ragmen harglardan sorumlu
tutulmasinin hatali oldugu belirtilmis ise de
mahkemece bu husus gézetilmeden idareye
harg yiikletilmesinin hatali oldugu

ilgili Mevzuat 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu m.31, 124, gecici madde 3, 4857 sayili Is
Kanunu m. 59,120 ve Miilga 1475 sayili s Kanunu
m. 14

OZET/ somut uyusmazlikta davacinin is sdzlesmesini
04.10.2009 erdirdigi  sabittir.
ilaminda da belirtildigi Gzere, davacl is sdzlesmesini
emeklilik nedeniyle sona erdirdiginden kidem tazminatina
yUrUtUlecek olan faiz baslangic tarihi bakimindan emeklilige
iliskin belgenin isverene verilip verilmedigi 6nemlidir.
Dosya kapsaminda emeklilik belgesinin isverene verildigi

tarihinde sona Bozma

ispatlanamadigindan kidem tazminatina dava tarihinden
itibaren faiz isletilmesi gerekir. Harclar Kanunu'nun ilgili
maddesinin (j) bendinde, genel bitceye dahil idarelerin bu
Kanun'un (1) ve (3) sayili tarifelerine giren bitun islemlerinin
harctan muaf olacagi belirtilmistir. Bozma ildaminda, davali
idarenin harctan muaf olmasina ragmen harclardan sorumlu
tutulmasinin hatali oldugu belirtilmis ise de Mahkemece bu
husus géizetilmeden Idareye harc yikletiimesi isabetsizdir.

DAVA/ Taraflar arasinda goriilen alacak davasinda verilen
karar hakkinda vyapilan temyiz incelemesi sonucunda,
Yargitay (Kapatilan) 22. Hukuk Dairesince Mahkeme kararinin
bozulmasina karar verilmistir. Mahkemece bozmaya uyularak
yeniden yaplilan vyargilama sonucunda; davanin kismen
kabultne karar verilmistir. Mahkeme karari davali vekili
tarafindan temyiz edilmekle; kesinlik, stire, temyiz sarti
ve diger usul eksiklikleri ydniinden yapilan &n inceleme
sonucunda, temyiz dilekgesinin kabulline karar verildikten ve
Tetkik Hakimi tarafindan hazirlanan rapor dinlendikten sonra
dosyadaki belgeler incelenip geregi dustnildu:

KARAR/

Davaci isteminin Ozeti

Davaci vekili dava dilekgesinde; muvekkilinin ...'de 01.05.1997
tarihinde ise baslamis alup bu tarihten 30.12.2011 tarihine
kadar araliksiz ve kesintisiz olarak calismasina devam
ettigini ve 30.12.201 tarihinde emeklilige hak kazandigini
ileri stirerek bu tarih itibariyle kidem ve ihbar tazminati ile
yillik izin Gcreti alacaginin davalidan tahsilini talep etmistir.

Davali Cevabinin Ozeti

Davalivekili,davacinin talep ettigi alacaklarin zamanasimina
ugradigini, muvekkili Kuruma husumet yoneltilemeyecegini,
davacinin - 8denmeyen alacaginin  bulunmadigini, fesih
kosullarinin - olusmadigini reddini
istemistir.

savunarak davanin

Mahkeme Kararinin Ozeti

Mahkemenin 20.01.2016 tarihli ve 2015/135 Esas, 2016/16
Karar sayil karari ile; yapilan yargilama sonucunda, toplanan
delillere gore ve bilirkisi raporu dogrultusunda davanin
kabultine karar verilmistir.

Bozma ve Bozmadan SonrakiYargilama Sireci

Bozma Karari

Mahkemenin yukarida belirtilen kararina karsi siresi icinde
davall vekili temyiz isteminde bulunmustur. Yargitay
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(Kapatilan) 22. Hukuk Dairesinin 27.02.2020 tarihli ve
2016/30384 Esas, 2020/3842 Karar sayili ilami ile; davacinin
emeklilik tarihinin netlestirilmesi ve kasullarin varlig
halinde bu tarihe kadar kidem tazminatinin hesaplanmasi
gerektigi, kidem tazminatina yUrUtilecek faizin baslangic
tarihinin fesih tarihi mi yoksa dava tarihi mi oldugu
hususunun emeklilik tarihinin netlestirilmesine gére yeniden
degerlendirilmesi gerektigi, ihbar tazminati talebinin
reddine karar verilmesi gerektigi, is sozlesmesinin emeklilik
nedeniyle son buldugu tarih belirlenerek davacinin yillik
Ucretli izin alacagi yeniden hesaplanmasi ve kabule gdre de
6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun (6100 sayili
Kanun) 31. maddesinde diizenlenen davayi aydinlatma odevi
cercevesinde; Mahkemece, davaci asilin calisma siresi
boyunca dcretli izin kullanip kullanmadigl, kullanmis ise
kag gin yilhk Ucretli izin kullandigl konusunda beyaninin
alinmasi gerektigi, davali idarenin harctan muaf oldugunun
gozetilmemesinin hatali oldugu ve hikim altina alinan
alacaklarin net mi yoksa brit tutarlar mi oldugunun hikim
yerinde agikca belirtiimesi gerektigi gerekgeleriyle hikmin
bozulmasina karar verilmistir.

Mahkemece Bozmaya Uyularak Verilen Karar

Mahkemenin yukarida tarih ve sayisi belirtilen karari ile;
davacinin 01.05.19g7 ve emeklilik nedeniyle is stzlesmesinin
sonlandirldigl  04.10.2009 tarihleri arasindaki  kidem
tazminatinin kabull gerektigi, davaci is sdzlesmesini kendisi
feshettiginden ihbar tazminatina hak kazanmadigi, yillik
izin alacagl konusunda davaci vekiline davaci asilin beyani
alinmak Uzere bir sonraki celse hazir etmesi hususu ihtar
edilmisse de davaci asil hazir edilmediginden beyaninin
alinmadigi ancak davalinindadavacinmyillik izinkullandigini
ispat edemedigi, davacinin ilk donem calismasi yoninden
yillik izin alacaginin zamanasimina ugradigi gerekceleriyle
davanin kismen kabulline karar verilmistir.

Temyiz Basvurusu

Mahkemenin yukarida belirtilen kararina karsi stresi icinde
davali vekili temyiz isteminde bulunmustur.

Gerekce ve Sonug

1- Temyizen incelenen Mahkeme kararinda ve kararin
gerekcesindehukukkurallarininsomutolayauygulanmasinda
bir isabetsizlik bulunmadigl ve bozmaya uyulmakla karsi
taraf yararina kazanilmis hak durumunu olusturan yonlerin
ise yeniden incelenmesine hukukca imkan bulunmadigi
anlasiimakla; davali vekilinin asagidaki paragraflarin
kapsami digindaki temyiz itirazlari yerinde gérilmemistir.

2-Samutuyusmazliktadavacininis sdzlesmesini04.10.2009
tarihinde sona erdirdigi sabittir. Bozma ilaminda da
belirtildigi Uzere, davac is s6zlesmesini emeklilik nedeniyle
sona erdirdiginden kidem tazminatina yiritilecek olan
faiz baslangic tarihi bakimindan emeklilige iliskin belgenin
isverene verilip verilmedigi onemlidir. Dosya kapsaminda
emeklilik belgesinin isverene verildigi ispatlanamadigindan
kidem tazminatina dava tarihinden itibaren faiz isletiimesi
gerekirken fesih tarihinden isletilmesi hatali olmustur.

3- 492 sayil Kanun'un 13. maddesinin () bendinde,
genel bitceye dahil idarelerin bu Kanun'un (1) ve (3)
sayili tarifelerine giren bitln islemlerinin hargtan muaf
olacagr belirtilmistir. Somut olayda bozma ilaminda,
davali idarenin harctan muaf olmasina ragmen harclardan
sorumlu tutulmasinin hatali oldugu belirtilmis ise de
Mahkemece bu husus gézetiimeden davali idareye harg
yUkletilmesi isabetsizdir. Ne var ki bu hatalarin giderilmesi
yeniden yargilama yapilmasini gerektirmediginden, 6100
sayill Kanun'un gecici 3. maddesinin ikinci fikrasi atfiyla
uygulanmasina devam olunan milga 1086 sayili Kanun'un
438 inci maddesininyedinci fikrasi hikmt uyarinca Mahkeme
kararinin diizeltilerek onanmasi gerekir.

SONUG/ Davali vekilinin diger temyiz itirazlarinin
reddine, Davali vekilinin Mahkeme kararina yénelik temyiz
itirazinin kabull ile Mahkeme kararinin, hikim fikrasinin;
(2) nci bendinde yer alan “04.10.200g" ibaresinin hikimden
tamamen cikartilarak yerine “dava tarihi alan 20.04.2015"
ibaresinin yazilmasi, (5) inci bendinin hikimden tamamen
cikartilarak yerine “Davali harctan muaf aldugundan, harg
alinmasina yer olmadigina (Mahkememizin 03.08.2016 tarih
ve 2016/66 Nolu harg tahsil muzekkeresi ile tahsili istenen
1.391,00 TLlik harg tahsil mizekkeresinin iptali ile tahsil
edilmis olmasi tutar varsa tamaminin davaliya iadesinin
istenmesine)” ibaresinin yazilmasi suretiyle DUZELTILEREK
ONANMASINA, DBosyanin Mahkemesine gdnderilmesine,
08.11.2023 tarihinde oy birligiyle karar verildi.



T.C.YARGITAY g. HUKUK DAIRESI
Esas No 2023/8872
Karar No 2023/10857

Karar Tarihi 05.07.2023

\\isci alacaklarinin tahsili istemi
\\Yillik izin hakkinin licrete déniismesi

\\Yillik izin belgelerinin incelenmesi

ilgili Mevzuat 4857 sayili is Kanunu m. 17, 32,
37,41, 44, 53, 59, 63 ve 5718 sayili Milletlerarasi
Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun m.
24 ve 27

OZET/ Dava, is¢i alacaklarinin tahsili istemine iligkindir.
4857 Sayili Kanun'un 5g. maddesinde, is s6zlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde, isciye
kullandirimayan yillik izin strelerine ait Ucretlerin son Ucret
Uzerinden ddenecegi hikme baglanmistir.Yillik izin hakkinin
Ucrete donlsmesi icin is sdzlesmesinin feshi sarttir. Bu
noktada, sdzlesmenin sona erme seklinin ve hakl nedene
dayanip dayanmadiginin  énemi bulunmamaktadir. Yillik
izinlerin kullandinldigr noktasinda ispat yukl isverene aittir.
isverenyillik izinlerin kullandirldigini imzali izin defteri veya
es deger bir belge ile kanitlamalidir. Bu konuda ispat yiki
Uzerinde olan isveren, isciye yemin teklif edebilir. Dosyada,
davaciinimzasininbulunduguns'er glinlik izin talep formlarn
bulunmaktadir. Yargilama sirasinda davaci asilin izin talep
farmuna karsi beyani alinmis, davaci beyaninda bu izinlerin
biriken hafta tatilleri icin verildigini belirtmistir. Davacinin

ayrica hafta tatili alacagini talep etmesi ve bu alacaginin
hikim altina alinmis olmasi da dikkate alindiginda imzasinin
bulundugu bu yillik izin belgelerinin dikkate alinarak yillik
izin alacaginin yeniden hesaplanmasi gerekmektedir. Hatali
degerlendirmeyle hikim kurulmasi bozma nedenidir.

DAVA/ Taraflararasindakialacak davasindandolayiyapilan
yargilama sonunda ilk Derece Mahkemesince davanin kismen
kabultine karar verilmistir. Kararin davali vekili tarafindan
istinaf edilmesi Uzerine, Bolge Adliye Mahkemesince
30.09.2021 tarihli ve 2020/2977 Esas, 2021/1502 Karar
sayil kararyla ilk Derece Mahkemesi kararinin 6100 Sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 353. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin (6). alt bendi uyarinca kaldirilmasina
ve dasyanin Mahkemesine gdnderilmesine karar verilmistir.
ilk Derece Mahkemesince yeniden vyapilan vyargilama
sonunda, davanin kismen kabullne karar verilmistir. Kararin
taraf vekillerince istinaf edilmesi Uzerine, Bolge Adliye
Mahkemesince basvurularin ayri ayri kabuliyle ilk Derece
Mahkemesi hikm( kaldirilarak yeniden esas hakkinda
hikdm kurulmak suretiyle davanin kismen kabuline karar
verilmistir. Bolge Adliye Mahkemesi karari taraf vekillerince
temyiz edilmekle; kesinlik, stire, temyiz sarti ve diger usul
eksiklikleri yonlnden yapilan 6n inceleme sonucunda, temyiz
dilekgelerinin kabullne karar verildikten ve Tetkik Hakimi
tarafindan hazirlanan rapor dinlendikten sonra dosyadaki
belgeler incelenip geregi distnuldu:

KARAR/

Davaci isteminin Ozeti

Davaci vekili dava dilekcesinde; muvekkilinin davaliya
ait yurt disi santiyelerinde 22.11.2011-30.07.2014 tarihleri
arasinda loder operatdr olarak calistigini, is bitimi
nedeniyle yurda gdnderilen mivekkiline bir kisim 6demeler
yapildigini ancak bakiye alacaklarinin 6denmedigini, fazla
¢alisma yapmasina, ulusal bayram ve genel tatiller ile hafta
tatillerinde calismasina ragmenkarsiliginin 6denmedigini ve
yillikizin alacaginin bulundugunu ileri stirerek kidem ve ihbar
tazminatlari, yillik izin Ucreti, fazla calisma, ulusal bayram
ve genel tatil Ucreti ile hafta tatili Ucreti ve bakiye Ucretinin
davalidan tahsiline karar verilmesini talep etmistir.

Davali Cevabinin Ozeti

Davali vekili cevap dilekgesinde; zamanasimi def’inde
bulunarak, davacinin alacaklarinin  eksiksiz  ddendigini,
bu hususun banka kayitlari ve 6zltk dosyasi icerigindeki
belgelerle sabit oldugunu savunarak davanin reddini
istemistir.
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Mahkeme Kararinin Ozeti

Ik Derece Mahkemesi'nin yukarida tarih ve sayisi belirtilen
karari ile; davacinin, davali isyerinde 22.11.2011- 03.07.2014
tarihleri arasinda 2 yil, 7 ay, 12 glin calismasinin bulundugu,
son Ucretinin aylik net 3.416,32 TL, brit 4.778,67 TL ve
giydirilmigbrits.205,71 TLoldugu,davacininis sdzlesmesinin
is bitimi nedeni ile sona erdirildigi, is bitiminin isverene
hakli sebeple fesih hakkini tanimayacagi, daval isverenin
davacinin is sozlesmesinin kidem tazminati édenmesini
gerektirmeyecek sekilde son buldugunu ve davaciya ihbar
énellerini kullandirdigini ispat edemediginden davacinin
kidem ve ihbar tazminatlarina hak kazandigi, davacinin
ddenmeyen alacaklarinin bulundugu gerekceleriyle davanin
kismen kabultine karar verilmistir.

istinaf Bagvurusu

Ik Derece Mahkemesi>nin yukarida belirtilen kararina
karsi slresi icinde taraf vekilleri istinaf basvurusunda
bulunmuslardr.

Gerekce ve Sonug

Bolge Adliye Mahkemesi'ninyukarida tarih ve sayisi belirtilen
karari ile; davacinin bordrolardaki tahakkuk saatlerine gére
hesaplanan fazla calisma Ucret alacagindan tahakkuklarin
mahsubu suretiyle yapilan hesaplamanin dosya kapsamina
uygun oldugu, hesaplamalar bordrolar nazara alinarak
yapildigindan tespit edilen alacak kaleminden hakkaniyet
indirimi yapilmasinin yerinde olmadigi, davacinin Kasim
2013 bordrosunda 4.279,71 TLizin Ucreti tahakkuku oldugu ve
bordro karsiligl miktar davacinin banka hesabina 05.12.2013
tarihinde vyatinldigindan bu 6demenin hesaplanan izin
alacagindan mahsubu gerektigi gerekgeleriyle davaci ve
davalinin istinaf basvurularinin ayri ayri kabultyle ilk Derece
Mahkemesi hikmU kaldirilarak yeniden esas hakkinda hikdm
kurulmak suretiyle davanin kismen karar verilmistir.

Temyiz Bagvurusu

Bdlge Adliye Mahkemesi'ninyukarida belirtilen kararina karsi
suresi icinde taraf vekilleri temyiz isteminde bulunmuslardir.

Gerekgce

1- Taraflarin iddia, savunma ve dayandiklar belgelere,
uyusmazligin - hukuki nitelendirilmesi ile uygulanmasi
gereken hukuk kurallarina, dava sartlarina, yargilamaya
hakim olan ilkelere, ispat kurallarina ve temyiz olunan
kararda belirtilen gerekcelere ve ozellikle ileri sdrilen
temyiz sebeplerine gore davaci vekilinin tiim, daval vekilinin

asagidaki paragraflarin kapsami disindaki temyiz itirazlar
yerinde gorilmemistir.

2- 4857 sayili Kanun'un 5g. maddesinde, is sdzlesmesinin
herhangi bir nedenle saona ermesi halinde, isciye
kullandinimayan yillik izin strelerine ait Ucretlerin son lcret
Uzerinden 6denecegi hikme baglanmistir.Yillik izin hakkinin
Ucrete donlsmesi icin is sOzlesmesinin feshi sarttir. Bu
noktada, s6zlesmenin sona erme seklinin ve hakli nedene
dayanip dayanmadiginin énemi bulunmamaktadir.

3- Yillik izinlerin kullandirldigl noktasinda ispat yuki
isverene aittir. Isveren yillik izinlerin kullandirldigini imzali
izin defteri veya es deger bir belge ile kanitlamalidir. Bu
konuda ispat yuku tzerinde olan isveren, isciye yemin teklif
edebilir.

4~ Dosyada, davacinin imzasinin bulundugu 15’er glnlik
....01.2014 tarihli ve 12....2013 tarihli izin talep formlari
bulunmaktadir. Yargilama sirasinda davaci asilin ....01.2014
tarihli izin talep formuna karsi beyani alinmis, davac
beyaninda bu izinlerin biriken hafta tatilleri icin verildigini
belirtmistir. Davacinin ayrica hafta tatili alacagini talep
etmesi ve bu alacaginin hikim altina alinmis almasi da
dikkate alindiginda imzasinin bulundugu bu yillik izin
belgelerinin dikkate alinarak yillik izin alacaginin yeniden
hesaplanmasi  gerekmektedir. Hatali degerlendirmeyle

hikim kurulmasi bozma nedenidir.

SONUGC/ Temyiz olunan Bélge Adliye Mahkemes
kararinin BOZULMASINA, Pesin alinan temyiz karar harcinin
istek halinde ilgililere iadesine, Dosyanin karari veren Bolge
Adliye Mahkemesine gtnderilmesine, 05.07.2023 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.
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REKABET HUKUKU

Rekabet Hukukunda
One Cikan Giincel Gelismeler

Relfabgt Kurulu’nun Cimento Sektériine Yénelik Son Yaklasimini Gésteren Karar Ya-
yinlandi

2023'Un san aylarinda da Rekabet Kurumu (“Kurum®”) faaliyetlerine hizla devam etmekte. Hazir beton sektéri 2023
yilinda Rekabet Kurumunun giindeminde oldukga yer teskil ederken ayni zamanda kozmetik, ilag, cevrim ici plat-
formlar gibi bircok sektor de glindem kapsaminda yer aldi. Yine bu yilin 6ne ¢ikan basliklarindan birisini de insan
kaynaklari uygulamalari olusturdu.

Yogun glindemin bir diger sonucu ise artan yerinde incelemeler oldu. 2023 yili icerisinde Rekabet Kurumu tarafindan
bircok yerinde inceleme gerceklestirildi. Bu yerinde incelemeler dahilinde engelleyici/zorlastirici eylemler tespit et-
mesi durumunda Rekabet Kurulu (“Kurul”) ilgili tesebbislere yerinde incelemenin engellendigi/zorlastirildig gerek-
cesiyle idari para cezasi uygulamaktan da imtina etmedi.

(imento sektdri 6zelinde ise Kurum'un gectigimiz giinlerde gerekgeli hali yayinlanan 23 Aralik 2022 tarihli Karar!'
(“Karar”) sektdr acisindan kritik 6neme sahip. Ilgili sorusturma kapsaminda Kipeliler Endistri A.S. (“Kipeliler”),
(imsa Cimento San.ve Tic. A.S. (“Cimsa”), Bastas Baskent Sanayi ve Ticaret A.S. (“Bastas), Konya Cimento San. A.S.
("Kanya Cimento"), Géltas Géller Bolgesi Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. (“Géltag”), As Cimento Sanayi ve Ticaret
A.S.(“As Cimento”), Limak Cimento Sanayive Ticaret A.S. (“Limak”), OYAK Cimento A.S. (“OYAK Cimento”) ve Voto-
rantim Cimento San.ve Tic. A.S. (“Vatarantim”) bulunmaktaydi. Sorusturma dahilinde bilgi degisimi ve fiyat tespiti
iddialari incelenirken bu inceleme neticesinde bir ihlal olmadigi sonucunavarildi. Ote yandan Karar dahilinde yer alan
karsi oyda ise bazi iletisimler bakimindan ceza verilmesi ydninde kanaatin bulunmasi da dikkat cekici. Bu yazimiz
dahilinde sizler icin Karar'i detayli bir sekilde inceledik ve @ne cikan hususlara yer verdik. Bu hususlara yer verirken
Kurul'un benimsedigi sistematik dogrultusunda bir inceleme gerceklestirdik.

As Cimento-Géltas Arasindaki iletisim

Karar'da incelenen hususlardan ilki As Cimento ve Goltas arasinda gecen iletisimler olmustur. Bu kapsamda Kurul 3
ayriyazisma bakimindan inceleme gergeklestirmistir:

" Rekabet Kurulu'nun 23.11.2022 tarih ve 22-52/787-323 sayili Karari.



y HazirlayanlargMustafa Ayna (Counsel)
Ozlem Basibdyiik Coskun (Kidemli Danisman)
Arda Deni; Dil anisman)

DenizﬂO n'(Danigman)
Berkay Unliisoy:(Danisman)
-,,'. ACTECON

+ As (imento ve Géltas arasinda gerceklesen 6glen yemegi teklifi iceren ve akabinde bulusma igin birbirlerine
konum attiklar WhatsApp yazismasi

+ As (imento ve GOltas arasinda gergeklesen klinker Urtintine iliskin WhatsApp yazismalari

« Goltas'in da aralarinda bulundugu bazi rakiplerin satig fiyatlarina ve Uretim kapasitelerine iliskin As Cimen-
ta’nun sirket ici WhatsApp yazismalar

Taraflarin savunmalarinda klinker Griintine iligkin iletisimlerin ilgili ddnemde Géltas'in As Cimento'dan klinker teda-
rik etmesi istegi dogrultusunda gerceklestirildigi ve As Cimento'nun bu talebi reddettigi vurgulanmistir.

Ayrica As Cimento tarafindan i¢ yazismalarda yer alan rakip bilgilerinin sahadan elde edildigi ifade edilmis, ilgili
dénemde saha arastirmasi yapan galisanin memnuniyetsizligini belirttigi bir yazisma da bu durumu gosterir delil
olarak sunulmustur.

Kurul; (i) As Cimento ve Gdltas arasindaki yazismalarin klinker ticaretine yonelik oldugu ve (ii) As Cimento ic yazis-
malarinin As Cimento’nun savunmalari, sundugu deliller ve sektdrlin genel yapisi géz éniinde bulunduruldugunda
herhangi bir ihlalin varligini ortaya koymakta yeterli delil teskil etmedigi gerekgeleriyle As Cimento ve Goltas ara-
sindaki iletisimlerin bir ihlal teskil etmedigine karar vermistir.

Bastas-Kiipeliler Arasindaki iletisim

Karar'da incelenen bir diger ikili iletisim Bastas ile KUpeliler arasindaki iletisimlerdir. Bu iddia bakimindan;

+ Kupeliler'in de aralarinda yer aldig1 Bangkok- Kambogya gezi katilimci listesinin bulundugu Bastas'in sirket ici
e-postas,

« Kupeliler tarafindan Bastas'a gonderilen ve kagit torba adetleriyle birlikte cimento satis ve Uretim miktarina
dair tablo iceren e-posta ve

« Bastag tarafindan ¢imenta fiyatinda indirim oldugunun iletildigi ifade edilen Kupeliler i¢ yazismasi
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incelenmistir. Taraflar Kurul'a sunduklari savunmalarda (i) Kipelilerin uzun siire Bastas'in misterisi oldugu ve bu
nedenle saglayici-musteri iliskilerinin bulundugunu, (i) Ktpeliler’in klinker Gretiminin bulunmadigini ve (iii) taraflar
arasindaki musterilik iliskisinin klinker ve kagit torba temini gibi Urlnlerde sorusturmanin yiratildigd donemde
devam ettigini vurgulamistir.

Kurul da degerlendirmesinde dncelikle yurt digi seyahatinin rakipler arasi bir bulusmaya vesile olmadigini, gezi tari-
hinde Kipeliler’in cimento Uretim faaliyetinin bulunmadigini ve misteri sifati ile seyahate katildi§ini tespit etmistir.

Kipeliler ve Bastas arasinda cimento verilerini de iceren e-posta bakimindan ise iletisimin tek seferlik oldugu ve
ihlale isaret edebilecek baska bulgu ve belgelerle desteklenemedigi belirtilmistir. iki sirket arasindaki musterilik
iliskisi de dikkate alindiginda s6z konusu e-postanin kagit ticaretine iliskin oldugu kanaatine variimistir.

Kipeliler'in i¢ yazismasinda yer alan, Bastas'in ¢cimenta fiyatinda indirim alduguna yénelik bilginin de esasinda sag-
layici ve musteri arasinda gerceklestirilen ticarete iliskin oldugu vurgulanmistir. Dolayisiyla Kurul, bu iletisimler ba-
kimindan bir ihlal tespitinde bulunmamistir.

ki Kurul iyesi tarafindan ortaya konulan karsi gdriiste ise (i) ilgili sirketler arasinda gerceklesen e-postada yer alan
tabloda kagit torba adetlerinin yani sira glinlik-aylik-yillik cimento Gretim-satig-mevcut ve devreden ¢imento stok
bilgilerininyer aldigl, (i) miktara iliskin bilgilerin stratejik niteligi en yuksek bilgilerden oldugu, (iii) miktar verisinin
cimento sektorlnln oligopolistik yapisinda arz miktarinin ve fiyatlarin kontrolline imkan saglayacak énemde bir veri
oldugu ve s6z konusu verilerin paylasiimasinin mesru olmadig ifade edilmistir.

Ayrica taraflar arasinda saglayici-musteri iliskisi olmasinin sirketler arasinda bilgi paylasimini mesru kilmadigi vur-
gulanmistir. Bu dogrultuda ilgili bilgilerin paylasiimasinin rekabet kurallarini ihlal ettigi ileri sGrlImUstdr.

Konya Cimento-Géltas Arasindaki iletisim

Karar'da Konya Cimento ve Gdltas arasinda gerceklesen bir WhatsApp yazismasi da incelenmistir. 56z konusu ya-
zismada Goltas'in, Isparta ilindeki bir bayinin ¢cimenta satis fiyatlarinin distik olmasindan sikayetci aldugu gorul-
mektedir.

Konya Cimento tarafindan yapilan savunmalarda, ilk olarak, bayinin Isparta ilinde yaptigi satisa iliskin Goltas cali-
sanindan gelen bir iletisim girisiminin Goltas'in musteri kaybetme kaygisiyla tek tarafli alarak baslatiimis bir ko-
nusmadan ibaret oldugu belirtilmistir. Ayrica incelenen yazismada bir fotograf yer almaktadir ve Konya Cimento, bu
fotografin Isparta ilinde satisi yapilan Konya Cimento'nun tarba ¢cimenta Urlinlerini gosterdigini ve Goltas tarafindan
sikayette bulunulmasinin sebebinin ilgili bayinin Kanya Cimento’dan dogrudan alim yaptiginin disiinilmesi oldugu-
nun tahmin edildigini vurgulamistir.

Goltas tarafindan yapilan savunmalarda ise, (i) Isparta’da Géltas ve Konya Cimento'nun rakip konumunda olmadig,
(i) yalnizca piyasaya yansimis ve sirketlerin Gzerinde hicbir tasarruf yetkisi bulunmayan bayi fiyatlarina dair iletisim
icerdigi ve (iii) ilgili belge metninde Uretici fiyatlarina dair hichir ibare yer almadig dikkate alindiginda, bu belgenin
Ureticiler arasinda bir uzlagsmay! ispata yeterli almadigi ifade edilmistir.

Kurul, Konya Cimento ile Goltas'in Isparta’da rakip olmadiklari savunmasini reddetmistir. Bununla birlikte, séz ko-
nusu yazismanin taraflar arasindaki iletisimi gostermekle beraber, savunmalar ve destekleyici bulgularin yoklugu
da dikkate alindiginda tim unsurlariyla bir ihlal ¢ikarimi yapmak igin yeterli bir bulgu olmadigi kanaatine varmistir.

Karsi goriiste ise Goltas ile Konya Cimento arasindaki WhatsApp konusmalari kapsaminda Géltas calisaninin pay-
lastigl torbali cimento fotograflarindan sonra Konya Cimento calisani tarafindan “Tespit ne kadar” seklinde bir soru
soruldugu ve Géltas calisanindan fiyat bilgisi aldigl belirtilmistir. Bu kapsamda il-ilce bazinda torba ¢imento fiyat
bilgisinin dogrudan iletisim yoluyla rakipler arasinda paylasiimasinin Kanya Cimento ve Géltas arasindaki koardi-
nasyonu gdsterdigi, yazismanin daha dnceden taraflar arasinda koordinasyon saglanan fiyatlarin Konya Cimento
bayileri tarafindan bozulmasindan duyulan rahatsizligi yansittigi ileri strilmustir. Sonug olarak karsi gdriiste, rakip



sirketler arasinda gercgeklestirilen iletisimin Kurul tarafindan da kabul edildigi, bu iletisim belgesine ragmen ihlal
olmadigl kanaatine hangi savunmanin neden oldugunun agiklanmadigl ve koardinasyonu gdsteren séz konusu ya-
zismanin ihlal olarak degerlendirilmesi gerektigi gortstine yer verilmistir.

Cimsa-Kiipeliler Arasindaki iletisim

Karar'da Cimsa ile Kupeliler arasinda da rekabete aykiri davranislar gerceklestirildigi iddiasi da incelenmistir. Bu
iddianin ortaya atilmasina sebep olan yazismalar asagidaki gibidir:

+ (imsa’nin cimento maliyet bilgilerinin “Cimsa’nin iceriden bilgisi” olarak tanimlandigi Kiipeliler ig yazismasi, ve

« Kupeliler’in Cimsa'dan Nigde, Eskisehir, Ankara ve Kayseri'ye ait Uretim ve satis bilgilerini talep ettigine dair
WhatsApp yazismasi.

Kipeliler tarafindan yapilan savunmalarda klinker basta almak tzere hammaddeye olan bagimliligini bitirerek kendi
entegre tesisini kurmanin Kupeliler'in dncelikli yatirim hedefi oldugu ve maliyet verisi iceren yazismanin fizibili-
te calismasinda kullaniimak Uzere kamuya agik kaynaklardan toplanan verilerin dogrulanmasi icin yalnizca bir kez
yapildigr belirtilmistir. Ayrica, WhatsApp'tan talep edilen belli bolgelerin Uretim ve satis bilgilerinin Cimsa'ya ait
almadigl, hammadde tedarikgisine ait oldugu, bahse konu yazismanin yine yatirim karari igin tek seferlik bir bilgi
talebi oldugu vurgulanmistir.

(imsa tarafindan yapilan savunmalarda ise (i) Kipeliler'in i¢ yazismasinin bir bilgi degisimini ortaya koymadig, (ii)
yazismada gecen maliyetlerin gercek maliyetlerle értismedigi, (iii) taraflar arasindaki yazismada yalnizca bir bilgi
talebi oldugu ve bilginin paylasildigini gostermedigi ve (iv) taraflar arasinda sinirli bir rakiplik iliskisinin oldugu
vurgulanmistir.

Kurul, sirketlerin savunmalari da dikkate alindiginda bulgulardan tim unsurlariyla bir ihlal ¢ikarimi yapmanin des-
tekleyici bulgu ve delillerin yoklugunda mimkin olmadigi kanaatine varmistir.

Karsi gorls yazisinda ise s6z konusu yazismanin dogrudan iletisim oldugu ve destekleyici bulgu ve delil aramaya
gerek olmadigi belirtilmistir. Bu kapsamda, cimento sektdrlintin oligopolistik yapisi ve cimentonun homojen bir Grlin
almasi gbz 6ntinde bulunduruldugu rakip sirketlerin birbirlerinin maliyet verilerine dogrudan vakif olmasinin pazarin
seffafligini daha da artiracagi, piyasadaki belirsizligi azaltacagi ve koordinasyon riskini artiracagi degerlendirilmis-
tir. Dolayisiyla s6z kanusu rekabete duyarli bilgilerin rakipler arasinda paylasiimasinin rekabet ihlali olarak deger-
lendirilmesi gerektigi ileri strdlmustur.

Sonug

Kurul sorusturmaya taraf olan Limak, Votorantim ve OYAK Cimento bakimindan Sorusturma Rapaoru’nda bir ihlal
iddiasinda bulunulmamasi sebebiyle bu sirketlere yonelik ayrica detayl bir degerlendirmede bulunmamistir.

Sonug olarak Karar'da hicbir sirket hakkinda ihlal tespitinde bulunulmamis ve dolayisiyla sorusturma idari para ceza-
st uygulamaksizin sanlandirmistir. Bununla birlikte hem Kurul Gyelerinin cogunlugu tarafindan rekabete duyarli bil-
ginin niteligine iliskin yapilan degerlendirmeler hem de karsi goris yazisinda yer alan ¢cimento sektorinin homojen
yapisi ve yazismalar kapsaminda paylasilan bilgilerin piyasadaki belirsizlige olan etkisi bakimindan degerlendirme
son derece 8nem tasimaktadir. Nitekim stz konusu Karar Kurul'un rakipler arasi bilgi degisiminin hangi hallerde
rekabet ihlali olusacagina dair tutumuna i1sik tutmaktadir.
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Bir Betonarme Yapinin Ayakta

Kal(ama)ma Oykiisi:

Sakarya Hiikiimet Konagi

Sakarya/Adapazari Hiikiimet Konagi 1956’da acilan yarisma sonucu segilen;

Enis Kortan, Avyerinos Andonyadis, Nisan Yauhyan ve Harutyun Vapurciyan’dan
olusan ekihin tasarladigi ve 1962-64 yillarinda tamamlanan hir yapiyd. Yenilikgi
yaklagimiyla déneminin dnemli modern yapilarindan hiri olarak nitelenehilirdi. Yapi
1967 depremi ardindan giiclendirilmis, 1999 depremleri ardindan da sinirli hasarla
beklenen performansi gostermis ve ayakta kalmisti. Onemli bir depremin ardindan
konvansiyonel hir yontemle giiclendirildikten sonra saglam kalan ender yapilardan
hiri oldugu halde, korunahilecekken, ne yazik ki sonraki yillarda alinan hir kararla
yiktinnlmistir. Dolayisiyla, ii¢ siddetli depremin yikamadigi bina, hasar ileri siiriilerek
ortadan kaldirilmistir. Oysa, giiclendirilmis bir yapinin tekrar giiclendirilmesi

miimkiindiir.

0guz Cem Gelik M Yapisal giiclendirme gereksinimi
¢esitli nedenlerle ortaya ¢ikmakla birlikte en cok
yikicr bir depremin ardindan, dogal olarak hasar
gormiis binalarda giivenligin saglanmasinda giindeme
gelmektedir. Tiirkiye’de 6nemli denebilecek toplu
giiclendirme tasarim ve uygulamalari, 6zellikle 13
Mart 1992 Erzincan depremi (M, 6,8) ve sonrasinda
meydana gelen depremlerin ardindan [Ornegin, 27
Haziran 1998 Adana-Ceyhan depremi (M 6,3)]
diger tiniversitelerle birlikte ITU’niin 6nciiliigiinde
yapilmistir. Mesleki yasami son 31 yila denk gelen
pek ¢ok mimar ve ingaat mithendisi bu 6zel alanda
gorev almig ve dnemli denebilecek diizeyde deneyim

kazanmuglardir. Yurt i¢inde ve disinda bu deneyimin
kiymeti ilgili gruplarca bilinmektedir. Cogunlukla
az ya da orta kat sayili betonarme konut tiiriinden
binalarin gii¢lendirilmesine odaklanilmis, bunlara ek
olarak elbette kamuya ait ve 6nem katsayisi yiiksek
yapilarin (okul, hastane vb.) giiclendirilmeleri de

17 Agustos 1999 Kocaeli (M, 7,4) ve 12 Kasim
1999 Diizce (M, 7,1) depremlerinden sonra hizla
artmugtir. lyilestirilen/giiglendirilen binalarin ¢ogu
betonarme iskelet ya da ézellikle kirsal bélgelerdeki
az kath (1~2 kat) yigma/kargir tiirtinden yapilar olup
cogunlukla da oldukg¢a konvansiyonel yontemlerle
bu iyilestirme ¢ok da ekonomik bir bicimde

Bu metin ilk olarak CEIS’in katkilaryla surada yayinlandi: Opus Caementicium: “Bir Betonarme Yapinin Ayakta Kal(ama)ma

Oykiisti: Sakarya Hiikiimet Konagi”, Arredamento Mimarlik, Kasim-Aralik 2023/361.




yapilmigtir. Bunlar arasinda betonarme
kolonlarda mantolama, tasiyici sisteme
her iki asal dogrultuda yeterli miktarda
betonarme perde eklenmesi, temel
sisteminin ¢cogunlukla bolgesel ya da
tamamiyla radye temele dontstirilmesi
en ¢ok kullanilan ve deneyim kazanilan
yontemler olmustur. Kirsal bolgedeki
yigma/kargir yapilarda hizli ve pratik bir
bi¢imde kullanilan yéntem ise duvarlarin
kesme/kayma dayanimini 6nemli diizeyde
arttiran piiskiirtme beton (shotcrete,
gunite) uygulamalaridir. Bu yontemde,
duvarin her iki yiizeyinde donati olarak
hasir celik tercih edilmekte, ¢atlak
sinirlamalari igin lifli polimerlerden ya
da celik tellerden de yararlanilmaktadir.
Giiniimize gelindiginde giiclendirme
alternatiflerinin hizla arttig1, konvansiyonel
yontemlerin yaninda yenilikgi olanlarin
da dikkat ¢eken oranlarda kullanildig:
goriilmektedir. Ornegin, betonarme
yapilarin giiclendirilmesinde beton
kalitesinin iyi olmast durumunda (C20
ya da tzeri) betonarme perde yerine
mimari bakimdan esneklikler de saglayan
degisik tiirden ¢elik ¢aprazlarin (/, X, V,
K vb.) eklenmesi yayginlagmistir. Dahasi,
ozellikle 2000’li yillardan sonra klasik
burkulan celik caprazlar yerine farkli
tirden soniimleyicilerin (damper) de

bazi 6zel yapilarda kullanildigi durumlar
vardir. Sayisi ¢ok az olsa da sismik
izolatoriin giiglendirme calismalarinda
orneklerine rastlanmaktadir. Herkes
tarafindan goriilebilecek bir 6rnegi
Mecidiyekoy Viyadigi’diir. Malzeme
bilimindeki gelismelere kosut olarak

hem betonarme hem de yigma/kargir
yapilarda karbon (CFRP) ya da cam
esasli (GFRP) lifli polimerlerden de
yararlamilmaktadir. Ozellikle sorunlu/
standart alti betonarme yapilarin eleman
diizeyinde giiclendirilmesinde uygulamada
yararli ve hizli sonuglar elde edilmektedir.
Bu tekniklerin ¢cogu yiiriirlikkte olan 2018
tarihli Tirkiye Bina Deprem Yonetmeligi
(TBDY-2018) kapsamindadir.

Giiclendirmede ilk drneklerden hiri
Tirkiye’de son 31 yilda neredeyse her
tirit uygulanmaya baglanan giiclendirme
¢aligmalarinin 6nciisii, belki de en
onemlilerinden biri Sakarya/Adapazari
Hiikiimet Konagr’dir. Enis Kortan,
Avyerinos Andonyadis, Nisan Yaubyan
ve Harutyun Vapurciyan’dan olusan
mimari proje ekibinin tasarladig1,1956°da
acilan yarigma sonucu ortaya cikan ve
tamamlanmas: 1962-64 yillarina uzanan
bu bina, mimari 6zellikleri ve yenilik¢i
yaklagimiyla déneminin 6nemli modern
yapilarindan biridir. Mimari tarz olarak
Le Corbusier’den esinlenilen izler tagidig:
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da bilinen yapinin, rasyonelligi ve cephesi
one ¢ikan ozelliklerindendir.

Toplam bes katli betonarme iskelet tiirii
binanin plan olgiileri 14,2x40 m’dir.
Betonarme betonu olarak C14 (B160),
donati geligi olarak $220 (BCI)
kullanilmigtir. Déseme sistemi yapinin kisa
dogrultusunda, tek dogrultuda diizenlenen
disli doseme (asmolen) seklindedir; 50 cm
araliklarla tasarlanan dislerin kalinliklar:
(b,) 10 cm, yiikseklikleri (h) 37 cm’dir.
Dogal olarak boylesi bir sistemde

kirisler her iki asal dogrultuda yassi/

s1g kirigler bigimindedir; kirig ytiksekligi
dislerin yiiksekliginde segilmistir. Kolon
enkesit boyutlar1 23x30 cm ve 40x65 cm
olciilerindedir. Zemin o6zellikleri olduk¢a
zayif oldugundan kirisli radye temel
kullanilmistir; radye plagi orta bolgede

(d) 25¢cm olup kolon akslarindaki temel
kirigleri 50x150 cm ve 40x90 cm alinmustir.
Yapida diisey tasiyici olarak merdiven
bolgesinde, kisa dogrultuda birbirine
paralel konumda iki adet betonarme perde
de yer almaktadir; uzun dogrultuda ise
perde kullanilmamustir (Resim 6). En
azindan depremselligin farkinda olarak
yapinin zayif dogrultusunda betonarme
perde kullanimi dénemin diger yapilari ile
kargilastinldiginda 6nemli bir 6ngoriidiir.
Kisa dogrultudaki en biyiik agiklik (1)
7,2 m, uzun dogrultuda ise (1) 3,12-

4,15 m araliginda degismektedir. Kat
yiikseklikleri giris katta (h,) 4,87 m,

diger normal katlarda (h ) 3,22 m’dir.

12,34
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1-2 Sakarya Hiikiimet Konagi (Kaynak: Salt
Arastirma, Giiltekin Gizgen Arsivi).

Yapinn 6n ve arka cephesinde (1) 1,40 m
acikliginda konsollar bulunmaktadir.

Kuskusuz bir yap1 i¢in en sanssiz
durumlardan biri, yapimindan kisa bir
stire sonra “tasarim depremi” ya da

ona yakin biiyiikliikte bir deprem ile
yuzlesmesidir. Guiniimiiz anlayisi ile
konutlar i¢in tasarim depreminin 50 yilda
asilma olasiligi %10, tekrarlanma periyotu
475 yila karsilik gelirken hitkiimet
konaklar1 gibi 6nem katsayisi yitksek
(I'=1,5) yapilarda bu degerler 50 yil,

%2 ve 2475 yildir. Sozkonusu yapi tam
olarak hizmete girdikten birkag yil sonra
22 Temmuz 1967°de biiyiik bir depremin
(odak derinligi H = 5~6 km, M 7,2
biiytkligiinde, MSK= VIII~X siddetinde)
etkisinde kalmigtir. Mudurnu, Akyazi ya
da Adapazari depremi olarak bilinen bu
deprem, ozellikle bolgedeki betonarme
yapilarda yol a¢tig1 6nemli hasarlar ve
go¢meler nedeniyle takip eden 1968 tarihli
deprem yo6netmeliginin hazirlanmasini
hizlandirmustir.

Diinyanin her yerinde akademi, deprem
yonetmeliklerinin gelistirilmesinde oncii
rol oynamaktadir. Tiirkiye’de 1967°de
meydana gelen bu deprem sonrasinda
edinilen kazanimlar ile betonarme
yapilarda perde gereksiniminin zorunlu
hale getirilmemesi biiytik bir eksikliktir.
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3-5 Enis Kortan, Avyerinos Andonyadis, Nisan Yauhyan ve Harutyun Vapurciyan’in hirinci ddiile deger goriilen
yarigma onerisinde sirasiyla Tozlu Hamami Caddesi’nden perspektif, umumi vaziyet plam ve kesitler (Kaynak:

Arkitekt, 03/1956).

Sili bu problemi 1960 sonrasinda hizlica
¢ozmiistiir. Yalnizca kolon ve kiriglerle
olusturulan siinek detaylandirmanin,
2000’li yillara kadar hicbir sekilde
uygulan(a)madig bilinmektedir.
Diizensizliklerle ve kalitesiz malzeme ile
iiretilen betonarme yap1 stogu, Tiirkiye’de
1960’11 yillardan sonra meydana gelen
yikic1 depremlerde ortaya ¢ikan yapisal
gocmelerin ve can kayiplarinin ana
nedenleridir. Aslinda olan olmus, firsat
kacirilmugtir; kalitesiz yapi stogu hizla
artmig, sorunlar birikmis ve simdi

ise bu agir yiikten nasil en az zararla
kurtulabiliriz hesaplari yapilmaktadir.
Gergekei olmak gerekirse kisa vadede
¢oziim ¢ok giictiir.

1967 Akyaz1 depremi sonrasinda

yapida kapsamli inceleme yapilmis,
ongoriilebilecegi tizere yapr ileri diizeyde
hasar gormiis, ancak gogmemistir. Yapinin
1953 tarihli “Yersarsintis1 Bolgelerinde
Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik”
esaslarina gore projelendirildigi
disiiniilmektedir. Bu yonetmelik deprem
katsayist da olarak bilinen C katsayisinin
1. derece deprem bélgelerinde en ¢ok 0,04
alindig1 bir doneme denk gelmektedir;

bu deger giiniimiizde yiiriirliikte bulunan
Turkiye Bina Deprem Yonetmeligi (TBDY-
2018) ile hesaplanabilecek degerden cok
¢ok diisiiktiir. Buna kargin, yap1 genelde
oldukga rasyonel, diizgiin denebilecek

bir tastyici sistem kurgusuna sahiptir.
Yaygin yapisal olmayan hasarin yanisira,
betonarme yap1 elemanlarinda hafiften
ileriye kadar hasar olugumlari vardir;
ozellikle merdiven kovasi civarindaki ve
yapinin cephelerine yakin bolgelerdeki
kolonlarda (plandaki dismerkezligin

de etkisiyle) 6nemli diizeye varan hasar
olusumlari izlenmistir; kesit boyutlari,
yetersiz yatay rijitlik ve rijitlik dagilima,
donati detaylandirmasi, kesmeye/kaymaya
karg1 betonarme elemanlarda giivenligin




yeterince saglanamamasi yaygin hasarin
ana nedenleri olmustur. Yapida uzun
dogrultuda betonarme perde, diger bir
deyisle yeterli rijitlik olmadigindan hasar1
arttirmugtir. Yassi kiriglerin ug bolgelerinde
ve doseme sisteminin bazi kenar ve

orta bolgelerinde de ¢atlak olusumlari
gorilmiistiir. Zayif zemin 6zellikleri
nedeniyle yapinin bir kosesinde temelde
oturmadan da soz edilmektedir. Tim

bu ileri hasar durumuna kargin yapidan
vazgecilmemis, giiclendirilerek belirli bir
givenlik diizeyine ulastirilmasi caligmalari
baslatilmistir. Yap: Merkezi’nden Ersin
Arioglu, Koksal Anadol ve Ulkii Arioglu
onderliginde hazirlanmis olan projenin
esas alindig1 giiglendirmede; donemin
olanaklari dogrultusunda oncelikle

catlak onarimi ¢imento enjeksiyonu

ile yapilmus (gtiniimiizde epoksi
kullaniliyor), neredeyse biitiin kolonlar
temelden ¢atiya kadar betonarme ile
mantolanmis, ¢ok ileri diizeyde hasar
goren bir kolon yenilenmis (T4), yapinin
iki kisa cephesinde U seklinde ve ortada
betonarme perdeler eklenmis, uzun
dogrultudaki ti¢ ana aks tizerindeki
kiriglerin yikseklikleri arttirilmug (6zellikle
girig ve ¢at1 katlarinda), radye temelde de
birtakim iyilestirmeler yapilmistir

(Resim 7). Ozetle, yenileme tercih
edilmemis; yapi, depremden sekiz ay sonra
bityiik bir kararhlikla ve ¢cok kapsamli,
ancak uygun bir biitce ile gii¢lendirilerek
kullanilabilir duruma getirilmistir.

Talihsiz bir bicimde, yine ayni yapi, bu
kez giiclendirilmis haliyle, 17 Agustos
1999 Kocaeli (M, 7,4) ve 12 Kasim 1999
Diizce (M 7,1) gibi iki yikic1 depremin
etkisinde kalmistir. Genelde giiclendirilmig
bir yapinin gergek depremlerle test
edilmesi nadir ve uygulamanin etkinligini
degerlendirmek bakimindan bir o kadar
da sansl durumlardan biridir. Tirkiye’nin
guneyinde Kahramanmarag basta olmak
uzere 11 ili, yaklagik 14.000.000 nifuslu
bir alani etkileyen 6 Subat 2023

Pazarcik (M 7,9) ve Ekinozii (M 7,7)
depremleri sonrasinda sayilari az da olsa
gliclendirilmis binalarin performansini
inceleme olanag ortaya ¢ikmustir.
Beklendigi iizere giiclendirmesi
yonetmeliklere uygun olanlar sinirl
diizeyde de olsa hasar alarak bu ¢ok
6nemli iki depremi atlatmuglardir.

Sakarya Hiikiimet Konag: da, 1999
depremleri ardindan sinirl hasar

ile beklenen performansi gostermis,
etrafindaki pek ¢ok yapinin gogmesine
kargin ayakta kalarak sehirde kriz
merkezi olarak kullanilmistir. Belki

de literatiirde 6nemli bir depremin
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6 Giiclendirme dncesi tipik kat plani (Gizim:
Gizem Ozge Yalginkaya. Suradan alinarak yeniden
gizilmigtir: UNDP / UNIDO Project RER/79/015,
sayI 5, 1983. Basitlik igin disli dogeme kirisleri
gosterilmemistir).
7 Giiglendirme sonras tipik kat plam (Cizim:
Gizem Ozge Yalginkaya. Suradan alinarak yeniden
cizilmistir: UNDP / UNIDO Project RER/79/015,
sayl 5, 1983. Basitlik igin digli doseme kirisleri
gosterilmemistir).
8 17 Agustos 1999 depremi sonrasi Sakarya

Hiikii Konagi’nin |
goriiniisii (Kaynak: Yapi Merkezi Arsivi).

ardindan konvansiyonel bir yontemle
gliclendirildikten sonra bu denli biiyiik
depremler etkisinde kalan ender
yapilardan biri olmustur. Bu ozellikleri
ile korunabilecekken, ne yazik ki sonraki
yillarda alinan bir kararla yikilmistir.
Boylece, en az tg¢ yikici depremin (ve
sayisiz artci sarsintilarin) yikamadigi
bina, hasar ileri siiriilerek insan eliyle
ortadan kaldirilmistir; oysa, giiclendirilmis
bir yapinin tekrar giiclendirilmesi
mimkiindiir. Giinimiizde modern
mirasin bu ve buna benzer yapilari,
iyilestirilmektense yenileme yoluyla
yitirilmektedir. Mesele giivenlik ise

zaten giiclendirme ile bu kosul yerine
getirilebilmektedir.
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GIMENTO ENDUSTRISI ISVERENLERI SENDIKASI'NIN KATKILARIYLA

Giiclendirmek ya da yenilemek:
Hangisi?

Mevcut yapilarin gelecekteki olasi bir
depremde giiven altina alinmasi elbette
onemli ve gereklidir; zaten yonetmelikler
ve yasalar da bunu 6nermektedirler.
Bunda, giiclendirme ve yenileme iki ana
secenek olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Depremselligi yiiksek olan pek ¢ok
tilkede sorunlu yapi stogu igin 6zellikle
biitce kaygilari nedeniyle 6ncelikle
gliclendirme secenegi zorlanmaktadir; bu
tlkeler arasinda varlik durumu ¢ok iyi
olan ABD ve Japonya da yer almaktadur.
Aslinda, giiclendirme karari asamalari

ile evinizdeki herhangi bir egyanin sorun
¢ikarmasi durumunda izlenecek asamalar
cok benzerdir. Ornegin, bozulan bir
elektrikli cihazin ya da otomobilin hemen
yenisini almaktansa 6ncelikle onarim
yollari aranir; mevcut yapilarda da durum
tamamen boyledir, boyle olmalidir.

Dusiik maliyetlerle (tarihi/tescilli yapilarda
maliyet ilk etken degildir) uygun bir
¢oztimiin bulunabildigi durumlar varsa
mutlaka denenmelidir. Pek ¢ok nedenin
yaninda maliyetin de ¢ok yiiksek olmasi
durumunda (6rnegin %30~50 ya da
daha fazla) elbette yenileme anlamli
olabilir. Ancak, giiclendirmeyi alternatif
olarak bile gormemek, tamamiyla sorunu
¢oztimsiiz hale getirmekten bagka bir sey
degildir. Gergekte, cogu iilke icin tiim
sorunlu binalari yenileyerek bir ¢ikis yolu

aramak mali bakimdan kolay ve gercek¢i
bir durum da degildir. Hele depremini
bekleyen mega kentlerde toplu yikim ve
yenilemelerin getirecegi inanilmaz biitce
yaninda, ortaya ¢ikaracag karbon ayakizi
ve ingaat atig1 degerleri gii¢lendirme
alternatifinin ¢ok iyi diisiiniilmesi geregini
bir kez daha ortaya koymaktadir.

Sonsdz

Déneminin rasyonel 6zelliklerini tagiyan
oncii betonarme yapilardan biri olan
Sakarya Hitkiimet Konagi korunabilmig
olsaydi bugiin “deprem miizesi” olarak
kullanilabilecek ve ayni zamanda gercek
depremleri yasamis, onlara birkag kere
direnmis, donemsel ekleri de barindiran
“deprem giivenli bir yap1” olarak
giiniimiize ulagabilecekti. Bu potansiyel
miize durumuyla Sakarya sehri basta
¢ocuklar, mimarlar, mithendisler olmak
tizere yurt i¢inden ve digindan gelen
ziyaretcilerin ilk ugrak noktalarindan biri
olabilirdi.

Ne yazik ki bu firsat yitirilmistir...

B Oguz Cem Celik, Prof.Dr., ITU
Mimarlik Fakiiltesi, Yapi ve Deprem
Miihendisligi Birimi.

* Katkilari icin Yapi Merkezi kurucu
ityeleri Dr. Ersin Arioglu, Yiik.Mim.
Kéksal Anadol ve Yiik.Miib. Ulkii
Arioglu’ya tesekkiir ederim.

9 12 Kasim 1999 depremi sonrasi Sakarya Hiikiimet
Konagi (Kaynak: Yapi Merkezi Arsivi)

Notlar:

1 0guz Cem Gelik, “Etkin Guglendirme Yontemlerine
Ornekler. Deprem Aklimizda Kalmali (Prof.Dr.Faruk
Karadogan editérliginde)”, ITU Vakfi Dergisi, Nisan-
Agdustos, sayl 91, 2023, s. 58-65.

2 “Tirkiye Bina Deprem Yoénetmeligi (TBDY-2018)",
Resmi Gazete, 2018: [https:/www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2018/03/20180318M1-2.htm1.

3 Nilay Ozkan, “Sakarya Government House and the
Transformation of the City Center during the Second
Half of the 20th Century”, Yiiksek Lisans Tezi, METU
Graduate School of Social Sciences, 2020.

4 Ersin Ario§lu, Koksal Anadol, Ulkii Arioglu, (2007)
“Uluslararasi Deprem Miihendisligi Agisindan Onemli
Bir Olgu ve Kayip: Giiglendirilmis Adapazari Vilayet
Binasi”, Tarihi Eserlerin Gliglendirilmesi ve Gelecege
Givenle Devredilmesi Sempozyumu-1, TMMOB in§aat
Miihendisleri Odasi, Ankara, 2007, s. 241-254.

5 A.e, 2007. Ayrica bkz.: “Turkish Repair and
Strengthening Case Study”, Building Construction under
Seismic Conditions in the Balkan Region: Repair and
Strengthening of Reinforced Concrete, Stone and Brick-
Masonry Buildings, UNPD / UNIDO (WG P. Gavrilovic,
N. Ignatiev, P. Kremezis, N. Laszlo, P. Nedli, G. Ozmen,
C. Syrmakezis), UNDP / UNIDO Project RER/79/015,
sayl 5, 10.5, Viyana, 1983, 5.185-197.

6 Yapi ile ilgili kapsamli degerlendirme, hazirlanan
projeler ve deprem hesabi 6zeti olarak surada
verilmistir: Kéksal Anadol, Ulkii Arioglu, Ersin Arioglu,
1967 Akyazi Depreminden Agir Hasar Goren Sakarya
Valilik Binasi Onarim ve Takviye Projesi”, T.B.T.A.K.
Matbaasi, 1973. Ayrica bkz.: Ersin Arioglu, Koksal
Anadol, Ulkii Arioglu, “*Performance Evaluation of

the Adapazan City Hall Building Retrofitted Prior to
the August 17, 1999 East Marmara Earthquake (Mw
7.4)", Sempozyum Raporu, Structures and Extreme
Events: IABSE Symposium, Lizbon, Portekiz, 14-17
Eyliil, 2005.

7 Buna karsin, ne yazik ki, uygun olmayan bigimde
gliclendirme géren yapilarda kismi ya da tamamen
gocmeler de izlenmistir. Diger taraftan, gégmeyen
binalarin mevcut deprem yonetmeligine tamamiyla
uydugunu soylemek de giigtiir. @zetle, gbgmenin
gergeklesmesi icin pek ¢ok olumsuz durumun birarada
olmasi gerekmektedir. Bunlar arasinda zayif zemin
ozellikleri, deprem dalgalarinin etkisini biytterek
gbgmelerde/hasarlarda dnemli rol oynamaktadir.
GUntmuzde artik deprem glivenli yapisal tasarimin
bilinmeyen bir tarafi yoktur. Bkz.: ismetAka, Fikret
Keskinel, Feridun Gili, 0guz Cem Gelik, Betonarme-
Betonarmeye Giris, Betonarme Yapi Elemanlari,
Betonarme Taslyici Sistemler, Birsen Yayinevi, 2001.
8 Halil Sezen, Kenneth J. Elwood, Andrew S.
Whittaker, Khalid M. Mosalam, John W. Wallace, John
F. Stanton, “Structural Engineering Reconnaissance

of the August 17, 1999 Earthquake: Kocaeli (Izmit),
Turkey”, PEER Report 2000/09, Pacific Earthquake
Engineering Research Center, College of Engineering
University of California, Berkeley, 2000.
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CEIS’ten

YENI DONEM GRUP TOPLU iS

SOZLESMESI MUZAKERELERI BASLADI

—

Sendikamiz ile T. (Cimse-ls Sendikasi arasinda
imzalanan 01.01.2022 - 31.12.2023 vydrdrldk sdreli
grup toplu is stzlesmesinin yilsonu itibariyle sona
ermesi nedeniyle, yeni dénem toplu is sdzlesmesi
calismalarina basland.

T. Cimse-Is Sendikasi tarafindan Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi'na yapilan yetki basvurularinin
neticelenmesinin ve kesinlesmesinin ardindan T.
Cimse-ls Sendikasi'nin parasal ve idari maddelere
iliskin tekliflerini de iceren “toplu is sozlesmesi
gdrismelerine ¢cagn” 14 Aralik 2023 tarihinde yapildi.

Bunun  Uzerine, grup toplu is sozlesmesi
muzakerelerinin ilk gdrlismesi 19 Aralik 2023
tarihinde Ankara'da; ikinci gorisme o4 Ocak 2024
tarihinde, Ggtincl gdrismesi 17 Ocak 2024 tarihinde ve

dérdinci gorisme 24 Ocak 2024 tarihinde istanbul’da
gerceklestirildi.

Mizakereler 6ncesi ve sonrasinda Uyelerimizin insan
kaynaklari yéneticilerinden olusan CEIS Calisma
lliskileri Kurulu ile bir araya gelerek toplantilarla ilgili
degerlendirilmelerde bulunuldu.



CEIS CALISMA ILISKILERI
KURULU TOPLANTISI

CEIS Caligma iligkileri Kurulu toplantisi 15 Aralik 2023
Cuma glnl gerceklestirildi. Toplantida, yeni dénem
grup toplu is sozlesmesi teklifleri degerlendirildi.
Ayrica son ddnemde farkli iskollarinda ydritilen
toplu is sdzlesmesi sirecleri hakkinda bilgi verildi.
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KADINLARIN GOZUNDEN
CIMENTO SEKTORU
VIDEO SERiMizZ DEVAM
EDIYOR

CEIS olarak Esit Ginler #BenimleGelecek diyerek
Cimento sektdrindeki toplumsal cinsiyet esitligi
bilincinin ~ yayginlasmasi  yoninde  yaptigimiz
farkindalik calismalari kapsaminda Sektorde calisan
kadinlara s6z vermeye devam ediyoruz.

Kadinlarin ~ Gézlnden Cimento Sektdrl  video
serimizde konuklarimiz bu kez Yurt Cimento Kalite
Kontrol Midiri Sinem CEVIK ve Askale Cimento
Kalite Kontrol Miidiiri Fatma Ocal oldu.

Cevik, kadinlarin ¢imento sektdrinde calismasi ile
ilgili algilari ve kadinlarin sektérde neden var olmasi
gerektigini anlatti. Esit Glnler #BenimleGelecek dedi.

Kadinlarin Géziinden
Qimento Sektéri

Falrna CAL cevapliyor

Benimle
Gelecek

gcsis

Kadinlarin Géziinden
Cimento Sektori

¥urt Cimanto
Kaliter Knnkrol Midierd

Sinem CEVIK cavaplyar

Benimle
Gelecek

Ocal, kadinlarin cimento sektdriinde neden var olmasi
gerektigini ve sektordeki kadinlarin kendilerine has
ozelliklerinianlatti.Esit GUnler #BenimleGelecek dedi.

Sosyalmedyahesaplarimizdanduyurusunuyaptigimiz
videonun tamamini Cimento Endistrisi Isverenleri
SendikasiYoutube kanalindan izleyebilirsiniz.
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CEIS #BENIMLEGELECEK
PROJESI SOSYAL MEDYA
OZEL PAYLASIM SERISI

CEIS olarak “Toplumsal Cinsiyet Esitligi” ile ilgili
yaptigimiz  calismalara vurgu yapmak, konuyu
sahiplendigimizin altini  cizmek adina “esitlik”
konusunda s8ylenmis sdzlerin yani sira tarihe gecen
dnemli kadinlar ve kadinlarin “esitlik micadelesinde”
dnemliyer tutan tarihsel olaylarin da yer aldigi cesitli
basliklarda baslatmis oldugumuz sosyal medya
paylasim serisine devam ediyoruz.

= 1 N

*Kadinlar diger kadinlara o tavam
asmalan icin yardim ettiginde cam tavan
ortadan kalkacak.”

Pepsico eski CEQ'su, Amazon,
Philips ve birgok STK'da YK Uyesi

Indra Nooyi
¥lﬁ —yy/

Benimle
Gelecek

~hk N

“Erkekler kadar kadinlara da deger varen,
sayqgl duyanve onlar érnek alan bir
kultlrde yvasamaniz gerekiyor.”

BM Kadwnlar lyi Niyet Elpisive
Kering Vakfi Yénetim Kurulu Oyesi Aktris
Emma Watson

= — —9y-

Benimle
Gelecek

idil Biret

~h & N

“volun basindaks gengler klasik miaidin, hocam
Wilhelm Eempffin dedidi gibi "sadece bir is dedil, bir
misyan aldudunu idrak etmalen’ gerekir. Hele de taribte
bir esi almayan bk bir mdzik devrimi yapmis olan
Tarkiye Cumhurivet'nde.”

Klasik Mazigin Dahisi
idil Biret

Banimle
Gelecek

Klasik Muizigin Dahisi: idil Biret

Dort yasinda Bach'in preltdlerini calmaya baslayan,
olagantstl mizik yetenegi sayesinde 1948 yilinda
hentz yedi yasindayken kendisine 0©zel “Harika
Cocuklar Yasasi” cikartilan dinyaca Unli piyano
sanatcis! Idil Biret, dilnyanin en 8nde gelen piyano
ustalarindan biri olarak sanat tarihine adini yazd.

Alaninda bircok ilke imza atan, sayisiz addl alan,
uluslararasi yarismalarda juri Uyeligi yapan Biret,
gdrkemli kariyerine sekiz yasinda Paris Radyosu'nda
ilk konserini vererek basladi. Devaminda Ismet
Inéni’'nin  teklifiyle  cikarllan  Harika  Cocuklar
Yasasi'yla gonderildigi Paris Ulusal Konservatuvari'ni
birincilikle bitiren sanatcl, 16 yasindan beri diinya
sahnelerindeyerald. idil Biret, konserlerinde Atzmon,
Copland, Kempe, Keilberth, Sargent, Monteux, Fournat,
Leinsdorf, Pritchard, Scherchen, Rozhdestvensky,
Mackerras gibi UnlU seflerle caldi.

Sanatgl  1980'lerde  plak  tarihinde ilk  kez
Beethoven senfonilerinin Liszt tarafindan yapilan
uyarlamalarinin tamamini seslendirdi. Daha sonra
Frederic Chopin'in bUtln piyano eserleri, Johannes
Brahms'in bltlin solo piyano eserleri ve kancertolarr,
Sergei Rachmaninaff’'un bltln piyano eserleri Biret
tarafindan kayda alindi. Biret, Dinya'nin en genis
repertuvarli piyanisti unvanini tasimaktadir ve



2007 yilinda Chopin yarumlari nedeniyle Polonya
Cumhurbaskani tarafindan “Ustiin Hizmet Nisani” ile
anurlandirildi.

Hakkinda birden fazla kitap yazilan ve yonetmenligini
Eytan ipeker’in yaptigi “idil Biret: Bir Harika Cocugun
Portresi” adl bir belgeseli cekilen idil Biret, 1971
yilindan beri devlet sanatgisidir. Uluslararasi alanda
sayisiz ddule sahiptir.

Nuriye Ulviye

~h & N

“Feminizrm gereklidir cOonkd feminizmin gayesi,
insan elmalan nedeniyle hem kadinlar hem
erkekleri daha rahat ve mesut yasatmakbr.”

Osmand frmparatoriedunin
ik ferninist kadin dergisinin kunicusu

Nuriye Ulviye Mevian Civelek

Benimle
Gelecek

FeministKadin Dergilerinin BlyUk BlyUk Buytkannesi
Nuriye Ulviye, 1893 vyilinda Gdnen, Balikesir'de
diinyaya geldi. Rus imparatorlugu tarafindan stirtilen
Cerkes ailesinin yasadigi maddi sikintilar nedeniyle
6 vasindayken VYildiz Saray’na gonderildi. Burada
saray terbiyesi aldi ve sarayin adetlerine uygun olarak
kendisinden yasca blyik Il Abdilhamid'in sit kardesi
Hulusi Bey ile 1go6'da 13 yasindayken evlendirildi. 7
yillik evliligi Hulusi Bey'in vefati ile sona erdi.

Devaminda 20 yasindayken 04 Nisan 1g13'te “Kadinlar
Dinyas!” dergisini, bir ay sonra da kadinlarin egitim ve
istihdam olanaklarini iyilestirmek ve kiyafet haklarini
iyilestirmek amaciyla Osmanh Mudafaa-i  Hukuk-i
Nisvan Cemiyeti (Osmanh Kadin Haklari Savunma
Dernegi)'nikurdu.Enbasta sadece mislimankadinlarin
Orgltl olan dernek, zamanla etnik azinhk Gyeleri ve
Avrupali gazetecilerin de dahil oldugu bir yere dénustu.

100. sayidan sonra glnlik yaymdan haftalik yayina
gecen dergi, Musliman bir kadinin fatagrafini
yayinlayan ilk dergi olurken calisanlarindan hichiri
erkek degildi. Nuriye, erkekleri 6zellikle dergide
calistirmadi  ¢lnkd ona gdre erkekler kadinlari
taplumdan dislamaktaydi.Kadinlar Blnyasi dergisinin,
1913-1914 yillart arasinda Avrupa feministleri ve
dernekler Uyeleri arasindaki diyalogu artirmasi
amaciyla bir Fransizca baskisi da yayinland.

Nuriye, dergide yazdigl her makalede kadinlarin
ylksek 6grenim hakki, kadinlarin is yerlerinde esit
Ucret almasi ve memuriyet haklar gibi konulara
yogunlasti. Ayrica, kadinlarin pece yerine basértisi
takabilmeleri, evliliklerinde esit haklara sahip olmalar
ve diizenlenmis evlilik uygulamalarina karsi cikmalar
gerektigini  savundu. Bu kampanyalar sonrasi
kadinlar énemli basarilar elde ettiler ve yedi kadin
bir telefon birosunda calismaya basladi. 1914 yilinda
bu calismalarin etkisiyle kadinlarin ytksek ¢grenim
gorebilmesi icin inas Darilfinun'u kuruldu.

Nuriye Ulviye, derginin 108. sayisindan itibaren
gazeteci ve politikaci olan yeni kocasi Rifat Mevlan'in
sayadi aolan “Mevlan” soyadini kullanmaya baslad.
Osmanli’nin son ddneminden Kurtulug Savasi ve
Cumhuriyetinilk yillarina kadar ilkleri basaran bir 8nci
olan Nuriye Ulviye Melvan igin bu anlamda feminizmin
blyUk blyUk blylkannesi demek higyanlis olmaz.

Kadinlarin haklari taninmadikca erkek yazilarina yer
verilmeyecegi ilkesi kabul ederek yayin hayatina
baslayandergide okurmektuplar énemliyertutuyordu.
Bu mektuplar izlenecek kadin palitikalarinin icerigini
de belirliyor ve katilimci bir siyasal kiltir olusmasina
firsat taniyordu. Dergiyi cikaran kadinlar, egitim ve
calisma gibi alanlarda hak elde etme politikalari
gelistirdiler, kadinlar arasi somut dayanisma projeleri
gerceklestirdiler, kadinlar icin isyerleri kurdular.

1921 yilina kadar yayin yapan derginin Cumhuriyetle
birlikte kadin haklari ve aileye yonelik yapilan hukuki,
sosyal dizenlemelerde fikri zemini sagladigini
soyleyebiliriz.

#NuriyeUlviyeMelvan #0nctiKadinlar
#BenimleGelecek




“YAPI TASARIMYARISMASI 2023”DE ODULLER
SAHIPLERINI BULDU!

CEIS olarak, cimentonun estetik ve yenilikci kullanim @rneklerini artirmak amaciyla, bu yil Ugiinctsini
dizenledigimiz Yapi Tasarim Yarismasi 2023'te 6dul alan projeler belli aldu. Yarismacilardan 2023 yili igin
betonun dogasi geregi sundugu bir araya getirme bicimini ele alarak, kamusal alanlar strddrtlebilirlik
dogrultusunda degerlendirmesi ve Cumhuriyetimizin 1o00. yilini da kutladigimiz 2023 yilinda kamusal alanda
siklikla ihtiyac duyulan, farkli kullanici gruplarinin bir araya gelebilecegi, zaman gecirebilecegi, islevsel olarak
kamusal fayda saglayacak tasarim dnerileri bekledik.

Yapi Tasarim Yarismasi 2023’e, Profesyonel kategoride 58, 6grenci kategorisinde 81 proje olmak Gzere, bugline
kadarki en ylksek katilim gerceklestirilerek toplamda 13g proje ile basvuruda bulunuldu.

08-09 Aralik 2023 tarihlerinde gerceklestirilen Juri toplantilarinin ardindan &ddl alacak 14 proje belirlenmistir.
Yarismanin sonuglari 26 Aralik 2023 tarihinde agiklanmis olup, detayli bilgiye https://yapitasarimyarismasi.
com/ baglantisindan ulasilabilmektedir.

Bu dogrultuda, Profesyonel ve Ogrenci kategorisinde 6dil alan projelerin yer aldigi tablo asagidaki gibidir.

YAPI TASARIMYARISMASI 2023 - KAMUSAL ALANDA BiR ARADA
PROFESYONEL KATEGORISi

o ) . : .
g lik Odiili Cark Kurvgacl Kegeu,_ResuI Ekrem Zengin,
3 Dogukan Cengiz
g 2.lik Odiilii Acik Meclis Yadigar Esin Esen
o
= 3.lik Odiilii SYMBIOSIS Bahadir Asim
o
wv
Es Deger DERZ | Antakya'da Kamusal Mekanin = .
© ., !
& Mansiyon Yeniden Tesisi Uzerine Bir Oneri G2l s B il S OIS
o Es Deger —
é Mansiyon Kaleydoskop Selcuk Kismir
] Es Deger :
5 Mansiyon Kamusal Alanda Akupunktur Ayse Feyza Karakog, Recep Cetin
(@] v . . . .
= Es Deger : ; AdilYirmibes, NidaYilmazer (Yardimci), Merve
é Mansiyon Susiellizlo 2 tseolhe Sahan (Yardimai), Can Ertugrul (Yardimci)
= OGRENCI KATEGORISI

Sude Turan, Kayra Suner (Yardimai), Tugay

1.'lik Odilii Harmoni Tuncay Can (Yardimei)

oL A ges Khusniddin Khakimov, Berkay Aksu, Abyan
2.lik Odulu (Con)Create Muhammad Fikri

ik Odiili Midsommar Muhammed Esad Gilindogdu, Berrenur Yalgin,
3 Senay Ozsaydi
EdiE:i%/i; AlgCrete Buse NurYanik, Melisa Ercin
Efagsei%i; Esnek Beton Omer Bahadir Torusdag
Es Deger Ozkan Durman, BiisraYildirim, Kagan Sengiin,

Mansiyon Orantes Hasan Sahin, Zehra Canan Girgin (Danisman)

Es Deger Doga Kokler, RabianurYilmaz, Hande Nur
Mansi Pulse Demirciod]
ansiyon emircioglu



Profesyonel Kategori 1.lik Gdiilii 2.'lik Gdiilii 3.liik Gdiilii

Profesyonel Kategori "lik Gdiilii 2.'lik Gidiilii 3./liik Odiilii
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CIMENTO SEKTORU MBA PROGRAMI 2023

CEIS, TURKCIMENTO ve MEF Universitesi is birligi ile gectigimiz sene baslatilan ve bu sene 2. grubu agilan
Cimento Sektdrl MBA Programinda katilimcilar ve 6gretim Uyeleri/gdrevlileri 20-21 Kasim 2023 tarihlerinde
Vize Bulusmasinda, daha sonrasinda ise donemi hep birlikte sonlandirmak icin 15-16 Ocak 2024 tarihlerinde
Final bulusmasinda Istanbul'da bir araya geldiler.

Vize bulusmamizda 20 Kasim 2023'de MEF Universitesi Rektdrii Prof. Dr. Muhammed Sahin ve CEIS Genel
Sekreteri Or. Serdar Sardan’in acilis konusmast ile baslayan program, Prof. Dr. Erhan Erkut'un sunumu ile devam
etti. Daha sonrasinda dgrenciler vize sunumlarini gerceklestirdiler.

21 Kasim 2023'de CEIS merkezinde devam eden etkinlikte ise misafir kanusmaci olarak etkinligimize katilan
Prof. Dr. Firat Bilgel “Nedensellik” hakkinda, Dr. Levent Kurtoglu ise “N&ro Pazarlama” hakkinda sunum yaptilar.
Programin sonunda ise Erdal Uzunoglu ile gerceklestirdigimiz “Networking Yetkinlikleri ve Manali Insan
Etkilesimi” egitimiyle vize ddnemimizi tamamladik.

Final donemi bulusmamizda ise 15 Ocak 2024'de Sendikamiz merkezinde Prof. Dr. Erhan Erkut’un acilis sunumu
ile baslayan program TURKCIMENTO CEQ'su Volkan Bozay'in Cimento Sektdriinde 2023 yilini degerlendirmesi ile
devam etti. Daha sonrasinda 6grenciler final sunumlarini gerceklestirdiler.

16 Ocak 2024'de MEF Universitesinde devam eden etkinlikte ise dgrenciler misafirkonusmaci olarak etkinligimize
katilan Volkan Mirzali'nin “Ogrenen Organizasyonlarda Liderlik” hakkinda hazirladig sunumu dinlediler.
Programin devaminda ise MBA &grencileri final sunumlarini gerceklestirmesi ile beraber final donemimizi
tamamlamis olduk.

Glz dénemimizi final programimiz ile bitirirken, degerli vakitlerini ayiran MBA Programi Ogrencilerine, Uye
Sirketlerimize, Ogretim Uyeleri/Gorevlilerine ve programimiza konuk olan tim misafir konusmacilarimiza
tesekkir ederiz.

Diger taraftan, bu yil da sektdrimiizden misafir konusmacilarla programimizi zenginlestirdik. Kasim ve Aralik
aylarinda programda vyer alan konusmacilarimiz alanlarindaki bilgi birikimi ve tecribelerini katihmcilarla
paylastilar. Bahar doneminde de yine cok degerli derslerimiz, programlarimiz ve misafir konusmacilarimiz
olacaktir. Bahar déneminde gorliismek tizere!
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CEiS -YETGEN iS BiRLIGi

YetGen'liler icin
#CimentoSektori101
Webinar serisi devam ediyor!
oridha Shurumun tarh) 16 Kesm 2003, |

Konugmacilar

Kigisel Marks ve
Irmaj Danigmans
Dilara YAGLICIOGLL

Gened Sekreterimiz
Dr. M. Serdar SARDAN

Moderatarler
GEI% Egitim Liprman Yardsmans
rem KURTOGLY
=

e ceis

Turkiye'de ilk defa lise ve Universite 6grencilerine
yonelik olarak hazirlanan, 2015’ten bu yana 21. Yuzyil
yetkinliklerinin  ve farkindaliginin  kazandiriimasi
amaclanarak ‘yetkin' bireyler yetistirme hedefiyle
tasarlanan ve 14 hafta suren YetGen ‘“21. Ylzyil
Yetkinlikleri  Farkindalik  Egitim  Programi'na”
destegimizi Cimento Endistrisi Isverenleri Sendikasi
olarak sirduriyoruz.

IS Efitim Lips.an Yardemsis
Derya TAN

CEiS EGIiTiM ORMANI
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Bu is birligi kapsaminda maddi destegin yani sira
farkli faaliyetlerde de bulunduk. 16 Kasim 2023
Persembe glinii “YetGenliler icin Cimento Sektérii 101:
Sektér Sohbeti ve Profesyonel imaj Egitimi” cevrimici
seminer serisini gerceklestirdik. Moderatdrligini
CEIS Arastirma ve Egitim Uzman Yardimcilari Derya
Tan ve irem Kurtoglu'nun gerceklestirdigi programin
ilk oturumunda CEIS Genel Sekreteri Dr. Serdar
Sardan ile sektdr sohbeti yapildi. ikinci oturumda
ise CEIS Kampiis egitmenlerinden Dilara Yaglcioglu
8grencilere Profesyonel imaj Yonetimi Egitimi verdi.
Program sonrasinda yapilan ankette, &grencilerin
gdrisleri asagidaki gibidir;

» Cimento sektdrd hakkinda bilgi aldim ve kisisel
imajimi nasil olusturmam gerektigi konusunda
biryol haritasi cizmemi saglad.

+ Hem cimento sektdrlinde bilgi sahibi oldum
hem de is hayatina atilmadan staj yaptigim su
donemdekisisel imajiminasil kurmamkonusunda
yol gosterici oldu.

« Her acidan cok verimli ve bilgilendiriciydi. Is
hayatimda ilerleyecegim yolu olumlu yo6nde
etkileyecek kazanimlar elde ettim.

+ Cok verimliydi, adeta sektdre giris yapmamiz igin
tesvik edildi.

Sendikamiz organizasyonunda CEIS Kampts, CEIS Kampis Asenkron ve Cimento Sektdrii ISG Egitim Merkezi
(CISIEM) (izerinden 6rgiin ve online ortamda bircok egitim verilmektedir. 56z konusu egitimler ile katilimcilarin
yetkinliklerinin gelistirilmesine odaklaniimaktadir. Bu odagin daha da gelistirilerek, egitimlerin cevresel
bir faydaya déntsebilmesi amaciyla “CEIS Egitim Ormani Projesi’ni gelistirdik. Proje ile sektdriimuizdeki
calisanlarin aldiklari egitimlerin karsilig olarak hem Metaverse sanal ortaminda hem de gercek alanlarda bir
egitim ormani alusturuyoruz. Su ana kadar toplamda 2107 fidan dikilirken, 32.447 m3 oksijen Uretilmis oldu.

CEIS EGITIM ORMANI

Gonceal Durum



KUSAKTAN KUSAGA
CEIS TERSINE
MENTORLUK PROGRAMI
ARA DONEM TOPLANTISI
YAPILDI
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Evrim Kuran moderatérliginde “Kusaktan Kusaga
CEIS Tersine Mentorluk” programinin ara dénem
toplantisi yapildi. 24 Kasim 2023 tarihinde dizenlenen
toplantiya katilim saglayan mentorlar devam eden
seanslar hakkinda gorlslerini dile getirdiler. Program
dncesinde paylasilan ankette ise katihmailarin
program hakkinda begendikleri, asagidaki gibi

siralandr:
« Ozgir ortamda iletisim,
« Boyle bir programin uygulanmasi,
+ Gencglerden kavramlar 6grenmek,
« Kusaklarin farkh bakis agilarini gérmek,
« Bilgilendirici toplantilar,
« Kusaklarin farkh bakis acilarini gérmek,
« Yoneticiler ile sohbet ortami,
« Farkli sirketlerin bir araya gelmesi,
« Genglerin fikirlerinin Bnemsenmesi,

« Cesitlilik, hakkaniyet ve liyakatin énemi.

CEIS KAMPUS 2024
KATALOGU YAYINLANDI

2023 yilinda yaptigimiz toplantilar ve edindigimiz
tecribeler dogrultusunda CEIS  Kampis 2024
katalogunu vyayinladik. https:/ceis.org.tr/kampus/
baglantisindan da erisilebilen katalogdan da
gorilebilecegi Uzere, alaninda uzman 30 egitim
ortagimiz ile is birligi icerisinde g farkl sinifta 58
egitimi 2024 yili icerisinde ylz ylze ve gevrim ici
olmak Uzere 1.376 kisiye vermeyi hedefliyoruz. Bu
kapsamda, CEIS KampUsii'n 2024 Egitim Katalogunu
sizlerle  paylasmaktan  mutluluk  duyuyor ve
gerceklestirecegimiz egitimlerin sektdrimuze yararli
olmasini diliyoruz.

2024 yilinda gerceklestirecegimiz egitimlerin %75g'i
ilk kez gerceklestirilecek egitimler olup bu yil yiksek
begeni alan ve tekrar istenen egitimlerimize de 2024
yilinda yeniden yer verecegiz. Yeni donemde yiz yize
egitimlerin daha siklikla planlanarak, verimliligin ve
interaktifligin dnemine iliskin farkindahgin artiriimasi
hedeflenmektedir. 2024 vyilinda planladigimiz ¢
Egitmen Yetistirme Programi, Ebeveynlik Programlari
ve Temelden Zirveye: Cimento Sektdri Geng Mihendis
Liderlik Programi 2024 katalogunun one cikan

egitimlerindendir.

2GeligiminKapdermiBirlikte Acryones

2024 EGITIM KATALOGU
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CiSIEM 2024 KATALOGU
YAYINLANDI

25 Eylal 2017 tarihi itibariyle hizmete aldigimiz
“Cimento Sektdrti 1SG Egitim Merkezi (CISIEM),
2023 yilinda edindigimiz tecribeler, degerlendirme
toplantilarindan  aldigimiz  geri  bildirimler ve
sektdrimizin beklenti ve ihtiyaclar cercevesinde
CISIEM 2024 Egitim Katalogunu yayinladik. https:/
ceis.org.tr/cisiem baglantisindan da erisilebilen
katalogdan da gorilebilecegi Uzere, alaninda uzman
14 egitim ortagimiz ile is birligi icerisinde 7 farkli
sinifta 37 egitimi 2024 yili igerisinde sizlere sunmay!
hedefliyoruz. Bu kapsamda, CISIEM’in 2024 Egitim
Katalogunu sizlerle paylasmaktan mutluluk duyuyor
ve gerceklestirecegimiz egitimlerin  sektdrimiize
yararli olmasini diliyoruz.

2024 yilinda gerceklestirecegimiz egitimlerin %sg'i
ilk kez gergeklestirilecek egitimler alup bu yil ylksek
begeni alan ve tekrar istenen egitimlerimize de 2024
yilinda yeniden yer verecegiz. Yeni dénemde yUz yiize
egitimlerin daha siklikla planlanarak, verimliligin ve
interaktifligin dnemine iliskin farkindaligin artiriimasi
hedeflenmektedir.

CiSiEM

3 Lrisbel o1 p S ——

Cimento Sektdnd i56 Egitim Markezi (CiSIEM)

2024 Egitim Katalogu

CEIS iSG KURULU VE
ISG KOMITESI ORTAK
TOPLANTISI

CEIS iSG Kurulu ve ISG Komitesi Ortak Toplantisi
06 Kasim 2023 tarihinde CFIS Merkez Binasinda
gerceklestirildi. 2023 yili degerlendirmesi ve 2024 yili
planlamasi glindemleri ile gerceklestirilen toplantida
gnumuzdeki donemin faaliyetlerini belirlemek icin
katihmailar ile birlikte SWOT analizi yapildi. Bunun
yani sira donem iceresinde gerceklestirilen faaliyetler
hakkinda bilgi aktariminda bulunuldu.




CEiS iSG ONLINE EGITIM
SISTEMI

2021 yilinda hayata gecirdigimiz ISG Online Egitim
Sistemi, 2023 yilinda da yenilenen icerigiyle, farkl bir
platform Uzerinden kullanima acildi. Sektdrimuziin
yaklasik 5.500 ¢alisanina 88.000 insan saat egitim
verildi.

@ Gces -

AFAD HAFIF SEVIYE
ARAMA KURTARMA
EGITIMLERI

TiSK organizasyonukapsamindakatilim gésterdigimiz
AFAD Hafif Seviye Arama Kurtarma Egitimlerimiz
Ekim ayi itibari ile basladi. Ekim, Kasim ve Aralik
olarak 3 fazda katilm sagladigimiz programda 294
sektor calisani egitimlerini tamamlayarak sertifika
almaya hak kazand.

CEIS iSG KURULU VE
ISG KOMITESI ORTAK
TOPLANTISI

CEIS 1SG Kurulu ve ISG Komitesi 19 Aralik 2023
tarihinde cevrim ici olarak bir araya geldi. Toplantida
2023 yili icerisinde gerceklestirilen ve 2024 yilinda
gerceklesmesi planlanan egitim faaliyetleri Gzerine
bilgilendirmeler yapildi. Bu kapsamda, AFAD Hafif
Seviye Arama ve Kurtarma Egitimleri, Afet ve Acil
Durum Yénetimi Egitimleri ve Yeni Mihendisler icin
ISG Liderligi Programi: “Cimento JEST Programi‘
(Junior Engineers Safety Training) hakkindaki bilgiler
detaylandirilarak katihmcilarla paylasildi. Ayrica o6
Kasim 2023 tarihinde gerceklestirilen toplanti notlari
Uzerine, 2024 yilinda gergeklestirilmesi hedeflenen
proje faaliyetleri icin yol haritasi olusturuldu.
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CESBEM

SINAV VE BELGELENDIRME
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CIMENTO URETIM ELEMANI MYK MESLEKIYETERLILIK
BELGELENDIRMESI SINAVLARI GERCEKLESTIRILDI

MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi zorunlulugu getirilen mesleklerden olan Cimento Uretim Elemani (Seviye 2, 3
ve 4) meslegi icin Sendikamiz catisi altinda kurulan CEIS Sinav ve Belgelendirme Merkezi (CESBEM), sinav ve

belgelendirme faaliyetlerine 2023 yilinda da devam ediyaor.
+ 13-14 Kasim 2023 tarihlerinde Cimko Bartin Cimento fabrikasinda 18 ¢alisanin,
+ 11 Aralik 2023 tarihinde Limak Anka Cimento fabrikasinda 8 Gretim birimi calisaninin

+ 08-12 Ocak 2024 tarihlerinde Askale Erzurum Cimento fabrikasinda 54 tretim bilimi calisaninin

katilimiyla Cimento Uretim Elemani MYK Mesleki Yeterlilik Sinav ve Belgelendirme Organizasyonlari dizenlendi.



S0z konusu fabrikalarda ¢imento, farin ve firin sahalarinda toplamda 6 teorik ve 115 performans sinav oturumu
gerceklestirilmis oldu.

2023 yili sonuna kadar gergeklestirilmis sinavlara iliskin veriler asagidadir;

Acilan Sinav Programi Sayisi Sinava Giren Kisi Sayisi Belgelendirilen Kisi Sayisi

KIRMA ELEME TESIS OPERATORU (SEVIYE 3) MESLEKI
YETERLILIK BELGELENDIRME SINAVLARI

Eskisehir Ticaret Odasi Sinav ve Belgelendirme Merkezi (ETO-METSEM) ile Sendikamiz arasinda imzalanan
ishirligi protokali kapsaminda Kirma Eleme Tesis Operatorl (Seviye 3) meslegine yonelik MYK Mesleki Yeterlilik
Belgesi sinavlari devam ediyor.

Uye isletmelerimizin kirici sahalarinda calisan operatérler icin diizenlenen sinavlar ETO-METSEM tarafindan
Sendikamiz koordinasyonunda yurtilirken, bugtine kadar 34 farkli tesiste 485 sektdriimiz calisanina 81 sinav
gerceklestirildi. Gergeklestirilen sinavlarda 452 sektdrimuz calisani basarili oldu.

2023 yili sonuna kadar gerceklestirilmis sinavlara iliskin veriler asagidadir;

Acilan Sinav Programi Sayisi Sinava Giren Kisi Sayisi Belgelendirilen Kisi Sayisi
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UYELERIMIZDEN
ve DIGER HABERLER

“TURKIYE’NIN IKINCI 500 BUYUK
SANAYi KURULUSU 2022” LISTESINDE
SENDIKAMIZA UYE 6 SIRKETYER ALDI

Istanbul Sanayi Odasi (IS0) tarafindan gergeklestirilen  Tirkiye'nin ikinci 500 Biyiik Sanayi

ve sonuclar merakla beklenen “Tirkiye'nin Ikinci  Kurulusu 2022 listesinde mm

500 Buytk Sanayi Kurulusu 2022" sonuclarina gére  Sendikamiza lye & sirket yer ald.
sendikamiz Uyesi 6 sirket listede yer aldi. Listeye giren
dyelerimizi tebrik ediyoruz.

2022 Vil “Turkiyesnin Ikinci oo Buyik Sanayi Ij?f'-.ﬁli,:.ﬁ.."'. 8 pumycrpero W
Kurulusu” listesine giren CEIS Uyesi sirketler:

- 25.sirada Tragim Cimento San.ve Tic. A.S. V Hﬂmn BETICIM

+ 124.sirada Bursa Cimento Fabrikasi A.S.
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+ 139. sirada Bastas Baskent Cimento San. ve Tic.

AS.
+ 152.sirada Konya Cimento San. A.S. " ’

+ 200.slrada Denizli Cimento San. T.A.S.

+ 338. sirada Baticim-Bati Anadolu Cimenta San.
AS.




AKCANSA MARMARA'YI
YAPAY RESIFLERLE

CANLANDIRACAK

Akcansa, slrdlrdlebilir bir gelecege katki saglamak
Uzere Marmara Adasi Glndogdu Koyl Kalkindirma
ve Guzellestirme Dernegi is birliginde ‘Marmara
Adalari Yapay Resif Projesi'ni hayata gecirdi. Yaklasik
3 yil sliren arastirma ve hazirlik stirecinin ardindan
tamamlanan projede son teknoloji ile hazirlanan
resifler tasarim haritasina gdére uygunca yerlestirildi.
Toplam 280 yapay resifin 160 adeti Ug boyutlu
yazicilarla Uretilirken, s6z konusu sayr Marmara
Denizinde bu teknolojinin kullanildigr ilk blyuk
calismaya isaret ediyor. Resifler denize birakildiktan
sonra bolgedeki iyilesme ve gelismeler icin yapilacak
dlgme ve degerlendirme calismalari, Universitelerin
rehberliginde bes yil boyunca gdzlemlenecek.

Akcansa Genel Mudurt Vecih Yilmaz, “Turkiye'nin en
yUksek paydas degerine sahip surdirilebilir yapi
malzemeleri sirketi olma vizyonuyla calismalarimizi
genis  yelpazede  siUrdirlyoruz.  Biyogesitliligi
korumay iklim degisikligiyle micadele konusunda
calismalarimizin ayrilmaz bir parcasi olarak gdriiyoruz.
Yenilikgi teknalojileri kullandi§imiz Marmara Adalar
Yapay Resif Projesi ile deniz canlilart icin yasam alani
sunmaktan mutluluk duyuyoruz. Projenin geligimini
dizenli bir periyotta izleyecegiz. Akgansa alarak
verdigimiz destegin dahayasanabilir bir dinyaya katki
saglamasindan da gurur duyuyoruz” dedi.

SABANCI TEKNOLOJi
MERKEZi ALMANYA'DA

ACILDI

Merkezi Almanya’da hayata gecirildi. Avrupa’nin
en gicll inovasyon merkezlerinden Minih Teknik
Universitesi (TUM) yerleskesi icerisinde yer alan
Sabanci  Teknoloji  Merkezi, Toplulugun  Ar-Ge,
teknoloji ve strdirulebilir Griin gelistirme yetkinligini
uluslararasi alana tasirken, “Dinya’'nin Sabanci'si”
vizyonuna ve “Turkiye ile dlnyayi birlestirme” vaadine
8nemli bir katki sunacak. 8 farkli laboratuvarin ve
6 milletten calisanin bulundugu Sabanci Teknoloji
Merkezi'nde; ileri vyapi malzemeleri, kompozit
teknolojileri, insaat glclendirme gibi dinyadaki
malzeme devrimine ydn veren sektdrler icin yiksek
teknolojili, terzi usult Urtnler gelistirecek. Cimsa’nin
hem Mersin'deki Formulhane’sinin hem de Miinih'teki
merkezin tUm Ar-Ge faaliyetlerinin basinda Berrak
Avcioglu bulunuyor.

Sabanci  Teknoloji  Merkezi'nin  acilisinda  yaptig
konusmada, Toplulugun inovasyon dahil yatirmlarina
ara vermeden devam ettigini sdyleyen Sabanci
Holding CEQ'su Cenk Alper,2022yili g aylik doneminde
15 milyar TL olan yatirimlarini bu yilin ayni déneminde
33,3 milyar TL'ye cikardiklarini belirterek, “Bir yandan
tim sirketlerimiz organik alarak buyiyorlar, biryandan
da satin alma firsatlarini g6z ardi etmiyorlar. iceride ve
disarida blyimeye devam ediyoruz” dedi. Cenk Alper
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sunlari soyledi:"Bizim de yatirim yapacagimiz alanlar
cok net, iklim teknolajileri, ileri malzeme teknolojileri
ve dijital teknolojiler. Enerjide yenilenebilirde ciddi
anlamda blyudtugimizd gdriyorsunuz. Eger startup
yatinmi yaptigimiz baz vyik teknolojilerinden bir
tanesi artik endistrilesme noktasina gelirse tabi
ki onun yatirimcisi olacagiz. Sanayi tarafinda, yap!
malzemeleri tarafinda sdrdardlebilir  kimyasallar
ve yapl malzemeleri bizim ana odak noktalarimiz.
Yine kimsede olmayan bir avantajimiz var; deger
zincirlerinin - farkli noktalarina atak edebiliyoruz.
Organik yatinmlarimizin = boyutlarn  kuglk degil.
Enerjide ABD'ye 350-400 milyon dolarlik yatinm
yaptik. Cimsa'nin san iki yatinminin toplam 122 milyon
dolar oldu”.

(imsa CEQ’su Umut Zenar yaptig1 konusmada sunlari
soyledi: “Yapi malzemeleri is kolunun ‘griden yesile’
donlsimine Onculik ediyoruz. Beyaz cimentoda
dinya lideriyiz. Kalsiyum aliiminat ¢cimentoda (CAC)
kararli buylyoruz. Bizi bu noktaya tasiyan en dnemli
unsur da sitphesiz Ar-Ge ve inovasyon. Sabanc
Teknoloji Merkezi ile simdi bu yetkinligimizi kiresel
arenaya tasiyoruz. Mersin'deki Ar-Ge merkezimiz
Formulhane ve Sabanci Teknolaoji Merkezi sinerjisinde
ortaya cikacak parlak fi kirleri, bir yandan Urin
haline getirip ticarilestirirken bir yandan da Ar-Ge
ekiplerimizin  gelistirdigi  yenilikci  ¢dzUmlerimizi
Minih tUzerinden Avrupa pazarina sunacagiz.”

FERPA CIMENTO KAYSERI
FABRIKASINDA IS KAZASIZ

i

730.GUN

3

Ferpa Cimento Kayseri Fabrikasi, is saghgi ve
glvenligi konusuna verdigi dnemle, tesis icerisinde
tim birimlerin is glvenligi bilincini yikselten egitim
ve uygulama calismalarini dizenli olarak hayata
geciriyor. Is saghgi ve glvenligi acisindan dngbrilen
riskleri kontrol altina almak ve calisanlarinin “hicbir
kazaya maruz kalmadan” her giin evlerine sag salim
dénmelerini saglamak sirketin dncelikli hedefi oldugu
belirtiliyor.

Ferpa Cimenta'nunissaghgive glivenligiuygulamalari
iki temel unsur etrafinda sekilleniyor:

1.is ortaminda alinmasi gereken 6nlemleri alarak
EMNIYETSIZ DURUMLARI ortadan kaldirmak,

2.Calisanlarin Is Saglig ve Guvenligi yaklagimini
icsellestirmeleri ve dikkate almalarini saglamaya
yonelikcalismalaryaparak EMNIYETSIZHAREKETLERE

engel olmak.

Is sagligi ve glvenligi talimatlarina uymak; her turli
is kazasi, riskli durum ve ramak kala durumlarini
bildirmek, tim calisanlarin dncelikli gdreviyken, Ferpa
Cimento Kayseri Fabrikasi 11 Kasim 2023 tarihinden
itibaren is kazasiz 730. glinlind tamamlandig belirtti.
S0z konusu basari calisanlarin katilimi ile diizenlenen
térende kutlandr.



KONYA CIMENTO ASKON
YONETIMINi AGIRLADI

Anadolu Aslanlari Is Adamlari Dernegi (ASKON)
Konya Subesi yonetimi Konya Cimento’nun misafiri
oldu. Konya Hazir Beton Genel Mudurd Ali Umur heyeti
fabrikada misafir etti. Yemek ikraminin ardindan Ali
Umur, yaklasik 40 kisilik heyete calismalar hakkinda
bilgiler verdi. Ev sahipligi icin tesekkir eden ASKON
Konya Sube Baskani Atilla Sinaci, Konya Cimento’nun
ve Konya Hazir Beton'un Konya icin biylk deger
aldugunu soyledi.

Baskan Sinaci, “Bugiin bizi misafir eden Konya Hazir
Beton Genel Muduirt Ali Umur beye tesekkir ederiz.
Konya Cimento ve Konya Hazir Beton Vicat Grubu
sehrimizdeki degerli yatinmlardan. Konya Cimento
firmamiz sehrimize blytk katkilar sunan, istihdam,
sosyal sorumluluk her alanda faydal bir firmamiz.
Istanbul Sanayi Odasi Tirkiye'nin en biyik sirketleri
arastirmasinda ilk 10o0'de yer almasi da ayn bir
gurur. Bugiin Konya en ucuz hazir betonun oldugu
sehir ise bu Konya (imento’nun sayesinde. Boylesine
firmalarimizin artmasi icin ASKON olarak biz de itici
glic olmaya devam edecegiz” dedi.

Heyete katilimlarindan dolayr tesekkdr eden Ali
Umur da, ASKON Konya Sube Basgkani Atilla Sinaci
ve yonetim kuruluna tesekklr ederek, sehre deger
katmaya devam edeceklerini sézlerine ekledi.

‘LIMAKCEMENT 3DC’ |
LANSMANI GERCEKLESTI

Limak Cimento, iklim degisikligi ile micadele yolunda
3 boyutlu beton vyaziclarinda kullanima uygun
yenilik¢i baskilanabilir harg serisinin ilk GrinG olan
‘LimakCement 30C-101" lansmanini  gerceklestirdi.
Sera gazi emisyonlarinin  azaltimini  hedefleyen
inovatif calismalar kapsaminda tasarlanmis Urinin,
karbon salimi konusunda avantajli oldugu aciklandi.

Konu ile ilgili degerlendirmede bulunan Limak
Cimento Grubu CEO'su Erkam Kaocakerim, “Turk
cimento sektorl adina da dnemli bir adimi basarmis
olmaktan biylk gurur duyuyoruz. Distk karbon ayak
izine sahip CEMPLUS+ c¢imentosunu kullanarak 3
boyutlu yazicilarda baskilanmaya uygun ©zglin ve
cevre dostu harg karisimi olan LimakCement 30C-
101'i basariyla tasarlayarak icerisinde yer alan LIMAK
CEMPLUS+ cimentosuyla g boyutlu baskilarin yeterli
yapisal dayanimi saglamakla kalmadik, sirketin
surddrdlebilirlige olan glclt baghliginin da altini
¢izmis olduk. Yasam kalitesinden vazgegmeden
gezegeni koruyan bir Uretim anlayisiyla Uretmeye
ve dncl calismalar yapmaya devam edecegiz” diye
konustu.

“Yenilikci bir bakis acisi ile 6ncii calismalar
yiriitmekteyiz”

3 boyutlu baskilama teknolojisinde  liderligi
Ustlenmeyi  amacladiklar  belirten  Kocakerim,
“Firmamiz, Ar-Ge Merkezimiz (LCTO) binyesinde
gerceklestirdigi arastirma ve gelistirme faaliyetleri
ile yapl sektdriindeki geleneksel ydntemlerden
kaynakli kisitlamalarin éniine gecerek sektoru bir
adim ileri tagsima konusunda yenilikgi bir bakis agisi
ile 3 boyutlu baskilama teknolojisinde liderligi
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Ustlenmeyi amaclamaktadir. Farkl disiplinleri bir
araya getirerek olusturdugumuz Ar-Ge ekibimiz ile bu
hedef dogrultusunda énct ¢alismalar yuritmekteyiz”

ifadelerini kullandi.

“Daha bilingli ve gelecek nesiller icin daha
yesil bir diinyaya katkida bulunuyoruz”

Dahavyesil bir diinyaya katkida bulunduklari ifade eden
Kocakerim, “Firmamiz, yenilik¢i yaklagimi ve sektdre
yOn veren vizyonu sayesinde, dlisik karbon ayak izine
sahip CEMPLUS+ c¢imentosunu kullanarak 3 boyutlu
yazicilarda baskilanmaya uygun 6zglin ve cevre dostu
harc karisimi olan LimakCement 30C-101"i basariyla
tasarladi. LimakCement 30Cnin icerisinde yer alan
LIMAK CEMPLUS+ ¢imentosu, ¢ boyutlu baskilarin
yeterli yapisal dayanimi  saglamakla kalmiyor,
bununla birlikte sirketin strdirdlebilirlige olan glgl
baghliginin da altini giziyor. Bu vizyoner yaklagimimiz
ile ekolojik olarak daha bilingli ve gelecek nesiller igin
daha yesil bir dinyaya katkida bulunuyoruz” dedi.

Kocakerim, konusmasini su ifadelerle sonlandirdi:
“Limak Cimento, LimakCement 3DC ile insaat
endulstrisinde karmasik tasarimlar, hizli insa ve dusik
maliyetler elde etme potansiyelini ortaya ¢ikararak 3
boyutlu beton baskilama teknolgjisinin hassasiyetini
ve verimliligini  vyenilikci  olarak  tasarlanmis
LimakCement 30C-101'in  sagladigr faydalar ile
birlestiriyor.”

KOCAELI UNIVERSITESI ILE
NUH CIMENTO ARASINDA
ISBIRLIGI PROTOKOLU
IMZALANDI

Universite-sanayi isbirligi  cercevesinde Kocaeli
Universitesi ile Nuh Cimento Sanayi arasinda isbirligi
protokoll imzalandi.

Protokoll Kocaeli Universitesi adina Rektdr Prof. Dr.
Nuh Zafer Cantlrk imzalarken, Nuh Cimento adina ise
Yénetim Kurulu Baskani Tevfik Bilgin ve CEO Kamil
Gokhan Bozkurt imzaladh.

Bostanci Dedeman otelde gerceklestirilen imza
térenine Rektdr Prof. Dr. Nuh Zafer Cantirk'ln yani
sira Rektdr Yardimcisi Prof. Dr. Erciment Ciftci, Genel
Sekreter Doc. Dr. Mustafa Eren, Kocaeli Universitesi
Sivasal Bilgiler Fakiltesi iktisat Bolimi Ogretim
Uyeleri Prof. Dr. Selcuk Kog, Prof. Ayhan QOrhan, Prof,
Dr. Ferhat Pehlivanoglu, Dog. Dr. Ozglir Bayram Soylu,
Dag. Dr. Erhan Orug ile Nuh Cimento Yénetim Kurulu
Baskani Tevfik Bilgin, CEQ Kamil Gikhan Bozkurt ve
Yonetim Kurulu tyeleri katilm saglad.

Nuh Cimento A.S. CEQ’su Kamil Gokhan Bozkurt'un
acilis konusmasi gerceklestirmesinin ardindan Nuh
Cimento A.S. Yénetim Kurulu Baskani Tevfik Bilgin
ise: "Bircok Universite ile ishirligi imzaladik fakat
kendi sehrimizin Universitesiyle isbirligi protokold
imzalamak bizler icin ¢ok 8nemli ve bu sebeple ¢ok
mutluyuz.” dedi.

Gergeklestirilen bu isbirliginin sadece bir baslangig
oldugunu dile getiren Rektor Prof. Dr. Nuh Zafer
Cantirk; “Gelecekte daha pek cok projeye imza
atacagimizi belirtmek isterim” diyerek, “Lansmanini
yaptigimiz ‘Nuh Kampus' isbirligimizin hayirlaravesile
almasini temenni ediyor, basta Nuh Cimento Yonetim
Kurulu Baskani Sayin Tevfik Bilgin ve degerli ydnetim
kurulu Uyelerine ve isbirliginin gerceklesmesinde
emegi bulunan akademisyenlerimize tesekkirlerimi
sunuyorum.” dedi.

Prokatal toreni, imzalarin atilmasi ve toplu fotograf
cekimleri ile sona erdi.




AVRUPA, ASYA VE AFRIKA
DUSUK KARBONLU CIMENTO
PAZARI ICIN OYAK VE
TCC’'DENYENILENEN DEV
ORTAKLIK

OYAK ve Taiwan Cement Corporation (TCO),
sdrdarilebilir  blyime ve karbon emisyanlarini
azaltma vizyonu dogrultusunda istikrarli adimlar
atarak, ortaklklarini bir st noktaya tagima konusunda
dn mutabakata vardilar. Anlasmanin imzalanmasiyla
birlikte, ilgili yasal otoritelerin satisin gergeklesmesi
icin gereken onay sureci basladi.

OYAK, surddrilebilir biyime ve dinyaya acilma
vizyonu dogrultusunda 2018'in en biylk yabanc
yatirmini Turkiye'ye getirerek ¢imento sektdrinde
tarihi bir adim atmisti. Bunun sonucu olarak Uzak
Dogu'nun en biylk cimento Ureticilerinden Taiwan
Cement Corporation (TCC) ve OYAK, kurduklari
artakhkla giclerini birlestirerek ¢imento pazarinda
dnemli bir kiresel rekabet avantaji saglamisti. Simdi
ise TCC, Turkiye've olan uluslararasi givenin bir
gostergesiolarak OYAK Cimento'daki payini arttirmayi
hedefliyor. Bu kapsamda taraflar;

- Cimpor Portugal Haoldings hisselerinin ylizde 100
isletme degerinin 800 milyon Euro bedelle OYAK'In
ylUzde 60 aranindaki hisselerinin satist,

- Oyak Cimento Fabrikalari A.S/nin hakim ortagi
konumundaki OYAK Denizli Cimento hisselerinin
ylUzde 100 isletme degerinin 1 milyar 300 milyon Euro
bedel ile OYAK'In OYAK DBenizli Cimento'da sahip
oldugu yizde 60 oraninda hissenin ylzde 20'sinin
satisi kanularinda ©n mutabakata vardilar. Taraflarin
anlasmay! imzalamasiyla, ilgili yasal otoritelerin
satisin gerceklesmesiicin gereken anay stireci baslad.

Gimento alaninda 2018 yilinda baslayan ortakligin
hemen ardindan TCC ve OYAK stratejik is planlarini
devreye almaya basladi. TCC'nin istiraki olan ve
dinyanin en blytk altina karbon siyahi Greticisi
konumundaki Continental Carboun’un hakim sirketi
Tayvanli International CSRC Investment Holdings Co.
Ltd. (CSRC) is birligiyle Iskenderun'da karbon siyahi
Uretim tesisi kurma konusunda yatinm karari alindi.
Turkiye'de arag lastigi basta olmak Uzere bircok alanda
kullanilan karbon siyahinin, 300 milyon ABD Dolar
pazar blyUklGgu ile Orta Dogu ve Afrika bdlgesinin en

blyugl kanumunda olan Turkiye'nin, OYAK ve TCC'nin
karbon siyahi alanindaki ortak yatirmi sayesinde
disa bagimhliktan kurtulmasi hedefleniyor. ithalati
sifirlayabilecek kapasitedeki bu projenin, cari agigl
azaltmasi, ihracat potansiyeliyle de Gilke ekonomisine
ve dig ticarete katma deger saglamasina ve dnemli
miktarda dovizin Ulkede kalmasina vesile olmasi
bekleniyor. Yatirrmina devam edilen tesis, CSRCnin
uluslararasi karbon siyahi is kolundaki bilgi birikimi
ve cesitli sektdrlere liderlik eden OYAK'in glicliyle ile
birleserek hem enerji geri kazanimi ve emisyonlar
acisindan en ileri cevre koruma sistemleriyle
donatilacak.

Ote yandan diinyanin 6nde gelen elektrikli batarya
Ureticisi Molicell'in de sahibi olan TCC, 2021 yilinda
enerji depolama iskalunda dinya markasi olan
Engie EPS'nin hisselerini satin alarak Molicell'de
sahip oldugu batarya konusundaki yetkinligini enerji
depolama alaninda da uluslararasi 6lgcekte arttirmak
icin dnemli bir adim attr.

Ortakhgin is birligi ile OYAK Cimento, distk karbon
ayak izine sahip kalsine kil teknolojisi ile dinya
cimento sektdrine onciltk ediyor. Dinyanin ilk
kalsine kil entegrasyonuna sahip ¢cimento fabrikalarini
kuran OYAK Cimento, dinyanin en disik karbonu ile
yaptigi Uretimle Turkiye'nin Net-Zero taahhidu veren
ilk cimento sirketi sifatini tasiyor.

OYAK Genel Muadard Suleyman Savas  Erdem,
yenilenen is birligine yonelik sunlar soyledi: “Yurt disi
piyasalarinca Ulke ekanomimize duyulan giivenin bir
gostergesiolarak, 0YAKve TCC arasinda tesis edilen is
birliginin, Snimuzdeki dénemde tlke menfaatlerimize
uygun olarak gerek cimentao gerekse diger is kollarinda
yapilacak vyatirmlara olumlu katki saglayacagini
biliyoruz. ‘Dogru alana dogru yatirm’ stratejisi
cercevesinde yatirim portfoyint strekli olarak gézden
geciren OYAK olarak Ulkemizin gelecegi ve ekanomisi
icin yatinmlarimiza hiz kesmeden devam ediyoruz.
OYAK Cimento'daki uluslararasi ortagimiz TCC ile 6n
mutabakata vardigimiz anlasma sonucunda lGlkemize
yaklasik 740 milyon ABD dolar tutarinda nakit kaynak
saglanacaktir. Hem kiresel anlamda hem de dinya
ekonomisine entegre olmus Ulkemiz igin 8nemli bir
yer teskil eden iklim degisikligi, yesil ekonomi ve
yenilenebilir enerji dinyada her sektdrin gindemini
belirlemektedir. Biz de gelecek nesillere duydugumuz
sorumlulukla cevreye duyarli, karbon ayak izi disik
yatirimlarla Turkiye’nin en buylk yenilenebilir enerji
oyuncusu olmayi planliyoruz. Stratejik ortagimiz
TCC ile beraber dinyanin glindeminde olan elektrikli
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batarya ve enerji depolama konusunda Tirkiye'de
yatinm firsatlarini degerlendiriyaruz. Yine ortaklasa
yUrittigiimiz ve OYAK Grup sirketlerinden Isdemir’in
atiklar kullanilarak islenecek karbon siyahi Gretim
tesisimizinyillik 220 bintonluk karbon siyahi Gretimine
iliskin yatirmimiz son hiz devam ediyor. Ortak
hedeflerimiz dogrultusunda attigimiz karli ve kararli
adimlar gevreci yatinm ve finansal strdurilebilirlik
stratejilerimize dogrudan katki saglayacaktir.”

TCCY8netim Kurulu Baskani Nelson Chang de yaptigi
aciklamada bes yil 8nce OYAK'la yaptiklari artaklikla
beraber uluslararasi alanda yatirnmlarinin  ivme
kazandigini belirtti. Chang sozlerine sdyle devam etti;
“Tdrkiye gibi ylksek stratejik 6neme ve potansiyele
sahiphirtlkede, OYAK'Inglclvevizyonerligisayesinde
beraberce inovatif ve saglam adimlar atmaya devam
ediyoruz. Turkiye'ye olan glvenimizden dolayl bu
artakliktaki payimizi arttirmaya karar verdik. Bunun
yani sirakarbon emisyonlarinin azaltilmasi konusunda
teknoloji ve surddrdlebilirlik yatirmlarimizla, TCC ve
OYAK artakliginin diinya cimento sektdriinde karbon
emisyonlarinin azaltilmasi konusunda éncadar.”

TCC'ninyenilenebilir enerji alaninda gesitli sektdrlerde
yaptigi  yatinmlarla  entegre ve uluslararasi
yapilanmaya sahip olan ender sirketlerden biri
aldugunu styleyen Chang, OYAK'la beraber Tlrkiye'de
karbon emisyon indirgeme teknolojileri, elektrikli
batarya ve enerji depolama alanindaki yatinm
firsatlarini degerlendirdiklerini szlerine ekledi.

OYAK CIMENTO’NUN
TAAHHUDU SBTI
TARAFINDAN TESCILLENDI

Alternatif hammadde ve yakit kullaniminin artirilmasi,
klinker ~ kullanim  oraninin  azaltilmasi, termal
enerji verimliligi, yenilenebilir enerji kullaniminin
artirilmasi ve yeni nesil teknolojilerin kullanilimasi,
Oyak Cimento’nun “Net Zero” yaklasimindaki temel

stratejileri alusturuyor.

Oyak Cimento’nun kisa vadeli hedefleri

Verilen bilgiye gbre, Oyak Cimento, 2021 yili Kapsam
1ve 2 sera gazi salimlarini 2030 yilina kadar ¢imento
Urlin tonu basina %22,8 azaltmay! taahhit ediyor.
S0z konusu hedef kapsaminda Qyak Cimento, ayni
zaman dilimi icerisinde Kapsam 1 sera gazi salimlarini
cimento driin basina %20,5 ve Kapsam 2 sera gazi
salimlarini cimento driinbasina %s56,3 azaltacak. Oyak
Cimento ayrica, satin alinan ¢imento ve klinkerden
kaynaklanan Kapsam 3 sera gazi salimlarini ayni
zaman dilimi icerisinde satin alinan ton basgina %:22,9
dislrecek. Oyak Cimento son olarak, yakit ve enerji ile
ilgili faaliyetlerden kaynaklanan Kapsam 3 sera gazi
salimlarini ayni zaman dilimi icerisinde satin alinan
yakitlarin tonu basina %s51,6 azaltacak.

Oyak Cimento’nun 2050 hedefleri

Oyak Cimento, 2021 baz yilina gére 2050 yilina kadar
Kapsam1ve 2 sera gazi salimlarini cimento ton basina
%qs5,8 azaltmayi taahhlt ediyor. Oyak Cimento ayni
zaman dilimi icerisinde Kapsam 3 sera gazi salimlarini
da %go dislrecek. Surdurilebilirlik alaninda énemli
calismalar yurtten Oyak Cimento, enerji maliyetlerini
dislrmek, atik besleme sistemlerini daha ileri
seviyelere gotlirmek, atik 1sidan geri kazanim tesisleri
yapmak ve daha cevreci Uniteler kurmak icin son beg
yilda ciddi yatirmlar gerceklestirirken, alternatif yakit
kullanim aranini da énemli dlctde artird.

YASEMIN ACIK VAKFI
TOPLUMA DEGER KATACAK

kalkinmasina  katki

Tdrkiye'nin - surdurilebilir
saglamayi,  toplumsal  dayanismayl  gelistirip
glclendirmeyi, yardimlagsmayi artirmayi, ekonomik,
sosyal ve kilttrel alanlarda arastirmalar yapmayi
hedefleyen Yasemin Acik Vakfi kuruldu. Vakfin
Mutevelli Heyeti Baskani ise akademi, is ve sivil



toplum dinyasininyakindan tanidigi bir isim olan Prof.
Dr. Yasemin Acik oldu.

Sezai Aclk, Selin Agik ve Cansu Acik'in Matevelli
Heyeti'nde yer aldigi vakfin calisma alanlari; egitim,
saglik, cevre, ekanomi, strdirllebilir kalkinma, sosyal
ve kultlrel alanlar olarak belirlendi. Turk dili, kaltird
ve sanati ile kiltdrel mirasa iliskin arastirmalar ve
etkinlikler yapmayi hedefleyen Yasemin Acik Vakfi,
Universite ve sivil toplum kurulusglarn ile is birligi
icerisinde calismalar yuritmeyi de planlaniyor.

“Dayanismayi giiclendirecegiz”

Vakfin Mitevelli Heyeti Basgkani Prof. Dr. Yasemin
Acik, vakif bilnyesinde Tlrkiye'nin surddrilebilir
kalkinmasina katki saglamayi, toplum icindeki
dayanismayi gelistirip glclendirmeyi, yardimlasmay!
artirmayi, ekonomik, sosyal, kdlttrel alanlarda
arastirmalar yapmayi hedeflediklerini soyledi.

Vakfin kurulus ¢alismalarini Cumhuriyetin 100. yilinda
tamamlamaktan dolayi blyitk bir mutluluk yasadigini
anlatan Acik, “Cumhuriyetimizin ikinci ylzyilina 1sik
tutacak, deger katacak projeleri hayata gecirmek
istiyoruz. Bu vakif ile Cumhuriyetin ilk yizyilinin
kazanimlarini tasiyarak, gelecege umut olacak bir
miras birakmayi amaclyoruz. Vakfimizin yaratacag
pozitif etkilerin, gelecek nesillere de ilham olmasin
diliyoruz” diye kanustu.

Akademik yasami ve halihazirda devam eden is
hayati boyunca sivil toplum calismalarini araliksiz
sUrdirddgint belirten Agik, “Bu vakif ile hbirlikte
toplumumuza fayda saglayacak calismalarimizi,
‘insan, Yasam ve Gelecek’ odaginda, bitincil bir
yaklasimla ele alacagiz. Bilimi ve egitimi destekleyen
projelerden kadinlarin  hayatin her alanina esit
katihmlarina kadar ¢cdzim Uretilmesi, desteklenmesi
gerektigini distindiglimiz tim konularda calismalar
yapacagiz” dedi.

VOTORANTIM CIMENTOS
TURKIYE BIR KEZ DAHA
GREAT PLACE TO WORK
ODULUNE LAYIK GORULDU!

Votorantim Cimentos Turkiye Great Place to Work En
lyi Isverenler Odull kategorisinde 6dil alarak bir kez
daha basari hikayesini taclandirdi.

Bu prestijli ddulin sirketin temel degerleri olan saygl,
seffaflik , cesitlilik ve kapsayiciliga alan baglihigin bir
yansimas! olarak gorilmesi gerektigi vurgulanirken
Votorantim Cimentos Turkiye tarafindan konuya dair
su sekilde bir agiklama yapildr:

“Great Place to Work, diinya genelinde is yeri kiltard
konusunda bir otorite olarak 30 yili askin sdredir
gerceklestirdigi anketlerle ¢alisanlarin sirkete olan
glvenini ve memnuniyetini 8lgmektedir. Bu adul
calisanlarimizin katkilari ve baghligi sayesinde elde
edilmistir. Bu basari, is yerimizin degerlerini daha da
ileri tasima ve sdrekli gelisim yolculugumuza devam
etmetaahhidimizinbiryansimasidir.Calisanlarimiza
ve is artamimiza olan giveni sirdirerek, gelecekte
de ayni dzveri ve kararhlikla hareket etmeye devam
edecegiz.”
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KITAP TANITIM

BIREYSEL iS HUKUKU

Prof. Dr. Omer Ekmekgi
Doc. Dr. EsraYigit

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Omer Ekmekci

ile Turk Alman Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekan Yardimcisi Dog. Dr.
EsraYigit tarafindan hazirlanan “Bireysel is Hukuku” kitabinin 5. basisi
yayimlanmistir.

Kitabin son basisinda, her zaman oldugu gibi yeni yargitay kararlarina
yer verilmis olup giderek artan 6nemine binaen “is iliskisinde kisisel
verilerin karunmasi” kanusuna sadece isciyi koruma ve gdzetme baorcu
kapsaminda degil ayri bir paragrafta da yer verilmistir.
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IS HUKUKU DERSLERI

Prof. Dr. Nuri Celik

Prof. Dr. Nursen Caniklioglu
Prof. Dr. Talat Canbolat
Prof. Dr. Erciment Ozkaraca

Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Emekli Ogretim Uyesi Prof.
Dr. Nuri Celik, Marmara Universitesi Hukuk Fakiltesi Ogretim
Uyeleri Prof. Dr. Nursen Caniklioglu, Prof. Dr. Talat Canbolat ve Prof.
Dr. Erciiment Ozkaraca tarafindan hazirlanan “is Hukuku Dersleri”
kitabinin yenilenmis 36. basisi yayimlanmistir.

Kitabin son basisinda, bireysel ve toplu is hukuku alaninda ézellikle
son dénemdeki mevzuat degisiklikleri ile bu degisikliklere bagl
olarak ortaya ¢ikan yeni uygulama sorunlari degerlendirilmistir. Bu
dogrultuda doktrin gorisleri ve glincel yargi kararlarina genis bir
sekilde yer verilmistir.

“Genel Bilgiler”, “Bireysel is Hukuku”, “Toplu Is Hukuku”
kisimlarindan olusan Kitap, gtincel mevzuat degisiklikleri ile bireysel
ve toplu is hukukunun islendigi, 6gretiye ve uygulamaya yonelik
kapsamli bir kaynak olusturmaktadir.

BIREYSEL IS HUKUKU

Prof. Dr. Emine Tuncay Senyen Kaplan

Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Givenlik Hukuku
6gretim Uyesi Prof. Br. Emine Tuncay Senyen Kaplan tarafindan
hazirlanan “Bireysel Is Hukuku” isimli eserin gézden gecirilmis ve
glincellenmis 13. basimi yayimlanmistir.

Kitap, "'Is Hukukunun Ozellikleri ve Kaynaklar”, *Is Hukukunun

Temel Kavramlari ve Kapsam!”, “Is Sézlesmesi”, “Isci ve Isverenin is
Stzlesmesinden Dogan Borclari”, “is Sézlesmesinin Askiya Alinmasi
ve Sona Erme Sebepleri”, “Isin Diizenlenmesi”, “is Sagligi ve Glvenligi’
olmak Uzere yedi bolimden olusmaktadir.

1

Kitabin bu basisinda bazi kanular genisletilmis ve gerekli kanular ilave
edilmistir. Ayrica her zaman oldugu gibi yeni tarihli yargi kararlarina ve
6greti gorlslerine yer verilmistir.




Sendikamiz Yonetim Kurulu Uyesi Sn. Nihat Ozdemir’in
kiymetli kardesi

Ayseglil Sarer
vefat etmistir.

Merhumenin cenazesi 27 Aralik 2023 Carsamba glinli ikindi namazina miiteakip
Kocatepe Camii'nde kilinan cenaze namazinin ardindan defnedilmistir.

Merhumeye Allah’tan rahmet;
kederli ailesine ve sevenlerine bassagligi ve sabir dileriz.

Limak Anka Cimento Fabrika Direktdrii Serdar Celik’in babasi

lsmail Celik
vefat etmistir.

Merhumun cenazesi 15 Ocak 2024 Pazartesi giinii istanbul Fatih Edirnekapi Mihrimahsultan
Camii'nde kilinan ikindi namazinin ardindan defnedilmistir.

Merhuma Allah’tan rahmet; kederli ailesine ve sevenlerine bassaghgi ve sabir dileriz.



Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin Onceki Calisma Genel Miidiirlerinden,

lsmail Bayer
21 Aralik 2023 tarihinde vefat etmistir.

Tedavi gérdiigili hastanede 75 yasinda hayatini kaybeden Bayer, Calisma Genel
Mudurligi’nden emekli olduktan sonra cesitli mecralarda yayimlanan yazilaryla calisma
hayatindaki tecriibelerini okurlariyla paylasiyordu. ismail Bayer, Cimento isveren Dergimizde
de “Kitaplar Arasindan” baslikli késesinde tecriibelerini kitap tanitimlariyla harmanlayarak
bizlerle paylasmisti.

Ismail Bayer’e Allah’tan rahmet,
kederli ailesine ve tiim sevenlerine bas saglhgi diliyoruz.
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Cimento Isveren Dergisi'nde Yayinlanacak Makaleler igin
Hakem Yayin Danisma Kurulu
Board of Referees for the Articles to be Published in
Cimento Isveren Journal

Prof.Dr. Levent Akin  Ankara Universitesi
Prof. Dr. Giilsevil Alpagut istanbul Universtesi
Prof. Dr.Yusuf Alper Uludag Universitesi
Prof. Dr. Tankut Centel Kog Universitesi
Prof. Dr. Toker Dereli  Uludag Universitesi
Prof. Dr. Omer Ekmekci istanbul Universitesi
Prof. Dr. Miinir Ekonomi  Emekli
Prof. Dr. H. Burak Gemalmaz istanbul Universitesi
Doc. Dr. Ender Giilver istanbul Universitesi
Prof. Dr. Alpay Hekimler Eskisehir Osmangazi Universitesi
Prof.Dr.Cem Kilic TOBBETU
Prof. Dr. Erdem Ozdemir Marmara Universitesi
Prof. Dr. Nahit Tore Emekli
Prof.Dr.A.Can Tuncay Bahgesehir Universitesi
Prof. Dr.M. Fatih Usan Medipol Universitesi

Prof. Dr.Kiibra DoganYenisey Bilgi Universitesi

Hakem degerlendirmesinden gecerek yayima kabul edilen makalelerin yazarlarina,
yayimlanan sayfa basina telif Ucreti ddenecektir.
Makale yazari sayisi birden fazla ise, toplam sayfa sayisi yazar sayisina bolinur ve
telif Gcreti 6demeleri esit sayfa sayilari icin makale yazarlarinin unvanlarina gére ddenir.

Authors of articles accepted for publication after peer review are paid per page.
If the number of article authors is more than one, the total number of pages is divided by
the number of authors and royalty payments are paid according to the titles of the
article authors for equal page numbers.




Cimento isveren Dergisi Makale Yayin Kosullari

1. Cimento Isveren Dergisi, hakemli bir dergi olup iki ayda bir yayinlan-
maktadir. Makaleler Tiirkge ya da Tiirkce ve ingilizce dillerinde génderile-
bilir.

2. (imento Isveren Dergisi'ne génderilen makaleler, daha énce hicbir
yerde yayimlanmamis ve yayinlanmak Uzere baska bir yayina sunul-
mamis olmalidir. Cimento Isveren Dergisi'ne sunulan ve/veya hakemlik
surecine alinan makalelerin, baska bir mecraya yollanmis olmasive daha
dnce tipki veya benzerinin yayinlanmis olmasinin tespiti halinde siireg
iptal edilir.

3. Makaleler dergi editériiniin (ozguracar@ceis.org.tr) ya da Cimen-
to Endistrisi Isverenleri Sendikasi'nin (genel@ceis.org.tr) adresine
gonderilmelidir.

4. Cimento Isveren Dergisi’ne sunulan makaleler 6ncelikle sekil ve icerik
yoninden 8n incelemeye tabi tutulmaktadir. Sekil ve igerik olarak uygun
bulunan makaleler, bilimsel inceleme igin en az iki hakeme sunulmak-
tadir. Cimento isveren Dergisi'ne génderilen makaleler icin hakemlik
srecine alinacag garantisi verilmez.

5. Cimento Isveren Dergisi'ne génderilen makalelerin hakemlik stirecine
girip girmeyecegi 4-5 hafta icinde sonuglandirilir.

6. Makalelerin degerlendirme suresi icin tarih verilmez.

7. Hakemlerden gelen degerlendirmeler dogrultusunda, makalenin
yayinlanmasina, degerlendirme cercevesinde yazardan dlizeltme, ek bil-
gi ve kisaltma istenmesine veya yayinlanmamasina karar verilmekte ve
bu karar yazara bildirilmektedir.

8. Hakemlerden birinin makaleyle ilgili olarak olumsuz géris bildirmesi
durumunda diger hakemin/hakemlerin gorlstine bakilmaksizin makale
yayinlanmaz. Hakem raporunda dizeltme istenmesi durumunda ya-
zar tarafindan sadece belirtilen diizeltmeler ¢ercevesinde degisiklikler
yapilabilecektir.

g. Gonderilen makaleler 1,5 satir aralikli olmalidir. Makalelerin tablo ve
sekillerle birlikte en cok 25 A4 sayfasi boyutunda almasina 6zen gdster-
ilmelidir.Yazi 12 puntoda Times New Roman ve Turkge font kullanilarak
hazirlanmalidir. Sekil sartlarina veya dergi icerigine uymayan yazilar 6n
inceleme sonrasinda Cimenta Isveren Dergisi'nce hakemlere gdnderil-
meden yazara iade edilir.

10. Cimento Isveren Dergisi’ne gdnderilen makalelerin sekil, grafik ve
tablolarinin, derginin belirttigi formata uygun olmasi gereklidir. Konu
hakkinda ek bilgi iceren dipnotlar, grafikler ve tablolar olabildigince
atif yapilan sayfada veya hemen devaminda yer almahdir. Grafik ve
tablolarin altindaki notlar bu materyalleri ana metne bakmaksizin an-
lasilabilir hale getirme amacini tasimalidir. Tablo ve grafiklerin A4 kagit
boyutunu asmayacak sekilde diizenlenmis olmalari gerekmektedir. Tab-
lo ve grafiklerin okunakli olmasi sart olup, okunmayan tablo ve grafikler
olmasi durumunda makale yazara iade edilir.

1. Gonderilen butlin makalelerin basinda, Turkce baslik, Tirkce 6zet,
ingilizce baslik, ingilizce 6zet yer almalidir. Ozet kisimlar 200-250 ke-
limeyi asmamalidir. Ozetlerde; amag, yéntem, bulgular ve sonug bilgile-
rininyer almasina 6zen gosterilmelidir. Ozet kisimlarinin altinda anahtar
kelimeler (keywords) Ingilizce ve Tiirkce olarak yazilmalidir. Ozetlerde
kisaltma kullaniimamalidir.

12. Makaleler ile birlikte yazarin 6zgegmisi, yazara ait bir adet vesikalik
fotograf ve yazarin detayl iletisim bilgileri de ek dosya olarak génder-
iimelidir.

13. Tum makaleler; Amerikan Psikologlar Birligi (American Psychological
Assaciation, APA) tarafindan yayinlanan “The publication manual of the
American Psychological Assaciation (6th edition), 2010" isimli kaynakta
belirtilen yazim ilkelerine uygun olarak yazilmalidir. Bu kaynak genelde
Universite kiitiphanelerinde ve internette kolaylikla bulunabilen bir ma-
teryaldirve yazim kurallarr ile ilgili ok sayida érnek bulunmaktadir.

14. APA yazim stilinde kaynakca ve metin ici referanslamaile ilgili olarak
asagida cesitli drneklere yer verilmistir:

Kaynakga

o Kitap/Yazar Soyadi, A. A. (Yayin yih). Kitabin adi.Yer: Yayinevi.

e Derleme kitap/Hazirlayanin Soyadi, A. A.. (haz.). (Yaymnyili). Kitabin
adr.Yer:Yayinevi.
Kitapta makale/ Yazar Sayadi, A. A., ve Yazar Sayadi, B. B. (Yayin
yil1). Makalenin adi. A. Editor ve B. Editér (haz.), Kitap adi (makale-
nin sayfa araligi).Yer:Yayinevi.
Dergi makalesi/ Soyad, A. A. (Yayin yili). Makale adi. Cimento Isv-
eren, cilt(sayi), makalenin sayfa araligi.

Metin ici referanslama
Yazarlarin soyadi ve yayin tarihi (ve gerekliyse sayfa bilgisi) kullanil-
malidir. Grnegin:

+ Uzun (2002)...; Kiicik (2002, 5.182)...; Oztok (2001, 55.182-186)...

« Oztlrk ve Gocekli'ye (2004) gére...; Girgin'e (2007) gére...

« Oztlrk ve Gocekli (2004)...; Oztlirk, Gécekli ve Girgin (2004)... gibi.
APA atif formatina uygun olarak, atifta bulunulan kaynagin yazar sayisi
3ile 5 arasinda ise, kaynaga metin icinde ilk gectigi yerde yukaridaki gibi
atifta bulunulur: Grnegin:

« Oztok, Uzun, Gocekli, Girgin ve Kiiciik (1992, s5.154-198).

Ayni kaynaga daha sonra yapilan atiflarda ilk yazarin ismi ile birlikte
“v.d.” ifadesi kullanilir. Grnegin:

« Oztokv.d. (2005, 55.154-198).

Yazar sayisi 6 veya daha fazla ise atif, metin icinde ilk gectigi yerde ve
sonrasinda ilk yazarin ismi ile birlikte “v.d.” ifadesi ile kullanilir. Grnegin:

« Oztokv.d. (2005, 55.154-198).

Ciimle sonunda birden fazla esere atifta bulunuluyorsa bu kaynaklar
parantez iginde alfabetik sira ile verilmelidir. Grnegin: ...

« (Hepkaner, Gencler ve Yilmaz, 2007; Kiranbay, 2000; Oztok v.d.,

1996; Vardar, 2004).
Kaynaktan aynen alinti yapildiysa, kaynaga atifta bulunurken sayfa
numarasi mutlaka verilmelidir. Tiirkce metinde kaynaklara atifta bu-
lunurken sayfa bilgisi igin “s.” veya “ss.” kullaniimalidir. Grnegin:

+ Oztlrk (2002,5.182)...; Gécekli (2001, 55.182-183).

Yukaridaki aciklamalar, APA yazim stilinde referanslama konusunda
kisith sayida drneklerden olusturulmustur. Daha fazla bilgi icin 13. mad-
dede bahsi gecen kaynak kullanilmali ve APA yazim stili titizlikle uygu-
lanmalidir.

15. Makalelerde dile getirilen diisiincelerden yazarlari sorumludur.

16. Makalelerde Turk Dil Kurumu'nun (TOK) yazim kilavuzu ve yazim ku-
rallari 6rnek alinmalidir. Detayli bilgi icin TDK'nin web sayfasina bakiniz:
www.tdk.gov.tr. Yabanci sozclkler yerine olabildigince Tirkce sozlukler
kullaniimalidir. Turkgede alisiimamis sozctkler kullanilirken ilk gectigi
yerde yabanci dildeki karsiligi parantez icinde verilmelidir.

17. Dergide yayinlanmasi kabul edilen ve yayinlanan yazilarin yazil ve
elektronik ortamda tiim yayin haklari Cimento Endiistrisi isverenleri
Sendikasr’na aittir.

18. Makale sunum ve degerlendirme sureclerine iliskin tim iletisim
e-mail sistemi ile gerceklestirilir. Telefonla bilgi verilmez.




Article Publication Terms of Cimento isveren Journal

1. Cimento Isveren is a refereed, bimonthly journal, accepting articles
written in Turkish or Turkish and English.

2. The articles submitted to Cimento isveren Journal cannot be previous-
ly published elsewhere and cannot be submitted to some other publica-
tion. The process is cancelled if any act of having an identical or similar
article previously published or submitting the article to same other pub-
lication after it is submitted to Cimento Isveren Journal and/or while it
is undergoing the referee procedure, is detected.

3. The articles shall be sent to the e-mail address of either the journal
editar (ozguracar@ceis.org.tr) or Cement Industry Employers’ Associa-
tion (genel@ceis.org.tr).

4. The articles submitted to Cimento Isveren Journal are primarily sub-
jected to a pre-emptive examination of format and content. Those which
are found appropriate are submitted to twa referees in the least for sci-
entific examination. The articles submitted to the Cimento Isveren Jour-
nal are not guaranteed to be included in the referee procedure.

5. The pre-emptive examination for articles submitted to Cimento isv-
eren Journal, determining if the article will be included in the referee pro-
cedure, is concluded within 4-5 weeks.

6. Deadlines concerning the evaluation period of the articles shall not
be established.

7. Publishing the article, asking the author of any rectification, additional
information or shortening, or not publishing the article is decided in ac-
cordance with the evaluation received from the referees and the author
is notified of this decision in writing.

8. In the event of having received negative opinion from one of the refer-
ees, the article shall not be published regardless of the opinion of other
referee/s. In the event of any rectification request arising from the ref-
eree evaluation, the author shall only be allowed to make the changes
which are in line with the specified readjustments.

9. Submitted articles must be 1.5 spaced. Authors should be attentive
to limit articles to 25 A4 pages at most, including tables and graphics.
The script must be Times New Roman with a font size of 12 and the font
must include Turkish characters. Cimento Isveren Journal shall return the
articles which do not fit the format requirements and journal content,
to their authors after the pre-emptive examination, without submitting
to referees.

10. The figures, graphics and tables of the articles submitted to Cimento
isveren Journal must comply with the designated format of the journal.
Footnotes including additional information in the subject, graphics and
tables should be on the same page with the reference or immediately
following it. Notes written under graphics and tables should make it
possible to understand their content without having to peruse the main
text. The tables and graphics cannot exceed A4 paper size. It is compul-
sory for the graphics and tables to be legible. In case of unreadable ta-
bles and graphics, the article shall be returned to the author.

1. All submitted articles must include, at the outset, a Turkish title, Turk-
ish summary, an English title and English summary. The summary parts
shall not exceed 200-250 words. The summaries must include infar-
mation regarding the purpose, method, findings and conclusion of the
study. Under the summary parts, keywords must be written in English
and Turkish. Abbreviations shall not be used in summary parts.

12. Author's brief autobiography, photograph and detailed contact in-
farmation shall be submitted as a supplementary file attached to the
article.

13. All articles must be arranged in line with the writing norms specified
in “The publication manual of the American Psychological Association
(6th edition), 2010" published by the American Psychological Associa-
tion (APA). The guidelines may be readily found online and in university
libraries, and contains a wide range of examples.

14. A variety of examples concerning reference list and in-text citations
in APA writing norms are included below:

Reference List

e Book/ Author Surname, A. A. (Year of publication). Title of work.
Location: Publisher.
Edited Book/ Author Surname, A. A. (Eds.) (Year of publication). Ti-
tle of book. Location: Publisher.
Chapter in a Book/ Author Surname, A. A., & Author, B. B. (Year of
publication). Title of chapter. In A. Editor & B. Editor (Eds.), Title of
book (pages of chapter). Location: Publisher.
Article in Journal/ Author Surname, A. A. (Year of publication). Title
of article. Title of Periodical, volume number(issue number), pages.

In-text citations:
Authors’ surnames and year of publication (and page numbers if neces-
sary) must be used.
« Cullen (2002)...; Yergin (2002, p.182)...; Swan (2001, pp. 182-186)...
+According to Adams and Carrall (2004)...; Austen (2007) claims...
+Adams and Carroll (2004)...; Adams, Carroll and Austen (2004)...
etc.
In line with APA citation format, if the reference material’s author num-
ber is between 3 to 5, the first in-text citation is made according to the
examples above.

« Swan, Cullen, Carrall, Austen and Yergin (1992, pp. 154-198).
All subsequent in-text citations to the same reference material are
made using the first author’s name followed by et.al.

+ Swan et.al. (2005, pp.154-198).
If the number of authors is more than 6, the initial and subsequent in-
text citations are made using the first author’s name and et.al

+ Swan et.al. (2005, pp.154-198).
If more than one reference material are to be cited at the end of a sen-
tence, all material is listed in alphabetical order in parenthesis.

+ (Lucas, 2004; Kinsella, 2000; Salinger, Asimov and Stevens, 2007;

Swan et.al., 19g96).

If a direct quotation is used, page number must be provided in the in-text
citation. The abbreviations of p. or pp. should be used.

« Adams (2002,p.182)...; Carroll (2001, pp.182-183).
The exemplary explanations above are composed of a limited number
of samples in APA Reference Format. For more information, the guide-
lines mentioned in Article 13 must be used and the writing norms must
be meticulously applied.

15. Authors hold the sole responsibility for ideas stated in the articles.

16. All rights of publishing via written or electronic media regarding the
articles published or accepted for publication in the journal belongs to
Cement Industry Employers’ Assaciation.

17. All communication regarding article submission and evaluation pro-
cedures shall be carried out via e-mail. No information will be provided
by telephane.




Dr. Ogr. Uyesi Sercan Dereli

Ankara Hacl Bayram Veli Universitesi
Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Calisma Ekonomisi ve Enduistri iliskileri B&Itm

Makale génderim tarihi: 16.01.2024
Makale kabul tarihi: 22.01.2024

DUZGUN IS HEDEFINDE TURKIYE'DE MEVCUT DURUM
Current Situation In Turkey In The Goal Of Decent Work

OZET

Neo-liberal kiiresellesme siireci sonucunda isglicli piyasalarinda kronik hale gelen sorun alanlariyla miicadelede, bir sosyal politika
aktdrii olarak Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), 19g9g yilinda “diizgiin is” yaklasimini giindeme tasimistir. Diizgiin is yaklasiminda
istihdam, calismayasamina iliskin temel haklar, sosyal giivenlik ve sosyal diyalog dért stratejik unsur olarak yer almakta ve “emegin
bir meta olmadig1” ilkesi temel alinarak insan onura yakisir kosullarin calisma hayatina kazandiriimasi amaglanmaktadir. ILO 8nci-
liglinde ilgili temel unsurlar araciligiyla isglicl piyasalarinda yer alan islerin insanilestirilmesine odaklaniimaktadir. Bu ¢alismada,
dlizglin is yaklagiminin dért stratejik unsuru Gzerinden Tiirkiye'deki mevcut durumun aktariimasi amaglanmaktadir. Calisma kapsa-
minda derinlemesine bir literatiir taramasi gerceklestirilmis; literatiirde yer alan ampirik arastirmalardan ve veri tabanlarindan elde
edilen istatistikler tizerinden ekonomik gelisme diizeyi yliksek tilkeler ile Tiirkiye arasinda mukayese yapilmistir. Calisma sonucunda
ise ilgili istatistikler 1siginda Tlrkiye'de dlizglin is acig1 oldugu saptanmistir.

Anahtar Kelimeler: Diizgiin is, Uretken istihdam, Sosyal Diyalog

ABSTRACT

In19gg, the International Labour Organization (ILO), as a social policy actor, brought the “decent work” approach to the agenda as a
means of combating the problems that have become chraonic in labour markets as a result of the neo-liberal globalization process.
The decent work approach includes employment, fundamental rights at work, social security and social dialogue as four strategic
elements and aims to bring decent conditions into working life based on the principle that “labor is not a commodity”. Under the le-
adership of the ILO, the focus is on humanizing jobs in labor markets through the relevant core elements. This study aims to present
the current situation in Turkey through the four strategic elements of the decent work approach. Within the scope of the study, an
in-depth literature review was conducted and a comparison was made between Turkey and countries with high levels of economic
development based on statistics obtained from empirical studies and databases in the literature. As a result of the study, it is deter-
mined that there is a shortage of decent jobs in Turkey in the light of the relevant. statistics.

Keywords: Decent Work, Productive Employment, Social Dialogue



GIRiS

Neo-liberal kiiresellesme sdreci ile birlikte piyasa ekanomi-
sinin yeniden canlanmasi, isgicl piyasalarinda sorun alan-
larinin artmasina ve derinlesmesine neden olmustur. Bu so-
runlarin basinda ise glivencesizlik, yoksulluk, distk gelirler
ve issizlik gelmektedir. Sosyal politika aktorleriilgili sorun-
lara ydnelik ¢cdzim arayislarina girseler de kiiresellesmenin
tim Ulke ekanomilerini etkileyebilme potansiyeline sahip
almasi nedeniyle ulusal diizeyde politikalar, tek basina ye-
terli olamamistir.

Bu noktada en énemli uluslararasi sosyal politika aktorle-
rinden biri olan ILO tarafindan, kiresel eylem plani ihtiyaci-
nin karsilanmasi amaciyla 19gq yilinda dizgln is yaklagimi
glindeme getirilmistir. Dlzgln is yaklasimi, tarihsel kdken-
lerini 1944 tarihli Philadelphia Bildirgesi’nden almaktadir.
Bildirge'nin temel ilkelerini esas alan yaklasim, emegin
bir meta olmadigi kabuli ile calisma hayatinda yer alanla-
rin insan haklarini karumaya odaklanmaktadir. Bu nedenle
yaklasim, isin insanilestirilmesi ile insan onuruna yakisir
kosullara sahip hale getirilmesine yénelik bir girisim olarak
degerlendirilmektedir.

ILO tarafindan glindeme getirilen ve 6ncllik edilen dlizglin
is, ILO Uyesi Ulkelerce somut bir hedef olarak belirlenmis
durumdadir. Bizgiin is hedefinin hayata gecirilmesi icin
kapsamli bir eylem planina ihtiyac duyuldugundan yaklagim
cercevesinde Uretken istihdam, calismayasamina iliskin te-
mel haklar, sosyal gtivenlik ve sosyal diyalog olmak Uzere
dort stratejik unsur belirlenmistir. Dizgiin is hedefine yone-
lik eylem planlari bu dort unsur Gzerinden sekillenmektedir.

Dlzgin is yaklasiminda istihdamin niceliginden cok niteli-
gine odaklanildigindan Uretken istihdam kavrami 6n plana
cikmaktadir. Uretken istihdam; islerin 8zgiirce secildigi, is
arayan herkesin is bulabildigi ve kararlara katilimin oldugu
bir kapsam icerisinde tanimlanmaktadir. Calisma yasamina
iliskin temel haklar, 19g8 tarihli “Calismaya iliskin Temel
Haklar ve ilkeler Bildirgesi” ile belirlenen sekiz temel séz-
lesmeyi ifade etmektedir. Sosyal glvenlik unsurunda cali-
sanlarin belirli ekonomik ve sosyal risklere karsi karunma-
sina ve son olarak sosyal diyalog unsurunda ise uzlasi ve
ishirliginin saglanmasi amaciyla tim sasyal gruplarin ka-
rarlara katihmini saglayan mekanizmalarin gelistirilmesine
odaklaniimaktadir.

Ulkelerin diizgtin is hedefindeki mevcut durumlarinin 8lci-
lebilmesi amaciyla dizgiin is gdstergelerinden yararlanil-
maktadir. Ancak bu calismada, Turkiye'de ilgili gostergelere
yonelik istatistiklerin sinirli olmasindan dolayi, dizgin is
yaklasiminin temel unsurlari Gzerinden bir degerlendirme
yapiimistir. Bu baglamda Uretken istihdam unsurunda is-

glctine katilim, issizlik, istihdam ve fazla sirelerle calisma
arani; ¢alisma yasamina iliskin temel haklar unsurunda
sekiz temel s6zlesmesinin kabul durumlari; sosyal gliven-
lik unsurunda uygulanan sigorta kollari, sosyal givenlik
kapsamina iliskin istatistikler ile kayitdisi istihdam arani
ve son olarak sosyal diyalog unsurunda sendikal yogunluk
ile toplu is sdzlesmesi kapsamindaki isci orani gibi istatis-
tikler kullaniimistir. Bu calismada stz edilen istatistikler
Uzerinden Turkiye'nin dizgln is hedefindeki mevcut duru-
munun tespit edilmesi amaglanmistir. Calisma kapsamin-
da derinlemesine bir literatlr taramasi yapilmis ve ilgili
istatistikler Uzerinden Turkiye ile Avrupa Birligi, OECD ve
G7 Uyesi Ulkeler karsilastinimistir. Dlzgln is yaklagiminda,
sosyal gelismeden yoksun ekanomik gelismenin strdirile-
bilir olmadigr kabul edildiginden, ekonomik gelisme dizeyi
yUksek olan Gy, OECD ve Avrupa Birligi Uyesi tlkelere diiz-
gln is hedefindeki mevcut durumlarinin aktariimasi ama-
ciyla yer verilmistir.

1.DUZGUN IS YAKLASIMI

1919 yilinda kurulan Uluslararasi Calisma Orgiit (ILO), ka-
bul ettigi stzlesmeler ve tavsiyeler araciligiyla evrensel
calisma standartlarinin belirlenmesi slrecinde basat rol
Ustlenen uluslararasi sosyal politika aktgridir (Van Daele,
2008: 485). Sosyal politika aktort olarak ILO, Anayasasi'n-
daevrenselvekalicibirbarisinancak sosyal adalet temeline
dayali olarak gerceklesecegini kabul etmekte; 1944 tarihli
Philadelphia Bildirgesi’nde vurgulanan “emegin bir meta
olmadig1” ilkesini esas alarak galisma kosullarinin insani-
lestirilmesi amaciyla faaliyette bulunmaktadir (Kott, 201g:
21-27). Bu kapsamda ILO tarafindan sasyal barisin temini
amaciyla 191g yilindan bu yana ¢alisma hayatina yonelik
sdzlesme ve tavsiye kararlar bagitlamaktadir. Bugin itiba-
riyle ILO binyesinde 185 Uye Ulke yer alirken ILO tarafindan
kabul edilen 189 s6zlesme ve 202 tavsiye karari bulunmak-
tadir. ILO Gyesi Ulkeler,normlar ilkesi geregince kabul etmis
alduklari ILO s6zlesmeleriyle uyumlu kanuni dizenlemeler
yapma sorumlulugu altina girmekte ve boylelikle evrensel
calisma standartlarinin olusturulmasi amaclanmaktadir.

GUnUmUz ekonomileri, 1g8a’li yillardan itibaren kiresel ¢l-
cekli neo-liberal ekonomi politikalarinin etkisi altina girmis
ve isglcl piyasalarinda tecrlbe edilen esneklesme egilimi
ile hiz kazanan kuresellesme sureci, ekonomik ve toplumsal
bircok sorunu beraberinde getirmistir (Duman, 2011). Ge-
nel itibariyle neo-liberalizmin calisma hayatindaki giktilari
artan issizlik, givencesizlik ve yoksulluk olmustur (ilhan,
2019g). Ekonomi-politigin artaya cikardigi ve derinlestirdigi
bu tlrden sorunlarkarsisinda sosyal politika aktorleri, farkli
stratejiler Gzerinden ¢6zUm arayisina baslamislardir.
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Neo-liberal donemde, 6zellikle 1ggo’li yillardan itibaren,
sosyal politika aktorlerinin islevsiz kaldigl yoniinde ciddi
bir gindem olusturulmustur. Bu giindem icerisinde bir sos-
yal politika aktorl olarak ILO da elestirilere konu edilmis
ve ¢dzUm arayisinda ILO'nun Ustlenmesi gereken sorum-
luluk alanlari tartisiimaya baslanmistir. ilgili tartismalar,
1995 yilinda diizenlenen Dinya Sosyal Gelisme Zirvesi'nde
ILO’nun kiresellesme sirecinde Ustlenmesi gereken ral ve
islevlerin tanimlanmasiyla sonuglanmistir. Tanimlanan rol
ve islevler geregince ILO tarafindan ilk olarak 1998 yilinda
“Calismaya lliskin Temel Haklar ve ilkeler Bildirgesi” kabul
edilmis ve ardindan 19gg yilinda “decent work/dizgin is”
yaklasimi eylem plani olarak belirlenmistir (Colak, 201g: 77).
ILO, mevcut sorun alanlari ile miicadelede icraci bir aktor
olarak 6n plana ¢ikartiimistir.

Neo-liberal kiiresellesme sirecinin yikici etkilerinin yogun
bir glindem olusturmasiyla, sosyal politika aktori olarak
islev ve roll sorgulanmaya baslayan ILO tarafindan eko-
nomik ve toplumsal sarunlarla micadelede yeni bir strateji
gelistirilmis ve bu strateji cercevesinde ilk olarak 1998 yI-
linda Calisma Yagsaminda Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesi
kabul edilmistir (Kapar, 2004: 183). Bildirgede; ¢rgitlenme
6zgUrlugu ile toplu pazarhk hakkinin etkin bigcimde tanin-
masi, her turll zorla veya zorunlu ¢alistirmanin, cocuk isgili-
ginin ve istihdamda ayrimciligin ortadan kaldiriimasi temel
amag olarak belirlenmistir (Kellerson, 19g8: 223). “Calisma
Yasaminda Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesi”, ILO'nun “de-
cent work/dizgiin is” hedefindeki ilk adimdir.

1999 yilina gelindiginde ise sorunlarla miicadelede calisma
hayatina yonelik temel haklari eksen alan “decent work/
dizgin is” yaklagimi ILO tarafindan kapsamli bir sekilde
glindeme tasinmis ve “decent work” kavrami ilk kez ayni
tarihli ILO raporunda kullaniimistir. Kavram, “insana yakisir
is”, “uygun is”, “saygin is”, “insan onuruna yakisir is”, “in-
sanca is” ve “dlzgln is” basta olmak Uzere Turkge litera-
ture farkli cevirilerle aktariimistir (Cetinkaya ve Yildinmalp,
2012; Dagan 2015; Isigicok, 200g; Kapar, 2007; Palaz, 2005).
Bu calismada ise “decent work” kavrami, diizgln is seklin-
de kullaniimistir.

Dlzgiin is kavrami, ilk kez 199g yilinda kullaniimis olsa
da, isin insanilestirilmesi anlaminda 18. yuzyilda gercek-
lesen Sanayi Devrimi'nin ilk yillarindan bu yana idealojik
perspektiften tartisiimaktadir. Bu nedenle, sanayilesme
sureciyle birlikte isglict piyasalarinda giderek somutla-
san kétl calisma kosullart diizgln is fikrinin tarihsel arka
planini olusturmaktadir. Ancak duzgln isin kapsaml bir
eylem plani ile ele alinmasi neo-liberal politikalarin haki-
miyet alanini genislettigi 21. ylzyila tekabil etmektedir. Bu
kapsamda diizgin is yaklasimi ile uzun yillardir stiregelen

ve isglicl piyasalarinda yer alanlarin ¢alisma, is sagligi ve
glvenligi, sosyal glivenlik ve drglitlenme hakki basta almak
Uzere sosyal ve ekanomik haklara sahip hale getirilmesi
amacina odaklaniimaktadir (Isig1cok, 2009: 314-328). Calis-
ma hayatina iliskin temel hak ve ézgurliklere erisimin gi-
derek kisitlandig1 isglicl piyasalarinda, dizgln is stratejisi
aracihgiyla isin insanilestirilmesi amaci gerceklestirilmeye
calisiimaktadir,

ILO tarafindan dizgln is; esit firsat, esit muamele ve top-
lumsal katilim ilkelerine sahip istihdam firsatlarinin herkes
tarafindan ulasilabilir hale getirilmesi amacini giiden bir
yaklasim olarak tanimlanmakta ve 21. ylzyil igin belirlenen
temel hedeflerden birini olusturmaktadir (Somavia, 199g).
En genel ifadeyle calisma hayatina dair temel hak, ilke ve
dzgurlUklerin saglanmasi ve glivence altina alinmasina yo-
nelik bir girisim olarak nitelendirilen dlzgtin is, isin insani-
lestirilmesi amaci tasimasindan dolay! oldukca dnemli bir
glindem olusturmaktadir.

isin insanilestirilmesi ihtiyaci, calisma algusunun giinimiiz
toplumlarinda Ustlendigi islevden kaynaklanmaktadir. Ca-
lisma olgusunun insan yasamanin ayrilmaz bir pargasi ol-
masi nedeniyle strdurilebilir, toplumsallasmaya katki sag-
layan ve anlamli bir nitelige sahip olmasi gerekmektedir
(Blustein, Lysova ve Duffy, 2023). Dolayisiyla calisma ya da
istihdam alaninin, yalnizca niceliksel degil niteliksel acidan
da desteklenmesi ve insani degerleri icermesi gerekmekte-
dir. Modern taplumlarin galisma merkezli yapilari (Weeks,
2014: 5g), istihdam alaninin korunmasi ve glivence altina
alinmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir (Gingor, 199qg). Ca-
lisma, gelir elde etme disinda toplumsallasma (Gorz, 2007:
28) ve kisisel gelisim sureclerinde de islevsellik gosterdi-
ginden (Arendt, 2011: 167) isglcl piyasalarinda insan onu-
runa yakisir kosullarin saglanmasina ihtiyac duyulmaktadir.
Bu nedenle diizglin is yaklasimi, isin insanilestirilmesi bag-
laminda saon derece 6nemli bir girisimi temsil etmektedir.

Dlzgun is fikri Uzerinden olusturulan gindemde, insan
haklarinin ayrilmaz bir parcasi olan ve 1948 tarihli insan
Haklari Evrensel Bildirgesi'nde vurgulanan calisma hakki-
na yogun bir sekilde atifta bulunulmaktadir (Blustein, Qlle,
Connors-Kellgren ve Diamonti, 2016: 2). Bildirgenin 23. mad-
desindeki ilkeler Gzerinden dlzgin is yaklagimi temellen-
dirilmektedir. Dlzgln is yaklagimina kaynaklik eden ilgili
ilkeler su sekildedir;

Herkesin calisma, isini serbestce secme, adaletli ve
elverisli kosullarda ¢calisma ve issizlige karsi korunma
hakki vardir.

Herkesin, herhangi bir ayrim gézetmeksizin, esit is icin
esit Ucrete hakki vardir.



+ Herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yarasir ve
gerekirse her tUrlt sosyal karuma dnlemleriyle destek-
lenmis bir yasam saglayacak adil ve elverisli bir Gcrete
hakki vardir.

Herkesin gikarini karumak icin sendika kurma veya sen-
dikaya tye alma hakki vardir.

Bu ilkelerin kaynaklik ettigi dizgln is hedefi ile kadin ve er-
keklerin 6zglr, esit, glivenli ve insan onuruna yakisir kasul-
larda istihdam firsatina erisimlerinin saglanmasi hedeflen-
mektedir (ILO, 19gg). Bu cerceve icerisinde dlizgin is yak-
lasiminda, insan onuru kavrami eksen alinmaktadir. insan
anurunayakisirkosullaraise piyasa ekonomisinin hakim ol-
dugu ekonomilerde blytk oranda temel hak ve 6zgtirliklere
erisim ile ulasilabilmektedir. Bu nedenle dizgiin is hedefi
kapsaminda oncelikle, calisma hayatina dair temel haklara
sahip istihdam firsatlarinin arttiriimasi gerekmektedir (Isik,
2018: 11g). Dolayisiyla yalnizca istihdam firsatlarinin sunul-
masi degil, calisma hayatina dair temel hak ve dzgurlikle-
rin givence altina alinmasi da 6nem arz etmektedir.

Bubaglamda dizgiin is yaklagimiile is ve isglicti arasindaki
iliskide niceliksel degerler kadar insan onuruna cevap vere-
bilecek diizeydeki niteliksel degerlerin de &n plana ¢ikartil-
masina odaklaniimaktadir (Basbug, 2012: 115). Sosyal ada-
let ve refahin gelistirilebildigi bir ekonomik yapi ile barig
ve istikrarin saglanabildigi bir sosyal yapi insasi hedeflen-
mektedir (Sen, 2009: 411). Bunun icin ise temelde emegin
bir meta olmadigi ilkesinin benimsenmesi gerekmektedir
(Nurdogan, 2018: 82-83). Dalayisiyla emegin isglicl piyasa-
larinda bir meta gibi islem gdérmesine neden olan mekaniz-
malarin ortadan kaldinimasi ve temel hak ve ézgurliklerin
glvence altina alinmasi dizgiin is hedefine ulasiimasinda
son derece dnemlidir.

Emegin meta olmadigina yonelik ilke geregince, emegin
fiyatinin piyasalarca belirlenmesine engel olacak ve insan
anuruna yakisir kosullar temin edilebilecek politikalara ih-
tiyac duyulmaktadir. Bu sebeple, isglicli piyasalarina mida-
halede bunulmasi gerekmektedir. Midahale gerekliligi ¢a-
lisma hakkinin yasama hakkir ile olan yakin iliskisinden kay-
naklanmakta ve midahalede bulunma gorevi sosyal devlet
ilkesi geregince devlete yuklenmektedir. Netice itibariyle
dizgin is hedefinin gerceklestirilebilmesinde, devletin ku-
rumsal ve yasal mekanizmalar aracihigiyla isglicl piyasala-
rina aktif midahalesi 6ngérulmektedir.

Isgiicli piyasalarinda calisma hakkina bagh diger haklarin
temin edilmesi ve giivence altina alinmasi yaratilan isle-
rin kalitesine dogrudan etki etmektedir. Bu baglamda ILO,
dizglin is yaklasimi ile yalnizca istihdam firsatlarinin yara-
tilmasini degil, yaratilan islerin kabul edilebilir bir nitelikte

almasini amaglamakta; istihdama niceliksel oldugu kadar
niteliksel bir bakis acisiyla yaklasmaktadir (ILO, 19gg). ILO
tarafindan cercevesi cizilen dizglin is yaklagimi kapsamin-
da, yalnizca istihdam olanaginin temin edildigi degil insan
onurunun ve galisma kosullarinin glivence altina alindig! bir
isglicl piyasasl ingasi amaglanmaktadir.

Ancak isglict piyasalarinda yer alan mevcut islerin sézi
edilen nitelikler bakimindan yetersiz oldugu gériilmektedir.
Bu nedenle ilgili eksikliklerinin giderilmesi, saygin-gtvenli
islerin yaratilmasi ve drgitlenme 6zglrltglne erisimin ol-
dugu, ayrimciligin engellendigi, tehlikeli ve kétl kosullarda
calisma ile gocuk isgiliginin engellendigi ve sosyal diyalog
mekanizmalarinin gelistirildigi bir isglcl piyasasi insasi
strecinde dizgin is yaklagimi 6nemini arttirmaktadir. Dlz-
glin is stratejisi ile ¢alisma hayatinda arzu edilen sosyal
ve ekonomik glvenlik ortaminin temini ve isin insanilesti-
rilmesi mimkun kilinmaya calisiimaktadir (Ghai, 2006: 4).
Bu amag dogrultusunda ILO’nun belirledigi dort stratejik
unsuru iceren yasal dizenlemelere, politikalara ve eylem
planlarina ihtiyac duyulmaktadir. Bu unsurlar su sekildedir
(ILO, 2008a: 4):

Uretken istihdam firsatlari,
Isgiicti standartlar ve calisma yasamina iliskin temel
ilke ve haklar,

«  Sosyal glvenlik,

« Sosyal diyalog.

Doért stratejik unsur birbiriyle iliskili ve birbirini tamamlar
nitelige sahiptir. Unsurlardan herhangi birinin basarisizligi,
digerlerinin basarisina olumsuz yonde etkide bulunmakta-
dir (ILO, 2008b: 11). Dolayisiyla tim unsurlarin isglicli piya-
salarinda gtivence altina alinamadigi durumlarda, diizgln is
hedefine tam anlamiyla ulasilamamakta; tim unsurlarin bir
arada var oldugu durumlarda ise her bir unsur bir digerini
glclendirerek etkili bir strateji ortaya ¢ikmaktadir (Isi1gicak,
2004g: 316). Sonug olarak ilgili unsurlar birbirinin geligimin-
de rol aynamakta; 6rnegin, lcret ve calisma kosullarinin
ivilestirilmesi surecinde, galisma hayatina yonelik temel
haklardan olan orgltlenme ve toplu pazarlik hakki etkili
almakta ve istihdamin kalitesini arttirmaktadir (Rodgers,
2007: 25). Bahsi gecen dort stratejik unsur ile yapilandirilan
isglci piyasalarinda yer alan islerin, nicelik ve nitelik baki-
mindan iyilestirilmesi amaglanmaktadir.

3.DUZGUN iSIN TEMEL UNSURLARI

isgiicli piyasalarinda artan giivencesizlik, esitsizlik ve te-
mel haklarin uygulanmamasi gibi sorunlarla micadelede
temel ¢6zUm stratejilerinden birisi dizgin is yaklasimidir.
Dlzgin is, kiiresellesme siirecini calisanlar icin daha adil ve
kapsayici hale getirmeyi, yoksullugu azaltmayi ve strdiri-
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lebilir kalkinmayi amaclamaktadir (ILO, 2007). Yaklasim, Philadelphia Bildirgesi'nde yer alan tam istihdam, isci haklari ve
sosyal koruma unsurlarinin giincellenmis bir versiyonu olarak kabul edilmektedir (MacNaughton ve Frey, 2015: 621). Cali-
sanlaricin temel haklarin gdzetildigi Gretken ve uygun Ucretli isler yaratilarak tam istihdamin saglanmasina ve isveren ile
calisanlarin istihdam politikalarina katilimi anlaminda sosyal diyalog mekanizmalarinin gelisimine odaklaniimaktadir. Bu
anlayis cercevesinde ekonomi politikalarinin, calismak isteyen herkesin diizglin is bulma firsatina sahip olabilecegi sekilde
tasarlanmasi gerekmektedir (Sengenberger, 2001: 40). Bu amag dogrultusunda ILO, diizgiin is yaklagiminda “istihdam"”,
“calisma yasamina iliskin temel haklar”, sosyal glivenlik” ve “sosyal diyalog” olmak Gzere dért temel unsur belirlemistir
(ILO,1999).

Dlzgiin isin dért unsuru birbirini sayisiz ydnden etkilemektedir. Diizgln is yaklagiminin 8zU, farkli unsurlar arasindaki si-
nerjiyi en Ust diizeye ¢ikarmak ve catisan iliskilerin ve kisitlamalarin Gstesinden gelmek icin politika ve kurumsal segenek-
ler temin etmektir. Ornegin, calisma hayatina iliskin temel haklar istihdamin tiim yénlerini etkilemekte; asgari Ucret ile is
sagligi ve glvenligine iliskin haklar, istihdamin bigimini ve hacmini tayin etmekte; érgitlenme ve toplu sézlesme 6zglr-
08U hakkinin ise sasyal glvenligin yapisi ile dizeyi Uzerinde sonuclari bulunmakta ve ayni zamanda sosyal diyalogun
dogasini ve icerigini belirlemektedir (Zu, 2013: 764). Bu tiirden 6rnekleri cogaltmak mimkiindir. Ornegin, sosyal diyalog
mekanizmalar aracihgiyla calisma yasamindaki aktorler arasinda calisma kosullarina iliskin miizakereler yapilarak temel
haklarin kapsam ve etkinligi gelistirilebilmekte; ya da tam istihdam hedefine ulasiimasi ile sosyal glivenlik sisteminin
etkili bir sekilde islemesine katki saglanabilmektedir. Sonug itibariyle her bir unsur bir digerinin gelisim sirecinde rol oy-
namakta; toplumsal ve ekonomik hayatta gézlemlenen sorunlarin cdzimunde islevsellik kazanmaktadir. Asagidaki sekilde
dort temel unsur arasindaki etkilesim gdsterilmektedir.

Sekil 1. Diizgiin Is Unsurlari Arasindaki Etkilesim
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<

Sosyal giivenligin kapsamini ve igerigini
etkiler

Pazarlik giiciindeki egitsizlikleri azaltir ve sosyal
diyalogun etkinligini arttirir

istihdam diizevini. bicimlerini ve politikalarini etkiler
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Kaynak: Ghai, 2006: 23



a.Uretken istihdam Olanaklarinin Arttirilmasi

Belirli kriterlere sahip istihdam olanak ve kosullarinin su-
nulamadig isglcl piyasalarinda refah kazanimi saglana-
mayacagindan bir sosyal politika aktorl olarak 1LO’nun te-
mel calisma alanlarinin basinda istihdam gelmektedir. ILO,
“istihdam” unsuru kapsaminda yalnizca islerin yaratiima-
sini degil yaratilacak olan islerin kabul edilebilir nitelikte
almasini amaclamaktadir. Bu baglamda istihdam, niteligin-
den ayri degerlendirilmemektedir (IL0,19gg). istihdamin ni-
teligine yapilan vurgu, Uretken istihdam kavramini 6n plana
ctkarmaktadir.

Uretken istihdam, bir yandan ekonomik kalkinmaya diger
yandan ise toplumsal bltlnlesmeye ve kisisel gelisime
katki saglayan bir kavram olarak tanimlanmaktadir (Larion,
2013: 74). ILO tarafindan kadin ve erkek isgticti icin 6zgurluk,
esitlik, glivenlik ve insan onuru kavramlari ile bltlnlesen
Uretken istihdam firsatlarinin tesvik edilmesi temel hedef
alarak belirlenmis durumdadir. ILO Uretken istihdam anlayi-
si cercevesinde isgliciiniin nitelik dizeyini arttirmayi, istih-
dam firsatlarini gelistirmeyi ve calisma kosullarini iyilestir-
meyi; issizlik ile eksik istihdamin 8nlenmesini amaglamak-
ta ve haklarin karundugu, yeterli diizeyde gelir saglayan ve
sosyal korumaya sahip dizgln islerin yaratiimasini tesvik
etmektedir (L0, 1999).

Neo-liberal kiiresellesme sireciyle birlikte Gretken istihda-
ma olan ihtiyac giderek artmaktadir (Isigicok, 200g: 307).
Bu nedenle temel haklara sahip Uretken istihdam firsatlari-
nin arttirlmasi biyuk bir zorunluluk olusturmaktadir (Rod-
gers,2007: 25). Ancak serbest piyasa ekonomisi mantiginin
glc kazandigi ekonomilerde, rekabet GstinlUglt amaciyla
isglict piyasalarinda yapilan dizenlemeler Uretken istih-
dam olanaklarini baskilamaktadir. Kiresel ticaretten daha
faz pay almak isteyen ulkeler tarafindan birer Gretkenlik
faktdrl alan ve ekonomik gelisme slrecinin insani ve top-
lumsal acidan sdrddrilebilirligini saglayan dizgiin isler
geri plana atilmaktadir. Bu egilim sonrasinda ise isler ni-
celiksel olarak artsa da egreti istihdam kosullarina sahip
almalari nedeniyle niteliksel anlamda yetersiz kalmaktadir
(Kapar, 2004: 190; Kapar, 2007: 3).

Ekonomik gelismede rekabet edebilirlik diizeyinin belirleyi-
ci oldugu isglict piyasalarinda, maliyetleri arttirdigi disi-
nilen temel hak ve dzgurliklerin uygulanmasindan kacinil-
maktadir. Boylelikle isglcl piyasalarinda kuralsizlastirma
ve esneklestirme politikalar aracihgiyla tretken istihdam
firsatlari baskilanmaktadir. Uretken istihndam eksikligi ise
toplumsal gelismenin ekonomik gelisme slrecinin gerisin-
de kalmasiyla sonuglanmaktadir. Bu nedenle diizglin is yak-
lagimi kapsaminda giivencesiz ¢alisma kosullarina sahip

islerin degil, temel hak ve 6zgurluklerile sosyal karuma me-
kanizmalarina sahip ve insani kosullara uygun islerin, dret-
ken istihdam firsatlarinin arttiriimasi hedeflenmektedir.

Istihdam alaninda ILO tarafindan temel vurgu tretken is-
tihdam firsatlarinin saglanmasina yapilsa da Uretken istih-
dam kavraminin net ve genel bir tanimini yapmak mimkuin
degildir. Ulkelerin farkli ekonomik gelismislik diizeyleri ve
toplumsal degerleri sdz konusu oldugundan “Uretken is-
tihdam” kavrami Ulkeden Ulkeye farklilik gostermektedir
(Ghai,2003:119). Ancak yine de diizgiin is yaklasiminda isle-
rin niceliginden ziyade niteligine odaklanildigindan Uretken
istihdamin temel bazi ozellikleri bulunmaktadir. Bu kap-
samda Uretken istihdam kavrami cercevesinde su dzellikler
én plana ¢ikmaktadir (Zu, 2013: 762):

. Is arayan herkese yeterli istihdam olanaginin saglan-
digl,

. Isin, calisanin ve aile Gyelerinin temel ihtiyaclarini kar-
silayan bir Gcret diizeyine sahip oldugu,

. lIsin 6zgiirce secildigi,
Calisanlarin asirt uzun calisma saatlerine karsi karun-
dugu,
Cahisanlarin calisma kosullarinin belirlenme sirecine
katihminin saglandig.

Uretken istihdam kavraminin temel karakteristikleri, diger
diizgiin is unsurlari ile paralellik gostermektedir. Ornegin
karar mekanizmalarina katihm ve temel calisma haklarina
sahip alma gibi Uretken istihdam &zellikleri, sosyal diyalog
ve sosyal gtivenlik unsurlariile iliskilidir. Bu iliskisellik, diz-
gun is unsurlarinin birbiriyle strekli etkilesim halinde bu-
lunmasindan ve birbirinin gelisiminden rol oynamasindan
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla Uretken istihdamin ¢ehre-
si, diger unsurlar ile birlikte cizilmektedir. Bu nedenle dort
stratejik unsurunun bir arada uygulanmasi dizgin is poli-
tikalarinin basarisini belirlemektedir. Herhangi bir unsurun
eksik oldugu isglicli piyasalarinda Uretken istihdam firsat-
larinin yaratilmasi gliclesmektedir.

Dlzgiin is yaklagiminin istihdam unsuru, “Uretken istih-
dam” kavraminin temel &zellikleri Gzerinden analiz edile-
bilmektedir.Herkes igin yeterli istihdam alanaginin bulunup
bulunmadig! ile islerin 6zglrce secilip secilmedigini istih-
dam, issizlik ve isglicline katilim arani; temel ihtiyaclara
yetecek gelir dizeyine sahiplik durumunu yoksulluk ve aclik
siniri; calisma kosullariin mevcut durumunu uzun saatlerle
calisma arani ve calisanlarin calisma kosullarina katilimi-
ni sendika yogunlugu ve toplu is s6zlesmesi kapsami arani
Uzerinden degerlendirmek mimkundur.




Tablo 1.'de G7 Ulkelerine, Avrupa Birligi (AB) ve Ekonamik isbirligi ve Kalkinma Orgiitti (OECD) tyesi Ulkelere ve Tirkiye'ye
aitistihdam, igsizlik ve isglictine katilim orani istatistikleri yer almaktadir.

Tablo 1. Istihdam, Issizlik ve isgiiciine Katilim Orani

Istihdam Oram
Ulke 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Kanada 71.6 72.0 72.3 72.7 72.5 72.7 72.7 73.6 74.0 74.6 70.1 73.5 75.6
Fransa 64.4 64.3 64.4 64.4 64.5 64.7 65.0 65.5 66.2 66.4 66.1 67.3 68.1
Almanya | 70.3 71.8 72.0 72.5 72.8 73.0 73.7 74.3 74.9 75.7 76.2 75.6 76.9
italya 56.3 56.4 56.1 55.0 553 56.0 57.0 57.9 58.5 59.0 57.5 58.3 60.1
Japonya 70.3 70.8 70.6 71.8 72.8 73.4 74.5 75.5 77.2 78.1 77.7 77.9 78.5
ingiltere 70.5 70.3 71.0 71.5 72.9 73.7 74.4 75.0 75.6 76.2 75.4 75.1 75.6
ABD 66.7 66.6 67.1 67.4 68.1 68.7 69.4 70.1 70.7 71.4 67.1 69.4 71.3
G7 67.2 67.4 67.7 68.0 68.7 69.2 69.9 70.7 71.4 72.1 69.6 71.1 72.5
AB 62.6 62.8 62.5 62.5 63.2 64.1 65.2 66.3 67.3 68.1 67.0 68.3 69.8

OECD 64.3 64.7 64.9 65.1 65.7 66.3 67.0 67.7 68.4 68.8 66.0 67.7 69.4
Tiirkiye 46.3 48.4 48.9 49.5 49.5 50.1 50.6 51.5 52.0 50.3 475 50.3 52.8

issizlik Oram
Kanada 8.18 7.63 7.40 7.15 7.03 6.94 7.03 6.42 5.84 5.69 9.69 7.54 5.30
Fransa 9.28 9.22 9.76 10.30 | 10.28 | 10.35 | 10.07 9.43 9.03 8.43 8.03 7.88 7.32
Almanya [ 6.58 5.52 5.08 4.95 4.71 4.37 391 3.57 3.21 2.98 3.63 3.58 3.07
italya 8.54 8.51 10.88 | 12.37 | 12.82 | 12.00 | 11.75 11.26 | 10.60 9.93 9.30 9.56 8.07
Japonya | 5.05 4.58 435 4.03 3.59 3.38 3.12 2.81 2.44 2.35 2.77 2.82 2.60
ingiltere | 7.88 8.13 7.97 7.60 6.17 5.35 4.90 4.42 4.10 3.83 4.58 4.53 3.73

ABD 9.62 8.95 8.07 7.38 6.17 5.29 4.87 435 3.90 3.67 8.09 5.37 3.65

G7 8.13 7.63 7.36 7.08 6.37 5.79 5.44 4.97 4.53 4.26 6.47 5.21 4.06
AB 10.1 10.1 11.1 11.6 11.0 10.2 9.3 8.3 7.4 6.8 7.2 7.0 6.2
OECD 8.5 8.1 8.1 8.0 7.5 6.9 6.5 5.9 5.5 5.4 7.2 6.2 5.0

Tiirkiye | 11.15 9.14 8.43 9.05 9.88 10.33 10.91 10.93 10.89 | 13.74 | 13.14 | 12.03 10.48

Isgiiciine Katilm Oram
Kanada | 78.00 | 78.00 | 78.17 | 78.40 | 78.07 | 7825 | 78.26 | 78.66 | 78.70 | 79.18 | 77.68 | 79.44 | 79.83
Fransa | 6998 [ 69.85 | 70.46 | 70.89 | 71.01 | 71.26 | 7142 | 71.52 | 71.94 | 71.65 | 71.03 | 73.03 | 73.57
Almanya | 76.64 | 7732 | 7722 | 77.62 | 77.74 | 77.63 | 77.94 | 7824 | 78.65 | 79.24 | 78.55 | 7850 | 79.45
italya 62.01 | 62.05 | 63.50 | 6335 | 63.94 | 64.04 | 6494 | 6543 | 6564 | 6572 | 64.09 | 6448 | 65.53
Japonya | 74.03 | 73.80 [ 7393 | 74.86 | 7550 | 75.95 | 76.86 | 77.54 | 78.85 | 79.55 | 79.62 | 80.03 | 80.60
ingiltere | 75.99 | 76.04 | 76.63 | 77.10 | 77.18 | 77.63 | 77.71 | 7821 | 7832 | 78.77 | 78.83 | 7827 | 78.32
ABD 7391 | 7329 | 73.11 | 72.81 | 7270 | 72.61 | 7295 | 73.34 | 73.63 | 74.11 | 7298 | 73.37 | 74.01
G7 73.30 | 73.06 | 73.23 | 73.38 | 73.50 | 73.59 | 74.02 | 7445 | 7488 | 7531 74.51 7499 | 75.61
AB 70.47 | 70.56 | 71.12 | 71.52 | 71.89 | 72.15 | 72.53 | 72.99 | 73.36 | 73.68 | 73.04 | 73.75 | 74.65
OECD 7178 | 71.88 | 7238 | 72.69 | 73.01 | 73.40 | 73.73 | 74.17 | 74.60 | 74.89 | 74.05 | 74.83 | 75.85
Tiirkiye | 52.68 | 53.82 | 53.98 | 54.98 | 55.11 | 56.09 | 56.98 | 57.99 | 58.53 | 58.49 | 54.89 | 57.22 | 59.17
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Kaynak: OECD, 2024; https://data.oecd.org/ (Erisim Tarihi: 04.01.2024)

2010-2022 yillari arasindaki istatistikler incelendiginde, istihdam ve isgiictine katilim oranlarinda Turkiye'nin Gz, Avrupa
Birligi ve OECD uyesi Ulkelerin gok gerisinde kaldigi; issizlik oranlarinda ise ézellikle son yillarda bu Glke ortalamalarinin
cok Uzerinde seyrettigi gérilmektedir. S6z konusu istatistikler yaratilan islerin niteligine dair fikir vermese de niceliksel



anlamda dahi yeterli istihdam firsatinin sunulamadigini gdstermesi acisindan nemlidir. Issizligin yiksek ve isglictine ka-
tilim ile istihdam oraninin dustik seviyelerde gerceklesmesi, calisma hakkina erisimde sorunlaryasandigina isaret etmek-
tedir. Dolayisiyla Turkiye acisindan bu istatistiklerden hareketle is arayan herkese yeterli istihdam olanaginin saglanama-
digini, isin 8zglrce secilemedigini ve sonuc itibariyle Uretken istihdam firsatlarinin yeterli diizeyde olmadigini sdylemek
mUmkainddr.

GlntUmizde istihdam alanindaki mevcut sorun alanlari, kiiresel élceklidir. ILO tarafindan yayimlanan “Warld Employment
and Sacial Outlook Trends 2023/Diinya Istihdam ve Sosyal Gorinim Egilimleri” adli rapora gére dinya genelinde issiz
sayisi 205 milyon ve issizlik arani ylzde 5,8'tir.Yapilan genel degerlendirme sonucunda, zorlu isglicl piyasasi kosullarinin
sosyal adaleti ve dolasiyla sosyal adaletin temeli olan dizgln is hedefini baskiladigr gérilmektedir. Ayni raporda, 2022
yilinda 214 milyan iscinin asir yoksulluk icerisinde yasadigl tahmin edilmektedir. Bu sayi, toplam istihdam edilenlerin
yaklasik olarak yiizde 6,4'tne karsilik gelmektedir (ILO, 2023: 12). istihdam ediliyor almalarina ragmen yoksulluk sorunuile
mucadele eden kisiler, calisan yoksullar olarak adlandiriimaktadir.

Yoksulluk kanusunda benzer durum Turkiye agisindan da gecerlidir. 2023 Aralik ayinda yapilan bir arastirmaya gore Anka-
ra'da dért kisilik bir ailenin saglikli, dengeli ve yeterli beslenebilmesi adina gida harcamasi icin aylik 14.431 TL; gida harca-
masi da dahil olmak Gzere giyim, konut, ulagim, egitim, saglik ve benzeri ihtiyaclar icin ise aylik 47.009 TL gerekmektedir
(TURK-1S,2023).Yapilan bir baska arastirmada ise 2020 yili itibariyle Turkiye'de asgari licret ile calisanlarin oraninin ylizde
50’ lerde oldugu saptanmistir (DISK-AR: 2022a). Calisanin ve diger aile iyelerinin temel ihtiyaclarini karsilayabilecek ticret
diizeyine sahip isler, Uretken istihdam kapsaminda degerlendirildiginden, yukaridaki istatistikler 1siginda Turkiye'de Uret-
ken istihdam firsatlarinin yeterince saglanamadigini sdylemek miimkindir. Istihdam edilen her iki kisinden yaklasik ola-
rak birinin asgari tcretli olarak calistigr isglicl piyasasinda, asgari Ucret dizeyi' mevcut aglik ve yoksulluk sinirinin altinda
kalmaktadir. Bu nedenle de ilgili Ucret dizeyine sahip islerin Uretken istihdam kapsaminda degerlendirilmesi mimkin
degildir.

Uretken istihdama iliskin bir diger istatistik ise calisanlarin uzun calisma saatlerine karsi korunup korunmadigini gésteren
uzun sirelerle calisanlarin aranidir. Haftalik 5o ve Uzeri saat calisanlarin aranini gdsteren veriler Tablo 2'de verilmistir.

Tablo 2. Haftalik 5o Saat ve Daha Uzun Surelerle Calisanlarin Orani

Haftalik 50 Saat ve Daha Uzun Siirelerle Cahsanlarin Oram

Ulke 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Kanada 8.1 8.1 8.1 8.1 7.7 7.6 7.4 7.3 7.3 6.9 6.6 6.3 6.4
Fransa 14.5 14.6 14.2 12.9 12.3 12.2 12.4 12.0 12.0 12.1 11.8 9.9 10.2
Almanya 9.7 9.8 9.9 9.4 8.9 8.5 8.2 7.6 7.1 6.8 6.1 6.4 5.9
italya 11.6 10.7 9.8 10.1 10.3 10.5 104 10.6 10.6 10.1 9.0 9.9 9.6

Japonya 244 243 24.0 229 22.6 224 21.6 224 20.7 20.0 16.5 16.6 16.8
ingiltere 13.9 14.1 14.3 14.6 14.9 14.8 14.9 14.4 14.0 13.8 123 11.9 11.7

ABD 10.9 11.2 11.5 11.3 11.7 11.5 11.4 11.2 11.3 11.2 10.5 10.4
G7 13.7 13.6 13.7 13.4 13.4 13.2 12.9 12.8 12.5 12.2 11.0 10.8 10.7
AB 10.7 10.5 10.3 10.1 9.8 9.5 9.3 8.9 8.6 8.3 7.5 7.6 7.4
OECD 17.8 17.7 17.6 17.1 17.0 16.7 16.3 16.0 15.4 14.9 13.6 13.6 13.5

Tiirkiye 46.8 46.5 44.4 42.3 40.8 38.9 36.1 34.7 31.9 30.2 27.8 30.3 28.8

Kaynak: OECD, 2024; https://data.oecd.org/ (Erisim Tarihi: 04.01.2024)

" Aralik 2023 déneminde uygulanan asgari tcret net tutari 11.402,32 TL'dir.
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Turkiye'de haftalik 5o ve Uzeri saatlerle calisanlarin sayisi
gerek Gy Ulkelerinin gerekse OECD ve AB Uyesi Ulkelerin ¢ok
Uzerindedir. Calisma saatlerinin uzun olmasi, calisanlarin
uzun calisma saatlerine karsi karunmadigini gosterdigin-
den ilgili istatistikler Uretken istihdam kavrami ile catisan
bir diger alani olusturmaktadir.

Uretken istihdami gésteren bir diger istatistik ise calisan-
larin, calisma kosullarinin belirlenmesi strecine katilimini
gdsteren sendika yogunlugu ve toplu is stzlesmesi kapsa-
mi aranidir. Tlrkiye'de sendika yogunlugu ve toplu is sdz-
lesmesi kapsami orani sirasiyla ylzde 14,76 ve ylzde g,5 se-
viyesindedir (Resmi Gazete, 31.07.2023, S. 309g6; DISK-AR,
2022b). Ilgili istatistikler, calisanlarin kararlara katiliminin
dusitk seviyede gerceklestigini gdsterdiginden Uretken is-
tihdam firsatlarinin sinirli kaldigini séylemek mumkindur.
Sendika yogunlugu ve toplu is sdzlesmesi kapsami orani is-
tatistiklerine, sosyal diyalog unsuru altinda ayrintil olarak
yer verilecektir.

b. Calisma Yasamina iligkin Temel Haklarin
Uygulanmasi

Uzun yillar boyunca kiresellesmenin beraberinde getirdigi
sorunlara kayitsiz kaldig1 gerekcesiyle elestirilen ILO, ken-
dini klresellesme sirecinin ekanomik ve sosyal boyutlari-
nin merkezine kanumlandirmak amaciyla 19g8 yilinda “Ca-
lismaYasaminda Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesini” kabul
etmis ve kiresel dizeyde hiz kazanan ¢6zUm arayislarina
genel bir cerceve cizmistir (Hughes ve Hawarth, 2011: 38).
1999 yilina gelindiginde ise ILO tarafindan cizilen cerceve,
dizgin is hedefi adi altinda kapsaml bir eylem planina
donustirdlmustir. Bu baglamda 19g8 tarihli Bildirgede yer
alan ilke ve haklar, 199q yilinda glindeme getirilen dizgiin
is yaklasiminin ikinci stratejik unsuru olarak belirlenmistir.

Calisma Yasaminda Temel Ilkeler ve Haklar Bildirgesinde,
asagidaki ilke ve haklar kabul edilmistir (ILO,1999):

+ Zorla veya zorunlu ¢alismanin her tirlUstinin ortadan
kaldirimasi,

- Orgutlenme 8zglrlugi ve toplu pazarlik hakki,

«  Cocukisciliginin ortadan kaldiriimasi,

« Istihdam ve meslek konularindaki ayrimciligin ortadan
kaldiriimasi.

Calisma Yasaminda Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesi,
ILO’'nun kiresellesme slrecinin ekonomik ve sosyal ma-
liyetlerine karsi verdigi kapsaml bir yanit olarak kabul
edilmektedir. Bildirge dogrudan insan haklarina atifta bu-
lunmaktadir. ILO s6zlesmeleri dogasi itibariyle lg katego-

ride degerlendirilmektedir: temel insan haklarini koruyan,
sosyal palitikanin temel araclarini destekleyen ve temel
calisma standartlarini belirleyen sézlesmeler. 1998 tarih-
li Bildirge her ne kadar ¢alisma standartlarini belirlemeye
ybnelik olsa da odagina insan haklarini almaktadir. Ote
yandan Bildirgede "“is/job” veya “istihdam/employment”
kavrami yerine “calisma/work™ kavrami kullaniminin tercih
edilmesi, ILO'nun calisma olgusuna bakis agisini genislet-
tigini ve yalnizca Ucretli calismayl kapsamina almadigini
gbstermesi agisindan son derece dnemlidir (Hughes, 2005;:
4717). Bu nedenle Bildirge, odagina isci haklari yerine daha
genis bir kapsam icerisinde calisma hayatinda yer alanla-
rin “insan haklarini” almaktadir. ILO’nun benzer tutumunu,
1999 yilindaki “dizgln is” yaklagiminda gérmek miumkin-
dur (Deranty ve MacMillan, 2012: 3849).

Calisma Yasaminda Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesi'nde
ILO'nun 8 sdzlesmesi yer almaktadir. Bunlar, zorla ve zo-
runlu calistirmaya yonelik olan 2g ve 105; sendikal haklara
yonelik olan 87 ve g8; cocuk isciligine yonelik olan 138 ve
182; istihdamda ayrimciliga yonelik olan 100 ve 111 sayili
ILO sozlesmeleridir. Blzgln is hedefine ulasilabilmesi icin
isglcl piyasalarinda 8 temel s6zlesmenin eksiksiz ola-
rak uygulanmasi gerekmektedir. Devlet, calisanlarin hayat
standartlarini gelistirmek ve ¢alisma hayatinda glivencele-
rini saglamak amaciyla her turli tedbiri almak zorundadir
(Taziinkan, 2015).

1930 tarihinde kabul edilen 2g sayil “Zorla veya Zorunlu Ca-
listirmaya iliskin Sézlesme”, her ne sekil altinda olursa ol-
sun zorla veya zorunlu calismanin kaldiriimasini 6ngérmek-
tedir. Zorla veya zorunlu galistirma, yalnizca gecici middet-
ler icin ve sadece kamu yarari ve istisnai 6nlem olarak bazi
durumlarda sz konusu olabilmektedir. Bu durumlar; mec-
buri askerlik hizmeti, vatandaslarin olagan kamu hizmeti
yukumldldklerinin bir pargasini olusturan, bir mahkemenin
vermis oldugu mahklmiyet kararinin sonucu olarak bireyin
yapmaya mecbur edildigi, felaket gibi olaganisti hallerde
yapilmasi gereken ve son olarak da dogrudan dogruya top-
lum menfaatine yonelik olarak yapilan isler ve hizmetler ile
sinirlandirimistir. 181 Glke tarafindan kabul edilen 2g sayili
sozlesme 1998 yilinda Turkiye tarafindan kabul edilmistir.

1957 yilinda kabul edilen 105 sayili “Zorla Calistirmanin Kal-
dinlmasi Sozlesmesi” ise, zorla veya zorunlu galismanin
herhangi bir bigiminin, siyasi bir zorlama veya egitim tedbiri
olarak ya da siyasi ve ideolojik fikirlerin agiklanmasi sonucun-
da cezalandirma, isgliclini harekete gecirmek suretiyle isgl-
clinden yararlanma, calisma disiplini saglama, greve katiimis
alanlari veya herhangi bir ayrimciliga ugrayanlari cezalandir-
ma araci olarak kullanilmamasini 6ngérmektedir. 178 llke ta-
rafindan kabul edilen 105 sayili s6zlesme 1960 yilinda Turkiye
tarafindan kabul edilmistir.



2g ve 105 saylli sozlesmelere gore, insanlar siyasal bir zor-
lama araci olarak veya ideolojik gdrisleri nedeniyle zorla
calistinlamayacaklari gibi ekonomik gelisme gerekcesiyle
de zorla galistinlamamaktadirlar (Isigicak, 2005: 42). Zorla
calistirmanin modern tirlerini glinimizde; kéle tipi ¢calis-
ma, barcun karsiligr olarak calisma, feodal toplumlardaki
serflere benzer sekilde calisma ve mahkiim emeginden ya-
rarlanma gibi turler olusturmaktadir. Ayrica egitim, toplum
ve devlet projesiiginyapilan zorunlu calismalar da bu gruba
dahil edilmektedir (Ghai, 2003: 125). ILO, ¢calisma hakkinin
pozitif yénine yoneldigi gibi negatif yonine de egilerek
zorla veya zorunlu calistirmanin engellenmesini hedefle-
mektedir. Ote yandan 2g ve 105 sayili s6zlesmeler, Uretken
istihdam hedefi cercevesinde, islerin dzglrce segilebilmesi-
ni gvence altina almaktadir.

1948 tarihinde kabul edilen 87 sayili “Sendika Ozglrligine
ve Orgiitlenme Hakkinin Karunmasina iliskin Sézlesme”, ca-
lisanlarin ve isverenlerin herhangi bir ayrim yapilmaksizin
ve dnceden izin almadan istedikleri kuruluslari kurmalarina
ve bu kuruluslara Gye olmalarina yoneliktir. 158 Glke tara-
findan kabul edilen 87 sayili s6zlesme 1992 yilinda Tirkiye
tarafindan kabul edilmistir.

1949 tarihinde kabul edilen g8 sayih “Orgiitlenme ve Toplu
Pazarlik Hakki Sézlesmesi” geregince ise bir isginin calisti-
rilmasi, bir sendikaya Uye olmamasina ve sendika Uyeligin-
den ¢cikmasina tabi kilinamamakta; iscilerin gerek calisma
saatleri disinda gerekse isverenin izni ile calisma saatleri
icerisinde sendika faaliyetlerine katilmalari dolayisiyla
isten cikarilmasi veya baski altinda tutulmasi yasaklan-
maktadir. Bunlarin yani sira, isverenlerin isci sendikalarini
kontrolleri altina almasi ve sendikalarin ig islerine karisma-
si s6zlesmeye aykirlik olusturmaktadir.168 llke tarafindan
kabul edilen g8 sayili s6zlesme 1951 yilinda Turkiye tarafin-
dan kabul edilmistir.

87 ve g8 sayili sdzlesmeler, iscilere gerek sendika Uyesi
almalarina gerekse sendikal faaliyetlere katilmalarina ve
sendikalarin toplu pazarlik mekanizmalarindan yararlanma-
larina yénelik hak ve dzgurltkler tanimaktadir (Ghai, 2003:
133). llgili szlesmeler 8rgiitlenme hakkini glivence altina
aldigi gibi iscileri sendikal nedenlerle feshe karsi koruyarak
sendikal hareketin gelismesine katki saglamaktadir (Dereli,
2019: 35). Sendikal haklarin glivence altina alinmasi, sosyal
diyalog mekanizmalarinin gelisiminden Uretken istihdam
kosullarinin saglanmasina kadar bircok acidan dizgin is
politikalarinin etkililigini arttirmaktadir. Calisanlarin karar-
lara katilimini ve pazarlik glictint arttirdigindan, isin insani-
lestirilmesi anlaminda da 6nemli bir ral oynamaktadir.

1973 tarihinde kabul edilen 138 sayili “istihdama Kabulde
Asgari Yasa iliskin Sozlesme”, cocuk isciligini etkin bir se-

kilde artadan kaldirmayi ve istihdama ve calismaya kabul
icin asgari yasin giderek genglerin fiziksel ve zihinsel yon-
den tam olarak gelismelerine olanak taniyacak bir diizeye
yUkseltilmesini dngdrmektedir. Her tye Glkenin kendi Glke-
lerinde gecerli olacak asgari yas siniri belirlemeleri ve bu
sinirin zarunlu 8grenimin bittigi yasin ve her haltkarda 15
yasin altinda olmamasi gerekmektedir. Bunlara ek olarak
dogasi veya yapildig kosullar bakimindan genc kisilerin
sagligini, glvenligini veya ahlakini tehlikeye disurebilecek
her turlt istihdama veya calismaya kabul igin asgari yasin
18'in altinda olmamasini 6ngdrmektedir. 176 Ulke tarafin-
dan kabul edilen 138 sayili s6zlesme 1998 yilinda Turkiye
tarafindan kabul edilmistir.

19gg tarihinde kabul edilen 182 sayili “Kotd Sartlardaki Co-
cuk Isciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Onlemler
Sozlesmesi” ise, en kdtl bigimlerdeki cocuk isciliginin ya-
saklanmasini ve ortadan kaldirilmasini temin edecek ivedi
ve etkin 8nlemleri 6ngdrmektedir. En kdtl bigimdeki cocuk
isciligi; cocuklarin alim-satimini, borg karsihigr calistiril-
malarini, askeri catismalarda kullaniimalarini, kélelik ve
benzeri durumlara 6zgl olarak calistiriimalarini, parnog-
rafik gdsterilerde kullaniimalarini, uyusturucu maddelerin
Uretiminde ve ticaretinde kullaniimalarini ve dogasi veya
gerceklestirildigi kosullar itibariyle kendilerinin saglik, gu-
venlik veya ahlaki agilardan zararli islerde calistinimalarini
kapsamaktadir. 187 Ulke tarafindan kabul edilen 182 sayili
sdzlesme 2001 yilinda Turkiye tarafindan kabul edilmistir.

ILO, kiiresel bir sorun haline gelen cocuk isciligi ile micade-
lede g temel strateji belirlemistir. Bu baglamda ILO, dnle-
me stratejisinde tehlikeli islerde istihdam edilme potansi-
yeliolan cocuklarin tespit edilerek buislerde yer almalarinin
engellenmesine; geri gekilme stratejisinde ilgili islerde yer
alan cocuklarin isten cikarilip becerilerini gelistirebilecek-
leri egitim programlarina yerlestirilmelerine ve san olarak
koruma stratejisinde ise Ulkelerin kendi belirledigi istihda-
ma kabuldeki asgariyasi gecenve halihazirda istihdam edi-
len cocuklarin isyerlerindeki saglik ve glivenlik kosullarinin
glivence altina alinmasina odaklanmaktadir (Avsar ve Ogu-
tagullari, 2012: 15). ILO’nun belirledigi bu Ug stratejiye 138
ve 182 sayili sozlesmeler yasal bir cerceve saglamaktadir.

1951 tarihinde kabul edilen 100 sayili “Esit Degerde Is icin
Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi” hakkindaki
sozlesme, esit degerdeki isler icin cinsiyet ayrimi gozetil-
meksizin kadin ve erkeklere tespit edilen Ucretlerin veril-
mesine vurgu yapmaktadir. Milli mevzuatlara, mevzuatla
kurulmus herhangi bir ticret tespit diizenine veya toplu soz-
lesmeye gdre belirlenmis Ucretin, cinsiyet ayrimi yapiimak-
sizin 6denmesini 6ngdrmektedir. 174 Ulke tarafindan kabul
edilen 100 sayili s6zlesme 1966 yilinda Tirkiye tarafindan
kabul edilmistir.
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1958 yilinda kabul edilen 111 sayil “Ayrimcilik (is ve Meslek)
Sdzlesmesi” ise; Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulu-
sal veya sosyal kdkeni bakimindan yapilan is veya meslek
edinmede veya edinilen is veya meslekte tabi olunacak mu-
amelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her turli
ayrilik gdzetmenin, ayri veya Ustln tutmanin kaldiriimasini
dngormektedir. Ancak, belirli bir is icin, 0 isin mahiyeti goz
dnlnde tutularak yapilan ayri tutma, aynlik gézetme veya
Ustlin tutma ayrim sayilmamaktadir. S6zlesmenin adinda
gecen “is” ve “meslek” terimleri bu sdzlesme bakimindan
mesleki egitime, bir ise ve cesitli mesleklere girmeyi ve
calisma sartlarini kapsamaktadir. 175 Glke tarafindan kabul
edilen111 sayili sézlesme 1966 yilinda Turkiye tarafindan ka-
bul edilmistir.

Calisma hayatinda ayrimcilik, iscinin esit muamele gérme
hakkinin ihlali anlamina gelmektedir (Ghai, 2003: 126). Ka-
dinlar, ayrimciliga maruz kalan kesimler arasinda en basta
gelmektedir. Cogu tlke acisindan kadinlarin calisma hayati-
na katilimini gdsteren isgliciine katilim oranlari, erkeklerin-
kine oranla daha disiktir. istihdam firsati bulan kadinlar
ise mesleki kariyerlerinde ¢gesitli sorunlar ve ayrimcilik tlr-
leriyle karsilagmaktadir. Ayrimcilik genel itibariyle kendini
ise alim slreclerinden hizmet ici egitime, Ucretlerden mes-
leki ayrimciliga ve isten ¢cikarmalara kadar istihdama iligkin
bircok alanda gostermektedir (Palaz, 2005: 4g0). Cinsiye-
te dayali ayrimailik basta olmak Gzere her tirlG ayrimcili-
gin dnlenmesi amaci Uzerine kurulu olan 100 ve 111 sayil
stzlesmeler, dizgiin is hedefine ulasiimasinda son derece
dnemlidir. ilgili sézlesmeler, “herkes icin Uretken istihdam”
amaci glden duzgln is yaklasimi cercevesinde kadin ve
erkek isglictinin calisma hayatinda esit temsilini glivence
altina almaya odaklanmaktadir.

Calisma yasamina iliskin temel haklar, dizgtin is yaklasimi
ile birlikte Uretken istihdam igin genel bir cergeve gizmek-
tedir. BUzgln isin tim stratejik unsurlarini etkileyebilme
potansiyeline sahip olan calisma yasamina iliskin temel
haklari glivence altina alan sekiz temel stzlesme Tirkiye
tarafindan kabul edilmistir. Ancak ilgili sdzlesmelerin pi-
yasalarda ne olclde uygulanabildigi tartismaya acik bir
konudur. Ornegin Turkiye'de, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun
yayimladigr 2021 istatistiklerine gore, isglicine katilim
arani kadinlarda %32,8, erkeklerde ise %70,3 seviyesinde
gerceklesmistir (TUIK, 2023). ilgili istatistikler kadin ve er-
kek isglci icin esit istihdam firsatlarinin yaratilamadigini
gostermektedir. Benzer sekilde ylzde 14,76'lik sendikal yo-
gunluk ve ylzde g,5'lik toplu sézlesme kapsamindaki isci
arani gibi istatistikler de drgitlenme hak ve 6zgurligine
erisimin kisith kaldigina isaret etmektedir (Resmi Gazete,
31.07.2023, 5.30996; DISK-AR, 2022b)

c. Sosyal Giivenlik Kapsaminin Genisletilmesi

GUnUMUz toplumlarinin en temel sorun alanlarindan birini
glvencesizlik ortami olusturmakta ve gelecegin belirsiz-
liklerine karsi glivence ihtiyaci giderek artmaktadir (Gok-
bayrak, 2022: 108). Givencesizlik olgusunun yogunlastig
alanlarin basinda ise calisma hayati gelmektedir (Canbay
ve Demir, 2013). Neo-liberal kiresellesme sureciyle birlikte
istihdam alaninda glivencesizlik egilimi daha belirgin hale
gelmis durumdadir. Bu nedenle dizgln is yaklagimi kapsa-
minda sosyal givenlik, stratejik bir unsur olarak kabul edil-
mektedir.

Sosyal giivenlik unsuru, en genel ifadeyle, toplumdaki zayif
kesimlerin diger kesimlere karsi karunmasini hedeflemek-
te ve bu kesimlere talep hakki sunmaktadir (Bashug, 2012:
116). Dolayisiyla sosyal glivenligin ilk islevini ekonomik agi-
dan gli¢stz bireylerin karunmasi; ikinci islevini ise gelirin
yeniden dagilimi olusturmaktadir. Bu stratejik unsur ger-
cevesinde herhangi bir ayrim gdzetilmeksizin toplumdaki
herkese sosyal risklere kargi ekonomik glivence saglanmasi
amaglanmaktadir.Yoksulluk riski altindakilere, insan onuru-
na yakisir hayat kosullarinin teminine odaklaniimaktadir

(Isigicok, 200q: 317-318).

Sosyal glvenlik sistemleri, savunmasiz durumdakilerin
hayatin beraberinde getirdigi risklerle birlikte yasamasina
yardimci olacak mekanizmalar saglamaktadir. Bu baglam-
dais sagligi ve glivenligi alaninda koruyucu saglik hizmet-
leri ile saglik, hastalik, analik, is kazasi, yaslilik, engellilik,
8lim gibi durumlardaki riskleri azaltan midahaleler sosyal
givenlik kapsaminda degerlendirilmektedir (Cichon ve Ha-
gemejer, 2006: 30). ilgili risklere odaklanan sosyal glvelik
mekanizmalari ytksek oranda devlet tarafindan isletilmek-
tedir. Devlet, sosyal givenlik sistemini yapilandirma ve yU-
ritme gdrevini Ustlenmektedir.

Sanayilesmis tlkelerde sosyal glivenlik sistemleri genel iti-
bariyle1g.ylzyilin sonlarrile 20.ylzyilin baslarinda, isgilere
issizlik, hastalik, hamilelik, sakatlk ve ilerleyen yaslardaki
yoksulluk durumlarinda yardim saglamak amaci ile kurul-
mustur (Ghai, 2003: 122). Sasyal givenlik, herkesin tarafin-
dan paylasin bir ihtiyac olma ézelligi tasimaktadir. insanin
gerek dzel gerekse calisma hayatini etkileyen hastalik, en-
gellilik,yashlik ve igsizlik gibi riskler karsisinda glivence al-
tina alinmasina hizmet etmektedir (Nizami ve Prasad, 2017:
245). Sosyal glvenlik, insanlarin zorunlu gecim ihtiyaclari-
ninkarsilanmasinda ve 6ngdriilmedik harcamalara karsi ko-
runmalarinda islev gosterdiginden, diizgln isin 6nemli bir
unsurunu olusturmaktadir.



Dlzgiin isin sosyal glivenlik unsuru, ILO'nun 1952 tarih ve 102 sayili “Sosyal Glvenlik (Asgari Standartlar) Sézlesmesi” ile
ilintilidir.102 sayili sézlesmede, kisilerin sosyal risklere karsi karuma kapsamina alinabilmesi icin saglik, hastalik, issizlik,
yashlik, is kazasi ve meslek hastaliklar, aile, analik, maluliyet ve 8lim yardimlari olmak dokuz sosyal glivenlik koluna yo-
nelik asgari standartlar belirlenmistir (Daglioglu ve Bektas, 2022: 328). Sosyal glvenlikle ilgili dokuz riskin tanimlandigi
stzlesmede, sozlesmeyi onaylayan Ulkelere bu risklerden en az l¢ tanesine karsi koruma saglama zorunlulugu getirilmis-
tir. 1968 yilinda yurarlige giren Avrupa Sosyal Guvenlik Kodu ile ise dokuz riskten en az alti tanesini kapsayan bir sosyal
glvenlik sisteminin yapilandiriimasi zorunlu kilinmistir (Yenihan, 2017: 18g). Sosyal gtivenlik alanina iliskin en kapsamli
ve etkili dizenlemelerin basinda gelen 102 sayili stzlesme, Turkiye'de 1975 yilinda yurtrlige girmistir (Baykara, 2022).
Turkiye'de 102 sayili sézlegmenin tanimladigi sekiz risk sosyal glivenlik sistemi icerisinde koruma kapsamina alirken aile
yardimlari bir sigorta kolu olarak tanimlamamistir. Aile sigorta kolu resmi olarak uygulanmasa da aile yardimi kapsamina
dahil edilebilecek asgari gecim indirimi gibi uygulamalar bulunmaktadir (Sentlrk, 2016).

Sonug olarak sosyal glvenlik ¢alisan bireylerin kendileri ve aileleri ile birlikte tim toplum agisindan oldukga dnemli bir
sistem olarak kabul edilmektedir. Bu sistem sosyal barisg, butlnltk ve katilimin en 6nemli saglayicisi olarak degerlendiril-
mektedir. Sosyal dayanisma anlayisi ile yapilandirilan sosyal glivenlik sisteminde, yoksullukla miicadele ile sosyal adalet,
esitlik ve insan onurunun korunmasi ve gelistirilmesi amaci gidulmektedir (Kapar, 2004: 187-188). Bu nedenle, stratejik bir
unsur olarak sosyal glivenlik diger unsurlar ile karsilikli etkilesim icerisinde bulunmaktadir.

Sosyal givenlik ile dizgiin isin diger unsurlari arasinda sureklilik arz eden bir etkilesim bulunmaktadir. Sosyal glivenligin
kapsami ve saglamis oldugu yardim dlzeyi; isglict arzi, yatinm dizeyi, isgilerin degisimlere ve yeniliklere tepkisi ve Uret-
kenlik Uzerindeki etkileri vasitasiyla istihdami etkilemektedir. Ayrica, sosyal diyalog icerisindeki isgilerin pazarlik glicini
ve calismaya iliskin haklarini koruyabilmeleri Gzerinde de etkiye sahiptir (Ghai, 2006: 23). Dért temel unsurun her biri, diger
unsurlarin gerek gelismesinde gerekse basarisizliga ugramasinda son derece etkilidir. Bu baglamda sosyal glvenlik me-
kanizmasi istihdam, calismaya ydnelik temel haklar ve sosyal diyalog tzerinde etkilere sahiptir.

Tablo 3. Sosyal Glivenlik Kapsami

Sosyal Givenlik Kapsam (4/a, 4/'b, 4/c)
Social Security Coverage (4/a, 4b, 4ic)
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Kaynak: SGK, 2022; Sosyal Giivenlik Kurumu istatistik Yilligi

Yiksek istihdam ve duslk issizlik oranlari, sosyal glivenlik sisteminin daha etkili bir sekilde islemesini saglamaktadir. An-
cak is arayan herkes icin istihdam firsatinin yaratilamamasi, bir baska ifadeyle sinirli bir istihdam orani ile ylksek igsizlik
aranlari, sosyal glivenlik sisteminin isleyisinde sorunlara neden olmaktadir. Turkiye'de, istihdam oranlarinin ylizde 5o ve
issizlik aranlarininise ylzde 10 bandinda gerceklesmesi aktif/pasif dengesini bozucu etkide bulunmakta ve bagimli nifusu
arttirmaktadir. Tablo 3'teki istatistikler incelendiginde Turkiye'de 2022 yilinda sosyal glivenlik kapsaminda toplamda 75.5
milyon kisinin bulundugu; bunlarin 26.3 milyonunun aktif sigartali, 13.9 milyonunun pasif sigortali ve 34.8 milyonunun ba-
giml statistindeki sigortali oldugu gorilmektedir. ilgili istatistiklere bagli olarak aktif/pasif orani ise 2,01 seviyesindedir.
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Tablo 4.Yillara Gére Sosyal Glvenlik Kapsami

Yil 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
AKktif sigortali 22.000.964 | 23.344.547 26.344.234
Pasif (ayhk/gelir alan) 12.214.543 12.490.714 13.128.225
sigortall
Bagimh 35.305.977 | 35.556.141 34.813.357
AKktif/pasif oram 1,89 1,95 1,86 1,80 1,87 1,93 2,01

Kaynak: SGK, 2022; Sosyal Giivenlik Kurumu istatistik Yilligi

Aktif/pasif araninin dislk seviyede gerceklesmesi aktlieryal dengeyi bozmak suretiyle sosyal glivenlik sisteminin finansal
surddrdlebilirligini tehdit etmektedir (Kesgingdz, 2016). Aktif/pasif oraninda ideal seviye 4 olarak kabul edilmektedir (Gu-
mUs, 2004: 5). Tablo 4'e gére yillar itibariyle aktif/pasif oraninda artis oldugu gézlemlense de Turkiye'de halen 2,01'lik oran
ile ideal seviyenin altinda kalindig1 gérilmektedir. Bu nedenle, Uretken istihdam olanaklarinin yeterince saglanamamasina
bagli olarak dizgln is yaklagiminin sosyal giivenlik unsurunda sorun alanlarinin mevcut oldugunu sdylemek mumkunddr.

Genel olarak sosyal gtivenlik sistemi igerisinde herhangi bir nedene bagli olarak kismen ya da tamamen ¢alisamaz du-
rumda olan ve bu sebeple de gelir kaybina ugrayan muhtag kesimlere, insanca yagsamalari icin asgari kosullarin saglamayi,
hastalik veya sakatlik nedeniyle calisma glicinden yoksun olanlara iyilesmeleri icin saglik yardimlari yapmay!, issizlik st-
recinde gelir yardiminda bulunmayi kapsayan bir dizi politika uygulanmaktadir. Bu islevlerin yerine getirilmesi noktasinda
ise sosyal yardimlar, sosyal hizmetler ve sosyal sigortalar gibi araclara basvurulmaktadir (Isigicok, 2005: 28-29g). Ancak
sonyillarda isglicti piyasalarin tecribe edilen kuralsizlasma ve esneklesme egilimleri sonucunda genisleyen kayitdisi is-
tihdam, diizglin isin sosyal glivenlik unsurunda sorunlara neden olmaktadir. Oziinde temel calisma haklarindan kaginma
anlami tasiyan kuralsizlastirma uygulamalari, sosyal glivenlik haklarina erisimi baskilamaktadir (Sen, 200g: 41g). Kuralsiz-
lasan ve esneklesen isglicl piyasalarinda kayitdisi istihdama bagl olarak sosyal glivenlik hakkina erisimin baskilanmasi
bir bUtln olarak dizgiin is hedefinin basarisini sinirlandirmaktadir.

Tablo 5. Tirkiye'de Kayitdisi istihdam Orani
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Tablo g'e gdre Turkiye'de 2010 yilinda ylzde 44.4 ve 2022 yI-
linda ylizde 28.1 seviyesinde gerceklesen kayitdisi istihdam
araninin, gerileme trendine girmis olmasina ragmen top-
lam istihdam icerisindeki agirligini devam ettirdigi gorul-
mektedir. 2022 yilinda G7 Ulkelerinden olan Fransa'da 4.5;
Almanya'da 4.2 ve italya'da 10.1 seviyesinde olan kayitdis|
istihdam orani Turkiye'de 28.1'lik bir oranla bu Ulkelerin cok
Uzerinde seyretmektedir (L0, 2024).

Turkiye'ye iliskin istatistikler degerlendirildiginde kayit-
disi istihdamin toplam istihdam icerisindeki oraninin san
derece yUksek oldugu gdrilmektedir. Sosyal glvenlik ala-
nina iliskin haklar yalnizca kayitli istihdam kapsamindaki-
lere sunulmaktadir. Bu nedenle, diizgin is hedefinin sosyal
givenlik unsuru baglaminda Turkiye'de sarun alanlari séz
konusudur. Ote yandan kayitdisi istihdamin yaklasik olarak
Ucte bir seviyesinde gerceklesmesi, tUretken istihdam aola-
naklarin yeterli olmadigini gostermekte ve kayitdisi istih-
dam edilenler, calismayasamina iliskin temel hak ve dzgur-
lUklerden de yararlanamamaktadirlar.

Gelir dagiliminda adaletsizlik, yoksulluk, isglici maliyetle-
rindeki artig ve yUksek issizlik oranlari gibi nedenler kayit-
disi istihdami isglict piyasalarinda kronik bir sorun alani
haline getirmektedir (Dam, Ertekin ve Kizilca, 2018: 313). Tur-
kiye'de de dzellikle 1ggo’li yillardan itibaren ciddi bir sorun
alanrhaline gelen kayitdisi istihdam, izleyen yillarda gerile-
me egilimi icerisine girse de ciddi bir sorun olma dzelligini
devam ettirmektedir (Mahirogullari,2017). Turkiye acisindan
kayitdisi istihdam, ekonomik ve sosyal sorunlarin dogal bir
sonucu olarak uzun yillardir stiregelen bir sorun niteligin-
dedir. isglicti piyasasindaki aksaklilar nedeniyle kayitl is-
tihdam imkani bulamayan isgtict, kayitdisi istihdam araci-
ligiyla kisa bir streligine gelir saglasa da uzun vadede ciddi
tehditlerle karsi karsiya kalmaktadir (Guloglu, Korkmaz ve
Kip, 2003: g1). Kayitdisi istihdam, etkili bir devlet midaha-
lesinin olmadigi piyasalarda artma egilimi gdstermekte ve
bu Ulkelerde sosyal politikalar ile ekonomi palitikalari es-
gudumli olarak yiritillememektedir (Ocal ve Senel, 2021:
1208-1209). Bu nedenle kayitdisi istihdam oraninin yiksek
aldugu Ulkelerde, dizgiin is hedefinden uzaklasiimaktadir.
Turkiye'de de kayitdisi istihdam orani yiksek oldugundan,
dizgin is yaklasiminin sosyal glvenlik unsurunun basari
dizeyi sinirli kalmaktadir.

d. Sosyal Diyalog Mekanizmalarinin Gelistiril-

mesi

Sosyal diyalog, sosyal taraf alarak kabul edilen isci ve isve-
ren orgltleri ile toplumda yer alan diger cikar gruplarinin,
temel ekonomi politikalariile sosyal politikalarin diizenlen-

me ve uygulanma sireclerine katimini ifade etmektedir
(Isigicok,1999: 17). Isci-isveren-devlet arasindaki ticli iliski-
yi esas alan uzlasmaya dayal bir anlayis alarak tanimlanan
sosyal diyalog, dizgiin is yaklagiminin 6nemli bir unsurunu
olusturmaktadir (Yazici, 2014: 145). Neo-liberal kireselles-
me slrecinin kroniklestirdigi sorun alanlarinin ¢6ziminde
islevsel bir mekanizma olarak kabul edilmektedir.

Sosyal diyalog, farkli sosyal ve ekonomik gruplar ile kamu
kurumlari arasinda gerceklestirilmekte ve demokratik top-
lumlarin énemli bir 6zelligini olusturmaktadir. Sasyal poli-
tika baglaminda isci ve isverenler arasindaki farkl cikarlar-
dan kaynaklanan catismalarin ¢dziime kavusturulmasinda;
isci ve isverenler arasinda ¢alisma kosullarinin, yénetim ile
isciler arasinda isletme icerisindeki isleyisin ve son olarak
sosyal ortaklar ile kamu kurumlari arasinda sosyo-eko-
nomik politikalarin belirlenmesi sirecinde sosyal diyalog
mekanizmalar birer arag olarak kullaniimaktadir. Bu haliy-
le sosyal diyalog ekonomik ve sosyal gelismeye katki sag-
lama potansiyeline sahip olmaktadir (Ghai, 2003: 132). En
genel anlamiyla dizgiln is yaklagsimi cercevesinde sosyal
diyalog, calisma hayatinda yer alan ttim taraflarin bir arada
aldugu uzlagsmaya dayali bir streci ifade etmektedir.

Sosyal diyalog, mikro dizeyde isci ve isveren sendikalar
temsilcileri arasinda calisma kosullarinin belirlenmesinde,
makro diizeyde ise sosyal taraflar ile hikimet temsilcileri
arasinda ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢dzdmine ydnelik
politikalarin duzenlenmesinde gerceklesmektedir (Palaz,
2005: 493). Mikro dizeydeki sosyal diyalog mekanizma-
lar aracihgiyla isyeri dizeyinde isbirligine dayali dizen-
lemeler olusturulmasi amaclanmaktadir (Cam, 2012: 68).
Bu kapsamda sosyal diyalog Ucretlerin belirlenmesinde ve
calisanlarin kararlara katiminda etkili olmaktadir (Meardi,
2007). Makro diizeyde sosyal diyalog mekanizmalarinda
ise daha genis kapsamli politikalara odaklaniimaktadir. Bu
baglamda makro dlzeyde para politikasi, doviz kuru poli-
tikasi, kamu harcamalari, vergi rejimi, Ucret artislari, fiyat
politikasi, sosyal refah sistemleri reformu, klictik ve orta 6l-
cekli isletmelerin tesviki dahil olmak tzere genis bir yelpa-
ze icerisinde sosyal diyalog gerceklesmektedir (Ishikawa,
2003:16).

GUnidmizde, sosyal gelismeden yoksun bir ekonomik gelis-
menin strdurilebilir olmadigi siklikla gindeme getirilmek-
tedir. Bu nedenle ekonomi palitikalarina sosyal politikalarin
entegre edilmesi ve ekonomik gelisme ile sosyal gelisme-
nin ayni anda gerceklesmesi gerekmektedir. ikisinin de ayn
anda gerceklesmesi icin ise sosyal diyaloga ihtiyac¢ duyul-
maktadir (Elson ve Cagatay, 2000). Katihmci bir anlayis ze-
mininde gergeklestirilen sosyal diyalog, istihdamin nitelik-
sel agidan gelistirilmesine katki saglamaktadir. Dolayisiyla
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Uretken istihdam hedefi ile sosyal diyalog arasinda dogru-
dan iliski bulunmaktadir. Taraflar arasi mizakerenin tesvik
edildigi sosyal diyalog mekanizmalar, calisanlarin istek
ve taleplerinin dile getirilmesine olanak tanidigindan isin
insanilestirilmesinde ve diizglin is hedefine ulasiimasinda
islevsellik kazanmaktadir.

Sosyal diyalog mekanizmalari, kiiresellesme sirecinin be-
raberinde getirdigi ve derinlestirdigi sasyal ve ekonomik
sorunlara yonelik bir tedbir olarak kullaniimaktadir (Yice-
san-0Ozdemir, 2008: 78). Ekonomik ve sosyal sorunlarla mi-
cadelede tek tarafli olarak belirlenen palitikalarin ¢6zim
Uretemeyecegini siklikla vurgulayan ILO, tim taraflarin ka-
tildig1 bir ¢6zim arayisina isaret etmektedir. Bu anlayis cer-
cevesinde isci, isveren ve hikimet temsilcilerinin bir arada
aldugu vyapilar ile sorunlarin ¢dziminde isbirligine gidil-
mesini tesvik etmektedir (Basbug, 2012: 117). Bu baglamda
sosyal diyalog; sosyal glivenlik, asgari tcret ve calisma ko-
sullari gibi calismaya iliskin haklarin pazarligr asamasinda
aragsallasmaktadir. Sosyal diyalogun hikumeti, girisimci-
leri, iscileri ve sivil toplum &rgitlerini kapsayan Ug tarafli
yapisl, sosyal ve ekonomik politikalar tzerindeki etkileri va-
sitasiyla dizgln isin tim unsurlarini etkilemektedir (Ghai,
2006: 22). Biger stratejik diizgln is unsurlarinin basarisinda
sosyal diyaloga oldukga dnemli bir rol digsmektedir. Sosyal
gruplar gerek sosyal givenlige gerekse istihdam ile ¢alis-
ma yasamina yonelik temel haklara konu olan mizakereler-
de, sosyal diyalog semsiyesi altinda bir araya gelerek uzla-
siya dayal fikir alisverisinde bulunabilmektedir. Boylelikle
duzenlemelerin tek merkezli bir sekilde belirlenmesinden
uzak, Uclt yapiya ulasilabilmektedir.

Turkiye'de makro dizeyde olusturulmus farkh sosyal diya-
log mekanizmalari bulunmaktadir. Genisletilmis Ggli sosyal
diyalog mekanizmalarinin basinda “Calisma Meclisi”, “Eko-
nomik ve Sosyal Konsey", “Asgari Ucret Tespit Komisyonu”
ve “Ucli Danisma Kurulu” gelmektedir. Calisma Meclisi,
Turk calisma mevzuatinin gelismesine katki saglamasi 6n-
gorilen bir sosyal diyalog mekanizmasi olarak 1946 yilinda
kurulmustur. 2003 yilinda yapilan degisiklikle Caligma Mec-
lisi'nin her yil en az bir defa toplanmasi dngorilmis ancak
ilgili tarihten bu yana sadece dort kez toplanmistir (Yildiz,
2022; GArmus, 2012). Bu nedenle, Calisma Meclisi 6ngoril-
dugu gibi etkili bir sosyal diyalog mekanizmasi olarak kul-
lanilamamistir.

Bir diger sosyal diyalog mekanizmasi ise hikimet ile ¢e-
sitli sosyal gruplarin ekanomik ve sosyal sorunlar mi-
zakere ettigi bir danigsma organi olan Ekonomik ve Sosyal
Konsey’dir. Konsey, 1993 yilinda kabul edilen 144 sayil ve
“Uclt Danisma (Uluslararasi Calisma Standartlar)” adlh
ILO s6zlesmesinin bir geregi olarak Turkiye'nin glindemine

tasinmistir (Kog, 199g). Bu glindem sonucunda 1995 tarihli
Bagbakanlik Genelgesi ile ekonominin istikrarli ve dengeli
isleyisinin saglanmasi amaci dogrultulusunda kurulmus ve
2001 yilinda yasal cerceveye kavusmustur. Ancak bir sosyal
diyalog mekanizmasi olarak isci, isveren ve hikimet tem-
silcileri arasinda ¢alisma hayatina iliskin konularda isbirligi
saglanmasi amaciyla kurulan Konsey, 2001 yilindan bu yana
yalnizca 8 kere toplanmasi nedeniyle sosyal ve ekonomik
sorunlarin ¢ozimunde islevsellik kazanamamistir (Kayhan,
2007: 73; Yildiz, 2022). Islevsizligin ardinda bircok etken ol-
makla birlikte temel nedenin sinif bilinci eksikligi oldugu
distnilmektedir. Tlrkiye'de Konsey gibi sosyal diyalog me-
kanizmalari tabandan gelen bir girisirim sonucu degil, yasal
dizenlemelerle kurulmus olduklarindan dolayr saglam te-
mellere sahip degildir (Ugkan, 2005: 268). Bu nedenle, mev-
cut gdriinimu itibariyle Ekonomik ve Sosyal Konsey’in etkili
bir sosyal diyalog mekanizmasi almadigini ve kurulusunun
ardinda biyUk oranda 144 sayili ILO stézlesmesine uyum
amacinin yer aldigini sdylemek mimkdndur.

Bir baska sosyal diyalog mekanizmasi Asgari Ucret Tespit
Komisyonu'dur. Asgari Ucret dlzeyinin belirlenmesi si-
recinde buttin kamu kurum ve kuruluslar ile Gniversite ve
isci-isveren kuruluslarinin bir araya gelmesini éngoéren Ko-
misyon, ilgili sosyal gruplarin énerive gorislerinin alinmasi
amactyla kurulmustur. Ancak Komisyon, diyalogun degil da-
yatmanin hakim oldugu bir yapiya sahip oldugu iddiasiyla
siklikla elestirilmektedir (Bedir vd., 2018: 22). Komisyonun,
gelir dagiliminda adaletin saglanmasi noktasinda islevsiz
ve sembolik birkurum olarak kaldig belirtilmektedir (Aydin
ve Senyliz, 2023: gb1). Komisyon ¢ok sayida elestiriye konu
edilse de dizenli araliklarla toplanmaya devam ettiginden
bir sosyal diyalog mekanizmasi olarak islev gdstermekte-
dir. Ancak Komisyon sonrasinda alinan kararlarin niteligi,
aclik ve yoksulluk siniri gibi isglicli piyasasi gdstergeleri ile
Uretken istihdam acgisindan tartismaya acik bir konudur.

Diger bir mekanizma ise Uclii Danisma Kurulu'dur. 1993 yI-
linda kabul edilen 144 sayili ILO sézlegmesinin 6ngdrdugu
alanlardaki yasal dizenleme eksikliginin giderilmesi ama-
ciyla 2003 yilinda kurulmustur. Yasa geregi her yil en az 3
kez toplanmasi zorunlu olan Ucli Danisma Kurulu'nun bazi
yillarhi¢ toplanmadigive sosyal diyalog strecine katki sag-
layamadigl gortlmektedir (Yildiz, 2022). Turkiye'de sosyal
diyalog alanindaki temel sorun, makro diizeydeki mekaniz-
malarin isler hale getirilememesinden kaynaklanmaktadir
(Vildiz, 2015). ilgili mekanizmalarin yetersiz ve islevsiz olu-
su ILO tarafindan giindeme tasinmis; ILO Denetim Organla-
ri 8nclliginde yayimlanan raporda Tlrkiye, sosyal diyalog
alaninda yetersiz kaldig gerekcesiyle elestirilmistir (ILO,
2018). Calisma Meclisi, Ekonomik ve Sosyal Konsey ve Ucli
Danisma Kurulu gibi makro dizeydeki sosyal diyalog me-



kanizmalarinin etkili bir sekilde kullanilamamasi ve bu alanlardaki sorun alanlarinin varhgi, Tarkiye'nin diizgln is hedefi
6nlnde engel olusturmaktadir.

Pazarlik glict az olan galisanlarin, bireysel olarak elde edemedikleri haklara toplu pazarlik araciligiyla ulasabilmelerini
saglayan sendikalar, en 6nemli sosyal diyalog mekanizmalarindan biri olarak kabul edilmektedir (Naneci Arici, 2023: 562).
Toplu pazarlik, mikro duzeyde gerceklestirilen sosyal diyalog mekanizmasidir. Sendikalar, sanayilesme strecinin ilk yil-
larindan bu yana calisanlarin hak ve 6zgurliklerini karuma ve gelistirme amaciyla faaliyet bulunmakta ve toplu pazarlik
aracihgiyla ilgili amacglara yonelik toplu s6zlesme imzalamaktadir (Yuksel, 2014: 115). Bu baglamda sendikalar, dizgiin is
yaklasiminin stratejik bir unsuru olan sasyal diyalogun en 6nemli tasiyicilardan biridir. Ancak isglict piyasalarinda tecribe
edilen neo-liberal kiiresellesme streci ile hacmini arttiran esneklik uygulamalari gerek toplu pazarligin gerekse sendika-
larin glc kaybetmesine neden olarak dizglin isin sosyal diyalog unsurunu zayiflatmaktadir (Sen, 200g: 41g). Bu egilim
sonucunda ise ¢alisma kasullarinin belirlenmesine iliskin karar alma sireclerinde calisanlarin temsil glicti azalmaktadir
(Isigicok, 200g: 327). Gl¢ kaybeden sendikal hareket, sosyal gruplar arasindaki isbirligine dayali yapilarin varligini zorlas-
tirmakta ve sosyal diyalag slrecinin etkili bir sekilde islemesine engel olmaktadir.

Turkiye'de sosyal diyalog mekanizmasi olarak sendikalar ile toplu pazarlik sirecinin mevcut yasal cercevesi, uzun yillar
boyunca ILO normlarina aykirilik olusturdugu gerekcesiyle elestirilen 2822 sayili kanunun yirirltkten kaldiran 6356 sayili
“Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu” ile cizilmektedir. ilgili elestiriler nedeniyle 6356 sayili kanunun genel gerek-
cesinde her ne kadar ILO normlarina uyum amaci belirtiimis olsa da kanunda 6zellikle grev yasaklari konusunda istenen
degisiklikleryapiimamis durumdadir.1LO denetim organlarina gére yalnizca kamu gérevlerinde ve temel hizmetlerde grev-
lerin kisitlanabilecegi belirtilse de kanunda temel hizmetler kapsaminda olmayan hizmet kollarinda da grev yasagi bulun-
maktadir (Glney ve Aslanova, 2014: 26g-270). ILO normlarinin gerisinde kalan ve bu nedenle ILO tarafindan da elestirilen
6356 sayil kanunun sosyal diyaloga katki saglama potansiyeli sinirli kalmaktadir (Aydin ve Keskin, 2015: 37). Ote yandan
mevcut kanun, 87 sayili “Sendika Ozglrligl ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi” ve g8 sayili “Orgiitlenme ve Toplu
Pazarlik Hakki” sézlesmelerine iskolu baraji ve sendika Uyeligi glivencesi gibi hususlarda aykirilik olusturmaktadir (As-
tarli, 2013; Dereli, 2013). Dolayisiyla 6356 sayil kanunun, sendikal glivencelere yonelik karuma kapsaminda yetersiz kaldigi
gorilmektedir (Cirair Oztopguoglu, 2022). Sonuc itibariyle Turkiye'de, sendikalara iliskin yasal diizenlemelerde sorun alan-
lari mevcuttur. Sorun alanlarinin varligi ise diizgiin is hedefinin gerceklesme ihtimalini zayiflatmaktadir. Ulkelerin sosyal
diyalog alanindaki mevcut durumu tespit edilirken kurumsal ve yasal diizenlemelerin yani sira sendikal yogunluk ile toplu
stzlesme kapsamindaki isci orani da dikkate alinmaktadir.

ILO tarafindan 142 tlkeden toplanan verilere gére sendikalarin diinya genelinde toplamda 251 milyondan fazla tyesi bu-
lunmaktadir. Sendika Uyesi olanlarin toplam calisan sayisina aranini ifade eden sendikal yogunluk oraninda, tlkeler ve
bélgeler arasinda 6nemli farkhliklar s6z konusudur. Ornegin Umman'da ylzde 1'in altinda gerceklesen sendikal yogunluk
Izlanda'da ylizde g1 diizeyindedir (ILO, 2022: 19). Asagidaki tabloda G7 ve OECD Ulkeleri ile Turkiye'nin sendikal yogunluk
verileri verilmistir.

Tablo 6. Sendikal Yogunluk Orani

Ulke 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Kanada 27.2 26.9 27.2 27.1 26.4 26.5 26.3 26.3 259 26.1 27.2
Fransa 10.8 - - 11.0 - - 10.8 - - - -

Almanya 18.9 18.4 18.3 18.0 17.7 17.6 17.0 16.7 16.6 16.3 -
italya 353 352 35.5 35.7 354 342 33.6 33.2 32.6 325 -

Japonya 18.4 19.0 18.0 17.8 17.6 17.5 17.4 17.2 17.0 16.8 -
ingiltere 26.6 26.0 26.1 25.6 25.0 24.7 23.6 233 234 235 -
ABD 11.4 11.3 10.8 10.8 10.7 10.6 10.3 10.3 10.1 9.9 10.3
OECD °17.8 °17.7 17.3 °17.1 °16.8 16.5 °16.2 °16.0 °15.9 °15.8 -
Tiirkiye 7.3 7.1 6.3 6.3 6.9 8.0 8.2 8.6 9.2 9.9 -

Kaynak: OECD, 2024; https://data.oecd.org/ (Erisim Tarihi: 04.01.2024)
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Tablo 6'da, OECD veri tabanindaki en giincel istatistikler yer almaktadir. Turkiye'de sendikal yogunluk gerek G7 gerekse
OECD ulkelerinin ortalamasinin gerisindedir. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi tarafindan yayimlanan son verileri gore
Temmuz 2023 yili itibariyle Tirkiye'de sendikal yogunluk 14.76 seviyesindedir (Resmi Gazete, 31.07.2023, 5. 309g6). iIgili
veriler, sendikalarin yetersiz bir temsili oldugunu gdstermektedir. Ancak sendikal yogunluk verisi, tek basina sendikalarin
sosyal diyalog alanindaki etkinligini g8stermemektedir. Ornegin Fransa ve italya gibi bazi tlkelerde, toplu sézlesme kap-
samindaki isci orani sendikal yogunluk oraninin cok Gzerinde seyretmektedir. Bu nedenle toplu sézlesme kapsamindaki isci
arani, sosyal diyalog mekanizmasi olarak sendikalarin etkinligini belirleyen bir diger istatistik olarak kabul edilmektedir.

Toplu s6zlesme kapsamindaki isci orani, taplu is stzlesmesinden yararlananlarin tim iscilere oranlanmasiyla bulunmak-
tadir. Toplu sézlegmelerin dizenleyici kapsami olarak ifade edilen bu oran, lcret ve calisma kosullari bir veya daha fazla
toplu sozlesmeyle belirlenen calisanlarin payini ifade etmektedir. Kapsamin ylzde 75 gibi bir oranla ytksek olmasi genel-
likle taraflarin istihdam hikiim ve kosullarinin tiim sosyal taraflarla birlikte diizenlediginin; ylzde 25 gibi bir oranla dislk
almasi ise toplu sézlesmelerle diizenlemenin esas olarak bu tlr sdzlesmelerin kapsadigr isletmelerle sinirli aldugunun
bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. g8 tilkenin verilerini kullanan ILO tarafindan ilgili Ulkelerde calisanlarin agirlikh
artalama kapsam oraninin yiizde 35,2 oldugu tahmin edilmektedir. Toplu sézlesmelerin diizenleyici kapsami bircok Avrupa
tlkesinde ve Uruguay’'da yuksek, verinin mevcut oldugu tlkelerin yaklasik yarisinda ise dustktdr. Bolgeler arasi farklarda
yelpazenin bir ucunda ylzde gg’luk oranla italya yer alirken diger ucunda ise yiizde 7'lik kapsama oraniyla Tirkiye bulun-
maktadir (ILO, 2022: 19-64). Asagidaki tabloda ulasilabilir mevcut veriler 1siginda tlkelerin toplu stzlesme kapsamindaki
isci orani verilmistir.

Tablo 7. Toplu Sézlesme Kapsamindaki Is¢i Orani

Ulke 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kanada 314 31.0 31.3 31.1 30.4 30.6 30.3 30.4 30.1 30.2 31
Fransa 98.0 - - 98.0 - 98.0 - - 98.0 - -

Almanya 59.8 58.9 58.3 57.6 57.8 56.8 56.0 55.0 54.0 - -

italya’ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 -
Japonya 18.4 19.0 17.9 17.7 17.6 17.5 17.3 17.1 16.9 16.8 -
ingiltere 30.9 31.2 29.3 29.5 27.5 27.9 26.3 26.0 26.0 26.9 -

ABD 13.1 13.0 12.5 12.4 123 123 12.0 11.9 11.7 11.6 12.1
OECD 34.8 34.6 33.5 33.4 33.1 °32.7 32.4 32.2 32.1 32.1 -
Tiirkiye 6.9 6.7 6.0 59 6.7 6.9 7.0 7.5 8.1 8.5 -

Kaynak: OECD, 2024; https://data.oecd.org/ (Erisim Tarihi: 04.01.2024)

OECD veri tabanindaki en giincel veriler incelendiginde yillar itibariyle Tirkiye'deki toplu s6zlesme kapsamindaki isci ora-
ninin gerek G7 gerekse OECD Ulkelerinin ortalamasinin oldukca gerisinde kaldig gorilmektedir. 2022 yapilan bir arastirma-
nin sonuglara gore 2021-2022 déneminde Turkiye'de toplu s6zlesme kapsamindaki iscilerin orani yiizde g.5'tir. Bu oran dzel
sektdrde ylzde 5,5 seviyesindedir. Ayni arastirmaya gdre 2021 yilinda toplu is s6zlesmesi kapsami digindaki sendika Uyesi
orani ise ylizde 28.1'dir (DISK-AR, 2022b). Iigili istatistikler bir sosyal diyalog mekanizmasi olarak toplu pazarligin yeterli
dizeyde almadigini gdstermektedir.

Diizgln is hedefine ulasilabilmesi ve ekonomik ve sosyal palitikalar arasinda uyum ve bitinltgin saglanabilmesi ancak
sosyal diyalog mekanizmalari araciligiyla mimkiin olabilmektedir (Atasayar, 2011). Bu nedenle Turkiye'de, ticli danisma
kurullarindan sendikalara kadar uzanan genis bir yelpazede, uzlasi ortamini gliclendirecek olan isbirligine dayali sosyal
diyalog mekanizmalarina islevsellik kazandiriimasi gerekmektedir. Aksi durumda, piyasa ekonomisi mantigi ile isleyen
isglcl piyasalarinda diizglin is yaklagiminin temel hedefi olan tretken istihdam olanaklar son derece sinirli kalacaktir.

z Avusturya, Belgika ve italya gibi iilkelerde merkezi isgi ve isveren drgiitleri arasinda ulusal diizeyde yapilan toplu pazarlik sonucunda olusturulan ve genel kosullari iceren
stzlesmeler, tiim isgileri kapsamina almaktadir. Bu nedenle Italya’da toplu szlesme kapsamindaki iggi orani istatistiklere yiizde 100 olarak yansimigtir (Tokol, 2001: 75).
Bu tilkelerde ulusal diizeydeki szlesmeler genis cerceveyi tanimlamakta ancak firma/kurulus diizeyinde pazarlik igin genis bir alan birakmaktadir (OECD, 2019: 54-56).
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Dlzgin is, isglict piyasalarinda tecribe edilen ekonomik
ve sosyal sorunlarla micadelede basvurulan bir yaklagim-
dir. ILO'nun oncilik ettigi yaklasimda; istihdam, calisma
yasamina yonelik temel haklar, sosyal glivenlik ve sosyal
diyalog stratejik birer unsur olarak belirlenmistir. Biger ILO
Uyesi Ulkeler gibi Turkiye'de de, mevcut sorun alanlarinin
¢6zUme kavusturulmasinda dizgln is yaklagimi somut bir
hedef olarak benimsenmistir.

Ulkelerin dizgiin is hedefindeki mevcut durumlarini tes-
pit etmek amaciyla cesitli gostergeler gelistirilmistir3. Bu
calismada ise Turkiye'nin dizgin is hedefindeki mevcut
durumu, ilgili gostergelere dair istatistiklerin bir kismina
erisilememesi nedeniyle yaklasimin stratejik dért unsuru
baglaminda degerlendirilmistir. Bu baglamda Uretken istih-
dam, calisma hayatinayonelik temel haklar, sosyal glivenlik
ve sosyal diyalog unsurlarina iliskin gerek yasal dizenle-
melere gerekse istatistiklere yer verilmistir.

istihdam unsuru ile herkes icin istihdam firsatinin s6z ko-
nusu oldugu, islerin dzglrce segilebildigi, yeterli dizeyde
tcrete sahip olan ve kararlara katihmin mimkin oldugu bir
kapsam cizilmektedir. Uretken istihdama adlandirilan bu
kapsami; 6ncelikle istihdam, issizlik ve isglictine katilim
aranlarn Uzerinden degerlendirmek mimkindar. Diger Ul-
kelere kiyasla Turkiye'de issizlik aranlarinin yiksek ve istih-
damileisglclne katilim oranlarinin distk olusu, herkes igin
yeterli istihdam olanaginin saglanamadigini gdstermekte-
dir. Ote yandan, istihdam olanaklarinin kisith olusu, islerin
dzglrce secilemedigine de isaret etmektedir. Kisiler, isglci
piyasasinda yer alan bos islere gelir elde edilmek amaciyla
zorunlu olarak girebilmektedirler. Uretken istihdama y6ne-
lik diger bir karakteristik yeterli Ucret dizeyidir. TUrkiye'de
yapilan son arastirma sonuglarina gére istihdam edilenle-
rinyaklasik olarak yarisi asgari Gcretle calismaktadir. Ancak
asgari Ucret dizeyi aglik ve yoksulluk sinirinin altinda kal-
maktadir. Bu nedenle, istihdam edilen her iki kisiden birini
asgari Ucret ile calistigl distntldiglnde, mevcut Ucretlerin
yeterli diizeyde olmadigini séylemek mimkindir. Ote yan-
dan Turkiye'de haftalik 5o ve Uzeri saatlerde calisanlarin
aranin ytksek almasi, calisanlarin uzun saatlerle calismaya
karsi da korunmadigini gdstermektedir. Uretken istihdama
yonelik son karakteristik ise kararlara katilima ygneliktir ve
Turkiye'de kararlara katilimi gdsteren sendikal yogunluk ile
toplu sézlesme kapsamindaki isci aranlari son derece du-
suktlr. Tum bu gostergeler bir arada degerlendirildiginde,
Tarkiye'de dizglin is yaklagiminin istihdam unsuru eksenin-
de dretken istihdam firsatlarinin yeterli almadigini soyle-
mek mumkutndur.

Dlzgun is yaklagiminin bir diger unsurunu calisma yasa-
mina yonelik temel haklar olusturmaktadir. Turkiye, farkli
yillarda calisma hayatina yonelik temel haklar glvence
altina alan sekiz temel sdzlesmeyi kabul etmistir. Ancak
Turkiye'de ilgili sozlesmelerin 6ngdrdigl alanlarda bazi
sorun alanlar mevcuttur. Ornegin kadinlarin isgiiciine katil-
ma oranlari erkeklerin gerisinde kalmakta ya da sendikalara
ve toplu pazarlik strecine yonelik yasal dizenlemelerde ILO
sozlesmelerine aykirilik bulunmaktadir. Turkiye'de ¢alisma
hayatina yonelik temel haklarin isgilicl piyasasinda gliven-
ce altina alinmasi ve bu haklara erigsim dnlindeki engellerin
kaldirilmasi gerekmektedir.

Sosyal gtvenlik unsuru, dizgln is yaklasimi cercevesinde,
kisilerin ekanomik ve sosyal riskler karsisinda korunmasi-
na odaklanmaktadir. Turkiye'de 1LO tarafindan belirlenen
dokuz sigarta kolunun sekizi sosyal glvenlik semsiyesi
altindadir. Yalnizca aile yardimlari bir sigorta kolu olarak
tanimlanmamis durumdadir. Sosyal givenlik haklarindan
yalnizca kayith istihdam icerisinde yer alan calisanlar ya-
rarlanabilmektedir. Ancak Tirkiye'de, kayitdisi istihdamin
toplam istihdam igerisindeki payi yaklasik olarak lcte bir
dizeyinde oldugundan, dizgln is yaklasiminin sosyal gi-
venlik unsurunda sorun alanlari s6z konusudur. Kayitdisi is-
tihdam edilenlerin, sosyal glvenlik sistemlerinin sagladigi
korumadan yararlanma sansi bulunmamaktadir.

Sosyal diyalog, dizgln is yaklagimin son stratejik unsu-
rudur. Basta isci, isveren ve hikimet temsilcileri olmak
Uzere sosyal taraflarin bir arada bulundugu sosyal diyalog
mekanizmalari Turkiye'de mikro ve makro diizeyde yapilan-
dirtimis durumdadir. Makro dizeyde yapilandirilan Calis-
ma Meclisi, Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Uclii Danisma
Kurulu ve Ekonomik ve Sasyal Kansey gibi sosyal diyalog
mekanizmalari yasalarin 6ngordigu takvim icerisinde top-
lanamadigindan sosyal diyalog slrecine katkilari son dere-
ce sinirlidir. Mikro dlizeyde sosyal diyalog sireci, sendikalar
ve toplu pazarlik araciligiyla gerceklestiriimektedir. Ancak
Tarkiye'de gerek sendikal yogunlugun gerekse toplu is stz-
lesmesi kapsamindaki is¢i araninin dislk seviyede olmasi
nedeniyle ilgili sosyal diyalog mekanizmalari da yeterli is-
lev gdsterememektedir.

Sonug itibariyle Turkiye'de ILO tarafindan kapsam ve cer-
cevesi gizilen dizgln is hedefinde gesitli sorun alanlari
bulunmaktadir. Uretken istihdam olanaklarindan calisma
yasamina ydnelik temel haklara ve sosyal glivenlikten sos-
yal diyalog mekanizmalarina kadar uzanan bir kapsama
yayilan bu sarun alanlari Turkiye'nin dizgin is hedefinden
uzaklagsmasina neden olmaktadir. Bu baglamda Tlrkiye'de
dizgin is aciginin yiksek oldugunu séylemek miumkindur.

3 Ornegin, Richard Anker ve arkadaslari (2003) tarafindan 11 boyutlu; Bescond ve arkadaslar (2003) tarafindan 7 boyutlu diizgiin is géistergeleri gelistirilmistir.
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