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KURULUŞU

Çimento Endüstrisi İşverenleri Sendikası 28 Kasım 1964 tarihinde,

Anadolu Çimentoları T.A.Ş.
Ankara Çimento Sanayii T.A.Ş.

Aslan ve Eskihisar Müttehit Çimento ve Su Kireci Fabrikaları A.Ş.
Eskişehir Çimento Fabrikası T.A.Ş.

İzmir Çimento Fabrikası T.A.Ş. 
Türk Çimentosu ve Kireci A.Ş.

 
tarafından o tarihteki İşkolları Yönetmeliği’nin 16 sıra numaralı Çi-
mento Sanayii işkolunda faaliyette bulunmak üzere kurulmuştur.

AMACI
 

Sendikanın amacı; üyelerin çalışma ilişkilerinde, mevzuat 
çerçevesinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini 

korumak, geliştirmek, aralarında karşılıklı yardımlaşmayı sağla-
mak, işkolunda kurulmuş ve kurulacak olan işyerlerinin verimli 
ve ahenkli çalışmasına yardımcı olmak, üyelerini temsil etmek, 
toplu iş sözleşmesi akdetmek, çalışma barışını kurmak ve de-

vam ettirmek, bu amaçla Türkiye çapında faaliyette bulunmaktır.
 

Bu amacın gerçekleştirilmesi için, Devletin Ülkesi ve Milleti ile 
bölünmez bütünlüğünün milli egemenliğin ve Cumhuriyetin 

korunması ve Atatürk ilkelerinin yaşatılması, demokratik ilkeler-
den ayrılmadan faaliyet gösterilmesi asıldır.

ÇİMENTO ENDÜSTRİSİ
İŞVERENLERİ SENDİKASI

PANTONE 7473 C - PANTONE 3025 C



Beton, dünyada sudan sonra en yaygın kullanılan endüstriyel malzemedir. 
Yaşadığımız alanlardaki tüm yapıların temel malzemesi olan betonun 
en önemli bileşeni ise çimentodur. ÇEİS olarak, medeniyetin her 
noktasında kritik bir öneme sahip olan çimentonun bilinçli kullanımını 
teşvik etmeyi ve çimentoya yönelik önyargıların değiştirilmesini 
önemsiyoruz. Bununla beraber çimentonun doğru ve yenilikçi kullanımını 
öne çıkartmak, betonun daha estetik ve doğayla uyumlu uygulamalarını 
yaygınlaştırmak için çaba gösteriyoruz. Üstlendiğimiz misyonun başında, 
Türk çimento sektörünü ileriye taşıyacak her türlü çalışmaya öncülük 
etmek gelmektedir. Cumhuriyetimizin yeni yüzyılında da bu kapsamdaki 
faaliyetlerimize daha da yoğunlaşacağız.

2019 yılında, Yapı Tasarım Yarışması’na başlarken en büyük gayemiz 
ülkemizin yaratıcı potansiyelini ortaya çıkarmak ve çimentonun estetik 
ve yenilikçi kullanım alanlarının artmasını sağlamaktı. Çünkü biliyoruz ki değişen dünya düzeninde, 
ihtiyaçların karşılanması için çimentonun güvenliğinin yanı sıra daha yaratıcı, çevreye duyarlı ve 
estetik kullanım da ön plana çıkmaktadır.  Ulusal bir fikir yarışması olarak sektörümüze önemli 
bir soluk kazandıran ve sektörün markalaşmadaki öncülerinden olan Yapı Tasarım Yarışması’nın 
üçüncüsünü “Kamusal Alanda Bir Arada” temasıyla 01 Ağustos 2023 tarihi itibariyle başlatmış 
bulunmaktayız.

Sektöre yepyeni bir alan açan yarışmanın hem sektör profesyonellerinin birikimini hem de genç 
yeteneklerin yüksek heyecanını aynı başlık altında buluşturmuş olmasından mutluluk duyuyorum. 
2019 yılında “Kamusal Alanda Yenilikçi Adımlar” temasıyla düzenlenen yarışmada profesyonel 
ve öğrenci kategorilerinde 130, 2021 yılında ise “Kentsel Alanda Yenilikçi Yaklaşımlar” temasıyla 
profesyonel ve öğrenci kategorilerinde 96 proje başvurusu yapılmıştır. Bu vesileyle arkasında büyük 
emek ve çok kıymetli çalışmalar olan Yapı Tasarım Yarışmamızın başta ödül kazananları olmak 
üzere tüm başvuru yapan ekiplere ve Yapı Tasarım Yarışmamıza emeği ile tecrübesini aktaran jüri 
üyelerimize teşekkürlerimi sunuyorum.

ÇEİS olarak temennimiz; kentlerimizin uygun bölgelerinde betonun yaratıcı, estetik ve çevreyle 
uyumlu örneklerini vatandaşlarımızla buluşturmaktır. Bu kapsamda projelerin bir kısmını hayata 
geçirdik ancak daha fazla kazanan projenin uygulanabilmesi adına üye fabrikalarımızın destekleriyle 
kamu kurumları ve yerel yönetimlerle yakın temasımızı sürdürüyoruz.

Öncülüğünü üstlendiğimiz bu proje ile sürdürülebilir gelecek için bugünden harekete geçmenin 
öneminin bilincindeyiz. Umuyorum ki, Yapı Tasarım Yarışması uzun yıllar sektörümüzün bir değeri 
olarak varlığını sürdürecektir.

28 Kasım 2023 tarihinde 60. yaşına başlayacak olan ÇEİS, kurulduğu günden beri üyelerinden aldığı 
güçle çalışmış ve ülkemizin önde gelen işveren sendikaları arasında yer almıştır. ÇEİS’in başarı 
öyküsü, Türk Çimento Sektörünün başarı öyküsüdür. Bu başarıya katkı sunmuş merhum tüm sektör 
yöneticileri ile çalışanlarını rahmet ve minnetle anıyor; emek vermeye devam eden yönetici ve 
çalışanlarımıza teşekkürlerimi sunuyorum.

Sözlerime son verirken ülkemizde eğitime gönül vermiş olan tüm öğretmenlerimizin 24 Kasım 
Öğretmenler Gününü canı gönülden tebrik ediyor, bizlere Çağdaş Türkiye’nin yanı sıra, Çağdaş Türk 
Alfabesini de hediye eden Başöğretmen Mustafa Kemal ATATÜRK’ü vefatının 85. yılında saygı ve 
özlemle anıyorum. 

Saygılarımla,

Adil Sani KONUKOĞLU
Yönetim Kurulu Başkanı
Çimento Endüstrisi İşverenleri Sendikası

BAŞKANDAN



ADOÇİM ÇİMENTO VE BETON SANAYİ VE TİCARET A.Ş.
ADOÇİM MARMARA ÇİMENTO BETON SANAYİ VE TİCARET A.Ş. 

AFYON ÇİMENTO SAN. T.A.Ş.  
AKÇANSA ÇİMENTO SAN. VE TİC. A.Ş.

ARKOZ MADENCİLİK A.Ş. AĞRI ÇİMENTO FABRİKASI
AS ÇİMENTO SAN. VE TİC. A.Ş.
AŞKALE ÇİMENTO SAN. T.A.Ş.

BAŞTAŞ BAŞKENT ÇİMENTO SAN. VE TİC. A.Ş. 
BATIÇİM BATI ANADOLU ÇİMENTO SAN. A.Ş.

BATISÖKE SÖKE ÇİMENTO SAN. T.A.Ş. 
BURSA ÇİMENTO FABRİKASI A.Ş. 

ÇİMENTAŞ İZMİR ÇİMENTO FABRİKASI TÜRK A.Ş.
ÇİMKO ÇİMENTO VE BETON SANAYİİ TİCARET A.Ş.

ÇİMSA ÇİMENTO SAN. VE T.A.Ş.
DENİZLİ ÇİMENTO SANAYİİ T.A.Ş. 

FERPA ÇİMENTO A.Ş.  
GÖLTAŞ GÖLLER BÖLGESİ ÇİMENTO SAN. VE TİC. A.Ş. 

KARÇİMSA ÇİMENTO SAN. VE TİC. A.Ş.
KARS ÇİMENTO SANAYİİ VE TİCARET A.Ş.

KAVÇİM ÇİMENTO SAN. TİC. A.Ş. 
KONYA ÇİMENTO SAN. A.Ş.

LİMAK ÇİMENTO SAN. VE TİC. A.Ş.
LİMAK DOĞU ANADOLU ÇİMENTO SANAYİ VE TİCARET A.Ş.

MEDCEM MADENCİLİK VE YAPI MALZEMELERİ SANAYİ VE TİCARET A.Ş.
NUH ÇİMENTO SAN. A.Ş.

OYAK ÇİMENTO FABRİKALARI A.Ş. 
RECYDIA ATIK YÖNETİMİ YENİLENEBİLİR ENERJİ ÜRETİMİ NAK.

VE LOJ. HİZ. SAN. VE TİC. A.Ş. - ELAZIĞ ÇİMENTO
SAFİ ÇİMENTO ÜRETİM SANAYİ VE TİCARET A.Ş.
SYCS İNŞAAT ÇİMENTO SANAYİ VE TİCARET A.Ş.

TRAÇİM ÇİMENTO SANAYİ VE TİCARET A.Ş.
VOTORANTİM ÇİMENTO SANAYİ VE TİCARET A.Ş. 

YİBİTAŞ YOZGAT İŞÇİ BİRLİĞİ İNŞAAT MALZEMELERİ TİC. SAN. A.Ş.
YURT ÇİMENTO SAN. VE TİC. A.Ş.

MARMARA



EDİTÖRDEN

Değerli Okurlarımız,

Bu sayımızda iki adet makaleye yer verdik. İlk makalemiz iş kazasından kaynaklanan tazminat davasına 
ilişkin Anayasa Mahkemesi’ne yapılan bireysel başvuru ile ilgili. Makalede Anayasa Mahkemesi’nin 
bahse konu bireysel başvuru ile ilgili kararı, adil yargılanma hakkı kapsamındaki mahkemeye erişim 
hakkı ile adil yargılanma hakkının zamanaşımı süresi gibi somut bir normun uygulanmasının göz ardı 
edilmesini haklı kılabilir mi sorusuna cevabı açısından inceleniyor.

İkinci makalemiz Covid-19 pandemisinin iş hukukuna etkilerini inceliyor. Makalede öncelikle geçici 
fesih yasağı hususu, olağan dönem - pandemi dönemi kıstasında ele alınarak işçi ve işveren açısından 
değerlendirilirken; sonrasında ücretsiz izin uygulaması de ele alınarak, konu ile ilgili 4857 sayılı 
İş Kanunu’na eklenen geçici 10. maddede yer alan düzenlemelere aykırılığın nasıl bir sonuç ortaya 
çıkaracağından bahsediliyor.

Rekabet Hukuku bölümümüzde, Rekabet Hukuku alanında son zamanlarda çimento sektörünün 
de ilgisini çekebilecek gelişmeler arasında bulunan, Rekabet Kurulu tarafından bir ortak girişim 
kurulmasına yönelik verilen izin kararı yer alıyor. İlgili kararda ortak girişimin tarafı teşebbüslerin 
rakiplerinden ve müşterilerinden gelen görüşlerin yanı sıra tarafların faaliyet gösterdiği çimento bazlı 
yapı malzemeleri pazarından toz alçı pazarına kadar çeşitli ilgili ürün pazarları hakkında kapsamlı 
değerlendirmelere yer veriliyor.

Yapı Seçkisi Dizisi bölümümüzde bu kez, İstanbul’un kültür-sanat haritasına yer alan ve kentin 
yakın zamana kadar küçük imalat bölgelerinden biri olan Dolapdere’deki dönüşüm sürecinin bir 
bileşeni “Uzaktan Yakına Arter” projesi inceleniyor. Yazı, Özyeğin Üniversitesi Mimarlık ve Tasarım 
Fakültesi’nden Dr. Öğretim Üyesi Tayfun Gürkaş tarafından kaleme alındı.

İlk defa 2019 yılında hayata geçirilen ve sektöre önemli bir soluk kazandıran “Yapı Tasarım 
Yarışması”yla ilgili olarak bu sayımızda, Yarışmanın jüri üyeleri Ahmet Topbaş, Aktan Acar, Dürrin 
Süer, Hüseyin Kahvecioğlu ve Pınar Gökbayrak’ın bu yılın temasıyla ilgili Betonart Dergisi’nde 
yaptıkları değerlendirmelere yer verdik.

Aramızdan ayrılışının 85. yılında Ulu Önder Mustafa Kemal Atatürk’ü minnet ve özlemle anıyorum. Bir 
asırı deviren Cumhuriyetimizin kuruluş yıldönümü vesilesiyle ülkemizin Cumhuriyet Bayramı’nı, tüm 
öğretmenlerimizin “Öğretmenler Günü”nü kutluyorum. Sendikamızın kuruluşunun 59. Yıldönümünü 
tebrik ediyor, başarılarının ve büyüklüğünün artarak devam etmesini diliyorum..

Sevgi ve saygılarımla,
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Makale gönderim tarihi: 21.10.2023
Makale kabul tarihi: 27.10.2023

Prof. Dr. Ömer Ekmekçi
Dr. Öğr. Üyesi Volkan Aslan 
İstanbul Üniversitesi Hukuk Fakültesi

MAHKEMEYE ERİŞİM HAKKI ZAMANAŞIMI SÜRELERİNİN 
UYGULANMAMASI SONUCUNU DOĞURABİLİR Mİ?  
(ÇETİN AKBOĞA BAŞVURUSU)

Could the Right of Access to the Court Overcome the Prescription Period?  
(Referring to the Turkish Constitutional Court’s Çetin Akboğa Judgment)

ÖZ
Çetin Akboğa başvurusu iş kazasından kaynaklanan tazminat davasında talebin daha sonra artırılan kısmının zamanaşımı gerek-
çesiyle reddedilmesi ve aleyhe yüksek vekâlet ücretine hükmedilmesi nedeniyle mahkemeye erişim hakkının, yargılamanın uzun 
sürmesi nedeniyle de makul sürede yargılanma hakkının ihlal edildiği iddialarına ilişkindir. Anayasa Mahkemesi bu kararında, alacak 
talebinin zamanaşımı gerekçesiyle reddedilmesine ilişkin yorumun ölçülü olmadığı sonucuna ulaşmış, benzer başvurularla ilgili ola-
rak daha önceden verdiği kararlardan farklı bir sonuca ulaşmıştır. 

Anahtar Kelimeler: Anayasa Mahkemesi, bireysel başvuru, iş kazası, zamanaşımı, mahkemeye erişim hakkı, adil yargılanma hakkı.

ABSTRACT
Çetin Akboğa›s individual application relates to the claims that the right of access to the court was violated due to the rejection 
of the later increased part of the demand in the compensation case arising from a workplace accident on the grounds of the presc-
ription period and the high attorney fee awarded against him. Additionally, his application asserts the right to be tried within a 
reasonable time due to the long duration of the trial. In its judgment, the Turkish Constitutional Court concluded that the interpre-
tation regarding the rejection of the claim on the grounds of the prescription period was not proportionate and reached a different 
conclusion from its previous judgments regarding similar applications.
 
Keywords: Turkish Constitutional Court, individual application, workplace accident, prescription period, right of access to a court, 
right to a fair trial.
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GİRİŞ
23 Eylül 2012 itibariyle bireysel başvuru sisteminin uygu-
lanmaya başlanmasından bugüne Anayasa Mahkemesi, 
çoğunlukla katıldığımız, ancak zaman zaman isabetli bul-
madığımız, bununla birlikte neresinden bakılırsa bakılsın, 
ayrıntılı bilimsel incelemelere konu olabilecek çok önemli 
bireysel başvuru kararları vermektedir. 

Aşağıda incelenen bireysel başvuru kararı maddi hukukun 
zamanaşımı gibi çok temel bir müessesesini ilgilendirmek-
tedir. Gerçekten, kararda Anayasa Mahkemesi; adil yargı-
lanma hakkı kapsamındaki mahkemeye erişim hakkı ile 
adil yargılanma hakkının zamanaşımı süresi gibi somut bir 
normun uygulanmasının göz ardı edilmesini haklı kılabilir 
mi sorusuna cevap vermiştir. Kararda yapılan değerlendir-
meleri ve varılan sonucu isabetli bulduğumuzu peşinen be-
lirtmek isteriz.      

Bireysel başvuru kararına konu iş kazası, hukukumuzda 
belirsiz alacak davasını ilk kez düzenleyen 6100 sayılı Hu-
kuk Muhakemeleri Kanunu’nun yürürlüğe girdiği 01.10.2011 
tarihinden önce meydana gelmiştir. Hukuk Muhakemeleri 
Kanunu’nun yürürlüğe girdiği tarihten sonra meydana ge-
len iş kazaları sonucu açılan davalar belirsiz alacak davası 
niteliğinde olduğu için dava dilekçesinde talep edilmeyen 
miktarın, davada kusur ve hesap raporuna göre arttırılması, 
arttırılmayan miktarın zamanaşımına uğraması gibi bir so-
run ortaya çıkmayacaktır. Bununla birlikte bu karar Anaya-
sa Mahkemesi’nin mahkemeye erişim hakkına zamanaşımı 
gibi çok temel bir müessesenin uygulanmamasını gerekti-
ren bir önem atfetmesi nedeniyle dikkat çekicidir. Bu yönü 
itibariyle karar, Anayasa Mahkemesi’nin mahkemeye erişim 

hakkı ile hukukun temel müesseseleri arasındaki ilişkiye 
bakış açısını göstermesi bakımından son derece önemlidir 
ve bu yaklaşım benzer davalar için de ortaya çıkabilir. 

I.ÇETİN AKBOĞA BAŞVURUSU KARAR 
METNİ

GENEL KURUL KARARI
Başvuru Numarası 2019/430
Karar Tarihi 23/3/2023
R.G. Tarih ve Sayısı 23/5/2023-32199

I. BAŞVURUNUN KONUSU
1. Başvuru; iş kazasından kaynaklanan tazminat davasında 
talebin daha sonra artırılan kısmının zamanaşımı gerekçe-
siyle reddedilmesi ve aleyhe yüksek vekâlet ücretine hük-
medilmesi nedeniyle mahkemeye erişim hakkının, yargıla-
manın uzun sürmesi nedeniyle de makul sürede yargılanma 
hakkının ihlal edildiği iddialarına ilişkindir.

II. BAŞVURU SÜRECİ
2. Başvuru 21.12.2018 tarihinde yapılmıştır.

3. Başvuru, başvuru formu ve eklerinin idari yönden yapılan 
ön incelemesinden sonra Komisyona sunulmuştur.

4. Komisyonca başvurunun kabul edilebilirlik incelemesinin 
Bölüm tarafından yapılmasına karar verilmiştir.

İÇİNDEKİLER

GİRİŞ
I.ÇETİN AKBOĞA BAŞVURUSU KARAR METNİ
II.ANAYASA MAHKEMESİNE BİREYSEL BAŞVURUNUN TEMEL ÖZELLİKLERİ
A.Genel Olarak
B.Kabul Edilebirlik Koşulları, Esas Hakkında İnceleme ve İhlal Kararının Sonuçları
III.BİREYSEL BAŞVURU KARARININ DEĞERLENDİRİLMESİ
A.Genel Olarak Mahkemeye Erişim Hakkı
B.Çetin Akboğa Başvurusunda Verilen Kararın Gösterdiği Özellikler
SONUÇ
KAYNAKÇA
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5. Bölüm Başkanı tarafından başvurunun kabul edilebilirlik 
ve esas incelemesinin birlikte yapılmasına karar verilmiştir.

6. Başvuru belgelerinin bir örneği bilgi için Adalet Bakanlı-
ğı’na gönderilmiştir.

7. İkinci Bölüm tarafından 02.11.2022 tarihinde yapılan top-
lantıda, niteliği itibarıyla başvurunun Genel Kurul tarafından 
karara bağlanması gerekli görüldüğünden Anayasa Mahke-
mesi İçtüzüğü’nün (İçtüzük) 28. maddesinin (3) numaralı fık-
rası uyarınca Genel Kurula sevkine karar verilmiştir.

III. OLAY VE OLGULAR

8. Başvuru formu ve eklerinde ifade edildiği şekliyle ilgili 
olaylar özetle şöyledir:

9. Başvurucu, hükümlü olarak bulunduğu ve hizmet akdine 
dayalı olarak çalıştığı Çanakkale Açık Ceza İnfaz Kurumu’nda 
05.01.2005 tarihinde mahpuslardan birinin kullandığı forklift 
aracının üzerinde iken aracın yükseltilmesi neticesinde yere 
düşüp kafa travması geçirmek suretiyle yaralanmıştır.

10. Başvurucu 06.08.2007 tarihinde Adalet Bakanlığı Ceza İn-
faz Kurumları ve Tutukevleri İşyurtları Kurumu (davalı Kurum) 
aleyhine açtığı davada fazlaya ilişkin hakları saklı kalmak 
kaydıyla ve kaza tarihinden itibaren işletilecek yasal faizleri 
ile birlikte 2.000 TL maddi tazminat talebinde bulunmuştur.

11. Ankara 1. İş Mahkemesi’nce (Mahkeme) görülen davada 
(E.2007/749) maddi tazminatın hesabı yönünden bilirkişi he-
yetinden rapor alınmasına karar verilmiştir.

12. Başvurucu bu arada Mahkemenin 2007/749 Esas sırasında 
açtığı maddi tazminat talepli davası devam ederken davalı 
Kurum aleyhine 31.12.2014 tarihinde Ankara 19. İş Mahkeme-
si’nin 2015/24 Esas sırasında kaydedilen, 5.000 TL maddi taz-
minat ile 20.000 TL manevi tazminat istemli olarak belirsiz 
alacak davası olarak nitelendirdiği bir dava açmış ve bu dava 
Mahkemece asıl dava ile 12.01.2015 tarihinde birleştirilmiştir.

13. Sosyal Güvenlik Kurumu İstanbul Sağlık Kurulu tarafından 
düzenlenen 10.09.2015 tarihli raporla başvurucunun maluli-
yet oranı %37,2 olarak tespit edilmiştir. Mahkemeye sunulan 
27.10.2016 tarihli bilirkişi raporunda başvurucunun karşılan-
mamış maddi zararı 121.312,31 TL olarak hesaplanmıştır.

14. Başvurucu 08.11.2016 tarihli  bedel artırım  olarak nite-
lediği dilekçesiyle maddi tazminata ilişkin dava değerini 
bilirkişi raporu doğrultusunda artırmıştır. Davalı Kurum, ar-
tırılan maddi tazminat talebi yönünden zamanaşımı defini 
ileri sürmüştür.

15. Mahkeme 28.12.2016 tarihinde davanın kabulüne karar 
vermiştir. Mahkeme gerekçeli kararında başvurucunun bilir-
kişi raporu üzerine sunduğu 08.11.2016 tarihli dilekçeyi ıslah 
dilekçesi olarak kabul etmiş ve maddi tazminat bedeli ola-
rak 121.312,31 TL ile manevi tazminat bedeli olarak 20.000 
TL’nin 05.01.2005 tarihinden itibaren yürütülecek yasal faizi 
ile birlikte davalı Kurumdan tahsili ile başvurucuya öden-
mesine hükmetmiştir.

16. Davalı Kurum istinaf talebinde bulunmuştur. Ankara 
Bölge Adliye Mahkemesi 9. Hukuk Dairesi (Bölge Adliye 
Mahkemesi) 04.04.2017 tarihli kararıyla mahkeme kararı-
nı kaldırılmış; 7.000 TL maddi ve 20.000 TL manevi olmak 
üzere toplam 27.000 TL tazminatın yasal faiziyle birlikte da-
valıdan alınarak başvurucuya verilmesine, kalan tazminat 
taleplerinin zamanaşımı nedeniyle reddine karar vermiştir. 
Karar gerekçesinin ilgili kısmı şu şekildedir.

“Tespit edilen kusur oranına göre davacıya SGK tarafından 
bağlanan gelirin ilk peşin sermaye değeri kusur oranında dü-
şülmek suretiyle işçinin hesap bilirkişisi tarafından karşılan-
mamış gerçek zararı 121.312,31 TL olarak tespit edilmiştir.

Davalının olayın meydana gelmesindeki %70 kusur oranı, 
olay tarihi, paranın satın alma gücü, tarafların sosyal ve 
ekonomik durumu ile yaralanma olayının kişi üzerindeki et-
kileri, %37,2 oranındaki maluliyet oranı dikkate alındığında 
mahkemece tespit edilen 20.000,00 TL manevi tazminat 
miktarı yerindedir.

Davacı Ankara 1. İş Mahkemesinin 2007/749 esas sırasında 
açmış olduğu kısmi davası devam ederken davalı aleyhine 
Ankara 19. İş Mahkemesinin 2015/24 esas sırasında 31/12/2014 
tarihinde kısmi maddi tazminat ile manevi tazminat istemli 
olarak açmış olduğu ek davasına karşı davalı taraf süresi içe-
risinde zamanaşımı savunmasında bulunmuştur.

Yine davalı taraf, davacı tarafça harç tamamlama olarak ni-
telendirilmiş olsa bile Ankara 1. İş Mahkemesinin 2007/749 
esas sayılı davasının açıldığı tarihte mülga Hukuk Usulü 
Muhakemeleri Kanunu yürürlükte olup bu kanunda belirsiz 
alacak davası diye bir dava türü yer almadığından sonradan 
6100 sayılı Hukuk Muhakemeleri Kanunu yürürlükte olduğu 
dönem açılan ek dava asıl davanın devamı niteliğinde olup 
bu dava dosyası ile de birleştirildiğinden davacı tarafça 
yapılan işlem gerçekte ıslah işlemidir. Yargıtay’ın yerleşik 
içtihatları da bu yöndedir. Davacı tarafça 08/11/2016 tarihli 
ıslaha karşı davalı taraf süresi içerisinde zamanaşımı sa-
vunmasında bulunmuştur.

Meydana gelen iş kazası 05/01/2005 tarihinde gerçekleş-
miştir. Dava konusu olayda bir meslek hastalığı nedeniyle 
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malüliyetin artması söz konusu değildir. Uyuşmazlık bu tür 
davalarda gerek yürürlükten kalkan 818 sayılı Borçlar Ka-
nununun 125. maddesi ve gerekse yürürlükteki 6098 sayılı 
yasanın 146. maddesi gereğince uygulanmakta olan 10 yıllık 
zaman aşımı süresinin hangi tarihte başlatılması gerektiği 
noktasında toplanmaktadır.

Uygulama ve öğretide kabul edildiği üzere, zamanaşımı failin 
ve zararın öğrenildiği tarihten başlatılmalıdır. Zarar görenin 
zararı öğrenmesi demek, zararın varlığı, mahiyeti ve esaslı 
unsurları hakkında bir dava açma ve davanın gerekçelerini 
göstermeye elverişli bütün hal ve şartları öğrenmiş olması 
demektir. Vücut bütünlüğünün ihlalinden doğan zarar, ancak 
bakım ve tedavi sonucunda düzenlenen hekim raporuyla be-
lirli bir açıklığa kavuşur. Bedensel zararın gelişim, gösterdiği 
durumlarda zamanaşımına başlangıç olarak hastalık seyri-
nin yani gelişimin tamamlandığı tarihin esas alınması gere-
kir. Somut olayda davacı forkliftin bıçağı üzerinden düşerek 
kafasının sol bölgesi ile sol gözünden yaralanması nedeniyle 
görme yetisinde kısmi bir kayıp oluşan davacı bakımından 
değişen ve gelişen bir durumun söz konusu olmadığı ve en 
geç bu tarihte zararın öğrenildiği ortadadır.

Davacının ıslah dilekçesinde ileri sürdüğü, istemin sonucu-
nun artırılması şeklinde olsa da, yeni bir dava niteliğindedir. 
O halde ıslah dilekçesiyle artırılan talep için yeni bir dava 
da ileri sürülmesi gereken tüm itiraz ve def’ilerin ileri sü-
rülmesi mümkündür. Davacı tarafından 08/11/2016 tarihinde 
maddi tazminat isteminin ıslah yoluyla artırılması üzerine, 
süresi içerisinde davalı tarafından ileri sürülen zamanaşı-
mı def’i nin kabul edilerek ıslahen artırılan miktara ilişkin 
maddi tazminat talebinin reddi gerekmektedir.

Davacının hak kazandığı maddi tazminat alacağı 121.312,31 
TL ise de ıslaha karşı yapılan zamanaşımı savunması naza-
ra alındığında, Ankara 1. İş Mahkemesinin 2007/749 esas sa-
yılı dosyasında talep edilen 2.000,00 TL ile birleşen Ankara 
19. İş Mahkemesinin 2015/24 esas sayılı dosyasında talep 
edilen 5.000,00 TL olmak üzere toplam 7.000,00 TL maddi 
tazminat alacağı hüküm altına alınmıştır. Bakiye kısım ise 
zamanaşımı nedeniyle reddedilmiştir.”

17. Bölge Adliye Mahkemesi kararında, reddedilen maddi 
tazminat miktarı üzerinden başvurucu aleyhine 11.894,98 
TL nispi vekâlet ücretine hükmetmiştir.

18. Başvurucu ve davalı Kurum tarafından temyiz edilen ka-
rar, Yargıtay 21. Hukuk Dairesi’nin 13.11.2018 tarihli kararı ile 
onanarak kesinleşmiş; nihai karar başvurucuya 21/11/2018 
tarihinde tebliğ edilmiştir.

19. Başvurucu 21.12.2018 tarihinde bireysel başvuruda bu-
lunmuştur.

IV. İLGİLİ HUKUK
A. Ulusal Hukuk
1. Kanun Hükümleri

20. Dava tarihinde yürürlükte bulunan 18.06.1927 tarihli ve 
1086 sayılı mülga Hukuk Usulü Muhakemeleri Kanunu’nun 
83. maddesi şöyledir:

‘’İki taraftan her biri usule mütaallik olarak yaptığı muamele-
yi tamamen veya kısmen ıslah edebilir. Aynı davada her taraf 
ancak bir kere ıslah hakkını kullanabilir.’’

21. 1086 sayılı mülga Kanun’un 84. maddesi şöyledir:

‘’lslah, tahkikata tabi olan davalarda tahkikat bitinciye ka-
dar ve tabi olmıyanlarda muhakemenin hitamına kadar ya-
pılabilir.’’

22. Karar tarihinde yürürlükte bulunan 12.01.2011 tarihli ve 
6100 sayılı Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 107. maddesinin 
(1) ve (2) numaralı fıkraları şöyledir:

“Davanın açıldığı tarihte alacağın miktarını yahut değerini 
tam ve kesin olarak belirleyebilmesinin kendisinden bekle-
nemeyeceği veya bunun imkânsız olduğu hâllerde, alacaklı, 
hukuki ilişkiyi ve asgari bir miktar ya da değeri belirtmek 
suretiyle belirsiz alacak davası açabilir.

Karşı tarafın verdiği bilgi veya tahkikat sonucu alacağın 
miktarı veya değerinin tam ve kesin olarak belirlenebilme-
sinin mümkün olduğu anda davacı, iddianın genişletilmesi 
yasağına tabi olmaksızın davanın başında belirtmiş olduğu 
talebini artırabilir.”

23. 6100 sayılı Kanun’un 176. maddesinin (1) numaralı fıkrası 
şöyledir:

“Taraflardan her biri, yapmış olduğu usul işlemlerini kısmen 
veya tamamen ıslah edebilir.”

24. 6100 sayılı Kanun’un 177. maddesinin (1) numaralı fıkrası 
şöyledir:

‘’Islah, tahkikatın sona ermesine kadar yapılabilir.’’

25. 22.04.1926 tarihli ve 818 sayılı mülga Borçlar Kanunu’nun 
dava tarihi itibarıyla yürürlükte olan 125. maddesi şöyledir:

‘’Bu kanunda başka suretle hüküm mevcut olmadığı takdir-
de, her dava on senelik müruru zamana tabidir.’’
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26. Karar tarihinde yürürlükte bulunan 11.01.2011 tarihli ve 
6098 sayılı Türk Borçlar Kanunu’nun 146. maddesi şöyledir:

‘’Kanunda aksine bir hüküm bulunmadıkça, her alacak on 
yıllık zamanaşımına tabidir.’’

27. 6100 sayılı Kanun’un 448. maddesinin (1) numaralı fıkrası 

şöyledir:

“Bu Kanun hükümleri, tamamlanmış işlemleri etkilememek 
kaydıyla derhâl uygulanır.”

2. Yargıtay Kararları

28. Yargıtay Hukuk Genel Kurulu’nun 16.03.2016 tarihli ve 
E.2014/4-896, K.2016/332 sayılı kararının ilgili kısmı şöyledir:

“...
Davanın kısmen ıslahı durumunda ise davacı; kısmi davada 
saklı tuttuğu fazlaya ilişkin haklarını, ek bir dava açarak is-
teyebileceği gibi, müddeabihin arttırılmasını önleyen yasal 
düzenlemenin yukarıda belirtilen Anayasa Mahkemesinin 
kararı ile ortadan kalkmasından yararlanarak müddeabihi 
aynı davada kısmi ıslah dilekçesi verip harcını yatırmak su-
retiyle arttırabilecektir.

Bu aşamada açıklanması gereken diğer bir husus zamana-
şımının kesilmesi konusudur. Bir davanın açılması halinde 
zamanaşımı kesilir (Mülga 818 sayılı BK.m.133/2). Ancak, 
kesilen zamanaşımı, kesilme tarihinden başlayarak yeni-
den işler (Mülga 818 sayılı BK.m.135/1). Dava ile kesilmiş 
zamanaşımı, davanın devamı süresinde taraflardan birinin 
yargılamaya ilişkin her bir işleminden ve hâkimin her emir 
ve hükmünden itibaren yeniden cereyana başlar.

Öğretide, kısmi davada dava edilmeyen alacak kesimi için, 
fazlaya ilişkin hakkın saklı tutulmuş olmasının zamanaşı-
mını kesmeyeceği kabul edilmektedir (Baki Kuru, Hukuk Mu-
hakemeleri Usulü, Altıncı Baskı, Cilt:II s.1541 vd.; Pekcanıtez 
Hakan/Atalay Oğuz/Özekes Muhammet, Hukuk Muhakeme-
leri Kanununa Göre Medeni Usul Hukuku, 12.Bası, s.321). Kıs-
mi dava açılması halinde zamanaşımı yalnız alacağın kısmi 
dava konusu yapılan miktarı için kesilir (HGK’nun 20.3.1968 
gün ve E:1968/9-210, K:151; 3.7.2002 gün ve E:2002/9-564, 
K:572; 9.10.2002 gün ve E:2002/9-809, K:802; 06.03.2013 
gün ve E:2012/4-824, K:2013/305 sayılı ilamları)

...”
29. Yargıtay 21. Hukuk Dairesi’nin 02.06.2015 tarihli ve 
E.2014/26428, K.2015/12635 sayılı kararının ilgili kısmı şöy-
ledir:

“...
iş kazası sonucu sürekli iş göremezlik veya ölüm nedeniy-
le uğranılan zararların giderilmesi amacıyla açılan maddi 
ve manevi tazminat davalarında zamanaşımı süresi 818 
sayılı Borçlar Kanunu’nun 125. ve 6098 sayılı Türk Borçlar 
Kanunu’nun 146. maddeleri gereğince 10 yıldır. Uygulama ve 
öğretide kabul edildiği üzere, zamanaşımı failin ve zararın 
öğrenildiği tarihten başlatılmalıdır. Zarar görenin zararı öğ-
renmesi demek, zararın varlığı, mahiyeti ve esaslı unsurları 
hakkında bir dava açma ve davanın gerekçelerini gösterme-
ye elverişli bütün hal ve şartları öğrenmiş olması demektir.

Somut olayda, zararlandırıcı olayın iş kazası olduğu sabit 
olup, davalılar asıl işveren Gediz Elektrik A.Ş. ile alt işveren 
V.Y. yönünden zamanaşımı süresinin 818 sayılı Borçlar Kanu-
nu’nun 125. gereğince kaza tarihinden itibaren 10 yıl olduğu ve 
dava tarihi olan 18.09.2009 tarihi itibariyle zamanaşımı sü-
resinin dolmadığı, ayrıca haksız eylem sorumlusu davalılar 
Y.Y. ve İ.A.’nın da davaya karşı zamanaşımı def’ilerinin bulun-
madığı anlaşıldığından, Mahkemece işin esasına girilerek bir 
karar verilmesi gerekirken, hatalı değerlendirme ile davanın 
zamanaşımından reddine karar verilmesi doğru olmamıştır

...”

30. Yargıtay 22. Hukuk Dairesinin 27.02.2017 tarihli ve 
E.2017/5677, K.2017/3827 sayılı kararının ilgili kısmı şöyledir:

“...
Zamanaşımı, alacak hakkının belli bir süre kullanılmaması 
yüzünden dava edilebilme niteliğinden yoksun kalmasını 
ifade eder. Bu tanımdan da anlaşılacağı üzere zamanaşımı, 
alacak hakkını sona erdirmeyip sadece onu ‘eksik bir borç’ 
haline dönüştürür ve ‘alacağın dava edilebilme özelliği›ni 
ortadan kaldırır.

Uygulamada, fazlaya ilişkin hakların saklı tutulması, dava 
açma tekniği bakımından, tümü ihlal ya da inkâr olunan 
hakkın ancak bir bölümünün dava edilmesi, diğer bölümü-
ne ait dava ve talep hakkının bazı nedenlerle geleceğe bı-
rakılması anlamına gelir. Yargıtay Hukuk Genel Kurulunca 
benimsenmiş ilkeye göre, kısmi davada fazlaya ilişkin hak-
ların saklı tutulmuş olması, saklı tutulan kesim için zama-
naşımını kesmez, zamanaşımı, alacağın yalnız kısmi dava 
konusu yapılan miktar için kesilir.

Dava konusunun ıslah yoluyla arttırılması durumunda, mül-
ga 1086 sayılı Hukuk Usulü Muhakemeleri Kanunu hüküm-
lerinin uygulandığı dönemde, ıslah dilekçesinin tebliğini 
izleyen ilk oturuma kadar ya da ilk oturumda yapılan zama-
naşımı defi de ıslaha konu alacaklar yönünden hüküm ifade 
eder. Ancak 6100 sayılı Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 
yürürlüğe girdiği 01.10.2011 tarihinden sonraki uygulama-
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da, 371/2 ve 319. maddeler uyarınca ıslah dilekçesinin dava-
lı tarafa tebliği üzerine iki haftalık süre içinde ıslaha konu 
kısımlar için zamanaşımı definde bulunulabileceği kabul 
edilmelidir.

...”

31. Yargıtay Hukuk Genel Kurulunun 17.10.2019 tarihli ve 
E.2017/11-11, K.2019/1071 sayılı kararının ilgili kısmı şöyledir:

“...
Belirsiz alacak davası ise hukukumuza ilk kez 6100 sayılı 
HMK ile girmiştir. Bu Kanun’un 107/1’inci maddesinde; ‘Da-
vanın açıldığı tarihte alacağın miktarını yahut değerini tam 
ve kesin olarak belirleyebilmesinin kendisinden beklene-
meyeceği veya bunun imkânsız olduğu hâllerde, alacaklı, 
hukuki ilişkiyi ve asgari bir miktar ya da değeri belirtmek 
suretiyle belirsiz alacak davası açabilir.’ düzenlemesi mev-
cuttur. Ancak yukarıdaki açıklamalar ışığında eldeki davada, 
dava dilekçesinin mahkemeye verilmesi ve gerekli harçların 
yatırılması ile dava açma işlemi tamamlanmış olduğundan 
6100 sayılı HMK ile getirilen belirsiz alacak davasına ilişkin 
hükümler uygulanamayacaktır. Başka bir deyişle 1086 sayı-
lı HUMK’nın yürürlükte olduğu dönemde fazlaya ilişkin hak-
lar saklı tutularak kısmi dava şeklinde açılan eldeki dava-
nın, 6100 sayılı HMK’nın yürürlüğe girmesiyle kendiliğinden 
belirsiz alacak davasına dönüşeceği kabul edilemez. Ayrıca 
1086 sayılı HUMK’nın yürürlükte olduğu dönemde açılan 
davalar 6100 sayılı HMK’nın yürürlüğe girmesinden sonra 
kısmi ıslahla belirsiz alacak davasına dönüştürülemeyece-
ği gibi tam ıslahla dahi belirsiz alacak davası hâline gelmez. 
Zira davanın tamamen ıslahında, tamamen ıslah edilen 
dava, ilk açılan davanın devamı niteliğinde olduğundan, ilk 
dava tarihinde açılmış kabul edilecek ve ilk dava tarihinde 
yürürlükte olan usul hükümleri uygulanacaktır.

Ne var ki davacının açıkça ıslah kurumunu işlettiği eldeki 
dava, 6100 sayılı HMK’nın yürürlüğe girdiği tarihten önce 
açılmış olmakla birlikte 6100 sayılı HMK ile hukukumuza 
giren belirsiz alacak davasına ilişkin düzenlemenin somut 
uyuşmazlıkta uygulanabilirliği bulunmamaktadır.

...”

32. Yargıtay Hukuk Genel Kurulunun 17.11.2020 tarihli ve 
E.2019/17-853, K.2020/907 sayılı kararının ilgili kısmı şöyle-
dir:

“...
23. Alacağın yalnızca bir bölümü için açılan davaya kısmi 
dava denir. Bir davanın kısmi dava olarak nitelendirilebil-
mesi için, alacağın tümünün aynı hukuki ilişkiden doğmuş 
olması ve alacağın şimdilik belirli bir kesiminin dava edil-

mesi gerekir. Diğer bir söyleyişle, bir alacak hakkında daha 
fazla bir miktar için tam dava açma imkânı bulunmasına 
rağmen, alacağın bir kesimi için açılan davaya, kısmi dava 
denir. Kısmi dava açılabilmesi için talep konusunun bölü-
nebilir olması gerekli olup, açılan davanın kısmi dava oldu-
ğunun dava dilekçesinde açıkça yazılması gerekmez. Dava 
dilekçesindeki açıklamalardan davacının alacağının daha 
fazla olduğu anlaşılıyor ve istem bölümünde ‘fazlaya ilişkin 
haklarını saklı tutması’ ya da ‘alacağın şimdilik şu kadarı-
nı dava ediyorum’ şeklinde bir ifadeye yer verilmiş ise, bu 
husus, davanın kısmi dava olarak kabulü için yeterli sayıl-
maktadır ...
...
26. Dava şartları ise, mahkemenin davanın esası hakkında 
yargılama yapabilmesi için gerekli olan unsurlardır. Diğer 
bir anlatımla, dava şartları dava açılabilmesi için değil, 
mahkemenin davanın esasına girebilmesi için aranan kamu 
düzeni ile ilgili zorunlu koşullardır. Mahkeme, hem davanın 
açıldığı tarihte hem de yargılamanın her aşamasında dava 
şartlarının bulunup bulunmadığını kendiliğinden araştırıp 
inceler ve bu konuda tarafların istem ve beyanları ile bağ-
lı değildir. Dava şartlarının davanın açıldığı tarih itibariyle 
bulunmaması ya da bu şartlardan birinin yargılama aşama-
sında ortadan kalktığının öğrenilmesi durumunda mahke-
mece mesmu (dinlenebilir) olmadığı gerekçesiyle davanın 
reddedilmesi gerekir.
...
28. HMK’nın 115. maddesinin ikinci fıkrasına göre ise ‘Mah-
keme, dava şartı noksanlığını tespit ederse davanın usul-
den reddine karar verir. Ancak, dava şartı noksanlığının 
giderilmesi mümkün ise bunun tamamlanması için kesin 
süre verir. Bu süre içinde dava şartı noksanlığı giderilme-
mişse davayı dava şartı yokluğu sebebiyle usulden red-
deder’. Bu düzenleme gereğince, eksik olan bir dava şartı, 
belirli bir süre verilerek giderilebilecek ise, hâkim tarafın-
dan eksikliğin giderilmesi için kesin süre verilmesi gerekir. 
Bu süre içinde dava şartı eksikliği tamamlanmaz ise dava, 
dava şartı yokluğu sebebiyle usulden reddedilmelidir. 115. 
maddenin üçüncü fıkrasına göre ise, ‘Dava şartı noksanlığı, 
mahkemece, davanın esasına girilmesinden önce fark edil-
memiş, taraflarca ileri sürülmemiş ve fakat hüküm anında 
bu noksanlık giderilmişse, başlangıçtaki dava şartı noksan-
lığından ötürü, dava usulden reddedilemez’.

29. Dava dilekçesinde bulunması gereken unsurlar HMK’nın 
119. maddesinde düzenlenmiştir...

30. Öte yandan 119. maddenin 2. fıkrası uyarınca ‘Birinci fık-
ranın (a), (d), (e), (f) ve (g) bentleri dışında kalan hususların 
eksik olması hâlinde, hâkim davacıya eksikliği tamamlama-
sı için bir haftalık kesin süre verir. Bu süre içinde eksikliğin 
tamamlanmaması hâlinde dava açılmamış sayılır’. Şu hâlde 
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mahkemenin adı, dava konusu ve değeri, vakıalar, deliller ve 
hukuki sebepler dışında kalan unsurlardan herhangi birinin 
eksik bırakılmış, yazılmamış olması durumunda, hâkim ta-
rafından verilen bir haftalık kesin süre içerisinde eksikliğin 
tamamlanmadığı takdirde davanın açılmamış sayılmasına 
karar verilecektir.

31. Medeni usul hukukunda hukuki yarar, mahkemede bir 
davanın açılabilmesi için, davacının bu davayı açmakta ve 
mahkemeden hukuksal korunma istemekte bir çıkarının 
bulunması gerektiğine ilişkin ilke anlamına gelir. Davacının 
davayı açtığı tarih itibariyle dava açmakta hukuk kuralları 
tarafından haklı bulunan (korunan) bir yararı olmalı, hakkını 
elde edebilmesi için mahkeme kararına ihtiyacı bulunma-
lıdır. ...
...
35. 6100 sayılı HMK’nın ‘Hâkimin davayı aydınlatma görevi’ 
başlıklı 31. maddesine göre, ‘Hâkim, uyuşmazlığın aydınla-
tılmasının zorunlu olduğu durumlarda, maddi veya hukuki 
açıdan belirsiz yahut çelişkili gördüğü hususlar hakkında, 
taraflara açıklama yaptırabilir; soru sorabilir; delil gösteril-
mesini isteyebilir.’

36. ...Görüldüğü üzere, hâkimin davayı aydınlatma ödevine 
ilişkin 31. maddede, hâkimin, uyuşmazlığın aydınlatılması-
nın zorunlu kıldığı durumlarda, maddi veya hukuki açıdan 
belirsiz ya da çelişkili gördüğü konular hakkında taraflara 
açıklama yaptırabileceği, soru sorabileceği, kanıt gösteril-
mesini isteyebileceği belirtilmiştir. Öte yandan HMK›nın 33. 
maddesi uyarınca hâkim Türk hukukunu resen uygular. Bu 
nedenledir ki, dava dilekçesinde davacının talebini dayan-
dırdığı vakıalara uygun hukuki sebepleri dava dilekçesinin 
zorunlu unsurları arasında sayılmamıştır. Zira davacının 
dayandığı vakıalara uygun hukuki sebepleri hâkim kendili-
ğinden bulup uygulamakla yükümlüdür.
...
39. ...Bir davanın hangi dava çeşidini oluşturduğu davacının 
talep sonucunun hangi dava türü tanımına uyduğuna göre 
belirlenebilir. Davacı dava dilekçesinde dava türünü inşai 
dava olarak yazsa bile bir miktar alacağın tahsili talebinde 
bulunmuş ise bu eda davası olup hâkim bu kapsamda karar 
vermek zorundadır. Bu nedenle eda davası açılması gere-
kirken inşai dava açılmasında hukuki yarar bulunmadığı 
gerekçesiyle davanın usulden reddine karar verilemez. Hu-
kuki yararı belirleyen davacının gösterdiği dava türü değil, 
karar verilmesi istenen talep sonucudur. Nasıl ki dava dilek-
çesinde hiç gösterilmemiş veya yanlış gösterilmiş olsa bile 
HMK’nın 33. maddesi kapsamında doğru hukuki sebebi bul-
mak ve uygulamak hâkimin görevi ise HMK’nın 32. maddesi 
çerçevesinde yargılamayı sevk ve idare ile dava türü tanım-
larına ve talep sonucuna göre dava türünü doğru belirleyip 
buna göre yargılamayı sürdürüp davayı sonuçlandırmak da 

hâkimin görevidir. Bu konuda hâkim, davacının dilekçesin-
de yaptığı isimlendirmeyle bağlı olmaksızın açılan davanın, 
eda davası, tespit davası, belirsiz alacak ve tespit davası, 
inşai dava, kısmi dava, terditli dava, seçimlik dava ve toplu-
luk davası çeşitlerinden hangisi olduğunu belirleyerek yar-
gılamayı sürdürüp davayı sonuçlandıracaktır.

40. Bir davadaki talep sonucu bazı kısımları itibarıyla bir-
den fazla dava türü tanımıyla ilgili, çakışan yani benzer 
unsurlar içeriyor olabilir. Bu gibi durumlarda hâkim davayı 
aydınlatma ödevi kapsamında davacıdan açıklama isteye-
rek doğru dava türünü belirleyebilecektir. Tüm bu nedenler-
le davacı dava dilekçesinde davanın belirsiz alacak davası 
olduğundan söz etmiş olsa bile belirsiz alacak davası un-
surları bulunmuyorsa bu davanın açılmasında hukuki yarar 
olmadığından söz edilemeyecek alacağın istenmesinde 
hukuki yarar olduğundan mevcut unsurları itibarıyla kısmi 
dava açılmış olduğu kabul edilerek davacının talep sonucu 
hakkında karar verilebilecektir.

41. Yukarıdaki açıklamalar ışığında alacak belirli olmasına 
rağmen belirsiz alacak davasına konu edilmesi durumunda 
ne yapılması gerektiği konusuna dönecek olursak; şartları 
bulunmamasına başka bir anlatımla talep edilecek alacak 
miktarının davanın açıldığı anda tam ve kesin bir biçimde 
belirlenmesinin mümkün olmasına rağmen belirsiz alacak 
davası şeklinde açılan dava, hukuki yarar, yani dava şartı 
yokluğu nedeni ile usulden hemen reddedilmemelidir. Zira 
bir miktar belirtilmek sureti ile açılan belirsiz alacak davası 
da alacak ister belirli ister belirsiz olsun bir eda davasıdır 
ve eda davalarında hukuki yarar var kabul edilir. Öte yandan 
davacının dava açmaktan başka bir yolla alacağına kavuş-
ması mümkün olmayıp bir mahkeme kararına muhtaç ise 
dava açmakta hukuki yararının bulunduğu tartışmasızdır. 
Başka bir anlatımla alacağın belirli veya belirsiz olması 
başlangıçta var olan hukuki yararı ortadan kaldırmaz.

42. Bu durumda dava dilekçesinde talep edilen asgari tu-
tar somut olayın özelliklerine göre talep edilebilecek ala-
cak tutarı konumunda olup kısmi davanın koşulları yoksa 
davacının tam eda davası açtığı kabul edilmelidir. Ancak 
dava dilekçesinde talep edilen asgari tutar somut olayın 
özelliklerine göre talep edilebilecek toplam alacak miktarı 
kadar değilse ve kısmî davanın koşulları da bulunmuyorsa, 
bu durumda mahkemece alacak miktarını netleştirmesi ve 
bildireceği dava değerine göre eksik harcı tamamlaması 
için davacıya HMK’nın 119. maddesinin 2. fıkrası uyarınca 
bir haftalık kesin süre verilmeli ve verilen kesin süre içinde 
belirtilen eksikliğin tamamlanması hâlinde davaya tam eda 
davası olarak devam edilmeli, aksi durumda ise davanın 
usulden reddine karar verilmelidir.

...”
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B. Karşılaştırmalı Hukuk

33. Alman hukukunda dava açılırken alacağın veya tazmina-
tın miktarının belirlenebilmesinin mümkün olmadığı hâller-
de açılabileceği kabul edilen belirsiz alacak davası kanunla 
açıkça düzenlenmemiş, 19. yüzyıldan bu yana içtihat yoluyla 
geliştirilmiştir (ilgili bazı kararlar için bkz. Alman Federal Yük-
sek Mahkemesi-BGH, III ZR 144/50, 13/12/1951; III ZR 153/92, 
8/7/1993). Davacının karşı tarafın elindeki bilgi ve belgelere 
dayalı olarak alacağı veya tazminatı belirleyebildiği hâllerde 
açılabilecek kademeli dava Alman Medeni Usul Kanunu’nun 
254. maddesinde açık olarak düzenlenmiştir. İsviçre hukukun-
da ise İsviçre Federal Yüksek Mahkemesi’nce usul ekonomi-
si ve ölçülülük ilkelerine atıfla kademeli dava kabul edilmiş 
(ilgili bazı kararlar için bkz. İsviçre Federal Yüksek Mahkeme-
si-BGE, 116 II 215, 1/5/1990; 123 III 340, 17.02.1997), belirsiz ala-
cak davası ise İsviçre Medeni Usul Kanunu’nun 85. maddesin-
de düzenlenmiştir. Anılan maddeye göre alacağın miktarının 
dava tarihi itibarıyla belirlenebilmesi imkânsızsa veya makul 
kabul edilemiyorsa belirsiz alacak davası açılabilir.

C. Uluslararası Hukuk

1. Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi

34. Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi’nin (Sözleşme) 6. mad-
desinin (1) numaralı fıkrasının ilgili kısmı şöyledir:

“Herkes medeni hak ve yükümlülükleri ile ilgili uyuşmazlık-
lar ... konusunda karar verecek olan,... bir mahkeme tarafın-
dan davasının ... görülmesini istemek hakkına sahiptir...”

2. Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi İçtihadı

35. Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi (AİHM) Sözleşme’nin 6. 
maddesinin birinci fıkrasında açık bir biçimde mahkeme veya 
yargı merciine erişim hakkından söz edilmese de maddede 
kullanılan terimler bir bütün olarak dikkate alındığında mah-
kemeye erişim hakkının da garanti altına alındığı sonucuna 
ulaşıldığını belirtmiştir (Golder/Birleşik Krallık  [GK], B. No: 
4451/70, 21/2/1975, §§ 28-36). AİHM’e göre mahkemeye erişim 
hakkı Sözleşme’nin 6. maddesinin birinci fıkrasında münde-
miçtir. Bu çıkarsama, Sözleşmeci devletlere yeni yükümlülük 
yükleyen genişletici bir yorum olmayıp 6. maddenin birinci 
fıkrasının birinci cümlesinin lafzının Sözleşme’nin amaç ve 
hedefleri ile hukukun genel prensiplerinin gözetilerek birlik-
te okunmasına dayanmaktadır. Sonuç olarak Sözleşme’nin 
6. maddesinin birinci fıkrası, herkesin medeni hak ve yüküm-
lülüklerle ilgili iddialarını mahkeme önüne getirme hakkına 
sahip olmasını kapsamaktadır (Golder/Birleşik Krallık, § 36).

36. AİHM; adil yargılanmanın bir unsurunu teşkil eden mah-
kemeye erişim hakkının mutlak olmadığını, doğası gereği 
devletin düzenleme yapmasını gerektiren bu hakkın belli 
ölçüde sınırlanabileceğini kabul etmektedir. Ancak AİHM; 
bu sınırlamaların kişinin mahkemeye erişimini hakkın özünü 
zedeleyecek şekilde ve genişlikte kısıtlamaması, zayıflat-
maması gerektiğini ifade etmektedir. AİHM’e göre meşru bir 
amaç taşımayan ya da uygulanan araç ile ulaşılmak istenen 
amaç arasında makul bir orantılılık ilişkisi kurmayan sınırla-
malar Sözleşme’nin 6. maddesinin birinci fıkrasıyla uyumlu 
olmaz (Sefer Yılmaz ve Meryem Yılmaz/Türkiye, B. No: 611/12, 
17/11/2015, § 59; Eşim/Türkiye, B. No: 59601/09, 17/9/2013, § 19; 
Edificaciones March Gallego S.A./İspanya, B. No: 28028/95, 
19/2/1998, § 34).

37. AİHM, dava hakkını süre sınırına bağlayan iç hukuk hü-
kümlerinin yorumlanmasının öncelikli olarak kamu otoritele-
rinin ve özellikle mahkemelerin görevi olduğunu belirtmekte, 
rolünün bu yorumun etkilerinin Sözleşme’yle uyumlu olup ol-
madığının tespitiyle sınırlı olduğunu ifade etmektedir. Süre 
sınırı getiren kuralların uygun adalet yönetiminin güvence 
altına alınması amacına dayandığına işaret eden AİHM, bu 
kuralların veya bunların uygulanmasının ilgililerin ulaşılabilir 
başvuru yollarına müracaatlarını engelleyecek mahiyette ol-
maması gerektiğini değerlendirmektedir. AİHM, bu bağlam-
da her bir olayın somut başvuru yolunun özellikleri ışığında 
ve Sözleşme’nin 6. maddesinin birinci fıkrasının amaç ve 
hedefleri çerçevesinde değerlendirilmesi gerektiğinin altını 
çizmektedir (Eşim/Türkiye,  § 20). AİHM, bu ilkeler uyarınca 
mahkemelerin dava açılabilmesi için öngörülen yasal yüküm-
lülükleri uygularken hem yargılama adaletinin zayıflamasına 
yol açacak düzeyde aşırı şekilcilikten hem de kanunlarda ön-
görülen usule ilişkin gereklilikleri abes hâle getirecek sevi-
yede aşırı esneklikten kaçınması gerektiğini belirtmektedir. 
AİHM, kuralların belirliliği ve iyi adalet yönetimini sağlama 
amacına hizmet etme işlevlerini yitirmesi hâlinde ve davala-
rın esasının yetkili mahkeme tarafından karara bağlanmasını 
önleyecek birtakım bariyerler oluşturma fonksiyonu görme-
leri durumunda mahkemeye erişim hakkının zedeleneceğini 
ifade etmektedir (Eşim/Türkiye, § 21).

38. AİHM; tazminat yargılamalarına ilişkin süre sınırını, baş-
vuranın iddiadan ya da bu tür bir iddiayı yapabilmek için ge-
rekli olan olaya ilişkin temellerden haberinin olmadığı ya da 
olamayacağı bir zamanda başlatıldığında Sözleşme’nin 6. 
maddesinin birinci paragrafı kapsamında mahkemeye erişim 
hakkının zarar görebileceğini belirtmiştir (Kurşun/Türkiye, B. 
No: 22677/10, 30/10/2018, § 103). AİHM’in  Yargı/Türkiye  (B. 
No: 22684/10, 27/4/2021) kararına konu olayda başvurucunun 
açtığı tazminat davasında ek tazminat talebi zamanaşımı 
süresinden sonra yapıldığı gerekçesiyle reddedilmiştir. AİHM 
başvurucunun talep ettiği taşınmazdaki değer kaybı ve kira 
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geliri kaybının hesabının teknik değerlendirmeler ve uzman-
lık gerektirdiğini vurgulamıştır. AİHM’e göre mahkemece ata-
nan bilirkişiler tarafından yapılan değerlendirme, başvuranın 
taşınmazındaki değer kaybının ve kira geliri kaybının kendisi 
tarafından iddia edilenden daha yüksek olduğunu göster-
miştir. Başvurucu, dolayısıyla bilirkişilerin değerlendirmesi 
ışığında talebini arttırmak üzere başvuruda bulunmuştur 
(Yargı/Türkiye, § 40). AİHM ayrıca konunun karmaşıklığı gö-
zönüne alındığında başvurucunun ilk davanın başlangıcında 
yalnızca ilk tazminat davası sırasında bilirkişiler tarafından 
yapılan değerlendirmeler ile açığa çıkarılan zararın tamamını 
bilmesinin beklenemeyeceğini değerlendirmiştir (Yargı/Tür-
kiye, § 42). AİHM daha yüksek yargılama harçları ödenmesi-
nin daha yüksek bir miktar talep etmeyi gerektirmenin makul 
olmadığını belirtmiştir. AİHM sonuç olarak başvurucunun ek 
dava yoluyla ilk talebini artırma hakkının olayın koşulları al-
tında etkisiz bırakıldığını ve bütün zararı için tazminat talep 
edemediğini belirterek Sözleşme’nin 6. maddesinin birinci 
paragrafı kapsamında mahkemeye erişim hakkının ihlal edil-
diğine karar vermiştir (Yargı/Türkiye, §§ 42, 43). AİHM, Doğu/
Türkiye (B. No: 16312/10, 27/4/2021) kararında da benzer şekil-
de ihlal sonucuna varmıştır.

V. İNCELEME VE GEREKÇE

39. Anayasa Mahkemesinin 23.03.2023 tarihinde yapmış ol-
duğu toplantıda başvuru incelenip gereği düşünüldü:

A. Mahkemeye Erişim Hakkının İhlal Edildiği-
ne İlişkin İddia
1. Tazminat Talebinin Sonradan Artırılan Kısmının Zamana-
şımı Gerekçesiyle Reddedilmesi Yönünden

a. Başvurucunun İddiaları

40. Başvurucu; bedel artırım dilekçesiyle arttırdığını belirt-
tiği kısım yönünden davanın zamanaşımı nedeniyle redde-
dilmesinin usul ve yasaya aykırı olduğunu, usul kurallarının 
kapsamının yorum yolu ile daraltılarak hak arama özgürlü-
ğünün sınırlandırılmasının kanunun amacına uygun düşme-
diğini belirtmiştir. Başvurucu; zararı öğrenmesinin bilirkişi 
raporu sonucu parasal tutarı öğrenmesi ile gerçekleştiğini, 
maddi zararının 27.10.2016 tarihli bilirkişi raporunda tespit 
edilmesinin ardından süresinde bedel artırım dilekçesi ver-
diğini ifade etmiştir. Başvurucu ayrıca ilk olarak açtığı kısmi 
dava henüz sonuçlanmamışken 6100 sayılı Kanun’un yürür-
lüğe girmesiyle birlikte ek dava olarak belirsiz alacak davası 
niteliğinde dava açtığını, buna hukuki açıdan bir engel bulun-
madığını ileri sürmüştür. Başvurucu son olarak Mahkemenin 
uzun yıllar kusur raporunun sonucunu beklediğini, zamana-
şımı süresinin geçirilmesinde herhangi bir kusurunun olma-
dığını belirterek Anayasa’nın 36. maddesinde güvence altına 
alınan adil yargılanma hakkının ihlal edildiğini iddia etmiştir.

b. Değerlendirme

41. Anayasa’nın iddianın değerlendirilmesinde dayanak alı-
nacak  “Hak arama hürriyeti”  kenar başlıklı 36. maddesinin 
birinci fıkrası şöyledir:

“Herkes, meşru vasıta ve yollardan faydalanmak suretiyle 
yargı mercileri önünde davacı veya davalı olarak iddia ve 
savunma ile adil yargılanma hakkına sahiptir.”

42. Başvuru, adil yargılanma hakkı çerçevesinde, mahkemeye 
erişim hakkı kapsamında incelenmiştir.

i. Kabul Edilebilirlik Yönünden

43. Açıkça dayanaktan yoksun olmadığı ve kabul edilemezli-
ğine karar verilmesini gerektirecek başka bir neden de bulun-
madığı anlaşılan mahkemeye erişim hakkının ihlal edildiğine 
ilişkin iddianın kabul edilebilir olduğuna karar verilmesi ge-
rekir.

ii. Esas Yönünden

(1) Hakkın Kapsamı ve Müdahalenin Varlığı

44. Anayasa’nın 36. maddesinin birinci fıkrasında, herkesin 
yargı mercileri önünde davacı veya davalı olarak iddiada 
bulunma ve savunma hakkına sahip olduğu belirtilmiştir. 
Dolayısıyla mahkemeye erişim hakkı, Anayasa’nın 36. mad-
desinde güvence altına alınan hak arama özgürlüğünün bir 
unsurudur. Diğer yandan Anayasa’nın 36. maddesine  “adil 
yargılanma”  ibaresinin eklenmesine ilişkin gerekçede, Tür-
kiye’nin taraf olduğu uluslararası sözleşmelerle de güvence 
altına alınan adil yargılanma hakkının madde metnine dâhil 
edildiği vurgulanmıştır. Sözleşme’yi yorumlayan AİHM, Söz-
leşme’nin 6. maddesinin (1) numaralı fıkrasının mahkemeye 
erişim hakkını içerdiğini belirtmektedir (Özbakım Özel Sağlık 
Hiz. İnş. Tur. San. ve Tic. Ltd. Şti., B. No: 2014/13156, 20/4/2017, 
§ 34).

45. Anayasa’nın 36. maddesinde güvence altına alınan hak 
arama özgürlüğü, bir temel hak olmanın yanında diğer temel 
hak ve özgürlüklerden gereken şekilde yararlanılmayı ve bun-
ların korunmasını sağlayan en etkili güvencelerden biridir. Bu 
bakımdan davanın bir mahkeme tarafından görülebilmesi ve 
kişinin adil yargılanma hakkı kapsamına giren güvenceler-
den faydalanabilmesi için ilk olarak kişiye iddialarını ortaya 
koyma imkânının tanınması gerekir. Diğer bir ifadeyle dava 
yoksa adil yargılanma hakkının sağladığı güvencelerden 
yararlanmak mümkün olmaz (Mohammed Aynosah,  B. No: 
2013/8896, 23/2/2016, § 33).
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46. Mahkemeye erişim hakkı bir uyuşmazlığı mahkeme önü-
ne taşıyabilmek ve uyuşmazlığın etkili bir şekilde karara bağ-
lanmasını isteyebilmek anlamına gelmektedir (Özkan Şen, B. 
No: 2012/791, 7/11/2013, § 52).

47. Başvurucunun açtığı davanın bedel artırım olarak nite-
lediği dilekçesiyle tutar olarak arttırdığını belirttiği kısım 
yönünden zamanaşımı nedeniyle reddedilmesi mahkemeye 
erişim hakkına müdahale teşkil etmektedir.

(2) Müdahalenin İhlal Oluşturup Oluşturmadığı

48. Anayasa’nın 13. maddesi şöyledir:

“Temel hak ve hürriyetler, özlerine dokunulmaksızın yalnız-
ca Anayasanın ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bağlı 
olarak ve ancak kanunla sınırlanabilir. Bu sınırlamalar, Ana-
yasanın sözüne ve ruhuna, demokratik toplum düzeninin ve 
lâik Cumhuriyetin gereklerine ve ölçülülük ilkesine aykırı 
olamaz.”

49. Yukarıda anılan müdahale, Anayasa’nın 13. maddesinde 
belirtilen koşulları yerine getirmediği müddetçe Anayasa’nın 
36. maddesinin ihlalini teşkil edecektir. Anılan madde uya-
rınca temel hak ve özgürlükler, demokratik toplum düzeninin 
gereklerine ve ölçülülük ilkesine aykırı olmaksızın Anaya-
sa’nın ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bağlı olarak ve 
ancak kanunla sınırlanabilir.

(a) Kanunilik

50. Hak ve özgürlüklerin, bunlara yapılacak müdahalelerin 
ve sınırlandırmaların kanunla düzenlenmesi bu haklara ve 
özgürlüklere keyfî müdahaleyi engelleyen, hukuk güvenliğini 
sağlayan demokratik hukuk devletinin en önemli unsurların-
dan biridir (Tahsin Erdoğan, B. No: 2012/1246, 6/2/2014, § 60).

51. Müdahalenin kanuna dayalı olması öncelikle şeklî mana-
da bir kanunun varlığını zorunlu kılar. Şeklî manada kanun, 
Türkiye Büyük Millet Meclisi (TBMM) tarafından Anayasa’da 
belirtilen usule uygun olarak kanun adı altında çıkarılan dü-
zenleyici yasama işlemidir. Hak ve özgürlüklere müdahale 
edilmesi ancak yasama organınca kanun adı altında çıkarılan 
düzenleyici işlemlerde müdahaleye imkân tanıyan bir hük-
mün bulunması şartına bağlıdır. TBMM tarafından çıkarılan 
şeklî anlamda bir kanun hükmünün bulunmaması hakka ya-
pılan müdahaleyi anayasal temelden yoksun bırakır (Ali Hıdır 
Akyol ve diğerleri [GK], B. No: 2015/17510, 18/10/2017, § 56).

52. Kanunun varlığı kadar kanun metninin ve uygulamasının 
da bireylerin davranışlarının sonucunu öngörebileceği kadar 

hukuki belirlilik taşıması gerekir. Bir diğer ifadeyle kanunun 
kalitesi de kanunilik koşulunun sağlanıp sağlanmadığının 
tespitinde önem arz etmektedir (Necmiye Çiftçi ve diğerleri, 
B. No: 2013/1301, 30/12/2014, § 55). Müdahalenin kanuna da-
yalı olması, iç hukukta müdahaleye ilişkin yeterince ulaşıla-
bilir ve öngörülebilir kuralların bulunmasını gerektirmektedir 
(Türkiye İş Bankası A.Ş.  [GK], B. No: 2014/6192, 12/11/2014, § 
44).

53. Somut olayda başvurucunun açtığı ikinci davada bilirkişi 
raporunun tebliği sonrası arttırdığı kısım zamanaşımı nede-
niyle reddedilmiştir. Anılan kararda, arttırılan kısma ilişkin 
alacağın zamanaşımı nedeniyle reddedilmesinin başvurucu-
nun mahkemeye erişim hakkına yönelik bir müdahale teşkil 
ettiği, 818 sayılı mülga Kanun’un 125. ve 6098 sayılı Kanun’un 
146. maddelerine göre verilen zamanaşımı kararıyla başvuru-
cunun mahkemeye erişim hakkına yapılan müdahalenin ka-
nuni dayanağının bulunduğu görülmüştür.

(b) Meşru Amaç

54. Hukuki işlem ve kuralların sürekli dava tehdidi altında 
olması hukuk devletinin unsurları olan hukuki güvenlik ve 
istikrar ilkeleriyle bağdaşmaz. Bu nedenle mahkemeye eri-
şim hakkı ile hukuki güvenlik ve istikrar gerekleri arasında 
makul bir denge gözetilmelidir (AYM, E.2014/177, K.2015/49, 
14/5/2015). Dava açılmasının belli bir süre koşuluna bağlan-
masının hukuki güvenlik ve istikrarın sağlanması ile mah-
kemeye erişim hakkı arasında makul bir denge kurulması 
amacına yönelik olduğu anlaşılmaktadır. Bu sebeple dava 
hakkının on yıllık süre koşuluyla sınırlandırılmasının meşru 
bir amaca yönelik olduğu sonucuna ulaşılmıştır.

(c) Ölçülülük

(i) Genel İlkeler

55. Anayasa’nın 13. maddesi uyarınca hak ve özgürlüklerin 
sınırlandırılmasında dikkate alınacak ölçütlerden biri olan 
ölçülülük, hukuk devleti ilkesinden doğmaktadır. Hukuk dev-
letinde hak ve özgürlüklerin sınırlandırılması istisnai bir yetki 
olduğundan bu yetki ancak durumun gerektirdiği ölçüde kul-
lanılması koşuluyla haklı bir temele oturabilir. Bireylerin hak 
ve özgürlüklerinin somut koşulların gerektirdiğinden daha 
fazla sınırlandırılması kamu otoritelerine tanınan yetkinin 
aşılması anlamına geleceğinden hukuk devletiyle bağdaş-
maz (AYM, E.2013/95, K.2014/176, 13/11/2014).

56. Ölçülülük ilkesi elverişlilik, gereklilik ve orantılılık olmak 
üzere üç alt ilkeden oluşmaktadır. Elverişlilik öngörülen mü-
dahalenin ulaşılmak istenen amacı gerçekleştirmeye elverişli 
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olmasını, gereklilik ulaşılmak istenen amaç bakımından mü-
dahalenin zorunlu olmasını yani aynı amaca daha hafif bir mü-
dahale ile ulaşılmasının mümkün olmamasını, orantılılık ise 
bireyin hakkına yapılan müdahale ile ulaşılmak istenen amaç 
arasında makul bir dengenin gözetilmesi gerekliliğini ifade 
etmektedir (AYM, E.2011/111, K.2012/56, 11/4/2012; E.2013/66, 
K.2014/19, 29/1/2014; E.2016/16, K.2016/37, 5/5/2016; Mehmet 
Akdoğan ve diğerleri, B. No: 2013/817, 19/12/2013, § 38).

57. Mahkemeye erişim hakkının sınırlandırılması için seçilen 
aracın öngörülen amaca ulaşılabilmesi bakımından elverişli 
olması gerekir. Ayrıca seçilen araç bu hakkı en az zedeleyici 
nitelikte olmalıdır. Bununla birlikte hakkı daha az zedeleyen 
aracın tercih edilmesi gerektiğinin söylenebilmesi için söz 
konusu araç aynı amacı gerçekleştirmeye uygun olmalıdır. 
Daha hafif sınırlama teşkil eden aracın tercih edilmesi hâlin-
de öngörülen amaç gerçekleşmeyecek ise daha ağır müda-
hale oluşturan aracın seçimi hususundaki tercih, Anayasa’ya 
aykırı olmaz. Bunun dışında hangi müdahale aracının tercih 
edileceği hususunda kamu otoritelerinin belli ölçüde takdir 
yetkisi bulunmaktadır (Mustafa Berberoğlu, B. No: 2015/3324, 
26/2/2020, § 48).

58. Öte yandan mahkemeye erişim hakkına yönelik müdaha-
leler orantılı olmalıdır. Orantılılık, amaç ile araç arasında adil 
bir denge kurulmasını gerektirmektedir. Buna göre mahke-
meye erişim hakkına getirilen sınırlamayla ulaşılmak istenen 
meşru amaç ve başvurucunun mahkemeye erişim hakkından 
yararlanmasındaki bireysel yarar arasında makul bir orantı 
kurulmalıdır. Hedeflenen amaca ulaşıldığında elde edilecek 
kamusal yararla kıyaslandığında sınırlama ile kişiye yükle-
nen külfetin aşırı ve orantısız olmaması gerekir (Mustafa 
Berberoğlu, § 49).

(ii) İlkelerin Olaya Uygulanması

59. Anayasa Mahkemesi,  Gülhan Dursun  (B. No: 2016/9312, 
27.11.2019) başvurusunda, davanın ıslah ile artırılan kısmı-
nın zamanaşımı gerekçesiyle reddedilmesinin mahkemeye 
erişim hakkını ihlal etmediği sonucuna ulaşmıştır. Mahkeme 
bu sonuca varırken özellikle tazminat miktarı tam olarak be-
lirlenebilir olmasa da başvurucunun zararını yaklaşık olarak 
hesaplamak suretiyle zamanaşımı süresi içinde ıslah tale-
binde bulunmasının mümkün olduğuna dayanmıştır. Karara 
göre başvurucunun tazminat davasıyla eş zamanlı olarak yü-
rütülen ceza yargılamasındaki belge ve raporlara dayanarak 
uğradığı maddi zararın yaklaşık tutarını haricen uzman kişi-
lere hesaplattırarak ıslah talebinde bulunması mümkündür. 
Sözü edilen Bölüm kararının Türk hukukundaki ve uluslarara-
sı hukuktaki gelişmeler dikkate alınarak gözden geçirilmesi 
gerektiği düşüncesiyle bu başvuru Bölüm tarafından Genel 
Kurula sevk edilmiştir.

60. Anayasa Mahkemesi’nin asli görevinin Anayasa’yı yo-
rumlamak, Anayasa’da yer alan temel hak ve özgürlüklerin 
kapsam ve sınırlarını belirlemek olduğu kuşkusuzdur.

61. Başvuru konusu davanın açıldığı tarihte yürürlükte olan 
1086 sayılı mülga Kanun hükümleri ve yargısal uygulamalara 
göre kısmi davalarda saklı tutulan fazlaya ilişkin haklar ek bir 
dava ile istenebileceği gibi aynı davada müddeabihin artı-
rılması, harç yatırılarak ıslah dilekçesi verilmesiyle de talep 
edilebilecektir.

62. Bununla birlikte dava tarihinden sonra 01.10.2011 tarihin-
de yürürlüğe giren 6100 sayılı Kanun’un 107. maddesi ile be-
lirsiz alacak davası adıyla yeni bir dava türü düzenlenmiştir. 
Belirsiz alacak davası, davanın açıldığı tarihte alacağını tam 
olarak hesaplayamayan davacının zamanaşımı nedeniyle 
hak kaybına uğramasının önlenmesini hedeflemektedir. Böy-
lece davacı, dava dilekçesinde alacağın tam miktarını göster-
me mecburiyetinden kurtulmakta; yargılama sırasında tespit 
edilen gerçek alacak miktarına -davanın genişletilmesi ya-
sağına tabi olmaksızın ve zamanaşımı riskiyle karşılaşmak-
sızın- kavuşma imkânı elde etmektedir. Dolayısıyla belirsiz 
alacak davasının alacaklının mahkemeye erişim hakkından 
yararlanması bakımından bazı avantajlar getirdiği anlaşıl-
maktadır.

63. 6100 sayılı Kanun’un 107. maddesinin gerekçesinden de 
anlaşılacağı üzere belirsiz alacak davasının öngörülme ama-
cı hak arama hürriyetinden yararlanılmayı sağlamak ve kişi-
lerin mahkemeye erişimlerini kolaylaştırmaktır. Kanun koyu-
cu, alacaklının alacağını tam olarak hesaplamasının mümkün 
olmadığı durumlarda usule ilişkin bazı sebeplerle hak kaybı-
na uğramasını önlemek amacıyla belirsiz alacak davası açma 
imkânı getirmiştir. Nitekim söz konusu müessesesinin kar-
şılaştırmalı hukukta da usul ekonomisi ve ölçülülük ilkeleri 
çerçevesinde gerek kanuni düzenlemeler gerekse de yargısal 
içtihat yoluyla kabul edildiği görülmüştür (bkz. § 33).

64. Başvurucu 5/1/2005 tarihinde gerçekleşen iş kazasından 
sonra 06.08.2007 tarihinde fazlaya ilişkin hakları saklı tutul-
mak kaydıyla 2.000 TL maddi tazminat talepli dava açmıştır. 
Başvurucu daha sonra 31.12.2014 tarihinde belirsiz alacak da-
vası olarak nitelediği ikinci davayı açmış ve 5.000 TL maddi 
20.000 TL manevi tazminat talebinde bulunmuştur. Başvu-
rucunun açtığı ikinci dava 12/1/2015 tarihinde ilk dava ile bir-
leştirilmiş ve yapılan bilirkişi incelemesi sonucu maddi zarar 
121.312,31 TL olarak belirlenmiştir. Bilirkişi raporunun tebliği 
üzerine başvurucu 08.11.2016 tarihli dilekçe ile maddi tazmi-
nat talebini bilirkişi raporundaki tutar kadar arttırmış, Mah-
keme de başvurucunun davasını kabul etmiştir. Bölge Adliye 
Mahkemesi, açılan ek davanın asıl davanın devamı niteliğin-
de olup ilk dava dosyası ile birleştirildiğinden başvurucunun 
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yaptığı bedel artırımının gerçekte ıslah işlemi olduğunu be-
lirtmiştir. Bölge Adliye Mahkemesi bu yorumdan hareketle iş 
kazasının meydana geldiği tarihten itibaren başlayan zama-
naşımının ıslah dilekçesinin sunulduğu 08.11.2016 tarihinde 
dolduğu gerekçesiyle bilirkişi raporu doğrultusunda artırılan 
maddi tazminat kısmı yönünden davayı reddetmiş, başvuru-
cuya yalnızca 7.000 TL maddi ve 20.000 TL manevi tazmina-
tın ödenmesine hükmetmiştir (bkz. § 16).

65. Başvuruya konu olayda, iş kazasından kaynaklanan taz-
minat talebinin daha sonra artırılan kısmının zamanaşımına 
uğrayıp uğramadığını tespit etmek Anayasa Mahkemesi’nin 
görevi değildir. Anayasa Mahkemesi’nin bu yönüyle yapacağı 
denetim Bölge Adliye Mahkemesi’nin yaptığı değerlendir-
menin sonucu itibarıyla ölçülü olup olmadığı ve başvurucuya 
şahsi olarak aşırı bir külfet getirilip getirilmediği hususlarının 
değerlendirilmesine ilişkindir (İsmail Avcı, B. No: 2019/12190, 
22/2/2022, §§ 37-56). Başvurunun koşulları dikkate alındı-
ğında müdahalenin elverişliliği ve gerekliliği yönünden bir 
değerlendirme yapılmasına gerek görülmemiştir. Buna göre 
müdahalenin yukarıda değinilen amaçları ile kullanılan ara-
cın ve dolayısıyla başvurucuya yüklenen külfetin ağırlığı kar-
şılaştırılarak orantılılık ölçütü yönünden sonuca varılacaktır.

66. Somut olayda başvurucu her iki davayı Kanun’da öngö-
rülen süre içinde açmış ve toplamda 7.000 TL maddi, 20.000 
TL manevi tazminat talep etmiştir. Bununla birlikte dava sü-
recinde Mahkemece atanan bilirkişiler tarafından yapılan de-
ğerlendirmede başvurucunun daimî ve geçici iş göremezlik 
zararının toplam 121.312,31 TL olarak belirlendiği ve bu tutarın 
başvurucunun iddia ettiğinden daha yüksek olduğu görül-
müştür. Başvurucu bilirkişilerin bu değerlendirmesi ışığında 
talebini arttırmak üzere Mahkemeye talepte bulunmuştur. 
Başvurucunun söz konusu zararı bilirkişi raporu alınmadan 
bilebilmesi ihtimalinin olmadığı ortadadır. Bununla birlikte 
Bölge Adliye Mahkemesi, başvurucunun olay tarihinden iti-
baren başlayan on yıllık yasal süre sınırı içinde ıslah talebinde 
bulunmadığını belirterek ıslah olarak nitelediği alacak tutarı 
yönünden zamanaşımı süresinin geçtiği sonucuna varmıştır.

67. Mevcut davaya özgü koşullar dikkate alındığında zamana-
şımı süresinin bu şekilde uygulanması başvurucuyu tazmina-
tın tamamını talep edebilme imkânından mahrum bırakmak-
tadır. Nitekim söz konusu zararın parasal karşılığı ancak ikin-
ci tazminat davası sonrasında bilirkişiler tarafından yapılan 
değerlendirmeler ile açıklığa kavuşturulmuştur. Üstelik ilgili 
bilirkişi raporu ancak başvurucunun ilk davayı açmasından 
yaklaşık 9 yıl, ikinci davayı açmasından ise yaklaşık 1 yıl 10 ay 
geçtikten sonra düzenlenebilmiştir.

68. Davaya konu söz konusu zararın tespit edilmesi teknik 
değerlendirmeler içermekte, dolayısıyla belli bir uzmanlık 

gerektirmektedir. Mahkeme bu nedenle başvurucunun za-
rarının boyutunun belirlenebilmesi için bilirkişi raporu ha-
zırlanmasına karar vermiştir. Dolayısıyla davanın niteliği ve 
meselenin karmaşıklığı göz önüne alındığında bilirkişiler 
tarafından yapılan değerlendirmeler ile açığa çıkarılan zara-
rının tamamını yargılamanın başlangıcında bilmesinin baş-
vurucudan beklenemeyeceği, bu sebeple başvurucunun tüm 
zararı için tazminat talep edemediği kanaatine ulaşılmıştır.

69. Nitekim karşılaştırmalı hukukta bireylerin yargılamanın 
başında alacak veya tazminat miktarını belirleyebilmeleri-
nin kendilerinden beklenemeyeceği hâllerde  belirsiz alacak 
davası veya kademeli dava açabilmeleri mümkündür (bkz. § 
33). Türk hukukunda da belirsiz alacak davası kabul edilmiş-
tir (bkz. § 22). Türk hukukunda bu düzenlemenin kabulünden 
önceki döneme ilişkin olarak açılan kısmi davalarda başvu-
rucuların zararın miktarını dava tarihi itibarıyla öğrenebilme-
lerinin kendilerinden beklenemeyeceğine işaret eden AİHM, 
zamanaşımı sebebiyle bedelin artırılması talebinin redde-
dilmesinin mahkemeye erişim hakkını ihlal ettiği sonucuna 
ulaşmıştır (bkz. § 38).

70. Somut başvuruda ise Bölge Adliye Mahkemesi, açılan ek 
davanın asıl davanın devamı niteliğinde olup ek davayı ilk 
dava dosyası ile birleştirdiğinden başvurucunun yaptığı be-
del artırımının gerçekte ıslah işlemi olduğu sonucuna ulaş-
mıştır. Bölge Adliye Mahkemesi’ne göre iş kazasının meyda-
na geldiği tarihten başlayan zamanaşımı süresi dilekçenin 
sunulduğu tarihte dolmuştur. Bu çerçevede bilirkişi raporu 
doğrultusunda artırılan kısma yönelik olarak dava reddedil-
miştir. Dolayısıyla belirsiz alacak davasına ilişkin getirilen 
yeni düzenleme ikinci davanın açıldığı tarih itibarıyla yürür-
lükte olduğu hâlde uygulanmamıştır.

71. Anayasa’nın 11. maddesi uyarınca Anayasa hükümleri ya-
sama, yürütme ve yargı organlarını, idare makamlarını, diğer 
kuruluş ve kişileri bağlayan temel hukuk kurallarıdır. Buna 
göre kamu gücü kullanan makamların her türlü iş ve işlemle-
rinde öncelikle Anayasa hükümlerini gözetmeleri zorunludur. 
Diğer taraftan Anayasa’nın 138. maddesine göre hâkimler 
Anayasa’ya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaat-
lerine göre hüküm verirler. Görüldüğü üzere yargı organları-
nın uyuşmazlıkları öncelikle Anayasa hükümlerini dikkate 
alarak çözüme kavuşturmaları anayasal bir zorunluluktur. 
Bu bağlamda bireysel başvurunun ikincilliği ilkesi Anayasa 
Mahkemesinin ilk elden yani doğrudan inceleme yapmama-
sını ifade ettiği gibi esas itibarıyla idari ve yargısal makam-
ların önlerindeki meseleleri ve uyuşmazlıkları öncelikle Ana-
yasa’ya uygun biçimde sonuca bağlamaları yönünden birincil 
derecede sorumlu olduklarını göstermektedir (bazı deği-
şikliklerle birlikte bkz.  Mehmet Apaydın, B. No: 2015/13099, 
8/1/2020, § 46).
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72. Nitekim özellikle temel kanunlarda öngörülen dürüstlük 
ve iyi niyet kuralları, hakkın kötüye kullanılması yasağı gibi 
genel ilkeler ile bazı hâllerde olayın özelliklerine ve durumun 
gereklerine göre hâkime takdir yetkisi tanınması uyuşmaz-
lıkların çözümünde Anayasa’ya uygun yorum imkânı tanı-
yan söz konusu etkili hukuksal korumanın bir gereği olarak 
görülmelidir. Dolayısıyla ister özel kişiler arası isterse de 
taraflardan birinin kamu gücü olduğu uyuşmazlıklar olsun 
her durumda hâkimin hukuk kurallarını Anayasa’ya uygun 
bir biçimde yorumlaması ve yargı yetkisinin kullanımı çer-
çevesinde özellikle Anayasa ile güvence altına alınan temel 
hak ve hürriyetlerin korunmasını gözetmesi beklenmektedir 
(Mehmet Apaydın, § 47).

73. Somut başvuruda ise başvurucunun dava tarihi itibarıyla 
davaya konu tazminat miktarını tespit edebilmesinin müm-
kün olmadığı, tazminat tutarının ancak bilirkişi raporuyla be-
lirlenebildiği ve bu raporun ise zamanaşımı süresinin geçme-
sine yol açacak şekilde olay tarihinden itibaren 11 yılı aşkın, 
ilk dava tarihinden itibaren ise yaklaşık 9 yıllık bir süre geç-
tikten sonra alınabildiği gözetilmelidir. Üstelik başvurucunun 
bu sürenin uzamasına yönelik bir kusuru da ortaya konula-
mamıştır. Başvurucunun zamanaşımı süresi dolmadan önce 
talep edeceği tazminat tutarını gerekirse uzman görüşü de 
alarak yaklaşık olarak belirleyebileceği şeklindeki bir yorum 
ise davanın sonunda aleyhe hükmedilebilecek yargılama gi-
derleri de dikkate alındığında adaletin iyi yönetimi ilkesiyle 
bağdaşmayacağı gibi böylesine bir kabul, Anayasa’nın 141. 
maddesinin son fıkrasında öngörülen “Davaların en az gider-
le ve mümkün olan süratle sonuçlandırılması, yargının göre-
vidir.” şeklindeki hüküm ile de bağdaşmamaktadır. Neticede 
Bölge Adliye Mahkemesinin zamanaşımı süresinin başlan-
gıcı yönünden zararın öğrenilmesi kavramını dar yorumla-
mak suretiyle başvurucunun zararının miktarını dava açtığı 
tarihte bilebilmesinin mümkün olmadığı hususunu dikkate 
almaması, başvurucunun bilirkişi raporuyla belirlenen tazmi-
nat tutarının tamamını talep edebilme imkânını ortadan kal-
dırmıştır. Ayrıca Bölge Adliye Mahkemesi’nin belirsiz olarak 
açılan ikinci davayı da ilk davanın devamı olarak kabul ederek 
belirsiz alacak davasına ilişkin kanun hükümlerini uygulama-
dığına da dikkati çekmek gerekir. Dolayısıyla somut olayın 
koşulları altında davaya konu alacağın niteliği ve yargılama 
sırasında belirlenen miktar da dikkate alındığında mahkeme-
ye erişim hakkına yapılan müdahale başvurucuya şahsi ola-
rak aşırı bir külfet yüklemiştir.

74. Sonuç olarak başvurucunun açtığı ikinci davadan sonra 
artırdığı alacak talebinin zamanaşımı gerekçesiyle redde-
dilmesine ilişkin yorumun başvurucuya şahsi olarak aşırı bir 
külfet yüklediği, başvurucunun katlanmak zorunda kaldığı 
külfet hedeflenen meşru amaçla karşılaştırıldığında külfetin 
orantısız olduğu, dolayısıyla müdahalenin ölçülü olmadığı 
sonucuna ulaşılmıştır.

75. Açıklanan gerekçelerle Anayasa’nın 36. maddesinde 
güvence altına alınan adil yargılanma hakkı kapsamındaki 
mahkemeye erişim hakkının ihlal edildiğine karar verilmesi 
gerekir.

2. Aleyhe Vekâlet Ücretine Hükmedilmesi Yönünden

76. Başvurucu; yargılama sonucunda aleyhine hükmedilen 
vekâlet ücretinin yüksek olduğunu, tazminat bedeline yakın 
vekâlet ücretine hükmedildiğini belirterek mahkemeye eri-
şim hakkının ihlal edildiğini iddia etmiştir. Yukarıda değinildi-
ği üzere Anayasa’nın 36. maddesi kapsamındaki mahkemeye 
erişim hakkının ihlal edildiği sonucuna varıldığından başvu-
rucunun bu başlık altında ileri sürdüğü şikâyet hakkında bu 
aşamada ayrıca değerlendirme yapılmasına yer olmadığına 
karar verilmesi gerekir.

B.  Makul Sürede Yargılanma Hakkının İhlal 
Edildiğine İlişkin İddia

1. Başvurucunun İddiaları

77. Başvurucu, uzun süren yargılama nedeniyle makul sürede 
yargılanma hakkının ihlal edildiğini ileri sürmüştür.

2. Değerlendirme

a. Kabul Edilebilirlik Yönünden

78. Açıkça dayanaktan yoksun olmadığı ve kabul edilemez-
liğine karar verilmesini gerektirecek başka bir neden de bu-
lunmadığı anlaşılan makul sürede yargılanma hakkının ihlal 
edildiğine ilişkin iddianın kabul edilebilir olduğuna karar ve-
rilmesi gerekir.

b. Esas Yönünden

79. Medeni hak ve yükümlülüklerle ilgili uyuşmazlıklara iliş-
kin yargılamanın süresi tespit edilirken sürenin başlangıç 
tarihi olarak davanın ikame edildiği tarih, sürenin sona erdiği 
tarih olarak -çoğu zaman icra aşamasını da kapsayacak şekil-
de- yargılamanın sona erdiği tarih, yargılaması devam eden 
davalar yönünden ise Anayasa Mahkemesinin makul sürede 
yargılanma hakkının ihlal edildiğine ilişkin şikâyetle ilgili ka-
rarını verdiği tarih esas alınır (Güher Ergun ve diğerleri, B. No: 
2012/13, 2/7/2013, §§ 50, 52). Medeni hak ve yükümlülüklerle 
ilgili uyuşmazlıklara ilişkin yargılama süresinin makul olup 
olmadığı değerlendirilirken yargılamanın karmaşıklığı ve 
kaç dereceli olduğu, tarafların ve ilgili makamların yargılama 
sürecindeki tutumu ve başvurucunun yargılamanın süratle 
sonuçlandırılmasındaki menfaatinin niteliği gibi hususlar 
dikkate alınır (Güher Ergun ve diğerleri, §§ 41, 45).
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80. Anılan ilkeler ve Anayasa Mahkemesinin benzer başvu-
rularda verdiği kararlar dikkate alındığında üç dereceli yar-
gılamada 11 yıl 3 aylık yargılama süresinin makul olmadığı 
sonucuna varmak gerekir.

81. Açıklanan gerekçelerle Anayasa’nın 36. maddesinde gü-
vence altına alınan makul sürede yargılanma hakkının ihlal 
edildiğine karar verilmesi gerekir.

C. 6216 Sayılı Kanun’un 50. Maddesi Yönünden

82. Başvurucu, ihlalin tespit edilmesini ve yargılamanın yeni-
lenmesine hükmedilmesini talep etmiştir. Ayrıca makul sü-
rede yargılanma hakkının ihlali nedeniyle maddi ve manevi 
tazminata karar verilmesini istemiştir.

83. Başvuruda tespit edilen hak ihlalinin sonuçlarının orta-
dan kaldırılması için yeniden yargılama yapılmasında hukuki 
yarar bulunmaktadır. Bu kapsamda kararın gönderildiği yar-
gı  mercilerince yapılması gereken iş, yeniden yargılama  iş-
lemlerini başlatmak ve Anayasa Mahkemesini ihlal sonucuna 
ulaştıran nedenleri gideren, ihlal kararında belirtilen ilkelere 
uygun yeni bir karar vermektir (Mehmet Doğan  [GK], B. No: 
2014/8875, 07.06.2018, §§ 54-60;  Aligül Alkaya ve diğerle-
ri (2), B. No: 2016/12506, 07.11.2019, §§ 53-60, 66; Kadri Enis 
Berberoğlu (3) [GK], B. No: 2020/32949, 21/1/2021, §§ 93-100).

84. Yeniden yargılama yapılmasına karar verilmesi mahke-
meye erişim hakkının ihlalinin sonuçları bakımından yeterli 
bir giderim oluşturduğundan başvurucunun maddi tazminat 
talebinin reddine karar verilmesi gerekir.

85. Öte yandan makul sürede yargılanma hakkı yönünden 
ihlal tespitiyle giderilemeyecek olan manevi zararları karşı-
lığında net 58.000 TL manevi tazminatın başvurucuya öden-
mesine karar verilmesi gerekir.

86. Dosyadaki belgelerden tespit edilen 294,70 TL harç ve 
9.900 TL vekâlet ücretinden oluşan toplam 10.194,70 TL yar-
gılama giderinin başvurucuya ödenmesine karar verilmesi 
gerekir.

VI. HÜKÜM

Açıklanan gerekçelerle;

A. 1. Mahkemeye erişim hakkının ihlal edildiğine ilişkin iddia-
nın KABUL EDİLEBİLİR OLDUĞUNA,

2. Makul sürede yargılanma hakkının ihlal edildiğine ilişkin 
iddianın KABUL EDİLEBİLİR OLDUĞUNA,

B. 1. Anayasa’nın 36. maddesinde güvence altına alınan adil 
yargılanma hakkı kapsamındaki mahkemeye erişim hakkının 
İHLAL EDİLDİĞİNE,

2. Anayasa’nın 36. maddesinde güvence altına alınan adil 
yargılanma hakkı kapsamındaki makul sürede yargılanma 
hakkının İHLAL EDİLDİĞİNE,

C. Aleyhe vekâlet ücretine hükmedilmesine yönelik iddianın 
İNCELENMESİNE YER OLMADIĞINA,

D. Kararın bir örneğinin mahkemeye erişim hakkının ihlalinin 
sonuçlarının ortadan kaldırılması için yeniden yargılama ya-
pılmak amacıyla Ankara Bölge Adliye Mahkemesi 9. Hukuk 
Dairesine (E.2017/638, K.2017/592) iletilmek üzere Ankara 1. İş 
Mahkemesine (E.2007/749, K.2016/953) GÖNDERİLMESİNE,

E. Başvurucuya net 58.000 TL manevi tazminat ÖDENMESİ-
NE, tazminata ilişkin diğer taleplerin REDDİNE,

F. 294,70 TL harç ve 9.900 TL vekâlet ücretinden oluşan top-
lam 10.194,70 TL yargılama giderinin başvurucuya ÖDENME-
SİNE,

G. Ödemenin kararın tebliğini takiben başvurucunun Hazine 
ve Maliye Bakanlığına başvuru tarihinden itibaren dört ay 
içinde yapılmasına, ödemede gecikme olması hâlinde bu sü-
renin sona erdiği tarihten ödeme tarihine kadar geçen süre 
için yasal FAİZ UYGULANMASINA,

H. Kararın bir örneğinin Adalet Bakanlığına GÖNDERİLMESİ-
NE 23.03.2023 tarihinde OYBİRLİĞİYLE karar verildi.

II. ANAYASA MAHKEMESİ’NE  
BİREYSEL BAŞVURUNUN TEMEL 
ÖZELLİKLERİ

A. Genel Olarak 

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel başvuru imkânı 2010 yılında 
yapılan referandum ile kabul edilen 5982 sayılı Türkiye Cum-
huriyeti Anayasasının Bazı Maddelerinde Değişiklik Yapılması 
Hakkında Kanun ile getirilmiştir. Bu çerçevede, Anayasa’daki 
genel nitelikteki düzenlemelerin dışında başvuru yoluna iliş-
kin usul ve esaslar 6216 sayılı Anayasa Mahkemesinin Kuru-
luşu ve Yargılama Usulleri Hakkında Kanun’da düzenlenmiştir 
(m. 45-51). Yine, Anayasa Mahkemesi’nin 2012 yılında kabul 
ettiği Anayasa Mahkemesi İçtüzüğü’nde bireysel başvuruya 
ilişkin daha ayrıntılı düzenlemeler bulunmaktadır. 
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Anayasa Mahkemesi bireysel başvuru incelemesi kapsa-
mında öncelikle kabul edilebilirlik koşullarına bakmakta, 
bu koşulların sağlanması durumunda esas bakımından 
inceleme yaparak karar vermektedir. Bu çerçevede kabul 
edilebilirlik incelemesi iki üyeden oluşan komisyonlarca1 
yapılmaktadır. Kabul edilebilirlik koşullarını taşımadığına 
oy birliği ile karar verilen başvurular hakkında ise kabul edi-
lemezlik kararı verilmektedir. Oy birliği sağlanamayan dos-
yalar ise bölümlere2 havale edilmektedir.

Bölümler, komisyonlarca kabul edilebilirliğine karar veril-
miş başvuruların esas incelemesini yaptığı gibi oybirliği 
ile kabul edilemez bulunmayan başvuruların ise hem kabul 
edilebilirlik hem de esas incelemesini yapmaktadır. Ancak 
bölümlerin kararları arasında oluşmuş veya oluşabilecek 
farklılıkları gidermek amacıyla yahut konunun niteliği itiba-
rıyla Genel Kurul tarafından karara bağlanması gerekli gö-
rülürse ilgili bölüm, dosyadan el çekmekte ve karar Anayasa 
Mahkemesi Genel Kurulu tarafından verilmektedir. Nitekim 
bu çalışmada incelenen Çetin Akboğa başvurusunda da 
Anayasa Mahkemesi’nin benzer bir başvuru ile ilgili verdiği 
ve ihlal bulmadığı kararın, Türk Hukukundaki ve uluslararası 
hukuktaki gelişmeler dikkate alınarak gözden geçirilmesi 
gerektiği belirlenmiş ve bu sebeple karar Genel Kurul tara-
fından verilmiştir.3

 

B. Kabul Edilebilirlik Koşulları, Esas Hakkında 
İnceleme ve İhlal Kararının Sonuçları

6216 sayılı Kanun uyarınca gerçek kişiler ve özel hukuk tüzel 
kişileri Anayasada güvence altına alınmış temel hak ve öz-
gürlüklerinden, Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi ve buna ek 
Türkiye’nin taraf olduğu protokoller kapsamındaki herhangi 
birinin kamu gücü tarafından, ihlal edildiği iddiasıyla Anaya-
sa Mahkemesine başvurabilmektedir.  Bireysel başvuru, an-
cak ihlale yol açtığı ileri sürülen işlem, eylem ya da ihmal ne-
deniyle güncel ve kişisel bir hakkı doğrudan etkilenenler ta-
rafından başvuru yollarının tüketildiği tarihten; başvuru yolu 
öngörülmemişse ihlalin öğrenildiği tarihten itibaren otuz 
gün içinde yapılabilmektedir.4 Gerçek kişiler dışında özel hu-
kuk tüzel kişileri de sadece tüzel kişiliğe ait haklarının ihlal 

1 Bkz.: Anayasa Mahkemesi İçtüzüğü, m. 3, 32-34.
2 6216 sayılı Kanun’un 22. maddesi uyarınca, “Mahkemede, bireysel başvuruları karara bağlamak üzere bir başkanvekili başkanlığında altışar üyesi olan iki bölüm 
bulunur. Bölümler, bir başkanvekilinin başkanlığında dört üyenin katılımıyla toplanır.”
3 Çetin Akboğa Başvurusu [GK], B. No: 2019/430, 23/3/2023, § 59.
4 Kanun uyarınca, haklı bir mazereti nedeniyle süresi içinde başvuramayanlar, mazeretin kalktığı tarihten itibaren on beş gün içinde ve mazeretlerini belgeleyen delillerle 
birlikte başvurabilirler. Bu durumda Anayasa Mahkemesi, öncelikle başvurucunun mazeretinin geçerli görülüp görülmediğini inceleyerek talebi kabul veya reddetmektedir. 

5 Anayasa’da “herkesin” bireysel başvuru yapabileceği belirtilmekle birlikte, 6216 sayılı Kanun’da kamu tüzel kişilerinin bireysel başvuru yapamayacağı düzenlenmiştir. 
Bu düzenlemenin Anayasa’ya aykırı olduğu iddia edilmiş olsa da Anayasa Mahkemesi bu düzenlemeyi Anayasaya uygun bulmuştur. Bkz.: AYM, E. 2011/59, K. 2012/34, 
T. 01/03/2012. Kamu tüzel kişilerinin yaptığı bireysel başvurular da Anayasa Mahkemesi tarafından “kişi yönünden yetkisizlik” nedeniyle kabul edilmez bulunmaktadır. 
Örneğin bkz.: Büğdüz Köyü Muhtarlığı Başvurusu, B. No: 2012/22, 25/12/2012. Bu konuda ayrıntılı bir tartışma için bkz.: H. Burak Gemalmaz, Mülkiyet Hakkı, Anayasa 
Mahkemesine Bireysel Başvuru El Kitapları Serisi- 6, Ankara, 2018, s. 18-29.

edildiği gerekçesiyle bireysel başvuruda bulunabilmektedir. 
Kamu tüzel kişileri ise bireysel başvuru yapamamaktadır.5

Ayrıca belirtmek gerekir ki ihlale sebebiyet verdiği ileri sürü-
len işlem, eylem ya da ihmal için kanunda öngörülmüş idari 
ve yargısal başvuru yollarının tamamının bireysel başvuru 
yapılmadan önce tüketilmiş olması gerekmektedir. Aksi tak-
dirde Anayasa Mahkemesi başvuru yollarının tüketilmemesi 
sebebiyle kabul edilmezlik kararı vermektedir (6216 sayılı Ka-
nun, m. 45-47).

6216 sayılı Kanun’un 48. maddesi uyarınca, bireysel başvuru 
hakkında kabul edilebilirlik kararı verilebilmesi için 45 ila 47. 
maddelerde öngörülen şartların taşınması gerekmektedir. 
Ancak bu koşullar sağlansa dahi Mahkeme, Anayasa’nın uy-
gulanması ve yorumlanması veya temel hakların kapsamının 
ve sınırlarının belirlenmesi açısından önem taşımayan ve 
başvurucunun önemli bir zarara uğramadığı başvurular ile 
açıkça dayanaktan yoksun başvuruları kabul edilmez bulmak-
tadır.

6216 sayılı Kanun’un 50. maddesinin birinci fıkrası uyarınca, 
“Esas inceleme sonunda, başvurucunun hakkının ihlal edil-
diğine ya da edilmediğine karar verilir. İhlal kararı verilmesi 
hâlinde ihlalin ve sonuçlarının ortadan kaldırılması için ya-
pılması gerekenlere hükmedilir. Ancak yerindelik denetimi 
yapılamaz, idari eylem ve işlem niteliğinde karar verilemez.” 

Haliyle Anayasa Mahkemesi’nin bir bireysel başvuruyu kabul 
edilebilir bulması, esas inceleme sonucunda ihlal kararı ve-
rileceği anlamına gelmemektedir. Esas inceleme sonucunda 
ihlal kararı verilebileceği gibi başvurucunun hakkının ihlal 
edilmediğine de karar verilebilir. Maddenin devamında, tespit 
edilen ihlalin bir mahkeme kararından kaynaklanması duru-
munda ihlali ve sonuçlarını ortadan kaldırmak için yeniden 
yargılama yapmak üzere dosyanın ilgili mahkemeye gönde-
rileceği düzenlenmektedir. Yeniden yargılama yapılmasında 
hukuki yarar bulunmayan hâllerde ise başvurucu lehine taz-
minata hükmedilebileceği gibi genel mahkemelerde dava 
açılması yolu da gösterilebilmektedir. Bu çerçevede madde-
de, yeniden yargılama yapmakla yükümlü mahkemenin, Ana-
yasa Mahkemesi’nin ihlal kararında açıkladığı ihlali ve sonuç-
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larını ortadan kaldıracak şekilde mümkünse dosya üzerinden 
karar vereceği düzenlenmektedir.6

Çalışmada incelenen başvuruda da ihlal bir mahkeme kara-
rından kaynaklandığından ve yeniden yargılama yapılmasın-
da hukuki yarar bulunduğundan Anayasa Mahkemesi yeniden 
yargılama yapılması amacıyla kararın bir örneğinin Ankara 
Bölge Adliye Mahkemesi 9. Hukuk Dairesi’ne iletilmek üzere 

Ankara 1. İş Mahkemesi’ne gönderilmesine karar vermiştir.7

 

III. BİREYSEL BAŞVURU KARARININ 
DEĞERLENDİRİLMESİ
A. Genel Olarak Mahkemeye Erişim Hakkı

Mahkemeye erişim hakkı oldukça kapsamlı bir hak olan adil 
yargılanma hakkının bir unsurudur. Avrupa İnsan Hakları 
Sözleşmesi’nin konuya ilişkin 6. maddesinde açıkça zikre-
dilmeyen bu hak, Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi (AİHM) 
tarafından hukukun temel ilkelerinden birisi olarak kabul 
edilmektedir.8 AİHM’in birçok kararında vurguladığı üzere, 
sınırsız nitelikte olmayan bu hakkın9 sınırlandırılabilmesi 
için meşru bir amaç güdülmeli, ulaşılmak istenen amaç ile 
uygulanan araçlar arasında makul bir orantı bulunmalıdır.10 
Bununla bağlantılı olarak, dava açılması ile ilgili süre sınırla-
maları hukuk güvenliği ilkesi ve adaletin iyi şekilde işlemesi 
bakımından gerekli görülmekle birlikte, sürenin hakkı kul-
lanmayı imkânsız kılacak şekilde kısa tutulması yahut aşırı 
bir şekilcilikle uygulanması mahkemeye erişim hakkını ihlal 
edebilmektedir.11

Çalışma konusu karar bakımından Avrupa İnsan Hakları 
Mahkemesi’nin “Yargı v. Türkiye” kararı oldukça ilgi çekicidir. 
2004 yılında Batman’da meydana gelen ve TÜPRAŞ’tan kay-
naklanan patlamanın ardından başvurucunun maruz kaldığı 
zararın dava açarken talep ettiğinden daha fazla olduğunun 
anlaşılmasının ardından ek tazminat talebinin zamanaşımı  

6 Anayasa Mahkemesi’ne bireysel başvuru ile ilgili daha ayrıntılı bilgi için bkz.: Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Dersleri: Genel Esaslar-Türk Anayasa Hukuku, 5. 
Baskı, Ankara, Seçkin, 2023, s. 1140 vd.;  Tolga Şirin, Bireysel Başvuru Usul Hukuku, Anayasa Mahkemesine Bireysel Başvuru El Kitapları Serisi-7, 2. Baskı, Ankara, 2019.
7 Yeniden yargılama usulü ve iş yargısındaki görünümü ile ilgili ayrıntılı bilgi için bkz.: Ömer Ekmekçi, H. Burak Gemalmaz, Volkan Aslan, H. Hilal Yılmaz, Anayasa Mah-
kemesine Bireysel Başvurunun Temel Esasları ve İş ve Sosyal Güvenlik Hukukuna İlişkin Kararlar, İstanbul, On İki Levha, 2022, s. 47-50.
8 Sibel İnceoğlu, Adil Yargılanma Hakkı, Anayasa Mahkemesine Bireysel Başvuru El Kitapları Serisi-4, Ankara, Avrupa Konseyi, 2018, s. 23 vd.
9 Mahkemeye erişim hakkının sınırsız olmadığına dair erken tarihli bir karar için bkz.: Case of Golder v. The United Kingdom (Application No. 4451/70) Judgment, 21 
February 1975, § 38.
10 Örnek kararlar için bkz.: Case of Guérin v. France, (Application No. 51/1997/835/1041), Judgment, 29 July 1998, § 37; Case of Fayed v. The United Kingdom, (Applica-
tion No. 17101/90), Judgment, 21 September 1990, § 65.
11 Sibel İnceoğlu, “Adil Yargılanma Hakkı”, İnsan Hakları Avrupa Sözleşmesi ve Anayasa: Anayasa Mahkemesine Bireysel Başvuru Kapsamında Bir İnceleme, 2. Baskı, 
Editör: Sibel İnceoğlu, İstanbul, 2013, s. 217-218.
12 Somut uyuşmazlık bakımından yürürlükte olan ve uygulanmış olan 818 sayılı Borçlar Kanunu m. 60/1 uyarınca, “Zarar ve ziyan yahut manevi zarar namiyle nakdi bir 
meblağ tediyesine müteallik dava, mutazarrır olan tarafın zarara ve failine ittılaı tarihinden itibaren bir sene ve her halde zararı müstelzim fiilin vukuundan itibaren on 
sene mürurundan sonra istima olunmaz.”

süresinden sonra yapıldığı gerekçesiyle reddedilmesinin ar-
dından AİHM’ye yapılan başvurunun ardından mahkemeye 
erişim hakkının ihlal edildiğine karar verilmiştir. 

AİHM’ye göre,

“(…) Başvurunun somut koşullarına bakıldığında zama-
naşımına ilişkin kuralın uygulanması başvurucuyu tüm 
zararını talep edebilmesi imkânından mahrum bırak-
mıştır. Bu duruma sebebiyet veren ise gerçek zararın 
kapsamının anlaşılmasının tazminata ilişkin ilk talebin 
sonrasında bilirkişiler tarafından yapılan değerlendir-
melerin ardından gerçekleşmesidir. Bilirkişi raporu da 
dava açılmasının üzerinden on üç ayı aşkın zaman geç-
mesinin ardından diğer bir deyişle dava konusu tazmi-
natın arttırılmasına ilişkin süre geçtikten sonra12 çık-
mıştır. Mahkeme bu bağlamda, söz konusu zararın (…) 
belirlenmesinin teknik değerlendirmeler içerip belirli bir 
uzmanlık gerektirdiğini vurgulamaktadır. Zira yerel mah-
keme bu nedenle başvurucunun zararının boyutunu tes-
pit edebilmek için iki ayrı bilirkişi raporu düzenletmek 
zorunda kalmış olup, bilirkişilerin bulgularındaki fark-
lılıklar, mahkeme tarafından atanan bilirkişilerin dahi 
zararın tam kapsamını belirleme konusunda zorluklarla 
karşılaştığını göstermektedir. Meselenin karmaşıklığı 
göz önünde bulundurulduğunda Mahkeme, başvurucu-
nun ancak uzman görüşlerinin ardından kapsamı belir-
lenebilen zararının kapsamını bilmesinin kendisinden 
beklenemeyeceği kanaatindedir (…) Mevcut başvuruda 
ilgili süre sınırı kuralının uygulanması başvuranın dava-
da istenen bilirkişi görüşünden faydalanmasını ve ilk ta-
leplerini buna göre artırmasını neredeyse imkânsız hale 
getirmiştir. Tüm bunlar ışığında Mahkeme, başvurucunun 
ek bir dava yoluyla ilk talebini artırma hakkının, mevcut 
davanın koşulları dikkate alındığında “teorik düzeyde 
ve hayal” olarak kaldığı kanaatinde olup tüm zararının 
karşılanması bakımından başvurucu bir giderim talep  
edememiştir. Dolayısıyla, başvurucunun Sözleşme’nin 6. 
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maddesinin birinci fıkrasında düzenlenen mahkemeye 
erişim hakkı ihlal edilmiştir…”13

Görüldüğü üzere AİHM’nin söz konusu kararına yol açan ko-
şullar Çetin Akboğa başvurusunun koşulları ile büyük ölçüde 
benzeşmektedir. Nitekim AİHM’nin yukarıda zikredilen ka-
rarında da başvurucu maddi tazminata ilişkin hesap raporu 
alındıktan sonra talebini arttırmış ise de artırıma kadar za-
manaşımı süresi dolmuştur.

1982 Anayasası’nın adil yargılanma hakkı ile ilgili düzenle-
melerine bakıldığında ise çoğunlukla Avrupa İnsan Hakları 
Sözleşmesi paralelinde düzenlemeler görülmekle birlikte 
mahkemeye erişim hakkı açısından farklı bir durum söz ko-
nusudur. Zira Sözleşme’nin aksine Anayasamızda bu hak 
açık bir şekilde düzenlenmektedir. Anayasamızın “Hak ara-
ma hürriyeti” başlıklı 36. maddesi uyarınca, “Herkes, meşru 
vasıta ve yollardan faydalanmak suretiyle yargı mercileri 
önünde davacı veya davalı olarak iddia ve savunma ile adil 
yargılanma hakkına sahiptir. Hiçbir mahkeme, görev ve yet-
kisi içindeki davaya bakmaktan kaçınamaz.” Maddede her 
ne kadar bir sınırlama sebebi öngörülmese de Anayasa’nın 
diğer maddelerinde yer alan sebepler, hakkın norm alanının 
belirlediği nesnel sınırlar veya diğer hak ve özgürlüklerle 
çatışma halinde mahkemeye erişim hakkının da sınırlandırıl-
ması mümkündür.14 

Anayasa Mahkememiz de ilk bireysel başvuru kararlarından 
itibaren bu hakkı tanımlamış ve kapsamını belirlemiştir. Bu 
bakımdan, 

“Mahkemeye erişim hakkı, bir uyuşmazlığı mahkeme 
önüne taşıyabilmek ve uyuşmazlığın etkili bir şekilde 
karara bağlanmasını isteyebilmek anlamına gelmekte-
dir. Kişinin mahkemeye başvurmasını engelleyen veya 
mahkeme kararını anlamsız hale getiren, bir başka ifa-
deyle mahkeme kararını önemli ölçüde etkisizleştiren 
sınırlamalar mahkemeye erişim hakkını ihlal edebilir.”15

13 Case of Yargı v. Turkey, (Application No. 22684/10), Judgment, 27 April 2021, §§ 41-43. Ayrıca bkz.: Case of Kurşun v. Turkey, (Application No. 22677/10), Judgment, 
30 October 2018. 
14 Sibel İnceoğlu, Adil Yargılanma Hakkı, Anayasa Mahkemesine Bireysel Başvuru El Kitapları Serisi-4, Ankara, Avrupa Konseyi, 2018, s. 40-41. Bu konuda ayrıca bkz.: 
Fazıl Sağlam, Temel Hakların Sınırlanması ve Özü, Ankara, AÜSBF Yayınları, 1982, s. 128-137.
15 Özkan Şen Başvurusu, B. No: 2012/791, 7/11/2013, § 52. Daha güncel kararlar için örneğin bkz.: Atalay Yıldız Başvurusu, B. No: 2021/14356, 7/6/2023, § 25; Meh-

met Yaşar Sarcan Başvurusu, B. No: 2020/10269, 7/6/2023, § 24; Abdullah Karataş Başvurusu, B. No: 2019/4150, 3/2/2022, § 28; Mhd Haıtham Almıdanı Başvurusu, 
B. No: 2018/3885, 19/10/2021, § 28.
16 Örneğin bkz.: Mehmet Yusuf Paksoy Başvurusu, B. No: 2019/7370, 8/12/2022, § 12; Fereshteh Poshkouh Başvurusu, B. No: 2020/2177, 14/4/2022, § 16; Mhd Haıt-
ham Almıdanı Başvurusu, B. No: 2018/3885, 19/10/2021, § 29; Sınırlı Sorumlu Torbalı Metropolis Şehiriçi Motorlu Taşıyıcılar Kooperatifi Başvurusu, B. No: 2018/8951, 
24/2/2021, § 22; Aktif Elektrik Müh. İnş. San. ve Tic. Ltd. Şti. Başvurusu, B. No: 2012/855, 26/6/2014, § 34. Benzer belirlemelerin olduğu bir norm denetimi kararı için 
bkz.: AYM, E. 2013/40, K. 2013/139, T. 28/11/2013.
17 Örneğin bkz.: Özbakım Özel Sağlık Hiz. İnş. Tur. San. ve Tic. Ltd. Şti. Başvurusu, B. No: 2014/13156, 20/4/2017.
18 Örneğin bkz.: Yaşar Çoban Başvurusu, [GK], B. No: 2014/6673, 25/7/2017.

Anayasa Mahkemesi, mahkemeye erişim hakkıyla ilgili bu 
tanımlamasını günümüzde de devam ettirmektedir. Mahke-
meye göre söz konusu hak;

(i)mahkemelere başvuru konusunda etkili bir sistemin var 
olmasını, 
(ii)dava açmak isteyen kişilerin mahkemelere ulaşmada 
açık, pratik ve yeterli fırsatlara sahip olmasını, 
(iii)bu hakkın kullanılmasını engelleyecek hukuki veya uy-
gulama belirsizliklerinin olmamasını gerektirmektedir.16

Bu çerçevede; davaların zamanaşımı gibi süreye bağlı sebep-
lerle görülememesi, reddedilmesi yahut sonuçsuz kalması 
da mahkemeye erişim hakkına bir müdahale niteliğindedir. 
Nitekim bu durumlarda kişiler uyuşmazlıklarını mahkeme 
önüne taşıyamamakta veya mahkeme kararı anlamsız hale 
gelmekte yahut etkisizleşmektedir. 

Anayasa Mahkemesi vermiş olduğu birçok kararda, derece 
mahkemesine yapılan başvurunun süre aşımından redde-
dilmesinin17 veya açılan davanın zamanaşımı gerekçesiyle 
reddedilmesinin18 mahkemeye erişim hakkına bir müdahale 
olduğunu kabul etmiştir. 

Ölçülülük ilkesi bakımından ise elverişlilik, gereklilik ve oran-
tılılık üzerinden bir inceleme yapılmaktadır:

“Mahkemeye erişim hakkının sınırlanması için seçilen 
aracın öngörülen amaca ulaşılabilmesi bakımından el-
verişli olması gerekir. Ayrıca seçilen araç bu hakkı en az 
zedeleyici nitelikte bulunmalıdır. Bununla birlikte hakkı 
daha az zedeleyen aracın tercih edilmesi gerektiğinin 
söylenebilmesi için söz konusu araç aynı amacı gerçek-
leştirmeye elverişli olmalıdır. Daha hafif sınırlama teşkil 
eden aracın tercih edilmesi hâlinde öngörülen amaç ger-
çekleşmeyecek ise daha ağır müdahale oluşturan aracın 
seçimi hususundaki tercih, Anayasa’ya aykırı olmaz. 
Bunun dışında hangi müdahale aracının tercih edileceği 
hususunda kamu otoritelerinin belli ölçüde takdir yetkisi 
bulunmaktadır. Öte yandan mahkemeye erişim hakkına 
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yönelik müdahaleler orantılı olmalıdır. Orantılılık, amaç 
ile araç arasında adil bir denge kurulmasını gerektirmek-
tedir. Buna göre mahkemeye erişim hakkına getirilen sı-
nırlamayla ulaşılmak istenen meşru amaç ve başvuru-
cunun mahkemeye erişim hakkından yararlanmasındaki 
bireysel yarar arasında makul bir orantı kurulmalıdır. 
Hedeflenen amaca ulaşıldığında elde edilecek kamusal 
yararla kıyaslandığında sınırlama ile kişiye yüklenen 
külfetin aşırı ve orantısız olmaması gerekir.”19

Çetin Akboğa kararında müdahalenin elverişliliği ve gerek-
liliği yönünden değerlendirme yapılmasına gerek duyulma-
mış; sadece orantılılık ölçütü yönünden bir değerlendirme 
yapılmıştır.20 Bu bakımdan ihlale sebebiyet veren husus, 
açtığı ikinci davadan sonra başvurucunun arttırdığı alacak 
talebinin zamanaşımı gerekçesiyle reddedilmesidir. Anayasa 
Mahkemesi bu yöndeki yorumun başvurucuya şahsi olarak 
aşırı bir külfet yüklediği, başvurucunun katlanmak zorunda 
kaldığı külfet hedeflenen meşru amaçla karşılaştırıldığında 
külfetin orantısız olduğu, dolayısıyla müdahalenin ölçülü ol-
madığı sonucuna ulaşmıştır.

B.Çetin Akboğa Başvurusunda Verilen Kararın 
Gösterdiği Özellikler

Mahkemeye erişim hakkı ile ilgili genel açıklamaların ardından 
Çetin Akboğa başvurusunda verilen kararı değerlendirebiliriz. 

İlk olarak başvuruya konu olayları Anayasa Mahkemesi’nin 
oldukça güzel özetlediği şekilde hatırlatmakta fayda bulun-
maktadır:

•	 Başvurucu 05.01.2005 tarihinde iş kazası geçirmiştir.
•	 Başvurucu kazadan yaklaşık 2,5 yıl sonra 06.08.2007 

tarihinde işveren aleyhine Ankara 1. İş mahkemesin-
de açtığı 2007/749 esas sayılı davada sadece 2000 TL 
maddi tazminat talebinde bulunmuştur.

•	 Bu dava devam ederken 01.10.2011’de Hukuk Muhake-
meleri Kanunu ve belirsiz alacak davası yürürlüğe gir-
miştir. 

•	 Başvurucu bu kez işveren aleyhine Ankara 19. İş Mah-
kemesi’nde belirsiz alacak davası olarak 2015/24 esas 
sayılı dava ile 5.000 TL maddi ve 20.000 TL manevi taz-
minat talebinde bulunmuştur. 

19 Mustafa Berberoğlu Başvurusu, B. No: 2015/3324, 26/2/2020, §§ 48-49.
20 Benzer yönde: İhsan Yücel ve Necmiye Anaç Başvurusu, B. No: 2019/12803, 14/9/2022, § 31.
21 Çetin Akboğa Başvurusu [GK], B. No: 2019/430, 23/3/2023, § 64.
22 Çetin Akboğa Başvurusu [GK], B. No: 2019/430, 23/3/2023, § 59.
23 Gülhan Dursun Başvurusu, B. No: 2016/9312, 27/11/2019.

•	 Ancak bu dava belirsiz bir alacak davası olarak değil 
Ankara 1. İş Mahkemesi’nde açılan maddi tazminat ta-
lepli davanın devamı olarak kabul edilerek, asıl dava ile 
12.01.2015 tarihinde birleştirilmiştir. 

•	 Davacının kaza nedeniyle uğradığı maluliyet oranı ka-
zanın üzerinden 10 yılı ve ilk davanın üzerinden 8 yılı 
aşkın bir zaman geçtikten sonra 10.09.2015 tarihli ra-
porla kesinleşmiştir. 

•	 Bundan sonra alınan 27.10.2016 tarihli Hesap Raporun-
da davacının nihai ve gerçek maddi zararı 121.312,31 TL 
olarak belirlenmiştir. 

•	 Bilirkişi Raporunun tebliği üzerine başvurucu 
08.11.2016 tarihli dilekçe ile maddi tazminat talebini 
bilirkişi raporundaki tutar kadar arttırmış, Mahkeme de 
başvurucunun davasını kabul etmiştir.

•	 Bölge Adliye Mahkemesi ise açılan ek davanın asıl da-
vanın devamı niteliğinde olup, ilk dava dosyası ile bir-
leştirildiğinden, başvurucunun yaptığı bedel artırımı-
nın gerçekte ıslah işlemi olduğunu belirtmiştir. Bölge 
Adliye Mahkemesi bu yorumdan hareketle iş kazasının 
meydana geldiği tarihten itibaren başlayan zamanaşı-
mının ıslah dilekçesinin sunulduğu 08.11.2016 tarihinde 
dolduğu gerekçesiyle bilirkişi raporu doğrultusunda ar-
tırılan maddi tazminat kısmı yönünden davayı reddet-
miş, başvurucuya yalnızca 7.000 TL maddi ve 20.000 TL 
manevi tazminatın ödenmesine hükmetmiştir.21

•	 Temyiz edilen karar, Yargıtay 21. Hukuk Dairesinin 
13.11.2018 tarihli kararı ile onanarak kesinleşmiş; nihai 
karar başvurucuya 21.11.2018 tarihinde tebliğ edilmiştir.

Yukarıda belirtildiği üzere kararın ilginç taraflarından birisi, 
Anayasa Mahkemesinin benzer bir başvuru ile ilgili verdiği 
ve ihlal bulmadığı kararın, Türk Hukukundaki ve uluslararası 
hukuktaki gelişmeler dikkate alınarak gözden geçirilmesi ge-
rektiği düşüncesiyle Çetin Akboğa başvurusunun Genel Ku-
rula sevk edilmesi ve kararın Genel Kurul tarafından verilmiş 
olmasıdır.22 

Anayasa Mahkemesinin daha önce ihlal bulmadığı karar 
Gülhan Dursun başvurusunda verilmiş olup bu karardan23 
kısaca bahsedilmesinde yarar bulunmaktadır. Bu başvuruda, 
başvurucunun destekten yoksun kalma tazminatının ıslah 
ile artırılan kısmının zamanaşımı gerekçesi  ile reddedilme-
si  nedeniyle mahkemeye erişim hakkının ihlal edildiği ileri 
sürülmüştür. Zira Yargıtay Hukuk Genel Kurulu içtihadına 
dayalı olarak ıslah dilekçesinin zamanaşımı süresi içinde ve-
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rilmemesi ve gerek sözleşme sorumluluğuna ilişkin on yıllık 
zamanaşımı süresinin gerekse ceza zamanaşımı süresinin 
dolması söz konusu olmuştur.

Anayasa Mahkemesine göre zararın nitelik veya kapsamında 
bir değişiklik ortaya çıkması hâlinde bu durum zamanaşımı 
süresinin hesabında dikkate alınacak olmakla birlikte, zara-
rın kapsamını belirleyen bilirkişi raporunun geç alınması böy-
le bir durum olarak nitelendirilemez.24 Bu bakımdan somut 
olayda başvurucu açısından tazminata ilişkin dava zamana-
şımı süresinin olay tarihinden itibaren on yıl içinde sona ere-
ceği ve ıslah talebine karşı zamanaşımı def’inin ileri sürüle-
bileceği öngörülebilir durumdadır.25 Anayasa Mahkemesi bir 
yandan da uyuşmazlık konusu zararın tespitine imkân veren 
bilirkişi raporunun davanın açılmasından itibaren on yıl gibi 
bir süre sonra alınmasının makul kabul edilemeyeceğini ve 
yerel mahkemenin yargılamanın yönetiminde gereken özeni 
gösteremediğini kabul etmiştir. Anayasa Mahkemesine göre 
derece mahkemesinin bu özensizliği nedeniyle mahkemeye 
erişim hakkının “otomatik olarak” ihlal edildiği söylenemez. 
Mahkemeye erişim hakkının ihlaline hükmedilebilmesi için, 
mahkemenin bu özensizliğinden kaynaklanan külfete katla-
nılmasını haklılaştıran nedenlerin bulunup bulunmadığına 
da bakılmalıdır. Bu çerçevede kısmi dava açma imkânı getiril-
mesinin amacı, uyuşmazlığın diğer tarafının menfaatlerinin 
zedelenip zedelenmediği ile davacının mahkemenin bu özen-
sizliği nedeniyle katlandığı külfetin telafi edilmesi imkânının 
bulunup bulunmadığı hususları dikkate alınmalıdır.26

Tam bu noktada; Anayasa Mahkemesi’nin Devletin davacının 
(alacaklının) mahkemeye erişim hakkını kolaylaştırıcı düzen-
lemeler yaparken, diğer tarafın (borçlunun) da borcun zama-
naşımına uğramasından elde edeceği menfaatlerini gözet-
mesi gerektiğine ilişkin belirlemeleri dikkat çekmektedir:

“Uğranılan zararın miktarını tespit eden bilirkişi rapo-
runun Mahkemenin yargılama sürecini yönetmedeki ba-
şarısızlığı sebebiyle zamanaşımı süresinin dolmasından 
sonra temin edilmesinin başvurucunun kısmi dava ve 
ıslah müessesesinin getirilmesiyle öngörülen yarara ka-
vuşamamasına neden olduğu bir vakıadır. Fakat zama-
naşımının sonuçları itibarıyla borçlu açısından birtakım 
menfaatler doğurduğu hususu da gözden kaçırılmama-
lıdır. Bu yönüyle ölçülülük bakımından yapılacak değer-
lendirmede özellikle özel borç ilişkilerinde uyuşmazlığın 

24 Gülhan Dursun Başvurusu, B. No: 2016/9312, 27/11/2019, § 60.
25 Gülhan Dursun Başvurusu, B. No: 2016/9312, 27/11/2019, § 60.
26 Gülhan Dursun Başvurusu, B. No: 2016/9312, 27/11/2019, § 62.
27 Gülhan Dursun Başvurusu, B. No: 2016/9312, 27/11/2019, § 65.
28 Gülhan Dursun Başvurusu, B. No: 2016/9312, 27/11/2019, § 66.
29 Gülhan Dursun Başvurusu, B. No: 2016/9312, 27/11/2019, § 66.

her iki tarafının devletin eşit ilgisine müstahak olduğu 
ve devletin her iki tarafın menfaatini yeterince gözetme 
yükümlülüğü altında bulunduğu hatırlanmalıdır. Devlet 
davacının (alacaklının) mahkemeye erişim hakkını ko-
laylaştırıcı düzenlemeler yaparken diğer tarafın (borçlu-
nun) da borcun zamanaşımına uğramasından elde ede-
ceği menfaatlerini gözetmelidir.”27

Mahkemenin, alacaklı ve borçlunun devletin eşit ilgisine 
müstahak olduğu ve devletin her iki tarafın menfaatini yete-
rince gözetme yükümlülüğü altında bulunduğu kanaati yerin-
de olmakla birlikte, alacaklının mahkemeye erişim hakkı ile 
borçlunun borcun zamanaşımına uğramasından elde edece-
ği menfaatlerini eşdeğer tutması yerinde değildir. Böyle bir 
sonuca kategorik olarak ulaşılamaz. Mahkemeye erişim hak-
kının kullanılması sonucunda başka bir kimsenin hak veya 
özgürlüğü zarar görüyorsa, her somut olay özelinde o kimse 
açısından da ancak ölçülülük ilkesinin unsurlarının değerlen-
dirilmesi suretiyle bir sonuca varılabilir. Başvuruya konu ola-
ya bakıldığında ise; alacak-borç ilişkisinin bir tarafında işçi 
olan eşi elektrik akımına kapılarak ölen bir kişi (başvurucu) 
yer alırken, diğer tarafında ise Türkiye Elektrik Dağıtım Ano-
nim Şirketi bulunmaktadır.

Anayasa Mahkemesi kararın devamında, hak kazanılan taz-
minat miktarı tam olarak bilinmese de başvurucunun zarar 
tutarını yaklaşık olarak hesaplayarak zamanaşımı süresi için-
de ıslah talebinde bulunmasının -somut olayın koşulları gö-
zetildiğinde- mümkün olduğu sonucuna ulaşmış; başvurucu-
nun, ceza dosyasındaki bilirkişi raporlarından müteveffanın 
yaklaşık kusur durumunu öngörebilecek durumda olduğunu 
tespit etmiştir.28 

Anayasa Mahkemesi’ne göre, ayrıca uğranılan maddi zararın 
yaklaşık tutarının haricen uzman kişilere hesaplattırılıp ceza 
dosyasındaki bilirkişi raporu da gözetilerek ıslah talebinde 
bulunulması mümkündür. Her ne kadar Mahkeme, başvurucu-
nun bu yolla belirleyeceği tutarın mahkemece belirlenecek ve 
nihai olarak hükmedilecek tazminat tutarından fazla olması, 
buna bağlı olarak karşılaşacağı harç ve vekâlet ücreti külfe-
tinin artmasının da olasılık dahilinde olduğunu belirlese de, 
başvurucunun harç ve vekâlet ücreti külfetinin artacak olma-
sının borçlunun zamanaşımının dolmasından kaynaklanan 
menfaatlerinin görmezden gelinmesini haklı kılmadığı sonu-
cuna ulaşmıştır.29
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Belirtmek gerekir ki geride kalan hak sahiplerinin zararı he-
saplatabileceğinden söz edilmesi Anayasa Mahkemesi’nin, 
destekten yoksun kalma tazminatının nasıl hesaplandığını 
bilmediğini göstermektedir. Gerçekten Anayasa Mahkemesi, 
destekten yoksun kalma tazminatını iş kazası tarihi itibariyle 
miktarı ortaya çıkan ve yalnızca bir kez hesaba konu olan bir 
tazminat zannetmiştir. Halbuki destekten yoksun kalma taz-
minatının hesabı pek çok değişkene göre yapılmakta ve bu 
tazminat pek çok unsura göre hesaplanmaktadır. Bu unsur-
lardan bazıları sabit ise de bazıları değişebilir ve hatta büyük 
olasılıkla değişir.30 Şöyle ki;

Örneğin hak sahiplerinin destekten yoksun kaldıkları süre 
destek payları esas itibariyle sabittir. Ancak hak sahiplerin-
den birinin dava sürerken ölmesi ihtimalinde, ölen kişinin 
destek süresi değişeceği gibi, onun ölümüyle birlikte, destek 
gören diğer kişilerin destek paylarında da değişiklik meyda-
na gelebilir. Öte yandan destekten yoksun kalma tazminatı 
hesabında geride kalan eş için evlenme şans indirimi yapıl-
maktadır. Geride kalan eş, dava devam ederken evlendiği tak-
dirde, yine destek süresinde değişiklik meydana gelecektir. 

Bu gibi değişebilme ihtimali olan unsurlara ilişkin örneklerin 
yanında, mutlaka değişen bir unsur, müteveffa ölmeyip sağ 
kalmış olsa idi, elde edeceği ücret durumudur. Nitekim des-
tekten yoksun kalma tazminatı hesabı, müteveffa yaşasa idi 
hükme en yakın tarihte muhtemelen elde edeceği ücret esas 
alınarak yapılır. Hükme en yakın tarihteki ücret de, en azın-
dan asgari ücretlerde meydana gelen artışlara bağlı olarak 
değişir. 

Nihayet destekten yoksun kalma tazminatı davalarında, bu-
lunan tazminattan Sosyal Güvenlik Kurumu’nca hak sahip-
lerine bağlanan gelirlerin ilk peşin sermaye değeri indirilir. 
Sadece örnek olarak verilen bu değişkenler, Anayasa Mah-
kemesi’nin hak sahibinin alacağı tazminat miktarını hesap-
latabileceği yolundaki değerlendirmesinin ne denli temelsiz 
ve bilgiden uzak olduğunu göstermektedir. Ayrıca bir iş ka-
zasında ölen işçinin eşinin hak arama hürriyetini kullanarak 
mahkemelere başvurmasından sonra uğranılan maddi zara-
rın yaklaşık tutarını haricen uzman kişilere hesaplatmasının 
beklenilmesi hayatın olağan akışına da aykırıdır. 

Kararın devamında Anayasa Mahkemesi aşağıda yer verilen 
gerekçelerle mahkemeye erişim hakkının ihlal edilmediği so-
nucuna ulaşmıştır:

30 Destekten yoksun kalma tazminatının unsurlarına ilişkin ayrıntılı bilgi için bkz.: Ömer Ekmekçi, Başak Baysal, İrem Yayvak Namlı, Uygulamalı Tazminat Hukuku, 
Güncellenmiş 2. Bası, On İki Levha, İstanbul, 2022, s. 159 vd.
31 Gülhan Dursun Başvurusu, B. No: 2016/9312, 27/11/2019, §§ 67-69. Anayasa Mahkemesinin kararında atıf yaptığı ve benzer belirlemeler içeren diğer kararları için 
bkz.: Latife Aslan ve Kasım Aslan Başvurusu, B. No: 2014/11208, 4/10/2017; Yavuz Murat Yağmur Başvurusu, B. No: 2014/10723, 8/11/2017.
32 Çetin Akboğa Başvurusu [GK], B. No: 2019/430, 23/3/2023, §§ 62-63.

“Kaldı ki başvurucunun mahkemenin tutumundan ötürü 
kısmi dava müessesiyle hedeflenen yararı elde edeme-
mesi ve yüksek miktarda harç ve vekâlet ücretine maruz 
kalması hâlinde ödediği fazla harç veya vekalet ücretini 
bireysel başvuru konusu etmesi de olanaklıdır. Sonuç 
olarak ıslah talebinin zamanaşımı süresiyle sınırlı ol-
duğuna ilişkin kuralların belirli ve öngörülebilir olduğu, 
mahkemenin özensizliğinden kaynaklı olarak bilirkişi 
raporu zamanında elde edilememiş ise de başvurucu-
nun yaklaşık zararını haricen hesaplayarak zamanaşımı 
süresi içinde ıslah imkânını haiz olduğu hâlde kendi ku-
suruyla bundan yararlanmadığı gözetildiğinde başvuru-
cunun ıslah ile artırılan tutara yönelik tazminat talebinin 
on yıllık zamanaşımı süresinin dolması sebebiyle red-
dedilmesinin başvurucuya aşırı bir külfet yüklemediği 
değerlendirilmiştir. Bu durumda başvurucunun mahke-
meye erişim hakkına yapılan müdahalenin ölçülü olduğu 
kanaatine varılmıştır. Açıklanan gerekçelerle başvurucu-
nun Anayasa’nın 36. maddesinde güvence altına alınan 
adil yargılanma hakkı kapsamındaki mahkemeye erişim 
hakkının ihlal edilmediğine karar verilmesi gerekir.”31

Gülhan Dursun başvurusunda bu şekilde bir değerlendirme 
yapan Anayasa Mahkemesi, bu kararının Türk Hukukundaki 
ve uluslararası hukuktaki gelişmeler dikkate alınarak gözden 
geçirilmesi gerektiği yolunda değerlendirme yaparak konuyu 
Genel Kurula sevk etmiş ve Çetin Akboğa başvurusunda karar 
Genel Kurul tarafından verilmiştir. Anayasa Mahkemesi’nin 
görüş değişikliğine gitmesinde, Gülhan Dursun başvurusun-
da verilen kararın yanlışlığı kadar AİHM tarafından verilen ve 
yukarıda değinilen Yargı v. Türkiye kararının da etkili olduğu-
nu söylemek mümkündür.

Öte yandan Çetin Akboğa başvurusunda verilen kararı farklı 
kılan bir başka husus, 6100 sayılı Kanun’la getirilen belirsiz 
alacak davası sayesinde davacının dava dilekçesinde alaca-
ğın tam miktarını gösterme mecburiyetinden kurtulduğunun 
ve yargılama sırasında tespit edilen gerçek alacak miktarını 
zamanaşımı riskiyle karşılaşmaksızın elde etme imkanına 
kavuşmakta olduğunun vurgulanmasıdır.32 Anayasa Mahke-
mesi yukarıda değinilen ve ihlal bulmadığı Gülhan Dursun 
kararında söz konusu imkâna hiç değinmemiş, alacaklının 
alacağının korunması ile borçlunun zamanaşımından fayda-
lanma imkanını aynı ölçüde değerli kabul etmiştir. Halbuki 
Gülhan Dursun başvurusu yapıldığında da karar verildiğinde 
de 6100 sayılı Kanun yürürlüktedir.
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Ayrıca Gülhan Dursun kararının aksine, Mahkeme davaya 
konu zararın tespit edilmesinin teknik değerlendirmeler 
içerdiğini, belli bir uzmanlık gerektirdiğini ve bu sebeple 
bilirkişi raporu hazırlanmasına karar verildiğini de vurgula-
yarak davanın niteliği ve meselenin karmaşıklığı göz önüne 
alındığında zararının tamamını yargılamanın başlangıcında 
bilmesinin başvurucudan beklenemeyeceğini saptamıştır.33 
Dikkat edilirse burada Mahkeme, Gülhan Dursun kararından 
sapmaktadır. 

Üstelik Mahkeme bu kararında Gülhan Dursun kararından şu 
şekilde farklılaşmaktadır:

“Başvurucunun zamanaşımı süresi dolmadan önce ta-
lep edeceği tazminat tutarını gerekirse uzman görüşü 
de alarak yaklaşık olarak belirleyebileceği şeklindeki 
bir yorum ise davanın sonunda aleyhe hükmedilebile-
cek yargılama giderleri de dikkate alındığında adaletin 
iyi yönetimi ilkesiyle bağdaşmayacağı gibi böylesine bir 
kabul, Anayasa’nın 141. maddesinin son fıkrasında öngö-
rülen “Davaların en az giderle ve mümkün olan süratle 
sonuçlandırılması, yargının görevidir.” şeklindeki hüküm 
ile de bağdaşmamaktadır.”34 

Yani Anayasa Mahkemesi, bizim de yukarıda eleştirdiğimiz, 
kişilerin zamanaşımı süresi dolmadan önce uzman görüşü 
alarak talep edebileceği tazminat miktarını yaklaşık olarak 
belirleyebileceği yolundaki görüşünün temelsiz ve hatalı ol-
duğunu yukarıdaki değerlendirmesiyle ikrar etmiştir. Sonuç 
olarak Anayasa Mahkemesi, somut olayın koşulları altında 
davaya konu alacağın niteliği ve yargılama sırasında belirle-
nen miktar da dikkate alındığında, başvurucunun açtığı ikinci 
davadan sonra artırdığı alacak talebinin zamanaşımı gerekçe-
siyle reddedilmesine ilişkin yorumun başvurucuya şahsi ola-
rak aşırı bir külfet yüklediğini tespit ederek, hedeflenen meşru 
amaçla karşılaştırıldığında başvurucunun katlanmak zorunda 
kaldığı külfetin orantısız olduğu, dolayısıyla müdahalenin öl-
çülü olmadığı sonucuna ulaşmış; bu gerekçelerle Anayasa’nın 
36. maddesinde güvence altına alınan adil yargılanma hakkı 
kapsamındaki mahkemeye erişim hakkının ihlal edildiğine 
karar vermiştir.35 Anayasa Mahkemesi aleyhe vekâlet ücretine 
hükmedilmesi yönünden ayrıca değerlendirme yapılmasına 
yer olmadığına karar vermiş, makul sürede yargılanma hakkı-
nın ihlal edildiğine de ayrıca karar vermiştir.36

Gayet tabii Anayasa Mahkemesi’nin bu kanaate ulaşmasında 
Bölge Adliye Mahkemesi’nin belirsiz olarak açılan ikinci dava-

33 Çetin Akboğa Başvurusu [GK], B. No: 2019/430, 23/3/2023, § 68.
34 Çetin Akboğa Başvurusu [GK], B. No: 2019/430, 23/3/2023, § 73.
35 Çetin Akboğa Başvurusu [GK], B. No: 2019/430, 23/3/2023, §§ 73-75.
36 Çetin Akboğa Başvurusu [GK], B. No: 2019/430, 23/3/2023, §§ 76-81.
37 Örneğin bkz.: Yaşar Çoban Başvurusu [GK], B. No: 2014/6673, 25/7/2017, § 63.

yı, ilk davanın devamı olarak kabul ederek, belirsiz alacak da-
vasına ilişkin kanun hükümlerini uygulamamış olmasının da 
etkisi bulunmaktadır. İhlal bulmadığı Gülhan Dursun başvuru-
sunda ise yerel mahkeme önünde davanın açıldığı 26.03.2004 
tarihinden Yargıtayın nihai kararını verdiği 28/03/2016 tarihi-
ne kadar devam eden bir yargılama süreci söz konusudur. An-
cak bu karara konu olan yargılama sürecinde de Bölge Adliye 
Mahkemesi, açılan ek davanın asıl davanın devamı niteliğin-
de olduğuna, ek davayı ilk dava dosyası ile birleştirdiğinden 
başvurucunun yaptığı bedel artırımının gerçekte ıslah işlemi 
olduğu sonucuna ulaşmıştır. Yukarıda belirtildiği üzere, Gül-
han Dursun kararında da ıslah dilekçesinin zamanaşımı süresi 
geçtikten sonra verilmesi söz konusu olmuştur. Bu bakımdan 
Çetin Akboğa başvurunda verilen kararın Gülhan Dursun kara-
rından kesin bir dönüş niteliğinde olduğu açıktır.

Anayasa Mahkemesi’nin birçok defa belirttiği üzere, hukuki 
işlem ve kuralların sürekli dava tehdidi altında olması hukuk 
devletinin unsurları olan hukuki güvenlik ve istikrar ilkele-
riyle bağdaşmayacağından, zamanaşımının ve benzer ku-
rumların hukuk devleti ilkesinin, hukuki güvenlik ve istikrarın 
sağlanması gereği olduğu söylenebilir.37  Ancak bu gerek, 
mahkemeye erişim hakkı ile hukuki güvenlik ve istikrar ge-
rekleri arasında makul bir denge gözetilmeyeceği anlamına 
gelmemektedir. Özellikle alacağın belirsiz olduğu davalarda 
söz konusu alacağın belirlenmesi için derece mahkemesi 
önünde yapılan işlemlerin uzun sürmesi sebebiyle zamana-
şımının söz konusu olması hakkını aramak için Devletin ada-
let mekanizmalarına başvurmuş olan kişiler için orantısız bir 
külfet olarak karşımıza çıkmaktadır. Bu çerçevede Anayasa 
Mahkemesi’nin içtihat değişikliğinin ve Çetin Akboğa başvu-
rusunda verdiği kararın yerinde olduğu sonucuna ulaşabiliriz.

SONUÇ

Kuşkusuz bu karar, Anayasa Mahkemesi’nin zamanaşımı gibi 
mevzuatta açıkça düzenlenmiş bir maddi hukuk müessese-
sini uygulamadığı şeklinde anlaşılabilir. Ancak durum böy-
le değildir. Bireysel başvuruya konu olayda, ancak ve ancak 
tazminata ilişkin zamanaşımı süresi dolduktan sonra tespit 
edilebilen bir maluliyet oranı ve alınan aktüeryal rapor söz 
konusudur. Bu gecikmede davacının bir kusuru bulunmayıp 
kusur tamamen yargı sistemine aittir. Anayasa Mahkemesi 
Gülhan Dursun başvurusundaki, başvurucunun talep edebile-
ceği tazminat miktarını uzman görüşü alarak hesaplatabile-
ceği yolundaki değerlendirmesinin hatalı olduğunu anlamış 
ve bundan dönmüştür.
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Başvurucunun adil yargılanma hakkı kapsamındaki mahke-
meye erişim hakkı ve makul sürede yargılanma hakkının ihlal 
edildiği bu tablo karşısında Anayasa Mahkemesi’nin kararı, 
zamanaşımı sürelerinin uygulanmaması değil, zamanaşımı 
sürelerinin uygulanmasının başvurucu bakımından yarattığı 
ağır ihlalin sonuçlarının ortadan kaldırılması yolundadır. Bu 
itibarla incelediğimiz karar son derece önemli ve vardığı so-
nuçlar itibariyle isabetlidir. 
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R0jda Sönmez
Dicle Fakültesi Hukuk Fakültesi 
Tezli Yüksek Lisan Öğrencisi

COVİD-19 PANDEMİSİNİN İŞ HUKUKUNA ETKİLERİ 
KAPSAMINDA GEÇİCİ FESİH YASAĞI VE ÜCRETSİZ İZİN 
UYGULAMASI
Temporary Termination Prohibition And Unpaid Leave Practise Within The 
Scope Of The Effects Of The Covid-19 Pandemic In Labor Act

ÖZET 
2019 yılının sonu itibariyle Çin’de ortaya çıkan ve sonrasında kısa sürede bütün dünyayı etkisi altına alan Covid-19 Pandemisi, birçok 
alanı olduğu gibi iş ve çalışma koşullarını da negatif olarak etkilemiştir. Bu negatif etkileri hem işçi hem de işveren açısından en aza 
indirmek için pandemi sürecinde çeşitli uygulamalar ortaya çıkmıştır. Özellikle istihdamın devamı açısından işçinin iş sözleşmesini 
feshetmesini yasaklayan uygulama ile birlikte işçiyi ücretsiz izne çıkarma uygulaması 7244 sayılı Kanun’la düzenlenmiştir. Bahse 
konu kanunla 4857 sayılı Türk İş Kanunu’na geçici madde 10 hükmü eklenmiştir. İşbu çalışma da bahse konu geçici madde kapsamın-
daki spesifik iki başlığı incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Türk İş Kanunu, Covid-19 Pandemisi, Geçici Fesih Yasağı, Ücretsiz İzin Uygulaması, Geçici madde 10 

ABSTRACT 
The Covid-19 Pandemic, which emerged in China as of the end of 2019 and then affected the whole world in a short time, had a ne-
gative impact on business and working conditions, as in many areas. Various practices have emerged during the pandemic process 
in order to minimize these negative effects for both workers and employers. Especially in terms of the continuation of employment, 
together with the practice that prohibits the employee from terminating the employment contract, the practice of taking the emp-
loyee on unpaid leave has regulated with the Law No. 7244. With the aforementioned law, provisional article 10 was added to the 
Turkish Labor Act No. 4857. And this study examines two specific titles within the scope of the aforementioned provisional article.

Keywords: Turkish Labor Act, Covid-19 Pandemic, Temporary Termination Prohıbıtıon, Unpaid Leave Application, Temporary article 10
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GİRİŞ
2019 yılının sonu itibariyle Çin’in Wuhan şehrinde ortaya 
çıkan yeni tip koronavirüs kısa süre içerisinde bütün dün-
yayı etkisi altına alarak pandemiye dönüşmüştür. Bulaşıcı 
olması ve bazı insanlar özelinde daha ağır seyrederek ölüm-
lere sebebiyet vermesinden ötürü sosyal hayatta birçok kı-
sıtlamaya gidilerek karantina uygulamasını beraberinde 
getirmiştir. İnsanların eve kapandığı bu dönem sosyal ve 
ekonomik hayatı etkilediği gibi çalışma hayatını ve hatta 
iş uygulamalarını dahi önemli ölçüde etkilemiştir. Pandemi, 
yeni sorunları ortaya çıkarmakla kalmamış mevcut sorun-
ları daha da derinleştirmiştir. Özellikle istihdamda zaten 
güçlüklerle karşılaşan kesimin pandemi ile birlikte istihdam 
edilme şansı daha da azalmıştır.1 

Pandemi döneminde hem mağduriyetleri önlemek hem de 
zararları en aza indirgemek amacıyla çeşitli yasal düzenle-
meler yapılmıştır. Bunlara örnek olarak; 7226 sayılı Bazı Ka-
nunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun , 7244 sayılı Yeni 
Koronavirüs (Covid-19) Salgınının Ekonomik ve Sosyal Haya-
ta Etkilerinin Azaltılması Hakkında Kanun ile Bazı Kanunlarda 
Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun ve 7252 sayılı Dijital Mec-
ralar Komisyonu Kurulması ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Ya-
pılması Hakkında Kanun örnek olarak verilebilir.

Covid-19 Pandemisinin iş ve çalışma hayatını negatif olarak 
etkilemiş olduğu barizken bundan en çok etkilenen ve bu 
duruma sebebiyet vermemiş olan işçi ve işveren açısından 
sosyal devlet ilkesi gereği önlemler alınması elzem hâle 
gelmiştir.2 Bu nedenle getirilen düzenlemelerin bu anlamda 
hem işçiyi hem de işvereni koruma amacını taşıdığını söy-
lemek mümkündür. İşbu çalışmanın konusu da tam olarak 
bahse konu pandeminin iş hukuku nezdinde; iş ve çalışma 
hayatındaki negatif etkilerini azaltmak için alınan önlemleri 
spesifik iki başlık altında incelemektir. Bahse konu başlıklar 
ise geçici madde 10 nezdinde düzenleme alanı bulmuş olan 
Geçici Fesih Yasağı ve Ücretsiz İzin Uygulamasıdır. 

Çalışmanın ilk kısmı geçici fesih yasağı hususunu olağan 
dönem - pandemi dönemi kıstasında ele alarak işçi ve işve-
ren açısından değerlendirmektedir. Çalışmanın ikinci kısmı 
ise ücretsiz izin uygulamasını ele almakta olup yine pande-
mi öncesi dönemde karşılığının olup olmadığına ve uygula-
manın nasıl yapıldığına da ayrıca değinilmiştir. Çalışmanın 
son kısmında ise ilgili maddedeki bahse konu düzenleme-
lere aykırılığın nasıl bir sonuç ortaya çıkaracağından bah-
sedilmiştir.

1 Yıldız, G. B. (2021). COVID-19 Pandemisinin İş Hukukuna Mevcut ve Olası Etkileri. Türk Sicil Dergisi, 1(45), 128-143.
2 Yücesoy, Y. Fesi̇h Yasağı İle İşvereni̇n Kısa Çalışma Ve Ücretsi̇z İzi̇n Kullandırma Hakkının Sınırları, Fesi̇h Yasağının Örtülü Şeki̇lde Deli̇nmesi̇ , Karatahta / İş 
Yazıları Dergisi.
3 Kalkan, A. İş Sözleşmesinde Fesih Halleri, Erciyes Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 13(1), 281-314
4 Subaşı, İ. “KÜRESEL COVİD-19 SALGINI’NIN TÜRK BİREYSEL İŞ HUKUKUNA ETKİSİ”. İstanbul Medeniyet Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi 5 (2020 ): 127-194

1.FESİH YASAĞI

a.Olağan Dönem Uygulaması
Bozucu yenilik doğuran bir hak olarak karşımıza çıkan fesih 
olağan dönem uygulamalarında farklı şekillerde karşımıza 
çıkmaktadır. Öncelikle iş sözleşmesinin türüne göre eğer 
işçi ve işveren arasında belirli süreli bir iş sözleşmesi söz 
konusuysa bu durumda kural olarak herhangi bir şekilde fe-
sih bildirimi gerekmeyecek ve iş sözleşmesi kendiliğinden 
feshedilmiş olacaktır. Ancak belirli süreli iş sözleşmesinin 
belirsiz süreli iş sözleşmesine dönmesi hâlinde fesih bil-
dirimi hususunun tekrar ortaya çıkacağı açıktır.3 Bir diğer 
şekilde haklı nedenle fesih de söz konusu olabilecektir. İşçi 
- işveren ilişkisi açısından karşlıklı olarak iş ediminin deva-
mının imkânsız hâle gelmesi 4857 sayılı İş Kanunu uyarınca 
tarafların iş sözleşmesini hakı sebeple feshetme durumu-
nu ortaya çıkarmaktadır.4 Fakat işçi ve işveren bakımından 
haklı sebep ve zorlayıcı neden kapsamı ayrı ayrı ele alınmış-
tır. Olağan dönemde işçinin fesih haklı sebeple fesih hakkı 
4857 sayılı Yasa m.24’te, işverenin haklı sebeple fesih hakkı 
ise m.25’te düzenlenmektedir. Kanunda her iki madde de 
sağlık sebepleri, ahlak ve iyiniyet kurallarına uymayan hal-
ler ve benzerleri, zorlayıcı sebepler şeklinde üç alt başlığa 
ayrılmıştır.

b.Pandemi Sürecindeki Uygulama
Pandemi sürecinde ise 17.04.2020 tarihli 7244 sayılı Yeni Ko-
ronavirüs (Covıd-19) Salgınının Ekonomik Ve Sosyal Hayata 
Etkilerinin Azaltılması Hakkında Kanun İle Bazı Kanunlarda 
Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun yayınlanmıştır. Bu Kanun 
ile 4857 sayılı İş Kanunu’na geçici madde 10 eklenerek işve-
ren açısından fesih yasağı öngörülmüştür. İlgili madde şu 
şekildedir;

“Bu Kanunun kapsamında olup olmadığına bakılmaksızın 
her türlü iş veya hizmet sözleşmesi, bu maddenin yürürlü-
ğe girdiği tarihten itibaren üç ay süreyle 25 inci maddenin 
birinci fıkrasının (II) numaralı bendinde ve diğer kanunların 
ilgili hükümlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet kurallarına 
uymayan haller ve benzeri sebepler dışında işveren tarafın-
dan feshedilemez.’’

Madde lafzından açıkça anlaşılabileceği üzere kanun kap-
samında olup olmadığına bakılmaksızın ifadesiyle bahse 
konu geçici maddenin sadece İş Hukuku kapsamındaki iş-
çi-işveren ilişkilerinde uygulanmayacağı aksine diğer ka-
nunlar nezdindeki iş ilişkilerine de uygulanacağı aşikârdır. 
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Yine süre olarak belirlenen aralık üç ayla sınırlı tutulmuştur. 
Fakat dördüncü fıkra hükmünde bu sürenin Cumhurbaşkanı 
tarafından altı aya kadar uzatılabileceği belirtilmiştir. Zira 
bu doğrultuda son olarak 29.04.2021 tarih ve 3930 sayı-
lı Cumhurbaşkanlığı Kararı’yla ilgili maddenin geçerliliği 
30.06.2021 tarihine kadar uzatılmıştır. 4857 sayılı Kanun’un 
25. maddesinin 2. fıkrasında sayılan durumlar ayrıca saklı 
tutulmuştur. Bahse konu fesih yasağının bütün iş yerlerinde 
uygulanacağı; sadece aynı geçici maddede ifade edilen üc-
retsiz izin uygulamasının bulunduğu iş yerlerini kapsamına 
almadığı gözden kaçırılmamalıdır. Ücretsiz iznin uygulanıp 
uygulanmadığının bir önemi olmaksızın tüm işyerlerinde, 
fesih yasağı hükümleri geçerli olacaktır.5 Ek olarak belirt-
mek isteriz ki; madde hükmü lafzı itibariyle emredici nite-
likte olsa bile saklı tutulan m.25/2 nedeniyle aslında mutlak 
bir yasağın değil ancak bir sınırlamanın söz konusu olduğu 
görüşü geçerlidir.6

İş sözleşmesinin türüyle ilgili olarak maddede bir ayrımın 
söz konusu olmadığı görülmektedir. Fakat doktrinde, iş-
çinin deneme süresinde olması hâlinde fesih yasağının 
mevcudiyet bulup bulmayacağına ilişkin tartışmalar bulun-
maktadır. 4857 sayılı Kanun’un 15. maddesinde düzenlenen 
deneme süreli iş sözleşmesi, taraflarca iş sözleşmesine en 
çok iki aylık -toplu iş sözleşmeleriyle dört aya kadar uza-
tılabilir- bir deneme kaydı konulması hâlinde söz konusu 
olabilmektedir. Taraflar iş sözleşmesini bildirim süresine 
gerek olmaksızın ve tazminatsız deneme süresi içinde fes-
hedebilmektedir. ADINIR ve ÖZKARACA’ya göre (2020)7; 
kanunda bu konuda bir istisna getirilmemiştir bu nedenle 
de fesih yasağı bakımından işçinin deneme süresinde bulu-
nup bulunmamasının bir önemi yoktur. AKIN’a göre8 ise; işi 
sürdürüp sürdürmeyeceği dahi belli olmayan, sürdürmesine 
izin verilmese bile feshe bağlı hiçbir hak talep edemeyecek 
olann, bir fesihin söz konusu olması hâlinde tüm yasal gü-
vencelerin dışında tutulacak olan ve nihayetinde en çok iki 
(ya da dört ay) çalışmış bir işçinin işine devam edememesi 
ilgili geçici düzenlemelerin kaygı duyduğu iş kaybı değildir. 

Bahse konu yasak madde hükmü sadece işveren açısından 
belirlenmiştir. İşçinin iş sözleşmesini feshedip feshedeme-
yeceğine ilişkin bir saptama söz konusu olmadığı için iş-
çinin iş sözleşmesini herhangi bir şekilde feshedebileceği 

5 Yücesoy, Y. Fesi̇h Yasağı İle İşvereni̇n Kısa Çalışma Ve Ücretsi̇z İzi̇n Kullandırma Hakkının Sınırları, Fesi̇h Yasağının Örtülü Şeki̇lde Deli̇nmesi̇ , Karatahta / İş 

Yazıları Dergisi
6 Centel, T. Covid-19 Salgını ve Türk Çalışma Yaşamı, Sicil İş Hukuku Dergisi, 2020/I Sayı 43: Sayfa 11-29
7 Ünal Adınır, C./ Özkaraca, E. “Yeni Koronavirüs (COVİD-19) Salgını Kapsamında Kısa Çalışma, Ücretsiz İzin ve Fesih Yasağının İşçinin Hizmet Süresine Etkisi”, Çimento 
İşveren Dergisi, C. 34 Temmuz 2020, 33
8 Akın, L. “Covid-19’un İş İlişkilerine Olası Etkileri”, Çimento İşveren Dergisi, C. 34, Mayıs 2020, 64
9 Centel, T. s.24
10 Yamakoğlu, E. & Karaçöp, E. (2014). İş Hukukunda Ücretsiz İzin Uygulamaları . Marmara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Hukuk Araştırmaları Dergisi , Prof. Dr. Ali Rıza 
Okur’a Armağan , 479-506 . DOI: 10.33433/maruhad.546957

kabul edilmelidir. Ancak aşağıdaki başlıkta detaylandıraca-
ğımız üzere işçinin bu süreç içerisinde işveren tarafından 
tek taraflı olarak ücretsiz izne çıkarılması hâlinde işçinin 
buna dayanarak haklı fesih yapamayacağı aşikârdır. Ancak 
m.24 kapsamındaki diğer hususlar açısından işçi tarafından 
haklı sebebin varlığı hâlinde fesih söz konusu olacaktır. Bir 
görüşe9 göre karşılılık esasının gözetilerek işçinin de sa-
dece m.24/2 nezdinde iş sözleşmesini feshedebilme hakkı 
olmalıdır. Kanımca bu görüşe katılmak mümkün değildir. 
Nitekim geçici madde 10 hükmü işveren açısından bir yasak 
(geçici fesih yasağı) ve de bir hakkı (işçiyi ücretsiz izne çı-
karma) getirmektedir. Bu nedenle saklı tutulan herhangi bir 
durum bizzat işverene karşı işçi menfaatini korumaya yöne-
lik olacaktır. Ancak karşılılık esasını ileri sürerek hâlihazırda 
işverene nazaran daha zayıf konumda olan işçiye m.24 kap-
samında verilen haklara sınırlama getirmek hakkaniyete 
uygun olmayacak olup haksızlık teşkil edecektir.

2.ÜCRETSİZ İZİN UYGULAMASI

a.Olağan Dönem Uygulaması
Ülkemizde sıklıkla başvurulan bir uygulama olan ücretsiz 
izin Türk İş Kanunu kapsamında ve diğer kanunlar nezdin-
de düzenleme alanı bulmamıştır. 4857 sayılı Kanun’un ilgili 
maddelerinde ifade edilmiş olan ücretsiz yol izni, ücretsiz 
analık izni, kısmi süreli ücretsiz izin, 6 aya kadar ücretsiz 
izin ve mazeret izinleri ile tarafların aralarında anlaşması 
koşuluyla ortaya çıkan ücretsiz izinler bu bağlamda hariç 
tutulmaktadır.10 

4857 sayılı Yasa m.56/6’da istemde bulunacakların yıllık 
ücretli izinlerini işyerinin bulunduğu yerden başka bir yer-
de geçireceklerini belgelendirmeleri koşulu ile gidiş ve dö-
nüşlerde yolda geçecek süreleri karşılamak üzere işverence 
işçiye toplam dört güne kadar ücretsiz izin verilme zorunlu-
luğu düzenlenmiştir. 6645 sayılı Kanun’la eklenen ek madde 
2 uyarınca 4857 sayılı Kanun’un 46.maddesine üçüncü fıkra 
olarak eklenen değişiklikte ise işçiye; evlenmesi veya ev-
lat edinmesi ya da ana veya babasının, eşinin, kardeşinin, 
çocuğunun ölümü hâlinde üç gün, eşinin doğum yapması 
hâlinde ise beş gün ücretli izin verileceği hususu düzen-
lenmiştir. Bahse konu izin süresince iş sözleşmesi askıda 
bulunduğundan sebeple işçinin iş görme borcu ile işverenin 
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ücret ödeme borcunun da askıda olacağını ayrıca belirtmek 
isterim.11 

Yine aynı Yasa’nın 74. maddesinde düzenlenen analık izni, 
6663 sayılı Kanun’la yapılan değişiklikler sonrasında ayrı-
ca baba tarafından ve evlat edinen ebeveynler açısından da 
kullanılabilen bir izin uygulaması hâline gelmiştir.12 Buna 
göre; “Kadın işçilerin doğumdan önce sekiz ve doğumdan 
sonra sekiz hafta olmak üzere toplam onaltı haftalık süre 
için çalıştırılmamaları esastır.” denilmektedir. (m.74/1) Ay-
rıca doğum sonrası analık hâli izninin bitiminden sonra 
istekleri doğrultusunda birinci doğumda altmış gün, ikinci 
doğumda yüz yirmi gün, sonraki doğumlarda ise yüz seksen 
gün süreyle haftalık çalışma süresinin yarısı kadar ücretsiz 
izin verileceği öngörülmüştür. Ayrıca çoğul doğum hâlinde 
bu sürelere otuzar gün ekleneceği ve çocuğun engelli doğ-
ması hâlinde ise bu sürenin üç yüz altmış gün olarak uygu-
lanacağı belirtilmiştir. (m.74/2) Son olarak yine aynı madde 
6. fıkra da talebiyle bağlı olarak; kadın işçiye, onaltı hafta-
lık sürenin tamamlanmasından veya çoğul gebelik halinde 
onsekiz haftalık süreden sonra altı aya kadar ücretsiz izin 
verileceği hüküm altına almaktadır.

Son olarak tarafların anlaşması hâlinde de ücretsiz izin uy-
gulaması görülebilmektedir. Ücretsiz izin önerisi işçi tara-
fından yapılabileceği gibi işverence de yapılabilmektedir. 
İşçinin muvafakati veya toplu sözleşmede belirlenmesi 
şartıyla ücretsiz izin uygulamasının geçerli olacağı belir-
tilmektedir. (SÜZEK, aktaran Savaş TAŞKENT) Ancak şah-
sımın da katıldığı görüşe13 göre; sözleşmede ücretsiz izin 
uygulamasını objektif koşullara bağlayan hükümler açısın-
dan geçerlilik söz konusu olabilecekken işverence keyfi ve 
gereğinden uzun bir şekilde uygulama yapma hakkı ortaya 
çıkarabilecek hususların geçersiz olduğu kabul edilecektir. 
İşverenin bu durumu kötüye kullanarak tek taraflı olarak iş-
çiyi ücretsiz izne ayrılmaya zorlaması hâlinde ise artık işçi 

11 Yamakoğlu, E. & Karaçöp, E., E. (2014). İş Hukukunda Ücretsiz İzin Uygulamaları
12 Ş. Baskan, E., 4857 Sayılı İş Kanunu Kapsamında Analık İzni, Doğum Sonrası Ücretsiz İzinler ile Doğum ve Evlat Edinme Nedeniyle Kısmi Süreli Çalışma Hakkı, 

Maltepe Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 15(2), 89-131
13 bkz. Yamakoğlu, E. & Karaçöp, E. 
14 Balcı, Z., Koyuncu, M. C., Ücretsiz İzin Uygulaması, Bursa Barosu Dergisi, 45(112), 61-61 

Bu konuda ayrıca bkz. örnek Yargıtay kararı; “ … Ayrıca şahsi sicil dosyasında davacıya doktora gitmesi ve kısa süreli işleri nedeni ile yasaya aykırı olarak saatli ücret-
siz izin verildiği anlaşılmaktadır. Bu maddi oldular iş şartlarının ağırlığını göstermekte olup, ailevi neden kapsamında değerlendirilebilecek nedenlerdir. Yapılan yargıla-
ma sonunda davacının fazla mesai ve tatil ücret alacağının ödenmediği de sabit olmuştur. Taciz ve hakaret kanıtlanmış olmasa da gerek fazla mesai ve tatil ücretinin 
ödenmemesi ve gerekse iş şartlarından esaslı değişiklik, işçi açısından iş ilişkisini sürdürmesi dürüstlük kuralı kapsamında çekilmez hâle getirmiştir. İşçi açısından haklı 
fesih nedenleri vardır. Davacı-karşı davalı iş sözleşmesini haklı nedenle feshettiğinden davalı-karşı davacı işverenin ihbar tazminatı talep edemez. Kaldı ki davalı-karşı 
davacı işveren resmi kayıt niteliğinde olan ve kendisi tarafından düzenlenen İşten ayrılış bildirgesinde ayrılma nedeni olarak istifayı ( 03 kodu ) değil, diğer nedenleri ( 
22 kodu ) bildirmiştir. O hâlde davacı kadının bir nedenle iş sözleşmesini feshettiği işverenin de kabulündedir. İşverenin ihbar tazminatı talep hakkı doğmamıştır.” T.C. 
YARGITAY HUKUK GENEL KURULU E. 2015/22-3667 K. 2019/354 T. 26.3.2019  (Karar Kazancı’dan alınmıştır.)
15 Bkz. “İş akdinin askıya alınması temelde işçinin iş görme edimini kusursuz geçici ifa imkansızlığı içine düşmesi sonucunda doğar. İşçinin kusursuz da olsa iş görme 
borcunu ifada gecikmesi objektif iyiniyet yani dürüstlük kuralları gereği kabul edilemeyecek kadar uzarsa, diğer deyişle gecikme çekilmez hale gelirse işveren fesih 
hakkını elde eder. O halde, bu durumda işverenin haklı nedenle fesih hakkı işçinin kusursuz temerrüde düştüğü anda (veya kendisine tanınan bir mehil sonunda) değil, 
ancak objektif iyiniyet ve dürüstlük kuralları geregi beklenilmesi gereken sürenin sonunda doğmuş olur.” T.C. YARGITAY 10. HUKUK DAİRESİ E. 2019/4344 K. 2020/5625 
T. 7.10.2020 (Karar Kazancı’dan alınmıştır.)
16 Şeker, M. (2021). İŞ KANUNU’NDA GEÇİCİ MADDE 10 DÜZENLEMESİ. Dicle Üniversitesi Adalet Meslek Yüksekokulu Dicle Adalet Dergisi, Prof. Dr. Veysel BAŞPI-
NAR’a Armağan, 94-130.

aleyhine esaslı bir değişiklikten söz edilebileceği için m.22 
kapsamında işçinin fesih hakkı bulunacaktır.14 Fakat öneri-
nin işçi tarafından gelmesi hâlinde de yine makûl görülecek 
süre aşılırsa  işveren açısından da haklı fesih sebebi bulu-

nacaktır.15

b.Pandemi Sürecindeki Uygulama
Ücretsiz izin uygulaması yukarıdaki başlık altında kısaca 
açıklamış olduğumuz şekildeyken pandemi dönemi etkile-
ri ile birlikte 17.04.2020 tarihli 7244 sayılı Yeni Koronavirüs 
(Covid-19) Salgınının Ekonomik Ve Sosyal Hayata Etkileri-
nin Azaltılması Hakkında Kanun İle Bazı Kanunlarda Deği-
şiklik Yapılmasına Dair Kanun yayınlanmıştır. İşverenlere 
tek taraflı olarak işçileri ücretsiz izne çıkarma yetkisi ve-
rilmiş olup ek olarak işverene İş Kanunu m. 25/2’de sayılan 
nedenler dışında iş sözleşmesini fesih yasağı getirilmiştir. 
Bu husus 7244 sayılı Yasa madde 9 ile 4857 sayılı Yasa’ya 
eklenen geçici madde 10’da şu şekilde ifade edilmiştir; “Bu 
maddenin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren üç aylık süreyi 
geçmemek üzere işveren işçiyi tamamen veya kısmen üc-
retsiz izne ayırabilir. Bu madde kapsamında ücretsiz izne 
ayrılmak, işçiye haklı nedene dayanarak sözleşmeyi fesih 
hakkı vermez.” Yukarıda da değinildiği üzere ücretsiz izin 
uygulaması tarafların karşılıklı mutabık kalmaları hâlinde 
söz konusuyken pandeminin etkisiyle işveren tarafından 
tek taraflı olarak da uygulama alanı bulmuştur. İşçi tarafın-
dan bariz aykırılık teşkil eden bu durum karşısında öğreti-
deki görüşlere16 göre maddenin amacı pandeminin olumsuz 
etkilerine rağmen istihdamın devamlılığını sağlamaktır.

Olağan dönemde 4857 sayılı Yasa madde 22 hükmü kap-
samında çalışma koşullarındaki esas değişikliğin işveren 
tarafından işçiye yazılı şekilde bildirilmesi gerekmektedir. 
Bahse konu değişikliklerin de işçi tarafından yazılı olarak 
kabul edilmesi gerekmekte olup altı iş günü içerisinde kabul 



Ci
lt

 3
7 

 S
ay

ı 6
  K

A
SI

M
 2

02
3

Çİ
M

EN
TO

 İŞ
V

ER
EN

34



35

edilmeyen değişiklikler işçiyi bağlı kılmaz. Fakat Covid-19 
Pandemisi sürecinde uygulama alanı bulan “tek taraflı üc-
retsiz izne çıkarma” hususuyla ilgili olarak usûl açısından 
bir ifade bulunmamaktadır. Bu noktada işverenin aynı şe-
kilde işçiye yazılı olarak bildirimde bulunma zorunluluğun 
olup olmadığı açık değildir. Bu durum da bahsi geçen tek 
taraflı ücretsiz izne çıkarma hususunun işveren tarafından 
işçi aleyhine kullanılmasına imkân vermektedir. Nitekim 
bildirimin yazılı olarak yapılma zorunluluğunun bulunma-
ması hâlinde sözlü olarak yapılan bildirimler açıkça mani-
püle edilmeye müsait olacaktır.17

Burada dikkat edilmesi gereken en önemli husus şudur; iş-
veren bazı işçilerini çalıştırmaya devam ederken bazı işçile-
rini ücretsiz izne çıkarmışsa bu ayrımı haklı kılan nedenini 
açıkça ortaya koymalıdır. Her ne kadar işveren tarafından 
tek taraflı olarak uygulama alanı bulan ücretsiz izin duru-
mu işçi açısından haklı sebeple fesih yapma hakkını tanı-
mayacak olsa da işverenin bu konuyu objektif bir temele 
dayandırmadan öylece yapması sonuç itibariyle en başta 
işverenin sözleşmeden doğan eşit davranma borcuna aykı-
rılık anlamına gelecektir. Bu nedenle artık işçi, iş koşulla-
rındaki esaslı değişiklikten ziyade işverenin sözleşmeden 
doğan eşit davranma borcuna aykırı davranması sebebiyle 
iş sözleşmesini haklı sebeple feshedebilmelidir.18 Nitekim 
m. 24/f/2’de “çalışma şartlarının uygulanmaması” hâlinde 
işçiye haklı sebeple fesih hakkı verilmektedir. 

•	 Nakdi Ücret Desteği; 

Koronavirüs salgınının ekonomik ve sosyal hayata etkileri-
nin azaltılması amacıyla, 7244 sayılı Kanun’un 7. maddesi ile 
4447 sayılı Kanun’a eklenen geçici 24. maddesi kapsamın-
daki kişilere ücretsiz izne çıkarıldıkları veya işsiz kaldıkları 
dönem için İşsizlik Sigortası Fonu’ndan ve İŞKUR tarafın-
dan yapılan ödemedir. Kanuna göre nakdi ücret desteğinden 
fesih yapılamayacak üç aylık süre ile sınırlı olarak faydala-
nılacaktır. Fesih yapılamayacak süre Cumhurbaşkanı Kararı 
ile uzatılması hâlinde nakdi ücret desteğinin uygulama sü-

resi de aynı şekilde uzayacaktır.19

17 Altunkaya, S. (2020). Covid-19 Salgınının Türk İş Hukukuna Etkileri Kapsamında Ücretsiz İzin. Ünye İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Dergisi, 3 (1), 1-14. 
18 Nazlı, S. (2020). COVID-19 Salgınının Ekonomik ve Sosyal Etkilerinin Azaltılması Hakkında Kanun’un İş Hukukuna Yönelik Hükümlerinin Değerlendirilmesi İstanbul 

Medipol Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 7 (1), 251-271.
19 Subaşı, İ. “KÜRESEL COVİD-19 SALGINI’NIN TÜRK BİREYSEL İŞ HUKUKUNA ETKİSİ”. İstanbul Medeniyet Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi 5 (2020): 127-194
20 Aktaran; Şeker, M. (2021). İş Kanunu’nda Geçi̇ci̇ Madde 10 Düzenlemesi̇. Dicle Üniversitesi Adalet Meslek Yüksekokulu Dicle Adalet Dergisi, Prof. Dr. Veysel 

BAŞPINAR’a Armağan, 94-130.
21 Göktaş, S. “Covid-19 Salgınının İş Sözleşmesinin Feshine ve Diğer Sona Erme Nedenlerine Etkisi”, Sicil İş Hukuku Dergisi, S. 43, Temmuz 2020
22 Alpagut, G. İş Sözleşmesinin Feshinde Haklı-Geçerli Neden Ayrımı ve Yargıtayın Konuya İlişkin Kararlarının Değerlendirmesi. Sicil İş Hukuku Dergisi, Mart 2006

3.AYKIRILIK HÂLİNDE YAPTIRIM
Geçici 10. maddenin 3. fıkrasında “Bu madde hükümlerine 
aykırı olarak iş sözleşmesini fesheden işveren veya işveren 
vekiline, sözleşmesi feshedilen her işçi için fiilin işlendiği 
tarihteki aylık brüt asgari ücret tutarında idari para cezası 
verilir.” denilmektedir. Madde lafzından sadece idari yaptı-
rımın varlığı anlaşılmaktaysa da doktrindeki baskın görüşe 
göre20 hukuki yaptırımın söz konusu olmaması mümkün 
değildir. Nitekim sonuç itibariyle ortada bir iş sözleşmesi 
bulunmakta olup ayrıca bahse konu iş sözleşmesine ilişkin 
fesih yasağı bulunmaktadır. Diğer bir tartışmalı konu ise 
burada karşımıza çıkmaktadır. Öğretide fesih yasağına uy-
mamanın karşılığını geçersizlik olarak kabul eden görüşlere 
göre fesih bu bağlamda geçersiz kabul edilecektir.21 Şahsı-
mın da katıldığı diğer bir görüşe22 göre ise madde hükmü 
mahiyeti itibariyle emredici değil sınırlayıcı nitelikte oldu-
ğundan bahisle burada ancak haksız fesihten bahsedilebi-
lecektir. 

SONUÇ
7244 sayılı Yasa ile 4857 sayılı Yasa’ya geçici madde 10 ek-
lenmiştir. Bahse konu madde, işveren açısından hem geçi-
ci fesih yasağını hem de işçisini tek taraflı olarak ücretsiz 
izne çıkarabileceğini öngörmüştür. Fesih, olağan dönemde 
sözleşmenin türüne ve tarafların iradelerine göre ortaya çı-
kabilecek bir durumdur. Pandemi düzenlemesiyle işverenler 
açısından getirilen fesih yasağı ise ücretsiz izne çıkarma 
uygulaması yanında işçinin elini güçlendirmek amacıy-
la mevcudiyet bulmuştur. Fakat işverenin 4857 sayılı Yasa 
m.25/2’deki sebeplere dayanarak iş sözleşmesini feshet-
mesi mümkündür. İşçi açısından ise bir sınırlama söz konu-
su olmadığından hareketle kanımca işçinin iş sözleşmesini 
feshetmesi imkân dahilindedir. Ancak sözleşmeyi işverence 
tek taraflı olarak ücretsiz izne çıkarılması hâlinde çalışma 
koşullarındaki esaslı değişikliğe dayanarak haklı sebeple 
feshedemeyecektir. Fakat yine de ücretsiz izin uygulama-
sında makûl süre aşılmışsa fesih hakkı doğacaktır.

Normal koşullarda kanunda düzenlenmemiş bulunan üc-
retsiz izin konusu uygulamada belirli hususlarda karşımıza 
çıkmaktaydı; İşçinin yıllık iznini başka yerde geçireceğini 
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belgelendirmesi koşuluyla gidiş ve dönüşlerde yolda ge-
çecek süreleri karşılayacak şekilde toplam dört güne kadar 
ücretsiz yol izni, doğum sonrası doğum yapmış işçiye birinci 
doğumda altmış gün, ikinci doğumda yüz yirmi gün, sonraki 
doğumlarda ise yüz seksen gün süreyle haftalık çalışma sü-
resinin yarısı kadar verilen ücretsiz analık izni, kısmi süreli 
ücretsiz izin, 6 aya kadar ücretsiz izin ve mazeret izinleri ile 
tarafların aralarında anlaşması koşuluyla ortaya çıkan üc-
retsiz izin. Pandemi dönemi ile birlikte 4857 sayılı Kanun’a 
eklenen geçici madde 10 kapsamında ise işverene işçiyi tek 
taraflı olarak ücretsiz izne çıkarma hakkı tanınmıştır. İşçi 
tarafından haksızlığa sebebiyet verdiği ve işverence kötü-
ye kullanılmaya müsait bir düzenleme olduğu için öğretide 
sıkça eleştirilse de düzenlemenin pandemi etkilerini en aza 
indirme ve istihdamın devamını sağlama doğrultusunda 
hakkaniyetli olduğu görüşleri de mevcuttur.

Bahse konu geçici madde hükmüne aykırılık da yine aynı 
maddede düzenlenmiş olup aykırılığın yaptırımı idari para 
cezası olarak öngörülmüştür. Madde lafzı itibariyle yalnızca 
idari yaptırım hususu dikkat çekse de haksız feshe dayalı 
olarak sözleşme feshi söz konusu olduğu için hukuki yaptı-
rımın da söz konusu olacağını söylemek yanlış olmayacak-
tır.
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\\İşçilik alacaklarının tahsili istemi

\\Bekçi olarak görev yapılan fabrikada hırsızlık gerçekleşmesi

\\Haklı nedenle fesih

T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAİRESİ

Esas No 2022/12787

Karar No: 2022/14631

Karar Tarihi: 09.11.2022

İlgili Mevzuat 4857 sayılı İş Kanunu m. 25/2

ÖZET/Dava, işçilik alacaklarının tahsili istemine ilişkindir. 
Her ne kadar davacı işçi hırsızlığın yapıldığı gece herhangi 
bir gürültülü ses duymadığını beyan etmiş ise de güvenlik 
kulübesine 200 metre uzaklıkta olan 1.800 kg civarındaki 
trafonun yaklaşık 10 metre yükseklikten aşağı atılarak içindeki 
parçaların çalınması ve 1,5 metre yükseklikte tuğla duvar 
üzerindeki dikenli tellerin 3 metrelik bölümünün kesilmesi 
eylemini davacının duymaması hayatın olağan akışına uygun 
düşmemektedir. Kaldı ki davacının soruşturma sırasındaki 
beyanında o gece fabrikanın çevresinde dolaşmadığını ve 
komşu işyerinde çalışan arkadaşları ile yemeğe gittiğini 
ifade ettiği görülmüştür. Kamera kayıtlarında da davacının 
02.23-05.55 saatleri arasında kamera açısına hiç girmediği ve 
fabrika çevresini denetlediğine dair bir kayda rastlanmadığı 
anlaşılmıştır. Dosyada mevcut delil durumu itibarıyla 
görevli olduğu çalışma saatleri içerisinde davalı işyerinde 
yaşanan hırsızlık olayında davacının bekçi olarak ağır 
ihmali bulunduğu, üzerine düşen denetim görevini gerekli 
şekilde yerine getirmediği ve feshin haklı nedene dayandığı 
anlaşıldığından kıdem ve ihbar tazminatı taleplerinin reddi 
yerine yanılgılı değerlendirme ile kabulüne karar verilmesi 
bozmayı gerektirmiştir.

DAVA/Taraflar arasında görülen dava sonucunda verilen 
kararın, temyizen incelenmesi davalı vekili tarafından 
istenilmekle, temyiz talebinin süresinde olduğu anlaşıldı. 
Dava dosyası için Tetkik Hâkimi tarafından düzenlenen 
rapor dinlendikten sonra dosya incelendi, gereği konuşulup 
düşünüldü:

KARAR
Davacı İsteminin Özeti

Davacı vekili; işçinin davalı işyerinde bekçi olarak 
çalıştırıldığını, davacı işçinin iş  sözleşmesinin 05.04.2013 
tarihinde işyerinde yaşanan hırsızlık nedeni ile 
feshedildiğini, davalı işveren tarafından işyerinde bulunan 
bekçi kulübesinin yıktırıldığını, davacı işçinin yemekhanede 
durduğunu, yemekhanenin bulunduğu yerden fabrika 
arazisini görmesinin mümkün olmadığını, arazide yeterince 
aydınlatma da bulunmadığını ileri sürerek kıdem ve ihbar 
tazminatları ile fazla çalışma ücreti ve yıllık izin ücreti 
alacaklarının davalıdan tahsiline karar verilmesini talep 
etmiştir.



39

Davalı Cevabının Özeti

Davalı vekili; davacının bekçi olarak çalışmasına rağmen 
görevinin gereklerini yerine getirmediğini, yıkılan fabrikada 
korunacak şey olan trafonun korunması için yeterli önemi 
göstermediğini, aynı zamanda davacının gece trafonun 
çalındığını görmediği gibi sabah günün aydınlanmasından 
sonra da çalındığını fark etmediğini, bu nedenle iş 
sözleşmesinin haklı nedenle sona erdirildiğini savunarak 
davanın reddine karar verilmesini istemiştir.

Mahkeme Kararının Özeti
Mahkemece, toplanan delillere ve bilirkişi raporuna 
dayanılarak iş sözleşmesinin feshinin haklı sebebe dayandığı 
gerekçesiyle kıdem ve ihbar tazminatına ilişkin taleplerinin 
reddine, fazla çalışma ücreti ve yıllık izin ücreti alacaklarına 
yönelik talebin ise kabulüne karar verilmiştir.

Bozma ve Bozmadan Sonraki Yargılama Süreci

Kararın taraf vekillerince temyiz edilmesi üzerine, Yargıtay 
(Kapatılan) 22. Hukuk Dairesinin 10.12.2018 tarihli ve 2016/211 
Esas, 2018/26618 Karar sayılı ilâmı ile tarafların diğer temyiz 
itirazları reddedilerek hizmet süresi ile davacının kıdem ve 
ihbar tazminatına hak kazanıp kazanmadığı noktalarında 
eksik inceleme ile yazılı şekilde karar verilmesinin hatalı 
olduğu, fazla çalışma ücreti alacağında davacının imzasının 
bulunduğu ve fazla çalışma tahakkuku içeren ayların 
hesaplama sırasında dışlanması yerine mahsubu yoluna 
gidilmesinin isabetsiz olduğu, tanık beyanları doğrultusunda 
hesaplanan fazla çalışma ücretinden hakkaniyet indirimi 
yapılıp yapılmadığının ve yapılmış ise hangi oranda indirime 
gidildiğinin kararda gösterilmemesinin hatalı olduğu, hüküm 
altına alınan alacak miktarlarının net mi yoksa brüt mü 
olduğunun belirtilmemiş olmasının infazda tereddüt yaratır 
mahiyette bulunduğu gerekçeleriyle kararın bozulmasına 
karar verilmiştir.

Mahkemece bozma ilâmına uyularak yapılan yargılama 
sonunda, davalı işverence yapılan feshin haklı nedene 
dayanmadığı gerekçesiyle davanın kısmen kabulüne karar 
verilmiştir.

Temyiz Başvurusu

Karar, yasal süresi içinde davalı … Ticaret ve Sanayi A.Ş. vekili 
tarafından temyiz edilmiştir.

Gerekçe

1- Davalı … Tic. Ltd. Şti.’nin yargılama sırasında … Ticaret ve 
Sanayi A.Ş. tarafından birleşme suretiyle devralınması ve 

… Tic. Ltd. Şti.’nin tüzel kişiliğinin sona ermesi karşısında 
… Tic. Ltd. Şti.’nin de gerekçeli karar başlığında davalı 
olarak yazılması mahallinde düzeltilebilir maddi hata kabul 
edilmiştir.

2- Dosyadaki yazılara, delillerin takdirinde bir isabetsizlik 
bulunmamasına ve bozmaya uyulmakla karşı taraf yararına 
kazanılmış hak durumunu oluşturan yönlerin yeniden 
incelenmesine hukukça imkân bulunmamasına göre davalı 
… Ticaret ve Sanayi A.Ş. vekilinin aşağıdaki bendin kapsamı 
dışında kalan temyiz itirazları yerinde değildir.

3- Taraflar arasındaki uyuşmazlık, davacının iş sözleşmesinin 
haklı nedene dayalı olarak feshedilip feshedilmediği 
noktasında toplanmaktadır.

4857 sayılı Kanun’un 25. maddesinin (II) numaralı bendinde, 
ahlâk ve iyi niyet kurallarına uymayan hâller sıralanmış ve 
belirtilen durumlar ile benzerlerinin varlığı hâlinde, işverenin 
iş sözleşmesini haklı fesih imkânının olduğu açıklanmıştır. 
Yine değinilen bendin (e) alt bendinde, işverenin güvenini 
kötüye kullanmak, hırsızlık yapmak, işverenin meslek 
sırlarını ortaya atmak gibi doğruluk ve bağlılığa uymayan 
işçi davranışlarının da işverene haklı fesih imkânı verdiği 
ifade edilmiştir. Görüldüğü üzere kanundaki hâller sınırlı 
sayıda olmayıp genel olarak işçinin sadakat borcuna 
aykırılık oluşturan söz ve davranışları işverene fesih imkânı 

tanımaktadır.

Somut uyuşmazlıkta; bozma ilâmı sonrasında çözümü 
yaptırılan kamera kaydının içeriği, dosyadaki bilgi ve belgeler 
ile soruşturma dosyasındaki ifade ve tutanaklar bir bütün 
olarak değerlendirildiğinde, davalıya ait fabrikada meydana 
gelen hırsızlık olayının yaşandığı gece davacının bekçi olarak 
fabrikada görevli olduğu, tuğla fabrikası yıkılmış olmakla 
birlikte fabrika arazisi içinde korunması gereken idari binalar 
ile trafonun bulunduğu anlaşılmıştır. Her ne kadar davacı 
işçi hırsızlığın yapıldığı gece herhangi bir gürültülü ses 
duymadığını beyan etmiş ise de güvenlik kulübesine 200 
metre uzaklıkta olan 1.800 kg civarındaki trafonun yaklaşık 
10 metre yükseklikten aşağı atılarak içindeki parçaların 
çalınması ve 1,5 metre yükseklikte tuğla duvar üzerindeki 
dikenli tellerin 3 metrelik bölümünün kesilmesi eylemini 
davacının duymaması hayatın olağan akışına uygun 
düşmemektedir. Kaldı ki davacının soruşturma sırasındaki 
beyanında o gece fabrikanın çevresinde dolaşmadığını ve 
komşu işyerinde çalışan arkadaşları ile yemeğe gittiğini 
ifade ettiği görülmüştür. Kamera kayıtlarında da davacının 
02.23-05.55 saatleri arasında kamera açısına hiç girmediği ve 
fabrika çevresini denetlediğine dair bir kayda rastlanmadığı 
anlaşılmıştır. Dosyada mevcut delil durumu itibarıyla 
görevli olduğu çalışma saatleri içerisinde davalı işyerinde 
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T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAİRESİ

Esas No 2022/16179

Karar No 2023/11534

Karar Tarihi 19.07.2023

\\ Maddi ve manevi tazminat

\\ Mobbing

İlgili Mevzuat 6098 sayılı Türk Borçlar Kanunu 
m. 58 ve 417, 6100 sayılı Hukuk Muhakemeleri 
Kanunu m. 369/1, m. 370 ve 371.

yaşanan hırsızlık olayında davacının bekçi olarak ağır 
ihmali bulunduğu, üzerine düşen denetim görevini gerekli 
şekilde yerine getirmediği ve feshin haklı nedene dayandığı 
anlaşıldığından kıdem ve ihbar tazminatı taleplerinin reddi 
yerine yanılgılı değerlendirme ile kabulüne karar verilmesi 
hatalı olup bozmayı gerektirmiştir.

SONUÇ/ Temyiz olunan kararın, yukarıda yazılı sebepten 
dolayı BOZULMASINA, peşin alınan temyiz harcının istek 
hâlinde ilgiliye iadesine, 09.11.2022 tarihinde oybirliğiyle 
karar verildi.

ÖZET/Dosya kapsamındaki tanık anlatımları, kaza 
tutanakları, Savcılık dosyası ve işe iade dosyası içerikleri 
birlikte değerlendirildiğinde; davacı işçinin hedef alınarak 
uzun bir süreye yayılan ve sistematik hâl alan psikolojik 
taciz niteliğindeki davranışlara maruz kaldığı sonucuna 
varılamadığı gerekçesiyle davacı vekilinin istinaf 
başvurusunun esastan reddine karar verilmiştir. Tarafların 
karşılıklı iddia ve savunmalarına, dayandıkları belgelere, 
uyuşmazlığa uygulanması gereken hukuk kuralları ile hukuki 
ilişkinin nitelendirilmesine, dava şartlarına, yargılama ve 
ispat kuralları ile kararda belirtilen gerekçelere göre usul ve 

kanuna uygun olup davacı vekilince temyiz dilekçesinde ileri 
sürülen nedenler kararın bozulmasını gerektirecek nitelikte 
görülmemiştir.

DAVA/Taraflar arasındaki alacak davasından dolayı 
yapılan yargılama sonunda İlk Derece Mahkemesince davanın 
reddine karar verilmiştir. Kararın davacı vekili tarafından 
istinaf edilmesi üzerine, Bölge Adliye Mahkemesince 
başvurunun esastan reddine karar verilmiştir. Bölge Adliye 
Mahkemesi kararı davacı vekili tarafından temyiz edilmekle; 
kesinlik, süre, temyiz şartı ve diğer usul eksiklikleri yönünden 
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yapılan ön inceleme sonucunda temyiz dilekçesinin 
kabulüne karar verildi. Davacı vekilince temyiz incelemesinin 
duruşmalı olarak yapılması istenilmiş ise de 6100 sayılı 
Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun (6100 sayılı Kanun) 
369 uncu maddesinin ikinci fıkrası gereğince duruşma 
isteğinin miktardan reddine ve incelemenin dosya üzerinden 
yapılmasına karar verildikten ve Tetkik Hâkimi tarafından 
hazırlanan rapor dinlendikten sonra dosyadaki belgeler 
incelenip gereği düşünüldü:

KARAR
Davacı İsteminin Özeti

Davacı vekili dava dilekçesinde; müvekkilinin işyerinde iş 
güvenliği kurallarına uyulmadığını ve birçok vincin eksik 
ve hatalı olduğunu bildirmesi üzerine baskı ve mobbinge 
(psikolojik taciz) maruz kaldığını, müvekkiline haksız 
saldırıda bulunmaya başladıklarını, müvekkili de doğru 
bildiğinden vazgeçmeyince kendisi üzerinde asılsız iddia 
ve iftiralarla manevi baskı, psikolojik taciz uygulanmaya 
başladığını, müvekkilinin yalnızlaştırmaya çalışıldığını, 
sürekli kaza yapan uyumsuz psikolojik problemleri olan bir 
kişi gibi gösterilmeye çalışıldığını, hatta iş yerinin pratisyen 
doktoru aracılığıyla hakkında psikolojik yetersizlik raporu 
verilmeye çalışıldığını, müvekkilinin sık sık kaza yaptığı 
iddiası ile sürekli savunma vermek zorunda bırakıldığını 
ve bu asılsız iddialarla iş sözleşmesinin feshedildiğini ileri 
sürerek maddi ve manevi tazminatın davalıdan tahsiline 
karar verilmesini talep etmiştir.

Davalı Cevabının Özeti

Davalı … cevap dilekçesinde; davacının ünitelerinde vinç 
operatörü olarak çalıştığını, davacının dilekçesinde iddia 
ettiği şekilde görevinin ve şirket içi düzenlemelerin gereği 
olan kaza bildirimlerinin dışında davacının şahsı adına İnsan 
Kaynakları Müdürlüğüne davacı ile çalışmak istemediklerine 
dair herhangi bir bildirimde bulunulmadığını savunarak 
davanın reddini talep etmiştir.

Davalı ... cevap dilekçesinde; davacının kendisine karşı 
yapmış olduğunu iddia ettiği psikolojik taciz nedeniyle 
açılmış olan maddi ve manevi tazminat talepli alacak 
davasının gerçeğe aykırı ve haksız iddialarının hiçbir surette 
kabulünün mümkün olmadığını, hâlen müdür unvanı ile 
çalışmakta olduğu Ambarlama ve Sevkiyat Müdürlüğüne 
bağlı Ambarlama ve Sevkiyat Başmühendisliğine davacının 
vinç operatörü unvanıyla transfer olduğunu, davacının her 
ne kadar asılsız olduğunu iddia etmiş ise de Ambarlama 
ve Sevkiyat Müdürlüğü bünyesinde çalışmış olduğu süre 
içerisinde maddi hasarlı benzer nitelikte 2 adet kaza yaptığını, 

davacı tarafından iddia edildiğinin aksine, ünitelerine 
transferi sonrası 01.11.2016 ve 26.05.2018 tarihlerinde sebep 
olduğu maddi hasarlı kazalar dışında bir kaza kaydının 
bulunmadığını, bu sebeple de sürekli iş kazası süsü verilerek 
davacının yıldırıldığı iddiasının yersiz ve gerçeğe aykırı 
olduğunu beyanla davanın reddini talep etmiştir.

Davalı ... vekili cevap dilekçesinde özetle; davacının her 
ne kadar asılsız olduğunu iddia etmiş ise de Ambarlama 
ve Sevkiyat Müdürlüğü bünyesinde çalışmış olduğu süre 
içerisinde maddi hasarlı benzer nitelikte 2 adet kaza yaptığını, 
davacı tarafından iddia edildiğinin aksine 01.11.2016 ve 
26.05.2018 tarihlerinde sebep olduğu maddi hasarlı kazalar 
dışında bir kaza kaydı bulunmadığını, bu sebeple de sürekli 
iş kazası süsü verilerek davacının yıldırdığı iddiasının 
yersiz ve gerçeğe aykırı olduğunu, davacının iddiasının 
aksine başka operatörlerin korunduklarından değil, kusurlu 
olmadıklarından herhangi bir ceza almadıklarını beyanla 
davanın reddini talep etmiştir.

Mahkeme Kararının Özeti

İlk Derece Mahkemesinin yukarıda tarih ve sayısı belirtilen 
kararı ile; davacının psikolojik taciz niteliğinde eylemlere 
maruz kaldığını ileri sürerken temelde iki farklı tarihte 
gerçekleşen kaza olaylarına dayandığı, davacı iddiasının 
aksine söz konusu kaza ve hasarlanma olaylarına ilişkin 
tutulan tutanakların gerçekle bağdaşmayacak şekilde 
davacıyı yıldırmak veya işyerinden uzaklaştırmak kastıyla 
tanzim edildiğini söylemenin dosya kapsamındaki delil 
içeriklerine göre mümkün olmadığı, söz konusu kaza ve 
hasarlanma olaylarına ilişkin işveren tarafından tutanak 
tutulması, hasar raporu düzenlenmesi ve sair işlemler 
gerçekleştirilmesinin yasal bir yükümlülük olduğu, 01.11.2016 
diğerinin ise 26.05.2018 tarihinde gerçekleştiği, tutulan 
tutanak ve yapılan işlemlerin de anılan tarihler ve izleyen 
günlerde tesis edildiği, bu itibarla söz konusu işveren 
işlemlerinin hukuka aykırı olmamakla birlikte psikolojik 
tacizin varlığı için en önemli kriterlerden olan “sistematik 
olma” ve “süreklilik arz etme” unsurlarının bulunmadığı, tanık 
beyanları içeriğine göre de benzer eylemlerin var olmadığının 
anlaşıldığı, söz konusu işveren işlemlerinin davacının kişilik 
haklarına saldırı niteliğinde olduğunun söylenemeyeceği, bu 
itibarla davacının kendisine mobbing uygulandığına ilişkin 
iddiasını yaklaşık olarak ortaya koyamadığı, davacı, kendisi 
hakkındaki ... Üniversitesinden alınmış sağlık raporlarına 
rağmen ağır işlerde çalıştırılmasının kabul edilemeyeceğini, 
tüm bu işlemlerin davalı işverenin eşit işlem borcuna 
aykırılık oluşturduğu iddiası yönünde ise davalı işverenin 
sağlık hizmetleri kapsamında görev yaptığı anlaşılan işyeri 
hekimlerinin, davacının ... Üniversitesinden alınan raporunu 
değerlendirerek mütalaada bulunduğu ve işverenin bu sağlık 
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raporunu da değerlendirmek suretiyle davacıyı istihdam 
etmeye devam ettiği ve bu hususta da hukuka aykırı bir işlem 
yapılmadığı, davacının, davalı işyerinde vinç operatörü olarak 
çalışan ve eldeki davada tanık olarak beyanı alınan … isimli 
işçinin 10.10.2016 tarihinde benzer nitelikte kaza geçirdiği, 
ancak bu çalışan hakkında gereken işlemin yapılmadığı ve bu 
durumun da eşit işlem borcuna aykırılık teşkil ettiği iddiası 
yönünden ise davalı işveren tarafından bu çalışan hakkında 
da davacı hakkında yapılan işlemlere benzer şekilde işlemler 
yapıldığı, davacının iddiasına dayanak gösterdiği tutanak, 
işlem ve işveren eylemlerinin süreklilik arz edecek biçimde 
ve sistematik olarak uygulanmamakla birlikte hukuka aykırı 
da olmadığı gerekçeleriyle davanın reddine karar verilmiştir.

İstinaf Başvurusu

İlk Derece Mahkemesinin yukarıda belirtilen kararına karşı 
süresi içinde davacı vekili istinaf başvurusunda bulunmuştur.

Gerekçe ve Sonuç

Bölge Adliye Mahkemesinin yukarıda tarih ve sayısı 
belirtilen kararı ile; dosya kapsamındaki tanık anlatımları, 
kaza tutanakları, Savcılık dosyası ve işe iade dosyası 
içerikleri birlikte değerlendirildiğinde; davacı işçinin hedef 
alınarak uzun bir süreye yayılan ve sistematik hâl alan 
psikolojik taciz niteliğindeki davranışlara maruz kaldığı 
sonucuna varılamadığı gerekçesiyle davacı vekilinin istinaf 
başvurusunun esastan reddine karar verilmiştir.

Temyiz Başvurusu

Bölge Adliye Mahkemesinin yukarıda belirtilen kararına karşı 
süresi içinde davacı vekili temyiz isteminde bulunmuştur.

Gerekçe

1-  Bölge Adliye Mahkemelerinin nihai kararlarının bozulması 
6100 sayılı Kanun’un 371 inci maddesinde yer alan sebeplerden 
birinin varlığı hâlinde mümkündür.

2- Temyizen incelenen karar, tarafların karşılıklı iddia 
ve savunmalarına, dayandıkları belgelere, uyuşmazlığa 
uygulanması gereken hukuk kuralları ile hukuki ilişkinin 
nitelendirilmesine, dava şartlarına, yargılama ve ispat 
kuralları ile kararda belirtilen gerekçelere göre usul ve 
kanuna uygun olup davacı vekilince temyiz dilekçesinde ileri 
sürülen nedenler kararın bozulmasını gerektirecek nitelikte 
görülmemiştir.

SONUÇ/Temyiz olunan Bölge Adliye Mahkemesi 
kararının 6100 sayılı Kanun’un 370 inci maddesinin birinci 
fıkrası uyarınca ONANMASINA, Aşağıda yazılı temyiz 
giderinin temyiz edene yükletilmesine, Dosyanın İlk 
Derece Mahkemesine, kararın bir örneğinin Bölge Adliye 
Mahkemesine gönderilmesine, 19.07.2023 tarihinde oy 
birliğiyle karar verildi.
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T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAİRESİ

Esas No 2023/5134

Karar No 2023/10632

Karar Tarihi 04.07.2023

\\ Aydınlatma yükümlülüğü

\\ Belirsiz süreli sözleşme

\\ Eksik inceleme

İlgili Mevzuat 6100 sayılı Hukuk Muhakemeleri 
Kanunu m. 369/1, 370, 371, 4857 sayılı İş Kanunu 
m. 41, 46, 47, 59, 120 ve Mülga 1475 sayılı İş 
Kanunu m. 14

ÖZET/Yargılama aşamasında dayanılıp sunulmayan 

deliller kanun yolu aşamalarında sunulamazlar; sunulmuş 
olsalar bile, bu aşamalardaki incelemeler sırasında dikkate 
alınamazlar. Bu kuralın istisnası, dayanılıp sunulan delilin, 
o davaya konu borcu söndüren bir nitelik taşıması; örneğin, 
davaya konu borcun ödenmiş olduğunu gösteren makbuz, 
ibraname gibi bir belge olmasıdır. Davanın hukuksal niteliği 
ve somut olayın özelliği gereği davalı, kanun yolu aşamasında 
dava konusu borcu söndüren nitelikte bir belge vermiş ise; bu 
belge üzerinde gerekli inceleme yapılmak suretiyle bir karar 
verilmesi gerekir. Diğer bir anlatımla, yargılama aşaması 
henüz tamamlanmamış ise böyle durumda, borcu itfa eden 
belge değerlendirmeye alınmalıdır. Dairemiz uygulamasına 
göre ibraname veya yıllık izin belgesi gibi borcu sona 
erdirebilecek belgelerin de kanun yolu aşamasında dahi ileri 
sürülebilmesi mümkündür. Davalı tarafından ibraz edilen 
yıllık izin defteri, davacı asıla gösterilerek beyanı alındıktan 

sonra sonucuna ve tüm dosya kapsamına göre karar verilmesi 
gerekirken yazılı şekilde karar verilmesi hatalı olup bozmayı 
gerektirmiştir. Kabule göre de davacının 6 tam yıllık çalışma 
süresi boyunca hiç yıllık izin kullanmaması hayatın olağan 
akışına uygun olmadığından hâkimin davayı aydınlatma 
yükümlülüğü kapsamında davacı asılın beyanı alınmadan 
sonuca gidilmiş olması bir başka hatalı yöndür.

DAVA/Taraflar arasındaki alacak davasından dolayı 
yapılan yargılama sonunda İlk Derece Mahkemesince 
davanın kısmen kabulüne karar verilmiştir. Kararın davalı 
vekili tarafından istinaf edilmesi üzerine, Bölge Adliye 
Mahkemesince başvurunun esastan reddine karar verilmiştir. 
Bölge Adliye Mahkemesi kararı davalı vekili tarafından 
temyiz edilmekle; kesinlik, süre, temyiz şartı ve diğer usul 
eksiklikleri yönünden yapılan ön inceleme sonucunda, temyiz 
dilekçesinin kabulüne karar verildikten ve Tetkik Hâkimi 
tarafından hazırlanan rapor dinlendikten sonra dosyadaki 
belgeler incelenip gereği düşünüldü:

KARAR/
Davacı İsteminin Özeti

Davacı vekili dava dilekçesinde; müvekkilinin davalı işyerinde 
hazırlık birimleri koordinatörü olarak 13.03.2013 tarihinden 
01.07.2019 tarihine kadar belirsiz süreli iş sözleşmesi 
ile çalıştığını, 01.07.2019 tarihli noter ihtarnamesi ile 
primlerinin eksik ödenmesi, maaşların sık sık düzensiz ve 
eksik yatırılması, maaşın bordrolarda eksik gösterilmesi, 
fazla çalışma ücreti ile ulusal bayram ve genel tatil ücreti 
alacaklarının ödenmemesi ve son olarak okul içerisinde 
ahlak ve iyi niyet kuralları ile bağdaşmayan davranışlarda 
bulunularak çocuklara şiddete müsamaha gösterilmesi 
nedeni ile 01.07.2019 tarihi itibarı ile haklı nedenle iş 
sözleşmesini feshettiğini belirterek kıdem tazminatı, bakiye 
ücret, yıllık izin ücreti, hafta tatili ücreti, fazla çalışma ücreti 
ile ulusal bayram ve genel tatil ücreti alacaklarının davalıdan 

tahsiline karar verilmesini talep etmiştir.

Davalı Cevabının Özeti

Davalı tarafından davaya cevap verilmemiştir.

Mahkeme Kararının Özeti

İlk Derece Mahkemesinin yukarıda tarih ve sayısı belirtilen 
kararı ile; davacının bilirkişi raporuyla tespit edilen işçilik 
alacaklarının bulunduğu bu nedenle iş sözleşmesini haklı 
nedenle feshettiği ve kıdem tazminatına hak kazandığı, 
davacının hak kazandığı yıllık izinlerin kullandırıldığına dair 
davalı tarafça yazılı belge sunulmadığı, davacının hafta 
tatili, fazla çalışma ile ulusal bayram ve genel tatil çalışması 
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yaptığına ilişkin iddiasının beyanlarına başvurulan tanık 
anlatımları ile ispatlandığı, davacının talep ettiği bakiye 
ücret alacağını ise somutlaştırmadığı buna göre bu talebin 
reddi gerektiği gerekçesiyle davanın kısmen kabulüne karar 
verilmiştir.

İstinaf Başvurusu

İlk Derece Mahkemesinin yukarıda belirtilen kararına karşı 
süresi içinde davalı vekili istinaf başvurusunda bulunmuştur.

Gerekçe ve Sonuç

Bölge Adliye Mahkemesinin yukarıda tarih ve sayısı 
belirtilen kararı ile; iş sözleşmesinin kıdem tazminatına 
hak kazanılamayacak şekilde sona erdiğini ispat yükü 
davalı üzerinde olup bu kapsamda dosyaya bir delil 
sunulmadığından ve ispatlanamadığından, ayrıca bir kısım 
ücretlerinin ödenmemesi nedeniyle iş sözleşmesini fesheden 
davacının bu hususu sunduğu delillerle ispatladığının 
anlaşıldığı, zamanaşımı def’inin dikkate alınması için davalı 
tarafça süresinde yapılmış bir itiraz bulunmadığı, davacının 
özlük dosyası için davalı tarafa müzekkere yazıldığı ancak 
bu konuda bir cevap verilmediği, kıdem tazminatı, yıllık 
izin ücreti alacakları bakımından kısmi dava açıldığı, diğer 
alacaklar bakımından ise yerleşik yargısal uygulama ve 
Yargıtay kararları uyarınca işyeri kayıtlarının incelenmesi ile 
yargılama ve bilirkişi hesabı gerektirmesi nedeniyle talep 
tam belirlenebilir nitelikte olmadığından hafta tatili ücreti, 
fazla çalışma ücreti ile ulusal bayram ve genel tatil ücreti 
alacakları için belirsiz alacak davası olarak açılabileceği, 
7201 sayılı Tebligat Kanunu’nun (7201 sayılı Kanun) 7 nci 
maddesinin (a) fıkrası gereğince kendisine tebligatın 
elektronik yolla yapılması gereken tüzel kişilerden olduğu 
gerekçesiyle davalı vekilinin istinaf başvurusunun esastan 
reddine karar verilmiştir. 

Temyiz Başvurusu

Bölge Adliye Mahkemesinin yukarıda belirtilen kararına karşı 
süresi içinde davalı vekili temyiz isteminde bulunmuştur.

Gerekçe

1- Tarafların iddia, savunma ve dayandıkları belgelere, 
uyuşmazlığın hukuki nitelendirilmesi ile uygulanması 
gereken hukuk kurallarına, dava şartlarına, yargılamaya 
hâkim olan ilkelere, ispat kurallarına ve temyiz olunan 
kararda belirtilen gerekçelere göre davalı vekilinin aşağıdaki 
paragrafların kapsamı dışındaki temyiz itirazları yerinde 
görülmemiştir.

2- Davalı vekilince istinaf aşamasında imzalı yıllık izin 
defteri ve imzalı yıllık izin formları sunulmuştur. Bölge Adliye 
Mahkemesince; davacının özlük dosyası için davalı tarafa 
müzekkere yazılmış ise de bu konuda bir cevap verilmemiş 
olduğundan bu belgeler değerlendirilmemiştir.

3- Belirtmek gerekir ki yargılama aşamasında dayanılıp 
sunulmayan deliller kanun yolu aşamalarında sunulamazlar; 
sunulmuş olsalar bile, bu aşamalardaki incelemeler sırasında 
dikkate alınamazlar. Bu kuralın istisnası, dayanılıp sunulan 
delilin, o davaya konu borcu söndüren bir nitelik taşıması; 
örneğin, davaya konu borcun ödenmiş olduğunu gösteren 
makbuz, ibraname gibi bir belge olmasıdır. Davanın hukuksal 
niteliği ve somut olayın özelliği gereği davalı, kanun yolu 
aşamasında dava konusu borcu söndüren nitelikte bir belge 
vermiş ise; bu belge üzerinde gerekli inceleme yapılmak 
suretiyle bir karar verilmesi gerekir. Diğer bir anlatımla, 
yargılama aşaması henüz tamamlanmamış ise böyle 
durumda, borcu itfa eden belge değerlendirmeye alınmalıdır. 
Dairemiz uygulamasına göre ibraname veya yıllık izin belgesi 
gibi borcu sona erdirebilecek belgelerin de kanun yolu 
aşamasında dahi ileri sürülebilmesi mümkündür.

4- Şu hâlde ilâmın yukarıdaki (3) numaralı paragrafında 
yapılan açıklamalar uyarınca davalı tarafından ibraz edilen 
yıllık izin defteri, davacı asıla gösterilerek beyanı alındıktan 
sonra sonucuna ve tüm dosya kapsamına göre karar verilmesi 
gerekirken yazılı şekilde karar verilmesi hatalı olup bozmayı 
gerektirmiştir.

5- Kabule göre de davacının 6 tam yıllık çalışma süresi 
boyunca hiç yıllık izin kullanmaması hayatın olağan 
akışına uygun olmadığından hâkimin davayı aydınlatma 
yükümlülüğü kapsamında davacı asılın beyanı alınmadan 
sonuca gidilmiş olması bir başka hatalı yöndür.

SONUÇ/ Temyiz olunan, İlk Derece Mahkemesi kararına 
karşı istinaf başvurusunun esastan reddine ilişkin Bölge 
Adliye Mahkemesi kararının ORTADAN KALDIRILMASINA, 
İlk Derece Mahkemesi kararının BOZULMASINA, Peşin alınan 
temyiz karar harcının istek hâlinde ilgiliye iadesine, Dosyanın 
kararı veren İlk Derece Mahkemesine, bozma kararının 
bir örneğinin kararı veren Bölge Adliye Mahkemesine 
gönderilmesine, 04.07.2023 tarihinde oy birliğiyle karar 
verildi.
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Türkiye’de rekabet hukuku alanındaki gelişmeler, son dönemde hız kesmeden devam ediyor. Rekabet huku-
ku alanında son zamanlarda çimento sektörünün de ilgisini çekebilecek gelişmeler arasında ise Rekabet 
Kurulu tarafından bir ortak girişim kurulmasına yönelik verilen izin kararı yer alıyor. İlgili kararda ortak gi-
rişimin tarafı teşebbüslerin rakiplerinden ve müşterilerinden gelen görüşlerin yanı sıra tarafların faaliyet 
gösterdiği çimento bazlı yapı malzemeleri pazarından toz alçı pazarına kadar çeşitli ilgili ürün pazarları 
hakkında kapsamlı değerlendirmelere yer verilmiştir.

Çimento Bazlı Yapı Malzemeleri Pazarında Faaliyet Gösteren İki Teşebbüs 
Tarafından Ortak Girişim Kurulması İşlemine Kurul’dan Yeşil Işık

Rekabet Kurulunun (“Kurul”) Dalsan Yatırım ve Enerji A.Ş.’nin (“Dalsan”) kontrolündeki Dalsan Alçı Sanayi 
ve Ticaret A.Ş. (“Dalsan Alçı”) ile Saint-Gobain Weber Yapı Kimyasalları Sanayi ve Ticaret A.Ş.’nin (“Sa-
int-Gobain”) kontrolündeki Saint-Gobain Rigips Alçı Sanayi ve Ticaret A.Ş. (“Rigips”) üzerinde Dalsan ve 
Saint-Gobain’in %50-%50 kontrol sahibi olacağı bir ortak girişim kurulması işlemine izin verdiği gerekçeli 
kararı 25.09.2023 tarihi itibariyle Kurumun resmi internet sitesinde yayımlanmıştır1.

Ortak girişimin taraflarından ilki olan Dalsan, alt iştiraki olan Dalsan Alçı’da sahip olduğu %100 hisse ara-
cılığı ile başlıca yapı elemanları sektöründe faaliyet göstermektedir. Türkiye’deki farklı şirketlerde sahip 
olduğu hisseler aracılığıyla aynı zamanda dolaylı olarak güneş enerjisi, güneş enerjisi üretimi, fotovoltaik 
panel üretimi ve satışı, inşaat ve alçı taşı madenciliği sektörlerinde faaliyet gösteren Dalsan, Amerika 
Birleşik Devletleri’nde kurulu bir şirkette sahip olduğu hisseler aracılığıyla ise dolaylı olarak gayrimenkul 
sektöründe faaliyet göstermektedir.

Ortak girişimin diğer tarafı olan Saint-Gobain ise Fransa’da kurulu ana şirketinin Türkiye iştiraki olarak 
hafif ve sürdürülebilir inşaatta, yenileme ve mantolama süreçlerinde dünya çapında 70 ülkede faaliyet 
göstermektedir. İlgili teşebbüs, Türkiye’de çeşitli markalar aracılığıyla birçok inşaat pazarında etkin rol 
oynamaktadır. 

Kurul, ortak girişimin taraflarının faaliyet alanlarının incelenmesinin ardından üzerinde ortak kontrol kuru-
lacak Dalsan Alçı ve Rigips’in faaliyet alanlarını mercek altına almıştır. Türkiye’nin yapı malzemeleri üreti-
cilerinden biri olan Dalsan Alçı, çimento bazlı hazır sıvalar ve torbalı yapı alçıları gibi ürünlerin üretimini ve 

1 Kurulun 08.12.2022 tarihli ve 22-54/829-339 sayılı Kararı.
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satışını gerçekleştirmektedir. Üzerinde ortak kontrol kurulacak ikinci teşebbüs Rigips ise yapı alçıları, alçı 
levha, çimento bazlı seramik yapıştırıcıları ile derz dolgular ve su yalıtımı ürünleri gibi ürünlerin üretimini 
ve satışını gerçekleştirmektedir.

Ortak Girişimin Faaliyet Gösterdiği Pazarlar

İlgili teşebbüslerin faaliyet gösterdikleri alanlar dikkate alınarak dosya kapsamında; (i) toz alçı pazarı, 
(ii) alçı levha pazarı, (iii) alçı uygulamalarında kullanılan profil ve aksesuar pazarı, (iv) çimento bazlı yapı 
malzemeleri pazarı, (v) alçı taşı pazarı ve (vi) alçı levha kâğıdı pazarı olmak üzere toplamda altı ilgili ürün 
pazarı belirlenmiştir. 

İlk ilgili ürün pazarını oluşturan toz alçı, binaların iç mekanlarında, duvarlarda, tavanlarda ve zeminlerde 
kaplama ve sıva malzemesi olarak kullanılmaktadır. Toz alçı üretimi için alçı taşı belirli sıcaklıklarda pişi-
rilerek hemihidrat adı verilen bir malzeme elde edilmekte ve sonrasında bu maddeye çeşitli kimyasallar 
eklenerek amacına uygun şekilde toz alçı yapı ürünlerine dönüştürülmektedir. 

İkinci ürün pazarını oluşturan alçı levha ise aynı toz alçıda olduğu gibi alçı taşı kullanılarak üretilen bir 
üründür. Temel olarak yapılarda alan bölümlendirilmesi ya da yalıtım sağlanması amacıyla kullanılan alçı 
levhalar, yangına dayanıklılığı ve işleme kolaylığı gibi sebeplerle kendisine ikame ürünlere oranla gün geç-
tikçe daha çok tercih edilir bir ürün haline gelmektedir. 

Bir sonraki ilgili ürün pazarını oluşturan alıcı uygulamalarında kullanılan profil ve aksesuarlar, kendilerine 
özgü yapım ve şekillendirme aşamalarından geçmekte ve nihai olarak yapılardaki toz alçı ve alçı levha uy-
gulamalarında yardımcı malzeme olarak kullanılmaktadır. 

Kurulun kararında ilgili ürün pazarı olarak belirlediği bir diğer pazar ise çimento bazlı yapı malzemeleri 
pazarıdır. Çimento bazlı yapı malzemeleri, genel olarak toz ve sıvı gibi çimento bazlı sıvalar, mantolama 
sıvaları ve fayans ile seramik yapıştırıcıları gibi ürün gruplarından oluşmaktadır. Kurul’un çimento sektö-
rünü ilgilendiren kararları incelendiğinde çimento pazarı veya çimento bazlı yapı malzemeleri pazarındaki 
ürünlerin esasen birbirleri yerine ikame olmaması sebebiyle tek bir pazar kapsamında değerlendirilmediği 
ve ilgili ürün pazarının alt kırılımlara ayrıldığı görülmektedir. Ancak, işlem taraflarının esas faaliyet alan-
larının alçı bazlı ürünler olması ve ortak girişime konu teşebbüslerin de çimento bazlı yapı malzemeleri 
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özelindeki faaliyetlerinin sınırlı olması sebebiyle herhangi bir alt pazar ayrımına gidilmeksizin ilgili ürün 
pazarı doğrudan “çimento bazlı yapı malzemeleri” olarak belirlenmiştir. 

Toz alçı ve alçı levha yapımında kullanılan alçı taşı ise, üretiminin teknolojik odağı, alçı taşının maden 
ocaklarında çıkarılması, taşınması ve öğütülmesine dayanmaktadır. Günümüzde alçı taşı kullanımı başta 
yapı sektörü olmak üzere cam sanayii, kalıp, sondaj, hayvan yemi ve böcek ilacı üretimi, boya, tutkal, plastik 
üretimi, gıda ve eczacılık alanlarında kullanılmaktadır.

Kararda belirtilen son ilgili ürün pazarına ait ürün ise alçı levha kağıdıdır. Alçı levha kağıdı esasen bir ka-
ğıt türevi olup alçı levha blokların her iki yüzeyini kaplamak suretiyle alçı levhaların kullanıma hazır hale 
getirilmesi amacıyla kullanılmaktadır. Bu bakımdan, alçı levha kağıdı, alçı levha üretiminde kullanılan bir 
girdi niteliğindedir. 

Tarafların açıklanan pazarlardaki faaliyetleri ve pazarların nitelikleri göz önüne alındığında, Kurul tarafın-
dan;

•	 Her iki işlem tarafının (i) toz alçı pazarı, (ii) alçı levha pazarı, (iii) alçı uygulamalarında kullanılan 
profil ve aksesuar pazarı, (iv) çimento bazlı yapı malzemeleri pazarı ve (v) alçı taşı pazarında 
faaliyet göstermesi sebebiyle söz konusu pazarlarda yatay örtüşme olduğu,

•	 Alçı taşının, toz alçı ve alçı levha üretiminde temel girdi olarak kullanılması sebebiyle (i) alçı taşı 
pazarı, (ii) toz alçı pazarı, (iii) alçı levha pazarlarında ve alçı levha kağıdının, alçı levha üretimin-
de kullanılan girdilerden birisi olması sebebiyle (iv) alçı levha kağıdı pazarında dikey örtüşme 
olduğu tespitlerine yer verilmiştir. 

İlgili coğrafi pazar, her bir ilgili ürün pazarı bakımından bölgeler arasındaki arz ve talep koşullarındaki ho-
mojenlik dikkate alınarak Türkiye olarak belirlenmiştir. 

Rakip ve Müşteri Görüşleri

Kurul tarafından, ortak girişimin kurulması dolayısıyla etkilenme ihtimali bulunan pazarların ilişkili ol-
duğu alçı sektöründe faaliyet gösteren işlem taraflarının rakiplerinden ve müşterilerinden ilgili işleme 
yönelik görüş ve değerlendirmeleri talep edilmiştir.

Alçı sektöründe faaliyet gösteren ve görüşleri talep edilen rakip teşebbüsler, toz alçı pazarında üretim 
kapasitesinin ihtiyaç duyulandan fazla olduğunu ve her iki pazarda da rekabet düzeyinin yüksek olduğunu, 
dolayısıyla iki teşebbüsün birleşmesinin bu anlamda rekabeti olumsuz etkileyeceğini, sektör bakımından 
iki önemli teşebbüsün bir ortak girişim kurmasının küçük yerli üreticiler üzerinde oluşturacağı etkinin iyi 
değerlendirilmesi gerektiğini belirtmişlerdir. Bunun yanında rakip firmalar, işlem taraflarının sektörde sa-
hip olduğu marka bilinirliğine, ithalat/ihracat imkanlarına, güçlü dağıtım ağlarına ve yüksek üretim ka-
pasitelerine dikkat çekerek toz alçı ve alçı levha pazarlarında rekabetçi sorunların gündeme gelebileceği 
şeklinde değerlendirmelerde de bulunmuştur. Dolayısıyla rakip firmalar genel olarak ortak girişimin kurul-
masına yönelik olarak olumsuz nitelikte görüş paylaşmışlardır.

Diğer taraftan müşteri konumundaki teşebbüsler, (i) rakip firmaların aksine toz alçı ve alçı levha pazarla-
rında yeterli sayıda oyuncunun olduğunu, (ii) pazarda marka bilinirliği yüksek olan Dalsan Alçı’nın piyasa-
daki fiyatları, pazardaki diğer teşebbüslerden dolayı özgürce belirleme kabiliyetinin bulunmadığını, (iii) 
ilgili ürün pazarlarında tedarikçi değiştirme konusunda önemli bir engelin bulunmadığını ve aynı anda bir-
den fazla tedarikçiyle çalışılabildiğini ve (iv) bu anlamda bildirime konu işlem nedeniyle anılan pazarlarda 
müşterilerin satın alma koşullarında büyük bir etkinin doğmayacağının öngörüldüğünü belirtmişlerdir. 
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Ortak Girişimin Pazardaki Rekabete Etkisi

Söz konusu kararda Kurul, Dalsan ve Saint-Gobain’in kendilerine tanınan oy hakları ve karar organların-
da eşitlik haklarına yönelik düzenlemeler vasıtasıyla ortak girişim üzerinde ortak kontrol kuracak enstrü-
manlara sahip olduklarını tespit ettiğinden dolayı ortak girişimin tarafların ortak kontrolünde olacağını 
değerlendirmiş ve işlemin ilgili mevzuat uyarınca bir “devralma işlemi” niteliğinde olduğunu belirtmiştir. 
Bununla birlikte işlem taraflarının cirolarının ilgili mevzuatta öngörülen ciro eşiklerini de aşması sebebiy-
le işlemin Kurul’un iznine tabi olduğu tespit edilmiştir. 

1.Yatay Etkilenen Pazarlara Yönelik Değerlendirmeler

İşleme yönelik yatay etkilenen pazarlar bakımından gerçekleştirilen değerlendirme kapsamında toz alçı pa-
zarı ve alçı levha pazarlarına yönelik oldukça benzer bir değerlendirme yapılmıştır. İlk olarak ilgili pazarlar 
bakımından müşterilerin zorlanmadan tedarikçi değiştirebilme kabiliyetinin mevcut olduğunu değerlendi-
ren Kurul, sonrasında ilgili ürün pazarlarında faaliyet gösteren teşebbüslerin kapasitelerini ve son olarak 
toz alçı ile alçı levha pazarlarındaki rekabet koşullarını değerlendirmiştir. Gerçekleştirdiği yoğunlaşma 
testi ve bahsedilen başlıklar altında yapılan değerlendirmeler sonucunda ilgili pazarlarda ortak girişime 
rekabet baskısı uygulayabilecek güçlü rakiplerin bulunduğunu ifade eden Kurul, ayrıca rakip teşebbüslerin 
görece yüksek atıl kapasitelerinin bulunması nedeniyle işlem taraflarının rakiplerinden ve müşterilerinden 
bağımsız hareket edebilme imkânının bulunmayacağı tespitlerine yer vermiştir. Sonuç olarak, ortak kont-
rolün kurulmasının toz alçı ve alçı levha pazarlarında etkin rekabeti önemli ölçüde azaltmayacağı sonucuna 
varılmıştır. 

Yatay etkilenen pazarlardan bir diğeri olan alçı taşı pazarı bakımından gerçekleştirilen değerlendirme 
uyarınca, ortak girişimin taraflarının alçı taşı madenciliği faaliyetleri kapsamında çıkardıkları alçı taşını 
üçüncü taraflara satmadıkları, elde ettikleri tüm alçı taşını kendi toz alçı ve alçı levha vb. ürün gruplarının 
üretiminde girdi olarak kullandıkları ifade edilmiştir. Dolayısıyla alçı taşı pazarında teşebbüslerin pazar 
payları hesaplanırken teşebbüslerin sadece bağımsız üçüncü kişilere yaptıkları satışlar dikkate alındığın-
da Saint-Gobain’in pazar payı yüzde sıfır; Dalsan’ın ise ihmal edilebilir seviyede çıkmıştır. Yapılan yoğun-
laşma testi uyarınca ortak girişimin kurulması sonrasında pazardaki yoğunlaşmanın da sınırlı seviyede 
kalacak olması ve pazardaki çok oyunculu yapının alçı taşı müşterilerine oldukça geniş yelpazede tedarik 
opsiyonları sunması sebepleriyle ortak girişimin kurulmasının alçı taşı pazarında etkin rekabeti önemli 
ölçüde azaltmayacağı sonucuna varılmıştır. 

Yatay örtüşmenin bulunduğu son pazarlar olan çimento bazlı yapı malzemeleri pazarı ve alçı uygulamala-
rında kullanılan profil ve aksesuar pazarı kararda aynı başlık altında değerlendirmeye alınmıştır. Kurulacak 
ortak girişimin taraflarının 2021 senesinde alçı uygulamalarında kullanılan profil ve aksesuar satışlarından 
elde ettikleri gelirlerin paylarının pazardaki rakiplere nazaran oldukça düşük olduğu ifade edilmiştir. Keza 
ortak girişimin tarafları, çimento bazlı yapı malzemelerinden olan çimento esaslı sıva ürününde rakiplerine 
göre oldukça düşük oranda satış gerçekleştirmiştir. Dolayısıyla, (i) ilgili iki ürün pazarı bakımından ortak 
girişim taraflarının elde ettikleri gelirlerin bu teşebbüslerin toplam gelirleri içerisindeki payının oldukça 
düşük olması, (ii) her iki pazardaki çok oyunculu durum, (iii) anılan pazarların işlem taraflarının birincil 
faaliyet alanları içerisinde yer almıyor olması ve (iv) görüşüne başvurulan rakip ve/veya müşterilerin söz 
konusu pazarlara yönelik kayda değer bir endişe belirtmemiş olmaları dikkate alındığında, ilgili işlemin 
bahse konu pazarlarda herhangi bir rekabetçi endişeye yol açmayacağı değerlendirilmiştir. 

2. Dikey Etkilenen Pazarlara Yönelik Değerlendirmeler

Söz konusu işlemin dikey etkilerini de detaylı şekilde inceleyen Kurul, (i) alçı taşı pazarı, (ii) toz alçı pazarı 
ve (iii) alçı levha pazarlarında meydana gelecek dikey örtüşme kapsamında işlem taraflarının, alt pazarlar-
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da faaliyet gösteren rakiplerine girdi kısıtlaması ya da üst pazarda faaliyet gösteren rakiplerine müşteri 
kısıtlaması uygulamak suretiyle rakiplerini pazar dışına itebilecek ölçüde pazar gücüne erişmeyeceğini de-
ğerlendirmiştir. Bununla birlikte, işlem taraflarının söz konusu dikey örtüşme bulunan pazarlardaki toplam 
pazar payları ile rakip teşebbüslerin nicelik ve nitelikleri dikkate alındığında, bildirime konu işlem netice-
sinde anılan pazarların, teşebbüslerin kolay bir şekilde koordine olmalarına elverişli bir yapıya dönüşme-
yeceği değerlendirilmiştir. Bu bakımdan, bildirime konu işlem nedeniyle koordinasyon doğurucu etkinin 
ortaya çıkmayacağı ifade edilerek, ortak girişimin kurulmasının belirtilen pazarlarda etkin rekabeti önemli 
ölçüde azaltmayacağı sonucuna varılmıştır. 

Dikey örtüşmenin bulunduğu (i) alçı levha kağıdı ve (ii) alçı levha pazarları bakımından ise, ortak girişimin 
ilgili pazarlardaki paylarının başta girdi kısıtlaması olmak üzere herhangi bir rekabet karşıtı uygulama 
yoluyla alt pazardaki rekabetin esaslı bir şekilde etkilenmesine imkân verecek düzeyde olmadığı belirtil-
miştir. Dolayısıyla, dikey örtüşmenin bulunduğu diğer pazarlar bakımından varılan sonuçla paralel olarak, 
işlem neticesinde alçı levha kâğıdı pazarı ile alçı levha pazarında etkin rekabetin önemli ölçüde azaltılma-
sının söz konusu olmayacağı değerlendirilmiştir.

Yukarıda yer verilen tüm değerlendirmeler ışığında, dosya konusu ortak girişimin belirtilen yatay ve dikey 
etkilenen pazarlar bakımından herhangi bir pazarda etkin rekabetin önemli ölçüde azaltılması sonucunu 
doğurmayacağı kanaatine varıldığından, Kurul tarafından bildirim konusu işleme izin verilmesine karar 
verilmiştir.
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Uzaktan Yakına Arter

Tayfun Gürkaş ■ Dr. House, ilk sezon 
bölümlerinden birinde, yardımcılarına 
şöyle diyordu“(...) kendine hangi teşhisin 
koyulmasını istiyorsan o doktora gidersin”. 
Hepimizin evimize kapandığı ve yeni yeni 
dışarı çıkmaya başladığımız bu salgın 
günlerinde, derginin editörleri bu sayının 
“Opus Caementicium” başlıklı bölümünü 
benden yazmamı istediklerine göre bir 
bildikleri vardır diye tahmin ediyorum. Zira 
seleflerim gibi ne iyi birer tasarımcıyım ve 
tasarım pratiğinin içinde olmaktan kaynaklı 
detayları görebiliyorum, ne de akademik 
olarak bunun derslerini veriyorum. Ancak 
bir mimarlık tarihçisi gözü ile binaları 
inşa edildikleri toplumsallığın içinden 
kavrayarak anlatıyorum.

Evet, yeni yeni evlerimizden çıkmaya 
başladık ama benim gibi Anadolu 
yakasında oturan biri için Avrupa 
tarafına geçmek hala büyük bir cesaret 
istiyor ki bunun yanında yazı teklifi 
geldiğinde sözkonusu bina olan Arter 
müzesi bile henüz açık değildi. Ancak 
Haziran’ın üçüncü haftasında kapılarını 
ziyaretçilere açtı. Peki hiç açmasaydı? Hiç 
açmasaydı bu yazıyı nasıl yazabilirdim 
diye düşünmeye başladım, sonuçta inşa 
edildiğinden beri hiç görmediğim bir 
yapı, sadece sosyal medya haberlerinden 
biliyorum. Bir bina hakkında yazabilmek 
için binayı görmek gerekiyor mu? Bu 
soru mimarlık camiası için hala büyük 
bir tabu. “Görmeden olmaz, aksi kabul 

Arter, İstanbul’un kültür-sanat haritasına yeni katılan kurumlardan biri değil; 
ama binası çok yeni. Kentin yakın zamana kadar küçük imalat bölgelerinden biri 
olan Dolapdere’deki dönüşüm sürecinin bir bileşeni. Tayfun Gürkaş, aşağıdaki 
metninde pandemi günlerindeki olağan ev hapsinin bir yan-etkisiyle de kaçınılmaz 
olarak çakışan bir sorunsalı Arter bağlamında tartışmayı deniyor. Sorunsal şu: 
Ortamda bizzat görmeden, yerinde deneyimlemeden bir mimarlık ürünü üzerinde 
ne kadar konuşulabilir? Buna verilen olumsuz yanıt hemen herkesin bildiği ve kolay 
ikna olduğu bir “mimarlık önyargısı”. Neredeyse aksi düşünülemez hale gelmiş 
bir saptama. Ne var ki, Gürkaş’ın da dikkat çektiği gibi, mimarlık düşünmek 
için bedensel olarak deneyimlemenin dışında da yollar ve imkanlar var. O yollar 
diğerinden çok farklı ve en az onun kadar anlamlı fırsatlar tanımlıyor. Bu konuyu 
ciddiyetle ve açık zihinle tartışmadan yeni medya çağında mimarlık konuşmak bildik 
“meslek geyikleri”nin dışına çıkmayı çok zorlaştırıyor. Tartışmanın tam vaktidir!
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Bu metin ilk olarak ÇEİS›in katkılarıyla şurada yayınlandı: Tayfun Gürkaş, Opus Caementicium: “Uzaktan Yakına Arter”, 
Arredamento Mimarlık, Temmuz-Ağustos 2020/341, s. 24-29.
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edilemez, hep bir şeyler eksik kalır”. Bu 
yazılı olmayan bir kural gibi hep işler. 
Bu nedenle mimarlık yarışmalarında 
bile, katılımcılar o yere giderler, çünkü 
büyük olasılıkla şartnamelere bu kuralı 
koyanlar mimarlık alanındaki temsil 
tekniklerinin yeterince çalışmadığını ve 
o yeri yeterince yansıtmadığını, oranın 
duygusunu yeterince veremeyeceğini 
düşünüyor olmalılar ki bu şartı ileri 
sürerler. Pandemi sanırım birçok şeyin 
yanısıra bu sorudan da kaçamayacağımızı, 
bize bu soru üzerine de düşünmek zorunda 
olduğumuzu hatırlatıyor. Hiç şüphesiz 
bu soru daha önce de soruldu ve çeşitli 
cevaplar üretildi. Ama tartışma zemini 
hiç bu kadar gerçek olmamıştı. Neredeyse 
16. yüzyıldan beri mimarlığın bir üretim 
kolu olan kuramsal üretimler, mimarlığın 
inşai ya da fiziksel gerçekliğinden farklı 
olarak mimarlık üzerine başka türlü 
de konuşulabileceğini hatırlattı hep. 
Çoğunlukla şık bir entelektüel faaliyet 
olarak görülen, ama işe yararlılığına her 
zaman biraz şüphe ile bakılan kuramsal 
üretimler ilk defa kendine bu kadar sağlam 
meşruiyet bir zemini bulmuş olmalı, en 
azından kamuoyunda. 

Bu türden bir okumanın da en azından 
belirli olanaklılıkları var. Örneğin yapının 
izlerini internet ortamından sürmeniz 
mümkün. Öncesini ve sonrasını bir 
zaman çizelgesine koyabiliyorsunuz. Yapı 
hakkında yapılan konuşmaları, yorumları 
takip edebiliyorsunuz. Müellifinin dışında 
proje ile ilgilenmiş, teklifler vermiş diğer 

ofislerin projelerini görebiliyorsunuz ki 
bu yapı özelinde epey ilginç sonuçlar 
verdiğini söylemek yalan olmaz. Yapımı 
uzun zamandır gündemde olan bu çağdaş 
sanat müzesinin projelendirilmesi için 
yedi ayrı mimarlık ofisi ile görüşmeler 
yapılmış. Bu diğer ofislerin önerilerine 
bakınca ilk göze çarpan şey aralarında 
belirli bir farkın olmaması. Buradan en 
azından çıkartılabilecek kestirme bir sonuç 
şöyle bir şey olabilir: Vehbi Koç Vakfı’nın 
zaten başından beri herhangi bir sürprize 
yer yermeyecek şekilde ne istediğini 
biliyor olması; kesintisiz ve her kottan 
birbirleri ile ilişkili mekanlar. Bu durumda 
Grimshaw ofisinin seçilmesi, daha iyi bir 
önerileri olduğu için değil, belli ki daha 
başka parametreler üzerinden gerçekleşmiş 
olmalı. Bunun izlerini Melih Fereli’nin 
yayınlanmış söyleşilerinden de takip etmek 
mümkün (Nicholas Grimshaw ile yaptığım 
ilk görüşmelerden birinde bana söyledikleri 
bir ders gibiydi: “Benim görevim kendi 
ünüme ün katacak gösterişli bir yapıdan 
ziyade sizin hayal ettiğiniz dünyanın 
gereksinimlerine cevap verecek mekanlar 
içeren bir yapıyı yaratmak. Bu sayede 
hep birlikte kazanan taraflar olacağız! 
İnanın kuru gürültüden çok daha iyidir 
böylesi...”*). Bu savı okumanın bir başka 
yolu da binaların öneri kullanımlarının ilk 
bakışta birbirinden ayırdedilememeleri; 
aralarındaki tek fark muhtemelen 
mimarların elinde kalan tek şey cephe 
tasarımları olmuş. Zaten işin ironik tarafı 
tüm ofislerin sözkonusu bina ile ilgili web 
sitelerine koydukları neredeyse tek görsel, 

binanın cephesi. Yapının içine dair çok 
az şey görebiliyorsunuz. Bu bile durum 
hakkında kafanızda bir fikir oluşturuyor. 

Kafamda bütün bu sorular oluşmuşken ben 
en sonunda yapıyı görmeye karar verdim. 
Taksim’den Tarlabaşı’na, oradan da 
yapının bulunduğu Dolapdere’ye ulaştım. 
Seçtiğim güzergah o bildik soylulaştırma 
anlatılarını yeniden canlandırdı. Aksini 
düşünmemiştim zaten. Binaları da 
tıpkı hastalıklarımızın semptomları 
gibi ne olmalarını, hastalığımızın nasıl 
sonuçlanmasını istiyorsak öyle okuyoruz. 
Ama sorun hem soylulaştırma kartını 
oynayıp hem de aynı yapının içinde olmayı 
seçiyorsam, durup düşünmekte yarar 
var. Vehbi Koç Vakfı müzesinin açılacağı 
haberinin bile birkaç yıl öncesinden bölgeyi 
hareketlendirmeye başladığını biliyoruz. 
Kısa bir yürüyüş sırasında etrafta sanat 
galerilerinin varlığının belirginleşmeye 
başladığını farkediyorum. Sanatın 
dönüştürücü etkisi burada ne ölçekte 
hissedilecek ya da bölgedeki değişimde 
topu göğüslemiş bir yapının strüktür ve 
malzeme tercihleri, peşinden gelen yapılar 
için bir tasarım girdisi oluşturacak mı, 
bunu zaman gösterecek. Şimdilik bu 
potansiyeli taşıdığını söyleyebiliriz en 
azından. 

İnternetteki fotoğrafların iyi çekildiği 
kuşkusuz, çünkü kendinden önce binanın 
imgesini iyi oluşturuyor. Bu anlamda 
şaşırtmadığını itiraf etmeliyim. Bunu 
binayı görünce tanıdım anlamında 
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söylemiyorum, evet ona da yaradı ama 
seçilen kareler, oluşturulan çerçeveler, 
kullanılan açıların niye öyle seçildiğini 
artık anlıyorsunuz. Binayı ikonik bir 
nesne olarak gösterebilmenin yolu 
mümkün olduğunca yakından, yere 
yakın kottan ve çevresinden bağımsız 
algılatmak. Ayrıca uzun pozlama süreleri 

ile bulunduğu yerin bir parçası kılmak 
da iyi bir seçim. Binanın çevresiyle ister 
istemez uyumsuz olacağı kesindi. Ama 
zaten sorun bu cümlenin kendinden 
menkul halini sorun etmek. Çevresine 
uymuyor dediğinizde bu bir mimarlık 
eleştirisi olmuyor. Sadece belli sayıda 
insanla uzlaşmış oluyorsunuz o kadar. 

Cephe, mevcut program ve müşterinin 
oldukça net istekleri göz önünde 
bulundurulunca, mimara maharet 
gösterebileceği bir alan olarak kalmış 
görünüyor. Bu nedenle tasarımcı ofis belli 
ki bunu önemsemiş ve binanın çevresine 
tezat masif kütlesini cephede kullandığı 
cam elyafı takviyeli beton (GFRC) prekast 
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cephe birimleri ile kırmayı denemiş. 
Betonun içkin özelliği olan kolay form 
alabilmesinden etkili şekilde istifade 
edilmiş. Cam elyafı katkılı beton cephe 
birimlerinin fonksiyonel ve strüktürel 
performansı mimarlara cephe tasarımında 
dilediklerini gerçekleştirmelerini 
sağlamış. Kendini tekrar eden hacimsel 

birimler, gün içerisinde değişen ışık 
ile bina kütlesine ziyaretçinin algısı ile 
oynayan ışık/gölge oyunları yaratıyor. 
Hacimsel açıklıklar ile tanımlanan görsel 
geçirimlilik ise yol kotundaki yaya ve 
araç kullanıcılarının hareketliliği ile bina 
cephesinin algılanmasındaki dinamizmi 
güçlendiriyor. Tekrar edilemez, sadece 

o bina için üretilmiş bir beton cephe 
var karşımızda. Yalnız, binanın dışarısı 
ile kurduğu ilişki burada kritik, 
çünkü cephenin şeffaflığı tek taraflı 
çalışıyor. Yani içeriden dışarısı ile ilişki 
kuruyorsunuz. Bu sayede çevre de içeriden 
izlenen bir manzaraya, çerçeve içine 
alınmış kurulu bir doğaya dönüşüyor. 
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Ana caddeden binaya tek girişin güvenlik 
kapısı olduğunu düşünürsek, önündeki 
havuzun da bir sınır olarak çalıştığını 
söylemek kolaylaşıyor. Belli ki elimizi 
kolumuzu sallayarak sokak kotundan 
yapıya dahil olmamız istenmiyor. 
Genellikle yapıya önden, basamaklarla ve 
tam ortasından girmek anıtsallığı arttırıcı 
bir etkiye sahip ve tarih içinde bu etkiyi 
mimarlar sıklıkla kullandı. Giriş aksını 
kırmak ise bu etkiye bir karşı çıkış olarak 
düşünüldü. Giriş kotu birkaç basamakla 
da olsa yüksekte olmasına ve karşından 

binaya gelen bir yol olmasına rağmen Arter 
güvenliği tercih etmiş gibi duruyor. 

Binanın kurgusu, mimarın değil daha çok 
ısmarlayanların tercihi gibi duruyor. Orta 
bir galeri sayılabilecek boşluğun etrafında 
kesintisiz olarak yükselmiş mekanlar. Bina 
akışı bozmayacak şekilde düşünülmüş. 
Size kesintisiz bir sanat alışverişi imkanı 
sunuyor. Bir serginin bitip bitmediğini 
anlamadan diğerine dahil oluyorsunuz. 
O sihirli kelime ile söylersek akışkan bir 
mekan Arter. Merdivenleri hariç hep bir 

serginin içindesiniz. O yüzden de izleyici 
kendi bağlamını kendi yaratabiliyor, 
sergiyi yeniden kurabiliyor, hangi işi hangi 
işe bağlamak isterse yapabiliyor. Bunu 
düşünürken aklıma yıllar önce Ferhan 
Şensoy’un o ünlü oyunu Kahraman 
Bakkal Süpermarkete Karşı’dan bir 
sahne geldi. Yoğurt reyonu ile makarna 
reyonunu yanyana koymanın mantığını 
kavrayamayan müdüre ekonomist 
Nejat Bey durumu şöyle açıklıyordu 
“...makarnaları yoğurtların yanına 
koyarsanız, makarna almaya gelen 
her üç kişiden biri, makarnaya yoğurt 
yakışacağı sapkınlığına kapılarak yoğurt 
da alacaktır. Bunlar denenmiş ve istatistik 
olarak kanıtlanmış şeylerdir. Yanyana 
dizildiğinde birbirinin satışını dürtüklüyen 
mallar vardır”. Bu kurgunun iyi mi kötü 
mü olduğuna ancak kullanıcısı karar 
verecek. Zihninde yeniden kurguladığı 
sergiler sayesinde kendi deneyini yapabilir 
ve kısa süreli de olsa küratörlüğü de 
deneyimleyebilir ya da oyuna katılmayıp 
sert bir eleştirmen de olabilir. Arter’in 
ilginçliği de burada yatıyor sanırım, mekan 
bütün bunlara izin veriyor.
■ Tayfun Gürkaş, Dr. Öğretim Üyesi, 
Özyeğin Üniversitesi Mimarlık ve Tasarım 
Fakültesi.

* Melih Fereli, İlkay Baliç, “Arter”, Dosya: 
Dolapdere’de Neler Oluyor? Sanatla Dönüşmek, 
Arredamento Mimarlık, 335, Ekim 2019, s. 62.
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Konum: Beyoğlu, İstanbul
Proje Alanı: 18.000 m2

Yapım Tarihi: 2019
İşveren: Vehbi Koç Vakfı: Nilüfer H. Konuk (proje koordinatörü), 
Mustafa Karataş (inşaat koordinatörü), Hasan Yelkenci (elektrik kontrol 
mühendisi), Hasan Vatansever (makine mühendisi), Mehmet Kaya (makine 
teknikeri), Orhan Işık (idari işler sorumlusu).
Mimarlar: Grimshaw Architects
Proje Sorumlusu: Kirsten Lees
Proje Ekibi: Londra Ekibi: Grimshaw Architects (mimari): Kirsten Lees, 
Uwe Frohmader, Jamie Pearson; Thornton Tomasetti (strüktür): Les 
Postawa, Lee Earl, Caroline Mills; Max Fordham (mekanik/elektrik): Henry 
Luker, Andy Hutton, Dan Cash; NWA (akustik ve tiyatro mühendisliği): 
Neill Woodger, Sam Wise. İstanbul Ekibi: Turgut Alton Mimarlık (mimari): 
Oya Ökmen, Ümit Türkcan, Ayşenur Sencar; ATeknik Design (strüktür): 
Ahmet Topbaş, Ahmet Demir, Mehmet Onur Öztepe; Dinamik Proje 
(mekanik): Zühtü Ferah, Hasan Özoğul, Barış Tankut, Justina Jurelyte, 
Melih Özoğul; Enmar (elektrik): Ertuğrul Ağaoğlu, Bora Ketenci, Yasin 
Kumcu, Reşat Felek; Etik Mühendislik (yangın): Kazım Beceren, Gökhan 
Balık; Duyal Karagözoğlu (akustik)
Proje İşbirliği: Abdurrahman Kılıç (yangın danışmanı)
Uygulama: ARK İnşaat: Bora Aşkın, Fatih Bozbek, Nalan Güner, Başar 
Ünsal, Handan Döngel, Hatice Aşıcıoğlu, Savaş Alkan, Müslüm Kırmiç, 
Necmettin Ünalp, Murat Gülmez, Serhat Can
Fotoğraflar: flufoto ve Cemal Emden
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Bu metin ilk olarak ÇEİS’in katkılarıyla şurada yayınlandı: “Yapı Tasarım Yarışması 2023: Kamusal Alanda Bir Arada”, 
Betonart, 2023/78, s. 68-73.

68 | çimento endüstrisi işverenleri sendikası’nın katkılarıyla | betonart

“yapı tasarım yarışması 
2023”: kamusal alanda  
bir arada

Çimento Endüstrisi İşverenleri Sendikası’nın 
(ÇEİS), çimentonun estetik ve yenilikçi kul-
lanım alanlarının keşfedilmesi ve yaygınlaş-
tırılması amacıyla düzenlediği “Yapı Tasarım 
Yarışması”nın üçüncüsü için kayıtlar, 1 Ağus-
tos 2023 tarihinde başladı. İlk defa 2019 yı-
lında hayata geçirilen ve sektöre önemli bir 
soluk kazandıran yarışma, bu yıl “Kamusal 
Alanda Bir Arada” teması altında 21 Kasım 
2023 tarihine kadar başvuruları kabul ede-
cek. Yarışmanın jüri üyeleri Ahmet Topbaş, 
Aktan Acar, Dürrin Süer, Hüseyin Kahvecioğlu 
ve Pınar Gökbayrak bu yılın temasını değer-
lendirirken yarışmacılardan beklentilerini ve 
tasarım süreçlerinde göz önünde bulundur-
maları gereken önemli noktaları açıklıyor: 

Ahmet Topbaş: Yeni yüzyıl bir teknoloji, bi-
lim, mühendislik ve tasarım devrimini getir-
di. Bununla beraber dünyamızın kaynakları, 
atmosferi, suyu ve havası hakkındaki bilgi 
seviyemizi ve kaygılarımızı arttırdı. Hem bu 
teknolojik devrim hem de dünyanın, doğa-
nın ve insanlığın sürdürülebilirliği aynı anda 
düşünülmeli. İnsanlık olarak, Türkiyeliler ola-
rak, teknik meslek sahipleri olarak iki konuyu 
dengede götürenler, akıl ve tasarımı işinde 
özgünce kullananlar fark yaratıyor. Tasarımla-
rı, ürünleri, konstrüksiyonları bu dengeyi ko-
ruyabilenler yeni yüzyılın manasını kavramış 
olanlardır. Beton bu dengeli mühendislik ve 
tasarımın neresinde olmalı? Bu müthiş yapay 
taş malzeme hem insanlığa hem ülkemiz va-
tandaşlarına ortak kullanım ürünleri, alanları, 
mekânları, konstrüksiyonları tanımlarken na-
sıl inovatif olabilir? Eski tekniklerde eksik olan 
neydi? Tarihten iyi ve kötü örnekler nelerdi? 
Eskiyi aklımızda tutarak, geri dönüştürerek, 
israfı önleyerek, karbon ayak izimizi düşüre-
rek nasıl yapısal ürünler geliştirebiliriz?

Bir betonarme kirişin yaptığı işin yarısı ken-
dini taşımaktır. Binaları, döşemeleri, insanla-
rı taşımak, yaptığı işin statik olarak sadece 
yarısı olabilir. Bu verimsizlik kabul edilebilir 

1
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mi? Daha verimli yapısal bileşenler, sistem-
ler mümkün değil mi? Kemerler, kabuklar es-
kiden bu verimliliğin örnekleriydi. Bir kemer 
eğilme yükü almaz, basınç altındadır. Çelik bir 
katener eğilme almaz, ari bir çekme yükü al-
tındadır. Felix Candela’nın dediği gibi “en pa-
halı gerilme, eğilmedir!”. Kirişler ve deprem 
kuvveti altında sadece kolon-kiriş çerçeve-
lerden oluşmuş sistemler ari eğilmeye maruz 
kalır. Bu ne kadar verimlidir? Kendi ağırlığı dı-
şında sadece %50 oranında iş yapan sistem-
lerdir bunlar.

Oysa beton ve kompozitlerinin bundan çok 
daha verimli olduğu tasarımlar mevcuttur. 
Bunlar endüstriyel olamaz mı? Bunların içi-
ne elektromekanik, yalıtım, kaplama, este-
tik, renk katılamaz mı? Bir taşla birkaç kuş 
vurulamaz mı? Robotik ve off-site üretimler, 
ön üretimli beton elemanlar bu konuda yar-
dımcı olamaz mı? Bu soruları cevaplayan ve 
bize ışık tutan bir sürü usta işi beton strüktür 
tarihte mevcuttur. Haydi devam edelim; tarih-
ten iyisiyle kötüsüyle ders alıp, bir adım öteye 
gidelim.

Bugün dünyadaki karbon salınımının %20
-30’u inşai faaliyetlerden kaynaklanmaktadır. 
Bazı kaynaklara göre bu yüzde daha da faz-
ladır. Bu inşai faaliyetin yaklaşık yarısı “beto-
narme döşeme” ve ona bağlı tekniklerdendir. 
Yani sadece döşemede düz konvansiyonel 

betonarmeye müdahale edebilsek, dünya 
karbon salınımının azaltılmasına yapabilece-
ğimiz katkıyı bir düşünün. 

Teknik meslek sahiplerinin sorumluluğu hem 
yapı yatırımcısına, hem doğaya, hem ülkeye, 
hem insana hem de dünyayadır. Yarışmacı-
ların yaratıcılıklarını bu sorumluluklarla ko-
nuşturduğu sunumları heyecanla bekliyoruz. 
Haydi beraber yaratalım ve öğrenelim.

Aktan Acar: Tasarım, fikirlerin “vücuda gel-
me” olanağıdır. Bu olanağın maddi koşulla-
rının başında malzeme gelir. Malzeme, biçim, 
strüktür, konstrüksiyon hepsi birer maddi 
koşuldur ve hepsi de birer “dayanışma” türü-
dür. Tek başınayken kırılgan olan, hatta kendi 
varlığının yüküyle bile başa çıkmakta zorla-
nan unsurların, maddelerin, “şeylerin”, birlikte 
evrenin kuvvetlerle dengeli bir etkileşime gi-
rebilme ihtimalidir. Parçacık fiziğinin standart 

2

3

1 İnş. Yük. Müh., 
P.E. Ahmet Topbaş, 
ATTEC Yapısal 
Tasarım Kurucu ve 
Yöneticisi

2 Doç. Dr. Öğretim 
Üyesi Aktan Acar, 
TOBB Ekonomi 
ve Teknoloji 
Üniversitesi, Mimarlık 
Bölümü

3 Yapı Tasarım 
Yarışması 2019 
Profesyonel Kategori 
1.’si “Kentsel 
Katalizör” projesinin 
İzmir Gaziemir’deki 
uygulaması, 
Tasarımcılar: Mimar 
Emrah Akpınar (Nar 
Design) ve Yüksek 
Mimar Mete Keskin 
(MEES Mimarlık)
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evren modelinden hareketle bizim payımıza 
düşen çoğunlukla yer çekimi kuvveti olmakla 
birlikte bu ifade diğer 3 kuvvetin işaret ettiği 
etkileşime genişletilebilir elbette. Beton bun-
ların arasında en çok konuşulanı, en çok kul-
lanılanı, bu “popülerliği” ile kıyaslandığında, 
belki de “çok iyi bilindiği yanılgısıyla” üzerin-
de en az düşünülenlerinden biri.

Oysa beton, tüm o plastisitesi, ucuzluğu, ba-
sitliği ile hayatımıza biçim veriyor.

“Kamusallık” da bir dayanışma biçimi olarak 
değerlendirilebilir. Malzemeden, strüktürden, 
yapıdan farklı olarak dinamik bir etkileşimle 
ortaya çıkıyor. Kendisini olanaklı kılan “uzam”la 
ilişkisi de devingen. Evrenle, gezegenimizle, 
kendimizle, çevremizle ilgili keşiflerimiz, öner-
melerimiz, anlayışımız değiştikçe kamusallığı-
mız da kamusal alanımız da güncelleniyor. Ki-
şisel alanımızdan başlayıp evrendeki yerimize 
kadar uzanan yeni kamusallıklar, yeni dayanış-
ma biçimleri, evreni ve ilişkilerimizi düzenledi-
ğini düşündüğümüz kuvvetlerle yeni iletişim 
ve etkileşim biçimleri şekilleniyor.

Yapı Tasarım Yarışması 2023, bu devingen 
oluş halini, yeni dayanışma biçimlerini araş-
tırmayı odağına alıyor. Malzemeden başla-
yıp evrenle ilişkimize uzanan bir soruşturma 
ile kamusallık üzerine düşünmeye çağırıyor 
yarışmacıları. Çağrı metni, değişen iklimin, 
ekonomilerin, ihtiyaçların, tasarımı ve üretimi 

zihnin ve bedenin ötesine taşıyan teknoloji ve 
olanakların baskısı altındaki tasarımcının bu 
dayanışma içindeki yerini ve rolünü de tartış-
maya açıyor.

Şimdi evrenin ve toplumun kuvvetlerine 
“dayan”mak yerine onlarla “dayanışma”, etki-
leşime girme potansiyeli taşıyan fikirlere vü-
cut verecek yenilikçi bakışlar için tasarlama 
zamanı.

Dürrin Süer: Bu yarışma odağına bir mal-
zemeyi -ÇİMENTO|BETON’u- alan bir YAPI 
TASARIM yarışmasıdır. Tasarımda malzeme 
ve potansiyellerinin, yenilikçi hâlinin başat 
olması önemsenmelidir. Özellikle betonun 
demirle birleşiminden oluşan betonarme ha-
linin yaygın kullanıldığı çimento | beton mal-
zeme, Türkiye’de niteliksiz yaşam alanlarının 
ve kentlerin betimleyicisi olarak ifade edil-
mekte. Yarışma ile yapı üretiminde öne çıkan 
malzemenin potansiyellerini göz ardı eden bu 
olumsuz yargıyı dönüştürmek için, malzeme-
nin konvansiyonel kullanımlarına alternatif-
ler geliştirilmesi, karışım ve kalıplamada yeni 
üretim, uygulama yöntemlerinin denenmesi, 
yenilikçi hâllerinin kullanılması hedeflenmek-
te, yarışmada öne çıkan önerilerin uygula-
narak görünürlüğünün sağlanması amaçlan-
maktadır.

Yapı Tasarımı, bulunduğu çevreyi değiştiren, 
dönüştüren büyük bir güç. Değişim ve dönü-
şümün yıkıcı nitelikte olmaması, yapı üreti-
minde kaynakların verimli kullanılması, doğal 
çevre sürdürülebilirliğinin öncül bir değer ol-
ması tasarımın önemli bir sorumluluğudur. Bu 
yaklaşımla öne çıkan düşünce ve tavırlardan 
bazıları, yapılı çevrenin yeniden ele alınma-
sında, mevcut yapı stoklarının değerlendiril-
mesi ve malzeme olarak artık ve atıkların ye-
niden kullanılmasıdır. Bu bağlamda yarışma 
kapsamındaki önerilerde inşa edilecek alanın 
%20’sinin beton, kalıp vb. malzemelerin geri 
dönüştürülerek yeniden kullanıma alınması 
beklenmektedir.

2019 yılında “Kamusal Alanda Yenilikçi Adım-
lar”, 2021 yılında “Kentsel Alanda Yenilikçi 
Yaklaşımlar” temasıyla düzenlenen yarışma-
nın 2023 yılı teması “Kamusal Alanda Bir Ara-
da” olarak belirlenmiştir. Bu tema ile yarışma-
cılardan “Bir Arada” olma durumuna mekân 
tasarımında program senaryosu ve mekân 
kurgusunda öneri geliştirmeleri beklenmek-

4 Dr. Mimar Dürrin 
Süer, M artı D 

Mimarlık

5 Yapı Tasarım 
Yarışması 2021 

Profesyonel Kategori 
1.’si “Ekoton”, 
Tasarımcılar: 

Yüksek Mimar 
Dilara Demiralp ve 

Yüksek Mimar Uğur 
İmamoğlu

6 Prof. Dr. Hüseyin 
Kahvecioğlu, İstanbul 
Üniversitesi, Mimarlık 

Fakültesi

4
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le birlikte, çimento | beton malzemenin ana 
kurucu malzeme olma özelliğini bozmadan 
farklı malzemelerle bir araya getirerek per-
formansını güçlendirmesi, ve/veya yenilikçi 
kullanımlara olanak yaratan fikirleri üretmele-
ri, mevcut bir yapıya ek ve/veya mevcut yere 
yeni bir kurguyu önerecek tasarımlardaki tav-
rın çevreye, bulunduğu yere, canlılara duyarlı 
ve özenli olması da beklenmektedir.

Üretici – tasarımcı işbirliğini destekleyen ya-
rışma sonrası, ÇEİS’in tasarım ve tasarımcıyı 
kamu kurumları, yerel yönetimler ile tanıtmak 
ve tanıştırmak amacıyla ortam hazırlama ça-
baları, uygulanma şansını yükseltmektedir.

Hüseyin Kahvecioğlu: İki yılda bir düzenlenen 
ÇEİS Yapı Tasarım Yarışmalarının temel konu-
su çimento esaslı yapı malzemelerine odakla-
nıyor. Bu yılın özel teması ise “Kamusal Alan-
da Bir Arada” mottosu ile kamusal mekânı 
konu alıyor. Dolayısıyla, bu yılın yarışması mi-
marlığın çok geniş bir alana yayılan ilgi alanı 
içinde oldukça uç noktaları kapsayan ilginç 
bir çerçeve ortaya çıkarıyor. Bir uçta malze-
me kimyası, diğer uçta kent hayatı, sosyal 
çevre, kamusal mekân… Mühendislikten sos-
yal bilimlere uzanan geniş yelpazenin mimar-

lıkla temas ettiği farklı ölçek ve içerikler üze-
rine düşünmek, yaratıcı çözümler üretmek ve 
bunu aynı potada ele almak mimari tasarımın 
doğasını anlamak ve deneyimlemek adına iyi 
bir fırsat sunuyor. 

Çimento esaslı en önemli yapı malzemesi 
olarak beton, bulunduğumuz coğrafyada en 

5

6
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yaygın kullanılan yapı malzemesi konumunda. 
Hammaddesine kolay erişim, yüksek teknoloji 
gerektirmeyen imalat koşulları ve alternatifle-
rine göre göreceli olarak ekonomik olması, bu 
yaygın kullanımın nedenleri olarak gösterile-
bilir. Bu derece yaygın kullanım aynı zamanda 
bir kalite sorunu da getiriyor. Özel inşa bilgisi 
ve uzmanlığı olmaksızın kullanılabiliyor olma-
sı üretimin kayda değer bir kısmında önemli 

nitelik sorunları yaratıyor. Sonuçta, tasarım, 
uygulama ve kontrol alanlarındaki pek çok 
aktörün ve faktörün neden olduğu nitelik 
problemlerinin sorumluluğu, hak etmediği 
halde doğrudan malzemeye yükleniyor. Oysa 
doğru koşullarda ele alındığında, beton pek 
çok yönden yüksek potansiyele sahip özel bir 
malzeme olarak yenilikçi ve yaratıcı çözümler 
için tasarımcıya geniş bir imkân sunuyor. 

8

7

7 Yapı Tasarım 
Yarışması 2019 

Profesyonel Kategori 
1.’si “Kentsel 

Katalizör” projesinin 
İzmir Gaziemir’deki 

uygulaması, 
Tasarımcılar: Mimar 

Emrah Akpınar (Nar 
Design) ve Yüksek 
Mimar Mete Keskin 

(MEES Mimarlık)

8 Yapı Tasarım 
Yarışması 2019 

Profesyonel Kategori 
3.’sü “Yeşil Beton” 

projesinin ÇEİS 
Genel Merkez 
Binası’nın ön 
bahçesindeki 

uygulaması, Yeniköy, 
İstanbul, 2021. 

Tasarımcılar: Doç. 
Dr. Öğretim Üyesi, 
Mimar Aktan Acar 
ve Mimar Yıldırım 

Yazganarıkan 
(Fotoğraf: ÇEİS’in 

izniyle). 

9 Y. Mimar Pınar 
Gökbayrak, PAB 

Mimarlık

CEIS-6.indd   72CEIS-6.indd   72 16.10.2023   14:5616.10.2023   14:56



63

betonart | çimento endüstrisi işverenleri sendikası’nın katkılarıyla | 73

Yarışmanın bu yılki teması olan “Kamusal 
Alanda Bir Arada” ifadesi, mimarlığın ve çev-
resel tasarımın belki de zemini en kaygan, 
kestirilemez ve muğlak olan alanına, kamusal 
mekâna gönderme yapıyor. Mimari tasarıma 
atfettiğimiz rolün sınanabilmesi açısından, 
kamusal mekâna ait tasarımlar ayrı bir potan-
siyel taşır. Mimarinin çevre ve insan davranışı 
üzerine ne kadar etkisi olabileceğine dair hi-
potetik öngörülerin gerçekliğe ne mesafede 
olduğu kamusal mekân tasarımları üzerinden 
okunabilir. Zira kamusal mekânın tasarımı için 
net bir programatik çerçeve oluşturmak çoğu 
durumda sağlam bir zemine oturtulması güç 
bir yaklaşım. Bu durum bir sorun olduğu ka-
dar tasarım için farklı bir enerji ve potansiyel 
olarak da ele alınabilir. Yarışma teması çerçe-
vesindeki beklenti, kamusal alanda bir ihtiya-
cı karşılayacak, bir sorunu çözecek, insanla-
rın yaşam konforuna katkıda bulunacak veya 
mekânın kamusal boyutunu güçlendirecek 
tasarım önerilerinin geliştirilmesi.

Sonuçta, mimarlığın geniş ilgi alanının farklı 
uçlarına dokunan, farklı disiplinlerin bilgi ve 
işbirliğine açık, bir uçta son derece somut ve 
nesnel verilere dayanırken, diğer uçta zihnin 
sınırlarında gezinmeye imkân veren yarışma 
çerçevesi, yenilikçi ve yaratıcı düşünceler 
üretmek için uygun bir alan oluşturuyor.

Pınar Gökbayrak: Çevremizde en çok gördü-
ğümüze, bir süre sonra gözümüz alışır, onu 
kanıksar ve sorgulamamaya başlarız… Yarış-
ma tema metninde geçen, “sudan sonra en 
çok tüketilen madde olarak beton” tarifi bu 
anlamda oldukça çarpıcı. Hem profesyonel 
üretimin hem de gündelik hayatın bu kadar 
içinde olan bir malzemenin gerek üretim ge-
rek kullanım biçim ve yöntemlerini sorgula-
mak için, içinden geçtiğimiz paradigmatik 
ve toplumsal değişimin ilk seslerini bir fırsat 
hâline getirebilir miyiz?

Doğanın vazgeçilmezliğini bize her geçen gün 
daha çok hatırlattığı bir dönemde, gezegen 
üzerinde doğa ile, diğer canlılar ve cansızlar 
ile kurduğumuz ilişkiyi yeniden düşünmek 
için artık son şansımız olduğunun işareti dün-
yanın farklı noktalarından gelen doğal afet ve 
iklim krizi haberleri. Öte yandan, teknolojinin 
insanı bir yandan ürküten bir yandan coşkuya 
sürükleyen hızı ve olanakları olmadan yeni bir 
dünya hayal etmek de imkânsız. Görünen o 
ki, paradigmatik bir kırılımın eşiğinde, doğa 

ve teknoloji ile kurmaya çalışacağımız yeni-
likçi ilişki üzerinden üretim ve kullanım alış-
kanlarımızı sorgulamak doğru bir zaman gibi 
görünüyor.

Konunun bir ucu, en kanıksadığımız malze-
melerden betonun üretim ve kullanım yön-
tem ve biçimlerini gezegende olup biten tüm 
bu zihinsel dönüşümden ayrı düşünmemek. 
Diğer ucu ise, gündelik hayatımızın ta kendisi.

Gezegendeki zihinsel dönüşümün yanısıra 
toplumsal bir dönüşüm geçirdiğimiz de su 
götürmez. Bu değişimi iyiye evriltmek, tüm 
farklılıklarımız ve zenginliklerimizle, insanlar 
ve diğer canlılarla bir arada nasıl var olabile-
ceğimizin, birlikte kamusallığın alternatiflerini 
nasıl mekânsallaştırabileceğimizin de arayışı 
içinde olmak durumundayız.

Bu yılki Yapı Tasarım Yarışması da “Kamusal 
Alanda Bir Arada” derken tam da bu mese-
leleri konu ediniyor; bir arada nasıl var oluruz 
ve var olurken mekânlarımızı kurduğumuz en 
alışılageldik malzemenin imkânlarını, dünya-
nın doğa ve teknoloji odaklı zihinsel dönüşü-
münün izinde nasıl yeniden tarifleriz?

9
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BİRLİKTE DAHA GÜÇLÜ 
BİR GELECEK ZİRVESİ’NE 
KATILDIK

Üyesi bulunduğumuz Türkiye İşveren Sendikaları 
Konfederasyonu (TİSK) tarafından düzenlenen 
“Birlikte Daha Güçlü Bir Gelecek Zirvesi”ne ÇEİS 
Yönetim Kurulu Başkan Vekili Fatih Yücelik panelist 
olarak katıldı. 

TİSK camiasının ülke kalkınmasına ilişkin görüş ve 
değerlendirmelerinin paylaşıldığı “Birlikte Daha 
Güçlü Bir Gelecek Zirvesi”, 27 Ekim 2023 tarihinde 
İstanbul’da yoğun bir ilgiyle gerçekleştirildi. 
Zirvede Cumhurbaşkanı Yardımcısı Cevdet Yılmaz, 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Prof. Dr. Vedat 
Işıkhan, Sanayi ve Teknoloji Bakanı Mehmet Fatih 
Kacır ile üst düzey kamu görevlilerinin yanı sıra  
TİSK Yönetim Kurulu Üyeleri ve TİSK’e üye işveren 
sendikalarının temsilcileri yer aldı. 

Zirve, TİSK Başkanı Özgür Burak Akkol’un açılış 
konuşmasıyla başladı. Cumhurbaşkanı Yardımcısı 
Cevdet Yılmaz’ın yaptığı konuşmanın ardından 
çimento, inşaat, ilaç, otomotiv ve tekstil sektörlerinin 
yer aldığı “İş Dünyası Paneli” gerçekleştirildi.

Panelde Sendikamız Yönetim Kurulu Başkan 
Vekili Fatih Yücelik bir konuşma yaptı. Yücelik, 
konuşmasında çimento sektörünün öncelikli beş 
sorunu ve bu sorunlara ilişkin çözüm önerilerini 
katılımcılar ile paylaştı. Zirve; inşaat, ilaç, otomotiv ve 
tekstil sektörlerinin sorunları ve çözüm önerilerinin 
gündeme getirilmesi ile devam etti.

Zirvenin son kısmında Cumhurbaşkanı Yardımcısı 
Cevdet Yılmaz, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı 
Prof. Dr. Vedat Işıkhan ile Sanayi ve Teknoloji Bakanı 
Mehmet Fatih Kacır gündeme getirilen sorunlar ve 
çözüm önerilerine ilişkin değerlendirmelerde bulundu.
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ÇEİS – T. ÇİMSE- İŞ SOSYAL DİYALOG TOPLANTISI 
GERÇEKLEŞTİRİLDİ

Sendikamız ile T. Çimse-İş Sendikası arasında, 
geleneksel hale gelen “Sosyal Diyalog Toplantısı” 
toplantısı, 25-26 Ekim 2023 tarihleri arasında 
Antalyada gerçekleştirildi. 

Sendikamız Çalışma İlişkileri Kurulu Üyeleri ile 
T. Çimse-İş Sendikası Merkez Yöneticileri, Şube 
Başkanları, Baş Temsilcileri ve Temsilcilerinin iştirak 
ettikleri toplantının açılış konuşmaları, ÇEİS Genel 
Sekreteri Dr. H. Serdar Şardan ile T. Çimse-İş Sendikası 
Genel Başkanı Zekeriye Nazlım tarafından yapıldı. 

Toplantıda, eğitmen Alparslan Yılmaz tarafından 
“Neden Güvenli Yönetmeliyiz” konulu bir eğitim 
gerçekleştirildi.  

ÇEİS ÇALIŞMA İLİŞKİLERİ KURULU TOPLANTILARI
15 Eylül 2023 Cuma günü 
ÇEİS Merkez Binasında 
gerçekleştirilen toplantıda, 
mevzuatta son dönemde 
yapılan değişiklikler ile ÇEİS’in 
devam eden faaliyetleri 
hakkında bilgi paylaşıldı.

25 Ekim 2023 Çarşamba günü 
gerçekleştirilen toplantıda 
ise mevzuatta son dönemde 
yapılan değişiklikler ile ÇEİS’in 
devam eden faaliyetleri 
hakkında bilgi paylaşılırken, 
yeni dönem toplu iş sözleşmesi 
hakkında üye görüşleri 
değerlendirildi.
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KADINLARIN GÖZÜNDEN 
ÇİMENTO SEKTÖRÜ 
VİDEO SERİMİZ DEVAM 
EDİYOR

ÇEİS olarak Eşit Günler #BenimleGelecek diyerek 
Çimento sektöründeki toplumsal cinsiyet eşitliği 
bilincinin yaygınlaşması yönünde yaptığımız 
farkındalık çalışmaları kapsamında Sektörde çalışan 
kadınlara söz vermeye devam ediyoruz. 

Kadınların Gözünden Çimento Sektörü video 
serimizde konuklarımız bu kez Traçim Çimento ve 
Ticaret AŞ Sürdürülebilirlik ve Sosyal Sorumluluk 
Projeler Müdürü Sevgi Üçkan Erdinç ve Oyak Çimento 
Beton Kağıt İnsan Kaynakları Yöneticisi Ekim Aydın 
oldu.

Sevgi Üçkan Erdinç, çimento sektörüne giriş 
hikayesini ve deneyimlerini, kadınların bu sektörde 
var olmasının nedenleriyle birlikte anlattı. Eşit 
Günler #BenimleGelecek dedi. 

Ekim Aydın, çimento sektöründe kadınların 
çalışmaları için sunulan olanakları ve bu olanakların 
değerlendirildiğinde ortaya çıkan olumlu sonuçları 
anlattı. Eşit Günler #BenimleGelecek dedi.

Sosyal  medya hesaplarımızdan duyurusunu 
yaptığımız videonun tamamını Çimento Endüstrisi 
İşverenleri Sendikası Youtube kanalından 
izleyebilirsiniz. 
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ÇEİS #BENİMLEGELECEK 
PROJESİ SOSYAL MEDYA 
ÖZEL PAYLAŞIM SERİSİ

ÇEİS olarak “Toplumsal Cinsiyet Eşitliği” ile ilgili 
yaptığımız çalışmalara vurgu yapmak, konuyu 
sahiplendiğimizin altını çizmek adına “eşitlik” 
konusunda söylenmiş sözlerin yanı sıra tarihe geçen 
önemli kadınlar ve kadınların “eşitlik mücadelesinde” 
önemli yer tutan tarihsel olayların da yer aldığı çeşitli 
başlıklarda başlatmış olduğumuz sosyal medya 
paylaşım serisine devam ediyoruz.

Feryal Özel 

NASA Hubble kadrosuna kabul edilmiş tek Türk 
bilim insanı olan Prof. Dr. Feryal Özel, tüm dünyada 
nötron yıldızları ve kara deliklerin güçlü manyetik 
ve yerçekimi alanlarının fiziğine odaklanan 
çalışmalarıyla tanınmaktadır. 

2019 yılında 20 yıldır üzerinde çalıştığı kara deliklerle 
ilgili olarak Samanyolu’nun merkezindeki süper kütleli 
kara deliğin bilinen ilk fotoğrafının çekilmesi sürecine 
liderlik eden Feryal Özel, bu çalışmasıyla adını bilim 
tarihine yazdırmıştır. Özel, bilim tarihine yön veren 
bu çalışmasından önce de 2003 yılında dünyanın en 
tanınmış bilim insanları ile birlikte “Büyük Fikirler” 
listesine girmiştir. 

Akademik kariyeri Columbia, Harvard ve Princeton 
gibi ABD üniversitelerinde şekillenmiş, İsviçre’nin 
Cenevre kentindeki CERN’de ve Danimarka’daki Neils 
Bohr Enstitüsü’nde bulunmuş olan Özel, çalışmalarını 
Arizona Üniversitesi’nde sürdürmektedir. 

ODTÜ Üstün Hizmet Ödülü, Guggenheim Fellow 
ödülü, Amerikan Fizik Derneği Maria Goeppert 
Meyer Ödülü,   Harvard Radcliffe Enstitüsü ödülü, 
San Diego Astronomi Derneği Lucas Ödülü, Harvard 
Üniversitesi Bart J. Bok Ödülü gibi sayısız ödülün de 
sahibi olan Feryal Özel, 2011’de İstanbul’da kurulan 
Bilim Akademisi üyesidir ve aynı zamanda maraton 
ve triatlon koşan aktif bir sporcudur.

#ÖncüKadınlar #BenimleGelecek #FeryalÖzel
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ÇİMENTO SEKTÖRÜ MBA 
PROGRAMI 2023’TE 
DERSLER BAŞLADI

ÇEİS, TÜRKÇİMENTO ve MEF Üniversitesi iş birliğinde 
yürütülen ve sektörümüz için özel olarak hazırlanan 
“Çimento Sektörü MBA Programı” ile sektörümüzdeki 
insan kaynağının gelişimini desteklemeyi amaçlıyoruz. 
Yüksek memnuniyet ile tamamlanan ilk programın 
ardından 2. grupta 14 farklı şirketten şef, müdür ve 
genel müdür pozisyonlarında toplam 30 katılımcı yer 
alıyor. Programın kayıt süreci tamamlandı, tanışma 
oryantasyonu 03 Ekim 2023 tarihinde gerçekleşti 
ve hem katılımcılar hem de programda yer alan 
öğretim görevlileri birbirleri ile tanıştı. 09 Ekim 2023 
tarihindeki ilk ders ile başlayan program yaklaşık 1,5 
yıl sürecek. 

10 ders ve 1 bitirme projesi ile 3 dönemde 
tamamlanacak olan programın birinci döneminde;

•	Stratejik Yönetim,

•	Finansal Yönetim,

•	Yönetim Muhasebesi,

•	Değişen Dünyada Pazarlama Yönetimi,

•	Operasyon ve Süreç Yönetimi

dersleri yer alacak.

İvet Bahar

İvet Bahar, Pittsburgh Üniversitesi’nde Ordinaryüs 
Profesör ve John K. Vries Kürsüsü başkanı olarak 
görev yapmaktadır. Temel eğitimini Notre Dame de 
Sion Fransız Lisesi’nde alan Prof. Bahar, Boğaziçi 
Üniversitesi’nde Kimya Mühendisliği Lisans ve Yüksek 
lisansını tamamlayarak doktorasını İstanbul Teknik 
Üniversitesi’nde tamamladı. 

Biyolog İvet Bahar, 2020’de dünyanın en prestijli bilim 
akademisi olan, ABD Ulusal Bilimler Akademisi’ne 
seçilen ilk Türk kadını olmuştur. 

Avrupa Moleküler Biyoloji Organizasyonu ve Avrupa 
Araştırma Konseyi Fiziksel ve Mühendislik Bilimleri 
Hakemler Kurulu üyesi de olan Bahar’ın, hesaplamalı 
biyoloji alanında yüzlerce makalesi mevcuttur.

Öncülük ettiği hesaplamalı moleküler ve sistem 
biyolojisi çalışmalarıyla  hesaplamalı farmakoloji 
bilimi alanında önemli atılımlar yapılmasının önünü 
açan Prof. Bahar’ın sinir ileti çalışmaları ve tedavisinde 
yeni yaklaşımlar, beyin iskemisi, karaciğer fibrozu ile 
bağışıklık sistemini baskılayan tedavi yöntemlerinin 
geliştirilmesi gibi çok farklı alanlardaki tedaviler için 
önemli katkıları bulunuyor.

Çalışmaları literatürde geniş çapta alıntılanan, 
hesaplamalı biyolojiye yaptığı olağanüstü katkılar 
dolayısıyla seçkin profesör olarak bilinen Bahar, aynı 
zamanda bilim dünyasının saygın kurumlarından 
onlarca ödül sahibidir. 
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ÇEİS EĞİTİM ORMANI

Sendikamız organizasyonunda ÇEİS Kampüs, ÇEİS Kampüs Asenkron ve Çimento Sektörü İSG Eğitim Merkezi 
(ÇİSİEM) üzerinden örgün ve online ortamda birçok eğitim veriliyor. Söz konusu eğitimler ile katılımcıların 
yetkinliklerinin geliştirilmesine odaklanılıyor. Bu odağın daha da geliştirilerek, eğitimlerin çevresel bir faydaya 
dönüşebilmesi amacıyla “ÇEİS Eğitim Ormanı Projesi” geliştirildi. Proje ile sektörümüzdeki çalışanların 
aldıkları eğitimlerin karşılığı olarak hem Metaverse sanal ortamında hem de gerçek alanlarda bir eğitim ormanı 
oluşturuluyor. Şu ana kadar toplamda 2.060 fidan dikilmiş olup 31.724 m3 oksijen üretilmiş oldu.

ÇEİS YETGEN İŞ BİRLİĞİ

Türkiye’de ilk defa lise ve üniversite öğrencilerine 
yönelik olarak hazırlanan, 2015’ten bu yana 21. yüzyıl 
yetkinliklerinin ve farkındalığının kazandırılması 
amaçlanarak ‘yetkin’ bireyler yetiştirme hedefiyle 
tasarlanan MZV-MEF YetGen 21. Yüzyıl Yetkinlikleri 
Eğitim Programı’na desteğimizi Çimento Endüstrisi 
İşverenleri Sendikası olarak sürdürüyoruz.

Prof. Dr. Erhan Erkut liderliğinde kurulan YetGen 
kapsamında, 14 hafta süren “21. Yüzyıl Yetkinlikleri 
Farkındalık Eğitim Programı”na gençlerin yoğun ilgisi 
oldu. 2023 yılının ikinci eğitim döneminde programa, 
157 farklı üniversiteden ve 310 farklı liseden toplamda 
1404 öğrenci katılım sağladı. Program eğitim 
başlıkları: Kariyer Planlama, Sunum Teknikleri ve 
Takım Çalışması, Sunumlar ve Yazılı İçerik Hazırlama, 
Algoritmik Düşünmeye Giriş, Excel ile Modelleme, 
Teknoloji Okuryazarlığı, 21. Yüzyıl Okuryazarlığı, 
Girişimcilik, Sürdürülebilirlik ve Sosyal İnovasyon, 

Öz Gelişim ve Aktif Vatandaşlık, GirişGen, Liderlik, İş 
Dünyasına Geçiş’tir.

Bu  iş birliği kapsamında maddi desteğin yanı sıra farklı 
faaliyetlerde de bulunduk. Geçtiğimiz dönemlerde 
sektör yöneticilerinin katılımıyla, sektörün insan 
kaynakları uygulamalarının ve sürdürülebilirlik 
açısından tanıtımının yapıldığı “YetGenliler İçin 
Çimento Sektörü 101” çevrimiçi seminer serisini 
gerçekleştirdik. ÇEİS Kampüs Asenkronu YetGenli 
öğrencilerin kullanımına açarak 4.000’den fazla 
eğitime erişmelerine olanak sağladık. İstanbul, 
Ankara ve İzmir illerindeki çimento fabrikalarında 
saha ziyaretleri gerçekleştirildi.

Bu dönem ise YetGen’in 21 Ekim 2023 tarihli 
“Sürdürülebilirlik ve İnovasyon” eğitimine üyemiz 
Çimko Çimento Narlı Fabrikası ev sahipliği yaptı. 
Eğitimin canlı yayının yapıldığı fabrikayı 55 YetGen’li 
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ve liseli öğrenciler hem eğitime katılma hem de çimento sektörü hakkında bilgi alma şansını yakaladılar. Çimko 
Çimento İnsan Kaynakları Müdürü Mutlu Canatar’ın açılış konuşmasıyla başlayan program, eğitimler ile devam 
etti. Çimko Çimento Atık Yöneticisi Eser Güzel, “Sürdürülebilir Geleceğin Temelleri” sunumu ile eğitime katkıda 
bulundu. Ardından öğrenciler ile birlikte fabrikada saha gezisi gerçekleştirildi.
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ÇEİS KAMPÜS ASENKRON

16 Ekim 2023 itibariyle 3.846 katılımcının kayıtlı olduğu ÇEİS Kampüs Asenkron, her ay eklenen eğitimlerle 
ihtiyaçlara yönelik içerikler sağlamaya devam ediyor.

İlginizi çekecek “Popüler 10”, “En Yeniler”, “İki Arada Bi’ Şey Öğren”, “Yazılım Dünyası”, “Kahvenize Eşlik 
Eden Eğitimler”, “Uzmanından Öğren” ve “Dijital Beceriler” gibi keşfedilmeyi bekleyen yepyeni kategoriler, 
kitap özetleri, podcast ve çok daha fazlası için www.ceiskampus.org adresinden kayıt olarak eğitimlere 
başlayabilirsiniz. 

ÇEİS EĞİTİMLERİ 
DEĞERLENDİRME 
TOPLANTISI 

ÇEİS Eğitimleri Değerlendirme Toplantısı 11 
Ekim 2023 tarihinde Sendikamızın İstanbul’daki 
Merkezinde gerçekleştirildi. Üye fabrikalarımızdan 
insan kaynakları ile İSG bölümlerindeki çalışanların 
katıldığı toplantıda, hem 2023 yılında ÇEİS 
Kampüs ve ÇİSİEM’de düzenlenen eğitimlerin 
değerlendirmesi yapıldı hem de Sendikamızın 
2024 yılı eğitim ve gelişim planları üzerinde görüş 
alışverişinde bulunuldu. Toplantı sonrasında Dilara 
Yağlıcıoğlu’nun Kişisel Marka ve İmaj Yönetimi 
Semineri gerçekleştirildi. 

31 Ekim 2023 tarihinde ise 33 YetGen’li öğrencinin katılımıyla Oyak Aslan Çimento Fabrikası’nda saha ziyareti 
gerçekleştirildi. Fabrikada ilgiyle karşılanan YetGen’li öğrencilere önce İSG ile ilgili bir farkındalık eğitimi verildi. 
Sonrasında ise İnsan Kaynakları tarafından işe alım süreçleri, iş-staj imkanları gibi konularda bilgi verildi. 
Ayrıca, çimento üretim süreçlerine ilişkin detaylar da aktarıldı. Bu verimli sohbetlerin ardından saha gezisi 
başladı ve öğrenciler merak ettikleri soruları teknik ekipteki çalışanlara sorma fırsatı buldular. Daha sonra 
sendikamız tarafından yönetilen “Çimento Sektörü İş Sağlığı ve Güvenliği Eğitim Merkezi (ÇİSİEM)” ziyaret 
edildi ve öğrenciler Beş Duyu Etkinliği, Sanal Gerçeklik Uygulamaları ile simülasyonlarda zaman geçirme fırsatı 
yakaladı.
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Katılımcı Sayısı İnsan/Saat 
Eğitim

Memnuniyet 
Oranı

314 %90 2.929
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TEKNİSYEN GELİŞİM SINIFI

Saha Liderliği Gelişim Programı | İletişimin 5 
Anahtarı

Saha Liderliği Gelişim Programı | Duygusal Zeka

Saha Liderliği Gelişim Programı | Temel Koçluk 
Becerileri

Saha Liderliği Gelişim Programı | Takım Çalışmaları

Saha Liderliği Gelişim Programı | Geribildirim 
Vermenin Sırları

Saha Liderliği Gelişim Programı | Profesyonel 
Yönetim Becerileri

Saha Liderliği Gelişim Programı | Kitap Atölyesi

Saha Liderliği Gelişim Programı | Teknisyenler İçin 
Endüstri İlişkilerinin Temel Kavramları

Saha Liderliği Gelişim Programı | Sorumluluk 
Sahibi Olmak / Değer Katan Çalışan

Saha Liderliği Gelişim Programı | Vaka 
Değerlendirme Atölyesi

HUKUK SINIFI

Bireysel İş Hukuku Programı /  
İşçi ve İşverenin Yükümlülükleri

Bireysel İş Hukuku Programı / Üçlü İş İlişkileri

Bireysel İş Hukuku Programı / İşin Düzenlenmesi

Bireysel İş Hukuku Programı / Arabuluculuk

Bireysel İş Hukuku Programı | İş Sözleşmesinin 
Sona Ermesi – İş Güvencesi ve İşe İade Davaları (I)

Bireysel İş Hukuku Programı | İş Sözleşmesinin 
Sona Ermesi – İş Güvencesi ve İşe İade Davaları (II)

İNSAN KAYNAKLARI SINIFI

İK Analitiği (Uygulamalı) ve Veri Görselleştirme, 
RPA Online Eğitim Programı

OKR Modeli ile Büyüme Odaklı  
Hedef Tasarımı Eğitimi

LİDERLİK VE  YÖNETİM SINIFI

Çatışma Yönetimi

Delegasyon Eğitimi

Şirket İçi Girişimcilik

Profesyonel Koçluk Eğitimi

OPERASYONEL GELİŞİM SINIFI

Design Thinking
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İSG EĞİTİM 
FAALİYETLERİ

698% 91106

ÇİSİEM
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İLETİŞİM

İSG’de İletişim Kazaları Eğitimi

PSİKOSOSYAL RİSKLER

İş Kazalarına Psikolajik Faktörlerin Etkisi

OPERASYONEL MÜKEMMELLİK

TSE/ISO 45003-Psikolojik Sağlık ve Güvenlik 
Yönetimi

TEKNİK

İskele Denetimi Eğitimi

MESLEKİ SAĞLIK

Uzuv Kayıpları Eğitimi

Elle Meme Muayene Eğitimi

Mesleki Sağlık Risklerinin Yönetimi Eğitimi

DAVRANIŞSAL İSG

Davranış Odaklı İSG Eğitimi
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TİSK İŞ SAĞLIĞI VE 
GÜVENLİĞİ ÇALIŞMA GRUBU 
TOPLANTISI

Türkiye İşveren Sendikaları Konfederasyonu tarafından 
oluşturulan TİSK İş Sağlığı ve Güvenliği Çalışma 
Grubu’nun üçüncü toplantısı 21 Eylül 2023 tarihinde 
gerçekleşti.

Sektörümüzü temsilen katılım sağlanan toplantıda,	
AFAD Arama Kurtarma Eğitimleri konusunda güncel 
durum, TİSK ve TİSK MCV tarafından düzenlenen İSG 
eğitimleri ile 2024 yılında dahil edilmesi planlanan 
yeni eğitim içerikleri hakkında değerlendirmeler ve 
fikir alışverişi yapıldı. 

AFAD EĞİTİMLERİ

TİSK organizasyonu kapsamında katılım gösterdiğimiz 
AFAD Hafif Seviye Arama Kurtarma Eğitimlerimiz 
Ekim ayı itibari ile başladı. Ekim, Kasım ve Aralık olarak 
3 fazda katılım sağlayacağımız programın ilk fazında 
165 sektör çalışanı eğitimlerini tamamlamış oldu.

İSKELE DENETİMİ EĞİTİMİ
28-29 Eylül 2023 tarihlerinde “İskele Denetimi Eğitimi” 
Çimento Sektörü İSG Eğitim Merkezi’nde yüz yüze 
olarak yapıldı. 2 gün süren eğitimin ilk gününde teorik 
bilgiler paylaşıldıktan sonra ikinci günde uygulamalar 
gerçekleştirildi.

UZUV KAYIPLARI EĞİTİMİ
05-06 Ekim 2023 tarihlerinde “Uzuv Kayıpları Eğitimi” 
Çimento Sektörü İSG Eğitim Merkezi’nde yüz yüze 
olarak yapıldı. 2 gün süren eğitimde teorik bilgilerin 
yanı sıra atölye çalışmaları ve çeşitli etkinlikler 
gerçekleştirildi.
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CEMTECH EUROPE 2023 
ZİYARETİ

ELLE MEME MUAYENE EĞİTİMİ
Dünya Sağlık Örgütü (DSÖ) tarafından 2004 yılından 
bu yana ‘‘Meme Kanseri Bilinçlendirme ve Farkındalık 
Ayı’’ olarak belirlendi. Bu kapsamda bu ayın amacına 
uygun şekilde farkındalığın arttırılması için 19 
Ekim 2023 tarihinde ‘‘Elle Meme Muayene Eğitimi’’ 
gerçekleştirildi.

Bu yıl İstanbul’da gerçekleştirilen ve dünya çapında 
üst düzey çimento profesyonellerini bir araya 
getiren Cemtech Europe 2023 kapsamında, uygulama, 
deneyimleme ve sanal gerçeklik sınıfları ile eğitim 
süreçlerine farklı boyut kazandıran Çimento Sektörü 
İSG Eğitim Merkezi (ÇİSİEM)’ne de 11 Ekim 2023 
tarihinde bir ziyaret gerçekleştirildi. Katılımcılara 
eğitim merkezi gezdirilerek, eğitim sınıfları ve 
konuları hakkında bilgilendirmeler yapıldı.
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1.217

14.757 km

Gerçekleştirilen Sınav 
Oturumu Sayısı 

Toplam Katedilen  
Yol 

797

% 92

21

Sınava Alınan 
Toplam Aday

Aday Memnuniyet  
Oranı

Görev Alan Sınav Yapıcı 
Sayısı

25

580

Sınav Oturumu Açılan 
Fabrikası Sayısı

Başarılı Aday

SINAV VE BELGELENDİRME
 FAALİYETLERİ

ÇESBEM

ÇİMENTO ÜRETİM ELEMANI MYK MESLEKİ YETERLİLİK 
BELGELENDİRMESİ SINAVLARI GERÇEKLEŞTİRİLDİ

MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi zorunluluğu getirilen mesleklerden olan Çimento Üretim Elemanı (Seviye 2, 3 
ve 4) mesleği için Sendikamız çatısı altında kurulan ÇEİS Sınav ve Belgelendirme Merkezi (ÇESBEM), sınav ve 
belgelendirme faaliyetlerine 2023 yılında da devam ediyor.

•	 04 – 06 Ekim 2023 tarihlerinde Aşkale Van Çimento fabrikasının üretim biriminde görevli 17 çalışanın,

•	 10 – 13 Ekim 2023 tarihlerin Nuh Çimento fabrikasında 34 üretim birimi çalışanının

katılımıyla Çimento Üretim Elemanı MYK Mesleki Yeterlilik Sınav ve Belgelendirme Organizasyonları düzenlendi. 
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SINAVLAR

KIRMA ELEME TESİS OPERATÖRÜ (SEVİYE3) MESLEKİ 
YETERLİLİK BELGELENDİRME SINAVLARI 
Eskişehir Ticaret Odası Sınav ve Belgelendirme Merkezi (ETO-METSEM) ile Sendikamız arasında imzalanan 
işbirliği protokolü kapsamında Kırma Eleme Tesis Operatörü (Seviye 3) mesleğine yönelik MYK Mesleki Yeterlilik 
Belgesi sınavları devam ediyor. 

Üye işletmelerimizin kırıcı sahalarında çalışan operatörler için düzenlenen sınavlar ETO-METSEM tarafından 
Sendikamız koordinasyonunda yürütülürken, bugüne kadar 34 farklı tesiste 465 sektörümüz çalışanına 79 sınav 
gerçekleştirildi. Gerçekleştirilen sınavlarda 372 sektörümüz çalışanı başarılı oldu.

Açılan Sınav Programı Sayısı Sınava Giren Kişi Sayısı Belgelendirilen Kişi Sayısı

79 465 372

Söz konusu fabrikalarda çimento, farin ve fırın sahalarında toplamda 4 teorik ve 52 performans sınav oturumu 
gerçekleştirilmiş oldu.

2023 yılı Kasım ayı itibariyle gerçekleştirilen sınavlara ilişkin veriler aşağıdadır;

Açılan Sınav Programı Sayısı Sınava Giren Kişi Sayısı Belgelendirilen Kişi Sayısı

56 797 580
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İstanbul Sanayi Odası (İSO) tarafından gerçekleştirilen 
ve sonuçları merakla beklenen “Türkiye’nin 500 Büyük 
Sanayi Kuruluşu 2022” sonuçlarına göre sendikamız 
üyesi 10 şirket listede yer aldı. Listeye giren üyelerimizi 
tebrik ediyoruz. 

2022 Yılı “Türkiye›nin 500 Büyük Sanayi Kuruluşu” 
listesine giren ÇEİS üyesi şirketler;

•	 73. sırada Oyak Çimento Fabrikaları A.Ş.

•	 93. sırada Limak Çimento San. ve Tic. A.Ş.

•	 102. sırada Akçansa Çimento San. ve Tic. A.Ş.

•	 150. sırada Çimko Çimento ve Beton San. Tic. A.Ş.

•	 158. sırada Çimsa Çimento San. ve Tic. A.Ş.

•	 183. sırada Nuh Çimento Sanayi A.Ş.

•	 235. sırada Medcem Madencilik ve Yapı Malzemeleri 
San. ve Tic. A.Ş.

•	 311. sırada As Çimento San. ve Tic. A.Ş.

•	 364. sırada Aşkale Çimento Sanayi T.A.Ş.  

•	 415. sırada Göltaş Göller Bölgesi Çimento. San. 
Tic. A.Ş.

“TÜRKİYE’NİN 500 BÜYÜK SANAYİ 
KURULUŞU 2022” LİSTESİNDE SENDİKAMIZA 
ÜYE 10 ŞİRKET  YER ALDI
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AKÇANSA, ECOCRETE İLE  
EN DÜŞÜK KARBON  
AYAK İZİNİ HEDEFLİYOR

Akçansa’nın alternatif hammaddeleri kullanarak 
düşük klinkerli ve düşük karbonlu yeni ürünler 
geliştirme yönünde hayata geçirdiği ‘Sürdürülebilir 
Ürün Hareketi’, üretim ve kalitenin temel performans 
parametrelerinden ödün vermeden, iklim dostu 
ürünlerle daha sürdürülebilir bir geleceği destekliyor.

En az %15 daha düşük karbon emisyonu

Bu kapsamda yeni nesil hazır beton ailesinin bir 
ürünü olan Ecocrete, karbon emisyonunu en az %15 
azaltırken, sunduğu dayanıklılık ve yüksek performans 
ile öne çıkıyor. Ürünün tasarımında geleneksel CEM I 
tipi çimento yerine daha çevreci ve düşük karbonlu 
çimentolar kullanılırken, uçucu kül ve öğütülmüş 
yüksek fırın cürufu gibi mineral katkılardan da 
yararlanılıyor. Böylece sürdürülebilir teknolojilerin 
kullanıldığı yenilikçi ürün yapısı ile klinker kullanım 
oranının düşürülmesi hedefleniyor.

“Sürdürülebilir Ürün Hareketi ile doğa dostu 
yaklaşımımızı güçlendiriyoruz”

Akçansa Genel Müdürü Vecih Yılmaz sürdürülebilirlik 
stratejileri kapsamında yeni ürün hareketlerinin 
daha yeşil bir geleceğe sağladıkları katkı açısından 
çok önemli bir noktada konumlandığını belirtti. 
Yılmaz şöyle devam etti; “Yeni nesil ürünlerimiz 
ile sürdürülebilirliğe odaklanırken, ürünlerimizin 
dayanıklılığından ve performansından da ödün 
vermiyoruz. Ecocrete hem iklim dostu yapısı hem de 
müşteri memnuniyetinde sunduğu yüksek kalite ile 
farklılaşıyor. Müşterilerimize projelerinde çevresel 
hedeflerine uygun malzemeler kullanabilmeleri için 
önemli bir seçenek oluştururken, sürdürülebilirlik 
hedeflerimizi destekliyoruz”.

BURSA ÇİMENTO 
TEMİZ TEKNOLOJİ 
ÖNCELİĞİ İLE ODAĞINA 
SÜRDÜRÜLEBİLİRLİĞİ ALDI

Bursa Çimento Genel Müdürü Osman Nemli, daha 
aydınlık bir gelecek ve yeşil bir dünya için faaliyetlerini 
sektörün sürdürülebilirliğe olan katkısını da göz önüne 
alarak devam ettirdiklerini söyledi.

Bursa Çimento, odağına aldığı sürdürülebilir kalkınma 
önceliğiyle çalışmalarına tüm hızıyla devam ediyor. 
Enerji ihtiyacının hızla arttığı ancak kaynakların 
gittikçe azaldığı bir dünyada yaşadığımızı belirten 
Bursa Çimento Genel Müdürü Osman Nemli, bu 
dönemde hem rekabet gücü hem de daha temiz bir 
gelecek açısından enerjinin verimli kullanılmasının 
büyük önem kazandığına dikkat çekti. Daha aydınlık 
bir gelecek ve yeşil bir dünya için faaliyetlerini 
sektörün sürdürülebilirliğe olan katkısını da göz 
önüne alarak devam ettirdiklerini ifade eden Nemli, 
“İklim değişikliği maalesef hayatımızın her alanında 
insanlığı tehdit etmeye devam ediyor. Bu tehditle 
mücadele etmek adına yaşadığımız çevreye karşı 
sorumluluklarımızı da düşünerek çalışmalarımızı 
sürdürmeye özen gösteriyoruz ve yeşil dönüşüm 
yolculuğumuzda temiz teknoloji önceliği ile hareket 
ediyoruz” dedi.

“Çevremize karşı sorumluluğumuzu yerine 
getirmiş olacağız”

İklim değişikliğinin önüne geçmek ve küresel 
sürdürülebilirliği sağlamak için artık yeni kuralların 
öne çıktığına dikkat çeken Nemli, “Biz de bu kuralları 
göz önüne alarak adımlarımızı atıyoruz. Bu kapsamda, 
Birleşmiş Milletler Küresel İlkeler Sözleşmesi’nin 
imzacısı bir firma olarak, faaliyetlerimize Birleşmiş 
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ÇİMENTAŞ İZMİR  
ÇİMENTO FABRİKASI  
MİNİK ZİYARETÇİSİNİ 
AĞIRLADI

Çimentaş İzmir Çimento Fabrikası merakının peşinden 
giden minik bir ziyaretçisini ağırladı. Her gün 
fabrikanın önünden geçen 5 yaşındaki çocuğumuz, 
fabrikayı merak etmiş ve ziyaret etmek istemişti. 
Üretim süreçlerini ve fabrika ortamını heyecan ve 
mutlulukla deneyimleyen çocuğumuz, büyük bir 
ilgiyle her aşamada sorular sorarak merak ettiklerini 
öğrenme fırsatı yakaladı.

Her gün önünden geçtiği fabrikayı o kadar merak 
ediyordu ki, annesi ısrarlarına dayanamadı ve 
Çimentaş yetkililerine sordu: “Oğluma fabrikanızı 
gezdirebilir misiniz?”

Gezi güvenlik bilgilendirmesiyle başladı. Kişisel 
koruyucu donanımları kendisine giydirildi. Sonrasında 
saha gezisiyle birlikte üretim süreci anlatıldı. Üretim 
sürecinde kullanılan iş makineleri tanıtıldı. Gezi 
boyunca çocuğumuzun merakla sorduğu sorular 
yanıtlandı.

Milletler Sürdürülebilir Kalkınma Amaçlan ve iyi 
uygulamaların rehberliğinde yön veriyoruz. Bu 
çerçevede ülkemizin sürdürülebilir büyümesine katkı 
sağlıyoruz. Önceliğimiz gelecek nesillere yaşanabilir 
bir dünya bırakmak olduğu için sürdürülebilirlik, karar 
verme süreçlerimizi belirleyen en önemli kriterlerden 
biri. Bu yüzden kurum içi ve kurum dışı faaliyetlerimizi 
yürütürken sürdürülebilirliği çalışmalarımıza entegre 
ediyoruz. Bununla birlikte yapacağımız çalışmalar ile 
Paris iklim Anlaşması ve Avrupa Yeşil Mutabakatı’na 
uyum noktasında da ülkemiz adına önemli katkılar 
sağlayacağımıza inanıyoruz” diye konuştu.

“Kaynakların doğru olarak kullanılması 
gereken bir dönem yaşıyoruz”

Çevreciliğin ön plana çıktığı, kaynakların doğru olarak 
kullanılması gereken bir dönem yaşadıklarını belirten 
Nemli, şöyle devam etti: “Bu nedenle firma olarak 
enerjinin verimli kullanımına yönelik modernizasyon 
yatırımımızı hayata geçiriyoruz. Bu projemiz ile son 
teknolojik ekipmanlan kullanarak emisyon değerlerini 
en aza indirmeyi, çevresel toz kirliliğini önlemeyi, 
su ve karbon ayak izimizi azaltmayı hedefliyoruz. 
Fabrikamızın ‘geleceğin tesisleri’ arasında yer alması 
adına yapılan bu yatırım ile Bursa’nın, Türkiye’nin 
ve dünyanın sürdürülebilirliğine katkı koyacağımızı 
düşünüyoruz. Tamamen daha yenilikçi bir anlayış 
hedefimizle birlikte çevremize karşı sorumluluğumuzu 
da yerine getirmiş olacağız.”
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ÇİMSA, ESKİŞEHİR 
FABRİKASINDA 
ATIK ISI GERİ KAZANIMI 
İÇİN  YATIRIMA BAŞLIYOR

Çimsa, Türkiye’nin net sıfır emisyon hedefi ve yeşil 
dönüşüm yolculuğuna önemli katkı sağlayacak 

çalışmalara imza atan Enerjisa Enerji ile Afyon’da 
devreye aldığı güneş enerjisi santralinin ardından yine 
enerji şirketinin iş birliğinde 54 ay süre ile imzalanan 
Enerji Performans Sözleşmesi sayesinde Eskişehir 
fabrikasında da Atık Isı Geri Kazanımı yatırımı için 
düğmeye basıyor.

Enerji Performans Sözleşmesi’nin (EPS) çıktısı olan 
projenin, her iki şirketin uzman ekiplerinin çalışmaları 
sayesinde 2024 yılı sonunda tamamlanması 
hedefleniyor. Yeni nesil atık ısı geri kazanımı teknolojisi 
kullanılarak su kullanımı olmadan elektrik enerjisi 
üretecek olan bu özel sistem, Eskişehir fabrikasının 
elektrik ihtiyacının yaklaşık %25’ini karşılarken 
operasyonel verimlilik artışı da sağlayacak. “13 bin 
hanenin yıllık elektrik kullanımına eş değer” Eskişehir 
yatırımının tamamlanması ile yılda 19 bin ton karbon 
emisyonu azaltılarak iklim krizi ile mücadelede 
önemli bir katkı verilmiş olacak. Eskişehir fabrikasında 
kurulacak bu sistemde üretilecek elektrik enerjisi 13 
bin hanenin yıllık tükettiği elektrik ihtiyacına eş değer 
olacak.

Karbon emisyonları yoğun olan bir sektör olarak 
emisyonların azaltılması konusunun önemli gündem 
maddelerinden biri olduğunu vurgulayan Çimsa CEO’su 
Umut Zenar konuya ilişkin şu değerlendirmeyi yaptı: 
“Şirket olarak, döngüsel ekonominin bir parçası olmaya 
devam etme ve yeşil dönüşümün gerekliliklerini yerine 
getirme hedefiyle ilerliyoruz. Sürdürülebilir bir yaşam 
için özellikle fosil yakıtları ikame eden alternatif 
yakıtlar ve düşük karbon emisyonunu destekleyen yeni 
teknolojik değişimler üzerinde çalışıyoruz. Mevcut 
teknolojilerin optimizasyonunun yanında yenilenebilir 
kaynaklardan elde ettiğimiz enerjiyi de artırmayı 
hedefliyoruz. Yenilenebilir enerji kaynaklarından elde 
edilen elektrik enerjisi kullanım oranımız 2022’de 
%58,2 olarak gerçekleşirken, 2030 yılında bu oranı 
%80’in üzerine çıkarmayı hedefliyoruz. Şirket olarak, 
sürdürülebilir bir yaşam için özellikle fosil yakıtları 
ikame eden alternatif yakıtlar ve düşük karbon 
emisyonunu destekleyen yeni teknolojik değişimler 
üzerinde çalışıyoruz. Bu kapsamda hayata geçirdiğimiz 
Afyon GES projesi ve Afyon Atıktan Türetilmiş Yakıt 
Besleme Tesisi ile sürdürülebilirlik ajandamızda çok 
önemli adımlar atmıştık. Bu sürece Eskişehir Atık Isı 
Geri Kazanımı yatırımımız ile devam ediyor, emeği 
geçen tüm çalışma arkadaşlarımıza ve Enerjisa Enerji 
ekibine teşekkürlerimizi sunuyoruz.”

İNŞAAT USTALARI 
ÇİMENTAŞ İZMİR ÇİMENTO 
TRAKYA FABRİKASI’NDA 
AĞIRLANDI

13 Eylül 2023 tarihinde Usta Buluşmaları Etkinliği 
Çimentaş Trakya Fabrikası’nda gerçekleştirildi. Etkinlik 
kapsamında, inşaatların kalitesine yön veren ustaların 
geri bildirimleri dikkatle dinlendi ve kendilerine CO2 
emisyonlarını azaltmak için Çimentaş tarafından 
yapılan yatırımlar ve yeni nesil ürünler hakkında 
bilgi verildi. Türkiye’nin dört bir köşesindeki inşaat 
ustalarıyla yeni etkinliklerde buluşma faaliyetlerine 
devam edilecek.
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ÇİMSA AFYON’DA 
GÜNEŞ ENERJİSİNDEN 
ELEKTRİK ÜRETİMİ BAŞLADI

Çimsa, Afyon Fabrikası’ndaki GES yatırımını 
tamamlayarak hizmete aldı. Santral, 3 bin hanenin 
yıllık elektrik ihtiyacına eş değer elektrik üretecek.

Enerji verimliliği ve çeşitliliğini artırmak için çeşitli 
çalışmalar yapan Çimsa, Afyon Fabrikası’nda 
Türkiye çimento sektörünün en büyük güneş enerjisi 
santrallerinden birini kurdu. 3.3 MW kurulu güce sahip 
güneş enerjisi santrali, yılda yaklaşık 4,2 milyon kWh 
elektrik enerjisi üretecek. Bu santralde üretilecek 
elektrik miktarı 3000 hanenin yıllık elektrik ihtiyacına 
eş değer olacak.

50.000 m² alanda yaklaşık 7.500 adet güneş 
panelinin kullanıldığı GES projesinde yıllık 2000 ton 
karbondioksit (CO2) tasarrufu sağlanarak 2 milyon 
ağacın (CO2) nötrleme kapasitesine denk gelen 
miktarda katkı yaratılması hedefleniyor.  

Enerji verimliliği ve çeşitliliğinin, Çimsa’nın karbon 
nötr yolculuğunun önemli adımlarından birini 
oluşturduğunu vurgulayan Çimsa CEO’su Umut Zenar 
şu değerlendirmede bulundu:

“Mevcut teknolojilerin optimizasyonunun yanında 
yenilenebilir kaynaklardan elde ettiğimiz enerjiyi 
de artırmak için çalışıyoruz. Yenilenebilir enerji 

kaynaklarından elde edilen elektrik enerjisi kullanım 
oranımız 2022’de %58,2 olarak gerçekleşirken 
2030 yılında bu oranı %80’in üzerine çıkarmayı 
hedefliyoruz. Bu kapsamda hayata geçirdiğimiz Afyon 
ve İspanya GES projelerimizin tüm dünyanın ortak 
sorunu olan emisyonların azaltılması konusuna büyük 
katkı sağlayacağını öngörüyoruz.”

KONYA ÇİMENTO, 
KONYASPOR’A  
DESTEK OLACAK

Konyaspor’a geçmiş yıllarda farklı alanlarda destek 
olan Konya Çimento ile bu noktada bir görüşme yapıldı. 
Konyaspor Başkanı Fatih Özgökçen, Konya Çimento’yu 
ziyaret ederek, Konya Çimento Genel Müdürü Burak 
Akın ve Hazır Beton Direktörü Ali Umur ile bir araya 
geldi. Özgökçen, Konyaspor’a olan desteklerini ve 
inançlarını paylaşan Konya Çimento yönetimine 
teşekkür etti. Görüşmenin ardından şirket yetkililerine 
Konyaspor forması hediye dildi.
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VOTORANTIM  
CIMENTOS TÜRKİYE 
AVRUPA’NIN EN İYİ İŞVERENİ 
ARASINDA YER ALDI

Çimentaş İzmir Çimento Trakya Şubesi 
Fabrika Müdürü 

Mehmet Kızılbulut’un ablası

Müzeyyen Özcan
vefat etmiştir. 

Merhumenin cenazesi 08 Ekim 2023 
Pazar günü öğlen namazına müteakip 

Batman Kaya Pınar Beldesi Merkez 
Camii’nde kılınan cenaze namazının 

ardından defnedilmiştir.

Merhumeye Allah’tan rahmet; kederli 
ailesine ve sevenlerine başsağlığı ve 

sabır dileriz.

Votorantim Cimentos Türkiye her yıl Great Place To 
Work® Turkey tarafından duyurulan Avrupa’nın En İyi 
İşverenleri ödülüne layık görüldü.

Great Place To Work® Turkey tarafından 
Lüksemburg’da gerçekleştirilen “Avrupa’nın En İyi 
İşverenleri” ödül töreninde Votorantim Cimentos 
Türkiye adını Avrupa’nın En İyi İşverenleri arasına 
yazdırdı. Votorantim Cimentos tarafından konuya 
ilişkin aşağıdaki açıklama yapıldı:

“Bu ödül, Bizim ‘Votorantim Cimentos Yolu’muzun 
ışığında sürekli gelişim yolculuğumuzu yansıtan 
büyük bir başarıdır! Hepimizin gurur duyabileceği 
en iyi iş yeri yaratma konusundaki çabalarınız için 
Votorantim Cimentos Türkiye’deki herkese sonsuz 
teşekkür ederiz!”
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TÜRKİYE EKONOMİK GELİŞMELERİ (1. ÇEYREK) 
HAKKINDA BİLGİ NOTU

T.C. Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı tarafından her yıl çeyrekler itibariyle hazırlanan ve 
kamuoyuna sunulan “Ekonomik Gelişmeler” çalışmasının 2023 yılı birinci çeyreği ile ilgili bilgi notuna aşağıda 
yer verilmiştir.

Bilgi notunda gayri safi yurtiçi hasıla (GSYH), üretim ve talep unsurlarındaki gelişmeler, ödemeler dengesi, 
fiyat gelişmesi ve para politikası ile mali piyasalardaki gelişmelere yer verilmiştir.

I. GSYH, İŞGÜCÜ, ÜRETİM VE TALEP UNSURLARINDAKİ GELİŞMELER

1.GSYH ve Sektörel Büyüme Hızları

2023 yılı birinci çeyreğinde Türkiye ekonomisi %4,0 oranında büyümüştür. Bununla birlikte, 2023 yılının birinci 
çeyreğinde mevsim ve takvim etkilerinden arındırılmış GSYH %0,3 oranında artmıştır.

Birinci çeyrekte büyüme üretim yönünden incelendiğinde;

•	 Sanayi sektöründe katma değer %0,7 oranında azalmıştır. Böylece sanayi sektörü yılın birinci çeyreğinde eko-
nominin genelindeki %4,0 oranındaki büyümeye daraltıcı yönde %0,1 puan negatif katkı yapmıştır.

•	 Hizmetler sektörü (inşaat dâhil) katma değeri birinci çeyrekte %5,1 oranında artarak GSYH büyümesine birinci 
çeyrekte 3,3 puan katkıda bulunmuştur. Özellikle İnşaat sektörünün iki çeyrektir üst üste büyüme kaydetmesi, 
sektörün toparlanma emareleri sergilediğini göstermektedir.

•	 Tarım sektörü katma değeri ise birinci çeyrekte %3,8 oranında azalmıştır.
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Şubat ayında yaşanan deprem felaketi ve azalan dış talebe rağmen, 2023 yılı birinci çeyrek verisi büyümenin 
artış eğilimini sürdürdüğüne işaret etmektedir. Büyüme harcamalar yönüyle incelendiğinde, en yüksek katkının 
yine özel tüketimden geldiği gözlenirken zayıf dış talebin büyümeyi sınırladığı anlaşılmaktadır. İktisadi faaliyet 
kollarına göre büyüme verisi incelediğinde ise, hizmetler sektörünün hafif ivme kaybetmekle beraber yine 
sürükleyici sektör olarak ön plana çıktığı gözlenmektedir. Tarım ve sanayi sektörleri negatif ayrışırken 2022 
yılının son çeyreğinde büyüme bölgesine geçen inşaat sektörünün bu dönemde de pozitif katma değer artışı 
sergilemesi göze çarpan bir gelişme olmuştur. Böylelikle, inşaat sektöründeki toparlanmanın belirginleştiği 
ve hizmetlerin yavaşlamakla birlikte büyümede itici güç olduğu teyit edilmiştir.

İkinci çeyreğe ilişkin öncü verilerden Satın Alma Yöneticileri Endeksi PMI, Nisan ayında 51,5 seviyesinde 
gerçekleşerek imalat sanayi sektöründe 2021 yılı Aralık ayından bu yana en belirgin iyileşmeye işaret 
etmektedir. Diğer taraftan, otomotiv ve beyaz eşya sektörlerindeki üretimin ivme kaybettiği gözlenmekte 
olup beyaz eşya sektörü üretiminde ve ihracatında dış talepteki zayıflama ile belirgin oranda daralma 
kaydedilmiştir. Öte yandan, imalat sanayii kapasite kullanım oranları Nisan ve Mayıs aylarında geçen yılın 
aynı dönemlerine kıyasla azalan bir seyir izlese de mevsimsellikten arındırılmış verilerde hafif iyileşme 
gözlenmektedir.

Bu doğrultuda, yılın geri kalanında tüketim ve yatırım kararlarında iyimserliğin hakim olması beklenirken dış 
talepteki zayıflamanın büyümeye ilişkin aşağı yönlü bir risk unsuru oluşturabileceği değerlendirilmektedir. 
Avrupa’da veya küresel çapta yaşanabilecek ekonomik durgunluk, ihracat kanalıyla GSYH artış hızı üzerinde 
baskı oluşturabilecektir. Diğer taraftan, depremin yol açtığı hasara yönelik olarak alınan tedbirlerin etkisiyle 
inşaat sektörünün canlanacağı ve kamu harcamaları ve yatırımlar yoluyla depremin yıkıcı etkilerinin telafi 
edilebileceği değerlendirilirken büyümenin ikinci çeyrekte hız kesme ihtimaline karşın süreceği beklenmektedir. 

Tablo.1 GSYH Sektörel Büyüme Hızları
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2.İşgücü Piyasasındaki Gelişmeler

Türkiye İstatistik Kurumu’nun (TÜİK) İşgücü İstatistiklerine göre işsizlik oranı, 2023 yılı birinci çeyreğinde 
%10,4 olarak gerçekleşmiştir. Aynı dönemde istihdam oranı ise %47,6 oranında gerçekleşmiştir.

İşgücüne katılım oranı 2023 yılı birinci çeyreğinde %53,1 olarak kaydedilmiştir. Kadınların işgücüne katılım 
oranı %35,5, erkeklerin katılım oranı ise %71,1 olarak gerçekleşmiştir.

Mevsimsel düzeltilmiş (MD) verilere göre; işsizlik oranı 2023 yılı birinci çeyreğinde bir önceki çeyreğe göre 0,3 
puan azalarak %9,9 seviyesinde gerçekleşmiştir. Genç işsizlik oranı ise 2023 yılı birinci çeyreğinde bir önceki 
çeyreğe göre 0,9 puan artarak %19,9 düzeyinde gerçekleşmiştir. İşgücüne katılma oranı 2023 yılı birinci 
çeyreğinde %53,7 seviyesinde gerçekleşmiştir. İstihdam oranı ise %48,4 olmuştur.

2023 yılı birinci çeyreğinde zamana bağlı eksik istihdam, potansiyel işgücü ve işsizlerden oluşan atıl işgücü 
oranı (MEA) bir önceki çeyreğe göre 1,6 puan artarak %22,4 seviyesinde gerçekleşmiştir.

Tablo 2: Temel İşgücü Piyasası Göstergeleri

3.Üretim ve Talebe İlişkin Son Gelişmeler

a.Sanayi Üretim Endeksi

TÜİK verilerine göre arındırılmamış seride aylık sanayi üretim endeksi 2023 yılı Mart ayında %0,2 oranında 
azalmıştır.

Takvim etkisinden arındırılmış sanayi üretim endeksi, 2023 yılı Mart ayında bir önceki yılın aynı ayına göre 
%0,1 oranında daralma kaydederken, mevsim ve takvim etkisinden arındırılmış sanayi üretim endeksi ise bir 
önceki aya göre %5,5 oranında artmıştır. Böylelikle, arındırılmamış seriye göre, sanayi üretim endeksi yılın 
birinci çeyreğinde %0,5 oranında gerilemiştir.
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2023 yılı Mart ayında bir önceki yılın aynı ayına göre, takvim etkilerinden arındırılmış olarak, ara malı üretimi 
%7,7, dayanıksız tüketim malı %0,6 ve enerji üretimi %10,4 oranında azalmıştır. Dayanıklı tüketim malı ve 
sermaye malı üretimi ise sırasıyla %9,2 ve %29,6 oranında artış kaydetmiştir.

%0,1 oranındaki toplam sanayi üretimi azalışına, ara malı üretimi 3,4 puan, dayanıksız tüketim malı 0,5 puan 
ve enerji üretimi 1,2 puan negatif etkide bulunurken; dayanıklı tüketim malı 0,4 puan ve sermaye malı üretimi 
4,6 puan pozitif katkıda bulunmuştur.

İmalat sanayiinde üretim Mart ayında takvim etkisinden arındırılmış olarak yıllık %1,4 oranında büyüme 
kaydederken, mevsim ve takvim etkisinden arındırılmış endeks bir önceki aya göre %6,1 oranında artmıştır.

Takvim etkisinden arındırılmış sanayi üretim endeksinde artış gösteren sektörlerin sayısı 17 olmuş, böylece 
toplam sanayi üretimi içindeki sektörlerin %58,6’sında üretim artmıştır. Bu sektörlerin üretim içindeki 
ağırlığına göre bakıldığında ise üretimi artan sektörlerin oranı %46,6 olmuştur.

b.İmalat Sanayii Kapasite Kullanım Oranı (Kko)

2023 yılı Mart ayı imalat sanayii kapasite kullanım oranı anketi sonuçlarına göre imalat sanayii KKO, bir 
önceki yılın aynı ayına göre 3,8 puan azalarak %73,5 olmuştur. Mart ayında mevsimsel etkilerden arındırılmış 
kapasite kullanım oranı ise bir önceki aya göre 1,5 puan azalarak %74,2 seviyesinde gerçekleşmiştir.

Grafik.1 Sanayi Üretim Endeksi
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Grafik.2 İmalat Sanayi Kapasite Kullanım Oranı

ıı. ÖDEMELER DENGESİ

Cari işlemler dengesi 2023 yılının Mart ayında 4.484 milyon dolar açık vermiştir. Mart ayı itibarıyla 
yıllıklandırılmış cari işlemler açığı ise 54.221 milyon dolar seviyesinde gerçekleşmiştir. Mart ayı ödemeler 
dengesi tanımlı dış ticaret açığı bir önceki yılın aynı ayına göre 175 milyon dolar azalmıştır. Hizmetler 
dengesinin cari işlemler dengesine olumlu etkisi Mart ayında 0,7 milyar dolar seviyesinde gerçekleşmiştir.

Grafik 3: Altın ve Enerji Hariç Cari İşlemler Dengesi Yıllıklandırılmış (milyon dolar)
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Enerji ithalatı 2023 yılının Mart ayında bir önceki yılın aynı ayına göre %30,5 oranında düşüş kaydederek 
5,8 milyar dolar seviyesinde gerçekleşmiştir. Yıllıklandırılmış enerji ithalatı ise 92,9 milyar dolar seviyesine 
gerilemiştir. Altın ithalatının Mart ayında artış hızı önceki aylara göre azalsa, bir önceki yılın aynı ayına göre 
%56,7 oranında artarak 1,6 milyar dolar seviyesinde gerçekleşmiştir. Böylece, 2023 yılı Mart ayı itibarıyla 
yıllıklandırılmış altın ithalatı 28,9 milyar dolara yükselmiştir. Bu gelişmeler çerçevesinde, 2023 yılının Mart 
ayında altın ve enerji hariç cari işlemler dengesi 1.372 milyon dolar fazla vermiştir.

 
III. FİYAT GELİŞMELERİ VE PARA POLİTİKASI

2023 yılı Mart ayında tüketici fiyatları büyük oranda gıda fiyatlarındaki gelişmelerin ve hizmet fiyatlarındaki 
katılığın etkisiyle %2,29 oranında artmış, yıllık enflasyonda ise düşüş gözlenmiştir. TÜFE yıllık enflasyonu 
2023 yılı Mart ayında bir önceki aya kıyasla 4,67 puan azalarak %50,51 olarak gerçekleşmiş, gıda grubunun yanı 
sıra lokanta ve otel ile kira fiyatları öncülüğünde hizmet fiyatları Mart ayı enflasyonunda belirleyici olmuştur.

Türk lirasındaki istikrarlı seyir ve ithalat fiyatlarındaki olumlu görünümün etkisiyle, temel mal grubunda 
aylık fiyat artışı yavaşlamıştır (%1,24). Enerji grubu fiyatları, kur ve emtia fiyatlarındaki görünüme paralel 
olarak ılımlı seyretmeye devam etmiştir (%0,38). Gıda fiyatları bu dönemde temelde kırmızı et ve işlenmiş 
et ürünleri öncülüğünde artış kaydetmiştir (%3,84). Aylık tüketici enflasyonunun seyrinde öne çıkan bir diğer 
kalem olan hizmet grubunda büyük ölçüde kira (%4,89) ile lokanta ve otel (%3,85) alt gruplarındaki artışlar 
belirleyici olmuştur. Yıllık enflasyona en büyük etki 17,12 puanla Gıda ve Alkolsüz İçecekler, 8,03 puanla Konut 
ve 5,08 puanla Lokanta ve Oteller ile Ulaştırma gruplarından gelmiştir.

TÜFE yıllık değişim oranı Mart ayında bir önceki aya göre 4,67 puan azalmıştır. Söz konusu gelişmenin 
eksi 1,71 puanı çekirdek enflasyondaki fiyat hareketlerinden kaynaklanırken, dışlananlar endeksindeki fiyat 
hareketlerinin etkisi ise eksi 2,96 puan olmuştur. TÜFE’deki yıllık artışın değişimine etkide; Temel Malların 
payı eksi 1,35 puan, Hizmetlerin payı eksi 0,37 puan, Enerjinin payı eksi 1,98 puan, Gıda ve Alkolsüz İçeceklerin 
payı eksi 0,60 puan olurken, Alkol, Tütün ve Altının payları ise eksi 0,38 puan aşağı yönlü olmuştur.

Grafik.4 TÜFE ve Yİ-ÜFE Yıllık %Değişim
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C endeksi (enerji, gıda, içecek, tütün, altın hariç TÜFE) Mart ayında %2,15 oranında artmıştır. Çekirdek 
enflasyonun ana alt kalemlerinden Temel Mallar grubu fiyatları %1,24 oranında artarken, Hizmet grubu 
fiyatları %3,08 oranında artmıştır.

Mart ayında üretici fiyatları aylık artışı enerji fiyatlarında belirginleşen gerilemenin desteğiyle oldukça 
zayıflamıştır. Yİ-ÜFE Mart ayında %0,44 oranında artmış ve Yİ-ÜFE yıllık artış oranı %62,45 olarak 
gerçekleşmiştir. Bu gelişmede, döviz kuru gelişmeleri ile başta enerji olmak üzere emtia fiyatlarındaki seyir 
önemli bir paya sahiptir. İmalat fiyatları Mart ayında %2,02 oranında artmıştır. Buna göre yıllık değişim oranı 
%55,19 olarak gerçekleşmiştir. Elektrik, gaz ve buhar fiyatları ise Mart ayında %13,28 oranında azalmıştır. 
Buna göre yıllık değişim oranı %95,46 olarak gerçekleşmiştir. Ara malı fiyatları Aralık ayında %1,86 oranında 
artmıştır. Bir önceki yılın aynı ayına göre ara malı fiyatlarında %46,96 oranında artış kaydedilmiştir.

 
IV. MALİ PİYASALARDAKİ GELİŞMELER

2023 yılının ilk çeyreğinde Dolar Endeksi’nde düşüş gözlenirken Dolar/TL sınırlı yükseliş kaydetmiştir. 

BİST 100 Endeksi ise2023 yılına 5.600’ün üzerinde rekor düzeylerde başlayarak ilk çeyrek ortalama değerini 
2022 yılının son çeyreğine göre yükseltmiştir.
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Birincil halka arzlarda 2022 yılının son çeyreğinde kaydedilen pozitif görünüm 2023 yılının ilk çeyreğinde de 
devam etmiştir. 2023 yılının ilk çeyreğinde 8 halka arz gerçekleşmiş ve elde edilen toplam hasılat yaklaşık 9,4 
milyar TL olarak gerçekleşmiştir.

TCMB, politika faizinde 2022 yılının dördüncü çeyreğinde 300 baz puanlık bir indirim yaparken 2023 yılının 
birinci çeyreğinde 50 baz puanlık bir indirim yaparak politika faizini %8,5 seviyesine düşürmüştür. TCMB’nin 
tüm fonlamasını politika faiz oranı üzerinden gerçekleştirmesi sonucunda AOFM bu dönemde politika faizine 
paralel olarak %8,5 seviyesine gerilemiştir.

2022 yılı Ekim ayında %15,7 seviyesinde olan ortalama TL mevduat faiz oranları, 2022 yılı Aralık ayında 
%17,4 seviyesine ve 2023 yılı birinci çeyreği sonunda %19,9 seviyesine yükselmiştir. 2022 yılı boyunca 
dalgalı seyreden ortalama TL mevduat faiz oranları, 2022 yılı Ekim ayından sonra yükselişe geçmiştir. Döviz 
kurlarındaki yükseliş ve risk algısındaki artışla birlikte yükselen kredi faiz oranları, 2022 yılı üçüncü çeyreğinde 
alınan makro ihtiyati önlemlerle sert bir düşüş göstermiştir. 2022 yılı Aralık ayında sırasıyla %13,9 ve %30,1 
seviyesinde bulunan ticari kredi ve ihtiyaç kredisi faiz oranları, 2023 yılı Mart ayı sonunda %15,12 ve %30,15 
seviyesinde gerçekleşmiştir.

TCMB Banka Kredileri Eğilim anketine göre, 2023 yılının ilk çeyreğinde, bankaların genel olarak işletme 
kredilerine uyguladıkları standartlardaki sıkılaşma yönlü seyrin beklentilerle uyumlu şekilde zayıflayarak 
devam ettiği görülmektedir. 2023 yılının ikinci çeyreği için beklenti, işletme kredilerine uygulanan standartların 
temelde aynı kalacağı yönündedir. İşletme kredilerine olan talep incelendiğinde, genel olarak işletmelere 
verilen kredilere olan talepteki azalış, yılın ilk çeyreğinde yerini artışa bırakmıştır. İkinci çeyrek için beklenti, 
genel olarak işletmelere verilen kredilere olan talepteki artışın güçlenerek devam edeceği yönündedir.
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1.	 Çimento İşveren Dergisi, hakemli bir dergi olup
iki ayda bir yayınlanmaktadır. Makaleler Türk-
çe ya da Türkçe ve İngilizce dillerinde gönde-
rilebilir. 

2.	 Çimento İşveren Dergisi’ne gönderilen maka-
leler, daha önce hiçbir yerde yayımlanmamış
ve yayınlanmak üzere başka bir yayına sunul-
mamış olmalıdır. Çimento İşveren Dergisi’ne
sunulan ve/veya hakemlik sürecine alınan ma-
kalelerin, başka bir mecraya yollanmış olması
ve daha önce tıpkı veya benzerinin yayınlanmış
olmasının tespiti halinde süreç iptal edilir. 

3.	 Makaleler dergi editörünün (ozguracar@ceis.
org.tr) ya da Çimento Endüstrisi İşverenleri Sen-
dikası’nın (ceis@ceis.org.tr) adresine gönderil-
melidir.

4.	 Çimento İşveren Dergisi’ne sunulan makaleler
öncelikle şekil ve içerik yönünden ön inceleme-
ye tabi tutulmaktadır. Şekil ve içerik olarak uy-
gun bulunan makaleler, bilimsel inceleme için en
az iki hakeme sunulmaktadır. Çimento İşveren
Dergisi’ne gönderilen makaleler için hakemlik
sürecine alınacağı garantisi verilmez.

5.	 Çimento İşveren Dergisi’ne gönderilen maka-
lelerin hakemlik sürecine girip girmeyeceği 4-5
hafta içinde sonuçlandırılır.

6.	 Makalelerin değerlendirme süresi için tarih ve-
rilmez.

7.	 Hakemlerden gelen değerlendirmeler doğrultu-
sunda, makalenin yayınlanmasına, değerlendir-
me çerçevesinde yazardan düzeltme, ek bilgi ve
kısaltma istenmesine veya yayınlanmamasına
karar verilmekte ve bu karar yazara bildirilmek-
tedir.

8.	 Hakemlerden birinin makaleyle ilgili olarak
olumsuz görüş bildirmesi durumunda diğer ha-
kemin/hakemlerin görüşüne bakılmaksızın ma-
kale yayınlanmaz. Hakem raporunda düzeltme
istenmesi durumunda yazar tarafından sadece
belirtilen düzeltmeler çerçevesinde değişiklikler
yapılabilecektir.

9.	 Gönderilen makaleler 1,5 satır aralıklı, tablo ve
şekillerle birlikte en çok 25 A4 sayfası boyutun-
da olmalıdır. Yazı 12 puntoda Times New Ro-
man ve Türkçe font kullanılarak hazırlanmalıdır.
Şekil şartlarına veya dergi içeriğine uymayan
yazılar ön inceleme sonrasında Çimento İşveren
Dergisi’nce hakemlere gönderilmeden yazara 
iade edilir.

10.	 Çimento İşveren Dergisi’ne gönderilen makale-
lerin şekil, grafik ve tablolarının, derginin belirt-
tiği formata uygun olması gerekmektedir. Konu
hakkında ek bilgi içeren dipnotlar, grafikler ve
tablolar olabildiğince atıf yapılan sayfada veya
hemen devamında yer almalıdır. Grafik ve tab-

KAYNAKÇA

๏ Kitap: Yazar Soyadı, A. A. (Yayın yılı).
Kitabın adı. Yer: Yayınevi.

๏ Derleme kitap:	 	Hazırlayanın Soyadı, A.
A.. (haz.). (Yayın yılı). Kitabın adı. Yer:
Yayınevi.

๏ Kitapta makale: Yazar Soyadı, A. A.,
ve Yazar Soyadı, B. B. (Yayın yılı). Ma-
kalenin adı. A. Editör ve B. Editör (haz.),
Kitap adı (makalenin sayfa aralığı). Yer:
Yayınevi.

๏ Dergi makalesi:	 	 Soyadı, A. A. (Yayın
yılı). Makale adı. Çimento İşveren, cilt(sa-
yı), makalenin sayfa aralığı.

METİN İÇİ REFERANSLAMA

๏ Yazarların soyadı ve yayın tarihi (ve 
gerekliyse sayfa bilgisi) kullanılmalıdır. 
Örneğin: 

Uzun (2002)...; Küçük (2002, s. 182)...;
Öztok (2001, ss. 182-186)...

Öztürk ve Göcekli’ye (2004) göre...; Gir-
gin’e (2007) göre...

Ç İ M E N T O  İ Ş V E R E N  M A K A L E  Y A Y I N  K O Ş U L L A R I

loların altındaki notlar bu materyalleri ana metne
bakmaksızın anlaşılabilir hale getirme amacını
taşımalıdır. Tablo ve grafiklerin A4 kağıt boyu-
tunu aşmayacak şekilde düzenlenmiş olmaları
gerekmektedir. Tablo ve grafiklerin okunaklı
olması şart olup, okunmayan tablo ve grafikler
olması durumunda makale yazara iade edilir.

11.	 Gönderilen bütün makalelerin başında, Türkçe
başlık, Türkçe özet, İngilizce başlık ve İngilizce
özet yer almalıdır. Özet kısımları 100-150 ke-
limeyi aşmamalıdır. Özetlerde; amaç, yöntem,
bulgular ve sonuç bilgilerinin yer almasına özen
gösterilmelidir. Özet kısımlarının altında anahtar
kelimeler (keywords) İngilizce ve Türkçe olarak
yazılmalıdır. Özetlerde kısaltma kullanılmamalı-
dır.

12.	 Makaleler ile birlikte yazarın özgeçmişi, yazara
ait bir adet vesikalık fotoğraf ve yazarın detaylı
iletişim bilgileri de ek dosya olarak gönderilme-
lidir.

13.	 Tüm makaleler; Amerikan Psikologlar Birliği
(American Psychological Association, APA)
tarafından yayınlanan “The Publication Manual
of the American Psychological Association (6th

edition), 2010” isimli kaynakta belirtilen yazım
ilkelerine uygun olarak yazılmalıdır. Bu kaynak
genelde üniversite kütüphanelerinde ve inter-
nette kolaylıkla bulunabilen bir materyaldir ve
yazım kuralları ile ilgili çok sayıda örnek içer-
mektedir.

14.	 APA yazım stilinde kaynakça ve metin içi refe-
ranslama ile ilgili olarak aşağıda çeşitli örneklere
yer verilmiştir:

Öztürk ve Göcekli (2004)...; Öztürk, Gö-
cekli ve Girgin (2004)... gibi.

๏ APA atıf formatına uygun olarak, atıfta 
bulunulan kaynağın yazar sayısı 3 ile 5 
arasında ise, kaynağa metin içinde ilk 
geçtiği yerde yukarıdaki gibi atıfta bu-
lunulur: Örneğin:

Öztok, Uzun, Göcekli, Girgin ve Küçük
(1992, ss. 154-198).

๏ Aynı kaynağa daha sonra yapılan atıf-
larda ilk yazarın ismi ile birlikte «v.d.» 
ifadesi kullanılır. Örneğin:

Öztok v.d. (2005, ss. 154-198).

๏ Yazar sayısı 6 veya daha fazla ise atıf, 
metin içinde ilk geçtiği yerde ve sonra-
sında ilk yazarın ismi ile birlikte ‘‘v.d.’’ 
ifadesi ile kullanılır. Örneğin:

Öztok v.d. (2005, ss. 154-198).

๏ Cümle sonunda birden fazla esere atıfta 
bulunuluyorsa bu kaynaklar parantez 
içinde alfabetik sıra ile verilmelidir. Ör-
neğin: 

(Hepkaner, Gençler ve Yılmaz, 2007; Kı-
ranbay, 2000; Öztok v.d., 1996; Vardar,
2004). 

๏ Kaynaktan aynen alıntı yapıldıysa, kay-
nağa atıfta bulunurken sayfa numarası 
mutlaka verilmelidir. Türkçe metinde 
kaynaklara atıfta bulunurken sayfa bil-
gisi için ‘‘s.’’ veya ‘‘ss.’’ kullanılmalıdır. 
Örneğin: 

Öztürk (2002, s. 182)...; Göcekli (2001, ss.
182-183).

	 Yukarıdaki açıklamalar, APA yazım stilinde re-
feranslama konusunda kısıtlı sayıda örneklerden
oluşturulmuştur. Daha fazla bilgi için 13. madde-
de bahsi geçen kaynak kullanılmalı ve APA ya-
zım stili titizlikle uygulanmalıdır.

15.	 Makalelerde dile getirilen düşüncelerden yazar-
ları sorumludur. 

16.	 Makalelerde Türk Dil Kurumu’nun (TDK) yazım
kılavuzu ve yazım kuralları örnek alınmalıdır.
Detaylı bilgi için TDK’nın web sayfasına bakı-
nız: www.tdk.gov.tr. Yabancı sözcükler yerine
olabildiğince Türkçe sözcükler kullanılmalıdır.
Türkçe’de alışılmamış sözcükler kullanılırken ilk
geçtiği yerde yabancı dildeki karşılığı parantez
içinde verilmelidir.

17.	 Dergide yayınlanması kabul edilen ve yayınlanan
yazıların yazılı ve elektronik ortamda tüm yayın 
hakları Çimento Endüstrisi İşverenleri Sendi-
kası’na aittir. 

18.	 Makale sunum ve değerlendirme süreçlerine iliş-
kin tüm iletişim e-mail sistemi ile gerçekleştirilir.
Telefonla bilgi verilmez.



1.  Çimento İşveren is a refereed, bimonthly journal, 
accepting articles written in Turkish or Turkish and 
English.

2.  The articles submitted to Çimento İşveren Jour-
nal cannot be previously published elsewhere 
and cannot be submitted to some other publi-
cation. The process is cancelled if any act of 
having an identical or similar article previously 
published or submitting the article to some oth-
er publication after it is submitted to Çimento 
İşveren Journal and/or while it is undergoing 
the referee procedure, is detected. 

3.  The articles shall be sent to the e-mail address 
of either the journal editor (ozguracar@ceis.
org.tr) or Cement Industry Employers’ Associ-
ation (ceis@ceis.org.tr). 

4.  The articles submitted to Çimento İşveren Jour-
nal are primarily subjected to a pre-emptive ex-
amination of format and content. Those which 
are found appropriate are submitted to two ref-
erees in the least for scientific examination. The 
articles submitted to Çimento İşveren Journal 
are not guaranteed to be included in the refer-
ee procedure. 

5.  The pre-emptive examination for articles sub-
mitted to Çimento İşveren Journal, determining 
if the article will be included in the referee pro-
cedure, is concluded within 4-5 weeks. 

6. Deadlines concerning the evaluation period of 
the articles shall not be established. 

7.  Publishing the article, asking the author of any 
rectification, additional information or shorten-
ing, or not publishing the article is decided in 
accordance with the evaluation received from 
the referees and the author is notified of this de-
cision in writing. 

8. In the event of having received negative opin-
ion from one of the referees, the article shall 
not be published regardless of the opinion of 
other referee/s. In the event of any rectification 
request arising from the referee evaluation, the 
author shall only be allowed to make the chang-
es which are in line with the specified readjust-
ments.

9. Submitted articles must be 1.5 spaced, 25 A4 
pages at most, including tables and graphics. 
The script must be Times New Roman with a 
font size of 12 and the font must include Turk-
ish characters. Çimento İşveren Journal shall 
return the articles which do not fit the format 
requirements and journal content, to their au-
thors after the pre-emptive examination, with-
out submitting to referees. 

10.   The figures, graphics and tables of the articles 
submitted to Çimento İşveren Journal must 
comply with the designated format of the jour-
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nal. Footnotes including additional information 
on the subject, graphics and tables should be on 
the same page with the reference or immedi-
ately following it. Notes written under graphics 
and tables should make it possible to under-
stand their content without having to peruse 
the main text. The tables and graphics cannot 
exceed A4 paper size. It is compulsory for the 
graphics and tables to be legible. In case of un-
readable tables and graphics, the article shall 
be returned to the author. 

11. All submitted articles must include, at the out-
set, a Turkish title, Turkish summary, an En-
glish title and English summary. The summary 
parts shall not exceed 100-150 words. The sum-
maries must include information regarding the 
purpose, method, findings and conclusion of 
the study. Under the summary parts, keywords 
must be written in English and Turkish. Abbre-
viations shall not be used in summary parts. 

12. Author’s brief autobiography, photograph and 
detailed contact information shall be submitted 
as a supplementary file attached to the article. 

13. All articles must be arranged in line with the 
writing norms specified in “The Publication 
Manual of the American Psychological Asso-
ciation (6th edition), 2010” published by the 
American Psychological Association (APA). 
The guidelines may be readily found online 
and in university libraries, and contains a wide 
range of examples. 

14. A variety of examples concerning reference list 
and in-text citations in APA writing norms are 
included below: 

REFERENCE LIST

๏๏ Book: Author Surname, A. A. (Year of 
publication). Title of book. Location: 
Publisher.

๏๏ Edited Book: Author Surname, A. A. 
(Eds.) (Year of publication). Title of book. 
Location: Publisher.

๏๏ Chapter in a Book: Author Surname, A. 
A., & Author, B. B. (Year of publication). 
Title of chapter. In A. Editor & B. Editor 
(Eds.), Title of book (pages of chapter). 
Location: Publisher.

๏๏ Article in Journal: Author Surname, A. 
A. (Year of publication). Title of article. 
Title of Periodical, volume number(issue 
number), pages.

IN-TEXT CITATIONS

๏๏ Authors’ surnames and year of publi-
cation (and page numbers if necessary) 
must be used.

Cullen (2002)...; Yergin (2002, p. 182)...; 
Swan (2001, pp. 182-186)...

According to Adams and Carroll 
(2004)...; Austen (2007) claims...

Adams and Carroll (2004)...; Adams, 
Carroll and Austen (2004)... etc. 

๏๏ In line with APA citation format, if the 
reference material’s author number is 
between 3 to 5, the firstin-text citati-
on is made according to the examples 
above. 

Swan, Cullen, Carroll, Austen and Yergin 
(1992, pp. 154-198). 

๏๏ All subsequent in-text citations to the 
same reference material are made 
using the first author’s name followed 
by et.al. 

Swan et.al. (2005, pp. 154-198). 

๏๏ If the number of authors is more than 
6, the initial and subsequent in-text 
citations are made using the first aut-
hor’s name and et.al 

Swan et.al. (2005, pp. 154-198). 

๏๏ If more than one reference material 
are to be cited at the end of a sentence, 
all material is listed in alphabetical or-
der in parenthesis. 

(Lucas, 2004; Kinsella, 2000; Salinger, 
Asimov and Stevens, 2007; Swan et.al., 
1996). 

๏๏ If a direct quotation is used, page num-
ber must be provided in the in-text ci-
tation. The abbreviations of p. or pp. 
should be used. 

Adams (2002, p. 182)...; Carroll (2001, 
pp. 182-183).

 The exemplary explanations above are com-
posed of a limited number of samples in APA 
Reference Format. For more information, the 
guidelines mentioned in Article 13 must be 
used and the writing norms must be meticu-
lously applied. 

15. Authors hold the sole responsibility for ideas 
stated in the articles. 

16.  All rights of publishing via written or electron-
ic media regarding the articles published or ac-
cepted for publication in the journal belongs to 
Cement Industry Employers’ Association. 

17.  All communication regarding article submis-
sion and evaluation procedures shall be carried 
out via e-mail. No information will be provided 
by telephone. 
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