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AMACI

Sendikanin amaci; Uyelerin calisma iliskilerinde, mevzuat
cercevesinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak, gelistirmek, aralarinda karsilikli yardimlasmayi sagla-
mak, iskolunda kurulmus ve kurulacak olan isyerlerinin verimli
ve ahenkli calismasina yardimei olmak, Gyelerini temsil etmek,
toplu i s6zlesmesi akdetmek, calisma barisini kurmak ve de-
vam ettirmek, bu amacla Turkiye capinda faaliyette bulunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi icin, Devletin Ulkesi ve Milleti ile
béltinmez butinltguntn milli egemenligin ve Cumhuriyetin
korunmasi ve Atatirk ilkelerinin yasatiimasi, demokratik ilkeler-
den ayrilmadan faaliyet gsterilmesi asildir.

KURULUSU
Cimento Endistrisi isverenleri Sendikasi 28 Kasim 1964 tarihinde,

Anadolu Cimentolar TA.S.
Ankara Cimento Sanayii T.A.S.
Aslan ve Eskihisar Mittehit Cimento ve Su Kireci Fabrikalart A.S.
Eskisehir Cimento Fabrikasi TA.S.
izmir Cimento Fabrikasi TA.S.
Turk Cimentosu ve Kireci A.S.

tarafindan o tarihteki iskollar Yonetmeligi'nin 16 sira numarali Ci-
mento Sanayii iskolunda faaliyette bulunmak Gzere kurulmustur.



BASKANDAN

6 Subat tarihinde hepimizi derinden etkileyenve Turkiye tarihinin
en yikici felaketlerinden biri olarak kayitlara gecen depremlerin
ardindan hem tlke olarak hem de Cimento Ailesi olarak birlik ve
dayanisma icerisinde yaralari sarmaya devam ediyoruz.

Depremin piyasa ve ekonomi Uzerinde biyUk etkileri olacagina
dair arastirma yapan ILO, depremden etkilenen bdlgelerde (11
ilde) agir hasar goren isyerlerinin tekrar faaliyete gegmemesi
halinde isglcu gelirlerinde ciddi kayiplar beklemektedir. Deprem
bélgesinde ekonomik faaliyetlerin tekrareskihaline dénebilmesi
icin Cimento Sektorl olarak var glicimiizle ¢alismaya devam
ediyoruz.

Diger taraftan, her yil 28 Nisan'da ILO’nun 6nctliginde
uluslararasi diizeyde, saglikli, glivenli ve insana yarasir is icin
Diinya s Saghgive Guvenligi Gunl kutlanmaktadir. CEIS olarak biz de 2014 yilindan buyana 28 Nisan
Dinya Is Saghgi ve Guvenligi GUnd'ni cimento sektdriinde cesitli etkinliklerle kutlamaktayiz. Her
yil farkli bir tema ile kutlanan ISG Guni'niin bu yilki temasini, icinde bulundugumuz siireci dikkate
alarak, “Afet ve Psikolojik Saglik” alarak belirledik.

Ulkemizin yedi bélgesinde de hizmet veren Uyelerimizin calisanlari ve aileleri icin bu yil “Hep
Birlikteyiz, Daha Gugliytz” sloganiyla gerceklestirdigimiz etkinlikler kapsaminda Nisan ayi
boyunca belirlenen tema cercevesinde her hafta farkli kanusmacilar ve konu basliklan ile
wehbinar serisi dizenledik. Bunun yani sira Akut Vakfi ile yapmis oldugumuz is birligi kapsaminda
“Afet Bilinci ve Onlemler Kitapgigi”ni hazirlayarak Uye isyerlerimizdeki calisanlara ve ailelerine
ulastirdik. Gergeklestirdigimiz bu kampanya ile afetlere hazirlik ve psikolojik saglik kanusunda lye

isyerlerimizde calisan arkadaslarimiza bir nebze de olsa katki saglamaya calistik.

Is saghgl ve glvenligine yillardir CEIS’in éncelikli giindem maddeleri arasinda yer verdik. Bu
sayede hissedilir bir is sagligi ve glivenligi kllturl degisimi yarattik. Bu dogrultuda, sektérimuzde
“Is Saghgl ve Guvenligi” kiltirinin gelistirilmesine katki saglayacagina inandigimiz bu yilki
etkinliklere verdigi destekler icin tim Uyelerimize tesekkdr ederim.

Basta kiymetli emekleriyle sektérimizin gelismesine degerli katkilar sunan Cimento Ailesi'nin
calisanlari olmak Gzere tim galisanlarin 1 Mayis Emek ve Dayanisma GUnU’nl ve bizleri buglinlere
getiren annelerimizin Anneler GUnU’'nd kutluyorum.

Mustafa Kemal ATATURK tarafindan Tiirk Gengligine armagan edilen 19 Mayis Atatlrk'd Anma,
Genglik ve Spor Bayrami'ni kutluyor, basta Ulu Onderimiz olmak Gzere tim sehit ve gazilerimizi
stikran ve minnetle aniyarum.

Saygilarimla,

Adil Sani KONUKOGLU
Yénetim Kurulu Bagkani
Cimento Endustrisi Isverenleri Sendikas|
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EDITORDEN

Degerli Okurlarimiz,

Busayimizda2o23yiliitibariylekamuoyunuyogun bir sekilde mesgul eden EmeklilikteYasa Takilanlar
(EYT) sureciyle ilgili bir adet makaleye yer verdik. Makalede, emeklilikte yasa takilma olgusu sosyal
bir sorun olarak ele aliniyor ve sorunun ortaya cikardig durumlar sosyal glivenlik sisteminin temel
amag ve ilkeleri perspektifinden, tim boyutlariyla degerlendirilerek inceleniyar. Sorunun ¢dzimine
yonelik yaklagimin bu durumlar Uzerindeki etkileri ile ¢c6zUm ydnteminin ortaya ¢ikardigi yeni durum
ve riskler ortaya kanuluyaor.

Busayimizdaayricabirderdportajayerverdik.2000’liyillarinbagindanbuglnekusak aragtirmalariyla
tanidigimiz, CEIS Kusaktan Kusaga Tersine Mentorluk Programi kapsaminda beraber calistigimiz
Evrim Kuran'a kusaklar, gencler ve Tersine Mentorluk Programimiz ile ilgili bir dizi soru sorduk.

Rekabet Hukuku bolimimuzde, Rekabet Kurulu tarafindan verilen arag kiralama sektdriine iliskin
kararave Rekabet Kurumu’'nun sektdr incelemelerine iliskin gelismelereyerveriliyor. Ayrica, Anayasa
Mahkemesi'nin 2020 yilinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'da (Rekabet Kanunu)
gerceklestirilen degisikliklere karsi yapilan iptal basvurusuna dair kararina da yer veriliyor.

Yapi Seckisi Dizisi bdlimimizde bukez, 2. Dlnya Savasi’nin ardindan diizenlenen en énemli ve blytk
etkinliklerden biri olan 1958 Briksel Diinya Fuari’ndaki (Expo’s8) “Sanata, Mimarliga ve Teknaolojiye
inancin ‘Kristallesmis’ Hali: Philips Pavyonu” projesi inceleniyor. Yazi, TOBB Ekonomi ve Teknoloji
Universitesi, Mimarlik B8lumi 8gretim Gyesi Dr. Aktan Acar tarafindan kaleme alindi.

Mayis ayivesilesiyle, tim calisanlarimizin 1 Mayis Emek ve Dayanisma GUnd"'nd, tim annelerimizin
“Anneler GUnU"nd ve tim genclerimizin “1g Mayis Atatlrk’d Anma, Genclik ve Spor Bayrami'ni
kutluyor, cocuklarimiza ve genclerimize bagimsiz Turkiye'yi kazandirarak bir gelecek sunan Ulu
Onder Mustafa Kemal Atatiirk’t saygl ve 6zlemle aniyorum.

Yitirdigimiz canlar ve yikilan yuvalar nedeniyle icimiz buruk olsa da acilarimizi, zorluklarimizi ve
tlm sorunlarimizi birlikte dayanismayla asacagimiza olan inancimla gegmis Ramazan Bayraminizi
kutluyorum.

Sevgive saygilarimla,



CIMENTO ENDUSTRISI
ISVERENLERI SENDIKASI

Yayin Organi
Cilt: 37/ Sayi: 3/MAYIS 2023

ISSN1300-3526
Iki ayda bir yayimlanir/Tlrkge. Yerel, streli yayindir.

Sahibi

Cimento Endiistrisi isverenleri Sendikasi adina
Yonetim Kurulu Baskani

Adil Sani Konukoglu

SorumluYazi isleri Miidiirii
Genel Sekreter
Dr.H. Serdar Sardan

Editér
Ozglr Acar
ozguracar@ceis.org.tr

Hakemli Dergi

Yayin Kurulu

Prof. Dr. Levent Akin / Ankara Universitesi

Prof. Dr. Giilsevil Alpagut / istanbul Universtesi
Prof. Dr.Yusuf Alper / Uludag Universitesi

Prof. Dr. Tankut Centel / Kog Universitesi

Prof. Dr. Toker Dereli / Isik Universitesi

Prof. Dr. Miinir Ekonomi / Emekli

Prof. Dr. Omer Ekmekci / istanbul Universitesi
Prof. Dr. Alpay Hekimler / Eskisehir Osmangazi Universitesi
Prof. Dr. Cem Kilig / TOBB ETU

Prof. Dr. Erdem Ozdemir / Marmara Universitesi
Prof. Dr. Nahit Tére / Emekli

Prof. Dr. A. Can Tuncay / Bahgesehir Universitesi
Prof. Dr. Kiibra Dogan Yenisey / Bilgi Universitesi

Yayin ilkeleri

Cimento isveren Dergisi, Temmuz 19g7'den beri hakemli dergidir.

Dergimiz basim meslek ilkelerine uymayi taahhiit eder. Dergimizde yayimlanan yazilarin her hakki saklidir.
Yazili izin ainmadan iktibas edilemez. Dergide yayimlanan yazilar yazarin kisisel goriistidiir,

Cimento Endiistrisi isverenleri Sendikasi’'ni baglamaz.

Dergiye gdnderilen yazilar yayimlanmasa dahi iade edilemez.

idareYeri

Cimento Enddistrisi isverenleri Sendikasi

Ankara Ofisi, Tepe Prime A Blok Kat:18

Eskisehir DevletYolu g.km.No:266, 06800, Cankaya/ANKARA

Grafik Tasarim & Mizanpaj
Ilkay Giines
ilkaykirmizigul@ceis.org.tr

Basim Yeri
Gokge Ofset Ltd. Sti. _
1354 Cad. 1372 Sok. No:22 lvedik-Yenimahalle/ANKARA

Basim Tarihi
0g Mayis 2023

EzsmE

UCRETSIZDIR.



ICINDEKILER

8-25 MAKALE/ br. Ogr. Uyesi Okan Giiray Biilbiil
(6zUmin Getirdigi Yeni Sorun ve Riskler Baglaminda Emeklilikte Yasa Takilma

26-27 ROPORTA)/ Evrim Kuran

Evrim Kuran ile Kusaklar Uzerine...

28-35 YARGITAY KARARLARI
Derleme/ Av. Ayse Oykii Arslan
Av. Eylil Bayrak

36-41 REKABET HUKUKU
Rekabet Hukukunda One Cikan Giincel Gelismeler
Hazirlayanlar/ Mustafa Ayna (Counsel),

Ozlem Basibayiik (Kidemli Danisman),
Arda Deniz Diler (Danigman)

Arredamento Mimarlik, Mayis-Haziran 2023/358.

42-47 YAPI SECKISI DIZISI
Bumetinilk olarak CEIS’in katkilariyla surada yayinlandi: Opus Caementicium:
“Sanata, Mimarliga ve Teknolojiye Inancin “Kristallesmis” Hali: Philips Pavyonu”,

0 5 48-63 CEIS'TEN

0 6 64-67 UYELERIMiz VE DIGER HABERLER

7 68-78 ARASTIRMA VE iSTATISTIK
Derleme/ Ozgiir Acar
OECD Ekonomik Gériinim, Mart 2023 Ara Raporu: Kirilgan Bir lyilesme



Dr. Ogr. Uyesi Okan Giiray Biilbiil
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
ktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Calisma Ekonomisi ve Endistri liskileri B&I1umd

Makale génderim tarihi: 11.04.2023
Makale kabul tarihi: 19.04.2023

CO0ZUMOUN GETIRDIGI YENiI SORUN ve RIiSKLER

BAGLAMINDA EMEKLILIKTE YASA TAKILMA
The New Prablem Brought By The Solution And Age Of
Retirement In Context Of Risks

OZET

Bu calismanin amaci, kamuoyunda emeklilikte yasa takilma olarak adlandirilan sorunu sosyal sorun kavrami cercevesinde ele ala-
rak soruna yonelik yaklasim ve ¢6ziim konusunda gelistirilen yéntemin ortaya cikardigi yeni durum ve riskleri ortaya koymaktir. Bu
cercevede; emeklilikte yasa takilma sorunu sosyal bir sorun olarak ele alinmis ve sorunun ortaya gikardigi durumlar sosyal glivenlik
sisteminin temel amag ve ilkeleri perspektifinden ve tim boyutlariyla degerlendirilerek incelenmis, sorunun ¢éziimiine yonelik yak-
lagimin bu durumlar tizerindeki etkileri ile ¢6zlim ydnteminin ortaya ¢ikardigi yeni durum ve riskler ortaya konulmustur. Emeklilikte
yasa takilma sorunu, yalnizca sosyal glivenlik sisteminin isleyisi ve dengeleri agisindan ele alinamayacak kadar kapsamli ve yine
yalnizca emeklilikte yasa takilanlari degil biittin toplum kesimlerini ilgilendiren ¢ok boyutlu bir sorundur. Ancak ¢dziimiin bu ¢ok bo-
yutlu sorunun arka planinda yatan unsurlari tam anlamiyla ortadan kaldirmadigi, sorun ¢dziicii degil yeni sorunlar toplayici nitelikte
oldugu gériilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Emeklilikte yasa takilma, sosyal sorun, sosyal giivenlik.

ABSTRACT

The aim of this study is to reveal the new situations and risks posed by the method developed for solving the problem called “get-
ting stuck to age condition in retirement” in the public opinion within the framework of the concept of social problem. Within this
framework, the problem of “getting stuck to age condition in retirement” has been considered as a social problem, and the situati-
ons caused by the problem have been evaluated from the perspective of the basic goals and principles of the social security system
and examined in all its dimensions, the effects of the approach to solving the problem on these situations and the new situations
and risks posed by the solution method have been revealed. The problem of “getting stuck to age condition at retirement” is too
comprehensive to be addressed only in terms of the functioning and balances of the social security system, and again it is a multi-
dimensional problem that concerns not only those who are getting stuck in retirement, but also all segments of society. However,
it seems that the solution does not completely eliminate the elements that lie behind this multidimensional problem, it is not a
problem solver, but a collector of new problems.

Keywords: Getting stuck to age condition at retirement, social problem, social security.



GIRiS

Emeklilikte yasa takilmak, 199qg yilinda sosyal glivenlik sis-
teminde yaslilik ayligina erisim kosullarinin degistirilmesi
ile birlikte ortaya ¢ikmis bir olgudur. Sosyal gtivenlik siste-
minin son on yilina damga vuran emeklilikte yasa takilma
fenomeni ve emeklilikte yasa takilanlar (EYT) 2022 yilinin
son alti ayr ve 2023 yilinin basinda Turkiye glindeminin de
ana maddesi haline dontsmustir. Bu slrecte ulusal gaze-
telerin her giin EYT ile ilgili bir haberi okuyuculariyla bu-
lusturdugu, ulusal kanallarin haber bultenlerinin her giin
EYT ile ilgili en az bir haber yapmalari icin muhabirlerini
gorevlendirdigi, aksam siyasi glindemin tartisildig1 haber
programlarina sosyal glvenlik uzmanlarinin cagrildig bir
dénem yasanmistir.

19gg yilindayashlik ayligina erisim kosullarinin agirlastirnl-
mas! sonucu ortaya ¢ikan emeklilikte yasa takilma sorunu,
Turkiye isglict piyasasinin genel dinamikleri ve isleyisinde
yasanan sorunlar ve sosyal glivenlik sisteminde gergekles-
tirilen degisiklikler ile cok boyutlu bir sorun haline dénus-
mustir. Yashlk ayligina erisim icin yas sartinin saglanma-
sini mutlak hale getiren dizenleme sonrasi ilk etapta yas-
lihk ayligina erisim sarunu ortaya ¢ikmis ve kamuoyunda
emeklilikte yasa takilma sorununa yashlik ayligina erisim
adakliyaklasiimistir. Biger yandan sorunun ortaya cikardigi
en dnemli husus yaslilik ayligina erigsimin ertelenmesi iken
emeklilikte yasa takilanlar icin prim ddeme gilin sayisinin
artmasina ragmen yaslilik ayligr miktarinin azalmasi, prim
glnsayisive sigortalilik stresi sartinin tamamlanmasi son-
rasiissizlik halinde saglik hakkina erisim sorunu, yas disin-
daki diger sartlarin saglanmasi kosuluyla isyerinden ayrilip
kidem tazminatina erisim halinde tekrar isglicli piyasasina
dontste yasanan glclUkler, beceri erozyonu ve ¢alismak
icinyash, yaslik ayhigi baglatmak icin geng bulunmak gibi
farkh boyutlar da sorunun yashlik ayligina erisim disindaki
yonlerini olusturmaktadir. Buna ilave olarak Turkiye ekono-
misinde 2021 yili ile birlikte yasanan olumsuz siireg sonu-
cunda Ucretlilerin gayri safi yurt ici hasiladan aldigi payin
azalmasi, Ucret gelirlerinde yasanan kayiplar ve satin alma
glctindeki erime nedeniyle emeklilikte yasa takilma yalniz-
ca sosyal glvenlik sistemi icerisinde degerlendirilebilecek
bir sorun olmaktan da ¢ikmistir.

1999 yilinda hayata gecirilen dizenleme ile yaslilik ayhgi
kosullar agirlastiriimis ve dizenlemenin yUrirlik tarihin-
den dnce ilk kez sigortali olmug kisilerin yashlik ayhigina
erisim konusunda beklenen haklarinda degisiklik yapiimis-
tir. Bu degisiklik kisilerin yashlik ayhgi baglanma tarihinin
dtelenmesine ve emeklilik ile ilgili hayallerinin ertelenme-
sine neden olmustur. Ancak bu tarihte soruna yonelik far-
kindalik Gst dlizeyde degilken, 2008 ve sonrasinda 5510 sa-
yili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigartasi Kanunu’'nun

(5510 sayih Kanun) yartrlige girmesi, sosyal glvenlik sis-
teminde reform yapilmasi ve 08.09.199g ve dncesinde ilk
kez sigartali olmus kisilerin diizenleme 6ncesi yashlik ayli-
g1 baglatmak igin gerekli prim 6deme glin sayisi ve sigorta-
lihk stresi sartlarini saglamaya baglamalari sonrasi soruna
iliskin farkindahk artmis, emeklilikte yasa takilma sorunu
yasayan kisiler sorunu glindeme getirmeye ve bu amag-
la drgltlenmeye baslamiglardir. 2015 yilinda Emeklilikte
Yasa Takilanlar Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi
kurulmus ve bu sirecte emeklilikte yasa takilanlar cesitli
eylemler ve faaliyetlerle sorunu kamuoyunun gindemine
tagimislardir. Bu anlamda emeklilikte yasa takilma soru-
nunun giindeme tasinmasi ve ¢6zUmunde sivil toplum &r-
gutlenmesinin blyuk bir rolt oldugu gorilmektedir. EYT'In
drgutlenmelerinin de etkisiyle kamuoyunun ve siyasi otori-
tenin glindemine gelen soruna dair siyasi otaritenin sireg
icerisinde pek ¢ok kez yaklagimini degistirdigi gbrulmustdr.
Ozellikle 2015 yili ve sonrasinda EYT tarafindan ciddi bir ka-
muoyu baskisi olusturulmus, siyasi otoritenin konuya ilis-
kin calismalar baglatmasi s6z konusu olmus ve nihayetinde
2023 yilinin Mart ayinda sorunun ¢éztmdne iliskin dizen-
leme hayata gecirilmistir. Cok kapsamli ve boyutlu bir so-
run olarak yirmi dért yil varligini sirdiren emeklilikte yasa
takilma sorununa yénelik gelistirilen ¢cézimi iceren 7438
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
ile 375 sayili Kanun Hikmunde Kararnamede Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun (7438 sayili Kanun), 3 Mart 2023 tari-
hinde yurrlige girmistir. Bu diizenlemenin hayata gegmesi
ile ilk kez 08.09.199g ve dncesinde sigortali almus kisiler
icinyashlik ayligina erisim kosullarindan bir tanesi olanyas
sartinin, ayhiga erisim icin mutlak sart almaktan ¢ikariima-
s1 s8z konusu olmustur. Emeklilikte yasa takilma sorunun
ortaya ¢iktig1 19gq yilindan bu yana sorunun arka planinda
yatan nedenlerin ortaya konulmasi sorunun kaynaginin an-
lasiimasina katki saglayacaktir. Soruna iliskin yaklasim ve
bu yaklasimin ¢dzime etkileri ile ¢6zUmin getirdigi yeni
sarunlar ve risklerin ortaya konulmasi ise sosyal glvenlik
sisteminin gelecegi acisindan diizenlemenin etkilerinin de-
gerlendirilmesi agisindan 6nemlidir.

1. EMEKLILIKTE YASA TAKILMA SORUNUNUN
ARKA PLANI

Yaslilik, kisinin gelir elde etmesini etkileyen sosyal bir
risktir (Guzel, Okur ve Caniklioglu; 2020). Sosyal glvenlik
sistemlerinde yaslilik riskine karsilik yashlik ayhigi temel-
li bir karuma 6ngdrulmektedir. Sigortaliya yaslilk ayhgi
baglanarak kisinin yasllik nedeniyle calisamamasi ve gelir
elde edememesi riskinin telafi edilmesi hedeflenmekte-
dir (Alper ve Kilkis; 2015). Sigortalinin yaslanmasi ve cali-
samamasi nedeniyle olusan gelir kaybinin telafi edilmesi,
yaslilik sigortasindan aylik baglanmasinin temel gerekce-



sini olusturmaktadir. Diger yandan yaslilik sigarta kolundan
saglanan yaslilik ayhigi disinda, yashlik ayligr baglatmaya
hak kazanan kisilerin saglik hizmetlerine erisimleri de sag-
lanmaktadir. Bu cercevede yaslilik sigorta kolundan ayhk
baglatmaya hak kazanan kisilerin hem ¢alisamamak ve bu
cercevede isglicl piyasasi Uzerinden gelir elde edememek
nedeniyle olusan gelir kaybi, hem de saglik harcamalarinin
olusturacag gider artisina yonelik koruma saglanmaktadir.
Sosyal glvenlik sistemlerinde genellikle sosyal sigarta
teknigi tercih edilmektedir. Sosyal sigorta tekniginin temel
isleyis mantig1 ise sigortalilarin prim édemesi ve gerek-
li sartlari saglamasi halinde edimlerden faydalanmasidir.
Sosyal sigorta tekniginde kisinin zorunlu olarak dahil oldu-
gu sistemden, gerekli kosullari saglamasi halinde edimler-
denyararlanmasi s6z konusudur.Yashlik ayhigi; talebe bagli,
parasal ve temel bir edimdir (Tuncay ve Ekmekgi; 201g). Bu
cercevede yaslilik sigortasindan saglanan yashlik ayligina
erisim icin kisinin gerekli sartlari saglamasi ve aylik bag-
lanmasi talebinde bulunmasi gerekmektedir. Diger yan-
dan sosyal glvenlik sistemlerinin isleyisinde tercih edilen
sosyal sigorta tekniginin yaslilik sigortasinin finansmani
acisindan ortaya cikardigi gereklilik ise sosyal glvenlik
sisteminin finansal dengesinin korunmasidir. Dolayisiyla
sistemden yashlik ayligi baglatmaya hak kazanan kisilerin
yashilik ayligina erisebilmesi icin sosyal givenlik sistemi-
nin finansal ve aktleryal dengesinin kurulmus almasi ge-
rekmektedir.

Sosyal glvenlik sisteminden saglanacak edimlerin yerine
getirilebilmesi igin sosyal sigorta tekniginde edimlere eri-
sebilmek icin belirli bir stire prim ddenmesi ve bu cercevede
ddenen primler ile saglanan edimler arasinda bir dengenin
saglanmasi gerekmektedir (Arici; 2015). Sosyal glvenlik
sisteminin finansal dengesinin saglanmasi ve korunmasi
icin ise nesiller arasi dayanisma seklinde isleyen sistemler-
de aktlieryal dengenin saglanmasi gerekmektedir (Alper;
2011). Sosyal glvenlik sistemine aktif olarak prim 6deyen
kisilerle sistemden aylik ve/veya gelir alan pasif kisilerin
sayisinda denge olarak ifade edilebilecek aktieryal denge
saglanmazsa, sosyal glvenlik sisteminin finansal dengesi
korunamayacak ve sistem surdurilebilir olmaktan gikacak-
tir. Bu cercevede ancak sosyal glvenlik sistemine yapilan
katkilarin sistemden saglanan faydalari karsilayabilmesi
saglanirsa sosyal glvenlik sistemi kendi dengesini devam
ettirebilecektir (Tuna; 200g).

Yashlik, sosyal glvenlik sistemi acisindan koruma altina
alinmasi gereken sasyal bir risk iken yashlik nedeniyle is-
glicl piyasasindan ayrilmanin yani emekliligin bireyler aci-
sindan psikolojik ve toplumsal boyutta rol degisiklikleri, bir
seylerden ayrilma ve slrekli bir geri cekilme gibi sonuglar
da s6z konusu almaktadir (Riley ve Riley; 1982, Akcay; 2015).

Bu sonuglar yaslilik nedeniyle calisma hayatindan ayriima-
nin ortaya ¢ikardigl durumlardir ve yashlik riskinin yalnizca
yashlik ayligi ve gelir kaybinin telafi edilmesi cercevesinde
ele alinamayacak ¢ok boyutlu bir risk oldugunu géstermek-
tedir. Bu anlamda yashlik ve emeklilik birlikte degerlen-
dirilen iki kavramdir ve calisma hayatindan ayrilma ortak
noktasinda birlesmektedirler. Bu gercevede yaslilik ayligina
hak kazanma kosullarinin yalnizca sosyal glivenlik sistemi
acisindan degil demografik yapi ve yaslilara yonelik sagla-
nan sosyal hizmetler de distintlerek belirlenmesi gereklili-
gi stz kanusudur.

Yashlik sigorta kolundan saglanan en temel yardim olan
yashilik ayligina hak kazanmak icin bazi sartlarin saglanma-
si gerekmektedir. Bu sartlar ise genel olarak; sigortali ola-
rak belirli bir stire prim ddemek ve belirli bir yasa gelmektir
(Guzel, Okur ve Caniklioglu; 2020). Bu cercevede yaslilik si-
gorta kolu, sosyal gtivenlik sistemine belirli bir stre prim
ddeyerek katilmig ve belirli bir yasa gelmis sigortalilarin
yaslilik nedeniyle calisamamalari riskine karsi karuma én-
gormektedir. Diger yandan Turk sosyal glvenlik sisteminin
en fazla degisiklik yapilan sigorta kolu ise basta emeklilik
yasi olmak Uzere yashlik sigorta koludur (Alper ve Kilkis,
2015).Yashlik sigortasindan saglanan en temel yardim olan
yaslilik ayhigina erisim kosullarinin degistirilmesi, sigorta-
lllarin calisma hayatlari ve emeklilige iliskin planlarini da
degistirmektedir. Bubaglamda yalnizca Turkiye'de degil bi-
tdn dlkelerde sosyal glivenlik sistemlerinin en ¢ok tartisilan
konularindan bir tanesi emeklilik yasidir.

Sosyal glvenlik sistemlerinde yashlik ayligi baglatma ko-
sullarindan olan yas sartinin temel olarak artalama yasam
suresi ve calisma kasullar cercevesinde belirlenmesi ge-
rekmektedir. Bu baglamda bltin Ulkeler igin gecerli tek bir
emeklilik yasi belirlenmesi mimkin degildir. Diger yandan
Uluslararasi Calisma Orgiitli (ILO) tarafindan emeklilik yasi
ileilgili olarak, insanlarin etkin calisma guclerini kaybettik-
leri, devamli issiz durumuna geldikleri yasin, emeklilik icin
ideal oldugu belirtilmektedir (ILO; 1955).

Yashlik sigortasindan saglanan en 8nemli edim olan yasli-
lik ayligina hak kazanilmasi icin gerekli sartlardan olan yas
sartl, yani emeklilik yasinin kag olmasi gerektigi belirlenir-
ken iki noktadan hareket edilmesi gerekliligi ortaya gikmak-
tadir. Emeklilik yasinin kag olmasi gerektigi; o tlkedeki or-
talama yasam siresi ve galisma kosullari cercevesinde ele
alinmahdir. Dolayisiyla bir Glkede emeklilik yasi belirlenir-
ken; ekonomik, biyolojik, psikalojik ve sosyolojik faktorlerin
butinu dikkate alinmalidir (Durmaz; 2022). Diger yandan bu
kapsamda belirlenecek emeklilik yasinin, sasyal givenlik
sisteminden baglanacak emekli ayliklarinin finansmani igin
gerekli olan aktiieryal ve finansal dengenin saglanmasini



da mimkin kilmasi gerekmektedir. Bu hassas dengenin
saglanmasi icin uzun dénemli palitikalara ve planli bir is-
leyise ihtiyac bulunmaktadir. Diger yandan emeklilik yasi
belirlenirken izlenecek yaklasim, hangi acidan konuya yak-
lasildiginin da somut bir gostergesidir. Konuya kurumsal
acidan yaklasildiginda sosyal glivenlik sisteminin dengesi-
nin merkeze alinmasi s6z konusu olmaktadir. Bu durumda
yashlik ayliginin ne kadar slire 6denecegi emeklilik yaginin
belirlenmesindeki temel unsur olacaktir (QECD; 2011). Sabit
olarak belirlenen ve ortalama yasam beklentisinin belirle-
yici oldugu emeklilik yasi, ortalama yasam beklentisindeki
artisla ayni oranda artirilirsa geng nesiller icin adil olmayan
biryapi ortaya cikacaktir (Sandersan ve Scherbov; 2007). Bu
nedenle emeklilik yasi belirlenirken ortalama yasam bek-
lentisindeki artisin ayni oranda emeklilik yasina etki etme-
digi ydntemler, genc nesilleri emeklilik yasi kararinin mer-
kezine oturtmaktadir (Sirin ve Janssen; 2013). Bu cercevede
emeklilik yasi belirlenirken bilimsel gdstergelerden hareket
edilerek ve nesiller arasi adalet gézetilerek karar verilmesi
gerekliligi s6z konusudur.

Emeklilik yasinin belirlenmesi kanusunun bagli oldugu pek
cok faktor bulunmaktayken bitin tlkelerde genis emek ke-
siminin oy potansiyeli nedeniyle emeklilik yasi siyasetcile-
rin gindeminin Ust siralarinda yer almaktadir. Bu kapsamda
sendikalar ve emegin temsilcilerinin distk emeklilik yasi
taleplerine siyasetcilerin de katilmasi s6z konusu olmak-
tadir. Gelismekte olan Ulkelerde bu nedenle olmasi gere-
kenden distk emeklilik yaslarinin belirlenmesi s6z konusu
alabilmektedir. Bu sekilde belirlenen emeklilik yasi, politik
emekli olmayasi olarak tanimlanmaktadir. Bilimsel gdster-
gelerve nesiller arasi adalet gdzetilmeden, siyasi emellerle
belirlenen emeklilik yaslarinin da siklikla degistirilmesi s6z
konusudur (Alper; 19g7). Bu cercevede Turkiye'de yaslilik si-
gortasindan aylik baglatmak icin gerekli yas sartinin, yani
emeklilik yasinin siyasi kaygilarla pek cok kez degistirildigi
gorulmektedir (Erol; 2011). Bu midahalelerin sonucu olarak
Tarkiye'de sosyal glivenlik sistemi1g70’li yillardan itibaren
acik vermeye baslamistir (Alper; 2011).

Tarkiye'de bagimli calisanlar icin yaslihk aylig baglanma-
sinda mutlak bir sart olarak yas, 1950 yilinda 5417 sayih
Ihtiyarlik Sigortasi Kanunu'yla (5417 sayih Kanun) hayata
gecirilmistir. Ancak 1969 ve 1979 yillarinda ilgili dizenle-
melerde degisiklik yapilmis ve yas sarti aranmaksizin, yal-
nizca sigortahlik slresi ve prim ddeme glin sayisi sartinin
saglanmasiyla yaslilik ayligi baglatmak mimkin hale gel-
mistir. Siyasi iktidarlarin midahaleleri ile Turkiye'de 1969
yilinda yashlik ayligina hak kazanmak icin yas, mutlak bir
sart almaktan gikariimistir. Bu stirec 1986 yilinda 3246 sayili
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa Ek ve Gegici Madde-
ler Eklenmesine Dair Kanun'la sekteye ugramis ve kademeli

alarak kadinlarda g5, erkeklerde 6o yas emeklilik yasi olarak
belirlenmisse de siyasetin sosyal glivenlik sistemine yone-
lik mtdahaleleri neticesinde 1992 yilinda emeklilik icin yas
sarti yeniden kaldinimistir (Alper; 19g7).Yaslilik aylig bag-
latmak icin mutlak bir sart olan yas sartini kaldirmayi he-
defleyen 3769 sayili 5434 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigl Kanunu, 5o6 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479
sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigartalar Kurumu Kanunu, 2926 sayili Tarimda Ken-
di Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu
ile 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununda
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun, Cumhurbaskani ta-
rafindan “sosyal glvenlik kurumlarinin bu yikin altindan
kalkamayacagi, devletin bu kurumlara destek vermek zo-
runda kalacagr; bunun ise enflasyonist baski yaratacag!”
ifadelerinin de yer aldig1 bir gerekce ile veto edilmistir. Veto
sanrasinda 3774 sayili 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanu-
nu, 506 sayili Sasyal Sigortalar Kanunu, 1479 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu, 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Cali-
sanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile 2925 sayilh Tarim iscileri
Sosyal Sigortalar Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun (3774 sayili Kanun) olarak yeniden Cumhurbaskanina
gonderilen kanun yasalasmis ve yaslilik ayligi baglatmak
icin yas sartl, yeniden mutlak sart olmaktan c¢ikariimistir.
Bu dlizenleme o dénemde palyatif ve zaman kaybettirici bir
dizenleme olarak degerlendirilmis, beklenenin aksine is-
sizlik konusunda da ¢dziim olamayacag belirtilmistir (Ari-

Cl;199Q).

19g0’li yillarda palitik kaygilarla atilan bu adimlarin sonu-
cunda sosyal glvenlik sistemi aktleryal ve finansal den-
gesini kaybetmistir (Erol; 2011, Nalbant ve Demiral; 201g,
Alper; 1997). 1992 yilinda hayata gecirilen 3774 sayih Ka-
nun’la bagimli calisan kadinlar igin 20, erkekler icin 25 yil
sigortalilik sliresi ve 5.000 prim ddeme guni yaslilik ayhig
baglatmak igin yeter kosul haline getirilmistir. Bu durumun
artaya cikaracagl sonuglar o dénemde; geng emekliler l-
kesine donlisme, insan kaynaginin tretimden kopmasi, is-
sizlik riskinin artmasi, daha hizli yaslanma, calisma degil
calismamanin esas almasi, yaslanmadan yashlik ayligi alan
insanlar Ulkesine donlisme ve sosyal givenlik sisteminde
bluyuk dengesizlikler olarak ifade edilmistir (Alper; 1997,
Arici; 199g, DPT; 2007).



Tablo 1. Tiirkiye'de Bagimh Calisanlarin (SSK'li - 4/a’lilarin) Emeklilik Yast ile ilgili Diizenlemelerin Ongérdiigii Emeklilik Kosullari

Kanun No Yiiriirliik Tarihi Emoldilik Yag! Sigortahitk Sirost Prim Odeme Giin Sayis
Kadin | Erkek Kadin Erkek
5417 01.04.1950 60 60 25 25 Yilda ortalama en az 200 giin
6391 01.04.1954 60 60 25 25 5.000
6900 01.06.1957 60 60 25 25 5.000
506 01.03.1965 55 60 25 25 5.000
1186 01.03.1969 - - 25 25 5.000
1992 26.05.1976 - - 20 25 5.000
3246 10.01.1986 55 60 - - 5.000
3774 20.02.1992 - - 20 25 5.000
4447 08.09.1999 58 60 - - 7.000

Kaynak: Erol, 2011; DPT, 2001 kaynaklarindan derlenerek hazirlanmistir.

* Kademeli gegis goz ardi edilerek ilk kez bu kanunlara gére sigortali olan kisiler igin belirlenen emeklilik yasi ve prim 6deme giin sayisi ifade

edilmistir.

Tablo 7'de 1950 yilindan buyana ilgili mevzuatin bagimli ca-
lisanlaricinyashilik ayligi baglanmasi icin ongdrdugii kosul-
lara yer verilmistir. Bu kosullara bakildiginda gorilmektedir
ki, emeklilik icin gerekli yag kosulu 1950 yilinda sosyal gi-
venlik sisteminin dengesi merkeze alinarak belirlenmistir.
1950 yilinda Turkiye'de dogumda yasam beklentisinin 39,41
oldugu disinildiginde (Tek Gida Is; 2021) emeklilik icin
belirlenen 6o yas sartinin oldukca yuksek oldugu gdrilmek-
tedir. Ancak sulreg icerisinde emeklilik icin gerekli yas sar-
tinin sikga esnetilmesi s6z konusu olmus ve sosyal glven-
lik sisteminin dengesini merkeze alan yaklagsimda istikrar
saglanamamistir. Yaslilik ayligina hak kazanma konusunda
1950 yilinda benimsenen yaklasim, siyasi otoritelerin 6zel-
likle secim surecleri dncesinde popdlist mudahaleleriyle
terk edilmistir (Eral; 2011). Emeklilik yasi konusu, sosyal gii-
venlik sisteminin gereklilikleri ya da ortalama yasam sdresi
gibi bilimsel kriterlerin cok uzaginda bir bakis acisiyla sekil-
lenmistir (Tek Gida Is; 2021). Bu siirecte 5417 sayili Kanun'un
hayata gecmesinden ancak kirk dokuz yillik sonra 4447 sa-
yili Issizlik Sigortasi Kanunu’nun (4447 sayili Kanun) yirir-
lige girmesiyle emeklilik icin yas sartinin yeniden mutlak
sart haline gelebilmesi mimkin olmustur.

Turkiye'de bagimli calisanlar igin ilk kez 196g yilinda emek-
lilik icin yas sarti mutlak bir sart olmaktan cikariimis ve
1986-1992 arasi dénem haric 19g9g yilina kadar yas sarti ol-
madanvyaslilik ayligrbaglatmanin mimkin oldugu bir stireg
yasanmistir.19gg yilinda 4447 sayil Kanun ile hem Kanunun
yUrUrlUk tarihi olan 0g9.09.1999g ve sonrasinda ilk kez uzun
vadeli sigorta kollarina tabi alan sigortalilar hem de bu ta-

rihten dnce ilk kez uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmus
kisiler igin yashlik ayli§1 baglatma sartlarina mutlak bir ko-
sul olarak yas sarti eklenmistir. 4447 sayil Kanun'la yashlik
ayhgi baglatmak icin yas sarti mutlak sart haline gelmigse
de, 2023 yilinda 4447 sayil Kanun 6ncesi ilk kez uzun vade-
li sigorta kollarina tabi olmus kisiler igin yas sarti yeniden
kaldinlmistir. Bu anlamda kirk dokuz yil sonunda ancak
09.09.199g ve sonrasinda ilk kez uzun vadeli sigarta kollari-
na tabi olan kisiler igin yashlik aylig1 baglatabilmek igin yas
sarti mutlak sart haline gelebilmistir. 4447 sayili Kanun'un
yaslihk aylhigi baglatiimasi icin 6ngdrdugt yas sarti; kadin-
larda 58, erkeklerde 6o'tir. Bu sartin kirk yil énce uygula-
maya konulan 5417 sayili Kanun'da 6ngorilen yas sartindan
distk olmasi ise bu silrecin planlanmasinda birokrasinin,
yUrUttlmesinde ise siyasi otaritelerin hatalarinin bulundu-
gunu ortaya koymaktadir.

Emeklilikte yasa takilma sorunu, 1969 yilindan 19gq yilina
kadar mutlak biryas sarti olmadanyashilik ayligina erisebil-
mesinin sosyal glivenlik sisteminin strddrllebilirligi Gze-
rindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak adina hayata
gecirilen 4447 sayil Kanunla yas sartinin mutlak sart ola-
rak dizenlenmesi sonrasi ortaya ¢cikmis bir sorundur. 4447
sayill Kanun'un yas sartini mutlak bir sart haline getirmesi-
nin gerekcesi Kanun tasarisinin genel gerekge badliminde;
“Ulkemizde de 8zellikle Sosyal Sigortalar Kurumu’nda prim
ddeme siresi ve emeklilik yasi ¢cok dustktir. Bu dustklik
sadece dlnya standartlarinin altinda kalmamakta, tlkemiz
gercekleri ile de celismektedir” seklinde ifade edilmistir
(TBMM; 2023). Aktieryal ve mali dengenin bozulmasinin bir



sonucu olarak hayata gecirilen 4447 sayili Kanun, yalnizca emeklilik yasi konusunda degisiklikler sngérmemekte o tarihte
sosyal glivenlik sisteminin icinde bulundugu finansal darbogaz nedeniyle; protez, arag ve gereglerin %20’sinin sigortalilar
tarafindan karsilanmasi, malullik, yashlik ve 8lim ayliklarinin hesaplamasinin degistirilmesi, sosyal glvenlik destek pri-
minin ylzdesinin artirilmasi gibi pek cok dizenlemeyi hayata gecirmistir. Bolayisiyla sosyal glivenlik sisteminin akteryal
ve malidengesinin saglanabilmesi ve 3774 sayili Kanun’un emeklilik icin yasi mutlak bir sart olmaktan ¢ikarmasi nedeniyle
dogan sorunlarin ¢dzimi adina hayata gecirilen 4447 sayih Kanun uzun vadede sosyal givenlik sisteminin dengelerini

koruma amacini tasiyan bir Kanun niteligindedir.

Tablo 2. 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nda (506 sayili Kanun) Diizenlenmis Emeklilik Kosullar

Birinci Kosul

ikinci Kosul Uciincii Kosul

Kadinlar Igin Emeklilik 20 il sigortalilik stiresi ve 5000

15 yil sigortalilik stiresi, 3600 | 50 yas ve 5000 prim

Kosullari prim 6deme giin sayIsl gin ve 50 yas ddeme giin sayis!
Erkekler Icin Emeklilik 25 yil sigortalilik stiresi ve 5000 | 15 yil sigortalilik stiresi, 3600 | 55 yas ve 5000 prim
Kosullari prim 8deme giin sayisl giin ve 55 yas ddeme giin sayisi

Kaynak: Albayrak; 2023.

Sonug olarak 4447 sayili Kanun sosyal glvenlik sisteminin
aktleryal ve mali dengesinin korunmasi adina daha dnce
mutlak olmayan yas sartini; ylrlrltk tarihinden sonra ilk
kez uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmus kisiler icin dog-
rudan, yurlrlik tarihinden dnce ilk kez uzun vadeli sigorta
kollarina tabi olmus kisiler icin ise kademelendirerek mut-
lak sart haline getirmistir. Ancak 4447 sayili Kanun'un ka-
demelendirmeye dair htkimlerinin adil, makul ve 8lctla bir
gecis donemi 6ngdrmedigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi-
ne basvurulmus ve Anayasa Mahkemesi de kademeli gegise
dair hikkiimleri iptal etmistir. iptal karari sonrasi daha az ba-
samakli bir gecig streci ngdrilmis ve Anayasa Mahkeme-
si de bu yeni dizenlemeyi Anayasa’ya aykiri bulmamistir
(Erol; 20m1). Bu sekilde 4447 sayili Kanunun 0g9.09.199g ve
éncesinde ilk kez uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmus
kisiler icin yas sartini kademeli bir gecisle mutlak hale ge-
tirmesi sdz konusu almustur. 4447 sayili Kanun dncesi yas
sarti disinda sigortalilik stresi ve prim 6deme gln sayisi
sartlarinin saglanmasiyla dayaslilik ayligi baglatilabilmesi
mumkinken 4447 sayili Kanunla bu durum ortadan kaldi-
riimis ve yashilik ayligr baglatabilmek icin yas, mutlak sart
haline getirilmistir. Bu degisiklik nedeniyle ilk kez 4447
sayili Kanun'un yurdrltk tarihi olan 0g.0g9.19g9g 6ncesinde
sigortali olan bir bagiml ¢alisan, sigortali oldugu tarihte
erkekse 25, kadinsa 20 yil sigortalilik slresi ve 5.000 prim
glin sayisiylayas sartina tabi olmadan emekli olabiliyorken
Kanunun ydrdrldge girmesi sonrasi hem 5.000 olan prim
gln sayisi sartl kademeli olarak artirilmis hem de yine ka-
demeli olarak yas sarti hayata gecirilmistir. Yas haddinden
emeklilik kosullarinda da degisiklige gidilmis ve 15 yil ve
3.600 prim glninin tamamlandigi tarihe gére degismek-
le birlikte kadinlarda 5o olan yas sarti 58'e, erkeklerde 55
alan yas sarti 6o’a cikanlmistir. Sigortalilik stresinde bir

degisiklik olmadan prim gin sayisi sartinin artiriimasi ve
aylik baglatmak icin yas sartinin mutlak sart olarak hayata
gecirilmesi, sigortalilarin emeklilik icin sigartalilik stiresi ve
prim 6deme gln sayisi sartinin saglanmasina ragmen yas
sartinin saglanamadigi durumlari ortaya gikarmistir. Bu du-
rum da kamuoyunda emeklilikte yasa takilma olarak ifade
edilirken bu durumdaki kisiler emeklilikte yasa takilanlar
alarak adlandinimislardir.

2.SOSYAL BiR SORUN OLARAK EMEKLILIKTE
YASA TAKILMA VE SORUNUN BOYUTLARI

Sosyal politikanin belirgin ampirik odagini olusturan va-
tandaslarin refah ve esenligi, cesitli risklerle tehdit altina
girebilmektedir. Refah ve esenligi tehdit eden, icinde yasa-
nilan dinamik ve degisen diinyadan dolayi yasanilan olasilik
agirhiklibelirsizlik, sosyal risk olarak ifade edilmektedir (Al-
cock, May ve Rowlingson; 2011). Bu iki kavrami birlikte de-
gerlendirdigimizde bireylerin refaha erisimini engelleyen,
kendilerini iyi hissetme hallerine zarar veren degisimler
olan sosyal riskler, bireylerin refah ve esenlikleri Gzerinde
alumsuz etkilere neden olabilmektedir.Yashlik ayligina eri-
sim igin yas sartinin mutlak sart haline getirilmesi ve bi-
reylerinyaslilik ayligina erisememesi nedeniyle yasadiklari
refah kaybi ve kendilerini iyi hissedememeleri bu baglamda
sosyal politikanin ilgi alanina giren bir sorun haline donus-
mektedir. Emeklilikte yasa takilma sorunu, medeniyetimizin
Urtint aolan insan kaynakli riskler (Baldock, Manning ve Vi-
ckerstaff; 2003) icerisinde ele alinabilecek bir sosyal riske
donlismis ve sosyal palitikalar ile bu soruna yonelik ¢oziim
Uretilmesi gerekliligi dogmustur.



Emeklilikte yaga takilma sorununun sosyal politikanin ¢8zUm Uretmesi gereken bir sorun haline dontsmesindeki bir diger
etken, sorunun sosyal sorun niteliginde olmasidir. Toplumun hali hazirdaki durumu ile fert ve toplum arasindaki iliskilerin
toplum vicdaninda bir memnuniyetsizlik duygusu uyandirmasi sosyal sorun olarak ifade edilmektedir (Turan; 19g4). Emek-
lilikte yasa takilanlar; ilk kez sigortali olduklari tarihten sonra yas sartinin yashlik ayhigi baglatmak icin mutlak sart haline
gelmesi ile birlikte emekli ayligr baglatmak icin genc, yaslilik ayligina hak kazanmak icin prim 8deme giin sayisi ve sigor-
talilik stiresini doldurmus olmalari ve icinde bulunduklari ayliga erisememe psikolojisi cercevesinde istihdam edilmek icin
yasli ve riskli olarak algilanabilmektedirler. Bu nedenlerle emeklilikte yasa takilanlar icin isglicli piyasasindan uzaklasma
ve toplumsal hayattan tamamen cekilme riski dogmakta buna ilave olarak bireylerde psikolojik yetersizlik duygusunun
uyanmasi, saglik hakkina erisimde yasanan giiclikler nedeniyle ise sagliklarinin bozulmasi s6z konusu alabilmektedir. Bu
sonuglarin batinl nedeniyle emeklilikte yasa takilma sorunu, toplum vicdaninda bir memnuniyetsizlik duygusu uyandir-
maktadir. Dolayisiyla emeklilikte yasa takilma sorunu yalnizca yashilik ayligina erisememe ya da erisimde gecikme olarak
teknik boyutta ele alinabilecek bir sorun olmaktan cikmaktadir.Yaslilik ayli§ina erisim kosullarindaki degisiklik ile birlikte
sosyal glvenlik sistemi ve calisma hayatinda gerceklestirilen diger diizenlemelerin sorunun farkli boyutlar kazanmasina

neden olmustur.

Diagram 1. Emeklilikte Yasa Takilma Sorununun Boyutlari

Saghk
Hizmetlerine
Erisememek

isglicl
Piyasasindan
Uzaklasmak

Ayliga
Erisememek
(Refahtan
Yoksunluk)

Beceri Kaybi
Emeklilikte
Yasa
Takilma

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Emeklilikte yasa takilma sorununun emeklilikte yasa taki-
lanlar Uzerindeki en 8nemli etkisi, yashlik ayligina erisimin
gecikmesi ve giclesmesidir. 4447 sayili Kanun'un yararlik
tarihinden 6nce ilk kez uzun vadeli sigorta kollarina tabi ol-
mus bir bagimli ¢alisan; o tarihte ylrirlikte olan 506 sayil
Kanun'un ilgili hiktimleri geregince erkekse 25, kadinsa 20
yillik sigortalilik sliresini ve bu slre igerisinde 5.000 prim
ginunt tamamladiginda yashlik ayligi baglatma hakkina
kavusabilmekteydi. Ancak 09.09.199q tarihinde 4447 sayili
Kanun'un ylrlrlige girmesi sonrasi bu kisininyaslilik ayhgi
baglatmasi icin gerekli prim 6deme gin sayisi sarti kade-

meli olarak artirlmisg ve yine kademeli olmakla birlikte yas
sarti yashlik ayhgi baglatmak icin mutlak sart haline geti-
rilmistir. Bolayisiyla bu kisinin emeklilik hayallerinde gecik-
me yasanmis ve yaslilik ayligina erisimi gliclesmistir. Diger
yandan ilk kez 08.09.1999 ve éncesinde uzun vadeli sigorta
kollarina tabi olmus kisiler igin 4447 sayih Kanun'a hayata
gecirilen mutlak yas sarti sonrasi sigartalilik stiresi ve prim
ddeme glin sayisininyas sartinin saglanmasindan ¢ok daha
dnce tamamlanmasi durumunun ortaya ¢ikacag ongorile-
rek 4447 sayil Kanun hayata gecirilirken 1475 sayili is Kanu-
nu'nun kidem tazminatini diizenleyen 14. maddesine “506



Sayill Kanunun 60’inci maddesinin birinci fikrasinin (A)
bendinin (a) ve (b) alt bentlerinde 6ngdrilen yaslar disinda
kalan diger sartlari veya ayni Kanunun Gegici 81'inci mad-
desine gdre yaslilik ayligi baglanmasi icin 6ngoriilen sigor-
talilik slresini ve prim 8deme giin sayisini tamamlayarak
kendi istekleri ile isten ayrilmalari nedeniyle” seklinde bir
ekleme yapilmistir. Kanun tasarisinin ilk halinde bulunma-
yan bu madde, tasariya Plan ve Bltce Komisyon goriismele-
rinde eklenmistir. Bu maddenin tasariya eklenme gerekgesi
ise; “4447 sayih Kanun'un yurirlige girmesiyle yashlik ay-
lIgina hak kazanmasi gliclesen ve ertelenen SSK'li isgilere
yashilik aylig1 baglatmak icin gerekli prim 6deme glin sa-
yisi ve sigartalilik stresi sartini saglamalari halinde istifa
yoluyla is sézlesmelerini feshederek kidem tazminati talep
etme hakki taninmasi” olarak ifade edilmistir (TBMM, 2023).
4447 sayil Kanun'la yashlik ayhgina erisimi glclesen ve
ertelenen isciler icin, sigortalilik stiresi ve prim 6deme giin
sayisi sartlarinin saglanmasi halinde kidem tazminatina
erisim hakki getirilmistir. Bu anlamda emeklilik icin yas
sartini saglayamayan isgilerin yashlik ayligina erisememek
nedeniyle yasayacaklari ekonomik kaybin telafisi anlamin-
da sigortalilik stiresi ve prim 6deme glin sayisi sartlarinin
saglanmasi halinde kidem tazminati hakki taninmistir. Bu
cercevede iscilerin agirlastirilan emeklilik kosullari karsi-
sinda kidem tazminatina emeklilik nedeniyle hak kazanma
kosullar yumusatiimistir (Stizek; 201g).

Diger yandan kidem tazminati hakkinin is sdzlesmesinin
feshini gerektirmesi nedeniyle emeklilikte yasa takilanlar
kidem tazminatina erismek icin isglici piyasasindan ce-
kilmek durumunda kalmislardir. Bu diizenleme emeklilikte
yasa takilanlarin bu hakkini hukuka uygun sekilde kullan-
masi gerekliligini de ortaya cikarmis, Yargitaya emeklilik-
te yasa takilanlarin bu hakkini kullanip kidem tazminatini
aldiktan sonra yeniden calismaya baslamasi hakkinda pek
cok dosya intikal etmistir. Bu dosyalarda verilen kararlarin
genel cercevesi; “bu ydndeki diizenleme ile kanun koyucu-
nun amacinin iscinin calisma hayatini aktif sekilde sanlan-
dirmasi oldugundan bahsedilemez. Kanunda sigortalilik
suresi ve prim 6deme giln sayisina iliskin sartlari tasiyan
isci,kendisi icin calisma kosullarinin daha olumlu oldugunu
disindUgu bir isyerinde calisma amaci ile bu hakkini kul-
lanmasi Turk Medeni Kanunu'nun 2. maddesinde dngdrilen
duristlik kuralina aykirihk olarak kabul edilemez. iscinin
hangi amacla bu hakki kullandigl, kidem tazminatina hak
kazanmasi agisindan 6nem arz etmemektedir. Kanunda ta-
ninan bu hakkin amaci, isyerinde ¢alisarak yipranmis olan
ve bu arada sigortalilik yili ile prim 6deme slresine ait yU-
kimldltkleri tamamlamig olan isginin, emeklilik igin biryasi
beklemesine gerek olmadan is sézlesmesini sonlandirabil-
mesine imkan tanimaktir. Davaci, Kanunun kendisine verdi-
giyasal hakkini kullanarak ig akdine son verdiginden, baska




bir is icin gdrisme yapmasi ve isyerinden ayrildiktan sonra
calismaya baslamasi hakkin kéttye kullanilmasi olarak de-
gerlendirilemez. Nitekim Anayasa'nin 48. maddesi geregi,
herkes diledigi alanda ¢alisma ve sdzlesme hirriyetlerine
sahiptir” seklinde ifade edilebilmektedir (Yargitay Hukuk
Genel Kurulu; 881/547).Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun ka-
rari; emeklilikte yasa takilanlarin kidem tazminati alarak is-
ten aynildiktan sonra yeniden ¢alismaya baglamalarinin bu
hakkin kullanimi éniinde bir engel olusturmadigini, hakkin
kottye kullanimi s6z konusu olmadig) stirece kidem tazmi-
natinin iadesi sonucunun dogmayacagini ifade etmektedir.
Bu cercevede emeklilikte yasa takilanlarin yashlik aylig
baglatmak icin gerekli sartlarin agirlastiriimasi karsiligin-
da yas disindaki diger sartlari tamamlayip istifa etme ha-
linde kidem tazminatina erisim hakki saglandigi ancak bu
hakkin kullaniminin da emeklilikte yasa takilanlari isglict
piyasasinin digina itme riskini dogurdugu gérilmektedir.

Emeklilikte yasa takilmanin dogurdugu yashilik ayligina eri-
sememe sorununu hafifletici bir unsur olarak iscilere yas
disindaki diger sartlarin saglanmasi halinde kidem tazmi-
nati hakki taninmis ancak bu hakki kullanan iscinin de is-
glicl piyasasindan ayrilma gerekliligi ortaya ¢cilkmistir. Bu
durum, emeklilikte yasa takilan iscilerin isglicl piyasasin-
dan uzaklasmasi riskini dogurmustur. Emeklilik icin yas di-
sindaki diger sartlari saglayan ve 1475 sayili is Kanunu uya-
rinca kendisine taninan hakki kullanarak isten ayrilan bir
iscinin psikalojik olarak kendini aylik baglatma hakkindan
mahrum ve bu hakkin gerektirdigi sartlar saglamis almasi
nedeniyle yasli hissetmesi riski artaya ¢ikmistir. Bunun ya-
ninda isverenlerin de bu durumdaki iscilerin yeniden istifa
ederek bu hakki kullanabilecegi ve kidem tazminatina eri-
sebilecegi endisesiyle istihdam etmek kanusunda ¢ekince-
leri alusmustur. isverenlerin bu konudaki endiseleri cerce-
vesinde Sosyal GUvenlik Kurumu’'nun da bu hakkr kullanmak
isteyen kisilere “yas disindaki diger sartlarin saglandigina”
dair yazinin iki kez verilmesi yoluna gitmesi séz konusu ol-
mustur. Bu ydnde bir kisitlama hayata gecirilmekle birlik-
te uygulamada sigortalilarin yaziyr farkh tnite ve hizmet
merkezlerinden alabilmesi ve Yargitay'in ilke karari sonrasi
sigortalilarin bu hakki uygulamada birden cok kez kullana-
bilmesi mimkin almustur. Yargitay 22. Hukuk Dairesi’nin
kapatilmasi sonrasinda baskan ve tyelerininYargitay g. Hu-
kuk Dairesinde gdrevlendirilmesi tizerine her iki daire karar-
larinda uyusmazlik konusu hususlar gorisilmis ve bu ko-
nuda “Iscinin yeniden calismas! halinde yas dahil emeklilik
sebebiyle ayrilmasi halinde bir yil calisma sarti mevcutsa,
son isverenin de kidem tazminati 6demesi gerekir.” (Yar-
gitay Hukuk Genel Kurulu; 2020) ilke karari alinmistir. Bu
karar, emeklilikte yasa takilanlarin bu hakkini ayni isveren
nezdinde iki kez kullanamayacagini, ancak farkli isverenler
nezdinde bu hakkin kullanilabilecegine isaret etmektedir.

Bu hakkr kullanan ya da kullanma hakki bulunan iscilerin
isverenler tarafindan istihdam edilmesindeki ¢ekince ise
emeklilikte yasa takilanlarin igsizlik riskini artiran bir unsur
haline déntsmustdr.

isgiicli piyasasinda bireylerin itibarsizlasmasi ve olumsuz
olarak algilanarak istihdam edilmek noktasinda ayrimciliga
maruz kalmasi olarak ifade edilebilecek damgalanma (Krug
ve Jungbauer-Gans; 201g), genellikle issizler, sosyal yardim
alanlarya da istihdam tesviklerine kanu olan kisiler 6zelin-
de kullanilan bir kavramdir. Diger taraftan emeklilikte yasa
takilanlarinisglict piyasasindanyas disindaki diger sartlar
saglayarak ayrilmalari halinde de damgalanma riski dog-
maktadir. Bu hakkini kullanan bir isginin yeniden bu hakki
kullanabilecegi ve istedigi zaman isinden istifa edip kidem
tazminati hakkina kavusabilmesi, isverenlerin bu durumda-
ki kisileri istihdam etmek kanusunda cekince gdstermele-
rine neden olabilmektedir. Bu durum, hem emeklilikte yasa
takilanlarin bu haklarini kullanmak konusunda tereddit et-
melerine hem de bu hakki kullandiktan sonraisgiict piyasa-
sindan uzaklasma riskini artaya cikarmaktadir.

Emeklilikte yasa takilanlarin kidem tazminati haklarini
kullanip isglicti piyasasindan ayrilmalar ve yeniden is bul-
malarindaki gecikme nedeniyle issizlik slresinin uzamasi
halinde ise saglik hakkina erisim ve beceri kaybi riskleri or-
taya cikmaktadir. Saglik hizmetlerine erisim hakki, Anayasa
tarafindan glvence altina alinmis, saglikh kalmayi ve sag-
l181n bozulmasi halinde tedavi edilmeyi saglayan temel bir
haktir (Guzel, Okur ve Caniklioglu; 2020). Saglik ve sosyal
givenlik hakki birbirini tamamlayici haklardir. Bu cercevede
hem hastalik riskine karsilik glivence saglanmasi hem de
sagligin karunmasi ve bozulmasi halinde tedavi hizmetleri-
nin gerceklestirilmesi icin genel saglik sigortasinin hayata
gecirilmesi gerekliligi s6z konusudur (Arici; 2015).

Tdrkiye'de 2012 yilinda hayata gecirilen genel saglik sigor-
tasi cergevesinde saglanan yardimlardan faydalanabilmek
icin son biryil icinde toplam otuz giin genel saglik sigortasi
primi 6denmis olmasi gerekmektedir (Tuncay ve Ekmeki;
201q). Diger yandan isten ayrilan ve son bir yil icerisinde
doksan glin genel saglik sigortasi primi 6denmis sigorta-
lilar, isten ayrilis tarihinden itibaren yiiz gtin streyle genel
saglik sigartasindan saglanan yardimlardan faydalanabil-
mektedir. Ancak bu stirenin sonunda kisinin genel saglik si-
gortasindan saglanan yardimlardan faydalanma hakki sona
ermektedir. Bu cercevede emeklilikte yasa takilan ve isglicl
piyasasindan ayrilan bir kisinin belirtilen sdre icerisinde
yeniden istihdam edilememesi halinde, yaslilik ayligina eri-
sememe sorununa bir de saglik hakkina erisememe sorunu
eklenmektedir. Bu durumun istisnasi kisinin esinin sigortali
almasi ve genel saglik sigortasindan yararlanma sartlarini



saglamis olmasidir. Bu durumda isglicl piyasasindan ayri-
lan emeklilikte yasa takilmisg bir kisinin esi Gzerinden saglik
hizmetlerine erisebilmesi mimkunddr.

Emeklilikte yasa takilanlarin isglicl piyasasindan ayrilma-
lar sonrasi issizlik 6ddeneginden yararlanamiyor almalari
nedeniyle issiz kaldiklar fakat yaslilik ayhigina eriseme-
dikleri dénemde yalnizca kidem tazminati ile gelirlerini
korumalari séz konusudur. Kidem tazminati, issizlik sonrasi
emeklilikte yasa takilan kisiye belirli bir stre ig aramak icin
konfor alani saglamaktaysa da bu sirecte kisinin isglci
piyasasindan uzaklasmasi stz konusu olmaktadir. Yeniden
isglcl piyasasina donus stresinin uzamasi halinde ise be-
ceri kaybi riski ortaya cikmaktadir. issizler, issizlik siiresinin
uzunluguna bagh olarak 6nemli ve kalici beceri kayiplari
ile karsilasabilmekte ve isglict piyasasindan kalici olarak
uzaklasabilmektedirler (Esteban-Pretel; 2005). Issiz kali-
nan sirenin ekonomik birkriz ya da isgict piyasasinda ger-
ceklesen konjonkturel bir dalgalanmaya rastlamasi halinde
ise beceri kaybi ve isglicli piyasasindan uzaklagmanin kalici
hale gelme riski de artmaktadir (Pissadires; 19g2).

Emeklilikte yasa takilanlarin sigortalilik stresi ve prim
ddeme gln sayisini tamamlamalari sonrasi karsi karsiya
kaldiklar bir diger risk, sasyal glivenlik sisteminde yaslilik
ayhgi hesabinda gergeklestirilen degisiklikler nedeniyle ay-
[tk miktarinin prim gln sayisi arttikca azalmasidir. Sosyal
glvenlik sisteminde yashlik ayligi hesabinda gerceklesti-
rilen degisiklikler sonrasi ayliklarin Gg farkli donem farkli
yontemlerle hesaplanmasi séz konusudur. 31.12.199g ve 6n-
cesinde gdsterge ve katsayi tablosuna gore, 01.01.2000 ila
30.09.2008 arasi Tuketici Fiyat Endeksi (TUFE) ve gayri safi
yurtici hasila (GSYIH) cercevesinde giincellenen prime esas
kazanclar ile, 01.10.2008 sonras! ise TUFE ve GSYiH'nin
%30'u gercevesinde glincellenen prime esas kazanclar, her
donem igin farkli belirlenen aylik baglama oranlari ile he-
saplanmaktadir (Gengturk ve Hamurkaroglu; 2017). Karma
aylk hesaplama sisteminde yashlik ayligi hesaplanmasi
agisindan en avantajli dénem 2000 yili 6ncesiyken en de-
zavantajli dénem 2008 yili sonrasidir. Diger yandan karma
sisteme gdre ayligI hesaplanan kisilerin 2008 yili sonrasi
prim 6deme gln sayilari artikca ve bu sirelere iligkin pri-
me esas kazanclar da dustkse aylik miktarlari dismektedir
(Simsek; 2022). Sosyal sigortalarda prim 6deme giin sayisi
arttikca prim-edimiliskisi cercevesinde saglanacak yardim-
larin miktarinin artmasi esastir. Ancak aylik hesaplama sis-
teminde yapilan degisiklikler nedeniyle boyle bir garabetin
artaya ¢ikmasi s6z konusu olmustur. Dolayisiyla emekli-
likte yasa takilanlar, sigartalilik stresi ve prim 6deme giin
sayisini tamamladiktan sonra distk Ucret seviyelerinde
istihdam edilirlerse sosyal glivenlik sisteminde yapilan di-
zenlemeler nedeniyle calismaya devam ettikleri halde aylik

miktarinin disme riskiyle karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu
kapsamda emeklilikte yasa takilanlar isglcl piyasasinda
yUksek Ucret seviyelerinde istihdam edilme imkanina ka-
vusamazlarsa aylik miktarinda distise neden olmasi ne-
deniyle isglcl piyasasinin disinda kalmayi ya da kayitdisi
istihdam edilmeyi tercih edebilmektedirler.

Bu baglamda emeklilikte yasa takilanlarin yashlik ayhigina
erisememelerine karsilik olarak kendilerine taninan sigor-
talilik stresi ve prim ddeme giin sayisi sartini saglamalari
halinde kidem tazminatina erisim hakkinin isgiicli piyasa-
sindan cikis, beceri kaybi ve isglicl piyasasindan kalici ola-
rak uzaklasma risklerini dogurmasi séz konusu olmaktadir.
Yaslihk aylig1 baglatmak icin yas sartinin mutlak hale geti-
rilmesinin dogurdugu tek risk yasllik ayligina erisememek
degil, beceri kaybi, isglicl piyasasindan uzaklasmak, saglik
hakkina erisememek ve biitln bu risklerin ortaya ¢ikaraca-
g1 refah ve esenlik kaybi olarak ele alinmasi gerekliligi s6z
konusudur.

3. EMEKLILIKTE YASA TAKILMA SORUNUNA

YONELIK YAKLASIM VE COzZUM

Politika dénglsu yaklasimi, bircok faktorin etkili olarak
artaya cikardigr bir sorunun belirli kriterler gozetilerek bir
hedef dogrultusunda ¢oziilmesi olarak tanimlanmaktadir
(Kristin ve Raymond; 2006). Politika donguist yaklagsimi ile
herhangi bir soruna dair politika dnerileri Uretilirken, ¢o-
zUme kavusturulacak sorun ve sorunun nedenleri merkeze
koyularak sorunun buttin boyutlarini analiz edilmekte ve
¢6zUm icin kapsaml bir bakis acisiyla hareket edilmekte-
dir. Uretilen politika dnerisi sonrasi déngi islemeye devam
etmekte ve politika 6nerisinin ortaya ¢ikardigl yeni sorun
ve riskler palitika Uretme slrecinin yeni glindemini olus-
turmaktadir. Bu kapsamda Uretilen politika ve uygulama-
nin sonuglarinin takip edilmesi saglanabilmektedir (Dunn,
2015).

Bu yaklagimla ele alindiginda; 4447 sayili Kanun’la yaslilik
aylig1 baglatmak icin yas sartinin mutlak sart haline gel-
mesinin neden oldugu emeklilikte yasa takilma sorununun,
is ve sosyal glivenlik hukukuna dair hayata gecirilen farkli
dizenlemeler ve bu dizenlemelerin yashlik ayligi baglata-
mayan kisiler Gzerindeki etkileri nedeniyle ¢cok boyutlu bir
sorun haline donltsttgl gorilmektedir. Bu ¢ok boyutlu ve
kapsamli sorunun ¢6zUmunde izlenecek yontemin belirlen-
mesindeki en blyutk degisken ise sorununun nasil algilandi-
g1ve sorunayodnelik yaklagimin nasil sekillendigidir. Bu algi,
sarunun ¢6zUmine dair politika énerisinin ve bu baglamda
hazirlanan kanun tasarisinin temelini olusturmaktadir.



Emeklilikte yasa takilma sorunu, yalnizca yashlik ayligina
erisimle sinirli olmayan ¢ok boyutlu bir sosyal sorundur.
Bu nedenle de soruna yonelik algi ve yaklasimin, sorunun
bitlin boyutlarini g6z dnline almasi gerekmektedir. Aksi
taktirde soruna yonelik algi ve yaklagimin dar kapsamli
almasi nedeniyle ¢dzimin de sinirh bir etki dogurma riski
sz kanusu olacaktir. Diger yandan emeklilikte yasa takilma
sorunu yalnizca emeklilikte yasa takilanlari degil, ¢dzim
konusunda belirlenecek yaklasim gercevesinde sosyal gi-
venlik sisteminin gelecegine ydnelik ortaya ¢ikacak etkiler
nedeniyle toplumun tamamini etkileyecek bir sosyal sorun-
dur. Bu kapsamda emeklilikte yasa takilma sorununa dair
¢6zUmin, bltln sosyal taraflarinin tzerinde mutabik kala-
cagl biryaklasimla ele alinmasi gerekliligi s6z konusudur.
Emeklilikte yasa takilma sorunu, sosyal glivenlik sisteminin
son yirmi bes yilinin belki de en 6nemli fenomenidir. 4447
sayill Kanun'un hayata ge¢mesi ile baslayan streg 6zellik-
le 2015 yili ve sonrasinda emeklilikte yasa takilanlarin or-
gutll bir micadeleye girismeleri sonrasi emeklilikte yasa
takilma, kamuoyunun glndeminde 6nemli bir yer tutmaya
baslamistir. Toplumsal drgitlenmenin emeklilikte yasa ta-
kilma sarununun giindeme gelmesi ve ¢dziime dogru ilerle-
yen strecte blytk katkisi ve dnemli etkisi olmustur. Siyasi
otoritenin emeklilikte yasa takilanlarin dernekler kurarak
drgltlenmesi sonrasi, soruna dair yaklagsimin da farklilas-
malar sdz konusu olmustur.

Emeklilikte yasa takilanlar, 6rgitlenerek sorunun glindeme
gelmesi ve ¢6zUm icin siyasi otoritede irade olusturulmasi
konusunda blytk ral oynamislardir. Diger yandan dernek
ve olusumlarin ¢dzim konusundaki taleplerinin, sorunun
bUtlin boyutlarini kapsayan nitelikte olmadigi goruImustur.
Emeklilikte yasa takilanlarin taleplerinin yashlik ayhigina
erisim noktasinda yogunlastigi ve 4447 sayili Kanun énce-
si dénemdeki yaslilik ayhigi baglatma sartlarina dénilmesi
seklinde somutlastig gdrilmektedir. Diger yandan, siyasi
atoritenin bu yéndeki bazi degerlendirmelerinin de etkisiy-
le, sorunun kamuaoyunda erken emeklilik seklinde algilan-
mas! s6z konusu olmustur. Bu nedenle emeklilikte yasa ta-
kilanlar ve derneklerin talebin yasal degisikligin dogurdugu
ayhga erisim sartlarinin giiclesmesinin yarattigl magduri-
yet oldugunu anlatmasi gerekliligi olugmustur. Bu kapsam-
da dernekler, emeklilikte yasa takilma sorununun ¢6zUmu
icin talep edilenin erken emeklilik olmadigini, kanuni degi-
siklik sonrasi olusan durumun yarattigl sorunlarin ¢6zUmu
alduguna dair calismalar ylritmustur. Bu slirecin sonrasin-
da ise bu kez siyasi otoritenin sosyal glivenlik sisteminin
aktleryal ve mali dengesi cercevesinde konuya yaklasarak
¢6zUm icin talep edilen diizenlemelerin bu dengeyi bozaca-
gina dair ifadeleri gindeme gelmistir. Bu gelismeler, emek-
lilikte yasa takilma sorununa dair algi ve tutumun sireg
icerisinde degistigini gdstermektedir. Bu degisimin arka

planinda segim slreci ve 6rgltll bir kesimin taleplerinin si-
yasi anlamda da bir karsiliginin bulunmasi yatmaktadir. Si-
yasi otoritenin soruna ydnelik algi ve tutum degisikliginde
bu noktanin 6nemi yadsinamaz.

Emeklilikte yasa takilma sorununun ¢8zUmU konusunda
EYT'inve derneklerin talepleri,yalnizca yaslilik ayligina eri-
sim odakli bir yapida olusmustur. Sorunun ¢dzimd icin yas-
lihk ayhgi baglatma kosullarinda 4447 sayili Kanun éncesi
doneme ddnllmesi tek alternatif olarak zikredilmistir. Bu
baglamda soruna ydnelik alginin, sorunun dogurdugu diger
riskleri kapsayici olmaktan uzak biryapida sekillenmesi séz
konusu olmustur. Soruna yénelik ¢6zUm hazirlanirken orta-
ya atilan yaslilik ayligina erisim kosullarinin farkhlastirl-
madan yaslilik ayligindan uzak kalinan sireye bagli olarak
ayligin bir miktar azaltilarak ddenmesi gibi alternatifler,
kamuoyunda bu alternatiflere yénelik olumsuz gorisler
cercevesinde giindemden dismustir. C6zim icin yashlik
ayhgina erisimi iceren ydntemler lzerinde ¢alisiimasi sz
konusu olmustur.

1999 yilinda baslayan, 2015 yili ile birlikte emeklilikte yasa
takilanlarin grgutliligin de etkisiyle seslerinin daha gur
ciktigl ve taleplerini daha acik dillendirebildigi bir asama-
ya gelen sireg, 2022 yilinin son alti ayi ile birlikte “herkesin
biraz sosyal glivenlik uzmani olmaya basladig!” bir boyuta
tasinmistir. Sorunun ¢dzimdine dair siyasi otoritenin irade
gdstermesi sonrasi sorunun ¢8zUmune dair bir kanun tasla-
ginin hazirlanmasi s6z konusu almustur.

Sorunun ¢8zimd icin hazirlanan kanun tasarisinin genel ya-
pisi;yashilik ayligi baglatmak icin 4447 sayili Kanun'un mut-
lak sart olarak 6ngdrdigl yas sartinin kaldiriimasi Gzerine
kurulmustur. Diger yandan 4447 sayili Kanun'un SSK'lilar
icin kademelendirdigi prim glin sayisi sartinda herhangi bir
degisiklige gidilmemistir. Tasari bu cercevede emeklilikte
yasa takilma sorununun ¢6zUmind yashlik ayhg baglat-
mak iin gerekliyas sartinin kaldiriimasi olarak ¢6zme ama-
cindadir. Kanunun gerekcesinde bu amacg; “Yapilan dizenle-
me ile; 08.0g9.19gqg (dahil) tarihinden tnce malullik, yashlik
ve 6lim sigortasi kapsaminda ¢alismaya baslayanlarin ve,
09.0g9.199g (dahil) tarihinden sonra malulltk, yaslilik ve
6lUm sigortasi kapsaminda ¢alismaya baslamalarina rag-
men sigortalilik baglangic tarihini geriye gétiirmeye imkan
taniyan ilgili mevzuat hikimlerine gére yapmis olduklari
borclanmalar ile sigortalilik baslangic tarihi 08.09.199g
(dahil) oncesi olacak sekilde geriye gétirilenlerin, mev-
cut mevzuattaki emeklilige hak kazanma kosullarindan yas
sartinin kaldiriimasi” olarak ifade edilmistir (TBMM, 2023a).
Kanunla yapilan ikinci bir dizenleme, yas sartinin kaldiril-
masi sonrasi emekli olup ayni isyerinde calismaya devam
edecek kisilere ydnelik sigorta prim tesviki getirilmesi ol-



mustur. Bu diizenlemenin gerekcesi ise; “Calisma hayatinin
desteklenmesi igin yaslilik veya emekli ayligi alan kisilerin
calisma hayatina devam etmek istemeleri durumunda bu
kisilerin kayitli istihdamlarinin tesvik edilmesinin saglan-
mas! amaciyla sigorta prim tesviki verilmesi” olarak ifade
edilmistir (TBMM, 2023a). Bu dizenleme ile emeklilikte
yasa takilanlarin emeklilik sonrasi istihndam edilmesi ha-
linde isverenlerin karsilasacagi maliyet artisinin telafi edil-
mesi suretiyle istihdam edilmeye devam edilmeleri amag-
lanmaktadir. Kanunun hayata gecirdigi bir diger dizenleme
ise kamuda kadroya gegirilen alt isveren isgilerinin emekli
olmak icin gerekli sartlari saglamasi halinde is sézlesmele-
rinin feshedilmesine dair dizenlemenin yururlikten kaldi-
rilmasi olmustur. Bu dizenleme ile emeklilikte yas sartinin
kaldiriimasinin bu durumdaki isciler igin is s6zlesmesinin
feshi sonucunu dogurmasinin engellenmesidir.

Yashlik ayligr baglatmanin tek care olarak algilanmasi ve
farkl bir talebin de ortaya konulmamasi nedeniyle ¢ézim
de bu eksende sekillenmistir. Diger yandan bu ydnde bir
dizenlemenin hayata gecirilmesi sonrasi ortaya cikabi-
lecek durumlar ve bu durumlara ydnelik gelistirilebilecek
kapsamli biryaklasim sergilenmeyince siyasi otorite de ¢6-
zUmU bu cercevede kurgulamistir. Bu baglamda emeklilikte
yasa takilma sorununa dair ¢dziim, tek care olarak yasllik
ayhgina erisim kosullarinin degistirilmesi seklinde kurgu-
lanmistir. Bu noktada yol bagimhligi teorisinin; bir tlkenin
tarihi ve kurumsal mirasi, gelecekte benimseyecegi politi-
kalar glcld bir sekilde etkilemektedir (Pierson; 2000) yak-
lasimin da gecerli oldugu gortimustir. Gegmiste herhangi
bir sasyal sorunla karsilasildiginda izlenmis yaol, ydntem ve
politikalarin, benzer bir sosyal sorun ya da krizle karsilasil-
mas! halinde izlenecek politikalarin belirlenmesine etkisini
ifade eden yol bagimlihgi (Bulbll; 2022), sosyal giivenlik
sisteminde yashlik ayligi baglatmak igin gerekli kosullarin
esnetilmesi seklinde ilerleyen politika Uretim slrecindeki
etkisini bu kez de gdstermistir.

7438 sayili Kanun yurirlige girmesi ile sonuglanan sirecle;
ilk kez 08.09.19gg ve dncesinde uzun vadeli sigorta kollari-
na tabi olmus kisileryag sartina tabi olmadan yaslilik ayligi
baglatma hakkina kavusmuslardir. Bu diizenleme ile sosyal
glvenlik sisteminde yaslilik aylig1 baglatmak icin mutlak
yas sartinin yalnizca ilk kez 0g.0g9.19gg ve sonrasinda uzun
vadeli sigarta kollarina tabi olmus kisiler icin uygulanmaya
devam edilmesi s6z konusu olmustur. Bu ¢dzUmun; soruna
yalnizca yashlik ayligina erisim seklinde yaklasiimasi ve
sorunun diger boyutlarinin hem emeklilikte yasa takilan-
larin taleplerinin hem de siyasi otoritenin soruna dair yak-
lasiminin cok boyutlu olmamasi nedeniyle ortaya ¢ikmasi
sdz konusu olmustur. 7438 sayili Kanun'la ydrlrlige giren
dizenlemelerin de sorun ¢dzlcl niteliginin yaninda sorun

taplayici nitelikte oldugu ve ilerleyen donemde bu diizen-
lemenin ortaya ¢ikaracagi yeni risklerin dogurabilecegi pek
cok sorunun giindeme gelecegi gdrilmektedir.

4.C0ZUMUN GETIRDIGI YENI SORUN VE
RISKLER

Emeklilikte yasa takilma sorununa dair dillendirilen talepler
ve siyasi otaritenin soruna ydnelik genel yaklasimi gerce-
vesinde ilk kez 0g.0q9.19gg tarihi 6ncesinde sigortali olmus
kisiler icin yalnizca yaslihk ayligi baglatmak icin gerekli yas
sartinin kaldinimasi olarak hayata gegcirilen ¢8zUm, ortaya
baziyeni sarunveriskler ¢cikarmistir. Bu risklerden en 6nem-
lisinin sosyal glivenlik sisteminin aktleryal ve mali denge-
sinin strddrdlebilirligi oldugu gdrilmektedir. Biger yandan
09.09.199g ve sonrasinda ilk kez sigortali almus kisiler icin
yashilik ayligr baglatma sartlarindakiyas sartinin devam et-
tirilmesi de risk altina girmistir.

Hayata gecirilen dizenleme sanrasi yashilik aylig1 baglat-
mak icin Nisan 2023 itibariyla 1,6 milyon kisinin basvuruda
bulundugu ifade edilmektedir (TRT Haber; 2023). 2023 yili
Ocak ayi itibariyla SGK'dan aylik alan kisi sayisi 13.944.435
kisidir. Dizenlemenin hayata gecmesi sonrasi, yalnizca bir
aylk sire icerisinde hali hazirda aylik alan kisi sayisinin
%11,5'i kadar kisinin bu rakama eklenmesi, sosyal glven-
lik sisteminin aktUeryal ve mali dengesi Gzerinde blyuk bir
baski yaratacaktir. Ocak 2023 itibariyla aktif sigortal sayi-
sinin da 25.412.624 oldugu goz dniine alindiginda, aktleryal
dengenin nemli 6l¢ide bozulma riski s6z kanusudur (SGK,
2023). Bu iki verinin agikca artaya koydugu durum; sosyal
glvenlik sisteminin aktleryal ve mali dengesinin éntimuz-
deki strecte bozulacagidir. Bu dengenin bozulmasi sonrasi
kamu bitcesinden sisteme kaynak aktarimi gerekliligi do-
gacak ve bu da tlke ekanomisine olumsuz yansimalari kaci-
nilmaz alarak beraberinde getirecektir.

Sosyal glvenlik sisteminde 4447 sayili Kanun'un hayata
gecmesi sonrasi yaslilik ayligr baglatma kosullari bakimin-
dan yas sartinin mutlak sart haline gelmesi saglanmigken
2023 yili Mart ayi itibariyla bu durum vyalnizca 0g.0g.19gg
ve sanrasinda ilk kez sigortali alan kisiler igin uygulanma-
ya devam edecektir. Bu durum ve yasanilan sireg; ilerleyen
donemde bu tarih ve sonrasinda ilk kez sigortali olmus kisi-
ler icin de yashlik ayligr baglatmak igin gerekli yas sartinin
kaldirilmasi ya da esnetilmesi yonunde blytk bir beklenti
dogurmaktadir. Emeklilikte yasa takilanlarin yurattigd ve
sonucunda yashilik ayligina mutlak yas sarti olmadan erise-
bildikleri bu strec, toplumun bazi kesimlerinde de beklenti
dogurmustur. Nitekim emeklilikte yasa takilanlar ile ilgili
dizenlemenin hayata ge¢mesinin ardindan; Bag-Kur’lular
icin tescil affi, Bag-Kur'lularin yashlik aylig1 baglatma ko-



sullari icerisinde yer alan prim 6deme giin sayisi sartinin azaltilmasi, staj sigorta girisine sahip kisilerin giriglerinin uzun
vadeli sigarta kollari bakimindan gecerli kabul edilmesi, 09.09.19g9g ve sonrasinda ilk kez sigortali olan kisiler i¢cin de yas-
lihk ayhigrbaglatma kosullarinda degisiklik talepleri glindeme gelmistir. Bu taleplerin tamami sosyal glivenlik sisteminin
mali dengesini sarsacak sonuclara neden olabilecek taleplerdir. Diger yandan emeklilikte yasa takilanlar ile ilgili hayata
gecirilen ¢6zim, bu ydndeki beklentilerde haklilik payr dogurmustur. ilk kez 08.09.199g ve 8ncesinde sigortali almus bir
SSK’li en fazla 5.975 prim ginl ve 25 yil sigortalilik stresiyle emekli alabiliyorken, 0g.09.199q tarihinde ilk kez sigortali
almus bir SSK’linin 7.000 prim glinti ve 60 yasinda emekli olabilecek olmasi, ilerleyen ddnemde bu ydndeki taleplerin daha
kuvvetlibir sekilde dillendirilmesi icin gerekge olusturacaktir. Sosyal glivenlik sisteminin isleyis prensiplerini zedeleyici bu
yondeki taleplerin siyasi otoritenin populist yaklagimlariyla hayata gecirilebildiginin gériilmesi de bu talepler icin gerekli

altyapinin alusmasi riskini gliclendirmektedir.

Diagram 2. Emeklilikte Yasa Takilma Sorununa iliskin ¢6ziimiin Dogurdugu Riskler

Sosyal Guvenlik
Sisteminin Mali ve
Aktiieryal
Dengesinin
Bozulmasi

Eksik Bildirim

Mutlak Yas
Sartinin
Devaminin
Surduralebilirligi

Yas Sartinin Kaldiriimasi

Aylik Baglatmak icin
isyerinden Ayrilma
Sartinin Devami

SGDP'ne iligkin hukuki
gergeve

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

(6zUmin ortaya cikardigi bir diger risk, yaslilik ayligr bag-
latmak icin isyerinden ayrilma sartinin Anayasa Mahkemesi
kararina ragmen devam ettirilmesi nedeniyle emeklilikte
yasa takilanlarin isglicti piyasasindan ayrilmasi ve bu duru-
mun getirecegi bagimsiz calismaya yonlenme ve glivence-
sizliktir. Anayasa Mahkemesinin E.2019/104 sayil Karariyla
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun milga 62. madde-
sinin birinci fikrasinda yer alan “...calistigr isten ayrildiktan
sonra...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline

isglicli
Piyasasindan
Uzaklagma

karar verilmisti (Anayasa Mahkemesi; 2023). Ancak bu karar
sonrasinda SGK, Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi mad-
denin 5o6 sayili Kanun'un yani hali hazirda uygulanmayan
bir Kanunun maddesi oldugunu gerekce gdstererek uygu-
lamada bir degisiklige gitmemisti. BDolayisiyla emeklilikte
yasa takilanlar da diger tim emekli olacak kisiler gibi ay-
lik baglatmak icin isyerinden ayrilmalari sartti. Bu duru-
mun doguracagl en dnemli risk, isverenlerin yaslilik ayligi
baglatmak icin is sdzlesmesini fesheden iscileri istihdam
etmeye devam etmemesi olarak ortaya ¢cikmaktadir. Diger
yandan emeklilikte yasa takilanlarin dnemli bir bolima,



yasllik nedeniyle calisamama riskinden uzak olduklari icin
aylik baglattiktan sonra galismaya devam etme egilimin-
dedirler. Ayrica Turkiye ekonomisinin icinde bulundugu cal-
kantili stireg ve sosyal givenlik sisteminde yashlik ayliginin
hesaplanmasi konusunda yapilan degisiklikler nedeniyle,
emekli ayliklarinin insan onuruna yakisir bir yasam icin
yeterli almamasi, bu egilimi bir zorunluluk haline dénls-
tirmektedir.Yaslilik aylig1 baglatmak nedeniyle isyerinden
ayrilma sarti, emeklilikte yasa takilanlarin yaslilik ayligina
erigsmek nedeniyle isglcl piyasasindan uzaklagmasi riskini
dogurmaktadir. Emeklilikte yasa takilanlarin isglicl piyasa-
sindan uzaklagsmasi riskine karsilik hayata gecirilen 7438
sayili Kanun'da yer alan sigorta prim tesviki dizenlemesi-
nin gerekcesi; “calisma hayatinin desteklenmesi icin yasli-
lik veya emekli ayligi alan kisilerin caligma hayatina devam
etmek istemeleri durumunda bu kisilerin kayitli istihdamla-
rinin tesvik edilmesinin saglanmasi amaciyla sigorta prim
tesviki verilmesi” olarak ifade edilmistir (TBMM, 2023). Bu
amacla hayata gecirilen dizenleme incelendiginde ise du-
zenlemenin iki sorunu barindirdigi gdrillmektedir. ilk olarak
hayata gecirilen tesvik diizenlemesi, tim sigorta kollarina
tabi birisci ile sosyal glivenlik destek primine tabi isci ara-
sindaki isveren sigorta prim maliyeti farkini tam alarak or-
tadan kaldirmamaktadir. Tim sigorta kollarina tabi bir isci
icin isveren sigorta prim orani issizlik sigortasi primi ile
birlikte %22,5 iken sigorta primlerini dizenli ddeyen isve-
renlere saglanan 5 puanlik destek ile bu oran %17,5'e gerile-
mektedir. Diger yandan sosyal glivenlik destek primine tabi
birisciicin igveren sigorta prim arani %24,5'tir. Saglanan 5
puanlik tesvik ile bu oran %1g,5'e gerileyecektir. Tesvik son-
rasi %2'lik sigorta prim orani farkliligr devam edecektir. Bu
da emeklilikte yasa takilanlarin isglict piyasasindan uzak-
lasmasi riskinin hayata gecirilen bu dizenlemeye ragmen
strmesi anlamina gelecektir.

Diger yandan sosyal glvenlik sisteminde yashlik aylig
baglatmis kisilerden 4/b'li (Bag-Kur'lu) sigortali olmalarini
gerektirecek bigcimde ¢alisanlarin, 29.01.2016 tarihinden iti-
baren sigortali sayilmayanlar kapsamina alinmasi, emekli-
likte yasa takilanlar igin isglicl piyasasindan uzaklasma ile
birlikte glivencesizlik riskini de beraberinde getirmektedir.
5510 sayil Kanun'un 6. maddesinin birinci fikrasinin (n) ben-
di; “yashlik aylig1 almaktayken bu ayliklari kesilmeksizin 4
Unct maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda ¢a-
lisanlar”in sigortali sayllmamasi gerektigini ifade etmek-
tedir. Emeklilikte yasa takilanlarin yaslilik ayhgi baglatmak
icin isyerinden ayrilmasi gerekliligi, yashlik aylig1 almakta
alan bir kisinin istihdam edilmesi halinde isverenin dde-
mesi gereken sigorta priminin tUm sigorta kollarina tabi
bir isciye oranla daha yiksek olmasi ve yaslilik ayligi bag-
latmis kisilerin 4/b'li (Bag-Kur'lu) olmasi halinde sigortali
sayllmamasi duzenlemeleri birlikte degerlendirildiginde,

dniimuzdeki strecte sahte kendi nam ve hesabina ¢alisma
ya da hileli esnaflik (bogus self-employment ) olarak ifa-
de edilebilecek riskin, Turkiye isglcl piyasasinin dnemli bir
glindem maddesi olacagi gorilmektedir.

Calisma kosullari bagimli calisanlarinkine benzeyen, kendi
calisani olmayanveyalnizcavergisel ve sosyal glivenlik sis-
teminin maddi yukleri ve isveren yiktumliluklerinden kagin-
mak icin kendilerini kendi nam ve hesabina istihdam edilen
alarak resmi kurumlara bildiren kisiler, sahte kendi nam ve
hesabina calisan ya da hileli esnaf alarak ifade edilmekte-
dir (Heyes ve Hastlings; 2017). Bu durum igverenlerin talebi,
yonlendirmesi ve zorlamasi ile gergeklesmektedir ve pek
cok calisan bu kosullar kabul ederek glivencesiz bir bigim-
de de olsaisglicti piyasasindan gelir elde etmeyi stirdirmek
durumunda kalmaktadir. Is ve sosyal giivenlik hukukunun
kapsaminin ve sosyal koruma mekanizmalarinin disina itil-
mek ve glvenceden yoksun kalma sorunlarini doguracak
bu risk (Kidak; 2021), emeklilikte yasa takilanlar igin yashlik
riski nedeniyle calisamama durumu yas sarti kaldinldigi ve
erken sayilabilecek bir yasta yashlik ayhig baglatilabildi-
ginden olusmadigl icin, diger emeklilerden daha siddetli bir
risk olarak gdztkmektedir.

Emeklilikte yasa takilanlarin sosyal glivenlik destek primi-
ne (SGDP) tabi olarak istihdam edilmeye devam edilmeleri-
nin dogurabilecegi bir diger risk, sosyal glivenlik destek pri-
mi kanusundaki hukuki cerceve nedeniyle eksik bildirimdir.
5510 sayili Kanun uyarinca sosyal glvenlik destek primine
tabi kisiler icin yalnizca is kazasi ve meslek hastaligi sigor-
tasi hikdmleri uygulanmaktadir.Bu baglamda SGDP’ye tabi
alarak istihdam edilen bir kisi; hastalik ve issizlik sigortasi
kolundan saglanan yardimlardan faydalanamamaktadir.
Bunun bir sonucu olarak SGOP’ye tabi bir isginin istirahat
raporlu oldugu slreler igin gecici is gdremezlik ddenegi
almasi ya da issizlik édeneginden yararlanmasi mimkun
degildir. Sosyal glvenlik sisteminde prime esas kazancin
yUksek olmasinin temel amaci, sigorta kollarindan sag-
lanacak yardim miktarinin yiksek olmasidir (Arici; 201g).
Ancak SGDP'ye tabi bir sigortalinin zaten faydalanamaya-
cagl yardimlarin yiksek olmasi igin sigorta priminin yik-
sek tutulmasi gerekliligi ortadan kalkmaktadir. Bu nedenle
emeklilikte yasa takilanlar kanusunda hayata gegirilen ¢6-
zUmin, SGDP’ye tabi sigortalilar agisindan eksik bildirim
riskini gliclendirmesi s6z konusudur. Hali hazirda SGDP’ye
tabi olarak galisan tiim sigortalilar igin séz konusu olan bu
risk, emeklilikte yasa takilanlar ile ilgili diizenleme sonrasi
SGDP’ye tabi olarak calisacak kisi sayisinin artacak almasi
nedeniyle daha kapsamli bir risk haline dénisebilecektir.



SONUC
Kisinin gelir elde etmesi igin istihdam edilmesini giglesti-
ren bir risk olan yashlik, sosyal glivenlik sistemlerinde te-
melinde yaslilik aylig1 bulunan bir yaklasimla koruma altina
alinmaktadir. Diger yandan bu riske karsilik saglanan edim-
lerden faydalanmak icin; belirli bir stre sigortali olmak,
prim 6ddemek ve belirlenen yasa gelmis olmak gerekmekte-
dir. Bu sartlarin varlik nedeni, primlerle finanse edilen sos-
yal glivenlik sisteminin aktteryal ve mali dengesinin karun-
masidir. Kisinin sisteme belirli bir stire prim ddeyerek katki
yapmasi, kendisine saglanacak edimlerin finansmaninin
saglanmasi, belirli bir yasa gelmesi ise sistemin aktif-pasif
dengesinin korunmasi acisindan bir gerekliliktir. Yas sart
almadan kisiye yashlik ayligr baglanmasi, ortalama yasam
suresinin de uzamasi ile birlikte sosyal giivenlik sisteminin
mali ve aktUeryal dengesini bozulmasi riskini dogurmakta-
dir.

Turkiye'de yashlik sigartasi kolundan aylik baglanmasi icin
gereklikosullar, sosyal glivenlik sisteminin en cok midaha-
le edilen alani almustur. Siyasi otoritelerin emek kesimine
yonelik populistyaklasimlariyla emeklilik icin gerekli kosul-
lari esnetmek yoninde egilimi, bu durumun nedenini olus-
turmaktadir. Bu mudahaleler sosyal glvenlik sisteminin
aktteryal ve mali dengesini bozucu etkiler dogurdugu gibi
ilerleyen dénemde bu miidahalelerin olumsuz sonuglari ne-
deniyle sosyal glvenlik sisteminde en ¢ok emek kesimini
alumsuz etkileyecek sert tedbirlerin alinmasi gerekliligi or-
taya gikmaktadir. Bu durum, nesiller arasi dayanisma pren-
sibiyle isleyen sasyal glivenlik sisteminde gelecek nesillere
alumsuz bir miras birakilmasi anlamina gelmektedir. Diger
yandan emeklilik yasi konusunda yapilan degisiklikler ve
politik emeklilik yasi belirlenmesi nedeniyle, sigortalilarin
calisma guclerini devamli olarak kaybetmeden, stirekli issiz
konumuna gelmeden, yani yashlik riski nedeniyle istihdam
edilememe riski olugmadan yaslilik ayligina erisim hakki
taninmasi durumu ortaya cikmaktadir. Bu durum emeklilik
icin gerekli yas sartinin kaldiriimasi ya da kosullarin esne-
tilmesi yoniindeki diizenlemelerinin isglicl piyasasinda is-
glict arzinin azalmasi sonucunu dogurmamasina neden ol-
maktadir. Boyle olunca da yaslilik ayliginin sosyal glivenlik
sistemindeki islevi diginda, ek bir gelir ya da sosyal yardim
roll Ustlenmesi séz konusu olmaktadir. Bu durum sosyal
glvenlik sisteminin isleyis prensiplerinin sarsiimasina,
yashilik ayligmin koruma fonksiyonunu yitirmesine neden
almaktadir.

4447 sayil Kanun'un temel gerekgesi, sosyal glvenlik sis-
teminin bozulan mali ve aktleryal dengesinin uzun vadede
dizeltilmesi olarak ifade edilmistir. Bu baglamda Kanunla
birlikte yas sarti, yaslilik ayligi baglatmak icin mutlak sart
haline getirilmis, prim ¢deme gln sayilarinda artis 6ngo-

rilmis ve emekli ayliklarinin hesaplanmasinda degisiklige
gidilmistir. Bu dizenlemeler; emek kesiminin ayliga erisim
kosullarini glclestirip refah kaybina neden olacak olmakla
birlikte, sosyal glivenlik sisteminin dengesinin saglanma-
si ve gecmisin yanlis uygulamalarin sonuglarinin gelecek
nesiller icin telafi edilmesi amaciyla hayata gecirilmis du-
zenlemelerdir. Ancak bu dizenlemelerin sosyal glvenlik
sistemi Uzerindeki etkilerinin sinirli olmasi nedeniyle 2008
yilinda bu kez 5510 sayih Kanun'unyrirlige girmesi gerek-
mis ve sosyal glvenlik sisteminin dengesinin saglanmasi
adina daha radikal adimlar atilmistir.

Sosyal giivenlik sisteminin mali ve aktleryal dengesinin
saglanmasi ve korunmasi adina 1ggg ve 2008 yillarinda ati-
lan adimlar sonucunda belirli bir noktaya gelinmisken 4447
sayili Kanun sonrasi yas sartinin mutlak hale getirilmesi-
nin etkiledigi kesimin, yashlik ayligina erisememe sorunu
tlke glindemine gelmistir. Sorunun gindeme gelmesinde
EYT'in 6rgutlultgl ve segim slrecine girilmis olmasi ne-
deniyle siyasi otoritenin bu soruna yonelik algi ve tutu-
mundaki farklilasmanin dnemli etkisi s6z konusudur. Ulke
glindemine gelen sarun; sosyal bir sorun olarak ve bitln
boyutlariyla ele alinamamis, hukuki cercevede yapilacak bir
dizenlemeyle bltln sonuclar ortadan kaldirilabilecek bir
sorun olarak algilanmistir. Diger yandan EYT ve kurduklar
dernekler de cdzim icinyashlik ayligina erisim kosullarinda
4447 sayili Kanun 6ncesine dénisl tek care olarak zikret-
mislerdir. Bu duruma ilave olarak, yol bagimliligi teorisinin
varsayimlarina uygun olarak, gegmiste Turkiye'de yaslilik
ayhigr sartlarinin degistirilmesi ydnindeki dizenlemelerin
biraktigl kurumsal mirasin da etkisiyle ¢6zUmun yalnizca
yashilik ayligina erisim kasullarindan yas sartinin kaldiril-
mas! yoninde bir dlizenleme seklinde hayata gegirilmesi
sdz konusu olmustur.

Yas sartiolmadanyaslilik ayligina erisim 0g.09.199g ve san-
rasindaki sigortalilar icin sdz kanusu degilken, 08.09.19g99
ve dncesinde ilk kez sigortali olmus kisiler icin taninan bu
hak, olmasi gereken emeklilik yasi konusunu da kisa bir stire
sonra kamuoyunun giindemine getirecektir. 09.09.1999 ve
sonrasinda ilk kez sigartali olmus kisiler icin kadinlarda 58,
erkeklerde 60 olan ve kademeli olarak 65'e kadar artacak
yas sartl, sigortalilar arasinda bu diizenleme nedeniyle do-
ganyaslilik ayligina erisim kasullarindaki farklilik nedeniy-
le srdurdlebilir olmayacaktir. Kadinlarda 58, erkeklerde 6o
olarak belirlenen ve kademeli olarak 65’e kadar uzanan yas
sartl, sosyal glivenlik sisteminin aktleryal ve mali dengesi
gozetilerek belirlenmis bir sartken bu dizenleme sonrasi
surddrdlebilirligi risk altina girmistir.

Emeklilikte yasa takilma sarununun dogurdugu tek riskin
yashlik ayligina erisememek olarak algilanarak soruna ¢o-



zUm aranmasi ne yazik ki sorunun bitln boyutlarinin ele
alinamamasina neden olmustur. Soruna yalnizca yaslilik
ayhigr baglatamayan kisilerin ayliga erisiminin saglanmasi
seklindeyaklasiimasi,yaslilik ayhigininyashlik nedeniyle is-
tihdam edilemeyenler icin gelir glivencesi saglama fonksi-
yonunu ortadan kaldirma ve yashlik ayligini sosyal yardima
dontstirme risklerini dogurmaktadir. Bu anlamda emek-
lilikte yasa takilanlar icin kisa vadede ayliga erisim olarak
gerceklesen olumlu sonuclar, uzun vadede sosyal glivenlik
sisteminin fonksiyon kaybi riskini doguracaktir.

Glndeme gelen sarunun ¢6zUmdi icin hayata gecirilen du-
zenleme, sorunun bitdn boyutlarini gbzeten bir yaklasimla
hazirlanmamis, yalnizca yashlik ayligina erisim kosullari
icin gerekli yas sartinin kaldiriimasi seklinde diizenlen-
mistir. Bu durum da ortaya yeni sorun ve riskler ¢cikarmistir.
Konunun; sasyal gtivenlik sisteminde nesiller arasi yashlik
ayhigr kosullarindaki dengeyi gdzeten, aylik baglama oran-
larinda iyilesme saglanarak emeklilerin refahinin korunabi-
lecegi bir sistemi destekleyen, “calismak icin yasl, emekli
almak icin genc¢” bulunan bir kitlenin ¢calisma hayatinda na-
sil tutulabilecegini ve bu kisilerin emeklerini tretime sun-
may1 saglayip insan anuruna yakisir bir bicimde hayatlarini
surdlrmelerini saglayacak, beceri déntstmleri ile kendile-
rini Uretken tutabilecekleri biryapinin nasil kurulabilecegini
sargulayan genis kapsamli bir bicimde ¢6zUme kavusturul-
masi daha dogru ve kalici bir ¢8zUm ortaya cikartabilirdi.
Ancak soruna yalnizca yaslilik ayligina erisim olarak yak-
lasiimis ve yalnizca yaslilik ayhigi baglatma kosullarindan
yas sartinin kaldirilmasi seklinde bir dizenleme hayata
gecirilmistir. Bu diizenlemenin de saorun ¢6zlcl niteliginin
yaninda sorun toplayici yénleri bulunmaktadir. Emeklilikte
yasa takilanlarin yashlik ayli§ina erigsmesini saglayarak re-
fah ve esenligini hedefleyen diizenleme; sarunu bltlnuyle
ele alarak emeklilikte yasa takilanlarin dizenleme sonrasi
karsilasabilecekleri riskleri de gbzetenve EYT'larin refah ve
esenligini kalici ve kapsamli bir bigcimde glivenceye alarak
sosyal givenlik sisteminin dengesini de gelecek nesiller
adina glvence altina alan bir bicimde planlayan bir yapida
hazirlanabilirdi ve daha etkili sonuclar ortaya ¢ikartabilirdi.
Ancak ¢6zUme dair dizenleme ne yazik ki, konunun bitln
boyutlari dislnilerek hazirlanmamistir. Bu slreg sonunda,
sosyal glivenlik sisteminin son yirmi bes yilina damga vur-
mus emeklilikte yasa takilma fenomeninin, sosyal gliven-
lik sistemine yeni sorunlar ve meydan okumalar olusturma
riski doguran bir ¢c6zim sonrasi kamuoyunun giindeminden
diismesi s6z kanusu olacaktir. Diger yandan sosyal glivenlik
sisteminin karsi karsiya kalacagi yeni sorun ve meydan oku-
malara yonelik akilci, rasyonel ve popllizmden uzak yakla-
simlarla cozim Uretilmesi gerekecektir. Aksi taktirde sosyal
glvenlik sisteminin sosyal koruma fonksiyonunu yerine ge-
tirememe riski gitgide gliclenecektir.
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2000 yilindan bu yana kusak arastirmalariy-
la ilgileniyorsunuz. Sizi kusaklari arastirma-
ya yénelten ne oldu?

2000 yilinda o dénem heniiz 6grenci olan 'Y kusagi ile ha-
sir nesir oldugum bir dénemde, bu davranis degisikliginin
nedenlerini anlamak istedim. Sonrasinda kusak teorisi ile
tanistim. 21.Ytzyilin ilk glinlerinde o siralar hendz yeni yeni
calisma hayatinda yerini alacak bu kusaga olan merakim,
ilerleyen yillarda mithis bir mozaik oldugunu kavradigim
kusaklarin bittintine yayildi. Clnkd bir kusagr anlamak icin
dncl kusaklarin yasadiklar zamanin ruhunu da okumak
gerekliydi. Fark ettim ki kusaklari anlamak, gecmisi onur-
landirmak, gelecegi mimkiin kilmak icin fevkalade bir arac.
ik kitabim Telgraftan Tablete'de de paylastigim gibi jene-
rasyon calismanin insani getirdigi en sahane dizlem nedir
diye soracak olursaniz tereddutsiz sdyle sdylerim: Bir ku-
sagl anlamak, bir ddnemi anlamaktir. Bir dénemi anladigi-
nizda ise paradigmanin kiskacina sikismaktan kurtulursu-
nuz ve sizin gibi olmayanlari kendinize ait yargilarla degil,
onlara ait gerceklerle gérmeniz mimkin alur. Bu mimkin
oldugunda ise donusdrsinlz. Birey alarak, kurum olarak,
toplum olarak...

Bugiin Tiirkiye'de kag kusak birlikte yasiyor?

Turkiye'de su anda 6 farkli kusak bir arada yasiyor. 1927-45
yillar arasinda dogan ve 2. Dinya Savasi ile Ekonomik Buh-
ran'in canli taniklari olan Sessiz Kusak, 1946-64 yillari ara-
sinda doganve radyo ile tanisan, Turkiye'de cok partili done-
me giriste genc olan Bebek Bombardimani Kusagi,1965-79
yillar arasinda dogan ve gencligini sal-sag catismalarinin
artasinda besleyen X Kusagl, 1980-qgq yillari arasinda do-
gan, 11 EylUl'Gn, internetin taniklar Y kusagl, 2000 yilindan
sonra,yani kiresel terérlin ve nihayetinde bulut teknolojile-
rinin gébeginde dogan Z kusagi ve 201g’dan sonra, pandemi
ile dogan Alfa kusagi bir arada yasiyor. Bugiin 85 milyonu
bulan Turkiye'de en ¢ok Yve Z kusagini barindiriyoruz.

Birbirinden cok farkl konjonktirlerde dogan bu kusaklar,
stphesiz insanin oldugu her alanda, ise, calismaya, Urline,
tuketime, Uretime, kisacasi yasamin kendisine farkli mesaj-
lar, kaygilar ve bakig agilariyla bir cesitlilik sunuyor.

Birbirinden farkli kusaklarin bir arada ca-
listigi kurumlarda tersine mentorluk prog-
ramlarinin etkisini nasil gériiyorsunuz? CEIS
Kusaktan Kusaga Tersine Mentorluk Progra-
mi’nin gencgler nezdinde en biiyiik katma de-
geri ne oldu?

Farkli beklentileri olan, farkli tanimlar getiren kusaklarin
birbirini daha iyi anlayabilmesiigin tersine mentorluk prog-
ramlarini son derece etkili buluyorum. Bu calismalarimizda
gencler mentor oluyor, mentee olanlar ise yoneticiler.

CEIS Kusaktan Kusaga Tersine Mentorluk Programi'nda,
gencler Uclt takimlar halinde, CEIS Uye sirketlerinin st
yoneticilerine mentorluk yapiyor. Gruplar iki calisan ve bir
dgrenciden olusuyor; calisanlardan birisi mentee olan lide-
rin sirketinden, bir digeri endstrideki farkli bir sirketten ve
diger mentorumuz ise endustrinin dinamiklerini, perspekti-
fini, trendlere bakisini merak eden bir 6grenciden olusuyar.
Programimizin 6 aylik gindemi belli ve takimlarimiz her ay
bu glindem maddeleri dzelinde konusmak igin bir araya ge-
liyor. ilk turuna Temmuz 2022'de basladigimiz programda
20 farkl sirketten mentee ve mentorlar katildi; program
ayni zamanda birbirinden farkli tniversitelerden mentorla-
ra da ev sahipligi yapti.

Seanslarda yoneticilerin gelismelere ayak uydurarak giin-
cel kalmalarini sagliyor, geng neslin ise hedeflenen gelecek
icin onlara ilham vermesini kolaylastiriyoruz. Bu program-
lar, sadece farkli kusaklari bir araya getirerek bir sinerji or-
tami yaratmiyor, ayni zamanda genc neslin sahip oldugu
yenilikci bakis acisiile kurumlardakive elbette endlstrideki
cesitliligi artirmamizda da fayda sagliyor.



YARGITAYKARARLARI

T.C.YARGITAY g. HUKUK DAIRESI
Esas No 2022/2662
Karar No 2022/3734

Karar Tarihi 21.03.2022

Derleme/
Av. Ayse Oykii Arslan
Av. Eylul Bayrak

\ iscilik alacaklarinin tahsili istemi
\\ Tanik beyani

\\ iscinin hakli neden olmadan istifa etmesi

ilgili Mevzuat 4857 sayili is Kanunu m. 21, 47 ve 53

OZET/ pava, iscilik alacaklarinin tahsili talebine iliskindir.
Davaci, davadilekgesinde i akdininnasil sona erdigine iliskin
bir aciklama yapmamis, davall ise davacinin baska yerde
is buldugu icin isi kendi istegiyle biraktigini savunmustur.
Feshe iliskin dinlenen tanik beyanlarina goére davac
taniklarindan birinin davaci ile ayni isyerinde ¢alismasinin
bulunmadigl, diger davaci taniginin ise davacinin is akdinin
sona ermesinden dnce davali isyerindeki ¢alismasinin sona
erdigi, davali taniklarinin ise davalinin savunmasini dogrular
sekilde beyanda bulunduklar, dosya arasinda bulunan
hizmet dékim cetveli incelendiginde davali isyerinde is akdi
10/12/2013 tarihinde sona eren davacinin 11/12/2013 tarihinde
dava disi baska bir isyerinde ise girisinin yapildiginin
goruldigu, ayrica yine dosya icinde bulunan Sosyal Glvenlik
Kurumu isten ayrilis bildirgesinde davacinin isten cikis
nedeninin Kod 3 (iscinin is akdini hakli neden olmadan feshi
- istifa) olarak gdsterildigi anlasiimakla davacinin isi kendi
istegiyle biraktiginin kabullyle kidem ve ihbar tazminat
taleplerinin reddi gerekirken kabultine karar verilmesi hatali
olup bozma nedenidir.

DAVA/ taraflar arasinda gdrilen dava sonucunda verilen
kararin, temyizen incelenmesi taraf vekillerince istenilmekle,
temyiz taleplerinin stiresinde oldugu anlasildi. Dava dosyasi
icin Tetkik Hakimi tarafindan dizenlenen rapor dinlendikten
sonra dosya incelendi, geregi konusulup distnuldu:

KARAR/

Davaci isteminin Ozeti

Davaci vekili, mivekkilinin 03/01/2009-10/02/2013 tarihleri
arasinda daval nezdinde ¢alistigini, calismasi boyunca fazla
mesaiyaptigini,yillik izinlerini kullanmadigini, ulusal bayram
genel tatil glinlerinde dahi calismaya devam ettigini ancak
hak ettigi Ucretlerin 8denmedigini, is akdinin ise haksiz
bir sekilde sonlandiriidigini iddia ederek bir kisim isgilik
alacaklarinin davalidan tahsiline karar verilmesini talep ve
dava etmistir.



Davali Cevabinin Ozeti

Davali vekili, davacinin mivekkili isveren nezdinde asgari
Ucretle calistigini, baska bir isyerinde is bulmasi nedeniyle
istifa ederek kendi istegi ile isten ayrildigini, iddia ettigi gibi
fazla mesai yapmadigini savunarak davanin reddini talep
etmistir.

Mahkeme Kararinin Ozeti

Mahkemece, davacinin is akdinin davali isveren tarafindan
haksiz nedenle feshedildigi kabul edilerek davacinin kidem
ve ihbar tazminati ile yillik izin alacagi taleplerinin kabultine,
davaci tarafindan ispatlanamayan fazla mesai, hafta tatili
ve ulusal bayram genel tatil lcreti taleplerinin reddine karar
verilmistir.

Temyiz Basvurusu
Karari, taraf vekilleri temyiz etmistir.
Gerekgce

1- Taraflarin karsilikli iddia ve savunmalarina, dayandiklari
belgelere, uyusmazliga uygulanmasi gereken hukuk kurallari
ile hukuki iliskinin nitelendirilmesine, taraflar arasindaki
sdzlesmeye, dava sartlarina, yargilama ve ispat kurallari ile
temyiz olunan kararda belirtilen gerekgelere gére davacinin
tum, davalinin asagidaki bendin disindaki temyiz itirazlari
yerinde gorilmemistir.

2- Davacl, dava dilekgesinde is akdinin nasil sona erdigine
iliskin bir aciklama yapmamis, davali
baska yerde is buldugu icin isi kendi istegiyle biraktigini
savunmustur. Feshe iliskin dinlenen tanik beyanlarina
gbre davaci taniklarindan birinin davaci ile ayni isyerinde
calismasinin bulunmadigl, diger davac tanmiginin ise
davacinin is akdinin sona ermesinden énce davali isyerindeki
calismasinin sona erdigi, davali taniklarinin ise davalinin
savunmasini dogrular sekilde beyanda bulunduklari, dosya
arasinda bulunan hizmet dokim cetveli incelendiginde davali
isyerinde is akdi 10/12/2013 tarihinde sona eren davacinin
11/12/2013 tarihinde dava disi baska bir isyerinde ise giriginin
yapildiginin goruldigl, ayrica yine dosya icinde bulunan
Sosyal Guvenlik Kurumu isten ayrilis bildirgesinde davacinin
isten cikis nedeninin Kod 3 (is¢inin is akdini hakl neden
olmadan feshi - istifa ) olarak gosterildigi anlasiimakla
davacinin isi kendi istegiyle biraktiginin kabullyle kidem ve
ihbar tazminati taleplerinin reddi gerekirken yazili sekilde
kabultine karar verilmesi hatali olup bozma nedenidir.

ise davacinin

SONUC/ Temyiz olunan Mahkeme kararinin yukarida
yazili sebepten dolayr BOZULMASINA, pesin alinan temyiz
karar harcinin istek halinde ilgililere iadesine, 21.03.2022
tarihinde oyhirligiyle karar verildi.



T.C.YARGITAY g. HUKUK DAIRESI
Esas No 2022/14896
Karar No 2022/16046

Karar Tarihi 06.12.2022

\\iscilik alacaklarinin tahsili istemi

\\ Fesih iradesi

\\iscinin istifa dilekcesindeki iradesinin fesada ugratiimasi

\\ Para karsiligi istifa etme

ilgili Mevzuat 4857 sayili is Kanunu m. 17, 25, 47,
46 ve Miilga 1475 sayil Is Kanunu m.14

OZET/ pava, iscilik alacaklarinin tahsili istemine iliskindir.
Ik Derece Mahkemesi'nin ilk kararina karsi davac tarafindan
istinaf yoluna basvurulmadigina gére fazla calisma siresive
hafta tatili calisma guinleri bakimindan kabul edilen sirelerin
de davali yararina usuli kazanilmig hak olusturdugunun
kabulU gerekir. Bu alacaklar bakimindan davali lehine usuli
kazanilmis hak olustugu dikkate alinmadan hikim kurulmasi
hatali olup bozmayi gerektirmistir.

Taraflar arasindaki diger uyusmazlk fesih konusundadir.
lscinin  hakli  bir nedene dayanmadan ve bildirim
dneli tanimaksizin is sozlesmesini feshi, istifa olarak
degerlendirilmelidir.istifa iradesinin karsi tarafa ulasmasiyla
birlikte is iliskisi sona erer. Bununla birlikte istifaya ragmen
taraflarin belirli bir stire daha calisma yonlnde iradelerinin
birlesmesi durumunda, kararlastirilan sdrenin sonunda is
sozlesmesinin ikale yoluyla sona erdigi kabul edilmelidir.

Iscinin istifa dilekcesindeki iradesinin fesada ugratiimasi da
sikcakarsilasilanbirdurumdur.isverenintazminatlarinderhal

ddenecegi sdzunl vererek ve benzeri baskilarla isciden yazili
istifa dilekgesivermesini talep etmesive isginin buna uymasi
halinde, gercek bir istifa iradesinden séz edilemez. Bu halde
feshin isverence gerceklestirildigi kabul edilmelidir.

Olayda, dinlenen davaci taniginin “davaci da ben de
sebep sdylenilmeksizin isten cikarildik, ben istifa
dilekgesi imzaladim, bir miktar para aldim, bu parayi
alabilmek icin istifa dilekcesini imzalamami sdylediler, bu
nedenle imzaladim, davacinin istifa dilekgesini imzalayip
imzalamadigini bilmiyorum” seklindeki beyani, davacinin
gerekcesiz istifa beyani ve dosya kapsamina gore istifa
dilekcesinin davali isveren tarafindan 6deme yapilacagi
belirtilerek alindigi ve iradesi sakatlanan davacinin gercek
bir istifa iradesinin bulundugundan séz edilemeyecegi
anlasildigindan, is sdzlesmesinin isveren
haksiz olarak feshedildiginin kabullyle dava kanusu ihbar
tazminatinin hikim altina alinmasi gerekirken reddi hatali
olup bozmayi gerektirmistir.

tarafindan



DAVA/ Taraflar arasindaki alacak davasindan dolayi
yapilan vyargilama sonunda ilk Derece Mahkemesince
davanin  kismen kabuline karar verilmistir. Kararin
davali vekili tarafindan istinaf edilmesi Uzerine, Bolge
Adliye Mahkemesi'nin 1212.201g tarihli karar ile ilk
Derece Mahkemesi kararinin kaldiriimasina ve dosyanin
Mahkemesine gtnderilmesine karar verilmistir. ilk Derece
Mahkemesince, Bolge Adliye Mahkemesi'nin kaldirma karari
dogrultusunda yapilan yargilama sonucunda yukarida tarih
ve sayisi belirtilen karari ile davanin kismen kabuliine karar
verilmistir. Kararin davaci ve davali vekilleri tarafindan
istinaf edilmesi
basvurularin ayri ayri esastan reddine karar verilmistir. Bolge
Adliye Mahkemesi karari davaci ve davali vekilleri tarafindan
temyiz edilmekle; kesinlik, slre, temyiz sarti ve diger usul
eksiklikleri yonlinden vyapilan &n inceleme sonucunda
temyiz dilekgesinin kabullne karar verilmistir. Tetkik Hakimi
tarafindan hazirlanan rapor dinlendikten sonra dosyadaki
belgeler incelenip geregi dustndildi:

KARAR/

Uzerine, Bdlge Adliye Mahkemesince

Davaci isteminin Ozeti

Davaci vekili dava dilekgesinde; mduvekkilinin  davali
isyerinde satis mudurl olarak 01.07.2003 tarihinde ise
basladigini, is sdzlesmesinin haksiz ve sebepsiz olarak
feshedildigi 31.12.2016 tarihine kadar calistigini, haftanin
yedi glint calistigin, dini ve milli bayramlarda ¢alismasina
devam ettigini, yaz sezonlarinda (o1 Nisan-o1 Kasim)
sabah o0g.oo'dan aksam 23.00'e kadar giinlik 14 saat, kig
sezonlarinda (o1 Kasim-o1 Nisan) sabah og.oo'dan aksam
21.00'e kadar glinltik 12 saat araliksiz olarak calistigini, isten
cikartildigi tarih itibariyla aylik 10.500,00 TL (3.000,00 USD)
dcret aldigini, muvekkilinin kesintisiz alarak ayni isyerinde
cahistigini, davaliisverenindevralansirketolarakmivekkilinin
timhizmet suresineiliskinalacaklarindan sorumlualdugunu,
hak ettigi yillik izinlerin kullandirimadigini, asgari gegim
indirimlerinin 6denmedigini ileri slrerek kidem ve ihbar
tazminatlariile fazla calisma, hafta tatili ve genel tatil tcreti,
yillik izin ile asgari gecim indirimi alacaklarinin davalidan
tahsiline karar verilmesini talep etmistir.

Davali Cevabinin Ozeti

Davali  vekili cevap dilekgesinde; davacinin
ettigi alacaklarin  zamanasimina ugradigini,
31.12.2016 tarihinde istifa etmek suretiyle is sdzlesmesini
sonlandirdigini, davacinin muvekkili sirket biinyesinde satis
elemani alarak 08.05.2015 tarihinden istifa ettigi 31.12.2016

tarihine kadar calistigini, aylk briit1.647,00 TL lcret aldigini,

talep
davacinin

calisma saatlerine iliskin iddiasinin hayatin alagan akisina
aykirt oldugunu, davacinin sezon tabir edilen Nisan-Ekim
aylar arasinda 0g.00-18.00 saatleri arasinda calistigini,
yaptigi fazla calisma alacaklarinin édendigini, diizenli olarak
hafta tatillerini kullandigini ve genel tatil galismalarinin
ddendigini, yillik kullandigini,
asgari gecim indirimi 6demelerinin yapildigini, sirketler
arasinda hukuksal ve ekonomik olarak devir olgusundan
bahsedilemeyecegini, isyeri bulunmadigini
savunarak davanin reddini istemistir.

Ucretlerinin izinlerini

devrinin

Mahkeme Kararinin Ozeti

Tdm dosya kapsami incelendiginde davacinin  dava
dilekcesindebirkisimhaklarinialamadiginiiddiaettigi,dosya
kapsamina uygun ve denetime elverisli hesaplama yapilan
13/10/2021 havale tarihli bilirkisi raparundaki hesaplamalar
dogrultusunda davacinin lcret cinsinden birkisim alacaklarin
tam ve zamaninda 6denmedigi anlasildigindan ve bu
durumun 4857 sayili Is Kanunu’nun 24/11-e bendine gére isci
acisindan hakli nedenle fesih sebebi oldugu anlasiimakla
anilan rapordaki hesaplamalar dogrultusunda davacinin

kidem tazminati talebinin kabultine, karar verilmistir.

Davacinin istifa dilekgesi vermesinde davacinin iradesinin
fesada ugratiimasi iddiasiyla ilgili olarak davacinin soyut
iddiasi disinda somut bilgi ve gorgliye dayali bir ispat
yapilamadigl kanaatine varildigindan davacinin  kendi
istegiyle ayrildigi kanaatine varilmis bu nedenle de davacinin
4857 sayili is Kanunu 17. maddesine gére davacinin ihbar
tazminati talebinin reddine karar verilmistir.

Davacl tanik deliline bagvurmus olup, dosyada dinlenen
husumetsiz davaci taniklari davacinin iddiasini dogrular
nitelikte beyan verdikleri tespit edilmekle, zaman asimi da
g6z 8nuine alinarak yaz kis ayrimiyapiimaksizin haftada 7 glin
calistigl, yaz sezonunda 0g.00-23.00 saatleri arasi glinlik
calisma saatinin 14 saat oldugu, 2 saat yemek ve dinlenme
molasi disuldiginde glinltk calisma saatinin12 saat aldugu
ve haftada 31,5 saat fazla mesai yaptigl, kis sezonlarinda,
09.00-21.00 saatleri arasi ginlik ¢alisma saatinin 12 saat
oldugu, 1,5 saat yemek ve dinlenme molasi disildtginde
glinltk ¢alisma saatinin 10,5 saat oldugu ve haftada 21 saat
fazla mesaiyaptigi tespit edilmistir.

Tanik anlatimlari dogrultusunda davacinin  hafta tatili
glnlerinde calistig anlasiimis ve davacinin bu taleplerinin
dosya kapsamina uygun ve denetime elverigli 13/10/2021
tarihli bilirkisi ~ raporundaki  hesaplamalar
dogrultusunda davanin kismen kabulline karar verilmistir.

havale



istinaf Basvurusu

Ik Derece Mahkemesi'nin yukarida belirtilen kararina karsi
suresi icinde davaci ve davali vekilleri istinaf basvurusunda
bulunmuslardr.

Gerekge ve Sonug

6100 sayill HMK'nun 355. maddesi kapsaminda dosya
incelendiginde: 08.03.201g tarihli hikme karsi istinaf kanun
yoluna basvuru yapmadigi anlasilan davacinin hizmet siresi
ve ara dinlenme sirelerine yonelik istinaf sebepleri (davali
yararina olusan usult kazanilmis hak nedeniyle) yerinde
bulunmamistir,

Davacinin davaya konu doénem icerisindeki ¢calisma yerleri,
celp edilen (davaciya iligkin) hizmet dokim cetveli ve bu
belgede gbrinen isverenlere iliskin ticaret sicil kayitlan
itibariyle, davalinin hikme esas alinan hizmet suresi ve
kendilerine husumet yoneltilemeyecegine iliskin istinaf
sebepleriyerinde bulunmamistir.

Tanik beyanlart ve yapilan emsal arastirmalar itibariyle,
hikme esas alinan Ucret yerinde bulunmustur.

Taraflarin is yerindeki calisma sekli ile ilgili yazil kanit
sunmadiklari gorilmekle mahkemenin davaciya iliskin
maddi vakia niteliginde olan hafta tatili, genel tatil ve fazla
calismalar tanik beyanlari ile dogru bir sekilde tespit ettigi,
bordrolarda tahakkuk bulunan dénemlerin hesaplamada
dislandigr anlasiimistir.

Tespit edilen alacaklart ve 4857 sayili Kanun'un 24/11-e
maddesinde bulunan dizenleme uyarinca is akdini fesihte
bulunan davacinin tazminat haklarina zarar verecek islem
tesisi etmesi hayatin olagan akisina aykiri bulunmakla
sunulu istifa dilekcesinin davacinin iradesini yansitmadigi
degerlendirilmis ve eldeki dosya itibariyle davanin agiima
tarihi dikkate alinarak is akdinin tazminati gerektirir sekilde
sonlandigi sonucuna variimistir gerekcesiyle davaci ve daval
vekillerinin istinaf basvurularinin ayr ayri esastan reddine

karar verilmistir.
Temyiz Basvurusu

Bolge Adliye Mahkemesi'nin yukarida belirtilen kararina
karsi stresiicinde davaci ve davali vekilleri temyiz isteminde
bulunmuslardir.

Gerekce

1- Taraflarin iddia, savunma ve dayandiklar belgelere,
uyusmazligin - hukuki nitelendirilmesi ile uygulanmasi

gereken hukuk kurallarina, dava sartlarina, yargilamaya
hakim olan ilkelere, ispat kurallarina ve temyiz olunan
kararda belirtilen gerekcelere gére taraf vekillerinin
asagidaki paragraflarin kapsami disindaki temyiz itirazlar
yerinde gbrilmemistir.

2- Taraflar arasinda fazla calisma ve hafta tatili bakimindan
usuli kazanilmis hak ilkesinin dikkate alinip alinmadigi
konusunda uyusmazlik bulunmaktadir. Belirtmek gerekir
ki 6100 sayili Kanun'un 341 ve devami maddelerine gére ilk
Derece Mahkemesi'nin kesin almayankararina karsi éncelikle
istinaf yoluna basvurulmalidir. ilk Derece Mahkemesi'nin
kararina karsi istinaf bagvurusunda bulunulmamasi halinde
karar, istinaf yoluna bagvurmayan taraf yoniinden kesinlesir.

3- Somut uyusmazlikta davaci tarafca, ik Derece
Mahkemesi'nin davanin kismen kabulline yonelik ilk kararina
yonelik istinaf yoluna basvurulmamistir. Bolge Adliye
Mahkemesince, davali vekilinin istinaf basvurusu Uzerine
dosya icerisinde bulunan ve davaciya iliskin olduklar
iddia edilen Ucretsiz yillik izin talebini iceren dilekceler
degerlendirilmeden verilen kararin denetime elverigli
olmamasi gerekcesi ile ilk Derece Mahkemesi kararinin esasi
incelenmeden kaldiriimasina ve davanin yeniden gérilmesi
icin dosyanin Ilk Derece Mahkemesine génderilmesine karar
verilmistir.

4~ Ik Derece Mahkemesi génderme karari sonrasinda
yapilan yargilama sonucu davanin kismen kabullne karar
verilmistir. Bu kararin davaci ve davali vekilleri tarafindan
istinaf edilmesi Uzerine, Bolge Adliye Mahkemesince
davacinin ik Derece Mahkemesi'nin ilk kararini istinaf
etmedigi, bu nedenle hizmet siUresi ve ara dinlenme
surelerine yonelik istinaf sebeplerinin davali yararina
olusan usuli kazanilmis hak nedeniyle yerinde bulunmadigi
belirtilmistir. Bu tespityerinde almakla birlikte ayni durumun
fazla calisma ve hafta tatili alacaklar bakimindan da s6z
konusu oldugunun gdzetilmemesi hatali olmustur. Sdyle ki
ilk Derece Mahkemesi ilk kararinda; davacinin yaz aylarinda
haftanin yedi gini calistigini, buna gore 31,5 saat fazla
calisma yaptigini, kis aylarinda haftanin alti giini calisarak
haftalik 18 saat fazla calisma yaptigini, yaz aylarinda hafta
tatilinde galistigini kabul ederek fazla ¢alisma ve hafta tatili
taleplerini hikim altina almistir. Bélge Adliye Mahkemesi
gonderme karari sonrasinda ise bu kez, davacinin yaz kis
ayrimi yapilmaksizin haftanin yedi gint calistigini, buna
gorevyaz aylarinda haftalik 31,5 saat, kis aylarinda ise haftalik
21 saat fazla calisma vyaptigini, calisma siresi boyunca
haftanin yedi glni calistigini kabul etmistir. ilk Derece
Mahkemesi'nin ilk kararina karsi davaci tarafindan istinaf
yoluna bagvurulmadigina gore fazla calisma siresi ve hafta
tatili calisma giinleri bakimindan kabul edilen sirelerin de



davali yararina usuli kazaniimis hak olusturdugunun kabuli
gerekir. Hal boyle olunca bu alacaklar bakimindan daval
lehine usuli kazaniimis hak olustugu dikkate alinmadan
hikim kurulmasi hatali alup bozmayi gerektirmistir.

5- Taraflar arasindaki diger uyusmazlik fesih konusundadir.
Dairemiz uygulamasina gdre iscinin hakli bir nedene
dayanmadan ve bildirim éneli tanimaksizin is sézlesmesini
feshi, istifa olarak degerlendiriimelidir. Istifa iradesinin
karsi tarafa ulasmasiyla birlikte is iliskisi sona erer. istifanin
isverence kabull zorunlu degilse de isverence dilekgenin
isleme konulmamis almasi ve iscinin de isyerinde calismaya
devam etmesi halinde gercek bir istifadan stz edilemez.
Bununla birlikte istifaya ragmen taraflarin belirli bir sire
daha calisma yoninde iradelerinin birlesmesi durumunda,
kararlastirilan sirenin sonunda is sozlesmesinin ikale
yoluyla sona erdigi kabul edilmelidir.

6- iscinin istifa dilekcesindeki iradesinin fesada ugratiimas
da sikca karsilasilan bir durumdur. isverenin tazminatlarin
derhal 6denecegi sozlintivererek ve benzeri baskilarlaisciden
yazili istifa dilekcesi vermesini talep etmesi ve iscinin buna
uymasi halinde, gercek bir istifa iradesinden soz edilemez.
Bu halde feshin isverence gerceklestirildigi kabul edilmelidir.

7- Somut uyusmazlikta davaci, is sdzlesmesinin isveren
tarafindan haksiz olarak feshedildigini ve iscilik alacaklarini
alabilmek amaciyla istifa dilekcesi verdigini ileri stirmus;
davall isveren ise davacinin istifa ettigini savunmustur.
Oncelikle davaci taraf is sbzlesmesinin isveren tarafindan
feshedildigini beyan etmesine ragmen ilk Derece Mahkemesi
ve Bolge Adliye Mahkemesince davacinin isg stézlesmesini
hakli nedenle feshettiginin kabult yerinde olmamistir. Davaci
asll, durusmada; “merkeze gittigimizde dnlimize birer tane
fotokopi halde istifa dilekcesi drnegi kaydular ve ayni sekilde
el yazisi ile yazmamizi istediler, bizde yazdik, imzaladik,
bize tim haklarimizi vereceklerini sdyleyerek bu dilekgeyi
yazdirip imzalattilar, bizde yillardir calistigimiz firma oldugu
icin glivendik ve soyledikleri sekilde yazdik, ancak herhangi
bir 6deme yapilmadi” seklinde beyanda bulunmustur. ik
Derece Mahkemesince davacinin Ucret cinsinden bir kisim
alacaklarinin tam ve zamaninda édenmedigi ve davacinin
istifa iradesinin fesada ugratildiginin ispatlanamadigi
gerekgesi ile dava konusu kidem tazminati hikim altina
alinmis ve ihbar tazminati talebinin reddine hikmedilmis
ise de dinlenen davaci taniginin “davaci da ben de sebep
sdylenilmeksizin isten c¢ikarildik, bu sekilde 10-1g kisi isten
cikartildi, davaciya 6deme yapilip yapiimadigini bilmiyorum,
ben istifa dilekcesi imzaladim, bir miktar para aldim,
bu parayl alabilmek igin istifa dilekcesini imzalamami
sOylediler, bu nedenle imzaladim, davacinin istifa dilekcesini
imzalayip imzalamadigini bilmiyorum” seklindeki beyan,

davacinin gerekgesiz istifa beyani ve dosya kapsamina gére
31.12.2016 tarihli istifa dilekgesinin davali isveren tarafindan
ddeme yapilacagi belirtilerek alindigi ve iradesi sakatlanan
davacinin gercek bir istifa iradesinin bulundugundan soz
edilemeyecegi anlasildigindan, is sozlesmesinin isveren
tarafindan haksiz olarak feshedildiginin kabullyle dava
konusu ihbar tazminatinin hikim altina alinmasi gerekirken
reddi hatali olup bozmayi gerektirmistir.

SONUG/  Aciklanan temyiz olunan, Ik

Derece Mahkemesi kararina karsi istinaf basvurusunun
esastan reddine iliskin Bolge Adliye Mahkemesi kararinin
ORTADAN  KALDIRILMASINA, ik Derece Mahkemesi
BOZULMASINA, pesin alinan temyiz
harcinin istek halinde ilgilisine iadesine, davali yararina
takdir edilen 8.400,00 TL durusma vekalet Ucretinin karsi
tarafa yikletiimesine, dosyanin karari veren ilk Derece
Mahkemesine, bozma kararinin bir drneginin karari veren
Bolge Adliye Mahkemesine gonderilmesine, 06.12.2022
tarihinde oyhirligiyle karar verildi.

sebeple;

kararmnin karar
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\ iscilik alacaklan davasi
\\ is sézlesmesinin hakli nedenle feshi

\\ ihbar tazminati

ilgili Mevzuat 4857 sayili Is Kanunu m. 24, 6100
sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 363

OZET/ inoar tazminati, belirsiz sureli is sdzlesmesini
hakli bir nedeni olmaksizin ve usuliine uygun bildirim oneli
tanimadan fesheden tarafin, karsi tarafa ddemesi gereken
bir tazminattir. Buna gore dncelikle is sdzlesmesinin
4857 sayili Kanun'un 24. ve 25. maddelerinde yazili olan
nedenlere dayanmaksizin feshedilmis olmasi ve Kanun'un
17.maddesinde belirtilen sekilde usulline uygun olarak ihbar
dnelitaninmamis olmasihalinde ihbartazminati ddenmelidir.
Dosya icerigine goére ilk Derece Mahkemesince yapilan
yargilama sonucunda davaci isginin is sozlesmesini hakli
nedenle feshettigi kabul edildigi halde, ihbar tazminatinin is
stzlesmesini fesheden tarafin karsi tarafa demesi gereken
bir tazminat oldugu gdzetilmeksizin davaci isci lehine ihbar
tazminatina hikmedilmesi hatali olmustur.

DAVA/ taraflar arasinda, ilk Derece Mahkemesi'nde
goritlen alacak davasinda davanin kismen kabultne karar
verilmistir. ilk Derece Mahkemesince kesin olarak verilen
kararin kanun vyararina temyizen incelenmesi Adalet

Bakanhg! tarafindan istenilmis olmakla; Tetkik Hakimi
tarafindan hazirlanan rapor dinlendikten sonra dosyadaki
belgeler incelenip geregi dustnuldu:

KARAR/

Davaci isteminin Ozeti

Davaci vekili dava dilekgesinde; mivekkilinin davali isveren
nezdinde misteri temsilcisi olarak 04...2018-09.07.2019
tarihleri arasinda asgari Ucretle calistigini, isverenin islerinin
kotlye gittigini, bu sebeple ¢alisan isci sayisinin azaltiimasi
ve iscilerin tazminatsiz olarak isten cikiglarinin saglanmasi
amaciyla isyerinde psikolojik taciz (mobbing) uygulandigini,
muvekkiline istifa dilekgesi imzalatiimak istendigini,
istifa dilekcesini imzalamamasi Uzerine is sdzlesmesinin
isverence feshedildigini ileri stirerek dava konusu kidem ve
ihbar tazminati ile fazla calisma ve asgari gecim indirimi
alacaklarinin davalidan tahsiline karar verilmesini talep
etmistir.



Davali Cevabinin Ozeti

Davali vekili cevap dilekgesinde; davacinin dava disi sirkette
is bulmasi Gzerine muvekkili sirketle olan is sdzlesmesini
eylemli sekilde feshettigini, davaci iscinin ihbar oneli
vermeksizin i sézlesmesini haksiz olarak feshi nedeniyle
muvekkili isverene ihbar tazminati ddemesi gerektigini,
davacinin is sézlesmesinin feshinin haklh nedene dayandigi
kabul edilse dahi ihbar tazminatina hak kazanamayacagini
savunarak davanin reddini istemistir.

Mahkeme Kararinin Ozeti

Ik Derece Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi belirtilen
karariyla davacinin 04...2018-09.07.201g tarihleri arasinda
davall isveren yaninda kesintisiz calistigl
taraflar arasinda ihtilaf almadigi, davaci vekili tarafindan
muvekkili isciye zorla istifa dilekcesi imzalatildiginin ve is
stzlesmesinin isverence tek tarafli feshedildiginin iddia
edildigi, davali vekilince ise davacinin farkli bir isyerinde
calismak icin istifa ettigi hususunun savunuldugu, taraflar
arasinda feshin hangi tarafca gerceklestirildigi ve hakh
nedene dayanip dayanmadigl hususunda uyusmazlik
bulundugu, davaci taniklarinin beyanlarina itibarla is
sozlesmesinin davaci tarafindan hakli nedenle feshedildigi
belirtilerek dava konusu kidem ve ihbar tazminatlan ile
fazla calisma alacaklarinin kabulline, asgari gecim indirimi
alacaginin reddine karar verilmistir. ilk Derece Mahkemesi

hususunda

karari kesin olarak verilmistir.

Temyiz Basvurusu

Ilk Derece Mahkemesinin yukarida belirtilen kararinin kanun
yararina temyizen incelenmesi Adalet Bakanligl tarafindan
istenilmistir.

Temyiz Sebepleri

Adalet Bakanligi kanun yararina temyiz dilekcesinde; ilk
Derece Mahkemesince, is s6zlesmesinin davaci yanca
hakli nedenle feshedildigine kanaat edilmesine ragmen
sdzlesmeyi ihbar talep
edemeyecegigdzetilmeksizindavaci lehineihbartazminatina
karar verilmesinin usul ve kanuna aykiri oldugunu belirterek
kararin kanun yararina temyizen incelenerek bozulmasini
talep etmistir.

fesheden tarafin tazminati

Gerekce

1- ihbar tazminati, belirsiz sireli is sézlesmesini hakl bir
nedeni almaksizinve usulline uygun bildirim 6neli tanimadan
feshedentarafin,karsitarafa demesi gereken birtazminattir.
Buna gore dncelikle is s6zlesmesinin 4857 sayih Kanun>un

24.ve 25. maddelerinde yazili olan nedenlere dayanmaksizin
feshedilmis olmasi ve Kanun'un 17. maddesinde belirtilen
sekilde usuline uygun olarak ihbar 6neli taninmamis
olmasi halinde ihbar tazminati 6denmelidir. Yine hakli
fesih nedenine ragmen isc¢i ya da isverenin Kanun'un 26.
maddesinde 6ngdrilen hak disiriict slre icinde fesihyoluna
gitmemeleri halinde sonraki fesihlerde karsi tarafa ihbar
tazminati 6deme yukimlulugi dogar.

2- ihbar tazminati is sozlesmesini fesheden tarafin
karsi tarafa ddemesi gereken bir tazminat oldugu icin, is
stzlesmesini fesheden tarafin feshi hakli bir nedene dayansa
dahi ihbar tazminatina hak kazanmasi mimkin olmaz.Yine
iscinin miilga 1475 sayili is Kanunu'nun14. maddesi hikiimleri
uyarinca emeklilik, muvazzaf askerlik, evlilik gibi nedenlerle
is s6zlesmesini feshetmesi durumunda ihbar tazminati talep
hakki bulunmamaktadir. Anilan fesihlerde isveren de ihbar

tazminati talep edemez.

3- Dosya icerigine gére ilk Derece Mahkemesince yapilan
yargilama sonucunda davaci isginin is sdzlesmesini hakli
nedenle feshettigi kabul edildigi halde, ihbar tazminatinin is
stzlesmesini fesheden tarafin karsi tarafa ddemesi gereken
bir tazminat oldugu gdzetilmeksizin davaci isci lehine ihbar
tazminatina hikmedilmesi hatali olmustur.

SONUC/ Aciklanan sebeplerle; Adalet Bakanliginin
6100 sayili Kanun'un 363. maddesinin birinci fikrasina dayal
kanun yararina temyiz isteminin kabull ile kararin sonuca
etkili olmamak Uzere KANUN YARARINA BOZULMASINA,
Dava dosyasinin ilk Derece Mahkemesine, kararin bir
drneginin Adalet Bakanligina gdnderilmesine, 24.01.2023
tarihinde oy birligiyle karar verildi.



REKABET HUKUKU

Rekabet Hukukunda
One Cikan Giincel Gelismeler

Tdrkiye'de rekabet hukuku alanindaki gelismeler, son donemde hiz kesmeden devam ediyor. Rekabet Kurumu’nun arag
kiralama sektdrine iliskin aldig1 yakin tarihli karar, sektdrdeki bilgi degisimi risklerinin rekabet hukuku agisindan ne
denli dnemli aldugunu bir kez daha ortaya koyuyor. Bunun yani sira Rekabet Kurumu'nun, ylrittig sektdr incelemeleri
bakimindan da son derece aktif bir donem gecirdigini sdylemek mumkin. Gectigimiz glinlerde Kurum, 11 ilimizi etki-
leyen depremler sonrasi olusabilecek rekabet sorunlarinin incelenmesi amaciyla da Kurum tarafindan yeni bir sektor
incelemesi baslattigini duyurdu. Ayrica Rekabet Kurumu “Tiirkiye Hizli Tiketim Mallar Perakendeciligi Sektér incele-
mesi” kapsaminda nihai raporunu da kendi internet sitesinde yayinladi.

Rekabet hukukunda son dénemde yasanan gelismeler Rekabet Kurumu’nun faaliyetleri ile de sinirli kalmadi. Anayasa
Mahkemesi, 2020 yilinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'da (“Rekabet Kanunu") gerceklestirilen de-
gisikliklere karsi yapilan iptal basvurusuna dair kararini agikladi. Anayasa Mahkemesi, Rekabet Kurumu'nun uygulaya-
cagi tedbirler ve gerceklestirdigi yerinde incelemeler bakimindan kimi yetkilerinin Anayasa’ya uygun olup olmadigini
inceledi ve s6z konusu inceleme sonucunda bu yetkilerin Anayasa’ya aykiri olmadigina karar verdi. Karar, son derece
carpici degerlendirmeler ve karsi oy yazilar igcermekte.

Bu kapsamda, bu sayimizda hem Rekabet Kurulu tarafindan verilen arag kiralama sektériine iliskin karara, hem Rekabet
Kurumu'nun sektdr incelemelerine iliskin gelismelere, hem de Anayasa Mahkemesi'nin kararina deginecegiz.

Rekabet Hukukunda Bilgi Degisimi: Rekabet Kurumu’nun Arag Kiralama Sektériine
Yénelik Karari

Rekabet Kurumu, arac kiralama sektériindeki sirketlerin rakipler arasi bilgi degisimi yoluyla Rekabet Kanunu’nu ihlal
edip etmediklerini belirlemek amaciyla yurittigl dnarastirmayi sonuglandirdin. S6z konusu karar incelendiginde 6na-
rastirma sdrecinde, 12 farkli sirkette yerinde inceleme yapildigi ve yizden fazla bulgu elde edildigi anlasiimakta. Ayrica,
bu sire zarfinda sirketlerden bircok bilgi/belge de talep edildigi gorilmekte.

Oteyandan Kurul, gerceklestirdigi degerlendirmeler neticesinde, arac kiralama sektériindeki sirketlerin rekabeti kisitla-
yici bir bilgi degisimine taraf olmadiklari sonucuna ulagsmis ve herhangi bir ihlal tespitinde bulunmamistir. Bu nedenle,
stz kanusu sirketlere ydnelik sorusturma acilmasina gerek gériilmemistir.

Kurul, kararda ilk olarak arag kiralama sektoriintin 6zellikleri Uzerinde durmusg ve bu sektdrde yasal bir diizenlemenin
veya giris engelinin olmadigini belirterek, faaliyet gdsteren sirket sayisinin yliksek oldugunu ve Tum Oto Kiralama Ku-

L Rekabet Kurulu'nun 21.07.2022 tarihli ve 22-33/526-212 sayli Karar!.
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\

ruluslari Dernegi’nin (“TOKKDER™) tiim sektdriin %80'ini temsil ettigi tespitinde bulunmustur. Kurul ayrica, misteri ih-
tiyac ve taleplerine gore 6zellesebilen hizmetlerin sunuldugunu ve sektordeki faaliyetlerin “uzun dénem arag kiralama”
ve “kisa ddnem arag kiralama” olarak ikiye ayrilabilecegini belirtmistir. Kisa dénem arag kiralama sirketlerinin uzun
donem kiralama sirketlerinden arac tedarik edebildigi ve dalayisiyla bu sirketler arasinda bir saglayici-misteri iliskisi
de bulunabilecegi ifade edilmistir.

Sektor ozelinde aciklamalari sonrasinda Kurul, sirketlerin fiyat teklifi ve pazar payi bilgileri bakimindan bir bilgi degi-
siminde bulunup bulunmadiklar hususuna odaklanmistir. Kararda, rakip sirketlere ait arag kiralama fiyat tekliflerinin
sirketler tarafindan siklikla edinildigi tespit edilmistir. Ancak, bu durumun rekabet hukukuna aykir bir durum yaratip
yaratmamasi noktasinda bilginin elde edilme seklinin dnemli oldugu ifade edilmistir. Bu kapsamda, fiyat teklifi bil-
gisi bakimindan Rekabet Kurulu; (i) misteri ziyaretleri sirasinda musterilerin pazarlik amaciyla sirketlere rakip fiyat
tekliflerini gosterebildigini, (i) sirketlerin saha arastirmalari sonucunda rakip fiyat bilgilerine ulasilabildigini ve (iii)
musterilerin rakip sirketlerden aldigi fiyat tekliflerini yazili veya ekran gériintist seklinde sirketlere génderebildigini
tespit etmistir.

Kararda, rakiplerinin fiyat bilgilerini elde eden sirketlerin bu bilgileri rekabetci bir ticari politika olusturmak amaciyla
kullandigi ve bu sekilde kendi fiyatlarini distrdigi belirtilmistir. Bu noktada, Rekabet Kurulu dogrudan veya dolayli bir
bilgi degisimi sonucunda bilgi edinen sirketin fiyatlarinda yikselmeye veya rakipleriyle paralel fiyatlamaya yol agmasi
halinde rekabete aykiri bir durum meydana gelecegi hususunun altini gizmistir. Ancak inceleme sonucunda Kurul, sir-
ketlerin musterileri vasitasiyla rakiplerinin fiyat tekliflerini 8grendiklerini ve bu bilgileri de daha distk teklif sunmak,
yeni musteriler kazanmak, mevcut misterilerini kaybetmemek, bir baska deyisle faaliyetlerini rekabetci bir sekilde siir-
dirmek amaciyla kullandiklarini belirtmistir. Kararda, bu durumun rekabet hukukuna aykiri bir durum olusturmadigi
degerlendirilmistir.

Rekabet Kurulu, ikinci olarak ise arag kiralama sektdriindeki sirketlerin rakiplerinin pazar paylari hakkinda bilgi edine-
bildiklerini tespit etmistir. Bununla birlikte Kurul, sirketlerin, rakiplerinin pazar paylarina iliskin bilgileri TOKKDER tara-
findan yayinlanan raparlardan edindigini, s6z konusu raparlarin sirketlerin ge¢mis tarihli verilerinden olusturuldugunu
ve kamuya agik olarak paylasildigini belirtmistir. Bu kapsamda, sirketlerin séz konusu raporlardan yola cikarak rekabeti
kisitlayicr olmayan tahmini nitelikte calismalar gerceklestirebildikleri sonucuna ulagiimistir.

Kararda ayrica uzun dénem aracg kiralama sektdriiniin rekabete hassas bilgi degisimlerine elverisli biryapiya sahip olup
almadigr da incelenmistir. Kurul, sektdrde faaliyet gdsteren sirket sayisinin yliksek oldugunu ve sektdrin yogun bir
yapiya sahip almadigini ifade etmistir. Bu durumun sirketlerin koordinasyan kosullarinda uzlasma ve fiyatlar Gzerinde



isbirlikci sonuglar dogurma olasiligini azalttigi vurgulanmistir. Rekabet Kurulu ayrica, arag satin alma maliyeti, ikinci el
satis fiyati ve operasyonel maliyetlerin sektdrdeki fiyatlari belirleyen en énemli kalemler oldugunu belirtmistir. Ancak,
atomotiv sektdrindeki cip krizi, tedarik sorunlari, hammadde fiyatlar ve déviz kuru dalgalanmalarinin bu maliyet ka-
lemlerini degisken hale getirdigi ifade edilmistir. Bu nedenle, Rekabet Kurulu, rakip sirketlerin birbirlerinin satis fiyat-
larini kolaylikla takip edemeyeceklerine dikkat cekmistir.

Sonug olarak Kurul, herhangi bir rekabet hukukuna aykirlik tespit etmemis ve sorusturma acilmamasina karar vermis-
tir. Bununla birlikte Karar, hem arag kiralama sektdriintin yapisina hem de sektorde yasanabilecek bilgi degisimlerine
iliskin degerlendirmeler icermesi bakimindan son derece aydinlaticidir.

ﬁnc,t(;’/aga Mahkemesi, Rekabet Kanunu’nda Yapilan Degisikliklere iliskin Kararini
ciklad

Anayasa Mahkemesi (“AYM"), Rekabet Kanunu’nun cesitli maddelerinde 2020 yilinda yapilan degisikliklere karsi ya-
pilan iptal basvurusun g Kasim 2022 tarihinde karara bagladi. Bu kapsamda kararda Rekabet Kanunu’nda yer alan g
dizenlemenin Anayasa'ya uygun olup olmadigi incelendi.

Soz konusu diizenlemelerden ilki, Rekabet Kurulu'nun rekabet hukukunu ihlal eden tesebblslere karsi tesebbislerin
belirli faaliyetlerini yahut ortaklik paylarini ya da malvarliklarini devretmeleri seklindeki yapisal tedbirler uygulamaya
karar verebilme yetkisidir. AYM'ye yapilan iptal basvurusunda;

+ Kurul'unvyapisal tedbirlere hiikmetmesinin yargi karari almaksizin tesebbdis varliklarinin devrine yol actig,

« Kurul karari dogrultusunda boyle bir elden gikarma yapilirsa ve Kurul'un karari idari mahkemeleri tarafindan iptal
edilirse telafisi miimkin olmayan zararlarin ortaya ¢ikacagi ve

+ Rekabet Kanunu'nun imkan sagladigi diger yaptinmlarin tesebbls davranislarini dizenlemek icin yeterli almasi
sebebiyle yapisal tedbir yetkisinin orantili olmadigi

hususlari ileri strdlmustir. AYM dncelikle hukuk devleti ilkesi bakimindan bir inceleme gerceklestirmistir. Bu inceleme
kapsaminda, hangi tedbirlerin hangi agamada alinabileceginin ilgili maddede acik ve net bir sekilde dlizenlendigini vur-
gulamistir.Yapisal tedbirlerin sadece davranissal tedbirlerin yetersiz kaldigi durumlarda uygulandiginin da altini cizen
AYM, ilgili dizenlemenin hukuk devleti ilkesine uygun oldugunu belirtmistir.

AYM ayrica ilgili diizenlemenin orantili olup olmadigini da incelemistir. Bu kapsamda, (i) yapisal tedbirlerin rekabetci
strecin saglanmasina uygun oldugu, (ii) bazi durumlarda davranissal tedbirlerin yapisal tedbirlere kiyasla daha etkin
aldugu, (iii) yapisal tedbirlere uymamanin yalnizca para cezasina sebep oldugu ve (iv) yapisal tedbirlere karsi mahke-
melerde iptal davasi agilabilecegi hususlarini ifade ederek diizenlemeyi orantili bulmustur. Bu dogrultuda, AYM ilgili
dizenlemenin Anayasa'ya uygun olduguna karar vermistir.

Kararda incelenen ikinci diizenleme, Rekabet Kurumu’'nun gerceklestirdigi yerinde incelemelerde inceledigi belgelerin
kopyalarini veya fiziki 6rneklerini alabilme yetkisine iliskindir. iptal basvurusunda séz konusu diizenlemenin Anaya-
sa'ya aykiri olduguna gerekce olarak;

+ Belgelerin elde edilmesi icin tesebbisiin bir temsilcisinin hazir bulunmasi gibi yasal bir glivencenin bulunmamasi-
nin hukuki belirlilik ilkesiyle celistigi, ve

+ Rekabet Kurumu’'nun belge ve veri elde etme yetkisine herhangi bir sinirlama getirilmemesi nedeniyle kisisel veri-
lerin karunmasina iliskin yasal glivencelerin bulunmadigi

hususlari ileri siriimustir. Bu noktada yapilan inceleme dahilinde Rekabet Kurumu’nun yerinde inceleme yapabilme
yetkisinin incelenmedigi ifade edilmelidir. Bu noktada yukarida belirtilen hususlara iliskin yaptigi incelemede AYM ilk
olarak Anayasa’da taninan dzel hayatin gizliligi hakkinin herkes icin gecerli oldugunu ve tizel kisilerin de bu haktan
faydalandigini ifade etmistir. AYM ayrica 6698 sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (“KVKK") kapsaminda yap-



tig1 degerlendirmede, tesebbuslerin gercek kisi de olabilmeleri ve yerinde incelemelere tabi olabilmeleri nedeniyle,
KVKK'nin sagladigi yasal glivencelerin, Kurum'un belgelerin kopyalarini alma yetkisi bakimindan da gecerli olacagini
acikliga kavusturmustur.

Akabinde, iptali istenen dizenleme Anayasa’ya uygunluk bakimindan incelenmis ve s6z konusu diizenlemenin orantili
olup olmadigi degerlendirilmistir. Bu kapsamda AYM, belgelerin elde edilmesinin rekabete aykiri uygulamalarin tespit
edilmesine yardimci olacagini belirtmistir. Ayrica, olasi rekabet ihlallerini ortaya ¢ikarmak icin bu tir belgelerin Kurum
uzmanlari araciligiyla elde edilmesinin gerekli oldugu da ifade edilmistir. AYM bu noktada Kuruma boyle bir yetki ve-
rilmemesi halinde uygun ve iyi korunmus kanit elde etme sansinin olmayacagini da eklemistir. AYM ayrica, Kurumun
yerinde incelemelerinde glic kullanma yetkisi almadigini, elde edilen her delil icin savunma hakki tanindigini ve Reka-
bet Kurumu uzmanlarinin alinan deliller hakkinda agiklama yapmamakla yukimld oldugunu vurgulamistir. Bu nedenle,
kisisel verilerin korunmasi hakkina getirilen kisitlamanin orantil alduguna kanaat getirilmistir ve Anayasa’ya aykirilik
iddiasi reddedilmistir.

Bununla birlikte, kararin oybirligi ile alinmadigini da belirtmek gerekir. Karara katiimayan Uyeler, katilmama gerekce-
lerini karsi oy yazilarinda dile getirmislerdir. Karsi oy gerekgeleri, Kurum'un yerinde inceleme yapma yetkisine odak-
lanmakta ve bu yetkinin Anayasa’da karunan temel haklar olan kisisel verilerin ve kanut dokunulmazliginin korunmasi
haklarini kisitladigini savunmaktadir. Karara katiimayan Uyeler, Kurum'un tesebbuse ait her tirll veriyi elde etme ve
isleme yetkisinin gercek kisilere ait kisisel verileri de kapsayabilecegini, hatta KVKK kapsaminda daha ileri glivenceler-
le karunan “ozel nitelikli” kisisel verileri de icerebilecegini savunmaktadir. Bu gorlse gore, ilgili diizenleme kanunun
anlasihir, acik ve net olmasini ve hukuki sonuglarinin éngérilebilir olmasini gerektiren hukukun Ustinligu ilkesine ay-
kirdir.

Karsi oyda ayrica yerinde incelemelerin konut dokunulmazligini kisitladigina isaret etmektedir. Bu kapsamda, konut
dokunulmazliginin is yerlerini de kapsayacak sekilde yorumlanmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu dogrultuda karara
katilmayan Uyeler, Anayasa'ya gdre hakim karari olmadikga kimsenin konutuna girilemeyecegine, arama yapilamaya-
cagina ve buradaki esyaya el konulamayacagina isaret ederek Rekabet Kurumu'nun yerinde inceleme yapma yetkisinin
Anayasa’ya aykiri oldugunu savunmaktadir.

Karar dahilinde incelenen Uclincd diizenleme ise esasen Rekabet Kurumu'nun i organizasyonuna iliskindir. Séz konusu
dizenlemeye gdre Kurum personelinin statlistint degistirme yetkisi Kurum'a verilmistir. Devlet memurlarinin statist
ancak kanunla diizenlenebileceginden, AYM bdyle bir diizenlemenin Anayasa'ya aykiri clacagina kanaat getirmistir. Bu
dogrultuda s6z konusu diizenlemenin iptaline karar verilmistir.

Rekabet Kurumu Depremlerden Etkilenen iller Bakimindan Ortaya Cikabilecek Re-
kabet Sorunlarini Inceliyor

Rekabet Kurumu, gectigimiz glinlerde resmi internet sitesinde yayinladigi duyuru ile 06 Subat 2023'te meydana gelen
ve hepimizi derinden sarsan depremlerden etkilenen 11 il igin piyasalarda olusabilecek rekabet sorunlarini tespit etmek
amaciyla bir sektdr incelemesi baslattigini kamuoyuyla paylasti.

Bu inceleme kapsaminda, 6ncelikle afet bdlgesinde yer alan kamu kurumu niteligindeki kuruluslar ve diger paydaslarla
kalici ve hizli bir iletisim kanalinin olusturulmasi planlaniyor. Bu sayede, bdlgedeki sosyal ve ekonomik toparlanma
surecini aksatabilecek olasi rekabet sorunlarinin hizla tespit edilmesi ve diger kamu kurumlariyla da koordineli sekilde
etkin adimlarin atilmasi hedefleniyor.

Rekabet Kurumu bu sayede, (i) deprem sonrasinda 6zellikle belirli sektdrlere yonelik ortaya gikan ani ve yliksek talep
karsisinda sirketlerin rekabet karsiti faaliyetlerde bulunmalarinin 6ntine gecmeyi ve (i) bélgenin yeniden imari ve insa-
si sUrecinde sirketler arasindaki potansiyel i birliklerinin rekabetci sekilde tasarlanmasi icin gerekli rehberligin sag-
lanmasini amaghyor. Bu dogrultuda ilgili arastirma kapsaminda bircok sirketten Rekabet Kurumu tarafindan bilgi talep
edilebilecegini ve elde edilen bilgiler cercevesinde degerlendirmeler yapilabilecegini belirtmek gerekir.



Rekabet Kurumu, HTM Perakendeciligi Sektér incelemesine Dair Nihai Raporunu
Yayinladi

Hizli Tuketim Mallari (*HTM") perakende sektdri, yapisi ve ekonomideki kilit rolt sebebiyle Rekabet Kurumu'nun merce-
gindeki 8nemli alanlardan bir tanesini olusturmaktadir. ilgili sektér, Rekabet Kurumu tarafindan diizenli olarak hassasi-
yetle takip edilmekte ve sektdrdeki gelismeleryakindan izlenmektedir. Bu kapsamda daha 6nce og Subat 2021 tarihinde
Tirkiye HTM Perakendeciligi Sektdr incelemesi On Raporu (“On inceleme Raporu”) yayinlanmis, akabinde 30 Mart 2023
tarihinde ise Tirkiye HTM Perakendeciligi Sektér incelemesi Nihai Raporu (“Rapor”) yayimlanmistir.

Rapar kapsaminda (i) sektariin yapisi ve gelisimi, (ii) dijitallesme slrecinin Covid 1g salgini da dikkate alinarak HTM
perakendeciligine olan etkileri, (iii) HTM perakendeciligine yonelik Kurum tarafindan rekabet ihlallerine ve birlesme
devralma islemlerine yénelik incelemelerde 6nem arz eden ilgili Grlin pazar ve ilgili cografi pazar tanimlamalari, (iv)
birlesme ve devralma islemlerinde bildirim esikleri, (v) organize perakendecilerinin tedarikciler karsisinda sahip oldugu
alici glich, (vi) alici glict kapsaminda haksiz ticari uygulamalara ygnelik olarak Glkemizdeki ve diger tlkelerdeki diizen-
lemeler, (vii) alici glict kapsaminda rekabet hukuku mevzuati ve (viii) ayrica inceleme kapsaminda gindeme gelen 6zel
gramajli Urtinler kanulari ele alinmaktadir.

Rapor'da yer alan dikkat cekici degerlendirmeler su sekildedir:

. Ozellikle pandemi sireciyle birlikte, sektérdeki dijital déntisim hizlanmistir. Her ne kadar sektériin dijital boyutu
arganize perakendeye gdre hentiz 6nemli blyUklikte olmasa da, sektorde dnemli degisikliklere sebep olan dijital
donlsim giderek etkin bir duruma gelmektedir.

+ Yine pandemi slrecinin de etkisiyle, e-ticaret ve genel olarak sanal kanallarin sektdrdeki énemi artmistir. 2021
yilinda sanal satis kanallarindan elde edilen ticari sayisal hacim, tim zamanlarin en ylksek seviyesini gdrerek
yaklasik 7 milyar TLl'ye ulasmistir. Raporda ayrica, tiketicilerin davranis kaliplarindaki degisimlerin kalici almasi
durumunda, sanal satis kanallarinin sahip oldugu 8nemi koruyacagi ve perakendecilerin bu kanallardaki satiglarini
gelecekte daha da arttiracagi 6ngorisine yer verilmistir.

« HTM perakendeciligi alaninda faaliyet gdsteren tesebbiislerin gerek pazar paylari gerekse alici giiclerinin 6nemli
dlctde arttiginin tespit edilmistir. Bu kapsamda raporda perakendecilerin sahip oldugu alici glicinl kullanarak,
tedarikgiler aleyhine ek bedeller, tahsilat streleri ve vadelendirme gibi hususlarda haksiz ticari uygulamalarda bu-
lunmalari endisesi dile getirilmistir. Bu endiseye karsi ise haksiz ticari uygulamalarin engellenmesini amaclayan

cesitli dizenleme @nerileri ortaya konulmustur.

Rapor; dizenleme dnerilerinin yani sira sektoriin yapisi ve gelisimine iliskin dnemli tespitler ortaya koymus, hem sek-
tér oyuncularinin hem de tiketicilerin faydalanabilecegi énemli ¢ciktilar artaya koymustur. Raporda yer alan diizenleme
dnerileri de ileride mevzuata yansima ihtimalleri de dislnildiglinde son derece degerlidir.
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Sanata, Mimarliga ve Teknolojiye

Inancin “Kristallesmis”* Hali:

Philips Pavyonu

1958 Briiksel Diinya Fuari’ndaki Philips Pavyonu, Le Corhusier ile Iannis Xenakis’in
ortak tasarimi. Bir mimar ile mimar-bestecinin isi olan yapi, mimari tasarim
baglaminda hir ¢cag acacak kadar énemli bir is. Hiperbolik paraholoidleri kullanan
striiktiiriiyle ilklerden hiri. Mimarhikla miizik ve sinemay hiitiinlestirisi acisindansa
devrimsel bir 6nemi var. Aktan Acar, fuarin ardindan yiktirilsa da iizerinde
diisiinmeye hala davetiye cikaran bu bagyapiti inceliyor.

1-2 Philips Pavyonu,
Expo’58, Briiksel, 1958
(Fotograflar: Hans de
Boer. Philips Pavyonu.
Kaynak: Philips Technical
Review, 1958/1959).

3 Philips Pavyonu,
Expo’58, Briiksel, 1958
(Fotograf: Wouter Hagens
/ CC BY-SA 3.0).

Aktan Acar B Briiksel Diinya Fuari igin
insa edilen ve fuar sonunda yikilan Philips
Pavyonu, mimarlik tartigmalarinda,
kuramlarinda, tarih kitaplarinda hakettigi
yeri bulamayan 6nemli yapilardan biri.

Le Corbusier ile Iannis Xenakis arasindaki
miielliflik tartigmalari, sadece 8 ay ayakta
kalmasi, mimarhig bicimin goriiniir
siradigihginin Gtesine tastyan Platoncu
durusu bu “gozardi etme”nin sebepleri

olarak ileri siiriilebilir. Oysa Philips
Pavyonu, ilk fikrin ortaya ¢ikisindan
yikimina kadar gecen 2 yil, ayakta kaldigi
8 ay i¢inde biriktirdikleriyle, neredeyse
tek bagina bir “mimarlik dersi” olarak
anilmayi hakediyor.

Yeni hir umut...
Briiksel Diinya Fuari, kisaca Expo’58,
2. Diinya Savag’’nin ardindan diizenlenen




en 6nemli ve buiytik etkinliklerden biri;
savag sonrast donemin ilk diinya fuari.
43 ulkeye evsahipligi yapan Expo’ 58’in
actk kaldig: siire boyunca 40 milyondan
fazla ziyaretci agirladig: biliniyor.
Korkung bir yikimdan, 13 yil gibi kisa
bir siire sonra diizenlenen fuar, savag
sonrasinin kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve
politik olarak istikrarsiz diinyasina bir
yanit olarak yorumlanabilir'. “Insanlik
icin, daha iyi bir yasam i¢in diinya”
sloganiyla diizenlenen fuarin yapilari,
sergileri, igerikleri gelecege ve teknolojiye
karst duyulan biiyiik heyecanin, inancin,
belki de en 6nemlisi arzunun viicut
bulmasi olarak da gériilebilir. Insanligin
refahi icin gelecege yeni bir pencere
a¢ma iddiasindaki fuarda umudun savas
sirasinda gelistirilen teknolojilere ve
savagl “sonlandiran” atom enerjisine
baglanmis olmasinin yaninda bir kogesine
insa edilen ve Belgika Kongo’sunun
geleneksel yasamini ve Kongo kiltiiriine
Belcika’nin “medeni katkilarini” tiim
diinyaya gostermeyi amaglayan sergi de
bu yeni bakigin kapsami ve ufuk cizgisi
hakkinda fikir veriyor.

Fuar, vizyoner, cesur onciilerin fikirlerini
hatirt sayilir biitgeler araciligiyla ve savas
sonrasi diinyayi insa edecek nesillerle
bulusturmalari icin ¢ok énemli bir firsat
olarak goriilmiis olmali. IBM pavyonunda
sergilenen ve diinya tarihi hakkinda
sorulara 10 dilde yanit verebilen IBM
305 RAMAC (Random Access Memory
Accounting System), Cekoslovakya
Pavyonu’nda kullanilan 8 projektorli
¢oklu ekran Polyekran, 80 m’lik
betonarme konsol anit “Civil Engineering
Arrow” (Ingaat Miihendisligi Oku)

gibi 6rnekler Expo’58’in sahne oldugu
teknoloji ve atilim yarisi hakkinda fikir
verebilir?.

Philips’in sanat direktorii Louis Kalff,
1956 yilinda Le Corbusier’ye Philips
Pavyonu’nun tasarimint yapma teklifini
gotirdugiinde, baslangig cizgisinde
kimlerin nasil yer alacagini bilmese

de fuarin boylesine yiiksek tempolu

ve meydan okumali bir yarisa sahne
olacagini tahmin etmis olmali.

Le Corbusier’nin bu teklifi, diinyay:
degistirmek, ideallerine viicut vermek,
yeni fikirlerini denemek icin firsat olarak
gorip kabul ettigini soylemek de yanls
olmayacaktir.

Firmanin modern teknolojideki
kapasitesini 6ne ¢ikaracak,
sergileyebilecek bir pavyon tasarimi
fikrinin sanat direktorii Kalff’a ait oldugu
sOylenebilir. Kalff, bir sanat¢i, bir mimar

ve besteciden olusan uluslararasi

bir ekibin tasarlayacagi pavyonda,

ticari triinleri sergilemek yerine

Philips’in amiral gemisi olan elektronik
teknolojisiyle hayat bulan sanatsal bir
etkinlik 6ngoriiyor®. Le Corbusier, aslinda
firmanin ¢aligma grubunun ilk tercihi
degil ama Kalffin aklindaki “deneyimi”

anlayabilecek ve gerceklestirebilecek
mimar olarak segiliyor ve davet ediliyor.

Le Corbusier’nin bu deneyim talebini
“Size bir cephe degil elektronik siir
verecegim; her gey iceride olacak, ses, 151k,
renk, ritim. Pavyonun dis yuzeyi, belki
sadece bir kaliptan ibaret olacak” diyerek
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karsiliyor*. Matematiksel kesinlikle viicut
bulan sezgisel rastlantisalligin plastisitesi
icinde sentezlenen ve sindirilen, yahut

ziyaretgileri sindiren, elektronik bir siir...

Philips Pavyonu cesur ve yaratici bir
isbirliginin, neredeyse kozmik bir
dizilimin sonucunda ortaya ¢ikan, nadir
goriilen her doga olay1 gibi kisa siiren
olaganiistii bir seriiven. Bu seriiven
icindeki bazi dontim noktalari, aktorlerin
yollarinin kesismesindeki gizemi
aciklayabilir. Bunlardan biri Nicolas
Schoffer’in “CYSP-1” (cybernetic-
spatiodynamic | sibernetik-mekansal
dinamik) adin1 verdigi sibernetik
heykeli. Philips mithendisleriyle birlikte
trettigi “CYSP-1” insan boyutlarinda
bir ¢aligma. Ortamdaki ses, 151k ve renk
degisimlerine tepki verebilen elektronik
“beyin” iceren sibernetik heykelin,
1956 yilinda Le Corbusier’nin ikonik

yapist Marsilya Bloklar’nin (Unité
d’habitation) ¢atisinda ilk avangart

sanat festivallerinden biri kapsaminda
onemli bir dans performansina eslik ettigi
biliniyor’. Dolayisiyla Le Corbusier’nin,
firmanin insan kaynagi, teknolojik
kapasitesi ve sanat-teknoloji etkilesimine
bakis1 hakkinda fikir sahibi oldugunu

gorliyoruz.

Philips Pavyonu’nun hem yap: hem de
deneyim olarak gerceklesmesindeki diger
bagrol oyuncusu, mithendis, miizisyen,
sanat¢i Iannis Xenakis. Onun 1953
yilinda besteledigi “Metastasis” adli
eserindeki kaydirmalarin (parmaklar
tellerden kaldirmadan nota gegisi yapma
anlamina gelen glisando bolumlerinde)
grafik notasyonu Philips Pavyonu’nun
formunu haber veriyor gibidir. Parabolik
notasyonlar, Xenakis’in mizige

form kazandiran, daha sonra Philips

Pavyonu’nun mekansal, akustik ve ingai
karakterinin olugmasinda biiyiik rol
oynayan unsurlardir®.

Edgar Varese elektronik miizigin 6ncii
ismi ve elektronik siiri ilk elektro-akustik
performansa déniistiiren besteci.

75 yagindaki Varese, Le Corbusier’nin
daveti, 1srar1 ve Philips yetkililerine kars:
savunmast ile Philips’in sahip oldugu

tim elektronik ve ses mithendisligi bilgisi
ve teknolojisini kullanarak “Poéme
Electronique”i besteliyor. 480 saniyelik bu
siradigi beste egliginde Le Corbusier’nin
sectigi fotograflar, filmler, renk
kompozisyonlari ile hazirladig: elektronik
sentez, Philips’in 15 kanalli manyetik
teyplerinden otomatik olarak yiiriitiiliiyor”.

Miiteahhitlik hizmetlerini istlenen
STRABED firmasinin yoneticisi ve
yenilik¢i bir mithendis olan Duyster ve




4 Xenakis’in pavyon 1 gelisimini gdsteren
tasarim diagramlar (Kaynak: Philips Technical Review,
1958/1959).

5 Yiik hesaplari igin kullanilan maketler ve dlciim aletleri
(Kaynak: Philips Technical Review, 1958/1959).

onun olaganiistii yaratici ¢oztimleri ise
dizilimin ¢arpici etkisinin agiga ¢ikmasini
saglamig gibi goriiniiyor. Betonarme
konusunda uzman bir uygulayici ekibi
yoneten Duyster’in yerinde miidahaleleri
Pavyon’un daha ucuza, daha az is giiciiyle
daha saglam insa edilmesini sagliyor.

Betonla yazilmis hir siir...

Le Corbusier’nin performansi sindirecek,
sentezleyecek bir mekan icin ¢izdigi
“mide” eskizi ile baglayan tasarim
siirecinde ikinci 6nemli adim, Xenakis’in
bu plana hacim kazandirmak i¢in 6nerdigi
egrisel yuzeyler oluyor. Le Corbusier

bu formu kaliplara asilmug 1zgara

gergeve icine beton dokerek elde etmeyi
dneriyor ve Xenakis’ten sezgisel bigimleri
matematige doniistiirmesini istiyor.
Kendi miiziginin grafik notasyonundan
miizik-ses ile bicim arasindaki iliskiyi
aragtirma deneyimi olan Xenakis egrisel
yuzeyleri kontrol altina almaya ¢alisirken
Philips’in mithendisleri pavyonun akustigi
ve ylizeylere film ve gorsel yansitmanin
teknik zorluklar: tizerine ¢alismaya
devam ediyor. Le Corbusier, yiizeylerin
tek bicimli olmamasinda, yiizeylerdeki
yansimalarin pavyonun her yerinden
gorillmesinde 1srar ediyor®.

Ekip, yansima ve ¢inlamalari kontrol
etmelerine yardimer olacak, bir yandan
da kiiresel yiizeylerin yaratabilecegi
yerel/lokal ekolardan ka¢inmay:
saglayabilecek; hedeflenen fantastik
etkiyi olusturacak 151k gecisleri,

golgeler, ton farklari i¢in 15181 farkls
acilardan alacak degisken yaricapl
egrilerden olusan yiizeylerin ayni anda
bir¢ok sorunu ¢ézebilecegini goriiyor.
Bu diisiincelerden hareketle Xenakis
“semer-ylizey”lere 6zellikle de “regle
yiizey” smifindaki hiperbolik paraboloid
(hypar) ve konoidlere yonelmis. Bir
dogrunun bir egriye dayanarak hareket
ettirilmesiyle elde edilen regle yuzey
(ruled surface), dogrusal bir sekle sahip.
Sonsuz sayida diiz ¢izgiden (1sindan)
olusmasindan dolay: cizgiler yiizeyi olarak
tanimlaniyor®.

Hypar bi¢imli betonarme kabuklarin
1950’lerde hayli popiiler oldugunu
biliyoruz'. Felix Candela ve cagdaslar
tarafindan yapilan, betonarmenin
olanaklarini fizigin ve matematigin
sinirlarina gotiiren denemelerin, hypar
ylizey uygulamasinin kiiresel-silindirik
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kabuklara gore daha maliyetli ve zorlu
olacag: onyargisinin agilmasinda 6nemli
rol oynadigini goriiyoruz. Pavyonun,
sahada dokiilecek betondan yekpare
bypar kabuklardan olusmas: fikri biitge,
nitelikli isgiicii, ve Belcika’da gecerli
yonetmeliklerin yanisira arzulanan
akustik deneyim i¢in 5 cm kalinliginda
duvar 6ngorisiine ve kabuklara binecek
yuk (kendi yikii ve riizgar yukiniin 2
kat1) hesabina takiliyor. 1957°de gerekli
mithendislik hesaplamalarini ihtiyag
duyduklar: kesinlikte yapmanin zorlugu
ve oldukga sikigik takvim deneysel
yontemleri kaginilmaz hale getiriyor!!.

Duyster betonarme kabuk yerine 5 cm
kalinliginda prekast panellerle ardgerme
yontemini Oneriyor. Buna gore yapinin
icinden gegirilecek germe halatlarla,

kabuklarin iskeletini olusturan 40 cm
capli ayritlar arasina yerlestirilmis

prekast panellere ardgerme uygulanmasi
planlaniyor. 1/25 ve 1/10 maketler
uzerinde yapilan elektronik 6l¢timler
sayesinde gercek kosullarda gerekli
dayanimi gosterecek bir yapi i¢in
kestirimler yapiyorlar. Kendi yuki, rizgar
yuki (iki yonli vakum ektisini de dikkate
alarak), kar yukd, ayritlarin yizeyinde
dénme ve burkulma kuvvetlerini,

yatayda ve diseydeki yer degistirmeleri,
oynamalari, eksen kaymalarini (ylizeylerin
birbirine paralelligi, eksenlerin ayn
dogrultuda olup olmadigini) tespit
edebilmek icin ayritlar izerine 40 adet
0,01 mm hassasiyetli komparator (6l¢ii
saati) yerlestirilmis. Gerinimi 6l¢gmek

i¢in de ol¢tim araglar kullanilmig. Duvar
kalinliklarindaki ve ayrit caplarinda
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6 5 cm kalinhgindaki beton birimlerin dékiimiinde
kullanilan kum kalip (Kaynak: Philips Technical Review,
1958/1959).

7 Birimlerin montaji (Kaynak: Philips Technical Review,
1958/1959).

8 Philips Pavyonu ingasi, Briiksel, 1957 (Fotograf:
Herbert Behrens / Anefo. Kaynak: Wikimedia Commons).

9 Xenakis’in M laki Glissando
héliimii igin yaptigi sema (Kaynak: Iannis Xenakis,
Formalized Music, 1992).

farklilagmalar nedeniyle gergek stresi,
kuvvet dagilimini, momenti hesaplamanin
zorlugu; maksimum kuvvetin veya
momentin nerede, hangi yonde ortaya
¢ikabilecegini kestirmenin giigligii
nedeniyle tiim ol¢iimler tesadiifi
noktalardan alinmis. Philips tarafindan

hazirlanan teknik dokiimanda, yapilan
uygulamanin, o giniin kosullarinda sahip
olduklari bilgi dahilinde, burulma etkisine
yonelik bilinen ilk ardgerme tasarimi
oldugu ifade ediliyor'2.

En yaratici ¢oziimlerden biri de,

prekast panellerin iiretilmesi siirecinde
gelistiriliyor. Araziye yakin bir alanda
tahsis edilen bir hangarda kum kaliplar
hazirlaniyor. Hypar kabuklar dilimlere
ayriliyor. Bu noktada, hypar yiizeylerin
aslinda diiz ¢izgilerden olusmasindan
faydalaniyorlar. Her bir yiizey, yiizeyi

iki yonde gegen cizgilerin arasinda

kalan baklava dilimlerine béliiniiyor.

Bu béliinmede her bir dilimin 1 m?
olmasi esas aliniyor. Bu sekilde toplamda
2000 dilimden olusan hypar parcalari
hangardaki kum tepecikleri tizerinde
kenar egrileri ahsap kalaslar kullanilmak
suretiyle tek tek yerlestiriliyor. Baklava
dilimlerini olusturacak sekilde ahsap
kaliplar hazirlandiktan sonra ¢imento
serbeti ile diiz ve saglam yiizeyler elde
ediliyor. Hazirlanan beton bu baklava
dilimi bogluklara dokiliyor. Bir yandan
da sahada 40 cm ¢apindaki ayritlar
yerinde dokiilityor. Ayritlar 6ngerme
yontemiyle imal ediliyor. Tek tek
numaralanmis olan dilimler kaliplardan
cikariliyor ve ayritlar arasinda kurulan
iskele vasitasiyla yerlerine konuyor. Hepsi
yerlestikten sonra ardgerme halatlar
gekiliyor. Sadece iceriden yapilmasinin
yeterli olmayacag goriilerek disaridan da
uygulanmasina karar veriliyor. Dilimlerin
arasindaki derzleri takip eden ayni renkte
halatlara Le Corbusier’nin de itirazi
olmuyor?’3.

Pavyonun ig yiizeylerinde, akustik
kontroli saglamak i¢in once tekstil
kaplama oneriliyor. Daha sonra daha
etkili bir ¢6ztim olarak i¢ yuzeyler asbestli
¢imento puskirtilerek kaplaniyor.

Servo motorlarla kontrol edilen 4 adet
projektor, bu duvarlara siyah-beyaz ve
hareketli gortntiileri yansitmak i¢in
kullaniliyor. Senaryonun gerektirdigi 151tk
ve renk etkisini yaratmak i¢in 6 adet spot
lambasi, 4 reflektor, 50 akkor ampiil ile
5’li gruplar halinde 200 florasan ytizeylere
yerlestiriliyor. 350 adet hoparlor, hypar
yiizeylerin matematiksel kesinligini

480 saniyelik elektro-akustik deneyime
donistiriyor.

Déniistiiriiyordu...

Philips Pavyonu, ilerlemeye, gelismeye,
teknolojiye, bizi yeryiiziinde yerlegik
kilacak, varligimizi onayacak,
saglamlagtiracak her geye duyulan biiyitk




arzunun sonucuydu. Kagida, 15 kanall:
manyetik bantlara, kum kaliplara, betona
dokiip ardgerme halatlari ile akort
ettigimiz, bizi insan yapan iste bu arzu

ve heyecand: belki de. Yapu, bir sirketin
sahip olduklarina, yapabileceklerine;
fizikgilerin, mithendislerin bilgisine

ve vizyonuna; bir miizisyenin yaratic
zihninin sinirlarina; mimarlarin
hayalgiiciine; isgilerin el emeklerine
viicut verdi. Ote yandan tiim bu yaratici
zihinler, bu beton bedenin hayal ettikleri
atmosferin, belki de ilk sanal gerceklik
deneyiminin i¢inde ¢oztinmesine,
maddenin tefekkiire doniismesine aracilik
ettiler. Mimarligin, goriinen bicimler
iretmenin otesinde oldugunu kanitlayan
bu yapiyla, Platocu bir evrenin bir anlik
goruntiisiint olugturan kozmik bir dizilim
gerceklestirdiler.

30 Ocak 1959 giinii saat 14:00’te evren
hareketine devam etti, dizilim bozuldu,
Philips Pavyonu yikilds, bir tiir kozmik
moloza doniistii. Ama 1s1maya devam
ediyor.

B Aktan Acar, Dr. Ogretim Uyesi, TOBB
Ekonomi ve Teknoloji Universitesi,
Mimarlik Béliimii.

* “aklasan yeni bir inancin kristallesen simgesi olan,
her seyin -mimari, plastik ve resmin- bigiminin iginde
biitiinlesecegi, milyonlarca zanaatginin ellerinden bir giin
gdge ytikselecek olan gelecegin yeni yapisini hep beraber
arzulayalim, tasavvur edelim, yaratalim” diyordu Walter
Gropius. Bkz.: Walter Gropius, “Bauhaus Kurulug
Manifestosu”, cev.: Kemal Lichternest, skopbiilten,
6.10.2018: [https://www.e-skop.com/skopbulten/
bauhaus-kurulus%CC%A7-manifestosu/3946].

Notlar:

1 Briiksel Dinya Fuari, Modern Mimarlik ve Tiirkiye
mimarhdr hakkinda ayrintili bir degerlendirme igin bkz.:
Selda Banci, “Turkish Pavilion in the Brussels Expo
’58: A Study on Architectural Modernization in Turkey
During the 1950s”, Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi,
Orta Dogu Teknik Universitesi, 2009.

2 Betonarmenin sinirlarini zorlayan bir calisma olan
"0k’ i¢in bkz.: André Paduart, J. Van Doosselaere,
“Design and Construction of the Civil Engineering Arrow
at the Brussels International Exhibition”, Journal of the
American Concrete Institute (ACI Journal Proceedings),
Temmuz 1960, 57(2), s. 51-72.

Goklu ekran igin bkz.: Chttp://www.svoboda-scenograph.
cz/en/polyekran-polyvision/1.

IBM sirketinin sergisinde yer alan Griin igin bkz.:
[https://www.ibm.com/ibm/history/exhibits/storage/
storage_PH0305.html].

3 Marc Treib’in kitabi Philips Pavyonu hakkinda
yapilmig en kapsamli galisma. Detayh bir arsiv
taramasinin sonunda resmi yazigmalar, kisisel notlar,
cizimler ve fotograflarla butinctl bir Philips Pavyonu
biyografisi sunuyor yazar. Marc Treib, Space Calculated
in Seconds, Princeton University Press, Princeton, 1996.
Yine 6nemli bir belge olarak Research Laboratories of
N.V. Philips, Philips Technical Review, ed.: S. Gradstein,
sayl 20, 1958/1959.

Siireci belgeleyen bir film igin bkz.: [https://www.
youtube.com/watch?v=yuipCP6Qkbw].

srg Me ;I.a.r L] J43 %
| | ' ! Tahur vine'r | 12 b s W1 Awrnined |
B iudled WG 3 duwbli: lidaes 25 ]
!

f—=- - -
i

|.-i."":..'1fuL.|
I )

|7t

5

4 Treib, a.g.e., 1996.

5 Edward A. Shanken, “Sibernetik ve Sanat:
1960’larda Kiiltirel Kesisimler”, cev.: Akin Terzi,
skopdergi, sayi 15, 2.12.2019: [https://www.e-skop.
com/skopdergi/sibernetik-ve-sanat-1960larda-kulturel-
kesisimler/55611.

Ayrica Nicolas Schoffer hakkinda bkz.: Chttps://
monoskop.org/Nicolas_Sch%C3%Beé6ffer].

6 Iannis Xenakis, Formalized Music: Thought and
Mathematics in Composition, Pendragon Press, New
York, 1992.

Alperen Yalgin, “Disiplinlerarasi Baglamda Iannis
Xenakis ve Philips Pavyonu Tasarimi”, Yayimlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, Baskent Universitesi, 2019.

7 Research Laboratories of N.V. Philips, a.g.e,
1958/1959.

8 Treib, a.g.e., 1996.

9 Tugrul Yazar, “Mimarlikta Yiizey Panelleme
Yaklagimlarinin Gauss Egriligi ile ili§kisi”, Megaron,
14(1), 2019, s. 18-30.
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to Computer Aided Engineering ders notlari,
“Surface Modelling: Lecture #7: [https://transport.
itu.edu.tr/docs/librariesprovider99/dersnotlari/
dersnotlarimak537e/notlar/lecture-7---surface-modeling.
pdf?sfvrsn=21.

10 Bernard Espion, “Pioneering hypar thin

shell concrete roofs in the 1930s”, Beton- Und
Stahlbetonbau, 111(3), 2016, s. 159-165.

11 Research Laboratories of N.V. Philips, a.g.e,
1958/1959.

12 A.e., 1958/1959.

13 Treib, a.g.e., 1996.
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CEIS’ten

#BENIMLEGELECEK
DEGISIM LiDERLERI
SON TOPLANTISI

GERCEKLESTIRILDI

Benimie
Gelecak

e cEis

#BenimleGelecek Projesi kapsaminda 2g Mart
2023 tarihinde Uye sirketlerimizin Degisim Liderleri
ve ACEV ortakligiyla devam eden “Begisim Liderleri
Bulusmasi”nin son toplantisi gerceklestirildi.

“KADINLARIN GOZUNDEN
CIMENTO SEKTORU” VIDEO
SERIMiZ BASLADI

Kadinlarin Géziinden
Cimento Sektori

G iLiag (i Sevar Kwpruabibary Dt A
Melek OZEN cavapliyor

Benimle
Gelecek

O CEls

CEIS olarak Esit Ginler #BenimleGelecek diyerek
Cimenta sektdrindeki toplumsal cinsiyet esitligi
bilincininyayginlasmasiydntinde yaptigimiz farkindalik
calismalan kapsaminda bu kez Sektorde calisan
kadinlara s6zi veriyoruz.

Serimizin ilk videosunda Cimentas Grup Insan
Kaynaklari Direktsrii Melek Ozen, sorularimizi yanitladi.

Sosyal medya hesaplarimizdan duyurusunu yaptigimiz
videonun tamamini Cimento Endistrisi Igverenleri
SendikasI Youtube kanalindan izleyebilirsiniz.



CEiS #BENIMLEGELECEK
PROJESi SOSYAL MEDYA
OZEL PAYLASIM SERISI

CEIS olarak “Toplumsal Cinsiyet Esitligi” ile ilgili
yaptigimiz  calismalara vurgu yapmak, konuyu
sahiplendigimizin altini  cizmek adina “esitlik”
konusunda s8ylenmis sdzlerin yani sira tarihe gecen
dnemli kadinlar ve kadinlarin “esitlik micadelesinde”
dnemliyer tutan tarihsel olaylarin da yer aldigi cesitli

basliklarda sosyal medya paylasim serisine basladik.

Insant ve insani gelisimi, faalyetierinin kalbine koyan
bir sekudr olarak; aile yagarman temelinden atkileyen

toplumsal cinsiyet esitiginde degisimmin dnclsl olmalk icin

emin adirmdaria derfvoruz

Cimento Endistrisi

U ceis e

~hk \

Bir toplum, cinslerden valniz binnin ylzvlmizin
gerektirdiklerini elde etmesiyle yetinirse, o toplum
san yariva 2avflamis clur. Bizim toplumumuzun
udrachd basansizliklann sebebi, kadinlanmza
kargi ihmal ve kusurdur,

Mustafa Kemal ATATURK

Benimle
Gelecek

Kendi Ekoliinii Yaratmis Bir
Virtiioz: Vecihe Daryal

~hk N

Kanun'u orta derecede calmak diye bir
sey yoktur, onu ya mikemmel calmal
ya da hic calmarmalichr,

Kendi Ekol(nd Yaratmug Bir Virtddz
Vecihe Daryal

Benimle
Gelecek

1914 yili dogumlu, Ulkemizin ilk profesyonel kadin
kanun virtlozu, 20. yuzyil Klasik Tark musikisi kanun
icrasinda ekol olarak kabul edilen Vecihe Daryal,
kanun egitimine 6zel ders alarak baslamis ardindan
gbze carpan yetenegi nedeniyle g yasindayken, 1g17-
1927 yillar arasinda muzik 6gretmeni yetistirmek igin,
kadinlarave erkeklere ayri binalarda egitim vermis olan
Osmanli'nin ilk resmi mizik okulu olan Darllelhan’a
kabul edilmistir.

1926'da DBardlelhan'in kapatilmasi Uzerine, Capa Kiz
OgretmenOkulu'ndaniyidereceylediplomasinialmistir.
1928 vyilinda Istanbul Radyosu'nda kadrolu sanatci
olarak calistiktan sonra, Ankara Devlet Radyosu'na
cagirnlmis 1953 vyilina kadar da Ankara'da gorev
yapmistir. 1g53'de Istanbul Belediye Konservatuarina
girmis, buraya devam ederken Istanbul Radyosu'nda
dgretmen olarak gdrev yapmistir. 1966 yilinda tekrar
Ankara Radyosu’na donen Daryal'in radyaclardaki
hizmeti toplamda 40 yili bulmustur. Kanun'u kendine
8zgl Ustin bir teknikle ve blyuleyici bir mizikaliteyle
¢alan Vecihe Daryal, kanun sanatciliginin yani sira
Madam Heze ile Edgar Manas'tan piyano, Muhiddin
Sadak'tan solfej, Ekrem Besim Tektas'tan Bati Musikisi
tarihi, Cemal Resid Rey’'den armoni 6grenmistir.

Teknigi, repertuar, makam bilgisi ve entelektielitesiyle
kendisinden sonra gelen icracilara yol gosteren
sanatcimizin saz ve soz eserleri koleksiyonu TRT
arsivinde bulunmaktadir.



Gazetecili§e Adanmis Bir Omiir:
Vasfiye Ozkogak

~h & \

Ben gazetecivdim, isimi yaptim,
Babam sug islese, affetmez, yvine yazardim

Tirkive'nin ik Kadin Adiive Muhabiri
Vasfiye Ozkocak

Benimie
Gelecek

Tdrkiye'nin ilk kadin adliye muhabiri, Cumhuriyet
gazetesinin ilk kadin c¢alisani, doneminde adliye
koridorlarinin “Vasfiye ablasi” olarak anilan Vasfiye
Ozkocak, 1950 yilinda Istanbul Universitesi Iktisat
Faklltesi'ne bagli olarak kurulan  Gazetecilik
Enstitlsd’'nin ilk mezunlarindandir. Bununla birlikte
Turkiye Gazeteciler Sendikasi Istanbul Subesi'nin ilk
kadin baskani ve Turkiye Gazeteciler Cemiyeti'nin ilk
kadin bagkan yardimcisidir.

Cinsiyetlendirilerek ~ “erkek ~ meslegi”  denilen
gazetecilige ilk adimini  attigr gln sektdrdeki
erkek egemenliginin zorlayici yiziyle karsilasmis
ancak kendisine ydnelik @nyargilara gogis gererek
ilkeli durusuyla, nitelikli gazeteciligi kendine siar
edinmistir. Bu sebeple Basin Seref Karti sahibi,
gazeteciligin duayenlerinden kabul edilen Vasfiye
Ozkocak, meslegini uzun yillar basariyla icra ederken,
2014 yihinda aramizdan aynlmadan 6nce verdigi bir
roportajda; ilk yillarinda erkek calisanlarin yildirma
politikalarina ragmen uzun vyillar devam ettirdigi
meslegine olan tutkusunu anlatmistir. Ozkocak, “Ben
gazeteciydim,isimiyaptim.Babamsucislese,affetmez,
yine yazardim” ifadesinde adaletli, ilkeli ve tarafsiz
almanin gazeteciligin temel dusturlari olduguna
dair inancini ifade eden Vasfiye Ozkocak Tirkiye'de
gazetecilik mesleginin cehresini degistirmistir.

EYT'NIN CALISMA HAYATINA
ETKILERI TOPLANTISI

i cels

Sendikamiz tarafindan, o7 Mart 2023 tarihinde
“EYT'nin Calisma Hayatina Etkileri” kanulu toplant
gerceklestirildi. Toplantida, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Levent Akin
ile TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi Ogretim
Uyesi Prof. Dr. Cem Kilic tarafindan konuyla ilgili yasal
dizenleme ve olasi etkileri degerlendirilirken, Uye
fabrikalarimizin sorulari yanitland.

CEIS CALISMA ILISKILERI
KURULU TOPLANTISI

E e bW sl
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CEIS Calisma lliskileri Kurulu toplantisi 20 Mart 2023
Pazartesi ginl gerceklestirildi. Toplantida, calisma
hayatina iliskin mevzuatta son ddnemde yapilan
diizenlemeler ve emeklilikte yasa takilan calisanlarla
ilgili uygulamalar degerlendirildi.



KUSAKTAN KU5AGA CEIS . Prolgrzlam @ncesi ve sonra5|”t'jnceki r?elslin

gelistirmesi gereken yani “yenilige ve degisime

TERSINE MENTORLUK aciklik” olarak belirtmistir.
PROGRAMIILK DONEMINI Programa dair gorUslerini paylasan deneyimli
TAMAM LADI menteeler ise:

« En ok katki saglayan seans glindemi “Yeni Nesil
Liderlik”.

« Program oncesi gen¢ neslin en gugld yani
“dinamizm ve hizli 6grenme” olarak belirtilirken,
program sonrasi “farkindalik” 6ne ¢ikmistir

« Program sonunda genc neslin kendini gelistirmesi
gereken alanlar: siyaset, teknoloji, girisimcilik,
basari odaklilik, konulara genis agidan bakabilmek
olarak degerlendirdiler.

Kusaktan Kusaga CEIS programi farkli seviyelerden
yoneticilerin katilimiyla 2. Bénemi ile devam edecek.

21 Haziran 2023 tarihinde gerceklestirilen Acilis
Toplantisi ile baslayan “Kusaktan Kusaga CFEIS”
Tersine Mentorluk Programi ilk dénemini tamamladi.
Program boyunca CEIS Yénetim ve Denetleme
Kurulu Gyeleri sektor iginden ve digindan 3 kisilik
mentor ekipleri ile 6 ay boyunca belli glindemlerle
seanslar gerceklestirdiler. Katilimcilar programin en

KUSAG

begendikleri yanlarini sdyle siraladilar:

+ Degisime ve gelisime olanak saglamasi, S
« Interaktif ve dogal biryapida ilerlemesi,
+ Kusaklararasi etkilesimi saglamasi,

+ Seans glindemlerinin glizel olmasi, .
] Tersine Mentorluk Programi

« Ozglr ve seffaf bir ortamda olumlu/olumsuz
elestirilerde bulunabilmek,

+ DusUncelerine 6nem verildigini gdrmek.

Programa dair gérislerini paylasan geng mentorlar:

+ En cok katki saglayan seans giindemleri “Yeni
Nesil Liderlik” ve “Yapici Uyumsuzluk”

+ Program d&ncesi @nceki neslin en glcld yani,
“sabir” olarak belirtilirken, program sonrasi
“aidiyet duygusu” dne ¢ikmistir.



CEiS EGITIM ORMANIYESERMEYE BASLIYOR!

Sendikamiz organizasyonunda CEIS Kampis, CEIS Iste bu tohum, Sendikamizin Ege Orman Vakfi
Kampls Asenkron ve (imento Sektorl ISG Egitim ile yaptigl is birligi kapsaminda Adana, Denizli,
Merkezi (CISIEM) Gzerinden 6rgiin ve online ortamda  Edime, Elazig, Sivas ve Eskisehirde belirlenen
bircok egitim verilmektedir. 56z konusu egitimler  dikim alanlarinda gercek bir fidana déntisecektir. Bu
ile katihmcilarin - yetkinliklerinin -~ gelistiriimesine  agaclandirma calismasi ile sektdriimizin karbon

egitimlerin cevresel bir faydaya donusebilmesi  5maclanmaktadir.

amaciyla “CEIS Egitim Ormani Projesi” gelistirilmistir.
Proje ile sektdrimulzdeki calisanlarin  aldiklari
egitimlerin karsiligi alarak hem sanal hem de gercek
alanlarda bir egitim ormani olusturulacaktir.

CEIS Egitim Ormani, daha ilk glinlerinde tiyelerimizden
baytk bir ilgiyle karsilanmis ve agaclar dikilmeye
baslanmistir.  CEIS Egitim  Ormani  Lansmani
dyelerimizi katihmiyla 30 Mart 2023'de cevrim ici
olarak gerceklestirilmistir. Mayis ayi itibariyle, 324
fidan Metaversede dikilmis ve dogaya kazandiriimaya
hazir hale gelmistir. Egitim Ormani'nin son durumu
hakkinda bilgiye https:/ceis.org.tr/egitimormani/
adresinden ulasilabilir.

Projeyi, diger agaclandirma caligmalarindan ayristiran
ve Turkiye'de ilk olma 6zelligini kazandiran ise gercek
armanin yani sira METAVERSE evreninde de paralelde bir
armanin hayata gecirilmesidir. Katilimcilar sanal arman
platformunda sirketi adina tanimlanmis alana agac
dikerek bakimini gerceklestirebilecektir. Sisteme sanal
alarak dikilen her fidan katilimar egitim aldikca agaca
dontisecek, agac ise blyuyerek bir tohum verecektir.

CEiS -YETGEN iS BiRLIGINDE YENi DONEM BASLADI

MEF Universitesi Rektdr Yardimcisi ve YetGen Kurucusu Prof. Dr. Erhan Erkut’un liderliginde yiriitilen MZV-
MEF YetGen 21.Ylzyil Yetkinlikleri Farkindalik Programi’nda, 2023 yilinda da sponsarlar arasinda yer aliyoruz.
Tarkiye'de ilk defa lise ve Universite 6grencilerine yonelik olarak hazirlanan, 2015'ten bu yana 21. Ylzyil
yetkinliklerinin ve farkindaliginin kazandiriimasini amaclayan, ‘yetkin’ bireyler yetistirilmesini hedefleyen
MZV-MEF YetGen 21.Yuzyil Yetkinlikleri Egitim Pragrami’nin ikinci ddnemine 16.000 basvuru yapilirken, 1.300
dgrenci kabul edildi. 6 yildir tamamiyla Ucretsiz olarak yapilan MZV-MEF YetGen 21.Yuzyil Yetkinlikleri Egitim
Programinda, egitimlerini tamamlayarak projelerini hayata geciren ¢grencilere sertifika veriliyor. Ayrica
egitimler, “Yetkin GenclerYouTube kanali” Uzerinden de canli yayinda izlenebiliyor. Bu destek ile Sendikamiz,
binlerce 6grencinin egitimine destek verirken ayni zamanda cimento sektdrindn tanitilmasini ve yetkin insan

kaynaginin sektdrimize katilmasina destek olmayi da hedefliyar. Vet .q E n
i B



CIMENTO SEKTORU MBA
PROGRAMI

Cimento Sektdri

MBA Programi

Saradrale!

Enwerji Yanetimi Ders

Misahr Eanugmacimir
A0 Mart 2023
Meslihan ERGOVEN

Cimento Sektdrunde
StrdGralepilirlie Uygulamalarn

& cels N @

MEF Universitesi, TURK CIMENTO ve Sendikamiz is
birligi ile hayata gecirilen Cimento Sektori MBA
Programinin 2. Ddnemi devam ediyor. 2. dénemde de
misafir konusmacilara yer vermeye devam ediyoruz.

Sdrdurilebilirlik, Cevre ve Enerji Yonetimi dersi ile
Isletme, Ticaret ve Cevre Hukuku derslerinde, Cimsa
Cimento Sanayi ve Ticaret A.S Surdirdlebilirlik, ISG ve
Cevre Grup Mudurt Neslihan Ergliven, OYAK Cimento
Beton Kagit Alternatif Kaynaklar ve Cevre Direktord
Galip Tekiner ve ACTECON Yonetici Ortagi Bahadir
Balki misafir konusmacilarimiz oldu.

Cimento Sektdri

MBA Programi

Surdardlebilitlik, Cevre ve
Ener}i ¥anetinme Duers,
Migalir Korasmacirmie

04 Misan 2023
M. Gallp Tekiner

Atk Yanetirmi ve
Cimento Sektdrd Uygulamalari

G ceis

Cimento Sektéri

MBA Programi

Igterma, Ticargs wo Qewre Huiuio Darsl

Misafir Konugmacirme
10 Misan 2023
Bahadir BALKI

Rekabet Kurallar vs. islerimiz

0 cEis

CEIS KAMPUS
ASENKRON

CEIS Kampiis Asenkron’un yeni tasarimi ile ihtiyac
duydugunuz alanda kendinizi gelistirmenize imkan
sunan CEIS Kamptis Asenkron'da egitimlere ulasmak,
zengin kUtUphane icinde gezinmek artik ¢ok daha
kolay! “Papiler 10", “En Yeniler”, “Iki Arada Bi’ Sey
Ogren”, “Yazilim Diinyasi”, “Kahvenize Eslik Eden
Egitimler”, “Uzmanindan Ogren” ve “Dijital Beceriler”
gibi kesfedilmeyi bekleyen yepyeni icerikler CEIS
Kampiis Asenkron'da dyelerimizin istifadesine
sunuluyor.

Mayis ayi itibariyle 2.863 katilimcinin kayith oldugu
sisteme, glncel ihtiyaclar da dikkate alinarak,
psikalojik bagisiklig gliclendirme, sistem disincesi,
hizli esnek entegre yaratici organizasyonlar, dijital
is cevikligi, bilgi glvenligi ve veri koruma sanati,
afetlerin yol actigl zor zamanlarda yasamak, afet
sonras! zihinsel saglik ve ydneticiler icin milakat
teknikleri basliklarinda egitimler de eklenmistir.
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CEiS KAMPUS

EGITIM FAALIYETLERI

= ®
1)
454 %89,29 3.302
Katilimci Sayisi Memnuniyet Insan/Saat

Orani Egitim
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EGITIM BASLIKLARI

DiJITALLESME VE TEKNOLOJi SINIFI

al D6nlsUm Stratejileri &
Dijital Dénlstime Liderlik

SATIS VE PAZARLAMA SINIFI

Satis Psikolojisi ve Ikna Becerileri

Sdreg Yonetimi Egitimi

Coklu Deneyim (MX) ve Karar Zekasi (DI)

Dijital Déntistimde Stirdiriilebilirlik SURDURULEBILIRLIK SINIFI

EKONOMi VE FINANS SINIFI Sdrdirilebilirlige Giris

Dénglsel Ekonomi ve Kaynak Verimliligi /

Ekofinans Tirkiye'nin Sifir Atik Yolculugu

Ekonomik Kriz Ortaminda Finansal Yénetim “Yesil’ Ekonomi, Iklim Degisikligi ve Cevre Adaleti

INSAN KAYNAKLARI SINIFI TEKNISYEN GELISIM SINIFI

Bireysel Oneri Sistemi Takim Calismasi

Ise Alim Sireci Tasarimi Profesyonel Yonetim Becerileri

Geribildirim Vermenin Sirlari

KiSISEL VE PROFESYONEL GELISIM SINIFI

Secilmis Oncelikler Semineri Temel Kogluk Becerileri

Problem Cézme ve Karar Alma Kitap Atélyesi

lletisimin 5 Anahtari

Diksiyon ve Iletisim Psikolojisi

Nedeni Kesfet: Basarili inovasyonun Anahtari

LIDERLIK VEYONETIM SINIFI

Leadership In Darkness (Karanlikta Liderlik)
Dahil Eden Liderlik

Liderlikte Kadinin GlclnU Artirmak

Etkili Bir Takim Olmanin incelikleri

Etkili insanlarin 7 Aliskanhdi
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EGITIM BASLIKLARI

OPERASYONEL MUKEMMELLIK

I1SO goo1, IS0 14001 ve ISO 45001 Entegre Yénetim
Sistemleri Bilgilendirme Egitimi

TRAFIK

Trafik CalismaYasami ve Psikososyal Riskler

iSG ve 55 TEKNIK

IS0 45001: 2018 Is Saghdi ve Giivenligi Yonetim

, : Makine Emniyeti Egitimi
Sistemi

Risk Kontrol Hiyerarsisinin Etkin Kullanimi

DAVRANISSALiSG

YONETSEL

Uykusuzlukla Miicadelede Vardiya Yonetimi

Proses Gulivenligi ve Endustriyel Kazalar
ILETISIM

Séylemek Yapmaktir

MESLEKi SAGLIK

Alt Isveren ve Yiiklenicilerde ISG Yénetimi

Akciger Filmi Okuma Kursu




CEIS iSG KOMITESI
TOPLANTISI

CEIS iSG Komitesi yeni yilin ilk toplantisini og Mart
2023 tarihinde cevrim ici olarak gerceklestirdi.

Toplantida  ddnem  igerisinde  gerceklestirilen
ISG faaliyetleri, acil durum yénetimi konusunda
gerceklestirilebilecek projeler ve 2023 yili Cimento
Sektdrii Dinya 1SG giini etkinlikleri temasi hakkinda

degerlendirmeleryapildi.

CEiS iSG KURULU TOPLANTISI
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CEIS ISG Kurulu, 2023 yilinin 2. toplantisini 14 Mart

Verkir Akalim

2023 tarihinde cevrim i¢i olarak gergeklestirdi.
Toplantida  acil  durum  ydnetimi  konusunda
gerceklestirilebilecek projeler ve 2023 yili Cimento
Sektdril Diinya I1SG glni etkinlikleri temasi hakkinda
degerlendirmeler yapild.

CEiS iSG KURULU VE iSG
KOMITESI ORTAK TOPLANTISI
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CEIS1SG Kurulu ve ISG Komitesi 31 Mart 2023 tarihinde
cevrim ici olarak bir araya gelmistir. Toplantida
Nisan ayi icerisinde gerceklestirilecek Dinya ISG
GUn0 Etkinliklerinin detayli programi Gzerinde gorls
alisverisinde bulunulmustur. Bu kapsamda, Afet
ve Psikolojik Saglk temasi ile gerceklestirilecek
kampanyada, 4 farkli konusmaci ile Nisan ayi
icerisinde her hafta bir webinar gerceklestirilecegi,
afet ve afetlerden korunma konusunda bir kitapcik
hazirlanarak elektronik ve basili olarak dagitiminin

yapilacagi paylasiimistir.

ISG GLOBALEGITIM SERISI
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Avrupa’'nin en biylk ¢imento ihracatgisi Turk Cimento
Sektort olarak, simdi de is saghgl ve glvenligi
egitimlerini dinyaya ihra¢ ediyoruz. Hedef kitlesi
beyaz yakali calisanlar ile ¢zellikle ise yeni baslayan
muhendisler olan egitim serisi; Turkce, Ingilizce,
Fransizca dilinde ve Isaret Dili eklentili olarak diinyaya
actmistir.

Egitim serisine suanakadar internet sitemiz tizerinden
24 farkl Glkeden 2.072 kisi ulagsmistir.



DUNYA iSG GUNU
ETKINLIKLERI

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 28 Nisan
tarihi “Dinya Is Saghgi ve Givenligi Guni” olarak
belirlenmistir. Dinya Is Saghgl ve Glvenligi Gund,
saglikli, glivenli ve insana yarasir is icin uluslararasi
dizeyde ILO'nun onculiginde gerceklestirilen bir
kampanyadir. Bu kampanyanin temel amaci is saghgi
ve glvenligi kultlrini gelistirmek, saghkli ve glvenli
isyerleri olusturma konusunda biling arttirmak ve
konunun taraflarinin bu amaca yonelik birtakim
faaliyetler yuriitmelerini tesvik etmektir.

Gectigimiz yillarda, “EKED Sistemi”, “Acil Durum
Yonetimi”, “Davranis Odakli ISG Oditi”, “Calisma
Alani Duizeni”, “ISG Bilgi Yarismas!”, “Saglikli Yasam”,
“Solunum Yoluyla Bulasan Hastaliklar”, “Mekanik
Tehlikeler” ve “Trafik  GuUvenligi” temalanyla
gerceklestirilen etkinliklerin 2023 yili temasi “Afet ve
Psikolojik Saglik” olarak belirlendi.

Temamiz
“Afet ve Psikolojik Saghk”

e ceis

Nisan ayi icerisinde, Uyemiz ¢imento fabrikalarinda
afet, acil durumlar ve bu zor zamanlardan
psikolojik dayaniklihgr odaga alan bir kampanya
dizenlendi. ‘“Hep Birlikteyiz, DBaha Guglaytz"
sloganiyla diizenlenen stz konusu etkinlikle Uye
fabrikalarimizdaki calisanlarile ailelerinin farkindahig
artinldi.

Etkinlikler  kapsaminda webinarlar

gerceklestirilmistir;

asagidaki

+ 07 Nisan 2023 tarihinde Prof. Dr Acar Baltas'in
konusmaci oldugu “"Zor Zamanlarda Yasamak”
baslikli webinar,

Cimento Sektéri

Dunya ISG Gini - 2023
etkinliklerimiz kapsarminda
webinar serimiz basliyor

Konugmacs
Erof, Dr. Acar BALTAS

Tarih
07 Nisan 2023

Konu
Zor Zamanlarda Yasamak

Moderatds
B D0 H. Serdar SARDAN

11 Nisan 2023 tarihinde Dog. Dr. idil Isik'in
konusmaci oldugu Sosyal Baglar ve Psikolojik

Dayanikhhk:  “Birlikte  Glglenmek”  baghkh
webinar,
Cirmento Sektéri

Diinya iS5G Giinii- 2023
etkinliklerimiz kapsaminda
webinar serimiz devam ediyor
KDHU$mHEI

Dog. D, Idil 151K

Tarih

11 Nisan 2023

Ko

Sosyal Baglar ve Paikolojik
Dayamkhlik: Birlikte Glglenmek

Maoderatdr
Yiewl YETISKIN
CEIS Efptiras 155 Dirm ¥onetcisi
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+ 18 Nisan 2023 tarihinde Ayse Yazici ve Irkin
Cubuk’un “'Evde Tehlike Avi ile Afetlere Hazirlik ve
llkyardim” baslikli webinar,

Cimento Sektéri

Diinya ISG Giinii- 2023
etkinliklerimiz kapsaminda
webinar serimiz siriyor

Konugmacilar
Ayse YAZIC! ve Irkin CUBLIK

Tarih
18 Nisan 2023

Konu
Evde Tehlike Aw ile
Afetlere Hazrlk v
Ik Yardim

*QscEis

+ 28Nisan 2023 tarihinde Uzm. Dr.Kerem Dindar’'in
konusmaci  oldugu  “Krizleri  Beynimizle
Yonetmek'’ baslikli webinar,

Cimento Sektorl
Didnya ISG Gand - 2023
etkinliklerimiz kapsarminda
webinar serimizde son oturum
Konugmac .

Uzm. Dr. Kerem DUNDAR
Tarih

28 Nisan 2023

Konu

Krizleri Beynimizle Yonetmek

Moderator
Yicel YETISKIN

CEIS Edeten v 155 Beim Vaneticia

sBkcels

Webinar serisi ile yaklasik 1.500 kisiye ulasilarak
Uye isyerlerimizdeki calisanlara ve ailelerine ydnelik
afet ve acil durumlar sonrasinda psikalojik sagligin
dnemine iliskin farkindalik sagland.

Etkinlik kapsaminda Akut Vakfi ile yapmis oldugumuz
is birligi neticesinde Uye isyerleri calisanlar ve
ailelerine yénelik hazirlanan “Afet Bilinci ve Onlemler
Kitapcigi"nin baskisi tamamlanarak
calisanlara dagitimi saglandi. Sz
konusu kitapcik, elektronik olarak
da paylasilarak https://bit.ly/3MdIliS
baglantisindan daha genis kitlelere
ulastirildi. QR kodu okutarak ilgili

kitapciga ulagilabilmektedir.

AFETBILINGE
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Temamiz
“Afet ve Psikolojik Saghk”
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ISG ONLINE EGITIM SISTEMI
ACILDI

2021 yihinda hayata gecirmis oldugumuz, 2022 yilinda
7.305 sektdr calisaninin sistem Uzerinden egitimlerini
tamamlayarak sertifikalarini aldigi ISG Online Egitim
sistemimiz yenilenen icerigi ile 08 Mart 2023'de
erisime acildr.

16 saatlik Temel Is Saghgi ve Guvenligi egitimlerini
teknoloji ile bulusturdugumuz CEIS ISG Online Egitim
sistemimiz mevzuatin belirttigi egitimleri kapsayacak
sekilde toplam 23 farkli egitim basliginda Uye fabrika
calisanlarimizin hizmetine sunuldu. Yaklasik 8.000
calisanin yararlanacagr sistemde, genel konular,
saglik konulari, teknik konular ve diger konulara iliskin
interaktif, animasyonlu egitim icerikleri yer almaktadir.

Sistemin kullanimina yonelik olarak yetkilendirilen
yoneticilerin katihmiyla 10 Mart 2023'te bir toplanti
gerceklestirilerek, kullanicilarin eklenmesi, sistemden
rapor alinmasi, sertifikalarin indirilmesi gibi konular
aktariimistir.
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CESBEM

SINAV VE BELGELENDIRME
FAALIYETLERI
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Sinav Oturumu Acilan Sinava Alinan Gergeklestirilen Sinav
Fabrikasi Sayisi Toplam Aday Oturumu Sayisi
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CIMENTO URETIM ELEMANI MYK MESLEKIYETERLILIK
BELGELENDIRMESI SINAVLARI GERCEKLESTIRILDI

MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi zorunlulugu getirilen mesleklerden olan Cimento Uretim Elemani (Seviye 2, 3
ve 4) meslegi icin Sendikamiz catisi altinda kurulan CEIS Sinav ve Belgelendirme Merkezi (CESBEM), sinav ve
belgelendirme faaliyetlerine 2023 yilinda da devam ediyor.

+ 20-24 Mart 2023 tarihlerinde Nuh ¢cimenta fabrikasinin Gretim biriminde gtrevli 2g calisanin,
+ 10-12 Nisan 2023 tarihlerin Goltas cimento fabrikasinin Gretim biriminde gorevli 17 calisanin

katilimiyla Cimento Uretim Elemani MYK MeslekiYeterlilik Sinav ve Belgelendirme Organizasyonlari dizenlendi.
(imento, farin ve firin sahalarinda toplamda g teorik ve 6o performans sinav oturumu gerceklestirildi.
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UYELERIMIZDEN
ve DIGER HABERLER

AKCANSA, iLK ENTEGRE
FAALIYET RAPORUNU
YAYINLADI

Akcansa ilk Entegre Faaliyet Raporu'nu yayinladi.
‘Yansimalar’ temasiyla yayinlanan rapor, Akcansa'nin
surdardlebilirlik — vizyonuyla;  cevre,  toplumsal
kalkinma, gelecek stratejileri ile finansal ve finansal
almayan performansini genis bir yelpazede ortaya
kayuyor.

2010 yilindan bu yana sirdarilebilirlik performansini
tim paydaslariyla uluslararasi standartlarda paylasan
Akcansa, ilk entegre faaliyet raporunu yayinladi.

Sirket, 2022 yih finansal ve finansal olmayan
performansinin  ¢cok boyutlu bir degerlendirmesi
niteligindeki ilk entegre faaliyet raporunda
faaliyetlerini ve gelecek stratejilerini butlnsel bir
bakis acisiyla ele aliyor. Rapor kapsaminda paylasilan
calismalarla Birlesmis Milletler Kiresel ilkeler

Sozlesmesi (United Nations Global Compact- UNGC)
ve Birlesmis Milletler Kadinin Giclenmesi Prensipleri
de (Women Empowerment Principles - WEPs)
destekleniyor. Sirket alti sermaye dgesi kapsaminda
yarattigr  degeri ve  SUrddrdlebilir - Kalkinma
Amaclari’na olan katkilarini ‘s Saghigi ve Givenlig,
‘Cevresel Ayak Izinin Azaltilmasi, ‘Iinovasyon ve
Dijitallesme’,‘Dénglisel Ekonomi’, ‘lyi Bir Komsu Olma’
ve ‘insan, Uyum ve Seffaflik’ basliklari altinda detayli
olarak paylasiyor. Raporda tim paydas gruplarinin
katihmiyla belirlenen @ncelikli konu basliklarina
ait performans sonuclarina yer veriliyor. Oncelikli
konularini daha kansaolide bir yapiya tasiyarak 18
baslik altinda toplayan Akgansa, bu sirecte Avrupa
Finansal Raporlama Danisma Grubu'nun (EFRAG),
sirketlerin cifte ©nemlilik matrisi olusturmalarina
yonelik hazirladig dokiimanindan faydalandi.Yedi ayri
paydas grubu ile yUritilen calismada operasyanlari
kapsaminda cevreye ve topluma olan etkilerinin
buytkltguni belirleyen sirket, Ust yonetim kadrosu ile
gerceklestirdigi odak grup calismalari ile de éncelikli
konularinin is streclerine etkisini inceledi.

Kanuya iliskin degerlendirmelerde bulunan Akgansa
Genel Mudurd Vecih Yilmaz sunlari sdyledi; “Bu vyl
ilk kez yaymladigimiz entegre faaliyet raporumuz
ile finansal sonuclarimizin yaninda gevresel, sosyal
ve kurumsal vyonetim alanlarinda gosterdigimiz
performansimizi  yarattigimiz  deger  dlceginde
kamuoyu ile paylasiyoruz. Etkilerini her gecen
gin daha fazla hissettigimiz kiresel iklim krizi ile
mucadelede attigimiz adimlari ve surddrtlebilir
kalkinmayr destekleyen drnek uygulamalarimizi
yayginlastirmayr amachyoruz. Sdrdurilebilirligi i
stratejimizin merkezinde tutuyor, gelecek planlarimizi



bu yonde kurguluyoruz. Sdrdarilebilirlik gibi cok
boyutlu bir konuyu kapsayici bir yaklagimla ele
aliyor; genis yelpazede insan ve toplum hayatina
surdarllebilir katki saglama prensibiyle calismaya
gayret gdsteriyoruz. ilk entegre faaliyet raporumuz
2022 vyilindaki calismalarimizin, gelecek rotamizin
ve paydaslarimizla birlikte vyarattigimiz degerin
yansimasi yonlyle dne ¢ikiyor”.

BURSA CIMENTO “C0zUM
ORTAKLARI” ILE BULUSMA
GERCEKLESTIRDI

Bayileriyle bir araya gelen Bursa Cimento, 2022 yilini
degerlendirirken, 2023 yili hedefleriyle birlikte gelecek
planlamalarini masaya yatirdi. Bursa (imento,'en
dnemli ¢dzUm ortagl’ olarak gordugu bayileri ile bir
araya geldi.

Gerceklestirilen bayi toplantisinda konusan Bursa
Cimento Genel Mudirt Osman Nemli, katilimcilar
agirlamaktan duydugu memnuniyeti dile getirdi.
Bayilere Bursa Cimento’'nun 2022 yili degerlendirmesi
yapilirken, gelecek hedefleri ve yeni yatirim hakkinda
bilgiler verildi. Nemli, Bursa Cimento'nun blyime ve
gelisim sirecinde, genis bayi aglarinin blyuk katkis
oldugunu ifade ederek, tim paydaslariyla el ele
vererek, gelecege dogru emin adimlarla ilerlemeyi
surdureceklerini belirten Nemli, daha ¢ok ve daha
verimli calisarak hedeflerine dogru yol alacaklarini
kaydetti.

BURSA CIMENTO’DAN
SPORA VE SPORCUYA
DESTEK

Bursa

Cimento,
kapsaminda spora ve sporcuya destek.

sosyal sorumluluk  c¢alismalar

Bursa (imento, sosyal sorumluluk calismalari
kapsaminda spora ve sporcuya destek almaya devam
ediyor. Gelecegimiz olan genglerin her zaman yaninda
olan firma, Kestel Genclik ve Spor llce Mudirligi'ne
kiyafet desteginde bulundu.

Sporunve sporcunun herzamanyanindayer alan Bursa
Cimento, Kestel Genclik ve Spor ilce Mudirligi'ne
kiyafet desteginde bulundu. Masa tenisi ve atletizm
bransindaki sporculara esofman destegi saglayan
firma 6rnek bir dayanismaya imza attr.

Kestel Genclik ve Spor llce Mudirlugi llce Spor
Salonu’nu ziyarette bulunan Bursa (imento Genel
MUudird Osman Nemli, burada sporcularla bir araya
geldi. Ziyarette konusan Nemli, icerisinde bulunduklari
topluma karsi sorumluluklarinin bilincinde olan bir
firma olduklanini soyledi. Bu dogrultuda genclere
daha iyi bir gelecek sunmak adina ellerinden gelen
her tlrli gayreti gdsterdiklerini ifade eden Nemli,
“Genclerin spor gibi saghkh bir faaliyeti aliskanhk
haline getirmesini 8nemsiyoruz. Bu gercevede Kestel
Genglik ve Spor ilce Mudirligi'ne de bir katkimiz
olsun istedik ve spaorcularimiza kiyafet desteginde
bulunduk. Gencglerimizin hayatlarina dokunup, onlarin
sporla blylmesine ve gelismesine destek olmanin
bizim icin ©zel bir anlami ve yeri var. Sporcularimiza
destek olmaktan buylik mutluluk duyuyoruz” dedi.



“Hicbir zaman spordan vazge¢meyin”

Bugline kadar oldugu gibi bundan sonra da spora ve
sporcuya destek olmaya devam edeceklerinin altini
cizen Nemli, sporculara su tavsiyelerde bulundu:
“Herkes bir yabanci dil konusmali, bir enstriman
calmayi 6grenmeli ve bir spor dali ile ugrasmali. Bu 3
sey hayatinizi degistirecektir ve bunlarin mutlaka size
olumlu katkilar olacaktir. Spor cok giizel bir etkinlik.
Mesleginiz ne olursa olsun spara devam edebilirsiniz.
Bu nedenle hicbir zaman spaordan vazgegcmeyin.”

Kestel Genclik ve Spor Ilce Midiri Turan Yavuz da,
desteklerinden dolayl Bursa Cimento Genel Mudird
Osman Nemli'ye tesekkdrlerini iletti.

MEDCEM CiMENTO,
KADINLAR GUNU’NDE
DEPREMZEDE KADINLARLA
BULUSTU

Kahramanmaras ve Hatay'da arka arkaya meydana
gelen, yuzyilin en blylk felaketlerinden biri olarak
tarihne gecen depremler tim Ulkemizi derinden
sarsti. Medcem (imento, onlarca ilimizi sarsan ve
ylzbinlerce insanimizi etkileyen depremler icin ilk
andan bu yana var glclyle sahada calismaya ve
depremzedelere yardim ulastirmaya devam ediyor.
Kurtarma calismalarini destekleyecek is makineleri
ve afetzedelere yardimcr olarak gida, barinma, ilag
gibi temel malzemeleri bdlgeye sevk ediliyor. Yardim
tirlarini stirekli olarak ihtiyag olan alanlara génderen
Medcem (imento, tek ylrek ve ses olarak yaralar
sarmaya devam ediyor.

Medcem Cimento’nun 105 kadin calisani
depremzede kadinlara destek oldu

Topluma duyarl projeleri ve farkl alanlarda yaptig
sosyal sorumluluk calismalari ile 6ne ¢cikan Medcem
Cimento, deprem destekleri kapsaminda son olarak
08 Mart Blnya Kadinlar Gind’'nde bir etkinlik daha
gerceklestirdi. Depremden etkilenen ve zarar goren
kadinlari yalniz birakmayan Medcem Cimento’'nun
kadin  c¢ahsanlar, Mersin, Siliftke bdlgesinde
bulunan depremzedeleri ziyaret etti. Gerekli ihtiyag
malzemelerinin  teminini  gerceklestiren kadinlar,
farkli lokasyonlara giderek kadinlara psikolojik destek
verdiler.

TRACIM DEPREMZEDELERLE
IFTARDA BULUSTU

Kahramanmaras merkezli

6 Subat'taki deprem
sonrasinda  Kirklarelinmin =~ Vize ilgcesine gelen
depremzedeler icin Tracim Cimento Fabrikasi iftar
pragrami dUzenledi. Gergeklestirilen programda
Kirklareli Aile ve Sosyal Hizmetler il Miduiri Omer
Faruk Uysal'dayer aldi.

Asrin felaketi olarak adlandirilan bu deprem cevre
illere de oldukga zarar verdi. Deprem sonrasinda
Kirklareli'ne gelen bazi afetzedeler, Vize ilgesine
yerlesti.

Tracim Cimento fabrikasi tarafindan depremzedelerin
yaninda olduklarini gdsterdikleri bir iftar programi
dizenlendi. Programa vyogun ilgi gosterilirken,
Kirklareli Aile ve Sosyal Hizmetler il Midurti Omer
Faruk Uysal da katilim sagladh.



Tarkiye Cimento Sanayicileri Birligi CEQ’su
Volkan Bozay'in annesi

Yiksel Bozay

vefat etmistir.

Merhumenin cenazesi 07 Nisan 2023
Cuma glinli 6gle namazina miiteakip
Ankara Karsiyaka Camii'nde kilinan
cenaze namazinin ardindan Karsiyaka
Mezarligi'nda defnedilmistir.

Merhumeye Allah’tan rahmet;
kederli ailesine ve sevenlerine
bassagligi ve sabir dileriz.

Tlirkiye i§vergn Sendikalar Konfederasyonu
(TISK) Genel Sekreteri
Akansel Ko¢'un annesi

Zeynep Kog
vefat etmistir.

Merhumenin cenazesi 27 Nisan 2023
Persembe giinii kilinan cenaze namazina
miiteakip istanbul Valide Sultan
Mezarligi’'nda defnedilmistir.

Merhumeye Allah’tan rahmet;
kederli ailesine ve sevenlerine
bassagligi ve sabir dileriz.
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ARASTIRMA/
ISTATISTIK

OECD EKONOMIK GORUNUM, MART 2023 ARA RAPORU:
KIRILGAN BIR IYILESME

OECD Ekonomik Gorinimu (EG), OECD'nin 6numuzdeki iki yil icin nemli kiresel ekonomik egilimler ve
beklentilere iliskin yilda iki kez yaptig1 analizdir. OECD Ekonomi Departmani tarafindan hazirlanan Rapor,
her bir Gye Ulkenin ve s6z konusu bu Ulkelerin uluslararasi gelismeler Uzerindeki etkilerinin incelemesine
dayali olarak ¢iktl, istihdam, hikimet harcamalar, fiyatlar ve cari dengeler igin tutarli bir dizi tahmin ortaya
koymaktadir.

OECD Raporunda, tim QOECD Uyesi Ulkeler ve Uye olmayan segilmis Ulkeler icin kapsam saglanmaktadir. Her
sayl, genel bir degerlendirme ve her bir Ulke icin gelismeleri 6zetleyen ve tahminler saglayan bir boltim igerir.
Bu calisma, Raporun yonetici 6zeti olarak hazirlanmis ciktisindan faydalanilarak hazirlanmistir.

Ukrayna’'daki savasin,yasam maliyeti krizinin ve Cin'deki yavaslamanin etkisiyle ktresel blyime 2022'de yilin
basindaki beklentilerin oldukga altinda %3,2'ye geriledi.

1. Is diinyasi ve tiketici duyarliliginin iyilesmeye baslamasi, gida ve enerji fiyatlarinin diismesi ve Cin'in
tamamen yeniden acilmasiyla artik daha olumlu isaretler ortaya cikmaya basladi.

2. Kiresel blylmenin 2023 ve 2024'te sirasiyla %2,6 ve %2,9 ile trend aranlarinin altinda kalmasi ve
politika sikilastirmasinin etkisini strdtrmesi 6ngdrillyor. Bununla birlikte, yiksek enflasyonun gelirler
Uzerindeki etkisi azaldig1 icin 2024'e kadar kademeli bir iyilesme gerceklesecegi tahmin ediliyor.



. ABD'deki yillik GSYIH biyimesinin, para politikasi talep baskilarini hafiflettigi icin 2023'te %71,5'e ve
2024'te %o0,9'ayavaslayacagi tahmin ediliyor. Avrupa’da, blyimenin 2023'te %0,8 olacagi, ancak yuksek
enerji fiyatlarinin etkilerinin azalmasiyla 2024'te %n1,5'e ¢ikacagi tahmin ediliyor. Cin'deki blylimenin bu
yil %5,3'e ve 2024'te %4,9'a sicramasi bekleniyor.

. Enflasyanun 2023 ve 2024'te kademeli olarak 1limli olacagl, ancak ¢ogu tlkede 2024'Un ikinci yarisina
kadar merkez bankasi hedeflerinin Uzerinde kalacagi tahmin ediliyor. G2o ekonomilerindeki manset
enflasyonun 2022'deki %8,1'den 2024'te %4,5'e diismesi bekleniyor.

. GorinUmdeki iyilesme hala kirilgandir. Riskler biraz daha dengeli hale geldi, ancak asagi yonli olmaya
devam ediyar. Ukrayna'daki savasin gidisati ve daha genis sonuglari hakkindaki belirsizlik dnemli bir
endise kaynagi.Para palitikasi degisikliklerinin etkisinin glicini 6lgcmek zordur ve yiiksek borg ve uzayan
varlik degerlemelerinden ve ayrica belirli mali piyasa segmentlerinden kaynaklanan mali kirilganliklari
artaya ¢ikarmaya devam edebilir. Kiiresel enerji piyasalarindaki baskilar da yeniden ortaya ¢ikarak fiyat
artislarinin yenilenmesine ve daha ylksek enflasyona yol acabilir.

. Para politikasi, enflasyanist baskilarin kalici bir sekilde disurildigine dair acik isaretler bulunana
kadar kisitlayici kalmalidir. ABD ve avro bolgesi de dahil olmak Uzere bircok ekonomide daha fazla faiz
artisina ihtiyac var. Cekirdek enflasyon yavas yavas gerilerken, politika faizlerinin 2024'e kadar ylksek
kalmasi muhtemel.

. Yuksek gida ve enerji fiyatlarinin etkisini hafifletmeye yonelik mali destegin en cok ihtiyac duyanlara
daha fazla odaklanmasi gerekiyor. Daha iyi hedefleme ve genel destegin zamaninda azaltilmasi, mali
surdurdlebilirligin saglanmasina, enerji kullanimini distrmeye ydnelik tesviklerin korunmasina ve
yuksek enflasyon déneminde ek talep tesvikinin sinirlandiriimasina yardimci olacaktir.

. Verimlilik artisini canlandirmak ve arz kisitlamalarini hafifletmek icin yapisal reform cabalarini yeniden
canlandirmak sarttir. Is dinamizmini artirmak, sinir 8tesi ticaret ve ekanomik géciin éniindeki engelleri
azaltmak ve esnek ve kapsayici isglct piyasalarini tesvik etmek, rekabeti artirmak, arz eksikliklerini
azaltmak ve dijitallesmeden elde edilen kazanimlar giiclendirmek icin gereken temel adimlardir.

. Gida ve enerji glivensizliginin Ustesinden gelmek, dustk gelirli Glkelerin barglarini demelerine yardimci
almak ve karbon azaltma ¢abalarina daha iyi koordine edilmis bir yaklagim elde etmek igin gelismig
uluslararasi isbirligine ihtiyag var.



Tablo.1 OECD Ara Dénem Ekonomik Gériiniim tahminleri Mart 2023 (reel GSYIH biiyiimesi, yillik bazda, yiizde)

2023 2024
Ara Donem EG | Ara Donem EG
projeksiyonu projeksiyonu

26 29

Avustralya

Almanya

talya

Japonya

Meksika

Birlesik Krallik

Arjantin

Cin

Endonezya

Suudi Arabistan

Kaynak: OECD Ara D6nem Ekonomik GGriiniim 113 veritabani ve Ekonomik Gériiniim 112 veritabani.

1. Avrupa Birligi, Gzo’nin tam tyesidir, ancak Gzo toplami yalnizca kendi haklariyla liye olan dilkeleri igerir.
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2. Ispanya, G2osye daimi davetlidir.

3. Nisan ayinda baslayan mali yillar.




Tablo.2 OECD Ara D6nem Ekonomik Gérinim tahminleri Mart 2023 (enflasyon, ylizde)

2022 2023 2024
Ara Donem EG Ara Donem EG
projeksiyonu projeksiyonu

Avustralya

Almanya 79 6.7 3,1

Italya 10,0 6,7 2,5

Japonye 43
Meksika 18

Kaynak: OECD Ara D6nem Ekonomik GGriiniim 113 veritabani ve Ekonomik Gériiniim 112 veritabani.

1. Avrupa Birligi, Gzo’nin tam (yesidir, ancak Gzo toplami yalnizca kendi haklanyla Gye olan dilkeleri icerir.
2. Ispanya, Gzosye daimi davetlidir.

3. Nisan ayinda baslayan mali yillar.

4.2022 verileri Trading Economics kaynaklidir. https://tr.tradingeconomics.com/




2022'nin sonlarindaki zayifligin ardindan kiiresel biiyiimede bir miktar toparlanma
isaretleri var

2022'de kiiresel blytme %3,2 oldu ve Aralik 2021 OECD Ekonomik Gorinimui'nde beklenenden yaklasik 1,3 puan
daha azdi. Bu, Rusya'nin Ukrayna saldirisinin, yiksek enflasyonun hanehalki gelirlerinde yarattigi baskinin,
artan faiz oranlarinin ve Cin ekonomisinde devam eden kesintilerin etkilerini yansitiyor. Gegen yilin dérdinci
ceyreginde G2o ekanomilerinin ¢ogunda blylme yavasladi (Sekil 1/A). Mal ticareti hacimlerindeki dususle
dengelenen uluslararasi turizmde devam eden toparlanma ile kiiresel ticaret geriledi (Sekil 1/B). 2022'nin san
birkag ayinda Asya-Pasifik bolgesinde sonuglar 6zellikle zayifti; Japonya'da Uretim durgunlasiyor, Cin'de devam
eden karantinalar ve bir enfeksiyon dalgasi nedeniyle geriliyar ve teknaoloji sektoriindeki gerileme Uretim ve
ihracati vuruyor. Kore. Asiri yiksek enerji fiyatlarinin glicli olumsuz etkilerinin ortasinda, bircok Orta ve Dogu
Avrupa ekanomisinde ve enerji yogun endistrilerde Uretim disdsleri ile biylme Avrupa'da da zayifti. 2022'nin
sonlarinda ana olumlu sirpriz,ylksek faiz oranlarinin 6zel yatirnm tzerindeki etkisine agir basan isglicti piyasasi
direncinin devam etmesiyle ABD'den geldi.

Grafik 1. Kiiresel bliyime 2022'de yavasladi (yiizde)

A. Dinya GSYH Buylmesi B. Dinya Mal Ticareti Blyimesi
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Kaynak: OECD Ara D6nem Ekonomik Gériiniim 113 veritabani; CPB Hollanda Ekonomik Politika Analizi Blirosu; ve OECD hesaplamalari.

G20'nin otesinde, COVID-1g salgini ve Ukrayna'da savasin baglamasinin ardindan bircok emtia fiyatindaki ani
yUkselisin ardindan halihazirda ekonomik ters rlizgarlarla karsi karsiya olan bazi gelismekte olan ve gelismekte
alan ekonomiler de faiz artisinin olumsuz etkilerini hissediyor. Gelismis ekonomilerde gecen yilki oranlar. Afrika,
Asya ve Amerika'daki bir dizi gelismekte olan ekonomi, keskin ekonomik gerilemeler ve siddetli ddemeler
dengesi baskilari yasad.

Son gostergeler, 2023'lin baslarinda daha giiclii bir faaliyete isaret ediyor

2023'Un baslarindaki aylik veriler, en blytk ekanomilerdeki blytme beklentilerinde kisa vadeli bir iyilesmeye
isaret ediyor. Amerika Birlesik Devletleri'ndeki faaliyet verileri Ocak ayinda yukari yonde strpriz yapti ve isgiicl
piyasalari, Avrupa da dahil olmak Uzere neredeyse tim G20 ekonomilerinde 6zel tiketimi desteklemektedir.
Anket gdstergeleri de 2022'nin sanlarinda goérilen dip noktalarindan giiclendi. Tuketici giveni iyilesmeye
basladi ve isletme anket gdstergeleri tim onemli bolgelerde istikrar kazandi veya toparlandi (Sekil 2). Subat
ayinda, Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa, Cin ve Birlesik Krallik'ta 8nemli sicramalarla birlikte, tim buyuk
ekanamilerde Uretimlerin artis kaydettigi bildirildi.



2023 yilinin baslarinda, baslica G2o Ulkelerinin ekanomik faaliyetlerindeki gelisme, harcama gliclindeki artis
ve enflasyondaki gerileme ve Cin'in acilmasiyla olusan pozitif etkiyle kiresel enerji ve gida fiyatlarindaki
dusUsten kaynaklaniyar (Sekil 3). Enerji fiyatlarindaki dists kismen Avrupa'daki iliman kis sicaklklarinin
etkisini yansitarak gaz depolama seviyelerinin karunmasina ve bircok Ulkede daha dislk enerji tiketimine
yardimci oluyor. Rusya’nin enerji ihracatina karsi alinan énlemlerin etkisi de ilk basta beklenenden daha sinirli
aldu. Rusya, blyuk glctde indirimli fiyatlarla da olsa diger pazarlardaki satislarini artirarak ihracat seviyelerini
blyuk glctde karuyar. Gida ve glbre fiyatlari da gecen yilki zirvesinden asagi indi. Bununla birlikte, enerji ve
gida fiyatlari, salgin 6ncesinde gdriilen seviyelerin aldukca tzerinde kalmaya devam ederek, bircak diistk gelirli
haneyi hala butce baskilariyla karsi karsiya birakiyor. Gida ve enerji glivenligi de, dzellikle gelismekte olan ve
dustk gelirli ekanomilerde ve hane halklarinda kirilgan olmaya devam ediyor.

Grafik 2. Anket gdstergeleri, 2023'lin baslarinda bir iyilesmeye isaret ediyor

A. Kiresel Cikt PMI Endeksleri B. Tuketici Giveni
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Kaynak: S&P Kiiresel; ve OECD Ana Ekonomik Gdstergeler veritabani.

Grafik 3. Enerji ve gida fiyatlari son aylarda diisti

A.Eneriji Fiyatian B. Diger Fiyatlar
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Kaynak: Yenileme; Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii; Diinya Bankasi; ve OECD hesaplamalari.

Not: ABD Dolari bazinda Brent petrol fiyatlar baz alindiginda; Avrupa icin TTF dogal gaz fiyatlari; USD bazinda Newcastle kmiir fiyati;
Gida, tahil ve bitkisel yag icin FAO kiiresel fiyat endeksleri; ve USD cinsinden ire glibresi fiyati.



Manset tiketici fiyat enflasyonu ve cekirdek enflasyon (gida ve enerji haric) genellikle merkez bankasi
hedeflerinin oldukca Uzerinde kaliyor, ancak manset enflasyon cogu ekonomide diismeye basladi. Bu, 6ncelikle
enerji ve gida fiyatlarindaki gevsemeyi yansitiyor (Sekil 3). Ulkeler arasinda enflasyon oranlarinda belirgin bir
farklilik olmaya devam ediyor; enflasyon, Cin ve Japonya da dahil olmak Uzere bazi Asya ekonomilerinde hala
nispeten dislk seviyelerde, ancak Turkiye ve Arjantin'de cok yUksek. Manset enflasyondaki son dusus, 6nde

gelen gelismis ekonomilerdeki hanehalki ve piyasa bazli enflasyon beklentilerine de yansidi.

Manset enflasyon diisiiyor, ancak cekirdek enflasyon yapiskan goriiniiyor

Glcll maliyet baskilari ve bazi sektdrlerde yuksek birim karlar fiyatlari ylkseltmeye devam ettiginden, ana
enflasyondaki dustis henliz diisen ¢ekirdek enflasyonla dengelenemedi (Sekil 4). Mal fiyatlan enflasyonu cogu
Ulkede dismeyebasladi (Sekil 5), gecenyil sektdrdeki daha genis gerilemeninyani siramallardan hizmetlere olan
talep kompozisyonunun kademeli olarak normallesmesi ve kiresel tedarik zinciri darbogazlarinin hafiflemesi.
Buna karsilik, artan enerji ve nakliye maliyetlerinin perakende fiyatlarina yansimasi, hizmetlere yonelik talebin
glclenmesi ve siki isglich piyasalari arasinda birim isglic maliyeti baskilarinin yiksek kalmasiyla birlikte
hizmet fiyatlari enflasyonu yikselmeye devam etti.

Buyik ekonomilerin cogunda diisik issizlik ve yiksek basluk oranlari (Sekil 6), uzun sireli yiksek enflasyon
donemiyle birlikte,nominal Gcret artisi Uzerinde yukari yonli baski olusturdu. Bununla birlikte, Amerika Birlesik
Devletleri dahil bazi Ulkelerde, tcret artiglarinin hizi artik ayni diizeye gelmeye ve hatta dismeye baslad.
Bununla birlikte, cogu Ulkede Ucret artisi, bir stire strddrilirse, kurumsal kar marjlari daralmadikca, temeldeki
zayif Uretkenlik artisi g6z dniine alindiginda, enflasyonun hedefe dénmesiyle tutarsiz olacak oranlarda kalr.

Grafik 4. Cekirdek enflasyon kaliciligini kanitliyor
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Kaynak: OECD Tiiketici Fiyatlari veri tabani; Eurostat; ve OECD hesaplamalari.

Not: Amerika Birlesik Devletleri icin tiiketici harcama deflatériine, avro bélgesi igin uyumlagtirilmis tiketici fiyatlar endeksine ve Japonya
icin tiiketici fiyatlari endeksine dayanmaktadir.



Grafik 5. Hizmet fiyatlari enflasyonu yiikselmeye devam ediyor (yillara gére yiizde)
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Kaynak: Ekonomik Analiz Blirosu; Avrupa Merkez Bankasi; OECD Tiiketici Fiyatlari veri tabani; ve OECD hesaplamalari.

Not: Amerika Birlesik Devletleri icin tiiketici harcama deflatériine, avro bélgesi icin uyumlastiriimis tiiketici fiyatlar endeksine ve Japonya
icin tiiketici fiyatlari endeksine dayanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa verileri mevsimsellikten arindiriimistir.

Grafik 6. Isgiicii piyasalari sikiligini koruyor
A.Is llanlarina Dayali Nominal Ucret Artisi B.Issiz Basina Agik Is Sayisi
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Kaynak: Gergekten Ucret Takibi: OECD Kisa Vadeli igg(jc(j Piyasasi [statistikleri veri tabani; Eurostat; ve OECD hesaplamalari.

Not: A: fs unvanlarini kontrol ederek, Indeed'deki is ilanlarinda reklami yapilan iicret ve maaslardaki ortalama yillik %degisim. B: Issiz
basina agik is sayisi, doldurulmayan agik pozisyon sayisinin 15 yas ve listil issiz niifusa oranidir. Almanya>nin issiz niifusu, 15-74 yas arasi
issiz niifusun 3 aylik ortalamasidir.



Biiylimenin ihmli kalmasi ve enflasyonun kademeli olarak diismesi bekleniyor

Kiresel blylmenin 2023-24'te trendin altinda kalacagi tahmin ediliyor ve gecen yil hizli ve senkronize
para politikasi sikilastirmasi tam olarak etkisini gosterdigi icin enflasyon kademeli olarak distyar (Sekil
7, Sekil 12). Dlstk emtia fiyatlan ve Cin'in tam olarak yeniden aciimasi, Kasim 2022'deki OECD Ekonomik
GOrunUm’den 2023'teki blylme tahminlerinde mitevazi bir yukari yonli revizyonun temelini olusturuyar,
ancak bu degisikliklerin blyime faydalar kisa vadeli ile sinirli olmalidir. Hanelerin pandemi sirasinda biriken ek
tasarruflarini hentiz tam olarak kullanmamasi nedeniyle, pek ¢ok tlkede hanehalki tasarruf oranlarinin daha da
disUrlilmesiyle talebin yumusamasi muhtemeldir. Aksi takdirde, daha siki finansal kosullarin etkisinin ekanomi
genelinde, ozellikle 6zel yatirimlarda, zaman icinde hissedilmesi muhtemeldir. Ukrayna'daki savasin kesintiye
ugramasi, belirsizlik Uzerindeki etkisi, gida ve enerji glivenligine ydnelik devam eden riskler ve fiyat tavanlari ve
Bati ambargolari gibi emtia piyasalarinda meydana gelen 6nemli degisiklikler yoluyla hem dogrudan hem de
dolayli olarak kliresel Gretim tizerinde baski olusturmaya devam edecek gibi goriintiyor. Rusya’nin enerji ciktilari
tzerinde tam olarak etkili olacak.

2023'te kilresel GSYIH'nin ortalama yillik biyiimesinin %2,6 olacagi ve 2024'te %2,g'a yikselecegi tahmin
ediliyor; bu oran, salgin éncesi egilime yakin, ancak énceki on yillara kiyasla ortalamanin altinda (Tablo 1, Sekil
8). 2023-24 icin 6ngorilen kiresel blylme, pandeminin baslangicindaki disis harig, Kiresel Mali Krizden bu
yana gecen herhangi iki yillik dénemden daha zayif olacaktir. Ikisi hari¢ tim G20 ekonomilerinin 2023'te 2022'ye
gdre dahayavas blylyecegi tahmin ediliyor ve Cin, anti-COVID kisitlamalarinin gevsetilmesi nedeniyle dikkate

deger bir istisna olusturuyor.

Grafik 7. Politika faiz oranlan diger yakin dénemlere gére daha hizli artti (Sikilagtirma déngtisiiniin baslangicindan bu yana politika faiz
oranlarindaki kiimdlatif aylik artis, ylizde)

A. Gelismis Ekonomiler B. Gelismekte Olan Piyasa Ekonomileri
6 9
8
5
7
4 [
-]
3
4
2 3
2
1
— 1
e
u ! i i i i i i i i 4 i - 2] [ i 1 'l i 1 'l i 1 1 i 1 ]
M1 M2 M2 M4 M5 Mé M7 ME M3 MI0 M1 Mi2 M1 M2 M3 M4 M5 M6 MT ME M2 MI0 M11 M2
— ABD Mevcut oo ABD Gegmis Brezilya Mevcut = ——--- Brezilya Gecmis
Avrupa Meveul ool Avrupa Gegmis Hindistan Mevcut ====- Hiﬂdi?:tﬂ" GE‘F"‘_I'IE
Avustralya Mevcut Avustralya Gecmis G. Afrika Meveul - ——-- G. Afrika Gecmis

Kaynak: OECD Ekonomik Gériiniim veri tabani; Uluslararasi Odemeler Bankasi; ve OECD hesaplamalari.

Not: “Mevcut”, mevcut politika sikilastirma dénglisiind, “Gegmis”, 6nceki lg para politikasi sikilastirma dénglisiiniin ortalamasini gésterir.
M1-M12 aylari ifade eder ve ilk politika faizi artisi 1. ayda (M1) gergeklesir.



Grafik 8. Ukrayna’daki savas 6ncesinde kiiresel bliylime beklenenden daha zayif (yillara gére ylizde)
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Kaynak: OECD Ara Dénem Ekonomik Gériinlim 113 veri tabani; OECD Ekonomik G6riiniim 110 veri tabani; OECD Ekonomik Gériiniim 112 veri
tabani; ve OECD hesaplamalari.

Not: Mevcut Ara Ekonomik Gériiniim ve Aralik 2021 ve Kasim 2022 OECD Ekonomik Gériiniimlerinden elde edilen projeksiyonlar.

ABD icin, para politikasi talep baskilarini yumusattig icin blyimenin hem 2023 hem de 2024'te potansiyelin
altinda olmasi bekleniyor. Ortalama yillik blyimenin hem bu yil hem de gelecek yil diisecegi tahmin edilirken,
ceyrek bazda blylme aranlarinin 2023'Un ikinci yarisinda dibe vurmasi ve ardindan iyilesmesi bekleniyor.
Avrupa'daki blylme de 2023'te yavas olacak, ancak dislk enerji fiyatlarinin ve diisen enflasyonun faydalari,
blyime ivmesinin kademeli alarak iyilesmesine yardimci olacak ve 2024'teki ortalama yillik bliyimeyi, 2023'te
dngdrilen %o0,8'in neredeyse iki katina birakacak. 2023'teki yillik distisin ardindan Uretimin %o0,g artmasiyla
2024'te ilmli bir toparlanma olmasi bekleniyar. 2023 ve 2024 te yilda %1%. Kare ve Avustralya, sikilasan finansal
kosullarin etkisini dengeleyerek Cin'de beklenen blylme toparlanmasindan faydalanacak.

Asya'daki yUkselen piyasa ekonamileri, Cin'deki toparlanma ve daha ilimli enflasyon baskilarinin da yardimiyla
kiresel yavaslamadan muhtemelen daha az etkilenecek. Cin'deki blylimenin, 2024'te %4,9'a gerilemeden dnce
bu yil %5,3'e ylkselecegi tahmin ediliyar. Hindistan'in blylmesinin, yaklasik %7'ye toparlanmadan ¢nce, daha
siki mali kosullarin ortasinda, 2023-24 mali yilinda %6 civarinda ihmli olacagr tahmin ediliyor. 2024-25 mali
yilinda, Endonezya ekonomisi ise 2023-24"e gore yilda %4,7-5 arasinda blyimeye devam edecek. Brezilya ve
Glney Afrika da dahil olmak Gzere diger bircok gelismekte olan piyasa ekonomisindeki blylimenin dniimuzdeki
iki yil boyunca yavas olacagi ve yilda ortalama %~ civarinda olacagi tahmin ediliyor. Tlrkiye'deki faaliyetlerin,
son depremlerden kaynaklanan blyuk kayiplar nedeniyle 2023'Un baslarinda 8nemli dlclde geri cekilmesi
muhtemeldir, ancak 2023'te %2,8 ve 2024'te %3,8’lik tam yil blylmesiyle yeniden yapilanma harcamalari
arttikca toparlanacaktir. Ekonomik ve mali yaptirimlarin yarattigi baski artmaya basladikca, Rusya’'nin bu yil ve
dniimuzdeki yil gerilemesi bekleniyor.

Kiresel ekanomik biylmenin yavaslamasi, enerji ve gida fiyatlar enflasyonunun dismesi ve 6nde gelen
merkez bankalarinin cogunun parasal sikilastirmasinin giderek daha fazla devreye girmesiyle, tiketici fiyat
enflasyonunun ilmli hale gelmesi bekleniyor. Manset enflasyanun neredeyse tim G2o ekonomilerinde 2023 ve
2024'te dismesi bekleniyor (Tabla 2). Buna ragmen, yillik enflasyon 2024'Un blyUk boliminde neredeyse her
yerde hedefin oldukca tzerinde kalacak (Sekil g).



Grafik g. Enflasyonun kademeli olarak diismesi bekleniyor (yillik tiiketici fiyatlar enflasyonu, yiizde)
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Kaynak: OECD Ara D6nem Ekonomik Gériiniim 113 veri tabani.

Not: Hindistan icin tahminler, Nisan ayinda baslayan mali yillari ifade ediyor.

Enflasyonun 2022'nin artalarinda zirve yaptigi ve para politikasi sikilastirmasinin diger bircok blyuk gelismis
ekonomiden daha erken basladigi ABD ve Kanada'da, enflasyanu hedefe geri getirmede avro bélgesiveya Birlesik
Krallik'tan daha hizli ilerleme bekleniyor. ABD cekirdek enflasyonunun (6zel tiketim deflatoriine dayali olarak)
2023'te ortalama %4 ve 2024'te %2,5 civarinda olacagi tahmin ediliyar. 2024'tn sonunda, Amerika Birlesik
Devletlerive Kanada'da hem manset hem de cekirdek enflasyon %2'nin biraz Uzerinde olacak. Japonya'da ylksek
gida ve enerji fiyatlarinin baskisi hafifledikce, manset enflasyonun 2023'Un sonunda %2'nin altina ve 2024'te
artalama %71,8'e gerileyecegi tahmin ediliyor. ekonomide yol alirken, hem manset hem de cekirdek enflasyon
avro bolgesinde daha uzun siire hedefin lizerinde kalacak. Avro bolgesindeki yillik manset enflasyonun 2022'de
%8,4'ten 2023'te %6,2'ye ve 2024'te %3'e disecegi tahmin ediliyor. Avro bolgesinde 2022'de ylkselen cekirdek
enflasyonun 2023'te artalama %s'in Uzerine ¢ikmasi dngorilirken, 2024 te ise %3'e diismesi tahmin ediliyor.

G2o'deki gelismekte olan piyasa ekonomilerinin cogunun da, seviyeler ve profiller oldukca blytk farklihklar
gosterse de, Gnimuzdeki iki yil icinde enflasyonda kademeli dustsler gérmesi bekleniyor. Gelismekte olan
baslica Asya ekonomilerinin 2023-24'te dustk (Cin) ila orta (Hindistan ve Endanezya) enflasyon oranlarina sahip
olmasi bekleniyor. Enflasyonun Brezilya ve Meksika'da 2023'te hedefin Uzerinde kalacagi, ancak para palitikasini
sikilastirmak icin alinan erken dnlemlerin de yardimiyla 2024'Un sonuna kadar enflasyon hedefi bandinin Ust
yarisi icinde disecegi tahmin ediliyor. Enflasyonun Giney Afrika'da da 1hmli olmasi ve 2024 yilina kadar %yg'in
altina dismesi bekleniyor.
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