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Degerli Okuyucumuz,

Diinyanin ve iilkemizin i¢inde bulundugu Covid-19 salgininin etkile-
rinin en fazla hissedildigi calisma hayatunin korunmast i¢in, esnek ¢aligma
uygulamalar, kisa caligma, fesih yasag ve ticretsiz izin ile nakdi ticret des-
tegi gibi bircok uygulama ve 6nlem hayata gegirildi.

Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikast (CEIS) olarak, cimento sek-
torii bagta olmak tizere, ¢alisma iliskilerinde yasanan bu gelismeleri yakin-
dan takip ediyor, mevzuatin ve iyi uygulamalarin gelistirilmesi amaciyla
faaliyetlerimize devam ediyoruz.

Bu kapsamda olmak iizere, Cimento Isveren Dergisi’nin Mayis 2020
sayisinda da, konuya iliskin bilimsel bir makaleye yer verdik. Sayin Prof.
Dr. Levent AKIN tarafindan hazirlanan “Covid-19’un s Iligkilerine
Olasi Etkileri” konulu bu makalede, Covid-19 salgini sebebiyle calisma
yasaminda yasanan hukuksal sorunlar kapsamli sekilde ele alindi. Salgin
stirecinde dahi olsa tiim okuyucularimiza ulasturdigimiz bu makaleye du-
yulan ilgi ve dahasi konuya iliskin sorunlarin artarak devamu, bizlere, s6z
konusu ¢aligmanin ayri bir basi ile daha genis bir okuyucu kitlesine ulas-
urilmasinin yararli olacagini gosterdi. O sebeple hocamizin makalesini bu
calismamizda paylagmaktan memnuniyet duyuyoruz.

Is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku alanindaki engin bilgi ve tec-
ritbesiyle yillardir Cimento Sektoriine is hukuku ve is saghg giivenligi
hukuku alanlarinda kiymetli katkilar saglayan degerli hocamiz Sayin Prof.
Dr. Levent AKIN’a, bugiine kadar verdigi destek icin tesekkiir eder, calig-
manin okuyucularimiza faydali olmasini dilerim.

Saygilarimla,

Dr. H. Serdar SARDAN
Genel Sekreter
Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikas
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GiRis

Tiim diinyay: sadece {i¢ ay i¢inde etkisi altina alan ve Mart ortalarin-
da tlkemize de ulasan Koronaviriis (Covid-19) salgini, diinya sagligina
yonelik biyiik bir tehdit yaratmis durumda. Diinya tarihinin karsilagtig
en biiyiik tehditlerden biri haline geldigi séylenen ve sadece birkag ayda
milyonlarca kisiyi enfekte eden ve yiizbinlerce kisinin 6liimiine yol acan
salginin etkisi son derece genis bir alana yayildi.

Heniiz tespit dahi edilemeyen 6zellikleri ve yayilma sekli itibariyla
viriistin, diinya saglig1 tizerindeki etkisi yaninda, diinya ekonomisine de
cok biiyiik zararlari olacag kesin goriiliyor. Viriistin etkisi alunda olan
Cinden Amerika'ya kadar sanayilesmis tilkelerin hemen hepsi, ciddi eko-
nomik sorunlarla karsi karstya. Ozellikle Avrupa Birliginin en nemli iil-
keleri, hizla tiretimlerini azaltma hatta durdurma noktasina geldi.

Bu kiiresel saglik tehlikesinin etki alanina giren Tirkiye, hizla ayni
salginin yaratug kiiresel ekonomik tehditle de kargt karstya kaldi. Zira
virlisiin yayilma hizina azalema amaciyla alinmasi gereken ve gittikce daha
da katilagmasi beklenen yasamsal tedbirler, iiretime de etki edecek nitelik-
te. Uretimin en asli unsuru olan isgilerin, mevcut ya da potansiyel saglik
sorunlari, tiretime katkilarini hizla diisiiriiyor. Isletmeler, bu iiretim unsu-
runun eksikligi sebebiyle her gecen giin ya tiretimi azaltyor ya da tiimiiyle
durdurmak durumunda kaliyor. Salgin sebebiyle isyerlerinin gegici olarak
kapatilmasi, insanlarin sokaklardan ¢ekilmesi ve harcamalarint kismasi,
birgok sektdrii hizla durma noktasina siiriiklityor. Bu kosullar altinda is-
letmelerin, tiim diinyada oldugu gibi Turkiye'de de tiretim ve istihdam
politikalarina iliskin gesitli adimlar atmak zorunda kaldiklari ya da kala-
caklari agik. O sebeple burada, Covid-19 etkisi alunda, isletmelerin kargt
karsiya olduklart hak ve yiikiimliiliikler ile verdikleri isletmesel kararlarin,
mevcut ve yeni getirilen gegici hukuki diizenlemeler karsisinda, isci-isveren
iliskilerine olast etkileri tespit edilerek, degerlendirilmeye calisilacakur.

Caligmamuz, salginin diinyada ve tilkemizde etkisini stirdiirdiigii d6-
nemde hazirlanmistr. Covid-19 ile miicadele siirecinde, bir yandan mii-
cadeleyi giiclendirmeye yonelik tedbirler giincellenirken, diger yandan da
gesitli konularda yeni hukuki diizenlemeler yapilmaktadir. Ancak salgin
devam ederken faaliyetini siirdiiren/siirdiirmek zorunda olan isletmeler
oldugu gibi, isini yavaglatan ya da durduranlar da bulunmaktadir. Hatta
siire¢ icinde bazi isyerlerinin faaliyeti, alinan idari kararlarla durduruldu,




baz: vatandaslarin/iscilerin de evden ¢ikmast yasaklandi. Dolayisiyla sal-
ginla miicadele, aktif olarak ilerleyisini stirdiirmektedir.

Mart ortasindan itibaren baglayan siireg i¢inde bazi isyerlerinde yasanan
gelismelerin ve sorunlarin bir kismi, bu siirecte alinan hukuki tedbirlerin
oncesinde de gergeklesmistir. Bu da Covid-19 etkisi altinda bulundugu-
muz siireg icinde, is iliskilerinin tabi olacagi hukuki rejimde ¢esitlilige yola
agmustir. Siire¢ uzadik¢a ve yeni diizenlemeler getirildikge bu cesitliligin
daha da artabilmesi miimkiindiir.

Salgin siirecinde yapilan yeni/gegici hukuki diizenlemelerin, isletme-
lerde ortaya cikan is hukukuna 6zgii biitiin sorunlart ¢dzmesi beklenemez.
O sebeple gerek yeni diizenlemelerde yer almayan hukuki sorunlar, gerek
bunlarin etki alani disinda kalan gelismeler, ister istemez mevcut hukuki
yapt ile ¢oziime kavusturulacaktr. O sebeple bu caligmada, Covid-19 kay-
nakli olast hukuki sorunlar: tespit edilmeye caligilirken, oncelikle mevcut
hukuki yap1 dikkate alinmigtir. Ancak bu yapilirken, (calismamizi tamam-
layincaya kadar) getirilen yeni/gecici hukuki diizenlemeler ve olasi sonug-
lart da, etki ettigi nokealarda ele alarak irdelenmeye caligilmistir.




1. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI ALANINDAKI OLASI
ETKIiLER

a. Isverenin gozetme borcu
aa. Genel olarak

[syerlerinde isgilerin saglikli bir ortamda galistirilmalart gerekir. Is sag-
lig1 ve giivenliginin onleyicilik felsefesinin temelinde bu anlayis yatar. Sag-
likli ¢alisma ortami kural olarak kaza ve hastalik yaratmayacag; icin, boyle
bir ortam ig¢inin saglik ve giivenligi giivence altina alinmis olur. Béylelikle
isveren de en temel yiikiimliliiklerinden biri olan isciyi gézetme borcunu
ifa etmis sayilir.

Isyerlerinin saglikli olmasi, sadece mesleki/is kaynakli risklere iligkin
bir yiikiimliiliik degildir. Isveren gerek isciyi gozetme borcu, gerek genel
anlamdaki koruma miikellefiyeti kapsaminda, yiiriitiilen isle ilgili olsun
olmasin her tiirlii riski gidermek durumundadir. Nitekim 6331 sayili Is
Sagligi ve Giivenligi Kanunu, igverenin yiikiimliiliiklerini bu anlaysgla di-
zenlemistir. Buna gore; “Lveren, calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini
saglamakla yiikiimli olup bu cercevede; a) Mesleki risklerin onlenmesi, egitim
ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alimmass, organizasyonun yapil-
masi, gerekli arag ve gerelerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin
degisen sartlara wygun hale getirilmesi ve meveut durumun iyilestirilmesi icin
¢alismalar yapar. b) Isyerinde alinan is saghgt ve giivenligi tedbirlerine uyulup
uyulmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar. c) Risk
degerlendirmesi yapar veya yaptirir. ¢) Calisana gorev verirken, calisanin sag-
ik ve givenlik yoniinden ise wyguniugunu goz oniine alr. d) Yeterli bilgi ve
talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve izel tehlike bulunan yerlere
girmemesi igin gerekli redbirleri alir...” (m.4)

S6z konusu diizenleme isle ilgili olmak tizere isverene genis bir yiikiim-
laliik getirmigtir. Bu diizenleme dikkate alindiginda, salgin hastalik gibi
bir toplumsal saglik riski konusunda da isverene, “isle ilgisi kurulabildigi
stirece” bir takim ytikiimlilikler diisecegi acikur. Zira saglik ve giivenli-
ginden igverenin sorumlu oldugu isyeri ortami, salgin hastalik bulagma
riskini arurabildigi stirece, bu hastaligin isle ilgisi kurulabilir.

Hig stiphesiz, iilkede hatta diinyada yaganan bir salgin hastalik kargisin-
da, igverenden beklenecek olan, buna ¢are bulmast degildir. Ancak igveren,
diinyada ve iilkede yasanan bu nitelikteki bir sorunu yok edecek diizeyde




bir 6nlem alamayacak olsa da, kendi isyeri s6z konusu oldugunda bazi
seyleri yapabilir.

Her seyden once iscilerin, saglik sorunu yasamadan calismay: talep
etme haklari oldugu agiktr. Dolayisiyla isverene diisen, kendi isyeri diize-
yinde, iscilerinin karsilagacag: bu tiir bir riski igyeri dzelinde bertaraf etmek
ya da en azindan ararmamakuor. Bunu nasil yapacagt kendi tercih ve yeter-
liligi ile ilgilidir. Isveren isgilerini bu riske maruz birakmamak igin 4.mad-
de kapsaminda gereken her tiirlii 6nlemi almay: tercih ederek tiretimi/hiz-
meti siirdiirmeyi segebilecegi gibi, onunla miicadele edemeyecegini idrak
ederek, igyeri ortamint iscilerden tecrit etmeyi de tercih edebilir. Diger bir
deyisle iscileri, isyerinde bu viriise (riske) maruz birakmayip, bu hastaligin
isle ilgili (illiyetli) bir saglik sorununa déntismesini engelleyerek, tiimiinii
isyerinden uzaklagtirabilir.

Bu kararlarin her ikisi de igverenin gézetme borcu kapsaminda alacagt
karar niteligindedir. Her ikisi de Covid-19 riskini gidermeye yonelik atl-
masi gereken adimlar olarak nitelendirilmelidir. O sebeple bu adimlarin
atulmamasi, gézetme borcunun ihlali sayilacagindan, is ile uygun nedensel-
lik bagi kuruldugunda, ona baglanan sonuglarin dogmasina yol acacakur.

Tim diinyay1 ekiliyor olmast ve halen bir ¢oziim iiretilememesi, is-
verenin Covid-19’u kaginilmazlik' ya da miicbir sebep* gorerek hareketsiz
kalmasina gerekee olamaz. Gozetme borcu yiikiimliltigi, isverenden, ya-
pabilecegi diizeyde kendine diiseni yapmasini bekler. Hatta yukarida da
belirttigimiz {izere, isiyle ilgili oldugunda, alinmasi gereken her tiirlii 6n-
lemi almasini ister. Her ne kadar miicbir sebep bir dngéremezligi icerse de
artik bu, mevcut teknolojik gelismeler karsisinda, olayin olusumdan ¢ok
sonucunun éngoriilemezligi olarak algilanmaktadir®. Dolayisiyla Covid-19
ozelinde yiiriitillen resmi bilgilendirme caligmalari, tespit edilen vakalar
ve sebep oldugu yiizbinlerce 6liim, hastaligin sonucunun éngorilmezligini
bityiik 6l¢iide ortadan kaldirmistir. Isverenler, yapilan kamusal uyarilardan
sonra, igyerlerinde ortaya ¢ikabilecek Covid-19 risklerinin sonuglarini bi-
lebilecek durumdadirlar. O sebeple, uyarilara uymamalari, kendilerinden

1Kagmllmazhk, hukuksal ve teknik anlamda, fennen énlenmesi miimkiin bulunmayan bagka bir anla-
umla, igverence mevzuatun éngordiigii tiim énlemlerin alinmig oldugu kosullarda dahi nlenmesi miim-
kiin bulunmayan durum ve sonuglari ifade eder. (Yarg.21HD.10.04.2017, 2016-115/2017-2948, www.
kazanci.com.tr/gunluk/21hd-2016-115.htm).

2 Yargitay'a gore, “... Miicbir sebep teskil eden olayin sonuglar: asla énlenemez, diger bir ifade ile bii-
tiin tedbirlere, sahip olunan her tiirlii imkan ve araca ragmen eger bir olayin sonuglarinin énlenmesi
miimkiin degilse, o olay bir miicbir sebep tegkil eder. Burada mutlak ve objektif bir kaginilmazlik séz
konusudur...” (Yarg.4HD.16.01.1981,14082/217, www. kazanci.com).

3 Fikret Eren, Sorumluluk Hukuku Acisindan Uygun Hliyet Bag1 Teorisi, Ankara, 1975, 5.183.




beklenen 6nlemeleri almamalari, kurallara uyulup uyulmadigini kontrol
etmemeleri, miicbir sebep gerekeesiyle sorumluluktan kurtulabilme im-
kanlarini ortadan kaldiracakur.

bb. Meslek hastalig:

Salgin hastalik kogsullari alunda ise devami istenen bir iscinin, Co-
vid-19’a yakalanmasi halinde, olayin hastalik baglaminda da irdelenmesi
gerekir. Bunun i¢in de her seyden 6nce, viriise yakalanma durumunun bir
is kazast mi yoksa bir meslek hastaligi m1 olduguna karar vermek gerekir.

Meslek hastaligi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu'nda tanimlanmistr. Buna gore meslek hastaligs, sigortalinin calis-
ugt veya yapugy isin niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin
yuriitiim sartlar yiiziinden ugradigt gecici veya siirekli hastalik, bedensel
veya ruhsal engellilik halleridir (m.14).

Yine Yasaya gore, sigortalinin calistig1 isten dolayr meslek hastaligina
tutuldugunun, kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunuculari tarafin-
dan ustliine uygun olarak diizenlenen saglik kurulu raporu ve dayanag:
ubbi belgelerin incelenmesi, kurumca gerekli goriildiigii hallerde, isyerin-
deki ¢aligma sartlarini ve buna bagli ubbi sonuglarini ortaya koyan dene-
tim raporlari ve gerekli diger belgelerin incelenmesi sonucu Kurum Saglik
Kurulu tarafindan tespit edilmesi zorunludur.

Hangi hallerin meslek hastaligi sayilacagy, is kazast ve meslek hastaligt
bildirgesinin sekli, icerigi ve verilme usulii ise yonetmelikle diizenlenmis-
tir. (m.14). Yonetmelige gore, hangi hastaliklarin meslek hastalig1 sayila-
cagt ve bu hastaliklarin, isten fiilen ayrildiktan en ge¢ ne kadar zaman son-
ra meydana ¢ikmast hilinde sigortalinin mesleginden ileri geldiginin kabul
edilecegi, Meslek Hastaliklar1 Listesine gdre tespit ve tayin edilir. Herhangi
bir meslek hastaliginin klinik ve laboratuvar bulgulariyla kesinlestigi ve
meslek hastaligina yol acan etkenin, isyeri incelenmesiyle kanitlandig; hal-
lerde, meslek hastaliklar: listesindeki yiikiimliiliik siiresi agilmis olsa bile,
sz konusu hastalik, Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulw'nun karari ile
meslek hastaligi sayilabilir (m.17).

Yargitay da, meslek hastaliginin ne anlama geldigini, boyle bir durum-
da SGK kargisinda igverenin sorumlulugunun hangi ilkelere tabi oldugu-

4 Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybi Orani Tespit Islemleri Yonetmeligi (RG.
11.10.2008/27021). Ayrica bkz. Meslek Hastaliklar1 ve Isle Hgili Hastaliklar Tani Rehberi, ISGIB, Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, (www.isgib.gov.tr).




nu ve meslek hastalig1 baglaminda kaginilmazligin neyi ifade ettigini bir
kararinda su sekilde agiklamusur’: “.. Bir olaymn kanuni anlamda meslek
hastaligr sayilabilmesi icin tek basina hastaligin ya da bedensel veya rubsal
engellik halinin varligs yeterli degildir. Meydana gelen hastaligin goriilen isle
uygun illiyet bag: icinde bulunmas: gerekir. llliyet bagi sorumlulugun temel
dogesidir. Eger iscinin calistign iste calismamasi hilinde hastalija yakalanma-
yacagr soylenebiliyorsa bu durumda meslek hastaligs ile yiiriitiilen is arasinda
uygun illiyet baginin bulundugu kabul edilmelidir (M. Cenberci, Sosyal Si-
gortalar Kanunu Serhi, Ankara 1985, 5. 125). Bagka bir soyleyisle sigortals
hastaliga, gordiigii isin ozellik ve niteligi veya isin yiiriitiim sartlar: dolayisiyla
tutulmus ise wygun illiyer bagr mevcutrtur. Sorumlulugun belirlenmesinde fi-
ille sonu¢ arasinda bulunmasi gereken wygun illiyer bag: kurulamaz ya da
kesilir ise borglu sonugtan sorumlu tutulamaz. llliyet bagini kesen sebepler
baslica ii¢ tanedir: Miicbir sebep, zarar gorenin kusuru ve iigiincii kisinin ku-
suru. Kaginilmazlik da wygun illiyer bagini kesen sebeplerden en onemli olup
miichir sebebin bir unsurudur. 510 sayils Kanun 21/1. maddesinde isverenin
sorumlulugunun tespitinde kacinilmazitk ilkesi dikkate alinir hiikmii vardur.
Meslek hastaliginin meydana gelmesinde isverenin sorumlulugu kapsaminda,
dis etkenler, kitii rastlantilar, teknik ariza, beklenmeyen hal sorumluluga
etkilidir... Onemle belirtilmelidir ki_is kazalarinda isverenin sorumiulugu-
nun tespitinde kaginilmazligin etkisinin bulunup bulunmadifin irdelemelk
daba belirgin iken meslek hastaligs icin durum daha farklidyr. Ciinkii meslek
hastaligs, is kazasinda oldugu gibi aniden veya cok kisa bir zaman igerisinde
ortaya ¢ikmamakta, isin niteliginden dolayr siirekli tekrarlanan bir sebeple
veya yiiriitiim sartlar: yiiziinden yavas yavas meydana gelmektedir. Sigortals
uzun stive ayni isi yapmakia, ayni sekilde calismakta, isin yiiriitiimii ve niteligi
nedeniyle belirli bir zaman sonra yapug: isten etkilenmekre ve meslek hasta-
bgina tutulmakradsr. Bazen ayni isyerinde ¢alisan ve ayni isi yapan sigorta-
llarin birinde veya bir kisminda meslek bastaligr goriiliirken diger kisminda
hastalik belirtileri ortaya ¢cikmamakta isin niteligi ve yiiriitiimii herkesi farkls
etkilemektedir. Bu nedenle meslek hastaliginin meydana gelmesinde tiim ku-
surun isverene ait oldugunu kabul etmek cogu zaman hakkaniyete wygun diis-
meyecek bir kisim etkenin kaginilmazlik sonucu meydana geldiginin kabulii
gerekecektir. Sonug itibariyle sigortalida meslek hastaligimin ortaya ¢ikmasi
hilinde isverenin mevzuatta belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine getirip getir-
mediginin, gerekli 6zeni gosterip gostermediginin ve kaginilmazligin etkisinin
titizlikle arastirilarak ortaya konulmas: gerekmektedir.”

Bu agiklamalar ve Covid-19’un kaynagi konusunda yapilan bilimsel
degerlendirmeler dikkate alindiginda, Cin'den yayilan bu salgin hastaligin,

5 Yarg.10HD.11.04.2019, 2018-5484/2019-3395.




Tirkiyede meslek hastaligi sayilmasi gerektigini séyleyebilmek, bugiinkii
verilerle miimkiin goriinmemektedir®. Anilan hastalik bir salgindir ve iil-
kemiz agisindan mesleki kaynakli olduguna dair bir veri bulunmamak-
tadir. Dolayistyla isverenin, meslek hastaligi sebebiyle gerek isciye gerek
SGK’ya kars1 bir sorumlulugu s6z konusu olmayacakur.

Buna karsin bir Sosyal Giivenlik Merkezimiz, pandemi hastanesi ilan
edilen bir tiniversitenin kendisine yapugi basvurusunda, ¢alisanlarinda
Covid-19 pozitif ¢ctkmas: halinde is kazast bildiriminin yapilsp yapiimayacagr’
yoniindeki sorusuna, anilan durumun is kazasina degil, meslek hastaligina
uygun olacaginin degerlendirildigi cevabini vermistir. Buna gerekee olarak
da, 5510 sayili Yasadaki meslek hastaligi tanimini gostermistir. Kuruma
gore kisaca; s kazast yasanin 13. maddesinde tanimlanmustir ve is kazast
icin tanimda belirtildigi tizere bir olay olmast gerekir. Oysa Covid-19 has-
taliginda bulagsma olayinin ne zaman meydana geldiginin tespiti miimkiin
olamayacagindan, bu durum meslek hastaligi taniminda gecen isin yiirii-
timi sartlart yiiziinden ugradigy gecici veya stirekli hastalik durumuna
uygun olur7. Séz konusu merkezin yaptgi degerlendirmenin, SGK’ tara-
findan da kabul edildigine dair bir aciklik olmasa da bu vesileyle, konuya
iligkin anilan yaklagimi kisaca irdelemenin yararli olacag kanisindayiz.

Yukarida yer verdigimiz degerlendirmeler sebebiyle, s6z konusu mer-
kezin bu degerlendirmesine kaulmak miimkiin gériinmemektedir. Meslek
hastaliginin kaynaginin meslek olmasi ile maruziyetin gerceklestigi yerin
igyeri olmast birbirinden farkli kavramlardir. Covid-19 hastaliginin kayna-
g1 yani olustugu yer, hastane degildir. Hastane hastaligin bulastg yerdir.
Nitekim Sosyal Sigorta Saglik Islemleri Tiiztigiine gore, “Meslek hastalik-
lar: listesinin D grubunda yer alan bulasici hastaliklarin, goriilen isin geregi
olarak veya isyerinin ozel kosullarimin etkisiyle olusmasi ve enfeksiyonun labo-
ratuvar bulgular: ile de kanitlanmas: gereklidir” (m.65).

Kaldi ki yukarida yer verilen s6z konusu sosyal giivenlik merkezinin
goris yazisinda yer verdigi ... bulasma olayimin ne zaman meydana geldi-
Zinin tespiti miimkiin olamayacagindan...” Covid-19’a meslek hastaligini
uygun goren yaklasimin kabul edilebilmesi de giictiir. Zira bir olayin ne
zaman meydana geldiginin tespit edilemiyor olmasi, onu olay olmaktan ¢1-

6 2019’un Aralik, Cin'in Vuhan kentinde ortaya ¢ikan koronaviriis, Antarktika hari¢ tiim kitalara yayil-
d1. Koronaviriis (Covid-19) 11 Mart 2020'de Birlesmis Milletler'e bagli Diinya Saglik Orgiitii tarafindan
‘pandemi’ yani salgin olarak siniflandirildi. (www.memorial. com.tr/ saglik-rehberleri/coronavirus-koro-
navirus-nedir-korona-virusu-nasil-bulasir/#quicklink0).

7 Sosyal Giivenlik Kurumu, Bursa Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigii, Osmangazi Sosyal Giivenlik Merke-
zinin 06.04.2020/5205702E sayil1 yazist
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karmaz. Dahasi bu yaklagim, aslinda olayin varligini kabul etmek demekeir
ki, onun tespit edilememesi bagka bir sorundur. Esasinda bir ispat sorunu
olan bu husus, nedensellik baglaminda asagida ayrica ele alinacakur

Bu noktada bir husussa daha deginmekte yarar goriiyoruz. Meslek
hasatliklar1 siniflandirmasi icinde, “bulasici hastaliklar” kategorisine de
yer verilmistir®. Hatta bu kategori kapsaminda, enfeksiyon riski tastyan
meslekler arasinda, saglik calisanlari da yer almaktadir’. Bu calisanlarin
maruz kalacagi enfeksiyonlar olarak da HIV, Hepatit B, Tuberkiiloz ve
SARS gésterilmigtir. S6z konusu hastaliklarin saglik calisanlar: icin meslek
hastalig1 olarak degerlendirilebiliyor olmasi, zaman icinde, Covid-19’n
da bu kapsamda degerlendirilebilmesini saglayabilir. Zira agiklamalar gos-
termektedir ki Covid-19 viriisii, SARS viriisiiyle %80 oraninda benzerlik
tasimaktadir. Ancak SARS viriisiinden 20 kat daha &ldiiriiciidiir. Hatta
kimi bilim insanlart Covid-19’u, HIN1 kadar hizli yayilan ve SARS hatta
ondan ¢ok daha oldiiriicti gormekeedir. Nitekim 2003 yilinda etkili olan
kiiresel salgin SARS’1n salgin siiresinde sebep oldugu o6liim sayilarina Co-
vid-19, sadece 1-2 ay iginde ulasmis durumdadir. Ustelik yiikselis seyri
devam etmektedir. O nedenle tiim cevrelerce tarihin en biiyiik salgini ola-
rak adlandirilmakeadir.

Bu tabloya ragmen heniiz, Covid-19’u kolaylikla meslek hastaligs olarak ta-
numlayabilmek miimkiin degildir. Zira su andaki bilgilerden hareket edildigin-
de, tilkemizde saglik calisanlar: agisindan meslek hastaligt olarak goriilen HIV,
Hepatit B, tiiberkiiloz ve SARS, bilinen 6zellikleriyle Covid-19'dan bir parca
daha farklidir. Zira Covid-19 bir salgindir ve bulagma hizi, HIV, Hepatit B,
titberkiiloz, Sars ile kiyaslanamayacak kadar fazladir. Diinyadaki yayilim diizeyi
de bunu gostermektedir. Dahast mesleki hastaliklar tant rehberinde Hepatit B
ve HIV; saglik calisanlarina igne ve diger sivri uglu cisim batmalariyla bulagabilir
denilmigtir'®. Dolayistyla bu bulagici meslek hastaliklarinda hastanedeki ¢alisma
kosullarinin daha etkili oldugu anlagilmaktadir. Bir saglik calisanina Hepatic B
veya HIV tanist konuldugunda, bunun hastane kogullarinda gergeklesmis olma
ihtimali, metroda seyahat ederken bulasma ihtimalinden ¢ok daha yiiksektir.
Oysa Covid-19 normal yagamin her alaninda bulasabilmekeedir.

8 Meslek Hastaliklari ve Isle Ilgili Hastaliklar Tant Rehberi, CSGB Is Sagligt ve Giivenligi Genel Mii-
dirliigti, s.328, (http://www.isgip.gov.tr/wp-content/uploads/2018/06/ MESLEK-HASTALIKLA-
RI-ve-%C4%B0%C5%9ELE-%C4%B0LG%C4%B0L%C4%B0-HASTALIKLAR-TANI-REH-
BER%C4%B0.pdf)

9 Meslek Hastaliklart ve Isle Tlgili Hastaliklar Tani Rehberi, CSGB I Saglig1 ve Giivenligi Genel Mii-
diirliagii, s.330, Tablo 73.

19 Meslek Hastaliklar ve Isle Ilgili Hastaliklar Tant Rehberi, CSGB Is Saglig: ve Giivenligi Genel Mii-
diirliigi, 5.166, (http://www.isgip.gov.tr/meslek-hastaliklari-ve-is-ile-ilgili-hastaliklar-tani-rehberi)




Bir saglik ¢alisaninin Covid-19’a yakalanma riskinin yiiksek olmast,
virtisiin bulagma giictinden ¢ok, pozitif vakanin daha yogun oldugu bir
ortamda (hastanede) ¢alismasindan kaynaklanmaktadir. Saglik personelini
Covid-19 baglaminda yiiksek riske maruz birakan durum budur. Kanimiz-
ca isyeri orcaminin yaratug yiksek risk, bugtinkii kosullarla Covid-19’u
mesleki kaynakli bir hastalik haline getirmeye yeterli gériinmemektedir.
Zira ilgili yonetmelige gore, herhangi bir meslek hastaliginin klinik ve la-
boratuvar bulgulariyla kesinlestigi ve meslek hastaligina yol agan etkenin,
isyeri incelenmesiyle kanitlandigi hillerde, meslek hastaliklar: listesindeki
yukiimlilik siiresi agilmis olsa bile, soz konusu hastalik, Sosyal Sigorta
Yiiksek Saglik Kurulunun karar ile meslek hastaligs sayilabilir (m.17). He-
niiz bilinmezlerle dolu Covid-19 ile ilgili bu agamaya gelinememistir. Bu
da onun teknik anlamda meslek hastaligi sayilabilmesine imkin verme-
mektedir. Ancak zaman icinde yapilan arastirmalar sonucu elde edilecek
yeni laboratuvar bulgulari, tpki SARS gibi Covid-19’un da meslek hasta-
lig1 sayilabilmesini saglayacak veriler dogurursa, konunun teknik analizi ve
ulagilacak sonug degisebilir.

Ayrica bir sonraki baglikta da agiklanacag: tizere kanimizca, saglik ca-
lisanlar Gizerinde yaratugy ecki itibartyla Covid-19, giniimiiz kosullarmda
bir kaza olarak nitelendirmeye daha uygundur. Zira viriis ¢ok hizli bula-
sarak, bedensel biitiinlitkte zarar yaratmakeadir ki bu durum, kazalarda
aranan anilik unsurunu saglamaya yeterli gériinmekeedir.

cc. Is kazast

Covid-19 kaynakli saglik sorunlari, is kazasi baglaminda da ele alin-
malidir. Bu noktadaki degerlendirmeleri, Sosyal Giivenlik Kurumu'nun
(sigorta yardims yapma) sorumlulugu ve isverenin (tazminat ddeme) sorum-
lulugu baglaminda ikiye ayirarak yapmak gerekir.

Sosyal giivenlik hukuku baglaminda is kazasinin olusabilmesi igin,
kazanin 5510 sayili Yasada yer verilen bes durumda gerceklesmis olmasi
gerekir (m.13). Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada, isveren tarafindan
yuritilmekte olan is nedeniyle, gorevli olarak isyeri disinda baska bir yere
gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda, emziren
kadin sigortalinin, is mevzuat1 geregince ¢ocuguna siit vermek icin ayrilan
zamanlarda ve isverence saglanan bir tasila isin yapildigs yere gidis gelisi
sirasinda gerceklesen kaza is kazast sayilir.

Zarar verici bir olayin is kazasi sayilabilmesi her seyden 6nce, kaza say1-
labilmesine baglidir. Ogretide kaza kavraminin biri genis digeri dar olmak
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tizere iki anlami oldugu kabul edilir. Aniden ve istenilmeden bir zararin
dogumuna neden olan sebepler biitiiniine genis anlamda kaza adi verilir.
Kaza kavrami burada viicut biittinliigiiniin ihlali ve 6liim ile birlikte esyaya
gelen zararlari da kapsar'!. Dar anlamda kaza ise, yalniz viicut buciinligi-
niin ihlali ve 6liim hallerini icerir'?. Is kazas1 da dar anlamda kaza kavrami
icinde degerlendirilir®.

Birgok gelismis hukuk sisteminde oldugu gibi tilkemizde de dar anlamda
kaza icin gesitli unsurlarin varligin aranmakeadir. Bu unsurlar sirastyla; Viicut
biitiinliigiiniin ihlali, Digsallik, Istenilmeme, Anilik ve Uygun illiyet bagi-
dur. S6zii edilen unsurlardan hareket edildiginde, viicut biitiinliigiinii bozan,
disaridan gelen ve ani nitelikli istenilmeyen bir olayin hukukumuzda dar an-
lamda kaza olarak nitelendirildigini sdyleyebiliriz14. Gelismis yabanci hukuk
sistemlerinde de kaza unsurlari buna paralellik tasimaktadir®.

Bu noktada s6z konusu unsurlarin ayrintili olarak ele alinmasi yerine,
Covid-19 baglaminda konuya yaklagmay: daha iglevsel gériiyoruz. O se-
beple Covid-19’un bir (is) kaza sayilip sayilamayacagi konusunda anilan
unsurlardan en dnemlisinin “anilik” oldugu kanisindayiz.

Genel anlamda bir kazadan s6z edilebilmesi icin zarar doguran olay ani-
den ortaya ¢ikmalidir'. Anilik, olayin bir anda degil, biitiin olarak bir kerede
dogmasini ifade eder. O nedenle zarar1 doguran olayin kabul edilebilir bir siire
devam etmesine engel yoktur'”. Ornegin astri soguktan etkilenme seklinde ger-
ceklesen zararlarda ya da ortamdaki gazdan zehirlenme olaylarinda zarar bir iki
saniyede gerceklesmeyip bir kag saat stirebilmekeedir.

! Nitekim Tiirk Hukuk Liigatr'nda kaza, bir irade sonucu olmaksizin veya umulmayan hal dolayistyla
bir kimsenin (veya bir seyin) arizaya veya zarara ugramast olarak tanimlanmistir (Tiirk Hukuk Liigats,

5.194).

12 Bikrer Eren, Borglar Hukuku ve Is Hukuku Agisindan Isverenin Is Kazast ve Meslek Hastaligindan
Sorumlulugu, Ankara 1974, s.6.

13 Levent Akin, Is Kazasindan Dogan Maddi Tazminat, Ankara 2001, 5.19 vd.

14 Yiiksek mahkemenin eskiden beri uygulamas: da bu yondedir; “ Is kazasindan s6z edilebilmesi icin,
insan hayatina son veren olayin, ani, beklenmedik bir dis etken sonucu gerceklesmesi ve olayla is arasinda
uygun neden-sonug bagi bulunmasi gereklidir. Yarg.10HD.25.02.1977, 8293/1370 (Memduh Yelekgi,
Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara 1991, s. 257.).

15 Yabanei hukuk sistemlerindeki unsurlar icin bkz. Akin, 5.19 vd.

16Yargltay ani olay unsurunu is kazalarinda da aramaktadir, Yarg. 10HD.20.04.1976, 8318/2811 (Yelekgi,
257).

7 Erere gore ani olaydan, baglangic ve sonu sabit olan ve bir defalik olus anlagilmalidir (Eren, Sorum-
luluk, 5.10).




Anilik unsuru, is kazalarinda da 6nemsiz sayilamaz. Buna ragmen is
kazalarinda olayin gerceklesme siiresi, meslek hastaliklari icin var olan
hastalanma siiresi ile karsilastirilamayacak kadar kisadir'®. Nitekim Isvigre
hukukunda aniden olusma sarti, kisa siirede olusma haline déniistiiriil-
migtiir. Alman hukukunda ise ani olaydan en fazla bir vardiya siiresi kadar
devam etme anlagilmaktadir®.

Kazalardaki anilik unsuru, upki Tiirk hukuk sisteminde oldugu gibi
Ingiliz hukuk sisteminde de esnek bir degerlendirmeye tabi tutulmustur.
Buna gore zarara sebep olan olay ile bu olayin ortaya ¢iks siireci birbirin-
den ayrilir. Boylelikle her biri kaza olarak nitelendirilse bile tek baglarina
zarar dogurmaya yeterli olmayan olaylar bir siire¢ olarak dikkate alinir.
Nitekim periyodik olmayan patlama sesleri ¢ikaran bir makinenin yaninda
calisan iscinin psikiyatrik rahatsizliga ugramasi olayinda, patlamalarin her
biri ayri bir kaza olarak nitelendirilmistir. Ancak s6z konusu patlamalar
tek baglarina anilan rahatsizlit olusturmaya yeterli goriilmediginden seri
olarak dikkate alinmig ve psikiyatrik rahatsizligin bir is kazast sonucu ger-
ceklestigi kabul edilerek zarar gorene sigorta yardimlar: saglanmigtir®.

Koronaviriis belirtileri kisinin bagisiklik sistemi ve yasina bagli olarak
degisiklik gosterebilmektedir. Fakat elde edilen veriler kulucka siiresinin,

genellikle hastanin enfekte olmasindan sonraki 2 ila 14 giin icerisinde ger-
ceklestigi yoniindedir. Ancak yapilan gozlemlerde, enfekte kisilerin pek co-
gunda, 3 ila 10 giin arasinda enfeksiyon belirtilerinin ortaya ¢ikug: tespit
edilmistir. Hastalar genellikle 7 giinden sonra hastaneye bagvuracak kadar
agirlasmaktadir?'. Koronaviriis, SARSta %11 -12 ve MERSte %35-50
olan yasam kaybi oranlari ile kargilagtirildiginda, %1-2 gibi oldukea disiik
bir orana sahip olsa da, hizla bulagabilme 6zelligine sahip olmast onu son
derece tehlikeli hale getirmistir®.

18 Nitekim Yiiksek Mahkeme konuya iliskin kararinda, isyerinde giines carpmasini, belli bir siire giines
alunda kalinmis dahi olsa is kazast olarak degerlendirmistir, Yarg.9HD.10.03.1972, 25761/6205 (Eren,
Sorumluluk, s.11). Bir baska kararda da yapilan isin 6zelligine gore zehirlenmenin yavas yavas da olsa is
kazasi olarak degerlendirilebilecegini belirtmis ancak, anilan siirecin zchirlenmeyi meslek hastaligindan
nasil ayiracagini ortaya koymamustir Yarg. 10HD.16.09.1975, 2547/4706 (Yelekgi, 5.272).

19 Hasan Fehim Ugisk, Tiirk Iy Hukukunda Isverenin I Kazasi ve Meslek Hastaligindan Sorumlulugu, Istan-
bul 1982, 5.97.

20 Ogus, A.Barendth & N.Wikeley, The Law of Social Security, London 1995, s. 280.

a1 https://www.acibadem.com.tr/ilgi-alani/koronavirus-coronavirus/#undefined

22 . . . . . . . .
hetps://www.memorial.com. tr/saglik-rehberleri/coronavirus-koronavirus-nedir-korona-virusu- nasil-bula-

sir/#quicklinkO
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Salgin hastaligin kaza niteligi ilk kez uyusmazlik konusu olmamistir.
Daha 6nce Yargitay’a intikal eden, Covid-19 kadar olmasa da yine hizli ya-
yilan, ancak onun kadar oliimciil etki saglamayan “Domuz Gribi-H1N1”
sebepli 6liim olayr da bu baglamda degerlendirmeye tabi tutulmustur.
Dava konusu olayda 6len iscinin yakinlar1 SGK aleyhine agtiklari davada,
sigortalinin domuz gribi sebebiyle 6liimiin, is kazasindan kaynaklanmig
oldugunun tespitini istemiglerdir. Yargitay da, olayda bir is kazasinin varli-
gini kabul etmistir. Karda yer verilen gerekee 6zetle su sekildedir;

“... Davanin yasal dayanaklarindan olan 5510 sayils Kanun'un 13. mad-
desinde is kazasinin unsurlars... olarak belirtilmistir. Actklanan madde biitk-
miine gore, is kazasi; maddede sayils olarak belirtilmis hal ve durumlardan
herbangi birinde meydana gelen ve sigortaliys hemen veya sonradan bedenen
veya ruben zarara ugratan olaydir. Yasada is kazasi, sigortaly: hemen veya
sonradan bedenen ya da ruben engelli hale getiren olay olarak tanimlandigin-
dan, olaymn etkilerinin bir siire devam ederek zaman icinde artmast ve buna
bagly olarak sonucun daba sonra gerceklesmesi mimmkiindiir. Yani, is kazast
ani bir olay seklinde ortaya ¢ikip, buna bagls olarak zarar, derhal gercekle-
sebilecegi gibi gazdan zehirlenme olayimda oldugu sekilde etkileri daba sonra
da ortaya ¢ikabiliv. Sonradan olusan zarar ile olay arasinda uygun illiyer bag
bulunmas: kosuluyla olay is kazasi kabul edilmelidir... davaci murisinin,
isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle Ukraynaya yapilan sefer
swrasimda bulastuigr yukarida belirtilen rapor kapsamindan anlagilan HINI
viriisiine bagly olarak, daha sonra meydana gelen oliimiiniin is kazasi olarak
kabul edilmesi gerektigi aciktrr...”

Kararin Covid-19’a uyarlanip uyarlanamayacagt ve sonuglari bagla-
minda iki noktaya dikkat cekmekte yarar goriiyoruz;

a) Bunlardan ilki karar konu olaydaki is kazasi tespitinin sosyal giiven-
lik hukukuna iliskin olmasidir. Yani olay bu baglamda degerlendirilmis
ve 5510 sk. 13. maddesi unsurlar dikkate alinarak karara baglanmugtir.
O sebeple domuz gribinin is kazasi sayilmasinin bu dava 6zelinde yaratti-
g1 sonug sadece sosyal giivenlik hukukuna iliskindir. Bu degerlendirmeye
gore SGK, olen sigortalinin hak sahiplerine, is kazast ve meslek hastalig
sigortasindan yardim yapmak zorunda kalacakur.

b) Kararin isaret edilmesi gereken ikinci noktasi, domuz gribi hastali-
ginin seyrine iliskindir. Kararda, “...Adli Tip Kurumu raporunda, HIN1

viriisiiniin kulucka siiresinin 1-4 giin arasinda degistigi...” vurgulanmigur.
Yukarida yer verdigimiz ubbi bilgilere gére, mevcut veriler 1siginda Ko-




ronaviriisiin kulucka siiresinin, genellikle hastanin enfekte olmasindan
sonraki 2 ila 14 giin icerisinde gergeklestigi belirtiimektedir. Bu noktadan
hareket edildiginde Covid-19’un, igtihatta belirtilen yaklagim karsisinda
kaza sayilabilmesi miimkiin gorinmektedir. Tabi ki kaza sayilabilecek ol-
masi, kendiliginden is kazast olarak da nitelendirilmesine yetmeyecektir.
Covid-19’un is kazast olarak goriilebilmesi icin ayrica, 5510 sayili Yasa'nin
13. maddesinde yer alan bes durumdan en az birine wygun kosullar icin-
de bulasmis olmast aranacaktir. Zira teknik anlamda bu kosullar altinda
bulagabilmesi de miimkiindiir. Ancak bu denli ¢abuk yayilan bir viriisiin
13. maddede belirtilen kogullar altinda bulagmis oldugunun ispati ol-
dukga gii¢ goriinmektedir. Diger bir deyisle bu noktadaki uygun neden-
selligin ispaunda 6nemli giicliikler olacagi anlasilmaktadir®. Kanimizea
Covid-19’un sosyal giivenlik hukuku baglaminda is kazasi sayilabilmesi-
nin 6niindeki en biiyiik engel, 13.maddeki kogullar altinda bulasuginin
tespitinde yasanacak ispat giicliigiidiir®. Saglik Bakanligimiz tarafindan
uygulanan filyasyon taramasi, bu degerlendirmede etkili olabilecek gibi
goriinmektedir. Zira asagida ayrica ele alacagimiz tizere bu yontemle, viriis
tatust konan iscinin belirli bir siire icinde temasta oldugu kisilerin tespiti,
maruziyetin igyerinde olup olmadig1 konusunda bir veri sunabilmektedir®.

dd. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun riicu davasi

Bu noktada Covid-19’un is kazast sayilmasi halinde, SGK tarafindan
yapilan yardimlarin sorumlulara riicu edilip edilemeyecegi hususuna da
deginmekte yarar goriiyoruz. 5510 sayili Yasada, is kazast ve meslek has-
talig1 sebebiyle kurumun igverene riicu hakki, isverenin kusuruna dayali
olup olmamasina gére 21 ve 23. maddelerde ayr1 ayr1 diizenlenmistir.

aaa. Kusura dayali riicu

Yasanin 21.maddesinde SGK’nin isverene riicu hakk: kusurlu sorum-
luluk anlayssi ile yapilandirilmistir. S6z konusu hitkme gore, “Is kazast ve
meslek hastaligs, isverenin kasti veya sigortalilarin sagligini koruma ve is gii-
venligi mevzuatina aykirr bir hareketi sonucu meydana gelmigse, Kurum-

23 Sorumluluk icin gereken uygun nedensellik baglaminda ayrinuli bilgi igin bkz. Akin, 5.39 vd, 5.46 vd.

24 Nitekim Yargitay'da ayni kararda, is kazasinin tespiti konusunda uygun nedenselligin de aranacagin
ozellikle vurgulamistir; “...Yasanin is kazasini sigortaliy1 zarara ugratan olay bi¢iminde nitelendirmis
olmasi illiyet (nedensellik) bagini is kazasinin bir unsuru olarak ele almay1 gerektirmistir. Ne var ki, bu-
rada aranan “uygun illiyet (nedensellik) bag:” olup, bu da yasanin aradig hal ve durumlardan herhangi
birinde gergeklesme olgusu ile sonucun birbiriyle értiismesi olarak anlagilmali, yasada olmadigi halde,

herhangi bagkaca kisitlayict bir kosulun varligs aranmamalidir...”

% Bkz.asa.ee.ddd
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ca sigortaliya veya hak sahiplerine bu Kanun geregince yapilan veya ileride
yapilmast gereken 6demeler ile baglanan gelirin bagladig: tarihteki ilk pesin
sermaye degeri toplamy, sigortali veya hak sahiplerinin igsverenden isteyebile-
cekleri tutarlarla sinirlt olmak {izere, Kurumca isverene ddettirilir. Isverenin
sorumlulugunun tespitinde kagnilmazlik ilkesi dikkate alinir.” (m.21/1).

Yiiksek mahkeme, is kazasi ve meslek hastaliklarindan kaynaklanan
Sosyal Giivenlik Kurumu zararlarindan igverenin sorumlulugunda, hangi
esaslardan hareket ettigini ve bu baglamda kaginilmazliktan ne anlasilmas:

gerektigini kararlariyla ortaya koymustur: Bu kararlarindan birinde yer ver-
digi gorigler sunlardir: “... 21/1. madde hiikmiiyle isverenin is kazalar: ve
meslek hastaliklar: nedeniyle Kurum karsisindaki sorumlulugu, kusur sorum-
lulugu olarak dizzenlenmigtir. Hakkaniyer veya tehlike sorumlulugu benim-
senmemistir. Eger isverenin kusuru varsa sorumlu tutulabilecektir. lsverenin
sorumlu tutulabilmesi icin maddeye gore, isverenin kasts veya sigortalilarin
sagligini koruma ve is giivenligi mevzuatina aykir: bir hareketi olmalidir™. ..
(BK.417/2.) fikra ile isverenin, iscinin yasam, saglik ve bedensel biitiinligii-
nii korumak icin gerekli inlemleri alma yiikiimliliigii ongoriilmektedir. Is-
verenin ozellikle is kazalarina kars: gerekli onlemleri alma yiikiimliliigii soz
konusudur. Buna gore isveren, higmer iliskisinin ve yapilan isin niteligi goz
ondinde tutuldugunda, hakkaniyer geregi kendisinden beklenen, deneyimlerin
zorunly kildigi, teknik acidan wygulanabilir ve isyerinin ozelliklerine uygun
olan onlemleri almakla yikimlbidiir. Eger isveren bu konuda gerekli onlemleri
almazsa, meydana gelen is kazasi ve meslek hastaligs ile ilgili olarak sorumlu
tutulacak ve Kurum bu konuda yapmas oldugu harcamalar: isverenden talep
edebilecektir. Isverenin sorumlu tutulabilmesi igin is kazas: veya meslek hasta-
i1, isverenin is giivenligi onlemlerini alma ve ozen gisterme yikiimliiliigiine
aykurs davraniss veya ihmal gistermesi sonucu meydana gelmis olmalidsr. Di-
ger bir deyisle, olusan kazadan sorumlu olabilmesi icin isverenin kusurunun
kanitlanmasi gerekmektedir. ..

(Is Saglgr ve Giivenligi Kanunu) hangi onlemlerin alinacagini tek tek
saymak yerine isverene genel gerceve cizen ve hareket alani tanzyan genel ilkeler

26 Kararda da isaret edildigi tizere, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi 45. maddesinde de agiklandigt
gibi, is kazasi veya meslek hastaligy, isverenin kastt sonucunda meydana gelmigse isveren Kuruma karst
sorumlu hale gelir. Kasit; is kazast veya meslek hastaligina, isverenin bilerek ve isteyerek, hukuka aykir:
eylemiyle neden olmast halidir. Isverenin eylemi hukuka aykirt olmamakla birlike, yaptig1 hareketin
hukuka aykurt sonug dogurabilecegini bilmesi, ihmali veya agir ihmali sorumlulugunu kaldirmaz. Is
kazasi veya meslek hastaligi isverenin, sigortalilarin sagligini koruma ve is giivenligi ile ilgili mevzuat
hitkiimlerine aykir1 hareketi sonucunda olusmussa isvereni Kuruma karsi sorumlu hale getirir. Mevzu-
a; yasal olarak yiiriirliige konulmus ve yiiriirliigiinii muhafaza eden, sigortalilarin sagligini koruma ve
is gitvenligi alaninda, yasa koyucu ile yasa koyucunun yiiriitme veya idareye verdigi yetki sonucu, bu
organlarca kabul edilen genel, objektif kural veya hiikiimlerin tiimiidiir.




getirmistir. Isverenin genel yiikiimliiliikleri, 6nlem alma, énlemlerin islerligini
denetleme ve onlemleri yeniliklere wyarlama yikiimlbiliigiidiir. Yargiray uygu-
lamasina gore, mevzuatta belirtilmemis olsa bile isveren, teknolojik ve bilimsel
gelismelerin gerekli kildigs is saghgs ve gitvenliginin saglanmasi amaciyla ge-
rekli olani yapmak ve gereken kosullar: saglamak, araglar: eksiksiz bir sekilde
temin etmekle yiikiimliidiir. Ayni yaklasim 6331 sayils Is Saglgr ve Giivenligi
Kanununda da benimsenerek 4. maddede isverenin genel yiikimmliiliikleri, 5.
maddede risklerden korunma ilkeleri sayilmistrr... Kagcinilmazlik kanunda
tanimlanmamis ancak Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi m. 45/3 te diizen-
lenmistir”. Kacinilmazligin genel bir tanimi yapilacak olursa denilebilir ki
kacinilmazlik, oniine gecmenin imkinsiz oldugu veya ne kadar izen gosterirse
gostersin, hangi tedbir alimirsa almsin olusmasi engellenemeyen bir durumu
ifade eder. Isverenin mevzuatta yer almasa bile, is saghg ve giivenligi yoniin-
den aklin, bilimin, teknigin gerekli gordiigii her tirlii onlemi almak zorunda
oldugu Yargitayn yerlesik ictibatlarmdandr. Alinmasi gereken her tiirlii ted-
bir objekrif olarak isverenden beklenen makul redbirler olmalidyr. Hastaligin
ortaya cikmasinda kacinilmaziigin varligs halinde isveren ve iiciincii kisiler,
belirlenen kacinilmaziik oraninda sorumluluktan kurtulacaktir...”

Yasanin 21. maddesine gére kurumun isciye yapmis oldugu yardimlari
isverene riicu edebilmesi, kaza ile zarar”® arasinda uygun nedenselligin
bulunmasina ve igverenin iscinin enfekte olmasinda kusurlu gériilmesini
gerektirir. Yukarida dile getirdigimiz {izere, bir salgin hastalik s6z konusu
oldugunda, kusurun ispat1 oldukga giig gériinmektedir. Isginin viriisii her-
hangi bir yerde kapmasi miimkiin oldugundan, filyasyon taramasinda ak-
sine bir tespit olmadik¢a, bu noktada isverenin kusurunu ispatlayabilme ve
onu 21. madde anlaminda riicuya muhatap kilabilme ihtimali distikeiir.

Ancak ozellikle saghk ¢alisanlar: soz konusu oldugunda bu nokra-
y1 ayrica ele almakta yarar goriiyoruz. Zira, ¢alisma siireleri i¢inde viriis
riskine maruz kalabile ihtimali en giiclii ¢alisan gurubu durumundaki bu
kigilerin, viriisii kapmalart halinde bunun hastanede olma ihtimali, hasta-
ne disinda olma ihtimaline gore ¢ok daha yiiksek goriinmekeedir. Sosyal
hayatlar1 bile son derece sinirli hale gelen saglik calisanlarinin ¢ogu, siireg
icinde evlerine dahi gitmeyerek, otellerde kalmaktadir. Nitekim salgin sii-

z Yonetmelige gore, “Isverenin sorumlulugunun tespitinde kaginilmazlik ilkesi dikkate alinir. Kaginil-
mazlik, olayin meydana geldigi tarihte gecerli bilimsel ve teknik kurallar geregince alinacak tiim énlem-
lere ragmen, i kazast veya meslek hastaliginin meydana gelmesi durumudur. Igveren alinmast gerekli
herhangi bir 6nlemi almamus ise olayin kaginilmazligindan séz edilemez.”

28 Burada belirtilen kaza ile zarar arasindaki uygun nedensellik, sorumluluk hukukunda aranan en genel
anlamdaki nedensellik bagidir. Covid-19 6zelinde de bunu, Covid-19 maruziyeti ile ortaya ¢ikan saglik
sorunu arasindaki nedensellik bag: olarak anlamak gerekir.

19



20

reci iginde Ankara Valiligi Il Saglik Miidiirliigii, dagium yerlerine yonelik
02.04.2020 tarihli yazisinda, saglik ¢alisanlari arasinda da Covid-19 tespit
edilmeye baglandigini, Covid-19 hastaligi tespit edilen ve is kazasi olarak
nitelendirilen durumlarin bildiriminin yapilabilmesi icin teshisi koyan he-
kimin ilgili kisi hakkinda medulada yer alan is kazas: bildirimini isaretle-
mesi gerekeigini belirtmistir. Dolayisiyla, yukarida da belirttigimiz tizere,
5510 sayili Yasadaki kogullarin varligs halinde, salgin hastalik kategorisin-
de olsa da Covid-19’un is kazasi sayilabilme ihtimali ortaya ¢ikmistir. Bu
sebeple gerek riicu, gerek isveren aleyhine acilabilecek tazminat davalari ile
ilgili olarak bu konuyu asagida ayrica ele alacagiz®.

bbb. Kusura dayali olmayan riicu

SGK tarafindan igveren aleyhine agilacak riicu davalarinin ikincisi 23.
maddede diizenlenmistir ve kusura dayali olmayan sorumluluk esasina da-
yalidir. Bu hiikiimle, sigortasiz ¢alistigi sirada is kazasi ya da meslek hasta-
lig1 geciren iscilere yapilan sigorta yardimlari, onlart caligtiran isverenlere,
kusurlart aranmaksizin kurum tarafindan riicu edilebilmektedir.

Bahis gegen hitkme gore; “Sigortalt caligtirmaya baglandiginin siiresi
icinde sigortal: ise giris bildirgesi ile Kuruma bildirilmemesi halinde, bil-
dirgenin sonradan verildigi veya sigortali ¢alistirildiginin Kurumca tespit
edildigi tarihten 6nce meydana gelen is kazasi, meslek hastaligi, hastalik
ve analik halleri sonucu ilgililerin gelir ve 6denekleri Kurumca ddenir. Yu-
karidaki fikrada belirtilen hallerde, Kurumca yapilan ve ileride yapilmast
gerekli bulunan her tiirlit masraflarin ctutar ile gelir baglanirsa bu gelirin
basladig tarihteki ilk pesin sermaye degeri tutart, 21 inci maddenin birinci
fikrasinda yazily sorumluluk halleri aranmaksizin, igverene ayrica ddettiri-
lir...”

S6z konusu diizenleme karsisinda, sigortasiz iscisi Covid-19’a yakala-
nan bir igverene, bu olayda kusuru olsun olmasin, yapilan sigorta yardim-
lart riicu edilebilir. Ancak bunun icin bile, tupki 21. maddedeki kusura
dayali riicu yapisindaki gibi kaza ile zarar®® arasindaki genel uygun neden-
selligin bulunmasi ve Covid-19’un is kazasi sayilmasi, yani 13.maddede

belirtilen durumlarda bulagmig olmast gerekir.

2 Bla. asa.ee.

30 Bl yuk. dpn.23




ee. Isveren aleyhine tazminat davasi
aaa. Yasal temeli

[syerinde gerekli saglik ve giivenlik kosullarint saglayamayan, diger bir
deyisle isciyi gozetme borcunu ihlal eden isveren, bu nedenle meydana
gelen is kazasi ve meslek hastalif1 sonucunda iscinin beden ve ruh biitiin-
ligiinde olusan maddi-manevi zarari, 6liim halinde ise destekten yoksun
kalma zararini tazmin etmek zorundadir. (BK.51-56).

Burada s6z konusu olan sorumluluk, kural olarak is kazasi sebebiyle
beden bictinligi ihlal edilen (yaralanan-sakatlanan-6len) isci ya da ya-
kinlarinin, SGK tarafindan yapilan yardimlarla kargilanamayan (bakiye)
zararlarinin tazmin edilmesidir. Calisma konumuz baglaminda bu baslik
altinda cevabi aranacak husus sudur; Covid-19 sebebiyle gecici ya da sii-
rekli olarak sagligini kaybeden (is géremez hale gelen) iscinin ya da bu se-
beple hayatuni kaybetmesi halinde is¢inin desteginden yoksun kalanlarin,
igveren aleyhine tazminat davasi acabilmeleri miimkiin miidir?

bbb. Is kazasinda kavramsal ayrim

Bu noktada esasen yine is kazasi kavrami ele alinacakur. Ancak burada
ele alinacak is kazasi yukarida yer verilen “sosyal giivenlik hukuku anlamn-
da is kazas?” kavramindan farklidir.

Bu kapsamda is kazast olarak tanimlayacagimiz olaylarda igveren, taz-
minat sorumluluguyla karsilasacakur. Yani isci ya da yakinlarinin SGK
tarafindan kargilanmayan bakiye zararlarini, bizzat kargilamak zorunda
kalacakur. Bir oncekinden ayirmak icin bu is kazasint “bireysel is hukuku
anlaminda is kazasi” olarak adlandiriyoruz®'.

[sverenin bu tiir bir is kazasindan isciye karsi sorumlu olabilmesi icin
aranan en temel unsur, kaza ile is arasinda uygun nedensellik bagt bu-
lunmasidir. Sosyal giivenlik hukuku anlaminda is kazasinin varligi icin
kazanin, 13. maddedeki sartlar alunda gerceklesmesi ve kaza ile zarar?
arasindaki nedensellik yeterli iken, yani bu kazanin igle ilgili olmas: gerek-
li degilken, burada kaza ile zarar arasindaki uygun nedenselligin yaninda

31 Bu konuda ayrintils bilgi icin bkz. Akin, s.44 vd.
32 Bla. dpn.23.
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kaza ile is arasinda da uygun nedensellik bir zorunluluktur. Bu nedensel-
likler zinciri, zarar ile is arasinda bir uygun nedenselligi yaratacakur ki,
sorumlulugu doguran da budur.

Bu noktadan hareket edildiginde, Covid-19 teshisi konulan bir isci-
nin, SGK tarafindan kargilanamayan bakiye zarari icin igveren aleyhine
tazminat davast agabilmesi, bu hastalik ile olan temasin isten kaynaklan-
mast gerektirir. Yukarida da bahsettigimiz tizere, yayilmasi bu kadar hizli
ve kolay olan bir hastaligin, isten kaynaklanan sebeplerle bulasugin ispat-
layabilmek oldukg¢a gii¢ goriinmektedir. Bu da, zarar (hastalik/6liim) ile
is arasinda uygun nedensellik baginin kurulamamasi sebebiyle isverenin
tazmin sorumlulugunun dogmasint engeller. Hatta is¢inin Covid-19 tes-
hisinin isyerindeki testlerde konulmus olmast dahi, kanimizca filyasyon
raporuyla desteklenmedik¢e bu nedenselligin (kendiliginden) kurulmasini
saglamaz®. Mevcut kosullar alunda, bir iscinin bu viriise maruziyetinin
isyeri disinda gergeklesmis olmast daha muhtemel goriilebilir.

Ancak kanimizca, uygun nedensellik konusundaki bu yaklagimi, saglik
sekedriinti de icine alacak diizeyde genellemek uygun olmaz. Zira hastane
ortaminda ¢aligan her diizeydeki saglik calisaninin viriise maruziyet alan-
lar1, diger iscilerle kiyaslanamayacak oranda, saglik kurulusu olan isyer-
leridir*®. O sebeple Covid-19 tanust alan bir saglik calisaninin bu viriisii
isyerinde almis olma ihtimali, isyeri disindan almis olma ihtimaline gore
cok yiiksektir. Diger bir deyisle, bir otomobil fabrikasinda ¢alisan isci i¢in
Covid-19 viriistiniin isle ilgisi oldugunu ileri siirmek ne kadar giic ise, bir
hastanede calisan saglik personeli icin Covid-19 viriistiniin isle ilgisi oldu-
gunu ileri siirmek o kadar kolaydir. Nitekim yapilan agiklamalarda, tiim
diinyada, salgin siirecinde Covid-19 nedeniyle gerek enfekte olan gerek
hayatuni kaybeden ¢ok sayida saglik calisani da oldugu belirtilmektedir®.
Bu da zarar ile is arasindaki uygun nedenselligin kurulabilmesine onemli
katk: saglayacakur. Peki, bu durumda uygun nedensellik bagi ne sekilde
kurulmalidir?

33 Filyasyonun, nedensellik bagina etkisi konusunda bkz. asa. ddd.

3 Saglik Bakanligi tarafindan 01.04.2020 tarihinde yapilan agiklamada Tiirkiyedeki vaka sayisinin
2.148 oldugunu,bunun 601’inin saglik calisan1 oldugu belirtilmistir. https://www.aa.com.tr/tr/korona-
virus/saglik-bakani-koca-63-kisi-daha-kovid-19-nedeniyle-hayatini-kaybetti/ 1788368

35Healthcare Workers Who Have Died of COVID-19. (www.medscape.com/viewarticle/927976)
1.4.2020.




ccc. Genel olarak uygun nedensellik karineleri

[sverenin isciye karst sorumlulugu igin aranan kaza ile is arasindaki uy-
gun nedensellik baginda gecen is kavrami, gerek yargisal kararlarda gerekse
ogretide yillarca degisik sekillerde ifade edilmistir. Anilan kavram baz1 icti-
hatlarda, kaza ile isveren ya da onun eylemi arasindaki nedensellik bagi ola-
rak belirtilirken®, bazilarinda ise kaza ile igverenin is giivenligi nlemlerini
alma ve 6zen gdsterme yiikiimiine aykirt davranist arasindaki nedensellik
bag olarak vurgulanmugtr®”. Benzer ifade farkliliklarina 6gretide de rastlan-
maktadir. Kimi yazarlar kazayla nedensellik bagi icinde bulunmasi gereken
unsuru, iscinin isi olarak belirtirken38, kimileri de yapzlan is® ya da igvere-
nin is giivenligi dnlemlerini alma odevine aykir: hareketi olarak gosterirler®.

Anilan ifade sekillerinin hepsi, isverenin sorumlulugunu doguran ka-
zayla igveren arasindaki uygun nedensellik baginin kurulmasi icin kullani-
labilecek niteliktedir. Ancak, doktrinde ve yargi kararlarinda yaganan kav-
ram kargasasini 6nlemek icin sayilan ifade gekillerinden bir ya da ikisinin
kabuliiniin yeterli olacagi kanisindayiz*'. Bireysel is hukuku anlaminda
gerceklesen bir is kazasindan igverenin sorumlu tutulmasint saglayan ka-
nimizca, kazanin isverenin isivle olan ilgisidir. Buna gére, is kazast sonucu
ortaya ¢ikan zararin igverenin yiiriitttigii isle uygun nedensellik bag iginde
bulunmas: halinde igveren, iscinin ugradigi zarar1 kargilamak zorundadir.
Yiiriiciilen isle baglanuli olan faaliyetin, mutlaka igyerinde siirdiiriilmesi
aranmamalidir. Iscinin isyeri disinda devam eden ve yiiriitiilen isin dogal
uzantist olarak goriilebilecek filleri de anilan kapsama dahil edilmelidir®.

Kazanin, igverenin isiyle ilgili olup olmadiginin tespitinde bir takim
karinelerden yararlanilir. Bu karinelerin bulundugu durumlarda aksi is-
patlanmadiy siirece olusan is kazasinin isle ilgili oldugunu diistinebilmek
36

Yarg.10HD.08.04.1992, 2500/3929 (Cimento i§veren Dergisi, Temmuz 1992, s.27);
Yarg. 9HD.15.10.1991, 7939/13115 (Tekstil I§veren Dergisi, Temmuz-Agustos 1992, s.47),
Yarg.10HD.13.07.1972, 1973/49 (Yelekgi, 5.270).

37\{arg‘9HD‘04‘11.1985, 7797/10089 (Tekstil Isveren Dergisi, Subat 1986, 5.19)
38 Adil izveren, Sosyal Politik ve Sosyal Sigortalar, Ankara 1970, s. 202. Ucisik, s.100.

39 Sarper Siizek, Is Giivenligi Hukuku, Ankara 1985, 5.224; M.Cuhruk/ H.Colakoglu/ A.Biikey, Sosyal
Sigortalar,Ankara 1977, 5.226. Sarper Siizek, Is Hukuku, Ankara 2019, 5.410.

40 Tankut Centel, Is Hukuku Uygulamalari, SSK.11 (No.11).
41 Akin, s.49
42 Akun, 5.53.
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miimkiindiir®. Séz konusu karinelerden ilki, isverenin yiiriittiigii isin ic-
rast sirasinda gergeklesen kazalarin isle ilgili kabul edilmesidir®. Kazanin
isverenin yliriiteligii isle olan ilgisinin tespitinde yararlanilan karinelerden
bir digeri, igverenin almasi gereken tedbirlerle ilgilidir. Olusan is kazas,
isverenin isci sagligt ve is giivenligi onlemlerini alma yikiimlilagiine ay-
kirt davranisindan kaynaklanmigsa, gerceklesen zarardan isveren sorumlu
tutulabilir®®. Ancak bunun icin, dnlemleri almama davranist ile olusan za-
rar arasindaki uygun illiyet baginin kesilmemesi gerektigine siiphe yoktur.

Calisanlarin ugradiklart kazalarin isle olan ilgisinin kurulabilmesi icin
yararlanilabilecek karinelerden biri de, olayin i siiresi icinde gerceklesmesidir
(IK.66). Buna gore olay anu, is siiresine ya da is siiresinden sayilan hallere
dahil ise, kazanin isle uygun illiyet bag1 icinde oldugu sdylenebilir®. Orne-
gin, isverence gorevli olarak gonderilen iscinin yolda gecirdigi siire is siiresi-
ne dahildir. O nedenle yolculuk esnasinda ugradig: kaza isle ilgili kabul edi-
lerek, isverenin sorumluluguna gidilebilmesi miimkiindiir”’. Fakat uygun
illiyet baginin kesildigi hallerde tpk: yukarida belirtildigi gibi isveren bura-
da da sorumlu tutulamaz. Bu konuda basvurulabilecek karinelerden bir bas-
kast da yiiriitiilen isin yaratug tehlike karinesidir®®. Iscinin ugradig kaza,
isverenin ylriittiigli isin dogrudan ya da dolayli olarak yaratug: tehlikenin
sonucu ise, olayin isle uygun illiyet bag: icinde oldugu kabul edilebilir.

43 Akin, s.48.

4 Yargitay'in oniine gelen olayda, isci bir tomruk deposunda teselliim gorevlisi olarak calismaktadir.
Ancak kazalandig;

sirada tomruk deposunun hemen éniinde, kamyonlarin durdugu yol kavsaginda tesellim kagidi-
nt almakla gorevlidir. Yiiksek mahkemenin Sosyal Sigortalar Kanunu agisindan degerlendirdigi ve is
kazasi saydig1 bu olay, bireysel is hukuku anlaminda da is kazasi sayilabilir (Yarg.10HD.18.09.1990,
6897/7605, Yargitay Kararlart Dergisi, Aralik 1990, 5.170). Zira isci kaza aninda isverenin yiiriittiigii
isin icrasini siirdiirmektedir. O nedenle igveren, bu esnada ortaya ¢ikan is kazasindan sorumludur.

45 Yargitay' in bir kararinagore de, isyerinde meydana gelmeyen veisverenin tedbiralma eylemiile baglants:
bulunmayan olaylar isveren yéniinden is kazas: degildir, Yarg.9HD.13.04.1970, 1495/3566 (Teoman
Ozanoglu/ Siddik Yalnizoglu/ Avni Tiimer, A¢iklamali ve Ictihath Sosyal Sigortalar Mevzuau, C.1, An-
kara 1974, 5.196).

46 Is Kanunuw'nun 62. maddesine gore isin mahiyetinden dogmay1p, isverenin sosyal yardim amaciyla
iscileri isyerine gotiiriip getirmeleri sirasinda gegen zaman is siiresinden sayilmamakeadir (IK.62/11).
Buna karsilik Yargitay bu sirada gerceklesmis SSK anlaminda is kazasini, isabetli bir tercihle isverenin
tagtmaya iligkin bir sézlesme yapmug olmasi nedeniyle yiiriitiilen isle illiyet bag1 icinde degerlendirmis
ve isvereni Is Kanununun 1.maddesinin son fikrasina gdre sorumlu tutmugtur, Yarg.9HD.18.01.1989,

10312/139 (Yasa Ocak,1989,137-5.138).

*7 Nitekim Yargitay, bu tiir bir olaya da ayni degerlendirmeyi yaparak olay is kazasi sayip, isvereni taz-
minatla sorumlu tutmustur Yarg.9HD.05.04.1983, 374/3094, ayn: yonde bkz. Yarg. HGK.25.11.1987,
9-451/882 (Adnan Avcy, En Son Degisikliklerle Is Mevzuau, Istanbul 1996, 5.219).

8 {lhan Ulusan/Giiven Esen, Is Kazast ve Meslek Hastaliklarindan Dogan Isveren Sorumlulugu, Islet-
melerde Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku insan Giicii Yonetimi, Istanbul 1985, s5.20.




[s kazasinin yiiriitiilen isle olan baglantisinin kurulmasinda yararlani-
lan karinelerin bir kag¢inin ya da tamamunin ayni olayda bir araya gelebil-
meleri mimkiindiir. O nedenle anilan nedensellik baginin her olaydaki
isci-igveren iliskisinin 6zellikleri dikkate alinarak ayr1 ayr1 incelenmesinde
yarar vardir. Hemen belirtilmelidir ki, bir is kazasinda sozii edilen kari-
nelerden hig birine rastlanmamis olmasi, isverenin is kazasindan sorumlu
tutulamayacagi anlamina gelmez. Olusan bir is kazasinda s6z konusu ka-
rinelerden birine rastlanmasa da kazanin igverenin isiyle olan ilgisi tespit
edilebiliyorsa igveren yine sorumlu tutulabilir.

Bu aciklamalar is1ginda Covid-19 viriisii alan is¢inin durumunu deger-
lendirmek i¢in uygun nedensellik bag: incelemesi zaruri gériinmektedir.
Enfekee olan bir iscinin bu sebeple ugradig: bedensel giic kayb: ya da vefat,
Borglar Kanunu baglaminda bir maddi-manevi zarara yol agar (BK.53-
56). Bu zararlarin SGK tarafindan karsilanmayan bakiye kisminin igveren-
den talep edilebilmesi ise Covid-19 maruziyeti sonucu hastalik veya 6liim
(yani zarar) ile is arasinda uygun nedensellik baginin kurulmasina baglidir.
Ancak viriisiin sebep oldugu hastaligin davaya konu olacak bir maddi zara-
ra yol acabilmesi, iscide bir is géremezlik yaratmis olmasina baglidir. Aksi
halde hastalik ile is arasinda uygun nedensellik kurulsa ve isveren de kusur-
lu olsa dahi talep edilebilecek maddi zarar, SGK tarafindan karsilanmayan
hastane masraflari ile sinirli kalacaktir. Bununla birlikte manevi tazminat
talebi icin bu tiir bir is goremezlik sarc degildir. Tedavi siirecinin is¢ide
yarattigi manevi zarar, tazminat icin yeterli olacakur.

Yapilan tiim tbbi agiklamalarda viriistin ozellikle solunum ve temas
yoluyla ¢ok kolay bulasabiliyor oldugu belirtilmektedir. Bu veri karsisinda,
filyasyon raporuyla desteklenmedikge, bir iscinin Covid-19 maruziyetinin
isinden/isyerinden kaynaklandigin: ispatlayabilmek son derece gii¢ gériin-
mektedir. O sebeple zarar ile is arasindaki uygun nedensellik ispatlanama-
dikea, virtisiin sebep oldugu bedensel zararlardan dolay: igverenin, gerek
SGK’ya gerek isci ya da desteginden yoksun kalanlara kargi sorumlulugun-
dan s6z edebilmek miimkiin olmayacakur.

ddd. Filyasyonun nedensellik baginin tespitine etkisi

Covid-19 salgini, “Filyasyon” kavraminin tiim toplum tarafindan 6g-
renilmesini saglamustr. Filyasyon (saha incelemesi), kaynagin ve etkenin
belirlenmesine yonelik ¢alisma yapilmasi ve/veya temaslilar dahil koruma
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ve kontrol énlemlerinin alinmasini ifade etmektedir®’. Covid-19 ézelinde
filyasyon, kaynagini belirleyebilmek i¢in, viriisiin temas halinde oldugu
kisilerin taranmasidir.

Salgin siirecinde Saglik Bakanligimiz tarafindan bu konuda ¢ok 6nemli
adimlar atilarak Filyasyon ekipleri kurulmus, listeler olusturulmus ve hasta
takibine yonelik klavuzlar hazirlanmigtir. Halen 4.600 filyasyon ekibi ile
Tiirkiye genelinde tarama uygulanmaktadir®. Dijital bir igerigi de olan bu
sistemde, Vaka Takip Kayit ekranindan vaka kaydi yapilan hastalar ile bu
hastalara eklenen temasli kisiler filyasyon listesine diismekte ve takipleri
yaptlmakeadir®’.

Filyasyon calismasi, bulagici hastaliklarla ilgili yiirttilen bir tarama
yontemi olsa da, sundugu verilerle, hukuki acidan 6nemli sonuglar yara-
tabilecek bir icerige sahiptir. Zira bu yéntemle, Covid-19 tanisi alan bir
hastanin, belitli siire i¢inde temas halinde bulundugu kisiler taranarak, vi-
riistin kaynagina ulagilmast miimkiin olabilmektedir.

Filyasyon taramasi ile elde edilen bu tiir verilerin, is kazasi ya da meslek
hastaligina iliskin yapilacak hukuksal degerlendirmelerde 6nemli bir etkisi
olacag: kanisindayiz. Yukarida da agiklandigy tizere, Covid-19’un bulas-
masi is kaynakli oldugunda, ister is kazasi, ister meslek hastaligi olarak
gorilsiin, kusurlu igveren tizerinde sorumluluklar yaratabilecektir. Viriisiin
sebep oldugu is géremezlik ya da vefat hallerinde, bundan etkilenen isci ya
da hak sahipleri, ortaya ¢ikan zarari tazminat davasina konu yapabilecek-
lerdir. Ancak yukarida da acikladigimiz tizere bu tiir bir sorumlulugun olu-
sabilmesi icin, isverenin kusuru ve zarar ile is arasinda uygun nedensellik

baginin varligs aranacakur.

Covid-19’un bedensel biitiinlige etkisinden kaynaklanan maddi ve
destekten yoksun kalma zararlarinda, zararin SGK tarafindan karsilanma-
yan bakiye zarar1 sebebiyle isverenden talep edilebilmesi, daha énce de be-
lirtildigi Gizere bu zararin is ile iligkili olmasini gerektirir. Filyasyon analizi,

tam da bu noktada, sorumlulugu kuran ya da sorumlulugu bertaraf eden

¥ hteps://hsgm.saglik.gov.tr/dosya/ mevzuat/genelge/Bulasici-Hastaliklar-ile-Mucadele-Rehberi-Genel-
gesi-2017-11.pdf. s.5.

50 . . . . .
www.aa.com.tr/tr/koronavirus/turkiyenin-koronavirusle-mucadelesinde-son-24-saatte-yasanan-

lar/1805147 (15.04.2020)

1 HSYS Vaka Takip Modiilii Filyasyon Listesi Kullanim Klavuzu https://dosyaism.saglik.gov.tr/Eklen-
ti/101790,filyasyon-listesi-kullanim-kilavuzupdf.pdf20




bir etki yaratabilir. Covid-19 viriisii alan is¢inin filyasyon incelemesinde,
temas ettigi kisiler arasinda hicbir mesai arkadaginin olmamasi, zarar ile
is arasindaki nedensellik baginin kurulmasini biyiik 8lgiide engelleyece-
ginden, isvereni olast sorumluluklardan kurtaracakur. Ayni yaklagimla,
viriis bulagsmuis is¢inin filyasyon raporunda, mesai arkadaglariyla temas go-
riiniiyorsa, hem kendisi hem de diger calisma arkadaglar: icin nedensellik
baginin kuruldugunu sdyleyebilmek miimkiin hale gelecektir. Hig stiphe-
siz anilan raporda, is¢cinin mesai arkadaglari disinda kisilerin de bulunma
ihtimali, zarar ile is arasinda kurulan nedenselligi bir karine haline getirse
de, bunun aksini ispatin isverenden beklenebilmesi ¢ok muhtemel gériin-
mekeedir.

eee. Saglik calisanlarinin durumu
aaaa. Maruziyet riski ve nedensellik bag:

Buraya kadar yapilan aciklamalar sonucunda, saglik merkezlerinde
calisan iscilerin de, Covid-19 maruziyeti sonrasinda ugradiklari bedensel
(bakiye) zararlar1 igin igveren aleyhine maddi tazminat davasi a¢ip agama-
yacaklari, zarar (hastalik) ile is arasinda uygun nedenselligin varligina bag-
lidir diyebiliriz.

Covid-19 maruziyetinin igle uygun nedenselliginin olup olmadiginin
tespiti icin yukarida yer verilen karinelerden hareket edilebilir. Bir saglik
calisani soz konusu viriisii isyerinde aldiginda bunun, iscinin isi ile veya
isyerinde yiiriitiilen is ile ya da igverenin is giivenligi 6nlemlerini alma ve
ozen gosterme yiikiimiine aykirt davranst ile uygun nedensellik icinde
oldugunu sdyleyebilmek miimkiin goriinmektedir. Bu da Covid-19 kay-
nakli bedensel zarar ya da dliimlerde, isveren saglik kurulusunun hukuki
sorumlulugu sonucunu doguracakur. Dolayistyla Covid-19’un sebep ol-
dugu hastaligi sebebiyle is gdremezligi olusan iscinin SGK tarafindan kar-
stlanmayan bakiye maddi zarari, 8len iscinin desteginden yoksun kalanlar
da SGK tarafindan kargilanmayan bakiye zararlar: icin, saglik kuruluslari

aleyhine tazminat davalari acabileceklerdir.

Haurlatmaliyriz ki isverenin buradaki hukuki sorumlulugu kusurlu
sorumluluk niteligindedir. O sebeple s6zii edilen (bakiye) zararin tazmi-

ni, igverenin kusurlu olmasina baglidir ve sorumluluk kural olarak kusur
ile orantulidir. Dolayisiyla isverene kusur olarak yiiklenebilecek gozetim
cksiklikleri kadar, isciye yiiklenebilecek ihmal eksiklikleri de bu sorum-
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luluga etki edecektir. Béyle bir durumda gereken 6nlemlere uymayarak,
talimatlari ihlal ederek zarara ya da arugina neden olan isgi, bu miiterafik
kusuru oraninda haklarindan mahrum kalacaktir. Hatta zarar ile is arasin-
daki uygun nedensellik bagini kesecek diizeydeki eylemleri, isverenin olast
sorumlulugunu tiimiiyle ortadan kaldirabilecekeir.

Hukukumuzda miicbir sebep, zarar gorenin veya tigiincii kisinin (agir)
kusuru, uygun nedensellik bagini kesebilir. Bu da, Covid-19 konusunda
yapilan uyarilara uymayan, alinmasi gereken onlemleri gerekli sekilde
icra etmeyen saglik calisanlarinin (agir kusur diizeyindeki) bu eylemleri
ile tazminat hakkindan yoksun kalabilecekleri anlamina gelmektedir. Aynt
sekilde, ispat1 ¢ok gii¢ olmakla birlikte, Covid-19 konusunda yapilan uya-
rilara uymayan, alinan énlemleri gereken sekilde icra ecmeyen bir tigtincit
kisinin isciye temast da, isverenin olast sorumlulugu i¢in aranan uygun ne-
denselligi ortadan kaldiran bir unsur olarak degerlendirilebilir®?. Filyasyon
incelemelerinin bu noktada etkili olabilmesi, s6zii edilen iigiincii kisinin
tespitine yardimect olabilmesi miimkiindiir.

bbbb. Miicbir sebep ve zaman iligkisi (Kaginilmazlik-Onlenemezlik-Karg:
Konulamazlik)

Yukarida isaret ettigimiz igverenlerin sorumlulugunun dogmasina en-
gel olan, uygun nedensellik bagini kesen etkenlerden sonuncusu miicbir
sebeptir. Bu durumda acaba, Covid-19’a yakalanarak zarar géren (ya da
vefat eden) bir is¢inin (ya da desteginden yoksun kalanlarin) isveren aley-
hine agacag tazminat davasinda, yasanan salgin, bir miicbir sebep olustu-
rur mu?

Miicbir sebep ¢ok eski bir kavram olsa da yasal tanima sahip degildir.
Kanimizca bunun sebebi, igeriginin belirlenememesi ve her borg tiirii icin
farkli karakeer tastyabilmesidir. Her ne kadar her tiir borg icin kabul edilen
ornekler olsa da, alacaklara gore farkli degerlendirilebilen miicbir sebepler
de bulunmaktadir®®. Deprem gibi bir doga olayt hemen her alacak icin
bu karakterde goriiliirken, yildirim diigmesi ya da nehir yataginda tesis

52 Kendisine Covid-19 teshisi konarak tedavi ve karantina altina alinan bir hastanin, yapilan tiim uyari
ve miidahalelere ragmen bir saglik personeline viriis bulastiracak sekilde miidahalesi sonras ilgili calisan-
da viriisiin tespit edilmesi, bu nitelikte goriilebilir.

53 Nitekim gerek uygulamada gerek 6gretide, miicbir sebep yerine kullanilan, onunla ayni sonucu dogu-
ran farkli kavramlara rastlanmaktadir. Borgluya isnad olunamayan haller, bor¢lunun sorumlu tutulama-
yacag sebepler, mesuliyeti icap ettirmeyen hal, bunlardan sadece bir kagidir. Bu konuda ayrint igin bkz.
Tuba Oztiirk, Is Hukukunda Miicbir Sebep, fstanbul 2011, Yiiksek Lisans Tezi, s.4 vd.




edilmis bir igyeri icin sel, cogu isletme icin miicbir sebep olarak goriilmez.
Dolayiyla miicbir sebep konusunda genel bir tanimlamadan kaginmak ve
konuyu her olay diizeyinde degerlendirmek en rasyonel ¢oziim gibi gériin-
mekeedir.

Ogretide de belirtildigi izere miicbir sebep nisbi bir kavramdir. Miic-
bir sebep olarak belirtilen her olay, mutlak nitelikli degildir. Yani baz
olaylarin daima miicbir sebep niteligini tasiyacagt yoniinde bir karara va-
rilamaz. Her olay olus sekline, olayin meydana geldigi yere gore farkli ele
alinir. Dahasi, miicbir sebep olarak adlandirilan olayin tek bir olay olmasi
sart degildir. Birden ¢ok olay veya olaylar grubu da miicbir sebep olabilir.
Bu sekilde meydana gelen bir olay, meydana geldigi yerin, icinde bulunu-
lan sartlarin ve olayin meydana geldigi zaman diliminin 8zelliklerine gore
miicbir sebep olarak kabul edilebilir veya i¢inde yasanilan sartlar geregince
miicbir sebep sayilmaz. Olay, isletmenin niteliklerine gore, farkli surette
yorumlanabilir ve farkli hukuki sonuglar dogurabilir.>

Konuya bu sekilde yaklagildiginda ayni 6zgiin yaklagimin is hukuku
icin de gecerli olacagini sdyleyebiliriz. Hatta kanimizca bu 6zgiinliik, sek-
torel farkliliklarin dahi ortaya ¢ikmasina yol agabilecek sekilde genisleti-
lebilir. Oncelikle, miicbir sebepte, kaginilmazlk ve ongoriilmezlik unsur-
larinin bityiik 6nem arzettigini séylemeliyiz. Zira miicbir sebep, dziinde
ongoriilmezlik ve kaginilmazligi®® barindirir. Konu salgin hastalik oldu-
gunda, bunun onggriilemez oldugu acikur. Peki, kaginilmazlik unsuru bu
olaylarda gerceklesmis midir?

Kaginilmazlik kavrami, hem miicbir sebebin hem de umulmayan ha-
lin unsurudur. Ancak kacinilmazligin bu iki kavram i¢indeki dereceleri-
nin farklilik gosterdigi kabul edilir. Miicbir sebep igindeki kaginilmazlik
“mutlak” kabul edilirken, umulmayan haldeki kaginilmazlik “nisbi” gérii-
liir. Bu da su anlama gelir; Miicbir sebep i¢indeki kaginilmazligin mutlak

54 Eren, Hliyct, s. 178. Selahattin Tekinay, Sermet Akman, Haluk Burcuoglu, Atilla Altop, Borglar
Hukuku Genel Hiikiimler, Istanbul, 1988, s. 1004. Oztiirk, s.7

» Ogretide kaginilmazligin, karst konulamayan, onlemeyen kavramlarint igerdigi kabul edilmekredir.
Buna gére miicbir sebep olusturan olay, karst konulmazlik ve dnlenemezlik unsurlarini, kaginilmazlik
unsurunun icerisinde barindirir. Karsi konulmazlikean anlagilmasi gereken, bir olayin herhangi bir gii¢
ile iistesinden gelinemez olmasidir. Yani miicbir sebep, kaginilmayan (karsi konulamayan, énlenemeyen)
ve éngdriilemeyen bir olay olarak kabul edilir. Karst konulmazlik, tiim énlemlere ragmen, miicbir sebep
olarak adlandirilan olayin yenilmezligi ve tistesinden gelinemez olmasidir. Olayin diger unsurlarinin yani
sira, bu giiciin ayn1 zamanda dayanilmaz ve kargt gelinemez (majeure, vis major, hohere Gewalt) niteligi
aranacakur. Haluk Tandogan, Mesuliyet Hukuku, Ankara 1961. Eren, Hliyet Bagy, s.181. Abdullah
Pulat Géziibiiyiik, Sézlesmelerin Fesih ve Tadili Bakimindan Miicbir Sebepler ve Beklenmeyen Haller,
Ankara, 1945, 5.89. Oztiirk, s.27.

29



30

karakteri, herkes i¢in kacinilmazligi ifade ederken, umulmayan haldeki
kaginilmazlik sadece bor¢lu icin kaginilmazlikur®. Fakat 6gretideki bu
degerlendirmeler, Borglar Kanunu baglaminda ve esasen ani edimli borg
iligkileri i¢in yapilmistir. Dahasi hemen hig birinde, salgin hastalik 6ngd-
rilmemigtir. O sebeple hem salgin hastalik seklindeki bir etkenin, hem de
is sozlesmesindeki edimlerin siirekliligi 6zelliklerinin, anilan degerlendir-
melerde birlikte dikkate alinmas: gerekir.

Kanimizca Covid-19 salgininin, bir isletme icin kaginilmazlik (karst
konulamayan, 6nlemeyen) karakteri tagidigint ve kural olarak bu kaginil-
mazhigin herkes icin gecerli mudak bir kaginilmazlik oldugunu séyleyebi-
liriz. Bu tiir bir kaginilmazlik, ani edimli bir s6zlesmede, kaginilmazligin
ortaya ¢ikugi anda ifast gereken edimlerle ilgili olarak bor¢tan kurtarict
etki yaratabilir. Fakat is iligkilerinde bu etki, ka¢inilmazligin dogdugu anda
aynt etkiyi gosterse de, kaginilmazliga neden olan olayin zaman icindeki gii-
ciine gore stirekli edimlerde bu kabiliyetini kismen ya da tiimiiyle yitirebilir.
Salginin bilinmezliklerle dolu ilk dénemindeki etkisi ile onunla miicade-
lenin bagladig; siiregteki ve zayifladigr dénemdeki etkisi farkli olmalidir.
Aksi halde varligint korudugu siirece salgin hastalik, kendisiyle yapilan mii-
cadeleden, alinan olumlu sonuclardan bagimsiz olarak, kaginilmazlik yarat-
ma giiciingi sirdiiriir. Hastaligin, ilk ¢ikugi dénemde derhal etki ectigi ani
edimli sdzlesmeler acisindan bir sorun olusturmayan bu durum, siirekli
sozlesmelerde dikkate alinmasi gereken etkiler yaratacaktir. Ornegin sal-
ginin etki giictiniin yiiksek oldugu dénemlerde is s6zlesmesinin taraflari
icin de kaginilmazlik olugturan bu durum, miicadele yontemlerinin, ko-
runma tedbirlerinin tespiti ve yayginlasmasiyla taraflara (normal siirecte-
ki kadar olmasa da) esitli yiikiimliiliikler getirebilir. Ilk asamada isyerini
tecrit eden igveren, zaman icinde seyreltilmis yogunlukta isi siirdiirmek
istediginde, salgin siirecinde tespit edilen korunma yontemlerini isyerinde
harfiyen uygulamadiginda, ortaya ¢ikan zararlardan sorumlu tutulabilir.
Ayni gey, bu kosullar alunda is bast yapan ancak tespit edilen korunma
yontemlerine isyerinde uymayan isci icin de gegeridir. O da béyle bir za-
rarda miiterafik kusurlu goriilebilir.

Bu sebeple bu noktada miichir sebep ile zaman arasimdaki iliskiyi ir-
delemenin yararli olacags kanisindayiz. Zira kaginilmazlik olusturan olayin

56 Tandogan, s.465. Eren, Illiyet, 5.182. Yargitay'in da bu yaklasimi sergiledigi bir kararinda yer verilen
ifade sudur: “ ... Miicbir sebep tegkil eden olayin sonuglar: asla énlenemez, diger bir ifade ile biitiin ted-
birlere, sahip olunan her tiirlii imkan ve araca ragmen eger bir olayin sonuglarinin énlenmesi miimkiin
degilse, o olay bir miicbir sebep teskil eder. Burada mutlak ve objektif bir kacinilmazlik s6z konusu-
dur...” (Yarg.4HD.16.01.1981,14082/217, www. kazanci.com. Oztiirk, 5.24)




ozelligi esasen, ortaya ¢ikmasina karst konulamamasi ve 6nlenememesidir.
Bu Covid-19 icin de gegerlidir. Salginin ortaya ¢ikisina karst konulamamig
ve onlenmemistir. Ancak salginin orta ¢ikisina -karsi konulamamus, onle-
nememis- yani “kaginilamamis” olsa da, zaman icinde kosullar degismistir/
degisecektir. Salgin hastalikla tiim diinya miicadele etmekte, bilimsel care
tiretilmek icin biiyiik bir gayret sarfedilmekeedir. Yani salginin kaginilmaz
olay olarak gorillen ortaya cikis ani ile bugiin arasinda fark olusmustur.
Heniiz tedavisi icin ¢are bulunamamis olsa da, bulasmasini ve yayilimini
engelleyecek careler iiretilmis ve resmi kanallardan kamuyla paylagilmis-
ur. Yeni careler tespit edildiginde de bu paylasim stirmekeedir. Dolayistyla
Covid-19 salgininin yaratugi yayilimin kaginilmazligi zamanla azalacakur.
Diger bir deyisle miicbir sebep zamanla ortadan kalkmakra, baglangicta
yarattgt hukuki etki hizla azalmaktadir. Bu da baglangicta sahip oldugu “So-
rumluluklarm dogusunu engelleme” kabiliyetinin zayiflayacags, hatta ortadan
kalkacagr anlamina gelmektedir.

Covid-19 salgininin “dnlenememe” karakteri, caresizlik icinde isletme-
lerin bu tehdide riza gdstermeleri seklinde anlagilmamalidir. Aksi halde
isletmelerin, bu hastaliga ragmen, (heniiz) hasta olmayan iscileriyle hicbir
sey olmamus gibi ¢aligmay siirdiirebilecekleri sonucuna ulagilir ki bu ka-
bul edilemez. Ayni yaklasim “kars: konulamama” unsuru igin de gecerlidir.
Dolayisiyla gerek “karsz konulamyor”, gerekse “onlemiyor” olmas, islet-
melerin ¢alismasi degil, calismamasi icin gerekee olusturabilir. Unutulma-
malidir ki miicbir sebep, akdin ifasini engelleyen, talep hakkini ortadan
kaldiran ve bunun hukuka aykiriligini gideren bir gerekeedir.

Viriisiin tilkemizdeki seyri, sebep oldugu zarar ve sorumluluklarin de-
gerlendirilmesine de etki edecektir. Bu nedenle hastane ortaminda enfekte
oldugu icin zarar géren saglik calisanlari, bu sonucun olusmasinda kusurlu
goriilebildigi siirece, isverenlerine tazminat amaciyla bagvurabileceklerdir.
[sverenin buradaki kusurunun belirlenmesinde, 6331 sayilt Is Sagligr ve
Giivenligi Kanunu'ndaki genel yiikiimliiliikleri kadar, tilkemizde ve diin-
yada Covid-19’la miicadelede ulasilan seviye de dikkate alinacakur. Caliga-
nin hastaliga maruz kaldigi dénemde, viriisle miicadelede ulagilan seviye,
isverenin gdzetim borcunun kapsamini belirleyecektir. Zira isverenden an-
cak, isiyle ilgili her tiirlii tedbiri almasi beklenebilmektedir.

Saglik calisani karginda isverenin sorumlulugu kusura dayalidir. O ne-
denle igverene, sorumluluktan kurtulabilme imkini da sunar. Hastane is-
letmesi, ¢alisanlarina viriis bulasmasini engellemek icin resmi kaynaklardan
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agiklanan, bilinen ve bilinmesi gereken (isletmeyle ilgili) her tiirlii 6nlemi
aldigin, ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir. Yani zararin olusumunda
kusurunun bulunmadigin ispatlayarak, tazminat taleplerini geri gevirebi-
lir. Ancak buradaki kusurlu sorumlulugun objeksiflestirilmis bir kusur so-
rumlulugu oldugu unutulmamalidir. Isverenden, 6zenli, dikkatli, bilingli,
sorumluluk duygusu olan bir saglik kurulusundan beklenen uygulamalar:
sergilemesi istenecek, bu diizeyden uzaklasug: oranda kusuru artacakur.
Siire¢ icinde yasanan teknik ve tubbi gelismeler ile viriisiin zaman i¢inde
varligini siirdiirse de giictiniin azalmasi sonrasinda, bu kurtulus secenekleri
daha da cesitlenecektir.

b. Is¢inin tedbirlere uyma yiikiimliligi

Isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi, gdzetme borcu kap-
saminda igveren ait bir yiikiimliiliik olsa da, onleyicilik karakteri sebebiyle
bu konuda isciye de ¢ok onemli gorevler diigmekeedir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'na gore calisanlar, is sagligi ve giivenligi
ile ilgili aldiklar1 egitim ve igverenin bu konudaki talimatlari dogrultusun-
da, kendilerinin ve hareketlerinden veya yapuklari isten etkilenen diger
calisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye diigiirmemekle yiikiimliidiir
(m.19). Yine aynt hitkme gore ¢alisanlar, kendilerine saglanan kisisel ko-
ruyucu donanimi dogru kullanmak ve korumak, isyerindeki makine, ci-
haz, arag, gereg, tesis ve binalarda saglik ve giivenlik yoniinden ciddi ve
yakin bir tehlike ile karsilagtiklarinda ve koruma tedbitlerinde bir eksiklik
gordiiklerinde, igverene veya calisan temsilcisine derhal haber vermek zo-
rundadirlar. Ayrica teftise yetkili makam tarafindan isyerinde tespit edilen
noksanlik ve mevzuarta aykiriliklarin giderilmesi konusunda, kendi gorev
alaninda, is sagligt ve giivenliginin saglanmas icin igveren ve calisan tem-
silcisi ile ig birligi yapmakla ytikiimltdirler.

Bu genel hitkiimler kargisinda, Covid-19 salgini déneminde ¢alismak
zorunda kalan iscilerin, hastaligin yayilmasini engellemeye yonelik olarak
agtklanan tiim uyarilara uygun davranma yiikiimliliikleri bulunmaktadir.
Sosyal mesafeyi korumak, hijyene dikkat etmek, uygun koruyucu malze-
meleri kullanmak bunlardan sadece birkagidir. Bunun disinda iscilerden,
isyerinde uygulanan saglik denetimlerine katilmalar1 da beklenebilir.

Ozellikle baz1 isyerlerinde rastlanan ve giris cikista iscilerin ates 6l¢iim-
lerinin yapilmasina yonelik saglik kontrollerinin, 6zenli uygulanmast ha-




linde kisisel verileri koruma mevzuatna aykirilik olusturmayacakur. Her
seyden énce Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu’nda, kisisel verilerin kamu
giivenligini, kamu diizenini saglamaya yénelik olarak kanunla gérev ve
yetki verilmis kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan yiiritilen 6nleyici,
koruyucu faaliyetler kapsaminda islenmesi halinde kanun hitkiimlerinin
uygulanmayacagi diizenlenmistir (m.28/1.¢). Bu kapsamda Covid-19 sal-
gininin kamu giivenligini ve kamu diizenini tehdit ettigi agikuir. O sebeple
bu alandaki kisisel verilerin Saglik Bakanlig: ve ilgili diger kamu kurum ve
kuruluglar: tarafindan islenmesi miimkiindiir. Yine yasaya gore kisilerin
sagligy ile ilgili verileri 6zel nitelikli kisisel veridir ve bu verilerin, ilgilinin
actk rizasi olmaksizin islenmesi yasakur. Ancak sagliga iligkin kisisel veri-
ler, kamu sagliginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve
bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi, saglik hizmetleri amaciyla, sir saklama
yukiimliltigi alunda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluglar ta-
rafindan ilgilinin agik rizasi aranmaksizin iglenebilir (m.6).

Kisisel Verileri Koruma Kurumu’na gore, ozellikle saglik verilerinin
islenmesi agisindan calisanin rizasini alma yoluna gidilmesi tercih edile-
bilecegi gibi, salginin yayilma hizi diisiiniiliirse, ¢alisan kendi rizasi ile de
hastalik bildirimi yapabilecektir. Acik riza digindaki sartlar dahilinde ise,
saglik verilerinin is yeri hekimleri tarafindan igslenmesi s6z konusu olacak-
ur. Bu siiregte dogaldir ki her islenen veri 6zel nitelikli kisisel veri de ol-
mayabilir (Ornegin kisilerin son olarak seyahat ettikleri iilke bilgisi gibi).
Bu durumlarda da Kanunun 5. maddesinde kisisel veri isleme sartlarinin
dikkate alinmasi gerekecektir”’. Son olarak belirtmeliyiz ki, salgin siiresin-
ce iglenen verilerin silinmesine 6zen gosterilmelidir. KVK’ya gor, yasaya
uygun olarak islenmis olmasina ragmen, islenmesini gerektiren sebeplerin
ortadan kalkmasi halinde kisisel veriler resen veya ilgili kisinin talebi tizeri-
ne veri sorumlusu tarafindan silinmesi, yok edilmesi gerekir (m.15).

Covid-19 siireci icinde iscilerden, isyerinde soz konusu riske neden
olacak ve igverenin tespit edebilmesi miimkiin olmayan eksiklikleri de, tes-
pit edebilecekleri dlciide isverene bildirmeleri beklenebilir. Bunun is¢inin
sorumlulugunu artirmaya yonelik degil, isverenin olasi sorumlulugunun
dogmasina ya da artmasina engele olacak bir katki oldugu goéz ardi edil-
memelidir.

Nihayetinde yukarida yer verdigimiz ve yasanin 4.maddesinde dii-
zenlenen igveren yiikiimliliklerine aykiriligin isverenin kusuru olarak ta-

— kvkk.gov.tr/Icerik/6721/KAMUQOYU-DUYURUSU-Covid-19-ile-Mucadele-Surecinde-Kisi-

sel-Verilerin-Korunmasi-Kanunu-Kapsaminda-Bilinmesi-Gerekenler- 27.03.2020
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nimlanabilmesine paralel olarak, Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nun 19.
maddesinde siralanan yiikiimliliiklerin ihlali de is¢i agisindan miiterafik
kusura yol acacakur.

c. Iscinin galismaktan kaginma hakk

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu galismaktan kaginma hakkini diizen-
lemistir (m.13). Buna gore ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalan
calisanlar kurula, kurulun bulunmadigi isyerlerinde ise isverene bagvurarak
durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilme-
sini talep edebilir. Kurul acilen toplanarak, isveren ise derhél kararini ve-
rir ve durumu tutanakla tespit eder. Karar, calisana ve calisan temsilcisine
yazili olarak bildirilir. Kurul veya igverenin ¢alisanin talebi yoniinde karar
vermesi halinde ¢alisan, gerekli tedbirler alinincaya kadar galssmakran kagi-
nabilir. Calisanlarin caligmaktan kacindigr ddnemdeki iicreti ile kanunlar-
dan ve is sozlesmesinden dogan diger haklar: saklidur.

Is saglig1 ve giivenliginin onleyici karakterini yansitan en temel hak-
larindan biri durumundaki calismaktan kaginma hakki, kaza ve hastalik-
larin 6niine gegerek daha biiyiik zararlarin olugmasinin engelleyebilme-
si sebebiyle 6zendirilmeli ve kullanimi kolaylasturilmalidir. Bu anlayss is
diinyasinin diinyada karsilastigt en biiyiik is sagligs sorunu durumundaki
Covid-19 salgininda 6ncelikle gegerlidir.

Gergekten de tarihin en 6ldiiriicti viriisit durumundaki Covid-19’a
isyerlerinde maruz kalabilme ihtimali, 6331 sayili Yasa anlaminda cid-
di ve yakin tehlike olarak degerlendirilebilir. Bu da dogal olarak yasanin
13.maddesindeki calismaktan kaginma hakkinin kullanilabilmesi ihtima-
lini dogurur.

Is Saglig1 ve Giivenligi, galismaktan kaginma hakkini bir prosediire
baglamustir. Yukarida belirttigimiz bu prosediiriin Covid-19 salgini bagla-
minda igletilmesi halinde, su usuliin takibi gerekecek gibi goriinmektedir:
[syerinde Covid-19’a maruz kalabilme ihtimaliyle karsi karstya kalan ga-
lisanlar, kurula ya da isverene bagvurarak, isyerinde de Covid-19’un bu-
lundugunun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar veril-
mesini talep edebilirler. Bu durumda kurul acilen toplanarak, igveren ise
derhal kararini verecek ve isyerinde Covid-19’un bulundugunu tutanakla
tespit edecektir. Karar, ¢alisana ve calisan temsilcisine yazili olarak bildiri-
lecektir. Kararin ardindan da isciler, gerekli tedbitler alinincaya kadar ca-

lismaktan kacinabileceklerdir.




Yasanin 13. maddesinde getirdigi prosediir, iscinin aceleyle verecegi
yanlis kararlarla tiretimde kesintiye sebep olmasini engellemeye yonelik-
tir. Zira iscinin panik icinde alacagt yanlis bir kararin igverene maliyet,
fesih sorunlarini giindeme tagtyacak ve taraflar arasindaki ¢aligma barigina
zarar verecektir. Bu sebeple iscinin duydugu ciddi ve yakin tehlike kaygist
dikkate alinsa da, yetkin kurul ya da igveren tarafindan incelenmesi ge-
rekli goriilmektedir. Yasada gegen prosediiriin uzun siirmesinin, hitkmiin
amagladigi sonucu dogurmasina engel olacags acikur. O sebeple acilen ta-
mamlanmast beklenmektedir. Diger deyisle ¢alismaktan kaginma hakkinin
kullanilabilmesinde zamanlama, hem islevsel hem de yasamsaldir. Gecik-
me can kaybiyla sonuglanabilecekeir.

Bu anlayisin Covid-19 salgini icin de gegerlidir. Hatta kanimizca 13.
maddenin isyeri diizeyinde belirledigi ve iscinin panik icinde alacag hatali
karari bertaraf etmeye matuf prosediir, Covid-19 baglaminda tilke gene-
linde ¢oktan tamamlanmigstir. Zira viriisiin tilkemizde varligi kesinlesmis,
diinyada oldugu gibi bizde de binlerce kisinin 8liimiine neden olmustur.
Alinmasi gereken tedbirler Saglik Bakanligi tarafindan siirekli ilan edil-
mekee ve giincellenmekeedir. O sebeple de hemen herkes tarafindan bilin-
mektedir. Burada tespiti gereken tek durum, séz konusu bulagsma riskinin
igsyerinde eristigi diizeydir. Yani viriis isyerine de girmis midir? Tespit edil-
mis bir vaka var midir?

Diinya ve iilke diizeyindeki 6liimciil etkisi devam eden Covid-19 ile
miicadele halen, onu tedavi noktasinin uzagindadir. Her ne kadar up diin-
yast ¢are artyorsa da, hanelerde, isyerlerinde ve sosyal alanlarda yiiriitiilen
miicadele sadece, bulagmasint engellemeye yoneliktir. Esasen isyerlerinde
isverenlerden beklenen de budur. Ancak bir isyerinde, sadece resmi ka-
nallardan agiklanan énlemlerin alinmis olmasi, isyerlerindeki maruziyet
riskinden kaynaklanacak ciddi ve yakin tehlikenin de otomatik olarak
kalkug: seklinde degerlendirilemez. Zira isverlerindeki calisma kosullari-

na gore alinan rutin tedbirlerin, ciddi ve yakin tehlike ihtimalini ortadan

kaldirabilecegi isyerleri olabilecegi gibi, kaldiramayacag; isverleri de bulun-
makeadir. Insan yogunlugunun fazla bulundugu, havalandirmanin yeterli

olamadigy, koruyucu malzemelerle calisma ihtimalinin disiik gorildig,
isverenin kontrol kabiliyetinin asgari diizeyde yiiriitiilebildigi is ve isyer-
lerinde, alinan rutin tedbirlerin Covid-19’un yaratacag: ciddi ve yakin
tehlikeyi giderme imkini olmayacakur. Bazi isyerlerinin faaliyetlerinin,
idari kararlarla gecici olarak durdurulmasinin, kismi ya da tam karanti-
na uygulamalarinin ve sokaga ¢tkma yasaklarinin temelinde de bu anlayss
yatmaktadir.
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Bu kosullar alunda, bir igyerindeki ¢alisanlarin Covid-19’u ciddi ve
yakin tehlike olarak gérebilmesi miimkiindiir. Dolayisiyla bu durum ken-
dilerine calismaktan kacinma hakki verecektir. Bu hakkin kullanilmasinda
yasal prosediiriin isletilmemis olmasi, is¢ciyi magdur etmemelidir. Bircok
kisinin evinden ¢ikamadigy, okullarin ve gogu isyerinin kapali oldugu, kap-
saml1 karantina ve sokaga ¢ikma yasaklarinin uygulandigy, binlerce kisinin
oldugt bir dénemde, calismak durumunda kalan bir isciden, olanlardan
hig etkilenmeyip, sogukkanly ve sagduyulu davranarak yasal prosediirii isletip
sonuclanmasini beklemek, hayatin olagan akisina wygun olmaz. Bu psikoloji-
deki iscinin ¢alismaktan kaginmak istemesi, yasal prosediiriin ihlal edildigi
gerekeesiyle hemen bir yapurima sebep olmamalidir. Kaldi ki bize gore,
yukarida da dile getirdigimiz 13.maddede aranan prosediir Covid-19 oze-
linde iilke genelinde saglanmis kabul edilmelidir.

Tim bu kosullara ragmen, salgin siirecinde, yiiriicetigii faaliyetin ya-
ratacag riskleri 6zenle belirleyerek bu konuda kendisinden beklenen tiim
tedbirleri alan ve hatta kendi isyerine uygun yeni tedbitler gelistirip uy-
gulayan, faaliyet yogunlugunu azaltan, ¢alisma diizenini 6nemli 6lciide
degistiren, personel yogunlugunda ciddi indirime giden isletmelerin bu
cabalart da goz ardi edilmemelidir. Alinan bu diizeydeki tedbirlere rag-
men viriisiin etkinlik diizeyindeki arts, o isyerinde ciddi ve yakin tehlike
durumunu yine degistirmemis olabilir. Stiphesiz bu halde de ¢alismama
hakkinin kullanilabilecegi agikur.

Buna kargin, s6z konusu tedbir diizeyi, Covid-19 maruziyetini o isye-
rinde ciddi ve yakin tehlike olmaktan ¢ikardiysa, siireg i¢inde ¢alisanlarda
ya da ailelerinde viriis gorillmediyse, bu durumda 13. maddedeki prosedii-
rii igletmeden ¢alismakean kaginmak makul karsilanmayabilir. Tanimli bir
vakanin olmadigy, beklenebilecek tiim saglik tedbirlerinin alindig, calisan-
larin saglik durumunun siirekli takip edildigi, ¢alisma kogullarinda yapilan
onemli degisikliklerle faaliyet diizeyini ciddi oranda azaluldigi, koruyucu
malzeme tedarikinin siirekli hale getirildigi ve kullanimin izlendigi isyerle-
rinde, kurul ya da isveren karart olmadan ¢aligmakean kaginmak, is gérme
edimini yerine getirmemek seklinde nitelendirilebilir. Ancak kanimizca bu
halde bile s6z konusu eylem, is¢inin salgin kosullar: icindeki psikolojik du-
rumu dikkate alinarak, IK.25/11-h kapsaminda hakli fesih gerekgesi olarak
degerlendirilmemelidir. Bu sartlar alunda calismaktan kacinan iscinin is
akdi feshedildiginde, bu davranis bir hakl: neden degil, gecerli fesih nedeni
olarak kabul edilmelidir. Bu durumda da gegici 10. madde kapsaminda
sinirlandirilan fesih sebepleri karsisinda, gegici siire iginde boyle bir fes-




hin miimkiin olmadig sonucuna ulagilmalidir. Tiim bu hukuki sorunlarla,
hatta haksiz fesih iddialariyla karsilagmamak icin, makul bir gerekgesi ol-
madig1 distiniilse dahi Covid-19 siirecinde ¢alismaktan kaginan iscilerin
isverence ticretsiz izne ¢tkarilmast en rasyonel ¢6zii gibi goriinmekeedir.
Ancak boyle bir halde ¢alismakean kacindigy icin {icretini ¢aligmaksizin
alabilecek olan isci, {icretsiz izin kapsaminda ISKUR tarafindan kendisine
ddenecek nakdi ticret destegiyle yetinmek zorunda kalacakur.

d. Alt igverenlik iligkileri

Kurumsallasmis, diinyaya acilmis, rekabet giici kazanmus isletmeler
icin isin kaliteli ve kesintisiz isleyisi ok onemlidir. Bu seyrin siirekliliginin
saglanmasinda en temel kosullarindan biri de sagliklt ve giivenli ¢alisma
ortaminin saglanmastdir. Is saglig1 ve giivenligi dnlemlerini gereken sekil-
de alan ve iscilerine is sagligi ve giivenligi bilincini yerlestiren isletmeler,
onemli basarilar elde etmektedir. Bu bakis agisina sahip isletmelerde is alan
alt igverenlerde de, ayni diizeyde olmasa da, buna yakin bir ciddiyetle kar-
stlasilmaktadir. Dolayisiyla bir isyerindeki is sagligi ve giivenligi diizeyini
belirleyen genelde alt isveren degil asil isverendir. Onun yaklagimi dogru-
dan alt igverene de etki etmektedir. Ancak buna ragmen, asil-alt isveren
iligkisi bulunan isyerlerinde birbirinden farkli is ve isverenler bulundugu
da bir gercektir. O sebeple s6z konusu isverenlerin her ikisi de, ayr: ayr is-
veren sifatiyla is mevzuatinin muhatabi durumundadir ve bu ¢alismamizda
yer verdigimiz tiim degerlendirmelerden etkileneceklerdir. Ancak caligma-
muzin bu noktasinda asil ve alt isvereni, bagimsiz isverenlikleri sebebiyle
degil, asil-alt igveren iliskileri diizeyinde ele almanin daha yararli olacag:
kanisindayiz.

[s saglig1 ve giivenligi mevzuatimiz asil-alt igveren iliskilerinde asil isve-
reni daha baskin bir karakter olarak goriir. Zira alt igveren, asil igverenin is-
yerinde ve onun isinde galismakeadur. Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu asil-
alt igveren iligkisine sadece, is saglig1 ve giivenligi kurulu baglaminda yer
vermistir (m.22). Bununla, is saglig1 ve giivenligi kurulunun olusumunda
inisiyatifi asil isverene vermis, koordinasyonu saglamasini beklemistir. Ayni
anlayisla 6rnegin Yapi Islerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi'nde asil
isverene cesitli koordinasyon goérevleri verilmistir. Buna gére asil isveren,
alt igverenler ve kendi nam ve hesabina ¢alisanlar arasinda isbirligini sagla-
mak, asgari sartlart dikkate alarak uygun tedbirleri almakla yiikiimltidiir.
Benzer yaklagimlara diger yonetmeliklerde de rastlamak miimkiindiir.
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Konuya Covid-19 ile ilgili olarak yaklagildiginda, kargilagilmast muhte-
mel problemin, alt igverendeki saglik kosullarindan asil igverenin sorumlu
olup olmayacagi oldugu goriilmektedir.

Kanimizca asil igveren, salgin siiresi icinde kendi isyerindeki saglik ko-
sullarini uygun hale getirmekle, kisisel koruyucular: saglayip kullanimini
kontrol etmekle yiikiimliidiir. Ayni sey alt igveren icin de gecerlidir. Fa-
kat her iki igveren de, digerinden kaynaklanabilecek saglik risklerine karst,
kendi iscilerini korumaya yonelik 6nlemlere 6zen gostermek, koordineli
caligmak, hatali uygulamalar konusunda birbirlerini uyarmak, paylasim-
larda bulunmak, egitim/bilgilendirme yapmak, buna iliskin organizasyonu
olusturmak ve igletmekle yiikiimliidiir.

Her iki isveren de, kendi is¢inin diger isverenin isyerindeki viriis maru-
ziyetinden, yiiriitiilen isle ilgisi kurulabildigi siirece sorumlu tutulabilir. O
nedenle Covid-19 tehlikesi karsisinda asil ve alt igverenin birlikte hareket
etmesi, hem viriisle miicadelede hem de dogabilecek sorumluluklarin 6nii-
ne gecilebilmesinde ¢ok daha etkili olacakur. Ancak viriisiin sebep oldugu
is goremezliklerde ve 6liimlerde, iscinin gercek muhatabi kendi isverenidir.
Bu tiir bir sorumlulukla kargilasan igverenin, digerinin ihmaline dayanarak
sorumluluktan kurtulabilmesi, s6z konusu ihmalin, nedenselligi kesecek
yogunluga ulagabilmesine baglidir ki, bunun da asil-alt igveren iligkilerinde
gerceklesebilmesi gii¢ goriinmektedir.

2. CALISMA SEKLININ DEGISTIRILMESININ
OLASI ETKILERI

Covid-19 salginin yayilma etkisi ile diger tilkelerde oldugu gibi tilke-
mizde de isyerlerinde yeni ¢alisma yontemleri kullanilmaya baglandi.
Ozellikle galisanlari isyerine gelmelerinin yaratacagt sosyal temas riski, is-
verenleri daha az personel ile ¢alisma, daha kzsa caligma, hatta isyerine gel-
meden uzaktan/tele calisma yontemlerine bagvurmaya yoneltmis durumda.

Soz konusu calisma yontemlerinin, hukuk sistemimize yabanci olmasa
da, cok sik tercih edildigini sdylemek giig. Daha 6nce bu tiir ¢alisma usul-

58 Diger iilkelerdeki Covid-19 gerekgeli sozlesme degisiklikleri hakkinda bkz. www.gov.uk/your-emp-
loyment-contract-how-it-can-be-changed, www. toronto employment .law/how-to-change-employ-
ment-contracts/, heeps://www.globalworkplaceinsider.com /2016/04/is-it-possible-for-employers-to-c-
hange-the-terms-of-employment-contracts-2/




lerini kullanan isletmelerde de bu yontemler, genelde ilgili isciler agisindan
esas ¢alisma sekli olarak tercih edilmistir. Ancak s6z konusu yontemlerin
salgin sebebiyle kullanilmasi bir zaruret haline gelince, ¢ogu isletmenin
hukuki alt yapisinin bu tiir ¢aligmalara hazirliksiz oldugu gériildii. O se-
beple salgin siiresi i¢inde aceleyle aulan hukuki adimlarin, her sey normale
déndigiinde hukuki sorunlar yaratacagindan endise edildigini s6yleyebili-
riz. Dahast, esasen gecici olmast beklenen bu tercihlerin, bazi islecmelerde
stireklilik tastyacakmugcasina yapilandirilma gayreti, hem isciyi hem de is-
vereni magdur edebilir. O sebeple Covid-19 salgini déneminde rastlanan
bu calisma yntemlerine ve yaratabilecegi olast sorunlara kisaca deginmek-
te yarar goriiyoruz.

a. Kismi siireli calisma

Gerek Is Kanunu'nda gerek Borglar Kanunu'nda, is sozlesmeleri-
nin tam siireli gibi kismi siireli de yapilabilecegi diizenlenmistir (IK.9/2,
BK.393/2). Is Kanunu'na gore, iscinin normal haftalik galigma siiresinin,
tam siireli is sézlesmesiyle calisan emsal isciye gore dnemli olciide daha az>’
belirlenmesi durumunda sozlesme kismt siireli i sozlesmesi sayilir. Kismi
siireli is sézlesmesi ile calistirilan isci, ayirimi hakli kilan bir neden olma-
dikea, salt is s6zlesmesinin kismi siireli olmasindan dolay1 tam siireli em-
sal® isciye gore farkli isleme tabi tutulamaz. Kismi siireli ¢alisan is¢inin
licret ve paraya iliskin béliinebilir menfaatleri, tam siireli emsal isciye gore
calistigt siireye orantili olarak 6denir. Isyerinde galisan iscilerin, nitelikle-
rine uygun acik yer bulundugunda kismi siireliden tam siireliye veya tam
siireliden kismi siireliye gegirilme istekleri isverence dikkate alinir ve bog
yerler zamaninda duyurulur.

Calisma yasaminda kismi siireli sozlesmelerle ilgili olarak dzen gosteril-
mesini gerektiren konulardan biri, ayni yasanin 5. maddesi ile diizenlen-
mistir. Anilan hitkme gore isveren, tam siireli calisan isci karsisinda kismi
siireli ¢alisan isciye, esasl sebepler olmadikea farkli islem yapamaz.

%% Hiikmiin gerekgesinde onemli dl¢iide daha az ifadesinden ne anlagilmas: gerektigi, drneklenmistir.
Buna gére, érnegin isyerinde uygulanan tam siireli is sozlesmesi icin haftalik ¢alisma siiresi 40 saat ise,
kismi siireli calisma icin 2, 3 saat gibi daha az calisma degil, hi¢ olmazsa tam siirenin iigte ikisinden daha
az olan otuz saatin altundaki haftalik caligma siiresine gore istihdam edilen isci kismi siireli sozlesmeye
gore istihdam edilen kimse olarak kabul edilecektir.

60 Yasaya gore emsal iggi, isyerinde ayni veya benzeri iste tam siireli calistirilan igcidir. Isyerinde béyle bir
isci bulunmadig: takdirde, o iskolunda sartlara uygun isyerinde ayni veya benzer isi iistlenen tam siireli
is sozlesmesiyle calistirilan isci esas alinir.
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[s Kanunu'nun 5. maddesindeki “esasls sebepler olmadikea farkl: islem
yapilamaz” hitkkmiinden anlagilmasi gereken, yasa gerekgesinde 6rneklen-
mistir. Gerekeeye gore kismi siireli ¢alisanlara yonelik ayrimeiligin kaldi-
rilmasi hedef alinirken, tiim calisma sartlarindan yararlanmada tam siireli
calisanlarla esit duruma getirilmeleri de diisiiniilemez, aksi halde tam bir
esitsizlik ortaya ¢ikar. Bu acidan ayrimi hakli kilan nedenlerin bulunmast
durumunda, her iki tiirde sézlesmelerle calisanlar arasinda farkliliklar ol-
masi dogal karsilanacakuir. Kismi siireli is sézlesmesine gore calistirilan bir
isci, isyerinde haftanin iki is giinii is gdrmeyi tistlendiginde bu ¢alisma dii-
zeni itibariyla hafta tatili ticretine hak kazanamayacag: gibi, 6gleden sonra
calismaya baslayan iscinin, isverenin sabahlari ise baslamak tizere tahsis
ettigi servis aracindan veya 6gle yemeginden yararlanmasi da miimkiin
degildir, bu durum bir ayirim yapildigt anlami da tagimaz. Kismi siireli is
sozlesmesine gore calisan isci, boliinebilir haklardan, 5rnegin her yil verilen
yakacak yardimindan galistig1 siireye orantilt olarak yararlanacaktir. Orne-
gin isyerinde haftalik caligma siiresi 45 saat olan tam siireli calisan isci yilda
60 milyon yakacak yardimi aliyorsa, haftada 15 saat kismi siireli calisan
isciye ayni yardim 20 milyon olarak 6denecektir. Buna karsilik boliinmeyen
bir haktan, yararlanma sartlart bulundugunda, her iki tiirdeki szlesmeler
arasinda bir farklilik s6z konusu olmayacaktir. Ornegin belirsiz siireli ve
kismi siireli is sozlesmelerinde bildirim siiresi, tam siireliden farkli olamaz,
gerek kanuni bildirim siireleri ve gerek sozlesmeyle belirlenen siireler her
iki sozlesme tiiriinde de ayni olabilir.

Gerekgede verilen drneklerden de anlagilacag gibi tam siireli is¢inin
kismi siireli hale gecirilmesi ¢alisma sartlarinda degisiklik anlamina gelir.
[scinin temel haklarina etkisi diisiiniildiigiinde bu degisiklik dogal olarak
esasl tarzda bir degisiklik olur. Is Kanunu esasls tarzda degisiklikler ko-
nusunda uygulanacak yénteme 22. maddesinde yer vermistir. Hitkmiin

gerekeesinde de belirtildigi tizere diizenleme geregince, isveren ¢alisma ko-
sullarinda degisiklik yapmak istediginde, bunu yazili olarak isciye bildire-
cektir. Isci degisiklik 6nerisini altr isgiinii iginde yazili olarak kabul ederse,
is iligkisi bu yeni kosullarla devam edecektir. Isci degisiklik onerisini ka-
bul etmez ise, isveren degisiklik isteginin nedenini yazili olarak agiklamak
ve bildirim siirelerine uymak kaydiyla is s6zlesmesini feshedebilecekeir.
Kuskusuz igveren, baska bir gecerli nedene dayanarak da sézlesmeyi fes-
hedebilir. Bu durumda isi ise, Is Kanunu’nun is giivencesi hiikiimlerine
dayanarak feshin gecersizligini one siirebilir. Caligma sartlarinda yapilacak
degisiklik gecmise etkili olarak yiiriitliige konulamaz. Buna kargilik, belirli
stireli bir is sozlesmesi soz konusu oldugunda, isverenin calisma kosulla-
rinda degisiklik yapma, dolayistyla bu nedenle sozlesmeyi feshetme hakk:




yoktur. Hitkmiin gerek¢e metninde madde ile belitli olumsuz kosullarin
varliginda, iscinin sozlesmesinin dogrudan feshedilmesi yerine, ¢aligma
kosullarinda belirli degisiklikler yapilmast yoluyla, is iliskisinin siirdiiril-
mesinin saglanmasinin amaglandig: dile getirilmigtir.

Bu veriler isiginda Covid-19 sebebiyle isyerindeki ¢alismada kisintiya
giden igveren, tam siireli calistrdigy iscilerine kismi siireli is teklif edebilir.
[sverenlerin bu yonteme bagvurmasinin éncelikli nedeni, salgin sebebiyle
yasanan gegici ekonomik sorunu, kiiciilerek asma cabasi olabilir. Bu bag-
lamda, kapasiteyi diisiirme gerekgesiyle is¢i maliyetini azaltmak isteyebilir.
Maliyeti azaltma ydntemlerinden biri de, isci ¢tkarmak yerine, eldeki ¢ali-
sanlarin alisma siirelerini azaltmak yani kismi siireli ¢alismaya ge¢mektir.
Bunun iscinin ¢alisma siiresindeki indirime bagli olarak ticretinde de bir
kesintiye sebep olacag1 agiktir. O sebeple teknik anlamda bir esasl: degisik-
likeir. 22. madde geregince iscinin agik kabuliinii gerekdirir. Yasaya gore,
“Lsveren, is sozlesmesiyle... olusan calisma kosullarinda esasly bir degisikligi
ancak durumu isgiye yazils olarak bildirmek suretiyle yapabilir. Bu sekle uy-
gun olarak yapilmayan ve is¢i tarafindan alts isgiinii i¢inde yazily olarak kabul
edilmeyen degisiklikler isciyi baglamaz’”.

[sverenin salgin sebebiyle yasadig: sikintilari asmak icin yaptgt bu de-
gisiklik teklifi isci tarafindan yazili kabul edilirse, yeni ¢alisma sartt belir-
lenmis ve sézlesmenin bu unsuru yenilenmis/degistirilmis olur. Isveren bu
uygulamasina, salgin riski ortadan kalkuginda ayni yontemle son verebilir.
Isciye yeniden tam siireli bir is iliskisi teklif edip, yeni calisma sartlari 6ne-
rebilir ve bu yéntemle ¢alismayi stirdiirebilir.

Sozii edilen siirecte, once kismi caligmaya gecis, sonrasinda yeniden
tam siireliye gecis seklinde gerceklesen asamalarda iscinin yazili rizasi oldu-
gu siirece bir fesih s6z konusu olmaz. Sadece ¢alisma sartlarinda degisiklik
yapilmus olmakla kalinir. O sebeple isciye feshe bagli haklarin 6denmesi,
sonrasinda yeni sozlesme yapilmasi gibi sonuglar dogmaz.

Bununla bitlikee, salginin sebep oldugu ekonomik sorunlarin gegici
oldugunu diisiinen isverenin, yukarida bahsettigimiz sekilde gerceklestire-
cegi esasht degisikligi, gegici bir siire igin yapmasina engel yokrtur. Isveren,
isciye yapacagi kismi siireli calisma teklifini, belirli bir siire ile sinurli ola-
rak da yapabilir. Boylelikle, stirekli degisiklik olarak yapildig: diistiniilen
teklifin isci tarafindan reddi halinde bagvurmak zorunda kalacag feshin
yaratacagi tazminat ylikiinden kurtulma ihtimali de artar. Stirekli kismi ¢a-
lismay1 kabul etmeyerek, tazminatini alip ¢ikmak isteyecek bir is¢inin, bu
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teklifin belirli bir siire ile sinirli oldugunu, daha sonra eski ¢calisma diizeni-
ne dénecegini bilmesi, teklife olumlu yaklasma ihtimalini artirir. O sebep-
le Covid-19 sebebiyle yasanan tiretim/hizmet daralmast sebebiyle kismi
calismaya ge¢mek isteyen igverenlerin, iscilerini kaybetmek istemiyorlarsa,
bu gecisin stireli olacagini belirtmeleri yararli olacakur.

Kismi ¢alisma teklifine iliskin buraya kadar yer verdigimiz agiklamalar,
esasen iscinin bu teklifi kabul etmesine yonelik oldu. Ancak hig siiphesiz
bu teklifin isci tarafindan reddedilebilmesi de miimkiindiir. Béyle bir du-
rumda yasa igverene, isciyi isten ¢ikarma imkani getirmistir. Ancak bunu
gecetli fesih yontemi ile sinirlandirmigur. Yani anilan ceklifi kabul etmeyen
isci, hakli nedenle degil ancak gecerli nedenle isten ¢ikarilabilir. Bu da is-
¢inin ¢ikarilmasinda, is giivencesi hitkiimlerine uygun hareket edilmesini
gerektirir. Diizenlemeye gore: ... L7 degisiklik onerisini bu siire icinde ka-
bul etmezse, isveren degisikligin gecerli bir nedene dayandigini veya fesih icin
bagka bir gecerli nedenin bulundugunu yazily olarak aciklamak ve bildirim
siiresine uymak suretiyle is sozlesmesini feshedebilir. Isci bu durumda 17 ila 21
inci madde hiikiimlerine gore dava acabilir...”

Hiikiimden de anlagilacag: iizere, kismi ¢alisma teklifini kabul etmeyen
isci isten ¢ikarilabilir. Ancak bunun i¢in mutlaka bir gegerli neden géste-
rilmesi gerekir. Hemen belirtelim ki, salgin sebebiyle tilkemizde yasanan
ckonomik sorunlar, isletmesel bir gegerli neden sayilabilir nitelikte gériin-
mektedir. Nitekim gegerli nedenlerin 6rneklendigi Is Kanunu gerekgesin-
de, salginin tilkemizde yaratugy igsletmesel zorluklara uyan ¢esitli 6rneklere
rastlanmaktadir. Bunlardan bazilari su sekilde siralanabilir; Siiriim ve satis
olanaklarinin azalmasi, Talep ve siparis azalmasi, Piyasada genel durgun-
luk; Dis pazar kaybi, Yeni calisma yontemlerinin uygulanmasi, Isyerinin

daralulmast, isyerlerinin bazi boliimlerinin iptal edilmesi.

Bununla birlikte kismi calisma teklifinin reddi halinde isverenlerce fe-
sih hakkinin kullanilabilecek olmasi, isverenler acisindan tegvik edici ol-
mamalidir. Zira yukarida da belirttigimiz gerekeelerle yapilmast halinde bu
fesih, bir gecerli fesih olacag icin isciye ihbar ve bir yil ¢aligmis olmast ko-
suluyla kidem tazminat alma hakk: doguracaktir. Bu da zaten ekonomik
sorun icindeki isveren i¢in yeni bir yiik anlamina gelecektir. O sebeple soz
konusu krizin sagduyulu olarak ¢éziilmesi, isciye kabul edecegi tekliflerle
gidilmesi, bunun gegici tutulmasi daha rasyonel bir yaklagim gibi gériin-
mektedir. Ama bunun sonug verebilmesi siiphesiz ki ayni yaklagimin, isini
kaybetmek yerine gegici bir stire kismi ¢alismayt tercih edecek is¢ide de
bulunmasina bagli oldugu acikuur.




Esasli degisiklik teklifinin kabulii baglaminda yukarida yer verdigimiz
actklamalar, is glivencesi kapsaminda olmayan isciler i¢in de gecerlidir.
Kismi calisma onlar i¢in de esash degisiklik kabul edilebilir ve onlar da
22. maddedeki haklart kullanabilirler. Fakat bu gruptaki iscilerin teklifi
geri cevirmeleri halinde isten ¢ikarilmasi halinde sadece kidem ve ihbar
tazminat haklar1 oldugu, sebebin mesru olmamasi ve kotiiniyetin varligt
halinde sadece kétiiniyet tazminat haklart bulundugunu belirtelim. Kald:
ki yukaridaki gerekgelerle yapilmast halinde bu fesih, kétiiniyete dayan-
mayan/mesru bir fesih olacag: icin, isciye kotiiniyet tazminau hakk: ka-
zandirmayacaktir.

Giivence kapsaminda olsun olmasin, kismi ¢aligmay1 kabul etmedigi
icin bahis konusu gerekeelerle isten cikarilan iscilerin ihbar ve bir yil ¢a-
lismis olmasi kosuluyla kidem tazminatt disinda, (varsa) bu fesih sebebiy-
le ugradiklar1 maddi ve manevi zararlarinin tazminini isteyebilmeleri de
miimkiindiir®'.

Yukarida agiklanmaya ¢aligilan hukuki yapi, 17.04.2020 tarihine kadar
varligint korusa da, anilan tarihte yirtitlige giren 7244 sayils Yasa ile gegici
bir siire igin degisiklige ugramustir. Is Kanunu’na eklenen gegici 10.madde
ile is sozlesmeleri 17.04.2020 tarihinden itibaren {i¢ ay siireyle 25/11 ve
diger kanunlarin ilgili hitkiimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymayan haller ve benzeri sebepler disinda igveren tarafindan feshedileme-
yecektir. Bu siire 6 aya kadar da uzaulabilecektir. Dolayisiyla bu siirecte
yapilacak fesihler, anilan sebeple haksiz fesih olarak nitelendirilecek, is¢i-
nin i giivencesine tabi olup olmamasina gore farkli sonuglar doguracakur.

b. Uzaktan ¢aligma (evden c¢aligma/ internet iizerinden
caligma)

aa. Uzaktan caligmanin hukuki temeli

Uzaktan calisma Is Kanunu'nun 14.maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore uzaktan caligma, iscinin, isveren tarafindan olusturulan is organizas-
yonu kapsaminda is gérme edimini evinde ya da teknolojik iletigim arag-
lar1 ile isyeri disinda yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak kurulan
is iligkisidir.

6l Mevecut kosullar altinda gergeklesme ihtimali diisiik olsa da, isten ¢ikarilma sirasinda is¢inin kisiligi-
ne zarar verilirse is¢inin manevi tazminat talep edebilmesi miimkiindiir. Ayrica Yargitay’a gére, isveren
sebep olmadigy siirece, yeni bir is bulamayan isci, fesihten sonra ¢alismadigi ve bosta gegen siireler i¢in
isverenden tazminat isteyemez. (Yarg. HGK. 15.03.1995, 9-801/182, i§veren Dergisi, Mayis 1991, 5.15)
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Bu ¢alisma yontemine iliskin yapilan is sozlesmesinde, isin tanimi, ya-
pilma sekli, isin siiresi ve yeri, iicret ve ticretin 6denmesine iligkin husus-
lar, igveren tarafindan saglanan ekipman ve bunlarin korunmasina iliskin
yiktimliiliikler, isverenin is¢iyle iletisim kurmast ile genel ve 6zel ¢alisma
sartlarina iliskin hikiimler yer alir.

Uzaktan calismada isciler, esasli neden olmadikea salt is s6zlesmesinin
niteliginden 6tiirii emsal isciye gore farkli isleme tabi tutulamaz. Igveren,
uzaktan caligma iliskisiyle is verdigi calisanin yapugi isin niceligini dikkate
alarak is saglig1 ve giivenligi onlemleri hususunda calisan: bilgilendirmek,
gerekli egitimi vermek, saglik gézetimini saglamak ve sagladigi ekipmanla
ilgili gerekli is giivenligi tedbirlerini almakla yiikiimlidiir.

Uzaktan ¢alisma, genelde evden ya da tele ¢alisma yontemiyle uygulan-
makeadir. O sebeple her ikisine de anilan hitkiimlerin uygulanmas: gerek-

tigi kabul edilebilir.

Konuyu ilgilendiren bir diger yasal diizenleme Borglar Kanunu’'nda yer
alir. Anilan yasada yer alan genel hizmet s6zlesmesi disinda iki 6zel hizmet
sozlesmesi daha bulunmaktadir. Bunlardan bir pazarlamacilik sézlesmesi
(m.448-460), digeri ise evde hizmet sézlesmesidir (m.461-469).

Evde hizmet sézlesmesi, isverenin verdigi isi, iscinin kendi evinde veya
belirleyecegi baska bir yerde, bizzat veya aile bireyleriyle birlikte bir ticret
karsiliginda gérmeyi tistlendigi sozlesmedir (m.461). Bu s6zlesmede igve-
ren, isciye her yeni is verisinde genel calisma kogullart digsinda kalan ve o ise
ozgii ozellikleri bildirir. Gerekiyorsa isci tarafindan saglanacak malzemeyi,
bu malzemenin saglanmast icin kendisine ne miktarda 6demede bulunaca-
gint ve is igin 6deyecegi iicreti de isciye yazili olarak bildirir. Isin verilme-
sinden 6nce malzeme i¢in 6denecek bedel ve is icin 6denecek ticret yaziyla
bildirilmemisse, bu islerde uygulanan alisilmis bedel ve ticret 6denir.

Kanimizca Borglar Kanunu'nda diizenlenen evde hizmet sozlesmesi,
esasen isin niteligi geregi uygulanan ve kural olarak iscinin esas caligma
yontemi olarak yapilandirilmis evde ¢alismalara yoneliktir. Nitekim yasa-
nin gerekgesinde bu caligma iligkisine érnek olarak, bir magazaya, kendi
evinde bizzat veya aile bireyleriyle birlikte ¢eyiz, yatak értiileri, giysiler di-
kip vermeyi, kendisine teslim edilen tiriinleri paketlemeyi tistlenenler gos-

terilmigtir. O sebeple evde hizmet sozlesmesi, Covid-19 sebebiyle bu d6-
nemde (gecici olarak) eve taginan is iliskisinden farklidur. Zira viriis salgini

gerekgesiyle karsilagilan evden is gorme yontemi, salgina kadar isyerinde




yapilan calismanin, saglik kaygilartyla mimkiin oldugu 6l¢iide evden yii-
riitiilmesi seklinde gerceklesmektedir. Dolayisiyla konuya iliskin agiklama-
larin evde hizmet sozlesmesi tizerinden degil, miimkiin oldugunca uzaktan
¢alisma kavramt tizerinden yapilmasinin daha yararli olacagt kanisindayiz.

Bu kosullar altinda 8nce, isci ve isletmelerin kargilagabilecegi ihtimalleri
ele almaya calisalim. Gergeklesmesi en muhtemel uzaktan ¢aligma yéntemi,
ozellikle biiro personeli olarak ¢alisan ve isinin esasli kismini ofiste bilgisayar
yardimiyla yapan calisanlarin bu calismalarini ofis disindan (evden) siir-
diirmeleridir. Esasen salgin sebebiyle bu ¢alisma sekline gecilmesi, gegici
bir amaca dayalidir. Dolayistyla hastalanma riski ortadan kalkuginda ya da
normal calismay: engellemeyecek orana dustiigiinde igveren, ¢alisanlarinin
ofise ddnmelerini ve iglerini ofiste yapmalarini isteyebilir. Bunun icin yone-
tim hakk: kapsaminda kendisine taninan talimat verme hakkini kullanmas:
yeterli olur. Isin isleyisini eski haline getirebilir. Isci de, olagan kosullarin
gerceklesmesi halinde bu talimata uymak zorundadir. Hig siiphesiz ki saglik
kosullarinda beklenen iyilesme gerceklesmeden verilen bu tiir talimatlara
uyma zorunlulugu yoktur. Béyle bir halde eski ¢alisma diizenine dénme ta-
limau, calisma (saglik) kosullar: saglanmadigindan, esasli degisiklik niteligi
kazanarak 22. maddenin uygulanmasi sonucunu dogurabilir.

bb. Derhal fesih baglaminda “zorlayici sebep” degerlendirmesi

Yukarida yer vermeye calistigimiz agiklamalar 1s1§inda bir bagka soru-
nun daha agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Acaba is sozlesmesinin
taraflarindan birinin, diger tarafin yapug uzaktan caligma teklifini/tali-
matint kabul etme zorunlulugu var midir? Taraflardan birinin reddi, diger
tarafa fesih hakki verir mi? Bu secenekleri, isyerinde gerceklesen uygulama-
lara gdre isci ve isveren agisindan ayri ayri ele almak gerekir;

a) Isverenin evden ¢aligma ve iicrette kesinti yapilmamas: teklifi:
[sveren, isyerinde galisan iscilerinden viriis salgint sebebiyle islerini evden
gormelerini istediginde, bunun bir yonetsel talimat oldugu kabul edilebi-
lir. Bu halde, iicret 6demesinde ve yiiriittiigii iste bir degisiklik olmadigi

stirece ig¢inin bunu kabul etmesi gerekir. Hatta isverenin iscilerin igyerine

gelmeleri sebebiyle sundugu sosyal haklarda (yol masrafi, yemek iicreti...)
kesinti yapmasi dahi, is sézlesmesinin ihlali sonucunu yaratmaz. Ancak
salgin gerekeesiyle, bunun disinda bir kesinti yapmast miimkiin olmaz.

b) Isverenin evden galigma ve iicrette kesinti teklifi: Igverenin isye-
rinde ¢alisan iscilerinden viriis salgini sebebiyle islerini evden gormelerini
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istediginde, isyerine gelmeleri sebebiyle iscilere sundugu sosyal haklar (yol
masrafi, yemek {icreti...) diginda bir kesinti yapmasi halinde, is¢i bu teklifi
kabul etmeyebilir. Zira bu sekilde ticretin distiriilmesi, caligma sartlarin-
da esaslt degisiklik sayilir ve Is Kanunun 22.maddesi geregince isverence
yazilt yapilmasi gereken bu teklif, altr isglinii icinde is¢i tarafindan yazili
olarak kabul edilmedikge onu baglamaz. Is¢i bu durumda isyerine gelmek,
isveren de hak ettigi iicreti 6demek zorundadur. Isci isyerine gelir ve isye-
rine alinmazsa/ faaliyet durdurulmussa, (iicretsiz izne ¢ikartulmadig siire-
ce) ¢alismaksizin ticretine tam olarak hak kazanir. Hatta hak ettigi ticreti
kendisine 6denmez ya da eksik ddenirse, 24. madde kapsaminda is akdini
hakli nedenle derhal feshedebilir (IK.24/I1. €)% Bu halde en az bir yil
calismis olmak kosuluyla kidem tazminat1 ve bu fesih sebebiyle ugradig:
maddi-manevi zararini isverenden talep edebilir.

¢) Isverenin evden ¢alisma teklifinin is¢i tarafindan reddi: Isveren,
isyerinde calisan iscilerinden viriis salgini sebebiyle islerini evden gorme-
lerini istediginde, iicret 6demelerinde ve yiiriittiikleri iste bir degisiklik ol-
madigs halde iscinin (hakls bir sebebi olmaksizin) bunu kabul etmemesi ha-
linde bu durum, talimata aykirilik seklinde nitelendirilebilir. Is Kanunu’na
gore, iscinin yapmakla 6devli bulundugu gorevleri kendisine hatirlauldig;
halde yapmamakea 1srar etmesi isverene hakli nedenle derhal fesih hakk:
verir (IK.25/11. h). Hatta kanimizca isginin boyle bir talimata ragmen, is-
yerine gelerek calismak istemesi, is sagligt ve giivenligi kurallarinin ihlali
olarak dahi degerlendirilebilir. S6z konusu davranss, isverence isyerinde
olusturulmaya calisilan seyreltilmis/yavaslatilmis caligma diizenini ve agik-
lanan resmi 6nlemleri daha etkili kilmaya yonelik tedbirleri bozucu mahi-
yet kazanabilir. Dolayisiyla bu gibi bir durumda igveren, “isginin kendi iste-
gi veya savsamast yiigiinden isin giivenligini tehlikeye diigiirmesi” hilkmiiniin
ihlal edildigini ileri siirebilir (IK.25/IL1).

Yukarida sayilan her iki halde de isveren, IK.25/11. (h) ve (1) bentlerine
dayanarak sozlesmeyi hakli nedenle feshedebilir. Bu halde isci, kidem ve
ihbar tazminat alamayacag: gibi ise iade de isteyemeyecek, hatta varsa se-
bep oldugu maddi-manevi zarari tazmin etmek zorunda kalacakur.

d) Iscinin evden galigma talebi: Isyerinde calisan isci, viriis salgini
sebebiyle isini evden gérmek istediginde, bu talebin isverence kabulii yo-
netsel bir konudur. Cok ayrikst bir ihtimal olsa da, agiklanan tiim salgin
onlemlerini aldigint diistinen bir igverenin, is¢isini evi kadar giivenli olacag:

62 24/11.¢’ye gore, isveren tarafindan iscinin ticreti kanun hiikiimleri veya sézlesme sartlarina uygun
olarak hesap edilmez veya 6denmezse, isci sézlesmeyi hakli nedenle derhal feshedebilir.




gerekeesiyle isyerinde bulundurmak istedigi diistiniilebilir. Fakat bu diisiince
dahi, resmi kanallardan yapilarak kamusal bir tedbir haline getirilen “evde
kal” cagrilar: kargisinda, isvereni evde ¢aligma taleplerine kabule zorlayacak-
ur. Hatta zorlamalidir. Buna bir de tilkemizdeki koruyucu malzeme noksan-
lig1 ve isyerlerinin 6nlem alma kapasitelerindeki eksiklikler eklenince, is¢inin
calisma sekline uygun (hatta yakin) oldugu siirece, bu tiir ¢alisma teklifinin
reddinin savunulabilmesi oldukea giictiir. Dolayisiyla yasam kaygistyla ya-
pilan bu tiir bir 6nleyici talebi, haklr bir gerek¢e olmaksizin igverence red-
dedilen is¢inin is akdini hakli feshi giindeme gelebilir. Zira mevcut kogullar
alunda, isyerindeki saglik kosullarini tiimiiyle saglayabilmek pek miimkiin
goriinmediginden, bu eksiklik bir is saglig1 ve giivenligi riski yaratarak, ¢alig-
ma sartlarinin uygulanmamast sonucunu doguracakur (IK.24/1Lf).

Bu yaklagim tarzinin degerlendirilmesinde, s6z konusu talebin geci-
ci bir siire icin yapildigi ve insan sagligs ile dogrudan ilgili oldugu goz
oniinde tutulmalidir. Hatta bu anlaysla, iscinin isini evden gérmesinden
kaynaklanacak kiiciik eksiklikler ve aksakliklar da 6zen borcunun ihlali
olarak goriilmemelidir.

e) Is¢inin evden caligma talebinin reddi ve zorlayici sebep unsuru:
Bununla birlikte_iscinin evden calisma talebi, yiiriictiigii isinde nemli 61-
clide aksamaya yol acacak ise konuya daha farkli yaklasmak gerekir. Zira
isveren salt isin isleyisinde aksamaya yol agacag1 gerekeesiyle bu teklifi red-
detmis olabilir. Ancak iilkede bir salgin hastaligin varligs halinde artik so-
run, is¢inin uzaktan ¢aligma talebinin reddinden tiimiiyle bagimsizlasarak,
salgin déneminde is gérme ediminin istenip istenemeyecegine noktasina
indirgenmelidir. Ciinkii Covid-19 salgini, sadece iilkemizde degil nere-
deyse tiim diinyada, bu sartlar alunda is goriilebilmesini makul olmaktan
ctkarmugtr. Bircok tilkede isyerleri kapaulmus, sokaga ¢tkma yasaklari uy-
gulanmaya baglanmugtir.

[s Kanununda isin goriilmesinin gerek isciden gerek isverenden bekle-
nemeyecegi bir durum diizenlenmistir. Is iliskisinin siirekliligi, bu konu-
nun fesih baglaminda degerlendirilmesini gerektirmistir. Zira is iliskisinin
icrasinin beklenemeyecegi haller dogal olarak ilk 6nce feshi akla getirmek-
tedir. Is Kanunun 24/1I1.% bendi isveren nezdinde, 25/111.5 bendi de isci
nezdinde gerceklesen zorlayic sebepleri fesih sebebi saymustir.

3 24/1re gore isci, calisugt isyerinde bir haftadan fazla siire ile isin durmasini gerektirecek zorlayici
sebepler ortaya cikarsa, siire sonunda is sozlesmesini derhal feshedebilir.

64 25/1e gore igveren, isciyi isyerinde bir haftadan fazla siire ile calismaktan alikoyan zorlayici bir sebe-
bin ortaya ¢tkmas: halinde siire sonunda is sozlesmesini derhal feshedebilir.
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O zaman ilk etapta Covid-19 salgininin (derhal fesih baglaminda) bir
zorlayict sebep olup olmadigy irdelenmelidir. Ciinkii is iliskisinin akibeti,
is gorme edimin talep hakkinin devam edip etmedigi, ediyorsa ne sekilde
icra edilecegi, etmiyorsa hangi sonuclarin baglanacag: buna bagli olarak
degisecektir.

Zorlayict sebep yasada tanimlanmamis olsa da yargi kararlarinda, bu
kavramdan ne anlagilmasi gerektigine iliskin 6rneklere rastlanmaktadir. Is
Kanunu’nun 25/1IT hitkmii baglaminda olayin ele alindig ve giintimiizde-
ki kosullara ¢ok da uygun bir igerige sahip kararlardan birinde yer verilen
goriisler sunlardir®: “...sel, kar, deprem gibi dogal olaylar nedeniyle ulagimin
kesilmesi, salgin hastalik sebebiyle karantina wygulamas: gibi durumlar zor-
layict nedenlerdir...”

Yiiksek mahkeme hakli olarak bir salgin hastaligi zorlayict neden say-
mistir. Bu anlayistan hareket edildiginde kanimizca salgin, salgindan et-
kilenen is¢inin karantinadaki evi oldugunda igveren agisindan, isverenin
isyeri oldugunda isci agisindan zorlayici sebeptir. Buna kargin ayni zaman
zarfinda her ikisini de etkiliyorsa bu durumda, taraflarin zorlayici sebepten
yararlanma imkani kalmaz. Zira zorlayici sebep, bunu ileri siiren tarafin
kendi edimini ifaya hazir oldugu halde, karsi tarafin ifayr kabul edemi-
yor olmast anlayigina dayanir. Diger bir deyisle zorlayici sebebi ileri siiren,
kendi edimini ifa edebilecek durumda olmalidir. Covid-19 sebebiyle hem
igveren isyerindeki faaliyetini durdurmus hem de isci disart cikamuiyorsa,
bu durumda taraflarin zorlayici sebebi kullanabilme imkéani kalmaz.

Kararda gecen “karantina uygulamasi” ifadesi, yani “karantinay1 unsur
haline getiren” ve onu zotlayici sebebin varligs i¢in arayan yaklagim, Co-
vid-19'da anlam tagimaz. Zira Covid-19, isyeri ya da ev diizeyinde bir ka-
rantina ihtiyacini yaratacak tehlikenin ¢ok dtesine gegmistir. Koyler, ilceler
hatta gehirler karantinaya alinmakeadur.

Hemen belirtelim ki iilke 8lgegindeki bir salgini, fesih agisindan zor-
layict sebep gormek icin karantina kosulunu aramak, o tlke 6l¢eginde
makul kargilanabilir. Hatta bu zorlayici sebebin, hukuki agidan yaratacag;
sonuglar disiiniildtigiinde, isin ciddiyetini gosteren bir kriter olarak ka-
rantinanin aranmast isabetli de goriilebilir. Ancak Covid-19 salgininda
karantinanin, bazt il ve ilgelerin timiinti kapsamaya bagladig1 goz oniine
alindiginda, ev veya isyeri diizeyinde karantina uygulamasini aramanin
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higbir anlami kalmamisur. Dolayisiyla Covid-19 hem is¢i hem de isveren
agisindan (derhal fesih baglaminda) zorlayict sebep olarak nitelendirilme-
lidir. Zaten 29.02.2020°den itibaren yiiriirliige giren 7226 sayili Yasa ile
getirilen gecici 23. madde de, kisa calisma 6denegi alma kosullarini ko-
laylagtirirken bunu, Covid-19 kaynakli zorlayici sebep gerekgesine dayan-
dirmugtir.

Bu sartlar alunda, isyerindeki faaliyeti devem eden ve is¢inin evde ¢a-
lisma talebini (isinde 6nemli 6l¢iide aksamaya yol agacag: icin) reddeden
isverenin, is¢inin zorlayici sebep icinde oldugunu kabul etmesi gerekir. Bu
halde de (7244 sayili Yasa ile gelen sinirlamalar sakli kalmak Gizere) is ak-
dini feshetmek istiyorsa, ilk hafta i¢in yarim yevmiye 6deyerek beklemesi,
siirenin dolmasindan sonra ise, en az bir yil caligmis olmast kosuluyla, ki-
dem tazminatini 6demesi zarureti dogacakur (IK.25/111, gec.10). Ancak
isverenin 1 haftanin ardindan derhal feshe miiracaau, is giivencesi kapsa-
mindaki bir iscinin, son gare ihlali gerekcesiyle ise iade talebine sebebiyet
verebilir. O nedenle igverenlerin, 1 haftalik siire sonrasinda feshe basvur-
madan 6nce, bazi alternatif adimlari atmasi, yani feshe son care olarak
bakmasi, beklenebilir. Yasadaki 1 haftalik siire sonrasinda iscilerin yz/lzk
sicretli izinlerinin kullandirmasi, kisa caligma yaptirilmasi, telafi caligmasi-
na® imkan saglayacak diizeyde izin verilmesi ve nihayetinde dcretsiz izin
teklifi bunlardan bir kagidir. Hatta igverenden, (varsa) isyerine 6zgii olan
son care adimlarini da atmasit beklenecektir. Ancak salgin hastalik gibi ola-
gan dist bir durumda, her iki tarafa da bir takim sorumluluklar distiigii
unutulmamalidir. Caligma bariginin devami icin bu gegici siirecte taraflar,
kendilerinden beklenen fedakarligi ve sagduyuyu kaybetmeden, siireci at-
latmaya caligmalidir. Bu siirecten kaynaklanacak uyusmazliklarin yargisal
degerlendirmesinde de konuya, ayni anlayigla yaklagilmalidir.

Ayni sartlar alunda isciyi isyerinden gonderen ve evden caligmasini
isteyen isverenin bu talimatunt kabul etmeyerek isyerine gelmek isteyen
isci de, isyerindeki faaliyet durdurulmus olmasi halinde isverenin zorlayici
halini kabul etmek zorundadir. Bu halde de is akdini feshetmek istiyorsa,
ilk hafta i¢in yarim yevmiyesini alarak beklemesi, siirenin dolmasindan
sonra ise en az bir yil caligmis olmasi kosuluyla kidem tazminatini alarak
sozlesmeyi feshetmesi miimkiindiir (IK.24/111).

66 Telafi caligmasi, giinlitk en ¢ok calisma siiresini asmamak kosulu ile giinde ii¢ saatten fazla olama-
yacagindan, vardiyali olarak 24 saat is yapilan isyerlerinde bu yola bagvurulabilmesi pek de miimkiin
degildir (IK.64). Zira iscinin telafi calismast yapmast gereken zaman araligy, diger vardiya ¢aligmalar ile
cakigabilecekir.
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Dikkat edilirse her iki ihtimalde de fesih “zorlayici sebebin” varligina
bagli olarak yapilacagindan, en az 1 yil ¢alismis olan isci kidem tazmina-
tina hak kazanacakur. Her iki fesihte de (son care ihlali olmadig; siirece)
ihbar tazminat ve ise iade s6z konusu olmayacaktr.

Yukarida agiklanmaya ¢aligilan hukuki yaps, 17.04.2020 tarihine kadar
varligint korusa da, anilan tarihte yiiriirliige giren 7244 sayili Yasa ile gecici
bir siire igin degisiklige ugramistir. Is Kanununa eklenen gegici 10. madde
ile is sozlesmeleri 17.04.2020 tarihinden itibaren tig ay siireyle 25/11 ve
diger kanunlarin ilgili hitkiimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymayan haller ve benzeri sebepler disinda isveren tarafindan feshedileme-
yecektir. Bu siire 6 aya kadar da uzaulabilecektir. Dolayisiyla bu siirecte
yapilacak fesihler, anilan sebeple haksiz fesih olarak nitelendirilecektir. Isci-
nin i giivencesine tabi olup olmamasina gore farkli sonuglar doguracakur.
Bu sebeple yukarida belirtmis oldugumuz ihtimalde igveren, is¢inin evden
calisma talebi kargisinda is akdini feshedemeyecek, isterse onu iicretsiz izne
ayirabilecektir. Bu durum asagida ayrica ele alinacakeir®.

c. Vardiyali ¢aligma

Vardiyali ¢alisma normal kogullar alunda tilkemizde bazi sekeorlerde
yogun uygulanan calisma yéntemlerinden biridir. Bu yontemde isyerin-
deki calisma siiresi vardiyalara bsliinmekte, iscilerin tiimiinden yararlani-
larak iiretim/hizmet siiresi 24 saate kadar ¢ikarilabilmektedir®®. O sebeple
vardiya usulii uygulanan isyerlerinde, asil/normal ¢alisma seklinin bu ol-
dugu séylenebilir.

Covid-19 salgint sebebiyle bagvurulan vardiyali ¢alisma ise bundan
farkls bir gortiniim sergilemekeedir. Buna gore, olagan kosullar alunda fa-
aliyetin normal calisma saatlerinde tek vardiya olarak yiiriitiildiigi bazt
isyerlerinde, salgin sebebiyle is yogunlugunun azaluldig: ve iscilerin donii-
stiimlii olarak isyerine geldikleri goriilmektedir. Bu tiir caligmalarda gelen
isciler, haftanin ya da ayin belirli giinlerinde, ya tam giin ya da kismi siireli
is gormektedir. Boylelikle diisiik diizeyde de olsa isyerindeki faaliyetin siir-
diiriilmekte, isyeri ayakta tutulmaya caligilmaktadir.

67 Bkz. aga.5.

98 Postalar halinde calismalar iliskin yénetmelige gore bu tiir isler, nitelikleri dolayisiyla siirekli calistik-
lar1 i¢in durmaksizin birbiri ardina postalar halinde isci alistirilarak isletilen veya nobetlese isci postalar:
ile yapilan islerdir (Postalar Halinde Isci Calistirarak Yiiriitiilen Islerde Calismalara Iligkin Ozel Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik m.1).




Hic stphesiz isveren, yonetim hakk: cercevesinde alacags kararla, calis-
ma siiresini ve seklini degistirebilir. O sebeple normal kosullarda tam siireli
ve tek vardiya calisan iscilerine, ayni giinlere isabet etmek tizere farkls bir
calisma diizeni getirebilir. Bu halde iscilerin verilen talimata uygun olarak
calisma yikiimliliikleri oldugu agikur. Burada dikkat edilmesi gereken tek
husus, yapilan bu degisikliklerin “calisma sartlarinda esasly degisiklik” sevi-
yesine ulasmamasidir. Aksi halde is¢inin [K.22’den dogan haklarini kulla-
nabilmesi miimkiiniidiir ki bu noktaya iliskin agiklamalara yukarida yer
vermistik®. Dolayistyla béyle bir durumda iscinin esaslt degisiklik teklifini
kabul etme zorunlulugu bulunmadigi, bu halde de isverenin ancak, ileri
stirecegi gecetli bir sebeple ve haklarini 6demek kosuluyla isciyi isten ¢ika-
rabilecegi belirtilmisti.

Covid-19 sebebiyle yapilabilecek vardiyali ¢alismalarda, bazi nokta-
lara dikkat ¢ekmekte yarar goriiyoruz. Her seyden dnce isverenlerce
baglatilacak bu tiir uygulamalarin gecici olacagy, salgin hastaligin (makul)
etki siiresince devam edecegi ve mali kiilfetin isveren tizerinde kalacag:
unutulmalidir. O sebeple bu gegici siiregte, miimkiin oldugunca radikal
degisikliklerden uzak durulmalidir. Aksi halde bunun daha énemli mali
sonuglar yaratabilecegi diigiiniilmelidir. S6z konusu ¢alisma yénteminin
saglik kaygilari iceriyor olmast sebebiyle, (miimkiin oldugu siirece) ticrette
bir kesintiye neden olmamasina 6zen gosterilmelidir. Tabiki isverenden, is-
yerine gelinmesi halinde sundugu bazi hizmetleri (yemek ve yol yardimi. ..
vs) gelmeyen iscilere sunmasi beklenemez. Bu halde sozii edilen tiirden
yardimlar, sadece ise gelinen donemletle ve gelen iscilerle sinirlr olarak su-
nulmalidir.

[sveren, Covid-19 etkisinin uzamasi sebebiyle, yukarida belirttigimiz
tiirden bir vardiyali calismaya dayanmayabilir. Bu asamada, isverenden gegi-
ci dabi olsa farkly bir vardiyali calisma onerisi gelebilir. Bu yeni galigma yon-
temi, kuvvetle muhtemeldir ki, esaslt bir degisikligi icerecektir. Ozellikle
vardiyali dahi olsa igveren, daha az calisma ve daha diisiik ticret teklif edi-
lebilir. Niteligi itibartyla esasl: sayilacak bu degisikligi iscinin kabul etme-
si zorunlu degildir. O nedenle konu [K.22. maddesinde diizenlenen usul
dogrultusunda ¢oziime kavusturulur. Isci ya bu yeni yonteme uygun ca-
lismay1 gegici siireyle kabul eder ya da gegetli sebep gosterilerek ve haklar
ddenerek is akdi sonlandirilir. Bu halde teknik olarak iscinin ise iade davasi
acabilmesi miimkiin olsa da, salgin kaynakli bu feshin gegersiz sayilabil-
mesi kanimizca miimkiin olmaz. Zira Is Kanunu gerekgesinde yer verilen

% Ble. yuk. 2.a.
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gecetli fesih orneklerinin bir bolimi bu duruma uygun goriinmekeedir.
Gergekten de gerekgeye gore, siiriim ve satis olanaklarinin azalmast, talep
ve siparis azalmasi, piyasada genel durgunluk, isyeri disindan kaynaklanan
gecerli fesih sebepleridir.

Covid-19 siirecinde gecici siireyle vardiyali calisma teklifinin isciden
gelebilmesi de miimkiindiir. Isverenin bu teklifi kabulii halinde, gegici sii-

reli bir yeni ¢alisma diizeni olustugu kabul edilir. Ancak boyle bir halde
sorun ¢ikarmasi muhtemel durum, bu teklifin isverence kabul edilmeme-
sidir. Aslinda iscilerin bu teklifinin, viriisle temas riskini azaltmaya yonelik
oldugu kabul edilmelidir. Dahas: yukarida da belirtmis oldugumuz tizere,
Covid-19’un is akdinin feshi baglaminda zorlayict sebep sayilabilecek ol-
mast, anilan teklifi makul kargilamay1 gereketirir. Isciler boylelikle hig cals-
mamak yerine hi¢ olmazsa bir siire vardiyali calismayi talep etmektedirler.
Zaten belki de bir siire sonra hi¢ ¢alismamayi teklif edecekler, zorlayict
sebeplere dayanarak feshi tercih etmek durumunda kalacaklardir ki bu-
nun igvereni mali agidan daha da zora sokacag: agikur. Bununla birlikee
hi¢ siiphesiz ki igveren, iscilerin bu vardiyali alisma teklifini hi¢ kabul
etmeyerek, onlarin ise siirekli gelememeleri sonucunda is akdini zorlayict
nedenlerle feshetmeyi de tercih edebilir.

Bu noktada son ihtimal, iscilerin teklifinin, esasl bir takim degisiklik-
lerle, Grnegin iicret kesintisi ile kabul edilmesidir. Iscilerin bu esasl degisik-
lik iceren kargt oneriyi gegici yazili kabulleri, gegerlik tagtyacakur. Ancak
kabul etmemeleri halinde isverenin 22. maddeki prosediirii isletmekten
baska caresi kalmayacakur.

Nihayetinde bu ihtimaller sonrasinda igveren ya da isci, s6zlesmeyi fe-
sih nokrtasina gelmis olabilirler. Ancak Covid-19 gercegi, olayin 6zellikleri-
ne gore igverenin feshini hem gecerli nedene, hem de zorlayici sebebe da-
yandirabilmesine imkan verirken, isci acisindan ise bagvurulabilecek feshin
zorlayict sebebe dayandirilabilmesi miimkiin gériinmektedir.

Yukarida agiklanmaya caligilan hukuki yapy, 17.04.2020 tarihine kadar
varligini korusa da, anilan tarihte yiiriirliige giren 7244 sayili Yasa ile gegici
bir siire igin degisiklige ugramstir. Is Kanununa eklenen gegici 10.madde
ile is s6zlesmeleri 17.04.2020 tarihinden itibaren i ay siireyle IK.25/11 ve
diger kanunlarin ilgili hitkiimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymayan haller ve benzeri sebepler disinda igveren tarafindan feshedileme-
yecektir. Bu siire alt aya kadar da uzaulabilecektir. Dolayisiyla bu siiregte




yapilacak fesihler, anilan sebeple haksiz fesih olarak nitelendirilecektir. Isgi-
nin is glivencesine tabi olup olmamasina gore farkli sonuglar doguracakur.

Yine ayni yasa degisiklikleriyle isverenlere, Covid-19 siirecinde iscileri
icretsiz izne ayirma imkani kazandirilmistir (IK.geg.10). Bu sebeple var-
diyali calismayi hayata geciremeyen igveren, iscilerini ti¢ ay siireyle {icretsiz
izne cikarabilecektir. Bu halde isgilere Igsizlik Sigortast Fonundan nakdi
ticret destegi yapilacak ve isciler de ticretsiz izne ¢ikaruldiklari gerekgesiyle
is akdini hakli nedenle feshedemeyeceklerdir. Yeni yasa ile gecici olarak
getirilen bu yapt asagida ayrica ele alinacakin’.

d. Kisa caligma
aa. Genel kosullar

Kisa calisma ve kisa calisma 6denegi su anda 4447 sayili Yasada diizen-
leniyor olsa da, ilk diizenleme Is Kanunu ile yapilmistr (IK. miilga 65).
[s Kanunu'nun gerekesinde miilga 65.maddede ozellikle genel ekonomik
krizlerde ve zorlayici sebeplerle calisma hayatinda sik¢a goriilen iscilerin
licretsiz izine ¢ikarilmasi durumunda, iscilere sinirli da olsa bir gelir giiven-
cesi saglamak amaciyla, “kisa caligma” ve “kisa ¢alisma 6denegi” kavramla-
riun getirildigi belirtilmistir.

Yine hitkmiin gerek¢esinde, kisa calismaya hangi hallerde bagvurulabile-
ceginin belirlendigi ve bunlarin “ekonomik kriz” ve “zorlayici sebep” ola-
rak sinirlandirildigs ifade edilmistir. Dolayisiyla, zorlayici bir sebep disin-
da, isveren ancak iilke capindaki bir ekonomik kriz nedeniyle, isyerindeki
haftalik caligma siirelerini gegici olarak dnemli olgiide azaltmas: kisa calisma
olarak nitelenecektir. Ekonomik ya da ydnetsel veya organizasyona dayali
olarak o isyerinin kendisinden kaynaklanan bir krize girmesi yahut pazara
bagli olarak sekedrel bir kriz o isyerinde kisa ¢calisma yapilmasini hakli gés-
terecek nedenlerden degildir. Bu diizenlemeyle, bir ekonomik krizde veya
zorlayict bir sebebin varligt halinde, isyerine isciler arasinda tenkisat yapma
yerine, iscilerin tamamunin veya bir kisminin gegici olarak {icretsiz izine
gtkartlmasi ekonomik ve sosyal politika olarak tercih edilmekete, isgilerin
gecici olarak {icretsiz izine ¢ikarilmasi “gecici bir issizlik” olarak nitelenerek
igsizlik sigortasindan “kisa caligma 6denegi” almalart 6ngériilmektedir. Bu
sekilde, bu isciler igsiz kalsa idi, issizlik sigortasinin bu iscileri yeniden ige
yerlestirmek i¢in yapacagi masraflardan da kurtulmus olmaktadur.

70 Bl asa.5.
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Kisa alismaya iliskin olarak, Is Kanunu'nda yer verilen bu yapt, diizenle-
menin 2008 yilinda 4447 sayili Yasa'ya alinmasindan sonra da devam etmis-
tir. Bir takim yeni diizenlemelere ragmen sistem ayni sekilde isletilmektedir.

Mevcut kosullara gore, genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile
zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik calisma siirelerinin gegici olarak
onemli olctide azalulmast veya isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen
gecici olarak durdurulmast hallerinde, isyerinde ii¢ ay1 asmamak {izere kisa
calisma yapilabilir. Caligma siirelerinin gegici olarak onemli dl¢tide azalul-
masi sebebiyle kisa ¢alisma uygulamasina gecildiginde, isci sadece calistigt
stirenin ticretini isvereninden alacak, kalan (¢alismadigy) siire icin kisa ¢a-
lisma 6denegi ile yetinecektir.

Sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak calistiran isveren,
kisa galigma talebini, derhal gerekgeleri ile birlikte Tiirkiye Is Kurumu'na,
varsa toplu is sézlesmesi tarafi sendikaya bir yazi ile bildirir. Bagvuru hakki
sadece isverenlere aittir. Iscilerin kisa galigmayi talep edebilme haklari yok-
tur. Talebin uygunlugu Bakanlik tarafindan incelenir ve uygun bulunmasi
halinde kisa calisma 6denegi baglanu”'.

S6z konusu 6denek Issizlik Sigortast Fonu'ndan 6denir. Iscinin kisa
calisma 8denegine hak kazanabilmesi i¢in, hizmet akdinin feshi haric is-
sizlik sigortast hak etme kosullarini yerine getirmesi gerekir (4447 sk. ek
m.2). Yani, kisa calisma 8denegi bagvurusundan énceki son 120 giin hiz-
met akdine tabi olup son {i¢ yil icinde 600 giin sigortal: olarak calisip
issizlik sigortast primi 6demis olmalidir. Kisa calisma 6deneginin siiresi
li¢ ay1 asmamak kaydiyla kisa caligma siiresi kadardir. Ancak alt1 aya kadar
uzatilabilir.

Zorlayict sebeplerle isyerinde kisa caligma yapilmasi halinde, 6demeler
[s Kanunu'nun 24/111. bendinde 6ngbriilen bir haftalik siireden sonra bas-

! Kisa Calisma ve Kisa Caligma Odenegi Hakkinda Yonetmelik geregince isverenin kisa ¢alisma talebi,
oncelikle Ig-Kur'un ilgili birimi tarafindan sebep ve sekil yoniinden degerlendirilir. Genel ekonomik,
sektorel veya bolgesel kriz ile digsal etkilerden kaynaklanan dénemsel durumlardan ileri gelen zorlayict
sebeplerin varligy, isci ve isveren sendikalari konfederasyonlarinin iddia etmesi ya da bu yonde kuvvetli
emarenin bulunmasi halinde, Yonetim Kurulunca karara baglanir. Bu sebeplerle Yonetim Kurulunca
alinmug bir karar bulunmuyorsa isverenlerce yapilan bagvurular Is-Kur tarafindan reddedilir. Kisa ¢a-
lisma talepleri; is miifettislerince uygunluk tespiti yapilmasi amaciyla Rehberlik ve Teftis Bagkanliginin
ilgili birimine ivedilikle gonderilir. Uygunluk tespiti sonucu ilgili Kurum birimine génderilir. Uygunluk
tespiti sonuglart [s-Kur tarafindan igverene bildirilir. Isveren durumu, isyerinde isgilerin gorebilecegi bir
yerde ilan eder ve varsa toplu is sozlesmesine taraf igci sendikasina bildirir. Ilan yoluyla iscilere duyuru
yapilamadig1 durumlarda, kisa calismaya tabi iscilere yazili bildirim yapilir. Uygunluk tespiti tamamlan-
diktan sonra, kisa ¢alisma uygulanacak isci listesinin degistirilmesine ve/veya isyerinde uygulanan kisa
calisma siiresinin arttirilmasina yonelik isveren talepleri, yeni bagvuru olarak degerlendirilir (m.5). RG.
30.04.2011/ 27920.




lar. Bu bir haftalik siire igerisinde ticret ve prim yiikiimliiliikleri igverene
aittir. Kisa calisma yapan iscinin caligiimayan hafta tatili, ulusal bayram
ve genel tatil giinlerine iligkin ticret ve kisa ¢alisma 6denegi miktari, kisa
calisma yapilan siireyle orantili olarak isveren ve Is-Kur tarafindan 6denir.
Iscinin kisa calisma 6denegi aldig siire igin genel saglik sigortast primleri
de 6dense de kisa ve uzun vadeli sigorta primleri aktarilmaz. Igverenin,
kisa ¢alisma uygulamasi devam ederken, normal faaliyetine baglamaya ka-
rar vermesi halinde durumu Is-Kur'a, varsa toplu is sozlesmesi tarafi isci
sendikasina ve iscilere altt isgiinii 6nce yazili olarak bildirmesi zorunlu-
dur. Bildirimde belirtilen tarih itibariyle kisa ¢aligma sona erer. Geg bil-
dirimlere iligkin olusan yersiz 6demeler yasal faizi ile birlikte isverenden
tahsil edilir. Ayrica kisa ¢aligma 6denegi alanlarin ise girmesi halinde de
ddenekleri kesilir.

Hemen belirtelim ki, Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda
Yonetmelik uyarinca, kisa calismaya iliskin uygunluk tespiti tamamlandik-
tan sonra, kisa ¢aligma uygulanacak isci listesinin degistirilmesine ve/veya
isyerinde uygulanan kisa ¢aligma siiresinin arturilmasina yonelik igveren
talepleri, yeni bagvuru olarak degerlendirilir (m.5/5).

Giinliik kisa caligma 6denegi; sigortalinin son oniki aylik prime esas
kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin
% 60’1d1r. Bu sekilde hesaplanan kisa caligma 6denegi mikeari, 4857 sayilt
Kanun'un 39. maddesine gére 16 yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan
aylik asgari ticretin briit tutarinin % 150’sini gecemez. Kisa calisma 6dene-
ginden yararlananlara ait sigorta primlerinin aktarilmasi ve saglik hizmet-
lerinin sunulmasina iligkin islemler 5510 sayili Kanunda belirtilen esaslar
gercevesinde yiiriitiiliir. Kisa calisma 6denegi olarak yapilan 6demeler bas-
langicta belirlenen igsizlik 6denegi siiresinden diistiliir.

bb. Covid-19 uygulamas:

Ulkemizi de dogrudan etkisi altina alan Covid -19 salgininda, isletme-
ler destek olunabilmesi amaciyla, bir¢ok alanda oldugu gibi kisa caligma al-
ninda da gegici diizenlemeler yapildi. Is-Kur tarafindan, Covid-19’un olas
etkileri dikkate alinarak “digsal etkilerden kaynaklanan donemsel durumlar-
dan ileri gelen zorlayici sebep” kapsaminda kisa calisma uygulamast baglaul-
di”. Kisa ¢aligmanin gerekgesinin zorlayici sebep oldugu agikea belirtildi.

72 www.iskur.gov.tr/isveren/kisa-calisma-odenegi/genel-bilgiler/
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Benzeri daha 6nce 2009 yilinda da uygulanan bu yaklasim ¢ercevesinde,
kisa calisma 6denegi kosullart kolaylastirildi™.

Salgin sebebiyle yapilan diizenleme kapsaminda 4447 sayili yasaya,
25.3.2020 tarihli 7226 sayili Yasa ile gegici 23. madde eklendi. Boylelikle
29.02.2020 tarihinden itibaren, 30.06.2020 tarihine kadar gegerli olmak
tizere, kisa calisma kogullarinda degisiklige gidildi. Hatta s6z konusu tarihi
31.12.2020 tarihine kadar uzatabilme hususunda Cumhurbaskant’na da
yetki verildi.

Getirilen 6zel hitkme gore, Covid-19 kaynakl zorlayici sebep gerekee-
siyle yapilan kisa calismalarda 6denek alabilmek icin, kisa ¢aligma baglama

tarihinden 6nceki son 60 giin hizmer akdine tabi olmak ve son ii¢ yil icinde
450 giin sigortal olarak calisip issizlik sigortas: primi odemis bulunmak ye-
terli sayildi™. Degisiklik 6ncesinde s6z konusu kosul geregi iscinin son 120
giin hizmet akdine tabi olup son ii¢ yil icinde 600 giin sigortals olarak caligip
issizlik sigortas: primi odemis olmas: gerekiyordu.

Yeni diizenleme, alinan tedbirlerin etki diizeyini genisletmek i¢in olsa
gerek, hafifletilen kosulu tagimayan iscileri de 6zel olarak diizenledi. Boyle-
likle bu siiregte kisa ¢alisma 6denegi alamayanlarin da, kisa calisma siiresini
ge¢memek tizere son igsizlik 6denegi hak sahipliginden kalan siire kadar
kisa calisma 6deneginden yararlanmaya devam edebilmelerini saglad:.

Yeni diizenlemede ayrica, salgin siireci i¢inde is kayiplarini engellemeye
yonelik bir de 6nlem getirilmistir. Buna gore, getirilen bu 6zel nitelikeeki
kisa ¢alisma uygulamasindan yararlanabilmek icin, is yerinde kisa ¢alisma
uygulanan dénemde, Is Kanunu'nun 25/11 hiikmiinde yer alan sebepler ha-
ri¢ olmak kaydiyla, isveren tarafindan isci ¢ikarilmamasi gerekmektedir.

73 4447 sayili Yasa’'ya 2009 yilinda eklenen gegici 23.maddeye gére, 2008, 2009 ve 2010 yillarinda
kisa ¢alisma i¢in yapilan bagvurulara miinhasir olmak iizere, kisa calisma i¢in dngoriilen azami ti¢ aylik
siire, alt1 ay olarak uygulanir; ticiincii fikrasinda éngdriilen kisa calisma 6denegi miktart % 50 oraninda
artirilarak 8denir ve kisa ¢alisma 6denegi olarak yapilan 6demeler, baslangicta belirlenen igsizlik 6denegi
siiresinden diisiilmez. Bu maddenin yayimu tarihinden 6nce uygunluk tespiti yapilan kisa ¢alisma bagvu-
rularinda siire, igverenin talebi halinde ayni sartlarla ve bu maddede 6ngoriilen siireyi asmamak kaydiyla
uzatilir. Bu maddede 6ngbriilen 8denek miktari ayni kalmak kaydiyla, kisa calisma siiresini alt ay daha
uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ancak, bu dénemde kisa ¢alisma 6denegi olarak yapilan 6demeler,
baslangicta belirlenen issizlik 6denegi siiresinden diisiiliir.

7 Maliye Bakan: tarafindan 12.04.2020 tarihinde yapilan agiklamada, kisa calisma 8denegine bugiine
kadar 200 binden fazla firmanin bagvurdugu, bu firmalar kapsaminda 2 milyondan fazla ¢calisanin bulun-
dugu ve anilan bagvurularin 700.000’nin onaylandigs belirtilmisti. (www.aa.com.tr/tr/ekonomi/kisa-ca-
lisma-odeneginden-yararlanamayan-veya-ucretsiz-izne-cikarilan-vatandaslara-maas-destegi/1801822).
Yapilan son agiklamalara gére ise 268 bin 717 firma, 3 milyon 44 bin 420 calisan: icin Kisa Calisma
Odenegi'ne bagvurmus durumda. (www.kamubulteni.com/ekonomi/kisa-calisma-odenegi-basvuru-sa-
yisi-aciklandi-odemeler-ne-h22900. html).21.04.2020




Dolaysiyla kisa ¢alisma 6deneginin devami edebilmesi igin, s6z konusu
stirecte isveren tarafindan saglik, gozalu veya tutuklanma gerekeeli devam-
sizlik ve zorlayici sebeplere dayali fesih imkani ortadan kalkmistir. Ayni
sekilde isveren tarafindan bu siiregte siireli fesih de miimkiin degildir. Yani
[s Kanunu'nun 25/11 hitkmii digindaki gerekgelerle isci gikariimast halinde
kisa calisma 6denegi verilmeyecektir.

Kisa ¢alisma 6denegi ile ilgili olarak salgin siirecinde gegerli olacak bir
diger degisiklik de 7244 sayili Yasa'yla getirilen gecici 25.madde ile yapil-
di”. Diizenlemeye gore; “Yeni koronaviriis (Covid-19) sebebiyle isverenlerin
yaptiklar: zorlayici sebep gerekeeli kisa calisma basvurular: icin, uyguniuk tes-
pitinin tamamlanmas: beklenmeksizin, isverenlerin beyani dogrultusunda kisa
¢aliyma idemesi gerceklestirilir. Iverenin hatalt bilgi ve belge vermesi nedeniyle
yapilan fazla ve yersiz odemeler, yasal faizi ile birlikte isverenden tabsil edilir.”

Goruldiugi tizere gegici 25.madde esasen, kisa calisma 6denegine ulagil-
masini kolaylastirmak ve bu siiregteki saglik hizmetini yapilandirmaya ilis-
kindir. Diizenlemeyle, kisa ¢alisma hakkinin tespiti konusunda yapilacak
aragtirmanin uzamasinin isci {izerinde yaratacagt magduriyeti engellemek
icin, salt igverenin beyani dogrultusunda 6denek baglanacakur. Bununla
birlikte igverenin beyanina duyulan bu giiven, olast kétiiye kullanimlara
karst da yapurima baglanmistir. Boylece isverenin hatali bilgi ve belge ver-
mesi nedeniyle yapilan fazla ve yersiz 6demelerin faiziyle isverenden tahsil
edilebilmesine de olanak saglanmuigtir.

Kisa calisma basyurusunun isciye fesibh hakk: kazandirp kazandirmaya-
cagr tartismalidsr. Yiksek mahkeme kararlarinda da daireler arasinda go-
rits farklilit bulunmakeadir. S6z konusu uygulamanin isciye fesih hakks
verecegi yoniinde goriis ve kararlar oldugu gibi, vermeyecegi yoniinde de
goris ve kararlar bulunmakeadir. Esasen bu tiir bir uygulamanin isciye
fesih hakki kazandirabilmesine gerekce olacak nokta, ¢aligma sartlarinda
yarattigl kabul edilebilecek esasli degisikliktir. Gergekten de isciye, onu
isten ¢tkartmak yerine kisa calisma teklif etmek, is akdi siirse de, iicre-
tinin altinda bir 6denek teklifi anlamina gelmektedir. Ilk bakista bunun
bir esaslt degisiklik olarak kabulii, s6z konusu gelir fark: kargisinda kolay
gorinmektedir. Ancak kisa caligmanin isverene yasayla sunulmus bir im-
kin oldugu ve bunu kullanabilmesinin ¢alisma sartlarin: esaslt degistirme
sonucunu dogurmamasi gerektigi de savunulabilir. Kanimizea kisa calisma
odenegi, genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle

75 16.04.2020 tarih ve 7244 sayili Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata
Etkilerinin Azalulmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. (RG.
17.04.2020/31102).
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isyerindeki haftalik caligma siirelerinin azaltilmasi veya faaliyetin tamamen
veya kismen gecici olarak durdurulmasi hallerinde isverene sunulmus ge-
gici bir imkandir. Bunun igverene bir siire nefes aldiracagy, isciyi de bu
zorlu siiregte issizlikten kurtaracagy agikur. Ancak sonucu ne olursa olsun
kullanilmasi igverenin takdirine baglidir. Ayni sekilde kabulii de is¢inin
takdirine bagl kabul edilmelidir. Isverenin karsilastigi sorunun, kural
olarak isciyi de ayni hatta daha yiiksek oranda etkilemesi beklenir. Bu da
kural olarak, feshe bagvurmasini makul olmaktan ¢ikarir. Ancak béyle bir
halde de iscinin feshi tercih etmemesi, bu yola bagvuramayacagt anlamina
gelmez. S6z konusu kosullardan daha farkls etkilenen bir isci, isyerindeki
kisa calisma uygulamasini kabul etmeyerek isten ayrilmak isteyebilir. Bu
kararina etki eden ¢ok farkli gerekeeleri olabileceginden, bu hakkin onun
elinden alinmamasi gerekir. O sebeple, Covid-19 siirecinde kisa ¢alismaya
gecilen isyerlerinde de iscinin i akdini fesih imkani oldugu kabul edilme-
lidir. Siireg icinde is¢inin fesih hakkini sinirlayan gecici 10. madde hitkmii
de buna engel olusturmamakradir. Zira séz konusu sinirlama, ticretsiz izne
ayrilma gerekeeli fesihlere yonelik getirilmistir.

cc. Isverence yapilan ek 6deme

Kisa calisma 6deneginin giinliik tutari, sigortalinin son oniki aylik
prime esas kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit
kazancinin %60’1dir. Bu sekilde hesaplanan kisa ¢alisma 6denegi mikrari,
aylik asgari Gicretin briit tutarinin %150’ini gecemez. Kisa calisma 6de-
negi, isyerinde uygulanan haftalik caligma siiresini tamamlayacak sekilde
caligtlmayan siireler iin, is¢inin kendisine ve aylik olarak her ayin besinde
odenir. Kisa calismanin giinliik, haftalik veya aylik calisma siiresi icerisinde
yapilacagi zaman araligy isyerinin gelenekleri ve isin niteligi dikkate alina-
rak isverence belitlenir. Kisa calisma yapilan siireler icin, kisa ¢alismaya
tabi tutulan isciler adina SGK Aylik Prim ve Hizmet Belgesi ile eksik giin
gerekcesi “18-Kisa Caliyma Odenegi” olarak bildirilir.

Bagta da belirtmis oldugumuz tizere, siiresi {i¢ ay1 gegmemek {izere kisa
calisma siiresi kadar 6denebilen bu 6denek, 1K.24/I11 bendi kapsamin-
da yapildiginda, burada énggriilen ve ticret ile prim yiikiimliliiklerinden
isverenin sorumlu oldugu birinci haftanin sonrasinda baglar. Ayrica kisa
calisma yapan ig¢inin ¢alistlmayan hafta catili, ulusal bayram ve genel tatil
giinlerine iligkin ticret ve kisa ¢aligma 6denegi miktari, kisa ¢alisma yapilan
siireyle orantili olarak igveren ve Is-Kur tarafindan 6denir’.

76 2020 yilt i¢in belirlenen kisa calisma 6denegi miktarinin en diisiigii, briit aylik ticreti 2.622 TL olan
icin 1.561 TL, en yiiksegi ise 7.375 TLnin tizerinde briit kazanc1 olanlar igin ise 4.380 TLdir.




Yukarida yer verilen agiklamalar disinda uygulamada bazi isverenlerce,
kisa calisma 6denegine ek parasal idemelerin yapildigi goriilmekredir. Is-
verenlerin kisa ¢alisma 6denegini iscileri icin yeterli grmeyerek yaptiklari
tek tarafli ve iyi niyetli bu yaklagimin bir hukuki temele oturtulmasinda
yarar oldugu kanisindayiz. Boylelikle ilerde bu husustan kaynaklanacak
olast uyusmazliklarin da 6niine gecilmis olacakuur.

Her seyden once, isverenlerce yapilan bu ek parasal 6demenin zcret
olup olmadiginin belirlenmesi gerekir. Is Kanununa gére iicret, bir kimse-
ye bir is karsiliginda igveren veya tigiincii kisiler tarafindan saglanan ve para
ile 6denen tutardir (m.32). Bu noktadan hareketle, yukarida bahsi gegen
ek parasal 6demenin ticret olarak kabulii miimkiin olmaz. Zira ticret kural
olarak, “bir is karsilig” 6denmelidir ve calismaksizin ticrete hak kazanila-
cak haller Is Kanununda diizenlenmistir. Bunlar ¢aliglmadigt halde gali-
silmis gibi sayilan haller ile hafta tatilleri, ulusal bayram ve genel tacillerdir

(IK.44, 46, 55, 66).

Bu durum kargisinda igverenler tarafindan tek tarafli yapilan ek ode-
melerin, sosyal bir ek 6deme oldugu kabul edilebilir. Isveren buna bir isim
verebilit. Ornegin Koronaviriis yardims, salgin idenegi, evde kal odemesi,
sosyal yardim odemesi, ek ddeme ifadeleri tercih edilebilir. Hatta bu tiir bir
tanimlama, yapilan 6demenin ticret olmadigini vurgulamak agisindan ka-
nimizca yararli da olur.

Bahsi gecen ek ddemelerin yaratabilecegi bir diger sorun, isyeri uygu-
lamasina déniserek iscilere talep hakk: kazandirabilecek olmasidir. Ger-
¢ekten de bir menfaatin isverence zek tarafls ve devamis sekilde sunulmasi,
iscilerin de zimni kabulleriyle isyeri uygulamasint olusturur. Béylelikle o
menfaat is akdi hitkmii (is sart1) haline gelir ve baglayicilik kazanir. Igve-
renin bu siirecte s6z konusu menfaatin gelecekte baglayicilik kazanacagi-
nt diistinmiis ve istemis olmast gerekmez. Sunulan menfaatin siirekliligi
konusunda iscilerde olusan iyiniyetli ve hakli beklenti korunur. Iscilerin,
isverenin davranigindan boyle bir istegi oldugu sonucunu, diristliik kural-
larima uygun olarak ¢ikarmig bulunmalart yeterlidir.””

[sverenlerin, Covid-19 salgin déneminde isgilerine destek olabilme
amaciyla yapuklari bu gegici siireli ek ddemelerin isyeri uygulamasina do-
niistiirme amact olmadigt agikuir. Zira salgin siiresi i¢inde yani gegici veril-
mektedir. Ancak buna ragmen iyiniyetli yapilan bu tek tarafli 6demelerin

77 Siizek, Is Hukuku, s.74.
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isyeri uygulamasina doniismesine sebep olmamak i¢in bazi hususlara 6zen
gosterilmesi gerekir.

Her seyden 6nce kisa ¢alisma ddenegine ek olarak yapilacak 6demenin
esaslars agikea belirlenmeli ve iscilere bildirilmelidir. Basta da belirttigimiz
tizere yapilacak ek 6deme, ticret olarak nitelendirilmesini engelleyecek se-
kilde isimlendirilmelidir. Hatta bunun ticret ekleri ve sosyal yardimlarla da
baglanuli gorilmemesine 6zen gosterilmelidir’®. Yapilacak ek 6demenin
isyeri uygulamasina dontisciigii iddialariyla karsilasmamak icin, soz konu-
su 6demenin i¢inde bulunulan salgin dénemine iliskin oldugu, devamlilik
ve baglayicilik kazanmayacagt vurgulanmalidir. Yapilacak ek 6demenin
(miimkiin ise) siiresi yani ne kadar siirecegi agikea belirtilmelidir. Ornegin,
salgin sona erene kadar veya ti¢-alu at siiresince ya da kisa ¢aligma 6denegi
stiresince 6denecegi belirtilebilir.

Yapilacak ek 6demenin miktari konusunda, isciler arasinda esitsizlik
iddialarinin ileri siirtilmesini engelleyecek bir uygulamanin olusturulmasi
da yararlt olur. Odemenin, ézellikle beyaz ve mavi yakali isgiler igin farkls
ama kendi iclerinde ortak belirlenmesi diisiiniilebilir.

Son olarak, igverence yapilacak bu tek tarafli ek 6demenin parasal de-
gerini aciklamak yerine, oransal bir tespitin daha isabetli olacag: kanisin-
dayiz. Ancak belirlenecek oranlarda, ilgili isci gruplarinin Is Kanunu’nun
5. maddesinde diizenlenen tiirden ayrimcilik/esitsizlik iddialarina haklilik
kazandiracak uygulamalardan kaginilmali, isyerinde ¢aligma barisini boz-
mamaya dzen gosterilmelidir.

e. Izin uygulamasi
aa. Yullik iicretli izin

Yullik izin, esasen yillik ticretli izni ifade eder. Zira asagida deginmeye
calisacagimiz dicretsiz izin, yasal bir tanima konu olmamigur. Yillik tGeretli
izin, onemi sebebiyle 6ncelikle Anayasanin 50. maddesinde diizenlenmis
ve dinlenme hakki giivence altina alinarak bu kapsamda yillik ticredli izin
hakkinin yasayla diizenlenecegi hitkme baglanmustir. Ayrica Is Kanunu'n-
da ve ona bagli Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde, Basin Is Kanunu'nda

78 Zira Yargitay’a gore, kisa calisma déneminde iscinin is gorme borcu ile isverenin iicret 6deme borcu
askida oldugundan yasa geregi sadece kurum tarafindan 6deme yapildigindan bu dénem icin toplu is
sozlesmesinden dogan sosyal yardimlara hak kazanilmasi miimkiin degildir. (Yarg.9HD. 12.12.2018,
9974/22979)




(m.21), Deniz Is Kanunu'nda (m.40) ve nihayetinde Bor¢lar Kanunu'nda
(BK.422-426) da, yillik izni diizenleyen hiikiimlere yer verilmistir.

[s Kanunu'na gbre isyerinde ise basladigi giinden itibaren, deneme sii-
resi de icinde olmak {izere, en az bir yil calismis olan iscilere yillzk dicretli
izin verilir. Yillik Gicretli izin hakkindan vazgecilemez. Niteliklerinden otii-
rit bir yildan az siiren mevsimlik veya kampanya islerinde ¢alisanlara bu
Kanunun yillik ticretli izinlere iligkin hiikiimleri uygulanmaz. Yasada yillik
ticretli izin siireleri belirlenmistir ve onsekiz ve daha kiiciik yastaki iscilerle
elli ve daha yukari yastaki iscilere verilecek yillik ticretli izin siiresi yirmi
giinden az olamayacag belirtilmistir. Ayrica ayni diizenlemede, yer alt is-
lerinde ¢alisan iscilerin yillik ticretli izin siirelerinin dorder giin arturilarak
uygulanmast gerektigi ve yillik izin siirelerinin is sozlesmeleri ve toplu is
sozlesmeleri ile arurilabilecegi hitkme baglanmistir (m.53).

Covid-19 sebebiyle bazi igverenler, gerek idari kararlarin yaratug zo-
runluluklar, gerek salgin gerekeeli isletmesel kararlar sebebiyle, ise gele-
meyen iscilerine yillik {icredi izinlerini kullandirma yontemine bagvur-
makeadirlar. 7244 sayili Yasa'yla igverenlere sunulan dcressiz izne ¢ikarma
segenegine ragmen, kurumsal biiyiik isletmelerin ¢ogu, bu uygulamalarin:
stirdiirmektedirler. Anilan igletmelerin yillik ticretli izin uygulamalarinin
temelinde farklr gerekeelere rastlanmakeadir. Ancak genelde isletmeler sal-
gin siirecinde bu yontemle, calismaksizin isciye gercek ticretini 6demeyi
hedeflemektedir. Boylelikle kua ¢alisma odenegi ya da nakdi dicret destegi
alamayan iscilerine gelir destegi sunmakta, bunlari alabildigi halde yeterli
gormeyip lcretli izin isteyen iscilerine de daha yiiksek diizeyde bir katks
saglayabilmektedirler.

Bahis konusu uygulamada iscinin yillik ticretli iznini, salgin stiresi i¢in-
de kullandig1 kabul edilmektedir. Bir¢ok isyerinde ticretli izin yontemi,
kisa calisma 6denegi almayan igciler icin derhal uygulanmaya konulmus-
tur. Kisa galigma 6denegini alan isciler agisindan ise 6denek siiresinin ta-
mamlanmasindan sonra uygulanmasi planlanmakeadir.

Soz konusu uygulama farkli gerekeelerle dahi olsa, hukuka uygun gé-
riinmektedir. Zira yillik izinin kullandirma konusunda y6netim hakki is-
verendedir’”®. Bazi isyetlerinde bu yetki izin kurullarina verilmis olsa da
yetki isverendedir®. Nitekim yiiksek mahkeme de bu anlayis dogrultusun-

79 Yillik ticredi Izin Yonetmeligine gore, “Izin kurulu veya isveren, iscinin istedigi izin kullanma tarihi
ile bagli degildir.” (m.8).

80 14in kurullars hakkinda bkz. Yillik Ucredli fzin Yonetmeligi m.15-19.

61



62

da, yillik izin zamanini belirlemenin isverenin yonetim hakk: kapsaminda
oldugunu, iscinin kendiliginden ayrilmasinin s6z konusu olamayacagini
actkca belirtilmistir.®' Dolayisiyla isveren, yillik ticretli iznin, salgin sebe-
biyle is¢inin isine gelemedigi glinlerde kullanilmasini saglayabilir.

Kanimizca Covid-19 viriisii tanst aldigt icin evinde istirahat (bireysel
karantina) halinde olan isci i¢in bu siireg, yillik iicretli izin kapsaminda de-
gerlendirilmemelidir. Bu sonuca ulagilabilmesi i¢in saglik raporu aranma-
mali, Covid-19 tanist konulmasi yeterli sayilmalidir. Yasanin 54.maddesin-
de, yillik izin siiresine dahil edilmeyecek olanlar arasinda sayilan “hastalik
izinlers” ifadesindeki “izin” unsuru da bu yaklagimi destekler niteliktedir.
Kaldi ki yallik ticredli iznin amaci, is¢inin izin siiresinde (saglikli) dinlen-
mesidir. Karantina siirecini, yillik ticretli izinle bagdasurmak miimkiin de-
gildir. O sebeple ister izin dncesi, ister izin sonrasinda gerceklesmis olsun,
iscinin Covid-19 viriisit kapmis olmast, izinin dinlenme islevini ortadan
kaldiracagindan, bu bireysel karantina siireci evde gecirmis olsa dahi, soz
konusu siireci yillik ticretli izin saymay: engelleyecekir.

Salgin olayindan bagimsiz olarak gretide de, iscinin yillik ticretli izin
stiresi icinde bastalanmasi ve istirahat almasi halinde, hastalikta gecirilen
stirelerin izin siiresine eklenmesi gerektigi dile getirilmis, isciye yillik ticret-
li izin hakkinin taninmasindaki amacin yil i¢inde belirli bir siire tam olarak
dinlenmesini saglamak oldugu belirtilerek, isverence yil icinde daha 6nce
verilmis bulunan diger izinlerle, dinlenme ve hastalik izinlerinin yillik {ic-
retli izne mahsup edilemeyecegine iliskin kuralin da bu anlayist dogrulayi-
ct oldugu savunulmustur.®

Covid-19 salgin siirecine iligkin yukarida yer verdigimiz izin kullan-
dirma uygulamasi, nitelikleri yéniinden bir yildan az siiren mevsim veya
kampanya islerinin yiiriiciildiigii isyerlerinde, devamli olarak ¢alisan isgiler
ile kismi siireli ya da cagri iizerine is sézlesmesi ile calisanlara icin de gecerli
olmalidir.

bb. Toplu izin

Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi ile isverenlere, toplu izin uygulamasi
imkan1 da saglanmustir. Isveren veya isveren vekili, Nisan ay1 bast ile Ekim
ay1 sonu arasindaki siire i¢inde, iscilerin timiinii veya bir kismint kapsa-

81 Yarg 9HD, 22.02.2016, 30472/3413, Calisma ve Toplum, 2017/1, s.214.
82 Siizek, Is Hukuku, 5.829




yan toplu izin uygulayabilir. Bu uygulamaya gidildiginde izin kurulu, izin
gizelgelerini, toplu izne gikacak isciler ayn1 zamanda izne baslayacak ve Is
Kanunundaki izin siirelerine ve yol izni isteklerine gore her is¢inin izin
stiresinin bitimini gdsterecek bicimde diizenler ve ilan eder (m.10).

Toplu izin dénemleri, bu donemlerde heniiz yillsk dicretli izin hakkin:
kazanmayan is¢ileri de kapsayacak sekilde belitlenebilir. Ancak, ertesi yil
veya yillarda bu toplu izin yénteminin uygulanmamasi halinde, bu du-
rumda olanlarin gelecek yillik ticretli izne hak kazanacaklart tarih, genel
esaslara gore belirlenir. Yani bu konuda Is Kanununda yer alan ve yillik
ticretli izne hak kazanmaya iliskin hiikiimler uygulanir.

Yine yonetmelige gore, toplu izin uygulanmasi halinde igveren veya
igveren vekili, isyerinin korunmasi, isyerindeki arag, gere¢, donatum veya
makinelerin bakimi, hazirlanmasi, temizlenmesi veya giivenliginin saglan-
mast gibi zorunlu durumlar icin yeter sayida is¢iyi toplu izin disinda tuta-
bilir. Bu durumda olanlarin yillik izinleri toplu izin déneminden 6nce veya
sonra diledikleri tarihte verilir (m.11).

Yonetmelikle getirilen bu imkin igverenlere, Covid-19 salgininda da
yararlanilabilecek bir secenek sunmaktadir. Dolayisiyla yasada belirlenen
tarih araligina da isabet ettigi distintldigiinde, bu tiir bir toplu yillik iic-
retli izinin kendisi i¢cin daha uygun olacagini diisiinen bir isveren, salgin
stirecini ya da bir kismini, toplu izin uygulamasiyla eritebilir. Ancak boyle
bir durumda dahi, bir grup isciyi isyerinin korunmasi veya giivenliginin
saglanmasi gibi zorunlu durumlar icin isyerinde bulundurmak isterse, bu
durumda ¢alismamuzin baginda yer vermeye calisugimiz sekilde, gereken
onlemleri alarak, isyerindeki saglik kosullarini organize etmelidir.

cc. Ucretsiz izin

Ucretsiz izin uygulamast, gesitli donemlerde isverenlerce hayata gegiri-
len bir uygulama olarak bilinse de, esasen yasal diizenlemeye tabi tutulma-
mustir. O sebeple uygulanabilme kogullari net olarak belirli degildir.

Ucretsiz izinde esasen taraflar, karsilikli anlasarak is akdini bir siire-
ligine askiya alirlar®. Yani is akdi sona erdirilmez. Buna ragmen isci is
gormez, isveren de ticret ddemez. Dolayisiyla siire tiimiiyle her iki tarafin

83 Yargitay’a gore de, “...Daha sonra iicretsiz izinli kabul edilmesi, davacinin muvafakati olmadigindan
ve itiraz ettiginden yasaya uygun degildir...” Yarg.9HD. 25.11.2019, 7309/20804.
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rizasina baglidir. Nitekim Yitksek mahkeme de, taraflar arasinda anlagma
olmadikea ticretsiz iznin uygulamasini, igverenin feshi olarak degerlen-
dirmigtir: “...Fesih bildiriminde ‘fesih’ sozctgiiniin bulunmasi gerekmez.
Fesih iradesini ortaya koyan ifadelerle eylemli olarak ise devam etmeme
hali birlesirse bunun fesih anlamina geldigi kabul edilmelidir. Bazen fesih
isverenin olumsuz bir eylemi seklinde de ortaya cikabilir. Iscinin ise alin-
mamasi, otomatik gecis kartina el konulmasi buna 6rnek olarak verilebilir.
Dairemizce, isverenin tek tarafli olarak ticretsiz izin uygulamasina gitmesi
halinde, bunu kabul etmeyen isci yoniinden ‘isverenin feshi’ olarak deger-
lendirilmektedir...”%

Ucretsiz izin, salgin siirecinde de bagvurulan bir yéntem durumunda-
dir. Her ne kadar, 7244 sayili Yasa ile Is Kanunu’na eklenen gegici 10.mad-
de, igverenlere ticretsiz izin imkani vermis olsa da, bu yasa degisikliginin
yurtrltge girdigi 17.04.2020 tarihine kadar, Covid-19 kapsaminda kapa-
sitesini diisiiren ya da faaliyetlerini gegici olarak tiimiiyle durduran bazi
isletmeler, iscilerle anlagarak bu uygulamay: baglatmistr.

7244 sayili Yasa oncesinde baglatlan {icretsiz izin uygulamalari cesitli
sorunlara neden olmustur. Ancak bu sorunlar sadece 7244 sayil1 Yasa once-
si donem ile sinirli kalmayacakur. Salgin siiresince isleyecek bu olaganiis-
tii gegici sistem, daha da uzatilmadikea {i¢ ya da alti ay sonrasinda islevini
tamamlayacakur. Ancak salginin su anda bile diinya genelinde yaratug:
ekonomik problemlerin agilabilmesi zaman alacakeir. O sebeple, gegici 10.
madde ile getirilen olaganiistii gegici sistemin ardindan, yine bagvurulabile-
cek olan tcretsiz izin, olagan hukuki yapimiz i¢inde ¢esitli sorunlar yarat-
maya devam edecektir.

a) Bu sorunlardan biri, isverenin {icretsiz izin teklifinin isci tarafin-
dan kabul edilmemesidir. Aslinda bu durum, teknik anlamda isverenin
calisma sartlarini esaslt tarzda degistirmeye yonelik atugy bir adim sayilir
ki, IK.22'deki prosediire tabi olur. Yani isci agikga kabul etmedikge reddet-
mis sayilir. Boyle bir halde isverenin yapabilecegi kural olarak, dnce teklifi
geri cekmek, ardindan da isciyi calistirmaya devam etmek ya da is akdini
sonlandirmakuir. Son secenekte bagvurulabilecek fesih tiirii, hic siiphesiz ki
stireli fesihtir. Zira bu durumda isverenin derhal fesih hakki dogmaz. An-
cak giivence kapsamuindaki bir isci siireli fesih yoluyla isten ¢ikarildiginda,
gecetli fesih sebebinin olmamasi halinde ise iade talep edebilir. Giivence

84 Yarg.9HD. 18.11.2019, 2017-16836/2019-20129. Ayni yonde, Yarg.9HD. 15.05.2019, 2016-
1444/2019-11176.




kapsami disinda olan bir isci ise, sartlarin varliginda kotiiniyet tazminau
alabilme ihtimali dogar. Her iki halde de, isverenin siireli feshinden kay-
naklanacak kidem tazminati ve ihbar haklari zaten mevcuttur.

Konuya Covid-19 ile ilgili olarak yaklasildiginda tabloda kiiciik de-
gisiklikler gorebiliriz. Uygulamada kargsilagilan 6rneklerde 7244 sayili Ya-
sanin 6ncesinde de sonrasinda da, isverenlerin bu yonteme genellikle siire
kazanmak icin bagvurduklart gériilmiistiir. Kurumsal isletmelerin ¢ogu,
7244 sayili Yasa’ya kadar, salgin siirecinde ellerindeki ilk araglar olarak 4zsa
¢aligma ve yillsk dicretli izin uygulamasini kullanmayn tercih ettiler. Ancak
bu imkAnlarin kullanilamadig ya da titketildigi hallerde, salginin siirmesi
kargisinda ticretsiz izni devreye alindi. Bununla birlikte 7244 sayili Yasa
sonrasinda bazi igverenlerin diger secenekleri kullanmadan dogruda ticret-
siz izine bagvurduklari da goriilmektedir.

7244 sayili Yasa oncesinde ve olaganiistii gegici sistem sona erdikten
sonra, iscilerini ticretsiz izne ¢ikarmak isteyen igverenlerin, gecici de olsa,
calisma sartlarini esaslt degistirecek bu tekliflerinin reddi halinde is akdini
sonlandirma ihtimalleri ortaya ¢tkmaktadir. Béyle bir durumun gercek-
lesmesi halinde yukarida da dile getirdigimiz iizere, iscinin ige iadeyi talep
hakk: dogacakur. Fakat 7244 sayili Yasa déneminde bu ihtimal ortadan
kalkmuistir. Zira bu siiregte isverenin iscileri ticretsiz izne gondermeleri, is-
¢inin ¢aligma sartlarinda esaslt degisiklik degildir. Dahasi ayni yasal degi-
sikliklerin ardindan, iscilerin iicretsiz izin sebebiyle hakli fesih haklari da
bulunmamakeadir.

Hemen belirtelim ki, sz konusu degisiklik olmasayd: da, Covid-19
kosullarinda baglatilan iicretiz izni kabul etmeyen isci, is akdini hakli fes-
hetse ya da 22. madde baglaminda isverence degisiklik feshine bagvurulsa
dahi, kidem tazminati ve/veya ihbar hakki elde edebilecek iscinin ise iade
imkéani dogmayacaku. Zira i¢inde bulunulan kosullar, yapilacak boyle bir
feshi, son care ilkesi ihlal edilmedik¢e gecerli sayilacagini gostermekeedir.
Daha once de dile getirdigimiz gibi, isvereni ticretsiz izin teklifine siiriik-
leyen haller; stiriim ve satis olanaklarinin azalmasi, talep ve siparis azalma-
s1, piyasada genel durgunluk, dis pazar kaybi, yeni calisma yontemlerinin
uygulanmasi, isyerinin daralulmasi, isyetlerinin bazi béliimlerinin iptal
edilmesi oldugunda, fesih gegerli sayilacak ve iade talebi mahkemelerce

reddedilecekti®.

85 Bl yuk. 2.a.
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[sverenin iicretsiz izin teklif etigi isiler, salgin siirecinde disar1 gikma
yasagt kapsamindaki isciler ise ve teklif geri evrildiyse bu halde bagvuru-
lacak yasal dayanak, isyerindeki faaliyetin gecici de olsa tiimiiyle durmams
olmast kosuluyla 25/11'te yer alan “zorlayict sebep” olacakur. Bu halde der-
hal fesih s6z konusu olacagindan, son care ihlal edilmedikge iscinin iade
imkani olmayacak fakat bir yillik calismast oldugu siirece kidem tazminau
alabilecektir.

b) S6z konusu ydntemle ilgili yasanabilecek sorunlardan bir digeri,
isverenin iicretsiz izin teklifinin is¢i tarafindan kabul edilmesine rag-
men, izinde gegen siirenin ig¢iyi feshe mecbur etmesidir. Bu ihtimalde
s6z konusu olan sorun, iicretsiz izni kabul eden iscinin, siire verilmeden
izne ¢ikarilmis olmast halinde buna ne kadar katlanmasinin beklenebile-
cegidir. Esasen bu tiir izinlerde siire verilmesi beklenir ise de, siire verilme-
den baslaulan ticretsiz izinler de goriilebilmektedir. Bu gibi hallerde is¢inin
izne tahammiil gicii, yani ticret almadan is bast yapmay1 bekleme siiresini,
hayaun olagan akugi icinde makul bir siire olarak kabul etmek gerekir. Hi¢
ticret almadan, elindeki birikimlerle belki 1-2 ay sabretmesi makul goriile-
bilirse de, olayin 6zelligine gore bu daha uzun ya da daha kisa da gercekle-
sebilir. Ancak icretsiz izin icin (makul) bir siire belirlenmis ve is¢i de bunu
kabul etmisse, artik isciden bu siireye uymasi beklenecektir.

¢) Dikkat ¢ekmek istedigimiz bir bagka sorun da, iicretsiz iznin yillik
iicretli iznin hesabinda dikkate alinmasinin miimkiin olup olmayacag:
meselesidir. Konuya iligkin yasada bir agiklik yoktur. Yargitay uygulama-
sinda {icretsiz izin, yillik ticretli iznin hesabinda dikkate alinmamaktadir.
Konuya iliskin kararlarindan yer verilen degerlendirme su sekildedir: “...
Is Kanunu’nun 55 (d) bendinde, ‘Calismakta oldugu isyerinde zorlayici
sebepler yiiziinden isin araliksiz bir haftadan ¢ok tatil edilmesi sonucu ola-
rak iscinin calismadan gecirdigi zamanin onbes giinii (is¢inin yeniden ise
baslamast sartiyla)’ yillik izin hesabinda calisilmis gibi degerlendirilecegi
hitkme baglanmistir. Ilgili hitkkme gore isyerinden kaynaklanan bir zor-
layict nedene bagli olarak isyerinde ¢alismanin bir haftadan fazla siireyle
tatil edilmesi gerekir. Somut olayda ekonomik krize bagli olarak davacinin
da aralarinda oldugu bazi iscilerin scressiz izne ¢ikarildigs ve davacinin da
bu uygulamay1 kabul ettigi anlagilmaktadir. Ekonomik krize bagli ticretsiz
izin veya kisa ¢aligma uygulamasi, isyerinde calismayr durduran zorlayict
nedenlerden degildir. Fiili calisgmanin olmadig ticretsiz izinde gegen siire-
lerin Is Kanunu'nun 55 (d) maddesi kapsaminda degerlendirilmesi ve bir
kismuinin yillsk izne esas siireye eklenmesi yerinde degildir...”%

8 Yarg 9HD. 04.11.2013, 2011-31360/ 2013-27990




Karara konu olan ve bugiine kadar kargilagilan {icretsiz izin uygulama-
lart ile 7244 sayili Yasa'nin diizenledigi ve gegici 10. madde ile getirilen
licretsiz izni birbirinden ayirmak gerektigi kanisindayiz. 7244 sayilt Yasa
ile getirilen ticretsiz izin, {i¢ aylik bir siireyle sinirlandirmis ve Cumhurbas-
kant’na bu siireyi altr aya kadar uzatabilme yetkisi verilmistir. Yillik Geretli
iznin hesabinda caligilmus gibi sayilan siireler, Is Kanununda belirlenmistir.
Ancak 55. maddedeki bu diizenleme, 7244 sayili Yasa ile getirilen ticretsiz
izin uygulamasindan ¢ok daha énce hukuk sistemimize girdigi icin dogal
olarak bu konuya iligkin bir aciklik icermemekeedir.

Kanimizca iicretsiz izni, yillik Gicretli izin hesabina dahil etmeyi en-
gelleyen acik bir hiikiim yoktur. Hatta tam aksine, Is Kanununda bunu
miimkiin kilabilecek bir hiikiim yer almaktadir. Buna gore, “Lveren tara-
findan verilen diger izinler ile 65 inci maddedeki kisa calisma siireleri”, yillik
iicretli izin baglaminda galisilmig sayilmaktadir (IK.55/j). Hiikiim konuya
aciklik getirebilecek niteliktedir. Zira diizenlemede, “diger izinler” ifadesi
oldukea genis bir icerige sahiptir ve gecici 10. maddedeki ticretsiz izni de
bu kapsama almaya bir engel yoktur. Kaldi ki bu ifadenin hemen ardindan
gelen “kusa caligma siirelers” ifadesi de bu yaklagimi destekler nitelikeedir.
Ciinkii gegici 10. madde ile getirilen ticretsiz izin uygulamasi, tpk: kisa
calisma gibi issizlik sigortasindan saglanan bir 6denegi icermekeedir. Kzsa
¢aligma odenegi ile nakdi iicret destegi, birbirine ¢ok yakin nitelikeeki dde-
melerdir. Hatta Covid-19 salgininda her iki 6deme de ayni amaca yonelik
olarak uygulanmakta, salgin siiresi icinde gelir sikintist yasayan iscilere,
iglerini kaybetmeden gelir destegi sunmakeadir. Mikearlarindaki kiiciik
farklilik, bu ortak amaglarina etki etmeyecektir.

Ayrica (j) bendinde yer alan “isveren tarafindan verilen diger izinler”
ifadesinde, iznin igverence verilmesini vurgulayan ifade tarzi da, gecici 10.
maddedeki ticretsiz iznin bu kapsamda goriilebilmesine katki saglar nite-
liktedir. Zira gegici 10. madde diizenlenen ticretsiz izin, taraflarin anlas-
mastyla hayat gecirilen ticretsiz izinden farkli olarak, tek tarafli iradesiyle
isveren tarafindan verilen izin durumundadir.

d) Ucretsiz izin baglaminda isaret etmek istedigimiz son sorun, kisa
calismaya bagvurmadan énce iicretsiz iznin kullanilip kullanilamaya-
cagidir. Basta da belirttigimiz gibi kurumsal igletmelerin ¢ogu, 7244 sayili
Kanun’a kadar, salgin siirecinde ellerindeki ilk araglar olarak kusa ¢alisma
ve yilltk dicretli izin uygulamasini kullanmayi tercih ettiler. Bu imkanlarin
kullanilamadigi ya da tiiketildigi hallerde ise, salginin siirdiigiinii goriince
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ticretsiz izni devreye aldilar. Ancak 7244 sayili Yasa sonrasinda bazi igveren-
lerin diger segenekleri kullanmadan dogruda iicretsiz izine bagvurduklar:
da gorildi. Kanimizca Covid-19 sebebiyle olusturulan yasal diizenlemeler
karsisinda igverenin, kisa ¢alismaya bagvurmadan ticretsiz izin uygulamasi
baslatmast isci aleyhine sonuglar doguracakuur. Zira bu zor siiregte isci, kisa
calisma 6denegi yerine, ondan daha diisiik nakdi ticret destegi ile yetinmek
durumunda kalacakur. O sebeple siireg icinde isverenlerden, kisa ¢alisma-
ya bagvurmadan iicretsiz izne yonelmemeleri beklenmelidir. Hig siiphesiz
ki kisa ¢aligma 6deneginden yararlanma imkAini olmayanlar icin bu sorun
yasanmayacaktir. Ancak kisa ¢alima 6deneginden yararlanabilme imkani-
na sahip oldugu halde isverence ticretsiz izne gonderilen isci acisindan is-
verenin bu uygulamasi, gelirde yaratugt diisiis oraninda caligma sartlarinda
esasl degisiklik sayilmalidir.

dd. Ucretsiz izin — iicretli izin ¢atigmasi

Yukarida da belirttigimiz tizere yillik ticretli izin yasal bir yap1 olmakla
birlikte, ticretsiz izin yasada tanimlanmamisur. Yillik ticretli iznin kosullart
[s Kanunu'nda diizenlendigi halde, iicretsiz izin isci ile isveren arasindaki
anlasma dogrultusunda sekillenmektedir.

Yullik Gicretli izin bahsinde de dile getirdigimiz tizere, Covid-19 siire-
cinde bazi isyerlerinde, gerek idari diizenlemelerin yaratugt zorunluluklar,
gerek salgin gerekeeli isletmesel kararlar sebebiyle ise devam edemeyen
iscilere ticreti izin verildigi goriilmektedir. Bu siirecte genelde, kisa calis-
ma 6denegi alamayan isciler icin derhal, 6denegi alan isciler agisindan ise
odenck siiresinin tamamlanmasindan sonra bu uygulamanin planlanmasi
soz konusudur.

7244 sayili Yasa ile igverenlere iicretsiz izin imkini verilmis olmasi da,
bu planlamay: engeller nitelikte degildir. Zira anilan yasa Gcretsiz izni
zorunlu bir uygulama olarak getirmemistir. Iy Kanunu’na eklenen gegici
10.maddeye gore, “...isveren isciyi tamamen veya kismen iicretsiz izne ayi-
rabilir...”.

7244 sayili Yasa ile gelen olaganiistii gegici sistem, Covid-19 siirecinde
isletmelerin sahip oldugu yasal izin secenegini, ikiye ¢cikarmis gériinmek-
tedir. Uygulamada kullanilsa da simdiye kadar yasal bir dayanagt bulun-
mayan licretsiz izin, ge¢.10. madde ile ilk defa yasal dayanak bulmustur.
Bu durumun uygulamada bir takim sorunlara yol agabilecegi kanisindayz.




Acaba, bir igveren Covid-19 siirecinde kendisine sunulan iicretsiz
izin secenegi yerine, iscilere yillik iicretli izinlerini kullandirmak iste-
yebilir mi?

Gergekten de uygulamada yasal yillik ticredi izinlerin tiimiiyle kullan-
dirllmadigy, bu sebeple de iscilerin biriken yillik ticretli izinleri oldugu sik-
likla goriilmekeedir. Bu duruma sadece igveren neden olmamakta, iscilerin
de cesitli gerekgelerle izinlerini kullanmak yerine calismayi tercih ettikleri,
bu sebeple de izinlerin biriktigi gorilmektedir. Bu nedenledir ki, is akdi-
nin feshi sonrast agilan davalarda, en bilinen talep konular1 icinde kidem,
ihbar ve fazla ¢aligma alacaklariyla birlikee yillik ticredli izin alacaklarr gel-
mektedir. Dolayistyla isletmelerin ¢ogunda, kullanilmamus ya da kullandi-
rilmamus yillik Gcretli izin birikimi bulunmaktadir.

Biriken izinler, isletmeler icin fesih sirasinda topluca 6denecek bir pa-
rasal alacak kalemine doniistiigiinden, firsat dogdukea kullandirilarak eri-
tilmeye calistimaktadir. Hatta bazt isyerlerinde iscilerin, talepleri olmadig:
halde toplu ya da kismen izne gonderildigi goriilebilmektedir.

Yullik Gcretli izin konusunda uygulamada kargilagilan bu durum, Co-
vid-19 siirecinde de yasanabilir gériinmektedir. Nitekim, dzellikle yitksek
katma deger tireten, vasifli ve yitksek ticretli personel ¢alistiran isyerlerinde,
salgin siiresince iicretsiz izin yerine yillik ticretli izin uygulamast ciddi bir
secenektir. Nitekim bazi igverenler, salgin siiresince {icretsiz izin ve onun
getirisi durumundaki nakdi ticret desteginin bu iscileri tatmin etmeyecegi
kaygisiyla, ticretli izni tercih etmektedir. Dahast ayni anlayis dogrultusun-
da bazi igyerlerinde s6z konusu talebin iscilerden geldigi de goriilmektedir.

Bu ve benzeri seceneklerin varligy, ticretli-ticretsiz izin ¢atismasina ilis-
kin olarak yapilacak degerlendirmelere de etki edecektir. O nedenle bu
asamada, Covid-19 siirecinde isyerlerinde karsilagilabilecegini diistindiigii-
miiz farkli secenekleri ortaya koymanin yararli olacagi kanisindayiz.

a) Isveren ve iscinin villik {icredli izinlerin kullanilmasinda anlagmalari:
7244 sayili Yasa ile getirilen {icretsiz izine ayirma diizenlemesinin kaleme

alinig sekli, yukarida da dile getirdigimiz tizere, bu hakkin kullanilmas: ko-
nusunda isverene tercih hakk: vermistir. Ancak bu imkina ragmen isveren,
bu konuda iscilerle gériisiip, kabul edenlerin yillik ticretli izne ayrilabilme-
lerini saglayabilir.
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b) Isverenin gecici 10. madde kendisine sunulan iicretsiz izne ayirma
uygulamasini baslatmasina ragmen, iscinin bunun yerine kendisine hak

ettigi yillik Geredi izinleri verilmesini istemesi: Bu durumda igveren, Co-
vid-19 siirecinde yasa ile gegici olarak kendine sunulan hakk: kullanmak

istemektedir. Isci ise bunun yerine kendisine hak ettigi yillik ticretli iz-
nin verilmesini talep etmektedir. Ornegin isveren iscilerin birikmis yillik
izinlerini yeterli gérmemis veya baska bir donemde kullandirtmay1 uygun
gormils ya da salgin doneminde sunulan bu sosyal yardimdan yararlan-
may1 istemis yahut farkli bir baska isletmesel gerekeeyle bu karari vermis
olabilir. Isci ise iicretsiz izin doneminde yapilacak nakdi iicret destegini
yeterli gérmedigi i¢in birikmis izinlerini kullanarak bu gecici siireci daha
rahat atlatmak istemis olabilir.

Taraflar arasinda yaganan uyusmazligin gerekgesi ne olursa olsun 6n-
celikle bir hususun tespitinde yarar gorityoruz. Daha once de belirtmis
oldugumuz gibi, yillik izinin kullandirma konusunda yénetim hakki igve-
rendedir. Bazi igyerlerinde bu yetki izin kurullarina verilmis olsa da, yetki
esasen isverendedir’’. Yukarida da belirtmis oldugumuz tizere Yargitay'in
yaklagimi da bu yondedir®®. Bu durum kargisinda igveren, talebine ragmen
isciye yillik Gicretli iznini vermeyip, Covid-19 sebebiyle gegici olarak ticret-
siz izne ¢ikarabilir. Hi¢ stiphesiz bu durumun, daha 6nce dile getirdigimiz,
yillik ticretli izin birikiminin yasandig bir isyerinde ortaya ¢ikabilmesi gii¢
gorinmektedir. Ancak buna ragmen isverenin, Covid-19 siirecinde de olsa
alacag1 yonetsel kararlara uygun davranilmasini bekleme hakki vardir. Aksi
halde s6z konusu siirecte bir kisim igcilerin kendi talebiyle ticretli izin, bir
kisim igcilerin ise {icretsiz izne gonderilmesi ihtimali dogacakur ki bunun
bazi isyerinde bir kargasa yaratabilmesi ve ¢alisma barisina zarar verebilme-
si miimkiindiir. O sebeple Covid-19 gerekgeli bu geici siiregte, ydnetim
hakkinin saglikli kullanimin: saglayacak bir yaklagimin daha dogru olacag:
kanisindayiz.

©) Isverenin yillik iicretli izinleri kullandirmak istemesine ragmen, is-

¢inin bunun yerine gecici 10. maddedeki {icretsiz iznin kullandirilmasini
istemesi: Bu ihtimalde, salgin siirecinde yillik ticretli izni tercih eden ve

onu uygulamaya sokan isverendir. Isverenin bu tercihinin ardinda, isye-
rinde biriken yillik izinleri eritmek veya “nakdi iicret destegi” tizerinde ka-
lacak ticretleri sayesinde, iscilerin salgin siirecini daha rahat gegirebilme-
lerini saglamak ya da siire¢ sonundaki olast fesihlerde son ¢are ilkesine

87 f2in kurullart hakkinda bkz. Yillik Ucretli Tzin Yonetmeligi m.15-19.
88 Bl yuk. 2.e. aa.




uygun davranmis goriinmek yatabilir. Isverenin bu uygulamasina karsin
isci de, degisik gerekeelerle bunun yerine yasayla getirilen ticretsiz iznin
kullandirilmasini istemis olabilir. Ornegin isci, diisiik iicretli galistig1 igin
ticretli izinde kendisine 6denecek gercek ticreti ile “nakdi dicrer destegi”
arasindaki farki goze alarak yillik izninden mahrum kalmak istemeyebilir.
Biriken yillik izinlerinin, olast bir fesih halinde giincel rakamla toplu bir
ddemeye doniismesinden yarar umuyor, hatta bunun is giivencesine katki
saglayacagini diisiiniiyor olabilir. Yine isci, yillik izin donemlerinde, bagka
iste calisarak ek gelir almay1 hesapliyor olabilir. Bir dnceki baslikta dile
getirdigimiz gibi, isverenin buradaki ticretli izni kullandirma tercihini de,
yonetim hakk: cercevesinde alinmug bir karar olarak gormek ve iscinin bu
karara uymasini beklemek gerekir.

d) Isverenin yillik iicretli izin hakki olanlar icin bu izni, izni olmayan-

lar icin ise {icretsiz izin uygulamasini tercih etmesi: Esasen bu yaklagim
ilk bakista, isyerinde bir esitsizlik olarak nitelendirilebilecek olsa da, sz

konusu isciler arasinda yillik ticretli izne sahip olup-olmama konusundaki
farklilik, anilan uygulamay1 haklilagtirabilir ve esitsizlige engel olur. Kald:
ki, salt esidligi saglama adina, birikmis yillik Gicreti izin hakk: bulunan
isciyi, (aksine bir talebi olmadik¢a) daha iyi bir parasal gelirle siireci gegir-
me imkanindan mahrum ederek iicretsiz izne ¢ikarmayi, yonetim hakkiyla
agiklayabilmek oldukea gigtiir.

e) Salgin siirecinde iicredli izinleri titkenen isciler, sonradan mahsup
edilmek iizere ilerideki izinlerinin kullandirimasi: Covid-19 siiresi icinde

degisik gerekgelerle ticretli iznin tercih edilebildigini yukarida belirtmis,
bu gerekeelerden birinin de iscinin siire¢ icindeki ekonomik durumunu
muhafaza etmek oldugunu dile getirmistik. Hatta bu gerekgenin sadece is-
veren icin degil, bazi isciler icin bile {icretli izin talebine dayanak olduguna

dikkat cekmistik.

[ster isverenin karari, ister iscinin talebiyle olsun, iicretli iznin siiregte
isciyi daha rahat ettirecegi agitktir. Buna ragmen bazi isyerlerinde, iscinin
stiresi bitse de iicretli izin ihtiyacinin stirdiigii gorilmekeedir. Esasen yillik
ticretli iznin temel amacinin dinlenmek oldugu distiniiliirse, dogmamig
izin haklarinin salgin siirecinde kullandirilmasi makul kargilanmayabilir.
Stiphesiz bu yaklagim isciyi korumaya yéneliktir. Ancak Covid-19 siire-
cinde izin siiresi biten bir iscinin, bu ekonomik diizeyini korumak icin
ilerdeki izinlerini kullanmak istemesi de onun lehinedir. Boyle bir durum-
da sorunu isci lehine gozecek adimlarin atilmasi gerekir. Isginin bir talebi/
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rizast olmadan igverenin tek tarafli olarak bu uygulamaya ge¢mesi kabul
edilmeyebilir. Fakat, ilerideki olast izin haklarini kullanma talebi is¢iden
gelmis ise ve bu talep isverence ispatlanabiliyorsa, isverenin de uygun gor-
mesi kosuluyla kabul edilebilmelidir. Béyle bir uygulamanin kabuli i¢in
iscinin yazili rizasinin/onayinin alinmasinin yerinde olacagi kanisindayiz.

Salgin siirecinde, hak edilmemis yillik ticreti izinler kullandirilirken,
ne kadar siire ileri gidebilecegi bir bagka sorun kaynag olabilir. Bu noktada
isverene takdir hakki: verilmesi uygun olur. Zira igveren, ilerideki izinlere
mahsuben verdigi izinleri geri almak isterken, zaman iginde bir fesih ih-
timali ile kargilagabilir. Bu feshi kendi yapmak zorunda kalabilecegi gibi,
isci de is akdini feshedip ayrilabilir. Béyle bir ihtimalin varligs, s6z konusu
mahsuba imkan vermeyeceginden, isvereni ileriye yonelik izinleri kullan-
dirirken hem makul olmaya hem de ihtiyatli davranmaya itecektir. Ciinkii
hak edilen yeni izin olmadig1 icin mahsup yapilamadiginda, 6nden kullan-
dirtlan izinlerin, diger parasal alacaklardan (iicret, tazminat,...) mahsubu
yoluna bagvurulmak istenecektir ki bu da iicreti koruyucu mevzuat sebe-
biyle ¢esitli sorunlara yol acabilecektir®.

f) Isverenin tiimiiyle iscilerden gelecek taleplere gbre hareket etmesi:
Kanimizca 7244 sayili Yasa ile getirilen {icretsiz izne ayirma imkani, igve-

renlerin iradelerine birakildigindan, isverenin bu segenegi kullanacag is-
gileri belirleyebilmesi dogaldir. Bu noktada kendisinden beklenen, esitlige
uymast, farkli islem ve ayrimciliga yol agmamastdir. Ozellikle bu noktada
iscilerin iradesine bagvurmasi, gercekei bir ¢6ziim olarak dahi goriilebilir.
Zira bazt isciler siireg icinde kendi gerekeeleriyle iicretli izni, bazilari ise
yine kendi gerekgeleri ile icretsiz izni tercih edebilirler. Béyle bir durum-
da da igverene diisen, ispatina dzen gosterecegi talepleri esit degerlendirip
sonuglandirmak olmalidir.

89 Nitekim Borglar Kanunu'na gore, “Isveren isgiden olan alacagy ile iicret borcunu isinin rizast ol-
madikea takas edemez. Ancak, iscinin kasten sebebiyet verdigi yarg: karariyla sabit bir zarardan dogan
alacaklar, iicretin haczedilebilir kism1 kadar takas edilebilir”. (BK.407/2). Is Kanununa gore de, “Iscilerin
aylik iicretlerinin dortte birinden fazlasi haczedilemez veya baskasina devir ve temlik olunamaz. Ancak,
iscinin bakmak zorunda oldugu aile iiyeleri icin hakim tarafindan takdir edilecek miktar bu paraya dahil
degildir. Nafaka borcu alacaklilarinin haklart saklidir.” (IK.35).




3. ISI GECICI DURDURMA VE ISYERINI GECICI
KAPATMANIN OLASI ETKILERI

Anayasamiza gore herkes, diledigi alanda calisma ve sézlesme hiirri-
yetlerine sahip oldugu gibi 6zel tesebbiis kurmak da serbesttir (m.48). Soz
konusu diizenlemenin geregi olarak isyerini acan isverenin, dogal olarak
bu igvereni kapatma hakki da bulunmakeadir.

Isyerini kapatma hakki temelini Anayasadan alsa da, is hukuku 6ze-
linde gerek isyerini kapatma gerek isi durdurma, dikkatle incelenmesi ge-
reken isletmesel kararlarlar niteligindedir. Bu sebeple, bu konuda yaganan
uyusmazliklara iligkin yargisal kararlarda, durdurma/kapatma kararlarinin
isverence kotiiye kullanilmamasi gerektigi konusunda agiklamalara yer ve-
rilmekeedir. Yitksek mahkemeye gére, “...1982 Anayasas’'nin 48. maddesi
uyarinca igveren igyerini agmakra serbest oldugu gibi isyerini kapatmakea
da serbesttir. Ancak her hak gibi isyerini kapatma hakki: da kétiiye kulla-

nilmamalidir™®°.

Yine Yargitay'a gore, “...Feshin ka¢inilmazlii ekonomik acidan degil
teknik denetim kapsaminda bu kararin hukuka uygun olup olmadig: ve
is¢inin ¢aligma olanagini ortadan kaldirip kaldirmadigs yoniinde kisaca
feshin son gare olmast ilkesi cergevesinde yapilmalidir. s iligkisinde islet-
mesel kararla is sozlesmesini fesheden igveren, Medeni Kanun'un 2. mad-
desi uyarinca, yonetim yetkisi kapsamindaki bu hakkini kullanirken keyfi
davranmamal, isletmesel karar diiriistlitk kuralarina uygun olarak alinmali
ve bu hak kétiiye kullanilmamalidir...”!

Kararlarda yer verilen ve durdurma/kapatma kararlarindan stiphe du-
yulmasina yol acan 6rneklerle kargilasildiginda, dogal olarak isciyi koruma
zarureti dogmakeadir. Bu gibi hallerde yargi makamlari, isverence alinan
durdurma/kapatma kararlarinin samimiyetini aragtirmakeadir. Gergekte
bir zaruret olmamasina ragmen bu yola bagvuran isverenin durdurma/ka-
patma uygulamast, fesih iradesinin yansimast olarak degerlendirilebilmek-
tedir. Bu halde ise is glivencesi kapsami disindakiler icin bir kotii niyetli
fesih iddiast, giivence kapsamindakiler i¢in ise bir gegersiz fesih ve ise iade
iddiast yargtya taginabilmekeedir.

%0 Yarg.9HD. 13.02.2014, 9591/4491, Calisma ve Toplum, 2014/2, 5.335.
%! Yarg 9HD. 13.05.2019, 881/10723
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Hukukumuzda durdurma/kapatma kararlarinin, idare tarafindan ali-
nabildigi haller de diizenlenmistir. Esasen bir yapurim niteligi tasiyan bu
diizenlemeler, igyeri agma asamasindaki aykiriliklar ile is saglig ve giivenli-
gi alaninda ortaya ¢ikan yasamsal tehlikeler iligkindir®.

Covid-19 salgini siirecinde de bir isi durdurma uygulamasiyla kargi-
lagildi. Ulkemizde yasanan salgin sorunu ile ilgili olarak idare tarafindan
gecici bir 6nlem olarak bazi isyerleri kapauldi, kamu kurumlarinda cali-
sanlarla ilgili olarak dnlemler agiklandi®. Igisleri bakanlig: tarafindan ya-
yinlanan genelgelerle, burada sayilan igyerlerinin faaliyetleri gecici siireli-
gine durduruldu.*

Idari kararla baglatilan ve isyerlerinde faaliyetleri gegici siireligine dur-
duran bu gelisme, ilgili isyerlerinde ¢alisan iscilerin is gérmesini ve ticret
almasini da engelledigi icin ister istemez fesih ihtimalini dogurdu.

Bu sartlar altinda ortaya ¢ikan ve isyerlerinin faaliyetleri gecici stireligi-
ne durduran gelisme, isyeri nezdinde gergeklestigi icin, is bast yapabilecek

92 3572 sayili Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Dair KHK nin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun
m.6/2; 6331 sayili I; Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nu m.25

93 Buna gore, Covid-19 salgininin iilkemizde yayiliminin en aza indirilmesi amaciyla, bu salginla mii-
cadeleyi ve salginin etkilerinin azaltilmasina yonelik faaliyetleri zafiyete ugratmayacak ve kamu hizmet-
lerini aksatmayacak sekilde, ihtiyaci karsilayacak kadar asgari sayida personelin bulundurulmas: sartiyla;
Calistirlma bigimine bakilmaksizin kamu kurum ve kuruluslarinda galisanlara uzaktan galisma, dénii-
siimlii caligma gibi esnek ¢alisma ydntemleri uygulanabilir. Buna dair usul ve esaslar Cumhurbagskanligs,
bagls, ilgili ve iligkili kurum ve kuruluslar: icin iist yonetici; bakanliklar, bagl, ilgili ve iliskili kurum
ve kuruluglari icin bakan; tagra teskilatlari (bakanliklarca belirlenmemis ise) ile mahalli idareler, bagh
kuruluglari ile mahalli idare birlikleri icin ilgisine gére vali veya belediye baskany; diger kamu kurum
ve kuruluglari igin {ist yonetici tarafindan belirlenir. Bu belirleme yetkisi devredilebilir. Bu kapsamda
déniisiimlii calisanlar fiilen goreve gelmedikleri siire zarfinda idari izinli sayilir. Bu Genelge kapsaminda
esnek calisma yontemlerinden faydalanan caliganlar ile idari izinli sayilanlar bu siirede istihdamlarina
esas gorevlerini fiilen yerine getirmis sayilirlar. Uzaktan veya déniisiimlii calisanlar ile gdrev yerinde cali-
sanlar hizmetin yiiriitiilmesi sorumlulugu agisindan esittir. Uzaktan veya doniisiimlii alisanlar ile idari
izinli sayilanlarin mali ve sosyal hak ve yardimlari ile diger ézliik haklart saklidir. idari izinliler, uzaktan
veya doniisiimlii calisanlar amirlerinin izni disinda gorev mahallerinden ayrilamazlar ve hizmetine ihti-
yag duyulanlar ¢agrildiklar1 anda gorevine dénmek zorundadir. Daha énce, Covid-19 kapsaminda idari
izinli sayilanlar, yeni bir karar verilinceye kadar idari izinli sayilmaya devam edecekler; yillik veya mazeret
izni kullanabilecekleri belirtilen calisanlar da bu genelge kapsaminda belirlenecek usul ve esaslar dahilin-

de idari izinli sayilabileceklerdir. Saglik Bakanligt Genelge 2020/4 (RG.22.03.2020/31076 Miikerrer).

4 Umuma Agik Istirahat ve Eglence Yerleri olarak faaliyet yiiriiten ve vatandaglarin gok yakin mesafe-
de bir arada bulunarak hastaligin bulasma riskini arttiracag: degerlendirilen; Tiyatro, Sinema, Gésteri
Merkezi, Konser Salonu, Nisan/Diigiin Salonu, Calgili/Miizikli Lokanta/Kafe, Gazino, Birahane, Ta-
verna, Kahvehane, Kiraathane, Kafeterya, Kir Bahgesi, Nargile Salonu, Nargile Kafe, internet Salonu,
Internet Kafe, her tiirlit Oyun Salonlart (Atari, Playstation vb.), her tiirlii kapali Cocuk Oyun Alanlari
(AVM ve Lokanta icindekiler dahil), Cay Bahgesi, Dernek Lokalleri, Lunapark, Yiizme Havuzu, Ha-
mam, Sauna, Kaplica, Masaj Salonu, SPA ve Spor Merkezleri (15.03.2020, www.icisleri.gov.tr/81-il-va-
liligine-coronavirus-tedbirleri-konulu-ek-genelge-gonderdi).




isci igin esasen 1K.24/I11 anlaminda bir zorlayici sebep niteligindedir. O
sebeple de igciye, yasadaki bir hafta bekledikten sonra sozlesmeyi derhal
fesih hakki verir. Boyle bir halde isci, en az bir yil caligmis olmas: kosuluyla
kidem tazminatina hak kazanir ancak ihbar tazminau isteyemez. Ancak
daha 6nce de dile getirdigimiz tizere, isin durduruldugu ya da isyerinin
gecici olarak kapauldigr hallerde isci de evden ¢itkmast yasak kisiler gru-
bunda ise, is gorme edimini ifa edebilecek durumda olmadigindan 1K.24/
IIl’e dayali feshe miiracaat edemez. Bu halde her iki taraf icin de zorlayict

sebebin oldugu kabul edilir ve gegici ifa imkansizligs kapsaminda i5 akdi
askida kalzr.

Hig siiphesi ki tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de 6nemli tehli-
ke yaratan Covid-19 salgininda, taraflara diigsen olabildigince sagduyulu
davranmak ve is iligkisini ayakta tutmaya calismakeir. Bu konuda da asil
sorumlulugun isverende oldugu agtkur. O sebeple isverenlerin, bu gegici
stirecte alacaklari onlemlerle, 24/IIl’tin kullanimini miimkiin oldugunca
otelemeye calismalari, isgilerin de igverenlerin bu ¢abalarina miimkiin ol-

dugu élciide destek olarak feshi geciktirmeleri daha isabetli olacakti.

Ancak yasanan gelismeler bu sagduyunun herkesten beklenemeyecegi-
ni goriiniimii vermektedir. Nitekim bu siirecte yapilan yasal diizenlemeler-
le, muhtemel fesih sorunlarinin éniine gegecek olaganiistii gegici bir yasal
diizen olusturuldu. Is Kanunu'na eklenen gegici 10. maddeyle isverenlere,
yukarida agiklamaya calistigimiz ticretsiz izin uygulamasi yapabilme hakki
verildi. Ayrica bu ticretsiz izin uygulamasi gerekgesiyle iscilerin hakli feshe
basvurabilmeleri de geici siireyle engellendi. Dolayistyla bu baslik altinda
ele aldigimiz “baz isyerlerinde faaliyetlerin gegici siiveligine durdurulmasi®
sebebiyle ise gidemeyen ve iicret alamayan iscilerin feshe bagvurabilme
haklari sinirlandirild. Isyerlerinde faaliyetleri gegici siireligine durduran
isverenlere de, ii¢ aylik siireyi gecmemek iizere iscilerini tamamen veya
kismen ticretsiz izne ayirabilme hakki verildi. Ucretsiz izin uygulamasinin,
iscilere hakli fesih imkani yaratmayacags kararlagtirildi. Fakat bu siirecte
iscilerin magduriyetini engellemeye yonelik olmak tizere, ¢esitli parasal
6deme segenekleri de diizenlendi®. Sonug olarak buraya kadar agiklamaya
calisugimiz durdurma/kapatma uygulamalarinin isciye kazandirabilecegi
bazi fesih secenekleri, gegici siireyle sinirlandirilmis oldu.

95 Bu parasal 6demeler icin bkz. yuk.2.d, asa. 5.

75



76

4. KRONIK HASTA, 65 YAS USTU VE 20 YAS ALTI
ISCILERIN DURUMU

Covid-19 salginin etki alanint daraltmaya ydnelik olarak alinan ted-
birler kapsaminda iilkemizde, Igisleri Bakanlig1 tarafindan sinirli bir yas
grubu icin sokaga ¢tkma yasaklari ilan edildi.

Bu kapsamda 21.03.2020 tarihinde ¢ikarilan ve 22.03.2020 saat 01.00
itibartyla Valiliklere gonderilen genelgeyle, 65 yas ve iizeri ile bagisiklik
sistemi diisiik ve kronik akciger hastaligi, astum, KOAH, kalp/damar has-
talig1, bobrek, hipertansiyon ve karaciger hastaligt olanlar ile bagisiklik sis-
temini bozan ilaglart kullanan vatandagslar 21 Mart saat 24.00'dan sonra
ikametlerinden digart ¢ikmalari, agik alanlarda, parklarda dolagmalari ve
toplu ulagim araglari ile seyahat etmeleri sinirlandirilarak sokaga ¢ikmala-
rint yasaklandr’.

Anilan gelismenin ardindan 03.04.2020 tarihinde de 20 yas alu sokaga
¢tkma yasag: getirildi””. Bu yasagin ardindan 05.04.2020 tarihinde I¢ Isleri
Bakanligy tarafindan Valiliklere, sokaga ¢ikma yasagi kapsaminda bulunan
18-20 yas arasindaki genglerle ilgili uygulama birliginin saglanmasi ama-
ctyla istisnalart iceren ek bir genelge daha gonderildi®®. Buna gére 18-20
yas arasinda olup kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlar, 6zel sektdrde
diizenli calistigint sosyal giivenlik belgesiyle ortaya koyanlar ile mevsimlik
tarim iscileri, sokaga ¢ikma yasagindan muaf tutuldu. Sokaga ¢ikma ya-
sagindan muaf tutulanlarin, istisna kapsaminda olduklarini kanitlayacak
belgeleri yanlarinda bulundurmalari ve denetimler sirasinda bu belgeleri
gostermelerinin zorunlu oldugu kararlastirild.

Yine alinan tedbirler kapsaminda, 11-12 Nisan 2020 tarihlerinde Bii-
yik Sehirlerde 2 glinlitk genel sokaga ¢ikma yasagt uygulandi. Hatta ayn:
uygulamanin 18-19 Nisan tarihlerinde de tekrarlanmasina karar verildi®.

Yasanan bu gelismelerin dogal olarak isyerine ve iscilere de etkisi oldu.
Bu etki, bahsi gecen kisilerin ise devamlarini engelleyen nedenler haline

% www.icisleri.gov.tr/65-yas-ve-ustu-ile-kronik-rahatsizligi-olanlara-sokaga-cikma-yasagi-genelgesi

7 www.kamupersoneli.net/gundem/20-yas-alti-sokaga-cikma-yasagi-getirildi-herkese-maske - tak-

ma-h88827.html
8 www.icisleri.gov.tr/sokaga-cikma-yasagi-bulunan-18---20-yas-arasindaki-genclerle-ilgili-istisnalar

99 10.04.2020/ 6325 sayili Ig Tsleri Bakanlig: Tller Idaresi Genel Midiirligii Genelgesi.




geldi. Sonraki diizenlemeyle, 18-20 yas arasindakilerin caligmalari halinde
ise devamlarini engelleyen neden oradan kaldirilsa da, 65 yas tistii olanlar-
la, kronik rahatsizlig1 olanlarin islerine devam edebilme imkanlari ortadan

kalker.

Sézii edilen son grubun ise devam edemiyor olmalari, dogal olarak is
akdinin feshi ihtimallerinin diisiiniilmesine neden oldu. Zira bu durum
teknik anlamda is¢i nezdinde gerceklesmis bir zorlayici sebep niteliginde-
dir. Bir st baglikta dile getirdigimiz isi gecici durdurma/kapatma duru-
munda igveren nezdinde gerceklesen zorlayict sebep, burada isci nezdinde
gerceklesmekeedir. O sebeple burada da, isyeri agik olan igverenlerin bu
tiir bir devamsizligy, IK.25/11T’te belirtilen bir haftalik siirenin sonrasinda
fesih sebebi yapabilmeleri miimkiin goriinmektedir. Bu yola bagvurmalar:
halinde ise en az bir yil ¢aligmis olan isciye kidem tazminat vermeleri ge-
rekecektir. Ancak unutulmamalidir ki, bu tiir bir feshe bagvuran isveren,
is giivencesi kapsaminda olan iscinin agacagt ise iade davasinda, feshe son
care olarak bagvurdugunu ispatlamak durumunda kalacakur. Dolayisiyla
feshe bagvurmadan 6nce, yukarida degisik vesilelerle vurguladigimiz tizere,
kisa ¢alisma yapurilmasi, ticretli izin haklarinin kullandirmasi, telafi ¢alis-
masina uygun izin verilmesi gibi bir takim imkénlari zorlamast zaruridir.

Iscilerin ise devam edememesine iliskin buraya kadar agiklamaya ca-
Lisugimiz olagan yasal durumda, Covid-19 salgini sebebiyle icinde bu-
lundugumuz olaganiistii kosular1 dikkate alan gecici degisiklikler yapil-
dr. 17.04.2020 tarihinde yiiriirliige giren 7244 sayili Yasa ile igverenlerin
salgin siiresi iginde 1K.25/IT'de sayilan sebepler disindaki gerekgelerle isci
ctkarmast engellendi. Dolayisiyla iscilerin ise devam edememesi halinde
isverenin 1K.25/11e dayali fesih imkéni gegici siireyle kaldirilmistir. Fesih
gerekgesi [K.25/11 ile sinirlandirildigindan, aynu siiregte isverenin siireli fe-
sih imkin1 da bulunmamaktadir. Gegici 10. maddedeki sinirlandirmalar,
igverenin fesih hakkina iliskin oldugundan, is akdini sona erdirmek isteyen
isverenin elinde sadece is akdini isciye anlasarak (ikale) sona erdirebilme
secenegi kalmugur. Bu siirecte ikale seceneginin kullanilmasiyla olusabile-
cek sorunlar, 7244 sayili Yasa ile Is Kanunu'nda yapilan degisiklikler bag-
laminda bir sonraki baslikta ele alinacaktir.
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5. 7244 SAYILI YASA ILE GELEN DUZENLEMELER
VE OLASI ETKILERI

Calismamizin bu asamasina kadar, iilkemizde yasanan Covid-19 sal-
ginin is iligkilerine etki edebilecegini disiindiigiimiiz nokralarina yer ver-
meye gayret ettik. Bunu yaparken, salgin siirecinde yapilan degisikliklere
temas etsek de, esasen yliriirlitkeeki temel mevzuat ve ona iliskin yargisal
uygulamadan hareket ettik. Ayni siirecte, konuya iligkin tiim yasal ve idari
gelismeleri de yakindan izleyerek ¢alismamiza yansitabilmeye 6zen goster-

dik.

16.04.2020 tarihinde yasalasan 7244 sayili Yasa ile gecici olsa da Co-
vid-19 siirecine dogrudan etki edecek yasal diizenlemelere gidildi. S6z
konusu diizenlemelerin bir kismi kisa ¢aligma baglaminda 4447 sayili Ya-
sada, bir kismi da Is Kanununda gergeklesti. Degisikliklerin yukarida yer
verdigimiz temel hukuki yap: tizerindeki etkisi, hem gegici hem de sinurli
diizeydedir. Salgin riski hafiflediginde veya tiimiiyle kalkuginda yirtirligi
de sona erecektir. Ancak yapilan analizlere gore, tiim diinyada oldugu gibi
tilkemizde de Covid-19’un yaratugt saglik tehdidi kalksa da, sebep oldugu
ekonomik etki bir siire daha devam edecektir. Bu da i iligkileri iizerindeki
olast etkilerin stirecegini gostermektedir. O sebeple daha 6nce de dile ge-
tirdigimiz gibi gerek salgin sebebiyle yapilan hukuki diizenlemeler 6nce-
sinde, gerek gecici mevzuaun yiirtitligliniin sonlanmasi ardindan, olagan
yasal mevzuatin isleyisi s6z konusu olacakur. Dahasi salgin siirecine dzgii
olarak getirilen koruyucu haklardan yararlanmayan isletmelerde de, birka¢
istisna disinda halen olagan mevzuat uygulanmaktadir.

Sozii edilen gerekeelerle, 7244 sayili Yasa ile getirilen degisiklikleri, sa-
dece bu hiikiimlere muhatap olanlarin daha rahat takip edebilmesi icin,
olagan mevzuatin yaratacagt olasi sonuglardan ayri bir baglik altunda ele
almay1 uygun bulduk.

a. Is Kanunda yapilan degisiklik

7244 sayili Yasa ile, Is Kanununa gegici 10. madde eklenmistir. S6z
konusu diizenleme su sekildedir: “Bu Kanunun kapsaminda olup olmadig:-
na bakilmaksizin her tiirlii is veya hizmet sozlesmesi, bu maddenin yiiriirlige
girdigi taribten itibaren ii¢ ay siiveyle 25 inci maddenin birinci fikrastnin (11)
numaraly bendinde ve diger kanunlarn ilgili hiikiimlerinde yer alan ablak
ve iyi niyet kurallarina uwymayan haller ve benzeri sebepler disinda isveren




tarafindan feshedilemez. Bu maddenin yiiriirlige girdigi taribten itibaren ii¢
aylik siireyi gecmemek iizere isveren isgiyi tamamen veya kismen dicretsiz izne
ayirabilir. Bu madde kapsaminda iicretsiz izne ayrilmak, isciye hakls nedene
dayanarak sozlesmeyi fesih hakk: vermez. Bu madde hiikiimlerine aykirz ola-
rak i sozlesmesini fesheden isveren veya isveren vekiline, sozlesmesi feshedilen
her is¢i icin fiilin islendigi taribreki aylik briir asgari vicrer tutarinda idari
para cezast veriliv. Cumburbagkani birinci ve ikinci fikrada yer alan ii¢ aylik
stireleri alts aya kadar uzarmaya yetkilidir.”

Madde metninden de anlagilabilecegi gibi, 17.04.2020 tarihinden iti-
baren yiiriirliige giren gecici 10. madde ile ¢esitli konularda diizenlemeler
yapilmistir. Bunlari ayri ayri ele almakta yarar goriiyoruz.

aa. i§verenin fesih hakkinin sinirlandirmasi

Yeni diizenleme ile igverene bir istisna diginda her tiirlii is veya hizmet
sozlesmesini fesih sinirlamasi getirilmistir. Hitkme gore isveren, yasanin
yuriirlige girdigi tarihten itibaren 3 ay boyunca, “ablak iyiniyet kurallarina
aykirilik ve benzeri” haller olmadikea is akdini feshedemeyecekeir'®.

Daha 6nce salgin sebebiyle kisa calisma 6denegine ulagmay: kolaylas-
trran yasal diizenlemede de yer verilen bu hitkme, burada da rastlanmak-
tadir’. O diizenlemede sadece kisa ¢alisma 6deneginin alinabilmesi i¢in
aranan fesih sinirlandirmasi, bu diizenlemeyle genel bir nitelige kavustu-
rulmugtur. Ug aylik siire iginde isverence is akdini fesih imkani, bir istis-
na disinda kaldirilmistir. Gegici 10.madde isverenin fesih hakkini sadece
[K.25/11 hitkmii ile sinirli tutmamus, diger kanunlarin ilgili hiikiimlerinde
yer alan ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepleri
de fesih sebebi saymay: siirdiirmiistiir.

bb. Ucretsiz izne ¢ikarma hakki

Gegici 10. madde ile diizenlenen ikinci husus, isverenlere, iscileri iic-
retsiz izne cikarabilme hakki verilmis olmasidir. Anilan maddenin ilk ha-
10

0 Burada isaret edilen diger kanunlarin ilgili hitkiimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymayan haller i¢in bkz. 5953 sayili Basin Is Kanunu m.6, 854 sayili Deniz Is Kanunu m.14, 6098 sayili
Borglar Kanunu m. 435.

101 4447 sayili Yasa'ya eklenen gecici 23/I1 hitkmiine gére, “...Bu madde kapsaminda kisa calisma

uygulamasindan yararlanabilmek icin, is yerinde kisa ¢alisma uygulanan donemde 4857 sayili Kanun'un
25 inci maddesinin birinci fikrasinin (I) numarali bendinde yer alan sebepler hari¢ olmak kaydiyla
igveren tarafindan isci ¢ikarilmamasi gerekir...” Ayrica bkz. yuk. 2.d.bb
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linde' ticretsiz izin konusunda bir ayrim yapilmamisken, son metinde
licretsiz izin tam ve kismi olarak ikiye ayrilmis ve her ikisinin de bu siireg
icinde igveren tarafindan kullanilabilmesine imkin saglanmustir.

Yukarida da belirtmis oldugumuz tizere ticretsiz izin uygulamasi, yasal
kosullari tanimlanmamis oldugu i¢in sdzlesme serbestisi ilkesi cercevesinde
isci ve isverenin ortak rizastyla tercih edebildikleri bir uygulamadir'®. Yani
isci ya da igveren tarafindan tek tarafli uygulanamaz. 7244 sayili Yasa’yla
getirilen istisnai dizenlemeyle, simdilik ti¢ ayla sinirli ve en ¢ok alu ay
sireyle olmak iizere igveren, tek tarafli olarak iscilerini ticretsiz izne gon-
derebilecektir.

Yeni diizenlemede gegen “...isciyi tamamen veya kismen iicretsiz izne

ayrilabilir...” ifadesiyle nasil bir ¢alisma yonteminin hedeflendigi tam an-
lasilamamaktadir. Bu ifade cesitli sekillerde anlagilabilir gériinmektedir.

Gergekten de bu ifadeyle isverenin, {icretsiz izin sirasinda isgilerine
parasal katk: yapabilmesine imkan saglandig1 disiiniilebilir. Hikiim bu
sekilde anlagildiginda, igverenin “kzsmen dicretsiz” izne ayirdigy isci, 4447/
gee.24 ile aldigr “39,24 Turk Lirasi nakdi ticret destegi” yaninda, ayrica
isverenden de ek parasal katk: alabilir. Diger deyisle ticretsiz izin tiimiiyle
ticretsiz degil, kismen {icretsiz gecer. Bu yaklagimin kabulii halinde do-
gal olarak, igverence yapilacak sosyal nitelikli ek katkinin miktari, niteligi,
yontemi igverence belirlenir. Ancak yapilmasi halinde bu tiir bir ek katki-
nin hukuki nitelendirmesinde bir takim sorunlar yaganabilmesi miimkiin-
diir'™. Ayrica isverenin bu katkiy1 yaparken isciden calismasini beklemesi
de miimkiin degildir. Zira asagida da deginecegimiz tizere, ticretsiz izne
ayrilarak nakdi ticret desteginden yararlanan is¢inin fiilen calisurildiginin
tespiti halinde igverene hem idari para cezast uygulanacak hem de 6denen
nakdi iicret kendisinden geri alinacakeir (4447 sk. gec.24/11).

Bahis gecen yasal ifadenin yeterli agiklikta olmamasi, kismen ticret-
siz izin ifadesine farkli bir anlam daha yiikleyebilir goriinmektedir. Buna
gore isci, salgin siirecinde kismi calisturilirsa, kalan siire icin iicretsiz izin
uygulamasina gegilerek, iscinin “nakdi ticret destegi” alabilmesi miimkiin
olur. Diizenlemeyi bu sekilde yorumlayan bir igveren 6rnegin, calismasini

102 Taslagn ilk halinde yer verilen ifade su sekildeydi; “Birinci fikra gercevesinde fesih yasagi uygulanan
hallerde isveren isciyi iicretsiz izne ayirabilir.”
103 gy, yuk. 2.e.cc

104 Krs. Kisa calisma 8deneginde isverence yapilan ek 6deme, yuk. 2.d.bb. ccc




45 saatten 25 saate distirdiigii ve ticretini 25 saat Uizerinden 6dedigi isci-
ni, “kzsmi dicretsiz izinli” gorerek, nakdi ticret desteginden yararlanmasini
talep edebilir. Ilk bakista bu uygulama, nakdi iicret destegi alan isgilerin
calistirilamayacags hikmiine aykirilik sayilabilir (Geg.24/2). Ancak Sos-
yal Guvenlik Kurumu tarafindan agiklanan nakdi ticret destegine iliskin
esaslarda yer verilen hiikiimler, bunun miimkiin olabilecegini gostermek-
tedir'®. Soz konusu esaslara gore, “Birden fazla isyerinde calisirken, bu isyer-
lerinden 4857 sayily Kanun'un gecici 10 uncu maddesi kapsaminda iicretsiz
izne ayrilanlar adina isverenler tarafindan bildirilen prim ideme giin sayilar:
toplansr. Bu kisiler adina 30 giinden eksik kalan giin sayist kadar nakdi iicret
destegi ddenir. llgili ayda toplamda 30 giin ve iizeri prim bildirimi yapilmast
durumunda, bu kisiler nakdi iicret destegine hak kazanamaz.” (m.7/6). Soz
konusu hitkiim birden fazla isyerinde kismi ¢alisan isciye iliskin olsa da,
aynt durumun tek bir igveren icin de gegerli olabilmesi miimkiin gériin-
mektedir. Dolayistyla anilan hiikiim geregince isyerindeki ¢alismasi kismi
hale getirilerek, kalan siire i¢in {icretsiz izne gonderilen (kismen {icretsiz
izinli) isciye, isvereni tarafindan bildirilen prim 6deme giin sayilarindan
30 giinden eksik kalan giin sayisi kadar nakdi ticret destegi 6denmesi ge-
rekecektir.

cc. Iscinin fesih hakkinin sinirlandirmast

Gegici 10. madde, icretsiz izin siiresince ig¢inin fesih hakkini da sinir-
lamaktadir. Hitkme gére isci, ticretsiz izne ayrilmasi gerekeesine dayanarak

sozlesmeyi hakli nedenle feshedemeyecekeir'®.

Tasarinin ilk halinde bu diizenleme, “...dicretsiz izne ayrilmak, isgiye ge-
cerli sebebe dayanarak sizlesmeyi fesibh hakk: vermez.” seklindeydi. Oysa ge-
cerli sebebe dayanarak sézlesmeyi fesih, is giivencesi kapsamindaki iscilerin
isten cikarilabilmesine imkan veren ve iadelerine engel olan fesih sebep-
lerini ifade etmek icin kullanilmaktadir. Dolayistyla gecerli fesih, isgiler-
den degil isverenlerden beklenen fesih tiiriidiir. Nitekim Is Kanununda bu
kavram 18. maddede “Feshin gegerli sebebe dayandirilmas” seklinde ifade
edilmekte ve bu maddede is giivencesi kapsamindaki iscinin is sozlesmesi-

105 4447 sayilt Igsizlik Sigortast Kanunu'nun Gegici 24 iincii Maddesi Kapsaminda Yapilacak Nak-

di Ucret Destegi Uygulamasina fligkin Usul ve Esaslar (www.sgk.gov.tr/ wps/portal/sgk/tr/kurumsal/
merkez-teskilati/ danisma_birimleri /basin_ve_halkla_ iliskiler_musavirligi/anasayfa_duyurular/duyu-
ru_20200422_01

106 Taslagin ilk halinde, yasalasan metinden farkli olarak, iscinin fesih tiirii ile ilgili bir sinirlamaya yer
verilmemis ve su ifade kullanilmisti; “Bu madde kapsaminda ticretsiz izne ayrilmak, isciye gecerli sebebe
dayanarak sézlesmeyi fesih hakki vermez.”
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nin igverence feshi diizenlenmektedir. Bu sebeple, taslakta kullanilan “...
isciye gecerli sebebe dayanarak sizlesmeyi fesih hakkr vermez.” ifadesi yerine,
“...is¢iye hakly nedene dayanarak sozlesmeyi fesih hakk: vermez.” ifadesinin
tercihi, teknik bir sorunu gidermistir.

Iscinin hakli nedene dayanarak (derhal) fesih hakki, Is Kanunu’'nun 24.
maddesinde diizenlenmistir. Burada isciye fesih hakki kazandiran sebepler;
Saglik sebepleri, Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri
ile Zorlayic1 sebeplerdir.

Esasen igverenin tek tarafli olarak isciyi iicretsiz izne ¢ikartmasi, 24/11
kapsaminda ¢alisma sartlari uygulanmamasi olusturur ki, bu da isciyve der-
hal fesih hakki verir. Konuya Covid-19 baglaminda yaklasildiginda is go-
rebilecek durumdaki isci, derhal fesih hakkini IK.24/1 kapsaminda saglik
sebeplerine ve IK.24/11I baglaminda zorlayici sebeplere de dayandirabilir.
Gergekten de 1K.24/T’e gore, “Isginin siirekli olarak yakindan ve dogrudan
bulusup goriistiigii isveren yahut bagka bir is¢i bulasic. .. bir hastaliga tutu-
lursa” isgi sozlesmeyi derhal feshedebilir. Yine isci IK.24/11T’e gore, “Ls¢inin
calistign isyerinde bir haftadan fazla siire ile isin durmasini gercktirecek zorla-
yict sebepler ortaya ¢ikarsa.” sdzlesmesini derhal sonlandirabilir.

Goriildiigt tizere kural olarak, Covid-19 siirecinde gerek salgin gerek
bu sebeple baslatlan ticretsiz izin uygulamasi, diger kosullarin da varlig
halinde isciye derhal fesih hakki kazandirabilmektedir. Ayni yonde isciye
fesih imkani sunan bir diger diizenleme de, s Saglig: ve Giivenligi Kanu-
nunda yer almakeadir. Yukarida da yer verdigimiz tzere, ciddi ve yakin
tehlike ile karsi karsiya kalan isciler, igverene bagvurarak gerekli tedbirlerin
alinmasina karar verilmesini talep edebilmektedirler'”. Bu talepleri kabul
edildiginde de gerekli tedbirler alinincaya kadar calismaktan kaginabil-
mektedirler. Ancak bu taleplerine ragmen gerekli tedbirlerin alinmamasi
halinde, is s6zlesmelerini feshedebilmektedirler (m.13).

Salginda isletmelerin ekonomik sikintlarinin artmasina engelleyecek
bu gegici yasal diizenlemeyle, iscinin hakli nedene dayali (derhal) fesih
hakk: sinirlandiridmigtir. Hitkmiin gerekeesinde, diizenlemenin ama-
cna iligkin bir agiklik bulunmasa da bize gore yeni diizenleme, salginin
isletmelerde yaratug ekonomik sorunlara, bir de is¢ilerin fesih ve kidem
tazminat taleplerinin eklenmesini engelleyecektir. Ancak bu olaganiistii
stirecte getirilen kisitlama, hem “siireyle” hem de “licretsiz izin gerekgeli”

hakli fesihlerle sinirlidir.
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Bilindigi iizere Is Kanununa gore iscilerin sahip oldugu fesih segenek-
leri, siireli ve siiresiz (derhal-hakli) fesihtir (IK.17, IK.24). Gegici 10.mad-
de ile iscinin sadece (iicretsiz izin gerekeesine dayali) hakli nedenle fesih
seenegi kaldirildigi igin, [K.17°e gore siireli fesih hakkini kullanmast
konusunda bir sinirlama olmadig séylenebilir. Peki bu durum ne sekilde
degerlendirilmelidir?

Her seyden nce is sozlesmelerinde siireli feshin (yani istifanin), isciye
herhangi bir hak kazandirmayacag: distiniliirse, Covid-19 siirecinde bu
yola bagvurulmasi beklenmez. Diger bir deyisle, ticretsiz izne gonderilen,
bu siirede kendisine giinlitk bir miktar 6deme de yapilan is¢inin, salt bu
sebeple, kidem tazminatni dahi yakacak sekilde istifasini beklemek ¢ok

makul olmaz.

Bununla birlikee ticretsiz izin siirecinde iscinin istifasinin makul gé-
riilmemesi, bu segenegi tiimiiyle goz ardi etmemize neden olmamalidir.
Zira uygulamada, iscinin feshe zorlandig: 6rnekler yargiya yansimakeadir.
Bunlarin bir kismi hakl: fesih'®® niteliginde olsa da, istifa goriintimiiyle
yargt oniine taginanlara da rastlanmakeadir. Nitekim bunlardan birinde
feshin, iscinin talebi tizerine yapilmug gibi gosterildigi anlagilinca yiiksek
mahkeme su degerlendirmeyi yapmustir:'® ... Is¢inin istifa dilekcesindeki
iradesinin fesada ugratilmas: da sikea karsilasilan bir durumdur. Isverence
tazminatlarin derhal odenmesi ve benzeri baskilarla isciden yazily istifa dilek-
cesi vermesini talep etmesi ve iscinin buna wymasi gercek bir istifa iradesinden
soz edilemez. Bu halde feshin isverence gerceklestirildigi kabul edilmelidir...”
Yargitay'in, olagan kosullarda sergiledigi bu yaklagimin, salgin sirasinda
kargilagilan istifalarda da 6zenle siirdiiriilmesi yararli olacaktr. Bu yakla-
stm, Covid-19 siirecinde is¢i ¢ikarmak isteyen isverenlerin, bu yola bagvur-
malari engelleyecektir.

108 B\ nitelikeeki olaylardan birinde isveren, calisma sartlarini degistirerek isciyi feshe zorlamustir. Konu
yargtya intikal ettiginde ise Yargitay su goriislere yer vermigtir: “... isverenin is akdinde esasl bir degi-
siklik yapmak istedigi durumlarda iscinin feshe zorlanmasi yerine sozlesmeyi fesih riski isverene yiik-
lenmeketedir. Isveren tarafindan is sartlarinda yapilan degisiklik, isverenin yonetim hakki kapsaminda
kaltyorsa esasli degisiklik sayilmaz. Kisaca, isveren yonetim hakkinin kapsaminda bulunan konularda tek
tarafli degisiklik yapabilir. Isverenin yonetim hakk: yasadan, sozlesmeden ve isyeri uygulamasindan kay-
naklanabilir... Ancak ydnetim hakk: kapsaminda kalan degisikligin, iscinin kisilik haklarina, emredici
kurallara ve ahlaka aykirt olmamas, isverenin bu hakkint diiriistliik kuralina uygun kullanmas: gerekir.
Bir bagka anlatimla, isveren yonetim hakki kapsaminda kalan degisiklik yetkisi, szlesme 6zgiirliigiiniin
sinirlart kapsaminda incelenmeli, dar yorumlanmali ve igverenin bu hakk: keyfilik denetimine tabi tu-

tulmalidur...” (Yarg. 9HD.11.03.2019, 1593/5293).
109 Yarg, 22HD. 26.12.2019, 2016-25636/ 2019-24562
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dd. Yaptirim ve gegici siirenin uzatilmasi

Yeni hiikiimle gelen bir bagka diizenleme ise yaptirima iliskindir. Isve-
renlerce gecici 10. maddede getirilen fesih sinirlamalarinin ihlali yaptirima
baglanmistir. Idari para cezast niteligindeki bu yaptirim, isverene veya is-
veren vekiline uygulanabilmektedir.

Gegici 10. maddenin getirdigi son hiikiim, diizenlemenin yurirlik
stiresinin uzatlmasina iligkindir. Buna gore, getirilen sinirlandirmalarin
uygulanacagi ve 17.04.2020 tarihinden itibaren baglayacak ti¢ aylik gegici
siire, en ¢ok alt aya kadar uzatlabilmekeedir. Yasa bu konuda Cumhurbas-
kanr'ni yetkilendirmistir.

ee. Salgin siirecinde ikale sozlesmesinin etkileri

Gegici 10. madde ile is¢i ile isverene getirilen sinirlandirmalar feshe
iliskindir ve ti¢ (ya da alt1) ay i¢in sinirlandirma getirilmistir. Diizenlemede
sadece feshe yer verilmis olmast, is akdinin fesih disinda bir yontemle sona
erdirilebilmesinin miimkiin oldugunu gostermektedir. Bu noktada akla
gelen ilk secenck ikaledir. Yani Covid-19 siirecinde, ti¢ (ya da alt) ay icin-
de is sozlesmesinin ikale ile sona erdirilebilmesi miimkiin gériinmekeedir.

[lk bakista, boylesi bir salgin ortaminda, yasanacak muhtemel ekono-
mik sikinalart goze alip, her seye ragmen kendisine saglanan parasal sosyal
haklari da bir kenara iterek iscinin kendi istegiyle, isverenle anlasarak is
akdini sonlandirma seceneginin olabilecegini diisiinmek makul gelme-
yebilir. Cok istisnai durumlar olmadikea, hayatin olagan akisina uygun
da degildir. O sebeple salgin siirecinde yapilan bir ikalenin, yargi oniine
gelmesi halinde, istifa baglaminda isaret ettigimiz yargi kararinda yer veri-
len 6zenli yaklagimin, bu siiregteki ikale sozlesmelerinde de siirdiiriilmesi

yerinde olacakuir'"’.

Salgin siirecinde ikalenin soz konusu etkisi, 4447 sayili Yasa'ya eklenen
gecici 23. madde baglaminda da irdelenmelidir. Asagida da agiklanaca-
g1 lizere 7226 sayili Yasa ile eklenen bu hiikiim, kisa ¢alisma konusunda
olagan doneme kiyasla, Covid-19 siirecinde kolayliklar getirmigtir. Hatta,
kisa ¢aligma 6denegi alamayacak olan iscilere dahi, bir takim édemelerin
yapilabilmesine imkan saglamistir. Ancak gecici 23. maddenin getirdigi
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s6z konusu kolayliklardan yararlanilabilmesi, isverenin bu siirecte IK.25/11
disinda isci ¢tkarmamasina baglidir. Diizenlemeye gore; “ Bu madde kap-
saminda kisa ¢alisma uygulamasindan yararlanabilmek icin, is yerinde kisa
calisma uygulanan dénemde 4857 sayili Kanun’un 25. maddesinin birinci
fikrasinin (II) numaralt bendinde yer alan sebepler hari¢ olmak kaydiyla
isveren tarafindan is¢i ¢rkariimamas: gerekir.”

Gegici 23. maddenin ifade tarzi, gegici 10. maddeye ¢ok benzese de,
konumuz baglaminda bir fark goze carpmakeadir. Gegici 10. madde siire¢
icindeki sinurlamayr “...isveren tarafindan feshedilemez.” seklinde, gegici
23. madde ise “...7veren tarafindan isci ¢ikardmamas: gerekir” biciminde
ifade etmistir.

Kanimizca bu farklilik, ikale ile is akdinin sona erdirilmesini, gegici
23.madde anlaminda bir ihlal olarak degerlendirilmesine sebep olabilir.
Gegici 10. maddedeki “...isveren tarafindan feshedilemez.” ifadesindeki
aciklik, fesih olmadigy icin ikaleyi madde kapsami diginda tutmamiza izin
verse de, ayni seyi gecici 23. madde icin sdyleyebilmek zor goriinmektedir.
Clinkii gecici 23. maddedeki ... isveren tarafindan isci ¢rkardmamas: gere-
kir” ifadesi, yeterli agikliga sahip degildir.

Is¢i gikarma ifadesi s Kanununda sadece toplu isgi ¢ikarma diizenle-
mesinde gegmektedir (IK.29). Burada diizenlenen isgi ¢ikarma yontemi-
nin, siireli fesih oldugu, ancak diizenlemenin diger fikralarindaki hitkiim-
lerden anlagilmakeadir™!. Dolayisiyla “isveren tarafindan isci ¢ikarilmast”
ifadesi, ¢ikarma isleminde isverenin bir eyleminin/iradesinin arandig go-
riiniimiindedir. Bu eylem ve iradenin ikalede de oldugu agiktr. Isveren
ve iscinin ikaledeki kargilikli rizalari, ikale sonucu isgi crkarildigr gercegini
degistirmez. Olusan sonug, belirli siireli sézlesmenin siiresinin dolmast
nedeniyle sona ermesindeki gibi kendiliginden degil, taraflarin (dolayisiy-
la igverenin) iradesinin triintidiir. Dolaystyla Covid-19 siirecinde, gegici
23.maddedeki kisa ¢alisma uygulamasindan yararlanan igveren, bu siirecte
ikale yoluyla isci ¢ikarirsa, anilan imkindan yararlanamayacakur.

1t Toplu isci ¢tkarma diizenlemesine gore, igveren... toplu isci ¢ikarmak istediginde, bunu en az otuz
giin 6nceden bir yazt ile, isyeri sendika temsilcilerine, ilgili bélge miidiirliigiine ve Tiirkiye Is Kurumu’'na
bildirir... Fesih bildirimleri, isverenin toplu isci ¢ikarma istegini bolge miidiirliigiine bildirmesinden otuz
giin sonra hitkitm dogurur... Isveren toplu isci ¢tkarilmasina iliskin hitkiimleri 18, 19, 20 ve 21. madde
hitkiimlerinin uygulanmasint engellemek amaciyla kullanamaz; aksi halde isci bu maddelere gére dava
acabilir.”
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ff. Salgin siireci iginde belirli siireli is sozlegmesinin siiresinin bit-
mesi

Gegici 10.madde ile getirilen fesih sinirlandirmalarinin, belirli siireli
sozlesmelere de uygulanacag: agikur. Zira hakli nedenle fesih, hem belirli
hem de belirsiz siireli sozlesmelere uygulanabilmektedir. Gerek 24. gerek
25. maddelerde yer alan “Siiresi belirli olsun veya olmasin isci/igveren, asa-
gida yazili hallerde is sozlesmesini siirenin bitiminden énce veya bildirim
stiresini beklemeksizin feshedebilir.” ifadesi bunu agikca ortaya koymak-
tadir.

Belirli siireli sozlesmeler, hakli nedenle feshedilebilecekleri gibi, siireleri
doldugunda da sona ererler. Ancak ilkinden farklr olarak, bu sona erme
sekli fesih olmadig icin, feshe bagli haklarin (6rnegin kidem tazminatr)
dogmasina imkan saglamaz.

Konuya bu agidan yaklagildiginda ve gecici 10.madenin sinirlayicr hii-
kiimlerinin feshe iliskin oldugu dikkate alindiginda, belirli siireli sozlesme-
lerin bahis konusu ii¢ (ya da alt1 ay) icinde, siirelerinin dolmasi nedeniyle
sonlandirabilmelerine bir engel yoktur. Gegici 10. maddenin amacinin,
salgin siirecinde yapilabilecek fesihleri engellemek oldugu distiniiliirse, bu
sonug da dogal karsilanmalidir. O sebeple belitli siireli sézlesmelerin, siire-
lerinin dolmast sebebiyle (kendiliginden) sona ermeleri, gecici 10. madde-
ye aykirilik olarak degerlendirilmemelidir.

Sozii edilen husus, 4447 sayili Yasaya eklenen gegici 23.madde bag-
laminda da 6nem tagimaktadir. Asagida da aciklanacagy tizere 7226 sayili
Yasa ile eklenen bu hiikiim, kisa ¢alisma konusunda olagan doneme kiyas-
la, Covid-19 siirecinde kolayliklar getirmistir''?. Bununla birlikte gegici
23. maddenin getirdigi kolayliklardan yararlanilabilmesi, bu siirecte isve-
renin [K.25/11 disinda is¢i ¢rkarmamasina baglanmistir. Hitkme gore; “ Bu
madde kapsaminda kisa ¢alisma uygulamasindan yararlanabilmek icin, is
yerinde kisa ¢alisma uygulanan dénemde 4857 sayili Kanun'un 25. mad-
desinin birinci fikrasinin (II) numarali bendinde yer alan sebepler hari¢
olmak kaydiyla igveren tarafindan is¢i ¢rkarilmamas: gerekir.”

Yukarida da belirttigimiz gibi gegici 23. maddenin ifade tarzi, gegici
10. maddeye ¢ok benzese de, bu konu baglaminda bir fark icermekeedir.
Gegici 10. maddede siireg icindeki sinirlama “.. . jsveren tarafindan feshedi-
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lemez.” seklinde, gecici 23. maddedeki sinirlama ise ... isveren tarafindan
is¢i grkardmamas: gerekir.” biciminde ifade edilmistir.

Kanimizea bu farkliliga ragmen, belirli siireli bir s6zlesmenin siiresi-
nin dolmast nedeniyle, yasayla getirilen siire icinde sona ermesi, gecici 23.
maddenin ihlali sayilmamalidir. Zira gegici 23. maddedeki ... sveren tara-
[findan isci ¢ikarilmamasi gerekir” ifadesi de, isverenin bir eyleminin/irade-
sinin arandig1 goriiniimiindedir. O sebeple taraflarin iradesinden bagimsiz,
timiiyle stirenin dolmasi ile sona eren belirli stireli sozlesmeler, gecici 23.
maddenin de ihlali olarak nitelendirilmemeli, bu sekilde is akitleri sona

eren isciler, isveren tarafindan ¢ikarilmis sayilmamalidir. S6z konusu du-
rum, o igyerinde stirdiiriilen kisa ¢aligma uygulamasina engel olmamalidir.

gg. Salgin siireci icinde deneme siiresinin sona ermesi

Denem siiresi Is Kanunu'nun 15. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore taraflarca is sozlesmesine bir deneme kaydi konuldugunda, bunun
siiresi en ¢ok iki ay olabilir. Ancak deneme siiresi toplu is sozlesmeleriyle
dért aya kadar uzatlabilir. Deneme siiresi iginde taraflar is sozlesmesini
bildirim siiresine gerek olmaksizin ve tazminatsiz feshedebilir. Iscinin galig-
ugr giinler icin tcret ve diger haklari saklidir.

Deneme siiresi sonunda caligmanin siirmesi, denem siiresini de igine
alacak sekilde is akdinin kurulmasi anlamina gelir. Dolayistyla deneme sii-
resi icinde sozlesme iligkisi kurulmustur ve bu siire boyunca sézlesmeden
kaynaklanan tiim yiikiimliiliikler taraflarca yerine getirilecektir. Ucret, haf-
ta tatili, fazla ¢alisma gibi s6zlesmenin dogal tiim sonuglar bu siiregte de
dogar. Dolayisiyla bu siire¢ ancak, normal sozlesmeler gibi fesih ile sona
erdirilebilir. Deneme siiresinin taraflara sagladigs kolaylik sadece bu nok-
tada kendini gosterir. Taraflar deneme siiresi sonunda, fesih prosediiriine
ve sonuglarina katlanmaksizin sézlesmeyi bitirebilirler. O sebeple deneme
sitresi sonunda fesih yapilmazsa, deneme siireli sozlesmenin ikinci asama-
sina gecilir ki bu noktada sézlesme denem siiresini de i¢ine alacak sekilde
kesinlesmis olur. Bundan sonraki fesihler, yasanin fesih usullerine tabi olur.

Yasal diizenlemeden de anlasilacag iizere deneme siiresi ancak fesih ile
sona erer. O sebeple Covid-19 siirecinde deneme siiresinin sonlandirilma-
s1, gegici 10. madde anlaminda bir fesih niteligindedir. 4447 sayili Yasa'nin
gecici 23. maddesi anlaminda da is¢i ¢ikarma anlami tagir. Dogal olarak da
bu maddelerde diizenlenen sonuglarin dogmasina yol acar.
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Kanimuzca, gegici 23 ve gegici 25. maddelerde tercih edilen terminoloji
sebebiyle dogmast muhtemel bu sonug, deneme siiresi icin gegerli olmama-
s, Zira is glivencesi kapsamindaki isciye dahi bir koruma sunmayan
deneme siiresi, bu zor ve gegici siirecte igverenlere taninan bir takim kolay-
liklar1 bertaraf edecek bir yapiya doniistiiriilmemelidir. Salgin sebebiyle za-
ten ekonomik sikinti icine giren bir igverenin, bu siirecte kendisini destek-
lemek i¢in yapilacak kisa calisma 6deneginden, sadece 2 ay deneme siiresiyle
calismag bir isginin sozlesmesini belki de yine ayni ekonomik sebeplerle siirdii-
rememesi sebebiyle, mahrum birakilmasi agiklanabilir degildir. Ayni sekil-
de salgin oncesinde yapug: deneme siireli sézlesmeyi, bu siirecteki maddi
sorunlari sebebiyle feshetmek zorunda kalan isvereni, gegici 10. maddeyi
ihlal ettigi sebebiyle idari para cezasina tabi tutmak da kabul edilebilir go-
riilnmemektedir. Ciinkii gerek gecici 10, gerek gegici 23. maddelerle getiri-
len fesih sinirlandirmalari, salgin siirecinde ger¢ek anlamda yasanacak bir
is kaybini engellemektir. Isini siirdiiriip siirdiiremeyecegi belli olmayan,
stirdiirmesine izin verilmese bile feshe bagls hicbir hak talep edemeyen, bir
fesihle karsilastigt halde yasal giivencelerin disinda tutulan ve nihayetinde
en ¢ok iki (ya da dort ay) caligmus bir is¢inin isine devam edememesi, bize
gore bahsi gecen gegici diizenlemelerin kaygt duydugu is kayb: degildir.

Aksine bir disiince, salt deneme siiresi sonunda isci ¢ikarildigs icin, o
isyerinde yillardir ¢alisan iscilerin, bu siirecte kendilerine sunulan parasal
haklardan mahrum kalmalarina yol acacakur. Ayni sekilde salgin sebebiyle
zaten isyerindeki ekonomik zorluklarla miicadele eden ve belki de iscilerini
ticretsiz izne gondermek durumunda kalan bir isveren, salt deneme siiresi
sonunda isciyi ¢ikardigi icin idari para cezastyla kargilagacaktr. Covid-19
stirecinde yasanan sorunlara ¢6ziim bulmaya calisan yasal diizenlemelerin
amaci bu olmasa gerekir. Bu nedenle salgin siirecinde belirlenen siireler

icinde, deneme siireli sézlesmenin, deneme siiresi sonunda feshi, gecici 10.
ve gecici 23. maddelerin ihlali sonucunu doguracak sekilde yorumlanma-

malidir.

hh. Toplu isci gikarma prosediiriiniin salgin siirecinde tamamlan-
mast

Baz1 isyerlerinde bagvurulan toplu isci ¢tkarmalarda, yasa geregi takip
edilmesi gereken prosediiriin bir kisminin, 7244 sayili Yasanin uygulama
dénemine rastladigr goriilmekeedir. Bu durumun, yeni yasal diizenleme-
lerle getirilen sinirlandirmalar karsisinda ne sekilde degerlendirilmesi ge-
rektigi de tizerinde durulmasi gereken sorunlardandir.




Toplu isci gtkarma Is Kanununda diizenlenmistir. Diizenleme esasen
toplu isci olarak tanimlanacak diizeydeki isci gruplarinin is akitlerinin fes-
hinde izlenmesi gereken ek bir usul igermektedir. Buna gére igveren, toplu
isci ¢ikarmak istediginde, bunu en az otuz giin 6nceden bir yazi ile isyeri
sendika temsilcilerine, ilgili bolge miidiirliigiine ve Tiirkiye Is Kurumu'na
bildirmek durumundadir. Isverenin s6z konusu iscileri isten ¢ikarmak icin
yapmasi gereken fesih bildirimleri, toplu isci ¢ikarma istegini bolge mii-
diirligiine bildirmesinden otuz giin sonra hitkiim dogurmaktadir. Yani
bildirim siiresi verilecek ise bu siireler anilan otuz giinden sonra basglamak-
tadir. Isverenin ihbar siiresine iliskin {icreti pesin vererek is s6zlesmesini
feshetmek istemesi halinde ise bunu ancak otuz giin gectikeen sonra yapa-

bilmektedir.

Uygulamada bazi isverenlerin toplu is¢i ¢ikarmak igin ilgili bolge
miidiirliigiine ve Tiirkiye Is Kurumu’na bildirimde bulunduklari ve otuz
giinliik siirenin bagladig1, ancak bu siire dolmadan, salgin sebebiyle uy-
gulamaya konulan fesih sinirlandirmalari ile kargilagtiklar goriilmekeedir.
Toplu isci ¢tkarmada kullanilan fesih yonteminin siireli fesih oldugu dii-
stiniildigiinde bunun, gegici 23 ve gecici 25. maddelerdeki sinirlamalara
takilacagt agikur. Zira Is Kanunu'nun 29. maddesine gore fesih bildirimi,
isyeri sendika temsilcilerini, ilgili bolge miidiirliigiinii ve Tiirkiye Is Kuru-
mu’na bilgilendirmenin ardindan hiikiim doguracag: i¢in bu nokrtaya ka-
dar feshin gerceklestiginden s6z edilemez. Dolayistyla otuz giinliik siirenin
sonu, fesih sinirlamalarinin bagladigi déneme isabet ettiginde, sinirlamayi

ihlal edecektir.

Ayni durum, otuz giinliik siirenin dolmasindan sonra baglayan ihbar
siiresinin, fesih sinirlamast donemine rastlamasi hal i¢in de gegerlidir.
Buna kargin, otuz giinliik siire dolduktan sonra ihbar siiresi ilgili doneme
rastlasa dahi igverence ihbar siiresine iliskin ticret pesin 6denerek sozlesme
feshedilmigse ve bu tarih ilgili sinirlama dénemine rastlamryorsa, fesih ger-
geklesmis oldugundan gegici 23 ve gegici 25. maddelerin ihlali s6z konusu
olmayacakur.

u. Salgin siireci i¢inde emeklilik, askerlik ve evlilik gerekgeli
fesihler

Emeklilik, askerlik ve kadin iscinin evlilik sebebiyle isten ayrilmak icin
basvuracag fesih tiirii tartgmalidir. Ogretide isginin bu gerekgelerle bag-
vuracagi feshi siireli fesih olarak gorenler oldugu gibi, bunun i¢in derhal
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feshi yeterli gorenler de bulunmaktadir113. Ancak yiiksek mahkeme s6z
konusu fesihte, ihbar énelini gerekli gsrmemektedir. Bu olay kidem tazmi-
natina hak kazanma baglaminda éniine geldiginde, yiiksek mahkemenin
yaklagimi su sekilde ifade edilmistir: “... 1475 sayus yasanin 14. maddesi
geregince isci tarafindan yapilan fesiblerde onel verilmesine de gerck bulun-
mamaktadsr...”.

Bu veriler isiginda, Covid-19 sebebiyle fesih hakkinin sinirlandirildig;
stire¢ icinde emeklilik, askerlik ve evlilik gerekeesiyle isten ayrilan isci, is
akdini derhal yani hakli nedenle feshetmis sayilmaktadir. Esasen bu hak-
li feshi 24.madde kapsaminda gorebilmeyi saglayacak bir yasal dayanak
yoktur. Ciinkii emeklilik, askerlik ve evlilik, ne IK.24/1 baglaminda saglik
sebebi, ne 24/11 baglaminda ahlak iyiniyet kurallarina aykirilik ve benzeri
nedenlerden ne de 24/I1I anlaminda zorlayici sebep durumundadir.

Yiiksek mahkemenin, emeklilik, askerlik ve evlilik sebepleriyle isci ta-
rafindan is akdinin feshini hakli fesih géren yaklagiminin, salgin siirecin-
deki ticretsiz izin uygulamasinda sorun yaratmamasi icin, genis bir yorum
yapma ihtiyaci olugsmustur. Zira gecici 10. maddeye gore licretsiz izne ay-
rilmak, isciye hakli nedene dayanarak sézlesmeyi fesih hakki vermez. Bu
durumda, emeklilik, askerlik ve evlilik sebepleriyle isci tarafindan yapilan
fesih, bu kategoride degerlendirilirse yasanin ihlaline neden olacaktr. Her
ne kadar isciye iligkin fesih sinirlamast, ticretsiz izne ayrilmakean kaynak-
lanan hakli feshe iligkin gériinse de, isverence lcretsiz izne gonderilen
iscinin bu siiregte emeklilik bagvurusu yapmasi da miimkiindiir. Nakdi
ticret destegi ile yetinemeyecek olan, ilerdeki ¢alisma kosullarini da yagt
sebebiyle kendi sagligt icin uygun gormeyen bir ig¢inin bu noktada emek-
liligi tercih edebilmesi son derece muhtemeldir. Boyle bir durumda is¢inin
is akdini feshi, emeklilik saikine dayansa da, ticretsiz izne ayrilmasindan
dolay gergeklesecektir. Oysa bu imkan yeni diizenlemelerle gegici siireyle
engellenmistir.

Kanimizca bu duruma sebep olan, gecici 10.madde degildir. Sorun,
emeklilik, askerlik ve evlilik sebepleriyle is¢i tarafindan yapilan feshin Yar-
gitay'ca, “...onel verilmesine gerek bulunmayan...” yani hakli fesih olarak
nitelendirilmesinden kaynaklanmakeadir. O sebeple Covid-19 siirecin-
de, isci ve igverenin magduriyetini engellemek icin siireci bir vesile kilip,
emeklilik, askerlik ve evlilik sebepleriyle isci tarafindan yapilan fesihlerin
stireli fesih olarak nitelendirilmesini saglayacak bir ictihat degisikliginin

113 Ogretideki bu gbriisler icin bkz. Siizek, Is Hukuku, 740-741




yararli olacags, bunun Is Kanunun teknigine de daha uygun bulundugu
kanisindayzz.

[scinin emekliligi baglaminda deginmek istedigimiz son durum, emek-
liligin isverence feshe gerekee gosterilmesidir. Gergekten de uygulamada
cesitli isletmelerin, kendi istthdam politikalar: geregi olarak, emeklilik dii-
zeyindeki iscileri isten cikartabildikleri goriilmekeedir. Anilan gerekee, is
giivencesine tabi isyerlerinde bile gegerli fesih gerekceleri arasinda yer al-
makradir. Ancak emeklilik yagina gelmenin gecerli fesih sayilabilmesi, an-
cak yas sebebiyle yetersizlige neden olmasina baglidir. Zira Is Kanununun
gerekeesinde yer verilen fesih gerekeelerinden, “...isyerinden kaynaklanan
sebeplerle yapilacak fesiblerde emeklilik yasina gelmis olma...”, iscinin yeter-
sizliginden kaynaklanan sebepler iist bagligi altinda yer almakeadir.

Bu kosullar alunda bir iscinin emeklilik yasina gelmis olmast sebebiyle
cikartlmasi, Covid-19 gerekeesiyle uygulanan fesih sinirlamalari siirecinde
gerceklesirse, yasanin ihlali olarak degerlendirilecektir. Zira bu gerekeeye
dayali feshin siireli fesih olmast gereklidir (IK.17). Oysa gegici 10. mad-
de siirec iginde isverence yapilabilecek feshi sinirlamis ve sadece 1K.25/11
kapsamindaki fesihlere izin vermistir. Ayni eylem, gecici 10. maddenin
yaninda, gecici 23. maddenin de ihlaline yol agacakur. Ciinkii gecici 23.
madde, kolaylastirilmis kisa calisma imkinlarindan yararlanilabilmesini,
isverenin siireg iginde IK.25/1I disinda isci ¢ikarmamasina baglamustir. O
sebeple siireg icinde, emeklilik yasina gelmis olmak sebebiyle yapilan isve-
ren feshi, isverenin kolaylastirilmis kisa ¢aligma imkanlarindan mahrum
birakacaktir.

b. i§sizlik Sigortasi Kanunda yapilan degisiklik

7244 sayili Yasa ile is iliskilerine dogrudan etki eden diger degisiklik
4447 sayili Igsizlik Sigortast Kanunu'nda yapildi. Yasaya gegici 24. madde
eklendi. S6z konusu maddeye gore; “Bu maddenin yiiriirlige girdigi taribte
is sozlesmesi bulunmakla birlikte 4857 sayily Kanun'un gegici 10 uncu mad-
desi uyarinca isveren tarafindan iicretsiz izne ayrilan ve kisa ¢alyyma de-
neginden yararlanamayan isciler ile 15.03.2020 tarihinden sonra 51 inci
madde kapsaminda is sozlesmesi feshedilen ve bu Kanunun diger hitkiimlerine
gore issizlik odeneginden yararlanamayan iscilere, herbangi bir sosyal giiven-
lik kurulusundan yashik ayligs almamak kaydiyla ve 4857 sayils Kanun'un
gegici 10 uncu maddesinde yer alan fesih yapilamayacak siireyi gecmemek
iizere, bu siire iginde iicretsiz izinde bulunduklar: veya issiz kaldiklar: siire
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kadar, Fondan giinliik 39,24 Tiirk liras: nakdi iicret destegi verilir. Yapilan
odemelerden damga vergisi harig herhangi bir kesinti yapilamaz. Birinci fikra
kapsaminda idicretsiz izne ayrilarak nakdi dicret desteginden yararlanan isci-
nin fiilen ¢alistirildiginin tespiti halinde isverene, bu sekilde ¢alsstirilan her
isgi ve calistirildigy her ay icin ayri ayri olmak iizere fiilin islendigi tarihteki
4857 sayily Kanun'un 39 uncu maddesince belirlenen aylik briit asgari iicret
tutarinda ¢alisma ve is kurumu il miidiirliiklerince idari para cezasi wygula-
nir ve ddenen nakdi iicret destedi ddeme taribinden itibaren isleyecek kanuni
Jaizi ile birlikte isverenden tabsil ediliv. Bu madde kapsaminda nakdi dicret
desteginden yararlananlardan 5510 sayils Kanun'a gore genel saglik sigortali-
st veya genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi kapsamina
girmeyenler, ayni Kanunun 60 inc: maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi
kapsaminda genel saglik sigortalis: sayilirlar ve genel saglik sigortasina iliskin
primleri Fondan karsilanir. Bakanlik, nakdi iicret destegine iliskin ddeme usul
ve esaslarini belirlemeye ve bu maddenin wygulanmasina iliskin ortaya ¢ikabi-

lecek tereddiitleri gidermeye yetkilidir.”
aa. Nakdi iicret destegi (Covid 6denegi)

Gegici 24. madde ile salgin siiresince ¢alisanlara yapilacak parasal katks,
nakdi ticret destegi olarak ifade edilmistir. Kisa calisma 6denegi baslig:
alunda da dile getirdigimiz gibi nakdi ticret destedi, licretsiz izin siiresi
icinde verilecektir. Esas itibartyla da gerek kaynagi gerek onu alabilecek
olanlar dikkate alindiginda, kisa calisma 6denegi ile 6nemli benzerlikler
igermektedir. Her ikisi de Igsizlik Sigortast Fonundan Is-Kur tarafindan
ddenmekte ve ayni amaca yonelik hizmet etmektedir. Asagida goriilecegi
gibi Covid-19 siirecinde her ikisi de, gelir sikintisi yasayan iscilere, isleri-
ni kaybetmeden gelir destegi sunmakeadir. Miktarlarindaki farkliliklar bu
ortak noktalarina etkili degildir. Gerek bu yakin 6zellikleri, gerek nakdi
ticret desteginin iicret ile karisabilme ihtimali sebebiyle, soz konusu ticret
desteginin “Covid Odenegi” seklinde de ifade edilebilecegi kanisindayiz.

Gegici 24. madde ile 17.04.2020 tarihinden itibaren ii¢ ay siireyle,
yasada belirlenen calisanlara nakdi ticret destegi (Covid 6denegi) saglana-
cakur. Yurirlik carihi agik¢a belirlendiginden, anilan tarih dncesinde bu
destekten yararlanabilmek miimkiin degildir. Yasa bu imkindan yararla-
nabilecek calisanlart iki grup halinde tanimlamistir. Bunlar, dcretsiz izne
gonderilip kisa ¢alisma odenegi alamayaniar ile 15.03.2020 sonrast isten ¢i-
karilip issizlik odenegi alamayanlardsr. Yani hedef alinan grup, salgin siireci
icinde hicbir gelir elde edemeyen iscilerdir.




a) 4857 sayiy Kanun'un gegici 10. maddesi wyarmca isveren tarafindan
iicretsiz izne ayrilan ve kisa ¢alisma ddeneginden yararlanamayan isciler: Bu-
rada sozii edilenler, gegici 10. maddeye gore isverence licretsiz izne gonde-
rilen isgilerdir. Ucretsiz izin uygulamast, kisa galisma 6denegi alinabilmesi-
ne imkan veren hallerden biridir ve bu 6denek, “nakdi ticret desteginden”
yiiksektir.

Kisa ¢alisma 6denegini diizenleyen hitkme gore, “...zorlayici sebepler-
le... isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmas:
hallerinde, isyerinde iig ay1 asmamak iizere kisa caligma yapilabilir... Kisa
calisma halinde Igsizlik Sigortasi Fonundan kisa galisma 6denegi 6denir.
Iscinin kisa galsgma idenegine hak kazanabilmesi icin, hizmet akdinin feshi
harig igsizlik sigortasi hak etme kosullarini yerine getirmesi gerekir. Giinliik
kisa ¢aligma ddenegi; sigortalinin son oniki aylik prime esas kazanglar: dikkate
alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin % 607dur...” (4447
sk. ek.2).

Ucretsiz izne gonderilen isgiler, isyerinin i¢inde bulundugu durum se-
bebiyle kisa ¢alisma ddenegine hak kazanabilecek durumda olsalar da, bu
odenegi alabilmeleri ayrica prim 6deme ve belitli siire caligmis olma kosul-
larint saglamalarina baglidir. Dolayisiyla, isyerinde faaliyetin gecici olarak
durdurulmasina yani ticretsiz izne ragmen, diger bireysel kosullari saglaya-
madiklarinda 6denek alamazlar. Iste yeni yasanin nakdi iicret yardimindan
(Covid 6deneginden) yararlanacak ilk grubu bu isciler olusturur. Nakdi
ticret desteginden yararlanabilmek i¢in ayrica bir kosul daha bulunmakta-
dir. O da, tiim kosullar1 saglamus olsa bile ilgili iscinin yaglilik ayligr almuyor
olmasidir. Dolayisiyla herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yaslilik
aylig1 alan iscilere, ticretsiz izne ayrilmug olsalar da nakdi ticret destegi (Co-
vid 6denegi) baglanmayacakur. Nihayetinde bahis konusu parasal yardim,
en ¢ok 3 ay (ya da 6 ay) siirecektir. Ayrica bu siire icinde de sadece iicretsiz
izinde bulunduklari veya issiz kaldiklar: siire kadar yardim alabileceklerdir.

b) 15.03.2020 raribinden sonra 51. madde kapsaminda is sozlesmesi
Jeshedilen ve bu kanunun diger hitkiimlerine gore issizlik ddeneginden ya-
rarlanamayan isciler: Nakdi ticret desteginden (Covid 6deneginden) yarar-
lanabilecek ikinci grup ise is akdi igsizlik 6denegi alabilmesine imkan vere-
cek sekilde feshedildigi halde, bireysel kosullari saglayamadig; icin igsizlik
odenegi alamayan iscilerdir. Yani yukarida deginilen is¢i grubundan farkls
olarak buradaki iscilerin is akitleri feshedilmistir. Bu iscilerin nakdi {icret
desteginden (Covid 6denegi) yararlanabilmeleri icin sz konusu feshin,
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15.03.2020°den sonra yapilmis olmasi gerekmektedir. Yani yaklagik olarak
tilkemizde Covid-19 salginin basladigi kabul edilen tarihten sonra fesihten
etkilene isciler, bu haktan yararlanabilecektir. O sebeple 15.03.2020°'den
once, is akdi feshedilmis bir isci, (salgin heniiz bilinemedigi icin), issiz-
lik 6denegi alamiyor olsa bile, nakdi ticret desteginden de yararlanamaya-
cakur. Tipki bir dnceki isci grubunda oldugu gibi bu gruptakilerin Gicret
desteginden (Covid 6deneginden) yararlanabilmeleri de, tiim kogullari
saglamis olsalar da yaslilik ayligs almiyor olmalarina baglidir. Dolayisiyla
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yaslilik aylig1 alan bu gruptaki
iscilere de, ticretsiz izne ayrilmis olsalar bile nakdi ticret destegi (Covid
odenegi) verilmeyecektir. Nihayetinde bahis konusu parasal yardim, en
cok ii¢ ay (ya da alu ay) siirecektir. Ayrica bu siire icinde de sadece ticretsiz
izinde bulunduklari veya issiz kaldiklari siire kadar yardim alabileceklerdir.

Yasa metninin taslak halinde'*
ticret destegi diizenlenmis oldugu halde, yasalasan metinde bu imkén s6z
konusu igcilerden sadece kisa ¢aligma 6denegi alamayanlara hasredilmis-

, Ucretsiz izne gonderilen tiim iscilere

tir. Bu degisiklik kanimizca yaganabilecek bir karigikligin éniine ge¢cmeye
yoneliktir. Zira bu ayrim yapilmasaydi, licretsiz izne gonderilmis ve kisa
calisma 6denegi alan iscilerin durumunda bir tereddiit yasanacakt. Kisa
calismanin yaninda ayrica ticret destegini de alip alamayacaklari ya da kisa
calisma yerine sadece (daha diigiik miktarda olan) ticret destegi mi ala-
caklari konusunda karisiklik olusacaktt ki yapilan ayrim bunu gidermis
goriinmektedir.

Getirilen yeni diizenlemeyle ticretsiz izne gonderilen (ve kisa calis-
ma ddenegi alamayan) iscilere, Issizlik Sigortast Fonundan her giin igin
39,24 TL ticret destegi (Covid ddenegi) verilecektir. Ayni 6deme miktari,
15.03.2020 sonrasi isten ¢tkarilan ve issizlik 6deneginden yararlanamayan
isciler icin de gegerlidir.

Diizenlemede gegen ve iscilere yapilacak parasal 6demenin “nakdi ticret
destegi” olarak tanimlanmas isabetli olmamisur. Zira yapilan 6deme bir is
karsilig1 degildir ve isveren tarafindan degil Issizlik Fonu’ndan yapilacaktir.
O sebeple bagta da belirtmis oldugumuz gibi ¢alismamizda, bu ifade ile
birlikte “Covid Odenegi” ifadesine de yer veriyoruz.

114 Taslagin ilk halinde nakdi ticret destegi alabilecek isciler su sekilde ifade edilmigti: “...22.05.2003
tarihli ve 4857 sayili Is Kanunuw'nun gegici onuncu maddesi gergevesinde iicretsiz izne ayrilan iggilere ve
15.03.2020 tarihinden sonra isten ¢ikarilmis olup, Kanunun diger hiikiimlerine gore issizlik 8denegin-
den istifade edemeyen iscilere...”




Ayrica, yasada “Ucret” ifadesinin tercihi, kideme dahil edilip edilme-
yecegi konusunda uyusmazlik yaratabilecek gibi goriinmekeedir. Zira bu
diizenleme oncesinde Yargitay, ticretsiz izin siiresini kidem siiresine déhil
etmemistir. Yiksek mahkemeye gore; ... dcressiz izin kullandigini beyan
etmistir. Ucretsiz izinde gecen siireler kidem tazminatina esas siire bakimin-
dan dikkate alinamaz. Buna gore davacinin davalyya air isyerinde en az bir
yillik calismasinin bulunmadigs dikkate alinarak kidem tazminatr ve yillik
izin iicreti taleplerinin reddi yerine, eksik inceleme ile raleplerin kabuliine
karar verilmesi isabersizdir. Fazla mesai, hafta tatili ve genel tatil iicreti ala-
caklarinin hesabr sirasinda da idicretsiz izinde gegen siirenin dislanmasi ge-
rektigi gozden kagirilmamalidir...”"P. Ancak yeni diizenleme, iicretsiz izin
icinde ticret 6denmesini saglayan farkli bir model yaratug: icin, Yargitay'in
olagan uygulamasindaki gerekeesi bu konuda uygulanabilir degildir. Zira
isci ticretinin mutlaka igveren tarafindan 6denmesi gerekmez. Hukuk siste-
mimizde {icret, iiclincii kisiler tarafinda da 6denebilmektedir. Bu da nakdi
ticret desteginin, Fondan 6dense de iicret olarak degerlendirilebilmesine
imkan saglayacakur. Kaldi ki s6z konusu 6demenin ticret olarak ifade edil-
mis olmasit dahi bu sonucu haklilasurmaktadir.  Dolayisiyla nakdi ticret
destegi alinan ve is akdinin devam ettigi tereddiitsiiz {icretsiz izin siiresi,
kidem siiresine eklenmek durumundadir.

Ayrica yine diizenlemeyle getirilen “nakdi iicret destegi”nin Fondan kar-
stlanacak olmast kargisinda, issizlik 6denegi ile baglanusi kurulmamistir.
Yani nakds iicret destegi (Covid 6denegi) alan iscinin yardim aldig1 bu siire-
nin, daha sonra issiz kalmasi halinde hak etmis oldugu issizlik 6denegi sii-
resinden diistiliip diisiilmeyecegi agikliga kavugturulmalidir. Meveut yapi,
kisa calisma 6deneginin aksine, bu tiir bir mahsubu diizenlemediginden,
hali hazirdaki diizenleme bu indirimin yapilmasina imkin vermemektedir.
Ancak konunun acikliga kavugturulmast yararli olacakur.

bb. Nakdi iicret desteginin uygulanmasi

Gegici 24. madde, hukuk sistemimizde ilk kez uygulanacak nakdi ticret
desteginin 6deme usul ve esaslarinin belirlenmesi ile bu hususta olusacak
tereddiitlere giderme konusunda Bakanlig1 yetkilendirmistir. Nitekim Sos-

115 yarg. 9HD. 18.11.2019, 2016-8479/2019-20168. Ayni ysnde bir baska kararda 22. Hukuk
Dairesi de paralel bir goriis ortaya koymustur: “...Iscinin is sozlesmesinin askida oldugu siireler de,
kidem siiresinden saytlmamalidir. Ornegin iicretsiz izinde gegen siireler kidem tazminatina esas siire
bakimindan dikkate alinmaz...” Yarg. 22HD. 01.11.2017 8912/23743.
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yal Giivenlik Kurumu, nakdi ticret destegi uygulamasina iliskin usul ve
esaslart belirlemistir!!°.

Soz konusu esaslara gore ticretsiz izne ayrilan iscilerin nakdi ticret des-
teginden yararlanilabilmesi icin bu iscilere iliskin aylik bildirimler, ilgili
internet adresinden {cretsiz iznin verildigi ay1 takip eden ayin ti¢iine kadar
isverenlerce yapilir. Bu sekilde bildirimi yapilan isciler icin ilgili aya ait Ay-
lik Prim ve Hizmet Belgelerinde/Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamele-
rinde eksik giin nedeni, “28-Pandemi Ucretsiz Izin” olarak segilir. Ucretsiz
izin bilgilerine iligkin igverenler tarafindan yapilan bagvuru ve giincelle-
me islemleri, Gicretsiz iznin uygulandig1 ay1 takip eden ayin sonuna kadar
SGK’ya bildirilmelidir. Ancak bu sekilde uygulamanin yiriirlitkte oldugu
stirenin tamamlanmasindan sonra izleyen ay sonuna kadar yapilan ve hak
dogurucu nitelikteki bagvurular en fazla bir nceki ay icin yapilacakur.

15.03.2020 tarihinden sonra is sézlesmesi feshedilen ancak igsizlik 6de-
negi bagvurusuna ragmen bu 6denege hak kazanamayan igsizlerin nakdi
ticret destegi 6demeleri, ayrica bagvuru yapmalarina gerek bulunmaksizin
[s-Kur tarafindan re’sen gergeklestirilecektir.

Isverenleri tarafindan kisa calisma basvurusunda bulunulan ve bagvu-
runun kabul edilmesine karsin gerekli prim sartlarini saglamadigi gerekge-
siyle kisa calisma 8denegine hak kazanamayanlar, ticretsiz izne ayrildiklar:
stire kadar nakdi ticret destegine hak kazanirlar. 15.03.2020 tarihinden
sonra is sozlesmesi feshedilen ve igsizlik 6deneginden yararlanamayan is-
giler, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yaslilik ayligi almama-
lart kaydiyla, gecici 10. maddesinde yer alan fesih yapilamayacak siireyi
gecmemek iizere, igsiz kaldiklar: siire kadar nakdi ticret destegi alabilirler.
Daha 6nce hak ettigi igsizlik 6denegi siiresini dolduruncaya kadar issizlik
ddenegi tekrar baglatlanlar ise gecici 10. maddesinde yer alan fesih yapila-
mayacak siireyi gegmemek iizere, demenin bittigi tarihten itibaren nakdi
ticret destegi alabileceklerdir (m.6).

Ayni esaslar geregince nakdi ticret desteginin siiresi, gegici 10. maddesi
kapsaminda iicretsiz izne ayrilanlar icin, 17.04.2020-17.7.2020 tarihleri
arasinda {icretsiz izinli olunan siireleri kapsar. Cumhurbagkani tarafindan
stirenin uzatilmast halinde, nakdi tcret destegi de ayni siire icin uzau-
lacaktir. 15.03.2020 tarihinden sonra is sozlesmesi feshedilen ve igsizlik
odeneginden yararlanamayan isciler icin nakdi ticret desteginin siiresi,

116 4447 sayili Igsizlik Sigortast Kanunw'nun Gegici 24 iincii Maddesi Kapsaminda Yapilacak Nak-
di Ucret Destegi Uygulamasina Iliskin Usul ve Esaslar (www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/
merkez-teskilati/danisma_birimleri/  basin_ve_halkla_iliskiler_musavirligi/anasayfa_duyurular/duyu-
ru_20200422_01)




17.04.2020-17.07.2020 tarihleri arasinda issiz olarak gegen siireleri kap-
sar. Cumhurbagkani tarafindan siirenin uzatilmasi halinde, nakdi iicret
destegi de aynu siire icin alinabilecektir.

Nakdi ticret desteginin mikeari, kisi bagina 39,24 TLlik giinliik tutar-
dan damga vergisi distilditkten sonra, 6demeye hak kazanilan giin sayist
ile carpilarak bulunmaktadir. Bu tutarindan damga vergisi hari¢ herhangi
bir kesinti yapilmayacaktir ve soz konusu miktar, bir ay icerisinde en ¢ok
30 giin olmak tizere 6deme kanallari yoluyla is¢inin kendisine 6denecektir.
Birden fazla isyerinde ¢alisirken, bu isyerlerinden {icretsiz izne ayrilanlar
adina igverenler tarafindan bildirilen prim 6deme giin sayilari toplanacak
ve 30 giinden eksik kalan giin sayist kadar nakdi ticret destegi ddenecektir.
[lgili ayda toplamda 30 giin ve iizeri prim bildirimi yapilmas: durumunda,
bu kisilere nakdi ticret destegi yapilmayacakur.

Gegici 24.madde ile nakdi ticret destegi alan iscilerin saglik hakk: da
isabetli bir tercihle yapilandirilmistr.  Buna gore, gecici 25. maddedeki
ticret destegini aldigs halde, gerek “sigortali”, gerek “bakmakla yiikiimlii
olunan” kisi niteliginde genel saglik sigortas: kapsaminda yer alamayanlar,
genel saglik sigortalisi sayilmisur (4447 sk. ge¢.25, 5510 sk.m.60/g). Bu
sekilde genel saglik sigortalisi sayilanlarin genel saglik sigortast primleri, is-
sizlik sigortast fonundan Is-Kur tarafindan 6denecektir. S6z konusu haktan
yararlanma konusunda bir siire getirilmemis gdriinse de, bu imkan sadece
“nakdi ticret destegi” alan isciler i¢in gecerli oldugundan ve bu destek de,
gecici 10. maddede yer alan fesih yapilamayacak siireyi gegmeyeceginden,
GSS sigortaliliginin Gi¢ ay (ya da alu ay) ile sinirli olacagint sdyleyebiliriz.

Gegici 24. madde ile getirilen diger diizenleme, s6z konusu parasal yar-
dimin igverenlerce kétiiye kullanilmasini engellemeye yonelik oldugunu
distindiiglimiiz yapurima iligkindir. Buna gore, diizenleme geregi ticretsiz
izne ayrilarak nakdi ticret desteginden yararlanan iscinin fiilen ¢alistirildi-
ginin tespiti halinde'"” igverene, bu sekilde ¢alistirilan her isci ve caligtiril-
dig1 her ay icin ayr1 ayr1 olmak tizere idari para cezasi uygulanacakur!'®.
Ayrica isciye 6denen nakdi ticret destegi, ddeme tarihinden itibaren isleye-
cek kanuni faizi ile birlikte isverenden tahsil edilecektir.

17 Uygulama esaslarina gore, nakdi iicret desteginden yararlanilan dénemde, ayni veya baska bir isye-
rinde ise baglanmast ve/veya herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yagllik aylig1 alinmaya baglan-
masi halinde nakdi ticret destegi kesilir (m.9/2).

18 Ayni diizenlemeye gore verilecek idari para cezast Is Kanunuw'nun 39. maddesince belirlenen aylik
briit asgari ticret tutarindadir ve Galisma ve Iy Kurumu Il Miidiirlitklerince uygulanacaker. Tasarinin ilk
halinde bu yetki Sosyal Giivenlik Kurumu’na verilmisti ve uygulanacak yaptirim daha énce, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun 102. maddesinde belirlenen idari para cezalari-
nin dért katt olarak belirlenmisti.
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KANUNU...
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Issizlik sigortasinin amag ve kapsamu ile yetkili, gorevli ve sorumlu
kuruluglar

Madde 46 — (Degisik birinci fikra: 15/5/2008-5763/13 md.) Issizlik
sigortasinin amac; igsizlik sigortasina iliskin kurallari ve uygulama esasla-
rini diizenlemek ve bu Kanunda dngoriilen hizmetlerin verilmesini sagla-
maktir.

(Degisik ikinci fikra: 17/4/2008-5754/90 md.) Bu Kanun, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 tincti maddesi-
nin birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikrast kapsaminda olanlardan
bir hizmet akdine dayali olarak calisan sigortalilari, 4857 sayili Kanuna
gore kismi siireli i s6zlesmesi ile calisanlardan 5510 sayili Kanunun 52 nci
maddesinin birinci fikrasi kapsaminda issizlik sigortasi primi 6deyen istege
bagli sigortalilar ile aynt Kanunun ek 6 nc1 maddesi kapsamindaki sigorta-
lilart ve 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci maddesinde
aciklanan sandiklara tabi sigortalilart kapsar.

(Degisik iictincii fikra: 17/4/2008-5754/90 md.) 5510 sayili Kanu-
nun; 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri, ikinci fik-
rast kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak ¢alismayanlar
ve lgiincii fikrast, 5 inci, 6 nct ve gegici 13 tincii maddeleri kapsaminda
olanlar ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20 nci maddesi
kapsaminda olmakla birlikte memur veya 22/1/1990 tarihli ve 399 say1-
li Kanun Hitkmiinde Kararnameye tabi sozlesmeli statiide bulunanlar ve
657 sayilt Devlet Memurlari Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu, 3269 sayili Uzman Erbag Kanunu, 3466 sayili Uzman
Jandarma Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Saveilar Kanunu, 2547 sayilt
Yiiksek Ogretim Kanunu, 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu,
233 ve 399 sayili kanun hitkmiinde kararnameler ile 190 sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararnameye tabi kamu kurum ve kuruluslarinin tegkilat ka-
nunlarindaki hitkiimlerine gore sozlesmeli personel statiistinde calisanlar
(18/5/1994 tarihli ve 527 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 31 inci
maddesi kapsaminda yer alan sozlesmeli personel dahil) ile 657 sayili Dev-
let Memurlar1 Kanununa gore gegici personel statiisiinde ¢alistirilanlar bu
Kanun kapsamina dahil degildir.

[gsizlik sigortast primlerinin toplanmasindan Sosyal Sigortalar Kuru-
mu, diger her tiirlii hizmet ve islemlerin yapilmasindan Is ve Isci Bulma
Kurumu Genel Miidiirliigii gorevli, yetkili ve sorumludur. Bu amagla, s
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ve Is¢i Bulma Kurumu biinyesinde; Issizlik Sigortast Fonuna akrarilan isgi,
isveren ve devlet katkilarinin Yonetim Kurulu kararlari ¢ercevesinde deger-
lendirilmesine iliskin islemleri ytiriitmek, primlerin kisi bazinda kaydini
tutmak, issizlik 6denegi 6denmesine iligkin her tiirlii islemleri yapmak,
sigorta primlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna yatirilmasini saglamak,
igsizlere yonelik mesleki egitim tedbirleri ile ilgili islemleri yapmak ve bu
Kanunun uygulanmast ile ilgili olarak Kanunla verilen diger gérevleri yeri-
ne getirmek iizere Issizlik Sigortast Daire Bagkanligi kurulmustur.

Bu Kanununun 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55 ve 57 nci mad-
deleri ile Ek 1 inci, Ek 2 nci, Gegici 1 inci, Gegici 6 nc1 ve Gegici 7 nci
maddelerinde gegen “bu Kanun” ibareleri igsizlik sigortasina iliskin hii-
kiimler icin kullanilmugtir.

Issizlik sigortast ile ilgili tanimlar

Madde 47 -

a) Bakanlik: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini,

b) Kurum: Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Miidiirliigiinii,

o) Issizlik sigortast: Bir isyerinde ¢alisirken, calisma istek, yetenek,
saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru ol-
maksizin isini kaybeden sigortalilara igsiz kalmalari nedeniyle ugradiklar:
gelir kaybini belli siire ve dlgiide karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet
gosteren zorunlu sigortayi,

d) Sigortali: Bu Kanun kapsamina giren bir isyerinde bir hizmet ak-
dine dayali olarak ¢alisan ve ¢alisug siire icerisinde igsizlik sigortast primi
6deyen kimseyi,

e) Sigortali igsiz: Bu Kanun kapsamina giren bir isyerinde bir hizmet
akdine dayali ve sigortali olarak ¢aligirken bu Kanunun ilgili maddelerinde
belirtilen nedenlerle isini kaybeden ve Kuruma bagvurarak caligmaya hazir
oldugunu bildiren kimseyi,

f) Issizlik sigortast primi: Issizlik sigortasinin gerektirdigi her tiirlii 6de-
me ile hizmet giderlerini karsilamak amaciyla bu Kanunda belirtilen esas
ve usullere gore Devlet, isveren ve sigortali tarafindan édenen primi,




g) Fon: Issizlik sigortast primleri ile bu primlerin degerlendirilmesin-
den elde edilen kazang ve iratlarin, Devlet tarafindan yapilacak katki ve
yardimlarin, ayrica bu Kanun geregince isci ve isverenlerden alinacak ceza,
gecikme zammu ve faizler ile diger her tiirlii gelir ve kazanglarin toplandig;
ve Devlet giivencesinde olan Issizlik Sigortast Fonunu,

h) Issizlik 6denegi: Sigortalt issizlere bu Kanunda belirtilen siire ve
miktarda yapilan parasal 6demeyi,

i) Isveren: Bu Kanunun uygulanmasinda 46 nci maddede belirtilen
sigortalilari caligtiran gergek veya tiizel kisileri,

j) Isveren vekili: Isveren nam ve hesabina isin yonetimi gérevini yapan
kimseleri,

k) Isyeri: Bu Kanunun uygulanmasinda 46 nci maddede belirtilen si-
gortalilarin iglerini yaptiklar: yerleri,

[fade eder.

Bu Kanunda gecen isveren deyimi isveren vekilini de kapsar. Isveren
vekili, bu Kanunda belirtilen yiikiimliiliiklerinden dolay1 aynen igveren
gibi sorumludur.

[sin niteligi ve yiiriitiilmesi bakimindan isyerine bagli bulunan yerlerle
dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, ytkanma, muayene ve bakim,
beden veya meslek egitimi yerleri, avlu veya biiro gibi diger eklentiler ve
araglar da isyerinden sayilir.

Issizlik sigortasina iliskin genel hiikiimler

Madde 48 — Issizlik sigortast zorunludur. Bu Kanun kapsamina giren
ve halen caligmakea olanlar bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte, yeni
girenler ise ise basladiklar: tarihten itibaren sigortal: olurlar.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 8 ve 9 uncu maddelerine gore
Sosyal Sigortalar Kurumuna bildirilmis olan igyeri ve sigortalilar Kuruma
da bildirilmis sayilir.
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Sigortaliligin baglamasiyla birlikte, sigortalilar ile bunlarin igverenleri-
nin sigorta hak ve yiikiimliiliikleri de islemeye baglar.

Isveren, hizmet akdi 51 inci maddede belirtilen hallerden birisine dayali
olarak sona ermis olan sigortalilar hakkinda; 6rnegi Kurumea hazirlanacak
li¢ niisha isten ayrilma bildirgesi diizenleyip, 15 giin icinde bir niishasint
Kuruma gondermek, bir niishasini sigortalt igsize vermek ve bir niishasi-
ni da isyerinde saklamakla yiikiimlidiir.(Ek ctimle: 15/5/2008-5763/14
md.) Kurumeca bu Kanuna gore yapilacak islemlere iliskin elektronik or-
tamda bilgi ve belge istenebilir veya bilgi ve belge verilebilir.

Sigortalt igsizin, bu maddede belirtilen 6deme ve hizmetlerden yararla-
nabilmesi i¢in isten ayrilma bildirgesi ile birlikte hizmet akdinin feshedil-
digi tarihi izleyen giinden itibaren otuz giin i¢cinde Kuruma dogrudan veya
elektronik ortamda bagvurmasi gerekir. Miicbir sebepler disinda, bagvu-
ruda gecikilen siire igsizlik 6denegi almaya hak kazanilan toplam siireden
diisiiliir.

Sigortali igsizlere bu Kanunda belirtilen esas ve usuller cergevesinde,
Kurumca agagida belirtilen 6demeler yapilir ve hizmetler saglanir;

a) Issizlik odenegi,

b) (Degisik: 17/4/2008-5754/90 md.) 5510 sayili Kanun geregi 6de-
necek sigorta primleri,

) Yeni bir is bulma,

d) (Degisik: 4/4/2015-6645/23 md.) Aktif isgiicti hizmetleri kapsa-

minda kurs ve programlar.

(Degisik yedinci fikra : 13/2/2011-6111/69 md.) Ayrica Fonun bir
onceki yil prim gelirlerinin % 30’u; isgiictiniin istthdam edilebilirligini
arurmak, caliganlarin vasiflarini yiikselterek issizlik riskini azaltmak ve
teknolojik gelismeler nedeniyle igsiz kalmasi beklenenlerin bagka alanlara
yonlendirilmesini saglamak, istihdami arurict ve koruyucu tedbirler almak
ve uygulamak, ige yerlestirme ve danismanlik hizmetleri temin etmek, is-
glicli piyasast arastirma ve planlama ¢aligmalari yapmak ve Fondan 6den-
mek {izere vize edilmis sézlesmeli personel pozisyonlarinda calisanlar ile
bunlardan ilgili mevzuauna gore Kurum kadrolarina atanan ve Kurumda
calismaya devam eden personelin mali ve sosyal haklarina iliskin 6demeleri




gerceklestirmek amaciyla kullanilabilir. Bu orani % 50’ye kadar c¢ikarma-
ya Cumhurbagkan: yetkilidir. Ancak, igsizlik 6deneginden yararlanmakta
olanlara yénelik hizmetler icin bu sinirlama dikkate alinmaz. Bu fikraya
iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

[sveren tarafindan gegici gorevle yabanci iilkeye gonderilen sigortali-
larin hak ve yiikiimliiliikleri bu gérevi yaptiklari siirece devam eder. Ul-
keye donmeleri ve 51 inci maddede belirtilen kosullar: yerine getirmeleri
halinde kendilerine igsizlik sigortasindan hak ettikleri 6demeler yapilir ve
hizmetlerden yararlanmalari saglanir.

Issizlik sigortasi primleri ile sosyal giivenlik primlerine iligkin hii-
kiimler

Madde 49 — (Degisik : 17/4/2008-5754/90 md.) Issizlik sigortasinin
gerektirdigi 6demeleri, hizmet ve ydnetim giderlerini kargilamak {izere,
bu Kanunun 46 nci maddesi kapsamina giren tiim sigortalilar, igverenler
ve Devlet, issizlik sigortast primi oder. Issizlik sigortast primi, sigortali-
nin 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun
80 ve 82 nci maddelerinde belirtilen prime esas aylik briit kazanclarindan
% 1 sigortali, % 2 isveren ve %1 Devlet pay: olarak alinir. (Ek cimle:
13/2/2011-6111/70 md.) Istege bagli sigortalilardan issizlik sigortast pri-
mini ddeyenlerden ise % 1 sigortali ve % 2 isveren pay1 alinir. (Ek ctimle:
6/2/2014-6518/42 md.) Korumali igyerlerinde ¢alisan ve is giicii piyasasi-
na kazandirilmalari gii¢ olan zihinsel veya ruhsal engellilerin issizlik sigor-
tast igveren payt Hazine tarafindan kargilanir.

[sverenler, issizlik sigortasina iliskin prim yiikiimliiliikleri nedeniyle
sigortalilarin ticretlerinden herhangi bir indirim veya kesinti yapamazlar.

Herhangi bir nedenle is¢inin sigortalilik durumunun sona ermesi ha-
linde, o ana kadar isciden ve isverenden kesilen igsizlik sigortast primleri ile
Devlet pay1 iade edilmez.

[ssizlik sigortasina isverenlerce 6denen primler kazancin tespitinde gi-
der olarak kabul edilir, sigortalilarca 6denen primler de gergek ticretin he-
saplanmasinda gelir vergisi matrahindan indirilir.

Igsizlik sigortast primleri ile ilgili olarak; 5510 sayili Kanunun 80, 82,
86, 88, 89, 90, 91, 93 ve 100 iincii madde hiikiimleri uygulanir.
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[ssizlik sigortast primlerinin toplanmasindan, sigortali ve isyeri bazinda
kayitlarin tutulmasindan, toplanan primler ile uygulanacak gecikme ceza-
st ile gecikme zammunin Fona aktarilmasindan, teminat ve hak ediglerin
prim borcuna kargilik tutulmasindan, yersiz olarak alinan primlerin iade-
sinden Sosyal Giivenlik Kurumu gorevli, yetkili ve sorumludur.

Sosyal Giivenlik Kurumu bir ay icinde tahsil ettigi primler ile gecikme
cezasl, gecikme zammui ayr1 ayr1 gdstermek suretiyle tahsil edildigi ay: izle-
yen ayin onbesine kadar Fona aktarir. Uygulamaya iliskin hususlar Sosyal
Giivenlik Kurumu ve Kurum arasinda diizenlenen bir protokol ile belir-
lenir.

Kurum, Sosyal Giivenlik Kurumunun ay itibartyla Fona intikal ettirdi-
gi isci ve igveren paylarini dikkate alarak Devlet payini Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligindan talep eder. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt
talep edilen miktari talep tarihini izleyen onbes giin icinde Fona aktarir.

(Miilga son fikra: 31/5/2012-6322/26 md.)

Issizlik 6deneginin; miktari, 6deme siireleri ve zamanu ile sigorta
primleri

Madde 50 — (Degisik birinci fikra: 15/5/2008-5763/15 md.) Guinlik
issizlik 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglari dikkate
alinarak hesaplanan giinlitk ortalama briit kazancinin yiizde kirkidir. Bu
sekilde hesaplanan igsizlik 6denegi miktari, 4857 sayili Is Kanununun 39
uncu maddesine gore onalti yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan aylik
asgari ticretin briit tutarinin yiizde seksenini gecemez.

Hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son 120 giin hizmet akdine
tabi olanlardan, son {i¢ yil icinde;(3)

a) 600 giin sigortalt olarak caligip igsizlik sigortast primi 6demis olan
sigortalt igsizlere 180 giin,

b) 900 giin sigortalt olarak caligip issizlik sigortast primi 6demis olan
sigortalt igsizlere 240 giin,

¢©) 1080 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortas: primi 6demis olan
sigortalt igsizlere 300 giin,




Siire ile igsizlik 6denegi verilir.

(Degisik birinci ve ikinci ciimle: 28/11/2017-7061/55 md.) Igsiz-
lik 6denegi basvurulari izleyen ayin sonuna kadar sonuglandirilir. Igsiz-
lik 6denegi, her ayin besinde aylik olarak issizin kendisine 6denir. (Ek
ciimle: 28/11/2017-7061/55 md.) Odeme tarihini 6ne ¢ekmeye Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakani yetkilidir. Issizlik 6denegi damga vergisi ha-
ri¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. Issizlik 6denegi, nafaka
bor¢lari disinda haciz veya bagkasina devir ve temlik edilemez. Sigortalinin
kusurundan kaynaklandigs belirlenen fazla 6demeler yasal faizi ile birlikte
geri alinir.(Ek ciimle: 15/5/2008-5763/15 md.) Olen sigortali issizlere ait
fazla 6demeler geri tahsil edilmez. (Ek ctimle: 10/9/2014-6552/25 md.)
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 21 inci maddesi geregi
ise iade davasi nedeniyle yatirilan primlerin son giinii esas alinarak igsizlik
odenegi hak sahipligi belirlenir ve igsiz gecen donem i¢in 6deme yapilir.

Sigortaly, igsizlik 6deneginden yararlanma siiresini doldurmadan tekrar
ise girer ve issizlik sigortast 6deneginden yararlanmak i¢in bu Kanunun
ongordiigii sartlari yerine getiremeden yeniden issiz kalirsa, daha 6nce ha-
kettigi issizlik 6denegi siiresini dolduruncaya kadar bu hakean yararlanma-
ya devam eder. Bu Kanunun 6ngordiigii sartlar yerine getirmek suretiyle
yeniden igsiz kalinmasi halinde ise sadece bu yeni hak sahipliginden dogan
siire kadar igsizlik 6denegi 6denir.

(Miilga besinci fikra: 31/5/2006-5510/106 md.; Yeniden diizenleme:
11/8/2009-5921/1 md.) Issizlik 6denegi alanlarin; ise alindig1 tarihten 6n-
ceki aydan baglayarak ige alan isyerine ait son alti aylik dénemde, prim ve
hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortalt sayisina ilave olarak ige
alinmasi kaydiyla, 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinde sayilan ve 82
nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinir1 tizerinden he-
saplanan kisa vadeli sigorta primi tutarinin yiizde biri olmak iizere isci ve
isveren pay1 sigorta primleri ile genel saglik sigortast primi, kalan igsizlik
odenegi siiresince Fondan karsilanir. Bu siire baglangicta belirlenen toplam
hak sahipligi siiresinden diisiiliir. S6z konusu primlerin Issizlik Sigorta-
st Fonundan kargilanabilmesi icin igverenlerin calisturdiklar sigortalilarla
ilgili olarak 5510 sayili Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerini
yasal siiresi icerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna vermesi, varsa prime
esas alt kazang siniri ile prime esas kazang arasindaki fark ve kisa vadeli
sigorta kollarina iligkin prim tutar: farks ile igsizlik sigortasi primlerini Sos-
yal Giivenlik Kurumuna édemis olmasi sarttir. Bu maddede diizenlenen
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tesvik, 5510 sayili Kanun kapsaminda bulunanlarla ayn: sartlarda olmak
tizere 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsamindaki sandikla-
rin statiilerine tabi personeli i¢in de uygulanir. Bu maddeyle diizenlenen
destek unsurundan diger ilgili mevzuat uyarinca ayrica yararlanmakta olan
isverenler; ayni donem icin ve miikerrer olarak bu destek unsurundan ya-
rarlanamaz. Bu durumda, igverenlerin tercihleri dikkate alinmak suretiyle
uygulama, destek unsurlarindan sadece biriyle sinurli olarak yapilir. Ayri-
ca, iscinin, isten ayrildigi isyerinde tekrar ise baglamast halinde bu tegvik
hiikiimlerinden yararlanilamaz. Bu fikrada diizenlenen tegvik, 21/4/2005
tarihli ve 5335 sayili Bazt Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrast
kapsamina giren kurum ve kuruluglara ait isyerlerinde ¢aligmaya baglayan-
lar hakkinda uygulanmaz.

[ssizlik sigortasinin 6denme siiresi iginde 6denmesi gereken gegici is-
goremezlik 6deneginin miktari isizlik 6denegi miktarindan fazla olamaz.
(Miilga ikinci cimle: 31/5/2006-5510/106 md.)(...)

Igsizlik 6denegine hak kazanmanin sartlart

Madde 51 — Bu Kanun uyarinca sigortali sayilanlardan hizmet akitleri
asagida belirtilen hallerden birisine dayali olarak sona erenler, Kuruma sii-
resi icinde sahsen basvurarak yeni bir is almaya hazir olduklarini kaydettir-
meleri ve bu Kanunda yer alan prim 6deme kosullarini saglamis olmalar:
kaydiyla igsizlik 6denegi almaya hak kazanirlar.

a) 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanununun 13 iincii maddesi
veya 20/4/1967 tarihli ve 854 sayilt Deniz I Kanununun 16 nct mad-
desi yada 13/6/1952 tarihli ve 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunun 6
nct maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen bildirim 6nellerine uygun
olarak hizmet akdi isveren tarafindan sona erdirilmis olmak,

b) Hizmet akdi, siiresi belli olsun veya olmasin siirenin bitiminden
once veya bildirim 6nelini beklemeksizin 1475 sayili [ Kanununun 16
nct maddesinin (I), (II) ve (III) numarali bentlerine veya 854 sayili Deniz
[s Kanununun 14 iincii maddesinin (IT) ve (IIT) numarali bentlerine veya
5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calisuranlar Arasindaki Miina-
sebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunun 7 nci maddesi ile 11 inci maddesi-
nin birinci fikrasina gore sigortal: tarafindan feshedilmis olmak,




¢) Hizmet akdi, siiresi belli olsun veya olmasin siiresinin bitiminden
once veya bildirim 6nelini beklemeksizin 1475 sayili Is Kanununun 17
nci maddesinin (I) ve (III) numarali bentlerine veya 854 sayili Deniz Is
Kanununun 14 {incti maddesinin (III) numarali bendine veya 5953 say1-
li Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanunun 12 inci maddesinin birinci fikrasina gore is-
veren tarafindan feshedilmis olmak,

d) Hizmet akdinin belirli siireli olmast halinde, bu siirenin bitimi ne-
deniyle issiz kalmak, 854 sayili Deniz Is Kanununun 7 nci maddesinin (IT)
numarali bendinde belirtilen hizmet akdinin belirli bir sefer icin yapilmus
olmasi nedeniyle sefer sonunda igsiz kalmak,

e) Isyerinin el degistirmesi veya bagkasina gegmesi, kapanmast veya ka-
patlmasi, isin veya isyerinin niteliginin degismesi nedenleriyle isten ¢ika-
rilmus olmak, 854 sayili Deniz Is Kanununun 14 {incii maddesinin (IV)
numarali bendindeki nedenlerle issiz kalmak,

£) 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 21 inci maddesi kapsaminda igsiz

kalmak,

g) (Ek : 24/8/2000 - KHK - 617/38 md.; Iptal: Ana.Mah.nin
31/10/2000 tarih ve E.:2000/63, K.:2000/36 sayili Karari ile.; Ek:
25/6/2003 — 2904/28 md.) Yukaridaki bentlerde belirtilen is kanunlari
kapsamina girmeyen sigortalilardan hizmet akitleri, 2821 sayili Sendika-
lar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu
kapsaminda yapilmis olan toplu is sozlesmeleri veya toplu is sozlesmesi
bulunmayan hallerde Borglar Kanunu hiikiimleri dogrultusunda (a), (b),
(c), (d) ve (e) bentlerindeki hiikiimlere paralel olarak sona ermis olmak.

(Degisik ikinci fikra: 25/6/2003 — 4904/28 md.) Ancak, issizlik 6dene-
gine hak kazanabilmek icin hizmet akdinin bagvuru sirasinda grev, lokavt
veya kanundan dogan 6devler nedeniyle askiya alinmamis olmasi gerek-
mekeedir.

Issizlik 6denegi 6denmesinde hak diigiiriicii nedenler

Madde 52 — Igsizlik odenegi almakra iken;
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a) Kurumca teklif edilen mesleklerine uygun ve son ¢alistiklari isin tic-
ret ve calisma kogullarina yakin ve ikamet edilen yerin belediye miicavir
alani sinirlari iginde bir isi hakli bir nedene dayanmaksizin reddeden,

b) (Degisik: 25/6/2003 — 4904/29 md.) Issizlik 6denegi aldigt siirede
gelir getirici bir iste calisugt veya herhangi bir sosyal giivenlik kurulusun-
dan yaglilik aylig1 aldig: tespit edilen,

©) Kurum tarafindan énerilen meslek gelistirme, edindirme ve yetistir-
me egitimini hakli bir neden gostermeden reddeden veya kabul etmesine
karsin devam etmeyen,

d) Hakl: bir nedene dayanmaksizin Kurum tarafindan yapilan cagrilar:
zamaninda cevaplamayan, istenilen bilgi ve belgeleri 6ngdriilen siire i¢inde
vermeyen,

Sigortali igsizlerin igsizlik 6denekleri kesilir.

Ancak (c) ve (d) bendlerinde 6ngoriilen 6deneklerin kesilme gerekeesi-
nin ortadan kalkmast halinde, issizlik 6denegi 6denmesine yeniden bagla-
nur. Su kadarki bu suretle yapilacak 6demenin siiresi baglangicta belirlen-
mis olan toplam hak sahipligi siiresinin sonunu gecemez.

Muvazzaf askerlik disinda herhangi bir nedenle silah altina alinanlarla
hastalik ve analik nedeniyle gecici isgéremezlik 6denegi almaya hak ka-
zanan sigortal igsizlerin igsizlik 6deneklerinin 6denmesi bu durumlarin
devamu siiresince durdurulur.

Kurumun miifecdisleri ile sigorta miifettigleri, bu Kanunun uygulanmast
ile ilgili olarak Kurumlarinin gdrev alanlarina giren hususlarda teftis, kontrol
ve denetleme yetkisini haizdirler. (Ek ciimle: 13/2/2011-6111/72 md.) An-
cak, igsizlik sigortast 6deneginden faydalanirken ayni zamanda gelir getirici
bir iste calisan sigortalilarin tespitinin yapilmasinda, sosyal giivenlik denet-
menleri ve sosyal giivenlik kontrol memurlart da gorevlendirilebilir.

Fonun kurulusu, yonetimi denetimi, gelirleri, giderleri ile mal ve
alacaklarinin tabi olacag hiikiimler

Madde 53 - (Degisik: 25/6/2003 — 4904/30 md.) Bu Kanunun ge-
rektirdigi gorev ve hizmetler icin mali kaynak saglamak, piyasa sartlarinda




kaynaklar1 degerlendirmek, Kanunun 6ngordiigi 6demelerde bulunmak
iizere “Igsizlik Sigortast Fonu” kurulmustur. Fon, Kurum Yénetim Kurulu-
nun kararlari cergevesinde isletilir ve yonetilir.

Fon kaynaklarmin degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar; Bakanlik,
Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi, T.C. Merkez Bankast ve Sermaye
Piyasast Kurulu Bagkanliginin miistereken hazirlayacaklari ve Cumhurbag-
kaninca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. Fon, Sayistayin vize ve tesciline
tabi degildir. Sayistay tarafindan denetlenir.

Fonun;

A) Gelirleri;

a) Issizlik sigortast primlerinden,

b) Bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlardan,

¢) Fonun acik vermesi durumunda Devletce saglanacak katkilardan,

d) Bu Kanun geregince sigortali ve isverenlerden alinacak ceza, gecik-
me zammu ve faizlerden,

e) Diger gelir ve kazanglar ile bagislardan,
B) Giderleri;
a) Sigortali igsizlere verilen 6deneklerden,

b) (Degisik: 17/4/2008-5754/90 md.) 5510 sayili Kanun geregi 6de-
necek sigorta primlerinden,

) (Degisik: 15/5/2008-5763/16 md.) 48 inci maddesinin yedinci fik-
rasinda sayilan hizmetlere iliskin giderlerden,

d) Issizlik sigortast hizmetlerinin yerine getirilebilmesi igin Yonetim
Kurulunun onay tizerine Kurum tarafindan yapilan giderler ile hizmet
binast kiralanmasi, hizmet satin alinmasi, bilgisayar, bilgisayar yazilim ve
donanimi alim giderlerinden,

113




114

e) (Ek: 15/5/2008-5763/16 md.) Gegici 6 nct ve Gegici 7 nci madde-
leri kapsamindaki giderlerden,

f) (Ek: 28/1/2010-5951/5 md.) Kisa calisma bagvurularinda talebin
uygunlugunun tespiti i¢in Bakanlik tarafindan 6245 sayili Harcirah Kanu-
nu kapsaminda yapilan ve usul ve esaslari Bakanlik ile Kurum tarafindan
miistereken belirlenen giderlerden,

g) (Ek: 29/1/2016-6663/19 md.) Ek 5 inci madde kapsamindaki do-
gum ve evlat edinme sonrast yarim ¢alisma odenegi 6demeleri ve prim
giderlerinden,

h) (Ek: 29/1/2016-6663/19 md.) Kurum tarafindan aktif isgiicii hiz-
metleri kapsaminda Kuruma kayitls igsizlere ve 6grencilere yonelik diizen-
lenecek Isbast Egitim Programi giderlerinden,

Olusur.

Bu fon biitge kapsami diginda olup, gelirlerinden vergi kesintileri hari¢
hi¢ bir sekilde kesinti yapilamaz ve Genel Biitceye gelir kaydedilemez. Fo-
nun gelir ve giderleri tiger aylik ddnemler halinde 1.6.1989 tarihli ve 3568
saytli Kanuna gore ruhsat almus, denetim yetkisine sahip meslek mensubu
yeminli mali misavirlere denetlettirilerek denetim raporlarinin sonuglar
ilan edilir.

Fon; 26.5.1927 tarihli ve 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu-
na tabi degildir. Fon gelirleri ile bu gelirlerle alinan mallar Kuruma ait-
tir. Kurumun mallart 9.6.1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu
ile 1.3.1926 tarihli ve 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu bakimindan Devlet
mali hitkmiinde olup, alacaklari da Devlet alacag: derecesinde ayricalik-
lidir. Fon, damga vergisi haric her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muafuur.
(Ek ctimle: 31/5/2012-6322/27 md.) Bu muafiyetin, 31/12/1960 tarihli
ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca yapilacak vergi kesindilerine siimulii
yoktur.

Idari para cezalart ile idari iglemlere karg1 itirazlar

Madde 54 — (Degisik birinci fikra: 23/1/2008 — 5728/478 md.) Ku-
rumca dayanagy belirtilmek suretiyle;




a) Issizlik sigortasina iliskin yiikiimliiliikleri nedeniyle sigortalilarin
ticretlerinden indirim veya kesinti yapan isverenlere her bir sigortali i¢in
besytiz Tiirk Lirast,

b) 48 inci maddede ongoriilen isten ayrilma bildirgesini Kuruma ver-
meyen igverenlere her bir fiil i¢in ayr1 ayr1 bin Tiirk Lirast,

idari para cezasi verilir.
(Miilga ikinci fikra: 23/1/2008 — 5728/578 md.)

[ssizlik sigortasi uygulamasina iliskin islemlere karst sigortalilarin ve
isverenlerin yapacaklari itirazlardan Sosyal Sigortalar Kurumuna verilen
gorevlerle ilgili olanlar adi gegen Kurulusa, digerleri ise Kuruma yapilir.
[tirazlarin, islemin teblig tarihinden itibaren 15 giin iginde yapilmast ve 30
giin icinde sonuglandirilmasi zorunludur. Yapilan itirazlar daha 6nce yapil-
mus bulunan islemlerin uygulanmasini geciktirmez. Itiraz yoluna bagvurul-
mus olmas ilgililerin yargi yoluna bagvurma haklarini ortadan kaldirmaz.

Kisa galisma ve kisa ¢alisma 6denegi

Ek Madde 2 — (Ek: 15/5/2008-5763/18 md.; Degisik: 13/2/2011-
6111/73 md.) Genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz ile zotlayict
sebeplerle isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gegici olarak énemli 6l-
clide azalulmasi veya isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gecici ola-
rak durdurulmas: hallerinde, isyerinde ii¢ ay1 agmamak iizere kisa ¢alisma
yapilabilir.

Bu Kanuna gore sigortalt sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak ¢a-
listiran igveren, kisa caligma talebini, derhal gerekeeleri ile birlikte Tiirkiye
[s Kurumuna, varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya bir yaz1 ile bildirir.
Talebin uygunlugunun belirlenmesine iliskin usul ve esaslar, ilgili kurum
ve kuruluglarin da goriisii alinarak Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligin-
ca gtkarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kisa galisma halinde Igsizlik Sigortasit Fonundan kisa galisma 6dene-
gi odenir. Iscinin kisa alisma ddenegine hak kazanabilmesi igin, hizmet
akdinin feshi harig igsizlik sigortast hak etme kosullarini yerine getirmesi
gerekir.
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Giinliik kisa caligma 6denegi; sigortalinin son oniki aylik prime esas
kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin
% 60’1d1r. Bu sekilde hesaplanan kisa ¢alisma 6denegi miktari, 4857 sayili
Kanunun 39 uncu maddesine gore 16 yasindan biiyiik isciler icin uygu-
lanan aylik asgari ticretin briit tutarinin % 150’sini gecemez. Kisa ¢alisma
odeneginden yararlananlara ait sigorta primlerinin aktarilmasi ve saglik
hizmetlerinin sunulmasina iliskin islemler 5510 sayili Kanunda belirtilen
esaslar cercevesinde yiiriitiiliir. Kisa calisma 6denegi olarak yapilan 6deme-
ler baglangicta belirlenen issizlik 6denegi siiresinden disiiliir.

Zorlayict sebeplerle kisa ¢alisma yapilmast halinde, kisa ¢alisma 6de-
negi 6demeleri 4857 sayili Kanunun 24 tincii maddesinin (III) numarali
bendinde ve ayni Kanunun 40 inci maddesinde 6ngériilen bir haftalik
siireden sonra baglar.

Bu maddede yer alan kisa calisma 8deneginin siiresini altt aya kadar
uzatmaya ve issizlik 6deneginden mahsup edilip edilmeyecegini belirleme-
ye Cumhurbagkan: yetkilidir.(1)

[sverenin hatalt bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla 6demeler,
yasal faizi ile birlikte igverenden tahsil edilir.




25.3.2020
7226 sayili Kanun

(RG. 26.3.2020/ 31080-M)
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MADDE 41 — 4447 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 23 — 30/6/2020 tarihine kadar gegerli olmak iize-
re, yeni koronaviriis (Covid-19) kaynakli zorlayici sebep gerekeesiyle ya-
pilan kisa caligma bagvurulari igin, ek 2 nci maddenin {igiincii fikrasinda
iscinin kisa ¢aligma ddenegine hak kazanabilmesi icin éngériilen hizmet
akdinin feshi harig igsizlik sigortast hak etme kosullarini yerine getirmesi
hitkmii, kisa ¢alisma baslama tarihinden 6nceki son 60 giin hizmet akdine
tabi olanlardan son ti¢ y1l icinde 450 giin sigortali olarak ¢alisip igsizlik si-
gortasi primi 6denmis olmasi seklinde uygulanir. Bu kosulu tasimayanlar,
kisa caligma siiresini gegmemek tizere son igsizlik ddenegi hak sahipligin-
den kalan siire kadar kisa ¢alisma 6deneginden yararlanmaya devam eder.

Bu madde kapsaminda kisa ¢alisma uygulamasindan yararlanabilmek
i¢in, is yerinde kisa ¢alisma uygulanan dénemde 4857 sayili Kanunun 25
inci maddesinin birinci fikrasinin (II) numarali bendinde yer alan sebep-
ler hari¢ olmak kaydiyla igveren tarafindan isci ¢ikarilmamasi gerekir. Bu
madde kapsaminda yapilan bagvurular, bagvuru tarihinden itibaren 60 giin
icinde sonuglandirilir.

Bu madde kapsaminda yapilan bagvuru tarihini 31/12/2020 tarihine
kadar uzatmaya ve birinci fikrada belirlenen giinleri farklilagtirmaya Cum-
hurbagkan: yetkilidir.”

MADDE 51 — 5/12/2019 tarihli ve 7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi
ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degi-
siklik Yapilmast Hakkinda Kanunun 52 nci maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinde yer alan “1/4/2020” ibaresi “1/1/2021” seklinde degistiril-
mistir.

GECICI MADDE 1 - (1) Covid-19 salgin hastaligim tilkemizde
gorilmils olmast sebebiyle yargi alanindaki hak kayiplarinin énlenmesi
amactyla;

a) Dava agma, icra takibi baslatma, bagvuru, sikayet, itiraz, ihtar, bil-
dirim, ibraz ve zamanasimu siireleri, hak diisiiriicii siireler ve zorunlu idari
bagvuru siireleri de dhil olmak tizere bir hakkin dogumu, kullanimi veya
sona ermesine iliskin tiim siireler; 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhake-
mesi Kanunu ve 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri




Kanunu ile usul hitkmii igeren diger kanunlarda taraflar bakimindan be-
litlenen siireler ve bu kapsamda hakim tarafindan tayin edilen siireler ile
arabuluculuk ve uzlagtirma kurumlarindaki siireler 13/3/2020 (bu tarih

dahil) tarihinden,

b) 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu ile takip huku-
kuna iligkin diger kanunlarda belirlenen siireler ve bu kapsamda hakim
veya icra ve iflas daireleri tarafindan tayin edilen siireler; nafaka alacaklari-
na iligkin icra takipleri hari¢c olmak {izere tiim icra ve iflas takipleri, taraf ve
takip islemleri, yeni icra ve iflas takip taleplerinin alinmasi, ihtiyati haciz
kararlarinin icra ve infazina iliskin islemler 22/3/2020 (bu tarih dahil) ta-
rihinden,

itibaren 30/4/2020 (bu tarih dahil) tarihine kadar durur. Bu siireler,
durma siiresinin sona erdigi giinii takip eden giinden itibaren islemeye
baglar. Durma siiresinin bagladigy tarih itibariyla, bitimine on bes giin ve
daha az kalmis olan siireler, durma siiresinin sona erdigi giinii takip eden
glinden baglamak {izere on bes giin uzamis sayilir. Salginin devam etmesi
halinde Cumhurbagkan: durma siiresini altu ayr gegmemek {izere bir kez
uzatabilir ve bu doneme iliskin kapsami daraltabilir. Bu kararlar Resmi
Gazetede yayimlanir.

(2) Asagidaki siireler bu maddenin kapsami digindadur:

a) Sug ve ceza, kabahat ve idari yapurim ile disiplin hapsi ve tazyik
hapsi i¢in kanunlarda diizenlenen zamanagimi siireleri.

b) 5271 sayili Kanunda diizenlenen koruma tedbirlerine iligkin siireler.

¢) 6100 sayili Kanunda diizenlenen ihtiyati tedbiri tamamlayan iglem-
lere iligkin siireler.

(3) 2004 sayili Kanun ile takip hukukuna iliskin diger kanunlar kap-

saminda;

a) Icra ve iflas daireleri tarafindan mal veya haklara iligkin olarak ilan
edilmis olan sats glintiniin durma siiresi i¢inde kalmast halinde, bu mal
veya haklar i¢in durma siiresinden sonra yeni bir talep aranmaksizin icra ve
iflas dairelerince saus glinii verilir. Bu durumda sats ilani sadece elekeronik
ortamda yapilir ve ilan icin ticret alinmaz,
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b) Durma siiresi i¢cinde rizaen yapilan 6demeler kabul edilir ve taraf-
lardan biri, diger tarafin lehine olan islemlerin yapilmasini talep edebilir,

¢) Konkordato miihletinin alacakli ve bor¢lu bakimindan sonuglari,
durma siiresince devam eder,

¢) Icra ve iflas hizmetlerinin aksamamast igin gerekli olan diger tedbir-
ler alinur.

(4) Durma siiresince durusmalarin ve miizakerelerin ertelenmesi de da-
hil olmak tizere alinmasi gereken diger tiim tedbirler ile buna iliskin usul
ve esaslari;

a) Yargitay ve Danistay bakimindan ilgili Bagskanlar Kurulu,

b) 1lk derece adli ve idari yargi mercileri ile bolge adliye ve bolge idare
mahkemeleri bakimindan Héakimler ve Savcilar Kurulu,

¢) Adalet hizmetleri bakimindan Adalet Bakanligy,

belirler.”
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16.4.2020
7244 sayili Kanun

(RG.17.4.2020/ 31102)
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Bazi alacaklarin ertelenmesi, alinmamasi veya yapilandirilmasi

MADDE 1 - (1) Yeni koronaviriis (Covid-19) salgini kaynakl: zorla-
yici sebep gerekeesiyle;

a) Hazine taginmazlarina iliskin olarak szlesmeye istinaden 6denmesi
gereken bedeller ile ecrimisil bedellerinden 1/4/2020 tarihinden itibaren 3
aylik doneme iligkin tahsil edilmesi gerekenleri bagvuru sartu aranmaksizin
3 ay siireyle ertelemeye Cevre ve Sehircilik Bakan: yetkilidir. Bu siireler,
bitiminden itibaren Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan 3 aya kadar uza-
ulabilir. Bu alacaklar ertelenen siire sonunda ertelenen siire kadar aylik
esit taksitler halinde, herhangi bir gecikme zammui ve faiz uygulanmadan

tahsil edilir.

b) Turizm tesisi maksadiyla verilen izinler hari¢ olmak {ize-
re 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu geregince Devlet
ormanlarinda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisileri adina verilen izinler ile
Orman Genel Midiirltigii tarafindan 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Dev-
let Thale Kanunu geregince kiraya verilen mesire yerleri ve tastnmazlardan
1/4/2020 tarihinden itibaren 3 aylik doneme iliskin tahsil edilmesi gere-
ken bedeller bagvuru sarti aranmaksizin 3 ay siireyle ertelenir. Bu siire-
leri bitiminden itibaren 3 aya kadar uzatmaya Tarim ve Orman Bakani
yetkilidir. Bu alacaklar ertelenen siire sonunda, ertelenen siire kadar aylik
esit taksitler halinde, herhangi bir gecikme zammi ve faiz uygulanmadan
tahsil edilir. Ayrica verilen izinlerin erteleme donemi igerisinde tahakkuk
eden ilk yil bedellerine kargilik banka teminat mektubu alinarak yer teslimi
yapulabilir.

) 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayili Milli Parklar Kanununa tabi yerler-
de 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilan kiralamalardan 1/4/2020
tarihinden itibaren 3 aylik doneme iliskin tahsil edilmesi gereken bedeller
bagvuru sarti aranmaksizin 3 ay siireyle ertelenir. Bu siireleri bitiminden
itibaren 3 aya kadar uzatmaya Tarim ve Orman Bakani yetkilidir. Bu ala-
caklar ertelenen siire sonunda, ertelenen siire kadar aylik esit taksitler ha-
linde, herhangi bir gecikme zammui ve faiz uygulanmadan tahsil edilir.

¢) Biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, il ozel idareleri ve bagl kuru-
luglars ile bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare birliklerinin miilkiyetinde
veya tasarrufunda olan taginmazlara iliskin olarak ilgili mevzuatnca ya-
pilan satss, ecrimisil ve kiralamadan kaynaklanan bedellerin veya tutarla-




rin, 19/3/2020 tarihinden itibaren 3 aylik déneme iliskin tahsil edilmesi
gereken kisimlarinin 3 ay ertelenmesine biiyiiksehir belediyeleri, belediye-
ler, il 6zel idareleri ve birliklerde meclis; baglt kuruluslarda ise yetkili karar
organt yetkilidir. Bu siireler, bitiminden itibaren ilgisine gore Cevre ve Se-
hircilik Bakani veya Igisleri Bakani tarafindan 3 aya kadar uzatlabilir. Soz
konusu alacaklar ertelenen siire sonunda, ertelenen siire kadar aylik esit
taksitler halinde, herhangi bir gecikme zammu ve faiz uygulanmadan tah-
sil edilir. Faaliyetleri durdurulan veya faaliyette bulunamayan igletmelerin
faaliyette bulunmadigs doneme iliskin olarak kira bedelleri tahsil edilmez.

d) Biiyiikschir belediyeleri, belediyeler ve bagli kuruluglarinin gelir ver-
gisi tevkifat1 beyan ve 6deme siireleri, tiim sosyal sigorta prim 6demeleri
ile 3/7/1968 tarihli ve 1053 sayili Belediye Teskilat1 Olan Yerlesim Yerleri-
ne Igme, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanunun 4 iincii
maddesi uyarinca Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine yaptg: yillik taksic
odemelerinden, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 3 aylik
doneme iligkin tahsil edilmesi gerekenler 3 ay ertelenir. Bu siireler, biti-
minden itibaren 3 aya kadar Cumhurbagkani tarafindan uzatilabilir. Bun-
lar ertelenen siire sonunda, ertelenen siire kadar aylik esit taksitler halinde,
herhangi bir gecikme zammi ve faiz uygulanmadan tahsil edilir. Erteleme
stiresince 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununda yer alan
tarh ve ceza kesme zamanagimu siireleri islemez ve zamanagimi islemeyen
stireler kadar uzar.

e) Biyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve bagli kuruluglarinin konut-
lara ve faaliyetleri durdurulan veya faaliyette bulunamayan isyerlerine ilis-
kin su titketimine bagli alacaklari, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten
itibaren 3 aylik déneme iliskin tahsil edilmesi gerekenlerle sinirli olmak
tizere belediye meclisi tarafindan 3 ay ertelenebilir. Bu siireler, bitiminden
itibaren 3 aya kadar belediye meclisince uzatlabilir. Bu alacaklar ertelenen
stire sonunda, ertelenen siire kadar aylik esit taksitler halinde, herhangi bir
gecikme zammu ve faiz uygulanmadan tahsil edilir.

f) Biiyiiksehir belediyeleri ile belediyeler, kendisinden izin veya ruhsat
almak ya da hat kiralamak suretiyle calisan gercek ve tiizel kisilere, toplu
tagima hizmetinin kesintisiz olarak yiriitiilebilmesiyle sinirli olacak sekil-
de, bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren 3 aylik siireyle sinirli
olmak tizere meclis karariyla; gelir destegi 6demesi yapabilir, belirlenen
doneme tekabiil eden ruhsat, izin, hat kirast borglarini faizsiz olarak 3 ay
erteleyebilir. Cevre ve Sehircilik Bakani bu siireleri, bitiminden itibaren 3
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aya kadar uzatmaya yetkilidir. Ruhsat, izin, hat kirast borglari ertelenen
siire sonunda, ertelenen siire kadar aylik esit taksitler halinde, herhangi bir
gecikme zammu ve faiz uygulanmadan tahsil edilir.

) Faaliyetleri durdurulan veya faaliyette bulunamayan isletmelerin yil-
lik ilan ve reklam vergileri ile yillik cevre temizlik vergilerinin, faaliyetleri
durdurulan veya faaliyette bulunulamayan dénemlere isabet eden kismi
alinmaz.

g) 16/8/1961 tarihli ve 351 sayili Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurt
Hizmetleri Kanununun 16 nct maddesi kapsamindaki kredi bor¢lari, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 3 aylik déneme iligkin tahsil
edilmesi gerekenlerle sinirlt olmak tizere, bagvuru sarti aranmaksizin 3 ay
stireyle ertelenir. Bu siireler, bitiminden itibaren Genglik ve Spor Bakani
tarafindan 3 aya kadar uzaulabilir. S6z konusu borglar ertelenen siire so-
nunda, ertelenen siire kadar aylik taksitler halinde, herhangi bir gecikme
zammy, faiz veya YI-UFE uygulanmadan tahsil edilir.

h) Tarim saus kooperatifleri birliklerinin 1/6/2000 tarihli ve 4572 sa-
yili Tarim Satus Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunun gegici 4 tincii
maddesi uyarinca yeniden yapilandirilan ve yilda bir taksit olmak {izere
6denen Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) kaynakli kredi borgla-
rinin 2020 yilina ait borg taksit 6demesi, faizsiz olarak 2021 yilina erte-
lenmis, 2021 yili dahil daha sonraki yillarda 6denecek taksit tutarlari da
faizsiz olarak birer yil ertelenmistir.

1) 14/9/1972 tarihli ve 1618 sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat Acen-
talar1 Birligi Kanununun 35 inci maddesinde diizenlenen yillik aidat 2020
yilinda alinmaz.

i) Tirkiye Elektrik Dagiim Anonim Sirketi'nin (TEDAS) elekerik
titketiminden kaynaklanan alacaklari (6zellestirme devir islemleri sirasin-
da TEDAS’a devredilmis olan alacaklar) asagidaki hitkiimler uyarinca ya-
pilandirilir.

) Vadesi 1/2/2020 tarihi (bu tarih dahil) itibariyla geldigi halde bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla 6denmemis ve 23/2/2017 ta-
rihli ve 6824 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Ka-
nun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 2 nci maddesi ve gegici 1 inci maddesi uyarinca yapilandiril-




mamus olan alacaklarinin asillarinin tamaminin, 2021 yilinin Eyliil ay1 so-
nuna kadar TEDAS’a iletilmek tizere dagitim/perakende sats sirketlerine
veya TEDAS’a yazili bagvuruda bulunulmasi ve 6denmesi gereken tutarin
ilk taksiti 2021 yilinin Ekim ayinin son giiniine kadar 6denmek {izere ve
her yil ilk taksitin tekabiil ettigi ayda toplam ii¢ esit taksitte 6denmesi
sartiyla, bu alacaklarin 6denen kismina isabet eden fer’ilerinin tahsilinden
vazgecilir. Bu alt bent hiikiimlerine uygun 6deme yapildig: takdirde, bu
maddenin yiirtirlige girdigi tarihten sonraki siirelere herhangi bir faiz, zam
ve katsay1 uygulanmaz.

2) Bu bent kapsamina giren alacaklarla ilgili olarak dava acilmasi ya da
icra takibi yapilmas: halinde 6824 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birin-
ci fikrasinin (i), (j), (k), (1) ve (m) bentleri geregince islem yapilir.

3) Bu bent kapsamina giren tiim alacaklarla ilgili olarak, 1/2/2020 ta-
rihinden itibaren 2023 yilt Ekim ay1 son giiniine kadar ilgili kanunlarda
ongoriilen zamanagimu siireleri islemez.

4) Bu bent kapsamina giren alacaklara karsilik bu maddenin yiirtrlage
girdigi tarihten once tahsil edilmis olan tutarlarin bu bent hiikiimlerine
dayanilarak red ve iadesi yapilmaz.

5) Bu bent kapsaminda belirlenen édemelerin siiresinde gergeklesti-
rilmemesi halinde bu bent hitkiimlerinden yararlanma hakki kaybedilir.

6) Bu bendin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar TEDAS tarafindan
belirlenir.

Siire uzatimi, toplanti erteleme ve uzaktan ¢aligma

MADDE 2 — (1) Yeni koronaviriis (Covid-19) salgini kaynakli zorla-
yict sebep gerekgesiyle;

a) 10/2/2005 tarihli ve 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk
Kanunu kapsaminda verilmis olup 2020 yili icinde gecerlilik siiresi dola-
cak olan lisanslarin gegerlilik stiresi bir yil uzaulmistr.

b) 10/6/1946 tarihli ve 4922 sayili Denizde Can ve Mal Koruma Hak-
kinda Kanun kapsaminda ticaret gemilerine diizenlenen ve 11/3/2020
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tarihi ile 31/7/2020 tarihi araliginda siiresi dolan veya dolacak denize el-
veriglilik belgelerinin siiresi, 1/8/2020 tarihine kadar uzaulir. Bu siireyi,
bitiminden itibaren 3 aya kadar uzatmaya Ulastrma ve Altyap1 Bakani
yetkilidir.

) 4922 sayili Kanunun 3 {incii maddesi kapsaminda yapilacak denet-
lemeler 1/8/2020 tarihine kadar ertelenir. Bu siireyi 3 aya kadar uzatmaya
Ulastirma ve Altyap1 Bakani yetkilidir.

¢) 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanunu ve 22/11/2001
tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununa gore dernekler tarafindan
verilecek bildirim ve beyannameler ile dernek genel kurul toplanular
31/7/2020 tarihine kadar ertelenir. Bu siire, 3 aya kadar Igisleri Bakanin-
ca uzatlabilir. Ertelenen genel kurul toplanulari, ertelemenin sona erdigi
tarihten itibaren 30 giin icinde yapilir. Mevcut organlarin gorev, yetki ve
sorumluluklar: erteleme siiresi sonrasinda yapilacak ilk genel kurula kadar
devam eder.

d) 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu kapsaminda-
ki genel kurul toplantilart 31/7/2020 tarihine kadar ertelenir. Bu siire, ilgi-
li Bakan tarafindan 3 aya kadar uzaulabilir. Ertelenen genel kurul toplant-
lari, ertelemenin sona erdigi tarihten itibaren ti¢ ay icinde yapilir. Mevcut
organlarin gorev, yetki ve sorumluluklari erteleme siiresi sonrasinda yapi-
lacak ilk genel kurula kadar devam eder.

e) 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi,
Gida ve Yem Kanunu ile 29/6/2004 tarihli ve 5200 sayili Tarimsal Uretici
Birlikleri Kanunu kapsamindaki genel kurul toplanular: 31/7/2020 tarihi-
ne kadar ertelenir. Bu siire, Tarim ve Orman Bakaninca 3 aya kadar uzati-
labilir. Ertelenen genel kurul toplantilari, ertelemenin sona erdigi tarihten
itibaren {i¢ ay iginde yapilir. Mevcut organlarin gérev, yetki ve sorumluluk-
lar1 erteleme siiresi sonrasinda yapilacak ilk genel kurula kadar devam eder.

f) 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
ile Odalar ve Borsalar Kanununun 61 inci maddesi uyarinca 2020 yili Ma-
yis ay1 icinde yapilmasi gereken Birlik Genel Kurulu, bir sonraki yil Genel
Kurulu ile birlikee yapilir.

g) 18/1/1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muh-
tarliklari ve Thtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunun 33 {incii madde-
sine gore yapilmasi gereken segimler 2020 yilinda yapilmaz.




&) 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arasturma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda Ar-Ge ve ta-
sarim merkezlerinde yiiriitiilen faaliyetlerin Ar-Ge ve tasarim merkezleri
disinda da yapilmasina; 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelis-
tirme Bolgeleri Kanunu kapsaminda Bolge sinirlart iginde yiiriitiilen faa-
liyetlerin Bolge disinda da yiiriitiilmesine 11/3/2020 tarihinden itibaren
4 ay siireyle sinirli olmak tizere, Sanayi ve Teknoloji Bakani tarafindan
izin verilebilir. Bu siire, bitiminden itibaren Sanayi ve Teknoloji Bakaninca
3 aya kadar uzatlabilir. Izin verilmesi durumunda, Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin bilgilendirilmesi kaydiyla, 5746 sayili Kanun ile 4691 sayilt
Kanun kapsamindaki indirim, istisna, destek ve tegviklerden yararlanmaya
devam edilir.

h) 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve
Toplu Sézlesme Kanununun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasinin (a)
bendinde 6ngoriilen tespit 2020 yili i¢in 15 Temmuz 2020 tarihi esas ali-
narak gerceklestirilir ve en ge¢ 31 Temmuz 2020 tarihine kadar Aile, Ca-
lisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina gonderilir. Ayni fikranin (b) bendi
uyarinca yapilacak tespit ise 15 Temmuz 2020 tarihi esas alinarak yapilir
ve Eylil ayinin ilk haftasinda Resmi Gazetede yayimlanir. Bu siireleri 15
Mayis 2021 tarihine kadar uzatmaya Cumhurbagkan: yetkilidir.

1) 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu kapsamindaki yetki tespitlerinin verilmesi, toplu is sozlesmeleri-
nin yapilmas, toplu is uyusmazliklarinin ¢6ziimii ile grev ve lokavta iliskin
stireler bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ti¢ ay siireyle uza-
ulmistir. Cumhurbagkani, bu bentte yer alan {i¢ aylik siireyi bitiminden
itibaren ii¢ aya kadar uzatmaya yetkilidir.

i) Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin satis1, kiraya verilme-
si, trampasi, arsa veya kat karsiligt insaat yapurilmasi ve sinurlt ayni hak
tesisi islemleri ile Devletin hiikiim ve tasarrufu alundaki yerlerin kiraya
verilmesi ve kullanma izni verilmesi ihaleleri, 31/7/2020 tarihine kadar
hizmet bedeli karsiliginda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin bagl ve ilgili
kuruluslari ile bunlarin istiraklerine ait teknik altyapi kullanilmak suretiyle
elektronik ortamda yapilabilir. Bu siire Cevre ve Sehircilik Bakaninca 3
aya kadar uzaulabilir. Bu ihalelere iliskin usul ve esaslar Cevre ve Sehircilik
Bakanlig; tarafindan belirlenir.
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MADDE 5 — 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanu-
nuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 18 — Yeni koronaviriis (Covid-19) salgini kaynakli
zorlayict sebep gerekgesiyle;

a) Bakim merkezlerinde bakim hizmeti sunulabilmesi igin ek
7 nci maddenin birinci fikrasinda yer alan gelir 6lciitii ve agir engellilik
sartlart,

b) Hizmet alimiyla bakim hizmeti sunulabilmesi icin ek 10 uncu mad-
denin birinci fikrasinda yer alan gelir dl¢iitii sart,

bu maddenin yiirtirlige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay siireyle aranmaz.
Cumhurbagkant bu siireyi bir yila kadar uzatmaya yetkilidir.”

MADDE 6 — 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanu-
nunun gegici 23 tincli maddesinin ikinci fikrasinin son climlesine “bas-
vurular,” ibaresinden sonra gelmek tizere “uygunluk tespitleri hari¢ olmak
tizere” ibaresi eklenmistir.

MADDE 7 — 4447 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 24 — Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte is soz-
lesmesi bulunmakla birlikee 4857 sayili Kanunun gecici 10 uncu maddesi
uyarinca isveren tarafindan Gicretsiz izne ayrilan ve kisa caligma 6denegin-
den yararlanamayan isciler ile 15/3/2020 tarihinden sonra 51 inci madde
kapsaminda is sozlesmesi feshedilen ve bu Kanunun diger hikiimlerine
gore igsizlik 6deneginden yararlanamayan iscilere, herhangi bir sosyal gii-
venlik kurulusundan yaslilik aylig1 almamak kaydiyla ve 4857 sayili Kanu-
nun gegici 10 uncu maddesinde yer alan fesih yapilamayacak siireyi gegme-
mek {izere, bu siire i¢inde ticretsiz izinde bulunduklari veya issiz kaldiklar:
siire kadar, Fondan giinliik 39,24 Tiirk lirast nakdi ticret destegi verilir.
Yapilan 6demelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilamaz.

Birinci fikra kapsaminda ticretsiz izne ayrilarak nakdi ticret desteginden
yararlanan is¢inin fiilen calisurildiginin tespit halinde igverene, bu sekilde
calisurilan her isci ve calisurildigs her ay icin ayri ayrt olmak tizere fiilin
islendigi tarihteki 4857 sayili Kanunun 39 uncu maddesince belirlenen




aylik briit asgari ticret tutarinda ¢alisma ve is kurumu il mudiirliiklerince
idari para cezasi uygulanir ve 6denen nakdi ticret destegi 6deme tarihinden
itibaren isleyecek kanuni faizi ile birlikte isverenden tahsil edilir.

Bu madde kapsaminda nakdi iicret desteginden yararlananlardan 5510
sayili Kanuna gore genel saglik sigortalist veya genel saglik sigortalisinin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisi kapsamina girmeyenler, aynt Kanunun
60 nct maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda genel saglik
sigortalist sayilirlar ve genel saglik sigortasina iliskin primleri Fondan kar-
silanir.

Bakanlik, nakdi ticret destegine iliskin 6deme usul ve esaslarini belirle-
meye ve bu maddenin uygulanmasina iliskin ortaya ¢ikabilecek tereddiit-

leri gidermeye yetkilidir.”
MADDE 8 — 4447 sayil: Kanuna agagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 25 — Yeni koronaviriis (Covid-19) sebebiyle isve-
renlerin yapuklar zorlayici sebep gerekeeli kisa ¢alisma bagvurular icin,
uygunluk tespitinin tamamlanmast beklenmeksizin, isverenlerin beyant
dogrultusunda kisa ¢aligma 6demesi gerceklestirilir. Isverenin hatalt bilgi
ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla ve yersiz 6demeler, yasal faizi ile
birlikte isverenden tahsil edilir.”

MADDE 9 — 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununa asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 10 — Bu Kanunun kapsaminda olup olmadigina
bakilmaksizin her tiirlii is veya hizmet sozlesmesi, bu maddenin ytiriirliige
girdigi tarihten itibaren {i¢ ay siireyle 25 inci maddenin birinci fikrasinin
(IT) numarali bendinde ve diger kanunlarin ilgili hitkiimlerinde yer alan
ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler disinda
isveren tarafindan feshedilemez.

Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren ti¢ aylik siireyi gegme-
mek {izere igveren isciyi tamamen veya kismen {icretsiz izne ayirabilir. Bu
madde kapsaminda iicretsiz izne ayrilmak, isciye hakli nedene dayanarak
sozlesmeyi fesih hakki vermez.
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Bu madde hiikiimlerine aykir1 olarak is sdzlesmesini fesheden igveren
veya isveren vekiline, sozlesmesi feshedilen her isci icin fiilin islendigi ta-
rihteki aylik briit asgari ticret tutarinda idari para cezasi verilir.

Cumbhurbagkani birinci ve ikinci fikrada yer alan {i¢ aylik siireleri alu
aya kadar uzatmaya yetkilidir.”

MADDE 10 - 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“Miicbir sebep

EK MADDE 7 — Deprem, yangin, sel gibi dogal afetler ile salgin has-
talik veya Hazine ve Maliye Bakanligt bilisim sistemlerinin herhangi bir
nedenle ¢aligmamast gibi miicbir sebep hallerinde; veri, bilgi ve belgelerin
olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafazasi ve ibrazina iliskin yon-
temler Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir.

Miicbir sebep hallerinde, Hazine ve Maliye Bakanlig: bilisim sistemleri
tizerinden yiiriitiilen islemlerde yasanabilecek gecikme nedeniyle ilgililere,
gecikme faizi, gecikme zammi ve ceza gibi yapurimlar uygulanmaz.”




23.7.2020
7252 sayili Kanun

(RG. 28.7.2020/ 31199)
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MADDE 3 — 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili [sizlik Sigortast Ka-
nununun gegici 23 iincii maddesinin ii¢iincii fikrasina “bagvuru tarihini”
ibaresinden sonra gelmek tizere “ve/veya kisa ¢alisma 6deneginin siiresi-
ni sekedrel olarak ayri ayri veya bir biitiin olarak” ibaresi eklenmistir.

MADDE 4 — 4447 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 26 - Gegici 23 iincii madde kapsamin-
da, 1/7/2020 tarihinden 6nce kisa caligma bagvurusunda bulunmus olan
ozel sektor isyerlerinde kisa calisma ddeneginden yararlanan sigortalilarin;
isyerindeki kisa ¢aligmanin sona ermesi ve ayni isyerinde haftalik normal
calisma siirelerine ddnmeleri durumunda, 31/12/2020 tarihini gegmemek
tizere kisa calismanin sona erdigi tarihi takip eden aydan itibaren ii¢ ay
stireyle, 5510 sayili Kanunun 82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime
esas kazang alt sinir1 tizerinden hesaplanan sigortal: ve igveren hissesi prim-
lerinin tamamu tutarinda, her ay bu isverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumu-
na odeyecekleri tiim primlerden mahsup edilmek suretiyle isverene prim
destegi saglanir ve destek tutart Fondan kargilanir.

Gegici 24 tncii madde kapsaminda, 1/7/2020 tarihinden 6nce basvu-
ruda bulunarak nakdi ticret desteginden yararlandirilan sigortalinin haf-
talik normal caligma siiresine dénmesi durumunda, isveren séz konusu
sigortalt i¢in birinci fikra kapsamindaki destekten ilgili fikrada belirtilen
stireler ve sartlarla yararlandirilir.

Birinci ve ikinci fikralar kapsaminda igverene her bir ay icin saglanacak
destek siiresi; kisa caligma ddenegi alanlar i¢in sigortalinin gegici 23 tincii
madde kapsaminda kisa ¢alisma 6denegi aldig aylik ortalama giin sayisini,
gecici 24 tincii madde kapsaminda saglanan nakdi ticret desteginden yarar-
landirlanlar i¢in nakdi ticret destegi aldiklari aylik ortalama giin sayisini
gecemez.

Bu madde hiikiimleri; 5335 sayil: Kanunun 30 uncu maddesinin ikin-
ci fikrast kapsamina giren kurum ve kuruluglara ait igyerleri ile 2886 say1ili
Kanuna, 4734 sayili Kanuna ve uluslararast anlagma hiikiimlerine istina-
den yapilan alim ve yapim isleri ile 4734 sayili Kanundan istisna olan alim
ve yapim iglerine iligkin isyerleri ve sosyal giivenlik destek primine tabi
calisanlar, 5510 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi kapsaminda ev hiz-
metlerinde ¢alisan sigortalilar ve yurtdisinda calisan sigortalilar hakkinda
uygulanmaz.




Gegici 23 iincii madde kapsaminda isyerinde uygulanan kisa caligma-
dan yersiz yararlanildiginin tespiti veya kisa ¢alisma bagvurusuna yonelik
uygunluk tespitinin olumsuz sonug¢lanmas: ya da gegici 24 iincii madde
kapsaminda nakdi ticret desteginden yersiz yararlandiginin tespiti halinde,
isyeri bu madde kapsaminda saglanan destekten yararlanamaz veya yersiz
yararlanmug sayilir. Bu madde kapsaminda destekten yersiz yararlanildig;-
nin tespiti halinde, yararlanilan destek tutar: igverenden 5510 sayili Kanu-
nun 89 uncu maddesinin ikinci fikrast uyarinca gecikme cezasi ve gecikme
zammu ile birlikte tahsil edilir.

Bu maddeyle saglanan tegvikten yararlanmakta olan igverenler, bu tes-
vikten yararlanilan ayda ayni sigortali igin diger sigorta primi indirimi,
tesvik ve desteklerinden yararlanamaz.

Bu madde kapsaminda Fon tarafindan igverene saglanan, sigortali his-
sesine kargilik gelen destek tutarinin sigortaliya 6denmesi isverenden talep
edilemez.

Fondan bu madde kapsaminda kargilanan tutarlar, gelir ve kurumlar
vergisi uygulamalarinda gelir, gider veya maliyet unsuru olarak dikkate
alinmaz.

Cumbhurbagkani, birinci fikrada yer alan ti¢ aylik siireyi sektorel olarak
ayri ayri veya bir biitiin olarak alt1 aya kadar uzatmaya yetkilidir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan
belirlenir.”

MADDE 5 — 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun gegici 10
uncu maddesinin birinci fikrasina “haller ve benzeri sebepler” ibaresinden
sonra gelmek tizere “, belirli stireli is veya hizmet sozlesmelerinde siirenin
sona ermesi, isyerinin herhangi bir sebeple kapanmasi ve faaliyetinin sona
ermesi, ilgili mevzuatna gore yapilan her tiirli hizmet alimlar ile yapim
islerinde isin sona ermesi halleri” ibaresi eklenmis ve dérdiincii fikrasin-

da yer alan “alu aya” ibaresi “her defasinda en fazla ticer aylik siirelerle
30/6/2021 tarihine” seklinde degistirilmistir.
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Kisisel Verileri Korumu Kurumu

Kamuoyu Duyurusu
(hewps:/fwww. kvkk.gov.tv/Icerik/6705/Kamuoyu-Duyurusu)

18.3.2020

COVID- 19 KAPSAMINDA
KAMUOYU DUYURUSU

Tim diinyay1 ve tlkemizi etkisi altina alan Covid-19 viriisiine karst
gerek kamu kurum ve kuruluglart gerek farkls sektorlerde faaliyet gosteren
veri sorumlulart tarafindan ¢esitli onlemler alinmakeadir. Bu gelismeler
devam ederken 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu (Kanun)
kapsaminda Kurumumuza intikal eden sikayet, ihbar ve veri ihlal bildirim-
lerinde veri sorumlularinca dikkate alinmasi gereken stirelere iliskin olarak
aciklama yapilmasi geregi ortaya ¢ikmusur.

Bilindigi tizere, kisisel verilerin korunmasi mevzuat: kapsaminda Kuru-
mumuza intikal eden sikayet, ihbar ve veri ihlal bildirimleri ile ilgili olarak
veri sorumlularinin gerek Kurumumuza gerek ilgili kisilere karst yiikiimlii-
likleri agisindan Kanunda ve ilgili alt diizenlemelerde cesitli siireler belir-
lenmis olup, veri sorumlular: tarafindan bu siirelere riayet edilmesi 6nem
arz etmektedir.

Bununla birlikte, Ulkemizin iginde bulundugu bu olaganiistii siiregte
veri sorumlular: tarafindan alinan 6nlemler kapsaminda farkli operasyo-
nel uygulamalara (uzaktan caligma, donisiimli ¢alisma vb.) gidildigi de
dikkate alinarak, her bir bagvuru ya da veri ihlal bildirimi 6zelinde, veri
sorumlularinin uymakla yiikiimlii olduklari siirelerin degerlendirilmesi
acisindan Kisisel Verileri Koruma Kurulu tarafindan igerisinde bulundu-
gumuz olaganiistii kosullarin gozetilecegi hususu kamuoyuna saygiyla du-
yurulur.




Bilindigi tizere Kurula sikayet bagvurulari ve veri ihlal bildirimleri el-
den, posta veya kargo yoluyla iletilebildigi gibi www.kvkk.gov.tr adresinde
hizmete sunulan “sikayet modiili” ve “ihlal bildirimi modiilii” araciligiyla
elektronik ortamda da iletilebilmektedir.

Ayrica Veri Sorumlulari Sicil Bilgi Sistemine (VERBIS) kayit bagvuru
formlari da elden, posta veya kargo yoluyla iletilebildigi gibi Kaycli Eleke-
ronik Posta (KEP) adresi araciligiyla da iletilebilmektedir.

Ancak yakin tarihlerde tilkemizde de gdriilmekte olan Yeni Tip Koro-
naviriisiin (COVID-19) yayilmasini 6nlemek amaciyla tiim kamu kurum

ve kuruluslarinda tedbirler alinmaya devam edilmektedir.

Bu kapsamda; sikayet, veri ihlal bildirimi ve VERBIS’e kayit basvuru
formlarinin ELDEN iletilmemesi, bunun yerine

* Sikayet bagvurularinin; posta, kargo veya hteps://sikayet.kvkk.gov.
tr/ adresinde hizmete sunulan sikayet modiilii araciligtyla,

* Veri ihlali bildirimlerinin e-posta (ihlalbildirimi@kvkk.gov.tr)
veya hetps://ihlalbildirim.kvkk.gov.tr/ adresinde hizmete sunulan

modiil araciligyla,

 VERBIS’e kayit bagvuru formlarinin ise posta, kargo veya KEP
aracilifryla

iletilmesi 6nem arz etmektedir.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur.
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SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI
Sigorta Primleri Genel Miidiirligii

Say1  : 51592363-010.07.01-E.5157380 02/04/2020
Konu : Koronaviriis(COVID-19) Salgin

Nedeniyle Prim Odemelerinin

Ertelenmesi

GENEL YAZI

Bilindigi tizere 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 91
inci maddesinde;

“Yangin, su baskini, sel, kuraklik, yer kaymasi, deprem gibi afetlerle agir hastalik,
agir kaza, tutukluluk ve sabotaj gibi nedenlerle ticari veya ekonomik kayiplara ugrayan
isverenler, bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasiin (b) bendi kapsamindaki
sigortalilar ile bu Kanuna gore primlerini kendileri 6deyen sigortalilar, bu durumu
belgelemeleri kaydiyla vakanin veya afetin meydana geldigi tarihten itibaren {i¢ ay icinde
talepte bulunmalar1 ve prim O0deme aczine diistiiklerinin, yapilacak inceleme sonucu
anlasilmasi halinde, yukarida belirtilen vaka veya afet tarihinden 6nce 6deme siiresi dolmusg
mevcut Kuruma olan borglar ile vaka veya afetin meydana geldigi tarihi takip eden tigiincii
ayin sonuna kadar tahakkuk edecek Kuruma olan borglari, vaka veya afetin meydana geldigi
tarihten itibaren bir yila kadar Kurumca ertelenebilir.

Birinci fikrada belirtilen durumlar ile Bakanlik ve Maliye Bakanliginca miistereken
belirlenen vaka, afet veya miicbir sebep hallerinde Kuruma verilmesi gereken her tiirlii bilgi
ve belge ile yapilmasi gereken basvurularin vakanin, afetin veya miicbir sebebin meydana
geldigi tarihi takip eden ii¢ ay i¢cinde Kuruma verilmesi veya yapilmasi halinde, siiresinde
verilmis veya yapilmuig sayilir.

Yetkili makamlarca genel hayat: etkiledigine dair karar verilen vaka, afet veya miicbir
sebep hallerinde, genel hayatin etkilendigi bolge, il, ilge veya mahalde dogrudan veya dolaylt
olarak zarar goren isverenlerle sigortali ve hak sahiplerince bu Kanuna goére Kuruma
verilmesi gereken her tiirlii bilgi ve belge ile yapilmasi gereken basvurularin, édenmesi
gereken primlerin ve diger Kurum alacaklarinin 6deme siirelerini bu Kanundaki siirelere
bagli olmaksizin, genel hayatin etkilendigi bolge, il, ilge veya mahaldeki sartlar1 ve
geligmeleri goz Onilinde tutarak belirlemeye ve ertelemeye Kurum yetkilidir.

Kuruma olan borglarin ertelendigi siirede zamanagimi islemez ve ertelenen kismina
gecikme cezasi ve gecikme zammi uygulanmaz."

Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu dogrultuda 2019 yili aralik ayinda Cin’in Wuhan kentinde ortaya c¢ikan ve
diinyaya yayilan 6liimciil salgin Koronaviriis (COVID-19) i¢in tiim iilkeler teyakkuz haline
geemis olup, tiim diinyada oldugu gibi tilkemizde de birgok tedbir alinmistir.

Bu kapsamda, 24/3/2020 tarihli ve 31078 sayili mikerrer Resmi Gazetede
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yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca Hazine ve Maliye Bakanliginca;

a) Ticari, zirai ve mesleki kazang yoniinden gelir vergisi miikellefiyeti bulunan
miikelleflerin,

b) Koronaviriis salgmindan dogrudan etkilenen ve ana faaliyet alani itibariyla;
aligveris merkezleri dahil perakende, saglik hizmetleri, mobilya imalati, demir gelik ve metal
sanayii, madencilik ve tas ocakeiligi, bina insaat hizmetleri, endiistriyel mutfak imalati,
otomotiv imalati ve ticareti ile otomotiv sanayii i¢in parga ve aksesuar imalati, arag kiralama,
depolama faaliyetleri dahil lojistik ve ulagim, sinema ve tiyatro gibi sanatsal hizmetler,
matbaacilik dahil kitap, gazete, dergi ve benzeri basili iiriinlerin yayimcilik faaliyetleri, tur
operatorleri ve seyahat acenteleri dahil konaklama faaliyetleri, lokanta, kiraathane dahil
yiyecek ve icecek hizmetleri, tekstil ve konfeksiyon imalati ve ticareti ile halkla iligkiler dahil
etkinlik ve organizasyon hizmetleri sektorlerinde faaliyette bulunan miikelleflerin,

c) Ana faaliyet alan1 itibariyla Igisleri Bakanliginca alinan tedbirler kapsaminda gegici
stireligine faaliyetlerine ara verilmesine karar verilen isyerlerinin bulundugu sektorlerde
faaliyette bulunan miikelleflerin,

1/4/2020 ila 30/6/2020 (bu tarihler dahil) tarihleri arasinda miicbir sebep halinde
oldugunun kabul edilmesi uygun bulunmustur.

Bahsi gegen ana faaliyet alanlarinin tespit edilmesinde soz konusu Tebligin yayimi
tarihi itibarryla vergi dairesi kayitlarindaki ana faaliyet kodunun dikkate alinacagi ve
miikellefin vergi dairesi kayitlarindaki ana faaliyet kodu itibartyla belirtilen sektorler arasinda
bulunmamasina ragmen ana faaliyet alani olarak bu sektdrlerden herhangi birisinde fiilen
istigal ettigini ispat ve tevsik etmesi halinde, miikellefin miicbir sebep kapsaminda olup
olmadigmin tespitinde ana faaliyet kodu yerine fiilen istigal edilen ana faaliyet alan1 dikkate
almacagi ayrica hitkkme baglanmustir.

Ayni teblig ile;

Icisleri Bakanliginca alinan tedbirler uyarinca 65 yas ve iistiinde olmast veya kronik
rahatsizlig1 bulunmasi nedeniyle sokaga ¢ikma yasagi kapsamina giren miikelleflerin,
22/3/2020 ila sokaga ¢ikma yasaginin sona erecegi tarih (bu tarihler dahil) arasinda miicbir
sebep halinde oldugunun kabul edilmesinin uygun bulundugu,

Sosyal giivenlik mevzuati geregince sigortalilarin miicbir sebep donemine iliskin
prime esas kazang ve hizmet bilgilerinin Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi ile
bildirilmesinin zorunlu olmast durumunda miicbir sebep, bu beyannamelerin vergi
kesintilerine iliskin kisminin beyan ve ddeme siirelerinin ertelenmesi i¢in gegerli olacagi
duyurulmustur.

Bu dogrultuda 5510 sayili Kanunun 91 inci maddesinin iigiincii fikras1 geregi Sosyal
Giivenlik Kurumu Yo6netim Kurulunca alinan 26/3/2020 tarihli ve 2020/188 sayili karar ile;

24/3/2020 tarihli ve 31078 sayili miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan Vergi Usul
Kanunu Genel Tebliginde miicbir sebep ilan edilen ticari, zirai ve serbest meslek kazanci
nedeniyle gercek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar, gelir vergisinden muaf
olup esnaf ve sanatkarlar siciline kayitli olanlar ve tarimsal faaliyette bulunup zirai kazang
elde edenler veya Hazine ve Maliye Bakanliginca miicbir sebep hali kabul edilen sektorlerde
yer alan miikelleflere ait isyerlerinde 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasmnin (a) bendi kapsaminda sigortali calistiran 6zel sektor isverenleri ile 5510 sayili
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Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilarin;

1) 2020/Mart ayma ait sigorta primlerinin son 6deme siiresinin 2/11/2020 tarihine
(31/10/2020 tarihi cumartesi giiniine denk gelmesi nedeniyle), 2020/Nisan ayima ait sigorta
primlerinin son Odeme siiresinin 30/11/2020 tarihine, 2020/Mayis ayina ait sigorta
primlerinin son o6deme siiresinin 31/12/2020 tarihine, 5510 sayili Kanunun 89 uncu
maddesinde belirtilen gecikme cezas1 ve gecikme zammi uygulanmaksizin ertelenmesi,

2) llgili mevzuatinda belirtilen diger sartlarin saglanmasi, erteleme kapsamna giren
2020/Mart, Nisan, Mayis ay1 bildirimlerine iligkin borglart diginda borcu olmamak veya ilgili
Kanunlar1 geregince taksitlendirilmis veya yapilandirilmig olmak sartiyla prim ertelemesi
yapilan aylarda tesviklerden yararlanmalarinin, ertelenen primlerin bu siirelerde ddenmemesi
halinde yararlanilan tegviklerin gecikme cezasi ve gecikme zammuyla birlikte geri alinmast,

3) Igisleri Bakanliginca alinan tedbirler uyarinca 65 yasini doldurmus veya kronik
rahatsizlig1 bulunmasi nedeniyle sokaga ¢ikma yasagi kapsamina giren gergek kisi igverenler
ile istege bagl sigortalilar hari¢ 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi kapsamindaki sigortalilardan;

a) 22/3/2020 tarihi ile miicbir sebep doneminin sonuna kadar 65 yasini doldurmus
olanlarin herhangi bir talebe bagli olmaksizin,

b) Kronik rahatsizligin1 saglik kuruluglarindan alinacak muteber belgelerle ispat ve
tevsik edenlerin bagvurularina istinaden,

miicbir sebep donemi boyunca tahakkuk edecek sigorta primlerinin, sokaga ¢tkma
yasagmin sona erecegi giinii takip eden 15 {incli giiniin sonuna kadar 6denmesi halinde
stiresinde 6dendiginin kabul edilmesi,

4) Miicbir sebep halinde oldugu kabul edilen ve yukarida belirtilen isveren ve
sigortalilarca, 5510 sayili Kanuna gére Kuruma verilmesi gereken her tiirlii bilgi, belge ve
beyanname ile yapilmasi gereken bagvurularin = sirelerinin - Kurum Bagkaninca
belirlenebilmesi,

yoniinde karar verilmistir.

Bu kapsamda Sosyal Giivenlik Kurumu Yo6netim Kurulunca alinan 26/3/2020 tarihli
ve 2020/188 sayili Kararinin birinci maddesinde belirtilen ve Hazine ve Maliye Bakanliginca
miicbir sebep hali kabul edilen ticari, zirai ve serbest meslek kazanci nedeniyle gergek veya
basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar, gelir vergisinden muaf olup esnaf ve sanatkarlar
siciline kayitli olanlar ile tarimsal faaliyette bulunup zirai kazang elde edenler veya Hazine ve
Maliye Bakanliginca miicbir sebep hali kabul edilen sektorlerde yer alan miikelleflere ait
isyerlerinde 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortali calistiran 6zel sektor igverenleri ile 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilarin;

2020/Mart aymna ait sigorta primlerinin son Odeme siiresi 2/11/2020 tarihine
(31/10/2020 tarihi cumartesi giiniine denk gelmesi nedeniyle), 2020/Nisan ayma ait sigorta
primlerinin son 6deme siiresi 30/11/2020 tarihine, 2020/Mayis ayima ait sigorta primlerinin
son 0deme siiresi 31/12/2020 tarihine, 5510 sayili Kanunun 89 uncu maddesinde belirtilen
gecikme cezasi ve gecikme zammi uygulanmaksizin ve herhangi bir talep olmaksizin
Kurumca otomatik olarak ertelenmistir.
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Erteleme  kapsamindaki igyeri listeleri  https://uyg.sgk.gov.tr/IsverenSistemi
tizerinden yayimlanacak olup, isverenlerimiz listede yer alip almadiklari buradan kontrol
edebileceklerdir. Isyeri tescil bilgilerindeki NACE REV 2 kodunun ilgili sektorlerde
olmasina ragmen isyerlerinin listede olmadigim iddia eden isverenlerimiz Sosyal Giivenlik Il
Midiirliigiine /Sosyal Giivenlik Merkezine bagvuracaklardir. Ancak, erteleme kapsaminda
olan sektorlerde faaliyet gostermesine ragmen igyeri tescil bilgilerinde sektérel NACE REV 2
kodunun yanlis oldugunu iddia eden igverenler NACE REV 2 kodunun diizeltilmesi i¢in
Hazine ve Maliye Bakanligimnin ilgili tagra birimine bagvuruda bulunacaklardir.

Yapilan itirazlar tizerine veya incelemeler sonucunda Hazine ve Maliye Bakanliginca
erteleme kapsamindaki sektorlerde faaliyet gosteren miikelleflerde ekleme ve ¢ikarma iglemi
yapilmasi halinde veya sektérel NACE REV 2 kodunun dogru olmasina ragmen Kurumca
belirlenen ertelenen igyeri listesinde olmadigi yoniindeki itirazlar sonucunda, erteleme
kapsaminda isyeri listesinde giincelleme yapilacaktir. Yapilan giincelleme sonucunda
belirtilen igyeri erteleme kapsamma alinabilecek veya erteleme kapsamindan
¢ikarilabilecektir.

5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasiin (b) bendi kapsaminda
sigortali olanlardan erteleme kapsaminda yer alanlar GUVENCE uygulamasi ile e-devlet
sistemi {izerinden goriintiilenebilecektir. Sigortalilarimizdan erteleme kapsaminda olmasi
gerektigi halde olmadigi iddia edenler, Sosyal Giivenlik 1l Miidiirliigiine /Sosyal Giivenlik
Merkezine basvuracaklardir. Yapilan inceleme ve degerlendirme sonucu, erteleme
kapsaminda olmasina karar verilen sigortalilarin erteleme girisleri GUVENCE uygulamasi
tizerinden manuel olarak yapilacaktir.

Erteleme kapsamina giren 2020/Mart, Nisan ve Mayis ayr bildirimlerine iligkin
ertelenen borglar disinda borglarin bulunmamasi, borglarin olmast halinde ilgili kanunlar
geregince taksitlendirilmis veya yapilandirilmig olmasi ve taksitlendirme veya
yapilandirmalarin devam etmesi ve ilgili tesvik kanunlarinda belirtilen diger sartlarin
saglanmast kaydiyla, erteleme yapilan aylarda tesviklerden yararlanilacak, ertelenen
2020/Mart, Nisan ve Mayis ay1 primlerinin belirlenen siirelerde 6denmemesi halinde
yararlanilan tesvikler gecikme cezasi ve gecikme zammuyla birlikte geri almacaktir.

Ayrica, 2020 yilinda ilk defa tescil edilen igyerleri bakimindan da, asgari tcret
desteginden yararlanma sartlarinin saglanmasi ve erteleme kapsamina giren 2020/Mart, Nisan
ve Mayis aylarma iligkin tahakkuklar1 diginda borcu olmamasi kaydiyla prim ertelemesi
yapilan aylarda asgari ticret destekleri olusturulacak, ancak ertelenen 2020/Mart, Nisan ve
Mayis ay1 primlerinin  belirlenen siirelerde 6denmemesi halinde yararlanilan asgari {icret
destegi gecikme cezasi ve gecikme zammiyla geri alinacak sekilde ilgili donemlere borg
olusturulacaktir

5510 sayili Kanunun Ek-9 uncu maddesine gére ev hizmetlerinde sigortali ¢aligtiran
isverenler i¢in Yonetim Kurulu kararinin birinci maddesi kapsaminda herhangi bir erteleme
islemi yapilmayacaktir.

Yonetim Kurulu Kararinin liglincii maddesi kapsaminda 65 yasin1 doldurmus olmasi
nedeniyle sokaga ¢cikma yasagi kapsamina giren gercek kisi isverene ve 5510 sayili Kanunun
4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilara iliskin erteleme
islemi gercek kisi isverenin/sigortalinin TC kimlik numaras1 ile yapilan sorgulama
neticesinde merkezden otomatik olarak yapilacaktir. Igverenlerin/sigortalilarin 65 yagindan
biiylik olup olmadigi 22/3/2020 ila miicbir sebep halinin bittigi tarih aralifina gore
hesaplanacaktir.
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Kronik rahatsizlig1 bulunan isverenlere ve 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilara iligskin erteleme islemi gergek kisi
igverenin/sigortalinin TC kimlik numarasi ile Saglik Uygulama Tebligi (SUT) Ek l-a
kapsamindaki kisiler arasinda olup olmadigina iliskin yapilacak ¢apraz sorgulama neticesinde
merkezden otomatik olarak yapilacaktir. Isverenlerin/sigortalilarin kronik rahatsizliginin olup
olmadig1 22/3/2020 ila miicbir sebep halinin bittigi tarih araligina gore hesaplanacaktir.

65 yasi1 doldurmus olmast veya kronik rahatsizligi bulunmasi nedeniyle sokaga
¢tkma yasagi kapsamina giren gergek kisi isverenlerin/sigortalilarin miicbir sebep donemi
boyunca tahakkuk edecek sigorta primleri, sokaga ¢ikma yasaginin sona erecegi giinii takip
eden 15 inci giiniin sonuna kadar odenmesi halinde yasal siiresinde Odenmis kabul
edilecektir.

Yonetim Kurulu Kararmin {iglincii maddesi kapsaminda 65 yasimi doldurmus veya
kronik rahatsizligi bulunmasi nedeniyle sokaga ¢ikma yasagi kapsamina giren gergek kisi
igverene/sigortaliya iligkin erteleme baslangi¢c ayr/dénemi 2020/Subat olarak kabul edilecek,
bitis ayi/donemi ise sokaga ¢ikma yasaginin sona erecegi giinii takip eden 15 inci giiniin
sonuna denk gelen ay/dénem olacaktir.

5510 sayili Kanunun Ek-9 uncu maddesine gore ev hizmetlerinde sigortali ¢alistiran
isverenler i¢in de Yonetim Kurulu Kararinin iglincii maddesi kapsaminda erteleme islemi
yapilacaktir.

Miicbir sebep halinde oldugu kabul edilen ve yukarida belirtilen isveren ve
sigortalilarca 5510 sayili Kanuna gore Kuruma verilmesi gereken her tiirlii bilgi, belge ve
beyanname ile yapilmasi gereken basvurularin ertelenip ertelenmeyecegi yetkisi Yonetim
Kurulu karartyla Kurum Bagkanina verilmistir. Bu nedenle Kurum Baskani tarafindan bu
konuda herhangi bir tasarrufta bulunana kadar, 5510 sayil: Kanuna gore Kuruma verilmesi
gereken her tiirli bilgi, belge ve beyanname ile yapilmas: gereken bagvurularin siirelerine
iliskin olarak cari usul ve siirelere gore islem yapilacaktir.

Bilgi edinilmesini ve gereginin belirtildigi sekilde yapilmasini rica ederim.

Genel Midiir V.

DAGITIM:
Geregi:
Merkez ve Tagra Teskilatina
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14 Nisan 2020 SALI Resmi Gazete Sayi : 31099

CUMHURBASKANI KARARI

Karar Sayisi: 2399

8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasi hitkmiinden
muaf tutulacaklarin tespitine dair 28/1/2002 tarihli ve 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinda degisiklik yapilmasina iliskin ekli Kararin yirtirlige konulmasina, 4736 sayili
Kanunun mezklir maddesi geregince karar verilmistir.

13 Nisan 2020

Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI

13/4/2020 TARIHLI VE 2399 SAYTLI CUMHURBASKANI KARARININ EKi
KARAR

MADDE 1-28/1/2002 tarihli ve 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin eki Karara
asagidaki madde eklenmis ve s6z konusu Kararin diger madde numaralari buna gore teselsiil
ettirilmistir.

“MADDE 79- Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi olarak ilan edilen Koronaviriis
(COVID-19) hastalig1 ile miicadele kapsaminda, herhangi bir sosyal giivencesi olup olmadigma
bakilmaksizin tiim kisiler, Saglik Bakanliinca temin edilerek dagitimi yapilacak olan,

a) S6z konusu hastaliktan korunmaya yénelik kullanimi tavsiye edilen her turlii kisisel
koruyucu ekipmandan,

b) Hastaligin teshisinde kullanilan testler, kitler ve bunlarin kullanilmasina iligkin sair
ekipmandan,

¢) Hastahi§in tedavisinde kullanilmak tizere merkezi olarak temin edilen ilaglardan,

yararlanmada, 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrast
hitkmiinden muaftir.,

Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili olarak dogabilecek tereddiitleri gidermeye ve
uygulamaya iligkin diger usul ve esaslari belirlemeye Saglik Bakanlig: yetkilidir.”

MADDE 2- Bu Karar, 1/3/2020 tarihinden gegerli olmak lizere yayum: tarihinde
yiirtirliige girer.

MADDE 3- Bu Karar hiikiimlerini Cumhurbagkan: yiiriitiir.
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16 Nisan 2020 PERSEMBE Resmi Gazete Sayi: 31101

YONETMELIK

ISYERI HEKiMi VE DiGER SAGLIK PERSONELININ GOREV, YETKI,
SORUMLULUK VE EGITIMLERI HAKKINDA YONETMELIKTE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR YONETMELIK

MADDE 1 — 20/7/2013 tarihli ve 28713 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Igyeri Hekimi ve Diger Saghk
Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 32 nci maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

“(2) Salgin hastalik ve dogal afet gibi miicbir sebepler nedeniyle igyeri hekimligi egitim programinin teorik
kisminin tamaminin uzaktan egitim ile verilmesine karar vermeye Bakanlik yetkilidir. Bu karar ISG-KATIP iizerinden
ilan edilir.”

MADDE 2 — Aym Yonetmeligin 33 iincii maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“(3) Salgin hastalik ve dogal afet gibi miicbir sebepler nedeniyle diger saglik personeli egitim programinin
teorik kisminin tamaminin uzaktan egitim ile verilmesine karar vermeye Bakanlik yetkilidir. Bu karar ISG-KATIP
iizerinden ilan edilir.”

MADDE 3 - Bu Yonetmelik yayimu tarihinde yiiriirlige girer.

MADDE 4 — Bu Yénetmelik hiikiimlerini Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakam yiiriitiir.

Yinetmeligin Yayimlandii Resmi Gazete'nin
Tarihi Sayis1
20/7/2013 | 28713
Yonetmelikte Degisiklik Yapan Yonetmeliklerin Yayimlandig: Resmi Gazete'nin

Tarihi Sayisi

1- 18/12/2014 29209
2- 19/11/2015 29537
3- 7/3/2016 29646
4- 28/2/2020 31053

16 Nisan 2020 PERSEMBE Resmi Gazete Sayi : 31101
YONETMELIK

iS GUVENLIiGI UZMANLARININ GOREYV, YETKIi, SORUMLULUK VE
EGITIMLERI HAKKINDA YONETMELIKTE DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR YONETMELIK

MADDE 1 - 29/12/2012 tarihli ve 28512 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan is Giivenligi Uzmanlarinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 25 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Salgimn hastalik ve dogal afet gibi miicbir sebepler nedeniyle i§ giivenligi uzmanlig: egitim programinin
teorik kisminin tamaminin uzaktan egitim ile verilmesine karar vermeye Bakanlik yetkilidir. Bu karar ISG-KATIP
tizerinden ildn edilir.”

MADDE 2 — Bu Yénetmelik yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3 — Bu Yonetmelik hiikiimlerini Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakam yiiriitiir.

Yonetmeligin Yayimlandifi Resmi Gazete'nin
Tarihi Sayis1
29/12/2012 | 28512
Yonetmelikte Degisiklik Yapan Yonetmeliklerin Yayimlandig Resmi Gazete'nin

Tarihi Sayist

1- 31/1/2013 28545
2- 11/10/2013 28792
3- 30/4/2015 29342
4- 19/11/2015 29537
5- 15/2/2016 29625
6- 28/2/2020 31053
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22 Nisan 2020 GARSAMBA Resmi Gazete Sayi : 31107

YONETMELIK
Saghk Bakanligindan:
BULASICI HASTALIKLAR SURVEYANS VE KONTROL ESASLARI

YONETMELIGINDE DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR YONETMELIK

MADDE 1 - 30/5/2007 tarihli ve 26537 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bulagici Hastaliklar Siirveyans ve
Kontrol Esaslart Yonetmeliginin “Bildirime Esas Bulasici Hastaliklar Listesi” bashkli EK-1’ine asagidaki madde
eklenmigtir.

“81. Covid-19 (yeni coronaviriis hastalig)”

MADDE 2 - Bu Yonetmelik 1/3/2020 tarihinden gegerli olmak iizere yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3 — Bu Yénetmelik hiikiimlerini Saglik Bakani yiiriitiir.

Yoénetmeligin Yayimlandig Resmi Gazete’nin
Tarihi Sayist
30/5/2007 26537
Yonetmelikte Degisiklik Yapan Yonetmeliklerin Yayimlandigi Resmi Gazete’nin
Tarihi Sayist
1- 2/4/2011 27893
2- 4/5/2019 30764
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Say1  : 96597630-010.06.02-E.5852699 07/05/2020
Konu : Koronaviriis (COVID-19)

GENELGE
2020/12

Bilindigi tizere; Cin’in Vuhan kentinde ortaya ¢ikan yeni tip Koronaviriis
(COVID-19), ¢ok hizli bir kiiresel yayilim gostererek neredeyse tiim Diinya itilkelerini
etkilemis ve Diinya Saglik Orgiitiince pandemik (salgm) bir hastalik olarak ilan edilmistir.
Ulkemiz de s6z konusu salgimdan olumsuz yonde etkilenmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 15 inci
maddesinde;

"4 iincii maddenin birinci fikrasimin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalinin, is
kazas1 ve meslek hastaligi disinda kalan ve is goremezligine neden olan rahatsizliklar,
hastalik halidir."

hiikmii yer almaktadir.

Buna gore; COVID-19 viriisiiniin bulagic1 bir hastalik oldugu dikkate alindiginda, s6z
konusu salgma maruz kalan ve saglik hizmet sunucularina miracaat eden sigortalilara
hastalik kapsaminda provizyon alinmasi gerekmektedir.

Bilgi edinilmesini ve geregince islem yapilmasini rica ederim.

Kurum Bagkan1 V.
DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
Merkez ve Tasra Teskilatina Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
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25 Haziran 2020 PERSEMBE Resmi Gazete Sayi : 31166

KURUL KARARI

Kisisel Verileri Koruma Kurumundan;

KARAR
Karar Tarihi 1 23/06/2020
Karar No :2020/482
Toplant: Sira Saysi :2020/36
Konu Ozeti < Veri Sorumlulan Siciline kayit tarihlerinin uzatiimasi
Toplantiya Katilan Uyeler
Bagkan : Prof. Dr. Faruk BILIR
Uyeler : Cabir BILIRGEN, Turan ARIK, Hasan AYDIN, Saban BABA, Murat

KARAKAYA, Dr. Cengiz PASAOGLU

Tiim diinyada oldugu gibi tlkemizde de etkisini gosteren Covid-19 viriis salgim nedeniyle bazi igyerlerinin
fiziksel olarak kapalt oldugu veya uzaktan / doniisiimlii galisma modeli uygulandif, bu nedenle veri
sorumiularinca kisisel veri isleme envanteri hazulama calismalarinin yaptlamadign ve Veri Sorumiulan
Siciline (Sicil) kayit yikiimliligiinin siresinde yerine getirilemedigi gerekgesiyle Sicile kayit siirclerinin
uzatilmasina iliskin Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ile muhtelif sekior temsileileri tarafindan

Kuruma intikal ettirilen taleplerin degerlendirilmesi neticesinde;

- Yiltrk gahisan sayist 50°den gok veya yillik mali bilango toplami 25 milyon TL den ¢ok olan gercek ve
tiizel Kisi veri sorumlulars ile yurtdiginda yerlegik gercek ve tilzel Kigi veri sorumlularmin Sicile kayn

yikiimlittigiin yerine getirmeleri igin belirlenen siirenin 30.09.2020 tarihine,

Yailik cahsan saywst 50'den az ve yillik mali bitangosu 25 milyon TL den az ofup ana faaliyet konusu
dzel nitelikli kigisel veri isleme olan gercek ve tiizel kisi veri sorumlulannin Sicile kayit yiikiimliiliigtini

verine getirmelert igin belirlenen siirenin 31.03.2021 tarihine,

Kamu kurum ve kurulusu veri sorumlularmin Sicile kayit yikiimliliigini yerine getirmeleri icin

belirlenen siirentn 31.03.2021 tarihine

kadar uzatilmasing,

- Anstan kararin Kurum internet sayfasinda duyurolmasi ve Resmi Gazetede yayimlanmasina

oybirligi ile karar verilmistir.
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25/06/2021

SAGLIK BAKANLIGI
Saglik Hizmetleri Genel Midiirliigi

Say1 : 23642684-010.99
Konu : COVID-19 Tedavi Giderleri ve 2399
Sayili Cumhurbagskani Karari

DAGITIM YERLERINE

Ilgi : a) Ankara Il Saglik Miidiirliigii’niin 05.05.2020 tarihli ve 13629811-869-E.88 say1li yazis,
b) Kocaeli 1l Saghk Miidiirliigii’niin 14.05.2020 tarihli ve 26120052-869-E.369 sayili yazis1,
¢) Kastamonu Il Saghk Miidiirligii’niin 29.05.2020 tarihli ve 59317166-869-E.428 sayili
yazisl,
¢) Eskisehir 11 Saglik Miidiirliigii*niin 29.05.2020 tarihli ve 75998188-869-E.330 sayili yazisi,
d) Eskisehir Il Saghk Miidiirliigii’niin 08.06.2020 tarihli ve 75998188-869-E.347 sayili yazis,
¢) Zonguldak il Saglik Miidiirliigii’niin 10.06.2020 tarihli ve 72027845-622.03-E.52 sayili
yazisi,
f) Kamu Hastaneleri Genel Miidiirligii’niin 14.06.2020 tarihli ve 96773357-045.99-E.496
say1li yazisi.

flgide kayitli yazilarda, 13.04.2020 tarihli 2399 sayili Cumhurbaskani Kararina atifla
0zel veya resmi saglik hizmet sunuculari tarafindan COVID-19 yetkilendirilmis tani
laboratuvarlarina gonderilen COVID-19 tanist amagli numunelere iliskin tetkiklerin ve
Bakanligimiz saglik hizmet sunucularinda hastalara uygulanan tetkik ve tedavilerin
faturalandirilmasina iligkin hususular sorulmaktadir.

14.04.2020 tarihli ve 31099 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 13.04.2020 tarihli ve
2399 sayili Cumhurbagkanm Kararmim eki Karar ile 28/1/2002 tarihli ve 2002/3654 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinin eki Karara eklenen 79 uncu maddede;

"MADDE 79- Diinya Saghk Orgiitii tarafindan pandemi olarak ilan edilen
Koronaviriis (COVID-19) hastaligi ile miicadele kapsaminda, herhangi bir sosyal giivencesi
olup olmadigina bakilmaksizin tiim kisiler, Saghk Bakanliginca temin edilerek dagitimi
vapilacak olan;

a) Soz konusu hastaliktan korunmaya yonelik kullanimi tavsiye edilen her tiirlii kigisel
koruyucu ekipmandan,

b) Hastaligin teshisinde kullanilan testler; kitler ve bunlarin kullamilmasna iligkin sair
ekipmandan,

¢) Hastaligin tedavisinde kullanilmak iizere merkezi olarak temin edilen ilaglardan,
yararlanmada, 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasi
hiikmiinden muafiir.

Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili olarak dogabilecek tereddiitleri gidermeye ve
uygulamaya iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye Saglk Bakanlig yetkilidir."

Hiikiimlerine yer verilmistir.
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2399 sayili Cumhurbaskani Karari, Koronoviriis hastaligi ile miicadele kapsaminda
Saglik Bakanlig tarafindan temin edilerek dagitimi yapilan kisisel koruyucu ekipman, testler,
kitler, bu test ve kitlerin kullanilmasina iliskin ekipman ve hastaligin tedavisinde kullaniimak
iizere merkezi olarak temin edilen ilaglar1 kapsamaktadir. Dolayisiyla hastanin uyruguna,
sosyal giivencesi olup olmadigina ve numunenin 6zel hastaneden veya kamu hastanesinden
gonderilmis olmasma bakilmaksizin 2399 sayili Karar kapsamindaki test, kit, ilag ve
ekipmandan {icret alinmamasi gerekmektedir.

Koronaviriis hastaliginin tedavisine iliskin olmakla birlikte 2399 sayili Karar
kapsaminda olmayan islem ve hizmetler agisindan;

Saglik Uygulama Tebligi’nde 9.4.2020 tarihli ve 31094 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan degisiklik tebligi ile acil hal tanimi; “ani gelisen hastalik, kaza, yaralanma ve
benzeri durumlarda olayin meydana gelmesini takip eden ilk 24 saat iginde tibbi miidahale
gerektiren durumlar ile ivedilikle tbbi miidahale yapilmadigi veya baska bir saglhk
kurulusuna nakli halinde hayatin ve/veya saghk biitiinliigiiniin kaybedilme riskinin dogacagi
kabul edilen durumlar ile pandemi siiresince pandemi olgularina yonelik tam ve tedavileri
kapsamaktadir. Bu nedenle saglanan saghk hizmetleri acil saghk hizmeti _olarak kabul
edilir.” seklinde degistirilmistir.

Bu baglamda genel saglik sigortast hak sahiplerinin tedavi giderleri ile genel saglik
sigortasi tescili olmakla birlikte prim 6deme giin sayisinin yetersiz olmasi veya prim borcu
bulunmasi nedeniyle saglik hizmeti alamayanlarin koronaviriis tedavisine iliskin giderler acil
hal kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumu’na fatura edilmelidir.

Ulkemizde gegerli herhangi bir sosyal giivencesi veya saghk hizmetlerinden
yararlanmada muafiyet karar1 (GSS, uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmeleri, Gegici Koruma
Yonetmeligi, 2015/7274 sayili BKK, 2003/6565 sayili BKK kapsamindakiler vb.)
bulunmayan yabanci uyruklu hastalarmn 2399 sayili Cumhurbagkan: Karari kapsaminda
bulunmayan tedavi giderlerinin Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi Ek-1 Usul ve Esaslarin
12’nci maddesi hiikiimlerine gore faturalandirilmasi gerekmektedir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir

Dagitim:

1- Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigiine

2- Ankara Valiligine (il Saglik Miidiirliigii)

3- Kocaeli Valiligine (Il Saglik Miidiirliigii)

4- Kastamonu Valiligine (il Saghk Miidiirliigii)
5- Eskisehir Valiligine (il Saglik Miidiirliigii)
6- Zonguldak Valiligine (Il Saglik Miidiirliigii)
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30 Haziran 2020 SALI Resmi Gazete Sayi : 31171

CUMHURBASKANI KARARI

Karar Sayisi: 2706

Yeni koronaviris (Covid-19) nedeniyle digsal etkilerden kaynaklanan dénemsel
durumlar kapsamimdaki zorlayict sebep gerekgesiyle kisa caligma uygulanan igyerleri igin kisa
calisma Gdenefinin siiresinin uzatilmas: hakkindaki ekli Kararin yiiriirltige konulmasina, 4447
sayil {gsizlik Sigortasi Kanununun ek 2 nci ve gegici 23 incii maddeleri geregince karar
verilmistir.

29 Haziran 2020

Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI

29/6 2020 TARIHLI VE 2706 SAYILI CUMHURBASKANI KARARININ EKI
KARAR

Kisa galiyma ddenegi siire nzatim

MADDE. 1- (1) 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil Igsizlik Sigortast Kanununun ek 2 nei
maddesi ile gegici 23 fincll maddesinde belirtilen esaslar gergevesinde, veni koronavirtis
{Covid-19) nedeniyle digsal etkilerden kaynaklanan dénemsel durumlar kapsaminda zorlayics
sebep gerekgesiyle 30/6/2020 tarihine kadar (bu tarih dahil) kisa ¢alisma basvurusunda buluamus
olan isyerleri igin kisa caligma Gdencginin siiresi; yeni bir bagvuru ve uygunluk tespiti yapiimasina
gerek bulunmaksizin, daha 6nce kisa ¢alismadan yararlanan aym isciler igin ve aym sartlan
agmamak kaydiyla, bu Kararn yayim tarihi 8ncesinde kisa ¢alisma aygulamast biten igyerleri
bakimindan 1/7/2020 tarihinden itibaren, bu Kararin yayimlandig taribte kisa galisma uygulamas
devam eden igyerleri bakimindan isc kisa ¢ahisma bitis tarihinden baslamak tvere bic ay
uzatilmigtir.

(2) Yeni koronaviriis (Covid-19) nedeniyle digsal etkilerden kaynaklanan dénemsel
durumlar kapsamindaki zorlayicr sebep perckeesiyle vapilan Gdemeler baglangigta belirlencn
issizlik dencgi siiresinden disiilmez,

Yiiriirlik
MADDE 2- (1) Bu Karar yayu tarthinde yariieliige girer,

Yiiriitme
MADDE 3- (1) Bu Karar hiikiimlerini Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakan yaritir.
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30 Haziran 2020 SALI Resmi Gazete Sayi : 31171

CUMHURBASKANI KARARI

Karar Sayisi: 2707

22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun gegici 10 uncu maddesinin birinci ve ikinci
fikralarinda belirtilen siirelerin bir ay uzatilmasma, mezkir Kanunun gegici 10 uncu
maddesinin dérdiincii fikrast gerefince karar verilmistir.

29 Haziran 2020

Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI
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23 Temmuz 2020 PERSEMBE Resmi Gazete Sayi : 31194

CUMHURBASKANI KARARI

Karar Sayisi: 2781

Covid-19 salgim nedeniyle zarar géren esnaf ve sanatkérlarm, Tirkiye Halk Bankasi
Anonim Sirketince dusiik faizli kredi kullandimlmasmna iliskin kararlar kapsamindaki kredi
bor¢larinin ertelenmesine dair ekli Kararin yiirtirlige konulmasina, 4603 sayih Kanunun
3 tincti maddesi ile 5570 sayihi Kanunun 1 inci maddesi geregince karar verilmistit.

22 Temmuz 2020

Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI
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22/7/2020 TARIHLI VE 2781 SAYILI CUMHURBASKANI KARARININ EKi

KARAR

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Karar, COVID-19 salgim nedeniyle isleri zarar géren ve Tiirkiye
genelinde faaliyet gosteren esnaf ve sanatkarlarn, Tirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi
(Banka)’nce Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birlikleri Merkez
Birligi (TESKOMB ) ne bagli bélge birliklerine ortak olan esnaf ve sanatkérlar kredi ve kefalet
kooperatifleri kefaletiyle veya dogrudan diisiik faizli kredi kullandirilmasina iligkin kararlar
kapsaminda olan kredi borglarinin ertelenmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla
hazirlanmigtir.

Kredi bor¢larmin ertelenmesi

MADDE 2- (1) Bu Karar kapsamindaki esnaf ve sanatkérlardan yasanan salgm nedeniyle
isleri ve/veya isletmesi zarar gorenlerin, TESKOMB’a bagli bolge birliklerine ortak olan
esnaf ve sanatkirlar kredi ve kefalet kooperatifleri kefaletiyle veya dogrudan Bankadan,
30 Haziran 2020 ve 6ncesi tarihlerde kullandiklar diigik faizli kredilerden dogan borglarindan,
1 Temmuz 2020-30 Eyliil 2020 tarihleri arasinda vadesi dolacak olup, bu Kararm yiirtirliige
girdigi tarih itibaniyla itfa edilmeyenler; basvuru sarti aranmaksizin vadesinde/taksit
vadesinde/hesap devresinde ilgili mevzuatina gore faiz tahakkuk ettirilerek vade
tarihinden/taksit vadesinden/hesap devresinden itibaren kredi itfa tablosunda belirlenen taksit
sayst degistirilmeksizin kalan vadeye yayilmak surctiyle ti¢ ay stireyle ertelenir.

(2) Erteleme donemi boyunca taksit/anapara borcu ve tahakkuk edecek faizin ilgili
kararlar uyarinca esnaf ve sanatkérlara yansiyan kismu ile bu tutara iligkin banka ve sigorta
muameleleri vergisi kalan taksitlere esit olarak eklenir.

(3) Bu Karar kapsanunda kredisi ertelenen esnaf ve sanatkarlardan, erteleme donemi
boyunca galisan sayisim azaltmayacafina dair taahhiitname aliir. Caligan sayisida eksilme
tespit edilen esnaf ve sanatkérlar erteleme kapsammdan ¢ikarilir.

Diger hiikiimler

MADDE 3- (1) Erteleme siiresince esnaf ve sanatkérlara yanstyacak tutar belirlenirken,
kredilerin faiz tahakkuk tarihlerinde Bankanmn kooperatif kredilerine ozgti kaynak maliyeti
dikkate alinarak belirledigi cari faiz oranlan ile ilgili kararlar kapsaminda esnaf ve sanatkérlara
uygulanan faiz indirim oranlari esas alinr.

(2) Bankanin bu Karar kapsaminda ertelenen kredilerden dolay dogacak gelir kayplan,
kredilerin faiz tahakkuk tarihlerinde Bankamn kooperatif kredilerine 8zgii kaynak maliyeti
dikkate alinarak belirledigi cari kredi faiz oram ile esnaf ve sanatkarlara uygulanan indirimli
faiz oranlar1 arasindaki fark esas alinarak hesaplamr. Erteleme stiresince hesaplanan gelir
kayiplar1 Hazine ve Maliye Bakanligimea ddenmeye devam olunur,

(3) Bu Karar kapsaminda borglar ertelenmis olan esnaf ve sanatkarlara, talepleri halinde
diistik faizli kredi kullandirilmasina iliskin ilgili kararlar kapsaminda Banka tarafindan erteleme
siresinde diisiik faizli kredi acilabilir ve s6z konusu kararlarda ertelemeye tabi borcu
bulunanlara kredi agilmasini engelleyen hitkiimler uygulanmaz.

(4) Bu Kararin yayimi tarihinden itibaren ertelenen krediler igin erteleme stiresi sonuna
kadar takip islemi baglatiimaz.

(5) Erteleme islemi borcun meveut maddi ve sahsi teminatinin sukutunu icap ettirmedigi
gibi borglunun miigterek borglu ve miiteselsil kefillerine de kefaletten ¢ekilme hakkim vermez.

(6) Banka; bu Karar kapsamimda ertelenen kredilere iliskin bilgileri ve vade/hesap
devresi/taksit vadesi sonuna kadar hesaplanmig tahmini gelir kaybi tutarlarim projeksiyon
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yapilabilmesini teminen aylik olarak Hazine ve Maliye Bakanligima iletir. Bankanin, bu Karar
bazinda ertelenen kredilere iligkin vade/hesap devresi/taksit vadesi sonuna kadar hesaplanan ve
her ay kendi kayitlarina gore kesinlegmig gelir kaybr tutarlarii Hazine ve Maliye Bakanliginca
bildirilen formatta iletmesini miiteakiben ddemeler, Hazine ve Maliye Bakanhginca, ilgili yii
biitgelerine bu amagla konulan denekten kargilanir.

(7) Bu Karar gergevesinde yapilan ddemeler ve diger iglemlere iliskin incelemelerde,
27/12/2006 tarihli ve 5570 sayili Kanunun 1 inci maddesinin dordincii fikrasi ile Banka
tarafindan TESKOMB’a bagl bolge birliklerine ortak olan esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet
kooperatifleri kefaleti ile veya dogrudan diigiik faizli kredi kullandinmasina iliskin ilgili yil
kararlarim gelir kayiplarinin tespitine iliskin hiikiimleri esas alinir.

(8) Bu Kararda yer almayan ertelemeye iligkin hususlar hakkinda Bankanm esnaf ve
sanatkar kredilerine iligkin usul ve mevzuati uygulanir.

Yiiriirliik
MADDE 4- (1) Bu Karar, 1/7/2020 tarihinden gegerli olmak tizere yaymm tarihinde

ylirtirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 5- (1) Bu Karar hitkiimlerini Hazine ve Maliye Bakam ytirfitiir.
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31 Temmuz 2020 CUMA Resmi Gazete Sayi : 31202

CUMHURBASKANI KARARI

Karar Sayisi: 2810

Yeni koronaviriis (Covid-19) nedeniyle digsal etkilerden kaynaklanan donemsel
durumlar kapsamindaki zorlayici sebep gerekgesiyle kisa ¢aligma uygulanan isyerleri i¢in kisa
calisma 6deneginin stiresinin uzatilmast hakkindaki ekli Kararin yiiriirliige konulmasina, 4447
sayili Igsizlik Sigortasi Kanununun gegici 23 iincii maddesi geregince karar verilmistir.

30 Temmuz 2020

Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI

30/7/2020 TARIHLI VE 2810 SAYILI CUMHURBASKANI KARARININ EKi
KARAR

Kisa ¢calisma ddenegi siire uzatimi

MADDE 1- (1) 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununun gegici
23 iincii maddesinde belirtilen esaslar gergevesinde, yeni koronaviriis (Covid-19) nedeniyle digsal
etkilerden kaynaklanan dénemsel durumlar kapsaminda zorlayici sebep gerckgesiyle 30/6/2020
tarihine kadar (bu tarih dahil) kisa ¢aliyma bagvurusunda bulunmus olan igyerieri igin kisa ¢aligma
Gdeneginin siiresi, anilan Kanunun ek 2 nci maddesi kapsamindaki uzatma siiresiyle smurlt
kalmaksizin 29/6/2020 tarihli ve 2706 sayih Cumhurbaskam Kararinda belirtilen esaslar
gergevesinde ve s6z konusu Karar ile uzatilan bir aylik siireden sonra baslamak {izere bir ay
uzatilmigtir.

Yiiriirlitk
MADDE 2- (1) Bu Karar yayimi tarihinde yiirtirltige girer.

Yiiriitme
MADDE 3- (1) Bu Karar hiikiimlerini Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakan: yiirtitiir.
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31 Temmuz 2020 CUMA Resmi Gazete Sayi : 31202

CUMHURBASKANI KARARI

Karar Saysi: 2811

22/5/2003 tarihli ve 4857 sayih Is Kanununun gegici 10 uncu maddesinin birinei ve ikinci
fikralarinda belirtilen siirelerin 17/8/2020 tarihinden itibaren bir ay uzatilmasma, mezkir
Kanunun gegici 10 uncu maddesinin dordiincii fikras: geregince karar verilmistir.

30 Temmuz 2020

Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI
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26 Agustos 2020 CARSAMBA Resmi Gazete Sayi : 31225

GENELGE

Cumbhurbaskanligindan:
Konu: COVID-19 Kapsaminda Kamu Calisanlarina
Yonelik Tedbirler

GENELGE
2020/11

COVID-19 salginimn tilkemizde yayihiminin en aza indirilmesi amaciyla, bu salginla
miicadeleyi ve salginin etkilerinin azaltilmasma yonelik faaliyetleri zafiyete ugratmama ve
kamu hizmetlerini aksatmama sartiyla;

Cahstirllma bigimine bakilmaksizin kamu kurum ve kuruluslarinda galisanlara uzaktan
¢aligma, donlislimlii ¢alisma gibi esnek galigma ydntemleri uygulanabilir. Buna dair usul ve
esaslar Cumhurbaskanligs, bagly, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslarn igin {ist yonetici;
bakanliklar, bagls, ilgili ve iliskili kamu kurum ve kuruluglar igin bakan; tasra teskilatlar
(bakanliklarca belirlenmemis ise) ile mahalli idareler, bagh kuruluslari ile mahalli idare
birlikleri igin ilgisine gore vali veya belediye baskani; diger kamu kurum ve kuruluglar: icin tist
yonetici tarafindan belirlenir. Bu yetki devredilebilir.

Bu kapsamda doniisiimlii ¢ahisanlar fiilen goreve gelmedikleri siire zarfinda idari izinli
sayilir.

Bu Genelge kapsaninda esnek ¢aligma yontemlerinden faydalanan galisanlar ile idari
izinli sayilanlar bu siirede istthdamlaria esas gorevlerini fiilen yerine getirmis sayilirlar.
Uzaktan veya doniisimlii calisanlar ile gorev yerinde ¢ahganlar hizmetin yiiriitiilmesi
sorumlulugu agisindan esittir. Uzaktan veya déniisiimli ¢alisanlar ile idari izinli sayilanlarm
mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliik haklar sakhidur.

idari izinliler, uzaktan veya déniistimlii calisanlar amirlerinin izni diginda gorev
mahallerinden ayrilamazlar ve hizmetine ihtiya¢ duyulanlar ¢agrildiklars anda gorevlerine
dénmek zorundadir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

25 Agustos 2020

Recep Tayyip ERDOGAN

CUMHURBASKANI
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T.C.
SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI
Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii

Sayr  : 41481264-207.02-E.10073996 27/08/2020
Konu : 4447 Sayili Kanunun Gegici 26 nct
Maddesinde Yer Alan Prim Destegi

GENELGE
2020/35

1- Genel Aciklamalar

28/7/2020 tarihli ve 31199 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren
7252 sayili Dijital Mecralar Komisyonu Kurulmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesi ile 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununa gegici 26 nc1
madde eklenmis olup, anilan maddede;

“GECICI MADDE 26- Gegici 23 iincii madde kapsaminda, 1/7/2020 tarihinden
once kisa ¢alisma bagvurusunda bulunmus olan ozel sektor igyerlerinde kisa ¢alisma
ddeneginden yararlanan sigortalilarin; isyerindeki kisa ¢alismanin sona ermesi ve ayni
isverinde haftalik normal ¢alisma siirelerine donmeleri durumunda, 31/12/2020 tarihini
ge¢memek iizere kisa ¢alismanin sona erdigi tarihi takip eden aydan itibaren ii¢ ay siireyle,
5510 sayili Kanunun 82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt siniri
lizerinden hesaplanan sigortali ve isveren hissesi primlerinin tamami tutarinda, her ay bu
isverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna d&deyecekleri tiim primlerden mahsup edilmek
suretiyle igverene prim destegi saglanir ve destek tutari Fondan karsilanir.

Gegici 24 tincii madde kapsaminda, 1/7/2020 tarihinden énce bagvuruda bulunarak
nakdi iicret desteginden yararlandirilan sigortalimin haftalik normal ¢alisma siiresine
donmesi durumunda, isveren soz konusu sigortali i¢in birinci fikra kapsamindaki destekten
ilgili fikrada belirtilen siireler ve sartlarla yararlandirilir.

Birinci ve ikinci fikralar kapsaminda igverene her bir ay i¢in saglanacak destek
stiresi; kisa ¢alisma ddenegi alanlar igin sigortalinin gegici 23 tincii madde kapsaminda kisa
calisma édenegi aldigi aylik ortalama giin sayisini, gegici 24 iincii madde kapsaminda
saglanan nakdi ticret desteginden yararlandirilanlar igin nakdi iicret destegi aldiklart aylik
ortalama giin sayisini gegemez.

Bu madde hiikiimleri; 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi
kapsamina giren kurum ve kuruluglara ait isyerleri ile 2886 sayili Kanuna, 4734 sayili
Kanuna ve uluslararas: anlagma hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri ile 4734
sayili Kanundan istisna olan alim ve yapim islerine iliskin isyerleri ve sosyal giivenlik destek
primine tabi ¢alisanlar, 5510 sayih Kanunun ek 9 uncu maddesi kapsaminda ev
hizmetlerinde ¢alisan sigortalilar ve yurtdisinda ¢alisan sigortalilar hakkinda uygulanmaz.

Gegici 23 idincii madde kapsaminda igyerinde uygulanan kisa ¢alismadan yersiz
yararlanildigimin tespiti veya kisa ¢alisma bagvurusuna yonelik uygunluk tespitinin olumsuz
sonuglanmast ya da gegici 24 iincii madde kapsaminda nakdi iicret desteginden yersiz
yararlandigimin  tespiti  halinde, isyveri bu madde kapsaminda saglanan destekten
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T.C.
SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI
Sigorta Primleri Genel Mudiirligii
yararlanamaz veya Yyersiz yararlanmis sayilir. Bu madde kapsaminda destekten yersiz
yararlanildiginin tespiti halinde, yararlamilan destek tutari igverenden 5510 sayili Kanunun
89 uncu maddesinin ikinci fikrast uyarinca gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte
tahsil edilir.

Bu maddeyle saglanan tesvikten yararlanmakta olan igverenler, bu tegvikten
yararlanilan ayda aym sigortali i¢in diger sigorta primi indirimi, tesvik ve desteklerinden
yararlanamaz.

Bu madde kapsaminda Fon tarafindan igverene saglanan, sigortall hissesine karsilik
gelen destek tutarinin sigortaliya édenmesi isverenden talep edilemez.

Fondan bu madde kapsaminda karsilanan tutarlar, gelir ve kurumlar vergisi
uygulamalarinda gelir, gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinma.

Cumhurbaskani, birinci fikrada yer alan ii¢ aylik siireyi sektorel olarak ayri ayri
veya bir biitiin olarak alti aya kadar uzatmaya yetkilidir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan belirlenir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

4447 sayili Kanunun gegici 26 nc1 maddesinde yer alan prim destegi 1/8/2020 tarihi
itibartyla yirirliige girmis olup, anilan maddenin uygulamasima iliskin usul ve esaslar
asagida agiklanmigtir.

2- 4447 Sayih Kanunun Gegici 26 nc1 Maddesinde Yer Alan Prim Desteginden
Yararlamilmasina iliskin Usul ve Esaslar

4447 sayili Kanunun gegici 26 nci maddesi ile,

- 4447 sayili Kanunun gegici 23 tincii maddesi kapsaminda 1/7/2020 tarihinden 6nce
kisa caligma bagvurusunda bulunan oOzel sektdr isyerlerinde kisa ¢alisma Odeneginden
yararlanan sigortalilarin igyerindeki kisa caligmasinin sona ererek ayni isyerinde haftalik
normal ¢alisma siirelerine donmeleri,

- 4447 sayili Kanunun gegici 24 tincii maddesi kapsaminda 1/7/2020 tarihinden &nce
bagvuruda bulunarak nakdi iicret desteginden yararlanilmasi ve nakdi iicret desteginden
yararlanan sigortali i¢in haftalik normal galigma siiresine doniilmesi,

Durumunda &zel sektdr igverenlerine bu sigortalilardan dolayr 31/12/2020 tarihini
gegmemek lizere kisa caligmanin/nakdi ticret desteginin sona erdigi tarihi takip eden aydan
itibaren {i¢ ay siireyle, kisa ¢alisma 6denegi/nakdi iicret destegi alnan aylik ortalama giin
sayist kadar, prime esas kazang alt sinir1 lizerinden hesaplanan is¢i ve isveren hissesi
primlerinin tamami tutarinda prim destegi saglanacaktir.

3- Destekten Yararlamlabilmesi i¢in Genel Sartlar

3.1- Sigortalinin 4447 sayih Kanunun gecici 23 iincii ve 24 iincii maddeleri
kapsaminda kisa calisma odeneginden/nakdi iicret desteginden yararlanmasi ve
isyerinde haftalik normal ¢aliyma siiresine donmesi

4447 sayih Kanunun gegici 26 nc1 maddesinde yer alan prim desteginden
yararlanilabilmesi i¢in, isverenin destek kapsaminda bildirecegi sigortalinin; 4447 sayili
Kanunun gegici 23 iincii maddesi kapsaminda koronaviriis (Covid-19) kaynakli zorlayici
sebep gerekgesiyle kisa galigma 6deneginden yararlanmis olmasi ya da 4447 sayili Kanunun
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T.C.
SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI
Sigorta Primleri Genel Midiirligii
gecici 24 Uncli maddesi kapsaminda nakdi iicret desteginden yararlanmig olmasi ve kisa
caligma 6deneginden/nakdi licret desteginden yararlandigi isyerinde haftalik normal c¢alisma
stiresine donmesi gerekmektedir.

Kisa ¢aligma 6deneginden yararlanan sigortalidan dolay: anilan madde kapsaminda
destekten yararlanilabilmesi i¢in, bu sigortalinin igyerindeki kisa galigmasinin sona ererek
ayni isyerinde haftalik normal ¢aligma siiresine donmesi gerekmektedir.

Ornek 1: Koronaviriis (Covid-19) kaynakli zorlayici sebep gerekgesiyle kisa
calisma kapsaminda (A) Ltd. Sti’de toplam 50 sigortalinin kisa g¢aligma Odeneginden
yararlandig1, bu sigortalilardan 30’unun (A) Ltd. Sti’deki kisa caligmasinin sona ererek,
haftalik normal ¢alisma siiresine dondiigii varsayildiginda, diger 20 sigortalinin bu
isyerindeki kisa calismasi devam etse bile, kisa c¢alismasi sona ererek haftalik normal
calismaya donen 30 sigortalidan dolay1 kanunda aranilan diger sartlar saglanmak kaydiyla bu
destekten yararlanilabilecektir.

Kisa calisma Odeneginden/nakdi iicret desteginden yararlanan sigortalilara iliskin
bilgiler Tiirkiye Is Kurumunca Sosyal Giivenlik Kurumuna web servis araciligiyla
saglanacaktir.

3.2- isyerinin 6zel sektor isverenine ait olmasi

4447 sayih Kanunun gegici 26 ncit maddesinde yer alan prim desteginden ihale
konusu is istlenen igyerleri hari¢ olmak iizere 6zel sektor igverenlerine ait isyerlerinde
caligan sigortalilardan dolay1 yararlanilabilecek olup, bahse konu prim destegi 5335 sayili
Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren kurum ve kuruluslara ait
isyerlerinde ¢alisan sigortalilar hakkinda uygulanmayacaktir.

Buna gore;

1)Genel biitgeye dahil daireler, katma biitgeli idareler, doner sermayeler, fonlar,
belediyeler, il ozel idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan kurulan birlik ve
isletmeler, sosyal giivenlik kurumlari, biitgeden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla
kurulmus diger kamu kurum, kurul, tist kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bunlarin bagl ortakliklar: ile miiessese ve isletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden fazlasi
kamuya ait olan diger ortakliklara ait igyerlerinde ¢alistirilan sigortalilardan dolay1,

2)2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 4734 sayili Kamu [hale Kanunu kapsamindaki
alim ve yapim isleri, 4734 sayili Kanunun 3 lincii maddesi kapsaminda istisna olan alim ve
yapim igleri ile uluslararasi anlasma hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim
islerinde/isyerlerinde galistirilan sigortalilardan dolayi,

Bu destekten yararlanilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, ihale konusu is iistlenen isyeri igverenleri, mahiyet kodu (1) veya (3)
olarak tescil edilmis isyerleri ya da resmi nitelikte oldugu halde mahiyet kodu (2) veya (4)
olarak tescil edilmis isyeri igverenleri ile 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci
fikrast kapsamma giren kurum ve kuruluslarma ait igyerleri bahse konu destekten
yararlanamayacaktir.

5510 sayili Kanunun Ek 9 uncu maddesinin birinci fikrasi kapsaminda ev
hizmetlerinde 10 giin ve {izerinde sigortali c¢alistiran igverenler bu destekten
yararlanamayacaktir.

4447 sayili Kanunun gegici 26 nci maddesinde yer alan prim desteginden, alt
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isverenler kapsama giren sigortalilarindan dolayr anilan maddede belirtilen diger sartlari
saglamalar1 kaydiyla yararlanabilecektir. Kapsama giren sigortalilardan dolay: asil ve alt
igsverenlerce s6z konusu prim desteginden yararlanilmasinda, asil igveren ve alt igverenler
ayr1 ayr1 degerlendirilecektir.

3.3- Ayhk prim ve hizmet belgelerinin veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinin Kuruma verilmesi

4447 sayih Kanunun gegici 26 nc1 maddesinde yer alan prim desteginden
yararlanilabilmesi i¢in 07252 kanun numarasi segilmek suretiyle diizenlenmis olan aylik prim
ve hizmet belgesinin/muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin Kuruma verilmis olmasi
gerekmektedir.

Bu destek hiikiimleri, sosyal giivenlik destek primine tabi calisanlar, aday ¢irak,
cirak ve isletmelerde mesleki egitim goren Ogrenciler, staja tabi tutulan Ogrenciler ile
iiniversitelerde kismi zamanh calistirilan Ogrenciler, Tiirkiye Is Kurumunca diizenlenen
egitimlere katilan kursiyerler, harp malulleri ile 3713 ve 2330 sayili Kanunlara gore vazife
malulliigii aylig1 alanlardan yalnizca kisa vadeli sigorta kollarina tabi olanlar, yalnizca
issizlik sigortasina tabi olanlar, yurt disinda galisanlar, dogum ve evlat edinme sonrasi yarim
caligma Odenegi alanlar, ceza infaz kurumlari ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis,
atolye ve benzeri tnitelerde ¢alistirilan hiikiimlii ve tutuklular ve is kaybi tazminati alanlar
hakkinda uygulanmayacagindan, 2- 7- 12- 14- 19- 20- 21- 22- 23- 28- 39- 41- 42- 43- 45- 46-
47- 48- 49- 50- 90- 91- 92 nolu belge tiirii segilmek suretiyle diizenlenecek olan aylik prim ve
hizmet belgeleri i¢in 07252 kanun numarasi segilemeyecektir.

4- Prim Desteginden Yararlanma Siiresi

4447 sayili Kanunun gegici 26 nci1 maddesinde yer alan destekten, kapsama giren
sigortalilardan dolayr 31/12/2020 tarihini gegmemek {izere kisa caligmanin/nakdi ticret
desteginin sona erdigi tarihi takip eden aydan itibaren {i¢ ay siireyle her bir ay i¢in;

- Kisa ¢alisma 6denegi alan her bir sigortalt i¢in kisa ¢calisma 6denegi aldigi aylik
ortalama giin sayis1,

- Nakdi ticret desteginden yararlanan her bir sigortal: i¢in nakdi ticret destegi aldig1
aylik ortalama giin sayist,

Kadar yararlanilacaktir.

Ornek 1: Destek kapsamina giren sigortali (H)'nin 2020/May1s-Haziran ve Temmuz
aylarinda kisa calisma Odeneginden yararlandigi, sigortalmin galistigi isyerindeki kisa
caligmasmim 10/7/2020 tarihinde sona erdigi ve haftalik normal ¢alisma siirelerine
doniildiigi, bu sigortalinin kisa ¢aligma 6denegi aldigi aylik ortalama giin sayisinin 12 oldugu
varsayildiginda; ilgili maddede belirtilen sartlar saglanmak kaydiyla sigortali (H) icin
2020/Agustos, Eyliil ve Ekim aylarinda 12'ser giin bu destekten yararlanilacaktir.

Bu destek uygulamasmin 31/12/2020 tarihinde sona erecegi dikkate alindiginda,
aymn 15’1 ila takip eden ayin 14’1 arasinda ¢aligmalar1 karsiliginda {icret alan sigortalilar
calistiran 6zel sektor igverenleri agisindan 2020/Aralik (15/12-14/1) doneminde bu destekten
kisa ¢aligma O6denegi/nakdi ticret destegi alinan aylik ortalama giin sayisini gegmemek {izere
17 giinliik yararlanilacaktir.

Diger taraftan, destek uygulamasi 1/8/2020 tarihinden gegerli olmak iizere yiiriirliige
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girdiginden, isyerindeki haftalik normal galigma siiresine doniilen tarihi takip eden ayin
Kanunun yiirtirliik tarihinden onceki aylara/donemlere tekabiil etmesi durumunda, kanunun
yiiriirliik tarihinden sonraki siireler igin bu destekten yararlanilacaktir.

Ornek 2: Destek kapsamimna giren sigortali (B)nin kisa ¢alisma 6deneginden
yararlandig1 igyerindeki kisa ¢aligmasimin 10/6/2020 tarihinde sona erdigi ve haftalik normal
caligma siiresine  doniildiigli varsayildiginda, destek uygulamasinin 1/8/2020 tarihinde
yiriirliige girmis olmasi nedeniyle sigortali (B) i¢in bu destekten kanunda aranilan diger
sartlar saglanmak kaydiyla 2020/8. ve 9. aylarda/donemlerde yararlanilabilecektir.

Ornek 3: Destek kapsamina giren sigortali (Z)'nin kisa calisma odeneginden
yararlandig1 isyerindeki kisa ¢alismasinin 10/5/2020 tarihinde sona erdigi ve haftalik normal
caligma siiresine  doniildiigli varsayildiginda, destek uygulamasinin 1/8/2020 tarihinde
yiirtirliige girmis olmas1 nedeniyle sigortali (Z) i¢in bu destekten kanunda aranilan diger
sartlar saglanmak kaydiyla sadece 2020/8. ay/donem i¢in yararlanilabilecektir.

Bu destekten, 4447 sayili Kanunun gegici 23 {incii maddesi kapsaminda koronaviriis
(Covid-19) kaynakli zorlayici sebep gerekgesiyle kisa ¢alisma ddeneginden yararlanan ya da
4447 sayili Kanunun gegici 24 tincii maddesi kapsaminda nakdi ticret desteginden yararlanan
sigortalilarin  haftalik normal ¢alisma siiresine dondigii  6zel sektor igyerleri
yararlanabileceginden, sigortalinin destek kapsaminda ise basladigi isyerinden destek siiresi
sona ermeden isten ayrilip ayni isyerinde yeniden ise baslamasi halinde destekten kalan siire
kadar yararlanilabilecek, ancak ayni isverene ait farkli bir isyerinde veya farkli bir igverene
ait isyerinde yeniden ise baslamasi durumunda, bu sigortalidan dolayr destekten
yararlanilamayacaktir.

Ornek 4: Destek kapsamina giren sigortali (V)nin kisa calisma odeneginden
yararlandig1 isyerindeki kisa ¢aligmanin 11/8/2020 tarihinde sona ererek haftalik normal
caligma siiresine doniildiigii, bu sigortalidan dolay1 2020/Eyliil ayinda kisa ¢alisma 6denegi
aylik ortama giin sayist kadar bu destekten yararlanildigi, ancak sigortalinin 1/10/2020
tarihinde isyerinden ayrilarak 2/11/2020 tarihinde ayni isyerinde yeniden ise basladigi
varsayildiginda, igveren bu sigortalidan dolayi kalan iki aylik siirede (2020/Kasim ve Aralik)
kisa ¢alisma 6denegi alinan aylik ortalama giin sayis1 kadar bu destekten yararlanabilecektir.

Kisa galigma/nakdi iicret destegi uygulamasindan yararlanmaya baslama nedeniyle
destek uygulamasi kesilmisse sz konusu uygulamalardan yararlanma siiresi sona erdiginde
kalan siire kadar destekten yararlanilacaktir.

Ornek 5: Kisa calisma baslama tarihi 20/4/2020, bitis tarihi 20/7/2020 ve aylik
ortalama giin sayis1 22 olan bir sigortali igin 2020/Agustos, Eyliil ve Ekim ay/dénemleri i¢in
3 ay siireyle destekten yararlanilmasi miimkiindiir. Bu sigortali i¢in 2020/Agustos ve Eyliil
aylari/donemleri i¢in destekten yararlanildiktan sonra 1/10/2020 tarihinden itibaren kisa
caligma Odenegi hak sahipligi belirlenmis ise 2020/Ekim ayi/dénemi igin hak kazanilan
destek kisa calisma bagladigi i¢in askiya alinacaktir. Kisa c¢alisma Odenegi 30/10/2020
tarihinde sona ermis ve isveren tarafindan da 2020/Kasim ay1/donemi i¢in tekrar ilgili adina
destekten yararlanilmasi talep edilmis ise kalan bir aylik siire ig¢in s6z konusu destekten
yararlanilmasi miimkiin olacaktir.

5- igsizlik Sigortasi Fonundan Karsilanacak Prim Destegi Tutar
4447 sayili Kanunun gegici 26 nc1 maddesi uyarinca destek kapsaminda ige alinan
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sigortalilarin 5510 sayili Kanunun 82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt
sinir1 iizerinden hesaplanan sigortall ve igveren hissesi primlerinin tamamu tutarinda her ay bu
igverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna o6deyecekleri tiim primlerden mahsup edilmek
suretiyle igverene prim destegi saglanacak ve destek tutar1 Fondan karsilanacaktir.

Ornek 1: Destek kapsamma giren sigortali (M)'nin 2020/Agustos, Eyliil ve Ekim
aylar1 i¢in destekten yararlanacagy, ilgili aylarda kisa ¢aligma 6denegi aldigi aylik ortalama
giin sayisinin 20 oldugu ve bu aylarda prim 6deme giin sayisinin 30, prime esas kazancinin
da 3.000,00 TL oldugu varsayildiginda;

Her ay i¢in;

3.000,00 * % 37,5 = 1.125 TL destek Oncesi igverence ddenmesi gereken sigorta
primi ve igsizlik sigortasi primi tutari,

20* 98,10= 1.962 * % 37,5=735,75 TL destekten yararlanilacaktir.

Bu durumda, destek sonrasi isveren tarafindan 6denmesi gereken prim tutari;

1.125-735,75 = 389,25 TL olacaktir.

6- Destekten Yararlanmak Amaciyla Yapilacak Olan Basvurunun Sekli

4447 sayili Kanunun gegici 26 nc1 maddesi kapsamina giren sigortalilardan dolay1
prim desteginden yararlanilabilmesi igin, isverenlerce e-SGK kanaliyla bagvuruda
bulunulmas: gerekmektedir.

isverenlerce kapsama giren sigortalilara  iliskin  yapilacak  basvurular,
www.sgk.gov.tr adresinden giris yapilmak suretiyle erisilen “e-SGK/Isveren/isveren
Sistemi/Tesvikten Faydalanilacak Sigortali Tanimlama” ekranlarinda yer alan “4447 Sayili
Kanun Gegici 26. Madde Destegi” meniisii vasitastyla yapilacaktir.

S6z konusu ekranlar vasitasiyla yapilacak olan tanimlama islemleri sirasinda
tanimlama tarihi itibariyla,

- 4447 sayili Kanunun gegici 23 tincii maddesi kapsaminda 1/7/2020 tarihinden once
kisa galisma bagvurusunda bulunan isyerinde destek kapsaminda bildirilecek sigortalinin kisa
calisma 6deneginden yararlanilip yararlanmadigi,

- 4447 sayili Kanunun gegici 24 tincii maddesi kapsaminda 1/7/2020 tarihinden once
nakdi tdcret destegi bagvurusunda bulunan isyerinde destek kapsaminda bildirilecek
sigortalinin nakdi ticret desteginden yararlanip yararlanmadigi,

- Kisa ¢aligmanin/nakdi ticret desteginin sona erip ermedigi,

- Kisa calisma ddenegi alan sigortalinin kisa c¢aligma ddenegi aldigi aylik ortalama
giin sayisi,

- Nakdi ticret desteginden yararlandirilan sigortalinin nakdi ticret destegi aldig1 aylik
ortalama giin sayisi,

Tiirkiye Is Kurumundan web servis suretiyle temin edilecektir.

Isverenlerce e-SGK kanaliyla yapilacak olan tanimlamalar sirasinda, kapsama giren
sigortalilara iliskin yukarida belirtilen kontroller sistem tarafindan elektronik ortamda
yapilacagindan, sigortalilara iligkin tanimlama isleminin onaylanmasi halinde, bu nitelikteki
sigortalilar i¢in sosyal giivenlik il miidiirliikleri/sosyal giivenlik merkezlerine herhangi bir
belge ibraz edilmesine gerek bulunmayacaktir.

7- Aylik Ortalama Giin Sayisimin Hesaplanmasi ve flgili islemler
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7.1- Koronaviriis (Covit-19) kapsaminda kisa ¢aligma oOdeneginden yararlanan
sigortalilarin kisa ¢alisma O0denegi aylik ortalama giin sayisinin hesabi, Cumhurbaskani
Kararlar1 kapsamindaki uzatma da dahil olmak iizere 4447 sayili Kanunun gegici 23 tincii
maddesi kapsamindaki kisa ¢alisma 6denegi 6deme giin sayisi ile kisa caligma siiresi esas
alinmak suretiyle belirlenir. Kisa ¢aligma siiresi giin sayisi, 1/7/2020 tarihinden 6nce yapilan
ilk 6demenin baslama ve bitis tarihi (bu tarihler dahil) arasindaki takvim giin sayisi ile
Cumbhurbagkan1 Kararlariyla uzatilan doneme iligskin kisa ¢aliyma baslama ve bitis tarih
araligindaki takvim giin sayisinin toplamindan olusan giin sayisidir. Kisa ¢aligma 6deme giin
sayist da Kisa Caligma Siiresi iginde kisa ¢aligma ddenegi olarak ilgiliye yapilan net 6deme
giin sayis1 toplamidir. Kisa calisma ddenegi aylik ortalama giin sayisi, Kisa Calisma Odenegi
Odeme Giin Sayisimn 30 giin ile garpimi sonucu elde edilen tutarin Kisa Calisma Siiresi Giin
Sayisina orani ile elde edilir. Zorlayici sebeplerle isyerinde kisa galigma yapilmas: halinde,
kisa calisma 6demesi yapilamayan 4857 sayili Kanunun 24 {incli maddesinin (III) numarali
bendinde ve 40 inc1 maddesinde 6ngoriilen bir haftalik siire baslama ve bitis tarihi (bu tarihler
dahil) arasindaki takvim giin sayisina dahil edilmez.

Ornek 1: Digsal zorlayic1 sebep gerekgesiyle 1/4/2020-30/5/2020 tarih araliginda
Nisan ayinda 20 giin Mayis ayinda da 20 giin 6deme yapilan bir sigortali igin Kisa Calisma
Siiresi Giin Sayis1 53 (30/5/2020-1/4/2020-7+1), Kisa Calisma Odenegi Odeme Giin Sayist
40 (20+20) ve Kisa Calisma Odenegi Aylik Ortalama Giin Sayist da 23 (40%30/53) olarak
hesaplanir. S6z konusu sigortali i¢in bitis tarihi olarak da 30 Mayis 2020 tarihi esas alinir.

7.2- 4447 sayili Kanunun gegici 24 tincii maddesi kapsaminda 1/7/2020 tarihinden
once bagvuruda bulunarak nakdi iicret desteginden yararlandirilan sigortalinin nakdi ticret
destegi siiresi giin sayisi, nakdi {icret destegi olarak 6deme yapilan aylarin takvim giin sayisi
toplamindan olusan giin sayisidir. Nakdi iicret destegi 6deme giin sayist da Nakdi Ucret
Destegi Siiresi i¢inde nakdi ticret destegi olarak ilgiliye yapilan net 6deme giin sayisi
toplamudir. Nakdi iicret destedi aylik ortalama giin sayisi, Nakdi Ucret Destegi Odeme Giin
Sayismin 30 giin ile garpimi sonucu elde edilen tutarin Nakdi Ucret Destegi Siiresi Giin
Sayisina orani ile elde edilir.

Ornek 2: Nisan ayinda 10 giin Mayis ayinda da 20 giin ve Haziran ayinda da 20 giin
siireyle 6deme yapilan bir sigortali igin Nakdi Ucret Destegi Siiresi Giin Sayist 75
(30/6/2020-17/4/2020+1), Nakdi Ucret Destegi Odeme Giin Sayis1 50 (10+20+20) ve Nakdi
Ucret Destegi Aylik Ortalama Giin Sayis1 da 20 (50*30/75) olarak hesaplanir. S6z konusu
sigortali i¢in bitis tarihi olarak da 30 Haziran 2020 tarihi esas alinir.

7.3- Kisa ¢aligma veya nakdi ticret destegi siiresi giin sayisi toplami 30 giinden daha
az olan hallerde 6deme yapilan giin sayisi toplam1 Aylik Ortalama Giin Sayisi olarak esas
alinir.

Ornek 3: 10 Haziran ile 30 Haziran arasinda 21 giin nakdi ticret destegi/kisa ¢alisma
6denegi o6denmis sigortali igin Aylik Ortalama Giin Sayis1 21 giin olarak, bitis tarihi ise 30
Haziran 2020 tarihi olarak esas alinir.

7.4- Kisa caligma oOdeneginden yararlananlarin nakdi ticret desteginden de
yararlandig1 hallerde Aylik Ortalama Giin Sayisi, kisa ¢alisma siiresi ve nakdi ticret destegi
siiresi giin sayisi toplami ile 6denek 6deme giin sayisi toplamlart alinmak suretiyle belirlenir.

Ornek 4: 1/4/2020 tarihi ile 30/5/2020 tarih arahiginda Nisan ayinda 20 giin Mayis
ayinda da 20 giin kisa ¢aligma 6denegi, 1 Haziran ile 30 Haziran araliginda ise 21 giin siireyle
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nakdi tcret destegi 6demesi yapilan sigortali icin kisa ¢aligma siiresi (53) ile nakdi iicret
destegi siiresi (30) giin sayist toplami 83 (53+30), 6deme giin sayisi toplami ise 61 (40+21)
olarak hesaplanir. Bu durumda Aylik Ortalama Giin Sayis1 22 (61*30/83) olarak
hesaplanacaktir. S6z konusu sigortal igin bitis tarihi olarak da 30 Haziran 2020 tarihi esas
alinir.

7.5- Cumhurbaskani Kararlartyla uzatilan kisa ¢aligma uygulamasindan en az bir giin
siireyle yararlananlar i¢in kisa ¢aligmanin sona erdigi tarih olarak Cumhurbaskani
Kararlariyla uzatilan kisa ¢alisma uygulamasindan yararlanilan kisa ¢aligma bitig tarihi esas
alinir.

7.6- Aylik Ortalama Giin Sayisinin kiisuratli ¢itkmasi halinde, yarima kadar kesirler
dikkate alinmaz, yarim ve {lizerinde olan kesirler ise tama iblag edilir. Buna gore, aylik
ortalama giin sayisimin kiisurat kismi 0,01 ila 0,49 arasinda ise 0 (sifir) olarak dikkate alinir,
0,50 ila 0,99 arasinda ise tama iblag edilir.

7.7- Tesvik kapsaminda kullanilan Aylik Ortalama Giin Sayisinda, kisa ¢alisma bitis
tarihinde yapilan giincellemelerden kaynaklanan degisiklikler hari¢ olmak iizere herhangi bir
nedenle degisiklik olmas1 halinde s6z konusu degisiklikler dikkate alinmaz.

7.8- Ayni ayda birden fazla isyerinde ¢alisiyorken kisa galisma 6denegi/nakdi iicret
destegi uygulamasindan yararlanilan sigortalilar i¢in hesaplanan Aylik Ortalama Giin Sayisi
kadar her iki igveren de tesvik hiikiimlerinden yararlanabilir.

7.9- Tesvik uygulamasindan yararlanilan donemde ayni sigortali i¢in kisa ¢alisma
Odenegi veya nakdi ticret destegi 6denmez.

7.10- Kisa ¢alisma Odeneginden yararlanan sigortalilarin haftalik normal ¢alisma
stirelerine donmeleri durumunda bu sigortalilardan dolay1 destekten yararlanabilmesi i¢in bu
sigortalilarin ¢alistiklar: isyerindeki kisa ¢aligmalarinin sona ermesi gerekmektedir.

8- Diger Hususlar

8.1- 4447 sayili Kanunun gegici 26 nc1 maddesi kapsaminda Fon tarafindan igverene
saglanan sigortali hissesine karsilik gelen destek tutarmin sigortaliya ddenmesi, sigortalt
tarafindan igverenden talep edilemez.

8.2- 4447 sayii Kanunun gecici 26 nc1 maddesinde yer alan prim destegi
kapsaminda olmasma ragmen, bu destekten yararlanmayan isverenlerce sonradan geriye
yonelik yararlanmak iizere talepte bulunulmasi halinde, 2018-17 sayili Genelgede agiklanan
usul ve esaslar dogrultusunda, geriye yonelik prim desteginden yararlanilmak istenen
ayl/donemi takip eden alti ay i¢inde bagvuruda bulunulmasi kaydiyla, bu talepler isleme
alinacaktir.

8.3- 4447 sayili Kanunun gegici 26 nci maddesinde yer alan destekten yararlanan
isverenler, bu tesvikten yararlanilan ayda ayni sigortali igin 5510 sayili Kanunda ve diger
kanunlarda yer alan diger sigorta primi indirimi, tesvik ve desteklerden yararlanamaz.

Bu durumda, ii¢ aylik destek siiresinde destek kapsamina giren sigortalidan dolay1
kisa ¢aligma o6deneginden/nakdi licret desteginden yararlanilan aylik ortalama giin sayisi
kadar bu destekten yararlanilabileceginden, ilgili ayda 07252 kanun numarast secilmek
suretiyle diizenlenmis olan aylik prim ve hizmet belgesinde/muhtasar ve prim hizmet
beyannamesinde bildirilen sigortalinin ayin kalan ¢aliyma gilinlerinin kanun numarasi
secilmeksizin diizenlenecek aylik prim ve hizmet belgesi/muhtasar ve prim hizmet
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T.C.
SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI
Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii
beyannamesi ile Kuruma bildirilmesi gerekmektedir.

8.4- 4447 sayili Kanunun gegici 26 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan prim
desteginden yararlanmakta olan isyerinin, farkli bir sosyal giivenlik merkezi gorev alanina
giren bagka bir adrese nakli halinde, prim desteginden yararlanilan sigortalilardan dolay1, ti¢
aylik destek siiresi asilmamak kaydiyla kalan siireler i¢in yararlanmast miimkiin
bulunmaktadir.

8.5- 4447 sayili Kanunun gecici 26 nc1 maddesinde yer alan prim desteginden
yararlanilan ve Igsizlik Sigortasi Fonundan karsilanan tutarlar, gelir ve kurumlar vergisi
uygulamalarinda gelir, gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz.

8.6- Ozel sektor isverenleri, 4447 sayili Kanunun gegici 26 nc1 maddesinde yer alan
prim desteginden yararlanmak i¢in anilan maddede aranilan sartlart saglamalari halinde,
destekten yararlanilacak aya iliskin 07252 kanun numaras: segilerek diizenlenen aylik prim
ve hizmet belgesinin/muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin yasal siiresinde Kuruma
verilip verilmedigi, 07252 kanun numaras: secilerek diizenlenen aylik prim ve hizmet
belgesinden/muhtasar ve prim hizmet beyannamesinden dolay1 tahhakuk edecek primlerin
siiresinde 6denip 6denmedigine bakilmaksizin s6z konusu maddede belirtilen destekten
yararlanilabilecektir.

8.7- 4447 sayili Kanunun gegici 23 iincli maddesi kapsaminda igyerinde uygulanan
kisa caligmadan yersiz yararlanildiginin tespiti veya kisa calisma basvurusuna yonelik
uygunluk tespitinin olumsuz sonuglanmasi ya da anilan Kanunun gegici 24 iincii maddesi
kapsaminda nakdi ticret desteginden yersiz yararlandiginin tespiti halinde, isyeri bu madde
kapsaminda saglanan destekten yersiz yararlanmig sayilacagindan, yersiz yararlanilan prim
destegi tutarlart 5510 sayili Kanunun 89 uncu maddesinin ikinci fikrasi uyarinca gecikme
cezas1 ve gecikme zammu ile birlikte igverenden tahsil edilecektir.

8.8- Bu genelgenin "7-Aylik Ortalama Giin Sayisiin Hesaplanmasi ve ilgili
Islemler" baslikli boliimiinde belirtilen hususlarla ilgili ortaya ¢ikabilecek tereddiitler igin
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine bagvurulacaktir.

9-Yiiriirliik

Bu genelge hiikiimleri 1/8/2020 tarihinden gegerli olmak iizere yayimi tarihi
itibariyla yiiriirliige girer.

Bilgi edinilmesini ve geregini rica ederim.

Kurum Bagkan1 V.

DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
Merkez ve Tagra Teskilatina Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
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31 Agustos 2020 PAZARTESI Resmi Gazete Sayi : 31230

CUMHURBASKANI KARARI

Karar Sayisi: 2915

Yeni koronaviriis (Covid-19) nedeniyle digsal etkilerden kaynaklanan donemsel
durumlar kapsamindaki zorlayict sebep gerekgesiyle kisa galigma uygulanan isyetleri igin kisa
calisma 8denedinin siiresinin uzatilmast hakkindaki ekli Kararin yiiriirliige konulmasina, 4447
sayih Igsizlik Sigortasi Kanununun gegici 23 iincii maddesi geregince karar verilmistir.

30 Agustos 2020

Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI

30/8/2020 TARIHLI VE 2915 SAYILI CUMHURBASKANI KARARININ EKi
KARAR

Kisa ¢cahsma ddenegi siire uzatim

MADDE 1- (1) 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Igsizlik Sigortast Kanununun gegici
23 iincii maddesinde belirtilen esaslar gercevesinde, yeni koronaviriis (Covid-19) nedeniyle digsal -
etkilerden kaynaklanan dénemsel durumlar kapsaminda zorlayict sebep gerekgesiyle 30/6/2020
tarihine kadar (bu tarih dahil) kisa galisma bagvurusunda bulunmus olan igyerleri i¢in kisa ¢aligma
ddeneginin siiresi, anilan Kanunun ek 2 nci maddesi kapsamindaki uzatma stiresiyle simrh
kalmaksizin 29/6/2020 tarihli ve 2706 sayili Cumhurbaskam Kararinda belirtilen esaslar
cercevesinde ve 30/7/2020 tarihli ve 2810 sayili Cumhurbaskam Karar ile uzaulan bir aylik
siireden sonra baglamak iizere iki ay vzatilmistir.

Yitriirliik
MADDE 2- (1) Bu Karar yayumu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 3- (1) Bu Karar hiikiimlerini Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakany yGriitiir.
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4 Eyliil 2020 CUMA Resmi Gazete Sayi : 31234

CUMHURBASKANI KARARI

Karar Sayisi: 2930

22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun gegici 10 uncu maddesinin birinci ve ikinci
fikralarinda belirtilen siirelerin 17/9/2020 tarihinden itibaren iki ay uzatilmasina, mezkiir
Kanunun gegici 10 uncu maddesinin dordiincii fikrasi geregince karar verilmistir.

3 Eyliil 2020

Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI
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4447 SAYILI iSSIZLiK SIGORTASI KANUNUNUN GECICi 24 UNCU
MADDESI KAPSAMINDA YAPILACAK NAKDi UCRET DESTEGI
UYGULAMASINA iLiSKiN USUL VE ESASLAR

BIRINCi BOLUM
Amag¢, Kapsam, Dayanak ve Tamimlar

Amag

MADDE 1- (1) Bu Usul ve Esaslarin amact, 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortast
Kanununun gegici 24 tincli maddesi kapsaminda yapilacak nakdi ticret destegine iliskin 6deme usul ve
esaslarini diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Usul ve Esaslar, 4447 sayili Kanun kapsaminda olan sigortalilardan;

a) 17/4/2020 tarihi itibariyla is s6zlesmesinin bulundugu isveren tarafindan 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili Iy Kanununun gegici 10 uncu maddesi uyarinca iicretsiz izne ayrilan ve
kisa galisma 6deneginden yararlanamayan isgileri,

b) 15/3/2020 tarihinden sonra 4447 sayili Kanunun 51 inci maddesi kapsaminda is
sozlesmesi feshedilen ve ayni Kanunun diger hiikiimlerine gore issizlik 6deneginden
yararlanamayan iscileri,

kapsamaktadir.

Dayanak

MADDE 3- (1) Bu Usul ve Esaslar, 4447 sayili Kanunun gegici 24 iincli maddesinin dordiincii
fikrasina dayanilarak hazirlanmustir.

Tamimlar ve kisaltmalar

MADDE 4- (1) Bu Usul ve Esaslarin uygulanmasinda;

a) Bakan: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanini,

b) Bakanlik: Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligini,
¢) Fon: Issizlik Sigortast Fonunu,

¢) ISKUR: Tiirkiye s Kurumu Genel Miidiirliigiinii,

d) Nakdi Ucret Destegi: 4447 sayili Kanunun gegici 24 iincii maddesi kapsamundaki kisilere
ISKUR tarafindan yapilacak 6demeyi,

¢) Odeme Kanallari: IBAN’a havale veya EFT, Posta Cek Hesabi, PTT sube veya konutta
ddemeyi,

f) SGK: Sosyal Giivenlik Kurumunu,

ifade eder.
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iKiNCi BOLUM
Basvuru Esaslari, Hak Kazanma Sartlar:

Basvuru esaslari

MADDE 5- (1) 2 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki iicretsiz izne
ayrilan is¢iler bakimindan;

a) Nakdi ticret desteginden yararlanilabilmesi i¢in iicretsiz izne ayrilan isgilere iliskin
aylik bildirimler, “https://uyg.sgk.gov.tr/IsverenSistemi” internet adresinden iicretsiz iznin
verildigi ay1 takip eden ayin 3’line kadar igverenlerce yapilir. Bu sekilde bildirimi yapilan isciler
icin ilgili aya ait Aylik Prim ve Hizmet Belgelerinde/Muhtasar ve Prim Hizmet
Beyannamelerinde eksik giin nedeninin, “28-Pandemi Ucretsiz Izin” olarak segilmesi
gerekmektedir. 5510 sayili Kanunun Ek-9 uncu maddesi kapsaminda ev hizmetlerinde ay
icerisinde 10 gilinden fazla sigortali ¢alistiranlar ise bu durum degisikligini, iicretsiz iznin
verildigi aym sonuna kadar ayni eksik giin koduyla Sosyal Giivenlik 1l Miidiirliiklerine/Sosyal
Giivenlik Merkezlerine bildirirler.

b) 4857 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesi kapsaminda verilen {icretsiz izin
bilgilerine iliskin isverenler tarafindan yapilan bagvuru ve giincelleme islemleri, ticretsiz iznin
uygulandigi ay1 takip eden ayim sonuna kadar SGK’ya bildirilir. Ancak bu sekilde uygulamanin
yiiriirliikte oldugu siirenin tamamlanmasindan sonra izleyen ay sonuna kadar yapilan ve hak
dogurucu nitelikteki bagvurular en fazla bir 6nceki ay i¢in yapilir.

c) Kisa c¢alisma Odenegine hak kazanamayanlar icin Aylik Prim ve Hizmet
Belgelerinde/Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamelerinde bildirilmis olan “18-Kisa Calisma
Odenegi” gerekgesinin ikinci fikradaki siireler icerisinde “28-Pandemi Ucretsiz Izin” olarak
giincellenmesi ve igverenler tarafindan birinci fikrada belirtilen esaslar ger¢evesinde ticretsiz
izin basvurusunda bulunulmasi gerekir. Ayrica 17/4/2020 tarihinden sonra {icretsiz izne
ayrilmasina ragmen, Aylik Prim ve Hizmet Belgelerinde/Muhtasar ve Prim Hizmet
Beyannamelerinde “28-Pandemi Ucretsiz Izin” eksik giin nedeni yerine yanlslikla baska bir
koddan bildirim yapanlarin, eksik gin kodunun degistirilmesi i¢in SGK’nin ilgili il
midirligi/sosyal giivenlik merkezine bagvurmalari gerekir.

¢) Isveren, Nakdi Ucret Desteginin uygulama siiresi kapsaminda, ilgili ayda iscinin
ticretsiz izne ayrildig1 giin sayisin, is¢inin TC Kimlik Numarasini, is¢inin IBAN numarasini ve
cep telefonu bilgilerini SGK bagvuru ekrani iizerinden bildirir.

(2) 2 nci maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki issizlik ddeneginden
yararlanamayan is¢iler bakimindan;

a) 15/03/2020 tarihinden sonra is sozlesmesi feshedilen ancak issizlik Odenegi
bagvurusuna ragmen bu ddenege hak kazanamayan issizlerin nakdi iicret destegi ddemeleri,
ayrica bagvuru yapmalarina gerek bulunmaksizin ISKUR tarafindan re’sen gerceklestirilir.

b) 15/03/2020 tarihinden sonra 4447 sayili Kanunun 51 inci maddesi kapsaminda is
sozlesmesi feshedilen ancak issizlik 6denegi basvurusunda bulunmayan issizlerin nakdi ticret
destegi ddemeleri, “https:/esube.iskur.gov.tr/” internet adresinden veya e-Devletten issizlik
6denegi basvurusunda bulunmalart iizerine ISKUR tarafindan gergeklestirilir.

Hak kazanma sartlari
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MADDE 6- (1) 2 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki isciler;

a) 17/4/2020 tarihi itibariyla is sozlesmesinin bulundugu isveren tarafindan 4857 sayili
Kanunun gegici 10 uncu maddesi uyarinca ticretsiz izne ayrilmak,

b) Kisa galisma 6deneginden yararlanmamak,
c¢) Herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yaslilik ayligi almamak,

¢) SGK’ya 01, 04, 05, 06, 12, 14, 20, 29, 32, 35, 39, 52, 53, 54 veya 55 nolu belge
tirlerinden bildirilmis olmak,

kosullarini birlikte tasimalar1 ve isverenleri tarafindan 5 inci maddenin birinci fikrasi
kapsaminda gerekli bildirimin yapilmasi halinde, 4857 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesi
kapsaminda ticretsiz izne ayrildiklari siire kadar nakdi ticret destegine hak kazanir.

(2) Isverenleri tarafindan kisa ¢alisma basvurusunda bulunulan ve basvurunun kabul
edilmesine karsin gerekli prim sartlarini saglamadig1 gerekgesiyle kisa ¢alisma ddenegine hak
kazanamayanlar, birinci fikradaki kosullari tagimalari ve isverenleri tarafindan ilgili donem i¢in
eksik giin gerekgelerinin 4857 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesi kapsaminda verilen
icretsiz izin olarak giincellenmesi halinde, ticretsiz izne ayrildiklar siire kadar nakdi ticret
destegine hak kazanir.

(3) 15/3/2020 tarihinden sonra 4447 sayili Kanunun 51 inci maddesi kapsaminda is
sozlesmesi feshedilen ve yine ayni Kanunun diger hiikiimlerine gore issizlik 6deneginden
yararlanamayan isgiler, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yashlik aylig1 almamalar:
kaydiyla, 4857 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesinde yer alan fesih yapilamayacak siireyi
gecmemek iizere, issiz kaldiklari siire kadar nakdi ticret destegine hak kazanir.

(4) 4447 sayilh Kanunun 50 nci maddesinin dordiincti fikrasinin birinci ciimlesi
dogrultusunda daha 6nce hak ettigi issizlik 6denegi siiresini dolduruncaya kadar issizlik
O0denegi tekrar baslatilanlar, 4857 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesinde yer alan fesih
yapilamayacak siireyi gegmemek iizere, 6demenin bittigi tarihten itibaren nakdi iicret destegine
hak kazanir.

IKINCIi BOLUM
Odemeye iliskin islemler

(Odeme siiresi ve 6deme tutar

MADDE 7- (1) Nakdi iicret desteginin siiresi, 4857 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesi
kapsaminda ticretsiz izne ayrilanlar i¢in, 17/4/2020-17/7/2020 tarihleri arasinda ticretsiz izinli olunan
stireleri kapsar. Cumhurbagkani tarafindan 4857 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesinde yer alan
fesih yapilamayacak siirenin uzatilmasi halinde, nakdi ticret destegi de ayni siire i¢in uzatilacaktir.

(2) 15/3/2020 tarihinden sonra 4447 sayili Kanunun 51 inci maddesi kapsaminda is sozlesmesi
feshedilen ve yine ayni Kanunun diger hiikiimlerine gore issizlik 6deneginden yararlanamayan isciler
icin nakdi ticret desteginin stiresi, 17/4/2020-17/7/2020 tarihleri arasinda igsiz olarak gegen siireleri
kapsar. Cumhurbagkan: tarafindan 4857 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesinde yer alan fesih
yapilamayacak siirenin uzatilmasi halinde, nakdi ticret destegi de ayni siire igin uzatilacaktir
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(3) Nakdi ticret destegini hak eden her bir kisi i¢in yapilacak 6deme, 39,24 Tiirk Lirast olarak
belirlenen bir giinlikk tutardan damga vergisi diisiildiikten sonra hesaplanan tutar ile ddemeye hak
kazanilan giin sayist ¢arpimi sonucu elde edilen tutara tekabiil eder.

(4) Hesaplanan 6deme tutarindan damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilamaz.

(5) Nakdi ticret destegi, bir ay igerisinde en ¢ok 30 giin olmak iizere ddeme kanallar1 yoluyla
is¢inin kendisine 6denir.

(6) Birden fazla isyerinde galisirken, bu igyerlerinden 4857 sayili Kanunun gegici 10 uncu
maddesi kapsaminda ticretsiz izne ayrilanlar adina igverenler tarafindan bildirilen prim 6deme giin
sayilar1 toplanir. Bu kisiler adina 30 giinden eksik kalan giin sayis1 kadar nakdi ticret destegi ddenir.
flgili ayda toplamda 30 giin ve iizeri prim bildirimi yapilmasi durumunda, bu kisiler nakdi iicret
destegine hak kazanamaz.

Genel saghk sigortasi primi 6demeleri

MADDE 8- (1) Nakdi iicret desteginden yararlananlardan, 5510 sayilh Kanuna gore genel saglik
sigortalis1 veya genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi kapsamina girmeyenler, ayni
Kanunun 60 1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilir. Bu
madde kapsaminda SGK tarafindan tescili yapilan kisilere ait genel saglik sigortast primleri, ISKUR
tarafindan SGKya aktarilir.

UCUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Hak diisiiriicii sebepler ve yaptirimlar

MADDE 9- (1) Ucretsiz izne ayrilarak nakdi iicret desteginden yararlanan isginin fiilen
calistirildiginin tespiti halinde igverene, bu sekilde calistirtlan her is¢i ve ¢alistirildigr her ay igin ayri
ayr1 olmak iizere fiilin islendigi tarihteki 4857 sayili Kanunun 39 uncu maddesince belirlenen aylik briit
asgari iicret tutarinda ¢aligma ve is kurumu il miidiirliiklerince idari para cezasi uygulanir.

(2) Nakdi ticret desteginden yararlanilan dénemde, ayn1 veya baska bir igyerinde ise baglanmast
ve/veya herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yaghlik ayligi alinmaya baslanmasi halinde nakdi
ticret destegi kesilir.

(3) Fazla ve yersiz 6demeye sebep isverenlerden, 6denen nakdi ticret destegi, ddeme tarihinden
itibaren isleyecek kanuni faizi ile birlikte tahsil edilir.

(4) 5 inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda yapilacak diizeltme ve giincelleme
bildirimleri nedeniyle olusan fazla ve yersiz 6demeler, is¢inin takip eden ay igin yapilacak nakdi ticret
destegi 6demesinden mahsup edilir. 4857 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesi kapsaminda fesih
isleminin yapilamayacag1 donemi izleyen ayin sonuna kadar mahsuba yeter veya hi¢ nakdi iicret destegi
alamayacak kisi bakimindan ortaya ¢ikan fazla ve yersiz 6demeler, igverenden genel hiikiimlere gére
ISKUR tarafindan tahsil edilir.

isbirligi ve koordinasyon

MADDE 10- (1) Nakdi iicret destegine iliskin is ve islemler SGK ve ISKUR isbirligi ve
koordinasyonu ile yuriitiilir.
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(2) SGK, nakdi iicret destegi kapsaminda igverenler tarafindan yapilan beyana bagl bilgileri
aylik olarak bildirilen iicretsiz iznin yapildigi ay1 takip eden ayin 5’ine kadar ISKUR’ a bildirir.
ISKUR, bu verileri esas alarak nakdi iicret desteklerini her ayin 8’inde 5demeye baslar. Belirlenen
giinlerin hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil giinlerine denk gelmesi halinde takip eden ilk is giinii
islemler gergeklestirilir. S6z konusu giinlerde degisiklik yapmaya Bakan yetkilidir.

(3) SGK, 4447 sayili Kanunun gecici 24 {incii madde ve bu usul ve esaslar kapsaminda yapilmast
gerekli kontrolleri; Aylik Prim ve Hizmet Belgeleri/Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannameleri, isten
ayrilis ve ise baslama bildirgeleri iizerinden ilgili ay1 izleyen ayin sonuna kadar ISKUR’a bildirir.
ISKUR, bu bildirimler iizerinden gerekli tahsis ve tenkisleri gerceklestirir.

(4) Bakanlik, 4447 sayili Kanunun gegici 24 tincti maddesinin uygulanmasina iligkin ortaya
¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye yetkilidir.

Yiiriirliik

MADDE 11- (1) Bu Usul ve Esaslar, onay tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 12- (1) Bu Usul ve Esaslar, Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakani tarafindan
yiriitilir.
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T.C. AILE, CALISMA VE
SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI

YENiI KORONAVIRUS SALGINI KAPSAMINDA i$
SAGLIGI VE GUVENLIiGi PROFESYONELLERININ
ISYERLERINDE ALDIRACAGI TEDBIRLER

Once Kendinizi Koruyun!

Gorevlerinizi yaparken sosyal mesafeyi gozetin, kisisel hijyene 6zen gosterin ve kisisel
koruyucu donanimimizi kullanmay1 asla

ihmal etmeyin!
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T.C. ALE, CALISMA VE
SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI

Servis araclarinin kullanimi

vy Servis aracglarimin ozellikle sik temas edilen yiizeyleri
basta olmak iizere temizlik ve hijyeninin sik arahklarla
saglanmasi,

vy Servis kullanan calisanlarin, arag icerisindeki yiizeylere
temasinin miimkiin oldugunca azaltilmasi,

v Servis araclarinin tasima Kkapasitesinin sosyal mesafe goz
oniine alinarak planlanmasi,

v Arac girislerine el dezenfektanlarimin konulmasi,

v Seyahat siiresince arag¢ icerisinde sofor ve tiim yolcularin

cerrahi maske takmalari,

ile ilgili isveren ve/veya vekiline onerilerde bulunurlar.




T.C. AILE, CALISMA VE
SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI

Seyahatler

Y

y

Y

Zaruri olmadik¢a seyahatlerin iptal edilmesi ya
da azaltilmasina yonelik ¢alismalar yapilmasi,
Yurtdisindan donen Kisilerin ise gitmekten
ka¢inmalari ve Saghk Bakanhg’min 14 Giin
Kuralina uymalarimin saglanmasi, gerektiginde
bilgi almak icin ALO 184 Koronaviriis Danisma
Hattina yonlendirilmeleri,

Yurtici seyahatten donen calisanlarin saghk
kontroliinden gecirilmeden isbas1 yapmalarinin
engellenmesi ve c¢alisma = siiresince saghk

durumlarmmn gozlemlenmesi,

ile ilgili isveren ve/veya vekiline onerilerde bulunurlar.




T.C. AILE, CALISMA VE
SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI

Isyerine giris ve cikislar

v Kullanillacak hijyen malzemelerinin konulmasina
yonelik diizenlemelerin yapilmasi,

vy Temas yolu ile gecis kontrol sistemi bulunan
isyerlerinde bulas riskine karsi temassiz sistemlerin
kullandmasi veya gecici siire ile bu sistemlerin
kullanilmamasi,

v Sosyal mesafe kuralina uygun gecis isaretlemeleri
yapilarak mesafenin korunmasi, yigilma ve
kalabaliklasmanin 6nlenmesi,

vy - Cahsanlarin ise girislerinde temassiz ates olger ile
ateslerinin ol¢iilmesi,

vy Ates, oksiiriik, nefes darhgi ve benzeri sikayeti olan
calisanlarin isyeri saghk personeline, bulunmamasi
durumunda  dogrudan saghk - Kuruluslarina

yonlendirilmesinin saglanmasi,

ile ilgili isveren ve/veya vekiline onerilerde bulunurlar.




T.C. ALE, CALISMA VE
SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI

Calisma ortamu (I)

Yeni koronaviriis salgim1 dikkate ahmarak risk
degerlendirmesi ve acil durum planlarimn
giincellenmesi,

Sosyal mesafe kural gozetilerek calisma yontem ve
sekillerinin - yeniden gozden gecirilmesi, miimkiin
oldugu  durumlarda bu Kkurala = uygun is
organizasyonu yapilmasi,

Ara dinlenmeleri ve yemek molalarmi da kapsayacak
sekilde' calisma  siireleri icinde calisanlarin
birbirleriyle etkilesimlerinin asgari diizeyde olacak
sekilde planlanmasi,

Calisma alaninda ayni  anda bulunan  c¢alisan
sayisinin asgari oranda tutulmasi icin planlama
yapimasi, miimkiin olmasi halinde uzaktan ¢calisma
gibi yontemlerin tercih edilmesi,

Calisma ortamimin _ uygun ve yeterli diizeyde

havalandirilmasinin saglanmasi,

ile ilgili isveren ve/veya vekiline onerilerde bulunurlar.




T.C. AILE, CALISMA VE
SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI

Calisma ortam (II)

vy Ekranh araglar ve ilgili parcalar1 ( klavye, mouse,
ortak telefon, diyafon, mikrofon vb) dahil olmak
iizere kullanilan tiim ekipmanin ve calisma ortami
hijyeninin saglanmasi1 amaciyla farkh kullamcilar
tarafindan kullamildik¢a sik araliklarla dezenfekte
edilmesi,

y Isin yiiriitiimiine engel olmayacak ve bulagma riskini
azaltacak  sekilde © uygun Kisisel = koruyucu
donanimlarin se¢ilip kullanilmasi,

vy - Asansorlerin miimkiin oldugunca kullamlmamasa,
zorunlu hallerde icerisinde sosyal mesafe kuralina
uygun Kisi sayisi ile sinirlandirilmasi ve temas edilen
yiizeylerin siklikla dezenfekte edilmesi,

v Sosyal mesafe kurah cercevesinde tokalasma, sarilma
gibi davramislarda bulunulmamasi ve ellerle yiiz

bolgesine temas edilmemesi,

ile ilgili isveren ve/veya vekiline 6nerilerde bulunurlar.




T.C. AILE, CALISMA VE
SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI

Calisma ortam (I1I)

Cahisma ortamina elle temas edilmesine gerek
duyulmayan yeterli sayida c¢op kutularimin
yerlestirilmesi

Tuvalet, banyo ve lavabolarda yeterli miktarda
kisisel hijyen malzemesinin bulundurulmasi, bu
alanlarin kullanilmasindan once ve sonra Kisisel
hijyen kurallarinin uygulanmasma dikkat edilmesi
ve buralarin sikhikla dezenfekte edilmesi,

Ates, oOksiiriik, nefes darh@ ve benzeri sikayeti olan
calisanlarin isyeri saghk personelinin isyerinde
bulunmasi halinde yapilacak kontrolden sonra ise
yonlendirilmesi, bulunmamasi halinde dogrudan

saghk kuruluslarina yonlendirilmesinin saglanmasi,

ile ilgili isveren ve/veya vekiline dnerilerde bulunurlar.




T.C. AILE, GALISMA VE
SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI

Calisma ortam (IV)

y 15 elbiseleri ile harici elbiselerin temasmnin 6nlenmesi
ve ayr yerlerde saklanabilmesine yonelik gerekli
diizenlemelerin yapilmasi,

vy Temizlik ve atiklarin bosalilmasindan sorumlu
personel kisisel hijyenlerine = ve uygun KKD
kullanima 6zen gostermesi,

v Ortak kullanim alanindaki su sebilleri ve cay
makinalarimin miimkiin oldugunca kullanilmamasi,
calisanlara kapal siselerde su temin edilmesi,

vy - Covid 19 siiphesi var ise bu Kisi ile temas eden isyeri
calisanlarinin belirlenmesi, calisan ile temas etmis
Kkisilerin iletisim bilgileri kayit altina alinmasi, iVilge
Saghk Midiirligii’niin  yonlendirmesine gore

hareket edilmesi,

ile ilgili isveren ve/veya vekiline onerilerde bulunurlar.




T.C. AILE, GALISMA VE
SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI

Toplanti ve egitimler

Toplanti ve egitimlerin salgin bitene kadar
ertelenmesi,

Yasal yiikiimliiliikler nedeniyle ertelenmesi miimkiin
olmayan toplanti ve egitimlerin uzaktan egitim,
telekonferans gibi yontemlerle icra edilmesi,
Uzaktan egitim gibi yontemlerin uygulanamayacagi
egitimlerin ise sosyal - mesafe ve hijyen kurallan goz
oniinde bulundurularak en az Kisi ile icra edilmesi,
Cahisanlara korona viriisiin yayilliminin
engellenmesine yonelik bilgilendirme faaliyetlerinin
yiiriitiilmesi, elektronik ortamdan mesajlar, medya
paylasimi. ya da wuzaktan egitim araclan ile

yiiriitiilmesi

ile ilgili isveren ve/veya vekiline onerilerde bulunurlar.




T.C. AILE, CALISMA VE
SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI

Yemekhane ve dinlenme alanlari

v Yemekhane ve dinlenme alanlarinda sosyal mesafe ve
hijyen kurallar1 goz oniinde bulundurularak sira ve
masa diizeninin uygun sekilde ayarlanmasi,

vy Miimkiinse, yemeklerin ve iceceklerin tek
kullanimlik kumanya seklinde dagitilmasi,

v Yemekhane ve dinlenme alanlarmmin hijyeninin
saglanmasi - amaciyla sik aralklarla dezenfekte
edilmesi,

v = Yemek oOncesinde ve sonrasinda ellerin bol su ve
sabun ile en az 20 saniye boyunca yikanmasi ve tek
kullanimhik havlu ile ellerin kurulanmasi gibi kisisel
hijyen kurallarinin uygulanmasina imkan veren
diizenlemelerin yapilmasi,

v Baharat, kiirdan, tuz, kasik, catal, bicak, bardak vb.
malzemelerin  tek Kkullammhk - olacak sekilde
sunulmasinin saglanmasi,

v Yemekhane gorevlilerinin kisisel hijyen kurallarina
uygun davranmasmin ve uygun Kisisel koruyucu
donanimlarinin saglanmasi

ile ilgili isveren ve/veya vekiline 6nerilerde bulunurlar.




T.C. AlLE, CALISMA VE
SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI

Aciklama
Bu dokiimanda belirtilen hususlar isyerlerinde yeni
koronaviriis salgini ile miicadele kapsaminda yiiriitiilecek
faaliyetlere iliskin asgari gereklilikleri icermektedir.
Isyerinin; faaliyet konusu, ¢ahsan sayisi, ¢calisma ortam,
postalar halinde ¢alisma, kullanilan yontemler gibi
ozeliklerine uygun olacak sekilde ilave tedbirlerin
aldirilmas1 * ve yetkili merciler tarafindan yapilan

duyurularin takip edilmesi gerekmektedir.




Yargitay 21.Hukuk Dairesi Karar:

(15.4.2019 T, 2018-5018 E, 2019-2931 K)

TURK MILLETI ADINA

Davaci, murisi... , 26/12/2009 tarihinde is kazast sonucu oldiigiiniin tespitine,
aksi yondeki Kurum isleminin iptaline karar verilmesini istemistir.

Mahkeme, bozmaya uyarak ilaminda belirtildigi sekilde, istegin reddine karar ver-
mistir.

Hiikmiin, davact ile davali Kurum vekili tarafindan temyiz edilmesi tizerine tem-
yiz isteginin siiresinde oldugu anlagildiktan sonra diizenlenen raporla dosyadaki ka-

gitlar okundu, isin geregi diistiniildii ve asagidaki karar verildi.
KARAR

Davacilar; murislerinin is kazast sonucu vefat ettiginin tespitini istemiglerdir.
Mahkemece davanin reddine karar verilmistir.

Dosyadaki kayit ve belgelerden; davacilar murisinin davali sirkette 01.05.1996
tarihinden itibaren ur soférii olarak calistigi, murisin en son 26.11.2009 tarihin-
de Zonguldak Limanrndan ¢ikis yapip Ukrayna'ya gittigi, yine ayni limandan
11.12.2009 tarihinde Tiirkiye’ye giris yapugy, isyerinin bulundugu Trabzon iline d6-
nerken kendisini iyi hissetmedigi icin ... Devlet Hastanesi’ne 13.12.2009 tarihinde
miiracaat ettigi ve s6z konusu hastanede muayene edilerek raporun tani kismina;
akut tist solunum yolu enfeksiyonu, tanimlanmamis ” yazildig1, murise igne yapilip
ila¢ verildigi, daha sonra murisin Trabzon iline gittigi, 15.12.2009 tarihinde ise is-
veren tarafindan yine Ukraynaya gitmek lizere gérevlendirildigi, ancak Carsamba
ilcesinde trafik kazasi gecirdigi ve bu kaza nedeni ile gotiiriildiigii Carsamba Devlet
Hastanesi’nde muayene edildigi, diizenlenen raporda; trafik kazasi nedeni ile bagvu-
ran murisin tiim bulgularinin normal oldugunun belirtildigi, ancak murise “ devaljin
ampul” isimli ilag verildigi, kazadan sonra murisin tekrar Trabzon iline déndigi ve
iki giin sonra 17.12.2009 tarihinde ...Hastanesi’ne “ bir haftadir oksiiriik, balgam,
halsizlik, 2 giindiir 40 derece ates ” sikiyetleri ile bagvurdugu, hastane tarafindan
HINI1 ( domuz gribi ), panamani ( zatiirre ) ve ARDS ( akut solunum sikintisi
sendromu ) tanistyla tedavi altina alindigi, on giin yogun bakimda kaldiktan sonra
26.12.2009 tarihinde vefat ettigi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi miifettisi
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tarafindan diizenlenen raporda; murisin 15.12.2009 tarihinde gegirdigi kazanin is
kazasi oldugunun, ancak 26.12.2009 tarihinde vefat etmesi sonucu hastane rapo-
runda 6liim tanist olarak HIN1 ( domuz gribi ) pnémoni, akut bobrek yetmezligi...
belirtilmesi nedeni ile liimiiniin gecirmis oldugu is kazas ile iliskilendirilemeye-
ceginin belirtildigi, Adli Tip Kurumu Istanbul Birinci Adli Tip Ihtisas Kurulu'nun
16.04.2014 tarihli raporunda; murisin 8liimiiniin HIN1 ( domuz gribi) enfeksiyonu
ve gelisen komplikasyonlarindan meydana gelmis oldugu, 13.12.2009 tarihinde ...
Devlet Hastanesi’ne bagvurusundaki sikdyetlerin HIN1 enfeksiyonunun baglangic
belirtileri olabileceginin, HIN1 viriisiiniin kulucka siiresinin 1-4 giin arasinda de-
gistiginin, 13.12.2009 tarihindeki sikdyetlerin hastaligin baslangic belirtileri oldugu
taktirde HIN1 enfeksiyonunun bulagiminin 13.12.2009 tarihinden 6nceki 1-4 giin-
lik zaman dilimi icerisinde ger¢eklesmis olacaginin, 15.12.2009 tarihinde meydana
gelen trafik kazasinda hastaligin etkisi oldugunu gésterir ubbi bulgu olmadiginin bil-
dirildigi, Adli Tip Genel Kurulu’nun 26.03.2015 tarihli raporunda da; Birinci Thtisas
Kurulu gibi goris bildirildigi anlagilmakeadr.

Davanin yasal dayanaklarindan olan 5510 sayili Kanunun 13. maddesinde is ka-
zasinin unsurlari; a) Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada, b) isveren tarafindan
yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve hesabina bagimsiz calistyorsa
yiirtitmekte oldugu is nedeniyle, ¢) Bir isverene bagli olarak ¢alisan sigortalinin, go-
revli olarak isyeri disinda bagka bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin
gecen zamanlarda, d) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki emziren kadin sigortalinin, is mevzuau geregince ¢ocuguna siit vermek
i¢cin ayrilan zamanlarda, €) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildig
yere gidis gelisi sirasinda meydana gelen ve sigortaltyr hemen veya sonradan bedenen
ya da ruhen dzgiire ugratan olay...” olarak belirtilmistir.

Aciklanan madde hitkmiine gore, is kazasi; maddede sayili olarak belirtilmis hal
ve durumlardan herhangi birinde meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan
bedenen veya ruhen zarara ugratan olaydir. Yasada is kazasi, sigortaliyr hemen veya
sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale getiren olay olarak tanimlandigindan,
olayin etkilerinin bir siire devam ederek zaman i¢inde artmast ve buna bagli olarak
sonucun daha sonra gerceklesmesi miimkiindiir. Yani, is kazast ani bir olay seklinde
ortaya ¢ikip ,buna bagli olarak zarar, derhal gerceklesebilecegi gibi, gazdan zehirlen-
me olayinda oldugu sekilde etkileri daha sonra da ortaya cikabilir. Sonradan olusan
zarar ile olay arasinda uygun illiyet bagt bulunmasi: kosuluyla olay is kazasi kabul
edilmelidir.

Yasanin is kazasini sigortaliy1 zarara ugratan olay biciminde nitelendirmis olmasi
illiyet (nedensellik) bagini is kazasinin bir unsuru olarak ele almay: gerektirmistir.
Ne var ki, burada aranan “uygun illiyet (nedensellik) bagi” olup, bu da yasanin ara-
dig1 hal ve durumlardan herhangi birinde ger¢eklesme olgusu ile sonucun birbiriyle
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ortlismesi olarak anlagilmali, yasada olmadigi halde, herhangi baskaca kisitlayict bir
kosulun varligt aranmamalidur.

Kisacast; anilan yasal diizenleme, sosyal giivenlik hukuku ilkeleri i¢inde degerlen-
dirilmeli; maddede yer alan herhangi bir hale uygunluk varsa zararlandirici sigorta
olayinin kaynaginin is¢i olup olmamasi ya da ortaya ¢ikmasindaki diger etkenlerin
degerlendirilmesinde dar bir yoruma gidilmemelidir. (HGK 2009/21-400 Esas,432
Karar)

Somut olayda, ur soférii olan davact murisinin 26.11.2009 tarihinde davalr is-
veren tarafindan Ukrayna’ya sefere gonderildigi,11.12.2009 tarihinde Tiirkiye'ye gi-
ris yaptig1, Adli Tip Kurumu raporunda, HIN1 viriisiiniin kulugka siiresinin 1-4
sikdyetlerin hastaligin baglangi¢ belirtileri oldugu taktirde hastaligin bulagmasinin bu
tarihten 1-4 giin 6ncesinde gerceklesmis olacaginin bildirildigi, buna gére davact mu-
risinin, igveren tarafindan yiiriitilmekte olan is nedeniyle Ukrayna’ya yapilan sefer
sirasinda bulasugr yukarida belirtilen rapor kapsamindan anlagilan HINT1 viriistine
bagli olarak, daha sonra meydana gelen 8liimiiniin is kazasi olarak kabul edilmesi
gerektigi acikar.

O halde, davaci ve davali Kurum vekilinin bu yénleri amaglayan temyiz itirazlar
kabul edilmeli ve hitkiim bozulmalidur.

SONUC

Hitkmiin yukarida agiklanan nedenlerle BOZULMASINA, temyiz harcinin istek
halinde davaciya iadesine, 15.04.2019 giiniinde oy ¢okluguyla karar verildi.

KARSI OY

Dosyadaki yazilara, hitkmiin yasal ve hukuksal gerekeeleriyle dayanagi maddi de-
lillere ve 6zellikle bu delillerin takdirinde bir isabetsizlik goriilmemesine gore kararin
onanmast diisiincesinde oldugumdan sayin ¢ogunluk goriisiine katilamamaktayim.

Mubhalif Uye
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KORONAVIRUS

RISKINE
KARSI

KURAL

Ellerinizi sik sik su ve sabun ile
en az 20 saniye boyunca
ovarak yikayin.

Soguk alginhgi belirtileri
gosteren kisilerle araniza
en az 3-4 adim mesafe koyun.

Oksilirme veya hapsirma sirasinda
agiz ve burunu tek kullanimlik
mendille kapatin. Mendil yoksa
dirsegin ic kismini kullanin.

Tokalasma, sarilma gibi
yakin temaslardan kaginin.

Ellerinizle gozlerinize,
agziniza ve burnunuza
dokunmayin.

Yurt disi seyahatlerinizi
iptal edin ya da erteleyin.

Yurt disindan déniiste
ilk 14 giinii evinizde gecirin.

TURKIYE CUMHURIYETI
SAGLIK BAKANLIGI

8

9
10
11
12
13
14

Bilgi icin: www.saglik.gov.tr

Bulundugunuz ortamlar
sik sik havalandirin.

Kiyafetlerinizi 60-90°C’de
normal deterjanla yikayin.

Kapi kollari, armatiirler, lavabolar

‘ gibi sik kullandiginiz yiizeyleri su ve
deterjanla her giin temizleyin.
Soguk alginhgi belirtileriniz varsa
yaslhlar ve kronik hastaligi olanlarla
temas etmeyin, maske takmadan
disari ¢cikmayin.

Havlu gibi kisisel esyalarinizi
ortak kullanmayin.

Bol sivi tiiketin, dengeli beslenin,
uyku diizeninize dikkat edin.

Diismeyen ates, oksiiriik ve
nefes darliginiz varsa,
maske takarak bir saghk
kurulusuna basvurun.

KORONAVIRUS

ALACAGINIZ TEDBIRLERDEN
DAHA GUCLU DEGILDIR.




EVDE iZLEME
(KARANTINA)
KURALLARI

Son 14 glin icerisinde Yeni
Koronavirls Hastaligi (COVID-19)
gorilen llkelerin birinden geldiyseniz
-ates, 6ksiiriik, solunum sikintisi gibi belirti ve
bulgulariniz olmasa bile- 14 giin siiresince '
EVDEN CIKMAMALISINIZ.

Evden Cikmak
... Zorunda Kalwrsamz ... __________

MUTLAKA TIBBI
MASKE TAKIN

MUMKUN OLDUGUNCA

q TOPLU TASIMA
ARACLARINI KULLANMAYIN

* ¥ x
(> ’BTC SAGLIK
P ) o : i Q0000
@ BAKANLIGI | R /saglikBakanligi
I Ea
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TOPLUMDA
BEZ MASKE

MASKE KiSIYE OZEL OLMALIDIR.
HER BIiREY SADECE KENDISINE AiT OLAN MASKEYi KULLANMALIDIR.
COVID-19'dan korunmada esas olan
SOSYAL MESAFENIN (3-4 ADIM) KORUNMASI ve EL TEMIZLIiGiDIR.

Cocuklariniz i¢in onlarin
yuzlerine uyacak élcude bir
maske kullanin.

Maske takmadan 6nce 3 Yiiziiniize uygun dlglide
ellerinizi en az 20 saniye ve rahat nefes alip
/oj [b\ su ve normal sabunla vermenizi saglayan DiKKAT: Bez maske; 2 yasin
£ yikayin veya alkol igerikli altindaki gocuklarda, solunum
sikintisi olanlarda, suuru kapal
(] olanlarda ve maskeyi yardimsiz
cikarip takmada engeli
olanlarda kullaniimamalidir.

pamuklu kumastan
el antiseptigi ile 20-30 yapilmis bir maske
saniye ovalayin.

kullanin.

Maskenin agiz ve :
burnunuzu tamamen K
kapattigindan emin
olun. Maske bu bélgelere
~ tam olarak oturmali ve
yuzunuzle maske
arasinda bosluk
kalmamalidir.

Maskeyi takarken
maskenin i¢ ytiziine
dokunmayin. Maskeyi
kulaga takilan

- lastiklerinden veya basin
arkasinda baglanan .
iplerinden tutarak takin. :

Maskeyi asla ¢enenizin
altina veya basinizin
ustline yerlestirerek
kullanmayin.

Maskeyi ¢ikarirken burun,
agiz ve geneyi icine alan,
yogun kirlenmenin
gerceklestigi 6n kismina
dokunmadan kulaga takilan
lastiklerinden veya basin
arkasinda baglanan
iplerinden tutarak gikarin.
Bu esnada agiz, burun veya
go6zlunize temas etmeyin.

Nemlenen veya kirlenen o
maskenizi degistirin,
bunun i¢in ¢antanizda
~ veya yaninizda birden
. fazla maske tasiyin. A

Temiz ve kirli maskeleri
ayri naylon torbalarda
taslyin.

Maskeyi ¢ikardiktan sonra
i¢ ve dis kismina dokunmayin.

Maskenizi yikadiktan sonra tekrar :
A kullanacaksaniz yaninizda ayrica o
\ bulundurdugunuz baska bir temiz

/of" naylon torba igine koyun.
x & Maskenizi bir daha

Maskenizi yikadiktan
sonra kurumasini

Kullanip ¢ikardiginiz bez
bekleyin, kullanmadan

maskeleri su ve deterjan

kullanmayacaksaniz ¢épe atin ile yikayin. = énce sicak ve kuru
? Maskeyi cikardiktan sonra ellerinizi en A Utdleyin.
: az 20 saniye su ve normal sabunla :
yikayin veya alkol igerikli el N g
antiseptigi ile 20-30 saniye ovalayin. : SO
N ::'* o *:‘
NE v SIW)
W % *.}
KULLANDIGINIZ BEZ MASKELERI Sty x o4
MUTLAKA SU VE DETERJANLA YIKAYIN. . .
UTLAKA SU IA T.C. SAGLIK BAKANLIGI
CIKARDIGINIZ BEZ MASKEYi
YIKAMADAN TEKRAR KULLANMAYIN. 0000

/SaglikBakanligi




EVDE iZLEME
(KARANTINA)
KURALLARI

GUN

KURALI

Yurt disina ¢cikmayin.
Seyahatlerinizi iptal edin
ya da erteleyin.

Ciktiysaniz, doniiste ilk on dort
guini evde gecirin.

Aile iiyelerini korumak igin
evde kendinizi izole edin.

Evde gecen siire boyunca
ziyaretci kabul etmeyin.

izole edilmis kisinin odasina
maskesiz girmeyin.

Odanizi sik sik
LEVEIEN TN

insanlarla, 6zellikle yashlar ve
kronik hastaliklarn olanlarla
temas kurmaktan kacinin.

TURKIYE CUMHURIYETI
SAGLIK BAKANLIGI

8

9
10
11
12
13
14

Bilgi icin: www.saglik.gov.tr

Ellerinizi sik sik, su ve sabun ile
en az yirmi saniye boyunca ovarak
yikayin.

Kapi kollari, armatiirler, lavabolar
gibi sik kullandiginiz yiizeyleri su ve
deterjanla her giin temizleyin.

Havlu gibi kisisel esyalarinizi
ortak kullanmayin.

Kiyafetlerinizi 60-90°C’de normal
deterjanla yikayin.

Bol sivi tiiketin, dengeli beslenin,
uyku diizeninize dikkat edin.

Evden ¢cikmak zorunda kalirsaniz
mutlaka maske takin.

Diismeyen ates, 6ksiirik ve nefes
darlhiginiz varsa, maske takarak
bir saghk kurulusuna basvurun.

KORONAVIRUS
ALACAGINIZ TEDBIRLERDEN
DAHA GUCLU DEGILDIR.
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KAPALI ISYERI/OFISLERDE
COVID-19 iCiN ALINACAK ONLEMLER

= Kapali isyeri/ofis olarak; fabrika, market, atolye, plaza vb. gibi kapali
Elﬂ calisma alanlari ifade edilmektedir.
o)
—
o

2 | Kapali isyeri/ofisler sik sik havalandirilmalidir.

Pencereler acilarak odanin sik havalandirilmasi saglanmalidir. Merkezi
havalandirma sistemleri bulunan isyerlerinin havalandirmasi temiz
3 | hava sirkilasyonunu saglayacak sekilde diizenlenmeli, havalandirma
- - sistemlerinin bakimi ve filtre degisimleri Gretici firma onerileri
dogrultusunda yapilmalidir.

4 ‘ isyerlerinde ultraviyole cihazlari ile hava ve yiizey dezenfeksiyonu
yapilmasi énerilmemektedir.

5 ‘ isyerlerinde calisanlar arasinda en az 1 metre mesafe olmasi
saglanmali ve calisanlar maske takmalidir.

Yemekhanede masalar ve sandalyeler arasi mesafe en az 1 metrede

olacak sekilde (tercihen 2 metre) diizenleme yapilmalidir. Temasli

6 takibinin kolay yapilabilmesi icin; yemek saatleri gruplara gore
belirlenmeli ve mimkin ise ayni kisilerin ayni masada yemek yemeleri

Y | saglanmalidir. Cay icme molalarinda da benzer kurallara dikkat
edilmelidir.
” Solunum yolu enfeksiyonu belirtileri olan (ates, cksurik, nefes darligi)
Jay 7 | personel iyilesene kadar calistinlmamali ve saglik kurulusuna
e yonlendirilmelidir.
(o5 T.C.SAGLIK . 0000
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El hijyenine dikkat edilmelidir. Eller sik sik yikanmalidir. Eller en az 20
saniye boyunca su ve sabunla yikanmali, sabun ve suyun olmadigi
durumlarda alkol bazli el antiseptidi ile ovalanmalidir. Antiseptik
iceren sabun kullanmaya gerek yoktur, normal sabun yeterlidir.
isyerlerinde, lavabolarda sabun ve kolay erisilebilir yerlerde alkol bazli
el antiseptigi bulundurulmalidir.

Eldiven kullanimi el temizligi yerine gecmez. Yapilan is, eldiven
kullanimini gerektirmiyorsa, COVID-19’dan korunmak amaciyla
eldiven kullanilmamalidir. Eldiven kullanimi gereksiz bir gliven hissi
olusturarak el yikama sikligini azaltabilir ve ellerle bulas riskini
arttirabilir.

isyerleri temizliginde 6zellikle sik dokunulan yiizeylerin (kapi kollari,
telefon ahizeleri, masa ytizeyleri gibi) temizligine dikkat edilmelidir. Su
ve deterjanla temizlik sonrasi dezenfeksiyon icin 1/100 sulandirilmis
(5 litre suya yarim kuictik cay bardagi). Sodyum hipoklorit iceren
camasir suyu (Sodyum hipoklorit Cas No: 7681-52-9) kullanilabilir.
Klor bilesikleri ylizeylerde korozyon olusturabilir. Dayanikli ytizeyler
icin kullanilmasi 6nerilen bir dezenfektandir. Tuvalet temizligi icin 1/10
sulandinlmis camasir suyu (Sodyum hipoklorit Cas No: 7681-52-9)
kullanilmalidir.

Klor bilesiklerinin uygun olmadidi bilgisayar klavyeleri, telefon ve diger
cihaz ylzeyleri % 70’lik alkolle silinerek dezenfeksiyon saglanmalidir.

Temizlik yapan personel maske ve eldiven kullanmalidir.

Temizlik sonrasinda maske ve eldiven cikartilip isyerindeki cope
atilmali ve el hijyeni saglanmalidir. Yikanabilir bez maske kullanildiysa
yenisiyle degistirilmelidir. Eller en az 20 saniye boyunca su ve sabunla
yitkanmali, sabun ve suyun olmadigi durumlarda alkol bazli el
antiseptigi ile ovalanmalidir.

isyerinde COVID-19 pozitif bir kisi varligi durumunda, il/ilce Saglik
Mudurlaga Bulasicr Hastaliklar Birimine ivedilikle bilgi verilir.

Maske takma kurallarina tam uyularak calisilan bir is yerinde, bir
calisanin COVID-19 pozitif cikmasi durumunda etrafindaki kisiler
yakin temasli kategorisinde degil, temasli kategorisinde degerlendirilir.
COVID-19 pozitif kisinin takip ve tedavisi saglik kurulusunca yonetilir,
diger calisanlar maskesini takarak calismaya devam eder. il-ilce
Saglik Madarlaga tarafindan, hastalik belirtileri acisindan 14 giin
streyle takip edilir.
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