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ONSOzZ

Ulkemizin is saghg ve giivenligi alanindaki bilin¢ seviyesinin dii-
siikliigii her yil Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayinlanan “Is Ka-
zas1 ve Meslek Hastaliklar Istatistikleri’nden acik bir sekilde goriil-
mektedir.

Toplum olarak bu konudaki bilincimizin artirilmasi, is sagligi ve
giivenligi konusunda literatiire katkida bulunacak eserler ve bilimsel
calismalar ile baglantilidir. Literatiire bakildiginda, is sagligi1 ve giiven-
ligi konusunda yayinlanan kitap, makale ve calismalarin azlig1 da goze
carpmaktadir.

Yaklasik 9 yildir Yonetim Kurulu Baskanligini yiritmekte oldugum
Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi’nin, her kesim tarafindan 6v-
giiyle karsilanan is saglig1 ve giivenligi faaliyetleri kapsaminda, Anka-
ra Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Doc. Dr. Levent Akin ve
Sendikamiz ISG Yoénetim Temsilcisi H. Serdar Sardan tarafindan kale-
me alinan bu kitap, tilkemizdeki biiyiik bir eksikligi giderecek nitelige
sahiptir. Diger taraftan, eser, tilkemizde sektorel bazda inceleme ya-
pip, sektoriin gliclii ve zayif yanlarini ortaya koyma 6zelligi ile de bir
“ilk” niteligi tasimaktadir.

Is Saglig1 ve Giivenligi alaninda sektér gozetmeksizin uygulamaci-
lar ve arastirmacilar icin referans bir kitap olma 6zelligi tasiyan ese-
rin hazirlanmasinda biiyiik emegi olan iki yazarada tesekkiir ederim.

Saygilarimla,

Ahmet EREN
Yonetim Kurulu Baskani
Cimento Endistrisi Isverenleri Sendikasi






SUNUS

Cimento sektoriinde is sagligi ve giivenligi konusunda yapilan ca-
lismalarin incelenmesi suretiyle hazirlanan bu eser cimento sektori
disindaki sektorler icin de 6rnek sayilabilecek hususlar icermektedir.

“Cimento Sektériinde Is Saghgi ve Giivenligi” isimli eser, dért
bolimden olusmaktadir. Eserin birinci bolimiinde Doc¢. Dr. Le-
vent Akin tarafindan kaleme alinan “Cimento Sektoriinde s Sagh-
g1 ve Guivenligi’'nden Dogan Sorumluluklar” ¢alismasi1 yer almakta-
dir. Eserin Ikinci Béliimiinde CEIS iSG Yonetim Temsilcisi H. Serdar
Sardan tarafindan kaleme alinan “Cimento Sektoriinde is Saghigi ve
Guvenligi Yonetim Sistemi Uygulamalar1” calismasi bulunmaktadir.

Kitabin iiciincii béliimiinde “Cimento Fabrikalarinin is Saghg ve
Guvenligi Alanindaki lyi Uygulamalar1” son béliimde ise “Is Saghgi
ve Guivenligi Belgeleri” yer almaktadir.

Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikas1 adina, kitabin yazilmasin-
da emegi gecen Doc. Dr. Levent Akin ve H. Serdar Sardan’a tesekkiirle-
rimi sunar, kitabin yararlanicilari icin faydali olmasini dilerim.

Saygilarimla,

Av. Sancar BAYAZIT
Genel Sekreter
Cimento Endistrisi Isverenleri Sendikasi
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Cimento Sektoriinde is Saglhig:1 ve Giivenligi

BIRINCI BOLUM

CIMENTO SEKTORUNDE
iS SAGLIGI VE GUVENLIGINDEN DOGAN SORUMLULUKLAR

Levent AKIN!
I. GiRiS

Son yillarda Avrupa Birligine tiyelik siireci baglaminda is sagligi ve
guvenligi hukuku alaninda 6énemli gelismeler yasanmaktadir. S6z ko-
nusu gelismeler daha ziyade, milli mevzuatin Avrupa Birligi mevzua-
tina uyum calismalari kapsaminda gerceklestirilmektedir. Bu baglam-
da, milli mevzuata dahil ¢ok sayida yonetmelik ve tiiziik, degisik ad-
lar altinda yeniden g6zden gecirilerek yeni adlariyla yirtrliige konul-
mustur. Konuyu diizenlemesi planlanan is Saghig ve Giivenligi Kanu-
nu taslagi tizerindeki calismalar ise devam etmektedir.

S6z konusu calismalarla olusturulan yeni is saghigi ve giivenligi
mevzuati, eskisine gore bazi farkliliklar icermektedir. Ancak is sagligi
ve glivenligi alaninda yapilacak calismalarda, sadece bu farkliliklarin
tespiti ve incelenmesi, yeni sistemin anlasilabilmesi icin yeterli olma-
maktadir. Zira yeni sistem, konuya iliskin hukuksal altyapiy1 olustu-
rurken eskisinden daha farkli bir yéntem kullanmis ve somut ve acik
hiikiimler yerine soyut diizenlemeleri tercih etmistir. Bu farki, yeni
mevzuata Avrupa Birligi direktiflerinin kaynaklik etmesinden dog-
mustur. Zira anilan direktifler, Giye tilkelerin milli mevzuatlarina yén

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Givenlik Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi Dog. Dr.
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Cimento Sektoriinde is Saglhig:1 ve Giivenligi

vermeye calisan ve bu sebeple de uluslararasi hukuka has bir Gislupla
hazirlanmis yasal kaynaklardir. Bu sebeple buradan esinlenilerek ha-
zirlanan, hatta bazilar1 dogrudan cevrilerek olusturulan yeni mevzu-
at, uygulamada 6énemli bir soruna, mevzuatin tam olarak anlasilama-
masina, hayata gecirilememesine neden olmaktadir.

Bu sartlar altinda halen bircok sektorde ilgililer, mevzuatin kendi-
lerine ne gibi 6dev ve yukiamliiliikler getirdigini tam olarak anlayama-
mis durumdadir. O sebeple de getirilen genel diizenlemelerden, ken-
dilerince sektorlerine uyan sonuclar ¢ikarmaya calismaktadirlar. Yurt
disindaki kapsam ve ciddiyetiyle kiyaslandiginda, is sagligi ve giiven-
liginin, Gilkemizde ¢cok da ciddiye alinmamasi, yapilan bu degerlendir-
melerin isabet diizeyini de etkilemekte, cogu isveren kendi isyeri ile
ilgili hatali yorumlar yapmaktadir.

Biz bu calisma ile is saglig1 gibi son derece 6nemli ve énumiuzdeki
yillara damgasini vuracak bir konuda, sektérlere 6zgii hukuksal de-
gerlendirmeleri baslatmak istiyoruz. Bu sekilde, mevzuatin her sek-
torde ne sekilde degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaya, isci ve
isverenleri bu konuda daha anlasilir bilgilerle muhatap kilmay1 amac-
liyoruz.

II. TURKIYE VE DUNYADA CIMENTO URETIMi

Tiarkiye’de cimento 1911 yilinda 20.000 ton/yil kapasiteli bir fi-
rinla Darica’daki tilkemizin ilk cimento fabrikasinda tiretilmeye bas-
lanmistir. 1950 yilindan sonra Tirkiye Cimento Sanayi T.A.S.’nin (Ci-
SAN) kurulmasiyla, tiretim artmasina ragmen 1970’lere kadar yiiksek
talebe karsilik, cimento arzinin diisiikliiglinden dolay: ithalat devam
etmistir.?

1978-1983 yillar1 arasinda diinya genelinde yasanan insaat sekto-
ri krizi, Ulkemiz cimento sektoriiniin bilyiik oranda ihracat yapmasi-
na neden olmustur.?

2 Ayrintih bilgi igin bkz. Tlrkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Tirkiye Cimento Tarihi,
gEiS — TCMB Ortak Yayini, Haziran 2003
T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Cimento Sektdrii Raporu, Nisan 2010, s.3
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Cimento Sektoriinde is Saglhig:1 ve Giivenligi

2001 - 2007 yillar1 arasinda %64 oraninda biiyiiyen Tirkiye Cimen-
to pazari, 2008 yilinda da kiiresel krizin etkisine ragmen %2 oranin-
da bir biiyiime goéstermistir. Sektoér, Turkiye’de yildan yila artan ih-
racat hacmi ile GSMH’da énemli bir yer sahibi olmanin yani sira, sag-
ladig1 6nemli bir istihdam diizeyiyle de ekonomik yap1 icindeki 6ne-
mini korumaktadir. Makro ekonomik dalgalanmalarin, istikrarsizlik-
larin ve krizlerin ilk etkisini gésterdigi sektorlerden biri olan ¢cimen-
to sektori, yasanan ekonomik krizlerden olumsuz yénde etkilenmek-
te olup, insaat sektoriiniin ana girdilerinden birini saglamasi sebebiy-
le, bu sektdrdeki dalgalanmalardan direkt olarak etkilenmektedir. Gii-
niimiizde sektdér, hammadde konusunda tamamen kendi kaynaklari-
ni1 kullanmakta olup, tretimiyle tilke ihtiyacini karsilayabilmektedir.

2009 yilinda 103 milyon ton cimento iliretim kapasitesine sahip
sektor 57 milyon ton cimento iiretmis, buna karsilik tiiketim ise 39
milyon ton olarak gerceklesmistir.# ithalattaki pay! az olan cimento
sektori, ihracattaki payini her gecen giin artirmakta ve diinyanin 54
iilkesine’ satis yapmaktadir. Thracatin biiyiik béliimii Rusya, Irak, Su-
riye ve [talya’ya yapilmakta olup, 2009 yilinda Kuzey Afrika gibi yeni
pazarlara acilmistir. Mevcut durumda, yurtici talebi karsilamakta si-
kint1 cekmeyen, bunun yani sira ihracatini yiizde 150 oranlarinda ar-
tiran sektodr, Avrupa’nin en biiytik cimento ihracatcisi® konumuna gel-
mistir. Fakat 2008 yilinda, ardi ardina arttirilan kapasiteler, talep faz-
lasi Giretimi meydana getirmis, piyasadaki fiyatlarin diismesine neden
olmustur.

Diinya pazari incelendiginde, cimento liretimi 2.87 milyar tona
ulasmistir. Cin ve Hindistan en biiylk iiretici ve tiiketici konumunu
korurken, Avrupa ve Amerika kitasinda tiiketim oranlar1 dismiustir.
Ulkemiz ise diinya capinda cimento iretimi konusunda 5. sirada yer
almaktadir.” Diinya genelinde bir kapasite fazlalig1 yasanirken, bu so-
runu yasayan tlkeler 6ncelikle kamusal yatirimlarini artirmaya, sonra-
sinda ise ihracata agirlik vermeye baslamistir.

4 Avrupa Cimento Birligi (CEMBUREAU), Activity Report 2009, Main World Producers, s.4
STC. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, s.3

6 Avrupa Cimento Birligi (CEMBUREAU), s.4

7 Avrupa Cimento Birligi (CEMBUREAU), s.4
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Cimento Sektoriinde is Saglhig:1 ve Giivenligi

III. ANA HATLARI iLE CIMENTO URETIM SURECI

Cimento liretimi, cesitli asamalardan olusan entegre bir tiretimdir.
Her asamasinda onemli is saglig1 ve giivenligi riskleri barindiran bu
siirecin iyi degerlendirilebilmesi icin, kisaca hangi asamalardan olus-
tugunu ortaya koymakta yarar goriiyoruz. Bunu yaparken Calisma ve
Sosyal Giivenligi Bakanlig1 tarafindan ¢imento fabrikalarinda yapilan
is saglig1 ve giivenligi denetimleri sonucunda ortaya konulan siireci
dikkate almak istiyoruz®.

Boylelikle s6z konusu tiretime is saghigi ve glvenligi baglaminda ne
sekilde bakildigin1 da gérme imkéan: dogacag: kanisindayiz.

Uretim siirecini aciklamaya gecmeden énce, cimento iretiminde
cok 6nemli ti¢c kavramin tanimlanmasinda yarar gériityoruz. Buna goére,
su ile tepkimesinde havada veya su altinda sertleserek etrafindaki
maddeleri birbirine yapistirma 6zelligine sahip malzemelere hidrolik
baglayicilar denir. Klinker, baslica silisyum, kalsiyum, aliiminyum ve
demir oksit ve az miktarda diger maddeler ihtiva eden hammadde ka-
risiminin (farin) sinterlesme sicakligina kadar pisirilmesi ile elde edilen
cimento ana bilesenidir. Cimento ise, klinkerin bir veya daha fazla kat-
ki maddesi ile 6giitiilmesi suretiyle elde edilen, su ile karistirildiginda
cesitli reaksiyonlar sonrasi sertlesen bir hamur olusturan ve sertlesme
sonrasl su altinda bile dayanimini ve kararliligini koruyan, inorganik ve
ince ogitiilmis hidrolik bir baglayicidir.

Cimentonun ana bileseni klinkerdir. Klinker, baslica kirectasi (kal-
ker), kil ve marndan olusur. Puzzolonik maddeler (yani yiiksek firin
cirufu, ucucu kiil, alc1 tasi, demir cevheri ve benzeri katki maddeleri)
klinkere katilarak 5 ana cimento tiirtinde 27 cesit cimento imalat1 yapi-
labilir.

Cimento tiretiminde kullanilan hammaddeler, kirectasi (Kalker), kil ve
dogada, % 50-70 oraninda kalker ve % 50-30 oraninda kil karisimindan
olusmus kayac olan marn’dir. Kimyasal bilesiminde en az %90 kalsiyum
karbonat bulunan kayaclara kalker ya da kirectasi ad1 verilmektedir.

8 Cimento Fabrikalarinda s Saghg1 ve Guvenligi Denetim Projesi Genel Degerlendirme Raporu,
(Ksc. Bakanlik Rapor), Is Teftis Kurulu Yayin No.12, Ankara 2006, s.5-21.
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Cimento tretiminde kullanilan kalkerin kimyasal Ozelliklerinin yani
sira, yataklarin fabrikaya yakinligi, cevherin sokiilme, kirilma, 6gutil-
me, pisirilme nitelikleri, nem orani ve homojenligi iretim maliyetini et-
kileyen 6nemli faktorlerdir. Kil ise yerbilimleri tarafindan killi kayac ve
killer olarak iki anlamda kullanilmaktadir. Gercek anlamda kil, bilesi-
minde % 90’a kadar kil mineralleri bulunan kayactir. Cimento klinke-
ri, ortalama % 70 kalker ve %30 kil iceren hammaddenin 6gtitiildiikten
sonra yliksek sicakliklarda pisirilmesi ile elde edilmektedir. Marn do-
gal olarak bu bilesimi tasidigindan ideal cimento hammaddesidir. Ayri-
ca kalkere gore daha yumusak oldugundan kolay 6giitiilebilmekte bu ne-
denle kirma-6gutme islemleri sirasinda enerji tuketimi dusiik olmakta-
dir.

Cimento tretiminde maliyetin diisiiriilmesi ve cimento ana bilese-
ni olarak tiretilen klinkerin en tasarruflu sekilde kullanilmasi icin kat-
ki maddeleri kullanilir. Bunlar, puzzolanik maddeler, yiiksek firin ci-
rufu, ucucu killer, alcitas1 ve demir cevheridir. Puzzolanik maddeler,
kendi baslarina hidrolik baglayic1 6zellikleri olmadiklar1 halde ince ola-
rak 6gutildiklerinde, nemli ortamda ve normal sicaklikta tepkimeye
girerek baglayici o6zellikte bilesikler olusturan dogal maddelerdir. Me-
tallerin izabesinde firinda en tist kisimda toplanan ve yerine gore ati-
lan veya 6zel isleme tabi tutularak insaat kumu, kaldirim tasi, ciruf
cimentosu vb. imalatinda kullanilabilen bu artik maddeye yiiksek firin
cirufu denir. Ucucu kiiller, komiir yakilan firinlardan atilan baca ga-
zindaki toz taneciklerinin ¢éktiiriilmesi ile elde edilen materyallerdir.
Alcitasi, siilfat icerikli madde olmasindan dolayr ¢cimentonun donma
stiresinin ayarlanmasinda etkili rol oynamaktadir. Demir Cevheri ise
sanayinin en 6énemli hammaddelerinden birini olusturur. Saf halde gii-
miis parlakliginda olup kolayca oksitlendiginden dogada serbest hal-
de ender olarak bulunur. Sanayide dort gruba ayrilan bu cevherden ci-
mento sanayinde kullanilan, oksitli demir cevherleridir.

Cimento liretimi esas olarak iki ana baslikta ele alinabilir. Bunlardan
ilki cimento yart mamuli sayilan klinkerin iiretim asamasidir. Bu asa-
manin ilk adimi hammadde tliretim ve hazirlama siirecidir ve ocaklar-
dan gelen hammaddenin kiricilarda kirilmasi ile farin degirmenlerin-
de ogiitilmesi asamalarindan olusur. Pisirme asamasinda, farin degir-
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menlerinde elde edilen farin déner firin Gnitesinde yaklasik 1350°C’ye
kadar 1sitilarak pisirilir. Pisen lirline ¢cimentonun ana bileseni olan klin-
ker denir. Uretimin ikinci asamasi ise cimentonun liretim asamasini ifa-
de eder. Bu boliimiin ilk basamaginda cimento istenilen tiirde ¢cimen-
to tiplerini elde etmek icin klinkere katki maddeleri katilarak, cimento
degirmeninde 6gutiiliir. Paketleme asamasi ise cimento degirmeninden
elde edilen cimentonun satisa sunulmak lizere ¢cimento tipine uygun
olarak stoklanmasi ve torbali veya dékme olarak kamyon ya da silola-
ra yiiklenmesi islerini icerir.

Klinker iiretiminde hammaddeye uygulanan islemler, kirma, 6n ho-
mojenizasyon, 6gitme, stoklama, 6n 1sitma, pisirme ve sogutmadir.
Kirmada, ocaklardan getirilen hammaddenin boyutlari, klinker treti-
mini dogrudan beslemek icin fazla iridir. Bu nedenle malzeme 6nce
kiricilara verilerek kirma isleminden gecirilir. Kirma, hammaddenin
O0giitmeden 6nceki asamada stoklama ve harmanlama islemlerinin ya-
pilabilmesi icin gereken boyuta kiictiltiilmesi islemidir. Kiricilar; birin-
cil kirici, ikincil kirici ve nadirde olsa tictinciil kirici seklinde seri hal-
dedir. Hammaddenin cikarildigi ocakta ilk kirma islemi gerceklestiril-
digi gibi cimento fabrikasinda bulunan kiricilarda da ilk kirma islemi
gerceklestirilebilir. Birincil kiricilar buiytik captaki kayalari kabul edi-
lebilir, minimum kayipla (kullanilmayacak kisim) ve minimum boyuta
disirecek ozellikte olmalidir. Kirilacak malzemenin indirilecegi boyut
kullanilacak degirmenin tipine baglidir. Kirilmis kaya parcasinin boyu-
tu bilyali degirmende 6giitiilecekse 12 mm’nin altina, valsli degirmen-
de ogiitiillecekse 30-80 mm’ye indirilir. Gliniimiizde kullanilan baslica
kiricilar, ceneli kiricilar, konik kiricilar, merdaneli kiricilar, darbeli ki-
ricilar ve cekicli kiricilardir. Ulkemiz cimento fabrikalarinda ise cogun-
lukla cekicli ve ceneli kiricilar kullanilmaktadir.

On Homojenizasyon islemi tretimi kolaylastirmaya yoneliktir. Zira
ocaklarin degisken yapi gostermesi nedeni ile kiricidan gecmis olan
hammaddeler yeterince homojen degildir. Cimento fabrikalarinin cok
yuksek kapasitelere ulasmasi sonucu yliksek kapasitelere erisebilmek
icin firinlarin homojen hammadde ile beslenmesi énkosulu, hammad-
dede 6n homojenizasyon ve stoklama sistemini de zorunlu hale getir-
mistir.
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Klinker iiretiminde takip eden islem égiitmedir. Uygun bilesimdeki
homojen hammadde karisimi, farin degirmenlerinde 6gilitme islemin-
den gecirilir. Hammaddelerin 6glitme islemine tabi tutulmasinin ana
sebepleri, sistem kapasitesini artirmak ve enerji tiiketimini azaltmak-
tir. Degirmen icerisinde 6giitiilen hammadde firindan gelen sicak gaz
ile temas sonucunda rutubetini kaybeder. Degirmende, 0-50 mm boyut
ve degisik rutubetteki hammadde, ortalama 20 mikron buyiikligiinde
ve rutubeti en fazla % 1 olacak sekilde 6gtitiiliir ve farin silolarina gon-
derilir. Modern degirmenler valsli tipte dik degirmenler olmasina rag-
men en ¢ok kullanilanlar yatay bilyali tipte degirmenlerdir. Valsli de-
girmenler % 15 nemlilikte hammadde 6glitme islemini yaparken bilyali
degirmenlerde 6giitlilen hammaddenin nem oraninin % 8'den az olma-
s1 istenir. Valsli degirmenler bilyali degirmenlerden daha az enerji
tiuketirler. Enerji tiilketimi, hammaddenin sertligine ve buyanin per-
formansina baglh olarak degisir. Genelde valsli degirmenin enerji ti-
ketimi bilyal1 degirmene oranla % 30 daha diisiiktiir ve bu oran degirme-
ne 0n ezici destegi uygulanmasi halinde % 10 — 30 oraninda daha da dii-
surilebilir.

On isitma isleminde farin, firina génderilmeden énce firindan ci-
kan sicak gazla, farkli siklon kademelerinde, farkli sicaklik seviyele-
rinde On 1siticilardan gecirilerek hazirlanir. Siklon 6n 1sitma sistemle-
ri, 1950’li yillardan beri hizli bir bicimde gelismis ve son 25 yildir firin-
la birlikte kurulan tek tip hale déniismiistiir. ilk tipleri 4 siklonludur. Sa-
dece 6n 1siticili firinlar giinliik 4500 ton Giretim yaparken iki ve hatta ti¢
on kalsinasyonlu firinlar giinliik Giretimlerini 10.000 tona kadar ¢i-
kartabilmektedirler. Dort siklonlu 6n 1siticilarda farinin ulastigi genel
sicaklik dereceleri; en iistten baslayarak birinci siklonda 350°C, ikin-
ci siklonda 550°C, iciinci siklonda 670°C ve dordiinci siklonda yak-
lasik 800°C civarindadir. Farinin firma giris sicakligi yaklasik olarak
1100°C’ye kadar ulasir. On 1sitma islemi farinin, neminin alinmasi, yapi-
sinda kimyasal olarak bagli suyun ucurulmasi ve yine yapisindaki CO,’in
buytk bir kisminin ucurulmasi amaci ile yapilir.

Bunun ardindan pisirme ve sogutma islemine gecilir. Cimento Ureti-
minin temel asamasi, klinker elde etme asamasidir. Farin, doner firin
Unitesinde 1350 — 1400°C’ye kadar 1sitilarak pisirilir. Pisen ana triline
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klinker denir. Pisirme islemi icin ihtiya¢c duyulan 1s1 enerjisi genellikle
komiirden saglanir. Kémiiriin firinda kullanima uygun olmasi icin bel-
li kimyasal ve fiziksel 6zellikleri tasimasi gerekir. Kémir, kullanilma-
dan once kullanima hazir hale gelmelidir. Yakit hazirlama diye adlandi-
rilan bu strecte komir, degirmenlerde kurutma ve 6giitme islemlerin-
den gecirilir. Genellikle 0-50 mm boyut ve degisik rutubette temin edi-
len komiir, ortalama 10 mikron tane buiyikligi ve en fazla % 2 rutubet
olacak sekilde degirmenlerde 6gutiilerek silolara gonderilir. Toz halde-
ki komiur iki ayr1 noktadan, firin girisinden firina génderilir. Firin bo-
yunca malzeme sicakligi 1450 °C ye kadar yiikselir. Malzemenin firin
cikis sicakligr 1300 °C civaridir. Firindan cikan klinker, ¢ikista 100°C’nin
altina diisecek sekilde ani sogutma islemine tabi tutulur. Sogutma isle-
mi, klinkerin pisme isleminde olusan kristal yapisini korumasi agisin-
dan buiyliik 6nem tasir. Sogutma cikisi sonrasinda klinker, uygun stok-
lama boéliimlerine alinir.

Cimentonun iretilmesi icin iki ana malzemenin klinker ve alcita-
st oldugunu belirtmis, bu malzemelerin yani sira katki olarak siniflan-
dirilan tras, marn, kalker, cliruf, ucucu kiil, yiiksek firin ciirufu ve ben-
zeri malzemeler de liretilen cimento tiiriine bagl olarak katildigina de-
ginmistir. Belirli oranda alc¢1 tasi katilarak 6gtitiilen klinkere portland
cimentosu, katki malzemesi ilave edilerek 6gtitiilen cimentoya da katki-
I1 cimento denir. Standartlarda tarifi yapilan katkili cimentolar, katki cin-
si ve miktarina gore isimlendirilir.

Klinkerin tiretilmesinden sonra istenen tiirde katki maddesi katila-
rak farkli tipte cimento elde edilir. Alcitasi ve katki olarak kullanilacak
hammadde ¢imento degirmenlerine dogrudan beslenemeyecek kadar
iri parcalardan olustuklarindan, 6nce kiricilardan gecirilerek cimen-
to degirmenine aktarilir. Sicak klinker 6glitme islemi sonucunda ci-
mento degirmeninde malzeme sicakligi yaklasik 100-110 °C ye ylikse-
lir. BOylece malzeme 6giitiiliirken bir yandan da rutubeti alinmis olur.

Cimento degirmeni cikisinda cimento, stoklanmak iizere tipine gore
silolarda depolanir. Cimento satisi, dokme ve torbali olmak tizere iki
sekilde yapilir. D6kme ¢cimento silolardan dogrudan silobaslara yiik-
lenir. Cimento paketleme tinitesinde 50 kg.’lik kagit torbalara dolduru-
lan torbali cimento da tasiyici bantlar yardimi ile kamyonlara ytiklenir.
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Sonuc olarak bir cimento fabrikasi, ocaklar, konkasor, camur degir-
meni, doner firin, komiir degirmeni, cimento degirmenleri, paketleme
ve kazan dairesi, bakim gruplari vb. yardimci tesislerden olusmaktadir.

IV. CIMENTO URETIMINDE YASANAN
iS SAGLIGI VE GUVENLIGi SORUNLARI VE YAPILAN CALISMALAR

Cimento uretim sektort, yurttilen isin niteligi itibariyla agir ve
tehlikeli isler kategorisine girmektedir. Bu sebeple liretim siirecinde
onemli is saglig1 ve glivenligi sorunlari barindirmaktadir. 2006 yilinda
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan yapilan denetim pro-
jesi kapsaminda, sektordeki is sagligi ve glivenligi sorunlari belirlen-
mistir®.

Bu sorunlardan ilkini “tez” olusturmaktadir. Uretilen tiriin ve kulla-
nilan hammaddeler sebebiyle cimento liretiminde toz ¢cok énemli so-
runlardan biridir. Hem cevre'® hem de is saghg: ve giivenligi anlaminda
onlem almay1 gerektiren bu sorun, Uretim zinciri iginde cesitli noktalarda
ortaya ¢ikmaktadir. Buna gdre ¢cimento tretiminde toz, hammadde ocakla-
rindan baslamak tzere hammaddenin kamyonlarla tasinmasi, hammadde-
nin istenilen boyutlara indirilmesi icin kiricilarda kirilmasi, silolarda stok-
lanmasi, farin degirmenlerinde 6gitulmesi, firinda pisirilmesi, al¢1 ve katki
maddelerinin katilip klinker ile birlikte ¢cimento degirmenlerinde 0guttlmesi,
paketlenmesi veya dokme olarak satisa sunulmasi asamalarinda ¢alisma or-
tamina ve cevreye yayilmaktadir. Bu tozlar, hammadde, farin, komdir, Klin-
ker, alc1, katki maddesi, ¢cimento ve déner firinda veya kurutma islemlerin-
de kullanilan 6gttlmus komdar tozlaridir ki 6nemli saglik sorunlarina sebep
olmaktadir. Siralanan toz tiirleri disinda, ¢cimento fabrikalarinda malzeme ta-
sinma, aktarma bosaltma islerinin yapildig: yerlerde de ciddi toz sorunu
yasanmaktadir.

9 Bakanlik Rapor, s.21-30.

0 Her ne kadar calisma yasaminda ¢imento sektdruntn en fazla sera gazi salimi yapan sektor
oldugu dustnulse de, ¢cimento sektdriniin dinya emisyonlarindaki payinin en fazla %5 oramnda
oldugu tespit edilmistir. Yine ayni verilere gore, karbondioksit sahimimlarinin %20°sinin elektrik
enerjisi Uretiminden, %13’Uniin binalardan, %28’inin tarim ve arazi kullanimindan, %13’(inin ise
ulasimdan kaynaklandig: belirlenmistir. (Ahmet Eren, AB Cevre Faslinin Mizakerelere Acilmasi
ve Iklim Degisikligi Konferansinin Tiirk Cimento Sektériine Muhtemel Etkileri, Isveren Dergisi,
Ocak 2010, s.36.)
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Konuyu ilgilendiren bir baska sorun “giiriiltii’diir. Cimento fabri-
kalarinda, fanlar, jeneratorler, motorlar, 6gtitlicii degirmenler énemli
girilti kaynagl durumundadir. Bunlarin disinda hammadde kaynak-
larina sahip ocaklara yakin ¢cimento fabrikalarinda, agir tasima aracla-
r1 ile patlatma ve sondaj islemleri de giiriilti yaratmaktadir. Arastir-
malar gore, bahsi gecen fabrikalarda giiriiltii yogunlugunun en st se-
viyede oldugu yerler su sekilde siralanmistir; Kiricilarda kirilmak tize-
re getirilen iri boyuttaki hammaddenin kamyondan bosaltilip kiricilarda
kirildig1 yerler, Farin degirmeni ve bu degirmenin yakinindaki ku-
manda odasi, Doner firin manto sogutma fanlarinin bulundugu alan-
lar, Klinker sogutma Unitesi, Doner firin alev borusu vantilatorlerinin
bulundugu boélimler, Cimento degirmeni ve yakinindaki degirmen ku-
manda odasi, Cimento silolarina pompa ile cimento sevkiyati yapiliyor-
sa sevkiyat kompresor odasi, Paketleme kompresor odasi, Kémiir degir-
menleri ve komiir degirmeni motor kisim cevresi, Sok cihazi devredey-
ken beton laboratuari, Laboratuar béliimi kirici ve degirmen ekipman-
larinin bulundugu bolim.

Patlama ve yangin fabrikalarin karsi karsiya oldugu bir baska so-
rundur. Cimento fabrikalarinda yangin ve patlama yoniinden éncelik-
li riskler komiir ile yapilan calismalardan kaynaklanir. S6z konusu bu
riskler; komiiriin depolanmasi, degirmenlerde 6gtitiilmesi, yakilmasi si-
recinde yangin ile toz ve gaz patlamalari seklinde ortaya cikar. Ayni so-
run, LPG, dogalgaz ve/veya sivilastirilmis dogalgaz gibi petrol tiirevle-
rinin depolanmasi ve kullanimindan da dogabilmektedir. Lastik konve-
yor bantlar1 da yangin yoniinden risk teskil eden bir baska unsurdur. Kon-
veyorde komiir transferi sirasinda sikisma, siirtiinme sonucu lastik bant-
lar yangina neden olabilmekte, bant boyunca uzanan kablo kanallari ice-
risinde tasinan elektrik kablolar1 da yangina sebep olusturabilmektedir.
Bunlara ek olarak, bu fabrikalarda kullanilan doner firinlarda, ilk ates-
lemenin gecikmesi sonrasinda ani yanmanin baslamasi ile alev boru-
sunda bulunan hava saglayan ekipmanin bozulmasi1 gibi nedenler de
gaz patlamasi yaratabilmektedir.

Bu temel sorunlar disinda cimento fabrikalarinda is kazasina neden
olan baska etmenler de bulunmaktadir. Bunlardan biri yiiksekte calis-
madir. Gezer ving platformlari, revizyon, bakim ve boya islerinde ytk-
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sekte calismalar ve diger platformlar bu olaylarin goriildiigii noktalardir.

Bunlarin yaninda fabrikalarda karsilasilan bir diger is kazasi kayna-
g1 sicak yiizeyler olarak tespit edilmistir. Ozellikle sicak farin ve klin-
ker veya cimento tozu temasi yanmaya sebep olabilmektedir. Tehlike
noktalar1 genelde sicak klinker tozu ve 6n 1siticilarda bulunan tozlardir.
Ayni sekilde siklon tikanmalar1 ve bunun acilmasi calismalar: sirasin-
da ciddi yaniklar olusabilmektedir.

Cimento fabrikalarindaki dénen aksamlar, bir baska is kazasi kay-
nagi durumundadir. Bu aksamlar genelde uzuv kaybina sebep olan tizii-
cii olaylara neden olabilmektedir. Bu tiir kazalar bantli konveyorlerde
donen aksamin bulundugu tehlike bolgesinde koruyucu olmamasi du-
rumunda gerceklesmektedir. Bu tiir donen ve hareketli parcalari bulu-
nan is ekipmanlari tizerinde enerji kesilmeden ve gerekli giivenlik ted-
birleri alinmadan bakim, onarim, temizlik vb. calismalarin yapilmasi
durumunda bu tiir kazalar yasanmaktadir.

Cimento sektori, tiretim asamasinda ortaya c¢ikan ve yukarida sira-
lamaya calistigimiz énemli is saglig1 ve glivenligi riskleri sebebiyle ko-
nuya ciddiyetle yaklasan bir sektordiir. Sektorde faaliyet gdsteren is-
verenlerin bilinclendirilmesinde ve isyerlerindeki is saglig1 ve giiven-
ligi uygulamalarinda, Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikas1 (CEIS)
onemli rol oynamaktadir. Nitekim bu baglamda cimento fabrikalarin-
da OHSAS 18001 (is saghgil ve giivenligi yonetim sistemi uygunluk
belgesi) calismalarini baslatilmistir. Bu calismalar ile, daha 6nce bu
belgeyi almayan fabrikalarin da OHSAS 18001’i isletmelerinde uygu-
lamaya baslamalari saglanmistir. Yine ayni anlayis icinde s6z konu-
su sendika tarafindan, 2003 yilinin ocak ayinda baslatilan ve yaklasik
8.000 calisani kapsayan 8’er saatlik is saghigi ve giivenligi bilinclen-
dirme egitimleri ylritilmustir. Tim bu gayretin sonucunda Cimento
Endiistrisi Isverenleri Sendikasi, iiyesi kuruluslarin OHSAS 18001 bel-
gesi almasi saglanmis ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafin-
dan 2005 yilinda verilen “Ornek Isveren” 6diiliine hak kazanmistir'*,

Cimento sektoriinde is saglig1 ve giivenligi sorunlarinin ¢6ziilmesi ile
ilgili atilan en 6nemli adimlardan biri de, konuya iliskin ciddi bir 6érgtit-
lenmenin saglanmis olmasidir. Bu calismada 6nemli islevlerden birini de

11 sancar Bayazit, Cimento Sektoriinde Is Saghgi ve Giivenligi, Isveren Dergisi, Kasim 2009, s.60.
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ayni sendika saglamakta ve “CEIS ISG Yonetim Temsilcileri Koordinasyon
Toplantilarr’ ile fabrikalar arasinda bilgi paylasimi icin ortam yaratmak-
tadir. S6z konusu yapinin en temel ayaklarindan birini de, 2005 yilindan
itibaren faaliyet gosteren “CEIS ISG Kurulu” olusturmaktadir.

Is saghg ve givenligine verilen Gnemin bir parcasi olarak ¢imento sek-
tort, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhig: tarafindan da ele alinmis ve
sektdrde yapilan denetimler bir proje kapsaminda kitap haline getirilerek
yayinlanmgtir. Bu ¢alismada bize de 1s1k tutuna s6z konusu calisma ile
sektor bir teknik denetimden gegirilerek tespit edilenler ortaya konulmus-
tur'2,

Sektore is saghgt ve glvenligi alaninda katki saglayan bir diger un-
sur da, konuya iliskin olarak yurutilen projelerdir. Bakanlik tarafindan
tamamlanan denetim projesi disinda, Avrupa Cimento Ureticileri Birligi
(CEMBUREAWU) tarafindan organize edilen bir proje daha yrutilmustdr.
Akciger Fonksiyon Calismasi Projesi (Prospective Lung Function Study)
bu Proje, cimento tozuna maruziyet ve bununla ilgili hastaliklar hak-
kindaki bilgi eksikliginin giderilmesine yoneliktir. Tirkiye ayagini
CEiS’in koordine ettigi proje icin 9 pilot cimento fabrikas! secilmistir.
Projenin 5 yil siirmesi ve farkli iilkelerden yaklasik 2000 kisiyi kapsa-
mas1 planlanmaktadir. Proje, Norve¢ Ulusal Mesleki Saglik Enstitiist
(NIOH) tarafindan yuritilmektedir.

Ust diizey bu faaliyetler disinda, sendika, isyeri diizeyinde de ce-
sitli faaliyetlerle konuya katki saglama gayreti icindedir. Bu baglam-
da, tiye fabrikalarda calisan tist ve orta diizey yoneticiler dahil tiim ca-
lisanlar ile alt isveren iscilerinin katildiklar1 8 saat siireli temel is sag-
lig1 ve giivenligi egitimleri verilmistir. Bu temel bilgilendirme calis-
malar1 yaninda, tiye fabrikalara OHSAS 18001 bilgilendirme, risk de-
gerlendirme ve ic¢ tetkikci egitimleri sunulmustur. Bunlarin disinda,
OHSAS 18001 Projesinin basariya ulastirilmasi icin yapilmasi zorun-
lu goriilen Acil Durum Egitimleri, ayrica ilk Yardimc1 Egitimleri, is Gii-
venligi Uzmanlig1 Egitimleri, ISG Teknik Egitimleri ve isyeri Hekimle-
rine Yonelik Egitimler uygulanmistir. Bunlarin disinda giincel is sagli-
g1 ve glivenligi sorunlarina yonelik bilgilendirme toplanti ve seminer-
leri gerceklestirilerek ilgilere konuyu takip imkani sunulmustur. Bu

12 Bkz. dpn.1’de belirtilen rapor.
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kapsamda, Yiiksekte Giivenli Calisma Egitimi, OHSAS 18001- 2007 Re-
vizyonu Bilgilendirme Toplantisi, Is Yasaminda Kas-iskelet Hastalikla-
rindan Korunma ve Ergonomi Semineri, Dupont is Saghgi ve Giivenli-
gi Egitimleri, Pnémokonyoz Bilgilendirme Toplantisi, Isveren ve Vekil-
lerinin Is Saghg! ve Giivenligi Acisindan Sorumluluklarina iliskin Top-
lantilar, Tehlike ve Risk Degerlendirmesi Semineri ve Isyeri Ortak Sag-
lik ve Giivenlik Birimi Konulu Toplantilar diizenlenmistir. Bunlara ek
olarak ¢imento sektoriindeki is sagligi ve giivenligi sorunlarinin ¢6zii-
miine yOnelik bilimsel toplantilar da diizenlenerek konu her yodniyle
ele alinmaya calisilmistir®,

Yukarida yer verilen aciklamalardan da anlasilacagi tizere, cimento
sektori is saghigr ve giivenligi alaninda énemli bir ilerleme kaydetmis
durumdadir. Ulkemiz diizeyinde sevindirici goriilebilecek bu calisma-
lar, diinya Olceginde hala arzu edilen diizeyde degildir. Ancak konu
sosyal taraflarin timiniin katkisina muhtactir. O nedenle isci ve isve-
ren orgilitleri ile birlikte devlet, ayni kararlilikla konunun iizerine git-
tiklerinde, yukarida yer vermeye calistigimiz saghk gtivenlik riskleri
cok daha alt seviyeler cekilebilecektir.

V. CIMENTO FABRIKALARINDA KARSILASILAN
iS SAGLIGI VE GUVENLIGI EKSIKLIKLERINDEN DOGAN
YAPTIRIMLAR

1.Genel Olarak

Is saglig1 ve giivenligi alaninda yapilan calismalar, bu alanda iize-
rinde durulmasi gereken iki temel konuya isaret etmektedir. Bunlar-
dan ilki is kazasi ve meslek hastaliklarinin énlenmesi, digeri ise bunla-
rin sebep oldugu zararlarin tazminidir.

Yakin tarihlere kadar is sagligi ve glivenligi daha ziyade tazminat
boyutuyla ele alinmis, yapilan calismalar sorumluluk hukukuna iliskin
olmustur. Kanimizca bunun en temel nedeni, Turkiye'de is saglig1 ve
giivenliginin onleyici fonksiyonunun yeterince algilanamamis olma-
s1 ve bu alanda cok sinirli diizeyde teknik calisma yapilmis olmasidir.

13 Etkinliklerin icerikleri ile ilgili ayrintilar icin bkz. Bayazit, .61 vd.
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Nitekim bugiin bile, isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi denildiginde,
akla ilk gelen kaza ve hastalik nedeniyle ortaya ¢ikan tazminatlardir.

O nedenle, isyerlerinin saglik ve giivenligi ile ilgilenerek calisma or-
tamini tehlikeden arindirmasi gereken cogu isveren, hala, bunun yeri-
ne kaza ya da hastalik sonrasi karsilamak durumunda kaldig1 tazmina-
t1 tamamen ya da kismen engelleyecek careler aramaktadir.

Avrupa tlkeleri ile kiyaslandiginda tilkemize has denilebilecek bu
durum, isci kesimi icin de farkli degildir. iscilerin de biiyiik cogunlu-
gu, isyerlerindeki saglik ve glivenlik kosullarinin gelistirilmesine ve
hayata gecirilmesine katki saglamak yerine, talep edilecek tazminat
miktarini artirmaya yonelik ugras sergilemektedir.

Sosyal taraflara egemen olan bu anlayis, dogal olarak yargiya da
yansimaktadir. Bu sebeple yliksek mahkeme de, 6éniine gelen davalar
karsisinda konuyu daha ziyade tazminatlar acisindan degerlendirme-
ye tabi tutmak durumunda kalmaktadir.

Is saghig1 ve giivenliginin hukuksal boyutu, mithendislik ve tibbi ya-
ninin aksine, bilim cevreleri acisindan da ilgi cekici goriilmemektedir.
Oysa bu alan, sorumluluk hukukunun is hukukuna yansiyan en tek-
nik alani durumundadir ve ¢6ziimiine ihtiya¢c duyulan sayisiz hukuki
sorunu barindirmaktadir. Avrupa’nin ¢ogu lilkesinde is saglig1 ve gi-
venligi alaninda lisans egitimi verilmekte, Amerika’da bu alanda egi-
tim gérmiis uzman is sagligi ve giivenligi mithendisleri gérev yapmak-
ta iken, Turkiye’de hentiz hic¢ bir Giniversite bu alanda egitim veren bir
mithendislik bolimiine kavusturulmus degildir. Bu alandaki egitim ca-
lismalari hala, kisa siireli sertifikasyon egitimleri diizeyinde kalmakta
ve bu egitimlerin cogu da is sagligi ve giivenligi alaninda bilimsel yet-
kinligi olmayan kisi ve kuruluslar tarafindan yiritilmektedir.

Her ne kadar hukuki acidan daha ziyade tazminat boyutu ile ele ali-
niyor olsa da is saghigi ve glivenliginin asil etkin yani, onun Onleyi-
ci fonksiyonunda gizlidir. Nitekim yeniden olusturulmaya calisilan is
saglig1 ve giivenligi mevzuatinda, sosyal taraflarin tiimiine bu konu-
da gorevler yiiklenmis ve isci ile isverenlerin mevcut gorevleri Avrupa
Birligi yonergeleri 1siginda daha ayrintili tanimlanmistir.

Konuya iliskin en temel diizenleme niteligi tasiyan 1989/391 say!1-
I1 Avrupa Konseyi Direktifinde, bu direktifin cikarilma gerekceleri sira-
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lanirken, 6nlemeye de yer verilmistir. Buna gore isyerindeki kaza ve
mesleki hastaliklarin gerceklesme orani hala cok ytiksektir. Calisanla-
rin giivenlik ve sagligini kollamak, daha yiliksek diizeyde koruma sag-
lamak icin gecikmeksizin 6nleyici 6nlemlerin alinmasi ve varolan 6n-
lemlerin 1slah edilmesi gerekmektedir. O halde is saghig1 ve giivenligi,
konu insan yasami oldugundan, tazmin kadar hatta ondan daha fazla
onleme anlamina gelmektedir. Dolayisiyla calisma hayati icindeki her-
kesin, is saglig1 ve giivenliginin énleme fonksiyonunu anlayacak bilin-
ce sahip kilinmasi gereklidir. Nitekim bu durum is saglig1 ve giivenli-
gi hukuku alaninda, giivenlik kiiltiirii olarak tanimlanmakta ve 6rgitli
olsun olmasin bu kiiltiiriin gelistirilmesinin, isyerlerinde olusabilecek
riskleri ortadan kaldirmada en etkili yol olacagl savunulmaktadirt4. O
halde is saglig1 ve guvenligi, 6nleme ve tazmin unsurlarindan olusan bir
batunddr. Unsurlardan hig biri ihmal edilmemelidir.

Yukarda da isaret etmis oldugumuz Gzere is saglhg: ve guvenligi uygu-
lamada daha ziyade, sebep oldugu sorumluluklar baglaminda ele alinmak-
tadir. Isverenlerin konuyu ciddiye alma diizeyleri, muhatap olduklar: so-
rumluluklarin kapsami ile orantili olarak artmaktadir. Ayni sey, isveren ve-
killeri icin de gecerlidir. Dolayisiyla isyerlerinde is saghg: ve guvenligi-
nin saglanmasi her seyden énce bu konuda getirilen kurallarin hayata ge-
cirilmesine baglidir. Ancak tilkemiz agisindan bunun gok da kolay olmadi-
g1 aciktir. Zira Turkiye, is saghgi ve guvenliginin tasidigi énemi yeni yeni
algilamaya baslamistir. Bu konuda yillardan beri yapilan calismalar, arzu
edilen bilinci olusturamamus, birkag istisna disinda ¢ogu isyerinde bu ko-
nuda kokli degisim saglanamamistir. O nedenle is saghgi ve guvenligi-
nin isyeri diizeyinde uygulanabilmesi hala en temel sorun durumundadir.
Is saghigi ve glivenligi bilinci, Gretim stirecinin en kiiguk birimi olan isyer-
lerinde tesis edilmedikce, isletmelerde, sirketlerde ve nihayetinde tlke ge-
nelinde kurumsal bir anlayisa ulasabilme imkan: yoktur.

Is saghg ve giivenligindeki bilin¢ eksikliginin ortadan kaldirila-
bilmesinde, getirilen cagdas normlarin 6nemini anlatmak kadar, bu
normlarin ihlallerine yaptirim uygulamak da énemli bir etki saglaya-
caktir. Bu baglamda is saglig1 ve giivenligine iliskin yasal diizenleme-

14 Marcel Simard, Safety Culture and Management, Encyclopedia of Occupational Health and
Safety, Volume Il. Geneva 1998, p.59.4.
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lere aykiriliga baglanan yaptirimlari (sorumlulugu) ti¢c gruba ayirabil-
mek mimkiindiir. Bunlar, hukuksal sorumluluk, cezai sorumluluk ve
idari para cezalarindan dogan sorumluluktur. S6z konusu sorumluluk-
lar ve sebep olduklar1 yaptirimlar birbirinden farkli karaktere sahip-
tir. Her biri bagimsiz uygulanabilen bu yaptirimlarin, ayni olayda bir
araya gelebilmelerine de bir engel yoktur. Dolayisiyla her bir sorum-
lulugun ve onun getirdigi yaptirimin muhatap aldig1 korunmaya de-
ger menfaat birbirinden farklidir. O sebeple her bir sorumlulugun ayri
ayr1 ele alinmasi daha dogru olacaktir.

2. Hukuksal Yaptirimlar

Is sagligi ve giivenligi alaninda isveren ve isveren vekillerinin kar-
silastiklar ilk sorumluluk tiiri hukuki olanidir. Is saghg ve giivenli-
gi onlemlerinin alinmamasindan dogan hukuksal yaptirimlardan anla-
silmas1 gerekenleri, isci ve isverenler acisindan ayri ayri siralayabil-
mek miimkiindiir. Buna gore isveren aleyhine uygulanabilecek hukuk-
sal yaptirimlar, iscinin calismaktan kacinma hakki, hakli nedenle der-
hal fesih hakki, maddi ve manevi tazminat hakki ile 6liimii halinde hak
sahiplerinin destekten yoksun kalma tazminati hakki.

Is saglig1 ve giivenligine aykir1 eylemleri sebebiyle isci aleyhine uy-
gulanabilecek hukuksal yaptirimlar ise, is akdinin isveren tarafindan
hakli nedenle derhal feshi ile iscinin sebep oldugu zararlar nedeniyle
isverenin maddi ve maddi tazminat talep edebilmesidir.

A. isveren Aleyhine Uygulanabilecek Hukuksal Yaptirimlar

a. Calismaktan kacinma

4857 sayil1 Is Kanunu, isyerlerinde is saghg1 ve giivenligi so-
runuyla karsilasan iscilere Onleyici bir uygulama yapabilme
imkani getirmistir. Onceki Is Kanunlarinda bulunmayan bu dii-
zenlemeye gore, isyerinde is saglig1 ve giivenligi acisindan isci-
nin sagligin1 bozacak veya viicut butinligina tehlikeye soka-
cak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile kars1 karsiya kalan isci, is
sagligr ve giivenligi kuruluna basvurarak durumun tespit edil-
mesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep
edebilir. Kurul ayni giin acilen toplanarak kararini verir ve du-
rumu tutanakla tespit eder. Karar isciye yazili olarak bildirilir.
Kurulun iscinin talebi yoniinde karar vermesi halinde isci, ge-
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rekli is saglig1 ve giivenligi tedbiri alinincaya kadar calismaktan
kacinabilir (IK.83)%.

S6z konusu basvurunun yapilacagi bir is saghigi ve giivenligi kuru-
lunun bulunmadig! isyerlerinde iscinin bu talebi, isveren veya isve-
ren vekiline yapilir. Isci tespitin yapilmasini ve durumun yazili ola-
rak kendisine bildirilmesini isteyebilir. Isveren veya vekili yazili ce-
vap vermek zorundadir. Alinan cevap sonrasinda iscinin calismaktan
kacinma hakkini kullanabilmesi icin, isyerinde is sagligi ve glivenligi
acisindan kendisinin sagligini bozacak veya viicut bitinligini tehli-
keye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile kars1 karsiya kaldigi-
nin kabul edilmis olmasi gerekir. Isveren veya vekilinden bu yénde bir
cevap gelmedigi halde calismaktan kacinan isci, is géorme borcunu ye-
rine getirmemis olacagindan hakl bir fesih ile karsi karsiya kalabilir.
Bu halde haksiz feshe maruz kaldig1 gerekcesiyle acacagi davada isci
mahkemeye, iddia ettigi gibi isyerinde is saghgi ve giivenligi acisindan
kendisinin saghgini bozacak veya viicut biitiinliigiinii tehlikeye sokacak
yakin, acil ve hayati bir tehlike ile karsi karsiya kaldigini ispat etmek
durumunda kalacaktir. O sebeple hem is sagligi ve giivenligi kurullari
ya da onlarin olmadigi isyerlerinde isveren veya vekilleri hem de isci-
ler, is sagligi ve giivenligi anlaminda isyerinde karsilasilan sorunu cok
iyi analiz etmeli ve atacaklari adimi buna gore belirlemelilerdir. Zira
hatali bir karar isveren acisindan haksiz fesih uygulamis olma sonu-
cunu doguracagi gibi, isci acisindan da hakli sebeple maruz kalma ris-
ki tasimaktadir. Hemen belirtelim ki Is Kanunu, is saghgi ve giivenligi
kurulunun kararina ve iscinin talebine ragmen gerekli tedbirin alinma-
dig1 isyerlerinde, iscilerin alt1 is giind icinde is akitlerini derhal feshe-
debileceklerini de diizenlemistir (IK.24/1). Bu durumda isciler, kidem-
lerinin bir y1l1 asmis olmasi halinde kidem tazminati talep edebilecek-
leri gibi, bunun disinda ugradiklar1t maddi ve manevi zararlarinin da
tazminini isteyebileceklerdir.

b. is akdinin isci tarafindan hakli nedenle derhal feshi

4857 sayilh Is Kanununda isginin hakli nedenle derhal fesih hakki
24.maddede duzenlenmistir. Bu diizenlemede yer alan bazi hiiktimler, is-

15 Is Kanununun 79. maddesine gore isyerinde isin durdurulmasi veya isyerinin kapatiimas: halinde
bu madde hukimleri uygulanmaz
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yerlerinde saglik ve guvenlik dnlemlerinin alinmamasi halinde isciye der-
hal fesih hakk: sunmaktadir. Buna gore, “Is sozlesmesinin konusu olan isin
yap:Imas: isin niteliginden dogan bir sebeple iscinin saglig: veya yasay:-
st icin tehlikeli olursa” isci is akdini hakli nedenle sona erdirebilecek-
tir. Bu diizenlemenin dikkat ¢ceken yonii, isyerindeki saglik sorununun
tim isciler icin degil, feshe basvuran iscinin sagliginda sorun yarat-
masidir. Dolayisiyla, feshe konu neden dogrudan is saglig1 ve giivenli-
gi sorunu olarak tanimlanamasa da, sagligini tehlikeye sokan isci aci-
sindan bir fesih sebebi olarak goériilmiistiir. Ornegin aslinda agir bir
iste calismamasi gereken bir isciye, bu tiir bir is verilmesi halinde isci
is akdini anilan gerekceyle feshedebilecektir. Ancak isci tarafindan ya-
pilan bu fesih, ilgili isyerinde iscilerin sagliksiz kosullarda calistirildi-
g1 sonucuna ulasilmasina neden olmayacak, sadece yiriitiilen isin fes-
he basvuran isci icin uygun olmadig1 sonucunu yaratacaktir.

Bununla birlikte 24.maddede, dogrudan is saghg: ve giivenligi ih-
lallerini fesih gerekcesi yapan bir diizenleme de bulunmaktadir. Hiik-
min II/f bendindeki bu ifadeye gore, “...calisma sartlari uygulanmaz-
sa...” isci is akdini hakli nedenle derhal feshedebilecektir. Diizenleme-
de gecen “calisma sartlar1” ifadesi, iscinin isyerindeki her tiir calisma
kosulunu icerebilecek bir genislige sahiptir. O sebeple isyerinde gere-
ken saglik ve glivenlik kosullarinin saglanmamasi halinde is¢i bu du-
rumu, calisma kosullarinin uygun olmamasi gerekcesi ile fesih sebe-
bi yapabilmektedir.

Calisma kosullarina uyulmamasina dayali fesih hakkini kullanma
siiresi Is Kanununda diizenlenmistir. Buna gore, “...24... maddelerde
gosterilen ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan hallere dayanarak
isci... icin taninmis olan sozlesmeyi fesih yetkisi, iki taraftan birinin bu
cesit davranislarda bulundugunu diger tarafin égrendigi giinden bas-
layarak alt1 is giinii gectikten ve her halde fiilin gerceklesmesinden iti-
baren bir yil sonra kullanilamaz...”

Anilan diizenlemeden de anlasilacagi gibi isciler, is saghgi ve gii-
venligi kurallarina uygun olmayan calisma mahallerinde calistirilmak
istendiklerinde bunu alt1 is giinii icinde feshe konu yapabilmektedir-
ler. Ancak s6z konusu saglik ve giivenlik sorunu isyerinde devam etti-
gi surece bu alt1 is giinliik stire her giin yeniden baslayacak, yani sag-

432



Cimento Sektoriinde is Saglhig:1 ve Giivenligi

lik ve giivenlik sorunlarinin ¢éziilmedigi her giin yeni bir ihlal oldugu
kabul edilecektir.

Iscilerin calisma kosullarina uyulmamasina dayali olarak yapacak-
lar1 fesihlerde, bir yil1 asan calismalarda isciler kidem tazminatina hak
kazanacaklaridir. Ancak feshi isci yaptigindan ihbar tazminati hakki
dogmayacaktir. Bununla birlikte Is Kanununa gore, is saglig1 ve giiven-
ligine aykirilik sebebiyle isci is sd6zlesmesini dngoriilen siire icinde
feshettiginde, isverenden tazminat hakk: kazanmaktadir. (iK.26). Do-
layisiyla isciler, s6z konusu feshin ardindan mahrum kaldiklar1 hakla-
r1 ve kaybettiklerini maddi tazminat adi altinda isverenden talep ede-
bilecektir. Dahasi, s6z konusu durum bir manevi zarar yarattiginda bu
dahi ayni gerekce ile isverenden talep edilebilecektir.

c. Calisma kosullarindaki degisikligi kabul etmemek

Yukarda da belirtmis oldugumuz gibi saghkli ve giivenli is ortamai,
calisma kosullarindan sayilmaktadir. O sebeple bunu ihlal eden ey-
lemler, dogal olarak calisma kosullarina uygun davranilmadig: seklin-
de degerlendirilecektir.

Konu is saghig1 ve giivenligi oldugunda, calisma kosullari ile ilgili
sorunlar sadece onlarin ihlali halinde degil, degistirilmesi durumunda
da ortaya cikabilmektedir. Yasa koyucu, anilan kosullarin esasli tarzda
degistirilmesi halinde izlenecek yolu ve taraflarin haklarini 22.mad-
dede diizenlemistir. Buna gore, “Isveren, is sézlesmesiyle veya is séz-
lesmesinin eki niteligindeki personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar
ya da isyeri uygulamasiyla olusan calisma kosullarinda esasli bir degi-
sikligi ancak durumu isciye yazili olarak bildirmek suretiyle yapabilir.
Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve isci tarafindan alti isgiinii icinde
yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler isciyi baglamaz.” (IK.22/1).
Goruldiaga gibi saghik ve giivenlik kosullart uygun bir ortamda cali-
san isci, bu kosullar esasli tarzda degistirildiginde bunu kabul etmek
zorunda degildir. Hatta isci, kendi saglik ve giivenligini eskisine gore
zora sokan bu yeni calisma kosullarini acikc¢a (yazili olarak) kabul et-
medikc¢e reddetmis sayilmaktadir. O sebeple isveren, ¢alisma ortamin-
daki geriye gidise ses cikarmayan iscinin daha sonra bu sebeple ug-
radig1 meslek hastalig1 ya da is kazasi sebebiyle actig1 tazminat dava-
larinda, iscinin buna ses ¢cikamayarak riza gésterdigini ileri siiremez.
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Is Kanunu, calisma kosullarina esasl degisiklige riza gostermeyen
iscinin baska bir gecerli sebeple isten cikartilabilecegini diizenlemek-
tedir. Buna gore, “Isci degisiklik énerisini bu siire icinde kabul etmezse,
isveren degisikligin gecerli bir nedene dayandigini veya fesih icin bas-
ka bir gecerli nedenin bulundugunu yazili olarak aciklamak ve bildirim
siiresine uymak suretiyle is sézlesmesini feshedebilir. Isci bu durumda
17 ila 21 inci madde hiikiimlerine gore dava acabilir.” Bize gbre soz
konusu diizenleme, is sagligi ve giivenligi alaninda ortaya c¢ikan esasl
tarzdaki degisikliklere uygulanabilecek nitelikte degildir. Aksinin ka-
buli, saglik ve giivenlik riski tasiyan bir isyerinde calismay1 kabul et-
meyen bir iscinin isten ¢ikarilarak, bu riski kabul eden yeni bir iscinin
ise alinabilmesi sonucunu doguracaktir ki, bunun kabulii miimkiin de-
gildir. O sebeple is saglig1 ve giivenligi alaninda calisma kosullarinda
yaratilan esasl degisikligin, isveren icin degisiklik feshine imkan ver-
meyeceginin kabuli gerekir.

Ayni yaklasimin bir sonucu olarak, 22.maddede yer verilen ve acik
yazili kabul ile iscinin calisma kosullarina esasli degisiklige riza gos-
terebilecegi hitkmiiniin de is sagligi ve giivenligi alaninda uygulanabi-
lir olmadig1 sonucuna varilmalidir. Zira bu alanda yapilacak esasli de-
gisiklikler, insan sagligini tehlikeye sokabilir. Oysa iscilerin saglik ve
giivenlik kosullari, taraflarin tizerlerinde serbestce tasarruf edebile-
cekleri bir alan olarak goriilmemelidir.

d. Tazminat

aa. Sorumlulugun hukuksal temeli

Is giivenligi 6nlemlerini gerektigi sekilde almayan ve zarara sebep
olan isveren aleyhine acilabilecek tazminat davalarinin temelinde, is-
verenin isciyi gozetme borcuna aykiri eylemleri yatar. Gercekten de
gbzetme borcu kapsaminda yer alan baslica yiikiimlerden biri, is sagli-
g1 ve giivenligi 6nlemlerini alma zorunlulugudur!s. is akdinden dogan

16 Miinir Ekonomi, fs Hukukunun Esaslari, C.1, Ferdi s iliskileri, istanbul 1984, s.154. Sarp-
er Siizek, Is Hukuku, Ankara 2009, s.346. Kenan Tungomag/ Tankut Centel, Is Hukukunun
Esaslari, Istanbul 2005, s.126. Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, istanbul 2009, s.165 Hamdi
Molamahmutoglu, Is Hukuku, Ankara 2009, s.529. Murat Demircioglu/ Tankut Centel, Is
Hukuku, Istanbul 2003, 110, 152 vd. Oner Eyrenci/ Savas Taskent/ Devrim Ulucan, Bireysel
Is Hukuku, Istanbul 2006, s.272. Nizamettin Aktay /Kadir Arici/ E.Tuncay Kaplan Senyen,
Is Hukuku, Ankara 2009, s.146. Haluk Hadi Stimer, Is Hukuku, Konya 2000, s.72. Musta-
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gbzetme borcu isverenleri, isyerlerinde iscilerin yasam, saglik ve vii-
cut biuittinligiinin korunmasi icin gerekli 6nlemleri almakla yikimli
kilmaktadir. Dolayisiyla isciyi gozetme borcu, isverenlerin is giivenli-
gi onlemlerini alma yiikiimiini de kapsayacak 6lclide genis bir kapsa-
ma sahiptir. Bu 6nemi sebebiyle gozetme borcu, yasal diizenlemelere
konu olmustur. S6z konusu yasal diizenlemelerin bir kismi kamu di-
ger kismi ise 6zel hukuk karakterlidir. Isverenin isciyi gozetme borcu-
nun 6zel hukuk dayanaklari, is akdi ve Bor¢lar Kanununun 332. mad-
desidir!”. Kamu hukukunda dayanak olusturan hiikiim ise is Kanunu-
nun 77. maddesidir'®. Bu iki diizenlemeden de anlasilacagi lizere go-
zetme borcunun kapsami oldukc¢a genistir.

Isverenin gézetme borcunu ihlalinden kaynaklanan hukuksal so-
rumlulugun niteligi 6gretide tartismalidir. Bazi yazarlar!® bu sorumlu-
lugu kusursuz sorumluluk olarak degerlendirirken bazilar: ise kusur-
lu sorumlulugu savunmaktadir.

Kusursuz sorumluluk halinde sorumlulugun dogmasi icin failin ku-

fa Kihcoglu, Tazminat Esaslart ve Hesap Yontemleri, Ankara 1998, s.43 vd. Levent Akin, Is
Kazasindan Dogan Maddi Tazminat, Ankara 2001, s.58, 59. Gaye Baycik, Is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Agisindan Maden Isgileri, Ankara 2006, s.158.

7 Borglar Kanununun 332. maddesine gére, “Is sahibi, akdin hususi halleri ve isin mahiyeti
noktasindan hakkaniyet dairesinde kendisinden istenilebilecegi derecede calismak dolayisiyle
maruz kaldig: tehlikelere kars1 icabeden tedbirleri ittihaza ve munasip ve sihhi ¢alisma mahalleri
ile, isci birlikte ikamet etmekte ise sihhi yatacak bir yer tedarikine mecburdur. is sahibinin yukariki
fikra hukmine aykirt hareketi neticesinde iscinin 6lmesi halinde onun yardimindan mahrum
kalanlarin bu ylizden ugradiklar zararlara karsi istiyebilecekleri tazminat dahi akde aykiri hareket-
ten dogan tazminat davalari hakkindaki hiikiimlere tabi olur.”

18 Is Kanununun 77. maddesine gore, “Isverenler isyerlerinde is saghgi ve giivenliginin saglanmasi
icin gerekli her tirlu énlemi almak, arag ve gerecleri noksansiz bulundurmak, isgiler de is saghgi
ve givenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla yikimliidiirler. Isverenler isyerinde
alinan is saghg: ve givenligi 6nlemlerine uyulup uyulmadigin denetlemek, iscileri kars: karsiya
bulunduklart mesleki riskler, ahnmas: gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari konusunda
bilgilendirmek ve gerekli is saghgi ve givenligi egitimini vermek zorundadirlar”.

19 Kenan Tungomag, is Hukukunun Genel Esaslari, istanbul 1989, 137. Ayni yazar, is Kazasindan
Dogan Isveren Sorumlulugunun Ozellikleri, istanbul Barosu Dergisi, 1987, 4/6, 5.219. Tungomag/
Centel, 5.126. Mustafa Cenberci, Is Kanunu Serhi, Ankara 1986, 5.962 vd. Fikret Eren, Borclar
Hukuku Genel Hikiimler, Ankara 1994, s.86. Kemal Tahir Giirsoy, isverenin Sorumlulugu, Anka-
ra Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1974/1-4, 5.195. flhan Ulusan, Ozellikle Borglar Hukuku
ve Is Hukuku Acisindan Isverenin Isciyi Gézetme Borcu Bundan Dogan Hukuki Sorumlulugu,
Istanbul 1990, s.124-125. Huseyin Hatemi, IHU, 1sK.73, (No.2). Can Tuncay, IHU, SSK.11,
(No.2).
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surlu olmasi aranmaz. Dolayisiyla, maddi ya da destekten yoksun kal-
ma zararini tazmin borcunun dogabilmesi icin, olayla zarar arasinda
uygun nedensellik baginin bulundugunu ispat yeterlidir. Ancak bizim
de katildigimiz goriis geregince isverenin buradaki sorumlulugu ku-
surlu sorumluluktur®’. Bu durum karsisinda isverenin isciyi gézetme
borcu konusundaki kusurlu davranisi, is kazasi ve meslek hastaliginin
ortaya cikacagini bilerek ve isteyerek hareket etmesi ya da bunu iste-
memekle birlikte 6nlemek icin gerekli dikkat ve 6zeni gostermemesi,
diger bir deyimle gereken is giivenligi 6nlemlerini almamasi bicimin-
de ortaya cikar. O nedenle kusur sorumlulugu ilkesi esas alindiginda,
isyerinde is kazalar1 ve meslek hastaliklarini 6énlemek icin gerekli dik-
kat ve 0zeni gosteren isveren kusurlu sayilmayacak ve olusan zarar-
dan sorumlu tutulamayacaktir?!. Kusur sorumlulugu gériisiine gore, Is
Kanununda isverenin gosterecegi 6zenin derecesi 77. maddede belir-
lenmistir. Buna karsilik ayni kanun isverenin hukuksal sorumlulugu
konusunda 6zel bir diizenleme getirmemistir. O nedenle bu konuda
genel hiikimlerden ve 6zellikle de BK.96 ve 332/1’den yararlanilmali,
bir diizenleme boslugundan s6z ederek kusursuz sorumluluk yaratma
yoluna gidilmemelidir??.

Isverenin sorumlulugu 332. maddede acikca diizenlenmis ve hak-
kaniyet dairesinde kendisinden beklenebilecek her tiirlii 6nlemi alma-
s1 gerektigi belirtilmistir.

Kusur sorumlulugunda isvereni kurumca karsilanmayan zararlar
icin tazminat 6deme yukimluligu altina sokan, diger deyisle onu ku-
surlu yapan, hizmet akdi veya kanunlarin kendine yiikledigi borcla-
r1 kasten ya da ihmalen yerine getirmemesidir. isverenin bu kusurlu

20 Kemal Oguzman, Is Kazasi ve Meslek Hastaliklarindan Dogan Zararlardan Isverenin
Sorumlulugu, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.34, S.1-4, 1969, s.337. S.Sulhi
Tekinay, Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklarindan Dolay: Isverenin Sorumlulugunun Sinirlanmasi
Meselesi, Mukayeseli Hukuk Arastirmalar: Dergisi, 1968/3, s.91.

21 sarper Siizek, is Guvenligi Hukuku, Ankara 1985, s.210.

22 Oguzman, s.337. Siizek, is Giivenligi, s.233-235. Tekinay, 5.91. Mollamahmutoglu, 5.772. Miij-
dat Sakar, Is Givenligi Tedbirlerinin Alinmamas: Sebebiyle Isverenin Hukuksal Sorumlulugu, s
ve Hukuk Dergisi, May1s 1992, s.12. Fehim Ucisik, IHU, 1sK.73, (N0.3). Seza Reisoglu, Hizmet
Akdi, Ankara 1968, 5.207. Selim Kaneti, Haksiz Fiil Sorumlulugunda Kusur Kavraminin Gorevi,
Sorumluluk Hukukunda Yeni Gelismeler, I.Sempozyumu, 21-22 Ekim 1977, istanbul 1980, s.66.
Akin, 5.97 vd.
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hareketinin degerlendirmesinde icinde bulundugu 6zel durum dikka-
te alinmayacak, degerlendirme objektif bir 6lciiye gore yapilacaktir.
Yani gerekli dikkat ve 6zenin gosterilip gosterilmedigi, isverenin ki-
sisel bilgi ve niteliklerine goére degil, ayni durumdaki dikkatli, makul
ve sorumluluk duygusu tasiyan bir insanin hareket tarzina gore belir-
lenecektir. Kusuru objektiflestiren bu uygulama, isverenleri isyerinde
dikkatli bir isveren gibi davranmaya itecek olmasi nedeniyle is kazala-
rinin 6nlenmesinde de biiytik 6nem tasir. Ayrica isverenin mali neden-
leri ileri stirerek sorumluluktan kurtulmasini da engeller. Clinki isve-
renden is giivenligi 6nlemlerinin alinmasi konusunda benzer isyerle-
rini kuran ayni kategorideki isverenlerin gosterecegi 6zen beklenmek-
tedir. Dolayisiyla isverenin, mali durumunun yetersizligini ileri siire-
rek onlemleri almaktan ve sorumluluktan kacinabilmesi mimkiin de-
gildir®. Kusur degerlendirmesinde IK.77 ve buna uygun olarak cikari-
lan is saghigi ve glivenligi yonetmelikleri, isverenin kusurunu objektif-
lestiren kriterler olarak degerlendirilmelidir. Koruma borcunun kodi-
fikasyonu olarak adlandirilabilen teknik is giivenligi mevzuatina uyul-
mamasi, isverenin kusurlu davranisi olarak kabul edilmelidir?4. Ancak
isveren sadece anilan yazili kurallara degil, yazili olmayan fakat tek-
nolojinin gerekli kildig1 énlemlere aykiri davrandiginda da kusurlu go-
riilerek olusan zarari karsilamak zorunda kalmalidir?>.

Bu durum yiiksek mahkeme kararlarinda da acikc¢a vurgulanmaktadir?®.

Her ne kadar kusurun objektiflestirilmesi ile kusur sorumlulugu
kusursuz sorumluluga yaklastirilmis olsa da, kesinlikle kusursuz so-

23 Haluk Tandogan, Tlrk Mes’uliyet Hukuku, Ankara 1961, s.50 vd.
24 siizek, is Givenligi, 5.250.

S Sarper Siizek, Destekten Yoksunluk ve Cismani Zaralarda isverenin Ozel Hukuktan Dogan
Sorumlulugu, Destekten Yoksunluk ve Cismani Zararlarda Sorumluluk ve Tazminat, (Destek),
12-13 Nisan 1995, Galatasaray Universitesi, istanbul 1996, s.31.

6 Yargitaya gdre; “...bu tiir davalarda olumlu sonuca ulasabilmek icin, olayin is kazasi olmasi
yaninda isverenin; 1475 sayili Is Yasasinin 73. maddesinde (4857 sayili Is Kanununun 77.mad-
desinde) gosterildigi bicimde sorumlulugunun saptanmasi gerekir. Isverenin sorumlulugu ise is
mevzuatinin 6ngdrdlgil isci saghgi ve guvenligi yoniinden isverence alinmasi gereken 6nlemlerin
yerine getirilmemesi suretiyle belirlenir. Gerek mevzuatin 6ngdrdiigi gerekse 6ngdérmedigi yer-
ine getirilmesi zorunlu devlerin isverence savsaklanmasi sonucu bir is kazasinin olmas: halinde
isverenin sorumlulugundan soz edilebilir...” Y21HD. 6.3.2002, 43/ 2483.
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rumluluk halini almaz. Ciinkii bu yapilanmada bile isverenin sorumlu-
lugu icin kusur aranir.

Isverenin is kazasi ve meslek hastaliklarindan dogan hukuksal so-
rumlulugunun niteligi konusundaki tartismalar Yargitay kararlarini da
etkilemistir. Son yillarda isverenin sorumlulugunun hukuksal niteligi
konusunda verilen kararlarda yiiksek mahkeme belirli bir istikrara ka-
vusmus degildir. Ancak yiiksek mahkemenin konuya yaklasimindaki
temel anlayisini su kararinda yer verdigi degerlendirmelerden anlaya-
bilmek mimkiindiir. Yargitaya gore, “Isyerinde meydana gelen is kaza-
lar1 nedeniyle isverenin hukuki sorumlulugunun niteligi sorunu, égreti-
de ve uygulamada zaman icerisinde farkli goriis ve uygulamalarin or-
taya cikmasina neden olmustur. Yargitay’'in énceki kararlarinda da be-
nimsedigi bir goriise gore, isverenin bu acidan sorumlulugu kusura da-
yanmaktadir. Ciinkii, Isvicre ve Tiirk hukuk sisteminde 6zel bir diizen-
leme soz konusu olmadikg¢a asil olan kusur sorumlulugudur. Sanayinin
gelismesi ve yurt diizeyinde yayllmasi sonucunda isyerinde kullanilan
teknik ve motorlu araclarin her gecen giin daha fazla artmasi ve bu ne-
denle de alinabilecek her tiirlii 6nlemlerle dahi dniine gecilmesi olanagi
bulunmayan tehlikelerin ortaya cikmasi, dolayisiyla is kazalari ve mes-
lek hastaliklarinin biiyiik artislar gostermesi karsisinda kusura daya-
nan sorumluluk ilkesinin yetersiz kaldigi modern toplum hayatinin ih-
tiyaclarina cevap vermedigi goriilmiistiir.

Iste son zamanlarda kendisini yogun bir bicimde hissettiren teknik
ve teknolojik alanlardaki bu gelismeler, kusursuz sorumlulugun bir
tiirii olan tehlike sorumlulugu kavramini ortaya cikarmistir. Tehlike
sorumlulugunu savunanlar isverenin 6zen borcunu ideal 6lciiler icin-
de yerine getirmesi halinde dahi, meydana gelen zarardan yine de so-
rumlu tutulmasi gerektigini savunmaktadir. Yargitay uygulamasinda,
ilk kararlarda isverenin is kazalarindan dogan sorumlulugunun hak-
siz fiile dayandigini kabul etmisken, zamanla iscinin daha yararina
olan, akdi sorumluluk esasini benimsemistir. Sosyal, ekonomik ve kiil-
tiirel alanda meydana gelen gelismeler nedeniyle akdi sorumlulugun
da yetersiz kalmasi iizerine Yargitay uygulamalarinda istikrarli sekil-
de tehlike sorumlulugu goriistinii kabul etmektedir. Tehlike sorumlu-
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lugu en agir bir kusursuz sorumluluk halini olusturmaktadir. Az 6nce
deginildigi gibi, isveren her turli 6zen borcunu yerine getirmis olsa
dahi, meydana gelen kazadan dolay1 sorumluluktan kurtulma olanagi
yoktur. Bu anlamda tehlike sorumlulugu mutlak bir sorumluluk olarak
nitelendirilebilir...”?7.

Karardan da anlasilacagi lizere Yargitay isverenin sorumlulugunu
esasen kusursuz sorumluluk anlayisina oturtma egilimindedir. Hatta
bazi olaylarda bu sorumlulugu kismi bir tehlike sorumlulugu olarak
dahi tanimlamistir?s.

Ancak buna ragmen, bazi kararlarinda bu sorumlulugun kusuru da-
yandigini??, bazilarinda ise is kazasinda kusuru bulunmayan isveren-
lerin sorumlu tutulamayacagina isaret ettigi goriilebilmektedir. Nite-
kim bunlardan birinde yer verdigi degerlendirme, yiiksek mahkeme-

27 Y21HD.3.10.2002, 7847/8012, (Levent Akin, isverenin Isciyi Gozetme Borcu ve Bundan
Dogan Tazminat Davalari, Yargitayin Is Hukukuna iliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi 2002,
%Degerlendirme), Ankara 2004, s.89).

8 Konuya iliskin karardaki ifadeler sunlardir; *...Insan yasammmn kutsallig: cevresinde isveren,
isyerinde is¢ilerin saghgini ve is guvenligini saglamak icin gerekli olant yapmak ve bu husustaki
sartlar saglamak ve araclart noksansiz bulundurmakla yiikimli oldugu is Kanununun 73. (4857
sayili kanunun 77.) maddesinin agik buyrugudur. Bilirkisi raporunda; isverenin kusursuz is¢inin
ise % 100 oraninda kusurlu oldugu belirtilmistir. Oysa, hilkme dayanak alinan bilirkisi raporun-
da; bilirkisi, Is Kanununun 73. (4857 sayili kanunun 77.) maddesinin 6ngordiigii kosullar: gz
onunde tutarak ve ozellikle isyerinin niteligine gore, isyerinde uygulanmas: gereken is¢i sagligi ve
is glvenligi tlztgunun ilgili maddelerini incelemek suretiyle, isverenin, isyerinde almas: gerekli
onlemlerin neler oldugu, hangi énlemleri aldigi, hangi énlemleri almadigi, alinan énlemlere is¢inin
uyup uymadig: gibi hususlar ayrintili bir bicimde incelemek suretiyle kusurun aidiyeti ve orani hig
bir kusku ve duraksamaya yer vermeyecek bigimde, saptamadiklar: anlasilmaktadir. Ote yandan
davaci 28.6.2000 tarihinde ise girmis 15.7.2000 tarihinde is kazas: meydana gelmistir. Dava konusu
olayda is¢inin agir kusurun oldugu agikca goriilmektedir. Ancak bu kusurun kast dizenine ulasir
nitelikte olmadig1 da anlasiimaktadur. Iscinin is yerinde heniiz 20 giinliik isci oldugu isin nitelik ve
ozelligine gore her an isci can ve guvenligi bakimindan tehlike yarattigi, her tirlt tedbirin alinmis
olmas: halinde dahi bu tur kazalarin 6nlenmedigi g6z oniinde tutularak, olayda, kismi bir tehlike
sorumlulugunun oldugu da ortadadir...” Y21HD.24.2.2003, 1114/1258. (Yayinlanmamistir).

9 Bu yonde verilen bir kararda yer alan ifade sudur: “...isverenin is kazas: sonucu meydana gelen
zararlar nedeniyle hukuki sorumlulugu, yasa ve ictihatlarla belirlenmis olan ayrik haller disinda
ilke olarak is akdinden dogan isciyi gozetme ( koruma ) borcuna ayk:r:l:ktan kaynaklanan kusura
dayal: sorumluluk olup is¢inin ya da ti¢linctl kisinin tam kusurlu oldugu hallerde ise sorumlulugun
kosullarindan olan zararlandirici eylemle sonug arasindaki nedensellik bagi (nedensellik bagi)
kesildiginden igverenin sorumlugu s6z konusu olamaz.” Y21HD. 12.2.2007, 2006-19242/2007-
1779. (Yayinlanmamustir).
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nin kararsizligini da yansitmaktadir. “...dosya icersinde bulunan Adli
Tip Trafik Ihtisas Dairesinin... tarihli kusur raporunda, davacilarin
murisi surticii Y.Y’'nin %25 kazaya karisan diger siriicii M.K’nin %75
oraninda kusurlu olduklari saptanmistir. Davacilar yoniinden kesinle-
sen bu rapora gore isveren H'nin kusurunun olmadigi ortadadir. Bu du-
rumda kusursuz olan isverenin sorumlu tutulmasi olanaksiz bulundu-
gundan davanin reddi gerekirken yazili oldugu sekilde davanin kabulii
usul ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir.”*°. O halde yliksek mahke-
menin bu konuda tam bir ictihat birligi saglayamadigini, olayin 6zel-
liklerine goére hukuksal bir degerlendirme yaptigini ve isverenin so-
rumlulugunu ya kusur sorumlulugu ya da kusursuz sorumluluk esas-
larina dayandirdigini sdyleyebiliriz3!.

Isverenin isciyi gdzetme borcu, hem yasadan hem de is aktinden
kaynaklanan bir bor¢ niteligi tasir. Dolayisiyla yerine getirilmemesi
haksiz fiil yaninda, s6zlesmeye aykirilik da olusturur. Akde aykirili-
ga dayali is kazasi tazminati taleplerinde kazalanan isci, kendisine za-
rar veren olayin bir is kazasi oldugunu ve isyerinde alinmasi gereken
Onlemlerin isverence alinmamis bulundugunu ispatlamak durumun-
dadir. Buna karsilik is kazasindan dolay1 akdi sorumlulugu s6z konu-
su olan isveren, anilan sorumluluktan kurtulabilir. Bunun icin is gi-
venligi 6nlemlerini aldigini1 ya da kendi kusuru olmaksizin ortaya ¢i-
kan olaylar sebebiyle yikimliliiklerini yerine getiremedigini ispatla-
malidir (BK. 96/1).

Ayrica, isyerinde yapilan is ile zarar arasinda uygun nedensellik ba-
ginin bulunmamasi da isverenin sorumluluguna engel olusturur. Isve-
renin isciyi gozetme borcuna aykiri davranislarindan dogan sorumlu-
lugu haksiz fiil sorumluluguna da dayandirilabilir. Zira isverenin is-
ciyi koruyucu onlemleri almamasi, kisi varliklarini dogrudan dogru-
ya korumay1 amaclayan emredici davranis kurallarina aykirilik olustu-
rur. Bu durumda isverenlerin is giivenligi mevzuatini ihlal eden dav-
ranislarinin haksiz bir fiil olarak degerlendirilebilmesi dogaldir3?. Ka-
zalanan iscinin haksiz fiile dayanarak isverenden tazminat talep ede-

30 Y21HD.14.2.2002, 287/1058, Akin, Degerlendirme, s.91.
31 Akin, s.89.
32 Siizek, is Hukuku, s.358. Akin, 5.95.
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bilmesi icin, haksiz fiili gerceklestiren kimsenin kusurunu, yapilan fi-
ilin hukuka aykiriligini ve fiille olusan zarar arasindaki uygun neden-
sellik bagini ispatlamasi gerekir.

Is kazas1 ve meslek hastaligindan dogan tazminat davalarinda, s6z-
lesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk ile haksiz fiil sorumlulugu ya-
risir. Isci her iki imkandan da yararlanabilir. Ancak kusurun ispatinin
isciye yiikleniyor olmasi ve zamanasiminin kisa olmasi nedeniyle, is-
verene yoOnelik tazminat taleplerinin iscilerce haksiz fiile degil akdi
sorumluluga dayandirilmasinin daha isabetli olacagi kabul edilmek-
tedir (BK. 60)33. Buna karsilik kazalanan iscinin kusursuz sorumluluk
esasina dayali bir dava agma imkanina sahip oldugu hallerde, kusu-
ru ispat zorunlulugu bulunmayacagindan, akdi sorumluluk esasi ye-
rine haksiz fiil esasina dayanmayi tercih etmesi daha yararli olabilir
(BK. 55, 100). Zira BK. 55 ve 100 ile sinirli da olsa béyle durumlarda is-
veren kusursuzlugunu ispatlayarak dahi sorumluluktan kurtulamaz34.

Isyerinde isci saglhig1 ve is giivenligi 6nlemlerinin alinmamasi nede-
niyle zarar goren isci, isveren aleyhine maddi ve manevi tazminat da-
vasi acma hakkina sahiptir (BK. 46, 47).

Benzer dava haklari iscinin 6limi halinde desteginden yoksun ka-
lanlara da taninmistir (BK. 45, 49). Kural olarak isveren, iscinin is ka-
zasindan dogan tiim zararlarini karsilamak zorundadir. Ancak sosyal
giivenlik kapsaminda olan bir iscinin kazalanmasi halinde kendisine
sigorta yardimlari yapilacagi diistiniiltirse, maddi zararlarinin bir kis-
minin, bazi hallerde ise tamaminin bu yardimlarla karsilanacag: ka-
bul edilebilir. Bunun disinda is kazasi sonucunda ortaya cikan bir ta-
kim yararlar da iscinin zararini hafifletebilir®>. Ancak bu tiir yararlara
her olayda rastlanmadigindan, kural olarak iscinin zararinin gideril-

33 Kemal Oguzman/Turgut Oz, Borglar Hukuku Genel Hiikimler, istanbul 1995, s.360 vd.
Stizek, Is Hukuku, s.358. Akin, s.96. Baycik, s.161.

34 Yiiksek mahkemenin konuya iligkin bir ictihadinda, 55.madde uyarinca olusan sorumluluk icin
isverenin veya cahistirdigi Kisinin kusurunun gerekmedigi, buradaki sorumlulugun 6zen ve gozetim
ddevinin objektif olarak yerine getirilmemesinden kaynaklanan kusura dayanmayan bir sorumluluk
oldugu acikca belirtilmistir. Nevarki, isverenin 55.maddeye dayali sorumlulugu igin dahi, isverenle
istihdam olunan arasinda ¢alisma ve bagimlilik iligkisinin bulunmasi, zararin hizmet ifasi sirasinda
ve hizmetle ilgili olarak olusmasi, eylemin hukuka aykiri olmas: ve zarar ile arasinda uygun
nedensellik baginin bulunmas: gerekmektedir. Y21HD.13.6.1997, 3952/4093 (Yayinlanmamustr).
35 Bu konuda ayrintil bilgi igin bkz. Akin, .186 vd.
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mesine katkl saglayan en 6nemli unsurun Sosyal Giivenlik Kurumun-
ca yapilan sigorta yardimlari oldugu sdéylenebilir. Bu sebeple isci ya
da onun o6limi halinde desteginden yoksun kalanlar tarafindan aci-
lacak tazminat davalarinda éncelikle kuruma miiracaat gerekli goril-
mektedir. Sigortali ya da hak sahipleri sigorta yardimlari konusundaki
durum aydinliga kavustuktan sonra isverene yonelebilmektedir. Yiuk-
sek mahkeme uygulamasi da bu yondedir. Yargitaya gore, “...sigorta-
linin isyerinde bulundugu sirada meydana gelen ve sigortaliy1 bedence
veya ruhg¢a arizaya ugratan olay is kazasi olarak kabul edilmistir... ta-
kip eden maddelerinde isverenin is kazasini en gec iki giin icinde Sosyal
Sigortalar Kurumuna bildirmekle yiikiimlii oldugu, haber verme kagi-
dindaki olayn is kazasi sayilip sayilmayacagi hakkinda gerekirse Ku-
rumca sorusturma yapilabilecedi ve varilan sonucun en gec li¢ ay icin-
de ilgililere yazi ile bildirilecegi, ilgililerce yetkili mahkemeye basvuru-
larak Kurum kararina itiraz olunabilecedi, itiraz halinde Kurum kara-
rinin ancak mahkeme kararinin kesinlesmesi ile kesin hale gelecedi be-
lirtilmistir. Ote yandan Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan karsilan-
mayan zararin odetilmesine iliskin davalarda (tazminat davalari) én-
celikle zararlandirici sigorta olayinin is kazasi niteliginde olup olmadi-
dgi, haksiz zenginlesmeyi ve miikerrer 6demeyi onlemek icin Kurum ta-
rafindan sigortaliya veya hak sahiplerine baglanan gelirin pesin ser-
maye degerinin belirlenen tazminattan diisiilmesi gerektigi Yargitay’in
oturmus ve yerlesmis goriislerindendir. Somut olayda Sosyal Sigortalar
Kurumu’nun olaydan haberdar edilmedigi anlasilmaktadir. Yapilacak
is; davaciya olayin is kazasi sayillmasi ile buna bagh olarak Kurumca
gelir baglanmasi icin Sosyal Sigortalar Kurumuna miiracaatta bulun-
masi, giderek Sosyal Sigortalar Kurumu ve isvereni hasim gdostermek
suretiyle tespit davasi acmasi icin énel verilmek ve verilen énelin sonu-
cuna gore karar vermektir.”3®

Benzer bir baska karardaki degerlendirme ise su sekildedir, “...Sos-
yal Sigortalar Kurumu tarafindan karsilanmayan zararin ddetilmesi-
ne iliskin davalarda (tazminat davalari) éncelikle haksiz zenginlesmeyi
ve miikerrer 6demeyi énlemek icin Kurum tarafindan sigortaliya bag-
lanan gelirin pesin sermaye degerinin tazminattan diisiilmesi gerekti-

36 Y21HD.3.4.2007, 2006/17302-2007/5659 (Yaymnlanmamustir).
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gi Yargitay’'in oturmus ve yerlesmis gortislerindendir. Diger yandan, si-
gortaliya baglanacak gelir ve hitkmedilecek tazminatin miktarini dog-
rudan etkilemesi nedeniyle, iscide olusan meslekte giic kayip oraninin
hicbir kusku ve duraksamaya yer vermeksizin kesin olarak saptanma-
si gerekir... maddesinde gecici is géremezlik hali sonunda Kuruma ait
veya Kurumun sevk edecegi saglik tesisleri saglik kurullari tarafindan
verilecek raporlarda belirtilen arizalarina gore is kazasi sonucu mes-
lekte kazanma giiciiniin en az %10 azalmis bulundugu Kurumca tesbit
edilen sigortaliya siirekli is goremezlik geliri baglanacagi... maddesinde
Kurumun, sigortaliya baglanacak gelirleri yapilan inceleme ve sorus-
turmalar sonunda ve gerekli belgelerin tamamlandigi tarihten itibaren
en gec li¢ ay icinde tespit ederek ilgililere yazi ile bildirecedi, ilgililerin
baglanan geliri bildiren yaziy1 aldiktan sonra bir yil icinde yetkili mah-
kemeye basvurarak Kurum kararina itirazda bulunabilecekleri, itira-
zin reddi hakkindaki mahkeme kararinin kesinlesmesiyle Kurum kara-
rinin kesinlesmis olacagi... maddesinde de sigortalilarin is géremezlik
hallerinin tespitinde, Kurum Saglik tesisleri saglik kurullarinca verile-
cek raporlarda belirtilen hastalik ve arizalarin esas tutulacagi, Kurum-
ca verilen karara ilgililer tarafindan itiraz edilmesi halinde durumun
Sosyal Sigorta Yiiksek Saghk Kurulunca karara baglanacadi bildirilmig-
tir. Somut olayda is kazasi oldugu iddia olunan olayin Sosyal Sigortalar
Kurumuna bildirilmedigi ancak davali Kurumca da davaciya mevcut
arizasi nedeniyle... maddeleri geregince malulliik sigortasindan malul-
litk ayligi baglandigi yargilama sirasinda mahkemece SSK Saglik Daire-
si Baskanligina miizekkere yazilarak resen davacinin maluliyet orani-
nin belirlenmesi istendigi anilan Dairece SSK’nun is kazasindan haber-
dar olmadigi bu nedenle kurumu baglamamak kaydi ile maluliyet ora-
ninin belirlenebilecegdi bildirilerek oranin belirlenmesi icin davaci bazi
tibbi tetkiklerinin yapilarak goénderilmesinin istendigi, ancak istenen
tetkiklerin iticretinin yiiksek olmasi sebebiyle davacinin bu gideri karsi-
lamayacagini bildirmesi iizerine, mahkemece mevcut delillere gére in-
celeme yapilarak sonucta davanin reddine karar verildigi anlasiimak-
tadir. Kurumca sigortaliya is kazasi sigorta kolundan gelir baglanabil-
mesi icin dncelikle zararlandirici olayin is kazasi niteliginde olup olma-
diginin tespiti 6n sorundur. Is kazasinin tespiti ile ilgili ihtilaf Sosyal Si-
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gortalar Kurumunun hak alanini dogrudan ilgilendirmekte olup tazmi-
nat davasinda kurum taraf degildir. Yapilacak is, davaciya is kazasini
Sosyal Sigortalar Kurumuna ihbarda bulunmak, giderek olayin kurum-
ca is kazasi olarak kabul edilmemesi halinde Sosyal Sigorta Kurumu ve
hak alanini etkileyeceginden isveren aleyhine is kazasinin tespiti acma-
s1icin onel vermek, tespit davasini bu dava icin bekletici sorun yaparak
sonucuna gore karar vermektir. Mahkemece aciklanan dogrultuda is-
lem yapilmaksizin Sosyal Sigortalar Kurumunun taraf olmadigi tazmi-
nat istemli bu davada olayin is kazasi olmadiginin kabuliiyle sonuca gi-
dilmis olmasi usul ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir.”®

Isverenin kazalanan isciye karsi, SGK tarafindan karsilanmayan ba-
kiye zarar kadar sorumlu olmasini gerekli goren kural, dogal olarak
bu kazanin SGK’ya bildirilmesini gerekli gérmektedir. Aksi halde yani
is kazasi kuruma bildirilmezse iscinin sigorta yardimlarindan yararla-
nabilmesi miimkiin olamayacagindan, isverenin isciye karsi sorumlu
olacagi zarar miktar1 artacaktir. Ancak uygulamada bazi is kazalarinin
Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmedigi goriilmektedir. Tipki yukar-
da deginilen olaylarda oldugu gibi bu tiir olaylarda da dava acan isci-
lerin 6ncelikle kuruma miiracaat etmeleri ve is kazasi tespitinde bu-
lunmalar1 gerekmektedir.

Is kazasinin tespiti icin Sosyal Giivenlik Kurumuna miiracaati ge-
rekli goren konuya iliskin ictihatta yer verilen degerlendirmeler sun-
lardir, “... Dava, is kazasi sonucu sirekli is géremezlige ugrayan da-
vacinin maddi zararinin giderilmesi istemine iliskindir. Mahkemece is-
tek, ilamda belirtildigi sekilde kismen kabul edilmistir. Dosyadaki kayit
ve belgelerden davali sirkete ait mermer fabrikasinda isci olan sigor-
talinin elmas tel ile mermer blogunun kesimi yapilirken telin kopma-
s1 sonucu yaralandigi hiikme dayanak alman... tarihli kusur raporun-
da 6/8 oraninda davali sirketin 2/8 oraninda davacinin kusurlu oldu-
gunun tespit edildigi, Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan olay ile il-
gili bir inceleme (yapilmadigi) anlasilmaktadir. Sosyal Giivenlik Kuru-
mu tarafindan karsilanmayan zararin ddetilmesine iliskin davalarda
(tazminat davalari) éncelikle zararlandirici sigorta olayinin is kazasi
niteliginde olup olmadigi, haksiz zenginlesmeyi ve miikerrer ddemeyi

37 Y21HD. 3.10.2006,9127/9389 (Yaymnlanmamistir).
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onlemek icin kurum tarafindan hak sahiplerine baglanan gelirin hiik-
me en yakin tarihteki pesin sermaye degerinin hiikiim tarihine en ya-
kin tarihteki verilere gore belirlenen tazminattan diisiilmesi gerektigi
Yargitay’'in oturmus ve yerlesmis goriislerindendir. 5510 sayili yasa’nin
13. maddesinde is kazasinin 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) ben-
di ile 5. madde kapsaminda bulunan sigortalilar bakimindan bunla-
ri calistiran isveren tarafindan, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal
ve kuruma en ge¢ kazadan sonraki ii¢ isgiinii icinde is kazasi ve mes-
lek hastaligi bildirgesi ile dogrudan ya da taahhiitlii posta ile bildiril-
mesinin zorunlu oldugu, is kazasinin isverenin kontrolii disindaki yer-
lerde meydana gelmesi halinde bu siirenin is kazasinin égrenildigi ta-
rihten baslayacagi, kuruma bildirilen olayin is kazasi sayilip sayilma-
yacagi hakkinda bir karara varilabilmesi icin gerektiginde, kurumun
denetim ve kontrol ile yetkilendirilen memurlari tarafindan veya ba-
kanlik is miifettisleri vasitasiyla sorusturma yapilabilecegi, 5510 sa-
yili yasanin 19. maddesinde ise is kazasina bagli nedenlerden dolayi
meslekte kazanma giicii en az % 10 oraninda azalmis bulundugu tespit
edilen sigortalinin siirekli is goremezlik gelirine hak kazanacadgi bildi-
rilmistir. Somut olayda is kazasi oldugu iddia olunan olayin Sosyal Gii-
venlik Kurumuna bildirilmedigi anlasilmaktadir. Kurumca gelir bagla-
nabilmesi icin oncelikle zararlandirici olayin is kazasi niteliginde olup
olmadiginin tespiti 6n sorundur. Is kazasinin tespiti ile ilgili ihtilaf Sos-
yal Giivenlik Kurumunun hak alanini dogrudan ilgilendirmekte olup
tazminat davasinda kurum taraf degildir. Yapilacak is davaciya, is ka-
zasini Sosyal Giivenlik Kurumuna ihbarda bulunmak, olayin kurumca
is kazasi olarak kabul edilmemesi halinde Sosyal Giivenlik Kurumuna
ve hak alanini etkileyeceginden isveren aleyhine ‘is kazasinin tespiti’
davasi acmasi icin onel vermek, tespit davasini bu dava icin bekleti-
ci sorun yaparak cikacak sonuca gore, olayin kurumca is kazasi oldu-
gunun kabul edilmesi halinde ise davaciya kuruma miiracaat ederek is
kazasi sigorta kolundan geliri baglanmasi icin 6nel vermek ve ¢ikacak
sonuca gére bir karar vermektedir...”®

38 Y21HD. 30.3.2009, 2008-13524/ 2009-4622 ( Karar isabetli bulan incelemesi icin bkz. Mij-
dat Sakar, Sosyal Sigortalarca Karsilananlar Disinda Kalan Zararlarin isverene Odetilmesi ilkesi,
Sicil, Eylul 2009, s.227 vd.)

45



Cimento Sektoriinde is Saglhig:1 ve Giivenligi

Is kazasina ugrayan isciye ya da 6limi halinde desteginden yok-
sun kalanlara kurumca saglanan yardimlar genellikle onlarin ugradik-
lar1 zararin timinu karsilayamaz.

O nedenle kazalanan iscinin ya da onun 6limi halinde destegin-
den yoksun kalanlarin, aldiklar1 sigorta yardimlarindan sonra bile taz-
min edilememis bir bakiye zararlari kalabilir. S6z konusu zararin is-
verenden talep edilip edilemeyecegi konusunda mevzuatta acik bir
diizenleme yoktur. Yasalarimizda bu konuda bir diizenlemeye yer ve-
rilmemis olmasi, genel hitkiimlerden ayrilma egiliminin bulunmadigi-
ni ve dolayisiyla bakiye zararlar icin isverenlere basvurulabilecegi an-
lamini tasimaktadir. Nitekim gerek 6greti gerekse yargisal uygulama-
da benimsenen goriis de budur®. Ancak kazalanan iscinin sosyal giiven-
lik kapsami disinda bulunmas: ya da cesitli nedenlerle kurumdan sigor-
ta yardimlarint alamiyor olmas: halinde isveren, is¢inin ugradig: zararlar
timayle karsilamak durumundadir. Buna karsilik ugradigi maddi zararin
tim{ kurumca karsilanan is¢inin maddi tazminat davas: acabilmesi mim-
kin degildir.

bb. isverenin sorumlu tutulabilecegi is kazalari

Calisma yasaminda is kazalari sik sik tartisma konusu olmaktadir.
Kimi zaman isverenler bazi olaylarin (6rnegin isyerindeki intiharin) is
kazasi sayillmasini yadirgamakta, kimi zaman da isciler meydana ge-
len is kazasindan (6rnegin bir iscinin isyerinde hasmi tarafindan yara-
lanmasindan) neden isverenin sorumlu tutulamadigini anlayamamak-
tadirlar.

Bu durum, taraflarin is kazasinin kavramsal yapisini anlamak yeri-
ne, meydana gelen kaza lizerinden degerlendirme yapmalarindan kay-
naklanmaktadir. Oysa sorunun ¢6ziimii son derece basittir ve acikliga
kavusturulabilmesi icin hukuk sistemimiz icinde is kazasinin kavram-
sal olarak ikiye ayrildigini bilmek yeterlidir.

Bunlardan ilki sosyal giivenlik hukuku anlaminda is kazasi, ikinci-
si ise bireysel is hukuku anlaminda is kazasidir. S6z konusu siniflan-
dirmanin en 6nemli yanini, bunlarin sonuclar1 olusturmaktadir. Asa-
gi1da aciklamaya calisacagimiz gibi sosyal giivenlik hukuku anlaminda

39 Akin, s.101 ve orada belirtilen yazarlar.
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is kazasi, isciye sosyal sigorta yardimlarinin yapilmasini gerektiren is
kazalarini ifade eder. Bireysel is hukuku anlaminda is kazasi ise, ka-
zalanan iscinin SGK tarafindan karsilanamayan bakiye zarari icin isve-
rene tazminat davasi acabilmesine imkan veren nitelikteki is kazala-
rin1 anlatir. Dolayisiyla yukarida dile getirdigimiz ve taraflar arasinda
anlasmazliga yol acan 6rneklerden isyerindeki intihar, sosyal gliven-
lik hukuku anlaminda is kazasi sayilabilirken, bireysel is hukuku an-
laminda is kazasi1 sayillamadigindan isverene tazminat davasi ac¢ilma-
sina imkan vermeyecektir. Is kazalar ile ilgili olarak yapilmasi gere-
ken bu ayrim yiiksek mahkemenin bir kararinda da acikca ortaya ko-
nulmustur. Karara gore, ” Bir olayin is kazasi (sayilmasinin) Sosyal Si-
gortalar Kanunu bakimindan sonuclari ile isveren aleyhine acilan taz-
minat davasi bakimindan sonuclari ayni degildir. Is kazasi olan olay,
diger kosullarda gerceklestiginde dogrudan dogruya yasada belli sigor-
ta yardimlarinin yapilmasini gerektirdigi halde, isveren aleyhine aci-
lan tazminat davasinda ise, isverenin sorumlulugu icin isyerinde ve is-
verenle iliskili olmasiyla uygun neden sonu¢ baginin bulunmasi gere-
kir.” 4,

Is saglig1 ve giivenligi alaninda biiyiik 6nem tasiyan bu ayrimi bir
parca daha anlasilir kilabilmek icin asagida ayrica ele almakta yarar
gorduk.

aaa. Sosyal giivenlik hukuku anlaminda is kazasi

5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, is ka-
zasinl 13.maddede diizenlemistir. Yasal hiikiim bir tanimlama icerme-
mekte, sadece hangi hallerde gerceklesen kazalarin is kazasi sayilabi-
lecegini belirlemektedir. Buna gore is kazasi, Sigortalinin isyerinde bu-
lundugu sirada; isveren tarafindan yiritiilmekte olan is nedeniyle si-
gortali kendi adina ve hesabina bagimsiz calisiyorsa yiriitmekte oldu-
gu is nedeniyle; Bir isverene bagli olarak calisan sigortalinin, gérevli
olarak isyeri disinda baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini
yapmaksizin gecen zamanlarda; 5510 sayili kanunun 4/1.a bendi kap-
samindaki emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince cocugu-
na siit vermek icin ayrilan zamanlarda; Sigortalilarin, isverence sagla-

40 Y10HD.26.4.1977,1976/6231, 1977/3150, Kemal Oguzman, Vak’a Metodu ile Hukuki Y6nden
Isci-Isveren Iliskileri, istanbul 1981, 5.520.
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nan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi sirasinda meydana gelen
ve sigortaliyl hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen 6ziire ugra-
tan olaydir.

Yasanin 13.maddesinde yer verilen diizenlemeden de anlasilaca-
g1 gibi buradaki is kazasi, genel kaza kavramindan farkl niteliktedir.
Borc¢lar hukuku kapsaminda tanimlanan dar anlamda kaza, viicut bi-
tinligiini bozan, disaridan gelen ve ani nitelikli istenilmeyen bir ola-
y1 ifade ederken, sosyal giivenlik hukuku anlaminda is kazasi icin, is-
cinin viicuduna zarar veren olayin yasada belirtilen haller icinde ger-
ceklesmis olmasi icin yeterlidir*!.

Sosyal giivenlik hukuku anlaminda is kazasi icin meydana gelen ka-
zanin 13.maddede sayilan hallerden birine girmesi disinda, uygun ne-
densellik bag1 da gerekir. Uygun nedensellik bag1 kavramini, is kazala-
rinda yaptigimiz ayrima paralel olarak iki ayri grup altinda incelemek-
te yarar var. Bunlardan ilki ve burada incelenecek olan, sosyal giiven-
lik hukuku anlaminda is kazasinin olusumunda aranan nedensellik ba-
gidir. ikincisi ise, bireysel is hukuku anlaminda is kazasini, yani isve-
renin kisisel sorumlulugunu doguran is kazasini olusturacak olan ne-
densellik bagidir ki, asagida ele alinacaktir.

Nedensellik bagi, olaylarin normal akisina ve genel hayat tecriibele-
rine gore gerceklesen tiirden zararli bir sonucu meydana getirmeye el-
verisli ya da boyle bir sonucun gerceklesmesini kolaylastiran sebeple
sonuc arasindaki bagi ifade eder#.

Sosyal glivenlik hukuku anlaminda is kazasinin olusabilmesi ve
boylelikle calisanlarin sigorta yardimlarina hak kazanabilmeleri, 6n-
celikle kaza ile meydana gelen zarar arasinda uygun nedensellik
bag1 olmasini gerektirir. Yani iscinin ugramis oldugu zarar, karsi kar-
stya kaldig1 kazanin uygun bir sonucu olmalidir. Bize gore bir kaza-
nin sosyal giivenlik hukuku anlaminda is kazasi sayilabilmesi icin bas-

41 By konuda yabanci tilke uygulamalart igin bkz. Akin, .24 vd.

42 Yargitayin koklesmis uygulamasina gore bir olay, hayattaki genel deneylere ve olaylarin tabii
akigina gore, diger bir olay1 meydana getirmeye elverisli bulunur; diger bir deyimle olayin ortaya
cikmasi goriiniiste séz konusu diger bir olayin meydana gelmis olmasiyla kolaylasmis bulunursa
ilk olay, uygun sebep sonug 6lcustne gore, ikincisinin nedeni sayilmaktadir, YHGK.24.6.1964,
508/4-181; Y4HD.13.9.1988, 4147/7408; 15.3.1993, 1991-11451/1993-2534 (YKD. Agustos
1993, 5.1169).
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ka bir nedensellik baginin aranmasi gerekmez. Yani ortaya cikan ka-
zanin, yuritilen is ile uygun nedensellik bagi icinde bulunmasi aran-
maz. Kazanin 13.maddede sayilan hallerden birinde gerceklesmis ol-
masi, is kazasi sayilabilmesi icin yeterlidir. Dolayisiyla sigortalinin
ugradigi zararlarin karsilanmasi icin, isle ilgisi olup olmadigina bakil-
maksizin 13.maddede sayilan hallerde gerceklesen kazalar is kazasi
kabul edilerek sigorta yardimlari sunulur4.

Konuya iliskin bir yliksek mahkeme kararinda yapilan degerlendir-
me su sekildedir: “...Dava, davaci sigortalinin is kazasi sonucu cisma-
ni zarara, bilahare oéliimiine yol actigi iddia edilen 23.08.1992 tarihin-
deki zararlandirici sigorta olayi sonucunda sirekli is géremezlige ug-
radiginin ve dliimle is kazasi arasinda illiyet bagi bulundugunun tespi-
ti istemi ile sigortalinin is kazasi sonucunda ugradigi maddi ve manevi
zararlari ile hak sahibi olan davacilarin sigortalinin 6liimii nedeniyle
ugradiklart maddi zararin giderilmesi, sigortaliya olay tarihinden iti-
baren is kazasi sigorta kolundan maluliyet ayligi baglanarak oliim ta-
rihine kadar 6denmesi gerektiginin, hak sahibi olan davacilara is ka-
zasi sigorta kolundan éliim tarihinden itibaren 6liim ayligi baglanmasi
ve birikmis ayliklarin 6denmesi gerektiginin tesbiti istemine iliskindir.

Mahkemece Kurum Saglik Tesislerince verilen raporda sigortalinin
ducar oldugu demans hastaliginin 1992 yilindaki is kazasindaki trav-
ma ile iliskilendirilebilecek bir bilgi ve veriye rastlanmadiginin bildiril-
mesi, ayrica sigortalinin 6lmesine neden olan olayin is kazasina bag-
I1 oldugu ve bu is kazasi ile maluliyeti ve 6liimii arasinda uygun illiyet
bagi bulundugu yédniinde herhangi bir tibbi nitelikli delil elde edileme-
digi gerekcgesiyle davanin tiimden reddine karar verilmistir.

Dava, nitelikce Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan karsilanmayan
zararin giderilmesi istemine iliskindir. Bu nedenle bu tiir uyusmazIik-
larda, dncelikle sigortalinin siirekli is goremez duruma gelip gelme-
digi, sigortalida mevcut demans hastaliginin is kazasi sonucu olusup
olusmadigi, éliimle is kazasi arasinda illiyet bagi bulunup bulunmadi-

430 sebeple, 6zel arabasiyla gorev yerine gitmeden once, ailesiyle vedalasmaya giderken gecir-
ilen kaza, yasada sayilan hallerden hig birine dahil edilemediginden 506 sayili yasa déneminde
Yargitayca is kazasi sayimamustir (YOHD.15:10.1991, 7939/13115, Tekstil isveren Dergisi,
Temmuz-Agustos 1992, s.47).
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gi tespit edilmeli, bu hususlar kesinlesir ise davali Kurum tarafindan
sigortaliya baglanan ve éliim tarihine kadar ddenecek olan gelirin mik-
tari ve hak sahiplerine baglanan gelirin pesin sermaye degerinin sap-
tanmasi gerekmektedir.

Somut olayda Calisma Bakanliginca yapilan tahkikat sonucunda si-
gortalinin 23.08.1992 tarihinde gecirdigi zararlandirici olayin is ka-
zasi oldugu sonucuna varilmis ise SSK.’ca maluliyet oraninin % 0 oldu-
guna, dliimiin gecirdigi kazaya bagh olmadigina ve sigortalida mev-
cut demans hastaliginin is kazasi ile ilgisi bulunmadigina karar verildi-
gi goriilmektedir. 506 sayili Yasanin 19. maddesinde gecgici is gbremez-
lik hali sonunda Kuruma ait veya Kurumun sevk edecegi saglik tesisle-
vi saghk kurullari tarafindan verilecek raporlarda belirtilen arizalari-
na gore is kazasi sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az % 10 azal-
mis bulundugu Kurumca tespit edilen sigortaliya siirekli is géremezlik
geliri baglanacagi, 31. maddesinde Kurumun, sigortaliya baglanacak
gelirleri yapilan inceleme ve sorusturmalar sonunda ve gerekli belgele-
rin tamamlandigi tarihten itibaren en gec li¢ ay icinde tesbit ederek il-
gililere yazi ile bildirecedi, ilgililerin baglanan geliri bildiren yaziyi al-
diktan sonra bir yil icinde yetkili mahkemeye basvurularak Kurum ka-
rarina itirazda bulunabilecekleri, itirazin reddi hakkindaki mahkeme
kararinin kesinlesmesiyle Kurum kararinin kesinlesmis olacagi, 27. ve
miiteakip maddelerinde isverenin is kazasini en gec iki giin icinde Sos-
yal Sigortalar Kurumuna bildirilmekle yiikiimlii oldugu, haber verme
kagidindaki bildirilen olayin is kazasi sayilip sayilmayacagi hakkinda
gerekirse Kurumca sorusturma yapilabilecegi ve varilan sonucun en
gec l¢c ay icinde ilgililere yazi ile bildirilecegi, ilgililerce yetkili mah-
kemeye basvurularak kurum kararina itiraz olunabilecegi, itiraz ha-
linde Kurum kararinin ancak mahkeme kararinin kesinlesmesiyle ke-
sin hale gelecegi bildirilmistir.

Bu aciklamalardan da anlasilacagi iizere sigortalinin is kazasi so-
nucunda siirekli is goremez duruma geldiginin ve siirekli is géremez-
lik oraninin, éliim olayinin is kazasina bagl oldugunun tespitine iliskin
kesinlesmis bir mahkeme karari olmadikca davali Kurumca sigortali-
ya olay tarihi ile 6liim tarihi arasinda siirvekli is géremezlik geliri, hak
sahiplerine is kazasi kolundan o6liim geliri baglanmayacagindan tespit
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istemli dava ile tazminat davasinin bir arada gériiliip sonuglandiril-
masi fiilen miimkiin degildir. HGK.’nun 07.02.2007 tarihli 2007/21-69
Esas, 2007/55 Karar nolu karari da bu yéndedir.Mahkemece yapilacak
is; tespit davasini tazminat ve alacak davasindan tefrik edip ayri1 esa-
sa kaydetmek, tespit davasini tazminat davasi icin bekletici mesele say-
mak, tespit davasini sonuclandirip tespit davasinda verilen hiikiim ke-
sinlestikten sonra ¢ikacak sonuca gore tazminat ve birikmis ayliklarla
ilgili alacak davasini sonuclandirmaktir...”*

Yukarida ortaya konulan anlayis 1siginda, 13.maddede sayilan hal-
lerde gerceklesen bir kazanin isverenin yuruttigu isle ilgisi bulunma-
yabilir. Nitekim Yargitay kararina konu olmus bir olayda, iscinin isye-
rinde 6¢ alma kastiyla 6ldiiriilmesi 506 sk.11/A.a (5510 sk.13/a) ben-
dinin acik hitkmi nedeniyle sosyal giivenlik hukuku anlaminda is ka-
zasl sayilmistir®. Ayni sekilde iscinin isyeri disindan atilan bir kur-
sunla vurulmasinda da olay, sosyal giivenlik hukuku anlaminda is ka-
zasi olarak degerlendirilmistire.

Sosyal giivenlik hukuku anlaminda is kazasinin olusuma katki sag-
layan kazayla zarar arasindaki nedensellik baginin kesilebilmesi mim-
kiindiir. Yasanin 13.maddesinde sayilan hallerde gerceklesen kazanin
sebep oldugu ilk zararin, nihai zarar ile bir baglantisinin kurulama-
dig1 hallerde, kazayla zarar arasindaki uygun nedensellik baginin ke-
sildiginden s6z edilebilir. Nitekim Yargitaya intikal eden bir olayda,
isci siva yaparken iskeleden diismiis, ayagi siyrilmis ancak kaldirildigi
hastanede bobrek yetmezliginden 6lmistiir. Yiiksek mahkeme, yerel
mahkemenin olayr uygun nedensellik bagi bulunmadig1 gerekcesiyle
is kazasi saymayan ve kurumun riicu talebini reddeden kararini, kaza-
nin isle ilgisinin olmayabilecegi ancak bunun tibben tespitinin gerekli
oldugu gerekcesiyle bozmustur*’.

44 y21HD.29.3.2007, 2007/5051-5422 (Yayinlanmamistir).

45 v10HD.30.4.1947, 1972-38091 / 1973-14209 (Resat Atabek, IHU SSK. 26 (No.1)).

46 YlOH D.26.11.1973, 1213/1288 (Teoman Ozanoglu/Sidik Yalmzoglu/Avni Tumer, Agiklamali
ve Ictihatli Sosyal Sigortalar Mevzuati, C.1, Ankara 1974, s.189). Yabanci hukuk sistemlerine
ili7§kin aciklamalar icin bkz. Akin, s.fll. _

47Y10HD.7.4.1987, 2000/2044 (Ali Riza Okur, Sosyal Sigortalar Agisindan Yargitayin 1987 Y1l
Kararlarinin Degerlendirilmesi, istanbul 1989, s.179). Benzer bir kararda yiiksek mahkeme, olayin

is kazasi sayilabilmesi icin, isyerindeki glines carpmast ile oteldeki kalp krizi arasinda nedensel-
lik bagi bulundugunun tespiti gereklidir gorlsline yer vermistir, YOHD.4.5.1970, 2909/4545
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bbb. Bireysel is hukuku anlaminda is kazasi

a) Genel olarak

Is kazalar ile ilgili olarak yaptigimiz ikili ayrimin ikinci bashgini bi-
reysel is hukuku anlamindaki is kazalar1 olusturur. Is kazasi bu kap-
sama dahil edilebildiginde, isverenin isciye karsi tazminat sorumlulu-
gunu dogurmaktadir.

Bireysel is hukuku anlamindaki is kazasinin yasal temeli, s Kanu-
nunun 77. ve Borc¢lar Kanununun 332. maddelerinde yer alir. Bu mad-
delerden 6zel hukuk karakterli olan BK.332/I'e gére: “Is sahibi, akdin
hususi halleri ve isin mahiyeti noktasindan hakkaniyet dairesinde ken-
disinden istenebilecegi derecede calismak dolayisiyla maruz kaldigi
tehlikelere karsi icabeden tedbirleri ittihaza ve miinasip ve sithhi calis-
ma mahalleri ile, isci birlikte ikamet etmekte ise sithhi yatacak bir yer
tedarikine mecburdur.” isverenin sorumluluguna dayanak olusturan
ve kamu hukuku karakteri tasiyan iK.77/I'de ise: “Isverenler isyerle-
rinde is saglig1 ve guvenliginin saglanmasi icin gerekli her turli 6nle-
mi almak, arac¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmak, isciler de is sag-
l1g1 ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla yikim-
lidtirler.”

Anilan diizenlemelerle isverene yiliklenen 6devlerin gerektigi gibi
yerine getirilmemesinden dogan kaza, bireysel is hukuku anlaminda
is kazasini olusturur ve isverenin isciye karsi sorumlulugunu dogurur.
Bu nitelikteki kazalar sosyal giivenlik hukuku anlamindaki is kazalari-
na oranla daha dar kapsamlidir. O nedenle bireysel is hukuku anlamin-
daki her is kazas1 5510 sayil1 yasa anlaminda da is kazasi sayilir. Buna
karsilik 5510 sayili yasanin 13/I hiitkmiinde belirtilen hallerde gercek-
lesen kazalarin tiimiini icermesi nedeniyle daha genis kapsamli olan
sosyal giivenlik hukuku anlamindaki her is kazasi, ayni zamanda bi-

(Ozanoglu/Yalmzoglu/Tumer, s.196). Aym sekilde, isci isyerinde kafasina ¢arpan sert bir cismin
yarattig1 travma sonucu hastaneye kaldiriimistir. Fakat hastanede menenjit nedeniyle éldugiinden,
nihai zarar ile is kazasi arasinda nedensellik bagi bulunmadigi gerekgesiyle 6lim is kazasinin
sonucu gorilmemistir Y10HD.26.11.1990, 7943/9851 (YKD. Mart 1991, s.371,372). Bir baska
olayda ise, iscinin isyerinde ugradigi kazamn is kazasi olduguna stiphe yoktur. Ancak Yargitay,
ugranilan kaza ile nihai zarar (61im) arasindaki uygun nedensellik baginin yeterince arastiriimamig
olmasi gerekgesiyle, yerel mahkeme kararini bozmustur, Y10HD. 29.6.1992, 6593/7491 (YKD.
Aralik 1992,1874-1875). Bu konudaki diger degerlendirmeler igin bkz. Akin, s.42.
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reysel is hukuku anlaminda is kazasi olarak nitelendirilemez. Bu kura-
la tipik bir 6rnek, yiiksek mahkemenin 8.4.1992 tarihli kararinda yer
almistir. Karara konu olayda yol insaatinda calisan sigortali, bir ara ise
ara verip, yola 200 metre mesafedeki tiziim bagina gitmistir.

Oradaki bir kayanin tizerine ¢ikip iziim yerken diismiis ve 6lmis-
tir. Yargitay olayi sosyal giivenlik anlaminda is kazasi saymadigi gibi
bunun dogal sonucu olarak maddi tazminat talebini de red etmistir*é.
Gercekten de dava konusu kaza, 506 sayil1 eski yasanin 11.maddesin-
de ve 5510 sayili yasaninin 13.maddesinde sayilan hallerden hic biri-
ne girmedigi gibi, isverenin isiyle de ilgili gériinmemektedir. Kazala-
nan isci olay aninda isverenin otoritesi altinda degildir ve isverenin
gbzetim borcuna aykiri bir davranisi da goriilmemektedir.

Kazanin ise ara verildigi sirada olmasi da yiiriitiilen isle olan neden-
selligin bulunmadigini gosteren bir baska kriter olarak karsimiza ¢ik-
maktadir.

Kaza kavrami genel olarak incelenirken, bir dissalliga ihtiyac¢ du-
yar®’. O nedenle zarara sebep olan unsurun, calisanin bedensel rahat-
sizlig1 degil disaridan gelen bir etken olmasi gerekir. Ancak zarara se-
bep olan haricl her olay, isverenin sorumlulugunu dogurmaz. Ongé-
rilemeyen ve karsi konulamayan harici bir olay, isverenin sorumlulu-
gunu doguran bir is kazasini olusturamaz, aksine onu sorumluluktan
kurtarici bir etki gosterir.

Isverenin sorumlulugunu gerektirecek is kazalarinda dissallik un-
surunu saglayan, tictincii kisinin, isverenin, kazalanan iscinin ya da is-
yeri ortamindaki aracg, gere¢ ve makinelerin nedenselligi kesemeyecek
diizeydeki etkileridir. Fakat anilan davranislarin varligi, isverenin so-
rumlulugu icin tek basina yeterli degildir. Bunlarin yogunluk derecele-
ri, yapilan isle olan ilgileri veya isverenin otoritesi altinda ortaya cik-
malar1 da s6z konusu sorumlulugun dogmasina etki eder. Bu unsurla-
rin bulunmamasi halinde, sadece distan gelen bir olay nedeniyle isve-
reni sorumlu tutmak mimkiin degildir>°.

Istenilme unsuru, genel anlamda kaza kavramina yabancidir. Ger-

48 v9HD.8.4.1992, 2500/3929, is ve Hukuk, Eylil 1992, 5.28-29.
49 Akin, s.21.
50 Akin, s.46.
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cekten is kazasi, kazalanan isci icin istenilmeyen bir olaydir. Bununla
birlikte sosyal giivenlik hukuku anlaminda is kazasinda kazanin iste-
nilmemesi, is kazasinin varlig1 icin gerekli bir unsur degildir.

Sosyal giivenlik hukukunun 6ziind olusturan sosyal bakis acisi, is-
cinin isteyerek yarattigi kazalar1 dahi is kazasi kapsamina almistir.
5510 sayili yasanin 13.maddesinde siralanan hallerde olusan kazalar,
kazaya sebep olan etkenden bagimsiz olarak is kazasi sayilmistir. O
nedenle bir iscinin calistig1 makinede isteyerek kendine zarar verdi-
gi kazalar dahi, salt olayin isyerinde gerceklesmis olmasi sebebiyle is
kazasi sayilabilmistir.

Buna karsin, bireysel is hukuku anlamindaki is kazalari icin ayni
sey sOylemek miimkiin degildir. Ciinki bu tir kazalarda isci ya da
Ucinci kisinin agir kusurlu ya da kasti eylemleri, isverenin sorumlu-
luk diizeyine dogrudan etki etmekte, bazen bu sorumlulugu daraltir-
ken bazi olaylarda timiyle kaldirabilmektedir. O nedenle kazalanan
iscinin ya da liclinci kisinin isteyerek sebep oldugu zararlar kural ola-
rak bireysel is hukuku anlaminda is kazasi sayllmamakta ve isverenin
sorumlulugunu dogurmamaktadir.

b) Kaza ile is arasindaki uygun nedensellik bagi

Is kazasi sebebiyle, bir isverenin isciye kars1 sorumlulugunun
dogabilmesi icin, calisanin ugradigi zararin ortaya ¢ikan kazanin uy-
gun bir sonucu olmasi gerekir?'. Aksi halde kazalanan iscinin isveren-
den tazminat isteyebilmesi miimkiin degildir. Ornegin isyerinde basi-
na bir cismin dismesi ile yaralanarak hastaneye kaldirilan sigortali-
nin, tedavi sonrasinda taburcu olarak evine gittigi sirada trafik kaza-
sinda 6lmesinden, isyerindeki kaza ile nihai zarar (6liim) arasinda uy-
gun nedensellik bagi bulunmamasi sebebiyle isveren sorumlu tutula-
maz>?. Bununla beraber sadece kaza ile zarar arasinda uygun neden-
sellik baginin bulunmasi, isverenin sorumlulugu icin yeterli olmaz.
Kazanin ayrica isverenin yurittigi isle de uygun nedensellik bagi

51 Konuya iliskin bir kararinda Yargitay, isyerinde gergeklesmis olan kriz sonucu élimin is kazast
sayilabilmesi icin, amlan kriz ile 61im olay: arasinda uygun nedensellik baginin varliginin aranmast
gerektigini ifade etmistir YOHD.4.5.1970, 2909/4545 (Memduh Yelekgi, Sosyal Sigortalar Ka-
nunu Serhi, Ankara 1991, 5.248).

52 Yargitay da benzer bir olayda ayni degerlendirmeyi yapmistir, Y10HD.25.5.1989, 3064/4630
(Adnan Avci, En son Degisikliklerle Is Mevzuati, Istanbul 1996, s.217).
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icinde bulunmasi gereKkir.

Kazalanan isciye karsi isverenin sorumlu tutulabilmesi icin kaza
ile zarar arasindaki nedensellik bag1 yaninda kaza ile is arasinda
da nedensellik baginin kurulmus olmasi gerekir. Kaza ile nedensellik
bagi icinde bulunmasi gereken is kavrami, gerek yargi kararlarinda ge-
rek 6gretide degisik sekillerde ifade edilmektedir.

Anilan kavram bazi ictihatlarda, kaza ile isveren ya da onun eylemi
arasindaki nedensellik bag1 olarak belirtilirken®3, bazilarinda ise kaza
ile isverenin is gitivenligi 6nlemlerini alma ve 6zen gésterme yikimi-
ne aykiri davranisi arasindaki nedensellik bagi olarak vurgulanmis-
tir’4. Benzer ifade farkliliklarina 6gretide de rastlanmaktadir. Kimi ya-
zarlar kazayla nedensellik bagi icinde bulunmasi gereken unsuru, is-
cinin isi olarak belirtirken>>, kimileri de yapilan is*® ya da isverenin is
guvenligi 6nlemlerini alma 6devine aykir1 hareketi olarak gésterirler>’.
Bu ifade sekillerinin hepsi, isverenin sorumlulugunu doguran kazay-
la isveren arasindaki uygun nedensellik baginin kurulmasi icin kulla-
nilabilecek niteliktedir.

Bireysel is hukuku anlaminda gerceklesen bir is kazasindan isvere-
nin sorumlu tutulmasini saglayan kanimizca, kazanin isverenin isiy-
le olan ilgisidir. Buna gore, is kazasi sonucu ortaya ¢ikan zararin isve-
renin yurattigu isle uygun nedensellik bagi icinde bulunmasi halin-
de isveren, iscinin ugradig1 zarari karsilamak zorundadir. Bu isyerin-
de gerceklesen bir intihar olay1 dahi olsa boyle degerlendirilmektedir.
Nitekim Yargitayin Oniine gelen bir olayda bu noktaya isaret edilmis-
tir. Karara gore. “...Dava konusu olayda davacilar murisinin isyeri ko-
sullarindan kaynaklanan nedenlerle intihar ettiginden bahisle isveren

53 Y10HD.8.4.1992, 2500/3929 (Cimento isveren Dergisi, Temmuz 1992, 5.27); Y9HD.15.10.1991,
7939/13115 (Tekstil isveren Dergisi, Temmuz-Agustos 1992, s.47); Y10HD.13.7.1972, 1973/49
gYeIek(;i, s5.270).

4 Y9HD.4.11.1985, 7797/10089 (Tekstil Isveren Dergisi, Subat 1986, s.19); Y9HD.19.11.1970,
11199/12427 (Yelekgi, s.245); Y9HD.6.6.1974, 3155/3920; YHGK.2.7.1969,9-452/655 (Yelekgi,
5.269).

95 Adil izveren, Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, Ankara 1970, s.202.

6 Stizek, Is Hukuku, s.361; M.Cuhruk/H.S.Colakoglu/A.Biikey, Sosyal Sigortalar, Ankara
1977, s.226.

57 Tankut Centel, IHU, SSK.11 (No.11).
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sorumlu bulunmus ve istem hiikiim altina alinmistir. Oysa incelenen
kusur raporunda isverenin is mevzuatinin éngordiigii hangi tedbirleri
almadigi ve sorumlulugun dayanaklari acik bir sekilde ortaya konma-
mistir. Salt isyerinde intihar olayi nedeniyle isverene kusur verilemez.
Meydana gelen is kazasi ile isverenin eylem ve davranislari arasinda
uygun neden sonug¢ baginin kurulmasi zorunludur. Bu durumda olaya
o0zgii bicimde olusturulacak uzman bilirkisilerce isverenin is giivenligi
ve isci saghgr mevzuati acisindan da olumlu olumsuz tiim davranisla-
r1 degerlendirilerek yeniden bir rapor almak suretiyle sonuca gidilmesi
gerekir. Mahkemenin yetersiz ve is kazasi ile isveren eylemleri arasin-
da baglanti kurmayan raporunun esas alinmasi usul ve yasaya aykiri
olup bozma nedenidir.”>?

Yirttilen isle baglantili olan faaliyetin mutlaka isyerinde stirdiril-
mesi aranmamalidir. Iscinin isyeri disinda devam eden ve yiiriitiilen
isin dogal uzantisi olarak goriilebilecek filleri de anilan kapsama da-
hil edilmelidir>°.

c) Uygun nedensellik bagina iliskin karineler

Kazanin, isverenin isiyle ilgili olup olmadiginin tespitinde bir takim
karinelerden yararlanilir. Bu karinelerin bulundugu durumlarda aksi
ispatlanmadigi siirece olusan is kazasinin isle ilgili oldugunu diisiine-
bilmek mimkindiir.

S6z konusu karinelerden ilki, isverenin ylriuttigu isin icrasi sirasin-
da gerceklesen kazalarin isle ilgili kabul edilmesidir. Yargitayin éniine
gelen ve daha 6nce de deginmis oldugumuz bir olayda, isci bir tomruk
deposunda teselliim gorevlisi olarak calismaktadir. Ancak kazalandi-
g1 sirada tomruk deposunun hemen éniinde, kamyonlarin durdugu yol
kavsaginda teselliim kagidini almakla gorevlidir. Yitksek mahkemenin
sosyal giivenlik acisindan degerlendirdigi ve is kazasi saydigi bu olay,
bireysel is hukuku anlaminda da is kazasi sayilabilir®'. Zira isci kaza
aninda isverenin yirittigi isin icrasini siirdiirmektedir. O nedenle is-
veren, bu esnada ortaya cikan is kazasindan sorumludur.

58 v21HD.26.3.2002, 43/2483

59 Akin, 5.47.

60 Akin, s.48.

61 y10HD.18.9.1990, 6897/7605 (YKD. Aralik 1990, 5.170).
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Kazanin isverenin yurittigi isle olan ilgisinin tespitinde yararlani-
lan karinelerden bir digeri, isverenin almasi gereken tedbirlerle ilgili-
dir. Olusan is kazasi, isverenin isci saglig1 ve is giivenligi 6nlemlerini
alma yiukimliligine aykirt davranisindan kaynaklanmissa, gercekle-
sen zarardan isveren sorumlu tutulabilir®?.

Ancak bunun icin, 6nlemleri almama davranisi ile olusan zarar ara-
sindaki uygun nedensellik baginin kesilmemesi gerektigine siiphe
yoktur.

Calisanlarin ugradiklar1 kazalarin isle olan ilgisinin kurulabilmesi
icin yararlanilabilecek karinelerden biri de, olayin is siiresi icinde ger-
ceklesmesidir (IK.66).

Buna gore olay ani, is siliresine ya da is siiresinden sayilan hallere
dahil ise, kazanin isle uygun nedensellik bagi icinde oldugu sdylene-
bilirt3. Ornegin, isverence gorevli olarak génderilen iscinin yolda ge-
cirdigi stire is stiresine dahildir. O nedenle yolculuk esnasinda ugradi-
g1 kaza isle ilgili kabul edilerek, isverenin sorumluluguna gidilebilme-
si mimkiindir®. Fakat uygun nedensellik baginin kesildigi hallerde
tipk:r yukarida belirtildigi gibi isveren burada da sorumlu tutulamaz.

Bu konuda basvurulabilecek karinlerden bir baskasi da yiiriitiilen

62 Yargitayin bir kararina gore de, isyerinde meydana gelmeyen ve igverenin tedbir alma eylemi ile
baglantis1 bulunmayan olaylar isveren yoninden is kazas: degildir, YOHD.13.4.1970, 1495/3566
gOzanoqu/Yalnlzoglu/TUmer, 5.196).

3 Is Kanununun 66. maddesine gore isin mahiyetinden dogmayip, isverenin sosyal yardim
amaciyla isgileri isyerine goturip getirmeleri sirasinda gegen zaman is suiresinden sayilmamaktadir.
Buna karsihik Yargitay bu sirada gerceklesmis SSK anlaminda is kazasini, isabetli bir tercih-
le isverenin tagimaya iliskin bir sézlesme yapmis olmasi nedeniyle ydritilen isle nedensellik
bag: icinde degerlendirmis ve isvereni Is Kanununun 1.maddesinin son fikrasina gére sorumlu
tutmustur, YOHD.18.1.1989, 10312/139 (Yasa Ocak,1989, s.137-138). Krs. Ali Riza Okur, So-
syal Sigortalar Agisindan Yargitayin 1989 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi, (Ksc.Degerlendirme
1989), istanbul 1991, s.208. Ayrica bkz. Ali Giizel, Sosyal Sigortalar Agisindan Yargitayin 1990
Yih Kararlarinin Degerlendirilmesi, (Ksc.Degerlendirme 1990), s.185-187. Ayni yonde kararlar
icin bkz.Y9HD.4.11.1968, 8055/13251 (Ozanoglu/Yalmzoglu/Tumer, s.187), Y9HD.13.5.1966,
2570/4109 (Avci, 5.202). Hemen belirtelim ki, doktrinde sosyal amacli tasimalar esnasinda ortaya
cikan kazalarin bireysel is hukuku anlaminda is kazasi sayilmasi gerektigini savunan yazarlar da
bulunmaktadir (Fikret Eren, Borclar Hukuku ve is Hukuku Acisindan Isverenin Is Kazas: ve Meslek
Hastaligindan Sorumlulugu, Ankara 1974, s.20).

4 Nitekim Yargitay, bu tir bir olaya da ayni degerlendirmeyi yaparak olay: is kazasi sayip,
isvereni tazminatla sorumlu tutmustur Y9HD.5.4.1983, 374/3094. Ayrica bkz. YHGK.25.11.1987,
9-451/882 (Avct, 5.219).
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isin yarattigi tehlike karinesidir®. iscinin ugradigi kaza, isverenin yii-
rattigi isin dogrudan ya da dolayh olarak yarattig: tehlikenin sonucu ise,
olayin isle uygun nedensellik bag: iginde oldugu kabul edilebilir.

Is kazasinin yiritiilen isle olan baglantisinin kurulmasinda yarar-
lanilan karinelerin bir kacinin ya da tamaminin ayni olayda bir araya
gelebilmeleri miimkiindiir. O nedenle anilan nedensellik baginin her
olaydaki isci-isveren iliskisinin 6zellikleri dikkate alinarak ayri ayri
incelenmesinde yarar vardir. Hemen belirtilmelidir ki, bir is kazasin-
da sozi edilen karinelerden hic¢ birine rastlanmamis olmasi, isverenin
is kazasindan sorumlu tutulamayacagi anlamina gelmez. Olusan bir is
kazasinda s6z konusu karinelerden birine rastlanmasa da kazanin is-
verenin isiyle olan ilgisi tespit edilebiliyorsa isveren yine sorumlu tu-
tulabilir®s.

d) Uygun nedensellik baginin kesilmesi

Isverenin yuriittiigi is ile kaza arasinda uygun nedensellik baginin
kurulabildigi hallerde varligindan s6z edilebilen isverenin sorumlulu-
gu, bu nedensellik baginin kurulamadigi ya da kesildigi hallerde or-
tadan kalkar®”. Bu halde kazalanan isci, bireysel is hukuku anlaminda
is kazasinin olusmamasi nedeniyle sadece sigorta yardimlarindan ya-
rarlanmakla yetinir, isveren aleyhine maddi tazminat davasi acamaz.

Uygun nedensellik bagini kesen nedenlerden ilki kazalanan isci-
nin kusurunun agirligidir. Buna gore isci kendi davranisi sonucunda
is kazasina ugradiysa ve anilan davranisi kazanin is ile olan nedensel-
lik bagini ortadan kaldiriyorsa isverenin sorumluluguna gidilemez®8.

65 jlhan Ulusan/Giiven Esen, Is Kazas1 ve Meslek Hastaligindan Dogan Isveren Sorumlulugu,
Isletmelerde is ve Sosyal Giivenlik Hukuku insan Giicii Y®6netimi, istanbul 1985, s.20.
66 Akin, 5.49.

7 Nitekim Yargitaya gore de isveren, dlen isginin ve Uglncu Kisilerin kusuru sonucu ugranilan

zararlarin tazmininden sorumlu tutulamaz. isverenin kusursuz sorumluluk hallerinde dahi uygun
nedensellik baginin gerceklesmesi ve kesilmemis olmasi gerekir, YOHD.1.4.1988, 3691/3695
(Avct, 218).
68 Yargitay da bir kararinda, is kazasinda 6len isci tam kusurlu ise isverene sorumluluk yiik-
lenemeyecektir goriisiine yer vermistir YOHD.27.9.1974, 633/19430 (Yelekci, 267). illiyet
baginin micbir sebep ile kesilebilse de, zarar gérenin muterafik kusuru veya tgiinct Kiginin ku-
suru ile kesilmeyecegi, nedensellik bagimin ancak zarar gorenin veya Ugtncu kisinin fiilleri ile
kesilebilecegi konusundaki degerlendirmeler igin (Kenan Tungomag, Is Kazalarindan Dogan isveren
Sorumlulugunun Ozellikleri, Istanbul Barosu Dergisi, 1987-4/6, 5.579).
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S6zii edilen sonucun dogabilmesi, iscinin eyleminin is ile kaza arasin-
daki uygun nedensellik bagini ikinci plana itebilecek yogunluga ulas-
masina baglhidir®.

Ornegin iscinin isyerinde intihar etmesi halinde olay isyerinde ger-
ceklesmis olmasi nedeniyle sosyal giivenlik hukuku anlaminda is ka-
zasl sayilsa bile, isle olan uygun nedensellik bag1 iscinin kasti ile ke-
silmis oldugundan bireysel is hukuku anlaminda is kazasi sayilamaz.
Nedensellik baginin kesilmesi i¢in kusur derecesinin kasit diizeyine ulas-
masi sart degildir. Yiksek mahkeme ictihatlarinda da vurgulandig: tizere,
magdurun agir ihmali de nedenselgi kesebilir?.

Nitekim boyle bir olayda yapilan degerlendirme de bu yéndedir, “...
isverenin is kazasi sonucu meydana gelen zararlar nedeniyle hukuki
sorumlulugu, yasa ve ictihatlarla belirlenmis olan ayrik haller disinda
ilke olarak is akdinden dogan isciyi gozetme ( koruma ) borcuna aykiri-
liktan kaynaklanan kusura dayali sorumluluk olup iscinin yada li¢iin-
cii kisinin tam kusurlu oldugu hallerde ise sorumlulugun kosullarindan
olan zararlandirici eylemle sonuc¢ arasindaki nedensellik bagi ( neden-
sellik bagi ) kesildiginden isverenin sorumlugu sé6z konusu olamaz. So-
mut olayda sigortalinin is kazasinda %100 oraninda kusurlu oldugu ka-
bul edildigi halde nedensellik baginin kesildigi giderek isverenin dava-
cilarin is kazasi sonucu olusan manevi zararindan sorumlu tutulama-
yacagi diisiiniilmeksizin yazili sekilde hiikiim kurulmus olmasi usul ve
yasaya aykiri olup kabul sekli bakimindan bozma nedenidir.””* Son ola-
rak belirtelim ki, yogunluklar1 uygun nedensellik bagini1 kesebilecek
diizeyde bulunmayan kusur dereceleri ise sadece isverence édenecek
maddi ya da destekten yoksun kalma tazminatlarinda indirim nedeni
olabilir (BK.44).

Uciincii kisinin kusurlu davranisi, isverenin is kazasindan dogan so-
rumlulugunu ortadan kaldiran sebeplerin ikincisidir. Uciincii kisi, is-
verenin bir baska iscisi ya da isverenle baglantisi olmayan diger bir
sahis olabilir”?. Bu kimselerin davranislarinin uygun nedensellik bagi-

69 Tandogan, 81.

70 y9HD.8.12.1994, 13119/17380 (Cimento isveren Dergisi, Mart 1995, 5.26).

"1 Y21HD. 12.2.2007, 2006-19242/ 2007-1779

2 Isveren ile baglantis: olmayan bir kimsenin sebep oldugu zararlarla ilgili olarak yilksek mahke-
menin 6nine gelen bir olayda is kazasi sonucunda felg olan is¢i daha sonra hayatini kaybetmistir.
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ni kesebilmesi ve isvereni sorumluluktan kurtarabilmesi belirli bir yo-
gunluga ulasmalarina baglidir. Aksi halde isci karsisindaki sorumluluk
isveren ya da istihdam eden sifatiyla devam eder”3. Yargitaya gore, “...
BK’nun 55. maddesi uyarinca istihdam edenin sorumlulugu icin kendi-
sinin veya calistirdigi kisinin kusuru soz konusu degildir. Buradaki so-
rumluluk dzen ve gézetim édevinin objektif olarak yerine getirilmeme-
sinden kaynaklanan kusura dayanmayan bir sorumluluktur. Ne var
ki istihdam edenin sorumlulugu icin, istihdam edenle istihdam olunan
arasindaki calisma ve bagimlilik iliskisinin bulunmasi, zararin hizme-
tin ifasi sirasinda ve hizmetle ilgili olarak olusmasi, eylemin hukuka ay-
kir1 olmasi ve eylem ile zarar arasinda uygun nedensellik baginin bu-
lunmasi gerekir.” . Karardan da anlasilacagi tizere, istihdam eden si-
fatiyla sorumlulukta kazanin hizmeti ifa ederken gerceklesmesi ye-
terli olmaz. Bunun yaninda, yirutilen faaliyetle zarar arasinda uy-
gun nedensellik baginin varligi da aranir. Dolayisiyla anilan nedensel-
lik baginin bir baska isci ya da ticiinci kisi tarafindan kesilmesi ha-
linde isveren, kazalanan isciye karsi sorumluluktan kurtulur. Nitekim
Yiiksek mahkemenin 6niine gelen bir olayda isverene ait aracta seyre-
den isci, karsi yonden gelen bir baska aracla carpisma sonucunda sa-
katlanmistir. Kazanin olusumunda karsi yonden gelen ara¢ surticiisi-
niin %100 oraninda kusurlu bulunmasi nedeniyle, sakatlanma ile ytiri-
tilen is (eylem) arasindaki nedensellik baginin kesildigine hiikmeden
yargitay, isverenin istihdam eden sifatiyla dahi sorumlu tutulamaya-
cagina karar vermistir’>. Konuya iliskin bir baska olayda ise iki is¢inin

Ancak yapilan incelemede 6limin felgten kaynaklanmadigi, hastanedeki bakim ve 6zen eksikligi
nedeniyle is¢inin viicudunda 6lime neden olan yaralarin olustugu anlasiimistir. Yargitay bu du-
rumda kaza ile 6lim arasinda uygun degil dolayli bir nedensellik bag: oldugunu belirterek
isverenin sorumlu tutulamayacagina karar vermistir, YOHD.24.2.1994, 1993-15628/1994-2860
giYaylnIanmamlsnr).

3 Nitekim Yargitay kararina konu olan 6limle sonuclanan bir is kazasinda davali idarenin dozer
operatori kusurlu gérilmis ve istihdam eden sifatiyla idare, tazminat 6demeye mahk(m edilmistir
Y9HD.21.10.1994, 9499/14512 (is ve Hukuk Aralik 1994-Ocak 1995, s.27).

74 ¥21HD.25.3.1997, 2108/2195 (Yaymnlanmamistir).

75Y21HD.29.4.1997, 1683/2810 (Yayinlanmamustir). Benzer bir baska olayda da, iiciincii kisinin
kullandig: tas tasiyan bir kamyondan disen tas, davali idareye ait otomobilin camina carparak
arac siriictsiiniin %68 oraninda is gdremezligine sebep olmustur. Tas kamyonunun siriicisinin
%2100 kusurlu goruldigl olayda Yargitay, uygun nedensellik baginin kesildigini istihdam eden
daval: idarenin sorumluluguna gidilemeyecegine karar vermistir Y21HD.24.9.1996, 4093/4909
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kavgasi sonucunda birisi hayatini kaybetmistir. Olayla ilgili degerlen-
dirmelerinde Yargitay su ifadelere yer vermistir: “...Oliim hadisesi isin
goriilmesi sirasinda vuku bulmus degildiv. Sahsi sebeplerle bir isci di-
ger isciyi oldiirmiistiir. O halde davali miiessese istihdam eden sifatiy-
la sorumlu tutulamaz...” 7.

Isciye zarar veren eylemin, ise ve isverene tamamen yabanci bir
kimse tarafindan yapilmis olmasi da miimkiindiir. Nitekim yargiya in-
tikal eden boyle bir olayda isci, isyerinde bulundugu sirada ti¢iincii bir
kisi tarafindan 6¢ alma kastiyla éldiirialmistiir. Yiiksek mahkeme olay-
da tciinci kisinin eyleminin, kazanin isle olan uygun nedensellik ba-
gini1 ortadan kaldirdig: gerekcesiyle isvereni sorumluluktan kurtarmis-
tir’’. Yargitay bu yaklasimini, iscinin isyeri disindan atilan bir kursun-
la vurulmasi olayinda da strdirmuistiir?s.

Uciincii kisinin kusur durumunun isle kaza arasindaki uygun ne-
densellik bagini kesebilmesi icin kasit diizeyine ulasmasi gerekmez?°.
Daha alt derecedeki kusurlu hareketlerin de ayni sonucu dogurabil-
meleri mimkin olmalidir. Burada 6énemli olan tliciinci kisinin kusu-
runun derecesinden c¢ok, fiilinin ortaya cikardigi zararin buyukligi-
diir. Ancak Yargitay, oniine gelen bir is kazasi olayinda degisik bir ge-
rekce ile tam aksi yonde bir sonuca ulasmistir. S6z konusu olayda go-
revli olarak gonderildigi yere ucakla giden isci, bindigi ucagin diisme-
si sonucu yasamini yitirmistir. Kazada isverenin sorumlulugunu kabul
eden yiitksek mahkeme, kararinda su gerekcelere yer vermistir: ” (Isve-

(Yayinlanmamistir). Buna karsihik, gorevi geregi para gotirmek icin bindigi taksinin baska bir
aracla carpismasi sonucu dlen isginin igverenini taksiyi ¢cahistiran sifatiyla sorumlu tutan Yargitayin
bu ictihad1 hakli olarak elestirilmistir (Y21HD.9.2.1999, 98-9040/99-487). Anilan karar ve in-
celemesi icin bkz. Can Tuncay, Karar incelemesi, Cimento isveren Dergisi, Temmuz 1999, (Ksc.
Inceleme 1999), s.26-30.
76 Y9HD.3.11.1970, 9165/11680 (Yelekgi, s.261). Aynt yonde bkz. YO9HD.1.10.1972, 950/26426
gOzanoqu/Yalnlzoglu/TUmer, s.191).

7Y10HD.30.4.1974, 1972-38091 / 1973-14209 (Atabek, THU SSK.26, (No.1)). Ayni yonde bkz.
Y9HD.4.7.1985,4294/7382; Y9HD.8.7.1985, 675/7403 (Tuhis. C.1, s. 299-302).
78 y10HD.26.11.1973, 1213/1288 (Ozanoglu/Yalnizoglu/Tiimer, s.189).
9 Sigortals, igverene ait bir aragla seyrederken, karsi taraftan gelen bir baska aracla ¢arpisma so-
nucu 6lmustir. Kazada diger arag siirtictistiniin kast1 bulunmamaktadir. Fakat %100 kusurlu gérilen
eylemi ile kazanin isle olan uygun nedensellik bagini kesmesi, isvereni sorumluluktan kurtarmistir,
Y9HD.9.11.1989, 6519/9660 (Tuhis. C.1I, s.177). Ayni1 yonde bkz. Y9HD.5.3.1987, 2161/2555
(Tuhis. C.1,5.312)
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renin is kazasindan sorumlulugu akdi sorumluluga dayansa da tehlike
(risk) nazariyesine dayali kusursuz sorumlulugu da icermektedir). Zira
isveren is akdiyle iscisini is ve isyeri tehlikelerine karsi korumay:i taah-
hiit ettigi gibi, cagin gelismis teknolojisinin yarattigi, fakat dénlenme-
si miimkiin olmayan tehlikelerden dogacak zararlari da taahhiit etmis
sayilir. Uctincii kisinin davranigi sonucu meydana gelen tehlikeleri de
bu tehlike kavrami icinde diisiinmek icabeder. Bu hususlar hizmet soz-
lesmesinde acikca gosterilmis olmasa bile, niteligi itibariyla akdin ice-
riginde var demektir. Hizmet sézlesmesinin bu kapsami ve niteligi is-
verenin sorumlulugu acisindan uygun sebep-sonuc baglantisinin kabu-
lii icin yeterlidir...”8°. Yargitayin s6z konusu degerlendirmesine katila-
miyoruz. Zira ortaya ¢ikan bir is kazasindan isverenin sorumlu tutula-
bilmesi icin bu kazanin ydratdlen is ile nedensellik bagi icinde bulunma-
s1 gerekir. Clinkd uygun nedensellik bagi kusursuz sorumluluk hallerinde
dahi aranur.

Dolayisiyla isverenin kusursuz sorumlu sayilmasi ve teknolojinin
gerektirdigi her tiirli 6nlemi almak zorunda bulunmasi da bu sonucu
degistirmemelidir®'. Ayrica yuriitiillen isin isyerinde goérilmesi de zo-
runlu degildir. Isin uzantis1 olarak goriilecek faaliyetler sirasinda ger-
ceklesen kazalarin da yirttiilen is ile nedensellik bagi1 icinde bulun-
dugu kabul edilmelidir. Bu durumda ictihada konu olayda ortaya c¢i-
kan kaza ile yiritiilen is arasinda nedensellik bag1 bulundugu soyle-
nebilir. Ancak yine ayni olayda ticiincii kisinin (havayolu sirketinin)
uygun nedensellik bagini kesebilecek yogunlukta bir eylemiyle kar-
silasilmaktadir. Boyle bir halde uygun nedensellik baginin kesildigin-
den s6z edilmelidir. Dolayisiyla kaza, iscinin gorevli olarak baska bir
yere gonderilmesi sirasinda gerceklesmis olmasi nedeniyle 5510 sayili
yasa kapsaminda is kazasi sayilabilse de, bireysel is hukuku anlamin-
da is kazasi olarak nitelendirilerek bir yapida degildir®2.

80 Y9HD.29.12.1981, 11284/15904 (Tekstil isveren Dergisi, Eylil 1982, 5.20; Can Tuncay, iHU SSK.
11 (No.2)).

1 Nitekim bir kararinda Yargitay, tehlike sorumlulugu icin olayla nedensellik bagimin kurula-
bilmesinin zorunlu oldugunu, isyerine 6zgu tehlike ile meydana gelen sonug arasinda nedensel-
lik bag1 mevcut degilse isverenin olaydan sorumlu tutulamayacagini belirtmistir, YOHD.5.3.1987,
2181/2655 (Avc, 5.221).

82 Akin, Sorumluluk, 39. Yargitay daha 6nceki tarihli bir kararinda, gérevli olarak génderdigi
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Isverenin sorumlulugunu kaldiran sebeplerden sonuncusu miicbir
sebeptir. Kazalanan iscinin ve tliciinci kisinin kusurunun nedenselli-
gi kestigi hallerde oldugu gibi burada da isverenin sorumlu tutulmasi
adalet ve hakkaniyete aykiri goriiliirss.

Yasal bir tanimina rastlanmayan bu kavram, kanunlarimizda cok
degisik sekillerde ifade edilir®*. Fakat anilan kavramin unsurlari konu-
sunda, doktrinde ve uygulamada bir uzlasma bulanmaktadir.

Genel bir tanimlama yapilacak olursa miicbir sebep, dis kuvvetlerin
sonucu olan, borclunun isletmesiyle baglantisi bulunmayan, 6nceden
goriilmeyen, kacinilmaz ve mutlak surette borcun ifasini engelleyen,
bunun dogal bir sonucu olarak onu sorumuluktan kurtaran olaydir®.

Ornegin isyerinde calistig1 sirada gerceklesen deprem sonucun-
da yaralanan iscinin ugradigi bu kazanin, isle olan uygun nedensellik
bagi1 kesilmistir. Dolayisiyla, sosyal sigorta yardimlari saglansa bile is-
veren sorumlu tutulamaz.

Deprem sebebiyle olusan bir zarar karsilig1 acilan tazminat dava-
sinda Yargitay tarafindan yapilan degerlendirme su sekildedir. “ Isye-
rinde meydana gelen is kazalari nedeniyle isverenin hukuki sorumlulu-
gunun niteligi sorunu, égretide ve uygulamada zaman icerisinde farkl
goriis ve uygulamalarin ortaya ¢cikmasina neden olmustur. Yargitay’in
onceki kararlarinda da benimsedigi bir goriise gore, isverenin bu aci-
dan sorumlulugu kusura dayanmaktadir. Ciinkii, Isvicre ve Tiirk Hu-
kuk Sisteminde 6zel bir diizenleme sdz konusu olmadikc¢a esas olan ku-
sur sorumlulugudur. Sanayinin gelismesi ve yurt diizeyine yayilmasi

iscisinin kendi sectigi aracla yolculugu sirasinda gegirdigi trafik kazasindan, uygun nedensel-
lik baginin bulunmamas:i nedeniyle isvereni sorumlu tutmamistir YOHD.8.3.1973, 1972-17888
/ 1973-4218 (Ozanoglu/Yalnizoglu/Ttimer, 190). Buna Kkarsilik yiksek mahkeme, gorevli olarak
yurt digina gdnderilen sigortahinin, isverence tahsis edilen aragtayken ugradigi kazadan isvereni
sorumlu tutmustur, YOHD.5.4.1983, 374/3094 (Tekstil isveren Dergisi, Eylil 1984, 5.21).

3 Ayni gorus Yargitayin cesitli kararlarinda da yer almigtir: YHGK.18.3.1987, 1986-9-722
/ 1987-203 (YKD. Mayis 1988, 5.598-603; Y9HD.10.12.1987, 10389/10866 (YKD. Agustos
1988,1095-5.1096); Y9HD.5.3.1987, 2181/2655 (Cimento Isveren Dergisi, Mayis 1987, s.32).
Aksi goris icin bkz. Eren, s.21.

4 Mesuliyeti icap ettirmeyen haller (BK.161); micbir kuvvet (BK.293, TK.1216); miichir sebep
gTK.777. HUMK.294);

S William Swadling, The Judicial Construction of Force Majeure Clauses, Force Majeure and
Frustration of Contract, London 1991, p.20. Tandogan, s.464,vd.
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sonucunda isyerlerinde kullanilan teknik ve motorlu araclarin her ge-
cen giin daha fazla artmasi ve bu nedenle de alinabilecek her tiirlii 6n-
lemlerle dahi 6niine gecilmesi olanagi bulunmayan tehlikelerin ortaya
cikmasi, dolayisiyla is kazalari ve meslek hastaliklarinin biiyiik artis-
lar géstermesi karsisinda kusura dayanan sorumluluk ilkesinin yeter-
siz kaldigi modern toplum hayatinin ihtiyaclarina cevap vermedigi go-
riilmiistiir. Iste son zamanlarda kendisini yogun bir bicimde hissetti-
ren teknik ve teknolojik alanlardaki bu gelismeler, kusursuz sorumlu-
lugun bir tiirii olan tehlike sorumlulugu kavramini ortaya cikarmistir.
Tehlike sorumlulugunu savunanlar isverenin dzen borcunu ideal o6l¢ii-
ler icinde yerine getirmesi halinde dahi, meydana gelen zarardan yine-
de sorumlu tutulmasi gerektigini savunmaktadir. Yargitay uygulama-
sinda, ilk kararlarda isverenin is kazalarindan dogan sorumlulugunun
haksiz fiile dayandigini kabul etmisken, zamanla iscinin daha yararina
olan, akdi sorumluluk esasini benimsemistir. Sosyal, ekonomik ve kiil-
tiirel alanda meydana gelen gelismeler nedeniyle akdi sorumlulugun-
da yetersiz kalmasi iizerine Yargitay uygulamalarinda istikrarl sekil-
de tehlike sorumlulugu goriisiinii kabul etmektedir. Tehlike sorumlu-
lugu en agir bir kusursuz sorumluluk halini olusturmaktadir. Az énce-
de deginildigi gibi, isveren her tiirlii 6zen borcunu yerine getirmis olsa
dahi, meydana gelen kazadan dolayi sorumluluktan kurtulma olana-
g1 yoktur. Bu anlamda tehlike sorumlulugu mutlak bir sorumluluk ola-
rak nitelendirilebilir. Bununla beraber belirtmek gerekir ki tehlike so-
rumlulugu bir sonu¢ sorumlulugu da degildir. Gercekten zarar islet-
meye 0zgu bir tehlikeden dogmamis, yani araya giren bir baska ne-
denden dolay1 meydana gelmisse, isverenin bu zarardan sorumlu tu-
tulmamasi gerekir. Baska bir degisle isyerinin isletilmesi veya bundan
dogan tehlikeler ile zarar arasinda uygun bir illiyet bagi yoksa, isvere-
nin sorumlulugundan soz edilemez. Oteki sorumluluk hallerinde oldu-
gu gibi, tehlike sorumlulugunda da 3 halde illiyet bag kesilebilir. Bun-
lar, miicbir neden, zarar gorenin kusuru ve 3. kisinin kusurudur. Ogre-
tide illiyet bagini kesen nedenlerin biitiin sorumluluk halleri ve bu ara-
da tehlike sorumlulugu icinde gecerli oldugu vurgulanmaktadir. Yargi-
tay uygulamasinda illiyet baginin sadece kusura bagl sorumluluktan
degil, sebep ve oézellikle tehlike sorumlulugunun kurulabilmesi icin zo-
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runlu oldugunu kabul edilmektedir. Illiyet baginin kesilmesine neden
olan bu cesitli durumlarin éncelikle tehlike sorumlulugunda kabul edil-
mesi gerekir. Ciinkii kusurlu olmadigi gibi, kendisinden beklenen dze-
ni geregi sekilde yerine getirmis olan bir isvereni, isyeri ya da isletme-
siyle uzaktan, yakindan ilgili bulunmayan miicbir nedenden sorumlu
tutmak adalet ve hakkaniyet duygularini incitir. Yargitay Hukuk Genel
Kurulu’'nun 18.3.1987 tarih ve 1986/9 - 722 Esas, 203 karar sayili ka-
rarl da ayni dogrultudadir. Yukaridaki aciklamalardan sonra, somut
olaya gelince; davacilar murisinin, isveren tarafindan temin edilen is-
yeri yatakhanesinde uyurken olusan Deprem sonrasinda binanin yiki-
larak enkaz haline gelmesi iizerine enkaz altinda kalarak yasamini yi-
tirdigi, olayin 506 sayili Yasa’nin 11. maddesine gére is kazasi olarak
nitelendirilmesinin dogru oldugu kuskusuzdur. Ancak, olayin is kazasi
olarak nitelendirilmesi, isverenin bu kazadan sorumlu tutulmasini ge-
rektirmez. Baska bir anlatimla, kazanin isyerinde gerceklesmis olmasi,
isverenin sorumlulugu icin yeterli degildir. Ciinkii olay; dogal afet nite-
liginde zorlayici neden olan deprem sonrasinda gerceklestigi icin isye-
rine 6zgii tehlike ile meydana gelen sonug¢ arasinda uygun illiyet bagi-
nin varligindan soz edilemez. Baska bir degisle, olay miicbir nedenden
dolay1 meydana geldigine gére, illiyet bagi kesilmistir ve isverenin so-
rumluluguna gidilemez...."%°

Yukarida siralanan tic halde de isle kaza arasindaki uygun neden-
sellik baginin kesilmesi nedeniyle isverenin sorumluluktan kurtulma-
s1 gerekli olsa da, uygulamada her zaman bu sonuca ulasilmaz. Zira
Yargitay, kacinilmaz olay olarak nitelendirdigi cesitli kazalarda kusu-
ru bulunmamasina ragmen bir 6lciide de olsa isvereni sorumlu tut-
maktadir. Yiiksek mahkemeye gore boyle bir durumda iscinin zararin
timiyle bas basa birakilmasi insani ve toplumsal diisiinceyi rahatsiz
eder. O nedenle iscinin emeginden yararlanan isverenin de hakkani-
yet Olclisiinde anilan zarara katilmasi gerekir. Her ne kadar bu durum
tehlikenin isyeri ve isin niteligi ile ilgili olmasi hali ile sinirlanmissa
da, isverenin sorumlulugunda belirgin bir genislemeye sebep oldugu
aciktir. Ciinki isveren, isiyle ilgili olsa bile sorumlu tutulmamasi ge-
reken kazalardan, salt hakkaniyet 6yle gerektirdigi icin sorumlu tutul-

86 y21HD. 3.10.2002, 7848/8013. (Yayinlanmamistir).
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maktadir®’.

ccc. Alt isveren nezdinde gerceklesen is kazasi

Isverenin bir is kazasindan dolay1 maddi sorumlulugu esasen sade-
ce kazalanan isciye (ya da 6limi halinde desteginden yoksun kalan-
lara) ve Sosyal Guivenlik Kurumuna karsi ortaya ¢ikar. Bu sonucun do-
gabilmesinde 6n kosul ise kazalanan iscinin isverenin iscisi olmasidir.
O sebeple isyerinde gerceklesen ve isverenin iscisinin zarar gérmedi-
gi, 3.kisileri zarara ugratan olaylar, isveren acisindan is kazasi sayi-
lamaz. Bu halde dogabilecek sorumluluk genel hitkiimlere dayandiril-
malidir ki bu nokta is sagligi ve giivenliginin ilgi alan1 disinda kalir.

Buna karsin isverenler, Is Kanununda yer alan diizenlemenin bir so-
nucu olarak, alt isverenlerin iscilerine karsi da sorumlu tutulabilmek-
tedir. Miiteselsil nitelik tasiyan bu sorumlulukta zarar goren alt isve-
ren iscisi, zarar sonucu olusan alacagini dogrudan asil isverene de gi-
debilmektedir. Anilan hiikkme goére, “ asil isveren, alt isverenin iscileri-
ne karsi o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is s6zlesmesinden veya
alt isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliikle-
rinden alt isveren ile birlikte sorumludur.” (IK.2/VI).

S6z konusu sorumlulugun bir is kazasi ya da meslek hastaligi ola-
bilmesi de mimkiindiir. Boyle bir halde kazalanan ya da meslek has-
taligina yakalan alt isveren iscisi, SGK tarafindan karsilanmayan zara-
r1 icin dogrudan asil isveren aleyhine tazminat davasi acabilmektedir.
Bu tiir bir davanin acilabilmesi icin, olusan is kazasi ya da meslek has-
taliginda asil isverenin bir kusuru olmasi gerekli degildir.

Nitekim Yargitayin oniine gelen ve cimento sektoriini ilgilendiren
bu tir bir olayda yapilan degerlendirme de bu yonde olmustur; “ Za-
rarlandirici olaya maruz kalan iscinin, davali ...(A) Cimento Sanayi
AS’nin Ankara... ‘daki hazir beton santralinde iiretilen hazir betonun
...(A) Cimento Sanayi A.S’ne ait arac¢larla miisteri insaatlarina tasina-
rak pompali ya da pompasiz dékiimiinii iistlenen diger davali ...(B) Ha-
z1r Beton Ins. Nak. San. Tic. A.S’de hazir beton operatér yardimcisi ola-
rak calistigl, olay giinii Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanligi tarafin-
dan... (K) Ortak Girisimine anahtar teslimi ihale edilen képriilii kav-

87 Cesitli teorik tartismalar: barindiran bu yargisal goris tarzi ile ilgili ayrintili degerlendirmeler
icin bkz. Akin, .89 vd.
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sak insaati isyerine, her tiirlii betonarme betonu grabe betonun temini
trans mikserle tasinmasi, beton pompasi ile basilmasi isini...(A) Cimen-
to San. A.S’nin de imzaladigu... tarihli sozlesme ile iistlenen... (C) insa-
at AS’nin... (A) Cimento Sanayi A.S’den hazir beton talebi iizerine, dava-
Ii... (B) Hazir Beton Ins. Nak. San. Tic. AS tarafindan getirilen hazir be-
tonun dokiilmesi sirasinda, pompa operatériiniin talimati ile yeni ara-
cin pompaya yanasmasini saglamak icin bulundugu iist gecitten zemi-
ne inerken kanalin iki yanina cakilan kalipla kazi arasindaki tistii acik
bosluga diismesi is kazasi sonucu %12,30 oraninda meslekte kazanma
giiciinii yitirmistir. Insan yasaminin kutsalligi cevresinde isveren, is-
yerinde iscilerin saghgini ve is giivenligini saglamak icin gerekli olani
yapmak ve bu husustaki sartlari saglamak ve araclari noksansiz bulun-
durmakla yiikiimlii oldugu Is Kanununun 77. Maddesinin acik buyru-
gudur... bilirkisi raporunda; olayda... (K) Ortak Girisiminin %70,... (B)
Hazir Beton Ins. Nak. San. Tic. AS’nin %30 ve iscinin ise %10 oraninda
kusurlu oldugu, isi ihale ile veren... Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ile
...(A) Cimento Sanayi AS’nin kusursuz olduklari belirtilmistir. Oysa hiik-
me dayanak alinan bilirkisi raporunda; bilirkisiler, Is Kanununun 77.
maddesinin dngordiigti kosullar1 géz oniinde tutarak isyerinin niteligi-
ne gore, isyerinde uygulanmasi gereken isci sagligi ve is giivenligi tii-
ziigiiniin ilgili maddelerini incelemek suretiyle, isverenin, isyerinde al-
masi gerekli onlemlerin neler oldugu, hangi 6nlemleri aldigi, hangi on-
lemleri almadigi, alinan énlemlere iscinin uyup uymadigi gibi hususlar
ayrintili bir bicimde incelemek suretiyle kusurun aidiyeti ve orani hic-
bir kusku ve duraksamaya yer vermeyecek bicimde, saptamadiklari ve
ozellikle davali... (A) Cimento Sanayi AS’nin kusursuz bulunmasinin da-
yanaklarinin aciklanmadigir anlasilmaktadirv. Hal boyle olunca, kusur
raporunun, Is Kanununun 77. maddesinin éngordiigii kosullari icerdigi
giderek hiikme dayanak alinacak nitelikte oldugu séylenemez. Kaldi ki
davall... (A) Cimento Sanayi A.S’nin diger davall... (B) Hazir Beton Ins.
Nak. San. Tic. A.S’nin list isvereni oldugunun dosya icerisindeki bilgi ve
belgelerden acikca anlasilmasina gore, kusuru bulunmasa bile kanun-
dan dogan sorumlulugunun bulundugu ortadadir. Mahkemece yapila-
cak is; isci saghigi ve is giivenligi konularinda uzman bilirkisilere konu-
yu yeniden yukarida aciklandigi bicimde inceletmek, verilen rapor dos-

67



Cimento Sektoriinde is Saglhig:1 ve Giivenligi

yadaki, bilgi ve belgelerle birlikte degerlendirilerek ve sonuca gore ka-
rar vermekten ibarettiv. Mahkemece bu maddi ve hukuki olgular goz
oniinde tutulmaksizin ve é6zellikle, inandirici giic ve nitelikte olmayan
77. maddenin 6ngordiigii kosullari icermeyen kusur raporunu hiikme
dayanak almak suretiyle yazili sekilde hiikiim kurulmasi usul ve yasa-
ya aykiri olup bozma nedenidir...”®

Cimento sektoriint ilgilendiren bir diger 6rnekte ise yiiksek mahke-
menin degerlendirmeleri sunlardir; “Kural olarak is kazasi sonucu za-
rara ugrayan iscinin tazminat davasinin isveren veya kusurlu iiciincii
kisilere yoneltilmesi gerekir. Bundan baska, araci olarak nitelendirilen
kisilerce ise alinan isciler ugradiklari zarardan dolayi asil isverene da-
valarini yoneltmeleri miimkiin olup, bu sorumluluk yasadan kaynakla-
nir. 1475 sayili Yasa’nin 1/son (4857 sayili Yasa’da 2/6) ile 506 sayili
Yasa’'nin 87/2. maddeleri geregince aracidan séz edebilmek icin dnce-
likle iist isveren ve bunun tarafindan ortaya konan bir is olmasi ve go-
riilmekte olan bu isin béliim ve eklentilerini olusturan bir isin, alt isve-
rene devredilmesi gerekir. Somut olayda, davali... (A) Cimento A.S.’ne
ait tesislerde bakim ve onarim isi davalilar arasinda yapilan sézles-
me ile davali... (B) Makine San. AS.’ne verilmistir. Nitekim olay tarihin-
de, asil isveren olan... (A) Cimento AS.’ne ait 8 nolu cimento silosu iize-
rinde taseron... (B) Makine San. AS. adina calisan davacinin 5 nolu ci-
mento silosunun kapaginin silo icindeki i¢c basinca dayanamayarak fir-
lamasi sonucu cimento tozunun ortaliga yayilmasi nedeniyle kacarken
diiserek yaralandig! dosya icerisindeki bilgi ve belgelerden acikca an-
lasilmaktadir. Dava konusu olaya iliskin olarak dtizenlenen... kusur bi-
lirkisi raporlarinda; olayda asil isveren... (A) Cimento A.S.’nin % 70, alt
isveren... (B) Mak. San. A.S.’nin %20 ve davaci iscinin ise % 10 oranin-
da kusurlu oldugu belirtilmis, buna karsilik; olayda asil isveren... (A)
Cimento A.S.’nin % 100 kusurlu oldugu aciklanan.... kusur bilirkisi ra-
porlart mahkemece hiikme dayanak alinmistir. Hitkme dayanak alinan
bilirkisi raporlarinda; bilirkisilerin, Is Kanununun 77. maddesinin én-
gordiigii kosullar1 goz éniinde tutarak ve ézellikle isyerinin niteligine
gore, isyerinde uygulanmasi gereken isci sagligi ve is giivenligi tiiziigii-
nin ilgili maddelerini incelemek suretiyle, isverenin, isyerinde almasi

88 Y21HD. 4.12.2007,5791/21841 (Yaymnlanmamistir).
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gerekli onlemlerin neler oldugu, hangi onlemleri aldigi, hangi énlem-
leri almadigi, alinan énlemlere iscinin uymadigi gibi hususlar ayrinti-
I1 bir bicimde incelemek suretiyle kusurun aidiyeti ve orani hicbir kus-
ku ve duraksamaya yer vermeyecek bicimde saptamadiklari anlasil-
maktadir.... hitkkme dayanak alinan bilirkisi raporlarinin, Is Kanunu-
nun 77.maddesinin ongordiigii kosullari icerdigi giderek hiikme daya-
nak alinacak nitelikte oldugu sdéylenemez... inandirici gii¢ ve nitelik-
te olmayan ve olaya da uygun diismedigi gibi, 77. maddenin éngordii-
gii kosullari da icermeyen kusur raporlarinin hitkme dayanak alinma-
st hatalidir.”®

S6z konusu 6rneklerden de anlasildigl Gizere asil isverenlerin alt is-
verenin sebep oldugu zararlardan sorumluluguna iliskin olaylarda asil
isverenin sorumlu tutulabilmesi icin kusurlu olmasi aranmaz. Sorum-
luluk yasadan kaynaklanir.

Ancak alt isveren iscilerinin zarar gordigi bu tiir kazalarda, asil is-
verenin kusurlu olabilmesine bir engel yoktur. Gercekten de yaptikla-
r1 is farkli olsa da, 6zellikle ayni ortamda isci calistiran asil ve alt is-
verenler, iscilerinin saglik ve giivenlik kosullarinin diizenlenmesinde
ortak hareket etmek zorunda kalabilirler ve birinin kusuru digerinin
iscilerine de zarar verebilir. Bu gibi hallerde asil isverenin miiteselsil
sorumlulugu Is Kanunundan dogdugu icin kusurdan bagimsiz gercek-
lesse de, olayda kusurlu bulunmasi halinde alt isverene yonelik riicu
imkani sinirlanacak ve aksi isverenler arasinda kararlastirilmadikca
0demek zorunda kaldig1 tazminata kusuru oraninda asil isveren ken-
disi katlanacaktir®,

cc. Tazminat tiirleri

aaa. Maddi Tazminat

Is kazas1 veya meslek hastaligindan zarar géren isci ya da 6liimle-
ri halinde desteginden yoksun kalanlar, isciyi gbzetme borcuna ayki-
r1 davranislarl nedeniyle buna sebep olan isverenlerden tazminat ta-
lep edebilirler. Ancak bu tazminati talep edilebilmenin 6n sarti, yuka-
rida aciklanan bireysel is hukuku anlaminda bir is kazasinin varligidir.

Hakkinda 6zel bir diizenleme bulunmamasi sebebiyle genel hitkiim

89 y21HD. 10.5.2007, 2006-18565/2007-7859 (Yaymlanmamugtir).
90 At isveren ile ilgili degerlendirmeler i¢in ayrica bkz. Akin, 5.234 vd.
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niteligindeki Borc¢lar Kanununun 46.maddesine dayandirilan is kaza-
sindan dogan maddi tazminat, iscinin tim masraflar ile meslekte ka-
zanma gicliniin azalmasi veya tiimiyle ortadan kalkmasindan ve eko-
nomik geleceginin sarsilmasindan dogan maddi zararlarinin karsilan-
masina yoneliktir. Her ne kadar bu sorumluluk esas itibariyla isvere-
nin kusuruna dayali bir sorumluluk olsa da, Yargitay isverenin kusur-
lu olmadig1 ya da zararin kacinilmazliktan kaynaklandigi hallerde de
maddi tazminata hiikmedebilmektedir. Yiiksek mahkemeye gore, “
Bu tiir sorumlulukta ne isverenin ne de calistirdigt diger bir kimsenin
kusuru aranmaz. Zira isveren, isyerinde kendisinden beklenen biitiin
onlemleri almis ve dzen gdstermis bulunmasina ragmen, is¢inin viicut
veya ruh sagligina yonelik zararlandirici olay kacinilmaz etkenler so-
nucu meydana gelmistir. Béyle bir halde, kétii sonucla iscinin tek basi-
na birakilmasi, insani ve toplumsal diisiinceyi rahatsiz edeceginden, is-
cinin isinden yararlanan isverenin de hakkaniyet élciisiinde bu zarara
istiraki saglanmis olmaktadir. Ancak bu sorumluluk da, tehlikenin isye-
ri ve isin niteligi ile ilgili olmasiyla sinirlidir...”®t. Yargitayin bu yaklasi-
mi, her ne kadar tehlikenin isyeri ve isin niteligi ile ilgili olmasi hali ile
sinirlanmissa da, isverenin kusura dayali sorumlulugunda belirgin bir
genislemeye sebep oldugu aciktir. Clinki isveren, isiyle ilgili olsa bile
sorumlu tutulmamasi gereken kazalardan, salt hakkaniyet 6yle gerek-
tirdigi icin sorumlu tutulmaktadir®.

Is kazas1 ve meslek hastaligl sebebiyle olusan maddi zararin hangi
kalemlerden olustugu, Borclar Kanunun konuya iliskin 46.maddesin-
de diizenlenmistir. Bu zarar kalemlerinden ilki, kazalanan ya da has-
taliga yakalanan isciye iliskin masraflardan olusur. Anilan 46.madde-
ye gbre cismani zarara ugrayan kimse, zarar failinden biitiin masraf-
larini talep edebilir®3.

Maddi zarar baglaminda Yargitay, isciye yonelik olarak ilerde yapi-

91 Y9HD.4.7.1985, 4294/7382 (Tekstil isveren Dergisi, Ekim 1986, 5.19-20).

92 By konudaki ictihat ve degerlendirmeler icin bkz. Akin, 5.89 vd.

93 Yargitaya gore:”... BK.46/1’deki hukimde yer alan -bitiin masraflar- deyimi ¢ok kapsamlidr.
Oyle ki, zarar gérenin kurtariimast, saghginin ve cahsma giictiniin geri verilmesi vb. icin yapilan,
yapilmas: gerekli olan bitun giderler zarar tutarinin belirlenmesinde géz 6niinde bulundurulur.”
Y15HD.13.5.1975, 2639/2571 (Mustafa Resit Karahasan, Tazminat Hukuku, Maddi Tazminat-
Manevi Tazminat, istanbul 1996, s.146).
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lacak masraflarin dahi istenebilecegi goriisiindedir. Yiiksek mahkeme-
nin konuya iliskin bir kararindaki degerlendirme sudur: “...dosya ice-
risinde Ege Universitesi Tip Fakiiltesi Plastik ve Rekonstriiktif Cerrahi
Anabilim Dalr'ndan alinan... tarihli yazida estetik ameliyat uygulanabi-
lecegi belirtilmis ve bunun icin gerekli masraf aciklanmistir. Kural, on-
ceden tedavi giderlerinin istenmemesi ise de, bazi hallerde, ileride ya-
pilmasi zorunlu tedavi giderlerinin énceden istenmesi miimkiindiir. Ne
uygulamada ve ne de dégretide aksine bir goriis mevcut degildir.

Yeter ki, tedavi zorunlu olsun. Bu gibi durumlarda asil olan beden
biitiinliigiinde bir zararin gerceklesmis olmasidir.

Somut olayda, davacinin el ve ayaklarinda yanik izlerinin mevcut
oldugu, dolayisiyla bir zararin olustugu aciktir. Kisiyi saglik acisindan
eski duruma getirecek giderlerin istenmesi icin bu yolda giderlere kat-
lanilmasi gerekmez, meydana gelen eksiklik veya bozukluk zarar kav-
rami icin yeterlidir. Kaldi ki, davacinin eylemiyle beden biitiinliigiinde
meydana gelen kalici nitelikteki bu bozuklugu gidermesi girisimi dava-
It yararinadir. Ciinkii davaci bu yolda yapilacak tedavilere katlanma-
y1 arzu etmekle davalinin sorumlulugunu azaltabilecektir. Davali, da-
vacinin bu haliyle calisma giiciinde meydana gelebilecek zarardan da
sorumludur. Bu nedenlerle, mahkemece davacinin ... YTL olarak be-
lirlenen ameliyat giderinin tahsiline karar verilmesi gerekirken, yazi-
I1 sekilde reddine karar verilmesi usul ve yasaya aykiri olup bozmay!
gerektirir.”™*

Masraflarin talep edilebilmesi icin iscinin sagligina etki etmesi ge-
rekli degildir. lyilesme imkani saglayamamis olan giderler de istenebi-
lir. Fakat iyiniyet kurallarina aykiri sekilde sorumlu isvereni zarara ug-
ratma amaciyla yapilan akla yakin gelmeyen harcamalar tazmin edil-
mez. Iscinin zarar1 ortadan kaldirmak veya azaltmak icin alacagi ma-
kul tedbirlere iliskin masraflar da etkisiz kalsa ya da zarari artirici so-
nuclar dogursa bile iyiniyetli yapilmis olmalari sartiyla isverenden is-
tenebilmelidir®>.

Zarar goren iscinin s6zi edilen masraflarinin karsilanabilmesi icin

94 y21HD.12.6.2006, 3604/6274 (Yayinlanmamistir).
95 Tandogan, s.284. Eren, 328. Andreas von Tuhr, Borglar Hukuku, C.1-2, Ankara 1983, s.108.
Akin, s.161.
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siirekli is goremezlige diismiis olmasi gerekmez. Yiiksek mahkeme de,
gecirdigi kaza bir is géremezlik yaratmasa da iscinin masraflarini is-
teyebilecegini kararlastirmistir. Karardaki degerlendirme soyledir, “...
is kazasi ya da meslek hastalig1 sonucu is goremez duruma diisen si-
gortaliya saglik yardimlari disinda is kazasinin oldugu ya da meslek
hastalig1 nedeniyle tedavisinin basladigi tarihten, tedavisinin bitimi-
ne kadar, gecici is goremez duruma diistiigii her giin icin... yatarak ya
da ayakta tedavi gormesine gore bir 6denek verilir. Sigortalinin is go-
remezlik durumunun 6denegin belirlenmesinde etkisi yoktur. Ancak
kusur durumu ve zararin olusumuna veya artmasina sigortalinin kat-
kisina gore %50 ye kadar gecici is goremezlik 6denegi azaltilabilir. Ge-
cici is goremezlik devresinde sigortalinin calisamadigi dénemde yok-
sun kaldig1 gelirin karsilanmasi s6z konusudur. Somut olayda davali
sirkete ait insaatta kalip ustasi olarak calisan davacinin... tarihinde in-
saatta beton dokiildiigi sirada, kalibin ¢cokmesi sonucu 25 giin is ve
giiciinden kalacak sekilde yaralandigi anlasilmistir... yapilan inceleme
sonucu olayin is kazasi oldugu ve davacinin stirekli is géremezlik ora-
ninin %0 olarak belirlendigi, ayrica davaciya gecici is goremezlik 6de-
negi 6denmedigi anlasilmaktadir. Davacinin zararlandirici olay nede-
ni ile tedavisinin devam ettigi ve calismadigi siirelerde % 100 is glicti
kaybina ugradigi kabul edilerek bilirkisi aracilig1 ile maddi zarari tes-
bit edilip SSK.’ca 6denmesi gereken gecici isgéremezlik 6denegi dii-
suldiikten sonra elde edilecek sonuca gore karar verilmesi gerekir...”%

Maddi tazminat davalarinda, masraflarla ilgili genel yaklasim bu
olsa da Yargitay son yillarda saglik masraflarinin isverenden talep edi-
lemeyecegi yoniinde kararlar vermistir. Iscinin tiim saglik yardimlari-
n1 sosyal giivenlik kurumundan alabilecegini kabul eden bu anlayis,
saglik yardimlari icin isverene miiracaat edilemeyecegi belirtilmekte-
dir. Konuya iliskin bir ictihatta yer verilen gortisler sunlardir; “...Ta-
raflar arasindaki uyusmazlik; is kazasi nedeniyle yapilacak saglik har-
camalarinin, maddi tazminat olarak davali isverenden tahsiline ilis-
kindir. Mahkeme; isverenin bu yénde sorumlulugunu kabul etmisse de
bu sonuc¢ usul ve yasaya uygun bulunmamaktadir. Gercekten, 506 sa-

96 y21HD. 21.5.2007 7596-8369 (Yayinlanmamustir).
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yil1 Sosyal Sigortalar Yasasi; is kazasi nedeniyle isverenin sigortalisina
karsi, ise Kurumca el koyuncaya kadar saghk yardimlarint yapma ve
vizite kagidi diizenleme disinda bir yiikiimliiliigiinii hitkme baglama-
mistir. Aksine; sozii edilen Yasanin, 14/3 maddesi; is kazasinin olusu-
mundan itibaren her tiirlii saglik yardimlari ile Kurumun sorumlu ol-
dugunu kabul etmistir. S6zii edilen Yasanin is kazasi ve meslek hastali-
g1 sigorta kolunun getirilis amag ve nedeni; sigortalilarin belirtilen tiir-
de bir zararla karsilasmalari halinde onlar1 dogrudan koruma altina
alma ve kendilerine yardim yapacak Kurulusu belirlemektir. Su duru-
ma gore, bir is kazasi nedeniyle, sigortalinin basvuracagi mercii kendi-
sini bu yonden giivenceye alan, Kurum ve onlarin saglik kuruluslaridir.
Isveren, bu tiir zararlandirici olaylarin meydana gelmesi durumlarin-
da; artik sigortalisina karsit muhatap olmaktan cikar, kurum dogrudan
devreye girer. Esasen isveren de belirtilen sigorta kolu nedeniyle Yasa-
nin belirledigi orandan prim ddemek ve ayrica kosullari varsa, Kuru-
mun yaptigi harcamalari kuruma geri vermekle sorumlu tutulmustur.
Bu nedenle, gerek sigortall gerekse isveren, is kazasi ve meslek hastali-
gi sigorta kolundan birbirlerine karsi degil, dogrudan Kuruma karsi so-
rumludurlar. Belirtilen nedenlerle, davall isverenin saglik yardimlarin-
dan sorumlu tutulmasi, usul ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir.””".

Ayni yonde verilen bir diger karardaki degerlendirme ise su sekil-
dedir, “Gergcekten, 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi; is kazasi nedeniy-
le isverenin sigortalisina karsi, ise Kurumca el koyuncaya kadar saglik
yardimlarini yapma ve vizite kagidi diizenleme disinda bir yiikiimliilii-
glnii hitkme baglamamistir. Aksine; sozii edilen Yasanin 14/3 maddesi;
is kazasinin olusumundan itibaren her tiirlii saglik yardimlari ile Kuru-
mun sorumlu oldugunu kabul etmistir. Sozii edilen Yasanin is kazasi ve
meslek hastaligi sigorta kolunun getirilis amag¢ ve nedeni; sigortalila-
rin belirtilen tiirde bir zararla karsilasmalari halinde onlari1 dogrudan
koruma altina alma ve kendilerine yardim yapacak Kurulusu belirle-
mektir. Su duruma gore, bir is kazasi nedeniyle, sigortalinin basvu-
racagi! mercii kendisini bu yénden giivenceye alan, Kurum ve onlarin
saglik kuruluslaridir. Isveren, bu tiir zararlandirici olaylarin meyda-
na gelmesi durumlarinda; artik sigortalisina karsi muhatap olmaktan

97 Y21HD.2.3.2004, 18/1751 (Yayinlanmamustir).
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cikar,kurum dogrudan devreye girer. Esasen isveren de belirtilen sigor-
ta kolu nedeniyle Yasanin belirledigi orandan prim 6demek ve ayrica
kosullar1 varsa, Kurumun yaptigi harcamalari kuruma geri vermekle
sorumlu tutulmustur. Bu nedenle, gerek sigortall gerekse isveren, is ka-
zasi ve meslek hastaligi sigorta kolundan birbirlerine karsi degil, dog-
rudan Kuruma karsi sorumludurlar.”?

Is kazasina ugrayan ya da meslek hastaligina tutulan iscinin ugra-
dig1 zarar kalemlerinden bir digeri, calisma giiciiniin tamamen ya da
kismen kaybindan dogan zararlardir (BK.46). Her ne kadar 46.mad-
dede yer alan ifade, calisma giicii kaybindan dogan zararlar seklinde
olsa da, is kazasi tazminati baglaminda bundan anlasilmasi gerekenin
meslekte kazanma giicii kaybindan dogan zararlar oldugu sdylenebi-
lir. Clinki is kazasindan dogan maddi zararlari, kazalanan isc¢inin her-
hangi bir iste kismen ya da tamamen calisamamasi nedeniyle ugraya-
cag zararlarla sinirli tutmak, is kazasi tazminatinin kapsamini daral-
tir. Bor¢lar Kanununun 46.maddesinde diizenlenen ve konumuzu ilgi-
lendiren son zarar kalemini, ekonomik geleceginin sarsilmasindan do-
gan zararlardir (BK. 46)°°. Buna gore is kazasi iscinin calisma giliclinde
bir azalmaya yol actiginda bu durum onun eski isini siirdiirmesine ti-
miiyle ya da kismen engel olabilir. iscinin bu konumu onu yalniz hii-
kiim an1 ve 6ncesinde degil hiikiim sonrasinda da zarara ugratabilir.
S6zu edilen zararlar kazalanan iscinin yaptigr masraflar ve mahrum
kaldig: gelirlerle sinirli degildir. Is kazasinin iscinin bedensel biitiin-
ligiinde yarattigl hasar, anilan zararlar disinda iscinin ekonomik ge-
leceginde de sarsintiya neden olabilir. Ornegin kaza tarihindeki isini
kaza sonrasinda gerektigi gibi yliriitememesi iscinin meslekteki ilerle-
yisini yavaslatabilir ya da durdurabilir. Meslegindeki liyakatine engel
olan s6z konusu durum, onun yeni ve daha iyi islere gecmesine de en-
gel olusturabilir. Ayrica kaza sonucu olusan sakatlik sonrasinda isini
yluriitebilse bile daha fazla efor sarf etmesi sebebiyle calisma émrii ki-
salabilir. Dolayisiyla bir is kazasi, ¢alisma glicii azalan isc¢iyi, mahrum
kaldig1 ve kalacagi ticretleri disinda onlar kadar biyiik baska zararlar-

98 y21HD. 1.3.2004, 381/1708 (Yayinlanmamustir).
99 y4HD.29.9.1977, 7403/8952 (YKD. Mart 1979, 5.339).
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la da karsi karsiya birakabilir!°,

Isci ile isveren arasinda gerceklesen maddi tazminat (is kazasi taz-
minati), uygulamada bu iliskinin 6zelliklerine goére belirlenmis bir ta-
kim esaslara gére tespit edilir. [s kazasi sonucunda meslekte kazanma
giici kayba ugrayan iscinin karsilastigi maddi zarar kural olarak biiti-
niiyle kaza aninda ortaya ¢cikmayip iki ayr1 dénemde olusur.

Zararin bir kismi kazayla birlikte dogmus bulunsa da, biiyiik boli-
mii kaza sonrasinda meydana gelir. Iscinin icinde bulundugu bu du-
rum is kazasindan dogan maddi zararin belirlenmesinde bir takim 6z-
giin unsurlardan yararlanilmasini gerektirmektedir. Bu unsurlarin bas-
licalar1 iscinin meslekte kazanma guliclindeki kayip orani, is goérebilme
caginin uzunlugu, yasam siiresinin sonu, kaza anindaki ticreti ve mii-
terafik kusur oranidir. Anilan unsurlar, teknik bilirkisiler tarafindan
ayrintili olarak ele alinarak maddi zarar hesaplamalari yapilmakta ve
mahkemenin takdirine sunulmaktadir.

Tazminat hesaplamalarinda nihai rakama ulasilmasi icin s6zi edi-
len unsurlarin belirlenmesi de yeterli degildir. Zira is¢inin maddi za-
rarlarinin olusacagi zaman siireci ¢cok sayida bilinmeyeni icerir. Bu an-
lamda iscinin ayni iste mi calisacagi, yoksa daha yiiksek ticretli bas-
ka bir ise mi gececegi, liyakatine bagli olarak isinde yuikselip yliksele-
meyecegi, enflasyon oraninin nasil seyredecegi, ka¢ yasinda emekli ol-
mak isteyecegi, hangi yilda Olecegi, is goremezliginin ekonomik gele-
cegini ne kadar sarsacagi, hesaplamalar sirasinda bilinmesi miimkiin
olmayan etkenlerden sadece bir kacidir. Bunca bilinmeyeni ve degis-
keni barindiran s6z konusu durum karsisinda tazminat hesaplamala-
rinin yapilabilmesi, bir takim yontemlerin gelistirilmesini zorunlu kil-
mistir. Bazi bilinmeyenler konusunda varsayimlara gidilmis, bazi de-
giskenler ise sabit kabul edilerek, is kazalar1 sonrasinda karsilasila-
bilecek ihtimaller azaltilmaya calisilmistir. Boylece her kazalanan is-
cinin icinde bulundugu durumun yaratacagi sonsuz cesitlilikten kay-
naklanan hesaplama giicliiklerinin bir 6lclide 6niine gecilmistir!!,

Bu noktada bir hususa daha isaret edilmesi yararl olacaktir. O da
isverenin zarar goren isciye yapmis oldugu yardimlarin, maddi zarar

100 Oguzman/QOz, s.538. Karahasan, s.233. Tandogan, s.292. Eren, s.334. Akin, s.173 vd.
01 Tazminat hesabi konusunda ayrintil bilgi icin bkz. Akin, 5.183 vd.
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miktarindan mahsup edilip edilmeyecegidir. Is kazas! geciren ya da
meslek hastalifina ugrayan isciye, karsilik beklemeden yapilan yar-
dimlar, mahkemelerce maddi zarardan mahsup edilmektedir. Yargi-
tay, atifet nitelikli yardimlar olarak adlandirdigi bu tiir yardimlarla ilgi-
li bir ictihadinda su gortislere yer vermistir: “ ...dosya icerisindeki bilgi
ve belgelerden acikca goriilecedi iizere davaciya édenen 2.800.000.000
TL’nin davacinin siirekli is goremezlik kaybi nedeniyle ugradigi ve ug-
rayacagi maddi zarara karsi olmayip tamamen atifet niteliginde ve
saglik harcamalari nedeniyle yapildigr ve bu édemenin maddi zarar-
dan diisiiriilmesinin miimkiin bulunmadigi, ...”'°?. Kararda, s6z konu-
su yardimin isveren tarafindan mi yoksa tciinci kisilerce mi yapildigi
anlasilmamaktadir. Zira kazalanan ya da hastalanan isciye hem isve-
rence hem de liciincii kisilerce yardim yapilabilir. Fakat bu iki yardim
bir birinden farkli sonuclar dogurur.

Uygulamada seyrek de olsa isverenlerin, kazalanan ve bir siire ya
da hic calisamayacak olan iscilerinin ticretlerini 6demeyi stirdiirdiik-
leri, toplu para veya ayni yardim yaptiklari goriliir. Kanimizca burada
isverenin yaptig1 yardimlar, dogrudan dogruya kazalanan iscinin ug-
radig1 ya da ugrayacagi zararlarin bir kismini gidermek veya dnleme-
ye yoneliktir. Dolayisiyla bunlar1 hi¢ dikkate almayip, daha sonra bu
yardimlarla giderilen zararlar icin yeniden isverene basvurmak, taz-
minatla zenginlesilemeyecegi kuralina aykirilik olusturur. O nedenle
isverence yapilan yardimlarin toplam briit zarardan indirilmesi gere-
kir. Kald1 ki boyle bir uygulama, isverenin son derece uygar ve iyini-
yetli davranisini 6diillendirecegi gibi benzerlerini tesvik ederek calis-
ma barisina katki saglar.!%3

Isverenin yaptig1 maddi yardimlarin aksine, iiciincii kisilerin kaza-
lanan isciye yaptiklart maddi yardimlar kaza sonucunda olusmus ya-
rar olarak degerlendirilemez. Bu gibi durumlarda isciye yardim etmek
isteyen Uictinci kisilerin (akrabalar, dostlar,...) amaci, isverenin sorum-
lulugunu azaltmak degil iscinin durumunu daha da iyilestirmektir. O
sebeple anilan tiirden yardimlar iscinin toplam briit zararindan mah-
sup edilemez. Ancak ayni tiir yardimlarin isverenin sorumluluk yuki-

102 y21HD.18.11.2002, 9194/9781, (Yayinlanmamistir).
103 Akin, 5.202.
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ni hafifletmek amaciyla isverenin yakinlari, dostlar1 tarafindan yapil-
masi1 halinde bunlarin toplam degerinin is¢inin briit maddi zararindan
disiilmesi gerekir!®. Uctinci kisilerce yapilan yardimlarin tazmina-
ta etkisi konusunda Yargitaya intikal eden olaylarin bir grubu yurt di-
sinda gerceklesmis olan is kazalarina iliskindir. S6z konusu olaylarda
isciler, Suudi Arabistan’da bir Tirk isveren yaninda calistiklari sirada
kazalanmislar ve bu nedenle kendilerine Suudi Arabistan Devleti tara-
findan yardim yapilmistir. S6z konusu yardimlarin isverenin sorum-
lulugunu azaltip azaltmayacagi konusunda yiiksek mahkeme isabetli
degerlendirmelerde bulundugu ictihadinda taraflar arasindaki uyus-
mazlik, Suudi Arabistan’da bir Turk isverene ait isyerinde ugradigi is
kazasi sonucu strekli is géoremezlik durumuna diisen davacinin mad-
di zararinin hesabinda, Suudi Arabistan Devleti tarafindan davaci ve
yakinlarina baglanan gelirin zarardan indirilip indirilmeyecegine ilis-
kindir. “...Mahkeme, tiim gelirlerin zarardan indirimine karar vermis-
se de bu sonuc¢ usul ve yasaya uygun bulunmamaktadir. Gercekten, da-
vanin yasal dayanagini olusturan BK’nu hiikiimlerine gore, bir kimseye
cismani zarar veren kisi bu zarari, zarvarlandirici olaydaki kusur ve so-
rumluluk durumuna gore dogrudan karsilamakla yiikiimliidiir. 3. kisi-
nin zarar goérene kimi nedenlerle yaptigi ddemelere dayanarak sorum-
luluktan kurtulmasi miimkiin degildir. Ancak, zarar gdrenin sigortali
olmasi ve zararlandirici olayin bir is kazasindan kaynaklanmasi duru-
munda 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu uyarinca, zararin yaklasik
%70 orani Sosyal Sigortalar Kurumunca karsilanir. Bu durumda, zara-
ra ugrayanin zarvar hesabi yapilirken, kurumun bagladigi gelirin pesin
degeri zarardan indirilir ve bu miktar oraninda isveren sorumluluktan
kurtulur. Ne var ki, kurumun bagladigi gelir pesin degeri isverenden
geri alinacagindan sonucta, isverenin sorumlulugu yéniinden bir kur-
tulus s6z konusu bulunmamaktadir. Bu tiir bir yéntemle, bir yandan si-
gortalinin miikerrer tazminat almasi engellenmis, diger yanda zarara
sebebiyet veren isverenin 3.kisinin ddemesi nedeniyle sorumluluktan
kurtulmasi 6nlenmis olmaktadir. Dava konusu olaya gelince, zararlan-
dirici olay Suudi Arabistan’da faaliyet gosteren bir Tiirk isverenin isye-
rinde meydana gelmis ve TC vatandasi olan davaci siirekli is géremez-

104 Akin, s5.202.
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lik durumuna girmistir. Davaci 506 sayili yasa kapsaminda bulunma-
digi gibi Suudi Arabistan Devleti ile T.C. arasinda bir sosyal giivenlik
sozlesmesi de mevcut degildir. Bu durumda yukarida soézii edilen temel
ilke géz oniinde tutularak sonuca gidilmelidir. Suudi Arabistan Devleti-
nin davaciya yapmis oldugu yardimlarin, tamamen insani diisiinceler-
den kaynaklanan ve atifet niteliginde oldugu saptanirsa, isverenin bu
yardimlardan séz ederek zarardan kurtulmasi veya bu oranda sorum-
lulugunun azaltilmas diisiiniilemez. Ancak bu yard:mlar:n yerel sosyal
glvenlik yasalar: geregi yap:ld:g: ve bunlar:n Turkiye’deki benzer sistem-
le ricu yoluyla isverenden geri al:nmas: s6z konusu ise bu kere, isvere-
nin mikerrer bicimde zarardan sorumlu tutulmamas: icin indirim yap:l-
mas: gerekir.””1%

bbb. Manevi Tazminat

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu olusan zararlar yalnizca mad-
di zararlar degildir. Gerek kazalanan isci gerekse 6limii halinde des-
teginden yoksun kalanlar manevi zarara da ugrayabilirler. Dolayisiy-
la is giivenligi 6nlemlerinin gerektigi gibi alinmamasi halinde uygula-
nabilecek hukuksal yaptirimlardan birinin de manevi tazminat oldu-
gunu soyleyebiliriz.

Hukuk sistemimizde manevi tazminati diizenleyen iki temel mad-
de bulunmaktadir (BK.47, 49). Ancak is saglig1 ve giivenligi baglamin-
da dikkate alinmasi gereken hiikiim, ayni yasanin 47.maddesinde dii-
zenlenen manevi tazminattir. Bu hiikkme gore, “Hakim, hususi halleri
nazara alarak cismani zarara diicar olan kimseye yahut adam éldiigii
takdirde oliiniin ailesine manevi zarar namiyla adalete muvafik tazmi-
nat verilmesine karar verebilir.” S6z konusu diizenleme hem bedensel
butinlagia ihlal edilene hem de belirli sartlarla onun yakinlarina ma-
nevi tazminat imkani saglamistir

Manevi tazminat, is kazasina ya da meslek hastaligina maruz kalan
iscinin ugradigi bedensel kaybin sebep oldugu aci ve 1stirabi hafiflet-
meyi amaclar. Ayni durum iscinin 6limi halinde geride kalan yakin-
lar1 icin de gecerlidir. Duyulan aci ve 1stirabin niteligi aynidir fakat il-
kinde bu acinin kaynagi bedensel biitiinliigiin ihlali iken ikincisinde

105 y21HD.15.10.2002, 6279/8571, (Yaymnlanmamstir).
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iscinin olimudiir!°s,

Borclar Kanunun 47. maddesindeki ifade dikkate alindiginda, mane-
vi tazminatin istenebilmesinin 6zel hallerin varligina baglandigi soyle-
nebilir. Bu 6zel hali, isverenin kusuru olarak anlamak gerekmez. Aksi
halde manevi tazminat yalnizca isverenin kusurlu oldugu hallerde is-
tenebilir gibi bir sonuca ulasilacaktir ki yargisal uygulama bu yon-
de gelismemistir. Hukukumuzdaki sorumlulugun kural olarak kusurlu
sorumluluk oldugundan hareket edildiginde, isverenin manevi tazmi-
nattan dogan sorumlulugunun da dogal olarak kusura dayali oldugu
distinilebilir. Dolayisiyla, is saglig1 ve glivenligi 6nlemlerini gerektigi
gibi almayan isveren, kusurlu oldugundan olusan manevi zarari karsi-
lamak zorunda kalir. Ancak burada tizerinde durulmasi gereken nok-
ta, BK.47’deki sorumlulugun kusurlu sorumluluk olarak diizenlenme-
mis olmasidir. Zira anilan hiikme gére manevi tazminata karar verilir-
ken 6zel hallerin varlig1 aranir. Dikkat edilirse 6zel haller, tazminat
miktarini belirlerken degil, cok daha 6nce, tazminata hiikmedilip edil-
meyecegi noktasinda dikkate alinmaktadir. Dolayisiyla isverenin ku-
suru manevi tazminatin kosullarindan biri degildir. O halde 6zel hal-
lerden ne anlasilmasi gerektigini yargic belirleyecektir!®’,

Isverenin kusuru da 6zel hallerden sadece birini olusturur. isye-
rinde gereken 6nlemleri almayarak zarara sebep olan isveren bu ku-
suru karsisinda manevi tazminat 6demek zorunda kalir. Ancak yik-
sek mahkeme bazi 6zel hallerde 47.maddenin yargica tanidigi yetki-
den hareketle, kusuru olmayan isvereni de manevi tazminat 6demek
zorunda birakmaktadir. Bu tiir olaylarda, isveren kusurlu bulunmadi-
g1 halde, taraflarin ekonomik ve sosyal durumlari, is kazasi ya da mes-
lek hastaliginin ortaya cikis sekli, trajik sonuclari, duyulan aci1 ve i1s-
tirabin biyukligi, tedavilerin uzun siirmesi gibi (6zel) haller dikkate
alinarak manevi tazminat karari verilebilmektedir!®®. Fakat bu durum-

106 gjjzek, Is Hukuku, 386, 388. Levent Akin, Destekten Yoksunluk ve Cismani Zararlardan
Isverenin Ozel Hukuktan Dogan Sorumluluguna iliskin Yargitay Kararlari, (Ksc. Destek), is Hukuku-
na Iliskin Sorunlar ve Coziim Onerileri 1996 Y1l Toplantis1 Destekten Yoksunluk ve Cismani Zarar-
larda Sorumluluk ve Tazminat, 12—-13 Nisan 1995, Galatasaray Universitesi, istanbul 1996, s.44.
107 sijzek, Is Hukuku, 390. Nitekim Yiiksek mahkeme de manevi tazminatin kosullarin: ortaya
kogdugu kararinda bunu agikga vurgulamistir, YIBK.22.6.1966, 7/7 (RG.28.7.1966/12360).

10 Tandogan, 337, 339. Kenan Tungomag, Hizmet iliskisinden Dogan Manevi Tazminat istekleri
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da isverenin 6deyecegi tazminattan hakkaniyete uygun bir indirim ya-
pilmaktadir.

Borc¢lar Kanununun 47. maddesinde diizenlenen manevi tazminat
hakkini kullanabilecek olanlar, kazalanan isci ve yakinlaridir. Ancak
bu kimselerin manevi tazminat talebinde bulunabilmeleri, kazalanan
iscinin hayatta olup olmamasina gére degisir. Is kazas1 sonucu yalniz-
ca bedensel biitiinliigiin ihlali s6z konusu oldugunda, yani kaza éliim-
le sonuclanmadiysa manevi tazminat talebi esas olarak kazalanan is-
ciye aittir. Bu anlayisin temelinde manevi tazminatin kisiye bagli hak-
lardan sayilmasi yatar'®®. Bununla beraber gerek 6gretide kimi yazar-
larca gerekse Yargitay kararlarinda, kazalanan iscinin hayatini kaybet-
medigi hallerde ailesinin de manevi tazminat talebinde bulunabilece-
gi kabul edilmektedir. Ogretide bizim de katildigimiz bu gériise gore,
Oliimle sonuclanmayan olaylarda kazalanan iscinin yakinlarinin mane-
vi tazminat talep haklari, hukuka aykirilik ve normun koruma amaci
teorisine dayanir. Bu teoride ihlal edilen davranis normunun amacina
bakilmakta ve fail bu amaci ihlal ettiginde, o amacla korunan menfaa-
tin ihlalinden dogan zararlar1 karsilamak durumunda kalmaktadir!°.
O nedenle, ortaya cikan bir is kazasindan etkilenen iscinin yakinlari,
bu olay nedeni ile bir bunalim ya da sok yasarlarsa yani ruhsal biitiin-
liikkleri bozulursa, s6z konusu olaydan yansima suretiyle degil dogru-
dan etkilenirler. Zarar kendi tizerlerinde dogrudan olusur. Dolayisiy-
la 47. maddeden yararlanabilirler. Nitekim 6gretide bu durum, iscinin
yakinlarinin 47. maddedeki normun koruma amaci icinde yer almasi
seklinde ifade edilmektedir!!!.

Bu anlayisi yiiksek mahkeme kararlarinda da gorebilmek miimkiin-
dir''?. Ancak son yillara kadar bu ictihatlarda, 6liimle sonu¢clanmamis

ve Yargitay Kararlari, (Manevi Tazminat), Titis, Mart 1984, s.4. Siizek, Is Hukuku, $.392. Akin,
Destek, s.44.

109 Cenberci, 5.1024. Tandogan, 5.333 vd.

10 Haluk Tandogan, Ugiincti Sahsin Zararinin Tazmini, (Uglincii sahis), Ankara 1963, s.11.

1 Tandogan, Uciincii Sahis, 6,7. Sarper Siizek, Bireysel is iliskisinin Kurulmasi, Hiikiim-
leri ve Isin Diizenlenmesi, Yargitayin Is Hukukuna iliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi 2001,
(Degerlendirme 2001), Ankara 2003, s.41. Ulusan, s5.182. Krs. YHGK.23.9.1987, 9-183/655’¢ ekli
kars1 oy yazisi ve Federal Mahkeme uygulamas: (Akin, Destek, s.45, 46).

112 y21HD. 14.2.2002, 286/1057 (Akin, Degerlendirme, s.129). Y21HD. 19.2.2002, 991/1278.
Ayni yonde Y21HD. 17.12.2002, 10355/10855 (Akin, Degerlendirme, s.130).
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is kazalarinda isci yakinlarinin manevi tazminat talep haklarinin giic-
lestirildigi gorulmastur. Zira anilan igtihatlarda, isginin yakinlarinin ma-
nevi tazminat talep edebilmeleri igin ruhsal ve sinirsel saglik butunlug-
niin agir sekilde bozulmas: aranmakta ve bunun icin de drnek olarak ey-
leme ugrayan yakin Kisinin % 100 is géremez duruma gelmis olmasi gos-
terilmektedir. Kanimizca, kazalanan iscilerin yakinlarinin manevi taz-
minat talep edebilmeleri icin iscinin is géremezIliginin % 100 noktasi-
na (ya da bazi kararlarda belirtildigi gibi % 99 oranina'!®) ulasmasina
gerek duyulmasi agir bir sart olmustur. Bize gore, sayet bir sinirlan-
dirma getirilmek isteniyorsa mevcut uygulama yerine, bu gibi olaylar-
daki manevi zararin, % 100 is goremez olmus iscinin yakinlarininkine
oranla daha az olmasi gerektiginin belirtilmesi ile yetinilmelidir. Aksi
halde bu kimseler, 47.madde ile getirilen normun koruma amaci disi-
na itilmis olacaklardir!''4. Nitekim yiliksek mahkeme daha sonra verdi-
gi kararlarinda % 100’e varmayan bazi is goremezlik hallerinde de ma-
nevi tazminat alinabilmesine imkan saglamistir!!>.

Manevi tazminata konu olayda iscinin éliimii halinde tazminati ta-
lep hakki, 47.maddeye gore ailesine aittir. Yiiksek mahkemeye gore,
Borclar Kanununun 47. maddesi hiikmiine gore hakimin 6zel halle-
ri goz oniinde tutarak manevi zarar adi ile hak sahibine verilmesine
karar verecegi bir para tutari adalete uygun olmalidir. Hiikmedilecek
bu para, zarara ugrayanda manevi huzuru dogurmayi gerceklestire-
cek tazminata benzer bir fonksiyonu olan 6zgiin bir nitelik tasimak-
tadir. Bir ceza olmadig1 gibi malvarligi hukukuna iliskin zararin karsi-
lanmasini da amac¢ edinmemistir. O nedenle bu tazminatin siniri onun
amacina gore belirlenmelidir. Takdir edilecek miktar, mevcut halde
elde edilmek istenilen tatmin duygusunun etkisine ulasmak icin ge-
rekli olan kadar olmalidir!!e,

Manevi tazminat baglaminda karsimiza cikan aile kavrami bilimsel
alanda oldugu kadar yargi kararlarinda dar yorumlanmamistir!!’. Ma-

113 YHGK.23.9.1987, 9-183/655 (Akin, Destek, s.44, 45).

114 Akin, Degerlendirme, s.131.

115 v21HD.12.6.2003, 4754/5612 (Cimento isveren, Agustos 2003, 5.34, 35)

116 y21HD. 4.5.2006, 3983/5301

117 v4HD 5.3.1997, 9973/2900 (Ulusan, s.192, 193). Tandogan, 335. Siizek, Is Hukuku, s.386.
Akin, Destek, s.44.
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nevi tazminat talep edecek kisinin kan ya da sihri hisimhigi sart degil-
dir. Duygusal yakinlik yeterlidir. Bu anlamda olaydan ac1 ve istirap du-
yan sevgili, s6zli, evlathik gibi yakinlar da manevi tazminat talebin-
de bulunabilirler. Dolayisiyla manevi tazminat talep edebilecek yakin-
ik, mirascilik sifatiyla eslestirilemez. Yakinlik diizeyine gore bazi miras-
cilar (es, cocuk, ana-baba, kardes...) tazminat hakkina sahip iken, bazilari
(uzakta yasayan, yillardir goériisiilmeyen es, cocuk...) bu haktan mah-
rum kalabilir!!8.

Iscinin 6liimi halinde yakinlarinin manevi tazminat talebinde bulu-
nabilmeleri, 6len iscinin daha 6nce manevi tazminat almamis olmasi-
na baglh degildir. Kazalanan ve sonrasinda bu kaza sebebiyle 6len isci-
nin manevi tazminat almis olmasi, yakinlarinin onun 6éliimiinden kay-
naklanan manevi acilarina karsilik tazminat talep edebilmelerine en-
gel olmaz. Buna karsin kazalanan isci daha sonra baska bir nedenle 61-
mis ise yakinlarinin manevi tazminat talep edebilmeleri miimkiin de-
gildir. Ancak baska bir nedenle 6len bu iscinin 6liimiinden 6nce actig1
fakat sonuclanmadan hayatini kaybettigi bir manevi tazminat davasi
varsa ya da boyle bir dava icin vekalet vermis ise bu dava, mirasci si-
fati tasiyan yakilar: tarafindan siirdirilebilir!!°.

Is kazasi ve meslek hastalifindan dogan maddi tazminat ve destek-
ten yoksun kalma tazminatlari, son derece karisik verilere bagl ola-
rak yapilan uzun hesaplamalar sonucunda belirlenmektedir. Buna kar-
silik manevi tazminat, bu nitelikteki hesaplamalara bagli olarak degil,
Borclar Kanunun 47.maddesinde ilkeler cercevesinde hakimler tara-
findan takdir edilir'?°. S6z konusu takdir, olayin olus sekline, miitera-
fik kusur oranlarina, davacilarin duydugu elem ve 1zdirabin derecesi-
ne, taraflarin sosyal ve ekonomik durumuna, hak ve nesafet kurallari-
na gore yapilmaktadir.'?!

118 Konuya iliskin ictihatlar i¢in bkz. Akin, Destek, s.44.
19 Tandogan, s.334, 335.

0 Nitekim yuksek mahkeme igtihatlarina gére manevi tazminat rakamin: takdir, “Olayin olus
sekline, muterafik kusur oranlarina, davacilarin duydugu elem ve 1zdirabin derecesine, taraflarin so-
syal ve ekonomik durumuna, 26.6.1966 giin 1966/7-7 sayil igtihad: birlestirme kararinin icerigine
ve dngordugl kosullarin somut olayda gerceklesme bigimine ve hak ve nesafet kurallarina gore...”
yapilmalidir, Y21HD.17.6.2002, 5020/5848 (Akin, Degerlendirme, s.134).

21 Y21HD.17.6.2002, 5020/5848, (Yayinlanmamistir).
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Is saghg ve giivenligi onlemlerinin ihlali sonucu olusan kaza ve
hastaliklardan dogan manevi zarar karsilanirken, manevi tazminatin
tespiti asamasinda yargi¢ tarafindan yapilan takdiri indirim uygula-
nabilir. Yargitaya gore, “Taraflarin hal ve mevkiine, kusur oranlari-
na, olayin olusuna ve olay tarihinden itibaren vyiiriitiilecek yasal faiz
ile birlikte hitkmedilen tazminat miktarina gére manevi tazminatin fa-
his miktara ulasacagi anlasilmaktadir. Olayda Borclar Kanununun 43
ve 44.maddesinin uygulanip uygulanmayacaginin karar yerinde tarti-
silmamasi ve gerekli yasal indirime gidilmemesi usul ve yasaya aykiri
olup bozma nedenidir.”’?? Yine yliksek mahkemeye gore, manevi taz-
minat olay nedeni ile ugranilan zarar sonucu duyulan aci ve tizlinti-
niin kismen de olsa giderilmesi amacina yonelik oldugundan, haksiz
zenginlesmeye neden olmayacak hakkaniyete uygun bir miktarda tak-
dir edilmelidir.”'?3

Bu baslik altinda son olarak manevi tazminatin kismi istenip iste-
nemeyecegine deginmek istiyoruz. Uygulamada tazminat davalar1 ge-
nellikle kismi taleple acilmakta, zarar tespiti ve talep edilen tazmina-
ta hitkmedilmesi ardindan, bakiye zarar miktar1 yeni bir dava ile ta-
lep edilmektedir. Bu durum maddi tazminat ve destekten yoksun kal-
ma tazminat taleplerinde sikca basvurulan yontemlerden biridir ve
davaciy1 bazi yargilama giderlerinden kurtarmaktadir. Yitksek mahke-
me bu uygulamanin manevi tazminat talepleri icin gecerli olamayaca-
g1 gorliistindedir. Yani Yargitaya gore manevi tazminat talepleri boli-
nemez nitelik tasirlar. Hak sahibi tarafindan bir kerede ve biitiin ola-
rak istenmelidir. Konuya iliskin bir karara gore: “Gercekten, hukuka
aykir1 bir eylem yiiziinden cekilen elem ve tizlintiiler, o tarihte duyu-
lan ve duyulmasi gereken bir haldir. Baska bir anlatimla tizlintli ve aci-
y1 zamana yaymak suretiyle, manevi tazminatin boliinmesi, yeniden
dava konusu yapilarak miktarin artirilmasi olanag: yoktur.”'?* Yiiksek
mahkemenin manevi tazminat taleplerinin béliinemeyecegi yoniinde-
ki goriisiine katilmiyoruz. Bize gére, manevi tazminatin boliinerek is-
tenebilmesine engel olan yasal bir diizenleme yoktur. Ayrica yine tip-

122 v21HD.6.6.2002, 4569/5399, (Yayinlanmamistir).
123 y21HD. 25.3.2002, 2152/2403, (Yayinlanmamistir).
124 v21HD. 8.10.2002, 6738/8207, (Yayinlanmamistir).
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ki maddi tazminatta oldugu gibi manevi tazminatin da gercege en ya-
kin degerde 6denmesine 6zen gosterilmeli, onun davanin uzamasi ne-
deniyle erimesine izin verilmeyerek artirilabilmesine imkan saglan-
malidir. Aksi halde manevi tazminatin icinde yer alan sosyal amacini
gerceklestirmek mimkiin olmaz. Ancak hemen belirtilmelidir ki, ma-
nevi tazminatin boliinemeyecegi konusundaki Yargitay goriisiine yo-
nelik elestirilerimiz, manevi tazminati talep hakkinin kétiiye kullanil-
dig1 haller icin gecerli degildir.'?

ccc. Destekten Yoksun Kalma Tazminati

Isverenin is saghg ve giivenliginden sorumlulugu baglaminda in-
celenmesi gereken bir diger tazminat ise destekten yoksun kalma taz-
minatidir. Anilan tazminat Borc¢lar Kanununda diizenlenmistir. Buna
gore “...Oliim neticesi olarak diger kimseler miiteveffanin yardimindan
mahrum kaldiklar! takdirde, onlarin bu zararini da tazmin etmek la-
zim gelir."(BK.45/1I).

Destekten yoksun kalma tazminati, 6len iscinin yakinlari tarafin-
dan, 6lenin desteginden yoksun kaldiklarinda talep edilir. Bu kimse-
lerle sorumlu isveren arasinda akdi bir iliski olmamasina ragmen Borc¢-
lar Kanunu, s6z konusu kimselerin taleplerini akde aykiriliga dayandi-
rabilmelerine imkan saglamistir. Boylelikle akde aykiriligin sagladig:
zamanasimi ve ispat kolayliklarindan yararlanabilmelerinin 6ni acil-
mistir. Destekten yoksun kalma tazminatinda, destegin yasami boyun-
ca destegine ihtiyac duyanlara yapacagi katki dikkate alinir. Miktar iti-
bariyla da destegin muhtemel yasam siiresi icinde calisarak elde ede-
bilecegi kazancindan, desteginden yoksun kalanlara ayiracagir mikta-
rin pesin degerinden olusur!?e,

Destekten yoksun kalma tazminatinda acikliga kavusmasi gereken
ilk nokta destekten yoksun kalan kavramidir. Destekten yoksun kalan
kavrami, mirascilikla ayni anlami tasimaz. Zira miras¢i oldugu halde
destek ihtiyaci bulunmayanlar olabilecegi gibi, mirasci olmadigi halde

125 By konuda ayrintil bilgi ve igtihatlar igin bkz. Akin, Destek, s.47

126 5. sulhi Tekinay, Olim Sebebiyle Destekten Yoksun Kalma Tazminati, s.128 vd. Karahas-
an, s.281. Suizek, Is Hukuku, s.378 vd. Akin, Degerlendirme, s.126. Kadriye Bakirci, Iscinin
Desteginden Yoksun Klanlarin Actiklar: Destekten Yoksun Kalma Davasi, Kamu-is, Temmuz 1991,
s.23. Kihigoglu, 5.130. Gaye B. Serath, is Kazasindan Dogan Destekten Yoksun Kalma Tazminati,
(Destek), Ankara 2003, .63 vd.
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destekten yoksun kalma tazminatini talep hakki bulunanlar da vardir.
O halde destek ve onun desteginden yoksun kalan arasindaki iliskinin
destek iliskisi ile sinirli oldugu séylenebilir.

Taraflar arasindaki ekonomik icerikli destek iliskisi, 6len isci aci-
sindan destek (bakim) giicii, tazminat hakki olanlar acisindan ise des-
tek ihtiyaci olarak ifade edilir.

Destekten yoksun kalma tazminatinda destek, geride kalanlarin ge-
cimini kismen veya tamamen saglayacak sekilde fiilen ve diizenli ola-
rak onlara yardim eden, olaylarin olagan akisina gore, eger 6liim ger-
ceklesmeseydi gelecekte az ya da cok bu yardimi saglayacagina iliskin
giicli bir olasilik bulunan kisidir. S6z konusu kisinin bu destek duru-
munun herhangi bir yasa ya da s6zlesmeye dayali olmasi gerekmez. O
nedenle sadece es, cocuk veya ana ve babalar degil, kardesler, nisanli-
lar, evlilik disinda birlikte yasayanlar vb. de fiili destek iliskisinin var-
lig1 halinde destekten yoksun kalma tazminati davasi acabilirler.

Destekten yoksun kalma tazminatinin talep edilebilmesi icin dlen
iscinin destek giiciine sahip olmasi gerekir. Destek giiciinden anlasil-
masi1 gereken, bir kimsenin kendi ihtiyaclarini karsiladiktan ve hayatin
olagan akisi uyarinca geliri ile orantili olarak bir miktar tasarruf yap-
tiktan sonra yardimda bulunacagi kimselere de pay ayirabilecek, bu
kimselerin ihtiyaclarim tamamen ya da kismen karsilayabilecek mad-
di olanaga sahip bulunmasidir. Ancak uygulamada aslinda bu giice
sahip olmadig: rahatlikla kabul edilebilecek iscilerin 6liimii halinde
dahi destekten yoksunluk tazminatlari talep edilmekte ve is hukuku-
nun sosyal yani géz oniine alinarak kabul edilmektedir. Hatta bu da-
valarda destegin farazi destek diizeyinde bulundugu dahi sik¢a goriil-
mektedir.

Yiiksek mahkeme bir kararinda destekten ne anlasilmasi gerekti-
gini su sekilde ortaya koymustur, “Borg¢lar Yasasinin 45. maddesinde
sozi edilen destek kavrami, hukuki bir iliskiyi degil eylemli bir duru-
mu amac tutar ve hisimlik iliskisine ya da yasanin nafaka hakkindaki
hiikiimlerine dayanmaz. Yasa geregince bir kimseye yardim etmek zo-
runda bulunan kisi degil, eylemli ve diizenli olarak onun gecimini kis-
men veya tamamen saglayacak bicimde yardim eden ve olaylarin nor-
mal akisina gore eger 6lilm gerceklesmeseydi az veya cok yakin bir ge-
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lecekte de bu yardimi saglayacak olan kimse destek sayillmalidir. Dos-
ya icerigine gére dlenin annesi olup eylemli olarak élenden destek ala-
bilecek konumda bulundugu anlasilan (kisi)... yararina destekten yok-
sun kalma tazminatina hiikmedilmesi gerekirken yerinde olmayan ya-
zil1 gerekceyle (bu kisinin)... destekten yoksun kalma tazminati istemi-
nin reddedilmis olmasi usul ve yasaya uygun diisme(mistir)...” 1?7
Destekten yoksun kalanlarin tazminat isteyebilmeleri, 6lenin des-
tek giicline sahip olmasi disinda kendilerinin de destek ihtiyaci icin-
de bulunmalarini gerekli kilar. Bakim ihtiyaci kavramindan anlasilma-
s1 gereken yokluk ya da zaruret derecesindeki bir ihtiyac hali degildir.
Sosyal seviyesine uygun bir yasam diizeyini yakalayamamak bunun
icin yeterlidir. O tarihe kadar siirdiiriilmiis olan liiks yasam bu anlam-
da dikkate alinacak normal sosyal diizeye uygun kabul edilemez!?2.
Destekten yoksun kalma tazminati uygulamada daha ziyade dlen
iscinin esi, cocuklar1 ve anne-babasi tarafindan istenir. Ancak destek
iliskisini ispatlamak sartiyla diger ilgililerin de (kardes, ...) bu talep-
te bulunabilir. Yargitay, ana-babanin tazminat taleplerine iliskin icti-
hatlarinda, yiruarlikte oldugu donemde, Sosyal Sigortalar Kanununun
24.maddesinde yer alan gecimi sigortali tarafindan saglandigi belge-
lenen kriterinden hareket etmistir. Bu sekilde sosyal gilivenlik kuru-
mundan yardima hak kazanamayanlarin destek ihtiyaci bulunmadi-
g1 ve o sebeple de ne kurumdan gelir ne de isverenden tazminat iste-
yemeyecekleri sonucuna varmistir. Bu kararlardan birinde yer verilen
degerlendirme soyledir, “Davanin bir yéniiyle yasal dayanagini olustu-
ran 506 sayili yasanin 24. maddesinde ana ve babaya gelir baglanma-
s1 sartlar1 gdsterilmis olup 4958 sayill yasanin 35. maddesi ile getiri-
len degisiklikten énce gecimi sigortall tarafindan saglandigi belgelenen
ana, babaya gelir baglanacadi belirtilmesine ragmen 4958 sayili yasa-
nin 35. maddesi ile getirilen degisiklikle sigortall tarafindan hak sahip-
lerinin geciminin saglamasi sartinin kaldirildigi, yerine ‘Sosyal Giiven-
lik kuruluslarina tabi calismayan veya 2022 sayili Kanuna gére bag-
lanan aylik haric olmak iizere buralardan her ne ad altinda olursa ol-
sun gelir veya aylik almayan ana ve babasina gelir baglanmasi’ ko-

127 v21HD. 4.5.2006, 3983/5301 (Yayinlanmamistir).
128 Oguzman/Oz, s.543. Tandogan, s.304.
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sulu getirilmistir. Dava nitelikce Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan
karsilanmayan maddi zararin giderilmesi istemine iliskin oldugundan
haksiz zenginlesmeyi ve miikerrer édemeyi onlemek icin Kurum tara-
findan hak sahiplerine baglanan gelirin pesin sermaye degerinin be-
lirlenen tazminattan diisiilmesi gerektigi Yargitay’in yerlesmis goriisle-
rindendir. Bu bakimindan davanin niteligi gozetilerek éncelikle hak sa-
hiplerine SSK tarafindan is kazasi nedeniyle gelir baglanip baglanma-
diginin arastirilmasi, gelir baglanmis ise baglanan gelirin pesin serma-
ye degerinin tazminattan diisiilmesi, gelir baglanmamus ise bu yén hak
sahibinin tazminat hakkini dogrudan etkileyeceginden hak sahibine
gelir baglanmasi icin SSK Baskanligina karsi dava acmasi icin énel ve-
rilmesinde yasal zorunluluk bulunmaktadir. Baska bir anlatimla, hak
sahibi tarafindan Kurum aleyhine acilan davada 506 sayili Yasa’nin
24. maddesinin éngordiigii kosullarin olusmadiginin saptanmasi duru-
munda, hak sahibine gelir baglanmayacagi giderek hak sahibinin des-
tekten yoksun kalma tazminati isteme hakkina sahip olmayacagi agik
seciktir... Mahkemece yapilacak is davaci anne ve babaya SSK tarafin-
dan is kazasi nedeniyle gelir baglanip baglanmadiginin arastirilma-
s1 baglanmis ise baglanan gelirin pesin degerinin tazminattan diisiil-
mesi, gelir baglanmamis ise davacilara SSK’na miiracaatta bulunmasi
icin 6nel verilip sonucuna gére karar vermekten ibarettir.”**® Ayni uy-
gulamanin 5510 sayili yasa doneminde de siiriip stirmedigi, yeni yasa
baglaminda verilen bir ictihada rastlanamadigi icin hentiz belirlene-
memistir.

Destekten yoksun kalma tazminatini talep edilebilmesi icin destek-
le olan iliskinin hukuki olmasi gerekmez. Fiili bir iliski de tazminat ta-
lebi icin yeterlidir. O nedenle nikahsiz eslerinde anilan tazminati ta-
lep edebilmelerini saglamistir ve ictihatlar da bu yonde gelismistir!3°.
Destekten yoksun kalan cocuklarin tazminat talepleri ise, cinsiyetle-
rine ve yaslarina gore farklilik arz eder. ictihatlarda erkek cocuklarin
18, kiz cocuklarin ise kdylerde 18, sehirlerde ise 22 yasina kadar des-
tek ihtiyaci gorecekleri kabul edilmistir. Cocuklarin bu yaslardan son-
ra evlenecekleri ya da calisma imkanina kavusacaklar: diisiiniilmektedir.

129 v21HD. 14.5.2007, 2006-19746/2007-8014. Degerlendirmeler icin bkz. Akin, Degerlendirme, 5.127.
130 y21HD.11.10.2001, 6819/6640 (Siizek, Degerlendirme2001, s.37).
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Geride kalan esin isteyebilecegi tazminat, 6len iscinin PMF cetvelle-
rine gore belirlenen muhtemel yasam siiresinde licretinden kendisine
aylracagl paydan olusur. Esin calismasi halinde bu durumun destek-
ten yoksun kalma tazminati talebini engelleyebilmesi icin destek ihti-
yacinl sona erdirmesi gerekir. Ancak Turkiye’deki gelir kosullar1 dik-
kate alindiginda, kanimizca boyle bir ihtimalin gerceklesme olasiligi
cok azdir. Nitekim uygulamada da genelde, aylik dahi alsalar dul esle-
rin 6zellikle de kadinlarin tazminat talepleri kabul edilmektedir. An-
cak (cok yiiksek olmamak sartiyla) gelir-aylik elde ediyor olmalari sey-
rek de olsa, BK.43 anlaminda tazminat miktarinda kiiciik bir indirime
neden olabilmektedir.

Destekten yoksun kalma tazminati davalarinda kullanilan hesap
yontemi, is kazasindan dogan maddi tazminat davalarindaki yontem-
le buyiik Olciide paraleldir. Zira zarar hesab1 burada da esasen sigor-
talinin 6lmiis olmasi nedeniyle mahrum kaldig1 kazan¢ kaybini temel
alir ve bu kazanctan alacaklar1 pay oraninda hak sahiplerinin destek-
ten mahrum kaldiklari kabul edilir. O nedenle islemis ve isleyecek za-
rar donemleri ayrimi ve isleyecek donem icindeki aktif ve pasif dev-
reler burada da kullanilir. Tazminat hesabinda 6len iscinin 6lmeseydi
60 yasina kadar calisacagi, sonrasinda emekli olup yaslilik aylig: ala-
cagl ve bu kazanclarini belli oranlarda desteginden yoksun kalanlar-
la paylasacagl kabul edilir. Ancak Yargitay, yeralti maden isinde cali-
san iscilerin aktif donemi konusunda bir ayrim yapmis ve bu kimsele-
rin 50 yasina kadar yer altinda, sonrasinda ise yer tistiinde calisabile-
ceklerini benimsemistir. Bunun dogal sonucu olarak da iscinin ticreti-
nin degerlendirmesinde 50 yasina kadar yeralt1 iscisi, sonraki 10 yil-
da ise yer Ustl iscisi muamelesi gormesi gerektigini vurgulamistir!3!.
Tazminat hesabinda esin destek ihtiyaci siiresi, 6lenden kiiciik ise ole-
nin muhtemel yasam siiresi ile aksi halde kendi muhtemel yasam sii-
resi ile sinirlidir. Anne baba icin ise bu siire kendi muhtemel yasam
stireli kadardir. Muhtemel yasam stireleri ilgililerin 6liim tarihindeki
yaslarina gore PMF cetvelleri ile belirlenir. Cocuklar icin cinsiyete gore
18-22 yaslarina kadar gececek siire, destek ihtiyaci duyacaklar1 kabul
edilen siredir.

131 By konuda ayrintil bilgi icin bkz. Akin, 5.119 vd.
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Destekten yoksun kalma tazminati da tipki maddi tazminat gibi,
destekten yoksun kalanlarin Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan kar-
silanamayan zararlarini telefi eder.

O nedenle bu davalarda da hak sahiplerinin zararlarinin biyik bo-
limiind karsilamasi beklenen sigorta yardimlarinin pesin degerlerinin
bilinmesi gerekir. Nitekim Yargitay da Ooniline gelen bu tiir davalarda
sigorta pesin degerinin bilinmemesi halinde, éncelikle 6grenilmesi ge-
rektigine isaret etmektedir!32.

Maddi tazminatta oldugu gibi destekten yoksun kalma tazminatin-
da da zarara sebep olan olay zarari etki eden bir takim sonuclar da ya-
ratmis olabilir. Nitekim bunlardan en 6énemlisi Sosyal Glivenlik Kuru-
mu yardimlaridir. Ancak bunun disinda, tazmin edilecek zarar mikta-
rinda indirimi gerekli kilan ve belli bir sira dahilinde yirttiilen baska
unsurlar da bulunmaktadir. Buna gore, desteklenen eger destegin mi-
rascisi ise elde ettigi miras geliri, sag kalan esin yeniden evlenme san-
s1, 6zel sigortadan elde edilen tazminatlar, destek icin artik yapilma-
s1 gerekmeyen giderler zararlardan diisilir. Bunu takiben, varsa is ka-
zasinda Olen iscinin miiterafik kusuru oraninda bir mahsubun ardin-
dan durumun gerekleri ve hakkaniyete gore BK 43’e gore yargic tara-
findan indirimler yapilir. Son asamada, destekten yoksun kalanlara
Sosyal Guivenlik Kurumu tarafindan baglanan gelirin pesin degerinin
zarardan mahsubu ile destekten yoksun kalanlara hisseleri oraninda
O0denecek miktara ulasilir.

Destekten yoksun kalma tazminati talepleri ile ilgili olarak isaret
edilmesinde yarar gordigiimiiz son husus, anne-babanin tazminat ta-
lebine iliskindir. Yiiksek mahkeme anne ve babanin destekten yoksun
kalma tazminati taleplerinde, destek giicli ve destek ihtiyaci kriterle-
rinin varligi yaninda bir kosulun daha bulunmasi gerektigi gortisiinde-
dir. Konuya iliskin bir ictihatta yer verilen gortiisler sunlardir: “...Dava
nitelikce Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanmayan zararin
giderilmesi istemine iliskindir. Bu nedenle, haksiz zenginlesmeyi ve mii-
kerrer 6demeyi 6nlemek icin kurum tarafindan hak sahiplerine bagla-
nan gelirin pesin sermaye dedgerinin belirlenen tazminattan diisiriil-
mesi gerektigi Yargitay’in oturmus yerlesmis, goriislerindendir.

132 y21HD.18.3.2002, 1634/2097, Akin, Degerlendirme, s.126, 127.
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Bu bakimdan, davanin niteligi goz oniinde tutularak dncelikle hak
sahiplerine Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan is kazasi nedeniyle ge-
lir baglanip baglanmadiginin arastirilmasi, gelir baglanmis ise, bildi-
rilen miktarin, tazminattan diisiilmesi, gelir baglanmamis ise bu yodn,
hak sahibinin tazminat hakkini dogrudan etkileyeceginden hak sahibi-
ne; gelir baglanmasi icin Sosyal Giivenlik Kurumu’na basvurmasi gide-
rek, Sosyal Giivenlik Kurumu aleyhine dava acmasi icin énel verilme-
sinde ve verilen 6nelin sonucuna gore karar verilmesinde yasal zorun-
luluk oldugu aciktir...”33.

ddd. Kusurun tazminat miktarina etkisi

Is saglig1 ve giivenligi énlemlerine aykirilik sebebiyle olusan zarar-
lar1 tazmin etmek amaciyla acilan davalarda isverenin kusuru, zarar
miktarina ulasilmasinda biiytik énem tasir. Bu nedenle kazanin ger-
ceklesmesinde taraflarin kusur durumlarinin cesitli ihtimallere gore
ortaya konulmasi, kusurun tazminata ne sekilde etki ettigini ortaya
koyabilmekte yararli olacaktir!3.

i) Kusur durumu acisindan is kazasi ve meslek hastaliklarinda kar-
silasilabilecek ilk ihtimal hem iscinin hem de isverenin kusurlu ol-
masidir.

Bu tiir olaylarda isveren, isci sagligi ve is giivenligi 6énlemlerini ge-
rektigi 6lciide almamus, isci de gerek verilen talimatlara uymamasi ge-
rekse diger kusurlu davranislari ile kazanin olusumuna katk: sagla-
mistir. Uygulamada karsilasilan is kazasi tazminati davalarinin biyuik
cogunlugunda olay bu sekilde gerceklesir. Taraflarin her ikisinin de
belirli oranlarda kusurlu oldugu is kazasi ve meslek hastaliklarinda
tazminatin hesabinda briit zarardan iscinin miiterafik kusuru oranin-
da bir indirime gidilir ve baska etki eden bir unsur yoksa kalan mikta-
rin isverence karsilanmasi beklenir. Ancak bu ¢6zim tarzi genellikle
kusur dagiliminin iscinin cok aleyhinde olmadigi hallerde benimsenir.

Is kazasindaki kusurun tamamina yakin bir kisminin isciye ait ol-
dugu olaylarda ise mahkemeler, miiterafik kusur oraninda bir indirim
yapilmasi halinde zararin biiyiik 6lclide iscinin tizerinde kalacagi en-

133 YHGK.6.10.2004, 21-445/ 487, Y21HD. 6.11.2003, 8772/ 9009. Bu konuda ayrica bkz. Ali
Giizel/ Ali Riza Okur/ Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, istanbul 2009, 364, 5.365.
134 Ayrintilar igin bkz. Akin, s.224 vd.
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disesiyle, Borclar Kanununun 43.maddesine dayanarak iscinin katlan-
masi1 gereken zararin bir kismini isverene ytlikleyebilmektedirler.

Isci ve isverenin birlikte kusurlu bulunduklar is kazalarinda, ka-
cinilmazlhik durumunun da olaya katkr saglamis olabilir. Kazadaki ku-
sur oranlarinin isci, isveren ve kacinilmazlik unsuru arasinda paylas-
tirtldigi is kazasi ve meslek hastaliklarinda, tazminatin belirlenmesin-
de genellikle yine iscinin miiterafik kusur oraninin mahsubu ile yetini-
lir ve zarara kac¢inilmazlik unsurunun yaptig1 katkiya, kendi kusuruy-
la birlikte isverenin katlanmasi saglanir. Yargisal uygulamada s6z ko-
nusu uygulamaya gerekce olarak, olayin iliskili oldugu tiretim faaliye-
tinden isverenin yararlaniyor olmasi gosterilmistir!3>.

Bize gore bu tur olaylarda ikili bir ayrima gidilmesi yararl olur. Ka-
cinilmazlik ya da kot tesadiif olarak adlandirilan unsurun is kazasi-
na yaptig1 katkinin cok biiytiik oldugu olaylarda, bunun timiyle isve-
rene yliklenmesi yerine cogunlugunun isverene yiiklenmesiyle yetinil-
melidir'36. Boylelikle isverenin yikici bir tazminatla karsilasarak diger
iscilerine olan yiikiimliliklerini yerine getirmekten mahrum kalmasi
engellenir. Ancak kacinilmaz olayin is kazasina yaptig1 katkinin s6zi
edilen diizeye varmadigi olaylarda, sebep oldugu sorumluluk timiy-
le kusurlu isverenin tizerinde birakilabilir. Stiphesiz her iki durumda
da sorumluluk sinirini belirleme yetkisi, somut olay1 ve taraflarin du-
rumunu inceleme imkani olan yargictadir.

ii) Kusurun tazminata etkisi ile ilgili olarak uygulamada karsilasi-
labilecek ikinci ihtimal, iscinin kusurlu bulunmasina ragmen isve-
renin ortaya cikan is kazasinda kusurunun bulunmamasi halidir.

Bu gibi hallerde isveren, is kazasi éncesinde kendisine diisen 6dev-
leri timiiyle yerine getirmis ancak gerek yalniz iscinin kusurlu hare-
ketleri, gerek iscinin kusuruyla birlikte kacinilmaz olaylarin etkisiyle
is kazasi olusmustur. Genellikle béyle durumlarda is kazasi sadece is-
cinin kusurundan ileri gelmez. Olaya kacinilmazlik da katki saglar. O
nedenle briit zarardan miiterafik kusur oraninda bir indirme gidilir ve

135 y9HD.5.1.1967, 130003/60; YHGK.25.5.1968, 9413/14863, (Nevzat Erol, iy Kazalar: ve
Meslek Hastaliklarindan Dogan Hukuk Davalari, 5.94-95).

36 Nitekim Yargitay, kétt tesadif olarak tanimlanan unsurun kaginilmazlik oldugunu ve kusursuz
sorumluluk esaslarinin uygulanmasi gerektigini bir kararinda agikga belirtmistir YOHD.31.10.1983,
6805/8720 (Karahasan, $.567).
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kacinilmazliga isverenin katlanmasi istenir. Ancak Yargitay, kacinil-
mazligin timiyle kusuru bulunmayan isverene yiiklenmesini uygun
gormediginde, isverenin sorumlu tutulacagi miktardan yargiclarin be-
lirleyecegi miktarda Borc¢lar Kanununun 43.maddesine gore bir miktar
indirim yapilmasi gerektigini belirtmektedir!3”.

Iscinin kusuruna ragmen is kazasindan isverenin sorumlu tutuldu-
gu olaylarda kacinilmaz bir unsurun katkis1 her zaman goériilmeyebi-
lir. Diger bir deyisle kaza tiimiiyle is¢cinin kusurundan da kaynaklana-
bilir. Boyle bir halde isverenin kusurunun bulunmamasina karsilik isci
%100 kusurludur. Tim kusurun iscide oldugu bir is kazasinda ise ne-
densellik baginin kesilmesi sorunuyla karsilasilir. Dolayisiyla iscinin
kusurlu davranisinin ulastigi yogunluk, isvereni sorumluluktan kurta-
rabilir. Is kazas1 tazminatina engel olan bu diizeydeki bir kusur, ka-
sit gériiniimiinde ortaya cikabilecegi gibi agir ya da hafif ihmal seklin-
de de olusabilir. Ornegin bir isci, 6liimiine sebep olabilecek bir ortam-
da (makinede, firinda, kimyasal madde tankinda) intihar edebilir ya da
emniyet kemeri kullandig1 isyerinde bir anlik ihmaliyle kemerin ¢6zil-
mesine sebep olarak yaralanabilir. Her iki durumda da isveren is gii-
venligi onlemlerini tam olarak aldig1 ve uygulanmalarini kontrol etti-
gi halde is kazas1 iscinin %100 kusuru ile olusmus kabul edilebilir. Ya-
hut, alinmayan is giivenligi énlemleri olsa bile iscinin %100’lik kusu-
ru, bu ihmali ikinci plana iterek nedensellik bagini kesebilecek bir yo-
gunluga ulasmis sayilabilir. Iscinin kusur yogunlugunun %100’e vardi-
g1 bu tiir is kazalarinda nedensellik baginin kesilmesi nedeniyle is ka-
zasl tazminati talep edemeyen isci, Sosyal Glivenlik Kurumundan aldi-
g1 veya alacagi 6denek ve gelirlerle yetinmek zorunda kalir.

Kazalanan iscinin is kazasindaki kusur derecesi, Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan yapilacak parasal yardimlarda da etkili olur. 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa gore, ge-
cici is goremezlik 6denegi veya stiirekli is goremezlik geliri ceza so-
rumlulugu olmayanlar haric, agir kusuru'3® yiiziinden is kazasina ug-

137 v21HD.15.4.1997, 2612/2669 (Yayinlanmamistir).

138 5510 sayil yasadan énce 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu agir kusur yerine bagislanmaz
kusur kavramina yer vermisti. Bu kavramdan ne anlasiimas: gerektigi ise yine 506 sayili yasanin
111. maddesinde aciklanmisti. Buna gore, tehlikesi oldugu veya hastaliga sebep olacag: bilinen
yahut yetkili kimseler tarafindan verilen emirlere aykir olan veyahut agikca izne dayanmadig gibi
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rayan, meslek hastaligina tutulan veya hastalanan sigortalinin kusur
derecesi esas alinarak licte birine kadar1 kurumca eksiltilir. Bu eksilt-
me, kasdi bir hareketi yliziinden is kazasina ugrayan, meslek hastali-
gina tutulan, hastalanan veya kurumun yazili bildirimine ragmen tek-
lif edilen tedaviyi kabul etmeyen sigortali icin %50 oraninda uygula-
nir (§SGSS.22/b, c).

Is kazasi ya da meslek hastaligina ugrayan iscinin kusurlu davrani-
sinin nedensellik bagini kesebilmesine ve isvereni sorumluluktan kur-
tarabilmesine karsilik, kusur icermeyen eyleminin doguracag1 sonuc-
lar 6gretide tartismalara neden olmaktadir. Iscinin kusur icermeyen
davranisiyla iki ayr1 durum kastolunur. Bunlardan ilkinde is¢inin ku-
suru o denli hafiftir ki, degerlendirme asamasinda kusur denebilecek
bir diizeye dahi varamaz. O sebeple nedensellik bagini keserek isve-
reni sorumluluktan kurtarmasi miimkiin olmaz. iscinin davranisinin
kusura dayanmadiginin sdylenebilecegi ikinci durumda ise isci, is ka-
zasinin olusumuna katki sagladigi sirada temyiz giiciinden yoksun-
dur. Boyle bir halde iscinin hareketi is kazasina sebep olan tek etken
olsa da, nedensellik baginin kesildiginden s6z edilemez. Bu hareketin,
temyiz glicii olan bir sahis tarafindan yapilmasi halinde nedensellik
bagini kesebilecek olmasi da anilan sonucu degistirmez. Zira burada
sorun temyiz giicii olmayan iscinin davranisinin ulastigi yogunluk de-
gil, bunun bir kusur olarak kendisine yiiklenememesidir.

Temyiz glicliniin, kisinin kendi fiillerini ve sonuclarini anlayabil-
mesi ve ona gore hareket edebilmesi oldugu diistinildiigiinde, bu du-
rumdaki bir iscinin hareketlerini ve sonuclarini algilayabilmesi mim-
kiin gorilmez (MK.13)!3°. O nedenle sebep oldugu is kazasindan so-
rumlu tutulmasi mimkin degildir. Ancak bu noktada iscinin temyiz
giicini kendi kusuruyla kaybedip kaybetmedigine dikkat edilmeli-
dir. Temyiz giici bulunmayan ve kazalanan isci bu duruma kusuruy-

hi¢ bir geregi veya yarar1 bulunmayan bir isi elinde olarak sigortalinin yapmas: veya yapilmasi
gereken bir hareketi savsamasi kusurun bagislanmazhigina esas tutulmustur ki ayni tanim yeni yasa
icin de bir 6l¢it olusturabilir.

39 Tandogan, 56. Nitekim Engel’e gore, temyiz giictintin biling ya da idrak unsuru, insanin fiil-
lerini saik ve kapsamin degerlendirme giiciinii ifade etmektedir. istem veya irade unsuru ise bu
degerlendirmeye uygun olarak hareket edebilme yetenegidir (piere engel, Traite des Obligations
en Droit Suisse, Neuchatel 1973, Eren, Sorumluluk, 114’den naklen).
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la diismiis ise, nedensellik bag1 kesilir ve isveren sorumluluktan kur-
tulur. Ornegin sarhos bir iscinin kendini asit havuzuna atmasi halin-
de temyiz glicii olmadig1 iddiasiyla sorumluluk isverene yiliklenemez.
Uygun nedensellik bagi kesildiginden isverenin sorumlulugu dogmaz.
Fakat kazalanan iscinin temyiz giiciiniin bulunmamasi kendi kusurun-
dan ileri gelmiyorsa, davranisinin ulastigi yogunluk ileri siiriilerek ne-
densellik baginin kesildigi ve isverenin sorumlu tutulamayacagi id-
dia edilemez. Bu durumda temyiz giici bulunmamasi nedeniyle isci-
nin kusurundan s6z edilemez. Ortaya cikan zarara Borclar Kanununun
43. maddesine gore yapilacak uygun bir indirimden sonra isverenin
katlanmasi beklenir. Nitekim tazminat davasinda isverenin herhangi
bir kusurunun bulunmamasi nedeniyle maddi zarara ne oranda katla-
nacagl matematiksel olarak belirlenemediginde, tazminat 43.maddeye
dayanarak yargic tarafindan tayin edilmektedir.

Bu noktada uygulamada sikca karsilasilan bir soruna dikkat cek-
mekte yarar goriiyorum. Uygulamada, nadir de olsa iscinin eyleminin
uygun nedensellik bagini kesebilecek yogunluga ulasabildigi is kaza-
lar1 ile karsilasilabilmektedir. Ancak bu tiir kazalara iliskin olarak aci-
lan tazminat davalarinda dahi cogu bilirkisi heyeti, kusur takdirinde
bu noktanin tizerinde durmadan az da olsa bir miktar kusuru isveren
tzerinde birakmaktadir. Bu degerlendirme anlayisinin temelinde ge-
nellikle, iscinin icinde bulundugu ekonomik durumun zarara tek ba-
sina katlanmasina yeterli olamayacagi ya da konunun hukuki alt yapi-
sina yeterince hakim olmamak yatmaktadir. Bu yaklasim ve bilgi zaa-
fiyeti, iscinin is kazasi1 tazminati talebinin 6nii agmaktadir. Zira aksi
halde %100 kusurlu olarak is kazasina sebep olan isci, Sosyal Giiven-
lik Kurumundan alacagi 6demelerden tamamen ya da kismen mahrum
olmakla kalmayacak, maddi tazminat davasi da acamayacagindan is-
verenin isini yaptig1l sirada ugradig1 kaza nedeniyle zarara tek basi-
na katlanacaktir. Olayin bu sosyal boyutu, hukukun temel 6zellikle-
rinden 6diin verilmesine neden oldugundan bu noktada mahkemele-
rin cok daha dikkatli olmasi, nadir de olsa karsilasilan bu gibi haller-
de hukuk ihlallerine engel olarak nedenselligin kesildigi olaylarda taz-
minata engel olmasi cok daha uygun olacaktir. Aksi halde kusurlu ol-
sun olmasin, nedensellik kesilsin ya da kesilmesin her halde sorumlu
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tutuldugunu goren isveren, is sagligl ve giivenligi onlemlerini almakta
ciddi bir ihmal icine girerek, is saglig1 ve giivenligine iliskin motivas-
yonunu kaybedecektir.

iii) Is saghg! ve giivenliginin saglanmasinda taraf kusurlarinin taz-
minat miktarina etkisi konusunda karsilasilabilecek ticiincii ihtimalde
kusuru bulunmayan iscidir. Buna karsilik isveren, isci saghigi is gi-
venligi 6nlemlerinin alinmasinda gosterdigi ihmal sonucunda kusurlu
goriilmektedir. Anilan ihtimalde is kazasina sebep olan yalniz isveren
olabilecegi gibi isverenin kusurlu davranisina kac¢inilmaz bir unsurun
eklenmis olmasi da mimkiindiir.

Kural olarak olusumuna isverenin sebep oldugu is kazalarinda ka-
zalanan iscinin acacagl maddi tazminat davasinda isveren, Sosyal Gii-
venlik Kurumunca karsilanmayan zararin timiinden sorumlu tutulur.
Boyle bir durumda isverenin sorumlu tutulacagi miktardan (Yargitayin
goriisi dogrultusunda) bir hakkaniyet indirim yapilamaz. Zira Borclar
Kanununun 43.maddesine dayanarak yapilacak bu tiirden bir indirim,
kazada hi¢ bir kusuru bulunmayan iscinin zararinin bir kisminin acik-
ta kalmasi sonucunu dogurabilir.

Iscinin kusurunun bulunmadig is kazalarinda isverenin kusur ora-
ni1 %100’e ulasmamis ve kazanin olusumuna kacinilmaz bir unsur da
katki saglamissa isverenin sorumluluk miktar1 daha farkli sekilde be-
lirlenir. Kacinilmaz etki gésteren unsurun isverenin davranisi ile bir-
leserek is kazasina sebep oldugu olaylarda isveren, kendi kusuruna
denk gelen zararin yaninda kacinilmazligin Giriind olan zararin bir kis-
mina da katlanmak durumundadir. Dolayisiyla yargicin takdir edece-
gi bu miktar ile isverenin kusuru geregi tazmin etmesi gereken mik-
tarin toplami, is kazasi tazminatinin da sinirini ortaya koyar. Konuya
iliskin bir kararinda Yargitay s6z konusu olan uygulamasini su sekil-
de ortaya koymustur:”...zararin husuliinde %50 etkili oldugu anlasilan
ve bilirkisi tarafindan kétii tesadiif olarak adlandirilan yabanci etken-
lerin biitiin sonuclarinit kazaya ugrayan isciye yiiklemeye cevaz yoktur.
Zira olay, tamamen bu etkenlerin sonucu olsaydi bile isveren zarardan
sorumlu tutulacakti. Dairenin risk nazariyesi cevresinde tesis ettigi icti-
hat bugiin dahi yiiriirliiktedir. Siiphesiz bu durumda hakkaniyet gere-
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gi tazminattan uygun bir miktar indirilmelidir...” 14°

iv) Kusurun maddi ya da destekten yoksun kalma tazminatina etki-
si konusunda degerlendirilmesi gereken bir baska ihtimal de, olayda
taraflarin her ikisinin de kusurunun bulunmamasi halidir.

Bu tiir olaylarda kaza tiimiiyle kacinilmaz etkenlerin tirtintdir. O
nedenle normal sartlarda kusur oranlar ile belirlenen isverenin so-
rumlulugunun sinirini belirleyebilmek miimkiin degildir. Matematik-
sel degerlerin ortadan kalktig1 boyle bir halde tazminat miktarinin be-
lirlenmesinde, Borclar Kanununun 43. maddesinin yargica tanidig1 de-
gerlendirme imkani yine karsimiza cikar. Once is kazasinin sebep ol-
dugu maddi zarar hesaplanir, ardindan bunun bir kismina iscinin,
agirlikli olan diger kismina da isverenin katlanmasi beklenir'4!. isve-
renin sorumlulugu baglaminda belirttigimiz risk nazariyesinin sonu-
cu olan s6z konusu uygulamada Yargitay, isverenin isletmesi nedeniy-
le yarattigi tehlike riskinin sonuclarina katlanmasi gerektigi kabul et-
mektedir. Yilksek mahkemeye gore isverenin kusursuz olmasina rag-
men is kazasinin sebep oldugu zararlarin bir kismini karsilamak zo-
runda kalmasi da bu sonuclardan biridir. Ayrica uygulamada risk so-
rumlulugunun uygulanabilmesi icin kacinilmaz etkenlerin olayin bii-
tiintinde rol oynamas: aranmaz.

Kismi katki da anilan sorumluluk icin yeterli gérilir. Bu gibi du-
rumlarda kacinilmazlhigin etki ettigi zarar, hakkaniyetin gerektirdigi
Olciide taraflara yiiklenir'4?. Konuya iliskin kararlardan birinde yapilan
degerlendirme su sekildedir: “Hiikme dayanak alinan kusur raporuna
gore isverenin ve davacilarin miras birakaninin kusurlarinin olmadi-
g1 zararlandirici sigorta olayinin kaginilmazIlik sonucu meydana geldi-
gi aciktir. Hal béyle olunca 27.3.1957 giin 1/3 sayili Ictihadi Birlestirme

140 y9HD.14.11.1969, 8901/10743 (Cenberci, 1978, 5.891).

Konuya iliskin igtihatlar icin bkz.Y9HD.7.2.1972, 21484/1983; Y9HD.1.11.1972,
17301/21975; YHGK.1.2.1969, 9-58/87; Y9HD.2.6.1969, 2934/6068; Y9HD.27.5.1970, 69/4128
(Erol, 5.96-98). Y9HD.9.3.1978, 3001/3620; Y9HD.15.3.1978, 3230/3755; Y10HD.4.2.1977,
5614/730 (Karahasan, s.465, 569, 570).

2 Nitekim karsilastigi bu tur bir olayda yiksek mahkeme, hakkaniyete uygun paylagimin,
kagimilmazlhigin sebep oldugu zararin yandan fazlasina isverenin katlanmasi gerektirecegini
belirtmistir ' YOHD.27.9.1994, 7920/13094 (Yayinlanmamustir). Bu konuda ayrica bkz.
Y9HD.11.5.1982, 3982/4685 (Tekstil isveren Dergisi, Eyliil 1982, s.21).
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Karari uyarinca kusursuz sorumluluk esaslari siiresinde (visk) nazari-
yesine gore, Borclar Kanununun 43. maddesi de gboz dniinde tutularak
davalinin tazminattan sorumlu tutulmasi gerektigi tartismasizdir.”'43.

Bir baska kararda yer ifadeler ise sunlardir: “...Dava konusu olay-
dan étiirii... alinan... kusur raporunda gerek élen sigortall gerek isve-
renin gerekse araci imal eden firmaya atfedilecek kusurun bulunmadi-
gi, kazanin %100 beklenmeyen nedenlerden kaynaklandigi seklinde go-
riis bildirmislerdir. Mahkemece de bu gériis benimsenerek dosya kap-
sami ile olayin meydana gelis sekline gére yanginin cikis sebebi kesin
olarak tespit edilmemis bulundugundan ve taraflara atfedilecek kusur
bulunmadigindan bahisle davanin reddine karar verilmistir. Tarafla-
ra atfedilecek bir kusurun bulunmadigi dosya kapsami ile anlasilma-
sina ve kabul edilmesine ragmen hic kimseye kusur izafe edilememe-
si halinde dahi iscinin Sosyal giivenlik haklar! tiimden feda edilmeme-
li tehlike- risk nazariyesi bu durumlarda goz oniine alinarak istihdam
eden isverenlere de bir miktar sorumluluk verilmelidir... Kacinilmaz-
Iik; ise hukuksal ve teknik anlamda, fennen dnlenmesi miimkiin bulun-
mayan baska bir anlatimla, isverence mevzuatin éngordiigii tiim én-
lemlerin alinmis oldugu kosullarda dahi énlenmesi miimkiin bulunma-
yan durum ve sonuclari ifade eder. Zararlandirici olayin tamamen ka-
cinilmazlik sonucu meydana geldiginin saptanmasi halinde hdkim, is-
verenin sorumlulugunu, Bor¢lar Kanunu’nun 43. maddesini goz oniin-
de tutarak hakkaniyet dlciisiinde saptamalidir. Her iki taraf yoniinden
%50’ser sorumlulugun paylastirilmasi ilk bakista uygun gériinebilir-
se de, isci-isveren arasindaki bu tiir davalarda taraflarin ekonomik ve
sosyal durumlarinin géz éniinde bulundurulmasi halinde, isverene bi-
raz daha fazla sorumluluk verilmesi; sosyal hukuk devleti ilkesi gere-
gi diistiniilebiliv. Mahkemece bu maddi ve hukuki olgular géz éniinde
tutulmaksizin tehlike-risk nazariyesi geregince davall isveren Mehmet
K.’nun %50-60 oraninda sorumlu tutulmasi gerekirken davanin tiim-
den reddi isabetsiz olup bozma nedenidir.”'**

Konunun bu noktasinda is kazasi tazminati miktarinin belirlenme-
sinde Bor¢lar Kanununun 43. maddesinin kullanim sekline ayrica de-

143 y21HD.20.4.2000, 3043/3122 (Yayinlanmamistir).
144 v21HD.25.3.2003, 517/1301
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ginmekte yarar goriiyoruz. isverenin kusuru ile ilgili olarak yukarida
anilan dort ihtimalde de etkisi olan 43.madde, yargica bir yetki tani-
maktadir. Ger¢ekten de anilan maddeye gore, "Hakim, hal ve mevkiin
icabina ve hatanin agirligina gére tazminatin suretini ve sumuliiniin
derecesini tayin eyler.”. Madde metninden de anlasilacagi gibi 43.mad-
de ile yargica taninan yetki, onu hesaplanan her tazminat miktarina
miidahale etmeye zorlayan bir icerige sahip degildir. Yargi¢, matema-
tiksel olarak hesaplanmis olan bir tazminat miktarinda “hal ve mevki-
in icaplarina” bir aykirilik gérmediginde ya da hatanin agirligiyla oran-
til1 bir miktara ulasildigi kanaatina vardiginda anilan miktara miidaha-
le etmemekte, baska bir deyisle indirime gitmemektedir. Nitekim bazi
Yargitay kararlarinda isverenin kusuru bulunmadigi halde sorumlu tu-
tulmasina ragmen, hesaplanan maddi tazminattan bir indirim yapil-
madig1 gorulur!#.

Yine kismi dava acilmasi halinde ilk davada 43.maddenin uygulan-
masina yer olmadigi belirtilmis ve karar kesinlesmis ise ikinci davada
da 43.maddeye dayal1 bir indirime gidilememektedir!. {lk davada ve-
rilen kararin kesin hiikiim niteliginde olmasi, aksine verilecek bir ka-
rara engel olusturmaktadir.

Maddi tazminat davalarinda Borclar Kanununun 43.maddesi ile yargi-
ca taninan indirim-artirim yetkisinin kullanilmasinda, hiitkiimde yer alan

145 Konuya iliskin YOHD.12.10.1967 tarih ve 7295/9545 sayili karar eklenen karsi oy yazisinda
ise, is kazasinda isverenin hi¢ bir kusurunun bulunmadigi, olayin timuyle kaginilmazhktan
kaynaklandigim, bu durumu gbéz 6nine alarak sorumluluk miktarinda indirime giden yerel
mahkeme kararinin onanmasi gerektigi savunulmustur (Cenberci, 1978, 5.802).

6 Bu tiir bir olayla karsilasan Yargitay da kararinda su gériislere yer vermistir: “ ilk davada
zararlandirici olaydan 6tirli zarar giderecek tim tazminat miktar: saptanmis ve mahkeme gayet
acik olarak taraflarin durumlari bakimindan bu tespit edilmis tazminati kapsayacak bicimde
Borclar Kanununun 43.maddesinin uygulanamayacagina karar vermistir. Davali, bu yéni dahi
temyiz itirazinda bildirmek suretiyle anilan hikmiin bozulmasi igin Yargitaya basvurmus; ancak
hiikiim Yargitayca onanmistir. Su suretle bu olayda hakkaniyet geregi indirim yapilamayacagi
yoni kesin hikim halini almistir. Kesin hukim ise, iliskin bulundugu konuda yeniden inceleme
yapilmasini engelleyen yargilama sartlarindandir. Her halde ayni1 konuda mahkemece ayri ayr
sonuglara varilmasinin yurttasin adalete olan inancim sarsacagi ve bu bakimdan mahkemelerin
bdyle durumlari 6nlemekle ddevli bulunacaklar: yonleri agiktir. Mahkemece bu maddi ve hukuki
olgular géz 6niinde tutulmaksizin bu davada daha dnce tespit edilmis tazminattan indirim cihetine
gidilmis olmas1 usule ve yasaya aykir1 olup bozma nedenidir.” Y10HD.15.5.1975, 1882/2870 (Ka-
rahasan, s.570-571).
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iki kriterden isverenin kusurunun agirligina (agir-hafif) iliskin olanindan
cok, durumun geregini (hal ve mevkiin icaplarini) dikkate alan kriter rol
oynar. Zira taraf kusurlari1 disinda is kazasina katki saglayan baska unsu-
run bulunmadigi hallerde, iscinin miiterafik kusuru mahsup edildikten
sonra kalan zarar miktarina isveren katlanir. isverenin kusurunun agirh-
g1 bir artisa neden olmadig1 gibi, hafifligi de indirim saglamaz.

Hatta kusurun buyik olciide iscide oldugu hallerde, yukarida da
belirtildigi gibi, hafif ihmali olan isverenin sorumluluk miktar isciyi
korumak icin arttirilir. Benzer sekilde, is kazasina taraflarin yanisira
kacinilmaz unsurlarin ya da istihdam edilen diger sahislarin katki sag-
ladig1 hallerde de 43.madde uygulanirken isverenin kusur diizeyinden
hareket edilmez. Bu gibi durumlarda da isverenin sorumluluk mikta-
r1, durumun geregine gore tayin edilir. Kacinilmazligin ya da istihdam
edilen diger sahsin is kazasina yaptig1 katki, durumun 6zelligi geregi
agirlikli olarak ya da tiimiyle isverene ytiklenir.

Borclar Kanununun 43. maddesini uygulayan yargi¢c somut olayin
Ozelliklerini incelemek durumundadir. Gerek iscinin kaza sonrasin-
da icinde bulundugu maddi durum, gerekse isverenin muhatap oldu-
gu tazminat karsisindaki ekonomik durumu, yargicin tizerinde énem-
le duracagi etkenlerdir. Nitekim konuya iliskin bir kararda bu durum
acikca ortaya konulmustur. Buna gore: “Hdkim, (tazminat davasinda)
sonuca ulasirken hesaplamaya iliskin maddi unsurlari, taraflarin ku-
sur durumlarini, sorumluluga iliskin temel hukuk ilke ve esaslar yanin-
da, taraflarin sosyal ve ekonomik kosullarini hep birden degerlendir-
mek zorundadir. Maddi tazminatin hic bir zaman zenginlestirme ara-
c1 olmadigi ve 6zendirici nitelik gostermemesi gerektigi goz ardi edil-
memeli ve bu arada sézii edilen tazminatin bir tarafin zararini karsi-
larken diger tarafin ekonomik ve ticari hayattan silinmesini gerektire-
cek boyutlarina ulasmasi énlenmelidir. Bu nedenle taraflarin ekono-
mik ve sosyal durumlari arastirilmali, zarari ddemekle yiikiimlii isve-
renin is hacmi, isletmesinin biiyiikliigii, kac isci calistirdigr saptanma-
11, tazminatin sonuc¢larina katlanip katlanamayacadgi yéniinde én bilgi-
ler toplanmalidir. Kisaca, tazminat belirlenirken bunun toplumda ya-
ratacagi olumsuz durumlar géz ardi edilmemeli ve toplumsal denge ve
cikarlar da korunmalidir. Bu durumda hdkim toplayacagi kanitlar so-
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nucu gerektiginde BK’nun 43.maddesinin kendisine verdigi yetkiyi kul-
lanmak suretiyle hakkaniyete uygun indirim yoluna gitmeli ve tazmi-
nat belirlemenin gercekci niteligi ortaya konulmalidir.”'#". Ictihatta ser-
gilenen goris, daha 6nce verilmis bir baska yliiksek mahkeme kararin-
da somut olarak goriilmektedir. S6z konusu kararda, isci ve isverenin
kusurlu bulunmadiklar1 ve kacinilmazligin sebep oldugu is kazasinda
kusur paylasiminin yari yariya yapilmasinin uygun olmayacagini, isci-
nin sosyal ve ekonomik durumunun bu orandaki bir paylasimi hakka-
niyete aykir1 kilacagini belirtmistir!4s,

Ayni sekilde taraf kusurlari, olaya katki saglayan kacinilmaz etken-
ler, is kazasina sebep olan tiim unsurlara diisen kusurun dagilim sek-
li de yargicin takdirine etki eder. Hatta Yargitaya gore, kazalanan is-
cinin icinde bulundugu biinyesel zayifliklar dahi isverenin sorum-
lu olacagi miktar1 belirlemede yargic tarafindan dikkate alinmalidir.
Zira is kazasinin sebep oldugu zararin biiylimesine sebep olan bu tiir
zayifliklar, isci acisindan miiterafik bir kusur olarak degerlendirile-
medigi icin Borclar Kanununun 44.maddesinin uygulanmasina engel
olusturur. Iscinin biinyesel zayifliginin kusur sayilmamasi karsisinda,
tazminata olumsuz etki etmesi gereken boyle bir durumun 43.madde
kapsaminda incelenmesinden degerlendirilmesinden baska care kal-
mamaktadir. Dolayisiyla yargic, kazalanan iscinin viicudundaki bilin-
meyen zayiflig1 43.madde anlaminda (halin icabi geregi) tazminattan
indirimi gerektirecek bir unsur olarak dikkate alabilir. Ulasilan bu so-
nuctan da anlasilacagi gibi is kazasi tazminatinin miktarinin belirlen-
mesi asamasinda Borclar Kanununun 43.maddesinin, ayni kanunun
44 maddesine gore daha genis bir uygulama alanina sahip oldugunu
soyleyebiliriz.

Uygulamada, maddi zarar olarak belirlenen miktarin mahkemece
yiksek bulunmasi halinde yargicin 43.maddeye dayanarak hesapla-
nanin daha altinda bir rakami tazminat olarak kabul ettigi goriilmek-
tedir. Baska bir deyisle mahkemeler, hesaplanan zarardan tazminat
alacaklisinin haksiz kazanc¢ saglamamasi icin indirim yapmaktadirlar.

147 y21HD.17.3.1998, 815/1867 (YKD. Subat 1999, 229).
148 v10HD.18.4.1975, 1307/2285 (Karahasan, s.571). Aymi yonde bkz. Y21HD.14.10.1999,
6181/6939 (YKD. Subat 2000, 5.259).
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Yargitayin ictihatlari da bu uygulamay1 destekler niteliktedir!4.

Tazminat davalarinda gelistirilen ve kanuna dayandirilan bu uygu-
lama kimi yazarlarca elestirilmektedir!>°. Bu elestirilerde, matematik-
sel olarak tespit edilen bir takim sonuclara takdire dayali olarak mii-
dahale edilemeyecegi vurgulanmistir. Kanimizca kararlarda sergile-
nen uygulama, hukukumuzda tazminat hesabinda kullanilan yéntem-
lerin yasal bir dayanaga oturtulamamis olmasindan kaynaklanir. Asa-
gi1da ayrintilariyla ortaya koyacagimiz hesap yontemi kismen yargisal
kararlarla getirilen, kismen de uygulamanin belirledigi bir takim un-
surlara dayanir. Dolayisiyla uygulanan hesap yonteminin gecerliligi,
yargl makamlarinin belirledigi sinirlar icinde kalip kalmamasina bag-
I1 olarak degisir.

S6z konusu sinirl ise yargl makaminin tazminat miktari konusunda-
ki degerlendirmesi olusturur. Is kazasi sonrasinda acilan dava tizerine
bilirkisinin yaptig1 tazminat hesabi sonucunda bulunan rakam, mah-
keme tarafindan asiri bulunmadigi siirece tazminat olarak kabul edil-
mektedir. Ancak rakam asir1 bulunursa, tazminat hesabi yanlis kabul
edilmeksizin indirime tabi tutulmaktadir. Hesaplanan tazminat mikta-
rinin yargiclarin takdiri degerlendirmesi sonrasinda is kazasi tazmi-
natina doéniismesine iliskin uygulama elestirilmekte olsa da yadirgan-
mamalidir. Zira yasal bir sisteme dayanmayan tazminat hesaplama-
sinl, bir de yargiclarin takdir denetiminden cikarmak, zaten bir belir-
sizligin stirdiigii hesap uygulamasini tiimiiyle denetimsiz birakacak-
tir. Bu ise hukuk glivenliginin ortadan kalkmasi nedeniyle benzer du-
rumlarda farkli tazminatlara hiitkmedilmesi gibi bir sonu¢ doguracak-
tir. O nedenle uygulamayi1 bu diistince sekli ile degerlendirmek gerek-
tigi kanisindayiz. Kald1 ki kisa vadede yapilabilecek olan da ya yasal
bir tazminat hesap usulii benimseyerek yargicin hesaplanan rakami
takdir etme hakkini ortadan kaldirmak ya da halen yapildig1 gibi he-
sap yontemlerinin uygulama ve ictihatlara gore belirlendigi bir hesap
sistemi icinde bilirkisinin buldugu tazminat rakamini yargicin takdir

149 y9HD.25.12.1989, 11191/11370; YIHD.12.12.1989, 9443/11270 (Hakki Aktas, s kazalarinda
Cismani Zarara Deger Bigme Sorunu, istanbul Barosu Dergisi, 1993/1-3, 5.32-33).

150 Tanir Caga/ Ahmet M. Gokgen/ Tevfik Giiran, Oliim ve Cismani Zarar Hallerinde Odenecek Tazminatn Hesabina
Dair, Oliim ve Cismani Zarar Hallerinde Zarar:n ve Tazminat:n Hesap Edilmesi Sempozyumu, Ankara 1994, s.6.
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denetiminden gecirerek asgari bir is kazasi tazminati standardi yaka-
lamaktir.

v) Isverenin sorumlu tutulacag: bir is kazasinda, isverenin diger
bir iscisinin kusurlu bulunmasi da miimkiindiir. Bu tiir olaylarda is-
tihdam edilen diger iscinin kusurlu hareketi, isverenin kusuruna, ka-
cinilmazlik yaratan bir unsura, kazalanan iscinin kusuruna katki sag-
layabilecegi gibi tek basina da is kazasina sebep olabilir.

Bu tiir bir is kazasinin gerceklesmesi halinde kusur oranlari belir-
lenirken, isveren ve kazaya katki saglayan diger isci, Borclar Kanunu-
nun 55. maddesi nedeniyle bir arada degerlendirilmez. Her ikisinin de
kusuru ayr1 ayri takdir edilir. Ancak is kazasi tazminatinin ya da des-
tekten yoksun kalma tazminatinin belirlenmesi asamasinda isverenin
kusuru ile kazaya sebep olan diger iscisinin kusuru bir arada dikkate
alinir. Baska bir deyisle Borclar Kanununun 55.maddesi geregince is-
veren, kazalanan isciye karsi diger iscisinin kusurundan da sorumlu
tutulur. Yargitay, s6z konusu uygulamasini su gerekcelere dayandir-
maktadir: “...Is kazalarinda ise isverenin sorumlulugu akdi bir sorum-
luluk olup, bu yon kasdi veya iscilerin sagligint koruma ve is giivenli-
gi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri hareketi veyahut suc sayilir bir
eylemi sonucunda meydana gelen zararlardan baska, tehlike (risk) na-
zariyesine dayall kusursuz sorumlulugu da icerir. Zira isveren is aktiy-
le iscisini is ve isyeri tehlikelerine karsi korumayi taahhiit ettigi gibi,
cadin gelismis teknolojisinin yarattigi, fakat énlenmesi miimkiin olma-
yan tehlikelerden dogacak tehlikelerden dogacak zararlari da taahhiit
etmis sayilir. Uciincii kisinin davranisi sonucu meydana gelen tehlike-
leri de bu tehlike kavrami icinde diisiinmek icabeder. Bu hususlar hiz-
met sézlesmesinde acikca gosterilmis olmasa bile, niteligi itibariyle ak-
tin iceriginde var demektir. Hizmet sézlesmesinin bu kapsami ve nite-
ligi isverenin sorumlulugu acisindan uygun sebep-sonu¢ baglantisinin
kabulii icin yeterlidir...” *>1.

Konuya ornek olusturabilecek bir baska karardaki degerlendirme
ise soyledir, “ Olay is kazasi olup is hukuku ve sosyal giivenlik ilkele-
ri cercevesinde degerlendirmeye tabi tutulmalidir. isverenin is kaza-

151 y9HD.29.12.1981, 11284/15904 (Tekstil isveren Dergisi, Agustos 1982, s.18). Ayrica bkz.
Y10HD.21.4.1998, 2856/3008 (YKD. Eylill 1998, 5.1318).
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s1 sonucu meydana gelen zarar nedeniyle hukuki sorumlulugu yasa
ve ictihatlarla belirlenmis olan ayrik haller disinda ilke olarak is ak-
tinden dogan isciyi gozetme (koruma) borcuna aykiriliktan kaynakla-
nan kusura dayali sorumluluktur. Insan yasaminin kutsalli1 cerceve-
sinde isverenin iscilerin sagligini ve giivenligini saglamak icin gerekli
olani yapmak ve bu husustaki sartlari saglamak ve araclari noksansiz
bulundurmakla ytikiimlii oldugu Is Kanunu’nun 77. maddesinin acik
buyrugudur. Is kazasindan dogan tazminat davalarinin 6zelligi gere-
gi, Is Kanunu’nun 77. maddesinin 6ngordiigi kosullar1 géz éniinde tu-
tarak ve 6zellikle isyerinin niteligine gore, isyerinde uygulanmasi ge-
reken Isci Saghigi ve Is Giivenligi Tiiziigi’niin ilgili maddelerini incele-
mek suretiyle, isverenin isyerinde almasi gerekli énlemlerin neler ol-
dugu, hangi 6nlemleri aldigi, hangi énlemleri almadigi, alinan énlem-
lere iscinin uyup uymadigi gibi hususlar ayrintili bir bicimde incelen-
mek suretiyle kusurun aidiyeti ve orani hicbir kusku ve duraksamaya
yer vermeyecek bicimde belirlenmelidir.

Mahkemece, davali sigorta sirketi... Sigorta A.S. hakkindaki davanin
reddine verilmesi dogru ise de; hiikme esas alinan ve taraflarca kabul
edilen Ceza Mahkemesindeki... tarihli kusur bilirkisi raporu ile davali
pilot (A)’nin... olayda 6/8 oraninda kusurlu oldugu belirtilmis iken, da-
vali isverenin is kazasinin olusumunda istihdam ettigi iscisinin kusu-
rundan iscisi ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu oldugu
g6z onlnde tutulmaksizin davali... A.$’nin de manevi tazminattan so-
rumlu tutulmasi gerekirken yazili oldugu sekilde davanin reddine ka-
rar verilmesi hatali olmustur.”>?

Yargitaya gore istihdam eden sifatiyla sorumlulukta ne istihdam
edenin ne de istihdam edilenin kusurlu olmalar1 aranmaz. Ancak uy-
gulamada genellikle istihdam edilenin kusurlu oldugu goriilmektedir.
Konuya iliskin bir karar konu olan olayda greyder operatorii, kendi
sevk ve idaresindeki makineyi, ehliyetli olmayan yagci isciye teslim
etmis ve bunun sonucunda is kazasi dogmustur. Olayda greyder ope-
ratoriinin fiilinden dolayi isveren Karayollar1 Genel Midiurliagi istih-
dam eden sifatiyla sorumlu tutulmus, ancak miterafik kusurun varli-

152 yv21HD.13.11.2007, 17767/20502 (Yayinlanmamistir).
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g1 da kabul edilmistir?>3.

Isverenin 55.madde baglamindaki sorumlulugu kendi kusuru olma-
dan gerceklestigi icin, tazminat miktarinda 43.maddeye gore hakka-
niyet indirimine gidilemez'*4. Zira boyle bir indirimin isverene lehine
uygulanabilmesi icin zarara kendisinin sebep olmasina baglidir. Baska
bir deyisle is kazasinda dogrudan isverenin eyleminin ve kusurunun
etkili olmasi1 aranir. Ayrica kazalanan isciye karsi istihdam ettigi kim-
selerin davranislarindan kendi kusuru gibi sorumlu tutulan isveren bu
zarara kendisi katlanmaz.

Odedigi tazminatin s6z konusu isci ya da iscilerin kusurlarina isa-
bet eden kismini onlara riicu edebilir (BK.55/son).

Buna karsilik istihdam edilen kisilerin kusurlari yaninda, kacinil-
mazlik olarak degerlendirilen bir unsurun da is kazasina katki sagla-
mas1 durumunda, kacinilmazliga diisen sorumluluk pay1 isverene yuk-
lenir fakat bu miktar yargic tarafindan 43.maddeye goére hakkaniyet
indirimine tabi tutulur. Dolayisiyla istihdam edilen iscinin kusuru di-
sinda kazaya katki saglayan unsurlarin varligi halinde, tazminatin tes-
pitinde benimsenecek ¢6ziim sekillerinin yukarida aciladigimiz ihti-
mallere paralel uygulanacagini sdyleyebiliriz.

Isverenler, istihdam ettikleri iscinin sebep oldugu is kazasindan
dolay1 sorumlu tutulmak istendiklerinde, 55.maddede getirilen kurtu-
lus imkanlarindan yararlanilabilirler. Borclar Kanununun 55.maddesi-
nin ilk fikrasina gore, ”...Su kadar ki boyle bir zararin vuku bulmama-
s1 icin hal ve maslahatin icabettigi buitiin dikkat ve itinada bulundugu-
nu yahut dikkat ve itinada bulunmus olsa bile zararin vukuuna mani
olamayacagini ispat ederse mesul olmaz.” Bize gore diizenlemede ge-
cen kurtulus imkaninin is kazalari ya da meslek hastalilarindan dogan
sorumluluklara uygulanmasini engelleyen hukuksal bir neden yoktur.
Buna karsin, is giuvenligi mevzuatimizla isverene yiiklenen 6devler

153 YiBK.27.3.1957, 1/3 (RG.9640). YOHD.16.5.1967, 4749/4309 (Erol, 5.91). Diger bir davada
ise kazalanan is¢i %25, diger isciler %75 kusurlu gorilmustir. Yargitay séz konusu olayda hig bir
kusuru olmasa da isverenin istihdam eden sifatiyla diger isgilerin kusurlarindan sorumlu olmasi
?erektigini kabul etmistir, YOHD.6.3.1998, 396/3472 (YKD. Subat 1999, 195).

54 Y19HD.6.6.1994, 6578/5749 (YKD. Eyliil 1995, 1451). Borclar Kanununun 43.maddesindeki
kusurun agirhig: ile tazminat miktarinin orantili olacagi hikmanin, ayn: kanunun 55.maddesine
iliskin tazminatlarda uygulanamayacag: konusunda bkz. YiBK.10.6.1968, 1/12 (RG.12969);
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mevzuatta belirtilenlerle degil teknolojinin gerekleri ile sinirlandigin-
dan, isverenin durumun gerektirdigi butiin dikkati gosterdigini ispat
etmesi oldukc¢a zordur!>>. Ancak buna ragmen, istihdam edilen kimse-
nin fiiliyle nedensellik baginin kesilmis olmasi halinde isveren, istih-
dam eden sifatiyla dahi sorumlu tutulamaz. Nitekim yargiya intikal et-
mis bu tiir bir olayda isverenin baska bir iscisi kazalanan isciyi sahsi
nedenlerle oldiirmistiir. Olay Oniine gelen Yargitay isabetli bir deger-
lendirmeyle isverenin istihdam eden sifatiyla dahi burada sorumlu tu-
tulamayacagina hitkmetmistir!¢.

Isverenin iscisinin fiilinden sorumlulugu kusursuz bir sorumluluk
olarak diizenlenmis oldugundan, 55.madde ile getirilen s6z konusu
kurtulus imkanlar1 yalniz kusursuz isveren icin gecerlidir. O sebeple
isveren, istihdam ettigi iscisinin sebep oldugu is kazasina kusuruyla
katki sagladiginda, 55.maddede gecem kurtulus imkanlarindan yarar-
lanamayacaktir!'>”.

B. isci Aleyhine Uygulanabilecek Hukuksal Yaptirimlar

Isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi her ne kadar isve-
rene diisen bir yiikiimliiliik ise de, Is Kanunu bu alanda isciye de bazi
miikellefiyetler getirmistir. Gercekten de yasanin 77.maddesine gore,
“Isverenler isyerlerinde is saghg! ve giivenliginin saglanmasi icin ge-
rekli her tirli 6énlemi almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundur-
mak, isciler de is saghgi ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii énle-
me uymakla yiikiimliidiirler.” Diizenlemeden de acikc¢a anlasildigi tize-
re is sagligi ve giivenliginin saglanmasinda iscilere de 6nemli bir 6dev
yiklenmis ve isverence alinan 6nlemlere uygun davranmalari isten-
mistir.

a. Is akdinin isverence hakli nedenle derhal feshi

aa. Gorevini yerine getirmemek

Iscinin 6devlerini yerine getirmemesi, Is Kanununa gore isverene,
hakli nedenle derhal fesih sebebi sayilmistir. Konuyu diizenleyen 25/
II-h hitkkmiine gore, “Iscinin yapmakla édevli bulundugu gérevleri ken-
disine hatirlatildig: halde yapmamakta israr etmesi’, isverene is akdi-

155 y21HD.22.5.1997, 3197/3485; Y21HD.20.5.1997, 3311/3371 (Bu Kkararlar yayinlanmarmistir).
156 y9HD.3.11.1970, 9165/1163 (Erol, 5.91).
157 AKin, s.234.

105



Cimento Sektoriinde is Saglhig:1 ve Giivenligi

ni hakli nedenle derhal fesih hakki kazandiracaktir.

Iscinin gérevini yerine getirmemesi, konu is saghgi ve giivenligi ol-
dugunda da iki degisik sebeple feshe konu olabilir. Bunlardan ilki ve
daha yaygin olani, is saglig1 ve giivenliginden sorumlu personele ilis-
kin olanidir. Esas gorevleri ya da gorevlerinin bir kismi isyerindeki is
saglig1 ve guvenliginin saglanmasi olan isciler, bu gorevlerini hi¢ ya
da gerektigi gibi yerine getirmediklerinde, is akitlerinin hakli nedenle
derhal feshi ile karsilasabilirler.

Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta, bu tiir bir feshe miira-
caat icin isciye dnceden bir ihtar yapilmasinin sart olmasidir!°,

Aksi halde yiiksek mahkeme, bu sebeple yapilan fesihleri hatirlat-
ma yapilmadigi gerekcesi ile haksiz fesih kabul etmektedir’>®. Yasada
bir aciklik olmasa da bu ihtarin yazili yapilmasi isverene ispat kolay-
g1 saglayacaktir'é®. Gercekten de Is Kanununa gore, kendisine hatirla-
tildig1 halde is saglig1 ve giivenligine iliskin olan gérevi yapmamakta
1srar eden isci, derhal isten cikarilabilecek ve kendisine herhangi bir
tazminat 6denmeyecektir. Bunun icin isverenin bu feshi, iscinin gore-
vini ihmal eylemini 6grendigi glinden baslayarak alt1 is giini icinde ve
en gec fiilin gerceklesmesinden itibaren bir yil icinde uygulamasi ge-
rekmektedir. (IK.26/1). Iscinin, gérevini yerine getirmeyerek maddi ci-
kar saglamasi halinde ise bir yillik siire dahi uygulanmayacaktir.

Yasada gecen 6 is gilinliik siire, isci hakkinda disiplin sorusturma-
st yapilan hallerde bu sorusturmanin bitiminden sonra baslayacaktir.

158 Nitekim yiiksek mahkeme de bir kararinda bu noktaya isaret etmektedir: “...Insaat isinde
kontrol mihendisi olarak cahisan davaci isginin, yapmadigi belirtilen islerin davacinin gorevi
olup olmadigi, gorevi ise yazili uyarilar da dikkate alinarak makul bir zamanda yapip yapmadigi,
yapilmamas: durumunda ise kusurunun bulunup bulunmadigi, teknik bilirkisi incelemesi ile tes-
pit ettirilmelidir. ... bir ingaat isinde kontrol mihendisi olarak ¢alisan davacinin is akdi, gorevini
yazil ve sozlii uyarilarina ragmen yapmadig: ve yapmamakta israr etmesi nedeniyle 4857 sayili
Is Yasasinin 25/11-h maddeleri geregince isverence feshedilmistir... Uyusmazhgin ¢6ziimii teknik
bilirkisi incelemesini gerektirdiginden séz konusu iste yapmadig: belirtilen islerin davacinin gorevi
olup olmadigi, gdrevi ise yazili uyarilar da dikkate alinarak makul bir zamanda yapip yapmadigz,
yapilmamasi: durumunda ise kusurunun bulunup bulunmadigy, tg Kisilik bilirkisi heyetine tespit etti-
rilmeli ve sonucu bir degerlendirmeye tabi tutularak hikim kurulmahdir...” Y9HD. 22.12.2005,
11972/40499, (Osman Gilven Cankaya/ C.ilhan Giinay/ Seracettin Goktas, Tiirk is Hukukunda
i%e fade Davalar1, Ankara 2008, $.539, 540).

19, yondeki kararlar icin bkz. YOHD. 19.2.2007, 18941/4314, Calisma ve Toplum Dergisi, S.14, 5.224.
160 siizek, is Hukuku, 643.
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Yiiksek mahkeme de buna acikca isaret etmektedir. “Belirtmek gere-
kir ki, feshe konu olan olayla ilgili davali isverence sorusturma basla-
tilmis ve sorusturma raporu, feshe yetkili makam onayina... tarihinde
sunulmustur. Is s6zlesmesinin feshi karan, yetkili makam tarafindan
ayni giin alinmistir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 26. maddesinde diizen-
lenen ve hak duisiiriicii siire niteligi olan 6 giin icinde s6zlesmeyi fesih
yetkisi, sorusturma halinde feshe yetkili makamin onayina sunuldugu
tarihte baslamis olur. Somut olayda feshe yetkili makam isten ¢ikarma
islemini gerektiren olay1 6grenir 6grenmez, hak diisiirticii siire icinde
fesih yetkisini kullanmistir.

Mahkemece, hak diisiiriicii siire icinde fesih hakkinin kullanilmadi-
g1 gerekcesi yerinde degildir...” '!. Bununla birlikte belirtelim ki, isve-
rence disiplin kuruluna miiracaat icin bir siire belirlenmis ise, bu siire-
ye uygun davranilmasi halinde de alt1 is glinliik stire kosulu ihlal edil-
mis sayllmamaktadir'é?,

Gorevin yerine getirilmemesi, kendisine is saglig1 ve giivenligi ala-
ninda 6zel bir gorev verilmeyen isciler icin de fesih sebebi olabilir.
Zira, Is Kanunun 77.maddesinde yer alan ve is saghgi ve giivenligi ala-
ninda isciye getirilen yakiamlaligin'e3, teknik olarak talimatlara uy-

161 y9HD. 27.2.2006, 1214/4724, Gankaya/Giinay/ Goktas, s.528.

2 Nitekim bu basvuru icin 20 gunluk sure belirlenen bir isyerinde yiiksek mahkeme de aym
sonuca ulasmistir: “...Fesih tarihinde isyerinde uygulanmakta olan toplu is sézlesmesinin 70.
maddesinde diplin cezalar1 vermeye yetkili olan kurulun ¢alisma sistemi belirlenmis ve fiil ile fai-
lin 6grenilmesinden sonra igveren veya vekilinin 20 gin i¢inde olay: disiplin kuruluna bildirmesi
gerektigi agiklamistir. Davaci isginin is sozlesmesinin feshine neden olan olay, genel midurlige
28.6.2004 tarihinde bildirilmis ve ayni gun disiplin kuruluna sevk edilmistir. Disiplin kurulu
tarafindan ayni tarihte is sdzlesmesinin feshine karar verilmistir. Olay tarihi ile disiplin kuru-
luna sevk tarihi arasinda 20 giinden fazla siire gecmis ise de, toplu is sézlesmesinde de agik¢a
ongoruldiugl tizere bu sire, isveren veya vekilinin olay1 6grenme tarihinden itibaren islemeye basla-
yacaktir. Disiplin kuruluna sevk islemi, Genel Miidirliik Teknik Isler Koordinatorliigiine... tari-
hinde bildirilmis ve ayni tarihte genel miidir yardimcisi tarafindan onaylanmistir. Bu yazi (izerine
disiplin kuruluna sevk islemi ayn1 giin gergeklesmistir. O halde disiplin kuruluna géndermeye yet-
kili makamin fiili ve faili 6grendigi tarihten itibaren 20 giin ge¢mis degildir. Buna gore mahkemece
feshin gegerli nedene dayanmadigi noktasinda karar verilmesi hatali olmustur. Davacinin eylem-
inin gecerli nedeni olusturdugu aciktir. Byle olunca davanin reddine karar verilmesi gerekirken
yazili sekilde istegin kabuli hatali olup bozmayi gerektirmistir...” YOHD.17.1.2006, 2005-38732/
2006-37, Cankaya/Gunay/ Goktas, 538.

Is Kanununa gore, “...isciler de is saghg1 ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme
uymakla yukamlidurler. « (IK.77/1).
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gun davranma borcunu ifade ettigini sOyleyebiliriz. Yani isci, isvere-
nin is saghgi ve giivenliginin saglanmasina yonelik olarak aldigi 6n-
lemlere ve verdigi talimatlara uygun davranmak zorundadir. Aksi hal-
de isciyi, isverene karsi borcunu (gorevini) yerine getirmemis saya-
bilmek miimkiindiir. Nitekim hemen her isyerinde iscilere, calistikla-
r1 alanlardaki saglik ve giivenlik risklerine karsi da yiikiimlultkler ge-
tirilmektedir. Bu, bazen bireysel is s6zlesmelerinde, bazen de isyeri ic
yonetmeliklerinde diizenlenmektedir. Her iki halde de isciler icin ge-
tirilen bu gorev ve yikiumliklerin ihlali, is akdinin hakli nedenle der-
hal feshine neden olacaktir.

bb. Iis saghgi ve giivenligini tehlikeye diisiirmek

Iscilerin is saghg! ve giivenligi alanindaki ihlallerinde fesih gerek-
cesi olarak basvurulabilecek ve yukarida yer verdigimiz 25/II-h hiik-
mi, nispeten genel bir karakter tasimaktadir. Her ne kadar bu konuda
isveren tarafindan kullanilabilmesi miimkiin bir genel hiikiim bulun-
sa da, kanun koyucu ayni amaca yoénelik sonuc¢ dogurabilecek nitelik-
te ve dogrudan is saghigi ve giivenligini ilgilendiren bir baska hikim
daha getirmistir.

Is Kanunun 25/1I-1 diizenlemesinde yer alan hiitkme gore, “Iscinin
kendi istegi veya savsamasi yiiziinden isin giivenligini tehlikeye diisiir-
mesi” halinde is akdi tipki bir énceki paragrafta belirtilen diizenleme-
de oldugu gibi isverence hakli nedenle derhal feshedilebilmektedir.
Goruldugi gibi yasa koyucu, is saglig1 ve giuivenligi alanindaki 6nlem-
lere uygun davranma borcunu, genel diizenleme disinda ayrica di-
zenlemis ve konuya yonelik hassasiyetini cok acik ortaya koymustur.

Iscinin feshe sebep olabilen bu nitelikteki davranislarinin sonucun-
da bir zarar dogmus olmasi gerekmez. is saglig1 ve giivenligini tehlike-
ye disirmiis olmasi yeterlidir'®. Ancak 25/11.1 hikmdnin kendisine uy-
gulanabilmesi i¢in, is¢inin s6z konusu davranisinda kusurlu olmas: arana-
caktir'®s, Kast1 ya da ihmali olmayan bir iscinin bu nitelikteki bir dav-
ranisi hakli fesih gerekcesi sayilmayacaktir.

So6zl edilen yasal diizenlemeler isverene is akdini derhal fesih hak-
ki vermektedir. Dolayisiyla isyerinde is saglig1 ve giivenligi 6nlem ve

164 B, konuda bkz. Fevzi Sahlanan, Karar incelemesi, Tekstil Isveren, Temmuz 2005, .39 vd.
165 gijzek, is Hukuku, s.644.
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talimatlarina uygun davranmayan ya da her hangi bir davranisi ile is
saglhigl ve glivenligini tehlikeye diisiiren iscinin is akdi hakli sebebe
dayali olarak ve derhal (yani ihbar stireleri beklenmeksizin) feshedile-
bilecektir. Nitekim bu yonde Yargitay ictihatlarina konu olmus 6rnek-
ler de bulunmaktadir. Bunlardan birinde yapilan degerlendirme su-
dur: “...Davaci iscinin is s6zlesmesi, maden ocadi isyerinde sigara icti-
gi gerekce gosterilerek feshedilmistiv. Mahkemece davacinin sigara ic-
tiginin kanitlanamadigi ve ¢cantasinda bulunan sigara ve ¢cakmak se-
bebiyle ihtar cezasi verilmesi gerekirken yapilan feshin hakli olmadigi
gerekcesiyle isteklerin kismen kabuliine karar verilmistir. Isyerinde si-
gara icilmesinin ve yanici maddeler bulundurulmasinin yasaklandigi,
buna dair duyurularin yapildigi dosya icerigi ile sabit olmustur. Isve-
renin bu yénde uyarisini iceren levha ilizerine isyeri yeklisine hakaret
anlamina gelen yazilar yazilmis ve bunun lizerine maden ocaginda
arama yapilmistir. Davacli iscinin cantasinda sigara ve cakmak bulun-
mustur. Isverence tutanak tutulmus ve davaci da tutanadi imzalamis-
tir. Davaci taniklari, maden ocaginda sigara ve cakmak bulundurma-
nin yasak oldugunu bildiklerini aciklamislardir. Maden ve Tas Ocakla-
r1 Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alinacak Isci Saghgi ve Is Giiven-
ligi Onlemlerine Iliskin Tiiziigiin 346. maddesinde, ‘kémiir ve kiikiirt
ocaklariyla yangin tehlikesi olan ocaklarda tiitiin icilemez. Bu ocak-
lara sigara, pipo, puro, kibrit, cakmak vb. madde ve malzemeler so-
kulamaz’ seklinde kurala yer verilmistir. Isyerinin anilan yasaklama
kapsaminda bulundugu tartisma disidir. Davaci iscinin maden ocagina
sigara ve cakmak gétiirmiis olmasi, isin giivenligini ciddi sekilde tehli-
keye diistirmektedir. Bu durumda davaci iscinin is sozlesmesinin isve-
rence feshi hakli nedene dayanmaktadir. Ihbar ve kidem tazminatlari-
na hak kazanilmasina olanak bulunmamaktadir. Mahkemece davanin
reddi yerine kabuliine karar verilmesi hatali olmustur.” 1%,

Ayni yonde bir baska kararda yer verilen gortisler ise sunlardir: “Da-
vacli isci davaliya ait maden ocagi isyerinde calismakta iken olay giinii
ocakta sigara igildigini gosteren bu hususun hissedildigi bunun iizeri-
ne ocakta yapilan aramalarda davaciya ait bir canta icinde birisi kulla-

166 Karar icin bkz. YOHD. 13.6.2006, 14535/17207, (i.Cevdet Giinay, is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Uygulamasi, Ankara 2007, 5.328).
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nilmaya hazir ve acik digeri kapall iki sigorta paketinin bulundugu bu
durumun yetkililer tarafindan tutanakla tespit edildigi sonrada isveren
tarafindan davacinin isine son verildigi anlasilmaktadir. Maden ve Tas
Ocaklar isletmelerinde ve Tiinel yapiminda alinacak Isci Saghgi ve Is
Giivenligi énlemlerine iliskin Tiiziik’iin 346. maddesinde maden ocakla-
rinda sigara paketi, cakmak, kibrit gibi sigara yakmaya yarayan esya-
larin bulundurulmasinin kesinlikle yasak oldugu kurala baglanmigtir.

Boyle bir diizenlemeye yer verilmesi en kiiciik bir ihmal halinde cok
sayida éliimle sonuclanan is kazalarina neden olmasindan ileri gelmek-
tedir. Iscilerin bu tiir énleyici kurallara hassasiyet gdstererek uymala-
r1 en basta kendi menfaatleri geregidir. Kaldi ki olayda sigara duma-
nindan ve davacinin cantasinda bulunan sigara paketleri ve cakmak-
tan davacinin sigara ictigi de anlasilabilmektedir. Bu itibarla isveren
tarafindan gerceklestirilen feshin hakli oldugu kabul edilerek ihbar ve
kidem tazminati istekleri reddedilmelidir.”**' .

Isverenin bu kapsamda kullanacag fesih hakki, siireye baghdir. is
Kanununa gore, “... 25 inci (maddede) gédsterilen ahlak ve iyiniyet ku-
rallarina uymayan hallere dayanarak... isveren icin taninmis olan séz-
lesmeyi fesih yetkisi, ...(iscinin) bu cesit davranislarda bulundugunu...
(isverenin) égrendigi giinden baslayarak alti is giinii gectikten ve her
halde fiilin gerceklesmesinden itibaren bir yil sonra kullanilamaz. An-
cak iscinin olayda maddi cikar saglamasi halinde bir yillik siire uygu-
lanmaz.” (IK.26/1).

Is Kanunu, hakli feshe basvuran isverene, iscinin feshe sebep olan
davranislar1 sebebiyle ugramis oldugu zararlari ondan talep etme
imkanini da getirmistir. Yine 26.maddeye gore, “Bu haller sebebiyle...
is sozlesmesini yukaridaki fikrada ongoriilen siire icinde feshedenlerin
(isverenlerin) diger taraftan (isciden) tazminat haklari saklidir.” Dola-
yisiyla isveren, is saglig1 ve giivenligi kurallarina uymayan, verilen ta-
limatlara aykiri davranan ve isyerinde tehlike yaratan iscinin, bu dav-
ranislari sebebiyle olusan zararlarin tazminin kendisinden isteyebilir.

cc. Isverene ait esyalara zarar vermek

Is Kanununda yer verilen ve isverene hakli fesih imkani yaratan hal-

167 y9HD. 26.04.2001, 4065/7215 (Ercan Akyigit, ictihatl ve Aciklamah 4857 Sayil: is Kanunu
Serhi, C.1, Ankara 2008, 5.1299).
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lerden birisi de, iscinin isverene ait esyalara zarar vermesidir. Buna
gore, “...isyerinin mali olan veya mali olmayip da eli altinda bulunan
makineleri, tesisati veya baska esya ve maddeleri otuz giinliik iicretinin
tutariyla 6deyemeyecek derecede hasara ve kayba ugratmasi’, hakl fe-
sih sebebi sayilmistir (IK.25/1L.1).

S6z konusu diizenleme, is sagligi ve giivenligi acisindan da uygula-
nabilir bir icerige sahiptir. Gercekten de is kazalar1 sadece iscilerin ya
da tclincu kisilerin viicut butiinliiklerinde zarar meydana getirmekle
kalmayabilir. Ayni kazada isyerindeki makineleri, tesisati veya baska
esya ve maddeleri de zarara ugratabilir. Bu gibi durumlarda s6z konu-
su zarar sebep olan iscilerin is akitleri, yukarida yer verilen diizenle-
meler yaninda, 25/I1.1 hiikmiine aykirilik gerekcesiyle de feshedilebilir.

Isverenin esyalarina verilen zarar sebebiyle hakli fesih imkaninin
dogabilmesi icin iscinin kusurlu olmasi gerekir. Ancak iscinin kendi
Ozelliklerine uygun olmayan bir iste calistirilmasi halinde verecegi za-
rarin, hakli fesih gerekcesi yapilmasi halinde, feshin haksiz oldugu ka-
bul edilmelidir!®.

Is Kanununun anilan hitkmii daha ziyade, makineleri, tesisat1 veya bas-
ka esya ve maddeleri de zarara ugratan olaylarda kullanilmalidir. Zira bu
tir olaylarda herhangi bir isci zarar gormediyse olay is kazasi sayllamaz.
Fakat bu durum, zarar veren olayin bir is sagligi ve giivenligi problemi ya-
ratmadig1 anlamina da gelmez. O giin sadece mal kaybina zarar veren olay,
gerekli onlemler alinmazsa baska bir giin can kaybina sebep olabilir. O se-
beple bu tiir zarar verici olaylarda iscilerin zarar veren kusurlu eylemleri,
is sagligi ve glivenligini ilgilendirdigi oranda 25/I1.1 baglaminda feshe konu
olabilmelidir. Siiphesiz yukarida isaret ettigimiz gibi bu fesih hakkinin da
Is Kanunun 26.maddesindeki siirelere uygun olarak kullanilmasi gerekir!¢°.

168 sjizek, s Hukuku, s.645.

69 Yargiya intikal eden bdyle bir olayda da ayn1 noktaya isaret edilmistir: “... Gergekten, 15/16
Temmuz 1980 tarihinde, sudkosuk tankerinden bu maddenin tasinimas: sebebiyle, davacinin 10
glinlik (4857 sk’na gore 30 glinlik) Ucretinin cok Ustlinde isverenin zararina sebebiyet verdigi ve
bu zarar sebebiyle tazminat davas: agildigi, bu davanin yargilamas: sirasinda yapilan bilirkisi in-
celemesinde olayda kusurun %80’inin isverende %20’sinin davac ve diger is¢i arkadasinda oldugu
ve kusur oraninda tazminata mahkum olup, buna iliskin kararin kesinlestigi anlagilmistir. Diger
taraftan s Kanununun 17/h maddesinde, isginin isi savsamas: yiiziinden isin giivenligini tehlikeye
dislrmesi ve isverenin mah olan veya eli altinda bulunan makine, esya ve maddelerine 10 giin-
luk Ucreti ile karsilanmayacak zarar verme hali, haklh fesih sebebi sayilmistir. Ancak bu sebeple
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Bununla birlikte 25/II.1 hitkmi kapsaminda yargiya intikal eden
olaylarin 6nemli bir kismini, liretim stirecinde iscilerin 6zenli davran-
mayarak sebep olduklari zararlar olusturmaktadir. Bu tiir olaylarda is-
ciler, beklenen kalitede mal liretmeyerek ya da hatali iiriin imalati se-
bebiyle isvereni zarar ugratmaktadirlar. Bu sebeple de is akitleri hak-
I1 nedenle feshedilmektedir. Yasanin 25/I1.1 hiikmii, yasamsal tehlike
yaratmayacak bu tiir tiretim hatalarinda ya da isyeri ekipmanlarina ve-
rilen kiiclik capli zararlarda ¢ok kati uygulanmamalidir!7°. Aksi halde,
30 gilinliik ticreti ile karsilayamayacagi diizeydeki bir zararin, bir isci-
nin yillar siiren kidemini bir anda alip gotiirebilecegi unutulmamali-
dir. Nitekim uygulamada, isverene tanina bu hakki sinirlayan 6rnekle-
re rastlanmaktadir. Bazi toplu is s6zlesmelerinde bu durum, hakl fe-
sih sebebi olmaktan cikarilarak gecerli fesih sebebi diizeyine indiril-
mekte, ya da timiyle kaldirilmaktadir. Ancak konu is saghg: ve gi-
venligi oldugunda, yani iscilerin ve ticiincii kisilerin yasam hakkini il-
gilendirdiginde ayni hosgoriili yaklasim terk edilerek, olasi yeni kaza-
lar1 6nleyebilmek icin 25/1I.1 hitkmii hayata gecirilebilmelidir.

Boyle bir olayda yliksek mahkemenin degerlendirmeleri sunlardir:
“...davaci isci davaliya ait isyerinde tinerde kullanilmak suretiyle boya
isini yapaktan sonra fabrikanin éniinde elini tinerle yikarken bir baska
iscinin yaninda sigara yakarak tinerin alev almasina ve fabrikada yan-
gin cikmasina neden oldugu ve daha sonrada isveren tarafindan dava-
cinin hizmet sézlesmesine son verildigi anlasilmaktadir. Olayin yuka-
rida anlatilis bicimine gére davacinin kusurlu olmadigi izlenimi uyan-
makta ise de, gercek durumun siipheye yer vermeyecek sekilde anlasi-
labilmesi icin is giivenliginden anlayan kimyaci bilirkisi marifetiyle ma-

fesih, ayni Kanunun 18. maddesinde (4857 sk.’na gdére 26.maddesinde) 6 glinlik hak disurici
streye baglanmis; bu siirenin gegmesinden sonra fesih hakkinin kullanilamayacag: éngorilmistir.
Isveren, bu hakli fesih sebebini 26.2.1981 tarihli mifettis raporuna ittila kesbetmekle 27.2.1981
tarihinde onadigi halde fesih islemini gerceklestirmemis... bulundugundan boylece ihbarsiz ve
tazminatsiz fesih hakki diismistir.” (YOHD. 22.4.1986, 12387/4298, Akyigit, 5.1314.).

70 Konuya iliskin bir kararda su degerlendirme yapilmigtir: “Davacinin is akdi... guvallarini noksan
tarttig1 iddiast ile feshedilmisse de, noksan tartidan ileri gelen zararimin 10 gunlik Ucreti ile 6den-
meyecek derecede oldugu ispat edilememistir. Bu itibarla davacinin is akdinin feshi haksiz olup ihbar
ve kidem tazminatini almasi gerekir. Nitekim davali isverenin is mifettisine verdigi yazih beyaninda
da, haklarin 6denecegi belirtilmistir. O halde gergeklesen ihbar ve kidem tazminatina hiikmedilmesi
gerekir.” (YOHD. 22.12.1986-10336/11452, Cimento isveren Dergisi Ocak 1987, 35-36).

Q2



Cimento Sektoriinde is Saglhig:1 ve Giivenligi

hallinde inceleme yaptirilarak diizenlenecek bilirkisi raporu mahkeme-
ce degerlendirmeye tabi tutulmak suretiyle hasil olacak sonuca gore bir
karar verilmelidir.”\7!.

Benzer bir baska olaydaki degerlendirmeler de ayni sekildedir: “Da-
vaci, calistigi oto koltuk imali isyerinde, diger bir iscinin elini solvent-
le temizlemekte iken, sigarasini yakmak tizere cakmadgini caktigi sira-
da yanici maddenin alev almasi sonucu arkadasinin kolunun yaralan-
masina sebebiyet verdigi ve isin giivenligini tehlikeye diisiirdiigii anla-
silmaktadir. Disiplin Kurulu’nca da bu eyleminden dolayi oybirligi ile is-
ten ¢cikarilmasina karar verildigi goriilmektedir. Bu durum 1475 sayili
Is Kanununun 17-1I-h (4857 sk. 25/I11.1) fikrasindaki fesih sebebini olus-
turur ve buna gore isveren hizmet akdini fesihte hakli olur. Boyle olun-
ca davaci ihbar ve kidem tazminatina hak kazanamayacagindan dava-
nin reddine karar vermek gerekir.”'7?

b. is akdinin isverence gecerli nedenle feshi

Is saghig1 ve giivenligi alaninda yasanan sorunlarin giderilebilme-
sinde isverenler tarafindan kullanilabilecek bir baska fesih tiri de,
gecerli fesihtir. Is giivencesi kapsaminda bulunan isyerlerinde isve-
renler, bu kapsama giren iscileri, is Kanununun belirledigi sinirlar ve
usul dairesinde isten cikarabilmektedir.

Is Kanununa gore, “Otuz veya daha fazla isci calistiran isyerlerin-
de en az alt1 aylik kidemi olan iscinin belirsiz siireli is sézlesmesini fes-
heden isveren, iscinin yeterliliginden veya davranislarindan ya da is-
letmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir se-
bebe dayanmak zorundadir.” (IK.18/1). Diizenlemeden de anlasilacag:
tizere bu fesih yontemiyle isten cikarilabilecek isciler, en az 6 ay kide-
mi olan ve belirsiz is s6zlesmesi ile calisan iscilerdir. Kidemi ne olur-
sa olsun belirli siireli is sd6zlesmesi ile calisan iscilerin bu sekilde is-
ten cikarilabilmesi miimkiin degildir. Stiiphesiz anilan imkanin kullani-
labilmesinin bir kosulu da otuz veya daha fazla isci calistiran bir isye-
rinin varhigidir ki, isci ve tiretim kapasiteleri diistintildiigiinde bu ko-
sulun cimento endustrisi isverenleri tarafindan saglanmis oldugunu
soyleyebiliriz.

171 y9HD. 26.05.1997, 4276/9779, Yargitay Kararlar: Dergisi 1998/2, s.215.
172 y9HD.2.4.1992, 16257/3937, isveren Dergisi, Subat 199393, 5.17-18.
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Anilan 18.maddenin, 25.maddede diizenlenen hakli nedenle derhal
fesih hakkindan farki, fesih usulii ve fesih sebebi olusturan davrani-
sin agirligi noktasinda ortaya cikar. 18. maddeye gore feshe konu olus-
turabilecek fesih sebepleri, hakli fesih nedenleri ile kiyaslandiginda
daha diustik diizeydedir. Baska bir deyisle konumuz baglaminda isci-
lerin is saghg: ve giivenligi alaninda gecerli feshe konu olacak davra-
nislari, hakli fesih diizeyine varmayan, nispeten daha hafif davranisla-
ridir. O sebeple isveren, iscinin talimata aykirilik olusturmayan ya da
kendi istegi veya savsamasi yiiziinden isin giivenligini tehlikeye diisiir-
mesi olarak tanimlanamayacak olsa da, isyerindeki saglik ve giivenlik
kosullarinda zafiyet yaratan davranislarini gecerli fesih sebebi yapabi-
lecektir. Ornegin isyerinde isciye kiiciik zararlar veren ve zararin tek-
rar1 konusunda tedirginlik yaratan bir isci, bu davranisi gerekce gos-
terilerek (ve fesih usuliine uymak kosuluyla) isten cikarilabilecektir. Is
Kanunun gerekcesinde de iscinin feshe konu olabilecek davranislarina
ornek olarak gosterilen bu hareketin fesih sebebi sayilmasi, ilerde or-
taya cikabilecek daha buyiik zararlart 6énlemeye yonelik olmasi sebe-
biyle is saglig1 ve glivenligi acisindan islevsel kullanima uygun bir ka-
rakter tasimaktadir.

Isini geregi yapmamak ya da verilen talimatlara aykirilik da, is sag-
l1g1 ve glivenligi baglaminda gecerli fesih sebebi olarak karsimiza ¢ika-
bilir. Daha ziyade hakli fesih gerekcesi olarak bilinen bu tiir davranis-
lar, hakli fesih sebebi olabilecek yogunluga ulasmadiklarinda gecerli
fesih sebebi sayilabilmektedir. O sebeple kendine verilen gorev, isci-
lerin ve isyerinin saglik ve glivenligini ilgilendiren bir isci, bu gorevi-
ni ihmal ettiginde, bu eyleminin agirligina gore hakli ya da gecerli ne-
denle isten cikarilabilecektir. Nitekim Yargitay oniine gelen bir olay-
da, giivenlik gorevlisinin gorev basinda uyumus olmasinin, bunu ilk
kez yapmis olmasi sebebiyle ancak gecerli fesih sebebi olarak deger-
lendirilebilecegine karar vermistir'’. Ayni anlayistan hareketle, isye-
rindeki saglik ve giivenlik kosullarina iliskin goérevleri olan persone-
lin bu gorevleri ihmalleri, ortaya bir zarar ¢cikmamis olsa da, olasi za-
rar ihtimallerine karsi, en azindan bir gecerli fesih sebebi olarak de-
gerlendirilebilecektir.

173 Y9HD. 9.2.2009, 2008-11037/ 2009-1879 (Cimento isveren Dergisi, Eyliil 2009, s.71).
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Ancak siiphesiz bu gibi sebeplerin gecerli de olsa fesih nedeni ola-
bilmesi, isverenin keyfi feshine yol acabilecek bir uygulamaya sebep
olmamali, fesih gercek ve samimi glivenlik kaygilarina dayandirilma-
lidir. Aksi halde isci ise iade edilebilecegi gibi, cesitli tazminatlara da
hak kazanabilecektir.

s Kanununun getirmis oldugu ve is saglig1 ve giivenliginin saglan-
masinda da yaptirim olarak kullanilabilecek gecerli fesih imkani, ya-
sayla belirlenmis bir usule uygun olarak kullanilabilmektedir. Buna
gore isveren, fesih bildirimini yazili olarak yapmak ve fesih sebebini
acik ve kesin bir sekilde belirtmek zorundadir. Dahasi bu fesih iscinin
davranislarindan kaynaklanmis olacagindan, isciden savunma da ali-
nacaktir'’4. Zira Is Kanununa gére, hakkindaki iddialara karsi savun-
masini almadan bir iscinin belirsiz siireli is s6zlesmesi, o iscinin dav-
ranisi ile ilgili nedenlerle feshedilemez!7>.

Is Kanunu, hakli fesihten farkli olarak gecerli feshin kullanilmasi
icin bir siire belirlememistir. Bu durumda feshin makul bir siire icin-
de yapilmasi gerektigi kabul edilmektedir. ictihatlar da bu yéndedir.

Yargitaya gore, “4857 Sayili Kanun’un 26. maddesinde diizenlenen 6
is giinliik hak diistiriicii siire ayni yasanin 25. maddesindeki kosullarin
bulunmasi... halinde uygulanacak olup, yasanin 18 ve devami madde-
lerinde diizenlenen gecerli fesih hallerinde uygulanacadgina dair bir hii-
kiim bulunmamaktad:r. Gegerli fesih nedenlerinin bulunmas: halinde, is-
verenin eylemi 6grendikten sonra makul sure iginde fesih hakkin: kullan-
mzs olmas: yeterlidir. Dosyada mevcut bilgi ve belgelere gore yap:lan sorus-

174 Byna kargin, is akdinin hakli nedenle derhal feshi halinde savunma alma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Yargitaya gore de, “Mahkemece davacinin savunmasinin alinmamas gerekgcesiyle
ise iade talebinin kabuliine karar verilmis ise de, hizmet akdi, daval: isveren tarafindan 4857 sayih
yasanin 25/11 maddesi geregince feshedilmis olup bu gibi fesih hallerinde aym yasamin 25/son mad-
desi geregi yasanmin 19.maddesinin uygulama alani bulunmadigindan savunma almas: zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bu nedenle hizmet akdinin feshine neden gésterilen... islemlerinin neler oldugu ve
bu islemlerin... uygulamasina aykiri olup olmadigi, davaci tarafindan gergeklestirilip gergeklestiril-
medigi, gerceklestirilmis ise fesih icin gegerli sebep olusturup olusturmadig: belirlenmeli sonucuna
g6re hikiim kurulmahdir...” Y9HD. 2.3.12.2004, 20205/2927, (Cankaya/Glinay/ Goktas, s.513).

175 Ancak hemen belirtelim ki hakl: sebebe yani Is Kanunun 25.maddesinin I1.bendi kapsaminda
yapilacak fesihlerde, aksi Kkararlastirilmadiysa, isciden bu tir bir savunma ahinmasina gerek
bulunmamaktadir. Fakat taraflar bu tiir fesihlerde de savunma kosulu getirebilir, feshi olusturduklar:
disiplin kurulu kararina baglayabilirler.
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turma ve davac:n:n savunmas:na gore isverenin makul stirede hizmet akdi-
ni gegerli bir nedene dayanarak feshettigi anlas:Imzs olmas:na gére dava-
nin reddi gerekirken kabull hatal:dr.” 176

Yasanin getirmis oldugu usiil, feshin niteligine dogrudan etki ede-
bilecek bir nitelige sahiptir. Dolayisiyla, iscinin is akdinin feshi icin
gecerli neden bulunsa da, anilan usule uyulmamasi halinde fesih isle-
mi gecersiz sayilabilecek ve acilacak olasi ise iade davasi isci lehine
sonuclanacaktir. Konuya iliskin olarak verilen bir karardaki degerlen-
dirme de bu yondedir: “Davali isveren fesih gerekcesinde davacinin isi-
nin gerektirdigi dikkat ve dzeni gostermedigi, sorunlari c6zme de yeter-
siz kaldigini kisaca, davacinin davranislarindan kaynaklanan sebepler-
le hizmet akdinin feshedildigini belirtmesine ragmen 4857 sayili Kanu-
nun 19/2 madde uyarinca davacinin savunmasi alinmadan sézlesmesi-
nin feshi dogru degildir. Bu nedenle feshin gecersizligine ve ise iadeye
karar verilmesi gerekir''’’.

Is glivencesinden yararlanabilen iscilerin isten cikarilmasinda dik-
kat edilmesi gereken bir diger nokta da, son care ilkesidir. isveren
s6zl edilen gerekceyle de olsa cikarmak istedigi isciyi isten cikarir-
ken feshe son care olarak miiracaat ettigini ispatlamak durumundadir.
4857 sayil1 Is Kanununun gerekcesinde getirilen bu kosul, calisma ya-
saminda sikca ihmal edildiginden, gecerli bir fesih sebebi bulundugu
halde isciler ise iade hakki kazanabilmektedir.

O sebeple, is sagligi ve guivenligi alaninda sorunlar yaratan ve bu
davranislari sebebiyle isten gecerli nedenle cikarilabilecek olan isciler
dahi, cikarilmalarindan énce bu riski yaratmayacaklari baska bir alan-
da degerlendirilmeye calisilmalidir. Yani feshe son care olarak bakil-
malidir. Yargitay da bu durumu kararlarinda acik¢a vurgulamaktadir.
Konuya iliskin bir kararda yer verilen goriisler sunlardir: “...isverenin
fesih konusunda keyfi kararlan yargi denetimine tabidir... Ote yan-
dan, isletmesel kararla varilmak istenen hedefe fesihten baska bir yolla
ulasmak miimkiin ise fesih icin gecerli bir nedenden s6z edilemez. Faz-
la calismalar kaldirilarak, iscinin rizasi ile esnek calisma bicimleri ge-
tirilerek, isciyi baska iste calistirarak yada meslek ici egitime tabi tuta-

176 Y9HD. 12.9.2005, 24429/29361 (Akyigit, 5.585, 586).
177 y9HD.19.9.2005, 28823/30284 (Cankaya/Giinay/ Goktas, s.496.)
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rak amaca ulasma olanagi var iken feshe basvurulmamasi gerekir. Ki-
saca, “fesih son care olmalidir’ ilkesi gozetilmelidir.

Somut uyusmazlikta davali isveren davaciya is yerinde calisabilece-
gi baska bir is teklif etmemis, baska bir alanda istihdam imkani olup
olmadig1 arastirilmamistir. Buna goére feshin son care olmasi ilkesi ge-
regi yerine getirilmemistir.

Ancak hic stiphesiz ki, isin her alaninda ayni riski yaratabilecek bir isci
icin isverenden risksiz bir yeni is yaratmasi beklenemeyecektir!é.

Tim bu degerlendirmelerin ardindan, davranislari sebebiyle isten cika-
rilacak olan isci icin baska bir calisma alani bulunamadiysa ve bu durum
ispatlanabiliyorsa, iscinin ise iade talebi mahkemece reddedilebilecektir.

c. Tazminat

Is saghg ve giivenligi alaninda iscilere de cesitli yiikiimliiliikler ge-
tirilmis olmasi, bu yiikiimliiklerin ihlali halinde ortaya cikan zararla-
rin tazmini sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla gerek Is Kanunu ve
gerekse is sagligi ve giivenligi mevzuatinda iscilere getirilen yikim-
liliklerin ihlali halinde isveren, bu sebeple ugramis oldugu tiim zara-
r1 kusuru oraninda isciden talep edebilecektir. Bu bir maddi tazminat
olabilecegi gibi manevi tazminat da olabilir.

Iscilerin yukarida belirtilen gerekcelerle karsilasabilecekleri tazmi-
natlar, sadece isveren tarafindan degil, zarar goren tliclinci kisiler ta-
rafindan da istenebilir. Iscinin is saghg! ve giivenligi alaninda yaratti-
g1 tehlike ve zarar, liclinci bir kisinin (6rnegin baska bir iscinin, bir

178 Ornegin isverenden bu isci icin, alt isveren ya da holding veya sirketler toplulugu icindeki
baska bir sirkette is bulmasi beklenmeyecektir. Nitekim yiiksek mahkeme de bir kararinda bunu
acikca vurgulamustir. Kararda yer verilen gorisler sunlardir; “Davac isci, is s6zlesmesinin gecerli
neden olmadan isverence feshedildigini ileri surerek feshin gecersizligine ve ise iadesine karar
verilmesini, ise baglatilmama halinde 6denmesi gereken tazminat ile bosta gegen sire ticretinin be-
lirlenmesini istemistir... Mahkemece feshin son care olmas: gerektigi, davali isverenin igletmesel
nedene iligkin karari uygulamak icin feshe mecbur kaldigin: ispatlayamadig: gerekgesi ile davanin
kabuliine karar verilmistir. Mahkemece dosya tzerinde inceleme yapan hukukgu bilirkisiden alinan
rapora gore feshin gecerli nedene dayanmadigi sonucuna varilmistir. Ancak, ayni topluluga veya
holdinge ait olsalar da her bir sirket ayr1 bir tuzel kisilik ve bagimsiz bir isveren oldugundan,
isverene isciyi bagka bir isverene ait igyerinde degerlendirme yukumluligu yuklenemez. Feshin
son care olmasi ilkesi isverene ait isyeri veya isyerleri cercevesinde ele alinmahdir. Bilirkisi tanik
anlatimlarina dayanarak davacimn baska bir iste degerlendirilebilecegi yoninde gorus belirtmis
ise de, taniklarin tahmine dayah beyanlar: feshin son care olmast ilkesi konusunda esas alinamaz”.
Y9HD.16.6.2008, 19899/16023 (Toprak isveren Dergisi, s.20 vd).
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miisterinin, bir ziyaretcinin,...) maddi ya da manevi kaybina yol actiy-
sa bu halde madur, ugramis oldugu zararin tazmini isteyebilecektir.
Bu tiir davalar dogrudan zarar veren isciye yoneltilecegi gibi, onu is-
tihdam eden sifatiyla ( ve daha yiliksek 6deme giicii nedeniyle) isvere-
ne de yoneltilebilmektedir!”?. Bu son halde isveren, kusurlu olmasa da
sorumlu tutulabilmekte ancak t¢tlinci kisiye yaptig1 tazminat 6édeme-
lerini, doniip kusuru oraninda isciden geri alabilmektedir.

3. Idari Sorumluluk

4857 sayil Is Kanunu, saglik ve giivenlik kosullarinin olusturulma-
masi1 halinde uygulanabilecek cesitli idari yaptirimlar getirmistir. Bun-
lardan ilki, Is Kanununun 79.maddesindedir. Buna gére, bir isyerinin
tesis ve tertiplerinde, calisma yontem ve sekillerinde, makine ve ci-
hazlarinda iscilerin yasami icin tehlikeli olan bir husus tespit edilir-
se, bu tehlike giderilinceye kadar isyerlerini is sagligi ve giivenligi ba-
kimindan denetlemeye yetkili iki miifettis, bir isci ve bir isveren tem-
silcisi ile Bolge Miidiiriinden olusan bes kisilik bir komisyon karariyla,
tehlikenin niteligine gore is tamamen veya kismen durdurulur veya is-
yeri kapatilir'®. Diizenleme, 1475 sayili Is Kanunundan farkl olarak,
isyerleri ile ilgili olarak bir sinirlama getirmediginden s6z konusu yap-
tirim tiim isyerlerine uygulanabilir. Gerek Is Kanunundaki gerekse il-
gili yonetmelikte yer verilen diizenlemeler gore, isin durdurulmasi ya
da isyerinin kapatilmasi icin yasamsal tehlike ve komisyon karar1 ge-
reklidir. Dolayisiyla isciye isi birakma imkani veren 83.maddedeki dii-
zenlemeden farkli olarak, isin durdurulmasi veya kapatilmasi yapti-

179 Konuya iliskin bir kararda yer verilen degerlendirme su sekildedir: “...BK’nun 55.maddesi,
baskalarint istihdam eden kimse, maiyetinde istihdam ettigi kimselerin ve amelelerinin hizmet-
lerini ifa ettikleri esnada yaptiklar: zarardan mesuldir hikmini icermektedir. Bu nedenle, davah
isverenin de diger davalilar ile birlikte sorumlu tutulmas: gerekirken yazili sekilde karar verilmesi
usul ve yasaya aykirt olmustur.” Y21HD. 24.10.2002, 8755/8958, ayn: yénde Y21HD.30.4.2002,
1815/3663 (Akin, Degerlendirme, s.92).

0 Belirtilen diizenlemeler geregince isyerlerinde isciler igin tehlikeli olan tesis ve tertiplerin
veya makine ve cihazlarin ne sekilde isletilmekten alikonulacag: ve bunlarin ne sekilde yeniden
isletilmelerine izin verilebilecegi, isyerinin kapatilmas: ve acilmasi, isin durdurulmasina veya
isyerinin kapatilmasina karar verilinceye kadar acil hallerde alinacak énlemlere iliskin hususlar ile
komisyonda gorev yapacak is¢i ve isveren temsilcilerinin nitelikleri, secimi, komisyonun ¢alisma
sekil ve esaslari Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhg: tarafindan hazirlanan bir yénetmelikte
gosterilmistir (Isyerlerinde Isin Durdurulmasina veya Isyerlerinin Kapatiimasina Dair Yonetmelik
(RG. 15.3.2004/ 25393).
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riminin uygulanabilmesi icin tehlikenin ayn1 zamanda acil olmasi ge-
rekli degildir. Durdurma ve kapatma kararlarina karsi yargi yolu acik-
tir (IK.79). Isin durdurulmasi ve isyerinin kapatilmas! yaptirimlarinin
iscileri ekonomik zarara ugratmasi, 79.maddenin sonuna eklenen dii-
zenleme ile engellenmistir. Buna gore isveren, makine, tesisat ve terti-
bat veya isin durdurulmasi ya da isyerinin kapatilmasi sebebiyle issiz
kalan iscilerin ticretlerini 6demek zorundadir. Ancak dilerse, licretle-
rinde bir diisiikliik olmamak tlizere onlara, meslek veya durumlarina
gore baska bir is de verebilir.

Isyeri kapatma yaptirim ile ilgili olarak, isaret edilmesi gereken
bir diger diizenleme, Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’dur.
Buna gére “Isyeri acma ve calisma ruhsati verilen isyerleri, yetkili mer-
ciler tarafindan ilgili kamu kurum ve kuruluslarina ruhsatin verilis ta-
rihini izleyen bir ay icinde kontrol ettirilirler. Bu siire icinde kontrol et-
tirilmemesi halinde, ilgili, calisma ruhsati almis sayilir ve kontrol gére-
vini siiresinde yerine getirmeyen kamu gérevlileri hakkinda yasal hii-
ktimler uygulanir. Ruhsat verilmesini takiben yapilacak kontrol ve de-
netimlerde, ... yonetmelikte'®' éngdriilen kriterlere aykiri beyan ve du-
rumun tespiti halinde; verilmis olan ruhsat, ilgili mevzuattaki hiikiim-
ler cercevesinde yetkili merci veya miilki idare amirince iptal edilerek
isyeri kapatilir ve ilgililer hakkinda ayrica islem yapilir.” (m.6).

Konuya iliskin bir diger idari yaptirim yine 79. maddede diizenle-
nen iscilerin calismaktan alikonulmasidir. S6z konusu diizenlemeye
gore, bir isyerinde calisan iscilerin yas, cinsiyet ve saglik durumlari
boyle bir isyerinde calismalarina engel olusturuyorsa, calismaktan ali-
konulurlar. Yas, cinsiyet ve saglik durumlari sebebiyle calismaktan ali-
konulan iscilerin is akitlerinin, alikonulma anina kadar gecerli bir s6z-
lesmenin hukuksal sonuclarini doguracagi, hem 6gretide hem de yar-
g1 kararlarinda kabul edilmektedir. Ayrica, iscinin yasina, cinsiyetine
veya saglik durumuna uygun olmayan bir iste calistirilmasi, is akdinin
butinini degil sadece bu sekilde calistirilmasina iliskin hitkmiini ge-
cersiz kilmalidir (BK.20/2). Zira boyle bir durumda s6zlesmeyi timiy-

181 jgyeri Kurma izni ve isletme Belgesi Alinmasi Hakkinda Y6netmelik (RG. 15.3.2004/ 25393)
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le gecersiz saymak, is mevzuatinda isciyi korumak icin getirilen hii-
kiimlerin amacina aykirilik olusturur. Bu sekilde olusan kismi gecer-
sizlik halinde, gecersiz sayilan hiikmiiniin olusturdugu boslugun dol-
durulmasinda uygulanabilecek bir yasa veya toplu is s6zlesmesi hiik-
mi yoksa bosluk, isverenin isciyi gozetme borcuna uygun bir davrani-
siile doldurulur. Boylelikle isveren, isciyi yasina, cinsiyetine veya sag-
lik durumuna uygun bir iste calistirmak zorunda birakilir ve isciyi ko-
ruyan kuralin onu issiz birakmasi engellenmis olur!®2,

Yukarida yer verilen yaptirimlar disinda, isveren ve isveren vekille-
rinin idari anlamda sorumlulugunu olusturan asil yaptirim idari para
cezalaridir. Bu cezalara, Is Kanununun ceza hiikiimleri bashgini tasi-
yan sekizinci boliimde yer verilmistir. S6z konusu diizenlemeye gore,
mevzuatta yer alan hitkiimlere uymayan isveren veya vekiline, alinma-
yan her is sagligi ve giivenligi 6nlemi icin para cezasi verilir.

Alinmayan onlemler oraninda izleyen her ay icin ayni miktar para
cezas1 yeniden uygulanir (iK. 105). Is Kanunun 105. maddesinin dii-
zenledigi tek para cezasi bu degildir. Bunun disinda, is saglig: ve gii-
venliginin diizenlendigi béliimde yer alan hemen her maddenin ihla-
li, kimi zaman (cocuk) isci, kimi zaman da alinmayan énlem sayisi ile
carpilarak artirilabilen, 2008 yil1 itibariyla 88 ila 904 YTL arasinda de-
gisen para cezasina baglanmistir. is saghigi ve giivenligine iliskin para
cezasi diizenlemesi getiren bir baska hiikiim de is Kanunun 104.mad-
desidir. S6z konusu diizenlemeye gére, Is Kanununun cocuk ve kadin-
larin calistirilmasina iliskin diizenlemelerine uymayan isveren veya
vekiline 2008 yil1 itibariyla 904 YTL para cezasi verilmektedir.

Para cezalari, gerekcesi belirtilmek suretiyle Calisma ve Sosyal G-
venlik Bakanlig1 Bolge Midiiriince uygulanir (iK. 108). Cezalara kar-
s1 teblig tarihinden itibaren en gec yedi giin icinde yetkili idare mah-
kemesine itiraz mimkiin goérilmiistir. Ge¢mis yasa doneminde sulh
ceza mahkemelerine yapilmakta olan bu itirazlarla ilgili olarak 4857

182 giizek, s Giivenligi, 185, 295. Aymi yazar, Is Hukuku, 836. Miinir Ekonomi, IHU. isK.14,
No.24. Polat Soyer, 4857 Sayili Yeni Is Kanununun Ucret, Isin Diizenlenmesi, is Saghg ve
Giivenligine Iliskin Bazi Hilkiimleri Uzerine Diisiinceler, 4857 Sayili Yeni Is Kanunu Degerlendirme
Konferans Notlari, 2003, s.35. Gaye Baycik, Insaat isyerlerinde Isverenin Is Saglig: ve Giivenligi
Yikamlilukleri ve Sorumlulugu, (Ksc. insaat), Is Saghig ve Givenligi Sempozyumu, TMMOB,
5-6 Ekim Ankara 2007, s.55.
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sayl1ll yasa ile bir degisiklige gidilmistir (1475 sk.108/1I). Bununla bir-
likte 2008 yilinda yapilan yasa degisikligi konu tekrar eski haline doé-
nismistiir. Gercekten de 23.1.2008 tarihli ve 5728 sayili Temel Ceza
Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun ile Is Kanununun 108. maddesinin 2. fikras1 ve diger is
yasalarinin ayni yondeki hitkiimleri ytrirlikten kaldirilmistir (m.578).
Bu durum, yargi yeri konusunda 5236 sayili Kabahatler Kanununun uy-
gulanmasi1 sonucunu dogurmustur. Anilan yasanin 3/a hitkmiine gore,
bu kanunun “idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hi-
kiimleri, diger kanunlarda aksine hitkiim bulunmamasi halinde... uy-
gulanir’. Dolayisiyla, 5728 sayili yasanin IK. 108/2’nin idare mahke-
mesini gorevli kilan maddeyi yururliikten kaldirmasi ardindan miira-
caat yeri konusunda Kabahatler Kanununun uygulanmasi gerekecek-
tir'®. Bu durumda da idari yaptirim kararina karsi, kararin tebligi veya
tefhimi tarihinden itibaren en gec onbes giin icinde, sulh ceza mahke-
mesine basvurulmasi gerekecek, bu siire icinde basvuru yapilmamasi
halinde idari yaptirim karari kesinlesecektir (m.27). Bu noktada belirt-
meliyiz ki, Kabahatler Kanunundaki diizenleye karsin, bu alanda ve-
rilen idari para cezalarina karsi itiraz merciinin sulh ceza mahkemesi
yerine is mahkemesi olmasi ¢cok daha isabetli olacaktir!®4.

idari para cezalan ile ilgili yapilan yeni diizenlemeler sonrasinda
cezalar bir 6lciide caydiricilik kazanmistir. Ancak, ceza miktarlarinin
belirlenmesinde isletme buyukliikleri neredeyse hi¢ dikkate alinma-
mis, kiiciik ve biyuk isyerleri ayni cezaya muhatap kilinmistir. Bu se-
beple cezalardan beklenen verimin alinabilmesi ve gercek anlamda
caydiricilik kazanmalari icin, isyeri biiytikliikleri ile orantili olarak ar-
tirtlabilmelerini saglayacak diizenlemelerin getirilmesi yararl olacak-
tirtss,
183 Ercan Akyigit, Is Yasasindaki idari Para Cezalarinda Gorevli Yarg: Yeri Degisti, Sicil, 2008-9, s.178 vd
84 Bu konudaki degerlendirmeler igin bkz. SUz.ek, Is Hukuku, s.866. Soyer, s.64, 65. Akyigit, 5.184.
Nursen Caniinoqu/TaIat__CanboIat, 4857 S§y1I1 Is Kanununda Para Cezasmq Baglanan Yukumlulik-
ler ve Bu Par.a Cezalarinin Ozellikleri, Kamu-Is 2004, §.275 vd. Levent Akin, Is Saghgi ve Guvenligi,
I11. Yilinda Is Kanunu, 21-25 EyIUI 2005 Bodrum, {stanbul 2006, s.330. Ayni yazar, Is Saglig: ve
Guvenligi Alaninda Uygulanan Idari Para Cezalari, INTES Dergisi, Aralik 2006, s.74-79.
185 sarper Siizek, Hukuki Yonden isci Saghg: ve Is Guvenligi, Is Hekimligi Ders Notlari, Ankara

1993, s.49. Siilleyman Basterzi, is Saglig1 ve Giivenliginin Korunmasinda Ekonomik Tesvik ve
Yaptirim “Bonus-Malus” Sistemi, Isvereni Mayis 2008, s.57.
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4. Cezai Sorumluluk

Is saglig1 ve giivenligi hukuku alaninda karsilasilan cezai sorumlu-
luga uygulanacak yaptirimlardan anlasilmasi gereken, konuya iliskin
olarak 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda diizenlenen suclar icin 6ngo-
rilen cezalardir. Bu suclar, 6liim ve yaralama suclaridir!®. Zira, isyer-
lerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi icin gereken 6énlemleri al-
mayarak 6lim ya da yaralanmaya sebep olan isveren, bu davranisla-
r1 sebebiyle cezai sorumlulukla karsilasabilmektedir!'®”. Stiphesiz ayni
durum isveren vekili icin de gecerlidir.

A. Taksirli oldiirme

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili incelenmesi gereken ilk sug, taksirli
oldiirmedir. 5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanununda'® taksirle 6ldiirme
sucu su sekilde duzenlenmistir.

“Taksirle bir insanin éliimiine neden olan kisi, iki yildan alti yila ka-
dar hapis cezasi ile cezalandirilir. Fiil, birden fazla insanin oliimiine ya
da bir veya birden fazla kisinin 6ltimii ile birlikte bir veya birden fazla
kisinin yaralanmasina neden olmus ise, iki yildan onbes yila kadar ha-
pis cezasi ile cezalandirilir” (TCK. 85).

Taksirden anlasilmasi gereken kanunda belirtilmistir. Buna gore
taksir, dikkat ve 6zen yiikimliligline aykirilik dolayisiyla, bir davrani-
sin sucun kanuni taniminda belirtilen neticesi éngoriilmeyerek gercek-
lestirilmesidir (TCK. 22)'#. Failin neticeyi 6ngorebilmesi gerektigi hal-

186 sijzek, is Hukuku, 5.837 Akn, is Saghg: ve Givenligi, 330, 332. Baycik, insaat, s.55.

7 Bu bolum icin bkz. Levent Akin, is Saghg ve Givenliginde isverenin Cezai Sorumlulugu,
TISK AKADEMI, Mart 2008, 5.210-231.
188 26.9.2004 tarih ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (RG.12.10.2004/25611)

89 Dijzenlemenin gerekgesine gore, taksirli suglarin belirgin 6zelligi, icrai veya ihmali sekilde ola-
bilen iradi hareketin varhg: ve kanuni tanimda yer alan unsurlardan birinin 6ngériilmemis olmasidir.
Fakat bu 6ngdrmemenin, “gerekli dikkat ve 6zen” yikumliligine aykirilik dolayisiyla ortaya
cikmast gerekir. Cunk, gerekli dikkat ve 6zen gdsterilmedigi igin kanunda tanimlanmis olan neti-
cenin gerceklesecegi éngdrulmemistir. Bu dikkat ve 6zen yikimliliginan belirlenmesinde, failin
kisisel yetenekleri g6z dnlinde bulundurulmaksizin, objektif esastan hareket edilir. Nitekim toplum
halinde yagsamanin guivenli bir bicimde surdirulebilmesi igin, gesitli alanlarda kisilerin dikkat ve
ozenli davranmalariyla ilgili kurallar konmaktachr. insaat faaliyeti, saghk hizmetlerinin yiiratilm-
esi ve trafik diizeniyle ilgili kurallar, dikkat ve 6zen yukumlulugine 6rnek olarak gdsterilebilir.
Ayrica bkz. Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku, Genel Kisim, Ankara 2006, s.193 vd. Nur Centel/
Hamide Zafer/ Ozlem Cakmak, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, istanbul 2006, s.396 vd. Timur
Demirtas, Ceza Hukuku Genel Hikimler, Ankara 2007, 5.345 vd. Mehmet Emin Artuk/ Ahmet
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de 6ngérmemis bulunmasi, toplumun kendisini kinamasina neden ol-
makta, yani neticeyi éngérmemesi kusur olarak faile yiiklenmektedir.

Taksirin esasinin ongorebilme oldugunun kabul edilmesi adil so-
nuclara ulasilmasini saglar. Zira 6ngoriilmeyen ve genel yasam dene-
yimine gore dngoriilmesi gerekmeyen neticelerden bireyleri sorumlu
tutmak adalet duygusunu incitir'®°. Dolayisiyla fail yani isveren, uyul-
masi1 zorunlu is giivenligi kurallarina uyarak onleyebilecegi is kazasi-
ni, bu kurallara uymayarak gerceklestirdigi icin kinanmaktadir. Baska
bir sdyleyisle, isyerinde gereken 6nlemlerin alinmamasindan kaynak-
lanan is kazasi sonucu gerceklesen 6liim, 6nlem almak zorunda bulu-
nan isverenlerin neden olduklar: taksirle 6liime sebebiyet verme eyle-
mi olarak degerlendirilmektedir.

Yeni Tiirk Ceza Kanunu, taksirle 6ldiirme sucu eskisinden farkl
diizenlemistir. Eski kanununda tedbirsizlikle 6liime sebebiyet verme
basligi altinda cesitli taksir tiirleri siralanirken, yeni yasada bunun ye-
rine salt taksir kavrami ile diizenleme yolu tercih edilmistir (TCK. 85.
Eski TCK. 455). Yine eski yasada iki yildan bes yila kadar olarak belir-
lenmis bulunan ceza, yenisinde bir yil artirilmistir. Bunun konumuz
baglaminda isverenler icin cok énemli bir sonucu bulunmaktadir. Zira
yeni kanun asagida da goriilecegi lizere, erteleme icin sinir1 iki yil ola-
rak belirlemistir. Dolayisiyla, taksirle 6ldiirme suclarinda iki yillik alt
sinirdan ceza verilmedigi siirece erteleme imkani kalmamistir. Ancak
ertelemenin mimkiin olmadig1 hallerde dahi cezanin paraya cevrile-
bilmesi mimkiindir. Gercekten, taksirli suclar icin hiitkmedilen hapis
cezasl uzun siireli de olsa, diger sartlarin da gerceklesmesiyle, adli
para cezasina cevrilebilmektedir.

Tirk Ceza Kanunu, taksirle islenen suctan dolay1 verilecek olan ceza
failin kusuruna gore belirlenecegini diizenlemistir. Bununla birlikte,
taksirle 6ldirmenin diizenlendigi eski Ceza Kanununun 455.madde-
sinin son fikrasinda yer alan “...cezalar, kusurun derecesine gore se-
kizde birine kadar indirilebilir’ hikmii mevcut 85.maddede yer alma-
mistir. Onun yerine genel olarak tiim suclar icin taksirin diizenlendi-
gi 22.maddeye “Taksirle islenen suctan dolayi verilecek olan ceza failin

Gokcen/ A. Caner Yenidlinya, Ceza Hukuku Genel Hukiimler, Ankara 2006, s.576 vd.
190 centel/ zafer/ Cakmak, s.399. Toroslu, s.117.
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kusuruna gére belirlenir. Birden fazla kisinin taksirle isledigi suclarda,
herkes kendi kusurundan dolayi sorumlu olur. Her failin cezasi kusuru-
na gore ayri ayri belirlenir.” hiikmi getirilmistir. Bu durum karsisin-
da eskiden uygulanmakta olan ve matematiksel yirttiilen sekiz iize-
rinden kusurun dagitilmasi uygulamasi yerine, kusurun bilinen dere-
celerinin (agir kusur-hafif kusur) kullanilacagi kanaati olusmaktadir.
S6z konusu 22. maddenin gerekcesinde bu yenilik su sekilde acik-
lanmaktadir; “Taksirli suclarda fail, kendi yetenekleri, algilama giici,
tecriibeleri, bilgi diizeyi ve icinde bulundugu kosullar altinda, objek-
tif olarak varolan dikkat, 6zen yiikimliligini éngorebilecek ve yeri-
ne getirebilecek durumda olmalidir. Biitiin bu yeteneklere sahip olma-
sina ragmen bu yikimlilige aykiri davranan kisi, su¢ taniminda be-
lirlenen neticenin gerceklesmesine neden olmasi durumunda, taksirli
suctan dolay1 kusurlu sayilarak sorumlu tutulacaktir. Taksirle islenen
suclardan dolay1 kusurluluk, bir degerlendirmeyle ancak olay hakimi
tarafindan yapilabilir. Bu nedenle, taksirden dolay1 kusurlulugun ma-
tematiksel olarak ifadesi miimkiin degildir. Ancak, normatif degerlen-
dirmeyle hakim tarafindan belirlenen kusurluluk g6z 6éniinde bulun-
durulmak suretiyle, sucun cezasinda belli bir oranda indirim yapila-
bilir. Taksir dolayisiyla kusurun belirlenmesi normatif bir degerlen-
dirmeyle mimkiin olmakla birlikte, somut olayda dikkat ve 6zen yii-
kiimlialiginin ihlal edilip edilmediginin belirlenmesi ac¢isindan bilir-
kisi incelemesi yaptirilabilir'®!. Ancak, bu durumlarda, bilirkisinin ya-
pacagi inceleme, isin teknigi ile sinirli olmalidir. Bunun disinda, bi-
lirkisi tarafindan miinhasiran hakimin yetkisinde bulunan kusurluluk
konusunda herhangi bir degerlendirme yapilmamalidir. Aksi yondeki
tutum, bilirkisilik gérevinin sinirin1 asmay1 ve hakimin yerine gecme-
yi ifade eder. Hakim, bu teknik veriler cercevesinde somut olayda fai-
lin kusurlu olup olmadigini takdir edecektir. Failin kusurlu bulunmasi
durumunda, kusurun agirligi ve diger sebepleri de goz éniinde bulun-

191 Gerekcede bu konuya iliskin su ornekler verilmistir: “...6limle sonuglanan bir ameliyat
sirasinda hastaya yapilan tibbi midahalenin teknigine uygun olarak yapilmis olup olmadiginin
belirlenmesi acisindan bilirkisi incelemesine gerek bulundugu muhakkaktir. Keza, 6lim veya
yaralanma ile sonuglanan bir trafik kazasinda, stiriictlerin trafik kurallarina uyup uymadiklarinin,
hangi trafik kuralinin ne suretle ihlal edildiginin, trafige ¢ikarilan aracin teknik bakimdan herhangi
bir arizasinin olup olmadiginin belirlenmesi agisindan da bilirkisi incelemesi yapilabilir...”.
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durmak suretiyle sucun kanuni tanimindaki cezanin alt ve st siniri
arasinda bir cezaya hitkmedecektir. Birden fazla kisinin taksirle isledi-
gi suclarda herkes kendi kusuru géz oniinde bulundurulmak suretiy-
le sorumlu tutulur. Taksirli sucun kanuni taniminda belirlenen netice
birden fazla kisinin karsilikli olarak isledikleri taksirli fiiller sonucun-
da gerceklesmis olabilir. Ornegin bir trafik kazasinda siiriicii ile yaya
veya her iki stiriicii de taksirle hareket etmis olabilir. Bu gibi durum-
larda neticenin olusumu acisindan her kisinin taksirli fiili dolayisiyla
kusurlulugu bir digerinden bagimsiz olarak belirlenmelidir.”

Eski Ceza Kanunun 455.maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen
ve birden fazla kisinin 6limiine sebep olma fiili yeni kanunda da yer
almistir. Buna gore “...Birden fazla kisinin taksirle isledigi suclarda ise
herkes kendi kusurundan dolayr sorumlu tutulmakta, her failin ceza-
s1 kusuruna gére ayri ayri belirlenmektedir...(TCK. 85/11). Icerigi ayni
kalan sucun cezasinda bir degisiklik yapilmistir.

Buna gore, daha 6nceden dort yildan on yila kadar olan hapis ceza-
s1, yeni kanunda i¢ yildan onbes yila kadar olmak iizere belirlenmis-
tir. Yani, alt sinir azaltilmis fakat tist sinir ise artirilmistir. Boylelikle
hakimin takdir hakkini kullanabilecegi alan genisletilmistir. Bu nokta-
da gerceklesen bir baska degisiklik de, eskiden birden fazla kisinin ya-
ralanmasi halinde aranan bu yaralamanin belli bir derecede olmasi 6l-
citiiniin kaldirilmis bulunmasidir!®2,

Yeni yasa taksirli 6ldiirme hallerinde, birden fazla magdurun olma-
s1 halinde cezayi artirirken, bazi hallerde cezalar: ya tiimiiyle ya da kis-
men kaldirmaktadir. Buna gore, 6liime neden olan taksirli hareketin so-
nucu faili, kisisel ve ailevi durumu bakimindan, artik bir cezanin hitkme-
dilmesini gereksiz kilacak derecede magdur etmisse ceza verilmeyecek-
tir. Ornegin sebep oldugu is kazasinda yaninda isci olarak calisan oglu-
nu kaybeden isveren baba icin ceza s6z konusu olmayacaktir. Fakat ayni
durum bilincli taksirden kaynaklanmissa, verilecek ceza sadece yaridan
altida bire kadar indirilebilecektir. S6z konusu ihtimalin, bir is kazasin-
da da gerceklesmemesi icin hicbir engel yoktur. isveren, isveren vekili
ya da bir baska isci, sebep oldugu bir is kazasinda bir yakininin 6limi-
ne neden olabilir. Boyle bir durumda hakkinda uygulanacak ceza, anilan

192 Bk krs. Eski TCK.456/I1
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ilkeler cercevesinde tiimiiyle ya da kismen kaldirilabilmektedir!®.

Cezanin timiyle ya da kismen kaldirilmasini saglayan anlayis,
Tiurk Ceza Kanununun gerekcesinde su sekilde belirtilmistir: “...tlke-
mizde Ozellikle kirsal bolgelerde rastlandigi tizere, taksirli suclarda
failin meydana gelen netice itibariyla bizzat kendisinin ve aile birey-
lerinin agir derecede magduriyete ugradiklar1 goriilmektedir. S6z ge-
limi, koyli kadinlarin giindelik ugraslar1 ve hayat zorluklar: itibariy-
la, sayisi cok kere ii¢ dortten fazlasina varan kiiciik cocuklarina gerek-
li dikkati ve itinay1 gosterememeleri sonucu, ¢cocuklarin yaralandikla-
r1 veya oldikleri goriilmektedir. Ayni sekilde meydana gelen trafik ka-
zalarinda da benzer olaylara rastlanmaktadir. Bu gibi hallerde ananin
taksirli suctan dolay1 kovusturmaya ugramasi ve cezaya mahkaim edil-
mesi, esasen suctan dolay1 evladini kaybetmesi sonucu ugradigi 1zdi-
rabi siddetlendirmekle kalmamakta, ayrica, ailenin timiiyle agir dere-
cede magduriyete diismesine neden olmaktadir. S6z konusu fikraya
gore, hakim suclunun durumunu takdir ile ceza vermeyebilecektir. El-
bette ki hakim bu husustaki takdirini kullanirken suclunun ekonomik
durumunu, aile yikiimlerini, s6z gelimi diger cocuklarin bakimini géz
ontinde bulunduracak, ona goére hiikiim kuracaktir. Ancak, dikkat edil-
melidir ki, bu fikranin uygulanabilmesi icin fiilden dolayr miinhasiran
failin kisisel ve ailevi durumu itibariyla zararli netice meydana gelmis
bulunmalidir; boyle bir netice ile birlikte s6z konusu durumlara ilis-
kin bulunmayan baska bir netice de meydana gelmisse fikra uygulan-
mayacaktir. Fikrada yazili suc bilincli taksir halinde islenirse ceza ya-
ridan tcte birine kadar indirilebilir”.

Turk Ceza Kanunu yukarida belirtilen haller disinda taksirin 6zel
bir tirtiini daha diizenlemis ve buna daha agir bir yaptirim uygulamis-

193 Konuya iliskin olarak yuksek mahkemenin dnlne gelen bir olayda yapilan degerlendirme su
sekildedir ; “...5237 sayih TCK’nun 22/6. maddesinin birinci ctimlesinin uygulanabilmesi igin
fiilden dolay:r minhasiran samgin kisisel ve ailevi durumu itibariyle zararl bir neticenin mey-
dana gelmesi 6ngorulmis olup dlenin, sanigin amcasinin torunu olmasinin sanik hakkinda cezaya
hiikmedilmesini gereksiz kilacak derecede sonuctan magdur oldugunu kabule yeterli olmadigi bu
nedenle de anilan maddenin olayda uygulama yeri bulunmadig: gibi sanigin aksi kanitlanamayan
savunmasi ve tim dosya igerigine gore catis1 yikilan tandir evinin yapiminda isci olarak ¢ahstigi,
konumu itibariyle olayda kusurunun bulunmadigi gdzetilmeden, degerlendirmede yanilgiya
disulerek, beraati yerine yazih sekilde hiikiim tesisi, kanuna aykiri (olmustur)” Y9CD. 22.1.2008,
2007-4566/2008-219 (Yayinlanmamustir).
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tir. Yasanin 22. maddesinde yer alan bu durum, bilincli taksir olarak
ifade edilmistir. Buna gore, kisinin 6ngérdiigii sonucu istememesine
karsin, sonucun meydana gelmesi halinde bilincli taksir oldugu kabul
edilmektedir. Buna 6ngoriili ya da suurlu taksir de denilmektedir!®4.
Nitekim yasanin gerekcesine gore de “Biling¢li taksiri basit taksirden
ayiran ozellik, fiilin neticesinin failce fiilen éngoriilmiis ve fakat isten-
memis olmasidir.” Gercekten de bilincli taksir halinde sonuc fail tara-
findan 6ngorilmis ancak istenmemis, fakat geregi de yapilmamistir.

Ancak ceza hukuku 6gretisinde bazi yazarlar bilincli taksir icinde-
ki failin bu durumuna ragmen geregini yapmis oldugunu kabul etmek-
tedirler!®>,

Ancak bilimsel incelemelerde bilincli taksir degerlendirmelerinde
failin geregini yapip yapmadigindan cok, sonucu istemis olup olmadi-
g1 ile ilgilenilmektedir.

Bilincli taksir baglaminda isaret edilmesi gereken bir diger konu,
olasi kast kavramidir. Bir birine ¢cok yakin olan bu kavramlarin sonuc-
larinin farkli olmasi, 6gretide bu iki kavram arasindaki farkin ortaya
konulmasini gerektirmistir. Bilincli taksir ile olasi kastin somut olayda
birbirinden ayirt edilmesi giictiir. Uygulamadaki cogu olayda da, failin
sonucu 6ngoérmis olmasinin bilincli taksir mi yoksa olasi kast m1 ola-
rak nitelendirilecegi sorunu ortaya cikmaktadir.

Bilincli taksirde fail hareketi iradi olarak yapar ve sonucun meyda-
na gelebilecegini de 6ngoriir. Fakat gerceklesmesini istemez. Bu nok-
tada iradenin sonucu kapsamadigindan s6z edilir. Buna karsilik olasi
kastta fail, sonucun meydana gelmesini géze almistir. Bu acidan ira-
desi, sonucu da kapsamaktadir. Fail somut olayin kosullarina gore so-
nucun meydana gelebilecegini diistindiigli halde hareketinden vazgec-

194 Bkz. Toroslu, s.207. Demirtas, s.357 vd. Centel/ Zafer/ Cakmak, s.405 vd. Bu konudaki goris
ve tartismalar icin bkz. Artuk/ Goékcen/ Yenidiinya, s.606 vd.

S Buna gore, bilingli taksirde, kastta oldugu gibi neticenin éngoriilmesi séz konusudur fakat
failin, genel hatlariyla 6ngérdiigi sonucun somut olayda gerceklesmeyecegi inang ve kanaatini
tasimasi, neticenin iradi olmadigini gosterir. Zira fail genel olarak 6ngérdugt hukuka aykiri neti-
cenin meydana gelmesini istemez ve gerceklesmemesi igin gerekeni yapar. Ornegin kalabalik cad-
dede slratli ara¢ kullanan sofor, genel olarak bir kimseye ¢arpabilecegini éngdrur, distinir, ancak
somut olayda kendi yetenegine giivendiginden bu sonucun dogmayacagina inanir, gergeklesmesini
de istemez. Nitekim zararli sonucun gerceklesme ihtimalinin varligint kabul ettigi anda, hareketi
yapmaktan, arabay: stirmekten vazgecer (Artuk/ Gokcen/ Yenidiinya, s.608).

127p



Cimento Sektoriinde is Saglhig:1 ve Giivenligi

meyerek sonucu géze almissa, failin bu sonucu istediginden ve orta-
da olas1 kast bulundugundan s6z edilir. Bilingli taksir halindeyse so-
nuc¢ 6ngorilmiis ancak istenmemistir. Buna karsilik, olasi kastta so-
nuc iradidir. Fail somut olayda sonucun gerceklesmeyecegine inanmis
ve failin yetenegi, deneyimi gibi bu inancini hakli gésterecek kosul-
lar bulunmussa, bilincli taksir vardir. Failin bu inancini hakli gostere-
cek kosullar yoksa olasi kasttan s6z edilir'®. Ornegin kalabalik cadde-
de hizli arac¢ kullanan sofér, genel olarak bir kimseye carpabilecegini
Ongoriir, disinir, ancak somut olayda kendi yetenegine giivendigin-
den bu sonucun olusmayacagina inanir, gerceklesmesini de istemez.
Nitekim s6zi edilen zararli sonucun gerceklesme ihtimalinin varhigi-
ni1 kabul ettigi anda, hareketi yapmaktan, yani aract kullanmaktan vaz-
gecer. Buna karsin olasi kast halinde fail hareketinin hukuka aykiri bir
sonu¢ meydana getirebilecegini 6ngoérdiigu halde, eylemini strdurtr.
Yani olasi kastla hareket eden ara¢ siiriicliisii “carparsam carpayim”
diye diistinir. ki kavram arasindaki fark bu noktada ortaya cikar. So-
nuc gerceklesse de harekete devam edecegim diyen fail olasi kast icin-
dedir'®”. Ama bu secenek karsisinda hareketini sonlandiracag: kabul
edilen fail bilincli taksir durumunda sayilmaktadir.

Bilincli taksir halinde bulunan fail, normal taksirden farkli olarak
sonucu 6ngordigiinden daha fazla sorumlulukla karsilasmasi éngo-
rilmis ve hakkinda uygulanacak ceza normal taksir hallerine gore
lcte birden yariya kadar artirilmistir (TCK. 22/3)198,

Kanimizca bilingli taksir hali, is saglig1 ve giivenligi hukuku bagla-
minda da ¢ok 6nemli sonuclar dogurabilecek bir yapi sahiptir. Gercek-
ten de isyerlerinde gerceklesen is kazalarinin biiytik cogunlugu isve-
renler tarafindan 6ngoriilebilecek diizeydeki basit is kazalaridir. Za-
ten kazalarin bir cogu da birbirinin tekrari niteligindedir. Dolayisiyla
bu tir olaylarda biiylik 6lclide, isveren veya isveren vekilinin ortaya
cikabilecek sonucu 6ngordiikleri ancak gereken 6nlemleri almadiklari
kabul edilebilir. Boyle bir durumda ise haklarinda uygulanacak ceza,

196 centel/ zafer/ Cakmak, s.406.

97 Artuk/ Gokcen/ Yenidunya, s.608.
198 Nitekim 1930 ftalyan Ceza Kanununun 61. maddesinde de bilingli taksir genel bir agirlatici
neden olarak duzenlenmistir (Artuk/ Gokcen/ Yenidinya, s.608).
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dokuz yila kadar cikabilmekte, birden fazla kisinin 6liimiine sebebi-
yet verme halinde ise bu silire neredeyse yirmi li¢ yila kadar tirmana-
bilmektedir.

Bilincli taksir diizenlemesinin sebep oldugu bu sonuc, calisma ya-
saminda son derece olumsuz etkiler dogurmaktadir. Gercekte liretim
siirecinde yasanan kazalarin neden oldugu suclara yoénelik olmayip
daha ziyade, trafik kazalarindaki ihmali hareketleri 6nlemeye calisan
bilincli taksir kavrami, diizenlenis sekli sebebiyle is kazalarina da uy-
gulanmaktadir. Oysa siradan bir vatandasin trafik kazasi ile bir biling-
li taksire sebep olma ihtimali, ayn1 duruma is kazasi ile neden olan is-
veren ya da vekili ile kiyaslandiginda cok dustktiir.

Isverenler ve vekilleri tiretim kosullar1 altinda siirekli kazaya se-
bep olma riski ile karsi karsiyadir. Ayni suc riski iscikler icin de gecer-
lidir. Buna karsilik bize gére ceza kanunu koyucunun amaci, bu kosul-
lar altinda gerceklesen suclari takip degildir. O nedenle yasalasma sii-
reci devam eden Is Saghig! ve Giivenligi Yasa taslagina eklenecek bir
hiikiim ile Tirk Ceza Kanununda bir degisiklik yapilmalidir. Taslagin
39.maddesine besinci fikra olarak eklenebilecek bu diizenleme su ifa-
deyi icermelidir: “Tiirk Ceza Kanununun 22.maddesinin tctlinci fikra-
sinin son ciimlesinden sonra gelmek tizere ‘Is kazasi ve meslek hasta-
liklarinda bilingli taksir hiikiimleri uygulanmaz’ cimlesi eklenmistir.”
Boylece, is kazasi ve meslek hastaliklarinda isveren ve vekilleri acisin-
dan hiirriyeti baglayici cezayi siklikla giindeme getiren bir hiikiim, es-
kiden oldugu gibi sadece taksir olarak nitelendirilecektir. Bu sekilde
isverenler ve vekilleri, eskiden oldugu gibi, is kazas1 ve meslek has-
taliklar1 halinde ortaya c¢ikan olayda taksirli kabul edildikleri oranda
suclu sayilacak ve ceza goéreceklerdir!'®°.

Bununla birlikte bize gore, olasi kast halinin is saglig1 ve giiven-
ligi hukukunda ortaya cikma hali oldukc¢a zayiftir. Zira hicbir isve-
renin, calistirdig1 iscilerin maruz kalabilecegi tehlikeleri 6ngérdik-
ten sonra bunlara kayitsiz kalacagini diisiinebilmek miimkiin olma-
sa gerekir. Ancak unutmamak gerekir ki, somut olayda is kazasinin
gerceklesmeyecegine inanmis bir isveren ya da vekilinin bilincli taksir

199 By konuda ayrica bkz. Levent AKIN, is Saghg: ve Giivenligine iliskin Bazi Oneriler, isveren,
May1s 2008, s.60.
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diizeyinde kalabilmeleri, yetenek ve deneyim gibi bu inanclarini hak-
I1 gosterecek kosullara sahip olmalar1 gerekecektir. Aksi halde yani
bu inancini hakli gosterecek kosullar yoksa olasi kasttan s6z edilebi-
lecektir. Baska bir soyleyisle is kazasinin gerceklesmeyecegini 6ngo-
ren isveren ya da vekili, bu disiincelerinin hakli gériilmesini saglaya-
cak ortami saglamadik¢a ve gereken 6nlemleri almadikga, salt bu dii-
stinceleri sebebiyle bilincli taksir kapsamina giremeyecek, olasi kast
ile yargilanabileceklerdir.

Taksirle 6liime neden olma disinda yeni Tiirk Ceza Kanunu ile geti-
rilmis 6nemli bir diizenleme daha bulunmaktadir. Bu diizenleme eski
yasa doneminde yer alan kasit ve taksirin arasinda yer alan yeni bir
dereceyi tanimlamaktadir. Ancak yeni kavramin daha iyi anlasilabil-
mesi icin, kasten 6ldiirmenin yeni Tiirk Ceza Kanununda ne sekilde
diizenlenmis oldugunu belirtmekte yarar vardir. Yasanin 81.maddesi-
ne gore bir insani kasten oldiiren kisi, miiebbet hapis cezasi ile ceza-
landirilir. Anilan sucun nitelikli hallerinin diizenlendigi 82.maddeye
gore ise “ (1) Kasten éldiirme sucunun; a) Tasarlayarak, b) Canavarca
hisle veya eziyet cektirerek, c) Yangin, su baskini, tahrip, batirma veya
bombalama ya da niikleer, biyolojik veya kimyasal silah kullanmak su-
retiyle, d) Ustsoy veya altsoydan birine ya da es veya kardese karsi, e)
Cocuga ya da beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak
durumda bulunan kisiye karsi, ) Gebe oldugu bilinen kadina karsi, g)
Kisinin yerine getirdigi kamu goérevi nedeniyle, h) Bir sucu gizlemek, de-
lillerini ortadan kaldirmak veya islenmesini kolaylastirmak amaciyla,
i) Kan giitme saikiyle, j) Tére saikiyle, Islenmesi halinde, kisi agirlasti-
rilmis miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilir.”

Kasten 6ldiirmenin bir alt derecesini olusturan ve kasten éldiirme-
nin ihmali davranisla islenmesi olarak tanimlanan yeni durum, ya-
sanin 83. maddesinde diizenlenmistir?®. Buna gore, “ Kisinin ytikiim-
lii oldugu belli bir icrai davranisi gerceklestirmemesi dolayisiyla mey-
dana gelen oliim neticesinden sorumlu tutulabilmesi icin, bu neticenin
olusumuna sebebiyet veren yiikiimliiliik ihmalinin icrai davranisa es-
deger olmasi gerekir. Ihmali ve icrai davranisin esdeger kabul edilebil-

200 Biz. Artuk/ Gokeen/ Yenidinya, s.425 vd. Demirtas, s.211 vd. Centel/ Zafer/ Cakmak, s.247
vd. Toroslu, s.116.
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mesi icin, kisinin; a) Belli bir icrai davranista bulunmak hususunda ka-
nuni diizenlemelerden veya sézlesmeden kaynaklanan bir yiikiimliilii-
giiniin bulunmasi, b) Onceden gerceklestirdigi davranisin baskalarinin
hayati ile ilgili olarak tehlikeli bir durum olusturmasi gerekir. Belli bir
yiikiumliiliigiin ihmali ile 6liime neden olan kisi hakkinda, temel ceza
olarak, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi yerine yirmi yildan yirmi-
bes yila kadar, miiebbet hapis cezasi yerine onbes yildan yirmi yila ka-
dar, diger hallerde ise on yildan onbes yila kadar hapis cezasina hiik-
molunabilecegi gibi, cezada indirim de yapilmayabilir.”

S6z konusu diizenleme ilk bakista is sagligi ve giivenligi anlaminda
isverenlerin cezai sorumluluguna sebep olabilecek bir hiikiim gériin-
tiisiindedir. Zira Is Kanununun 77. maddesi, isverene Tiirk Ceza Kanu-
nu anlaminda belli bir icrai davranista bulunma hususunda yikimlii-
lik getirmis durumdadir. Dolayisiyla ilk bakista, isveren kendine dii-
sen Onlemleri alma yikimiini icra etmez ve bu ihmali bir 6liime ne-
den olursa, fiil eski ceza kanununda oldugu gibi taksirli 6liime sebe-
biyet verme olarak degil, kasten oldiirmenin ihmali davranisla islen-
mesi seklinde nitelenebilir gériinmektedir. Bu sebeple eski ceza yasa-
sinin 455. maddesinde hakkinda iki seneden bes seneye kadar hapis
cezasl ongoriilen sucun cezasinda yeni Tirk Ceza Kanunu ile olaga-
nisti bir artis oldugu zannedilebilir. Ayrica eski yasanin 455. madde-
sinde yer alan ve kusurun derecesine gore cezay1 sekizde bir oranin-
da indirebilme imkani da bu noktada kaldirilmis bulunmaktadir. Yasa-
nin 83.maddesiyle ilgili bu kaygi, isveren vekilleri (hekim, miithendis,
hemsire,...) acisindan da gecerlidir. Clinkii, her ne kadar isyeri heki-
mi, is glivenligi uzmani, isyeri hemsiresi ve saglik memuru hakkindaki
yukiumlilikler kanunla diizenlenmemis de olsa, 83. maddede yer ve-
rilen “...so0zlesmeden kaynaklanan bir yiikiimliliigiiniin bulunmasi...’
ifadesi karsisinda, anilan kisilerin is sagligi ve giivenligi konusunda-
ki ytikiimliliklerini ihlallerinin madde kapsamina dahil olmasi gerek-
tigi kanis1 dogabilir.

Oysa yeni Tirk Ceza Kanununun 83. maddesinde yer alan diizen-
leme, esas itibariyla kasten oldiirme sucunu diizenlemektedir. Eski
yasadan farki, kasten o6ldiirmenin ihmali davranisla islenmesinin, ic-
rai davranisla islenmesinden ayrilmis olmasidir. Daha énce ayni sucu

131p

4



Cimento Sektoriinde is Saglhig:1 ve Giivenligi

olusturan bu davranislar, yeni yasada ayri maddelere alinmis ve kas-
di adam 6ldiirmenin ihmali davranisla islenmesi halinde ceza azaltil-
mistir. Dolayisiyla 83.maddenin is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda
uygulanabilme imkani yoktur. Zira kaza kavrami, kasit kavramina ya-
bancidir. Nitekim Tiirk Ceza Kanununun 21.maddesinde kast, bilerek
ve isteyerek hareket etmek olarak tanimlanmistir. Yasanin 83.madde-
sinde diizenlenen sucta da, bilerek ve isteyerek hareket s6z konusu-
dur ancak bu hareket bir sey yaparak degil, bir seyi yapmayarak 6li-
me sebebiyet vermektedir. Ornegin hastaya baglanan ve onun icin ya-
samsal olan bir sivinin bitmesine ragmen, 6lmesi icin yenilenmemesi
davranisi bu niteliktedir. Oysa boyle bir eylemin is kazasi ve meslek
hastaliginda gerceklesme ihtimalinin olmadig1 kabul edilmelidir. Zira
isveren ya da isveren vekilinin, bir isciyi 6ldiirme istegiyle is giivenli-
gi 6nlemlerini almay1 ihmal edecegi diistinlilemez. Eylem olsa olsa an-
cak bilincli taksir diizeyine cikabilir.

Bununla birlikte 83.maddede yer alan “...Onceden gerceklestirdigi
davranisin baskalarinin hayati ile ilgili olarak tehlikeli bir durum olus-
turmasi...” hiilkmiiniin teorik de olsa bir noktada is kazalarinda uygu-
lanabilmesi ihtimali bulundugu kanisindayiz. Gercekten de isverenler,
is kazasi geciren isciyi tedavi icin derhal saglik kurulusuna gotiirmez
ve 6limiine sebep olurlarsa, 83.maddenin anilan hiikmiind ihlal suc-
lamasiyla karsilasabilirler. Ancak bu durumun olusabilmesi hic stiphe-
siz bu davranisin isverenden beklenebilir olmasina bagh sayilmalidir.
Nitekim uygulamada, s6zi edilen hiitkme 6rnek olarak trafik kazasin-
da carptigl yayayl hastaneye gotiirmeyerek 6liimiine sebep olan siirii-
cii gosterilebilir. Ancak teorik olarak gerceklesebilecegini belirtmis ol-
dugumuz bu durum, siiriicii-yaya iliskisinden cok farkli olmasi gere-
ken isci-isveren iliskisi diisiiniildiigiinde gerceklesmesi zayif bir sece-
nek olarak kabul edilebilir.

B. Taksirli yaralama

Is saglig1 ve giivenligi énlemlerinin alinmamis olmasinin sebep ola-
bilecegi bir baska suc¢ da taksirli yaralamadir. Yeni Tiirk Ceza Kanunu-
nun taksirli yaralama?’! hiikkmt su sekildedir: “ Taksirle baskasinin vii-

201 Madde metninde yapilan degisiklikle, Hikiimet Tasarisinda benimsenen ve “muessir fiil”
karsihigi olan “etkili eylem” ifadesi terk edilerek, genel olarak yaralama kavrami benimsenmistir.
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cuduna aci veren veya sagliginin ya da algilama yeteneginin bozulma-
sina neden olan kisi, iic aydan bir yila kadar hapis veya adli para ce-
zasi ile cezalandiriliv. Taksirle yaralama fiili, magdurun; a) Duyularin-
dan veya organlarindan birinin islevinin stirekli zayiflamasina, b) Vii-
cudunda kemik kirilmasina, c) Konusmasinda siirekli zorluga, d) Yii-
ziinde sabit ize, e) Yasamini tehlikeye sokan bir duruma, f) Gebe bir ka-
dinin cocugunun vaktinden once dogmasina, Neden olmussa, birinci
fikraya gére belirlenen ceza, yarisi oraninda artirilir.

Taksirle yaralama fiili, magdurun; a) lyilesmesi olanag bulunma-
yan bir hastaliga veya bitkisel hayata girmesine, b) Duyularindan veya
organlarindan birinin islevinin yitirilmesine, c) Konusma ya da cocuk
yapma yeteneklerinin kaybolmasina, d) Yiiziiniin siirekli degisikligine,
e) Gebe bir kadinin cocugunun diismesine, Neden olmussa, birinci fik-
raya gore belirlenen ceza, bir kat artirilir. Fiilin birden fazla kisinin ya-
ralanmasina neden olmasi halinde, alti aydan ii¢ yila kadar hapis ceza-
sina hiikmolunur. Taksirle yaralama sucunun sorusturulmasi ve kovus-
turulmasi sikdyete baglidir. Ancak, birinci fikva kapsamina giren yara-
lama haric, sucun bilincli taksirle islenmesi halinde sikdyet aranmaz.”
(TCK. 89). Yasanin yukarida yer verilen diizenlemesinden de anlasila-
cagi gibi taksirli yaralama olaylar1 ki bir is kazasi sonucunda da ger-
ceklesebilmektedir?®,

sikdyete bagl suclardir?®. Buna karsilik s6zi edilen sucun bilingli tak-

202 Njitekim yiiksek mahkeme kararina konu bir olayda, mistekinin, samga ait isyerinde calismakta
iken kalip makinesine sol elinin iki parmagini kestirmesi seklinde belirlenen olay sonucunda
Hacettepe Universitesi Hastanesinden verilen... raporda sol el 2 ve 3. parmaginda ampiitasyon
oldugunun belirtilmesi ve adi gegenin sol el iki parmagini kaybetmesinin uzuv tatili niteliginde olup
olmadiginin arastirilmamasi karsisinda, delillerin mahkemesince takdir ve degerlendirilmek tzere
itirazin kabull ile kamu davasinin agilmasina karar verilmesi yerine reddine karar verilmesinde
isabet gériilmemistir). YOCD. 26.10.2005, 5887/8240 (Yayinlanmamustir).

3 Konuya iligkin bir ictihatta yer verilen degerlendirmeler sunlardir: “...ttinel agma g¢alismasi
sonrasinda tesfiye islemleri yapilirken 6nceden olay yerinde kalan dinamitin patlamas: sonucu
6lim ve yaralanma ile sonuglanan olayda saniklarin is disiplinini yeterince saglamamak, isyerinde
kontrol yaptirmamak ve iscilere bu hususta egitim vermemek suretiyle kusurlu bulunduklar: iddia
edilmis olmasi karsisinda, eylemlerinin sug tarihinde ytrirliikte bulunan 765 sayil TCK.nun 455/2
ve magdurlann sikayet¢i olmamalari nedeniyle sug tarihinden sonra yirirlige giren 5237 sayil
TCK.nun 85/1. maddesinde tanimlanan sugu olusturacagi, hukuki durumlarinin buna gére takdir ve
tayini gerektigi gozetilmeden sug vasfinda yanilgiya distlerek yazili sekilde hikim tesisi,Kanuna
aykari, saniklar mudafiinin temyiz itirazlari bu itibarla yerinde gortlmis oldugundan hiikmiin bu
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sir yoluyla islenmesi halinde bir hal disinda sikayet aranmadan kovustur-
ma yapilabilmektedir®®*. Fakat hiikkmiin 6.12.2006 tarih ve 5560 sayili
yasa ile degisiklige ugrayan son ciimlesinden de anlasilacagi gibi, ilk
ciimlede belirtilen diizeydeki hafif yaranla hallerinde eylem bilincli
taksir ile gerceklesse de kovusturma icin sikayet sarttir.

onuyu diizenleyen eski Ceza Kanununun 459.maddesi, yeni yasa-
dan farkli olarak taksir kavrami yerine, “...tedbirsizlik veya dikkatsizlik
yahud meslek ve sanatta acemilik veya nizam, talimat ve emirlere ria-
yetsizlik...” ifadesine yer vermisti. Dolayisiyla yeni yasa, anilan uzun
ifade yerine taksir kavramini tercih etmistir.

Yeni diizenlemede 6ngoriilen ceza eskisine oranla artirilmistir (Eski
TCK. 458). Bunun yaninda, yasa gerekcesindeki ifade sekli ile cezayi
agirlastiran haller yeni yasada eskiden oldugu gibi sadece kasten ya-
ralamalarda degil, taksirli yaralamalarda da sayilmistir. Fakat kasten
yaralamadan farkli olarak cezalar net olarak belirlenmeyip, sucun te-
mel cezasinin belirli oranlarda artirilabilmesini saglayacak sekilde dii-
zenlenmistir.

Yasanin gerekcesinde, yaralamadan ne anlasilmasi gerektigi acik-
lanmistir. Buna gore “.. kisinin viicuduna ac1 veren veya sagliginin ya
da algilama yeteneginin bozulmasina neden olan her davranis, yarala-
ma olarak kabul edilmistir.”.

Yukarida yer verdigimiz 83.maddeye paralel diizenleme yarala-
ma eylemleri ile ilgili olarak 88. maddede yer almaktadir. S6z konusu
maddeye gore, “Kasten yaralamanin ihmali davranisla islenmesi halin-
de, verilecek ceza licte ikisine kadar indirilebilir.

Bu hiikmiin uygulanmasinda kasten éldiirmenin ihmali davranisla
islenmesine iliskin kosullar géz éniinde bulundurulur.” Burada indirim
kasti yaralamaya iliskin ceza diizeyi tizerinden yapilir. O nedenle kas-
ten yaralamayi diizenleyen hiikme de yer vermekte yarar vardir. Buna
gore, “Kasten baskasinin viicuduna aci veren veya sagliginin ya da al-
gillama yeteneginin bozulmasina neden olan kisi, bir yildan iic yila ka-

sebepten dolay: ceza yoniinden kazanilmis hak sakli kalmak kaydiyla bozulmasina ... karar verildi”
Y9CD. 22.1.2008, 2007-2096/2008-228 (Yayinlanmamustir).

04 Yargitayin da bu konuda acik kararlari bulunmaktadir YO9CD. 23.1.2008,2007-4509/ 2008—
493. Y9CD. 22.1.2008, 2007-5813/2008-188 (Yayinlanmamistir).
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dar hapis cezasi ile cezalandirilir. Kasten yaralama fiilinin kisi iizerin-
deki etkisinin basit bir tibbi miidahaleyle giderilebilecek dlciide hafif ol-
masi halinde, magdurun sikdyeti iizerine, dort aydan bir yila kadar ha-
pis veya adli para cezasina hiikmolunur. Kasten yaralama sucunun; a)
Ustsoya, altsoya, ese veya kardese karsi, b) Beden veya ruh bakimindan
kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi, c) Kisinin ye-
rine getirdigi kamu goérevi nedeniyle, d) Kamu gérevlisinin sahip bulun-
dugu niifuz kétitye kullanilmak suretiyle, e) Silahla, Islenmesi halinde,
sikdayet aranmaksizin, verilecek ceza yari oraninda artirilir.”

Hemen belirtilmelidir ki Tirk Ceza Kanunu, baz1 kasten yaralama
eylemlerini digerlerinden ayirip daha farkli sekilde yaptirim uygula-
mistir. Neticesi sebebiyle agirlastirilmis yaralama sucu olarak tanim-
lanan bu eylemler 87. maddede diizenlenmistir?®>. Ancak, 6éldiirme su-
cunda oldugu gibi, is kazas1 ve meslek hastaliklari sonucu yaralama
eylemlerinin de kasten gerceklesme ihtimalinin bulunmadig! kanisin-
dayiz. O nedenle konunun esasindan uzaklasmamak icin bu secenegin
tizerinde durmayi gerekli gormiiyoruz.

Kasten yaralamanin ihmali davranisla islenmesi sucu, tipki 83.mad-
de gibi is kazasi ve meslek hastaliklarina uygulanabilir inanci yarata-
bilir. Fakat 83.madde baglaminda da belirtmis oldugumuz gibi, is ka-
zasl ve meslek hastalig1 sonucu olusan yaralamalarin kasten gercek-
lestigini diisinmek muiimkiin degildir. Hicbir isverenin iscisinin yara-
lanmasini isteyerek bir takim ihmallerde bulunmasi diistiniilemez. O

205 “Kasten yaralama fiili, magdurun; a) Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin stirek-
li zayiflamasina, b) Konusmasinda strekli zorluga, ¢) Yizinde sabit ize, d) Yasamini tehlikeye
sokan bir duruma, ) Gebe bir kadina kars1 islenip de ¢cocugunun vaktinden énce dogmasina, Neden
olmussa, yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, bir kat artirilir. Ancak, verilecek ceza, birinci
fikraya giren hallerde U¢ yildan, ikinci fikraya giren hallerde bes yildan az olamaz. Kasten yaralama
fiili, magdurun; a) Iyilesmesi olanagi bulunmayan bir hastaliga veya bitkisel hayata girmesine, b)
Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin yitirilmesine, ¢) Konusma ya da ¢ocuk yapma
yeteneklerinin kaybolmasina, d) Yuzinin sirekli degisikligine, e) Gebe bir kadina kars: islenip de
cocugunun diismesine, Neden olmussa, yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, iki kat artirilir.
Ancak, verilecek ceza, birinci fikraya giren hallerde bes yildan, ikinci fikraya giren hallerde sekiz
yildan az olamaz. Kasten yaralamanmn vicutta kemik kirilmasina neden olmas: halinde, kirigin
hayat fonksiyonlarindaki etkisine gére, bir yildan alt1 yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur. Kasten
yaralama sonucunda 6lim meydana gelmisse, yukaridaki maddenin birinci fikrasina giren hallerde
sekiz yildan oniki yila kadar, u¢tincl fikrasina giren hallerde ise oniki yildan onalt: yila kadar hapis
cezasina hikmolunur.”
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sebeple tipki 6liime neden olma sucunda oldugu gibi yaralamalarda
da isverenler acisindan ortaya cikabilecek azami su¢ diizeyinin biling-
li taksirle yaralamaya sebebiyet verme olacagini kabul etmek gerekir.

Ulkemizde gerceklesen is kazalar1 dikkate alindiginda, 89.madde-
nin bir takim esitsizlikler yaratabilmesi miimkiin gériinmektedir. Ger-
cekten de taksirli yaralama suc¢una iliskin cezanin agirlastirildig1 hal-
lerden birisi magdurun viicudunda kemik kirilmasina yol acilmasi ha-
lidir. Bu durumda temel ceza artirilmaktadir. Ayni sonuc¢ yaralama fi-
ilinin magdurun yasamini tehlikeye sokan bir duruma sebep olmasi
hali icin de gecerlidir. Yani viicutta kemik kirilmasi ile yasamsal teh-
like ayni kategoride ele alinmistir. Yasanin bu hikiimle giittigi amacg
isabetli gorilebilir. Ancak konu is kazasi oldugunda bir takim sikinti-
lar yaratabilir. Bu anlamda, isyerinde gerceklesen ve iscinin viicudun-
daki kiiciik bir kemik kirigina (6rnegin parmagini makineye sikistirip
kirmasi) sebep olan fail ile, iscinin yasamsal tehlikeye girmesine se-
bep olan failin ayni kapsamda degerlendirilmesi isabetli bir tercih sa-
yilamaz.

C. Cezanin belirlenmesi ve takdiri indirim nedenleri

Suclar icin 6éngoriilen cezalarin alt ve list sinirlarini Tirk Ceza Ka-
nununda belirlemistir. Olaya uygun cezanin hangisi olacagini ise so-
mut durumu degerlendirme imkanina sahip olan yargic takdir eder.
Ancak Ceza Kanunu, yaptirimlarin agirligini diisiinerek cezalarin be-
lirlenmesi sirasinda uygulanacak ilkeleri de diizenlemistir. Genis bir
kapsama sahip olsa da konumuzu ilgilendiren bu noktaya iliskin bazi
temel hiikiimlere yer vermekte yarar goriiyoruz.

Turk Ceza Kanununa gore hakim, somut olayda cezanin alt ve tst
sinir1 arasindaki cezay1 belirlerken bir takim unsurlari géz éniine al-
malidir. Yasanin 61. maddesindeki bu hitkme goére temel ceza belirle-
nirken dikkate alinmasi gerekenler, sucun islenis bicimi, islenmesinde
kullanilan araclar, islendigi zaman ve yer, konusunun énem ve dege-
ri, meydana gelen zarar veya tehlikenin agirligi, failin kast veya taksi-
re dayali kusurunun agirhigi, failin giittiigii amac ve saiktir.

Yukarida belirttigimiz bilincli taksir hallerinde uygulanacak ceza
artirimi bu noktadan sonra yapilmaktadir. Bu sekilde belirlenen ceza
tizerinden sirasiyla tesebbis, istirak, zincirleme sucg, haksiz tahrik,
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yas kiictikligi, akil hastaligi ve cezada indirim yapilmasini gerektiren
sahsi sebeplere iliskin hiikiimler ile takdiri indirim nedenleri uygula-
narak sonuc ceza belirlenmektedir. Hemen belirtilmelidir ki, kanunda
acikca yazilmis olmadikca cezalar ne artirilabilmekte, ne eksiltilebil-
mekte, ne de degistirilebilmektedir.

Cezalarin belirlenmesinde uygulanacak takdiri indirim nedenlerine
yasanin 62. maddesinde yer verilmistir. Takdiri indirim nedeni olarak,
failin gecmisi, sosyal iliskileri, fiilden sonraki ve yargilama stirecinde-
ki davranislari, cezanin failin gelecegi tizerindeki olasi etkileri gibi hu-
suslar g6z 6niinde bulundurulmaktadir.

Is saglig1 ve giivenligi anlaminda gerceklesme ihtimali bulunan ce-
zalarin hapis cezalari oldugu diistiniildiigiinde, takdiri indirim neden-
lerinin varlig1 halinde bu cezalar altida birine kadar1 indirilebilecegi
goriilmektedir.

D. Cezanin tekerriirii

Ceza Kanununa gore, 6nceden islenen suctan dolay1 verilen hitkiim
esinlestikten sonra yeni bir sucun islenmesi halinde, tekerriir hiikiim-
leri uygulanir (TCK. 58). Yeni islenen sucun, eski suc ile ayni tiirden
olmasi sart degildir.

Tekerriir hitkiimlerinin uygulanabilmesi, failin daha 6nce isledigi
bir suctan dolay1 kesinlesmis bir hiikiimle mahkiim edilmis olmasi-
na baghdir. Mahkiimiyet ile kastedilen, giivenlik tedbirine iliskin bir
hiikiim olmayip ceza mahkimiyetidir ve 6zgiirliigi baglayici cezaya
iliskin olabilecegi gibi para cezasina veya her ikisine iliskin de olabi-
liri. Kisa siireli hapis cezasinin secenek tedbirlere cevrildigi haller-
de, secenek tedbir asil mahkiimiyet sayilacagindan, bu halde tekerriir
hitkiimleri uygulanmaz (TCK. 50/5). Ancak, kisa siireli hapis cezasi-
nin secenek yaptirim olarak adli para cezasina cevrildigi hallerde, asil
mahkimiyet adli para cezasi, yani ceza mahkamiyetidir ve tekerri-
re esas olur. Ayrica belirtelim ki, tekerriir hitkimlerinin uygulanmasi
icin, salt mahkiimiyet yeterlidir. Cezanin cekilmis olmasi (infazi) ge-
rekmez. Sonradan yururliige giren bir yasa uyarinca su¢ olmaktan ¢i-
kartilan bir eylemden verilmis mahkimiyet infaz olunsa bile, agirlas-
tirict sonu¢ dogurma niteligini kaybedeceginden, artik tekerriire esas
alinamaz. Onceki cezanin genel af kapsamina girmis olmasi halinde
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de artik tekerriire esas olusturmasi miimkiin degildir. Zira genel af,
cezay1 tiim sonuclariyla birlikte ortadan kaldirir (TCK. 65). Buna karsi-
lik, 6zel af kapsamina giren cezalar ile belirli siire icinde suc¢ islenme-
si nedeniyle erteleme karari diismiis olan ertelenmis cezalar, tekerri-
re esas olusturmaya devam eder?%,

Kanun tekerrir icin bir siire belirlemistir. Buna gore, tekerriir hii-
kiimleri, 6nceden islenen suctan dolayi bes yildan fazla siireyle hapis
cezasina mahkimiyet halinde, bu cezanin infaz edildigi tarihten itiba-
ren bes y1l gectikten sonra islenen suclar dolayisiyla uygulanmaz. Bes
yil veya daha az siireli hapis ya da adli para cezasina mahkimiyet ha-
linde bu siire cezanin infaz tarihten itibaren tc yildir.

Sucun tekerriri halinde, sonraki suca iliskin kanun maddesinde
hem hapis cezasi hem de adli para cezasi 6ngoériilmiisse sadece hapis
cezasina hitkmedilir. Kasitli suclarla taksirli suclar arasinda tekerriir
hitkiimleri uygulanmaz?°’.

Sucun tekerriiri, eski Ceza Kanunundan farkli olarak yeni kanun-
da artirim nedeni olmaktan cikarilmistir (Eski TCK. 81). Yeni diizenle-
meler karsisinda, 58. maddeye gore tekerriir kapsamina giren bir su-
cun bu 6zelligi, onun infaz1 asamasinda dikkate alinmaktadir. Yani te-
kerriir yaratan kisinin infaz edilecek cezasi, tekerriir yaratmamis ola-
na gore daha uzun olmaktadir.

E. Cezanin paraya cevrilmesi ve diger yaptirim secenekleri

Turk Ceza Kanunu, bir y1l veya daha az siireli olan ve kisa stireli ha-
pis olarak tanimlanan cezalar icin birtakim secenek yaptirimlar getir-
mistir. Buna gore, is saglig1 ve giivenligi alaninda bir suca sebep ola-
nin hakkinda verilen kisa stireli hapis cezasi, suclunun kisiligine, sos-
yal ve ekonomik durumuna, yargilama siirecinde duydugu pismanli-
ga ve sucun islenmesindeki 6zelliklere gore adli para cezasina veya
magdurun veya kamunun ugradig1 zararin aynen iade, suctan onceki
hale getirme veya tazmin suretiyle, tamamen giderilmesine, cevrilebi-
lir (TCK. 50/I.a.b). Ayn1 imkan daha énce hapse mahkim edilmemis ol-

206 centel/ Zafer/ Cakmak, s.607, 608. Demirtas, 5.579 vd. Toroslu, s.363.

07 Kasten 6ldiirme, kasten yaralama, yagma, dolandiricihik, uyusturucu veya uyarict madde imal
ve ticareti ile parada veya kiymetli damgada sahtecilik suglari hari¢ olmak Ulzere; yabanci tlke
mahkemelerinden verilen hikimler tekerriire esas olmamaktadir (TCK. 58).
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mak kosuluyla, mahkim olunan otuz giin ve daha az siireli hapis ceza-
st icin ve fiili isledigi tarihte onsekiz yasini doldurmamis veya altmis-
bes yasini bitirmis bulunanlarin mahkim edildigi bir yi1l veya daha az
siireli hapis cezalarinda da bulunmaktadir.

Ancak suc¢ taniminda hapis cezasi ile adli para cezasi secenekli ola-
rak 6ngorilmiis ancak hapis cezasina hitkmedilmisse, bu cezanin adli
para cezasina cevrilebilmesi miimkiin degildir.

Ceza Kanunumuza gore taksirli suclardan dolayi hitkmolunan hapis
cezasl uzun sireli oldugunda dahi adli para cezasina cevrilebilir. An-
cak bu imkan bilincli taksir halinde uygulanmaz. Ayrica, ceza hikmi
kesinlestikten sonra savcilik tarafindan yapilan tebligata ragmen otuz
gln icinde secenek yaptirimin gereklerinin yerine getirilmesine bas-
lanmamasi veya baslanip da devam edilmemesi halinde, hiikmi veren
mahkeme kisa siireli hapis cezasinin tamamen ya da kismen infazina
karar verir. Ancak hiikmedilen secenek tedbirin hiikiimliinin elinde
olmayan nedenlerle yerine getirilememesi durumunda, hiikmi veren
mahkemece tedbir degistirilir.

Adli para cezasi, bes giinden az ve kanunda aksine hiikiim bulun-
mayan hallerde yediylizotuz giinden fazla olmamak iizere belirlenen
tam gin sayisinin, bir giin karsilig1 olarak takdir edilen miktar ile ¢ar-
pilmasi suretiyle hesaplanir (TCK. 57). En az yirmi ve en fazla yilz
(yeni) Tirk Lirasi olan bir giin karsilig1 adli para cezasinin miktari, ki-
sinin ekonomik ve diger sahsi halleri g6z 6niinde bulundurularak tak-
dir edilmektedir. Hakim, ekonomik ve sahsi hallerini g6z 6niinde bu-
lundurarak, kisiye adli para cezasini 6demesi icin hitkmiin kesinlesme
tarihinden itibaren bir yildan fazla olmamak tizere mehil verebilecegi
gibi, bu cezanin belirli taksitler halinde 6denmesine de karar verebilir.
Taksit stiresi iki y1l1 gecemez ve taksit miktar1 dértten az olamaz. Tak-
sitlerden birinin zamaninda 6denmemesi halinde geri kalan kismin ta-
mami tahsil edilir ve 6denmeyen adli para cezasi da hapse cevrilir.

F. Hapis cezasinin ertelenmesi ve kosullu saliverme

Ceza Kanunu getirdigi yaptirimlarla, toplumun huzurunun bozul-
masini engellemeye ve kisileri suc¢ islemekten caydirmaya calisir. An-
cak onun bu islevi, sucun islendigi anda sona ermemekte, bu defa
da sucluyu topluma kazandirma islevine doniismektedir. Ciinkii suc-
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lu sonsuza kadar toplumdan tecrit edilemeyecek, bir giin topluma geri
donecektir. O nedenle ceza hukuku suclularin cezalandirilmasi sonra-
sinda onlarin 1slahina da yardimci olmakta, yeniden suc islemelerinin
Oniine gecerek topluma kazandirilmalarina gayret etmektedir. Bu gay-
retin en 6nemli gostergelerinden birisi de cezalarin ertelenmesidir.
Ceza hukuku belli sartlarin varligi halinde sucluyu toplumdan kopar-
mamakta, onu uyararak daha dikkatli sekilde toplumsal yasamini siir-
diurmesini saglamaktadir.

Bu imkan Tirk Ceza Kanununun 51. maddesinde diizenlenmistir2°8.
Buna gore isledigi suctan dolayi iki y1l veya daha az siireyle hapis ce-
zasina mahkim edilen kisinin cezasi ertelenebilir?®®. Ancak, erteleme
kararinin verilebilmesi icin kisinin daha 6nce kasitli bir suctan dola-
y1 Ui¢ aydan fazla hapis cezasina mahkim edilmemis olmasi ve sucu
isledikten sonra yargilama siirecinde gosterdigi pismanlik dolayisiy-
la tekrar suc islemeyecegi konusunda mahkemede bir kanaatin olus-
masi gerekir?!0,

Bahsi gecen diizenlemeye goére, cezanin ertelenmesi, magdurun
veya kamunun ugradigi zararin aynen iade, suctan énceki hale getir-
me veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi kosuluna bagh tutu-
labilir. Bu durumda, kosul gerceklesinceye kadar cezanin infaz kuru-
munda cektirilmesine devam edilir. Kosulun yerine getirilmesi halin-
de, hakim karariyla hiikiimli infaz kurumundan cikarilir.

Turk Ceza Kanununda, ertelemenin manevi zararin giderilmesi ko-
suluna baglanip baglanmayacagina iliskin bir aciklama yer almamistir.
Ancak 6gretide, “magdurun... ugradigl zararin... tazmin suretiyle gide-
rilmesi” ifadesi manevi zararlarin giderilmesini de kapsayan bir ifade

208 centel/ zafer/ Cakmak, s.661 vd. Demirtas, s.606 vd. Toroslu, s.391.

9 Bu sirenin st siniry, fiili isledigi sirada onsekiz yasint doldurmamis veya altmisbes yasini
bitirmis olan kisiler bakimindan ug yildr.
210 ceza yargilama usulil hukukunda, hiikim sadece sanik lehine temyiz edilip de Yargitay
tarafindan bozulacak olursa, verilecek yeni hukiim artik eskisinde belirlenmis olan cezadan daha
agir olamaz. Buna “reformatio in peius” kurah (aleyhe degistirme yasag1) denilmektedir. iste boyle
bir durumda, ilk hikiimde ceza ertelenmisse, Yargitay’a gore, bozmadan sonra kurulan hiikiimde
cezanin ertelenmesi gerekir. Aksi takdirde, samgin kazanilmig hakki ihlal edilmis olur (Centel/
Zafer/ Cakmak, s.669).
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olarak degerlendirilmistir?!!. Bu durum karsisinda is kazasi sebebiyle
yaralamaya sebep olan bir isverene uygulanacak cezanin ertelenmesi,
iscinin manevi zararinin giderilmesine bagh tutulabilir.

Cezanin ertelenmesi halinde, cezasi ertelenen hiikimli hakkinda bir
yildan az, li¢ yildan fazla olmamak lizere bir denetim siiresi belirlenir.

Bu siirenin alt sinir1, mahkim olunan ceza siiresinden az olamaz.
Bu denetim siiresi icinde mahkeme hiikiimliiniin, bir meslek veya sa-
nat sahibi olmayan hikiimliiniin, bu amacla bir egitim programina de-
vam etmesine karar verebilir. Bunun disinda mahkeme ayni siire icin-
de, bir meslek veya sanat sahibi hiikiimliiniin, bir kamu kurumunda
veya 0zel olarak ayni meslek veya sanati icra eden bir baskasinin go-
zetimi altinda ticret karsiliginda calistirilmasina ya da onsekiz yasin-
dan kiiciik olan hiikiimliilerin, bir meslek veya sanat edinmelerini sag-
lamak amaciyla, gerektiginde barinma imkani da bulunan bir egitim
kurumuna devam etmesine de karar verilebilir.

Mahkeme, denetim siiresi icinde hiikiimliiye rehberlik edecek bir
uzman kisiyi gorevlendirebilir. Bu kisi, kétii aliskanliklardan kurtul-
masini ve sorumluluk bilinciyle iyi bir hayat siirmesini temin husu-
sunda hikimliye 6giitte bulunur. Egitim goérdiigi kurum yetkilileri
veya nezdinde calistig1 kisilerle goriiserek, istisarelerde bulunur. Hi-
kiimliniin davranislari, sosyal uyumu ve sorumluluk bilincindeki ge-
lisme hakkinda ticer aylik siirelerle rapor diizenleyerek hakime ve-
rir. Ancak mahkeme, hikimliniin kisiligini ve sosyal durumunu goz
ontinde bulundurarak, denetim siiresinin herhangi bir ytikiimliilik be-
lirlemeden veya uzman kisi gérevlendirmeden gecirilmesine de karar
verebilir. Hikiimliiniin denetim siiresi icinde kasitli bir su¢ islemesi
veya kendisine yiiklenen yiikiimliliiklere, hakimin uyarisina ragmen,
uymamakta israr etmesi halinde, ertelenen cezanin kismen veya tama-
men infaz kurumunda c¢ektirilmesine karar verilir. Denetim siiresi yii-
kiimliliklere uygun veya iyi halli olarak gecirildigi takdirde, ceza in-
faz edilmis sayilir.

Is kazasi sebebiyle olusan 6liim ya da yaralama olaylari icin uygula-
nan hapis cezalarinin iki yil ya da daha az siireli hapis cezasina sebep
olabilme ihtimali bulunmaktadir. Ozellikle sucun bilincli taksirle is-

211 centel/ zafer/ Cakmak, s.669.
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lenmedigi sonucuna varildiginda bu ihtimal daha da giiclenmektedir.
Ancak bahsi gecen suclardan birden fazla kisinin magduriyeti ve/veya
bilincli taksir ya da olasi kast hallerinde erteleme imkanindan yararla-
nabilmenin cok giiclesecegini belirtmeliyiz.

Bu baglamda Turk Ceza Kanununun taksirli 6liime sebebiyet verme
suclari alt sinirdan yani iki yildan cezalandirilmadigi siirece erteleme
kapsami disinda kalacaktir. Ancak is kazasi sonucu birden fazla kisi-
nin 6limu halinde ve/veya olayin bilincli taksir ya da olasi kast olarak
degerlendirilebildigi hallerde cezanin erteleme siniri disina ¢ikabilme-
si s6z konusu olabilir. Buna karsin taksirli yaralama olarak degerlendi-
rilen is kazalarinda ceza kural olarak erteleme sinir1 icindedir. Ancak
s6z konusu is kazasinda birden fazla kisinin 6limi halinde ve/veya
olayin bilincli taksir ya da olasi kast olarak degerlendirilebilecegi hal-
lerde cezanin erteleme siniri disina ¢ikabilme ihtimali de bulunmak-
tadir. Siiphesiz ki yukarida belirtilen erteleme imkanindan yararlani-
labilmesi, sadece ceza sinir1 kosuluna baglh degildir. Sucun faili duru-
mundaki isveren ve vekilinin bu kosul disinda, 51.maddenin erteleme
icin aradig1 diger kosullar1 da saglamasi gereklidir.

Is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin alinmamas1 sebebiyle olusan
suclarda isverenler icin basvurulacak bir diger hukuksal yol kosul-
lu salivermedir. Ertelemenin aksine bu yontemde fail hikiim giymis-
tir. Baska bir deyisle kosullu saliverme, hapis cezasinin bir boliimii-
ni cekmis olan hiikiimliiye, cezasinin geri kalan bélimiini 6zgtr ola-
rak gecirme firsatini veren bir kurumdur. Burada devlet, kosullu ola-
rak cezanin bir boliimiiniin infazindan vazge¢cmekte ve yine kosullu
olarak, cezaevi disinda gecirilen siireyi de hesaba katarak, cezay in-
faz edilmis saymaktadir. Bu imkanla, cezasinin bir bolimini cekmis
olan hiikiimliiniin cezasinin cezaevinde infazina kosullu olarak ara ve-
rilmektedir. Hikiimli kosula uymadigi takdirde kalan ceza infaz edil-
meye devam edilecek, kosula uydugu takdirde ise infaz edilmis sayi-
lacaktir. Kosullu saliverme, cezanin infaz sirasinda bireysellesmesi-
ni saglayan bir infaz kurumudur. Cezanin bir boéliimiiniin ¢cekilmesiy-
le, cezanin 6zel 6nleme amacinin elde edilmis sayilip sayillamayacagi
degerlendirilir ve cezanin genel 6nleme amaci ile failin somut olayda-
ki kusurunun agirlig1 goz éniunde bulundurulmaz. Kosullu saliverme,
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tutum ve davranislari ile topluma uyum saglayabilecegi izlenimini ve-
ren, hitkmolunan cezadan daha kisa siirede uslanan ve bunu iyi davra-
nislari ile kanitlayan hiikiimliiniin 6dillendirilmesidir?!2.

Kosullu saliverme, 13.12.2004 tarih ve 5275 sayili Ceza ve Giiven-
lik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun tarafindan diizenlenmistir.
Yasanin 107.maddesi dikkate alindiginda, is kazasi ya da meslek has-
talig1 sonucunda 6liim ya da yaralamaya neden olmaktan hiikiim giyen
bir isveren ya da vekilinin kosullu saliverilmeden yararlanabilmek icin
infaz siiresini iyi halli olarak gecirmesi gerekir. Ayrica hakkinda hiik-
medilen hapis cezasinin ticte ikisini infaz kurumunda cekmis olmasi
gereklidir. Kosullu saliverilen hiikiimli icin bir denetim stiresi belirle-
nir ve bu siire infaz kurumunda gecirilmesi gereken siirenin yarisi ka-
dardir?!3,

G. Sikayetten vazgecme - Uzlasma

Isyerinde gereken 6énlemlerin alinmamas: halinde ortaya cikabile-
cek is kazalarinin taksirle yaralama sucuna sebep olabilecegini yuka-
rida belirtmistik. Konuyu diizenleyen 89.maddeye gore bu suclar ku-
ral olarak bilincli taksir olmadig1 silirece sikayete baglidir. Tiirk Ceza
Kanunu bu nitelikteki suclarla ilgili olarak ve isci isveren iliskilerini de
etkileyebilecek cesitli diizenlemeler getirmistir.

Kanunun 73.maddesine gore, sorusturulma ve kovusturulmasi
sikdyete bagli olan suc¢ hakkinda yetkili kimse (konumuz baglamin-
da kazalanan isci) alt1 ay icinde sikayette bulunmadig1 takdirde so-
rusturma ve kovusturma yapilamaz. Zamanasimi siiresini gecmemek
kosuluyla bu siire, iscinin fiili ve failin kim oldugunu bildigi veya 6g-
rendigi giinden baslar. Sikayet hakki olan birkac kisiden birisinin alt1
aylik siireyi gecirmis olmasi, bundan dolay:1 digerlerinin haklar1 di-
stiirmez. Sikayete bagl bu tiir suclarda kanunda aksi yazili olmadikca
suctan zarar goren kisinin vazgecmesi davayi disiriir?'4. Ancak hiik-
miin kesinlesmesinden sonraki vazgecme cezanin infazina engel ol-
maz. [stirak halinde suc islemis saniklardan biri hakkindaki sikayetten

212 centel/ zafer/ Cakmak, s.675, 676.
3 Denetim siiresi ve ne sekilde gecirilecegi ile kosullu salivermenin diger ayrintilary, 5275 sayilt
Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 107. maddesinde diizenlenmistir.
214 v9CD. 28.1.2008, 2007-3629/3629/ 2008-393; YICD. 22.1.2008, 2005-6930/2005-9746
(Bu Kararlar yayinlanmamustir).
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vazgecme, digerlerini de kapsar. Dolayisiyla is saglig1 ve giivenligin-
den sorumlu kisilerin birlikte sebep olduklari bir sucta, biri hakkinda
sikayetten vazgecilmesinden digerleri de yararlanirlar. Buna karsilik
vazgecme onu kabul etmeyen sanigi etkilemez.

Kazalanan iscinin sikayetten vazgecmis olmasi nedeniyle kamu da-
vasinin diismesi halinde isci, sahsi haklarindan da vazgectigini ayrica
aciklamis ise artik hukuk mahkemesinde de dava acama imkani bula-
mayacaktir (TCK. 73/VII). Bunun disinda, kamu davasinin ve cezanin
diismesi, ugranilan zararin tazmini icin acilan sahsi hak davasini etki-
lememektedir (TCK. 74/11, 1II)21>,

Bu baglamda deginilmesi gereken bir baska imkan da uzlasmadir.
Tiurk Ceza Kanununa gore is kazasi sonucunda ortaya cikan bir taksir-
li yaralama eylemi sonrasinda uzlasma yapilabilmesi mimkinduir?!.
Bu tiir suclarda, failin sucu kabullenmesi ve dogmus olan zararin tii-
miini veya buiylik bir kismini 6demesi ya da gidermesi kosuluyla mag-
dur isci ile fail 6zgiir iradeleri ile uzlastiklarinda kamu davasi acilmaz
veya davanin diisiirilmesine karar verilir?!”. Ancak bunun icin uzlas-
manin savcl veya hakim tarafindan saptanmasi gerekmektedir?!8.

VL. iS SAGLIGI VE GUVENLIGi ALANINDA DANISMANLIK

HIZMETLERI VE SONUCLARI

Isyerlerindeki is saghgi ve giivenliginin saglanmasi, [s Kanunu ile is-
verene birakilan yiikiimliliiklerden biridir. Buna gore isveren, isyerin-
de is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi icin gerekli her tiirlid onlemi
almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmak zorundadir. Bunun
yaninda, isyerinde alinan is sagligi ve giivenligi dnlemlerine uyulup
uyulmadigini denetlemek, karsi karsiya bulunduklar1 mesleki riskler,
alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklart konusunda is-
cileri bilgilendirmek ve gerekli is sagligi ve giivenligi egitimini vermek
de isverene birakilmistir (IK.77).Ayn1 yénde bir diizenlemeye, 2009 y1-

215 ayrica bkz. TCK. 65, 66, 75, 184, 481.

6 Yiksek mahkemeye gore, “...stphelinin Uzerine atili sugun vasfini tayin etme yetkisi
sorusturma asamasinda Cumhuriyet Savcisina ait olup, yargilama asamasinda su¢ vasfinin ba-
sit taksirle yaralama olarak nitelendirilmesi halinde, uzlasma hikimlerinin mahkeme tarafindan
uygulanabilecegi...” karara baglanmistir. (Y9CD. 26.12.2005, 7863/9798, Yayinlanmamistir)

217 Toroslu, 5.435 vd.
218 y9CD. 26.12.2005, 7863/9798 (Yayinlanmamistir).
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linda yiriirliige giren Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Sag-
lik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmelik'te de yer verilmistir.

Buna gore isverenler, isyerlerinde, saglikli ve giivenli calisma orta-
mini saglamak amaciyla is saglig1 ve giivenligi tedbirlerini belirlemek,
almak, uygulanmasini izlemek, denetlemek ve gelistirmek, is kazasi
ve meslek hastaliklarini 6nlemek, iscilere ilkyardim ve acil miidahale
ile onleyici ve koruyucu saglik ve giivenlik hizmetlerini vermekle yii-
kimludir (m.5/1).

1. Is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda isyeri disindan

hizmet alimi

Yasal diizenlemeden de anlasildigi lizere, isyerlerindeki saglik ve
giivenlik, isverenin yerine getirmesi gereken goérevlerden biri olarak
diizenlenmistir. Ancak son donemde yapilan hukuksal diizenlemeler-
le isverenlere, bu yikimliliiklerini yerine getirirken disaridan yar-
dim alabilme imkani da getirilmistir. Esasen isverenin kendi personeli
ile yerine getirmesi gereken is saglig1 ve giuvenligi hizmetleri, bu yeni
sistem icinde, isverene yardim edecek olan ve isyeri disinda organize
olmus isverenden bagimsiz birimlerin yardimiyla sunulabilmektedir.

Konu Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giiven-
lik Birimleri Hakkinda Yonetmelik’de diizenlenmistir. Buna gore isve-
renler, devamli olarak isci calistirdiklar: isyerlerinde bu hizmeti ver-
mek icin, isyeri saglik ve giivenlik birimi olusturmakla ve bir veya bir-
den fazla isyeri hekimi ile personeli ve sanayiden sayilan islerde bir
veya birden fazla is glivenligi uzmanini gorevlendirmekle yiakiamli-
dirler?!®.

Iceriginden de anlasilacag: lizere s6z konusu hiikiim, isverenlerin
isyerinde olusturmak durumunda olduklari is sagligi ve giivenligi or-
ganizasyonuna iliskindir. Bu organizasyonun en 6nemli parcasi, yo-
netmelikte isyeri saglik ve giivenlik birimi (ISGB) olarak adlandirilmis-
tir. Yonetmeligin 8.maddesine gore isverenler, devamli olarak isci ca-
listirdiklar1 isyerlerinde is sagliglr ve giivenligi hizmetlerini sunmak

219 Yonetmeligin séz konusu hiikmiinde yer alan “devamli olarak en az 50 is¢i” ifadesindeki “en
az 50” hukmu ile “isyeri hekimi ile gereginde diger personel” ifadesindeki “gereginde” hilkmunun
yuritmesi Danistay tarafindan durdurulmustur.( Danistay 10. Daire, 29.3.2010, 2010/696 E )
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tizere bir isyeri saglik ve giivenlik birimi kurmak zorundadir?2°.

Bu birim isverene bagli iscilerden olusturulmakta ve tiimiyle isve-
rene bagh faaliyet gostermektedir. Yonetmelik geregince s6z konusu
birim, en az bir isyeri hekimi ile sanayiden sayilan islerin yapildigi is-
yerlerinde en az bir is giivenligi uzmanindan ve yapilacak calismala-
ra yardimci olmak icin diger personelden olusturulmaktadir (m.8/1).

Yonetmelik, isyerindeki is sagligi ve gilivenligi sorunlarinin ¢6zi-
miinde katki saglamaya yonelik olarak ikinci bir secenek daha getir-
mistir. Buna gore isverenler, Konya iliskin yluktmliliklerini, is sagl-
g1 ve giivenligi hizmetlerinin tamamini veya bir kismini isyeri disin-
da kurulu ortak saglik ve giivenlik birimlerinden (OSGB) alarak da ye-
rine getirebilirler (m.5/2). isverenlere isyeri disindan hizmet alabil-
me imkani getiren bu hiikmiin yiiriitmesi Danistay tarafindan bu yilin
Mart ayinda durdurulmustur??!. Ancak heniiz bir iptal karar1 verilme-
mistir. Bu durum karsisinda isverenlerin bu tiir bir hizmeti, yénetme-
ligin 5/2 hiilkmiinde diizenlenen yikimliliiklerini yerine getirmis ol-
malarini saglayacak sekilde disaridan alabilme imkanlari kalmamistir.

Ortak saglik ve giivenlik birimleri ile ilgili diizenlemeye iliskin ola-
rak verilen yiiriitmeyi durdurma kararina ragmen, isverenlerin disari-
dan is saglig1 ve giivenligi alaninda hizmet alabilmeleri miimkiindiir.
Nitekim uygulamada, yonetmelikle getirilen ancak yiriitmesi durdu-
rulan bu imkandan tiimiiyle bagimsiz olarak isverenler, is saglig1 ve
giivenligi konusunda, bu alanda calisan kisi ya da kurumlardan hiz-
met almaktadirlar. Hatta hizmet alinan bu kuruluslarin cogu, yOnet-
melikle getirilen ortak saglik ve giivenlik birimlerinden de eskidir. Da-
nistayin s6z konusu yiriitmeyi durdurma kararinin, bu nitelikteki hiz-
met alimlarina engel olmasi s6z konusu degildir. Cinkd bu tir hiz-
met alimlari, timiyle s6zlesme 6zgiirligli cercevesinde hayata geci-
rilmekte ve genelde bu iliskilerde hizmet sunan kisi ya da kurulusla-
rin bu hizmeti “ISG danismanlig1” olarak adlandirilmaktadir. Bu tiir bir
hizmet alimi da, isverenin yonetmelikten kaynaklanan yikimlalagi-

220 Yonetmeligi 8.maddesinde yer alan “...devamh olarak en az 50 is¢i cahistirilan isyerlerinde...”
ifadesindeki “en az 507 ifadesinin yuritmesi durdurulmustur. (Damsgtay 10. Daire, 29.3.2010,
2010/696 E).

21 Danistay 10. Daire. 29.3.2010, 2010/696 E
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ni yerine getirmis olmasi gibi bir sonu¢ yaratmamaktadir.

Dolayisiyla bu calismada ele alacagimiz “Is saglig1 ve giivenligi da-
nismanlig1l’, ortak saglik ve giivenlik birimleri ile ilgili yénetmelikten
ve ona iliskin olarak verilen yiiriitmeyi durdurma kararlarindan tama-
men bagimsiz bir yapidir ve degisik sebeplerle uygulamada her gecen
giin daha da yayginlasmaktadir.

2. Is saghgi ve giivenligi danismanhgi

Her gecen giin uygulamadaki 6rnekleri artmaya baslayan is sagligi
ve glivenligi danismalig1, is Kanunu ile isverene birakilmis olan is sag-
l1g1 ve glivenligi hizmetini sunma ylikimliligi konusunda mevzuat-
la getirilen iki secenek disinda son dénemde ticlincii bir secenek ola-
rak karsimiza cikmaktadir.

Esasen bu yapi, mevzuatin zorunlu gordigi bir yapi olmadigindan,
isyeri saglik giivenlik birimleri ile ortak saglik giivenlik birimlerine bir
alternatif olusturmamaktadir. Zira yukarda da belirtmis oldugumuz
tizere bu tiir bir danismanlik baglantisi kuran isveren, yonetmelikle
kendisine getirilen ISGB kurma ya da OSGB’den hizmet alma yiikiim-
liliginl yerine getirmis sayillmamaktadir. Ancak buna ragmen danis-
manlik yontemi ile hizmet sunumu her gecen giin daha da yayginlas-
maktadir.

Bu gelismenin altinda yatan cesitli sebepler oldugunu soyleyebil-
mek mimkiindir. Bunlardan biri, isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi
alaninda yetkin personel bulunmamasidir. Bulunan personelin de, is
saghgi ve giivenligi sorunlarindan kaynaklanan sorumluluklarla karsi
karsiya kalmak istemedikleri goriilmektedir. Bu durumda cogu isveren
isyerlerinde isyeri saglik ve glivenlik birimi kurabilme imkani bulama-
maktadir. Bu durumda ikinci secenege basvurmakta ve ortak saglik
giivenlik birimlerine basvurmaktadir. Isverenlerin karsilasti§1 sorun,
tizel kisilik tasiyan ve dolayisiyla isveren niteligi olan ortak saglik gii-
venlik birimleri icin de gecerlidir. Piyasada hizmet sunmak amaciyla
organize olan cogu ortak saglik giivenlik birimi, ya yeterli uzmanlikta
personel bulamamakta ya da sorumluluk ihtimali sebebiyle talep edi-
len tUcretleri karsilama gucligu cekmektedir. Tim bu sebepler ve kar-
silasabilecekleri cezai sorumluluklardan kaygilanan cogu teknik ele-
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man, sunacagi is sagligi ve giivenligi hizmetini, isyeri saglik gtivenlik
birimleri ya da ortak saglik giuivenlik birimlerinde sunmak yerine ba-
gimsiz danismanligi tercih etmektedir. Cok sayida kisi ya da kurulu-
sun, is sagligi ve giivenligi alaninda danismanlik hizmeti sunmak tize-
re isverenlere teklif gétirdiigi goriilmektedir.

Tim bu hizli gelismelere ragmen s6z konusu danismanlik yapisinin
hangi hukuksal temele oturtulmasi gerektigi heniiz ele alinmamistir.
Dahasi, bu yapinin dogmasinda biiylik bir etkisi olana sorumluluk ko-
nusu da incelenmemistir. Diger bir deyisle danismanlik yonteminin,
distinildiagi gibi korkulan sonuclarr engellemeye yeterli olup olma-
yacag1 da belli degildir.

Biz bu vesileyle is saglig1 ve giivenligi danismanligi konusunda dik-
kat cekmek ve anilan yapinin hangi hukuki temele oturtulabilecegi ko-
nusunda degerlendirmeler yapmak istedik. Boylelikle hem bu konuyu
tartismaya acmak, hem de is sagligi ve giivenligi danismaligina iliskin
yapilmasinda yarar gordiiglimiiz yeni calismalari tesvik etmek istedik.

Danismanlik s6zlesmesi yasalarimizda tanimlanmis bir s6zlesme
tipi degildir. Temel s6zlesmeleri diizenleyen Borclar Kanununda bu
yonde bir hiikiim yer almamistir. Bu durumda s6zlesmeyi tanimlaya-
bilmek icin bu s6zlesme ile sunulan hizmetlerin degerlendirilmesinin
yararli olacagi kanisindayiz.

Is saglig1 ve giivenligi danismanlig1 s6zlesmeleri genellikle, bu alan-
da uzmanlasmis kisilerle ya da bu yoénde hizmet veren sirketlerle ya-
pilmaktadir. Ancak bu sézlesmelerin biiyiik cogunlugunun yazih ya-
pilmamasi, iceriginin net olarak belirlenebilmesine engel olmaktadir.
Bu durumda, s6zlesmenin konusunu belirleyebilmek icin sunulan hiz-
mete bakmaktan baska care kalmamaktadir.

Gercekten de danisman kisi ve kuruluslar genelde, hizmet sunduk-
lar1 isverenlerin isyerlerinde risk analizleri yapmakta, saglik ve gliven-
lik sorunlarinin dogmasini engelleyen, Onleyici nitelik tasiyan Oneri-
lerde bulunmakta ve isletmeye yeni kazandirilan ve risk yaratan tire-
tim sistemlerinin ilk ya da periyodik kontroliinii yapmaktadirlar. S6z
konusu kontrollerin genellikle belirli araliklarla yapildigi goriilmekle
birlikte, Giretim siirecinde yeni gelismeler olmasi halinde, ilgili kisi ya
da kuruluslarin, rutinin disinda, davet tizerine denetim ve inceleme
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yaptiklar: da goriilmektedir.

S6z konusu icerik dikkate alindiginda, is saghgi ve giivenligi alanin-
da sunulan danismanlik hizmetinin, biiylik 6lctide, istihdami halinde
isyerinde calisacak is sagligi ve giivenligi uzmaninin sunacagi hizme-
tin aynisi oldugunu soyleyebilmek mimkiindiir.

Bu gorinim sekli ile is saglig1 ve giivenligi danismanligi sézlesme-
lerini, is gobrme s6zlesmeleri olarak degerlendirebilmek miimkiindiir.
Zira danisman kisi ya da kurulus, yapmis oldugu anlasma cercevesin-
de is saglig1 ve giivenligi alaninda 6nleyici karakter tasiyan bir isi gor-
mektedir.

Borc¢lar Kanununda is gorme s6zlesmeleri olarak, hizmet, istisna ve
vekalet s6zlesmelerine yer verilmistir. Yasanin 313.maddesinde dii-
zenlenen hizmet s6zlesmesi su sekilde tanimlanmistir: “Hizmet akdi,
bir mukaveledir ki onunla isci, muayyen veya gayri muayyen bir za-
manda hizmet gérmegi ve is sahibi dahi ona bir tlicret vermedgi taah-
hiit eder.”. Her ne kadar tanimda yer almasa da hizmet s6zlesmesinin
ayirici 6zelliginin bagimlhilik oldugu gerek ictihatlarda gerek 6gretide-
acikca kabul edilmektedir??2. Bu noktadan hareket edilirse, s6z konu-
su danismanlik iliskilerinde bagimlilik unsurunun bulunmadigi, bu se-
beple de hizmet akdi kapsaminda degerlendirilebilmesinin miimkiin
olmadig1 kolaylikla anlasilabilecektir. Kaldi ki, danismanlik hizmeti-
nin bir kurulustan alinmasi halinde bu kurulusun tiizel kisiligi, isci sa-
yilabilmesini de imkan vermeyecektir.

Is gorme sozlesmelerinden bir digeri olan istisna (eser) sdzlesmesi ise
Borclar Kanununun 355.maddesinde tanimlanmistir. Buna gére, “Istisna, bir
akittir ki onunla bir taraf (miiteahhit), diger tarafin (is sahibi) vermedgi taah-
hiit eyledigi semen mukabilinde bir sey imalini iltizam eder. “ Istisna akdinin
bir eserin sonuclanmasini konu aldig1 yani sonuc taahhiit ettigi diistinildi-
glnde, sonuctan ziyade bir siirece iliskin calismay1 taahhiit eden danisman-
lik s6zlesmesinin bu kapsamda degerlendirilebilmesi de gii¢ gériinmektedir.

Is gérme sodzlesmelerinden vekalet ise, ayn1 yasanin 386.madde-

222 Njitekim Borclar Kanunu Taslaginin hizmet szlesmesini tanimlayan 392.maddesinde bu unsur
acikga vurgulanmstir. Buna gore, “Hizmet s6zlesmesi, iscinin isverene bagimh olarak belirli veya
belirli olmayan siireyle isgdrmeyi ve igverenin de ona zamana veya yapilan ise gore ticret 6demeyi
tstlendigi s6zlesmedir.”
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sindeki diizenlemede su sekilde tanimlanmistir: “Vekalet, bir akittir ki
onunla vekil, mukavele dairesinde kendisine tahmil olunan isin idaresi-
ni veya takabbiil eyledigi hizmetin ifasini iltizam eyler.” Bahis konusu
sOzlesme, yapisi itibariyla bir vekalete ihtiyac duydugundan, danis-
manlik s6zlesmesinden ayrilir. Zira is sagligi ve giivenligi danismani,
isverenin vekili olarak is gormemekte, aksine bir bedel karsilig1 olarak
taahhitt ettigi isi, 6rnegin risk degerlendirmesini, tiimiiyle kendisi adi-
na yapmaktadir. Dahasi vekaletin licretsiz de olabilecegi diistiniildii-
giinde, dogrudan danismanlik s6zlesmesi ile iliskilendirilebilmesi giic
goriinmektedir.

Bununla birlikte vekalet akdine, Borc¢lar Kanununda ¢ok 6zel bir ni-
telik kazandirilmistir. Bu 6zellik diger is gérme s6zlesmelerinde yer
almamaktadir. Gercekten de 386.maddeye gore , “Diger akitler hakkin-
daki kanuni hiikiimlere tabi olmayan islerde dahi, vekdlet hiikiimleri
cari olur.” Goruldugi gibi vekalet akdi, torba sdzlesme niteligindedir
ve hakkinda hiikiim bulunmayan is gérme sézlesmelerine de vekalet
akdi hukiimleri uygulanmaktadir.

Borc¢lar Kanununda yer alan ve yukarida kisaca degindigimiz tipik
sozlesmelerden hareket edildiginde, is saglig1 ve giivenligi danisman-
lik s6zlesmesinin hizmet, istisna ve vekalet akdi olarak degerlendirile-
meyecegi gorilmektedir. Ancak hic¢ siiphesiz ki, is sagligi ve giivenligi
alaninda danismanligi konu alan bir edim, istisna (eser) ya da hizmet
sOzlesmesine konu olabilir. Boyle bir halde 6rnegin isyerindeki sag-
lik ve giivenlik risklerinin incelenip rapor halinde isverene sunulmasi,
bir eser olarak tanimlanarak istisna akdine konu yapilabilir. Bu halde
raporu hazirlayan uzman miiteahhit, rapora konu olan isyerinin isve-
reni ise is sahibi olarak adlandirilir. Ayni yaklasimla bir kisi, is sagli-
g1 ve giivenligi alaninda isyerindeki sorunlarla ilgilenmek iizere istih-
dam da edilebilir ki bu durumda edim bir hizmet s6zlesmesinin konu-
su olur, calisan kisi de isci sayilir. Nitekim isverence istihdam edilen is
saglig1 ve giivenligi mithendis ve uzmanlarinin durumu da budur. An-
cak uygulamada gortlen s6zlesmeler, basta da belirttigimiz tizere bu
nitelikte degildir. Cogunun icerigi belli olmadig1 gibi, yazili dahi ya-
pilmamaktadir.

Bu durum karsisinda is sagligi ve giivenligi danismanlik s6ézlesme-
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sinin, kendine 6zgi (sui generis) bir s6zlesme oldugunu soyleyebil-
mek mimkindiir. Bu tiir s6zlesmeler genelde ya tiimiyle bazi tipik
sozlesmelerin farkli unsurlarini alarak ya da hem bu nitelikteki hem
de tiimiiyle 6zgiin unsurlardan olusturulur. Bu acidan bakildiginda is
saghgi ve guvenligi danismanlik s6zlesmelerinin ortak bir yazili mo-
deline rastlanmamaktadir. Daha ziyade, yukarida belirtmis oldugu-
muz icerikle, fiili bir iliski kurulmakta ve karsiliginda bir 6édeme ya-
pilmaktadir. Bu durum karsisinda anilan iliskiyi en azindan bir is gor-
me iliskisi olarak gérebilmeye engel olmadig1 kanisindayiz. Danisman
kisi ya da sirket, isverene is gormekte ve onun is saglig1 ve giivenligi
alaninda yasadigi sorunlar icin 6neriler getirmektedirler. Aslinda s6z
konusu oneriler, s6zlesmenin temel edimi niteligindedir. Zaten danis-
man kisi ya da kurulusun gordiigi is de 6neride bulunmaktir. Dolayi-
styla danismandan, isyerindeki is sagligi ve giivenligi sorunlarini ¢6z-
mesi, tehlikeyi gidermesi, uygun techizati isyerine kurmasi beklen-
memekte, sadece bu yonde isverene yol gostermesi, alinmasinda ya-
rar gordiigi onerileri ona bildirmesi istenmektedir. Zaten iliskiyi istis-
na s6zlesmesinden ayiran en énemli noktalardan birisi de budur. Her-
hangi bir sonuc¢ taahhiit edilmemektedir.

Bu tiir bir yaklasim sonrasinda, hakkinda yasal hitkim bulunma-
yan s6z konusu danismanlik s6zlesmesi hakkinda, vekalet s6zlesme-
si hiikiimlerinin uygulanabilecegi sonucuna varilabilir. Zira danisman
ile isveren arasinda bir bagimlilik bulunmamakta, danisman biyiik 61-
cliide hatta tiimiiyle bagimsiz hareket etmekte, bu calismasi sonucun-
da da isyerinde is saglig1 ve giivenligi risklerinin timiini ortadan kal-
dirdigini (diger deyisle bir sonucu) vaat etmemektedir. Oysa vekalet
sozlesmesinde vekilin bir sonucu taahhiidii s6z konusu degildir. O se-
beple lizerine diisen her seyi yapmasina ragmen sonucun ortaya cik-
mamasina o isi yapan vekil degil, isi goriilen isveren katlanmaktadir.
Her ne kadar bu durum Borclar Kanununda acikca belirtilmemis olsa
da, diger akitler hakkindaki kanun hiikiimlerine tabi olmayan islere
vekalet hiikiimlerinin uygulaniyor olmasi, bunu acikca ortaya koymak-
tadir (BK.386/II). Clinkii sonuc taahhiidi iceren isler, istisna akdi hii-
kiimlerine tabi tutulmaktadir.

Ancak bu asamada bir noktaya ¢6zellikle dikkat cekmek istiyoruz.
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Yukarida belirtmis oldugumuz sonug, bu tiir danismanlik iliskileri-
nin yazili bir s6zlesmeye baglanmadigi durumlara iliskindir. Nitekim
uygulamada bu tiir iliskilerin cogunda bir s6zlesmeye rastlanmadigi-
ni1 yazimizin basinda belirtmistik. Buna karsin, is sagligi ve giivenli-
gi alaninda danismanlik hizmetini konu alan, ayrintili bir icerige sa-
hip, taraflarin hak ve yukimliliiklerinin acikca kararlastirildigr sui
generis sozlesmelerin yapilmasina bir engel yoktur. Bu gibi hallerde
s6z konusu iliskiye, kural olarak taraflarca belirlenen sézlesme hii-
kiimleri uygulanacaktir. Zira bu tiir s6zlesmelerde taraflarin, esit ko-
sullarda s6zlesme yaptiklarini kabul edebilmek miimkiindir. S6zles-
me serbestisinin bulundugu boéyle bir ortamda taraflar, diledikleri hii-
kiimleri s6zlesmelerine ekleyebilecek ve birbirlerini cesitli noktalarda
yukimli kilabileceklerdir. Fakat ayni icerige sahip bir iliskide taraflar
bu iliskiye uygulanacak hiikiimleri belirlememislerse, o durumda do-
gacak bir uyusmazlik halinde bu iliski icin vekalet s6zlesmesine gidi-
lecek, ozellikle taraflarin haklar1 ve borclart konusunda, is sagligi ve
guvenligi danismanlig iliskisine uyum saglayabildigi oranda vekalet
sozlesmesinin yasal hiikiimleri devreye girecektir.

Yukaridaki aciklamalar karsisinda, danismanlik s6zlesmesi tarafla-
rinin aksini kararlastirmadiklar1 ya da hi¢ diizenlemedikleri konular-
da, taraf iradelerinin yorumundan bir sonuc¢ alinamadikca vekalet ak-
dine basvurma zarureti ile karsilasilacaktir. Uygulamada kurulan da-
nismanlik iliskileri dikkate alindiginda, yani taraflarca bir s6zlesme
yapilmadan calismanin sirdiigi iliskilerde vekalet akdine miiracaat
zarureti dogacak en temel noktalardan biri, iliskinin kapsamidir.

Buna gore “Vekdlet akdinin sumulii mukavele ile sarahaten tes-
bit edilmemis ise, taalliik eyledigi isin mahiyetine gére tayin edilir.”
(BK.388). Bu durumda, acikca kararlastirilmadigi siirece danisman,
kendisinden istenen isin 6zelliginin gerekli kildig1 seyleri yapmak du-
rumundadir. Kendisinden beklenecek olan hizmetin icerigi, isverene
(isyeri ya da isletme sahibine) taahhiit ettigi danismanligin niteligine
gore belirlenecektir. Dolaysiyla bu icerik yogun bir icerik olabilecegi
gibi, oldukca seyreltilmis siradan bir danismanlik diizeyinde de kala-
bilir.

Ancak is saghgi ve guvenligini ilgilendiren danismanlik iligkilerin-
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de, taraflarin yazili s6zlesme yapmamalari, bu iliskinin hangi hizmet-
leri icerdiginin net olarak belirlenememesinde sorun yaratabilmekte-
dir. Bu gibi hallerde yazili s6zlesme yapmamanin ya da s6zlesme ice-
rigini net olarak belirlememenin sebep olacagl sorumlulugun isvere-
ne birakilmasinda yarar olacagi kanisindayiz. Zira, bir yasal zorunlu-
luk olmaksizin danismanlik hizmeti almak isteyen isverenlerin, han-
gi hizmeti almak istediklerini bilebilecek ve bunu yazili bir sozles-
meye ekleyebilecek durumda olduklar1 kabul edilmelidir. O sebeple
bu tiir bir s6zlesmeyi hi¢ ya da gerekli aciklikta yapmayarak bir belir-
sizlikle karsilasan isverenin, bunun sonuclarina kendisinin katlanma-
s1 gerekir. Kaldi Turk Ticaret Kanununa gore tacir olduklar: kabul edi-
len isverenlerin, her alanda oldugu gibi bu tiir s6zlesmeleri imzalar-
ken de basiretli davranmalar1 beklenmekte??3, girdikleri hukuki iliski-
lerde iliskinin icerigini tiim ayrintilari ile diizenleyebilmeleri gerekti-
gi kabul edilmektedir.

Is saglig1 ve giivenligi danismanligina uygulanacak hiikiimler konu-
sunda vekalet akdi hikiimlerinin devreye girme ihtimali olan bir diger
konu, danismanin sorumlulugudur. Bu baglamda s6z konusu sorum-
lulugun belirlenmesinde Borclar Kanununun 390.maddesine basvuru-
labilir. Buna gore “Vekilin mesuliyeti, umumi surette iscinin mesuliyeti-
ne ait hiikiimlere tabidir. Vekil, miivekkile karsi vekdleti iyi bir suretle
ifa ile miikelleftir. Vekil, baskasini tevkile mezun veya hal icabina gore
mecbur olmadikca veya adet baskasini kendi yerine ikameye miisait
bulunmadikca miivekkiliinbihi kendisi yapmaga mecburdur.”

Hikiimden de anlasilacagi tizere danisman, isini iyi ifa etmek zo-
rundadir. Tipk: isciden beklendigi gibi kendisinden de isini 6zenle
yapmasi beklenmektedir. Kural olarak danismanin bu isini baskasina
yaptirabilmesi mimkiin degildir. Ancak yukarida belirtilen diizenle-
meye gore, bunun aksinin kararlastirilabilmesi ya da halin icabindan
bu hakki elde edebilmesi miimkiin gériinmektedir.

Bununla birlikte, ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet
alinmasi durumunda yonetmelik bu tir bir degisiklige engel olmus-
tur. Gercekten de, Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik

223 Tijrk Ticaret Kanununun 20.maddesine gore, “...Her tacirin, ticaretine ait bittin faaliyetlerinde
basiretli bir is adami gibi hareket etmesi lazimdir...”
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ve Givenlik Birimleri Hakkinda Yonetmelik’te, ortak saglik ve giivenlik
birimlerinin, isyeri hekimligi ve is giivenligi uzmanlig1 hizmetlerinin
yerine getirilmesini baska bir ortak saglik ve giivenlik birimine devre-
demeyecekleri acikca belirtilmistir (m.12). Ayni1 anlayisla ve is sagligi
ve guivenligi hizmetlerinin etkin yurutilmesi amaciyla, zorunlu haller
disinda, hizmet verilen isyerine ayni isyeri hekiminin, is giivenligi uz-
maninin ve diger personelin hizmet vermesi saglanmistir (m.9/4)%%4.

Yonetmelikteki bu yaklasimdan hareket edildiginde ayni1 uygulama-
nin is sagligi ve giivenligi alaninda yapilan danismanlik hizmetlerinde
de gecerli olmasi gerektigi kabul edilmelidir. Diger bir deyisle, konu
saglik ve guivenligi ilgilendirdiginden, danismanlik hizmeti veren kisi
ya da kuruluslarin bu islerini baskalarina devrine imkan saglayan dii-
zenlemeler, is saglig1 ve gilivenligi alaninda olabildigince dar yorum-
lanmalidir. Hizmetin tek elden strdiurtlerek kontroliiniin saglanmasi-
na 6zen gosterilmelidir. Ancak buna ragmen taraflar, kendi rizalariy-
la bu tiir bir devre riza géstermis olabilirler. Bu halde, vekalet sozles-
mesine iliskin Borclar Kanununun 391.maddesi 6zenle uygulanmali-
dir. S6z konusu diizenlemeye gore; “Vekil, salahiyeti haricinde baska-
sini tevkil ettikte onun fiilinden kendi yapmis gibi mesuldiir. Vekil, bas-
kasini tevkile saldhiyettar oldugu takdirde, yalniz salahiyetini kullanir-
ken ve talimat verirken tekayyiit ve ihtimam gostermekle miikelleftir.
Her iki surette vekilin kendi yerine ikame ettigi sahsa karsi haiz oldu-
dgu biitiin haklar1 miivekkil, dogrudan dogruya o sahsa karsi dermeyan
edebilir.” Dolayisiyla danisman kisi ya da kurulus, muhatap oldugu is-
verene verecegi ISG danismanlik hizmetini baskas vasitasiyla sundu-
gunda dahi, onun fiilinden kendi yapmis gibi sorumlu olacaktir. Da-
hasi, tistlendigi hizmetin timiind ya da bir kismini baskasina yaptir-
diginda, o kisi ya da kurulusun ehil olmamasi ve isi geregi gibi yerine
getirmemesinden de sorumlu tutulabilecektir.

Yine 391. maddeye gore, danismaninin is verdigi diger kisi ya da ku-
ruluslara karsi isveren, danismanin sahip oldugu tiim haklar1 da kul-
lanabilecektir. Ornegin danismandan is alan kisi ya da kurulus, kendi-
ne birakilan is saghig ve giivenligi isini gerektigi sekilde yerine getir-
memis olmasi halinde, orta ¢ikan zarardan, gerek dogrudan is aldigi

224 Hali hazirda s6z konusu hiikmiin yurdrligt durdurulmustur.
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ISG danismanina, gerek hizmeti sundugu isverene (isyeri ya da islet-
me sahibine), karsi sorumlu tutulabilecektir. Bu sorumluluk sebebiyle
ISG konusunda danismanlik hizmeti alan isveren (isyeri ya da isletme
sahibi), tipki danismanina oldugu gibi danismani tarafindan yetkilen-
dirilen bu kisi ya da kurulusa da dogrudan basvuruda bulunabilecek,
zararinin tazminini isteyebilecektir.

Is saghig ve giivenligi alaninda danismanlik hizmeti sunan Kkisi ya
da kuruluslar, aksi s6zlesmede kararlastirilmadiysa, yapmis oldugu is
ile ilgili olarak isyeri ya da isletme sahibi isverene rapor vermek duru-
mundadir. Gercekten de yine Borclar Kanununun vekalete iliskin 392.
maddesine gore, “Vekil, miivekkilin talebi tizerine yapmis oldugu isin
hesabini vermege ve bu cihetten dolayi her ne nam ile olursa olsun al-
mis oldugu seyi miivekkile tediyeye mecburdur...”.

Konu is saghg: ve givenligi oldugunda bu raporun 6énemi daha da
artmaktadir. Zira danisanlik hizmeti sunan kisi ya da kuruluslar, ge-
nelde isyerlerine fiilen miidahale etmemekte, dénemsel incelemeleri
ya da ¢agr1 tizerine rapor tanzim etmektedirler. O sebeple, s6z konu-
su danismanlarin gorevlerini gereken sekilde yapip yapmadiklar: da,
sunduklar1 bu raporlarda yer alana analizlerine bakilarak degerlendi-
rilecektir. Boyle bir raporun olmamasi halinde, s6z konusu danisman-
lik hizmetini alan ve isyerindeki is sagligi ve giivenligi uygulamalari-
ni bu rapordaki degerlendirmelere gore belirleyen isverenler, bu nite-
likte bir hizmeti aldiklarini ispat sorunuyla karsilasacaklardir. Bunun
dogal sonucu olarak da, isyerlerinde ortaya cikan is kazasi ya da mes-
lek hastalig1 sebebiyle karsilasacaklar1 sorumlulugu, kendine verilen
isi gereken sekilde yerine getirmeyen danismana yoneltebilmelerine,
ondan kusuru oraninda tazminat isteyebilmelerine engel olusturacak-
tir. Dolayisiyla, sozii edilen tiirde danismanlik hizmeti alan isverenle-
rin, danisman kisi ya da kurulustan, sunulan hizmetin diizeyini, iceri-
gini net olarak ortaya koyan, yapilmissa denetim sonuclarini ve dene-
tim sirasinda tespit edilen eksikliklere ¢c6ziim Onerileri getiren bir ra-
porun kendisine sunulmasina 6zen gostermeleri gerekir.

Is saghg! ve giivenligi danismanhigl, mevzuatin getirdigi zorunlu
bir yapi olmadigindan, dogurabilecegi sorumluluk da, kanuna degil bu
iliskiyi kuran sézlesmeden kaynaklanabilir. Isini 6zenle yapmasi ge-

155



Cimento Sektoriinde is Saglhig:1 ve Giivenligi

reken danisman, s6zlesme ile belirlenen isleri gereken sekilde yerine
getirmezse, sdzlesmeye aykirilik gerekcesine dayanarak sorumlu tu-
tulabilir. Bor¢lar Kanununun konuyu diizenleyen 96.maddesine gore,
“Alacakli hakkini kismen veya tamamen istifa edemedigi takdirde bor¢-
lu kendisine hic¢ bir kusurun isnat edilemiyecegini ispat etmedikce bun-
dan miitevellit zarari1 tazmine mecburduyr’.

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili olarak bu sorumluluk, ortaya cikan
bir is kazasi ya da meslek hastalig1 sebebiyle isverenin isciye 6demek
zorunda kalacagi tazminatin tiimiiniin ya da bir kisminin kendisine
ricuu seklinde gerceklesebilir. Bunun icin danisman kisi ya da kuru-
lusun, danismanlik s6zlesmesi ile taahhiit ettigi hizmeti gerektigi gibi
yerine getirmemis olmasi ve akde aykirilik olusturan bu eylemi ile olu-
san is kazasi ya da meslek hastalig1 arasinda uygun nedensellik bagi-
nin varligi gerekir. Aksi halde yani, danisman kisi ya da kurulus, s6z-
lesme ile kendisinden istenen hizmeti gereken sekilde yerine getirmis
ise akde aykir1 bir davranisi olusmayacagindan herhangi bir hukuki
sorumlulugu da s6z konusu olmayacaktir.
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ikinci BOLUM
CIMENTO SEKTORUNDE
iS SAGLIGI ve GUVENLIGi YONETIM SISTEMi UYGULAMALARI

H. Serdar SARDAN!

I. GiRiS

Is Saghg! ve Giivenligi (ISG) Yonetim Sistemi; Is Saghigi ve Giivenligi
faaliyetlerinin, isletmelerin genel stratejileri ile uyumlu olarak sistem-
li bir sekilde ele alinip siirekli iyilestirme yaklasimi cercevesinde ¢o-
ziimlenmesi icin bir kilavuz mahiyetindedir.

Ulkemizde Is Saghg! ve Giivenligi (ISG) denilince, genellikle kisisel
koruyucu donanimlarin kullanimi ile ¢6ziilebilen bir problem ve gele-
neksel olarak ayrica yapilmasi gereken is olarak algilanmaktadir. Bu-
nun aksine, Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sisteminde, calisanlar, yo-
neticiler ve denetcilerin rol ve sorumluluklari acik hale getirilerek ca-
lisanlarin katilimi saglanmaktadir.

Bu sistemle, calisanlar, Is Saglhig1 ve Giivenligi ile ilgili risklerin be-
lirlendigi ve 6nlemlerle kabul edilebilir seviyeye indirildigi, yasalara
uyan, hedeflerin yonetim programlari ile hayata gecirildigi, uygun ki-
silere gorevlerin verildigi, acil durumlara hazirlikli, performansini iz-
leyen ve izleme sonuclarini iyilestirme faaliyetlerini baslatmak icin
kullanan, faaliyetlerini kontrol eden, yaptiklarini dokiimante eden bir
kurulusta ISG faaliyetlerine gereken énemi veren bir sistemin parca-
st olmaktadirlar.

Isyerlerinde faaliyetlerin gerceklestirilmesi esnasinda, cesitli ne-

1 CEIS iSG Yonetim Temsilcisi
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denlerden kaynaklanan sagliga zarar verebilecek kaza ve diger etkiler-
den korunmak, daha iyi bir calisma ortami saglamak amaciyla sistem-
li, bilimsel bir sekilde tehlikelerin ve risklerin belirlenmesi, bu tehlike-
lerle risklerin kabul edilebilir seviyeye indirilmesine yonelik tedbirle-
rin alinmasi calismalarinin gerceklestirildigi 6nleyici yaklasima is Sag-
l1g1 ve Guivenligi Yonetim Sistemi denir.?

Ulkemizde genel olarak ISO 9000 (Kalite) ve ISO 14000 (Cevre) Yo-
netim Sistemi Belgelendirmelerinin yani sira, is sagligi ve giivenligi
ybnetim sistemi belgelendirmesi de asagida ayrintili bir sekilde in-
celenen OHSAS 18001 standardi cercevesinde gerceklestirilmektedir.

Kitabin bu boéliimiinde, OHSAS 18001, OHSAS 18001’in Tarihcesi,
Nitelikleri, icerigi, Faydalar1 ve OHSAS 18001 Standardina Uygun iSG
Yonetim Sistemi Kurulmasi icin dikkat edilmesi gereken hususlar, do-
kiimantasyon ve saha uygulamalari bazinda incelenmistir.

II. Genel Olarak OHSAS 18001

OHSAS 18001, “Occupational Health and Safety Assessment
Series’in bas harflerinden olusur. Is Saghg! ve Giivenligi Yonetim Sis-
temlerinin isleyisini denetleyen bir standart olan OHSAS 18001, Top-
lam Kalite Yonetiminin de bir parcasi durumundadir.

OHSAS 18001, 1999 yili Nisan ayinda Ingiliz Standartlar1 Enstitiisii
(BSI) tarafindan gelistirilmistir.

Bu sistemle, is saglig1 ve gilivenligi yOnetim sistemlerinin isleyis
tarzini irdeleyen, ifade edilebilir bir is sagligi ve giivenligi yénetim
sistemi standardi hakkindaki ivedi isteklere cevaben ve kuruluslarin
kalite, cevre sistemleri ile beraberce ahenkli bir sekilde uygulanabilir
hale getirilmesi amaclanmaktadir.3

III. OHSAS 18001’in Gelisimi

OHSAS 18001’in tarihsel gelisimine bakildiginda, Ingiltere’de var
olan is gilivenligi mevzuatina bir yenilik olarak 1974 yilinda isyerin-
de Saglik ve Guivenlik Kanunu* (HASAWA, Healt and Safety at Work Act) ya-
yinlanmistir. Bu kanunda calisanlarin ve isverenlerin isyerlerinde sahip

2 Ozlem Ozkahg, is Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemleri ve Risk Degerlendirme Metodolo-
gleri, TISK Yayinlari, Mart 2005, s.21

Guide to Occupational Heath and Safety Management Systems, BSI, 1996, s.6
4 HASAWA icin ayrintih bilgi icin bknz. http://www.hse.gov.uk/legislation/hswa.htm
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oldugu haklar ve gorevler yer almaktadir. HASAWA’da isverenlerin is-
yerindeki tiim iscilerin saglik ve glivenliklerini koruma altina almala-
rinin baslica gorevleri oldugu belirtilmistir. Diger taraftan, isciler icin
de gorevleri sebebiyle karsilasabilecekleri tehlikelere karsi bilincli ve
guvenli bir sekilde hareket etmeleri ve sagliklarini tehlike altina soka-
cak hareketlerden kacinmalar: gerektigi ifade edilmistir.>

HASAWA’nin 2. vd. maddelerinde, bu belirtilen asil gérevler disinda
isverenlerin isletme icinde cesitli yayinlar, el kitaplari, duyurular gibi
iletisim araclariyla iscileri bilinclendirmeleri gerektigi, bunun yaninda
talimatlarla, egitimlerle iscilerin saglik ve giivenligini bozacak tehlike-
lere karsi hazirlikli olunmasi gerektigi belirtilmistir.

Zaman ilerledikce ingiltere’de HASAWA’ya ek nitelikte cesitli huku-
ki diizenlemeler de yapilmistir. Bu diizenlemelerin Tiirk Hukuk Siste-
mindeki yonetmeliklere karsilik geldigini belirtebiliriz.

1974 yilinda yayinlanan “Isyerinde Saglik ve Giivenlik Kanunu
(HASAWA)’nun ve buna paralel olarak yukarida ifade edilmis olan 6zel
diizenlemelerin ardindan, Ingiltere’deki Is Saglig1 ve Giivenligi Komis-
yonuna bagl olarak faaliyet gosteren Is Sagligi ve Giivenligi Komite-
si (HSE) tarafindan, is Giivenligine biitiinsel bir yaklasim getirebilmek
amaciyla HS(G)65 kilavuzu yayinlanmistir.®

HS(G)65 ile birlikte is glivenligi konusuna yonetim sistemi bazinda
getirilen yaklasimdan esinlenilerek, 1993 yilinda Ingiliz Standartlar:
Enstitiisii tarafindan OHSAS’1n temelini olusturan BS 8750 tarifnamesi
gelistirilmeye baslanmistir. Bu calismalar neticesinde 1996 yilinda BS
8800 kilavuzu yayinlanmistir.” HS(G)65, Is Saglig1 ve Giivenligi'ne yo-
netim sistemi baglaminda yaklasilmasini éneren ilk kilavuzdur.

BS 8800 ile birlikte ayn1 zamanlarda uygulanmaya baslanan Cevre
Yonetim Sistemi Standardi ISO 14001’den etkilenilerek, 1999 yilinda is
saglig1 ve giivenligi yonetim sistemlerini denetlemek amaciyla OHSAS
18001 yayinlanmis, Kasim 1999’da da OHSAS’1in kuruluslarda nasil uy-
gulanacagini belirtmek tizere OHSAS 18002 yayinlanmistir.8

) http://lwww.safetyofficerservices.co.uk/HASAWAX.html

6 http://forum.fenc.org.uk/Quanta/LT/LTMA/LTMAO07/LTMAO0702.pdf

7 http://lwww.tisk.org.tr/yayinlar.asp?shj=ic&id=1401

8 Guide to Occupational Health and Safety Management Systems, BSI, 1996, s.6-7
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OHSAS 18001, BS 8800’den farkli bir nitelik tasimaktadir. BS 8800
sadece bir kilavuzdur ve bu sebeple yonetim sistemlerini denetleye-
bilme kabiliyeti yoktur. OHSAS 18001 ise bir standart olmasi sebebiy-
le Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemlerini denetleyebilen bir kay-
nak 6l¢iit niteligindedir.

IV. OHSAS 18001’in Nitelikleri

OHSAS 18001’in evrensel bir standart olmasi, sektér veya iskolu ay-
rimi1 yapilmaksizin, diinyanin her yerinde her tiirlii isletmedeki s Sag-
l1ig1 ve Gilivenligi Yonetim Sisteminin denetlenebilmesine imkan sag-
lamaktadir. Isletmelerde karsilasilabilecek her tiirlii is kazasi riskine
karsi 6nceden tahmin edilebilen 6nleyici bir yaklasim icermektedir.
Ozetle riskin ortaya ¢ikmasini beklemeden, o riski kaynaginda gideri-
ci bir diistince yapisinda olmay1 gerektirmektedir.

Sistemin uygulandigi kuruluslarda 6zellikle pozitif giivenlik kilti-
rine sahip olunmasi gerekmektedir. Pozitif gtivenlik kiltiirinden ka-
sit; liderligin 6nemi ve list ydnetimin taahhtidii, saha yodneticilerinin
guvenlik ile ilgili rollerini tam olarak kavramalari, tim calisanlarin ka-
tilimy, iletisimin acikhigl, her calisanin iSG'yi kisisel giindeminin 6n-
celikleri arasina alma konusunda motive edilmesidir. Bu 6zelliklere
sahip kuruluslarda OHSAS 18001’e uygun ISG Yénetim Sistemlerinin
olusturulmasi kolaylasmaktadir.

Sistemin uygulandigi kurulusun yonetimi; kurulusun yapisina, cog-
rafi konumuna, pazardaki payina, calisanlarinin egitim durumuna, fa-
aliyet goOsterilen sektoriin yapisina uygun olan her tiirli yontemi se-
cebilir. Ancak secilen yontemin her zaman icin iyilestirmeye acik ol-
masi ve devamli performans gelisimine yatkin olmasi gerekmektedir.

OHSAS 18001’e uygun bir yonetim sistemi; calisanlari, alt isve-
renleri, misafirleri/ziyaretcileri, yerel otoriteleri ve hissedarlari
kapsamaktadir.® Sistem olusturulurken bu kisilerin sistem icine dahil
edilmesi, tiim calisanlarin ve alt isverenlerin sistem hakkinda bilgilen-
dirilmesi ve karsilasabilecekleri saglik ve giivenlik risklerine karsi ha-
berdar edilmeleri gerekmektedir.

9 Occupational Health and Safety Management Systems — Guidelines for the implementation of
OHSAS 18001, BSI, 5.2
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V. OHSAS 18001’in icerigi

Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemini, OHSAS 18001 sartlarina
uygun bir hale getirmek isteyen bir kurulus, asagida sayilan sartlari is-
letmesinde nasil yerine getirecegini tespit etmelidir. Yapilacak tiim ca-
lismalarin dokiimante edilmesi gerekmektedir. Asagidaki basliklarda,
standardin ana sartlarina deginilmeye calisilacaktir.

1. Politika

Is Saghigi ve Giivenligi Yonetim Sistemlerinin de ilk sarti, diger yo-
netim sistemlerinde oldugu gibi, yonetilecek konu hakkinda bir politi-
ka olusturulmasidir. ISG Politikasi, iist yénetim tarafindan ortaya ko-
nulan, ISG konusunda iist yénetimin taahhiitlerini ifade eden bir bel-
gedir.

2. Planlama

Planlama kismi, adindan da anlasilacagi lizere, yonetim sisteminin
kurulusu ve isleyisi icin bir hazirlik asamasidir. Bu hazirlik asamasin-
da kurulus, tehlikelerini belirlemeli ve risk degerlendirmesi yapmali,
kurulus icerisinde uyulmasi gereken yasal ve diger sartlar1 tespit et-
meli, ISG hedeflerini belirlemeli ve bu hedeflere ulasilmasi icin yone-
tim programlari olusturmalidir.

is Saghg Ve Giivenligi

f

iSG Politikasi

f

Risk Degerlendirmesi |__, ISG Hedefleri ve <«—| Yasal ve Diger Sartlar
Yonetim Programi

Sekil - 1 ISG Yonetim Sistemi Akisi

Sekil-1’de planlama kisminda yapilan calismalarin is saghgi ve gu-
venligi yonetimindeki etki alanlari ortaya konmaktadir. Is saglhgi ve
giivenligi’ni OHSAS 18001 sartlarina uygun olarak yonetmek isteyen
bir kurulus, éncelikle bir Is Saglig1 ve Giivenligi Politikas1 olusturmali-
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dir. Politikay1 da olustururken, kurulusun belirlenmis olan hedeflerin-
den yola c¢ikilmali, risk degerlendirmesi neticeleri dikkate alinmali, is-
letmenin uymasi gerekli olan yasal mevzuatin gereginin yerine getiri-
lecegi belirtilmeli ve yonetim programinda da politika da belirtilen ta-
ahhiitlerine ne sekilde yerine getirilecegi kayit altina alinmalidir.

Politika, Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sisteminin, yukarida da be-
lirtildigi gibi, olmazsa olmaz dokiimanlarinin basinda gelir. Politika,
kisaca isletmenin sisteme yaklasimini ortaya koyar.

Risk Degerlendirmesi ise, mevzuat geregi yerine getirilmesi gerek-
li bir unsur olmakla birlikte, esasen sistemin politikadan sonraki en
onemli unsurudur. OHSAS 18001, risk degerlendirmesinin hangi yon-
temle yerine getirilmesi konusunda isletmelere bir zorunluluk getir-
mektedir. Isletmeler, risk degerlendirmesi konusunda yéntem secimi
hususunda serbesttir.!°

Yasal ve Diger Gereklilikler Maddesi ise, OHSAS 18001 geregi, islet-
melerin uymasi gerekli olan yasal mevzuati tespit etmelerini, bu yasal
mevzuatlarda olusan degisiklikleri veya yeni ¢ikan mevzuati ne sekil-
de takip ettigini belirtmesini istemektedir.

Hedefler ve Yonetim Programlari ise, isletmenin kendisini siirekli
yenilemesi gerekliliginden yola ¢ikarak, is sagligi ve guvenligi konu-
sunda da gerekli gelisimi gerceklestirmek icin hedefler konulmasi ta-
lep edilmektedir. Bu hedefleri de yerine getirmek icin yoénetim prog-
ramlari olusturulmasi gerekir. Hedeflerin, miimkiin oldugunca sayisal
olarak belirlenmesi, hedeflerin gerceklesme durumunun tespiti acisin-
dan yararli olmaktadir.

3. Uygulama

OHSAS 18001’in “Uygulama” baslikli kisminda; “Kaynaklar, Gérev-
ler, Sorumluluk, Hesap Verme ve Yetki; Egitim, Bilinc ve Yeterlilik; ile-
tisim, Katilim ve Danisma; Dokiimantasyon; Dokiiman Kontrolii; Islet-
me Kontroli; Acil Durum Hazirlig1 ve Bu Hallerde Yapilmasi Gereken-
ler” maddeleri bulunmaktadir.

“Kaynaklar, Gorevler, Sorumluluk, Hesap Verme ve Yetki” maddesi,

10Risk Degerlendirmesi Yontemleri konusunda bkz. H. Serdar Sardan, Is Saglig ve Givenligi’nde
Yeni Olusumlar; Risk Degerlendirmesi ve OHSAS 18001, Cimento Endiistrisi isverenleri Sendikas
Yayini, Ankara, 2005. OZKILIC.
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isletmelerden, is saglig1 ve giivenligi konusunda sistemi yonetecek bir
yoneticinin atanmasini, sistemle ilgili kritik gorevleri olan kisilerin bu
gorevlerinin yazili hale getirilmesini sart kosmaktadir.

"Egitim, Bilin¢ ve Yeterlilik” maddesi geregi, isletmede egitim ihti-
yaclarinin nasil tespit edildigini, egitimlerin ve egitimlerin etkinligi-
nin ne sekilde takip edildiginin tanimlanmasi gerekmektedir. Ayrica,
isletmede riskli isleri gerceklestiren kisilerin hangi yeterliliklere sahip
olmasi gerektigi de tanimlanmalidir.

“Iletisim, Katilim ve Danisma’da ise, isletmeden asagidan yukari-
ya ve yukaridan asagiya, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili bilgilerin, ile-
tisim konularinin nasil dagildiginin tanimlamasinin yapilmasi gerek-
mektedir.

“Dokiimantasyon” maddesinde ise, acik bir sekilde “El Kitab1” olarak
ifade edilmemekle birlikte, kalite yonetim sistemlerinde oldugu gibi,
bu madde geregi olarak, isletmeler ISG Yénetim Sistemi ile ilgili tiim
prosediir, talimat ve diger dokiimanlarini “ISG El Kitab1” marifetiyle bir
butunlik haline getirmelidir.

"Dokiiman Kontroli" maddesi geregi olarak, isletmeler, sistemlerin-
de kullandiklar1 dokiimanlarin yayinlanmasi, revize edilmesi, yirurli-
ge konulmasi ve kaldirilmasi konularini bu madde icerisinde diizen-
lemelidirler.

"Isletme Kontrolii”nde ise, isyerinde gerceklestirilen tehlikeli ope-
rasyonlarin veya sistemin isleyisine dogrudan etkisi olabilecek faali-
yetleri, glivenli bir sekilde yerine getirilmesi icin hangi adimlarin ta-
kip edilmesi gerektigi yazili hale getirilmelidir. Bu dokiimanlara kisa-
ca is talimatlar1 ismi verilmektedir. Siklon Tikanikliklarinin Giderilme-
si Talimati, Calisma izinleri Talimati, Yiiksekte Calisma Talimati, Silo
Temizligi Talimati, cimento sektoriinde karsilasilan en bilinen is tali-
matlarindandir.

"Acil Durum Hazirlig1 ve Bu Hallerde Yapilmasi Gerekenler" mad-
desinde ise isletmeler, isyerinin maruz kalabilecegi acil durumlari ta-
nimlamali ve bu acil durumlarin gerceklesmesi durumunda calisanla-
rin hareket sekillerinin nasil olmasi gerektigini Acil Durum Planlar1 va-
sitasiyla dokiimante etmelidir.
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4. Kontrol ve Diizeltici Faaliyetler

OHSAS 18001’in “Kontrol ve Diizeltici Faaliyetler” kisminda; Per-
fomans Ol¢ciimii ve izleme; Uygunlugun Degerlendirilmesi; Kazalar,
Olaylar, Uygunsuzluklar, Diizeltici ve Onleyici Faaliyetler; Kayitlarin
Kontrolii; i¢ Tetkik maddeleri bulunur.

"Performans Olc¢iimii ve Izleme" ile ilgili olarak, isletme is saghgi
ve giivenligi performansini belirli araliklarla gézden gecirmeli, per-
formansi etkileyecek degiskenleri belirli araliklarla izlemeli ve sonuc-
larin1 kayit altina almalidir. Ornek olarak, hedeflerin gerceklesme du-
rumunun takibi, sahada kullanilan kaldirma ekipmanlarinin periyodik
kontrollerinin yapilarak, kayit altina alinmasi verile bilir.

"Uygunlugun Degerlendirilmesi" ile ilgili olarak, isletme kendisi
icin uygulanmasi gerekli olan yasal sartlari tespit etmeli ve belirli pe-
riyotlarla bu sartlara uygunlugunu takip etmelidir.

isletmeler, "Kazalar, Olaylar, Uygunsuzluklar, Diizeltici ve Onleyi-
ci Faaliyetler" maddesi geregi olarak, meydana gelen kazalari, “ramak
kala” olarak ifade edilen olaylar1 ve sistemle ilgili tespit edilen uygun-
suzluklari, asil nedenlerini belirleyecek sekilde incelemeli ve bunlarin
tekrarini engelleyebilmek icin diizeltici ve Onleyici faaliyetler planla-
yarak, bunlar1 gidermelidir.

"Kayitlarin Kontrolii”nde ise, isletme is sagligi ve guivenligi ile il-
gili kayitlarin tanimlamasini, muhafaza edilmesini, korunmasini, geri
alinmasini, tutulmasini ve elden cikarilmasini tanimli hale getirmeli-
dir.

Ic Tetkik maddesinde ise, kurulmus olan is saghg! ve giivenligi yo-
netim sisteminin belirli zaman araliklariyla isleyisinin kontroli aci-
sindan gerekli donanima sahip calisanlar veya isletme disindan temin
edilecek uzmanlar vasitasiyla tetkikler gerceklestirilmelidir.

5. Yonetimin Gozden Gecirmesi

Isletmenin Gist yénetimi, standardin bu maddesi geregi, Is Saglig1 ve
Guvenligi Yonetim Sisteminin stirekli uygunlugunu, yeterliligini ve et-
kinligini saglamak ve irdelemek icin belirlenen araliklarla “G6zden Ge-
cirme Toplantilar1” gerceklestirmelidir.
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VI. OHSAS 18001’in Faydalari

1. Genel Olarak

Sorunlara sistematik bir sekilde yaklasilmasi, sorunlarin giderilme-
sinde biiyiik rol oynamaktadir. Bu bakis acisiyla, son yillarda Is saghigi
ve glivenligi konusunda da sorunlara sistemli bir sekilde ¢c6ziim tret-
mek icin, is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemleri olusturulmustur.
OHSAS 18001 is saghgi ve glivenligi yonetim sistemlerini denetleyebi-
len bir standart olmasi sebebiyle, 6zellikle is kazalari ve meslek has-
taliklarini en diisiik seviyeye indirme noktasinda kisilere, isletmelere,
meslek orgilitlerine ve devlete faydalar saglamaktadir.

Bahse konu faydalar1 genel hatlariyla inceleyecek olursak bunlar-
dan ilki, is kazalar1 ve meslek hastaliklari sonucunda karsi karsiya ka-
linan maliyetleri en disiik seviyelere indirmesidir. Amerika Birlesik
Devletleri’'nde yapilan bir arastirmaya gore is kazalarina yonelik ola-
rak sistemli yaklasimlar neticesinde dort yil icerisinde meydana ge-
len is kazalarinda % 25 azalma oldugu tespit edilmistir.!! Kazalarin
azalmasinin nedenlerinin basinda, isverenlerin is saglig1 ve giivenli-
gi programlarinin faydalarina inanip, bu programlarin uygulanmasin-
da kolaylik saglamak lizere en alt seviyedeki isciden veya ustabasidan
proje yoneticisine kadar herkesin bu konuda egitim almalarinin geldi-
gi ifade edilmistir.!?

Is Sagligi ve Giivenligi Yonetim Sistemlerinin yararlarini ortaya ko-
yabilmek icin, 6ncelikle is kazalari ve meslek hastaliklarinin maliyetle-
rini siralamak gerekir. is kazalar1 sonucu yaralanmalarin, sakatlanma-
larin veya oliimlerin isletmelerin verimlilikleri tizerinde olumsuz et-
kileri oldugu gelismis tilkelerde yapilan arastirmalarla kanitlanmistir.
Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin maliyetlerini siralayacak olursak;
oncelikle kaza veya hastalik sonucu karsilasilan tedavi maliyeti akla
gelir. Daha sonra sirasiyla; Kaza nedeniyle alinan istirahat icin 6denen
ilk iki gtinliik ticret!3, kaza sonucu 0Olen iscinin yakinlarina veya is go-

1 Oktay Tan, Is Kazalarinin isverene Maliyeti, Meslek Hastaliklar1 ve Is Kazalari 1. Sempozyu-
mu, MESKA, istanbul, 2004, s.57

12 Tan, s.57

13 Yaralanma sirasinda ve yaralanmadan sonra herhangi bir ¢alisma olmadigi halde is¢inin normal
Uicreti 6denecektir. Ayrica, Sosyal Givenlik Mevzuatina gore, is kazalarinda ilk iki gline kadar So-
syal Guvenlik Kurumu’nca isciye is géremezlik geliri édenmemektedir.
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remez duruma gelen isci icin 6denen tazminatlar, acilan davalar sonu-
cunda 6denen avukatlik ticretleri ve mahkeme giderleri, SGK’ya 6de-
nen is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 primleri, olasi is kazalarina ve
meslek hastaliklarina karsi 6denen mali mesuliyet veya risk sigortala-
r1 primlerinin toplamidir.'4

Is kazalar1 sonucunda iicret acisindan karsilasilan dolaysiz mali-
yetlerden bir digeri de is kazasi sonucu isyerindeki makina ve techi-
zatin zarara ugramasidir. Bu da ticret gibi dolaysiz etki eden bir un-
surdur. Hatta 4857 sayili Is Kanunu, bu tiir zararlar is sézlesmesinin
isverence hakli nedenle fesih sebebi olarak dahi diizenlemistir (Is Ka-
nunu md. 25/I1.1).

Ucret ve ekipman zarari acisindan karsilasilan maliyetin yaninda
bir de dolayli finansal maliyetler vardir. Bunlar da; kaza veya hasta-
lik sonucu kaybedilen yetenek ve beceriler, kaybedilen zaman, tre-
tim kaybi, kaza sonucu tretimde olusan kalite bozuklugunun mali-
yeti, kaza sonucu yapilmasi muhtemel olan fazla mesainin maliyeti,
kaza geciren isci yerine alinan iscinin 6grenme siiresinin maliyeti, si-
gorta kapsami disindaki kayiplar veya daha yiliksek yeni sigorta mali-
yetleri, miisteri giiveni ve prestij, calisan morali vb.'dir. Dolayl finan-
sal maliyetler, yukarida sayilan dolaysiz finansal maliyetlerin 8 - 36
kat1 arasinda degismektedir.!®

OHSAS 18001’e uygun bir is saghig1 ve giivenligi yonetim sistemi-
nin is kazalari ve meslek hastaliklar1 neticesinde karsilasilan yiiksek
maliyetleri minimuma indirme faydasi yaninda baska olumlu etkileri
de olacaktir. Gercekten de calisanin isyerine bagliliginin artmasi, mo-
ral ve motivasyonunun ylikselmesi, Kurulusun imajinda iyilesme, gii-
venli calisma ortaminin verimlilik ve performans artisi getirmesi, kaza
ve hastalik kaynakli is kaybinin azalmasi, calisma prosediirii ve siste-
matigi sonucu olusan is disiplini, sigorta masraflarinda azalma ve en
Onemlisi kaybolmayan hayatlar, calisanlara ve topluma riskin mini-
muma indirilmesi, sistem sonucu elde edilen yasal ve diger gereklerin
sistemli takibi, calisanlarin egitimi ve bilin¢clendirilmesi bu olumlu et-
kilerden sadece birkacidir.

14 Tan, s.62
15 TEMmIS, GMIS Ust Yonetim Toplantis Yayinlanmamis Notlari, 2003
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Bilindigi tizere OHSAS 18001’e uygun is saglig1 ve giivenligi yone-
tim sistemine sahip kuruluslarda, mevzuattan kaynaklanan zorun-
luluklar yerine getirilmektedir. Tiirkiye acisindan diistinildigiinde,
standart icerisinde yer alan risk degerlendirmesinin yapilmasi, mev-
zuatimizda yer alan saglik ve giivenlik, ilkyardim, acil durum ve diger
egitimlerin verilmesi, saghk ve giivenlik isci temsilcisi sayesinde so-
runlarin yonetime daha rahat aktarilmasi, is giivenligi mithendisinin
istihdam edilmesi ile diger zorunluluklarin yerine getirilmesi saglana-
cagindan, calisanlarin daha bilingli bir hale getirilmesi, yonetimde s6z
sahibi olmalarinin saglanmasi, egitimler sayesinde kisilerin hem ca-
lisma hayatinda hem de 6zel hayatlarinda belli bir gelisme de kayde-
dilecektir. Artik calisanlar calisma hayatinda karsilasabilecekleri sag-
lik ve giivenlik sorunlarina daha etkili c6ziimler iretebilme yetenegi-
ne sahip olacaklardir.

Bu belge sayesinde kuruluslarin ulusal yasa ve diinya standartlari-
na uyum siresi azalacak, yasa ve standart hiikiimlerinde yer alan taz-
minatlar neticesinde karsilasilabilecek maliyetler de asgari diizeye in-
dirilecektir.

Kuruluslar icin bu belgeye sahip olmak prestij acisindan da biiyiik
bir 6nemi haizdir. Ozellikle yogun rekabetin yasandig1 giiniimiizde,
bu belgeye sahip olmak rekabette de bir tistiinliik saglamaktadir. Nite-
kim tilkemizde ciddi isler yapan yerli ve yabanci cogu sirket, is vere-
cegi miiteahhitlerde OHSAS 18001’in varligini 6n sart haline getirmek-
te, bu durum sirketin ciddiyeti icin 6nemli bir gésterge sayilmaktadir.

OHSAS 18001, sadece isletmeler icin degil isciler acisindan da ce-
sitli getirilere sahiptir. Oncelikle OHSAS 18001’e uygun bir is sagh-
g1 ve glivenligi yonetim sistemine sahip kuruluslarda istihdam edi-
len isciler, yaptiklar: isin risklerinden haberdar olmakta, islerini en
risksiz sekilde yapabilmekte ve is kazalarina maruz kalma ihtimalle-
ri azalmaktadir. Diger taraftan, isciler, kendilerine deger veriliyor ol-
masindan dolay1 motivasyon artisi yasamakta ve islerinden daha faz-
la haz alabilmektedir. Bu motivasyon artisiyla birlikte verimlilik arti-
s1 da saglanmakta ve buna bagli olarak ticret artisi imkani yakalana-
bilmektedir.
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Iscinin isyerinde aldig1 is giivenligi egitimlerini ailesine ve yakin-
larina aktarmasiyla birlikte toplumda bir saglik ve giivenlik bilincinin
artis1 yasanmasi muhtemel olacaktir. Yine alinan bu egitimlerle birlik-
te isci is hayati disinda karsilasabilecegi bir trafik kazasinda veya bir
ev kazasinda kazazedelere daha bilincli bir sekilde miidahale ederek
toplum saghiginin korunmasina katkida da bulunabilecektir.

OHSAS 18001 Standardinda yer alan danisma ve iletisim sayesinde
ortaya c¢ikan yOnetim kararlarinda s6z sahibi olma durumuyla birlikte
iscilerde, sosyallesme ve karar mekanizmalarini etkileme yoluyla da
kararlarini stirekli gbzden gecirme duygusu yerlesecektir.

2. Devlet ve Sendikalar Acisindan

OHSAS 18001’in isveren ve iscilerin yanisira devlet icin de bir takim
faydalar1 mevcuttur. Oncelikle teftisi yapilan bu yapiya sahip sirketle-
rin tim kayitlarina rahatca ulasabilmek muiumkiindir. OHSAS 18001’
uygulayan kuruluslarin kayitlar1 seffaf ve net olacagi icin miifettisle-
rin de denetimleri daha rahat olacaktir. Bu belgeye sahip kuruluslara
yonelik yapilacak teftislerde kayitlara ulasma acisindan miifettislerin
is yukleri daha hafifleyecek, boylelikle miifettislerin de bu kurulusla-
ra yaklasimlari olumlu olacaktir.

Bu standarda sahip kuruluslarin sayisinin artmasi, kayitdisi istih-
damin 6niine gecilmesinde de 6nemli bir rol oynayacaktir. Bilindigi
gibi bu belgeye sahip kuruluslarin yasal zorunluluklara uyma taahhii-
di sayesinde, bu belgeye sahip kuruluslarda kayitdisi istihdamin ola-
bilmesi miimkiin degildir. Hal bodyle olunca, s6zli gecen ydnetim sis-
temleri, kayitdisilig1 onleyici bir islev de gorecektir.

Sivil Toplum Kuruluslarinin 6nemli bir parcasini olusturan sendika-
lar icin de OHSAS 18001’in cesitli getirileri bulunmaktadir.

Isveren Sendikalar: artik toplu pazarlik sirasinda “calisanlarimiz bi-
zim icin ¢ok degerli biz onlarin saglig:1 ve giivenligi icin elimizden ge-
len herseyi yapiyoruz” taahhtiidiinde bulunabilme sansini yakalayacak,
bu da calisma basarisini gelistirici bir rol oynayacaktir. Ayrica, tiyeleri
bu belgeye sahip olan bir Isveren Sendikasinin sayginligi da artacaktir.

Isci sendikalar icin ise bu standart, tiyelerinin egitim ve sosyal se-
viyelerinin artmasi, daha verimli faaliyetlere yonelebilme ve faaliyet
alanlarini genisletebilme imkani getirmektedir. Calisma hayatinda sa-
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dece licret miizakeresi yapma disinda her iki kurulusa da faaliyet alan-
larini birbirini tamamlar sekilde genisletme imkani saglamaktadir.

3. Ulke Ekonomisi Acisindan

Guniumizde tlkelerin gelisebilmeleri ve ekonomilerini saglam te-
mellere oturtmalari ne kadar ihracat yaptiklari ile dogru orantilidir.
Ulkeler ihracat yaptiklar1 oranda gelisebilmektedirler. Ozellikle tilke-
miz gibi gelismekte olan iilkelerin gelismis tilkelere ihracat yapmalari
ve ihracatin ithalata olan oranini yiikseltmeleri, vatandaslarinin refah
seviyelerini artirmaktadir.

Diger taraftan ekonomik krizlerin yasandigi donemlerde i¢ piyasa-
larinda yasanan talep daralmalarinin tistesinden gelebilmek ve kriz-
lerin en diisiik seviyede zararla atlatilabilmesini saglamak isteyen l-
kelerin ihracata yonelik tiretim yapmalar: sarttir. Nitekim Turkiye'de
Ozellikle 2000 ve 2001 yilinda yasanan krizlerde, i¢ piyasada krize
bagl talep daralmalari neticesinde yogun bir issizlik yasanmistir.

Ic piyasada yasanan talep daralmalar1 neticesinde bircok isyeri ka-
panmistir. Bu sirada, Tiirk Ekonomisinde ihracat, kurtarici rolii tistlen-
mistir. Ancak ihracata yonelik tiretim yapan isletmeler, krizlerden en
az seviyede etkilenmistir. Halen de, hem i¢ piyasada hem de dis piya-
salarda yasanan yogun rekabet ortaminda ihracata yonelik tiretim ya-
pan sirketler, ayakta durmay1 basarabilmektedirler.

Bununla birlikte, ihracat yapabilmek icin isletmelerin bazi énemli
kriterlere sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu kriterler arasinda CE!¢ isa-
retine sahip olma, kalite ve cevre yOnetim sistemlerini uygulama, sos-
yal sorumluluklarini yerine getirme ilk akla gelenlerdir. Son zaman-
larda 6zellikle tekstil ihracati yapan sirketlerde miisteriler tarafindan
sosyal sorumluluk standardini yerine getirmek, ilk sart olarak aran-
maktadir. Diger taraftan yurtdisinda insaat ve taahhiit isi ylrtiten sir-
ketlerden de OHSAS 18001 belgesine sahip olmalar1 talep edilmekte-
dir.

16 CE fsareti, Avrupa Birligi’nin, teknik mevzuat uyumu cergevesinde 1985 yilinda benimsedigi
Yeni Yaklagim Politikas1 kapsaminda hazirlanan bir kisim Yeni Yaklagim Direktifleri kapsaminda
yer alan drlnlerle ilgili olup, Urunlerin AB’nin ilgili direktiflerindeki temel gereklere uygun
oldugunu ve gerekli butin uygunluk degerlendirme faaliyetlerinden gegtigini gosteren bir birlik
isaretidir.
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Iste bu noktada su an icin sadece yabanci tilkelerde yatirim faaliye-
ti yuruten sirketlerde aranan is sagligi ve giivenligi yonetim sistemine
sahip olunmasi sart1 gelecekte kanimizca mal ve hizmet liretip ihrag
eden sirketlerde de istenilen bir kriter olacaktir.

Bu durum g6z Online alindiginda ekonomiyi canl tutarak, krizleri
en az kayipla atlatmada tek care olan ihracati gelistirmek icin Turk Is-
letmeleri tarafindan bu konu ivedilikle ele alinmalidir.

Diger taraftan Ulkemizin AB’ye iliye olmaya hazirlandig1 bu dénem-
de, is sagligi ve giivenligi sistemimizde kokli degisiklikler yapan 4857
sayill Is Kanunu’nun yani sira isletmelerin de bu gelismelere adap-
te olup gelecege yonelik bazi calismalar1 simdiden baslatarak isyer-
lerinde is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemleri kurmalar1 ve belki
de yakin bir gelecekte mecburi bir standart haline déniisecek OHSAS
18001’e hazirlik yapmalar1 gerekmektedir.

Burada kanimizca devlete diisen gorev Risk Degerlendirmesinin tiim
isyerleri icin zorunlu tutulmasi gibi bir uygulama degil de, OHSAS 18001
standardina uygun is saghgi ve giivenligi sistemine sahip olma nokta-
sinda isletmelere belli kriterleri g6z 6éniinde bulundurarak bir sinirla-
ma getirmesidir. Yani OHSAS 18001 veya TS 18001 standardini zorun-
lu tutarken, is sagligi ve giivenligi sistemini kurmanin maliyetlerini de
gz Oniline alarak, isletmelerin sirtina tasiyabileceginden agir yiikler
yiklemek yerine bu yiiki kaldirabilecegine inanilan giicli isletmeler
icin bir zorunluluk olarak hukuk sistemimize yerlestirilmesi daha ye-
rinde bir tercih olacaktir.

Yillardan beri hem makro hem mikro bazda tilkemizi etkileyen hem
de calisanlarin ailelerine saglikli bir sekilde ulasmasini engelleyen is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6éniine gecilmesinde cok énemli bir
adim olarak goriilen yeni mevzuat yapisi, tam manasiyla uygulandigi
takdirde bu olumsuz kosullara yonelik ¢cok yerinde diizenlemeler ol-
dugu gorilmektedir.

Bu diizenlemelerin daha ileri gétiiriillmesi icin Is Saglig1 ve Giivenli-
gi Yonetim Sistemine sahip olmak 6zendirilmeli ve basta sosyal taraf-
lar olmak tizere tim toplum kesimlerine bu konunun 6nemi hassasi-
yetle aktarilmalidir. Ciinkii kaybolan hayatlar1 bir daha geri getirmek
mimkiin degildir. Son on yil icerisinde yiizbin kisinin is kazalar1 neti-
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cesinde hayatini kaybettigi dikkate alinirsa, anilan sistemin hayata ge-
cirilmesinin bu kaybi1 ne denli azaltabilecegi gozden uzak tutulmama-
lidir. Bu alanda atilacak her adimin Tirkiye’yi layik oldugu gelismisli-
ge daha da yaklastiracagi, onu ¢ok daha saygin kilacagi unutulmama-
lidir.

VII. OHSAS 18001 Standardina Uygun iSG Yoénetim Sistemi Ku-

rulmasi icin dikkat edilmesi gereken hususlar

1. Genel Olarak

Is Saglig1 ve Giivenligini saglikli yiriitebilmenin ilk ve en énem-
li sart1 iist yonetim desteginin tam olmasidir. Ust Yénetim, is saghgi
ve giivenligini, tretim, yatirim, bakim vs. konular gibi ele almali, ya-
pilan tiim islerde is sagligi ve giivenligini isin bir parcasi ve éncelik-
li bir konu oldugunu calisanlarina hissettirmelidir. Cimento Sektorii-
ne bakildiginda, 6zellikle yabanci sermayeli kuruluslarda, yonetimle-
rin is saghgi ve giivenligi konusuna bakis acilari, calisanlarin da konu-
yu sahiplenislerini etkilemekte, farkindaliklarini en tist diizeye cikar-
masl i¢in 6nemli bir ara¢ olmaktadir. Yonetim destegi olmadigi siire-
ce, is saglig1 ve giivenliginin yonetilmesi zorlasmakta, yapilan uygula-
malar kagit iizerinde kalmaktadir.

Yonetim Destegine ek olarak, Is Sagligi ve Giivenligi, sadece bu ko-
nuyla ilgilenen Kkisilerin gérevi olarak gériilmemeli, ISG Miihendisi
veya Uzmanlarr’'nin gorevinin, bu isin daha ziyade sekreterya kismini
yuriutmek oldugu unutulmamalidir.

Is Saglig1 ve Giivenligi’'ni ydnetmede, ikincil 6nemdeki konu ise “Alt
isveren Yonetimi’dir. Alt isverenler, diger sektorlerde oldugu gibi,
Cimento Sektérii’'nde de 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin ce-
vaz verdigi olciide, Paketleme, Lojistik, Giivenlik, Bakim Atdélyeleri
vs. bolimlerde kullanilmakta, yogunluklu olarak Revizyon Dénemle-
rinde ve yatirimlarda sektdre hizmet vermektedirler. Burada 6dnemli
olan nokta, alt isveren iscilerinden asil isverenin hukuki ve cezai so-
rumluluklar1 olmasi durumu bir tarafa birakilacak olursa, is saglhigi ve
guvenligi isletmenin tim boélimlerinde gorev alan c¢alisanlari, misa-
firleri, stajyerleri ve alt isveren iscilerini de ilgilendiren bir konu ol-
masidir. “Alt Isveren Yénetimi’nin eksik oldugu isletmelerde, yogun-
luklu olarak bahse konu iscilerde is kazasi vakalarinin agir sonuclar-
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la neticelendigi goriilmektedir. Bu itibarla, is saghgi ve giivenligi aci-
sindan alt isveren iscileri de tipki kadrolu isciler gibi diistiniilmeli,
yapilan uygulamalara bunlar da ilave edilmelidir. Burada, “yapilan
uygulamalar’dan kasit, calisma izinleri sistemlerine alt isveren iscile-
rinin de dahil edilmesi, saglik kayitlarinin takip edilmesi, Kisisel Ko-
ruyucu Donanimlarinin (KKD) uygunlugu ve kullaniminin stirekli kont-
roli gibi konulardir.

Is Saglig1 ve Giivenligi'nde énemli bir gorev de “Isyeri Saglk ve Gii-
venlik Birimleri’ne diismektedir. “Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri”,
Danistay tarafindan yiriitmesi durdurulan “Isyeri Saglhik ve Giivenlik
Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmelik”te
de belirtildigi gibi, koruyucu hekimlik hizmetini layikiyla yerine getir-
melidir. “Isyeri Hekimi”, salt muayene yapip, recete yazmak yerine,
periyodik saglik kontrollerini uygun sekilde takip etmeli, sadece mes-
lek hastalig1 degil, soguk alginligi, bel agrilari, el ve ayak mantarlari
gibi diger hastaliklarin da énlenmesi icin programlar gelistirerek, bun-
lar1 kontrol altina almalidir.

2. Dokiimantasyon Bazinda

Yonetim sistemleri genellikle cok sayida dokiimandan olustugu icin
Ozellikle entegre yonetim sistemi kurmus olan isletmeler, dokiiman-
lar1 daha kolay bir sekilde kontrol altinda tutmak icin 6zel bilgisayar
programlar1 kullanmaktadirlar. Bahse konu bilgisayar programlari sa-
yesinde, dokiimanlar elektronik ortamda takip edilmekte, sayfalarca
kagit harcanmasininda 6nitine gecilmektedir. Bu itibarla, dokiimantas-
yon acisindan kolay ve basarili bir yonetim isteniyorsa, bilgisayar or-
taminda takip, isletmelerin islerinde rahatlama saglayacaktir.

Diger taraftan, dokiimanlarin sadeligi ve anlasilirligi biiyiik bir 6ne-
me haizdir. Egitim seviyesi diisiik olan calisanlarin da, dokiimanlari
okudugunda kolaylikla anlayabilmeleri 6nemlidir.

Dokiimantasyon bazinda, iyi bir sistem olusturulabilmesi icin dik-
kat edilmesi gereken konular, OHSAS 18001’in basliklari itibariyle asa-
gi1da aktarilmaya calisilmistir.

A. Politika

Is Saghig1 ve Giivenligi Politikasi, isletmenin risklerinin biiyukligii-
ne ve énemine gore belirlenmelidir. Politika, tiim calisanlar tarafindan
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benimsenmeli ve anlasilmalidir. Politikada, muhakkak is kazalar1 ve
meslek hastaliklariyla birlikte diger hastaliklarin da kontrol altina ali-
nip, azaltilacagi yoniinde bir taahhiide yer verilmelidir. Ayrica, yasal
mevzuata da uyum saglanacagi ifade edilmelidir.

B. Planlama

a. Tehlike Tanimlamasi, Risk Degerlendirmesi ve Kontrolle Be-
lirlenmesi

Bir 6nceki kisimda da belirtildigi tizere, OHSAS 18001’in “Planla-
ma” baslikli béliminin “Tehlike Tanimlamasi, Risk Degerlendirmesi
ve Kontrollerin Belirlenmesi” baslikli ilk maddesinde, isletmeler tehli-
keleri tespit edip, riskleri degerlendirirken kullanacaklar1 yéntemi be-
lirlemekte serbesttir. Cimento Sektoriine bakildiginda, risk degerlen-
dirmesinde Kinney Metodu!” ve Matris Yontemi'® kullanilmaktadir.

> | 1. Gorevlerin ve Tehlikelerin Belirlenmesi |

l

| 2. Risklerin Degerlendirilmesi |

v
| 3. Risklerin kontrol énlemlerinin alinmasi |

v
| 4. Kalinti riskin tekrar degerlendirilmesi |

!

5. Kalinti riskin kabul
edilebilir olup olmadigina
karar verme

4| 6. Sonuglarin kaydedilmesi

Sekil - 2 Risk Degerlendirme Stireci

Kaynak: Bruce W. Main, “Risk Assessment: Basics and Benchmarks, s. http://designsafe.com/RA_Book_Exec_Sum.pdf

17 ayrintils bilgi icin bkz. Sardan, s. 33
18 Ayrintils bilgi icin bkz. Sardan, s. 31
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Her iki yontemde de, OHSAS 18001:2007 revizyonuyla getirilen ca-
lisanlarin davranislarinin ve yetkinliklerinin risk degerlendirmesin-
de g6z oniline alinmasi gerekliligi goz ardi edilmemelidir. Kinney Me-
todunda, calisanlarin davranislarinin ve yetkinliklerinin risk deger-
lendirmesine aktarilmasi arac¢larindan biri de “Davranis Odakli Saha
Denetimleri”dir.'?

Risk Degerlendirmesi gerceklestirilirken dikkat edilmesi gerekli
olan en 6nemli husus, bu islemin calisanlarin da gorislerinin alinarak
yapilmasidir. Cinki, isin ayrintisini ve tehlikelerini en iyi bilen o isi
yapan kisidir. Calisanlarin goriislerinin alinmadig1 bir risk degerlen-
dirmesi, gerceklikten uzak olup, sadece kagit tizerinde kalir.

Yukaridaki Sekil-2’de de 4. asama olarak belirtilmis olan “Kalinti
Riskin Tekrar Degerlendirilmesi” oldukca 6nemli bir husustur. Soyle
ki, kinney metodunu kullanan bir isletmede, yapilan ilk risk deger-
lendirmesinde risk puani 70’in tizerinde c¢ikan faaliyet icin bir kontrol
onlemi planlanmasi gerekir. Bahse konu planlanan kontrol dnleminin
gerceklestirilmesinin ardindan, bu islemin risk puanini disirip di-
siirmedigi gdozden gecirilir. Yapilan bu isleme, Kalinti Risk Degerlen-
dirmesi denir. Kalint1 Risk Degerlendirmesi, isletmelerde, risk deger-
lendirmesi yaparken goz ardi edilen en énemli husustur.

Kontrol Onlemleri belirlenirken veya mevcut kontroller tizerinde
degisiklik yapmay1 planlarken risk kontrol hiyerarsisi géz éniine alin-
malidir. Risk Kontrol Hiyerarsisi®’;

- Ortadan Kaldirma,

- Yerine Koyma,

- Mithendislik Kontrolleri,

- Uyarici saretler,

- Kisisel Koruyucu Donanim’dir.

Risk Kontrol 6nlemleri planlanirken, muhakkak bu hiyerarsiye uy-
gun hareket edilmeli ve bu husus isletmenin “Risk Degerlendirmesi
Prosediirii”"nde de belirtilmelidir.

19 “Davranis Odakl Saha Denetimleri”nin, risk degerlendirmesine aktarilmas: konusunda ayrintil
bilgi icin bkz. Arif Cinar, Davramg Odakli Saha Oditlerinin Analizine Aktarilmasi, Cimento
Isveren, Temmuz 2009

20 Sardan, s.40
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Risk Degerlendirmesinin yasayan bir siirec oldugu, bir kere yapilin-
ca tamamlanmadig1 ve belirli araliklarla gozden gecirilmesi gerektigi
unutulmamalidir.

b. Yasal ve Diger Sartlar

Isletmeler, OHSAS 18001’in bu maddesi geregi olarak, isletmenin
tabi oldugu mevzuat listesini olusturmalidir. Bu listede Anayasa’nin il-
gili maddeleri, ilgili kanunlar, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili yonetme-
lik, tiiziik ve diger diizenlemelerin konuyla ilgili maddeleri yer almali-
dir. Bu liste, ayn1 zamanda OHSAS 18001’in “Kontrol” kismindaki “Uy-
gunlugun Degerlendirilmesi” maddesinde kullanilir.

Ayrica, isletme acisindan takip edilmesi zorunlu mevzuatta meyda-
na gelen degisikliklerin isletme icinde nasil takip edildigi de tanimlan-
mali, bu konudaki sorumlular tespit edilmelidir.

c. Hedefler ve Programlar

Kalite ve Cevre konularinda oldugu gibi, is sagligi ve giivenligin-
de de sistemin performansinin artirilabilmesi icin hedefler konulmasi
gerekmektedir. Bu hedefler, ISG performansinin géstergesi olan Kaza
Siklik Oranr' ve Kaza Agirlik Oranrnin?? azaltilmasi yoniinde olabile-
cegi gibi, Is Saghgi ve Giivenligi Egitim Saati, Saha lyilestirmeleri vs.
konularda da olabilir. Hedefler miimkiin oldugunca olciilebilir sekil-
de tespit edilmelidir. Ayrica, hedefler belirlendikten sonra, bu hedef-
lerin olabildigi kadar alt hedeflerle giliclendirilerek, tiim boliimlere ve
departmanlara yayilmasi gerekmektedir.

Hedefler belirlendikten sonra, bu hedeflerin ne sekilde gercekles-
tirilecegini aciklayan bir planin da hazirlanmasi gerekmektedir. Bu
planlara, kisaca Yonetim Programi denilmektedir.

C. Uygulama

a. Kaynaklar, Gorevler, Sorumluluk, Hesap Verme ve Yetki

OHSAS 18001’in bu maddesi geregi olarak, 6zellikle iist yonetim-

21 Kaza Siklik Orani, takvim yilt icerisindeki 6lumli ve/veya 6lumlu olmayan mesleki
yaralanmalarin toplam sayisinin, ayni yil icerisinde referans grupta yer alan iscilerin ¢calisma saat-
lerinin toplamina bolunmesiyle elde edilen degerin 1.000.000 katsayist ile carpilmasiyla hesaplanr.

2 Kaza Agirlik Orani, takvim yili icerisinde 6limli ve/veya 6limli olmayan mesleki yaralan-
malardan dolay: toplam kayip giin sayisinin, ayni yil icerisinde referans grupta yer alan iscilerin
calisma saatlerinin toplamina bélinmesiyle elde edilen degerin 1000 katsayisi ile ¢arpilmasiyla
hesaplanir.
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den bir Kisi, ISG Yénetim Temsilcisi olarak atanmalidir. Bu kisinin, islet-
mede yatirim kararlarina birebir etki edebilecek bir kisi olmasi uygun
olacaktir. Cimento fabrikalar1 6zelinde bu kisiler genelde genel muidiir
yardimcilarl veya boélim midirleri arasindan atanmaktadir. Kurula-
cak yénetim sisteminin basarisi acisindan ISG Yénetim Temsilcisinin is-
letmenin yonetiminde s6z sahibi olmasi icin énemli bir ayrintidir. Bu
kisilerin sistemler ile ilgili sekreterya gorevlerini yiiriitmek icin kendi-
lerine bagli baska calisanlar istihdam edilebilir.

Ayrica, yine bu madde geregi, is saglig1 ve giivenligi acisindan 6zel
gorev ve sorumluluklar1 olan isyeri hekimi, ISG uzmani gibi calisanla-
rin da gorev tanimlarinin yapilmasi ve sistemle ilgili sorumluluklari-
nin kayit altina alinmasi gerekmektedir. Bu tanimlar, bir prosediiriin
eki seklinde olabilecegi gibi, ISG El Kitabrnda da yer alabilir.

b. Egitim, Bilinc ve Yeterlilik

OHSAS 18001’in egitim maddesi geregi olarak, isletmeler, egitim ih-
tiyaclarini nasil tespit ettiklerini, hangi kaynaklari1 kullanarak egitim-
leri gerceklestirdiklerini ve egitimlerin etkinligini nasil takip ettikleri-
ni tanimlamalidir.

Egitim ihtiyaclarinin tespiti yontemi, isletmeden isletmeye farklilik
gosterse de, ihtiyaclar1 belirlerken muhakkak risk degerlendirme so-
nuclari ve tetkik neticeleri dikkate alinmalidir. isletmeler, yillik egitim
planlarina is sagligi ve giivenligi konusunda belirlenen ihtiyaclar dog-
rultusunda ilaveler yapmalidir.

Ayrica, isletmede riskli operasyonlar1t gerceklestiren calisanlarin
sahip olmasi gereken vasiflar tespit edilmeli, bu operasyonlar1 gercek-
lestiren kisilerin gerekli egitimleri almalar1 saglanmalidir. Buna 6rnek
olarak; is makinasi operatorleri, atesciler, vin¢ operatorleri vs. verile-
bilir.

c. Iletisim, Katihm ve Danisma

Standardin bu maddesi geregi, isletmede calisanlarin sisteme etki
etme noktasinda katilimlarinin nasil saglandigi, isletme icinde yuka-
ridan asagiya ve asagidan yukariya ne sekilde gerceklestirildiginin ta-
nimlanmasi gerekir.
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Burada, herhangi bir zarar ortaya ¢cikmadan gerceklesen ve “Ramak
Kala?®” olarak ifade edilen kavrama ayr1 bir paragraf acmak gerekmek-
tedir. Standart, bu olaylarin da takip ve bildirim sekillerinin tanimlan-
masini istemektedir.

Kazaya Ramak Kala, Ucuz Atlatma, Kazaya Kil Pay1 vs. isimlerle ifa-
de edilen, cimento sektoériinde genel olarak Ramak Kala olarak adlan-
dirilan “Hasarsiz Olaylar’ is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemi stan-
dardi OHSAS 18001’in “Terimler ve Tarifler” bélimiiniin “Olay” baslik-
I1 3.9. maddesinde;

“Yaralanmaya veya (ciddiyet seviyesinden bagimsiz olarak) sagligin
bozulmasina (Madde 3.8) veya dliime sebep olan veya sebep olabilecek
potansiyele sahip olan, isle ilgili olaylar.

Not 1- Kaza, yaralanmaya, sagligin bozulmasina veya éliime sebep
olan olaydir.

Not 2- Yaralanmaya, saghgin bozulmasina veya éliime sebep olma-
dan gerceklesen olaylara “hasarsiz olay”, “tehlikeli olusum” gibi
adlar verilir.” seklinde tanimlanmistir.

Yukaridaki tanimda goriilecegi lizere, ramak kala olarak ifade edi-
len olaylar, zarara neden olmadan gerceklesen, zararla neticelenirse
kazaya dontisen durumlardir. Merdivenden inerken ayagi takilan bir
kisinin tokezledikten sonra diismeden trabzana tutunmasi, bir aletin
veya malzemenin riizgarin etkisiyle yliksekten calisanlarin yiuriadagu
veya calistigl bolgeye diismesi fakat calisanlara zarar vermemesi, mo-
tor veya ekipmani tutan ayaklarin kirilmasi neticesinde hizli bir sekil-
de parca firlamasi, ving¢ sepetinde montaj isi yapan calisanin sepetten
indikten sonra sepetin kopmasi durumlari, bu nitelikteki olaylara or-
nek gosterilebilir.

Asagidaki “Kaza Piramidi’ olarak ifade edilen oranlamadan da gorii-
lecegi tizere 1 6liimli kazanin 6ncesinde, 10 adet isglinii kayipli kaza,
30 adet ilkyardim gerektiren kaza, 600 adet ramakkala ve 24.000 adet
tehlikeli davranis gerceklesmektedir. Bu sayilar, yapilan arastirmalara
gore farkliliklar géstermekle birlikte, burada 6nemli olan, tespit edi-
len (raporlanan) ramakkala sayisinin artirilmasi ve bunlarla ilgili di-

23 Ramak Kala, standardin ingilizcesinde “Nearmiss” olarak gegmekte, ramak kala, ucuz atlatma,
kilpay1 vs. gibi adlarla kullaniimaktadir.
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zeltici/6nleyici faaliyetleri hayata gecirilmesi, piramidin tist kisimla-
rinda yer alan ciddi kazalarin 6niine gecilmesinde biiyiik énem arz
etmektedir.?*

Oliimlii is kazasi

Isgiint kayipl is kazasi
ilkyardim gerektiren is kazasi
Ramakkala

Guivensiz (tehlikeli) hareket

Sekil - 3 Kaza Piramidi

Is saghg! ve giivenligi konusunda iyi performans degerleri yakala-
yan isletmeler, ramakkalalar1 kayit altina almakta, hatta piramidin en
alt kisminda yer alan tehlikeli davranislar: tespit ederek, diger kaza-
larin olusmasini engellemeye calismaktadir. Oliim ve yaralanmalarin
Ontline gecilmesi icin en etkin ve proaktif yaklasim, bunlarin meydana
gelmesinde rol oynayan giivensiz durum ve davranislara odaklanmak,
gerek bu durumlar ve gerekse ramakkalalar icin belirlenen 6énlemle-
ri hayata gecirmektir. Bu nedenle, bir is gilivenligi yonetim sisteminde
ramakkala raporlarinin sayisi ve bu olaylarin ele alinis sekli, yonetim
sisteminin olgunluk seviyesiyle ilgili 6nemli bir gostergedir.

Diger taraftan, isletmeler, calisanlarin is saghigi ve giivenligi ile il-
gili goruslerini aktarabilecekleri, ISG Kurulu, iletisim vs. toplantilari
gibi enstriimanlarin da fletisim Prosediirirnde tanimlanmasina dikkat
etmelidirler.

Ayrica, calisanlari, is saghigl ve giivenligi konusundaki temsilciler
ve goruslerini paylasma yollari konusunda bilgilendirmek gerekmek-
tedir.

24 Bob Eckhardt, Reevaluating the Safety Pyramide, s. http://concreteproducts.com/mag/con-
crete_reevaluating_incident_pyramid/
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d. Dokiimantasyon

Dokiimantasyon maddesinde en énemli husus, isletmenin Is Sag-
l1g1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi icin kullandigi talimat, prosediir ve
diger dokiimanlarin OHSAS 18001 maddelerini karsiladiginin kaniti
amaciyla, isletmenin ve yonetim sisteminin kisa tanitimi icin bir ISG EI
Kitabi hazirlanmasi gereklidir. ISG EI Kitabu ile ilgili en énemli husus,
ISG Yonetim Sistemi’nin isletme icinde uygulanma alaninin tanimlan-
masidir. Isletmeye bagh ancak isletme sinirlari disindaki bir 6giitme
tesisi gibi sistem disinda tutulacak bir béliim varsa, el kitabinin kap-
sam kisminda bu durum belirtilmelidir.

e. Dokiiman Kontrolii

Isletmeler yonetim sisteminin parcalari ve onlarin etkilesimini
aciklamak ve ilgili dokiimana yénlendirmeyi saglamak icin kagit veya
elektronik ortamda gerekli olan tiim dokiimantasyonu saglamalidir.

Dokiimantasyon ve bilginin kullanicilarinin sorumluluklari ve bilgi-
leri; 6zellikle elektronik ortam ve degisiklik kontrolii icin konulmasi
gerekebilecek giivenlik ve erisilebilirlik derecesinin degerlendirilme-
sini saglar. Yani, dokiimantasyondan sorumlu olan kisilerin sorumlu-
luklar1 ve yetkileri cok iyi tespit edilmelidir.

Ote yandan Isletme, kalite sisteminde oldugu gibi OHSAS 18001
standardinin gerektirdigi biitiin dokiimanlarin kimler tarafindan sak-
lanacagi, yazilacagi, onaylanacagi ve verileri kontrol etmek tizere pro-
sedurler olusturmalidir.

Bu prosediiriin olusturulmasinin amaci, dokiimanlarin yerlerinin
belli olmasi, dokiimanlarin periyodik olarak gézden gecirilmesi, ge-
rekli oldugunda revize edilmesi ve yetkili personel tarafindan yeter-
liliklerinin onaylanmis olmasidir. is saglig1 ve giivenligi sisteminin
fonksiyonlarini etkili olarak yerine getirmek icin gerekli islemlerin ya-
pildig1 yerlerde veri ve ilgili dokiimanlarin son niishalar1 bulundurul-
malidir. Gecersiz hale gelmis dokiiman ve veriler tim yayin ve kul-
lanim noktalarindan kaldirilmali veya kullanilmalari engellenmelidir.
Yasal gereklilikler veya bilgi saklama amaclari ile veya her iki amacla
saklanan arsiv dokiimanlari ve verileri uygun bir sekilde belirlenme-
lidir.
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f. Isletme Kontrolii

OHSAS 18001 geregi, isletmeler, risk degerlendirmesi neticesi elde
edilen bilgiler 1s18inda, yukarida da bahsedildigi tizere, cesitli tedbir-
lerin uygulanmasi gereken yerlerdeki islemler icin kontrol mekaniz-
malar1 gelistirmelidir.

isletmeler belirlenmis riskleri kontrol edecek prosediirleri olustur-
mali, olaylara ve kazalara veya is saglig1 ve giivenligi politikasindan
veya is saglig1 ve givenligi hedeflerinden sapmalara yol acmasi sz
konusu olan durumlar icin yapilacaklar1 dokiimante etmelidir. islet-
me Kontrolleri ile ilgili dokiimanlar uygunluk ve etkinlik yoniinden
duzenli olarak gozden gecirilmeli ve gerekli degisiklikler yerine geti-
rilmelidir.

Genellikle risklerin ortaya cikmasi muhtemel bazi alanlarla, bunla-
ra karsi alinabilecek kontrol tedbirlerine iliskin olarak; Mal ve hizmet-
lerin satin alinmasi veya aktarilmasi ve dis kaynaklarin kullanilmasi,
Tehlikeli gorevler, Tehlikeli malzemeler, Emniyetli tesis ve techizatin
bakimi vb. alanlar ilk akla gelen 6rneklerdir.

Tehlikeli gorevlere alinabilecek 6nlemlerden bazilari sunlardir; teh-
likeli gorevlerin belirlenmesi, tehlikeli gérevler icin personelin yeter-
liligi, calisma izni sistemleri veya tehlikeli calisma sahalarina perso-
nelin giris cikisini kontrol prosediirleri. Tehlikeli malzemeler icin ise;
envanterlerin ve depolama yerlerinin belirlenmesi, emniyetli depola-
ma kurallar1 ve erisim kontrolii ve malzeme emniyet verileri ve diger
ilgili bilgilerin saglanmasi ve bunlara erisim kontrolleri diisiiniilebilir.

Isletme kontrollerine érnek olarak ise sunlar verilebilir; Hareketli
makine parcalarinin korunmaya alinmasi, ortam havasini temizleyen
filtrelerin periyodik degisimi, periyodik saglik kontrolleri, caraskal ve
vinclerin periyodik kontrolleri, basincli kap kontrollerinin yapilmasi,
kimyasal maddelerin depolanmasi ve kullanimi, kimyasallarla temas
halinde alinacak 6nlemler, is kazalarinin takibi, meslek hastaliklari-
nin azaltilmasina yonelik calismalar, bakim sirasinda alinacak énlem-
ler, uyari isaretleri, kapali saha kontrol ve izinleri, alt isveren yoneti-
mi, koruyucu ekipman kullanimi, kilitleme/kart asma uygulamalari.is-
letme kontrolii, sektor farki gozetmeksizin, is kazalari ve meslek has-
taliklarinin énlenmesi konusunda en énemli enstriimandir.
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g. Acil Durum Hazirligi ve Bu Hallerde Yapilmasi Gerekenler

Is Saghig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemine sahip bir isletmede, olay-
larin ve acil durumlarin meydana gelme olasiligini tahmin etmek, bu
durumlarda yapilacaklari belirlemek, bunlardan kaynaklanabilecek
muhtemel hastalik ve yaralanmalar1 énlemek veya azaltmak icin Acil
Durum Planlari olusturulmalidir.

Olas1 acil durumlar; Yangin, kimyasallarin biiylik miktarda dokiil-
mesi, parlama/patlama, deprem, sel/su baskini, kontrolsiiz emisyon-
lar, radyoaktif serpintiler, is kazalar1 — ilk yardim’dir.

Kurulus 6zellikle, olaylarin ve acil durumlarin ortaya cikmasindan
sonra acil durum hazirliklarini, bu durumlarda kullanilacak planlari
ve prosediirleri gozden gecirmelidir.

Acil durum planlarinda, muhtemel kazalarin ve acil durumlarin ta-
nimlanmasi, acil durumda yo6netimi tistlenecek kisinin belirlenmesi,
acil durumlarda personel tarafindan yapilacak islemlerin ayrintilari,
acil durum esnasinda belirli gérevi olan personelin sorumluluklar: ve
yetkileri, tahliye prosediirleri, tehlikeli malzemelerin ve yerlerinin be-
lirlenmesi ve gerekli acil durum islemi, kurulus disi acil durum hiz-
metleriyle koordinasyon, resmi makamlarla iletisim, komsularla ve
halkla iletisim, hayati 6neme sahip kayitlarin ve techizatin korunma-
s1, acil durum sirasinda gerekli bilgilerin kullanilabilir durumda olma-
st mutlaka g6z oniinde bulundurulmalidir.

Alarm sistemleri, acil durum aydinlatmasi ve gli¢c kaynagi, kacis yol-
lar1, emniyetli siginaklar, yangin séndiirme techizati, ilkyardim techi-
zatl ve iletisim sistemleri gibi acil durum techizatlar1 belirlenmeli ve
somut olanlar1 yeterli miktarlarda temin edilmelidir.

D. Kontrol

a. Performans Olciimii ve izleme

Isletmeler, bu madde geregi olarak, Is Saghg1 ve Giivenligi Yonetim
Sisteminin performansini siirekli takip etmelidir. Burada “Is Saglig1 ve
Giivenligi Yonetim Sisteminin Performansi’ndan kasit, s Saghgi ve Gii-
venligi Hedeflerine ulasma derecesi, isletmede meydana gelen kaza,
hastalik, ramak kala vs. kayitlari, calisanlarin periyodik saglik muaye-
neleri gibi hususlardir.
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Ayrica, isletmeler vinclerin periyodik kontrolleri, topraklama 6l-
cimleri gibi mevzuat geregi takip edilmesi gereken 6l¢timleri liste ha-
line getirmeli, bu takipleri kimlerin yapacagini ve kayitlarinin nereler-
de saklanacagina dair bir sistem olusturmalidir.

Ayrica, 0zellikle sahada ekipmanlarla ilgili olarak yapilacak 6l¢iim-
lerde, kullanilan cihazlarin dogrulamasi (kalibrasyon) icin de bir sis-
tem gelistirilmelidir.

Performans Ol¢iimii ve izleme geregi olarak, érnegin sahada yapi-
lacak vinc¢ periyodik kontrolleri, ecza dolaplar1 kontrolleri, acil durum
siren sisteminin kontrolleri gibi izleme calismalarinin periyotlarinin
takibi icin, planli bakim tniteleri olan fabrikalarda, bu periyotlar plan-
I1 bakim bilgisayar sistemindeki “is emri” araci kullanilabilir. Bu, islet-
melerde periyodik kontrollerin zamaninda yapilmasini saglayacaktir.

b. Uygunlugun Degerlendirilmesi

Isletmeler, standardin 4.3.2 maddesi geregi takip etmeleri zorunlu
olan, yasal ve diger sartlara, isletme olarak uygunluk durumlarini pe-
riyodik olarak izlemeleri gerekmektedir.

Olusturulan mevzuat listesi, Yonetimin Gézden Gegirme Toplantilari
(YGG) oncesinde incelenmeli, isletme olarak uygunlugun eksik oldugu
mevzuat konusunda YGG Toplantilarina bir rapor sunulmali ve eksik-
liklerin giderilmesi icin yonetim programlari olusturulmalidir.

c. Kazalar, Olaylar, Uygunsuzluklar, Diizeltici ve Onleyici Faaliyetler

Standardin “Terimler ve Tarifler” bélimiinde belirtilmis olan “olay-
lar>>”, standardin bu maddesine goére incelenmelidir. Burada, kaza-
lar, ramak kalalar ve hastaliklar, kok nedenleri tespit edilecek sekil-
de arastirilmalidir. Bu arastirmanin sistematigi de kayit altina alin-
malidir.

Olaylarin incelenmesinden kasit, istenmeyen olayin kok nedeninin
tespit edilerek, bu durumun bir daha ortaya ¢ikmasini engellemek icin
gereken dnlemlerin alinmasidir.

Standardin 2004, 2001 ve 1999 versiyonlarinda sadece kazalarin
incelenmesinden bahsedilmisken, 2007 revizyonunda kazalar degil
olaylar ifadesi kullanilarak yukarida sayilan tiim olaylar dahil edilmis-

25 Olay; yaralanmaya veya (ciddiyet seviyesinden bagimsiz olarak) sagligin bozulmasina veya
6lime sebep olan veya sebep olacak potansiyele sahip olan, isle ilgili olaylardir.
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tir. Tabi, burada tim kazalarin ve ramak kalalarin incelenmesi mim-
kiin olamayacagindan, isletmeler, belirli kisitlamalar (Olayin olas1 za-
rar1 ... TL/Euro’dan fazla gibi) getirerek, incelenecek olaylara bir ay-
rim yapabilirler.

incelemenin ardindan, bulunan uygunsuzluklar ile ilgili olarak dii-
zeltici ve/veya Onleyici faaliyetler planlanmalidir. Diizeltici faaliyet-
ler, tespit edilen uygunsuzlugun giderilmesini amaclarken, énleyici
faaliyetler ise uygunsuzlugun isletmenin diger béliimlerinde veya ki-
simlarinda tekrarlanmasinin éniine gecilmesine yéneliktir. Ornegin,
saha gezisi veya denetim sirasinda farin degirmenindeki bir yangin
sOnduriciniin kirik olan monometresinin tamir ettirilmesi icin dizel-
tici faaliyet yapilir, diger boéliimlerdeki yangin sondriiciilerin tama-
minin monometrelerinin kontrolii icin 6nleyici faaliyet gerceklestiri-
lir.

Diizeltici-Onleyici Faaliyetler icin dikkat edilmesi gereken en énem-
li nokta, uygunsuzluk icin faaliyet planlanmadan énce bahse konu uy-
gunsuzlugun risk degerlendirmesinde var olup olmadigina bakilma-
s1 ve ardindan yapilacak iyilestirmenin de risk degerlendirmesi yapil-
malidir.

Ornegin; kaynak gazindan etkilenerek bayilma durumuyla ilgili ola-
rak, yapilacak aspirasyon sistemine baslanmadan 6nce, kaynak gazin-
dan dolay1 bayilma olayinin risk degerlendirmesinde dikkate alinip
alinmadigi incelenir, alinmadiysa bunun risk degerlendirmesi yapilir.
Ardindan, sahada kurulacak olan aspirasyon sisteminin kurulumun-
da olabilecek riskler degerlendirmeye tabi tutulur. Ayrica, Diizeltici-
Onleyici Faaliyetlerin gerceklestirilmesinin ardindan, bunlarin uygun
olup olmadiginin denetimi acisindan kalinti risk degerlendirmesi ya-
pilir ve bunlarin sahadaki uygunlugu diizeltici-onleyici faaliyeti ger-
ceklestirenler disindaki bir yonetici tarafindan onaylanir.

d. Kayitlarin Kontrolii

Isletmeler, ISG Yénetim Sisteminin talimat, prosediir, plan vb. do-
kiimanlarinin tanimlanmasi, saklanmasi, korunmasi, geri alinmasi, tu-
tulmasi1 ve imhasi icin bir sistem gelistirmeli ve bunlari tanimlamali-
dir.

189



Cimento Sektoriinde is Saglhig:1 ve Giivenligi

Burada 6zellikle dikkat edilmesi gereken husus, bilgisayar ortamin-
da saklanan kayitlarin yedeklerinin mutlaka alinmasinin saglanmasi-
dir.

e. Ic Tetkik

Isletme, belirli periyotlarla, ki bu periyot sistemin kurulus déne-
minde 6 ayda bir sonralar1 yilda bir, ISG Yénetim Sisteminin OHSAS
18001’in sartlarini tam manasiyla yerine getirip getirmedigini kontrol
etmek amaciyla bir i¢ tetkik sistemi olusturmalidir.

ic Tetkikler, muhakkak ic tetkik konusunda egitim almis kisilerce
(isletme icinden veya isletme disindan) gerceklestirilmelidir.

Bu tetkikler yapilmadan 6nce bir plan olusturulmalidir. Bu planin
amaci risk degerlendirmesi ve ge¢mis tetkik neticelerinden faydalana-
rak problemli olan alanlara odaklanmak icindir.

Ayrica, tetkiklerin planlanmasi ve uygulanmasi, sonuclarin bildiril-
mesi ve ilgili kayitlarin tutulmasi, tetkik kriterleri, kapsami ve sikligi
bir sistem dahilinde takip edilmelidir.

E. Yonetimin Gozden Gecirmesi

ISG Yoénetim Sisteminin isleyisinin incelenmesi, eksikliklerin tespit
edilerek gerekli yatirim izin ve planlarinin yapilmasiicin yilda en az 1
kere Yonetimin G6zden Gecirmesi Toplantisi yapilmalidir.

Yonetimin Gozden Gecirme Toplantisina; tetkik ve uygunluk de-
gerlendirmesinin sonuclari, katilim ve danisma sonuclar1 (ISG Kuru-
lu Toplantilari, Ramak Kala Kayitlar1 vs.), iletisim sonuclari, hedefle-
re ulasilma durumu, olay arastirma sonuclari ve diizeltici-Onleyici fa-
aliyetlerin durumu, is saghigi ve giivenligi ile ilgili degisen yasal ve
diger sartlar rapor edilmelidir. Bu raporlamanin ardindan, toplantida
durum degerlendirmesi yapilmali, gerekliyse politikada degisiklik ya-
pilmali ve bir sonraki donem icin is sagligi ve giivenligi hedefleri tes-
pit edilmelidir.

3. Saha Uygulamalari Bazinda

Is Saglig1 ve Giivenligini etkin bir sekilde yénetmek isteyen isletme-
lerde iist yonetimlerin ISG’ye destegi tam olmalidir. Diger taraftan, Alt
Isveren Yénetimi, Calisanlarin Bilin¢ Seviyesi ve Sisteme Katkilari ile
Calisma izinleri Sistemi, is saglig1 ve giivenliginin yénetiminde hayati
bir énemi haizdir. Bu béliimde, iyi isleyen bir ISG Yénetim Sistemi’nde
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saha uygulamasi olarak adlandirilabilecek bu konular incelenmeye ca-
lisilacaktir.

A. Ust Yonetimin is Saghig: ve Giivenligi’ne Destegi

Is Saghig1 ve Giivenligi de Kalite ve Cevre gibi iyi yonetilmesi gere-
ken konulardan biridir. ISG’yi iyi bir sekilde yénetebilmek icin tist yé-
netimin destegi biiylik bir 6nemi haizdir. Hatta iist yonetim destegin-
den ziyade, iist yénetimin ISG’nin ydnetimine birebir katilimi sistemin
isleyisini daha da etkin bir hale getirmektedir. Ust Yonetimler, sistem-
de hedefleri belirlemeli ve bu hedeflere ulasmak icin, insan kaynagi ve
finansal kaynaklar1 da saglamalidir. Ust Yonetimden kasit, fabrikala-
rin yonetim kurulu baskani ve liyeleri olabilecegi gibi, genel midur ve
yardimcilarindan baslayarak, departman miidiirleri de olabilir. Bu y6-
neticiler, ISG’yi her durumda 6én plana cikarmali, konunun en az diger-
leri kadar 6ncelikli oldugunu calisanlara hissettirmelidir.

Cimento Sektort, tiretim yapisi itibariyle siirekliligini daima koru-
mas1 gereken bir yapidadir. Bu sebeple, calisanlar lizerinde iiretime
yonelik bir baski olusabilir. Bunun en carpict 6érnegi, tiretimin kalbi
durumunda olan déner firinlarin durmasi halinde yasanir. Déner firin-
larda planli veya plansiz sekilde olusabilecek bu duruslarda, calisan-
lar doner firini en kisa zamanda devreye sokmak icin tiim sartlar1 zor-
lar ve buiyik bir acelecilik hakimdir. Bu halde, calisanlar tizerinde cid-
di bir baski olusur ve calisma sirasinda bazen gerekli olan ISG tedbir-
lerinin alinmadig1 gorilir. Hal boyle olunca da, ciddi kazalarin bir kis-
minin doner firin duruslarinda yasanan hareketlilik ve acelecilik do-
nemlerinde yasandigl goriliir.

Bu gibi zamanlarda, list yOnetimlere biiyiik gérev diismektedir. Fab-
rikay1 bir an evvel normal rejimine getirmeye gayret sarfeden calisan-
lara, olabildigince zaman baskisini yasatmamaya calisilmali, her tiirli
ISG 6nleminin alinmasi icin gerekli talimatlar1 vermelidirler.

Diger taraftan, is saglig1 ve giivenligi konusunda yonetimlerin cali-
sanlara liderlik yapmalari, davranis degisikligi yaratilmasinda biiyiik
bir éneme haizdir. Is Saghg! ve Giivenligi’'ndeki nihai amacin, calisan-
larin denetim ve gézetim altinda olmaksizin giivenli davranis sergile-
melerini saglayici yonde davranis degisikliginin yaratilmasi olduguna
gore, bu noktada yonetimlerin bu degisimi saglayabilmeleri acisindan
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calisanlarina yon gosterici davranislar icerisinde olmasi gerekmekte-
dir. Bunun ic¢in de, isin biitiinlinii sadece tiretim bazli veya iktisadi aci-
dan degil, is saglig1 ve giivenligini de icerecek sekilde diisinmeleri ve
bu diistincelerini calisanlarla paylasmalar1 gerekmektedir. Kisaca, ca-
lisanlar isletme sahasi ve isletme sahasi disinda is saglig1 ve giivenli-
gine yonelik, yoneticilerinin hassasiyetlerini hissetmeleri, is saglig1 ve
giivenliginin yonetimini kolaylastirici bir etki yaratacaktir.

B. Alt isveren Yonetimi

Ulkemizin diger sektérlerinde oldugu gibi cimento sektoriinde de,
ozellikle uzmanlik gerektiren islerde 4857 sayili Is Kanunu’nun 2.
maddesinin izin verdigi 6l¢iide alt isveren uygulamalar1 gorilmekte-
dir.

Yemekhane, giivenlik gibi boliimlerin disinda, hammadde hazirla-
ma, paketleme, revizyon donemlerinde bakim ve nakliye gibi islerde
de alt isveren uygulamasina basvurulmaktadir.

Diger taraftan, lilkemiz cimento sektorii siirekli biiyliyen bir sek-
tor yapisina sahip olmasindan dolayli, cimento fabrikalarinda yatirim-
lar cok ciddi boyuttadir. Yatirimlar da alt isverenler eliyle yerine geti-
rilmektedir.

Tum sektorlerde oldugu gibi, cimento sektériinde de is saglhig ve
giivenligi acisindan alt isverenlerin kontrol altinda bulundurulmasin-
da giicliiklerle karsilasilmaktadir. Ozellikle, alt isverenlerin maliyetle-
ri azaltmak icin basvurduklari egitim ve tecriibe seviyesi yetersiz isci
istihdam etmeleri is saglig1 ve glivenligi yonetimini zorlastirmaktadir.

Cimento sektoriindeki sirketlerden bir kismi, alt isveren yénetimi-
ni kolaylastirmak amaciyla, ihale asamasinda ihaleye basvuran alt is-
veren sirketlerini belli bir 6n degerlendirmeye tabi tutarak, sonradan
karsilasilabilecek potansiyel problemlere de engel olmaktadir. Bah-
se konu 6n degerlendirmede, calisanlarin egitim seviyelerinden, sa-
hip olmalar1 gereken belgelere, risk degerlendirmesinden, kullandik-
lar1 kisisel koruyucu donanimlara kadar bir cok konu dikkate alinmak-
tadir. Diger taraftan, secilecek olan sirketin sektérde daha 6nce yap-
t181 isler bile degerlendirmede géz 6niine alinmakta, daha 6nce sirke-
tin is sagligl ve giivenligi acisindan yarattig1 olumsuzluklar, sirketle-
rin “kara liste” diye tabir edilen listeye alinmalarina neden olmaktadir.
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Is saglig1 ve giivenligi acisindan yapilan 6n degerlendirme ardindan,
diger teknik konularda yapilan inceleme neticesinde isi yapmasina ka-
rar verilen alt isverenin, yaptigi is boyunca, ¢cimento fabrikasinin koy-
mus oldugu is saglig1 ve glivenligi kurallarina, prosediir, talimat ve is
izni sistemlerine tam olarak uymasi beklenmekte ve bunlarin kontrol
ve denetimleri fabrika personeli tarafindan yapilmaktadir.

Alt isverenler, 4857 sayili [s Kanunu geregince uzmanlik gerektiren
islerde calistirildigi icin, kendilerinden ise baslamadan ¢6nce risk de-
gerlendirmesi yapmalari talep edilmelidir. Ancak bazi durumlarda, ge-
rekli bilgi seviyesine sahip olmamalari, risk degerlendirmesi yapabil-
melerini engellemektedir. Bu noktada, fabrikalar tarafindan, alt isve-
renlere teknik destek saglanarak, ise baslamadan o6nce risk degerlen-
dirmesi yapmalari saglanmalidir.

Diger taraftan, ise baslamadan 6nce alt isveren calisanlarina, saha
kurallarini da iceren is saglig1 ve giivenligi egitimi verilmesi 6énemli bir
husustur. Fabrikalar, kendi is saglig1 ve giivenligi uzmanlarinca veya
baska bir kaynaktan, alt isveren calisanlarina is sagligi ve giivenligi
egitimleri verilmesini saglamalidir.

Alt isveren yonetimi konusunda bir diger 6nemli husus, alt isveren-
lerin ISG Kurulu Tutanaklari, ise Giris ve Periyodik Saglik Kontrolleri,
Agir ve Tehlikeli Islerde Calisabilir Raporu gibi evraklarin diizenli bir
sekilde takip edilmesidir. Asil isveren pozisyonundaki cimento fabri-
kalari, alt isverenlerinin yasal olarak takip edip kayit altina almalari
gereken yukimlilikleri konusunda da alt isverenlerini kontrol altina
almali, yasal gereklilikleri yerine getirip getirmediklerini stirekli ola-
rak takip etmek zorundadirlar.

Ulkemizde ciddi is kazalarinin alt isveren calisanlarinda yogunlas-
t1g1 gbz oniine alindiginda, cimento fabrikasinda is sagligi ve giivenli-
gi konusunda konulan kurallarin alt isverenler tarafindan uygulanma-
s1 biiyiik bir énemi haiz olup, kurallara uyulma durumu ciddi bir se-
kilde takip edilmelidir. Bazi fabrikalarda, bu takip sistemi ceza sistemi
ile birlestirilerek, uyulmayan kuralin ciddiyeti goz 6ntine alinarak, alt
isverenlerin hak edislerinden ceza kesilmesi veya daha ciddi konular-
da alt isverenin s6zlesmesinin feshedilmesine kadar yaptirimlar uygu-
lanabilmektedir. Burada, ceza sisteminin kurulmasi ve isleyisi, alt is-
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veren sO0zlesmelerinde acik bir sekilde kaleme alinmalidir.

C. Calisanlarin Bilin¢ Seviyesi ve Sisteme Katilimlari

Is Saglig1 ve Giivenligi’ni “Calisanlar’ kavramindan ayirmak mim-
kiin degildir. Is Saglig1 ve Giivenligi bizatihi “Calisanlar” icin var olan
bir kavram olmasindan dolayi, “Calisanlar’in bu kavrama olan katkila-
r1 da sistemin basarisini direkt etkileyen faktorlerden biridir.

Calisanlarin biling seviyesi sistemin diizgiin isleyisini pekistiren ve
etki altina alan bir husustur. isletmeler, is saghg! ve giivenligini sag-
lamak icin en son teknolojileri kullanan bir ortam olustursalar da, is-
yerindeki faaliyetleri calisanlarin yerine getirdikleri disiinildigiin-
de, calisanlarin bilin¢siz davranislar icinde olmalari, anilan 6énlemle-
rin hicbir fayda saglamayacagi bir gercektir.

Diger taraftan, is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemlerinde, siste-
min isleyisinin etkinliginin saglanmasi acisindan calisanlarin sisteme
yapacaklari katki biiyiik bir éneme sahiptir. Calisanlarin sisteme kat-
kilari, basta “Riskli Durum/Ramak Kala Bildirimleri” olmak tizere, risk
degerlendirme calismalarina birebir katilim, is talimatlarina ve calis-
ma izinlerine uygun calismadir. Burada “Ramak Kala” olaylarinin kayit
altina alinmasi, yasanan olaylarin is kazalarina doniismeden Onlen-
mesi acisindan 6nemlidir. Ayrica, risk degerlendirmesine calisanlarin
da istirak etmesi, isi birebir yapan kisilerin isin 6zelliklerini ve tehli-
kelerini en iyi onlarin bilebilecegi mantigindan hareketle, yapilan de-
gerlendirmelerin dogruyu yansitma ve risklerin dogru sekilde tahmin
edilmesi acisindan biyik bir fayda saglayacaktir.

D. Calisma izinleri Sistemi

Isletmelerde yapilan risk degerlendirmesine uygun olarak, isyerin-
deki bazi faaliyetlerin “Calisma Izni Sistemi’ne baglh olarak kontrol al-
tinda tutulmasi gereklidir. Elektrik ile ilgili calismalar, basincli sistem-
lerde yapilan islemler veya yiiksekte calisma bu durumlara 6rnek ola-
rak verilebilir. Is izni bazen de faaliyetin yapildig: alan ile ilgili ola-
bilir. Kapali alanlarda calisma veya yer alt1 boru ve kablolarin yaygin
olarak kullanildig: yerlerde yapilacak kazi calismalari bu niteliktedir.

Calisma izinleri sistemi, kontrolsiiz (veya yetersiz kontrollii) calis-
malar1 denetim altina alacagindan, bu alanda olusabilecek kazalar1 da
kontrol altinda tutmaya yarayan bir unsurdur.
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Calisma izni sistemi, isletme yoneticileri ve calisanlarla yapilan go-
riismeler ile son seklini alir ve {ist ydénetimin onayina sunulur. Ust yé-
netimin onayindan sonra, personelin egitimleri yapilir ve uygulama
baslatilir.

Uygulama stiresince sistem izlenir ve sonuclari iist yonetim ile du-
zenli olarak paylasilir.

Calisma izinleri Sistemi, mevzuatimizda da yerini almis bir uygu-
lamadir. 4857 sayili Is Kanunu’na binaen cikarilan “Patlayici Ortam-
larin Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik’in
Ek-II'sinin “Yazili Talimatlar ve Calisma Izni” baslikli maddesinde “Ge-
rek tehlikeli islerin yapilmasinda, gerekse baska calismalar: etkileye-
rek tehlikeye neden olabilecek diger islerin yapilmasinda, bir “Calis-
ma Izni” sistemi uygulanacaktir.” hitkmii yer almaktadir. 4857 sayi1-
i is Kanunu’na dayanilarak cikarilan baska bir yonetmelik olan “Ye-
raltt ve Yeriisti Maden isletmelerinde Saghk ve Giivenlik Sartlari
Yonetmeligi"nin “Asgari Saglik ve Giivenlik Gerekleri” baslikli ekinde
“Saglik ve guivenlik dokiimaninda gerekli goriilmesi halinde, hem tehli-
keli islerin yapilmasinda, hem de diger islerle etkilesmesi sonucu cid-
di tehlikelere neden olabilecek rutin islerin yapilmasinda bir calisma
izni sistemi uygulanacaktir. Yapilacak isten 6nce, is sirasinda ve is bi-
timinde uyulacak kosullar ve alinacak énlemleri belirten calisma izni,
calismaya baslanmadan once yetkili bir kisi tarafindan yazili olarak
verilir.” hitkmi yonetmelik maddesi olarak yer almaktadir.

Cimento Fabrikalarinda da, kapali alanlarda calisma, yiiksekte ca-
lisma, kazi calismalar1 gibi yiiksek riskli faaliyetler, yapilan isin bir
parcasidir. Bahse konu tehlikeli isleri is sagligi ve giivenligi acisindan
kontrol altinda tutmak ve tehlikeleri bertaraf etmek acisindan, calis-
ma izinleri sistemi uygulanmaktadir. Calisma izinleri olmadan yapi-
lan faaliyetlerde her zaman ciddi zararlarla karsilasma olasilig1 var-
dir. Bu olasilig1 en aza indirmek i¢cin uygulanan calisma izinleri siste-
mi, ilk bakista yapilan isi yavaslatiyor gibi goriinse de isin giivenli bir
sekilde yapilmasi icin hayati bir 6neme sahiptir.

Calisma izinleri sistemi yaninda, enerjiyi kontrol altina almay1 sag-
layan EKED (Etiketle-Kilitle-Emniyete Al-Dene) uygulamalar1 da calis-
ma izinleri sisteminin ayrilmaz bir parcasidir. Calisma izni ve EKED
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sistemleri, kontrol altina alinan denetim-g6zetim-kayit-kontrol faali-
yetlerindendir. Calisma Izni Sistemi’nin énemli bir unsuru olan Ener-
ji izolasyonu ise Emniyetin Altin Kurallarindan biridir. Ozellikle bir te-
sisin veya isletmenin bakim, onarim, ekipman, tesis ilavesi veya rutin
olmayan calismalarinda enerji altinda calismay1 engelleyecek, gliven-
li calisma ortamini olusturup risklerin kontroliinii saglamaya yonelik
kullanish bir sistemin (EKED Sistemi) olusturulmasi, meydana gelebi-
lecek is kazalarini ve yaralanmalari 6nlemede etkin bir unsurdur.

EKED sisteminde egitimli ve yetkin kisiler tarafindan enerjisi bosal-
tilan bir calisma tinitesinde yapilacak ise yonelik olarak enerjinin tek-
rar kontrolsiiz ve yetkisiz bir sekilde verilmesini engelleyecek bir ki-
litleme / etiketleme yapilmasi gerekmektedir. Kilit(ler) ancak tiim yet-
kililerin onayi1 sonrasi acilabilir. Bu uygulama, enerjiyi kontrol altinda
tutmak ve kontrolstiz bir sekilde devreye girmesini engellemek acisin-
dan biyiik bir 6neme haizdir.

Cimento Fabrikalar’'nda, daha 6nce yasanan kazalara bakildigin-
da, kapali alanlara calisma ve yliksekte calisma faaliyetlerinde calis-
ma izin sisteminin hassasiyetle uygulanmasi gerektigi gériilmektedir.
Ozellikle, farin degirmeni, cimento degirmeni, silolar ve sogutma bo-
limlerinde yapilan ¢calismalarda kapali alanlarda calisma izin sistemi,
gerceklesebilecek potansiyel ciddi kazalar1 6nlemede biiyiik bir 6ne-
me sahiptir. Sektorde, bu boélimlerde yapilan calismalarda izin sis-
temi olmadiginda, sistemin iletisim eksikliginden kaynaklanabilecek
kontrolsiiz devreye girisleri can kayiplari ile sonlanabilir. Diger taraf-
tan, cimento fabrikalarinin dikey yapiya sahip olmalarindan dolayi,
yogun bir sekilde yiliksekte calisma faaliyetleri ile karsilasilmaktadir.
Bu faaliyet sirasinda, iskelelerin ve hidrolik kaldiricilarin kullanilmasi
s0z konusudur. Bu calisma esnasinda da yiiksekte calisma izin sistemi
devreye girer. Yiiksekte calisma izin sistemi, mutlaka, yluksege ulas-
mak icin kullanilan ekipmanlarin ve yiliksekte kullanilan kisisel koru-
yucu donanimlarin kontroliinii de icerecek sekilde yapilandirilmalidir.
Son olarak, her iki calisma durumunda da faaliyeti gerceklestiren cali-
sanlarin mesleki tecriibeleri, egitimleri ve saglik durumlari yapilan ise
uygun olmali, bu konuda risk degerlendirmesi yapilmalidir.
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Calisma izinleri sistemi, tehlike seviyesi list diizeyde olan faaliyet-
lerin kontrolli yapilmasi icin basvurulan ve diizgiin calistirildiginda
ciddi kazalarin 6niine gecilmesini saglayan tedbirlerin basinda gelir.
ISG’yi iyi bir sekilde yonetmek isteyen isletmeler, calisma izinleri sis-
temini en hassas sekilde uygulamali ve uygulandigini siirekli denetle-
melidirler.

VIII. SONUC

Cimento sektort, is sagligi ve giivenligi yonetim sistemi uygulamasi
acisindan incelendiginde, Cimento Endiistrisi isverenleri Sendikasi’nin
(CEIS) Uye Fabrikalarinin % 95’inde OHSAS 18001 belgesine sahip yo-
netim sistemi oldugu goriilmektedir.

Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikas’'nin iiyelerinde OHSAS
18001’in kurulmasi ve gelistirilerek siirdiiriilmesi acisindan 6nemli
bir misyon tistlendigi ve CEIS'in OHSAS 18001 belgeli oldugu bilin-
mektedir.

Cimento Endiistrisi isverenleri Sendikas! biinyesinde, tiim tyeleri-
nin temsil edildigi Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikas1 Is Sagh-
g1 ve Guivenligi Kurulu sayesinde, sektoriin is sagligi ve giivenligi ala-
ninda yasadig1 problemlere yénelik olarak CEIS’in faaliyetleri planlan-
makta ve sektor icin toplu egitim, danismanlik vs. projeleri CEIS tara-
findan gerceklestirilmektedir. Diger taraftan CEIS organizasyonunda
bir araya getirilen Cimento Fabrikalar1 is Saghig1 ve Giivenligi Yénetim
Temsilcileri sayesinde, sektdérde sorunlar ve iyi uygulamalar paylasil-
makta, konu hakkinda uygulama birligi saglanmaktadir.

Diger taraftan, CEIS’in yénetiminde, cimento fabrikalarinda meyda-
na gelen is kazalar1 ve ramak kalalar hakkinda veri tabani olusturul-
makta ve meydana gelen vakalar tiim fabrikalar arasinda, fabrika ismi
zikredilmeksizin paylasilmaktadir.

Cimento Fabrikalarr’'nin is sagligi ve giivenligi uygulamalari, Calis-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Teftis Kurulu’nun ilgisini cekmis ve
uygulamalar1 daha yakindan inceleyebilmek amaciyla CEIS Uyesi tiim
cimento fabrikalarinda proje denetimi gerceklestirilerek, bulgulari ki-

197p



Cimento Sektoriinde is Saglhig:1 ve Giivenligi

tap halinde yayinlanmistir.?® Ayrica, 2005 yilinda Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligr tarafindan gerceklestirilen 4. Uluslararasi Bolgesel
Is Saghg ve Giivenligi Konferansr’nda CEIS Uyesi Tiim Fabrikalar Ca-
lisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nca is sagligi ve giivenligi alaninda
odile layik gorilmitslerdir.

Is Sagligi ve Giivenligi alaninda érnek bir sektér olma yolunda hiz-
1 bir sekilde ilerleyen cimento sektoriiniin, is saghig1 ve giivenligi ala-
ninda yasadig1 gelismeyi daha da ileriye gotiirmek icin 6zellikle kita-
bin bir sonraki béliimiinde tizerinde durulan saha uygulamalar1 bazin-
da dikkat edilmesi gerekenler hassasiyetle uygulanmalidir.

26 “Cimento Fabrikalarinda Is Saghg ve Giivenligi Denetim Projesi Genel Degerlendirme Rap-
oru”, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: Is Teftis Kurulu Baskanlg: Yayin1 No:12, An-
kara, 2006, s. http://www.itkb.gov.tr/files/cimento.pdf
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UCUNCU BOLUM
CIMENTO SEKTORUNDE IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
iYi UYGULAMALARI

I. GiRiS

Cimento sektortii, Agir ve Tehlikeli isler Yonetmeligi kapsaminda yer
almakla birlikte, 6zellikle Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi’nin
(CEIS) énciliigiinde 2003 yilinda baslatilan faaliyetlerle, is saglig ve
giivenligi konusunda 6rnek gosterilen sektorlerden biri haline gelmis-
tir.

Sektorde, Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi’nin (CEIS) iiyele-
rine yonelik olarak diizenledigi egitim, toplanti, seminer, danismanlik
vb. hizmetler yaninda tiye cimento fabrikalarinin bireysel olarak yasa-
ma gecirdikleri faaliyetler de bulunmaktadir. Kitabin bu béliimiinde,
sadece cimento sektoriine degil, tehlike iceren diger sektorlere de oOr-
nek olusturabilecek bu iyi uygulamalara yer verilmistir. Bu sekilde bu
uygulamalardan yararlanmak ve onlari daha da gelistirebilecek kuru-
luslara katki saglamak amaclanmistir.

Cimento sektoriinde, is saglig1 ve giivenligi alaninda 6rnek niteligi
tasiyan, degisik diizeylerde cok sayida iyi uygulamaya rastlayabilmek
miimkindiir. Ancak bu noktada s6zi edilen 6érneklerin tiimiine yer
verme imkani bulunmamaktadir. O sebeple bu ilk calismamizda bir
parca daha secici davranarak, anilan iyi uygulamalar icinde isyerlerin-
de is saglig1 ve giivenligi kiltliriinlin yerlestirilmesinde en etkili sonucg
dogurmus olanlarina yer vermeye calisilmistir.
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I1. CEiS i$ SAGLIGI VE GUVENLiIGi PERFORMANS DEGERLENDIRME SiSTEMi

Performans degerlendirmesi, bireylerin ve organizasyonlarin per-
formanslarini 6lcen, dogabilecek problemleri énleyen, bireylerin sis-
tem lzerinde kontroliinii artiran ve calisanlarin is memnuniyetini 6n
planda tutan bir degerlendirme metodudur.

Performans degerlendirme, organizasyonel etkinligin 6lciilmesinde
oncelikle ihtiyac duyulan siireclerin basinda yer almaktadir. Etkinlik
ve yaraticilik hedefleri ile bireyin yaptiklarinin birlestirilmesinde ara-
c1 konumundadir. Bu gorevi calisanlarin bilgi, beceri ve yeteneklerini
iceren calisma davranislarini degerlendirerek yerine getirir.

Performans degerlendirme, ayni zamanda organizasyon icinde cok
yonlil iletisimi tesis ederek kisisel gelisimi saglamali, kurumsal gelisi-
me de katkida bulunmalidir.?”

Is Saglig1 ve Giivenligi de, performans degerlendirmesinin konusu
olabilecek bir parametredir. Bu parametrenin durumunu goérebilmek,
isletmelere gelistirme yoniinde adim atabilme imkani da saglamakta-
dir. Bu adimlar, yatirim yapmak, yeni hedefler belirlemek, calisanla-
rin konuya bakis acilarini gelistirmek gibi 6nlemlerdir. Diger taraftan,
performans degerlendirmesinde, mukayese yapabilmek biyik 6nem
arz etmektedir. Bu mukayesede de, karsilastirma yapilan birey veya
isletmenin de karsilastirilabilir durumda olmasi, karsilastirmanin ger-
cekciligi acisindan 6nemlidir.

Bu gercegin farkina varan Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi
(CEIS), liyesi olan 42 cimento fabrikasi arasinda (4 adet cimento 6giit-
me/paketleme tesisi hari¢) 2007 yilindan itibaren, CEIS ISG Kurulu’nun
olusturdugu prosediir kapsaminda “Is Saghgi ve Giivenligi” alaninda
performans degerlendirmesi yapmaktadir. Degerlendirme sonucunda,
o vyil icin iyi performans gostermis olan 3 fabrika ¢diillendirilmekte-
dir.

Performans degerlendirme prosediirii kapsaminda Kaza Siklik Ora-
ni, Kaza Agirlik Orani, kayit altina alinan Ramakkala sayisi, Acil Du-
rum Tatbikatlar1 ve son 3 yil icerisinde gerceklestirilen ISG Egitimleri,
performans parametresi olarak ele alinmaktadir. Bu parametreler, Ku-
rul tarafindan belirlenen puanlama usuliiyle puanlandirilarak, en yik-

27 Jonathan A. Segal, “Evaluating The Evatuators”, HR Magazine, 1998,
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sek puani alan 3 fabrika belirlenmektedir. Degerlendirme esnasinda,
referans yil icerisinde 6limlia veya uzuv kayipli kaza yasanan fabri-
kalar degerlendirme disinda birakilmaktadir. Bunun ardindan belirle-
nen fabrikalar, CEIS Yénetim Kurulu’nun onayinin ardindan édiillendi-
rilmektedir.

Odiiller, 6diil alamayan fabrikalar1 da motive etmek amaciyla, genis
katilimli toplantilarda takdim edilmektedir. 2007 yili odilleri, 14-15
Kasim 2008 tarihinde CEIS tarafindan diizenlenen “Cimento Sektoriin-
de Is Saglig1 ve Giivenligi Sempozyumu’nda, 2008 y1l1 6diilleri ise 2010
yil1 Subat ayinda gerceklestirilen CEIS Genel Kurulu’nda verilmistir.
Odiilleri almaya hak kazanan fabrikalarin is sagligl ve giivenligi ala-
nindaki iyi uygulamalarini, diger fabrikalara tesmil etmek ve yol gos-
terici olmasim saglamak amaciyla yilda 2 kez diizenlenen “CEIS iSG
Yonetim Temsilcileri Koordinasyon Toplantilar1”, édil alan fabrikalar-
da gerceklestirilmektedir. Boylece, is sagligi ve giivenligi performan-
sinl gelistirmek isteyen fabrikalar, 6dil alan fabrikalarin uygulamala-
rin1 daha yakindan inceleme firsatina erisebilmektedir.

III.DAVRANIS ODAKLI i$ SAGLIGI VE GUVENLIiIGi YAKLASIMI

Cimento Endistrisi Isverenleri Sendikasi (CEIS) organizasyonunda
2007 ve 2008 yillarinda gerceklestirilen bir dizi egitim faaliyeti sonra-
sinda, CEIS iiyesi tiim cimento fabrikalarinda calisanlarin davranisla-
rin1 gozlemlemeye yonelik “Davranis Odakli Saha Denetimleri’ne bas-
lanmistir.

Saha denetimlerinden o6nce, tim fabrikalarin Genel Midir/Mi-
dir Yardimcisi ve Is Saghgi ve Giivenligi Yonetim Temsilcileri 2 giin-
lik “Ust Yonetim Calistaylari’na davet edilmistir. Bu calistaylarin ar-
dindan, her fabrikada 3 giinliik “Orta Kademe Yoneticilerin Davranis
Odakli is Saglig1 ve Giivenligi Egitimleri” gerceklestirilmistir. Her 2 egi-
timde de, fabrikalarda gerceklestirilecek saha denetimlerinde davra-
nis sekilleri, dikkat edilmesi gerekli hususlar ve denetimlerden elde
edilecek ciktilarin degerlendirilmesi konular1 incelenmistir.

Is saglhig1 ve giivenliginin etkin bir sekilde yénetilmesinde, calisan-
larin egitilmesi, kisisel koruyucu donanimlarin verilmesi veya sahada
alinan tedbirler cogu zaman yeterli olmamaktadir. Calisanlarin is sag-
l1g1 ve glivenligi alanindaki gilicli ve zayif yonlerine yonelik arastirma
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yapilarak mevcut durumun istatistiki verilerle ortaya konulmasi, ge-
rekli iyilestirme calismalarinin planlanmasi ve uygulanmasi acisindan
onem tasimaktadir. Bu alandaki veri eksikligini gidermek amaciyla
davranis odakli saha denetimleri yapilmalidir. Bu denetimler ile is sag-
l1ig1 ve giivenligine iliskin; yonetimsel yapi, 6l¢ciim sistemleri, konuyla
ilgili taktir ve 6dillendirme uygulamalari ile sosyal siirecler hakkinda
arastirma yapilmasi hedeflenmektedir. Denetimler sonunda elde edi-
len veriler uygun yontemler kullanilarak risk analizine aktarildigin-
da?8, calisma sahasinda yaklasan tehlikelerin 6énceden belirlenmesine
ve etkin risk bertaraf yontemleri kullanildiginda is sagligi ve giivenligi
kiltiirinin gelistirilmesine buyuk katkilar saglamaktadir.

Davranis Odakli Is Saglig1 ve Giivenligi yaklasimi, en iist diizeyde-
ki yoneticiden en alt seviyede calisana, organizasyon icinde biitiin di-
zeylerdeki calisanlar icin bir davranis degistirme aracidir. Bu teknik,
O0zilinde bir denetim olmasina karsin; 6ncelikle, bireyleri kendi gliven-
lik davranislari ve eylemlerini gézden gecirmeye, baglantili1 sonucla-
r1 anlamaya ve kazalar ile yaralanmalari 6nleyici tedbirleri belirleme-
ye yonelttigi ve cesaretlendirdigi bir iletisim yontemidir. Bu yontem-
de, biitiin “denetim”ler, bazen tavsiye ve 6vme, bazen davranislar ve
eylemlerde degisiklik konusunda varilan bir uzlasma seklinde eylem-
lerle sonuclanmaktadir.

Cimento Endistrisi Isverenleri Sendikasi tiyesi cimento fabrikalari-
nin bazilarinda, ust diizeyde gorevli Genel Mudiir / Genel Mudiir Yar-
dimcisi seviyesindeki yoneticilerin, kisisel hedefleri icerisinde aylik
veya haftalik periyotlarda belli siirelerle “Davranis Odakli Is Saghgi ve
Guvenligi Denetimi” yapma hedefi de yer almaktadir. Bu hedefin ger-
ceklestirilmesi, bu kisilerin performans degerlendirmesinde dikkate
alinmaktadir. Bu uygulama, yoneticilerin ve calisanlarin konuyu cid-
diye alislarini ve kiiltiir degisiminde etkin rol almalarini saglamakta-
dir. Bu uygulamaya sahip cimento fabrikalarinin is saglig1 ve giivenli-
gi performanslarinin da olumlu yonde gelistigi gozlenmektedir.

28 Ayrintih bilgi igin bknz., Arif Cinar, “Davranig Odakl: Saha Oditlerinin Analizine Aktarilmasi”,
Cimento Isveren, Temmuz 2009
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IV. i$ SAGLIGI VE GUVENLIGi ALAN SORUMLULUGU

Cimento Fabrikalarinin ¢cok genis alanlarda kurulu bulunmalari, is
saghgl ve giivenligi acisindan da denetimi ve kontrol altinda tutma-
y1 zorlastirmaktadir. Cimento iiretiminin hammaddesi olan kirec¢ ta-
sinin c¢ikarildigi tas ocaklarindan, ¢cimentonun paketlenerek sevk edil-
digi paketleme tesislerine ulasim, arac ile bazen 10-15 dakikayi1 bula-
bilmektedir. Bir de birden fazla cimento liretim hatti olan fabrikalarda
sahay1 kontrol altinda bulundurma daha da zorlasmaktadir.

Buna ek olarak, 6zellikle revizyon dénemlerinde fabrika sahasina
erisen alt isveren calisanlari da distnildigiinde, is saghgl ve gliven-
ligi acisindan denetimin sadece yonetim kademesi ile saglanmasi gli¢-
lesmektedir.

Is saghg ve giivenligi acisindan sahanin tam olarak kontrol altin-
da bulundurulmasi ve yénetimin konuyla ilgili yetki ve sorumlulukla-
rinin delege edilmesi amaciyla, bazi cimento fabrikalarinda “iSG Alan
Sorumlulugu Uygulamas1” yapilmaktadir.

Bu uygulamada, ¢cimento fabrikasinin sahasi fiziki olarak boliimle-
re ayrilarak, ayrilan her boliim icin bir “Alan Sorumlusu” tespit edil-
mektedir.

Alan sorumlularinin gorevleri;

- Gorevli oldugu alandaki tehlikeli ve riskli durumlari stirekli takip
etmek,

- Calisanlarin saha icindeki davranislarini gozlemlemek ve bunlar
hakkinda calisanlara geri bildirimlerde bulunarak, kiltiiriin gelisme-
sine katki saglamak,

- Calisanlarin is saglig1 ve glivenligi prosediir ve talimatlarina uy-
gun sekilde calismalarini denetlemek,

- Kisisel koruyucu donanim kullanim durumunu gézlemlemek,

- Sorumlu oldugu alanla ilgili alinmasi gereken 6nlemlerin gercek-
lestirilmesine yardimci olmalk,

- Kaza ve ramak kala gibi olaylar1 degerlendirerek, alinmasi gerekli
onlemleri planlamak ve 6nlemlerin alinmasini takip etmek,

- Calisanlarin yasal hak ve yiikimlilikleri ile sirket kurallar1 hak-
kinda gerekli bilgileri almasini saglamalk,

- Sorumlu oldugu alandaki kazi isleri, kapali alan, yiiksekte calis-
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ma ve atesli isler icin gerekli 6nlemleri aldirmak ve is izinlerini onay-
lamak. Is bitimi calisma ortamin giivenli oldugunu teyit ederek is iz-
nini kapatmak.

- Sorumlu oldugu alanda yapilacak herhangi bir calisma éncesinde,
calisanlara o alandaki tehlike ve riskler ile ilgili gerekli bilgilendirmeyi
yapmaktir. Sorumlu oldugu alanda yapilacak yeni projelerin planlan-
masi1 ve uygulanmasi calismalarina katilarak spesifik (6rnegin; komiir
degirmeni bolgesinde yapilacak atesli islerde karbon monoksit 6l¢iim-
lerinin hangi siklikta yapilmasi gerektigine karar vermek, parlama ve
patlama risklerine karsi gerekli 6nlemleri aldirmak) riskler konusunda
proje ekibini uyararak gerekli 6nlemlerin alinmasini saglamak.

- Sorumlu oldugu alandaki ikaz ve uyari isaretlerini gerekli yerle-
re taktirmak, Acil durdurma butonlari, ipli salter, sirenler gibi giiven-
lik ekipmanlarinin fonksiyonel calistigini periyodik olarak kontrol et-
tirmek.

- Sorumlu oldugu alanda lokal olarak yangin, tahliye, kimyasal do-
kiintii vb. tatbikatlar1 yaptirmak. (Ornek: laboratuar alan sorumlusu-
nun kimyasal dokiintii ve radyasyon tatbikat1 yaptirmasi)

Alan sorumlularinin yukarida sayilan goérevlerinin karsiliginda asa-
gi1da siralanmis olan yetkileri bulunmaktadir. Bunlar;

- Ciddi bir tehlikeyle karsilasilma potansiyeline sahip durumlarda
prosesi durdurma ve sahanin bosaltilmasina karar vermek,

- Tehlikeli calismalarda gerekli 6énlemler alinincaya kadar isi gecici
veya kalici olarak durdurmak,

- Kisisel koruyucu donanimini, tiim ikazlara ragmen kullanmamak-
ta direnen calisanlarin sahadan uzaklastirilmasina karar vermek,

- Diizeltici ve dnleyici faaliyetler kapsaminda is emri diizenleyerek,
bakim planlama birimine géndermek,

- Sorumluluk alani icinde, gecici ¢alisma icin tahsis edilecek boliin-
mis alan sinirlarinin emniyet seridi ¢cekilerek tespit edilmesini ve bu
bolimle ilgili bir sorumlunun belirlenmesini talep etmek,

- Gecici calismanin sinirlandirilmis alan disinda yarattigi tehlikele-
re miidahale etmek ve gerekirse boliinmiis alan sinirlarinin yeniden
belirlenmesini istemektir.
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Diger taraftan, alan sorumlularinin sorumluluklar1 asagidaki sekil-
de siralandirilabilir;

- Sorumlu oldugu alanin tehlike ve risklerinden, tertip ve diizenin-
den,

- Alan icerisindeki tehlike ve risklere karsi gerekli tedbirlerin alin-
masi/aldirilmasindan,

-Alan icinde meydana gelen kaza ve ramak kala gibi olaylarla ilgili
gerekli bildirimlerin yapilmasindan,

-Alan icinde calisanlarin ISG prosediir ve talimatlarina uygun calis-
masinin saglanmasindan, sorumludur.

Sorumluluk alani icerisinde kalan MCC, trafo, konvertor odalar: ve
kablo kanallar1 gibi alanlar tecrit edilmis alan olarak degerlendirilir
ve alan sorumlusu buralarda yapilacak calismalar esnasinda meyda-
na gelebilecek kazalardan sorumlu tutulamaz (Bu tecrit edilmis alan-
lara kompresor odalari, 1s1 merkezlerini de 6rnek olarak ekleyebiliriz.
Aciklamak gerekirse; bu tip boliimler baska bir alan icerisinde olsa
bile makina bakim veya elektrik bakimcinin alan sorumlulugu kapsa-
minda degerlendirilir.).

Alan Sorumlularinin sorumlu oldugu alan icerisinde izne baglh bir
isin gerceklestirilmesi durumunda, is izin sistemi icerisinde muhak-
kak alan sorumlularinin da sisteme dahil edilmesi gerekmektedir.

Alan sorumlulugu sistemi yerlestirilmis olan ¢cimento fabrikalarin-
da, is izin sistemlerinin daha verimli bir sekilde uygulandigi, isin ya-
pildig1 alanin bir sorumlusu olmasindan dolay: calisanlarin daha bi-
lincli davrandigi ve yonetimin taahhiidiiniin ve konuya bakis acisinin
sahaya daha rahat yansitildigi tespit edilmistir.

V. PERIYODIK IS SAGLIGI VE GUVENLiGI TOPLANTILARI

(TOOL-BOX* TOPLANTILARI)

Periyodik is saghig1 ve glivenligi toplantilar1 veya konusmalari, her ne kadar
yoneticiler tarafindan, is dagitimi veya anlatimi sirasinda degisik zamanlarda
yapiliyor olsa da, bu toplantilar1 sistematik hale getirmek, tiim personelin ka-
tilimini saglamak, kayit altina almak ve sonuclarini degerlendirmek is giiven-
ligi kiltiiriiniin gelistirilmesi acisindan anahtar bir role sahiptir.

* Tlrkce kargiligi "Alet Cantasi™'dir. Uygulamadaki sekilde ifade edilmektedir.
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Bu toplantilari sistematik hale getiren cimento fabrikalarinda, is gi-
venligi toplantilari iki haftada bir, yarim saati asmayacak sekilde (tav-
siye edilen siire 15 dk.) her takim liderinin kendi ekibiyle bir araya gel-
mesi suretiyle, is saglig1 ve giivenligi hakkinda fikir alisverisinde bu-
lunulmasi ve kisa bir degerlendirme yapilmasi amacini tasimaktadir.

Periyodik is sagligi ve guvenligi toplantilari, en az is giivenligi ku-
rullar1 ve denetimleri kadar énemli bir aractir. Boylelikle, hangi sevi-
yede olursa olsun, her bir yOnetici, calisanlariyla bu konuda iletisi-
mi kuvvetlendirme, is gtivenligi konusundaki hassasiyet ve taahhiidii-
ni calisanlara hissettirme, onlarin bu konudaki diisiince ve Onerileri-
ni dinleme firsati bulmaktadir. is giivenligi toplantilarinin énemli bir
amaci da, egitimin stirekliliginin saglanmasidir. Gercekten de toplan-
t1 sliresince yonetici, durusu, fikirleri ve getirdigi ¢6ziim Onerileriyle
belki de en etkili egitimi geceklestirmektedir.

Periyodik is sagligi ve glivenligi toplantilarinin sonuclari genel ola-
rak degerlendirildiginde ise, yapilan tiim is sagligi ve giivenligi calis-
malarinin, yoneticiler ve calisanlar tarafindan nasil algilandigi, iste-
nen dusiinsel degisikligin ne asamada oldugu gibi son derece énem-
li ipuclarina ulasilmasina yardimci olmaktadir. Bu nedenle toplantilar
stiresince katilimcilar, is guvenligi uygulamalar1 hakkindaki gortsleri-
ni acikca belirtmeleri icin tesvik edilmelidir.

- Asagidakilerle sinirli olmamakla birlikte, tipik bir is saghigi ve gii-
venligi toplantisi, su konulari icerebilir;

- Is Saghig1 ve Giivenligi Kurulu kararlari hakkinda bilgi aktarma ve
distinceleri alma,

- Is giivenligi ic denetimlerinin sonuclar1 hakkinda miizakere,

Kazalar ve nedenleri, diizeltici faaliyetlerin yeterliligi, gerekli diger
tedbirler hakkinda oneriler,

- Is giivenligi talimatlarindaki degisiklikler, yeni kurallar hakkinda
bilgilendirme,

- Degisen calisma kosullar1 (yeni ekipman, makine vb.) hakkinda
bilgilendirme,

- Calisma izni gerektiren islerden 6énce yapilacak isle ilgili risklerin
birlikte g6zden gecirilmesi,

- Sektorde meydana gelen herhangi bir kazanin degerlendirilmesi,
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- Kisa stireli alt isveren faaliyetleri 6ncesi risk degerlendirme ve bil-
gi aktarimi,

- Is giivenligiyle ilgili gerekli goriilen diger bilgiler. (Kisisel koruyucu-
lar, ISG genel kurallari, isle ilgili risklerin tekrar gozden gecirilmesi vb.)

- Is giivenligi toplantilarina, is giivenligi ile goérevli mithendisler/
uzmanlar/teknik elemanlar da davet edilmelidir. is giivenligi miihen-
disi talep halinde toplantilarda kiiciik bilgilendirme notlar1 dagitabi-
lir veya bizzat kendisi toplantinin bir parcgasi olarak, konuyla ilgili yo-
neticiye destek olabilir. Ancak toplantiy1 yonetmek, ekip liderinin so-
rumlulugundadir.

Altisveren calisanlari bagli bulunduklari tinitenin yoneticisinin top-
lantilarina katilirlar. Toplantilar, gerekli durumlarda, ekibin ve yone-
ticinin yetki alanini ilgilendiren bir eylem (aksiyon) planiyla tamam-
lanmalidir. Eger goriisiilen konular ve 6nerilerle ilgili faaliyet, o ekibin
yetki alan1 disindaysa, iISG miithendisi aracihigiyla is Saghig: ve Giiven-
ligi Kurullarina getirilerek, karara baglanir.

Toplanti sonunda yoénetici, toplanti formunun ilgili yerlerini dol-
durarak ve tiim katilimcilarin imzasin aldiktan sonra, formu ISG mii-
hendisine iletir. ISG miihendisi, tiim formlar1 inceleyerek, is giivenligi
toplantilarinin durumu ve sonuclari hakkinda yénetimi bilgilendirir.

Ayrica, toplantilarin zamaninda ve verimli bir sekilde gerceklesti-
rilmesi bakimindan, yilbasinda her birim icin yillik “Periyodik Is Sag-
lig1 ve Giivenligi Toplantr” hedefi verilmesi 6nem arz eder. Toplanti-
lar, vardiya baslangicinda calisanlarin toplu olarak bulunabilecegi bir
alanda gerceklestirilebilir. Burada 6énemli olan calisanlarin kendileri-
ni rahat hissedebilmeleri ve diisiincelerini grup ile rahatlikla paylasa-
bilmesidir.

Periyodik iIs Saglig1 ve Giivenligi Toplantilar1 (Tool-box Toplantila-
r1), gincel is saghigi ve guvenligi konularinda olabilecegi gibi, alt is-
verenlerin calismaya baslamasindan 6nce veya diger cimento fabrika-
larinda meydana gelen ciddi kazalarin incelenmesi ve énlenmesi icin
alinmasi gerekli tedbirlerin tartisilmasi icin de gerceklestirilmektedir.

Is Saglig1 ve Giivenligi toplantilari (Tool-box Toplantilari) gercekles-
tirme gelenegine sahip olan cimento fabrikalarinda calisanlarin is sag-
l1g1 ve giivenligi bilinglerinin tist diizeyde oldugu ve fabrikalarin genel
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olarak is giivenligi kiiltliriiniin gelismis oldugu gézlenmektedir.

VI. ALT iSVEREN YONETIMIi

Siddeti yliksek olan is kazalarinin biiyiik bir kisminin alt isveren ca-
lismalar1 esnasinda meydana gelmesi, sektorde faaliyet gosteren bir
fabrikanin bu konuya hassasiyet gostermesine ve cesitli yontemler ge-
listirmesine sebep olmustur.

Bahse konu fabrikada alt isveren firmalarin ihaleye davet edilmesi,
firmalarin secilmesi, firma secimi sonrasinda faaliyetlerin stirdiril-
mesi ve is bitiminde firmalara ait performansin degerlendirilmesi ko-
nularina ait is saghig1 ve giivenligi yonetim prensipleri belirlenmis ve
revizyon calismalar1 basta olmak iizere bu konu hassasiyet ile uygu-
lanmaktadir.

Alt isverenlerin is sagligi ve gilivenligi acisindan yOnetimine ait
onemli hususlar soyle 6zetlenebilir.

Tesiste calisacak olan alt isverenle giivenli bir calisma saglanma-
s1 icin gerceklestirilmesi gereken siirec asagidaki asamalardan olusur:

- Potansiyel alt isveren firmanin 6n secimi

- ISG sartlar1 ve hiikiimlerin alt isveren firmaya bildirilmesi

- Faaliyet 6ncesi hazirlik ve alt isveren firmanin sahaya kabuli

- Alt isveren firma calismalarinin izlenmesi

- Performans degerlendirme ve kapanis

Alt isveren firmalardan teklif almadan 6nce, firmanin ISG acisin-
dan yetkinligine emin olunmakta ve firma bu dogrultuda degerlendi-
rilmektedir. Uygun bulunan alt isveren firmalardan isin yapilmasi es-
nasinda uygulayacaklar1 ISG kontrol yéntemlerini iceren ISG plani ha-
zirlamalari talep edilmektedir.

On secim siireci sonrasinda tercih edilen alt isveren firmaya sart ve
hiikiimlerin bildirimi ISG sartnamesini de kapsayan s6zlesme ile ger-
ceklestirilir.

- Faaliyet Oncesi Hazirlik ve Alt isveren Firmanin Sahaya Kabulii

Calismaya baslamadan 6nce alt isveren firma saha ziyaretleri ger-
ceklestirerek gerekli gvzden gecirmeleri yapar ve ISG planina son sek-
lini verir. Calismaya ait yapilan risk degerlendirme ve risk kontroli
uygulamalari alt isveren firma isi kapsaminda calisacak tiim calisanla-
ra (alt taseronlar dahil) iletilir. Tlim alt isveren personeli yapilacak ise
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gore belirlenmis olan ISG egitim siirecinden gectikten sonra sahaya gi-
ris yapabilir. 6 aydan fazla tesis sahasindan uzak kalan alt isveren fir-
ma calisanina egitim tekrar1 yapilir. Tiim alt isveren personeli icin ISG
Sartnamesi’nde belirtilen standartlarda uygun kisisel koruyucu dona-
nimlari alt isveren tarafindan tedarik edilir ve sahada kullanima basla-
madan énce uygunlugu ISG Birimi'ne onaylatilir. Alt isveren calisanla-
r1 ise gidis gelislerde Giivenlik Birimi’'nde kayit edilir.

- Alt isveren Firma Calismalarinin izlenmesi

Sozlesmede belirtilen iSG kurallarinin sahada uygulama sekillerinin
kontrolii Cimento Fabrikasi yetkilileri tarafindan saha denetimleri va-
sitasiyla periyodik olarak yapilir. Saha denetimleri ve tiim diger uygu-
lama kontrolleri esnasinda tespit edilen uygunsuzluklar ve ceza kap-
samina girmesi gereken bulgular ISG Temsilcisi’ne iletilir.

- Performans Degerlendirme ve Kapanis

Daha sonraki projelerde degerlendirilmek lizere proje bitiminde alt

isveren firmalarin ISG performanslar1 degerlendirilir ve sonuclari fir-
malar ile paylasilarak geri bildirimde bulunulur.
Bir sirket veya organizasyonda is guvenligi kiltiri olusturmak bel-
li bir zaman ve mesai gerektirmektedir. Kisa stiireli calismalar ile giin-
lilkk hayatimizin bir parcasi haline gelen alt isveren firmalari da bu sii-
rece dahil ederek is kazalarinin énlenmesi hedeflenmektedir. Bu aci-
dan, uygun bir alt isveren yonetimi sistemi bu konuda fabrikalara bii-
yuk avantajlar saglamaktadir.

VIL IS SAGLIGI VE GUVENLIGI LiGi

Cimento sektoriinde faaliyet gdsteren bir grubun ana fabrikalarinda
ve Oglitme — paketleme tesislerinde is saglig1 ve giivenligi konusunda
gelisme ve siirekli iyilestirme yaklasimi cercevesinde, is saglig1 ve gii-
venligi kialtlrid projesi hayata gecirilmistir. Bu proje kapsaminda mev-
cut uygulamalari 6l¢cmek, sonuclar1 degerlendirmek ve yonetmek ama-
ciyla is saghigi ve giivenligi ligi baslatilmistir.

ISG ligi, uiniteler arasi1 yapilan bir yarisma olmakla birlikte, asil
amag calisanlarin is sagligi ve giivenligine baghligini ve ilgisini artira-
rak, farkindaliklarinin yiikseltilmesinin yanisira, is sagligi ve giivenli-
gi sisteminin her basamaginin verimli calismasini saglamaktir.
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Is Saghg! ve Giivenligi Ligi 9 kriterden olusmaktadir. Fabrika ve
O0gltme tesislerinde olusturulan takimlar, ayrintilari ve puanlama sis-
temi belirlenmis 9 kritere gore her ay sonu degerlendirmeye tabi tu-
tulur.

Ligin hakemligini ana fabrikalarda fabrika genel miudirleri, sekre-
terligini ISG yonetim temsilcileri yerine getirir. Fabrikalarda takimlar
OHSAS 18001 yonetim tesislerinde belirlenmis alan ve alan sorumlu-
larina gore olusturulur. (Makina Bakim, Hammadde, Paketleme, Planla-
ma takimlari gibi) Her alan sorumlusu kendi bulundugu takimin kap-
tanlik gorevini yerine getirir.

Ogiitme tesislerinde ise calisan sayisi ve alan sorumlulari1 géz éniin-
de bulundurularak birbirine denk takimlar olusturulur. Olusturulan
her takim icin tesis midiirleri tarafindan birer takim kaptani belirle-
nir.

ISG Ligi Kriterleri:

Egitim: Her ay icin takim cantasi sohbet (toolbox-talk) konular1 be-
lirlenir. Bu konularla ilgili uygulama stiresi 10 - 15 dakikay1 gecmeye-
cek, net mesajlarin verildigi (gorsel olarak desteklenerek) yazili dokii-
man hazirlanir ve linitelerde sohbet seklinde uygulanir.

Takim cantasi sohbet konusunun zamaninda yapilmasi, verimi ve
katilim diizeyine gore takimlara puan verilir.

Sinav: ilgili aya ait takim cantasi sohbet konusu icerigi kapsaminda
sinav yapilir. Sinav sorularinin herkes tarafindan bilinmesinin gerekti-
gi diistiniilerek, temel basliklar1 icerecek seklide, 5 — 6 soruyu gecme-
yen coktan secmeli test ve bosluk doldurma seklinde hazirlanir. Sinav
sonuclarinin degerlendirmeye alinmasi icin katilim oraninin takim ba-
sina en az % 50 olma sarti aranmaktadir. Sitnav sonucu degerlendirme-
de takimlarin basari orani, sinav sonucu ortalamalarinin sinava kati-
lan sayisina boliinmesiyle elde edilir. Takimlar basari oranina gore si-
ralanir.

Bildirilen Risk Sayisi: Takimlar, ilgili ay icinde takim iyelerinin
bildirdikleri risk sayisina gore buiyiikten kiiciige dogru siralanarak, en
¢ok bildirimde bulunan takim 10 puan olmak tizere degerlendirilmek-
tedir. Risk bildirimi standartlarini diisiirmemek ve gereksiz bildirim-
leri engellemek amaciyla, risk derecesi 70 ve iizeri olan bildirimler de-
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gerlendirmeye dahil edilir.

Iyilestirilen Risk sayisi: Takimlar kendi calisma alanlari icin bil-
dirilen risklerin iyilestirme oranina gore biiylikten kiictige dogru sira-
lanir, en cok iyilestirme oranina sahip olan takim 10 puan almak tize-
re degerlendirilir.

Cevre Temizligi ve Diizen: Takimlara kendi calisma alanlarinin
tertip ve diizenine gore de puan verilir. Bu madde icin degerlendirme-
yi fabrika genel miidiirleri / fabrika miidiirleri ve ISG yénetim temsil-
cileri yapmaktadir. Fabrika genel mudiirleri / fabrika miidiirleri puan-
lama yaparken aylik performanslarina gore takimlarla ilgili kisisel ka-
naatlerini bu kriterde g6z 6niinde bulundurabilirler. Cevre temizligi
ve diizen icin hazirlanacak olan evet — hayir listeleri (checklist) kulla-
nilmaktadir.

Kazasiz Calisma Siiresi: Calisma ayini kazasiz tamamlayan ta-
kimlara puan verilir. Takimlardan giin kayipsiz kazalar ve giin kayiph
kazalar icin puan diisilir. Ayni takimda ay icinde birden cok kaza ya-
sanirsa bunlar da o ayin puan degerlerinden diisiiliir.

Alt Kurul Toplantilari: Alt kurullar, aylik is saglig1 ve giivenligi
toplantisi 6ncesinde toplanarak her tinite kendi toplantisini yapar ve
alinan kararlar kurul baskani tarafindan aylik is sagligi ve giivenligi
toplantisinda sunulur. Takimlar alt kurul toplantilarinin énceden tari-
hi ilan edilerek gerceklestirilmesi, toplant1 tutanaklarinin aylik is sag-
l1g1 ve giivenligi toplantisinda sunulmasi, toplantilarin verimliligi kri-
terlerine gore degerlendirilir.

Ayin Elemani: Alt fikir kurul toplantilarinda her alt kurul kendi ta-
kim1 icin ayin elemani adayini belirler ve iinite amirleri aylik Is Sagligi
ve Glivenligi Kurul Toplantisi’'nda kendi béliimlerinden bir aday gos-
terir. Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu tarafindan oylama yéntemiyle ayin
elemani secilir.

iISG Hedef Gerceklesme Orani: Yillar itibariyle iinite bazinda ve
alan sorumlulari icin kisi bazinda hedefler konulur. Takimlar hedef-
lerinin gerceklesme orani tizerinden aylik belirlenen puan tizerinden
degerlendirilir.

Uygulamanin yapildig1 grubun fabrika ve tesislerinde Is Saghg ve
Giivenligi Ligi birincisi olan takim tiyelerine, Grubun Insan Kaynaklari
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Midirliagu ile yapilan ortak calisma neticesinde karar verilen, tizerle-
rinde takim tiyelerinin isimleri yazili madalya, kupa, kiip blok, kol sa-
ati v.b. ddiller verilmektedir. Bu dédiillerin yani sira, tiim ekibin tiyele-
rinin toplu bir fotograf1 cekilerek her bir takim iiyesine cerceveli ola-
rak hediye edilmekte ve takim tiyelerinin ailelerinin de oldugu bir ye-
mek organizasyonu yapilmaktadir.

VIIL. iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi YONETIM SISTEMI BILGISAYAR

PROGRAMLARI

Is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemlerini bilgisayar yazilim prog-
rami aracli ile yonetmek daha kolay ve etkin bir hale gelmistir. Yazi-
lim programlari, is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemi ve diger yone-
tim sitemleri sartlarini dikkate alarak gelistirildigi icin, tedbirleri plan-
lama, dokiimantasyonun giincellenmesi, dagitilmasi, kayitlarin kont-
rolii, risk degerlendirmelerin yapilmasi ve calisanlarla paylasilmasi,
diizeltici-Onleyici faaliyetlerin takibi, ic denetim sonuclarinin deger-
lendirilmesi gibi yonetim sistemlerinin can damarlari olan biitiin pro-
sesler yazilim programi araciligi ile rahatlikla yonetilmektedir. Bilgi-
lerin glincelliginin saglanmasi, dagitilmasi gibi stirecler hizli ve etkin
bir sekilde yirtitilmektedir.

Yonetim Sistemlerinin dokiimantasyonunun, i¢ denetimlerinin,
diizeltici-Onleyici faaliyetlerin, aksiyon planlamanin ve gerceklestiril-
digine dair kanitlarinin saklanmasi, dagitilmasi son derece kolay, dog-
ru ve hizli bir sekilde yapilmaktadir. Tek ihtiya¢ duyulan, yénetim sis-
teminin uygulandigi isletmede bir bilgisayar aginin olmasidir.

Yonetim sistemlerinde her zaman zorluk seklinde goriilmiis olan,
yonetim sistemleri ile ilgili evrak ve dokiimanlarin takibi, yukarida
bahsedilmis olan bilgisayar programlari sayesinde daha kolay ve ve-
rimli sekilde yapilabilmektedir. Cimento sektoriinde de bahse konu
programlari kullanan fabrikalar mevcuttur. Bu fabrikalardan yapilan
incelemelerde, 6zellikle periyodik kontrol gereken noktalarda sis-
temin kullaniciyr uyarmasi, onay gereken dokiimanlarda elektronik
onaylama sisteminin olmasi ve istenen kullaniciya gerekli yetkinin ve-
rilebilmesi gibi uygulamalarin sistemin isleyisini kolaylastirdig: tes-
pit edilmistir.
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IX. DIGER iYi UYGULAMA ORNEKLERI

Yukarida 6zel olarak tizerinde durulan iyi uygulama oOrnekleri di-
sinda asagidaki uygulamalarin da cimento sektoriinde is saglig: ve gii-
venligini gelistirici yonde oldugu diisiiniilmektedir. Bunlar;

“0 Kaza” gibi slogan olarak yerlestirilen is sagligi ve giivenligi he-
defleri, tiim calisanlar tarafindan benimsenmekte ve boylelikle cali-
sanlar daha fazla motive olmaktadirlar.

Hemen hemen tiim cimento fabrikalarinin giris kisimlarinda, fabri-
kaya giren herkes tarafindan goriilebilecek sekilde yerlestirilen kaza-
s1z olarak gecirilen giin sayisini gésteren panolar, iyi bir motivasyon
araci olarak gorilmektedir.

Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikas1 tarafindan da hazirlatila-
rak Giyelerinin kullanimina sunulmus olan is saglig1 ve giivenligi ile il-
gili afisler farkindaligin artirilmasinda etkili olmaktadir. Ayrica, bazi
fabrikalar tarafindan yapilan meydana gelen is kazasi ile ilgili 6zel
poster veya afisler de kazalarin tekrarinin engellenmesi icin etkilidir.

Cimento fabrikalarinda uygulama farkliliklari olmasina ragmen, ca-
lisanlar tarafindan bildirilen en iyi tehlikeli durum veya ramakkala bil-
dirimlerinin 6diillendirilmesi de yine calisanlari bu konularda yapila-
cak bildirimlere 6zendirme acisindan iyi bir aractir.

Fabrikalar tarafindan yapilan “Is Saghigi ve Giivenligi Giinii” veya “Is
Saghgi ve Giivenligi Haftasr’ gibi 6zel etkinlikler, yonetimlerin de bu
etkinliklere verdikleri destegi calisanlara hissettirmeleri yolu ile cali-
sanlarin konuyu sahiplenmelerinin arttig1 goérilmustir.

Ozellikle yabanci cimento gruplarinda veya Tiirk sermayeli birkac
fabrikaya sahip gruplarda meydana gelen kazalarin tiim gruplarla pay-
lasilmasi veya gruplara ait fabrikalarin birbirleri arasinda capraz de-
netimler yapmasi, is sagligi ve giivenligi bilincinin artirilmasina pozi-
tif katkilar saglamaktadir.

Is saghig1 ve giivenligi ile ilgili fabrika ici 6zel dergi, brosiir gibi ya-
yinlarin calisanlara dagitilmasi, is sagligi ve giivenligini 6n plana cika-
ran 6zel karakterlerin bu yayinlarda yer almasi bilincin gelistirilmesi-
ne katki yapmaktadir.

Is saglig1 ve giivenligi acisindan drnek davranislar sergileyen cali-
sanlarin “Ayin Calisan1” seklinde 6dillendirilmesi, calisanlar arasin-
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da olumlu bir rekabet ortami yaratarak, calisanlari giivenli davranislar
sergilemeye yoneltmektedir.

Yemekhanelerin girislerinde veya soyunma odalari bolgelerinde yer
alan panolarda is saglig1 ve giivenligi ile ilgili bilgilerin, istatistiklerin
ve diger materyallerin paylasilmasi, calisanlarin dikkatini cekmekte ve
konuya olan ilgiyi artirmaktadir.

X. DEGERLENDIRME

Kitabin bu béliimiinde incelenmeye calisilmis olan cimento sekto-
riinde faaliyet gosteren fabrikalarin is sagligi ve giivenligi alaninda
kiiltirin olusturulmasi ve gelistirilmesi amacina yonelik uygulamala-
r1, cimento sektori disindaki sektorlere de 1s1k tutacak nitelige sahip-
tir. Dolayisiyla, iyi uygulama olarak nitelenen bu faaliyetlerin sayisini
artirmak ve cesitlendirmek mimkiindir.

Cimento Fabrikalarinda calisanlarin is sagligi ve giivenligine bakis
acislarini ve farkindaliklarini artirmaya yonelik iyi uygulamalarin di-
sinda “Alt isveren Yonetimi’, “ISG Yonetim Sisteminin bilgisayar orta-
minda takibi” gibi uygulamalar da is saglig1 ve guvenliginde kritik ola-
rak nitelendirilebilecek alanlarin kontrol altinda bulundurulmasi ama-
cina yoneliktir.

ik tahlilde yerlestirilmesi ve benimsenmesi zor gériinen yukarida-
ki uygulamalarin, is saglig1 ve giivenligindeki anahtar rol olarak nite-
lendirilen “Ust Yonetim Destegi” ile hayata gecirilmesi kolaylasmakta-
dir. Son tahlilde de uygulamalarin yerlesmesi ile fabrikanin is sagli-
g1 ve giivenligi alanindaki basarisi iist seviyelere cikartilabilmektedir.

Cimento sektoriinde is saghig1 ve giivenligi alanindaki iyi uygula-
malarin yayginlastirilmasi konusunda Cimento Endiistrisi isverenleri
Sendikasr’nin (CEIS) iistlendigi misyon da altinin cizilmesi gerekli olan
bir husustur. Sendika tarafindan yiritiilen faaliyetler, diizenlenen
toplant1 ve seminerler fabrikalar arasi diyalogu artirmakta, bilgi pay-
lasimini gelistirmektedir. Diger taraftan, sektorde yasanan emek mo-
bilitesi de iyi uygulamalarin yayginlastirilmasi konusunda etki eden
faktorler arasinda sayilabilir.
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DORDUNCU BOLUM

iS SAGLIGI VE GUVENLIGi BELGELERI

Cimento Sektoriinde Is saglhigi ve Giivenligi adli kitabin dérdiincii ve
son bélimiinde, konuya iliskin olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlig1 tarafindan belirlenmis olan belgelere yer vermeyi yararli gor-
dik. 27 Kasim 2010 tarihinde Resmi Gazete’'de yayinlanarak yirurlige
giren “Is Saghig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi”, “Is Giivenligi Uz-
manlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetme-
lik” ve “Isyeri Hekimlerinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hak-
kinda Yonetmelik’in eklerinde yer alan bu belgeler aciklayici notlarla
birlikte asagida siralanmistir.

I. ISYERI SAGLIK VE GUVENLIK BiRiMi iLE ORTAK SAGLIK VE
GUVENLIK BiRiMI ASGARI MALZEME LiSTESI

27 Kasim 2010 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirlige
giren “Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Ortak Saglk
ve Glivenlik Birimi” baslikli 9. maddesinde yer alan isyeri saglik ve gii-
venlik birimi ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinde bulunmasi zo-
runlu olan malzeme listesi asagida yer almaktadir. isverenler, saglik
ve giivenlik birimlerinde bulunan malzemeleri bu listeye goére deger-
lendirmelidirler.

ISGB ve OSGPR’lerde Bulunacak Asgari Malzeme Listesi
a) Steteskop,
b) Tansiyon aleti,
c) Otoskop,
¢) Oftalmoskop,
d) Termometre,
e) Isik kaynagi,
f) Kiciik cerrahi seti,
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g) Paravan, perde v.b,

§) Muayene masasi,

h) Refleks cekici,

1) Tart1 aleti,

i) Boy Olcer,

j) Pansuman seti,

k) Dil basacagi, enjektor, gazli bez gibi gerekli sarf malzemeleri,

1) Keskin atik kabi,

m) Manometreli oksijen tlipii (tasinabilir),

n) Seyyar lamba,

0) Buzdolabi,

6) ilac ve malzeme dolabi,

p) EKG cihazi,

r) Negatoskop,

s) Tekerlekli sandalye,

s) 15/2/2008 tarihli ve 26788 sayili Resmi Gazete’de yayimla-

nan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslar: Hak-

kindaki Yonetmelikte bulundurulmasi zorunlu tutulan temel acil

ilaclar, asilar ve antiserumlar.

Not 1: Birden fazla isyeri hekiminin bir arada calistig1 birimler-

de, yukaridaki tibbi cihaz ve malzemelerden (a)’dan (h) bendine

kadar (h bendi dahil) olanlar her isyeri hekimi icin ayr1 ayri bu-

lundurulur.

Not 2: Birimler, yangina karsi alinmasi gereken tedbirleri alir, tib-

bi atiklar ve ¢opler icin 22/7/2005 tarihli ve 25883 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi hi-

kiimlerine uygun olarak gerekli tedbirleri alir.

II. ORTAK SAGLIK VE GUVENLIK BIRiMI YETKI BELGESI
27 Kasim 2010 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirurlige

giren “Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Ortak Saglik
ve Guivenlik Birimlerinin Yetkilendirilmesi” baslikli 11. Maddesine gore
yonetmeligin ilgili maddelerinde sayilan sartlari haiz olan Ortak Saglik
ve Givenlik Birimleri'ne Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligr'nca ge-
rekli incelemelerin ardindan asagida 6rnegi yer alan yetki belgesi veri-
lir. Ortak Saglik ve Guivenlik Birimleri'nden hizmet almak isteyen isve-
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II1. iSYERI HEKIMLiGi CALISMA SOZLESMESI, iS GUVENLIGi
UZMANLIGI SOZLESMESi VE ORTAK SAGLIK VE GUVENLIK
BiRiMi iLE iSYERI ARASINDAKI HiZMET SOZLESMESi

“Is Saghgr ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeligi’nin “Gorevlendir-
me Belgesi ve Sozlesme” bashikli 13. maddesine gére Isverenin, isye-
ri saglik ve giivenlik biriminde gorev alacak ve bahse konu yonetme-
likte belirtilen niteliklere sahip isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve
diger personelin gorevlerini yerine getirmeleri hususunda bir gorev-
lendirme belgesi diizenlemesi gerekmektedir. Bu hizmetlerin tamami-
nin veya bir kisminin ortak saglik ve giivenlik birimlerinden alinma-
st durumunda taraflarca s6zlesme yapilmasi zorunludur. Gérevlendir-
me belgesi veya s6zlesme li¢c niisha olarak diizenlenecektir. Diizenle-
nen niishalardan biri isverende, biri isyeri saglik ve giivenlik birimi
veya ortak saglik ve giivenlik biriminde muhafaza edilecek, diger niis-
ha 5 isgiint icinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Saghg: ve
Guvenligi Genel Midiirligii'ne gonderilecektir. Gerekli sartlari tasima-
s1 halinde elektronik ortamda gonderilen s6zlesme veya gorevlendir-
meler Ui¢ isgiini icinde, digerleri en gec bes isglini icinde Bakanlik-
ca onaylanir. S6zlesmesi veya gorevlendirmeleri onaylanmayan isye-
ri hekimi ve is giivenligi uzmanlar1 yonetmelik dahilindeki gorevleri-
ni yerine getiremezler. Yonetmelikte belirtilen s6zlesmelerin 6rnekle-
ri asagida siralanmistir. Ancak bu s6zlesmeler, Bakanlik tarafindan is-
tenilen asgari bilgileri iceren bir yapiy! yansitmaktadir.
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ISYERI HEKIMLIGi CALISMA SOZLESMESI
Isyerinin:
Unvant:
Adresi:
Tel No:
Faks No:
E-posta:
SGK/Bolge Miidiirligi Sicil No:
Faaliyet alani:
Tehlike sinift:
Toplam isci sayisi:
isyeri Hekiminin:
Ad1 ve Soyadi:
T.C. Kimlik No:
SGK Sicil No:
Diploma Tarih ve No:
Diploma Tescil Tarih ve No:
Belge Tarih ve No:
Uzmanlik alani:
ISG hizmeti verecegi siire:
Poliklinik hizmeti: ... Yok ... Var
Adresi:
Tel No:
Faks No:
E-posta:
Calistig1 diger isyerlerinin:
Unvant:
Adresi:
Tehlike sinifi:
SGK/Bolge Mudirligu Sicil No:
Tarih
Isyeri Hekimi
imza

Stiresi:

isveren
imza
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iS GUVENLiIGi UZMANLIGI CALISMA SOZLESMESI
isyerinin:

Unvant:

Adresi:

Tel No:

Faks No:

E-posta:

SGK/Bolge Miidiirligi Sicil No:
Faaliyet alani:

Tehlike sinift:

Toplam isci sayisi:

is Giivenligi Uzmaninin:

Ad1 ve Soyadi:

T.C. Kimlik No:

SGK Sicil No:

Meslegi:

Diploma Tarih ve No:

Belge sinifi Tarih ve No:
Hizmet verecegi siire:

Adres:

Tel No:

Faks No:

E-posta:

Calist1g1 diger isyerlerinin:
Unvani:

Adresi:

Tehlike sinift:

SGK/Bolge Muidirliagu Sicil No:
Tarih

is Giivenligi Uzmam isveren
imza imza

€22



Cimento Sektoriinde is Saglhig:1 ve Giivenligi

OSGB iLE iSYERI ARASINDAKI HiZMET SOZLESMESI
OSGB:

Unvant:

Yetki Belgesi Tarih ve No:

Adresi:

Tel No:

Faks No:

E-posta:

SGK/Bolge Mudiurligu Sicil No:

Vergi Dairesi/Sicil No:

Isyerine verilecek is giivenligi uzmanligi hizmet siiresi:
Isyerine verilecek isyeri hekimligi hizmet siiresi:
Isyerine verilecek poliklinik hizmeti: ... Yok ... Var Siiresi:
Hizmet verilecek isyerinin:

Unvant:

Adresi:

Tel No:

Faks No:

E-posta:

SGK/Bolge Mudiurligu Sicil No:

Vergi Dairesi/Sicil No:

Faaliyet alani:

Tehlike sinifi:

Isci sayisr:

Hizmet verecek isyeri hekiminin:

Ad1 ve Soyadi:

T.C. Kimlik No:

SGK No:

Diploma Tarih ve No:

Diploma Tescil Tarih ve No:

Belge Tarih ve No:

*Hizmet verecek is giivenligi uzmaninin:

Adi1 ve Soyadi:

T.C. Kimlik No:

SGK No:
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Meslegi:

Diploma Tarih ve No:

Belge sinifi Tarih ve No:

(*Sanayiden sayilan isyerleri icin doldurulur.)

Is bu sézlesme s Saghg1 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi hi-
kiimlerine gore miistereken imzalanmistir.

Tarih

OSGB isveren
imza imza

IV. ISYERiI SAGLIK VE GUVENLIK BiRiMi iLE ORTAK SAGLIK VE
GUVENLIK BIRIMi YILLIK DEGERLENDIRME RAPORU

“Is Saghigi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi'nin “Yillik Degerlendir-
me Raporu” baslikli 16. maddesine gore, isyeri saglik ve giivenlik bi-
rimi ile ortak saglik ve giivenlik birimi yil icinde yapmis oldugu calis-
malari, asagidaki 6rnege uygun olarak hazirlayacaklari bir raporla is-
verene, bulunmasi halinde is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu’'na ve Calis-
ma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligr’'na yazili ve elektronik ortamda gon-
dermekle yikimlidiir.

€224



lig

g1 ve Giuven

de Is Sagh

orun

Cimento Sekt

ezwp vzu| vzu|
WDPH _‘_o%mw UIIIAS] uewz() 131uUdAND b
yrre],
Tefewsied 1031 | p[
Lerewsied wndyg €1
Topisa) Nio[oyisd | 6
Topsoy yilojoAzig | 8
JTo[zijeue ylojoyIsyo, L
JTozijeue yilojoAig | 9
Tozijeue ytlojoApey | ¢
Io]ouakenuu YIPOALId] ¥
LPUdKenU LIS 98] €
LID[WNSQ WEHQ 4
ISQULITPUBLIOZFIP ST I
WUQX | ISIAES | TUBAU[) 9A ‘ON
WnIo X dA dnuos uepue[ny] |IenPL| ¥ uedex yuey, | Jepewsied uepdex wig
rwepdo |, 3N20)) 2duan) uipey] oI [Is1Aes 13§]
n[oyS]
eysod-g 10N SYe] 9A [2L
1SAIPY
“ON [101S NSNMMPUIA 93106/3DS
JTUBAU()
UIULIDAS]

MAOdVI FNITANTATIIDAA MI'TTIA

225



Cimento Sektoriinde is Saglhig:1 ve Giivenligi

V. iS GUVENLIGI UZMANLIGI BELGESI

“Is Giivenligi Uzmanlarinin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimle-
ri Hakkinda Yénetmelik’in “Is Giivenligi Uzmanhg1 Belgesi” baslikli
6. maddesine gore (A-B-C) sinifi is giivenligi uzmanlig1 egitim prog-
ramlarina katilan ve egitim sonunda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligr'nca yapilan veya yaptirilan (A-B-C) sinifi is giivenligi uzman-
l1g1 sinavinda basarili olan uzmanlara, érnegi asagida yer alan belge
verilir.
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VI. iS GUVENLIGi UZMANLIGI EGiTiM KURUMU YETKIi BELGESI

“Is Guivenligi Uzmanlarinin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelik’in “Egitim Kurumlarinin Yetkilendirilmesi” bas-
likl1 16. maddesine gore isyeri hekimi ve is givenligi uzmanlarinin
egitimlerini vermek tizere, gerekli donanim ve personele sahip bakan-
likca yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ve Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine goére faaliyet gosteren sirketlerce kuru-
lan ve isletilen miiesseselerin, bu yonetmelikte sayilan sartlari tasima-
lar1 halinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yetkilen-
dirilir. Bahse konu yetki belgesinin bir 6rnegi asagida yer almaktadir.
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VII. iSYERI HEKIMLIiGI VE iS GUVENLIGI UZMANLIGI EGITICi

BELGESI

“Is Giivenligi Uzmanlarinin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimle-
ri Hakkinda Yonetmelik’in “Isyeri Hekimligi ve is Giivenligi Uzmanli1
Egiticileri” baslikl1 17. maddesine gore isyeri hekimligi ve is giivenli-
gi uzmanhgi egitimleri egitici belgesi; Pedagojik formasyona veya egi-
ticilerin egitimi belgesine sahip, en az bes yillik mesleki tecriibeye sa-
hip; (A) sinif1 is giivenligi uzmanlari, is saghig1 ve giivenligi, is sagl-
g1 veya is giivenligi lisansiistl egitimine sahip miithendis, mimar veya
teknik elemanlar ile Bakanlikta gorevli is sagligi ve giivenligi uzman-
larina, Pedagojik formasyona veya egiticilerin egitimi belgesine sahip
ve en az bes yil teftis yapmis is mifettislerine, Pedagojik formasyona
veya egiticilerin egitimi belgesine ve en az on yillik uzmanlik tecriibe-
sine sahip, miithendis, mimar veya teknik eleman niteligini haiz Bakan-
likta gorevli calisma ve sosyal giivenlik egitim uzmanlarina, Mithen-
dis, mimar, fizikci, kimyager ve teknik 6gretmenler ile hukuk fakiilte-
lerinden mezun olanlardan tiniversitelerde Bakanlikca ilan edilen egi-
tim programlarina uygun en az dort yariyil ders verenlere, basvurma-
lar1 halinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 is Sagligi ve Giiven-
ligi Genel Mudurligu tarafindan verilir.
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VIII. EGITIM KATILIM BELGESI

“Is Giivenligi Uzmanlarinin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimle-
ri Hakkinda Yonetmelik’in “Egitim Katilim Belgesi” baslikl1 22. mad-
desine ve "Isyeri Hekimlerinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimle-
ri Hakkinda Yonetmelik”in “Egitim Katilim Belgesi” baslikli 31. madde-
sine gore is givenligi uzmanlhig1 ve isyeri hekimligi egitimini tamam-
layan adaylara egitim kurumlari tarafindan 6rnekleri asagida yer alan
“Egitim Katilim Belgesi” verilir.
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. Egitim Kurumu

EGITIM KATILIM BELGESI

Tarih:
Belge No:

is Giivenligi Uzmanlannim Girev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Ya

lik K

yazil veterli  katl saflamg  ve

1 guda kimlik bilgileri
efitim  programim

tamamlayarak bu belgeyi almaya hak kazanmistir,

Adi-Soyadh
T.C. Kimlik No
SGK Sicil No
Meslegi

Bitirdigi Program

Egitim kurumu yetki belgesi tarih/no:

Pratik Egitim Giordiigid Tarih Arahi:
Pratik Egitim Gordiigi ]sycrl Onayi:

(Kns«.\‘lnlzn}
.. Egitim Kurumu
EGITIM KATILIM BELGESI
Tarih:
Belge No:
isyeri Hekimlerinin Girev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y lik

Egitim Kurumu Yetkilisi

(Kage- i mza)

veterli katil saglams ve
bu belgeyi almaya hak kazanmistir.

Adi-Soyadi

T.C. Kimlik No
SGK Sicil No
Meslegi

Bitirdigi Program

Egitim kurumu yetki belgesi tarih/no:

Pratik Egitim Girdiigii Tarih Arahg:
Pratik Egitim Gordiigi isyeri Onayi:

(Kase-imza)

safida kimlik bilgileri yazih
egitim programum tamamlayarak

Egitim Kurumu Yetkilisi

(Kase-imza)
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IX. ISYERI HEKIMLiGi BELGESI

“Isyeri Hekimlerinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkin-
da Yénetmelik’in “Isyeri Hekimligi Belgesi” baslikl1 14. maddesine gore
isyeri hekimligi egitim programlarina katilan ve egitim sonunda Calis-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan yapilan veya yaptirilan si-
navda basarili olan hekimlere, 6rnegi asagida yer alan belge verilir.
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