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ONSOZ

Calisma yagsaminuzin en onemli konularindan birini olusturan is saghgi ve giivenligi konusunda
gerekli onlemler titizlikle almmali ve sonuglart izlenmelidir. Giintimiizde, “oOnlemek, odemekten
ucuzdur” yaklagimi cercevesinde, “telafi edici” degil, “onleyici” davranarak, kazalarmn oniine
gecilebilecegi artik kabul edilen bir gercek haline gelmistir.

Is saghg ve giivenligi, sadece isverenlerin degil aym zamanda iscilerin ve endiistri iliskileri
sistemi icerisinde yer alan isci ve isveren sendikalart ile devletin de hassasiyetle iizerinde
durdugu konularin basinda gelmelidir. Bu diistinceden hareketle, Sendikamiz, Cimento Endiistri-
si Isverenleri Sendikast (CEIS), iiyelerinin destek ve katkistyla, 2003 yilindan beri is sagligi ve

giivenligi ile ilgili onemli faaliyetlerde bulunmus ve ciddi yatirimlar yapmustir.

Giiniimiizde yasanan gelismelerle birlikte, sektorel anlamda incelenmesi ve tartisimast bir ihti-
vag haline gelen is sagligi ve giivenligi bilimine katkida bulunabilmek amaciyla, 14-15 Kasim
2008 tarihlerinde Izmir Hilton Oteli’'nde diizenledigimiz “Cimento Sektoriinde Is Saghigi ve
Giivenligi Sempozyumu’nda sunulan ve programin yogun olmast nedeniyle maalesef sunulama-
yan tebliglerin yer aldig bu kitabwn, konuya ilgi duyan arastirmacilara ve uygulamacilara faydali

olmasint dilerim.

Sempozyuma, kitapta yer alan tebligleri ile katkida bulunan ve bilgilerini bizlerle paylasan
degerli akademisyen, uygulamact ve Sivil Toplum Kuruluslarimin temsilcilerine, sempozyum
katilimcilarina ve organizasyonda emegi gecen herkese tesekkiir ederim.

Kasim, 2008

Ahmet EREN
Yonetim Kurulu Baskan

Cimento Endiistrisi [sverenleri Sendikast
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GIRIS

Tiitiin tirtinlerinin kullanimi hem diinyada hem de iilkemizde olduk¢a yaygindir. Bunun sonucu
olarak tiitiin ve sigara kullanimina bagh saglik sorunlart ve oliimler de ¢ok fazla sayidadir.
Diinyada 1.3 milyar kisi, iilkemizde de 20 milyon dolayinda kisi sigara i¢cmekte, sigara
kullanmiminin sonucu ortaya ¢ikan saglik sorunlart nedeni ile de diinyada her yil 5 milyon
kisi, iilkemizde de 110 bin kisi hayatint kaybetmektedir. Yilda 110 bin oliim, her giin 300
kisinin oliimii demektir. Bu durumda tilkemizde her 5 dakikada bir kisinin sigara kullanimi
nedeni ile hayatini kaybettigi ifade edilebilir. Bu kadar ¢ok sayida insanin oliimiine yol acan
baska bir etken yoktur. Caligma hayatinin onemli sorunu olan is kazalart nedeni ile yilda
1000 — 1100 dolayinda iscimiz hayatini kaybetmektedir. Sigara nedeni ile bu sayinin 100 kat
insamimiz olmektedir. Trafik kazalari nedeni ile her yil 7 — 10 bin insan élmektedir. Sigara
kullanimi, bu sayiun 15 kati insamin hayatint sona erdirmektedir. Sigara nedeni ile olan
oliimler trafik kazalari, is kazalari, yangwnlar, intihar ve cinayetler, ila¢ ve alkol kullanimi
ile AIDS hastaligina bagl oliimlerin toplamindan daha fazla sayida oliime yol agmaktadur.
Bu sayilar dikkate alindiginda sigara basta olmak iizere tiitiin tiriinleri kullanmanin saglik
yoniinden ne kadar onemli oldugu kolaylikla anlasilmaktadir. Tiitiin kullanimina bagh
sorunlar yalnizca saglik sorunlari ve oliimlerle sinirli degildir. Tiitiin kullanimi cevre kirliligi
bakimindan da onemlidir. Sigara dumanu, bilinen en zararli ortam kirleticilerinden birisidir.
Cevre ile ilgili bir baska yon de yanginlardir. Ulkemizde maydana gelen yanginlarin yaklasik
yarist sigara nedeniyle meydana gelmektedir. Ote yandan sigara kullanimimin ¢ok ciddi bir
de ekonomik boyutu vardir. Sigara icenlerin yalnizca sigara satin almak icin harcadiklart
para ¢ok ciddi miktarlara ulasmaktadir. Bu nedenlerle hem genel olarak tilkede hem de ozel
olarak isyerlerinde sigara kullaniminin kontrol edilmesi gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.

SIGARAYA BAGLI SAGLIK SORUNLARI

Sigara icilmesi sonucunda insan viicudunda hemen her organ ile ilgili sorunlar meydana
gelir. Bu sorunlarin baslicalart su sekilde ifade edilebilir:

A- Sigara icenler acisindan;

kalp-damar hastaliklart :

- koroner kalp hastaligina neden olur.

- beyin damar hastaligina (inme) yol acar.

- perifer (u¢) damarlarda dolasim bozukluguna neden olur.
kanser:

- akciger kanserinin en onde gelen nedenidir.

- larinks (girtlak) kanserinin baglica nedenidir.

- agiz boslugu (dil, dudak, yutak, yanak) kanserlerinin nedenidir.
- yemek borusu kanserinin nedenidir.

- mesane (idrar kesesi) kanserinin nedenidir.

- mide kanserinin olusunda etkendir.



- bobrek kanserinin olusunda etkendir.

- pankreas kanserinin olusunda etkendir.

- rahim kanserinin olusunda etkendir.

- meme kanserinin olusunda etkilidir.

akciger hastaliklari:

- kronik brongitin nedenidir.

- amfizemin nedenidir.

kadin saglhgu:

- gebelikte bebegin biiyiimesini engeller.

- bebegin kiiciik dogmasina neden olur (diisiik dogum agirligi).
- diigiige yol agar.

- rahim kanseri olusunda etkendir.

diger etkileri:

- nikotin bagimliligina neden olur.

- bazi isyeri ortam faktorleri ile olumsuz etkilesimi vardur.
- kansere neden olan mesleksel faktorlerin etkisini artirir (Or. Asbest).
- kullanilan ilaglarin bazilart ile etkilesimi vardur.

- tilser olusunda etkisi vardir.

- istenmeyen kotii kokuya neden olur.

- yanginlarin baslica nedenidir.

- cevre kirliligine neden olur.

B- Istem dugt etkilenenler acisindan;

yetiskinde:

- akciger kanserine yakalanma riskini artirtr.
- kalp hastaligina yakalanma riskini artirir.

- inme (felg) riskini artirur.

cocuk ve bebeklerde:

- solunum yolu enfeksiyonu riskini artirir.

- orta kulak iltihabu riskini artirir.

- astim riskini ve astimli cocuklarda kriz olasiligint artirir.
- ani bebek oliimlerine neden olur.

diger etkiler:

- tahrig edici etkisi vardir (ozellikle gozlerde).
- allerjik kisileri rahatsiz eder.

- istenmeyen kokuya yol acar.

Sigara i¢menin yol actigt bu olumsuzluklara karsilik, sigarayt birakmanin yukarida sayilan
saglik sorunlarindan kurtulmanin yani sira, genel anlamda ¢ok onemli olumlu etkileri vardir.
Ornegin, nikotinin nabiz ve kan basinct iizerindeki artirict etkileri ¢ok kisa zamanda (20-30
dakika icinde) kaybolur. Daha uzun zaman icinde koku ve tad alma duyular diizelir, nefeste
sigara kokusu kaybolur, agiz ve dis saglhigr olumlu etkilenir, kandaki oksijen miktar: artacagi
icin deri rengi diizelir ve sigara icmeyen bir kisi olarak, kisinin ozgiiveni artar.

Sigaramin saglik tizerindeki olumsuz etkileri ¢ok fazladir. Bunlar arasinda akciger kanseri,
kalp krizi ve kronik bronsit en sik goriilenlerdir.
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CALISMA HAYATI ve SIGARA ICILMESI

Sigara icilmesi herkes icin zararlidir. Ancak ¢alisma hayati soz konusu oldugunda sigara
kullamiminin bazi durumlarda daha fazla zarara neden oldugu goriilmektedir. Bu konuya
tipik bir ornek asbest ile sigaranin etkilesimi konusudur. Asbest liflerini soluyan kisilerde
akciger kanseri riskinin fazla oldugu bilinmektedir. Sigara kullanimi da akciger kanseri
riskini artirmaktadir. Ancak asbest maruziyeti olan kisiler ayni zamanda sigara da iciyorlarsa
akciger kanseri riski ¢cok daha fazla olmaktadir. Sigara kullaniminin igyerleri agisindan
tasidigt onem daha pek ¢ok isyeri faktorii icin de soz konusudur. Ornegin, solunum yollart
ve akcigerler iizerinde olumsuz etkileri olan tozlar, kimyasal maddeler ve gazlar sigara
icen kisilerde daha fazla rahatsizliga neden olur. Biitiin bu nedenlerle isyerlerinde sigara
kullaniminin kontrolii cok onemlidir.

Calisma hayati ve sigara konusunda bir baska boyut da ikram endiistrisindeki durumdur.
Restoran, kahvehane, bar ve kafelerde bu yerlere gelen miisterilerin sigara icmesi, kendileri
acisindan zararl olmasinin yani sira, bu isyerlerinde ¢calisanlar a¢isindan da risk olusturur.
Cesitli calismalarda sigara icilen barlarda ¢alisan barmenlerin viicudunda oldukga yiiksek
diizeylerde nikotin bulunmugtur.

TUTUN KONTROLU CALISMALARI

Tiitiin kullanimi bu sekilde devam ettigi takdirde halen yillik olarak 5 milyon dolayinda olan
sigaraya bagl oliim sayistnin 20 yil sonra 10 milyona ¢ikacagi ve bu oliimlerin de ¢cogunun
gelismekte olan iilkelerde olacagr tahmin edilmektedir. Bu nedenle hemen tiitiin kontrolii
calismalarina baslanmasi ve bu yonde mevcut ¢alismalara hiz verilmesi zorunlugu vardur.
Tiitiin kontrolii calismalarinin ti¢c ana stratejisi vardir. Bunlar;

e sigara aliskanliginin edinilmemesi icin ¢aba gosterilmesi

e sigara icenlere sigarayt birakmalart konusunda destek saglanmasi

e sigara dumanindan pasif etkilenimin onlenmesi olarak ifade edilebilir.

Aslinda tiitiin  kontrolii ¢alismalarimin temel amact kendileri sigara icmedigi halde
baskalarimin ictigi sigaramin dumanindan pasif olarak etkilenenleri korumaktir. Bunu
saglamak icin yapilacak en temel uygulama insanlarin toplu olarak bulundugu yerlerde
sigara icimesinin yasaklanmasidir. Bununla birlikte bu uygulama sigara icenlerin de daha
az sayida sigara icmelerine yol acacagindan onlar acisindan da koruyucu yani vardtr.

(a) Ulke genelinde tiitiin kontrolii ¢alismalari: Ulke diizeyinde yapilacak tiitiin kontrolii
calismalarimin temel ilkeleri Diinya Saglhk Orgiitii tarafindan 5 temel madde halinde
belirlenmigtir. Bu ilkelerin bas harfleri bir araya getirildiginde MPOWER sozciigii ortaya
ctkmaktadir. “iiclendirilmis” anlanmindaki bu ifade ile titiin kontrolii ¢caligsmalarinin,
tamimlanan ilkelerin uygulanmast yolu ile giiclendirilmesi amaglanmaktadir. MPOWER ile
ifade edilen temel ilkeler sunlardir:



toplu olarak bulunulan yerlerde sigara icilmesinin kisitlanmasi
sigaranin birakilmasi bakimindan destek saglanmasi

o mevcut yasal diizenlemelerin giiclendirilmesi ve uygulanmasi

o sigaramin zararlari konusunda egitim yapilmasi

sigara vergilerinin, dolaytsi ile sigara fiyatinin artirilmasi

Sayilan ilkeleri gergeklestirmek bakimindan konuya iliskin yasal diizenleme olmas: gereklidir.
Yasal diizenlemelerde bir yandan toplu yerlerde sigara icilmesi icin yasaklar getirilirken,
diger taraftan da c¢ocuklara sigara satisinin yasaklanmast, tiitiin iiriinlerinin reklam ve
tamitiminin yasaklanmasi, sigara paketleri iizerine uyarict yazi ve resimler konulmast gibi
maddeler yer almalidir. Yasal diizenlemelerde ayrica konulmus olan kurallara uymayanlara
yonelik yaptirimlar da belirtilmelidir.

Ulke diizeyinde yapilacak tiitiin kontrolii ¢alismalarinda en basarili uygulamalardan birisi
sigara fiyatlarinin artirllmasidir. Cesitli tilkelerde yapilan ¢calismalarda sigara fiyatlarinda
%10 dolayinda artis yapildigi takdirde sigara kullantiminda % 4-8 arasinda azalma meydana
geldigi saptanmigtir. Fiyat artisimin etkisi ¢ocuklar ve genglerde daha belirgin olarak
goriilmekte, fiyat artisindan sonra cocuklar ve gengler arasinda sigarayr birakma daha
fazla olmaktadur. Avustralya'da yakinda yapilan bir ¢calismada tolumda sigara kullaniminin
azalmast bakimindan en etkili yaklasimin sigara fiyatimin artirtlmast ve etkili egitim
calismalart oldugu ortaya konmugtur.

(b) Isyerlerinde tiitiin kontrolii calismalari: Isyerlerinde tiitiin kontrolii calismalart iilke
genelindeki calismalara gore daha kolaydir. Bu konuda cesitli iilkelerde c¢ok basarili
uygulama ornekleri vardir. Ote yandan isyerlerinde sigara kullaniminin kontrolii bakimindan
cesitli uluslararast kuruluslarin isbirligi ile bir kampanya da bagslatilmistir. Diinya Saglik
Orgiitii Avrupa Bolgesi, 1997 yilinda Avrupa’min “Sigarasiz Avrupa” (Smoke-free Europe)
haline getirilmesini amaglamis ve bu amaca ulagsmak icin de iiye iilkelere 2001 yilina kadar
gerceklestirilmek iizere hedefler belirlemisti. Genel anlamda yapilacak olan bu ¢cabalara
ek olarak, Uluslararast Calisma Orgiitii ve Diinya Saglk Orgiitii’'niin de aralarinda
oldugu uluslararast 5 kurulus, 2000 yilint “sigarasiz isyerleri” (smoke-free workplaces)
yilt olarak belirlemisti (kuruluslar, ILO: International Labour Organization, WHO: World
Health Organization, ICOH: International Commission on Occupational Health, ISSA:
International Social Security Association, UHPE: International Union on Health Promotion
and Education). Isyerlerinde alinacak onlemlerle ve sigara icenlere yonelik yapilacak egitim
calismalart sonucunda isyerlerinde sigara kullanimini etkili sekilde kontrol altina almak
olanaklidir. Bu sekilde caliganlar arasinda hem sigara icenlerin hem de icmeyenlerin sagligin
korumak miimkiin olabilir. Isyerlerinde sigara kullaniminin kisitlanmasinin asil amact sigara
dumanindan pasif etkilenmenin oniine gecmektir. Bunun yani sira, sigarasizlik politikasinin
uygulandigi igyerlerinde sigara icenler de daha az sigara icmek durumundadirlar. Boylelikle
sigarasizlik politikasi ile ilgili uygulamalar sigara icenler acisindan da yarar saglayacaktir.

Isyerlerinde sigara iciminin kisitlanmast bakimindan baslica iki tiir politika vardir:

1. Sigarasiz (smoke-free) isyeri: Bu uygulamada isyerine ait biitiin binalarda ve ulasim
araglarinda sigara iciminin tamamen yasaklanmast soz konusudur. Sigara icmek isteyenler
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icin ancak binalarin ve araglarin disinda sigara i¢cme olanagi vardir. Bazen kisitlama,
isyerinin bahgesini de kapsayabilmekte, bu durumda sigara icmek isteyenlerin bahgenin de
disina ¢ikmalart gerekmektedir. Boylelikle sigara icmeyenleri sigara dumanindan korumanin
yant sira, sigara igilen alanlart azaltmak suretiyle sigara icenlerin de giinde ictikleri sigara
sayisint azaltmalart saglanmakta ve sigarayr tamamen birakmalarina destek olunmaktadir.
Ancak, sigara icenler acisindan onemli davranis degisikligi gerektiren bu yontemin sigara
bagimlilar: tarafindan benimsenmesi kolay olmamaktadir.

2. Isyerinde sigara icilmesi icin 6zel alanlarin ayrilmasi: Bu uygulama ise isyerinde bazi
alanlarin sigara icilmesi icin ayrilmasini ve sigara icmek isteyenlerin yalnizca bu alanlarda
sigara icmesine izin verilmesini icermektedir. Sigara igenler tarafindan daha kolay
benimsenecek olan bu politikanin uygulanabilmesi icin, isyerinde bazi alanlarin sigara icenler
icin ozel olarak belirlenmesi, bu boliimlerin iyi bir sekilde havalandirilmast ve igyerinin diger
boliimlerinden ayrilmast gerekmektedir. Ancak uygulama sonuglari degerlendirildiginde
bu yaklasimin tiitiin kontrolii bakumindan beklenen yarart saglamadigi gozlenmistir.
Ciinkii amag sigara icenlere olanak yaratarak onlarin sigara icmeleri bakimindan kolaylik
saglamak olmamalidir. Aksine uygulamalar, sigara icenler acisindan da caydirict olmali,
bu sekilde daha az sigara i¢cmeleri, hatta sigaradan tiimii ile vazgecmeleri yoniinde onlara
destek yapmalidir.

Her iki politikanin uygulanmasi swrasinda igyerinde sigara iciminin kisitlanmast icin
diizenlemeler yapilirken bir taraftan da sigara icenlerin sigara bagimliligindan kurtulmalart
bakimindan destekleyici programlarin saglanmast gereklidir. Bu amagla igyeri disindan da
yardim alinmasi gerekebilir. Sigaranin birakilmas: konusunda yararl oldugu kanitlanmug
olan bilimsel yontemler vardir. Bu amagla sigara icenlere yonelik egitim caligsmalart yapilir,
sigara icmenin olumsuz etkileri ile sigarayt birakmanin yararl ve olumlu yonleri anlatilir.
Boylelikle sigara aliskanhigindan vazgecmek isteyen ve bu konuda destege gereksinim
duyanlara da yardim saglanmug olur.

Isyerinde sigara kullaniminin kisitlanmast
hem sigara icenlerin hem de icmeyenlerin saglhigint korumaya yarar.
Bu durum restoran, bar, kahvehane gibi yerlerde calisanlar acisindan daha

onemlidir.

SIGARANIN BIRAKILMASI

Sigaramin birakilmast kimi zaman oldukc¢a kolay, kimi kisiler icin de zor bir davranistir.
Aslinda sigara icenlerin %80 kadart sigara icmekten memnun degildir ve sigarayt birakmak
istemektedir. Bu kisilere sigarayr birakmalart konusunda destek saglanmasi gerekmektedir.
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Sigarayt birakmak icin en onemli nokta kisinin bu konuda karar vermis olmasidir. Sigarayt
birakmaya karar vermis olan bir kisi cok yakin bir zamanda sigarayt birakacaktir. Bu kigiler
sigarayr birakma konusunda destege gereksinim duyarlarsa bu destegi de arar ve bulurlar.
Sigara icenler arasinda onemli bir grup da sigaray: birakma konusunda kesin karar vermemig
olanlardir. Bu kisilere yonelik olarak da egitim yapilmast ve sigarayr birakmalar: konusunda
ikna edilmeleri gerekir. Sigara icen kisiler kendilerini asagidaki ¢izelge iizerinde bir konumda
bulabilirler.

Birakmay: | Birakmayi | Birakma Birakma Yakinda Birakali
dustinme- | distinen - | konusunda | konusunda tarih | birakmig cok zaman
yen kararsiz kararli belirlemig gecmis
Sigaranin | Birakma Birakma Yakindan izle, Sigara igilen | Tekrar
zararlari kararini igin tarih belirledigi ortamlardan | baglama-
konusunda | destekle saptamasina | tarihte birakma- | uzak kalma- | masi igin
bilgi ver yardim et sin1 kontrol et sini1 sagla destek ol

e TQUITY

— ] What To Do
. - When You're
# s ai@lj(. of

Wit yeurs ety o qut,set 1 (SR smoking,
s o sty o Chewing &2
Dipping

Burada onemli olan herhangi basamaktaki kisinin bir sonraki basamaga ilerlemesini ve
sonucta sigarayt birakmasin saglamaktir. Bunun icin kisilerle yakin iliski icinde olunmall,
cesitli egitim yaklasimlart kullanilmalidir. Sigarayr birakma yolunda kritik asama birakma
tarihinin beirlenmesidir. Bu tarih kisi icin ozel bir giin (dogum giinii, evlenme yildoniimii,
vilbagst vs.) olabilecegi gibi herhangi bir giin de olabilir. Bu tarih belirlendikten sonra
birakma giiniine yonelik olarak hazirlik yapilmali, o giin ve izleyen giinlerde sigara icilen
ortamlara gidilmemeli, sigara ¢agirisimi yapacak davranislardan uzak kalinmalidir. Sigaray:
birakanlarin bir boliimii ilk giinlerde hissedilen sigara istegini yenmekte zorlanabilirler. Bu
nedenle sigaramin birakildigt ilk giinlerde kisiler yakin bir sekilde izlenmeli gerekiyorsa
nikotin replasmani yapilmalidir. Sigarayr birakma konusunda yardimct olan bazi ilaclar da
vardir, ancak bu ilaclarin mutlaka doktor kontroliinde kullanilmast gerekir.
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Girig:

Is saghg terimi “calisamin, calistigi ortam ve kosullardan bedensel, akilsal ve toplumsal
olarak etkilenimini” anlatan bir cerceve kavram olarak diisiiniilmelidir. Bu cerceve saglik ve
glivenligi kapsayan, tiim meslek gruplarinin ilgi alanina giren genis bir anlam tasir. Calisma
yvasanunda saglik pek cok farkli ogenin etkisi altindadir; karmagik bir iliskiler ve etkilesimler
agi icinde belirlenir. Bes temel bilesen altinda degerlendirmek “calisma yasaminda saglik”
kavramini algilamayr kolaylastirabilecektir:

1. Calisma ortamui: Biyolojik, fiziksel, ergonomik, kimyasal etmenler
2. Calisma kosullari: Ucret ve siire

3. Calisma iligkileri: Bireysel ve toplu is iliskileri

4. Bireyin ozellikleri: Kalitsal ve edinsel ozellikler

5. Cevresel ozellikler: Cevreleyen toplumun ve yasanan ¢evrenin ozellikleri

Cimento Sektoriiniin Is Sagligi Acisindan Yapisal Ozellikleri:

Cimento iiretiminin icinde yer aldigi “CIMENTO, TOPRAK VE CAM” iskolunun is saghig
yoniinden resmini ¢izebilmek icin yukarida siralanan 5 ana baglik altinda incelemek uygun
olacaktir. Bu iskolu, iilkenin sigortali calisanlarinin %2 ’sini kapsaminda bulundurmaktadur.
Iskolunda etkinlik gosteren isyerlerinin ancak %2.5’i 100 ve iizerinde is¢i istihdam etmektedir.
Calisanlar acisindan bakildiginda da iscilerin %42.5’inin 100 ve iizerinde isci calistiran
isyerlerinde istihdam edildigi goriilmektedir. Iskolunda calisanlarin %52’si sendikalidur,
dolayisiyla sendikalilasma acisindan iskolu iilke ortalamasinin iizerinde durmaktadir.
Giinliik ortalama kazang agisinda irdelendiginde, bu sektorde calisan iscinin tiim iskollarinin
ortalamasina egit bir giinliik kazang elde edebildigi anlasiimaktadir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, iskolunda yer alan iiretim siireclerini genel olarak dordiincii ve beginci
risk grubunda simiflamaktadir. Yukarida siralanan genel ozellikleriyle degerlendirildiginde
cimento iiretiminin icinde yer aldigi “iskolu”, iilke genelinde oldugu gibi kiiciik ve orta
biiyiikliikteki isletmelerin genel is saghgr sorunlarin tagimaktadir. Ancak ¢cimento iiretimi
genel olarak biiyiik isletmeler tarafindan gerceklestirilmesi gereken karmasik ve yiiksek
yatirum gerektiren bir siirectir. Bu baglamda calisanlar agisindan yiiksek saglik ve giivenlik
riski iceren “cimento iiretimi”’nde is saglhigi sorunlarinin kontrolii goreli olarak kolaydur.

Caligsma ortanmindaki etmenler acisindan bakildiginda, klinker imali ve klinkerin ogiitiilmesi
olmak iizere iki temel asamast bulunan ¢imento iiretiminde her iki asamada da cesitli saglik
ve giivenlik tehlikeleri ile karsilasilabilecegi goriiliir. Bunlarin baslicalari:

a. Sicaklik, giirtiltii, titresim gibi fiziksel faktorler,

b. Kire¢ ve karisima eklenen cesitli bilesikler, karbon monoksit, krom gibi kimyasal maddelere
maruyziyet,

c¢. Basta silis tozu olmak tizere ¢egsitli tozlara maruziyet,

d. Yiiksek sicakliga bagl kazalar, 1slak zeminlerden dolay: kayma ve diigmeler, makinelerin
calismasi sirasinda ya da tasima islemleri sirasinda kazalar olarak siralanabilir.

Cimento Sektoriinde Tanimlanmus Is Saghgi Sorunlary:
Cimento iiretimi yapilan iglerde ¢calisanlar arasinda en stk goriilen meslek hastaliklart deri ve

solunum yolu hastaliklaridir. Bunun disinda yiiksek sicakliga bagl sorunlar, giiriiltiiye bagl
isitme kaybt, gorme bozukluklart ve cesitli kazalar iskolunda goriilen baslica saglik sorunlart
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arasindadir. Son yillarda ozellikle gelismekte olan iilkelerden yapilan yaywnlar, asbestozisin
de icinde yer aldig1, tiimiiyle onlenebilir solunum sistemi hastaliklarinin bu iskolu caliganlart
icin onemli bir saglik sorunu oldugunu vurgulamaktadir. Ulkemizde meslek hastaliklart
tani sisteminin olmayusi, var olan diizenlemelerin islevsel olmayisi nedeniyle “meslek
hastaliklarinin” gercek boyutu bilinememektedir. Ancak yiiksek is kazasi siklik hizlarinin
oldugu bir iilkede yillik olarak 400 dolayinda meslek hastaligi tanist konmasi ve sikligin ihmal
edilebilecek diizeyde bulunmast inandirict degildir. Bu bulgu sorunu ortaya koyamadigimizt
bir gostergesidir. Cimento iiretiminin de yer aldigi sektoriin is kazalart ile ilgili ulusal verileri
iskolunun kaza siklik ve agirlik hizlart agisindan on siralarda geldigini gostermektedir. Iki
veri birlikte ele alindiginda, oniimiizdeki yillarda ¢alisma yasamu ile baglantist daha fazla
irdelenecek olan, klinik olarak orta ve uzun erimde ortaya ¢ikan kronik obstriiktif solunum
yolu hastaliklari, mesleksel isitme kaybt gibi saglik sorunlari ile yiiksek agirlik ve oliimliiliik
hizi gosteren kazalarin sektorde calisanlar ve isverenler icin uzun bir siire daha onemli bir
sorun alant olacagint soyleyebiliriz.

Sektoriin Is Saghg Acisindan Avantajlart ve Yapilabilecekler:

Yukarida ozet olarak siralanan sorunlar sektor, ulusal ve isletmeler diizeyinde sistemli
ve biitiinsel bir is saglhigr yaklasimla ele alindiginda onlenebilecektir. Giiclii bir igveren
sendikasinin bulunmasi, dis satimin sektor agisindan onemi ulusal ve uluslararasi is saglhgu
diizenlemelerine uyumu kolaylastiracak 6geler olarak degerlendirilebilir. Isveren sendikasinin
is saglhigina yonelik duyarlilastirma ve davranmis degisikligine yonelik egitim programlarin
yiiriitiiyor olmast “is saglhigini” bir eylem alani olarak tamimlayip i¢ orgiitlenmeye gitmig
olmasi bu konuda yapilabilecekler a¢isindan onemli avantajlar olarak siralanabilir. Sektorde
meslek standartlarinin tanimlamus olmast da “is saglhigr” uygulamalart agisindan ¢ok onemli
bir somut adimdir. Iskolunda kayitl olarak ¢alisanlarin % 58 dolayinda sendikali olmast
da onemli bir oge olmakla birlikte % 40 kadar iscinin ve kayit disi ¢calisanlarin varlig
da diisiiniildiigiinde is sagligi uygulamalari yoniinden sorun kaynaklarindan biri olarak
diistintilmelidir.

Sektoriin giiclii ve zayif yanlart bir arada ele alindiginda yukarida ana hatlari ile belirtilen
“is saghigr” sorunlarina biitiinsel ve sistemli bir yaklagimin ¢oziim stirecini hizlandiracagin
soyleyebiliriz. Biitiinsel yaklasim ¢alisma yasaminda saghgi 5 belirleyiciyi goz oniinde
bulundurarak tanimlamayu gerektirir. Sistemli yaklasim ise oncelikle ulusal olgekte isletmeler
diizeyinde yiiriitiilecek bir durum saptama ¢alismasiyla baglatilabilir. Bu durum saptama
sektoriin, paydasglart ve bilesenleri agisindan resmini ¢izebilmeyi saglayacak ve risk analizi
stirecinin temel verilerini saglayacaktir. Risk analizi siireci, iilke kosullart ve yerel ozellikler
80z oniinde tutularak, saglik ve giivenlik yoniinden oncelikleri, temel tehlikeleri belirlemeyi,
dolayisiyla iskolu diizeyinde bir “is saglhigi” politikast olusturulmasini saglayacaktir.
Literatiir ve deneyimler 1518inda alinmast gereken onlemler arasinda toz kontrolii, ortamda
termal konforun diizenlenmesi, giiriiltii kontrolii, etkin kisisel koruyucu kullanimi ve egitim
sayuabilir. Bununla birlikte ulusal diizeyde yiiriitiilecek risk degerlendirme ¢alismalari iilke
gercekleri icinde hangi onlemlerin ve nasil uygulanabilecegini belirlemek icin degerli veriler
sunacaktir.
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I. Genel Olarak Konunun Geligimi

Bilindigi gibi, iiretim iliskilerinde ortaya ¢ikan yeni gelismeler, isyerindeki bazi iglerin
disaridan kaynak temini suretiyle yerine getirilmesini yayginlastirmigtir.

Alt igverene iligkin hiikiimler 3008 sayili Is Kanunu'nda yer aldigi gibi, 1475 sayil Is
Kanunu’nda da yer almistir.

1475 sayili Is Kanunu alt isveren kavramini tanumlamus ve igyerinde bir asil isveren — alt
isveren iligkisi kurulmasi konusunda herhangi bir sinirlamaya yer vermemistir. Bu donemde
hukuka aykirt alt igveren uygulamalar: Yargitayin artik istikrar kazanmis muvazaa olgiitleri
cercevesinde yonlendirilmis ve konu esasen oturmustur.

1475 sayih Kanundaki tamm esasen 4857 sayili Is Kanunwna iligkin Bilim Komisyonu
tarafindan hazirlanan metinde de benimsenmis ve hatta belli basli noktalara aciklik
kzandirilmigken, 4857 sayili Kanun Meclisten gecerken yapilan bir degisiklik alt igveren ku-
rumundaki karmagsanin baslangict olmustur.

Bilindigi gibi, 4857 sayili Is Kanunwnun m.2/VI. fikrasinda; “Bir isverenden isyerinde
yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iligkin yardimci islerinde veya asil isin bir boliimiinde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu
is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu igyerinde aldigi iste ¢calistiran diger isveren ile is
aldigt igveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren — alt isveren iliskisi denir.” hiikmii yer
almaktadr.

Kanunda alt igveren kullanimi konusunda bir kanuna aykirilik olup olmadigina
iliskin olarak;

alt igverende ¢aligtirilacak isgiler,
alt igveren olarak kullanilacak kisiler,

alt igverenlere devredilebilecek isler ve

muvazaa sayilabilecek diger haller olmak iizere, dort ayri sitnirlamaya yer verilmis ve buna
aykirt davranis halinde alt isveren iscilerinin asil igveren is¢isi olarak islem gorecegi hiikme
baglanmuigstir.

Asil igin bir boliimiiniin alt igverene verilmesinde ongoriilen “...asil igin bir boliimiinde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren igler...” ifadesi 6gretide
ve yargt kararlarinda farkli goriiglerin ortaya ¢ikmasina neden olmugstur. Nitekim “..
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is...” ifadesinde yer
alan “ile” sozciigiiniin “ve” anlaminda mi yoksa “veya” anlaminda mi kullanildigi tartisma
yaratirken, bir baska tartisma da igin niteligi kavraminin icerigi konusunda olmusgtur.

Bu siireg icerisinde yargi, “uzmanlik gerektiren is” gibi son derece teknik bir kavram hakkinda
dosya iizerinden karar vermek zorunda kalmistir. Uzmanlik gerektiren is kavraminin hic-
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bir hukuki icerigi yoktur ve bu kavram son derece hatali yorumlara agiktir. Gergekten; bir
isyerinde asil is siirecinde yer alan her is uzmanlik gerektirir. Bunun tam tersi de dogrudur.
Yani asil is siirecinde yer alan her isi igveren kendisi de yapabilir. Geriye dogru ti¢ yillik uygu-
lama da, Kanuna diisiiniilmeksizin son anda konulan ibarelerin hukuk diizeninde nasil bir
belirsizlige yol actigini acik¢a ortaya koymaktadir. Hangi islerin alt igverene verilebilecegi
konusunda biiyiik bir belirsizlik ortaya ¢cikmugtir.

Diisiiniilmeden hazirlanan diizenlemeler oncelikle kamu kesiminde sikinti yarattigi icin, yasa
koyucu Anayasa’nin esitlik ve hukuk devleti ilkelerine aykiri bir diizenleme yaparak 4857
sayili Is Kanunu'nun 2. maddesine VIII ve IX. Fikralart eklemistir. Bu fikralar, kanun yapma
teknigine ters, yeri uygunsuz, icerik bakimindan anlasilmast giic ve Tiirkcesi bozuk hiikiim-

ler niteligindedir. Ayrica bu degisikliklerle “hizmet alimi”, “yiiklenici” gibi hukuki olmayan
kavramlarin kanuna sokulmasinda bir sakinca goriilmemistir.

Bu degisikligin goriinen anlami sudur:

Kanuna veya Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluglari ile
bunlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklart
ortakliklarda, IsK.m.2/VI ve VII. fikralarindaki stmirlamalar olmaksizin bir baska isveren
araciligiyla isci calistirlabilir ve bu sekilde calistirilanlar “... asil isverenin iscisi sayilirlar.”
hiikmiine dayanarak herhangi bir talepte bulunamazlar. Ozel sektor igverenini digkaynak
kullanimi konusunda simirlamalara tabi tutarken, kamu igverenlerini bundan muaf tutan
bu degisikligi Anayasa’min egsitlik ilkesiyle bagdastirmak miimkiin olmadigir gibi, mantik
kurallariyla bagdastirmak da herhalde miimkiin degildir. Ayrica bu hiikiim kamu ve ozel sek-
tor isverenleri arasinda haksiz rekabet yaratacak niteliktedir.

IL. Is K. m.3’te Yapilan Degisiklik ve Alt Isverenlik Yonetmeligi

Konu zaten son derece karmagik bir halde iken, bu kez Istihdami Tesvik Kanunu olarak
adlandirilan 5763 sayili Kanunla Is Kanunu’nun 3. maddesinde yapilan degisiklikle bir hu-
kuk rezaletine daha imza atilmigtir.

Gergekten, getirilen hiikiimde;

1) Kanunun 2. maddesinin altinci fikrasina gore is alan alt igverenin kendi igyerinin tescili
icin asil igverenden aldigi yazili alt isverenlik sozlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte, 3. mad-

denin birinci fikrasina gore bildirim yapmakla yiikiimlii oldugu,

2) Bolge Miidiirliigiince tescili yapilan bu isyerine ait belgelerin gerektiginde is miifettiglerince
incelenecegi,

3) Inceleme sonunda muvazaali islemin tespiti halinde bu tespite iligkin gerekceli miifettis
raporunun isverenlere teblig edilecegi,

4) Bu rapora karsi teblig tarihinden itibaren alti is giinii icinde isverenlerce yetkili is mah-
kemesine itiraz edilebilecegi,
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5) Itiraz iizerine verilen kararlarin kesin oldugu,

6) Rapora alti is giinii icinde itiraz edilmemis veya mahkeme muvazaall iglemin tespitini
onamig ise tescil igleminin iptal edilecegi ve alt isverenin is¢ilerinin baslangictan itibaren
asil igverenin iscileri sayilacagt

hiikme baglanmistir.

Ayrica asil igveren - alt igveren iliskisinin kurulmasi, bildirimi ve isyerinin tescili ile yapilacak
sozlesmede bulunmast gerekli diger hususlara iliskin usul ve esaslar konusunda Bakanlik
tarafindan bir de yonetmelik ¢ikarilmast ongoriilmiis, sozii edilen yonetmelik “Alt Isverenlik
Yonetmeligi” adiyla 27 Eyliil 2008 tarih ve 27010 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
viirtirliige girmigtir.

Benzer bir bildirim yiikiimii 5510 sayili Kanunda da ongoriilmiistiir. Nitekim 5510 sayili Ka-
nunun m.11/VIII. fikrasinda; alt isverenin, asil isverenin isyerinde calistirdigi sigortalilari,
isverenle yaptiklart sozlesmenin ibrazi kaydiyla, Kurumdan alacagi ozel bir numara ile asil
isverenin kayitli oldugu dosyadan bildirecegi hiikme baglanmigtir.

Hiikiimdeki alt igverenlik sozlesmesinin yazili yapilmadik¢a gegerli olmayacagr yolundaki
hiikmiin ¢ok fazla bir anlam tasimadigi goriisiindeyiz. Zira uygulamada zaten alt isveren
sozlesmelerinin yazili yapilmamasina hi¢ rastlanmadigr gibi, bu konularda uygulamadaki
sorun bu sozlesmelerin yazili yapilip yapilmamast da degildir.

Ote yandan, yapilan degisiklikle Hukukumuz alt isveren sozlesmesi adini tastyan bir sozlesme
tiirii sokulmustur. Halbuki asil isveren — alt isveren iliskisi olusturan sozlesmeler eser, tasima
ve benzeri nitelikte, hukuken adi farkli olan sozlesmelerdir.

Madde, Anayasa’nin 48. maddesindeki ¢alisma ve sozlesme ozgiirliigiine aykirt olarak asil
isveren - alt igveren iligkilerini adeta Idarenin iznine baglamaktadir. Gergekten; 2. mad-
dede hangi hallerde asil igveren — alt isveren iligkisinin mevcut olacagt belirtilmisken, 3.
maddeye eklenen fikra ile asil isveren — alt isveren iliskisinin kurulmasina iligkin esaslarin
Bakanligin hazirlayacagr yonetmelikle diizenlenmesi diisiiniilemez. Bu itibarla iki isveren
arasinda yapilacak sozlesmede yer alacak hususlarin Yonetmelikte diizenlenmesi ve Idarenin
denetimine tabi tutulmast Anayasa’nin yukarida belirtilen hiikmiine aykiridwr. Kaldi ki; bu
sozlesmelerde yer alan isin goriilmesine iliskin usul ve esaslar, maliyet hesaplari gibi husus-
lar ticari sir kapsamindadir ve bunlarin herhangi bir uyusmazlik soz konusu olmaksizin
Idarenin denetimine ve bilgisine tabi tutulmasinin ne kadar ¢ok sakinca yaratacagi agiktir.

Bu diizenlemenin sakincali bir yonii de, asil isveren — alt isveren iliskisinde muvazaa olup
olmadigimin Bakanlik miifettisinin incelemesine tabi tutulmasidir. Gergekten, bir hukuki
iliskinin muvazaali olup olmadigr hususu hukuki bir degerlendirme gerektirir ve bunu yap-
maya gorevli ve yetkili tek makam yargidir. Yargimin vyetkili oldugu bir konuda Idareye yetki
verilmesi Anayasa’ya aykiridir. Son donemlerde Tuzla Tersanesinde goriiniirdeki ve giicsiiz
isverenler nedeniyle meydana geldigi ileri siiriilen oliimlerin engellenmesinin yolu, hukuku
Idarenin sultasi altina sokan bu gibi akla aykurt hiikiimler getirmek degildir.
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Is K.m.3’te yapilan degisiklik Anayasa’ya aykrt oldugu gibi, bu mddeye dayanlarak ¢cikarilan
yonetmelik de Kanuna aykiridir. Bundan once Bakanligin ytiriirliige koydugu pek ¢cok yonet-
melik hiikmiinii iptal eden Danistay’in, bu Yonetmeligin onemli hiikiimlerini de iptal edecegi
agiktir.

Hepsi bir yana, sozii edilen Yonetmelik oncelikle Bakanligin islerini icinden ¢ikilamaz hale
getirecektir. Bakanligin tiim sozlesmelerin hukuka uygunlugunu denetleyebilecek bir orgiit-
lenmesi bulunmamaktadir.

Yonetmelik muvazaa kavranmumn tamimlamasin yapmis ve boylelikle Ulkemizde yarginin
gorevine giren hususlarin yonetmeliklerle diizenlenmesi, bir sozlesmede yer almasi gereken
hususlarin yonetmeliklerle diizenlenmesi gibi hukuka aykirt uygulamalar yayginlasmaya
baslamstir.

5763 sayili Kanun ile is miifettislerine verilen yetki ise kurulan bir asil igveren — alt isveren
iliskisinin tiim kanuna aykirilik halleri bakimindan incelenmesi degil, sadece “muvazaali
islemin tespiti” ne iligkindir.

Bir sozlesmede muvazaa; taraflarin aralarinda yaptiklar: sozlesmenin  hic  hiikiim
dogurmamasi veya goriintisteki sozlesmeden baska bir sozlesmenin sonuglarini dogurmast
konusunda anlasmalaridir (OGUZMAN/OZ, Bor¢lar Hukuku, Istanbul 2000, 108). Bu cerce-
vede; kendilerini asil isveren ve alt isveren olarak adlandiran taraflar, gercek isvereni gizle-
mek amacryla, birini alt isveren olarak nitelendirerek, gercek isvereni gizlemek amactyla bir
sozlesme yaptiklari takdirde, bu sozlesme muvazaalidr.

Miifettis incelemesinden sonra ne olacaktir?

Miifettis raporunda muvazaali bir islem oldugu sonucuna varildig takdirde, gerekgeli rapor
isverenlere teblig edilir. Burada “igverenler” den soz edildigine gore, bundan raporun her iki
isverene de teblig edilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Isverenler bu rapora karsi yetkili is mahkemesine alti is giinii icerisinde itiraz edebilirler.

Buradaki sorun her iki igverenin birlikte dava acmasinin gerekip gerekmedigi, bu tespite karst
sadece biri dava actigi takdirde, mahkeme hiikmiiniin tespite itiraz etmeyen isveren bakimindan
nasil bir etki yaratacagidir. Davada verilecek karar her iki isvereni de etkileyeceginden,
burada ayrt ayrt dava a¢ilmasini kabul etmek miimkiin degildir. Zira aralarinda maddi hu-
kuktan dogan bir dava arkadashg vardir (Bak. PENCANITEZ/ ATALAY/OZEKES, Medeni
Usul Hukuku, Ankara 2004, 170 — 171).

Ote yandan bu tespit ve verilen hiikiimden etkilenen sadece iki igveren de degildir. Muvazaanin
tespiti halinde isci de bu davanin sonucundan etkilenmektedir. Iscinin tarafi olmadig1 bir
davamin sonucunun isciyi etkilemesi nasil miimkiin olacaktir? Isci IsK.m.2 uyarinca asil
isveren iscisi sayilmak icin dava actiginda, 3. maddede ongoriilen esaslara gore agilan
dava kendisi bakimindan bir hiikiim ifade etmeyecek, ne kesin hiikiim ne de kesin delil
olusturacaktir.
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Ayrica, bu diizenlemeyle yargt yolu bakimindan hemen hemen ayni konuda iki farkli prosediir
ortaya ¢itkmis bulunmaktadir. Gergekten iscinin asil isveren — alt igveren iliskisinin ka-
nuna aykiriigin ileri siirerek mahrum kaldigi menfaatleri talep edebilmesi Is K. md. 2’de
diizenlenmistir ve ornegin isci 2. maddeye gore asil isveren is¢isi sayilarak yoksun kaldig
haklar icin dava actiginda, bu davada is mahkemesinin verdigi karar kesin olmayacak,
Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin ve Hukuk Genel Kurulunun denetimine tabi olacaktir. Halbuki
ayni iliskinin hukuki gecerliligi konusunda 3. maddede ongoriilen prosediirde is mahkemesi-
nin verdigi karar kesin olacaktir. Is mahkemesinin verdigi kararin kesin olmast kacinilmaz
olarak ¢cok farkly kararlarin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Ayrica Yiiksek Mahkemenin aynt konudaki kararindan farkl bir karar da ¢ikabilecektir. Bu-
nun sonucunda 2. maddedeki yargt yolu icerisinde hukuka uygun goriilen bir asil isveren —
alt igveren iligkisi, 3. maddedeki prosediirde pekala hukuka aykirt goriilebilecek veya bunun
tam tersi s0z konusu olabilecektir. Boyle bir sonucun ¢alisma yasamini nasil bir karmasaya
stirtikleyebilecegi izahtan varestedir. Madem o veya bu nedenle boyle bir degisiklige ihti-
yag¢ duyuldu, en azindan burada da IsK.m.2’deki yargt yolunun benimsenmesi gerekirdi. An-
cak her zaman oldugu gibi, is mahkemesinin kesin karar vermesinin isleri cabuklastiracag
seklindeki hata tekrarlanarak, yeni bir karmasa kapist daha agilmistir.

Hiikme aykirilik konusunda onemli bir de cezai yaptiruim bulunmaktadir. Gergekten; 5763
sayil Kanunla Is Kanunwnun 98. Maddesinin birinci firkasinda da degisiklik yapilarak “ Bu
Kanunun 3 iincii maddesinin birinci ve ikinci fikralarindaki isyeri bildirme yiikiimliiliigiine
aykirt davranan igveren veya isveren vekiline, calistirdigt her isci icin yiiz Yeni Tiirk Lirasi,
85 inci madde kapsamindaki isyerlerinde ise calistirilan her is¢i icin bin Yeni Tiirk Lirast,
3 iincii maddesinin ikinci fikrasindaki isyerini muvazaali olarak bildiren asil isveren ile alt
isveren veya vekillerine ayrt ayri on bin Yeni Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.” hiikmiine
yer verilmigtir.

Buna gore; isyerinin bildirilmemesinin yaptirimi is¢i basina yiiz YTL, igyeri agir ve tehlikeli
isler kapsaminda oldugu takdirde is¢i basina bir YTL, isyeri muvazaali bildirildigi takdirde
ise is¢ci sayisina bakilmayip her bir igveren icin ayrt ayri olmak iizere on bin YTL idari para
cezasi verilecektir.

Hukuki yaptirima gelince; mahkemenin de muvazaali bir iglem bulundugu yolundaki tespiti
onamasmin hukuki sonucu, alt igverenin igyeri seklinde yapilan tescilin iptali ve alt igveren
iscilerinin baslangictan itibaren asil igverenin is¢ileri sayilmasidur.

1. Is Saghg ve Giivenligi Yoniinden Asul Isveren - Alt Isveren Iliskisi

Kanunun 2. maddesinde; “Bu iliskide asil igveren, alt igverenin iscilerine karsi o isyeri
ile ilgili olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is
sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerden asil igverenle birlikte sorumludur” hiikmiine yer
verilmigstir.

Buradaki birlikte sorumlulugun bir miiteselsil sorumluluk oldugu 6greti gibi yarginin yerlesik
kararlariyla da kabul edilmektedir.
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Kuskusuz bu miiteselsil sorumluluk kanuna uygun asil igsveren - alt igveren iliskileri icindir.
Bu iligki kanuna aykirt oldugu takdirde alt isveren iscileri asil isveren iscisi olarak kabul
edileceginden, isverenin dogrudan sorumlulugu soz konusu olacaktir.

Bir asil igveren — alt igveren iliskisinin kanuna uygun olmasi, asil isverenin sorumlulugunu
ortadan kaldiran bir durum degildir. Bu takdirde de asil igverenin miiteselsil sorumlulugu
bulunmaktadir. Miiteselsil sorumlulugun kapsamina iliskin olarak “Bu kanundan ...” deyimi,
bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilmis bulunan is sagligi ve giivenligine iliskin yonetmeliklerden
dogan yiikiimliiliikleri de kapsar. Su hald alt isveren ilgili yonetmeliklerde ongoriilen is saglhgt
ve glivenligine iligkin yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi takdirde, bundan dogan hukuki so-
rumluluktan asil isveren de miiteselsilen sorumlu olacaktir.

Belirtelim ki; bir isverenin asil isveren sifatiyla miiteselsil sorumlulugunun dogabilmesi
icin, oncelikle alt igverenin bir sorumlulugunun dogmasi gerekir. Alt isverenin sorumlu
bulunmadigi bir olaydan asil igveren sifatryla sorumluluk tesis etmek miimkiin degildir.

Uygulamada ozellikle iskazalarinda kusur tespitin iligkin davalarda, asil igvereni sorumlu
tutabilmek icin, asil igsverene de kusur izafesi yoluna gidilmektedir. Halbuki asil isverenin
miiteselsil sorumlulugu icin, kendisine ayri bir kusur atfina gerek bulunmamaktadir. O zaten
alt igverenin kusurundan sorumludur.

Astl igverenle alt isveren, aralarindaki sozlesmede asil isverenin ornegin alt isveren igcisinin
gecirecedi bir iskazasindan sorumlu olmayacagint ligkin bir hiikiim kararlastirmislarsa, bu
hiikiim gecersiz degildir, ancak taraflar arasindaki iligkide hiikiim dogurur. Asil isverenin alt
isveren igcisi karsisindaki sorumlulugunun bu gibi hiikiimlerle ortadan kaldirilmast miimkiin
degildir.

Is sagligi ve giivenligine iliskin isveren viikiimliiliikleri, isverenin sadece kendi iscileri ile
cirak ve stajyerlerine karsi degil, isyerinde ¢calisan baska isverene ait isciler bakimindan da
50z konusudur.

Bilindigi gibi Is Kanunu m.7’de belirli sinirlar icerisinde gecici is iligkisiyle baska isverene
ait ig¢ilerin istihdamina izin verilmistir. Bununla birlikte gecici is iliskisiyle calistirilan
iscilere karst igverenin dogrudan bir is saglhigi ve giivenligi onlemlerini yerine getirme
yiikiimii ongoriilmiistiir. Gercekten, Is Kanunu'nun 7. maddesinde, gegici iy iligkisi kurulan
isverenin isciye saglik ve giivenlik risklerine karsi gerekli egitimi vermekle yiikiimlii oldugu ve
isciyi gozetme borcundan her iki isverenin birlikte sorumlu oldugu hiikme baglanmigtir. Bu
husus, “Gegici ve Belirli Siireli Islerde Is Saghgi ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelik ’te daha
actk surette vurgulanmugstir. Nitekim Yonetmeligin 4. ve 5. maddelerinde, isverenin, gegici is
iliskisi ile calistirdign iscilere, isyerinde saglik ve giivenliklerinin korunmasini iceren calisma
kosullart bakimindan ayni isyerinde calisan diger iscilere sagladigr diizeydeki korunmayt
saglayacagi, ozellikle kisisel koruyucu donamimlara erisim agisindan farkli uygulamada
bulunamayacagi, bu isgilere calismaya baglamadan once yapacag isin ne oldugu, bu iste
karsilasacag ozel riskler hakkinda gerekli bilgilerin verilmesini saglayacagi, bu bilgilerin
ozellikle, isin gerektirdigi mesleki bilgi, yetenek ve tecriibe ile yapilmast gerekli tibbi muayene
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ve tetkikleri ve is nedeniyle ortaya ¢ikabilecek ilave ozel riskleri icerecegi, bu iscilere isin
niteligine uygun egitim verilecegi diizenlenmistir.

Su halde isverenin, gecici is iliskisi kurulan isciler icin de, aynen kendi iscisi imig, gibi is
sagligi ve giivenligine iligkin tiim onlemlere uymasi gerekmektedir.

Alt isveren iscileri icin ise bu sekilde bir dogrudan is sagligi ve giivenligi hiikiimlerine
uyma yiikiimliiliigii ongoriilmemistir. Ornegin; asil isveren alt igveren iscilerine is saghgi ve
glivenligine iliskin dogrudan bir egitim vermekle yiikiimlii degildir. Bunu dogal karsilamak ger-
ekir. Zira, gecici is iliskisinden farkli olarak, alt isveren iscileri iizerinde kendi igverenlerinin
emir ve talimat verme yetkisi devam etmektedir. Yonetmeliklerin hi¢birinde asil igverenin alt
isveren igcileri icin de onlem almasina iliskin agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak bu
durumdan, asil igverenin alt igveren is¢ileri karst hichbir is saglhigi ve giivenligi onlemi al-
makla yiikiimlii bulunmadigr sonucu da ¢ikarilamayacaktir. Zira, oncelikle, asil igverenin
alt isveren iscileri karsisinda zaten Is Kanunu’nun 2. maddesine dayanan bir sorumlulugu
bulunmaktadir. Buna gore, alt isverenin almadigi is saglhigi ve giivenligi onlemleri nedeni-
vle kendi is¢isi karsisinda bir hukuki sorumlulugu dogdugu takdirde, bundan asil isveren de
miiteselsilen sorumlu olacaktir. Ornegin, Calisanlarin Is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin m.4/11. fikrasinda, asil isveren — alt isveren iligkisi
kurulan igyerlerinde, alt igveren iscilerinin egitimlerinden asil isverenin alt igsverenle bir-
likte sorumlu oldugu ongoriilmiistiir. Asil isverenin buradaki ytikiimliiliigii, alt isveren iscileri
egitim vermek degil, alt isverenin, o isyerinde calisan iscilerine, Yonetmelige uygun egitimleri
vermesini saglamaktr.

Isyerlerinin is sagligi ve giivenligi bakimindan orgiitlenmesinde isyerinde ¢calisan isci sayist
onem tagimaktadir. Nitekim bu orgiitlenme ytikiimliiliiklerinden bir boliimii isyerinde ¢alisan
isci sayisina bagl olarak dogmaktadr.

Bunlardan is sagligi ve giivenligi kurulu olusturma (IsK.m.80) ve is giivenligi uzmant bulun-
durma (IsK.m.82) yiikiimiiniin dogmast icin, isyerinin sanayiden sayilmasi ve alti aydan fazla
siirekli islerin yapildigi bir isyeri durumunda olmasinin yanisira, devamly olarak en az elli
isci calistirmast gerekmektedir. Yine isyeri saglik birimi olusturma (IsK.m.81) yiikiimiiniin
dogmast icin, en az elli is¢ci calistirilmast gerekir.

Bu sayinin hesaplanmasina kimler dahildir?

Oncelikle belirtmek gerekir ki, bu sayimin hesaplanmasinda, o isyerine sadece is¢i sifatiyla
dahil olan kisiler dikkate alinacaktir. Nitekim Kanunun 80, 81 ve 82. maddelerinde acikca
isci sayisindan sozedilmistir.

Ancak isci sayisinin hesaplanmasinda, is sozlesmesinin tiiriiniin bir onemi bulunmamaktadur.
Bu bakimdan, tam siireli - kismi siireli is sozlesmesiyle veya belirli — belirsiz siireli is
sozlesmesiyle calisan ig¢cilerin tamami bu sayimin hesaplanmasina dahildir.

Sozii edilen maddelerde sadece isci sifatina sahip kisilerden soz edildigi icin, isyerinde is¢i
sifatt disinda calisan ¢irak ve stajyerler sayinin hesaplanmasina dahil edilmeyecektir.

Bu goriise karsilik; Kanunun 77/son maddesinde, is sagligt ve giivenligine iliskin tiiziik ve
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yonetmeliklerde yer alan hiikiimlerin isyerindeki ¢irak ve stajyerlere de uygulanacaginin
diizenlendigi, bu bakimdan igyerinde calisan is¢i sayisinin belirlenmesinde ¢irak ve stajyerl-
erinde dikkate alinacagu ileri siiriilebilir.

Kanimca boyle bir goriis isabetli olmaz. Ger¢ekten; Kanunun m.77/son fikrasindaki, is saglhigu
ve giivenligi hiikiimlerinin igyerindeki ¢cirak ve stajyerlere uygulanacagr yolundaki hiikiim-
den, igverenin m.80 — 82'de belirtilen yiikiimliiliiklerinin dogup dogmadiginin belirlenmes-
inde, ¢cirak ve stajyerlerin de sayiya dahil olacaklari sonucu ¢ikarilamaz. Zira bu maddelerde
de sadece calisan is¢i sayisindan soz edilmektedir. Nitekim; IsK.m.77/son fikrast hiikmiiniin
anlami; igverenin iscilere karst almakla yiikiimlii bulundugu tiim is sagligi ve giivenligi on-
lemlerini ¢irak ve stajyerler icin de almakla yiikiimlii bulunmasi, ornegin ayni egitimlere tabi
tutulmasi, ayni kisisel koruyucularin verilmesi ve igverenin sorumlulugunu doguran olasi bir
ornegin is kazast durumunda, igverenin ¢irak ve stajyer veya geride kalanlart hakkindaki
sorumlulugunun bu hiikiimlere gore degerlendirilmesidir.

Ote yandan, isyerinde is¢i sifatryla calismakla birlikte, gegici iy iliskisiyle calisan is¢iler veya
alt igveren iscileri soz konusu olabilir. Belirtmek gerekir ki; gecici is iliskisiyle ¢calistirilan
isciler, bu siire icerisinde de siirekli isverenin is¢isi durumundadir. Bu cercevede gecici igcinin
is saghg ve giivenligi organizasyonunda hangi isyerinin is¢i sayisina dahil edilecegi so-
rusunda hep, gecici iscinin, siirekli igverenin is¢isi oldugu ve gecici olarak caligtigi isverenin,
iscive, herhangi bir farkl statii kazandirmadigi dikkate alinarak yanitlanmasi gerekir. Bu
bakimdan bir ig yerinde gecici is iligkisi ile bulunan iscilerde, o isyerinde calisan is¢i sayisina
dahil edilmeyecektir.

Ayni durum alt igveren is¢ileri icin de soz konusudur. Nitekim; alt igverenin is¢ilerinin calistigi
asil igverene ait isyeri, kendi isverenleri bakimindan da ayri ve bagimsiz bir igyeri sayilir ve
alt igveren is¢ileri kendi igverenlerinin isyerindeki sayrya dahil olur Bu bakimdan, is saglig
ve glivenligine iliskin orgiitlenme yiikiimii bakimindan isyerinde ¢alisan is¢i sayisina dahil
olan isciler, o isyerinin igverenine bagl olarak ¢alisan iscilerdir.

Bununla birlikte Is Saghig: ve Giivenligi Kanunu Tasarist Taslaginda bu konuda farkli fakat
eksik bir diizenleme getirilmistir
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A4 iS YASAMINDA VE CIMENTO ENDUSTRISINDE
CALISANLARDA KAS ISKELET HASTALIKLARI VE
ERGONOMI

Prof. Dr. Emel OZCAN

Istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi

Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon Anabilim Dali
Kas Iskelet Hastaliklari ve Ergonomi Birimi
Sorumlu Ogretim Uyesi
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GIRIS

Is aktiviteleri sirasinda fiziksel risklere maruz kalmaya ve ¢alisana uygun olmayan ¢alisma
kosullarina bagl olarak gelisen agri, hareket kisitlanmasi ve sakatlanmalarla seyredebilen
kas iskelet hastaliklart ¢alisanlarin en yaygin saglik sorunudur. En siklikla beli, boynu ve
elleri daha az stklikla iist uzuvlart ve en az siklikla alt uzuvlart tutar. Kaslar, tendonlar,
ligamanlar ve diskler gibi yumusak dokulart etkiler. Ise bagh olarak gelistiklerinde Mesleki
Kas Iskelet Hastaliklart (MKIH) olarak kabul edilen bu hastaliklarin olusumlarinda is
yerinde tekrarlamalt, zorlamali hareketler, viicudun kotii pozisyonlarda kullanimi ve ¢alisma
ortanunmin ergonomik yetersizligi onemli rol oynar.

Son yillarda endiistrilesmis iilkelerde MKIH min sikliginda ve maliyetinde dramatik artis;
calisanin, isverenin, hiikiimetin, saglik bakim  sistemlerinin, sendikalarin ve sigorta
sirketlerinin dikkatini bu konuya ¢ekmis, risk etkenleri, ergonomi egitimi ve ergonomik
girisimleri kapsayan ergonomi programlart ve rehabilitasyon yaklasimlar: konularinda
calismalar hiz kazanmistir. Korunma ve ergonomi konusunda toplum bilinci olusmug ve
is yerlerinde ergonomi egitimi ve ergonomik girigsimleri hizla yayginlasarak uygulanmaya
baslamugtir.

Ulkemizde de MKIH yasalarda meslek hastaligi olarak kabul edilmekte, fakat ¢aliganlar,
isverenler, is saglhig ve giivenligi ile ilgilenen profesyoneller tarafindan bu yoniiyle yeterince
taminmamaktadir. MKIH ve ergonomi konusunda ¢alismalarin yetersizligi nedeni ile 2005
yilinda Istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon Anabilim Dalinda
endiistride ve ofiste ¢calisanlarin kas iskelet sagligini korumak, yaralanam ve hastaliklart
engellemek amaciyla Dr. Emel Ozcan’in onciiliigiinde Kas Iskelet Hastaliklart ve Ergonomi
Birimi olusturulmugtur.

4857 Sayil Iy Yasasinda Is Saghgi ve Giivenligi ile ilgili yonetmelikler ile isveren isyerinde
MKIH icin risklerin belirlenmesi, onlenmesi, ¢alisanmin korunma ve ergonomi egitimi ve
ergonomik girigsimleri uygulama konusunda yiikiimlii kilinmustir. Calisanda ogrendiklerini
uygulamakla yiikiimliidiir.

Bu makalede ¢alisanlarda ve ¢imento endiistrisinde calisanlarda MKIH nda risk etkenleri,
ergonomi egitimi ve ergonomik girisimlerin etkinligi hakkinda bilgi verilecek ve yakin
gelecekte iilkemizde de yayginlasarak uygulanmasi beklenen korunma ve ergonomi
programlarinin olusturulmasi konusunda katkida bulunmaya ¢alisilacaktir.

MKIH nin Ozellikleri

* Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ise bagli tiim hastaliklar, sakatlanmalar, is giinii
kaybt ve hastaliga bagli erken emekliliklerin nedenleri arasinda ilk siray: alir.

* Nedenleri ve etkileri multifaktoriyeldir.

o [s giinii kaybi ve sigorta tazminatlari nedeniyle maliyeti en yiiksek hastaliklar arasinda yer
alirlar.

* Korunmak biiyiik ol¢tide miimkiindiir.

29 mmw



Kisiye Etkileri

* Agri nedeniyle kigiye izdirap verir.

* Hareketleri kisitlayarak sakat birakabilir.

* Kroniklestiginde psikoloji-sosyal fonksiyonlart olumsuz etkileyerek depresyona yol acar.
e Aile fonksiyonlarint olumsuz etkiler.

* Yasam kalitesini diisiiriir.

Ise, Isverene ve Topluma Etkileri

o [s memnuniyetini, verimliligini, kalite ve kantitesini azaltir
o Isvereni, endiistriyi, saglik bakim ve sigorta sistemlerini ve ekonomiyi olumsuz etkiler.

Stk Goriilen Mesleki Kas Iskelet Hastaliklar:

MKIH oncelikle beli, boynu ve iist ekstremiteleri (elleri, dirsekleri ve omuzlari) etkiler. En
stklikla bel ve el tutulur. MKIH bashca ikiye ayrilir.

1- Bel agrist

2- Boyun ve iist ekstremite (omuz, dirsek, el bilegi ve el) hastaliklart

Baslica hastaliklar sunlardir:

* Kas zorlanmast, incinmesi

* Bel agrist

* Bel fitig1

* Boyun tutulmasi

* Boyun fitig1

¢ Karpal Tiinel Sendromu ( el bileginde sinir tuzaklanmast)
e Tendon iltihaplanmasi

Risk Etkenleri

MKIH min olusumunda is ile ilgili fiziksel ve psikosyal etkenlerin rolii bilimsel olarak
kamitlanmugtir. Is aktiviteleri disindaki etkenler de bu hastaliklarin olusumuna katilirlar.

Ise bagl kas iskelet sakatlanmalartile yiik kaldirma, statik kas yiiklenmesi ve uygun olmayan
calisma pozisyonlart arasinda kuvvetli kanit saptanmistir.

Risk etkenleri is ile ilgili ve kisisel olarak ikiye ayrilabilir.

Is ile Ilgili Risk Etkenleri
Fiziksel ve Ergonomik Etkenler
o Tekrarlamalr hareketler

e Zorlamalt hareketler
e Belin ve viicudun kétii ve yanlis pozisyonlarda kullanimi. Ornegin bel fitiginin olusmasinda
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dizleri biikmeden one egilmek, agirlik kaldirmak, karpal tiinel sendromunun olusmasinda el
bileginin agirt biikiik kullanilmast onemli bir etkendir.

e Uzun siireli ayni pozisyon

o Titresim

Psikososyal Etkenler
Son yullarda psikososyal etkenlerinde rol oynadigi gosterilmistir.

o [s memnuniyetsizligi

* Monoton ig

* Zaman baskist

o Yetersiz denetci ve is arkadagi destegi

o Yeterli dinlenme molalarinin eksikligi gibi yetersiz organizasyonel etkenler.

Cevresel Etkenler

* Ortamun agirt sicakligt, soguklugu, nemi
* Aydinlatma
* Hava akimi

Kisisel Risk Etkenleri

* Daha once kas iskelet hastaligi veya yaralanma gecirmis olma
* Yaslanma

* Kondisyon yetersizligi

o Sigara

* Asirt kilo

Kimler Risk Altinda?

Her iste ve isyerinde MKIH icin risk etkeni bulunmakla birlikte bazi isler bazi hastaliklar
icin daha yiiksek risk tasimaktadir. Bel agrisi i¢cin oncelikle endiistride bedensel aktivite ile
agr islerde calisanlar, boyun ve kol hastaliklart icin endiistride tekrarlamali hareketler ile
calisanlar ve bilgisayar kullananlar yiiksek risk altindadr.

Mesleki Bel Agrist Igin Yiiksek Risk Gurubunda Olanlar

Mesleki bel agrisi en siklikla elle tasima isleri olarak ta adlandirilan agirlik kaldirma,
indirme, tasima, one egilme ve donme gibi fiziksel aktivitelerle calisilanlarda goriiliir. Yiiksek
risk altinda olanlar:

- Agir sanayide ¢alisanlar (Metal sanayi, otomobil tiretimi gibi)

- Imalat sektoriinde calisanlar (Fabrikalar, yiyecek ve icecek iiretim ve satis yerleri, depolar
gibi)

- Hizmet ve temizlik sektoriinde ¢alisanlar (Oteller, restoranlar gibi)
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- Saglik sektoriinde calisanlar (Hastaneler ve yasli bakim evleri gibi)

Tazminat 6denmesini gerektiren sakatlayici bel agrisi en siklikla makine operatorleri, kamyon
stirticiileri ve saglik bakim personelinde goriiliir.

Mesleki Boyun ve Kol Hastaliklart I¢in Yiiksek Risk Gurubunda Olanlar

o Endiistride tekrarlamali hareketlerle calisanlar (montaj isleri, konfeksiyon, gida ve hizmet
sektorii)

* Bilgisayar kullananlar

* Miizisyenler

* Dis hekimleri

e Sporcular

eKorunma ve Ergonominin Etkinligi

Endiistride farkli is kollarinda ¢alisanlarda ve bilgisayar kullananlarda  yapilan
arastirmalarda ergonomi egitimive iyilestirmelerin MKIH’ nin siklik ve maliyetini azaltmada,
is verimliligini, memnuniyetini, yasam kalitesini ve yatirimin geri doniistinii artirmada etkili
oldugu gosterilmistir.. Uzun donem izlemeli ¢calismalarda da medikal harcamalar, is giinii
kaybi, sigorta tazminat odemeleri ve ise doniis iizerindeki etkinlikleri kanmitlanarak maliyet
etkinlikleri de gosterilmistir.

Cesitli endiistrilerde yapilan calismalarda, kapsamli korunma ve ergonomi girisimlerinin
uygulanmast sonucunda isverenin, korunma icin harcanan her dolar karsiliginda 80-2220
dolar arasinda degisen tasarruf sagladigi bildirilmistir.

Kapsamli korunma ve ergonomi girigimlerinin baslica ogeleri sunlardir:

o [syerinde risk etkenlerin degerlendirilmesi ile sorunun belirlenmesi
e Ergonomi programinmin olusturulmasi ve uygulanmasi

* Sonuglarin izlenmesi

o Etkinligin kantitatif olgiimii

Ergonomi programlarinin kapsami

o Calisamin hastaliklar, riskler, ¢oziimleri, uygun is teknikleri, fiziksel aktivite konusunda
egitimi

o s yerinde ekipman, arag, gerecler ve ¢alisma ortaminin tasarumini kapsayan miihendislik
kontrolller

e Uygun vardiya, dinlenme molasi, sakatlanma sonrasi ise doniiste modifiye isi kapsayan
organizasyonel kontroller

Katilimer Ergonomi Girisimi

Cesitli ergonomi girisimleri arasinda katilimct ergonomi is yerinde IKIH risklerinin
azaltilmast amaciyla hizla yayginlasarak wygulanmaktadir. Katilimct ergonomi is yerinde
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kas iskelet hastaliklart icin risk faktorlerin belirlenmesi ve en uygun ¢oziimlerin segilme ve
uygulama stirecinde hem calisan hem de yonetimin aktif olarak katildig1, tiim paydaslarin
destekledigi ergonomi girisimidir. Koninsgveld ve ark. basarii ergonomi projelerinin
tasarimint etkileyen faktorleri belirlemek amaciyla 7 projeyi analiz ederek asagidaki alti
anahtar faktorii onermiglerdir.

o Calisanin direkt katilimi ve giiclii yonetici destegi

* Adim adim yaklasim

* Risk analizin sadece kas iskelet yiiklenmesine odaklanmamast
* Programdan sorumlu ergonomi ekibinin olusturulmasi

o Etkinin ve yan etkilerin kontrolii

e Pozitif maliyet/yarar orani

Yeni bir model olan katilimct ergonomik girisimlerin riskleri azaltma ve erken ise doniisii
saglamada bagsarili oldugu gosterilmistir .

Cimento Endiistrisinde Calisanlarda Mesleki Kas Iskelet Hastaliklar

Cimento endiistrisinde ¢alisanlar air fiziksel yiiklenmeyi gerektiren gorevieri sirasinda sik
agir kaldirma, egilmeli, tekrarlamali, zorlamall hareketler, statik postiir ve viicudun kotii
pozisyonlarda kullanimi gibi ergonomik risklere maruz kaldiklarindan kas iskelet hastaliklart
icin risk altindadr.

Cimento sektoriinde c¢aliganlarda kas iskelet hastaliklart konusunda literatiir gozden
gecirildiginde, ¢alismalarin az sayida oldugu ve bunlarinda insaatta ¢imento ve beton
islerinde ¢alisanlarda yapildigi belirlenmistir. Calismalarda ¢imento ve beton islerinde
calisanlarin islerini yaparken onemli ergonomik risklere maruz kaldiklart saptanmistir. En
stk olarak bel agrisi, siyatik agrisi ve onkol ve el bilegi rahatsizliklart belirlenmistir. Asagida
bazi ¢alisma sonuglart verilecektir.

Goldsheyder ve ark. c¢alismalarinda cimento ve beton islerinde calisanlarin % 77’sinin
son bir yil icinde en az bir kez kas iskelet ile ilgili rahatsizlik gecirdigini, % 66’sinin bel
agrisindan yakindigint  belirlemigstir. Risk faktorleri olarak agir yiik kaldirma, beli egerek,
dondiirerek calisma ve sicak , soguk ve nemli ortamda ¢calisma saptanmistir. Arastirma
sonunda ¢alisanlarin % 82’sine is yeri giivenligi egitimi verilmistir. Is yerinde gozlemlere ve
odak guruplart tartisma sonu¢larina dayanarak olusturulan kas iskelet hastaliklari korunma
egitimi programi ergonomi prensiplerini, risklerin taminmasini, giivenli is pratiklerini, kigisel
korunma ve sorun ¢ozmeyi kapsamaktadtr.

Hess ve ark’'min calismasinda insaatta beton islerinde ¢alisanlarda bel agrist icin risk
faktorlerini azaltmak amaciyla risk degerlendirilmesi sonucunda ¢alisanlarin aktif katilimiyla
katilimct ergonomi programi olusturularak uwygulanmus ve etkinligi gosterilmigtir.

Riskleri kontrol etmek amacryla ergonomi girisimlerinin uygulanmasinda karsilasilan
organizasyonel engellerin degerlendirildigi yeni bir arastirmada yoneticilerin ergonomiye
oncelik vermedigi, giivenlik personelinin organizasyonel hiyerarside sinirli giice sahip oldugu,
ergonomi girisimleri konusundaki bilgi paylasiminda yetersizlik oldugu saptanmugtir.
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Sonug ve Oneriler

* Cimento endiistrisinde ¢aliganlar mesleki kas iskelet hastaliklart ve sakatlanmalart icin
viiksek risk altindadir. Risk etkenler ve ergonominin etkinligi konusunda yapilmig ¢alisma
cok azdir.

o Ulkemizde de cimento endiistrisinde ¢alisanlari, isvereni ve ekonomiyi etkileyen kas iskelet
hastaliklarinin sikligi ve risk etkenleri arastirilmalidur.

* Risk etkenler dogrultusunda egitim ve ergonomik girisimleri kapsayan kapsamli ergonomi
programlart olusturulmali ve etkinligi arastirilmalidur.

o Korunma ve ergonomi stratejilerinin gelistirilmesinde hiikiimet, iiniversiteler, isveren
sivil toplum kuruluglart ve ilgili sosyal taraflar isbirligi icinde calismali ve sonuglar
paylasilmalidr.
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GIRIS
T.C. Anayasasi sosyal giivenlik konusunu, devlet giivencesi seklinde ele almistir.

Madde 60: “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve teskilatt kurar* seklindedir.

Ulkemizdeki saglik sigorta anlayisina gore:

“Sigorta, insanin kazanma giicii zarar gordiigiinde, olusan isgormezligi gidermeye calisan,
gideremiyor ise tazmin eden bir kurumdur” seklindedir. Odenecek tazminatlar, yapilan risk
hesaplarina gore, Sigortalidan talep edilen primler baz alinarak tespit edilmektedir. Yapilan
risk hesaplarinda, temel dayanak kaza olasiligr olmasina ragmen, bu verinin elde edilecegi
veri tabanlari, iilkemizde yok denecek kadar azdir. Dolayisiyla tilkemizde, ne kaza olasiligi,
ne de kaza sonucunun siddeti hakkinda dogru verilere ulasmak miimkiin degildir. Yani
kullanilan risk degerleri tahminden oteye gidemez.

Sigorta sistemlerinde, bu sekilde bilimsel esaslara dayanmayan, tahminlere gore yapilan
risk hesaplart tutmadiginda, problemler de ortaya ¢tkmaya baglamaktadir. Yani kaza sonucu
odenmesi gereken tazminatlar yullik prim tutarini ¢ok astiginda, ozel sigortalar, ya reastirans
hizmetlerinden yararlanarak, baska bir sigorta sirketine basvurmakta veya odemesi gereken
tazminatlari, cesitli nedenler ortaya siirerek ddememektedirler.

Devletin insan saghgint kapsayan sigorta hizmetleri :

- Sosyal Sigortalar Kanunu (506 sayul eski kanun),
- Sosyal sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu (5510 sayili yeni kanun)
ile belirlenmistir.

506 Sayuli SSK’na gore, verilecek olan saglik hizmetleri ile ilgili maddeler sunlardir:

“Madde J-ig kazalariyla meslek hastaliklari, hastalik, analik, malulliik, yashlik ve oliim
hallerinde bu kanunda yazili sartlarla sosyal sigorta yardimlar: saglanir”.
“Maddel24-Kurum, sigortalilarin saglik durumlarini kontrol amaciyla, koruyucu hekimlik
bakimindan gerekli her tiirlii koruyucu tedbiri alabilir’.

506 sayuli SSK’na gore, sigortanin devreye girdigi donem, hastalik veya sakatligin basladigi
donemdir (Madde 1). Sigortalimin saglhigi, ancak koruyucu hekimlik hizmeti olarak ele
alinabilir (Madde 124). Isletmelerde, Calisanin sagliginin korunmast ve gelistirilmesi gorevi
Is Saghg Yonetim Sistemine, yani isverene yiiklenmistir. Isveren konu ile ilgili ne kadar bilgi
ve deneyime sahiptir ve bu isi ne kadar yapabilir. Iste tartisilacak mesele budur.

KLiNiK ONCESi DEVRE KLINiK DEVRE
PRIMER KORUMA SEKONDER KORUMA "I;%ffdﬂ
ar S TES SanTamvn | susSeeuny | sy sl
iS SAGLISI | [Exaamve ML ‘/
YONETIM Mesiek Sigorta
SlSTEMI Hastaligimin
réa = -
Sy Hizmetleri

Sekil 1. 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununa ve 5510 sayili yasaya gore saglik sigorta
hizmetlerinin kapsami.
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Saglhigin korunmasi ve gelistirilmesi calismalari olmayan bir sigorta sistemi, sadece ¢ok pahali
olan hastalik tedavi hizmetlerine yoneldiginde ve isveren tarafindan finanse edilen saglikla
ilgili yapilan ¢alismalar konusunda hi¢ bir pozitif geri besleme alamadiginda, batmaya
mahkumdur. SSK hastaneleri de bu akibete ugrayarak Saglik Bakanligi'na devredilmistir. Bu
anlayis, devletin sigorta sistemlerinde degismedigi siirece, hangi hizmeti nereye devrederse
devretsin, sistemler batmaya mahkumdur.

Klinik hizmetlerinin SSK hastanelerinde verilmesinden vazgecilip, hastaneler Saglik
Bakanligi’'na devredildikten sonra, yeni bir yasa gereksinmesi duyulmug ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Yasast ¢ikarilmigtir.

Yasa ¢cikarilirken CSGB’ nin resmi sitesinde bazi gerekceler ve uygulamalar ifade edilmistir.
Ornegin :

“Calisanlarin primleri igverenleri tarafindan, isveren olanlarin veya zengin olanlarin
primleri kendileri tarafindan, yoksul olanlarin primleri ise devlet tarafindan yatirilmak
suretiyle tiim vatandaslarimiz saglik sigortas: giivencesine kavugacaktir”.

“Genelsaglik sigortasikapsamindaverilecek saglik hizmetleriile 6denenprimmiktariarasinda
bir iliski olmayacaktir. Ozel sigortaciliktan farkly olarak, bir risk hesabt yapilmayacaktir”.
“Genel saglik sigortasinda saglik hizmetleri gerek kamu gerekse ozel sektor hastaneleri,
laboratuarlari ve tetkik merkezlerinden, aile hekimleri ve birinci basamak olarak tanimlanmug
polikliniklerden hizmet alinmak suretiyle saglanacaktir”.

“Sigortalilar, sozlesme imzalayan saglik hizmeti sunucularindan hicbir bedel odemeksizin
faydalanabileceklerdir. Tasari ile kamu — ozel ayrimi olmadan, sektoriin tamaminda rekabet
sartlarina dayanan daha kaliteli saglik hizmet iiretilmesi tegvik edilecektir. Ozellikle birinci
basamak saglik hizmetlerinin etkin kullamimiyla hastanelerde yigilmalarin azalacagi,
vatandaglarimizin saglik hizmetine daha rahat erigerek, daha etkin bir saglik hizmeti
alabilecegi diisiiniilmektedir”, gibi bir takim taahhiitlerde bulunulmaktadtr.

Cahzwa statiisine gére farkl uygulama Tirkiye 'de yamyan he tes icin
ortak hak-e wiikinmlillitller

Sekil 2. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na gore, 506 Sayili SSK’na gore mevcut sistem
ile 5510 Sayu Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi yasasi karsilagtirmast (www.ssk.
gov.tr).
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Yukardaki taahhiitlerden ve yasa maddelerinden de anlasilacag gibi saglik hizmetlerinin
hastalik basladigt andan itibaren verilecegi acik¢a goriilmektedir. Yeni yasanin isminde Genel
Saglik Sigortasi yazmasina ragmen ¢ikarilan yeni kanunda da koruyucu saglik hizmetlerinin
swmirlart kesin olarak cizilmemigstir. Hatta koruyucu saglik hizmetlerinin tanimindan ote bir
saptamaya rastlanmamaktadir. Her iki yasanin bazi kavramlar agisindan karsilastirilmast
Sekil 3’te goriilmektedir.

SOSYAL SIGORTALAR KANUNU SOSYAL SIGORTALAR ve

GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNU

Yasada sozcilkler ve gecis adetleri styledir, | Yasada sbzcikler ve gecis adetleri sdyledir.
Yardim (154 Adet) Yardim (38 Adet)
Koruyucu (2 Adet) Koruyucu (4 adet)

Koruyucu hekimlik (1 Adet) Koruyucu hekimlik (Yok)
Koruyucu Saglik Hizmetifleri (yok) Koruyucu Saglik Hizmetifleri (4 Adet)
Primer Saglik Hizmetilleri (yok) Primer Saghk Hizmeti/leri (yok)
Birincil Saglk Hizmetifleri (yok) Birincil Saghk Hizmetifleri (yok)
Aile hekimlidi (yok) Aile hekimligi (1 Adet)
Tedavi (52 Adet) Tedavi (57 Adet)
Prim (291 Adet) P_rim (390 Adet)
isveren (113) isveren (139)
Sigortal (§33) Sigortalt (690)
isgi (33) Is¢i (25)

Sekil 3. 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast kanunu’nun terminolojik acidan karsilastirmasi.

Koruyucu saglik hizmetleri, 5510 sayili yasada,
“Tanmimlar
Madde 3- Bu kanunun uygulanmasinda;

23) Kisiye yonelik koruyucu saglik hizmeti: kigilerin hastaliktan korunmasi veya saglikli
olma halinin siirdiiriilmesi amaciyla, kisiye yonelik olarak finansmani saglanacak saglik
hizmetlerini,”

“Finansmani saglanan saglik hizmetleri ve siiresi
Madde 63- Genel saglik sigortalisimin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglikl
kalmalarini;  hastalanmalar: halinde saglhiklarint kazanmalarini; is kazast ile meslek
hastaligi, hastalik ve analik sonucu tibben gerekli goriilen saglik hizmetlerinin karsilanmasini,
is goremezlik hallerinin ortadan kaldirilmasini veya azaltilmasini temin etmek amaciyla
kurumca finansmant saglanacak saglik hizmetleri sunlardur:

A) Kisilerin hastalanmalarina bakilmaksizin kigiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile
insan saghigina zararli madde bagimliligini onlemeye yonelik koruyucu saglik hizmetleri”.

“Katilim payr alinmayacak haller, saglik hizmetleri ve kigiler
Madde 69-68 inci maddede sayilan saglik hizmetlerinden katilim payr alinmayacak haller,
saglik hizmetleri ve kigiler sunlardir:
C) Aile hekimi muayeneleri ve kigiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri”.

seklinde belirtilmektedir.
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Ornegin is kazalari ve meslek hastaliklarimin taniminda her iki yasadaki farkliliklar asagidaki
tablolarda goriilmektedir.

SOSYAL SIGORTALAR ve
GENEL SAGLIK SIGORTAS! KANUNU

SOSYAL SIGORTALAR KANUNU
(506 SAYILI),

SOSYAL SIGORTALAR ve
GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNU

SOSYAL SIGORTALAR KANUNU
(506 SAYILI,

. | el aas .
vt aza),asal el ) Sigotalninerinde bulund et Meslek hasfa||§| waooe - Neslek hastahgh
meytana glen e sigoraly hyemenveyawvmadan 1) igverentarafindan yiriimekte oan i nederiyle veya ) s sioortalimn calistii veva
:)ecigncwleya(uhga‘ajrlzayaugrautanolavﬂ\r‘ gérevinedeniylasignrta@lkendiadmavghesabma SIgOl‘fﬁllnlﬂ ga'l;ﬂ[‘lldlgl (] g - 9 §Vg Y
b) ig_verentarai!rldan yirtimekte olan i dolayisiyle, :::‘L::uln:;:n;;luel i;y'eridlsmda, fefacalsma niteligiﬂe gol‘e fekrdr'lﬂnan yaptlgl |§m n|.t9||g|nden dOIayl
¢ Sgortln igerent gorev ebaskabit {1 iriyeron bl dlerak alen siorainin, ot bip sebeple veya |§|ﬂ tekrarlanan bir sebeple veya
yereginderimes izinden 2 i yapmaksizn olarakigyeri diginda bagka bir yere gonderilmesi e 8 At t |'t| fr d
gﬁ:zﬂ::;rﬁa{gumhmngocu§una - nedeniyle asiliini yapmabisizi gegen zamanlarda, YUFUTUm sﬂl"ﬂﬁl'l Yuzunden I$In yurutum garvian yuzunaen
) Emziren kadin sigortalini, Gocuguna sit vermek igi vy o wol aradia el tirekli
e I e I
¢)Sgortalan, iverenc safanan i taitasin ) Sigortallann, isverence saglanan birtagtaisin hastallk sakatlik veva ruhi hasmlk, bedensel veya ruhsal
yapildigr yere toplu olarak gotiilip getirimeleri el yere ids gl sasinda, | N Y - ||kh " d
sasnda meydana gelen ve igortaly hemen veya sonradan ariza halleridir, OzuruluK halterar
Dedenen ya da ruhen dziire uratan olayd,

Sekil 4. 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu‘nun Is kazasi ve meslek hastaligi tanimi agisindan karsilagtirmast.

Yeni yasada yilardir beklenen degisikliklerin yapilmamast sasirtict olmugstur. Is kazast
tanimimin “Isveren tasarrufu altinda olusan tiim kazalar is kazalaridir” seklinde ve meslek
hastaligr taniminda “sigortalimin yaptigi isin niteliginden dolay: tekrarlanan bir nedenle
ortaya ¢ikan ve toplumdaki rastlanma sikligindan istatistik olarak anlamli diizeyde daha
fazla siklik gosteren hastaliklardir” seklinde diizeltilmesi gerekmekteydi.

Bu diizeltmeler ile, is kazalarinin kapsami genisletilmekte, meslek hastaligi tanimi ise bilimsel
bir tamim haline getirilmekteydi. Ama ¢ikarilan yasada tamimlarda hi¢ bir degisikligin
yvapilmadigi acikga goriilmektedir.

Bekleneni hi¢ bir sekilde saglayamayan 5510 sayili Yasa da 15.12.2006 tarihinde Resmi
Gazete: 30 Aralik 2006 - (5. Miikerrer) - 26392 2006/111 e., 2006/112 k. sayili Anayasa
Mahkemesi Karari ile iptal edilmistir.

Istatistikte, egit sans prensibi, ayni torbaya konulan bilyalar icin gecerlidir. Ulkemizde
sigorta sistemlerini farkli torbalar olarak diisiinmek ve bu torbalardaki insanlarin ancak egit
sansa sahip olacagini belirtmek, anayasanin egitlik prensibine ne kadar wygundur ve topluma
hizmette ne yarar getirecektir, mutlaka tartigsilmasi gerekmektedir.

Simdi bu yasa iptalleriyle geldigimiz noktaya ve siirece ozetle bir daha bakalim :
- SSK hastaneleri Saglik Bakanligi’'na devredildi. Bu devrin anlami, ¢calisan hastalandiginda
verilecek tedavi hizmetlerinin, devlet hizmeti secildiginde devlet hastaneleri tarafindan ,

anlagmali tedavi hizmeti sunuculari secildiginde ise bu sunucular tarafindan verilecegidir.

- Isyeri hekimleri, kendi yonetmelikleri hilafina SSK tarafindan kendilerine verilen 2
giin istirahat verme ve ila¢ yazma yetkisi ile calisanlarin hastaliklarina ilk miidahaleyi
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yapmaktaydilar ve halen de yapmak durumundadirlar. Isyeri hekimlerinin isverenden maas
alip, devlete hizmet vermek gibi tuhaf bir durumlari vardir ve isletmede olusan is kazalarinin
ve meslek hastaliklarinin sigorta sistemine bildirimi yine eskisi gibi olacaktir. Yani sigorta
sistemi pozitif geri beslemeler alamayacaktir.

- Isyeri hekiminin yasalarca belirlenmis gorevi “koruyucu saglik hizmeti” iken, Tiirk Tabibler
Birligi (TTB)'nin resmi sitesinde de belirtildigi gibi, bu gorev “birinci basamak saglik
hizmeti” seklinde devam eder ise, yeni yasada bu gorev aile hekimlerinin yapmasi gereken
hizmetler olarak tarif edildiginden, bu iki grup hekimin gorevleri ¢cakisacaktir. Bu nedenle
iptal edilen yasa diizeltilirken bu durumun goz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

SAGLIK HIiZMETLERI

3. BASAMAK
SAGLIK

2. BASAMAK

1.BASAMAK SAGLIK . G
SAGSLIK HIZMETLERI HiZzMETLERI | HIZMETLERI
PRIMER SASLIK SEKOINDER SAELIK hERSIVER

HIZMETLERT HIEMETLERI e
SASLIK ol ERKEN TANI | JSoSRMEZLIEIN REHABILITASYON
VOKSELTILMEST | OMLEMLERE | TEDAVE DURDURULMAST CALISM ALARL

SOSYAL SIGORTA ve GENEL SAELIK SIGORTASI

SAEGLIK SIGORTA - z 5
HIZMETLERT HASTALIK SIGORTA|HIZMETLERI

Sekil 5. Birinci, Ikinci ve Ugiincii Basamak Saglk Hizmetleri

- Sekil 5'te Saglik Bakanlig: tarafindan verilmesi gereken Saglik hizmetleri kapsamlar:
goriilmektedir. Aile hekimlerinin hizmet kapsamlari birinci basamak saglik hizmetleridir. Yani
kapsamlarindaki insanlara hem birincil saglik hizmetlerini verecekler hem de hastaliklarinin
ilk tedavilerini ve yonlendirmelerini yapacaklardir. Aile hekimlerinin, sanayi igletmelerinde
calisanlarin Koruyucu saglik hizmetleriile gorevlendirilen isyeri hekimleri ile hizmet alanlart
cakismaktadir.

- Sorun, aile hekiminin igletmelerin icine kadar girip giremeyecegi konusudur. Boyle bir seye
imkan olmadigindan, calisan insanlarin saglik sistemleri ile ilgili yeni bir organizasyonun
yapilmasi geregi ortaya ¢cikmaktadir. Caligan insanlarin saglik sorunlart Saglik Bakanliginin
tiim vatandaglar icin olusturdugu tedavi hizmetleri mantit icerisinde ¢oziilemez. Belki
sadece tedavi hizmetlerini bu kapsama sokarak, birincil saglik hizmetlerini yani koruyucu
saglik hizmetlerini ayr: diisiinmede yarar vardir.

- Su anda devlet, sigortalisina vermesi gereken koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetlerinin

tamamini gerektigi sekilde verememekte ve iptal edilen yasalar dolayisiyla hizmetin ifadesinde
de giicliikler yasamaktadir.
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SIGORTA SISTEMLERI

BIiRINCIL SAGLIK
HIZMETLERI

6zeuL
KORUMA
ONLEMLERI

SAGLIK
KAPASITESININ
YUKSELTILMESI

GENEL SIGORTA HIZMETLERI

ISVEREN SAGLIK
SIGORTA SISTEMI

o

Sekil 6. Calisanin saglik ve hastalik hizmetleri ile ilgili sigorta sistemleri

Devlet, sekillerle tanimlanan ve isveren tarafindan finanse edilecek, sadece calisanlarin
saghgyla ilgili saghk sigorta sistemlerini, “Is Saghg: Sigorta Sistemi” ismi altinda ozel sektor
tarafindan kurulmak iizere organize etmeli ve kurulacak “Is Sagligt Sigorta Sistemleri’nin
calisma kosullarint belirlemeli ve yasalastirmalidir. Calisanlarin hastaliklary ile ilgili
hizmetleri ise, tamimladigr bicimde birinci basamak saglik Hizmetlerinde Aile Hekimligi
Modeliile; ikincive ii¢tincii basamak saglik hizmetlerinide devlet ve dzel hastane hizmetleriyle,
sigorta primini ¢calisandan almak suretiyle sunmalidir. Boylece, sigorta primini kendi ddeyen
calisan, hizmet konusunda, hizmet sunucu ile pazarlik etme imkani da bulacaktir.

“Is Saghgr Sigorta Sistemi” onerisiyle, devletin sosyal giivence roliinde hi¢ bir degisiklik
ifade edilmemektedir. Yasalarda dahi gercek sekilde ifade edilmeyen ve devlet tarafindan icra
edilemeyen koruyucu saglik hizmetleri ile ilgili bir takum hizmetlerin ozel sigorta sirketlerine
devredilmesi onerilmektedir.

Devlet, isletme disinda yiikiimliiliigii olan, tiim saglikla ilgili alt yapt hizmetlerini yerine
getirmeye calismaktadir. Fakat isletme icinde, isveren tasarrufu altindaki hizmetleri “Is
Saghig Sigorta Sistemi”ne birakmalidur.

Bu gorevler, sirastyla asagida belirtilmistir:

Is Saghg (calisanlarin saghg ve giivenligi) Sigorta Hizmetleri :

1. Egitim Hizmetleri (Hizmetin verilis sekline gore siniflama)
1.1.1. Televizyondan egitim

1.1.2.  Internetten egitim

1.1.3. Yiiz yiize egitim

2. Egitim Hizmetleri (Egitim yerine gore siniflama)

2.1.1. Universitede Lisans egitimi

2.1.1.1.  Is Saghgi (calisanlarin sagligi ve giivenligi) meslek yiiksek okulu
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2.1.1.2.
2.1.2.
2.1.2.1.
2.1.2.2.
2.1.3.
2.1.3.1.
2.14.
2.14.1.
2.14.1.1.
2.14.1.2.

3.1.1.

3.1.2.

3.1.2.1.
3.1.2.2.
3.1.2.3.
3.1.2.4.
3.1.3.

3.1.3.1.
3.1.3.2.
3.1.3.3.
3.1.34.
3.1.3.5.
3.1.3.6.
3.1.3.7.

4.1.

4.2.
4.2.1.

4.2.2.

5.1.
5.1.1.
5.1.2.
5.1.3.
5.2.
5.2.1.
5.2.1.1.
5.2.1.2.
5.2.1.3.
5.2.14.

Tiim iiniversite egitimi icerisinde ISG programlart

Universitede lisansiistii egitimi

Is Saghg ve Giivenligi Yiiksek Lisans programlart

Is Saghg ve Giivenligi Doktora programlart

Universitede endiistriye yapilan egitimler

Beyaz ve mavi yakalilara yapilan karisik egitimler

Universite disi endiistriye yapilan egitimler

Isletme ici egitimler

Beyaz yakalilara yapilan egitimler

Mavi yakalilara yapilan egitimler

Egitim hizmetleri (egitim konusuna gore ornekler)

Endiistriel ve tibbi ilk yardim egitimleri : Isletme personelinin % 10’ u bu egitimi
almak zorunda

Risk degerlendirme egitimleri

Tehlikenin tanimlanmast

Tehlikenin degerlendirilmesi

Riskin degerlendirilmesi

Alinacak onlemlerle riski azaltma

Saglik Egitimleri

Agiz dis sagligi editimleri

Ureme saghg egitimleri

Aile planlamasi egitimleri

Kisisel hijyen egitimleri

Beslenme egitimleri

Spor ve kisisel egzersiz egitimleri

Ergonomi egditimleri v.d.

Saglik hizmetleri

Ise giris muayeneleri: Girilecek isyerinin saglik risklerine gore yonlendirilmis ve
rutin muayeneler

Periyodik muayeneler

Beyaz yakali periyodik muayeneleri : Rutin fiziksel muayeneler ve laboratuar
muayeneleri

Mavi yakali periyodik muayeneleri : Rutin fiziksel muayeneler ve laboratuar mua
yeneleri ve Isyerinin saglk risklerine gore yonlendirilmis, ek laboratuar muayene
leri.

Danigmanlik hizmetleri

Isletme saglik risklerinin belirlenmesi

Tehlikelerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi

Risk degerlendirmesi

Isletmede ¢alisanlarin zarar gérmemesi icin alinacak onlemlerin belirlenmesi
Isletmede, calisma cevresindeki tehlike kaynaklarinda yapilacak olgiimler
Fiziksel etkenlerin olciilmesi

Giiriiltii

Titresim

Radyasyon

Elektromanyetik alan
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5.2.1.5. Manyetik alan v.d.

5.2.2.  Kimyasal etkenlerin ol¢iilmesi
5.2.2.1. Toz olgiilmesi (katt kimyasallar)
5.2.2.2. Gazve buharlarin olgiilmesi
5.2.2.3. Baca emisyonlariin ol¢iilmesi
5.2.3.  Biyolojik etkenlerin ol¢iilmesi
5.2.3.1. Mikroplarin dlgiilmesi

5.2.3.2. Bakterilerin ol¢iilmesi

5.2.3.3. Mantarlarin ol¢iilmesi v.d.

6. Is Saghg Yonetim Sistemi hizmetleri

6.1. Is Saghg Yonetim Sisteminin hazirlanmast,
6.1.1. Politikanin belirlenmesi

6.1.2.  Sistemin planlanmast

6.1.3. Sistemin veri tabaninin hazirlanmast

6.1.3.1.  Veri tabaminin parametrelerinin saptanmast
6.1.3.2. Veri giris organizasyonun yapilmasi

6.1.4.  Sistemin uygulanmasi
6.1.4.1. Sistemde veri giriginin saglanmast
6.1.5. Sistem performanslarinin olgme ve degerlendirmesi

6.1.5.1. Sistem verilerinin olgiilmesi ve degerlendirilmesi
6.1.5.2. Gerekli istatistiklerin ¢ikarilmast

6.1.6.  Sistemde diizeltici faaliyetlerin organizasyonu
6.1.7. Sistemde yeni hedeflerin belirlenmesi
7. Isletmelerde arastirma, istatistik, 6lgme ve degerlendirme

hizmetleri v.d.

Onerilen “Is Saghg: Sigorta Sistemi” isletmenin ihtiyact olan tiim hizmetleri, bu hizmetleri
tiimiiyle verebilecek nitelikteki Akredite Kuruluslardan, ozellikle iiniversitelerden alarak
hizmet verebilir. Yukarida belirtilen tiim hizmetleri sunabilecek yapidaki bir kurum ile
anlasmali olarak siirdiirebilir. Ilk bakista, masrafli bir hizmet yapist olarak goriinmesine
ragmen, kalem kalem hizmetler incelendiginde, organize olmus bu hizmetlerin sunumu, son
derecede kolay ve hesapli olacaktr.

Ornegin, kimya is kolunda hizmet veren bir sanayi kurulusunun tehlikeleri, stnirli sayidadir
ve risk degerlendirmesi ve alinacak onlemler de belirlidir. Boyle bir sigorta hizmetinden
yararlanan bir kurum, bir kez bu degerlendirmeyi Uzman hizmeti olarak bilimsel diizeyde
yaptirdiktan sonra, periyodik degerlendirmeler ¢ok daha kolay ve ucuz olacaktir.

Yukarda sayilanlarin disinda, daha bir ¢ok hizmet planlamast yapilarak igletmelere
sunulabilir. Alinan bu tedbirlerle is kazast ve meslek hastaligi kolayca ortaya ¢ikmayacaktir.
“Is Saghg Sigorta Sistemi”, bir hizmet kurumu gibi calisacak, buna ragmen devlet tarafindan
tedavi hizmetiverilecek hastalik veya kaza ortaya ¢ikar ise, calisanin zarart, Is Saglhgi Sigorta
Sistemi tarafindan karsilanacaktir.

Bu giin, igverenin SSK’ ya odedigi prim ile sigorta ettirdigi ¢calisanlart icin SSK, koruyucu
saglik hizmeti olarak hi¢ bir caba harcamazken, hastalik veya kaza olustugunda, isverene
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riicu etmektedir. Hukukgularin bile mantik kuramadiklar: bu tuhaflik, boyle bir uygulama ile
ortadan kalkacaktir.

Sadece ¢alisan icin onerilen ve ¢calisamin saglikli oldugu alani, yani koruyucu saglik
hizmetlerini kapsayacak olan bu sigorta sisteminin kapsami disindaki diger insanlar
(¢alisanlarin aileleri de dahil) icin, devlet sigorta sistemi bugiin oldugu gibi iistiine diiseni
yapmak iizere devam edecektir. Boylece, Sigorta primini igverenden aldigi halde, yasalarla
isverene yiikledigi tiim sagligin korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili gorevler, ozel sigorta
sistemleri tarafindan yerine getirilecek, is dolayisiyla olusan meslek hastaligi veya is
kazalarinin muhatabt da bu ozel sigortalar olacaktir.

Bu uygulamanin sonucunda,

Devletin ¢alisanin sagligimin korunmasi igin isverene yiikledigi biitiin sorumluluklar ozel
sigortalar tarafindan iistlenilecek, dolayisiyla isveren bu konular: diisiinmeyecek ve tiretime
yonelecek yani igini yapacaktir.

Is kazalart ve meslek hastaligi konusunda, devlet sigorta sisteminin muhatabi ozel sigortalar
olacagindan, isveren bu konuda da olduk¢a rahatlayacaktir.

Ozel sigortalar, hizmet alanlart kapsaminda dlgme degerlendirmeyi iyi yapacaklarindan riskli
alanlar icin prim belirlemede esnek davranarak, riskli islerde caliganin primini arttirarak,
isveren iizerinde otokontrol olusturacaklardir.

Calisamin saglik hizmetlerinde, Is Saghgi Sigorta Sistemi ile Genel Saglhk Sigorta Sistemi
birbiri ile iyi etkilestiginde, birbirlerini pozitif geri besleyeceginden kendi sistemlerinde de bir
otokontrol yaratacak ve sistemlerini siirekli olarak gelistirebileceklerdir.

Koruyucu saglik hizmetlerinde basarili olunan boyle bir hizmet sonucunda hastalik ve
kaza azalacak veya ge¢ ortaya ¢ikacagindan devlet caliganin hastaliklariyla ilgili verecegi
hizmetlerde tasarruf saglayacak yani kar edecektir.

Uygulanan bu Is Saghg: Sigorta Sistemi’nden, Isveren, Calisan, Sigortacilar ve Devlet yani
biitiin taraflar memnun kalacaklardir.

Kaynaklar :

http://www.calisma.gov.tr/
http://www.saglikbakanligi.gov.tr/
http://lwww.ssk.gov.tr/
http://www.tmmob.org.tr/
http://www.tth.org.tr/
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GIRIS

Avrupa Birligi'ne uyum stirecinde mevzuatin uyumlastirilmasi calismalarinda onemli bir ivme
kazanan is sagligi ve giivenligi, son yillarda cegsitli cevrelerde ciddi bir heyecan yaratmigtir.
Yillardwr iiretim, rekabet ve sanayilesme cabalarinin golgesinde kalan ve neredeyse unutulan
konu, Avrupa Birligindeki onemi ve agirligr sebebiyle yeniden ve ¢ok ciddi diizeyde giindeme
oturmugstur.

Uyum siireci icinde Tiirkiye, is sagligt ve giivenligi alaninda son derece onemli ev odevleri
ile karsilagsmis ve bu baglamda ilgili mevzuat tiimiiyle yeniden ele alinmigtir. Bu siire¢, soz
konusu alanda yillardir hayal edilen ivmenin yakalanmasint saglamig, sosyal taraflar ve
cesitli sivil toplum kuruluslari, konuya iligkin heyecan veren bir calisma ortami kazanmugtir.
Ancak bu olumlu ve pembe tabloya ragmen, son aylarda yasanan tersane kazalar: bir anda
Tiirkiye'yi is saglig1 ve giivenligi alanindaki gerceklerle yeniden yiizlestirmistir.

Her ne kadar is saghigr ve giivenligi alaminda iilkemiz arzu edilen diizeyi heniiz
yakalayamamugsa da, konuya iliskin calismalar umut vericidir. Yillardir ihmal edilen konu
artik giindemdedir. Gerek mevzuat gerek teknik alanda onemli calismalar yapilmistir ve bu
calismalar devam etmektedir. Anilan gayretin yerindeligi ve bagarisi tartigilabilir olsa da,
bu durum anilan ¢cabayi eksiltmemeli, aksine bu konuda ¢alisanlari daha dikkatli ve ozenli
olmaya itmelidir. Zira konu herkesi ilgilendirmektedir.

Gergekten de is sagligi ve giivenligi, disiplinler arasi ozelligi sebebiyle yalniz miihendislik
ve tip alaminda degil, hukuk alaninda da son derece onemli bir konudur. Teknoloji alaninda
diinyada yasanan gelismeler, bu konuda yasanan sorunlara onemli ¢oziimler getirmis olsa
da, rakamlar bu yolda alinmast gereken daha ¢ok mesafe bulundugunu gostermektedir.
Son yillarda yapilan istatistiklere gore diinyada yilda 125 milyondan fazla is kazast
gerceklesmektedir. Bu giine kadar olusan is kazalarinda sakat kalan 500 milyon kisiye, her
yil yaklasik 10 milyon kisi daha eklenmektedir’. Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) verilerine
gore her yil 2 milyon kisi, is kazast ve meslek hastaligi sebebiyle yagsamini yitirmektedir’.
Orgiitiin “Giivenlik 2005” projesi kapsaminda yaptigi arastirmalara ve 17. Is Saghgi ve
Giivenligi Diinya Kongresi'nde elde edilen verilere gore, bu yil icinde diinyada 2,2 milyon
calisan i kazasi sebebiyle agir derecede sakat kalmistir ve her giin bunlara yaklagik 6.000

Lis ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi. akin@law.ankara.edu.tr
2isci Saghg ve Is Giivenligi Biilteni, Agustos 1998, 1.

3http://www,ilu.org/global/Themes
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kisi daha eklenmektedir. Bahsi gecen olaylar sanayilesmis iilkelerde her gecen giin azaldig
halde, basta Asya iilkeleri olmak iizere diger iilkelerde artig gostermektedir®.

Avrupa’'da ise 2006 yili rakamlarina gore 25 iiye iilke icinde her yil meydana gelen is
kazalarinda 5.500 kigi hayatini yitirmistir’. Bu kazalarin 4,5 milyondan fazlasi, 3 giinden
fazla is goremezlige sebep olmakta ve bu bilanconun Avrupa Birligi’ne maliyeti 20 milyon
Euro’ya ulagmig goriinmektedir®. Nitekim 2005-2010 Avrupa Birligi Sosyal Giindemi’nde,
kotii ve giivenli olmayan calisma kosullarimin Avrupa Birligi Ekonomisine maliyetinin,
gayrisafi milli hdsilanin yaklagik %3 i diizeyinde bulundugu belirtilmistir’. Birlik 2010 yilina
kadar bu rakamlart yasamsal sakatlik halleri icin %10, diger sakatlik ve hastalik halleri i¢cin
ise %30 oraminda azaltmayt hedeflemektedir®.

Konuya iligkin degerlendirmeleri, sosyal giivenlik alanindaki veriler de desteklemektedir.
Buna gore 2000’li yillarin basinda is kazasi ve meslek hastaliklarinin Sosyal Sigortalar
Kurumuna maliyeti onceki yillara gore % 61 oraninda artarak 67 milyon YTL'ye dayanmustir.
Tiirkiye'de 2005 yilinda 73.923 is kazast meydana gelmis olup 1.072 kisi, meslek hastalig
sonucu ise 24 kisi olmak iizere toplam 1.096 kisi hayatint kaybetmistir. 2004 yilinda 83.830
is kazast meydana gelmistir. Bu olaylarda 841 kisi is kazasindan, 2 kisi meslek hastaligindan
yasamun yitirmigtir. 2003 yilindaki 76.668 is kazasinda ise 810 kisi olmiistiir’. En fazla kaza
yvasanan sektor ise 10.283 is kazasi ile toplam is kazalarimin % 14’iinii olusturan “metalden
esya imalatt”dir. Ikinci sirada 6.483 is kazast ile toplam kazalarin % 8,7’sini olusturan
insaat sektorii ve tigiincii sirada 6.011 is kazas ile toplam kazalarin % 8’ini olusturan komiir
madenciligi gelmektedir. En fazla oliim yasanan sektorler arasinda ise 290 kisi ile insaat
sektorti birinci sirada, 163 kisi ile nakliyat ikinci sirada ve 82 kisi ile komiir madenciligi
iictincii siradadur’®.

Tiirkiye'de 1946-2005 yiular: arasinda 142.469 kisi is kazasi ve meslek hastaligi sonucu
hayatini kaybetmistir. Makine Miihendisleri Odasi’'min is sagligi ve is giivenligi raporuna
gore Tiirkiye'de her yedi dakikada bir is kazasi olmakta, her 10,8 saatte bir ¢alisan hayatin
kaybetmekte ve her 5,5 saatte ise bir isci siirekli is goremez sekilde sakat kalmaktadir. En
viiksek is kazast orani ise toplam isyeri sayisimin % 98’ini olusturan ve 50°den daha az
isci caligtirilmast nedeniyle Is Saghgi ve Giivenligi Kurulu olusturma, Isyeri Hekimi, Is
Giivenligi Uzmam, Isyeri Hemgiresi veya Saglik Memuru bulundurma gibi zorunluluklarin
bulunmadigi, KOBI'lerde goriilmektedir. Iy kazalarinin neredeyse %50’si 9 ya da daha az
calisam olan igyerlerinde meydana gelmektedir. Bu isyerleri de toplam KOBI’lerin %90 1
temsil etmektedir. Igveren sayusi ise 1.229.000'dir. 50'den az ¢alisani olan isletmelerin sayist

4 http://www.youclaim.co.uk/Rising-global-work-related-accidents.htm
5 http://www.youclaim.co.uk/news-better-eu-work-related-accident-safety.htm

6 http://osha.eu.int

7AB Sosyal Giindemi, 2005-2010, Agustos 2005, 11.

8 http://www.youclaim.co.uk/news-better-eu-work-related-accident-safety.htm
9 SSK istatistikleri 2005

10 Nazan Yardim/Zekiye Cipil/Ceyhan Vardar/Salih Mollahaliloglu, Tiirkiye is Kazalari ve Meslek Hastaliklari: 2000-2005 Yillari Oliim

Hizlari, Dicle Tip Dergisi, S.4, 2007, 266.
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835.050 dir ve bu igletmelerde 3.583.583 isgiicii istihdam edilmektedir. Igyerlerinin % 98,7’si
kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler (KOBI)dir. KOBI'ler toplam calisan sayisinin 56’sint
istihdam etmektedir’'.

Tiirkiye Istatistik Kurumu 2007 yili Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda Hanehalk: Isgiicii
Anketi ile birlikte, Tiirkiye'de ilk defa “Is Kazalari ve Ise Bagh Saglik Problemleri” konulu bir
arastirma gerceklestirmistir. Arastirma sonug¢larinda, uygulama donemi itibariyle istihdamda
olanveya son 12 ay icinde bir iste calismig olan fertlerin, son 12 ay icinde herhangi bir is kazast
gecirip gecirmedikleri veya yine bu siire zarfinda ise dayali bir saglik probleminin etkilerine
maruz kalip kalmadiklarina iliskin bilgiler yer almistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2006-
2007 Is Kazalart Arastirma sonuglarina gore, iilkemizde son 12 ay icerisinde bir iste caligmuis
olanlarin % 2,9’u is kazasi gecirmistir. Is kazasi gecirenlerin oraninin en yiiksek oldugu sektor
% 10,1 ile madencilik ve tasocak¢iligt olarak belirlenmistir. Bunu % 7,7 ile elektrik, gaz ve
su sektorii izlemektedir. Son 12 ay icinde kaza gecirenlerin % 67,5’ini iicretli, maasli veya
yvevmiyeli ¢calisanlar olusturmugstur. Meslek gruplart acisindan, sanatkdrlar ve ilgili islerde
calisanlar (% 5,9) ile tesis ve makine operatorleri ve montajcilarin (% 5,7) kaza oranlari,
ortalamanin (% 2,9) olduk¢a iizerinde kalmistir. Son bir yil icinde bir is kazasina maruz
kalanlarin % 40,4’t, gecirmis oldugu kaza nedeniyle isten uzak kalmamustir. Ayni donem
icinde ige bagh bir saglik sorunu yasayanlarin ise % 52,4’i, bu sebeple ya isten hi¢c uzak
kalmamus ya da bir giinden az siireyle uzak kalmigtir. Anilan degerlerin ¢ok saglikli olmayan
bir veri akist sonrasi elde edildigi ve kuruma intikal etmeyen cok sayida vaka oldugu da
diigtiniiliirse bu rakamlarin ¢ok daha yukarilarda seyrettigi soyleyebilmek miimkiindiir'.

Is sagligi ve giivenligi alaminda yapilan calismalar, bu alanda iizerinde durulmasi gereken iki
temel konuya isaret etmektedir. Bunlardan ilki is kazast ve meslek hastaliklarinin onlenmesi,
digeri ise bunlarin sebep oldugu zararlarin tazminidir. Yakin tarihlere kadar is sagligi ve
glivenligi daha ziyade tazminat boyutuyla ele alinmistir. Kanimizca bunun en temel nedeni,
Tiirkiye'de is sagligi ve giivenliginin onleyici fonksiyonunun yeterince algilanamamais olmast
ve bu alanda ¢ok simirli diizeyde teknik ¢alisma yapimasidir. Nitekim halen, isyerlerinde ig
sagligi ve giivenligi denildiginde, genelde kaza ve hastalik nedeniyle ortaya ¢tkan tazminatlar
akla gelir. O nedenle, igyerlerinin saglik ve giivenligi ile ilgilenmesi gereken ¢ogu isveren,
hala, bunun yerine tazminati tamamen ya da kismen engelleyecek careler aramaktadir.
Yaklasim igci kesimi icin de farkll degildir. Iscilerin de biiyiik cogunlugu, soz konusu
onlemlerin gelismesine katki saglamak yerine, talep edilecek tazminat miktarin artirmaya
yonelik ugrays sergilemektedir. Yiiksek mahkeme ise oniine gelen davalar karsisinda konuyu
daha ziyade tazminatlar ac¢isindan degerlendirmeye tabi tutmak durumunda kalmaktadir.
Konu bilim cevreleri acisindan da ilgi cekmemektedir. Avrupa’da bir ¢ok iilkede is sagligi ve
glivenligi alaninda lisans egitimleri yapiimakta, Amerika’da bu alanda egitim gormiis uzman
is sagligi ve giivenligi miihendisleri gorev yapmakta iken iilkemizde heniiz hi¢ bir iiniversite
bu alanda egitim veren bir miihendislik boliimiine kavusturulmus degildir.

11 Yardun/ Cipil/ Vardar/ Mollahaliloglu, 267. 28 Nisan Diinya s Sagligi ve Giivenligi Giinii Tiirkiye Raporu, Sosyal Haklar Dernegi, 2007.

12 Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) hane halki isgiicii arastirmasi 2008 Temmuz donemi sonuglarina gore, yaptig1 isten otiirii herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmadan ¢aliganlarin orani, 6nceki yilin ayn1 dsnemine gore 2,2 puanlik azalisla % 46,7 olarak gergekles-
mistir. Bu donemde, gegen yilin ayn1 dénemine gore tarim sektoriinde sosyal giivenlikten yoksun galisanlarin orami % 88,2”den % 87,9’a, tarim
dist sektorlerde % 33,2den % 30,8°e diismiistiir. Ayn1 sekilde Uluslararast Calisma Orgiitii’de diinyadaki alisanlarin sadece % 20’sinin sosyal

giivenceye sahip olabildigini belirtmektedir. http:// www.ilo.org/global/Themes/Social _ Security/ lang--en/index.htm
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Bu alandaki egitim caligmalart hala, kisa stireli sertifikasyon egitimi diizeyinde kalmakta ve
cogu yetkin olmayan personel tarafindan yiiriitiilmektedir.

Bu karsin is saglig giivenliginin etkin ozelligi onun onleyici fonksiyonunda yatmaktadir.
Nitekim yeniden olusturulmaya calisilan is sagligi ve giivenligi mevzuatinda, sosyal taraflarin
tiimiine bu konuda gorevler yiiklenmis ve isci ile igsverenlerin mevcut gorevleri Avrupa Birligi
yonergeleri isiginda daha ayrintily tanimlanmistir. Konuya iliskin en temel diizenleme niteligi
tastyan 1989/391 sayili Avrupa Konseyi Direktifi'nde, bu direktifin cikarilma gerekgeleri
stralanirken, onlemeye de yer verilmistir. Buna gore isyerindeki kaza ve mesleki hastaliklarin
gerceklesme orami hdla c¢ok yiiksektir. Calisanlarin giivenlik ve sagligini kollamak, daha
viiksek diizeyde koruma saglamak icin gecikmeksizin onleyici onlemlerin alinmast ve
varolan onlemlerin 1sldh edilmesi gerekmektedir. O halde is saglig ve giivenligi, konu insan
yasami oldugundan, tazmin kadar hatta ondan daha fazla onleme anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla ¢calisma hayati icindeki herkesin, is sagligi ve giivenliginin onleme fonksiyonunu
anlayacak bilince sahip kilinmasi gereklidir. Nitekim bu durum is sagligi ve giivenligi hukuku
alaminda, giivenlik kiiltiirii olarak tanmimlanmakta ve orgiitlii olsun olmasin bu kiiltiiriin
gelistirilmesinin, isyerlerinde olusabilecek riskleri ortadan kaldirmada en etkili yol olacagt
savunulmaktadir’®. O halde is sagligi ve giivenligi, onleme ve tazmin unsurlarindan olugan
bir biitiindiir. Unsurlardan hi¢ biri ihmal edilmemelidir.

Basta da belirttigimiz tizere is saghgt ve giivenligi uygulamada daha ziyade, sebep oldugu
sorumluluklar baglaminda ele alinmaktadir. Isverenlerin konuyu ciddiye alma diizeyleri,
muhatap olduklart sorumluluklarla orantili olarak artmaktadir. Ayni sey, isveren vekilleri
icin de gecerlidir. Dolayisiyla isyerlerinde is saghgi ve giivenliginin saglanmasi her
seyden once bu konuda getirilen kurallarin hayata gecirilmesine baglhidir. Ancak bunun
cok da kolay olmadigr kabul edilmelidir. Zira iilkemiz iy sagligi ve giivenliginin tasidig
onemi yeni algilamaya baglanmistir. Bu konuda yillardwr yapilan calismalar, arzu edilen
bilinci olusturamanus, birkac istisna disinda ¢ogu isyerinde bu konuda koklii degisim
saglanamamustir. O nedenle is sagligr ve giivenliginin isyeri diizeyinde uygulanabilmesi
hdla en temel sorun durumundadir. Bu sorunun asilmasinda, getirilen hiikiimlerin onemini
anlatmak kadar, ihlallerine yaptirim uygulamak da onemli bir etki saglayacaktir. Is sagligi ve
glivenligi hiikiimlerinin ihlaline baglanan yaptirimlar, birbirinden farkli karaktere sahiptir.
Ancak her biri bagimsiz uygulanabilen bu yaptirimlarin, ayni olayda bir araya gelmelerine
de bir engel yoktur. Burada sozii edilen yaptirimlar (sorumluluklar) iti¢ degisik sekilde
gerceklesmektedir. Bunlar idari, hukuki ve cezai sorumluluklardir. Biz burada soz konusu
sorumluluklarin kosullarini, kapsamini ve sonuglarini ele almaya ¢alisacagiz.

I. HUKUKI SORUMLULUK

Is saghgr ve giivenligi alaninda igveren ve igveren vekillerinin karsilastiklart ilk sorumluluk
tiirii hukuki olanidir. Is saghg ve giivenligi onlemlerinin alinmamasindan dogan hukuksal
yvaptirimlardan anlasilmast gereken, iscilerin calismaktan kaginabilmesi, is akdini hakl
nedenle derhal feshedebilmeleri ve zarar karsiligi tazminat isteyebilmeleridir. Bunlardan
ilk ikisi daha ziyade isc¢ilerin haklar: olarak tamimlandigindan burada ele alinmayacaktr.
Dolayisiyla is kazast ve meslek hastaligi halinde isveren ve vekillerinin karsilasacaklart
hukuki sorumluluk esasa itibariyla, muhatap olacaklar: tazminat davalaridir. O sebeple

13Marcel Simard, Safety Culture and Management, Encyclopedia of Occupational Health and Safety, Volume II. Geneva 1998, 59.4.
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bu baslik altinda sadece, is kazasit ve meslek hastaligi sonucu zarar gorenlerin ya da onun
desteginden yoksun kalanlarin talep edebilecekleri tazminatlar ele alinacaktir.

1. Sorumlulugun Hukuksal Temeli

Is giivenligi onlemlerini gerektigi sekilde almayan ve zarara sebep olan isveren aleyhine
agilabilecek tazminat davalarimin temelinde, isverenin isciyi gozetme borcuna aykirt
eylemleri yatar. Gergekten de gozetme borcu kapsaminda yer alan baglica yiikiimlerden biri,
is saghg ve giivenligi onlemlerini alma zorunlulugudur™. Is akdinden dogan gézetme borcu
isverenleri, isyerlerinde iscilerin yasam, saglik ve viicut biitiinliigiiniin korunmasi icin gerekli
onlemleri almakla yiikiimlii kilmaktadir. Dolayisiyla isciyi gozetme borcu, igverenlerin ig
glivenligi onlemlerini alma yiikiimiinii de kapsayacak olciide genis bir kapsama sahiptir.
Bu onemi sebebiyle gozetme borcu, yasal diizenlemelere konu olmustur. Soz konusu yasal
diizenlemelerin bir kismi kamu diger kismi ise ozel hukuk karakterlidir. Isverenin isciyi
gozetme borcunun ozel hukuk dayanaklari, is akdi ve Borglar Kanunu’nun 332. maddesidir’.
Kamu hukukunda dayanak olusturan hiikiim ise Is Kanunu'nun 77. maddesidir'. Bu iki
diizenlemeden de anlagsilacagi iizere gozetme borcunun kapsami oldukca genistir.

Isverenin gozetme borcunu ihlalinden kaynaklanan hukuksal sorumlulugun niteligi ogretide
tartismalidir. Bazi yazarlar” bu sorumlulugu kusursuz sorumluluk olarak degerlendirirken
bazilart ise kusurlu sorumlulugu savunmaktadir. Kusursuz sorumluluk halinde sorumlulugun
dogmast icin failin kusurlu olmast aranmaz. Dolayisiyla, maddi zarari tazmin borcunun
dogabilmesi icin, olayla zarar arasinda uygun illiyet baginin bulundugunu ispat yeterlidir.
Ancak bizim de katildigimiz goriis geregince isverenin buradaki sorumlulugu kusurlu

14Miinir Ekonomi, is Hukukunun Esaslari, C.1, Ferdi Is iliskileri, Istanbul 1984, 154. Sarper Siizek, is Hukuku, Ankara 2006, 314. 77.
Kenan Tungomag/ Tankut Centel, is Hukukunun Esaslari, {stanbul 2005, 126. Nuri Celik, is Hukuku Dersleri, {stanbul 2007, 162. Hamdi
Molamahmutoglu, is Hukuku, Ankara 2005, 425. Murat Demircioglu/ Tankut Centel, Is Hukuku, istanbul 2003, 110, 152 vd. Oner Eyrenci/
Savas Tagkent/ Devrim Ulucan, Bireysel is Hukuku, istanbul 2006, 272. Nizamettin Aktay /Kadir Arici/ E.Tuncay Kaplan Senyen, is
Hukuku, Ankara 2006, 141. Haluk Hadi Siimer, is Hukuku, Konya 2000, 72. Mustafa Kihigoglu, Tazminat Esaslari ve Hesap Yéntemleri,
Ankara 1998, 43 vd. Levent Akin, {5 Kazasindan Dogan Maddi Tazminat, Ankara 2001, 58, 59. Gaye Bayeik, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku

Agisindan Maden isgileri, Ankara 2006, 158.

15B0r§lar Kanununun 332. maddesine gore: s sahibi, akdin hususi halleri ve isin mahiyeti noktasindan hakkaniyet dairesinde kendisinden iste-
nilebilecegi derecede ¢alismak dolayisiyle maruz kaldig: tehlikelere karst icabeden tedbirleri ittihaza ve miinasip ve sthhi ¢alisma mahalleri ile,
isci birlikte ikamet etmekte ise sihhi yatacak bir yer tedarikine mecburdur. {s sahibinin yukariki fikra hitkmiine aykiri hareketi neticesinde isginin
Olmesi halinde onun yardimindan mahrum kalanlarin bu yiizden ugradiklari zararlara kars: istiyebilecekleri tazminat dahi akde aykiri hareketten

dogan tazminat davalari hakkindaki hitkiimlere tabi olur.

16i§ Kanununun 77. maddesine gére: isverenler isyerlerinde is saghgi ve giivenliginin saglanmasi igin gerekli her tiirlii onlemi almak, arag
ve geregleri noksansiz bulundurmak, isgiler de is sagligi ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii 5nleme uymakla yiikiimliidiirler. isverenler
isyerinde alinan is saghigi ve giivenligi 6nlemlerine uyulup uyulmadigim denetlemek, iscileri kars: karstya bulunduklart mesleki riskler, alinmast

gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklar: konusunda bilgilendirmek ve gerekli is saglig ve giivenligi egitimini vermek zorundadirlar

17Kenan Tungomag, is Hukukunun Genel Esaslari, istanbul 1989, 137. Aym yazar, i Kazasindan Dogan isveren Sorumlulugunun Ozellikleri,
istanbul Barosu Dergisi, 1987, 4/6, 219. Tungomag/Centel, 126. Mustafa Cenbereci, is Kanunu Serhi, Ankara 1986, 962 vd. Fikret Eren, Borglar
Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 1994, 86; Kemal Tahir Giirsoy, isverenin Sorumlulugu, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
1974/1-4, 195. ilhan Ulusan, Ozellikle Borglar Hukuku ve is Hukuku Agisindan isverenin is¢iyi Gozetme Borcu Bundan Dogan Hukuki So-
rumlulugu, istanbul 1990, 124-125. Turhan Esener, La responsabilite de I’employeur en cas d’accident de travail, Batider 1971, C.VI, S.1,170

(Siizek, is Giivenligi, Ankara 1985, 219°dan naklen). Hiiseyin Hatemi, [HU, i5K.73, (No.2). Can Tuncay, HU, SSK.11, (No.2).
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sorumluluktur'®. Bu durum karsisinda igverenin is¢iyi gozetme borcu konusundaki kusurlu
davranigi, is kazasi ve meslek hastaliginin ortaya ¢ikacagini bilerek ve isteyerek hareket etmesi
va da bunu istememekle birlikte onlemek icin gerekli dikkat ve ozeni gostermemesi, diger bir
deyimle gereken is giivenligi onlemlerini almamast biciminde ortaya ¢ikar. O nedenle kusur
sorumlulugu ilkesi esas alindiginda, isyerinde is kazalari ve meslek hastaliklarini onlemek
icin gerekli dikkat ve Ozeni gosteren isveren kusurlu sayilmayacak ve olusan zarardan sorumlu
tutulamayacaktir'. Kusur sorumlulugu goriisiine gore, Is Kanunu’'nda isverenin gosterecegi
ozenin derecesi 77. maddede belirlenmigstir. Buna karsilik ayni kanun igverenin hukuksal
sorumlulugu konusunda ozel bir diizenleme getirmemistir. O nedenle bu konuda genel
hiikiimlerden ve ozellikle de BK.96 ve 332/1'den yararlanilmali, bir diizenleme boslugundan
50z ederek kusursuz sorumluluk yaratma yoluna gidilmemelidir®. Isverenin sorumlulugu 332.
maddede ag¢ik¢a diizenlenmis ve hakkaniyet dairesinde kendisinden beklenebilecek her tiirlii
onlemi almasi gerektigi belirtilmigtir.

Kusur sorumlulugunda isvereni kurumca karsilanmayan zararlar icin tazminat odeme
yiikiimliiliigii altina sokan, diger deyisle onu kusurlu yapan, hizmet akdi veya kanunlarin
kendine yiikledigi borclart kasten ya da ihmalen yerine getirmemesidir. Isverenin bu
kusurlu hareketinin degerlendirmesinde icinde bulundugu ozel durum dikkate alinmayacak,
degerlendirme objektif bir olciiye gore yapilacaktir. Yani gerekli dikkat ve ozenin gosterilip
gosterilmedigi, isverenin kisisel bilgi ve niteliklerine gore degil, aynt durumdaki dikkatli,
makul ve sorumluluk duygusu tagryan bir insanin hareket tarzina gore belirlenecektir. Kusuru
objektiflestiren bu uygulama, igverenleri igyerinde dikkatli bir isveren gibi davranmaya itecek
olmast nedeniyle is kazalarinin onlenmesinde de biiyiik onem tagir. Ayrica igverenin mali
nedenleri ileri siirerek sorumluluktan kurtulmasini da engeller. Ciinkii isverenden is giivenligi
onlemlerinin alinmasi konusunda benzer isyerlerini kuran aymi kategorideki isverenlerin
gosterecegi Ozen beklenmektedir. Dolayisiyla isverenin, mali durumunun yetersizligini
ileri siirerek onlemleri almaktan ve sorumluluktan kaginabilmesi miimkiin degildir*.
Kusur degerlendirmesinde IK.77 ve buna uygun olarak cikarilan is saghgi ve giivenligi
yonetmelikleri, igverenin kusurunu objektiflestiren kriterler olarak degerlendirilmelidir.
Koruma borcunun kodifikasyonu olarak adlandirilabilen teknik is giivenligi mevzuatina
uyulmamasi, isverenin kusurlu davramigt olarak kabul edilmelidir®. Ancak isveren sadece
anilan yazul kurallara degil, yazilt olmayan fakat teknolojinin gerekli kildigi onlemlere aykirt
davrandiginda da kusurlu goriilerek olugan zarari karsilamak zorunda kalmalidur®. Her ne
kadar kusurun objektiflestirilmesi ile kusur sorumlulugu kusursuz sorumluluga yaklagtirilmis

18Kemal Oguzman, is Kazasi ve Meslek Hastaliklarindan Dogan Zararlardan sverenin Sorumlulugu, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.34, S.1-4, 1969, 337. S.Sulhi Tekinay, {5 Kazasi ve Meslek Hastaliklarindan Dolay1 isverenin Sorumlulugunun Sinirlanmasi Meselesi,

Mukayeseli Hukuk Arastirmalart Dergisi, 1968/3, 91.
198arper Siizek, is Giivenligi Hukuku, (Ksc. Is Giivenligi), Ankara 1985, 210.

200guzman, 337. Siizek, Is Giivenligi, 233-235. Tekinay, 91. Mollamahmutoglu, 772. Miijdat Sakar, s Giivenligi Tedbirlerinin Alimmamast
Sebebiyle Isverenin Hukuksal Sorumlulugu, is ve Hukuk Dergisi, Mays 1992, 12. Fehim Ugisik, IHU, i5K.73, (No.3). Seza Reisoglu, Hizmet
Akdi, Ankara 1968, 207. Selim Kaneti, Haksiz Fiil Sorumlulugunda Kusur Kavraminin Gorevi, Sorumluluk Hukukunda Yeni Gelismeler,

I.Sempozyumu, 21-22 Ekim 1977, istanbul 1980, 66. Akin, 97 vd.
21 Haluk Tandogan, Tiirk Mes’uliyet Hukuku, Ankara 1961, 50 vd. Siizek, Is Hukuku, 320-322. Ayni yazar, Is Giivenligi, 243-246. Akin, 99.
22Siizek, s Giivenligi, 250.

23Sarper Siizek, Destekten Yoksunluk ve Cismani Zaralarda Isverenin Ozel Hukuktan Dogan Sorumlulugu, Destekten Yoksunluk ve Cismani

Zararlarda Sorumluluk ve Tazminat, (Destek), 1213 Nisan 1995, Galatasaray Universitesi, istanbul 1996, 31.
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olsa da, kesinlikle kusursuz sorumluluk halini almaz. Ciinkii bu yapilanmada bile isverenin
sorumlulugu icin kusur aranir. Isverenin is kazasi ve meslek hastaliklarindan dogan hukuksal
sorumlulugunun niteligi konusundaki tartismalar Yargitay kararlarint da etkilemigtir. Son
viullarda isverenin sorumlulugunun hukuksal niteligi konusunda verilen kararlarda yiiksek
mahkeme belirli bir istikrara kavusmusg degildir. Konuya iliskin ictihatlarda Yargitay, daha ¢cok
olayin ozelliklerine gore hukuksal bir degerlendirme yapmakta ve igverenin sorumlulugunu
va kusur sorumlulugu ya da kusursuz sorumluluk esaslarina dayandirmaktadir®.

Isverenin isciyi gozetme borcu, hem yasadan hem de is aktinden kaynaklanan bir borg niteligi
tasir. Dolayistyla yerine getirilmemesi haksiz fiil yaninda, sozlesmeye aykirilik da olusturur.
Akde aykiriliga dayalr is kazasi tazminati taleplerinde kazalanan isci, kendisine zarar veren
olayin bir is kazast oldugunu ve isyerinde alinmasi gereken onlemlerin isverence alinmamug
bulundugunu ispatlamak durumundadir. Buna karsilik is kazasindan dolayr akdi sorumlulugu
soz konusu olan igveren, anilan sorumluluktan kurtulabilir. Bunun icin is giivenligi onlemlerini
aldigint ya da kendi kusuru olmaksizin ortaya ¢ikan olaylar sebebiyle yiikiimliiliiklerini yerine
getiremedigini ispatlamalidir (BK. 96/1). Ayrica, isyerinde yapilan is ile zarar arasinda
uygun illiyet bagimin bulunmamast da isverenin sorumluluguna engel olusturur. Isverenin
isciyi gozetme borcuna aykirt davraniglarindan dogan sorumlulugu haksiz fiil sorumluluguna
da dayandiriabilir. Zira igverenin isciyi koruyucu onlemleri almamasi, kisi varliklarin
dogrudan dogruya korumayr amaglayan emredici davranis kurallarina aykirilik olusturur.
Bu durumda igverenlerin is giivenligi mevzuatini ihlal eden davraniglarinin haksiz bir fiil
olarak degerlendirilebilmesi dogaldir®. Kazalanan iscinin haksiz fiile dayanarak isverenden
tazminat talep edebilmesi icin, haksiz fiili gerceklestiren kimsenin kusurunu, yapilan fiilin
hukuka aykiriligini ve fiille olugan zarar arasindaki uygun illiyet bagint ispatlamasi gerekir.
Is kazasi ve meslek hastaligindan dogan tazminat davalarinda, sozlesmeye aykiriliktan dogan
sorumluluk ile haksiz fiil sorumlulugu yarisir. Isci her iki imkdndan da yararlanabilir. Ancak
kusurun ispatinin igciye yiikleniyor olmast ve zamanagiminin kisa olmast nedeniyle, isverene
yonelik tazminat taleplerinin is¢ilerce haksiz fiile degil akdi sorumluluga dayandirilmasinin
daha isabetli olacagi kabul edilmektedir (BK. 60)*°. Buna karsilik kazalanan is¢inin kusursuz
sorumluluk esasina dayali bir dava acma imkdnina sahip oldugu hallerde, kusuru ispat
zorunlulugu bulunmayacagindan, akdi sorumluluk esast yerine haksiz fiil esasina dayanmayt
tercih etmesi daha yararl olabilir (BK. 55, 100). Zira BK. 55 ve 100 ile sinirlt da olsa boyle
durumlarda igveren kusursuzlugunu ispatlayarak dahi sorumluluktan kurtulamaz?.

Isyerinde isci saghgt ve is giivenligi onlemlerinin alinmamast nedeniyle zarar goren isci,
isveren aleyhine maddi ve manevi tazminat davast agma hakkina sahiptir (BK. 46, 47).
Benzer dava haklart is¢inin oliimii halinde desteginden yoksun kalanlara da taninmistir

24 Akin, 89.

258iizek, Is Hukuku, 322. Ayn1 yazar, is Giivenligi, 238, 240. Akin, 95.

26Kemal Oguzman/Turgut Oz, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, istanbul 1995, 360 vd. Siizek, is Hukuku, 323. Aym yazar, Is Giivenligi, 241.
Celik, 160. Akin, 96. Baycik, 161.

27Yiiksek mahkemenin konuya iliskin bir igtihadinda, 55.madde uyarinca olusan sorumluluk igin isverenin veya ¢alistirdig: kisinin kusurunun
gerekmedigi, buradaki sorumlulugun 6zen ve gézetim 6devinin objektif olarak yerine getirilmemesinden kaynaklanan kusura dayanmayan bir

sorumluluk oldugu agikea belirtilmistir. Ne varki, isverenin 55.maddeye dayali sorumlulugu igin dahi, isverenle istihdam olunan arasinda galisma
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(BK. 45, 49)%. Kural olarak isveren, iscinin is kazasindan dogan tiim zararlarin karsilamak
zorundadir. Ancak sosyal giivenlik kapsaminda olan bir iscinin kazalanmasi halinde
kendisine sigorta yardimlar: yapilacag diisiiniiliirse, maddi zararlariin bir kisminin, bazi
hallerde ise tamaminin bu yardimlarla karsilanacagi kabul edilebilir. Bunun disinda is kazast
sonucunda ortaya ¢ikan bir takim yararlar da iscinin zararin hafifletebilir’®. Ancak bu tiir
vararlara her olayda rastlanmadigindan, kural olarak iscinin zararinin giderilmesine katki
saglayan en onemli unsurun Sosyal Giivenlik Kurumu’nca yapilan sigorta yardimlart oldugu
soylenebilir.

Is kazasina ugrayan isciye kurumca saglanan yardimlar genellikle onun ugradigi maddi
zararin tiimiinii karsilayamaz. O nedenle kazalanan iscinin, aldigi sigorta yardimlarindan
sonra bile tazmin edilememis bir bakiye zarari kalabilir. Soz konusu zararin igverenden
talep edilip edilemeyecegi konusunda mevzuatta acik bir diizenleme yoktur. Yasalarimizda
bu konuda bir diizenlemeye yer verilmemis olmasi, genel hiikiimlerden ayrilma egiliminin
bulunmadigint ve dolayisiyla bakiye zararlar icin isverenlere bagvurulabilecegi anlamin
tasimaktadir. Nitekim gerek ogreti gerekse yargisal uygulamada benimsenen goriis de budur®.
Ancak kazalanan iscinin sosyal giivenlik kapsami disinda bulunmast ya da ¢esitli nedenlerle
kurumdan sigorta yardimlarint alamiyor olmast halinde igveren, iscinin ugradigi zararlar
tiimiiyle karsilamak durumundadir. Buna karsilik ugradigr maddi zararin timii kurumca
karsilanan iscinin maddi tazminat davast a¢abilmesi miimkiin degildir.

Zarar goren igcinin bakiye zararini telafi edici bu sistem, is¢i ya da ailesini dava pesinde
kosturup igverenle karsi karsiya birakmast sebebiyle elestirilmektedir. O nedenle sorunun
daha koklii bir ¢oziime ihtiyact vardir. Bu da tiim zararin, daha sonra kusuru oraninda isverene
riicu edilmek sartiyla Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanmasidir. Boylelikle igciler
ve aileleri, mevcut durumdan farkli olarak haklarimi almak icin iki ayri cephede (sosyal
sigortalar-igverenler) hukuki ugras vermek zahmetinden kurtulacaklardir. Ayrica bu yontem,
zarar goren iscinin, isini kaybetme endisesiyle isverene karsi dava acmaywp ¢ok kiiciik
miktarlar karsiliginda onunla uzlasmak zorunda kalmasinin da oniine gegecektir’.

2. Tazminat Tiirleri
A. Is Kazasi ve Meslek Hastaligindan Dogan Maddi Tazminat

Is kazast veya meslek hastaligindan zarar goren isci ya da oliimleri halinde ve bagimlilik
iliskisinin bulunmasi, zararin hizmet ifasi strasinda ve hizmetle ilgili olarak olusmasi, eylemin
hukuka aykirt olmast ve zarar ile arasinda wygun illiyet baginin bulunmasi gerekmektedir.
Y21HD.13.6.1997, 3952/4093 (Yayinlanmamustir) desteginden yoksun kalanlar, isciyi
gozetme borcuna aykirt davraniglar: nedeniyle buna sebep olan isverenlerden tazminat talep
edebilirler. Ancak bu tazminati talep edilebilmenin on sarti, bireysel is hukuku anlaminda bir
is kazasimn varligidir.

28 Oguzman/Oz, 532-544, 658 vd. Tandogan, 332 vd. Cenberci, 1022, 1039,1091. Ulusan, 144 vd. Eren, 326, 392. Akn, 100.
29 Bu konuda ayrmtili bilgi igin bkz. Akin, 186 vd.
30 Akin, 101.

31 Siizek, Is Hukuku, 323, 324. Aym yazar, Destek, 27, 28. Akin, 98.
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Bireysel is hukuku anlaminda is kazasi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu’nun 13.maddesinde diizenlenen is kazalarina gore daha dar bir kavramdir ve igverenin
isciye karst sorumlu olacagi is kazalarimi tamimlamak icin kullaniir. Oysa 13. maddede
belirtilen beg halde ortaya ¢ikan kaza, isle ilgili olsun olmasin 5510 sayu yasa anlaminda
is kazast olarak tamimlanir ve sadece isciye sigorta yardimlarimin yapimast sonucunu
dogurur®®. Sozii edilen kazalarin igverenin sorumlulugunu dogurabilmesi, bir baska deyisle
bireysel is hukuku anlaminda is kazasi sayiabilmesi icin isle ilgili olmast gerekir. O halde
sosyal giivenlik hukuku anlamindaki is kazast ile bireysel is hukuku anlamindaki is kazasin
birbirinden aywran en temel olgiitiin nedensellik bagi konusunda ortaya ¢iktigi soylenebilir.
Nedensellik bag is kazalart ile ilgili olarak ikiye ayrilabilir. Bunlardan ilki “kaza ile zarar”
arasindaki ikincisi ise “kaza ile is” arasindaki nedensellik bagidir. Kaza ile zarar arasindaki
nedensellik, her iki tiir is kazast icin de on kosul durumundadir. Ancak bireysel is hukuku
anlamindaki is kazasinda buna ek olarak, kaza ile is arasinda da nedensellik bagr aranir.
Aksi halde isvereni isciye karst sorumlu tutabilmek miimkiin olmaz. Uygulamada kaza ile ig
arasindaki bu nedenselligin tespitinde bir takim karineler kullanilmaktadir. Bu karinelerin
bulundugu durumlarda aksi ispatlanmadigi siirece olusan is kazasimin isle ilgili oldugu kabul
edilmektedir. Buna gore aksi ispatlanmadigt siirece, kazanin isverenin yiiriittiigii isin icrasi
sirasinda veya isverenin almasi gereken tedbirlerleri almamasi sebebiyle ya da ig siiresi icinde
gerceklesmesi halinde veyahut yiiriitiilen isin yarattigi tehlikenin sonucu olarak ortaya ¢iktig
hallerde, isle kaza arasinda nedensellik baginin bulundugu diistiniiliir. Fakat bir is kazasinda
sozii edilen karinelerden hi¢ birine rastlanmamis olmasi, igverenin is kazasindan sorumlu
tutulamayacagi anlamina gelmez. Olusan bir is kazasinda s6z konusu karinelerden hig¢ biri
bulunmasa da, kazamin isverenin isiyle olan ilgisi tespit edilebiliyorsa igvereni sorumlu
tutabilmek miimkiindiir.

Is ile kaza arasinda uygun nedensellik bagimn kurulabildigi hallerde ortaya ¢ikan igveren
sorumlulugu, s6z konusu nedenselligin kurulamadigi ya da kesildigi hallerde ortadan kalkar®.
Bu gibi durumlarda kazalanan is¢i, bireysel is hukuku anlaminda is kazasinin olugmamast
nedeniyle yalniz sosyal giivenlik kurumu yardimlarindan yararlamyr. Isverene maddi tazminat
davast agma imkdni kalmaz. Bununla birlikte Yargitay, kacinilmaz olay olarak nitelendirdigi
cesitli kazalarda kusuru bulunmasa da isvereni bir olciide sorumlu tutmaktadir’™. Yiiksek
mahkemeye gore boyle bir durumda iscinin zararin tiimiiyle bas basa birakilmast insani ve
toplumsal diisiinceyi rahatsiz eder. O nedenle igcinin emeginden yararlanan isverenin de
hakkaniyet ol¢iistinde anilan zarara katilmasi gerekir. Her ne kadar bu durum tehlikenin isyeri

32Nitekim bu ayrimin ortaya konuldugu bir kararda yiiksek mahkeme su ifadelere yer vermistir: “Bir olayin ig kazasi bulunmasinin (sayilma-
stnin) Sosyal Sigortalar Kanunu bakimindan sonuglari ile igveren aleyhine agilan tazminat davast bakimindan sonuglart ayni degildir. Is kazast
olan olay, diger kosullarda gergeklestiginde dogrudan dogruya yasada belli sigorta yardimlarinin yapilmasini gerektirdigi halde igveren aleyhine
agilan tazminat davasinda ise, igverenin sorumlulugu igin isyerinde ve igverenle iliskili olmasiyla uygun neden sonug baginin bulunmasi gerekir.”

Y10HD.26.4.1977, 1976/6231, 1977/3150 (Kemal Oguzman, Vak’a Metodu ile Hukukui Yonden Isci-Igveren iliskileri, istanbul 1981, 520).
33Nedensellik bagini kesen kazalanan is¢inin kusuru, iigiincii kisinin kusuru ve miicbir sebeple ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Akin, 49 vd.

34Konuya iligkin bir kararinda Yargitay su goriislere yer vermistir: “...Bu tiir sorumlulukta ne igverenin ne de galigtirdig1 diger bir kimsenin ku-
suru aranmaz. Zira igveren, isyerinde kendisinden beklenen biitiin 6nlemleri almis ve zen gostermis bulunmasina ragmen, is¢inin viicut veya ruh
saghgina yonelik zararlandirici olay kaginilmaz etkenler sonucu meydana gelmistir. Byle bir halde, kotii sonugla is¢inin tek basina birakilmasi,
insani ve toplumsal diisiinceyi rahatsiz edeceginden, is¢inin isinden yararlanan igverenin de hakkaniyet 6lgiisiinde bu zarara istiraki saglanmis
olmaktadir. Ancak bu sorumluluk da, tehlikenin isyeri ve isin niteligi ile ilgili olmasiyla sinirlidir...” YOHD.4.7.1985, 4294/7382 (Tekstil isveren

Dergisi, Ekim 1986, 19-20).
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ve isin niteligi ile ilgili olmast hali ile stmirlanmuissa da, isverenin sorumlulugunda belirgin bir
genislemeye sebep oldugu aciktir. Ciinkii igveren, isiyle ilgili olsa bile sorumlu tutulmamasi
gereken kazalardan, salt hakkaniyet oyle gerektirdigi icin sorumlu tutulmaktadir®.

Hakkinda ozel bir diizenleme bulunmamasi sebebiyle genel hiikiim niteligindeki Bor¢lar
Kanunu’nun 46. maddesine dayandirilan is kazasindan dogan maddi tazminat, iscinin tiim
masraflar ile meslekte kazanma giiciiniin azalmasi veya tiimiiyle ortadan kalkmasindan ve
ekonomik geleceginin sarsilmasindan dogan maddi zararlarimin karsilanmasina yoneliktir.
Is kazasi tazminatiyla karsilanmak istenen bu zarar kalemlerinden ilkini, kazalanan
isciye iliskin masraflar olusturur. Bor¢lar Kanunu’nun 46.maddesine gore cismani zarara
ugrayan kimse, zarar failinden biitiin masraflarint talep edebilir’®. Anilan masraflarin talep
edilebilmesi icin iscinin sagligina etki etmesi gerekli degildir. Iyilesme imkdm saglayamamig
olan giderler de istenebilir. Fakat iyiniyet kurallarina aykirt sekilde sorumlu igvereni
zarara ugratma amaciyla yapilan akla yakin gelmeyen harcamalar tazmin edilmez. Iscinin
zarart ortadan kaldirmak veya azaltmak icin alacagr makul tedbirlere iligkin masraflar da
etkisiz kalsa ya da zarari artirict sonuglar dogursa bile iyiniyetli yapilmis olmalari sartiyla
isverenden istenebilmelidir’.

Is kazasina ugrayan ya da meslek hastaligina tutulan iscinin ugradigi zarar kalemlerinden bir
digeri, caligma giiciiniin tamamen ya da kismen kaybindan dogan zararlardir (BK.46). Her
ne kadar 46. maddede yer alan ifade, calisma giicii kaybindan dogan zararlar seklinde olsa
da, is kazast tazminati baglaminda bundan anlasiimast gerekenin meslekte kazanma giicii
kaybindan dogan zararlar oldugu soylenebilir. Clinkii is kazasindan dogan maddi zararlari,
kazalanan is¢inin herhangi bir iste kismen ya da tamamen ¢calisamamasi nedeniyle ugrayacagi
zararlarla sinirli tutmak, is kazasi tazminatinin kapsanini daraltir. Bor¢lar Kanunu’nun 46.
maddesinde diizenlenen ve konumuzu ilgilendiren son zarar kalemini, ekonomik geleceginin
sarsilmasindan dogan zararlardir (BK. 46)%*. Buna gore is kazast is¢inin ¢calisma giiciinde bir
azalmaya yol actiginda bu durum onun eski isini siirdiirmesine tiimiiyle ya da kismen engel
olabilir. Iscinin bu konumu onu yalmz hiikiim ani ve oncesinde degil hiikiim sonrasinda da
zarara ugratabilir. Sozii edilen zararlar kazalanan iscinin yaptigi masraflar ve mahrum kaldigu
gelirlerle stmirl degildir. Is kazasinn iscinin bedensel biitiinliigiinde yarattigi hasar, anilan
zararlar diginda iscinin ekonomik geleceginde de sarsintiya neden olabilir. Ornegin kaza
tarihindeki isini kaza sonrasinda gerektigi gibi yiiriitememesi iscinin meslekteki ilerleyisini
yvavaslatabilir ya da durdurabilir. Meslegindeki liyakatine engel olan soz konusu durum,
onun yeni ve daha iyi islere ge¢cmesine de engel olusturabilir. Ayrica kaza sonucu olusan
sakatlik sonrasinda isini yiiriitebilse bile daha fazla efor sarf etmesi sebebiyle calisma omrii
kisalabilir. Dolayisiyla bir is kazasi, calisma giicti azalan isciyi, mahrum kaldigi ve kalacagt
iicretleri disinda onlar kadar biiyiik baska zararlarla da karst karsiya birakabilir®.

35Bu konudaki ictihat ve degerlendirmeler igin bkz. Akin, 89 vd.

36Ya:g1taya gore:”... BK.46/I’deki hiikiimde yer alan -biitiin masrafiar- deyimi gok kapsamlidir. Oyle ki, zarar gérenin kurtarilmasi, sagligimin ve
calisma giictiniin geri verilmesi vb. igin yapilan, yapilmasi gerekli olan biitiin giderler zarar tutarinin belirlenmesinde g6z éniinde bulundurulur.”

Y15HD.13.5.1975, 2639/2571 (Mustafa Resit Karahasan, Tazminat Hukuku, Maddi Tazminat-Manevi Tazminat, Istanbul 1996, 146).
37Tandogan, 284. Eren, 328. Andreas von Tuhr, Borglar Hukuku, C.1-2, Ankara 1983, 108. Akin, 161.
38Y4HD.29.9.1977, 7403/8952 (YKD. Mart 1979, 339).

390guzman/(")z, 538. Karahasan, 233. Ulusan, 146. Tandogan, 292. Eren, 334. Akin, 173 vd.
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Isci ile isveren arasinda gerceklesen maddi tazminat (is kazast tazminati), uygulamada
bu iligkinin ozelliklerine gore belirlenmis bir takim esaslara gore tespit edilir. Is kazast
sonucunda meslekte kazanma giicii kayba ugrayan iscinin karsilastigr maddi zarar kural
olarak biitiiniiyle kaza aninda ortaya ¢ikmaywp iki ayri donemde olusur. Zararin bir kismi
kazayla birlikte dogmus bulunsa da biiyiik boliimii kaza sonrasinda meydana gelir. Iscinin
icinde bulundugu bu durum is kazasindan dogan maddi zararin belirlenmesinde bir takim
ozgtin unsurlardan yararlanilmasini gerektirmektedir. Bu unsurlarin baslicalart igcinin
meslekte kazanma giiciindeki kayip orani, is gorebilme caginin uzunlugu, yasam siiresinin
sonu, kaza amindaki iicreti ve miiterafik kusur oramidir. Tazminat hesaplamalarinda nihai
rakama ulagilmasi icin sozii edilen unsurlarin belirlenmesi de yeterli degildir. Zira ig¢inin
maddi zararlarinin olusacagr zaman siireci ¢ok sayida bilinmeyeni icerir. Bu anlamda is¢inin
ayni iste mi ¢alisacagi, yoksa daha yiiksek iicretli baska bir ise mi gececegi, liyakatine bagl
olarak isinde yiikselip yiikselemeyecegi, enflasyon oraninin nasil seyredecegi, kag¢ yasinda
emekli olmak isteyecegi, hangi yilda olecegi, is goremezliginin ekonomik gelecegini ne
kadar sarsacagi, hesaplamalar sirasinda bilinmesi miimkiin olmayan etkenlerden sadece bir
kagidir. Bunca bilinmeyeni ve degiskeni barindiran soz konusu durum karsisinda tazminat
hesaplamalarinin yapilabilmesi, bir takim yontemlerin gelistirilmesini zorunlu kilmigtir. Bazi
bilinmeyenler konusunda varsayimlara gidilmis, bazi degiskenler ise sabit kabul edilerek,
is kazalari sonrasinda karsilasilabilecek ihtimaller azaltilmaya calisilmistir. Boylece her
kazalanan iscinin icinde bulundugu durumun yaratacagr sonsuz cegsitlilikten kaynaklanan
hesaplama giicliiklerinin bir olgiide oniine gecilmistir®.

B. Is Kazasi ve Meslek Hastaligindan Dogan Manevi Tazminat

Is kazast ve meslek hastaligt sonucu olusan zararlar yalmzca maddi zararlar degildir.
Gerek kazalanan isci gerekse oliimii halinde desteginden yoksun kalanlar manevi zarara
da ugrayabilirler. Dolayisiyla is giivenligi onlemlerinin gerektigi gibi alinmamast
halinde uygulanabilecek hukuksal yaptirimlardan birinin de manevi tazminat oldugunu
soyleyebiliriz.

Hukuk sistemimizde manevi tazminati diizenleyen iki temel madde bulunmaktadir (BK.47, 49).
Ancak is saglhig1 ve giivenligi baglaminda dikkate alinmast gereken hiikiim, ayn: yasanin 47.
maddesinde diizenlenen manevi tazminattir. Bu hiikme gore, “Hakim, hususi halleri nazara
alarak cismani zarara diicar olan kimseye yahut adam oldiigii takdirde oliiniin ailesine
manevi zarar namiyla adalete muvafik tazminat verilmesine karar verebilir.” Soz konusu
diizenleme hem bedensel biitiinliigii ihlal edilene hem de belirli sartlarla onun yakinlarina
manevi tazminat imkdni saglamistir

Manevi tazminat, is kazasina ya da meslek hastaligina maruz kalan is¢inin ugradigi bedensel
kaybin sebep oldugu act ve istirabi hafifletmeyi amaclar. Ayni durum iscinin oliimii halinde
geride kalan yakinlari i¢cin de gecerlidir. Duyulan act ve istirabin niteligi aynidir fakat ilkinde
bu aciin kaynagi bedensel biitiinliigiin ihlali iken ikincisinde is¢inin oliimiidiir®.

40Tazminat hesabi konusunda ayrmtili bilgi igin bkz. Akin, 183 vd. Kiligoglu, 140 vd.

4ISﬁzek, Is Hukuku, 350, 354. Levent Akin, Destekten Yoksunluk ve Cismani Zararlardan isverenin Ozel Hukuktan Dogan Sorumluluguna
iliskin Yargitay Kararlari, (ksc. Destek), Is Hukukuna iliskin Sorunlar ve C6ziim Onerileri 1996 Y1l Toplantist Destekten Yoksunluk ve Cismani

Zararlarda Sorumluluk ve Tazminat, 12-13 Nisan 1995, Galatasaray Universitesi, istanbul 1996, 44.
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Borglar Kanu'nun 47. maddesindeki ifade dikkate alindiginda, manevi tazminatin
istenebilmesinin ozel hallerin varligina baglandigr soylenebilir. Bu ozel hali, konumuz
baglaminda igverenin kusuru olarak gormek icin hicbir neden yoktur. Aksi halde manevi
tazminat yalnizca igverenin kusurlu oldugu hallerde istenebilir gibi bir sonuca ulasilacaktir
ki yargisal uygulama bu yonde gelismemistir. Hukukumuzdaki sorumlulugun kural olarak
kusurlu sorumluluk oldugundan hareket edildiginde, isverenin manevi tazminattan dogan
sorumlulugunun da dogal olarak kusura dayali oldugu diisiiniilebilir. Dolayisiyla, is saglhigt
ve giivenligi onlemlerini gerektigi gibi almayan igveren, kusurlu oldugundan olusan manevi
zarart karsilamak zorunda kalir. Ancak burada iizerinde durulmasi gereken nokta, BK.
47'deki sorumlulugun kusurlu sorumluluk olarak diizenlenmemis olmasidir. Zira anilan
hiikme gore manevi tazminata karar verilirken ozel hallerin varligt aranir. Dikkat edilirse
ozel haller, tazminat miktarini belirlerken degil, ¢ok daha once, tazminata hiikmedilip
edilmeyecegi noktasinda dikkate alinmaktadir. Dolayisiyla igverenin kusuru manevi
tazminatin kosullarindan biri degildir. O halde ozel hallerden ne anlasilmasi gerektigini
yargig belirleyecektir®. Isverenin kusuru da ézel hallerden birini olusturur. Isyerinde gereken
onlemleri almayarak zarara sebep olan igsveren bu kusuru karsisinda manevi tazminat
odemek zorunda kalir. Ancak yiiksek mahkeme bazi ozel hallerde 47. maddenin yargica
tamidigt yetkiden hareketle, kusuru olmayan igvereni de manevi tazminat odemek zorunda
birakmaktadir. Bu tiir olaylarda, isveren kusurlu bulunmadigi halde, taraflarin ekonomik
ve sosyal durumlari, is kazast ya da meslek hastaliginin ortaya ¢ikis sekli, trajik sonuglari,
duyulan act ve istirabin biiyiikliigii, tedavilerin uzun siirmesi gibi (6zel) haller dikkate
alinarak manevi tazminat karart verilebilmektedir®”. Fakat bu durumda isverenin ddeyecegi
tazminattan hakkaniyete uygun bir indirim yapilmaktadir.

Borglar Kanununun 47. maddesinde diizenlenen manevi tazminat hakkini kullanabilecek
olanlar, kazalanan is¢i ve yakinlaridir. Ancak bu kimselerin manevi tazminat talebinde
bulunabilmeleri, kazalanan iscinin hayatta olup olmamasina gore degismektedir. Iy
kazast sonucu yalnizca bedensel biitiinliigiin ihlali soz konusu oldugunda, yani kaza
oliimle sonuglanmadrysa manevi tazminat talebi esas olarak kazalanan isciye aittir. Bu
anlayisin temelinde manevi tazminatin kigiye bagli haklardan sayilmasi yatar*. Bununla
beraber gerek ogretide kimi yazarlarca gerekse Yargitay kararlarinda, kazalanan isginin
hayatini kaybetmedigi hallerde ailesinin de manevi tazminat talebinde bulunabilecegi
kabul edilmektedir. Ogretide bizim de katildigimiz bu goriise gore, oliimle sonuglanmayan
olaylarda kazalanan is¢inin yakinlarinin manevi tazminat talep haklari, hukuka aykirilik ve
normun koruma amacti teorisine dayanir. Bu teoride ihlal edilen davranig normunun amacina
bakilmakta ve fail bu amact ihlal ettiginde, o amagla korunan menfaatin ihlalinden dogan
zararlart karsilamak durumunda kalmaktadir®. O nedenle, ortaya ¢ikan bir is kazasindan
etkilenen ig¢inin yakinlari, bu olay nedeni ile bir bunalim ya da sok yasarlarsa yani ruhsal
biitiinliikleri bozulursa, soz konusu olaydan yansima suretiyle degil dogrudan etkilenirler.
Zarar kendi iizerlerinde dogrudan olusur. Dolayisiyla 47. maddeden yararlanabilirler.
Nitekim ogretide bu durum, iscinin yakinlarimin 47. maddedeki normun koruma amact

428iizek, is Hukuku, 354. Nitekim Yiiksek mahkeme de manevi tazminatin kosullarini ortaya koydugu kararinda bunu agik¢a vurgulamistir,

YiBK.22.6.1966, 7/7 (RG.28.7.1966/12360).

43s. Sulhi Tekinay/ Sermet Akman/Haluk Burcuoglu/Atilla Altop, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, istanbul 1993, 878, 879. Tandogan,
337, 339. Kenan Tungomag, Hizmet iliskisinden Dogan Manevi Tazminat Istekleri ve Yargitay Kararlari, (Manevi Tazminat), Tiitis, Mart 1984,
4. Siizek, is Hukuku, 355. Kiligoglu, 151 vd. Akin, Destek, 44.

44Cenberci, 1024. Tandogan, 333 vd.

45Haluk Tandogan, Ugiincii Sahsin Zararinin Tazmini, (Ugiincii sahis), Ankara 1963, 11. Siizek, is Hukuku, 350.
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icinde yer almasi seklinde ifade edilmektedir*®. Bu anlayist yiiksek mahkeme kararlarinda da
gorebilmek miimkiindiir’’. Ancak son yillara kadar bu ictihatlarda, éliimle sonuglanmamusg is
kazalarinda ig¢i yakinlarinin manevi tazminat talep haklarimin giiclestirildigi goriilmiistiir.
Zira amilan igtihatlarda, iscinin yakinlarinin manevi tazminat talep edebilmeleri icin
ruhsal ve sinirsel saglik biitiinliigiiniin agir sekilde bozulmast aranmakta ve bunun icin
de ornek olarak eyleme ugrayan yakin kisinin % 100 is goremez duruma gelmis olmast
gosterilmektedir. Kanmimizca, kazalanan iscilerin yakinlarimin manevi tazminat talep
edebilmeleri icin iscinin is goremezliginin % 100 noktasina (ya da bazi kararlarda belirtildigi
gibi % 99 oranina®) ulagsmasina gerek duyulmasi agir bir sart olmustur. Bize gore, sayet bir
stmirlandirma getirilmek isteniyorsa mevcut uygulama yerine, bu gibi olaylardaki manevi
zararin, % 100 is goremez olmus iscinin yakinlarininkine oranla daha az olmast gerektiginin
belirtilmesi ile yetinilmelidir. Aksi halde bu kimseler, 47. madde ile getirilen normun koruma
amact digina itilmis olacaklardir®. Nitekim yiiksek mahkeme daha sonra verdigi kararlarinda
% 100’e varmayan bazi is goremezlik hallerinde de manevi tazminat alinabilmesine imkdn
saglamustir’.

Manevi tazminata konu olayda is¢inin oliimii halinde tazminati talep hakki, 47.maddeye
gore ailesine aittir. Gerek Ogretide gerekse yargt kararlarinda aile kavrami dar
yorumlanmanugtir’!. Manevi tazminat talep edecek kisinin kan ya da sithri hisimligi sart
degildir. Duygusal yakinlik yeterlidir. Bu anlamda olaydan aci ve istirap duyan sevgili,
sozlii, evlatlik gibi yakinlar da manevi tazminat talebinde bulunabilirler. Dolayistyla manevi
tazminat talep edebilecek yakinlik, mirascilik sifatiyla eslestirilemez. Yakinlik diizeyine gore
bazi miras¢ilar (es, cocuk, ana-baba, kardes...) tazminat hakkina sahip iken, bazilari (uzakta
yasayan, yillardir goriisiilmeyen eg, ¢cocuk,...) bu haktan mahrum kalabilir’?.

Iscinin oliimii halinde yakinlarinin manevi tazminat talebinde bulunabilmeleri, 6len igcinin
daha once manevi tazminat almamus olmasina bagh degildir. Kazalanan ve sonrasinda bu
kaza sebebiyle olen is¢cinin manevi tazminat almis olmasi, yakinlarinin onun oliimiinden
kaynaklanan manevi actlarina karsilik tazminat talep edebilmelerine engel olmaz. Buna
karsin kazalanan is¢i daha sonra baska bir nedenle 6lmiis ise yakinlarinin manevi tazminat
talep edebilmeleri miimkiin degildir.

46Tandogan, Ugiincii Sahis, 6,7. Sarper Siizek, Bireysel s iligkisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi, Yargitaym s Hukukuna
iliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi 2001, (Degerlendirme), Ankara 2003, 41. Ulusan, 182. Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop, 882. Krs.
YHGK.23.9.1987, 9-183/655’¢ ekli kars1 oy yazisi ve Federal Mahkeme uygulamasi (Akin, Destek, 45, 46).

47Y21HD. 14.2.2002, 286/1057 (Levent Akin, isverenin is¢iyi Gozetme Borcu ve Bundan Dogan Tazminat Davalari, Yargitayin Is Hukukuna
iliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi 2002, (Degerlendirme), Ankara 2004, 129). Y21HD. 19.2.2002, 991/1278. Ayni yonde Y21HD.
17.12.2002, 10355/10855 (Akin, Degerlendirme, 130)

48YHGK.23.9.1987, 9-183/655 (Akin, Destek, 44, 45).
49 Akin, Degerlendirme, 131.
50Y21HD.12.6.2003, 4754/5612 (Cimento isveren, Agustos 2003, 34, 35)

5 1Ulusan, 187, 188. Tandogan, 335. Siizek, is Hukuku, 352. Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop, 884. Akin, Destek, 44. Y4HD.5.3.1997,
9973/2900 (Ulusan, 192, 193). Y4HD.18.10.1973, 10302/8845 (ilmi ve Kazai ictihatlar Dergisi, Ekim 1977, 5664, 5665

52Ayrmtlll bilgi ve igtihatlar igin bkz. Stizek, Is Hukuku, 352. Akin, Destek, 44.
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Ancak baska bir nedenle olen bu iscinin oliimiinden once actigi fakat sonuglanmadan
hayatini kaybettigi bir manevi tazminat davasi varsa ya da boyle bir dava icin vekdlet vermig
ise bu dava, miras¢i sifatt tagryan yakilart tarafindan siirdiiriilebilir™.

Is kazast ve meslek hastalifindan dogan maddi tazminat ve destekten yoksun kalma
tazminatlari, son derece karigik verilere bagl olarak yapilan uzun hesaplamalar sonucunda
belirlenmektedir. Buna karsilik manevi tazminat, bu nitelikteki hesaplamalara bagli olarak
degil, Bor¢lar Kanunu'nun 47. maddesinde ilkeler cercevesinde hakimler tarafindan takdir
edilir?.

C. Is Kazasi ve Meslek Hastaligindan Dogan Destekten Yoksun Kalma Tazminati

Isverenin is sagligi ve giivenliginden sorumlulugu baglaminda incelenmesi gereken bir diger
tazminat ise destekten yoksun kalma tazminatidir. Anilan tazminat Bor¢lar Kanunu'nda
diizenlenmistir. Buna gore “...Oliim neticesi olarak diger kimseler miiteveffamin yardimindan
mahrum kaldiklar takdirde, onlarin bu zararini da tazmin etmek lazim gelir.“(BK.45/11).

Destekten yoksun kalma tazminati, olen iscinin yakinlari tarafindan, olenin desteginden
yoksun kaldiklarinda talep edilir. Bu kimselerle sorumlu igveren arasinda akdi bir iligki
olmamasina ragmen Bor¢lar Kanunu, soz konusu kimselerin taleplerini akde aykiriliga
dayandirabilmelerine imkdn saglamistir. Boylelikle akde aykiriligin sagladigr zamanagimi
ve ispat kolayliklarindan yararlanabilmelerinin onii acilmistir. Destekten yoksun kalma
tazminatinda, destegin yasami boyunca destegine ihtiya¢ duyanlara yapacagi katki dikkate
alimir. Miktar itibariyla da destegin muhtemel yasam siiresi icinde ¢alisarak elde edebilecegi
kazancindan, desteginden yoksun kalanlara ayiracagi miktarin pegin degerinden olusur™.

Destekten yoksun kalma tazminatinda agikliga kavusmasi gereken ilk nokta destekten yoksun
kalan kavramidir. Destekten yoksun kalan kavrami, miras¢ilikla ayni anlami tasimaz. Zira
miras¢t oldugu halde destek ihtiyact bulunmayanlar olabilecegi gibi, miras¢t olmadigi halde
destekten yoksun kalma tazminatini talep hakki bulunanlar da vardir. O halde destek ve onun
desteginden yoksun kalan arasindaki iliskinin destek iligkisi ile sinirli oldugu soylenebilir.
Taraflar arasindaki ekonomik icerikli destek iligkisi, olen is¢ci acisindan destek (bakim) giicii,
tazminat hakki olanlar a¢isindan ise destek ihtiyaci olarak ifade edilir. Destekten yoksun
kalma tazminatinda destek, geride kalanlarin gecimini kismen veya tamamen saglayacak
sekilde fiilen ve diizenli olarak onlara yardim eden, olaylarin olagan akisina gore, eger oliim
gerceklesmeseydi gelecekte az ya da ¢ok bu yardimi saglayacagina iligkin giiclii bir olasilik
bulunan kigidir. S0z konusu kisinin bu destek durumunun herhangi bir yasa ya da sozlesmeye
dayali olmasi gerekmez. O nedenle sadece es, cocuk veya ana ve babalar degil, kardegler,
nisanlilar, evlilik disinda birlikte yasayanlar vb. de fiili destek iliskisinin varligt halinde

53Ta.ndogan, 334, 335. Kenan Tungomag, Hizmet iliskisinden Dogan Manevi Tazminat Istekleri ve Yargitay Kararlari, (Manevi Tazminat),
Tiitis, Mart 1984, 4. Siizek, Is Hukuku, 353. Ayrica bkz. Y21HD.25.12.2003, 4530/6420 (is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Ekim-
Aralik 2004, 1516-1518).

54Nitekim yiiksek mahkeme igtihatlarina gére manevi tazminat rakamini takdir, “Olayin olus sekline, miiterafik kusur oranlarmna, davacilarin
duydugu elem ve 1zdirabin derecesine, taraflarin sosyal ve ekonomik durumuna, 26.6.1966 giin 1966/7-7 sayili ictihad birlestirme kararinin
igerigine ve 6ngordigii kosullarm somut olayda ger¢eklesme bigimine ve hak ve nesafet kurallarina gore...” yapilmahdir, Y21HD.17.6.2002,

5020/5848 (Akin, Degerlendirme, 134).

55Siizek, is Hukuku, 342. S. Sulhi Tekinay, Oliim Sebebiyle Destekten Yoksun Kalma Tazminati, 128 vd. Karahasan, 281. Akin, Degerlen-
dirme, 126. Kadriye Bakirel, is¢inin Desteginden Yoksun Klanlarin Agtiklari Destekten Yoksun Kalma Davasi, Kamu-is, Temmuz 1991, 23.

Kiligoglu, 130. Kiligoglu, 130 vd. Gaye B. Serath, is Kazasindan Dogan Destekten Yoksun Kalma Tazminati, (Destek), Ankara 2003, 63 vd.
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destekten yoksun kalma tazminati davasi agabilirler™®.

Destekten yoksun kalma tazminatinmin talep edilebilmesi icin olen iscinin destek giiciine
sahip olmast gerekir. Destek giictinden anlasilmasi gereken, bir kimsenin kendi ihtiyaglarin
karsiladiktan ve hayatin olagan akist uyarinca geliri ile orantili olarak bir miktar tasarruf
yvaptiktan sonra yardimda bulunacagi kimselere de pay ayirabilecek, bu kimselerin
ihtiyaclarim tamamen ya da kismen karsilayabilecek maddi olanaga sahip bulunmasidur.
Ancak uygulamada aslinda bu giice sahip olmadigi rahatlikla kabul edilebilecek isgilerin
oliimii halinde dahi destekten yoksunluk tazminatlar: talep edilmekte ve is hukukunun sosyal
yant goz oniine alinarak kabul edilmektedir. Hatta bu davalarda destegin farazi destek
diizeyinde bulundugu dahi sik¢ca goriilmektedir. Destekten yoksun kalanlarin tazminat
isteyebilmeleri, olenin destek giictine sahip olmasit disinda kendilerinin de destek ihtiyaci
icinde bulunmalarini gerekli kilar. Bakim ihtiyacit kavramindan anlagilmasi gereken yokluk
ya da zaruret derecesindeki bir ihtiyac hali degildir. Sosyal seviyesine uygun bir yasam
diizeyini yakalayamamak bunun icin yeterlidir. O tarihe kadar siirdiiriilmiis olan liiks yasam
bu anlamda dikkate alinacak normal sosyal diizeye uygun kabul edilemez*s.

Destekten yoksun kalma tazminatt uygulamada daha ziyade olen igcinin esi, ¢cocuklart ve
anne-babasi tarafindan istenir. Ancak destek iligkisini ispatlamak sartiyla diger ilgililer de
(kardes, ...) bu talepte bulunabilir’®. Destekten yoksun kalma tazminatini talep edilebilmesi
icin destekle olan iligkinin hukuki olmasi gerekmez. Fiili bir iliski de tazminat talebi icin
yeterlidir. O nedenle nikahsiz eglerinde anilan tazminat talep edebilmelerini saglamustir®.
Ictihatlar da bu yonde gelismistir®. Destekten yoksun kalan cocuklarin tazminat talepleri
ise, cinsiyetlerine ve yaslarina gore farklilik arzeder. Ictihatlarda erkek cocuklarin 18-22,
kiz cocuklarin ise koylerde 18, sehirlerde ise 22 yasina kadar destek ihtiyaci gorecekleri
kabul edilmistir®. Cocuklarin bu yagslardan sonra evlenecekleri ya da ¢alisma imkanmina
kavusacaklart diigiiniilmektedir.

Geride kalan esin isteyebilecegi tazminat, olen iscinin PMF cetvellerine gore belirlenen
muhtemel yasam siiresinde iicretinden kendisine ayiracagi paydan olusur. Esin ¢alismast
halinde bu durumun destekten yoksun kalma tazminati talebini engelleyebilmesi icin destek
ihtiyacini sona erdirmesi gerekir. Ancak Tiirkiye'deki gelir kosullari dikkate alindiginda,
kanimizca boyle bir ihtimalin gerceklesme olasiligi cok azdir. Nitekim uygulamada da genelde,

56Siizek, I§ Hukuku, 342. Ulusan, 167.

57Tekinay, 46.vd. Ulusan, 167. Siizek, Is Hukuku, 342, 343. Akin, Destek, 48 vd. Aydin Ozkul, Destekten Yoksun Kalma ve is Goremezlik
Tazminatlariin Hesabmna iliskin ilkeler, Cimento Isveren Dergisi, Ocak 1995, 15.

580guzman/Oz, 543. Tandogan, 304. Tekinay, 49. Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop, 629. Siizek, is Hukuku, 343. Ulusan, 167. Bakirci, 28.
Ozkul,14. Kiligoglu, 140. Karahasan, 835-837. Ayrica bkz. Y1I0HD.1.6.1976, 10082/4265, (Karahasan, 839).

59Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop, 625. Tekinay, 34. Siizek, Is Hukuku, 347. Ayn1 yazar, Degerlendirme, 40. Murat Demircioglu/Ali Giizel,
isverenin Sosyal Sigorta Yiikiimleri ve Sorumlulugu, istanbul 2001, 208. Omer Ekmekei, Ozel Hukukta Tazminat Hesabimin Unsurlari, Destek-
ten Yoksunluk ve Cismzni Zararlardan Sorumluluk ve Tazminat Sempozyumu, (Ksc. Destek), istanbul 1996, 111. Yiiksek mahkeme ana-babanin
tazminat taleplerine iligkin igtihatlarinda, Sosyal Sigortalar Kanununun 24.maddesinde yer alan gegimi sigortali tarafindan saglandig: belgelenen
kriterinden hareket etmektedir. Bu sekilde SSK’dan yardima hak kazanamayanlarin destek ihtiyaci bulunmadig1 ve o sebeple de ne SSK’dan gelir
ne de isverenden tazminat isteyemeyecekleri sonucuna varmaktadir, Y21HD.18.3.2002, 1634/2097 (Akin, Degerlendirme, 127)

60Tekinay, 38 vd. Siizek, Is Hukuku, 345, 346. Oguzman/Oz, 540-541. Akin, Destek, 49. Ulusan, 166..

61Y21HD.11.10.2001, 6819/6640 (Siizek, Degerlendirme, 37).

628iizek, is Hukuku, 347. Ekmekgi, Destek, 111.
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aylik dahi alsalar dul eglerin ozellikle de kadinlarin tazminat talepleri kabul edilmektedir.
Ancak (¢ok yiiksek olmamak sartiyla) gelir-aylik elde ediyor olmalari seyrek de olsa, BK.43
anlaminda tazminat miktarinda kiiciik bir indirime neden olabilmektedir.

Destekten yoksun kalma tazminati davalarinda kullanilan hesap yontemi, ig kazasindan dogan
maddi tazminat davalarindaki yontemle biiyiik olgiide paraleldir. Zira zarar hesabit burada
da esasen sigortalimin olmiis olmast nedeniyle mahrum kaldigi kazang kaybini temel alir ve
bu kazangtan alacaklari pay oraninda hak sahiplerinin destekten mahrum kaldiklar: kabul
edilir. O nedenle islemis ve isleyecek zarar donemleri ayrimi ve igleyecek donem icindeki aktif
ve pasif devreler burada da kullaniir. Tazminat hesabinda olen iscinin olmeseydi 60 yasina
kadar calisacagi, sonrasinda emekli olup yashiik ayligr alacagi ve bu kazanglarint belli
oranlarda desteginden yoksun kalanlarla paylasacagr kabul edilir. Ancak Yargitay, yeralti
maden isinde ¢calisan iscilerin aktif donemi konusunda bir ayrim yapmis ve bu kimselerin 50
vasina kadar yer altinda, sonrasinda ise yer iistiinde ¢aligsabileceklerini benimsemistir. Bunun
dogal sonucu olarak da iscinin iicretinin degerlendirmesinde 50 yasina kadar yeralti is¢isi,
sonraki 10 yilda ise yer iistii iscisi muamelesi gormesi gerektigini vurgulamigtir. Tazminat
hesabinda esin destek ihtiyaci siiresi, olenden kiiciik ise olenin muhtemel yasam siiresi ile aksi
halde kendi muhtemel yasam siiresi ile sinirlidir. Anne baba i¢in ise bu siire kendi muhtemel
yvasam siireli kadardir. Muhtemel yasam siireleri ilgililerin oliim tarihindeki yaslarina gore
PMF cetvelleriile belirlenir. Cocuklar icin cinsiyete gore 18-22 yaslarina kadar gegecek siire,
destek ihtiyact duyacaklart kabul edilen siiredir.

Destekten yoksun kalma tazminat: da tipkt maddi tazminat gibi, destekten yoksun kalanlarin
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanamayan zararlarini telefi eder. O nedenle bu
davalarda da hak sahiplerinin zararlarimin biiyiik boliimiinii karsilamast beklenen sigorta
yardimlarinin pegsin degerlerinin bilinmesi gerekir. Nitekim Yargitay da oniine gelen bu tiir
davalarda sigorta pesin degerinin bilinmemesi halinde, oncelikle ogrenilmesi gerektigine
isaret etmektedir®.

Maddi tazminatta oldugu gibi destekten yoksun kalma tazminatinda da zarara sebep olan olay
zarart etki eden bir takim sonuglar da yaratmug olabilir. Nitekim bunlardan en onemlisi Sosyal
Giivenlik Kurumu yardimlaridir. Ancak bunun disinda, tazmin edilecek zarar miktarinda
indirimi gerekli kilan ve belli bir sira dahilinde yiiriitiilen baska unsurlar da bulunmaktadur.
Buna gore, desteklenen eger destedin mirascisi ise elde ettigi miras geliri, sag kalan esin
veniden evlenme sansi, ozel sigortadan elde edilen tazminatlar, destek icin artik yapilmast
gerekmeyen giderler zararlardan diisiiliir. Bunu takiben, varsa is kazasinda olen iscinin
miiterafik kusuru oraninda bir mahsubun ardindan durumun gerekleri ve hakkaniyete gore
BK 43’e gore yargi¢ tarafindan indirimler yapilir. Son asamada, destekten yoksun kalanlara
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan baglanan gelirin pesin degerinin zarardan mahsubu ile
destekten yoksun kalanlara hisseleri oraninda odenecek miktara ulagilir.

63
Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Akn, 119 vd.
64Y21HD.18.3.2002, 1634/2097, Akin, Degerlendirme, 126, 127.
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II. IDARI SORUMLULUK

4857 sayili Is Kanunu, saghk ve giivenlik kosullarimin olusturulmamast halinde
uygulanabilecek cesitli idari yaptirumlar getirmistir. Bunlardan ilki, Is Kanunu'nun 79.
maddesindedir. Buna gore, bir igyerinin tesis ve tertiplerinde, ¢caligsma yontem ve sekillerinde,
makine ve cihazlarinda iscilerin yasamu icin tehlikeli olan bir husus tespit edilirse, bu
tehlike giderilinceye kadar igyerlerini is sagligi ve giivenligi bakimindan denetlemeye yetkili
iki miifettig, bir igci ve bir igveren temsilcisi ile Bolge Miidiiriinden olusan bes kisilik bir
komisyon karartyla, tehlikenin niteligine gore is tamamen veya kismen durdurulur veya isyeri
kapatilir®. Diizenleme, 1475 sayili Is Kanunu'ndan farkli olarak, isyerleri ile ilgili olarak
bir stmrlama getirmediginden soz konusu yaptirum tiim isyerlerine uygulanabilir. Gerek Ig
Kanunu'ndaki gerekse ilgili yonetmelikte yer verilen diizenlemeler gore, isin durdurulmasi
ya da igyerinin kapatilmasi icin yagsamsal tehlike ve komisyon karari gereklidir. Dolayisiyla
isciye isi birakma imkdni veren 83. maddedeki diizenlemeden farkli olarak, isin durdurulmast
veya kapatilmast yaptirtmimin uygulanabilmesi icin tehlikenin aymi zamanda acil olmasi
gerekli degildir. Durdurma ve kapatma kararlarina karsi yargt yolu agiktir (IK.79). Isin
durdurulmasi ve igyerinin kapatilmast yaptirimlarinin isgileri ekonomik zarara ugratmast,
79. maddenin sonuna eklenen diizenleme ile engellenmistir. Buna gore isveren, makine,
tesisat ve tertibat veya isin durdurulmasi ya da igyerinin kapatilmasi sebebiyle issiz kalan
iscilerin iicretlerini 6demek zorundadir. Ancak dilerse, iicretlerinde bir diisiikliik olmamak
iizere onlara, meslek veya durumlarina gore baska bir is de verebilir.

Isyeri kapatma yaptirumu ile ilgili olarak, isaret edilmesi gereken bir diger diizenleme,
Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabuliine Dair Kanun'dur. Buna gore “Isyeri agma ve calisma ruhsati verilen igyerleri, yetkili
merciler tarafindan ilgili kamu kurum ve kuruluslarina ruhsatin verilis tarihini izleyen bir ay
icinde kontrol ettirilirler. Bu siire icinde kontrol ettirilmemesi halinde, ilgili, calisma ruhsati
almig sayilir ve kontrol gorevini siiresinde yerine getirmeyen kamu gorevlileri hakkinda
yasal hiikiimler uygulanir. Ruhsat verilmesini takiben yapilacak kontrol ve denetimlerde, ...
yonetmelikte%® ongoriilen kriterlere aykirt beyan ve durumun tespiti halinde; verilmis olan
ruhsat, ilgili mevzuattaki hiikiimler cercevesinde yetkili merci veya miilki idare amirince iptal
edilerek isyeri kapatilir ve ilgililer hakkinda ayrica iglem yapilir.” (m.6).

Konuya iliskin bir diger idari yaptirim yine 79. maddede diizenlenen iscilerin ¢calismaktan
alikonulmasidir. Soz konusu diizenlemeye gore, bir isyerinde ¢alisan iscilerin yas, cinsiyet
ve saglik durumlar: boyle bir igyerinde c¢alismalarina engel olusturuyorsa, ¢alismaktan
alikonulurlar. Yag, cinsiyet ve saglik durumlar: sebebiyle calismaktan alikonulan iscilerin is
akitlerinin, altkonulma anina kadar gecerli bir sozlesmenin hukuksal sonuglarint doguracagt,
hem ogretide hem de yargi kararlarinda kabul edilmektedir. Ayrica, is¢inin yasina, cinsiyetine
veya saglik durumuna wygun olmayan bir iste caligtirilmasi, is akdinin biitiiniinii degil sadece
bu sekilde caligtirilmasina iliskin hiikmiinii gecersiz kilmalidir (BK.20/2). Zira boyle bir
durumda sozlesmeyi tiimiiyle gecersiz saymak, is mevzuatinda isciyi korumak icin getirilen
hiikiimlerin amacina aykirilik olugturur. Bu sekilde olusan kismi gegersizlik halinde, gegersiz
sayilan hiikmiiniin olusturdugu boglugun doldurulmasinda uygulanabilecek bir yasa veya

65Belirtilen diizenlemeler geregince isyerlerinde is¢iler igin tehlikeli olan tesis ve tertiplerin veya makine ve cihazlarin ne sekilde isletilmekten
alikonulacagi ve bunlarin ne sekilde yeniden isletilmelerine izin verilebilecegi, isyerinin kapatilmasi ve agilmas, igin durdurulmasia veya
isyerinin kapatilmasina karar verilinceye kadar acil hallerde alinacak 6nlemlere iligkin hususlar ile komisyonda gorev yapacak is¢i ve isveren
temsilcilerinin nitelikleri, segimi, komisyonun galisma sekil ve esaslart Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanan bir yonetme-

likte gosterilmistir (isyerlerinde isin durdurulmasina ve kapatilmasina dair yonetmelik. (RG. 15.3.2004/ 25393).

Gﬁisyen’ kurma izni ve isletme belgesi alinmasi hakinda yonetmelik (RG. 15.3.2004/ 25393)

63 Mmmw



toplu is sozlesmesi hitkmii yoksa bosluk, isverenin isciyi gozetme borcuna uygun bir davranig
ile doldurulur. Boylelikle isveren, igciyi yasina, cinsiyetine veya saglik durumuna wygun bir
iste calistirmak zorunda birakilir ve isciyi koruyan kuralin onu igsiz birakmasi engellenmig
olur?.

Yukarida yer verilen yaptirimlar diginda, isveren ve isveren vekillerinin idari anlamda
sorumlulugunu olusturan asil yaptirim idari para cezalaridir. Bu cezalara, Is Kanununun
ceza hiikiimleri baslhigini tagiyan sekizinci boliimde yer verilmistir. S0z konusu diizenlemeye
gore, mevzuatta yer alan hiikiimlere uymayan isveren veya vekiline, alinmayan her is sagligi ve
glivenligi onlemi icin para cezasi verilir. Alinmayan onlemler oraninda izleyen her ay icin ayni
miktar para cezast yeniden uygulanir (IK. 105). Is Kanunu’'nun 105. maddesinin diizenledigi
tek para cezast bu degildir. Bunun disinda, is sagligr ve giivenliginin diizenlendigi boliimde
ver alan hemen her maddenin ihlali, kimi zaman (¢ocuk) is¢i, kimi zaman da alinmayan onlem
sayust ile carpilarak artirilabilen, 2008 yili itibariyla 88 ila 904 YTL arasinda degisen para
cezasina baglanmustir. Is sagligi ve giivenligine iligkin para cezast diizenlemesi getiren bir
baska hiikiim de Is Kanunun 104.maddesidir. Soz konusu diizenlemeye gore, Is Kanununun
cocuk ve kadinlarin ¢calistirilmasina iligskin diizenlemelerine uymayan isveren veya vekiline
2008 yur itibariyla 904 YTL para cezast verilmektedir.

Para cezalari, gerekgesi belirtilmek suretiyle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge
Miidiiriince uygulamir (IK. 108). Cezalara karsi teblig tarihinden itibaren en geg yedi giin
icinde yetkili idare mahkemesine itiraz miimkiin goriilmiistiir. Ge¢mis yasa doneminde sulh
ceza mahkemelerine yapilmakta olan bu itirazlarla ilgili olarak 4857 sayili yasa ile bir
degisiklige gidilmigstir (1475 sk.108/11). Bununla birlikte 2008 yilinda yapilan yasa degisikligi
konu tekrar eski haline doniismiistiir. Gergekten de 23.1.2008 tarihli ve 5728 sayili Temel
Ceza Kanunlarina Uyum Amactiyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanu’nun
ile Is Kanunu’nun 108. maddesinin 2. fikrast ve diger is yasalarinin ayni yondeki hiikiimleri
yiirtirliikten kaldirilmistir (m.578). Bu durum, yargi yeri konusunda 5236 sayili Kabahatler
Kanunu'nun uygulanmast sonucunu dogurmugstur. Anilan yasamin 3/a hiikmiine gore, bu ka-
nunun “idari yaptirim kararlarina karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hiikiim bulunmamasi halinde... uygulanir”. Dolayisiyla, 5728 sayili yasamin IK.
108/2’nin idare mahkemesini gorevli kilan maddeyi yiiriirliikten kaldirmasi: ardindan miiracaat
veri konusunda Kabahatler Kanunu’nun uygulanmast gerekecektir®®. Bu durumda da idari
yaptirum kararina karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin
icinde, sulh ceza mahkemesine basvurulmasi gerekecek, bu siire icinde basvuru yapilmamasi
halinde idari yaptirim karari kesinlesecektir (m.27). Bu noktada belirtmeliyiz ki, Kabahatler
Kanunundaki diizenleye karsin, bu alanda verilen idari para cezalarina kargi itiraz merciinin
sulh ceza mahkemesi yerine is mahkemesi olmasi ¢ok daha isabetli olacaktir®.

67Siizek, Is Giivenligi, 185, 295. Ayni yazar, Is Hukuku, 712. Ekonomi, IHU. isK.14, No.24. Polat Seyer, 4857 Sayili Yeni Is Kanununun Ucret,
Isin Diizenlenmesi, is Saghig1 ve Giivenligine iliskin Bazi Hiikiimleri Uzerine Diisiinceler, 4857 Sayili Yeni Is Kanunu Degerlendirme Konferans
Notlari, 2003, 35. Gaye Baycik, insaat Isyerlerinde Isverenin s Saglig1 ve Giivenligi Yiikiimliliikleri ve Sorumlulugu, (Ksc. Insaat), is Saghg
ve Giivenligi Sempozyumu, TMMOB, 5-6 Ekim Ankara 2007, 55.

68Ercan AKyigit, is Yasasindaki idari Para Cezalarinda Gorevli Yarg: Yeri Degisti, Sicil, 2008-9, 178 vd

69Bu konudaki degerlendirmeler igin bkz. Siizek, is Hukuku, 731. Soyer, 64, 65. Akyigit, 184. Nursen Caniklioglu/Talat Canbolat, 4857 Sayili is
Kanununda Para Cezasina Baglanan Yiikiimliiliikler ve Bu Para Cezalarimn Ozellikleri, Kamu-Is 2004, 275 vd. Levent Akin, s Saghgi ve Giivenligi,
111 Yilinda s Kanunu, 21-25 Eyliil 2005 Bodrum, istanbul 2006, 330. Aymi yazar, is Saghg ve Giivenligi Alaninda Uygulanan idari Para

Cezalari, INTES Dergisi, Aralik 2006, 74-79.
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Idari para cezalart ile ilgili yapilan yeni diizenlemeler sonrasinda cezalar bir olgiide
caydiricilik kazanmistir. Ancak, ceza miktarlarimin belirlenmesinde isletme biiyiikliikleri
neredeyse hi¢ dikkate alinmamus, kiiciik ve biiyiik isyerleri ayni cezaya muhatap kilinmigtir.
Bu sebeple cezalardan beklenen verimin alinabilmesi ve gercek anlamda caydiricilik
kazanmalart igin, isyeri biiyiikliikleri ile orantili olarak artirilabilmelerini saglayacak
diizenlemelerin getirilmesi yararli olacaktir”.

III. CEZAT SORUMLULUK

Is saghgt ve giivenligi hukuku alaminda karsilasilan cezai sorumluluga uygulanacak
yaptirimlardan anlasilmast gereken, konuya iliskin olarak 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda
diizenlenen suglar icin ongoriilen cezalardir. Bu suglar, oliim ve yaralama suclaridu’.
Zira, isyerlerinde iy sagligi ve giivenliginin saglanmasi icin gereken onlemleri almayarak
oliim ya da yaralanmaya sebep olan igveren, bu davranmislart sebebiyle cezai sorumlulukla
karsilasabilmektedir’. Siiphesiz aynt durum igveren vekili icin de gecerlidir.

1. Taksirli Oldiirme

Is saghgt ve giivenligi ile ilgili incelenmesi gereken ilk sug, taksirli oldiirmedir. 5237 sayili
yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda” taksirle oldiirme su¢u su sekilde diizenlenmigtir. “Taksirle bir
insanin oliimiine neden olan kisi, iki yildan alti yila kadar hapis cezast ile cezalandiwrilir. Fiil,
birden fazla insanin oliimiine ya da bir veya birden fazla kiginin oliimii ile birlikte bir veya
birden fazla kisinin yaralanmasina neden olmus ise, iki yildan onbes yila kadar hapis cezast
ile cezalandirilir” (TCK. 85).

Taksirden anlasilmast gereken kanunda belirtilmistir. Buna gore taksir, dikkat ve ozen
viikiimliiliigiine aykirilik dolayisiyla, bir davramisin sucun kanuni taniminda belirtilen
neticesi ongoriilmeyerek gerceklestirilmesidir (TCK. 22)”. Failin neticeyi ongorebilmesi
gerektigi halde ongormemis bulunmasi, toplumun kendisini kinamasina neden olmakta,
yani neticeyi ongormemesi kusur olarak faile yiiklenmektedir. Taksirin esasinin ongorebilme

7OSarper Siizek, Hukuki Yonden isci Saghg ve is Giivenligi, is Hekimligi Ders Notlari, Ankara 1993, 49. Siileyman Basterzi, is Saghgi ve
Giivenliginin Korunmasinda Ekonomik Tesvik ve Yaptirim “Bonus-Malus” Sistemi, isvereni Mayis 2008, 57.

T1Siizek, is Hukuku, 713. Levent Akin, is Sagligi ve Giivenligi, I11. Yilinda Is Kanunu, 21-25 Eyliil 2005 Bodrum, istanbul 2006, 330, 332.
Baycik, Ingaat, 55.

72Bu bélim igin bkz. Levent Akin, is Saghgi ve Giivenliginde Isverenin Cezai Sorumlulugu, TISK AKADEMI, Mart 2008, 210-231.
7326.9.2004 tarih ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu (RG.12.10.2004/25611)

74Diizenlemenin gerekgesine gore, taksirli suglarin belirgin 6zelligi, icrai veya ihmali sekilde olabilen iradi hareketin varligi ve kanuni tanimda
yer alan unsurlardan birinin 6ngériilmemis olmasidir. Fakat bu 6ngérmemenin, “gerekli dikkat ve 6zen” yiikiimliiligiine aykirilik dolayisiyla
ortaya ¢ikmasi gerekir. Ciinkii, gerekli dikkat ve 6zen gosterilmedigi i¢in kanunda tanimlanmis olan neticenin gergeklesecegi 6ngoriilmemistir.
Bu dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiiniin belirlenmesinde, failin kisisel yetenekleri géz 6niinde bulundurulmaksizin, objektif esastan hareket edilir.
Nitekim toplum halinde yasamanin giivenli bir bicimde siirdiiriilebilmesi i¢in, gesitli alanlarda kisilerin dikkat ve 6zenli davranmalaryla ilgili
kurallar konmaktadir. Ingaat faaliyeti, saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve trafik diizeniyle ilgili kurallar, dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine rnek
olarak gosterilebilir. Ayrica bkz. Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku, Genel Kisim, Ankara 2006, 193 vd. Nur Centel/ Hamide Zafer/ Ozlem
Cakmak, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, istanbul 2006, 396 vd. Timur Demirtas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2007, 345 vd. Mehmet

Emin Artuk/ Ahmet Gokcen/ A. Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2006, 576 vd.
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oldugunun kabul edilmesi adil sonuclara ulasilmasin saglar. Zira ongoriilmeyen ve genel
yasam deneyimine gore ongoriilmesi gerekmeyen neticelerden bireyleri sorumlu tutmak
adalet duygusunu incitir”. Dolayisiyla fail yani igveren, uyulmast zorunlu is giivenligi
kurallarina uyarak onleyebilecegi is kazasini, bu kurallara wymayarak gerceklestirdigi
icin kinanmaktadir. Baska bir soyleyisle, isyerinde gereken onlemlerin alinmamasindan
kaynaklanan is kazasi sonucu gerceklesen oliim, onlem almak zorunda bulunan igverenlerin
neden olduklar taksirle oliime sebebiyet verme eylemi olarak degerlendirilmektedir.

Yeni Tiirk Ceza Kanunu, taksirle oldiirme sucu eskisinden farkli diizenlemigtir. Eski kanununda
tedbirsizlikle oliime sebebiyet verme baslhigi altinda cesitli taksir tiirleri siralanirken, yeni
yasada bunun yerine salt taksir kavramu ile diizenleme yolu tercih edilmistir (TCK. 85, Eski
TCK. 455). Yine eski yasada iki yildan bes yila kadar olarak belirlenmis bulunan ceza,
venisinde bir yil artirilmistir. Bunun konumuz baglaminda isverenler icin ¢ok onemli bir
sonucu bulunmaktadir. Zira yeni kanun asagida da goriilecegi ilizere, erteleme icin sinirt
iki yil olarak belirlemistir. Dolayisiyla, taksirle oldiirme suglarinda iki yillik alt simirdan
ceza verilmedigi siirece erteleme imkdni kalmamistir. Ancak ertelemenin miimkiin olmadig
hallerde dahi cezamin paraya cevrilebilmesi miimkiindiir. Gergekten, taksirli suglar icin
hiikmedilen hapis cezast uzun siireli de olsa, diger sartlarin da gerceklesmesiyle, adli para
cezasina ¢evrilebilmektedir.

Tiirk Ceza Kanunu, taksirle iglenen sugtan dolayr verilecek olan ceza failin kusuruna gore
belirlenecegini diizenlemistir. Bununla birlikte, taksirle oldiirmenin diizenlendigi eski Ceza
Kanunu’nun 455. maddesinin son fikrasinda yer alan “...cezalar, kusurun derecesine gore
sekizde birine kadar indirilebilir” hiikmii mevcut 85. maddede yer almamistir. Onun yerine
genel olarak tiim suglar icin taksirin diizenlendigi 22. maddeye “Taksirle islenen suctan
dolayi verilecek olan ceza failin kusuruna gore belirlenir. Birden fazla kisinin taksirle isledigi
suclarda, herkes kendi kusurundan dolayr sorumlu olur. Her failin cezasi kusuruna gore
ayrt ayri belirlenir.” hiikmii getirilmistir. Bu durum karsisinda eskiden wygulanmakta olan
ve matematiksel yiiriitiilen sekiz tizerinden kusurun dagitilmast uygulamasi yerine, kusurun
bilinen derecelerinin (agwr kusur-hafif kusur) kullanilacagi kanaati olusmaktadur.

Soz konusu 22. maddenin gerekcesinde bu yenilik su sekilde agiklanmaktadir; “Taksirli
suclarda fail, kendi yetenekleri, algilama giicti, tecriibeleri, bilgi diizeyi ve icinde bulundugu
kosullar altinda, objektif olarak varolan dikkat, ozen yiikiimliiliigiinii ongorebilecek ve
verine getirebilecek durumda olmalidir. Biitiin bu yeteneklere sahip olmasina ragmen bu
viikiimliiliige aykirt davranan kisi, su¢ taniminda belirlenen neticenin gerceklesmesine neden
olmast durumunda, taksirli suctan dolayr kusurlu sayilarak sorumlu tutulacaktir. Taksirle
islenen suclardan dolayr kusurluluk, bir degerlendirmeyle ancak olay hdkimi tarafindan
vapilabilir. Bu nedenle, taksirden dolayr kusurlulugun matematiksel olarak ifadesi miimkiin
degildir. Ancak, normatif degerlendirmeyle hdkim tarafindan belirlenen kusurluluk goz
oniinde bulundurulmak suretiyle, sucun cezasinda belli bir oranda indirim yapilabilir. Taksir
dolayisiyla kusurun belirlenmesi normatif bir degerlendirmeyle miimkiin olmakla birlikte,
somut olayda dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiiniin ihldl edilip edilmediginin belirlenmesi acisindan

T5Centel/ Zafer/ Cakmak, 399. Toroslu, 117.
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bilirkisi incelemesi yaptirilabilir’®. Ancak, bu durumlarda, bilirkisinin yapacagi inceleme,
isin teknigi ile sumirlt olmalidir. Bunun disinda, bilirkisi tarafindan miinhasiran hdkimin
vetkisinde bulunan kusurluluk konusunda herhangi bir degerlendirme yapimamalidir. Aksi
yondeki tutum, bilirkisilik gorevinin stmirint agmayi ve hdkimin yerine gecmeyi ifade eder.
Hakim, bu teknik veriler cercevesinde somut olayda failin kusurlu olup olmadigini takdir
edecektir. Failin kusurlu bulunmast durumunda, kusurun agirligi ve diger sebepleri de goz
oniinde bulundurmak suretiyle sucun kanuni tanimindaki cezanin alt ve iist simirt arasinda
bir cezaya hiikmedecektir. Birden fazla kisinin taksirle isledigi suclarda herkes kendi kusuru
g0z oniinde bulundurulmak suretiyle sorumlu tutulur. Taksirli sucun kanuni taniminda
belirlenen netice birden fazla kisinin karsilikli olarak isledikleri taksirli fiiller sonucunda
gerceklesmis olabilir. Ornegin bir trafik kazasinda siiriicii ile yaya veya her iki siiriicii de
taksirle hareket etmis olabilir. Bu gibi durumlarda neticenin olusumu agisindan her kisinin
taksirli fiili dolayisiyla kusurlulugu bir digerinden bagimsiz olarak belirlenmelidir.”

Eski Ceza Kanunu’nun 455. maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen ve birden fazla kiginin
oliimiine sebep olma fiili yeni kanunda da yer almistir. Buna gore “...Birden fazla kisinin
taksirle isledigi suclarda ise herkes kendi kusurundan dolayr sorumlu tutulmakta, her failin
cezast kusuruna gore ayri ayri belirlenmektedir...”(TCK. 85/II). Igerigi aynt kalan sucun
cezasinda bir degisiklik yapilmistir. Buna gore, daha onceden dort yildan on yila kadar
olan hapis cezasi, yeni kanunda ii¢ yildan onbes yila kadar olmak iizere belirlenmistir.
Yani, alt stmir azaltilmis fakat iist simir ise artirilmistir. Boylelikle hdkimin takdir hakkin
kullanabilecegi alan genisletilmistir. Bu noktada gerceklesen bir baska degisiklik de, eskiden
birden fazla kisinin yaralanmast halinde aranan bu yaralamanin belli bir derecede olmasi
ol¢iitiiniin kaldwrilmis bulunmasidur”.

Yeni yasa taksirli oldiirme hallerinde, birden fazla magdurun olmast halinde cezayt artirirken,
bazi hallerde cezalart ya tiimiiyle ya da kismen kaldirmaktadir. Buna gore, oliime neden
olan taksirli hareketin sonucu faili, kisisel ve ailevi durumu bakimindan, artik bir cezanin
hiikmedilmesini gereksiz kilacak derecede magdur etmisse ceza verilmeyecektir. Ornegin
sebep oldugu is kazasinda yaninda is¢i olarak calisan oglunu kaybeden isveren baba icin ceza
s07 konusu olmayacaktir. Fakat ayni durum bilingli taksirden kaynaklanmussa, verilecek ceza
sadece yaridan altida bire kadar indirilebilecektir. S6z7 konusu ihtimalin, bir is kazasinda da
gerceklesmemesi icin hichir engel yoktur. Isveren, isveren vekili ya da bir baska isci, sebep
oldugu bir is kazasinda bir yakininin oliimiine neden olabilir. Boyle bir durumda hakkinda

76Gerek§ede bu konuya iliskin su 6rnekler verilmistir:“...6liimle sonuglanan bir ameliyat sirasinda hastaya yapilan tibbi miidahalenin teknigine
uygun olarak yapilmis olup olmadiginin belirlenmesi agisindan bilirkisi incelemesine gerek bulundugu muhakkaktir. Keza, 6liim veya yaralanma
ile sonuglanan bir trafik kazasinda, siirticiilerin trafik kurallarma uyup uymadiklarinin, hangi trafik kuralinin ne suretle ihlal edildiginin, trafige

¢ikarilan aracin teknik bakimdan herhangi bir arizasinin olup olmadigimnin belirlenmesi agisindan da bilirkisi incelemesi yapilabilir...”.

TTBkz. krs. Eski TCK.456/11
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uygulanacak ceza, anilan ilkeler cercevesinde tiimiiyle ya da kismen kaldirilabilmektedir’.

Cezanin tiimiiyle ya da kismen kaldirilmasini saglayan anlayis, Tiirk Ceza Kanunu’'nun
gerekcesinde su sekilde belirtilmistir: “...iilkemizde ozellikle kirsal bolgelerde rastlandig
tizere, taksirli suclarda failin meydana gelen netice itibariyla bizzat kendisinin ve aile
bireylerinin agir derecede magduriyete ugradiklari goriilmektedir. Soz gelimi, koylii
kadinlarin giindelik ugraslart ve hayat zorluklar: itibariyla, sayisi ¢cok kere ii¢ dortten
fazlasina varan kiiciik ¢ocuklarina gerekli dikkati ve itinayr gosterememeleri sonucu,
cocuklarin yaralandiklar: veya oldiikleri goriilmektedir. Ayni sekilde meydana gelen trafik
kazalarinda da benzer olaylara rastlanmaktadir. Bu gibi hallerde ananin taksirli suctan
dolayt kovusturmaya ugramast ve cezaya mahkiim edilmesi, esasen suctan dolayi evliadini
kaybetmesi sonucu ugradigi 1zdirabi siddetlendirmekle kalmamakta, ayrica, ailenin
tiimiiyle agir derecede magduriyete diismesine neden olmaktadir. Soz konusu fikraya gore,
hdkim su¢lunun durumunu takdir ile ceza vermeyebilecektir. Elbette ki hdkim bu husustaki
takdirini kullanirken suglunun ekonomik durumunu, aile yiikiimlerini, soz gelimi diger
cocuklarin bakimini goz ontinde bulunduracak, ona gore hiikiim kuracaktir. Ancak, dikkat
edilmelidir ki, bu fikranin uygulanabilmesi icin fiilden dolayr miinhasiran failin kisisel ve
ailevi durumu itibariyla zararli netice meydana gelmis bulunmalidir; boyle bir netice ile
birlikte soz konusu durumlara iliskin bulunmayan baska bir netice de meydana gelmisse
fikra uygulanmayacaktir. Fikrada yazili sug bilingli taksir halinde islenirse ceza yaridan
ticte birine kadar indirilebilir”.

Tiirk Ceza Kanunu yukarida belirtilen haller disinda taksirin ozel bir tiiriinii daha diizenlemis
ve buna daha agwr bir yaptiruim uygulamigtir. Yasamin 22. maddesinde yer alan bu durum,
bilingli taksir olarak ifade edilmistir. Buna gore, kisinin ongordiigii sonucu istememesine
karsin, sonucun meydana gelmesi halinde bilingli taksir oldugu kabul edilmektedir. Buna
ongoriilii ya da suurlu taksir de denilmektedir”. Nitekim yasanin gerekcesine gore de
“Bilin¢li taksiri basit taksirden aywran ozellik, fiilin neticesinin failce fiilen ongoriilmiis
ve fakat istenmemis olmasidir.” Gergekten de bilingli taksir halinde sonug fail tarafindan
ongoriilmiis ancak istenmemis, fakat geregi de yapilmamistir. Ancak ceza hukuku ogretisinde
bazi yazarlar bilingli taksir icindeki failin bu durumuna ragmen geregini yapmis oldugunu
kabul etmektedirler®. Ancak bilimsel incelemelerde bilingli taksir degerlendirmelerinde failin

78Konuya iliskin olarak yiiksek mahkemenin 6niine gelen bir olayda yapilan degerlendirme su sekildedir ; “...5237 sayili TCK’nun 22/6. mad-
desinin birinci climlesinin uygulanabilmesi i¢in fiilden dolayr miinhasiran samigin kisisel ve ailevi durumu itibariyle zararl bir neticenin meydana
gelmesi 6ngoriilmiis olup dlenin, sanigin amcasimin torunu olmasinin sanik hakkinda cezaya hitkkmedilmesini gereksiz kilacak derecede sonugtan
magdur oldugunu kabule yeterli olmadig: bu nedenle de anilan maddenin olayda uygulama yeri bulunmadig: gibi samgmn aksi kanitlanamayan
savunmasi ve tiim dosya igerigine gore gatis1 yikilan tandir evinin yapiminda is¢i olarak ¢alistigi, konumu itibariyle olayda kusurunun bulunmadig:
gozetilmeden, degerlendirmede yanilgiya disiilerek, beraati yerine yazili sekilde hiikiim tesisi, kanuna aykiri (olmustur)” YOCD. 22.1.2008, 2007-
4566/2008-219 (Yaymlanmamuistir).

79Bkz. Toroslu, 207. Demirtas, 357 vd. Centel/ Zafer/ Cakmak, 405 vd. Bu konudaki goriis ve tartismalar igin bkz. Artuk/ Gokcen/ Yenidiinya,

606 vd.

80Buna gore, bilingli taksirde, kastta oldugu gibi neticenin dngériilmesi s6z konusudur fakat failin, genel hatlariyla 6ngérdigii sonucun somut
olayda gergeklesmeyecegi inang ve kanaatini tasimasi, neticenin iradi olmadigini gosterir. Zira fail genel olarak 6ngordiigii hukuka aykirt
neticenin meydana gelmesini istemez ve gergeklesmemesi igin gerekeni yapar. Ornegin kalabalik caddede siiratli arag kullanan sofor, genel
olarak bir kimseye ¢arpabilecegini 6ngdriir, diisiiniir, ancak somut olayda kendi yetenegine giivendiginden bu sonucun dogmayacagina inanir,
gerceklesmesini de istemez. Nitekim zararli sonucun gergeklesme ihtimalinin varligini kabul ettigi anda, hareketi yapmaktan, arabay: siirmekten

vazgeger (Artuk/ Gokcen/ Yenidiinya, 608).
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geregini yapip yapmadigindan ¢cok, sonucu istemis olup olmadigi ile ilgilenilmektedir.

Bilingli taksir baglaminda isaret edilmesi gereken bir diger konu, olast kast kavramidir.
Birbirine ¢cok yakin olan bu kavramlarin sonuclarimin farkl olmasi, 6gretide bu iki kavram
arasindaki farkin ortaya konulmasini gerektirmistir. Bilingli taksir ile olast kastin somut
olayda birbirinden aywt edilmesi giictiir. Uygulamadaki ¢ogu olayda da, failin sonucu
ongormiis olmasimin bilingli taksir mi yoksa olast kast mi olarak nitelendirilecegi sorunu
ortaya ¢ikmaktadir.

Bilingli taksirde fail hareketi iradi olarak yapar ve sonucun meydana gelebilecegini de
ongoriir. Fakat gerceklesmesini istemez. Bu noktada iradenin sonucu kapsamadigindan soz
edilir. Buna karsilik olast kastta fail, sonucun meydana gelmesini goze almistir. Bu a¢idan
iradesi, sonucu da kapsamaktadir. Fail somut olayin kosullarina gore sonucun meydana
gelebilecegini diisiindiigii halde hareketinden vazgecmeyerek sonucu goze almissa, failin bu
sonucu istediginden ve ortada olasi kast bulundugundan soz edilir. Bilingli taksir halindeyse
sonug¢ ongoriilmiis ancak istenmemigstir. Buna karsilik, olasi kastta sonug iradidir. Fail
somut olayda sonucun gerceklesmeyecegine inanmis ve failin yetenegi, deneyimi gibi bu
inancint hakli gosterecek kosullar bulunmussa, bilingli taksir vardir. Failin bu inancint hakl
gosterecek kogullar yoksa olast kasttan soz edilir’’. Ornegin kalabalik caddede hizli arag
kullanan sofor, genel olarak bir kimseye carpabilecegini ongoriir, diisiiniir, ancak somut
olayda kendi yetenegine giivendiginden bu sonucun olusmayacagina inanir, gerceklesmesini
de istemez. Nitekim sozii edilen zararlt sonucun gerceklesme ihtimalinin varligint kabul
ettigi anda, hareketi yapmaktan, yani aract kullanmaktan vazgecer. Buna karsin olast kast
halinde fail hareketinin hukuka aykir: bir sonu¢ meydana getirebilecegini ongordiigii halde,
eylemini stirdiiriir. Yani olast kastla hareket eden arag siirticiisii “carparsam carpayim” diye
diistiniir. Iki kavram arasindaki fark bu noktada ortaya ¢ikar. Sonug gerceklesse de harekete
devam edecegim diyen fail olast kast icindedir®. Ama bu secenek karsisinda hareketini
sonlandiracagi kabul edilen fail bilingli taksir durumunda sayilmaktadir.

Bilingli taksir halinde bulunan fail, normal taksirden farkli olarak sonucu ongordiigiinden
daha fazla sorumlulukla karsilasmast ongoriilmiis ve hakkinda uygulanacak ceza normal
taksir hallerine gore iicte birden yariya kadar artirmugtir (TCK. 22/3)%.

Kanimizcea bilingli taksir hali, is sagligi ve giivenligi hukuku baglaminda da ¢ok onemli
sonuglar dogurabilecek bir yapt sahiptir. Gergekten de isyerlerinde gerceklesen is kazalarinin
biiyiik cogunlugu isverenler tarafindan ongoriilebilecek diizeydeki basit is kazalaridir. Zaten
kazalarin bir ¢ogu da birbirinin tekrar niteligindedir. Dolayisiyla bu tiir olaylarda biiyiik
olciide, igveren veya isveren vekilinin ortaya ¢tkabilecek sonucu ongordiikleri ancak gereken
onlemleri almadiklart kabul edilebilir. Boyle bir durumda ise haklarinda uygulanacak ceza,
dokuz yila kadar ¢ikabilmekte, birden fazla kiginin oliimiine sebebiyet verme halinde ise bu
siire neredeyse yirmi ti¢ yila kadar tirmanabilmektedir.

Bilingli taksir diizenlemesinin sebep oldugu bu sonug, calisma yasaminda son derece olumsuz
etkiler dogurmaktadir. Gergekte; iiretim siirecinde yasanan kazalarin neden oldugu suglara
yonelik olmayp daha ziyade, trafik kazalarindaki ihmali hareketleri onlemeye ¢alisan
bilingli taksir kavrami, diizenlenis sekli sebebiyle is kazalarina da uygulanmaktadir. Oysa

81Centel/ Zafer/ Cakmak, 406.
82 Artuk/ Gokeen/ Yenidiinya, 608.

83Nitekim 1930 italyan Ceza Kanununun 61. maddesinde de bilingli taksir genel bir agirlatict neden olarak diizenlenmistir (Artuk/ Gokeen/

Yenidiinya, 608).
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stradan bir vatandasin trafik kazasi ile bir bilingli taksire sebep olma ihtimali, ayni duruma
is kazast ile neden olan isveren ya da vekili ile kiyaslandiginda cok diisiiktiir. Isverenler ve
vekilleri tiretim kosullart altinda siirekli kazaya sebep olma riski ile karst karsiyadir. Ayn
sug riski isciler icin de gecerlidir. Buna karsilik bize gore ceza kanunu koyucunun amacti,
bu kosullar altinda gerceklesen suglart takip degildir. O nedenle yasalagsma siireci devam
eden Is Saghg ve Giivenligi Yasa taslagina eklenecek bir hiikiim ile Tiirk Ceza Kanunu’'nda
bir degisiklik yapimalidir. Taslagin 39. maddesine begsinci fikra olarak eklenebilecek bu
diizenleme su ifadeyi icermelidir: “Tiirk Ceza Kanununun 22. maddesinin ti¢iincii fikrasinin
son ciimlesinden sonra gelmek iizere ‘Is kazast ve meslek hastaliklarinda bilingli taksir
hiikiimleri uygulanmaz’ ciimlesi eklenmigstir.” Boylece, is kazast ve meslek hastaliklarinda
isveren ve vekilleri acisindan hiirriyeti baglayici cezayt siklikla giindeme getiren bir hiikiim,
eskiden oldugu gibi sadece taksir olarak nitelendirilecektir. Bu sekilde igverenler ve vekilleri,
eskiden oldugu gibi, is kazast ve meslek hastaliklar: halinde ortaya ¢ikan olayda taksirli
kabul edildikleri oranda su¢lu sayilacak ve ceza goreceklerdir®.

Bununla birlikte bize gore, olast kast halinin is saghgi ve giivenligi hukukunda ortaya ¢ikma
hali oldukga zayiftir. Zira hichbir igverenin, calistirdigt iscilerin maruz kalabilecegi tehlikeleri
ongordiikten sonra bunlara kayitsiz kalacagin diisiinebilmek miimkiin olmasa gerekir. Ancak
unutmamak gerekir ki, somut olayda is kazasinin gerceklesmeyecegine inanmig bir isveren
va da vekilinin bilin¢li taksir diizeyinde kalabilmeleri, yetenek ve deneyim gibi bu inanglarini
hakly gosterecek kosullara sahip olmalart gerekecektir. Aksi halde yani bu inancini hakli
gosterecek kosullar yoksa olast kasttan soz edilebilecektir. Baska bir soyleyisle is kazasinin
gerceklesmeyecegini ongoren isveren ya da vekili, bu diisiincelerinin hakli goriilmesini
saglayacak ortami saglamadikca ve gereken onlemleri almadikca, salt bu diisiinceleri
sebebiyle bilingli taksir kapsamina giremeyecek, olast kast ile yargilanabileceklerdir.

Taksirle oliime neden olma disinda yeni Tiirk Ceza Kanunu ile getirilmis onemli bir diizenleme
daha bulunmaktadir. Bu diizenleme eski yasa doneminde yer alan kasit ve taksirin arasinda
ver alan yeni bir dereceyi tanimlamaktadir. Ancak yeni kavramin daha iyi anlagilabilmesi
icin, kasten oldiirmenin yeni Tiirk Ceza Kanunu'nda ne sekilde diizenlenmis oldugunu
belirtmekte yarar vardir. Yasanin 81.maddesine gore bir insant kasten oldiiren kigi, miiebbet
hapis cezast ile cezalandirilir. Anilan sugun nitelikli hallerinin diizenlendigi 82. maddeye gore
ise“(1) Kasten oldiirme sucunun; a) Tasarlayarak, b) Canavarca hisle veya eziyet ¢ektirerek,
¢) Yangin, su baskini, tahrip, batirma veya bombalama ya da niikleer, biyolojik veya kimyasal
silah kullanmak suretiyle, d) Ustsoy veya altsoydan birine ya da es veya kardege karsi, e)
Cocuga ya da beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye
karsi, f) Gebe oldugu bilinen kadina karsi, g) Kisinin yerine getirdigi kamu gorevi nedeniyle,
h) Bir sucu gizlemek, delillerini ortadan kaldirmak veya iglenmesini kolaylastirmak amacriyla,
i) Kan giitme saikiyle, j) Tore saikiyle, Islenmesi halinde, kisi agirlagtirilmis miiebbet hapis
cezasti ile cezalandirilir.”

Kasten oldiirmenin bir alt derecesini olusturan ve kasten oldiirmenin ihmali davranigla
islenmesi olarak tanimlanan yeni durum, yasanin 83. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
“Kisinin yiikiimlii oldugu belli bir icrai davranisi gerceklestirmemesi dolayisiyla meydana
gelen oliim neticesinden sorumlu tutulabilmesi icin, bu neticenin olusumuna sebebiyet veren
yiikiimliiliik ihmalinin icrai davranisa esdeger olmast gerekir. Ihmali ve icrai davranisin
esdeger kabul edilebilmesi icin, kiginin; a) Belli bir icrai davranista bulunmak hususunda
kanuni diizenlemelerden veya sozlesmeden kaynaklanan bir yiikiimliliigiiniin bulunmast, b)

84Bu konuda ayrica bkz. Levent AKIN, is Saghg ve Giivenligine iliskin Bazi Oneriler, isveren, May1s 2008, 60.
85Bkz. Artuk/ Gokcen/ Yenidiinya, 425 vd. Demirtas, 211 vd. Centel/ Zafer/ Cakmak, 247 vd. Toroslu, 116.
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Onceden gerceklestirdigi davranigin bagkalarimin hayatu ile ilgili olarak tehlikeli bir durum
olusturmasi gerekir. Belli bir yiikiimliiliigiin ihmali ile oliime neden olan kisi hakkinda, temel
ceza olarak, agwrlastirilmis miiebbet hapis cezasi yerine yirmi yildan yirmibes yila kadar,
miiebbet hapis cezast yerine onbes yildan yirmi yila kadar, diger hallerde ise on yildan onbes
yila kadar hapis cezasina hiikmolunabilecegi gibi, cezada indirim de yapilmayabilir.”

Soz konusu diizenleme ilk bakista is saghgi ve giivenligi anlaminda igverenlerin cezai
sorumluluguna sebep olabilecek bir hiikiim goriintiisiindedir. Zira Is Kanununun 77. maddesi,
isverene Tiirk Ceza Kanunu anlaminda belli bir icrai davranista bulunma hususunda
viikiimliiliik getirmis durumdadir. Dolayistyla ilk bakista, isveren kendine diisen onlemleri
alma yiikiimiinii icra etmez ve bu ihmali bir oliime neden olursa, fiil eski ceza kanununda
oldugu gibi taksirli oliime sebebiyet verme olarak degil, kasten oldiirmenin ihmali
davranisla iglenmesi seklinde nitelenebilir goriinmektedir. Bu sebeple eski ceza yasasinin
455. maddesinde hakkinda iki seneden bes seneye kadar hapis cezasi ongoriilen sucun
cezasinda yeni Tiirk Ceza Kanunu ile olaganiistii bir artis oldugu zannedilebilir. Ayrica eski
yasanmin 455. maddesinde yer alan ve kusurun derecesine gore cezayi sekizde bir oraninda
indirebilme imkdni da bu noktada kaldirilmis bulunmaktadir. Yasanin 83. maddesiyle ilgili
bu kayg, isveren vekilleri (hekim, miihendis, hemgire,...) acisindan da gecerlidir. Ciinkii, her
ne kadar igyeri hekimi, is giivenligi uzmani, isyeri hemsiresi ve saglik memuru hakkindaki
viikiimliiliikler kanunla diizenlenmemis de olsa, 83. maddede yer verilen “...sozlesmeden
kaynaklanan bir yiikiimliiliigiiniin bulunmas...” ifadesi karsisinda, anilan kigilerin is saglig
ve giivenligi konusundaki yiikiimliiliiklerini ihlallerinin madde kapsamina dahil olmasi
gerektigi kanist dogabilir.

Oysa yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun 83. maddesinde yer alan diizenleme, esas itibariyla kasten
oldiirme sucunu diizenlemektedir. Eski yasadan farki, kasten oldiirmenin ihmali davranisla
islenmesinin, icrai davranmisla islenmesinden ayrilmis olmasidir. Daha once ayni sucu
olusturan bu davranmislar, yeni yasada ayri maddelere alinmis ve kasdi adam oldiirmenin
ihmali davranisla islenmesi halinde ceza azaltilmistir. Dolayisiyla 83. maddenin is kazalart
ve meslek hastaliklarinda wygulanabilme imkdni yoktur. Zira kaza kavrami, kasit kavramina
yabancidir. Nitekim Tiirk Ceza Kanunu’nun 21. maddesinde kast, bilerek ve isteyerek hareket
etmek olarak tamimlanmistir. Yasamin 83. maddesinde diizenlenen su¢ta da, bilerek ve
isteyerek hareket soz konusudur ancak bu hareket bir sey yaparak degil, bir seyi yapmayarak
oliime sebebiyet vermektedir. Ornegin hastaya baglanan ve onun icin yagsamsal olan bir
swinin bitmesine ragmen, olmesi icin yenilenmemesi davranigi bu niteliktedir. Oysa boyle bir
eylemin ig kazasi ve meslek hastaliginda gerceklesme ihtimalinin olmadigi kabul edilmelidir.
Zira isveren ya da isveren vekilinin, bir is¢ciyi oldiirme istegiyle is giivenligi onlemlerini almayt
ihmal edecegi diisiintilemez. Eylem olsa olsa ancak bilingli taksir diizeyine ¢ikabilir.

Bununla birlikte 83. maddede yer alan “...Onceden gerceklestirdigi davranisin baskalarinin
hayat ile ilgili olarak tehlikeli bir durum olusturmasi...” hiikmiiniin teorik de olsa bir
noktada is kazalarinda uygulanabilmesi ihtimali bulundugu kanmisindayiz. Gergekten de
isverenler, is kazasi geciren is¢iyi tedavi icin derhal saglik kurulusuna gotiirmez ve oliimiine
sebep olurlarsa, 83. maddenin anilan hiikmiinii ihlal suclamastyla karsilasabilirler. Ancak
bu durumun olusabilmesi hi¢ stiphesiz bu davranigin isverenden beklenebilir olmasina bagh
sayilmalidir. Nitekim uygulamada, sozii edilen hiikme ornek olarak trafik kazasinda ¢carptig
yayayt hastaneye gotiirmeyerek oliimiine sebep olan siiriicti gosterilebilir. Ancak teorik
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olarak gerceklegebilecegini belirtmis oldugumuz bu durum, siiriicii-yaya iligskisinden ¢ok
farkly olmasi gereken isci-igveren iliskisi diisiiniildiigiinde gerceklesmesi zayif bir secenek
olarak kabul edilebilir.

2. Taksirli Yaralama

Is saglig1 ve giivenligi onlemlerinin alinmamus olmasinin sebep olabilecegi bir baska sug¢ da
taksirli yaralamadur. Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nun taksirli yaralama® hiikmii su sekildedir:
“Taksirle bagkasimin viicuduna acit veren veya saghigimin ya da algilama yeteneginin
bozulmasina neden olan kisi, iic aydan bir yia kadar hapis veya adli para cezasi ile
cezalandirilir. Taksirle yaralama fiili, magdurun; a) Duyularindan veya organlarindan birinin
islevinin stirekli zayiflamasina, b) Viicudunda kemik kirtlmasina, c) Konusmasinda siirekli
zorluga, d) Yiiziinde sabit ize, e) Yasamini tehlikeye sokan bir duruma, f) Gebe bir kadinin
cocugunun vaktinden once dogmasina, Neden olmussa, birinci fikraya gore belirlenen ceza,
yarist oraninda artirihir. Taksirle yaralama fiili, magdurun; a) Iyilesmesi olanagt bulunmayan
bir hastaliga veya bitkisel hayata girmesine, b) Duyularindan veya organlarindan birinin
islevinin yitirilmesine, ¢) Konusma ya da ¢ocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina, d)
Yiiziiniin stirekli degisikligine, e) Gebe bir kadinin ¢cocugunun diismesine, Neden olmussa,
birinci fikraya gore belirlenen ceza, bir kat artirilir. Fiilin birden fazla kisinin yaralanmasina
neden olmasi halinde, alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina hitkmolunur. Taksirle yaralama
sucunun sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikdyete baghidir. Ancak, birinci fikra kapsamina
giren yaralama harig, sucun bilingli taksirle islenmesi halinde sikdyet aranmaz.” (TCK. 89).

Yasanin yukarida yer verilen diizenlemesinden de anlasilacag: gibi taksirli yaralama olaylart
ki bir is kazast sonucunda da gerceklesebilmektedir’’, sikdyete baglh su¢lardir®s. Buna
karsilik sozii edilen sucun bilingli taksir yoluyla islenmesi halinde bir hal disinda sikdyet
aranmadan kovusturma yapilabilmektedir®®. Fakat hiikmiin 06.12.2006 tarih ve 5560 sayili
vasa ile degisiklige ugrayan son ciimlesinden de anlasilacagu gibi, ilk ciimlede belirtilen
diizeydeki hafif yaranla hallerinde eylem bilingli taksir ile gerceklesse de kovusturma icin
sikdyet sarttir.

86Madde metninde yapilan degisiklikle, Hiikiimet Tasarisinda benimsenen ve “miiessir fiil” karsilig1 olan “etkili eylem” ifadesi terk edilerek,
genel olarak yaralama kavrami benimsenmistir.

87Nitekim yiiksek mahkeme kararina konu bir olayda, miistekinin, saniga ait isyerinde ¢alismakta iken kalip makinesine sol elinin iki parmagini
kestirmesi seklinde belirlenen olay sonucunda Hacettepe Universitesi Hastanesinden verilen. .. raporda sol el 2 ve 3. parmaginda ampiitasyon oldu-
gunun belirtilmesi ve ad1 gegenin sol el iki parmagini kaybetmesinin uzuv tatili niteliginde olup olmadigmin arastirilmamas: karsisinda, delillerin
mahkemesince takdir ve degerlendirilmek tizere itirazin kabulii ile kamu davasmin agilmasina karar verilmesi yerine reddine karar verilmesinde

isabet goriilmemistir). YOCD. 26.10.2005, 5887/8240 (Yaymnlanmamustir).

88Konuya iliskin bir ictihatta yer verilen degerlendirmeler sunlardir: “...tiinel agma ¢aligmasi sonrasinda tesfiye islemleri yapilirken 6nceden
olay yerinde kalan dinamitin patlamasi sonucu 6liim ve yaralanma ile sonuglanan olayda saniklarin is disiplinini yeterince saglamamak, isyerinde
kontrol yaptirmamak ve is¢ilere bu hususta egitim vermemek suretiyle kusurlu bulunduklari iddia edilmis olmasi karsisinda, eylemlerinin sug
tarihinde yiiriirliikte bulunan 765 sayili TCK.nun 455/2 ve magdurlarin sikayet¢i olmamalar1 nedeniyle sug tarihinden sonra yiiriirliige giren
5237 sayth TCK.nun 85/1. maddesinde tanimlanan sugu olusturacagi, hukuki durumlarinin buna gére takdir ve tayini gerektigi gozetilmeden

sug vasfinda yanilgiya diisiilerek yazil sekilde hiikiim tesisi,Kanuna aykiri, saniklar miidafiinin temyiz itirazlari bu itibarla yerinde gériilmiis
oldugundan hitkkmiin bu sebepten dolay1 ceza yoniinden kazanilmig hak sakli kalmak kaydiyla bozulmasina ... karar verildi” YOCD. 22.1.2008,
2007-2096/2008-228 (Yaymlanmamistir).

89Yarg1taym da bu konuda agik kararlar1 bulunmaktadir YOCD. 23.1.2008,2007-4509/ 2008-493. YOCD. 22.1.2008, 2007-5813/2008-188

(Yaymnlanmamistir).

72 A



Konuyu diizenleyen eski Ceza Kanunu'nun 459. maddesi, yeni yasadan farkli olarak taksir
kavrami yerine, “...tedbirsizlik veya dikkatsizlik yahud meslek ve sanatta acemilik veya
nizam, talimat ve emirlere riayetsizlik...” ifadesine yer vermisti. Dolayistyla yeni yasa, anilan
uzun ifade yerine taksir kavramini tercih etmigtir.

Yeni diizenlemede ongoriilen ceza eskisine oranla artirilmistir (Eski TCK. 458). Bunun
yaminda, yasa gerekgesindeki ifade sekli ile cezayr agirlastiran haller yeni yasada eskiden
oldugu gibi sadece kasten yaralamalarda degil, taksirli yaralamalarda da sayimistir. Fakat
kasten yaralamadan farkl olarak cezalar net olarak belirlenmeyip, sucun temel cezasinin
belirli oranlarda artirilabilmesini saglayacak sekilde diizenlenmistir.

«

Yasanin gerekcesinde, yaralamadan ne anlasilmast gerektigi aciklanmistir. Buna gore
kisinin viicuduna act veren veya saghgumin ya da algilama yeteneginin bozulmasina neden
olan her davranig, yaralama olarak kabul edilmistir.”

Yukarida yer verdigimiz 83. maddeye paralel diizenleme yaralama eylemleriile ilgili olarak 8S.
maddede yer almaktadir. SOz konusu maddeye gore, “Kasten yaralamanin ihmali davranisla
islenmesi halinde, verilecek ceza iicte ikisine kadar indirilebilir. Bu hiikmiin uygulanmasinda
kasten oldiirmenin ihmali davranisla iglenmesine iligkin kosullar goz oniinde bulundurulur.”
Burada indirim kasti yaralamaya iligkin ceza diizeyi iizerinden yapilir. O nedenle kasten
yaralamayr diizenleyen hiikme de yer vermekte yarar vardir. Buna gore, “Kasten bagkasinin
viicuduna act veren veya sagliginin ya da algilama yeteneginin bozulmasina neden olan kigi,
bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Kasten yaralama fiilinin kigi iizerindeki
etkisinin basit bir tibbi miidahaleyle giderilebilecek olgiide hafif olmast halinde, magdurun
sikdyeti iizerine, dort aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasina hiikmolunur. Kasten
yaralama su¢unun; a) Ustsoya, altsoya, ese veya kardese karsi, b) Beden veya ruh bakimindan
kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi, ¢) Kisinin yerine getirdigi kamu
gorevi nedeniyle, d) Kamu gorevlisinin sahip bulundugu niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle,
e) Silahla, islenmesi halinde, sikdyet aranmaksizin, verilecek ceza yart oraminda artirilir.”

Hemen belirtilmelidir ki Tiirk Ceza Kanunu, bazi kasten yaralama eylemlerini digerlerinden
ayirip daha farkl sekilde yaptirim uygulamigtir. Neticesi sebebiyle agirlagtirilmis yaralama
sucu olarak tamimlanan bu eylemler 87. maddede diizenlenmistir’. Ancak, oldiirme
sucunda oldugu gibi, is kazasi ve meslek hastaliklart sonucu yaralama eylemlerinin de
kasten gerceklesme ihtimalinin bulunmadigi kamisindayiz. O nedenle konunun esasindan
uzaklagsmamak icin bu segenegin iizerinde durmayi gerekli gormiiyoruz.

Kasten yaralamanmin ihmali davranmisla iglenmesi sucu, tipki 83. madde gibi is kazast ve
meslek hastaliklarina uygulanabilir inanct yaratabilir. Fakat 83. madde baglaminda da
belirtmis oldugumuz gibi, is kazast ve meslek hastaligi sonucu olugan yaralamalarin kasten
gerceklestigini diisiinmek miimkiin degildir. Hichbir isverenin iscisinin yaralanmasini isteyerek
bir takim ihmallerde bulunmast diigiiniilemez. O sebeple tipki oliime neden olma sugcunda
oldugu gibi yaralamalarda da isverenler acisindan ortaya cikabilecek azami su¢ diizeyinin

90<Kasten yaralama fiili, magdurun; a) Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin siirekli zayiflamasmna, b) Konusmasinda siirekli
zorluga, ¢) Yiiziinde sabit ize, d) Yasamini tehlikeye sokan bir duruma, e) Gebe bir kadina kars1 islenip de cocugunun vaktinden dnce dogmasina,
Neden olmusgsa, yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, bir kat artirilir. Ancak, verilecek ceza, birinci fikraya giren hallerde ti¢ yildan, ikinci
fikraya giren hallerde bes yildan az olamaz. Kasten yaralama fiili, magdurun; a) Iyilesmesi olanag1 bulunmayan bir hastaliga veya bitkisel hayata
girmesine, b) Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin yitirilmesine, ¢) Konugma ya da ¢ocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina, d)
Yiiziiniin stirekli degisikligine, ¢) Gebe bir kadina kars1 islenip de cocugunun diismesine, Neden olmussa, yukaridaki maddeye gore belirlenen
ceza, iki kat artirilir. Ancak, verilecek ceza, birinci fikraya giren hallerde bes yildan, ikinci fikraya giren hallerde sekiz yildan az olamaz. Kasten
yaralamanin viicutta kemik kirllmasina neden olmasi halinde, kirigin hayat fonksiyonlarindaki etkisine gore, bir yildan alti yila kadar hapis
cezasina hiikmolunur. Kasten yaralama sonucunda 6liim meydana gelmisse, yukaridaki maddenin birinci fikrasina giren hallerde sekiz yildan

oniki yila kadar, Gi¢lincii fikrasina giren hallerde ise oniki yildan onalti yila kadar hapis cezasina hitkmolunur.”
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bilingli taksirle yaralamaya sebebiyet verme olacagini kabul etmek gerekir.

Ulkemizde gerceklesen is kazalart dikkate alindiginda, 89. maddenin bir takim esitsizlikler
yaratabilmesi miimkiin goriinmektedir. Gergekten de taksirli yaralama suguna iligkin cezanin
agirlagtirildigi hallerden birisi magdurun viicudunda kemik kirtlmasina yol acilmast halidir.
Bu durumda temel ceza artirilmaktadir. Ayni sonu¢ yaralama fiilinin magdurun yasamini
tehlikeye sokan bir duruma sebep olmast hali i¢cin de gecerlidir. Yani viicutta kemik kirilmast
ile yasamsal tehlike ayni kategoride ele alinmistir. Yasanin bu hiikiimle giittiigii amag isabetli
goriilebilir. Ancak konu is kazast oldugunda bir takim sikintilar yaratabilir. Bu anlamda,
isyerinde gerceklesen ve iscinin viicudundaki kiiciik bir kemik kirigina (Ornegin parmagin
makineye stkistirip kirmasi) sebep olan fail ile, iscinin yasamsal tehlikeye girmesine sebep
olan failin ayni kapsamda degerlendirilmesi isabetli bir tercih sayilamaz.

3. Cezanin Belirlenmesi ve Takdiri Indirim Nedenleri

Suclar icin ongoriilen cezalarin alt ve iist simirlarini Tiirk Ceza Kanunu'nda belirlemistir.
Olaya uygun cezamin hangisi olacagini ise somut durumu degerlendirme imkdnina sahip
olan yargi¢ takdir eder. Ancak Ceza Kanunu, yaptirimlarin agirligini diisiinerek cezalarin
belirlenmesi sirasinda uygulanacak ilkeleri de diizenlemistir. Genis bir kapsama sahip
olsa da konumuzu ilgilendiren bu noktaya iliskin bazi temel hiikiimlere yer vermekte yarar
goriiyoruz.

Tiirk Ceza Kanunu’na gore hdkim, somut olayda cezanin alt ve iist sinirt arasindaki cezayt
belirlerken bir takim unsurlart goz oniine almalidir. Yasanin 61. maddesindeki bu hiikme
gore temel ceza belirlenirken dikkate alinmast gerekenler, sucun iglenis bicimi, islenmesinde
kullanilan araglar, islendigi zaman ve yer, konusunun onem ve degeri, meydana gelen zarar
veya tehlikenin agirligi, failin kast veya taksire dayali kusurunun agirlig, failin giittiigii amag
ve saiktir.

Yukarida belirttigimiz bilingli taksir hallerinde uygulanacak ceza artirimi bu noktadan sonra
vapilmaktadir. Bu sekilde belirlenen ceza tizerinden sirasiyla tesebbiis, istirak, zincirleme
sug, haksiz tahrik, yas kiiciikliigii, akil hastaligi ve cezada indirim yapilmasini gerektiren
sahsi sebeplere iliskin hiikiimler ile takdiri indirim nedenleri uygulanarak sonu¢ ceza
belirlenmektedir. Hemen belirtilmelidir ki, kanunda acikca yazilmis olmadikca cezalar ne
artirtlabilmekte, ne eksiltilebilmekte, ne de degistirilebilmektedir.

Cezalarin belirlenmesinde uygulanacak takdiri indirim nedenlerine yasanin 62. maddesinde
ver verilmistir. Takdiri indirim nedeni olarak, failin gecmisi, sosyal iliskileri, fiilden sonraki
ve yargilama siirecindeki davraniglari, cezanin failin gelecegi iizerindeki olasi etkileri gibi
hususlar goz oniinde bulundurulmaktadir.

Is saghgt ve giivenligi anlaminda gerceklesme ihtimali bulunan cezalarin hapis cezalart
oldugu diistiniildiigiinde, takdiri indirim nedenlerinin varligi halinde bu cezalar altida birine
kadar indirilebilecegi goriilmektedir.

4. Cezanmn Tekerriirii

Ceza Kanunu’na gore, onceden islenen suctan dolayt verilen hiikiim esinlestikten sonra yeni
bir sucun iglenmesi halinde, tekerriir hiikiimleri uygulanir (TCK. 58). Yeni islenen sucun, eski
sug ile ayni tiirden olmasi sart degildir.

Tekerriir hiikiimlerinin uygulanabilmesi, failin daha once isledigi bir suctan dolayi kesinlesmis
bir hiikiimle mahkiim edilmis olmasina baglidir. Mahkiimiyet ile kastedilen, giivenlik tedbirine
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iliskin bir hiikiim olmayp ceza mahkimiyetidir ve ozgiirliigii baglayict cezaya iliskin
olabilecegi gibi para cezasina veya her ikisine iliskin de olabiliri. Kisa siireli hapis cezasinin
secenek tedbirlere cevrildigi hallerde, secenek tedbir asil mahkiimiyet sayilacagindan, bu
halde tekerriir hiikiimleri uygulanmaz (TCK. 50/5). Ancak, kisa siireli hapis cezasinin segenek
yaptirim olarak adli para cezasina cevrildigi hallerde, asil mahkiimiyet adli para cezasi,
yani ceza mahkiimiyetidir ve tekerriire esas olur. Ayrica belirtelim ki, tekerriir hiikiimlerinin
uygulanmas icin, salt mahkimiyet yeterlidir. Cezamin ¢ekilmis olmasi (infazi) gerekmez.
Sonradan yiiriirliige giren bir yasa uyarinca su¢ olmaktan ¢ikartilan bir eylemden verilmig
mahkiimiyet infaz olunsa bile, agirlastirict sonu¢ dogurma niteligini kaybedeceginden, artik
tekerriire esas alinamaz. Onceki cezamin genel af kapsamina girmis olmast halinde de artik
tekerriire esas olusturmast miimkiin degildir. Zira genel af, cezayt tiim sonuglariyla birlikte
ortadan kaldirir (TCK. 65). Buna karsilik, ozel af kapsamina giren cezalar ile belirli siire
icinde sug islenmesi nedeniyle erteleme karari diismiis olan ertelenmis cezalar, tekerriire esas
olusturmaya devam eder®'.

Kanun tekerriir icin bir siire belirlemigstir. Buna gore, tekerriir hiikiimleri, onceden islenen
suctan dolayt bes yildan fazla siireyle hapis cezasina mahkiimiyet halinde, bu cezanin infaz
edildigi tarihten itibaren bes yil gectikten sonra islenen suglar dolayisiyla uygulanmaz. Beg
vil veya daha az siireli hapis ya da adli para cezasina mahkiimiyet halinde bu siire cezanin
infaz tarihinden itibaren ii¢ yildur.

Sucun tekerriirii halinde, sonraki suca iliskin kanun maddesinde hem hapis cezasi hem de
adli para cezasi ongoriilmiisse sadece hapis cezasina hiikmedilir. Kasitl suglarla taksirli
suclar arasinda tekerriir hiikiimleri uygulanmaz®.

Sucun tekerriirii, eski Ceza Kanunu’ndan farkli olarak yeni kanunda artirim nedeni olmaktan
ctkarilmistir (Eski TCK. 81). Yeni diizenlemeler karsisinda, 58. maddeye gore tekerriir
kapsamina giren bir sucun bu ozelligi, onun infazi agamasinda dikkate alinmaktadir. Yani
tekerriir yaratan kiginin infaz edilecek cezasi, tekerriir yaratmamis olana gore daha uzun
olmaktadr.

5. Cezamin Paraya Cevrilmesi ve Diger Yaptirum Secenekleri

Tiirk Ceza Kanunu, bir yil veya daha az siireli olan ve kisa siireli hapis olarak tanimlanan
cezalaricinbirtakim secenek yaptirimlar getirmistir. Buna gore, is sagligive giivenligi alaninda
bir suga sebep olamin hakkinda verilen kisa siireli hapis cezast, suclunun kisiligine, sosyal
ve ekonomik durumuna, yargilama siirecinde duydugu pismanliga ve sucun islenmesindeki
ozelliklere gore adli para cezasina veya magdurun veya kamunun ugradigr zararin aynen
iade, suctan onceki hale getirme veya tazmin suretiyle, tamamen giderilmesine, cevrilebilir
(TCK. 50/1.a.b).Aynt imkdn daha énce hapse mahkiim edilmemis olmak kosuluyla, mahkim
olunan otuz giin ve daha az siireli hapis cezast icin ve fiili isledigi tarihte onsekiz yasin
doldurmamus veya altmisbes yasini bitirmis bulunanlarin mahkiim edildigi bir yil veya daha
az siireli hapis cezalarinda da bulunmaktadir. Ancak su¢ taniminda hapis cezasi ile adli para
cezast secenekli olarak ongoriilmiis ancak hapis cezasina hiikmedilmisse, bu cezamin adli
para cezasina ¢evrilebilmesi miimkiin degildir.

91 Centel/ Zafer/ Gakmak, 607, 608. Demirtas, 579 vd. Toroslu, 363.

92Kasten 6ldiirme, kasten yaralama, yagma, dolandiricilik, uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti ile parada veya kiymetli damgada

sahtecilik suglar1 hari¢ olmak {izere; yabanci iilke mahkemelerinden verilen hiikiimler tekerriire esas olmamaktadir (TCK. 58).

75 M



Ceza Kanunumuza gore taksirli suglardan dolayr hiikmolunan hapis cezast uzun siireli
oldugunda dahi adli para cezasina c¢evrilebilir. Ancak bu imkdn bilingli taksir halinde
uygulanmaz. Ayrica, ceza hiikmii kesinlestikten sonra savciulik tarafindan yapilan tebligata
ragmen otuz giin iginde segenek yaptirimin gereklerinin yerine getirilmesine baslanmamasi
veya baslanip da devam edilmemesi halinde, hiikmii veren mahkeme kisa siireli hapis
cezasimin tamamen ya da kismen infazina karar verir. Ancak hiikmedilen secenek tedbirin
hiikiimliiniin elinde olmayan nedenlerle yerine getirilememesi durumunda, hiikmii veren
mahkemece tedbir degistirilir.

Adli para cezasi, bes giinden az ve kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde yediyiizotuz
giinden fazla olmamak iizere belirlenen tam giin sayisimin, bir giin karsiligi olarak takdir
edilen miktar ile ¢arpilmasi suretiyle hesaplanir (TCK. 57). En az yirmi ve en fazla yiiz
(veni) Tiirk Lirast olan bir giin karsiligt adli para cezasimin miktari, kiginin ekonomik ve
diger sahsi halleri goz oniinde bulundurularak takdir edilmektedir. Hikim, ekonomik ve sahsi
hallerini goz oniinde bulundurarak, kisiye adli para cezasint odemesi igin hiikmiin kesinlegme
tarihinden itibaren bir yildan fazla olmamak iizere mehil verebilecegi gibi, bu cezamin belirli
taksitler halinde odenmesine de karar verebilir. Taksit siiresi iki yili gecemez ve taksit miktari
dortten az olamaz. Taksitlerden birinin zamanminda édenmemesi halinde geri kalan kismin
tamamu tahsil edilir ve odenmeyen adli para cezasi da hapse cevrilir.

6. Hapis Cezasimin Ertelenmesi ve Kosullu Saliverme

Ceza Kanunu getirdigi yaptirimlarla, toplumun huzurunun bozulmasini engellemeye ve
kisileri su¢ islemekten caydirmaya calisir. Ancak onun bu islevi, sucun islendigi anda sona
ermemekte, bu defa da sugluyu topluma kazandirma islevine doniismektedir. Ciinkii suglu
sonsuza kadar toplumdan tecrit edilemeyecek, bir giin topluma geri donecektir. O nedenle
ceza hukuku suclularin cezalandirilmas: sonrasinda onlarin i1slahina da yardimci olmakta,
yeniden sug islemelerinin oniine gegerek topluma kazandirilmalarina gayret etmektedir. Bu
gayretin en onemli gostergelerinden birisi de cezalarin ertelenmesidir. Ceza hukuku belli
sartlarin varligr halinde sugluyu toplumdan koparmamakta, onu uyararak daha dikkatli
sekilde toplumsal yagsamini siirdiirmesini saglamaktadir.

Bu imkdn Tiirk Ceza Kanunu’nun 51. maddesinde diizenlenmistir®. Buna gore isledigi suctan
dolayu iki yil veya daha az siireyle hapis cezasina mahkim edilen kisinin cezast ertelenebilir®.
Ancak, erteleme kararimin verilebilmesi icin kisinin daha once kasitl bir suctan dolay: ii¢
aydan fazla hapis cezasina mahkiim edilmemis olmast ve sucu isledikten sonra yargilama
siirecinde gosterdigi pismanlik dolayisiyla tekrar sug¢ islemeyecegi konusunda mahkemede
bir kanaatin olugmasi gerekir®.

Bahsi gecen diizenlemeye gore, cezamin ertelenmesi, magdurun veya kamunun ugradig
zararin aynen iade, sugtan onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi
kosuluna bagli tutulabilir. Bu durumda, kosul gerceklesinceye kadar cezanin infaz kurumunda

93Centel/ Zafer/ Gakmak, 661 vd. Demirtas, 606 vd. Toroslu, 391.
94Bu siirenin iist s, fiili isledigi sirada onsekiz yasim doldurmamis veya altmisbes yasini bitirmis olan kisiler bakimindan ii¢ yildir.

95Ceza yargilama usulii hukukunda, hiikiim sadece sanik Iehine temyiz edilip de Yargitay tarafindan bozulacak olursa, verilecek yeni hiikiim
artik eskisinde belirlenmis olan cezadan daha agir olamaz. Buna “reformatio in peius” kurali (aleyhe degistirme yasag1) denilmektedir. Iste boyle
bir durumda, ilk hiikiimde ceza ertelenmisse, Yargitay’a gore, bozmadan sonra kurulan hiikiimde cezanin ertelenmesi gerekir. Aksi takdirde,

sam@in kazamlmis hakk: ihlal edilmis olur (Centel/ Zafer/ Cakmak, 669).
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cektirilmesine devam edilir. Kosulun yerine getirilmesi halinde, hdkim kararryla hiikiimlii
infaz kurumundan ctkariir.

Tiirk Ceza Kanunu'nda, ertelemenin manevi zararin giderilmesi kosuluna baglanip
baglanmayacagina iligkin bir aciklama yer almamuistir. Ancak oOgretide, “magdurun...
ugradigr zararin... tazmin suretiyle giderilmesi” ifadesi manevi zararlarin giderilmesini
de kapsayan bir ifade olarak degerlendirilmistir®®. Bu durum karsisinda is kazast sebebiyle
varalamaya sebep olan bir igverene uygulanacak cezamin ertelenmesi, iscinin manevi
zararmmin giderilmesine bagl tutulabilir.

Cezanin ertelenmesi halinde, cezasi ertelenen hiikiimlii hakkinda bir yidan az, ii¢ yildan
fazla olmamak tizere bir denetim siiresi belirlenir. Bu siirenin alt siniri, mahkiim olunan ceza
siiresinden az olamaz. Bu denetim siiresi icinde mahkeme hiikiimliiniin, bir meslek veya sanat
sahibi olmayan hiikiimliiniin, bu amagla bir egitim programina devam etmesine karar verebilir.
Bunun disinda mahkeme ayni siire icinde, bir meslek veya sanat sahibi hiikiimliiniin, bir
kamu kurumunda veya ozel olarak aynt meslek veya sanati icra eden bir baskasinin gozetimi
altinda iicret karsiliginda calistirilmasina ya da onsekiz yasindan kiiciik olan hiikiimliilerin,
bir meslek veya sanat edinmelerini saglamak amaciyla, gerektiginde barinma imkdnt da
bulunan bir egitim kurumuna devam etmesine de karar verilebilir.

Mahkeme, denetim siiresi icinde hiikiimliiye rehberlik edecek bir uzman kisiyi gorevlendirebilir.
Bu kisi, kotii aliskanliklardan kurtulmasint ve sorumluluk bilinciyle iyi bir hayat siirmesini
temin hususunda hiikiimliiye ogiitte bulunur. Egitim gordiigii kurum yetkilileri veya nezdinde
calistigi kisilerle goriigerek, istisarelerde bulunur. Hiikiimliiniin davraniglari, sosyal uyumu
ve sorumluluk bilincindeki gelisme hakkinda iicer aylik siirelerle rapor diizenleyerek hdkime
verir. Ancak mahkeme, hiikiimliiniin kisiligini ve sosyal durumunu goz oniinde bulundurarak,
denetim siiresinin herhangi bir yiikiimliiliik belirlemeden veya uzman kisi gorevlendirmeden
gecirilmesine de karar verebilir. Hiikiimliiniin denetim siiresi icinde kasitli bir suc islemesi
veya kendisine yiiklenen ytikiimliiliiklere, hdkimin uyarisina ragmen, uymamakta israr etmesi
halinde, ertelenen cezanin kismen veya tamamen infaz kurumunda cektirilmesine karar
verilir. Denetim stiresi yiikiimliiliiklere uygun veya iyi halli olarak gecirildigi takdirde, ceza
infaz edilmis sayilir.

Is kazasi sebebiyle olusan oliim ya da yaralama olaylart icin uygulanan hapis cezalarimin iki
yil ya da daha az siireli hapis cezasina sebep olabilme ihtimali bulunmaktadur. Ozellikle sucun
bilingli taksirle islenmedigi sonucuna varildiginda bu ihtimal daha da giiclenmektedir. Ancak
bahsi gecen suglardan birden fazla kiginin magduriyeti ve/veya bilingli taksir ya da olast kast
hallerinde erteleme imkdnindan yararlanabilmenin ¢ok giiclesecegini belirtmeliyiz.

Bu baglamda Tiirk Ceza Kanunu’nun taksirli oliime sebebiyet verme suglart alt sinirdan yani
iki yildan cezalandirilmadigr siirece erteleme kapsami disinda kalacaktir. Ancak is kazast
sonucu birden fazla kisinin oliimii halinde ve/veya olayin bilingli taksir ya da olast kast olarak
degerlendirilebildigi hallerde cezanin erteleme sinirt disina ¢ikabilmesi soz konusu olabilir.
Buna karsin taksirli yaralama olarak degerlendirilen is kazalarinda ceza kural olarak
erteleme sinirt icindedir. Ancak soz konusu is kazasinda birden fazla kiginin oliimii halinde
ve/veya olaywn bilingli taksir ya da olast kast olarak degerlendirilebilecegi hallerde cezanin
erteleme sinirt disina ¢ikabilme ihtimali de bulunmaktadir. Stiphesiz ki yukarida belirtilen
erteleme imkdnindan yararlanilabilmesi, sadece ceza sinirt kosuluna bagl degildir. Sugcun
faili durumundaki isveren ve vekilinin bu kosul disinda, 51. maddenin erteleme icin aradig
diger kosullari da saglamasi gereklidir.

96 Centel/ Zafer/ Cakmak, 669.
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Is saghgr ve giivenligi onlemlerinin alinmamast sebebiyle olusan suclarda isverenler icin
basvurulacak bir diger hukuksal yol kosullu salivermedir. Ertelemenin aksine bu yontemde
fail hiikiim giymigstir. Baska bir deyisle kosullu salrvverme, hapis cezasinin bir boliimiinii
cekmig olan hiikiimliiye, cezasinin geri kalan boliimiinii ozgiir olarak gecirme firsatint veren
bir kurumdur. Burada devlet, kosullu olarak cezanin bir boliimiiniin infazindan vazgecmekte
ve yine kosullu olarak, cezaevi disinda gecirilen siireyi de hesaba katarak, cezay: infaz
edilmis saymaktadir. Bu imkdnla, cezasumun bir boliimiinii ¢cekmis olan hiikiimliintin
cezastmin cezaevinde infazina kosullu olarak ara verilmektedir. Hiikiimlii kosula uymadig
takdirde kalan ceza infaz edilmeye devam edilecek, kosula uydugu takdirde ise infaz edilmig
sayilacaktir. Kosullu saliverme, cezanin infaz sirasinda bireysellesmesini saglayan bir infaz
kurumudur. Cezanin bir boliimiiniin ¢ekilmesiyle, cezanin ozel onleme amacinin elde edilmig
sayilip sayilamayacagi degerlendirilir ve cezanin genel onleme amact ile failin somut olaydaki
kusurunun agirligi goz oniinde bulundurulmaz. Kosullu saliverme, tutum ve davranisglart
ile topluma uyum saglayabilecedi izlenimini veren, hiikmolunan cezadan daha kisa siirede
uslanan ve bunu iyi davraniglart ile kanitlayan hiikiimliiniin odiillendirilmesidir®.

Kosullu salverme, 13.12.2004 tarih ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz
Hakkinda Kanun tarafindan diizenlenmigtir. Yasanin 107. maddesi dikkate alindiginda, is
kazast ya da meslek hastaligr sonucunda oliim ya da yaralamaya neden olmaktan hiikiim
giyen bir igveren ya da vekilinin kosullu saliverilmeden yararlanabilmek icin infaz siiresini iyi
hdlli olarak gecirmesi gerekir. Ayrica hakkinda hiikmedilen hapis cezasinin iicte ikisini infaz
kurumunda ¢ekmis olmast gereklidir. Kosullu saliverilen hiikiimlii icin bir denetim siiresi
belirlenir ve bu siire infaz kurumunda gecirilmesi gereken siirenin yarist kadardir®®.

7. Sikdyetten Vazgecme - Uzlasma

Isyerinde gereken onlemlerin alinmamast halinde ortaya ¢ikabilecek is kazalarimn taksirle
yaralama suguna sebep olabilecegini yukarida belirtmistik. Konuyu diizenleyen 89.maddeye
gore bu suglar kural olarak bilingli taksir olmadig siirece sikdyete baghdir. Tiirk Ceza
Kanunu bu nitelikteki su¢larla ilgili olarak ve is¢i isveren iliskilerini de etkileyebilecek cesitli
diizenlemeler getirmigtir.

Kanunun 73. maddesine gore, sorusturulma ve kovusturulmasi sikdyete bagl olan sug¢
hakkinda yetkili kimse (konumuz baglaminda kazalanan isci) alti ay icinde gsikdyette
bulunmadigi takdirde sorusturma ve kovusturma yapilamaz. Zamanasumi siiresini gecmemek
kosuluyla bu siire, iscinin fiili ve failin kim oldugunu bildigi veya 6grendigi giinden baslar.
Sikdyet hakki olan birka¢ kisiden birisinin alti aylik siireyi gecirmis olmasi, bundan dolayt
digerlerinin haklar diisiirmez. Sikdyete bagli bu tiir suclarda kanunda aksi yazili olmadikca
suctan zarar goren kisinin vazgecmesi davayt diisiiriir®”. Ancak hiikmiin kesinlesmesinden
sonraki vazgecme cezamn infazina engel olmaz. Istirak halinde sug islemis saniklardan biri
hakkindaki sikdyetten vazgecme, digerlerini de kapsar. Dolayisiyla is sagligi ve giivenliginden
sorumlu kisilerin birlikte sebep olduklari bir sucta, biri hakkinda sikdyetten vazgecilmesinden
digerleri de yararlanirlar. Buna karsilik vazgecme onu kabul etmeyen sanigi etkilemez.

97Centel/ Zafer/ Cakmak, 675, 676.

98Denetim siiresi ve ne sekilde gegirilecegi ile kosullu salivermenin diger ayrintilari, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi

Hakkinda Kanunun 107. maddesinde diizenlenmistir.

99 Y9CD. 28.1.2008, 2007-3629/3629/ 2008-393. YICD. 22.1.2008, 2005-6930/2005-9746 (Bu kararlar yaymlanmamistir).
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Kazalanan is¢inin sikdyetten vazgecmis olmasi nedeniyle kamu davasinin diismesi halinde
isci, sahsi haklarindan da vazgectigini ayrica agiklamis ise artik hukuk mahkemesinde
de dava acama imkdni bulamayacaktir (TCK. 73/VII). Bunun disinda, kamu davasinin ve
cezamin diigmesi, ugranilan zararin tazmini icin agilan sahsi hak davasini etkilememektedir
(TCK. 74/1I, IIT)'*°.

Bu baglamda deginilmesi gereken bir baska imkdn da uzlasmadir. Tiirk Ceza Kanununa gore ig
kazasi sonucunda ortaya ¢ikan bir taksirli yaralama eylemi sonrasinda uzlagsma yapilabilmesi
miimkiindiir'”. Bu tiir suclarda, failin sucu kabullenmesi ve dogmus olan zararin tiimiinii
veya biiytik bir kismini odemesi ya da gidermesi kosuluyla magdur is¢i ile fail ozgiir iradeleri
ile uzlastiklarinda kamu davast ag¢ilmaz veya davanmin diigiiriilmesine karar verilir'®. Ancak
bunun i¢cin uzlagmanin savci veya hdkim tarafindan saptanmasi gerekmektedir'®.

100Ayrica bkz. TCK. 65, 66, 75, 184, 481.

101yiiksek mahkemeye gore, “...stiphelinin tizerine atili sugun vasfini tayin etme yetkisi sorusturma asamasinda Cumhuriyet Savcisina ait
olup, yargilama asamasinda sug vasfinin basit taksirle yaralama olarak nitelendirilmesi halinde, uzlasma hiikiimlerinin mahkeme tarafindan
uygulanabilecegi...” karara baglanmistir. (Y9CD. 26.12.2005, 7863/9798, Yayinlanmamustir)

102Toroslu, 435 vd.

103Y9CD. 26.12.2005, 7863/9798 (Yaymlanmamustir).
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Dinamik ve Onleyici Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlik hakkinin temelini olusturan sosyal devlet ilkesi, is sagligi ve giivenligi
hakkinin da temelinde yer alir. Sosyal devletin islevi vatandaslarini sosyal adalet temelinde
esit ve ozgiir kilmaktir. Bunun saglanabilmesi, bireylerin toplumsal risklere karst korunarak
geleceklerine giivenle bakabilmelerine baghdir. Ciinkii kigilerin ozgiir olabilmeleri icin,
geleceklerini tehdit eden riskler karsisinda kendilerini giivende hissetmeleri, ote yandan
sosyal adalete uygun bir esitligin saglanmasi icin de sosyal risklerle karsilasanlarin bundan
kaynaklanan dezavantajli durumlarinin giderilmesi, insan onuruna yakisir asgari bir yasam
diizeyine kavugturulmalart gerekir. Nitekim bu amacla, Anayasamizin 2. maddesinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti sosyal hukuk devleti olarak tammlandiktan sonra, 5. maddede “... Kisinin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
stmirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varliginin geligmesi icin gerekli sartlart hazirlamaya ¢calismak ...” devletin temel amag ve
gorevleri arasinda sayimistir. Anayasanmin 17. maddesinde de herkesin yasama, maddi ve
manevi varligini gelistirme hakkina sahip oldugu belirtilmistir.

Is sagligi ve giivenligi hakkinin anayasal dayanaklart aciklanirken, Anayasamin yukarida
deginilen 2., 5. ve 17. maddeleri yaninda, ¢calisma kosullar: ve dinlenme hakkini diizenleyen
50. maddesi ile saglik hizmetlerini ve c¢evrenin korunmasini diizenleyen 56. maddesi
gibi, dogrudan sosyal giivenlik hakkini diizenleyen 60. maddesine de yer verilmektedir.'
Zira uzun siiredir sosyal giivenligin, sosyal risklerin tazmini kadar, soz konusu risklerin
gerceklesmesini onleyici cabalart da icerdigi ve o itibarla ¢ok yonlii bir koruma hukuku
niteligi tasidig genellikle kabul edilmektedir.? Bu yaklasim, Anayasanin sosyal giivenlik
hakkini diizenleyen 60. maddesinin, bu maddenin temelini olusturan sosyal devlet ilkesinin
yukarida degindigimiz amaglarina uygun yorumlanmasinin bir geregidir. O itibarla sosyal
giivenlik hakk: da bireylere, risklerin dogurdugu zararlarin giderilmesi kadar, onlenmesini
isteme hakkint vermektedir.’

Bu nedenle genis anlamda sosyal giivenlik politikalari olusturulurken sosyal risklerin tazmini
ile birlikte, bu risklerin onlenmesine iliskin tedbirlerin de birlikte diistintilmesi gerekir. Bunun
uzantisinda sosyal giivenligin dar anlamda somutlastigt sosyal giivenlik sistemlerinde, gerek
primsiz sosyal yardim, gerek primli sosyal sigorta rejimine iligkin diizenlemeler yapilirken,
risklerin onlenmesi amacinin gozden uzak tutulmamasi, yukarida aciklamaya ¢alistigimiz
cagdas yaklagima uygun olur.

Belirtilen yaklasimin bir sonucu olarak sosyal giivenlik ¢agimizda dinamik bir yapt
kazanmis ve esitlige dayali bir toplumsal diizenin saglanmasinda anahtar rol tistlenmigtir.
Sosyal giivenligin bu sekilde dinamiklesmesi sosyal ve ekonomik risklerle miicadelenin
stirdiiriilebilirligi icin artik zorunlu goriilmektedir. Sosyal giivenligin dinamik boyutunu
olusturan risk onleyici roliiniin one ¢iktigi ilk alan ise is sagligr ve giivenligidir. Giiniimiizde
giderek karmagiklasan ve artan isyeri kaynakli saglik riskleri de sosyal giivenlik alaninda is

1Sarper Siizek, Is Hukuku, B.4, Istanbul 2008, 788-790.

2Sarper Siizek, Is Giivenligi Hukuku, Ankara 1985 (is Giivenligi), 33 vd.; Ferit Hakki Saymen — Miinir Ekonomi, Sosyal Sigortalar Tatbi-
kati, Istanbul 1966, 7-9, 16; Kenan Tungomag, sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, B.S5, istanbul 1990, 258; Ali Giizel — Ali Riza
Okur — Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, B.11, Istanbul 2008, 6; Siileyman Basterzi — Gaye Burcu Yildiz, Sosyal Sigortalar
Kurumunun [gverene Riicu Hakki, Isveren Ozel Eki, Eyliil 2005, 5.

3Siizek, 15 Giivenligi, 33.
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sagiligi ve giivenligini koruyucu genis bakis acisinin yayginlasmast ihtiyacini artirmaktadir.
Sosyal giivenlik kapsaminda dinamik is sagligi ve giivenligi politikalarinin gelistirilmesi
is kazalarimi ve meslek hastaliklarini onlemekle insanlart cektikleri gereksiz acilardan
kurtaracag gibi sosyal ve ekonomik ilerlemeye de katki saglayacaktir.

Is saghgi ve giivenliginin korunmasina iliskin onlemlerin ilk sirada yer alip merkezine
oturdugu dinamik sosyal giivenlik politikalarinin hayata gecirilip, buna iliskin sistemlerin
olusturulmasinda yol gosterici olacak temel ilkeler su sekilde siralanabilir:

1- Calisanlarin saglhigi isletmeler ve toplum icin stratejik bir deger olarak kabul edilmelidir.
Zira ¢alisanlarin sagligi, iiretimin bir parcast olarak isgiicii yapitlanmasinin temelinde yer
alir ve rekabet edebilirlik ile yeni kapasitelerin kullanilmasinin gelistirilmesine destek
olur.

2- Calisanlarin saghigimin korunmasi toplumsal bir sorumluluk olup, toplumun bu alana
yatirim yapmasini gerektirir. Calisanlarin saglik durumunu belirleyen mesleki ve meslek
disi etkenler ve bunlarin yarattigi artan tehditlere karsi, isletmeler ve toplum insan
saghigina yaptigr yatirimi artirmalidur.

3- Calisanlarin saghgimin korunmasi, biitiin sosyal giivenlik kollarinin hedefi olarak
diistiniilmelidir. Sadece is kazasi ve meslek hastaliklar: sigorta kollart baglaminda degil,
diger sosyal giivenlik alanlarinda da ¢alisanlarin saglhigi ortak bir amag olarak dikkate
alinmalidr.

4- Biitiin calisanlar saghg giivence altina alan énlemlerden yararlandirilmalidir. Ozellikle
kayit disi sektor, kiiciik olgeli isletmelerde calisanlar ve bagimsiz calisanlar giivence
kapsamina alinmali ve onleyici programlara katilmalart saglanmalidir.

5- Calisanlarin saghiginin korunmasinda ortak miicadele ve yeniliklerin takibi esastir.
Ciinkii giiniimiizde giderek karmagiklagan riskler yeni onlemleri ve ¢calisanlarin saglhiginin
korunmasinda yeri olan biitiin aktorlerin isbirligini gerektirmektedir. Bu sekildeki bir ortak
girisim calisanlarin sagligina yapilan yatirimin etkisini artiracaktir.

Anilan ilkeler cercevesinde hareket edilmesi, calisanlarda bir yandan en kutsal haklart
olan yasama hakki korunurken diger yandan daha giiclii bir sosyal giivenlik duygusunun
yaratilmast ve sosyal giivenlik fonlarinin, dolayistyla ulusal servetin bosa harcanmamast
agisindan biiyiik onem tasimaktadir. Sosyal giivenligi kiiresellesmenin yarattigi tehditlere
karst koymasi, sosyal adalete ve adil bir ekonomik gelismeye katki saglamasi ancak bu
sekilde olanaklidir. Bunun icin sosyal giivenlik dinamik, biitiinlesik ve inisiyatif alan bir
nitelik kazanmalidr.*

Asagida, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ¢ercevesinde,
sosyal giivenlik sistemimizde is sagligint ve giivenligini koruma bakus agisiyla ongoriilen ve/
veya boyle bir bakis acisiyla iliskilendirilebilecek en temel diizenlemeleri gozden gecirmeye
calisacagiz.

Sosyal Sigorta Primlerinin Belirlenmesi
1) Odiillendirme ve Cezalandirma (bonus-malus) Sistemi

Giiniimiizde, isverenleri is sagligi ve giivenligi konusunda onlem almaya, bu alana yatirim
yapmaya yoneltecek en etkin aracin “ekonomik tesvikler” oldugu goriisii hakli olarak genel

4ILO, World of Work, No.63, August 2008, 16.
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kabul gormektedir. Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarint Gelistirme Vakfi tarafindan yapilan
bir ¢calisma, ekonomik tegviklerin, hemen biitiin Avrupa Birligi iilkelerinde mesleki risklerin
onlenmesine yonelik bir ara¢ olarak kullamildigini gostermistir’ Bu sekilde yayginlagmast
ekonomik tegviklerin isverenlerin temel hedefi olan kdrlilikla yakindan ilgili olmasindan
kaynaklanir. Is saghg ve giivenligi oOrgiitlenmesi ve yonetimine yaptiklart yatirimlarin
isletme maliyetlerini diisiirecegi yoniinde kanaat uyandirildigr takdirde, isverenlerin bu
yonde yatirumlara gitmeleri dogaldr. S6z konusu yontemin bagarist saglanacak tegviklerle
mevcut yasal kosullara gore yaratilacak olanaklarin biiyiikliigiiyle orantilidir. Ekonomik
tegviklerin sistemli bir sekilde artirtlmasinin yeni bir yaklagim olarak etkili olacagr Avrupa
Komisyonunca da dile getirilmigtir.®

Avrupa Is Saghg ve Giivenligi Biirosu tarafindan, “Ekonomik Tegviklerin Is Saghgi ve
Giivenligi Konusunda Saglayacagi llerleme” bashgi altinda, 2004 yilinda Hollanda’nin
baskanlig1 sirasinda gerceklestirilen Avrupa Konferanst kapsaminda isverenleri is sagligi ve
glivenligine yatirim yapmaya yoneltecek tegvikler de gozden gecirilmistir. Bu ¢calismada one
ctkan ekonomik tesvikler,

1) Devletin mali (kredi) destegi ya da yeni ara¢ gerecler ve gelisen model ve yontemler
konusunda danigsmanlik hizmetleri saglanmast gibi diger yardimlar;

2) Mesleki risklerin onlenmesine, asgari yasal kosullarin tistiinde yatirim yapan isverenlere
vergi indirimi saglanmasi gibi vergi tesvikleri;

3) Sosyal sigorta primlerinin, isyerinde alinan is saghgr giivenligi onlemlerine ve
isyerinde yasanan is kazasi ve meslek hastaliklart diizeyine gore belirlenmesi seklinde
swralanmaktadir.”

Anilan onlemler, sosyal sigorta primlerinin yiiksekligi nedeniyle is giicii maliyetlerinin
viiksekliginin isverenlerce hakli olarak elestirildigi dikkate alinarak Tiirkiye acisindan
degerlendirilecek olursa, is kazasi ve meslek hastaligi sigortasint da iceren kisa vadeli sigorta
kollart primlerinin igverenin mesleki risklerin onlenmesi konusundaki yatirimlarina, isyeri
orgiitlenmesine ve basarisina bakilarak belirlenmesi modelinin Tiirkiye agisindan etkin
sekilde uygulamaya konmast geregi ortaya cikmaktadir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, ekonomik tesviklerin islevselligi konusunda cok fazla
arastirma sonucu bulunmamakla birlikte, Birlesik Krallik’da yiiriitiilen bir aragtirma konuya
15tk tutmaktadir. Bu arastirmada ortaya ¢ikan tespitler soyle ozetlenebilir.

1) Ozellikle primlerin kazancin %1’inden yiiksek oldugu durumlarda, sosyal sigorta temelli
tesviklerin, igverenlerin iy saghgi giivenligi onlemlerini alma giidiileri iizerindeki etkisi
yiiksektir.

2) Prim oranmimin yiiksek (%3 ve iizeri) olmasi isverenler iizerinde negatif etki yaratmakta,
isverenlerin sigorta maliyetlerinin mesrulugunu reddetmelerine yol acmaktadur.

3) Sigorta sistemleri, mesleki risklerin onlenmesi bakumindan, isverenlerin isletmelerinin is
saghg giivenligi performansiyla prim diizeyleri arasinda baglanti bulunduguna inandiklart
takdirde islevseldir.

4) Isletmelerde is saghg giivenligi onlemlerinin yenilenip gelistirilmesini takiben ekonomik
tesvikin devreye sokulmasinin ¢ok uzun zaman almasi tesvikin etkinligini azaltmaktadir.

5European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, ‘Economic instruments for sustainable development’, Dublin,
2000.

6European Commission, ‘a new Community strategy on health and safety at work 2002-06", Brussels, 11 March 2002 (COM(2002) 118
final).

7Bkz. “Effectiveness of economic incentives to improve occupational safety and health”, Summary of a workshop organised by the European
Agency for Safety and Health at Work as part of a European conference held during the Dutch Presidency in 2004, European Agency for Safety
and Health at Work, 14/EN Forum (http://osha.europa.eu/publications/forum/14/forum14_en.pdf/at_download/file).
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5) Gizli gelisen hastaliklarda oldugu gibi, tehlikenin ortaya ¢itkmasiyla zararli sonuglarin
ortaya ¢tkmast arasindaki uzun gecikme, igletmedeki mevcut is sagligi ve giivenligi yonetim
ve yapulanmasiyla prime dayali ekonomik tesvik arasindaki bagi koparabilir. Bu tespitler
degerlendirildiginde, ekonomik tegviklerin hicbir zaman geleneksel diizenlemelerin yerini
tutmamakla birlikte, isverenleri mesleki risklere karst onlem almaya giidiileyen etki sagladig
sonucuna varilmaktadir.’

Bu noktada belirtmek gerekir ki, is kazast ve meslek hastaligi sigortast primlerinin toplanmast
konusunda iki temel yontem soz konusudur. Bunlardan ilki, kural olarak Tiirkiye'de de
benimsenen, isin tehlikelilik derecesine gore prim orani belirlenmesi yontemidir. Digeri ise,
isverenin is saglhigi ve giivenligi onlemlerini alma konusundaki basarisina gore prim oraninin
belirlenmesi (bonus-malus) sistemidir. Bu sistemler ¢esitli Avrupa iilkelerinde tek basina ya da
farkly birlesimlerde uygulanabilmektedir. Ornegin, Almanya ve Isvigre'de risk siniflandirmast
yaminda, igverenin is sagligi ve giivenligi onlemlerini alma konusundaki basarisina gore
prim oramin belirlenmesi (bonus-malus) sistemi de uygulamaktadir. Fransa'da ise, kiiciik
isletmelerde sosyal sigorta primi faaliyet konusuna gore belirlenirken, biiyiik igletmelerde
sosyal sigorta primi igletmenin is kazasi ve meslek hastaligi kayitlar: dikkate alinarak tespit
edilmektedir.’

Avrupa Birligine iiye iilkeler icinde en yiiksek is kazast oramina sahip Ispanya’da da,
isverenin is sagligi ve giivenligi onlemlerini alma konusundaki basarisina gore prim oranin
belirlenmesi (bonus-malus) sistemi uygulanmaktadir. Ispanya’da hiikiimet ve sosyal taraflar
2003 yilinda is kazalarimin azaltilmast amaciyla mesleki risklerin onlenmesine iliskin olarak
alinacak tedbirler konusunda bir anlagsmaya varmuis ve bu kapsamda kararlastirilan tedbirler
arasinda, miifettis sayist cogaltilarak is sagligi ve giivenliginde denetimin yogunlastirilmast
ve yaptirtmlarin artirlmasi, ortaya ¢ikan is kazalarvyla ilgili olarak yetkili makamlara en
kisa siirede bilgi akisi saglanmasi icin iletigim sistemlerinin “delta plant” olarak adlandirilan
bir plan cercevesinde gozden gecirilip elektronik ortama tasinmasi gibi tedbirlerin yaninda,
isverenlerin ig kazast ve meslek hastaligi sigorta kolunun finansmant icin odedikleri primlerin,
isletmelerindeki is kazasi ve meslek hastaligi oranina gore artmasini ve azalmasini éngoren
bir sistemin yiiriirliige konmasina da yer verilmigtir. Hemen belirtmek gerekir ki 2005 yili
raporlarina gore anilan tedbirlerin uygulamaya gecirilmesinin ardindan 2004 yilinda
Ispanya’da is kazasi sayisinda onemli bir diisiis gozlenmigtir.’’

2) Tiirk Hukukunda Kisa Vadeli Sigorta Kollari Primlerinin Belirlenmesi

Tiirkiye'de is kazasi ve meslek hastaligi sigortasint da iceren kisa vadeli sigorta kollart
prim tarifesi ile is kollarinin ve iglerin tehlike sinif ve derecelerinin belirlenmesi usulii 5510
sayult SSGSSK’nun 1 Ekim 2008 tarihinde yiiriirliige giren 83. ve 84. maddeleri ile yeniden
diizenlenmistir. Bu kanunda 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’ndan farkli olarak is kazast
ve meslek hastalig1 advyla bagimsiz bir sigorta koluna yer verilmemis, dolayisiyla anilan ad

8Ayrmtil1 bilgi i¢in bkz. Wright, Michael and Marsden, Sara, Changing business behaviour — Would bearing the true cost of poor health and
safety performance make a diff erence?, Contract Research Report 436/2002, HSE (http://www.hse.gov.uk/research/crr_pdf/2002/crr02436.
pdf).

9“Costs and funding of occupational diseases in Europe”, August 2004 Eurogip-08/E, s.14 (httpwww.european forum.orgpdfEurogip-08_E-
cost.pdf).

10European Foundation For The Improvement of Living and Working Conditions, Industrial Relations Observotory Online, Spain: http://www.
eurofound.europa.eu/eiro/2003/01/feature/es0301208f.htm.

84 mmw



altinda bir prim de belirtilmemistir. Onun yerine is kazasi ve meslek hastaligi sigorta kolunu
da kapsar sekilde kisa vadeli sigorta kollart adi altinda bir sigorta kolu diizenlenmis ve bu
sigorta kolunun prim orani, 506 sayili Kanunda is kazasi ve meslek hastaligi sigorta kolu icin
ongoriilen % 1,5 ile % 7 arasinda degisen prim oranlari 0,5 puan diigtiriilerek, % 1 ile % 6.5
arasinda degisen oranlarda belirlenmistir (m.81/1, c). Sadece is kazast ve meslek hastalig
riskini giivenceye kavusturmasa da bu sigorta kolunun prim oranimin belirli bir aralikta
degismesinin, eskiden oldugu gibi isyerinin girdigi tehlike sinifi, isyerinin ozel kosullart ve
alinan onleyici tedbirlerle ilgili oldugu 83. maddenin diizenlemesinden anlasiimaktadir. Bu
maddenin 1. fikrasinda, kisa vadeli sigorta kollart priminin, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’'nun 74. maddesinde oldugu gibi, isyerinde yiiriitiilen isin tehlikelilik derecesine
gore belirlenecedi ongoriilmiistiir. Bu amagla is kollari tehlikenin agirligina gore siniflara,
bu swiniflar da ozel is kosullarina ve tehlikeyi onlemek iizere alinmig tedbirlere gore,
derecelere ayrilmistir. Anilan fikrada hangi is kollarinin hangi tehlike sinifina girdiginin,
tehlike sinif ve derecesine ait prim oranlarinin ve tehlike derecelerinin belirlenmesinde
uygulanacak esaslarin, ilgili bakanliklarin goriisleri de alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligv'nin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige konacak bir tarife ile tespit
edilecegi belirtilmistir. Prim tarifesinin gerekli goriildiigiinde degistirilmesi de ayni usule
baglanmuigstir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 83. maddesinin 2. fikrasina gore,
yapilan isin maddenin birinci fikrada belirtilen tarifeye gore hangi tehlike sinif ve derecesine
girdigi ve odenecek kisa vadeli sigorta kollar: primi orant Soysal Giivenlik Kurumunca
belirlenerek igverene ve 4. maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore sigortali sayilanlara
teblig edilir. Is kazasimi ve meslek hastaligini onleyecek tedbirler hakkindaki mevzuat
hiikiimlerine uygun bulunmadigi tespit edilen igler, Kurumca daha yiiksek primli derecelere
konulabilir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 83. maddesinde sozii gecen Kisa
Vadeli Sigorta Kollar: Prim Tarifesi Bakanlar Kurulu'nun 22.09.2008 tarihli 14173 sayili
karariyla belirlenmistir.! Bu tarife oniic madde ile yirmi iskolunda yiiriitiilen, kendi
icinde gruplamip kodlandirilmis faaliyetlere gore, tehlike siniflarini ve prim oranlarim
gosteren ek listeden olusmakta olup, SSGSSK’nun 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) ve (b)
bentlerinde belirtilen sigortalilari, isverenleri ve isyerlerini kapsamaktadir (m.2). 5510 sayili
SSGSSK’nun 83. maddesinin 3. fikrasina gore ¢ikarilan soz konusu tarife incelendiginde,
bu tarifede benimsenen esaslarin biiyiik olciide 506 sayui Sosyal Sigortalar Kanununun
74. maddesinin 3. fikrasi uyarinca, Bakanlar Kurulunun 18.01.1981 tarihli, 8/2569 sayili
karart ile yiiriirliige konan Is Kazalari ve Meslek Hastaliklar: Sigortalart Prim Tarifesi ile
ortiistiigii goriilmektedir.”? Iki tarife arasindaki farklilik ise, yeni yasal diizenlemeye paralel
olarak ekli listede ig kollarinin tehlike sinifina gore belirlenen prim oranlarinin 0,5 puan
diisiiriilmesidir.

Yeni Tarifeye gore, ekli listedeki iskollart oniki tehlike sinifina ayrilmig, prim oranlarinin
en diigiik haddi % 1 ve en yiiksek haddi % 6,5 olarak belirlenmigtir (m.5/1). Su halde her bir

11RG. 29.9.2008, S.27012 (2. Miikerrer).

12 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 74. maddesi ve bu maddenin 3. fikras1 uyarinca, Bakanlar Kurulunun 18.1.1981 tarihli, 8/2569
sayili karari ile yiiriirlige konan iy Kazalari ve Meslek Hastaliklar1 Sigortalar1 Prim Tarifesine gore ig kazasi ve meslek hastaliklari primlerinin
belirlenmesi konusunda bilgi igin bkz. Giizel — Okur — Caniklioglu, 203-204; A. Can Tuncay — Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku’nun
Esaslari, Istanbul 2008, 195-196; Omer Ekmekgi, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda Prim Oranlari ve Prime Esas Olan — Olmayan Ka-
zanglar, 1§ Hukuku Dergisi, Nisan/Haziran 1991, 234 vd.; Resul Kurt — Cahit Evcil, “Sosyal Sigortalar Kurumu Mevzuatinda 1§kolu Kodu ve
Tehlike Smifinin Tespiti” (http://archive. ismmmo.org.tr), 2-3.
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tehlike sinifi arasinda % 0,5 puanlik bir fark bulunmaktadir. Her tehlike sinifi ise iist, normal
ve alt derece olmak iizere li¢ tehlike derecesine ayrilmistir (m.10/1). Bir isin normal yiizdelik
prim orani, yer aldigi tehlike sinift numarasinin ikiye boliimii sonucunda bulunacak rakama,
0,5 degerinin eklenmesi suretiyle bulunmaktadir (m.5/2). Ust derece prim orant bulundugu
tehlike sinifinin normal yiizdelik prim oranindan 0,2 puan daha yiiksek, alt derece prim orani
ise, normal yiizdelik prim oranindan 0,2 puan daha diisiiktiir. Ancak, birinci tehlike sinifindaki
isyerleri icin alt derece prim orani, bu sinifin normal prim oraninin altina diisemeyecek, ayni
sekilde onikinci tehlike sinifindaki isyerleri icin de iist derece prim orani, bu sinifin normal
prim oranint gecemeyecektir (m.10/2).

Tarifeye gore, isyerinin girdigi tehlike sinifindaki iist, normal veya alt tehlike derecesi,
dereceleme hesabinin yapildigi yildan onceki, 3 takvim yui icinde meydana gelip Kurum
kayitlarina gecen ve igyerinin ozel kosullari ile tehlikeyi onlemek icin alinmis olan giivenlik
onlemlerinin basarisint gosteren ig kazalari, meslek hastaliklari, siirekli is goremezlik ve
oliim olaylarina gore Kurumca belirlenecektir. Bu yapilirken igyerinin tehlike agirligt da
gozetilecektir (m.11/1). Ancak belirtelim ki, bir isyeri icin boyle bir derecelemeye gidilmesi, o
isyeri icin dereceleme hesabinin yapildigi yildan onceki, 3 takvim yili icinde ayni iskolunda
en az 40.000 giin sigorta primi tahakkuk ettirilmis olmast kosuluna baglanmistir (m.11/2).
Anilan giin sayida prim tahakkuku saglayamayan isyerleri, yer aldiklart iskolunun normal
prim oranu iizerinden prim édeyeceklerdir (m.11/4). Anilan prim giin sayisi, tam giin ¢alisan
bir is¢i icin 3 yilda (3 x 365 = 1095) giin prim bildirilecegi dikkate alindiginda, (40.000
/ 1095 = 36,5) yaklasik olarak en az 37 is¢i ¢alistiran isyerlerinin anilan derecelendirme
kapsamina girebilecegini ortaya koymaktadir. Is kazalart ve meslek hastaliklarinin istatistiki
olarak daha ¢ok kiiciik isyerlerinde ortaya ¢iktigi diisiiniildiigiinde, soz konusu sinirlamanin,
derecelendirme yonteminin igverenler iizerindeki olasi tegvik ya da caydirma giiciinii,
dolayisiyla is sagligi ve giivenliginin korunmasina katkisint ¢cok azaltacagr aciktir.

Bu nedenle yapilan isteki tehlikenin agirligina gore belirlenen kisa vadeli sigorta kollarina
iliskin tehlike siniflarinin, ozel is kosullarina ve tehlikeyi onlemek iizere alinmuis tedbirlere
gore derecelere ayrilmasina iliskin uygulamay: gosteren Tarifenin kapsaminin genigletilerek,
kiiciik ve bir kistm orta olcekli isletmelerin de uygulama alanina alinmasi icin gerekli
diizenleme yapimalidir. Ancak kabul etmek gerekir ki, kisa vadeli sigorta kollart prim
oranimin belirlenmesinde isyerinde tehlikeyi onlemek iizere alinmis tedbirlere ve is kazasi ve
meslek hastaliklarinin onlenmesindeki basariya bakilmast yonteminin uygulanmasi, biiyiik
isletmelerde, iskazasi—meslek hastaligi olaylarimin sayisiminve yatirimlarin belirlenmesindeki
kolaylik nedeniyle ¢ok giic olmasa da, kiiciik ve orta olgekli isletmelerde ayni derecede kolay
olmayabilir. Bu nedenle Sosyal Giivenlik Kurumu nezdinde isyerlerinin is kazas: ve meslek
hastaligr rakamlarinin iglendigi ve is saglig1 ve giivenligine yapilan yatirimlarin kayit altina
alindigr giiclii bir indeks olusturulmasi ve sikca giincellenmesi, bilgi akisini kolaylastiracak
yontemlerin gelistirilmesi, bu baglamda Is Saglhigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii ile ortak bir
veri tabaninin olusturulmasi ¢cok onemlidir.

Tarifenin 11. maddesinin 1. fikrast incelendiginde goriilmektedir ki, isyerinin girdigi tehlike
siifindaki dereceleme icin esas alinan olgiit, dereceleme hesabinin yapildigi yildan onceki,
3 takvim yul icinde meydana gelip Kurum kayitlarina gecen ve isyerinin ozel kosullari ile
tehlikeyi onlemek icin alinmis olan giivenlik onlemlerinin basarisint gosteren, is kazalari,
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meslek hastaliklar, siirekli is goremezlik ve oliim olaylarindaki azalma ya da artmadir. Su
halde tek basina onlem alma ve onlem almaya yatirim yapma prim indirimi tegvikinden
yararlanmak icin yeterli degildir. Ayrica bu sekilde alinan onlemlerin olumlu sonug¢ vermis
olmasi, bunun derecelendirmenin yapuldigi yildan onceki ii¢ yilin kayitlarina gore yapilacak
degerlendirme ile tespit edilmis olmast gereklidir. Bu degerlendirmenin objektif oldugunda
kusku yoktur. Ancak, isverenlerin ig sagligina ve giivenligine yatirim yapmalarini tesvik igin,
yatirumi tesvik edici krediler ve satin alinacak techizata iliskin vergi indirimleri yaninda, bu
alana mali acidan onemli yatirim yapan igverenlere belirli bir siire gecip yatirimin olumlu
sonuglari ortaya ¢iktiktan sonra degil, derhal prim tesviki saglanmasi, daha sonra igyerinin
is kazast ve meslek hastaliklart istatistiklerinde anlamli bir iyilesme olmazsa tesvikin gozden
gecirilmesi yonteminin benimsenmesi, Tarifenin bu yonde degistirilmesi uygun olur. Bu sekilde
bir degisiklik SSGSSK nun tehlike siniflarinin derecelendirilmesini diizenleyen 83. maddesinin
1. fikrasina da aykiri olmayacaktir. Zira anilan diizenlemede tehlike derecelendirmesinde
ozel is kosullarina ve tehlikeyi onlemek icin alinmug tedbirlere bakilacagindan soz edilmekte,
ayrica alinan tedbirlerin sonug¢ vermesi aranmamaktadir.

Belirtelim ki, oncekinden farkli olmayan yeni tarifeye gore, isyerinde yiiriitiilen faaliyetin tiirii
yaminda, igverenin is sagligi ve giivenligi onlemlerini almadaki basarisinin, sigorta priminin
belirlenmesinde dikkate alinmasi, bagarinin odiillendirilip, basarisizligin cezalandirilmasi,
is saglig1 ve giivenliginin onlenmesine katki saglayici olabilir. Ancak yukarida aciklandigimiz
diizenleme ¢ercevesinde, is sagligi ve giivenligi alamindaki basart ya da basarisizlik
faktoriiniin kisa vadeli sigorta prim oranina etkisi, 0.2 gibi ¢cok kiiciik bir puanla sinirlidir.
Bu nedenle onceki yasa doneminde anilan odiillendirme ve cezalandirma yonteminin iyi
isletilemedigi ve mesleki risklerin onlenmesine katki saglayamadigr gozlenmistir. Yukarida
yaptigimiz a¢iklamalar cercevesinde, Tiirkiye'de igverenlerin is saghigi ve giivenligi
onlemlerini almada daha ozenli davranmaya tegvik edilmesi amaciyla, kisa vadeli sigorta
kollart icin prim belirlenmesinde isyerinin mesleki risklere karsi onlem almadaki basarisinin
etki diizeyi artirllmali ve benimsenen sistem iyi isletilip, uygulama alani genisletilmelidir. Bu
baglamda isyerinde is saglhigi ve giivenligine yatirum yapan, is riskini azaltan, igyerlerinde
is kazasi ve meslek hastaligi ortaya ¢itkma orant diigen isverenlere onemli olciide prim
indirimi saglanarak, bunlarin yeterli onlem almayan isverenlerle ayni prim oranlarina tabi
tutulmasindan vazgecilmeli, bu sekilde isverenler is saglhigi ve giivenligine daha fazla yatirim
yapmaya ozendirilmelidir.

Tarifeye gore, Kurumca anilan sekilde bir derecelendirme yapilirken, isyerinde gozlenen
is kazast ve meslek hastaliklart ve bunlara bagl siirekli is goremezlik ve oliim olaylarinin,
isverence gerekli bilimsel ve teknik onlemlerin alinmasina ragmen veya dogal afetler sonucu
ortaya ¢iktiginin tespiti halinde, bu tiir olaylar kacinilmazlik ilkesi geregi, derecelendirme
hesabinda dikkate alinmayacaktir (m.11/3). Bu diizenlemeyle isverenin kusuruna bagl
olmayan olaylar ile kacinilmaz durumlarin tehlike derecelendirmesine etki etmeyeceginin
belirtilmeye calisildigr goriilmektedir. Anilan amaca wygun yorumun geregi olarak ve
diizenlemede gecici iy goremezlik durumlarina deginilmemekle birlikte, genel anlamda bu
sonucu doguran is kazalarindan soz edildigi icin, derecelendirmede gecici is goremezlige
yol acan olaylarin da dikkate alinacagi, ayni sekilde hiikiimde sadece dogal afetlerden soz
edilmesine karsin, kacinilmazlik yaratan diger zorlayict nedene dayali olaylarin da tehlike
derecelendirmesine etki etmeyecegi sonucuna varilabilir.
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Tarifenin “Esas isin fer’i ve miitemmimi olan islerde prim oranlari” kenar baslhkli 6.
maddesinde, bir isyerinde yiiriitiilen ve esas isin fer’i ve miitemmimi niteliginde olan biitiin
islerin sigorta primlerinin, esas isin tabi tutuldugu prim haddine gore hesaplanacagi, ancak
esas isin fer’i ve miitemmimi sayilan islerin, 1) sigortalilari birbirine karismayacak sekilde,
ayri, bagimsiz olarak yiiriitiildiigii ve 2) Kurumda ayri bir igyeri olarak tescil edilmis oldugu
durumlarda her bir igin kendi tehlike sinifinin prim haddine tabi olacagi ongoriilmiistiir.
1981 tarihli tarife gibi, aynt ilkeleri benimseyen yeni tarifenin 6. maddesi diizenlemesi,
kolayca anlasilamadigi gibi, bazi yonleriyle SSGSSK’'nun 83. maddesinin 1. fikrasinda
ortaya konan genel esasla bagdasmamakta, bu nedenle aciklanmaya ve gozden gegirilmeye
ihtiyact bulunmaktadur.

Tarifenin 6. maddesi baglaminda oncelikle bir isin diger bir isin fer’i ve miitemmimi olmasinin
ne anlama geldigini belirtmek gerekir. Fer’i is, asil is kapsaminda olmayip, onun yaninda
ihtiya¢c duyulan ikinci derece isleri ifade eder. Miitemmim ig ise, asil isi tamamlayan igler
anlamina gelir. Bu iki kavramla anlatilmak istenen, asil iiretim siirecine dahil olmayan, bu
siirece yardimci nitelik tastyan, o nedenle de is hukukunda yardimci is olarak adlandirilan
islerdir. Su halde, asil ise yardimcu islerin sigortalilart da kural olarak asil isin prim haddine
tabi olacaktir. Ancak Tarifede bu kurala bir istisna getirilerek, soz konusu iglerin sigortalilart
asil isi yapan sigortalilarla birbirine karigsmiyor, isler birbirinden ayri ve bagimsiz
yiirtitiiliiyorsa ve bu nedenle Kurumda ayrt bir isyeri olarak tescil edilmislerse, soz konusu
islerin asil isin prim tarifesine tabi olmayacagr ongoriilmiistiir. Diizenleme incelendiginde,
yardimct igin asil igin prim tarifesine tabi olmamast i¢in, anilan kosullarin hepsinin bir arada
bulunmasi gerektigi ortaya ¢tkmaktadir. Buna gore, yardimc isi yapan isciler farkl bir isyeri
olarak kurulan organizasyonda ¢alissalar dahi aynt mekanda caligtiklart icin birbirlerine
karistyorlarsa veya ¢alisirken birbirlerine karismasalar da ¢calismalart ayri bir igyeri olarak
orgiitlenmemigsse, bunlar adina bildirilecek kisa vadeli sigorta kollart primi asil ise gore
belirlenecektir.

Tarifenin 6. maddesinde yardimct isleri yapanlarin calisirken birbirlerine karigmalari,
islerini aym mekdnda ic ice yiiriitmeleri, ayni riske maruz kalmalarimin bir olgiitii olarak
benimsenmistir. Bunlarin farkli igyeri olusturan bir organizasyonun parcast olmalari, hatta
yardimct isin alt isverene yaptirildigr durumlarda oldugu gibi, igverenlerinin farkli olmast
dahi sonucu degistirmemektedir. Boyle bir ol¢iitiin wygulamada prim oraninin belirlenmesinde
kolaylik saglayacagi soylenebilirse de, her durumda objektif sonu¢ doguracagi soylenmez.
Zira ayni mekdnda birlikte calisanlarin, her durumda aynt is riskine ve ayni oranda maruz
kalmalart soz konusu olmayabilir. Bunlarin ozel is kosullarinin birbirinden farkli olmasi her
halde olasidir. Tarifenin 6. maddesi bu yoniiyle, prim oranlarinin belirlenmesinde yapilan
iste maruz kalinan tehlikenin agirligini esas alan, SSGSSK’nun 83. maddesinin 1. fikrast
diizenlemesiyle uyumlu olmayip, elestiriye aciktir. Ayni sekilde, isverenin ayri bir isyeri
kurmaksizin, asil is organizasyonu icinde orgiitledigi yardimct islerin, is¢iler farkli is riskine
maruz olsalar, hatta diizenlemede ongoriilen olgiite gore birbirlerine karismasalar da, farkl
bir isyeri olarak orgiitlenip, Kuruma ayrt bir igyeri olarak tescil edilmedikleri icin, asil
isin tabi oldugu prim oranmina tabi olmasi isabetli degildir. Buna karsilik tarifede, ayni ig
riskine maruz oldugu diisiiniilen asil ve yardimcu islerde ¢alisan isciler arasinda, farkli isyeri
olusturan organizasyonlar icinde yer almalarina, hatta isverenlerinin farkli olmasina dahi
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bakmaksizin ayrim yapmamast ve bunlarin ayni prim oranina tabi tutulmasi, SSGSSK’nun
83. maddesinin 1. fikrasinda benimsenen esasla uyumlu ve isabetlidir.”?

Bu agiklamalardan sonra, tehlike siniflarinin ozel is kosullart ile tehlikeyi onlemek icin alinan
tedbirlere gore derecelere ayrilmasi baglaminda tizerinde durmak istedigimiz konu, isverenin
yardimctisleri ayri bir isyeri olarak orgiitledigi durumlarda ve ozellikle de yardimcu islerin alt
isverene verildigi durumlarda, bu igyerlerinin is kazast ve meslek hastaliklari istatistiklerinin
asil iste caliganlarin prim oranlarinin derecelendirilmesinde dikkate alinip alinmayacagidir.
Isveren yardimct isleri ayrt bir isyeri olarak orgiitlemis, ancak yukarida aciklandig iizere
s07 konusu igler i¢ ice aymi risk altinda kalinarak yapildigi icin, asil isin prim oranina tabi
ise, asul igyerinin tehlike derecesinin belirlenmesinde, yardimct iglerin yapildigi isyeri ya da
isyerlerinde asil igin riskinden kaynaklanan is kazasi ve meslek hastaliklar: da asil igyerinin
tehlike derecesinin belirlenmesinde dikkate alinmalidir. Buna karsilik, yardimci iste ¢alisan
iscilere asil isin risklerine maruz degil iseler, igyerleri birbirinden bagimsiz diistiniilmeli ve
bir isyerindeki is kazasi ve meslek hastaligi goriilme diizeyi diger isyerinde uygulanacak
primi etkilememelidir.

Yardimci islerin alt igverene verilmesi durumuna gelince, isverenler farkli olunca, kural
olarak is saglhigr ve giivenligi onlemlerini alma yiikiimliisii de degismektedir. Bu itibarla
alt isverenin isyerinde is kazasi ve meslek hastaliklarinin sayica artmast ya da azalmast
esas olarak asil isverenin prim oranlarimin derecelendirilmesinde etkili degildir. Mevcut ig
sagligi ve giivenligi mevzuatimiz da bu ilkeye gore olusturulmustur. Ancak mesleki risklerin
onlenmesine iligkin yeni yaklasim alt isverenin iscilerinin is sagligi ve giivenliginin korunmasi
noktasinda asil isverene, alt isverenlerin gerekli is sagligi ve giivenligi onlemlerini almalarin
saglama, isyeri riskleri konusunda alt igvereni ve iscilerini bilgilendirme, egitim verme ya
da bunun verilmesini saglama ytikiimliiliigii ongormektedir. Modern is saghigi ve giivenligi
mevzuatlarinda agik¢a diizenlenmeye baglanan bu yiikiimliiliigiin," acik diizenleme olmayan
durumlarda genel ilkeler cercevesinde sosyal temasa dayandirilarak a¢iklanmaya calisildig
da goriilmektedir. Bu gcercevede, yardimci igleri yapan alt igverenin iscilerinin asil igverenin
isyerinde yiiriitiilen isler nedeniyle maruz kaldiklari is risklerine karsi korunmalarinin, kendi
isverenleriyle birlikte asil isverenin de yiikiimliiliigiinde oldugu kabul edilebilir. Yardimci
islerde calisanlarin, bu islerin ayni isverence ayri bir igyeri olarak orgiitlendigi durumlarda
oldugu gibi, i¢ ice calisma dolayisiyla ayni is riskine maruz kalarak ¢calistiklart durumlarda
s0z konusu riskten kaynaklanan is kazalart ve meslek hastaliklart asil isin girdigi tehlike
derecesinin belirlenmesinde dikkate alinabilir.

Ayni yaklastmin yardimct isler disindaki asil igveren alt igveren iliskilerinde de gecerli
oldugunu soyleyebiliriz. O halde, genel olarak alt igverenlerin isyerlerindeki, is kazast ve
meslek hastalig1 istatistikleri de, istatistife yansiyan olaylarin ortaya ¢itkmasinda asil
isverenin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesinin pay: bulunmasi kosuluyla ve o ol¢iide, asil
isverenin is¢ilerinin prim oranlarinin derecelendirilmesinde dikkate alinmalidir.

13Belirtelim ki, Tarifenin 7. maddesinde de 6. maddedekine benzer yaklagimla ayn1 isveren tarafindan, ayni isyerinde yiiriitiilen ve nitelikleri
bakimindan ayr 6zellikler gosteren ve farkli tehlike siniflarina dahil olan biitiin islerin, isyerinde en yiiksek tehlike smifina giren isin prim
oranina tabi olacag belirtilmistir. Bu diizenleme de SSGSSK’nun 83. maddesinin 1. fikrasina aykiridir.

14Bu baglamda belirtelim ki, Tiirkiye’de de Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginca hazirlanan 10.10.2008 tarihli Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu Tasaris1 Taslaginin 10. maddesinin 2. fikrasinda, “Asil igveren ile alt igveren faaliyetlerinin, birbirlerinin ¢alismalarini etkileyebilecegi
durumlarda, alinmasi gerekli is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin belirlenmesi ve uygulanmasi konularinda gerekli koordinasyon asil isveren
tarafindan saglanir. Asil igveren, alt isverenin calisanlarma kars1 o isyeri ile ilgili bu Kanundan dogan yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile bir-
likte sorumludur”. 3. fikrasinda ise, “Asil igveren, alt igsverenin kendi ¢alisanlar1 i¢in, bu Kanun hiikiimlerinden dogan yiikiimliiliiklerini yerine
getirip getirmedigini, isin 6zelligi dikkate alinarak stirekli denetler.” hiikiimlerine yer verilmistir.
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Sosyal Giivenlik Kurumunun Isverene Riicu Hakk:

Sosyal giivenlik sisteminde, mesleki riskleri olabildigince azaltmak ve isverenleri daha
ozenli davranmaya tegvik etmek iizere ortaya ¢ikan etkin onlemlerin basinda sosyal giivenlik
kurumlarimin, igverenlere, kusurlariyla yol actiklart is kazalari ya da meslek hastaliklari ve
hastaliklar nedeniyle yaptiklar: yardimlar: ve bagladiklar: gelirlerin pesin degerini riicu
etmesi gelir. Risk onleyici bu yonteme, 506 sayuli SSK’nda oldugu gibi, SSGSSK’nda da yer
verilmigtir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 21. maddesi’nin 1. fikrasina gore,
“Is kazast ve meslek hastalig1, isverenin kasti veya sigortalilarin saglhigim koruma ve is
giivenligi mevzuatina aykirt bir hareketi sonucu meydana gelmisse, Kurumca sigortaliya
veya hak sahiplerine bu Kanun geregince yapilan veya ileride yapilmasi gereken odemeler
ile baglanan gelirin bagladigi tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplamu, sigortali veya hak
sahiplerinin igverenden isteyebilecekleri tutarlarla sinirli olmak iizere, Kurumca isverene
odettirilir. Isverenin sorumlulugunun tespitinde kacimilmazlik ilkesi dikkate alinir”.”

Aymi sekilde, SSGSSK’nun 76. maddesinin 4. fikrasina gore de “Is kazast ile meslek hastaligi,
isverenin kasti veya sigortalimin is saghigini koruma ve is giivenligi ile ilgili mevzuat
hiikiimlerine aykirt hareketi sonucu olmussa, Kurumca yapilan saglik hizmeti giderleri
isverene tazmin ettirilir. Isverenin sorumlulugunun tespitinde kaginmilmazlik ilkesi dikkate
alinir”.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 21. maddesinin 2. fikrasinda ise,
“Calisma mevzuatinda saglik raporu alinmasi gerektigi belirtilen islerde, boyle bir rapora
dayanmilmaksizin veya eldeki rapora aykirt olarak biinyece elverisli olmadig iste calistirilan
sigortalinin, bu ise girmeden once var oldugu tespit edilen veya biinyece elverisli olmadigt
iste caligtirilmasi sonucu meydana gelen hastaligi nedeniyle, Kurumca sigortaltya odenen
gecici is goremezlik ddenegi igverene odettirilir” hiikmiine yer verilmigtir.”®

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu’nun 76. maddesinin 3. fikrasinda da “Ilgili
kanunlart geregince saglik raporu alinmasi gerektigi halde saglik raporuna dayanmaksizin
veya alinan raporlarda soz konusu iste ¢alismast tibbt yonden elverisli olmadig belirtildigi
halde genel saglik sigortalisimi calistiran igverenlere, bu nedenle Kurumca yapilan saglik
hizmeti giderleritazmin ettirilir. Saglik kurulu raporu ile belli bir iste calismayacagi belgelenen
4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsanindaki kisiler bu iste calistirilamaz. Bu
kisileri calistiran igverenler, genel saglik sigortalisimin ayni hastalik sebebiyle Kurumca
yapilan masraflarint 6demekle yiikiimliidiir” diizenlemesi yer almaktadir.

Goriildiigii gibi amilan diizenlemelerde isverenin Sosyal Giivenlik Kurumuna karsi riicu
sorumlulugu 506 sayili Yasa'dakine paralel sekilde kusur esasina dayandirilmigtir. Bu
cercevede isverenler, isyerinin tehlikelilik derecesine gore agirlagsan oranlarda prim odeyerek
finansmamina katildiklart sosyal sigorta sisteminden sigortalilara saglanan yardimlar
nedeniyle kuruma karsi ayrica sorumlu tutulabilmektedir.

15 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 26. maddesinin 1. fikrasinda ise, “Is kazasi ve meslek hastaligi, igverenin kasti veya iscilerin
sagligmi koruma ve is giivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareketi veyahut sug sayilabilir bir hareketi sonucu olmugsa, Kurumca
sigortaliya veya hak sahibi kimselerine yapilan veya ileride yapilmas: gerekli bulunan her tiirlii giderlerin tutarlar ile gelir baglanirsa bu
gelirlerinin 22 nci maddede belirtilen tarifeye gére hesaplanacak sermaye degerleri toplamu (...) Kurumca igverene odettirilir. sgi ve isveren
sorumlulugunun tespitinde ka¢inilmazlik ilkesi dikkate almir” hiikkmii yer almaktaydi.

16 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun 41. maddesinde ise, “Caligma mevzuatina gére saglik raporu alinmasi gerektigi halde boyle bir
rapora dayanilmaksizin veya eldeki rapora aykiri olarak biinyece elverisli bulunmadig: iste ¢alistirilan sigortalinin, bu ise girisinden énce
var oldugu tesbit edilen veya biinyece elverisgli bulunmadigi iste calistirilmasi sonucu meydana gelen hastaligi icin Kurumca yapilan hastalik
sigortas1 masraflarmin tiimii isverene ddettirilir” hiikkmii yer almaktaydi.
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Ozel sigorta teknigiyle hicbir sekilde bagdasmast miimkiin olmayan bu sorumluluk ancak
sosyal sigortamin yukarida degindigimiz onleyici isleviyle agiklanabilir. Zira boyle bir
sistemin kurulmasinin amaci, esasen isverenlerin sorumlulugunun sigorta edilip, riskin
isveren topluluguna dagitilmast olmayp, calisanlarin is saglhigi ve giivenliginin korunmasi
ve ekonomik kayiplarimin tazminidir. Bu gekilde, sosyal sigorta primlerini ddeyen isverenin
sorumlulugunu sigorta ettirdigi diisiincesine kapilarak mesleki risklerin onlenmesi konusunda
daha az ozenli davranmasinin oniine gecilmek istenmektedir.

Anayasa Mahkemesi 1990 yilinda, SSK’nun 26. maddesinin 1. fikrasinin Anayasanin 10.
ve 60. maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilerek somut norm denetimi yoluyla agilan iptal
davasini oy ¢cokluguyla reddetmistir.”” Yiiksek Mahkeme davayr ret gerekgeleri arasinda, ayni
maddeye iliskin onceki ti¢c kararinda oldugu gibi,"® SSK’nun 26. maddesinin 1. fikrasinin ig
saghgi ve giivenligini saglama amacina yonelik oldugunun altint ¢izerek belirtmistir. Soz
konusu kararda:

“... Is Yasast'min 73. maddesinde isveren iscilerin saglhigim ve is giivenligini saglamak icin
gerekli olani yapmak ve bu konudaki kosullari, araglart noksansiz bulundurmakla yiikiimlii
tutulmustur. Isveren, saglik ve giivenlik yoniinden gerekli onlemleri almak zorundadir. Bu
konuda olanaklarin yetersizligi, ozellikle onlemin gerektirdigi parasal fedakdrliklarin agirligi,
kotii aliskanliklar ve is gelenekleri onlem alma yiikiimiinii kaldirmaz. Kisilerin kutsal olan can
ve sagliginin korunmasi en onemli bir dédev olarak Anayasakoyucu tarafindan devlete verilmig
olup, Sosyal Sigortalar Yasast'nin 26. maddesi de bu amaca yonelik bir diizenlemedir.

Sosyal Sigortalar Yasast'min 26. maddesinin itiraz konusu birinci fikrasinda Sosyal
Sigortalar Kurumu’nun zarar sorumlusu isverene riicu edebilmesi icin, zararin isverenin “ig¢i
sagligr ve isgiivenligi kurallarina” uymamis olmast sonucu dogmasi kosulu aranmaktadir.
Boylece, igveren, isci saglhigi ve is giivenligini duyarlikla koruma durumunda tutularak,
iscilerin yasamlarina ya da sagliklarina zarar gelmesini engelleyen onlemleri almaya
zorlanmaktadir.

Anayasa’nin 2., 49. ve 60. maddeleri kurallari, iscilerin ve onlarin giivenligini saglayacak
olan Sosyal Sigortalar Kurumu’nun yararinin iistiin tutulmasini gerekli kilmaktadir.

Sosyal sigorta sisteminde isverenin prim odemis olmasi nedeniyle, Kurum’un ondan herhangi
bir bicimde tazminat isteyemeyecegi ileri siirtilemez; ciinkii hi¢ kimse kendi kasdi veya kusuru
ile baskasinin hasta, sakat olmast ya da olmesi sonucunda dogan zararlara karst sigorta
yoluna basvurarak kendisini bu zararlardan dolay: tazminat o6deme sorunu disinda tutamaz.
Boyle bir tutum, sosyal sigorta ilkelerine ve sigorta iligkisinin niteligine aykuri diiser. Akcal
sorumlulugunu sigorta primi ddeyerek karsilayan isverenin, iscinin canina ya da saghgina
zarar gelmesini onleme ddevinden kacinmast gibi bu sonu¢ dogurur. Boyle bir uygulama da
yukarida’ aciklanan Anayasa kurallariyla celigir.

Kimi batuiilkelerinin, kendilerine 6zgii kosullarindan kaynaklanan “riicu etmeyi yalnizca kasit
halinde taniyan” uygulamalari iilkemiz kosullari ve sosyal giivenlik anlayisiyla bagdasamaz,

17AyM. 2.5.1991, E.1990/28, K. 1991/11, http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/KARARLAR/IPTALITIRAZ/ K1991/K1991-11.htm

18AyM. 23.5.1972, E. 1972/2, K. 1972/28; http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/ K1972/K1972-28. HTM; AyM.
18.3.1976, E. 1975/ 198, K. 1976/ 18, http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1976/K1976-18 HTM; AyM.
20.12.1983, E. 1982/4, K. 1983/17. http://www. anayasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/ K1983/K1983-17.htm
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isverene odettirilen giderler disinda gelirin sermaye degeri, Sosyal Sigortalar Kurumu’'nun
zenginlesmesi sonucunu her zaman dogurmaz. Zira bircok olayda kendisine gelir baglanan
kisinin soz konusu gelirin degerinin hesaplanmasi sirasinda kabul edilenlerden daha uzun
yasamast ya da baglanan gelirde yasa ile yapilan degisiklikler nedeniyle biiyiik artmalar
olmast gibi durumlar Sosyal Sigortalar Kurumu'nu aldigt primleri ve sermaye degeri
bicimindeki tazminati ¢cok asan ddemeler yapmak zorunda birakabilecegi de bir gercektir.

Itiraz konusu kuralin uygulanmasuyla isci sagligi ve isgiivenligi kurallarina uymamus isverene
getirilen yiikiimliiliik, Anayasa’nin sosyal giivenlik ilkelerinin ve Devlete verilmis gorevierin
yerine getirilmesini saglamis olacaktir” goriislerine yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin bu kararinda da belirtildigi gibi, SSK’nun 26. maddesinin
(SSGSSK’nun 21. maddesinin) 1. fikrasi, Anayasanin 2. maddesinde ifadesini bulan sosyal
devlet ilkesi temelinde is sagligi ve giivenligini saglama amacina yonelik olup, bu nedenle
esas olarak Anayasaya aykirt degildir. Diizenlemenin kural olarak Anayasanin ayni amaca
hizmet eden 60. maddesine aykirt oldugu da soylenemez. Ancak, bu amag¢ dogrultusunda
basart saglanmasi, isverenlerde bir yandan prim oderken diger yandan, her durumda riicu
sorumluluguyla karsilasilacagr duygusunun yaratilmamasina baghdir. Zira her halde
sorumlu olacagr duygusu, isverenlerde bu yontemle saglanmaya calisilan is saghgr ve
glivenligi onlemlerini alma motivasyonunu ortadan kaldirir.

Kuruma riicu hakkt veren durumlardan igverenin, iscileri gerektigi halde saglik raporu
almaksizin ya da eldeki rapora aykirt olarak biinyece uygun olmayan islerde calistirmasi
esasen kasten gerceklestirilebilecek bir fiildir. O nedenle, anilan motivasyon bozulmasinin
bu durumda ortaya ¢ikmasi beklenmez. Buna karsilik, SSK’nun 26. ve SSGSSK’nun 21.
maddelerinin 1. fikralart ile SSGSSK’nun 76. maddesinin 4. fikrasinda, isveren kasitl
davranisglart yaninda, sigortalilarin sagligimi koruma borcuna ve is giivenligi mevzuatina
aykurt her tiirlii fiili sonucu meydana gelen is kazasi ve meslek hastaliklarindan da sorumlu
tutulmustur. Bu fiiller icrai olabilecegi gibi ihmal suretiyle de islenebilir. Soz konusu
diizenlemelerde hicbir bir simirlama yapimadigu icin, isveren agir ihmali yaninda hafif
ihmalinden de sorumludur.

Is saghgt ve giivenligi mevzuatinda isabetli olarak isverenin uymast gereken yiikiimliiliikler
cok genis diizenlenmis, ilke olarak igverenin ayni alanda faaliyet gosteren diiriist, makul,
sorumluluk duygusu gelismis bir isverenin almasi gereken biitiin onlemleri almasi gerektigi
kabul edilmistir. Diger bir ifadeyle isverenin isciyi koruma borcu baglaminda kusuru
objektiflestirilmigtir.” Isverenin iscive karst hukuki sorumlulugunda oldugu gibi Sosyal
Giivenlik Kurumu’na karsi riicu sorumlulugunda da ayni kusur esast benimsenince, isverenin
kusursuz bulunma olasiligr ¢ok zayiflamakta ve kusursuz sorumluluga yaklagmaktadir. Bu
baglamda belirtelim ki uygulamada, is sagligr ve giivenligi kurallarina iscinin uymadig
durumlarda bile, iscinin is kazast ve meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasindaki kusurunun,
her durumda igverenin az ya da ¢ok egitim ve denetim yiikiimliiliigiine aykiri davranmig
olmasina baglandigi ve igverenin az da olsa kusurlu bulunarak sorumluluguna gidildigine
stk¢a rastlanmaktadur.

Sosyal sigorta kurumlarimin sigortalt ya da hak sahiplerine toplumsal risklere karst

19Siizek, Is Hukuku, 356-357.
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koruma ve giivence saglamasimin asitl amacinin isverenin sorumlulugunun sosyal sigorta
sistemine aktarilmasi olmadigi, temelini anayasalarda bulan toplumsal bir odevin yerine
getirilmesi oldugu kuskusuzdur. Ancak igverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna karst riicu
sorumluluklarinin bu kadar genis tutulmasi, sosyal devlet ilkesi temeline dayandirilan is
sagligr ve giivenligi onlemlerini almaya zorlanmalart amaciyla wyumlu olmadigr gibi, adil
ve 0lciilii de degildir. Zira bu durumda isverenler biitiin kisa vadeli sigorta kollart primini
odedikleri gibi, her durumda riicu sorumluluguna da muhatap olmaktadir.

Isveren, biiyiik isletmeleri olan ekonomik giicii yiiksek bir kisi olabilecegi gibi orta ya da
kiiciik olgekli bir isletme sahibi, geliriyle ancak gecinebilen kiiciik girisimci de olabilir.
Mevcut kosullarda riicu tazminatlart ozellikle ekonomik giicii zayif olan igverenlerin iflasina,
ekonomik geleceklerinin biitiiniiyle sona ermesine yol acabilmektedir. Bu noktada, sosyal
sigorta kurumlarimin sigortalt ya da hak sahiplerine toplumsal risklere karsi koruma ve
giivence saglamasimin asil amacinin igverenin sorumlulugunun sosyal sigorta sistemine
aktarilmast olmayip, temelini anayasalarda bulan toplumsal bir ddevin yerine getirilmesi
oldugu unutulmamalidir.

Aciklanan nedenlerle yabancit hukuk sistemlerinde, sosyal sigorta kurumlarimin yaptiklart
yardimlar icin isverenlere riicu hakk: kast, bagislanmaz kusur ve agir ihmal gibi kusurun agir
dereceleriyle stmirlannugtir. Ornegin Almanya'da, isverenin riicu sorumlulugu agwr ihmalle
stirlviken, Fransa'da bir adim daha ileri gidilerek bagislanmaz kusurla simirlanmigtir. Ancak
bu kogullarda, Sosyal Giivenlik Kurumu’'na kisa vadeli sigorta kollar: priminin tamamini
odeyen igverene riicu hakki tanminmast Anayasanin ol¢iiliiliik ilkesine ve temelini Anayasanin
2. maddesinde oldugu gibi, sosyal giivenlik hakkina iliskin 60. maddesinde de bulan is saghg
ve giivenligini saglama amacina uygun olabilir. Bu nedenle Anayasa Mahkemesinin yukarida
alinti yaptigumiz kararinda, bazi yabanct iilkelerde isverenin riicu sorumlulugunun kastla
strly tutulmasina iligkin esasin Tiirkiye kosullarina uygun olmadigr yoniindeki goriisii,
sorumlulugun kast diizeyi ile sinirli tutulmasi baglaminda isabetli olmakla birlikte, kusurun
hi¢ stmirlanmayacagi seklinde anlasilirsa isabetli kabul edilemez.”’

Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 26. maddesinin 1. fikrasinin iptali istemiyle agilan davada,
Anayasaya aykirilik iddialart arasinda egitlik ilkesine (Ay.10) aykirilik da yer almaktadur.
Bu baglamda igverenler, maddenin 2. fikrasinda is kazast ve meslek hastaliginin ortaya
ctkmasinda kusuru bulunmalart  durumunda sorumlu olacaklart ongoriilen iigiincii
kisilerle karsilagtirilmakta, isverenin sorumlulugunun hi¢ prim ddemeyen bu kisilerle ayni
diizeyde tutulmasimin esitlige aykirt olacagr ileri siiriilmektedir. Yukarida ag¢ikladigimiz
gibi, isverenlerin kisa vadeli sigorta kollari primlerinin tamamini odemelerine ragmen
sorumluluklarina basvurulmasinin temelinde, isverenleri Anayasanin 2., 5., 17., 50., 56. ve
60. maddelerine dayanan is sagligi ve giivenligini saglama yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye
tegvik etme diisiincesi yer almaktadir. Yukarida acikladigimiz cercevede olciilii olmak,
kusurun belirli dereceleriyle sinirlanmak kosuluyla isverenlere riicu sorumlulugu ongoriilmesi

20Kararda igverene 6dettirilen giderler digindaki gelirin sermaye degerinin her zaman, Sosyal Sigortalar Kurumunun zenginlesmesi sonucunu
dogurmayacagi, ctinkii bir¢ok olayda kendisine gelir baglanan Kisinin s6z konusu gelirin degerinin hesaplanmasi sirasinda kabul edilenden
daha uzun yagayabildigi ya da baglanan gelirde yasa ile yapilan degisiklikler nedeniyle ortaya ¢ikan biiyiik artiglarm Kurumu aldig primleri
ve sermaye degeri bicimindeki tazminati cok agan 6demeler yapmak zorunda birakabildigi yoniindeki gerekgeye ise katilmak olanakli degildir.
Sosyal sigortanin aktiiaryal dengesinin bozuklugu ile igverenin is kazasi ya da meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasindaki kusuru arasinda uygun
illiyet kurulamaz.
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esitlik ilkesine aykirilik olusturmayacaktir. Zira esitlik objektif bakimdan egit durumdakiler
arasinda soz konusu olur. Is saghiginin ve giivenliginin korunmast konusunda ticiincii kigilerle
isverenlerin egit yiikiimliiliik altinda oldugunu soylemek ise olanakli degildir.

Bu baglamda SSK’nun 26. maddesinin 2. fikrasinin yerini alan, SSGSK’nun 21. maddesinin
4. fikrasinda yer alan bir degisiklige deginilmesi gerekir. Anilan fikrada, is kazasi, meslek
hastaligr ve hastalik, ticiincii bir kiginin kusuru nedeniyle meydana gelmisse, sigortaliya
ve hak sahiplerine yapilan veya ileride yapilmasi gereken odemeler ile baglanan gelirin
basladig tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarisinin, zarara sebep olan iiciincii kisilere
ve sayet kusuru varsa bunlari ¢caligtiranlara riicu edilecegi ongoriilmiistiir. Bu diizenlemede
tictincti kigilerin sorumlulugunun sigortaliya ve hak sahiplerine yapilan veya ileride yapilmasi
gereken odemeler ile baglanan gelirin basladig1 tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarist
ile stmirlanmasimn nasil bir diisiinceye dayandigint anlamak olanakli degildir. Ugiincii
kisilerin sorumlulugu bu sekilde sinirlandirilirken, kisa vadeli sigorta kollari priminin
tamamini odeyen igverenin, ayrica kusurunun her derecesinden sorumlu olacaginin kabul
edilmesi Anayasanin egitlik ilkesine aykiriligi daha da belirginlestirmigtir.

Isverenin riicu sorumlulugunun isverenin bagislanamaz kusuruyla sinirlandigt Fransa'da
Yargitay, 1941 tarihli ictihadiyla bu tiir kusuru, failin tehlike yarattiginin bilincinde olarak,
herhangi bir hakli neden dayanmaksizin icrai ya da ihmali bir hareketiyle ortaya ¢ikan, kast
derecesindeki kusurdan kast unsurunun bulunmamasi nedeniyle ayrilan istisnai agirlikta
bir kusur tiirii olarak tamimlanmistir?’ Bu tamima gore bagiglanamaz kusur, Tiirk Ceza
Kanunu’nun 22. maddesinde diizenlenen tehlikenin ve sonuglarimin bilincinde olunmasina
karsin, ongoriilen sonucun ortaya ¢tkmasmn istenmedigi bilingli ya da ongoriilii taksire
karsilik gelmektedir.”> Ancak Fransiz Yargitayt 2002 tarihli, asbestosa maruz kaldiklart icin
meslek hastaligina yakalanan iscilerin isverene actiklart maddi tazminat davasinda verdigi
kararinda, bagislanamaz kusur tanimini genisletmis ve mesleki riskin bilinmesi yaninda
bilinmesinin gerekmesine ragmen gereken onlemlerin alinmamasint da bagigslanmaz kusurun
varligu igin yeterli saynuigtir.* Goriildiigii gibi Yiiksek Mahkeme bu kararinda ongoriiniin
cercevesini bunun yanina ongormenin gerekliligini de ekleyerek genisletmistir.

Bu baglamda belirtelim ki SSK’nun 111. maddesinde de sigortalinin, hak kazanacagi gecici
is goremezlik Odenegi ve siirekli is goremezlik gelirinde indirime gidilmesine yol acan
bagislanamaz kusuru diizenlenmisti. Anilan maddenin 2. fikrasinda bagislanmaz kusur
“Tehlikeli oldugu veya hastaliga sebebolacagi bilinen yahut yetkili kimseler tarafindan
verilen emirlere aykirt olan veyahut agikca izne dayanmadigr gibi hichbir geregi veya yarari
bulunmayan bir isi elinde olarak sigortalinin yapmast veya yapilmasi gerekli bir hareketi
savsamast kusurun bagislanmazligina esas tutulur.” ifadesine yer verilerek tanimlanmaktayd.
SSGSSK’nun benzer bir diizenleme iceren 22. maddenin 1. fikrasinin (b) bendinde soz konusu
indirimin yapumast bagislanamaz kusur yerine agir ihmale baglanmigtir.

21Cass. Ch. Réun. 16 Juillet 1941, D.C. 1941, 117; Siizek, I§ Giivenligi, 197-198. Basterzi - Yildiz, 12.

22Bilingli taksir kavrami igin bkz. Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, Ankara 2006, 2007; Levent. Akin, Is Saglig1 ve Giivenliginde
i§verenin Cezai Sorumlulugu, TIiSK Akademi, 2008/I, 217; Bu noktada belirtelim ki, Sosyal Giivenlik Kurumunun yaymladigr (RG. 28.9.2008,
S.27011) Is Kazasi ve Meslek Hastalig1 Sigortast Bakimindan Isverenin, Ugtincii Kisilerin ve Sigortalilarin Sorumlulugu ile Pesin Sermaye
Degerlerinin Hesaplanmastyla lgili Islemler Hakkinda Tebligin 5. maddesinin 2. fikrasinda kasitla ilgili olarak “Kasit; is kazas1 veya meslek
hastaligina isverenin bilerek ve isteyerek, hukuka aykir1 eylemiyle neden olmasi halidir. Zarara neden olan eylemin bilingli olarak yapilmasi
kasit icin yeterli olup, sonuglarinin istenip istenmemesi kasti ortadan kaldirmaz” diizenlemesine yer verilmistir. Bilingli (6ngoriilii) taksiri
kastin icine alan bu diizenleme hukuk teknigi bakimindan yanlis oldugu gibi, boyle bir diizenlemenin Sosyal Giivenlik Kurumunun bir tebligi
ile yapilmasi da hicbir sekilde olanakli degildir.

23Cass. Soc. 28 Février 2002 ve Arnaud Lyon-Caen’in notu, Droit social, No.4, 2002, 445-449; Annie Thébaud-Mony, Justice For Asbestos
Victims and the Politics of Compansation: The French Experience, http://www.ijoeh.com/pfds/ 0903_ ThebaudMony. pdf)
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Agirihmal (culpa lata) ise, hukuka aykirt sonucu, konumuz baglaminda is kazast ya da meslek
hastaligint meydana getiren icrai ya da ihmali fiili isleyen siradan igverenin gosterecegi ozeni
gostermemek olarak tamimlanabilir. Bu noktada, fiilin ihmal suretiyle gerceklestirilmesi
(omision) ile kusurun derecesi olarak ihmalin (culpa) birbirine karistirilmamasina ozen
gosterilmelidir. Hafif ihmal (culpa levis) ise, hukuka aykirt fiil gerceklestirilirken herkesin
degil, o konuda dikkatli ve tedbirli bir kimsenin (sorumluluk duygusu gelismis bir isverenin)
gosterecegi dikkat ve ozeni gostermemis olmaktir.** Bu tanim isverenin igciye karst olan
hukuki sorumlulugunun belirlenmesinde benimsenen objektif kusura karsilik gelmektedir.

Ancak yukarida yaptigimiz agiklamalar ¢ercevesinde, SSGSSK’nun 21. maddesinin temelinde
yatan, igverenleri is sagligt ve giivenligi onlemlerini almaya zorlama amacinin daha etkin
bir sekilde gerceklestirilebilmesi ve getirilen diizenlemenin Anayasaya wygun olabilmesi
icin, Tiirkiye'de de isverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumu'na karst riicu sorumlulugunun
bagislanmaz ya da agir kusur halleriyle sinirlanmast uygun olur.

Fiili Hizmet Siiresi Zammu

Sosyal giivenlik sistemlerinde agir, tehlikeli ve yipratict bazi islerde ¢alisan sigortalilara,
etkilendikleri riskler ya da isin niteligi geregi kacinilmaz olarak maruz kaldiklar: yipranmaya
karsilik, sigortalilik siirelerine ve/veya prim giin sayilarina, fiilen bu tiir islerde gecirdikleri
siirelerin belirli bir orani kadar siire eklenerek islerinin niteligi geregi ortaya ¢cikan dezavantajli
durumlarinin giderilmeye calisildigi ve daha erken emekli olabilmelerine olanak saglandig
goriilmektedir. Bu durumdakilere ayni nedenle emekli ayligina hak kazanabilmeleri icin
aranan yas kosulu yoniinden de kolaylik saglanabilmektedir. Sigortalilik siirelerine ve/veya
prim giin sayilarina, anilan nedenle eklenen siireler 5510 sayili SSGSSK’nda fiili hizmet
siiresi zammi ya da itibari hizmet siiresi olarak adlandirilmistir.

Bu yondeki diizenlemelerin temelinde soz konusu agwr ve tehlikeli isleri yapan iscilerin
vaslhilik ayligina hak kazanma kosullarinin diger iscilerle ayni olciitlere tabi tutulmasinin
adil ve esitlige uygun olmayacag diisiincesi yer aldigi gibi, soz konusu agwr kosullarda
calisanlarin yashlhik ayligina hak kazanabilmek icin normal kosullarda ¢alisanlarla aym
siire bu ¢alismalarn siirdiirmelerinin onlarin is sagligini ve giivenligini tehlikeye sokacagt
diisiincesi de yer alir. Bu itibarla, agir ve yipratict islerde calisanlarin ¢aligsma siirelerine
fiili hizmet siiresi zammui ve itibari hizmet siirelerinin eklenmesi ve emekli ayligina hak
kazanabilmeleri icin aranan yas kosulu yoniinden de kolaylik saglanmasi sosyal giivenlik
sisteminde, is saglig1 ve giivenligini korumaya yonelik bir yontem olarak degerlendirilebilir.
Farkli bir yaklasimla asagida aciklamaya calisacagimiz daha kolay yashlhik ayligina hak
kazanabilme olanaklart saglanmadigi takdirde, agir ve yipratici islerde calisanlarin
karsilasabilecekleri is kazalari, meslek hastaliklart ve diger hastaliklar sigortalida,
cevresinde ve giderek toplumda rahatsizlik yaratacagu gibi, bunlarin giderilmesi kisa vadeli
sigorta kollarina ve genel saglik sigortasina ve nihayet yine topluma ek maliyet yaratacaktir.
Bunun yerine soz konusu islerde calisan sigortalilarin daha kolay yashilik ayligina hak
kazanabilmeleri, toplumsal fayda ve maliyet yonlerinden degerlendirildiginde daha
isabetlidir.

24bkz. Kemal Oguzman/Turgut Oz, Borglar Hukuku, Bor¢lar Hukuku, B.2, istanbul 1998, 510-511
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5510 sayili SSGSSK’nun 5754 sayili Yasa’yla onemli olgiide degistirilen 40. maddesi fiili
hizmet stiresi zammi bashigini tasimaktadir. Maddenin 1. fikrasina gore, 2. fikrada belirtilen
isyerleri ve islerde calisan, bu Yasamin 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) ve (c) bentleri
kapsamindaki sigortalilarin hizmet siirelerine, belirtilen isyerlerinde ve islerde gecen ¢alisma
siirelerinin her 360 giinii icin karsilarinda gosterilen prim giin sayilarinin fiili hizmet siiresi
zammu olarak eklenecegi ongoriilmiistiir. 360 giinden eksik siirelere iliskin fiili hizmet siiresi
zammu ise, 360 giin icin eklenecek fiili hizmet siiresi zammina orantili olarak belirlenecektir.
Maddenin 2. fikrasina gore, bu fikrada belirtilen bentlerden birden fazlasina dahil olanlar
icin, en yiiksek olan bentten fiili hizmet siiresi zammi uygulanir.

Oncelikle belirtelim ki, maddenin ilk seklinde Yasa kapsamina giren calisanlar bakimindan
bir ayrima gidilmedigi icin, fiili hizmet siiresi zammi uygulamasinin Yasanin 4. maddesinde
belirtilen ti¢ calisan grubu da kapsadigr soylenebilirdi. Ancak bagimsiz ¢alisanlarin bu
kapsama girmelerinin sik karsilasilacak bir durum olmayacagi da kolaylikla soylenebilirdi.
Bu diistinceyle olmali ki, SSGSSK’nun 5754 sayili Yasa’yla degistirilen yeni seklinde, sadece
SSGSSK’nun 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) ve (c) bentlerinde belirtilen sigortalilar (isciler ve
memurlar) fiili hizmet siiresi zammi uygulamasi kapsamina alinmigtir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu’nun 40. maddesinin ilk seklinde 2. fikrada
14 bent altinda toplanan igyerleri ve islerin ki bunlar SSK’nun 60/E, ek 5 ve ESK’nun 32.
maddesinde belirtilen igyerleri ve islerin bir karmasindan olusmaktaydi, bu sefer 15 baslik
altinda daha ayrintili diizenlendigi goriilmektedir. Bu degisiklikte Anayasa Mahkemesinin
SSK’nun ek 5. maddesinin 1V. bendinde yer alan “Azotlu giibre ve seker sanayinde” ibaresini
iptal etmesi lizerine yasanan tartisma siirecinin etkili oldugunu belirtmek yanlis olmaz.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 40. maddesinin 1. fikrasina gore,
maddenin 2. fikrasinda yer alan, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde ve Emniyet ve Polis Mesleginde,
Milli Istihbarat Teskilatinda gecen hizmetlere iliskin 13. ve 14. bentler disinda, fiili hizmet
siiresi zammundan yararlanilabilmesi diger bagliklarda belirtilen isyerlerinde ve islerde
calisma kosuluna baglanmistir. Baska bir ifadeyle belirtilen istisnalar disinda fiili hizmet
siiresi zammuindan yararlanilabilmesi icin, belirtilen igyeri ve iste calisma kosullari birlikte
aranmaktadir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun'daki bu diizenleme onceki mevzuatla
karsilastirildiginda, maden iscileri bir yana birakilirsa, SSK’nundaki genel sistemden
onemli bir farkhilik, fiili hizmet siiresi zamminin prim giin sayisina eklenmesi esasinin
benimsenmesidir. SSGSSK’nunda sigortalilik siiresi olgiitiiniin isabetli olarak onemli olgiide
terk edilip, emeklilik icin prim ve yas ol¢iitiiniin esas alinmast nedeniyle fiili hizmet siiresi
zammunin prim giin sayisina eklenmesi isabetlidir. SSGSSK’nun 40. maddesinin 3. fikrasinda
uzun vadeli sigorta kollart uygulamasinda prim giin sayisina eklenecek, fiili hizmet siiresi
zammina kural olarak 5 yillik bir iist sinir getirilmis, ancak hiikmiin devaminda, 2. fikrada
Tiirk Silahli Kuvvetlerinde ve Emniyet ve Polis Mesleginde, Milli Istihbarat Teskilatinda
gecen hizmetlere iligkin 13. ve 14. bentler kapsaminda yer alanlar icin anilan siire sinirinin 8
vl oldugu, 10. bentte belirtilen yer alti islerinde ¢alisanlarin hizmet siirelerine eklenecek fiili
hizmet zammu siiresinin siire stnirina tabi olmayacagi ongoriilmiistiir. Belirtelim ki, bu madde
ilk diizenlendiginde sadece 8 yillik bir iist sinir getirilmis ve sadece maden igyerlerinin yer altt
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islerinde caliganlar bu siire sinirlamasindan muaf tutulmustu.

Ote yandan, SSGSSK’nun 40. maddesinin 3. fikrasina gore, fiili hizmet zammu siirelerinin
yarist 3 yili asmamak tizere yas haddinden indirilecektir. Ancak 4. fikraya gore, yas haddi
indiriminden yararlanabilmek icin, oliim ve maliiliyet halleri harig 2. fikrada yer alan tabloda
10. bentte belirtilen yer alti iglerinde calisan sigortalilarin en az 1800 giin, diger bentlerde
ver verilen sigortalilarin ise en az 3600 giin belirtilen isyeri ve islerde ¢aligmis olmalart
gerekmektedir.

Belirtelim ki yukarida agikladigimiz fiili hizmet siiresi zammindan yararlanan ¢alisanlar icin
odenecek malulliik, yaslilik ve oliim sigortalari primi SSGSSK’nun 81. maddesinin 1. fikrasinin
(b) bendinde ozel olarak diizenlenmigtir. Bu diizenleme ile SSGSSK’nun 4. maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (c) bendi kapsaminda ¢alisanlar ici ayri ayri, malulliik, yashiik ve oliim
sigortalarina iligkin standart prim oramina eklenecek ek prim yiikleri belirtilmistir. Anilan
diizenlemeye gore, 4. maddenin 1. fikrasinin (a) bendi kapsaminda ¢alisan sigortalilar icin
uygulanacak malilliik, yashilik ve oliim sigortalart prim orani, bu maddenin (a) bendinde
belirtilen standart (% 9is¢i payt + %11 isveren payt) %20 prim oranina 40. maddeye gore,

60 fiili hizmet giin sayist eklenecek islerde I puan,

90 fiili hizmet giin sayisi eklenecek islerde 1,5 puan,

180 fiilt hizmet giin sayist eklenecek islerde 3 puan

eklenerek bulunur.

4. maddenin 1. fikrasimin (c) bendi kapsamindaki sigortalilar icin ise, standart (%20) prim
oranina, fiili hizmet siirelerine

60 fiili hizmet giin sayist eklenecek islerde 3,33 puan,

90 fiili hizmet giin sayisi eklenecek islerde 5 puan,

180 fiilt hizmet giin sayisi eklenecek iglerde 10 puan

eklenir.

Diizenlemede ayrica bu ek primlerin tamaminin igverence karsilanacagr ongoriilmiistiir.
Baska bir ifadeyle soz konusu ek prim puanlart sadece isverenlerin standart prim oranina
eklenmektedir. Bu noktada, Sosyal Sigortalar Kanununun ek 7. maddesinde bu Kanuna tabi
agr, yipratict ve zehirleyici igyerlerinde ¢alisanlar icin, malulliik, yaslilik ve oliim sigortast
prim orant igveren payina sigortalik siiresine eklenen siireye bakilmaksizin sabit bir sekilde
2 puan eklendigini belirtmek gerekir. Ayni sey, Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 73. maddesinin
son fikrasina gore, maden isyerlerinin yer alti islerinde ¢alisanlar icin de soz konusudur.
Yeni diizenlemede ise, sigorta primi isveren payina yapilan, isin yipraticilik derecesine gore
isveren payina eklenecek prim orani 1 ile 3 puan arasinda degisen diizeylerde belirlenmistir.
Malulliik, yashlik ve oliim sigortast prim oraminda 3 puanlik artisin sadece maden ocaklart
(elementer civa bulundugu saptanan cwva ve maden ocaklart harig) kanalizasyon ve tiinel
yapimu gibi yer altinda yapilan islerde calisanlarla simirli oldugu dikkate alinmirsa, onceki
diizenlemeyle karsilastirildiginda igverenlere getirilen ek yiikiin 0,5 ile 1 puan arasinda
diistiigii goriilmektedir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nda fiili hizmet siiresi zammi uygulamast
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baglaminda one ¢tkan bir husus da, Kanunun40. maddesinin 2. fikrada belirtilen ¢calismalarin
fiili hizmet siiresi kapsaminda degerlendirilebilmesi icin, tablonun (13) ve (14) numaral
swralarinda belirtilen sigortalilar® harig, sigortalinin kapsamda belirtilen isler ve isyerinde
calismasinin yeterli olmamasi, ayrica tabloda belirtilen islerde fiilen ¢alismasinin ve soz
konusu islerin riskine maruz kalmasinin aranmasidur.

01 Ekim 2008 tarihinde yiiriirliige konan Fiili Hizmet Stiresi Zammi Uygulamasinin Usul ve
Esaslarit Hakkinda Yonetmeligin® 5. maddesinin 1. bendinde de bu ilke tekrarlandiktan sonra
5. bentte tabloda belirtilen igler ve isyerlerinde 1) kontrol, denetim ve idareciligin gerektirdigi
gozlem ve benzeri amaglarla kisa siireli calisanlarin, 2) bu isleri fiilen yapmayip isin yonetim
gorevini yapanlarin, 3) tabloda belirtilen isleri yapmakla birlikte isin otomasyonla yapilmast,
ileri teknolojilerin kullanilmast gibi sebeplerle riskin ve zararli faktorlerin etkilerinin
ortadan kalkngr durumlarda sigortalilarin fiili hizmet stiresi zammi uygulamasindan
yararlandirilmayacagr ongoriilmiistiir. Goriildiigii gibi, kisa vadeli sigorta kollart prim
tarifesinde oldugu gibi, is sagligi ve giivenligine yatirim yapan ve ¢calisanlarinin riske maruz
kalmasint onleyen isverenler fiili hizmet zammi uygulamasimin getirdigi prim yiikiimiinden
kurtulmaktadir. SSGSSK ile ongoriilen bu uygulamanin iyi isletilmesi durumunda isverenleri
is saghigr ve giivenligine yatirim yapmaya tesvik edici isabetli bir diizenleme oldugunu
belirtmek gerekir.

Ayrica Yonetmeligin 6. maddesinin 3. fikrasina gore, Yonetmeligin 5. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan tablonun (1) ila (9) numarali siralarinda belirtilen igyerlerinin Kanun
kapsaminda degerlendirilebilmesi icin, bu isyerlerinde seri ve siirekli iiretim yapilmasi ve
bir grup iscinin ¢calismast kosullarinin birlikte gerceklesmesi gerekir. Bu diizenleme, riske
maruziyetin varliginin kabulii icin getirilmis bir sinirlama gibi goriinmektedir. Diizenlemede
gecen serilik ve siirekliligin olciitii belli olmadigr gibi, bir grup isciden ne anlasilacagr da
belli degildir. Belirli bir grup iscinin ¢calismast kosulunun Kanunda ongoriilen riske maruziyet
ilkesi ile iligkilendirilmesi de giictiir. O itibarla bu diizenlemenin isabeti tartismaya agtk
oldugu gibi boyle bir simirlayict diizenlemenin, actk bir yasal temele dayanmadan sadece
Yonetmelikle getirilmesi de her halde isabetli degildir.

Ote yandan Yonetmeligin 8. maddesinin 2. fikrasinda, giinliik calisma siiresinin bir
boliimiinde fiili hizmet siiresi zammi kapsamindaki islerde calisan sigortalilar icin fiili
hizmet siiresi zammina iligkin giin sayisimin, ay icinde bu nitelikteki iglerde gecen calisma
saatleri toplaminin giinliik calisma saatine boliinmesi suretiyle bulunacagr ongoriilmiistiir.
Bu diizenlemenin SSGSSK’nunda ongoriilen riske maruziyet kosulu ile uyumlu oldugu
soylenebilir. Yine ayni diisiinceyle Yonetmeligin 9. maddesinin son fikrasinda, Yonetmeligin
5. maddesinin 1. fikrasinda yer alan cizelgede belirtilen sigortalilarin iicretsiz izinde gecen
siireleriile (13) ve (14) numaralt siralarda belirtilen sigortalilar hari¢ olmak iizere, soz konusu
maddede belirtilen islerde fiilen calisilmayan iicretli izin, sthhi izin, yillik izin, egitim ve kurs
siireleri ile resmi tatil giinlerinin fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda degerlendirilmeyecegi
ongoriilmiistiir.

Fiili Hizmet Siiresi Zammi Uygulamasimin Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 6.

25Tiirk Silahli Kuvvetleri ile Emniyet ve polis mesleginde, Milli Istihbarat Teskilatinda ¢ahisanlar.
26RG. 27.9.2008, S. 27010.

98 mmw



maddesinin 1. fikrasina gore, igverenlerin fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda olup olmadigi,
Kurumca isverenlerden istenecek bilgi ve belgelere gore belirlenir. Aynt maddenin 2. fikrasina
gore ise, sigortalilarla igyerlerinin fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda olup olmadiklart
hususunda ortaya ¢ikan uyusmazliklar, Bakanlik is miifettisleri veya Is Saghg ve Giivenligi
Genel Miidiirliigii’nce gorevlendirilen kisilerce ilgili igsyerinde yapilan inceleme sonucunda
diizenlenen rapor esas alinarak ¢oziimlenir. Kurumca bu fikra geregince Bakanliga yapilan
vazilt inceleme taleplerinde, konu ile ilgili Kurum goriisii de belirtilir. Bakanlik¢a yapilan
inceleme, isyerinin ve isin, Yonetmeligin 5. maddesinin birinci fikrasinda yer alan tabloda
nitelikleri belirtilen kapsamda olup olmadig ile sigortalinin bu isyeri ve iste fiilen calisip
calismadigr hususlarint kapsar. Soz konusu inceleme, igyerinin ve isin niteligi dikkate
alinarak, Kurum, Bakanligin ilgili birimleri veya ilgili kamu idarelerinde konusunda uzman
personelin katilimi ile miisterek yapilabilir. Ote yandan, Yonetmeligin 6. maddesinin 4. fikrast
uyarinca, Kurumun gerekli gormesi halinde, fiili hizmet siiresi zammu ile ilgili olarak yapilan
sikayet ve ihbarlar da bu madde geregince sonuclandirilir.

5510 sayur SSGSSK’na 5754 sayili Yasayla fiili hizmet siiresi zammu siirelerine iliskin bir
gecis hiikmii eklenmistir. SOz konusu hiikme gore, SSGSSK’nun yiiriirliik tarihine kadar 506
sayl SSK, 1479 sayili Bag-Kur K, 2925 sayili TISSK, 2926 sayili T Bag-Kur K ve 5434
sayuli ESK ile SSK’nun gegici 20. maddesine gore kurulan sandiklara tabi sigortalilarin, fiilt
hizmet siiresi zammu siireleri ile itibari hizmet siireleri tabi olduklari kanun hiikiimlerine gore
degerlendirilir (Gegicim.7/1). Ancak maddenin 2. fikrasina gore, ESK’nun 32. maddesine gore
fiili hizmet siiresine hak kazanan gorevlerde ¢alisanlarin bu gorevlerde gecirdikleri siirelerin
dikkate alinabilmesi, SSGSSK'nun 40. maddesi uyarinca aranan, soz konusu gorevlerde en
az 3600 giiniin gegirilmesi kosuluna baglhdir. Ote yandan, SSK’nun ek 5. maddesinde sayilan
itibari hizmet siiresi kapsaminda yer alip, SSGSSK’nun 40. maddesinde sayilmayan islerde,
bu Yasann yiiriirliik tarihinden once gecen calisma siirelerinin maddenin 1. fikrast uyarinca
degerlendirilmesi icin, 3600 giin prim odeme kosulu aranmayacakttr.

Ancak, Fiili Hizmet Siiresi Zammi Uygulamasinin Usul ve Esaslarint Hakkinda Yonetmeligin
gecici 1. maddesinin 1. firkasinda, SSGSSK’nun yiiriirliige girdigi tarihten once; Sosyal
Sigortalar Kanununun yiiriirliikten kaldirilan ek 5. maddesine gore itibari hizmet siiresi,
Emekli Sandig1 Kanununun yiiriirliikten kaldirilan 32. maddesine gore fiili hizmet siiresi
zammi kapsaminda olup, Kanunun vyiiriirliik tarihinden sonra 40. madde kapsaminda
bulunmayanlarin fiili hizmet siiresi zammindan yararlandiridmayacaklart ongoriilmiistiir.
Bu  diizenlemeyi, Kanunun 40. maddesinde belirtilen kapsamda ¢alismayanlarin,
her halde SSGSSK’nun yiiriirlii§e girmesinden sonra fiili hizmet siiresi zammindan
vararlandirilmayacaklar: seklinde anlamak gerekir. Aksi halde diizenleme Kanunun gegici 7.
maddesinin 1. fikrasina aykiri olacaktr.
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Sonug

Yukarida agikladigimiz gibi, giiniimiiz kosullarinda sosyal giivenligin dinamik ve onleyici
bir nitelik kazanmasi, bu konudaki sistemlerin stirdiiriilebilirligi icin bir zorunluluk olarak
goriilmektedir. Iy saghgt ve giivenliginin korunmast ise, sosyal giivenligin dinamik boyutu
icinde ilk sirada akla gelmekte ve oncii bir nitelik tasimaktadir. Bu ¢alismada SSGSSK’nunda
ver alan ve ig saglig1 ve giivenliginin korunmasi baglaminda islev goren, ii¢c temel yontemi ele
alip degerlendirmeye calistik. Bunlar sirastyla 1) sosyal sigorta primlerinin belirlenmesinde,
isverenin isyerinde is sagligr ve giivenligine yaptigr yatirimlarin ve elde ettigi basarinin
ve yine bu konudaki basarisiziiginin dikkate alinmast suretiyle isverenlerin onlem almaya
tesvik edilmesi, 2) Sosyal Giivenlik Kurumu’nun is kazalart ve meslek hastaliklart nedeniyle
sigortalilarina yaptigr yardimlarin ve bagladigi gelirlerin pesin sermaye degerini kusurlu
isverenlere kusurlari oraninda riicu ederek, onlart onlem almaya tesvik etmesi ve 3) Yasada
belirtilen agir ve yipratict islerde caliganlarin, prim ddeme giin sayilarina, bu islerde calisip
riske maruz kaldiklart siirelere gore belirli bir oranda siire eklenmesi suretiyle yashlik ayligina
hak kazanmalarinin kolaylastirilarak sagliklarinin korunmasi ve soz konusu agir ve yipratici
isler ve isyerlerinde ¢alisanlarin igverenlerine getirilen ek prim yiikiinden riske maruziyeti
ortadan kaldiran igverenlerin muaf tutulmast suretiyle onlem almaya tesvik edilmeleri
yontemleridir. Calismamizda bu yontemlere iliskin mevzuati degerlendirip, bazt elestiri ve
oneriler getirdik. Belirtmek gerekir ki, sosyal giivenligin dinamik boyutu icinde is saglig
ve glivenliginin korunmasina hizmet edecek yontemler yukarida incelemeye calistiklarimizla
surl degildir ve olmamalidir. Sosyal giivenligin biitiin kollarina, sadece giivenceye aldiklart
sosyal riskleri degil, diger sosyal giivenlik kollarinin giivenceye kavusturdugu sosyal riskleri
de onlemeye hizmet edecek islevierin yiiklenmesi dinamik ve biitiinlesik sosyal giivenlik
anlayisimin bir geregidir. O itibarla bu ¢alismamizin konuyu tiiketici nitelik tasimadigini,
sadece bir ilk adim olarak degerlendirilmesi gerektigini belirtmek isteriz.
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GIRIS

Iy giivenligi kiiltiirii en basit ifadesiyle is giivenligine yonelik bir tutum olusturmaktir. Bu
kiiltiir aymi zamanda kollektif 6grenme siirecidir. Is giivenligi kiiltiiriine sahip bir orgiit, is
glivenligine oncelik veren ve yonetimin ilgilendigi diger alanlar kadar is giivenligi konusuna
da onem verilmesinin gereginin farkinda olan bir yapidadir.

Bildiride is giivenligi kiiltiiriiniin once tanimi ve niteligi iizerinde durulacak, sonra bu kiil-
tiiriin modelleri incelenecek ve nihayet gelistirilmesi yollart tartisilacaktir.

1.IS GUVENLIGI KULTURUNUN TANIMI VE NITELIGI

1.1. Tanimu

Orgiit kiiltiirii “davranigsal normlart (yapma bicimimiz) yaratmak iizere orgiitiin yapist ve
kontrol sistemleri ile etkilesim halindeki degerlerin (Onemli olan nedir) ve inanglarin (nasil
gerceklesir) paylasimidir” (Uttal, 1983: 67). Is giivenligi kiiltiirii ise, orgiit kiiltiirii biitiiniiniin
bir alt elemani olarak ozellikle is saghgi ve giivenligi sorunlarina iligkin deger ve inanglarin
yansitildigi orgiit kiiltiiriiniin bir alt olusumu niteligindedir (Clarke, 1999: 185).

“Is giivenligi kiiltiirii” kavramiyla ilgili ilk arastirma Keenan, Kerr ve Sherman (1951)
tarafindan yapimuis olmasina ragmen, bu kavrama olan ilgi ve dikkat 1986 yilindaki Cher-
nobyl felaketinden sonra artmigtir. Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu (IAEA) nun tanimina
gore “is giivenligi kiiltiirii, orgiitiin is sagligi ve giivenligi programlarinin yeterliligine, tarzina
ve uygulamadaki siirekliligine karar veren birey ve gruplarin deger, algi, tutum, diigiinme
aligkanliklari, yetkinlik ve davranug oriintiilerinin bir toplanmuidir” (Safety Culture, 1991: 1,
3). Is giivenligi kiiltiirii tantmimin bir ¢alismadan digerine degisiklik gostermesine ragmen,
Ingiltere Saglik ve Giivenlik Komisyonu’'nun daha kapsamli bir tamimi asagidaki gibidir
(Safety Culture, 1993: 1):

“Bir orgiitiin is giivenligi kiiltiirii; orgiitiin saglik ve giivenlik programlarinin bicim ve becerisi
ile ona olan baglilig1 belirleyen birey ve grup degerlerinin, tutumlarinin, yetkinliklerinin ve
davranis kaliplarimin bir iiriiniidiir.

Olumlu iy giivenligi kiiltiiriine sahip orgiitler, karsiliklt giivene dayali iletisimin, giivenligin
onemi konusunda paylasilan ortak algilamalarin ve onleyici tedbirlerin faydaliligina olan
glivenin oldugu bir yapidadir”.

Gorildiigii iizere, is giivenligi kiiltiiriiniin ¢ok cesitli tanimlart yapimaktadir. Cogu genel
tamm is giivenligi kiiltiiriinii, is giivenligi performanst baglanminda davranis kaliplar, yeter-
lilik ile bireysel ve grupsal deger ve tutumlarin ortak iirtinii olarak aciklamaktadir (Culture
of Safety, 2005: 1).

1.2. Ozellikleri

Iy giivenligi kiiltiiriiniin amact, sisteme wyumlu kurallarin mekanik olarak uygulanmasinin
yerine, sorumlu davraniglar: ve elestirisel diigiinceleri ortaya koyabilmektir (Anthony, 1989:
4; Wilpert ve Klumb, 1993: 95). Bu baglamda, is giivenligi kiiltiirii iscilerin igyerlerindeki
risklerin farkinda olmalarini saglayan ve tehlikeler bakimindan siirekli gozetimi miimkiin
kilan bir norm gelistirmeyi hedeflemektedir (Demirbilek, 2005).

Olumlu is giivenligi kiiltiiriiniin olusumunda, Orgiitiin sahip olmast gereken yapi ve tiim
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diizeylerdeki bireylere ait tutumlar oncelik tasimaktadir. Bir sistem olarak isletmenin
biinyesinde is giivenliginin gercek diizeyi tizerinde sadece teknik dizayn ve yonergelerin degil,
ayrica bireylerin bagliliklari, tutumlart ve riske bakis acilart da belirleyici bir role sahiptir
(Ringdahl, 1993: 31). Isletme yonetimi ve isciler arasindaki karsilikl giiven de, is giivenligi
kiiltiiriiniin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi bakimindan biiyiik bir onem tasimaktadir. Bu
nedenle, is giivenligi kiiltiirii icin hem olast risklerin boyutlari, hem de karsilasilabilecek
glicliik ve aksakliklarin onlenmesine yonelik paylasilan deger, algi, goriis, diisiince ve
hareketler arastirilmalidur.

Is giivenligi kiiltiirii; is giivenligi degerleri, inanglart ve normlariyla ilgili olarak nasil
davranilmast gerektigini kapsayan sistemler biitiiniidiir ve icinde pek ¢ok ozelligi
barindirmaktadir (Nieva ve Sorra, 2003: 18). Bu baglamda, is giivenligi kiiltiiriiniin tasidigt
bazi ozellikler asagidaki gibidir (Pizzi vd., 2005: 448):

o Tiim ¢calisanlara yonelik olmast,

o [s ve is disi cevre ile birlikte degerlendirilmesi,

* Onleyici tedbirlerin bir biitiin icinde yer almast,

o [letisimde acikligin bulunmast,

« Orgiit icinde dayanismanin ve isbirliginin saglanmast,
* Orgiitsel saghigi olusturucu politika ve programlarinin olmast,
o Sistematik ve stirekli 6grenmenin desteklenmesi,

o Takim ¢alismasinin etkin bir nitelik tagimast,

e Uygun kaynak dagittiminin olmast,

o Yoneticilerle calisanlarin uyumlu olmas,

* Motivasyonun yiiksek tutulmasti,

 Sorumluluk bilincinin bulunmasi.

Etkin is giivenligi kiiltiirtintin ogeleri hakkinda ise, tam bir goriis birligi bulunmamakla birlik-
te, orgiit ve her pozisyondaki personel agisindan gerekli olan ogeler asagidaki gibidir (Safety
Culture, 1991: 5):

o [s giivenliginin énemi konusunda “bireysel farkindalik”,

® Personelin kendi kendine egitimi ile resmi egitim ve ogretim araciligiyla kazanilan “bilgi
ve yeterlilik”.

o Ust yonetim diizeyinde is giivenliginin yiiksek onceligi oldugunu kanitlamayr ve is giivenligi
ortak amacint bireylerin benimsemesini gerektiren “baglilik”,

o Hem liderlik, hedefler belirleme ve odiil-yaptirim sistemi araciligiyla, hem de bireylerin
kendilerinin olusturdugu tutumlar araciligiyla saglanan “motivasyon”,

® Bireylerin itiraz eden tutumlari yerine goniilliige sahip olan kontrol ve gozden gecirme
uygulamalarini iceren “denetim”,

® Resmi gorevler, bu gorevlerin tanimi ve bireylerce anlasilmasini saglayacak “sorumluluk”.
Ozetle, is giivenligi kiiltiiriiniin iki genel unsuru bulunmaktadir. Bunlardan ilki; orgiit icinde
ihtiyag duyulan bir cercevedir ve yonetimin sorumlulugundadir. Ikincisi, bu cerceveden yara-
rlanan ve tepki veren tiim diizeylerdeki personelin tutumudur.

2. IS GUVENLIGI KULTURU MODELLERI

Is giivenligi kiiltiirii modelleri giivenlik kiiltiriiniin nedeni, icerigi ve sonucu ile ilgilidir.
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Asagida is giivenligi kiiltiirii modelleri ayrintilariyla incelenecektir. Bu modeller;

- Sue Cox ve Tom Cox'un Iy Giivenligine Yonelik Tutumlar: Olasi Bir Tasarum Modeli
(1991),

- Dominic Cooper’in Karsilikly Is Giivenligi Kiiltiirii Modeli (1998),
- James Reason’wn Is Giivenligi Kiiltiirii Miihendisligi Modeli (1997),

- Mark Fleming ile Ronny Lardner’n Is Giivenligi Kiiltiirii Gelisimi Asamalart Modeli
(1999)

- Mark Fleming’in Is Giivenligi Kiiltiirii Olgunluk Modeli (2001)dir.
2.1. Cox ve Cox’un Is Giivenligine Yonelik Tutumlar, Olas: Bir Tasarum Modeli

Sue Cox ve Tom Cox (1991) tarafindan gelistirilmis olan “Is Giivenligine Yonelik Tutum-
lar: Olas1 Bir Tasarim Modeli”, betimsel ya da deneysel modele bir ornektir (Guldenmund,
2000: 238). Model, is giivenligi kiiltiiriinii esasen giivenlige yonelik tutumlar ve bu tutumlarin
hedefleri baglaminda ele almistir. Endiistriyel gazlarin iiretimi ve dagitimi konusunda faali-
yet gosteren cok uluslu bir isletmenin bes Avrupa iilkesinde (Ingiltere, Fransa, Almanya, Hol-
landa, Belgika) bulunan igletmelerinde ¢alisan 630 is¢iyi orneklem olarak secen arastirma,
is giivenligi tutumlarinin temelini olusturan bes degiskeni ol¢miistiir. Adr gecen begs degisken;
kisisel siiphecilik, kisisel sorumluluk, i cevresi giivenligi, is giivenlige iliskin diizenlemelerin
etkinligi ve kisisel bagisikliktir (Cox ve Cox, 1991: 96, 103).

Ayrica, Model bazi tutumsal hedefleri ayirt etmeye olanak saglamaktadir. Bunlar; Sekil
L'de goriildiigii gibi donanim ve fiziksel tehlikelerin cevreledigi biitiinliik icerisinde yer alan
“vazilim”, “insan” ve “riskler’dir. Giivenlik yazilimi is giivenligine iligkin diizenlemelerin
etkinligi degiskeniyle, insan ise kisisel sorumluluk ve kisisel siiphecilik degiskenleriyle ve risk
de is cevresi giivenligi ve kisisel bagisiklik dediskenleriyle ilgilidir.

Giivenlik donanimi ve belirli tehlikelere yonelik tutumlar, diger ii¢c hedefe iligkin tutumlar:
(vazilim, insan ve risk) etkileyebildigi gibi, adi gecen ii¢ tutum da birbirleri iizerinde etkili
olabilmektedir. Ancak bu noktada elestiri konusu olan husus, tasarlanan donanim ve fizik-
sel tehlikelere yonelik tutumlarin Model kapsamina dahil edilmemesi ve bu tutumlarin diger
tutumlart nasul etkilediginin belirgin olmamasidir.

Cox’larin ifade ettigi gibi, Model is giivenligine yonelik is¢i tutumlarinin belirtilen yonlerini
vurgulamakta ve igletmenin giivenlik kiiltiiriiniin kismen de olsa tanimlamasini saglamaktadur.
Model ¢ok basarili olmasa bile, dayandig: diisiince isletme icindeki is giivenligine yonelik
temel tutumlarin asagida gosterilen dort kategoride toplanmis hedeflere yonelik oldugunu
belirginlestirmektedir (Cox ve Cox, 1991: 103-104):

1. Donamim : Ornegin, giivenlik donanimi ve fiziksel tehlikeler.

2. Yazilim : Ornegin, kurallar ve prosediirler, ilgili mevzuat, giivenlik yonetimi ve politikast.
3. Insan : Ornegin, nezaretgiler, yonetim, giivenlik komiteleri, uzmanlar, yetkililer, sendikalar
gibi taraflarin yer aldigu biitiin gruplar.

4. Riskler : Ornegin, riskli davranis ve diizeltilmesi.

105 mmw



Giivenlige Yonelik Tutumlar

A 4
Donanmim ve Fiziksel Tehlikeler

v A 4 A 4
Yazilim Insan Risk
A4 A 4 A 4 A A
Gtivenlige Iliskin Bireysel Siiphecilik Kisisel Is Cevresi
Diizenlemelerin Sorumluluk (Yapict Bagisikhik Givenligi
Etkinligi (Yapici-olumlu olmayan- (Yapic (Degerlendir
(Degerlendirme) Inang) olumsuz mang) olmayan- me)
olumsuz
inang)

Sekil 1: s Giivenligine Yonelik Tutumlarin Tasarim Modeli
Kaynak: Cox ve Cox, 1991: 103.

2.2. Cooper’in Karsilkh Is Giivenligi Kiiltiirii Modeli

Is giivenligi kiiltiiriinii tamimlamaya calisan ikinci Model, “normatif ya da kural koyucu
modeller 6rnegi olarak Dominic Cooper’in Karsilikli Is Giivenligi Kiiltiirii Modeli (1998) dir.
Bu Model’de kiiltiir, “birey (psikolojik), is (davranissal) ve orgiit (durumsal) arasindaki ¢ok
yonlii amaca yonelik etkilesimin iiriinii” olarak tamimlanmistir. Bu a¢idan bakildiginda bir
isletmeye ozgii is giivenligi kiiltiirii; “iiyelerinin orgiitsel amaclara iligkin algilamalari”,
“orgiitsel amaglara yonelik tutumlari”,“iliyelerin amaca yonelik giinliik is giivenligi
davramiglart” ile “amaca yonelik davranisi destekleyen orgiitsel is giivenligi sistemlerinin
varligi ve kalitesi” arasindaki dinamik nitelikli iki tarafli iliskileri yansitmaktadur. Is giivenligi

kiiltiirii bu etkilesim cercevesinde ele alindiginda, kendisini olusturan unsurlar su sekilde

106 Ay



stralanabilmektedir (Cooper, 1998: 16-18; Cooper, 2000: 118-120):

o [s giivenligi amaclarina iligkin iiyelerin algilamalart ve bu amaclara yonelik tutumlarint
ifade eden “birey ve grup degerleri ile tutumlart”,

o Uyelerin amaca yonelik giinliik is giivenligi davranigint ifade eden “davrams oriintiileri”,

* Amaca yonelik is giivenligi davranigini destekleyen orgiitsel is giivenligi sistemlerinin varlig
ve kalitesini dolayli olarak yansitan “orgiitiin is sagligt ve giivenligi programlarinin bicimi
ve becerisi”,

o Belirtilen ogelerin her biri arasindaki etkilesimin daha biiyiik bir etkiye yol actigini ifade
eden “karsilikli iligki”.

Cooper etkilesim cercevesinden hareketle, her bir unsura uygulanabilir bir karsilikli is
glivenligi kiiltiirii modeli gelistirmistir. Sekil 2'de, Karsilikl Is Giivenligi Kiiltiirii Modeli’'ne
ver verilmektedir. Sekil’den goriilecegi gibi Model, biitiinii olusturan unsurlari iice ayirmigtir.
Bunlar; is giivenligi yonetim sistemleri (durumsal), is giivenligi iklimi (algisal) ve amaca yone-
lik is giivenligi davranisi (davranissal) bicimindedir. Belirtilen unsurlar kisaca ele alinacaktir
(Cooper, 1998: 20-31; Cooper ve Phillips, 1997: 39-40):

Sekil 2: Karsilikli Is Giivenligi Kiiltiirii Modeli

s dovuimn

— Is Guvenligi Iklimi Boyutlar:
GUT
n bagliligy
m uygulamalar
Hletisim
Kaynaklarin tahsisi
Acil durum hazirhig:
Givenlik personelinin statiist

Yon

A
4

e Kisi
Kisi Amag baghlig

g ozisyon

Sosyal sta
Givenlik bilgisi
Yatknhk/Kisilik

Durum <«—— Davranig {5 doyumu

s doyumu
Orgiitsel baghlik

s Gavenligi Yonetimi Sisteminin Boyutlari DavFanis Temelli Yaklasimin Boyutlar:

is

Risk degerlendimmesi

Insan-makine uyumu
i gevresi

s bigimleri
fsveri Temizlik-Tertin ve Divzeni

Kaynak: Cooper, 1998: 19.

— Is Giivenligi Yonetim Sistemleri
Is giivenligi yonetim sistemleri, mevcut ve gelecekteki is giivenligi performansini, yasal diizen-

lemelere uyum saglamayt ve is saglhigi-giivenligi risklerini kontrol etmeyi gerceklestirilecek
sekilde tasarlanmusg orgiitsel mekanizmalarla biitiinlesir. Ilke olarak basaril bir is giivenligi
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yonetim sistemi, kalite yonetim sisteminin adeta bir yansimasidir. Boyle bir sistemin gelisimi,
sadece orgiitiin is sagligi ve giivenligi performansinin (Ornegin, kaza oranlart) optimize edilm-
esi olarak degil; aym zamanda tiim orgiit personelinde farkindalik, kavrayis, motivasyon
ve baglilik yaratmanin da uygun ve elverigli bir yolu seklinde goriilmelidir. Bu sayede, ig
giivenligi herkesin sorumlulugu durumuna gelebilir. Is giivenligi yonetimi ile verimlilik, kalite
ya da iiretimin diger iglevsel alanlarinin yonetimi pek ¢ok agcidan benzerlik icerisindedir. An-
cak, is kazalarimin temel nedenlerinden birisi yetersiz yonetsel kontroldiir. Buna gore, orgiit-
lerin ig giivenligi performansindaki sapmalarin gecikilmeden fark edilebilmesi ve hizli bir
bicimde iistesinden gelinebilmesi icin agik¢a ifade edilmis ve olciilebilir is giivenligi hedefle-
rine, izlem—gozlem sistemi prosediirleri ile diizenli geribildirime ihtiya¢ bulunmaktadir.

— Is Giivenligi Iklimi

Orgiitsel yapilar ya da is giivenligi yonetim sistemlerinde yapilan degisiklikler, bireylerin
is guivenligiyle ilgili giinliik davraniglarinin yani sira, is giivenligi hakkindaki algilamalar
ve is giivenligine yonelik tutumlari iizerinde de etkili olabilmektedir. Buradan hareketle,
is guivenligi kiiltiirii siirekli olarak degisen dinamik bir yapida oldugundan, iyilestirme
programlarimin etkinliginin tam olarak degerlendirilebilmesi amaciyla giivenilir ol¢me
araglarina ihtiyag bulunmaktadir. Iy giivenligi hakkindaki algilamalar ile is giivenligine
yonelik tutumlara odaklasan psikometrik olgiimler, yaygin olarak egemen is giivenligi iklimi-
nin degerlendirilmesinde kullanilmaktadir. Tutumlarin, degerlerin, inanglarin ve normlarin
is giivenligi kiiltiiriiniin oziinii olusturdugu ileri siiriilmesine ragmen, arastirma bulgular
iklimin kiiltiirden onemli olciide farkly oldugunu kanitlamistir. Nitekim, bir arastirmaya gore
iklim bireylerin her giinkii deneyimleri hakkindaki degerlendirmelerini yansittigindan daha
ozel bir nitelik tasirken; kiiltiir biiyiik olgiide egemen sosyal grup normlarini (ornegin, bu
cevrede yapabileceklerimizin bicimini) ifade etmektedir. Ornegin, “vasistaslara her zaman
basimi carpmadigimdan, yapu iskeleleri iizerinde baret takmam” beyani, nigin bireyin ba-
retini takmadigint (Ornegin, is giivenligi iklimi) belirtirken; “burasi, baret takma yeridir”
ifadesi genig bir alandaki davranigsal normu (ornegin, is giivenligi kiiltiirii) yansitmaktadur.
Bu anlamda, kiiltiir belirli bir is grubu icin egemen davranigsal normlari ifade ederken; iklim
daha ¢ok bireyin bu davranigsal normlara iliskin algilama bicimiyle ilgilidir. Bu algilamalar
birey icin giiven ya da referans kaynagi olusturdugundan, tutumlari ve davraniglar: bicimlen-
direrek cegsitli is sonuglarini (Ornegin, is kazasi oranlar gibi) etkileyebilecektir.

— Amaca Yonelik Is Giivenligi Davranist

Isyerinde meydana gelen is kazalarimin c¢ogunluguna giivenli olmayan davramislarin yol
agtigt ve kontrollerinin is kazasini onlemeyi basarmanin anahtarlarindan birisi oldugu
bilinen bir gercektir. Bununla birlikte, ¢cogu isletme giivenli olmayan davraniglart kontrol
etme konusunda basarisiz olabilmektedir. Geleneksel yaklagimlar; hem davranis ve hem de
tutumlar: degistirme girigimi kapsaminda tanitim kampanyalari, is giivenligi egitimi ve disip-
lin uygulamalar: araciligiyla iscilerin iy giivenligi farkindaligint yiikseltmeye odaklanmugtir.
Bunlar, tutumlarin ya da giivenli olmayan davraniglarin degigimini yonetme agisindan ye-
terince etkili yontemler degildir. Bu dogrultuda, amag saptama ve performans geribildirimi
tekniklerinden motivasyon stratejisi olarak yararlanilabilmektedir.

2.3. Reason’in Iy Giivenligi Kiiltiirii Miihendisligi Modeli

James Reason’a ait I Giivenligi Kiiltiirii Miihendisligi Modeli (1997, 2003), ii¢ soru iizerinde
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odaklanmaktadir. Bunlar; “orgiitsel kiiltiir nedir?”, “giivenlik kiiltiiriiniin ana unsurlari
nelerdir?” ve daha da onemlisi, “bu kiiltiir nasilinsa edilebilir ya da planlanip diizenlenebilir?”
seklindedir. Buradaki mithendislik terimi, “sosyal mithendislik” anlaminda kullanilmakta ve
tartisilmaktadir. Bu anlamda Modelde, is giivenligi kiiltiiriiniin ana bilegenlerini olusturmak
ve tammlamak suretiyle sosyal olarak inga edilebilecegi iizerinde durulmakta ve bir biitiin
icinde ele alinmaya ¢alisiimaktadur.

Isletmedeki biiyiik bir is kazasinn “is giivenligi inancina” yonelik bazi ¢arpict doniisiimleri
gerceklestirebilecegi kuskusuz dogrudur. Ancak, tiim bu doniisiimler kisa omiirliidiir. Is
glivenligi kiiltiirii, oliime ramak kalan is kazast deneyimlerinin icinden ¢ikabilecek bir olusum
degildir. Bu kiiltiir, orgiitlerin israrli bir siire¢ sonunda basariyr yakaladigi ve gercekgi
olgiitleri olan uygulamalar sonucu meydana gelir. Ozetle is giivenligi kiiltiirii, is saghgt ve
giivenliginin iyilesmesini saglayan diisiiniis ve yonetim anlayisindan, uygulama sekillerinden
ve birbirini etkileyen bazi unsurlardan olusur (Reason, 1997: 192).

Modeli olusturan ana unsurlar; adalet kiiltiirii, 6grenme kiiltiirii ve raporlama kiiltiiriidiir.
Bunlar, Sekil 3’te gosterilmektedir.

OGRENME
KULTURU

RAPORLAMA
KULTURU

Sekil 3: Iy Giivenligi Kiiltiirii Miihendisligi Modelinin Temel Alt Unsurlart
Kaynak: Reason ve Hobbs, 2003: 146.

* Adalet Kiiltiirii

Giiven kiiltiirii sekilde de adlandirilabilen “adalet kiiltiirii”, is giivenligi kiiltiirtiniin sosyal
olarak insa edilmesindeki (miihendisligindeki) ilk ve en onemli adimdir (Reason ve Hobbs,
2003: 148). Giiven kiiltiiriinii planlayp diizenlemenin on kosulu, kabul edilebilir ve kabul
edilemez davranmiglar arasindaki ayrumi belirleyen ilkeler setinin benimsenmesidir (Reason,
1997: 205). I¢cgiidii, hatalar ve ihlaller arasindaki ayirimi ortaya koyar. Hatalar biiyiik olciide
kasitsiz iken, ihlallerin ¢cogu kasitlidir. Bu baglamda, ilgili mevzuat su¢lu davranis ile suglu
diisiinceyi birbirinden ayirmaktadir (Reason ve Hobbs, 2003: 148).
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o Ogrenme Kiiltiirii

Is giivenligi kiiltiirii aymi zamanda, tepkisel ve ongoriilii onlemlerden olusan bir 6grenme
kiiltiiriidiir. Soz konusu onlemler, kiiciik diizeyli ayarlamalardan cok siirekli nitelikteki genis
kapsamli sistem iyilestirmelerine dayamir. Ogrenme kiiltiirii, tasarlanan ile gercekte neyin
gerceklestigi arasinda kacinilmaz sekilde ortaya ¢ikan farkliliktan yararlanir (Reason ve
Hobbs, 2003: 146).

* Raporlama Kiiltiirii

Bilgilendirme kiiltiirii olarak da anilan raporlama kiiltiiriine, hata ve kusurlarinit kabul etmeye
istekli insanlarin bulundugu bir giiven ortami yaratilarak ulasilabilir. Ancak bu sekilde sistem
hataya tesvik eden durumlar: tamimlayabilir. Raporlama kiiltiirii, gecmis olaylar hakkinda
bilginin toplanmasi, yayilmasi ve ¢oziimlenmesi ile - giivenli olan ya da olmayan uygulamalar
arasindaki sinira yerlestirilerek - orgiite kazandirabilir. Boyle bir kurum hafizast olmaksizin
sistemi ogrenmek miimkiin degildir (Reason ve Hobbs, 2003: 146).

Goriildiigii iizere raporlama kiiltiirii, su¢ unsurunun oldugu ve olmadigr eylemler arasindaki
farky anlayan ve goriis birligine varan bir adalet kiiltiiriidiir. Bazt giivensiz davraniglar,
disipline dayali eylemin giivencesidir. Bu gibi davraniglar muhtemelen az sayida olmasina
ragmen, goz ardi edilmemelidir. Adalet kiiltiirii olmadigt takdirde, etkin raporlama kiiltiirii
olusturmak gii¢ ve hatta olanaksizdir. Ogrenme kiiltiiriiniin en onemli on kosulu ise, raporlama
kiiltiiriidiir. Olay ve ucuz atlatilan kazalari raporlayan sistem olmaksizin is giivenligi ile ilgili
bilgileri toplamak, yaymak ve ¢oziimlemek miimkiin degildir.

2.4. Fleming ve Lardner’in Is Giivenligi Kiiltiirii Gelisimi Asamalari Modeli

Is giivenligi kiiltiiriiniin gelisimi, “Is Giivenligi Kiiltiirii Geligsimi Asamalart Modeli”nden
yararlanilarak daha iyi anlasilabilir (Fleming ve Lardner, 1999: 17). U¢ asamali olan
model ile orgiitler bulunduklart asamay belirleyebilir ve bir sonraki asamaya gecmelerini
saglayacak faaliyetleri tamimlayabilir. Bu asamalar; “bagimly kiiltiir, “bagimsiz kiiltiir” ve
“birbiriyle bagimli kiiltiir "diir (Bkz., Sekil 4).

A

Bagimli
Kiltiir

Bagimsiz
Kultar

| Birbiriyle

Bagimli Kiiltiir

I

kaza siklik orant
benzer giivenlik tutumlarini
paylagan isgilerin derecesi

»Y

olumlu giivenlik tutumlarina sahip is¢ilerin oram

Sekil 4: Is Giivenligi Kultiirii Gelisimi Asamalart Modeli

Kaynak: Fleming ve Lardner, 1999: 17.
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Bagimli kiiltiir, is giivenligi onlemlerini uygulatmak icin genis kapsamlt bir disiplinin
uygulanmasini ifade eden yonetim ve nezaretci kontroliine odaklagir. Bu kiiltiirde, yazili ig
giivenligi kurallarina ve prosediirlerine cok fazla onem verilmistir. Is giivenligi performansinin
basarisi, kural ve prosediirleri uygulatma yoniindeki yonetimin bagliligu ile iligkilidir. Bu an-
lamda, is giivenligi performansimin gelisimi bu tip bir kiiltiir araciligiyla en iist diizeyine
ulasacaktir. Ancak, yonetim giivenlige ne kadar bagli olursa olsun, isletmedeki her yerde
bilfiil olmas ve tiim faaliyetleri gozlemleyerek izlemesi miimkiin degildir (Fleming ve Lard-
ner, 1999: 17).

Bagimli kiiltiire sahip bir orgiitte is giivenliginin gelismesi arzu ediliyorsa, bagimsiz
kiiltiir gelistirilmelidir. Bu noktada, is giivenligi icin kisisel baglilik ve sorumluluklara
odaklanilmalidir. Tiim ¢alisanlar kendi kisisel giivenlik standartlarini gelistirmekten ve bu
standartlart yerine getirerek bagliliklar: kamitlamaktan sorumlu tutulmalidir. Is giivenligi
kural ve prosediirleri bu sekilde belirlendiginde, calisanlar kendi giivenlikleriyle ilgilenecek
ve giivenliklerini korumak icin aktif olacaklardur. Is giivenligi konusunda bireysel sorumlulugu
esas alan bagimsiz kiiltiirde, “herkes kendi giivenliginin yoneticisidir” gibi ifadeler yer alir
(Fleming ve Lardner, 1999: 17-18).

Modeldeki son asama ise, birbiriyle bagimh kiiltiirdiir ve is giivenligi konusunda takim
bagliligr baskin faktordiir. Bu ¢cesit kiiltiirlerde calisanlar kendi islerinin otesinde digerlerinin
is giivenligi icin de, sorumluluk duygusuna sahiptir. Calisanlar, ig giivenliginin onemi ko-
nusunda ortak bir inanct paylasmaktadir. Birbiriyle bagiml kiiltiirii gelistirmek, bireysel
baghiliktan ¢ok daha fazlasini gerektirdigi icin zordur ve paylagsilan algi, davranig ve inanglart
gerektirir. Bunun yani sira, ¢caliganlar digerlerinin bu inang sistemini zorlayarak degil, ikna
yoluyla benimsemelerine yardimci olma konusunda goniillii olmalidir. Ayrica, ¢alisanlar
digerlerine yardimct olmayr istemeli ve yaptirim olmaksizin buna inanmalidir (Fleming ve
Lardner, 1999: 18).

Goriildiigii tizere, bu modelde is giivenligi kiiltiiriiniin gelisim siireci ii¢ ayri asamada
agiklannugtir. Orgiitiin farkl boliimlerinde ayni anda farkly asamalar goriilebilir. Bu neden-
le, is giivenligi kiiltiiriinii gelistirmeye baslamadan once orgiitler farkli boliimlerindeki
asamalart saptamalidir.

2.5. Fleming’in Is Giivenligi Kiiltiirii Olgunluk Modeli

Isletmelerdeki is giivenligi kiiltiirii geleneksel olarak anket ¢calismalart ile olgiile gelmis ve
calisanlarin algilamalart ve tutumlart iizerine odaklamistir. Son zamanlarda orgiitlerin is
glivenligi kiiltiirii,

* Ortaya ¢ikisindan siirekli iyilestirmeye ya da

e En kotiisiinden en iyisine

kadar giden orgiit olgunluk diizeyi baglaminda da incelenmektedir.

Mark Fleming’e (2001) ait olan ve “Is Giivenligi Kiiltiirii Olgunluk Modeli” adi verilen bu
model ilk olarak deniz asirt petrol endiistrisinde kullanilmak itizere tasarimlanmus, ancak bu
yapt hava trafik yonetimi gibi diger yiiksek giivenilirlikli endiistrilerde de orgiitiin is giivenligi
olgunluk diizeyini tespit etmek icin kullanilmigtir. Model is giivenligi uzmanlari, iiretim
yoneticileri, i giivenligi temsilcileri ve iiretim hattindaki isciler ile yapilan grup tartismalart
ve miilakatlar araciligiyla gelistirilmis ve test edilmistir. Sekil 5'de goriilecegi tizere, Model
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tekrarlayan begs olgunluk asamasint icerir ve orgiitler giiclii taraflarini inga ederken bir once-
ki asamada zayif yonlerini ayiklayarak ardisik olarak gelisebilir. Bundan dolay1, orgiitiin bir
asamayr atlamast ya da atlamaya ¢alismast dogru degildir. Ornegin, katilim agsamasindan
once orgiitiin yonetim asamasindan gecmesi, yoneticinin is giivenligine olan bagliligim
gelistirmesi ile tiretim hattindaki iscilerin katilimct olmast ihtiyacini anlamasi gerektiginden
onemlidir (Fleming, 2001: 2, 4-5).

Siirekli Gelisim|

5. Basamak

Gelisen Tutarhiligi
iS Giivenlik ISbil’ligi gelistirmek ve
Kiiltiirii 4. Basamak kayitsiz kalmayla

miicadele etmek

igbirligini gelistirmek ve

Katilim giivenligi iyilestirmek igi
3. Basamak tiim personelin katilimin
) saglamak
1lk hat personelin

Yonetim oneminin farkinda
2. Basamak olmak ve bireysel
sorumlulugu
Olusum Gelisen gelistirmek

1. Basamak yonetim
baghhg

Artan
Tutarhhk

Fleming’in olusturdugu bes olguluk asamast asagida ele alinacaktir (Fleming, 2001: 5-6):

e Asama 1- Olusum: I giivenligi teknik ve prosediirel ¢oziimler agisindan ve kanunlara uygun
olarak tammlanmugstir. Iy giivenligi anahtar is riski olarak goriilmemekte ve is giivenligi biri-
mi esas sorumlu olarak algilanmaktadir. Cogu is kazasi, onlemez ve igin bir parcast olarak
goriilmektedir. Uretim hattindaki iscilerin de cogu is giivenligiyle ilgili degildir ve sadece
vardiya sistemi gibi konular cercevesinde is giivenligi giindeme gelmektedir.

o Asama 2- Yonetim: Orgiitiin is kazast oram bulundugu sektordeki ortalamalar diizeyinde
olmasina ragmen, orgiitte daha ciddi is kazalarinin meydana gelme egilimi bulunmaktadur.
Is giivenligi is riski olarak goriilmekte olup, isletme yonetiminin zaman ve cabast ig
kazalarini onlemeye yonelik ozelliktedir. Is giivenligi sadece kurallara, prosediirlere ve
miihendislik kontrollerine uyma agisindan tammlanmistir. Is kazalari onlenebilir olarak
kabul edilmektedir. Yoneticiler is kazalarimin cogunluguna iiretim hattindaki iscilerin sadece
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giivenli olmayan davraniglarinin neden oldugunu diigiinmektedir. Is giivenligi performansi
gerileyen gostergeler acisindan olgiiliir ve is giivenligi ozendiricileri kaza oranlarinin
azalmasina baghdur. Ust diizey yoneticiler, is saghg ve giivenligi konusunda tepkiseldir.
Ornegin, is kazast oranlart yiikseldiginde cezalandirmayr kullanirlar.

o Asama 3- Katilim: Is kazast oram nispeten diisiiktiir, ancak platoya ulasmus durumdadir.
Yonetimiiretimde calisaniscilerinis sagligive giivenligine katiliminin, iyilesmenin basarilmasi
icin onemli olduguna inanir. Yoneticiler, cesitli faktorlerin is kazalarina neden oldugunu ve
is kazasit kok nedenlerinin genellikle yonetimin aldigi kararlardan kaynaklandigini diigiiniir.
Uretim hattindaki is¢ilerin onemli bir oran, is saghigi ve giivenligi diizeyini iyilestirmek icin
yonetimle birlikte ¢calismaya goniilliidiir. Bu personelin ¢cogunlugu da iscilerin kendi saglig
ve giivenligi konusunda bireysel sorumluluk iistlenmeleri gerektigini kabul etmektedir. Iy
glivenligi performansi aktif olarak izlenmekte ve veriler etkin sekilde kullanilmaktadir.

o Asama 4- Isbirligi: Orgiitteki personelin cogunlugu is saghgt ve giivenliginin hem ahlaki
hem de ekonomik acidan onemli olduguna ikna olmustur. Yoneticiler ve tiretim hatti personeli,
cesitli faktorlerin is kazalarina neden oldugunu ve is kazasi kok nedenlerinin genellikle
yonetimin aldigr kararlardan kaynaklandigim diigiiniir. Uretim hattinda ¢alisan personel,
kendi saglik ve giivenlikleri konusunda bireysel sorumluluk iistlenmeleri gerektigini kabul
etmektedir. Iscilerin tiimiiniin degerleri benimsemesi ve kurallara uygun davranmasinin
onemi kabul gormektedir. Orgiit, is kazalarim onlemek icin ongoriilii ¢abalar ortaya koyar. I
glivenligi performansi eldeki tiim verileri kullanarak aktif sekilde izlenip kontrol edilmektedir.
Is nedenli olmayan kazalar da izlenir ve saglikl bir yasam bicimi gelistirilmeye ¢alisilir.

e Asama 5- Siirekli Gelisim: Tiim yaralanmalarin onlenmesi ve ister is isterse evde olsun
iscilerin ugradigi zararlar, orgiitiin 6z degeridir. Orgiitte kayda deger is kazalari veya yiiksek
potansiyele sahip olaylar uzun zamandir (yillar) gozlenmemektedir. Ancak, bu konuda tam
bir goniil rahatligi oldugu soylenemez. Orgiitte bir sonraki is kazasimin yakinda olabilecegi
paranoyast bulunmaktadur. Orgiit, izlem-kontrol performansimin gostergelerini kullanir.
Burada, is giivenligi stireci giiven esasli oldugundan performansa dayali degildir. Tehlikelerin
kontrol altinda tutulabilmesi icin daha iyi yontemler arama ¢abast orgiitte siirekli olarak
mevcuttur. Iscilerin tiimii bir yandan is sagligi ve giivenliginin islerinin hassas bir parcast
oldugu inancini, diger yandan is disindaki yaralanmalart onlemenin de onemli oldugu
diisiincesini paylagir. Bu noktada, igletme evde saglik ve giivenligi iyilestirmek icin ciddi bir
caba gostermektedir.

Modelde is giivenligi kiiltiiriiniin ilk agamalarinda (1. ve 2. basamak) orgiitiin iist yonetimi,
is kazalarimin idraksizlik, dikkatsizlik ve (is cevresindeki) hatta ¢alisanlarin bir boliimiintin
umursamazliklarindan kaynaklandigina inanir. Yonetimden bircok mesaj akisi olabilir.
Ancak bunlar cogunlukla orgiitiin ana iiretim hedeflerini yansitir, genellikle de belirtilen bu
hedeflerin en sonunda “giivenli olun” ifadesi mesajin sonuna eklenmigtir. Katilim agamasinda
(3. basamak) ise, isletmelerin is giivenliginin kendi dogrulart baglaminda degerli oldugu
yoniindeki inancglart yer alir. Bir orgiit tasarlanmis prosediirler olusturarak is giivenligini
ciddi bir sekilde dikkate alma konusunu zorlayabilir. Bu asamada, degerler heniiz tamamen
oziimsenmemigtir; metotlar hala yenidir ve kisisel inanglar kurumsal hedeflerin gerisindedir.
Bununla birlikte is giivenligi kiiltiirii, gerekli teknik adimlar ve prosediirler operasyonel
olarak gerceklestiginde ortaya ¢ikabilir. Dordiincii basamak da, orgiitiin gercekten ig
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giivenligi konularryla uyumlu kaynaklari elde etmesini ifade etmektedir. Nihayet, besinci
basamakta orgiit biitiiniiyle olmasa bile is giivenligini genis ol¢iide kontrol etme ve yonetme
ile bu yondeki ¢abalarini siirekli olarak gelistirme durumundadir.

3. IS GUVENLIGI KULTURUNUN GELISTIRILMESI

Isletmelerin personel azaltmasi, bazi isyerlerini satmasi, yabanct isletmelerle reka-
beti siirdiirmesi gibi ise iliskin degisiklikler, isletmelerin saglik ve giivenlik siirecini ya da
yonetimini etkilemektedir. Bu degisiklikler sirasinda is giivenligi kiiltiiriinii gelistirmek icin
cok sayida isletme “sorumluluk/hesap verebilirlik”, “giiclendirme”, “kendini yonetme”yle
ilgili “takim odakli yaklasim”t kullanmaktadir (Cullen, 2000: 50). Basarili is giivenligi kiil-
tiirii yonetimi unsurlarinin listesi ise, her zaman “isletme yonetimin bagliligt ve katilimci
uygulamalar” ile baslamaktadir.

Kurum kiiltiiriinde “deger aktarimi”, ii¢ temel arag¢ araciligiyla gerceklestirilmektedir (Erick-
son, 2000: 77-78). Bunlar, iist yonetimin eylemleri ve davraniglari, odiil ve ceza sistemi ile
iletisim tiirleridir. Buradan hareketle, kurum degerlerinin aktarilarak is giivenligi kiiltiiriiniin
gelistirilmesi asagidaki hususlarin gerceklesmesine baglidir (Cullen, 2000: 42-43):

* Yonetimin destegi

* Paylasilan sorumluluk

* Acik iletigim

o [sletme biitiiniindeki katilim

* Uyumlu ve siirekli biitiinlesme (is giivenliginin verimlilik, kalite, biiyiime ve hizmetler ile egit
diizeyli onemde oldugu biitiinlesmis is fonksiyonlari).

Is giivenligi kiiltiiriiniin gelisimi icin bir paradigma doniigiimiine ihtiyag vardir. Bu doniisiim,
is giivenliginin geleneksel yontemlerinin yani sira giincel yontemleri anlamayt ve uwygulamayt
gerektirir. Geleneksel ve giincel yontemler asagidaki gibidir (Geller, 1996: 25-29):

- Geleneksel Yontemler:
- Miihendislik

- Egitim

- Uygulatma

- Giincel Yontemler:

- Giiglendirme

- Ergonomi

- Degerlendirme

Ayrica Tablo 1'de goriilecegi iizere is giivenligi kiiltiiriine yonelik ¢abalar; acil, orta ve uzun
vadeli diisiiniilerek gerceklestirilmelidir.
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Tablo 1: is Giivenligi Kiiltiiriine Yonelik Cabalarm U¢ Asamasi (*)

1. ASAMA 2. ASAMA 3. ASAMA
Acil Diizey Cabalar Orta Diizey Cabalar Nihai Diizey
Cabalar
= Etkin * Yonetim * {5 Giivenligi
Liderlik Bilgi Sistemlerini Propagandas1
. Liderlik Biitiinlestirme ve Is -
.. o Giivenligi
o Stratejik * Yonetim kontrol Esitimi
. gitimi
planlama mekanizmalari )
« Sorun * Bilgi gereksinimleri * Is givenligi
¢ozme bilgi
. Kavrarlara - is Guvenligi kampanygla}rl
baglilik Yénetim o Is gpvgnllgl
* Iletisim Sisteminin egitimi
* Degisime | Denetimi
diren . i . s
L ¢ ¢ Giivenlik denetim I§. G.l.l Ve n.!lgl
* Orgiitsel sistemini gelisti Kiiltiiriinii
: . geligtirme
Sistemleri ) . .. Olgme
o . * Giivenlik denetimi
Biitiinlestirme ve N . is aiivenligi
Deserl tipleri s giivenligi
gerreme * Deneti khig tutumlari
Yontemleri enetim siklig1 .
* Denetim programi ve * Ts giivenligi
* Yapisal sorunlart yuritimii iklimi
tammlama * Denetim sistemini + Anket
* Bilgi paylasim gozden gegirme gelistirme

sorunlari-Is akig
analizi
* 15 ozellikleri analizi
e Takim iletigimi

* Davranigsal
Is

' il Giivenligini
o Is analm. _ . Iyilestirme
* Is giivenligi analizi .

> » Guvenli

- Risk Kontrol olmayan
Sistemlerini davr;u lar
Geligtirme . Guvenlis

olmayan
davranig

(*) Cooper, 1998°den hareketle Tablo 1 olusturulmugtur.

Is giivenligi kiiltiiriinii olusturup gelistirmeye yonelik cabalar, orgiitiin liderlik tarz ve
uygulamalarindan baslamalidir. Daha sonra isletme yoneticilerinin is sagligi ve giivenligine
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yonelik artan farkindaligr, bagliligi ve destegi, hem orgiit sistemlerini biitiinlestirme ¢abalart
hem de degerleme yontemlerini gerceklestirmeyle desteklenmelidir. Ayrica, acil diizey ¢a-
balardaiigiincii bir alt arag olarak risk degerleme ve kontrol sistemlerinden faydalanilmalidur.
Orta vadede ise, is giivenligi bilgi sistemleri gelistirilmeli ve is giivenligi izlem-gozlem sistemi
etkinlestirilmelidir. Is giivenligi propagandast ve egitimi de, nihai diizeydeki ¢cabalar arasinda
ver alir. Bu asamada orgiitteki is giivenligi kiiltiirii diizeyini olgme faaliyetleri ve is giivenligi
davranisint iyilestirme uygulamalart da bulunmaktadir. Belirtmek gerekir ki, agamalar birin-
den digerine ardigik sekilde degil, biitiinsel olarak degerlendirilip uygulanmalidir. Ornegin,
liderlik ile ilgili olarak isletme yonetiminin bagliligi olusturulmaya calisilirken, burada ig
glivenlik kiiltiirii olgunluk anketi gerceklestirilebilir. Bu dl¢me faaliyeti asagidaki amaglara
hizmet edebilir:

o [sletme iist yonetiminin kiiltiirel ve davramigsal konularda bilgilenmesi icin desteklemek ve
etkin bir “is giivenligi gelistirme plani” ortaya koymak,

o Isletme iist yonetiminin yonettigi ve bunu siirdiirmeyi istedigi orgiit tipi hakkindaki
diisiincesini gelistirmek,

o Yoneticileri orgiitiin ig giivenligi olgunlugunu gelistirme agisindan cesaretlendirmek,

o [s giivenligi gelisim planlarimin olusturulmast ve uygun olanlarin secilmesi icin uygu-
lanabilir bir cerceve cizilmesini saglamak.

SONUC

Is giivenligi kiiltiirii sadece is kazalarindan sakinmak ya da kazalari azaltmak amacl
olmamalidir. Iy giivenligi acisindan basart diizeyi 6lciiliirken, dogru prosediir ve uygulama-
lar, dogru zamanda, gerekli sorumlulukta ve acil durumlarda yapmalidir. Iy giivenligi kiil-
tiiriintin bagarisinda;

eiskazalarindogruprosediirler takip edilerek ve iyi uygulamalar olusturarak onlenebileceginin
farkinda olunmast,

e devamli olarak ig giivenligin diisiiniilmesi ve

e is glivenliginin siirekli iyilestirilmeye ¢calisilmasi

anahtar faktorlerdir.

Sonug olarak, is giivenligi kiiltiirii iki alt parcaya ayrilabilir. Ilki, is giivenliginin gerceklesmesi
dogrultusunda orgiitteki tiyelerin genellikle ifade edilmemis inanglarini, tutumlarini ve
degerlerini kapsamaktadir. Digeri ise, daha yiiksek is giivenligine ulasma konusunda orgiit-
tin sahip oldugu ve kullandigr yapilara, uygulamalara, kontrollere ve politikalara daha fazla
odaklasmast ve benimsemesidir. Boylesi bir siirecte, sebatkar olmak ve vazgecmemek onem
tasimaktadir.
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OZET

Bu ¢alismanin amaci, kirmatas ocak isletmeciliginde is giivenligini etkileyen jeolojik faktor-
ler ile bunlarmn is giivenligi acisindan énemini vurgulamaktir. Bu amacla, Denizli ili Kocabasg
Kasabasi, Asagidagdere Mevkii (Kaklik-Denizli) bolgesinde yeni agilmis olan bir tas ocagi
incelenmis ve ortaya konan veriler 1s1ginda isletmenin tiretim esnasinda karsilasabilecegi je-
olojik faktorler degerlendirilmistir. Denizli ili kirmatag ocaklart agisindan yeterli potansiyele
sahip sehirlerden birisidir. Hazir beton sektoriinde kullanilabilir nitelikteki agregalarin tamami
yorede isletilmekte olan tas ocaklarindan saglanmaktadir. Cokelez kirectaglart adi ile bilinen
birim icinde acilmig olan tag ocagr alam, oldukca fayli ve kirikl bir yapr sunmaktadir. Bu
ozellik, daha az miktarda patlatici kullamilarak ocaktan tasin cikarilmasin kolaylastirir bir
nitelik sunmaktadir. Bununla birlikte, ozellikle faylarin ¢cok yakininda ve fay diizlemlerinin alt
seviyelerinde, topuktan malzeme alarak topugun bosaltilmasi, zayiflik diizlemleri olan faylar
boyunca kayalarin aniden asagiya kaymasina da sebep olabilmektedir.

Bu ¢calisma ile yiiriitiilen arazi incelemelerinin tamamlanmaswn ardindan tag ocaginin igletimi
swrasinda meydana gelen oliimlii bir is kazast, elde edilen bulgularin dogrulugunu kanitlar bir
nitelik sunmus ve konunun onemini giindeme getirmistir.

1. INCELEME ALANININ YERI VE COGRAFIK KONUMU

Incelenen saha Denizli’nin yaklasik 30 km dogusunda yer almaktadir (Sekil ] ). 1/25 000
olcekli Denizli M22-b3 ve Denizli M22-b4 paftasinn birlegsiminde yaklasik 20 km” lik bir alant
kaplamaktadir. Caliyma alanina yakin olan yerlesim yerleri; kuzeydoguda Asagi Dagdere,
glineyde Yukart Dagdere ve batida Dereciftlik koyleridir. Bu yerlesim yerleri birbirine asfalt
ve stabilize yollarla baghidir. Calisma alamina en yakin yerlesim yeri Asagr Dagdere Koyii olup
isletilen ocaga uzakligi 500-600 m’dir.
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Sekil 1. inceleme alaminin yer bulduru haritas.
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Morfolojik yonden inceleme alamimin en Yyiiksek kotunu 1075 m’lik rakimiyla Calli Tepe
olustururken, bunu 1040 m’lik rakimla Yukart Dagdere koyii ve 1024 m’lik rakimiyla Kelka-
va Tepe izler (Sekil 2). Asagi Dagdere koyii civarinda rakim 550 m’lere kadar diismektedir.
Halihazirda kalker sahast olarak isletilen Kelkaya Tepe’nin igletilmeye hazirlanan yerinin kotu
yaklasik 900 m civarindadir. Zaman icinde bu rakim Kelkaya tepenin rakimina (1024 m) kadar
ctkabilecektir.

Sekil 2. Inceleme alaminin genel goriiniimii.
2. CALISMA ALANININ JEOLOJISI

Calisma alaminda yiizeylenen litolojik birimler yashdan gence dogru; Jura-Kretase yash
Cokelez kirectaslart (JK¢), Ust Paleosen-Alt Eosen yash Kelkaya Formasyonu (Tpek) ve bu
birimle uyumlu olan Dereciftlik Formasyonu (Tped), Oligosen yash Karadere Formasyonu
(Tok) ve Miyosen yash Kizilburun Formasyonudur (Tmk) (Sekil 3). Biitiin bu birimleri ise Ku-
vaterner yasli travertenler (Qt), koliivyonlar (Qk) ve aliivyonlar (Qal) a¢ilt uyumsuzlukla orter-
ler (Sekil 3).

Allokton konumlu Jura-Kretase yasl Cokelez kirectaslar: gecirdigi yogun tektonizma nedeniyle

bol kirikli ve catlaklidir. Katman ve catlak diizlemleri boyunca gelisen ¢oziinmeler birime
karstik ozellik kazandirnugtir.
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Sekil 3. Inceleme alammin ayrintili siireksizlik konumlarini iceren genel jeoloji haritast
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3. TAS OCAKLARINDA MEYDANA GELEN SORUNLAR

Tas ocagt isletmeciligi is giivenligi acisindan sorunlarin oldugu bir sektordiir. Iy kazalart
acisindan oliim oranlaruun fazla olmasi, tas ocagi sektoriiniin iy giivenligine daha fazla itina
gosterilmesi gereken bir ¢alisma sahast oldugunu gostermektedir. Uretimin biiyiik boliimiiniin
patlatmaya dayali yontemlerle saglanmakta olmast beraberinde ciddi sorunlart da birlikte
getirmektedir. Tas ocaklarinda yasanan sorunlar genel hatlari ile su sekilde siralanabilir;

1- Cevresel etki (atik daglarimin olusmasi, dogamin tahribati, toz kirliligi vb.)

2- Isletme sirasinda meydana gelen giiriiltii.

3- Patlatmalara bagl sarsintilarin olugmast.

4- Bilingsiz yapilan kazi ve patlatmalar sonunda sev duraysizliklarimin meydana gelmesi.

4. SEV DURAYLILIGININ OCAK GUVENLIGI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Arazi incelemeleri sirasinda, yogun tektonik etkilere maruz kalmis alan icerisinde kesigen
stireksizlik diizlemlerine bagli olarak bolgede olduk¢a fazla sayida muhtemel kiitle hareketleri-
nin olabilecegi belirlenmistir. Bu anlamda patlatmalarin sev durayliligina olumsuz etkile-
rinin dikkate alinmasi, sonradan olugabilecek is kazalarinin oniine gegilmesini saglamast
acisindan onem tasryacaktir.

Arazi incelemeleri ile mevcut durumda stabilitesi bozularak yamag¢ asagr yuvarlanmuig iri
kaya bloklarinin da varligi tespit edilmistir. Bu bloklar, altlarinda bulunan daha kiiciik ta-
neli ve patlatmalarla daha kolay harekete gecebilecek taneler iizerinde bulunduklarindan,
isletme sirasinda bu bloklarin bertaraf edilmesi gerektigi diistiniilmiis ve bu ¢alisma sonunda
ortaya konan rapor ile belirtilmistir (Sekil 4).

Sekil 4. Catlak ve kirik diizlemleri boyunca koparak asag taginabilecek bazi bloklar.
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Ocak igletmesi asamasinda aynaya yakin ¢caligan personelin ve ekipmanin giivenligi acisindan
cesitli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Alinmasi gerekebilecek tedbirler;

1-Patlatmalarda, kiritk ve catlak sistemlerinin fazla oldugu kesimlerde daha az patlayict
kullanilmasa.
2- Ocak aynasina dogru diisme potansiyeli tasiyan bloklarin onceden yerinden sokiilerek
ayna igine dogru diisiiriilmesi.
3- Kelkaya Tepe zirvesine yaklasildiginda patlatma islemine son verip, kirict kazict ekipman
ile ilerlenmenin saglanmast.
4- Asagi Dagdere koyii'ne yukaridan diismesi muhtemel bloklarin oniinii keserek enerjilerini
soniimlendirmek amactyla hendek a¢ilmast (Sekil 5). Bu hendeklerin dogu — bati uzaniminda
olmast ve 1 veya 2 siradan olusmasi gerekmektedir.

Kelkaya Tepe

(1024m) q

. Hendek
2. Hendek -

2. Hendek > 3

- Agagi Dagdere s

g

Sekil 5. Kelkaya tepenin dogu yamacimin yakindan goriiniimii ve kaya diismesi tehlikesine
karsi acilmast onerilen hendek giizergahlar: (gizgiler hendek yerlerini gostermektedir).

5. OCAKTA MEYDANA GELEN IS KAZASININ INCELENMESI

IR66282 nolu, 2. Grup (Dogaltas-Mermer) tas ocagt olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig'ndan ruhsatli ve teknik nezaretci gozetiminde halen ¢calismakta olan tas ocaginda
02.01.2008 tarihinde meydana gelen kazada kirict ekskavator icinde bulunan bir isci
yamagtan koparak gelen bloklarin altinda kalarak can vermistir (Sekil 6 ve Sekil 7). Jandarma
komutanlhiginin hazirladigr “Olay Yeri Gorgii ve Tespit tutanagi” ile olay yeri basit krokisinin
incelenmesinde “kopan parcalarin 6-10 m yiikseklikten diistiigii ve 100-200 ton kadar
oldugu” yazilmistir. Ancak yazarlar tarafindan yapilan incelemelerde en biiyiik bloklarin 8-9
ton kadar olabilecekleri belirlenmistir.
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Olay sonrast yapilan arazi incelemelerinde patlatma ile gevsetilmis fay onii malzemesinin (fay-
lanma ile bosta kalan malzemenin) koptugu ve is makinesi iizerine geldigi goriilmiistiir. Onceden
yapilan arazi ¢calismalart ve hazirlanan raporda sunulan bilgilere ragmen tas ocaginda gogiik,
kaya kopmasi gibi durumlara karst yeterli onlemin alinmadigi, fay onii malzemesi alinirken
faydan haberdar olunmadigi igin ilave onlemlerin alinmast gerektigi halde dikkat edilmedigi,
kaya gogmesine karst hicbir tedbir alinmadigt ve is makinesi operatoriiniin kopma-gogiik riski
olan noktada aracimi biraktgi tespit edilmistir.

Kaza raporunda, is makinasimin ¢alisip calismadigr ve olen iscinin neden is makinasinda
oturdugu tespit edilememistir. Jandarma tarafindan olay sonrast alinan ve savcilik tarafindan
kegifte alinan ifadeler de is makinesinin ¢alismadigi ve is makinesinin olen ig¢i tarafindan
kullanilmadigr kabuliine gore yazilmistir.

Isverenlerin maden-tasocagi kazi islerinde alacaklart giivenlik tedbirleri,“Maden ve Tas
Ocaklart Isletmelerinde Alinacak Isci Saghgt ve Giivenligi Onlemleri”ne iliskin tiiziikte ve bu
tiiziigiin yaninda 4857 sayili Is Kanunu, Is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeligi, Isci Saghgi ve Is
Giivenligi Tiiziigii belirlenmis olup, is¢gi ve igveren ilgili kanun, tiiziik ve yonetmeliklere uyma
zorunluluklar: bulunmaktadir.

Ozellikle jeolojik olarak tektonik deformasyonlara maruz kalms, bol kirtk ve catlak iceren
kaya kiitlelerinin dinamik etkilere maruz kaldiklarinda kolaylikla stabil durumlarimin bozarak
harekete gectikleri bilinmektedir. Fay diizlemleri, bu tiir zayif malzemelerin yamag asagiya
kolay bir sekilde harekete edebildikleri dogal egimli diizliikler oldugundan, bu tiir ortamlarin
onceden belirlenmesi ve calisma oncesi gerekli tedbirlerin onceden alinmasi gerekmektedir.
Gogcme veya herhangi bir kitle hareketinin olmamast icin patlatma sonrasinda askida kalan
malzemelerin diisiiriilmesinin saglanmast is giivenligi acisindan biiyiik onem tasimaktadir.

=

Sekil 7. Dugen bloklarin altinda kalan ve bir ig¢inin de iginde 6ldugi kirici is makinesi
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6. SONUCLAR

Fay diizlemleri ve catlak sistemleri gibi yerkabugu icerisindeki zayiflik zonlar: tas ocak
isletmeciginde cesitli olumsuz etkiler sunmaktadirlar. Bu ¢calismada tespit edilmis oldugu gibi,
ozellikle birbirine paralel fay diizlemlerinin bulundugu yerler, kitle hareketi tehlikelerinin
olabilecegi yerler olarak risk tasimaktadir. Bu tiir yerlerin ilgili teknik elemanlarca onceden
belirlenmesi, isletme asamasinda olusabilecek riskli durumlarin oniine gecilmesi agisindan
onem tasimaktadir.

Fay diizlemi oniinde ¢alisan kirici ekskavatoriin kaya kiitlesi icinde olusturdugu titregimlerin
de etkisiyle harekete gecirdigi zayif kiitlenin asagiya akmasi, bu ¢alismada bahsedilen tiziicii
kazanin meydana gelmesine sebep olmustur. Inceleme kapsaminda ele alinan bu kaza, onceden
tespit edilmis ancak zamanminda miidahale edilerek onemsenmemis bir jeolojik olgunun sebebi
olarak yorumlanmistir.

Isletme sirasinda meydana gelebilecek bu tiir kazalarin oniine gegmek, onceden detayli olarak
yapilacak jeolojik arastirma bulgularinin ortaya konulmasi ve bu veriler 151§inda igletmeye yon
verilmesi gerekmektedir.

Ayrica, is makinelerinin giivenli hale getirilmesi ve her vardiya baslangicinda kontroliiniin
saglanmast yetkili personel tarafindan yapilmalidur.

Tas ocag isletmeleri gibi riskli is giivenligi durumlarimin ortaya ¢ikabildigi is kollarinda
calisanlara is giivenligi konusu ile ilgili egitim verilmelidir. Sorumlu personelin siirekli kon-
trolii saglanarak personelin bu tiir olumsuzluklarda nasil davranmasi konusunda bilgilenmesi
saglanmalidur.
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OZET : 25.05.2003 tarihinde kabul edilerek, 10.06.2003 tarihinde Resmi Gazete’de
yayumlanarak yiiriirliige giren 4857 sayili Iy Kanunu’nun 82. maddesi ile “sanayiden sayilan
devamli olarak en az elli is¢i calistiran ve alti aydan fazla siireli iglerin yapildigu isyerlerinde,
isverenlere, bir veya daha fazla miihendis veya teknik eleman I Giivenligi ile ilgili olarak
gorevlendirme zorunlulugu” getirilmistir. Oysa iilkemiz maden isletmelerinde 1869 tarihli
Osmanlt Donemi Maadin Nizamnamesi ve 1901 tarihli Tasocaklart Nizamnamesiyle baslayan
ve giiniimiizde 3213 (5177) sayilt Maden Kanunu ile devam eden Teknik Nezaret¢ilik (Fenni
Nezaretcilik) kavraminda, tiim maden ve tasocagt igletmeleri icin, teknik ve emniyet yoniinden
sorumlu bir maden miihendisi bulundurma zorunlulugu bulunmaktadur.

Bu calismada; 4857 sayili Is Yasast hiikiimleri cercevesinde uygulanmaya ¢calisilan Is Giivenligi
Miihendisligi ile uzun yillardan bugiine uygulamada olan Fenni Nezaret (Teknik Nezaret) ko-
nusunda miihendislerin sorumluluklart ile yagsanan sorunlar aktarilarak, giindemden diismeyen
ve tam olarak uygulanamayan is giivenligi miihendisligi konusuna iliskin goriislerimiz
aktarilacaknir.

THE ENGINEER-TECHNICAL MAN OF SAFETY EMPLOYEES AND THE
RESPONSIBILITIES AND THE PROBLEMS OF SAFETY SUPERVISOR

ABSTRACT : This study focuses that the providing contribution to period of new subject un-
der discussion about the task, authority and responsibility of “engineer and technical personal
of work safety” with the relation of Mining Law, which is used in long period, and no: 4857
Work Law.

* 0;,71‘. Gor., Maden Yiik. Miih. f§ Giivenligi Uzmani (A), DEU. Miihendislik Fakiiltesi Maden Miih. Bol.
** Arag. Gor., Maden Yiik. Miih, DEU. Miihendislik Fakiiltesi Maden Miih. Bol.

GIRIS

10 Haziran 2003 tarihinde 25134 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 4857
sayil Is Kanunu’nun 82. maddesi uyarinca Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis ve Teknik Eleman-
lar baghigi altinda; “Bu Kanuna gore sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli is¢i calistiran
ve alti aydan fazla stirekli iglerin yapildigi isyerlerinde igverenler, isyerinin is giivenligi onlem-
lerinin saglanmasu, is kazalarimin ve meslek hastaliklarinin onlenmesi icin alinacak onlemlerin
belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi hizmetlerini yiiriitmek tizere igyerindeki ig¢i sayisina,
igyerinin niteligine ve tehlikelilik derecesine gore bir veya daha fazla miihendis veya teknik
elemant gorevlendirmekle yiikiimliidiirler.
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Is giivenligi ile gorevli miihendis veya teknik elemanlarin nitelikleri, sayisi, gorev, yetki ve
sorumluluklari, egitimleri, calisma sartlari, gorevlerini nasil yiiriitecekleri, Tiirk Miihendis
ve Mimar Odalart Birligi’nin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca
cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.” (IK) hiikmii getirilmistir. Yasanin ilgili maddeleri
cercevesinde 20 Ocak 2004 tarih ve 25352 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan “Is Giivenligi
ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve Sorumluluklart ile Calisma
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik” ile uygulamaya gecilmistir. Yonetmelik hiikiimleri
cercevesinde de CSGB (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi) biinyesindeki CASGEM
(Caligma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi) tarafindan, Yonetmelik hiikiimleri
cercevesinde agilan sinav ve kurslar ile 1108 C grubu, 383 B grubu ve 656 A grubu olmak
iizere 2147 Miihendis ve Teknik Eleman “Is Giivenligi Uzmant” olarak belgelendirilmistir.

Ancak TMMOB (Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi) tarafindan agilan dava sonucun-
da Danistay 10. Dairesinin 2006/2159 sayili Karart ile “Yonetmeligin 4. maddesindeki “ig
glivenligi uzmani” tammnin ve 5,7,8,9,10,11,12,13,14,15, ve 16. maddelerinin iptali sonucun-
da uygulamaya son verilmigtir.

Iptal karari ve gerekgelerine bakildiginda, Danistay TMMOB nin itiraz ettigi pek ¢ok konuda
iddialart uygun bulmadigi halde esas itibariyla Yonetmeligin pek ¢cok maddesini iptal ederek
uygulanamaz kilmigtir.

Danustay tarafindan esas itibariyle iptale gerekce gosterilen nedenler;

- Yonetmeligin iist hukuk normu tasryan bir tiiziigii’niin hazirlanmamus olmast,

- Is Yasasinda “Is Giivenligi Uzmani” kavramimin yer almamast,

- CSGB ve bagh birimlerinin “Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis ve Teknik Elemanlara
Egitim ve Sertifika verme gorev ve yetkisinin olmadigi, bu egitimin ancak iiniversitelerde
verilebilecegi, olarak belirtilmistir (D2003/2159K).

Yonetmeligin tamamina yakini iptal edilmis oldugundan Yonetmelikte ismi anilmayan
miihendislik branglarina ve sorumluluklara deginilmemistir.

Yasanin 82. maddesinin Danistay kararlart ve degisik kesimlerin elestirileri ile ihtiyaglar ko-
nusunda yeniden sekillendirilmesi siirecinde; madencilik mevzuatinda Osmanli doneminden
bugiine uygulanan daha dogrusu uygulanmaya calisilan Fenni Nezaretcilik (Teknik Neza-
ret¢ilik) kavraminin da goz oniine alinarak uygulanabilir bir kavram ve kurumsallagmanin
saglanmast gerekmektedir.

1. FENNI NEZARETCILIK (TEKNIK NEZARET) UYGULAMALARI

Ulkemizde is mevzuatiyla ilgili olarak ilk diizenlemelerden birisi olan 1865 tarihli Dilaver
Pasa Nizamnamesi, Is Saghgt ve Giivenligi konusunda hasta iscilerin tedavi edilmesi icin
doktor bulundurulmast zorunlulugu vb. hiikiimler getirirken teknik eleman konusuna hi¢
deginmemistir.
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1869 tarihli Maadin Nizamnamesinde maden miihendisinden soz edilirken daha agik bir
bicimde 1954 tarihli 6309 sayili Maden Kanunu’nun 82. maddesinde “.... maden sahalarindaki
teknik faaliyetin tanzim ve idamesi islerinin en az bir maden miihendisinin fenni nezareti altinda
vapilmast sarttir” denilerek uygulama icin yonetmelik diizenlenmistir. Burada soz edilen teknik
faaliyetlerin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi konusu uygulamada madenin bilim-teknige uy-
gun ve emniyetli bir sekilde isletilmesinin gereklerini icerecek sekilde genis anlamli olarak
kullanilnmugtir. (MK6309)

1985 Yilinda yiiriirliige giren 3213 sayilit Maden Kanunu’nda da soz konusu kavrama tekrar
ayni sekilde yer verilmis ancak Maden Kanunu Uygulama Yonetmeligi’nde bu kavram daha da
agilarak “Fenni Nezaretcinin gorev, yetki ve sorumluluklari, 84/8428 sayili Bakanlar Kurulu
Kararu ile yiiriirliige giren Maden ve Tas Ocaklart ile A¢ik Isletmelerde Alinacak Is¢i Saghg
ve Is Giivenligi Tedbirleri Hakkinda Tiiziik ve bu Yonetmelikte yer alan hiikiimlere tabidir”
denilerek Is Giivenligi Yoniinden sorumluluklart vurgulanarak is hukukulis giivenligi hukuku
ile dogrudan iligkilendirilmigtir.

Gorevin yerine getirilmesi konusu ise “Fenni Nezaret¢i gorev yaptigt maden ruhsat: sahasindaki

faaliyetler ile alakalr eksiklik ve aksakliklari, oneri ve onlemleri ile birlikte rapor ederek bir
ornegini madenciye gonderir, bir ornegini de noterce onayl: fenni nezaret rapor defterine isler.
Yukarida sozii edilen tiiziik hiikiimleri yoniinden isletmede karsilasilan eksiklik ve aksakliklarin
bildirilmemesinden fenni nezaretci, oneri ve onlemlerin yerine getirilmemesinden ruhsat sahibi
sorumludur.” seklinde aciklanmigtir.

3213 sayui Maden Kanunu’'nda kapsaml bir degisiklik yapan 05/06/2004 tarihli 5177 sayilt
Kanun, 4857 sayili Is Kanunu’ndan daha sonra ¢ikarilmis olmast nedeniyle yeni diizenlemeleri
de icerecek sekilde olusturulmustur.

Soz konusu degisiklik ile 5177 sayili Kanunla degisik 3213 sayili Maden Kanunu’nun 31. mad-
desinde “maden iiretimi, bir maden miihendisi nezaretinde yapilir........ Isletmede istidam
edilen maden miihendisi, 4857 sayili Is Kanunu’nun 82. maddesinde belirtilen is giivenligi ile
gorevli miihendis veya teknik elemanlarin tistlendigi gorev ve sorumlulugu da yerine getirir.”
denilerek uygulama ile dogrudan iliskilendirilmistir (MKUY 3213).

Daha onceki yasalar ve ilgili tiiziik hiikiimlerinde maden teknikeri yada pratikten yetismis
formenlerin “daimi nezaret¢ilik” yapabildigi maden isletmelerinde yeralti iiretim yontemiyle
calisanlar icin 15 iscinin, diger igletmeler icin 30 iscinin tizerinde ¢alistiran igyerlerine daimi
nezaret¢i olarak bir maden miihendisi bulundurma zorunlulugu getirilmis, isletmede daimi is-
tihdam edilen maden miihendisinin 4857 sayili Is Kanunu’nda belirtilen is giivenligi uzman
olabilme sartlarim saglamast halinde aym zamanda Is Giivenligi Uzmam olarak da gorev
vapabilecegi ancak 300’den fazla is¢i ¢calistiran sahalarda ayrica bir is giivenligi uzmaninin
gorevlendirilmesi gerekliligi aciklanmugtir.

2005 yiinda yiiriirliige giren Maden Kanunu Uygulama Yonetmeligi’nin 111. maddesinde
Teknik Nezaretginin yetki ve sorumluluklart su sekilde belirlenmistir;

a) Teknik Nezaretci, isyerinin her yerinde gorevi ile inceleme yapmak ve gerekli her tiirlii bilgiyi
alma yetkisine sahiptir. Bu yetkinin kullandirilmasindan ruhsat sahibi sorumludur.
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b) Teknik Nezaretci, nezaret gorevini 3213 sayili Maden Kanunu ve 4857 sayili Is Kanunu
kapsaminda yiiriitiir. Teknik Nezaretci, ruhsat sahasindaki faaliyet ve iiretimleri on bes
glinde en az bir defa denetlemek, tespitlerini ve onerilerini teknik nezaretci defterine not et-
mek zorundadir. Isyerinde yaptigt inceleme ve gozlemlerde is sagligi ve giivenligi yoniinden
tehlikeli bir durumun varligini tespit etmesi ve hemen tedbir alinmasinin miimkiin olmadigin
belirlemesi durumunda, isletme faaliyetini tedbir alinincaya kadar durdurma yetkisini kul-
lanarak ilgili kuruluglara bildirir.

¢) Teknik Nezaretci, atanmis oldugu igyerindeki faaliyetler ile ilgili eksiklik ve aksakliklari,
oneri ve onlemleri belirler. Bunlari isyerinde ¢alisanlarin gorebilecegi sekilde ilan eder ya
da panoya asar. Ayni zamanda noter onaylt “Teknik Nezaretci Defteri’ne not ederek ruhsat
sahibine bildirir. Eksiklik ve aksakliklarin, oneri ve onlemlerin rapor edilmemesinden teknik
nezaret¢i, bunlarin yerine getirilmemesinden ruhsat sahibi sorumludur.

d) Teknik Nezaretci 4857 sayili Is Kanunu'nda belirtilen is giivenligi uzmant olabilme
sartlarint saglamast halinde ayni zamanda is giivenligi uzmant olarak da gorev yapabilir.
Ancak 300°den fazla isci calistiran sahalarda ayrica bir is giivenligi uzmant maden miihen-
disi gorevlendirilir. (MKUY 3213)

2. IS GUVENLIGI MUHENDISLIGI (UZMANLIGI) UYGULAMALARI

Is Giivenligi ile ilgili olarak goreviendirilecek miihendis ve teknik elemanlarin yiiriirliikten
kaldwrilan Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde belli miihendislik branslar: siralanarak ti¢ ayrt
swnifta ve bes ayri risk grubunda gorev yapmalari ongoriilmiis is sagligi ve giivenligi alaninda
belgelendirilmis deneyime bagli olarak dogrudan sinav yada kurs+sinav zorunlulugu
getirilmistir. Yonetmelik cercevesinde de gorevleri;

a) Is Saghigi ve Giivenligi Mevzuatina uygun olarak isyerinde gerekli calismalarin yapilmasint
saglamak,

b) Isyerindeki tehlikelerin tanimlanmasini ve risk degerlendirmesinin yapilmasini, tehlikelerin
ortadan kaldiridmasint ve risklerin kontrol altina alinmasint saglamak icin onerilerde
bulunmak, bu hususlarla ilgili isverene rapor vermek,

c) Isin ve isyerinin ozelliklerine uygun olarak tehlikeleri kaynaginda yok etmeye yonelik ted-
birlere oncelik vererek gerekirse olciimlere dayali degerlendirme yapmak, alinmast gerekli
giivenlik onlemleri konusunda, ¢alisanlarin veya temsilcileinin goriisiinii de alarak isverene
onerilerde bulunmak ve uygulamalarin takibini yapmak,

d) Isyerinde yapilacak periyodik kontrol, bakim ve 6l¢ciimleri planlamak, hazirlanan planlarin
uygulanmasini saglamak,

e) Risk degerlendirme sonuglarint da dikkate alarak, ani veya yakin tehlike durumlart ve

kazalarin potansiyelini tanimlayan ve bunlara iliskin risklerin nasil onlenecegini gosteren
acil durum planlarini hazirlamak ve gerekli tatbikatlarin yapilmasin saglamak,
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f) Yangin ve patlamalarin onlenmesi, yangin ve patlama durumunda onlemlerin alinmasi,
yangindankorunmatechizative aragclarimin kontrol edilmesi, yangin ekiplerinin olusturulmast,
yangin tatbikati gibi yangindan korunma ve yanginla miicadele ¢alismalarini yonetmek ve il-
gili kayitlarin tutulmasin saglamak,

g) Is Saghigi ve Giivenligi Kurulu toplantilarina katilmak, kurula isyerinin saglik ve giivenlik
durumu ile ilgili bilgi vermek ve onerilerde bulunmak,

h) Isyeri Saghk Birimi ile isbirligi icinde ¢alisarak isyerinin saglik ve giivenlik durumu-
nu, isyerinde olabilecek kaza ve meslek hastaliklarmni isyeri hekimi ile degerlendirmek ve
degerlendirme sonuclarina gore onleyici faaliyet planlarini yapmak ve uygulanmasin
saglamak,

i) Isyerinde meydana gelen kaza veya meslek hastaliklarinin tekrarlanmamast icin inceleme
ve arastirma yaparak diizeltici faaliyet planlarint yapmak ve uygulanmasini saglamak,

Jj) Isyerinde yapilan inceleme ve arastirmalar icin yontemler gelistirmek, bu yontemlerle
ilgili calisanlart bilgilendirmek, her incelemeden sonra inceleme formlarini doldurmak ve
geregi icin igverene bildirerek sonuclarini takip etmek, formlarin degerlendirme ve izlenmesi
amactyla muhafazasin saglamak,

k) Isyerine yeni bir sistem kurulmast veya makine ya da cihaz alinmast halinde; kurulacak
sistem veya alinacak makine ya da cihaz ile ilgili olarak risk degerlendirmesi yaparak saglik
ve giivenlik yoniinden aranan ozellikleri belirlemek ve bu ozelliklere uygun sistemin kurulmast,

makine veya cihazin alinmasi icin igverene rapor vermek,

1) Uygun nitelikteki kisisel koruyucularin secimi, saglanmasi, kullanilmasi, bakimi ve test
edilmesi ile ilgili bilgi ve onerileri hakkinda isverene rapor vermek,

m) Isyerinde sagliklt ve giivenli bir calisma ortamwmin olusturulmast ve gelistirilmesi
amactyla verilecek egitimin kimlere verilecegi, kapsami, kimlerin verecegi, siiresi ve egitimin
siirekliliginin saglanmasi konusunda isverene onerilerde bulunmak.

Yetkileri;

a) Is giivenligi uzmani, bagimsiz calisma ilkesi uyarinca bu Yonetmelik hiikiimlerini yerine
getirirken hicbir sekilde engellenemez, gorevini yapmaktan alikonulamaz.

b) Isyerinde calisanlarin yasamu ile ilgili yakin tehlike olusturan bir husus tespit ettiginde
derhal iist yonetimi bilgilendirerek isin gecici olarak durdurulmasint saglar.

¢) Uretim planlamalarinda karar alma siirecine katilr.

d) Gorevi geregi isyerinin biitiin boliimlerinde is saglig ve giivenligi konusunda inceleme,
arastirma ve ¢alisanlarla goriisme yapar.

e) Gerektiginde konu ile ilgili kurum veya kuruluglar ile isbirligi yapar.
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Sorumluluklari ise;
a) Yonetmelikte belirtilen gorevlerini yapmak,

b) Bu gorevlerini yaparken, igin normal akisini miimkiin oldugu kadar aksatmamak, durdur-
mamak, giiclestirmemek, verimli bir calisma ortaminin saglanmasina katkida bulunmak,

c) Isverenin ve isyerinin meslek sirlart, ekonomik ve ticari durumlart ile ilgili bilgileri
gizli tutmak, olarak belirlenmistir (IGMTY).

3. UOYGULAMADA ORTAYA CIKAN SORUMLULUKLAR VE SORUNLAR

-Teknik nezaretci ile is giivenligi ile gorevli miihendis ve teknik elemanlar igverenin inisiyatifin-
den ¢ikmakta her zaman icin zorlanmislardr.

- Isverenler tarafindan yaptiklar tespitlerin kayda gecirilmesi engellenmistir.
- Egitim siireclerine zaman ve icerik olarak sansiir uygulanmigtir.

- Isten atilmakla tehdit edilmis yada is kaygisiyla cekinmis ve gorevlerini tam olarak yerine
getirememiglerdir.

- Fenni Nezaretcilik (Teknik Nezaretcilik) uygulamalarinda, meydana gelen is kazalarinda
isletmelerde ¢alisan maden miihendisleri ¢alismalarindaki  eksiklikler — gozetilerek
bilirkisi raporlarina bagl olarak mahkemeler tarafindan hukuki ve cezai yaptirimlarla
karsilasmiglardir. Bu yaptirimlar gecmis donemlerin ceza yasalarina uygun olarak tecil
edilen hapis cezalart ve yiiklii tazminatlar olabildigi gibi, zaman zaman da isverenlerin riicii
davalariyla karsi karsiya kalabilmiglerdir. Ozellikle kamu sektoriinde sorumlu miihendisler
riicii davalariyla daha fazla karsilasmiglardir. Toplu oliimlii kazalarin meydana gelebildigi
madencilik sektoriinde genellikle Teknik Nezaretciler ilk sorumlu olarak goriilmiis kamuoyu-
nun ikna edilmesi adina ilk agamada gozaltina alinan ve tutuklanan kisiler olmuslardur.

- Is Giivenligi Uzmanhiginda da benzer siirecler yasanmis gerekli ¢alismalart yapan miih-
endis ya da teknik elemanlar igletmelerde yaptiklar: calismalar, wyart ve oneriler nedeniyle
“sorunlu” kisiler olarak dislanirken, diger yandan sorumluluk yikilacak elemanlar olarak
goriilmiislerdir.

- Isyerlerin hatalar goriip uyarilart yapmis ve bunlart belgelemis olan is giivenligi gorev-
lileri, soz konusu durumdan kaynaklanan kazalar sonucunda iglemi durdurmadiklart icin
bilirkisiler tarafindan kusurlu bulunabilmiglerdir.

- Yonetmeligin yiiriirliikte oldugu siirecte teknik elemanlarin miihendislik ve unvanlari
sayilmisg ve kisitlanmig oldugundan bazi miihendislik branglart bu siirecin disinda
kalmuslardir. Orn; bir seramik tesisinde seramik miihendisinin, aga¢ endiistrisinde agag¢
isleri endiistri mithendisinin yada niikleer bir tesiste niikleer miihendislerinin is giivenligi ile
gorevlendirilememesi gibi.

- Yasal tamimlamalarin olmadigi siirecte teoride ve pratikte yetismis olmasina karsin miihen-
dis ya da teknik eleman unvanina sahip olmayan kigiler bu siirecin disinda birakilmiglardur.

134w



4. SONUC VE ONERILER

Yasal siirecte yeni diizenlemeler yapilirken yukarida yapmis oldugumuz tespit ve
degerlendirmeler dogrultusunda;

- 2006 Yili SSK Istatistikleri goz oniine alindiginda toplam 1.036.328 isyerinden 1.016.617
isyerinde 49 ve daha altinda is¢i ¢calismakta (% 98), toplam 7.818.642 zorunlu sigortalidan
4.694.825’i bu isyerlerinde ¢alismaktadir (% 60). 49 kisiden az isci calistiran, sanayiden
sayitlmayan ve alti aydan kisa siireli is ve isyerlerinin kapsam disinda tutulmas, isyerlerinin
%98’ini ¢alisanlarin % 60"t orgiitlii is saghgr ve giivenligi hizmetlerinden mahrum
birakmaktadir. Yapilacak yeni diizenlemelerde bu olgu goz ardr edilmemelidir. (SSK2006)

- Iginde bulundugumuz gecis siirecinde Yasal olarak “sanayiden sayilan, devamli olarak
en az elli is¢i calistiran ve alti aydan fazla siireli iglerin yapildigu isyerlerinde is giivenligi
ile ilgili olarak miihendis veya teknik eleman bulundurulmast zorunlulugu” getirilmis
olmasina karsin konuyla ilgili olarak gorevlendirilecek elemanlarin nitelik gorev, yetki ve
sorumluluklarint belirleyen bir yonetmeligin olmamasi nedeniyle bir karmasa yasanmakta
bu gorev genellikle is sagligr ve giivenligi konusunda bir formasyona sahip olmayan geng
miihendis veya teknik elemanlara ek gorev olarak verilmektedir. Gerekli diizenlemelerin ivedi
olarak yapilarak, 4857 sayili Is Kanunu ve yiiriirliik deki diger Yonetmeliklerinin geregini
yerine getirebilecek yetki ve sorumluluga sahip elemanlarin gorevlendirilmesi saglanarak
uygulamadaki karmasa ortadan kaldirilmalidir.

- Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis-Teknik Elemanlar ve Teknik Nezaretgileri iicret agisindan
isverenlerin velayetinden kurtaracak diizenlemeler tizerine ¢alisilmalidir.

- Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis-Teknik Elemanlar ve Teknik Nezaretgiler ile Is Teftis Ku-
rulu arasinda kurumsal bir iligki saglanmalidir.

- Isi gegici de olsa durdurma yetkisi denetim makamlarina brrakilmalidur.

- Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis ve Teknik Elemanlarin yetistirilmesi siireci pratik ve teorik
olarak tanmimlanmali ve 6zerk kurum ve kuruluslar tarafindan hayata gecirilmelidir.

- Is Giivenligi ile ilgili olarak egitime alinacak miihendis ve teknik elemanlarda iiretimde
calismis olma zorunlulugu getirilmelidir.

- Yurtdisi uygulamalart dikkate alinmalidir.

KAYNAKLAR

1. Maadin Nizamnamesi ve Tas Ocaklart Nizamnamesi (MNTON)

2. 6309 sayih Maden Kanunu ve Ilgili Yonetmelikleri (kaldirimis) (MK 6309)

3.3213(5177) sayili Maden Kanunu ve Uygulama Yonetmeligi (MKUY 3213)

4. 4857 sayil Is Kanunu (1K)

5. Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev Yetki ve Sorumluluklart ile
Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik.(iptal) (IGMTY)

6. Danistay 10. Dairesi 2006/2159 sayuli arart (D2003/2159K)

7. SSK Yillik Istatistikleri, 2006 (SSK2006)
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Y/ 4 IS GUVENLIGI KULTURU"

Mehmet Erhan ALKANOGLU

Mardin Cimento Sanayi T.A.S
Cevre ve ISG Miih.

*Sempozyum programimin yogunlugundan dolayt sunulamamugtir.
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GIRIS

Afrika’da her sabah uyanan bir ceylan kendi kendine “ Ben bugiin hayatta kalabilmek icin
en yavas kosan ceylan olmamaltyim 7 der. Ayni yerde yasayan bir kaplan ise her sabah
uyandiginda, “ Ben bugiin hayatta kalabilmek icin en yavas kosan ceylandan daha hizli
kosmalryim ” diye diistiniir ve o giinkii hedefini belirlermis olur.

Hizla globallesen diinyada acimasiz bir rekabet savast hiikiim siirmektedir. Sirketlerin bu
rekabet savasindan galip ¢cikabilmeleri ancak; yiiksek verimlilik, diisiik maliyet ve kaliteli
tiretim yapmalari ile miimkiin olabilmektedir. Bu kriterlere uymayan sirketlerin rakipleri ile
rekabet etmeleri ve varliklarint devam ettirmeleri diisiiniilemez.

Toplamkalite yonetimi sisteminivizyonununbir parcasiolarak belirlemis sirketler geleceklerini
saglam temeller tizerine oturtmuglardir. Ciinkii kalite karliliktir, kalite ucuzluktur, kalite tercih
sebebidir. Giintimiizde, kaliteyi bir yasam felsefesi olarak benimsemis insanlarin orant hizla
artmaktadir. Dolayistyla bu insanlarin ihtiyaclarini karsilama talepleri de kalite yoniinde
olacaktir.

Is Saghgive Giivenligi; Toplam kalitenin bir parcasidir. Ciinkii kalite bir biitiindiir. Caligantyla,
calisma ortamiyla, calisma sartlariyla, is giivenligi ile cevreye duyarliligi ile iiriin kalitesiyle
ve insana saygisiyla bir biitiindiir. Bu zincirin en onemli halkalarini teskil eden ¢alisan,
calisma ortami, calisma sartlart ve insana saygi; Is giivenliginin calisma alamdir. Bir is
verinde ig giivenligi kurallarina uyulmuyorsa o isyerinde kaliteden soz edilemez. Ciinkii “ Bir
zincirin giicti en zayif halkasinin giictine esittir. ”

Yasam gitgide daha zenginlesmekte ve ilerlemektedir. Ilgilenilen konular da hem kavradiklar
niifus ve hem de konu icerigi bakimindan durmadan zenginlesmektedir. Is sagligi giivenligi
de oyle... Alamin yatay ve dikey genislemesine kosut olarak, terimler de bir gelisme
icerisindedir. Nasil “ isci sagligi ve is giivenligi ” terimi, yerini “ is ” eksenli bir terime
biraktiysa, simdi onun da pabucu dama atilmistir: Artik ““ saglik, giivenlik ve cevre “den soz
ediyoruz. Ciinkii bu terim bize, saglik giivenlik sorunlarinin yalnizca igyerlerinde kalmayip
toplumun diger kesitlerine de yayildigini ortaya koyma ve sorunlarin ¢oziimlerini arastirma
olanagr vermektedir: Isyerinde, sokakta, okulda, evde saglik giivenlik ve cevre sorunlarin
birbirinden kopararak inceleyemiyoruz. En basitinden, iy sagligr giivenligi sorunlarinin,
hava, su ve toprak araciligiyla toplumun geri kalan bireylerine tasinmast, olayin boyutlarin
arttirnustir. Biiytik kazalar, konunun yalnizca igci-igverenlerce degil, tiim toplum tarafindan
sahiplenilmesi gerektigini ortaya koymugtur.

»

Is giivenligi kiiltiirii, giivenligi veya emniyeti tehdit edebilecek davranis, uygulamalarla
bunlarin yer aldig ortak kullanim ya da etki alaninda bulunan canlilarin veya nesnelerin (
orn techizat, arag v.b. ) zararint en aza indirmeyi amaclayan: giivenlik veya emniyete oncelik
veren; algilar, inan¢lar, tutumlar, kurallar, roller, sosyal, teknik ve politik uygulamalarla,
yetkinlik ve sorumluluklarin biitiiniidiir.
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Is giivenligi kiiltiirii, is giivenliginin oncelikli oldugu yasam bicimidir. Giivenlik bilgiye
dayanir, i¢csellestirilmis ve yasam bicimi haline getirilmis bilgi, giivenlik kiiltiiriinii olusturur.
Is giivenligi goz ard: edildiginde, “ Is kazalart ” ve “ Meslek has—taliklart ” meydana gelir.
Giivenlik kiiltiirii, Sosyal diyalog, Is Saghig1 Giivenligi egitimleri, Meslek hastaliklarina tant, I
Sagligi Giivenligi hizmetlerinde nihai amaca ulasilip, insan yasam kalitesini yiikseltmektir.

Giivenlik Kiiltiiriinii Olusturulabilmek I¢in;

* Cocukluktan baslayarak yasam boyu egitim,

* Duyarlilik ve bilinglendirme egitim kampanyalari,

o Milli Egitim Bakanligu ile yakin is birligi ve miifredata Is Saghg Giivenligi dersleri,
* Proaktif ve bilgiye dayanan Is Saghg Giivenligi yaklagimu,

e Ulusal ve Uluslar arast bir ¢calisma ve tiretim kiiltiirii gelistirilmeli,

o Iyi uygulama ornekleri ve deneylerin paylasilmast,

o [s Saghgr Giivenligi konusunda ogretmen ve 6grenciler arasinda yarismalar diizenlenmesi,
e Okullarda Is Saghg: Giivenligi risklerinin farkina varmamn saglanmast,

e Calisanlarla, Is Saghg Giivenligi egiticilerinin ortak ¢alismast,

e Ulusal bir bilgi agi olusturulmas,

o [stihdam ve efitim sistemleri arasinda yakin isbirligi kurulmast,

o [s Saghg Giivenligi icin ozel yontemler gelistirilmesi,

o [s Saghg Giivenligi uygulamalarinda sosyal partnerlerle isbirligi saglanmast,

o [s Saghg Giivenligi politikast olusturma ve uygulamalarda yapict yaklasimlar
sergilenmesidir.

Isyeri ortamindaki is kazast ve meslek hastaligina sebep olabilecek etkenler;

1. Fiziksel etkenler: Sicaklik, nem hava akim hizi, titresim, giiriiltii, aydinlanma ve
radyasyon

2. Kimyasal etkenler: Kan, sivi, gaz halinde parlayici, patlayici, tehlikeli, zararl tiim
kimyasal maddeler

3. Biyolojik etkenler: Hastalik yapan mikroplar

4. Psikolojik etkenler: Insan iliskileri ve uyumsuzluklardur.

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) ile Diinya Saghk Orgiitii’niin (WHO) Isci
Saghg ve Is Giivenligi Ortak Komisyonunda Isci Saghgimn Esaslart Soyle
Belirlenmistir:

e Biitiin i§ kollarinda is¢i fiziksel, ruhsal ve sosyo-ekonomik bakimdan sagligini en iist diizeye
ctkarilmali ve siireklilik saglanmali,

o Calisma kosullariyla kullanilan zararlt maddeler nedeni ile is¢i sagliginin bozulmast
engellenmelli,

® Her is¢i kendi fiziksel ve ruhsal yapisina uygun bir iste caligstirilmalt,

* Sonug olarak ta is¢inin ise uyumu tam olarak saglanmalidir.
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Yayinlarina Gore;

e Diinyada her yil 2,2 milyon ¢alisan isle ilgili baglantili kazalar ve meslek hastaliklart
sonucu hayatini kaybetmektedir.

* 279 milyon ¢alisan kazaya ve 160 milyon ¢alisan meslek hastaligina maruz kalmaktadir.

e Yapilan bilimsel calismalar, oliimciil is kazalarimn sayisiun az oldugu, Is Giivenligi icin
yatirum yapan iilkelerin rekabet giiciiniin daha yiiksek oldugunu gostermigtir.

* Finlandiya, Amerika Birlesik Devletleri, Hollanda ve Almanya gibi iilkelerde, her 100.000
calisan icin oliimlii ig kazast sayisi 2 ila 5 diizeyinde kalmasi sonucu, bu iilkeler, rekabetcilik
giicti siralamasinda da ilk dort sirada yer almaktadirlar.

Avrupa ISG Ajanst (OSHA) Verilerine Gore;

* Avrupa iilkelerinde is kazasi ve meslek hastaliklar: nedeniyle 5500 kisi hayatini kaybetme-
ktedir.

* 75.000 kisi siirekli is gormezlik

149 milyon is giinii ve 20 milyar Euro maddi kayip meydana gelmektedir.

AB Birligi iilkelerinde is giinii kayiplarinin %50-60"1 stres kaynakli isle ilgili hastaliklar
nedeniyle olmaktadir.

Tiirkiye’de Her Giin Ortalama;

* 200 is kazast olmaktadr.
* 3 isci, is kazast sonucu hayatini kaybetmektedir.
o 7 kisi, is kazast sonucu is gormez hale gelmektedir.

SSK kayitlarina gore; yilda ortalama 80.000 is kazasi olmaktadir. Ayrica yilda ortalama her
73 isciden biri is kazasina ugramaktadir, is kazast geciren her 7256 isciden biri de hayatini
kaybetmektedir. Sosyal Sigortalar Kurumu Istatistik Yilligina dayanan bu rakamlarin sadece
sigortali is¢ilerle ilgili oldugu diistiniiliince sorunun ciddiyeti daha da carpict bir bicimde
ortaya ¢itkmaktadir. Sosyal Sigortalar Kanununun kapsami disinda kalan isyerlerinde
meydana gelen is kazalart yukarida verilen rakamlarin disinda kalmaktadir. Ote yandan, is
kazasi ve meslek hastaligi sadece isciye zarar vermemekte, onun destegine muhta¢ bulunan
cok daha genis bir kitleyi de ilgilendirmektedir.

Is kazalari, ulusal ekonomiye verdigi zararlar yaminda, maliyetleri artirmak, verimliligi
diisiirmek ve yiiksek tazminatlarin odenmesine yol acmak suretiyle isletmeler diizeyinde de
onemli zararlara yol agmaktadr.

Ingiltere’de is kazalarimin gercek maliyetlerini ortaya ¢ikarmak amaciyla bes farkll is
kolunda, 18 hafta boyunca yapilan arastirmalarda asagidaki sonuclara ulasilmistir:
Isletmelerin toplam finansal kaybi 87.507 Ingiliz Sterlin, iiretim durmast nedeniyle olusan is
kaybi 157.568 Sterlin ve toplam kayip 245.075 Sterlin olmustur. Bu ol¢ekteki kayiplar, projenin
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tiim siiresi iizerine uyarlandiginda; Insaat iskolundaki firma icin proje bedelinin %8’ini,
Mandira isletmesi yapan firmanin isletme maliyetinin %I1,4’ iinii, Nakliyat firmasinin karinin
%37 sini, Petrol arama isi yapan firmanin potansiyel iiretiminin %14,1’ini, Hastanenin yillik
isletme giderinin %5’ini olusturmaktadir.

Tiim diinyada yasanan deneyimler is giivenligi konusunda yeterli ve etkin onlemler alinmast
halinde is kazalarimin azaltilabildigi gercegini ortaya koymaktadir.

Roma Deklarasyonu 2003 Is Saghigi Giivenligi Konferansinda;

Cocuk ve gengleri gelecekte saglikl ve giivenli ¢calisma hayatina hazirlamak, biitiin insanlar
ve calisanlar icin yasam boyu égrenmenin saglanmast, Isyerinde Is Saghg Giivenligini
gelistirecek, devamint saglayacak egitim ve ogretim miifredatlarinin  gelistirilmesi,
ongoriilmiistiir.

Is Saghg ve Giivenligi, ¢ok bilimli bir yaklasim olmakla beraber, koruyucu amach, biitiin
calisanlart kapsamalidir.

Is Saghg Giivenligi, tip, fizik tedavi, anatomi, psikoloji, miihendislik, hemgirelik, is hijyeni,
ergonomi, beslenme, biyoloji, kimya, fizik, biyomekanik, antropoloji, sosyoloji, epidomoloji,
istatistik, biligim gibi bilim dallariyla iliskilidir.

Giivenlik kiiltiirii bir davranig bicimidir. Ogren ve ogret ilkesine dayamr. ISG’ de hedef
calisma hayatinda ve toplumda ortak bir Giivenlik Kiiltiiriiniin olusturulmasi, saglikli ve
glivenli davramisin bir aligkanlik haline getirilmesidir.

Is Saghg Giivenligi gelisiminin sosyal yonlerimevcuttur. Calisma kosullartigerisinde genel bir
iyilesmenin bir parcast olarak Is Saghg: Giivenligi'nin tesis edilmesi, iscilerin saglhgini temin
edecek ve iiretime olumlu katkida bulunacak onemli bir stratejiyi temsil etmektedir. Saglikl
isciler muhtemel olarak daha yiiksek bir is motivasyonuna sahip olacaklar, is memnuniyeti
daha yiiksek olacak ve daha kaliteli iiriin ve hizmetler ortaya ¢ikacaktir. Boylelikle, bireylerin
ve toplumun yasamlarinin toplam kalitesi artacaktir. Calisanlarin, sagliklari, giivenlikleri ve
memnuniyetleri kalite ve verimliliginin artmasi icin on kosul olup; sosyal-ekonomik, adil ve
stirdiiriilebilir kalkinma agisindan biiyiik onem tasimaktadtr.

Belirli kabul edilmis degerlerce yonlendirilen insan davramigimin bir goriintiisii olarak
tamimlanan kiiltiir, Is Saghg Giivenliginin gelisiminde onemli bir etkiye sahiptir. Islevsel
bir Is Saghg Giivenligi kavrami gelistirmede en onemli faktorlerden bir tanesi kiiltiirel én
kosullardir. Bunlar Is Saghgt Giivenligine destek olurken; modern toplumlarda da giizel
ve olumlu egilimler ortaya ¢ikarmaktadir. Diger taraftan, kazalarin, hastaliklarin veya
calisabilme islevi kayiplarimn, isyerinin dogal sonuglart olarak kabul edilmesi Is Saghg
Giivenligi agisindan onemli bir tehdit unsurudur.

Genel kiiltiirel tabloyu dikkate almadan bir Is Saghgi Giivenligi kiiltiirii tesis etmeye ¢alismak
son derece zor olacaktir.
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Iscilerin, bazi zamanlarda, uygun olmayan sekillerde giivenlik onlemlerinden kacindiklar
veya saglik lehine olacak bir takim aligkanliklar iizerinde gerekli degisimleri yapmaktan
sakindiklary bilinen bir gercektir. Bu durum sadece genis capli bir kiiltiirel yaklasimla
degistirilebilir.

Uygunlugu dikkate alindiginda, giivenlik onlemlerini uygulamak, onlardan kagcinmaktan daha
kolaydur. Ozellikle kisisel koruyucu donanim kullanmak o kadar zor olmamalidir. Bazi kisisel
koruyucu donanim koruyucudan ¢ok sportif araglar olarak goriilmektedir. Burada yine kiiltiir
isin icine girmektedir. Toz maskesi takmak, koruyucu gozliik kullanmak, yiiz siperi kullanmak
veya eldiven giyerek boya yapmak tamamen normal olarak goriilmelidir. Bu durumda uygun
kisisel koruyucu donamim kullanmayan is¢ci grup baskisi ve kiiltiirel baskiyla kendine ceki
diizen vermeye zorlanacaktr.

Kazalarin onlenmesi, calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve standartlarin uygulanmasti,
cogu kez isletmeler acisindan mali kiilfet olarak goriiliir. Buna karsilik, kazalarin ve olumsuz
calisma kosullarinin onlenmemesinin getirecegi maliyet ya da bu alanlardaki iyilesmelerin
verimlilik ve rekabet giicii acisindan saglayacagt yararlar pek az bilinir. Bu konulara iliskin
daha fazla bilgi ve analitik araclar, firmalarin ve hiikiimetlerin onleyici diizenlemelere
yatirum yapma istegini artirabilir. Bu stratejinin yiiklenecegi iki ana nokta vardir: Kapsamli,
giivenilir ve kalict veriler bulunmasi yoluyla bilgi temelinin genigletilmesi ve iscilerin
korunmasinin ekonomik acidan getirecekleriyle ilgili yeni arastirmalar, tiim diinyada bir
glivenlik kiiltiirtiniin geligsmesine katkida saglayacaktr.

Is Saghg ve Giivenligi Kiiltiirii Nasu Gelistirilebilir?

o Isletme diizeyinde sosyal diyalogla

* Calisanlarin katitlimlariyla

o [sletme icersinde tatminle; risk bilinci, ¢oziim bilinci, avantajlarin bilincinin olusmastyla
o [s Saghg Giivenligi Temsilcileri, Is Saghg Giivenligi Hizmetlerinin alinmastyla

( Giivenlik Uzmanlari, Doktorlar, Hemgireler, Saglik Memurlari v.b )

o [s Saghg Giivenligi egitimleriyle

o Sektorel ve Bolgesel diizeyde is birligiyle

Is Giivenliginde Egitimin Onemi

Egitimi onemli kilan, isciler giindemdeki tehlikeleri kavrayip giivenlik onlemlerinin gercekten
gerekli olduguna inanmadik¢a, yonetmeliklerin ve uyart isaretlerinin riskli davranislart
onlenemeyecegi gercedidir. Iscilerin, ozellikle de ise yeni alumlarin, iscilerin giivenlikle ilgili
vanlart konusunda bilgilendirilmeleri; tehlikeleri tam olarak kavrayp bunlardan gerektigi
gibi kaginmalari i¢in yakin denetim altinda tutulmalar: gerekir. Bu konudaki talimatlar, etkili
materyaller ve pratik egitim yontemleriyle desteklenmelidir. Koruma agisindan zayif kalan
sektorlerdeki girisimleri desteklemek icin ozel egitim materyalleri gelistirilmeli ve egiticilerin
egitilmesine ozel onem verilmelidir.

Gelismekte olan iilkelerin, eldeki egitim yontemlerinin ve materyallerinin uyarlanmasini
gerektiren ozel gereksinimleri vardir. Bazi durumlarda ise, egitim icin biitiiniiyle yeni
materyallerin ve yontemlerin gelistirilmesi gerekecektir. Bu yontemdeki ¢alismalar,
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giivenlik risklerinin ozellikle yiiksek oldugu sektorler iizerine yapilan arastirmalardan
alinan onlemlerin maliyet etkinligini ve uygunlugunu belirlemek iizere gerceklestirilen pilot
uygulamalardan yararlanilmalidir. Miimkiin oldugu durumlarda, egitim materyallerinin
ve yontemlerinin gelistirilmesine yonelik calismalar is¢i ve isveren temsilcileriyle istisare
halinde yiiriitiilmelidir.

Gelismekte olan iilkelerdeki bircok iscinin okuma yazma bilmedigi ya da yari okuryazar
oldugu dikkate alindiginda, iletisim icin en uygun araglarin secilmesine ozel onem
verilmelidir. Saglik ve giivenlikle ilgili bilgiler, iscilerin egitim diizeylerinden bagimsiz olarak,
herkesin anlayabilecegi bicimlerde sunulabilir. Kullanilan dil basit olmalidir. Miimkiin olan
her yerde giindelik dile, ornegin mahalli diyaloglara basvurulmalidir. Enformasyon, yazili
metinlere ¢ok fazla dayanmayan yollardan iletilmelidir. Sergilemeler, canli afigler ya da
filmlerle desteklenen giindelik yerel dildeki konferanslar ve tartismalar, saglik ve giivenlikle
ilgili mesajlarin yerine ulasmasinda genellikle cok etkili olmaktadir. Kullanilabilecek
diger teknikler arasinda, is tizerinde gosterim, rol canlandirma ve agiklayict tartismalarla
desteklenen gorsel-isitsel sunumlar yer almaktadir.

Uygulanan her yeni teknik diizenli araliklarla degerlendirmeye tabi tutulmalidir. Iletisim
etkili ise, istenilen sonuglara ulasilacaktir; kaza ve hastalik sayisinda azalma ya da bunlarin
tamamen ortadan kaldirilmasi; tedavi-bakim ve tazminat masraflarindan tasarrufve iscilerin
hem verimliliklerinde hem de morallerinde artis saglayacaktir.

Isletmeler acisindan oldugu kadar toplumlar acisindan da sagliklt ve giivenli bir gelecege
ulagsmak ve basarii olmak zorunda olan orgiitlerin siirekli degisen ortamda ayakta
kalabilmeleri; var olan yapi ve stratejilerini hizla degisen kosullara uydurabildikleri,
yanlislarint diizeltip eksikliklerini giderebildikleri olciide miimkiin olmaktadir. Ilk kez Peters
ve Waterman (Peters/Waterman: 1982) tarafindan literatiirde firma kiiltiirii, kurumsal kiiltiir,
isletme kiiltiirii olarak da dile getirilen orgiit kiiltiiriine iligkin tanimlar soyle siralanabilir:
Schein’e gore; orgiitsel kiiltiir; “ Belli bir grup tarafindan kendisinin gerek ¢evreye uyumu
gerekse i¢ biitiinlesmesi sirasinda ogrendigi gecerliligi kanitlanacak diizeyde olumlu sonug
vermig olan ve bu nedenle yeni iiyelere programlari algilamanin, diisiinmenin ve hissetmenin
dogru yolu olarak ogretilen, bir takim varsayimlardir. ” (Schein, 1984, 3).

Psikoloji

Psikolojik kontrat, iscilerin isverenden beklentilerini belirler. Bu beklentiler, ekonomik
oldugu kadar, psikolojiktir de. Iscilerin psikolojik beklentileri, isinde nasil degerlendirildigi
ve kendisine, bilgisini, yeteneklerini ve sorumluluklarini gelistirme olanaklari verilip
verilmedigi ile ilgilidir.

Psikolojik antlasma iki yonliidiir. Iscilerin isletmeden beklentilerinin yant sira, isletmenin
de iscilerden sadakat ve diiriistliik beklentileri soz konusudur. Kiiltiir ve is performansi
arasindaki iligki, hangi kriterleri kullandiginiza bagl olarak icerisinde bircok farkliligi
icerebilir, yani kullandiginiz kriterler is performansini olusturan degiskenler olabilir.

Bu nedenle, is performanst ve kiiltiir arasindaki iliskiyi sadece “ strateji “ noktasindan
degerlendirmek wygun olabilir. Bilindigi iizere strateji; bir igletme veya organizasyon
tarafindan secilmis basari ve rekabet yolu sunan yaklasimdir. Boylece kiiltiir, isletme veya

“«
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kurulusun daha onceden olusturdugu stratejisine ulasmay: saglayan davranmslar iiretebildigi
olgiide fayda saglar. Oyleyse giiniimiiz bilgi ¢caginda insan kaynagimin organizasyonlar icin
hayati onem kazanmasi, insan kaynaklari yonetiminde en iiretken ve en iyi yaklasimlarin
gelistirilmesini sart kosmaktadir. Insan kaynaklart yonetimini iiretkenligin gelistirilmesine
dayandirarak stratejik bneme sahip kilmak, genel olarak, idari, teknik ve davranigsal boyutta
bazi ilke ve uygulamalarin benimsenmesine baglidur.

Isletme Seviyesinde Iy Saghg Giivenligi Kiiltiirii

Isletmeler, ulusal Is Saghg Giivenligi altyapisimin en temel unsurlarindan bir tanesini
olusturmaktadir. Isverenler ve calisanlar her giin, is ve yasam cevresinin, is organizasyonunun,
is kiiltiirlerinin ve dogal kaynaklarin kullaniminin kalitesini etkileyen ¢ok sayida kararlar
vermektedirler. Bu kararlarin, kendi sagliklarini, memnuniyetlerini, sosyal sermayelerini ve
hatta ayni agilardan ailelerini, komsularini ve miisterilerini de etkiledigi acik bir gercektir.
Bu nedenle igletmeler, ulusal Is Saghg Giivenligi sistemindeki rollerinden dolayi, otomatik
olarak ulusal kamu sagliginin ve ulusal sosyal sisteminin onemli bir bilesenidir.

Ulusal istihdam ve sosyal politikalari, isletmelerin insan kaynaklart yonetimlerinde, saglik
kontrollerinde ve istihdam edilmis olanlarin gelecekte de calisabilirligi konulart iizerinde
etkiye sahiptir. Isteki saglik belirleyicilerinin yonetim kalitesi, ilk olarak mesleki acidan
sonrada ¢alisanlarin yagam bicimi, sosyal ve cevre sagligi belirleyicileri acisindan, devaml
biiyiiyen talepleri karsilamak iizere; ulusal saglik hizmetleri ve sosyal sigortalar iizerinde
etkili olmaktadur. Isletmelerin saglik ve giivenlik yonetimlerindeki uygulama seviyesi degisiklik
gostermektedir.

Genel olarak ¢egitli isletmelerde dort yaklasima rastlanmaktadir;
1) Kargi Cikan Yaklasim

Isletmeler mevcut mevzuata uymamakta ve gereksiz kiilfet olarak algilamaktadir. Bu
durumda, is baglantili kaza ve hastaliklarin toplam maliyeti, vergileri ya da kigisel masraflar
kapsayarak topluma yansimaktadir.

2) Uyumlu Yaklasim

Isletmeler, yasa uygulayict merciler tarafindan gelebilecek cezalar ve baskilardan
sakinmak icin, ulusal mevzuatin kendilerini uygulamakla yiikiimlii kildigr saglik ve giivenlik
gerekliliklerini yerine getirmeye calismaktadir. Ne var ki, mevzuatin arkasindaki mantik tam
olarak anlasilmamaktadir. Saglik ve giivenlik maliyetleri halen bir yatirimdan ziyade bir
maliyet veya kiilfet olarak goriilmektedir.

3) Yonetimsel Yaklasim
Isletmeler, saglik ve giivenlik yonetmeliklerini dogru bir tavsiye ve isletme yonetiminde temel

bir unsur olarak gormektedirler. Calisma kosullart ile saglik ve giivenlik konulari iizerine ig
organizasyonu meselelerinin etkisi iizerinde daha etkin bir kontrol saglamak amactyla ISO
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18 000-1SO 9000-1SO 14000 serileri, Avrupa Kalite Odiillerine katilimct saglik ve giivenlik
yonetim sistemi olusturmaktadirlar.

4) Gelisimsel Yaklasim

Saglik ve giivenlik, cevre ve isyeri saglik yonetimiyle entegre olmus insan kaynaklart yonetimi
ile birlikte olup, sirketlerin Sosyo-ekonomik kalkinmalarint saglamak ve istihdam edilebilirligi
siirdiirmek icin temel bir arag olarak goriilmektedir.

Isverenler Iy kiiltiiriinii, ya kurumlarina yerlestirerek varliklarini giivenle siirdiirecek, ya da
rekabet edemeyerek yok olmaya mahkum olacaklardir. Ciinkii Is Saghigi ve Giivenligi isyerleri
icin hem hayat hem de sirket icin hayati onem tagumaktadir.

AB 2002- 2006 Strateji Dokiimaninda Giivenlik Kiiltiirii;

Kiigiik yaslardan itibaren Iy Saghg Giivenligi konusunda egitim ve duyarliligin artiriimast
saglanmalidir. Egitim ve korunma kiiltiirii, ¢aliyma yasaminda kalite ve verimliligin
saglanmast ve siirdiiriilmesinde en temel ogedir. AB de biitiin gengler icin, 2010 yilindan once
biitiin egitim kurumlarinda en az 8 saat Is Saghgr Giivenligi egitimi saglanmus olmalidur.

ILO ( Uluslar arasi Calisma Orgiitii ) 2003 yui Global Strateji Belgesinde,
Giivenlik Kiiltiirii;

Ulusal onleyici saglik ve giivenlik kiiltiirii, saglikli ve giivenlikli bir ¢calisma ortamina sahip
olma hakkina herkesin saygi gosterdigi; hak, sorumluluk ve odevlerin onleme prensibine
oncelik verilerek acik¢a tanimlandig bir sistem icersinde; hiikiimet, isveren ve iscilerin saglikli
ve giivenli bir ¢calisma ortami olusturulmasinda aktif olarak yer aldiklar: bir anlayistir.

Onleyici saglik ve giivenlik kiiltiiriiniin siirdiiriilmesi tehlike ve risk kavramlaru ile tehlike ve
risklerin nasil onlenecegi veya nasil kontrol altina alinacagryla ilgili olarak toplumsal biling
ve anlayis diizeyinin yiikseltilmesi icin mevcut biitiin vasitalarin kullanilmast ile miimkiin
olacaktir.

Kaynaklar:

1) IV. Uluslar arast ISG Bolgesel Konferansi 15-17 Kasum 2005

2) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii www.
isggm.gov.tr

3) www.isgiivenligiuzmani.com

4) Uluslar arast Calisma Orgiitii (ILO) Verileri

5) Avrupa ISG Ajanst (OSHA) Verileri

6) www.riskanalizi.net
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YASAL DUZENLEMELER ve ILGILI AB DIREKTIFLERI
4857 Sayiuli Is Kanunu (R.G Tarih: 10.06.2003 Sayi: 25134)

4703 sayil Uriinlere Iligskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmast ve Uygulanmasina Dair Kanun
(R.G Tarih: 11.07.2001 Sayi: 24459)

o [s¢i Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii (R.G Tarih: 11.01.1974 Sayi: 14765)
e Kisisel Koruyucu Donanim Yonetmeligi (R.G Tarih: 29.11.2006 Sayi: 26361)

e Kisisel Koruyucu Donamimlarin Isyerlerinde Kullamilmasi Hakkinda Yonetmelik (R.G
Tarih: 11.02.2004 Sayi: 25370)

* Uygunluk Degerlendirme Kuruluglar: ile Onaylanmis Kuruluglara Dair Yonetmelik (R.G
Tarih: 17.01.2002 Sayi: 24643)

o CE Uygunluk Isaretinin Uriine Ilistirilmesine ve Kullamilmasina Dair Yonetmelik (R.G
Tarih: 17.01.2002 Sayi: 24643)

e Uriinlerin Piyasa Gozetimi ve Denetimine Dair Yonetmelik (R.G Tarih: 17.01.2002 Sayi:
24643)

* Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Tarafindan Yapilacak Piyasa Gozetimi ve Denetimine
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik (R.G Tarih: 28.12.2004 Sayi: 25684)

e Kigisel Koruyucu Donammlarla Ilgili Uyumlastirilmus Ulusal Standartlara Dair Teblig
(R.G Tarih: 06.04.2007 Say:: 26485)

* Kisisel Koruyucu Donammlarla Iigili Onaylanmis Kuruluslarin Gorevlendirilmesine Dair
Teblig (R.G Tarih: 28.12.2004 Sayi: 25684)

* Kigisel Koruyucu Donamimlarin Kategorizasyon Rehberine Dair Teblig (R.G Tarih:
04.05.2004 Sayi: 25452)

e Piyasa Gozetimi ve Denetimi Faaliyetlerinde Calisacak Denetim Elemanlarinin
Gorevlendirilmesinde Esas Alinan Temel Kriterlere Dair Teblig (R.G Tarih: 19.02.2008
Sayi: 26792)

* Kisisel Koruyucu Donamimlarin Ithalat Denetimlerine Dair Dis Ticarette Standardizasyon
Tebligi — Teblig No: (2008/11) (R.G Tarih: 31.12.2007 Sayi: 26743)

* 89/686/EEC Sayili AB Direktifi

* 89/686/EEC Sayili Avrupa Birligi Direktifini tadil eden 93/68/EEC, 93/95/EEC ve 96/58/EC
Sayili AB Direktifleri

* 89/656/EEC Sayili AB Direktifi
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KISISEL KORUYUCU DONANIM (KKD) NEDIR ?

Kisisel koruyucu donamim (KKD); calisma ortamindaki tehlike/tehlikelerin, c¢alisanlart
korumayt saglayacak teknik tedbirlerle veya is organizasyonu ve ¢alisma metodu ile ortadan
kaldirilamadigr veya tam olarak simirlandirilamadigr durumlarda, c¢alisanlarin saglik
ve glivenliginin korunmast amacyla, ¢alisan tarafindan giyilen, takilan veya tutulan, bu
maksada uygun olarak tasarimi yapilmis tiim cihaz, alet veya malzemeler olup; kullanimi,
saglik ve giivenlik koruma uygulamalarinin son safhasini olusturur.

Bu tanim kapsaminda;

o Kisiyi ayni anda bir veya birden fazla riske karsi korumak amaciyla imalat¢t tarafindan bir
biitiin haline getirilmis cihaz, alet veya malzemeden olusmus donanim,

Ornegin; kulaklik iceren bir baret

e Belirli bir faaliyetin yapimast icin korunma amact olmaksizin tasinan veya giyilen
donamimla birlikte kullanilan, ayrilabilir veya ayrilamaz nitelikteki koruyucu cihaz, alet veya
malzeme,

Ornegin; darbelere karsi motosiklet giysilerine yerlestirilen koruyucular veya diz¢okerek
yvapilan ¢calismalarda kullanilan pantolonlara yerlestirilen diz koruyucular

o Kisisel koruyucu donanimin rahat ve islevsel bir sekilde caligsmasi i¢cin gerekli olan ve sadece
bu tiir donamimlarla kullanilan degistirilebilir parcalar

Ornegin; koruyucu solunum cihazlarimin filtreleri de kisisel koruyucu donamim sayilir.

Ayrica;

Tehlikeye maruz kalma siiresince, siirekli olarak kullanilmast veya giyilmesi amaglanmasa
da, farkli ve ilave bir dis cihazla birlestirilmesi icin kisisel koruyucu donanim ile baglantili
olarak piyasaya arz edilen herhangi bir sistem, kisisel koruyucu donanimin biitiinleyici bir
parcast olarak kabul edilir.

Ornegin; emniyet kemerlerini baglamak icin kullanilan uzatma halati, solunum donanimini
bir kompresore baglayan hava hatti

KKD URETICILERININ (IMALATCI) SORUMLULUKLARI

* KKD’leri, KKD Yonetmeliginde belirlenen Temel Saglik ve Giivenlik Gereklerine (TSGG)
uygun olarak tasarlamak ve yapmak.

* Uriiniin KKD Yonetmeliginde belirlenen TSGG’e uygunlugunun degerlendirilmesine yonelik
prosediirleri izlemek.

o Giivenli kullanim, bakim vb. konularina yonelik isaretler ve talimatlar saglamak.

* KKD’nin gegerli olan tiim hiikiimlere uygun oldugunu beyan eden CE isaretini iiriine veya
ambalajina yerlestirmek.

e Imalatct, KKD’nin KKD Yonetmeligine uygunlugu konusunda yegane ve nihai sorumludur.

o Imalatcimin, KKD Yonetmeliginin tiim gecerli hiikiimleri ve gereklilikleri acisindan soz
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konusu uygunlugu beyan edebilecek sekilde iiriiniin tasarimi ve yapimi hakkinda bilgi sahibi
olmasi gerekmektedir

iSVEREN VE KULLANICILARIN SORUMLULUKLARI
* Kisisel koruyucu donanimlar, isveren tarafindan kullanicilara iicretsiz olarak verilecektir.

o [sveren, kisisel koruyucu donanimlarin hangi risklere karsi kullamilacagi konusunda
kullanicilar bilgilendirmelidir.

o [sveren, kigisel koruyucu donammlarin kullanimi konusunda uygulamali olarak egitim
vermelidir.

o Kisisel koruyucu donanimlar, istisnai ve ozel kosullar hari¢, sadece amacina uygun olarak
kullanmilmalidir.

o Kisisel koruyucu donamimlar talimatlara uygun olarak kullaniimalt ve bu talimatlar
kullanicilar tarafindan anlasir olmalidr.

o Her isveren, “Kisisel Koruyucu Donammlarin Isyerlerinde Kullanilmas: Hakkinda
Yonetmelik” Ek-11I'de belirtilen iglerde ve benzeri islerde, toplu koruma yontemleri ile
risklerin onlenemedigi veya tam olarak simirlandirilamadigr durumlarda, Ek-1I'de belirtilen
kisisel koruyucu donamimlardan calisanlarin ve ilgili diger taraflarin (Stajer, v.s.) saglik
ve giivenlikleri icin gerekli olanlart Ek-I'de ornedi verilen tabloya gore degerlendirerek
kullanicilara vermelidir.

o Isveren, kullanicilarin kisisel koruyucu donanimlart uygun sekilde kullanmalart icin her
tiirlii 6nlemi almalidir.

o Isveren, kisisel koruyucu donanim kullaniminda, saglik ve giivenlik yoniinden alinmast
gerekli onlemler hakkinda kullanicilara ve/veya temsilcilerine bilgi vermelidir.

o [sveren, “Kisisel Koruyucu Donamimlarin Isyerlerinde Kullamilmas: Hakkinda Yonetmelik”
ve eklerinde belirtilen konularda kullanicilarin veya temsilcilerinin goriislerini almali ve
katilimlarin saglamalidir.

Kullanicilar ise;
* Kendilerine verilen kisisel koruyucu donanimlart aldiklari egitime ve talimata uygun olarak
kullanmakla yiikiimliidiir.

* Kisisel koruyucu donamimda gordiikleri herhangi bir ariza veya eksikligi igverene
bildirmelidir.

* Kendilerine verilen kisisel koruyucu donanimlarin her zaman etkili sekilde ¢alisir durumda
olmasini saglamali, temizlik ve bakimini yapmali ve gerektiginde yenileri ile degistirmelidir.

KKD’LERIN DOGRU SECIMI VE KULLANIMI

Kisisel koruyucu donamimlarin, etkin ve dogru kullanimi icin risk degerlendirmesinin
vapilarak gercek ihtiyaclarin belirlenmesi, bu ihtiyaca uygun kisisel koruyucularin dogru
secimi, kullanicilarin onayimin alinmasi, etkin kullanim icin egitim verilmesi ve denetim gibi
bir dizi islemin gerceklestirilmesi biiyiik onem arz etmektedir.

149 mmw



KKD’lerin isyerlerinde secimi, tedarik edilmesi, dagitimi, dogru ve etkin kullaniminin
saglanmast uzmanlik gerektiren bir konu olup; bu siire¢ kesinlikle isin profesyonelleri
tarafindan dikkatle wygulanmalidir. Aksi taktirde ramak kala olaylart ve is kazalarim
onlemek miimkiin olmayacaktr.

Isletmelerde kisisel koruyucu donammlarin secimine ve satin alinmasina karar verilirken
etkili olan en onemli unsur bu malzemelerin ilgili mevzuata ve standartlara uygun olup
olmadiginin bilinmesidir.

Eger KKD, standardlara uygun iiretilmisse tiriin iizerinde standardi temsil eden numara TS
EN yada EN ifadesi ile birlikte kullanilir ve bu malzemeler iizerinde veya ambalajinda CE
isareti bulunur. KKD seciminde bu hususa dikkat edilmelidir.

Kisisel koruyucu donanimlarin igyerlerinde kullanimu ile ilgili olarak asagidaki hususlara
uyulmalidir:

o Isyerinde kullanilan kigisel koruyucu donanimlar, “Kigisel Koruyucu Donanim Yonetmeligi”
ve ilgili Standardlara uygun olarak tasarlanmig ve iiretilmis olmalt ve iizerinde veya
ambalajinda CE isareti olmalidir.

Tiim kigisel koruyucu donanumlar;
* Kullanani risklere karsi korumali, kendisi ilave risk olusturmamalidir.

o [syerinde varolan kosullara uygun olmalidur.

* Kullanan kisinin saglik durumuna, yaptigi ise, bedenine ve ergonomik gereksinimlerine
uygun olmalidir.

* Calisana sikintt vermemeli, gerekli ayarlamalar yapildiginda kullanana tam uymalidur.

* Calismayt zorlastirmamall, ¢calisma kabiliyetini azaltmamalidir.

* Birden fazla riskin bulundugu ve aymi anda birden fazla kisisel koruyucu donanimin
kullanilmasimin  gerektigi durumlarda, bu kisisel koruyucu donamimlarin bir arada
kullanilmast uyumlu olmali ve risklere karst etkin olmalidur.

o Kisisel koruyucu donamimlarin kullanilma kosullart ozellikle kullanilma siireleri, riskin
derecesine ve maruziyet sikligina, iscinin calistigt yerin ozelliklerine ve kisisel koruyucu
donanmimin performansina bagl olarak belirlenmelidir.

o Tek kisi tarafindan kullanilmast esas olan kisisel koruyucu donanimlarin, zorunlu hallerde
birkag kisi tarafindan kullanilmasi halinde, bu kullanimdan dolay: saglik ve hijyen problemi

dogmamasu icin her tiirlii onlem alinmalidur.

o [syerinde, her bir kisisel koruyucu donanim icin, yukarida belirtilen hususlarla ilgili yeterli
bilgi bulunmali ve bu bilgilere kolayca ulasilabilmelidir (Talimat gibi).
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KKD’lerin etkin ve dogru kullanimi sonucunda igyerlerinde olabilecek muhtemel kaza ve
ramakkala olaylar biiytik olciide onlenecek veya azalacaktir.

KKD URETIMINDE DIKKATE ALINMASI GEREKEN TEMEL SAGLIK VE
GUVENLIK GEREKLERI (TSGG)

KKD’lerin iiretiminde dikkate alinmasi gereken Temel Saglik ve Giivenlik Gerekleri ile ilgili
olarak, burada sadece bashiklar verilmis olup; bu basliklarin ayrintilari, “KKD Yonetmeligi”
Ek-2'de ayrintili bir bicimde ele alinmigtir.

1. Tiim KKD’lerde Bulunmast Gereken Genel Ozellikler

KKD’ler, ama¢lanan dogrultuda kullanimi sirasinda karsilasilan tiim risklere karsi yeterli
koruma saglamalidur.

1.1. Tasarim Prensipleri

1.1.1. Ergonomi

1.1.2. Koruma Diizeyleri ve Siniflart

1.1.2.1. Miimkiin Olan En Ust Koruma Diizeyi

1.1.2.2. Farkli Risk Diizeyleri I¢in Uygun Koruma Suniflart

1.2. KKD’nin Kendisinin Tehlikeye Yol Acmamasi

1.2.1. KKD’nin Yapisindan Kaynaklanan ve Rahatsizlik Veren Faktorlerin ve Diger Risklerin
Bulunmamasi

1.2.1.1. Uygun Malzemeden Imali

1.2.1.2. KKD’nin Kullaniciya Temas Eden Yiizeyinin Uygunlugu

1.2.1.3. KKD’nin Kullanicryt Engellememesi

1.3. Rahatlik ve Etkinlik

1.3.1. KKD’nin Kullanicinin Viicut Yapisina Uygunlugu

1.3.2. Hafiflik ve Dayaniklilik

1.3.3. Aym Anda Kullamilmak Uzere Tasarlanmis Farkli KKD Tipleri veya Siniflarinin
Uyumu

1.4. Imalatgt Tarafindan Verilecek Bilgiler

2. Bazi KKD Tipleri veya Sumiflar: Icin Ortak Ilave Gerekler

2.1. Ayarlanabilir KKD’ler

2.2. Korunacak Viicut Boliimiinii Orten KKD'ler

2.3. Yiiz, Goz ve Solunum Yollart KKD’leri

2.4. KKD’nin Kullanma Omrii

2.5. Kullanim Sirasinda Etraftaki Nesnelere Takilma Riski Tasiyan KKD’ler
2.6. Patlayici Ortamlarda Kullanilan KKD’ler

2.7. Cabuk Takma ve/veya Cikarma veya Acil Kullanim Amag¢li KKD’ler
2.8. Cok Tehlikeli Durumlarda Kullanilan KKD’ler

2.9. Kullanict Tarafindan Takilabilen veya Cikarilabilen Elemanlara Sahip KKD’ler
2.10. Disaridan, Tamamlayict Diger Bir Cihazla Baglantili KKD'’ler

2.11. I¢inde Akiskan Bir Dolasim Sistemi Bulunduran KKD’ ler
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2.12. Uzerinde Dolayli veya Dogrudan Saglik ve Giivenlikle Ilgili Bir veya Birden Fazla
Tamimlayict Isaret Tasiyan KKD’ler

2.13. Kullanicimin Goriilmesini Saglayan KKD’ler

2.14. Birden Fazla Riske Karst Kullanilan KKD’ler

3. Belirli Riskler I¢in Ilave Gereksinimler

3.1. Mekanik Etkilere Karst Korunma

3.1.1. Diisen yada Firlayan Parcalarin Carpmast ve Bir Engelle Carpisma
3.1.2. Diismeler

3.1.2.1. Kayma Sonucu Meydana Gelen Diismelerin Onlenmesi
3.1.2.2. Yiiksekten Diigmelerin Onlenmesi

3.1.3. Mekanik Titresim

3.2. Viicudun Herhangi Bir Kisminin Statik Baskiya Karst Korunmasi
3.3. Fiziksel Yaralanmalara Kars1 Korunma

3.4. Bogulmalarin Onlenmesi (Cankurtaran yelekleri, kolluklar, cankurtaran takimlari)
3.4.1. Suda Batmamay: Saglayan KKD'’ler

3.5. Giiriiltiiniin Zararl Etkilerinden Korunma

3.6. Ist ve/veya Atese Karst Korunma

3.7. Soguktan Korunma

3.8. Elektrik Carpmasina Karst Korunma

3.9. Radyasyondan Korunma

3.9.1. Iyonlastirict Olmayan Radyasyon

3.9.2. Iyonlastirict Radyasyon

3.9.2.1. Dis Ortamdaki Radyoaktif Kirlilikten Korunma

3.9.2.2. Dis Radyoaktif Isimaya Karst Stnirli Koruma

3.10. Tehlikeli Maddelerden ve Bulasict Ajanlardan Korunma

3.10.1. Solunum Sisteminin Korunmasi

3.10.2. Deri ve Goziin Korunmasi

3.11. Dalma Donanimlart icin Giivenlik Cihazlart

3.11.1. Solunum Cihazlart

KKD’LERDE CE ISARETININ ANLAMI VE ONEMI

CE Uygunluk Isareti; imalatcimin  “KKD  Yonetmeligi’nden kaynaklanan biitiin
viikiimliiliiklerini yerine getirdigini ve KKD’nin tiim ilgili wygunluk degerlendirme islemlerine
tabi tutuldugunu ve ulusal piyasa gozetim makamlarina da durumun boyle olduguna yonelik
yapilan bir beyandir. Baska bir deyisle, CE isareti KKD’nin tiim kontrollerden gegtiginin ve
ilgili teknik gerekler ile EN Standardlarina uygunlugunun kamitidir. CE isareti kesinlikle bir
kalite markasi degildir.

Imalatct veya Tiirkiye'de yerlesik yetkili temsilcisi, piyasaya arz ettigi KKD’lerin, “KKD
Yonetmeligi” hiikiimlerine uygun oldugunu belgelendirmek amaciyla Yonetmelik Ek-6 daki
forma uygun bir beyan hazirlayip Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'na sunar. Bu iglemi
verine getiren imalat¢t veya Tiirkiye'deki yerlesik yetkili temsilcisi tarafindan her KKD’ ye
Yonetmelik 29 uncu maddede belirtildigi sekilde CE isareti konulur.
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CE isareti imal edilen her bir KKD iiriiniine, o KKD’nin tahmini kullanim omrii boyunca
gortiniir, okunakly ve silinmez sekilde yerlestirilir; ancak, iiriiniin ozellikleri acisindan bunun
miimkiin olmadigr hallerde, CE isareti ambalaja yerlestirilebilir. Imalatcinin amblemi veya
istege bagl diger tiim isaretlerin, itigiincii kisilerin CE isaretinin gekil ve anlamini yanlig
anlamalarina yol agabilecek bicimde, CE isaretinin goriiniirliigiinii engelleyecek veya
karisiklik yaratacak sekilde yerlestirilmesi yasaktir. KKD’ye ambalaja veya etikete ilistirilecek
diger isaretler ancak, CE isaretinin goriinebilirligi ve okunabilirligini engellememesi sartiyla
ilistirilir.

Uretimin kontrolii asamasinda bir onaylanmus kurulusun devreye girmesi durumunda, CE
isaretine bu kurulusun kimlik numarast da eklenir (CE 0086 gibi).

“KKD Yonetmeligi” kapsaminda CE isareti tagimasi gereken KKD’nin diger yonlerden baska
yonetmelikler icin de CE isareti tasimasi gerekiyorsa, CE isareti, ayni zamanda KKD ‘nin
s0z konusu ilgili biitiin yonetmelik hiikiimlerine de uygunlugunun kabul edilmis oldugunu
gosterir.

CE isaretinin iiriine ilistirilmesinde 17/01/2002 Tarih ve 24643 Sayili Resmi Gazete ile
yiiriirliige giren “CE Uygunluk Isaretinin Uriine Ilistirilmesine ve Kullamilmasina Dair

Yonetmelik” te belirtilen birim olgiilere uyulmalidir.

CE isaretinin harflerinin dikey boyutlari tamamiyla aynmi olmali ve 5 mm'den kiiciik
olmamalidur.

KKD KATEGORILERI
KKD’lerin kategorizasyonunda, KKD’lerin hangi riske karsi koruma sagladigi onem tagir.
KKD’ler koruma sagladigt riskin ciddiyetine gore kategorize edilirler. Kategorizasyon, CE

isaretlemesi yapilirken dogru uygunluk degerlendirme yonteminin seciminde onemli bir
kriterdir.

Kategori 0 :

“KKD Yonetmeligi” kapsamina girmeyen KKD’ler kategori 0 olarak siniflandirilir.
Kategori 0 olan KKD’lerden bazilari asagida verilmistir.

e Ozellikle, giivenlik giicleri ve ordu mensuplarimn veya kanun ve diizenin korunmasinda
gorevli kisilerin kullanimi icin tasarlanmis ve iiretilmis migfer, kalkan gibi benzeri kisisel

koruyucu donanimlar

* Nefsi miidafaa icin iiretilen bayiltict spreyler, kisisel saldirtya karst caydirict silahlar ve
benzeri KKD’ler

o Ucak veya deniz araglarinda, kisilerin kurtarma ve korunmast amaciyla imal edilen ve
siirekli kullaniimayan KKD’ler

o [ki veya ii¢ tekerlekli motorlu arag siiriiciileri icin basliklar ve goz siperleri.
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Kategori I (Basit Tasarim) :

Tasarimct tarafindan, kullanicimin kendisinin degerlendirebilecegi kabul edilen, tedrici
olarak ortaya ¢ikan ve zamaninda fark edilebilir derecede diisiik diizeydeki risklere karst
koruma saglayan basit yapidaki KKD’ler.

Basit yapidaki bir KKD’nin belgelendirilmesi; imalatcinin sorumlulugu kendi iizerine alarak,
AT Uygunluk Beyan: diizenlemesi esasina gore yapilir. Bu KKD’ler icin onaylanmus kurulug
tarafindan AT tip incelemesi gerekmez.

Kategori I diizeyindeki KKD’lerde yalnizca CE isareti bulunabilir. Bunun anlami; bu iiriin
uygunluk testinden gecmemistir fakat, imalatgist tarafindan saglik ve giivenlik gereklerini
sagladig1 beyan ediliyor demektir. Yani, CE isaretini imalat¢t kendisi koymustur. Imalat¢inin,
Kategori I KKD’lerde bunu yapmaya yetkisi vardir.

Bu kategori, ozellikle kullanicilart asagidakilere karsi korumay: hedefleyen KKD’leri
kapsar:

o Etkileri yiizeysel olan mekanik eylemler (Bahgivan eldivenleri, dikis yiiksiigii gibi)

o Hafif etkili ve etkileri kolayca gegebilen temizlik malzemeleri (Sulandirilmis deterjan
cozeltisi ve benzeri ¢ozeltilere karst koruma saglayan eldivenler gibi)

* 50°C’nin iizerinde olmayan sicak maddelerle ¢alismalarda olusan riskler veya tehlike
yaratmayan diger etkiler (Mesleki islerde kullanilan eldivenler, onliikler gibi)

* Dogal atmosferik etkenler (Basliklar, mevsimlik elbiseler, ayakkabilar gibi)

e Viicudun hayati bolgelerini etkilemeyen ve etkileri kalict lezyonlara neden olmayan kiiciik
darbeler ve titregsimler (Kafa derisini koruyan hafif baretler, eldivenler, hafif ayakkabilar ve
benzerleri gibi)

* Giines 15181 (Giineg gozliikleri)
Kategori II (Ne basit ne de karmagik olan ):

Kategori I ve Kategori III tin disinda kalan tiim KKD’ler Kategori II’ ye dahil olan KKD’lerin
belgelendirilmesi; onaylanmig kurulus tarafindan model KKD icin AT Tip Inceleme Belgesi
diizenlendikten sonra, imalat¢i tarafindan AT Uygunluk Beyant diizenlenmesi esasina gore
yapilir.

Isitmeyi koruyan tiim donammlar (Kulak icine ve disina takilanlar), baretlerin cogu, cogu goz
ve yiiz koruyucular Kategori Il KKD'’ler olarak verilebilir.

Kategori Il diizeyindeki KKD’lere CE isareti ilistirilir, fakat CE igareti ile birlikte onaylanmug
kurulusun kodunun iiriine ilistirilmesine gerek yoktur.

Kategori I1I (Karmagsik Tasarim):

Tasarimci tarafindan, ani olarak ortaya ¢ikabilecek tehlikeleri kullanicinin zamaninda fark
edemeyecegi diistiniilen durumlarda ve hayati tehlike olusturarak saghga ciddi sekilde ve
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geriye doniisii miimkiin olmayacak derecede zarar verebilecek risklere karst koruma saglayan
karmagik yapidaki KKD ‘ler.

Kategori III’ e dahil olan KKD’lerin belgelendirilmesi; onaylanmuis kurulug tarafindan model
KKD icin AT Tip Inceleme Belgesinin diizenlenmesini takiben, AT Tip Incelemeyi yapan veya
baska bir onaylanmis kurulusun, iiretilen KKD’ lerin kalite kontroliinii yaparak, imalat¢rya
Kalite Kontrol Belgesini vermesinden sonra, imalatcinin AT Uygunluk Beyani diizenlemesi
esasina gore yapulir.

Kategori 111 diizeyindeki KKD’lerde, CE isareti ile birlikte onaylanmus kurulusun kodu da
olmalidir. Onaylanmuis kurulusun kodunun olmasi; “KKD’nin yetkili bir makam tarafindan
saglik ve giivenlik gereklerini yerine getirdigi test edilmistir” anlami tagimaktadir.

Bu kategoriye giren KKD‘ler sunlardir:

o Kati partikiil ve sivi aerosollerden veya tahris edici, tehlikeli, zehirli yada radyotoksik
gazlardan korunmak icin kullanilan filtreli solunum sistemi koruyuculart

* Su altina dalmada kullanilanlar: da iceren, atmosferden tam yalitim saglayan koruyucu
solunum araglar

o Kimyasal maddelere veya iyonlastirict radyasyona karsi simirlt bir koruma saglayan
araglar

o Etkisi 100°C veya daha fazla olan hava sicakligi ile kiyaslanabilen, kizil otesi igin
yayilmasi, alev veya biiyiik miktarda ergimis materyalin varligi ile karakterize edile bilen
veya edilemeyen, yiiksek sicakliktaki ortamlarda kullanilacak acil durum ekipmanlari

* Eksi 50°C veya daha diisiik hava sicakligi ile kiyaslanabilen diisiik sicakliktaki ortamlarda
kullanilacak acil durum ekipmanlart

o Yiiksekten diigmelere karst kullanilan donanimlar

o Elektrik tehlikesi ve tehlikeli voltaja karsi veya yiiksek gerilim islerinde kullanilan yalitict
ozellikli donanmimlar

Kategori Il icinde sayilan kisisel koruyucular, ortam riskleri ve tehlikelerine ile iliskili olarak
calisanlart is kazalart ve meslek hastaliklarina karsi korumak tizere ¢calisanlara igveren
tarafindan verilmesi zorunlu olan malzemelerdir.

IMALATCI TARAFINDAN KKD ILE BIRLIKTE VERILEN KULLANIM
KLAVUZUNDA OLMASI GEREKEN BILGILER

Imalatct, piyasaya sundugu KKD ile birlikte asagidaki hususlart iceren kullanim klavuzunu
da vermelidir:
o Imalatcinin veya yetkili temsilcisinin isim ve adresi
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e Depolama, kullanim, temizlik, bakim, onarim ve dezenfekte etmeye iliskin bilgiler (Imalat¢t
tarafindan onerilen temizlik, bakim ve enfeksiyondan arindirma maddeleri, kullanim
kilavuzunda verilen talimata uygun olarak kullanildiginda kullanict veya KKD’ye zarar
vermemelidir)

* Soz konusu KKD’nin sagladigr korumamin sinifint yada seviyesini élgmek icin uygulanan
teknik testlerde kaydedilen performans sonuglar
* Soz konusu KKD’ ye uygun aksesuarlarin ve yedek parcalarin ozellikleri

o Farkli risk seviyeleri icin uygun koruma siniflart ve bunlara karsilik gelen kullanim
limitleri

* KKD veya belirli parcalarinin kullanma omrii veya son kullanma tarihi

» Tasimaya uygun paketleme sekli

o [saretlerin anlami

o Eger varsa, KKD’ lere iligkin uyumlagtiriinmis ulusal standartlar ve referans numaralar
* KKD’ lerin tasarumini yapan onaylanmis kurulusun unvani, adresi ve kimlik numarast.

Bu bilgiler, anlasilir, kesin ve Tiirkce olmalr veya diger bir iiye tilkede piyvasaya arz ediliyorsa
o tiye iilkenin resmi dil veya dillerinde olmalidir.

KKD STANDARTLARI

Avrupa icin yeni standardlari olusturmakla gorevli kurul olan Avrupa Standardlart Komitesi
(CEN) tarafindan soz konusu standardlar gelistirilir ve her iiye iilke tarafindan kontrol
edilir. Standardlar tiim iiye iilkeler tarafindan onaylandiktan sonra baglayict Avrupa Normu
durumuna gelir. Standartlarla ilgili ¢calismalar “European Norm — EN “ (Ortak Avrupa
Standardi) adi altinda iiriinlerin tasidiklar: ozelliklere gore nasil iiretilmeleri ve nasil test
edilmelerini aciklayan belgeler olarak yaymlanmaktadir. Asil amag kaliteli ve hatasiz iirtin
iiretimini saglamaktir. Uriinlerin kendi grubundaki standartlara wygun olup olmadigt ise
vetkili ve akredite edilmis laboratuvarlara sahip kuruluslar araciligi ile test edilmekte ve
standartlara uwygunlugu belgelendirilmektedir.

Avrupa Standardlart iilkemizde Tiirk Standartlart Enstitiisii tarafindan Tiirk Standardi
olarak kabul edilip, Uyumlastirilmis Ulusal Standardlar seklinde yayimlanmaktadir. TS-
EN (Uyumlagstirilmis Ortak Avrupa Standardi) olarak yayimlanan standartlar ozellikle
calisanlarin giivenligi ve sagligu icin biiyiik onem tasimaktadur.

06.04.2007 Tarih ve 26485 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Kigisel

Koruyucu Donammlarla Ilgili Uyumlastirimis Ulusal Standartlara Dair Teblig de verilen,
Uyumlastirilmus  Avrupa Standartlarini uyumlastiran ve Tiirk Standardlar: Enstitiisii
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tarafindan Tiirk Standard: olarak kabul edilip yayimlanan kisisel koruyucu donanimlar ile
ilgili 296 adet uyumlastirilmis ulusal standartlarin bazilarinin adlart ve referans numaralar
asagida verilmektedir:

*TSEN 132

Solunumla Ilgili Koruyucu Cihazlar-Terimler, Tarifler ve Piktogramlar

*TSEN 136

Solunumla Ilgili Koruyucu Cihazlar- Tam Yiiz Maskeleri-Ozellikler, Deneyler, Isaretleme

* TS EN 149

Solunumla Ilgili Koruyucu Cihazlar-Pargaciklara Karst Koruma Amagl Filtreli Yarim
Maskeler-Ozellikler, Deneyler ve Isaretleme

* TS EN 165

Goz Koruyuculari-Kisisel-Terimler

* TS EN 169

Kisisel Goz Korumasi-Kaynakeilik ve Ilgili Teknikler I¢in Filtreler-Gegirgenlik Ozellikleri ve
Tavsiye Edilen Kullanim

* TS EN 352-2

Isitme Koruyuculari-Genel Kurallar-Boliim 2: Kulak Tikaglart

* TS EN 358

Kisisel Koruyucu Donanim-Belirli Bir Yiikseklikte Calisma Giivenligini Saglamak ve Diismeyi
Onlemek Igin-Tutma Sistemleri, Calisma Konumu I¢in Kemerler ve Halatlar

* TS EN 367

Korucu Elbise-Is1 ve Aleve Karsi Koruma-Aleve Maruz Kalmada Isi Gegisinin Tayini
Metodu

* TS EN 388

Mekanik Risklere Karst Koruyucu Eldivenler

* TS EN 407

Koruyucu Eldivenler — Isil Tesirlerine (Isi ve/veya atese) Karsi

* TS EN 531

Koruyucu Giyecekler-Istya Maruz Kalan Endiistri Calisanlart Igin (Itfaiyeci ve Kaynakgt
Elbiseleri Harig)

* TS 2429 EN 397

Endiistriyel Emniyet Sapkalari (Baretler)

* TS EN ISO 20345

Kisisel Koruyucu Donanim -Giivenlik Ayakkabilart

Yayimlanan Standartlar ayni temeller iizerinde birlesir. Bu da bir tip iiriiniin her iilkede
kullanilabilmesini kolaylastirir.

Ornegin; El korumasi (Eldiven) icin:
EN 388 MEKANIK RISKLERE KARSI KORUYUCU ELDIVENLER
Eldiven iizerinde dort haneli (ABCD) seviye test gostergesi vardir ve bunlarin anlami su

sekildedir :
A = Siirtiinmeye karst direnci gosterir. Test sonuglart (0 ile 4) arasindadir.
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B = Kesilmeye karsi direnci gosterir. Test sonuglari (0 ile 5) arasindadr.
C = Yirtulmaya karst direnci gosterir. Test sonuglart (0 ile 4) arasindadir.
D = Delinmeye karst direnci gosterir. Test sonuglari (0 ile 4) arasindadr.
Test rakamlari ne kadar biiyiik olursa test degerleri o kadar iyidir demektir.

EN 407 ISIL TESIRLERINE (ISI VE/VEYA ATESE) KARSI KORUYUCU
ELDIVENLER

Eldiven iizerinde alti haneli (ABCDEF) seviye test gostergesi vardir ve bunlarin anlami su
sekildedir :

A= Aleve dayaniklilik testi (0 ile 4) arasindadr.

B= Sicaklik temas direng testi (0 ile 4) arasindadr.

C= Istiletimi testi (0 ile 4) arasindadr.

D= Yayilan st testi (0 ile 4) arasindadhr.

E= Kiiciik capli erimis metal sicramalarina karst direng testi (0 ile 4) arasindadir.

F= Biiyiik capli erimis metal sicramalarina karst direng testi (0 ile 4) arasindadr.

Test rakamlari ne kadar biiyiik olursa test degerleri o kadar iyidir demektir.

KKD’LERIN PIYASA GOZETIMI VE DENETIMI

KKD’lerin Piyasa Gozetimi ve Denetimi; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
KKD’nin piyasaya arzi ve dagittmi asamasinda veya KKD’ler piyasada iken “KKD
Yonetmeligi” hiikiimlerine uygun olarak iiretilip iiretilmediginin ve giivenli olup olmadiginin
denetlenmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu denetleme “Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt
Tarafindan Yapilacak Olan Piyasa Gézetimi ve Denetimine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” kapsaminda yapilmaktadir.

Piyasa Gozetimi ve Denetiminin amaci; piyasada giivenli iiriinlerin bulunmasin saglamak

ve glivensiz tiriinden kaynaklanabilecek haksiz rekabet ve her tirlii giivenlik ve saglik
sorunlarinin oniine gecmektir.

GUVENSIZ KKD NASIL ANLASILIR ?

* KKD’nin iizerindeki isaretler, yazilar, ambalaj ve kullanim klavuzu iiriiniin giivenligi
hakkinda onemli ipuglari verir.

* Oncelikle CE isaretinin uygun olup olmadigina bakilmahdur. CE Isareti “KKD Yonetmeligi”
ndeki format ve olcege uygun olmalidur.

e Uriiniin standardlara uygun iiretildigini temsil eden numara ile birlikte EN yada TS EN
ifadesi iiriin tizerinde olmalidur.

o Uriiniin kullanimina iligkin Tiirkge bir klavuz yada agiklama iiriin ile birlikte verilmelidir.

Yukarida bahsedilenler 15181inda giivensiz bir KKD ile karsilasildiginda Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Is Saghigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’'ne haber verilmelidir.
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KKD’LERIN BAKIM VE ONARIMI

KKD’leri, belirlenen kullanim omrii siiresince giivenli bir sekilde kullanabilmek icin bakim
ve onarummmin dogru sekilde yapilmasi gerekmektedir. KKD’lerin bakim ve onaruminin nasil
olacag KKD ile birlikte verilen kullanim klavuzlarinda belirtilmekle birlikte bazi KKD’lerin
bakim ve onarimu ile ilgili 6nemli hususlar asagida verilmektedir :

* Bareti temizlemek icin; baret deterjanlt sicak suda bir dakika birakilmali, siingerle silinmeli
ve temiz su ile durulanmalidir. Solventler ve solvent esasli boyalar plastigi zayiflatip zedeledigi
icin barette kullanilmamalidur.

o Kulak koruyuculari her kullanimdan sonra dezenfekte edilmeli ve kabinda muhafaza
edilmelidir.

o Gozlitk cami ve cercgevesi kirlendigi zaman tlik sabunlu su ile temizlenmelidir.Camlar
olabildigince az silinmeli ve hafif silkelenerek kurutulmalidir. Camlar kuru iken ¢izilmemesi
icin silinmemelive silme islemi pamuklu bez yardimu ile yapilmalidir. Gozliikler kullaniimadigu
zaman tozlu ve pis yerlere camlart temas edecek sekilde birakilmamall, uygun sekilde
muhafazast saglanmalidir.

o Tek kullamimlik eldivenler (Kirli, yagh islerde kullanilanlar gibi) haricindeki eldivenler
uygun sekilde (Sicak, soguk, rutubet, v.s. dikkate alinarak.) muhafaza edilmeli ve temizligi
yaptlmalidir.

e [s ayakkabilari/botlart bakimli ve temiz olmali, kullanirken gerek tabanina gerekse iist
deriye bulasan kirler ve diger bulasmis maddeler (Yag, kimyasal madde v.b.) nemli bir bezle
silinmelidir. Ayakkabilarin temizlenmesinde keskin alet ve malzemeler kullaniimamalidir.
Is ayakkabilari/botlart su ve asirt sicaktan korunmali, herhangi bir nedenle ayakkabt ¢ok
wslandigr zaman acik, serin ve iyi havalanan yerde kendiliginden kurumaya birakilmali,
herhangi bir 1s1 kaynagindan yararlanarak kurutulmamalidir. Ayakkabilar/botlar iizerine
agr nesneler birakilmamalidir.

* Emniyet kemerleri kuru ortamda, giines 1s1§ina dogrudan maruz kalmadan, oda sicakliginda
korunmali, ortamda (Asit, solvent gibi) seritlerin ve dikislerin direncini olumsuz olarak
etkileyebilecek maddeler olmamalidir. Kullanilan emniyet kemerleri silinerek temizlenmeli,
151 kaynaklarindan uzak tutulmali, eger rutubetlenmiy ise kurutulmalidur.

ORNEK CIMENTO FABRIKASI UYGULAMALARI

“Ornek Cimento Fabrikast Uygulamalart” kapsaminda Unye Cimento San. ve Tic. A.S.'deki
uygulamalar ele alinmistir.

CiMEN TO SEKTORUNDE KULLANILAN KKD’ LER
Bas Koruyucusu :

* Baret
* Darbe Emici Sapka
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Kulak Koruyucusu :
* Kulaklik veya Kulak Tikact

Goz ve Yiiz Koruyuculari :

* Koruyucu Gozliik

* Goggle Tarzt Koruyucu Gozliik

* Capak ve Yabanct Madde Si¢cramalarina Karst Koruyucu Gozliik
® Oksijen Gozliigii

* Kaynak¢i gozliigii

o Yiiz Siperligi

* Barete Monte Edilebilen Yiiz Siperligi

e Baret- Yiiz Siperligi — Ense Koruyucu Ile Komple Yiiksek Is1 Yiiz Koruma
* Bez Toz Baslhig

* Kaynak¢t Basligi

El ve Kol Koruyuculart :

* Koruyucu Eldiven

o Nitril Eldiven

* Montaj Eldiveni

* Kaynak¢i Eldiveni

* Atese Mukavim Eldiven

o Elektrik¢i Eldiveni

* Kumlu Eldiven

* Kimyasala Dayanikli Eldiven
* Kaynak¢t Kollugu

Ayak ve Bacak Koruyuculari :
o Is Ayakkabuist

« [s Botu

¢ Lastik Cizme

* Kaynak¢t Tozlugu

Solunum Sistemi Koruyuculari :
* Toz Maskesi

* Gaz Maskesi

* Hava Tiiplii Gaz Maskesi

Govde ve Karin Bolgesi Koruyuculart :
* Nitril Onliik
e Kaynak¢t Onliigii

Viicut Koruyuculari :

e Emniyet Kemeri

® Diisme Durdurma Sistemi

e Istya Mukavim Koruyucu Is Elbisesi

e Ceket — Pantolon — Cizme — Eldiven — Baslik ve Bareti [le Komple Aliiminize Yangina
Yaklagma ve Giris Elbisesi

o [s Tulumu

* Yagmurluk
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KKD’LERIN SECIMI, CALISANLARA DAGITIMI VE KULLANIMININ
SAGLANMASI

KKD’lerin seciminde; tiim calisanlarin ve ilgili diger taraflarin (Misafirler, stajerler, v.s.) goriis
ve onerileri dikkate alinmakta olup, “KKD Yonetmeligi” ile “Kisisel Koruyucu Donanimlarin
Isyerlerinde Kullanilmasi Hakkinda Yonetmelik” kapsanmunda asagida belirtilen yol takip
edilir.

o Kurulusun yapmis oldugu faaliyetler ile tiretim, yardimci iiniteler ve sosyal tesisleri de
icine alan ¢alisma ortamlari bazinda yapilan risk degerlendirmeleri sonucunda maruziyet
stkligina, calisilan yerin ozelligine gore hangi tip ve koruyucu ozellikte KKD temin edilecegi
belirlenir.

* KKD seciminde ¢cimento sektoriine ozel durumlar (Farin, klinker, komiir ve cimento tozunun
tane biiyiikliigii, kimyasal icerigi gibi) dikkate alinir.

* KKD ile ilgili yasal mevzuat da dikkate alinarak ilgili firmalarin katolog ve brogsiirleri
taranarak temin edilmesi diisiiniilen KKD’lerle ilgili birer adet numune istenir.

o Firmalardan gelen numuneler denenmek amaciyla bu malzemeleri en fazla kullanacak
kisilere verilir.

e Malzemeleri deneyen kisilerden gelen geri bildirimler sonucunda ve ISG Kurul Uyelerinin
de goriigleri alinarak alinacak malzemeye karar verilir.

» Malzemelerin alinmast ile ilgili ihtiyag teknik spesifikasyonlari da belirterek Is Giivenligi ve
Cevre Miih. tarafindan yapilir.

o Kullanilan mevcut KKD'’lerle ilgili gelen sikayet ve oneriler ciddiyetle ele alinarak
uygunsuzlugun giderilmesi ile ilgili faaliyetler (KKD’nin satin alindigi firma ile goriisme,
baska KKD temini gibi) aninda baslatilir.

Kurulusta kullanilan ve ilgili mevzuata uygun olarak CE Markali olarak temin edilen tiim
koruyucu malzemelerin dagitimi (Kigilere, tinitelere ve Vardiya Teknisyenleri'ne toplu
olarak) Kalite Kontrol ve Yonetimi Miidiirliigii biinyesindeki Is Giivenligi ve Cevre Miihendisi
tarafindan gergeklestirilir. Is Giivenligi ve Cevre Miihendisinin olmamast durumunda bu
gorevi Laboratuar Miihendisi veya Teknisyeni tistlenir.

Is Giiv. ve Cevre Miih. tarafindan Uniteler ve Vardiya Teknisyenleri’ ne toplu olarak verilen
KKD’ler (Eldiven, toz maskesi, kulak tikact) tutanak ile teslim edilir.

Kisilerin kendilerine verilen KKD'ler ise her bir kisiye ait asagida ornegi verilen “Koruyucu
Malzeme Kayit Defteri” ne malzemenin verildigi tarih yazilarak imzalattirir. “Koruyucu
Malzeme Kayit Defteri”nin alt kisminda kisinin aldigi koruyucu malzemeyi kullanacagina
dair Taahhiitname ve imza kisimlart da bulunmaktadur.

Kisisel koruyucu malzemeler, kullanim omrii doldugu ve kullanilamaz hale geldigi zaman
yenisiyle degistirilir. Unitelerde bulunan koruyucu malzemelerin kullanim omriiniin dolmast
veya kaybolmasi gibi durumlarda bu malzemelerin yenisinin iinitede bulunmasini temin
etmek igin ilgili Unite Amiri tarafindan Kalite Kontrol ve Yonetimi Miidiirliigii’'nden malzeme
talebinde bulunulur.

161 mmw



KKD'’lerin kullaniminin daha etkin olmasini temin etmek ve tehlikenin bulunmadigr alanlarda
kisilerin KKD kullanarak gereksiz kullanim sonucu rahatsiz olmalarini onlemek amacuiyla,
yapilan risk degerlendirmeleri sonucunda KKD kullanilmasina gerek olmayan alanlarda
KKD kullanilma zorunlulugunun ortadan kaldirilmast icin “Koruyucu Malzeme Kullanma
Alanlart” belirlenmis ve bu alanlara girislere “Koruyucu Malzeme Kullanma Alani Girigi”
tabelast konulmustur. Bu tabela bulunan yerlerden iinitelere girislerde baret ve is ayakkabist
giyilmesi zorunlu olup; kulak tikaci, toz maskesi, emniyet kemeri, koruyucu gozliik, eldiven
gibi diger kisisel koruyucu malzemelerin ise yapilan ise ve bulunulan bolgeye gore gerekli
olmast halinde kullanilmast zorunludur.

Ayrica, KKD’ lerin, KKD kullanilmasi gerekli yerlerde ve islerde, tiim ¢calisanlar ve ilgili
diger taraflar tarafindan kullanilmast gerektigi konusunda Genelge yayimlanmis ve tiim
amirler bu genelgenin gereklerini yerine getirme konusunda gorevlendirilmiglerdir.

Kurulusta uygulanan “Kigisel Koruyucu Malzemeleri Kullanma Talimati” ile yasal mevzuat
ve standardlar da dikkate alinarak “Sirkette Kullanilan KKD’ ler ve KKD’ ler Neden
Kullamilmali? ’konulu egitim Is Giiv. ve Cevre Miihendisi tarafindan yillik egitim programi
kapsaminda her yil verilmektedir.

KORUYUCU MALZEME KAYIT DEFTERI
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Asagida ismim, soyadim ve iinvanim yazili olan ben “Is Saghgi ve Giivenligi’ne gore
yukaridaki listede verilen koruyucu malzemeler ile iinitelerde bulunan koruyucu malzemeleri
(Emniyet kemeri, yiiz siperligi, v.s.) zamaninda aldigimi, ikaz edilmeden kullanacagimi,
koruyucu malzemenin herhangi bir sekilde kullanilmaz hale geldiginde tedariki maksadiyla
amirime bildirecegimi, bildirmedigim taktirde mesuliyetin bana ait olacagini, is bitiminde
teslim edilmesi gereken koruyucu malzemeyi teslim edecegimi, teslim edilmemesi gerekenleri
muhafaza edecegimi, zarar ika ettigim taktirde bedelini o6deyecegimi ve koruyucu malzemeyi
hi¢bir zaman fabrika disina ¢ikarmayacagimi, koruyucu malzeme kullanmamaktan dolayt
dogacak is kazasindan mesuliyetin kendimde olacagini imzamla taahhiit ederim.

Adt ve Soyadi
Unvam
Imza

KISISEL KORUYUCU MALZEMELERI KULLANMA TALIMATI
Amag :

Kalite ve Cevre ile Is Saglhigi ve Giivenligi (ISG) Yonetim Sistemi kapsaminda, kurulusun
faaliyetleri ile iliskili tehlikelere maruz kalinmamasi icin tiim c¢alisanlar ve ilgili diger
taraflarin (Misafirler, miiteahhitler, miisteriler, stajer ogrenciler, v.s.) bulundugu pozisyon
ve yaptigt is ile ilgili ihtiyaca gore kisisel koruyucu malzemeleri kullanarak ayni anda bir
veya daha fazla muhtemel risklere karst korunmasini saglamak ve olast kazalara karsi onlem
almaktir.

Fabrika sahas: ve iinitelerde giyilecek is kiyafeti ile kisisel koruyucu malzemeler asagida
belirtilen sekilde olacak ve kullanilacaktir :

Giyim :
e Ishasinda yurtik, sokiik, sarkintili elbiseler giyilmeyecek, doner veya diger hareketli
makinelerdeki calismalarda boyun bagi, anahtarlik, saat zinciri ve basortiisii gibi sarkan ve

yiiziik, bilezik ve kol saati gibi metal esya kullanilmayacaktir.

o Elbiseler viicuda uygun, ¢calismada hareketi engellemeyecek nitelikte olacak ve bunlarin cep
kapaklari, sacak gibi sarkintili kisimlar: bulunmayacak ve cepleri az ve kiigiik olacaktir.

 Yanici, patlayici, parlayict ve zehirli tozlarla ilgili calismalarda bulunan kigilerin giydikleri
elbiselerde kol kapaklari, pantolon pagalarinda dubleler ve cep gibi tozun birikebilecegi

kisimlar bulunmayacaktir.

* Parlama veya yanma tehlikesi bulunan yerlerde ¢aligma sirasinda kolali gomlek, parlayict
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seliiloz tiirevinden yapilmis siper, kasket ve gozliik cercevesi gibi kolay yanabilecek esya
kullanilmayacaktr.

o [sbasinda sivalt kollu gomlek yerine kisa kollu gomlek giyilecektir. Gomleklerin etek kismu
pantolon icine sokulacak ve en tistteki yaka diigmesi harig biitiin diigmeleri ilikli tutulacaktr.

o Keskin veya sivri uclu esya ile patlayici, parlayict maddeler ve yanict sivilar cepte
taginmayacaktr.

* Bele tam oturmayan pantolonlar i¢cin u¢ kismi uzun olmayan kemer kullanilacak; ip, ambalaj
malzemesi, bez parcast v.b. malzeme kemer olarak kullanilmayacaktir. Pantolon pagalart
katlanarak ¢alisma yapilmayacaktir.

e Sicak giinlerde gomlek ¢ikartilmayacak ve viicudun iist kismi ¢iplak olarak
calisilmayacaktir.

Bags Koruyucusu (Baret, Darbe Emici Sapka, v.s.):

* Basa cisim diisme ve basi carpma olasiligi olan yerlerde baret ve darbe emici sapka koruyucu
olmaktadir. Bu yiizden, fabrika sahast ve iinitelerde uyart levhast (Koruyucu Malzeme
Kullanma Alani Girisi) ile belirtilen alanlara giriste ve gereken diger yerlerde muhakkak
baret kullanilacaktir. Darbe emici sapka sadece Mekanik Atolye personeline verilmis olup;
Atolye haricindeki ¢calismalarda kullanilmayacaktr.

® Baretle birlikte gozliik, toz maskesi, v.b. diger koruyucu malzemeler kullanildiginda bu
malzemelerin banti baret iistiine takilmayacaktir (Baret diiserse, gozliik ve/veya toz maskesi
de diisecek ve gozler ile yiiz zarar gorebilecektir).

* Baretin altina sapka, bere, v.b. baska hicbir sey giyilmeyecektir. Sadece toz yogunlugunun
fazla oldugu yerlerde bez toz basligt tizerine baret takilabilir.

o Yiiksekte caligmalarda baretler cene bagu ile birlikte kullanilacaktir.

* Baretlere ilave ekipmanlar, sadece Is Giiv. ve Cevre Miih.'nin onayt ile takilabilecektir.

* Kaynak esnasinda kafaya takilan kaynak¢t maskesi kullanilacak ise baret takilmayabilir.

® Bareti temizlemek icin deterjanl sicak suda bir dakika birakilacak, siingerle silinecek ve
temiz su ile durulanacaktir. Solventler ve solvent esasli boyalar plastigi zayiflatip zedeledigi
icin barette kullanilmayacaktir.

Kulak Koruyucusu (Kulak Tikact, v.s.):

o Giiriiltiilii yerlerde c¢alisan iscilere kulaklarin korunmast icin kulak tikaglart verilir.
Giiriiltiiniin yiiksek oldugu yerlerde Mevzuata uygun olarak kulak koruyuculart siirekli olarak

kullanilacaktir. Verilen kulak tikact keyfi olarak kullanilmadig: takdirde duyma kabiliyeti
kaybedilir.
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e Fabrikaya ait “Giiriiltii Olgiim Noktalari ve Giiriiltii Haritast” ilgili yere (Elektrik Bakim
Binasimn Isletme Binasina bakan kisminda kaldirim kenarinda bahge icinde ayakli pano
icinde) asilmis olup; harita iizerinde gosterilen ve 80 dB’i asan giiriiltiilii yerler ile bu yerlerin
disindaki giiriiltiilii saha calismalarinda (A¢tk sahada kompresor ile beton kirimi gibi)
muhakkak kulak koruyucusu kullanilacaktir.

o Kulak koruyuculari her kullanimdan sonra dezenfekte edilmeli ve kabinda muhafaza
edilmelidir.

Goz ve Yiiz Koruyucular: (Gozliik, Yiiz Siperi, Baret-yiiz siperligi- ense koruyucu
ile komple Yiiksek Is1 Yiiz Koruma, Bez Toz Basligi, v.s.):

» Tozlu boliimlerdeki ¢calismalar, taglama, kaynak isleri, cekic ve balyoz ile ¢calismalar gibi
islerde; yapilan isin ozelligine uygun koruyucu gozliik mutlaka kullanilacaktir.

* Yiizii yiiksek 1sidan, yaniklardan, parca sicramasindan korumak icin yiiz siperligi veya
viiksek st yiiz koruma (Komple) kullanilacaktir. Bu malzemeler iinitelerde bulunmaktadir.

* Basing¢li sistemlerde caligmalar sirasinda gozliik kullanilacaktir.

* Doner firn, siklon, degirmen, silo, bunker, filtre, v.b. icindeki ¢calismalarda yapilan isin
durumuna gore uygun gozliik veya yiiz siperligi kullanilacaktr.

o Siklon agma ve siklon siglemeleri, kalsinator temizligi, siklon ve siklon mal akig borularindaki
calismalar ile tersiyer siklonundaki calismalar gibi sicak malzeme ve gaz gelebilecek islerde
yiiz siperligi veya yiiksek 1s1 yiiz koruma (Komple) kullanilacaktir.

* Kimyasal maddelerin aktariimas: sirasinda gozliik kullanmast zorunludur.

e Oksijen, elektrik kaynagi, kesme v.b. fazla isikli islerde ¢aligsan isgiler; meydana gelen
isinlardan gozleri koruyacak nitelikte renkli malzemeden yapilmis koruyucu yiiz siperlikleri,
gozliikleri veya kaynak¢t baslhigi (Komple) kullanacaklardir.

* Madeni yiizeyler taslanirken yiiz siperi takilacaktr.

» Tozlu ortamdaki calismalarda yiizii korumak amacryla bez toz bashigr kullanilacaktir.

o Kontak lenslerin, tozlu ortamlarda kullanilmas: sakincalidir; ciinkii, ortamdaki tozlarin
lensin altinda birikmesi durumunda gozler zarar gorebilir.

» Gozliik cami ve cergevesi kirlendigi zaman ilik sabunlu su ile temizlenir. Camlar olabildigince
az silinir ve hafif silkelenerek kurutulur. Camlar kuru iken ¢izilmemesi icin silinmez ve silme

islemi pamuklu bez yardimu ile yapulir.

o Gozliikler kullamilmadigi zaman tozlu ve pis yerlere camlari temas edecek sekilde
birakilmayacak, uygun sekilde muhafazast saglanacaktir.
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El ve Kol Koruyucular (Nitril Eldiveni, Montaj Eldiveni, Kaynak¢i Eldiveni, Atese
Mukavim Eldiven, Elektrikci Eldiveni, Kimyasala Dayanikli Eldiven, Kumlu
Eldiven, Kaynakc¢t Kollugu, v.s.) :

® Keskin, sivri uglu, agur, sicak, yakici, yagl, tozlu ve asindirict malzemeler ile ¢calisirken
mutlaka uygun cinste eldiven kullanilacaktir.

* Kullanilacak eldivenler, yapilan ise ve kullanilan malzemelerin “Malzeme Giivenlik Bilgi
Form”larinda belirtilen ozelliklere uygun olarak belirlenir ve kullandirilmas: saglanir.

e Yiiksek gerilim olan yerlerde ¢aligsan elektrik personeli gerilim degerine uygun elektrik¢i
eldivenini kullanacaktr.

o Sicak islerle ilgili calismalarda (Kalsinator temizligi, siklon tikanmasi, v.b.) atese mukavim
eldiven kullanilacaktir.

 Yag, mazot, kimyasallar, bahge ve su ile ilgili islerde nitril eldiven kullanilacaktir.
* Montaj, demontaj, v.b. islerde montaj eldiveni kullanilacaktr.
* Kaynak islerinde uzun konglu kaynakgi eldiveni ile kaynak¢t kollugu kullanilacaktir.

e Elektrik Bakim iinitesinde yaglama, parca yikama islemleri icin uzun konglu, nitril yapida
yagda kaydirmayan avug ici, parmak uglart kumlu eldiven kullanilacaktir.

* Matkap, pres ve benzeri tezgahlarda ¢alisan is¢iler eldiven kullanmayacaktir.

Ayak ve Bacak Koruyuculari [(Is Ayak./Botu, Lastik Cizme, Kaynak¢i Tozlugu,
v.s.]:

e Is ayakkabilari/botlari; hammadde sahalari, ambarlar, laboratuvarlar, bakim iiniteleri,
iiretim iiniteleri, yardimc iinitelere ait sahalardaki yapilacak ¢alismalarda muhakkak
giyilecektir.

o Tesisatct ve Is Makineleri Bakimcist olarak ¢alisan Bakim Personeline, Aritma Tesisinde
calisan igciye, su ile iligkili calisan kigilere lastik ¢izme verilir ve kullandirilmasi saglanir.

o [s ayakkabilari/botlart bakimli ve temiz olacak, kullanirken gerek tabanina gerekse  iist
deriye bulasan kirler ve diger bulasmis maddeler (yag, kimyasal madde vb.) nemli bir bezle
silinecektir. Ayakkabilarin temizlenmesinde keskin alet ve malzemeler kullanilmayacaktir.

o Is ayakkabari/botlart su ve asirt sicaktan korunacak, herhangi bir nedenle ayakkabi ¢cok

islandigr zaman acik, serin ve iyi havalanan yerde kendiliginden kurumaya birakilacak,
herhangi bir 1s1 kaynagindan yararlanarak kurutulmayacaktir.
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e Ayakkabilar/botlar iizerine agir nesneler birakilmayacaktir.

* Ayakkabilar topuguna basilarak kullanilmayacak, corapsiz giyilmeyecek, ayaklar temiz
ve kuru olarak giyilecektir. Corap olarak ter emen malzemeden yapimis (pamuklu v.b.)
coraplarin kullanilmasi tercih edilir.

o [s ayakkabiari/botlart orijinal sekilleri bozularak (gelik koruyucu ¢ikartilarak)
kullanilamaz.

o [s ayakkabilari/botlart sadece isyerinde kullanilacak ve disartya ¢ikartilmayacaktir.

* Kaynak kivilcuimimin sigrayarak bacak ve ayaklar ile elbise ve ayakkabiya zarar vermesini
onlemek amaciyla kaynakg tozlugu kullanilacaktir.

e Calisanlarda goriilebilecek hastalik ve yaralanma dolay:si ile ortaya ¢ikan ozel durumlarda,
ayaklar icin nasil bir koruma saglanacag Isyeri Hekiminin tavsiyesine baghdur.

Solunum Sistemi Koruyucular: (Toz Maskesi, Gaz Mask., Hava Tiiplii Gaz Mask.,
v.s.) <

e Tozlu ortamlardaki calismalarda toz maskesi kullanilacaktir. Fabrikamizda kullanilan toz
maskesi tipi FFP2dir.

e Tozun ¢ok yogun oldugu yerlerdeki ¢alismalarda toz maskesi ile birlikte bez toz basligr da
kullanilacaktir.

* Komiir degirmeni, komiir silosu, komiir degirmeni filtresi, farin degirmeni stenocagi, hizl
katkt kurutucu sten ocagi ve filtresi, roller pres-V seperatorii sten ocagi ve filtresi, yakit
silolari gibi yerlerde olabilecek gaz tehlikesine karsi gaz maskesi veya hava tiiplii gaz maskesi
kullanilacaktir.

» Gaz maskeleri ve hava tiiplii gaz maskelerinin kontrol ve muhafazast Is Giivenligi ve Cevre
Miihendisi tarafindan yapilmakta olup; ihtiyag¢ halinde bu malzemeleri kullanma konusunda

egitim almusg kigiler tarafindan alinip kullanilabilecektir.

e Isyerinde kullanilan her bir kimyasal maddenin “Malzeme Giivenlik Bilgi Formu’na gore
uygun solunum sistemi koruyucusu kullanilir.

o [ntiyag duyulan solunumyollart koruyucusunun tipinin belirlenmesinde kimyasal maddelerin
fiziksel sekli de dikkate alinir.

o Solunum aygitlarimin kullanimu sirasinda lens takilmayacaktir.
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Viicut Koruyucular: (Emniyet Kemeri, Diisme Durdurma Sistemi, Istya Mukavim
Koruyucu Iy Elbisesi, Ceket-pantolon-cizme-eldiven-baslhk ve bareti ile komple
Aliiminize Yangina Yaklagma ve Girig Elbisesi, i§ Tulumu, Yagmurluk, v.s.):

e Platform, korkulugu ve siipiirgeligi olmayan 1,5 m.den daha yiiksek yerler, korkulugu olsa
dahi hareketli bir aracin sepeti, egimli yada diiz korkulugu olmayan tiim catilar, yiiksek
verlere iskele kurarken, tank-bunker-silo gibi kapalr alanlar, yapi disinda ve iskele iizerinde
vapilan her tiir ¢calisma (Boya, siva, montaj gibi) ile seyyar merdiven tizerindeki ¢alismalar
gibi diisme tehlikesi olan her yerdeki calismalarda emniyet kemeri muhakkak kullanilacaktir.
Emniyet kemerlerinin kullanimu ile ilgili uygulamalar icin “Yiiksekte Calisma Talimati”"na
bakiniz.

o Emniyet kemerlerinin halatlarimin kisa kalmasi durumunda uzatma halati kullanilarak
calisma yapilabilecektir.

o Ozellikle cati iizerindeki calismalarda genis bir alanda hareket etme imkant
saglayan 2.0 m. ip uzunlugundaki Diisme Durdurma Sistemi, Is Giivenligi ve Cevre
Miihendisi’nden temin edilerek kullanilacaktir.

o Siklon acma ve sisleme islemlerinde, kalsinator temizligi, siklon ve siklon mal akis
borularindaki ¢alismalar ile tersiyer siklonundaki calismalar gibi sicak malzeme ve
gaz gelebilecek isler ile doner firin ve klinker sogutmaya zorunlu olarak sicakken girme
durumunda 1siya mukavim koruyucu is elbisesi ve/veya aliiminize yangina yaklasma ve girig
elbisesi (Komple) giyilecektir

» Kendi elbiselerine zarar verecek veya bunlari sokakta giyilmez bir halde kirletecek islerde
calisan ig¢iler ig tulumu giymelidir.

e Yagmurlu havalarda yagmurdan korunmak amaciyla yagmurluk giyilmelidir.
Govde ve Karin Bolgesi Koruyuculari (Nitril Onliik, Kaynakei Onliigii, v.s.):

 Laboratuarda asit ve kostik gibi korozif-asindirict kimyasallar ile calisan, bunlarin yiikleme
ve bosaltma islerini yapan kisiler nitril onliik kullanacaktir.

* Kaynak islerinde kaynak¢i onliigii kullanilacaktir.

Kurulusta kullanilan ve ilgili mevzuata uygun olarak CE Markali olarak temin edilen tiim
koruyucu malzemelerin dagitimi (Kigilere, iinitelere ve Vardiya Teknisyenleri’ne toplu
olarak) Kalite Kontrol ve Yonetimi Miidiirliigii biinyesindeki Is Giivenligi ve Cevre Miihendisi
tarafindan gergeklestirilir. Is Giivenligi ve Cevre Miihendisinin olmamast durumunda bu
gorevi Laboratuar Miihendisi veya Teknisyeni tistlenir.
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NOT: KKD'’ler, kullanim omrii doldugu ve kullamilamaz hale geldigi zaman yenisiyle
degistirilir. Unitelerde bulunan koruyucu malzemelerin kullanim omriiniin dolmast veya
kaybolmasi gibi durumlarda bu malzemelerin yenisinin tinitede bulunmasini temin etmek icin
ilgili Unite Amiri tarafindan Kalite Kontr. ve Yon. Miid.’'nden malzeme talebinde bulunulur.
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AF 1SG KULTURUNUN OLUSTURULMASINA YONELIK;
BOLU CIMENTO FABRIKASINDA YORUTULEN
“DAVRANISSAL i$ GUVENLIGI PROJESI” ( DIP)

Neriman KAYAALP

VI T IIrrsrs

Bolu Cimento San. A.S.
Kalite Yonetimi Sefi
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GIRIS

Is saghg ve giivenligi ile ilgili calismalarin amact kisaca kaza ve meslek hastaliklarin
onlemektir. Tiim kazalarin nedenlerine bakildiginda; buz daginin altinda % 96 tehlikeli
hareketlerin, % 4 tehlikeli durumlarin oldugu goriiliir. Tehlikeli hareketler insan
davraniglarindan kaynaklanir. Insan davranis ve aliskanliklarini degistirmenin zorlugu
nedeniyle, is sagligi ve giivenliginde basari saglamak sonu olmayan uzun bir yolculuk, emek,
disiplin ve kararlilik gerektirir.

Etkili ve giivenli is gorme aliskanliklarinin gelistirilmesine iligkin bir ¢ok yontem
kullanilabilir.

BOLU CIMENTO SANAYIT A.S. ve ... EGITIM DANISMANLIK HIZMETLERI firmas:
isbirligiile yiiriitiilen Davramgsal Is Giivenligi Projesinin (DIP) ana felsefesi “geribildirimden
vararlanarak is giivenligi kiiltiirii olusturmaktir.”

Projenin amaglari asagidaki gibi siralanabilir.

- Caliganlarin karsilagabilecekleri is kazalarinin temel nedeninin kendi diisiinme stireglerinin
sonucu oldugunun kavramalarinin saglanmasi

- Calisanlara “Isbast Egitimciligi” becerileri kazandiracak egitim firsatimin yaratilmast

- Mesleki bilgi becerilerin paylasiimasina firsat tantyacak sekilde riskli durumlari da yansitan
ornek ogretim planlarinin hazirlanmasi

- ISG uygulamalarinda oto kontrolii saglayacak DIP calismalarimn adimlarina iliskin
becerilerin kazanilmasina yonelik etkinliklerin gerceklestirilmesi

HEDEFLERE ULASMAK ICIN GERCEKLESTIRILEN FAALIYETLER:

HEDETF 1: Calisanlarin ISG kapsaminda karsilastiklari veya karsilasabilecekleri
is kazalarinin temel nedeninin kendi diigiinme siireclerinin bir sonucu oldugunu
kavramalarina firsat taniyacak egitim etkinliginin gerceklestirilmesi

1) Yoneticilere “ISG “e Yonelik Davramis Gelistirme ve Farkindalik Egitimi”

Miidiir, Sef, Miihendis ve Teknisyenlere ayri ayri gruplar halinde ikiger giinliik siirelerle
asagidaki konu basliklarinda egitimler verilmigtir.

e Yonetici lider davraniglart

o [steklendirme - Motivasyon

o [letisim

* ISG ‘de yasal mevzuat konulart

2) Caliganlar icin “DIP Seminerleri”

Iscilerin  bireysel sorumluluk yiiklenmelerine katki saglayacak sekilde diizenlenen
“Davranissal I Giivenligi Projesi” seminerleri kapsaminda;

* Davranmiglarinizin nedenleri
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* Davranmiglarimizdan biz sorumluyuz
» Cevre kosullart mazeret degildir konular tartigilmistir.

Bu egitimde verilmek istenen mesaj:

“BU HAYAT SIZIN, ONU MUTLU, SAGLIKLI BICIMDE YASAMAK, URETMEK SIZE
BAGLI. BASKALARINA, DISINIZDAKI OLAYLARA MAZERET YUKLEMEYIN.” seklinde
ozetlenebilir.

Bu kapsamda 123 mavi yakali personele 8 grup DIP semineri diizenlenmistir.

HEDEF 2: Calisanlara “Isbasi Egitimciligi” becerileri kazandiracak egitim
Sirsatimin yaratilmasi

1) Egitimde ¢ok yaygin bir kani vardir. Insanlar baskalarina bir seyler égretirken kalict
bir sekilde ogrenir ve ogrendiklerini yasarken onlart icsellestirirler. Insanlara bir sey
ogretmenin en iyi yolu onlari ilgi alanlarina giren konularda ogretmen yapmaktir. Bu amacla
belirtilen formlardan ve goriismelerden elde edilen bilgiler 1s1ginda isbags egitimcisi olarak
gorevlendirilecek mavi yakali calisanlarin belirlenmesi amaciyla teknisyen/miihendislerle
goriigsmeler gerceklestirilmistir.

2) Calisanlarin meslekleriile ilgili islemlere iliskin bilgi ve becerilerinin diizeylerini saptamak
amactyla ¢alisana ve ¢alisanin teknisyen/miihendisine yonelik “meslek tanimlama” formlar:
gelistirilmigtir.

3) Bu formlar kullanilarak her bir calisanla tek tek 20-25 dk. goriisme yapilmigtir. Bu goriisme
kapsaminda ¢calisandan meslegi ile ilgili formu doldurmasi istenmis, ayrica ¢alisana

i. DIP ile ilgili bilgi verilmistir.

ii. Katildig1 DIP egitimi kendisine ozetlenmistir.

iti. Daha onceden is kazasi gecirip gecirmedigi sorulmus, is kazast gecirdi ise hangi faaliyeti
gerceklestirirken oldugu tespit edilmistir.

iv. Bu projede goniillii gorev almak isteyip istemedikleri sorulmugtur.

4) Teknisyen/miihendislerin ¢alisanlarina iligkin bilgi becerilerini saptamak icin form
ilgililere verilerek calisanlarin mesleklerine yonelik bilgi-beceri diizeylerinin yaninda yasama
doniik beceri diizeyleri de belirlenmistir. Bu ¢calisma icin “Meslek Degerlendirme Formu”
olusturularak kullanilmigtir.

5) Isbagst egitimcisi olarak belirlenen calisan, teknisyen, miihendis grubuna 1 giin siireli
meslek- is-islem-islem basamagi-risk-tehlike iligkisini aciklayan “meslek analizi” egitimi
verilmistir.

“Is ile ilgili risk analizi; isin her adumimin dikkatli bicimde incelemesi ve kaydedilmesi, mevcut
va da olabilecek ig risklerinin hem giivenlik hem de saglik acisindan belirlemesi ve riskleri
azaltmak ya da ortadan kaldirmak icin igin en uygun yapilma yonteminin saptamasidir. “
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6) Ayni gruba meslek analizi is1ginda 2 asamali olarak toplam 4 giin siireli “isbagi egitimcisinin
egitimi” semineri uygulanmugtir.

* Bu kapsamda ig basi egitimi standardlastiriimigtir.
Standart is bagi egitiminin basliklari:

1- Giris Boliimii

1.1 Iigi (Dikkat) Cekme

1.2 Konunun Adi ve Amact

1.3 Istekli Kilma

1.4 Konun Ana Basliklarinin A¢ciklanmast

2- Geligme Boliimii
2.1. Agiklama

2.2. Gosterme

2.3. Uygulama-Kontrol
2.4. Degerlendirme
2.5 Gegis

3- Sonug¢ Boliimii

3.1. Ozet

3.2. Tekrar Istekli Kilma
3.3. Kapanig

7) Boliimlerde gerceklestirilen tehlikeli faaliyet icin giivensiz davraniglar belirlendi, bunlara
yonelik kontrol listeleri hazirlanmustir. Bu ¢alisma icin “Giivensiz Davraniglar Listesi”

olusturulmusg ve kullanilmigtir.

HEDEF 3: Mesleki bilgi becerilerin paylasilmasina firsat taniyacak sekilde riskli
durumlari da yansitan ornek ogretim planlarinin hazirlanmasi

1) Mevcut egditim programlari revize edilerek her meslek icin ornek 2’ser adet toplam 50 adet
ogretim plam hazirlanmugtir. Ogretim planlarimin konulart segilirken en tehlikeli islerden
baslanilmistir. Bu program ve planlar, planlarin sunus hazirliklar ilgili igbast egitimcileri
tarafindan hazirlanmig ....... EGITIM & DANISMANLIGI uzmanlart danismanlik hizmeti
sunulmugtur.

Ornek ders plani konulary:

* Farin degirmeninin icinin temizlenmesi

e Tikanmusg tersiyer siklonunun agilmasi

e Gezer ving bara izolatoriinii degistirme
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e Spiral tag motoru ile taglama yapma
* Buhar hatlar: vanasini degistirme

* Flangli metal iskele kurma ve sokme
* Kirici izgaralarini temizleme

2) Calisanlarin hazirlayacagi ornek derslere iligkin bazi sunuglar iist yonetiminin katildig
toplantilarda gerceklestirilmistir.

KONUNUN ADI VE AMACI:
Kogul Standart Davrams
1- Yeni vana 1- 30 dakika i¢inde 3-  Buhar hatlarinda bulunan
2-  Anahtar 2- Vanada kagak olmamasi vanay1 degistirecek
3- Cekig
4-  Tel firga
5-  Tornavida
6- Eldiven
7-  Gozlik
8- Celik burunlu ayakkabi

KONUNUN ANA BASLIKLARI

ACIKLAMA Once kullanilacak malzemeleri, arag ve gereci tanitacagim ve bunlarin
fonksiyonlarm: agiklayacagim. Ardindan a linmasi gereken gtivenlik
onlemlerini ve dikkat edilecek saglik/hijyen kurallarini belirtecegim.

GOSTERME Daha sonra sizlere en az iki kez becerinin ne sekilde gergeklestirilecegini
gosterecegim. 11k gosteride soru sormamanizi rica ediyorum. Ikinci gosteri
birinciye gored aha yavas gergeklestirilecektir. Bu esnada soru

sorabilirsiniz.
UYGULAMA-KONTROL Beceriyi gosterdikten sonra sizlere en az iki kez deneme firsati verecegim
ve bu arada yaptiginiz hatalar1 diizeltmek igin sizi kontrol edecegim.
DEGERLENDIRME Beceriyi gergeklestireceginize inandigimda da sizleri degerlendirecegim.
GECIS Simdi gelin kullanilacak malzemeleri, ara¢ gereci tantyalim ve dikkat

edilecek emniyet kurallarinm neler oldugunu gorelim.
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KONUNUN ANLATIMI

SUNUS OGRETMEN ETKINLIKLERi
ACIKLAMA
FONKSIYONLAR, MALZEMELER VE ARAC
GEREC
1-  Yenivana a. Hattaki basinca uygun vana segilmeli.
2-  Anahtar b. Secilen vanaya uygun anahtar temin edilmeli.
3- Cekig c. Sikisan civatalari ¢ikarmak 1¢in kullanilir.
4- Tel firca d. Civata yuvalarini, flans yiizeyini temizlemek igin
5-  Tornavida e. Flanslar1 ayirmak igin
GUVENLIK ONLEMLERI VE SAGLIK Bu malzemeler kullanilmadiginda ortaya cikabilecek
KURALLARI olumsuzluklar: agikla.
6-  Sicak buharin yakici etkisi ¢cok yiiksektir, ¢ Anahtar, tornavida ve buhar eline zarar verebilir
dikkatli ¢cahig
7-  Eldiven
8- Gozlik ¢ Gozine ¢apak kagabilir, buhar yakabilir
9-  Celik burunlu ayakkabi * Ayagna vana diisebilir
GOSTERME Islem basamaklarmi dagit (goster), —miimkin
oldugunca sekilsel agiklamalardan yararlan. Gosteriyi
en azikik ez yap. Birinci gosteride 6grencilerin soru
sormasina izin verme ve gosteriyi hizli yap. Ikinci
gosteriyi daha yavas yap ve sorulari yanitla, ayrica
gosteriyle ilgili 6grencilere gerektiginde “nigin ?” ¢
yonelik sorular sor.
ISLEM BASAMAKLARI DIKKAT EDILECEK GUVENLIK ONLEMLERI
1-  Bir 6nceki vanayi kapatarak hatt1 bosalt. Eldiven giy.
2- Hattin bos oldugunu kontrol et. Hatta buhar kagag1 olmadigindan emin ol.
3-  Civatalar sok. Uygun anahtar1 se¢
4-  Civatalan yerinden ¢ikar,uygun yere koy. Sikismigsa ¢ekig kullan, eline dikkat et
5- Arizali vanay1 sok. Anahtarin kaymamasina dikkat et
6-  Arizali vanay1 uygun yere birak. Gerekiyorsa yardim iste, beline zarar verme
Elinden kaymamasmna dikkat et Celik burunlu
ayakkabi giy
7-  Vanayuvalarmi temizle. Mutlaka gozligiinii tak, eldiven giy.
8- Yeni vanayi al ve yerine yerlestir. Gerekiyorsa yardim iste, beline zarar verme. Elinden
kaymasina dikkat et. Dogru yerlestirdiginden emin ol
9-  Civatalar uygun anahtarla sikarak yerine Civatalari tam sik.
yerlestir.
10- Hatta kontrollii olarak basing vererek kagak Basimnci kademeli olarak ver, kagak olmamalidir.
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UYGULAMA - KONTROL Islem basamaklar1 acik.
Standard1 hatirlat.

ISLEM BASAMAKLARI “Bagla” demeden baglamay .
Zorluk ¢ekenlere yardim et.
Guwvenlik 6nlemlerini hatirlat.
Ogrencilerin sorularmi yanitla.

Islem basamaklarmi kapat.
Standard1 hatirlat.
DEGERLENDIiRME “Bagla” demeden baglamayn.
Giivensiz davranisa izin verme
Sonunda degerlendirme y ap.

Form I: Egitiminde kullanilan ders planindan bir ornek

HEDEF 4: ISG uygulamalarinda oto kontrolii saglayacak DIP ¢alismalarinin
adimlarina  yonelik  becerilerin  kazanilmasina  yonelik  etkinliklerin
gerceklestirilmesi

DIP isci denetiminde olan bir yaklasimdir. Gergekte, ortaya koyduklart davramslarin
farkinda olma diizeyini yiikseltmek ve ig giivenligi acisindan uygun davranmiglarin sikligin
artirmak (aligkanlik haline getirmek) icin isciler arkadaslarina geribildirimde bulunan
gozlemci roliinii tistlenirler. Bu yaklagim yapisinda dort adim barindirir:

Adim 1: Olusturulan Nobet Cizelgesine gore gozlemci olan mavi yakali personel birimine ait
DIP Gozlem Formunu kullanarak, herhangi bir isi yapan baska isciyi ya da grubu vardiyast
boyunca gozler ve gordiigii giivenliksiz davraniglar: forma igler.

GOZLEM
SAYISI GUVENSIZ DAVRANISLAR
ﬁﬂ%ﬂ'ﬁaﬁﬂ'{ﬁ"}ﬂ“ ooooo Beton puskurtme makinesi kullanilirken

tam ylz maskesi kullanmamak

ETMEYi PLANLIYORSANIZ,

temizlemek

SON BIR KERE BAKINIZ.
Siklon igindeki galigmalarda iskeleyi
- uoooa guvenli oldugunu kontrol etmemek.
b 2
o [ o o [ Vardiyalara yorgun ve uykusuz gelmek
- Tambur, réle gibi doner ekipmanlarin
\\J aooaa EKED uygulamadan saran malzemeyi

e ooooo Patlaglarin oldugu bdlgede caligirken

Gerr patlaglarin havasini kapatmamak
Opguk kullanirken zincire gereginden
ooooo cok yakin durmak
DIP PROJESi
GUVENSiZ DAVRANISLAR ooooo Klape tamamen temizlenmeden
GOZLEM FORM UA cevirmeye calismak

ooooa Sut temizlerken sutun altina girerek
alttan malzemeyi diislirmeye caligsmak

ooooo S_iklon klapelerini baglamadan firina
girmek

Form 2: Giivensiz Davranislar Gozlem Formundan Bir Ornek
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Adim 2: Gozlemci olan is¢i, uygun gordiigii davranislart one ¢ikararak ve is giivenligiyle
ilgili gelistirilmesi gereken hususlari da gozlem formunun goriisler boliimiine yazarak hemen
geribildirim sunar.

Adim 3: Herkesin ulasabilecedi bir ortamda bulundurulan formlara, gozlemci roliinii
tistlenmis olan is¢i gozlemlerini kaydeder. Eger herhangi bir alanda bir sorun belirlenmigse,
onerileriyle birlikte sorunu bu formlara yazmaldir. Bu sorun gelecek etkinliklerin hedefini
olusturmak ya da bir sonraki is giivenligi toplantisinda ele alinmak tizere kullanilir.

Adim 4: Gozlem formlarinda belirtilen giivenliksiz davranislarin yapima sikliklarini DIP
Degerlendirme Formuna islenir ve Birim en iist yoneticisinin baskanliginda “Giivensiz
Davranmislar Formu Degerlendirme Toplantisi” her ay yapilir. Bu toplantida giivenliksiz
davranisglarin yapilma sikligi ve nedenleri goriisiiliir, diizeltici faaliyet icin kararlar alinir ve
kararlart gerceklestirmek iizere sorumlu kisiler atanir.

Adim 5: Oneriler dogrultusunda model davranisi gosterenler saptanir ve odiillendirilir.

DIP ILE ILGILI CALISAN GORUSLERI:

Calisan 1: Nobet cizelgesine gore sira ile vardiyamizdaki arkadaslarimizi gozlem formlarin
kullanarak gozlemliyoruz. Buformlarda giivensiz davranislar listelenmis. Bir giin gozlemleyen
kisi diger 10 giin gozlemlenen kisi oluyorum. Gozlemlendigimi bildigim icin bu hareketleri
yapmaktan kendimi sakiniyorum. Gozlem formlart her ay degerlendiriliyor. Amirlerimiz
tehlikeli hareketi kimin yaptigindan ¢ok neden bu hareket yapilryor? Bunun cevabini istiyorlar
bizden. Bu nedenle hi¢ cekinmeden goriislerimizi yaziyor ve formu dolduruyoruz.

Caligan2: Lider olarak iinitemde iiretimden ve kaliteden ne kadar sorumluysam ¢aliganlarimin
sagliklarindan ve giivenliklerinden de o kadar sorumluyum. Proje kapsaminda liderlik,
iletisim, motivasyon hakkinda egitimler aldik. DIP’in en biiyiik faydalarindan biri ogretim
planlarinin hazirlaniyor olmasi.

SONUC:

DIP’e iliskin geribildirim sistemini etkili kullanmak icin:

UYGUNLUK: En ciddi yaralanmalarin giindeme geldigi yerler, riskli davranislarin ortaya
kondugu is ortamiyla dogrudan iligkilidir. Yonlendirmeyle birlikte sunulan geribildirim,
davranigi ortaya koyan kiginin yeterliligini gelistirir.

HER DUZEYDE KATILIM: DIP’in basarisinin temel nedeni, gercekte iscinin giindeminde
olmasindadir. Ancak bu yetmez. Ek olarak, basarili uygulama ve siireklilik icin yonetimin

destegi gereklidir.

DIP’in hedefi, temelfelsefe kapsaminda belirtilen “benimicinne deger tagtyor?” sorusunayanit
olusturacak ve etkili - giivenli is gorme aliskanliklarinin yayginlasmasini destekleyecektir.
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Bu uygulamalar, 6grenen organizasyon ilkelerinden biri olan “sistem olusturma” paralelinde
ISG kiiltiiriiniin Bolu Cimento'da yerlesmesine katki saglamistir. Ayrica yonetimin Iy
Sagligt ve Giivenligi acisindan temel sorumlulugu olan secmede, denetimde, talimat
vermede ve is organizasyonunda ozenli davranma gereklerinin biiyiik olgiide karsilanacag
diisiiniilmektedir.

Bu ¢alismanin sonunda;

* 50 adet ders plani olusturulmustur.

* 33 is basi egitimcisi yetistirilmigtir.

o 7 teknik birimde gozlemci olarak 116 personel gorev almigstir.

* Gozlemler esnasinda toplam 206 adet tehlikeli davranig tespit edilmigtir.

* Bu davranislar igin;

o Isbasi ve sumf egitimleri diizenlenmis ve teknik onlemleri iceren diizeltici faaliyetler
gerceklestirilmigtir
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Y / 4 ATEX DIREKTIFLERI CERCEVESINDE
PATLAYICI ORTAM SINIFLANDIRMA VE
PATLAYICI ORTAM RiSK DEGERLENDIRMESI

Ozlem OZKILIC

Kimya Yiik. Miih.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
Is Miifettisi
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AMAC

Patlayici ortamlarin siniflandirilmast ve bu alanlarla ilgili elektriksel ekipmanlarin segi-
mi ve risklerin degerlendirilmesi iilkemiz icin yeni bir konudur. Ozellikle AB direktiflerinin
mevzuatimiza uyarlanmis olmasi sebebiyle de patlayict ortam siniflamast konusu biiyiik onem
kazanmugtir.

Bu bildirinin amaci ozellikle bir¢ok kimyasalin bir arada kullanildigi sanayimizdeki tesislerin
patlayici ortam siniflama ve risk degerlendirmesi konularindaki bazi yanlis anlasiimalart or-
tadan kaldirmak ve diinyada uygulanmakta olan standart, yontem ve metotlart karsilastirarak
patlayict ortam siniflamast yapacak olan uzman ve miihendislere genis bir bakis agcist
saglamaktir.

Anahtar Kelimeler: ATEX, Patlayict Ortam, Risk Degerlendirme, Patlayict Ortam
Smiflandirma

PATLAYICI ORTAM SINIFLAMASI ILE ILGILI STANDARTLAR VE
HUKUKI DUZENLEMELER

Patlayici ortamlarin siniflandirilmasi ve risklerin degerlendirilmesi icin diinyada iki goriis
hakimdir. Bu goriislerden birincisi ve uzun zamandir da iilkemiz mevzuati geregince uygulan-
makta olan “Kuzey Amerikan” goriisii ve ikincisi ise AB ATEX direktif ve standartlart sonucu
uygulanmakta olan “Bati Avrupa Goriisii”diir. Ozellikle de AB direktiflerinin mevzuatimiza
uyarlanmis olmast sebebiyle patlayici ortam siniflamast konusu biiyiik onem kazanmugtir.
Patlayici ortamlarla ilgili 22.10.1984 tarih ve 18553 sayilt Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiiriirliige girmis olan “Maden ve Tas Ocaklar Ile A¢ik Isletmelerde Alinacak Is¢i Saghg ve
Is Giivenligi Tedbirleri Hakkinda Tiiziik” ile 24.12.1973 tarih ve 14752 nolu Resmi Gazete'de
yaywnlanarak yiiriirliige girmis olan “Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle
Calisan Is Yerlerinde ve Islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik”, 1950’li yllarin felsef-
esine uygun olarak, daha ziyade Amerikan standart ve hukuki diizenlemeleri temel alinarak
hazirlannustir. Soz konusu tiiziiklerde patlayict ortamlarda exproof olarak tarif edilen alev
sizdirmaz elektrikli ekipman ile etanj tabir edilen nemli ortamlarda kullanilabilen kapalt
tip elektrikli ekipmandan bahsedilmektedir. Etanj tabiri IP54 standarti veya yukarist koru-
ma anlamina gelmektedir ve o aletin nemli yerlerde kullanilabilecegini ifade etmektedir ve
aslinda bu ekipmanlar patlayict ortamlarda kullanilamazlar.

Kuzey Amerikan goriigiiniin uygulamakta oldugu Amerika ve Kanada da, patlayict ortam
swniflamas ile ilgili olarak Ulusal Yanginla Miicadele Kurulusunun (NFPA) talimatlar
ve OSHA’min ¢alisanlarin giivenligi ile ilgili yasalar: dikkate alinmaktadir. Patlayict or-
tam siniflamast DIVISION lar ise ANSI/NFPA 70 ve National Electrical Code Article 500
standartlarinda belirlenmektedir. Kuzey Amerika goriigiine gore patlayict ortamlar iki
boliimde siniflanmaktadir, buna gore patlayici ortamlar;

BOLUM 1 : Normal ¢alisma (kosullarinda) esnasinda patlayict ortam olusan ve olusma
ihtimali yiiksek olan ve uzun siiren yerler.

BOLUM 2 : Normal ¢calisma esnasinda patlayict ortam olusma ihtimali az olan yerler. An-
cak anormal hallerde (tamir bakim, ariza, kaza gibi) patlayict ortam olusan ve olusma ihti-
mali olan ve kisa siiren yerlerdir.
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Tablo 1. AB Ulkelerinde Patlayict Ortamlarda Kullanilan Ekipmanlarinin Koruma
Tiplerine Gore Uygulanan Standartlar (Kuhn C., 2006: 18)

Division

< D>

Division

G—p

1 Saat /Yl 10
Yanicl Gazin Alanda Bulunma Suresi

Risk

Sekil 1. Kuzey Amerika Goriisiine Gore Patlayict Ortam Siniflart (Kuhn C., 2006:
12)

Basta Avrupa olmak iizere diinyanin diger bolgelerinde bu siniflandirma “Bolge” (Zone)
sistemine gore International Electrotechnical Comission (IEC) ve European Committe for
Electrotechnical Standardization (CENELEC) adli kurumlar tarafindan gergeklestirilmigtir.
CENELEC, Avrupa Birligi iilkelerinin ve Bati Avrupa EFTA iilkelerinin isbirligi icinde oldugu
Elektrotekniksel Standart Belirleme ile ilgili Avrupa Komitesidir. CENELEC iiyeleri, Avrupa
standartlarina ulusal standartlara uyduklari gibi uymakla yiikiimliidiir.

Patlama korumali bolgelerin tanimlanmast ve burada kullanilabilecek elekrikli malzemelerin
bu ortamlara uygunlugu icin ¢calismalar uluslararasi IEC Komitesi tarafindan yapilmaktadur.
EN 50 014 ve takip eden seri numarali ve elektriksel patlamaya karsi koruma ile ilgilenen
Avrupa standartlart TC31 teknik komitesi tarafindan gelistirilmig ve Avrupa birligi iilkelerinde
ulusal standartlar olarak kabul edilmiglerdir. IEC yayinlari, ulusal ve bolgesel standartlart
yonlendirmeyi amaglayan tavsiyelerle ilgili yasal diizenlemelere sahiptir. BOLGE’ler IEC
79-10 ve EN50 014 standartlarinda tarif edilmektedir. Tablo 1'de elektriksel patlamaya karst
koruma alamindaki AB iilkelerinde uygulanan standartlar verilmigtir.
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CENELEC Almanya Fransa B}xyuk
Britanya
Genel DIN EN 50 014
gereksinimler ENS0014 | e 2001711 | NFENS0014 | BSEN 50014
07’ tipi DIN EN 50 015
Koruma ENS001S | e 190/0171 T | NFENS0015 | BSEN 50015
€912 4300
p” tipi DIN EN 50 016
Koruma ENS0016 | e 200171 T3 | NFENS0016 | BSEN 50016
€92 431t
q” tipi DIN EN 50 017
Koruma ENS0017 | e 0190/0171 T4 | NFENS0017 | BSEN 50017
“d” tipi DIN EN 50 018
Koruma ENS0018 | e 200171 7.5 | NFENS50018 | BSEN 50018
e’ tipi DIN EN 50 019
Koruma EN50019 | \or 1900171 T.6 | NFENS0019 | BSEN 50019
1 tipi DIN EN 50 020
koruma EN50020 | e 0190017117 | NFEN50020 | BSEN 50020
“n’ tipi prDIN EN 50 021
P prEN 50021 | prVDE 0170/0171 Pr C23-521 BS 6941
koruma T16
“m”’ tipi DIN VDE ‘
Koruma EN 50 028 0170/0171 T.9 NF EN 50 028 | BS 5501:Part 8

Avrupa toplulugu konseyi 1976 yilinda iiye iilkelerin potansiyel patlayict atmosferlerde elek-
triksel techizat kullanimina iligkin yasalarimin uyumu iizerine ilk yonergeyi (76/11/EEC) imza-
layarak Avrupa Birligi icinde patlamaya karsi korumali elektriksel techizatlarin serbest ticareti
icin yapilmast gereken on hazirliklar: olusturmugstur. Bu alandaki tam uyum 1994 yilinda yeni
bir yonerge ile (94/9/EC) saglannugstir.

Avrupa Parlamentosu daha sonra ATEX 137 olarak adlandwrilan 16/12/1999 tarihli ve 99/92/
EC sayui Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifini yayinlamis ve bu direktif iilkemizde
“Patlayict Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmas: Hakkinda Yonetmelik” olarak
yaymlanmigtir. ATEX 137°de, BOLGE lerin (Zone) genel tarifi yapilmakta ve bir tesisdeki teh-
likeli alanlarin hangi bolgelere girdiginin belirlemesi igverene birakilmaktadir.

Patlayict ortamlarda kullamilabilecek ekipmanlarla ilgili detaylari iceren ve ATEX 100a
olarak bilinen Aralik 1999 tarihli 99/9/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi
ise mevzuatimiza “Muhtemel Patlayict Ortamda Kullanilan Techizat ve Koruyucu Sistemler Ile
ligili Yonetmelik” olarak aktarilmistir. Bu yonetmelige gore ise korumali aletlerin ve igyeri is
saghigi ve giivenligi tedbirlerinin tarifi yapumaktadir, ancak bu yonetmeliklerdeki tedbirlerin
uygulanabilmesi icin de once ATEX 137 de belirtilen patlayict ortam simiflamasinin yapilmig
olmast gerekmektedir.

Ulkemizde 26.11.2003 tarih ve 25328 sayt ile Resmi Gazete’de yayinlanan Patlayicit Ortamlarin
Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmas: Hakkinda Yonetmelik olarak yiiriirliige girmis olan
ATEX 137 geregince, isyerindeki patlayict ortam olusturabilecek yerler asagida belirtilen
kosullara gore suiflandirilmak zorundadir.

TEHLIKELI; ozel onlem alinmasini gerektirecek miktarda patlayici karisim olusabilecek
yerler,
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TEHLIKESIZ; ozel onlem alinmasini gerektirecek mikiarda patlayict karisim olusmas ihti-
mali bulunmayan yerler.

Tehlikeli yerlerin siniflandirilmast ise asagidaki sekilde yapilmalidir;

Bolge 0; Gaz, buhar ve sis halindeki parlayict maddelerin hava ile karigimindan olusan
patlayict ortamin stirekli olarak veya uzun siire ya da sik sik olustugu yerler.

Bolge 1; Gaz, buhar ve sis halindeki parlayict maddelerin hava ile karigimindan olusan
patlayict ortamin normal ¢alisma kosullarinda ara sira meydana gelme ihtimali olan yerler.

Bolge 2; Gaz, buhar ve sis halindeki parlayict maddelerin hava ile karisarak normal calisma
kosullarinda patlayict ortam olusturma ihtimali olmayan yerler ya da boyle bir ihtimal olsa
bile patlayici ortamin ¢ok kisa bir siire icin kalict oldugu yerler.

Bolge 20; Havada bulut halinde bulunan yanici tozlarn, siirekli olarak veya uzun siireli ya da
stk stk patlayict ortam olugabilecek yerler.

Bolge 21; Normal calisma kosullarinda, havada bulut halinde bulunan yamict tozlarin ara
swra patlayict ortam olusturabilecegi yerler.

Bolge 22; Normal ¢alisma kosullarinda, havada bulut halinde yanici tozlarin patlayict ortam
olusturma ihtimali bulunmayan ancak boyle bir ihtimal olsa bile bunun yalnizca ¢ok kisa bir
stire igin gecerli oldugu yerler.

Zone 1
<
Risk
Siniflama Zone 2
vok < >
//
>
1Saat / Yil 10 1000 Saat / Yil

Yanici Gazin Alanda Bulunma Suresi

Sekil 2. Bati Avrupa Goriisiine Gore Patlayici Ortam Sumiflart (Kuhn, 2006: 12)

Patlayict ortam olugsabilecek tiim yerlerdeki ekipman ve koruyucu sistemler, “Muhtemel
Patlayict Ortamda Kullanilan Techizat ve Koruyucu Sistemlerle Ilgili Yonetmelik”te belirtilen
kategorilere gore secilmek zorundadir. Buna gore;
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Bolge 0 veya Bolge 20 : Kategori 1 ekipman,
Bolge 1 veya Bolge 21 : Kategori 1 veya 2 ekipman,
Bolge 2 veya Bolge 22 : Kategori 1, 2 veya 3 ekipman.

Bu iki sistem arasindaki temel fark, risk diizeyinin Kuzey Amerika’da iki boliimde ele
almirken, Avrupa’da ii¢ bolgede ele alinmasidir. Amerikan DIVISION sistemi ile Avrupa
ZONE sistemleri birbirinden tamamen farkli iki ayri sistemdir. Uygulamada onemli farkliliklar
vardir. Amerikalilar aletleri borularla (CONDIUT) baglarken Avrupa ve diger diinya iil-
keleri kablo kullanmaktadir. Ayrica ZONE’larda kullanilan aletler de birbirlerine uyum
saglamamaktadir. Avrupa normlarina wyumlu her alet division sisteminde kullanilamaz. Ancak
Amerikan Standardina gore ozel imal edilmis olmast gerekir. NEC de her iki sistemin birbirine
karistirilmasina miisade etmemektedir. (Sari, 2000: 7,8)

Patlayici Ortam Siniflandirma ve Patlayici Ortam Risk Degerlendirmesi

Mevzuatimiza “Patlayict Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmast Hakkinda Yonet-
melik” olarak uyarlanmis olan ATEX 137’de patlayict ortam; yanict maddelerin gaz, buhar,
sis ve tozlarimin atmosferik sartlar altinda hava ile olusturdugu ve herhangi bir tutusturucu
kaynakla temasinda tiimiiyle yanabilen karisinmi olarak, normal ¢alisma sartlari ise bir tesisin
tasarimlanan amag dogrultusunda, olgii ve degerlerde calistirilmalart olarak tarif edilmigtir.
Patlayict ortam simiflamast ile ilgili her iki goriis icin meslek kuruluglarmn yayinlart ve tavsi-
veleri olmasina karsin patlayict ortamlart siniflara ayirmakta ne Kuzey Amerikan goriigiindeki
DIVISION lart ne de Bati Avrupa goriisiindeki ZONE’lar1 belirlemekle ile ilgili olarak bir oto-
riteden bahsedilmemektedir.

Ulkemizde de mevzuat olarak uyarlanmug olan 16/12/1999 tarihli ve 99/92/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi Direktifi, yani ATEX 137 baz alinarak bir tesisteki BOLGElerin
(ZONE) tespit edilmesi gerekmekte ancak bu BOLGE lerin tespitinin o tesisi kuran ve projelen-
diren miihendisler ya da tesisi isleten mal sahibinin uzman miihendisleri tarafindan yapilmast
beklenmektedir.

Uluslararast yonetmeliklerin hemen tamamu “patlayict ortamlarla” ilgili BOLGE ayrimlarina
temkinli yanasmakta ve kesin tavir koymamaktadirlar. BOLGE lerin genl bir tarifi yapilmakta
ve buna dikkat edilerek gerekli onlemlerin alinmasi istenmektedir, ana diisiince tarifte sakl
oldugu icin sorumluluk tesisi dizayn edende kalmaktadir. Avrupa iilkelerinde bu konularla ilgili
meslek kuruluslarinin yayinlari ve tavsiyeleri vardr, ozellikle de kimya miihendisleri odalarinin
patlayict ortam tehlike bolgeleri hakkinda talimat ve tavsiyeleri yaymlanmaktadir.

Bu bildiride patlayict alan simiflandirmasina yardimct olan degisik goriislerdeki proses tehlike
derecelendirme ve tehlikeli alan simiflandirma yontem ve standartlari ile patlayict ortam risk
degerlendirme yontemleri incelenecek ve tartisilacaktir.
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a) NEC 50, NFPA Kodlarina Gore Alan Siniflandirmasi

Kuzey Amerikan goriisiinde, “Swunif, Boliim” (Class, Division) sistemi benimsenmis oldugunu
belirtmistim. Riski olusturan maddelerin yapilarindaki farkliliklar ve bunlara uygun onlemler
80z oniine alinarak ii¢ sunif ve iki boliim olugturulmustur. Buna gore, SINIF risk olusturan mad-
denin tiiriinii belirtmekte, BOLUM ise risk olusturan maddenin ortamda bulunma sikligim ifade
etmektedir. SINIF 1’ de riski olusturan gaz ve buhar halindeki maddeler, SINIF 2’de parlayict
tozlar, SINIF 3’te ise kumas artiklart ve fiberler yer almaktadur.

Tablo 2. NEC 500’¢ gore patlayict madde simiflart

Sinif I: Patlayici gaz ve buharlar
Simif 1I:; Patlayici tozlar, komiir tozu, hububat tozu (un) gibi

Ugucu tozlar. Normalde tozdan daha iri maddeler, pamuk tozu,
Sinif 1T o .

hizar tozu, tekstil liftleri gibi

Tablo 3. NEC 500’e gore patlayict madde gruplart

Grup A Asetilen ve tirevleri | Grup E Metal tozlari/Al-Mg
Grup B Hidrojen ve turevleri | Grup F Komiir tozlari/kok-komur
Grup C Etilen ve tiirevleri Grup G Tahil tozlari/nigasta
Grup D Metan ve tirevleri

Kuzey Amrikan goriisiinde patlayict alanlarin simiflandirilmast icin bir ¢ok standart ve kod
meveuttur, bu standart ve kodlarda SINIF ve GRUP’lara gore BOLUM (DIVISION) lere
ornekler verilmistir, kullanilan kod ve standartlar asagida gosterilmistir;

* ANSI/NFPA 30 Flammable and Combustible Liquids Code

* NFPA 54 National Fuel Gas Code

* NFPA 58 Liquefied Petroleum Gas Code

* NFPA 59 Utility LP-Gas Plant Code

* ANSI/NFPA 497 Recommended Practice for the Classification of Flammable Lig

uids, Gases or Vapors and of Hazardous Locations for Electrical Installations in

Chemical Process Areas.

* ANSI/NFPA 499 Recommended Practice for the Classification of Combustible Dusts

and of Hazardous Locations for Electrical Installations in Chemical Process Areas.
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Tablo 4. En Cok Bilinen Tehlike Derecelendirme ve Risk Degerlendirme Indeksleri

A 4

| 4 1

SINIF I SINIF II SINIF III
Gazlar Tozlar Fiberler

BOLGE 1T BOLGET

BOLGET ] BOLGE I

I I
s ~ s ~
Grup A Grup A
Asetilen L Grup E || GrupA
\ J \ J Metal Tozlar1
. \ J
r ™ e
Grup B Grup B
Hidroj 4 a
\ 1arojen y \ J L] Grup F | | GrupB
Komir Tozlar
- ~ s N ~ /
Grup C Grup C
Etilen - - ~
~ < - < L] Grup G | GrupC
- ~ - ~ Tahil Tozlar L
Grup D Grup D ~ ~
Metan
. v - J

Sekil 3. NEC Sistemi

b) Dow F&EI, Mond F&ETI , ISI ve EHS Yangin ve Patlama Indeksleri

Tehlike derecelendirme indekslerinin ana mantig bir bina veya bir boliimiiniin patlayict or-
tam tehlike sinifinin ve risk derecesinin tesisin ya da prosesin ozelliklerine ve tesiste yiiriitiilen
islem ve operasyonlarin niteligine ve kullanilan kimyasalin tehlike derecesine bagli olarak
saptanmast gerektigi fikrine dayanmaktadir. Bu mantik giin gectikce daha fazla benimsen-
mektedir.

Bir tesis ya da proses tinitesi icin “Tehlike Derecelendirme ve Risk Degerlendirmesi”
yapilmasi amactyla kullanilan bir¢ok indeks bulunmaktadir, bu tehlike derecelendirme ve risk
degerlendirme indekslerin gelistirilmesinde ise Dow F&EI ve Mond F&ETI yontemleri oncii
olmusglardir. Tehlike derecelendirme indekleri daha sonralari sadece is sagligr ve giivenligi
agisindan degil ayrica cevreye verilebilecek zararlar da diisiiniilerek akademi ve tiniversiteler
tarafindan gelistirilmistir. En ¢ok bilinen ve kullanilan bazi indeksler Tablo 2’de verilmistir.
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KISALTMA METHOD iSMi YILI GELIiSTIiREN

Dow CEI Dow Chemical Exposure Index | 1988 Dow Chemicals

Dow F&EI Dow Fire & Explosion Index 1994 Dow Chemicals

ISI Inherent Safety Index 1995 Edwards ve Lawrence

HIRA-TDI Hazard Identification & | 1998 Khan ve Abbasi
Ranking

HIRA-FEDI

¢ Toxicity Damage Index
* Fire Explosion Damage

Index
1281 Integrated  Inherent  Safety | 1999 Heikkild
Index
EHS Environment Health &Safety | 2000 Koller, Fischer ve
Index Hungerbiihler
SREST SREST-Layer-Assessment 2003 Shah
Index
SweHI Safety Weighted Hazard Index 2003 Khan
i-Safe Index i-Safe Index 2002- Palaniappan

2004

Tehlike indeksleri uygulanmadan once, s6z konusu tesis mantiksal, birbirinden bagimsiz alt
elementlere veya iinitelere ayrilmalidir. Genellikle, bir iinite, mantiksal olarak icerisinde
cereyan eden prosesin dogast dikkate alinarak nitelendirilmelidir, yani iinite diger
elemetlerden bogsluklar veya koruyucu duvarlarla ayrilmis ise bu alanlari ve diger fabrika
elementlerini ayri ayri boliimler olarak degerlendirmek gerekmektedir.

Dow F&EI ve Mond F&ETI

Dow F&EI yontemi Dow Chemical Company firmasinca gelistirilmistir, ancak bu yontemin
daha basitlestirilmis bircok versiyonlari da mevcuttur. Bir endiistri kompleksi icindeki
fabrikaya ait birbirinden ayri elementlerin tehlike derecelendirilmesi, siniflandiriimast ve
risklerinin degerlendirilmesinde kullantlmaktadir.

The Dow Chemical Company’nin bu indeksi, en ¢ok kullanilan indekstir. Bu indeks
baslangicta daha ziyade yangin onleme yontemlerinin belirlenmesinde kullanilan bir kilavuz
olmustur. Yangindan korunma onlemlerini belirlemeye yarayan yangin ve patlama indeksinin
hesaplanmasina dayanmakta, muhtemel azami temel mal hasarint hesaplamakta kullanilan
hasar faktorii ile birlikte kullanilmaktadir (Ozkilig, 2007: 120-121).

Mond F&ETI indeksi ise Dow indeksinin bir uzantisidir ve 1973 yili versiyonundan
gelistirilmistir. Tehlikelerin, Dow F& El'deyapilisbiciminebenzer sekilde ondegerlendirmelerin
yapilmast esasina dayanmakla birlikte, toksisite gibi tehlikeler de dikkate alinmaktadir. Dow
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F&EI yontemine kiyasla getirilen temel degisiklikler asagidakileri kapsamaktadir.
* Daha genis kapsamli prosesler ve depolama tesisleri ele alinmaktadir,

e Patlayici ozellikleri olan kimyasal maddelerin islenmesini kapsamaktadir,

* Hidrojen tehlikeleri gelistirilerek ele alinmaktadir,

e [lave ozel proses tehlikeleri ele alinmaktadur,

o Tehlike degerlendirmesi kapsamina toksisite de ilave edilmistir.

Dow indeks ve Mond indeksin her ikisinde de “Malzeme Faktorii” (MF) olarak tabir edilen
bir faktor hesaplamir, bu faktor NFPA’in kodlarindan elde edilir. MF, proseste yer alan en teh-
likeli maddeden veya dikkate deger miktardaki maddelerin karisimindan ortaya ¢ikan enerjinin
yogunlugunu gosteren bir saywdur. (Ozkilig, 2007: 120-121)

Olabilecek en kotii senaryo dikkate alinarak, tesis veya proses icin “Unite Tehlike Faktorii”
(UTF) hesaplamr, UTF ise genel ve izel proses tehlike faktorlerinin ¢carpumindan bulunur. Bu
faktorlerin sayisal degerleri Dow Yangin ve Patlama Tehlike Indeks Siiflama Kilavuzu’ndan
elde edilir ve hem Dow F&EI hem de Mond F &ETI indeksinde kullanilir. DOW F & EI kodunun
tablosuna alanda tespit edilen genel ve ozel proses tehlikeleri icin atama yapilarak F1 ve F2
degerleri ve F3 degerleri bulunur. Proses tehlike kontrol parametreleri C1, C2 ve C3 degerleri
hesaplamir. F&EI endeksine gore alanin patlayict ortam siniflamast yapulir, etki yaricapt bolge
alamnin kapsadigr alam gostermektedir. Daha sonra hasar faktorii ile maksimum olast hasar
faktorii bulunur. Bu faktor alanda meydana gelebilecek patlamanin siddetinin biiyiikliigiinii
gostermektedir.

Tablo 5. F&EI Indeksine Gore Alan Siniflandirmast

F&EI indeksi Tehlike Derecesi
1-96 Dustik Tehlikeli Bolge
97-127 Orta Tehlikeli Bolge
128 ve tizeri Yiksek Tehlikeli Bolge
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Unite Se¢ |

| Kullanilan Kimyasallar1 Belirle |

| Nh. Nr. Nf belirle |

| Malzeme Faktorii (MF) hesapla I

' !
Ozel Proses Tehlikesi | | Genel Proses Tehlikesi - F2

| Unite Tehlike Faktérii = C1xC2xC3)

| Etki Capt MPPD |

| Hasar Faktorii MPDO |

’ Gergek Maksimum Olast Ekipman Hasar1 ‘

Sekil 4. DOW F&EI Yonteminin Uygulama semast (Dow Che. Co.,1994 :10)

Temel Emniyet Indeksi (Inherent Safety Index -ISI) ve Entegre Temel Emniyet Indeksi (Inte-
grated Inherent Safety Index -12SI)

Temel Emniyet Indeksi -1SI yontemi ise 1995 yihnda Edward and Lawrence tarafindan
gelistirilmis daha sonra bu yaklasim esas alinarak baska indisler de gelistirilmistir. Entegre
Temel Emniyet Indeksi 1251 ise Khan F.I. & Amyotte, P. tarafindan 2003 yilinda gelistirilmis
ve EN 6601 standarti haline gelmistir. ISI'nin ana mantiginda ise isyerlerinde ve isletmelerde
bircok degisik proses, makine ve sistem bir arada bulunmakta ve bunlar birbirleri ile biitiinlesik
bir bicimde calismaktadur. Ozellikle fiziksel olarak biiyiik, teknolojik olarak karmasik, cok fazla
sayida operasyonun, ¢ok cesitli iiriin gruplarimin oldugu sistemlerde kayiplarin kontrol

190 mmw



edilmesi gerekmektedir. Bu kayiplar ise yangin, patlama, toksikolojik maruziyet ya da ¢cevresel
hasar olabilir.

Temel emniyet indeksi (IISI), kimyasal temel emniyet indeksi (ICI) ile proses temel emniyet
indeksi (IPI) ile bulunan siirecin bir toplamidir. Bu indeksler, ayri olarak her siire¢ alternatifi
icin hesaplanir ve sonuglar, birbirleriyle kiyaslanir. (Edwards ve Lawrence, 1993: 71)

I =1 +1
s Pl
Kimyasal temel emniyet indeksi (ICI), isletme veya tesiste kullanilan kimyasalin reaktiflik,
yanicilik, patlayicilik, zehirlilik ve asindiriciligu ile ilgilidir. Her bir stirecte kullanilan kimyasalin
reaktifligi, yamiciligi, patlayicilik, zehirlilik ve asindiriciligt her madde igin kararlagtirilir.
Kimyasal temel emniyet indeksi, her bir hat ve yan tepkimeler de dikkate alinarak siire¢ alaninda
kimyasal maddeler icin belirlenen kimyasal etkilesimin maksimum degeri icin hesaplanir.

1 =1 +1 +1/ +(_ +1 +1 ) +1
Cl RM, max RS, max INT, max FL EX TOX max COR, max

Proses temel emniyet indeksi (IPI) hesaplanirken ise, tesis veya prosete mevcut bulunan her
bir siire¢ icin sicaklik, basing, malzeme emniyeti ve proses yapisal degerlerine gore hesaplama
yapilir.

I =1 +1 +1 +1 +1
PI I T, max p, max EQ, max ST, max

Entegre Temel Emniyet Indeksi 12SI ise, bircok kimyasalin ve degisik proses ve siireclerin
bir arada kullamldig tesislerdeki emniyeti saglamak ve riski en aza indirmek maksadiyla
gelistirilmigtir. (Shah, 2004 :5) Indeks iki ideksin birbirine oranlanmast sonucunda elde
edilmektedir;

1281 = ISPI/HI
e HI; Hasar Indeksi:

Tehlike ve kontrol olgiimlerinin her ikisini de goz Oniine alarak siirecin zarar potansiyelinin
olgtisiidiir, 1 ila 200 arasinda deger alabilmektedir.

HI = DI/PHCI
DI, zarar indeksi, PHCI ise proses ve tehlike kontrol indeksidir, 1 ila 100 arasinda deger alir.
Zarar endeksi; yangin ve patlama (Dlfe), akut toksisite (Dlac), kronik toksisite (DIch) ve ¢evre-

sel hasar indeski (DIch) baz alinarak asagidaki bagintidan, PHCI ise 10 ayri kontrol asamast
icin asagidaki bagantidan elde edilir;
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o1 =min{eon (1, ) + 01, ¥ + 01, Y + 01, ]'*

PHCI , + PHCI, + PHCI , + PHCI, + PHCI,

PHCI =
+ PHCI,, + PHCI, + PHCI , + PHCI, + PHCI,

o ISPI Indeksi;
Dogal emniyet ilkelerinin uygulanabilirliginin ol¢iistidiir ve 1’den 200’e deger alabilmektedir.
ISPI = ISI/PHCI

ISI hesaplamasi, bir tesis veya iinitedeki tehlikeyi azaltmak icin uygulanabilirlik ve yetenegin
alaminda temel alinarak hesaplanir. (Khan ve Amyotte 2004 :14 -16)

181 = Min{zoo, lisr, y + st Y+ st ¥+ st ¥+ st, Y ]‘ 'z
[ Bir Unite Se¢ |

(Kullamlan Kimyasallar1 Belirle ]
'

_ Kimyasallar1 Smifla
Isletme Kosullarini Belirle
Dizayn Kosullarini ve Alternatifleri

Y
[Hasar Indeksi Hesapla ]

'
[Proses ve Tehlike Kontrol Indeksi Hesapla ]

y
[ Temel Giivenlik Indeksi Hesapla ]

Sekil 5. ISI Yonteminin Uygulama semast (Edwards ve Lawrence, 1993: 77)
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10.0

Yiksek Guvenlik Zone

—— 5.0

Temel Guvenlik Zone

— 1.0

Guvenligi Artinmi Gereken
Zone

0.1

Sekil 6. 12S1 Zone Haritast (Khan, Veitch ve Amyotte 2004 16)

Cevre Saghk ve Emniyet Indeksi — Environment Health & Safety Index (EHS)

Cevre Saglik ve Emniyet Indeksi — EHS bir tesis veya prosesin tehlike derecelendirmesini yap-
mak tizere Koller, Fischer ve Hungerbiihler tarafindan 2000 yilinda gelistirilmis, ozellikle de
erken dizayn asamasinda kullamimi oldukca yaygin olan bir indekstir. Bu yontem ayni DOW
F&EI gibi cok popular olmug ve daha sonralart bu yontemden SREST Katman Degerlendirme
Indeksi (SREST Layer Assessment Index), SWeHI Indeksi (Safety Weighted Hazard Index) vb.
bir ¢ok indeks geligmistirilmigtir.

Sistem mimarisinden, kullanilan materyallere, proseslere ve parcalara kadar yapilan secim-
lerin analiz ve testinin yapilmasi giivenilirlik acisindan onem tasimaktadir. EHS tehlike dere-
celendirme indeksi, bir endiistri kompleksi icindeki fabrikaya ait birbirinden ayri elementlerin
stniflandiridmasinin nasil yapildigint gostermektedir.

Bir tesis veya prosesdeki kritik sistemlerin ¢okmesi durumunda insan hayatimi veya gevreyi
tehdit edebilecek ya da biiyiik ekonomik zarar verebilecek durumlar (6rnegin; yangn, patlama,
toksik kimyasallara maruziyet, cevresel kirlilik vb.) yaratirlar. Genellikle “Kritik Sistem”ler
karmagik sistemlerdir ve bu sistemlerdeki hatalar cogunlukla tek bir durumdan olusmaz ¢iinkii
bu tip sistemler tek bir noktadan olusabilecek kusura karsi dayamkhidirlar. EHS yontemi
proses veya sistemdeki tehlikelerin kapsamumin sistematik olarak daha iyi anlasimasin ve
glivenilirliginin test edilmesini saglamaktadir.
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| Bir Unite Se¢ ‘

v

‘ Kullamlan Kimyasallar1 Belirle ‘

v

Kimyasallar1 Siniflandir
(S1v1,Gaz,Kati, Parlama Noktasi, Kaynama
Noktasi, EC Klasi, R Kodlari, NFPA Kodlart,
LD5(), LCS() Vb. )

v

EHS 11 Kategori Indeksleri Belirle
I

v v v
Emniyet | ‘ Saglik | ‘ Cevre ‘
Mobilite ‘ Iritasyon ‘ ’:{ Hava ile Temas ‘
Yangin / Patlama ‘ Akut Toksitite ‘ Su Ile Temas ‘
ik Toksiti Birikim |
Reaksiyon/ Kronik Toksitite ‘
Bozunma

Sekil 7. EHS Medotu Uygulama Semast (Hungerbiihler ve dig., 2004: 21)

EHS metodundaki her bir kategori icin indeksler prosediirde verilen 11 degisik katagori icin
verilen tablolardan bulunmaktadir. Bu tablolarda kimyasallar fiziksel ve kimyasal ozellikleri,
zehirlilik, yanicilik, cevre ve giivenlik verilerine gore siniflandiriniglardir. Sistemin parcalarin
bilen insanlarin tecriibelerini birlestirmek, buna dayanarak sistemin tiimii iizerinde bir yorum
yapmak, degisiklikler gerceklestirmek veya alternatifler denemek icin gelistirilmistir.

¢) TC31/W09 - Giivenlik Biitiinliik Derecelendirme - SIL(Safety Integrity Level)

AB iiyelerinde uygulanan ve patlayici ortamlarda kullanilan elektriksel ekipmanlar ile “Bolge”
(Zone) sistemine gore patlayict ortam siiflandirma konusunda standatlart International Elec-
trotechnical Comission (IEC) ve European Committe for Electrotechnical Standardization
(CENELEC) adlr kurumlar tarafindan hazirlandigimi belirtilmigsti.

CENELEC tarafindan 1999 yilinda SMT4-CT98-2255 anlagma numarali, SAFEC projesi
baslatilmig ve AB iilkelerinde yayginlikla kullanilan EN 50 014 standartina alternatif olarak
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calisma yiiriitiilmiistiir. SAFEC projesi, CELENEC’in elektriksel patlamaya karst koruma
ile ilgilenen Avrupa Standartlar: Teknik Komitesi TC31’in W09 numarali ekibi tarafindan
yapilmig ve calismalar 12 ay siirmiigtiir.

Birgok iilkede tesisler ve proses endiistrileri icin “Giivenlik Olgiimleme Sistemi — SIS”in
uygulanmasi kabul edilmistir, Amerika'da OSHA 29 CFR Boliim 1910 tarafindan da
kullanilmast zorunlu kilinmigtir. Bir tesis ve endiistriyel prosesin giivenlik olciimlemesi
ise IEC 61508 metodolojisi ya da ANSI/ ISA S84.01 standartina gore “Giivenlik Biitiinliik
Derecesi —SIL” tespiti ile yapilmaktadir. SIL ise maruz kalma zamani, olaya maruziyet
stklig1, siddet derecesi, olayin olusumundan kagis ve olasihigi acisindan analistin goriis
agisindan degerlendirilmesidir. Daha kisa bir ifade ile SIL derecesi tesisin ayakta kalma
derecelendirmesi icin de kullanilmaktadtr.

SAFEC Projesinin esast ise ilk olarak HAZOP (Hazard and Operability Studies) metodolojisi
icin gelistirilmig olan ve daha sonralart da makine risk degerlendirmesi vb. bir ¢ok alanda
uygulanma sanst bulunan IEC 61508 metedolojisinin patlayict ortam siniflamasinda
kullanilabilirligi ve alternatif standart hazirlama ¢alismasidur.

Proje sonucunda IEC 61508 metodolojisi kullanilarak alternatif hata tolerans araliklar
onerilmis ve ozellikle hata olasiliginin hesaplanmasi icin “Hata Agact Analizi” (FTA) yada
Olasi Hata Tiirii ve Etkileri Analizi (FMEA) kullanilmasi da onerilmistir. Calismada alternatif
hata toleranslart hata agact analizi ve Risk Graf birlikte kullanilarak onerilmigtir.

SAFEC Projesi sonug raporunda TC31/W09’un draft standartinda Tablo 3 ’te verilen ekipman
hata toleranslari ve kategoriler verilmistir.

Tablo 6. TC31/W09’un Draft standartinda verilen kategorilere gire “Patlayict Alan Bolge
Swmiflandirmasi” (Draft TC31/W09, 2000:20-21 )

TEHLIKELI Bolge 0 Bolge 1 Bolge 2
ALAN

Bolge 20 Bolge 21 Bolge 22
ATEX 2 1 0
Direktiflerindeki
Hata Toleranslar
Ekipman Hata 2 1 0 1 0 -1 0 -1
Toleransi
IEC 61508 ve EN - | B, | 3 - | B 1, | 3 } B,1,2,3
954’e gore 2,3 | veya 2,3 | veya veya 4
Siniflandirma veyad | 4 veyad | 4
ATEX ATEX Kategori 1 ATEX Kategori 2 ATEX Kategori 3
Direktiflerine Gore Ekipman Ekipman Ekipman
Ekipman Kategorisi

d) EN 60079 Patlayici Gaz Ortamlarinda Tehlikelerin Stniflandirilmast

EN 60079 standarti patlayict gaz ortamlarin olusabilecegi alanlarin smiflandirilmast ve
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BOLGE tayini yapilmast iizerine hazirlanmus bir rehber niteligindedir. Yine standartta bélge
smiflandirmasvun yanict malzemeler, prosesler ve techizat ozellikleri hakkinda bilgi sahibi
olmadan yapilamayacagi, bu standardin alan simiflandirmast icin bir oneri sundugu ve alan
smiflandirmasunin mutlak suretle dizayn miihendisi, emniyet, makine ve diger miihendislik per-
soneline de damisilarak yapilmasini tavsiye etmektedir.

Standardin ana mantig1 ise patlayict alandaki kimyasallarin yanicilik diizeyleri, bosalma
kaynaklari, yayilma hizlart ve bu alandaki havalandirma kosullarina gore patlayict alan
suniflandirmasinin yapilmasidir.

Alt patlayicitik sinirt (LEL): Belirli bir yayilma hacmi icin, LEL ne kadar diisiik olursa
patlayict alamin yayilma simirt o kadar biiyiik kabul edilmektedir.

Gazin veya Buharin Bosalma Hizi: Bosalma hizi ne kadar yiiksek olursa patlayict alanin
yayuma simirmun da o kadar biiyiik olacagr kabul edilmektedir. Bosalma hizimin kendisi de
bosalma kaynaginin geometrik sekli, gazin yogunlugu, yanmict stvimin uguculugu ve kullanilan
swvimin scakligr parametrelerine bagl olarak degisgir.

Standartta Bosaltma Kaynaklart A, B, C ve D olarak siniflandirilmis ve bu tiplere gore de
bosalma derecelendirilmesi yapilnustir.

Gazin veya Buharin Bosaldiktan Sonraki Bagil Yogunlugu: Eger gaz veya buhar ha-
vadan onemli ol¢iide hafifse yukariya dogru hareket eder. Eger onemli olciide agirsa zemin sevi-
yesinde birikir. Patlayict ortanun yayilma sinirimin zemin seviyesinde artan bagil yogunlukla
artigi ve kaynagin yukarisinda azalan bagil yogunlukla da azaldigt kabul edilmektedir.
Havalandirma: Normal olarak havalandirma arttik¢a patlayict alamin yayima simirinn da
azaldigi kabul edilmektedir.

Standartta havalandirma tipleri dogal ve suni havalandirma olmak iizere iki sinifa ayrilmis ve
havalandirma derecesinin ve tehlikeli bolgeye etkisinin krymetlendirilmesi gerektigi belirtilerek
formiilasyonlar verilmigtir;

Suni havalandirma da Vz Teorik hacmi ile tehlikeli bolge ebatlart arasindaki iliski;

(dV/dt) =(dG/dt) |kxLELm .T/293

LELv (%vol)’yi LEL ( kg/m'? )’e cevirmek icin;

LEL =0,416x10" xMxLEL

Yayilma noktasindaki fiili havalandirma hizt i¢in;

Vk =(dvidt) /C
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C, yani birim zamandaki hava degisimi sayisi igin;

C = (dV0/dt)/ VO

Hacim hesabi;

VZ= fx Vk = [fx( dV/dt)min e

Actk havada Vz Teorik hacmi ile tehlikeli bolge ebatlart arasindaki iliski;
VZ= [fx( dV/dt)mm 170,03

Kalicilik zamani t’nin tahmin edilmesi;

T=-fIC In (LELxk)/ Xo

Yapilan hesaplamalar sonucunda ¢ikan sonuglara gore patlayict alan siniflamasina yiiksek,
orta veya diisiik seviye icin BOLGE onerilerinde bulunulmustur.

Diger Faktorler: Yine patlayict ortamlarin bolge tayinini yaparken tesisin yer secimi,
tapografyast ve iklim sartlarinin da dikkate alinmasi gerektigi belirtilmektedir.

PATLAYICI ORTAM SINIFLANDIRMA YONTEMLERI KARSILASTIRMA

Yukarida incelenen patlayict ortam swniflandirma ve risk degerlendirme metodolojileri ile
srandartlarimin karsilagtiriimasm yapmak tizere fenileter alkol iiretiminde reaktor kismi
secilmis ve bu reaktoriin ii¢ ayri alani icin yani besleme, ytkama tanki (bosaltma) ve reaktor
ici icin BOLGE tahminleri DOW F&EI, MOND FETI, TC 31/WG09, EN 60079-10, NFPA 497,
1251 ve EHS standart ve yontemleri kullanilarak yapilnugstir.

Fenileter alkol, giil kokusuna benzer bir kokuya sahip yagumst bir swidir ve parfiim
formiilasyonlarinda siklikla kullanilir. Genellikle de benzen ve etilen oksitten, Friedel — Craft
reaksiyonu ile elde edilir, reaksiyon asagida verilmistir (Cataltas, 1985: 85-86);

AlCI3
C6H6 + (CH2)20——>»C6H5.CH2CH20H  Friedel — Craft reaksiyonu
Benzen Etilen Oksit Fenileter Alkol

Patlayict  ortam sinmiflamasina baglama asamasinda neredeyse tiim standart ve
yontemlerdekimyasal siniflamasina ihtiyagc duyulmasi sebebiyle benzen, etil oksit ve fenileter
alkol icinmalzeme giivenlik bilgi formlarindaki bilgiler derlenmistir.

Tablo 7. Kimyasal Stmuiflama Tablosu

Tablo 8. Kimyasal Stmiflama Tablosu (devam)
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Kimyasal | Cas No | Tehlike | P.N. K.N. Kend. Buhar Yogunluk
Ad Sembol | ("C) ‘C) Tutus. Basinci (Hava =1)
i Sic. "C) (kPa

20°C)
Benzen 71-43-2 F+, Xn -11 80 562 10 2.7
Etilen 75-21-8 | F, Xn 21 11 430 146 1.7
oksit
Fenileter 60-12-8 Xn 102 219 - 1,0 4,2
Alkol
Kimyasal | LEL | UEL | Pel- TLV | TWA (ppm) | R Kod. S Kod.
Ad1 OSHA (ppm)

(ppm)
Benzen 1,2 8.0 10 0,5 1 (15 dak. | R11-45- S 53-45
(>%90) fgin) 48/23/24/25-
Kimyasal | U.N Cod | Class | LC;, LD, Hh Hr | Hf Nh | Nr | Nf
Ad1 Rat(mg/kg) Rat(mg/kg)
Benzen 1114 3 930 930 3 0 3 2 0 3
Etilen 1040 2.3 800 800 3 4 3 3 4 3
oksit
Fenileter 2810 6.1 790 790 2 0 1 1 0 1
Alkol
Tablo 9. Kimyasal Siniflama Tablosu (devam)
Etilen Oksit
Benzen
Aliminyum
Kloriir (Katalizir)
Tuzlu Su
Yikama Tanka
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Fenileter alkol iiretiminde reaktoriin dig kismindaki besleme boliimii igin BOLGE sumiflandirmast
DOW F&EI, MOND FETI, TC 31/WG09, EN 60079-10, NFPA 497, I12SI ve EHS standart ve
yontemleri icin asagida aciklamasi verildigi iizere yapilnugtir, ytkama tank: (bosaltma) ve reak-
tor icin de aym gekilde hesaplama yapilmustir.

ANSI/NFPA 497 kodu cergevesinde tiim kimyasallar siniflandiktan sonra alanlarda kullanilan
tiim kimyasallarin rolatif en yiiksek degerleri alan Nh 4, d 1,7 ve LEL 1,2 degeri icin patlayict
alan BOLGE 1 (DIVISION 1) olarak bulunmus, alan yaricapt da standarttan 10m olarak
belirlenmigtir. (Division 1; ATEX direktifindeki ZONE 0 ve ZONE 1’i icine almaktadir.)

DOW F&EI ve MOND FETI icin hazirlanan prosediiriinden oncelikle alan kodu belirlenmis,
MF matrisinden 29 hesaplanmistir. Genel ve Ozel proses tehlikeleri igin ise, temel faktor Nh 4
icin 1,0, transfer icin 0,5 penalti, toksik materyal icin 0,8 penalti, Nh 4 icin 0,8 penalti, bina
icinde proses icin 1,0 penalti, depolama icin 0.75 penalti, proses icerisinde yanict sivi igin
2,34 penalti atama yapumistir. (Alandan sizinti olmadig kabiilii yapilnustir, aksi takdirde ozel
proses tehliklerinde penalti atamast yapimasi gerekir).

FI =275 ve F2 = 4,94 ve F3 = 13,59 olarak bulunur. F&EI ise 326,13 tiir, bu degere gore
etkilenme yaricapt ise MPPD = 60 ft (18 m) olarak bulunur. Alan proses tehlike kontrol
parametreleri CI reaktif kimyasal i¢in 0.98 penalti alir, C2 agmalkapama’dan 0,98 penalti
alir, C3 ise yangin tesisati gerekliligi, kopiik sistemi ve Nf 4 icin toplam 2,7 penalti alir. F&EI
326,13 icin hasar faktorii 0,88 , MPDO ise 1017,8752 , gercek maksimum olasi ekipman
hasart BI de 2748,26 olarak bulunur. Bu degerler geregince patlayict alan BOLGE 0 olarak
bulunur.

1281 hesaplamast yapilirken ocelikle zarar indeksinin hesaplanmasi gerekmektedir, Tablo 5,6
ve 7'deki degerler ve EN 6601’deki sablonlar kullanilarak DIfe = 60, DIch =55, DIch =46
olarak atanmuistir, buna gore zarar endeksi 200 olarak bulunur. Proses ve tehlike kontrol
indeksi indikator kullanilarak “onemli” atamast ile 2,5 degerini alir, 12SI ise 0,4 degerini
alir ki BOLGE haritasina gore giivenligin en diisiik oldugu seviye yani BOLGE 0 olarak
bulunur.

Patlayict alan kodunu tespit etmek icin EHS indeksindeki 11 kategoriyi de hasaplamak
gerekmemekte, emniyet faktorlerini yani mobilite, yangin / patlama, reaksiyon/ bozunma
indekslerini belirlemek yeterli olmaktadir. EHS prosediiriindeki chartlar kullanilarak Nh 4
, Hh 4, P.N. en diisiik olan benzen -11 °C icin yangin / patlama indeksi 1,0 bulunur. Mobilite
ise ortamdaki en yiiksek buhar basinci 146 kPa yani 1,4 bar icin yine 1,0 bulunur. Reaksiyon/
bozunma indeksi ise R32 icin 0,9 olarak bulunur, ancak bu degeri atarken bozunma sicakligina
da bakilmast tavsiye edilmektedir. Soz konusu degerlere gore alan sinift BOLGE 0 olarak
bulunur.

TC31/W09 draft standarta gore patlayict alan siniflamast yapilabilmesi icin alandaki
calisma sartlarinin belirlenmesi (operatorlerin egitimi, boru hatlarina ¢carpma olasiligi,
sizintt olasiligi, korozyon vb. sartlar) gerekmektedir. Proseste bir kaza olmast durumunda
siddetinin yiiksek olacagr aciktir, o nedenle siddet S3 olarak atanmistir. Kaza olusturacak
sartlarin varligi ornegin hatlardan sizintimin ya da hatlara ¢arpma olasiligimin oldugu
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kabiilii ile kazanin meydana gelme olasilig1 nispeten miimkiin olarak degerlendirilmis ve F2
olarak atanmugtir. Olay gerceklesirse istenmeyen durumun meydana gelme olasiligr W2 icin
SIL 3 olarak bulunmugtur, W2 ve SIL3 icin BOLGE 0 olacaknr.

EN 60079 standarti patlayict gaz ortamlart olusabilecek alanlarin siniflandirilabilmesi icin
kimyasallarin LEL degerleri, havalandirmanin varligi, bosalma kaynagimin sinifi ve gazin or-
tamda kalicitligimin belirlenmesi gerekmektedir. S0z konusu alanda en diigiik LEL degerine 1,2
ile benzen sahiptir. Alanda dogal havalandirma oldugu, bosalma kaynaginin flans ve bosalma
derecesinin siirekli oldugu (kirilma) varsayimi yapilarak, emniyet faktorii k 0,25, bosalma hizi
sabiti 2,8x10-10 (standarttan), kalite faktorii 5, ortam sicakligr 20 0C, sicaklik katsayist 1 ve
bina biiyiikliigiiniin 15x10x5m oldugu varsayimi ile Vz degeri 3,3x10-4 ve siirekli yayilma icin
BOLGE 0 bulunur.

Patlayici Ortam Siniflandirma Karsilastirma

M Reaktorici M Baglanti Bosaltma

Bolge0 Bolge0 Bdlge0 Bolge 0 Bolge 0 Bolge0  Bolge 0 Bolge 0 Bolge0

DOW F&EI, TC31/WG09 EN60079-10 NFPA 497 1251 EHS
MOND FETI

Sekil 9. Patlayici Ortam Siflandirma Kargilastirma

Fenileter alkol iiretiminde reaktoriin ii¢ ayri alani i¢in yani besleme, yitkama tanki (bosaltma)
ve reaktor igi icin BOLGE siniflandirmast DOW F&EI, MOND FETI, TC 31/WG09, EN
60079-10, NFPA 497, 1281 ve EHS yontemleri ile yapimuig ve Sekil 8'de karsilastirilmigtir.
BULGULAR ve SONUC

Bu bildiride ATEX Direktifleri geregince patlayict ortam alan BOLGE lerinin belirlenmesinde,

CENELEC’in oneri olarak sundugu Draft TC 31/WGO09 ile EN 60079-10, ANSI/NFPA 497,
DOW&FEI, MOND FETI, EHS, 1251 standart ve metodolojileri kullanilarak, Fridel — Crafts
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reaksiyonundan fenil etil alkol eldesi yapilan bir reaktor icin patlayict ortam tehlike dere-
celendirmesi yapumus, her standart ve metodoloji ile bulunan BOLGE’ler karsilagtirimistir.

Ozellikle Draft TC 31/WGO09 ile derecelendirmede proses akim semast iizerinde, sistem ve
ekipman hata toleranslarimin ve giivenilirlik derecelendirmesinin on plana ¢iktig1 goriilmiistiir.
EN 60079-10’da havalandirma ve hava akis hizimin hesaba katilmast bir ayricalik iken
Bolge’lerin hesaplanmast icin sadece kimyasal birikiminin goz oniine alindigi, sistem ve
ekipman hata toleranslarimin ise goz ardi edildigi belirlenmisti. DOW&FEI, MOND FETI,
EHS ve 1251 metodolojilerinde ise proses hata toleranslarumin, giivenilirlik derecelendirme ve
olasiliklarimin hesaba katildig1, hasar etki alaminin hesaplandigr ancak ¢ok karmasik yontemler
oldugu izlenmistir.

Isyerlerinde patlayict ortam simiflamasim yapacak olan teknik kadrolarin, patlayict ortam
BOLGE lerinin belirlemesini dogru yapamamas: durumunda, bu alanlarda kullanilacak Ex
ekipman segiminin de dogru yapilamayacagr aciktir. Bu nedenlede teknik kadronun ATEX
direktiflerini uygularken isyerinde kullanilan kimyasallarin once simiflandirmasint yapmast,
daha sonra kimyasal tehlike derecelendirmesine gore BOLGE leri belirleyecegi standart veya
metodolojiyi secmesi yerinde olucaktir.

KAYNAKCA

27.10.2002 tarih ve 24919 sayili Muhtemel Patlayict Ortamda Kullanilan Techizat ve
Koruyucu Sistemler ile ilgili Yonetmelik

26/12/2003 tarih ve sayitli 25328 Patlayict Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin
Korunmasi Hakkinda Yonetmelik

AIChE (1994) Dow’s Fire and Explosion Index and Dow’s Chemical Exposure Index
Classification Guide, American Institution of Chemical Engineers, 3 Park Av

enue, NY

BS EN 60079-0:2006 Electrical apparatus for explosive gas atmospheres. General
requirements

BS EN 60079-14:2004 Electrical apparatus for explosive gas atmospheres. Electrical
installations in hazardous areas (other than mines)

BS EN 60079-17:2003 Electrical apparatus for explosive gas atmospheres. Inspection and
maintenance of electrical installations in hazardous areas (other

than mines)

Cataltag, A. I.(1985), K,myasal Proses Endiistrileri 2, fnkilap Kitapevi, Istanbul

Dow Chemical Company, 1994, Fire and Explosion Hazard Identification Guide, 7de druk,
AIChE, New York

Dow Chemical Company, 1997, Chemical Exposure Index Guide, 2de druk, AIChE, New
York

Edwards, D.W., Lawrence, D. (1993) Assessing the Inherent Safety of Chemical Process
Routes: Is There a Relation Between Plant Costs and Inherent Safety?, Process Safety and
Environmental Protection, 71, 252-258

Edwards, D.W., Lawrence, D. and Rushton, A G. (1996) Quantifying the Inherent Safety of
Chemical Process Routes, in “5th World Congress of Chemical Engineering”, Vol. Il, San
Diego, CA, July 14-18, 1996, American Institute of Chemical Engineers,NY, 1113-1118.

201 mmw



Habler V. A. (1958) Chemical Process Design, Fritzshce Bros. Inc., N.Y., 65 (4) 120-130
Hendershot, D. C. (1997) Measuring Inherent Safety, Health and Environmental
Characteristics Early in Process Development. Process Safety Progress, Vol. 16, No. 2, pp.
78-79.

HSE (1993) Draft offshore installations (fire and explosion, and emergency response)
regulations and approved code of practice. Consultative Document 64, Health and Safety
Executive, Sheffield, UK,

HSE (1993). Draft Offshore Installations (Fire and Explosion, and Emergency Response)
Regulations and Approved Code of Practice, Consultative Document 64, Health and Safety
Executive, Sheffield, UK.

Hungerbiihler K., Shah S., Visentin F., Fischer U. (2004) A Top to Bottom Approach for
Assessment of Safety, Health and Environmental Aspects in Early Development Stages of
A Chemical Process, Institute of Chemical and Bioengineering Swiss Federal Institute of
Technology (ETH), CH-8093 Zurich, Switzerland

ICI Mond Division. (1985) The Mond Index. 2nd ed. Imperial Chemical Industries plc,
Explosion Hazards Section, Technical Department, Winnington, Nortwich, Cheshire CW$§
4DJ.

Khan F. 1., Veitch B., Amyotte P. R. (2004) Evaluation of Inherent Safety Potential in Offshore
oil and Gas Actwities, 23rd International Conference on Offshore Mechanics and Arctic
Engineering, Vancouver, British Columbia, Canada

Khan F. 1., Amyotte P.l R. (2004) 125I: A Comprehensive Quantitative Tool for Inherent
Safety and Cost Evaluation, Faculty of Engineering & Applied Science Publishing, Memorial
University of Newfoundland, Canada

Khan, F.1. (2001) Development of Maximum Credible Accident Scenarios for Realistic and
Reliable Risk Assessment, Chemical Engineering Progress, November 2001, 56.

Khan, F.I., Abbasi, S.A. (1997) A Maximum Credible Accident Analysis Based Quantitative
Risk Assessment Study of Chemical Process Industry, Indian Chemical Engineer, A39, 92.
Khan, F.I., Abbasi, S.A. (1998) Multivariate Hazard Identification and Ranking System,
Process Safety Progress, 17, 157.

Khan, F.I., Abbasi, S.A. (1998) Techniques and Methodologies for Risk Analysis in Chemical
Process Industries, Journal of Loss Prevention in the Process Industries, 11, 261.

Kletz T.A (1985) Inherently Safer Plants, Plan/Operations Progress, Vol. 4,No 3, pp 164 ,
AIChE, July

Kletz, T. A. (1992) Inherently safer design - a review. 7th International Symposium on Loss
Prevention and Safety Promotion in the Process Industries, SRP Partners, Rome, Vol.1, pp.
1-13.

Kletz, T. A. (1996) Inherently Safer Design: The Growth of an Idea. Process Safety Progress,
Vol. 15, No.1, pp. 5-8.

Koiranen, T., Hurme, M. (1997) Case-Based Reasoning Application in Process Equipment
Selection and Design. Sixth Scandinavian Conference on Artificial Intelligence, G. Grahne
(Ed.), Amsterdam: 10OS Press. Pp. 273-274.

Koller, G, 2000. Identification and assessment of relevant environmental, health and safety
aspects during early phases of process development PhD thesis ETH Zurich No. 13607, ISBN
3-906734-18-8.

Kuhn C. (2006) Explosionsschutz-Richtlinien Aus Sicht des Anlagenbauers, Dipl. Ing. FH,
Verfahrenstechnik, TREVIS Ingenieure AG 4051 Basel

202 v



Latino M.A. (1996) Procedure for Determining the Distribution Ranking Index, Process
Safety Progress Vol. 15, No 3, pp. 159-165

Ozkilig, O. (2005) Is Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemleri ve Risk Degerlendirme
Metodolojileri; TISK, Ankara

Preston, M. L. (1998) An integrated approach to inherent SHE in process plant de sign
and operation. Proceedings of 9th International Symposium (EFCE)

Loss Prevention and Safety Promotion in the Process Industries, 4—8 May 1998,

Barcelona. Pp. 870-877.

Sart M K., (2000) Patlayict Ortamlarda Kullanilan Elektrik Aygitlar: ve Patlayict Ortamlar
Hakkinda Genel Bilgi, Elektrik Miihendisleri Odast Yayint

Scheffler N.E. (1994) Improved fire and explosion index hazard classification, ProcessSafety
Prog. 13 (4) 214.

Shah S. (2004) A Hierarchical Approach for Assessment of Principal Hazards in Early Stages
of Chemical Process Design, DISS. ETH No. 15447, Swiss Federal Institute of Technology,
Ziirich

Shah S., Fischer U., Hungerbiihler K. (2004) Assessment of Chemical Process Hazards in
Early Design Stages, Institute for Chemical and Bioengineering,Swiss Federal Institute of
Technology (ETH), CH-8093 Zurich, Switzerland

Suokas, J. & Kakko, R. (1993) Safety Analysis, Risk Analysis, Risk Management, Quality
Management of Safety and Risk Analysis. Amsterdam: Elsevier, pp. 9—18.

Ullmann’s Encyclopedia of Industrial Chemistry (1990) 5th Edition, VCH, Weinheim.

Van Wingerden, K. (1994) Course and Strength of Accidental Explosions on Offshore
Installations, Journal of Loss Prevention in the Process Industries, 7, 295.

Wray A. M.(2000) Determination of Safety Categories of Electrical Devices Used In
Potentially Explosive Atmospheres (Safec), Final Report, Health and Safety

Laboratory, UK.

203 mmw



Y / 4 ACIL DURUM YONETIM SiSTEMLERI

Diindar SAHIN

AKUT (Arama Kurtarma Dernegi)
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GIRIS

Son birka¢ yila kadar; Afet ve Acil Durum Rehabilitasyon Planlari yapan, kurum ve
organizasyonlarin odaklandiklart en onemli nokta; afet veya acil durumun tahrip ettigi ya
da aksattig1 bilgi teknolojisini; afet veya acil durum oncesindeki en son yedeklenen noktaya
geri getirme faaliyetidir.

Bilindigi gibi “bilgi tiretimi” giiniimiizde beyin firtinalari, degerlendirme, karsilastirma,
eleme toplantilar: gibi karmasik ve uzun soluklu stirecler sonucunda elde edilen ve kurum ve
organizasyonlar agisindan hayati onem tastyan bir “stirectir”.

Kurumsal siireklilik yolunda fark yaratan asil etmen “bilgi ile beraber, bilginin iiretildigi
stirecin ve kritik is akis siirecinin” tekrar hayata getirilmesidir. Bu acidandur ki; Kurumsal
Siireklilik Planlamalart ve Acil Durum Yonetim Planlamalari, diger kurumsal planlar
hatirlandiginda, gorece daha genis ve daha detayli bir uygulama alanina sahiptir. Kurumsal
Siirekliligi saglamamin en basat etmeni, “kritik is fonksiyonlarimin” dogru bir sekilde
tamimlanmast ve onceliklendirilmesi ve soz konusu onceliklerin en kisa siirede tekrar
uygulanabilir hale getirilmesidir.

Acil Durum Yonetim Sistemi ve BCP Kurumsal Siireklilik Planlama gereksinimlerini asagidaki
gibi tarifleyebiliriz:

1. POLITIKA ve HEDEFLER

Politikave Hedeflerin net olarak tariflenmis olmast, Acil Durum Yonetim Sistemi icinde ¢calisan
kurum ve organizasyonlarin, gerek hukuki gerekse de kurumsal durusunu belirlemektedir.
Biitiin Yonetim Sistemlerinde oldugu oldugu gibi; NFPA 1600, PAS 56, ICS 785, Acil Durum ve
Is Devamlilig1 Yonetim Sistemlerinde de Politika ve hedeflerin net olarak belirlenmesi biiyiik
onem arz etmektedir. Tiim yonetim sisteminin omurgasini olusturan Politika ve Hedefler,
prosediirel yapinin yaptirum giiciinii bir baska deyisle de “Kurum veya Organizasyonun Ust
Yonetimi’nin konuya yaklagimini ortaya koymaktadir.

2. RISK ANALIZI

Kurumsal Siireklilik ve Acil Durum Yonetimi Planlamast i¢in atilmast gereken ilk adim detayl
“risk analiz” siirecinin hayata gecirilmesidir.

Risk Analizinden beklenen, calisanlarin ve komsu yerleskelerin saglik ve emniyetlerini
etkileyebilecek, ¢evresel zararlara yol agabilecek, kurumsal yasami durdurabilecek, kritik is
akug siirecini engelleyebilecek, kurumun itibar kaybina yol acabilecek ulusal ve uluslararast
sektorel beklentilerle gelisen tehdit unsurlarinin belirlenip, tehlike tanimlamasi ¢ergevesinde
diizenleyici ve onleyici  faaliyetlerin bagslatilmast ve boylelikle riskin kontrol edilebilir
ya da kabul edilebilir seviyelere cekilmesidir. Diiriist olarak gerceklesen Risk Analizi
calismasi tek bagina dahi, kurumun biitiinsel anlamda Sosyal Sorumluluga bakisint ortaya
koyabilmektedir.

Siirecin olgiilebilir ve deneylenebilir bir analitik ¢alisma olmasu, farkl risk algilarina sahip
alt sirketlerin veya sirket yonetimi ve personelinin ortak paydalarda incinebilir noktalar: daha
kesin olarak belirlemelerine ve “kurumun risk istahini” net olarak ortaya koyabilmelerini
saglamaktadir.
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3. KRITIK IS AKIS SURECININ ve KURUMSAL SUREKLILIGIN
PLANLAMASI

Kurumsal Siireklilik ve Acil Durum Planlamalarinda Kritik Is Akis Siireclerinin belirlenmesi
esas teskil etmektedir. Kritik Is Akis Siireclerinin belirlenmesindeki asil amag, isi devam
ettirebilecek fonksiyonlarin tamimlanmast ve onceliklendirilmesidir. Asgari fonksiyonlarin
her biri ayrt ayri tamimlanmali ve ayrt ayri planlanmalidir. Kritik is akisinin en az
kaywpla tekrar hayata gecirilmesi ancak bu ayristirma ve ayri ayri tamimlama sayesinde
saglanabilmektedir.

Kurum ve organizasyona bagl yerleskelerde Afet Hazirlik Plani ve Acil Durum Plan
kapsaminda “minimum siire¢ yonetimi ve isletim faliyetlerinin” tam ve net olarak tanimlanmug
olmasu biiyiik onem arz etmektedir. Tiim yonetim faaliyetlerinin aksadigi bir durumda hangi
is stirecinin oncelikle aktive edileceginin tespiti; finans, agir sanayi, tekstil gibi tam zamanlt
ve bilisim teknolojisi yogun islem yapilan sektorlerde hayati onem tagimaktadir.

Ancak ve ancak, Kritik Is Akig Siirecinin dogru ve net olarak belirlenmesinin ardindan, Afet
ve Acil Durum Yonetimi planlamasi gerceklestirilebilir. Aksi halde olusturulacak planlar is
akus plani rehabilitasyon siirecinde destek olamayacaktir.

Kritik Is Akislarimin belirlenmesi kadar énemli olan bir baska konu'da, soz konusu siire¢
sahiplerinin net olarak belirlenmesidir. Siire¢ sahipleri, herhangi bir senaryo seviyesindeki
rollerini net olarak biliyor olmali ve soz konusu rolleri tatbik edebilecek donanimda
olmalidir.

4. YAYGIN GUNCELLEMELER - IZLEME, OLCME ve DUZELTICI
FAALIYET

Kurumsal Siireklilik ve Acil Durum Planlart, Is Akus Siireclerindeki degisiklik ve giincellemelere
paralel olarak siirekli yenilenmelidir. Revize edilmeyen planlar, olusturuldugu donemdeki
parametreleri yansitacagindan giine hitap edemeyecektir.

Yazli planlarda ongoriilen; Acil Durum Yonetimine yon verecek veya Kurumsal Siireklilik-
Is Siirekliliginde rol alacak aktorlerin bir kismunin kurumla ilisikleri kesildigi halde isim
listelerinde yer almast veya isim listelerinde oldugu halde haberinin olmamast cogu kurumda
stirekli olarak karsilasilan bir durumdur.

5. KRIZ ve ACIL DURUM YONETIMI

Acil Durumlara, olustugu anda miidahale edebilmek oncelikli olarak uzun soluklu bir
planlama déoneminden sonra hayata gegirilebilir. Acil Durumlarda kimin, nerede, neyi,
ne zaman ve nasil yapacaginin net olarak belirtilmesi en onemli noktadir. Cogu zaman
organizasyon ve kurumlar sayfalar dolusu bilgi iceren yogun acil durum miidahale planlart
olusturmaktadir. Fakat ne yaziktir ki yazim agsamasindaki bu yogunluk uygulama asamasina
yansitilamamaktadir.

Planlama agsamasinda one ¢ikan bir baska unsur da plan uygulamalarinda “elit” yaklasimin
ortaya konmasidir. Planlama da esas olan nokta planin miimkiin oldugu kadar basit bir
dille anlatilmis olmasi ve gorsel akis diagramlart ile desteklenmis olmasidir. Bir baska
deyisle kurumda herhangi bir seviyede c¢alisan herhangi bir personelin Acil Durumlar
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icin olusturulmus genel miidahale ve uygulama akisint bir veya en ¢ok iki dakika icinde
anlayabilmesinin saglanmasi ve siirekli olarak goz oniinde olmasinin saglanmasidir.

6. ILETISIM FAALIYETLERI

letisim, giinliik hayattaki ve standart is iliskilerindeki onemini acil durumlarda da
korumaktadir. Birim ve bireyler arasindaki iletisim iliskileri planlanan miidahalenin
gidisatimi direkt olarak etkiliyebilmektedir.

Acil Durum ve Kurumsal Siireklilik planlamalarinda kimin nasil ve hangi iletisim kanallart
ile uyarilacag ve soz konusu iletisimde problem veya aksama oldugu takdirde hangi destek
sistemlerinin devreye gireceginin planlanmis olmasi gerekmektedir.

Kurum biinyesinde olusturulan Afet Hazirlik ve Acil Durum Planlarinda iletisim konusuna
mutlaka ve mutlaka onem verilmelidir. Indoor ve outdoor telsiz iletisimi, GSM sebekesi
tizerinden iletisim, yeralti telefon hatlart ve uydu telefonu iizerinden iletisim imkanlart
yakindan takip edilmelidir. Ayni zamanda sz konusu iletisim becerisine sahip kilit personelin
daginlan iletisim araglarint kullanimi konusunda fikir sahibi olmalart saglanmalidur.
Iletisim ozellikle acil durumlarda kontrol dist kaldigi anda yeni acil durumlar olusmasina
dolayisiyla kontrol kaybina yol acabilmektedir.

Halihazirdaki yapilanma modelinde, Genel Miidiirliik ve Bolge Miidiirliikleri, subeler
arasindaki Acil Durum Haberlesmesinin net olarak tariflenmedigi hatirlandiginda, iletisimin
onemi daha da artmaktadir.

7. RESMI TATBIKAT ve SISTEM TESTI

Planlanan tiim faaliyetlerin gercek acil durum olustugundaki kontrol ve miidahale basarist
ancak ve ancak planlanmas diizenli tatbikatlarla saglanabilmektedir. Tatbikatlar konusundaki
gercege yakin yaklagim ve sonuglar konusundaki diiriistliik, planlamanin basariya ulasmasini
saglayabilecektir.

Rastsal olarak sohbet imkani buldugumuz personellerden aldigimiz bilgiye gore,

* Personelin tahliye konusundaki bilgilerinin net olmadigi,

® Her bir ayri acil durum i¢in ne yapmalari gerektigi konusunda bilgi sahibi olmadiklart,

o Acil Durumlarda sorumlu olduklart isleriyle ilgili ne gibi onlemler almalari gerektigi
konusunda bilgi sahibi olmadiklart,

o Sirket biinyesinde olusturulmusg bir Acil Durum Planindan haberdar olmadiklari,

o Tahliye sonunda toplanma noktasinin neresi oldugu konusunda net bir bilgiye sahip
olmadiklari, gozlemlenmistir.

8. UST YONETIMIN GOZDEN GECIRMESI ve ONAYLAMASI

Acil Durum ve Kurumsal Siireklilik planlart mutlaka ve mutlaka iist yonetim onayindan
gecmelidir. Kurumlar ve organizasyonlar acisindan biiyiik onemi olan konularda son
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sozii soyleme yetkisi ile donatilmis bu birimlerin Acil Durum ve Kurumsal Siireklilik
Planlamalarinda da soz sahibi olmast gerekmektedir.

Acil Durum ve Kurumsal Siireklilik Planlari, kurumun icindeki dokiiman yonetim sistemi
icinde tamimlanmast ve giinliik olagan is akiglarimin bir parcasi haline gelmesi, Acil
Durum Yonetimi ve Iy Siirekliligi ¢calismalarinn tiim ¢aliganlar tarafindan benimsenmesini
saglayacaktir.

9. PERSONEL BILGILENDIRME EGITIMLERI

Kurum biinyesindeki tiim personelin hem hukuksal gerekcelerden dolayt hem de acil durumlara
ve afetlere iliskin biling kiiltiiriiniin ¢alisanlar tarafindan benimsenmesi gerekliliginden
dolayi genel bir bilgilendirme egitimi almis olmasi gerekmektedir. Kilit personel ve miidahale
personelinin egitimleri de ayri bir sekilde planlanmalidir. Acil Durumlarda yonetici rolii
tistlenecek personel igin siirekli egitim programlart planlanmalidur.

Personel bilgilenmesini en iist seviyede tutmak herhangi bir acil duruma verilecek kurumsal
refleks stiresini miminum seviyeye c¢ekebilecek ve ayni zamanda kurumun calisanlarina
ve miisterilerine iligkin sosyal sorumlulugunu daha net ve paylagsilabilir seviyede yerine
getirmesine olanak saglayacaktir.

Personel bilgiledirmesi egitim programlarina ek olarak renkli ve resimli akis diyagramlart ile
desteklenerek siirekli olarak kurumsal hafizanin tazelenmesine olanak saglayacaktr.

10. ACIL DURUM YONETIM SISTEMI ve SIRKET ACIL DURUM
YAPILANMASINA ILISKIN DEGERLENDIRMELER

Ozellikle organizasyonlarin genel merkezi, kamu giivenligi birimlerinin kontrol merkezi gibi
merkezi fonksiyonlarda benimsenen Olay-Komuta Yonetim Modeli, operasyonel birimlerde
hantal yapilar olusturabilmektedir. Bilindigi gibi Acil Durumlar, ¢oklu faktorler olarak
karsimiza ¢ikmaktadur. Ornek olarak, bir patlamay: diisiindiigiimiizde, yapisal hasarlar (enkaz
veya ¢okiintii), yaralanmalar ve yangini da aynt anda diisiinebilmemizi gerektirmektedir.
Coklu acil durumlara etkin miidahale, ancak ¢oklu yetkinlige sahip Acil Durum Ekipleri ile
saglanabilmektedir.

Ayni sekilde, Acil Durum Miidahale Ekiplerinin raporlama yonetimi, “fonksiyonel
ayrimdan”, “cografi ayrima” gore yeniden tasniflenmesi, daha hizl refleks veren, iletisimi ve
koordinasyonu daha rahat yonetim modeli ortaya koyacaktur.

Holdinglere bagh sirketler, farkli grup yonetimlerinde ve hizmet modellerinde olmalarina
ragmen, bircok bolgede cografi olarak komsu yerleskelerde bulunmaktadir. Kriz, Acil
Durum ve Afet Yonetimi’nin aslen bir “kapasite” yonetimi oldugu hatirlandiginda, yukarida
bahsetmis oldugumuz model yardimiyla, ortak cografi alanlart paylasan sirketlerin, Acil
Durumlart entegre olarak yonetebilmesi; holdinglerin tiim Acil Durum ve Afet Yonetim
Kapasitesi komutasi, kontrolii ve koordinasyonunu ¢ok daha efektif olarak uygulamasina
olanak verecektir.
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*Sempozyum programinin yogunlugundan dolayr sunulamanugtir.
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GIRIS

Cimsa Kayseri Cimento Fabrikast 1992 yilinda Cimento degirmeni ve paketleme tesisi olarak
kurulmustur. Fabrikanin yerlesim yeri Kayseri Biinyan karayolu 35. km iizerindedir. 2005
yvilinda doner firin sistemi kurularak entegre tesis haline gelmistir. Kapasite; 750.000 ton/
yil klinker,1.500.000 ton/yil ¢cimento’dur. Calisan sayisi; 124 kadrolu personeli 80 miiteahhit
olmak iizere 204 kisidir.

Mersin fabrikamizda 2003 yilinda baslayan Is Miikemmelligi Projesi, 3 ana konudan
olusmustur, Proses Verimliligi, Maliyet, Is Giivenligi ve Cevre‘dir. Bu calisma kapsaminda Isci
Sagligr ve Is Giivenligi Grubu olusturulmus ve haftada bir toplant: sistemiyle calisilmistir. Bu
grubun iiyeleri teknik birim sorumlulari, ISIG sorumlusu ve is yeri hekiminden olusmustur.

Kayseri Fabrikasinda 2005’te doner firin kurulmast icin yatirum siireci baslamasiyla, Mers-
in Fabrikamizda uygulanan sistem Kayseri fabrikamizda uygulanmaya baslanmustir. ISIG
takimi kurulmus, takimda Uretim Miidiirii, Yatirim sefi, Idari Isler Sefi ve calisan her bir
grup miiteahhit icin belirlenen bir ISG sorumlusu katilmistir. Takim her hafta toplant: ya-
parak, is giivenligi konusunu yonetmigtir. Calismalar kapsaminda Fabrikanmin tiim sahast
alanlara boliindii, belirlenen alanlarda tehlike tanimlama ve risk degerlendirme calismalart
vapilmusg, risk derecelendirmesine gore yapilan islerle ilgili talimatlar yazilmig, calisanlara
egitim verilmigtir.(Resiml)
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Alan sorumlulari, birim yoneticilerinin ¢alisma konularina ve calisma alanlarina gore
belirlendi. Bu ¢alismalarin ardindan alan sorumlularinmin kontroliinde is izinleri (EKED,
Sicak ig izni, kapali kaplara giris izni vb.) hazirlanmus, egitimleri verilmis ve uygulanmaya
baslanmistir. Alanlarin risk durumuna gore aylik Audit plani yayinlandi. Auditlerde basta
Fabrika Miidiirii olmak tizere Audit egitimi almis kisiler gorev aldi. Auditlerde; onceden
alan sorumlusuna bildirildi, sahada emniyetsiz hareket, emniyetsiz durum ve cevre Audit
edildi. Belirlenen uygunsuzluklar alan sorumlusu ile el sikisilarak ortak karar alindi. Audit
sonuglart ISG sorumlusuna bilgi ve takip icin, alan sorumlusuna uygunsuzluklart gidermesi
icin, ISG takim baskanina da bilgi icin gonderdi. (Resim 2,3)
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Is Giivenligi ve Cevre konusu, fabrikada yapilan tim toplantilarinin ilk giindem mad-
desi olmustur. Calisanlara her yiul yartya diisiiriilerek kaza sayist performans hedefi olarak
konulmustur. Aditler; alanlarin risk durumuna gore sikliklari giincellendi.

2005’teki yatirum siirecinde, 3 vardiya 600 miiteahhit eleman ¢calismistir. Cimento fabrikast
gibi biiyiik entegre tesislerin kurulurken, kaza riski yiiksek ve genellikle uzuv kayipli ve oliimlii
kazalar olmaktadur. Boyle bir durum yasanmamast icin Iy Giivenligi, calismalarimizda on
kosulumuz olmusgtur.

Sahada yapilan riskli isler is izini almadan yapimast yasaklanmigtir. Iy izini ve giivenlik
onlemi almadan bagslayan riskli isler, program aksar kaygist olmadan, durdurulmustur. Fab-
rika Miidiiriiniin de icinde oldugu Audit ler her giin diizenli olarak yapildi, meydana gelen
kazalar, tiim miiteahhit elemanlart toplanarak kaza paylasim sunumlart yapilip, ¢calisanlar
bilinglendirilmistir. (Resim 4)

Is kazasiz biten isler tiim calisanlar toplanarak, yonetim tarafindan baklava dagitilarak
kutlamimustir. Iy giivenlik kurallarina israrla uymayan ¢alisanlarin fabrikada ¢alismalarina
miisaade edilmemistir. Boylelikle, Yonetim ¢calisana is giivenligine oncelikli 6nem verdigini ve
bu konuda taviz vermedigi mesajint vermigtir.

Sonug olarak 26 Aralik 2005 tarihinde herhangi bir oliimlii ve uzuv kayipli kaza olmadan
yatirim tamamlanmusg, fabrika devreye girmigtir.

2006 ve 2007 yilinda yasanan is kazalarimin dikkat eksikligi ve emniyetsiz hareketten
kaynaklandigi tespit edilmistir. Calisanlarin bu konudaki hassasiyetini artirmak icin slogan
belirlenmesine karar verilmistir. Bu siirecte beyaz, mavi yakali ve tagseron ¢alisanlarimizla
slogan arastirmast yapumugstir. “Isten Once BEKIR” slogani bulunmustur. Fabrikann tiim
alanlarina levhalar asitlmus, tiim ¢alisanlarla paylasilmigtir. (Resim 5)
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DEGERLENDIRMESI YAPTIN MI?

Fabrikada ISG c¢alismalarimin daha sistematik yonetilmesi icin 2007 yilinda yapilan

calismalarin sonucunda TSE ISG 18001 Is Saghigi ve Giivenligi Yonetim

almigtir. (Resim 6)
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= VIS A

CALISAN KiSi ODAKLI ODIT KONTROL KARTI

ODIT YAPILAN TARIH : 10/23/08 ODIT NO:

ODIT YAPILAN SURE : 45 DAKIKA

ODIT YAPILAN UNITE : HAMMADDE STOK SAHASI, KIRICI, HOMOJENLER, BANT YOLLARI

ODITOR AD-SOYAD : ILHAMI BARILDAR

ODITOR AD-SOYAD : TULAY CETIN

GORUSULEN GALISANIN AD-SOYAD / FIRMASI 1t ENVER AYAS | GiMSA
GORUSULEN GALISANIN AD-SOYAD / FIRMASI 2 AZIZ ALBAYRAK I GIMSA
GORUSULEN GALISANIN AD-SOYAD / FIRMASI 3 CEMIL GAT | MERT CEM
GORUSULEN GALISANIN AD-SOYAD / FIRMASI 4 CENGIZHAN SOLEN | MERT CEM
GORUSULEN GALISANIN AD-SOYAD / FIRMASI 5 RESIT AKYUZ I MERT CEM

LUTFEN ASAGIDAKI KUTULARI X ILE DOLDURUNUZ HER GORUSULEN 5 KISl IGIN 1 ADET SAYFAKULLANINIZ

ISISEL KORUYUCU MALZEME KULLANIMI

ALT VE EKIPMAN (A/E) KULLANIMI

1.2 3 4 5 2 3 45
HEPSI GUVENLI X [ XTXTXTX HEPSI GUVENLI
BARET TAKMIYOR 1) ORTAMI DAGINIK, TAKILIP DUSEBILIR X
GUVENLIK GOZLUGU YOK 2) ESKIMIS VE YIPRANMIS (AE) KULLANIYOR
TOZ MASKESI YOK 3) ISE UYGUN (A/E) KULLANMIYOR
KULAKLIK KULLANMIYOR 4)  (AEYNI YANLIS SEKILDE KULLANIYOR
KORUYUCU ELDIVEN YOK 5) (AE)NIN ELK. KABLOLARI YIPRANMIS X
EMNIYET KEMERI KULLANMIYOR 6) KAYNAK TUPLERINi SABITLEMEMIS
i$ AYAKKABISI YOK 7) KAYNAK HORTUMLARINA TEL BAGLAMIS
KAYNAK GOZLUGU KULLANMIYOR 8) (AE)NIYETERSIZ

9) HAREKETLI (A/E)NI KORUYUCUSUZ
oiew I oiser I
VARSA EMNIYETSIZ DURUM VARSA EMNIYETSIZ DURUM
CALISAN POZISYONU CALISAN i$ GUVENLIGI BILINCI

1.2 3 4 5 2 3 45
HEPSI GUVENLI X HEPSI GUVENLI
DUSME RiSKi VAR 1) IS GUVENLIGI EGITIMI YOK
OBJELERE CARPMA RiSKi VAR X 2) YAPILAN i$iN TALIMATINI BILMIYOR X
YANMA RiSKi VAR 3) GUVENLIK TALIMATINI UYGULAMIYOR X
ELEKTRIK CARPMA RISKi VAR X 4) YAPTIGI iSIN TEHLIKELERINI BILMIYOR
SIKISMA RISKI VAR 5) GEREKEN ILGILI i§ iZNINI ALMAMIS
KESILME RISKI VAR 6) KAZAVE ACIL DURUM BILGISI YOK X
HAREKETLI ARAG GARPMA RISKI VAR 7)  TEHLIKELI DURUMU BILDIRMIYOR
KIMYASAL SOLUMA VE TEMAS RISKI VAR 8) IS ESNASINDA SIGARA IGIYOR
GOZUNE GAPAK, TOZ KAGMA RISKi VAR 9) RISK GORSE BILE IS DURDURMUYOR
USTUNE BIRSEYIN DUSME RiSKi VAR 10) ACELE VE KESTIRME I$ YAPIYOR
BEDENSEL ZORLANMA RiSKi VAR 11) DIGER GALISANLARI RISKE SOKUYOR

12) MEKANIK VE ELK. EKED YAPMAMIS

VARSA EMNIYETSIZ DURUM

KIRICINI HOMOJENLER TARAFI AYDINLATMA LAMBASININ

DIGER

VARSA EMNIYETSIZ DURUM

DIS YUZEYI KIRLENMIS. YETERI KADAR AYDINLATMIYOR
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AF KisiSEL KORUYUCU DONANIMLARIN DOGRU SECIMI
VE ETKIN KULLANIMI®

Giiven TEMREN

Adana Cimento Sanayi T.A.S
Is Saghig1 ve Giivenligi Miih.

*Sempozyum programinin yogunlugundan dolayr sunulamanugtir.
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KISISEL KORUYUCU DONANIMLARIN

DOGRU SECIMI VE ETKIN KULLANIMI

KISISEL KORUYUCU DONANIM SECIMI

Standartlara uygun iiretim garantisi— uygunluk belgeleri “EN — Avrupa Standarti
Akredite laboratuvar tarafindan test yapilmasi- test belgeleri

Risk analizi sonucuna gore karar verilmesi

Kimyasallarla calismada “malzeme giivenlik bilgi formu — MSDS” bilgisine gore secilmesi
Standartlar

KKD icin yayinlanan Avrupa Standartlarimin cogunlugu ayni temeller tizerinde birlegir.
KATEGORI 1 - Basit Tasarumli KKD

Yumugak temizleme maddeleri

Basit carpmalar ve titremeler

Giines Isigt
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KATEGORI 2 - Diger KKD

Kategori I ve 3 iginde .
degerlendirilemeyen diger KKD’lar icindir. Ornek olarak;

Giiriiltiiden Koruma
Emniyet Baretleri
Koruyucu Ayakkabilar

KATEGORI 3 - Kompleks KKD

Oliime yol agabilecek veya saghg tehdit edecek risklere karsi korumak iizere dizayn edilmig
KKD’ lar igindir. Ornek;

Solunum koruyucular

Kimyasal saldirilara icin KKD

Cok diisiik/yiiksek sicakliklar icin KKD

Yiiksekten diismeye karst KKD

SOLUNUM KORUNMASI

Maske seciminde mutlaka ortamda yeterli oksijen olup olmadigindan emin olunmalidir.

Kritik seviye: % 19.5

Ortamdaki zararli maddeye gore maske segilmelidir. Ornegin; cimento tozuna karst FFPI ko-
ruma kademesinde TS-EN 149 standardina uygun iiretilmis bir toz maskesi; kaynak dumanina
karst FFP2 koruma kademesinde ve yiizeyi alev almayan bir maske yeterli koruma saglar.
Acil durumlar ya da giinliik kullanilma duruma gore karar verilmelidir.

Hangi siklikta ve ne siire kullanilacagina karar verilmelidir.

GAZ/BUHAR FILTRE TESTI

Standart EN 141

Renk kodlart ve koruma sagladiklart kirletici tipleri

A- Organik Gaz/Buhar (Tetraklormetan)

B- Inorganik Gaz/Buhar (klorin, hidrojen siilfit, hidrojen siyaniir...)

E- Asit Gaz/Buhar (siilfiirik asit...)

K- Amonyak &Tiirevleri (Amonyak..)

Filtre kullanim siiresi degiskendir:
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Kullanicimin akciger kapasitesi

Ortamdaki kirleticinin yogunlugu

Calisma siiresi

Kullanim sonrast bakim

Filtre raf omrii ve son kullanim tarihine gore degisir.

SOLUNUM CIHAZLARI

Kompresorlii hava besleyici sistemler: ayni anda birden ¢ok kisiye temiz hava saglar;
filtre, hava tanki, talep vanasi, maske ile 48 m3/kisi/saat temiz hava saglanir.
Temiz hava tiiplii maskeler: oksijen tiipti, maske ile temiz hava saglanir.
Oksijen yetersizliginde bu tiir solunum cihazlari kullanilir.

Kapali tank

Tiinel

Cukur (menhol).....

HAVAYI TEMIZLEYEN MASKELERDE SINIRLAMALAR

Dogru filtre secimi yapilmalidir (Toz maskeleri gazlara, gaz maskeleri tozlara karsi koruma
saglamaz).

Oksijeni yetersiz ortamlarda kullanilmamalidir(minimum % 19.5 oksijen,).

Sizdirmazlik  bozulabileceginden dolayi, sakalli veya wuzun favorili/bryikli  iken
kullanilmamalidir.
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Maskenin yiize iz yapmasi, nefes almayr zorlastirmast gibi olumsuz etkileri varsa durum
degerlendirilmelidir.

Maske ile birlikte koruyucu gozliik takildiginda gozliikte bugulanma meydana geliyorsa, maske
ctkarilip tekrar takilmalidir. Bugulanma nedeni solunumdaki su buhart olabilir.

Toz maskesinin ne kadar siire kullanilabilecegini anlamak i¢in maske ytize takip, burun mandali
kapatilip, iki elle maske ytizeyi kapatilarak derin bir nefes cekilir ve ice dogru cekilme varsa

maske kullanilmaya devam edilir.

Toz maskesi icine el siiriilmemeli; ¢ikarildiktan sonra ambalajina konularak saklanmalidir.
Siiresi dolanlar yenisi ile degistirilmelidir.

y
3 P
e 1 w
2

TOZ/YARIM YUZ MASKELERI ICIN AVRUPA STANDARTLARI

EN Standardi Tanmm

140 Yarum yiiz ve ¢eyrek maskeler

141 Gaz filtreleri ve kombine filtreler

143 Zerrecik filtreleri

149 Zerreciklere karst yiiz maskeleri

405 Gazlara ve gaz+zerreciklere karst yiiz maskeleri
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GAZ/BUHAR TEORISI

Aktive edilmis karbon nedir?

Kirletici gaz ve buharlart temizleyen /filtreleyen emici malzemedir.

Toz veya kiire halinde bulunabilirler.

Molekiiler biiyiikliiklerde cok sayida cukurcuklar ¢cok genis bir ag olusturur.

1 gr aktive edilmis karbonun i¢ yiizey alanlar toplami 1500 m? civarindadir.

TOZ/YARIM YUZ MASKELERI ICIN AVRUPA STANDARTLARI
Filtre Gegirgenligi

Nefes Alma Direnci

Yiize Temas Kisimlarindan Sizdirmazlik

Diger Koruyucu Ekipmanlarla ile Uyumu

Yanict Ozellik

Plastik bas bandwn, delikli plastik seride cikintili plastik kismi gegirerek istenen uzunluga gore
ayarlayiniz.

Maskeyi burun kopriisiine rahatca oturacak sekilde yerlestiriniz. Sonra, plastik bas bandini
basimizin tizerine yerlestiriniz. Gerekirse maskeyi ¢ikarip bas askisini tekrar ayarlayiniz ve 2.

Adumu tekrar ediniz.

Alttaki bas bantlarint her iki elinizle tutunuz, uclarimi basumizin arkasinda birlestiriniz ve
kopgay: takiniz.
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ELDIVEN GRUPLARI

Kimyasallara dayanikli eldivenler

Ozel amagli eldivenler (sicaga, soguga dayanikly eldivenler vb.)
Genel amagl eldivenler

Uriin koruyucu eldivenler

DERI KORUMASI

Derinin maruz kalabilecegi riskler

St kimyasallarla temas

Kimyasal piiskiirtiiciilerle (spreylerle) temas

Su ile uzun siireli temas

Solvent ve tozlarla temas

Kir ve yag ile temas

Gegirmez (bariyer) kremlerin uygunsuz kullanumi

Yetersiz deri temizligi

EL KORUMA - MEKANIK RISKLER
Atiklarin elle taginmast

Karton ve paletlerin elle tasinmasi

Kiiciik pargalarin elle montaji

Endiistriyel aletlerle calisma

Metaller, cam gibi kesici materyallerle elle ¢alisma
Tugla, tag, kiremit vb. elle calisma

Kaygan ve keskin uclu plastiklerle elle ¢alisma
Bakim aktiviteleri

Kamyon kapaklarini agmak
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KIMYASAL RiISKLER

Swi dolu kaplarin agilmast
(sise, varil, fi¢i vb.)

Swilarin karigtirilmast veya taginmasi
Sprey Uygulamalar

Kimyasallarla kapli pargalarla elle ¢calisma
Ekipmanlarin bakim ve temizligi

Kullarmilmug eldivenin elle temast

ZARARLI KIMYASALLARIN ELLE TEMASI

Derimizin, yiiksek kimyasal koruyuculuk (engel/bariyer) ozelligi vardir. Ancak belli bir sinira
kadar;

Zararl kimyasallar

Asit ve bazlar

Alkol ve solventler

Ketonlar, okside ediciler vb.
Kimyasallarin derideki zararli etkileri:
Kizariklar

Egzema (dermatit) tahris hastaligi

Yakict (koroziv) kimyasallara baglh kimyasal yaniklar vb.

DOGRU ELDIVEN SECIMI
Eldiven defosuz ve iyi yapunmis olmalidr.

Defolu eldiven kullanimi zararli olabilir. Ciinkii kisiler ellerindeki eldivene giivenerek, ¢ok
zararli maddelerle ¢aligabilirler.

Calisanlar daha ¢ok eldiven rahat olmadigi veya ¢alismayt yavaslattigu icin eldiven kullanmak
istemez veya eldiven giymeyi unuturlar.

Uygun materyalden yapilnus olmalidr.
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DESTEKLI ELDIVEN: KAPLAMA

Avug Kaplama : Asinmaya karst avucun riskli yerlerinin tam olarak kaplanmasidur.
Ilave delinme direnci saglar.

Hafif deri eldivenin yerine miikemmel bir kullanimi vardur.

Tam kapli eldivenlere gore daha fazla havalanma saglar.

Parmak kaplama: Parmak ucunda ilave olarak daha iyi bir kavrama saglar.

Kopiik versiyonu: Yagda tutuculuk saglar ancak gegirgen degildir.

KAPLAMA TIPLERI
PVC

Nitrile

Nitrile kopiik

Latex

KEVLAR

Iyi kesilme direnci (Pamuktan 7 kez daha fazla)
Sicaga karst direng (100°C’ye kadar)

Atese dayanikliltk

Yikama sirasinda diisiik cekme durumu

430 °C dereceye kadar dayanma

DOGRU BARET KULLANIMI
I¢c aksamlarimin eksiksiz olmast.

I¢ baglanti yerlerin tam olmast ve kopma vb. durumlarda i¢c aksamin bir yenisi ile degisebiliyor
olmasu.

Bagsa ayarlanabilir bant olmasi.

D yiizeyinde meydana gelebilecek catlak, kirilma vb. durumlarda mutlaka bir yenisi ile
degistirilmesi.

Baretin basa kullamim disinda malzeme tasima, iizerine oturma vb. gibi eylemlerde asla
kullanmlmamasz.

GOZ KORUMA

Lens, karboglas veya polikarbonat malzemelerden yapilir. Bu sayede,
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Camun 20 kati darbe dayanikl,

Camdan 3 kez hafif,

Berrak goriintii,

Kullanim siiresi uzun,

Cam kirilmast gibi riskler tasimaz, giivenlidir.

Darbelere,

Swvi (likit) sigramalara, gaz, toz, erimis metal veya sicakliga,
Ultraviyole, iyonizan radyasyon ve elektrik arklarina,

Lazer isinlarina,

Bilgisayar ortamina karsi dayaniklidir.

KORUYUCU GOZLUK KULLANIMI

Ise ve standartlara uygun olmalidur.

Yiize uyumlu, saplart ayarlanabilir olmalidir.

Lenslerinin cizilmemesi icin tezgaha vb. yerlere birakilmamalidir.
Kolayca cizilebileceginden tozlu gozliik, kuru bezle silinmemelidir.
Yikanarak ve kurumaya birakilarak kolayca temizlenmelidir.
Lensleri degisebilen gozliik tercih etmek maliyeti daha uygun olmasim saglamak icin iyi bir
yoldur.

KULAK KORUYUCU STANDARTLARI

EN 352-1

EN 352-2

EN 352-3

Kulakliklar

Kulak Tikaglar

Barete Takilabilir Kulakliklar

KULAK TIKACI KULLANIMI

Kulak yolunda akintisi, agrist yada gegirilmis ameliyat vb. durumu bulunanlar kulak tikact
takmamalidirlar.

Kulak tikaci takmadan once igyeri hekimi tarafindan muayene edilerek uygun olup olmadiginin
muayene edilmesi gereklidir.

Kulaklik ve kulak tikact arasinda koruyuculuk agisindan onemli fark olmamakla birlikte; dogru
takildig1 takdirde kulak tikact daha iyi bir koruma saglar.
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AYAK BACAK KORUMA

Agwr parcalarin ayak iizerine diigmesi.

Erimis metal, kimyasallarin ayak yada bacak iizerine dokiilmesi, si¢cramast sonucu doku
kayplarimin, yaniklarin olusmast.

Sivri cisimlerin batmasi.
Sicak zemin iizerinde ¢alisma.

Kaygan zemin iizerinde ¢alisma sonucu diigmeler.

LS AYAKKABISI KULLANIMI

EN 344 kapsanundaki standartlar:

EN 345 Giivenlik ayakkabust, gelik burun/200 J ( 1m/20 kg diisme kuvveti)
EN 346 Koruyucu ayakkabi, celik burun/100 J (1m/10 kg diisme kuvveti)

EN 347 Is ayakkabisi, celik burunsuz

PB : Temel standart

P1 : Kapali arka kisim, antistatik taban, sok emici topuklarin bulunmast
P2 : Pl + su gecirmezlik

P3 : P2 + celik i¢ taban + ¢gentikli taban

P : Celik orta taban ( 1100 kg’a kadar gecirgenlik direnci)
C : Elektrik direnci ( 100 KOHM’a kadar)

HI : Sicakliga karst izolasyon

A Antistatik ozellikler ( 0.1ve 1000 MOHM arast)

C1 : Soguga karst izolasyon

HRO: Istya direngli taban ( 300° C’ye kadar)

Koruyucu ayakkabt kullamiminda en stk rastlanan sorunlar arasinda mantar enfeksiyonlaridur.

Bu sorunu genellikle hijyenik kurallarin bilinmemesinden ve uyulmamasindan dogmaktadr. Is
ayakkabisi secilirken agir olmamalidwr ( en fazla 1 kg/¢ift).

KORUYUCU ELBISELER

Yanabilir tozlarin, buharlarin ve gazlarin oldugu ortamlarda, elektrostatik enerjinin bosalmast
ile kivilcim ¢ikmakta ve patlamalara neden olabilmektedir.
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Kwilcim enerji seviyesi ortamdaki tozun, buharin ve gazlarm yogunluguna ve cesidine
baghdur.

Diistik yogunluktaki anlik soklar ve kimyasal madde tasiyan veya makine ile ¢alisan personel
icin potansiyel patlama tehlikesi olusturmaktadur.

Kimyasal maddelerden korunmada kullanilan tulumlarin iiretiminde standartlara uygun olup
olmadiginin test edildigi bir cok islem yapilmaktadir.

Test sonuglarina gore piktogramlarla isaretleme yapimaktadir.

Test sonuglari, elbisenin bedeni, tiretici firmanin adi ve benzeri bilgilerin yer aldig1 etiketleme
yapumaktadir.

KUMASLAR iCiN TANIMLAYICI ETKENLER

* Kopma dayanimi

e Yipranma direnci DAYANIKLILIK

® Delinme direnci

* Toz engeli

* Basin¢l siviya dayanimi

* Kimyasal gecirmemesi KORUNMA
* Hava gecirgenligi

* Su buhar gegirgenligi KONFOR

* Agirlik

EMNIYET KEMERI KULLANIMI

Emniyet kemeri olarak kullanilan sistemlerin birbirini tamamlayan halat, kanca gibi parcalar-
dan olugsmast ve standartlara uygun imal edilmelidir.

Paragiit tipi ve polyamid malzemeden imal edilmigtir.

Rahat, hafif ve kolay ayarlanabilir parcalardan olugan bu sistemlerin en az 2000 kg’a dayanikl
olmast gerekmektedir.

KORUYUCU MALZEME ETKIN KULLANIMI
Kisisel koruyucularin bakimi, temizligi, saklanmast onemlidir.
Kullamim talimatlarina uyulmalidur.

Teknigine uygun takmak kisisel koruyucularla ilgili dile getirilen pek ¢cok yakinmayt ortadan
kaldwracaktir.

Kisisel koruyucular: takarken hijyen kurallarina uyulmalidr.
Maske kullanilmadigr zamanda agikta birakilmamalidir.

Kulak koruyucular sessiz ortamda takilmalidir. Ilk kullamim alistirma programlart ile
baslatilmalidur.

Ise uygun eldiven secimi saghigin korunmast agisindan onem tagimaktadir.

Yiiksekte calisirken emniyet kemeri takmak mutlak hayat kurtaricidir.
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