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AMACI

Sendikanin amaci; tiyelerin galisma iligkilerinde, mevzuat
cercevesinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak, gelistirmek, aralarinda karsilikli yardimlagmayi
saglamak, iskolunda kurulmug ve kurulacak olan isyerlerinin
verimli ve ahenkli calismasina yardimei olmak, tiyelerini temsil
etmek, toplu is s6zlesmesi akdetmek, ¢alisma barigini kurmak
ve devam ettirmek, bu amacla Ttirkiye capinda faaliyette
bulunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi icin, Devletin Ulkesi ve Milleti
ile bdliinmez bitiinligundn milli egemenligin ve Cumhuriyetin
korunmasi ve Atattirk ilkelerinin yasatilmasi, demokratik ilkeler-
den-ayrilmadan faaliyet gdsterilmesi asildir.

KURULUSU
Gimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi 28 Kasim 1964 tarihinde,

Anadolu Cimentolari TA.S.
Ankara Gimento Sanayii TA.S.
Aslan ve Eskihisar Miittehit Cimento ve Su Kireci Fabrikalari A.S.
Eskisehir Cimento Fabrikasi TA.S.
izmir Cimento Fabrikasi TA.S.
Tirk Cimentosu ve Kireci A.S.

tarafindan o tarihteki iskollari Yénetmeligi'nin 16 sira numarali
Gimento Sanayii igkolunda faaliyette bulunmak tizere kurulmugtur.



BASKANDAN

Tiim diinyanin ve tlkemizin var giicliyle miicadele ettigi Covid-19 salgininda, hastaliga
iligkin farkindalik siirliyor olsa da ne yazik ki kurallara uymada sergilenen hassasiyet
gin gectikce azalyor. Uziilerek gériiyoruz ki, kontrolli sosyal hayat gegen zamanla
birlikte yerini rehavete birakiyor ve mevcut veriler ilkemizde virlisiin yayiliminin
engellenmesinin giin gectikce daha da zor bir hal aldigini ortaya koyuyor.

Saglik tablomuzun yani sira, ekonomik goriinimiimiiz de pek i¢ agici degil. Salginin
basladigi dénemde aniden duran i¢ talep ve dretimin yani sira, ticarette ve kiiresel-
yerel finansal akiglarda meydana gelen olumsuzluklar kaginiimaz olarak ikinci geyrek
biiyimemizin durmasina ve hatta daralmasina neden oldu. Hikimetimiz ve ilgili
otoriteler salgina karsi tim 6nlemleri en hizli sekilde almaya devam etse de; agiktir
ki her cephede normallegebilmemiz, 6nce kendimizi hizli bir sekilde kontrol altina
alabilmemize bagli.

Salginin saglik ve ekonomi {izerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi icin gerek CEIS olarak, gerekse CEIS yesi
fabrikalarimizla, faaliyetlerimizi etki alanlarini genigleterek stirdiirmeye devam ediyoruz. Bu miicadelede kamu sektorii
kadar dzel sektdriin ve sivil toplum kuruluglarinin katkilarinin da gok 8nemli oldugunun bilincindeyiz. Bu nedenle
salginla miicadele kapsamindaki is birligi faaliyetlerine, Cimento Ailesinin kapilarinin sonuna kadar agik oldugunu
ozellikle vurgulamak istiyorum. Nitekim karamsarliga diigerek degil; dayanisarak bu belirsizlikten olabildigince ¢abuk
cikacak ve daha parlak bir gelecegi paylasabilecegiz.

Salgin, dokundugu her alan igin uzakhg hayatlarimiza tasirken; “gerceklesmesi miimkin degil” denilen birgok
husus izerinde de diistinme firsati yaratiyor. Bu noktada CEIS olarak, faaliyetlerimizin oda§ina uzaktan ySnetimi,
online egitimi ve cesitli alanlarda dijitallesmeyi destekleyebilecek basliklari almaya gayret ediyoruz. Bu minvalde
tlim egitimlerimizi canli sanal siniflara tasidigimizi, Gyelerimizle olan iletisimimizi hizlandiracak bir mobil aplikasyon
gelistirme asamasinda oldugumuzu ve uzaktan calisma uygulamalari ile ilgili dijital is ydnetimini destekleyecek yeni
bir projeyi hayata gegirdigimizi paylagmak isterim.

Tim bunlara ilaveten, sektdrimiiziin hizmetine sundugumuz yenilikgi calismalara bir yenisini daha eklemeye
hazirlaniyoruz; Deloitte Tiirkiye is birligiyle, “Vizyon, Misyon ve Essiz Deger Onerisi Isi§inda: Uygulamali inovasyon”
projesi igin calismaya basladik. Cimento sektériindeki degisim ve dontstime liderlik etmeyi hedefledigimiz
bu projemizde, Tasarim Odakli Distinme (Design Thinking) metodolojisi ile sektoriin Ust diizey yoneticileri ile
diizenleyecedimiz online calistaylarla, sektdriimiizii daha ileriye tasiyacak konularda aksiyona gegmeyi amagliyoruz.
Turk Cimento Sektorii sadece tlkemizin degil; diinya gelecegine ait planlarda kendine yer bulmalidir. Bu hedef ve
inangla, calismalarimizi genis perspektiflerden sirdirmeye devam edecegiz.

Bu zor siiregte motivasyon ve moral kaynagi olan giizel gelismelere de sahitlik ediyoruz. Karadeniz'de kesfedilen
ve tarihimizin en biylk enerji kaynagi olarak nitelendirilen yeni dogalgaz rezervi, bizleri gururlandirdigi kadar
heyecanlandirdi da. Enerjide biyiik dlgiide disa bagimli oldugumuz gdz 6niine alindidinda bu kesfin, ¢imento sektori
gibi enerji tiketimi yogun sanayilerin maliyetlerine de olumlu yansimasini temenni ediyorum. Yeni enerji kaynag
tilkemize hayirli ve ugurlu olsun.

Stzlerimi sonlandirirken, Cumhuriyetimizin 97. yil ddniimiinii canigdniilden kutluyor; basta Ulu Onderimiz Mustafa
Kemal ATATURK olmak iizere, demokrasimizi bize armagan eden silah arkadaglarini rahmet ve minnetle aniyorum. Bu
paha bigilemez mirasin yikledigi sorumlulugu bir an olsun aklimizdan gikarmayacak, Ulu Onderimizin hedef gosterdigi
yolda kararlilikla ilerleyisimizi stirdiirecegiz.

Suat CALBIYIK
Yénetim Kurulu Bagkani
Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi
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ADOCIM MARMARA CIMENTO BETON SANAYI VE TICARET A.S.
AKCANSA CIMENTO SAN. VE TIC. A.S.

ARKOZ MADENCILIK A.S. AGRI CIMENTO FABRIKASI
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BASTAS BASKENT CIMENTO SAN. VE TiC. A.S.
BATIGIM BATI ANADOLU GIMENTO SAN. A.S.
BATISOKE SOKE CIMENTO SAN. T.A.S.

BURSA CIMENTO FABRIKASI A.S.

CIMENTAS iZMiR CIMENTO FABRIKASI TURK A.S.
CIMKO CIMENTO VE BETON SANAYII TICARET A.S.
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VE TiCARET A. S.
NUH CIMENTO SAN. A.S.
OYAK CIMENTO FABRIKALARI A.S.

SANCIM BILECIK CIMENTO MADENCILIK BETON SAN. TiC. A.S.
SYCS INSAAT CIMENTO SANAYI VE TICARET A.S.
TRACIM CIMENTO SANAYI VE TICARET A.S.
VOTORANTIM GIMENTO SANAYI VE TiCARET A.S.
YIBITAS YOZGAT ISCI BIRLIGI INSAAT MALZEMELERI TIC. SAN. A.S.
YURT CIMENTO SAN. VE TiC. A.S.

BURSA GIMENTO
FABRIKASI A.S.
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EDITORDEN

Degerli Okurlarimiz,

Koronaviriis (Covid-19) salgini maalesef tiim ciddiyetiyle devam ediyor. Basta Ankara
olmak tizere, niifus yogunluguna bagli olarak bulas riskinin yiiksek oldugu sehirlerimiz
biiyiik risk altinda. Vaka, agir hasta ve 6liim sayilarinin arttigi bu dénemde kisisel
korunma ve sosyal mesafe kurallarina uymak biiyiik Gnem tasiyor.

Pandemi dBneminde vaka sayilarinin tekrardan artisa gegmesi sonrasinda galisma
hayatina yonelik mevzuatta dnemli degisiklikler oldu. Oncelikle, 2915 sayili “Yeni
Koronaviriis (Covid-19) Nedeniyle Digsal Etkilerden Kaynaklanan Donemsel Durumlar
Kapsamindaki Zorlayici Sebep Gerekgesiyle Kisa Calisma Uygulanan Isyerleri icin
Kisa Galigma Odeneginin Siresinin Uzatilmasi Hakkinda Karar” 31 Agustos 2020
tarih ve 31230 sayili Resmi Gazete'de yayimlandi. Kararla pandemi nedeniyle digsal
etkilerden kaynaklanan donemsel durumlar kapsamindaki zorlayici sebep gerekgesiyle
30 Haziran 2020 tarihine kadar (bu tarih dahil) kisa ¢alisma basvurusunda bulunmus
olan igyerleri icin kisa calisma ddeneginin stiresi 31 Ekim 2020 tarihine kadar uzatildi.

Ardindan; 04 Eylil 2020 tarih ve 31234 sayili Resmi Gazete'de, 2930 sayili “22/5/2003 Tarihli ve 4857 Sayili s
Kanununun Gegici 10 uncu Maddesinin Birinci ve Ikinci Fikralarinda Belirtilen Siirelerin 17/9/2020 Tarihinden Itibaren
ki Ay Uzatiimasi Hakkinda Karar” yayimlandi. Karara gore; Is Kanunu'nda belirtilen sartlar diginda is akdinin igveren
tarafindan feshedilememesi hiikmil ile iscinin Gcretsiz izne ¢ikariima siresi 17 Eyliil 2020 tarihinden itibaren 2 ay siire
ile uzatildi.

Uye fabrikalanmizda calismakta olan iscilerimizin mesleki yeterlilik belgesi sahibi olabilmeleri igin, Sendikamiz catisi
altinda kurulmus olan sinav ve belgelendirme merkezi CESBEM'de sinav organizasyonlarina baslandi. Pandemi ddnemi
sebebiyle hizli bir sekilde ilerleyemeyen belgelendirme calismalarinin, pandeminin kontrol altina alinmasi ve gimento
sektdriinde yer alan mesleklerin zorunlu meslekler kategorisine girmesiyle hizlanmasini bekliyoruz.

Dergimizin bu sayisinda iki adet makaleye yer verdik. llk makale, pandemi déneminde yapilan kisa calisma 8denegi
ile ilgili diizenlemeler hakkinda. Calismada koronaviriis salginindan dogan zorlayici sebepler gerekgesiyle yapilan kisa
calisma basvurularinda kisa galisma ddeneginden yararlanilabilmesi igin gerekli sartlarin neler oldugu, 7226 sayili Kanun
ve 7244 sayili Kanun'la yapilan diizenlemeler 1siginda inceleniyor. Ikinci makale, ISG Kanunu'na aykir hareket sonucu
olusan idari cezalarin infazini, Avrupa insan Haklar Mahkemesi‘nin adil yargilanma ile ilgili gelistirdigi ictihat isiginda
ele aliyor.

Rekabet Hukuku bdltimimizde, ¢cimento sektdriiniin uluslararasi ticaret hukuku ve Rekebet Kurulu'nun giindeminde
olmasi degerlendiriliyor. Yazida ilk olarak Ukrayna'nin Tiirkiye'den ithal edilen ¢cimento Uriinlerine damping sorugturmasi
ele aliniyor. Sonrasinda Yozgat'ta faaliyette bulunan hazir beton firmalarina, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri gerekgesiyle verilen cezalar hakkinda agiklamalarda bulunuluyor. Son olarak, Tiirkiye
Ingaat Malzemeleri Sanayicileri Demegi (Tiirkiye IMSAD) tarafindan hazirlanan ingaat Malzemeleri Kalite Takip Sistemi
-Yapi Kimyasallari Sistemine Katilim Protokolii hakkinda agiklayici bilgilere yer veriliyor.

Yapi Seckisi Dizisi bolimiimiizde bu kez, Ispanya'nin Valencia kentinde yer alan kiiltiir kompleksi “Ciudad de las Artes
y las Ciencias” (Sanat ve Bilim Sehri) incelendi. Yapi Tasarim Yarigmamizin kiymetli jiiri tiyesi, yiiksek ingaat miihendisi
Ahmet TOPBAS'In kaleme aldigi “Calatrava ve Beton Kabuklari Uzerine” baglikli analiz, Ispanya’nin 12 hazinesinden biri
olarak gériilen ve kentin en 6nemli turistik merkezlerinden biri haline gelen Ciudad de las Artes y las Ciencias’in tasarimi,
yapimi ve yapilig amaci hakkinda okurlari bilgilendiriyor.

Bu vesileyle siz okurlarimizin 30 Agustos Zafer Bayrami'ni kutluyor, bagimsiz Tirkiye'nin kurucusu ulu dnder Mustafa
Kemal Atatiirk’ti minnetle aniyor, sevgi ve saygilarimi sunuyorum.

Ozgiir ACAR
Editor/ozguracar@ceis.org.tr
Gimento Endiistrisi Igverenleri Sendikasi
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KISA (;ALI§MA ODENEGI'NDE
COVID-19 (KORONAVIRUS)
PANDEMISI NEDENIYLE YAPILAN
DUZENLEMELER

REGULATIONS FOR THE COVID-19 PANDEMIA IN THE
SHORT-TIME WORKING ALLOWANCE
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OZET

Ekonomik kriz ve zorlayici sebepler nedeniyle isyeri galisma saatlerinin azaltiimasi ya da fa-
aliyetlere gegici olarak ara verilmesi seklinde yapilabilecek kisa galisma miiessesesi 4447
sayili Issizlik Sigortasi Kanunu'nda diizenlenmistir. Kisa calisma uygulamasi ve kisa calisma
odenedi ile birlikte konjonkttirel dalgalanmalarin issizlik tzerindeki etkilerinin hafifletiimesi
amaglanmaktadir. Bu calismada, 2020 yilinda tiim diinyada etkisini gdsteren koronaviriis (CO-
VID-19) pandemisinin istindam tizerindeki etkilerinin azaltiimasi amaciyla 7226 sayili Kanun
ve 7244 sayili Kanun'la yapilan kisa calisma 6denegine iliskin diizenlemeler incelenmistir.
Calisma sonucunda, koronaviriis zorlayici sebebi gerekgesiyle yapilan kisa galisma basvurula-
rinda kisa galisma ddeneginden yararlanilabilmesi igin gerekli calisma ve sigortalilik siireleri,
kisa calismaya iliskin uygunluk tespitinin tamamlanmasi beklenmeden isveren beyanina da-
yali olarak ddemelerin yapilmasi gibi belirli kolayliklar saglandigi gorilmdstr.

Anahtar Kelimeler: Koronaviriis (COVID-19), Pandemi, Kisa Calisma, Nakit Destegi.

ABSTRACT

Short-time working institution such as reducing the working hours or intermittence of activi-
ties due to the economic crisis and act of god is regulated by the Unemployment Insurance
Law No. 4447. It is aimed to mitigate the effects of cyclical fluctuations on unemployment
with short-time working and short-time working allowance. In this study, in order to reduce
the effects of the coronavirus (COVID-19) pandemic, which has an effect all over the world in
2020, regulations regarding the short-time working allowance made with Law No. 7226 and
Law No. 7244 were examined. As a result of the study, it has been observed that facilities
such as working and insurance periods required to benefit from short-time working allowan-
ce due to coronavirus act of god, making payments based on employer declaration without
waiting for the completion of the determination of suitability for short-time working.

Keywords: Coronavirus (COVID-19), Pandemic, Short-Time Working, Cash Support.

WWW.ceis.org.tr/dergi




GIRIS

4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu'nun kisa calisma ve kisa
calisma 6denedi bashkl ek 2'nci maddesine gore “Genel
ekonomik, sektorel veya bélgesel kriz ile zorlayici sebeplerle
isyerindeki haftalik galisma sirelerinin gegici olarak dnemli
dlclide azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin tamamen veya
kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde (¢ ay!
asmamak Uzere” kisa ¢alisma yapilmasi miimkiin kilinmistir.
Bu kapsamda kisa calisma talebinde bulunan igveren talebi-
nin kabul edilmesi halinde iscilere Issizlik Sigortasi Fonu'ndan
karsilanmak {izere kisa calisma 6denegi denecektir.

2020 yilinin ilk ceyregi dolmadan tim dinyay! etkisi altina
alan ve insan sagliginda oldugu kadar kiiresel ekonomide de
biiytik tehditler olusturan koronaviriis pandemisinin issizlik
izerindeki etkilerinin azaltiimasi agisindan kisa galisma ve
kisa calisma 6denegi oldukga etkin bir arag olarak gériilmek-
tedir. Bu uygulamanin, ekonomik daralma donemlerinde kisa
calisma basvurulari ve kisa calisma ddeneginden yararlanan-
larin sayisindaki artisa bagl olarak ekonomik tikanikligin at-
latiimasi agisindan otomatik stabilizatér 8zelligi tasidigi séy-
lenebilir. Ancak, kisa siirede biiyiik maliyetler ortaya cikaran
koronavirlis pandemisiyle ekonomik alandaki miicadelede et-
kinligin artinlmasi kapsaminda, kisa ¢alisma uygulamasinda
iradi kararlarin da alinmasi gerekliligi dogmustur. Bu nedenle,
istihdamda olusabilecek kayiplarin 6niine gegilmesi amaciyla
7226 sayil Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Ka-
nun‘un 41inci maddesi ile 4447 sayili Kanun'a gegici 23'linci
madde eklenmis ve koronavirtis kaynakli zorlayici sebep ge-
rekcesiyle yapilan basvurularda kisa calismadan yararlanil-
masina iligkin sartlarda belirli kolayliklar saglanmistir. Buna
gore, kisa ¢alisma 6deneginden yararlanilabilmesi igin gerekli
olan hizmet akdine tabi olma stiresi ve sigortal olarak ¢alisip
issizlik sigortasi priminin 6denmis olunmasi gereken siireler
azaltilmig ve isverene isci ¢ikartiimama sarti getirilmistir. Di-
ger yandan, 17.04.2020 tarihinde 7244 sayili Yeni Koronaviriis
(COVID-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin
Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'la yapilan diizenleme ile koronavi-
ris zorlayici sebepli kisa galisma bagvurularinda uygunluk
tespitinin tamamlanmasi beklenmeden, igverenlerin beyani-

na dayanarak kisa calisma ddemesinin gerceklestirilmesine
karar verilmistir. Kisa calisma sartlarinin koronaviris salgini
kapsaminda kolaylastiriimasina ragmen bu durumdan yarar-
lanilamamasi halinde ise, iscilerin isten gikariimasinin yasak-
lanmasi, isverene tcretsiz izne gikarabilme hakki taninmasi,
icretsiz izne gikarilan iscilere glinlik nakit destedi saglanmasi
gibi belirli diizenlemeler yapilmistir. Bu calismada, 4447 sayili
Kanun'da yer alan kisa galisma ve kisa galisma ddeneginde
koronaviriis pandemisi kapsaminda 7226 sayili Kanun ve 7244
sayili Kanun'la yapilan diizenlemeler incelenecektir.

1. KISA CALISMA VE KISA CALISMA ODE-
NEGI

Konjonkttirel daralma donemlerinde ya da afet, ayaklanma
gibi isyerinden bagimsiz olarak olumsuz gelismelerin yasan-
digi donemlerde isletmelerin faaliyetlerini gecici bir stre icin
durdurmasi ya da sinirlandiriimasi gerekebilmektedir. Bu tir
durumlarda isletmelerde faaliyetin durduruldugu ya da azal-
tildigi ddnemde maliyetlerin karsilanmasi oldukga zor olmakla
birlikte maliyetini azaltma yoluna giden isletmelerin calisan-
larini isten cikarma davranigina girmesi de istihdami olumsuz
etkileyecektir. Bu nedenle, isletme faaliyetlerinde yasanan
aksakliklarin isveren ve isgiler tizerindeki olumsuz etkilerinin
azaltilmasi amaciyla kisa ¢alisma ve kisa calisma 6denegi ilk
olarak 4857 sayili Is Kanunu'nun 65'inci maddesinde diizen-
lenmistir. Daha sonra ise, 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun sonucunda 4857
sayili Kanun'un 65'inci maddesi yurirliikten kaldirlarak 4447
sayili Issizlik Sigortasi Kanunu'na kisa calisma ve kisa calisma
odenegi bashkli ek 2’'nci madde eklenmistir.

1.1. Kisa Calisma Odeneginden Yararlanma
Kosullari ve Bagvuru Siireci

4447 sayih Kanun'daki hikiimlere gore, ekonomide genel
olarak yasanan veya sektdrel ya da bélgesel anlamda etkili
olan kriz ortamlarinin yani sira zorlayici sebeplerin bulundugu
durumlarda isyerinde yapilan haftalik calisma faaliyetlerine
iliskin stirelerin gecici olarak ciddi oranda azaltilmasi ya da
isyerindeki faaliyetin gecici olarak kismen veya tamamen dur-
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durulmasi seklinde kisilmasi halinde, tc ayr asmamak kosu-
luyla isyerinde kisa calisma yapilabilmesi mimkinddir.

Burada belirtilen, kisa calismanin yapilabilmesi i¢in temelde
iki sart bulunmaktadir. Bunlar, (i) ekonomik, sektdrel ya da
bélgesel bir kriz yaganmasi ve (i) isyerindeki haftalik galisma
stirelerinin 6nemli diizeyde azalmasi ya da faaliyetlerin gegici
slire igin kismen ya da tamamen durdurulmasidir.

4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu'na gére sigortali sayilan
kisileri hizmet akdine tabi olarak calistiran isverenin, genel
ekonomik, sektorel veya bélgesel kriz ile zorlayici sebepler-
le isyerindeki haftalik calisma stirelerini gegici olarak énemli
olclide azaltmasi veya isyerinde faaliyeti tamamen veya kis-
men gegici olarak durdurmasi hallerinde, iscilere kisa calisma
odenegi 6denmesine iliskin usul ve esaslar 30.04.2011 tarihli
ve 27920 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kisa Galisma ve
Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik'le belirlenmistir.
Buna gore, ulusal veya uluslararasi ekonomide ortaya gikan
olaylarin tiim ilke ekonomisini olumsuz etkilemesi genel
ekonomik kriz, belirli bir il veya bolgede faaliyette bulunan
isyerlerini olumsuz etkilemesi bélgesel kriz, belirli sektérler ve
bunlarla baglantili diger sektorlerdeki isyerlerini olumsuz et-
kilemesi ise sektorel kriz olarak ifade edilmektedir. Diger yan-
dan, calisma stirelerinin gegici olarak énemli 6lciide azalmig
sayllmasi igin isyerinde uygulanan galisma stiresinin, isyerinin
tamaminda veya bir bélimiinde gegici olarak en az Ugte hir
oraninda azaltiimasi gerekirken, faaliyetin durdurulmus olma-
siicin ise faaliyete en az dort hafta siire igin tamamen ya da
kismi olarak ara verilmig olmasi gerekmektedir.

Bu sartlarin saglanmasi durumunda, hizmet akdine bagl
olarak yaninda sigortali is¢i calistiran isverenin kisa calisma
tdeneginden yararlanmak istemesi halinde kisa c¢alismaya
iliskin talebini Trkiye Is Kurumu (ISKUR) Genel Miidirliigi'ne
bildirmesi gerekmektedir. Ayrica, bir toplu is sozlesmesi s6z
konusu ise, isverenin bu durumu isci sendikasina da yazili bil-
dirimde bulunma yiikiimliiligt vardir. Isveren, Tiirkiye Is Kuru-
mu (ISKUR) Genel Midiirligi'ne kisa calisma basvurusunda
bulunurken, Kisa Calisma ve Kisa Galisma Odenegi Hakkinda
Yonetmelik'in 4/2'nci maddesine gére:

e Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayic
sebeplerin isyerine etkilerinin ve zorlayici sebebin ne ol-
dugunun belirtilmesi,

e |syeri unvaninin, adresinin, varsa toplu is sézlesmesi ta-
rafl isci sendikasinin, isyeri ISKUR numarasinin ve sosyal
giivenlik isyeri sicil numarasinin belirtilmesi,

 Manyetik ve yazili ortamda Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)
Genel Mudiirliga tarafindan belirlenen formatta hazirla-
nan kisa ¢alisma yaptirilacak iscilere iligkin bilgileri ige-
ren listenin Kurum birimine teslim edilmesi zorunludur.

Isveren tarafindan kisa calisma talebinin yapilmasindan son-
ra ilk olarak s6z konusu basvuru Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)
Genel Miidurlugt tarafindan sebep ve sekil agisindan de-
gerlendirmeye tabi tutulur. Bu asamadan sonra ise Tirkiye
Is Kurumu (ISKUR) Yénetim Kurulu, genel ekonomik, sektérel
ya da bdlgesel krizler ile diger sekillerde digsal etkilerden
dogan konjonktiirel nedenlerden kaynakli zorlayici sebeplerin
var olup olmadigini inceler. Zorlayici durum ya da krizlerin var
olduguna karar verilebilmesi igin isgi ve isveren sendikalari
konfederasyonlarinin iddiasi veya bu yénde gligli belirtilerin
olmasi gerekmektedir. Yonetim Kurulu’'ndan olumlu karar ¢ik-
mas! halinde, isveren tarafindan yapilan kisa calisma talebi
Rehberlik ve Teftis Baskanligi'na iletilir ve is mifettisleri ta-
rafindan isveren talebinin uygunlugunun belirlenmesine ilis-
kin uygunluk tespiti yapiimasi saglanir. S6z konusu tespitin
olumlu sonuclanmas! halinde Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Genel
Midurligu tarafindan isverene bildirim yapilir ve isveren de
bu durumu isgilere bildirmekle yiikiimltdir. Isveren tarafindan
iscilere yapilacak bildirimin isgilerin gérebilecegi bir konumda
ve isyerinde ilan edilmesi ve mevcut olmasi halinde toplu is
sozlesmesinin tarafi olan is¢i sendikalarina da bildirilmesi ge-
rekmektedir. llan yoluyla bildirimin miimkiin olmamas! halinde
ise, yazili bildirim yoluyla kisa ¢alisma siirecine tabi olacak
iscilerin haberdar edilmesi saglanmak zorundadir. Isyerinde
uygulanacak kisa calisma siiresinin ya da kisa ¢alismaya tabi
olacak isci listesinin degistiriimesi gibi taleplerin uygunluk
testi sonuglandirildiktan sonra yapiimasi halinde ise, bu du-
rum yeni bagvuru gibi degerlendirilecek ve bu talepler igin si-
recin en bastan baslatiimasi gerekecektir. Isveren tarafindan
kisa calisma talebinde bulunulmasi halinde izlenecek stireg
Sekil 1°deki gibi olacaktir.
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Sekil 1- Kisa Calisma Talebinin Isleyis Siireci
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1.2. Kisa ¢alisma Odenegi Tutari ve Hesaplanmasi

Isveren tarafindan Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Genel Miidirligii'ne yapilan kisa calisma talebinin uygun bulunmasiyla birlikte is-
cinin kisa calisma ddeneginden yararlanilabilmesi icin 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu'nun issizlik ddenegine iliskin miktar,
odeme sireleri ve zaman ile sigorta primlerinin diizenlendigi 50'nci maddesinde belirtilen calisma siireleri ile issizlik sigortasi
primi 6deme giin sayisina gore issizlik 6deneginden yaralanabilecek durumda olmasi gereklidir. Isten cikarilan bir isginin issiz-
lik 6deneginden yararlanabilmesi igin galisma stiresine iliskin ilk sart, son 120 giindiir hizmet akdine tabi olmasidir'. Bu sart
taslyanlardan:

¢ 600 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali issizler 180 giin,

© 900 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali issizler 240 giin,

1080 giin sigortali olarak ¢ahisip igsizlik sigortasi primi 8demis olan sigortali igsizler ise 300 giin boyunca issizlik 6denegin-
den yararlanma hakkina sahip olacaklardir.

Buna gore, bir isginin kisa ¢alisma ddenegine hak kazanabilmesi i¢in son 120 giindiir hizmet akdine bagli olarak ¢alisiyor olmasi
ve en az 600 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primini ddemis olmasi gerekmektedir. Bu sartlarin gerceklesmesi
halinde, kisa calisma siiresi boyunca ii¢ ayr gegmemek lzere kisa calisma 6deneginden yararlanilabilecektir. Bu siireg icinde
yararlanilabilecek kisa calisma ddenegi sigortalinin son 12 aylik prime esas kazanglarina gore giinliik ortalama kazancin yiizde
601 alinarak hesaplanir. Ancak, hesaplanan miktarin 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine gore 16 yasini doldurmus isciler igin
uygulanan asgari icretin yiizde 150sinden fazla olmasi miimkiin degildir. Bu bilgiler isiginda, sektérel ekonomik kriz nedeniyle
faaliyetlerine gecici bir stire igin ara veren bir isletmedeki asgari {icretlinin yararlanabilecegi kisa calisma 6denegi Tablo 1'deki
gibi hesaplanacaktir.

Tablo 1 - Faaliyete Ara Verilen lsletmede Asgari Ucret igin Kisa Calisma Odenedi Hesaplanmasi

Konu | Hesaplama | Tutar

Briit Aylik Asgari Ucret (2020 yili igin) 2.943,00 TL
Ginltik Ortalama Briit Kazang 2.943 /30 98,10 TL
Giinliik Briit Kisa Calisma Odenegi 98,10 x 0,60 58,86 TL
Giinlik Damga Vergisi Kesintisi (%0,759): 58,86 x 0,0759 045TL
Giinliik Net Kisa Galisma Odenegi: 58,86 - 0,45 58,41 TL
Aylik Briit Kisa Galisma Odenegi: 58,86 x 30 1.765,80 TL
Aylik Damga Vergisi Kesintisi (%0,759): 0.45x 30 13,40 TL
Aylik Net Kisa Calisma Odenegi: 1.765,80 - 13,40 1.752,40 TL

! 18.01.2019 tarihli ve 30659 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yrtirlige giren 7161 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi-
na Dair Kanun'la yapilan diizenlemeye kadar isten ¢ikarilan bir iscinin issizlik 8deneginden yaralanabilmesi igin son 120 giindir prim 6deyerek strekli calismis olmasi sarti aranmistir.
Ancak, is¢inin prime esas kazang matrahi tizerinden isci tarafindan 6denmekle yiikiimlii olunan issizlik sigortasi prim payini hesaplamak, ilgili kuruma bildirmek ve yatirmakla sorumlu
olan igveren tarafindan bu sorumlulugunu yerine getirilmemesi ya da eksik yerine getiriimesi durumunda isgiler agisindan biiyik magduriyetler yasanmigtir. Bu nedenle olusan
magduriyetlerin gideriimesi amaciyla 7161 sayil Kanun'la birlikte prim ddeyerek sirekli calismak yerine hizmet akdine tabi olmak issizlik ddenegi acisindan yeterli hale getirilmistir.
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Tablo 1'den gérildigu tizere faaliyetin gecici siire igin tama-
men durdurulmasi halinde asgari ticretli bir isciye ddenebile-
cek briit kisa calisma ddenegi tutari asgari tcretin yiizde 60'
olan 1.765,80 TL'dir. Bu tutardan binde 7,59 oraninda Damga
Vergisi yapildiktan sonra iscinin eline gececek net tutar ise
1.752,40 TL olmaktadir. Kisa galisma édenegdi kapsaminda
odenebilecek dcretin en fazla asgari icretin yiizde 150'si tu-
tarinda olabilecegi g6z dniine alindiginda 2020 yili igin dde-
nebilecek en yiksek kisa calisma 6denegi (2.943,00 x 1,5)
4.414,50 TL olacaktir.

Calismaya gegici hir siire igin tamamen ara verilmesi halinde
kisa calisma ddeneginden karsilanacak tutar Tablo 1'de veril-
mis olmakla birlikte, kisa calisma ddeneginin isyerinde fiilen
uygulanan haftalik calisma stiresini tamamlayacak bicimde,
calisiimayan sireler igin aylik olarak hesaplanmasi gerek-
mektedir. Bu durumda, faaliyetlerin tamamen durdurulmadig
ancak 4857 sayili Is Kanunu'nun 63'tincti maddesine gére haf-
talik 45 saat olmasi gereken galisma siiresinin kisa calisma
kapsaminda 6nemli bicimde azaltilarak gecici olarak 10 saate
distirlildugi is yerindeki asgari dcretli igin kisa calisma dde-
neginden karsilanacak tutar Tablo 2'deki gibi olacaktir.

Tablo 2 — Calisma Siiresi Onemli Olgiide Azaltilan Isletmede Asgari Ucret Igin Kisa Calisma Odenegi Hesaplanmasi

Konu | Hesaplama | Tutar
4857 sayili Kanun‘a Gdre Haftalik Normal Calisma Saati 45 saat
Haftalik Calistirilmayacak Saat 35 saat
Haftalik Calisma Stiresi 10 saat
Briit Aylik Asgari Ucret (2020 yili igin) 2.943,00 TL
Glinliik Ortalama Briit Kazang 2.943/ 30 98,10 TL
Isveren Tarafindan Kargilanacak Giinlik Tutar 98,10 x 0,2222 21,80 TL
/§veren Tarafindan Karsilanacak Aylik Tutar 21,80 x 30 654,00 TL
Giinliik Briit Kisa Calisma Odenegi 96,10 x 0,60 58,86 TL
Kisa Calisma Odeneginden Karsilanacak Giinliik Tutar 56,86 x 0,7778 44,23 TL
Kisa Calisma Odeneginden Karsilanacak Aylik Tutar 44,23 x 30 1.326,90 TL
Isciye Odenecek Aylik Toplam Briit Ucret 1326,90 + 654,00 2000,90 TL

Tablo 2'de verilen 6rnekte, haftalik 45 saat olan calisma si-
resi kisa calisma kapsaminda 10 saate diistriildiigtinde kisa
calisma 6denegi ve isveren tarafindan asgari Gcretli isginin
maasinin nasil karsilanacagi hesaplanmistir. Buna gore, is-
veren isciyi calistirdigl haftalik 10 saat igin (haftalik normal
calisma siresinin ylzde 22,22'si) isciye tam (cret ddemekle
yikimltidur. Galisma siresinin azaltilmasi nedeniyle haftada
calisiimayan 35 saatlik (haftalik normal calisma stiresinin
ylizde 77,78'i) calisma siiresinin dicreti ise aylik kazang orta-
lamasinin yiizde 601 oraninda kisa calisma 6deneginden kar-
silanacaktir. Diger yandan, kisa calisma stiresinde milli veya
dini bayram, hafta tatili ya da resmi tatil gibi giinlerde kisa

calisma ddenegi ve Ucret tutarlan da kisa ¢alisma siresi ile
orantili olarak Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Genel Miidiirligi ile
igveren tarafindan kargilanacaktir.

Kisa calismanin yapildig durumlarda isveren aylik, haftalik ya
da giinltik olarak kisa calismanin yapilacagi zaman araligini
isin niteligi ve gelenekleri dikkate alarak belirlemekte ser-
besttir.

4857 sayili Kanun'un 24'tincti maddesinin (IIl) numaral ben-
dinde ifade edilen ve calisilan isyerinde bir haftadan fazla
slire ile isin durmasini gerektirecek zorlayici sebepler ortaya
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cikmasi nedeniyle kisa calisma yapilmasi durumunda, ayni Ka-
nunun 40°'nci maddesi geregince calistiriimayan isciye bir haf-
ta boyunca her giin igin yarim iicret 6denecek ve kisa calisma
odemelerine bu siire dolduktan sonra baglanacaktir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanu-
nu'na gére ddenmesi gereken sigorta primleri ise, kisa ¢alis-
ma Gdenegi alindifi siire boyunca Issizlik Sigortasi Fonu tara-
findan karsilanacaktir. Ayrica, kisa ¢alisma 6deneginin devir
veya temlikinin imkansiz olmasinin yani sira nafaka yikim-
lultkleri hari¢c olmak {zere hacze de konu edilmesi mimkin
degildir.

Son olarak, kisa calisma talebinde veya uygulamasinda is-
verenin Tirkiye Is Kurumu'nu yanlis bilgilendirmesi ya da
yonlendirmesi durumunda fazla yapilan 6demeler isverenden
kanuni faiziyle birlikte geri alinirken, kusurun isgiden kaynak-
lanmasi halinde ise bu tutar isgiden kanuni faiziyle birlikte
tahsil edilecektir.

1.3. Kisa Galismanin Sona Ermesi ve Kisa Calis-

ma Odeneginin Kesilmesi

Kisa calisma 6deneginin siiresi normalde (¢ ayr asmamak
izere belirlenmis olmakla beraber, kisa galisma ddenegi
kapsaminda yapilan ddemelerin issizlik ddenegi siiresinden
mahsup edilmesi gerekmektedir. Bu sartlar altinda, zorlayici
sebep siiresince devam etmesi gereken kisa ¢alisma siiresinin
herhangi bir sekilde (¢ aydan fazla stirmesi mimkin degildir.
Ancak, kisa calisma ddenegine iliskin stirenin Cumhurbagkani
tarafindan alti aya kadar uzatiimasi ve/veya issizlik 6denegin-
den disiilmemesine karar verilmesi de mimkindiir.

Kisa calismayi gerektiren haller devam ediyorken kanunda
ongdrilen kisa calisma siresinin dolmasi durumunda kisa ca-
lisma ve kisa calisma 6denegdi herhangi bir isleme gerek kal-
maksizin kendiliginden sona erecektir. Bu durumda igverenin
iscilere karg! bildirim yikimltiltigi olmamakla birlikte kisa ¢a-
lisma siresinin sona ermesi sonucunda, faaliyetleri tamamen
durdurulmus isletmelerdeki sigortalilarin igbasi yapmasi, ca-
lisma sureleri azaltiimis igletmelerdeki sigortalilarin ise tam
zamanli calismaya gecmeleri gerekmektedir.

Diger yandan, 4447 sayili Kanun kapsaminda ISKUR'dan ali-
nan kisa calisma iznine iliskin stire devam etmesine ragmen
ekonomik kriz ya da zorlayici sebep gibi kisa calismaya neden
olan hallerin ortadan kalkmasi veya kisa galisma ilan edilen
slire dolmadan @nce igveren tarafindan iradi olarak normal
faaliyete gecilmesine karar verilmesi olasi bir durumdur. Bu
durumda kisa galisma siiresi dolmadan 6nce normal faali-
yetlere gecilmesi ya da gegilmek zorunda kalinmasi halinde
isveren tarafindan normal faaliyete baslanmadan 6 is giini
tnce yazili olarak ISKUR'nun il ve ilgelerde kurulu birimlerine,
iscilere ve varsa toplu is sézlesmesine taraf olan isci sendika-
larina bildirim yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu bildirimin
yapiimasi sonucunda bildirimde belirtilen siirede kisa calisma
ve kisa calisma 6denegi ddemeleri sona erecektir. Bu tir du-
rumlarda isverenin zamaninda bildirim yapmamasi nedeniyle
fazladan yapilmig 6demeler igverenden yasal faiziyle birlikte
tahsil edilecektir.

Kisa calisma siresinin dolmasi, kisa galismayi gerektiren
hallerin ortadan kalkmasi ya da isveren tarafindan normal
faaliyete baglanmasina karar verilmesi durumunda kisa calis-
ma 6denegi sona ermekle birlikte isgiden kaynakli sebeplerle
ddenegin kesilmesi de s6z konusu olabilecektir. Bu kapsam-
da, kisa calisma 6denegi alan iscilerin baska bir gelir getirici
isletmede calismaya baslamasi, yashlik ayligi almaya basla-
masl, sebebi fark etmeksizin silahaltina alinmasi, herhangi bir
kanundan kaynakli sebeplerle isten ayrilmasi ya da hastalik
ve analik nedeniyle gegici is géremezlik 6denedi almaya hak
kazanmasi gibi durumlarda kisa galisma ddenegi kesilecektir.

2. COVID-19 NEDENIYLE KISA GALISMA
ODENEGINE YONELIK DUZENLEMELER

Koronaviriis salgininin ekonomik etkilerinin Trkiye'ye de sig-
ramasi nedeniyle yasanan ekonomik daralma sonucunda bir-
cok isletme faaliyetlerini durdurma ya da azaltma yoluna git-
mek zorunda kalmis ve zorlayici sebep gerekgesiyle ISKUR'a
kisa galisma talebinde bulunmugtur. COVID-19 kaynakli kisa
calisma basvurularinin cok fazla olmasindan kaynaklanan ida-
ri yogunluk, basvurularin olumsuz sonuglanmasi durumunda
istihdamda olusabilecek kayiplar, yaklasik olarak toplumdaki
tlim ekonomik birimlerin bu salgindan olumsuz etkilenmesi
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gibi durumlar nedeniyle yeni koronavirtis kaynakli zorlayic
sebep gerekgesiyle yapilacak kisa ¢alisma basvurularina dair
7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Ka-
nun‘un 41inci maddesi ile 4447 sayili Kanun'a gegici 23'linc
madde eklenmistir. 7226 sayili Kanun'la birlikte 4447 sayili
Kanun'da yapilan diizenleme ile koronaviriis kaynakl zorla-
yici sebep gerekgesiyle yapilan basvurularda kisa ¢alismanin
uygulanmasina iligkin sartlar 6zel olarak belirlenmis ve 4447
sayili Kanun'un ek 2'inci maddesinde belirtilen kosullarin yu-
musatilmasi sz kanusu olmustur.

Calismada bahsedildigi tizere 4447 sayili Kanun'un ek 2'inci
maddesinde “iscinin kisa calisma ddenegine hak kazanabil-
mesi icin hizmet akdinin feshi harig issizlik sigortasi hak etme
kosullarini yerine getirmesi” hiikmii yer almaktadir. Buna gére,
bir iscinin kisa calisma 8deneginden yaralanabilmesi igin,
son 120 guindir hizmet akdine tabi olmasi ve en az 600 giin
sigortal olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olmasi
gerekmektedir. Ancak, 7226 sayili Kanun'la yapilan diizenle-
me sonucunda COVID-19 kaynakli zorlayici sebep gerekgesiyle
yapilan kisa ¢alisma bagvurulari igin bu sart kolaylastiriimig ve
iscilerin kisa ¢alisma 6denegi alabilmesi igin calisma siireleri-
ne iligkin kogulun son 60 giindir hizmet akdine tabi olunmasi
ve 450 glin sigortal olarak calisip issizlik sigortasi priminin
odenmis olunmasi seklinde uygulanmasina karar verilmistir.
Diger yandan bu sartin tasinmamas! durumunda ise, kisa ¢a-
lisma siiresi ile sinirli olmak kaydiyla son issizlik 6denegi hak
sahipliginden kalan stire kadar kisa calisma ddeneginden ya-
rarlanilabilecektir.

Koronaviriis kaynakli kisa calisma kosullarina iligkin ayri
bir diizenleme yapilmasinin en 6nemli sebeplerinden birisi
istihdamin korunmasidir. Bu nedenle, 7226 sayili Kanun'la
koronaviriis zorlayici sebebine dayanan kisa galisma sartla-
r kolaylastirilmis olmakla birlikte bu kapsamda yapilan kisa
calisma uygulamasindan yararlanilabilmesi icin isveren tara-
findan isci cikariimamasi gerekmektedir. Ancak, 4857 sayili s
Kanunu'nun 25/1"inci maddesinin (Ill) numaral bendinde sa-
yilan ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller nedeniyle
iscilerin isten ¢ikariimasi bu uygulamadan harig tutulmustur.

Koranaviriis salgini 9zelinde kisa ¢alismaya iliskin bu diizenle-
meler 30.06.2020 tarihine kadar gegerli olmak iizere yapilmis

ol-

mak-

I a

birlikte

Cum-

hurbaska-

ni'ma bu tarihi

31.12.2020 tari-

hine kadar uzatma

yetkisi  taninmistir.

Ayrica, 60 giindir hiz-

met akdine tabi olunmak

kaydiyla 450 giin sigortali

olarak caligip issizlik sigorta-

si priminin ddenmis olunmasi
seklinde uygulanan kisa calisma
odeneginden yararlanabilmesi sarti-
na iliskin gtinlerin de Cumhurbaskani
tarafindan farklilastiriimasi mimkinddr.

7226 sayili Kanun'la 4447 sayili Kanun'a eklenen gegici
23'lincli madde kapsaminda yapilan kisa ¢alisma bagsvurula-
rinin 60 gilin iginde sonuglandiriimasi gerekmektedir. Ancak,
salgin nedeniyle yapilan bagvurularin gok fazla olmasi sebe-
biyle basvurularin uygunlugunun tespit edilmesi ve denetlen-
mesinde saglikli sonuglar ortaya koyulabilmesi agisindan bu
slire sorun olusturmustur. Bu nedenle, 17.04.2020 tarihli ve
31102 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7244 sayili Yeni Ko-
ronaviriis (COVID-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata
Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la birlikte kisa calisma
basvurularinin sonuglandirnimasi igin uygulanan 60 giinlik
stireden uygunluk tespitleri harig tutulmustur.

Ancak, salgininkisadénemde ekonomide veisletmeleriizerinde
yogun sarsicl etkileri g6z dniine alindiginda uygunluk tespitle-
rinin sonuglandiriimasinin cok uzun stirmesi halinde ekonomi-
de var olan tikanikligin daha da artmasi olasi bir durumdur. Bu
nedenle, koronaviriis nedeniyle yapilan yogun basvurulara ilis-
kin is ve iglemlerin hizli bir bigimde sonuglandiriimasi ve bu sa-
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sizin gerceklestirilmesi saglanmistir.

Ancak isveren tarafindan yanlig beyan edilen bilgiler nedeniy-

le yapilan fazla ya da yersiz 6demeler kanuni faizi ile beraber
isverenden tahsil edilecektir.

3. KISA CALISMA ODENEGINDEN YARAR-
LANAMAYACAKLARA COVID-19 NEDENIY-
LE TANINAN HAKLAR

Koronaviriis salginin ekonomik etkilerinin istihdam alaninda-
ki olumsuz yansimalarinin engellenmesi amaciyla alinan en
btiyiik 6nlem, faaliyetlerine gecici siire ile ara vermek ya da
calisma sirelerinde 6nemli distis gerceklestirmek zorunda
kalanlara verilen kisa calisma destegi olmustur. Ancak, koro-
naviriis zorlayici sebebiyle yapilacak kisa calisma taleplerine
iliskin 6zel diizenlemeler yapilmis ve kisa galisma destegin-
den yaralanmanin sartlari kolaylastiriimis olsa da isveren ya
da iscilerin bazi sartlari kargilamamalar nedeniyle kisa calis-
ma 6deneginden yararlanilamayacagi durumlar da mevcuttur.
Bu sebeple, faaliyetlerini azaltma ya da durdurma karari alan
isletmelerin maliyet diislirme amaciyla is¢i ¢ikarma yoluna
basvurmalari ya da basvurmak zorunda kalmalar durumunda
igsizlik artisini engellemek ve isgilere bir giivence saglamak
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amaciyla 7244 sayili Kanun'la 4857 sayili Is Kanunu'na gegici
10'uncu madde eklenmis ve ahlak ve iyi niyet kurallarinin ihlal
edilmesi disinda bir nedenle isgi gikariimasi yasaklanmistir.
Bu diizenleme ile isveren tarafindan her tirlii is veya hizmet
stzlesmesinin feshedilmesi 7244 sayili Kanun'un yiriirlige
girdigi 17.04.2020 tarihinden itibaren (¢ ay siireyle miimkiin
olmayacaktir. Ancak, ahlak ve iyi niyet kurallarinin ihlal edil-
mesi digindaki nedenlere dayanarak igginin isine son verilme-
si ve bu diizenlemeye aykiri hareket edilmesi halinde isveren
isten ¢ikarilan her bir isci icin is sézlesmesinin fesih tarihinde
gecerli olan briit asgari Ucretin aylik tutan kadar idari para
cezas! ile karsi karslya kalacaktr.

4447 sayli ssizlik Sigortasi Kanunu'nda yer alan kisa calisma
diizenlemesinden yararlanamayan ancak 4857 sayili Is Kanu-
nu'nda yapilan diizenleme ile isgi gikarmasi yasaklanan igve-
renlerin koronaviriis salgini nedeniyle ekonomideki daralma
karsisinda zor duruma diismesi ve faaliyetlerini kalicr olarak
stirdiiremez hale gelmesi olasi bir durum oldugundan dolay Is
Kanunu'na eklenen gecici 10'uncu madde isten ¢ikarmayi ya-
saklamanin yani sira isverenin (¢ ay streyle isciyi kismen ya
da tamamen (icretsiz izne gikarabilmesine olanak saglamistir.
Isverene taninan bu hakka dayanarak ticretsiz izne cikarilan
iscinin hakl neden ileri sirerek sdzlesmeyi feshe edemeye-
cedi de hikme baglanmistir. Bu kapsamda isten cikarilmasi
yasaklanan ancak zorunlu olarak {icretsiz izne ¢ikarilan isginin
zor duruma diismemesi ve gelir ve hak kaybina ugramamasi
amaclyla 7244 sayili Kanun'un 7'nci maddesi ile 4447 sayi-
I Kanun'a gecici 24'tincti madde eklenmis ve bu durumdaki
iscilere Issizlik Fonu'ndan karsilanmak iizere maktu bir gelir
destedi saglanmasina karar verilmistir.

4447 sayili Kanun'a eklenen gegici 24'tincli madde kapsamin-
da Ucretsiz izne ¢ikarilan isgilere gunlitk 39,24 TL tutarinda
nakit destegi verilecek olmakla birlikte bu destekten Sosyal
Guivelik Kurumu'ndan yashlik ayligr alanlar harig tutulmustur.
Ayrica, 15.03.2020 tarihinden sonra is akdi sona erdirilen an-
cak issizlik 6deneginden faydalanamayan isgiler de sajlana-
cak giinliik nakit desteginden yararlanabileceklerdir. Dolaysiy-
la bir is¢inin bu nakit destegdinden yararlanabilmesi igin yagli-
lik ayligr almiyor olmasi ve iicretsiz izne ¢ikarilmis ya da isten
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cikariimis olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda verilebilecek
giinliik nakit desteginin stiresi ise 4857 sayili Kanunu'nun ge-
cici 10'uncu maddesine gére isten cikarmanin yasak oldugu
stire ile sinirl tutulmustur. Briit olarak aylik 1.177,20 TL olan
nakit desteginden damga vergisi disinda herhangi bir kesinti
yapilamayacaktir ve binde 7,59 oranindaki damga vergisi ke-
sintisinden sonra iscilerin eline aylk 1.168,26 TL gegmis ola-
caktir. Diger yandan, giinlik nakit destedinden faydalananlar,
genel saglik sigortasi agisindan herhangi bir sigortalarinin ya
da sigortall tarafindan bakilma yiikimliliklerinin olmamasi
durumunda primleri Issizlik Fonu'ndan karsilanmak iizere ge-
nel saglik sigortalisi sayilacaktir.

Son olarak, gtinlik nakit desteginden yararlanan iscilerin {ic-
retsiz izne cikariimis olmasina ragmen isyerinde fiilen calisti-
riimasi halinde isgiye 6denen tutarlar isverenden kanuni faizi
ile birlikte tahsil edilecek ve bu sekilde calistirilan isci basina
her bir ay igin fiilin gergeklestigi tarihte gegerli olan briit asga-
ri ticretin aylik tutarinca idari para cezasi kesilecektir.

SONUG

Ekonomik daralmalarin gegici oldugu durumlarda isletmele-
rin zor durumda kalmalarinin engellenmesi ve faaliyetlerin
kalici olarak durdurulmasinin énlenmesi amaciyla 4447 sayili
Kanun'un ek 2'nci maddesiyle kisa calisma ve kisa calisma
ddenedi miiessesesi diizenlenmistir. Bu kapsamda bélgesel,
sektorel ya da ekonominin tamaminda kriz ortaya ¢ikmasi ile
zorlayici gerekgeler sonucunda isletmelerin haftalik calisma
stirelerinde 6nemli derece azalma yasanmasi ya da faaliyetle-
rin gegici olarak durdurulmasi halinde kisa galisma yapilmasi
miimkiin hale getirilmistir. Kisa galisma halinde ise Igsizlik Fo-
nu'ndan kargilanmak iizere kisa calisma ddenegi 6denecektir.
Bu sayede ekonomide tikaniklik yaganan dénemlerde konjonk-
tlrel igsizliklerin dnline gegilmesi amaglanmistir.

Koranaviriis pandemisi 2019 yilinin son dénemlerinde Cin'de
ortaya ciktiktan sonra, 2020 yilinda tim dinyaya yayilarak
toplumsal hayatta biyik etkiler olusturmustur. Saghk basta
olmak tizere egitim, barinma, gtinliik yasam gibi sosyal ve eko-
nomik faaliyetlerde alisiimisin disinda uygulamalara gidilmek
zorunda kalinmistir. Ekonomik stirecteki mekanik isleyisin sar-

silmasiyla birlikte istihdam kayiplarinin yasanmasi tretim fa-
aliyetindeki sorunlarin daha da derinlesmesine neden olarak
toplumu issizlik ve gelirden yoksun kalma tehlikesiyle karsi
karstya birakmistir.

Bu tir konjonktiirel dénemlerde otomatik istikrarlandiric ig-
levi goren kisa ¢alisma ve kisa galisma 6denegi oldukga etkin
kullaniimaktadir. Koronaviriis stirecinin istihdam alaninda-
ki olumsuz etkilerinin azaltiimasi amaciyla da kisa galisma
miiessesenin otomatik istikrarlandirict 6zelliginin yani sira
bir takim iradi diizenlemelere basvurulmustur. Bu kapsamda,
26.03.2020 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 7226 sayili
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 41'inci
maddesiyle 4447 sayili Kanun'a gegici 23'lincli madde ek-
lenmis ve koronavirlis kaynakli zorlayici sebep gerekcesiyle
yapilan kisa calisma bagsvurularinda 30.06.2020 tarihine ka-
dar belirli kolaylklar saglanmistir. Burada saglanan en biiyik
kolaylik is¢inin kisa calisma ddenegine hak kazanabilmesi
icin éngdrilen hizmet akdinin feshi hari¢ issizlik sigortasi
hak etme kosullarini yerine getirmesi hilkmiindeki strelerin
azaltilmasi olmugtur. Buna gére, koronaviriis kaynakli zorla-
yici sebep gerekgesiyle yapilan kisa calisma bagvurularinda
iscinin kisa calisma 6denegine hak kazanabilmesi icin kisa
calisma baslama tarihinden 6nceki son 60 giin hizmet akdine
tabi olmasi ve son (¢ yil icinde 450 giin sigortali olarak ca-
lisip issizlik sigortasi primi 6denmis olmasi yeterli olacaktir.
Diger yandan, isten cikarmalarin dniine gecilmesi amaciyla,
isverenin bu kapsamdaki kisa ¢alisma uygulamasindan yarar-
lanabilmesi icin kisa ¢alisma uyguladigi ddnem boyunca ahlak
ve iyi niyet kurallarinin ihlali diginda isci ¢ikarmamasi sarti
getirilmistir.

Kisa calisma ve kisa ¢alisma 6denegi kapsaminda, koronavi-
ris salgini nedeniyle bir diger diizenleme ise 17.04.2020 tarihli
ve 31102 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7244 sayili Yeni
Koronaviriis (COVID-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Haya-
ta Etkilerinin Azaltiimasi Hakkinda Kanun lle Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'la yapiimistir. Buna gére,
koronaviriis kaynakli zorlayici sebep gerekgesiyle yapilan kisa
calisma basvurularinda basvurularin saglikli denetlenebilmesi
amaclyla basvuru tarihinden itibaren 60 giin iginde sonuglan-
dinlmasi gereken strelerden uygunluk tespitleri hari¢ tutul-
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mustur. Bu diizenlemenin isci ve isveren agisindan magduriyet
olusturmamasi ve bu kapsamda yapilan basvurular nedeniyle
olusan yogunluklarin énlenmesi amaciyla da uygunluk tespi-
tinin tamamlanmasi beklenmeksizin, igverenlerin beyani dog-
rultusunda kisa calisma 6demesi gergeklestiriimesine karar
verilmistir. Ancak igverenin yanlis bilgi vermesi durumunda
ise fazladan ya da yersiz 6demelerin isverenden kanuni faizi
ile birlikte tahsil edilmesi sz konusu olacaktir.

7244 sayil Kanun'la yapilan dizenlemelerle kisa ¢alisma dde-
neginden yararlanamayacaklara da COVID-19 nedeniyle belirli
haklar taninmistir. Buna gore, koronavirlis nedeniyle artabile-
cek issizligin engellenmesi ve iscilere bir glivence saglanmasi
amaclyla 17.04.2020 tarihinden itibaren (g ay stireyle isve-
renlerin ahlak ve iyi niyet kurallarinin ihlal edilmesi disinda bir
nedenle isci cikarmalari yasaklanmistir. Ancak, koronaviris
salgini nedeniyle ekonomideki daralmanin isletme faaliyet-
lerini surdirtilemez hale getirmesinin 6nlenmesi amaciyla da
isverene isciyi (¢ ay siireyle kismen ya da tamamen Ucretsiz
izne gikarabilme hakki verilmigtir. Bu sekilde dcretsiz izne ¢i-
karilan veya 15.03.2020 tarihinden sonra ig akdi sona erdirilen
ancak issizlik ddeneginden faydalanamayan isgilere de giinlik
briit 39,24 TL, aylik ise toplamda net olarak 1.168,26 TL nakit
destegi verilecektir. Kisa galismaya iliskin diizenlemelerin ko-
ronavirlis pandemisi dzelinde incelendigi calisma sonucunda,
alinan dnlemlerin istihdamda ortaya ¢ikan baskinin azaltiima-
sinda isci ve isveren acisindan belirli bir destek saglayacagi
distiniImektedir. Diger yandan, bu énlemlerin salgin nedeniy-
le ekonomide olusan tahribatin azaltiimasinda ne derece etkili
oldugu ancak uzun donemde belirlenebilecektir.

KAYNAKCA
25.08.1999 tarihli ve 23810 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
nan 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu

10.06.2003 tarihli ve 25134 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
nan 4857 sayili Is Kanunu

16.06.2006 tarihli ve 26200 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
nan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu

28.05.2008 tarihli ve 26887 sayill Resmi Gazete'de yayimla-
nan 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
mas! Hakkinda Kanun

30.04.2011 tarihli ve 27920 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
nan Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénet-
melik

18.01.2019 tarihli ve 30659 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
7161 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

26.04.2020 tarihli ve 31080 (mikerrer)sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 7226 sayili Kanun

17.04.2020 tarihli ve 31102 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
nan 7244 sayili Yeni Koronavirtis (Covid-19) Salgininin Ekono-
mik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltiimasi Hakkinda Kanun
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
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s saghgi ve giivenligi yiikiimliliklering aykirilik halinde uygulanan yaptinmlarin cezai yaptinimdan
idari yaptinma donustirlilmesi sonucunda, yaptirimi uygulayan makam da degismis; yaptirim uygula-
ma yetkisi adli makamlardan idari makamlara gegmistir. idarenin her islem ve eyleminin yargisal de-
netime tabi olmasi hukuk devletinin vazgecilmez bir 6zelligidir. Bu nedenle konumuz 6zelinde is teftig
drglitdi, her tirli islem ve eyleminde hukuka uygun hareket etmek zorundadir. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi, adil yargilanma hakkina iliskin gelistirdigi ictihatta, cezai nitelikte suglama kavraminin
icine agir sonuglar doguran idari yaptirimlari -konumuz baglaminda idari para cezalarini- da dahil
etmektedir. Bu nedenle 6zellikle idari para cezasinin isgi sayisina gore belirlendigi durumlarda teftis
orgltuintin isvereni temel ceza hukuku giivencelerinden yararlandirmasi gerekir.

Anahtar Kelimeler: is saglgi ve giivenligi, idari yaptinm, idari para cezasi, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi (AIHM)

ABSTRACT

The sanctions applied in case of breach of occupational health and safety obligations have been
transformed from criminal sanctions to administrative sanctions. As a result, the autharity applying
the sanction has also changed and the authority to impose sanctions has shifted from judicial autho-
rities to administrative authorities. It is an indispensable feature of the rule of law that every act and
action of the administration is subject to judicial review. Therefore, the labor inspection organization
is obliged to act in accordance with the law in all its transactions and actions. The European Court of
Human Rights, in its jurisprudence on the right to a fair trial, includes administrative sanctions with
severe consequences within the concept of criminal charges. It is possible to evaluate administrative
penalties, which have severe consequences, within this scope. Therefore, the labor inspector should
provide the employer with basic criminal law guarantees, especially in cases where the administra-
tive penalty is determined according to the number of workers.

(eywords: occupational health and safety, administrative sanction, administrative penalty, Europe-
an Courts of Human Rights (ECHR)
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GIRIS

Calisma iligkileri, kendine has dinamigi ve iscinin korun-
masi gerekcesiyle devlet tarafindan mutlak ve emredici
hiikiimler koyulmak suretiyle diizenlenmektedir. S6z konu-
su hiikiimlerin uygulamada hayata gegirilmesi is hukuku-
nun etkinligi problemi olarak karsimiza gikmaktadir. Etkili
bir is denetim drgitlintin varligi ve emredici hiikiimlerin
caydiric yaptirimlarla desteklenmesi, is hukukunun etkin-
ligini saglayan en 8nemli hususlardandir.’ Is mevzuatina
aykirihk halinde 8ngdrilmis olan cezai yaptirimlarin bi-
yik oranda idari yaptirnmlara dénustirilmesiyle birlikte
is hukuku uygulamasinda idari yaptirimlarin 6zellikle de
en yaygin sekilde ongoriilmis olan idari para cezalarinin
nemi artmistir. Galismamiz kapsaminda Is Sagligi ve Gu-
venligi Kanunu'na aykirihk nedeniyle verilen idari para
cezalarinin uygulanmasi ve yargisal denetim esaslari ele
alinmaya calisilacaktir.

1. YAPTIRIM KAVRAMI

Hukuk kuralinin ihlaline yine hukuk ditizeni tarafindan 6n-
gorulmis tepkiye yaptirim (mieyyide) adi verilir.2 Bir yap-
tirimin varligindan s6z edebilmek igin verilen bu tepkinin
bir hukuk kuralinin ihlaline karsilik olmasi ve hukuki bir
zorlama igermesi gerekir. S6z konusu zorlamanin mesruluk
temelini, yaptinmin hukukun 6ngérdigl cizgiye uygun-
[ugunun denetlenmesi olusturur. Nitekim modern hukuk
sisteminin onde gelen amaclarindan biri devletin sahip
oldugu yaptirim uygulama iktidarinin hukukiligini denetle-
mektir. Tarihi sirec icinde degisen birey-devlet iliskileri,
yaptirimlarin yalnizca bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce
uygulanmasi imkanini ortadan kaldirmis; araya bir yarg
organi girmeksizin dogrudan idare tarafindan uygulanan
idari yaptirnmlar ortaya ¢ikmistir.? Idare tarafindan uygu-
lanan sdz konusu yaptinmlar karsisinda, bireye hukuki

1 Siizek, 121, Yildiz, 739 vd.

2 Hafizogullar, 156; Dural/Sari,7. Yaptirim, yalnizca hukuk kuralinin ihlali halinde do-
Gan bir sonug degildir. Ahlak, din, 6rf, adet ve diger sosyal kurallara aykirilik halinin de
yaptirimla karsilasilmasi mimkiindir. Buna karsilik hukuk kuralinin ihlalinden dogan yap-
tinmin devlet tarafindan zorlayici bir bicimde uygulanmasi, onu diger sosyal kurallara
aykirlik halinde stz konusu olabilecek yaptinmdan ayirir. Esener, 215.

3 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, 36-37.

glivence saglamak amaciyla idari yaptirmin uygulanma
stirecinde izlenecek birtakim idari usuller belirlenip idari
yaptinmlara karsi yargiya bagvuru imkani taninmistir.*

2. IDARI YAPTIRIM

Kamu hizmeti yiiritmek, kamu diizenini, kamu saghgmi
ve kamu giivenligini saglamakla yikimli olan idarenin,
gorevlerini yerine getirebilmek icin etkin ve hizli hareket
imkanina sahip olmasi gerekir. Bu nedenle idarenin araya
bir yargi organi girmeksizin yaptigi islemler hukuka uy-
gunluk karinesinden vyararlanarak hukuki sonug dogurur.
Idarenin gbrevini yerine getirebilmek icin hukuki sinirlar
dahilinde gergeklestirdigi faaliyetlerin etkin olabilmesi
amacl, idareye yaptirim uygulama yetkisinin taninmasinin
da nedenidir®

Anayasa Mahkemesi'nin konuya iliskin bir kararinda
yapmis oldugu tanim uyarinca idari yaptinm, “Ogretide
de kabul edildigi gibi, idarenin, bir yargi kararina gerek
olmaksizin yasalarin acikca verdigi bir yetkiye dayanarak
Idare Hukukuna dzgii yontemlerle, dogrudan dogruya uy-
guladigr yaptinmlar”dir® Kararda vurgulandigr tzere ida-
renin yaptinm uygulayabilmesi, ancak yasal bir dayanagi
mevcutsa mimkiindir. Nitekim idari yaptirm niteligi iti-
bariyle bir idari islemdir ve esas olarak idari iglemin tabi
oldugu hukuki rejime tabidir.” Belirtmek gerekir ki Anayasa
Mahkemesi deginilen kararinda idarenin yaptirim uygula-
yabilme yetkisini, Anayasa'nin “Sug ve Cezalara liskin
Esaslar” baslikli 38. maddesine dayandirmigtir. Anayasa
md. 38/10 uyarinca “Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi
sonucunu doguran bir mieyyide uygulayamaz”. Yiksek
mahkeme buradan yola gikarak idarenin kisi hirriyetlerini
kisitlayici nitelikte olmayan yaptirimlari uygulama yetkisi-
nin oldugunu ifade etmistir.

4 Ulusoy, 1-6; Sen, 1624; Giiclu, 26 vd.
5 Karabulut, 8-11.

6 AYM, 13.05.2004, E. 2004/43, K. 2004/60, ayni yonde baska bir karar igin bkz. AYM,
23.10.1996, E. 1996/48, K. 1996/4, www.anayasa.gov.tr

/ Karabulut, 12. Idari islem hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Giinday, 123 vd; Akyllmaz/
Sezginer/Kaya, 382 vd; Gaglayan, 299 vd.
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3. KABAHAT KAVRAMI

Kabahatler Kanunu® md. 2 uyarinca “Kabahat deyiminden;
kanunun, karsihginda idarf yaptinm uygulanmasini 6ngor-
digi haksizlik anlasilir”. Sz konusu tanimdan yola cikil-
diginda kabahat, karsihiginda kanun tarafindan idari yap-
tirim uygulanmasi 6ngériilen tipik ve hukuka aykiri nitelik
taslyan fiildir® Kabahate iliskin kanuni tanimin belirlilik
ve hukuki givenlilik ilkesine uygun olmadigi dolayisiyla
hukuk devleti ilkesini ihlal eder nitelikte oldugu iddiasiy-
la Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmustur. Buna karsilik
Anayasa Mahkemesi hukuk devleti ilkesi (Any 2) ve sug
ve cezalara iliskin Anayasal esaslar (md. 38) cergevesinde
yaptigi inceleme sonucunda, Kabahatler Kanunu'nun ilgili
maddesinin s6z konusu maddeleri ihlal edici nitelikte ol-
madigina karar vermistir. Mahkeme kararinda, karsiligin-
da uygulanacak olan idari yaptirimin kanunla belirlenmesi
karsisinda Anayasa’nin 38. maddesinin ihlalinden ve ka-
bahat fiillerinin dngdriilemez ve belirsiz nitelikte oldugun-
dan s6z edilemeyecegini ifade etmistir. Nitekim Kabahat-
ler Kanunu'nun “Kanunilik Ilkesi” baghigini tagiyan 4. mad-
desinde, kabahatler karsiliginda uygulanacak yaptirimlarin
mutlaka kanunda diizenlenmis olmasi 6ngériilmistir. Buna
karsilik ayni maddede, hangi fiillerin kabahat olusturdugunun
kanunda agikca tanimlanabilecedi gibi, kapsam ve kosullari
kanun tarafindan belirlenmek kosuluyla cergeve hiikmiin
iceriginin, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de
doldurulabilecegi hiikme baglanmistir.” Madde gerekge-
sinde de kabahat fiilleri agisindan sugta kanunilik ilkesine
nazaran daha esnek bir sistemin benimsendigi, buna kar-
silik idari yaptirimlar bakimindan cezada kanunilik ilkesi-
nin paralelinde bir diizenleme yapildigi ifade edilmistir."

Belirtmek gerekir ki Kabahatler Kanunu, karsihginda idari
yaptirim &ngériilmis fiiller bakimindan genel kanun ni-
teligi tasir'2. Kanunun verilen idari yaptirim kararlarina

8 RG: 31.3.2005,25772 (Miikerrer).
9 Kangal, 2.

10 Gademir, 636.

1" www.tbmm.gov.tr.

12 Gl 24-25.

karsi basvurulacak kanun yoluna iliskin htikiimleri, diger
kanunlarda hiikim bulunmamasi halinde tiim kabahatler
bakimindan uygulanir. Kanunun genel nitelikteki diger hi-
kimleri de karsihginda idari para cezasi veya milkiyetin
kamuya gecirilmesi yaptiriminin uygulanmasi éngériilen
biitiin fiiller bakimindan uygulama bulur (KK md. 3).

Bu baslik altinda deginmek istedigimiz diger bir husus,
ayni suctan dolayi birden fazla ceza verilemeyecegine ilis-
kin “non bis in idem” ilkesinin kabahatler bakimindan es-
nek olarak uygulanan bir ilke oldugudur.” Soyle ki, ayni fiil
nedeniyle birden ¢ok kabahatin olusmasi halinde, kaba-
hatler karsihiginda uygulanacak yaptirim idari para cezasi
ise, miktari en yiiksek olan idari para cezasina hiikmedilir
(KK'md. 15/1). Ayni fiilin hem suga hem de kabahate viicut
vermesi halinde ise yalnizca sugtan dolayi ceza veya gi-
venlik tedbirine hilkmedilir. Ancak suctan dolayi ceza veya
givenlik tedbirine hilkmedilmemesi halinde kabahat dola-
yistyla idari yaptirimin uygulanmasi mimkindir (KK md.
15/3). Bu halde Cumhuriyet Savcisinin idari yaptirim uy-
gulayabilmesi, s6z konusu kabahat dolayisiyla kamu oto-
ritelerince idari yaptirim uygulanmamis olmasina baglidir
(KK md. 23/3). Kabahatlerin tabi oldugu rejim uyarinca
deginilen ihtimaller bakimindan non bis in idem ilkesine
uyulmaktadir. Bununla birlikte ayni fiil sonucunda olusan
birden fazla kabahat bakimindan, idari para cezasindan
bagka da idari yaptirimlar éngériildigi takdirde hem idari
para cezasl hem de diger idari yaptirimlar birlikte uygu-
lanir (KK md. 15/1). Dolayisiyla séz konusu ihtimal baki-
mindan non bis in idem ilkesinin disinda bir diizenlemeye
gidilmistir.™ Ancak belirtmek gerekir ki Is Saghgi ve Gi-
venligi Kanunu md. 26/4'te isin durdurulmasi yaptiriminin
uygulanmasi halinde, durdurmaya sebep olan fiilden dola-
yi ayrica ilgili idari para cezasinin uygulanmayacagi hiik-
me baglanmistir. Bu nedenle deginilen ihtimal bakimindan
da isin durdurulmasi yaptirimiyla sinirli olarak “non bis in

13 Belirtmek gerekir ki ceza hukuku bakimindan gegerli olan bir sugun varligini iin kastin
esas olmasi, taksirle islenebilmesi icin kanunda agikca 6ngoriilmis olmasi kurali kaba-
hatler bakimindan gegerli degildir. Kabahatin kasitl ve taksirli olarak iglenmesi mimkiin-
dr. Ancak kanunda bu durumun sinirlandiriimasi ve kabahatin yalnizca kasitli olarak ya
da yalnizca taksirli olarak islenebileceginin diizenlenmesi mimkiindiir (KK md. 9).

1% Akbulut, 34-35.
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idem” ilkesine gecerlilik tanindigini sdylemek mimkiin-
dur. Nitekim konuya iliskin olarak Yargitay'in kanun yarari-
na bozma talebiyle 6niine gelen ve Yargitay'ca kismen ye-
rinde gériilen bir talepte; isyerinin tamaminda durdurma
karari verildikten sonra isverenin halen isci calistirmaya
devam ettigi, bu siirecte de is saghgi ve glivenligi mevzua-
tina aykirihigin stirdigl ve bu nedenle isverenin idari para
cezasina mahkum edildigi ifade edilmistir. S8z konusu
kararda uygulanan idari para cezasmin bir kisminin yeni
aykiriliklardan kaynakli olmakla birlikte bir kisminim isin
durdurulmasina konu aykiriliklardan kaynaklandigi belirti-
lerek, isin durdurulmasina konu aykiriliktan kaynaklanan

idari para cezas! kanun yararina bozulmugtur.'

4. IDARI YAPTIRIMLARIN TURLERI

Ogretide idari yaptirimlar, idari cezalar ve idari tedbirler
olarak ikiye ayrilmaktadir.’® Caydiricilik ve cezalandirma
ozelliginin agir bastigr idari cezalara, idare hukukuna ilis-
kin ilkeler ve kurallarin yani sira bazi temel ceza huku-
ku glvenceleri de uygulamaktadir. Buna karsilik dnleme
amacinin agir bastigr idari tedbirler yalnizca idare hukuku
ilke ve kurallari cergevesinde dngdrilmis idari usullerle
tesis edilmektedir.'” Nitekim Danistay tarafindan yasallik
ilkesinin idari cezalar bakimindan varligi zorunlu bir ilke
oldugu vurgulanirken,’ kanimizca isabetsiz sekilde idari
tedbirlerin idare tarafindan genel diizenleme yetkisine
dayanarak yonetmelikle de dngoriilebilecedi kararlastiril-
misgtir.'®

Bu noktada Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin konuya
yaklagimi Uzerinde de onemle durmak gerekmektedir.?
Zira Mahkeme, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nin adil

15 19,00 25.9.2017, E. 2016/11727 K. 2017/7268 T, www lexpera.com

18 |dari cezalarin da kendi icinde regiilatif cezalar, kabahat cezalari ve disiplin cezalari
olarak siniflandinimasinin uygun oldugu ifade edilmektedir Ulusoy, 10-11.

17 Ulusoy, 11.

18 DIDDK, 05.11.2012, E. 2011/2486, K. 2012/1698. DIDDK, 01.10.2012, E. 2007/1018,
K. 2012/1333, www.legalbank.net.

19 DIDDK, 12.09.2012, E. 2007/285, 12.09.2012, E. 2007/1425, akt Ulusoy, 18, dn. 24.

2 Konuya iligkin ayrintili bilgi igin bkz. Ulusoy, 37 vd.

yargilanma hakkina iliskin 6. maddesindeki cezai nitelikte
suclama kavramini yalnizca klasik ceza hukukunun sonucu
bir fiil olarak degerlendirmemektedir. Bu anlamda ceza-
landirici ézelligi on planda olan ve muhatabin {izerinde
agir sonuglar doguran idari yaptirmlari da 6. maddenin
kapsamina dahil etmekte, kararlarinda degerlendirmeyi
bu olciit cercevesinde yapmaktadir.?' Buna karsilik idari
tedbir niteliginde idari yaptirimlari muhatabi tizerinde agir
bir sonu¢ dogurmadigi gerekcesiyle denetiminin disinda
tutmaktadir.?2 Adil yargilanma hakkinin ihlali sonucunun
dogmamasi igin muhatabi Uzerinde agir sonuglar doguran
idari yaptinmlarin, idari usul ve kurallar haricinde temel
ceza hukuku glvencelerini de icermesini aramaktadir.
Bu giivencelerin ne oldugunu genel ve soyut bir bigimde
ortaya koymak pek mimkiin degilse de savunma alinma
zorunlulugu, gegmise yiriime yasagi ve lehe olan kanunun
uygulanmasi, uyulmasi zorunlu ilkelerdir. Bununla birlikte
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi yaptirim uygulanirken bu
ceza hukuku gtivencelerine uyulmamis olmasini tek basi-
na md. 6'nin ihlali olarak degerlendirmemekte, yaptirima
kargi etkili bir basvuru/itiraz yolu 8ng6riilmis olmasini
yeterli gérmektedir. Sonug olarak Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi, ictihadinda idari tedbir ve idari ceza ayri-
mina gitmekte ve idari cezalardan muhatabinin Gzerinde
agir sonuclar doguranlari Sozlesme'nin kapsamina dahil
etmektedir.

Ulusal pozitif hukukumuza bakildiginda ise kabahatler kar-
siliginda uygulanacak olan idari yaptirim tirleri idari para
cezalar ve idari tedbirler olarak siniflandinimistir. Idari
para cezalarinin maktu ve nispi olmasi miimkiinken ayrica
alt ve Ust siniri kanunda belirlenerek tesis edecek idareye
durumun kosullarini géz dniinde tutmasini gerektiren bir
takdir hakki da taninabilir. Idari tedbirler de kendi iginde
milkiyetin kamuya gegirilmesi ve diger idari tedbirler ola-
rak ayrilmistir (KK 16).2 Ogretide s6z konusu ayrim, idari

2 Bendenoun/Fransa, no. 12547/86, 24.02.1994. Malige /Fransa, no. 68/1997/852/1059,
23.09.1998.

2 Qztiirk/Almanya, no. 8544/79, 21.02.1984.

3 [dari yaptinm tiirleri hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Giigli, 95 vd.
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para cezalari haricindeki idari cezalar ve idari tedbirler
arasinda ayrima gidilmedigi, idari cezalar bakimindan
idari tedbirlerden farkli olarak uygulanmasi gereken idari
usullerin ve hangi ceza hukuku glivencelerinin uygulana-
caginin diizenlenmedigi gerekgesiyle elestirilmigtir.?*

5. IDARI PARA CEZALARI

Idari para cezalari, cezalandiric yaninin 6n planda olma-
si sebebiyle idari cezalarin bir tirl olarak degerlendirilir.
idari ceza-idari tedbir ayriminda telafi edici yonii agir ba-
san idari tedbirler kategorisine girmez.® Nitekim bu ay-
nmin kabul edilmedigi Kabahatler Kanunu'nda dahi idari
para cezalari idari tedbir olarak ele alinmamig ayri bir ka-
tegori olarak dtizenlenmistir (KK 16).

6. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI YUKUMLU-
LUKLERINE  AYKIRILIKTAN  KAYNAKLA-

NAN IDARI PARA CEZALARI

Oncesinde is mevzuatina aykirilik halinde uygulanacak
kamusal yaptirimlar ceza yaptirimi olarak diizenlenmigken
cesitli zamanlarda yapilan degisikliklerle ceza yaptirim-
lari idari para cezalarina déntsturilmistir. Bu doniigiim
yaptinmi uygulayan makamin da degismesine yol agmis,
is mevzuatina aykirilik halinde yaptinm uygulama yetkisi
ceza yargilamasi organlarindan idari organlara gecmistir.
Bu degisikligin gerekgesinin yarginin is yikini azaltmak
ve yaptinmin daha kolay ve hizli uygulanmasini saglamak
oldugu ifade edilmistir.26 Deginilen egilim uyarinca 2012
yilinda kabul edilen 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Ka-
nunu‘nun? 26. maddesinde de, kanunda 6nggriilen is sag-
lg1 ve gtivenligi yikumliltklerine aykirilik halinde uygula-
nacak idari para cezalari ve bunlarin uygulanma esaslari
dizenlenmistir.

2 Ulusoy, 10.

5 Ulusoy, 17.

% Stizek, Is Hukuku, 112.
27" R6:30.08.2012, 28339.

a) Is Denetimi

Devlet emredici sekilde diizenledigi ¢alisma iligkilerine
iliskin hiikiimlerin gereginin yerine getirilmesini saglamak
ve isverenlere yol gostermek icin séz konusu hiikiimlerin
uygulanmasini izleyip denetler (IK md.91).28 Hukukumuzda
is denetiminin yapisi ve esaslari Is Kanunu'nda (md. 91-
97), Is Teftis Tuzigi'nde? ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi Is Teftis Kurulu Yénetmeligi'nde® diizenlen-
mistir3' Tirkiye is denetimine iligkin 81 sayili Sanayi ve
Ticarette Ig Teftisi Hakkinda Uluslararasi Galisma Sozles-
mesi'ni de onaylamistir.® Denetim gorevi Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanhgr tarafindan, Rehberlik ve Teftis
Baskanhgi'nca yuritilmektedir.® Rehberlik ve Teftis Bas-
kanhgi denetim gdrevini biinyesinde istihdam ettigi yeterli
sayidaki is miifettisiyle yerine getirir. Is miifettisleri kendi
icinde is sagligi ve glvenligine iligkin hiikimlere uygunlu-
gun denetimini yapan is miifettisleri ve isin yiritimiine
iliskin denetimi yapan is mifettisleri olarak ikiye ayrilir.®
is saghg ve giivenligine iliskin denetim yapan is miifettis-
leri tip ya da mihendislik fakilteleri mezunlari arasindan
istihdam edilirken, isin yirttimiine iliskin denetim yapan
is mifettisleri, hukuk, siyasal bilimler, iktisadi ve idari bi-
limler fakiltelerinden mezun olanlar arasindan istihdam
edilir. (Ttz. md.4). Is Saghg ve Givenligi Kanunu'nda yer
alan hiikimlerin denetimi is saghgr ve givenligine iligkin
teftis yapmakla gorevle is mifettisleri tarafindan yapilir
(ISGK md. 24/1). Gerek Is Kanunu gerekse Is Saghgi ve Gi-
venligi Kanunu kapsaminda verilen idari para cezalari Ca-
lisma ve Is Kurumu il miidiirii tarafindan verilir (IK md. 108,
ISGK md.26). Buna karsilik isyerinde gerceklesen is kazasi
veya meslek hastaligima iliskin bildirimde bulunmayan is-
veren bakimindan uygulanacak idari para cezasi dogrudan

2 Stimer, 47.
2 RG: 28.08.1979, 16738. ligili bolim boyunca “Tiiz.” seklinde kisaltilacaktir.
30 RG: 31.10.2012, 28453. ligili bdlim boyunca “Yon.” seklinde kisaltilacaktr.

3 Ayrica 2013 yilinda Askeri Isyerleriyle Yurt Giivenligi Igin Gerekli Maddeler Uretilen
Isyerlerinin Denetimi, Teftisi ve Bu Isyerlerinde Isin Durdurulmasi Hakkinda Yénetmelik
yurarlige girmistir.

32 5690 saylt Kanun, RG: 22.12.1950, 17689.
3 1 Numarali Cumhurbaskanhigi Kararnamesi md. 78, RG: 10.07.2018, 30474.

e Bayram, 39.
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Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan verilir (ISGK md.26/2).
Is denetimi esas olarak Bakanligin calisma programina
gore dnceden planlanan “programli teftis”ler ve Bakan-
liga yapilan bagvurularin uygun bulunmasiyla yapilan “in-
celeme”lerden olusur (Yon md. 45, 46). Teftisin amacina
ulasabilmesi, yeterli sayl ve nitelikteki is mifettisi tara-
findan dzenle ve sik sik yapiimasiyla miimkin olur.® 2017
yili itibariyle is denetimi érgiitlintn, teftis yetkisi olmayan
mifettis yardimcilari da dahil olmak Gzere 1021 personel-
den olustugu ifade edilmektedir.® Mevcut denetim per-
soneli tarafindan 6.547 programli teftis, 12.265 program
disi teftis, toplamda 18.812 teftis yapilmistir. Isyerlerinde
calisan cirak ve stajyerler de dahil olmak Gizere 1.980.673
isciye ulasildigl ifade edilmistir¥ 2018 yilinda, isin yiri-
ttimine iliskin 118 programli teftis ve 6316 program dis!
teftis yapilmistir. Is saghgi ve givenligine iliskin olarak
ise 9019 programli teftis yapilirken 3355 program digi tef-
tis yapiimistir.®® Programli ve program disi olarak yapilan
toplam 18.808 teftiste 1.985.049 calisana ulasildigi ifade
edilmistir. Temmuz 2018'de toplam sigortali isgi sayisinin
14.121.664 olmasi karsisinda,® yapilan denetimin yeter-
sizligi aciktir. 2019 yilinda ise yapilan denetim sayisi daha
da dusgmis ve igin yirittimine iliskin 86 programl teftig
ve 4.124 program disi teftis yapiimistir. Is saghgr ve gi-
venligine iliskin olarak ise 250 programli teftis yapilirken
2.838 program digi teftis yapiimistir. Programli ve program
disi olarak yapilan toplam 7.298 teftiste 1.244.618 calisa-
na ulagildigi ifade edilmigtir.®?

b) Idari Para Cezalarinin Uygulanmasi
Is mifettisleri, denetim gdrevini yerine getirebilmeleri
amaclyla isyerinde inceleme yaparak is organizasyonu

3 Stizek, 921.

% https://www.fmo.org.tr/wp-content/uploads/2017/11/selcuk-cevirme.pdf.

37 https://ailevecalisma.gov.tr/medias/8461/2017.pdf.
38 http://www.sp.gov.tr/upload/xSPRapor/files/Rql2i+ACSHB_2018_FAALIYET_RAPO-
RU.pdf.

39 https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/1694/28072018-resmi-gazete.pdf.

4Uh'[tp://www.sp.gov.tr/upIoad/xSPRapor/ﬁIes/pijZZJfACSHB_201 9_Faaliyet_Raporu.
pdf.

hakkinda bilgi sahibi olma, ilgilileri dinleyerek isin isleyi-
sine iliskin sorular sorma gibi yetkilerle donatilmistir (IK
92, 96, Tuz. 15). Ek olarak is sagligi ve glivenligine iliskin
denetim yapan is mifettisleri, is saghgr ve givenligine
iliskin konularda 6l¢im yapip numune almaya da yetkili-
dirler (ISGK md. 24/2). Denetim yapan is miifettisinin is
mevzuatina aykiri bir durum tespit etmesi halinde isve-
rene Onel vermek ya da yaptinm uygulamak konusunda
takdir yetkisi olmakla birlikte,*" is saghgr ve glvenligine
iliskin denetimlerde isyerindeki tehlike durumu dikkate
alinir. Isyerindeki tehlikenin hayati nitelik tagimasi halin-
de yapilan is durdurulur (ISGK md. 25). Belirtmek gerekir
ki tehlike hayati bir nitelik tagimiyor ancak gerceklesme
ihtimali bakimindan yakin bir tehlike olarak nitelendirile-
biliyorsa da is mifettisin 6nel vermesi mimkin degildir.
Bu durumda is miifettisinin idari yaptirim uygulanmasi sii-
recini dogrudan baslatmasi gerekmektedir (Ttiz. md. 22/3).
Isyerindeki tehlikenin hayati ya da yakin nitelikte olmasi
haricinde kalan durumlarda 6nel vermek veya yaptirim uy-
gulamak ise is mifettisinin takdirindedir.*> Konuya iliskin
olarak Yargitay'in dniine gelmis bir olayda, Is Saghgr ve
Guvenligi Kanunu'na aykirilik nedeniyle verilmis olan bir
idari para cezasl, uygulanmadan dnce is mifettisi tara-
findan @énel verilmedigi gerekgesiyle sulh ceza hakimi ta-
rafindan kaldiriimis; buna iliskin itiraz da reddedilmistir.
Buna karsilik Yargitay itiraz makaminin kararini, Is Sagh-
g1 ve Givenligi Kanunu'nda idari yaptinm uygulanmadan
once onel verilmesi zorunlulugunu dngdren bir hiikim ol-
madigi gerekgesiyle kanun yararina bozmugtur.®

Yaptigi denetim sonucunda mevzuata aykirilik tespit eden
is mifettisinin takdir yetkisini 6nel vermekten yana kul-
lanmamasi ya da onel verilmis olmasina ragmen bu siire
icinde aykiriligin giderilmemesi durumunda yaptirim uygu-
lama stireci baslatilir (Tuz. 22). ls mifettisi, konuya iligkin
olarak hazirladigr raporu, bagli bulundugu grup baskanli-

# Siizek, 885,
4 Is miifettisleri soz konusu takdir hakkini kullanirken isyerinin byikliigi, isyerinde

calisan isci sayisi, gorilen is kazasi veya meslek hastaliklarinin niteligi, yogunlugu gibi
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gina sunar.* Rapor, grup baskanligi tarafindan yaptirimi
uygulamaya yetkili Calisma ve Is Kurumu il Midiirligine
iletilir. Is Saghgr ve Giivenligi Kanunu'na aykirilik nede-
niyle verilecek idari para cezalari dogrudan Galisma ve Is
Kurumu il miidiir( tarafindan verilir (ISGK md. 26/2).%5

Isverenin ayni fiilinin is sagligi ve giivenligine iliskin bir-
den fazla hiikmii ihlal etmesi miimkiindiir. Ogretide bu du-
ruma iliskin olarak isverene tek fiili nedeniyle birden fazla
idari para cezas! verilmemesi gerektigi ifade edilmistir.
Buna gdre Tiirk Ceza Kanunu'nda yer alan fikri igtima hiik-
mi burada da uygulanmali, isverene yalnizca miktari en
yiiksek olan idari para cezasi verilmelidir.*¢ Konu Kabahat-
ler Kanunu'nda, deginilen gériisle ayni sonucu doguracak
sekilde diizenlenmistir. Kabahatler Kanunu md. 15/1 uya-
rinca “Bir fiil ile birden fazla kabahatin islenmesi halinde
bu kabahatlere iligkin tanimlarda sadece idarfi para cezasi
ongorilmisse, en agir idarf para cezasi verilir”. Deginmek
gerekir ki ayni fiilin birden ¢ok kabahate viicut vermesi
halinde, olusan kabahatler bakimindan idari para cezasi
disinda da idari yaptirim 8ngdrilmusse, her bir idari yapti-
rim ayri ayri uygulanir (KK md. 15/1).

aa) ldari Para Cezalarinin Muhatabi

Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu md. 26°da her bir is sagh{
ve glvenligi yikimlGlugindn ihlali bakimindan uygulana-
cak idari para cezasinin muhatabi diizenlenmistir. Is sagl-
g1 ve glivenligi yikimliliklerinin alinmasinin asil sorum-
lusu olan isveren, bu yikiimliluklere uymamasi karsisinda
uygulanacak idari para cezasinin da muhatabidir.

4857 sayili Kanun'da is sagligi ve glvenligi yikimlilikle-
rine aykirilik halinde s6z konusu olan idari para cezalariin
muhatabi olarak isveren ve isveren vekili diizenlenmigken,

4 I Teftis Tiiziigii md. 3/5 uyarinca miifettisler hizmet gerekleri gergevesinde merkezde
veya olusturulan gruplarda gorevlendirilir. Grup baskani en az 7 yillik is miifettisligi dene-
yimi olanlar arasindan belirlenir.

# Is Saghgi ve Givenligi Kanunu'nun 14. maddesinde dngérillen, meydana gelen is ka-
zasinin SGK'ya bildirilmesi yikimltlugtn ihlali halinde verilecek idari para cezasi ise
dogrudan SGK tarafindan verilir.

% a2,

6331 sayili Kanun'da bu anlayis terk edilerek muhatabin
isveren oldugu ifade edilmistir. S6z konusu degisikle bir-
likte dgretide de ifade edildigi tzere igveren vekillerinin
idari para cezalarinin muhatabi olmaya devam ettiklerini
sOylemek kanimizca mimkiin degildir. Bununla birlikte is-
veren ve isveren vekili arasindaki ic iliski ve delegasyon
yapisi dikkate alinmak suretiyle isverenin 6dedigi idari
para cezasini kusuru oraninda isveren vekiline riicu etme-
si mimkandar.

Cezai sorumlulugun aksine tiizel kisi soyut isverene de
idari para cezasinin uygulanmasi mimkindir. Nitekim Ka-
bahatler Kanunu md. 8/1 uyarinca “Organ veya temsilcilik
gbrevi yapan ya da organ veya temsilci olmamakla birlikte,
tiizel kisinin faaliyeti cercevesinde gérev dstlenen kisinin
bu gérevi kapsaminda islemis bulundugu kabahatten dola-
yi tlizel kisi hakkinda da idari yaptirim uygulanabilir.”

bb) Idari Para Cezalarinin Tebligi

Hikmolunan idari para cezasina iliskin tutanakta Kabahat-
ler Kanunu'nun 25. maddesi geregi, hakkinda idari yapti-
nm karari verilen kiginin kimlik ve adresi, idari yaptirm
karari verilmesine neden olan kabahatin ne oldugu, kaba-
hatin ihmal veya icraen gerceklestigine yonelik her turli
delil, kabahatin gerceklestigi yer ve zaman, idari yaptirim
uygulanmasina iligkin kararin tarihi ve karar veren kuru-
mun kimlidinin agikca yazilmasi gerekmektedir. Kararin
tebligi ise 7201 sayili Tebligat Kanunu®® hiikiimlerine gore
gerceklestirilmektedir. Tebligat Kanunu'na gére, tebligatin
muhataba yapilmasi esastir. Ancak kimi hallerde muhatap
disindaki kimselere yapilan teblig islemi de gecerli olmak-
tadir.®

47 tudemir, 637-638. Aksi yonde Saribay Oztirk, 328-331.Konu hakkinda detayh bilgi ve
aksi yonde diger gortisler icin bkz. Ozdemir, 637-638. Isveren vekilinin cezai sorumlulugu
baglaminda Fransiz hukukunda yetki devri (delegasyon) igin aranan kosullar hakkinda
detayli bilgi icin bkz. Erdogan, 127-130.

%8 RG: 19.02.1959, 10139,

49 Buna gbre vekile, kanuni temsilciye, tiizel kisilerin yetkili temsilcilerine, bir ticari is-
letmenin islemlerinden dogan uyusmazliklarda ticari temsilciye yapilan tebligat islemleri
de gegerli olur (Tebligat Kanunu md.11,12). Ttzel kisiler adina teblig yapilmasi gereken
kimselerin tebligat islemi sirasinda isyerinde bulunmamasi veya tebligat evrakini bizzat
alamayacak durumda olmalar halinde, orada bulunan memur veya gorevlilere yapilan
tebligat islemi de Kanuna uygun yapilmig sayilir (Tebligat Kanunu md.13)
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Idari para cezasi kararinin mevzuata uygun bir sekilde teb-
ligi hususu, idari para cezasina karsi muhataba taninan
hukuki imkanlarin hak dustriici sire igerisinde igletilebil-
mesi agisindan son derece dnemlidir. Tebligat mevzuatina
aykiri tebligatin gecersiz olacagi ve idari para cezasinin
kaldiriimasina yol acabilecedi aciktir.® Buna iliskin olarak
kanun yararina bozmaya konu olmus bir olayda, Calisma
ve Is Kurumu I Miidiirliigi tarafindan 6331 sayili Kanun'a
aykirilik sebebiyle verilmis olan idari para cezasinin iptali
icin yapilan bagvuru ve buna iligkin itiraz sulh ceza haki-
mi tarafindan reddedilmistir. S8z konusu karar Yargitay'ca
“muterize idari para cezasinin 13/01/2015 tarihinde teblig
edildigi, idari para cezasina itiraz siiresinin 15 giin oldugu,
itiraz edenin ise yasal siire dolduktan sonra 05/02/2015
tarihinde itiraz ettigi gerekgesi ile itirazin siireden reddi-
ne karar verilmis ise de, itiraza konu idari para cezasinin
muteriz sirkete 22/01/2015 tarihinde teblig edildigi ve iti-
razin 05/02/2015 tarihinde yasal 15 giinliik siire icerisinde
yapildigi anlasiimakla, siiresinde yapilan itirazla ilgili ola-
rak esastan inceleme yapilarak bir karar verilmesi gerek-
tigi gézetilmeden, itirazin kabuli yerine yazil sekilde red-
dine karar verilmesinde isabet goriilmedigi gerekgesiyle”
kanun yararina bozulmustur.®

cc) Idari Para Cezalarinin Tahsili

Kabahatler Kanunu md. 17/3 uyarinca 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na® ekli (1), (Il) ve (1) sa-
yili cetvellerde yer alan kamu idareleri tarafindan verilen
idari para cezalari genel bitceye gelir olarak kaydedilir.
Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi | sayili Cetvel
kapsaminda diizenlenen kamu idarelerindendir. Nitekim
is Saghg ve Giivenligi Kanunu md. 26/2'de, 14. madde-
de belirtilen bildirim yiikimlligind yerine getirmeyenler
icin uygulanan idari para cezalar harig tahsil edilen idari
para cezalarinin genel hiitceye gelir kaydedilecegi diizen-
lenmistir. Kanunda, tahsil edilen idari para cezalarinin is
saghgi ve givenligi ile ilgili editim ve arastirma-gelistirme

50 Aydin/Ezer, 24.
5T v190D, 14.06.2017, E. 2017/2978 K. 2017/5719. www lexpera com.
52 R6: 2412 2003, 25326.

projelerine iliskin harcamalarda kullanilacagr, bu amacla
ihtiyag duyulan 8denegin de Bakanlik biitcesinde 6ngori-
lecegi diizenlenmistir (ISGK md, 26/6).

Kabahatler Kanunu uyarinca, genel biitceye gelir kay-
dedilmesi gereken idari para cezalari 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun® huktmleri
uyarinca tahsil edilir (KK md. 17/4). Buna karsilik Yargitay
tarafindan is saglhigr ve giivenligi yikimltliklerinin ihla-
line iliskin idari para cezasinin tahsiline iliskin bir uyus-
mazlikta, genel haciz yoluna bagvuran alacaklmin takibini
6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére yapmadigi gerekce-
siyle iptal eden ilk derece mahkemesinin karari bozulmus-
tur. Yargitay s6z konusu uyusmazlikta bu hususla gergek
bir baglantisi olan herhangi bir gerekgeye bagvurmaksizin
takibin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gdre yapilamayaca-
gina hilkmetmigtir.5

c) Idari Para Cezalarinin Yargisal Denetimi
Kabahatler Kanunu md. 3/1-a uyarinca “Bu Kanunun idarf
yaptinm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimleri,
diger kanunlarda aksine hiikim bulunmamasi halinde uy-
gulanir.”. Is Saghg ve Givenligi Kanunu'nda idari para ce-
zalarina kargl basvurulacak kanun yoluna iliskin bir hikiim
yoktur. Bu nedenle s6z konusu Kanun kapsaminda verilen
idari para cezalar bakimindan da Kabahatler Kanunu'nun
27. maddesinde diizenlenen basvuru yolu uygulanir. Bunun
tek istisnasini Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan Is Saghg
ve Glvenligi Kanunu md. 14 uyarinca verilen idari para ceza-
lart olusturur. S6z konusu idari para cezalarinin teblig, itiraz
ve tahsilinde 5510 sayil Kanun'un 102. maddesi hiikiimleri
uygulanir (ISGK md. 26/2). Nitekim Uyusmazlik Mahkemesi
tarafindan da 102. maddede kanun yolunun agikca idari yar-
gl olarak diizenlendigi gerekgesiyle, SGK tarafindan verilen
idari para cezalarina karsi bagvurulacak merciin idari yargi
oldugu sonucuna variimistir.%

53 RG: 28.07.1953, 8469,
5% V8HD, 10.05.2016, E. 2016/5269, K. 2016/8500, wwiw legalbank net.
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Is Saghgi ve Givenligi Kanunu kapsaminda uygulanan idari
para cezalarina karsl, kararin muhataba tebligi ya da tefhi-
minden itibaren 15 giin icinde sulh ceza mahkemesine bas-
vurulmasi miimkin olup bu stirenin gegirilmesi halinde idari
yaptirim karari kesinlesir (KK md. 27/1). Buna karsilik miicbir
sebebe bagl olarak bagvuru siiresinin gecirilmesi halinde,
sebebin ortadan kalkmasindan itibaren 7 giin icinde idari
yaptinim kararina karsi basvuruda bulunulmasi mimkindir.
Bu basvuru 15 giiniin gegirilmesiyle kesinlegmis olan idari
yaptirim kararinin kesinligini etkilememekle hirlikte, mahke-
menin kararin yerine getirilmesini durdurmasi miimkindur
(KK md. 27/2). Bu bagvurunun degerlendirilmesi esnasinda
Ceza Muhakemesi Kanunu'nun taniklik, bilirkisi incelemesi
ve kesfe iligkin hitkiimleri de uygulanir (KK md. 28/5).

Kabahatler Kanunu'nda basvuruyu incelemeye yetkili olan
mercii sulh ceza mahkemesi olarak diizenlenmis olmakla
birlikte 2014 yilinda 6545 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun® ile sulh ceza
mahkemeleri kaldiriimistir. Sulh ceza mahkemesinin gdrev
alanina giren isler ise yeni kurulan sulh ceza hakimlikleri ve
asliye ceza mahkemeleri arasinda paylastiriimistir. Bu kap-
samda 6545 sayili Kanun'da 5320 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun Yirirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun'a®’
getirilen ek madde ile “Kanunlarda sulh ceza mahkemesi
veya sulh ceza hakimine yapilan atiflardan, idari yaptirm
kararlarina kargi yapilan basvurulara. .. iliskin olanlarin sulh
ceza hakimine yapilmis sayilacagi dizenlenmistir.” Bu ne-
denle Is Saghgr ve Giivenligi Kanunu kapsaminda uygulanan
idari para cezalarina karsl basvuru mercii sulh ceza hakim-
ligidir. Ancak is hukukunun ve dzelde is saghgr ve gtivenligi
hukukunun kendine has dzellikleri nedeniyle olmasi gereken,
bu idari para cezalar bakimindan basvurulacak merciin is
mahkemesi olmasidir.® Deginmek gerekir ki, dncesinde il-
gili kamu kurum ve kurulusu tarafindan idari yaptirim karari
verilmemis olmasi sartiyla sorusturma konusu fiilin kabahat
olusturdugunun anlasiimasi halinde, Cumhuriyet savcisi ida-

56 RG: 28.06.2014, 29044,

57 RG: 31.3.2005, 25772 (Miikerrer).

58 Ain, 330. Akyidit, 184. Ozdemir, 640.

ri yaptirim karari verir (KK md. 23/3). Sorusturma konusu sug
icin verilen kovusturmaya yer olmadigina dair karara itiraz
edildigi takdirde, savci tarafindan verilen idari yaptirm ka-
rarina karsi basvuru da bu itiraz mercii tarafindan incelenir
(KK 'md. 27/6).%¢

Idari yaptinm kararina karsi bagvuruyu inceleyen sulh ceza
hakimi, kararin hukuka uygun olmasi halinde “basvurunun
reddi”ne, hukuka aykirihgr halinde ise “idari yaptirnm kara-
rinin kaldirimasi”na karar verir (KK md. 28/8). Buna karsilik
idari yaptirim kararinin kaldiriimasina karar veren sulh ceza
hakiminin, idari yaptirm uygulama yetkisine sahip olan
idarenin yerine gecerek muhatap icin yeni bir idari yaptirim
karari vermesi mimkin degildir8 Sulh ceza hakimi maktu
ve nispi olarak belirlenmis idari para cezalarinin miktarin-
da degisiklik yapamaz. Ancak alt ve Ust siniri kanunla be-
lirlenmis olan idari para cezalarinin miktarinda degisiklige
giderek bagvurunun kabultine karar vermesi miimkiindiir. (KK
md. 28/9). Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu'nda yer alan idari
para cezalarinin miktari ise bliyiik oranda maktu olarak belir-
lenmis olmakla birlikte bazilari bakimindan calisan sayisiyla
carpilarak esas miktarin belirlenmesi dngoriilmistir. Cali-
san sayisina gore belirlenenler disinda kalan idari para ce-
zalarimin maktu miktarlari belirtildikten sonra, asil miktarin
belirli oranlarda arttirilarak tespit edilecedi diizenlenmistir.
idari para cezalarinin hangi oranda arttirilacag, yikimlili-
giin ihlal edildigi isyerindeki calisan sayisina ya da igyerinin
girdigi tehlike sinifina gére belirlenmistir (ISGK md. 26). Bu
nedenle sulh ceza hakiminin Is Saghg ve Givenligi Kanu-
nu'nda diizenlenen idari para cezalari bakimindan cezanin
miktarinda degisiklige gitmek suretiyle bagvuruyu kabul et-
mesi mimkin degildir.

Yapilan bagvuru tzerine sulh ceza hakimi tarafindan verilmis
olan karara karsl ilgililer, karar 6grendikleri giinden itibaren

5 [dari yaptinm kararini veren organin mahkeme olmasi halinde idari yaptinma kargi
ancak itiraz yoluna bagvurulabilir (KK md. 27/5). Fiilin sug degil de kabahat olusturdu-
gunun kovusturma agamasinda tespit edilmesi halinde idari yaptirm karari mahkeme
tarafindan verilir. Bu halde verilen beraat kararina karsi kanun yoluna bagvurulmasi duru-
munda, idari yaptinm kararina itiraz da beraat karari igin bagvurulacak kanun yolu mercii
tarafindan incelenir. (KK md. 27/7).

60 Aydin/Ezer, 29.
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7 giin iginde Ceza Muhakemesi Kanunu'na gore itiraz edi-
lebilir (CMK md. 268/1, KK md. 29/1). Itiraz kanun yolu he-
ntiz kesinlesmemis kararlara karsi bagvurulabilen bir olagan
kanun yoludur. Bu kanun yolunun en 6nemli 6zelliklerinden
biri, incelemenin yalnizca hukuki agidan degil maddi agidan
da yapilabilmesidir®" Nitekim CMK md. 270/1 uyarinca iti-
razi inceleyecek merciin bu hususlar tespit igin inceleme
ve arastirma yapmasi ya da yaptirmasi miimkiindir. Itiraz,
karari vermis olan sulh ceza hakimligine verilecek dilekgeyle
ya da tutanaga gecirilmesi kosuluyla zabit katibine beyanda
bulunarak yapilir (CMK md. 268/1). Sulh ceza hakimi, idari
para cezasina iligkin vermis oldugu karara kars! yapilan itira-
71 yerinde gérirse kararini diizeltir. Aksi halde en cok (¢ giin
icinde, itiraz! incelemeye yetkili olan mercie génderir (CMK
md. 268/2). itiraz makam tarafindan itiraz sonucunda veri-
len kararlar kesin niteliktedir (CMK md. 271/4). Ancak degeri
3.000 TL ve altinda olan idari para cezalari bakimindan itiraz
yoluna basvurmak miimkiin degildir (KK md. 28/10). Yargitay
kesin nitelikte olan bu idari para cezalari bakimindan kanun
yararina bozma yoluna da basvurulamayacagina hikmetmis-
tir%2 3.000 TL tzeri degerdeki idari para cezalari bakimindan
itiraz mercii ise CMK md. 268/3 uyarinca “... o yerde bir-
den fazla sulh ceza hakimliginin bulunmasi halinde, numara
olarak kendisini izleyen hakimlik; son numarali hakimlik igin
bir numarali hakimlik; agir ceza mahkemesinin bulunmadigi
yerlerde tek sulh ceza hakimligi varsa, yargi cevresinde go-
rev yaptigl agir ceza mahkemesinin bulundugu yerdeki sulh
ceza hakimligi; agir ceza mahkemesinin bulundugu yerlerde
tek sulh ceza hakimligi varsa, en yakin agir ceza mahkeme-
sinin bulundugu yerdeki sulh ceza hakimligi“dir. Itiraz ma-
kami, dosya Uzerinden yaptigi inceleme sonucunda her bir
itiraz kalemiyle ilgili olarak “itirazin kabuliine” veya “itirazin
reddine” karar verir. (KK md. 29/2-3). itiraz makaminin itiraz
tizerine verdigi kararlar kesindir (CMK md. 271/4).

Deginmek gerekirki “olagantistii temyiz” adi da verilen kanun
yararina bozma, istinaf ya da temyiz incelemesinden gecmek-
sizinkesinlesmisolankararlaraveyahikimlerekarsibagvuru-

61 Yenidiinya/ger, 789.
82 v7¢D, 13.04.2010, E. 2008/7152, K, 2010/ 5988, www. kazanci.com.
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yararina bozma, 6ncesinde Yargitay tarafindan, CMK'nin
kanun yararina bozmaya iliskin 309. maddesindeki “karar-
lar" ifadesinin Kabahatler Kanunu'na gore verilen kararlari
kapsamadigi, kanun yararina bozmanin yalnizca adli suglara
iliskin inceleme olanagi veren bir yasa yolu oldugu gerek-
celeriyle kabahatler bakimindan kabul edilmemistir% Buna
karsilik Yargitay sonradan goriistini degistirmistir. Konuya
iliskin bir kararinda “5271 sayili CMK'nun 309. maddesinde;
ceza mahkemelerinin hangi tiir karar veya hiikiimleri aleyhine
kanun yararina bozma yoluna basvurulabilecegi konusunda
herhangi bir sinirlama getirilmemistir. Bu nedenle ceza mah-
kemelerinin veya hakimlerinin sug karsiligi olarak ceza veya
giivenlik tedbiri yaptinimi dngortlen eylemler nedeniyle yapi-
lan yargilama dolayisiyla verilen karar veya hiikiimleri yanin-
da, idari yaptirim 6ngorilen fiiller sebebiyle verilen kararlari
aleyhine de kanun yararina bozma yasa yoluna gidilebilir. Bu

63 Toroslu/Feyzioglu, 379; Yenidiinya/Icer, 829.

64 Bozma nedenleri, hiikiimliiniin cezasinin kaldiriimasini gerektiriyorsa ya da daha hafif
bir cezanin verilmesini gerektiriyorsa Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi re'sen kanun yara-
rina bozma yoluna bagvurabilir (CMK md. 310).

65 YCGK, 23.03.2010, E. 2010/33, K. 2010/58, www.legalbank.net.
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d) [dari Para Cezalari ve Av-
rupa Insan Haklari Mahkeme-
si Korumasi

Yukarida deginildigi tizere Avrupa In-
san Haklari Mahkemesi, cezai nitelikte bir yaptirimin var-
ligini tespit ederken maddi kriteri esas almaktadir. Mah-
kemeye gore uygulanan yaptinmin ulusal hukuklarda nasil
adlandinldiginin ve yaptirimin hangi makam tarafindan
uygulandiginin bir nemi yoktur. Mahkeme, muhatabi iize-
rinde agir sonuglar doguran idari cezalar da AIHS'nin 6.
maddesinin kapsaminda degerlendirmektedir. S8z konusu
nitelige sahip idari yaptirimlarda, i¢c hukukta etkili bir bas-
vuru yolu dngoriilmedigi takdirde olayin gerektirdigi ce-
kirdek ceza hukuku giivencelerinin uygulanmamasinin 6.
maddenin ihlali olduguna hiikmetmektedir.?”

Kanimizca is saghgr ve glvenligi yikimliliklerine ayki-
rilik nedeniyle sorumlu olunan idari para cezalari baki-
mindan da, agir sonuglar doguran ve daha hafif nitelikli
olan idari para cezalari bakimindan bir ayrima gidilmesi
gerekir. AGir sonuglar doguran idari para cezalarinin uygu-
lanmasi bakimindan, somut olayin kosullarina gore gerek-

86 yoK, 12.04.2011, K. 2011/47, www legalbank net.
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li olan ceza hukuku giivencelerine bagvurulmasi gerekir.
Nitekim yukarida deginildigi tzere idari para cezalari ba-
kimindan getirilmis olan bagvuru mekanizmasinin, gerek
alaninda uzman olan is mahkemelerine yapiimiyor olmasi
gerek itiraz makaminin kararina kargi yapilan bagvurunun
yine ayni derecede bir yargi makamina yapilarak tst de-
rece mahkemesi tarafindan yapilan bir denetimden yok-
sun olmasi nedeniyle etkili oldugunu soylemek kanimizca
miimkin degildir.

Is Saghgr ve Givenligi Kanunu md. 26/1-g uyarinca isye-
rindeki mevcut riskler hakkinda calisanlari bilgilendirme
yikimliligiine uymayan isverene, bilgilendirme yiki-
miind yerine getirmedigi her ¢aligan igin 1000 Tirk Lira-
si idari para cezas! uygulanir. Benzer sekilde igverenin Is
Saghgr ve Givenligi Kanunu md. 17'de 6ngériilmis olan
calisanlarin is sagligi ve glvenligi egitimi almalarini sag-
lama yikimlaltgint ihlal etmesi durumunda, igverene
egitimin verilmedigi her calisan icin 500 Tirk Liras! idari
para cezas! verilir. (ISGK md. 26/1-g). Yine calisana uygun
kisisel koruyucu donanim verilmemesi ya da yeraltinda
yapilan iglerde caliganlarin bulunduklari yere giris gikigla-
rini gésteren bir takip sistemi kurulmamasi halinde, isve-
rene her bir calisan icin 500 Tirk Lirasi idari para cezasl
uygulanir (ISGK md. 26/1-0-8). Gelisen Gretim teknikleri
ve is organizasyonuyla birlikte ¢ok sayida cgalisanin istih-
dam edildigi isyerlerinde, deginilen idari para cezalari-
nin uygulanmasinin muhatap bakimindan agir sonuglarin
dogmasina neden olacag aciktir. Isci sayisina oranlanan
yaptirimin miktari, isci sayisiyla dogru orantil olarak arta-
cak ve isverenin igletmesel menfaatini ciddi sekilde tehdit
edecektir. Bu nedenle kanimizca deginilen sekilde muha-
tap bakimindan agir sonuglarin dogdugu idari yaptirimlar
bakimindan mevzuatta agikga 6ngorilmis bir zorunluluk
olmamasina ragmen, idari yaptirnm uygulanmadan 8nce
is mifettisi tarafindan, isverenin savunmasi alinmalidir.
Aksi takdirde soz konusu yaptirim kararinin, olayin 6niine
gelmesi halinde, gelistirdigi ictihat uyarinca Avrupa insan
Haklari Mahkemesi'nin 6. maddenin ihlali ydniindeki kara-
riyla sonuglanmasi mimkandir.
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Karsiliginda idari yaptinm ongérilen fiiller bakimindan
genel kanun niteligi tagiyan Kabahatler Kanunu'nun genel
nitelikli hiikiimleri, Is Saghgi ve Givenligi Kanunu'na ay-
kirtlik halinde verilecek idari para cezalari bakimindan da
uygulama bulur. Bu kapsamda bir fiilin, her birinin yaptiri-
mi idari para cezasi olan birden cok is saghgi ve giivenligi
hikmin( ihlal etmesi halinde miktari en yiiksek olan idari
para cezas! uygulanir. Yine Kabahatler Kanunu'nun kanun
yoluna iligkin hiikiimleri Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu'n-
da aksine bir diizenleme olmamasi nedeniyle is saghgr ve
glvenligi hikimlerine aykirilik halinde de uygulanir. Buna
gore idari para cezalari bakimindan basvuru mercii sulh
ceza hakimligidir. Sulh ceza hakiminin vermis oldugu ka-
rara kars! yine yetkili sulh ceza hakimligine itiraz etmek
mimkindir. Itiraz makaminin itiraz {izerine verdigi karar
kesindir. Degeri 3.000 TL ve altinda olan idari para ceza-
lari bakimindan ise itiraz yoluna basvuru miimkiin degildir.
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin uygulamasi uyarinca
muhatabi tizerinde agir sonuglar doguran idari ceza nite-
ligindeki idari yaptirimlar, S6zlesmenin 6.maddesinde di-
zenlenen cezai nitelikte suglama kavrami iginde degerlen-
dirilmektedir. Mahkeme, bu yaptirimlar bakimindan kanun-
da 6ngoriilmis olmasa da temel ceza hukuku giivenceleri-
nin saglanmis olmasini aramakta, aksini S6zlesme'nin 6.
maddesinin ihlali olarak degerlendirmektedir. Bu nedenle
miktar is¢i sayisina bagli olan idari para cezalarinin,
ozellikle buylk igletmelerde gok sayida isgi bakimindan
gerceklesen ihlal sonucunda uygulanacak olmasi halinde
uygulanmadan énce is miifettislerince igsverenin savunma-
sinin alinmasi gerekmektedir. Nitekim bu durumda isveren
bakimindan agir sonuglarin dogacagi aciktir. Yine érnegin
ihlal gergeklestikten sonra, ancak heniiz idari para cezasi
uygulanmadan @nce yapilan kanun degisikligi idari para
cezasinin miktarinda degisiklik 6ngoriiyorsa lehe olan ka-
nun hikmi uygulanmalidir. Aksi durumun, olayin dniine
gelmesi halinde Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin ihlal
karariyla karsilagmasi kuvvetle muhtemeldir.
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OZET

Dava, iscilik alacaklarinin tahsili istemine iligkindir.

Davacinin davali isyerinde softr olarak calisan
davacl is¢i, davalidan fazla calisma icreti talep
etmis ve ispata yonelik dosyaya calismasini
gOsteren, tasit gérev emirleri sunmustur. Bunun
diginda fazla ¢aligmalari ile ilgili tanik dinletmistir.
Hiikme esas bilirkisi raporunda tagit gérev emirleri
degiskenlik gosterdiginden denetlenmesi mimkiin
olmadidr belirtilerek tanik beyanlari dogrultusunda
hesaplamaya gidilmis, mahkemece de bilirkisi
tarafindan yapilan hesaplamaya itibar edilerek ve
% 35 oraninda indirimle istegin kismen kabuliine
karar verilmigtir. Davaya konu istegin hesabi nok-
tasinda, davacinin gdrev emirlerinde géreve bas-
langig ve doniis saatleri yazili olup denetime de
elverislidir. Bu durumda gdrev emirlerinin oldugu
donem yonlinden davacinin ¢calismalari kayitlara
dayanmakta olup ¢alismalarin kayda dayandigi

donemler igin sadece kayitlara gore hesaplama
yapiimalidir. Dogrudan ¢alisma giin ve saatlerini
gosteren kayitlara gére hesaplamaya gidildiginde
hesaplanan tutardan takdiri indirim yapilmamalidir.
Kayit sunulmayan dénem icin ise simdiki gibi tanik
beyanlarina gére hesaplama yapiimali ve karineye
dayali makul indirim (takdiri indirim) yapiimahdir.
Hesap yoniinden davali yararina usuli kazanilmig
hak ilkesi de gézetilmelidir. Mahkemece eksik
incelemeyle ve denetime elverisli olmayan bilirkigi
raporuna gére karar verilmesi hatali olup kararin

bozulmasi gerekmistir.

DAVA

Taraflar arasinda gériilen dava sonucunda verilen
kararin, temyizen incelenmesi davali tarafindan

istenilmekle, temyiz taleplerinin stiresinde oldugu
anlagildi. Dava dosyasi igin Tetkik Hakimi tarafin-
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dan diizenlenen rapor dinlendikten sonra dosya
incelendi, geregdi konusulup disiindldi:

KARAR

A- Davac Isteminin Ozeti:

Davaci vekili, davacinin davali kurumda 15 Aralik
1993 tarihinde kadrolu olarak ¢alismaya basladi-
gini ve halen daval kurum biinyesinde ... Orman
Isletme Sefliginde sofor olarak calismaya devam
ettigini, davacinin galismasinin belirli bir diizen ve
saat icermedigini, davali tarafindan sézlesmede
belirtilen ¢alisma saatlerine uyulmadigini, belirli
bir saat diizeni ve hafta sonu tatilinin olmadigini
ileri stirerek fazla calisma creti ile hafta tatili

iicreti alacaklari istemistir.

B- Davali Cevabinin Ozeti:

Davali vekili, davanin reddini istemistir.

C- Yerel Mahkeme Kararinin Ozeti:

Mahkemece, toplanan kanitlar ve bilirkisi raporu-
na dayanilarak, davacinin yaptigi isin niteligi ve
gorevi dikkate alinarak iicretinin tespit edilebildigi
15/01/1998 tarihinden davanin agildifi tarihe
kadar olan kisim yoniyle fazla calisma yaptigini
ispatladigi ancak hafta tatili ticret alacaginin bu-
lunmadidi gerekgesiyle davanin kismen kabuliine

karar verilmigtir.

D- Temyiz:

Karari davall ... temyiz etmistir.

E- Gerekee:

1- Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle kararin
dayandigi kanuni gerektirici sebeplere gore

davalinin asagidaki bendin kapsami disinda kalan
temyiz itirazlan yerinde degildir.
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2- Davac! iscinin fazla calisma yapip yapmadigi
konusunda taraflar arasinda uyusmazlik
bulunmaktadir.

Fazla caligma yaptigini iddia eden isci bu iddiasini
ispatla yikimltdiir. Ucret bordrolarina iliskin ku-
rallar burada da gegerlidir. Isginin imzasini tagiyan
bordro sahteligi ispat edilinceye kadar kesin delil
niteligindedir. Bir baska anlatimla bordronun sah-
teligi ileri sirtilip kanitlanmadikga, imzali bord-
roda gériinen fazla calisma alacaginin 6dendigi
varsayllir.

Fazla ¢alismanin ispati konusunda isyeri kayitlari,
ozellikle isyerine girig ¢ikisi gdsteren belgeler, is-
yeri i¢ yazismalari delil niteligindedir. Ancak, fazla
calismanin yazili belgelerle kanitlanamamasi duru-
munda taraflarin, tanik beyanlari ile sonuca gidil-
mesi gerekir. Bunun disinda herkesge bilinen genel
bazi vakialar da bu noktada g6z dniine alinabilir. Is-
cinin fiilen yaptigi isin niteligi ve yogunluguna gére
de fazla galigma olup olmadigi arastiriimalidir.

Imzali iicret bordrolarinda fazla calisma ticreti
ddendigi anlasiliyorsa, is¢i tarafindan gercekte
daha fazla galisma yaptiginin ileri striilmesi miim-
kiin degildir. Ancak, isginin fazla ¢alisma alacagi-
nin daha fazla oldugu yéniindeki ihtirazi kaydinin
bulunmasi halinde, bordroda goriinenden daha
fazla caligmanin ispati her tiirlii delille yapilabilir.
Bordrolarin imzali ve ihtirazi kayitsiz olmasi duru-
munda, is¢inin bordroda belirtilenden daha fazla
calismayi yazili belge ile kanitlamasi gerekir. Isciye
bordro imzalatilmadigi halde, fazla ¢alisma Ucreti
tahakkuklarini da igeren her ay degisik miktarlar-
da iicret 6demelerinin banka kanaliyla yapiimasi
durumunda, ihtirazi kayit ileri siirilmemig olmas,
ddenenin lzerinde fazla ¢aligma yapildiginin yazili
delille ispatlanmasi gerektigi sonucunu dogurmak-
tadr.

Isyerinde iist diizey ynetici konumda calisan isgi,
gorev ve sorumluluklarinin gerektirdigi dcretinin
tdenmesi durumunda, ayrica fazla calisma (ic-
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retine hak kazanamaz. Bununla birlikte tist diizey
yonetici konumunda olan isciye ayni yerde gérev

ve talimat veren bir baska yonetici ya da sirket
ortag! bulunmasi halinde, isginin ¢alisma giin ve
saatlerini kendisinin belirlediginden soz edilemeye-
ceginden, yasal sinirlamalari agan galigmalar igin
fazla galisma ticreti talep hakki dogar. O halde Ust
diizey ydnetici bakimindan sirketin yoneticisi veya
yonetim kurulu Uyesi tarafindan fazla calisma yap-
mas! yoniinde bir talimatin verilip verilmediginin de
arastinimasi gerekir. Isyerinde yiiksek ticret alarak
gOrev yapan st diizey yoneticiye isveren tarafindan
fazla calisma yapmas! yoniinde acik bir talimat
verilmemisse, gorevinin geregi gibi yerine getirilme-
si noktasinda kendisinin belirledigi ¢alisma saatleri
sebebiyle fazla calisma (icreti talep edemeyecegi
kabul edilmelidir.

Satig temsilcilerinin fazla calisma yapip yapmadik-
lari hususu, giinliik faaliyet planlari ile is gizelgeleri
de dikkate alinarak belirlenmelidir. Genelde belli
hedeflerin gergeklesmesine bagl olarak prim kars-
ligr caligan bu isgiler ydniinden prim 6demelerinin
fazla calismayi karsilayip karsilamadii arastiriima-
lidir. Isgiye 6denen satis priminin fazla calismalarin
karsiliinda 6denmesi gereken {icretleri tam olarak
karsilamamasi halinde aradaki farkin isciye éden-
mesi gerekir.

Is s6zlesmelerinde fazla calisma ticretinin aylik
iicrete dahil oldugu y6niinde kurallara sinirli olarak
deger verilmelidir. Dairemiz, 270 saatle sinirli olarak
stz konusu hikiimlerin gegerli oldugunu kabul et-
mektedir. Fazla galismalarin aylik ticret iginde dden-
diginin 6ngoriilmesi ve buna uygun édeme yapilma-
sl halinde, yillik 270 saatlik fazla calisma siiresinin
ispatlanan fazla calismalardan indirilmesi gerekir.
Isciye her ay ddenen iicret iginde fazla calismalarin
bir kisminin yer aldigi taraflarca kabul edildigine
gbre 270 saatin 12 aya boliinmesi sonucu belirlenen
22.5 saat, her ay icin kanitlanan fazla ¢alisma sire-
sinden indirilmelidir. Isginin fazla calismasinin kanit-
lanamadigi veya ¢aligmalarin karsiliginin tam olarak
ddendigi aylar icin boyle bir indirime gidilmez.

Giinltik caligma siiresinin onbir saati agamayacag!
Kanunda emredici sekilde dizenlendigine gére, bu
slireyi agan galigmalarin denklestirmeye tabi tutula-
mayacagi, zamli (icret ddemesi veya serbest zaman
kullaniminin s8z konusu olacagi kabul edilmelidir.

Yine isgilerin gece galigmalari glinde yedibuguk
saati gecemez ( Is Kanunu, Md. 69/3 ). Bu durum
ginliik calismanin, dolayisiyla fazla calismanin
sinirni olusturur. Gece calismalari ydniinden, hafta-
lik kirkbes saat olan yasal ¢alisma siniri agiimamig
olsa da gtinde yedibuguk saati asan galismalar igin
fazla calisma dcreti ddenmelidir. Dairemizin karar-
lari da bu yéndedir ( Yargitay 9.HD. 23.6.2009 giin
2007/40862 E, 2009/17766 K ).

Saglik Kurallari Bakimindan Giinde Ancak Yedibu-
cuk Saat veya Daha Az Calisiimasi Gereken Isler
Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesine gore, giinde
yedibuguk saat galigiimasi gereken islerde calisan
isginin, yedibuguk saati agan galisma siireleri ile
yedibuguk saatten az calisiimasi gereken isler ba-
kimindan Yénetmeligin 5. maddesinde sézii edilen
giinliik calisma siirelerini agan ¢alismalar, dogrudan
fazla calisma niteligindedir. SézU edilen galigmalar-
da haftalik kirkbes saat olan yasal siirenin aglima-
mis olmasinin 6nemi yoktur.

Fazla calisma yoniinden diger bir yasal sinirlama

da, Is Kanununun 41. maddesindeki, fazla ¢alisma
stiresinin toplaminin bir yilda ikiyiizyetmis saatten
fazla olamayacagi seklindeki hikiimdir. Ancak bu
sinirlamaya ragmen isginin daha fazla calistiriimasi
halinde, bu galismalarinin karsilifi olan fazla mesai
icretinin de ddenmesi gerektigi aciktir. Yasadaki
sinirlama esasen is¢iyi korumaya yoneliktir (Yargitay
9.HD. 18.11.2008 giin 2007/32717 E, 2008/31210 K.).

Fazla calismanin belirlenmesinde, 4857 sayili Ka-
nun‘un 68. maddesi uyarinca ara dinlenme sireleri-
nin de dikkate alinmas gerekir.

Fazla galismalarin uzun bir siire igin hesaplanmasi
ve miktarin yiiksek cikmasi halinde Yargitay'ca son
yillarda hakkaniyet indirimi yapilmasi gerektigi
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istikrarli uygulama halini almigtir (Yargitay 9.HD.
11.2.2010 giin 2008/17722 E, 2010/3192 K; YargI-
tay, 9.HD. 18.7.2008 giin 2007/25857 E, 2008/20636
K.). Ancak fazla calismanin tanik anlatimlari yerine
yazili belgelere ve isveren kayitlarina dayanmasi du-
rumunda bdyle bir indirime gidiimemektedir. Yapila-
cak indirim, is¢inin calisma sekline ve isin diizenlen-
mesine ve hesaplanan fazla ¢alisma miktarina gore
taktir edilmelidir. Hakkin 6ziinii ortadan kaldiracak
oranda bir indirime gidilmemelidir (Yargitay 9.HD.
21.03.2012 giin, 2009/48913 E, 2012/9400 K.).

Dairemizin dnceki kararlarinda; fazla calisma tcret-
lerinden yapilan indirim, kabul edilen fazla ¢alisma
stiresinden indirim olmakla, davali tarafin kendisini
avukatla temsil ettirmesi durumunda reddedilen
kisim igin davali yararina avukatlik {icretine hiik-
medilmesi gerektigi kabul edilmekteydi (Yargitay
9.HD. 11.02.2010 giin 2008/17722 E, 2010/3192

K.). Ancak, iscinin davasini actiji veya islah yoluyla
dava konusunu arttirdi§i asamada, mahkemece

ne miktarda indirim yapilacagi is¢i tarafindan
bilenemeyeceginden, Dairemizce maktu ve nispi
vekalet icretlerinin yiksek olusu da dikkate alinarak
konunun yeniden ve etraflica degerlendirilmesine
gidilmis, bu tiir indirimden kaynaklanan ret sebebiy-
le davali yararina avukatlik Gicretine karar verilme-
sinin adaletsizlige yol agtigi sonucuna variimistir.
Ozellikle seri davalarda indirim sebebiyle kismen
reddine karar verilen az bir miktar igin dahi her bir
dosyada zaman zaman igginin alacak miktarini da
asan maktu avukatlik dicretleri 6detilmesi durumu
ortaya gikmaktadir. Yine daha dnceki kararlarimizda,
yukarida deginildigi {izere fazla calisma alacagindan
yapilan indirim sebebiyle ret vekalet iicretine hiik-
medilmekle birlikte, Borclar Kanununun 161/ son,
325/ son, 43 ve 44. maddelerine gore, yine 5953
Sayili Yasada 6ngdrtilen yiizde bes fazla ddemeler-
den yapilan indirim sebebiyle reddine karar verilen
miktar igin avukatlik dcretine hiikmedilmemekteydi.
Bu durum uygulamada hakkaniyete aykiri sonuglara
neden oldugundan ve konuyla ilgili olarak Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesinde de herhangi bir kurala yer
verilmediginden, Dairemizce eski gériisiimizden do-
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niilmiis ve fazla calisma alacagindan yapilan indirim
nedeniyle reddine karar verilen miktar bakimindan,
kendisini vekille temsil ettiren davali yararina avu-
katlik iicretine hikmedilemeyecegi kabul edilmistir.

Somut uyusmazlikta davacinin davali isyerinde sofér
olarak galistigi sabittir. Davacl is¢i, davalidan fazla
calisma (icreti talep etmis ve ispata yonelik dosyaya
calismasini gésteren, tagit gdrev emirleri sunmustur.
Bunun disinda fazla calismalari ile ilgili tanik dinlet-
mistir.

Hiikme esas bilirkisi raporunda tasit gérev emirleri
degiskenlik gésterdiginden denetlenmesi miimkiin
olmadig belirtilerek tanik beyanlarr dogrultusunda
hesaplamaya gidilmis, haftalik ortalama 10 saat
fazla calisma tcreti hesabi yapilmistir. Mahkemece
de bilirkisi tarafindan yapilan hesaplamaya itibar
edilerek ve %35 oraninda indirimle istedin kismen
kabultine karar verilmigtir.

Davaya konu istegin hesabi noktasinda, davacinin
gorev emirlerinde gbreve baslangig ve doniis saat-
leri yazili olup denetime de elveriglidir. Bu durumda
gbrev emirlerinin oldugu dénem yéniinden davacinin
calismalar kayitlara dayanmakta olup galigmalarin
kayda dayandigi donemler igin sadece kayitlara
gore hesaplama yapiimalidir. Dogrudan ¢alisma giin
ve saatlerini gosteren kayitlara gére hesaplamaya
gidildiginde hesaplanan tutardan takdiri indirim ya-
pilmamalidir. Kayit sunulmayan dénem igin ise gim-
diki gibi tanik beyanlarina gére hesaplama yapiimali
ve karineye dayali makul indirim (takdiri indirim)
yapiimalidir. Hesap y&niinden davali yararina usuli
kazanilmis hak ilkesi de gozetilmelidir.

Mahkemece eksik incelemeyle ve denetime elverigli
olmayan bilirkisi raporuna gdre karar verilmesi hata-
i olup kararin bozulmasi gerekmistir.

SONUC

Temyiz olunan kararin, yukarida yazili sebepten
dolay BOZULMASINA, 10.06.2020 tarihinde oyhirli-
giyle karar verildi.

Www.ceis.org.tr/dergi




T.C. YARGITAY 22. HUKUK DAIRESI
Esas No: 2017/29674

Karar No: 2020/6096

Karar Tarihi: 08 Haziran 2020

e [SCILIK ALACAKLARININ TAHSILI ISTEMI

* |SYERININ DEVREDILMES]

e YANILGILI DEGERLENDIRME ILE HUKUM KURULMASI
ilgili Mevzuat: 4857 sayili is Kanunu m.2, 6, 1475 sayili is Kanunu m.14

OZET

Dava, iscilik alacaklarinin tahsili istemine iligkin-
dir. Isyeri devri hikiimleri gozetildiginde, ilgili da-
vali son asil igveren olmadigindan ihbar tazminati,
yillik izin {icretinden sorum tutulmamast yine devir
tarihinden sonra 2 yil gecmesi nedeni ile fazla
calisma alacagindan sorumlu tutulmamasi, kidem
tazminatindan ise asil isverenlik sifatina sahip
oldugu dénemdeki lcret ve siire {izerinden sorumlu
tutulmasi gerekir. Aciklanan nedenlerle, yanilgili
degerlendirme ile hiikiim altina alinan alacaklarin
tamamindan diger davali ile birlikte miiteselsilen
sorumlu tutulmas! hatali olup kararin bozulmasi

gerekir.

DAVA

Taraflar arasinda gériilen dava sonucunda verilen
kararin, temyizen incelenmesi davalilar vekille-
rince istenilmekle, temyiz taleplerinin siiresinde

oldugu anlasildi. Dava dosyast igin Tetkik Hakimi
... tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten sonra

dosya incelendi, geredi konusulup disinldi:
KARAR

Davaci isteminin Ozeti:

Davaci vekili, mivekkilinin 25/07/2002 tarihinde
ise bagladig, calismasinin 31/07/2014 tarihinde
son buldugunu, asil igveren ... olmakla birlikte ..."in
dagitim firmasi ... Elektrik Perakende Satig A.S.
iizerinden sigortali gosterildigini, fazla ¢alisma
yaptigini iddia ederek kidem ve ihbar tazminati,
yillik izin Ucreti, fazla calisma dcreti, yemek ve yol
iicreti, kasa tazminati ve prim alacaklarinin tahsili-

ni talep etmistir.




CIMENTO ISVEREN I

Davalilarin Cevabinin Ozeti:

Davalilar, davanin reddi gerektigini savunmugtur.

Mahkeme Kararinin Ozeti:

Mahkemece, yapilan yargilama neticesinde dava-
nin kismen kabulline karar verilmistir.

Temyiz:
Karar, davalilar vekillerince temyiz edilmistir.

Gerekge:

1- Dosyadaki yazilara toplanan delillerle kararin
dayandigi kanuni gerektirici sebeplere gore davali
.. Elektrik Perakende Satig A.S.'nin tiim, davali
...9.'nin asagidaki bendin kapsami disinda kalan
temyiz itirazlar yerinde degildir.

2- Davalilardan ... Elektrik Dagitim A.S."nin
davada husumeti bulunup bulunmadigi noktasinda
uyusmazlik bulunmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 2/6. maddesine gore bir
isverenden igyerinde y(irtittiigi mal veya hizmet
dretimine iligkin yardimer islerinde veya asil igin
bir béliminde igletmenin ve isin geregi ile tek-
nolojik sebeplerle uzmanlik gerektiren iglerde is
alan ve bu is igin gorevlendirdigi isgilerini sadece
bu isyerinde aldii iste calistiran diger isveren

ile i aldigi igveren arasinda kurulan iliskiye asil
isveren-alt isveren iliskisi denir. Bu iliskide asi
isveren, alt isverenin iscilerine kargi o isyeri ile
ilgili olarak bu Kanundan, is s6zlesmesinden veya
alt isverenin taraf oldugu toplu is sdzlesmesinden
dogan yiikimliliklerinden alt isveren ile birlikte

sorumludur. Ancak asil igverenin miteselsil sorum-

lulugu alt isverenin iggisinin asil igverenin igyerin-
de 6zgtilenmis olarak calistigi siire ile sinirhidir.

Iscinin asil isverenden alinan is kapsaminda ve
degisen alt isverenlere ait isyerinde ara vermeden
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calismasi halinde, isyeri devri kurallarina gore
¢bzlime gidilmesi gerekmektedir. Devir hitkiimleri-
ne gore ise; feshe bagli diger haklardan olan kulla-
nilmayan izin iicretlerinden ve ihbar tazminatindan
son isveren sorumlu olup, devreden isverenin bu
iscilik alacaklarindan herhangi bir sorumlulugu
bulunmamaktadir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 120. maddesi hilkmiine
gore, 1475 sayili Kanun'un 14. maddesi halen
ylrlrliikte oldugundan, isyeri devirlerinde kidem
tazminatina hak kazanma ve hesap yéntemi baki-
mindan belirtilen madde hikmi uygulanmalidir.
Anilan maddeye gore, isyerlerinin devir veya inti-
kali yahut herhangi bir suretle bir isverenden bas-
ka bir isverene gegmesi veya bagka bir yere nakli
halinde, isginin kidemi, isyeri veya ig yerlerindeki
hizmet akitleri siirelerinin toplami {izerinden he-
saplanmalidir. Bununla birlikte, is yerini devreden
isverenlerin bu sorumluluklari, isciyi calistirdiklari
stirelerle ve devir esnasindaki isginin aldigi tcret
seviyesiyle sinirlidir.

Feshe bagli diger haklar olan ihbar tazminati ve
kullaniimayan izin iicretlerinden sorumluluk ise
son isverene ait olmakla devreden igverenin bu is-
cilik alacaklarindan sorumlulugu bulunmamaktadir.
Devralan igveren ihbar tazminati ile kullandirima-
yan izin dcretlerinden tek bagina sorumludur.

Isyerinin devredildigi tarihe kadar dogmus bulunan
iicret, fazla calisma, hafta tatili calismasi, bayram
ve genel tatil icretlerinden 4857 sayili Is Kanu-
nunun 6. maddesi uyarinca devreden igveren ile
devralan isveren miistereken miiteselsilen sorumlu
olup, devreden agisindan bu stire devir tarihinden
itibaren iki yil siireyle sinirhdir. Devir tarihinden
sonraki calismalar sebebiyle dogan sézii edilen
iscilik alacaklari sebebiyle devreden igverenin
sorumlulugunun olmadigi aciktir. Bu bakimdan
devirden sonraya ait icret, fazla caligma, hafta
tatili calismasi, bayram ve genel tatil ticreti gibi
is¢ilik alacaklarindan devralan igveren tek basina
sorumludur.

WWW.ceis.org.tr/dergi




Ote yandan eneriji sektériindeki 6zellestirmelerin
4046 sayili Kanun hiikiimleri cercevesinde Ozelles-
tirme Idaresi Bagkanli§i tarafindan gerceklestirile-
cedi 4628 sayili Kanun ile diizenlenmis, 02.04.2004
tarih ve 2004/22 Sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu
Karari ile ... Elektrik Dagitim A.S. 6zellestirme
kapsam ve programina alinmig, davali sirketinde
dahil oldugu 20 sirket, ..."deki dagitim bélgelerinde
dagrtim lisansina sahip olarak 01.03.2005 tarihi
itibariyle sermayesinin tamami ... Elektrik Dagitim
A.S.'ye ait olmakla birlikte, ... Elektrik Dagitim
A.S."den ayri birer tlizel kisilige sahip olarak faali-
yete baslamis ve ... Elektrik Dagitim A.S. tarafin-
dan 20 adet dagitim sirketi kurulduktan sonra her
biri ile ayri ayri 24.07.2006 tarihli Isletme Hakk
Devir Sézlesmesi imzalanmistir.

Somut olayda davac, ... Elektrik Dagitim A.S."nin
ana isveren oldugunu ve bu sebeple diger davali
sirket ile birlikte talep ettigi alacaklardan sorumlu
oldugunu iddia etmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu
belgeleri ve hizmet dékiim cetveli ile tim dosya
igerigine gore davaci 01/07/2002-31/07/2014
tarihleri arasinda degisen alt isverenlerde calis-
mistir. Davacinin ¢alismalari, 6zellestirme karari
ile ... Elektrik Perakende Satig A.S. kurulup ayri

bir tiizel kigilik kazandiktan sonra isletme hakki
devir sozlesmesinin imzalandigi 24/07/2006
tarihine kadar davali ...S'nin asil igverenliginde,
sonrasinda ise davali ... Elektrik Perakende Satig
A.S. asil igverenliginde gegmistir. Isyeri devri hii-
kiimleri gozetildiginde, davali ...S. son asil isveren
olmadigindan ihbar tazminati, yillik izin Gcretinden
sorum tutulmamast, yine devir tarihinden sonra 2
yil gegmesi nedeni ile fazla galigma alacagindan
sorumlu tutulmamasi, kidem tazminatindan ise asil
isverenlik sifatina sahip oldugu dénemdeki lcret
ve slire {izerinden sorumlu tutulmasi gerekir iken
yanilgil degerlendirme ile hiikiim altina alinan
alacaklarin tamamindan diger davali ile birlikte
miteselsilen sorumlu tutulmasi hatali olup bozma-
yI gerektirmistir.

SONUC

Temyiz olunan kararin yukarida yazili nedenle
BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin istek
halinde ilgililere iadesine, 08.06.2020 tarihinde
oybirligi ile karar verildi.
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T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI
Esas No: 2020/1076

Karar No: 2020/4530

Karar Tarihi: 01 Haziran 2020

e ISE IADE TALEBI
e ORGANIK BAG
o ISCI SAYIS|

lgili Mevzuat: 4857 sayili is Kanunu m. 18

OZET

Dava, ige iade istemine iligkindir.

Davacinin franchising anlagmasi yontemiyle isleti-
len ve calistigi isyeri davaliya ait olup yine franchi-
sing ydntemiyle isletilen diger isyeri ise dava dig!
bir sirkete aittir. Davacinin hem isyerlerine birlikte
hizmet verdigine iligkin iddia veya veri yoktur. Her

iki sirketin ortaklarinin ayni olmasi tek bagina orga-

nik bagin varligi icin yeterli degildir. Farkl sirketler
ayni isveren olarak kabul edilemeyecegine gére
sirketlerin iggileri ise iade davasinda 30 isgi sarti
bakimindan ayri ayri degerlendirilmelidir. Davaci
iscinin isvereninin fesih tarihi itibariyle isgi sayis
otuzun altinda oldugundan sartlari bulunmayan ise
iade davasinin reddi gerekirken kabulii hatalidir. Bu
nedenle mahkemenin temyiz edilen kararinin bozu-
larak ortadan kaldiriimasina karar verilmistir.

DAVA

Taraflar arasinda gériilen dava sonucunda verilen
kararin, temyizen incelenmesi davali vekili tara-

findan istenilmekle, temyiz taleplerinin siresinde
oldugu anlagildi. Dava dosyas! igin Tetkik Hakimi
tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten sonra
dosya incelendi, geregi konugulup digtindldi:

KARAR

A- Davaci Isteminin Ozeti:

Davaci vekili; davacinin 02.01.2015 tarihinde
restoran midirl olarak ise basladigini, ise basla-
maslyla birlikte tzerine yiiklenen sorumlulugunu
eksiksiz yerine getirmekte iken hichir hakli neden
gosterilmeksizin ve yazili belgeye dayanilmadan
30.08.2015 tarihinde is akdinin usul ve yasaya
aykir sekilde sézlii olarak feshedildigini, hak ettigi
ihbar tazminatinin 6dendigini, is akdinin feshinin
ardindan igverenle goriisip devam etmek istedigini
ilettigini, davali tarafin bunu kabul etmedigini iddia
ederek feshin gegersizligine davacinin ise iadesine
hiikmedilmesini talep ve dava etmistir.
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B- Davali Cevabinin Ozeti:

Davali vekili; davacinin davali isverenlikte
01.07.2015 — 30.08.2015 tarihleri arasinda 6 aydan
az sireyle calistigini, galisma siresi itibariyla igbu
davayi acabilme sartlarinin olugsmadigini, gerek
davacinin calistiyi donemde gerekse is akdinin
feshedildigi ddnemde davali isyerindeki personel
sayisinin 30°un altinda oldugunu personel sayisi
itibariyla da isbu davay agabilme sartlarinin olug-
madigini, davacinin is akdinin davali igverenlikge
hakli nedenle feshedildigini, is disiplinine aykiri
davraniglari, satin alinan Uriinlerde stoklar arasinda
stirekli fark ¢ikmasi, teslim alinan drtinlerin sayim
ve kayit islemlerini diizenli tutmamasi nedeniyle
birkag kez uyarldigini ve uyariimasina ragmen

bu ¢alisma bigimini siirdirmesi Uzerine is akdinin
30.08.2015 tarihinde sona erdirildigini savunarak
davanin reddine karar verilmesini talep etmistir.

C- Yerel Mahkeme Kararinin Ozeti

Mahkemece, isyerinde 30 dan az isci calistii ve
ise iade davasinin sartlarinin olusmadigr gerekge-
siyle davanin reddine karar verilmigtir. Karar siresi
icinde davaci vekili tarafindan temyiz edilmis ve
Dairemizin 24/04/2017 Tarih, 2016/10466 Esas ve

2017/7116 Karar sayili ilamiyla, davali isyerinde ¢a-

lisan isci sayisinin tespiti bakimindan yapilan aras-
tirmanin eksik oldugu gerekcesiyle bozulmustur.

Mahkemece bozmaya uyularak yapilan yargilama
sonunda davanin kabuliine karar verilmigtir.

D- Temyiz:
Karari davali vekili temyiz etmistir.

E- Gerekee:

Taraflar arasinda davali isyerinde fesih tarihinde
30 isci caligip calismadig konusunda uyusmazlik
bulunmaktadir.

4857 sayili | Kanunu'nun 18. maddesi uyarinca
is¢inin ig glivencesi hiikiimlerinden yararlanabilme-
si icin fesih bildiriminin yapildigi tarihte isyerinde
30 ve daha fazla is¢i calistirimasi gerekir. Isverenin
ayni iskolunda birden fazla isyerinin bulunmasi
halinde, isyerinde calisan isci sayisi, bu isyerlerin-
de calisan isci sayisina gore belirlenir.

4857 sayili | Kanunu'nun 2/2 maddesine gore,
igverenin igyerinde Urettigi mal veya hizmet ile
nitelik yoniinden baghhg bulunan ve ayni yonetim
altinda orgtitlenen yerler (igyerine bagli yerler) ile
dinlenme, gocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma,
muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve
avlu gibi diger eklentiler ve araclar da isyerinden
sayilir. Isyeri, isyerine bagl yerler, eklentiler ve
araclar ile olugturulan is organizasyonu kapsaminda
bir biitiindir. Yine ayni kanunun 18/4 maddesi uya-
rinca, isverenin ayni iskolunda birden fazla igyerinin
bulunmasi halinde, isyerinde ¢alisan isci sayisi, bu
isyerlerinde calisan toplam is¢i sayisina gdre belir-
lenir. Keza 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 60/2
maddesi uyarinca bir isyerinde yiiritiilen asil ise
yardimc igler de, asil isin dahil oldugu is kolundan
sayilr.

Otuz isci sayisinin belirlenmesinde belirli-belirsiz
sireli, tam- kismi sireli, daimi-mevsimlik i s6zles-
mesi ile galisanlar arasinda bir ayinm yapilamaz.
Fesih bildirimin yapildig tarihte 30 is¢i sayisinin
tespitinde g6z dniinde bulundurulacak isginin is
stzlesmesinin devam etmekte olmasi yeterli olup,
ayrica fiilen calisiyor olmasi gerekmemektedir.
Ancak hastalik, is kazasl, gebelik yada normal izin
ve benzeri nedenlerle ayrilan isci yerine bu siire
icin ikame ig¢i temin edilmis ise, 30 is¢i sayisinda
ikame edilen isci dikkate alinmayacaktir. Konumu
itibariyla glivence kapsami igerisinde olmayan
igveren vekillerinin ve yardimeilarinin da igyerinde
calisan isci sayisinin belirlenmesinde dikkate alin-
masi gerekir. Dairemizin uygulamasi bu yondedir.
(24.03.2008 giin ve 2007/27699 Esas, 2008/6006
Karar sayili ilamimiz).




CIMENTO ISVEREN I

Fesih bildirim tarihinden énce is sézlesmesi feshe-
dilen, bu nedenle feshin gegersizligi davasi agip,
lehine feshin gegersizligine karar verilen isginin
isverene ige bagslatiimasi igin bagvurusu halinde,
adi gegen iscinin de 30 is¢i sayisinda degderlendiril-
mesi gerekir. Boyle bir durumda feshin gegersizligi-
ne iligkin dava sonuglanmamis ise, bekletici mesele
yapllarak sonucu beklenmelidir.

Is Kanunu kapsami disinda kalan ve isgi sifatini
tagimayan cirak, stajyer ve meslek 6grenimi goren
ogrencilerle siireksiz islerde calisanlar, keza isye-
rinde ddiing ( gegici ) is iliskisi ile calistirilanlar ile
altisveren isgileri o igyerinde ¢alisan isgi sayisinin
belirlenmesinde hesaba katiimazlar. Alt igverenin
iscileri otuz isgi kistasinin belirlenmesinde dikkate
alinmazlar; fakat, i giivencesi hiikimlerinden
kacmak amaciyla, iscilerin bir kisminin muvazaal
olarak tageron isgisi olarak gdsterilmesi halinde,
bu iscilerin de is¢i sayisina dahil edilmesi gerekir.
Daha agik bir anlatimla, alt igverenlik iligkisinin
gecersiz sayllmasi gereken hallerde taraflarca alt
isveren sayilan kisiye bagli olarak calisanlar otuz
isci sayisinin tespitinde hesaba katiimalidir. Alt
isverenin iscileri ile gecici is¢i saglayan isverenle
is sozlesmeleri devam eden gegici isciler, kendi
isverenlerinin igyerlerinde sayinin belirlenmesinde
hesaba katilirlar. Ancak taraflarin gegici is iliskisin-
de génderen isveren olarak nitelendirdikleri; fakat
aslinda “bordro isvereni” olarak faaliyet gdsteren
ve yaptiklari is, isverenlerine isci temin etmekten
ibaret olanlara kayitl bulunan isciler de sayi 6lg-
tlinde goz 6niinde bulundurulmalidir.

4857 sayili Is Kanunu, elliden fazla isgi galistiran
tarim ve orman isgilerinin yapildigi isyerleri ve
isletmeleri kapsami igine aldigindan (Is K madde
4/b), bu isyeri ya da isletmede calisanlar da is gii-
vencesinden yararlanir. Buna karsilik, 50iden az (elli
dahil) isci calistiran tarim isyerlerinde calisanlar

Is Kanunu'nun kapsami digindan kalacagindan, bu
yerlerde 30'dan fazla is¢i calistirilsa dahi (8rnegin,
40 isci), tarim ve orman isinde calisan bu iscilere is
glivencesi hiikiimleri uygulanmayacaktir. 50 Isginin
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tespitinde, sadece tarim iscileri degil; diger isgiler
de dikkate alinmalidir.

Ozellikle grup sirketlerinde ortaya gikan bir calisma
bicimi olan birlikte istihdam seklindeki ¢alismada,
iscilerin bir kismi ayni anda birden fazla igverene
ve birlikte hizmet vermektedirler. Daha gok yonetim
organizasyonu kapsaminda birbiriyle baglantili olan
bu sirketler, ayni binalarda hizmet verebilmekte ve
bir kisim isciler ig gérme edimini isverenlerin ta-
mamina karsi yerine getirmektedir. Tim sirketlerin
idare midurligunin ayni sahis tarafindan yapilma-
s1, sirketlerin birlikte kullandig isyerinde verilen
muhasebe, giivenlik, ulagim, temizlik, kafeterya

ve yemek hizmetlerinin yine tiim isverenlere karsi
verilmig olmasi buna 6rnek olarak gosterilebilir. Bu
gibi bir iliskide, tim sirketlere hizmet veren isgiler
ile sadece davali sirkete hizmet veren isgilerin 30
isci kistasinda dikkate alinmasi gerekir. isci tim
sirketlere hizmet ediyor ise, 0 zaman tim sirketler-
deki isci sayisi dikkate alinmalidir. Sendika isyeri
temsilcileri icin isyerinde 30 isci calisma kosulu
aranmamalidir. (Dairemizin 21.07.2008 giin ve
2008/25552 Esas, 2008/20932 Karar sayili ilami-
miz).

Diger taraftan organik bag iliskisinde igveren sifati
olan tiizel kiginin, isginin ig sbzlesmesinden veya is
kanunundan dogan haklarini kullanmasinin engel-
lenmesi icin temsilde farkli kisiliklere yer vermesi
s6z konusudur. Bu durumda ttizel kiginin bagimsiz-
Ligi sinirlanir ve organik bag iginde olunan kisi ile
tzdes kabul edilir.

Bu anlamda; tiizel kisilik hakkinin kétiye kul-
lanilmasi, kanuna karst hile, isciye zarar verme
(haklarinin alinmasini engelleme-is glivencesi
htikiimlerinden yararlandirmama), tarafta muvazaa
(hizmeti kendisine verdigi halde bagka bir kisiyi
kayitta isveren olarak gésterme) ve nami miistear
yaklasimi nedeni ile dolayli temsil sz konusudur.
Bu durumlarin s6z konusu oldugu halde tiizel kisilik
perdesinin aralanmasi sureti ile gergek igveren
veya organik bag icinde olan tiim isverenler so-
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rumlu tutulmaktadir. Organik bag ise sirketlerin
adresleri, faaliyet alanlari, ortaklari ve temsilcileri-
nin ayni olmasindan, aralarindaki hukuki iligkilerin
tespitinden anlagilir.

Organik bag veya faaliyeti farkli olsa bile birlikte
istihdam da tiim igverenlere hizmet veren isgiler ile
gecisleri yapilan isciler yéniinden is kolunun ayni
olmasina gerek yoktur.

4857 sayili Is Kanunu'nun is giivencesi il ilgili
hiikiimleri (18-21 Maddeleri) emredici hiikiimler
oldugundan, isginin is giivencesi kapsaminda olup
olmadigi resen aragtinimalidir. Diger taraftan Is
Hukukunda istisnai ve sinirlayici hiikiimlerin dar
yorumlanmasi gerekir. Is giivencesi kapsamini belir-
leyen 30 isci kurali da istisnai nitelikte oldugundan
dar yorumlanmalidir.

Dosyadaki hilgi ve belgelerden, davaci davali isye-
rinde 02/01/2015 -1.7.2015 tarihleri arasinda dava
digl ... sirketinde ¢aligmig, 1.7.2015 -30/08/2015
tarihleri arasinda ise davali sirkette caligmistir.
Davacinin ¢alistigi ... Gidaya ait igyeri calisanlariyla
birlikte davali sirket tarafindan devralinmis olup
davaci calismasina kesintisiz bir sekilde devam
etmistir.

Bozma sonrasinda getirilen belgeler ve bilirkisi
raporu incelendiginde daval sirkete ait 2 subenin
bulundugu, A. K. Sokakta faaliyet gdsteren isyerin-
de ... Gida ile olan franshising sdzlesmesinin sona
ermesinden sonra dava digi ... gida ile yapilan soz-
lesme ile f.s." markasinin kullanilmaya baslandig,
bu subede fesih tarihinde 14 iscinin calistigi, davali
sirkete ait Atakent'teki diger subede ise 12 caliga-
nin bulundugu gdrilmektedir. Ayrica dava dig! ...
Gida isimli sirket ile davali sirketin ortaklarinin ayni
oldugu gerekgesiyle 30 isci sayisinin tespitinde bu
sirketin de calisanlarinin dikkate alinmasi gerektigi
iddia olunmustur. Bu sirketin davali sirketle ortakla-
rinin ayni oldugu ancak Y. Gida isimli sirketle yapti-
g1 franchising anlagmasiyla “..." unvaniyla farkli bir
isim altinda igletmesini galistirdigi goriilmektedir.

Somut olayda davacinin franchising anlagmasi yon-
temiyle isletilen ve calistifi “f.s.” adli igyeri davali

...'ya ait olup yine franchising yontemiyle isletilen
“.." Uinvanli isyeri ise ... Gida tinvanli dava dig! bir
sirkete aittir. Davacinin hem ... Gida'ya hem de

... Gida'ya ait isyerlerine birlikte hizmet verdigine
iliskin iddia veya veri yoktur.

Her iki sirketin ortaklarinin ayni olmasi tek basina
organik bagin varligi icin yeterli degildir. Farkli
sirketler ayni igveren olarak kabul edilemeyecegine
gore ... Gida ve ... Gida sirketlerinin isgileri ise

iade davasinda 30 isci sarti bakimindan ayri ayri
degerlendirilmelidir. Davaci isginin isvereni olan

... Gida’nin fesih tarihi itibariyle isci sayisi otuzun
altinda oldugundan sartlari bulunmayan ise iade
davasinin reddi gerekirken kabulii hatalidir. Bu
nedenle mahkemenin temyiz edilen kararinin bo-
zularak ortadan kaldirimasina ve Dairemizce 4857
Sayili is Kanunu'nun 20/3. maddesi uyarinca asagji-
daki gibi karar vermek gerekmistir.

SONUC

Yukarda agiklanan gerekge ile;

1- ilk Derece Mahkemesi kararinin BOZULARAK
ORTADAN KALDIRILMASINA,

2- Davanin REDDINE,

3- Alinmasi gereken 54,40 TL karar-ilam harcindan
27,70 TL pesin harcin mahsubu ile 17,70 TL bakiye
karar-ilam harcinin davacidan tahsili ile hazineye
irat kaydina,

4- Davacinin yaptigi yargilama giderinin iizerinde
birakilmasina,

5- Karar tarihinde yiiriirlikte bulunan tarifeye gore
belirlenen 3.400,00 TL ticreti vekaletin davacidan
alinarak davaliya verilmesine,

6- Yatirdigi temyiz harcinin istegi halinde davaliya
iadesine,

Kesin olarak 01.06.2020 giiniinde oybirligiyle karar
verildi.
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T.C. YARGITAY 22. HUKUK DAIRESI
Esas No: 2017/28968

Karar No: 2020/5410

Karar Tarihi: 02 Haziran 2020

 [SCILIK ALACAKLARI DAVASI
o YILLKIZIN

 HAKIMIN DAVAYI AYDINLATMA YUKUMLOLUGU

e BELIRSIZ ALACAK DAVAS]

ilgili Mevzuat: 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu m.31, 107, 194

OZET

Dava, iscilik alacaklari istemine iliskindir. Mahke-
mece, davacinin davay! somutlagtirma yiikd (HMK
m.194), hakimin de davay! aydinlatma yikimlalug
(HMK m. 31) bulundugu gdz 6niine alinarak, dava-
cinin 6 yillik calisma stiresi boyunca hig yillik izin
kullanmamas! hayatin olagan akigina ters oldugun-
dan, davacinin beyani alindiktan sonra tiim deliller
birlikte degerlendirilip, sonucuna gore karar veril-
mesi gerekirken, eksik inceleme ile yazili sekilde
karar verilmesi hatal olup bozmayi gerektirmistir.

Ote yandan, dava dilekcesinde davanin “belirsiz
alacak davasi” olduguna yonelik herhangi bir ifade
yer almamaktadir. Davanin kismi dava oldugu agik
olup, davanin tiriinin artinm dilekgesi ile degisti-
rilmesi de olanakli degildir. Hal béyle olunca, kidem
tazminati diginda hiikmedilen alacaklara dava
tarihinden itibaren faiz uygulanmasi bir baska isa-
betsiz ydndiir. Davanin kismi dava olarak kabuliyle
bu dava tiiriine uygun sekilde yargilama yapilarak

hiikiim kurulmasi gerekirken, mahkemece hatali hu-
kuki degerlendirme yapilarak belirsiz alacak davasi
seklinde sonuglandiriimasi yerinde degildir. Temyiz
edilen kararin bu sebeple bozulmasi gerekmisgtir.

DAVA

Taraflar arasinda gériilen dava sonucunda verilen
kararin, temyizen incelenmesi davalilardan ... vekili
tarafindan istenilmekle, temyiz talebinin siiresinde
oldugu anlagildi. Dava dosyas! igin Tetkik Hakimi

... tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten sonra
dosya incelendi, geregi konusulup distinildi:

KARAR

Davaci Isteminin Ozeti:

Davaci vekili, davacinin davallardan ... Elektrik
Dagitm A.S.'ye ... A.S. Il Mudiirliginde degisik
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alt isverenler biinyesinde 06.12.2014 - 30.04.2011
sofdr olarak galistigini, is sozlesmesinin davali
isveren tarafindan hakli bir neden olmadan fes-
hedildigini ileri stirerek kidem tazminati ve ihbar
tazminati ile birlikte bir kisim isgilik alacaklarinin
hiikiim altina alinmasini talep etmisgtir.

Davalilar Cevabinin Ozeti:

Davalilar, davanin reddine karar verilmesini talep
etmistir.

Mahkeme Kararinin Ozeti:

Mahkemece, toplanan deliller ve bilirkisi raporu
dogrultusunda davali ...S. aleyhine agilan davanin
husumetten reddine, deger davali ... yéniinden ise
davanin kismen kabulline karar verilmistir.

Temyiz Bagvurusu:

Karari, davali ... vekili temyiz etmigtir.

Gerekee:

1- Dosyadaki yazilara toplanan delillerle kararin
dayandig kanuni gerektirici sebeplere gore, davali
... vekilinin agagidaki bentlerin kapsami diginda
kalan temyiz itirazlari yerinde degildir.

2- Taraflar arasinda, davacinin yillik izin ticreti
alacagiin miktari noktasinda uyusmazlik vardir.

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 31.
maddesinde hakim, uyugmazligin aydinlatiimasinin
zorunlu kildigr durumlarda, maddi veya hukuki
acidan belirsiz yahut celiskili gdrdiigu hususlar
hakkinda, taraflara aciklama yaptirabilir, soru
sorabilir, delil gdsterilmesini isteyebilir seklinde
diizenleme yapilarak hakime yargilama sonunda
dogruya ulasma gorevini ylklemistir. Anayasa-
mizin 141. maddesine gore, yargi basit, cabuk ve
ucuz gergeklesmelidir. Devlet yarginin basit, ucuz
ve cabuk gergeklesmesi igin gerekli diizenlemeleri

yapmak durumundadir. Zira hakkin taninmasi ve
korunmasindaki gecikmeler, hukuk devleti ilkesi

ile uyumlu degildir, adil yargilanma hakkini ihlal
eder. Bu sebeple yargilama sonucunda ulasilacak
htikiim, dogru, gecikmemis ve kendisinden bek-
lenen etkiyi gésteren bir nitelige sahip olmaldir.
Bundan dolayi belirsiz vakialarin agiklattiriimasina,
eksikliklerin hakim tarafindan isaret edilerek taraf-
larca giderilerek yargilamanin uzatilmasinin 6niine
gecilmesine iligkin hakimin davayi aydinlatma
yikiml{iligi bulunmaktadir. Usul hukukunda bu
yikimliligtin anlami, dogru hikiim kurulmasidir.
Bu hususta yapilacak bir inceleme iginse, taraflarin
iddialarini eksiksiz ve zaman, yer gibi somut unsur-
lariyla tam bir aciklik icinde yargilamaya getirme-
leri gerekmektedir.

Somut olayda davaci vekili siire belirtmeksizin
davacinin yillik izin haklarinin kullandinimadigini
iddia etmistir. Mahkemece, davacinin toplam hiz-
met siiresince 6 yillik dénemde hig izin kullanma-
digi kabul edilerek yillik Gicretli izin alacagi hikim
altina alinmistir.

Mahkemece, davacinin davayr somutlagtirma

yliki (HMK m.194), hakimin de davayi aydinlatma
yukimlligt (HMK m. 31) bulundugu g6z éniine
alinarak, davacinin 6 yillik calisma siiresi boyunca
hig yillik izin kullanmamasi hayatin olagan akisina
ters oldugundan, davacinin beyani alindiktan sonra
tlim deliller birlikte degerlendirilip, sonucuna gore
karar verilmesi gerekirken, eksik inceleme ile yazili
sekilde karar verilmesi hatali olup bozmayi gerek-
tirmistir,

3- Taraflar arasinda davanin belirsiz alacak davasi
mi, kismi dava mi oldugu noktasinda uyusmazlik
bulunmaktadir.

Davaci vekili dava dilekgesinde, fazlaya iligkin hak-
larini sakli tuttugunu belirterek 5.005,31 TL kidem
tazminat, 1.200,50 TL ihbar tazminati, 1.700,00

TL yillik izin Gcreti, 20,00 TL fazla galigma iicreti,
100,00 TL resmi tatil calisma Ucreti ile 100,00
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TL asgari gecim indirimi alacaginin davalilardan
tahsiline karar verilmesini talep etmis, bilirkisi
raporunun sunulmasindan sonra ise talep artirm
dilekgesi sunarak 1.708,00 TL yillik izin dcreti ile
1.255,00 TL ihbar tazminati alacaginin hiikiim alti-
na alinmasini istemistir. Mahkemece, dava belirsiz
alacak davasi olarak nitelenmek suretiyle hiikme-
dilen alacaklara dava tarihinden itibaren faiz yir(-
tlilmesine karar verilmig ise de; dava dilekgesinde
davanin “belirsiz alacak davasi” olduguna yonelik
herhangi bir ifade yer almamaktadir. Davanin kismi
dava oldugu agik olup, davanin tirintn artirim
dilekgesi ile degistiriimesi de olanakli degildir.

Hal béyle olunca, ( kidem tazminati diginda ) hiik-
medilen alacaklara dava tarihinden itibaren faiz
uygulanmasi bir baska isabetsiz yondir. Davanin
kismi dava olarak kabullyle bu dava tiriine uygun
sekilde yargilama yapilarak hiikiim kurulmasi ge-
rekirken, mahkemece hatali hukuki degerlendirme
yapilarak belirsiz alacak davasi seklinde sonuglan-
dinlmasi yerinde degildir. Temyiz edilen kararin bu
sebeple bozulmasi gerekmistir.

SONUG

Temyiz olunan hikmin yukarida agiklanan se-
beplerden BOZULMASINA, pesin alinan temyiz
harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 02.06.2020
tarihinde oyhbirligi ile karar verildi.
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B REKABET HUKUKU

ULUS
KU

Gimento endustrisi gerek uluslara-
rasi ticaret hukuku gerekse rekabet
hukuku cercevesinde incelemele-
re konu olmaya devam etmektedir.
Nitekim c¢imento endistrisinde yer
alan drunlerin uluslararasi ticaret
hukuku cercevesinde damping so-
rusturmalarina konu olabildigi gortil-
mekteyken; ayni zamanda, Rekabet
Kurulu'nun  sorusturmalarina veya
menfi tespit/muafiyet basvurularina
konu edinildigi anlasiimaktadir.

Bu sayida, oncelikle Ukrayna'da
Tirkiyve menseli ¢cimento driinlerine
yonelik olarak bagslatilan damping
sorusturmasina deginilecek; ardin-
dan Rekabet Kurulu'nun Yozgat Hazir
Beton Karari degerlendirilecek ve
son olarak, yapi kimyasallarinin, il-
gili mevzuat ve belgelendirmeye uy-
gunlugunun etkin bir sekilde kontro-
liniin saglanmasina ydnelik sistem
hakkinda Rekabet Kurulu'nca yapilan
degerlendirmeler  okuyucularimizla
paylasilacaktir.

Ukrayna Tarafindan
Tiirkiye Mengeli Cimento
Urtinlerine Damping
Sorusturmasi Baglatild

02 Eylul 2020 tarihinde Ukrayna
Departmanlar  Arasi  Uluslararasi
Ticaret Komisyonu (“Komisyon”) ta-
rafindan Tirkiye menseli cimenta!
ithalatina yénelik damping sorus-
turmasi acilmasina karar verilmis,
alinan karar Uzerine sorusturmanin
acilis bildirimi 05 Eylil 2020 tarihin-
de yayimlanmistir. S8z konusu sorus-
turma, Ukraynali ¢imento dreticileri
Dyckerhoff Cement Ukraine, Kryvyi
Rig Cement, Podilskiy Cement sirket-
lerinin Tiirkiye menseli ¢imentolarin
Ukrayna tarafindan gergeklestirilen
ithalatlarinin dampingli oldugu ve
dampingli ithalatlarin ilgili Ukrayna
¢imento Ureticileri nezdinde maddi
zarara veya maddi zarar tehdidine
yol actigi iddiasiyla yapilan sikayeti-

! Sorusturma konusu Urtinler, klinker ve portland ¢cimento

dahil olmak tizere Ukrayna gumrik tarife cetvelinin
2523.10.00.00, 2523.21.00.00, 2523.29.00.00 kodlar al-
tinda siniflandirilan cimento Grdinleridir.

MENTO ENDUSTRISI

| ARARASI TICARET

KU VE REKABET
RULU'NUN GUNDEMINDE

ne ve Ivano-Frankivskcement sirketi-
nin bu sikayete destegine istinaden
baslatiimigtir?.

Sorusturma konusu Uriinler bakimin-
dan Ukrayna yetkili makami ¢ok genis
bir Grlin kapsamini dikkate almis ve
Turkiye mengeli klinker, gri cimento ve
beyaz cimento ithalatlarinin sorustur-
maya konu edilmesine karar vermistir.
Ukrayna Ekonomi Bakanhgi (“Bakan-
Iik") tarafindan yiirtitilen sorusturma
kapsaminda sorusturma dénemi, 2017
ile 2019 yillari arasindaki dénem ve
2020 yili ongorileri olarak belirlen-

mistir. llaveten:

e sikayetin sorusturma konusu itha-
latlarin dampingli yapilmig olabi-
lecegine ve yerli Ureticiler nezdin-
de bir zarara sebep olmus olabile-
cegdine dair deliller icerdigi,

e sorusturma konusu ithalatlarin
2017-2019 doneminde mutlak

z Sorusturma bildiriminin orijinal versiyonuna https://
ukurier.gov.ua/uk/articles/antidempingove-rozsliduvan-
nya-shodo-importu-v-172/ linkinden erisilebilmektedir.




olarak %809, nispi olarak ise
%837 arttigi,

2020 yilinda ise sorusturma ko-
nusu ithalatlarin mutlak olarak
%1.815, nispi olarak ise %2.547
artacaginin dngorildiuga,

sorusturma déneminde dam-
pingli ithalatlarin sikayetginin
fiyatlarinin altinda olmasi ve soz
konusu dénemde miktar olarak
onemli derecede artmasi sebep-
leriyle artan maliyetlere ragmen
sikayetcinin satis fiyatini diistr-
mek zorunda kaldigi ve

CIMENTO ISVEREN

e 2019 yili ve 2020 yilinin basin-
da nispeten bir diizelme olsa da
sikayetgi sirketlerin ana ekono-
mik gdstergelerinin olumsuz bir
seyir izledigi belirtilmistir.

Ukrayna mevzuati ve Diinya Ticaret
Orgiti kurallar cercevesinde so-
rusturma kapsaminda menfaatleri
etkilenebilecek olan gergek ve tiizel
kisiler Bakanlk nezdinde ilgili ta-
raf basvurusunda bulunarak hak ve
menfaatlerini  Ukrayna makamlari
oninde savunabileceklerdir. Nite-

kim, ilgili taraflarin sorusturma bil-
diriminin yayimlanmasinin ardindan

REKABET HUKUKU
FEVZI TOKSOY

AV. BAHADIR BALK|
AV. CANER CESIT
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30 giin icerisinde (05 Ekim 2020 ta-
rihine kadar) Bakanlik nezdinde ilgili
taraf kayitlarini gerceklestirmeleri
ve varsa dinleme toplantisi talep-
lerini iletmeleri gerekmektedir. Bu
kapsamda, ilgili taraf dilekgelerinde;
isim, resmi adres, telefon numarasi,
sirket e-posta adresi, yetkili kisinin
ismi ve soyadi ve istigal edilen faali-
yetin tlirlintin (dretici, ithalatg, ihra-
catci vs.) belirtilmesi gerekmektedir.
Sorusturma bildiriminin  yayimlan-
masini takip eden 60 giin icerisinde
(04 Kasim 2020 tarihine kadar) ilgili
taraflar Bakanlik nezdinde gorusleri-
ni Ukraynaca veya Ukraynaca terci-
mesi ile birlikte istenen dilde suna-

bileceklerdir.

Yozgat Hazir Beton
Firmalarina Ceza Verildi

Rekabet Kurulu, Yozgat ilinde faali-
yet gdsteren hazir beton firmalarimnin
fiyat belirlemek ve pazar paylagsmak
suretiyle 4054 sayili Rekabetin Ko-
runmas! Hakkinda Kanun'un (“Reka-
bet Kanunu”) 4. maddesini ihlal et-
tigi yoninde 19 Mart 2020'de tesis
ettigi kararin gerekceli halini 07 Ey-
[l 2020°de resmi internet sitesinde
duyurmustur®.

Dosya; Yozgat ilinde faaliyet gste-
ren hazir beton firmalarinin arala-
rinda anlasarak fiyat tespiti yapmak
suretiyle pazarda rekabetgi yapinin
olusmasini engelledikleri, sdz konu-
su firmalarin hazir betonun fiyatini
150 TL/m seviyelerinden 175 TL/m
seviyelerine ¢ikardiklari ve fiyatlarda
meydana gelen bu artisin maliyet
unsurlarindaki artiglarla izah edile-

3 Rekabet Kurulu'nun 19.03.2020 tarih ve 20-15/215-107
sayili karari.
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meyecedi seklindeki iddialara istina-
den baslatilmigtir.

Bu cercevede, yapilan yerinde in-
celemeler ve goriismeler neticesin-
de, Yozgat il merkezinde ve Sorgun
ilcesinde hazir beton dretimi ve
satisl alaninda faaliyet gOsteren
tesebbislerin sadece hazir beton
satisl alaninda faaliyet gdsteren iki
farkli tesebbis kurduklar ve hazir
beton misterilerini bu tesebbisle-
re yonlendirerek rekabeti kisitlayici
bir anlagsma igerisinde olduklarina
yonelik belgeler elde edilmistir. Yoz-
gat ilinde faaliyet gésteren Tamer
Beton, Irgatoglu Beton, Kog Beton
ve Cogkunlar Beton'un ortak satis
kanali olarak konumlandirilan Giiven
Beton aracilifiyla; Sorgun ilgesinde
faaliyet gdsteren Irgatoglu Beton, Ug
Yildinm Beton ve Ekiciler Beton'un
ortak satis kanali olarak konumlan-
dirllan Sorgun Emek Beton vasitasiy-
la ortak satis gerceklestirdigi tespit
edilmistir.

Dosya kapsaminda elde edilen bel-
gelerden sorusturma tarafi teseb-

bislerin;

e anlasarak ortak satis icin iki
farkli tesebbiis kurduklarr,

e toplantilarda hazir beton Ureti-
mi ve satisina iliskin olarak ha-
zir beton dretimi, satis miktari,
gelir paylagimi, ortak satis igin
kurulan tesebbiislerin isleyisi,
bireysel olarak karar alinama-
yacagl, gelecege yonelik fiyat
tarifeleri, hangi dreticinin hazir
beton dokecedi gibi konularda
kararlar aldiklari,

e kurulan bu tesebbisler aracili-
giyla fiyat, satig miktari, satig
yapilan beton tiirdi, stok miktari,
sevkiyat raporu, msteri bilgisi,
vade segenekleri, borg/alacak
bakiyeleri, cari hareket bilgileri
gibi rekabetci acidan hassas bil-
gileri paylastiklari ve

e paylasilan bilgiler dogrultusun-
da anlagmanin takibini yaptikla-
ri gorilmistir.

Bu duruma iliskin olarak bdlgede-
ki hazir beton misterilerinden elde
edilen bilgilerden, Glven Beton ve
Sorgun Emek Beton'un kurulmasi
sonrasinda hazir beton temin etmek
isteyen misterilerin ilgili tesebbiis-
lere yonlendirildigi, aradaki kalite
farkina ragmen kendilerine segim
sansi taninmadigi, tesebbisler ku-
rulduktan sonra alternatifsiz kalin-
digr ve pazarlik giclerinin ortadan
kalktigr anlagiimistir.

Bunun yani sira, yapilan inceleme-
lerde Coskunlar Beton ve Irgatoglu
Beton arasinda 2008 — 2018 vyillari
arasindaki cesitli tarihlerde nihai
misterilere sunulan fiyat teklifi form-
larinin da paylasildigi tespit edilmis-
tir. Bu belgelerin, dosya kapsaminda
incelenen anlagmadan farkli olarak,
Coskunlar Beton ve Irgatoglu Beton
arasinda gecmiste de var olan re-
kabeti kisitlayici bir anlagmaya mi
yoksa dosya konusu anlasma cer-
cevesinde misterilere sunulacak fi-
yat teklifleri icin standart bir sablon
olusturma amacina mi isaret ettigi
ayrica degerlendirmeye tabi tutul-

mustur. Bu cergevede;

e Coskunlar Beton ve Irgatoglu
Beton arasinda gecmis dénem-
lerde rekabeti kisitlayici bir an-
lasma oldugunu gésteren somut
delillere ulagilamadig,

e [rgatodlu Beton 2004 yilinda ku-
rulmusken, Coskunlar Beton'un
2016 yilinda kurulmasi sebebiy-
le taraflar arasindaki olasi bir
anlagmanin 2016 yilindan dnce
baslayamayacag!,

e paylasima konu bilgilerin kisim
kisim degil tek bir dosyada gon-
derildigi ve

e taraflarin fiyat seyri incelendi-
ginde, fiyatlar genel olarak ben-
zer seviyede ve yatay seyret-
mesine ragmen, Ocak 2018'den
itibaren mevcut dosya konusu
anlasmayla beraber fiyatlarin

yiikselise gectigi

dikkate alinarak, taraflar arasindaki
bilgi paylasiminin mevcut dosya ko-
nusundan farkl bir anlagmaya isaret
etmedigi kanaatine ulasiimistir.

Taraflarca ileri siriilen Giiven Beton
ve Sorgun Emek Beton'un kurulma-
sindaki amacin biylk misterilerin
taleplerini karsilamaya yonelik mer-
kezi bir satis noktasi olusturarak
maliyet tasarrufu ve etkinlik sagla-
mak oldugu savunmasi, paylagilan
bilgilerin glincel, yogun ve tesebbiis
ozelinde hazirlanmasi karsisinda ka-
bul gérmemistir.

Bu dogrultuda, Giiven Beton ve
Sorgun Emek Beton ile Tamer Be-
ton, Kog Beton, Coskunlar Betan,
Irgatoglu Beton, Ekiciler Beton ve




Ug Yildinm Beton arasindaki anlas-
ma cercevesinde taraflar arasinda
genel olarak fiyat bilgilerinin, satis
miktarlarinin ve tirlerinin, musteri
verilerinin, vade kosullarinin, gelir
bilgilerinin, siklikla ve tesebbiis 6ze-
linde paylasiimasi ve dogrudan fiyat
tespiti, pazar ve misteri paylasimina
yonelik belgelere ulasiimasi nede-
niyle, anlagmanin “kartel” olarak de-
gerlendirilmesi gerektigi sonucuna
ulagiimigtir.

Taraflar arasinda tek bir kartel mi
yoksa Yozgat ili ve Sorgun ilgesi
dzelinde iki ayr kartel mi olduguna
yonelik degerlendirmede, Yozgat il
merkezinde kurulan Glven Beton
ve Sorgun ilgesinde kurulan Sorgun
Emek Beton'un kurulug tarihleri, or-
taklik yapilari, hazir beton satisi yap-
tiklari bélgeler dikkate alinmistir. Bu

itibarla;

e Given Beton'un 08.03.2018
ve Sorgun Emek Beton'un
06.03.2018 tarihinde ticaret si-
ciline tescil edilmesi,

e (lven Beton'un ortaklari ile Ta-
mer Beton, Kog Beton, Coskun-
lar Beton, Irgatoglu Beton'un
ortaklar arasinda ve Sorgun
Emek Beton'un ortaklari ile yine
Irgatoglu Beton, Ekiciler Beton,
Ug Yildinm Beton'un ortaklari
arasinda akrabalik iliskisi olma-
sl,

e Yozgat il merkezinde kurulan
Given Beton sirket midiri
olarak goriinen kisinin, Sorgun
ilcesinde kurulan Sorgun Emek
Beton'un faaliyetleri ile ilgi-
li olarak 09.05.2018 tarihinde
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konusulan konularin yer aldigi
toplanti tutanaginin altinda im-
zasl bulunan kisilerden olmasi
ve ayrica her iki tesebbiisiin
ortakliginda Irgatoglu Beton ile
iligkili kisilerin bulunmasi ve

e (Gliven Beton ve Sorgun Emek
Beton'un satis yaptigi vyerlerin

kesismemesi

sebepleriyle  sorusturmaya taraf
tesebbslerin tek bir kartel olustur-
duklar, Yozgat il merkezinde Giiven
Beton, Sorgun ilcesinde ise Sorgun
Emek Beton araciligiyla bélge payla-
siminda ve fiyat tespitinde bulunduk-
lari, taraflar arasindaki anlagmanin
amag bakimindan rekabeti kisitlayici
nitelik tasidigi ve Rekabet Kanu-
nu'nun 4. maddesi kapsaminda ihlal
teskil ettigi kanaatine varilmistir.

S6z konusu eylemlerin Rekabet Ka-
nunu'nun 5. maddesi uyarinca birey-
sel muafiyetten yararlanamayacak
nitelikte oldugunu tespit eden Kurul,
idari para cezasina esas orani ilgili
tesebbslerin piyasadaki gici, ihlal
neticesinde gerceklesen veya ger-
ceklesmesi muhtemel zararin agirli-
g gibi unsurlan dikkate alarak %2
olarak belirlemistir. ihlalin siresinin,
kartel yapilanmasi kapsaminda ilk te-
masin gerceklestirildigi 01.01.2018
tarihi ile sorusturma hildiriminin
yapiimas! (zerine kartel olusumuna
son verilen 26.03.2019 tarih arahgini
kapsadigl, dolayisiyla 1 yildan uzun
5 yildan kisa oldugu degerlendirile-
rek, temel para cezasina esas alinan
oran vyarisi oraninda artirilmis ve
%3'e cikarilmistir. Son olarak, Gi-
ven Beton ve Sorgun Emek Beton'un
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faaliyetlerinin ~ Ankara-Sivas Hizl
Tren Projesi kapsaminda hazir beton
tedarikini saglama faaliyetine hiz-
met etmesi, s6z konusu faaliyetlerin,
diisiik gelir seviyesine sahip Yozgat
ili ekonomisi igin dnemli olmasi ve
sorusturma bildiriminin yapilmasiyla
birlikte ihlale son verilmesi hususlari
dikkate alinarak, %60 oraninda indi-
rim yapilmis ve ilgili tesebbislere
%1,2 oraninda idari para cezas! uy-
gulanmasina karar verilmistir.

IMSAD, Ingaat Malzemeleri
Kalite Takip Sistemi - Yapi
Kimyasallari Sistemine
Katilim Protokolii'ne Menfi
Tespit Belgesi Verildi

Cimento dahil olmak tzere, insaat
sektériinde yer alan tim malze-
melerin dreticileri, ithalatcilari ve
ihracatcilari blinyesinde barindiran
Tirkiye Insaat Malzemeleri Sanayi-
cileri Dernegi (“IMSAD”), yap! kim-
yasallarinin, ilgili mevzuat ve bel-
gelendirmeye uygunlugunun etkin
bir sekilde kontroliiniin saglanmasi
amaclyla yapr kimyasallarina 6zgii
piyasa tzdenetim ve gdzetim siste-
minin kurulmasina karar vermistir.
Bu dogrultuda IMSAD, Ingaat Mal-
zemeleri Kalite Takip Sistemi (“IM-
KTS") cercevesinde Yapi Kimyasal-
lari Sistemine Katilim Protokoll'ni
("Protokol”) olusturmus ve Rekabet
Kurumu'na menfi tespit belgesi ve-
rilmesi talebiyle basvuruda bulun-
mustur.

Rekabet Kurulu, Protokol’iin sektére
has kalite standartlarini test etmeye
ybnelik olmasi sebebiyle, rekabet

WWW.ceis.org.tr/dergi




hukuku kapsaminda bir standardi-
zasyon anlagmasi olarak degerlen-
dirilip degderlendirilemeyecegini in-
celemistir. Bu bakimdan Protokol'iin
bir kalite standardi belirlenmesine
yonelik olmadigl; Yapi Malzemeleri
Yonetmeligi ve sair mevzuat cerge-
vesinde belirlenen kalite standartla-
rina uyulup uyulmadiginin tespiti ve
gereginin yapilmasina yénelik bir de-
netim mekanizmas! kurulmasina yo-
nelik oldugu anlasiimis ve Protokol,
standardizasyon anlagmasi olarak
degerlendirilmemistir.

Protokollin rekabeti kisitlayici ama-
ci veya etkisi olup olmadigi bakimin-

dan yapilan analizde:

e sistemin amacinin yapr kim-
yasallari sektoriinde vyer alan
driinlerin mevzuata uygunlugu-
nun kontrolii ve belgelendirme
kaynakl haksiz rekabet unsur-
larinin - dnlenmesi  konularinda
uyelerden gelen miracaat ve
talep dzerine yapi kimyasallari
sektdriine 6zel bir piyasa goze-
tim-denetim faaliyetini kurmak
olarak belirlendigi,

e sistemin IMSAD iiyesi/iye ol-
mayan firmalarin tamamina agik
oldugu ve herhangi bir tegebbi-
se sisteme katilim konusunda
kisitlama getirilmedigi,

e sisteme dahil olmayan firmala-
rn numunelerinin test sonug-
larinin olumsuz olmasi duru-
munda sonuglarin herhangi bir
mecrada ilan edilmeden ilgili
firmaya bildirilecegi ve bunun
tizerine firma tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilmamasi ha-

linde konunun resmi makamlara
intikal ettirilecegi,

e firmalarin numunelerine yapi-
lan denetim sonucunda sadece
sisteme dahil olan tesebbisle-
rin olumlu sonuclarinin IMSAD
internet  sitesinde yayimlan-
masinin, sistemin  kurulmasi
ve devamliligi icin maddi katk
saglamis tesebbuslerin  yati-
nmlarinin bir karsiligi olarak
goriilebilecedi ve sisteme dahil
olmayan tesebbiislere karsi bir
ayrimciliktan ziyade tesebbiis-
lerin belirli bir dcret ddeyerek
sisteme dahil olmalar y6niinde
motivasyonlarini artirabilecegi,

e sistemin, ilgili pazardaki teseb-
bislerin rekabet ettigi unsurlar
olan fiyat, iletigim gibi konular
bakimindan bir dizenleme 6n-
gormedigi ve

e sektdériin ¢ok oyunculu yapisi,
giris engelin  barindirmamasi
gibi ilgili pazarin sahip oldugu
rekabetc¢i yapi sebebiyle siste-
min rekabeti kisitlayici bir etki
dogurmayacag!

kanaatine ulagilarak, Rekabet Kanu-
nu'nun 4. maddesi kapsaminda reka-
beti kisitlayici, bozucu, engelleyici
bir niteligi olmadigr sonucuna va-
rilmistir. Bunun yani sira, planlanan
sistemin, Rekabet Kanunu'nun hakim
durumun kétiye kullaniimasini di-
zenleyen 6. maddesi ve birlesme/
devralma iglemlerini konu edinen 7.
maddesi kapsaminda da olmadig
degerlendirilerek, Protokol'e menfi
tespit belgesi verilmigtir®,

4 Rekabet Kurulu'nun 07.05.2020 tarih ve 20-23/293-141
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Calatrava ve Beton
Kahuklari Uzerine

Calatrava cagdas hetonarme striiktiiriin siirini yazanlarin basinda geliyor.
1900’lerden 1950’lere uzanan aralikta ayni alanda ¢alisan Freyssinet,
Maillart, Nervi, Torroja gihi dnciilerin izinden ilerliyor. Miihendislik
pratiklerinde form zerafeti ve formda temellenen tasiyicilik arayisinin hir
yiizyili agkin tarihinin son evresini temsil ediyor. Cecil Balmond, Toyo Ito
gibi zamandas ustalarla ayni zemini paylasiyor.

Ahmet Tophas B Miihendislik ve mimarlik tarihi boyunca
“Bazi belli basli yapisal miihendislik sayili olarak gerceklegsmis bazi isler vardir.
isleri aymi zamanda yapisal sanat isleridir. ~ Miihendisligin biitiinlestigi, 6nplanda
Miibendislik ¢calismalarimim yapisal sanat oldugu, kaslarini gosterdigi bazt mimari

olarak simiflandirilabilmeleri igin Princeton  yapilar bunlar. Miihendisligin proje
Universitesi’'nden Prof. David P. Billington ~dogast geregi maestro konumunda oldugu
bu calismalarin verimlilik, ekonomiklik ve ~ koprii ve altyap: projelerinden ¢ok
zerafet olarak tariflenen ii¢ ana konuda da ~ mimari alandaki iglerden bahsediyorum.

miikemmellik seviyesine ulasmis olmalar Bu tasarimlarda mimar ve mithendisin
gerektigini séyler. Yapisal sanatin anahtar ~ 6zel bir iligkisi ve birbirini tamamlayan,
anlayisi: Yapr miihendisinin tasarum beraber yaratmaktan keyif duyan, beraber
yaparken yaratici ve oyuncu sekilde zarif 6zgln olmaya calisan bir birlikteligi
bir tastyict yapi yaratmasi ve bunu da hep not edilmis. Veya bu tasarimlar tek
miibendislik kisitlamalarini tatmin ederek  kiside iki meslege birden duyulan ilgi
gerceklestirmesidir . ile kaynak bulmus. Bu beraber biitiinsel
yaraticilik farkl: sekillerde ortaya ¢ikmus.
“Hig bir sey yapimn formundan dogan Piano Rogers ortakligi ve mithendis Peter

mukavemet (dayamim, direng) kadar zarif ~ Rice ile Shigeru Ban ve Hermann Blumer
olamaz.”* Eladio Dieste ornek olarak gosterilebilir. Mimarlik




1 Palau de les Arts Reina Sofia (Valencia Opera
Binasi), 2007 (Fotograf: David Iliff / CC BY-SA 3.0)
2 Valencia Opera Binasi’nin kanopisi inga halinde:
Celik sandik merkez kirig ve kanat kesiti sonraki

in tajini bekliyor (Fotograf: FELIX

Alain / hemis.fr).

3 Adan Martin Auditorio De Tenerife (Tenerife
Oditoryumu) kanopisi kabugunun ozel kayici kalip
sisteminin montaji (Gorsellestirme: Kadir Yardimei;
©ATTEC).
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ve mithendislik ozelliklerini tek potada
eritmis isimlere Antoni Gaudi, Felix
Candela, Pier Luigi Nervi, Eladio Dieste
gibi mithendis-mimarlar ile bircok mimarla
basarili gekilde sanat calisabilen Mutsurdo
Sasaki, Jorg Schlaich, Ove Arup ve Paul
Fast + Gerald Epp ikilisi 6rnek verilebilir.
Norman Foster gibi cocukken makine
miihendisi olma hayalleri ile biiyiiyen ve
profesyonel mimarlik ofisinin ilk yillarinda
mithendis Anthony Hunt gibi bir ustadan
temel pratik 6grenen ve bu yillarda
Hunt’in ofisinde kiraladigi masadan
¢alisan, tecriibelenen birisi de olabilir bu.

Ispanyol mimar ve miihendis Santiago
Calatrava ise bizlere 20. yiizyil
mithendislik ustalarinin islerini hatirlatir,
onlara selam durur ve kendi ilhamlari ve
mimari goriisityle daha heykelsi yapilar
tiretir. Boylelikle “yapisal verimsizlik”
ve “formun mimari fonksiyona

olumsuz etkisi” tartismalarina neden
olmakla beraber malzemenin sinirlarini,
formlarin maceralarini nereye kadar
zorlayabilecegimiz konusunda bize cesur
bir 6rnek olur.

Bu yaklagimi iki yapi tizerinden incelemek
miimkiin: Biri Auditorio de Tenerife
(Tenerife Oditoryumu); digeri ise daha
yakan tarihli yapis: olan Palau de les Arts
Reina Sofia (Valencia Opera Binast).

Calatrava’nin Ispanya’ya bagh Kanarya
Adalarr’nda, Tenerife’de tasarladig1 yapimi
2003 yilinda tamamlanan oditoryum
binasi ve sanat merkezi Auditorio de
Tenerife?, kentin sembolii haline gelir. 3
Kanarya Adalari bagkani Adin Martin’in

olimii ardindan adi Adédn Martin Tenerife —
Oditoryumu (Adan Martin Auditorio de =
Tenerife) olarak degistirilir.

Opera binasi Palau de les Arts Reina 5
Sofia ise ingasi Valencia kentinde 1998- iy
2009 yillar1 arasinda gerceklegen kiiltiir = —T .
kompleksi Ciudad de las Artes y las j ' B
Ciencias’in* (Sanat ve Bilim Sehri) bir
pargast. Tarihi kent merkezi yakininda 35 | = = v
hektarlik alan tizerinde konumlanan dev
kompleks, yapimi ardindan kentin baslca
turistik merkezlerinden birine donisiir.

Bu iki yapiya disaridan baktigimizda B i [ ! 1 - .
benzer iddiadaki iki beton kabukla Se= AT e T ] —
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kargilagiriz. Tenerife Oditoryumu

cat1 kabugu ilhami hakkinda ¢ok sey
bilinmiyor. Akdeniz’in dalgalarini
hatirlattigini soyleyenler de var bagka
ilhamlara referans verenler de. Surasi

bir gercek Valencia Opera Binasi ile
Tenerife Oditoryumu’nun ¢atisi arasinda
kesinlikle formal ve yapisal bir baglanti
var. Ilging olan Tenerife’nin betondan,
Valencia’nin ¢elikten yapilmis olmasi.
Kabuk ¢at1 kanopilerinin ikisinde de ayni
mantik var. Tam ortalarinda sakli bir
kolona basiyorlar ve bu noktadan sonra
konsol ¢alistyorlar. Yenidiinya meyvesi
agaci veya manolya yapragina benzeyen
sekilde kabugun/yapragin merkezinde
bir ana ¢ekme elemani var. Bu eleman
artgerme sistemiyle kabugun merkezinden
cektirilerek temele ankrajlaniyor.
Valencia’da bunu ¢elik bir omurga ile
yapmisken, Tenerife’e bunu betonla
¢Ozmiis.

Tenerife, Valencia’nin énciisii. Ve 100 m
uzunluguyla tamamiyla betonarmeden

yapilmis oldugundan ¢ok daha diriist

bir yap1 ve daha iyi calistyor, daha

sade duruyor. Beton malzemeyle

neler yapilabileceginin, ortalama 60

cm kalinlikta kalarak ne kadar ince
caligilabileceginin heyecan verici bir
kaniti niteliginde. Benim ¢elik malzemeye
sevgim ve ilgim bir yana; Valencia

Opera Binasi’nin ¢gelik iskeletli beton

cati kanopisi, her ne kadar sacin adeta
gemi govdesi yapar sekilde berkiltilmesi
ve iki eksende biikiilmesiyle elde edilmis
bir sanatsal kabuk tagiyic1 olusturuyorsa
da Tenerife beton kabugunun yerini
tutmuyor. Dogasindan agir beton gibi bir
malzemeyi ayni konsol mesafede ve ayni
incelikte yapmak ¢ok daha cesurca. Bu
suni tagi adeta uguruyor Calatrava. Veya
bir dalga misali engellerden asirtiyor.

Betonun bu kadar narin olup bu kadar
da biiyiik bir agikligi konsol sekilde
gecilmesiyle olusturulan Tenerife
Oditoryum kanopisi bizlere yapisal
betonun ince, yenilik¢i ve cesurca

4-5 Valencia Opera Binasi kanopisi ve manolya
yapragi. Yapragin tam ortasindaki ana damar ve
ondan cikan yan radyal ince damarlar gibi bir
celik konstriiksiyon tasarlanmig (Fotograf: Diego
Delso / CC BY-SA 3.0).

6 Tenerife Oditoryumu hitmis hali ve kalip
izlerinin de okunahildigi kanopi yapisi
(Fotograflar: Tim Ove / CC BY 2.0).

7 Tenerife Oditoryumu, 2012 (Fotograf: Diego
Delso / CC BY-SA 3.0).

8 Valencia Opera Binasi, 2012 (Fotograf:
Tamorlan / CC BY-SA 3.0).

9-10 Tenerife Oditoryumu (Gorsellestirme: Kadir
Yardimci; ©ATTEC).

11 Tenerife Oditoryumu’nun insasinda, dzel
tasarlanmig Peri kalip sistemlerinin kanopi
kabuk baslangig diizlemini olusturdugu yer
(Gorsellestirme: Kadir Yardimci; ©ATTEC).

12 Valencia Opera Binasi k isini
mesnetlenme kosullarinin eskizi (Gorsellestirme:
Kadir Yardimci; ©ATTEC).

kullanildiginda bir yapisal sanat
olabileceginin kaniti oluyor. Calatrava;
Nervi, Candela ve Torroja gibi 20. ytizy1l
ustalarinin felsefesini tam uygulamasa

da bu sanatta bize betonla gelinebilecek
ufuklari ¢ok giizel gosteriyor.

B Abmet Topbas, Y.Insaat Miihendisi;
ATTEC, Kurucu/Yonetici.

Notlar:

1 Structural Art, Wikipedia: Chttps://en.wikipedia.org/
wiki/Structural_art].

2 Uruguayli mithendis Eladio Dieste’nin formdan dogan
mukavemet dislincesi icin bkz.: Eladio Dieste, The
Engineer’s Contribution to Contemporary Architecture,
Thomas Telford Ltd., 2000.

3 Adan Martin Auditorio De Tenerife, 2003 igin bkz.:
[https://www.calatrava.com/projects/adan-martin-
auditorio-de-tenerife-santa-cruz-de-tenerife.html].

4 Kilttir kompleksi Ciudad de las Artes y las Ciencias
(Sanat ve Bilim Sehri) ve Valencia Oditoryumu projeleri
hakkinda detayli bilgi i¢in bkz.: Chttps://www.calatrava.
com/projects/ciudad-de-las-artes-y-de-las-ciencias-
valencia.html].

WWW.ceis.org.tr/dergi
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CIMENTO SEKTORUNDE SURDURULEBILIR BASARININ
ANAHTARI GLOBALDE YEREL OYUNCULAR CIKARMAK

(Diinya Gazetesi, 26 Agustos 2020)

Sendikamiz, Covid-19 salgininin sektére olasi etkilerini degerlendirmek icin
Deloitte Tirkiye is birligiyle “Yeni Koronaviriistin Tirk Gimento Sektériine
Etkileri” raporunu hazirladi. Salginin ekonomiyi bircok cephede ayni anda
etkiledigini aktaran Sendikamiz Y6netim Kurulu Bagkani Suat CALBIYIK,
“Giictimiizii korumak igin yeni firsat alanlarina odaklanmaliyiz. I¢ pazarda
teknoloji yatirimlari ve alternatif yakit kullanimi, ihracatta ise maliyeti
distirecek alternatifler sektdriimiiziin iizerinde yogunlasmasi gereken
konulardir” dedi.

Suat CALBIYIK, raporla ilgili sunlari anlatti: “CEIS olarak, Covid-19'un ortaya
ciktigr ginden bu yana, salginin tilkemize ve diinyaya etkilerini yakindan
takip ettik. Sendikamiz ve sektdriimiz icin gerekli dnlemleri ivedilikle hayata
gecirdik. Bu siirecte, sektoriimiizdeki belirsizliklere yanit olacak bir calismaya
ihtiyag oldugunu gordiik ve sektor temsiliyetimizin getirdigi sorumlulukla,
Deloitte Trkiye is birliginde bir rapor hazirladik.

Siirdtirtilebilir Bagari I¢in Globalde Yerel Oyuncu Formiilii

Salginin etkileri ile miicadele ederken, i¢ ve dis pazarlar icin ilave aksiyonlar alinmasi gerekliligi raporda éne cikiyor.
Ozellikle ihracattaki giictimiizii korumak icin ilave aksiyon planimizi hizla belirlememiz gerekiyor. Tiirkiye ekonomisine
biiylk katki saglayan sektdriimizlin ¢imento ve klinker ihracati 2020 yilinin daha ilk 6 ayinda 545 milyon dolar
seviyelerine ulastl. Elde edilen bu basariyi ve giiclimiiziin korunmasini oldukga énemsiyoruz. Bu amag dogrultusunda,
markali yerinde (retim stratejisine ve globalde yerel oyuncu olmaya odaklanilmasi gerekiyor.

Diinyadaki Konsolidasyon Siiregleri lyi Takip Edilmeli

ABD ve Cin basta olmak lzere, gerek serbest piyasa ekonomisinin dogasi geredi gerceklesen birlesme-devralmalarla,
gerekse merkezi planlama ve devlet eli ile diinya geneli cimento endUstrisi konsolidasyon calismalarinin Tiirkiye'de
de degerlendirilmesi gerektiginin alti cizilen raporda; 2019 yilinda ¢imento icin kiiresel kapasite kullanim orani
ortalamasi %57 diizeyinde iken, Tirkiye'de bu oranin %40 tahmini degerinde oldugu, bu cercevede, 6zellikle ABD'de
son hirkag yilda gergeklesen, Cin'in ise 2020 yili sonuna kadar tamamlamayi planladig ¢imento sektdriindeki oyuncu
degisimlerini mevcut kapasitenin verimli kullanilmast icin iyi takip etmek gerektigi belirtiliyor.

I¢ Pazar Teknolojik Yatinmlar ve Alternatif Yakit ile Desteklenmeli
Salginla miicadele déneminde maliyetlerin azaltilmasi iin teknoloji oldukga 8nemli bir rol oynuyor. Insan kaynaginin

etkin kullanimi, nitelikli isgtictniin artinimasi ve sektorde strdirilebilir biiylime ile verimliligin saglanmasi adina
dijitallesme, otomasyon ve Endiistri 4.0 firsatlarinin ivedilikle degerlendiriimesi gerekmektedir. Yakit ve enerji
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maliyetlerinin toplam maliyet igerisinde olusturdugu biyiikliik ve disa bagimlilik gdz 6niine alinarak alternatif ek
yakit ve hammadde kullaniminda karsilasilan sorunlarin ¢dziilmesi de biiylk énem arz etmektedir.”

Yeni Projemiz “UYGULAMALI INOVASYON" igin Calismaya Basladi

Tirk Cimento Sektdriintin hizmetine sundugumuz yenilikci calismalara bir yenisini daha eklemeye hazirlaniyoruz.
Deloitte Tiirkiye is birligiyle hayata gecirecegimiz yeni projemiz “Vizyon, Misyon ve Essiz Deger Onerisi Isiginda:
Uygulamali inovasyon” icin calismaya basladik. Cimento sektdriindeki degisim ve doniisime liderlik etmeyi
hedefledigimiz bu projemizde, Tasarim Odakli Diigtinme (Design Thinking) metodolojisi ile sektdriin tist diizey
yoneticilerine dizenleyecedimiz online calistaylarla, sektdriimiizii daha ileriye taglyacak konularda aksiyona
gecmeyi amacliyoruz.

CEIS, YAPI TASARIM YARISMASI ILE BETON VE GIMENTOYA
YONELIK ON YARGILARI YIKMAYA HAZIRLANIYOR

(Hiirriyet Gazetesi, 12 Ajustos 2020)

Sendikamizin, cimento ve betanun estetik kullanim érneklerini 6ne ¢ikarabilmek
ve 0n yargilari ortadan kaldirabilmek amaciyla hayata gecirdigi Yap! Tasarim
Yarigsmasl, sekttre yeni bir soluk kazandirdi. Yénetim Kurulu Bagkanimiz Suat
CALBIYIK, mimarlik 6grencileri ve sektor profesyonellerinin biytk ilgi gosterdigi
Yapi Tasarim Yarigmasi'ni ve blyik ses getiren yarismanin gelecek planlarini
anlatt:

“Ulkemizin Yaratici Giiciine Yeni Bir Alan Agtik

Tirk Cimento Sektdriinde faaliyet gésteren sirketlerin tamamina yakininin tiyesi
bulundugu Sendikamizin en Gnemli misyonlarimizdan biri, sektérimiiz ileriye
tastyacak her calismada 6ncii olmak. Ikini “Kamusal Alanda Yenilikgi Adimlar”
temastyla 2019 yilinda hayata gecirdigimiz yarismamiz da bu anlayisin bir
yansimasi olarak dogdu. Bu yarisma sayesinde, {ilkemizin yaratici potansiyeline
yeni bir alan actik. Estetik yapilarin her zaman miimkiin oldugunu kanitlayarak,
cimento ve betonun kamuoyundaki algisina olumlu yonde katki sunduk.

Mimari camia profesyonellerinin birikimi ve 6grencilerin heyecanini ayni gati

altinda bulusturdugumuz yarismamiz blyiik ilgi grerek, sektore yeni bir soluk katti. Hentiz ilk yilinda, 940 profesyonel, 38'i
ogrenci kategorisinde olmak (izere toplamda 132 bagvuru aldik ve jiri tarafindan belirlenen 14 projeyi édiillendirdik. Mart
ayinda gerceklestirmeyi planladigimiz yarismanin 8dil tdrenini Covid-19 salgini nedeniyle ertelemek durumunda kaldik.
Gelismeleri yakindan takip ediyoruz; sartlarin uygun olmasi halinde, 6diil térenimizi ilk firsata diizenlemeyi planliyoruz. Bu
vesileyle projede emegi gecen herkese ve 6zellikle kiymetli jiri Gyelerimize tesekkiir ediyorum. Gelecek yillarda da Yapi
Tasarim Yarigmasi, farkli temalar ile Tirkiye'nin yapi mirasini zenginlestirecek alternatiflere alan agmaya devam edecektir.
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CEIS'ten

Odtil Kazanan Projeler Kitap Haline Getirildi

GEIS olarak, projelerimizin gériiniirlik alaninin artinlmasi en bilyiik gayelerimizden birisi. Bu
motivasyonla, ddiile layik goriilen 14 projeyi derleyerek bir kitap haline getirdik. Bu kitabi
sektdriimiiz ve belediyelerimizin dederli temsilcilerinin de dahil oldugu genig bir kesim ile
paylastik. Mimarlik ve ¢imento sektdriiniin yazili mirasina da 6nemli bir katki sundugumuz
bu calismaya, internet sitemiz ceis.org.tr ve yarismanin web sitesi yapitasarimyarismasi.com
tizerinden online olarak ulasilabiliyor.

Odiillii Tasarimlari Gercege Déniistiirecek Adim

Yapi Tasarim Yarismasi'ni hayata gegirirken {izerinde 6nemle durdugumuz bir nokta, projelerin
uygulanabilirligiydi. Ortaya konulan yaratici fikirlerin hayata gegirilmesi bizim igin blyik
onem taglyor. Kentlerimizin uygun bélgelerinde betonun yaraticl, estetik ve cevreyle uyumlu 6rneklerini vatandaglarimizla
bulusturmak igin sabirsizlaniyoruz. Bu istekle, yarismamizdan ddiil alan projelerin kamuoyuyla bulusturulmasi amaciyla
kamu kurumlari ile is birligi yapmaya hazirlaniyoruz. Yarismada 6diil kazanan projelerin sahiplerini, belediyelerle bir araya
getirecek online bulusmalar igin harekete gegtik. Bu online toplantilarda, projelerin mimarlari kendi anlatimlari ile eserlerini
belediyelerimizin degerli temsilcilerinin gériis ve begenilerine sunacak. Umuyorum ki bu bulusmalar, 6diil alan projeleri
hayata gecirme stirecimizin tohumlarinin atilacagi ok énemli bir doniim noktasi olacak.”

AKILLI SECIM BETON YOL

(Hiirriyet Gazetesi, 12 Ajustos 2020)

Turkiye Cimento Mustahsilleri Birligi (TCMB) Yénetim Kurulu Baskani ve
Sendikamiz Yonetim Kurulu Bagkan Vekili Dr. Tamer SAKA, Tirkiye'de beton
yollarin daha yaygin kullanimi ile teknik ve ekonomik agidan pek cok fayda
saglanacagina dikkat gekti. Dr. Tamer SAKA, “Tiirkiye'nin ¢imento {retiminde
Avrupa'da 1. Dinyada 4. olmasi ulagim sektoriine iliskin hedeflerimize
basariyla ulasilmasi agisindan 8nemli bir patansiyel saglyor. Beton yollarin
baglayicisi yani ana malzemesi, tiretimi tamamen yerli ve milli kaynaklara
dayanan ¢imentodur. Bu nedenle, beton yollarin daha yaygin kullanimiyla
verli ve milli ekonomi desteklenecek ve Ulkemizin mali kaynaklar disariya
gitmeyip tilkemiz igerisinde kalacaktir.” dedi.

Potansiyel ekonomik kazanimlar

Uzun 6miirld, yagsam dongiisi maliyeti diistk, yerli ve milli beton yollarin bir alternatif olarak kullanilmaya baglanmasinin
milli bir mesele olarak degerlendirilmesi gerektigini sdyleyen Dr. Tamer SAKA, beton yollarin yaygin kullanimiyla
saglanacak potansiyel ekonomik ve teknik kazanmalari ise soyle dzetledi: “Tirkiye'de otoyollarin ve devlet yollarinin
9%50'si, il yollarinin %10'u ve yerel ydnetim yol aginin %40'min beton yol olmasiyla;
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e Ik yapim maliyetinde 622 milyon dolar/yil (4,4 milyar TL/yil), bakim-onarim maliyetinde 97 milyon dolar/yil (700
milyon TL/yil) olmak tizere, on yilda yaklasik 7,2 milyar dolar (51,4 milyar TL) tasarruf saglanabilir.

e Beton yollar, disiik bakim-onarim gerekliligi ve uzun servis dmdirleriyle dn plana gikmaktadir. ABD'de 128 yillik,
tilkemizde ise 66 yillik beton yollar bulunmaktadir.

e Beton yollarin daha yaygin kullanimiyla, yerel ydnetimler yol aginda 20-25 yil ve KGM yol aginda 40-50 yil boyunca
hizmet veren bir yol agina sahip olunacak ve kamu kaynaklari daha etkin bir sekilde kullaniimig olacaktr.

e Beton yollar inorganik yapisindan dolayr yanici degildir ve bu sebeple 6zellikle tiinellerde yangin gtivenligini en Gst
diizeye ¢ikarr.

e Rijit (esnek olmayan) yapisindan dolayi yakit tiiketimini ortalama her 100 kilometrede 0,45 litre diistirerek maddi
tasarruf saglar.

e Arag bagina her 100 km'de yaklasik 1,1 kg COZ salinimini azaltarak gevrenin korunmasina yardime olur.

e Beton yollar, uzun servis 6mirleri boyunca ¢ok az bakim-onarim gerektirirler. Bu sayede, alternatiflerine gére
daha diisiik yasam dongiisti maliyetlerine sahiptirler. Buna ek olarak, Beton yollar servis dmrii sonunda %100 geri
donusturdlebilir ve boylece yeni yol yapimlarinda alt temel olarak veya yeni hazir beton retimlerinde agrega olarak
kullanilabilirler.

Beton bariyerler 6liimlii kazalar %20 azaltir

Hazir betondan tiretilen beton bariyerlere de deginen Dr. Tamer SAKA, “Beton bariyerler, kaza esansinda garpma etkisini
en aza indirir, kaza yapan araci seridinde tutar ve karsi karslya carpismalari engeller. Bu sayede 6limli trafik kazalarini
%20 oraninda azaltir” dedi. SAKA, beton bariyerlerin trafik gtivenligini en (st diizeye gikarmasinin yani sira uzun

Omirld olmasi, diistik bakim-onarim gerekliligi ve yerli ve milli olmasi sayesinde tilkemiz ekonomisine énemli katkilarda
bulunacagini belirtti. SAKA, “Bolinmiis yollarda orta refiijlerde beton bariyer kullanimini zorunlu tutarak; 10 yilda
15.000 vatandasimizin hayatini kurtarabilir, 50.000 vatandasimizin engelli kalmasini dnleyebilir ve 80 milyar liralik maddi
kaybimizin éniine gegehiliriz” dedi.

SQN 1,5 YILDA CIMENTO SEKTORQNE YAKLASIK 40 BIN SAATLIK
EGITIM VEREN CEIS'TE “DIJITAL EGITIM” DONEMI

(Blilten servis tarihi, 25 Agustos 2020)
Uye cimento fabrikalarimizin calisanlarina yonelik son 1,5 yilda yaklasik 40 bin saatlik egitim programi diizenleyen
Sendikamiz, sektdrdeki isgticti niteligini artirmak amaciyla diizenledigi egitimleri Covid-19 salgini déneminde dijitale

taslyip, artirmaya devam etti. Uyelerine verdigi egitim destedini 2020 yili itibariyle %80’e ¢ikaran Sendikamiz,
egitimlerini Canli Sanal Siniflarda gergeklestiriyor.

Gimento sekttriinde faaliyet gosteren sirketlerin tamamina yakininin tiyesi bulundugu Sendikamiz, 2019 yilindan
bugiine, sektdrdeki beyaz ve mavi yaka ¢alisanlara 40 bin saate yakin egitim vererek diger sektdrlere drnek olacak
bir performans sergiledi. Covid-19 salginina ragmen egitim faaliyetlerini kesintisiz siirdiiren Sendikamiz, online
editim sistemine yaptigi yatinmlarla, dijital egitim noktasinda referans olacak calismalar gergeklestirdi.




CIMENTO [SVEREN NEEEE  Cilt34 Sayi5 EYLUL 2020 IS

Egitim Destegini %80°e Yiikseltti

Sendikamizin, 2020 yilinda iyelerine verdigi egitim destedi oranini artirdiginin
altini cizen Sendikamiz Genel Sekreteri Dr. H. Serdar SARDAN, egitim
faaliyetlerimizi ve dijitallesme stireclerini séyle anlatti:

“CGimento sekt6ri igin uzun vadede kalici ¢6ziimler getirecek dncelikli iyilestirme
alani kuskusuz egitimdir. Bu vizyonla, hem beyaz hem de mavi yakali caliganlarin
faydalanabilecegi Cimento Sektorii ISG Egitim Merkezi'ni (GISIEM) faaliyete
gecirdik. Uyelerimize destek olabilmek amaciyla, burada gerceklesen egitim
masraflarinin yiizde 80'ini biz karsiliyoruz. Ote yandan, bu yil Subat ayinda dnemli
bir calismaya imza atarak, CISIEM'de “CEIS ISG Liderlik Programi”ni baslattik.
Sektoriimiizdeki orta kademe ydneticiler igin hayata gegirdigimiz bu programda,
is saghgi ve giivenligi sorumlulugunun sadece ISG departmaninda degil, tim
calisanlar ve yéneticilerde oldugunu vurguluyor; yerel ve uluslararasi referanslari
dikkate alarak ISG'yi, Tiirkiye dinamikleri, tiretim aliskanliklari ve spesifik ¢éziim modelleri
izerinden, dijital ortamda aktariyoruz” dedi.

“Salgina Ragmen Egitimleri Artirarak Devam Ettik”

Sendikamizin egitim faaliyetlerini salgina ragmen hiz kesmeden devam ettirdigini ifade eden Serdar
SARDAN ayrica su bilgileri paylasti: “Cimento sektor( icin gerceklestirdigimiz egitim calismalarina
Covid-19 salgini dahi engel olamadi; egitimlerimizi hizla dijital ortama tastyarak bu konudaki
kararlihgimizi gosterdik ve sektdriimiize de dnciilik ettik. Bununla da kalmayip, tlkemizin en bilinir
ve alaninda uzman kisilerini “CEIS Webinar Serisi” kapsaminda tiyelerimizle bulusturduk. Webinar
serimizde Prof. Dr. lIber ORTAYLI, Prof. Dr. Osman MUFTUQOGLU, Prof. Dr. Ozgiir DEMIRTAS, Dr. Cem
KOZLU, Bekir AGIRDIR, Evrim KURAN, Ufuk TARHAN gibi cok kiymetli isimleri GEIS tiyesi sirketlerin
ynetici ve calisanlari ile dijital ortamda bir araya getirdik. Toplamda 12 konusmacidan olusan bu
webinar serimizde sektorimiziin yogun ilgisi ile kargilastik.

Es zamanli olarak, GISIEM organizasyonunda gergeklesen “Cimento Sektérii Online Aile
Bulugmalari” isimli bir webinar serisi daha baglattik. Bu webinar serimizdeki sohbetlere sektoriimiiz
calisanlari, aileleri ile birlikte katiliyorlar. Evde giivenlik, saglikli beslenme, aile igi iletigim, teknoloji
bagimhlig, sinav kaygisiyla bas etme gibi cesitli konularin uzman isimler tarafindan ele alindigi
webinar serimiz yil boyunca dijital ortamda devam edecek.

CEIS’te “Dijital Egitim” Dénemi

SARDAN, sozlerini sdyle tamamladi: Bahsettigim egitimlere ek olarak, bu sene “2020 Yili

CEIS Egitim Programi” isimli yeni bir egitim serisi daha baslattik. Bu program kapsaminda,
sektoriimiizdeki beyaz yakali ¢alisanlarin yetkinliklerinin artirilmasinin yani sira, kisisel ve
profesyonel hedeflerini gerceklestirmelerine destek olmayi amagliyoruz. Salgin sebebiyle Mart
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ayinda durdurdugumuz sinif ici egitimlerimizi, Haziran ayi itibariyle Canli Sanal Siniflara tagimaya basladik
ve 2020 Y1l CEIS Egitim Programi kapsamindaki egitimlerimizin bir kismini bu sekilde gerceklestirdik.
Canli Sanal Sinif egitimlerimiz de, fiziki ortamlarda gerceklestirdigimiz egitimlerimiz gibi, tam kapasite

ve yliksek verimlilik ile tamamlandi. Bu program dahilindeki egitimlerimiz hiz kesmeden devam ediyor.
Ozetle, Covid-19 salgini gibi ciddi bir krizi firsat déntistirmeyi basararak, CEIS'te “Dijital Egitim” dénemini
baslattigimizi ve basariyla sirdiirdigimizi gururla soyleyebilirim.”

Is Kazalari %83 Oraninda Azaldi

Is sagligi ve giivenligi bakimindan cok tehlikeli sinifta yer alan cimento sektérd, “sifir is kazasi” ilkesiyle
is saghgi ve giivenligi alaninda 150 milyon TL'nin Gzerinde yatirim gergeklestirdi. Sendikamizin tek basina
yaptigi yatirimin tutari ise yaklasik 10 milyon TL. Bu sayede 2019 yili itibariyle, gectigimiz 10 yilda calisan
sayisinda %26, klinker tretim kapasitesinde %41 oraninda artig yasanirken; giin kayipli kaza sayisinda
%6, kaza agirlik oraninda ise yaklagik %83'luk distis saglandi.

YAPI TASARIM YARISMASI - PROJE SUNUMLARI
TOPLANTISI GERCEKLESTIRILDI

Cimento Endistrisi Isverenleri Sendikasi (CEIS) olarak diizenledigimiz Yapi
Tasarim Yarismasi'nin kazanan projelerinin tanitildigi Proje Sunumlari

: " S Toplantisinin ilki 20 Agustos 2020 tarihinde gergeklestirildi.

\ ’ i k
ALl el

. Odil almaya hak kazanan projelerin yarismacilar tarafindan sunuldugu ve
‘ Fl Yerel Yonetimler ile CEIS tiyesi fabrikalarin yogun ilgi gdsterdigi toplantinin

Y i - i ey ikincisi Eylil ayinin son haftasinda diizenlenecektir.

S6z konusu Toplanti kaydi Sendikamizin Youtube hesabina yiklenmis
olup, https://www.youtube.com/watch?v=N-fgSqfAYbQ baglantisi
tzerinden izlenebilmektedir. Ayrica, Yapi Tasarim Yarigmasi'nda kazanan
projelerin derlendigi Yapi Tasarim Yarismasi 2019 kitabina https://
yapitasarimyarismasi.com/kitap.pdf baglantisindan ulagilabilmektedir.
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EGITIM VE ISG
FAALIYETLERI

2020 YILI GEIS EGITIM PROGRAMI CANLI SANAL
SINIFLARDA DEVAM EDIYOR

Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de salgininin siirmesi sebebiyle, 2020 Yili GEIS Egitim Programinda yer alan bazi
egitimler, Haziran ayi itibariyle canli sanal siniflara tasindi. Sektériimiiziin beyaz yakali yoneticilerine yénelik olarak
tasarlanan egitimler, Glkemizin 6nde gelen egitim kuruluslarinin isbirliginde gerceklestiriimeye devam ediyor.

Is Yasaminda Nesiller ve lletisim Egitimi

Management Centre Tirkiye (MCT) ve Sendikamiz isirliginde gerceklestirilen egitim ile gimento
sektoriindeki nesil farkliliklarinin yonetilerek, nesil isbirligine dontistiirtilmesi hedeflendi. Ilk grup
katilimcilarimiz egitimi 20-21 Temmuz tarihlerinde tamamlarken; ikinci grup katilimcilarimiz ise 22-23
Temmuz tarihlerinde tamamladi.

Cevik (Agile) Liderlik Tekrar Egitimi

2020 Haziran ayinda diizenlenen ve yeniden agilmasi icin sektdriimiizden oldukca yogun talepte bulunulan
Cevik Liderlik Egitimi Temmuz ayinda sanal siniflarda tekrarlandi. MCT tarafindan verilen egitimi ilk grup
katihmeilarimiz 20-21 Temmuz tarihlerinde; ikinci grup katilimeilarimiz ise 24-27 Temmuz tarihlerinde
tamamladi.
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Belirsiz Pazarda Satig Tekrar Egitimi

2020 Subat ayinda Sendikamizda gerceklestirilen ve sektériimiizden yogun talepte bulunulan Belirsiz
Pazarda Satis Egitimi ise Agustos ayinda tekrarlandi. Sekt6riimiiz katilimcilarinin satisci 6zelliklerinin
gelistirilmesini hedefleyen egitimi ilk grup katilimcilarimiz 04-05 Agustos tarihlerinde tamamlarken; ikinci
grup katiimcilarimiz 10-11 Agustos tarihlerinde tamamlad.

Isletmelerde Catigma Ydnetimi ve Miizakere Becerileri Egitimi

Egitim ile katihmcilarin, catismadan isbirligine gegebilmeleri igin gerekli olan becerilerinin gelisimine katki
sunmak hedeflendi. lIk grup katilimcilanimiz egitimi 17-18 Agustos, ikinci grup katilimeilarimiz ise 19-20
Agustos tarihlerinde tamamladi.

Profesyonel Yasamda Kisisel Imaj Egitimi

Kog Universitesi Yonetici Gelistirme Programlari isbirligiyle ' F- " ‘. .n
tyemiz fabrikalara zel olarak tasarladigimiz Profesyonel '} ! -**.J ‘ L A ‘
Yasamda Kisisel imaj Egitimi 17-18-19 Agustos tarihlerinde .‘nl ’ ]‘—
tamamlandi. Egitim ile cimento sektdriinde lider olarak T a . -
konumlanan tim katilimeilarimizin ¢alisma hayatlarindaki el | e
imaj, algi ve itibar yonetimlerine katki sunmak hedeflendi.
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CEIS ISG KURULU VE CEIS ISG KOMITESI TOPLANTIS|
GERCEKLESTIRILD

Sektdrel diizeyde gerceklestirdigimiz is sagligi ve giivenligi faaliyetlerinin planlanarak uygulanmasini saglayan CEIS ISG
Kurulu ile is saghg ve giivenligi faaliyetlerini teknik olarak destekleyen ve sektoriimiize yonelik kapsamli ISG rehberleri
hazirlayan GEIS ISG Komitesi'nin ortak toplantisi 26 Haziran 2020 tarihinde video konferans olarak gergeklestirildi.

Toplantida, 16 saatlik zorunlu ISG egitimlerinin uzaktan verilmesi ile GISIEM iizerinden gerceklestirilecek uzaktan egitim
planlamalarina iliskin degerlendirmelerde bulunuldu. Ayrica, Yeni Koronavirts (COVID-19) salgini ile ilgili Sendikamiz
tarafindan gergeklestirilen faaliyetler ile Sektdriimizde alinan dnlemler hakkinda bilgi paylasimi gerceklestirildi.

CISIEM'DE CEIS ISG LIDERLIK PROGRAMI 1. MODUL EGITIMLERI
SANAL SINIFLARDA BASLADI!

Sendikamiz tarafindan yonetilen “Gimento Sektorii ISG Egitim Merkezi (CISIEM)” tizerinden 11 Subat 2020 itibari
ile “GEIS Is Sagligi ve Giivenligi Liderlik Programi” basladi ancak Covid-19 pandemi siireci nedeniyle bir siiredir
yliz ylize gerceklestirilemeyen egitimler sanal siniflara tasinarak gergeklestirilmeye basladi.

Programin amact, ISG sorumlulugunun ISG departmaninin yani sira, tiim calisanlar ve ydneticilerde oldugunu yerel
ve uluslararasi referanslar dikkate alinarak, Turkiye dinamikleri, Uretim aliskanliklari ve spesifik ¢6ziim modelleri
iizerinden aktarmak ile bu sorumlulugun nasil daha iyi bir sekilde yonetilecegine iliskin ipuglarini paylasmaktir.
Daha 6nce 4 grubun 1. modiil editimleri tamamlanan egitimlerin, kalan 9 grup 1. modiil egitimleri 21 Temmuz 2020
tarihinde sanal siniflarda basladi.

Bu kapsamda; %
_r/“'bo 3
5. grup 1. Modiil egitimi 21 - 24 Temmuz 2020 3 6%4
6. grup 1. Modiil egitimi 04 - 07 Agustos 2020 (&
7. grup 1. Modiil egitimi 11 - 14 Agustos 2020

8. grup 1. Modiil egitimi 18 - 21 Agustos 2020
9. grup 1. Modiil egitimi 25 - 28 Agustos 2020
10. grup 1. Moddl egitimi 01 - 04 Eylil 2020

hayat
buna%géer.’

tarihlerinde gerceklestirildi.

Program planlamasi daha 6nce her bir grupta 16 kisi olarak yapildi. Bu kapsamda online egitimin etkinligini
koruyabilmek amaciyla katilimcilar 8er kisilik iki ayri gruba boliindt. Egitimler her hafta Sali giinii baslayarak

WWW.ceis.org.tr/dergi




Cuma gini tamamlandi. Sali, Carsamba ve Pergembe giinleri, birinci grup katilimeilar 09:00 - 12:30 saatleri arasinda,
ikinci grup katilimeilar ise 13:00 - 16:30 saatleri arasinda egitime katildi. Cuma giinii ise her iki grup ortak bir sekilde,
09:00 - 15.30 saatleri arasinda egitime katildi.

Programin 1. Modiiliniin “Baskalari ne yapiyor?” isimli son bdlimlerinde ise;

izocam A.S. ISG Miidiirii Neslihan ERGUVEN,

Organik Kimya San. ve Tic. A.S. ISG Miidirti Biilent UGURLU,
Bericap Kapak San. A.S. IK Miidiirii Seyhan KANTEMIR,
Menarini Grup ISG Miidiirii Hakan KARAKAYA,

Panasonic Life Solutions Tiirkiye iSG Muidiri Yahya KOSALI,

Tiirk Traktor ve Ziraat Makineleri A.S. ISG Miidiirti Selim ARUN,

sirketinin is saghgi ve giivenligi alanindaki iyi uygulamalarini aktardi.

Toplamda dért modiilden olusan programin her modiilii sonrasi egitime katilim/basari belgesi verilecek olup, program
tamamlandiginda ise “CEIS ISG Liderlik Sertifikasi” verilecek.

Programa 6zellikle mavi yaka galisanlar ile dist yonetim arasinda képrii gdrevi géren teknisyen, miihendis, sef ve
miidirlerin katiimlar saglandi. Bahsi gegen orta kademe yéneticilerin ISG yetkinliklerinin artinimasinin, sektdriimiiziin
ISG kiilturtiniin gelisimine oldukga dnemli katki saglayacagi distiniliyor.

Programin her bir egitim modiliine ydnelik planli egitim takvimi Cimento Sektrii ISG Egitim Merkezi'nin (CISIEM)
www.isgegitimmerkezi.org internet adresinde yayinlanacaktir.
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CEIS i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI LIDERLIK PROGRAMI

MoDUL

GUN

BASLIK iCERIK

MODUL 1

Givenli yonetime giris

Sifir kaza vizyonu

ISG liderligi

Sorumluluklarimizin farkina varmak (ISG Mevzuati ve
Ydneticilerin Sorumluluklar)

ISG'ye sistematik yaklagim (ISO 45001 Is Saghgi ve
Givenligi Uygulama)

Etkili ISG kurulu toplantisi nasil yapilmali?

Glvenli Yonetime Girig Calisanlar Neden Giivensiz Davranir?

ISG Farkindaligji (5 duyu etkinligi)
7 glivenli davranis aliskanhigi ne olmali?
ISG performansi nasil élgiilmeli?

Baskalari ne yapiyor?

ISG iyi uygulama 6rnekleri
ISG'de dijital coziimler

K oRGAMIK KIMYA
il ke b

Fyary
|"I‘II‘IF &
=
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CIMENTO SEKTORU ONLINE AILE BULUSMALARI
DEVAM EDIYOR

- Iginde bulundugumuz Covid-19 salgini siireci

@ Cimento Sektori Online Aile Bulusmalari - 4 ile birlikte birgok yeni ve farkli uygulama da
hayatimiza girmeye basladi. Son dénemde

toplantilarin, egitimlerin ve hatta aile
bulusmalarinin dahi online platformlara
tasindi. S6z konusu online platformlarin

resles I kullaniimasiyla, Sendikamiz tiyesi cimento
Pk Dianss ireas Kl Py fabrikalarindaki calisanlara ve onlarin

I Cocuklarda ve Genglerde Teknoloji Bagimhhd ailelerine de kolaylikla ulagilabilecegi
) distindliyor.

YOPE Gesis By haglamda, Sendikamiz tarafindan
yonetilen ve isletmesi Yanki Akademi
tarafindan yapilan Gimento Sektorii ISG Egitim Merkezi (CISIEM) tizerinden gesitli konularda webinarlar diizenlenmeye
bagladi. “Cimento Sekt6rii Online Aile Bulusmalari” ismiyle iiye fabrikalarimizin mavi yakali galisanlari ve ailelerine
yonelik olarak gercgeklestirilen s6z konusu webinarlar icinde bulundugumuz pandemi siirecine 6zgii degil, stirekli olarak
ayda birkag tane olacak sekilde planlanacaktr.

Wehinarlarin dordiinciisti “Cocuklarda ve Genglerde Teknoloji Bagimligi” konu bashgiyla 29 Temmuz 2020 tarihinde
gerceklestirildi. Psikolojik Danisman Dr. Ibrahim DENIZ'in konuklugu ve Uzman Klinik Psikolog Serdar Doruk AVUNDUK un
moderatorliginde, teknoloji bagimliligi ve cesitleri, teknoloji kullaniminin fayda ve zararlari, oyun ve sosyal medya
bagimlihgi gibi konularin {izerinde duruldu.

Webinarlar, katilimeilara Zoom uygulamasi tzerinden ulastiriimis olup, etkinliklerde online cekilislerle ilk yardim kitleri ve
“Bilgimle Evde Giivendeyim” oyunu hediye olarak dagitildi.

CALISAN TEMSILCISI EGITIMI SANAL SINIFTA GERCEKLESTI

Sendikamiz tarafindan yonetilen “Gimento Sektorii ISG Egitim Merkezi (CISIEM)” {izerinden genel katilima
aclk editimler de uzaktan egitimle gerceklestirilmeye basladi.

Uzaktan egitim planlamasiyla ilk olarak 16 - 17 Temmuz 2020 tarihlerinde fabrika ¢alisan temsilcilerine
yonelik olarak “Calisan Temsilcisi Egitimi” gerceklesti.

Sanal egitimin etkinligini koruyabilmek amaciyla birinci grup katilimcilar 16 -17 Temmuz 2020 tarihlerinde
09:00 - 12:30 saatleri arasinda, ikinci grup katilimeilar ise 13:00 - 16:30 saatleri arasinda egitime katild!.
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Stz konusu egitimde, “Calisanlarin Is Saghgi ve Giivenligi
Editimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” geregi
olarak egitim verilmesi gereken “Galigan Temsilcisinin” gérev

ve sorumluluklarr hakkinda bilgilendirmeler yapildi. Ayrica, grup
toplu is sézlesmesindeki ISG maddelerini, 5S uygulamalarini, ISG
Kurulu simile edilerek ¢alisan temsilcisinin roliin, cimentoya
ozel riskleri, ekip calismasi ayunlari vb. konulari uygulayarak
dgrendiler.

“BILGIMLE EVDE GUVENDEYIM" OYUNU CEIS UYELERINE ULASTI

CEIS olarak sektériimiiziin kiymetli calisanlari ve aileleri igin uzun
yillardir gesitli faaliyetler yiiriitiiyoruz. Igerisinde bulundugumuz
pandemi donemi bizlere saglik ve giivenlik kiiltiiriiniin hayatimizin en
onde gelen konulari arasinda yer alacagini gdsterdi. Yeni normale gegis
slirecinde ve sonrasinda kendimizi korumak icin saglik ve giivenlik
konularini icsellestirerek yasamamiz biiy(ik bir Sneme sahip.

Bu kapsamda oyun oynarken saglik, glivenlik ve cevre konularinin
ogrenilebilecedi “Bilgimle Evde Glivendeyim” isimli eglenceli bir ayun
hazirlanarak, CEIS iiyelerine ulastinldi. Fiziksel mesafenin korunarak
aile igerisinde veya i yerinde sosyallesebilecek bu oyun ile beraber
olma ve paylasma duygularinin pekisecegini diisiiniiyoruz.

WWW.ceis.org.tr/dergi



Glivenli davranis kiiltiriine katki saglamak amac ile
tasarlanan bu oyunda, oyuncular zar atarak, piyonlarla
oyunun zemini tizerinde ilerlerler. Evde saglik ve giivenlik
ile ilgili sorulan sorulari dogru cevaplamaya calisirlar.
Boylelikle, eglenirken ok degerli bilgiler edinilmesi
saglanir. Evde ve sosyal yasamda karsilagilabilecek

riskli durumlar, bu durumlara karsi alinabilecek énlemler,
yasanabilecek kazalar sonrasi i¢in uyulmasi gerekli
kurallar ve bilgiler bu oyun igerisinde ele alind.

Ayrica, oyun igerisinde yer alan QR kod sayesinde,
oyun igerisinde gegen konular ile ilgili her ay yarisma
diizenlenerek hediye kazanma firsati verilecek.

TISK AKADEMI: SANAL GELISIM PLATFORMU BILGILENDIRME
TOPLANTISI

Tiirkiye Isveren Sendikalari "
etmnlisile S ER 4
O gy e
i i e TOW )

TISK Akademi: Online Geligim :__T_j k
Platformu hayata gegirildi. NURITTN TR _

— s — T e
. 0 ol 1 %
TISK Akaderni: Online Gelisim o ,“u- ¥ "

Platformunun kullanimi ve teknik
altyapist ile raporlama sisteminin
goristilmesine iligkin olarak
Sendikamiz tarafindan 16 Temmuz 2020 tarihinde bir toplanti gerceklestirildi.
Toplantiya TISK yetkilileri ve platformun teknik altyapisini kuran firma yetkilileri
ile sektérimizden yaklasik 50 kisi katilim sagladi. Toplantida, Platformun
kullanimina ve raporlama sistemine iliskin bilgi verilmis olup, Gyelerimizin
sorulari yanitland.

Ttyds Varlisl
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CALISMA ILISKILERI
FAALIYETLERI

GEIS CALISMA ILISKILERI KURULU'NUN ONLINE TOPLANTILARI
DEVAM EDIYOR

CEIS"in hukuk ve endustri iliskileri faaliyetlerine yone veren Calisma
Iliskileri Kurulu'nun toplantilar Covid-19 salgini nedeniyle online

olarak gerceklestirilmeye devam ediyor. Temmuz ve Agustos aylarinda
gerceklestirilen toplantilarda, alinan dnlemler Kurul Uyeleri tarafindan
paylasildi. Ayrica, calisma hayatinda son donemde meydana gelen mevzuat

degisiklikleri hakkinda bilgi verildi.

CEIS UYEL"ERINDE UYGULANAN “KVKK UYUM
KONTROLU PROJESI” DEVAM EDIYOR

CEIS tiyesi fabrikalarin kisisel verilerin korunmasi mevzuatina uyum kapsaminda aldigi 6nlemlerin
degerlendirilmesi amaciyla, CEIS&PwC isbirliginde yiiriitilen “KVKK Uyum Kontrolii Projesi” kapsaminda, Pm
tye fabrikalarimizin temsilcileri ile yiriitilen online toplantilar tamamlanmig olup, Eylil ayi itibariyle

katiimcilara 6zel olarak hazirlanan raporlar paylasiimaya baslanmistir.

CEIS "UZAKTAN CALISMA"YI SEKTORUN GUNDEMINE TASIYOR

Covid-19 salgininin etkiledigi alanlarin basinda ¢alisma hayati geldi ve bu
slirecte esnek calisma modellerinden olan uzaktan/evden ve donlistimli
calisma, diinyada oldugu gibi iilkemizde ve sektériimiizde de uygulanma alani
buldu.

Sendikamiz Yonetim Kurulunun tasvipleriyle, salgin sonrasi dénemde de
calisma hayati giindeminde olacagi degerlendirilen bu konuda bir projenin
baslatiimasina karar verildi.

Projen amact:

Oncelikle uzaktan ve déniistimlii calisma uygulamalarinin, sektoriimiizde
yarattigi memnuniyeti, memnuniyetsizligi ve gelisim alanlarini bilimsel bir
anket arastirmasiyla ortaya koymak

e Buarastirmadan elde edilen sonuglara gore dijital is yénetimini destekleyen ¢6ziim nerileri gelistirmek
olarak belirlendi.

llgili proje faaliyetlerine sektdriin bakis agisinin dogrudan dahil edilmesi ve katkilarinin alinabilmesi amaciyla da, GEIS
Caligma lliskileri Kurulu (CAIK) altinda CEIS Uzaktan Calisma Komitesi (CEIS UCAK) kuruldu.

Gimento sektori yoneticilerinden olusan Komite, ilk toplantisini 28 Agustos 2020 tarihinde online olarak gergeklestirdi.

WWW.ceis.org.tr/dergi




GEIS SINAV VE BELGELENDIRME MERKEZI (CESBEM) KOMITE
TOPLANTILARINI GERGEKLESTIRDI

Cimento Uretim Elemani (Seviye 4, 3, 2) mesleklerinde sinav ve belgelendirme faaliyetlerine devam eden GESBEM, Tiirk
Akreditasyon Kurumu (TURKAK) tarafindan yapilan akreditasyon 2. Gozetim Denetimi dncesinde Komite Gyelerine yonelik
08 ve 13 Temmuz 2020 tarihlerinde uzaktan konferans ydntemiyle toplantilar gerceklestirdi.

Toplantida CESBEM ltiraz Sikayet ve Degerlendirme Komitesi, Tarafsizlik Komitesi ve Program Komitesi iiyeleriyle
bulusulmug ve GESBEM calismalariyla ilgili bilgiler paylagiimigtir.

I\/IIIIESLEKI YETERLILIK SINAV VE BELGELENDIRME FAALIYETI
DUZENLENDI VE CESBEM'E TURKAK AKREDITASYON 2.GOZETIM
DENETIMI GERCEKLESTIRILDI

CESBEM, 26 ve 28 Agustos 2020 tarihlerinde
Cimento Uretim Elemani (Seviye 4) mesleginde
teorik ve performans sinavlari gerceklestirdi.
Votorantim Hasanoglan Cimento Fabrikasi'nda
_ 4 adayin katihmiyla gerceklesen sinavlar ayni
CEIS Sinav ve Belgelendirme Merkezi [;ESBEM} zamanda Akreditasyon 2. Gozetimi kapsaminda

TURKAK Denetgisi tarafindan da takip edildi.

GESBEM'in séz kanusu mesleklerdeki sinav ve
belgelendirme faaliyetleri TURKAK Denetcilerince
basarili bulunarak akreditasyonunun devam
ettirilmesine karar verildi.
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ULUSAL YETERLILIK
FAALIYETLERI

ISLETME ELEKTRONIK BAKIMCISI (SEVIYE 5) TASLAK
UMS VE UY'LERI MYK ELEKTRIK VE ELEKTRONIK SEKTOR
KOMITESI'NDE GORUSULDU

MYK mevzuati geredi, Ulusal Meslek Standardi (UMS) ile Ulusal Yeterliliklerin (UY) 5 yilda bir gdzden
gecirilmeleri ve gerek goriilmesi halinde revize edilmeleri hiikiim altina alinmigtir.

Buna gtre Sendikamizca 2013 yilinda gelistirilen Isletme Elektronik Bakimeisi (Seviye 5) UMS ve
UY'lerinin g6zden gegirilmeleri igin 11-15 Kasim 2019 tarihleri arasinda Sendikamiz Ankara Ofisinde
revizyon calistaylari diizenlendi.

Bahse konu standart ve yeterlilik, 31 Agustos 2020 tarihinde gergeklestirilen MYK Elektrik ve
Elektronik Sektor Komitesi Online Toplantisi'nda MYK'ya sunulmusg olup; MYK Y8netim Kurulu
tarafindan verilecek yiirlrlik onay karari beklenmektedir.

CIMENTO SEKTORUNDE KOPRULU VING OPERATORU
(SEVIYE 3) MESLEKI YETERLILIK BELGELENDIRMESINDE
SONA YAKLASILDI

MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi zorunlulugu getirilen mesleklerden olan Kopriili Ving Operator( (Seviye
3) meslegi icin Sendikamizca yapilan ishirlikleri dogrultusunda sektériimizdeki 6lgme, degerlendirme ve
belgelendirme faaliyetlerinde sona yaklasildi.

Isbirligi protokolleri imzalanan TOBB MEYBEM ve GASBEM'in yiiriittiigii sinavlar cercevesinde, 2019
Mayis ayindan itibaren 51 {iye fabrikamizda toplam 2.735 galisanin katildigi Kopriili Ving Operatérii
(Seviye 3) mesleki yeterlilik belgesi sinavlari tamamlandi. Sinavlara giren 2.735 adayin 2.570'i basarili
olarak MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi sahibi oldu. Bahse konu sonuglara gore; ¢cimento sektori
calisanlarinin sinav basari orani %93,97"dir.




ADOCIM GUVENLI URETIM
BELGESI ALDI

Adogim, koronavirlisle miicadele siirecinde aldigi
onlemler ve olusturdugu hijyen standartlari ile birlikte
TSE Covid-19 Giivenli Uretim Belgesi almaya hak kazand!.
Adogim, Tirk Standartlar Enstitlisii (TSE) tarafindan
sanayi isletmelerinin Covid-19 ile micadelesini
belgelemek (izere uluslararasi kalite belgesi standardinda
olan ®TSE Covid-19 Giivenli Uretim Belgesi'ni almak

icin ilk bagvuru yapan sanayi sirketlerinden biri oldu.

Tim birimlerinde uyguladigi Kalite, Is Saghgr Givenligi,
Gevre ve Enerji Yonetim Standartlarina bir yenisini daha
ekleyen Adocim, Sanayi ve Ticaret Bakanhigi 6nderliginde
Tirk Standartlari Enstitiisii tarafindan yayimlanan
Covid19 Hijyen, Enfeksiyon Onleme ve Kontrol
Kilavuzu'na uygun olarak TSE- Covid-19 Givenli Uretim

Belgesi almaya hak kazandi.

Lo 0 M RS T

Hemen eylem plani devreye girdi

Sirket tarafindan konu ile ilgili yapilan agiklamada su
ifadelere yer verildi: “Tirkiye'de ilk vakanin gdriilmesinin
hemen ardindan firma olarak enfeksiyonu 6nleme ve
kontrol ilkeleri dogrultusunda hazirladigimiz eylem
planimizi hizli bir sekilde hayata gecirdik ve tiim tedbirleri
uyguladik. TSE tarafindan yapilan denetimlerin sonucunda
almis oldugumuz Covid-19 Giivenli Uretim Belgesi,
calisanlarimiz ve ailelerinin, paydaslarimizin, sehrimizin
ve (ilkemizin saghgina verdigimiz 6nemin bir kanitidir.
Hicbir zaman tedbiri elden birakmayacagiz. Uretmeye, tilke
ekonomisine katki saglamaya devam edecegiz”.

SABANCI YAPI URUNLERI
GRUBU'NDA GOREV DEGISIKLIGI

Sabanci Holding Yapi Malzemeleri Grubu'nda, Cimsa Genel
Mudrligti'ne Umut ZENAR; Akcansa Genel Miidiirligi'ne
Mehmet Zeki KANADIKIRIK atand.

Sabanci Holding Yapi Malzemeleri Grubu'nda gorev
degisiklikleri gerceklesti. Cimsa Genel Miidiirii Ulkii
OZCAN'in gbrevinden ayrilmasi dolayisiyla Gimsa Genel
Miidurligi'ne halen Akgansa Genel Miidir{i olan Umut
ZENAR atandi. Sabanci Holding ve HeidelbergCement
ortak kurulusu Akgansa'nin Genel Miidtirlig gérevine ise,
Kordsa'da Asya Pasifik Bolgesi'nden sorumlu Genel Miidr
Yardimcisi olarak gérev yapan Mehmet Zeki KANADIKIRIK
getirildi. ZENAR ve KANADIKIRIK 01 Eyliil 2020 itibariyla
yeni gérevlerine basladilar.

Sabanci Holding Yapi Malzemeleri Grup Baskani ve
Sendikamiz Yénetim Kurulu Bagkan Vekili Dr. Tamer SAKA
konuyla ilgili yaptigi agiklamada; “2018 yilindan bu yana
Cimsa Genel Miidiirii olarak gérev yapan Ulkii 0ZCAN'a
sirketimize yaptigi katkilardan dolayi tesekkir ediyoruz.
Kendisinin gdrevini Grubumuzda cok farkli sorumluluklari
basariyla yerine getiren ve en son Akgansa Genel
Mdurligina tstlenen Umut ZENAR devraliyor. Sabanci
Holding ve HeidelbergCement ortak kurulugu olan Akgansa
Genel Midiirligi'ne ise yine daha énce Toplulugumuzun
farkli sirketlerinde gorev almis ve son olarak Kordsa'da
Asya Pasifik Bolgesi'nden sorumlu Genel Miidr
Yardimcisi olarak gorev yapmakta olan Mehmet Zeki
KANADIKIRIK dstlenecek. Umut ZENAR'a ve Mehmet Zeki
KANADIKIRIK a yeni gérevlerinde bagarilar diliyor; her iki
yoneticimizin liderliginde sektorlerinde 6nci sirketlerimiz
Akcansa ve Gimsa'nin daha biiylk hedeflere kosacagina
ylirekten inaniyorum” dedi.

Umut ZENAR Hakkinda

Umut ZENAR, Bogazigi
Universitesi Uluslararas
lligkiler B&limii'nden mezun
olmus ve sonrasinda Bogazigi

www.ceis.org.tr/dergi




Universitesi'nde Isletme Yiiksek Lisansi (Executive
MBA) yapmistir. Umut ZENAR profesyonel is yasamina
2003 yili Mayis ayinda Zorlu Holding'de Is Gelistirme
Uzmani olarak baslamistir. Sabanci Grubu'na 2004

yili Aralik ayinda katilan Umut Zenar, 2016 yili Aralik
ayina kadar Akcansa'da sirasiyla, Satis ve Pazarlama
Uzmani, Pazarlama ve Satis Planlama Yoneticisi, Strateji
ve Is Gelistirme Muidiird, Strateji, Is Gelistirme ve
Pazarlama Md(irii olarak calismistir. Sonrasinda Satis
ve Pazarlama Genel Midir Yardimeihigi ve Akgansa
Genel Mudurltgt gorevlerini tstlenmistir. Umut ZENAR,
Aralik 2016 - Haziran 2018 doneminde Oyak Gimento
Beton Kagit Grubu'nda Genel Koordinator olarak gdrev
yapmistir. Umut ZENAR, Sabanci Grubu'ndaki kariyerine
2018 yili Temmuz ayindan itibaren Akcansa Genel
Mud(iri olarak devam etmekteydi.

Mehmet Zeki KANADIKIRIK Hakkinda

Zeki KANADIKIRIK, lisans
derecesini Orta Dogu

Teknik Universitesi Makine
Muhendisligi Boltim{i'nden
1987 yilinda almistir. 2011
yilinda INSEAD TGM
programini tamamlamigtir.
Profesyonel is yagamina 1987
yilinda Cukurova lthalat Sirketi'nde baslamis olan Zeki

KANADIKIRIK, 1989-1995 yillari arasinda Brisa'da, 1995-

1998 yillari arasinda Lubrekip'te farkli pozisyonlarda
gorev almistir. Kariyerine 1998-2003 yillari arasinda
once Proje Mihendisi olarak DUSA ve ardindan da
Polimer Uretim ve Yardime Isletmeler Miidiirti olarak
Kordsa Tiirkiye'de devam eden Zeki KANADIKIRIK,
2003-2006 seneleri arasinda Tekstil Servis'te calismigtir.
2006 yilinda Kordsa Tiirkiye'de Hat-1 Uretim Miidiirl g
gorevine atanan KANADIKIRIK, 2009-2010 yillari
arasinda Uretim Direktorii olarak Kordsa'da kariyerine
devam etmistir. 2010 yilinda Operasyon Direktérii -

Thai Indo Kordsa gdrevine atanan KANADIKIRIK, 2015
yilindan bu yana Asya Pasifik Bélgesinden sorumlu
Genel Midir Yardimeisi olarak galismaya devam
etmekteydi.
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UYELERIMIZDEN
HABERLER

AKCANSA'DAN 2020 YILINDA 4
LIMANDAN 4 KITAYA 4 MILYON
TON [HRACAT HEDEFI

Akcansa'nin, pandeminin etkili oldugu ikinci ceyrek
ddnemde, 4 kitaya gergeklestirdigi yiiksek ihracat
performansi ile gegen yil ayni dénemde 75 milyon TL
olan FAVOK degeri, bu yil %20 artarak 90 milyon TL'ye
yiikseldi. Ayni ddnemde %15,4 olan FAVOK marji, bu
yilin ayni déneminde %19,8'e ulasti. Sirketin gegen yil
ayni ddnemde 5,9 milyon TL olan net kari ise 33,5 milyon
TL oldu. Ik yariyil satis geliri ise 840 milyon TL olarak
gerceklesti.

Akcansa'nin o donemki Genel Miidird Umut ZENAR,
yaptigi degerlendirmede, “Akcansa olarak ihracattaki
giicimiiz, etkin Akcansa, ikinci ceyrekte, 4 kitaya
gerceklestirdigi ihracat ile haziran ayinda Tirkiye
cimento endistrisinin tarihi olarak en yiiksek aylik
ihracat rakamina ulagti. Liman ydnetimimiz sayesinde
pandemi déneminde 3 fabrika ve 4 limandan, 4 kitaya
ihracat gergeklestirdik ve haziran ayinda Tiirkiye ¢imento
endistrisinin tarihi olarak en yiiksek aylik ihracat
rakamina ulasarak 6nemli bir basariyl daha hanemize
yazdirdik” dedi.

Hazir betonda ilk Cevresel Uriin Beyani'ni
Akcansa aldi

Uzun soluklu Ar-Ge caligmalarinin sonucunda pazara
dustk CO, emisyonuna sahip ve gevresel etkilere kars|
dayanikli driinler sunan Akcansa, hazir beton trtinleri
icin, Global Cement and Concrete Association (Global
Cimento ve Hazir Beton Birligi) tarafindan yiritiilen
cevresel drlin beyan sirecini seffaf ve sorumlu yénetim
anlayisiyla tamamlayan Tirkiye'deki ilk sirket oldu.
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CIMENTAS DIJITALLESTIRDIG
SATIN ALMA SURECLERINDE
MALIYET AVANTAJI YAKALADI

Cimento ve Beton sektdrlerindeki fabrika ve santralleri
yaninda, modern atik yonetimi tesislerine de sahip
olan Gimentas, satin alma stireclerini dijitallestirdi.
Tiirkiye'nin ilk 6zel gimento fabrikasi olarak Izmir'de
kurulan ve 2001"den bu yana Cementir Holding
biinyesinde faaliyet gdsteren Gimentas, satin

alma siireglerini dijitallestirerek, insan hatasindan
kaynaklanan sorunlari sifira indirdi ve satin alma
stireclerini %40 oraninda hizlandirdr.

Gimento fabrikalarinin yani sira iilke genelindeki 15
beton santrali ve Manisa'daki isletmesiyle Avrupa'nin
en biyik ve modern atik yénetimi tesislerine sahip
olan Cimentas, satin alma stireclerini hizlandirmak,
hedeflerine ulasmak, firma tekliflerinde hizli
giincellemeler ve revizyonlar yapabilmek icin dijital
cozlimleri hedeflemisti.

Satin alma stireclerindeki, gerekli nitelikleri karsilayan
dijital bir satin alma platformu arayisina hizla
baslayan Cimentas Grup Tirkiye IT Miidiri Gékhan
YURTESEN, ¢dziime ulagma siireclerini sdyle anlatti:
‘Ihtiyacimizin hizli, seffaf, her yerden erisilebilir ve
ERP sistemlerimizle entegre bir sekilde calisabilecek
dijital bir satin alma platformu oldugu tespiti, ¢dziimiin
de ilk adimiydi. Dijital bir platform, satin alma fiyat

ve maliyetlerinin rekabetgi ortamda diisirtilebilmesi
icin hizli, giincel ve herkesin aninda erisebilecegi

bir nitelikte olmaliydi. Kurdugumuz sistem; kullanici
dostu bir drlin olarak, her profilden tedarikciye hitap

degerlendirme imkani sunmasi, firmamizin énceki
donemdeki olusan hedefleri i¢in en dogru adres olarak
konumlad:.”

Yeni dijitel sistemin sundugu seffaflikla birlikte adil,
tarafsiz ve verimli galisma tarzinin kisa siirede hem

etmesi, barindirdii tedarikci senaryolari ve tedarikgileri

Gimentag'ta hem de tedarikgilerinde hissedildigini
belirten Cimentas Satinalma Grubu Satinalma

Kategori Sefi Yeliz ONUR ise konu ile ilgili olarak

sunlari sdyledi: “Manuel satin alma stireglerinde

en uygun maliyeti bulmak amaclyla sektdrden daha
once ihalelerimize katilmamis tedarikgiler bulmaya
calisiyorduk. Tedarikgileri arastirmak ve daha sonrasinda
onlarla iletisim kurmak ciddi bir zaman ve maliyet

ytikii olusturuyordu. Dijital sistemle beraber, yeni
tedarikgi arama siireclerimiz oldukca kisaldi. Hizin
dneminin giderek arttigi rekabetgi piyasada, bu sistem
sayesinde ciddi oranda zaman tasarrufu sagladik.

En blyiik dontistimd, stirecleri de dijitale tasiyarak
gerceklestirdik. Teklif olusturma, teklif toplama ve
karsilastirma stireclerinin yaninda, yeni programin
sundugu raporlamalar ve grafiksel analiz yéntemlerini de
slreglerimizin igine kattik. Saglanan avantajlarin belki
de en dnemlisi dalginlik ya da dikkatsizlik gibi insan
hatalarindan kaynaklanan sorunlarin en diisiik seviyeye
inmesiydi. Halihazirda kullanici kaynakli hata oranlarimiz
sifira yaklagmig durumda.”

Gimentag'in yasadigi dijital ddnlisiim sonrasi yeni
programin sundugu zengin tedarikci havuzu sayesinde
gecmis doneme kiyasla %5 ila %15 arasinda maliyet
avantajl saglandigi yetkililerce belirtiliyor. Ayrica satin
alma stirecleri %40 oraninda hizland!.




GIMSA VE MERSIN
BUYUKSEHIR BELEDIYES|
ENGELLILERE UMUT OLMAYA
DEVAM EDIYOR

Gimsa, Engelliler Haftas! kapsaminda Mersin Bilyiiksehir
Belediyesi is birligi ile yiirtttigd kurumsal sosyal
sorumluluk projesi ile 2020 yilinda da engelli bireylerin
hayatina anlamli ve 6zenli bir dokunug yapiyor.

Sabanci'dan aldigi gtic ve vizyon dogrultusunda
strdirilebilir ve kalici deger yaratan calismalar
gerceklestiren Gimsa, 6zen kiiltlrdi ile bu yil da Engelliler
Haftasi kapsaminda 2015 yilindan beri strdiirdtigi
kurumsal sosyal sorumluluk projesini gerceklestirdi.
Engelli bireylerin sosyal yasama dahil olmalari
konusunda farkindalik yaratma ve her giin

karsilastiklari sorunlara dikkat cekme hedefiyle alti
yildir projeyi stirdiiren Gimsa, 09 Haziran 2020 giinii
Mersin Biiyliksehir Belediyesi Kultir Merkezi'nde
gergeklestirilen toren ile ihtiyag sahibi engelli bireylere
akill tekerlekli sandalyelerini teslim etti.

2020 yili ile birlikte ihtiyag sahiplerine alti yilda toplam
241 adet akiili tekerlekli sandalye teslim eden Cimsa,
cevreyi ve insani temel alan, bireysel ve toplumsal
refah seviyesini yikseltmeyi amaclayan projeler
ylirtiirken sosyal sorumluluk caligmalarinin etki alanini
genigleterek yarattigi fayday daha genis kitlelere de
ulagtirmayi hedefliyor.

CIMENTO ISVEREN

Cilt 34 Sayi 5 EYLUL 2020

KONYA GIMENTO'DAN
CEVRECI URETIM

Konya Cimento'da son 3 yilda kullanilan 250 bin ton atikla
120 bin ton kémir tasarrufu saglandi.

Konu ile ilgili olarak yapilan agiklamada; fabrika
biinyesinde 63 baca bulundugunu sdyleyerek, bacalarda
torbali filtre kullanildigini vurguladi. Fabrika Miidiri
Ayhan INKAYA, Cevre Miidiirti Emre ERGUCLU, Fabrika
Koordinatérii Suat BOZTAS ve Hazir Beton Genel Miidiir(
Ali UMUR tarafindan galismalar hakkinda bilgiler verildi.

Konya Cimento yoneticileri, cevre yonetim faaliyetlerini
ve koronavirlis pandemisi stirecinde alman dnlemleri
anlatmak (izere basin mensuplariyla bir araya geldi.
Fabrika binasinda gergeklestirilen basin toplantisi 8ncesi
gazetecilere i sahasi gezdirilerek, calismalar hakkinda
bilgiler verildi. Toplantida bir sunum gergeklestiren
Cevre Miidirti Emre ERGUCLU, 1954 yilinda kurulan
fabrikalarinin yillik kapasitelerinin yaklasik 2 milyon 100
bin ton oldugunu ifade ederek, kapali toplam alanlarinin
47 bin metrekare, toplam alanlarinin ise 7 milyon 160
bin metrekare oldugunu vurguladi. Konya Gimento olarak
cevre mevzuatina biylik 6nem verdiklerini s6yleyen
FRGUCLU, “Cevre mevzuatinin 8nemli parcasindan birisi
cevre izin lisans ydnetmenligi. Fabrikay isletebilmek
icin bu lisansi almak zorundasiniz. Bu belge 5 yilda bir
yenilenir. Bu belgenin iginde gesitli calisma kosullarina
ait kisitlar var. Bunlara da uymak zorundasiniz. Biz
ayrica istege bagli olarak bakanliga basvurduk ve gevre
danismanlik yeterlik belgesi aldik. Alternatif yakitlari ve
alternatif hammaddeleri biz kullaniyoruz. Burada amag
kdmirl disardan almak yerine kendi kaynaklarimizla isil
giice olan ihtiyacimizi saglayabilmek. Bu fabrikanin hem
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kdmdre olan ihtiyacini azaltiyor hem de fabrika atiklari
herhangi bir yere dokiilmeden bertaraf edilebiliyor. Son
3 yilda kullandigimiz 250 bin ton atikla 120 bin kdmir
tasarruf ettik” dedi.

Torball filtre sistemi

Konugmasinda hava kalitesi yénetiminden de
bahseden ERGUGLU, “Biz 6zellikle bu tir sistemlerde
torbali filtre kullanmayi tercih ettik. 63 tane biiytikli
kiiciikli bacamiz var. Bunlardan 2 tanesi ana firin
bacalari. Digerleri tozsuzlastirma bacalari. Torbali
filtrelerin toz tutma kapasitesi %99,6 ile %99,9
arasinda degisir. Torba eskise dahi %99,6'nin altina
diismez. Ayrica bacalarda toz cihazlarimiz var.
Bacadan attiginiz emisyonlari stirekli olarak élgtiyor.
Toz limitimiz 30 miligram. Bizim su an en fazla
atacagimiz toz 2 miligram civarinda. Azot oksitlerde
800 miligram deger soz konusu. Bizim attigimiz
yaklasik 400 miligram civarinda. Higbir zaman
emisyon degerlerinin yari mertebesine ulasmiyoruz.
Bizim diger dnemli faaliyetimiz dogaya yeniden
kazandirma. Ekonomik rezervi biten bir alanimizda
dogaya yeniden kazandirma planimizi uyguladik.
Burayi yesillendirerek ve etrafinda cesitli yollar
olusturarak bir rehabilitasyon projesi gergeklegtirdik.
2004 yilinda bagladi, 2010 yilinda sona erdi. 110 bin
metrekare alanda bugiine kadar 150 binden fazla
agac ektik” diye konustu.

Ust diizey tedbirler

Koranaviriis pandemisinin Gretimi olumsuz yonde
etkilediginden bahseden ERGUGLU, “Subat ayinin
sonunda virlise karg! faaliyetlerimize basladik.
Birincisi fabrika biinyesindeki ofisler, dinlenme
vardiya odalari, giris kantar bélimleri periyodik olarak
dezenfekte edilmeye baslandi. Calisanlarin oldugu
her yere dezenfektan koyduk. Giriste ates 6lciimiine
cok dnem veriyoruz. Goklu girislerde termal kamera
sistemlerimizi kullandik. Kisisel koruyucu donanim
temininde sikinti yasanirken biz 6nceden davranarak

maske temininde 6nemli bir yol aldik. Highir sekilde
personelimizi maskesiz birakmadik. Kronik rahatsizlig
olan arkadaslarimizi evden galistirdik. Maske atiklarinin
risk olusturmamast icin 6zel toplama alanlari olusturduk.
Yemekhaneyi kapattik ve kumanya sistemine gegtik.

6 aylik siirecte sadece hir vakamiz var. O da kendi
ailesinden kaynakli bir temas s6z konusu. Hastanede
yatti, hicbir semptom gdstermedi. Bir personelimiz

de belirti gosterdigini beyan ederek isyeri hekimimize
basvurdu. Hemen tedbir alindi. Kendisinin kovid
rahatsizligi olmadigi tespit edildi. Subat ayindan beri
hi¢ de kolay olmayan bir siireg oldu. Bu siireci dikkatle
yiriitmeye calisiyoruz” ifadelerini kullandi.

EREN HOLDING'DEN
CIMENTOYA 200 MILYON
DOLARLIK YENI YATIRIM

Eren Holding, 2014 yilinda Mersin'de 500 milyon dolar
yatinmla Tirkiye'nin ve Avrupa’nin tek gati altinda
dretim yapan en blyik cimento fabrikasi olarak kurdugu
Medcem Gimento Fabrikasi'nin kapasitesini 200 milyon
dolar yatinmla biiytitme karari aldi. Mersin'de yiiksek
kapasiteli kendi limaninin verdigi avantajla ihracat
agirlikh calisan Medcem'in en cok ¢imento sattigi iki
tilke, ABD ve Israil. Medcem'de %80 ihracata yonelik
dretim yapiliyor.

Medcem Gimento Yénetim Kurulu Baskani Emre EREN,
en son teknoloji ile tiretim yapan fabrikalarinin ABD ve




Israil pazarlarina dzel Griin imal ettigini, ayrica kisa
mesafe dolayisiyla cok hizli sekilde limana sevkiyat
yapabildiklerini sdyleyerek, “Limanimiz biiyiik tonajli
gemilerin yanagsmasina misaittir. 50 bin ton yiikleme
kapasiteli gemilere yiiklenen triinler, ABD pazarina
kadar ulagiyor” dedi.

Limanla birlikle 650 kisinin calistigi Medcem'de
kapasite artigina gitme karari alindi. Tesiste yillik 1.5
milyon ila 2 milyon ton arasinda ek kapasite yatirimina
imza atacak olan Eren Holding, sz konusu yatirimla
toplam kapasitesini tek hat tizerinde 5 milyon tonun
iizerine gikaracak. 2 yil siirecek yatirimin toplam

tutari 200 milyon dolari bulacak ve boylelikle 300 yeni
istihdam yaratacak.

10 tlkeye ihracat yaptiklarini dile getiren Emre

EREN, “Belcgika'dan, ABD'ye uzanan cok genis bir
cografyaya drtin génderebiliyoruz. En biiyiik pazarimizi
ABD ve lsrail olusturuyor. Her iki pazara ozel triinleri
yapabilme giiciimiiz var ve limanimiz ile yiiksek
tonajlar gonderehiliyoruz” diye konustu.

4 lilkede (iretimi var, ABD'de firsat
kolluyor

Gimentoda ve klinkerde Tiirkiye'deki dev tiretim
hattinin yani sira Eren Holding, global arenada da
sektdriin dnemli oyuncularindan olmayi hedefliyor. Bu
amacla énemli yatinmlar devreye alindi. Rusya'daki
yatirmin yani sira Tunus, Kamerun ve KKTC de tretim
tesisleri bulunan Eren Holding'in tzerinde calistig
pazar ABD. Ulkede tiretime déniik yatinm icin hazirlik
yirliten ve gdriismeler gerceklestiren Eren Holding,
kiresel piyasalarda farkli alanlarda yatirin igin de
firsatlari degerlendirmek istiyor.
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TRAGIM “YILDIZLI ISLETMELER
ODULU"NE LAYIK GORULDU

Kirklareli Valiligi tarafindan koronavirtis (Covid-19)
tedbirlerine uyulmasinin énemi ve halkin virlsle ilgili
giivenilir isletmeleri tespit edebilme kolayhiginin
saglanmasini amaclayan “Yildizli Isletmeler Odiilii
Projesi” kapsaminda, kamu tarafindan yapilan isyeri
denetimlerinde tedbir kriterlerine uyum ve bakanlik
rehberlerinde yer alan énlemlere iliskin yapilan puanlama
ile Tracim “Yildizli Isletmeler Odiili”ne layik griildi.

01 Eyliil 2020 Sali giini, Kirklareli Ili Vize llgesi
Kaymakami Elif Canan TUNCER, Il Ticaret Miidiirii
Mustafa UZUN ve diger kamu yetkililerinin katilimi

ile Vize Kaymakamligi Toplanti Salonu’nda bir tdren
gerceklestirildi. Térende 6d(il sertifikasi Kirklareli
Defterdari Mehmet DURUSOY tarafindan, Tragim
Fabrika Miidiirti Ismail GUMUSDERE'ye takdim edildi.
Konu ile ilgili olarak Tragim Yonetimi; Tragim’e ayri bir
deger katan bu 6ddiliin, pandeminin devam ettigi stire
boyunca tiim calisanlara ayri bir sorumluluk yiklediginin
bilincinde olduklarini belirtirek: “Bu itibarla, pandemi
tedbir ve kurallarina riayet ederek kendisine, ailesine,
mesai arkadaslarina ve iginde yasadigi topluma karsi
sorumlulugunu yerine getiren ve 8dili almamizda emegi
gecen tlim calisanlarimiza ayrica tesekkir ediyoruz”
dedi.
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TURKIYE'NIN 500 BUYUK
SANAYI KURULUSU ARASINDA
SEKIZ CIMENTO SIRKET]

YER ALDI

Istanbul Sanayi Odasi (ISO) tarafindan uzun yillardir
gerceklestirilen ve sektor i¢in degerli veriler
olusturan “Tirkiye'nin 500 Biiytk Sanayi Kurulusu”
arastirmasinin 2019 yili listesinde Sendikamiza

tiye yedi sirket yer aldi. S6z konusu sirketler ve
siralamadaki yerleri agagidaki gibi sekillendi:

e Akgansa Gimento San. ve Tic. A.S. (127 sira)

e [imak Gimento San. ve Tic. A.S. (148.sira)

e (imsa Cimento San. ve Tic. A.S (156.sira)

e Nuh Gimento Sanayi A S. (249.sira)

e (Cimko Cimento ve Beton San. Tic. A.S. (257 sira)

e Medcem Madencilik Ve Yapi Malzemeleri Sanayi
ve Ticaret A.S. (305. sira)

e Askale Cimento Sanayi TA.S. (355.sira)

e Adana Gimento Sanayii TA.S. (453.sira)

Ote yandan, ISO tarafindan yapilan s6z konusu
arastirma kapsaminda ikinci 500 bilyiik sanayi kurulusu
arasinda da Sendikamiz tiyesi oniig sirket yer aldi.

.- ¥

e As Cimento San. ve Tic. A.S. (114.sira)

e Bolu Gimento Sanayii A.S. (116.sira)

e Cimentas Izmir Cimento Fabrikasi TA.S. (138.sira)

e BASTAS Baskent Cimento San. ve Tic. A.S. (191.
sira)

e Votorantim Cimento San. ve Tic. A.S. (204.sira)

e (dltas Goller Bélgesi Gimento San. ve Tic. A.S.
(242 sira)

e Tracim Cimento San. ve Tic. A.S. (256.sira)

e Aslan Cimento A.S. (263.sira)

e BATICIM Bati Anadolu Gimento Sanayii A.S.
(286.sira)

* Unye Cimento San. ve Tic. A.S. (320.sira)

e Batistke Stke Gimento Sanayii TA.S. (407.sira)

e Konya Gimento Sanayii A.S. (433.sira)

e Bursa Gimento Fabrikasi A.S. (478.sira)

Sendikamiz Disiplin Kurulu Uyesi ve Uyemiz
Medcem Madencilik ve Yapi Malzemeleri
San. ve Tic. A.S. Genel Miidri
Murat KAHYA'nin babasi

Ibrahim KAHYA

vefat etmigtir.

Merhumun cenazesi 26 Agustos 2020
Carsamba giinii Ankara Yenimahalle Susuz
Mahallesi Camii'nde kilinan ikindi namazini
miiteakip Susuz Mezarligi'na defnedilmistir.

Merhuma Allah'tan rahmet, kederli ailesine
ve sevenlerine bassagligi ve sabir dileriz.

Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi
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VEFAT HABERLERI

SENDIKAMIZIN ONCEKI YONETIM KURULU UYELERINDEN
ISMAIL YESILYURT'U KAYBETTIK

Sendikamizda Yénetim Kurulu Uyeligi gérevinde bulunmus, Uyemiz Bastas Baskent Cimento Sanayi ve
Ticaret A.S. dnceki Yonetim Kurulu Bagkanlarindan
Ismail YESILYURT un vefat ettigini iiziinttiyle 8grendik.

1925 yilinda Yozgat ili Sefaatli ligesi'nde dogan Av. Ismail YESILYURT, Yozgat Lisesi'ni miiteakiben 1948
yilinda Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden mezun oldu.
Edirne Sinir Tugay Komutanhgi Askeri Mahkemesi‘'nde hakim olarak gérev yaptiktan sonra Ankara
Barosu'nda 776 sicil numarasiyla serbest avukatliga basladi.

1964-73 yillari arasinda Yozgat Senat6rii olarak Parlamento’da gorev aldi. 1136 sayili Avukatlik
Yasasi'nin hazirlanmasinda ¢nemli rol iistlendi. Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu ve Gimento
Endiistrisi Isverenleri Sendikasi'nda Yénetim Kurulu Uyeliklerinde bulundu.

Bastas Cimento Fabrikasi'nin kurucularindan olan Av. YESILYURT, buranin yedi seneyi agkin siireyle
Yonetim Kurulu Baskanligi'ni strdiirdu.

2003 yilinda memleketi olan Sefaatli ligesi'nde 18 derslikli smail Yesilyurt
Cok Programli Lisesi'ni yaptirarak Milli Egitim’e bagiglad.
Halen yiizlerce dgrenci bu okulda egitim almakta ve gelecege hazirlanmaktadir.

60 yili asan meslek hayati boyunca birgok stajyer avukat yetistirirken, sayisiz ceza ve hukuk davalarini da
istlenen Av. Ismail YESILYURT, oglu avukat Ihsan YESILYURT ve torunu Av. Ozlem YESILYURT ile birlikte
kurucusu oldugu Yesilyurt Avukatlik Birosu'nda aktif olarak avukatlik meslegini icra etmekteydi.

Cimento Endistrisi isverenleri Sendikas olarak ismail YESILYURT a Allah'tan rahmet, kederli ailesine
ve tlim sevenlerine bas saglig diliyor; Sendikamiza ve sektériimiize vermis oldugu kiymetli hizmetlerden
dolayi kendisini siikranla aniyoruz.

. ]
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FINANSAL YATIRIM ARACLARININ REEL GETIRI ORANLARI,
AGUSTOS 2020

Aylik en yiiksek reel getiri kiilge altinda oldu

En yiiksek aylik reel getiri, yurt ici tretici fiyat endeksi (YI-UFE) ile indirgendiginde %12,00, tiiketici fiyat endeksi (TUFE)
ile indirgendiginde ise %13,65 oranlariyla kiilce altinda gerceklesti.

YI-UFE ile indirgendiginde; yatirim araclarindan Euro %7,40 ve Amerikan Dolar %3,69 oranlarinda kazandirirken;
mevduat faizi (briit) %1,60, Devlet I¢ Borglanma Senetleri (DIBS) %5,36 ve BIST 100 endeksi %8,86 oranlarinda
yatinmeisina kaybettirdi. TUFE ile indirgendiginde Euro %8,98 ve Amerikan Dolari %5,23 oranlarinda kazandirirken;
mevduat faizi (briit) %0,15, Devlet i¢ Borclanma Senetleri (DIBS) %3,97 ve BIST 100 endeksi %7,52 oranlarinda
yatinimcisina kaybettirdi.

Finansal yatirim araclarinin aylik reel getiri oranlari, Ajustos 2020

Aylik degisim
orani(%)
15 4 13,65

m Yi-UFE ileindirgenmis reel getiri
orani

m TUFE ileindirgenmis reel getiri
orani

-10 - 886
Kilgealtin ~ Euro  Amerikan Mevduat  DIBS BiST 100
Dolari faizi (briit)

Kaynak: TUIK

Finansal yatinm araclarinin ii¢ aylik reel getiri oranlari, Agustos 2020
Kiilge altin, tic ayhk

degerlendirmede; YI-UFE ile g aylk degisim
indirgendiginde %15,90, TUFE ile e
indirgendiginde ise %17,60 oraninda
yatinmcisina en yiiksek reel getiri
saglayan yatirim araci olurken; 1000
DIBS YI-UFE ile indirgendiginde 5,00
%B5,43, TUFE ile indirgendiginde ise
9%4,04 oraninda yatirimcisina en ¢ok
kaybettiren yatirim araci oldu.

15,00

m Yi-UFE ile indirgenmis reel getiri
orani

m TUFE ile indirgenmis reel getiri

0,00
orani

-5,00

-10,00
Kilgealtin  Euro  BIST 100 Amerikan Mevduat  DIBS
Dolari faizi (brut)

Kaynak: TUIK
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ARASTIRMA VE
ISTATISTIK

Altr aylik degerlendirmeye gore kiilce altin; YI-UFE ile indirgendiginde %37,60, TUFE ile indirgendiginde ise %40,89
oraninda yatinmeisina en yiiksek kazanci saglayan yatinm araci oldu. Ayni dénemde BIST 100 endeksi, Yi-UFE ile
indirgendiginde %14,09, TUFE ile indirgendiginde ise %12,04 oraninda yatirimcisina en ¢ok kaybettiren yatirim
araci oldu.

Finansal yatinm araclarinin alti aylik reel getiri oranlari, Ajustos 2020

Alti aylik degisim
orani(%)

50,00

40,00

30,00

20,00 m Yi-UFE ile indirgenmis reel getiri
orani

10,00 .

B TUFE ile indirgenmis reel getiri

0,00 orani

-10,00

-12,
-14,09 04

-20,00
Kilgealtin  Euro  Amerikan Mevduat ~ DIiBS  BIST 100
Dolari faizi (briit)

Kaynak: TUIK
Yillik degerlendirmede en yiiksek reel getiri kiilge altinda gerceklesti

Finansal yatirim araclari yillik olarak degerlendirildiginde kiilce altin; YI-UFE ile indirgendiginde %53,21, TUFE ile
indirgendiginde ise %52,89 oraninda yatirimcisina en yiksek reel getiriyi saglayan yatirim araci oldu.

Yillik degerlendirmede, YI-UFE ile indirgendiginde; yatinm araglarindan Euro %23,02, Amerikan Dolari %15,58,
DIBS %5,85, mevduat faizi (briit) %5,11 ve BIST 100 endeksi %0,69 oranlarinda yatirimeisina kazandirmistir. TUFE
ile indirgendiginde Euro %22,75, Amerikan Dolari %15,34, DIBS %5,62, mevduat faizi (briit) %4,89 ve BIST 100
endeksi %0,47 oranlarinda kazandirmigtir.

Finansal yatirim aracglarinin yillik reel getiri oranlari, Agustos 2020

Yillik degisim
orani(%)
60

53,21 52,89

50

40

m Yi-UFE ile indirgenmis reel getiri

30 orani

23,02 22,75
m TUFE ileindirgenmis reel getiri
orani

20

15,58 15,34

10

585 562 511 489

069 0,47

0

Kilgealtin ~ Euro  Amerikan  DIBS Mevduat BIST 100
Dolari faizi (brt)

Kaynak: TUIK

WWW.ceis.org.tr/dergi




DONEMSEL GAYRISAFI YURT ICI HASILA, II. CEYREK:
NISAN - HAZIRAN, 2020

2020 yilinda yayimlanan Dis Ticaret Istatistikleri (Ozel Dis Ticaret sisteminden Genel Dig
Ticaret sistemine gegis), Uluslararasi Hizmet Ticareti Istatistikleri (UHTI) ve Odemeler Dengesi
Istatistiklerinde (ODI) yapilan revizyonlar nedeniyle, Ulusal Hesaplar sisteminde revizyon
yapiimistir. Konuyla ilgili detayli metodolojik agiklama dokiimani biilten ekinde yer almaktadir.

Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYH) 2020 yili ikinci ¢eyredinde %9,9 azaldi

GSYH 2020 yih ikinci ¢eyrek ilk tahmini; zincirlenmis hacim endeksi olarak, bir dnceki yilin ayni
ceyredine gore %9,9 azald..

Sanayi sektdrii 2020 yili ikinci ¢eyreginde %16,5 azald

GSYH'yi olusturan faaliyetler incelendiginde; 2020 yili ikinci ceyreginde bir 6nceki yila gore
zincirlenmig hacim endeksi olarak; tarim %4,0, bilgi ve iletisim faaliyetleri %11,0, finans ve
sigorta faaliyetleri %27,8, gayrimenkul faaliyetleri %1,7 artti. Sanayi %16,5, insaat sektéri %2,7,
hizmetler %25,0, mesleki, idari ve destek hizmet faaliyetleri % 16,5, kamu ydnetimi, egitim, insan
saghgi ve sosyal hizmet faaliyetleri %2,4 ve diger hizmet faaliyetleri %18,0 azaldi.

Mevsim ve takvim etkilerinden arindiriimig GSYH zincirlenmis hacim endeksi, bir énceki ceyrege
gbre %11,0 azaldi. Takvim etkisinden arindirilmig GSYH zincirlenmis hacim endeksi, 2020 yili ikinci
ceyreginde bir 6nceki yilin ayni ceyregine gére % 10,0 azald.

GSYH 2020 yihinin ikinci ¢ceyreginde cari fiyatlarla 1 trilyon 041 milyar 643
milyon TL oldu

Uretim yontemiyle GSYH tahmini, 2020 yilinin ikinci ceyreginde cari fiyatlarla bir nceki yilin ayni
ceyredine gore %1,3 artarak 1 trilyon 041 milyar 643 milyon TL oldu. GSYH'nin ikinci ¢eyrek degderi
cari fiyatlarla ABD dolar bazinda 153 milyar 180 milyon olarak gergeklesti.
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ARASTIRMA VE
[STATISTIK
GSYH sonuglari, Il. Ceyrek: Nisan-Haziran, 2020
GSYH
Zincirlenmis
Cari fiyatlarla Cari fiyatlarla hacim endeksi Degisim orani
il Ceyrek (Milyon TL) (Milyon $) (2009 = 100) (%)
2018 Yilhk 3.758.316 797.124 174,5 3,0
|0 796.554 208.954 158,5 7,5
[ 898.229 207.698 173,5 5,8
1] 1.036.561 191.877 185,0 2,5
Vo 1.026.971 188.594 181,0 2,7
2019 Yilhk 4.320.191 760.778 176,1 0.9
) 925.360 172.414 154,4 -2,6
[ 1.028.470 175.231 170,5 -1,7
1] 1.158.060 204.169 187,0 1,0
IvV© 1.208.300 208.965 192,5 6,4
2020 |0 1.073.600 176.591 161,3 4.4
1o 1.041.643 153.180 153,6 -9,9
(r) ligili ceyreklerde giincelleme yapilmistir. Kaynak: TUIK

Devletin nihai tiiketim harcamalari 2020 yili ikinci ¢eyreginde %0,8 azaldi

Devletin nihai tiketim harcamalari, 2020 yilinin ikinci geyreginde bir nceki yilin ayni geyredine gére zincirlenmis hacim
endeksi olarak %0,8 azald. Yerlesik hanehalklarinin tiketim harcamalari %8,6, gayrisafi sabit sermaye olusumu %6,1 azaldi.

Mal ve hizmet ithalati 2020 yili ikinci ¢eyreginde %6,3, ihracati ise %35,3 azaldi

Mal ve hizmet ithalati, 2020 yilinin ikinci ceyreginde bir 6nceki yilin ayni ceyredine gére zincirlenmis hacim endeksi
olarak %6,3, ihracati ise %35,3 azald!.

Isgiicii 6demeleri 2020 yili ikinci ¢eyreginde %0,5 artti

Isgiici ddemeleri, 2020 yilinin ikinci ceyreginde bir 6nceki yilin ayni geyregine gére %0,5 artarken net isletme artigi/
karma gelir %2,4 azaldi.

Isgiicii ddemelerinin Gayrisafi Katma Deger icerisindeki payr %36,8 oldu

Isgticti 6demelerinin cari fiyatlarla Gayrisafi Katma Deger igerisindeki payi gegen yilin ikinci geyreginde %36,7 iken bu
oran 2020 yilinda %36,8 oldu. Net isletme artigi/karma gelirin pay! ise %45,0'dan %43,9'a diisti.

WWW.ceis.org.tr/dergi




KITAP TANITIMI

TOPLU IS HUKUKU
Prof. Dr. Fevzi SAHLANAN

Okan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Fevzi SAHLANAN
tarafindan hazirlanan “Toplu Is Hukuku” kitabi yayimlanmistir.

730 sayfalik eser sendikalar, toplu is sdzlesmesi, grev ve lokavt
béltimlerinden olusmaktadir.

Prof. SAHLANAN eseriyle 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Stzlesmesi
Kanunu'nu sistematik bir sekilde incelemis, yeri geldikge konuya iligkin
Yargitay Kararlarina da yer vererek degerlendirmigtir.




CIMENTO ISVEREN MAKALE YAYIN KOSULLARI

Cimento Igveren Dergisi, hakemli bir dergi olup
iki ayda bir yaymnlanmaktadir. Makaleler Tiirk-
ce ya da Tiirkce ve Ingilizce dillerinde gonde-

rilebilir.

Cimento Igveren Dergisi'ne gonderilen maka-
leler, daha once higbir yerde yayimlanmamig
ve yayinlanmak tizere bagka bir yaymna sunul-
mamis olmalidir. Cimento Igveren Dergisi’ne
sunulan ve/veya hakemlik siirecine alinan ma-
kalelerin, bagka bir mecraya yollanmig olmasi
ve daha once tipki veya benzerinin yayinlanmig
olmasinin tespiti halinde siire¢ iptal edilir.

Makaleler dergi editoriiniin (ozguracar@ceis.
org.tr) ya da Cimento Endiistrisi Igverenleri Sen-
dikasi’nin (ceis@ceis.org.tr) adresine gonderil-
melidir.

Cimento Igveren Dergisi'ne sunulan makaleler
oncelikle sekil ve icerik yoniinden 6n inceleme-
ye tabi tutulmaktadir. Sekil ve icerik olarak uy-
gun bulunan makaleler, bilimsel inceleme igin en
az iki hakeme sunulmaktadir. Cimento Igveren
Dergisi’'ne gonderilen makaleler i¢in hakemlik
stirecine alinacag garantisi verilmez.

Cimento Igveren Dergisi’ne gonderilen maka-
lelerin hakemlik siirecine girip girmeyecegi 4-5
hafta i¢inde sonuclandirihr.

Makalelerin degerlendirme siiresi igin tarih ve-
rilmez.

Hakemlerden gelen degerlendirmeler dogrultu-
sunda, makalenin yayimlanmasina, degerlendir-
me cergevesinde yazardan diizeltme, ek bilgi ve
kisaltma istenmesine veya yaymlanmamasina
karar verilmekte ve bu karar yazara bildirilmek-
tedir.

Hakemlerden birinin makaleyle ilgili olarak
olumsuz goriis bildirmesi durumunda diger ha-
kemin/hakemlerin goriisiine bakilmaksizin ma-
kale yaynlanmaz. Hakem raporunda diizeltme
istenmesi durumunda yazar tarafindan sadece
belirtilen diizeltmeler ¢ercevesinde degisiklikler
yapilabilecektir.

Gonderilen makaleler 1,5 satir aralikli, tablo ve
sekillerle birlikte en ¢ok 25 A4 sayfasi boyutun-
da olmalidir. Yazi 12 puntoda Times New Ro-
man ve Tiirk¢e font kullanilarak hazirlanmalidur.
Sekil sartlarina veya dergi igerigine uymayan
yazilar 6n inceleme sonrasinda Cimento Igveren
Dergisi’nce hakemlere gonderilmeden yazara
iade edilir.

Cimento Isveren Dergisi’ne génderilen makale-
lerin sekil, grafik ve tablolarinin, derginin belirt-
tigi formata uygun olmas: gerekmektedir. Konu
hakkinda ek bilgi iceren dipnotlar, grafikler ve
tablolar olabildigince atif yapilan sayfada veya
hemen devaminda yer almalidir. Grafik ve tab-

lolarin altindaki notlar bu materyalleri ana metne
bakmaksizin anlagilabilir hale getirme amacini
tagimalidir. Tablo ve grafiklerin A4 kagit boyu-
tunu agmayacak sekilde diizenlenmis olmalari
gerekmektedir. Tablo ve grafiklerin okunakli
olmast sart olup, okunmayan tablo ve grafikler

olmasi durumunda makale yazara iade edilir.

Gonderilen biitiin makalelerin basinda, Tiirkce
baglik, Tiirkge 6zet, ingilizce baglik ve Ingilizce
6zet yer almahdir. Ozet kisimlari 100-150 ke-
limeyi agmamalidir. Ozetlerde; amag, yontem,
bulgular ve sonug bilgilerinin yer almasina 6zen
gosterilmelidir. Ozet kisimlarinin altinda anahtar
kelimeler (keywords) Ingilizce ve Tiirkge olarak
yazilmahdir. Ozetlerde kisaltma kullamilmamali-
dir.

Makaleler ile birlikte yazarin 6zgegmisi, yazara
ait bir adet vesikalik fotograf ve yazarin detayli
iletisim bilgileri de ek dosya olarak génderilme-
lidir.

Tiim makaleler; Amerikan Psikologlar Birligi
(American Psychological Association, APA)
tarafindan yayinlanan “The Publication Manual
of the American Psychological Association (6%
edition), 2010” isimli kaynakta belirtilen yazim
ilkelerine uygun olarak yazilmalidir. Bu kaynak
genelde iiniversite kiitiiphanelerinde ve inter-
nette kolaylikla bulunabilen bir materyaldir ve
yazim kurallari ile ilgili ¢ok sayida ornek icer-
mektedir.

APA yazim stilinde kaynakca ve metin igi refe-
ranslama ile ilgili olarak asagida cesitli 6rneklere

yer verilmistir:

KAYNAKCA

® Kitap: Yazar Soyadi, A. A. (Yaym yil).
Kitabin adi. Yer: Yaymevi.

® Derleme kitap: Hazirlayanin Soyadi, A.
A.. (haz.). (Yayn yilh). Kitabin adi. Yer:
Yaynevi.

® Kitapta makale: Yazar Soyadi, A. A.,
ve Yazar Soyadi, B. B. (Yaymn yil). Ma-
kalenin adi. A. Editor ve B. Editor (haz.),
Kitap adi (makalenin sayfa araligr). Yer:

Yayinevi.

® Dergi makalesi: Soyadi, A. A. (Yayin
yih). Makale adi. Cimento Igveren, cilt(sa-

yi), makalenin sayfa aralig1.

METIN iCi REFERANSLAMA

® Yazarlarin soyadi ve yaym tarihi (ve
gerekliyse sayfa bilgisi) kullamlmalidir.
Ornegin:
Uzun (2002)...; Kiigiik (2002, s. 182)...;
Oztok (2001, ss. 182-186)...

Oztiirk ve Gocekli’ye (2004) gore...; Gir-
gin’e (2007) gore...

Oztiirk ve Gocekli (2004)...; Oztiirk, Go-
cekli ve Girgin (2004)... gibi.

® APA atif formatina uygun olarak, atifta
bulunulan kaynagin yazar sayisi 3 ile 5
arasinda ise, kaynaga metin icinde ilk
gectigi yerde yukaridaki gibi atifta bu-
lunulur: Ornegin:

Oztok, Uzun, Gocekli, Girgin ve Kiiciik
(1992, ss. 154-198).

® Ayn1 kaynaga daha sonra yapilan atif-
larda ilk yazarm ismi ile birlikte «v.d.»
ifadesi kullamlir. Ornegin:

Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

® Yazar sayis1 6 veya daha fazla ise atif,
metin icinde ilk gectigi yerde ve sonra-
sinda ilk yazarm ismi ile birlikte “v.d.”
ifadesi ile kullanilir. Ornegin:

Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

® Ciimle sonunda birden fazla esere atifta
bulunuluyorsa bu kaynaklar parantez
icinde alfabetik sira ile verilmelidir. Or-
negin:

(Hepkaner, Gengler ve Yilmaz, 2007; Ki-
ranbay, 2000; Oztok v.d., 1996; Vardar,
2004).

® Kaynaktan aynen alint1 yapildiysa, kay-
naga atifta bulunurken sayfa numarasi
mutlaka verilmelidir. Tiirkce metinde
kaynaklara atifta bulunurken sayfa bil-
gisi icin “s.” veya “ss.” kullamlmahdir.

Ornegin:

Oztiirk (2002, s. 182)...; Gocekli (2001, ss.
182-183).

Yukaridaki agiklamalar, APA yazim stilinde re-
feranslama konusunda kisith sayida drneklerden
olusturulmugtur. Daha fazla bilgi i¢in 13. madde-
de bahsi gecen kaynak kullanilmali ve APA ya-
zim stili titizlikle uygulanmalidir.

Makalelerde dile getirilen diisiincelerden yazar-
lar1 sorumludur.

Makalelerde Tiirk Dil Kurumu’nun (TDK) yazim
kilavuzu ve yazim kurallart 6rnek alinmalidir.
Detayli bilgi icin TDK’nin web sayfasina baki-
niz: www.tdk.gov.tr. Yabanci sozciikler yerine
olabildigince Tiirk¢e sozciikler kullanilmalidir.
Tiirkge’de alisilmamig sozciikler kullanilirken ilk
gectigi yerde yabanci dildeki karsiligi parantez

icinde verilmelidir.

Dergide yayinlanmasi kabul edilen ve yayimlanan
yazilarin yazili ve elektronik ortamda tiim yaymn
haklar1 Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendi-
kasr’na aittir.

Makale sunum ve degerlendirme siireclerine ilig-
kin tiim iletigim e-mail sistemi ile gerceklestirilir.
Telefonla bilgi verilmez.



CIMENTO ISVEREN ARTICLE PUBLICATION TERMS

Cimento Igveren is a refereed, bimonthly journal,
accepting articles written in Turkish or Turkish and
English.

The articles submitted to Cimento Isveren Jour-
nal cannot be previously published elsewhere
and cannot be submitted to some other publi-
cation. The process is cancelled if any act of
having an identical or similar article previously
published or submitting the article to some oth-
er publication after it is submitted to Cimento
Igveren Journal and/or while it is undergoing
the referee procedure, is detected.

The articles shall be sent to the e-mail address
of either the journal editor (ozguracar@ceis.
org.tr) or Cement Industry Employers’ Associ-
ation (ceis@ceis.org.tr).

The articles submitted to Cimento Isveren Jour-
nal are primarily subjected to a pre-emptive ex-
amination of format and content. Those which
are found appropriate are submitted to two ref-
erees in the least for scientific examination. The
articles submitted to Cimento Isveren Journal
are not guaranteed to be included in the refer-
ee procedure.

The pre-emptive examination for articles sub-
mitted to Cimento Igveren Journal, determining
if the article will be included in the referee pro-
cedure, is concluded within 4-5 weeks.

Deadlines concerning the evaluation period of
the articles shall not be established.

Publishing the article, asking the author of any
rectification, additional information or shorten-
ing, or not publishing the article is decided in
accordance with the evaluation received from
the referees and the author is notified of this de-
cision in writing.

In the event of having received negative opin-
ion from one of the referees, the article shall
not be published regardless of the opinion of
other referee/s. In the event of any rectification
request arising from the referee evaluation, the
author shall only be allowed to make the chang-
es which are in line with the specified readjust-
ments.

Submitted articles must be 1.5 spaced, 25 A4
pages at most, including tables and graphics.
The script must be Times New Roman with a
font size of 12 and the font must include Turk-
ish characters. Cimento Isveren Journal shall
return the articles which do not fit the format
requirements and journal content, to their au-
thors after the pre-emptive examination, with-
out submitting to referees.

The figures, graphics and tables of the articles
submitted to Cimento Igveren Journal must
comply with the designated format of the jour-

11.

12.

13.

nal. Footnotes including additional information
on the subject, graphics and tables should be on
the same page with the reference or immedi-
ately following it. Notes written under graphics
and tables should make it possible to under-
stand their content without having to peruse
the main text. The tables and graphics cannot
exceed A4 paper size. It is compulsory for the
graphics and tables to be legible. In case of un-
readable tables and graphics, the article shall
be returned to the author.

All submitted articles must include, at the out-
set, a Turkish title, Turkish summary, an En-
glish title and English summary. The summary
parts shall not exceed 100-150 words. The sum-
maries must include information regarding the
purpose, method, findings and conclusion of
the study. Under the summary parts, keywords
must be written in English and Turkish. Abbre-
viations shall not be used in summary parts.

Author’s brief autobiography, photograph and
detailed contact information shall be submitted
as a supplementary file attached to the article.

All articles must be arranged in line with the
writing norms specified in “The Publication
Manual of the American Psychological Asso-
ciation (6" edition), 2010” published by the
American Psychological Association (APA).
The guidelines may be readily found online
and in university libraries, and contains a wide
range of examples.

A variety of examples concerning reference list
and in-text citations in APA writing norms are
included below:

REFERENCE LIST

® Book: Author Surname, A. A. (Year of
publication). Title of book. Location:
Publisher.

® Edited Book: Author Surname, A. A.
(Eds.) (Year of publication). Title of book.
Location: Publisher.

® Chapter in a Book: Author Surname, A.
A., & Author, B. B. (Year of publication).
Title of chapter. In A. Editor & B. Editor
(Eds.), Title of book (pages of chapter).
Location: Publisher.

® Article in Journal: Author Surname, A.
A. (Year of publication). Title of article.
Title of Periodical, volume number(issue

number), pages.

IN-TEXT CITATIONS

®  Authors’ surnames and year of publi-
cation (and page numbers if necessary)
must be used.

Cullen (2002)...; Yergin (2002, p. 182)..;
Swan (2001, pp. 182-186)...

According to Adams and Carroll
(2004)...; Austen (2007) claims...

Adams and Carroll (2004)...; Adams,
Carroll and Austen (2004)... etc.

@  In line with APA citation format, if the
reference material’s author number is
between 3 to 5, the firstin-text citati-
on is made according to the examples
above.

Swan, Cullen, Carroll, Austen and Yergin
(1992, pp. 154-198).

®  All subsequent in-text citations to the
same reference material are made
using the first author’s name followed
by et.al.

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

®  If the number of authors is more than
6, the initial and subsequent in-text
citations are made using the first aut-
hor’s name and et.al

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

® If more than one reference material
are to be cited at the end of a sentence,
all material is listed in alphabetical or-
der in parenthesis.

(Lucas, 2004; Kinsella, 2000; Salinger,
Asimov and Stevens, 2007; Swan et.al.,
1996).

® Ifadirect quotation is used, page num-
ber must be provided in the in-text ci-
tation. The abbreviations of p. or pp.
should be used.

Adams (2002, p. 182)...; Carroll (2001,
pp. 182-183).

The exemplary explanations above are com-
posed of a limited number of samples in APA
Reference Format. For more information, the
guidelines mentioned in Article 13 must be
used and the writing norms must be meticu-
lously applied.

Authors hold the sole responsibility for ideas
stated in the articles.

All rights of publishing via written or electron-
ic media regarding the articles published or ac-
cepted for publication in the journal belongs to
Cement Industry Employers’ Association.

All communication regarding article submis-
sion and evaluation procedures shall be carried
out via e-mail. No information will be provided
by telephone.
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