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AMACI

Sendikanin amaci; tiyelerin galisma iligkilerinde, mevzuat
cercevesinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak, gelistirmek, aralarinda karsilikli yardimlagmayi
saglamak, iskolunda kurulmug ve kurulacak olan isyerlerinin
verimli ve ahenkli calismasina yardimei olmak, tiyelerini temsil
etmek, toplu is s6zlesmesi akdetmek, ¢alisma barigini kurmak
ve devam ettirmek, bu amacla Ttirkiye capinda faaliyette
bulunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi icin, Devletin Ulkesi ve Milleti
ile bdliinmez bitiinligundn milli egemenligin ve Cumhuriyetin
korunmasi ve Atattirk ilkelerinin yasatilmasi, demokratik ilkeler-
den-ayrilmadan faaliyet gdsterilmesi asildir.

KURULUSU
Gimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi 28 Kasim 1964 tarihinde,

Anadolu Cimentolari TA.S.
Ankara Gimento Sanayii TA.S.
Aslan ve Eskihisar Miittehit Cimento ve Su Kireci Fabrikalari A.S.
Eskisehir Cimento Fabrikasi TA.S.
izmir Cimento Fabrikasi TA.S.
Tirk Cimentosu ve Kireci A.S.

tarafindan o tarihteki iskollari Yénetmeligi'nin 16 sira numarali
Gimento Sanayii igkolunda faaliyette bulunmak tizere kurulmugtur.



BASKANDAN

Ulke olarak Covid-19 Salgini ile miicadelemiz tim hiziyla devam ediyor. Salginin
bagladigi déneme nazaran, en sikintili giinlerimizi geride biraktiimizi umuyorum.
Nitekim bu yonde umut veren gelismelerin yasandigini ve normallesmek igin
cesitli adimlarin atildigini gézlemliyoruz. Ancak, bu durum karsisinda rehavete
asla kapilmamali, gbrlinmeyen bir diismana karg! giristigimiz savagl kazanmak igin
tedbirleri gevsetmeden miicadeleyi stirdiirmeliyiz.

Buradan Saglik Bakanligi ve saglik gérevlilerimiz olmak tizere yetkili tiim otoritelerimize
bizleri korumak adina harcadiklari emek ve sergiledikleri 6zveri igin; ¢imento sektdri
calisanlarina da salgin ddneminde islerine kahramanca tutunarak ekonominin
carklarini déndiirmeye devam ettikleri igin tesekkdrlerimi sunuyorum. Ayrica, salgin
nedeniyle hayatini kaybeden vatandaslarimiza Allah'tan rahmet, ailelerine bag saghg
ve sabir diliyorum.

CEIS olarak bizler de bu salgin boyunca, iiyelerimizden aldigimiz giicle faaliyetlerimizi aksatmadan yerine getirmeye
gayret ettik ve ediyoruz. Hukuki ve sekttrel konularda yon gdstericilik, insan kaynaklari, is saghgr ve giivenligi,
endustri iligkileri, aragtirma ve istatistik, egitim ve kurumsal iletisim alanlarinda gesitlendirdigimiz faaliyetlerimizle,
calisan-igveren goizetmeksizin bir biitiin olarak Cimento Ailesine hizmet etmeye devam ediyoruz. Ote yandan GEIS
iiyesi fabrikalar da gerekli tim tedbirleri en st seviyelerde aliyor ve iretim sahalarini terk etmeden, calisaniyla
isvereniyle birlikte gece giindiz tiretmeye devam ediyor.

Faaliyetlerimizi yiritiirken, salgin nedeniyle hem mevcut kosullara hem gelecegin getireceklerine uygun aksiyonu
hizla almamiz ve ayni hizla uyumu yakalamamiz gerektigini de dile getiriyoruz. Bu diiginceden hareketle, Deloitte
Turkiye isbirliginde ve oldukga kisa zamanda “Yeni Koronavirtistin Tiirk Gimento Sektériine Etkileri” isimli bir rapor
hazirladik. Rapor salginin sektdriimiize olasi etkilerini kisa ve uzun vadeli senaryolar dzerinden degerlendirirken,
bu senaryolar kargisinda yurt igi ve yurt digi pazarlarda alinabilecek cesitli aksiyonlar dneriyor. GEIS tyeleri igin yol
gosterici olan bu Rapor; inaniyorum ki sundugu perspektifin igsellestirilmesinin ardindan sekt6rimiiz adina énemli
gelismelere vesile olacaktir.

Omuz omuza vererek gergeklestirdigimiz tim bu ¢aligmalarin ve sergiledigimiz dayanismanin, sektdriimiiziin en
degerli sermayesi olan insan kaynagina iliskin yansimasini aktarmak isterim: Simdiye kadar CEIS iiyesi fabrikalardaki
yaklasik 17.500 caligsanin sadece 63'U koronavirlis hastaligina yakalandi, 60 ¢alisanimiz iyilesti, 3 ¢alisanimiz ise
evlerinde karantinada. Sektdrel salgin bilangomuzun agir olmamasinin ve 6limlii vaka goriilmemesinin hissettirdigi
morali sizlerle paylasirken; Cimento Ailesi olarak bizi bir “Aile” yapan sevgiyi bilyiitecedimizi, ilkemize sundugumuz
hizmetin katma degerini artirmak igin stirekli artan bir gayretle -rehavete kapiimadan- ¢alismaya devam edecegimizi
vurgulamak isterim.

Insan saghiginin korunmasi kadar, ekonominin ve calisma bariginin korunmasi icin de kenetlenerek miicadele edilmesi
gerekmektedir. Buna gore ilgili kamu otoritelerinin, is diinyasi ve STK'larin ortak akilla olusturacag isbirlikgi bir
ybnetim; ekonomiye ve galigma hayatina iliskin riskleri en aza indirebilecek, barigi ve karsilikli faydayi strdiirilebilir
kilabilecektir. Kidem tazminatinin ve salgin sonrasi dénemde yasanmasi beklenen kiiresel ve yerel resesyon tehdidi
basliklarinin da, bu baglamda ele alinmasi gerektigi agiktir. Aksi takdirde bu 6nemli konular, hassas olan dogalari
itibariyle olumsuz bir carpan etkisi yaratabilecek, {ilkemiz adina arzu edilmeyen sonuglara neden olabilecektir. GEIS,
bu stiregte Hiikiimetimiz, Kamu Kurumlari ve ilgili STK'lar ile ortak aksiyon almaya ve her tirli katkiyl vermeye
hazirdir.

Sozlerimi tamamlarken, 15 Temmuz Demokrasi ve Milli Birlik Giiniint sehit ve gazilerimize stikranlarimizi sunarak
yad ediyor; tilkemizin ve sektoriimiiziin Kurban Bayramini en igten dileklerimle tebrik ediyorum. Son olarak; tarihe
altin harflerle kazinan ve Tiirkiye Cumhuriyeti‘nin dogusunda mihenk tasi kabul edilen 30 Ajustos Zafer Bayramimizin
98. Yil Doniimiind kutluyor; basta Ulu Onder Mustafa Kemal ATATURK'G, ardindan tim gehitlerimizi rahmetle ve
gazilerimizi minnetle aniyorum.

Suat CALBIYIK
Yonetim Kurulu Baskani
Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi
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AKCANSA GIMENTO SAN. VE TIC. A.S.
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NUH CIMENTO SAN. A.S.
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YURT CIMENTO SAN. VE TiC. A.S.



EDITORDEN

Degerli Okurlarimiz,

Dergimizin Mayis sayisindan sonra Temmuz sayisini da Koronaviriis (Covid-19)
salgini altinda yayimliyoruz. Son ti¢ sayimizda da salgindan bahsetmisiz. Virtistin
resmi olarak ilk goriindigi giin kabul edilen giinden bu yana diinyada 550 binden
fazla insan hayatini kaybetmis, tlkemizde ise ilk vaka tespiti yapilan Mart ayindan
bugtine salgin 5 binden fazla vatandagimizin hayatina mal olmus. Son veriler, salgin
slirecinin uzun siire daha devam edecegini gosteriyor bizlere. Viriisle yagamayi
dgrenmemiz, alinan dnlemleri rutine déniistirmemiz, kisacasi “yeni normal”e hizla
alismamiz gerekiyor.

Biraz da olumlu gelismelere bakalim. Tiirkiye Hazir Beton Birligi (THBB), ingaat ve
bununla baglantili imalat ile hizmet sektorlerindeki mevcut durum ile beklenen
gelismeleri ortaya koyan “Hazir Beton Endeksi 2020 Haziran Ay Raporu”nu
acikladi. Salgin siirecinde Haziran ayi igerisinde baslayan normallesme stireci sonrasinda konut kredi faizindeki
dististin konuta olan ilgiyi Ust seviyeye gikardigini gérdiik. Bu da ingaat sektdriinde faaliyetlerin uzun bir aradan sonra
canlanmasini sagladi. Sonuglarini ise Beklenti Endeksi ve buna paralel olarak Given Endeksi‘nin de yikselmesiyle
goriiyoruz. Insaat sektériiniin en énemli girdisi olan hazir betonun ana girdisinin ¢imento oldugu disiiniildigiinde,
sektdriimiizdeki olumlu yansimalarini da ilerleyen sirecte gérecegiz.

Dergimizin bu sayisinda bir adet karar incelemesi ve bir adet makaleye yer verdik. Karar incelemesi, sendika
yoneticiligi glivencesinden yararlanma hususunda Anayasa Mahkemesi'nin esitlik ilkesini temel alan Kararini ve
konuya sendikal 6zgurlikler agisindan bakigini inceliyor. Makalemiz ise Koronaviriis (Covid-19) salgini siirecinde
calisma mevzuatinda yapilan degisikliklerle ilgili. Makalede, kisa galigma, iicretsiz izin ve fesih yasagi ile ilgili olarak
7226 sayili Kanun ile 7244 sayili Kanun'da 6ngoriilen diizenlemeler agiklaniyor. Bu kapsamda, diizenlemelerin kidem
ve ihbar tazminati ile yillik tcretli izne esas hizmet siirelerine ve fesih yasaginin deneme siireleri ile is glivencesi igin
gerekli alti aylik bekleme siiresine etkileri inceleniyor.

Rekabet Hukuku bdlimiimiizde, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un degistirilmesi ele aliniyor.
Yazida, Rekabet Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile birlikte getirilen degisiklikler; uzlasma, birlesme/
devralmalarin degerlendirilmesinde etkin rekabetin 8nemli dl¢lide azaltiimasi testi, taahhiit mekanizmasi, rekabet
karsiti uygulamalara yonelik davranigsal ve yapisal tedbirler, yerinde inceleme yetkisi ve “De Minimis” Kurali
basliklar altinda inceleniyor.

Yap! Seckisi Dizisi bolimiimiizde bu kez, Mimar Omer Selcuk BAZ'in ekibiyle birlikte tasarladigi Troya Miizesi'nin,
tilkemizin nemli mimarlarindan Pinar GOKBAYRAK tarafindan analizine yer veriliyor. Acilisini takiben diinya ¢apinda
dikkat ceken ikonik bir yapi haline gelen ve Avrupa Miize Forumu'nun diizenledigi Avrupa Yilin Miizesi Odiilleri
2020'de finale kalan Troya Mizesi, briit betonun i¢ mekanda yarattigi glicli etki ile 6ne ¢ikmaktadir.

15 Temmuz Demokrasi ve Milli Birlik Giinii vesilesiyle sehit ve gazilerimizi bir kez daha minnetle aniyar, Kurban
Bayraminizi en igten dileklerimle kutluyorum. 98 y||d|r bagimsizligimizin mijdesi olan 30 Agustos Zafer Bayramimiz
vesilesiyle basta Ulu Onder Mustafa Kemal ATATURK'@, ardindan tiim sehitlerimizi saygiyla aniyorum.

Sevgi ve saygilarimla,

Ozgiir ACAR
Editor/ozguracar@ceis.org.tr
Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi
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|. BASVURU KONUSU

1. Basvuru, ise iade talebiyle basvurucularin actiklari
davalarda, ayni durumda bulunan farkl sendikaya tye
kisilerin ise baslatiimis olmasi Mahkemece dikkate
alinmadan ve isverenin feshi bulunmadigi gerekce-
siyle davalarin reddine karar verilmesi nedeniyle adil
yargilanma ve ¢alisma haklarinin ihlal edildigi iddia-
larina iligkindir.

II. BASVURU SURECI

2. Basvurular 26/03/2013 tarihinde Istanbul 12. Is
Mahkemesi vasitasiyla yapilmistir. Basvuru formlari
ve eklerinin idari ydnden yapilan &n incelemesi neti-
cesinde basvurularin Komisyona sunulmasina engel
teskil edecek bir eksikliginin bulunmadigr tespit edil-
mistir.

3. Ikinci Bolim Ikinci ve Ugiinci Komisyonlarinca
12/07/2013, 19/09/2013 ve 31/12/2013 tarihlerinde,
basvurularin kabul edilebilirlik incelemesinin Bélim
tarafindan yapilmasina karar verilmistir.

4, Bolum Baskani tarafindan 18/12/2014 ve
13/02/2015 tarihlerinde, basvurularin kabul edilebi-
lirlik ve esas incelemesinin birlikte yapiimasina karar
verilmistir.

5. Yapilan incelemede 26/03/2013 tarihli ve
2013/2230, 2013/2231, 2013/2232 ve 2013/2233
numarali bagvurularin konu bakimindan ayni nitelikte
olmasi nedeniyle 2013/2229 sayili basvuru ile birles-
tirilmesine ve incelemenin bu dosya tizerinden yapil-
masina karar verilmistir.

6. Basvuru belgelerinin bir drnegi bilgi igin Adalet Ba-
kanhgi'na (Bakanlik) génderilmistir. Bakanlik, Reme-
zan QOrak ve Atilla Celik basvurulariyla ilgili gériistini
20/02/2015; Hiiseyin Yildiz, Isfendiyar Eksi ve lzzet
Aybar basvurulariyla ilgili géristni ise 23/03/2015
tarihinde Anayasa Mahkemesine sunmustur.

1. Bakanlik tarafindan Anayasa Mahkemesine sunu-
lan gortisler 04/03/2015 ve 08/04/2015 tarihlerinde
bagvuruculara teblig edilmistir. Basvurucular, Ba-

kanhgin gortstine karsi beyanlarini 19/03/2015 ve
20/04/2015 tarihlerinde ibraz etmistir.

1. OLAY VE OLGULAR
A. Olaylar

8. Basvuru formlari ve eklerinde ifade edildigi sekliyle
ilgili olaylar 6zetle soyledir:

9. Basvurucularin, Istanbul Biiyiiksehir Beledi-
yesinde (Belediye) isci olarak calismakta iken
Belediye-is Sendikasi'nin profesyonel kadrolarinda
ustlendikleri yéneticilik gorevleri nedeniyle is akitleri
isveren Belediye tarafindan askiya alinmistir. Bas-
vurucular, sendikadaki gdrevlerinin sona ermesinin
ardindan ise baslatiimalarini talep etmiglerdir. Bu-
nunla birlikte Belediyenin 24/11/2014 sayil kararla-
nyla Tirkiye Belediyeler ve Genel Hizmetler Iscileri
Sendikasiyla imzalanan ve 01/03/2010 - 29/02/2012
yiirtirliik siireli olan Isletme Toplu Is Sézlesmesi'nin 9.
maddesinin (c) bendindeki “Sendikadaki gtrevi sona
eren ve ise donmek icin miiracaat eden sendika yone-
ticileri, dc ay icinde ise alinmazsa, isveren kidem taz-
minatlarini toptan éder” diizenlemesi uyarinca kidem
tazminati ddenmek suretiyle basvurucularin hizmet
akitlerinin feshedilmesine karar verilmistir.

10. Basvurucular; feshin haksiz oldugunu, is akitleri-
nin sendikal nedenlerle sonlandinldigini ve Hizmet-ls
Sendikasi'na Uye olanlarin ise ige baglattirildigini be-
lirterek dava agmiglardir.

11. Istanbul 12. Is Mahkemesi tarafindan vyiiriitiilen
yargilama esnasinda Belediye tarafindan sunulan
24/05/2012 tarihli yazida 2011 yilinda sendika y&neti-
ciligi sonrasi ise baslatilan iki kisi bulundugu ve bu ki-
silerin Hizmet-Is Sendikasi iiyesi oldugu bildirilmistir.

12. Mahkeme, 28/09/2012 tarihli ve E.2011/1188,
K.2012/449 (Remezan Orak), E.2011/1181,K.2012/453
(Hiseyin Yildiz), E.2011/1183, K.2012/451 (Isfendi-
yar Eksi), E.2011/1182, K.2012/452 (lzzet Aybar) ile
E.2011/1084, K.2012/450 (Atilla Celik) sayili kararla-
riyla basvurucularin taleplerini reddetmistir. Kararla-
rin gerekgesi soyledir:



“... Yasa koyucu tarafindan isgilerin sendika yonetici-
ligine serbestce secilmelerinde ve secilmeyi isteme-
lerinde kamu yarari vardir. Bu nedenle kamu diizeninin
korumak i¢in de cezai ve hukuki olmak tizere koruyucu
onlemler getirilmigtir. Bunlarin basinda 2821 sayil
Yasa 29. maddeye aykiri hareket eden isveren igin
ayni yasanin 59. maddesinin 2. bendinde agir para ce-
zas! dngdriilmistiir. Isveren, bu cezai yaptinma kendi
menfaat dengesi agisindan razi olup isciyi ise alma-
digl durumda da séz konusu cezai yaptirim ile birlikte
hukuki yaptirim devreye girmektedir. Diger bir deyisle
isverenin isciyi ise almamasi halinde cezai yaptirim ile
birlikte iscinin feshin hukuki sonuclariyla ilgili kanuni
haklarinin ve varsa is sozlesmesi veya toplu is s6z-
lesmesinden kaynaklanan tazminati talep etme hakki
bulunmaktadir.

Ancak buradaki zorunluluk hali, sadece cezai ve hu-
kuki yaptinmla sinirhdir. Bunlar disinda yasada ifaya
yonelik herhangi bir hiikiim ve diizenleme bulunma-
maktadir. Bu nedenle sendikal gdrevi sona eren ve
stiresinde ise baslatiimasi icin isverene basvuran
iscinin isveren tarafindan ise alinmamig olmasi mah-
kemece ise baslatiimasi seklinde ifaya yonelik hiikiim
kurulmasini gerektirmez. Zira, ortada bir isveren feshi
bulunmamaktadir. Daha énce profesyonel sendikacilik
icin kendi istegi ile ayrilan is¢inin, 29. madde uyarinca
ise baslatilmamasi s6z konusudur. Bu baslatiimama-
nin hukuksal yaptinmi maddede 6ngdriilmds, isveren
feshi olarak nitelendirilmemisgtir.

incelenen tiim dosya kapsami ve delillere gére dava-
nin reddi gerekecegi sonug ve kanisina varilarak asa-
gidaki hiikiim kurulmustur.”

13. Basvurucularin, dava dilekgelerinde vurgu-
ladiklari benzer gerekcelere dayanan temyiz ta-
lepleri Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin, 10/12/2012
tarihli ve E.2012/27794, K.2012/27758 (Remezan
Orak), E.2012/27791, K.2012/27755 (Hiseyin Yil-
diz), E.2012/27793, K.2012/27757 (Isfendiyar Eksi),
E.2012/27792, K.2012/27756 (lzzet Aybar) ile

£.2012/27795, K. 2012/27759 (Atilla Celik) sayili
ilamlariyla dosya muhteviyati itibariyla delillerin tak-

dirinde bir isabetsizlik bulunmadigi belirtilerek redde-
dilmis ve Ik Derece Mahkemesi kararlari onanmistir.

14. Nihai kararlar basvurucular vekiline 25/02/2013
tarihinde teblig edilmistir.

15. Basvurucular 26/03/2013 tarihinde bireysel bas-
vuruda bulunmustur.

B. Ilgili Hukuk

16. 05/05/1983 tarihli ve 2821 sayili miilga Sendikalar
Kanunu'nun 29. maddesi soyledir:

“Sendika ve konfederasyonlarin yonetim kurullarinda
veya baskanliginda gorev aldigi icin kendi istegi ile
cahistigi isyerlerinden ayrilan isciler, bu gorevlerinin
secime girmemek, yeniden secilmemek veya kendi
istekleriyle gekilmek suretiyle son bulmasi halinde,
ayrildiklari isyerinde ise yeniden alinmalarini istedik-
leri takdirde, isveren, talep tarihinden itibaren en geg
bir ay icinde bu iscileri o andaki sartlarla eski islerine
veya eski islerine uygun bir diger ise, diger isteklile-
re nazaran oncelik vererek almak zorundadir. Bu tak-
dirde, iscinin eski kidem haklarr ve dcreti saklidir. Bu
hak, sendika veya konfederasyonlardaki yoneticilik
gbrevinin sona ermesinden baglayarak (¢ ay iginde
kullanilabilir.

Yonetim kurulundaki ve baskanliktaki gdrevleri ile
ilgili fiillerinden dolayi hikiim giymis olanlar bu hak-
tan yararlanamazlar. Isverene diisen pay dahil olmak
tizere sosyal gtivenlik kurumlarinin prim ve aidatlarini
tdemeye devam etmek suretiyle ayrldiklar isyerle-
rindeki sigortalilik haklarini da devam ettirebilirler.

Yukarida gosterilen haklardan sendika sube yénetim
kurulu tiyeleri ile baskanlari da yararlanirlar.”

17. 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun 23. maddesi styledir:

“(1) Isci kurulusunda ydnetici oldugu icin calistig
isyerinden ayrilan iscinin is sézlesmesi askida kalir.
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Yonetici dilerse isten ayrildigi tarihte is sdzlesmesini
bildirim stiresine uymaksizin veya sdzlesme siiresinin
bitimini beklemeksizin fesheder ve kidem tazminatina
hak kazanir. Yonetici, yoneticilik stiresi igerisinde ig
stzlesmesini feshederse kidem tazminati fesih tari-
hindeki emsal (icret izerinden hesaplanir.

(2) Is sbzlesmesi askiya alinan yonetici; sendika-
nin tiizel kisiliginin sona ermesi, segime girmemek,
yeniden secilmemek veya kendi istedi ile gekilmek
suretiyle gdrevinin sona ermesi halinde, sona erme
tarihinden itibaren bir ay icinde ayrildigr isyerinde ise
baslatiimak iizere isverene basvurabilir. Isveren, talep
tarihinden itibaren bir ay iginde bu kisileri o andaki
sartlarla eski islerine veya eski islerine uygun bir di-
ger ise baslatmak zorundadir. Bu kisiler siiresi iginde
ise baglatiimadig takdirde, is sozlesmeleri isverence
feshedilmis sayilir.

(3) Yukarida sayilan nedenler disinda yoneticilik gérevi
sona eren sendika yoneticisine ise bagvurulari halinde
isveren tarafindan kidem tazminati 6denir. Odenecek
tazminatin hesabinda, isyerinde galigilmig stireler goz
ontinde bulundurulur ve fesih aninda emsalleri igin
gecerli olan iicret ve diger haklar esas alinir. Iscinin is
kanunlarindan dogan haklari saklidir.”

18. 6356 sayili Kanunu'nun 81. maddesinin (1) numa-
rali fikrasi soyledir:

“(1) 05/05/1983 tarihli ve 2821 sayili Sendikalar
Kanunu, 05/05/1983 tarihli ve 2822 sayili Toplu Is
Stzlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ve 30/01/1950
tarihli ve 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu'nun 1
inci maddesinin ikinci fikrasinin (A) bendi yiirtrltkten
kaldimnlmistir.”

19. 6356 sayili Kanunu'nun gegici 5. maddesi s6yledir:
“Kanunun yayimi tarihinde sendika ydneticisi oldugu
icin is sdzlesmesini feshetmig olan yoneticiler hakkin-
da 23. maddenin ikinci ve Ugiinct fikra hikimleri uy-
gulanir. Ancak 23. maddenin ikinci fikrasindaki neden-
lerden biri ile gérevi sona eren yoneticiler, bu tarihten

itibaren bir ay igerisinde isverene basvurmak kaydiyla
emsal dcret tizerinden kidem tazminatina hak kazanir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE

20. Mahkemenin 03/02/2016 tarihinde yapmis oldugu
toplantida basvuru incelenip geregi distinildi:

A. Basvurucularin Iddialari

21. Basvurucular, Belediye-Is Sendikasi'nda profesyo-
nel gérevli olarak calismaya baslamalari nedeniyle is
akitlerinin askiya alindigini, gdrevlerinin sona erme-
sinin ardindan ise iadelerini talep etmelerine ragmen
sézlesmelerinin sendikal nedenlerle feshedildigini
belirtmiglerdir. Bagvurucular; fesih yazisi bulunma-
sina ragmen agctiklarl davalarin, isveren feshinin s6z
konusu olmadigi gerekgesiyle Ik Derece Mahkemesi
tarafindan reddedilmesinin ve kendileri ile ayni ko-
numda olan Hizmet-ls Sendikasima iye kisilerin ise
alinmasina iligkin iddialarinin Derece Mahkemelerin-
ce esitlige aykiri bicimde degerlendiriimemesinin adil
yargilanma ve c¢alisma haklarini ihlal ettigini ileri str-
miiglerdir. Ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldinimasi
icin yeniden yargilama yapilmasini talep etmislerdir.

B. Degerlendirme

22. Anayasa Mahkemesi, olaylarin bagvurucu tara-
findan yapilan hukuki nitelendirmesi ile bagh olmayip
olay ve olgularin hukuki tavsifini kendisi takdir eder
(Tahir Canan, B. No: 2012/969, 18/09/2013, § 16).
Basvurucularin, sendika ydnetiminde profesyonel
olarak calisirken stattilerinin sona ermesini miiteakip
ise iade taleplerinin baska sendika tyelerinden farkli
olarak Belediyece kabul edilmemesi ve buna karsi agI-
lan davada sendika yoneticiligi giivencesini dikkate
almayan Derece Mahkemesi'nin hatali gerekee ile ise
iade taleplerini reddetmesinin, galigma haklarini ihlal
ettigine iligkin iddialarinin 6ziintin, sendikal haklarin
korunmamasina yénelik oldugu ve incelemenin 6rgiit-
lenme 6zglirligu ozelinde sendika hakki kapsaminda
yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir.
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23. Ote yandan basvurucularin, baska sendika tiye-
lerinin ise iade taleplerinin kabul edilmesine ragmen
kendilerinin ise iade edilmemelerinin sendika Gyeligi
tercihlerinden kaynaklandigina ve bu tutumun esitlik
ilkesine aykir olduguna iligkin iddialar sendika hakki
ile baglantili olarak incelenmistir.

24. Bakanlik goriis yazisinda Ik Derece Mahkeme-
si'nin yargilama siirecinde 2821 sayili miilga Kanunun
ytirlrlikte oldugunu, temyiz incelemesi asamasinda
6356 sayili Kanun'un yirirlige girdigini fakat temyiz
incelemesinde bunlar dikkate alinmadan onama kara-
ri verildigini, basvurucularin ihlal iddialari degerlendi-
rilirken belirtilen hususlarin dikkate alinmasi gerekti-
gini bildirmistir.

(1). Kabul Edilebilirlik Yéniinden

25. Anayasa'nin 51. maddesinin birinci ve ikinci fik-
ralari séyledir:

“Calisanlar ve igverenler, tiyelerinin calisma iligkilerin-
de, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak
ve gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin sendikalar
ve Ust kuruluslar kurma, bunlara serbestce liye olma
ve (yelikten serbestce cekilme haklarina sahiptir. Hig
kimse bir sendikaya (iye olmaya ya da tyelikten ayril-
maya zorlanamaz.

Sendika kurma hakki ancak, millf gtivenlik, kamu diize-
ni, sug islenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve genel
ahlak ile bagkalarinin hak ve dzgiirliiklerinin korunma-
si sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.”

26. Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi‘nin (AIHS/Stz-
lesme) 11. maddesi sdyledir:

“1. Herkes bariscil olarak toplanma ve dernek kurma
hakkina sahiptir. Bu hak, cikarlarini korumak amaciyla
baskalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara
tiye olma hakkini da icerir.

2. Bu haklarin kullanilmasi, yasayla 6ngdriilen ve de-
mokratik bir toplum icinde ulusal giivenligin, kamu

giivenliginin korunmasl, kamu diizeninin saglanmasi
ve sug islenmesinin énlenmesi, saghigin veya ahlakin
veya bagkalarinin hak ve dzgiirliiklerinin korunmasi
icin gerekli olanlar digindaki sinirlamalara tabi tutu-
lamaz. Bu madde, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri
veya devlet idaresi mensuplarinca yukarda anilan
haklarini kullaniimasina mesru sinirlamalar getirilme-
sine engel degildir.”

217. Orgiitlenme 6zgtirliigti, bireylerin kendi menfaat-
lerini korumak igin kendilerini temsil eden kolektif bir
olusum meydana getirerek hir araya gelme 6zgtirltigu-
nii ifade etmektedir. “Orgiitlenme” kavraminin, Ana-
yasa cergevesinde 6zerk bir anlami vardir ve bireyle-
rin devamli olarak ve esgiidiim icerisinde yiriittikleri
faaliyetlerin hukukumuzda 6rgitlenme olarak tanin-
mamas! Anayasa hiikiimleri kapsaminda drgiitlenme
dzgUrltginin zorunlu olarak giindeme gelmeyecegi
anlamina gelmez (Tayfun Cengiz, B. No: 2013/8463,
18/09/2014, § 30).

28. Demokrasilerde vatandaslarin bir araya gelerek
ortak amaglari izleyebilecegi drgutlerin varligi, saghk-
i bir toplumun &nemli bir bilesenidir. Demokrasilerde
bodyle bir “6rgtit”, devlet tarafindan saygi gdsterilmesi
ve korunmasi gereken temel haklara sahiptir. Istihdam
alaninda kendi tyelerinin menfaatlerinin korunmasini
amaclayan orgtitler olan sendikalar, bireylerin kendi
menfaatlerini korumak igin kolektif olusumlar meyda-
na getirerek bir araya gelebilme 6zgiirligi olan érgiit-
lenme dzgirligtinin dnemli bir parcasini olusturmak-
tadir (Tayfun Cengiz, § 31).

29. Orglitlenme 6zgirltigd, bireylere topluluk halinde
siyasal, kiilttirel, sosyal ve ekanomik amaglarini ger-
ceklestirme imkani saglar. Sendika hakki da calisan-
larin; bireysel ve ortak cikarlarini korumak amaciyla
bir araya gelerek érgiitlenebilme serbestisini gerektir-
mekte ve bu niteligiyle bagimsiz bir hak degil, érgiit-
lenme 6zglirliginin bir sekli veya 6zel bir yoni olarak
gortilmektedir (Belgika Ulusal Polis Sendikasi/Belgika,
B. No: 4464/70, 27/10/1975 § 38).
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30. Sendika, calisanlarin mali ve sosyal haklarini
korumak ve gelistirmek icin meydana getirilen kuru-
lustur. Anayasa’nin 51-54. maddelerinde diizenlenen
sendikal hak ve 6zgiirliiklerin kapsami yorumlanirken
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Sézlesmeleri, Avru-
pa Sosyal Sarti ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
(AIHM) kararlarinin g6z éniine alinmas! gerekir.

31. Sendikal haklarin kullaniimasi konusunda devletin
pozitif ve negatif yiikiimlilikleri bulunmaktadir. Ana-
yasa'nin 51. maddesi uyarinca galisanlar, dnceden
izin almaksizin sendikalar ve dst kuruluslar kurma,
bunlara serbestce (ye olma ve (yelikten serbestce
cekilme haklarina sahiptirler (Adalet Mehtap Bulur-
yer, B. No: 2013/5447, 16/10/2014, & 75). Sendikal
faaliyetleri nedeniyle sendika tiyelerine uygulanan bir
kisim yaptinmlarin drgitlenme 6zgurligini olumsuz
etkiledigini ve sendika hakkinin ihlal edildigini kabul
eden kararlar bulunmakla birlikte AIHM, sendikadaki
gorevleri herhangi bir nedenle sona eren sendika Gye-
lerine eski iglerine dénme hakkinin, AIHS'in 11. mad-
desi kapsaminda korunmayacagi sonucuna varmistir
(Ceyhan/Tiirkiye (k.k.) B. No: 46330/99 04/10/2005).

32. Bu baglamda, sendika gdrevi nedeniyle isten ayri-
lan kisilerin ayriima tarihine kadar ortaya ¢ikan hakla-
rinin korunmasinin yani sira eski gérevine dénisiinin
mutlak bicimde saglanmasinin, sendika hakkinin etkili
kullanimi igin gerekli bir gtivence oldugu tam olarak
ortaya konulmamistir. Sendika hakkinin kullanimini
onemli dlgtide kisitlamayan bir zorlama, ilgili hakkinda
ekonomik bir zarar olustursa da AIHS'in 11. madde-
sinden kaynaklanan devletin pozitif yikimlGligi kap-
saminda degerlendirilmeyecektir (Gustafsson/Isvigre,
15573/89, 25/04/1996, § 52).

33. 2821 sayili Kanun'un 29. maddesi geregince ise
iade edilmeyi isteyen basvurucularin taleplerinin,
isveren tarafindan sebepsiz kabul edilmemesi ayni
Kanun'un 59. maddesinde cezai yaptirima baglanmis
iken 6356 sayili Kanun'un 23. maddesi ile “kidem taz-
minatl” adi altinda hukuki gtivence 6ngoriilmiistr.
Bagska bir ifadeyle 6356 sayili Kanun'un 23. madde-

si ile basvurucularin sendika gérevinden ayriimalari,
“ise iade” veya "kidem tazminati” olmak Uzere alter-
natif iki glivence ile korunmusgtur.

34. Somut olayda bagvurucularin ise iade taleplerini
karsilamayan igverenin 2821 sayil Kanun'un 29. mad-
desinden daha fazla glivence saglayan ve daha sonra
yirtirlige giren 6356 sayili Kanun'un 23. maddesi ile
uyumlu olan Toplu Is Sézlesmesi'nin 9. maddesinin (c)
bendi kapsaminda bagvurucularin kidem tazminatla-
nni 6dedigi anlasiimaktadir. Ik Derece Mahkemesi,
sendika gdrevi sonrasi ise iade talebinin diger ise
iade taleplerinden farkli bir durum oldugunu kararinda
vurgulayarak talebin reddine karar vermistir.

35. Boylece sendika gorevi sonrasi ise baglatiimama
halinde ilgililerin “ihbar tazminati” veya “sendikal
tazminat” taleplerinin karsilanmamasi gibi kismi eko-
nomik zararlar sz konusu olsa da, sendika hakkinin
kullaniminin 6nemli 8lgtide kisitlayan bir zorlamadan
stz etmek mimkin gozikmemektedir. Ote yandan
baska sendika tiyelerinin ise iade taleplerinin kabul
edilmesine ragmen basvuruculara farkli muamele
yapiimasinin Anayasa'nin 10. maddesi kapsaminda
ayrica irdelenmesi gerekmektedir.

36. Anayasa'nin 148. maddesinin tglincti fikrasi ile
30/03/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahke-
mesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Ka-
nun'un 45. maddesinin (1) numarali fikrasi htikiimleri-
ne gore Anayasa Mahkemesi'ne yapilan bir bireysel
bagvurunun esasinin incelenebilmesi igin kamu giici
tarafindan midahale edildigi iddia edilen hakkin Ana-
yasa'da giivence altina alinmis olmasinin yani sira
Sozlesme ve Tirkiye'nin taraf oldugu ek protokolleri-
nin kapsamina da girmesi gerekir. Bir baska ifadeyle
Anayasa ve Sozlesmenin ortak koruma alani diginda
kalan bir hak ihlali iddiasini igeren bagvurunun kabul
edilebilir olduguna karar verilmesi miimkiin degildir
(Onurhan Solmaz, B. No: 2012/1049, 26/03/2013, §
18). Bu nedenle bireysel bagvuru kapsamindaki hakla-
rin igeriginin tespit edilmesinde Anayasa ve Sézlesme
hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi ve ortak koru-
ma alaninin tespit edilmesi gerekir.
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37. Anayasa’nin “Kanun niinde esitlik” kenar baglikli
10. maddesinin birinci ve beginci fikralari sdyledir:

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi disiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirm goze-
tilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Devlet organlari ve idare makamlari biitiin iglemlerin-
de kanun dniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar.”

38. Sozlesme'nin “Ayrimcilik yasagl” kenar baslikli
14. maddesi soyledir:

“Bu Sozlesmede taninan hak ve 6zgiirliklerden ya-
rarlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya
diger kanaatler, ulusal veya toplumsal kéken, ulusal
bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak iizere
herhangi baska bir duruma dayali higbir ayrimeilik go-
zetilmeksizin saglanmalidir.”

39. Yukarida yer verilen hiikiimler géz 6niinde bulun-
duruldugunda bagvurucunun ayrimeilik yasagi kapsa-
minda incelenmesi gereken iddiasinin, soyut olarak
degerlendirilmesi miimkiin olmayip Anayasa ve AIHS
kapsaminda yer alan diger temel hak ve 8zgurliklerle
baglantili olarak ele alinmasi gerekir (Onurhan SOL-
MAZ, § 33).

40. Basvurucu, esitlik ilkesine dayanan basvurusunu
sendika hakki ile baglantili olarak ileri stirmstir. Bir
baska ifadeyle sendikal faaliyette bulunma hakkinin
korunmasi konusunda ayrimcihiga maruz kaldigini
iddia etmektedir. Bu baglamda basvurucunun iddia-
sinin, Sézlesmenin 14. maddesi de dikkate alinarak
Anayasa’nin 10. maddesi cercevesinde incelenmesi
gereklidir.

41. Bununla birlikte, bireysel basvuru incelemesinde
ayrmeilik yasagmin bagimsiz bir koruma islevinin
olmamasl, bu yasagin genisletici bir yoruma tabi tu-
tulmasina engel teskil etmemektedir. Anayasal bir
hakkin ihlal edildigi iddiasi tek basina incelendiginde

o hakkin ihlal edilmedigi kanaatine varilabilirse de bu
durum, o hakka iliskin ayrimer bir uygulamanin ince-
lenmesine engel degildir. Bu cergevede, ilgili temel
hak ve dzgtirlik ihlal edilmemis olsa da o hakla ilgili
bir konuda sergilenen ayrimci tutumun, Anayasa’nin
10. maddesini ihlal ettigi sonucuna ulasilabilir (Ihsan
Asutay, B. No: 2012/606, 20/02/2014, § 48).

42. Bagvurucularin, ise iade taleplerinin sendika ter-
cihleri sebebiyle kabul edilmemesinin esitlik ilkesini
ihlal ettigine iligkin sikayetleri agikca dayanaktan
yoksun degildir. Agikca dayanaktan yoksun olmadig
ve kabul edilemezligine karar verilmesini gerektire-
cek baska bir neden de bulunmadidi anlagilan ihlal
iddialarinin kabul edilebilir olduguna karar verilmesi
gerekir.

(2). Esas Ydniinden

43. Ayrimeilik iddiasinin degerlendirilebilmesi icin id-
dia sahibi basvurucularin farkli muamelenin temelin-
deki olguyu ispatlamasi gerekmekte ise de bu kural,
mutlak degildir. Bagvurucular, ise iade edilmelerine
iliskin basvurulari reddedilirken kendileri ile “ayni du-
rumda” ve “ayni hukuksal statiiye sahip” olarak baska
sendika tyesi meslektaslarinin ise iade isteklerinin
kabul edildigini ve bu durumun esitlik ilkesine aykiri
oldugunu ileri stirmektedir.

44. Salt “esitlik” kavrami, herhangi bir nesnel ve
makul dayanagi olmaksizin ayni durumdaki bireylere
farkli muamelede bulunulmamasina iliskin gerekliligi
ifade etmektedir. Farkli muamele sebepleri, Anaya-
sa'da “dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri” sebepler, Sézlesmede
“cinsiyet, ik, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaat-
ler, ulusal veya toplumsal kéken, ulusal bir azinliga ai-
diyet, servet, dogum basta olmak tizere herhangi bas-
ka bir duruma” denilmek suretiyle somutlastiriimistir.

45. Basvurucularla ayni durumda olan baska sendika
tiyesi iki kisinin ise iade taleplerinin kabul edildigi, ilk
derece yargilama siirecinde arastiriimig ve tespit edil-
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mis bir olgudur (bkz. § 11). Belediyenin sendika yéne-
ticiligi sonrasi ise iade uygulamasinda farkli muamele
yaptigina iliskin iddia, talep sahiplerinin tiye olduklari
sendika farklihgina dayandinimaktadir. Sendikalar,
sadece (iyelerinin ekonomik gikarlarini savunma ama-
ciyla olusturulmus orgtitler olmayip ayni zamanda
bir sivil toplum kurulusu olarak tlkedeki siyasal ve
toplumsal olaylarla ilgili gériis agiklayabilen toplu-
luklardir. Bu yonii ile sendika Gyeligi, kisinin “siyasi
diistince” veya “felsefi inang” noktasinda tercihlerini
yansitabilmektedir.

46. Demokrasi; farklihklarin bir tehdit olarak degil,
bir zenginlik kaynagi olarak algilandigi toplum anla-
yisinda giiglenecektir. Ise iade taleplerinin tiye olunan
sendikaya gore degerlendirilmesi, cagdas demokratik
toplumlarda kabul edilebilir bir durum degildir. Isvere-
nin, sendika Gyeligi disindaki sebeplerle ise iade ta-
leplerini degerlendirdikten sonra ortaya bazi sendika
tyelerini disarda hirakan sonug ¢ikmasi ve bu sonucun
ayrimeilik olarak kabul edilmemesi miimkiindr. Fakat
buna iliskin isci degerlendirmelerinin objektif dlgilere
ve aciklanahilir nedenlere dayanmasi gerekmektedir.

47. Somut olayda ise iade talebinde bulunan sendika
y6neticilerinden Belediye-ls Sendikas! iiyesi olan bag-
vurucularin akitlerine son verilirken Hizmet-Is Sendi-
kas tiyesi olan kisiler ise iade edilmigtir. Isverenin bu
tercihinin, farkli sendika tyeligi digindaki objektif 8lgi
ve sebeplere dayandigina iliskin herhangi bir agiklama
veya degerlendirmeye rastlanmamistir. Basvurucula-
rin, ayrimcilik iddiasi yargilama stirecinde ileri siirtil-
mesine ragmen Ik Derece Mahkeme kararlarinda hig
tartiglimadan davalar sonuglandiriimistir.

48. Aciklanan nedenlerle ise iade talepleri dederlen-
dirilirken “objektif ve makul bir hakli neden” olmak-
sizin iggilere, bagl olduklar sendika dikkate alinarak
farklr muamele yapilmasinin “mesru bir amaci olmadi-
1" sonucuna varilmistir. Bu sebeple Anayasa'nin 10.
maddesinde giivence altina alinan esitlik ilkesinin (ay-
rimcilik yasag) ihlal edildigine karar verilmesi gerekir.

(3). 6216 Sayili Kanun'un 50. Maddesi Yoniinden
49. 6216 sayili Kanun'un 50. maddesinin (1) ve (2) nu-
marali fikralari s6yledir:

“1. Esas inceleme sonunda, bagvurucunun hakkinin
ihlal edildigine ya da edilmedigine karar verilir. Ihlal
karari verilmesi halinde ihlalin ve sonuglarinin ortadan
kaldinlmas igin yapiimasi gerekenlere hiikmedilir. . ..

2. Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kay-
naklanmigsa, ihlali ve sonuglarini ortadan kaldirmak
icin yeniden yargilama yapmak tizere dosya ilgili mah-
kemeye gonderilir. Yeniden yargilama yapiimasinda
hukuki yarar bulunmayan hallerde basvurucu lehine
tazminata hikmedilebilir veya genel mahkemelerde
dava acilmasi yolu gdsterilebilir. Yeniden yargilama
yapmakla yukiimli mahkeme, Anayasa Mahkemesi-
nin ihlal kararinda agikladigr ihlali ve sonuglarini or-
tadan kaldiracak sekilde miimkiinse dosya iizerinden
karar verir.”

50. Bagvurucular, ihlalin tespiti ile yeniden yargilama
yapilmasi talebinde bulunmustur.

51. Sendika hakkina bagli olarak esitlik ilkesinin ihlal
edildigi sonucuna varilmistir.

52. Esitlik ilkesi ihlalinin sonuclarinin ortadan kaldi-
rilmasi igin yeniden yargilamasinda hukuki yarar bu-
lundugundan kararin bir drmeginin yeniden yargilama
yapilmak tizere Istanbul 12. Is Mahkemesi'ne gonde-
rilmesine karar verilmesi gerekir.

53. Dosyadaki belgelerden tespit edilen 198,35 TL
harc ve 1.800 TL vekalet dcretinden olusan toplam
1.998,35 TL vyargilama giderinin bagvuruculara ayri
ayri ddenmesine karar verilmesi gerekir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Sendika hakkina bagi olarak esitlik ilkesinin ihlal edil-
digine iliskin iddianin KABUL EDILEBILIR OLDUGUNA,
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B. Anayasa'nin 10. maddesinde gtivence altina alinan
esitlik ilkesinin IHLAL EDILDIGINE,

C. Kararin bir drneginin esitlik ilkesi ihlalinin sonug-
larinin ortadan kaldiriimasi icin yeniden yargilama
yapilmak tizere Istanbul 12. Is Mahkemesi'ne GONDE-
RILMESINE,

D. 198,35 TL harg ve 1.800 TL vekalet ticretinden olu-
san toplam 1.998,35 TL yargilama giderinin BASVU-
RUCULARA AYRI AYRI ODENMESINE,

E. Odemenin, kararin tebligini takiben basvurucunun
Maliye Bakanligi'na bagvuru tarihinden itibaren dort
ay icinde yapiimasina, ddemede gecikme olmasi ha-
linde bu siirenin sona erdigi tarihten 6deme tarihine
kadar gecen siire i¢in yasal FAIZ UYGULANMASINA,

F. Kararin bir 6meginin Adalet Bakanligi'na GONDE-
RILMESINE

03/02/2016 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

KARARIN INCELENMESI

. Giris

Anayasa Mahkemesi, profesyonel sendika ydnetici-
leriyle ilgili olarak verdigi yakin zamana ait hireysel
basvuru kararinda, sendikal dzgiirliklerin kullanimin-
da egsitlik ilkesinin g6z 6niinde bulundurulmasini bir
kez daha vurgulamistir. Gergekten, is hukuku bakimin-
dan esitlik ilkesinin uygulanmasi, her zaman mutlak
bir nitelik tasimamakta; isin veya isyerinin dzellikleri
ile iscinin 6zel durumu, hareket ve davranislari, is
sozlesmesinin feshinde esitlik ilkesinden uzaklagma-
yi zorunlu kilabilmektedir. Nitekim, isveren, isginin is
sozlesmesini feshi ihbar suretiyle sona erdirmek is-
tediginde, onun tiim 6zel durumu ile tutum ve davra-
niglarini géz 6niinde tutar. Bu durum ise, kural olarak,
feshi ihbar suretiyle fesih sirasinda esit davranma
esasindan ayrilmay gerektirir'.

! Bkz. Kenan Tungomag/Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslari, Istanbul 2018,
149

Ancak, esitlik esasindan uzaklasma, 6ncelikle yasal is
giivencesi hiikiimleri tarafindan dnemli dlgiide sinir-
lanmistir. Bunun gibi, esitlik esasindan ayrilmamayi
zorunlu kilan bir diger sinirlama da, Anayasa Mahke-
mesi’nin s6z konusu kararinda isabetle belirtildigi tize-
re, sendikal 6zgtirltiklerin kullanimi sirasinda kendisini
gostermektedir. Bu anlamda, sendikal 6zgtirliiklerin
kullanimi, sendikalar uygulamasi bakimindan, sen-
dika Gyeligi ile sendika ydneticiligi ve isyeri sendika
temsilciligi konularina getirilen yasal giivencelerde
kendisini géstermektedir.

Iste, esitlik ilkesi, Anayasa Mahkemesi'nin sz konusu
kararinda, bunlardan sendika yéneticiliginin glivence-
si konusunda ele alinmakta ve sendika yoneticiliginde
sendikal ayrnimeilik yapilamayacagr vurgulanmaktadir.
Bu nedenle, asagida yasal diizenlemeler 1siginda,
sendika yoneticiliginin glivencesine kisaca deginilip,
daha sonra anilan kararin irdelenmesine gegilecektir.

II. Sendikal Ozgiirlikler Baglaminda Sen-

dika Yéneticisinin Giivencesi

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu,
yerine gectigi 2821 sayili Sendikalar Kanunu gibi, sen-
dika yoénetimine secilip isyerinden ayrilan (profesyo-
nel) sendika yéneticilerine yasal giivence saglamak-
tadir. Anayasa Mahkemesi'nin séz konusu basvuru
kararina konu olay 2821 sayili Yasa doneminde gectigi
ama temyiz incelemesi sirasinda 6356 sayili Yasa yii-
rirlige girdigi icin, her iki yasa dénemine iliskin di-
zenlemelerin animsanmasinda ve karsilastiriimasinda
yarar vardir.

Gergekten, yirirlikten kalkmisg bulunan 2821 sayili
Yasa, “sendika ve konfederasyonlarin yonetim ku-
rullarinda gorev aldigr icin kendi istegi ile galistigi
isyerlerinden ayrilan isgiler, bu gdrevlerinin segime
girmemek, yeniden segilmemek veya kendi istekleriy-
le cekilmek suretiyle son bulmasi halinde, ayrildiklari
isyerinde ise yeniden alinmalarini istedikleri takdirde,
isveren, talep tarihinden itibaren en geg bir ay iginde
bu iscileri o andaki sartlarla eski islerine veya eski
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islerine uygun bir diger ise, diger isteklilere nazaran
oncelik vererek almak zorundadir” hitkmind (m. 29/1
c. 1) tasimistir. 2821 sayili Yasa'nin yerine gegen 6356
sayili Yasa ise, daha giivenceli bir bicimde ve duru-
ma aglklik getirecek nitelikte olmak Uzere, ayni esasi
kabul etmekle birlikte, profesyonel yoneticinin kidem
tazminati hakkini yasal giivence altina almigtir?.

Buna gdre, profesyonel sendika yéneticisi, genel ola-
rak, ya isyerinden ayrilma aninda veya yoneticiligi
sirasinda kidem tazminatini alacak ya da gdrevi sona
erdikten sonra isveren tarafindan eski isine geri alin-
madigi takdirde, kidem tazminatina hak kazanacaktir
(m. 23/I-lll, gec. m. 5). Boylece, dnceki yasa done-
minde, eski yoneticiyi ise baslatmayan igverene karg!
uygulanacak yaptinm, tartisma konusu olmaktaydi.
Nitekim, bu tiir tartigmalari ortadan kaldirmak Uzere,
uygulamada toplu is sozlesmeleri yoluyla giivence
saglanmaya calisilmaktaydi.

Bu baglamda, anilan Anayasa Mahkemesi'ne bagvuru
kararina konu olan olayda, Istanbul Biiytiksehir Bele-
divesi ile Tirkiye Belediyeler ve Genel Hizmetler ls-
cileri Sendikasi arasinda imzalanmis Isletme Toplu Is
Sozlesmesi'nin de, “sendikadaki gérevi sona eren ve
ise dénmek icin miracaat eden sendika yoneticileri,
i¢ ay icinde ise alinmazsa, igveren kidem tazminat-
larini toptan dder” (m. 9/bent c) hiikmiine yer vermek
suretiyle, profesyonel sendika yéneticisinin kidem
tazminati hakkini giivence altina almaya calistigi go-
rilmektedir.

III. Esitlik Ilkesi Acisindan Profesyonel
Sendika Yoneticisinin Glivencesi
Profesyonel sendika yoneticiligi glivence, sendikal 6z-
girliiklerin korunmasi bakimindan, salt yneticinin ki-
dem tazminati hakkini glivenceye almakla saglanmis

2 Ayrintili bilgi icin bkz. Ercan Akyigit, “Yeni Kanun'da Sendika Yoneticiliginin
Giivencesi”, Legal ISGHD IX, 36 (2012), 5 vd.; S. Esra Baskan, “6356 Sayili
Kanun Hukimleri Cercevesinde Sendika Yoneticiliginin Giivencesi”, Dokuz
Eylul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi XV, Ozel Sayi (2013), 710 vd.; E.
Sila Hafizoglu, Sendika Yoneticileri ve Giivenceleri, Ankara 2015, 128 vd.;
Unal Narmanlioglu, “Sendika Yéneticisinin Giivencesinin Anlami ve Kapsa-
mi”, Calisma ve Toplum, 40 (2014/1), 12 vd.

olmamaktadir. Ciinkli, gérevi sona eren profesyonel
sendika ydneticisini ise baslatmama disiincesinde
olan isveren, buna karar verirken “objektif ve makul
bir hakli neden” tasimamamig olabilir. Nitekim, isve-
ren; s6zgelimi, sendikal ayrimcilik yapmak suretiyle,
gbrevi sona eren profesyonel sendika ydneticisini ise
baslatmamig bulunabilir.

Diger yandan, ise baslatmama olgusu; sendikal &z-
girliklerin yasama gecirilmesi bakimindan, 2821 sa-
yili Yasa doneminde oldugu (izere salt cezai yaptirim
uygulanmas! veya 6356 sayili Yasa dénemindeki gibi
sadece kidem tazminati hakkinin g6z 6niinde bulundu-
rulmasi suretiyle gegistirilebilecek bir durum degildir.
Cunki, 6nemli olan nokta, gorevi sona eren sendika
yoneticisinin dnceki isine donebilmesini giivence al-
tina almaktir.

Iste, bu noktada Anayasa Mahkemesi, soruna esitlik
ilkesi acisindan yaklagmaktadir. Gergekten, séz konu-
su bagvuru kararina konu olan olayda isveren (istan-
bul Biiytiksehir Belediyesi), ise iade talebinde bulunan
sendika yoneticilerinden Belediye-Is Sendikasi tiyesi
olanlarin sozlesmelerini  sonlandirirken, Hizmet-Is
Sendikas tiyesi olanlari ise ise iade etmis bulunmak-
tadir. Nitekim, Istanbul 12. Is Mahkemesi'nce yiiriitii-
len yargilama sirasinda igveren Belediye tarafindan
sunulan yazida, 2011 yilinda sendika yoneticiligi son-
rasi ise baslatilan iki kisinin bulundugu ve sz konusu
kisilerin de basvurucularin tiyesi olmadiklari diger bir
isci sendikasinin (Hizmet-Is Sendikasi'nin) iiyesi bu-
lunduklar bildirilmistir.

Bu baglamda, Istanbul 12. Is Mahkemesi:

“.. 2821 sayili Yasa 29. maddeye aykiri hareket eden
isveren icin ayni yasanin 59. maddesinin 2. bendin-
de agjir para cezasi 6ngdriilmustiir. Isveren, bu cezai
yaptinma kendi menfaat dengesi agisindan razi olup
isciyi ise almadigr durumda da s6z konusu cezai yap-
tinm ile birlikte hukuki yaptirm devreye girmektedir.
Diger bir deyisle isverenin isciyi ise almamasi halinde
cezai yaptinm ile birlikte isginin feshin hukuki sonug-
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lartyla ilgili kanuni haklarinin ve varsa is sézlesmesi
veya toplu is sézlesmesinden kaynaklanan tazminati
talep etme hakki bulunmaktadir.

Ancak buradaki zorunluluk hali, sadece cezai ve hu-
kuki yaptinmla sinirlidir. Bunlar disinda yasada ifaya
yonelik herhangi bir hiikiim ve diizenleme bulunma-
maktadir. Bu nedenle sendikal gbrevi sona eren ve
slresinde ise baglatiimasi icin igverene basvuran
iscinin igveren tarafindan ise alinmamig olmasi mah-
kemece ise baslatiimasi seklinde ifaya yonelik hiikiim
kurulmasini gerektirmez. Zira ortada bir isveren feshi
bulunmamaktadir ..”

bigimindeki gerekgeyle, bagvurucularin is sézlesmele-
rinin sendikal nedenle feshedildigine iligkin iddialar-
ni yerinde bulmamigtir. Alt mahkemenin bu gerekgeli
karari, temyiz mercii olan Yargitay 9. Hukuk Dairesi
tarafindan da delillerin isabetli sekilde takdir edilmis
oldugu gerekgesiyle onanmak suretiyle, hukuken ye-
rinde ve dogru bulunmustur.

Miilga 2821 sayili Yasa'nin 29. maddesindeki diizen-
lemenin daha sonra yerine gegen 6356 sayili Yasa'nin
23. maddesine oranla sendikal zgurlikleri koruma-
daki yetersizligi kargisinda, sz konusu kararda ifaya
yonelik hikim kurmaktan kaginilmistir. Ancak, bu
durum, feshin sendikal nedenle yapildigina iliskin bir
tespit hikmi kurulmasina engel olusturmamaktadir.
Nitekim, sendikal ayrimcilia engel olusturup sendi-
kal tazminata hiikmetmeye olanak taniyan ve sendikal
ozgurltkleri koruyan bir diizenleme (2821 sayili Yasa
m. 31), dnceki dénemde de mevcuttu.

Ancak, isveren tarafindan ise baslatiimama gerek alt
mahkeme ve gerekse Yargitay uygulamasinda is séz-
lesmesinin isverence feshi olarak degerlendiriimedigi
icin, soz konusu hitkim sendika yoneticilerine de uy-
gulanacak bir hikiim seklinde ele alinmamis ve anilan
hiikme bagvurmaya gereksinme duyulmamistir. Oysa,
temyiz incelemesi asamasinda, 6356 sayili Yasa'nin
ytirlrltige girmis oldugu belirtilmektedir. Bu anlamda,
gecmis déneme egemen olan bu yanlis algr yiiziinden

olsa gerek; yeni yasa (6356 sayil Yasa), “bu kisiler si-
resi i¢inde ise baglatilmadigi takdirde, is sdzlesmeleri
isverence feshedilmis sayilir” (m. 23/11 son ctimle) bi-
cimindeki son derece agik bir hukuki dizenlemeye yer
verme gereksinimini duymustur.

Anayasa Mahkemesi ise, baska sendika Uyelerinin
ise iade isteklerinin kabul edilmesine karsin kendi-
lerinin ise iade edilmemelerinin esitlik ilkesine aykiri
olduguna iliskin iddialari, sendika hakkiyla (Ay. m. 51)
baglantili bigimde ele almistir. Buna gore, “isverenin
sendika dyeligi disindaki sebeplerle ise iade taleple-
rini degerlendirdikten sonra ortaya ¢ikan bazi sendika
tiyelerini disarda birakan sonug gikmasi ve bu sonucun
ayrimcilik olarak kabul edilmemesi mimkiindir. Fakat
buna iliskin isci degerlendirmelerinin objektif lgilere
ve aglklanabilir nedenlere dayanmasi gerekmekte-
dir"s. S6z konusu karara konu olan somut olayda ise,
isverenin tercihinin farkh sendika Gyeligi disindaki ob-
jektif 8lcti ve nedenlere dayandigina iliskin herhangi
bir agiklama veya degerlendirmeye rastlaniimamak-
tadir.

Oysa, sendikal ayrimciliga iliskin iddialarin ilk derece
mahkeme kararlarinda tartisilmasi gerekirdi, ki; somut
olayda, s6z konusu mahkemelerce bunun yapilmadi-
g1, Anayasa Mahkemesi'nce isabetle belirtilmektedir.
Bu anlamda, Anayasa Mahkemesi; ise iade talepleri
degerlendirilirken “objektif ve makul bir hakli neden”
olmaksizin iscilere, bagh bulunduklari sendika dikkate
alinarak farkli islem yapiimasinin mesru bir amacinin
olmadigini kabul etmekte ve bunun da, esitlik ilkesiyle
(aynmeilik yasagiyla) (Ay. m. 10) bagdasmadigini ileri
stirmektedir®.

IV. Degerlendirme ve Sonug

Anayasa Mahkemesi; s6z konusu kararin dayandig
olayin 6zelligi geregi dogal olarak, salt farklh sendi-
kalara Uyelik ytiziinden isverenin profesyonel sendika

3 AyM.,03.02.2016, Remezan Orak ve Digerleri Basvurusu, 2013/2229, para.
46

* Ibid., para. 48
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eski ise donmenin mutlak nitelikte saglanmasi geregi
tizerinde durmamaktadir. Bununla birlikte, séz konusu
kararda, her iki yondeki goriise dayanak olusturabile-
cek anlatimlara rastlanmaktadir.

Nitekim, anilan karardaki “.. sendika gérevi nedeniy-
le isten ayrilan kisilerin ayrilma tarihine kadar ortaya
¢ikan haklarinin korunmasinin yani sira eski grevine
ddniistinin mutlak bicimde saglanmasinin, sendika
hakkinin etkin kullanimi igin gerekli bir giivence oldu-
gu tam olarak ortaya konulmamistir .." anlatimi, pro-
fesyonel sendika yoneticilerine taninan eski islerine
iade yuktimintin s6z konusu oldugunu ve herhangi bir
karsilastirmanin (esitlik ilkesinin uygulanmasinin) bu-
lunmadigr durumlarda dahi, isverenin bu yukimlli-
ge mutlaka uymasi gerektigi goriisiine hak kazandirr
niteliktedir.

Buna karsilik, ayni kararda yer alan:

“.. 6356 sayili Kanun'un 23. maddesi ile basvurucu-
larin sendika gérevine ayrilmalari, “ise iade” veya
“kidem tazminati” olmak tizere alternatif iki glven-
ce ile korunmustur .. Bdylece sendika grevi sonrasi
ise baslatilmama halinde ilgililerin “ihbar tazminat”
veye “sendikal tazminat” taleplerinin karsilanmama-
si gibi kismi ekonomik zararlar sdz konusu olsa da,
sendika hakkinin kullanimin 6nemli 6lgtide kisitlayan

bir zorlamadan s6z etmek mimkiin géziikmemektedir
p

anlatimi, sanki isveren gdrevi sona eren profesyonel
sendika yoneticisini eski isine iade etmek veya etme-
yip kidem tazminatini 6demek gibi bir segimlik hakka
sahipmis izlenimini yaratir niteliktedir.

Isverene béyle bir secimlik yetkinin taninmasi ve bu
yolda davranan isverenin sendikal nedenle hareket
edip etmediginin yargi denetiminden uzak tutulmasi
ise, sendikal 6zgtrltiklerin kullaniimasi (yasama ge-
¢irilmesi) bakimindan sendika ydneticiligine taninmig
yasal giivenceyi glicstizlestirecektir. Clinkl, gecmiste

% Ibid, para. 33 ve 35

ekonomik miicadele igerisinde karsisinda yer almis
sendika yoneticisini tekrar igyerinde gérmek isteye-
cek igveren sayisi, sanirim ¢ok azdir.

Bu agidan, eski géreve iade yikiimiine mutlak nitelik
kazandiriimasi, sendikal @zgtrliiklerin kullaniimasi
ve sendika yoneticiligi glivencesinin gliclendirilme-
si igin, zorunlu gdriinmektedir. Ancak, séz konusu
yiikiime taninacak mutlak nitelik, nesnel (objektif)
nitelikteki hakli nedenlerin hukuken mesruluk ka-
zanmasini engellemeyecektir. Bunun icin de, sendika
yoneticisini eski isine iade etmeyecek isverenin, tipki
esitlik ilkesinin (karsilastirmanin) s6z konusu oldu-
gu durumlarda oldugu tizere, nesnel (hukuken hakli
sayllabilecek) bir 6lcii veya nedene sahip bulunmasi
aranacaktir.

Bu bakimdan, Anayasa Mahkemesi‘nin sendika yo-
neticiliginin givencesine iliskin esitlik yaklasimi, so-
nucu itibariyle dogru ve yerinde goriinmesine kargin,
eski goreve iade yikiminin ortadan kalkmasina kapi
aralayacak bicimde degerlendirilmemek gerekir.

Www.ceis.org.tr/dergi
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0ZET

Yeni koronaviriis (Covid-19) ttim diinyayr oldugu gibi tilkemizdeki ¢alisma yasamini da ciddi sekilde
etkilemis; salginin etkilerini azaltmak, isletmeleri ve is iliskilerini mimkiin mertebe ayakta tutabilmek
amaclyla cikarilan yasal diizenlemelerle cesitli tedbirler alinmistir. Kisa stirede yapilan diizenlemeler,
tartismalari da beraberinde getirmistir. Bu makalede, kisa calisma, Ucretsiz izin ve fesih yasagina ilis-
kin 7226 sayili Kanun ile 7244 sayili Kanun ile dngoriilen diizenlemeler agiklanacaktir. Bu kapsamda
kisa calisma ve tcretsiz iznin kidem ve ihbar tazminati ile yillik Gcretli izne esas hizmet sirelerine
ve fesih yasaginin deneme sireleri ile is glivencesi igin gerekli alti aylik bekleme siiresine etkileri
incelenecektir.

Anahtar kelimeler: Yeni koronaviriis, Covid-19, kisa calisma, ticretsiz izin, fesih yasagi
ABSTRACT

The Covid-19 pandemic is having a catastrophic effect on the labor market of Turkey, as well. Tackling
such effects and supporting the enterprises and the employment relations called for legal policy.
Therefore the Laws no. 7226 and no. 7244 entered into force in a short time. With the enactment of
these Laws, the short-time work, unpaid permission and prohibition of termination became the most
discussed topics, and these topics will be explained in this article. Moreover the effects of short-time
work and unpaid permission on the service period for the severance and notice pay, and the effects
of prohibition of termination on trial period and six-month-waiting period for job security will be
discussed.

ey words: Coronavirus, Covid-19, short-time work, unpaid permission, prohibition of termination
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GIRIS

4447 sayil lssizlik Sigortasi Kanunu (RG, 08.09.1999,
24810), sosyal bir risk olan issizligin ortaya ¢ikmasini en-
gellemek amaclyla ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerle
isyerinde isglct ihtiyacinin gegici olarak ortadan kalkmasi
veya azalmasi halinde kisa calisma ddenegi verilmesini
ongormistir. Kisa calisma ve kisa calisma ddenegi Ka-
nun‘un ek m. 2 hiikmiinde ve bu maddeye dayanilarak ha-
zirlanan Kisa Galisma ve Kisa Galisma Odenegi Hakkinda
Yonetmelik'te (RG 30.04.2011, 27920) diizenlenmistir'.

Kisa calisma; -lic ayl gegmemek (izere- isyerinde uygulanan
calisma siiresinin, isyerinin tamaminda ya da bir béliminde
gecici olarak en az 1/3 oraninda azaltiimasi veya siireklilik ko-
sulu aranmaksizin en az dort hafta siireyle faaliyetin tamamen
veya kismen durdurulmasi olarak tanimlanabilir (Yén. m. 3/1,
¢). Calisma siiresinin azaltiimasi agisindan Kanunda “isyerin-
deki haftalik calisma siirelerinin” azaltilmasindan soz edilir-
ken Yonetmelik'te, kurumun uygulanmasini genisletecek se-
kilde ve isabetli olarak “calisma siiresinin, isyerinin tamamin-
da veya bir bdlimiinde " azaltiimasindan s6z edilmistir. Ayni
sekilde, Kanunda haftalik calisma stiresine vurgu yapiimigken,
Yonetmelik'te isabetli olarak, “Kisa calismanin ginliik, haf-
talik veya aylik calisma siresi igerisinde yapilacagl zaman
araligi isyerinin gelenekleri ve isin niteligi dikkate alinarak
isverence belirlenir.” diizenlemesine yer verilmistir (m.7/4)2.

Kisa calisma icin Kanunda belirli gerekgeler aranmaktadir.
Bunlardan biri, zorlayici sebep olup zorlayici sebep Yo-
netmelikte “Isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynak-
lanmayan, 6nceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak
bertaraf edilmesine imkan bulunmayan, gecici olarak ga-
lisma siresinin azaltiimasi veya faaliyetin tamamen veya
kismen durdurulmasi ile sonuclanan dissal etkilerden kay-

! Daha 6nce Is Kanunu m. 65'te diizenlenen kisa calisma kurumu, 2008 ekonomik krizi
doneminde kamuoyunda “Istihndam Paketi” olarak adlandirilan 5763 sayili Is Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun (RG, 26.05.2008, 26887) ile isa-
betli olarak 4447 sayili Kanuna alinmistir. Bdylece kisa galisma 6deneginin saglandigi
Issizlik Sigortas! Fonu'nun finansmanina katkida bulunan, Is Kanunu’nun kapsami disinda
bulunan diger isyerleri ve sigortalilar igin de bu kurumdan faydalanma imkani getirilerek
nimet-kiilfet ilkesine uygunluk saglanmistir.

z Bu dizenleme 2018 yilinda yasanan ddviz etkisine bagli kisa calisma uygulamasi si-
rasinda getirilmistir.

naklanan donemsel durumlari ya da deprem, yangin, su
baskini, heyelan, salgin hastalik, seferberlik gibi durum-
lar” olarak tanimlanmistir.

2019 yilinda Cin’in Vuhan sehrinde baslayip 2020 vyili
Mart ayinda tilkemizde de vakalarin yasanmaya basladigt,
Diinya Saglik Orgiitii'niin de 11 Mart 2020 giinii pandemi
(kiresel salgin) ilan ettigi yeni koronaviriis (Covid-19)® de
Tiirkiye Is Kurumu Yénetim Kurulu'nca bu kapsamda bir
zorlayici sebep olarak degerlendirilmistir®. Béylece 2020
yilinda kisa ¢aligma is yasaminda en gok tartisilan konu-
larindan biri halinde gelmistir. Kanun koyucu da bu gelis-
melere duyarsiz kalamamis ve kisa ¢alisma ddenegine hak
kazanma kosullarini degistirmistir.

26 Mart 2020'de Mikerrer Resmi Gazete'de yer alan 7226
sayih Kanun (RG 26.03.2020, 31080 Miik.), yeni koronavi-
ris (Covid-19) kaynakli zorlayici sebep gerekcesiyle yapi-
lan kisa ¢alisma basvurularinda kisa calisma 6deneginden
yararlanmayi kolaylastirmis® ve basvuru sonuglandiriimasi
icin 60 ginlik stre sinirlamasi éngdrmisttir®. S6z konusu

3 Diinya Saglik Orgiitii'niin yeni koronaviriis (Covid-19) salginina kars! yaklagimina iligkin
takvim igin bkz. https://www.who.int/news-room/detail/29-06-2020-covidtimeline (Eri-
sim tarihi: 01.07.2020)

4 Tiirkiye Is Kurumu Yonetim Kurulunca yeni koronaviriis (Covid-19) nedeniyle digsal
etkilerden kaynaklanan donemsel zorlayici sebep gerekgeli kisa calisma bagvurularinin
yapilabilmesi igin karar alinmis ve bu karar 22.03.2020 tarihinde kamuoyuna duyurul-
mustur. Kurum bu kapsamda kisa ¢aligma talep formunun bagvurunun nedeni kisminda,
“Digsal Etkilerden Kaynaklanan Zorlayici Sebep” stitununda “Déviz Etkisi“nin yaninda
“Covid-19 Etkisi” adl bir kutucuga daha yer vermistir. Bkz. https://www.iskur.gov.tr/du-
yurular/kisa-calisma-odenegi-hakkinda/ (Erisim tarihi: 03.06.2020).

5 7226 sayili Kanun ile koronavirtis gerekgeli kisa ¢alisma basvurulari igin kolaylastirilan
kosullar, 30.06.2020 tarihine kadar gecerli olmak tizere uygulanabilecek olup bu madde
kapsaminda yapilan basvurularin tarihini 31.12.2020 tarihine kadar uzatmaya Cumhur-
bagkani yetkili kilinmigtir (geg. m. 23/1 ve 3). Bu madde; 29.02.2020 tarihinden itibaren
uygulanmak zere yayimi (26.03.2020) tarihinde yiirtirlige girmistir (7226 s. Kanun m.
52/1, ¢). Kanun'un verdigi yetki uyarinca 29.06.2020 tarihli ve 2706 sayili Cumhurbagkani
Karari ile, 30.06.2020 tarihine kadar (bu tarih dahil) kisa galisma bagvurusunda bulunmug
olan isyerleri icin kisa calisma 6deneginin siresi; yeni bir basvuru ve uygunluk tespiti
yapiimasina gerek bulunmaksizin, daha 6nce kisa calismadan yararlanan ayni isciler igin
ve ayni sartlar asmamak kaydiyla, 30.06.2020 tarihi dncesinde kisa galisma uygulamasi
biten isyerleri bakimindan 01.07.2020 tarihinden itibaren, 30.06.2020 tarihinde kisa ga-
lisma uygulamasi devam eden isyerleri igin ise kisa ¢alisma bitis tarihinden baglamak
lizere bir ay uzatilmistir, (RG 30.06.2020, 31171).

6 7226 sayili Kanun ile koronaviriis gerekgeli kisa galisma bagvurusunun sonuglanmasi
icin 60 gtinliik bir azami siire getirilmis iken 7244 sayili Kanun ile bu stirenin “uygunluk
tespitleri harig olmak tzere” olduguna iligkin bir ibare eklenmistir (geg. m. 23/2) Ayrica
7244 sayil Kanun ile Igsizlik Sigortasi Kanunu'na eklenen gegici m. 25 hikmiine gére
de, "Yeni koronaviriis (Covid-19) sebebiyle igverenlerin yaptiklari zorlayici sebep gerek-
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Kanun ile Issizlik Sigortasi Kanunu'na eklenen gegici mad-
deye gére, “ek 2 nci maddenin {gtinct fikrasinda iscinin
kisa galisma 6denegine hak kazanabilmesi igin dngdriilen
hizmet akdinin feshi harig igsizlik sigortasi hak etme ko-
sullarini yerine getirmesi hiikmi, kisa calisma baslama ta-
rihinden dnceki son 60 giin hizmet akdine tabi olanlardan
son (¢ yil icinde 450 giin sigortali olarak cahisip issizlik si-
gortasi primi ddenmis olmasi seklinde uygulanir.” (gec.
m. 23/1). Bununla birlikte, kisa ¢alisma uygulamasindan
yararlanabilmek igin isverene bir yiikiimlilik yiiklenmistir:
Kisa calisma uygulanan donemde Is K. m. 25/2 diginda isgi
cikariimamasi (gec. m. 23/2). Baska bir ifadeyle; yeni ko-
ronaviriis (Covid-19) sebebiyle kisa calisma ddeneginden
yararlanabilmek icin isverene kapsaml bir fesih yasagt,
on kosul olarak getirilmistir.

Daha sonra, 17 Nisan 2020'de Resmi Gazete'de yayim-
lanan 7244 sayili Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin
Ekonomik Ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltiimasi Hak-
kinda Kanun Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun (RG 17.04.2020, 31102) ile isveren igin ge-
tirilen fesih yasaginin uygulamasi genisletilmistir. Bu
Kanunda, 4857 sayili Is Kanunu'na eklenen gegici m. 10
ile, is iliskilerini diizenleyen tiim kanunlari kapsamina al-
mak Gzere isverene 17 Nisan 2020 ila 17 Temmuz 2020
dénemi igin’ Is Kanunu m. 25/I1 ve diger kanunlarin il-
gili hikimlerinde yer alan ahlak ve iyiniyet kurallarina
uymayan haller ve benzeri sebepler diginda fesih yasagi
ongortlmustir (f. 1) Ardindan da 29.06.2020 tarihli ve
2707 sayih Cumhurbaskani Karari (RG 30.06.2020, 31171)
ile fesih yasaginin siiresi 17 Agustos 2020 tarihine kadar
uzatilmistir. Bdylece 7226 sayili Kanun'la kisa calisma
uygulamasi ile baglantili olarak 6ngoriilen fesih yasadgt,
kisa calisma uygulansin uygulanmasin |s Kanunu, Basin
Is Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Tiirk Borglar Kanunu kap-

samindaki tiim isverenler igin belirli bir siire ve kapsamla
sinirli olarak genigletilmistir.

7244 sayili Kanun, mevzuatimiz igin yabanci bir kavramin
yasalasmasini da saglamistir: “isverenin tek tarafli iradesi
ile licretsiz izin”. Bu Kanun ile Is Kanunu'na eklenen gegcici
m. 10 hitkmiiniin 2. fikrasina gore, 17 Nisan 2020 tarihin-
den itibaren (¢ ayl gegmemek Uzere® igveren isciyi tama-
men veya kismen icretsiz izne ayirabilir. 29.06.2020 ta-
rihli ve 2707 sayili Cumhurbagkani Karari (RG 30.06.2020,
31171) ile, tcretsiz izne ayirma uygulamasinin siresi de
bir ay uzatiimistir. Dolayisiyla, 17 Agustos 2020 tarihine
kadar isveren isciyi tamamen ya da kismen (cretsiz izne
ayirabilecektir. Ote yandan bu madde kapsaminda iicretsiz
izne ayrilmanin isgiye hakli nedene dayanarak sozlesmeyi
fesih hakki vermeyecegi de madde hiikmiinde agikca be-
lirtilmistir.

7244 sayili Kanun, ayrica Issizlik Sigortasi Kanunu'na
ekledigi gecici madde 24 ile s6zi edilen madde uyarinca
isveren tarafindan (cretsiz izne ayrilan isciler'® ile kisa
calisma Odeneginden vyararlanamayan isgiler ve hatta
15.03.2020 tarihinden sonra Igsizlik Sigortasi Kanunu m.
51 kapsaminda is sdzlesmesi feshedilen ve bu Kanunun
diger hikimlerine gore issizlik édeneginden yararlana-
mayan is¢iler icin, “nakdi icret destegi“nden yararlanma
hakkr dngdrmistir. Bu destekten yararlanmak igin dnce-
likli kosul, herhangi bir sosyal givenlik kurulugsundan yas-
lilik ayhigr almamaktadir. Destekten fesih yasagr siresini
(17 Nisan 2020 ila 17 Temmuz 2020) gegmemek iizere,
bu stire iginde ticretsiz izinde bulunulan veya issiz kali-
nan siire kadar yararlanilabilecektir. Bu imkan sadece 17
Nisan 2020 tarihi itibariyle ig s6zlesmesi bulunan isgiler
icin sz konusu olup, isverenin bu tarihten sonra ise aldig
isciler bu kapsamda degildir. Nakdi ticret destegi, Issizlik

celi kisa galisma bagvurulari igin, uygunluk tespitinin tamamlanmasi beklenmeksizin,
isverenlerin beyani dogrultusunda kisa galisma ddemesi gerceklestirilir. Isverenin hatali
bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla ve yersiz ddemeler, yasal faizi ile birlikte
isverenden tahsil edilir.”.

7 Cumhurbaskani bu siireyi alti aya kadar uzatmaya yetkilidir. (Is Kanunu gegici m. 10/4)

8 o o ) ) ' [T o
Bu yasaga aykirihigin cezai yaptinmi, “sozlesmesi feshedilen her isci icin fiilin islendigi
tarihteki aylik briit asgari {icret tutarinda idari para cezasi"dir (s Kanunu geg. m. 10/3).

9 Cumhurbagkani bu sireyi alti aya kadar uzatmaya yetkilidir. (Is Kanunu gegici m. 10/4)

10 Ucretsiz izne aynlarak nakdi ticret desteginden yararlanan iscinin fiilen calistiriimasi,
idari para cezas! yaptinmina baglanmistir. Gegici m. 24/2 hitkmine gtre bu durumun
tespiti halinde isverene, bu sekilde calistirilan her isci ve galistirildigi her ay icin ayri ayri
olmak tizere fiilin islendigi tarihteki aylik briit asgari tcret tutarinda calisma ve is kurumu
il miidurliklerince idari para cezasi uygulanir ve ddenen nakdi ticret destedi deme tari-
hinden itibaren isleyecek kanuni faizi ile birlikte isverenden tahsil edilir.
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Sigortas! Fonu'ndan saglanacak olup ginlik 39,24 Tirk
lirasi’dir'. Bu destekten yararlananlar bakimindan saghk
hizmetlerinden faydalanma imkani da getirilmistir. Nakdi
icret destegi alan kisi; genel saghk sigortalisi olmadigi
gibi genel saglik sigortalisinin bakmakla yikimlt oldugu
kisi kapsamina da girmiyor ise, genel saglik sigortalisi
sayilmis; genel saglik sigortasina iliskin primlerin Issizlik
Sigortasi Fonu'ndan karsilanacagr belirtilmistir (gegici m.
24/3).

Yeni koronavirtisiin (Covid-19) Tirk is Hukuku'nun glindemi
haline getirdigi kisa calisma ve dcretsiz izin uygulamalari,
beraberinde bircok tartismayi getirmistir. Bu makale ile
kisa calisma ve Ucretsiz iznin kidem ve ihbar tazminati ile
yillik Gcretli izne esas hizmet sirelerine etkileri ve fesih
yasagiin deneme sireleri ile is givencesi igin gerekli alti
ayhk bekleme siresine etkileri ile sinirl olarak tartismalar
ve kisisel gorlisimiz agiklanmaya calisilacaktir.

1. KIDEM VE IHBAR TAZMINATINA ESAS
HiZMET SURESINE ETKILERI

1. Ucretsiz Izin Stirelerinin Hizmet Stiresine Etkisi

Yasal dayanaklari yeni olusan ve bu yasal diizenlemeler én-
cesinde ancak taraflarin anlagmasi ile kurulabilen lcretsiz
izin uygulamalari, ig sdzlesmesinin askiya alindigr hallerin
basinda gelmektedir. Bugtine kadar uygulamasi sozlesme-
ye dayali olarak gergeklesen tcretsiz izin sirelerinin hiz-
met stiresinin hesabina eklenip eklenmeyecedi hususunda
da kanunda agik bir dizenleme bulunmamakta idi. 7244
sayih Kanun, Gcretsiz izne bir yasal dayanak olustururken
s6zu edilen kanun uyarinca dcretsiz izne ayrilan isgilerin
iicretsiz izin srelerinin hizmet siiresinin hesabina eklenip
eklenmeyecedi hususu ise diizenlenmemistir. Gercekten,
bu konuda 6rnegin grev ve lokavtta gegen siirelerin kidem
tazminati hesabinda dikkate alinmayacagina iliskin 6356

" Yapilan 6demelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilamaz (Gegici m.
24/1).

sayil Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu m. 67/3
hikmi veya kadin iscilere/evlat edinenlere verilen alti
ayhk tcretsiz izin stresinin yillik izin hakkinin hesabinda
dikkate alinmayacagina iligkin Is K. m.74/6 hiikmii benzeri
bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Bununla birlikte, 1475 sayili Is Kanunu'nun 14. maddesi-
nin birinci fikrasinda, kidem tazminatinin hesabinda esas
alinan hizmet siresi, fiilen caligma degil, is s6zlesmesinin
devami esas alinacak sekilde diizenlenmigtir. Bu fikraya
gdre; “is¢inin ise bagladigi tarihten hizmet akdinin deva-
mi stiresince her gegen tam yil icin isverence isciye 30
glnliik dcreti tutarinda kidem tazminati ddenir.”. Dola-
yistyla fiilen caligilmayan dcretsiz izin sirelerinin de ka-
nunun agik hitkmii geregi, kidem tazminatina esas hizmet
siiresine dahil oldufu Is Hukuku gretisinde genel kabul
gdrmekte; is sozlesmesinin askiya alindigr tim stirelerin
iscinin kideminin hesabinda g6z 6niinde tutulmasi gerek-
tigi savunulmaktadir (Esener, 1978: 249; Celik, Caniklioglu
ve Canbolat, 2019: 666; Stizek, 2019: 745; Ekonomi, 2004:
55; Dogan Yenisey, 2002: 83-84; Caniklioglu ve Ozkaraca,
2009: 647; Ocak, 2008: 579; Yamakoglu ve Karagop, 2014:
499-500; Otru, 2012: 131).

Yargitay ise yerlesik ictihadinda tcretsiz izin sirelerini
kidem tazminatina esas alinan hizmet siresinin belir-
lenmesinde dikkate almamaktadir'2. Is Hukuku égretisi
tarafindan elestirilen bu igtihat bizce de isabetsiz olup,
iscinin kidem tazminatina esas olusturan hizmet siresini
belirleyen 1475 sayili Is Kanunu'nun 14. maddesinin birin-
ci fikrasi aciktir.

7244 sayih Kanun ile 6ngorilen Gcretsiz izin de kanundan
kaynaklanan ve hiikmiin lafzinda agikga belirtildigi izere,
isverenin tek tarafl olarak isgiyi ayirdigi bir Ucretsiz izin-
dir. Baska bir ifadeyle, 7244 sayili Kanuna dayanan iic-

12 Yarg. 9. HD, 18.11.2019, E. 2016/847, K. 2019/20168; Yargitay 9. HD, 25.06.2012, E.
2011/46873, K. 2012/24085; Yarg. 9. HD, 14.05.2012, E. 2010/11576, K. 2012/16728;
Yarg. 9. HD, 15.05.2008, E. 2007/14104, K. 2008/12368; Yarg. 9. HD, 24.05.2007, E.
2006/30640, K. 2007/16360; Yarg. 9. HD, 21.11.2002, E. 2002/7547, K. 2002/21908
(Kazanci Igtihat Bankasi); Yarg. 9. HD, 28.12.2009, E. 2008/13374, K. 2009/38104, Cil,
2020: 219-220.
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retsiz izin uygulamalari, kural olarak karsilikli anlasmaya
dayanan yani kanuna degil s6zlesmeye dayanan icretsiz
izin uygulamalarindan farklilagmaktadir. Yargitay'in eles-
tirilen kararlarinda, hizmet siresine dahil edilmeyen ic-
retsiz izin uygulamalarinin sézlesmeye dayandigi dikkate
alinmalidir. Dolayisiyla, yarginin koronaviriis (Covid-19) ile
baglantili olarak getirilen bu kanundan kaynaklanan (ic-
retsiz izin uygulamalarinda, farkli yénde karar verecegi ve
icretsiz izin sirelerini hizmet siiresinin belirlenmesinde
dikkate alacagr beklentisini tagimaktayiz'®,'*. Bu dogrul-
tuda verilecek bir karar, belirtilen farklilik nedeniyle bir
ictihat degisikligi niteliginde olmayacaktir.

Gergekten, Yiksek Mahkeme is¢inin kidem ve ihbar taz-
minatina esas hizmet siresini tespit ederken, genellikle
asagida agiklanacak olan yillik ticretli izne iligkin Is Ka-
nunu m.55 hiikmiind referans norm olarak kullanmakta-
dir. Ornegin, iscinin saglik raporu aldig siirelerin kidem
tazminatina esas hizmet stiresine katilip katiimayacag!
hususunda, konuyu vyillik Ucretli izin hakki agisindan
diizenleyen Is K. m.55/1, (a) hitkmii kapsaminda deger-
lendirmektedir. S6z konusu hitkme gore, is¢inin ugradig
kaza veya tutuldugu hastaliktan 6tirl isine gidemedigi
glnler yillik tcretli iznin hesabinda calisiimis gibi sayi-
lir. Ancak, 25'inci maddenin (I) numarali bendinin (b) alt
bendinde &éngoriilen stireden fazlasi sayilmaz. Konuya
iliskin Yargitay kararlarina gére de, “...Iscinin igyerinde
cahstigi sirada almis oldugu istirahat raporlarinin kidem
siiresinde degerlendirilmesi yerinde olur. Isginin galisti-
g1 sirada bir defada ihbar 6nelini 6 hafta asan istirahat
raporu sliresinin kidem tazminati hesabinda dikkate ali-

13 (Ogretide Birben de 7244 sayili Kanun ile getirilen icretsiz iznin iscinin talebi tizerine
kullandinilan bir tcretsiz izin olmadigini, tamamen isverenin takdirinde olmasi ve kendi-
sine nakdi Ucret destegi uygulanmasina ragmen gelir kaybinin s6z konusu olmasi; bunun
da yaninda kidem siiresi bakimindan da hak kaybina sebep olacak sekilde yaklasiimama-
si gerektigini ifade etmektedir. Yazar ayrica Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yapilan nakdi
{icret desteginin Is Kanunu uyarinca iicretin tginci kisilerce édenmesine iliskin imkanin
kapsaminda degerlendirilerek Ucretsiz izin siresinin calisilmis olarak yorumlanmasin
bakimindan da dikkate alinmasi gerektigini savunmaktadir. Bkz. Birben, 2020: 92-93.
Ogretide Yirekli ise, yeni koronaviriis (Covid-19) sebebiyle verilen g aylik ticretsiz izin
stiresinin hizmet stiresine dahil edilmesinin diistintilebilse de stirenin alti aya kadar uza-
tilmas! halinde tim sirenin hizmet stiresinin hesabinda dikkate alinmamasi gerektigini
savunmaktadir. Bkz. Yrekli, 2020: 54.

1 Aksi yonde, Gil, 2020 256.

namayacagdl, kararhlik kazanmis Yargitay uygulamasi-
dir..."™,

Bu noktada m. 55 hitkmiinde yillik Gcretli izin hakki baki-
mindan fiilen ¢aligilmadigi halde calisiimis gibi sayilan bir
diger stire dikkati cekmektedir. Buna gére, maddede acik
olarak sayilan izinler disinda, “Isveren tarafindan verilen
diger izinler” de yillik tcretli izin hakki agisindan hizmet
stiresinde dikkate alinmaktadir (m.55/1, j). Kidem ve ihbar
tazminatina esas hizmet siiresi agisindan ¢esitli konularda
m.55 hikmini dikkate alan Yiiksek Mahkeme'nin, anlas-
maya dayall Ucretsiz izinler agisindan dnceki ictihadini
stirdiirse dahi, gec. m.10 uyarinca verilen licretsiz izinleri
isveren tarafindan verilen diger izinler kapsaminda hizmet
stiresi hesabina dahil etmesi gerektigi kanaatindeyiz. Yil-
lik dcretli izin hakki agisindan bu diizenlemeye asagida
detayli olarak yeniden deginilecektir.

Ucretsiz izin siirelerinin kidem tazminatina esas hizmet
stiresinden sayilmasinin bir diger yansimasi, belirsiz si-
reli ig s6zlesmelerinde stireli fesihlerdeki ihbar sirelerine
iliskin olacaktir.

2 Kisa Calisma Siirelerinin Hizmet Siiresine Etkisi
Kidem tazminatin esas siirenin hesabina kisa galisma do-
neminin eklenip eklenmeyecegi hususunda kanunda agik-
Ik bulunmamaktadir. Is Hukuku gretisi ve Yargitay tara-
findan ise kisa calisma isabetli olarak, kidem tazminatina
esas olusturan hizmet siiresine dahil edilmektedir.

ls Hukuku ogretisi yukaridaki baslkta belirtildigi tzere,
hizmet stiresini belirlerken 1475 sayih Kanun m. 14 hiikmi
geredi is sozlesmesinin devami siiresini esas almakta ve
kidem tazminatina esas siiresinin hesabina kisa calisma
stiresini de dahil etmektedir. Yargitay'in ise konu hakkinda
farkli uygulamalari mevcuttur.

15 Yarg. HGK, 18.01.2017, E. 2015/726 K. 2017/24; ayni yonde, Yarg. 22. HD, 20.01.2020,
E. 2016/28518 K. 2020/650; Yarg. 9. HD, 24.02.2016, E. 2014/30839 K. 2016/3851,
karararama.yargitay.gov.tr.
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Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 2013 yilinda verdigi bir kara-
rinda {cretsiz izin ve kisa ¢alisma uygulanan bir isyerinde
kidem tazminatina esas slrenin isginin ise girig ve ¢ikis
tarihlerine gore degil; SGK prim 6deme giin sayilarina
gore 6denmesi gerektigini belirtmistir. Bu kararda icretsiz
iznin yani sira kisa calisma siiresinin de hizmet siiresine
dahil edilmedigi sonucuna ulasiimaktadir. Zira karar met-
ninde belirtilen Gcretsiz izin siiresi, hizmet siiresinde dik-
kate alinmayan siireden daha kisadir. Ote yandan, kararda
aclkca kidem tazminatina esas siire olarak SGK hizmet do-
kim cetvelindeki glin sayisinin dikkate alinmasi gerektigi
belirtilmistir. Gercekten sdz konusu karara gore, “Davacl
iscinin davali is yerinde calistigl kidem tazminatina esas
stire Sosyal Guvenlik Kurumu hizmet dékiim cetveline gére
4477 giin oldugu halde hitkkme dayanak bilirkisi raporunda
4811 giin olarak hatali hesaplanmistir.

Mahkemece yapilacak is davaci iscinin sigorta kayitla-
rinda tespit edilen 4477 giinliik stire dikkate alinarak ve
davalinin, davacinin 26.07.2010 tarihinden itibaren sen-
dikali olmadigi yoniindeki savunmasi da son {cret bord-
rosu ve sendika dyeligine iligskin kayitlar dikkate alinarak
arastirilarak tazminata ve izin tcretine esas (cretleri tes-
pit edildikten sonra iscilik alacaklarinin hesaplattiriimasi
gerekirken eksik inceleme ve arastirma ile yazili sekilde
hikiim kurulmasi bozmayi gerektirmistir.”'.

Bilindigi gibi, kisa galisma uygulanan dénemde uzun va-
deli sigorta kollarina iliskin primler yatirlmamakta, baska
bir deyisle bu siire prim 6deme giin sayisinda artisa neden
olmamaktadir. Bu itibarla kararda kisa calisma stiresinin
hizmet siresine katilmadigi anlagiimaktadir. Kisa ¢aligma
uygulanan siirenin dikkate alinip alinmamasindan bagim-
siz olarak, kararda kidem tazminatina esas stirenin prim
odeme giin sayisi ile es tutulmasi isabet tasimayip konuya
iliskin genel esaslar ve Yiiksek Mahkeme'nin ilke kararlari
ile de uyumlu degildir. Herhangi bir sigorta primi yatiriima-
masina ragmen Yargitay kararlarinda da hizmet siiresinde
dikkate alinan 6rnegin istirahat siiresi gibi ¢cok sayida du-

16 varg. 9. HD, 02.05.2013, E. 2011/44192, K. 2013/13141, kararama.yargitay.gov., ay-
rica bkz. Gil, 2020: 93-94.

rum sdz konusudur. Yine bu kabul, érnegin kismi sireli is
s6zlesmelerinde hizmet siiresinin ise girig ve ¢ikis tarihleri
arasindaki tim stire olarak kabulinde benimsenen esasla-
ra da aykiridir.

Kisa calisma siresinin hizmet siiresine dahil olup olma-
digina iliskin olarak acik ifadeler iceren Yargitay 9. Hukuk
Dairesinin 2011 tarihli bir karar'” bu anlamda hassasiyet-
le incelenmelidir (Gil, 2020: 261-262, 259). Bu kararda,
Yargitay HGK'nin 16.11.1983 tarihli kararinda kideme esas
hizmet siiresinin tespitinde 4857 sayili Is Kanunu m. 55
hitkmiintn (o tarihte yiriirliikte olan 1475 sayili Kanun'un
m. 51 hiikmiinin) dikkate alindigi belirtiimektedir. Ozel
Daire'nin kararina gore, hizmet siiresinin tespitinde esas
alinan “4857 Sayili Is Kanunu'nun 55 nci maddesinin ( j )
bendinde; Isveren tarafindan verilen diger izinler ile 65 nci
maddedeki kisa calisma stireleri yilhk dcretli izin hakkinimn
hesahinda calisiimis, siireler arasinda sayilmistir.”. Karar-
da da belirtildigi tzere, kisa calisma dnceleri 4857 sayili
Is Kanunu m. 65 hilkmiinde diizenlenmis iken daha sonra
s6z konusu madde Is Kanunu'ndan cikarilarak 4447 Sayil
Issizlik Sigortasi Kanunu'nun Ek m. 2 hiikkmiine taginmistir.
Dolayisiyla, lssizlik Sigortasi Kanunu ek m. 2 hiikmiinde
diizenlenen kisa calisma sireleri kideme esas hizmet si-
resinin hesabinda dikkate alinmaktadir.

Yargitay s6zi edilen kararla, kisa ¢aligma siresinin arti-
rlmasi halinde ilave siirenin kideme esas hizmet siiresine
dahil edilip edilmeyecegini de degerlendirmistir. Kararda,
4447 sayih lssizlik Sigortasi Kanunu ek m. 2 hiikmii ile
ongoriilen azami tic aylk kisa ¢alisma siiresinin mi yoksa
5838 sayili Kanunun 1. maddesiyle degistirilen Gegici 8.
maddesinde belirtilen ve 2008, 2009 ve 2010 yillarinda
gecerli olmak {izere uygulanan 6 aylik sirenin mi uygula-
nacagl incelenmistir.

Ik derece mahkemesi tarafindan davacinin kisa calisma
yaptigi toplam 5 ay 27 giinliik siire tizerinden hesaplama
yapilarak kidem tazminatina hiikmedilmistir. Bu karar, Yar-

R Yarg. 9. HD, 14.07.2011, E. 2010/50993, K. 2011/27305 (Kazanci Igtihat Bankas!).
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gitay Cumhuriyet Bassavciligr tarafindan kanun yararina
bozulmasi talebine konu olmustur. Yargitay 9. Hukuk Dai-
resi ise, davacinin kidemine eklenen kisa galisma yaptigi
stire, Kanunun Gegici 8. maddesinde 5838 sayili Kanun'un
1. maddesiyle yapilan degisiklik kapsaminda kaldigindan
5 ay 27 gunlik fiili kisa calisma siresinin kidemine eklen-
mesine iliskin mahkeme kararinin kanunkoyucunun irade-
sine ve kanuna uygun oldugu sonucuna ulagmistir'®.

Yeni koronavirtis (Covid19) kaynakli zorlayici sebep gerek-
cesiyle yapilan kisa ¢alisma siiresi de uzatiimigtir. 7226 sa-
yili Kanun ile koronavirtis gerekgeli kisa ¢alisma basvuru-
larricin kolaylastirilan kosullar, 30.06.2020 tarihine kadar
gecerli olmak izere uygulanabilecek olup bu madde kap-
saminda yapilan basvurularin tarihini 31.12.2020 tarihine
kadar uzatmaya Cumhurbagkani yetkili kiinmigtir (geg. m.
23/1 ve 3). Kanun'un verdigi yetki uyarinca 29.06.2020 ta-
rihli ve 2706 sayili Cumhurbaskani Karari ile, 30.06.2020
tarihine kadar (bu tarih dahil) kisa ¢alisma basvurusunda
bulunmus olan igyerleri igin kisa ¢alisma 6deneginin siire-
si; yeni bir bagvuru ve uygunluk tespiti yapiimasina gerek
bulunmaksizin kendiliginden uzatilmigtir. Bu baglamda
kisa calisma siiresi; 30.06.2020 tarihi 6ncesinde kisa ga-

18 Kararda Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi'nin kanun yararina bozma talebi oygoklugu
ile reddedilirken karsi oy yazisinda su ifadelere yer verilmistir: “Yasa koyucunun iradesi,
4857 Sayili ls Kanunu'nda diizenlemeye gidildigi esnada, kisa calisma siiresinin 3 ay ol-
masina dayanmaktadir ve siire 65. maddede azami 3 ayla sinirli tutulmug iken bu stirenin
fiilen caligiimis gibi sayilmasi benimsenmistir. O itibarla davacinin 5 ay 27 giinliik kisa ¢a-
lisma ddenegi aldigi strenin 3 aylik kismin kideme dahil edilebilecegi degerlendirilmek-
tedir. Esasen isyerinde faaliyetin tamamen durdugu hallerde kisa galigma uygulamasi,
iscinin fiilen galismamasi ve isverenin ticret ddememesi yéniyle bir nev'i aski dénemidir.
Ancak bu siirede krizin etkileri altindaki isletmenin varligi ve is iliskilerinin yurtrlugu
strddrdlirken, isginin gelirinden mahrum kalmamasi icin menfaatler arasindaki denge
kisa calisma ddenegi ile saglanmakta ve isverence ticret 6denmesi yerine ddenek ikame
edilmektedir. Akdin askiya alindigi siirelerin kural olarak kidemden dislanmasi gerektigi
yonindeki yerlesik igtihatlar da dikkate alindiginda, 55. maddenin bir geregi olarak aza-
mi 3 aylik stirenin fiilen caligiimis gibi sayilabilecedi ancak sonraki dizenlemeyle gegici
olarak 6 aya ¢ikan ve hatta Bakanlar Kurulu karari ile 6 ay daha uzatilan siirenin genis-
letici bir yorumla topyek(in kideme dahil edilmesinin isabetli olmayacag, 2003 yilinda
Is Kanunu'nun 55. maddesinde kisa calisma siireleri fiilen calisilmis gibi sayilirken, kisa
calisma stiresi 6 ay ve daha sonra Bakanlar Kurulu karariyla uzatilan 6 aylik stirenin
ilavesiile 1yila ulasabilecek bir nitelikte olsa idi yine bu stirenin tiimuyle fiilen ¢alisiimig
olarak kabul edilebilecegine dair bir faraziyeden de soz edilemeyecedi gorustindeyim.
Kaldi ki, 5838 Sayili Kanun'la eklenen hiikim gegici bir madde olup, sadece sayilan yil-
lardaki kisa galisma uygulamalarim ele almaktadir. Miiessesenin esasl yine kisa ¢alisma
stresinin 3 ayla sinirli olmasidir. Agiklanan sebeplerle yerel mahkeme kararinin Yargitay
Cumhuriyet Bagsavciligi teblignamesi uyarinca kanun yararina bozulmasi gerektiginden
sayin gogunlugun aksi yonde olusan kararina katilamiyorum.”, (Yarg. 9. HD 14.07.2011,
E. 2020/50993, K. 2011/27305, Kazanc! Igtihat Bankasi).

lisma uygulamasi biten isyerleri bakimindan 01.07.2020
tarihinden itibaren bir ay uzatilirken 30.06.2020 tarihinde
kisa calisma uygulamasi devam eden isyerleriigin ise kisa
calisma bitis tarihinden baslamak iizere bir ay uzatilmistir.
S6zl edilen Cumhurbagkani Karari ile uzayan kisa galisma
stirelerinin de kideme esas hizmet siiresine dahil oldugu-
nun kabulti gerektigi kanaatindeyiz.

Antalya Bolge Adliye Mahkemesi 10. Hukuk Dairesi' de,
konuya iligkin bir kararinda kisa galisma siiresini hizmet
stiresini dahil ederken yillik izne iliskin 6zel hilkmi dikkate
almistir.

2. YILLIK UCRETLI IZNE ESAS HIZMET
SURESINE ETKILERI

Yillik izin bakimindan galisiimig gibi sayilan haller, Is Ka-
nunu m. 55 hitkmiinde sayilmig olup bunlardan biri; “Isve-
ren tarafindan verilen diger izinler ile 65 inci maddedeki
kisa calisma sireleri"dir (j bendi).

Kisa calisma ve kisa calisma ddenegini diizenleyen 65.
madde yiirirliikten kaldinimis olsa da yapilan atfin Igsizlik
Sigortasi Kanunu'na yapildiginin kabulli gerekir. Yani 65.
maddenin yirirlikten kaldiriimasi; kisa calisma streleri-
nin yillik izin bakimindan galisiimis gibi sayilan siirelerden
sayllmasina engel olusturmaz (Siizek, 2019: 826; Tulukgu,
2012: 291).

Yukarida belirtildigi gibi, yeni koronavirtisiin (Covid-19) is
hukukumuza diger etkisi olan “licretsiz izin” uygulamalarinin
da Is Kanunu m. 55/1, (j) bendi kapsaminda kaldiginin kabu-
|ii gerekir. Zira, Is Kanunu gegici m. 10 uyarinca isverence
iscinin Gcretsiz izne ayimlmasi da “igverence verilen izin”-
dir; iznin Ucretli ya da dcretsiz olmasi yillik izin bakimindan
calisiimig gibi sayilmasi bakimindan bir farklilik olugturmaz
(Ekonomi, 2004: 55; Siizek, 2019: 826; Manav Ozdemir ve
Goktas, 2018: b5); yeter ki izin “igverence” verilmis olsun.

9 Antalya BAM 10. HD, 30.04.2018, E. 2018/451, K. 2018/982, Gil, 2020: 104.
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Belirtelim ki Yargitay, Ucretsiz izne cikariimis isginin ca-
lismadigr sirenin yilhk Gceretli iznin hesabinda dikkate
alinmayacag! yoniinde kararlar vermis? olup bu kararlar
ogreti tarafindan kanuna aykiri bulunmustur (Ekonomi,
2004: 55; Celik ve digerleri, 2019: 761, dn. 275; Siizek,
2019: 826; Dogan Yenisey, 2002: 84; Akyigit, 2000: 212-
212; Tulukgu, 2012: 288-289; Manav Ozdemir ve Goktas,
2018: 55; Yamakoglu ve Karacgop, 2014: 500).

Ogretide tcretsiz izinlerin de isverence verilen izinler
baglaminda degerlendirilmesi ve yillik izinle ilgili hizmet
stiresine dahil edilmesi gerektigi savunulmaktadir (Stizek,
2019: 826; Akyigit, 2000: 212; Akin, 2020: 53; Tulukgu,
2012: 289; Manav Ozdemir ve Goktas, 2018: 55; Ocak,
2008: 580-581). Kanaatimizce yeni koronaviriis (Covid-19)
sebebiyle Is Kanunu'na eklenen gegici m. 10/2 hikmi
uyarinca isverence Ucretsiz izne ayrilan iggiler bakimindan
icretsiz izin stresinin yillik izin bakimindan calisiimis gibi
sayilan haller arasinda kabulii Is Kanunu m. 55/1, (j) ben-
dinde yer alan “isveren tarafindan verilen diger izinler”
ifadesinin yani kanunun geregidir. Burada artik igsverenden
gelen teklif dzerine isginin kabull ile uygulanan bir uc-
retsiz izin de s6z konusu olmayip dogrudan isverenin tek
tarafli iradesiyle verdigi bir ticretsiz izin s6z konusudur.

Ote yandan, gec. m.10 uyarinca verilen {icretsiz izin m.
55/1, (j) bendinde yer alan dolayisiyla hizmet siiresine
dahil oldugu tartigmasiz olan kisa calisma sireleri ile
benzerlikler de tasimaktadir. Kisa calismada ddenek ve-
rilirken, anlagmaya dayal {cretsiz izinden farkli olarak bu
durumda da (cretsiz izne ayrilan iscilere nakdi ticret des-
tegi 6denmektedir?'. Bununla birlikte isginin nakdi Ucret
destegi almadigi, drnegin yaslilik ayligi almakta olan bir
isciye Ucretsiz izin verildigi bir durumda da (cretsiz izin
stiresinin hizmet siiresinde dikkate alinmasi gerekir. Yine,

2 Yargitay 9. HD 18.11.2019, E. 2016/847, K. 2019/20168; Yargitay 9. HD 25.06.2012, E.
2011/46873, K. 2012/24085; Yargitay 9. HD 21.11.2002, E. 2002/7547, K. 2002/21908,
Kazanci Igtihat Bankas!. Kararlar igin bkz. dnceki baglik.

2 Ogretide Akin, ayni bentte “kisa calisma siireleri"nin de belirtilmis olmasinin ticretsiz

izin stirelerinin yillik tcretli izin hesabina dahil edilmesini destekler nitelikte oldugunu
savunmaktadir. Yazar, gecici m. 10 hikmdi ile getirilen Ucretsiz izin uygulamasinin tipki
kisa calisma gibi issizlik sigortasindan bir ddenek sagladigina ve bu édeneklerin birbirine
cok yakin nitelikte olduguna dikkat cekmektedir. Akin, 2020: 53.

genel olarak tcretsiz izin uygulamasina, isyerinde kisa ca-
lisma yapilmasini miimkin kilacak sekilde bir faaliyet dur-
masi veya galisma siresi azaltilmasi s6z konusu olmayan
hallerde basvurulmaktadir. Bu kosullar isginin miidahale
alaninin digindadir. Isyerinde faaliyetin tamamen durdugu
kisa calisma siiresi hizmet siiresine eklenirken, isverenin
tek tarafli iradesi ile uygulamaya koyabildigi icretsiz izin
stirelerinin eklenmemesi celigkili bir durum da olustura-
caktir. Ustelik tartismali olmakla birlikte en azindan bazi
Yargitay kararlari? uyarinca, kisa ¢alisma halinde is¢i hak-
[ nedenle fesih imkanina sahipken, gec. m. 10 uyarinca
icretsiz izin verilmesi durumunda isginin is sdzlesmesini
bu hususa dayanarak hakli nedenle feshedemeyecegi ka-
nunda agikga 6ngdrilmistir.

Bilindigi gibi, gec. m.10 hikmiinde isverenin isciyi tama-
men veya kismen Ucretsiz izne ayirabilecegi belirtilmistir.
Isverenin isciyi kismen 8regin haftanin iki ya da (¢ giinii
ticretsiz izne ayirmas! durumunda ficretsiz izin sirelerinin
hizmet siiresinde dikkate alinmamasi 6rnegin kismi si-
reli ig s6zlesmelerinde hizmet stiresinin hesaplanmasina
iliskin esaslarla da geliski olusturabilecektir. Bu noktada,
kismi siireli is s6zlesmesi ile ¢aligan iscilerin emsal tam
stireli isciye nazaran daha disik tcret aldigi ve tazminat
hesabinin buna gore yapilacagi veya hak ettikleri izinleri
izin stiresine denk gelen ¢alisma giinlerinde kullanacak ol-
malari nedeniyle farkh durumda olduklari diistintlebilirse
de, bu miilahazalarin hizmet siiresi hesabi agisindan bir
onemi bulunmamaktadir. Bu 8rnedi sadece celiskiyi ortaya
koymak icin vermis olup, esasen isginin tamamen {cretsiz
izne ayrilmasi durumunda da bu sirelerin gerek yilhk tc-
retli izin gerek kidem ve ihbar tazminatlarina esas hizmet
stiresine dahil edilmesi gerektigi gorisiindeyiz.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi, ekonomik krize bagln Gcretsiz
izin veya kisa calisma uygulamasinin yillik dcretli izne
esas slireler bakimindan degerlendirdigi bir kararda yilhk
izin bakimindan calisiimis gibi sayilan sireleri diizenleyen

z Yarg. 22. HD, 05.12.2012, E. 2012/4892 K. 2012/27269; kars. Yarg. 9. HD, 14.07.2011,
E. 2010/40926 K. 2011/24140; Yarg. 9. HD, 08.07.2013, E. 2011/226182 K. 2013/20765;
Yarg. 9. HD, 28.04.2014, E. 2014/10853 K. 2014/13443, www.kazanci.com.tr.
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Is Kanunu’nun 55. maddesinin (j) bendini degil, (d) bendini
incelemigtir. S6z konusu bent, “¢alismakta oldugu isyerin-
de zorlayici sebepler yiiziinden isin araliksiz bir haftadan
cok tatil edilmesi sonucu olarak igginin ¢calismadan gegir-
digi zamanin on bes giint (isginin yeniden ise baglamak
sartiyla)”niin yillik izin hesabinda calisiimis gibi sayilaca-
gini hilkme baglamaktadir. Yargitay, ekonomik krize bagli
icretsiz izin veya kisa ¢alisma uygulamasinin, isyerinde
calismayi durduran zorlayici neden olmadigini belirtmis ve
iicretsiz izin sirelerinin yillik izine esas siireye eklenme-
sinin yerinde olmadigi sonucuna ulagmistir®®. Kanaatimiz-
ce de {cretsiz izin ve kisa calisma siireleri, Is Kanunu m.
55/1, (d) bendi kapsaminda degildir. Ancak yukarida ifade
edildigi lzere, bu siireler ayni maddenin bir diger bendi
kapsaminda kabul edilmeli ve yillik iznin hesabinda dik-
kate alinmalidir. Karara konu olayda, isginin 2009 ve 2010
yillarinda iki dénem dcretsiz izne ¢ikarildigr anlasiimak-
tadir. Kararda yerel mahkemece alinan bilirkisi raporuna
atifla, kisa calisma uygulamasindan da soz edilmisse de,
olayda kisa galisma soz konusu olmadigindan bu kararin
kisa galisma sirelerinin yillik dcretli izne esas hizmet si-
resinde dikkate alinmayacagl ydniinde bir kabul igerme-
digi kanaatindeyiz. Aksine bir kabul m.55/1, (j) bendine
acikca aykiri olacaktir.

s Yarg. 9. HD, 04.11.2013, E. 2011/31360, E. 2013/27990, karararama.yargitay.gov.tr,
ayrica bkz. Cil, 2020: 89-90. Stz konusu karara gére, “...Isyerinde ekonomik krize bagli
olarak 2009 ve 2010 yillarinda donistimli olarak bazi isgilerin is sézlesmelerinin askiya
alindigi da dosya iceriginden anlasiimaktadir. Davaci isci de bu kapsamda 2009 ve 2010
yillarinda bir stire Ucretsiz izne ¢ikarilmistir. Hikme esas alinan bilirkisi raporuna eko-
nomik krize bag ticretsiz izin ve kisa ¢alisma uygulamalari zorlayici neden olarak kabul
edilmis ve 4857 sayili Is Kanunu'nun 55 (d) maddesi uyarinca her iki donem igin 15'er
gtinltik stireler yillik izne esas stireye eklenmistir. Boylece istirahat raporlu olunan 64
gtine askida gecen 30 giin ilave edilerek toplam 94 gtin fiili calisma stiresine eklenerek,
yillik izne esas stire 4 yil 1 gtin olarak belirlenmistir... Somut olayda ekonomik krize bagli
olarak davacinin da aralarinda oldugu baz! iscilerin Ucretsiz izne gikarildigi ve davacinin
da bu uygulamayi kabul ettigi anlagiimaktadir. Ekonomik krize bagh ticretsiz izin veya
kisa calisma uygulamasi, isyerinde calismayi durduran zorlayici nedenlerden degildir.
Fiili galigmanin olmadigi ticretsiz izinde gegen sirelerin Is Kanunu'nun 55 (d) maddesi
kapsaminda degerlendirilmesi ve bir kisminin yillik izne esas stireye eklenmesi yerinde
degildir...".

3. DENEME SURESINE ETKILERI

1.Genel Olarak Deneme Siiresi ve Deneme Siire-
sinin Kisa Calisma, Ucretsiz Izin ve Fesih Yasaklari
ile Iligkisi

Deneme siireli is s6zlesmeleri, belirli streli olsun belirsiz
stireli olsun tiim sirekli is sézlesmelerinde taraflarin bir-
birlerini denemeleri icin belirli bir stire kararlastirmalari
halinde soz konusu olmaktadir. Kanun koyucu, deneme
stireleri bakimindan azami sinirlar 6ngérmiis olup dene-
me slresinin is sdzlesmesi ile en ok iki ay olarak karar-
lastirilabilecegini, toplu i stzlesmesi ile ise en gok dort
aya uzatilabilecegini diizenlemistir (Is Kanunu m. 15/1).
Deneme siireli is s6zlesmelerinin ézelligi ise, taraflara
herhangi bir tazminat 6demeksizin veya bildirim siiresi
vermeksizin s6zlesmeyi derhal fesih hakki vermesidir (Is
Kanunu m. 15/2).

Deneme siiresi igerisindeki iscinin kisa calisma édenegin-
den yararlanmasi kural olarak mimkin degildir. Zira, kisa
calisma odenedine hak kazanmasi igin iscinin yeni kora-
navirls (Covid 19) sebebiyle kisa galigma bagvurularinda
kisa calisma baslama tarihinden 6nceki son 60 giin is s6z-
lesmesine tabi olma kosulu aranirken (4447 s. K. m. 23/1);
Covid 19 disindaki hallerde ise, son 120 giin is sozlesme-
sine tabi olmak kosulu aranmaktadir (4447 sayil Kanun ek
m. 2/3; m. 50). Dolayisiyla, kesintisiz is degisikligi yapilan
durumlar bir kenara birakilirsa deneme siiresindeki isginin
kisa calisma 6denegdine hak kazanmasi miimkin gdrinme-
mektedir.

Bununla birlikte, yukarida ifade edildigi Gizere?, 7244 sayi-
I Kanun’da yeni koranaviriis (Covid 19) nedeni ile isvere-
ne isc¢iyi dcretsiz izne ayirma yetkisi verilirken bu iscilere
nakdi tcret destegi getirilmistir. Ayni Kanun ayrica hangi
kanun kapsaminda olursa olsun tiim isciler bakimindan Ig
Kanunu m. 25/l hiikmi ile diger kanunlarin ilgili hiikiimle-
rinde yer alan ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller
ve benzeri sebepler disinda fesih yasagi da dngdrmekte-

2 By “Girig”.
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dir. Gortilecegi tzere, kural olarak kisa calisma kapsamina
alinamasa da isverence (cretsiz izne ayrilabilecek olan
isciler arasinda deneme siresi iginde olan isgiler de ola-
bilmektedir.

Dolayisiyla iscinin deneme siresi iginde olmasi, kisa ¢ga-
lisma kapsaminda olmasi ya da isverence (cretsiz izne
ayrilmasi bakimindan dogrudan bir etki yaratmamaktadir.
Bununla birlikte, deneme sireli is s6zlesmeleri, fesih ya-
saginin deneme stiresine etkisi bakimindan énemli tartig-
malar dogurmustur. Daha acik bir ifadeyle, yeni koranavi-
ris (Covid 19) sebebiyle is s6zlesmesi feshedilemeyecek
isciler arasinda deneme siresi icindeki isgilerin de olup
olmadigr sorusu yanitlanmaya muhtactir. Bu soru yanitlan-
madan 6énce ise, yeni koranavirlis (Covid-19) etkisi olan
kanuni fesih yasaklarinin analizi faydali olacaktir.

2. Gegici Fesih Yasaklari

Mevcut diizenlemeler kargisinda Is Kanunu gegicim. 10 ile
4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu gecici m. 23 hiikiim-
leri ile ongoriilen gegici fesih yasaklari genel hatlariyla
kiyaslanarak agiklanmasinda fayda vardir®.

Is Kanunu gegici m. 10 ile getirilen fesih yasagi 17 Nisan
2020-17 Temmuz 2020 igin dngérilmis, daha sonra Cum-
hurbaskani karariile 17 Agustos 2020 tarihine uzatiimistir.
Bu yasaga aykiriligin Kanunda 6ngoriilen yaptirimi, idari
para cezas! olup sézlesmesi feshedilen her isci icin fiilin
islendigi tarihteki aylik briit asgari dicret tutarindadir?.

4447 sayil lssizlik Sigortasi Kanunu gegici m. 23 hiik-
miinde yeni koronaviriis (Covid-19) sebebiyle kisa calisma
basvurulari kolaylastirilirken kisa calisma siiresi ile sinirli
bir fesih yasagi getirilmistir. Bu yasak, yeni koronaviris
(Covid-19) sebebiyle kisa calisma 6deneginden yararlana-
bilmek igin 6n kosul olusturmaktadir.

25 Detayh agiklamalar igin bkz. Ekmekgi, 2020: 697 vd. 6zellikle 702 vd.

% Fesih yasagina aykinhgin hukuki yaptinmi konusunda bkz. Ekmekgi, 2020: 714;
Alpagut, 2020; Yirekli, 2020: 41; Cil, 2020: 251-252; Goktas, 2020: 22; Okur, 2020.

Yeni koronavirlis (Covid-19) dolayisiyla kolaylastiriimis
ama igverene is sdzlesmesini feshetmeme yikimlultgi
eklenmis kisa galisma basvuru kosullari, 29.02.2020 ta-
rihinden itibaren 30.06.2020 tarihine kadar gecerli olmak
iizere uygulanabilmektedir. Kanun koyucu basvurularin ta-
rihini 31.12.2020 tarihine kadar uzatmaya Cumhurbaskani
yetkili kilmis olup Cumhurbagkani Karari ile, 30.06.2020
tarihine kadar (bu tarih dahil) kisa ¢aligma basvurusunda
bulunmusg olan igyerleri igin kisa ¢calisma ddeneginin sire-
si; 30.06.2020 tarihi 6ncesinde kisa galisma uygulamasi
biten isyerleri bakimindan 01.07.2020 tarihinden itibaren
bir ay yani 01.08.2020 tarihine kadar; 30.06.2020 tarihin-
de kisa calisma uygulamasi devam eden isyerleri igin ise
kisa ¢alisma bitis tarihinden baglamak {zere bir ay uzatil-
mistir. Dolayisiyla uzatilan sireler igin de isverenin fesih
yasag! devam etmektedir.

Kisa calisma uygulanan isyerlerinde fesih yasagina ayki-
rilik halinde isverenin geriye dogru kisa calisma hakkini
kaybetmesi yaninda, gergeklestirilen kisa calisma dde-
mesinin yersiz 8deme olarak nitelendirilmesi, isverenden
yasal faizi ile birlikte tahsil edilmesi glindeme gelecektir.
Zira, 4447 sayili Issizlik Kanunu gegici m. 25 hitkmi, yeni
koronaviriis (Covid-19) sebebiyle isverenlerin yaptiklari
zorlayici sebep gerekgeli kisa calisma basvurulari igin,
uygunluk tespitinin tamamlanmasi beklenmeksizin, igve-
renlerin beyani dogrultusunda kisa calisma ddemesi ger-
ceklestirilecegini diizenlerken igverenin hatali bilgi ve bel-
ge vermesi nedeniyle yapilan fazla ve yersiz 6demelerin
yasal faizi ile birlikte isverenden tahsil edilecegine de yer
verilmistir?Z. Ote yandan, fesih yasagina aykirilik olumsuz
nitelikte bir hak kazanma kosulunun gergeklesmemesi
sonucunu dogurmus olacaktir. Belirtelim ki, kisa ¢alisma
odemeleri iscilere yapilmis olmasina ragmen isverenin
yasaga aykiri feshinden kaynaklanan kisa galismanin son-
landiriimasinda, igverenin isgiye sebepsiz zenginlesme
hitkiimlerine gore rticu imkani da bulunmamaktadir (Gil,
2020: 200) Ayrica isverence yapilan fesih, Is Kanunu geg.

z Bu htikiim ile, is yasaminda kisa galisma 6denegi igin yapilan yogun bagvurulardan
kaynaklr hak kayiplarinin dniine gegildigi ifade edilmistir, (Yirekli, 2020: 38).
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m. 10 kapsaminda fesih yasagina aykirilik da olusturacagindan, bu diizenleme bakimindan uygulama bulan yaptirimlar

da glindeme gelecektir.

is Kanunu gec. m. 10 kapsaminda fesih

4447 s. igsizlik Sigortasi Kanunu geg. m. 23

yasagi kapsaminda fesih yasag
: i o ) Kisa calismadan yararlanmak isteyen isverenlerin
Amaci Isverenlerin fesihlerinin engellenmesi o )
fesihlerinin engellenmesi
s Kanunu m. 25/11 ve diger kanunlariniilgili | - o
Yasak o ; o Is Kanunu m. 25/11 ve diger kanunlarin ilgili
) hiikiimlerinde yer alan ahlak ve iyiniyet o : L
kapsamindaki : hiikiimlerinde yer alan ahlak ve iyiniyet kurallarina
. kurallarina uymayan haller ve benzeri _ _
fesihler : uymayan haller ve benzeri sebepler diginda fesihler
sebepler disinda fesihler
Yasak
kapsamindaki Tuim igverenler Kisa calisma yapilan isyerlerinin isverenleri
isverenler
Siire 17 Nisan 2020-17 Agustos 2020 isyerinde kisa calisma uygulanan dénemde
-Isverenin geriye dogru kisa galigma hakkini
kaybetmesi
-|dari para cezas: Aylik briit asgari licret -Iscilere 6denen kisa calisma ddemesinin yasal faizi
Yaptinim (isci basina) ile birlikte isverenden tahsili
- Hukuki yaptirimlar -Kisa calisma dénemi Is K. gec. m. 10'daki yasakla
slire bakimindan drtiistirse ona iliskin hukuki
yaptirimlari

Aciklananlar dogrultusunda Is Kanunu gec. m. 10 kapsa-
minda fesih yasagi ile Issizlik Sigortasi Kanunu gec. m. 23
kapsaminda fesih yasaklarina iliskin tablo asagida olus-
turulmustur:

3. Deneme Siiresinde Isverence Fesihlerin Fesih
Yasaklari Kapsaminda Degerlendirilmesi

Yeni koranavirls (Covid-19) sebebiyle getirilen fesih ya-
saklari, deneme siireli ig sézlesmeleri bakimindan uygu-
lamada tartismalara sebep olmustur. Bu baglamda, is soz-
lesmesi feshedilemeyecek isgiler arasinda deneme siiresi
icindeki iscilerin de olup olmadigr akla gelmektedir.

7244 sayili Kanun, ls Kanunu'na ekledigi gecici m. 10
hikmiinde “Bu Kanunun kapsaminda olup olmadigina ba-
kilmaksizin her tiirli is veya hizmet sozlesmesi”nin fesih
yasagl kapsaminda oldugunu belirtmistir. Bu ifadelerin
geregi olarak, deneme siresi igindeki iggiler bakimindan
da fesih yasaginin ayni esaslara tabi oldugu kabul edil-
melidir.

Ogretide Akin, yeni koranaviriis (Covid-19) stirecinde de-
neme sireli ig sdzlesmesinin deneme siresinin sonunda
feshinin, Is Kanunu gegici m. 10 ve lssizlik Sigortasi Ka-
nunu gecici m. 23 kapsaminda fesih yasaginin ihlali ola-
rak yorumlanmamasi gerektigini savunmaktadir. Yazar, is
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glivencesi kapsamindaki iscgiye bile bir koruma sunmayan
deneme siiresinin bu zor ve gegici siiregte isverenlere
taninan kolayliklari bertaraf edecek bir yapiya donis-
tirilmemesi gerektigini ifade etmektedir. Yazara gore,
bahsedilen maddelerdeki fesih yasaklari ile amaglanan
salgin sirecinde gercek anlamda yasanacak is kaybini
engellemektir; isini strdiriip strdirmeyecegi belli olma-
yan, slirdirmesine izin verilmese bile feshe bagli hicbir
hak talep edemeyen, bir fesihle karsilastigr halde yasal
givencelerin disinda tutulan ve nihayetinde en cok iki (ya
da dért ay) calismis bir isginin isine devam edememesi
degildir (Akin, 2020: 64)

Ekmekci de isverenin is sdzlesmesinin deneme siresi
icinde isverence feshinin yasak kapsaminda degerlendi-
rilmemesi gerektigi savunmaktadir. Yazar, is s6zlesmesi-
nin deneme siresi igcinde feshedilmesinin kiresel krizin
ortaya cikardigl bir durum degil iscinin cesitli yonlerden
denenmesinin sonucu olduguna isaret etmektedir (Ekmek-
¢i, 2020: 709).

CGil ise deneme sireli is sdzlesmelerinin igveren tarafin-
dan feshinin fesih yasagl kapsaminda oldugunu belirttik-
ten sonra fesih yasagi siiresinin deneme siiresini asma-
si halinde deneme siiresine 6zgl fesih hakkinin ortadan
kalktigini ifade etmektedir. Yazar, ancak fesih yasagi si-
resinde isginin tek tarafli olarak icretsiz izne ¢ikariimasi
halinde askida gecen siirede deneme siiresinin de askiya
alindiginin kabul edilecedini ve deneme siiresinin igleme-
yecegdinin varsayilacagini, licretsiz izin sonunda ise dene-
me sdresinin kaldigr yerden islemeye devam edecegini;
bu arada fesih yasagl da kalktiysa deneme siiresi isginde
feshin iki taraf i¢in de miimkin olacagmi savunmaktadir
(Cil, 2020: 195).

Belirtelim ki, 7244 sayil Kanun'un, Is Kanunu'na ekledigi
gecici m. 10 hikminin lafzinin agikligi karsisinda yorum
yoluyla deneme siireli is sozlesmeleri bakimindan farkli
bir sonuca ulasiimasi kanaatimizce miimkiin gézikmemek-
tedir. Deneme sireli is sézlesmeleri de fesih yasagi kapsa-
minda olacaktir. Sonug itibariyle bu dénemde yapilacak olan

da i
bir
fesih
isle-
midir ve
bu  fesih
m.25/1l  di-
sinda bir fesih
oldugu takdirde
yasak kapsaminda-

dir. Ancak, deneme

stiresi ile taraflar igin

saflanan is s6zlesmesini

tazminatsiz fesih hakkinin

fesih yasaginin sona erme-

sinden sonra uygulanmaya

devam etmesi gerektigini diistn-

mekteyiz. Daha acik bir ifadeyle,

fesih yasagi basladiginda kag giinliik

deneme siiresi kaldiysa yasagin sona erdigi giinden iti-
baren bu siire “deneme siiresi” olarak isletilmeli; adeta
aradaki donem yasanmamis gibi taraflarin herhangi bir
tazminat 6demeksizin is s6zlesmesini feshedebilecegi ka-
bul edilmelidir (Goktas, 2020: 19). Teknik olarak burada
stirenin durdugu ve durmayi gerektiren fesih yasaginin
kalkmasi ile birlikte kaldigi yerden islemeye devam ede-
cedi kanaatindeyiz. Bu goriisiimiiz isverenin fesih yasag!
stiresi icinde isciye dcretsiz izin vermis olup olmamasin-
dan bagimsizdir. Baska bir deyisle, deneme siresindeki
isciyi dcretsiz izne ayirmamig olan isveren agisindan da
ayni imkan soz konusudur?.

Bu noktada isciyi fesih yasagl siiresince calistirmis olan
isveren ile yasak stiresince (cretsiz izne ayiran isverenin
fesih yasaginin bitiminde, ayni bakiye deneme siiresine
sahip olmasi isabetli goriilmeyebilirse de, uygulama ko-
layligi ve hukuki glvenlik ilkesi agisindan her iki durumda
da stirenin durdugunun kabuli isabetli olacaktir.

28

Kars. Cil, 2020: 195.




CIMENTO ISVEREN NN Cilt 34 Sayi4 TEMMUZ 2020 IS

A

Be-
lirte-
lim ki,
bu ¢éziim-
leri tretmek
yerine kanun
koyucunun fesih
yasagina iliskin
| dizenlemeleri  ya-
parken deneme siire-
i sine de aclklik getirmesi
' en isabetli yéntem olurdu.
Zira, fesih yasaklarina ilis-
kin siireler Is Kanunu gegici
m. 10 ile Igsizlik Sigortasi Kanu-
nu gecici m. 23 hikiimlerinde ayni
sekilde diizenlenmedigi gibi kanun
koyucu tarafindan Cumhurbagkanina
taninan yetkiler uyarinca fesih yasaginin ne kadar siirece-
gine iligkin belirsizlikler deneme siiresinin ne zaman tek-
rar igletilir oldugu ve ne zamana kadar siirecedi agisindan
da yeni sorunlari beraberinde getirecektir.

Keza, 6gretide Akin'in da belirttigi Gzere, salgin sebebiyle
zaten ekonomik sikinti igine giren bir igverenin, bu siirecte
kendisini desteklemek icin yapilacak kisa galisma 8dene-
ginden, sadece 2 ay deneme siresiyle calismis bir isci-
nin sézlesmesini belki de yine ayni ekonomik sebeplerle
stirdiirememesi sebebiyle, mahrum hirakilmasi agiklana-
bilir degildir (Akin, 2020: 64). Ancak yazardan ayrildigimiz
husus, kanunun lafzinin agik olmasi sonucu deneme si-
resindeki isveren fesihlerinin yasak kapsaminda kalmasi
noktasindadir. Ik defa karsi karsiya kalinan bir sorunda
getirilen belirsiz hukuki diizenlemelere ciddi ekonomik
yaptirimlar baglanmasi da isabetli bir yaklasim bicimi de-
gildir.

Deneme siiresi igindeki iscilere giivence getirmek isteyen
kanun koyucunun pekalda bu durumdakilere drnegin 15

Mart 2020 sonrasi is sdzlesmesi feshedilip issizlik ddene-
ginden yararlanmayanlarda oldugu gibi nakdi tcret deste-
gin yararlanma imkani getirmesi miimkiindii. Baska bir ¢6-
ziim yolu olarak burada savundugumuz goriis dogrultusun-
da, diizenlemeye fesih yasagi siiresince deneme siiresinin
islemeyecedi veya deneme siireli is sozlesmelerinin fesih
yasaklarinin bitiminden itibaren 6rnegin bir hafta veya 15
giin gibi belirli bir siire icinde Is Kanunu m.15 gercevesin-
de sona erdirilebilecedi yoniinde hikiimler getirilebilirdi.
Fesih yasagina aykirihigin ézellikle kisa ¢alisma uygulama-
sina etkisi diistinildiigtinde, dgretide dahi farkli gorislere
yol acan diizenlemenin yarattigi belirsizligin, salgina kars|
ayakta durmaya calisan isletmelere getirecegi yiik kabul
edilebilir nitelikte degildir. Yeni salginlar yasamamayi
imit etmekle birlikte, ileride benzer diizenlemeler yapil-
masi halinde bu hususlara 6zen gosterilmesi zaruridir.

Benzer elestiriler, yargi kararlarinda gegerli sayilmasi igin
aranan kosullara uyuldugu takdirde teknik hukuk agisin-
dan bir igveren feshi olarak nitelendirilemeyecegi son de-
rece aglk olan ikale s6zlesmesi agisindan, Is-Kur ile SGK
arasindaki yazismalara atifla yasak kapsaminda oldugu
yoniinde yaratilan tedirginlik ve belirsizlik icin de getiri-
lebilir. Is Hukukunun esaslarini bir kenara birakip hukuki
degerlendirmeden ziyade, meseleleri isten cikis kodlari-
na indirgeyen, kendi iginde dahi tutarsiz yaklagimlar bu
belirsizligi artirmistir. Yasaga aykirilik halinde yaptirimlari
uygulayacak merci olan IsKur'un, kendisine atfedilen bu
gorisler karsisinda sessiz kalmis olmasi, en azindan Ku-
rum uygulamasinin ne dogrultuda olacagini resmi sekil-
de aciklamamasi da isabetli olmamistir. Stiphesiz tim bu
hususlarda nihai karar yargi organlarinca verilecektir. Bu
noktada elestirilmesi gereken bir diger husus, fesih yasa-
gina aykirilik (veya aykirilk iddiasi) halinde uygulanabile-
cek idari para cezasina itiraz merciinin sulh ceza hakimligi
olmasidir. Diger gorevleri yaninda genis bir idari para ce-
zas! yelpazesine iliskin itirazlari incelemekle gérevli sulh
ceza hakimliklerinin, hukuki konularda bilirkisiye bagvur-
ma yasagl da goz dniine alindiginda, uzmanlik alanlarina
dahil olmayan bu konularda isabetli karar verememeleri
ihtimal dahilindedir.
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Isci acisindan konuya yaklasildiginda, fesih yasagi isci
acisindan soz konusu olmadigindan genel olarak deneme
siresinin durdugundan sdz edilemeyecegi, sadece icret-
siz izne ayrilan isgiler agisindan bdyle bir ihtiyacin giinde-
me gelebilecegi kanaatindeyiz.

4. 1$ GUVENCESI ICIN GEREKLI ALTI AY-
LIK BEKLEME SURESINE ETKILERI

1. Alti Aylik Bekleme Siiresi ile Kisa Galisma ve
Ucretsiz Iznin lliskisi

Iscinin is giivencesi hiikiimlerinden yararlanabilmesi igin
Is Kanunu ile bekleme siiresi éngériilmistir. Kanun'un
18. maddesinin ilk fikrasina gére, isginin is glivencesi
kapsamina girmesi i¢in o isyerinde en az alti ayhk kidemi-
nin? olmasi gerekmektedir. Ancak, sz konusu alti aylik
stirenin, ayni isverenin ayni veya farkli iskollarindaki bir
veya degisik isyerlerinde gecen siireler birlestirilerek
hesaplanacagi da belirtilmistir (f. 4).

Covid-19'a bagli olarak uygulamaya konulan kisa ¢alisma
ve (cretsiz izin strelerinin bekleme siiresine dahil olup
olmadiginin da belirlenmesi gerekmektedir. Ucretsiz izne
iliskin stire bakimindan Yargitay kararlari incelendiginde
farkli sonuglara gétiiren kararlar tespit edilmektedir.

Ornegin Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2015 yilinda verdigi bir
kararda |s Kanunu m. 66 hiikmiinde diizenlenen galigiimig
gibi sayilan sirelerin 6 aylik kideme dahil oldugunu be-
lirtirken su isabetli ifadeleri kullanmistir: “Iscinin 6 aylik
kidem hesabina deneme ve askida kalan siireler de dahil
edilir. Baska bir anlatimla hu hesapta fiilen ¢alisma sire-
leri mutlak olarak aranmaz.”®.

& Kanunda kullanilan “kidem” sézcigtiniin elestirisi igin bkz. Ekonomi, 2012: 9-10; Sii-
zek, 2019: 546.

30 Yarg. 9. HD, 17.12.2015, E. 2015/33800, K. 2015/35824, Betin ve Ocak, 2020: 190.
Ayniyonde, Yarg. 9. HD, 12.12.2016, E. 2016/759 K. 2016/21824, Ozkaraca, 2017: 48-49.

Buna karsilik Ozel Daire 2014 yilinda verdigi bir baska ka-
rarda (cretsiz izin sliresinin kideme esas alinamayacagini
belirtmistir. S6zii edilen karar alti aylik bekleme siiresinin
tespitine dedgil, ise baslatmama tazminatinin hesabinda
hakimin takdir yetkisi kapsaminda dikkate alinan kidemin
belirlenmesine iliskindir. Yiksek Mahkeme, (cretsiz izin
stiresinin kideme esas alinamayacagindan hareketle da-
vacinin kidem siiresinin 15 yilin altinda kaldigi hesaplana-
rak ise baslatmama tazminatinin 6 ay yerine 5 ay olarak
hesaplanmasi gerektigi yoniinde htikiim vermistir®'. Bu
karardan, alti aylik bekleme siiresinin hesaplanmasinda
da Ucretsiz izin stresinin dahil edilmeyecegi anlami cika-
rilabilecektir.

Kanaatimiz ise, gerek kisa ¢alisma® gerek iicretsiz izin si-
relerinin isginin alti aylik bekleme siresine dahil edilmesi
gerektigi yoniindedir®,

2. Alti Aylik Bekleme Siiresiile Fesih Yasaginin llikisi
Kanun ile 6éngorilen alti aylik bekleme siresi, deneme
sliresi34 niteliginde olup kural olarak bu sire iginde ig
s6zlesmesinin sireli fesih bildirimi ile sebepsiz olarak
feshedilebilecedi kabul edilmelidir (Ozkaraca, 2012: 102)
Ancak yeni koranaviriis (Covid19) sebebiyle getirilen fesih
yasaklari, bu sire igerisinde siireli fesih hakkini ortadan
kaldirmaktadir. Yasaga aykirilik yani bekleme siiresi iginde
isverenin bildirimli feshi halinde idari para cezas ve huku-
ki yaptirimlar giindeme gelecegi gibi, kisa ¢alisma uygula-
nan igyerlerinde isverenin geriye dogru kisa galisma hak-
kini kaybetmesi ile gerceklestirilen kisa galisma 6demesi-
nin yersiz 6deme olarak nitelendirilerek isverenden yasal
faizi ile birlikte tahsil edilmesi sz konusu olabilecektir.

3 Yarg. 9. HD, 25.02.2014, E. 2013/11281, K. 2014/5854, Betin ve Ocak, 2020: 187.
3 Kisa caligma stiresine iligkin ayni yonde, Ocak, 2020: 581.

3 Ogretide Gil, bu siireyi "kidem” kavrami icinde degerlendirerek bu sonuca ulagmak-
tadir. Bkz. Gil, 2020: 63.

e Kastedilen Is Kanunu m.15 anlaminda deneme siiresi degildir
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Kanaatimizce, fesih yasaginin basladiginda kag ginliik
bekleme siiresi kaldiysa yasagin sona erdigi giinden itiba-
ren bu siire “bekleme siiresi” olarak igletilmeli; adeta ara-
daki donem yasanmamis gibi isverenin herhangi gegerli
bir neden gdstermeksizin ig sézlesmesini feshedilebilece-
gi kabul edilmelidir®. Aksi takdirde, isveren elinde olma-
yan sebeplerle, otomatik olarak baska bir rejime gecmis
olacaktir ki kanun koyucunun bunu amagladigi kabul edi-
lemez. Ancak yukarida baglkta deneme siiresi bakimin-
dan da ifade ettigimiz elestirilerimiz burada da gegerlidir.
Kanun koyucunun konuya agiklik getiren bir diizenlemeye
yer vermesi en isabetli ydntem olurdu. Yine deneme sii-
resine iliskin aciklamalarimizda belirttigimiz gerekgelerle,
bu hususta iscinin fesih yasagl déneminde Ucretsiz izne
ayrilmig olup olmadigr arasinda bir fark gézetilmemelidir.
Goriislerimizin temelinde bu donemde fesihlerin yasaklan-
mis olmasi bulunmaktadr.

SONUG

Yeni koronaviriis (Covid-19) tiim diinyayr oldugu gibi dlke-
mizdeki calisma yasamini da ciddi sekilde etkilemis; salgi-
nin etkilerini azaltmak, isletmeleri ve is iligkilerini miimkin
mertebe ayakta tutabilmek amaciyla gikarilan yasal diizen-
lemelerle cesitli tedbirler alinmistir. Salginin yarattigi panik
havasinin da etkisiyle sdz konusu diizenlemeler cok fazla
tartisma, etki ve sonuglarini degerlendirme imkani olmadan
yapiimistir. Stiphesiz saglik alaninda oldugu gibi bir bilim
kurulu olusturularak yapilacak dizenlemelerde bu kuruldan
yararlanmak daha isabetli olurdu. Diinyay etkisi altina alan
salgin is hukuku mevzuatimizin bu konudaki eksikliklerini de
ortaya ¢lkarmistir. Bu agidan gelecege yonelik olarak bu tir
durumlarda uygulanacak kurallarin 8ngoriilmesi isabetli ola-
caktr.

Salginin ekonomik ve sosyal etkilerini azaltmak amaciyla ilk
alinan tedbir, 7226 sayili Kanun'la kisa ¢alisma uygulamasi-
nin kosullarini hafifleterek uygunluk tespiti beklenmeksizin
taleplerin karsilanmasi olmustur. Ancak bu imkandan yarar-

35 pyni yéinde bkz. Goktas, 2020: 19; aksi yonde bkz. Cil, 2020: 63.

lanma ek bir kosula Is Kanunu m.25/I1 disinda fesih yapma-
ma kosuluna baglanmistir. Daha sonra gikarilan 7244 sayili
Kanun'la ise isverene ig sozlesmelerini is Kanunu m.25/I1
disinda feshetme yasagi ve iscileri tek tarafli iradesiyle ta-
mamen veya kismen dcretsiz izne ayirma yetkisi getirilmis,
iicretsiz izne ayrilan iscilere nakdi ticret destedi saglanmasi
ongorilmustar.

Kanaatimizce kisa calisma siresi isginin kidem ve ihbar taz-
minati ile yillik ticretli izne esas hizmet siresine dahil edil-
melidir. Yillik Gcretli izin agisindan bu sonug Kanunda acikca
éngdriilmis olup, Is K. m.55'te m.65 hilkmiine yapilan atif
4447 sayih Kanun ek m.2 ve geg. m. 23 hitkiimlerine yapilmig
sayllmalidir. Yargitay konuya iligkin olarak baslangigta aksi
yonde karar vermigse de daha sonra isabetli olarak igtihadin
degistigi gérilmektedir.

Ogretideki aksi yondeki agirlikli goriise ragmen, Yargitay bu-
giine kadarki uygulamasinda isci ve isverenin karsilikli an-
lasmasina dayali dicretsiz izin sirelerini isginin hizmet siire-
sinin hesabinda dikkate almamistir. Kanaatimizce bu igtihat
en azindan 7244 sayil Kanun'la igverene taninan tek tarafli
yetki uyarinca verilen icretsiz izinlere tesmil edilmemeli, Is
Kanunu ge¢. m.10/2 uyarinca isgiye verilen {cretsiz izinler
gerek kidem ve ihbar tazminatina gerekse yillik tcretli izne
esas hizmet siiresinde dikkate alinmalidir. Bu izinler, Yiiksek
Mahkeme tarafindan kidem ve ihbar tazminatlarina esas hiz-
met siresinin tespitinde de referans norm olarak kullanilan
Is Kanunu m.55/1 hilkmiiniin (j) bendindeki “isveren tarafin-
dan verilen diger izinler” kapsaminda degerlendirilmelidir.

ls Kanunu gec. m.10/1 hikkmiinde éngériilen fesih yasag
sliresi ise, deneme siiresinin ve ig glivencesinin kapsamina
girmek icin aranan altr aylik bekleme stiresinin hesabinda
dikkate alinmamali; fesih yasaginin yirirlige girdigi tarihte
bu sirelerin durdugu ve yasagin kalkmasiyla kaldigi yerden
islemeye devam edecegi kabul edilmelidir.

www.ceis.org.tr/dergi
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o ISCILIK ALACAKLARININ TAHSILI ISTEMI
e ISVERENIN GUVENINI KOTUYE KULLANMA

e HAKLI NEDENLE FESIH

ilgili Mevzuat: 4857 sayili is Kanunu m. 25/II

OZET

Dava, iscilik alacaklarinin tahsili istemine iligkin-
dir.

Davacinin fire sayisini azaltarak envanter sayimin-
da fire miktarinin distik ¢ikmasini ve igverence
verilen envanter priminden faydalanmasini amag-
ladif1, magaza sorumlusu olan davacinin is akdinin
bu davraniglari ile giiveni sarstigindan 4857 sayili
Kanun’un 25/1l-e maddesi uyarinca hakli nedene
dayali olarak feshedildigi anlagiimaktadir. Isvere-
nin giiveninin k&tiye kullanildigi bu gibi durum-
larda, is¢inin sagladigi ekonomik yararin azligi ve
coklugu fesih nedeninin olusmasinda etkili olma-
yip; 6nemli olan husus isverenin calisanina karg!
olan giivenini yitirmesi olgusunun gergeklesip
gerceklegsmedigidir. Davacinin fesih sebebi yapilan
davraniglar 4857 sayili Kanun'un 25/l maddesi
kapsaminda kalmakta olup isverenin giivenini
kétlye kullanma niteliginde oldugundan, kidem ve
ihbar tazminati taleplerinin reddine karar verilmesi

gerekirken, tazminat taleplerinin kabuliine karar
vermesi bozmay gerektirmigtir.

DAVA

Taraflar arasinda gériilen dava sonucunda verilen
kararin, temyizen incelenmesi davali vekili tara-
findan istenilmekle, temyiz taleplerinin siresinde
oldudu anlasildi. Dava dosyas! icin Tetkik Hakimi
tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten sonra
dosya incelendi, geregi konugulup disiinildi:

KARAR

A- Davac Isteminin Ozeti:

Davaci vekili; davacinin davali sirketin Mer-
sin‘deki birgok subesinde 17/11/2009 tarihinden
09/12/2014 tarihine kadar sube sorumlusu ola-
rak belirsiz sireli ve araliksiz olarak galistigini,




09/12/2014 giinii son calistigi Toroslar - Gazios-
manpasa subesinde caligirken subeden sorumlu
pazarlama midiri ... tarafindan davaciya yonelik
“ Sizinle galismak istemiyoruz. Burada artik galig-
miyorsunuz “ denilerek is sozlesmesinin feshedil-
digini, davacinin 1.411,91 TL maas aldigini, 2014
yilina ait yillik izinlerinin kullandiriimadigini, yillik
izin Gcreti ile Aralik 2014 dénemine ait 9 giinliik
iicret alacaginin da 6denmedigini belirterek,
davacinin Gicret alacagl, kidem tazminati, ihbar
tazminati ve yillik izin Gcret alacagi oldugunu ileri
stirerek; davanin kabuliine karar verilmesini talep
ve dava etmistir.

B- Davali Vekilinin Cevabinin Ozeti:

Davali vekili; davacinin i akdinin daha énce uya-
riimig olmasina ragmen calistigi magazada perso-
nelden de para toplamak suretiyle fire iiriin satin
aldigini, neticesinde hakli olarak fesih edildigini is
yerinde davacinin da imzasi bulunan genelgede;
fire trlin satin almanin ve yine personelden para
toplayarak fire {irin satin alinmasinin yasak oldu-
gunu isverenin bu konuda hassas oldugunu, dava-
cinin bu konuda uyarildigi, 13.10.2014 tarihinde
genelgenin yayinlandiji ancak akabinde davacinin
18.11.2014 tarihinde bélge genel miidiirii tarafin-
dan bu konuda uyarildigi bu uyarinin hiyerarsi ge-
regi bolge sorumlusunun yetkisinde olmasina rag-
men davacinin davranislarinin yetkililer tarafindan
genel midiire iletildigi, 23.11.2014 tarihinde fire
tirtinleri satin almak icin magjaza calisani G. 0.'den
200 TL aldigi personel 0. K.'in kasasindan 152 TL
bedelinde iirtin aldigi ve bu paray! ddemeyerek 0.
isimli personele ddettigi, bu tespitler sonucunda
09.12.2014 tarihinde savunmasinin alindigi ve
hakli fesih yapildigini aradaki giiven iligkisinin
zedelendigini, davacinin {icret ve izin alacaklarini
ise aldigini savunarak; davanin reddine karar veril-
mesini talep etmigtir.

C- Yerel Mahkeme Kararinin Ozeti:

Mahkemece, davacinin fire driinlerin igyeri
calisanlarindan da aldigi iddiasinin kanitlarca

teyit edilmedigi, davacinin savunmasinda bu
uriinleri ihtiyaci kadar aldiini beyan etmesi
dosyada bulunan 2014 kasim ayi fire oranin
davacinin aldigi ciro priminin kat kat Gstinde
olmasi ve tiim fire Uriinlerinin davaci tarafindan
alinmasinin davacinin maas! ile mitenasip
olmamasi g6z dniine alindiginda, feshin hakli
neden olusturmayacagi gerekgesi ile kidem ve
ihbar tazminatinin kabuliine, izin ve (icret alacag!
hakkinda karar verilmesine yer olmadigina

seklinde karar verilmigtir.
D- Temyiz:
Karar siiresinde davali vekilince temyiz etmistir.

E- Gerekee:

1- Dosyadaki yazilara, delillerin takdirinde

bir isabetsizlik bulunmamasina gére davalinin
asagidaki bendin kapsami disinda kalan temyiz
itirazlari yerinde gérilmemistir.

2- Dosya igerigine gore magaza sorumlusu

olan davacinin davali isyerinde 17.11.2009
tarihinde ise bagladigl, davali sirketin magaza
sayimlarinda fire driin sayisinin sirketge belirlenen
miktardan az ¢ikmasi halinde magaza sorumlusu
olarak gdrev yapan personele prim adi altinda
belirlenen miktarda ddeme yapildigi somut olayda
ise; davacinin is akdinin fire triinleri kasadan
gecirerek parasini 6demesi ve fire oranini diistik
gostermeye calismasi ve yine personelden de
para almak suretiyle rtin almasi bu sekilde hem
magazay! basarili gdstermek hem de prim alma
amac! tasidigi dogruluk ve diriistlik ilkesine aykiri
davrandii gerekgesi ile fesih yapilmistir.

Sirket tarafindan yapilan sorusturma sirasinda;
savunmalari alinan magaza calisanlari 0.K
verdigi ifadesinde; 152.58 TL civarinda almadig
uriinleri kasadan gectigini, kendi postundan fireye
diisen driinleri davacinin istegi dzerine gectigi

ve 6dedigini, magaza calisani T.0. verdigi yazili



savunmasinda; fire bélimiine yazilan driinlerin
atilmasi gerekirken atiimadan kasadan davaci
tarafindan gecirildigini gordigini ve 23.11.2014
tarihinde davacinin kendisinden de 200 TL nakit
para aldi§i envanter gliniinden sonra tekrar para
talep ettigini ancak veremeyecegini beyan ettigi,

08.12.2014 tarihli savunma talep yazisi baglikli
belgede davacidan; 15.11.2014 - 27.11.2014 ta-
rihleri arasinda fire Grlnlerin gectiginin gérildug
daha dnce uyarildigi, genelge yayinlandigi halde
ayni olayi tekrarladigi gerekgesi ile savunma
talep edildigi, davacinin ise 08.12.2014 tarihinde
verdigi savunmasinda “ihtiyaci olan Urinleri satin
alip 6demesini yaptig, haricinde baska bir iirtin
6demesi yapmadigl” seklinde beyanda bulundugu
dosya kapsamindan anlagiimistir.

Yine 08.12.2014 tarihli savunma talep yazisinda;
magaza ziyareti sirasinda envanter kontrol listesi
incelendiginde 03.11.2014 tarihinde yazilan 3 adet
kuzu kusbasl, 15.11.2014 tarihinde iki meyveli
yogurt, bir adet tekli meyveli yogurt, 27.11.2014
tarihinde pepsi, toz seker drlinlerinin fireye yazl-
digi halde davacinin kasasindan satigl yapildigi
gerekgesi ile davacidan savunma talep edildigi,
davacinin ise 08.12.2014 tarihinde verdigi savun-
masinda “ tespitlerdeki triinlerden igerik yapisi
degismeyen patlak olan Griinler, bedeli 6denerek
satin alinmistir” seklinde beyanda bulundugu dos-
ya iceriginden anlagiimistir.

Davacinin yukarida agiklanan sekilde davranarak
fire sayisini azaltarak envanter sayiminda fire mik-

tarinin diistik ¢ikmasini ve igverence verilen envan-

ter priminden faydalanmasini amagladigi, magaza
sorumlusu olan davacinin ig akdinin bu davranigla-
ri ile gliveni sarstigindan 4857 sayili Kanun'un 25/
ll-e maddesi uyarinca hakli nedene dayali olarak
feshedildigi anlasiimaktadir.

Isverenin giiveninin kéttiye kullanildigi bu gibi
durumlarda, isginin sagladigi ekonomik yararin

azlhigi ve coklugu fesih nedeninin olusmasinda etki-

li degildir. Onemli olan husus isverenin calisanina

kars! olan giivenini yitirmesi olgusunun gerceklesip
gerceklesmedigidir.

Somut uyusmazlikta davacinin fesih sebebi yapilan
davraniglari 4857 sayili Kanun'un 25/11 maddesi
kapsaminda kalmakta olup isverenin glivenini
kotiye kullanma niteligindedir. Bu durumda
isveren tarafindan yapilan feshin hakli nedene
dayandigi kabul edilerek kidem ve ihbar tazminat
taleplerinin reddine karar verilmesi gerekirken,
mahkemenin yerinde goriilmeyen yazili gerekgesi
ile tazminat taleplerinin kabuliine karar vermesi

bozmay gerektirmigtir.

SONUC:

Temyiz olunan kararin yukarida agiklanan sebepten
dolayr BOZULMASINA, pesin temyiz harcinin istegi
halinde ilgilisine iadesine, 10.02.2020 tarihinde

oybirligiyle karar verildi.



CIMENTO ISVEREN NN Cilt 34 Sayi4 TEMMUZ 2020 IS

T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI
Esas No: 2016/9141

Karar No: 2019/16505

Karar Tarihi: 23 Eylil 2019

e KIDEM VE IHBAR TAZMINATININ TAHSILI ISTEMI
o ISCININ IS SARTLARINDAKI DEGISIKLIGI KABUL ETMEMESI

e | AKDINI HAKLI NEDENLE DE OLSA FESHEDEN TARAFIN IHBAR
TAZMINATINA HAK KAZANAMAYACAGI

llgili Mevzuat: 4857 sayili is Kanunu m. 24, 25, 1475 sayih is Kanunu

OZET

Dava, kidem tazminati ve ihbar tazminatinin tahsili
istemine iligkindir. Daval sirketin subesinde calis-
makta olan davacinin calistigi subenin kapatiimasi
iizerine baska subesine nakledildigi, ayni zamanda
dosyaya sunulan raporlara gére MS hastasi olan
davacinin aradaki mesafe gozetildiginde is sartla-
rinda aleyhe degisiklik olugturan bu durumu kabul
etmeyip davali isverenden ¢ikisinin verilmesini
istedigi, bu durumun dava dilekcesindeki agiklama-
larla sabit oldugu, olusa gore is akdinin feshedenin
aleyhe degisikligi kabul etmeyen isci oldugu, isci-
nin feshinden sonra davali isyerine gidilmediginden
bahisle tuttugu devamsizlik tutanaklarinin ve buna
bagl gerceklestirdigi feshin sonuca etkili olmadig
anlagiimaktadir. Davaci vekilinin dava dilekgesi
dikkate alindiginda, isgilik alacaklari édenmeyen
ve is sartlarindaki aleyhe degisikligi kabul etmeyen
davact isginin is sdzlesmesini hakli nedenle feshet-
tigi acik olup, is akdini hakli nedenle de olsa feshe-
den tarafin ihbar tazminatina hak kazanamayacag|

anlagildigindan, davact isginin ihbar tazminat
talebinin reddi gerekir.

Taraflar arasinda gériilen dava sonucunda verilen
kararin, temyizen incelenmesi davali ... (... Stiper-

marketleri A.S. ) vekili tarafindan istenilmekle,
temyiz taleplerinin siiresinde oldugu anlagildi. Dava
dosyas! igin Tetkik Hakimi tarafindan diizenlenen
rapor dinlendikten sonra dosya incelendi, geregi

konugulup diistindld:
KARAR

A- Davac Isteminin Ozeti:

Davaci vekili, ... Yemek San. ve Tic. Ltd. Sirketi'nde
04.06.2011 yilinda ise bagladigini, diger davali
.. Sirketi'nin asil igveren oldugunu, ... Sirketi’nin
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isyerini sattigini, kendisine de bu dogrultuda Istan-
bul'da ise devam etmesi icin ihtar cekildigini, hasta
oldugunu, bu sebeple sehir disina gikamayacagini,
davaliya cikisinin verilmesini istedigini, bunun iize-
rine highir sosyal hakkinin kendisine 6denmedigini,
kendisinden imza istendigini ileri siirerek, kidem
tazminati ve ihbar tazminatinin davalidan tahsilini
talep ve dava etmistir.

B- Davali Cevabinin Ozeti:

Davali ...6ncelikle yetki itirazlarinin bulundugunu,
davacinin bulasikc! veya servis elemani olarak ca-
histigini, miivekkilinin davaciy ... Magazas! Yemek
dagitim ve bulasik isleri i¢in gérevlendirdigini an-
cak s6zlesme siresi bittigi icin davaciyr 18.11.2013
tarihinde ..."da calistirmak istedigini bunun zerine
davacinin bir hafta ise gelmedigini, buna iligkin
tutanak tutuldugunu, noter aracihgi ile ihtar gn-
derildigini, cevap verilmemesi Uzerine is akdinin
devamsizlik sebebi ile miivekkili tarafindan feshe-
dildigini, davacinin her ne kadar dava dilekgesinde
hastaligini sebep gdstermis olsa da bu hususta
isverene herhangi bir bildirimde bulunmadigini
savunarak davanin reddini talep etmistir.

Diger davali ... Sirketi vekili cevap dilekgesi ile; da-
vacinin kendi iscileri olmadigini, 6ncelikle husumet
itirazinda bulunduklarini, ... Kurumsal Hizmetleri
A.S. ile Gebze'de yemek hizmeti, depolama sdzles-
mesinin yapildigini, ... kurumsal sirketi ile davali ...
Yemek sirketi arasinda is iliskisinin bulundugunu,
miivekkili sirketin anahtar teslim sureti ile ... Ku-
rumsal Sirketi anlastigini, bu sebeple bir alt Gist
isveren iliskisinin bulunmadigini, davacinin higbir
sekilde mivekkili sirketten emir ve talimat almadi-
gini, kaldi ki davacinin i akdinin fesih tarihinde ...
Kurumsal Sirketi ile aralarindaki iligkinin sona erdi-
gini davacinin kendi galigani olmadigini savunarak,
davanin reddini istemistir.

C- Yerel Mahkeme Kararinin Ozeti
ve Yargilama Siireci:

Mahkemece, davali ... Sirketi vekili, diger davali
sirketteki islerinin sona ermesi tizerine davaciya

... ligesinde yeni bir isyeri g&sterdiklerini ancak
davacinin burada ise baslamadigini beyan ederek
stzlesmenin devamsizlik nedeniyle hakli olarak
feshedildigini ileri siirmils ise de; Is Kanunu'nun
6/5. maddesi uyarinca, isyeri devrinin basl basina
fesih sebebi olmamasi ve davacinin is sdzlesme-
sinde sadece Biiytiksehir sinirlari icerisinde isye-
rinin degistirilebilecegi yoniindeki hiikim dikkate
alindiginda; davacinin ...da baska bir isyerinde
gbrevlendirmesi yoniindeki isyeri degisikliginin
esasli degisiklik niteliginde oldugu ve isginin kabul
etmemesi halinde hikiim ve sonug dogurmayacag
anlagildigindan feshin hakli nedene dayanmadigs;
bu nedenle davacinin kidem ve ihbar tazminatina
hak kazandifi gerekgesiyle dosya kapsamina ve
banka kayitlarindaki licrete gore hesaplanan bilirki-
si raporu dogrultusunda davanin kismen kabuliine

karar verilmistir.

D- Temyiz:

Karari davali .... (... Stipermarketleri A.S.) vekili
temyiz etmistir.

E- Gerekge:

1- Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle kararin
dayandigi kanuni gerektirici sebeplere gore, davall
.. [...Stipermarketleri A.S.) vekilinin asagidaki
bendin kapsami diginda kalan temyiz itirazlari
yerinde degildir.

2- 6100 sayili HMK'nin 187. maddesinde; ispatin
konusunun, taraflarin {izerinde anlagamadiklar ve
uyusmazhgin ¢oziimiinde etkili olabilecek gekismeli
vakialardan olustugu ve bu vakialarin ispati igin
delil gbsterilebilecegi, herkesge bilinen vakialarla,
ikrar edilmis vakialarin gekismeli sayilmadig
hiikme baglanmistir.

Yargilama usulii bakimindan ikrar, aciklayan ta-
rafindan hasminin karara baglanmasini istedigi



hakkin veya hukuki durumun meydana gelmesine
esas olan ve hasminca ileri siiriilen maddi olayla-
rin timindn veya bir bdliminin dogru oldugunun
bildirilmis olmasi demektir (YHGK 09.11.1955 giin

E:4-79 K:78; YHGK 25.06.1975 giin E.4/681 K.879).

Davada bir tarafca ileri siiriilen bir vakia iddia-
sinin, mahkeme dnlinde kars! taraf ya da vekili
tarafindan ikrar edilmesiyle artik o vakia, taraflar
arasinda ¢ekismeli olmaktan ¢ikar ve bunun sonu-
cu olarak ispati gerekmez. (HMK 188/1.m) Ispatin
gerekmedigi bir halde ise, delilden sz edilemez.
Ikrar, tek tarafli bir usQlf islem olarak, delil ikame
faaliyetini ve ispat ihtiyacini ortadan kaldiran bir
taraf beyanidir.

Mahkeme ici ikrarin, taraflardan ya da onlarin
yetkili temsilcilerinden sadir olmasi ve ikrarin
yargilama icinde, mahkemeye karsi yapiimasi ge-
rekir. Mahkeme igi ikrar, mahkeme 6niinde sozli
olarak yapilabilecegi gibi; bir dilekce veya layiha
ile de vakia ikrar edilebilir. Mahkeme igi ikrar, bir
kesin delildir.

Onemle vurgulanmalidir ki; bir davada yapilan
mahkeme igi ikrar, baska bir davada da gegerli
olup, kesin delil teskil eder (Prof. Dr. Baki Kuru,
Hukuk Muhakemeleri Usuli, Altinci baski, Istanbul
2001, C:2, s:2045).

Inbar tazminati, belirsiz siireli is sézlesmesini
hakli bir neden olmaksizin ve usulline uygun
bildirim 6neli tanimadan fesheden tarafin, kargl
tarafa 6demesi gereken bir tazminattir. Buna gore,
oncelikle is stzlesmesinin Kanunun 24 ve 25.
maddelerinde yazili olan nedenlere dayanmaksizin
feshedilmis olmasi ve 17. maddesinde belirtilen
sekilde usuliine uygun olarak ihbar 6neli taninma-
mis olmasi halinde ihbar tazminati ddenmelidir.
Yine hakli fesih nedeni bulunmakla birlikte, isgi
ya da isverenin 26. maddede 6ngarilen hak disi-
riicd slire gectikten sonra fesih yoluna gitmeleri
durumunda, karsi tarafa ihbar tazminati 6deme
yikimliligi dogar.

Ihbar tazminati, is szlesmesini fesheden tarafin
karsi tarafa 6demesi gereken bir tazminat olmasi
nedeniyle, is sdzlesmesini fesheden tarafin feshi
hakl bir nedene dayansa dahi, ihbar tazminatina
hak kazanmasi miimkiin olmaz. Isginin 1475 sayili
Kanun'un 14. maddesi hikiimleri uyarinca emek-
lilik, muvazzaf askerlik, evlilik gibi nedenlerle is
szlesmesini feshetmesi durumunda ihbar tazmina-
t1 talep hakki bulunmamaktadir. Anilan fesihlerde
isveren de ihbar tazminati talep edemez.

Somut uyusmazlikta, davali sirketin ... subesinde
calismakta olan davacinin ¢alistigi subenin kapatil-
masl {zerine ... subesine nakledildigi, ayni zaman-
da dosyaya sunulan raporlara gore MS hastasi olan
davacinin aradaki mesafe gozetildiginde is sartla-
rinda aleyhe degisiklik olugturan bu durumu kabul
etmeyip davali isverenden ¢ikisinin verilmesini
istedigi, bu durumun dava dilekcesindeki agiklama-
larla sabit oldugu, aciklanan olusa gore is akdinin
feshedenin aleyhe degisikligi kabul etmeyen isci
oldugu, iscinin feshinden sonra davali isverenin
..."daki isyerine gidilmediginden bahisle tuttugu
devamsizlik tutanaklarinin ve buna bagl gercekles-
tirdigi feshin sonuca etkili olmadigi anlagiimaktadir.
Davaci vekilinin dava dilekgesi dikkate alindiginda,
iscilik alacaklari ddenmeyen ve ig sartlarindaki
aleyhe degisikligi kabul etmeyen davaci isginin ig
stzlesmesini hakli nedenle feshettigi agik olup, is
akdini hakli nedenle de olsa fesheden tarafin ihbar
tazminatina hak kazanamayacagi anlagildigindan,
davact isginin ihbar tazminati talebinin reddi gere-
kirken kabulii hatalidir.

3- Davacinin vekili olmadigji halde vekalet ticretine
hiikmedilmesi de hatalidir.

SONUC

Temyiz olunan kararin, yukarida yazili nedenlerden
dolayl BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin
istek halinde ilgiliye iadesine, 23.09.2019 tarihinde

oybirligiyle karar verildi.
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e HUSUMETLI TANIK ANLATIMLARI

Ilgili Mevzuat: 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 240/1, 250,

254

OZET

Dava, iscilik alacaklari istemine iliskindir. Davaci
isci isverene verdigi el yazili dilekceyle 6zel ne-
denlerden &tiir{i iyi bir sekilde ayrildigini bildirmig
olup, i akdi anilan dilekge tarihi itibariyle sonlan-
dinlmigtir. Davaci taniklari irade fesadina yonelik
hig bir agiklama yapmamus, irade fesadini ispat
bakimindan bagka bir delil de ileri siriilmemistir.
irade fesad iddias ispat edilemedigine gére
istifaya deger verilerek son dénem galigmanin
tazminat hesabindan diglanmasi gerekirken yanil-
gil degerlendirme ile yazili sekilde karar verilmesi
hataldir.

Davacinin fazla mesai yapip yapmadigi ve tatil
ginlerinde calisip calismadigi hususunda taraflar

arasinda uyusmazlik bulunmaktadir. S6z konusu
alacagin varligini ispat yiki davacida olup, davaci
delil olarak tanik beyanlarina ve temyiz asama-
sinda ibraz ettigi birtakim e-posta kayitlarina
dayanmistir. iscinin calisma olgusunun tespitinde
isyerinde veya komsu isyerinde caliganlarin tanikli-
@1 6nemli oldugu gibi tanik olarak dinlenecek kigi-
nin tanikligina giiveni etkileyebilecek bir durumun
olup olmadigi da arastiriimalidir. Davali aleyhine
dava aganlar tanik olarak dinlenmis ise bu isgile-
rin tanikliklarina ihtiyatli yaklagilmasi gerekir. Bu
beyanlar diger yan delillerle birlikte degerlendi-
rilerek sonuca gidilmelidir. Somut uyusmazlikta;
mahkemece davaci tanik beyanlarina gore fazla
calisma, hafta tatili ve ulusal bayram genel tatil




iicret alacaklari hikiim altina alinmig ise de, dava-
¢l taniklarinin kendi beyanlarindan davaliya kars
dava actiklari anlagiimaktadir. Davaliyla husumetli
olan tanik beyanlarina itibar edilemeyecegi, temyiz
asamasinda davaci tarafindan sunulan e-posta
kayitlarinin davacinin hesaba esas alinan galisma
ddnemi yéniinden hesaplamaya elverisli olmadig,
buna gore fazla calisma, hafta tatili ve ulusal
bayram genel tatil iicret taleplerinin usuliince
ispatlanamadigi anlasildiindan, bu taleplerin
reddine karar verilmesi gerekirken kabuliine karar
verilmesi hatali olup bozmayi gerektirmistir.

DAVA

Taraflar arasinda goriilen dava sonucunda verilen
kararin, temyizen incelenmesi davali vekili tara-
findan istenilmekle, temyiz taleplerinin siiresinde
oldugu anlasildi. Dava dosyas igin Tetkik Hakimi
tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten sonra
dosya incelendi, geredi konusulup disindldi:

KARAR

A- Davaci [steminin Ozeti:

Davacl vekili; davacinin, davali sirketin yurtdisinda
bulunan santiyelerinde 2005-2012 tarihleri ara-
sinda is glvenligi/ egitim sefi olarak calistigini,
isine davali isverence haksiz ve bildirimsiz olarak
son verildigini, iscilik alacaklarinin 6denmedigini
ileri siirerek kidem ve ihbar tazminatlari ile ulusal
bayram, genel tatil, hafta tatili ve fazla mesai
alacaklarinin davalidan tahsiline karar verilmesini

talep etmistir.

B- Davali Cevabinin Ozeti:

Daval vekili; davacinin saglk egitim uzmani olarak
calistigini, ingaat islerinin yapisi nedeniyle belirli
dodnemler halinde ¢calismalarinin oldugunu, proje
bazli olarak belirli siireli i iliskisi kuruldugunu ve
isin bitirilerek tesliminden sonra is iliskisinin sona

erdigini, davacinin el yazisiyla istifa dilekgesi sun-
dugunu, bu nedenle kidem ve ihbar tazminati talep
edemeyecegini, fazla mesai, genel tatil ve yillik
izin caligmalarinin bordroda tahakkuk ettirilerek
ddendigini ve dava konusu alacak taleplerinin za-
manasimina ugradigini savunarak davanin reddine
karar verilmesini istemistir.

C- Yerel Mahkeme Kararinin Ozeti:

Mahkemece davanin kismen kabulilyle kidem ve
ihbar tazminatlari ile ulusal bayram, genel tatil,
hafta tatili ve fazla mesai alacaklarinin davalidan

tahsiline hikmedilmistir.

D- Temyiz:

Karari davali vekili temyiz etmistir.

E- Gerekee:

1- Dosyadaki yazilara toplanan delillerle kararin
dayandigi kanuni gerektirici sebeplere gore,
davalinin asagidaki bentlerin kapsami disinda
kalan temyiz itirazlari yerinde degildir.

2- Taraflar arasinda 19/05/2011 - 31/03/2012
tarihleri arasini kapsayan son ddnem c¢aligmanin
iscinin istifast ile sona erip ermedigi konusunda
uyusmazlik bulunmaktadr.

Mahkemece “.. isginin tazminat hakkindan vazge-
cecek sekilde davranmasinin hayatin olagan akigi-
na aykiri olup, davalinin bu yénde sunmus oldugu
savunma ile belgeler celistigi, emsal dosyalarda
yer alan belgelerde de dikkate alindiginda sunulan
belgelerin matbu belgeler oldugu, yine davacinin
bu beyaninin ardindan bir siire daha calismaya
devam ettirilmis olmasi dikkate alindifinda is akdi-
nin istifa sebebiyle sona ermedigi...” gerekgesiyle
istifa dilekgesine deger verilmemis ise de varilan
sonuc dosya kapsami ile uyusmamaktadir.



Davac isci isverene 28/03/2012 tarihinde verdigi
el yazil dilekgeyle 31/03/2012 tarihi itibariyle ézel
nedenlerden &tiirdi iyi bir sekilde ayrildigini bildir-
mis olup, is akdi 31/03/2012 tarihi itibariyle son-
landirimistir. Davaci taniklari irade fesadina yone-
lik hig bir agiklama yapmamis, irade fesadini ispat
bakimindan baska bir delil de ileri sirlilmemistir.
Irade fesadi iddiasi ispat edilemedigine gre
istifaya deger verilerek 19/05/2011 - 31/03/2012
tarihleri arasini kapsayan son donem c¢alismanin
tazminat hesabindan diglanmasi gerekirken yanil-
gil degerlendirme ile yazili sekilde karar verilmesi
hatalidir.

3- Davacinin fazla mesai yapip yapmadig ve tatil
giinlerinde caligip calismadigi hususunda taraflar
arasinda uyusmazlik bulunmaktadir.

Soz konusu alacagin varligini ispat ytikii davaci-
da olup, davaci delil olarak tanik beyanlarina ve
temyiz asamasinda ibraz ettigi birtakim e-posta
kayitlarina dayanmistir.

Iscinin calisma olgusunun tespitinde isyerinde
veya komsu igyerinde caliganlarin tanikligi 6nemli
oldugu gibi tanik olarak dinlenecek kisinin tanik-
ligina gliveni etkileyebilecek bir durumun olup
olmadigi da aragtinimalidir.

Diger taraftan 6100 HMK ."un tanikla ilgili hiikiim-
leri incelendiginde, 240/1 maddesinde “Davada
taraf olmayan kisiler tanik olarak gésterilebilir”,
250. maddesinde “Tanigin davada yarari bulunmak
gibi tanikliginin dogrulugu konusunda kuskuyu ge-
rektiren sebepler varsa, bunu iki taraftan biri iddia
ve ispat edebilir” ve 254. maddesinde ise “Dinle-
me sirasinda oncelikle taniktan adi, soyadi, dogum
tarihi, meslegi, adresi, taraflarla akrabaliginin veya
baska bir yakinhiginin bulunup bulunmadig, tanik-
ligina duyulacak glveni etkileyebilecek bir durumu
olup olmadigi sorulur” kurallarina yer verilmigtir.

Dairemizin istikrarli uygulamasi geregi, davali
aleyhine dava acanlar tanik olarak dinlenmis ise
bu iscilerin tanikliklarina ihtiyatli yaklagiimasi

gerekir. Bu beyanlar diger yan delillerle birlikte
degerlendirilerek sonuca gidilmelidir.

Somut uyusmatzlikta; mahkemece davaci tanik be-
yanlarina gére fazla calisma, hafta tatili ve ulusal
bayram genel tatil iicret alacaklar hiikiim altina
alinmig ise de, davaci taniklarinin kendi beyanla-
rindan davaliya karsi dava agtiklari anlagiimak-
tadir. Davaliyla husumetli olan tanik beyanlarina
itibar edilemeyecegi, temyiz agamasinda davaci
tarafindan sunulan e-posta kayitlarinin davacinin
hesaba esas alinan ¢alisma dénemi yoniinden
hesaplamaya elverigli olmadigi, buna gdre fazla
calisma, hafta tatili ve ulusal bayram genel tatil
ticret taleplerinin usullince ispatlanamadigi anla-
sildigindan, bu taleplerin reddine karar verilmesi
gerekirken kabuliine karar verilmesi hatali olup
bozmay gerektirmigtir.

SONUC

Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebeplerden
dolayr BOZULMASINA, pesin alinan temyiz har-
cinin istek halinde ilgilisine iadesine, 20.02.2020
gliniinde oybirligiyle karar verildi.
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DEGIS

Son donemde 4054 sayili Rekabe-
tin Korunmasi Hakkinda Kanun'un
“Rekabet Kanunu” degistirilmesi ile
ilgili caligmalar oldukga hizlanmigti.
Son 10 yil igerisinde bu caligmalar
donem donem yapiimig olmakla bir-
likte sonuca ulasmamisti. Herkes ta-
rafindan uzun stiredir beklenen ilgili
degisiklikler 16.06.2020 tarihi itibari
ile Tiirkiye Biylk Millet Meclisi'nde
kabul edildi ve 24.06.2020 tarihinde
Resmi Gazete'de yayimlanarak yirir-
lige girdi.

S6z konusu degisiklikler bakimindan
(i) “uzlasma” mekanizmasinin geti-
rilmesi ve (ii) birlesme/devralmalarin
degerlendirilmesi kapsaminda uygu-
lanan hakim durum testi yerine “re-
kabetin dnemli dlclide azaltiimasi”
testinin uygulanacak olmasi, dnceki
donem ile karsilastinldiginda tamami
ile yeni iki 6nemli degisiklik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu degisik-
liklerin diginda kalan hususlarin ise
halihazirda Rekabet Kurulu'nun uygu-
lama ile hayata gegirdigi (halihazirda

fillen uygulamanin bir parcasi olan)
durumlarin kanuni dayanagini sagla-
mak/giiclendirmek amacini tasidigini
styleyebiliriz.

Bu kapsamda, Rekabet Kanunu'nda
gerceklestirilen degisiklikler ile ge-
tirilen en énemli yenilikler asagida
dikkatinize sunulmaktadir:

Uzlagsma

Kanun degisikligi kapsamindaki en
onemli ve biitlini ile yeni dizenleme-
lerden biri, (vergi mevzuatlarinda da
oldugu gibi) bir sorusturma kapsamin-
da Rekabet Kurulu ile sirketler arasin-
da bir “uzlagma” imkanidir.

Bu kapsamda, sirketlere sorusturma
raporunun tebligine kadar Rekabet
Kurumu'na bagvurmak suretiyle uz-
lagsma imkani getirilmektedir. Hakkin-
da sorusturma aclilan sirketin devam
eden sorusturma igerisinde ihlal
gerceklestirdigini kabul ettigini (so-
rusturma raporunun tebligine kadar)

REKABET KANUNU'NDA
KLIK YAPILMASINA DAIR
CANUN YAYIMLANDI

Rekabet Kurulu'na beyan etmesi ve
sonraki tlim dava haklarindan fera-
gat etmesi halinde, ilgili sirketin bu
uzlagmasina karsilik kendisine uygu-
lanacak idari para cezasi yaptirimi
miktarinda Rekabet Kurulu tarafindan
%25'e kadar belirlenecek bir oranda

indirime gidilebilecektir.

Birlesme/Devralmalarin Deger-
lendirilmesinde Etkin Rekabetin

Onemli Olgiide Azaltiimasi Testi

S6z konusu Kanun degisikligi
minda bitind ile yeni olarak
diizenlemelerin ikincisi ise bildirime
tabi birlesme ve devralma islemleri
icin Rekabet Kurulu'ndan izin alinma-
s sirasinda 6nceki dénemde uygulan-
makta olan “hakim durum testi” yeri-
ne AB hukukunda kabul edilen “etkin
rekabetin énemli 6lciide azaltiimasi”
testinin uygulanmasina iligkindir.

Bu degisiklikle birlikte getirilen yeni
degerlendirme testi sayesinde hakim
durum yaratilmasi ve mevcut hakim




durumun giiclendirilmesi  sonucunu
doguran islemlere ek olarak rekabeti
onemli 6lgiide azaltabilecek iglemler
de (hakim durum sarti aranmaksizin)
yasaklanabilecektir.

Taahhiit Mekanizmasi

Kanun degisikligi ile mehaz Avrupa
Birligi mevzuatinda yer alan taahhit
mekanizmas!  getirilmistir. ~ Onceki
uygulama dahilinde Rekabet Kurulu
tarafindan tesebbiislere yonelik bas-
latilan sorusturmalarin sonuna kadar
stirdiriilmesi ve ihlal tespiti yapil-
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mas! halinde ihlale sebebiyet veren
sirketlere idari para cezasi verilmesi
gerekmekteydi. Bununla beraber, soz
konusu degisiklik sonrasinda mevcut
rekabetci  kaygilarin - giderilmesine
yonelik taahhitlerde  bulunmalari
halinde, yeterlilik ve zamanlama ba-
kimindan taahhiitleri yeterli goriilen
sirketler veya tesebbis birlikleri hak-
kinda sorusturma acllmamasina veya
yirtitllen sorusturmalarin sona erdi-
rilmesine karar verilebilecektir.

Bu degisiklik de gerek Rekabet Kurulu
kararlari gerekse de Danistay kararla-

REKABET HUKUKU
ACTECON

ri ile daha énce uygulama alani bulan
bir husustur. Ornegin, Esgaz' ve Cev-
ko? Kararlari'nda ilgili tesebbslerce
ihlal teskil edebilecek davranislarin
rekabet karsiti etkilerinin ortadan kal-
dinlmasina yonelik adimlar atilmasi
ve rekabete aykiri oldugu tespit edi-
len durumlarin ivedilikle giderilecegi-
nin taahhiit edilmesi neticesinde Re-
kabet Kurulu tarafindan sorusturma
acllmamasina karar verilmesi Kurulun
uygulamada taahhiit mekanizmasini
islettigi kararlara 6rnek olarak goste-
rilebilmektedir. Kanun degisikligi ile
Rekabet Kurulu'nun bu alandaki yet-
kisinin belirginlestirildigi degerlendi-
rilmektedir.

Rekabet Karsiti Uygulamalara
Yénelik Davranigsal ve Yapisal

Tedbirler

Kanun degisikligiyle, Rekabet Kuru-
lu'na, ihlal gergeklestiren sirketlere
kars! yapisal bir tedbir getirme (reka-
betin yeniden tesisi i¢in belirli bir mal
varliginin ya da ortaklik paylarinin ba-
gimsiz bir Giglinci tarafa satiimasi/el-
den cikarilmasi vb.) yetkisi verilmek-
tedir. Bu yetki, ilgili maddede yer ve-
rilen “Yapisal tedbirlere ancak daha
once getirilen davranigsal tedbirlerin
sonug vermedigi hallerde basvurulur.”
ifadesi ile Rekabet Kurulu'nun davra-
nigsal tedbirlerden sonug alamadig
durumlarda uygulanmak dzere sinir-
lanmistir. Boyle bir durumda, Rekabet
Kurulu tarafindan davranigsal tedbir-
lerin sonug vermediginin nihai kararla

! Rekabet Kurulu'nun 04.04.2019 tarihli ve 19-14/189-85
sayili Esgaz Karari.

2 Rekabet Kurulu'nun 11.11.2009 tarihli ve 09-54/1298-
329 sayili Cevko Karari.

Www.ceis.org.tr/dergi




tespit edilmesi sonrasinda sirketlere
yapisal tedbirlere uymasi igin en az 6
ay sire verilecektir.

Ornegin; OYSA'nin Rekabet Kurulu ta-
rafindan ayristiriimas® ya da Rekabet
Kurulu'nun  Erdemir'in - Borgelik'teki
hisselerinin satigina karar vermesi*
gibi hususlar Kurulun Kanun degisikli-
ginden dnce de yapisal tedbir uygula-
digi durumlar olarak siralanabilecek-
tir. Kanun degisikligindeki dizenleme
ile bu gibi yapisal tedbir uygulama
orneklerinin - Kanun'daki  dayanagi
belirginlestirilmektedir/guclendiril-
mektedir.

Yerinde inceleme Yetkisi

Yeni kanun diizenlemesi ile getirilen
diger bir degisiklik ise Rekabet Ku-
rulu'nun yerinde inceleme yetkisinin
sinirlarina iligkindir. llgili diizenleme
ile Rekabet Kurulu, tesebbiislerin bi-
lisim sistemlerinde tutulan her tirli
verinin  ve sirket bilgisayarlarinin
kopyalarini ve fiziki érneklerini alarak
inceleyehilecektir. Halihazirda uygu-
lamada Rekabet Kurulu zaten sirket
sunucularinda inceleme yapabilmekte
ve hatta artik Whatsapp uygulamasi
tizerinden yapilan yazismalari da in-
celemekte idi.

Getirilen degisiklik de yine kanuni da-
yanag giiclendirme amac! tagimakta-
dir. Bu noktada, Rekabet Kurumu'nun
bir kamuoyu agiklamasi ile yapacagi
incelemeler sirasinda kesinlikle kisi-
3 Rekabet Kurulu'nun 3.10.2006 tarihli ve 06-69/930-267
sayili Akdeniz Bélgesi Cimento Karari.

4 Rekabet Kurulu'nun 16.6.2009 tarihli ve 09-28/600-
141 sayil Yassi Demir Celik Karari.

sel telefon ve tabletlere el konulma-
yacagl ve incelenmeyecegini belirtti-
gini de vurgulamak gerekir®.

De Minimis Kurali

Yine Avrupa Birligi mevzuati dikkate
alinarak gergeklestirilen dnemli de-
gisikliklerden biri de “de minimis”
uygulamasinin getirilmesine iligkin-
dir. llgili degisiklikle kartel niteligi
tastyan rakipler arasinda fiyat tespiti,
bdlge veya miisteri paylagimi ve arz
miktarinin kisitlanmasi gibi agir ihlal-
ler hari¢ olmak tizere, Rekabet Kurulu
tarafindan cikarilacak bir Teblig ile
ilan edilecek pazar payi ve ciro esik-
lerinin altinda kalan ihlallerin sorus-
turma konusu yapilmamasi 6ngoriil-
mektedir.

Halihazirda Kurul, pazar (zerinde
onemli etki yaratamayacak (firinci-
lar, sirlicti kurslari, kiigiik isletmeler,
mihendis odalari vb.) ihlalleri de uy-
gulamada uyari mahiyetinde kararlar
alarak (fakat sorusturma agmadan)
yonetmekteydi®. llgili diizenleme ile
bu uygulamanin da kanuni dayanagi
saglamlastirimaktadir.

Sonug

S6z konusu kanun degisikligi ile bir-
likte Oncelikle Rekabet Kanunu'nun
mehaz AB mevzuati ile uyumunun
saglanmasi amaclanmistir. Buna ek

5 http://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/kamuoyu-acikla-
masi-292c0e7644a7ea11811b00505694b4c6

6 Kurulun ilgili pazar (izerinde dnemli bir etkisi bulun-
mayan ihlallere yonelik olarak uygulamada sorusturma
acmak yerine ilgili tesebbislere ihlali sonlandirmalari igin
uyarida bulundugu kararlara 6rnek olarak Rekabet Kuru-
lu'nun 10.01.2019 tarihli ve 19-03/13-5 sayili Gig Kofte
Karari; 25.11.2010 tarihli ve 10-73/1508-576 sayili Bolu
Finncilar Karari; 03.04.2014 tarihli ve 14-13/240-106 sa-
yil Kocaeli Firincilar Karari gosterilebilir.

olarak, Rekabet Kanunu'ndan dogan
belirsizliklerin/tartismalarin  gideril-
mesi hedeflenmis ve bu cercevede
kimi maddelere belirlilik/kesinlik ge-
tirilmis ve halihazirda Rekabet Kurulu
tarafindan uygulama alani bulan hu-
suslara agik kanuni dayanak saglan-
mistir.




Bosluga Asilmis Bir Prizma

Troya Miizesi Tiirkiye’de son hirkag yil iginde ortaya konan yapilar arasinda en
fazla ses getirenlerden hiri oldu. Projesi, bu tiir yapilar icin basarili sonug vermesi
ender olarak sézkonusu olan (ama hep umutla dyle olacagi sanilan) hir yontemle,
yarisma sonucu elde edilmisti. Basarili oldu. Sadece tasarimiyla degil, hetonarme
kullanimiyla da alisilagelmisi zorlayan hir insai iiriin olarak seckinlesti.
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Pinar Gokbayrak B Canakkale’nin
Tevfikiye koyiinde bulunan Troya
Miizesi!, tarihi bes bin yila dayanan
Troya oren yerine oldukga yakin

bir konumda bulunur. Homeros’un
Ilyada’sina konu olan, dokuz katmanl
sehir Troya’dan ise bugiine oldukca

az iz kalmigtir. Mitoloji ile tarihin
birbirine karigtig1, kalan silik izlerin
arasinda ziyaretginin oldukga bogluklu
bir hikayeyi okuduklariyla ve bolca
hayalgiicii ile kendisinin doldurdugu bir
antik kenttir Troya. Siz bu 6ren yerinde,
peyzaja dagilmis arkeolojik eserlerin
icinde muglak bir tarih anlatisinin igine
girerken, cografyanin sundugu benzer bir
bosluk hissi de cevrenizi fiziksel olarak
sariverir.

Troya’nin kendine has bir sessizligi var.
Oldukga kiigiik bir kéyiin yakininda,

yabani ot ve cayirlarla kapli, riizgari
usulca yiiziiniizde hissettiginiz, kus ve
bocek seslerini uzaktan duydugunuz,
garip bir issizlik hali. Katman katman
farkli zamanlarin biraraya geldigi ve sizi
bugiinden yalitan bir cografya.

Oren yerinden ¢ikarilan arkeolojik
eserlerin korunacag ve sergilenecegi
oldukea yiiklii programiyla bir miize
yapisinda mimarin temel problemi de
kugkusuz, bu 1ss1z cografya ile nasil iligki
kuracagi olsa gerek. 1lk akla gelen, bu
zamansiz cografyanin iginde kaybolmak,
gizlenmek, pargalanip, yer ile hemhal
olma istegi olsa gerek, ilk giidii olarak.
Yapinin mimar1 Omer Selguk Baz da
cesitli soylesilerinde dnce, goriinmeyen
bir bina fikrinin aklindan gectigini

ifade ediyor. Ancak belli ki, kaybolma
fikri cezbedici olsa da, bu cografyada



yok olmak yerine tam tersi varolmanin
yontemi ve tavri tizerine gidiyor. Nihai
tiriin, kendisini oldukg¢a goriiniir ve
vurgulu bir sekilde yeni bir katman
olarak cografyanin bellegine ekleyen ama
ote yandan alabildigine soyut, kare bir
prizma.

Paslandirilmig metal yiizeyi ile disar1
oldukca kapaly, i¢ diinyasina dair pek
ipucu vermeyen bu prizma, aslinda
sadece sergi mekanlarini barindiriyor.
Miize programinin neredeyse yarisi,
ofis mekanlari, depolar ve tim diger
destek hacimler zemin kotunun altinda
kamufle olmus durumda. Ve yapiya
uzun bir rampa ile zemin kotun altina
inilerek giriliyor. Briit beton cidarlari
ile yumusak peyzaj ortiisii i¢inde
kuvvetli bir yariga doniisen bu rampa,
Troya’nin hikayesinden ve ¢evredeki
etkili peyzajdan soyutlanip yapinin kendi
anlatisinin igine girmeniz, dig diinyay:
yavag¢a unutmaniz i¢in mimar tarafindan
ozellikle planlanmus bir esik aslinda.
Yapinin iginde ise basit bir gezinti
semasiyla karsilasiyoruz. En alt kottan
en ist kota kadar yapinin cidarini saran
rampalarla yiikselerek, her kotta farkli
bir tema egliginde kurgulanan anlatiy1
takip ediyoruz. Miizenin kendi anlatisini
izlerken, disaridaki cografyayr ancak
mimarin uygun gordiigii noktalarda
kontrollii perspektifler ile hatirliyoruz.
Disaridan olduke¢a kapali goriinmekle
birlikte yukar: kotlara ciktik¢a igeride
oldukga 151kly, ferah sergi mekanlariyla,
rampalarda insan1 biyiileyen 151k
oyunlariyla kargilagiyoruz.

Yapinin kendisini bulundugu cografya
icinde nasil deneyimleyecegimiz de
olduk¢a tanimli. Bir rampa ile yapinin

zeminalti kotuna ulagip buradan

yapiya girerken, aslinda uzaktan
gordugiimiiz o kapal ve gizemli
prizmaya bir tiirlii degemiyoruz,
yaklastigimizi sandigimiz noktada alt
kota diigiivermis buluyoruz kendimizi.
Mimar, yapinin ¢evresinde dolasmamizi
da ¢ok istemiyor, havada asili kalmig

bu prizmaya pek yaklastirmiyor.
Yaklasip dokundugumuzda muglakligini
kaybedeceginden veya tiim o bogluk
icindeki 6lgegi ile bize iirkiitiicii gelecegini
digtindigiinden olsa gerek, ancak

belirli bir mesafeden yapinin etrafinda
dolastiriyor ve o kizil renkli prizmay1
pastoral peyzajin i¢inde rengi, dokusu,
bosluktaki etkisi, havada asili duran o
muglak ifadesi ile bu siirsel cografyanin
bir pargasi haline getiriyor. Ustaca alinmig
bir karar siiphesiz... Tiim o serbest
kirsalin i¢inde, bu kadar yabanci bir
nesneyi bu peyzaja ait kilabilmek...

Mimar bu pastoral cografyanin igine
nasil yerlesecegini diisiiniirken, bir
yandan da Troya’nin tiim o mistik ve
mitolojik zihinsel bagajindan da kendisini
ayristirmanin derdinde. Kendi bagina
varolma, kendi hikayesini anlatma
arzusunda. Yarigma jiirisi de bu ¢abay1
onemsemis, jiiri raporunda “Troya ile
yarigmayan, asil kendisi i¢in varolan bir
model” gelistirmesinin altini ¢izmig?.

Bulundugu yer ile kurdugu iliski dylesine
ilging bir gerilimi i¢inde barmdiriyor ki,
yapinin en biiyiik basarist bu tansiyonu
dengeli kurma becerisi olsa gerek.
Miizenin, orada bulunmasinin sebebi
binyillara uzanan efsanevi Troya kentinin
ta kendisi. Oylesine biiyiik bir anlatiyla
kars karsiya ki, bu anlatiya kolayca
eklemlenemeyeceginin ¢ok farkinda.

Bu farkindalikla Troya’nin hikayesine
mesafelenerek, kendine has ikinci bir
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Fotograf: Emre Dérter

anlati kuruyor. Gerilim de tam burada
ortaya ¢ikiyor. Hem mevcudiyet sebebi
olan anlatinin i¢inde, ama bir o kadar

da ondan 6zgiir kalabilecegi bir diizlem
arayiginda. Bu fikir, 6nce yapinin zemin
ile kurdugu iliskide berraklasiyor. Yapinin
kesiti, yapinin tim yiikli programu ile
zeminalti kotunda bulundugu yere olduk¢a
saglam bir sekilde yerlestigini gosterirken,
bir ziyaret¢i olarak biz de rampa ile
yapinin girigine ulagtigimiz noktada bu
kararli mevcudiyeti hissediyoruz. Ote
yandan, zemin ustiinde kalan kare prizma,
zeminden Oyle ustalikla kopuyor ki, adeta
cografyanin iginde asili kalmig soyut bir
kiitleye doniisityor. Kokleri ile yere simsiki
baglanirken, prizmanin malzemesi ve
opaklig ile tim o kapali ve agir etkisine
karsin havada asili kalacak kadar kendisini
hafifletebilen ve yerden bagimsizlastiran
bir gerilim s6zkonusu. Yapi hem Troya ile
varoluyor hem de bulundugu yere yabanc
kalmay1 becerebiliyor.

Yapinin, yer ve yerin anlatisi ile kurdugu
tansiyonlu iligkisini kuvvetlendiren
ikinci 6nemli karar ise malzeme segimi
ve yapma bi¢iminde kendisini ortaya
koyuyor. Omer Selguk Baz, bir kamu
yapisinu ustelik periferide uygularken,
insa siirecindeki hata payini asgariye
indirecek ve yapim niteligini koruyacak



sekilde, detay1 az, kaplamasiz, ham ve
az malzeme segkisi tercih etmis. Yapida
sadece birka¢ malzeme var: Ahsap kalip
izlerini bir doku gibi okutan briit beton
duvarlar, cephede prekast kendinden
yaliimli beton paneller, ahsap boliicii
duvarlar, kat yiiksekliginde tam boy
diisey gazbeton paneller, cam yiizeyler,
cephenin dis yiizeyinde paslandirilmig
korten levhalar... Oncelikli nedeni
yapim niteligini korumak olan bu
azaltilmis malzeme ve detay paleti, arzu
edilen soyut imgeye yaklagmak icin de
ise yariyor. Soyutluk ¢abasi, mimarin
bagindan beri arzu ettigi bir durum;
anonim kalabilmek, yer ile arasina
mesafe koyabilmek i¢in bu kare prizmay1
olabildigince soyutlastirabilmenin
pesinde. Malzeme kompozisyonu da bu
soyut imgenin ifadesine dénisiiyor.

Yapinin, mimarin deyimiyle “robust”
durusunu giiglendiren tektonik ifadesi,
malzemelerin siirekliliginde, yapma
bilgisini yapinin anlatisinin bir pargasi
haline getirebilmesinde, malzemelere ve
biraradaliklarina dair ickin bilgiyi gozler
oniine seren briitalist tavrinda yatiyor. Bu
briitalist tavir ise, yapinin yer ile kurdugu
tansiyonlu iligkiyle birlikte kendine 6zgii
bir siirsellik kazaniyor.

Ote yandan ham ve oldugu gibi goriinen
malzeme se¢imi ile yine mimarin
deyimiyle “kusurluluk” bastan kabul

Fotograf: Murat Germen

ediliyor. Piiriizsiiz ve tertemiz ince
bitigler yerine, malzemenin kusurunu
gostermesi, dokiilen betonun veya
ahgap kalibin izlerinin okunmasi,
kortenin tizerindeki ¢izikleri, ¢iplak
birakilmig malzemelerin yapim siirecini
anlatmasi ve kendi yasanmigliklari,
zaman i¢inde tizerine ekleyecegi yeni

iz ve patina ile o soyut imgeyi kiriyor.
Dolayisiyla malzeme se¢imi, bir yandan
yapinin cografyadaki yabanci imgesini
kuvvetlendirirken 6te yandan da tizerinde
biriktirdigi tim izler ve kusurlari ile
tanidiklik kazaniyor. Yine dengeli bir
tansiyon, yerin anlatisina ait ama bir
yandan da yabancr...

Bu kadar kiigiik ve yalniz bir koye, yikla
bir miize programin yerlestirdigimizde,
o programin giindelik hayata etkisini,
artacak ziyaretgi sayisini, olast
konaklama ve ek hizmet taleplerini

de disiiniirsek, belki de bu yapinin
cevresine bu kadar yabanci ve soyut
kalabilmesi, cografyanin kirsal dokusunu
ve yalnizligini zedelememeye, koyiin
hizla biiytimesine katki koymamaya,
etrafina kolayca eklemlenecek olasi yeni
yapilari yakin ¢evresinden uzak tutmaya
da yarayacaktir. Ote yandan Troya’da
da ¢ogu mimari miidahalede oldugu

gibi, miize 6ncesi ve sonrasi anlatinin
degisecegi cok acik. M Pinar Gokbayrak,
PAB Mimarlik.

Notlar:

1 Troya’nin 1998’de UNESCO’nun Diinya Mirasi
Listesi’‘ne girmesinin ardindan Troya dren yerinden
cikarilan arkeolojik eserlerin korunmasi ve
sergilenmesine yonelik bir miize fikri ortaya ¢ikar.
Troya Muzesi, Killtiir ve Turizm Bakanligi tarafindan
2011 yilinda agilan ulusal bir yarisma sonucunda
birincilikle odiillendirilen Omer Selcuk Baz ve Yalin
Mimarlik’in projesiyle 2013 yilinda insaati baglayan
ve Ekim 2019’da tamamlanan bir siirecin sonunda
kullanima agihr.

2 Yarigma jiri ekibindeki mimarlar, Cengiz Bektag
(jiiri bagkani), Han Tiimertekin, Emine Ogiin, Aysen
Savas, Murat Tabanlioglu; yedek mimar tiyeler ise
Afife Batur, Erdal Civelek ve Hasan Firat Dikerdir.
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Cimento Sektdrii Covid-19 Sonrasi Yeni Firsatlara Odaklanmali '

Sendikamiz, Covid-19 salgininin Tiirk Gimento sekt6riine yansimalarini degerlendirmek
amaclyla Deloitte Ttirkiye ishirligiyle “Yeni Koronavirtstin (Covid-19) Tirk Cimento
Sektdriine Etkileri” baslikl bir rapor hazirladi. Salginin is diinyasinda alisigelen
hesaplari bozma egiliminde olduguna dikkat ¢eken rapora iliskin Sendikamiz Yénetim
Kurulu Bagkani Suat CALBIYIK, “Giiclimiizii korumak igin yeni firsat alanlarina
odaklanmali ve markali yerinde iiretim stratejisi ile globalde yerel oyuncular
yaratmaliyiz. Bu amaci gerceklestirmemiz icin, uluslararasi 6rneklerde de gériildiig
gibi, devletimizin Turk Cimento sektériine saflayacagi destek ¢ok kiymetlidir.” dedi.

Sektorde faaliyet gdsteren sirketlerin tamamina yakininin Giyesi oldugu Sendikamiz,
Deloitte Tirkiye ishirligiyle hazirladigi raporla Koronavirtistin Tirk Gimento sektdr(l
tizerindeki etkilerini mercek altina aldi. Raporda, salginin yarattigi belirsizlikte
tahminler yaparak sireci yurtitmeye calismak yerine, risk ve firsatlarin tanimlanip,
bunlarin varabilecedi muhtemel sonuglar tizerinde hazirliklarin yapiimasi tavsiye
ediliyor.

Salgin éncesinde sektdrde toparlanma beklentilerinin olduguna yer verilen

raporda, Koronaviris krizinin, gegmisteki krizlerden farkli oldugu belirtiliyor. Yeni Koronavirtisiin Tirkiye'de yarattig

etki icin “Gecikmeli Toparlanma” ve “Uzun Sireli Daralma” olmak {izere iki farkli senaryo {izerinde duruluyor. Gecikmeli
toparlanmada, Ttirkiye'de yurt ici cimento talebinin son iki senedekine benzer sekilde bir daralma gdstereceginin
distintldigu ifade ediliyor. Uzun siireli daralma senaryosunda ise salginin diinyanin dort bir yanina yayiimasi, sokaga ¢ikma
yasaklarinin uygulanmasi ve Gretimin durmasi gibi olasiliklar egliginde “cimento sektdriiniin 2020 yilini %90 olasilikla %20
‘nin tizerinde daralmayla kapatabilecedi hesaplanmaktadir” tespiti yer aliyor.

Kapasite Kullaniminda VerimliliGe Odaklaniimali

ABD ve Gin basta olmak {izere, gerek serbest piyasa ekonomisinin dogasi geredi gerceklesen birlesme-devralmalarla,
gerekse merkezi planlama ve devlet eli ile diinya geneli cimento endistrisinde konsolidasyon calismalarinin Tiirkiye'de de
degerlendirilmesi gereken bir uygulama oldugunun alti ¢izilen raporda, 2019 yilinda ¢imento icin kiiresel kapasite kullanim
orani ortalamasi %57 diizeyinde iken, Tlrkiye'de bu oranin %40 tahmini degerinde oldudu, bu cercevede, ézellikle ABD'de
son birkag yilda gerceklesen, Cin'in ise 2020 yili sonuna kadar tamamlamayi planladigi cimento sektdriindeki oyuncu
degisimlerini iyi takip etmek gerektigi belirtiliyor.

Ihracattaki Giiciimiizii Korumak igin llave Aksiyonlar Alinmali
Rapora iliskin degerlendirmede bulunan Sendikamiz Yonetim Kurulu Bagkani Suat CALBIYIK: “Tim diinyayi derinden

etkileyen Covid-19 salgininin Turk Gimento sektorl Uzerindeki ekonomik, yonetsel ve hukuki etkilerini tartismak ve dogru
bir yol haritasi tizerinde ilerleyebilmek amaciyla Deloitte Tiirkiye ile is birligine giderek, “Yeni Koronavirtisiin Ttirk Gimento
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GEIS'ten

Sektoriine Etkileri” baslikli bir rapor hazirladik. Rapor, icinden gectigimiz zorlu siirece
iliskin hem kiiresel dlgekte hem de Tiirkiye 6zelinde 6nemli tespitler iceriyor. Raporun
genelinde yeni koronavirlisiin, ekonomik temellerden kopuk dogast ile is diinyasinda
alisageldigimiz hesaplari bozma egiliminde oldugu goriltyor. Salginin etkileri ile
miicadele ederken, i¢ ve dig pazarlar igin ilave aksiyonlar alinmasi gerekliligi éne gikiyor.
Bu dogrultuda, dzellikle ihracattaki giictimiizii korumak icin ilave aksiyon planimizi hizlica
belirlememiz ve adimlarimizi hizlandirmamiz gerektigini gdriiyoruz” dedi.

I¢ Pazarda Teknoloji Yatinmlari ve Alternatif Yakita Yonelmeliyiz

CALBIYIK, ic pazarda devreye sokulmasi gereken aksiyonlara iliskin ise sunlari sdyledi:
“Salginla miicadele déneminde maliyetlerin azaltiimasi noktasinda teknoloji oldukca
8nemli bir rol oynuyor. insan kaynaginin etkin kullanimi, nitelikli isgiiciniin artirilmasi ve
sektorde stirdirtlebilir bilylime ile verimliligin saglanmasi adina dijitallesme, atomasyon

Yeni Koronaviriisiin Tiirk Cimento

ve Endiistri 4.0 firsatlarinin ivedilikle degerlendirilmesi gerekmektedir. Yakit ve enerji B aerve Aksiyon Oneriler

uuuuuuuu

maliyetlerinin toplam maliyet icerisinde olusturdugu biyiikliik ve disa bagimlilik géz

online alinarak, alternatif yakit ve hammadde kullaniminda karsilasilan sorunlarin
coziilmesi dnem arz etmektedir.”

Ihracatta Maliyeti Diigiirecek Alternatifler Degerlendirilmeli

Yurt digi pazarlarda hizla alinmasi gereken aksiyonlarla ilgili de degerlendirmelerde bulunan CALBIYIK, sézlerine s6yle
devam etti: “Trk cimento sektéri son iki yilda toplam ¢imento ve klinker ihracatini %80,4 oraninda artirarak yaklasik

23 milyon ton seviyesine tasimistir. Tiirkiye'nin toplam ihracatina 6nemli bir katki saglayan sektdriimiiziin ¢cimento ve
klinker ihracati 876,5 milyon dolara ulasmistir. Yurt digi pazarlarda elde edilen bu 6nemli basari ve giiclimiiziin korunmasi
noktasinda raporun ciktilarini oldukga 6nemsiyoruz. Rapora gore, kisa ve orta vadede yurt digi pazar segim kriterleri
olusturulmali, hedef pazarlar belirlenmeli ve 6nceliklendiriimeli. Yani sira, yurt disi satislarda lojistik maliyetlerin
diistrtilmesi igin maliyet paylasimini miimkiin kilan platform yapilari degerlendirilmeli, lojistik maliyetleri azaltacak
alternatifler iizerinde durulmalidir.

Gimento sektoriinde kalici uluslararasi rekabetci tisttinliik iin, ihracatin yani sira, markali yerinde tiretim stratejisine ve
globalde yerel oyuncu olmaya odaklaniimasi da gerekmektedir. Bu amaci gergeklestirmek igin, uluslararasi drneklerde de
gorldtgu gibi, devletimizin Tirk Cimento sektoriine saglayacagi destek cok kiymetlidir.”

Deloitte ile “Yeni Koronavirdisiin Tiirk Cimento Sektdrine Etkileri: Firsatlar, Tehditler ve
Aksiyon Onerileri”

Sendikamiz ile Deloitte Tiirkiye igbirliginde hazirlanan “Yeni Koronaviriistin Turk Gimento Sektdriine Etkileri: Firsatlar,
Tehditler ve Aksiyon Onerileri” baslikli raporun sektérle paylasiimast icin 22 Mayis 2020 tarihinde webinar faaliyeti
diizenlendi.

Uyelerimizin sadece (st diizey katimina agik olarak gerceklestirilen ve Deloitte Yoneticilerinin konusmaci olarak yer
aldigi webinarda: hazirlanan rapor araciligiyla salginin Tirkiye ve diinya {izerinde yarattii durum analiz edildi. Ayrica,
mevcut durumun ¢imento sektdriine etkileri, bu etkilere karsilik gelistirilen senaryolar iizerinden aksiyon 6nerileri ve
salginin gcimento sektdr(i profesyonellerine sundugu firsat ile tehditler aktarildi.

www.ceis.org.tr/dergi




SUAT CALBIYIK, BLOOMBERG HT TV “FOKUS™ PROGRAMI'NDA
RAPOR HAKKINDA ACIKLAMALARDA BULUNDU

Sendikamiz Yonetim Kurulu Bagkani Suat CALBIYIK, Deloitte
Turkiye is birligi ile hazirladigimiz "Yeni Koronavirtistin Tirk
Cimento Sektdriine Etkileri Raporu” ciktilarini paylasmak ve
sektorel degerlendirmelerde bulunmak {izere 24 Haziran 2020
tarihinde Bloomberg HT TV “Fokus” programina konuk oldu.
Program kaydina Sendikamiz YouTube kanali ve sosyal medya

—— hesaplarindan ulasilabilir.

L e

CﬁI\/IENTURK DERGISI SUAT CALBIYIK ILE
ROPORTAJ GERCEKLESTIRDI

CemenTiirk Dergisi, Sendikamiz Y6netim Kurulu Baskani Suat
CALBIYIK'la roportaj gerceklestirdi. Derginin Mayis-Haziran
sayinda 6zel haber calismasi olarak gerceklestirilen roportajda
CALBIYIK, Sendikamiz faaliyetleri hakkinda detayl bilgiler

paylasirken, sektore yonelik degerlendirmelerde de bulundu.

O ”QIEIS GUNDEMI" E-BULTEN
GONDERIMLERIMIZ BASLADI

Sendikamiz tarafindan gergeklestirilen giincel is saghgi ve
giivenligi, egitim, hukuk, kurumsal iletisim faaliyetlerinin
yani sira, istatistiki verilerin de paylasildigi E-Bilten
gonderimlerimize basladik. “CEIS Giindemi” adi altinda,
sektdriin Ust diizey yoneticileri ile paylasilan ve iki haftalik
olarak hazirlanan E-Biilten’lerin ilki 20 Mayis 2020 tarihinde
gonderildi.
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CEiS WEBINAR SERIS|
BUYUK ILGI GORDU

EGITIM VE ISG
FAALIYETLERI

Dr. Cem KOZLU ile “Salgin Déneminde Liderin Takim Gantasi”

GEIS Webinar Serisinin yedincisi; calisma hayatinin nemli
kuruluslarinda uzun yillar lider olarak yer alan Dr. Cem KOZLU'nun
konusmacihginda ve “Salgin Déneminde Liderin Takim Cantasi”
ismiyle 08 Mayis 2020 tarihinde gerceklestirildi.

Uyemiz fabrikalarin tist ve orta diizey yéneticilerinin yogun ilgi
gosterdigi webinarda Dr. Cem KOZLU; liderlik hayati boyunca
yanindan ayirmadigi takim cantasinda bulunan ve kendisine ig
yasaminda basari saglayan yonetim aletlerini, icinde bulundugumuz
bu salgin dénemiyle harmanlayarak katilimcilarimizla paylasti.

Bekir AGIRDIR ile “Salgin Sonrasi Sirketler,
Markalar ve Toplum Dinamikleri”

CEIS Webinar Serisinin sekizincisi; Bekir AGIRDIR'in
konusmaciliginda ve “Salgin Sonrasi Sirketler, Markalar ve Toplum
Dinamikleri” baglhgiyla 14 Mayis 2020 tarihinde gerceklestirildi.
Uyemiz fabrikalarin tist ve orta diizey yéneticilerinin katildig
webinarda sirketler, markalar ve toplumsal dinamikler igin siiregelen
trendler ile salginin bu trendler tizerindeki etkilerine deginildi.
Ayrica ¢imento sektérliniin salgin sonrasi yasanacak degisim ile

dontistimdeki roli ile sektdre 6zgii ¢ozim Onerileri paylagildi.

Evrim KURAN ile “Tiirkiye'nin Gengleri ve Psikolojik
Sermaye”

Dokuzuncu webinarimiz, 19 Mayis Atatirk' Anma, Genglik ve Spor
Bayramimiza 6zel olarak; 2000'li yillardan bu yana kusaklar tizerine
¢alisan Evrim KURAN'in konusmaciliginda ve “Turkiye'nin Gengleri ve
Psikolojik Sermaye” ismiyle gergeklestirildi.

Uyemiz fabrikalarin yonetici ve calisanlarinin katildigi webinarda;
geng kusagin psikolojik sermayesini gelistirmek igin gereken araglar
ve kugaklar arasi etkilesimin gtinimtzdeki 6nemi konuguldu.

Salgin Déneminde Liderin Talam Cantas:
Dr. Cem KOZLU

Cinemli kiorum we kurubuslarda uzun yillar
profesyone] yaneticilik yapan Or. Com KOZLL,
takim gantasinda bulunan ve kendisine is
yasaminda pek cok fayda saflayan bHderlik
araglamn: paylasacak.

& cels

Salgin Sonrasi Sirketler, Markalar
ve Toplum Dinamikleri
Bekir AGIRDIR

Wwabinanmizda sbrketler, markalar ve
toplumsal dinamikier baflaminda sliregelen
eddimlen ve yasadi§imiz salgimin by edilimier
uzerindeki etkilerini konusacadiz.

& cels

Tiirkiye'nin Gengleri ve Psikolojik Sermaye
Ewrim KURAN

Wabinarimagda, Tirkiye'nin geng kusalsnin
peikolojik sermayesing golistirmed igen geneken
araclan ve ogakdsr sras etkilesimin
gunimizdeki ongmdni konugacal.

Gicels

www.ceis.org.tr/dergi




Gelecekle Gelecekler,
Salgin Sonras: igin Diisiinceler

Ufuk TARHAMN
Futibist, Ekonomist, Dijital letisim & Yanhm Ajans Baghars

‘Wehinanimizda, salgnm rihinkerimizde ve
ahskanbklanmizda baplati dunlizume
deginecel; i5, yasam ve efitim baglaminda
gefeceqin hayatimiza reler tagyvabibecegini
kanusaLagiz,

i cels

Tarihin izinde:

Gegmisi Bilmek, Gelecedi Anlamak
Tarihgi, Yazar, Akademisyen Prof. Dr. liber ORTAYLI

webinanmizda; gecmish biimenin Gneminden
yola grkarak, gelecedi nasil daha v
arlayabilecedimizi kanusacadiz,

L cels

Ufuk TARHAN ile “Gelecekle
Gelecekler, Salgin Sonrasi
I¢in Diigiinceler (Is, Yasam,
Egitim Neye Benzeyecek, Ne
Yapmaliyiz?)”

On birinci webinarimiz 29 Mayis 2020
tarihinde, Tarkiye'nin ilk kadin fiitdristi olarak
taninan Ufuk TARHAN'in konusmaciliginda
ve “Gelecekle Gelecekler, Salgin Sonrasi

Icin Duisiinceler (Is, Yasam, Egitim Neye
Benzeyecek, Ne Yapmaliyiz?)” ismiyle
gergeklestirildi.

Uyemiz fabrikalarin yonetici ve calisanlarinin
yogun katilim gosterdigi webinarda TARHAN,
salginin zihinlerimizde ve aliskanliklarimizda
baglattifi dénlisime deginirken; is, yasam ve
egitim baglaminda gelecegin hayatimiza neleri
tasiyabilecegini paylasti.

liber ORTAYLI ile “Tarihin Izinde:
Gecmisi Bilmek Gelecegi Anlamak

GEIS Webinar Serisinin on ikincisi; tilkemizin
Duayen Tarihgisi Prof. Dr. llber ORTAYLI ile
12 Haziran 2020 tarihinde "Tarihin Izinde:

Gecmisi Bilmek Gelecegi Anlamak™ bashgiyla
gerceklestirildi.

Uyelerimizin yénetici ve calisanlarinin katilimina
acik olarak gerceklestirilen webinarda; Prof. Dr.
llber ORTAYLI gegmisi bilmenin éneminden yola
cikarak gelecegi nasil daha iyi anlayabilirize
vurgu yapti. Tarihteki énemli olay ve liderlere
deginen ORTAYLI, bilgi birikimi ve yasam
tecriibeleri dogrultusunda yakin tarih ve gelecek
ile ilgili degerlendirmelerini de paylast!.



Ulkemizde yeni koronaviriis salgininin hala devam ediyor olmas ve buna bagli tiye fabrikalarimizin seyahat yasag|
uygulamalarindan 6tirti, 2020 Y1l CEIS Egitim ve Ust Diizey Yonetici Gelistirme Programlarinda yer alan bazi egitimlerin,
Sendikamizca online siniflara taginmasina karar verildi. Salginin gidisatina gére Programlardaki diger egitimlerimiz
peyderpey sanal siniflara tasinacak veya gerekli 6nlemlerin alinmasiyla yerinde sinif egitimleri olarak organize edilecektir.

2020 yili CEIS Egitim Programi, {iye fabrikalarimizin beyaz yaka calisanlarinin mesleki yeterlilik gelisimlerine katki sunmak
amaclyla Sendikamiz tarafindan hazirlandi ve Programda yer alan egitimlerin verilmesi icin tilkemizin 8nde gelen egitim
kuruluslariyla isbirlikleri yapildi.

“Cevik (Agile) Liderlik Egitimi”

2020 yili CEIS Egitim Programinda yer alan ve Sendikamiz ile Management Centre Tiirkiye (MCT) isbirliginde
yapilandirilan egitim ile Gyemiz fabrikalardaki beyaz yaka calisanlarin is yapis sekillerini ve organizasyonlarin
ceviklestirebilmelerine destek olmak hedeflendi. Ik grup egitimler 15-16 Haziran 2020, ikinci grup egitimler ise 22-23

Haziran 2020 tarihlerinde gerceklestirildi.

Ty laeaE
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“Veri Analitigi ve Big Data Egitimi”

2020 yih GEIS Egitim Programinda yer alan ve “- " I.{ ‘ "
sanal sinifa taginan bir diger etkinligimiz ise 2t
Sendikamiz ile Sabanci Universitesi Yonetici H “ nwr l

Gelistirme Birimi (EDU) ishirliginde diizenlenen
Veri Analitigi ve Big Data Egitimi oldu. Egitimin l ‘.
hedef kitlesi “veriden yiiksek katma deger n I X . . n

elde etmeyi hedefleyen tiim calisanlar” olarak -

belirlendi ve egitim 25 Haziran 2020 tarihinde tek IJ '

grup olarak tamamland.




CEIS Ust Diizey Yonetici Gelistirme Programi, tyelerimizin tst diizey
{I—l rg‘ ““- yoneticilerinin liderlik gelisimlerine katki sunmak amaciyla Sendikamiz
tarafindan hazirlandi ve 6 madiil-14 giin sireli sertifika programinda
ﬂ yer alan egitimlerin verilmesi icin Kog Universitesi Yénetici Gelistirme
Programlari Birimi ile isbirligi yapildi.

“Yuvarlak Masa Sohbeti -Politik & Ekonomik
Gaoriintim”

30 Haziran 2020
tarihinde tamamlanan
egitim ile cimento sektorii Gst dlizey yoneticilerine;
koronavirlis soku 6ncesi ve sonrasinda dinya ile
Turkiye'deki temel gelismeler, egilimler ve riskler ortaya
koyularak, aralarindaki baglantilar biitlin bir resim olarak
aktarildi.

Icinde bulundugumuz Covid -19 salgini stireci ile birlikte birgok yeni ve @ Cimento Sektori Online Aile Bulugmalan
farkli uygulama da hayatimiza girmeye basladi. Son dénemde toplantilar,

egitimler ve hatta aile bulugmalari dahi online platformlara tagindi. S6z
konusu online platformlarin kullanilmasiyla, Sendikamiz tiyesi ¢cimento

fabrikalarindaki calisanlara ve onlarin ailelerine de kolaylikla ulasmak he.

Bu baglamda, Sendikamiz tarafindan ydnetilen ve igletmesi Yanki Akademi
tarafindan yapilan Gimento Sektorii ISG Egitim Merkezi (CISIEM) tizerinden
cesitli konularda webinarlar diizenlenmeye baglamistir. “Gimento

Sektorti Online Aile Bulusmalari” ismiyle (iye fabrikalarimizin mavi

yakali calisanlari ve ailelerine yonelik olarak gergeklestirilen sz konusu
webinarlar i¢inde bulundugumuz pandemi stirecine 6zgii degil, yil sonuna
kadar ayda birkag tane olacak sekilde planlanacaktir.

Webinarlarin ilki, iki oturumda “Evimde Giivende ve Saglikliyim” konu
basligiyla 27 Mayis 2020 ve 03 Haziran 2020 tarihlerinde gerceklestirildi.
Webinarlar, YANKI Akademi Kurucu Ortagi Alparslan Yilmaz ile Ik Yardim
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Egitmeni Berna GECER'in konuklugu ve Uzman Klinik Psikolog Serdar Doruk Avunduk’un moderatdrliigiinde
gerceklestirildi. Webinarlarda, Evde Kaza veya Olay Sirasinda Yaraliyi ve Kendimizi Nasil Koruyabiliriz?, llkyardim
cantasinda ne bulunmali?, Mutfakta yemek pisirirken elimiz kesilirse ne yapmaliyiz?, Gocugunuzun bogazina seker
kacarsa hangi manevray! uygulayarak hayat kurtarabiliriz?, Mutfakta tava tutusursa ne yapmaliyim?, Evde bir sey
kaldirirken nasil egilmeliyim?, Cam kiriklari géziime sigradi ne yapmaliyim?, Evde biri bayildi ne yapmaliyim? vb.
sorularin yanitlari verildi.

Wehinarlarin tgtincisti “Sinav Kaygistyla Nasil Bag Edebiliriz?” konu bashigiyla 10 Haziran 2020 tarihinde, Psikolojik
Danigsman Dr. ibrahim DENIZ'in konuklugu ve Uzman Klinik Psikolog Serdar Doruk Avunduk’un moderatérliigiinde
gerceklestirildi. Yiksekogretim Kurumlari Sinavi 6ncesinde planlanan webinarda sinav stireci 6zelindeki korku ve
kaygilar, kayginin genclere etkileri, ebeveynlere diisen sorumluluklar gibi konularin tizerinde duruldu.

Webinarlar, katilimecilara Zoom uygulamasi tizerinden ulastiriimis olup, etkinliklerde online cekilislerle ilk yardim kitleri
ve “Bilgimle Evde Giivendeyim” kutu oyunlari hediye olarak dagitildi.

CEIS ISG KURULU VE CEIS ISG KOMITESI TOPLANTILARINI VIDEQO
KONFERANS OLARAK GERCEKLESTIRDIK

Sek’Ft}reI d_ijz.eyde gerceklestirdigimiz is saghg: ve givenligi o ' £l 1
faaliyetlerinin planlanarak uygulanmasini saglayan GEIS ISG Kurulu 4 =
ile is saghgr ve givenligi faaliyetlerini teknik olarak destekleyen ve ';"I 1 ]!,“"1 ' " 4

sektoriimiize yonelik kapsamli ISG rehberleri hazirlayan CEIS ISG = .lﬂ.,
Komitesi'nin ortak toplantilart 20 Nisan 2020, 27 Nisan 2020 ve 20
Mayis 2020 tarihlerinde gergeklestirildi.

Toplantilarda, Yeni Koronaviriis (COVID-19) salgini ile ilgili
Sendikamiz tarafindan diizenlenen faaliyetler ile Sektériimiizde
alinan dnlemler hakkinda bilgi paylagimi yapildi.

www.ceis.org.tr/dergi




”BILGIIII\/ILE EVDE GQVENDEYII\/I” KUTU OYUNU
CEIS UYELERINE GONDERILDI

CEIS olarak sektorimiiziin kiymetli calisanlari ve aileleri igin uzun yillardir gesitli faaliyetler yiriitiyoruz.
Icerisinde bulundugumuz pandemi dénemi bizlere saglik ve giivenlik kiiltiiriinin hayatimizin en 6nde gelen
konular arasinda yer alacagini gosterdi. Yeni normale gegis strecinde ve sonrasinda kendimizi korumak
icin saglik ve giivenlik konularini igsellestirerek yasamamiz biiyik bir Sneme sahip.

Bu kapsamda oyun oynarken saglik, giivenlik ve gevre konularinin égrenilebilecedi 3000 adet “Bilgimle
Evde Glvendeyim” isimli kutu oyunu hazirlanarak sektoriimiize sunuldu. Fiziksel mesafenin korunarak
aile igerisinde veya igyerinde sosyallesebilecek bu oyun ile beraber olma ve paylagma duygularinin
pekisecegini dlisliniyoruz.

Giivenli davranis kiiltiriine katki saglamak amaci ile tasarlanan bir oyunda, oyuncular zar atarak,
piyonlarla oyunun zemini tizerinde ilerlerler. Evde saglik ve glivenlik ile ilgili sorulan sorulari dogru
cevaplamaya cahsirlar. Béylelikle, eglenirken ¢ok degerli bilgiler edinilmesi saglanir. Evde ve sosyal
yasamda karsilasilabilecek riskli durumlar, bu durumlara karsi alinabilecek dnlemler, yasanabilecek kazalar
sonrasi igin uyulmasi gerekli kurallar ve bilgiler bu oyun igerisinde ele alinmaktadir.

Ayrica, oyun kutusu icerisinde yer alan QR kod sayesinde, oyun igerisinde gegen konular ile ilgili her ay
yarisma diizenlenerek hediye kazanma firsati verilecek.
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CALISMA ILISKILERI ve ULUSAL YETERLILIK
FAALIYETLERI

CEIS CALISMA ILISKILERI KURULU'NUN ONLINE
TOPLANTILARI DEVAM EDIYOR

| Dl - N
CEIS'in hukuk ve endustri iliskileri faaliyetlerine yon veren ﬂ i
Calisma lliskileri Kurulu'nun toplantilari Covid-19 salgini
nedeniyle online olarak gerceklestirilmeye devam ediyor. Jil ﬂ m m
Mayis ve Haziran aylarinda gergeklestirilen toplantilarda, [
normallesme streci ile ilgili Uye fabrikalarda alinan l ! ' I ‘,‘ L
onlemler Kurul Uyeleri tarafindan paylasildi. Ayrica, K e “
¢calisma hayatinda son donemde meydana gelen mevzuat .:1 . ‘.‘ n

degisiklikleri hakkinda bilgi verildi.

CEIS&PWC ISBIRLIGINDE “KVKK UYUM KONTROLU PROJESI”
DEVAM EDIYOR

CEIS tiyesi fabrikalarin kisisel verilerin korunmasi mevzuatina
uyum kapsaminda aldigi énlemlerin degerlendiriimesi amaclyla,
CEIS&PwC ishirliginde yiiriitiilen “KVKK Uyum Kontrolii Projesi”
kapsaminda, iiyelere dzel taslak raporlarin olugmasinin ardindan
iye fabrikalarimizin temsilcileri ile online toplantilara baslandi.

S6z konusu Projenin egitim asamasi, 07 Ocak ve 14 Ocak 2020
tarihlerinde CEIS Merkezi'nde, 10 Ocak 2020 tarihinde GEIS
Ankara Ofisi'nde gerceklestirilen egitimlerle tamamlanmisgti.

CEIS CIMENTO ULUSAL YETERLILIKLER KURULU (GYK)
12. TOPLANTISINI GERGEKLESTIRDI

Sektériimiizdeki ulusal yeterlilik sistemi faaliyetlerinin planianmasini
saglayan CEIS Cimento Ulusal Yeterlilikler Kurulu'nun (CYK) 12.
Toplantisi, 08 Haziran 2020 tarihinde video konferans yontemiyle
gerceklestirildi.

Toplantida; sektoriimiizde yiirtitiilen sinav ve belgelendirme
faaliyetleri, ulusal meslek standardi ve ulusal yeterliliklerin
revizyonlari ile Sendikamizca yiir(itiilen mesleki yeterlilik faaliyetleri
ve CEIS Sinav ve Belgelendirme Merkezi (CESBEM) biinyesinde
gerceklesen ve dniimiizdeki giinlerde gergeklestiriimesi planlanan

calismalar ile ilgili gtincel bilgiler paylasildi.

www.ceis.org.tr/dergi




AKCANSA CANAKKALE
CIMENTO VE NUH CIMENTO
“CSC KAYNAKLARIN
SORUMLU KULLANIMI
BELGESI”NI ALMAYA HAK
KAZANDILAR

Beton Sirdiirtilebilirlik Konseyinin (The Concrete
Sustainability Council) tiyesi ve Bolgesel

Sistem Operatrii olan Tiirkiye Hazir Beton
Birligi (THBB) tarafindan tilkemize tanitilan
“Kaynaklarin Sorumlu Kullanimi Belgelendirme
Sistemi” kapsaminda Akcansa Canakkale
Cimento Fabrikasi ile Nuh Gimento Fabrikasi
belgelendrildi.

CSC'nin Belgelendirme Kurulusu olan KGS Iktisadi
Isletmesi (KGS) tarafindan yapilan denetimler
sonucunda Akgansa Cimento Ganakkale Fabrikasi
“Gimis"”, Nuh Cimento Fabrikas ise “Bronz” belge
almaya hak kazand.

Beton Siirdiirtlebilirlik Konseyi (CSC); beton, agrega
ve ¢cimento dreticilerinin stirdirdlebilirlik odakli
calismalarinin, giivenilir, bagimsiz, verilere dayanan
bir belgelendirme sistemi ile 6dllendirilmesi imkani
sunuyor. THBB, Kaynaklarin Sorumlu Kullanimi
Belgelendirme Sistemi'nin adaptasyon stirecini 2018
yilinda tamamladi. Galismalarin tamamlanmasiyla
THBB, “Kaynaklarin Sorumlu Kullanimi Sistemi”
tarafindan belgelendirilmek iizere bagvuran firmalara
yonelik bilgilendirme toplantilari diizenlemeye, KGS de
bagimsiz olarak denetimlerde bulunmaya basladi.

Bu dogrultuda Akcansa Ganakkale Gimento Fabrikasi
ile Nuh Gimento Fabrikasi CSC Kaynaklarin Sorumlu
Kullamimi Sistemi kapsaminda belgelendirilmesi igin
basvuruda bulundu. KGS tarafindan yapilan denetimler
sonucunda Nuh Cimento Fabrikasi 08 Nisan 2020
tarihinde “Bronz” belge almaya, Akcansa Gimento
Canakkale Fabrikasi ise 24 Nisan 2020 tarihinde
“Gimis" belge almaya hak kazandi.

Ote yandan, Akcansa Biiyiikcekmece Cimento Fabrikasi
da 2018 yilinda “Siirdiirtlebilirlik Konseyi Kaynaklarin
Sorumlu Kullanimi Belgesi” almaya hak kazanmisti.



QIMKO, KALITELI URETIMIYLE
MUSTERI TALEP VE
BEKLENTILERINI KARSILIYOR

CIMKO Genel Miidiirii Onder KIRCA, miisteri talepleri
ve beklentilerini karsilamayi ilke edinerek calismaya
devam ettiklerini sdyledi. Kirca, yaptigi agiklamada,
Turk sanayisinin énde gelen kuruluglari arasinda yer
alan GIMKQ'nun 1995 yilinda 6zellestirme kapsaminda
Adiyaman Gimento Fabrikasi'ni alarak basladig
yolculuguna ilk glinkii heyecan ve biiylimeyle devam
ettigini belirtti.

Kirca, “CIMKO, bugiin 2 entegre fabrika, 2 paketleme
tesisi ve 21 hazir beton tesisi ile yillik 4 milyon ton
klinker ve 5 milyon metrekiip hazir beton kapasitesine
sahip. CIMKO, global bir iiretici olmanin yani sira
500°den fazla is ortagi ve binden fazla calisani ile biiyiik
bir ailedir” diye konustu.

“BSC 5 star Is Saghgi ve Giivenligi” denetimlerine
katilan Narli ve Adiyaman fabrikalarinin denetimler
sonucunda 4 yildiz seviyesinde degerlendirildigini
anlatan Onder KIRCA, style devam etti: “Ulkemizde
cimento sektériinde bu seviyeye ulasan 2. ve 3.
fabrikalar olmuslardir. Tlrkiye'de 4 bélge ve diinyada 4
kitada satis faaliyeti gdsteren sirketimiz, operasyonel
miikemmellik konusundaki yetkinligini st seviyeye
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UYELERIMIZDEN
HABERLER

taslyarak, 6zel cimento ve beton driinleri konusunda is
ortaklarina farkl ¢oziimler sunuyor. Genis irin gamina
sahip olan CIMKO, Adiyaman Cimento Fabrikasi'nda
Petrol Kuyusu Gimentosu ve Siilfata Dayanikli Cimento
dretimini de gereken dzveri ile gergeklestiriyor” dedi.

Tiirkiye'nin ¢gimento ve klinker ihracatinin
ylizde 13‘(indi karsihyor

Ihracat kabiliyeti ve SANKO Liman avantaji ile
Tirkiye'nin ¢imento ve klinker ihracatinin %13'tni
karsiladiklarini anlatan Onder KIRCA, “Enerji verimliligi
adina yapilan yatinmlarimizi da gevre yatirimi olarak
adlandiriyoruz ve etkisini dogamiza sagladigimiz fayda
ile 6lgtiyoruz. Alternatif yakit kullanimina yonelik

RDF (Refuse Derived Fuel) tesisimiz ile fosil yakit
tasarrufu saglayarak ¢evreye dokunabilmenin hakli
gururunu yasayan GIMKO, gelecek nesillere ve Tiirk
Ekonomisi'ne katki saglamayi kendisine misyon haline
getiriyor” ifadelerini kullandi.

Surdurtlebilir Verimlilik hedefi dogrultusunda 2019
Haziran ayinda devreye aldiklari ve Tiirkiye'de ilk kez
kurulan Organik Rankine Cycle (ORC) WHR sistemi ile
sektore onciilik etmeye devam ettiklerini ifade eden
Onder KIRCA, insana, gevreye ve gelecek nesillere
karsi sorumluluklarinin farkinda olmanin verdigi hazla
sirekli bilyimeye ve giiclenmeye devam edeceklerini
stzlerine ekledi.

CIMSA 2019 ENTEGRE
FAALIYET RAPORUNU
YAYIMLADI

CIMSA, is siireglerinin merkezine sirdrilebilirlik,
donistim ve zen kiiltiirini koyarak hazirladigr 2019
Entegre Faaliyet Raporu'nu yayinladi. Raporda CIMSA,
2019 yilinda Tiirkiye ekonomisi ve paydaslari igin
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drettigi degeri dzetlerken is planlarini ve gelecege dair
hedeflerini de agiklad!.

CIMSA, Birlesmis Milletler Stirdiriilebilir Kalkinma
Programi'na uyumlu olarak hazirladigi Raporda, 2019
yilinda ulagilan hedeflerini, yatirim faaliyetlerini, kisa,
orta ve uzun vadede sirdirilebilir ve karli biyime
stratejisini paydaslarina duyurdu.

Cimsa, 2019 yilinda kiiresel liderlige giden
yolda emin adimlarla ilerledi

CIMSA CEO'su Ulkii OZCAN, “CIMSA olarak 2019
yilinda, kisa, orta ve uzun vadede stirdirilebilir
biytmeyi, verimliligi ve karliigr ivmeleyecek énemli
atilimlari hayata gecirdik. 2019 yilina damgasini vuran
nemli gelismemiz Ispanya’nin Valencia kentinde
bulunan Bufiol Fabrikasi'nin satin alma s6zlesmesinin
imzalanmasi oldu. 2019 yilinin bir diger degerli kazanimi
ise CIMSA Americas'in yatinm siirecinin tamamlanmas|
ve ticari faaliyete baglamasi oldu. CIMSA, bu yatirim
ile 6nemli bir pazar olan Amerika’daki varligini daha da
giclendirecek bir adim atti” seklinde konugtu.

Stirdiirtilebilir gelecek igin
calismalarimiza devam ediyoruz

CIMSA'nin UN Global Compact'in aktif bir katilimcisi ve
Tirkiye Agi'nin tiyesi oldugunu belirten Ulkii OZCAN su
stzleri sdyledi: “Benimsemis oldugumuz sirdrilebilirlik
yaklasimimiz, misterilerimizin yani sira diyesi oldugumuz
topluma, calisanlarimiza, hissedarlarimiza ve diger
paydaslarimiza olan taahhiidimiizii yerine getirmemize
olanak sagliyor. CIMSA, siirdirilebilirlik ajandasini
Strdartlebilir Kalkinma Amaglari'ni (SKA) igsellestirecek
sekilde glincelledi. Stirddrtlebilir Kalkinma Amaglari,
farkli gelismislik seviyesindeki tlkeler igin gegerli 17
evrensel hedeften olusan bir eylem ¢agrisidir. Kiiresel
ve yerel stirdirilebilir kalkinma uygulamalarina bir
cerceve olusturmak amaciyla da 2030°da tamamlanacak
bir yol haritasi sunuyor. Biz de CIMSA olarak

“Toplumsal Cinsiyet Esitligi”, “Insana Yakigir Is ve
Ekonomik Biytime”, “Sanayi, Yenilikgilik ve Altyapi”,

“Surdtrdlebilir Sehirler ve Topluluklar”, “Sorumlu
Uretim ve Tiiketim” ve “lklim Eylemi” olmak izere alti
Surdirilebilir Kalkinma Amacini destekliyoruz” dedi.

Kurumsal degerlerimizi 6zenle tasarladik

CIMSA'nin yarim asra yaklasan deneyimi, genis

irlin yelpazesi, yenilikgi i anlayisi ile yarinlara emin
adimlarla ilerledigini belirten Ulkii OZCAN sbzlerine
soyle devam etti: “Sirketimiz, insana ve gevreye

saygili yaklasimi ile 2019 yilinda kurumsal degerlerini
ve stratejik temellerini yeniden belirlemistir. ‘Insan
Odaklilik” degerimizden ilham alarak CIMSA Cares
killtiirel doniistim programimizi baglattik. Ozen
kiltdriimlz; musteri, insan kaynag, tedarikci ve
hissedarlarin beklentilerinin etik, seffaf, dengeli

ve adil bir yaklasimla ele alinip cevaplanmasini ve
surdardlebilirligin tiim calismalarda temel bir odak
olarak gdzetilmesini hedefledik. Bu hedefle de ‘Caginin
Cagdasi CIMSA’ olma yolunda gelecege dzenle bir adim
daha attik” seklinde konustu.

Tiirkiye ¢cimento sektdrt, diinya
siralamalarinda ilk siralardaki yerini
koruyor

Tiirkive cimento sektériinti degerlendiren CIMSA CEO'su Ulkii
OZCAN, "Yillik 100 milyon ton seviyesinde gimento Giretim
kapasitesine sahip olan Tiirkiye, diinyanin 6nde gelen cimento
{ireticileri arasinda yer almaktadir. Ulkemiz 2019 yilinda 23
milyon ton cimento ve klinker ihracati ile tarihi bir rekora imza
atmistir. lhracattaki bu giiclii performansa karsilik i piyasadaki

daralma 2019 yilinda da devam etmistir” dedi.



Caga adapte olan sirketler kazanacak

2020 ve sonrasinda, kiiresel ve ulusal dlgekte,
firsatlarin ve risklerin eg zamanli ve dinamik bir
slirecte karsimiza ¢ikmaya devam edecegini sozlerine
ekleyen CIMSA CEO'su Ulkii OZCAN, dijital caga ayak
uyduran, teknolojiyi tiim stireclerde en verimli sekilde
kullanan ve insani her zaman merkezine alan firmalarin
kazanacagini belirtti.

OYAK'IN 5 CIMENTO SIRKETI
“0YAK CIMENTO FABRIKALARI
A.S.” ADI ALTINDA BIRLESTI

OYAK, halka aglk 5 sirketi; Adana Gimento, Bolu
Cimento, Aslan Gimento, Unye Cimento ve Mardin
Gimento'yu, “OYAK Cimento Fabrikalari A.S.” adi altinda
birlestirdi.

Tirkiye'nin en bilyik mesleki emeklilik fonu olan
OYAK, halka agik 5 ¢imento sirketini, yurtigi-yurtdigi
stratejik planlari ve cimento sektdriindeki hedefleri
dogrultusunda “OYAK Cimento” markasi ile tek cat
altinda birlestirdi. 2019 yilinin son ¢eyreginde birlesme
goriismelerine baglayan Adana Gimento, Bolu Gimento,
Aslan Gimento, Unye Cimento ve Mardin Gimento; 15
Mayis 2020 itibariyla OYAK Gimento markasi altinda
faaliyetlerine giicli bir sekilde devam edecek.

Faaliyet gdsterdigi sektorlerde yarattigi deder, tasarruf
imkanlarini dederlendirme ve giclii bilango yapisi ile
on plana ¢ikan OYAK, attigi bu 6nemli adimla Cimento
Beton Kagit Grubu'nun uluslararasi finansal piyasalara
erisim olanaklarini daha da artirmayi hedefliyor.

OYAK Genel Miidiirii Erdem: “Grubumuzun
istikbaline yeni bir ufuk giziyoruz”

Konuyla ilgili degerlendirmede bulunan OYAK Genel
Mudri Stleyman Savas ERDEM, “OYAK olarak,
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uluslararasi finansal piyasalara yon veren stratejik
sektorlerde, kiresel capta milli dretim giiciine sahip
oncl oyuncu olmanin neminin farkindayiz. Bu noktada,
OYAK'in ve (ilkemizin hedeflerine katki saglayacak
hamleleri arka arkaya hayata gegiriyoruz. Beg sirketimizi
tek cati altinda birlestirerek, grubumuzun istikbaline
yeni hir ufuk giziyor; karlilik ve strdtrilebilir biyime
hedeflerimiz dogrultusunda 6nemli bir adim atiyoruz.

Bu gelismenin OYAK'a ve lilkemiz ekonomisine fayda
saglayacagina inaniyor, yelerimizin birikimlerini dogru
hamlelerle degerlendirirken, yabanci ortaklarimiz ile
beraber milli ekonomiye katki saglamayi hedefledigimizi
ifade etmek istiyorum” dedi.

OYAK, 2018 yilinda, diinyanin en biiyiik cimento
sirketlerinden Taiwan Cement Company ile yaptig
ortaklikla ve 2019 yilinda da Avrupa'nin en biiyik
cimento markalarindan CIMPOR'u biinyesine katarak,
sektdrde birgok basariya imza atmisti. OYAK,
gerceklesen bu birlesme hamlesiyle Tirkiye ¢imento
sektdriindeki yerini saglamlastirmayr hedefliyor.

(OYAK) ‘ CIMENTO
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ADANA CIMENTO'DAN KOK
HUCRE BAGISINA DESTEK

Kizilay'in Trkiye Kok Hiicre Koordinasyon Merkezi
(TURKOK) ile ortak yiriittigti kok hticre bagisi
kampanyasina OYAK Adana Gimento da destek oldu.
Gectigimiz gtinlerde, Kizilay Genel Merkez

Yénetim Kurulu Uyesi ve Adana Sube Baskan!
Ramazan SAYGILI'nin sanayiciler ve is diinyasinin
temsilcileriyle bir araya gelerek, TURKOK kampanyasi
icin yaptigi bagis ¢agrisina, OYAK Adana Cimento
Fabrikasi'ndan destek geldi. Kampanya cagrisina
kulak veren OYAK Adana Cimento Fabrikasi
yoneticileri ve ¢alisanlari, Kizilay'a kok hiicre
bagisinda bulundu.

OYAK Adana Cimento Fabrikasi Midirii Levent
ONCEL dnciliigiinde kampanyaya destek vererek
hayat kurtarmak isteyen calisanlardan, Kizilay'in
gezici kan bagisi ekibi numune aldi. Kan ve kok hiicre
bagisi yapmaya uygun olan dondrlerden titizlikle
alinan kan ve kék hiicre drnekleri Kizilay'in kan
bankasina ve veri tabanina nakledildi. Levent ONCEL,
“Kizilay'in her durumda, din, dil, irk, mezhep ayirt
etmeksizin tlim mazlumlarin ve ihtiyag sahiplerinin
yardimina kostugunu biliyoruz. Kurum olarak Kizilay'in
faaliyetlerini yakindan takip ediyoruz. Gegmis yillarda
da diinya capinda goniilli kék hiicre bagiscilar
siralamasinda dst siralarda yer alan Kizilay'a biz de
kurum olarak destek vermek istedik. Bagkan Ramazan
SAYGILI ile irtibata gegip, kampanyaya destek olmak
istedigimizi ilettik. O da bizi istegimize kulak verdi ve

uzman Kizilay ekibi ile fabrikamiza geldi. Tim hijyen
kurallarinin titizlikle uygulandigi gezici Kizilay aracinda
ben ve fabrika calisanlarimiz kok hiicre ve kan
bagisinda bulunduk. Bugiin burada yaptigimiz katilim
bir cani bile hayata dondriirse ne mutlu bize" dedi.

Ramazan SAYGILI basta OYAK Adana Gimento
Fabrikas Miidiirii Levent ONCEL ve calisanlari olmak
tizere tlim Kizilay gonillilerine tesekkiir etti. SAYGILI
bagis kampanyasi sonunda giiniin anisina Levent
ONCEL e tesekkiir plaketi verdi.

SANKO TEKSTIL VE BURSA
CIMENTO FABRIKASI, TSE
COVID-19 GUVENLI URETIM
BELGESI ALMAYA HAK KAZANDI

SANKO Holding'e ait Tekstil Isletmeleri ile Bursa
Gimento Fabrikasi TSE Kovid-19 Giivenli Uretim Belgesi
almaya hak kazanan ilk sirketlerden oldu.

SANKO Holding Yénetim Kurulu Baskan ve Sendikamiz
Yénetim Kurulu Uyesi Adil Sani KONUKOGLU, SANKO
Holding olarak salgin siirecinin en bagindan itibaren
onceliklerinin calisanlarin ve ailelerin sagligini korumak
oldugunun altini ¢izdi. KONUKOGLU, “Bu amacla Saglik
Bakanhigimizin yayinladigi tim tedbirleri en (st seviyede,
hatta fazlasiyla aldik” dedi. Her zaman paylasarak




biiytimeyi ilke edindiklerini anlatan KONUKOGLU, “Bu
slirecte de gerek msterilerimizin bize 6demeleri igin
vade farksiz ek siire vererek gerek calisanlarimiza

ek ticret 6demesi yaparak yanlarinda oldugumuzu
bilmelerini istedik. 17 Mart itibariyle Mart ayi sonuna
kadar biitiin borglar dahil olmak iizere aldiklari biitiin
drtinleri mevcut borclari dahil olmak tizere vadesiz

iki ay erteledik” dedi. 2020 yilina bilyiik umutlarla
basladiklarini, fakat koronaviris salgini nedeniyle
“umutlarda bazi sikintilar oldugunu” vurgulayan
KONUKOGLU, “Oniimiiz agik, igtincii geyrekte giizel
bir déneme girecegiz ve dérdiincii dinemde isler daha
da toparlanacaktir” dedi. KONUKOGLU stzlerine soyle
devam etti: “Sanko Tekstil, TSE tarafindan hazirlanan
TSE KOVID- 19 Hijyen, Enfeksiyon Onleme ve Kontrol
Belgelendirme Programi kapsaminda belgelendirme
icin ilk bagvuru yapan sirket oldu. TSE tarafindan
Turkiye de ilk denetim gegiren ve TSE KOVID-19
Givenli Uretim Belgesini alan ilk sirket olmanin
gururunu yasiyoruz”.

Bursa Gimento Fabrikasi Genel Mudiirii ve Sendikamiz
Denetleme Kurulu Uyesi Osman NEMLI, salginin ilk
giiniinden itibaren aldiklari tedbirlerle calisanlarin
ve onlarin ailelerinin, ziyaretcilerin, tedarikgilerin,
yani tlim paydaglarin saghgini gézettiklerini sdyledi.
Salgin hastalikla miicadele ydniinde ¢ok kapsamli
cahistiklarini belirten Osman NEMLI “Aldigimiz
tedbirleri, yaptigimiz glivenilir ve hijyenik dretimin
standartlara uygunlugunun belgelendirilmesini de
istedik. Covid-19 Giivenli Uretim Belgesini ilk alan
sanayi igletmelerinden birisi olarak, dnciligimiizii
devam ettirmeyi hedefliyoruz” dedi.
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INSAAT MALIYET ENDEKSI, NISAN 2020

Insaat maliyet endeksi yillik %6,14, aylik %0,86 artti
Insaat maliyet endeksi, 2020 yili Nisan ayinda bir 8nceki aya gére 0,86, bir nceki yilin ayni ayina gére %B6,14 artti.

Bir 6nceki aya gdre malzeme endeksi %1,15 artti, iscilik endeksi %0,32 artti. Ayrica bir 6nceki yilin ayni ayina gore
malzeme endeksi %1,95, is¢ilik endeksi %15,45 arttl.

Insaat maliyet endeksi yillik degisim orani (%), Nisan 2020
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Bina ingaati maliyet endeksi yillik %7,77, aylik %1,29 artti

Bina ingaati maliyet endeksi, bir dnceki aya gére %1,29, bir énceki yilin ayni ayina gére %7,77 artti. Bir 6nceki aya
gbre malzeme endeksi %1,80 artt, iscilik endeksi %0,32 artti. Ayrica bir nceki yilin ayni ayina gére malzeme endeksi
%4,07, iscilik endeksi %15,69 arttr.

Bina ingaati maliyet endeksi yillik degisim orani (%), Nisan 2020
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Bina digl yapilar igin ingaat maliyet endeksi yillik %0,79 artti, aylik %0,62 azald

Bina disi yapilar icin ingaat maliyet endeksi, bir dnceki aya gére %0,62 azaldi, bir énceki yilin ayni ayina gére %0,79
arttl. Bir dnceki aya gére malzeme endeksi % 1,06 azaldi, iscilik endeksi %0,31 artti. Ayrica bir dnceki yilin ayni ayina
gbre malzeme endeksi %4,74 azaldi, isgilik endeksi %14,56 artt.

Bina digi yapilar igin insaat maliyet endeksi yillik degisim orani (%), Nisan 2020
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ingaat maliyet endeksi ve degisim oranlari, Nisan 2020

Bir dnceki Bir onceki yilin
Sektorler Maliyet grubu aya gore ayni ayma gore
degisim (%)  degisim (%)

Toplam 0,86 6,14
Insaat Malzeme 1,15 1,95
Iscilik 0,32 15,45
Toplam 1,29 Z’g;
Bina ingaat1 Malzeme 1,80 1’5 69
fscilik 0,32 ’
. Toplam -0,62 0,79
B;nifrﬂ . Malzeme -1,06 -4,74
yap g scilik 0,31 14,56

Kaynak: TUIK
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KONUT SATIS ISTATISTIKLERI, MAYIS 2020

Tiirkiye'de 2020 Mayis ayinda 50 bin 936 konut satildi

Turkiye genelinde konut satislari 2020 Mayis ayinda bir dnceki yilin ayni ayina gore %44,6 azalarak 50 bin 936 oldu.
Konut satislarinda Istanbul 7 bin 640 konut satisi ve %15,0 ile en yiiksek paya sahip oldu. Satis sayilarina gore
Istanbul'u, 4 bin 939 konut satisi ve %9,7 pay ile Ankara, 3 bin 96 konut satisi ve %6,1 pay ile Izmir izledi. Konut satig
sayisinin diisiik oldugu iller sirasiyla 4 konut ile Ardahan, 15 konut ile Hakkari ve 21 konut ile Tunceli oldu.

Konut satis sayilari, Mayis 2020
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Ipotekli konut satiglari 2020 Mayis ayinda 18 bin 483 olarak gergeklesti

Turkiye genelinde 2020 Mayis ayinda ipotekli konut satiglari bir 8nceki yilin ayni ayina gére %23,9 artis géstererek 18
bin 483 oldu. Toplam konut satiglar icinde ipotekli satiglarin payi %36,3 olarak gerceklesti. Ipotekli satiglarda Istanbul 2
bin 570 konut satisi ve %13,9 pay ile ilk sirayi aldi. Ipotekli konut satisinin en az oldugu il 2 konut ile Ardahan oldu.

Diger satig tiirleri sonucunda 32 bin 453 konut el degistirdi

Diger konut satiglari 2020 Mayis ayinda Tirkiye genelinde bir 6nceki yilin ayni ayina gore %57,9 azalarak 32 bin 453
oldu. Diger konut satiglarinda Istanbul 5 bin 70 konut satisi ve %15,6 pay ile ilk siraya yerlesti. Istanbul'daki toplam
konut satislari icinde diger satislarin pay! %66,4 oldu. Ankara 2 bin 761 diger konut satisi ile ikinci sirada yer ald1.
Ankara'yi bin 842 konut satisi ile lzmir izledi. Diger konut satiginin en az oldugu il 2 konut ile Ardahan oldu.

Konut satiglarinda 16 bin 860 konut ilk defa satildi

Tirkiye genelinde ilk defa satilan konut sayisi 2020 Mayis ayinda bir 6nceki yilin ayni ayina gére %54,7 azalarak 16
bin 860 oldu. Toplam konut satislar iginde ilk satigin payr %33,1 oldu. Ik satiglarda Istanbul 2 bin 546 konut satisi ve
%15,1 ile en yiiksek paya sahip olurken Istanbul'u bin 211 konut satisi ile Ankara ve 996 konut satigi ile lzmir izledi.
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Ikinci el konut satiglarinda 34 bin 76 konut el degistirdi

Tirkiye genelinde ikinci el konut satiglar 2020 Mayis ayinda bir 8nceki yilin ayni ayina gére %37,7 azalig géstererek 34
bin 76 oldu. Ikinci el konut satiglarinda Istanbul 5 bin 94 konut satisi ve %14,9 pay ile ilk siraya yerlesti. Istanbul'daki
toplam konut satiglari iginde ikinci el satiglarin payi %66,7 oldu. Ankara 3 bin 728 konut satig! ile ikinci sirada yer ald.
Ankara'yi 2 bin 100 konut satigi ile izmir izledi.

Satis sekline gore konut satisi, Mayis 2020 Satis durumuna gare konut satisi, Mayis 2020
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Kaynak: TUIK
Konut satislari Ocak-Mayis déneminde %2,2 azaldi
Ocak-Mayis doneminde 434 bin 757 konut satisi gercekleserek bir 6nceki yilin ayni dénemine gore %2,2 azalis gésterdi.
Ocak-Mayis doneminde ipotekli konut satisi %118,2 artarak 164 bin 870, diger satis tiirlerinde ise %?26,8 azalarak 269

bin 887 oldu. Bu dénemde ilk defa satilan konutlar %23,9 azalarak 139 bin 140 oldu. Ikinci el konut satislari da %13,0
artarak 295 bin 617 olarak gergeklesti.

Yabancilara 2020 yil Mayis ayinda 860 konut satigi gergeklesti
Yabancilara yapilan konut satislari bir énceki yilin ayni ayina gére %78,1 azalarak 860 oldu. Yabancilara yapilan konut

satiglarinda Mayis 2020de ilk sirayr 423 konut satigi ile Istanbul aldi. Istanbul ilini sirasiyla 130 konut satigi ile Antalya,
72 konut satisi ile Ankara, 38 konut satisi ile lzmir ve 29 konut satisi ile Mersin izledi.

Ulke uyruklarina gére en ¢ok konut satigi Iran vatandaslarina yapildi

Mayis ayinda Iran vatandaslari Tiirkiye'den 209 konut satin aldi. iran’i sirasiyla, 143 konut ile Irak, 48 konut ile
Afganistan, 46 konut ile Gin ve 42 konut ile Azerbaycan izledi.

www.ceis.org.tr/dergi




YAP!I |ZIN ISTATISTIKLERI, OCAK-MART, 2020

Yapi ruhsati verilen yapilarin yiizélgimi %11,4 azaldi

Belediyeler tarafindan verilen yapi ruhsatlarinin 2020 yilinin ilk Gg ayinda bir 8nceki yila gore bina sayisi %1,1 ve daire
sayisi %4,0 artarken, yuzélcimi %11,4 ve dederi %4,0 azald!.

Yapi ruhsati, Ocak-Mart 2018-2020

Bir dnceki yilin ayni ayina gére

degisim orani
(%)
2020 20190 20180 2020 2019
Bina sayisi 13 971 13823 23978 1,1 -42.4
Yzolglimi (m?) 17 425 532 19 669 373 32 031 484 -11,4 -38,6
Deger (TL) 30026 203 851 31262499 388 39444 095 383 -4,0 -20,7
Daire sayisi 80 216 77 153 141 323 4.0 -45,4

(r) Yapu izin istatistikleri 2018 ve 2019 yillar verileri revize edilmistir.
Kaynak: TUIK

Toplam yiizélgiimiin %50,7'si konut alani olarak gergeklesti

Yapi ruhsati verilen yapilarin 2020 yilinin ilk tic ayinda toplam yizélciimi 17,4 milyon m  iken; bunun 8,8 milyon m 'si
konut, 5,4 milyon m ‘si konut digi ve 3,2 milyon m 'si ise ortak kullanim alani olarak gergeklesti.

Yapi ruhsatina gore konut, konut disi ve ortak alanlarin yiizdlgiimii paylari, Ocak-Mart 2018-2020

Kullanma amacina gdre en

60 yliksek pay %66,3 ile iki ve
N daha fazla daireli ikamet amagl
40 binalarin oldu
30 .
» 178 1 183 _Yap] ruhsati verilen yapilarin 202(?. yilinin
ilk ¢ ayinda kullanma amacina gére 11,6

10 I I I milyon m ile en yiiksek paya iki ve daha

|| || fazla daireli ikamet amagli binalar sahip
Konut alani Konut disialan Ortak alan oldu. Bunu 1,2 milyon m ile sanayi binalari
H2018 W2019 m2020 ve depolar izledi.

Kaynak: TUIK




Yapi kullanma izin belgesi verilen yapilarin yiizélgimi %41,1 azaldi

Belediyeler tarafindan verilen yapi kullanma izin belgelerinin 2020 yilinin ilk dic ayinda bir 6nceki yila gore, bina sayisi

%42.,6, ylzolglimi %41,1, degeri %36,6, daire sayisi %39,3 azaldi.

Yapi kullanma izin belgesi, Ocak-Mart 2018-2020

Bir dnceki yilin ayni ayina gore
degisim orani

(%)
2020 20190 2018" 2020 2019
Bina sayisi 18 139 31597 28910 -42,6 9,3
Yizolgimi (m?2) 31021 562 52 638 212 40 853 170 -41,1 28,8
Deger (TL) 53733944 535 84812652709 50951 059 327 -36,6 66,5
Daire sayisi 151 992 250 552 207 496 -39,3 20,8

(r) Yapi izin istatistikleri 2018 ve 2019 yillari verileri revize edilmigtir.

Kaynak: TUIK

Toplam yiizélgiimiin %56,6°si konut alani olarak gergeklesti

Yapi kullanma izin belgesi verilen yapilarin 2020 yilinin ilk tig ayinda toplam yiz6élgiimi 31,0 milyon m iken; bunun 17,6
milyon m “si konut, 6,8 milyon m ‘si konut disi ve 6,7 milyon m "si ise ortak kullanim alani olarak gergeklesti.

Yapi kullanma izin belgesine gdre konut, konut disi ve ortak alanlarin yiizdél¢iimii paylari,

Ocak-Mart 2018-2020
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Kaynak: TUIK

2020

197 21,0 216

Ortak alan

Kullanma amacina gore en
yliksek pay %77,3 ile iki ve
daha fazla daireli ikamet
amacl binalarin oldu

Yapi kullanma izin belgesi verilen yapilarin
2020 yihinin ilk t¢ ayinda kullanma amacina
gore 24,0 milyon m ile en yiiksek paya

iki ve daha fazla daireli ikamet amagli
binalar sahip oldu. Bunu 1,8 milyon m ile
kamu eglence, egitim, hastane veya bakim
kuruluslari binalari izledi.



BIREYSEL I$ HUKUKU DERSLERI
PROF. DR. OMER EKMEKCI
DR. OBRETIM UYESI ESRA YIGIT

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali
Ogretim Uyesi Prof. Dr. Omer EKMEKGI ile Tiirk Alman Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi Dr. Esra YIGIT tarafindan hazirlanan
“Bireysel Is Hukuku Dersleri” kitabinin 1. baskisi yayimlanmistir.

Kitap, “Bireysel Is Hukukuna Giris”, “Temel Kavramlar”, “Isyerinde Bir Bagka Isverenden
Hizmet Alinmasi”, “Is Stzlesmesi Tarafinin Degismesi”, “Isverenin Yeni Isci Istindami
Yiikiimliiligi Kapsaminda Engelli Isci Istihdami”, “Isci ve Isverenin Is Sozlesmesinden Dogan
Belirli Borglan”, “Is Stzlesmesinde Ceza Kosulu ve Calisma Taahhiidii Kararlastinlmasi”,
“ls Stirelerinin Diizenlenmesi”, “Izinler ve Dinlenme Siireleri”, “Is Sézlesmesinden Dogan
Alacaklarda Zamanagimi ve Faiz”, “ls Sozlesmesinin Sona Ermesi ve Sonuglar” olmak
lizere on bir béliimden olusmaktadir.

Bireysel is hukukuna iliskin konular ile Yargitay kararlarinin yer aldigi Kitap, gerek dgrenciler
gerekse uygulayicilar bakimindan giincel bir kaynaktir.

OZEL ISTIHDAM BUROLARI ARACILIGIYLA
GECICI IS ILISKISI

DR. OGRETiIM UYESI ESRA YiGIT

Turk Alman Universitesi Hukuk Fakiltesi Is ve Sosyal Gvenlik Hukuku Anabilim Dali
Ogretim Uyesi Dr. Esra YIGIT tarafindan hazirlanan “Ozel Istihdam Biirolar Araciliiyla
Gegici Is lligkisi” kitabinin 1. baskist yayimlanmigtir.

Kitap, “Terim Sorunu, Uluslararasi Temel Diizenlemeler ve Alman Hukukundaki Durum”,
“Tiirk Hukukunda Ozel Istindam Biirolar Araciligiyla Gegici Is lliskisinin Kurulmasi”, “Ozel
Istihdam Biirosu Araciliiyla Gegici I lligkisinin Hiikiimleri ve Sona Ermesi” olmak iizere,
toplam (¢ bolimden olusmaktadir. Kitapta, 6zel istihdam biirolar araciliiyla gegici is
iliskisi ile ilgili Trk hukukunda ve Alman hukukunda yer alan diizenlemeler incelenmistir.




CIMENTO ISVEREN MAKALE YAYIN KOSULLARI

Cimento Igveren Dergisi, hakemli bir dergi olup
iki ayda bir yaymnlanmaktadir. Makaleler Tiirk-
ce ya da Tiirkce ve Ingilizce dillerinde gonde-

rilebilir.

Cimento Igveren Dergisi'ne gonderilen maka-
leler, daha once hicbir yerde yayimlanmamis
ve yayinlanmak tizere bagka bir yaymna sunul-
mamis olmahdir. Cimento Igveren Dergisi'ne
sunulan ve/veya hakemlik siirecine alinan ma-
kalelerin, bagka bir mecraya yollanmig olmasi
ve daha 6nce tipki veya benzerinin yayimlanmig
olmasinin tespiti halinde siire¢ iptal edilir.

Makaleler dergi editoriiniin (ozguracar@ceis.
org.tr) ya da Cimento Endiistrisi Igverenleri Sen-
dikasi’nin (ceis@ceis.org.tr) adresine gonderil-
melidir.

Cimento Isveren Dergisi’ne sunulan makaleler
oncelikle sekil ve icerik yoniinden 6n inceleme-
ye tabi tutulmaktadir. Sekil ve icerik olarak uy-
gun bulunan makaleler, bilimsel inceleme i¢in en
az iki hakeme sunulmaktadir. Cimento Isveren
Dergisi’'ne gonderilen makaleler i¢in hakemlik
stirecine alinacag garantisi verilmez.

Cimento Igveren Dergisi’ne gonderilen maka-
lelerin hakemlik siirecine girip girmeyecegi 4-5

hafta i¢cinde sonu¢landirilir.

Makalelerin degerlendirme siiresi igin tarih ve-

rilmez.

Hakemlerden gelen degerlendirmeler dogrultu-
sunda, makalenin yayimlanmasina, degerlendir-
me cergevesinde yazardan diizeltme, ek bilgi ve
kisaltma istenmesine veya yayinlanmamasina
karar verilmekte ve bu karar yazara bildirilmek-
tedir.

Hakemlerden birinin makaleyle ilgili olarak
olumsuz goriis bildirmesi durumunda diger ha-
kemin/hakemlerin goriisiine bakilmaksizin ma-
kale yayinlanmaz. Hakem raporunda diizeltme
istenmesi durumunda yazar tarafindan sadece
belirtilen diizeltmeler ¢ercevesinde degisiklikler

yapilabilecektir.

Gonderilen makaleler 1,5 satir aralikli, tablo ve
sekillerle birlikte en ¢ok 25 A4 sayfas1 boyutun-
da olmalidir. Yazi 12 puntoda Times New Ro-
man ve Tiirk¢e font kullanilarak hazirlanmalidir.
Sekil sartlarma veya dergi igerigine uymayan
yazilar 6n inceleme sonrasinda Cimento Igveren
Dergisi’nce hakemlere gonderilmeden yazara
iade edilir.

Cimento Isveren Dergisi’ne gonderilen makale-
lerin sekil, grafik ve tablolarinin, derginin belirt-
tigi formata uygun olmas: gerekmektedir. Konu
hakkinda ek bilgi igceren dipnotlar, grafikler ve
tablolar olabildigince atif yapilan sayfada veya

hemen devaminda yer almalidir. Grafik ve tab-

lolarin altindaki notlar bu materyalleri ana metne
bakmaksizin anlagilabilir hale getirme amacini
tagimalidir. Tablo ve grafiklerin A4 kagit boyu-
tunu agmayacak sekilde diizenlenmis olmalar
gerekmektedir. Tablo ve grafiklerin okunakli
olmast sart olup, okunmayan tablo ve grafikler

olmast durumunda makale yazara iade edilir.

Gonderilen biitiin makalelerin baginda, Tiirkce
baglik, Tiirkge 6zet, ingilizce baglik ve Ingilizce
ozet yer almalidir. Ozet kistmlari 100-150 ke-
limeyi agmamalidir. Ozetlerde; amag, yontem,
bulgular ve sonug bilgilerinin yer almasina 6zen
gosterilmelidir. Ozet kisimlarinin altinda anahtar
kelimeler (keywords) Ingilizce ve Tiirkge olarak
yazilmalidir. Ozetlerde kisaltma kullanilmamali-
dir.

Makaleler ile birlikte yazarin 6zgegmisi, yazara
ait bir adet vesikalik fotograf ve yazarmn detayl
iletisim bilgileri de ek dosya olarak gonderilme-
lidir.

Tiim makaleler; Amerikan Psikologlar Birligi
(American Psychological Association, APA)
tarafindan yayinlanan “The Publication Manual
of the American Psychological Association (6"
edition), 2010 isimli kaynakta belirtilen yazim
ilkelerine uygun olarak yazilmaldir. Bu kaynak
genelde {iniversite kiitiiphanelerinde ve inter-
nette kolaylikla bulunabilen bir materyaldir ve
yazim kurallari ile ilgili ¢ok sayida ornek icer-

mektedir.

APA yazim stilinde kaynak¢a ve metin ici refe-
ranslama ile ilgili olarak asagida cesitli 6rneklere

yer verilmistir:

KAYNAKCA

® Kitap: Yazar Soyadi, A. A. (Yaym yil).
Kitabin adi. Yer: Yaymevi.

® Derleme kitap: Hazirlayanin Soyadi, A.
A.. (haz.). (Yaymn yil1). Kitabin adi. Yer:
Yaynevi.

® Kitapta makale: Yazar Soyadi, A. A.,
ve Yazar Soyadi, B. B. (Yaymn yili). Ma-
kalenin adi. A. Editor ve B. Editor (haz.),
Kitap adi (makalenin sayfa araligr). Yer:

Yayinevi.

® Dergi makalesi: Soyadi, A. A. (Yayin
yih). Makale adi. Cimento Igveren, cilt(sa-

yt), makalenin sayfa aralig1.

METIN iCi REFERANSLAMA

® Yazarlarin soyadi ve yaym tarihi (ve
gerekliyse sayfa bilgisi) kullamlmahdir.
Ornegin:
Uzun (2002)...; Kii¢iik (2002, s. 182)...;
Oztok (2001, ss. 182-186)...

Oztiirk ve Gocekli’ye (2004) gore...; Gir-
gin’e (2007) gore...

Oztiirk ve Gocekli (2004)...; Oztiirk, Go-
cekli ve Girgin (2004)... gibi.

® APA atif formatina uygun olarak, atifta
bulunulan kaynagin yazar sayis1 3 ile 5
arasida ise, kaynaga metin icinde ilk
gectigi yerde yukaridaki gibi atifta bu-
lunulur: Ornegin:

Oztok, Uzun, Gocekli, Girgin ve Kiiciik
(1992, ss. 154-198).

® Aym kaynaga daha sonra yapilan atif-
larda ilk yazarm ismi ile birlikte «v.d.»
ifadesi kullamlir. Ornegin:

Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

® Yazar sayis1 6 veya daha fazla ise atif,
metin icinde ilk gectigi yerde ve sonra-
sinda ilk yazarin ismi ile birlikte “v.d.”

ifadesi ile kullanilir. (“)rnegin:
Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

® Ciimle sonunda birden fazla esere atifta
bulunuluyorsa bu kaynaklar parantez
icinde alfabetik sira ile verilmelidir. Or-
negin:

(Hepkaner, Gengler ve Yilmaz, 2007; Ki-
ranbay, 2000; Oztok v.d., 1996; Vardar,
2004).

® Kaynaktan aynen alint1 yapildiysa, kay-
naga atifta bulunurken sayfa numarasi
mutlaka verilmelidir. Tiirkce metinde
kaynaklara atifta bulunurken sayfa bil-
gisi icin “s.” veya “ss.” kullamlmaldir.

Ornegin:

Oztiirk (2002, 5. 182)...; Géeekli (2001, ss.
182-183).

Yukaridaki agiklamalar, APA yazim stilinde re-
feranslama konusunda kisith sayida 6rneklerden
olusturulmustur. Daha fazla bilgi i¢in 13. madde-
de bahsi gecen kaynak kullanilmali ve APA ya-
zim stili titizlikle uygulanmalidir.

Makalelerde dile getirilen diisiincelerden yazar-
lar1 sorumludur.

Makalelerde Tiirk Dil Kurumu’nun (TDK) yazim
kilavuzu ve yazim kurallart 6rnek alinmalidir.
Detayl: bilgi icin TDK’nin web sayfasina baki-
niz: www.tdk.gov.tr. Yabanci sozciikler yerine
olabildigince Tiirkge sozciikler kullanilmalidir.
Tiirkge’de alisilmamig sozciikler kullanilirken ilk
gectigi yerde yabanci dildeki karsiligi parantez

icinde verilmelidir.

Dergide yaymlanmasi kabul edilen ve yayinlanan
yazilarin yazili ve elektronik ortamda tiim yaym
haklar1 Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendi-
kasr’na aittir.

Makale sunum ve degerlendirme siireclerine ilig-
kin tiim iletisim e-mail sistemi ile gerceklestirilir.

Telefonla bilgi verilmez.



CIMENTO ISVEREN ARTICLE PUBLICATION TERMS

Cimento Isveren is a refereed, bimonthly journal,
accepting articles written in Turkish or Turkish and
English.

The articles submitted to Cimento Isveren Jour-
nal cannot be previously published elsewhere
and cannot be submitted to some other publi-
cation. The process is cancelled if any act of
having an identical or similar article previously
published or submitting the article to some oth-
er publication after it is submitted to Cimento
isveren Journal and/or while it is undergoing
the referee procedure, is detected.

The articles shall be sent to the e-mail address
of either the journal editor (ozguracar@ceis.
org.tr) or Cement Industry Employers’ Associ-
ation (ceis@ceis.org.tr).

The articles submitted to Cimento Isveren Jour-
nal are primarily subjected to a pre-emptive ex-
amination of format and content. Those which
are found appropriate are submitted to two ref-
erees in the least for scientific examination. The
articles submitted to Cimento Isveren Journal
are not guaranteed to be included in the refer-
ee procedure.

The pre-emptive examination for articles sub-
mitted to Cimento Igveren Journal, determining
if the article will be included in the referee pro-
cedure, is concluded within 4-5 weeks.

Deadlines concerning the evaluation period of
the articles shall not be established.

Publishing the article, asking the author of any
rectification, additional information or shorten-
ing, or not publishing the article is decided in
accordance with the evaluation received from
the referees and the author is notified of this de-

cision in writing.

In the event of having received negative opin-
ion from one of the referees, the article shall
not be published regardless of the opinion of
other referee/s. In the event of any rectification
request arising from the referee evaluation, the
author shall only be allowed to make the chang-
es which are in line with the specified readjust-
ments.

Submitted articles must be 1.5 spaced, 25 A4
pages at most, including tables and graphics.
The script must be Times New Roman with a
font size of 12 and the font must include Turk-
ish characters. Cimento Isveren Journal shall
return the articles which do not fit the format
requirements and journal content, to their au-
thors after the pre-emptive examination, with-
out submitting to referees.

The figures, graphics and tables of the articles
submitted to Cimento Isveren Journal must

comply with the designated format of the jour-

nal. Footnotes including additional information
on the subject, graphics and tables should be on
the same page with the reference or immedi-
ately following it. Notes written under graphics
and tables should make it possible to under-
stand their content without having to peruse
the main text. The tables and graphics cannot
exceed A4 paper size. It is compulsory for the
graphics and tables to be legible. In case of un-
readable tables and graphics, the article shall
be returned to the author.

All submitted articles must include, at the out-
set, a Turkish title, Turkish summary, an En-
glish title and English summary. The summary
parts shall not exceed 100-150 words. The sum-
maries must include information regarding the
purpose, method, findings and conclusion of
the study. Under the summary parts, keywords
must be written in English and Turkish. Abbre-
viations shall not be used in summary parts.

Author’s brief autobiography, photograph and
detailed contact information shall be submitted
as a supplementary file attached to the article.

All articles must be arranged in line with the
writing norms specified in “The Publication
Manual of the American Psychological Asso-
ciation (6™ edition), 2010” published by the
American Psychological Association (APA).
The guidelines may be readily found online
and in university libraries, and contains a wide
range of examples.

A variety of examples concerning reference list
and in-text citations in APA writing norms are
included below:

REFERENCE LIST

® Book: Author Surname, A. A. (Year of
publication). Title of book. Location:
Publisher.

® Edited Book: Author Surname, A. A.
(Eds.) (Year of publication). Title of book.
Location: Publisher.

® Chapter in a Book: Author Surname, A.
A., & Author, B. B. (Year of publication).
Title of chapter. In A. Editor & B. Editor
(Eds.), Title of book (pages of chapter).
Location: Publisher.

® Article in Journal: Author Surname, A.
A. (Year of publication). Title of article.
Title of Periodical, volume number(issue

number), pages.

IN-TEXT CITATIONS

®  Authors’ surnames and year of publi-
cation (and page numbers if necessary)
must be used.

Cullen (2002)...; Yergin (2002, p. 182)..;
Swan (2001, pp. 182-186)...

According to Adams and Carroll
(2004)...; Austen (2007) claims...

Adams and Carroll (2004)...; Adams,
Carroll and Austen (2004)... etc.

@  In line with APA citation format, if the
reference material’s author number is
between 3 to 5, the firstin-text citati-
on is made according to the examples
above.

Swan, Cullen, Carroll, Austen and Yergin
(1992, pp. 154-198).

@  All subsequent in-text citations to the
same reference material are made
using the first author’s name followed
by et.al.

Swan et.l. (2005, pp. 154-198).

®  If the number of authors is more than
6, the initial and subsequent in-text
citations are made using the first aut-
hor’s name and et.al

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

® If more than one reference material
are to be cited at the end of a sentence,
all material is listed in alphabetical or-
der in parenthesis.

(Lucas, 2004; Kinsella, 2000; Salinger,
Asimov and Stevens, 2007; Swan et.al.,
1996).

® Ifadirect quotation is used, page num-
ber must be provided in the in-text ci-
tation. The abbreviations of p. or pp.
should be used.

Adams (2002, p. 182)...; Carroll (2001,
pp. 182-183).

The exemplary explanations above are com-
posed of a limited number of samples in APA
Reference Format. For more information, the
guidelines mentioned in Article 13 must be
used and the writing norms must be meticu-
lously applied.

Authors hold the sole responsibility for ideas
stated in the articles.

All rights of publishing via written or electron-
ic media regarding the articles published or ac-
cepted for publication in the journal belongs to
Cement Industry Employers’ Association.

All communication regarding article submis-
sion and evaluation procedures shall be carried
out via e-mail. No information will be provided

by telephone.






CEisS

Q.I'MENTO ENDUSTRISI ISVERENLERI SENDIKASI olarak amacimiz;
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