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TESEKKURU BORG BILIRIZ

Koronavirus salgininin ustesinden gelebilmek icin
ulke olarak seferber oldugumuz bu guinlerde,
yasamlarini tehlikeye atmak pahasina

gece gunduz buyuk bir ozveriyle gorev yapan
saglik calisanlarimiza minnettariz.
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AMACI

Sendikanin amaci; tiyelerin galisma iligkilerinde, mevzuat
cercevesinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak, gelistirmek, aralarinda karsilikli yardimlagmayi
saglamak, iskolunda kurulmug ve kurulacak olan isyerlerinin
verimli ve ahenkli calismasina yardimei olmak, tiyelerini temsil
etmek, toplu is s6zlesmesi akdetmek, ¢alisma barigini kurmak
ve devam ettirmek, bu amacla Ttirkiye capinda faaliyette
bulunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi icin, Devletin Ulkesi ve Milleti
ile bdliinmez bitiinligundn milli egemenligin ve Cumhuriyetin
korunmasi ve Atattirk ilkelerinin yasatilmasi, demokratik ilkeler-
den-ayrilmadan faaliyet gdsterilmesi asildir.

KURULUSU
Gimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi 28 Kasim 1964 tarihinde,

Anadolu Cimentolari TA.S.
Ankara Gimento Sanayii TA.S.
Aslan ve Eskihisar Miittehit Cimento ve Su Kireci Fabrikalari A.S.
Eskisehir Cimento Fabrikasi TA.S.
izmir Cimento Fabrikasi TA.S.
Tirk Cimentosu ve Kireci A.S.

tarafindan o tarihteki iskollari Yénetmeligi'nin 16 sira numarali
Gimento Sanayii igkolunda faaliyette bulunmak tizere kurulmugtur.



BASKANDAN

Hali hazirda 206 ilkeye yayilan ve 2,5 milyondan fazla insani enfekte eden Yeni
Koronaviriis bir diger adiyla Covid-19 salgini, diinyayi ve llkemizi etkilemeye devam
ediyor. Sagliktan ekonomiye, sosyal hayattan calisma hayatina ve egitime kadar
yasamin birgok farkl alanina dokunuyor ve dénisttiriyor da ayni zamanda. ..

GEIS olarak diin oldugu gibi salginin yasandigi bu zor giinlerde de tiim giiciimiizle
ilkemizin, milletimizin, Gyelerimizin ve sektér calisanlarimizin yanindayiz. Sirecin
bagindan itibaren Yonetim Kurulumuzun koordinasyonunda ve lye fabrikalarimizin
destekleriyle faaliyetlerimizi strdirtiyoruz. Onceligimiz; caliganlanimiz ile ailelerinin
bu salgindan etkilenmemesi icin sagliklarinin cok yoénli tedbirlerle korunmasidir. Bu
noktada bir parantez agmak ve bu sikintili dénemde bizleri korumak pahasina kendi
sagliklarindan olmayi goze alan saglik calisanlarina goniilden tesekkir etmek istiyorum.
Yasamin eski akisina donmesi icgin canla bagla harcadiklari emekleriyle umudumuz
oldular, daima yanlarindayiz ve daima destekgileriyiz.

Salgin dzellikle ekonomik etkileri agisindan, bugtine dek gdriilmemis ve deneyimlenmemig bir nitelige sahip. Nitekim
diinya daha 6énce hig bu kadar biittinlesmemisti ve bir {ilkede yasananlar diger tlkelere bu denli yansimiyordu. Ozellikle
dretimin hem arz hem talep yonini derinden vuran bu krize karsi, Tiirk Gimento Sektdrli retmeye ve ekonominin
donen carki olmaya devam etmektedir. Bu; Gimento Ailesinin her bir Giyesinin 6zverisi ve cesareti sayesinde yazilmakta
olan bir bagari hikayesidir. Cesurca gérevini yerine getirmeye devam eden her bir kahramanimizi ytirekten kutluyorum.
Sektoriimiiziin ¢imentosunda var olan dayanisma duygusunu koruyarak ve tedbirleri siki sikiya uygulayarak, hem salgini
alt edecegdimizi hem de tlkemizin ekonomisini ayakta tutmaya devam edecegimizi, hep birlikte gérecegiz.

Bilindigi tizere 28 Nisan tarihi her yil ILO’nun 8nciiligiinde Diinya is Sagligi ve Givenligi Giinii olarak kutlaniyor. Bizler
de 28 Nisan tarihini, 2014 yilindan bu yana her yil bir tema kapsaminda ve cegitli etkinliklerle ¢imento sektdriinde
kutluyoruz. Bu yilki temamizi iginde bulundugumuz dénem nedeniyle “Solunum Yoluyla Bulagan Hastaliklar” olarak
belirledik ve bu konuda farkindalik artirmayi hedefledik. Buradan Cimento Ailesinin Degerli Her Uyesine; “Sen‘den
Baslar... Bulagtirmamak Senin Elinde!” diyor; Cimento Sektdrii Diinya Is Saghgi ve Givenligi Gintini kutluyorum.
Sektoriimiize ve tilkemize saglikla ve giivenle biytidiigiimiz nice yarinlar temenni ediyorum.

Zorlu bir dénemden gecen lkemize destek olabilmek ve umut verebilmek amaciyla CEIS olarak yeni ve farkli bir
adim daha attik. ilk reklam filmimiz, Bizi Biz Yapan Cimento'yu, 21 Nisan 2020 tarihi itibariyle televizyon ve intermnette
izleyiciyle bulusturduk. Cimentonun kendine has dzelliklerinden hareketle, tuglalar bir arada tutan gimento gibi
birliktelikten dogan giicti vurgulayan film ile zorlu bir dénemden gegen ilkemize miicadele, hoggorii ve sevgiyle bu
slireci agacagimizin mesajinin verilmesini amaclyoruz. Filmimizin, izleyen herkese gelecek giizel giinlere dair Umit
asilayacagina inaniyorum. Sektériimiize ve tilkemize hayirli olsun.

23 Nisan, tarihimizdeki en 8nemli giinlerden biri ve bu yil daha da anlamli... Bu yil, Ttirkive Biyiik Millet Meclisi'nin
agihiginin 100. yilina sahitlik ediyoruz. Gocuklarimiza armagan edilen bugiiniin vizyonunun, Ulu Onder Mustafa Kemal
ATATURK'iin su climlesinde sakli oldufunu goriiyoruz: “Kiigiik hanimlar, kiigtik beyler! Sizler gelecegin bir gilt, yildizi
ve ikbal 1igisiniz. Memleketi asil 1s13a bogacak olan sizsiniz.” Ulu Onderimiz bagta olmak {izere, Meclisimizin kurucu
biiytklerini, sehitlerimiz ile gazilerimizi rahmet ve siikranla yad ediyorum. Sanli Meclisimizin agihsinin 100. yili, 23
Nisan Ulusal Egemenlik ve Gocuk Bayramimiz Kutlu Olsun.

Nisan ayi kadar Mayis ayi da 8nemli tarihlerle dolu. .. Basta Gimento Ailesinin caliganlari olmak tizere, tiim ¢aliganlarin
1 Mayis Emek ve Dayanisma Giiniind; ardindan kurtulus miicadelemizin baglangici olan ve Ulu Onderimiz tarafindan
genglige armagan edilen 19 Mayis Atatiirk'i Anma, Genglik ve Spor Bayramini kutlarim. Atatiirk'd anarken, 0’nun izinden
giden Tiirk Gengliginin tilkemizi daha giiglti yarinlara tagiyacagina géniilden inandigimi da, ayrica vurgulamak isterim.

Sézlerime son verirken, Arkoz Agn Cimento Fabrikasi'min Mart sonu itibariyle CEIS iyeleri arasina katildigini
memnuniyetle paylasiyor, yeni iiyemize sahsim ve Yonetim Kurulumuz adina hog geldiniz diyorum.

Suat CALBIYIK
Yonetim Kurulu Baskani
Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi



UYELERIMIZ

Cimento Endistrisi isverenleri Sendikasi
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EDITORDEN

Degerli Okurlarimiz,

Yeni Koronavirlis (Covid-19) salgini dolayisiyla insanlik olarak ciddi bir sinavdan
gectigimiz bugiinlerde, hayati yagsama rutinimiz tamamen dedismis durumda.
Salginin 6niine gegebilmenin en iyi yolu sosyal izolasyonu saglayabilmek. Bu
stirecten saglikli bir sekilde ¢ikmak ve normal hayata hazir olarak dénebilmek igin
uzaktan calisma ya da kisa galisma yoluyla is hayatimiza devam ediyoruz. Sonug
olarak salgin sebebiyle insanlik gerek is yasaminda gerekse dzel hayatta bagka bir
siirece evrilecek mi, hep birlikte gdrecegiz.

GEIS olarak bizler de yeni siirece hizlica adapte olup, bu zor zamanlarda Uyelerimize
yonelik hizmetlerimizi bagka bir boyuta cekmeye calistik. Galisma hayatiyla ilgili
her tiir konuda, gerek mevzuat bakimindan gerek uygulama bakimindan Uyelerimizi
bilgilendirmeye ¢alistik. Bunun yaninda salginin yarattigi belirsizlik ve olusan kayg
ile daha iyi baga ¢ikabilmek, cimento sektdriiniin yeni siirece uyumunu kolaylastirmak igin gesitli konularda webinarlar
diizenlemeye bagladik. Konu ile ilgili daha detayl bilgilere Dergimiz igeriginde ulasabilirsiniz.

Bu sayimizda Koronavirtis (Covid-19) salgini ve yaganan stire¢ dolayisiyla, yazilarimizda agirlikli olarak bu konu ele
alindt. ilk olarak, Koronaviriis (Covid-19) salginin sebep oldugju hastaliktan korunmak igin gerek bireysel olarak gerekse
tibbi agidan alinmasi gereken énlemler ve uygulama adimlarinin agiklandigi bilgilendirme yazimiz var. Sonrasinda,
salgin sebebiyle isletmelerin karsi karsiya olduklar hak ve yikimlilikler ile hukuki dizenlemelerin isci-isveren
iliskilerine olasi etkilerinin degerlendirildigi makaleye yer veriyoruz. Son olarak, is s6zlesmesinin feshi sonucu kidem
tazminati ddenecek hallerden birisi olan, isginin yas disinda kalan bazi sigortalilik sartlarini yerine getirmesi durumunun
incelendigi makalemiz bulunuyor.

Rekabet Hukuku Bélimimiizde bu sayimizda, Rekabet Kurulunun 2020 yilinin ilk ceyregindeki faaliyetleri inceleniyor.
Oncelikle Rekabet Kurulu'nun akaryakit sirketlerine yénelik yiirtittigti sorusturma ele alinirken; akabinde Tiirk Mihendis
ve Mimar Qdalari Birligi Elektrik Mihendisleri Odasi'na yénelik ytiriitiilen ve para cezas! ile sonuglanan sorusturmanin
gerekeeli karari degerlendiriliyor.

Dergimizin bu sayisindan itibaren yeni bir bélime bagliyoruz. 6 sayi boyunca yer verecegimiz yeni bdlimimuzin ad
“Yapi Segkisi Dizisi”. Turkiye'nin saygin yayinlarindan Arredamento Mimarlik Dergisi isbirligi ile “Opus Caementicium”
baslig altinda baglattifimiz yazi dizisiyle amacimiz, ¢cimento ve betonun estetik kullanim 6rneklerini 6ne cikartarak,
giizel 6rnekleri paylasmak oldu. S8z konusu dergide bir yil boyunca yayimlanacak yazi dizisi, Gimento igveren Dergimizde
de yer bularak, siz okurlarimiza ulagmig olacak. Yazi dizisinin ilki mimar ve akademisyen Dr. Saitali KOKNAR tarafindan
kaleme alinmis. KOKNAR, “lyi mimarlik” kavramini diinya giindemine tagiyarak kendi alaninda oncii isler iiretmis ve
diinya siralamasinda ilk 50 icine girmis David CHIPPERFIELD'in imza attifi James-Simon-Galerie binasini incelemis.

Geride biraktigimiz Nisan ayi vesilesiyle, gelecegimiz olan ¢ocuklarimizin “Ulusal Egemenlik ve Gocuk Bayrami“ni
ve Meclisimizin kurulusunun 100. yilini; Mayis ayi vesileyle, tim isgilerimizin “Emek ve Dayanisma Gind"nd, tiim
annelerimizin “Anneler Giind"nd ve tlim genglerimizin “Atatiirk'd Anma, Genglik ve Spor Bayrami”ni kutluyorum.
Halkimizin Ramazan Bayrami'ni simdiden tebrik ediyor, bayram sonrasi normal hayatimiza donebilmeyi umut ediyorum.
Salginda hayatini kaybeden vatandaglarimiza Allah'tan rahmet, tiim sevenlerine bas sagligi diliyorum. Saglikli ve mutlu
giinlerde bir arada olabilmek dilediyle sevgi ve saygilarimi sunuyorum.

Ozgiir ACAR
Editor/ozguracar@ceis.org.tr
Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi
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CIMENTO ISVEREN

GIRIS

Koronavirlistin mikroskop gorintiistinde yuvarlak sekildeki
viriistin cevresinde bazi ¢ikintilar olmasi ve bu gdriinimiin
“tac” sekline benzetilmesi nedeni ile bu viriisler “Coronavirus
(Koronaviriis) olarak adlandiriimistir (Sekil 1). Koronavirtisler
(CoV) RNA viriis ailesindendir. “Coronaviridae” ailesinin “Ort-
hocoronaviridae” alt ailesi icinde yer alan, (Alfa, Beta, Gama
ve Delta olmak tizere) 4 cins ve bu dért cins altinda cok sayida
alt cinsten olusan genis bir virtis grubudur. Viriis bazi yabani
ve evcil hayvanlarda (yarasa, domuz, kedi, képek vb.) bulunur,
Halen hayvanlarda bulunan, ancak heniiz insanlara bulagma-
mis olan baska Koronaviriis tirleri de vardir.
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Sekil 1. Koronaviriis yapisi

Koronavirlsler insanlarda genellikle soguk alginhgi seklinde
hastalija neden olurlar. Koronaviriis ailesinden bazi viriisle-
rin neden oldugu salgin hastaliklar gectigimiz yillarda yasan-
mistir. Bunlardan bilinen drnekler olarak SARS (Severe Acute
Respiratory Syndrome; SARS-CoV) ve MERS (Middle East
Respiratory Syndrome; MERS-CoV) sayilabilir. SARS, 2003
yilinda 20. yizyihn ilk uluslararasi salgini olarak seyretti ve
birkag yiiz insanin 6limiine neden oldu. Bu salgindan 10 yil
kadar sonra 2012 yilinda ayni aileden bir bagka viriis (MERS)
Suudi Arabistan ve Urdiin'de en fazla olmak iizere bazi Arap
ilkelerinde solunum yollarinda hastaliklara neden oldu.

YENI KORONAVIRUS SALGINI

Yeni Koronaviris enfeksiyonuna bagli ilk olgular 31 Aralik
2019 tarihinde gériildi. Cin‘in giiney kisminda balikgilik ve
canl hayvan alim-satiminin yaygin oldugu Hubei Eyaleti'n-
deki 14 milyon niifusu olan Wuhan kentinde degisik seyirli,

nedeni acik olarak anlasilamayan pnomoni (zatiirre) olgulari
goriilmeye basladi. Hastalarda nefes darligi, yiiksek ates ile
baslayan ve hizla ilerleyen, radyolojik olarak da akcigerlerde
degisik gorinimli pndmonik infiltrasyon ile karakterize bir
tablo gériildii. Incelemeler sonucunda hastaligin, Koronavi-
ris nedeni ile meydana geldigi, ancak daha 6nce insanlarda
goriilmemis olan yeni bir formunun hastaliga neden oldugu
anlasildi. Sonug olarak Koronaviriistin 2019 yilindaki yeni for-
munun hastalia neden olduguna isaret etmek (izere hastali-
gin adi COVID-19 olarak belirlendi (1).

Hastalik insandan insana bulagmaktadir; bir araci s6z konusu
degildir. Hastalik etkeni olan viriis hasta veya enfekte kisilerin
oksurik, aksirik ve nefes alip vermesi ile havaya yayilir ve bu
sirada hasta kisinin karsisinda bulunan kisilere bulasabilir. Bu
sirada ortamda baska kimsenin olmadigi durumda da bulasma
olabilir. Okstiriik, aksirik ve nefesle ortama yayilan viriisler kisa
bir siire havada kaldiktan sonra zemine ¢tkme egilimindedir;
bu nedenle ortamda bulunan (masa, sandalye, ortti, giysi vb.)
cesitli esya tzerine yerlesir, zemine ¢dkme nedeni ile yerde de
viriis bulunur. Diger kisiler bu esyaya elleri ile temas ettiginde
ellerine bulasan viriis ellerin agiz, burun veya géze temas et-
mesi ile bu kisilere bulasir. Sigara igilmesi sirasinda eller sik
olarak agiz ve burun ile temas etme durumunda oldugundan
sigara icenlerin hastaliga yakalanma olasiligi daha fazladir.
Ayni durum nargile ve elektronik sigara kullanimi agisindan
da soz konusudur. Nargile icilmesi sirasinda agizhgin birden
fazla kisi tarafindan paylasiimasi durumunda bulasma olasi-
igi daha artar. Ote yandan sigara ve diger titiin trtinlerinin
icilmesi akcigerlerde fonksiyonel bozukluga ve akcigerlerin
savunma mekanizmasinin zayiflamasina yol actigi icin Koro-
naviriis nedeniyle meydana gelen hastalik sigara icenlerde
daha agir belirtilerle seyretmektedir (2, 3). Ayrica ileri yastaki
kisilerde, kanser, kronik akciger hastaligi, bobrek yetmezligi,
seker hastaligi gibi kronik hastaligi olanlarda da hastalik daha
agir seyretmekte ve bu kisiler arasinda 6liim daha fazla go-
rilmektedir.

Virtisiin insandan insana bulagsma 6zelligi olmasi nedeni ile
2019 Aralik ayr sonunda baslayan hastalik 2020 yilinin Ocak
ve Subat aylarinda Cin'de hizla yayilmaya basladi; hasta sayi-
lari ve 6limler hizla artti. Kisa siire sonra Giiney Kore, italya

WWW.ceis.org.tr/dergi

Cilt 34 Sayi 3 Mayis 2020 I



ve Iran'da en fazla olmak iizere baska tlkelerde de hastalik
ve olumler gériilmeye basladi. Cin‘de ilk vakanin gériilmesin-
den 2 ay sonra, Diinya Saglik Orgiitti'niin 02 Mart 2020 tarih-
li raporunda Cin'deki hasta sayisinin 80.174'e, 6liimlerin de
2.915'e ulastigi ve diinya genelinde 67 iilkede hastalik gériil-
digu belirtilmisti. Ayni raporda Giiney Kore'de 4.212 hasta ve
22 6liim, ltalya'da 1.689 hasta ve 35 6liim, Iran’da da 978 has-
ta ve 54 6liim bilgisi yer aliyordu. llerleyen giinlerde hastaligin
gorildaga ulke sayisi ile hastalik ve 6lim sayilar hizla art-
maktaydr. Diinya Saglik Orgiiti kayrtlarina gére 25 Nisan 2020
tarihi itibariyle diinyada 206 iilkede gériilen hastalija yakala-
nanlarin sayisi 2.659.163, dlenlerin sayisi da 185.461 olarak
bildirilmistir. Hastalik ve 6limlerin en fazla gorildugi dlkeler
ABD (886.709 vaka ve 50.243 6lim), Ispanya (219.764 vaka
ve 22.524 6lim), Italya (189.793 vaka ve 25.549 6liim), Fransa
(158.183 vaka ve 21.856 6liim) ve Almanya'dir (153.393 vaka
ve 5.575 6ltim). Bu siralamada Tiirkiye 101.790 vaka ve 2491
o6lim sayilari ile yedinci sirada yer almistir. Listenin sonlarinda
12 bin dolayinda vaka ve 100-1500 arasindaki &é1im sayilari ile
Japonya ve Singapur yer almaktadir (4).

KLINIK OZELLIKLER, TANI VE TEDAVI

Koronaviriis viicuda girdikten sonra godalmaya baslar ve ye-
terli saylya ulasinca hastalik tablosu ortaya cikar. Hastaligin
baslangic belirtileri Gst solunum vyollari enfeksiyonlarinda
oldugu gibi hafif ates, kirginlik, bogaz agrisi gibi belirtilerdir.
Ozellikle genc ve saglikli kisilerde hastalik bu belirtilerle sey-
rini tamamlayip, hatta kimi hastalarda hig belirti vermeden de
sona erebilir. Ancak bazi hastalarda 2-3 giinden sonra bogaz
agrisi artmaya baslar, ses kalitesi degisir, bas agrisi, istahsiz-
lik, koku ve tad duyusunda bozulma, yutma glicligd, halsizlik
gibi belirtiler eklenebilir. Hastaligin agir seyrettigi durumda
birkag giin icinde bu belirtiler artabilir, adale ve eklem agrisi
yakinmalari olur, birinci haftanin sonunda bogaz agrisinin art-
masi ile birlikte yutma giicligt ve kuru dksiriik ortaya ¢ikar,
nefes almada giiclik hissedilir, kusma ve ishal ile birlikte ates
38 derece veya daha izerinde 6lciilir. Daha sonra ates ve k-
stirigtin artmasi ile birlikte hasta balgam cikarmaya baslar,
nefes almada giicliik ve nefes alirken gégiiste agr hissedilir;
bu sekilde tablo daha agirlasir ve tedavide basari saglana-
mazsa hasta kaybedilir.

Salginin baslangic giinlerinde hasta sayisi az oldugundan
hastaligin klinik tablosu ile ilgili bilgiler yeterli degildi. Ancak
diger dlkelerde gériilen hastalar birlikte degerlendirildiginde
klinik 6zellikler daha net olarak ortaya konmustur. Sonug ola-
rak Koronaviris enfeksiyonunun %80-82 kadari ¢ok hafif be-
lirtilerle seyrini tamamlar. Bu hastalarin 6nemli bir bélimi bu
nedenle saglk kurulusuna basvurma geregi hissetmeyebilir.
Vakalarin %20 kadari daha ileri belirtiler nedeni ile saglik ku-
rulusuna bagvurur. %2-5lik bir grup hastanin hastanede yata-
rak tedavi edilmesi gerekir. Yatarak tedaviye alinan hastalarin
bir béliminin nefes almada ciddi sikintilari nedeni ile yogun
bakim kosullarinda tedavi edilmesi gerekir. Bu hastalarin bir
béliimiine solunum destegi saglanmasi da gerekebilir.

Virtisii almis olanlarin biiytik béliminin enfeksiyonu belir-
tisiz veya hafif belirtilerle gegirdidi bilinmekle birlikte, bazi
kisilerde hastalik daha agir bir tablo halinde seyretmektedir.
Herhangi saglik sorunu olmayan ve geng yasta olan kisilerde
hastalik hafif seyrederken, viicut direncinin distik oldugu kisi-
lerde daha ciddi belirtiler ortaya ¢ikmaktadir. Viicut direncinin
diismesi ilerleyen yas ile birlikte meydana gelebildigi gibi kalp
hastaligi, kanser, kontrol altinda olmayan diyabet, HIV, AIDS
ve benzeri enfeksiyon hastaliklari da viicut direncinin azalma-
sina yol acabilir. Ayrica Koronaviriis esas olarak akcigerlere
yerlesme egiliminde oldugundan, akcigerlerin savunma meka-
nizmasinin bozulmasina yol acan kronik akciger hastaligi gibi
tablolar da hastaligin daha agir belirtilerle seyretmesi baki-
mindan zemin hazirlamaktadir. Koronavirlise bagh hastaligin
sigara icilmesi ile de iliskisi vardir. Sigara (veya elektronik
sigara dahil olmak (izere her tiirld tittin Griind) icilmesi duru-
munda hastalik daha ciddi belirtilerle seyretmektedir. Bu ko-
nuda yapilan bir sistematik gézden gegirme sonucunda korona
viriis enfeksiyonu olan hastalar arasinda sigara i¢enlerin daha
ciddi belirtiler gésterdigi (RR 1,4; 0,98-2,00), yogun bakim ve
solunum destegi gereksinimine daha fazla oranda gereksinim-
leri oldugu ve 6lim olasihginin da yiiksek (RR 2,4; 1,43-4,04)
oldugu ortaya konmustur. Ayni degerlendirmede 1099 hasta
arasinda 173 kisinin daha ciddi belirtiler gdsterdigi, bu kisi-
lerin %16,9'unun sigara igen kisiler olmasina karsilik %5,2'si
sigaray! birakmis kisiler oldugu goriiimistir. Bu bulgu sigarayi
birakmis olmanin, hastaligin agir belirtilerle seyretme olasihg
bakimindan olumlu etki yaptigi anlamina gelmektedir (5).
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Koronavirlis nedeni ile meydana gelen hastaligin tanisinda hastanin yakinmalari 6nemlidir. Ancak taninin kesinlesmesi icin
laboratuvar bulgularina gereksinim vardir. Bir kiside ates, okstirlik ve nefes sikintisi yakinmalarindan herhangi birisinin olmasi
durumunda Koronaviriis enfeksiyonu olasiligi akla gelmeli ve gerekli inceleme yapilmalidir. Bu yakinmalarin olmadigi durumda
da ev halki veya yakinlarindan birisinde Koronavirlis enfeksiyonu veya atesli bir hastalik 6ykisi olmasi, son 14 giin iginde yurt
digindan gelmis olma veya yurt disindan gelmis bir kigi ile yakin temasinin olmasi durumunda da Koronavirlis enfeksiyonundan
kusku duyulmalidir (Sekil 2). Bu gibi durumlarda laboratuvar yontemleri ile coronavirus varliginin saptanmasi sonucunda tani
kesinlesir (6). Taniya yardimci olmasi bakimindan radyolojik incelemelerden de yararlanilir. Direkt akciger grafisi (veya gereken
durumda) bilgisayarli tomografi incelemesi ile tani desteklenir. Ancak radyolojinin kesin tani yéntemi olmadig, klinik ve labora-
tuvar yontemleri ile kesinlesmis olan taniya yardimei bir inceleme oldugu unutulmamalidir. Bununla birlikte solunum sikintisi,
nefes darhigi gibi akciger tutulumuna isaret eden tablo oldugunda, radyolojik inceleme akciger gériiniminiin degerlendirilmesi

bakimindan 6nemlidir (7).

-

‘ Ates oykiiniiz var mi?
Bilinmiyor ise ates 6l¢Ulir ................

¢®  Oksiiriigiiniiz var mi?

oldu mu?

.

¢ Nefes almakta giiglik veya solunum sikintiniz

®  Yukaridakisorulardan herhangi birisine verilen yanit EVET ise HASTAYA MASKE
TAKILIR ve COVID-19 icin ayrilmis alana ydnlendirilir.

(O Evet () Hayrr
(O Evet () Hayrr
(O Evet () Hayrr
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Sekil 2. Ayaktan tedavi kapsaminda basvuran hastalar igin olasi Koronavirtis vaka sorgulama kilavuzu, Saghk Bakanligi

Koronaviriis enfeksiyonu diinyada ilk kez gériilen bir tablo ol-
dugundan hastalarla ilgili 6zellikler ve hastaligin klinik seyri
hakkindaki bilgiler fazla degildir. Hastalik ilk olarak Cin'de
ortaya ¢iktigi icin bu konuda ilk kapsamli rapor 2020 yili Su-
bat ayi sonlarinda Cin Hastalik Kontrol ve Koruma Merkezi
tarafindan yayinlanmistir (8). Cin'de hastaligin ilk ortaya ¢ik-
tigr 31 Aralik 2019 tarihinden itibaren yaklasik 2 aylik siire
icinde 72.324 vaka tanimlanmis, bu vakalardan 44.672 kiside
(%62) laboratuvar testi ile tani dogrulanmistir. Hastalarin en
biiyiik bolimi (38.680 hasta, %87) 30 ile 79 yaglar arasindaki
kisiler olup genc yaslardaki hasta sayisi ¢ok azdir (Tablo 1).
Tanisi dogrulanmis olan hastalarin bilytik béliiminde (%81)
hastaligin hafif belirtilerle seyrettigi, %14'lik boliminde
daha ciddi belirtiler gérildigd, ancak vakalarin %5 kadari-

nin “kritik” hasta oldugu belirlenmistir (Tablo 2). Yaslilarda
ve viicut direncinin digmesine neden olan saglik sorunlar
olanlarda hastalik daha agir seyretmekte, bu gruptaki hastalar
arasinda 6liimler daha fazla olmaktadir. Toplam olarak 44.672
hasta arasinda 1.023 hasta (%2,3) 6Imiistir. On yasin altinda
hig 6lim gdrtilmezken, 70-79 yas grubundaki hastalarin %8,
80 ve lzeri yastaki hastalarin ise %14,8'i 6Imistr. lleri yas
diginda hastalarda eslik eden baska hastaligin olmasi duru-
munda da hastaligin daha agir seyrettigi gorilmustir. Cin'deki
vakalarda, eslik eden hastalik olarak kalp hastaliginin olmasi
durumunda hastaligin daha agir belirtilerle seyretme siklig
%10,5, diyabet olmasi durumunda %7,3, kronik solunum has-
taligr olmasi durumunda %6,3 ve hipertansiyon olmasi duru-
munda %6 oraninda gorilmisgtir (9,10).
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Koronaviriis enfeksiyonuna bagli hastaligin kulugka siiresi konusundaki ilk bilgiler de Wuhan salgini sirasinda ortaya konmustur.
Akciger tutulumunun oldugu hastalarda ortalama kulugka stiresi 5,2 giin (%95GA 4,1-7,0 giin) olarak bulunmus olup bu sirenin

12,5 giine kadar uzayabildigi saptanmistir (11).

Salgin sirasinda hastalananlar arasinda 1.716 kisi (%3,8) saglik personeli olup bu hastalarin 247'si ciddi ve kritik hasta ozellik-

leri gdstermistir, 5 hasta 8lmustir.

Yas grubu

Hasta sayisi

Yiizde

Tablo 1. Cin'de Koronaviriis hastalarinin yas dagihmi, 24.02.2020

Klinik ozellik

Yiizde

‘ Hasta sayisi

Tablo 2. Cin'de Koronaviriis hastalarinin klinik dzellikleri, 24.02.2020

Hastalarin tedavisi ile ilgili olarak Koronaviriise kesin etkili
olan bir antiviral ilag mevcut degildir, benzeri bagka hastalik-
larin tedavisinde kullanilan bazi ilaglarin (antibiyotik, antivi-
ral) hastalik seyrini kisalttigi ve iyilesmeye yardimer oldugu
gorlilmustiir. Sitma tedavisinde kullanilan ilacin (klorokin ve
hidroksiklorokin) da erken dénemde kullaniimasi ile olumlu
sonuglar alindigr bildirilmekle birlikte bu uygulamanin yarari

olmadigi seklinde bilgi de soz konusudur (12). Daha ciddi be-
lirtilerle seyreden hastalarda sepsis, sok, solunum yetmezligi
gibi tablolarin ortaya gikmasi durumunda hastanin tedavisi
yogun bakim tnitesinde uygun yéntemlerle yapilir; bazi has-
talara solunum destegi yapiimasi gerekebilir (1). Hastaliga
ozel bir tedavi yontemi heniiz bilinmedigi icin hastaligi gegi-
rip iyilesmis olan kisilerin serumlarinin tedavide kullaniimasi
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da denenmis ve ilk uygulamalarda olumlu sonuglar alinmistir.
Ancak bu sekilde tedavi edilen hasta sayisinin az oldugu ve
bu konuda kesin karar verilmesi icin daha fazla hastalarda
yapilacak uygulamalarin sonuglarinin beklenmesi gerektigi
belirtilmektedir (13). Saghk Bakanligi tedavi ile ilgili olarak
degisik tedavi uyugulamalar ile ilgili rehberler yayinlamakta
ve zaman zaman yenileme yapmaktadir.

KORUNMA

Koronavirlise bagli hastaligin kesin tedavisi olmadigina gére,
korunma biiyiik 6nem tasimaktadir. Bulasici hastaliklardan
korunma konusu, hastalgin kisilere bulagsma siireci ile ilgili
olarak Uc baslik halinde ele alinir (14):

1- Hastalik kaynaginin bulunmasi ve kontrol alti-
na alinmasi: Bulagici hastaliklarin kontroliinde bulagmanin
onlenmesi bakimindan temel konu hastaligin “kaynagimnin”
bulunmasi ve kontrol altina alinmasidir. Koronaviriis hastali-
ginda, hastaligin kaynagi hasta veya enfekte insandir. Hasta
veya enfekte kisinin bulunmasi icin yukarida belirtildigi gibi
hastalik bakimindan kugku olan durumlarda gerekli muayene
ve testler yardimi ile tani konur, bu sekilde hastalik kaynagi
olan kisiler belirlenir. Hasta olan kisilerin belirlenmesinden
sonra bu kisilerin viriisii baska kisilere bulastirmasinin dniine
gecmek amaci ile kisiler toplu yasamdan uazaklastirihr; bu uy-
gulama “izolasyon” olarak bilinir. Izolasyondan baska hasta-
nin tedavisi ne gerektiriyorsa o yonde uygulamalar da yapilr.
Ancak halen Koranaviriise dogrudan etkili olan ve viriisii orta-
dan kaldiran bir tedavinin olmadigini da hatirda tutmak gere-
kir. Ayrica virtisiin hastalardan cevreye yayilmasini énlemek
amacl ile hastalarin agiz ve burun bélimlerini kapayan maske
kullanmasi, maskenin kullaniimadigr durumda 8ksiirme ve ak-
sirma sirasinda kolun ig yiiziine dogru 6kstiriilmesi énemlidir.
Bu siire iginde hasta ile temasi olmus kisilerin de virlsi alip
almadiklari konusunu netlestirmek gerekir. Bu amagla “temas-
Ii” olan kisiler de bir siire (bu stire hastaligin kulugka stiresi
kadar bir siiredir) toplu yasamdan uzak tutularak gdzlenir. Bu
uygulama da “karantina” olarak bilinir. Karantina stiresi igin-
de hastalik belirtilerini gésterenlerde gerekli yéntemlerle tani
konur ve hastalar igin tedavi planlanir; bu siirenin sonunda
hastalik ortaya ¢ikarmayanlar normal yasama donerler. Etki-

li karantina uygulamast ile vaka sayisinda %44-81 ve 6lim
sayisinda da %31-63 oraninda azalma saglanabilecegdi hesap-
lanmistir (15).

2- Kaynaktan diger kisilere olasi bulagsma yolla-
rinin kontrol altina alinmasi: Koronaviriis hastaliginin
baslica bulagma sekli, hasta olan kisilerden 6ksiirik, aksirik,
nefes alip verme yolu ile ¢evreye yayilan virslerin diger kisi-
lerin agiz, burun ve gozleri ile temas etmesi yolu ile diger kisi-
lerin viicuduna girmesidir. Hasta kisinin solunum sisteminden
havaya yayilan viriisler havada 1 metreden 6teye ulasamaz,
kisa stire havada kaldiktan sonra yere ¢éker, dolayisi ile has-
taligin bu yolla bulagsma olasiligi azdir. Bununla birlikte hasta
ile ayni ortamda bulunan veya hastanin bakim ve tedavisini
yapan kisilere bu yolla bulasma olabilir. Bu sekilde dogrudan
havadan bulagmanin 6nlenmesi bakimindan hasta ve enfekte
olan kisilerin toplu yasamdan izole edilmesi, hasta ve enfekte
kisilerle kargilagma olasilii olan durumda da hastalarin ve te-
mash olan kisilerin maske ile agiz ve burunlarinin kapatiimasi
¢ok onemlidir. Maske kullaniminin strekli olmasi ve maske-
nin agiz ve burnu hava gegisine izin vermeyecek sekilde tam
olarak kapamasi gereklidir. Ayrica hasta kisi ile aradaki me-
safenin (sosyal mesafe) en az 1 metre (tercihen 1,5-2 metre)
olacak sekilde ayarlanmasi da 6nemlidir. Hastanin bulundugu
odaya girilmesi durumunda mutlaka koruyucu maske kullanil-
malidir. Havadan yere dogru ¢éken viriisler hem zeminde hem
de masa, sandalye, ortiiler vb. cesitli esya lzerinde bulunabi-
lir, bu ylizden hastanin bulundugu ortamdaki esya ile mimkin
oldugu kadar temas etmemek, temas etme zorunlugu olan
durumunda koruyucu eldiven kullanmak, hastanin bulundugu
odadaki esyanin ve zeminlerin silinmesi, dezenfekte edilmesi,
yikanabilir olan esyanin da yikanmasi gerekir. Bu arada hasta
olmayan kisilerin el temizligine dikkat etmesi, sik olarak elle-
rini yikamasi, ellerini agiz ve burunlarina miimkin oldugunca
temas ettirmemesi 6nemlidir. EI temizligi icin en kolay ve en
uygun yontem su ve sabunla yikamaktir, ellerin yikama siire-
si 20 saniye olmalidir. Yikama sirasinda sabun kullaniimasi
ozellikle 6nemlidir, zira sabun virlistin yizeyini kaplayan yag
tabakasinin biittinligtint bozar, bu durum virlisiin kisa zaman-
da harabiyeti ile sonlanir. Buna olanak olmayan durumda el
temizligi igin alkol iceren sivilar kullaniimalidir.
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3- Toplumdaki saghkh kisilerin korunmasina yonelik dnlemler: Hastalik kaynaginin bulunmasi ve kontrol altina
alinmasinin yani sira toplumda bu hastalik bakimindan “risk altinda” olan kisilerin (duyarli kisiler) korunmasina yonelik uygula-
malar da yapiimalidir. Hastalik etkenine karsi asinin oldugu durumda duyarli kisilerin korunmasi bakimindan en etkili uygulama
asl yapiimasidir. Halen Koronaviriise kargi etkili bir asi gelistirilmis degildir. Bu durumda duyarli kisilerin korunmasi amaci ile
yapilacaklar, bu kisilerin hastalik kaynagi olabilecek kisilerle temas etmesinin dnlenmesi ve hastalik kaynaginin olabilecegi
ortamlardan uzak durulmasidir. Hasta ile karsilasma ve temas olasiliginda maske kullaniimasi gerekir. Ancak hasta ile temasin
olmadigr durumda maske kullaniimasi gerekli degildir. Yasllar ve baska saglik sorunlari olanlar gibi hastalik icin daha duyarli
olan kisilerin bu kurallara daha titizlikle uymasi gerekir. Sigara icenlerde hastalik daha agir belirtilerle seyrettigi icin sigara
ve benzeri tiitlin trlinleri ile elektronik sigaranin icilmemesi de korunma bakimindan énemlidir (2). Biittin koruyucu énlemlere
uyumun artirilmasi bakimindan konu ile ilgili bilgilendirme ve egitim yapilmasi gerekir. Egitimlerde genel anlamda viicut diren-
cini destekleyen bazi uygulamalar tizerinde durulmasi yararlidir. Bu konuda Diinya Saglik Orgiitii Genel Direktdrii bazi temel
noktalara isaret etmektedir. Bunlar; saglikli beslenmeye dikkat etmek, sigara ve diger titiin trtnlerini (elektronik sigara dahil)
kullanmamak, dizenli egzersiz yapmak, alkol kullanimini azaltmak olarak 6zetlenebilir. Bu arada siirekli olarak evde kalmak
durumunda olanlarin da yalniz kalmamak igin arkadas ve diger yakinlari ile iletisim iginde olmasi, evde kendilerini mesgul etmek
bakimindan kitap okuma, mizik dinleme, egzersiz yapma gibi etkinlikler yapilmasi da dogru olur. Ancak bu etkinlikler sirasinda
kisilerin otururken uzun siire ayni pozisyonda olmasi dogru degildir, zaman zaman oturma seklinin degistirilmesi 6nerilmektedir.

Hastalik kaynagina yonelik

Bulasma yollarina yonelik
onlemler

Duyarh kisilere ydnelik

onlemler onlemler

Tablo 3. Koronavirtis hastaligindan korunmak igin baslica uygulamalar

Koronaviriis enfeksiyonu bakimindan énemli bir risk grubu
saglik calisanlaridir. Bu kisiler hastalarla yakin temastadir ve
hastalarin muayenesi ve tedavisi sirasinda hastanin gevreye
yayabilecegi viris ile karsilasma olasiligi cok fazladir. Bu yiiz-
den saglik calisanlarinin Koronaviris enfeksiyonundan korun-
masi cok 6nemli bir gerekliliktir. Bu amacla hem Saglik Bakan-
lig1 hem de Amerikan Hastaliklar Kontrol ve Koruma Merkezi
(CDC) tarafindan rehberler hazirlanmistir. Saglik Bakanhgr ta-
rafindan bu konuda hazirlanan rehberde (solunum yolu érnegi
alinmasi, entiibasyon, agiz, burun, dis ve gdz muayenesi vb.)
bazi miidahale ve muayeneler sirasinda maske kullanilmadi-
ginda hastalik riskinin ytiksek oldugu belirtilmistir. (14,16).

Isyerlerinde Koronaviriise karsi alinmasi gereken onlemler
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan 8 bas-
lik halinde belirtilmis, bu bashklar altinda dnlemler ayrintili
olarak aciklanmistir (17):

. Salgina karsi hazirlik ekibi olusturulmasi

. Acil durum plani ve risk degerlendirmesi

. Salginin yayilmasini 6nleme

. Temizlik ve hijyen

. Kisisel koruyucu donanimlar hakkinda rehberlik

. Isyerinde hasta veya siipheli kisi oldugunda yapilacaklar
. Seyahat ve toplantilarla ilgili tavsiyeler

. Ise devamsizligin onaylanmasi
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SONUC

Sonug olarak Koronavirtise bagli hastaliklar biyiik oranda be-
lirtisiz veya hafif belirtilerle seyretmekle birlikte, bazi durum-
larda daha ciddi tablolar ortaya ¢ikabilmektedir. Koronavirtis
salginindan korunma bakimindan hasta ve enfekte kisilerin
belirlenmesi ve kontrol altina alinmasi ve hasta olmayan ki-
silerin hastalia yakalanmasinin énlenmesi bakimindan ko-
ruyucu yontemlerin kararlilikla uygulanmasi gereklidir. Biitiin
hastaliklarda oldugu gibi Koronaviriise bagh hastalikta da
korunmanin miimkin oldugu ve hastalarin tedavisinden daha
yararli oldugu unutulmamalidir.
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CIMENTO ISVEREN

GIRIS

Tiim diinyayi sadece (¢ ay i¢inde etkisi altina alan ve Mart
ortalarinda tlkemize de ulasan Koronaviriis (Covid-19) sal-
gini, diinya saghgina yonelik biyiik bir tehdit yaratmis du-
rumda. Diinya tarihinin karsilastigr en biiyiik tehditlerden
biri haline geldigi séylenen ve sadece birkag ayda milyon-
larca kisiyi enfekte eden ve yiizbinlerce kisinin 6limiine
yol agan salgimin etkisi son derece genis bir alana yayildi.

Henliz tespit dahi edilemeyen 6zellikleri ve yayilma sekli
itibariyla virtisiin, diinya sagligi dzerindeki etkisi yaninda,
diinya ekonomisine de c¢ok biy(k zararlari olacagi kesin
goriliyor. Viriistin etkisi altinda olan Gin‘den Amerika'ya
kadar sanayilesmis tlkelerin hemen hepsi, ciddi ekono-
mik sorunlarla karsi karsiya. Ozellikle Avrupa Birliginin en
onemli tlkeleri, hizla dretimlerini azaltma hatta durdurma
noktasina geldi.

Bu kiiresel saglik tehlikesinin etki alanina giren Tiirkiye,
hizla ayni salginin yarattigr kiiresel ekonomik tehditle de
karsi karsiya kaldi. Zira virisiin yayilma hizini azaltma
amaclyla alinmasi gereken ve gittikce daha da katilasmasi
beklenen yasamsal tedbirler, iretime de etki edecek ni-
telikte. Uretimin en asli unsuru olan iscilerin, mevcut ya
da potansiyel saglik sorunlari, Gretime katkilarini hizla
disiiriyor. Isletmeler, bu Giretim unsurunun eksikligi sebe-
biyle her gegen giin ya Uretimi azaltiyor ya da timiyle
durdurmak durumunda kaliyor. Salgin sebebiyle isyerleri-
nin gegici olarak kapatilmasi, insanlarin sokaklardan ce-
kilmesi ve harcamalarini kismasi, birgok sekt6rii hizla dur-
ma noktasina sirtikliyor. Bu kosullar altinda isletmelerin,
tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye'de de tretim ve istihdam
politikalarina iliskin gesitli adimlar atmak zorunda kaldik-
lari ya da kalacaklari agik. O sebeple burada, Covid-19
etkisi altinda, isletmelerin karsi karsiya olduklari hak ve
yukdmlilikler ile verdikleri isletmesel kararlarin, mevcut
ve yeni getirilen gegcici hukuki diizenlemeler karsisinda,
isci-isveren iliskilerine olas! etkileri tespit edilerek, de-
gerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

Galismamiz, salgimin diinyada ve tilkemizde etkisini siir-
dirdigu donemde hazirlanmistir. Covid-19 ile miicadele

stirecinde, bir yandan micadeleyi gliclendirmeye yonelik
tedbirler glincellenirken, diger yandan da cesitli konularda
yeni hukuki diizenlemeler yapiimaktadir. Ancak salgin de-
vam ederken faaliyetini sirdiiren/siirdiirmek zorunda olan
isletmeler oldugu gibi, isini yavaslatan ya da durduranlar
da bulunmaktadir. Hatta siireg iginde bazi isyerlerinin fa-
aliyeti, alinan idari kararlarla durduruldu, baz vatandas-
larin/iscilerin de evden ¢ikmasi yasaklandi. Dolayisiyla
salginla miicadele, aktif olarak ilerleyisini stirdiirmektedir.
Mart ortasindan itibaren baslayan siire¢ iginde bazi isyer-
lerinde yasanan gelismelerin ve sorunlarin bir kismi, bu
stirecte alinan hukuki tedbirlerin 8ncesinde de gercekles-
mistir. Bu da Covid-19 etkisi altinda bulundugumuz siireg
icinde, is iliskilerinin tabi olacagi hukuki rejimde cesitlili-
ge yol agmistir. Stire¢ uzadikca ve yeni diizenlemeler ge-
tirildikce bu gesitliligin daha da artabilmesi mimkindir.
Salgin siirecinde yapilan yeni/gecici hukuki diizenleme-
lerin, isletmelerde ortaya gikan is hukukuna 8zgli butin
sorunlari ¢ozmesi beklenemez. O sebeple gerek yeni di-
zenlemelerde yer almayan hukuki sorunlar, gerek bunlarin
etki alani diginda kalan gelismeler, ister istemez mevcut
hukuki yapi ile ¢oziime kavusturulacaktir. O sebeple bu
calismada, Covid-19 kaynakl olasi hukuki sorunlari tespit
edilmeye calisilirken, dncelikle mevcut hukuki yapr dikka-
te alinmistir. Ancak bu yapilirken, (calismamizi tamamla-
yincaya kadar) getirilen yeni/gecici hukuki diizenlemeler
ve olasl sonuglari da, etki ettigi noktalarda ele alarak ir-
delenmeye ¢alisiimistir.

1.1S SAGLIGI VE GUVENLIGI ALANINDA-
Kl OLASI ETKILER

a. Isverenin gizetme borcu

aa. Genel olarak

Isyerlerinde iscilerin saglikli bir ortamda caligtiriimalari
gerekir. Is saghgi ve giivenliginin onleyicilik felsefesinin
temelinde bu anlayis yatar. Saglkli calisma ortami ku-
ral olarak kaza ve hastalik yaratmayacagi icin, béyle bir
ortam iscinin saghk ve giivenligi giivence altina alinmig
olur. Béylelikle isveren de en temel yikiimliliklerinden
biri olan isciyi gdzetme borcunu ifa etmis sayilir.
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Isyerlerinin saglikli olmasi, sadece mesleki/is kaynakli
risklere iliskin bir yiikiimliilik degildir. Isveren gerek isciyi
gozetme borcu, gerek genel anlamdaki koruma miikelle-
fiyeti kapsaminda, yur(ttlen isle ilgili olsun olmasin her
tiirlti riski gidermek durumundadir. Nitekim 6331 sayili Is
Saghgr ve Giivenligi Kanunu, igverenin yiikimliliklerini
bu anlayigla diizenlemistir. Buna gére; “Isveren, calisan-
larin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yikimli
olup bu cercevede; a) Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim
ve bilgi verilmesi dahil her tiirli tedbirin alinmasi, organi-
zasyonun yapilmasi, gerekli arag ve gereclerin saglanma-
sI, saglik ve givenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun
hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi igin ¢a-
lismalar yapar. b) Isyerinde alinan is saglhg ve giivenligi
tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler ve uygun-
suzluklarin giderilmesini saglar. c) Risk degerlendirmesi
yapar veya yaptirir. ¢) Calisana gérev verirken, calisanin
saghk ve givenlik yoninden ise uygunlugunu goz éniine
alir. d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki calisan-
larin hayati ve 6zel tehlike bulunan yerlere girmemesi igin
gerekli tedbirleri ahr...” (m.4)

S6z konusu diizenleme isle ilgili olmak (zere isverene
genis bir yikimlilik getirmistir. Bu dizenleme dikkate
alindiginda, salgin hastalik gibi bir toplumsal saglik riski
konusunda da isverene, “isle ilgisi kurulabildigi siirece”
bir takim ytkimliltkler disecegi aciktir. Zira saglik ve gi-
venliginden isverenin sorumlu oldugu isyeri ortami, salgin
hastalik bulagma riskini artirabildigi siirece, bu hastaligin
isle ilgisi kurulabilir.

Hic slphesiz, llkede hatta diinyada yasanan bir salgin
hastalik karsisinda, isverenden beklenecek olan, buna
care bulmasi degildir. Ancak isveren, diinyada ve (lkede
yasanan bu nitelikteki bir sorunu yok edecek diizeyde bir
dnlem alamayacak olsa da, kendi isyeri s6z konusu oldu-
gunda bazi seyleri yapabilir.

Her seyden dnce iscilerin, saglik sorunu yasamadan calis-
may! talep etme haklari oldugu aciktir. Dolayisiyla isvere-
ne disen, kendi isyeri diizeyinde, isgilerinin kargilasacagi
bu tir bir riski isyeri 6zelinde bertaraf etmek ya da en

azindan artirmamaktir. Bunu nasil yapacagi kendi tercih
ve yeterliligi ile ilgilidir. Isveren iscilerini bu riske maruz
birakmamak icin 4. madde kapsaminda gereken her tirli
onlemi almayi tercih ederek Gretimi/hizmeti sirdiirmeyi
secebilecedi gibi, onunla miicadele edemeyecegini idrak
ederek, isyeri ortamini isgilerden tecrit etmeyi de tercih
edebilir. Diger bir deyisle iscileri, isyerinde bu viriise (ris-
ke) maruz birakmayip, bu hastaligin isle ilgili (illiyetli) bir
saghk sorununa déniismesini engelleyerek, timini isye-
rinden uzaklastirabilir.

Bu kararlarin her ikisi de isverenin gézetme borcu kapsa-
minda alacagr karar niteligindedir. Her ikisi de Covid-19
riskini gidermeye yénelik atilmasi gereken adimlar olarak
nitelendirilmelidir. O sebeple bu adimlarin atilmama-
sI, gbzetme borcunun ihlali sayilacagindan, is ile uygun
nedensellik bagi kuruldugunda, ona baglanan sonuglarin
dogmasina yol agacaktir.

Tiim diinyayr ekiliyor olmasi ve halen bir ¢6zim tretileme-
mesi, isverenin Covid-19'u kaginilmazlk' ya da miichir se-
bep? gérerek hareketsiz kalmasina gerekce olamaz. Gozet-
me borcu yikimlaliga, isverenden, yapabilecegi diizeyde
kendine diseni yapmasini bekler. Hatta yukarida da belirt-
tigimiz tzere, isiyle ilgili oldugunda, alinmasi gereken her
tlirlt onlemi almasini ister. Her ne kadar miichir sebep bir
ongoremezligi icerse de artik bu, mevcut teknolojik gelis-
meler karsisinda, olaymn olusumdan ¢ok sonucunun 6ngo-
rillemezligi olarak algilanmaktadir®. Dolayisiyla Covid-19
0zelinde yiritilen resmi bilgilendirme galismalari, tespit
edilen vakalar ve sebep oldugu yiizbinlerce &lim, hasta-
igin sonucunun éngdrilmezligini biyik olglide ortadan

! Kaginilmazlik, hukuksal ve teknik anlamda, fennen @nlenmesi mimkiin bulun-
mayan bagka bir anlatimla, isverence mevzuatin dngérdigi ttim onlemlerin alin-
mis oldugu kosullarda dahi 6nlenmesi miimkin bulunmayan durum ve sonuglari
ifade eder. (Yarg.21HD.10.04.2017, 2016-115/2017-2948, www.kazanci.com.tr/
gunluk/21hd-2016-115.htm).

z Yargitay'a gore, ... Micbir sebep teskil eden olayin sonuglari asla dnlenemez, diger
bir ifade ile biitiin tedbirlere, sahip olunan her tiirlti imkan ve araca ragmen eger bir ola-
yin sonuglarinin énlenmesi miimkiin degilse, o olay bir miichir sebep teskil eder. Burada
mutlak ve objektif bir kaginilmazlik s6z konusudur...” (Yarg.4HD.16.01.1981,14082/217,
www. kazanci.com).

3 Fikret Eren, Sorumluluk Hukuku Agisindan Uygun llliyet Bagi Teorisi, Ankara, 1975,
5.183.
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kaldirmistir. Isverenler, yapilan kamusal uyarilardan sonra,
isyerlerinde ortaya cikabilecek Covid-19 risklerinin sonug-
larini bilebilecek durumdadirlar. O sebeple, uyarilara uy-
mamalari, kendilerinden beklenen dnlemeleri almamalart,
kurallara uyulup uyulmadigini kontrol etmemeleri, miichir
sebep gerekgesiyle sorumluluktan kurtulabilme imkanlari-
ni ortadan kaldiracaktir.

bb. Meslek hastalig

Salgin hastalik kosullari altinda ise devami istenen bir
iscinin, Covid-19'a yakalanmasi halinde, olayin hastalik
baglaminda da irdelenmesi gerekir. Bunun igin de her
seyden once, virlise yakalanma durumunun bir is kazasi
mi yoksa bir meslek hastali§i mi olduguna karar vermek
gerekir.

Meslek hastaligr 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu'nda tanimlanmigtir. Buna gore
meslek hastaligi, sigortalinin calistigi veya yaptigl isin
niteliginden dolay tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiri-
tlim sartlari ylziinden ugradigi gecici veya siirekli hasta-
lik, bedensel veya ruhsal engellilik halleridir (m.14).

Yine Yasaya gore, sigortalinin ¢alistigr isten dolayi meslek
hastaligina tutuldugunun, kurumca yetkilendirilen saglik
hizmet sunuculari tarafindan usdliine uygun olarak diizen-
lenen saglik kurulu raporu ve dayanag! tibbT belgelerin
incelenmesi, kurumca gerekli goruldiigi hallerde, isye-
rindeki calisma sartlarini ve buna bagl tibbT sonuclarimni
ortaya koyan denetim raporlari ve gerekli diger belgelerin
incelenmesi sonucu Kurum Saglik Kurulu tarafindan tespit
edilmesi zorunludur.

Hangi hallerin meslek hastaligi sayilacagi, is kazasi ve
meslek hastahgr bildirgesinin sekli, icerigi ve verilme usd-
[t ise yonetmelikle diizenlenmigtir* (m.14). Yonetmelige
gbre, hangi hastaliklarin meslek hastaligi sayilacagr ve
bu hastaliklarin, isten fiilen ayrildiktan en gec¢ ne kadar

4 Calisma Giicli ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybi Orani Tespit Islemleri Yonetmeligi
(RG. 11.10.2008/27021). Ayrica bkz. Meslek Hastaliklar ve Isle llgili Hastaliklar Tani Reh-
beri, ISGIB, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, (www.isgib.gov.tr).

zaman sonra meydana ¢ikmasi halinde sigortalinin mesle-
ginden ileri geldiginin kabul edilecegdi, Meslek Hastalikla-
r Listesine gdre tespit ve tayin edilir. Herhangi bir meslek
hastaliginin klinik ve laboratuvar bulgulariyla kesinlestigi
ve meslek hastaligina yol agan etkenin, isyeri incelenme-
siyle kanitlandigi hallerde, meslek hastaliklari listesindeki
yikimlulik stresi asiimis olsa bile, séz konusu hastalik,
Sosyal Sigorta Yiksek Saghk Kurulu'nun karari ile meslek
hastaligi sayilabilir (m.17).

Yargitay da, meslek hastaliginin ne anlama geldigini, boy-
le bir durumda SGK karsisinda igverenin sorumlulugunun
hangi ilkelere tabi oldugunu ve meslek hastaligi baglamin-
da kacinilmazligin neyi ifade ettigini bir kararinda su se-
kilde agiklamistir®: “... Bir olayin kanuni anlamda meslek
hastaligi sayilabilmesi igin tek basina hastaligin ya da be-
densel veya ruhsal engellik halinin varligr yeterli degildir.
Meydana gelen hastaligin goriilen isle uygun illiyet bagi
icinde bulunmasi gerekir. llliyet bagi sorumlulugun temel
0gesidir. Eger iscinin ¢alistigi iste calismamasi halinde
hastalija yakalanmayacagi sdylenebiliyorsa bu durumda
meslek hastaligi ile yiriitilen ig arasinda uygun illiyet
baginin bulundugu kabul edilmelidir (M. Cenberci, Sosyal
Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara 1985, s. 125). Baska bir
styleyisle sigortali hastaliga, gordigi isin dzellik ve ni-
teligi veya isin yirttim sartlari dolayisiyla tutulmus ise
uygun illiyet bagi mevcuttur. Sorumlulugun belirlenmesin-
de fiille sonug arasinda bulunmasi gereken uygun illiyet
bag kurulamaz ya da kesilir ise borglu sonugtan sorumlu
tutulamaz. Illiyet bagini kesen sebepler baslica iig tanedir:
Michir sebep, zarar gérenin kusuru ve Ggtinci kiginin ku-
suru. Kaginilmazlik da uygun illiyet bagini kesen sebepler-
den en énemlisi olup miicbir sebebin bir unsurudur. 5510
sayih Kanun 21/1. maddesinde isverenin sorumlulugunun
tespitinde kagmilmazhk ilkesi dikkate almir hikmi var-
dir. Meslek hastaliinin meydana gelmesinde isverenin
sorumlulugu kapsaminda, dis etkenler, kot rastlantilar,
teknik ariza, beklenmeyen hal sorumluluga etkilidir...
Onemle belirtilmelidir ki is kazalarinda isverenin sorum-
lulugunun tespitinde kacinilmazligin etkisinin bulunup bu-

Yarg.10HD.11.04.2019, 2018-5484/2019-3395.
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lunmadidini irdelemek daha belirgin iken meslek hastaligi
icin durum daha farkhdir.

Glnkd meslek hastaligl, is kazasinda oldugu gibi aniden
veya cok kisa bir zaman igerisinde ortaya gikmamakta,
isin niteliginden dolayi stirekli tekrarlanan hir sebeple
veya yirltlim sartlari yiiziinden yavas yavas meydana
gelmektedir. Sigortali uzun siire ayni isi yapmakta, ayni
sekilde galigmakta, isin yliritimi ve niteligi nedeniyle be-
lirli bir zaman sonra yaptigi isten etkilenmekte ve meslek
hastaliina tutulmaktadir. Bazen ayni isyerinde calisan
ve aynli isi yapan sigortalilarin birinde veya bir kisminda
meslek hastaligl gorilirken diger kisminda hastalik be-
lirtileri ortaya gikmamakta isin niteligi ve yirttimi her-
kesi farkli etkilemektedir. Bu nedenle meslek hastaliginin
meydana gelmesinde tiim kusurun isverene ait oldugunu
kabul etmek cogu zaman hakkaniyete uygun dismeyecek
bir kisim etkenin kaginilmazhk sonucu meydana geldiginin
kabulii gerekecektir. Sonug itibariyle sigortalida meslek
hastaliginin ortaya g¢ikmasi halinde isverenin mevzuatta
belirtilen yiikimliliiklerini yerine getirip getirmediginin,
gerekli 6zeni gdsterip gostermediginin ve kaginilmazhgin
etkisinin titizlikle arastirilarak ortaya konulmasi gerek-
mektedir.”

Bu aciklamalar ve Covid-19'un kaynagi konusunda yapi-
lan bilimsel degerlendirmeler dikkate alindiginda, Cin'den
yayilan bu salgin hastaligin, Tirkiye'de meslek hastaligi
sayllmasi gerektigini soyleyebilmek, buglnki verilerle
mimkiin goriinmemektedirs. Anilan hastalik bir salgindir
ve (lkemiz acisindan mesleki kaynakl olduguna dair bir
veri bulunmamaktadir. Dolayisiyla isverenin, meslek has-
taligi sebebiyle gerek isciye gerek SGK'ya karsi bir sorum-
lulugu s6z konusu olmayacaktir.

Buna karsin bir Sosyal Giivenlik Merkezimiz, pandemi has-
tanesi ilan edilen bir Universitenin kendisine yaptigi bas-
vurusunda, ‘calisanlarinda Covid-19 pozitif ¢cikmasi halin-

6 2019'un Aralik, Cin‘in Vuhan kentinde ortaya ¢ikan koronaviris, Antarktika harig tim
kitalara yayildi. Koronavirs (Covid-19) 11 Mart 2020'de Birlesmis Milletlere bagli Diin-
ya Saglik Orgiitii tarafindan ‘pandemi’ yani salgin olarak siniflandirildi. (www.memorial.
com.tr/ saglik-rehberleri/coronavirus-koronavirus-nedir-korona-virusu-nasil-bulasir/#qu-
icklink0).

yapilip ya-
pilmayaca-
g1”  yonlndeki

sorusuna, anilan

durumun is kaza-

sina degil, meslek

hastaligina uygun ola-

cagmin degerlendirildigi

cevabini vermistir. Buna

gerekce olarak da, 5510 sa-

yili Yasa'daki meslek hastaligi
tanimini  gostermistir.  Kuruma
gére kisaca; Is kazasi yasanin 13.
maddesinde bu tanimlanmistir ve is
kazast icin tanimda belirtildigi tizere bir olay olmasi gere-
kir. Oysa Covid-19 hastaliginda bulagma olayinin ne zaman
meydana geldiginin tespiti mimkiin olamayacagindan, bu
durum meslek hastaligi taniminda gegen isin yiritimi
sartlari yuziinden ugradigi gegici veya sirekli hastalik
durumuna uygun olur’. S6z konusu merkezin yaptigi de-
gerlendirmenin, SGK tarafindan da kabul edildigine dair
bir aciklik olmasa da bu vesileyle, konuya iliskin anilan
yaklasimi kisaca irdelemenin yararli olacagr kanisindayiz.

Yukarida yer verdigimiz degerlendirmeler sebebiyle, soz
konusu merkezin bu degerlendirmesine katilmak miimkn
gorlinmemektedir. Meslek hastaliginin kaynaginin meslek
olmasi ile maruziyetin gergeklestigi yerin isyeri olmasi bir-
birinden farkli kavramlardir. Covid-19 hastaliginin kaynagi
yani olustugu yer, hastane degildir. Hastane hastaligin
bulastigi yerdir. Nitekim Sosyal Sigorta Saglk Islemleri
Tlizugune gdre, “Meslek hastaliklari listesinin D grubunda
yer alan bulasici hastaliklarin, gériilen isin geregi olarak
veya igyerinin 6zel kosullarinin etkisiyle olusmasi ve en-

Sosyal Giivenlik Kurumu, Bursa Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigii, Osmangazi Sosyal Gil-
venlik Merkezinin 06.04.2020/5205702E sayili yazisi
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mas! gereklidir.”
(m.65).

" 4

Kaldi ki yukarida yer

verilen sdz konusu sos-

yal giivenlik merkezinin

gorlis yazisinda yer verdigi

“...bulagma olayinin ne za-

man meydana geldiginin tespiti

mimkin  olamayacagindan...”

Covid-19'a meslek hastaligini uy-

gun goren yaklasimin kabul edilebil-

mesi de glgtir. Zira bir olayin ne zaman meydana geldigi-

nin tespit edilemiyor olmasi, onu olay olmaktan ¢ikarmaz.

Dahasi bu yaklasim, aslinda olaymn varhigini kabul etmek

demektir ki, onun tespit edilememesi baska bir sorundur.

Esasinda bir ispat sorunu olan bu husus, nedensellik bag-
laminda asagida ayrica ele alinacaktir.

Bu noktada bir hususa daha deginmekte yarar gériiyoruz.
Meslek hasatliklari siniflandirmasi iginde, “bulasici has-
taliklar” kategorisine de yer verilmistir®. Hatta bu kategori
kapsaminda, enfeksiyon riski tasiyan meslekler arasinda,
saglik calisanlari da yer almaktadir®. Bu caliganlarin ma-
ruz kalacagi enfeksiyonlar olarak da HIV, Hepatit B, Ti-
berkiiloz ve SARS gdsterilmistir. S6z konusu hastaliklarin
saglik calisanlari icin meslek hastaliyi olarak degerlen-
dirilebiliyor olmasi, zaman iginde, Covid-19'in da bu kap-
samda degerlendirilebilmesini saglayabilir. Zira acikla-

8 Meslek Hastaliklar ve Isle llgili Hastaliklar Tani Rehberi, CSGB Is Saghgi ve Given-
ligi Genel Mudurlugt, s.328, (http://www.isgip.gov.tr/wp-content/uploads/2018/06/
MESLEK-HASTALIKLARI-ve-%C4%B0%C5%9ELE-%C4%B0OLG%C4%BOL%C4%-
BO-HASTALIKLAR-TANI-REHBER % C4%B0.pdf)

3 Meslek Hastaliklari ve Isle llgili Hastaliklar Tani Rehberi, CSGB Is Saghgi ve Givenligi
Genel Mudurlugt, .330, Tablo 73.
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malar géstermektedir ki Covid-19 virlisti, SARS virlisiiyle
%80 oraninda benzerlik tagimaktadir. Ancak SARS viri-
stinden 20 kat daha 6ldirtcidr. Hatta kimi bilim insanlari
Covid-19'u, HIN1 kadar hizli yayilan ve SARS hatta ondan
cok daha éldirtct gormektedir. Nitekim 2003 yilinda etkili
olan kiresel salgin SARS'in salgin siiresinde sebep oldu-
gu oltm sayilarina Covid-19, sadece 1-2 ay iginde ulagmis
durumdadir.  Ustelik yiikselis seyri devam etmektedir. O
nedenle tiim ¢evrelerce tarihin en bilylk salgini olarak ad-
landirimaktadir.

Bu tabloya ragmen heniiz, Covid-19'u kolayhkla meslek
hastaligi olarak tanimlayabilmek mimkiin degildir. Zira
su andaki bilgilerden hareket edildiginde, iilkemizde sag-
lik calisanlari agisindan meslek hastaligi olarak gériilen
HIV, Hepatit B, tiiberkiiloz ve SARS, bilinen 6zellikleriyle
Covid-19'dan bir parca daha farklidir. Zira Covid-19 bir
salgindir ve bulasma hizi, HIV, Hepatit B, tiiberkiiloz, Sars
ile kiyaslanamayacak kadar fazladir. Diinyadaki yayilim
dlizeyi de bunu gostermektedir. Dahasi mesleki hastalik-
lar tani rehberinde Hepatit B ve HIV, saglk calisanlarina
igne ve diger sivri uglu cisim batmalariyla bulasabilir de-
nilmistir’®. Dolayisiyla bu bulasici meslek hastaliklarinda
hastanedeki calisma kosullarinin daha etkili oldugu anla-
stimaktadir. Bir saglik calisanina Hepatit B veya HIV tanisi
konuldugunda, bunun hastane kosullarinda gerceklesmis
olma ihtimali, metroda seyahat ederken bulasma ihtima-
linden ¢ok daha yiiksektir. Oysa Covid-19 normal yasamin
her alaninda bulasabilmektedir.

Bir saglk calisaninin Covid-19'a yakalanma riskinin yiik-
sek olmasi, viriisiin bulagma giiciinden ¢ok, pozitif vaka-
nin daha yogun oldugu bir ortamda (hastanede) ¢alisma-
sindan kaynaklanmaktadir. Saglik personelini Covid-19
baglaminda yiiksek riske maruz birakan durum budur.
Kanimizca isyeri ortaminin yarattigr yiksek risk, buglinki
kosullarla Covid-19'u mesleki kaynakli bir hastalik haline
getirmeye yeterli gériinmemektedir. Zira ilgili yonetmelige
gore, herhangi bir meslek hastaligimin klinik ve labora-
tuvar bulgulariyla kesinlestigi ve meslek hastaligina yol

10 Meslek Hastaliklari ve Isle llgili Hastaliklar Tani Rehberi, GSGB Is Sagligi ve Givenligi
Genel Mudrlgu, s.166, (http://www.isgip.gov.tr/meslek-hastaliklari-ve-is-ile-ilgili-has-
taliklar-tani-rehberi)
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acan etkenin, isyeri incelenmesiyle kanitlandigi hallerde,
meslek hastaliklari listesindeki yikimlilik siresi asiimis
olsa bile, sdz konusu hastalik, Sosyal Sigorta Yiiksek Sag-
lik Kurulunun karari ile meslek hastalgr sayilabilir (m.17).
Heniiz bilinmezlerle dolu Covid-19 ile ilgili bu asamaya
gelinememistir. Bu da onun teknik anlamda meslek has-
tahgi sayilabilmesine imkan vermemektedir. Ancak zaman
icinde yapilan arastirmalar sonucu elde edilecek yeni la-
boratuvar bulgulari, tipki SARS gibi Covid-19'un da mes-
lek hastaligi sayilabilmesini saglayacak veriler dogurursa,
konunun teknik analizi ve ulasilacak sonug degisebilir.

Ayrica bir sonraki basglkta da aciklanacagi dzere kani-
mizca, sadlik calisanlar tzerinde yarattigi etki itibariyla
Covid-19, giintimiiz kosullarinda bir kaza olarak nitelendir-
meye daha uygundur. Zira viriis cok hizli bulasarak, beden-
sel bitiinliikte zarar yaratmaktadir ki bu durum, kazalarda
aranan anilik unsurunu saglamaya yeterli gériinmektedir.

cc. Is kazasi

Covid-19 kaynakl saglik sorunlari, is kazas baglaminda
da ele alinmalidir. Bu noktadaki degerlendirmeleri, Sosyal
Givenlik Kurumu'nun (sigorta yardimi yapma) sorumlulugu
ve isverenin (tazminat 6deme) sorumlulugu baglaminda
ikiye ayirarak yapmak gerekir.

Sosyal gtivenlik hukuku baglaminda is kazasinin olusa-
bilmesi igin, kazanin 5510 sayili Yasa'da yer verilen bes
durumda gerceklesmis olmasi gerekir (m.13). Sigortalinin
isyerinde bulundugu sirada, isveren tarafindan yiritil-
mekte olan is nedeniyle, gérevli olarak isyeri diginda bas-
ka bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin
gecen zamanlarda, emziren kadin sigortalinin, is mevzuati
geregince cocuguna siit vermek igin ayrilan zamanlarda
ve isverence saglanan bir tasitla isin yapildigr yere gidis
gelisi sirasinda gerceklesen kaza is kazasi sayilir.

Zarar verici bir olayin is kazasi sayilabilmesi her seyden
once, kaza sayilabilmesine baghdir. Ogretide kaza kavra-
minin biri genig digeri dar olmak Gzere iki anlami oldugu
kabul edilir. Aniden ve istenilmeden bir zararin dogumuna
neden olan sebepler bitiinine genis anlamda kaza adi

verilir. Kaza kavrami burada viicut bitiinltginn ihlali ve
oltim ile birlikte esyaya gelen zararlari da kapsar''. Dar an-
lamda kaza ise, yalniz viicut buttnligindn ihlali ve 6lim
hallerini igerir'?. I kazasi da dar anlamda kaza kavrami
icinde degerlendirilir'.

Birgok gelismis hukuk sisteminde oldugu gibi tlkemizde
de dar anlamda kaza igin gesitli unsurlarin varhgm aran-
maktadir. Bu unsurlar sirasiyla; Viicut batiinlGginin ihla-
li, Digsallik, Istenilmeme, Anilik ve Uygun illiyet bagidir.
Sozi edilen unsurlardan hareket edildiginde, viicut biittin-
[igini bozan, disaridan gelen ve ani nitelikli istenilmeyen
bir olayin hukukumuzda dar anlamda kaza olarak nitelen-
dirildigini séyleyebiliriz'*. Gelismis yabanci hukuk sistem-
lerinde de kaza unsurlari buna paralellik tagimaktadir's.

Bu noktada stz konusu unsurlarin ayrintili olarak ele
alinmasi yerine, Covid-19 baglaminda konuya yaklagma-
yi daha islevsel gériiyoruz. O sebeple Covid-19'un bir (is)
kaza sayilip sayillamayacagi konusunda anilan unsurlar-
dan en dnemlisinin “anilik” oldugu kanisindayiz.

Genel anlamda bir kazadan soz edilebilmesi igin zarar
doguran olay aniden ortaya ¢ikmalidir'®. Anilik, olayimn bir
anda dedgil, biitiin olarak bir kerede dogmasini ifade eder.
0 nedenle zarar doguran olayin kabul edilebilir bir siire
devam etmesine engel yoktur”. Ornegin asir soguktan
etkilenme seklinde gerceklesen zararlarda ya da ortam-
" Nitekim Tirk Hukuk Ligati’'nda kaza, bir irade sonucu olmaksizin veya umulmayan hal

dolayisiyla bir kimsenin (veya bir seyin) arizaya veya zarara ugramasi olarak tanimlan-
mistir (Tirk Hukuk Lgatr, s.194).

12 Fikret Eren, Borglar Hukuku ve Is Hukuku Agisindan Isverenin Is Kazasi ve Meslek
Hastaligindan Sorumlulugu, Ankara 1974, s.6.

13 Levent Akin, Is Kazasindan Dogan Maddi Tazminat, Ankara 2001, 5.19 vd.

1 Yiiksek mahkemenin eskiden beri uygulamasi da bu yéndedir; “ Is kazasindan stz
edilebilmesi icin, insan hayatina son veren olayin, ani, beklenmedik bir dis etken sonu-
cu gerceklesmesi ve olayla is arasinda uygun neden-sonug bagi bulunmasi gereklidir.
Yarg.10HD.25.02.1977, 8293/1370 (Memduh Yelekgi, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi,
Ankara 1991, s. 257.).

15 Yabanci hukuk sistemlerindeki unsurlar icin bkz. Akin, s.19 vd.

16 Yargitay ani olay unsurunu is kazalarinda da aramaktadir, Yarg.10HD.20.04.1976,
8318/2811 (Yelekgi, 257).

17 Eren’e gore ani olaydan, baslangic ve sonu sabit olan ve bir defalik olus anlagiimalidir

(Eren, Sorumluluk, s.10).
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daki gazdan zehirlenme olaylarinda zarar bir iki saniyede
gerceklesmeyip bir kac saat stirebilmektedir.

Anilik unsuru, is kazalarinda da 6nemsiz sayilamaz. Buna
ragmen is kazalarinda olayin gerceklesme siiresi, meslek
hastaliklari icin var olan hastalanma siiresi ile karsilas-
tinlamayacak kadar kisadir®. Nitekim Isvigre hukukunda
aniden olusma sarti, kisa stirede olugsma haline dénusti-
rulmistir. Alman hukukunda ise ani olaydan en fazla bir
vardiya siiresi kadar devam etme anlagiimaktadir'.

Kazalardaki anilik unsuru, tipki Tirk hukuk sisteminde
oldugu gibi Ingiliz hukuk sisteminde de esnek bir deger-
lendirmeye tabi tutulmustur. Buna gore zarara sebep olan
olay ile bu olayin ortaya ¢ikis stireci birbirinden ayrilir.
Béylelikle her biri kaza olarak nitelendirilse bile tek bas-
larina zarar dogurmaya yeterli olmayan olaylar bir siireg
olarak dikkate almir. Nitekim periyodik olmayan patlama
sesleri gikaran bir makinenin yaninda caligan isginin psi-
kiyatrik rahatsizhiga ugramasi olayinda, patlamalarin her
biri ayri bir kaza olarak nitelendirilmigtir. Ancak s6z konusu
patlamalar tek baslarina anilan rahatsizligr olusturmaya ye-
terli gériilmediginden seri olarak dikkate alinmig ve psiki-
yatrik rahatsizligin bir is kazasi sonucu gerceklestigi kabul
edilerek zarar gorene sigorta yardimlari saglanmistir?.

Koronaviriis belirtileri kisinin bagisiklik sistemi ve yasina
bagli olarak degisiklik gosterebilmektedir. Fakat elde edi-
len veriler kulugka siresinin, genellikle hastanin enfekte
olmasindan sonraki 2 ila 14 giin igerisinde gergeklestigi
yoniindedir. Ancak yapilan gdzlemlerde, enfekte kisilerin
pek ¢ogunda, 3 ila 10 giin arasinda enfeksiyon belirtile-
rinin ortaya ¢iktigi tespit edilmistir. Hastalar genellikle 7
glinden sonra hastaneye basvuracak kadar agirlasmakta-

18 Nitekim Yiksek Mahkeme konuya iliskin kararinda, isyerinde giines carpmasi
ni, belli bir siire glines altinda kalinmig dahi olsa is kazasi olarak degerlendirmistir,
Yarg.9HD.10.03.1972, 25761/6205 (Eren, Sorumluluk, s.11). Bir baska kararda da yapilan
isin 6zelligine gore zehirlenmenin yavas yavas da olsa is kazasi olarak degerlendirilebi-
lecegini belirtmis ancak, anilan siirecin zehirlenmeyi meslek hastaligindan nasil ayiraca-
gini ortaya koymamistir Yarg.10HD.16.09.1975, 2547/4706 (Yelekgi, 5.272).

13 Hasan Fehim Ugigk, Tark Is Hukukunda Isverenin Is Kazasi ve Meslek Hastaligindan
Sorumlulugu, Istanbul 1982, 5.97.

2 (345, A Barendth & NWikeley, The Law of Social Security, London 1395, 5. 280.

dir 2. Koronaviriis, SARS'ta %11 -12 ve MERS te %35-50
olan yasam kaybi oranlari ile karsilastinidiginda, %1-2
gibi oldukca disiik bir orana sahip olsa da, hizla bulasabil-
me 6zelligine sahip olmasi onu son derece tehlikeli hale
getirmistir?.

Salgin hastaligin kaza niteligi ilk kez uyusmazlik konusu ol-
mamistir. Daha 6nce Yargitay'a intikal eden, Covid-19 ka-
dar olmasa da yine hizli yayilan, ancak onun kadar 6limciil
etki dogurmayan “Domuz Gribi-HTN1" sebepli 6lim olayi
da bu baglamda degerlendirmeye tabi tutulmustur. Dava
konusu olayda 6len isginin yakinlari SGK aleyhine actiklari
davada, sigortalinin domuz gribi sebebiyle 6limiin, is ka-
zasindan kaynaklanmis oldugunun tespitini istemislerdir.
Yargitay da, olayda bir is kazasinin varligini kabul etmistir.
Kararda yer verilen gerekce 6zetle su sekildedir;

“...Davanin yasal dayanaklarindan olan 5510 sayili Ka-
nun‘un 13. maddesinde is kazasinin unsurlari... olarak
belirtilmigtir. Agiklanan madde hiikmine gore, is kazasi;
maddede sayili olarak belirtilmis hal ve durumlardan her-
hangi birinde meydana gelen ve sigortaliyl hemen veya
sonradan bedenen veya ruhen zarara ugratan olaydir. Ya-
sada is kazasl, sigortaliyi hemen veya sonradan bedenen
ya da ruhen engelli hale getiren olay olarak tanimlandi-
gindan, olayimn etkilerinin bir siire devam ederek zaman
icinde artmasi ve buna bagli olarak sonucun daha sonra
gerceklesmesi mumkindir. Yani, is kazasi ani bir olay sek-
linde ortaya ¢ikip, buna bagl olarak zarar, derhal gergekle-
sebilecegi gibi gazdan zehirlenme olayinda oldugu sekilde
etkileri daha sonra da ortaya ¢ikabilir. Sonradan olusan
zarar ile olay arasinda uygun illiyet bagi bulunmasi kosu-
luyla olay is kazas! kabul edilmelidir... davaci murisinin,
isveren tarafindan yiritiilmekte olan is nedeniyle Ukray-
na'ya yaplilan sefer sirasinda bulastigi yukarida belirtilen
rapor kapsamindan anlasilan HIN1 viriisiine bagli olarak,
daha sonra meydana gelen 6limintn is kazas! olarak ka-
bul edilmesi gerektigi agiktir...”

2 https://www.acibadem.com.tr/ilgi-alani/koronavirus-coronavirus/#undefined

z https://www.memorial.com.tr/saglik-rehberleri/coronavirus-koronavirus-nedir-koro-
na-virusu- nasil-bulasir/#quicklink0
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Kararin Covid-19'a uyarlanip uyarlanamayacag ve sonuglari
baglaminda iki noktaya dikkat cekmekte yarar goriiyoruz;

a) Bunlardan ilki karar konu olaydaki is kazas! tespitinin
sosyal givenlik hukukuna iliskin olmasidir. Yani olay bu
baglamda degerlendirilmis ve 5510 sk. 13. maddesi unsur-
lari dikkate alinarak karara baglanmistir. O sebeple domuz
gribinin is kazasi sayilmasinin bu dava 6zelinde yarattig
sonuc sadece sosyal glivenlik hukukuna iliskindir. Bu de-
gerlendirmeye gore SGK, dlen sigortalinin hak sahiplerine,
is kazasi ve meslek hastaligi sigortasindan yardim yapmak
zorunda kalacaktir.

b) Kararin isaret edilmesi gereken ikinci noktasi, domuz
gribi hastaliginin seyrine iligskindir. Kararda, “...Adli Tip
Kurumu raporunda, H1N1 virlisiinin kulugka siresinin
1-4 giin arasinda degistigi...” vurgulanmistir. Yukarida
yer verdigimiz tibbi bilgilere gére, mevcut veriler 1s1gin-
da Koronavirtisiin kulugka siiresinin, genellikle hastanin
enfekte olmasindan sonraki 2 ila 14 giin igerisinde ger-
ceklestigi belirtilmektedir. Bu noktadan hareket edildigin-
de Covid-19'un, igtihatta belirtilen yaklagim karsisinda
kaza sayilabilmesi mimkiin gdrinmektedir. Tabi ki kaza
sayilabilecek olmasi, kendiliginden is kazasi olarak da
nitelendirilmesine yetmeyecektir. Covid-19un is kazasi
olarak gériilebilmesi icin ayrica, 5510 sayili Yasa'nin 13.
maddesinde yer alan bes durumdan en az birine uygun
kosullar icinde bulasmis olmasi aranacaktir. Zira teknik
anlamda bu kosullar altinda bulasabilmesi de miimkiinddir.
Ancak bu denli gabuk yayilan bir viriisiin 13. maddede be-
lirtilen kosullar altinda bulagsmis oldugunun ispati oldukca
glic gdrinmektedir. Diger bir deyisle bu noktadaki uygun
nedenselligin ispatinda énemli gigliikler olacagi anlasil-
maktadir®®. Kanimizca Covid-19'un sosyal giivenlik hukuku
baglaminda is kazasi sayilabilmesinin énindeki en biyiik
engel, 13.maddeki kosullar altinda bulastiginin tespitinde
yasanacak ispat gliclugidir®. Saghk Bakanligimiz tara-

2z Sorumluluk icin gereken uygun nedensellik baglaminda ayrintili bilgi igin bkz. Akin,
.39 vd, 5.46 vd.

2 Nitekim Yargitay'da ayni kararda, is kazasinin tespiti konusunda uygun nedenselligin
de aranacagini dzellikle vurgulamistir; “...Yasanin is kazasini sigortaliyi zarara ugratan
olay biciminde nitelendirmis olmast illiyet (nedensellik) bagini is kazasinin bir unsuru
olarak ele almayi gerektirmistir. Ne var ki, burada aranan “uygun illiyet (nedensellik)
bag” olup, bu da yasanin aradig hal ve durumlardan herhangi birinde gerceklesme ol-

findan uygulanan filyasyon taramasi, bu degerlendirmede
etkili olabilecek gibi gériinmektedir. Zira asagida ayrica
ele alacagimiz tizere bu yéntemle, viriis tanisi konan isci-
nin belirli bir stire iginde temasta oldugu kisilerin tespiti,
maruziyetin isyerinde olup olmadigr konusunda bir veri
sunabilmektedir?®.

dd. Sosyal Giivenlik Kurumu'nun riicu davasi
Bu noktada Covid-19'un is kazasi sayilmasi halinde, SGK
tarafindan yapilan yardimlarin sorumlulara riicu edilip
edilemeyecedi hususuna da deginmekte yarar gdriyoruz.
5510 sayili Yasa'da, is kazasi ve meslek hastaligi sebebiy-
le kurumun isverene riicu hakki, isverenin kusuruna dayali
olup olmamasina gore 21 ve 23. maddelerde ayri ayri di-
zenlenmistir.

aaa. Kusura dayali riicu

Yasanin 21.maddesinde SGK'nin isverene riicu hakki ku-
surlu sorumluluk anlayisi ile yapilandinimistir. S6z konu-
su hiikme gére, “Is kazasi ve meslek hastaligi, isverenin
kasti veya sigortalilarin saghgini koruma ve is giivenligi
mevzuatina aykiri bir hareketi sonucu meydana gelmisse,
Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu Kanun ge-
regince yapilan veya ileride yapilmasi gereken ddemeler
ile baglanan gelirin basladigi tarihteki ilk pesin sermaye
degeri toplami, sigortali veya hak sahiplerinin isverenden
isteyebilecekleri tutarlarla smirli olmak iizere, Kurumca
isverene ddettirilir. Isverenin sorumlulugunun tespitinde
kaciniimazlik ilkesi dikkate almir.” (m.21/1).

Yiksek mahkeme, is kazasi ve meslek hastaliklarindan
kaynaklanan Sosyal Givenlik Kurumu zararlarindan isve-
renin sorumlulugunda, hangi esaslardan hareket ettigini
ve bu baglamda kaciniimazliktan ne anlasiimasi gerektigi-
ni kararlariyla ortaya koymustur: Bu kararlarindan birinde
yer verdigi gorisler sunlardir: “... 21/1. madde hikmiy-
le isverenin is kazalari ve meslek hastaliklari nedeniyle
Kurum karsisindaki sorumlulugu, kusur sorumlulugu ola-
rak diizenlenmistir. Hakkaniyet veya tehlike sorumlulugu

gusu ile sonucun birbiriyle drttismesi olarak anlagilmali, yasada olmadigi halde, herhangi
baskaca kisrtlayict bir kosulun varligi aranmamalidir....”

5 Bkz.asa.ee.ddd
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benimsenmemistir. Eger isverenin kusuru varsa sorumlu
tutulabilecektir. Isverenin sorumlu tutulabilmesi icin mad-
deye gore, isverenin kasti veya sigortalilarin saghgini ko-
ruma ve is glvenligi mevzuatina aykiri bir hareketi olmali-
dir®... (BK.417/2.) fikra ile igverenin, isginin yagam, saglik
ve bedensel butlnligint korumak igin gerekli dnlemleri
alma yikimliligi éngoriilmektedir. Isverenin dzellikle is
kazalarina kargi gerekli 6nlemleri alma yukimlilugu séz
konusudur. Buna gére isveren, hizmet iliskisinin ve yapilan
isin niteligi g6z dniinde tutuldugunda, hakkaniyet geregi
kendisinden beklenen, deneyimlerin zorunlu kildidi, teknik
acidan uygulanabilir ve isyerinin 6zelliklerine uygun olan
onlemleri almakla yiikimlidiir. Eger isveren bu konuda ge-
rekli 6nlemleri almazsa, meydana gelen is kazasi ve mes-
lek hastaligl ile ilgili olarak sorumlu tutulacak ve Kurum
bu konuda yapmis oldugu harcamalari igsverenden talep
edebilecektir. Isverenin sorumlu tutulabilmesi igin is kaza-
si veya meslek hastalig, isverenin is giivenligi 6nlemleri-
ni alma ve 6zen gdsterme yiikimluligiine aykir davranigi
veya ihmal gdstermesi sonucu meydana gelmis olmahdir.

Diger bir deyisle, olusan kazadan sorumlu olabilmesi igin
isverenin kusurunun kanitlanmasi gerekmektedir. ..

Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu hangi dnlemlerin alinacagi-
ni tek tek saymak yerine isverene genel gerceve cizen ve
hareket alani taniyan genel ilkeler getirmistir. Isverenin
genel yikimliltkleri, dnlem alma, &nlemlerin islerligini
denetleme ve 6nlemleri yeniliklere uyarlama yikimlilugu-
dir. Yargitay uygulamasina gore, mevzuatta belirtilmemis
olsa bile isveren, teknolojik ve hilimsel gelismelerin ge-
rekli kildigi is sagligi ve giivenliginin saglanmasi amaciyla
gerekli olani yapmak ve gereken kosullari saglamak, arac-
lart eksiksiz bir sekilde temin etmekle yikimlidir. Ayni
yaklagim 6331 sayili Is Saghigi ve Givenligi Kanunu'nda

% Kararda da isaret edildigi iizere, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi 45. madde-
sinde de aciklandigi gibi, is kazasi veya meslek hastaligi, isverenin kasti sonucunda
meydana gelmisse isveren Kuruma karsi sorumlu hale gelir. Kasit; is kazasi veya meslek
hastaligina, isverenin bilerek ve isteyerek, hukuka aykiri eylemiyle neden olmasi halidir.
Isverenin eylemi hukuka aykin olmamakla birlikte, yaptigi hareketin hukuka aykin sonug
dogurabilecedini bilmesi, ihmali veya agir ihmali sorumlulugunu kaldirmaz. Is kazasi
veya meslek hastaligi isverenin, sigortalilarin saghgini koruma ve is givenligi ile ilgili
mevzuat hiikiimlerine aykiri hareketi sonucunda olusmussa isvereni Kuruma karst sorum-
lu hale getirir. Mevzuat; yasal olarak ytirtirlige konulmus ve yirtrligtini muhafaza eden,
sigortalilarin saghgini koruma ve is givenligi alaninda, yasa koyucu ile yasa koyucunun
ylriitme veya idareye verdigi yetki sonucu, bu organlarca kabul edilen genel, objektif
kural veya hiikiimlerin timuddr.

da benimsenerek 4. maddede isverenin genel yikimli-
ltkleri, 5. maddede risklerden korunma ilkeleri sayilmis-
tir... Kacinilmazlik kanunda tanimlanmamis ancak Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeligi m. 45/3'te diizenlenmistir?’.
Kacinilmazligin genel bir tanimi yapilacak olursa denilebi-
lir ki kaginilmazlik, 6niine gegmenin imkansiz oldugu veya
ne kadar 6zen gdsterirse gostersin, hangi tedbir alinirsa
alinsin olusmasi engellenemeyen bir durumu ifade eder.
Isverenin mevzuatta yer almasa bile, is saghgi ve giiven-
ligi yoninden aklin, bilimin, teknigin gerekli gordigd her
tirld dnlemi almak zorunda oldugu Yargitay'in yerlesik
ictihatlarindandir. Alinmasi gereken her tirli tedbir ob-
jektif olarak isverenden beklenen makul tedbirler olma-
lidir. Hastaligin ortaya cikmasinda kaginilmazligin varlig
halinde isveren ve {giinci kisiler, belirlenen kaginiimazlik
oraninda sorumluluktan kurtulacaktir...”

Yasanin 21. maddesine gére kurumun isgiye yapmis oldu-
gu yardimlari isverene riicu edebilmesi, kaza ile zarar?®
arasinda uygun nedenselligin bulunmasina ve isverenin
iscinin enfekte olmasinda kusurlu gériilmesini gerektirir.
Yukarida dile getirdigimiz tzere, bir salgin hastalik soz
konusu oldugunda, kusurun ispati oldukca giic gdriinmek-
tedir. Iscinin virlisii herhangi bir yerde kapmasi miimkiin
oldugundan, filyasyon taramasinda aksine bir tespit ol-
madikca, bu noktada igverenin kusurunu ispatlayabilme
ve onu 21. madde anlaminda riicuya muhatap kilabilme
ihtimali disuktr.

Ancak dzellikle saglik galisanlari sdz konusu oldugunda bu
noktay! ayrica ele almakta yarar gériiyoruz. Zira, ¢alisma
stireleri iginde virls riskine maruz kalabilme ihtimali en
glcli calisan gurubu durumundaki bu kisilerin, virist kap-
malari halinde bunun hastanede olma ihtimali, hastane
disinda olma ihtimaline gére ¢ok daha yiiksek gériinmek-
tedir. Sosyal hayatlari bile son derece sinirli hale gelen

z Yénetmelige gore, “Isverenin sorumlulugunun tespitinde kaginilmazlik ilkesi dikkate
alinir. Kaginilmazlik, olayin meydana geldigi tarihte gecerli bilimsel ve teknik kurallar
geregdince alinacak tiim nlemlere ragmen, is kazasi veya meslek hastaliginin meydana
gelmesi durumudur. Igveren alinmas gerekli herhangi bir dnlemi almamig ise olayin ka-
¢inilmaziigindan soz edilemez.”

2 Burada belirtilen kaza ile zarar arasindaki uygun nedensellik, sorumluluk hukukunda
aranan en genel anlamdaki nedensellik bagidir. Covid-19 6zelinde de bunu, Covid-19 ma-
ruziyeti ile ortaya gikan saglik sorunu arasindaki nedensellik bagi olarak anlamak gerekir.
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saghk calisanlarinin ¢ogu, siireg icinde evlerine dahi git-
meyerek, otellerde kalmaktadir. Nitekim salgin siireci igin-
de Ankara Valiligi I Saghk Mudurligi, dagitim yerlerine
yonelik 02.04.2020 tarihli yazisinda, saglik ¢alisanlari ara-
sinda da Covid-19 tespit edilmeye baglandigini, Covid-19
hastaligi tespit edilen ve is kazasi olarak nitelendirilen
durumlarin bildiriminin yapilabilmesi igin teshisi koyan
hekimin ilgili kisi hakkinda medulada yer alan is kazasi
bildirimini isaretlemesi gerektigini belirtmistir. Dolayisiy-
la, yukarida da belirttigimiz tzere, 5510 sayili Yasa'daki
kosullarin varhg halinde, salgin hastalik kategorisinde
olsa da Covid-19'un is kazas! sayilabilme ihtimali ortaya
cikmistir. Bu sebeple gerek riicu, gerek isveren aleyhine
acilabilecek tazminat davalari ile ilgili olarak bu konuyu
asagida ayrica ele alacagiz?®.

bbb. Kusura dayali olmayan riicu

SGK tarafindan isveren aleyhine acilacak riicu davalari-
nin ikincisi 23. maddede diizenlenmistir ve kusura dayali
olmayan sorumluluk esasina dayahdir. Bu hiikiimle, sigor-
tasiz calistifl sirada is kazas! ya da meslek hastaligi ge-
ciren iscilere yapilan sigorta yardimlari, onlari galistiran
isverenlere, kusurlari aranmaksizin kurum tarafindan riicu
edilebilmektedir.

Bahsi gecen hilkme gore; “Sigortali ¢aligtirmaya baslandi-
ginin siiresi icinde sigortali ise girig bildirgesi ile Kuruma
bildirilmemesi halinde, bildirgenin sonradan verildigi veya
sigortali calistinldiginin Kurumca tespit edildigi tarihten
dnce meydana gelen is kazasi, meslek hastaligi, hasta-
lik ve analik halleri sonucu ilgililerin gelir ve 6denekleri
Kurumeca odenir. Yukaridaki fikrada belirtilen hallerde,
Kurumca vyapilan ve ileride yapilmasi gerekli bulunan
her tirli masraflarin tutari ile gelir baglanirsa bu gelirin
basladigi tarihteki ilk pesin sermaye degeri tutari, 21 inci
maddenin birinci fikrasinda yazili sorumluluk halleri aran-
maksizin, igverene ayrica ddettirilir...”

Soz konusu diizenleme karsisinda, sigortasiz isgisi Co-
vid-19'a yakalanan bir isverene, bu olayda kusuru olsun
olmasin, yapilan sigorta yardimlari riicu edilebilir. Ancak

29

Bkz. asa.ee.

bunun igin bile, tipki 21. maddedeki kusura dayali riicu ya-
pisindaki gibi kaza ile zarar®® arasindaki genel uygun ne-
denselligin bulunmasi ve Covid-19°un is kazasi sayllmasi,
yani 13.maddede belirtilen durumlarda bulasmis olmasi
gerekir.

ee. isveren aleyhine tazminat davasi

aaa. Yasal temeli
Isyerinde gerekli saglik ve giivenlik kosullarini saglayama-
yan, diger bir deyisle isciyi gézetme borcunu ihlal eden isve-
ren, bu nedenle meydana gelen is kazasi ve meslek hastaligi
sonucunda isginin beden ve ruh bitiinliginde olugan mad-
di-manevi zarari, 6lim halinde ise destekten yoksun kalma
zararini tazmin etmek zorundadir. (BK.51-56).

Burada s6z konusu olan sorumluluk, kural olarak is kazasi
sebebiyle beden bitiinliga ihlal edilen (yaralanan-sakat-
lanan-6len) isci ya da yakinlarinin, SGK tarafindan yapilan
yardimlarla karsilanamayan (bakiye) zararlarinin tazmin
edilmesidir. Calisma konumuz baglaminda bu baslik altin-
da cevabi aranacak husus sudur; Covid-19 sebebiyle geci-
ci ya da sirekli olarak saghgini kaybeden (is goremez hale
gelen) iscinin ya da bu sebeple hayatini kaybetmesi halin-
de iscinin desteginden yoksun kalanlarin, isveren aleyhine
tazminat davasi agabilmeleri mimkin middr?

bbb. is kazasinda kavramsal ayrim
Bu noktada esasen yine is kazasi kavrami ele alinacaktir.
Ancak burada ele alinacak is kazasi yukarida yer verilen
“sosyal giivenlik hukuku anlaminda is kazas!” kavramin-
dan farkhdr.

Bu kapsamda is kazasi olarak tanimlayacagimiz olaylarda
isveren, tazminat sorumluluguyla karsilasacaktir. Yani isgi
ya da yakinlarinin SGK tarafindan karsilanmayan bakiye
zararlarini, bizzat karsilamak zorunda kalacaktir. Bir &n-
cekinden ayirmak icin bu is kazasini “bireysel is hukuku
anlaminda is kazasi” olarak adlandiriyoruz®".

0B, yuk dpn.23

31 By konuda ayrintil bilgi igin bkz. Akin, 5.44 vd.




CIMENTO ISVEREN

Isverenin bu tiir bir is kazasindan isciye karsi sorumlu ola-
bilmesi i¢in aranan en temel unsur, kaza ile is arasinda
uygun nedensellik bagi bulunmasidir. Sosyal giivenlik hu-
kuku anlaminda is kazasinin varligi igin kazanin, 13. mad-
dedeki sartlar altinda gerceklesmesi ve kaza ile zarar®
arasindaki nedensellik yeterli iken, yani bu kazanin isle
ilgili olmasi gerekli degilken, burada kaza ile zarar ara-
sindaki uygun nedenselligin yaninda kaza ile is arasinda
da uygun nedensellik bir zorunluluktur. Bu nedensellikler
zinciri, zarar ile is arasinda bir uygun nedenselligi yarata-
caktir ki, sorumlulugu doguran da budur.

Bu noktadan hareket edildiginde, Covid-19 teshisi konulan
bir iscinin, SGK tarafindan karsilanamayan bakiye zarar
icin isveren aleyhine tazminat davasi acabilmesi, bu has-
talik ile olan temasin isten kaynaklanmasini gerektirir.
Yukarida da bahsettigimiz (izere, yayilmasi bu kadar hizli
ve kolay olan bir hastaligin, isten kaynaklanan sebeplerle
bulastigini ispatlayabilmek oldukca gii¢ g6riinmektedir. Bu
da, zarar (hastalik/6lim) ile is arasinda uygun nedensel-
lik baginin kurulamamasi sebebiyle igverenin tazmin so-
rumlulugunun dogmasini engeller. Hatta iscinin Covid-19
teshisinin isyerindeki testlerde konulmus olmasi dahi, ka-
nimizca filyasyon raporuyla desteklenmedikce bu neden-
selligin (kendiliginden) kurulmasini saglamaz®*. Mevcut
kosullar altinda, bir iscinin bu virise maruziyetinin isyeri
disinda gergeklesmis olmasi daha muhtemel gériilebilir.

Ancak kanimizca, uygun nedensellik konusundaki bu yak-
lasimi, saglk sektoriini de icine alacak diizeyde genel-
lemek uygun olmaz. Zira hastane ortaminda caligan her
dizeydeki saghk calisaninin virlise maruziyet alanlar,
diger iscilerle kiyaslanamayacak oranda, saghk kurulu-
su olan isyerleridir®*. O sebeple Covid-19 tanisi alan bir
saglik calisaninin bu viriisii isyerinde almis olma ihtimali,
isyeri disindan almig olma ihtimaline gére cok yiksektir.
Diger bir deyisle, bir otomobil fabrikasinda calisan isci

% By don.23.

3 Filyasyonun, nedensellik bagina etkisi konusunda bkz. asa. ddd.

3 Saglik Bakanhgr tarafindan 01.04.2020 tarihinde yapilan agiklamada Ttirkiye'deki
vaka sayisinin 2.148 oldugunu, bunun 601'inin saglik calisani oldugu belirtilmistir. htt-
ps://www.aa.com.tr/tr/koronavirus/saglik-bakani-koca-63-kisi-daha-kovid-19-nedeniy-
le-hayatini-kaybetti/1788368

icin Covid-19 virtstintin isle ilgisi oldugunu ileri siirmek ne
kadar gtic ise, bir hastanede calisan saglik personeli igin
Covid-19 virtisiiniin isle ilgisi oldugunu ileri stirmek o ka-
dar kolaydir. Nitekim yapilan aciklamalarda, tiim diinyada,
salgin sirecinde Covid-19 nedeniyle gerek enfekte olan
gerek hayatini kaybeden cok sayida saglik calisani da ol-
dugu belirtilmektedir®. Bu da zarar ile is arasindaki uygun
nedenselligin kurulabilmesine 6nemli katki saglayacaktir.
Peki, bu durumda uygun nedensellik bagi ne sekilde kurul-
malidir?

ccc. Genel olarak uygun nedensellik karineleri
Isverenin isciye karsi sorumlulugu igin aranan kaza ile is
arasindaki uygun nedensellik baginda gecen is kavrami,
gerek vyargisal kararlarda gerekse &gretide vyillarca de-
gisik sekillerde ifade edilmistir. Anilan kavram bazi igti-
hatlarda, kaza ile isveren ya da onun eylemi arasindaki
nedensellik bagi olarak belirtilirken®, bazilarinda ise kaza
ile isverenin is givenligi 6nlemlerini alma ve 6zen gdster-
me ylkimine aykir davranisi arasindaki nedensellik bagi
olarak vurgulanmistir®”. Benzer ifade farkhliklarina 6greti-
de de rastlanmaktadir. Kimi yazarlar kazayla nedensellik
bagr iginde bulunmasi gereken unsuru, isginin isi olarak
belirtirken, kimileri de yapilan ig*® ya da isverenin ig
glvenligi 6nlemlerini alma ddevine aykiri hareketi olarak
gosterirler.

Anilan ifade sekillerinin hepsi, isverenin sorumlulugunu
doguran kazayla isveren arasindaki uygun nedensellik
baginin kurulmasi icin kullanilabilecek niteliktedir. Ancak,
doktrinde ve yargi kararlarinda yasanan kavram kargasa-
sini 6nlemek icin sayilan ifade sekillerinden bir ya da iki-

3 Healthcare Workers Who Have Died of COVID-19. (www.medscape.com/viewartic-
1e/927976) 1.4.2020.

36 Yarg.10HD.08.04.1992, 2500/3929 (Gimento Isveren Dergisi, Temmuz 1992, 5.27);
Yarg.9HD.15.10.1991, 7939/13115 (Tekstil Isveren Dergisi, Temmuz-Agustos 1992, s.47),
Yarg.10HD.13.07.1972, 1973/49 (Yelekgi, 5.270).

37 Varg 9HD.04.11.1985, 779710089 (Tekstil Isveren Dergisi, Subat 1986, 5.19)
38 Adil Izveren, Sosyal Politik ve Sosyal Sigortalar, Ankara 1970, s. 202. Ugigik, 5.100.

39 Sarper Stizek, Is Givenligi Hukuku, Ankara 1985, 5.224; M.Cuhruk/H.Golakoglu/A.
Bilkey, Sosyal Sigortalar, Ankara 1977, 5.226. Sarper Siizek, Is Hukuku, Ankara 2019,
s.410.

40 Tankut Centel, Is Hukuku Uygulamalar, SSK.11 (No.11).
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sinin kabuliiniin yeterli olacagr kanisindayiz*'. Bireysel is
hukuku anlaminda gerceklesen bir is kazasindan isverenin
sorumlu tutulmasini saglayan kanimizca, kazanin isvere-
nin isiyle olan ilgisidir. Buna gore, is kazasi sonucu ortaya
cikan zararin igverenin yurittigi isle uygun nedensellik
bagr iginde bulunmasi halinde isveren, isginin ugradigr za-
rari karsilamak zorundadir. Yirttilen igle baglantili olan
faaliyetin, mutlaka igyerinde sirdirilmesi aranmamalidir,
Iscinin isyeri disinda devam eden ve yiiriitilen isin dogal
uzantisi olarak gériilebilecek filleri de anilan kapsama da-
hil edilmelidir®.

Kazanin, isverenin isiyle ilgili olup olmadiginin tespitinde
bir takim karinelerden yararlanilir. Bu karinelerin bulundu-
gu durumlarda aksi ispatlanmadigi siirece olusan is kaza-
sinin isle ilgili oldugunu diistinebilmek mimkiindir®. Séz
konusu karinelerden ilki, isverenin yirittigd isin icrasi
sirasinda gergeklesen kazalarin isle ilgili kabul edilmesi-
dir*. Kazanin isverenin y(rittigl isle olan ilgisinin tespi-
tinde yararlanilan karinelerden bir digeri, isverenin almasi
gereken tedbirlerle ilgilidir. Olusan is kazasl, igverenin isgi
saghgi ve is giivenligi 6nlemlerini alma yikimluligine ay-
kiri davranisindan kaynaklanmigsa, gerceklesen zarardan
isveren sorumlu tutulabilir®®. Ancak bunun icin, 6nlemleri
almama davranisi ile olusan zarar arasindaki uygun illiyet
baginin kesilmemesi gerektigine sliphe yoktur.

Galisanlarin ugradiklari kazalarin igle olan ilgisinin kurula-
bilmesi igin yararlanilabilecek karinelerden biri de, olayin
is siiresi icinde gerceklesmesidir (IK.66). Buna gére olay

41 Akin, s.49

42 pn, 553

43 Akin, s.48.

“ Yargitay'in 6niine gelen olayda, is¢i bir tomruk deposunda teselliim gorevlisi olarak
calismaktadir. Ancak kazalandigi sirada tomruk deposunun hemen oniinde, kamyonlarin
durdugu yol kavsaginda tesellim kagidini almakla gorevlidir. Yiiksek mahkemenin Sos-
yal Sigortalar Kanunu agisindan degerlendirdigi ve is kazasi saydigi bu olay, bireysel is
hukuku anlaminda da is kazasi sayilabilir (Yarg.10HD.18.09.1990, 6897/7605, Yargitay
Kararlari Dergisi, Aralik 1990, 5.170). Zira is¢i kaza aninda igverenin yiir(ittigu isin icras-
ni siirdtirmektedir. O nedenle igveren, bu esnada ortaya gikan ig kazasindan sorumludur.

5 Yargitay'in bir kararina gére de, isyerinde meydana gelmeyen ve isverenin tedbir
alma eylemi ile baglantisi bulunmayan olaylar isveren yoniinden is kazasi degildir,
Yarg.9HD.13.04.1970, 1495/3566 (Teoman Ozanoglu/ Siddik Yalnizoglu/ Avni Timer,
Agiklamali ve Igtihatl Sosyal Sigortalar Mevzuati, C.1, Ankara 1974, 5.196).

ani, is sliresine ya da is stiresinden sayilan hallere dahil
ise, kazanin isle uygun illiyet bagl icinde oldugu soyle-
nebilir’®. Ornegin, isverence gorevli olarak gonderilen is-
¢inin yolda gegirdigi siire is stiresine dahildir. O nedenle
yolculuk esnasinda ugradigr kaza isle ilgili kabul edilerek,
isverenin sorumluluguna gidilebilmesi mimkindir®. Fa-
kat uygun illiyet bagmin kesildigi hallerde tipki yukarida
belirtildigi gibi isveren burada da sorumlu tutulamaz. Bu
konuda basvurulabilecek karinelerden bir bagkasi da yi-
riitiilen isin yarattigi tehlike karinesidir®®. Iscinin ugradigs
kaza, isverenin yirittigd isin dogrudan ya da dolayh ola-
rak yarattigi tehlikenin sonucu ise, olayin isle uygun illiyet
bagi icinde oldugu kabul edilebilir.

s kazasinin yiiritiilen isle olan baglantisinin kurulmasin-
da yararlanilan karinelerin bir kaginin ya da tamaminin
ayni olayda bir araya gelebilmeleri mimkiindir. O nedenle
anilan nedensellik bagmin her olaydaki isgi-igveren ilig-
kisinin 6zellikleri dikkate alinarak ayri ayri incelenmesin-
de yarar vardir. Hemen belirtilmelidir ki, bir is kazasinda
s6zU edilen karinelerden hicbirine rastlanmamis olmasi,
isverenin i kazasindan sorumlu tutulamayacagi anlamina
gelmez. Olusan bir is kazasinda soz konusu karinelerden
birine rastlanmasa da kazanin igverenin isiyle olan ilgisi
tespit edilebiliyorsa isveren yine sorumlu tutulabilir.

Bu aciklamalar i1siginda Covid-19 virlisi alan isginin du-
rumunu degerlendirmek igin uygun nedensellik bagr ince-
lemesi zaruri goriinmektedir. Enfekte olan bir isginin bu
sebeple ugradigr bedensel giic kaybi ya da vefat, Borg-
lar Kanunu baglaminda bir maddi-manevi zarara yol agar

4 Is Kanunu'nun 62. maddesine gére isin mahiyetinden dogmayp, isverenin sosyal yar-
dim amaclyla isgileri isyerine gétiirtip getirmeleri sirasinda gegen zaman is stiresinden
sayllmamaktadr (IK.62/11). Buna karsilik Yargitay bu sirada gerceklesmis SSK anlaminda
is kazasini, isabetli bir tercihle isverenin tasimaya iliskin bir sézlesme yapmis olmasi
nedeniyle yiriitilen isle illiyet bagi iginde degerlendirmis ve igvereni Is Kanununun
1.maddesinin son fikrasina gére sorumlu tutmustur, Yarg.9HD.18.01.1989, 10312/139
(Yasa Ocak,1989,137-5.138).

4 Nitekim Yargitay, bu tir bir olaya da ayni degerlendirmeyi yaparak olay is kazas
sayIp, igvereni tazminatla sorumlu tutmustur Yarg.9HD.05.04.1983, 374/3094, ayni ydnde
bkz. Yarg. HGK.25.11.1987, 9-451/882 (Adnan Avci, En Son Degisikliklerle Is Mevzuati,
Istanbul 1996, 5.219).

48 llhan Ulusan/Giiven Esen, Is Kazasi ve Meslek Hastaliklarindan Dogan Isveren So-
rumlulugu, Isletmelerde Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Insan Giicii Yénetimi, Istanbul
1985, 5.20.
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(BK.53-56). Bu zararlarin SGK tarafindan karsilanmayan
bakiye kisminin isverenden talep edilebilmesi ise Co-
vid-19 maruziyeti sonucu hastalik veya 6lim (yani zarar)
ile is arasinda uygun nedensellik baginin kurulmasina
baglidir. Ancak virlisiin sebep oldugu hastaligin davaya
konu olacak bir maddi zarara yol acabilmesi, iscide bir_is
gdremezlik yaratmis olmasina baghdir. Aksi halde hasta-
lk ile is arasinda uygun nedensellik kurulsa ve isveren
de kusurlu olsa dahi talep edilebilecek maddi zarar, SGK
tarafindan karsilanmayan hastane masraflari ile sinirli ka-
lacaktir. Bununla birlikte manevi tazminat talebi icin bu
tdr bir is géremezlik sart degildir. Tedavi sirecinin iscide
yarattigl manevi zarar, tazminat icin yeterli olacaktir.

Yapilan tiim tibbi aciklamalarda viriisiin 6zellikle solunum
ve temas yoluyla ¢ok kolay bulasabiliyor oldugu belirtil-
mektedir. Bu veri karsisinda, filyasyon raporuyla destek-
lenmedikge, bir iscinin Covid-19 maruziyetinin isinden/
isyerinden kaynaklandigini ispatlayabilmek son derece
gic goriinmektedir. O sebeple zarar ile i arasindaki uy-
gun nedensellik ispatlanamadikga, viriisiin sebep oldugu
bedensel zararlardan dolayi isverenin, gerek SGK'ya gerek
isci ya da desteginden yoksun kalanlara karsi sorumlulu-
gundan sdz edebilmek miimkiin olmayacaktir.

ddd. Filyasyonun nedensellik baginin tespitine

etkisi
Covid-19 salgini, “Filyasyon” kavraminin tiim toplum tara-
findan 6grenilmesini saglamistir. Filyasyon (saha incele-
mesi), kaynagin ve etkenin belirlenmesine yonelik calisma
yapilmasi ve/veya temaslilar dahil koruma ve kontrol &n-
lemlerinin alinmasini ifade etmektedir®. Covid-19 dzelin-
de filyasyon, kaynagini belirleyebilmek icin, viriisiin temas
halinde oldugu kisilerin taranmasidir.

Salgin siirecinde Saghk Bakanhgimiz tarafindan bu konu-
da cok 6nemli adimlar atilarak filyasyon ekipleri kurulmus,
listeler olusturulmus ve hasta takibine ydnelik kilavuzlar
hazirlanmistir.  Halen 4.600 filyasyon ekibi ile Tirkiye

49 https://hsgm.saglik.gov.tr/dosya/mevzuat/genelge/Bulasici-Hastaliklar-ile-Mucade-
le-Rehberi-Genelgesi-2017-11.pdf. s.5.

genelinde tarama uygulanmaktadir®®. Dijital bir icerigi de
olan bu sistemde, Vaka Takip Kayit ekranindan vaka kaydi
yapilan hastalar ile bu hastalara eklenen temash kisiler
filyasyon listesine diismekte ve takipleri yapiimaktadir®'.

Filyasyon calismasi, bulasici hastaliklarla ilgili yiritilen
bir tarama yontemi olsa da, sundugu verilerle, hukuki agi-
dan énemli sonuglar yaratabilecek bir icerige sahiptir. Zira
bu yéntemle, Covid-19 tanisi alan bir hastanin, belirli siire
icinde temas halinde bulundugu kisiler taranarak, virtisiin
kaynagina ulasiimasi miimkiin olabilmektedir.

Filyasyon taramasi ile elde edilen bu tir verilerin, is ka-
zasl ya da meslek hastaligina iliskin yapilacak hukuksal
degerlendirmelerde énemli bir etkisi olacagr kanisindayiz.
Yukarida da agiklandigr tzere, Covid-19'un bulasmasi is
kaynakli oldugunda, ister is kazasl, ister meslek hastaligi
olarak gorilstn, kusurlu igveren tzerinde sorumluluklar
yaratabilecektir. Viriisiin sebep oldugu is géremezlik ya da
vefat hallerinde, bundan etkilenen is¢i ya da hak sahipleri,
ortaya cikan zarari tazminat davasina konu yapabilecek-
lerdir. Ancak yukarida da agikladigimiz iizere bu tir bir so-
rumlulugun olusabilmesi icin, isverenin kusuru ve zarar ile
is arasinda uygun nedensellik baginin varhigi aranacaktir.

Covid-19'un bedensel biitiinlige etkisinden kaynaklanan
maddi ve destekten yoksun kalma zararlarinda, zararin
SGK tarafindan karsilanmayan bakiye zarari isverenden
talep edilebilmesi, daha dnce de belirtildigi tzere bu
zararin is ile iligkili olmasini gerektirir. Filyasyon analizi,
tam da bu noktada, sorumlulugu kuran ya da sorumlulugu
bertaraf eden bir etki yaratabilir. Covid-19 viriisi alan isgi-
nin filyasyon incelemesinde, temas ettigi kisiler arasinda
hicbir mesai arkadaginin olmamasi, zarar ile is arasindaki
nedensellik baginin kurulmasini biyik élciide engelleye-
ceginden, igvereni olasi sorumluluklardan kurtaracaktir.
Ayni yaklasimla, virtis bulasmis iscinin filyasyon raporun-
da, mesai arkadaslariyla temas gériiniiyorsa, hem kendisi

50 www.aa.com.tr/tr/koronavirus/turkiyenin-koronavirusle-mucadelesinde-son-24-saat-
te-yasananlar/1805147 (15.04.2020)

51 HSYS Vaka Takip Modiilii Filyasyon Listesi Kullanim Klavuzu https://dosyaism.saglik.
gov.tr/Eklenti/101790 filyasyon-listesi-kullanim-kilavuzupdf.pdf?0
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hem de diger calisma arkadaslari icin nedensellik baginin
kuruldugunu sdyleyebilmek mimkiin hale gelecektir. Hig
sliphesiz anilan raporda, iscinin mesai arkadaslari disinda
kisilerin de bulunma ihtimali, zarar ile is arasinda kurulan
nedenselligi bir karine haline getirse de, bunun aksini is-
patin isverenden beklenebilmesi cok muhtemel gdrinmek-
tedir.

eee. Saglik calisanlarinin durumu

aaaa. Maruziyet riski ve nedensellik bag
Buraya kadar yapilan agiklamalar sonucunda, saghk mer-
kezlerinde galisan iscilerin de, Covid-19 maruziyeti sonra-
sinda ugradiklar bedensel (bakiye) zararlari igin isveren
aleyhine maddi tazminat davasi agip agcamayacaklari, za-
rar (hastalik) ile is arasinda uygun nedenselligin varligina
baghdir diyebiliriz.

Covid-19 maruziyetinin isle uygun nedenselliginin olup
olmadiginin tespiti igin yukarida yer verilen karinelerden
hareket edilebilir. Bir saglik calisani s6z konusu viriisii is-
yerinde aldiginda bunun, isginin isi ile veya isyerinde yi-
rittilen is ile ya da isverenin is giivenligi 6nlemlerini alma
ve Ozen gbsterme ylikimine aykiri davranisi ile uygun
nedensellik icinde oldugunu sdyleyebilmek mimkiin g6-
rinmektedir. Bu da Covid-19 kaynakli bedensel zarar ya da
olimlerde, isveren saglik kurulusunun hukuki sorumlulugu
sonucunu doguracaktir. Dolayisiyla Covid-19'un sebep ol-
dugu hastaligi sebebiyle is géremezligi olusan isginin SGK
tarafindan karsilanmayan bakiye maddi zarari, élen isginin
desteginden yoksun kalanlar da SGK tarafindan karsilan-
mayan bakiye zararlari igin, saglik kuruluslari aleyhine
tazminat davalari agabileceklerdir.

Hatirlatmaliyiz ki isverenin buradaki hukuki sorumlulugu
kusurlu sorumluluk niteligindedir. O sebeple sozii edilen
(bakiye) zararin tazmini, igverenin kusurlu olmasina bag-
lidir ve sorumluluk kural olarak kusur ile orantildir. Do-
layisiyla isverene kusur olarak yiklenehilecek gozetim
eksiklikleri kadar, isciye yuklenebilecek ihmal eksiklikleri
de bu sorumluluga etki edecektir. Byle bir durumda ge-
reken onlemlere uymayarak, talimatlari ihlal ederek za-
rara ya da artisina neden olan isgi, bu miterafik kusuru

oraninda haklarindan mahrum kalacaktir. Hatta zarar ile
is arasindaki uygun nedensellik bagini kesecek diizeydeki
eylemleri, igsverenin olasi sorumlulugunu tiimiyle ortadan
kaldirabilecektir.

Hukukumuzda miicbir sebep, zarar gérenin veya Uclinci
kisinin (agir) kusuru, uygun nedensellik bagini kesebilir.
Bu da, Covid-19 konusunda yapilan uyarilara uymayan,
alinmasi gereken onlemleri gerekli sekilde icra etmeyen
saghk calisanlarinin (agir kusur diizeyindeki) bu eylemleri
ile tazminat hakkindan yoksun kalabilecekleri anlamina
gelmektedir. Ayni sekilde, ispati ¢ok giic olmakla birlik-
te, Covid-19 konusunda yapilan uyarilara uymayan, alinan
onlemleri gereken sekilde icra etmeyen bir Ggtinci kisinin
isciye temasi da, isverenin olasi sorumlulugu igin aranan
uygun nedenselligi ortadan kaldiran bir unsur olarak de-
gerlendirilebilir®2. Filyasyon incelemelerinin bu noktada
etkili olabilmesi, s6zu edilen tglincl kiginin tespitine yar-
dimcr olabilmesi miimkiindiir.

bbbb. Miichir sebep ve zaman iligkisi (Kacinil-

mazI|k-ﬁnlenemezlik-Kar§| Konulamazlik)
Yukarida isaret ettigimiz isverenlerin sorumlulugunun
dogmasina engel olan, uygun nedensellik bagini kesen
etkenlerden sonuncusu miichir sebeptir. Bu durumda aca-
ba, Covid-19'a yakalanarak zarar goren (ya da vefat eden)
bir iscinin (ya da desteginden yoksun kalanlarin) isveren
aleyhine acacagl tazminat davasinda, yasanan salgin, bir
micbir sebep olusturur mu?

Miicbir sebep ¢ok eski bir kavram olsa da yasal tanima
sahip degildir. Kanimizca bunun sebebi, iceriginin belirle-
nememesi ve her borg tird icin farkli karakter tasiyabilme-
sidir. Her ne kadar her tiir borg igin kabul edilen 6rnekler
olsa da, alacaklara gore farkl degerlendirilebilen miicbir
sebepler de bulunmaktadir®®. Deprem gibi bir doga olayi

52 Kendisine Covid-19 teshisi konarak tedavi ve karantina altina alinan bir hastanin,
yapilan tiim uyari ve miidahalelere ragmen bir saglik personeline virtis bulastiracak se-
kilde miidahalesi sonras! ilgili ¢alisanda virlistin tespit edilmesi, bu nitelikte gorilebilir.

5 Nitekim gerek uygulamada gerek ogretide, miichir sebep yerine kullanilan, onunla
ayni sonucu doguran farkli kavramlara rastlanmaktadir. Borgluya isnad olunamayan
haller, borglunun sorumlu tutulamayacagi sebepler, mesuliyeti icap ettirmeyen hal, bun-
lardan sadece bir kagidir. Bu konuda ayrintr iin bkz. Tuba Oztirk, Is Hukukunda Miicbir
Sebep, Istanbul 2011, Yiiksek Lisans Tezi, 5.4 vd.
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hemen her alacak i¢in bu karakterde gorilirken, yildirm
diismesi ya da nehir yataginda tesis edilmis bir isyeri igin
sel, cogu isletme icin michir sebep olarak gériilmez. Do-
layisiyla miichir sebep konusunda genel bir tanimlamadan
kacinmak ve konuyu her olay diizeyinde degerlendirmek en
rasyonel ¢6ziim gibi goriinmektedir.

Ogretide de belirtildigi tizere miicbir sebep nisbi bir kav-
ramdir. Micbir sebep olarak belirtilen her olay, mutlak ni-
telikli degildir. Yani bazi olaylarin daima miichir sebep ni-
teligini tasiyacag! yoninde bir karara varilamaz. Her olay
olus sekline, olayin meydana geldigi yere gére farkli ele
alinir. Dahasi, miicbir sebep olarak adlandirilan olayin tek
bir olay olmasi sart degildir. Birden cok olay veya olaylar
grubu da miichir sebep olabilir. Bu sekilde meydana gelen
bir olay, meydana geldigi yerin, icinde bulunulan sartla-
rn ve olayin meydana geldigi zaman diliminin 6zellikle-
rine g6re miichir sebep olarak kabul edilebilir veya iginde
yasanilan sartlar geregince miichir sebep sayilmaz. Olay,
isletmenin niteliklerine gdre, farkh surette yorumlanabilir
ve farkl hukuki sonuglar dogurabilir.5

Konuya bu sekilde yaklasildiginda ayni 8zgiin yaklasimin
is hukuku icin de gecerli olacagini sdyleyebiliriz. Hatta
kanimizca bu dzginlik, sektdrel farkliliklarin dahi ortaya
¢cikmasina yol acabilecek sekilde genisletilebilir. Oncelik-
le, miichir sebepte, kaginiimazlik ve éngdriilmezlik unsur-
larinin biylk dnem arzettigini soylemeliyiz. Zira miichbir
sebep, 6zlinde dngoriilmezlik ve kacinilmazligi® barindirir,
Konu salgin hastalik oldugunda, bunun éngériilemez oldu-
gu aciktir. Peki, kagimilmazhk unsuru bu olaylarda gergek-
lesmis midir?

5 Eren, Illiyet, s. 178. Selahattin Tekinay, Sermet Akman.,_ Haluk Burcuoglu, Atilla Altop,
Borglar Hukuku Genel Hiikimler, Istanbul, 1988, s. 1004. Oztiirk, s.7

% Ogretide kaginilmazligin, kars konulamayan, énlemeyen kavramlarini igerdigi kabul
edilmektedir. Buna gdre miichir sebep olusturan olay, karsi konulmazlik ve dnlenemezlik
unsurlarini, kaginilmazlik unsurunun igerisinde barindirr. Karsi konulmazliktan anlagiima-
si gereken, bir olayin herhangi bir giig ile stesinden gelinemez olmasidir. Yani miicbir se-
bep, kaginiimayan (karsi konulamayan, 8nlenemeyen) ve dngdriilemeyen bir olay olarak
kabul edilir. Kargl konulmazlik, tim &nlemlere ragmen, micbir sebep olarak adlandirilan
olayin yenilmezligi ve stesinden gelinemez olmasidir. Olayin diger unsurlarinin yani
sira, bu gtictin ayni zamanda dayanilmaz ve karsi gelinemez (majeure, vis major, hohe-
re Gewalt) niteligi aranacaktir. Haluk Tandogan, Mesuliyet Hukuku, Ankara 1961. Eren,
Illiyet Bagi, 5.181. Abdullah Pulat Goziibiiyiik, Sézlesmelerin Fesih ve Tadili Bakimindan
Miichir Sebepler ve Beklenmeyen Haller, Ankara, 1945, 5.89. Oztiirk, 5.27.

Kaginiimazlik kavrami, hem miicbir sebebin hem de umul-
mayan halin unsurudur. Ancak kaginilmazhgin bu iki kav-
ram icindeki derecelerinin farkhlik gésterdigi kabul edilir.
Michir sebep igindeki kaginilmazlik “mutlak” kabul edilir-
ken, umulmayan haldeki kagmilmazhk “nishi” gértlir. Bu
da su anlama gelir; miichir sebep igindeki kaginilmazhgm
mutlak karakteri, herkes i¢in kaginiimazhigr ifade ederken,
umulmayan haldeki kaginilmazlik sadece borglu igin kagi-
nilmazhktir®s. Fakat dgretideki bu degerlendirmeler, Borg-
lar Kanunu baglaminda ve esasen ani edimli borg iligkileri
icin yapiimistir. Dahasi hemen hig birinde, salgin hastalik
ongorilmemistir. O sebeple hem salgin hastalik seklindeki
bir etkenin, hem de is sdzlesmesindeki edimlerin stireklili-
gi ozelliklerinin, anilan degerlendirmelerde birlikte dikka-
te alinmasi gerekir.

Kanimizca Covid-19 salginimin, bir igletme igin kaginiimaz-
lik (karsl konulamayan, dnlemeyen) karakteri tasidigini ve
kural olarak bu kaginilmazhgin herkes igin gecerli mutlak
bir kaginiimazlik oldugunu séyleyebiliriz. Bu tiir bir kaginil-
mazlik, ani edimli bir sdzlesmede, kaginilmazhgin ortaya
ciktigr anda ifasi gereken edimlerle ilgili olarak borgtan
kurtarici etki yaratabilir. Fakat is iliskilerinde bu etki, ka-
cinilmazhgin dogdugu anda ayni etkiyi gésterse de, kaci-
nilmazliga neden olan olayin zaman igindeki giiciine gore
stirekli edimlerde bu kabiliyetini kismen ya da tiimiyle
yitirebilir. Salginin bilinmezliklerle dolu ilk dénemindeki
etkisi ile onunla micadelenin basladigi sirecteki ve za-
yifladigi dénemdeki etkisi farkli olmalidir. Aksi halde var-
ligini korudugu sirece salgin hastalik, kendisiyle yapilan
micadeleden, alinan olumlu sonuglardan bagimsiz olarak,
kacinilmazlk yaratma gictnt strdirir. Hastahgin, ilk
ciktigr dénemde derhal etki ettigi ani edimli sézlesmeler
acisindan bir sorun olusturmayan bu durum, stirekli séz-
lesmelerde dikkate alinmasi gereken etkiler yaratacaktir.
Ornegin salginin etki giictiniin yiiksek oldugu dénemlerde
is sdzlesmesinin taraflari icin de kacginilmazlik olusturan
bu durum, miicadele yontemlerinin, korunma tedbirlerinin

% Tandogan, s.465. Eren, llliyet, 5.182. Yargitay'in da bu yaklagimi sergiledigi bir

kararinda yer verilen ifade sudur: “ ... Mucbir sebep teskil eden olayin sonuglar asla
Gnlenemez, diger bir ifade ile biitiin tedbirlere, sahip olunan her tiirlii imkan ve ara-
ca ragmen eger bir olayin sonuglarinin énlenmesi mimkin degilse, o olay bir micbir
sebep teskil eder. Burada mutlak ve objektif bir kagimilmazlik sdz konusudur...”
(Yarg.4HD.16.01.1981,14082/217, www. kazanci.com. Qztiirk, 5.24)
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tespiti ve yayginlasmasiyla taraflara (normal stirecteki ka-
dar olmasa da) cesitli yikimlilikler getirebilir. Ilk asama-
da isyerini tecrit eden isveren, zaman iginde seyreltilmis
yogunlukta isi sirdirmek istediginde, salgin siirecinde
tespit edilen korunma ydntemlerini isyerinde harfiyen uy-
gulamadiginda, ortaya ¢ikan zararlardan sorumlu tutulabi-
lir. Ayni sey, bu kosullar altinda is basi yapan ancak tespit
edilen korunma y6ntemlerine isyerinde uymayan isgi igin
de gecerlidir. O da béyle bir zararda miterafik kusurlu gé-
rilebilir.

Bu sebeple bu noktada miichir sebep ile zaman arasindaki
iliskiyi irdelemenin yararli olacagl kanisindayiz. Zira kacl-
nilmazlik olusturan olayin 6zelligi esasen, ortaya ¢ikmasi-
na karsl konulamamasi ve énlenememesidir. Bu Covid-19
icin de gecerlidir. Salginin ortaya gikisina karsi konulama-
mis ve dnlenmemistir. Ancak salginin orta gikisina -karsi
konulamamig, 6nlenememis- yani “kaginilamamis” olsa
da, zaman icinde kosullar degismistir/degisecektir. Sal-
gin hastalikla tim diinya micadele etmekte, bilimsel care
iretilmek igin biyuk bir gayret sarfedilmektedir. Yani sal-
gmnin kaginilmaz olay olarak gériilen ortaya ¢ikis ani ile
buglin arasinda fark olusmustur. Heniiz tedavisi icin care
bulunamamis olsa da, bulasmasini ve yayilimini engelle-
yecek careler iretilmis ve resmi kanallardan kamuyla pay-
lasiimistir. Yeni careler tespit edildiginde de bu paylagim
stirmektedir. Dolayisiyla Covid-19 salgininin yarattigr ya-
yihmin kaginilmazligi zamanla azalacaktir. Diger bir deyis-
le miicbir sebep zamanla ortadan kalkmakta, baslangicta
yarattigl hukuki etki hizla azalmaktadir. Bu da baslangigta
sahip oldugu “sorumluluklarin dogusunu engelleme” kabi-
liyetinin zayiflayacagi, hatta ortadan kalkacagl anlamina
gelmektedir.

Covid-19 salgininin “6nlenememe” karakteri, caresizlik
icinde igletmelerin bu tehdide riza géstermeleri seklinde
anlasiimamalidir. Aksi halde isletmelerin, bu hastaliga
ragmen, (heniiz) hasta olmayan iscileriyle highir sey ol-
mamis gibi calismay stirdiirebilecekleri sonucuna ulasilr
ki bu kabul edilemez. Ayni yaklagim “karsi konulamama”
unsuru icin de gecerlidir. Dolayisiyla gerek “karsi konu-
lamiyor”, gerekse “dnlemiyor” olmasi, isletmelerin galis-

masi degil, calismamasi icin gerekce olusturabilir. Unutul-
mamahdir ki micbir sebep, akdin ifasini engelleyen, talep
hakkini ortadan kaldiran ve bunun hukuka aykiriligini gide-
ren bir gerekgedir.

Virtisiin Glkemizdeki seyri, sebep oldugu zarar ve sorumlu-
luklarin degerlendirilmesine de etki edecektir. Bu nedenle
hastane ortaminda enfekte oldugu igin zarar gdren saglk
calisanlari, bu sonucun olusmasinda kusurlu gériilebildi-
gi sirece, igverenlerine tazminat amaciyla bagvurabile-
ceklerdir. Isverenin buradaki kusurunun belirlenmesinde,
6331 sayili Is Saghg ve Givenligi Kanunu'ndaki genel
yikimlalikleri kadar, tlkemizde ve diinyada Covid-19'la
miicadelede ulasilan seviye de dikkate alinacaktir. Calisa-
nin hastalija maruz kaldigi dénemde, viriisle miicadelede
ulasilan seviye, igverenin gdzetim borcunun kapsamini be-
lirleyecektir. Zira isverenden ancak, isiyle ilgili her tirli
tedbiri almasi beklenebilmektedir.

Saglik calisani karginda igverenin sorumlulugu kusura
dayahdir. O nedenle isverene, sorumluluktan kurtulabilme
imkani da sunar. Hastane igletmesi, calisanlarina viriis bu-
lasmasini engellemek icin resmi kaynaklardan aciklanan,
bilinen ve bilinmesi gereken (isletmeyle ilgili) her turli
onlemi aldigini, ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir.
Yani zararin olusumunda kusurunun bulunmadigini ispat-
layarak, tazminat taleplerini geri cevirehilir. Ancak bu-
radaki kusurlu sorumlulugun objektiflestirilmis bir kusur
sorumlulugu oldugu unutulmamaldir. Isverenden, dzenli,
dikkatli, bilincli, sorumluluk duygusu olan bir saglik ku-
rulusundan beklenen uygulamalari sergilemesi istenecek,
bu diizeyden uzaklastig oranda kusuru artacaktir. Siireg
icinde yasanan teknik ve tibbi gelismeler ile viriisiin za-
man i¢inde varliini siirdirse de giiciiniin azalmasi son-
rasinda, bu kurtulus secenekleri daha da cesitlenecektir.

b. iscinin tedbirlere uyma yiikiimliiliigii
Isyerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi, gozet-
me borcu kapsaminda isveren ait bir yiikimlulik olsa da,
onleyicilik karakteri sebebiyle bu konuda isgiye de ok
dnemli gorevler dismektedir.
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s Saglhigi ve Givenligi Kanunu'na gbre calisanlar, is sagli-
g1 ve glvenligi ile ilgili aldiklari egitim ve isverenin bu ko-
nudaki talimatlari dogrultusunda, kendilerinin ve hareket-
lerinden veya yaptiklari isten etkilenen diger calisanlarin
saghk ve giivenliklerini tehlikeye diisirmemekle yikimli-
dir (m.19). Yine ayni hilkme gore c¢alisanlar, kendilerine
saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve
korumak, isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve
binalarda saglk ve giivenlik yéniinden ciddi ve yakin bir
tehlike ile kargilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir
eksiklik gérdiklerinde, isverene veya calisan temsilcisine
derhal haber vermek zorundadirlar. Ayrica teftise yetkili
makam tarafindan isyerinde tespit edilen noksanlik ve
mevzuata aykiriliklarin giderilmesi konusunda, kendi go-
rev alaninda, is saghgl ve glivenliginin saglanmasi igin
isveren ve galigan temsilcisi ile ig birligi yapmakla ytikiim-
ludurler.

Bu genel hiikiimler karsisinda, Covid-19 salgini dénemin-
de ¢alismak zorunda kalan isgilerin, hastaligin yayiimasini
engellemeye yonelik olarak agiklanan tiim uyarilara uygun
davranma yikimltlikleri bulunmaktadir. Sosyal mesafeyi
korumak, hijyene dikkat etmek, uygun koruyucu malzeme-
leri kullanmak bunlardan sadece birkagidir. Bunun disinda
iscilerden, isyerinde uygulanan saglik denetimlerine katil-
malari da beklenehilir.

Ozellikle bazi isyerlerinde rastlanan ve giris ¢ikista isgi-
lerin ates Olciimlerinin yapilmasina yénelik saglik kontrol-
lerinin, 8zenli uygulanmasi halinde kisisel verileri koruma
mevzuatina aykirihik olusturmayacaktir. Her seyden 6nce
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nda, kisisel verilerin
kamu givenligini, kamu diizenini saglamaya yonelik olarak
kanunla gorev ve yetki verilmis kamu kurum ve kuruluglari
tarafindan yiritilen onleyici, koruyucu faaliyetler kapsa-
minda islenmesi halinde kanun hiikiimlerinin uygulanma-
yacagi dizenlenmistir (m.28/1.¢). Bu kapsamda Covid-19
salgminin kamu glivenligini ve kamu diizenini tehdit ettigi
aciktir. O sebeple bu alandaki kisisel verilerin Saglk Ba-
kanhgi ve ilgili diger kamu kurum ve kuruluglari tarafindan
islenmesi mumkiindir. Yine yasaya gére kisilerin sagligi
ile ilgili verileri 6zel nitelikli kisisel veridir ve bu verilerin,

ilgilinin acik rizasi olmaksizin islenmesi yasaktir. Ancak sag-
liga iliskin kisisel veriler, kamu saghginin korunmasi, koru-
yucu hekimlik, tibbf teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yi-
ritilmesi, saglik hizmetleri amaciyla, sir saklama yiikimli-
[gi altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluslar
tarafindan ilgilinin agik rizasi aranmaksizin islenebilir (m.6).

Kisisel Verileri Koruma Kurumu'na gére, dzellikle saglk
verilerinin iglenmesi agisindan caligsanin rizasini alma yo-
luna gidilmesi tercih edilebilecegi gibi, salginin yayilma
hizi diistintlirse, calisan kendi rizasi ile de hastalik bildiri-
mi yapabilecektir. Acik riza disindaki sartlar dahilinde ise,
saghk verilerinin is yeri hekimleri tarafindan islenmesi s6z
konusu olacaktir. Bu siirecte dogaldir ki her islenen veri
6zel nitelikli kisisel veri de olmayabilir (Ornegin kisilerin
son olarak seyahat ettikleri Glke bilgisi gibi). Bu durumlar-
da da Kanunun 5. maddesinde kisisel veri isleme sartlari-
nin dikkate alinmasi gerekecektir®’. Son olarak belirtmeli-
yiz ki, salgin siiresince islenen verilerin silinmesine 8zen
gosterilmelidir. KVKK'ya gbre, yasaya uygun olarak islen-
mis olmasina ragmen, islenmesini gerektiren sebeplerin
ortadan kalkmasi halinde kisisel veriler resen veya ilgili
kisinin talebi Gzerine veri sorumlusu tarafindan silinmesi,
yok edilmesi gerekir (m.15).

Covid-19 stireci icinde iscilerden, isyerinde séz konusu ris-
ke neden olacak ve isverenin tespit edebilmesi mimkiin
olmayan eksiklikleri de, tespit edebilecekleri dlgiide isve-
rene bildirmeleri beklenebilir. Bunun isginin sorumlulugu-
nu artirmaya yénelik degil, isverenin olasi sorumlulugunun
dogmasina ya da artmasina engel olacak bir katki oldugu
goz ardi edilmemelidir.

Nihayetinde yukarida yer verdigimiz ve yasanin 4. mad-
desinde diizenlenen igveren yiikimliliklerine aykirihgm
isverenin kusuru olarak tanimlanabilmesine paralel ola-
rak, Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun 19. maddesinde
siralanan yikimliltklerin ihlali de is¢i agisindan miitera-
fik kusura yol agacaktir.

57 wwkvkk govtr/Icerik/6721/KAMUOYU-DUYURUSU-Covid-19-le-Mucadele-Su-
recinde-Kisisel-Verilerin-Korunmasi-Kanunu-Kapsaminda-Bilinmesi-Gerekenler-
27.03.2020
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c. Iscinin calismaktan kacinma hakki

ls Saglhigi ve Giivenligi Kanunu calismaktan kaginma hak-
kini diizenlemistir (m.13). Buna gore ciddi ve yakin teh-
like ile karsi karsiya kalan calisanlar kurula, kurulun bu-
lunmadigi isyerlerinde ise isverene basvurarak durumun
tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar
verilmesini talep edebilir. Kurul acilen toplanarak, isveren
ise derhal kararini verir ve durumu tutanakla tespit eder.
Karar, calisana ve calisan temsilcisine yazili olarak bildi-
rilir. Kurul veya igverenin calisanin talebi yoniinde karar
vermesi halinde calisan, gerekli tedbirler alinincaya kadar
calismaktan kaginabilir. Calisanlarin calismaktan kagindi-
g1 dénemdeki Gcreti ile kanunlardan ve is stzlesmesinden
dogan diger haklari sakhdir.

s saghgi ve giivenliginin dnleyici karakterini yansitan en
temel haklarindan biri durumundaki ¢alismaktan kaginma
hakki, kaza ve hastaliklarin 6niine gecerek daha biyiik
zararlarin olugmasinin engelleyebilmesi sebebiyle 6zen-
dirilmeli ve kullanimi kolaylastiriimalidir. Bu anlayis is
diinyasinin diinyada karsilastigi en biyik is saghgi sorunu
durumundaki Covid-19 salgininda dncelikle gecerlidir.

Gercekten de tarihin en 6ldlrtcl virist durumundaki Co-
vid-19'a isyerlerinde maruz kalabilme ihtimali, 6331 sayili
Yasa anlaminda ciddi ve yakin tehlike olarak degerlendiri-
lebilir. Bu da dogdal olarak yasanin 13. maddesindeki ¢alis-
maktan kaginma hakkinin kullanilabilmesi ihtimalini dogurur.

Is Sagligi ve Giivenligi, calismaktan kacinma hakkini bir
prosediire baglamistir. Yukarida belirttigimiz bu prose-
dirin Covid-19 salgini baglaminda isletilmesi halinde,
su usuliin takibi gerekecek gibi gériinmektedir: Isyerinde
Covid-19'a maruz kalabilme ihtimaliyle karsl karsiya ka-
lan ¢alisanlar, kurula ya da isverene basvurarak, isyerinde
de Covid-19'un bulundugunun tespit edilmesini ve gerekli
tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edehilirler.
Bu durumda kurul acilen toplanarak, isveren ise derhal
kararini verecek ve isyerinde Covid-19'un bulundugu-
nu tutanakla tespit edecektir. Karar, calisana ve c¢alisan
temsilcisine yazili olarak hildirilecektir. Kararin ardindan
da isciler, gerekli tedbirler alinincaya kadar caligmaktan
kaginabileceklerdir.

Yasanin 13. maddesinde getirdigi prosedir, iscinin ace-
leyle verecegi yanlis kararlarla tretimde kesintiye sebep
olmasini engellemeye yoneliktir. Zira iscinin panik icinde
alacagl yanlis bir kararin isverene maliyeti, fesih sorunla-
rini gindeme tasiyacak ve taraflar arasindaki calisma ba-
risina zarar verecektir. Bu sebeple isginin duydugu ciddi ve
yakin tehlike kaygisi dikkate alinsa da, yetkin kurul ya da
isveren tarafindan incelenmesi gerekli goriilmektedir. Ya-
sada gegen prosediiriin uzun siirmesinin, hiikmiin amagla-
digr sonucu dogurmasina engel olacagi aciktir. O sebeple
acilen tamamlanmasi beklenmektedir. Diger deyisle calis-
maktan kacinma hakkinin kullanilabilmesinde zamanlama,
hem islevsel hem de yasamsaldir. Gecikme can kayhiyla
sonuglanabilecektir.

Bu anlayis Covid-19 salgini igin de gegerlidir. Hatta kani-
mizca 13. maddenin isyeri diizeyinde belirledigi ve isginin
panik icinde alacagi hatali karari bertaraf etmeye matuf
prosediir, Covid-19 baglaminda lke genelinde coktan ta-
mamlanmistir. Zira virisin dlkemizde varligi kesinlesmis,
diinyada oldugu gibi bizde de binlerce kisinin 8limiine ne-
den olmustur. Alinmasi gereken tedbirler Saglik Bakanhgi
tarafindan sirekli ilan edilmekte ve giincellenmektedir. O
sebeple de hemen herkes tarafindan bilinmektedir. Bura-
da tespiti gereken tek durum, sz konusu bulagsma riskinin
isyerinde eristigi dizeydir. Yani virls isyerine de girmis
midir? Tespit edilmis bir vaka var midir?

Diinya ve tilke diizeyindeki @limciil etkisi devam eden
Covid-19 ile miicadele halen, onu tedavi noktasinin uza-
gindadir. Her ne kadar tip diinyas! care ariyorsa da, ha-
nelerde, isyerlerinde ve sosyal alanlarda yuriittilen miica-
dele sadece, bulagmasini engellemeye yoneliktir. Esasen
isyerlerinde isverenlerden beklenen de budur. Ancak bir
isyerinde, sadece resmi kanallardan aciklanan 6nlemlerin
alinmis olmasi, igyerlerindeki maruziyet riskinden kay-
naklanacak ciddi ve yakin tehlikenin de otomatik olarak
kalktigi seklinde degerlendirilemez. Zira isyerlerindeki
calisma kosullarina gére alinan rutin tedbirlerin, ciddi ve
yakin tehlike ihtimalini ortadan kaldirabilecegi isyerleri
olabilecegi gibi, kaldiramayacagi isyerleri de bulunmakta-
dir. Insan yogunlugunun fazla bulundugu, havalandirmanin
yeterli olamadigl, koruyucu malzemelerle calisma ihtima-
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linin dustik gorildigu, isverenin kontrol kabiliyetinin as-
gari diizeyde yiritilebildigi is ve isyerlerinde, alinan rutin
tedbirlerin Covid-19'un yaratacagi ciddi ve yakin tehlikeyi
giderme imkani olmayacaktir. Bazi igyerlerinin faaliyetle-
rinin, idari kararlarla gecici olarak durdurulmasinin, kismi
ya da tam karantina uygulamalarinin ve sokaga cikma ya-
saklarinin temelinde de bu anlayis yatmaktadir.

Bu kosullar altinda, bir isyerindeki caliganlarin Covid-19'u
ciddi ve yakin tehlike olarak gérebilmesi mimkindir. Do-
layisiyla bu durum kendilerine ¢alismaktan kaginma hakki
verecektir. Bu hakkin kullaniimasinda yasal prosediriin
isletiimemis olmasi, is¢iyi magdur etmemelidir. Birgok
kisinin evinden gikamadigi, okullarin ve gogu isyerinin
kapali oldugu, kapsamli karantina ve sokaga ¢ikma yasak-
larinin uygulandigi, binlerce kisinin 8ldigi bir ddnemde,
calismak durumunda kalan bir isgiden, olanlardan hig etki-
lenmeyip, sogukkanli ve sagduyulu davranarak yasal pro-
sedird isletip sonuglanmasini beklemek, hayatin olagan
akisina uygun olmaz. Bu psikolojideki iscinin calismaktan
kacinmak istemesi, yasal prosediiriin ihlal edildigi gerek-
cesiyle hemen bir yaptinma sebep olmamahdir. Kaldr ki
bize gére, yukarida da dile getirdigimiz 13. maddede ara-
nan prosedir Covid-19 dzelinde Ulke genelinde saglanmis
kabul edilmelidir.

Tiim bu kosullara ragmen, salgin stirecinde, yirittigi fa-
aliyetin yaratacag riskleri 6zenle belirleyerek bu konuda
kendisinden beklenen tiim tedbirleri alan ve hatta kendi
isyerine uygun yeni tedbirler gelistirip uygulayan, faali-
yet yogunlugunu azaltan, ¢alisma diizenini 8nemli 6lciide
degistiren, personel yogunlugunda ciddi indirime giden
isletmelerin bu gabalari da g6z ardi edilmemelidir. Alinan
bu diizeydeki tedbirlere ragmen viriisiin etkinlik diizeyin-
deki artis, o isyerinde ciddi ve yakin tehlike durumunu yine
degistirmemis olabilir. Stiphesiz bu halde de calismama
hakkinin kullanilabilecegi agiktir.

Buna karsin, sz konusu tedbir diizeyi, Covid-19 maruziye-
tini o isyerinde ciddi ve yakin tehlike olmaktan ¢ikardiysa,
stirec icinde calisanlarda ya da ailelerinde viriis gdriilme-
diyse, bu durumda 13. maddedeki prosediri isletmeden
calismaktan kaginmak makul karsilanmayabilir. Tanimli bir

vakanin olmadigi, beklenebilecek tiim saglik tedbirlerinin
alindigl, calisanlarin saglk durumunun sirekli takip edil-
digi, calisma kosullarinda yapilan énemli degisikliklerle
faaliyet diizeyini ciddi oranda azaltildigi, koruyucu malze-
me tedarikinin sirekli hale getirildigi ve kullanimin izlen-
digi isyerlerinde, kurul ya da isveren karari olmadan ca-
lismaktan kaginmak, is gérme edimini yerine getirmemek
seklinde nitelendirilebilir. Ancak kanimizca bu halde bile
s6z konusu eylem, iscinin salgin kosullari igindeki psiko-
lojik durumu dikkate alinarak, 1K.25/11-h kapsaminda hakli
fesih gerekcesi olarak degerlendirilmemelidir. Bu sartlar
altinda calismaktan kaginan iscinin is akdi feshedildigin-
de, bu davranig bir hakli neden degil, gecerli fesih nedeni
olarak kabul edilmelidir. Bu durumda da gecici 10. madde
kapsaminda sinirlandirilan fesih sebepleri karsisinda, ge-
cici sire iginde bdyle bir feshin mimkin olmadigr sonu-
cuna ulagiimalidir. Tim bu hukuki sorunlarla, hatta haksiz
fesih iddialariyla karsilagsmamak icin, makul bir gerekgesi
olmadig distinilse dahi Covid-19 stirecinde galigmaktan
kaginan isgilerin igverence Ucretsiz izne gikariimasi en
rasyonel ¢6zim gibi gdrinmektedir. Ancak bdyle bir halde
calismaktan kagindigi igin dcretini ¢alismaksizin alabile-
cek olan isci, lcretsiz izin kapsaminda ISKUR tarafindan
kendisine 6denecek nakdi ticret destegiyle yetinmek zo-
runda kalacaktir.

d. Altisverenlik iliskileri

Kurumsallasmis, diinyaya acilmis, rekabet giicli kazanmis
isletmeler icin isin kaliteli ve kesintisiz isleyisi cok dnem-
lidir. Bu seyrin siirekliliginin saglanmasinda en temel ko-
sullarindan biri de saglikh ve glivenli calisma ortaminin
saglanmasidir. s saghgi ve giivenligi 8nlemlerini gereken
sekilde alan ve iscilerine is saghgl ve givenligi bilincini
yerlestiren isletmeler, 6nemli basarilar elde etmektedir.
Bu bakis acisina sahip isletmelerde is alan alt isverenler-
de de, ayni diizeyde olmasa da, buna yakin bir ciddiyetle
karsilasiimaktadir. Dolayisiyla bir isyerindeki is saghgr ve
givenligi diizeyini belirleyen genelde alt isveren degil asil
isverendir. Onun yaklasimi dogrudan alt isverene de etki
etmektedir. Ancak buna ragmen, asil-alt isveren iligkisi
bulunan isyerlerinde birbirinden farkli is ve isverenler bu-
lundugu da bir gercektir. O sebeple sdz konusu isverenle-
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rin her ikisi de, ayri ayri isveren sifatiyla is mevzuatinin
muhatabi durumundadir ve bu calismamizda yer verdigi-
miz tim degerlendirmelerden etkileneceklerdir. Ancak
calismamizin bu noktasinda asil ve alt isvereni, bagimsiz
isverenlikleri sebebiyle degil, asil-alt isveren iliskileri di-
zeyinde ele almanin daha yararli olacagr kanisindayiz.

ls saghgi ve giivenligi mevzuatimiz asil-alt igveren iliski-
lerinde asil isvereni daha baskin bir karakter olarak gorir.
Zira alt igveren, asil isverenin isyerinde ve onun isinde
caligmaktadir. Is Saghigi ve Givenligi Kanunu asil-alt is-
veren iligskisine sadece, is sagligr ve glvenligi kurulu
baglaminda yer vermistir (m.22). Bununla, is saghg: ve
glvenligi kurulunun olusumunda inisiyatifi asil isverene
vermis, koordinasyonu saglamasini beklemistir. Ayni an-
layisla 6rnedin Yapi Islerinde Is Saghigi ve Givenligi Yo-
netmeligi'nde asil isverene gesitli koordinasyon gorevleri
verilmistir. Buna gdre asil igveren, alt igverenler ve kendi
nam ve hesabina galisanlar arasinda isbirligini saglamak,
asgari sartlari dikkate alarak uygun tedbirleri almakla yi-
kimludar. Benzer yaklagimlara diger ydnetmeliklerde de
rastlamak mimkindir.

Konuya Covid-19 ile ilgili olarak yaklasildiginda, karsila-
siimasi muhtemel problemin, alt isverendeki saglk kosul-
larindan asil igverenin sorumlu olup olmayacagi oldugu
gortlmektedir.

Kanimizca asil igveren, salgin siiresi iginde kendi isyerin-
deki saglik kosullarini uygun hale getirmekle, kisisel koru-
yucularr saglayip kullanimini kontrol etmekle yikimltdr.
Ayni sey alt isveren igin de gegerlidir. Fakat her iki isveren
de, digerinden kaynaklanabilecek saglik risklerine karsi,
kendi iscilerini karumaya yénelik dnlemlere 6zen goster-
mek, koordineli ¢alismak, hatali uygulamalar konusunda
birbirlerini uyarmak, paylasimlarda bulunmak, egitim/bil-
gilendirme yapmak, buna iliskin organizasyonu olusturmak
ve isletmekle yikimluddr.

Her iki isveren de, kendi iscisinin diger isverenin isye-
rindeki viriis maruziyetinden, ydrttilen isle ilgisi kuru-
labildigi strece sorumlu tutulabilir. O nedenle Covid-19
tehlikesi karsisinda asil ve alt igverenin birlikte hareket
etmesi, hem viriisle miicadelede hem de dogabilecek so-

rumluluklarin éntine gecilebilmesinde ¢ok daha etkili ola-
caktir. Ancak virtisiin sebep oldugu is géremezliklerde ve
olimlerde, iscinin gercek muhatabi kendi isverenidir. Bu
tlir bir sorumlulukla karsilasan isverenin, digerinin ihma-
line dayanarak sorumluluktan kurtulabilmesi, s6z konusu
ihmalin, nedenselligi kesecek yogunluga ulasabilmesine
baghdir ki, bunun da asil-alt isveren iligkilerinde gergekle-
sebilmesi giic gériinmektedir.

2. CALISMA SEKLININ DEGISTIRILMESI-
NIN OLASI ETKILERI

Covid-19 salginin yayilma etkisi ile diger (lkelerde oldu-
gu gibi tlkemizde de isyerlerinde yeni calisma yéntemleri
kullaniimaya baslandi®®. Ozellikle calisanlari isyerine gel-
melerinin yaratacagi sosyal temas riski, isverenleri daha
az personel ile ¢alisma, daha kisa galisma, hatta isyerine
gelmeden uzaktan/tele ¢alisma ydntemlerine bagvurmaya
yoneltmis durumda.

S0z konusu calisma yontemlerinin, hukuk sistemimize ya-
banci olmasa da, cok sik tercih edildigini sdylemek glic.
Daha 6nce bu tir calisma usullerini kullanan isletmeler-
de de bu yontemler, genelde ilgili isciler acisindan esas
calisma sekli olarak tercih edilmistir. Ancak s6z konusu
yontemlerin salgin sebebiyle kullaniimasi bir zaruret ha-
line gelince, cogu isletmenin hukuki alt yapisinin bu tir
calismalara hazirliksiz oldugu gériildi. O sebeple salgin
stiresi icinde aceleyle atilan hukuki adimlarin, her sey
normale déndiginde hukuki sorunlar yaratacagindan en-
dise edildigini sdyleyebiliriz. Dahasi, esasen gegici olmasi
beklenen bu tercihlerin, bazi isletmelerde stireklilik tasi-
yacakmiscasina yapilandiriima gayreti, hem isciyi hem de
isvereni magdur edebilir. O sebeple Covid-19 salgini done-
minde rastlanan bu calisma yontemlerine ve yaratabilece-
gi olasi sorunlara kisaca deginmekte yarar goriiyoruz.

5 Diger ulkelerdeki Covid-19 gerekgeli stzlesme degisiklikleri hakkinda bkz. www.
gov.uk/your-employment-contract-how-it-can-be-changed, www. toronto employment
.law/how-to-change-employment-contracts/, https://www.globalworkplaceinsider.

com /2016/04/is-it-possible-for-employers-to-change-the-terms-of-employment-cont-
racts-2/
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a. Kismi siireli calisma

Gerek Is Kanunu'nda gerek Borclar Kanunu'nda, is sézles-
melerinin tam sireli gibi kismi stireli de yapilabilecegi di-
zenlenmistir (IK.9/2, BK.393/2). Is Kanunu'na gbre, isginin
normal haftalik ¢alisma stiresinin, tam sireli is s6zlesme-
siyle calisan emsal isgiye gore 6nemli dlclide daha az®
belirlenmesi durumunda sézlesme kismf siireli is sozles-
mesi sayihr. Kismi streli is sdzlesmesi ile calistirnilan isgi,
ayrimi hakli kilan bir neden almadikca, salt is sdzlesmesi-
nin kismf siireli olmasindan dolayi tam siireli emsal®isci-
ye gore farkl isleme tabi tutulamaz. KismfT sireli calisan
iscinin ticret ve paraya iliskin bdliinebilir menfaatleri, tam
sreli emsal isciye gore calistigi slreye orantili olarak
ddenir. Isyerinde calisan iscilerin, niteliklerine uygun acgik
yer bulundugunda kismf siireliden tam siireliye veya tam
stireliden kismf stireliye gegirilme istekleri isverence dik-
kate alinir ve bos yerler zamaninda duyurulur,

Calisma yasaminda kismi stireli sézlesmelerle ilgili olarak
ozen gosterilmesini gerektiren konulardan biri, ayni yasa-
nin 5. maddesi ile diizenlenmigtir. Anilan hitkme gore igve-
ren, tam sireli ¢alisan is¢i kargisinda kismf siireli ¢alisan
isciye, esasli sebepler olmadikca farkli islem yapamaz.

Is Kanunu'nun 5. maddesindeki “esasli sebepler olmadik-
ca farkli islem yapilamaz” hikminden anlasiimasi gere-
ken, yasa gerekcesinde drneklenmistir. Gerekgceye gore
kismi siireli galisanlara yénelik ayrimciligin kaldirilmasi
hedef alinirken, tlim ¢alisma sartlarindan yararlanmada
tam sireli galiganlarla esit duruma getirilmeleri de disi-
nilemez, aksi halde tam bir esitsizlik ortaya ¢ikar. Bu agi-
dan ayrimi hakli kilan nedenlerin bulunmasi durumunda,
her iki tirde sozlesmelerle caliganlar arasinda farkhilklar
olmasi dogal karsilanacaktir. Kismi siireli is sézlesmesine
gbre calistinlan bir isci, isyerinde haftanin iki is glind is
gormeyi Gstlendiginde bu calisma diizeni itibariyla hafta

5 Hiikmiin gerekcesinde onemli 6lglide daha az ifadesinden ne anlagiimasi gerektigi,
orneklenmistir. Buna gore, 6rnegin isyerinde uygulanan tam sireli is sézlesmesi icin haf-
talik calisma siiresi 40 saat ise, kismi sireli galisma igin 2, 3 saat gibi daha az galisma
degil, hig olmazsa tam stirenin tigte ikisinden daha az olan otuz saatin altindaki haftalik
calisma stiresine gore istihdam edilen isci kismi stireli sdzlesmeye gére istihdam edilen
kimse olarak kabul edilecektir.

Yasaya gore emsal isci, isyerinde ayni veya benzeri iste tam sireli galistirilan iscidir.
Isyerinde béyle bir isci bulunmadigi takdirde, o iskolunda sartlara uygun isyerinde ayni
veya benzer isi Uistlenen tam sireli is sozlesmesiyle galistirilan isci esas alinir.

tatili tcretine hak kazanamayacagl gibi, 6gleden sonra
calismaya baslayan isginin, isverenin sabahlari ise bas-
lamak (izere tahsis ettigi servis aracindan veya 6gle ye-
meginden yararlanmasi da mimkin degildir, bu durum
bir ayinm yapildigl anlami da tasimaz. Kismi siireli is
sozlesmesine gore calisan isci, bélinebilir haklardan, or-
negin her yil verilen yakacak yardimindan calistigi siireye
orantili olarak yararlanacaktir. Ornegin isyerinde haftalik
calisma stresi 45 saat olan tam sireli calisan isci yilda
60 milyon yakacak yardimi aliyorsa, haftada 15 saat kismi
stireli calisan isgiye ayni yardim 20 milyon olarak 6dene-
cektir. Buna karsilik bolinmeyen bir haktan, yararlanma
sartlari bulundugunda, her iki tiirdeki sézlesmeler arasin-
da bir farklilik s6z konusu olmayacaktir. Ornegin belirsiz
stireli ve kismi sireli is stzlesmelerinde bildirim siresi,
tam siireliden farkli olamaz, gerek kanuni bildirim sireleri
ve gerek sdzlesmeyle belirlenen siireler her iki sézlesme
tirtinde de ayni olabilir.

Gerekcede verilen 6rneklerden de anlasilacagi gibi tam
stireli iscinin kismi sireli hale gecirilmesi calisma sart-
larinda degisiklik anlamina gelir. Iscinin temel haklarina
etkisi distnuldigiinde bu degisiklik dogal olarak esasli
tarzda bir degisiklik olur. Is Kanunu esasli tarzda degisik-
likler konusunda uygulanacak yonteme 22. maddesinde
yer vermistir. Hikmiin gerekcesinde de belirtildigi tizere
dizenleme geregince, isveren calisma kosullarinda degi-
siklik yapmak istediginde, bunu yazil olarak isgiye bildi-
recektir. Isci degisiklik 6nerisini alti isgiinii iginde yazili
olarak kabul ederse, is iliskisi bu yeni kosullarla devam
edecektir. Isci degisiklik dnerisini kabul etmez ise, isveren
degisiklik istedinin nedenini yazili olarak aciklamak ve bil-
dirim strelerine uymak kaydiyla is sozlesmesini feshede-
bilecektir. Kuskusuz isveren, bagka bir gecerli nedene da-
yanarak da s6zlesmeyi feshedebilir. Bu durumda isci ise,
Is Kanunu'nun is giivencesi hiikiimlerine dayanarak feshin
gecersizligini dne sirebilir. Caligma sartlarinda yapilacak
degisiklik gecmise etkili olarak yirirlige konulamaz. Buna
karsilik, belirli streli bir is sdzlesmesi s6z konusu oldu-
gunda, isverenin calisma kosullarinda degisiklik yapma,
dolayisiyla bu nedenle s6zlesmeyi feshetme hakki yoktur.
Hikmiin gerekce metninde madde ile belirli olumsuz ko-
sullarin varliginda, iscinin sdzlesmesinin dogrudan feshe-
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dilmesi yerine, calisma kosullarinda belirli degisiklikler
yapiimasi yoluyla, is iliskisinin strdiriilmesinin saglan-
masinin amaclandigi dile getirilmistir.

Bu veriler isiginda Covid-19 sebebiyle isyerindeki calisma-
da kisintiya giden igveren, tam sireli calistirdigi iscileri-
ne kismi sireli ig teklif edebilir. Isverenlerin bu yonteme
basvurmasinin dncelikli nedeni, salgin sebebiyle yasanan
gecici ekonomik sorunu, kiigiilerek agma gabasi olabilir. Bu
baglamda, kapasiteyi diislirme gerekgesiyle is¢i maliyeti-
ni azaltmak isteyebilir. Maliyeti azaltma yontemlerinden
biri de, isci cikarmak yerine, eldeki calisanlarin calisma
stirelerini azaltmak yani kismi siireli calismaya gegmektir.
Bunun iscinin calisma siresindeki indirime bagli olarak
icretinde de hir kesintiye sebep olacagi aciktir. O sebeple
teknik anlamda bir esasli degisikliktir. 22. madde geregin-
ce is¢inin acik kabuliinii gerektirir. Yasaya gére, “Isveren,
is sdzlesmesiyle... olusan galisma kosullarinda esash bir
degisikligi ancak durumu isciye yazili olarak bildirmek su-
retiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve isgi
tarafindan alti isglini iginde yazil olarak kabul edilmeyen
degisiklikler isciyi baglamaz.”.

Isverenin salgin sebebiyle yasadigi sikintilari asmak icin
yaptigl bu degisiklik teklifi isci tarafindan yazili kabul
edilirse, yeni calisma sarti belirlenmis ve s6zlesmenin bu
unsuru yenilenmis/degistirilmis olur. Isveren bu uygula-
masina, salgin riski ortadan kalktiginda ayni yéntemle son
verebilir. Isciye yeniden tam siireli bir is iliskisi teklif edip,
yeni calisma sartlari 8nerebilir ve bu yontemle calismayi
stirdirebilir.

Sozii edilen slregte, dnce kismi calismaya gegis, sonra-
sinda yeniden tam siireliye gecis seklinde gerceklesen
asamalarda isginin yazili rizasi oldugu siirece bir fesih s6z
konusu olmaz. Sadece calisma sartlarinda degisiklik yapil-
mis olmakla kalinir. O sebeple isciye feshe bagli haklarin
odenmesi, sonrasinda yeni sdzlesme yapilmasi gibi sonuc-
lar dogmaz.

Bununla birlikte, salginin sebep oldugu ekonomik sorunla-
rn gegici oldugunu diisiinen isverenin, yukarida bahset-
tigimiz sekilde gerceklestirecegi esasl degisikligi, gegici

bir siire icin yapmasina engel yoktur. Isveren, isciye yapa-
cag kismi streli calisma teklifini, belirli bir stire ile sinirli
olarak da yapabhilir. Boylelikle, stirekli degisiklik olarak
yapildigr disindlen teklifin igci tarafindan reddi halinde
basvurmak zorunda kalacagl feshin yaratacagi tazminat
yiikinden kurtulma ihtimali de artar. Strekli kismi galis-
may! kabul etmeyerek, tazminatini alip ¢ikmak isteyecek
bir iscinin, bu teklifin belirli bir stre ile sinirl oldugunu,
daha sonra eski ¢alisma diizenine dénecedini bilmesi, tek-
life olumlu yaklagma ihtimalini artirir. O sebeple Covid-19
sebebiyle yasanan dretim/hizmet daralmasi sebebiyle
kismi calismaya gecmek isteyen isverenlerin, iscilerini
kaybetmek istemiyorlarsa, bu gegisin stireli olacagini be-
lirtmeleri yararl olacaktir.

Kismi caligma teklifine iliskin buraya kadar yer verdigimiz
aciklamalar, esasen isginin bu teklifi kabul etmesine y&-
nelik oldu. Ancak hi¢ stphesiz bu teklifin isci tarafindan
reddedilebilmesi de mimkiindir. Boyle bir durumda yasa
isverene, isciyi isten cikarma imkani getirmigtir. Ancak
bunu gecerli fesih yéntemi ile sinirlandirmistir. Yani ani-
lan teklifi kabul etmeyen isci, hakli nedenle degil ancak
gecerli nedenle isten cikarilabilir. Bu da iscinin ¢ikariima-
sinda, is giivencesi hiikiimlerine uygun hareket edilmesini
gerektirir. Diizenlemeye gore: “...Isci degisiklik dnerisini
bu siire icinde kabul etmezse, isveren degisikligin gecerli
bir nedene dayandigini veya fesih igin baska bir gecerli
nedenin bulundugunu yazil olarak agiklamak ve bildirim
siiresine uymak suretiyle is sozlesmesini feshedebilir. Isgi
bu durumda 17 ila 21 inci madde hiikiimlerine gore dava
acabilir...”

Hikimden de anlasilacagr tzere, kismi ¢alisma teklifini
kabul etmeyen is¢i isten gikanlabilir. Ancak bunun igin
mutlaka bir gecerli neden gdsterilmesi gerekir. Hemen be-
lirtelim ki, salgin sebebiyle tlkemizde yasanan ekonomik
sorunlar, isletmesel bir gegerli neden sayilabilir nitelikte
goriinmektedir. Nitekim gecerli nedenlerin drneklendigi Is
Kanunu gerekgesinde, salginin {ilkemizde yarattigi islet-
mesel zorluklara uyan cesitli drneklere rastlanmaktadir.
Bunlardan bazilari su sekilde siralanabilir; siiriim ve satis
olanaklarinin azalmasi, talep ve siparis azalmasi, piyasa-
da genel durgunluk; dis pazar kaybi, yeni ¢caligma y6ntem-
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lerinin uygulanmasi, isyerinin daraltilmasi, isyerlerinin
bazi bélimlerinin iptal edilmesi.

Bununla hirlikte kismi calisma teklifinin reddi halinde
isverenlerce fesih hakkinin kullanilabilecek olmasi, isve-
renler agisindan tesvik edici olmamalidir. Zira yukarida da
belirttigimiz gerekcelerle yapilmasi halinde bu fesih, bir
gecerli fesih olacad icin isciye ihbar ve bir yil calismig
olmasi kosuluyla kidem tazminati alma hakki doguracaktir.
Bu da zaten ekonomik sorun igindeki isveren igin yeni bir
yik anlamina gelecektir. O sebeple séz konusu krizin sag-
duyulu olarak ¢oziilmesi, isciye kabul edecegi tekliflerle
gidilmesi, bunun gegici tutulmasi daha rasyonel bir yak-
lagim gibi gériinmektedir. Ama bunun sonug verebilmesi
stiphesiz ki ayni yaklasimin, isini kaybetmek yerine gecici
bir siire kismi ¢calismayi tercih edecek is¢ide de bulunma-
sina bagli oldugu agiktir.

Esasli degisiklik teklifinin kabulti baglaminda yukarida yer
verdigimiz acgiklamalar, is giivencesi kapsaminda olma-
yan isciler icin de gecerlidir. Kismi calisma onlar igin de
esasli degisiklik kabul edilebilir ve onlar da 22. maddede-
ki haklar kullanabilirler. Fakat bu gruptaki iscilerin teklifi
geri gevirmeleri halinde isten gikarilmasi halinde sadece
kidem ve ihbar tazminati haklari oldugu, sebebin mesru
olmamasi ve kotlniyetin varligi halinde sadece kétiiniyet
tazminati haklari bulundugunu belirtelim. Kaldi ki yukari-
daki gerekcelerle yapiimasi halinde bu fesih, kdtiniyete
dayanmayan/mesru bir fesih olacagi icin, isciye kotiiniyet
tazminati hakki kazandirmayacaktir.

Giivence kapsaminda olsun olmasin, kismi calismayi kabul
etmedigi i¢in bahis konusu gerekgelerle isten ¢ikarilan isgile-
rin ihbar ve bir yil calismis olmasi kosuluyla kidem tazminati
disinda, (varsa) bu fesih sebebiyle ugradiklari maddi ve ma-
nevi zararlarinin tazminini isteyebilmeleri de mimk{indir®".

Yukarida aciklanmaya calisilan hukuki yapi, 17.04.2020
tarihine kadar varligini korusa da, anilan tarihte yiiriirliige

61 Mevcut kosullar altinda gergeklesme ihtimali diisiik olsa da, isten cikariima sirasinda
iscinin kisiligine zarar verilirse is¢inin manevi tazminat talep edebilmesi miimkiindir. Ay-
rica Yargitay'a gre, isveren sebep olmadig siirece, yeni bir is bulamayan isgi, fesihten
sonra calismadigi ve bosta gegen sireler igin isverenden tazminat isteyemez. (Yarg.HGK.
15.03.1995, 9-801/182, Isveren Dergisi, Mayis 1991, 5.15)

giren 7244 sayili Yasa ile gecici bir siire igin degisiklige
ugramistir. Is Kanunu'na eklenen gecici 10.madde ile is
s6zlesmeleri 17.04.2020 tarihinden itibaren Ug ay sireyle
25/I1 ve diger kanunlarin ilgili hiikiimlerinde yer alan ahlak
ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler
disinda isveren tarafindan feshedilemeyecektir. Bu siire 6
aya kadar da uzatilabilecektir. Dolayisiyla bu siirecte ya-
pilacak fesihler, anilan sebeple haksiz fesih olarak nite-
lendirilecek, is¢ginin is glivencesine tabi olup olmamasina
gore farkl sonuglar doguracaktir.

b. Uzaktan calisma (evden calisma/internet
iizerinden ¢caligma)
aa. Uzaktan calismanin hukuki temeli

Uzaktan calisma Is Kanunu'nun 14. maddesinde diizenlen-
mistir. Buna gore uzaktan calisma, isginin, isveren tara-
findan olusturulan is organizasyonu kapsaminda is gérme
edimini evinde ya da teknolojik iletigim araglari ile isyeri
disinda yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak ku-
rulan is iliskisidir.

Bu calisma yontemine iliskin yapilan is s6zlesmesinde,
isin tanimi, yapiima sekli, isin siiresi ve yeri, lcret ve
icretin 6denmesine iliskin hususlar, isveren tarafindan
saglanan ekipman ve bunlarin korunmasina iligkin yiikiim-
lultikler, igverenin isgiyle iletisim kurmasi ile genel ve dzel
calisma sartlaria iligkin hikiimler yer alir.

Uzaktan galismada isgiler, esash neden olmadikga salt is
s6zlesmesinin niteliinden 8turl emsal isgiye gore farkli
isleme tabi tutulamaz. Isveren, uzaktan calisma iliskisiy-
le is verdigi calisanin yaptigi isin niteligini dikkate ala-
rak is saghg ve givenligi dnlemleri hususunda calisani
bilgilendirmek, gerekli egitimi vermek, saglik gozetimini
saflamak ve sagladigi ekipmanla ilgili gerekli is givenligi
tedbirlerini almakla yukimltdir.

Uzaktan calisma, genelde evden ya da tele galisma yon-
temiyle uygulanmaktadir. O sebeple her ikisine de anilan
hiikimlerin uygulanmasi gerektigi kabul edilebilir.
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Konuyu ilgilendiren bir diger yasal diizenleme Borglar Ka-
nunu'nda yer alir. Anilan yasada yer alan genel hizmet
sozlesmesi disinda iki 6zel hizmet sézlesmesi daha bulun-
maktadir. Bunlardan bir pazarlamacilik sdzlesmesi (m.448-
460), digeri ise evde hizmet s6zlesmesidir (m.461-469).

Evde hizmet sdzlegsmesi, isverenin verdigi isi, isginin kendi
evinde veya belirleyecegi bagka bir yerde, bizzat veya aile
bireyleriyle birlikte bir ticret karsiliginda gérmeyi tstlendi-
gi s6zlesmedir (m.461). Bu s6zlesmede isveren, isciye her
yeni is verisinde genel calisma kosullari disinda kalan ve
0 ise 0zgl ozellikleri bildirir. Gerekiyorsa isci tarafindan
saglanacak malzemeyi, bu malzemenin saglanmasi igin
kendisine ne miktarda 6demede bulunacagini ve is igin
ddeyecedi lcreti de isciye yazih olarak bildirir. Isin veril-
mesinden 6nce malzeme igin ddenecek bedel ve is igin
odenecek (cret yaziyla bildirilmemisse, bu islerde uygula-
nan alisilmis bedel ve (icret ddenir.

Kanimizca Borglar Kanunu'nda diizenlenen evde hizmet
s6zlesmesi, esasen isin niteligi geredi uygulanan ve kural
olarak is¢inin esas ¢alisma ydntemi olarak yapilandiriimig
evde calismalara ydneliktir. Nitekim yasanin gerekgesin-
de bu calisma iliskisine 6rnek olarak, bir magazaya, kendi
evinde bizzat veya aile bireyleriyle birlikte ceyiz, yatak
orttileri, giysiler dikip vermeyi, kendisine teslim edilen
drtinleri paketlemeyi tstlenenler gésterilmistir. O sebeple
evde hizmet stzlesmesi, Covid-19 sebebiyle bu donemde
(gegici olarak) eve tasinan is iligkisinden farklidir. Zira vi-
ris salgini gerekcesiyle karsilasilan evden is gérme yon-
temi, salgina kadar igyerinde yapilan calismanin, saghk
kaygilariyla mimkiin oldugu 6lciide evden yiritilmesi
seklinde gerceklesmektedir. Dolayisiyla konuya iligkin
acitklamalarin evde hizmet sdzlesmesi (zerinden degil,
mimkiin oldugunca uzaktan calisma kavrami (zerinden
yapilmasinin daha yararli olacagi kanisindayiz.

Bu kosullar altinda once, isci ve isletmelerin karsilasa-
bilecegi ihtimalleri ele almaya calisalim. Gerceklesmesi
en muhtemel uzaktan galisma yéntemi, ézellikle biiro per-
soneli olarak ¢alisan ve isinin esasli kismini ofiste bilgi-
sayar yardimiyla yapan caliganlarin bu ¢alismalarini ofis
disindan (evden) strdirmeleridir. Esasen salgin sebebiyle

bu calisma sekline gecilmesi, gecici bir amaca dayalidir.
Dolayisiyla hastalanma riski ortadan kalktiinda ya da
normal ¢alismayi engellemeyecek orana diistiigiinde isve-
ren, ¢aliganlarinin ofise dénmelerini ve islerini ofiste yap-
malarini isteyebilir. Bunun igin yénetim hakki kapsaminda
kendisine taninan talimat verme hakkini kullanmasi yeter-
li olur. Isin isleyisini eski haline getirebilir. Is¢i de, ola-
gan kosullarin gerceklesmesi halinde bu talimata uymak
zorundadir. Hig siiphesiz ki saglik kosullarinda beklenen
iyilesme gerceklesmeden verilen bu tiir talimatlara uyma
zorunlulugu yoktur. Boyle bir halde eski calisma diizenine
donme talimati, calisma (saglik) kosullari saglanmadigin-
dan, esasli degisiklik niteligi kazanarak 22. maddenin uy-
gulanmasi sonucunu dogurabilir.

bb. Derhal fesih baglaminda “zorlayici se-

bep” degerlendirmesi

Yukarida yer vermeye calistigimiz aciklamalar i1siginda bir
baska sorunun daha acikhiga kavusturulmasi gerekmek-
tedir. Acaba is sdzlesmesinin taraflarindan birinin, diger
tarafin yaptigi uzaktan calisma teklifini/talimatini kabul
etme zorunlulugu var midir? Taraflardan birinin reddi, di-
ger tarafa fesih hakki verir mi? Bu secgenekleri, isyerinde
gergeklesen uygulamalara gére isgi ve isveren agisindan
ayri ayri ele almak gerekir;

a) isverenin evden calisma ve iicrette kesinti yapil-
mamasi teklifi: Isveren, isyerinde calisan iscilerinden vi-
ris salgini sebebiyle islerini evden gérmelerini istedigin-
de, bunun bir yénetsel talimat oldugu kabul edilebilir. Bu
halde, Ucret 6demesinde ve yirittigu iste bir degisiklik
olmadigr siirece iscinin bunu kabul etmesi gerekir. Hatta
isverenin isgilerin isyerine gelmeleri sebebiyle sundugu
sosyal haklarda (yol masrafi, yemek Gcreti...) kesinti yap-
masi dahi, is sdzlesmesinin ihlali sonucunu yaratmaz. An-
cak salgin gerekcesiyle, bunun diginda bir kesinti yapmasi
mimkiin olmaz.

b) isverenin evden galigma ve iicrette kesinti teklifi:
Isverenin isyerinde calisan iscilerinden viriis salgini sebe-
biyle islerini evden gérmelerini istediginde, isyerine gel-
meleri sebebiyle iscilere sundugu sosyal haklar (yol mas-
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rafi, yemek dcreti...) disinda bir kesinti yapmasi halinde,
isci bu teklifi kabul etmeyebilir. Zira bu sekilde Ucretin
dustrilmesi, calisma sartlarinda esash degisiklik sayilr
ve ls Kanunun 22. maddesi geregince isverence yazil ya-
pilmasi gereken bu teklif, alti isglini icinde isci tarafindan
yazili olarak kabul edilmedikge onu baglamaz. Isci bu du-
rumda isyerine gelmek, isveren de hak ettigi ticreti dde-
mek zorundadir. Isgi isyerine gelir ve igyerine alinmazsa/
faaliyet durdurulmussa, (lcretsiz izne ¢ikartilmadigi stire-
ce) calismaksizin tcretine tam olarak hak kazanir. Hatta
hak ettigi tcreti kendisine ddenmez ya da eksik ddenir-
se, 24. madde kapsaminda ig akdini hakli nedenle derhal
feshedebilir (IK.24/11. ). Bu halde en az bir yil calismis
olmak kosuluyla kidem tazminati ve bu fesih sebebiyle
ugradigr maddi-manevi zararini igsverenden talep edebilir.

c) isverenin evden calisma teklifinin isci tarafindan
reddi: isveren, isyerinde calisan iscilerinden viriis salgi-
ni sebebiyle islerini evden gdrmelerini istediginde, lcret
ddemelerinde ve yirittikleri iste bir degisiklik olmadi-
g1 halde isginin (hakli bir sebebi olmaksizin) bunu kabul
etmemesi halinde bu durum, talimata aykirilik seklinde
nitelendirilebilir. Is Kanunu'na gére, iscinin yapmakla
ddevli bulundugu gorevleri kendisine hatirlatildigr halde
yapmamakta Israr etmesi isverene hakli nedenle derhal
fesih hakki verir (IK.25/11. h). Hatta kanimizca isginin boyle
bir talimata ragmen, isyerine gelerek galismak istemesi,
is saghg ve givenligi kurallarinin ihlali olarak dahi de-
gerlendirilebilir. S6z konusu davranis, isverence isyerinde
olusturulmaya calisilan seyreltilmis/yavaslatiimis calisma
dizenini ve agiklanan resmi dnlemleri daha etkili kilmaya
yonelik tedbirleri bozucu mahiyet kazanabilir. Dolayisiyla
bu gibi bir durumda igveren, “isginin kendi istedi veya
savsamas! yliziinden isin glivenligini tehlikeye distirmesi”
hikminin ihlal edildigini ileri siirebilir (IK.25/11.1).

Yukarida sayilan her iki halde de isveren, IK.25/11. (h) ve (1)
bentlerine dayanarak sézlesmeyi hakli nedenle feshede-
bilir. Bu halde isci, kidem ve ihbar tazminati alamayacagi
gibi ise iade de isteyemeyecek, hatta varsa sebep oldugu
maddi-manevi zarari tazmin etmek zorunda kalacaktir.

62 24/\1.e'ye gore, isveren tarafindan iscinin tcreti kanun hiikiimleri veya sdzlesme sart-
larina uygun olarak hesap edilmez veya ddenmezse, is¢i sozlesmeyi hakli nedenle derhal
feshedebilir.

d) Iscinin evden caligsma talebi: Isyerinde calisan isci,
virlis salgini sebebiyle isini evden gdrmek istediginde, bu
talebin isverence kabulii yénetsel bir konudur. Gok ayrik-
si bir ihtimal olsa da, agiklanan tim salgin &nlemlerini
aldigini disiinen bir isverenin, isgisini evi kadar giivenli
olacagi gerekgesiyle isyerinde bulundurmak istedigi diist-
nilebilir. Fakat bu distince dahi, resmi kanallardan yapi-
larak kamusal bir tedbir haline getirilen “evde kal” ¢agri-
lari karsisinda, isvereni evde calisma taleplerine kabule
zorlayacaktir. Hatta zorlamalidir. Buna bir de tlkemizdeki
koruyucu malzeme noksanligi ve isyerlerinin 6nlem alma
kapasitelerindeki eksiklikler eklenince, iscinin calisma
sekline uygun (hatta yakin) oldugu stirece, bu tiir calisma
teklifinin reddinin savunulabilmesi oldukga gigtiir. Dola-
yisiyla yasam kaygisiyla yapilan bu tir bir dnleyici talebi,
hakli bir gerekce olmaksizin igverence reddedilen isginin
is akdini hakli feshi giindeme gelebilir. Zira mevcut ko-
sullar altinda, isyerindeki saglik kosullarini timiyle sag-
layabilmek pek mimkiin gériinmediginden, bu eksiklik bir
is sagligr ve glivenligi riski yaratarak, calisma sartlarinin
uygulanmamasi sonucunu doguracaktir (IK.24/11.f).

Bu yaklasim tarzinin degerlendirilmesinde, sz konusu
talebin gecici bir siire icin yapildigl ve insan saghgr ile
dogrudan ilgili oldugu g6z éniinde tutulmalidir. Hatta bu
anlayisla, isginin isini evden gdrmesinden kaynaklanacak
kiciik eksiklikler ve aksakliklar da 6zen borcunun ihlali
olarak goriilmemelidir.

e) iscinin evden calisma talebinin reddi ve zorlayi-
ci sebep unsuru: Bununla birlikte is¢inin evden ¢alisma
talebi, ylirittigd isinde dnemli élclide aksamaya yol aca-
cak ise konuya daha farkli yaklasmak gerekir. Zira isveren
salt isin isleyisinde aksamaya yol agacagi gerekgesiyle bu
teklifi reddetmis olabilir. Ancak ilkede bir salgin hasta-
hgin varligr halinde artik sorun, isginin uzaktan calisma
talebinin reddinden tiimiyle bagimsizlasarak, salgin dé-
neminde is gérme ediminin istenip istenmeyecedi nokta-
sina indirgenmelidir. Glinkii Covid-19 salgini, sadece (lke-
mizde degil neredeyse tim diinyada, bu sartlar altinda is
gorilebilmesini makul olmaktan gikarmistir. Birgok tilkede
isyerleri kapatilmis, sokaga ¢ikma yasaklari uygulanmaya
baslanmistir.
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ls Kanununda isin gériilmesinin gerek isciden gerek is-
verenden beklenemeyecedi bir durum diizenlenmistir. Is
iliskisinin strekliligi, bu konunun fesih baglaminda de-
gerlendirilmesini gerektirmistir. Zira is iligkisinin icrasinin
beklenemeyecedi haller dogal olarak ilk dnce feshi akla
getirmektedir. ls Kanunun 24/111.5 bendi isveren nezdinde,
25/111.%* bendi de is¢i nezdinde gergeklesen zorlayici se-
bepleri fesih sebebi saymistir.

0 zaman ilk etapta Covid-19 salgininin (derhal fesih bag-
laminda) bir zorlayici sebep olup olmadigi irdelenmelidir.
Clnkd is iliskisinin akibeti, is gorme edimin talep hakkinin
devam edip etmedigi, ediyorsa ne sekilde icra edilecegi,
etmiyorsa hangi sonuglarin baglanacagi buna bagli olarak
degisecektir.

Zorlayici sebep yasada tanimlanmamis olsa da yargl ka-
rarlarinda, bu kavramdan ne anlasiimasi gerektigine iligkin
drneklere rastlanmaktadir. Is Kanunu'nun 25/I11 hikmii bag-
laminda olayin ele alindigi ve giiniimiizdeki kogullara ¢ok da
uygun bir icerige sahip kararlardan birinde yer verilen goriis-
ler sunlardir®: .. sel, kar, deprem gibi dogal olaylar nede-
niyle ulasimin kesilmesi, salgin hastalik sebebiyle karantina
uygulamasi gibi durumlar zorlayici nedenlerdir...”

Yiiksek mahkeme hakli olarak bir salgin hastaligi zorlayici
neden saymistir. Bu anlayistan hareket edildiginde kani-
mizca salgin, salgindan etkilenen igginin karantinadaki evi
oldugunda isveren agisindan, isverenin isyeri oldugunda
isci agisindan zorlayici sebeptir. Buna karsin ayni zaman
zarfinda her ikisini de etkiliyorsa bu durumda, taraflarin
zorlayici sebepten yararlanma imkani kalmaz. Zira zorlayi-
ci sebep, bunu ileri siiren tarafin kendi edimini ifaya hazir
oldugu halde, kargr tarafin ifayr kabul edemiyor olmasi
anlayisina dayanir. Diger bir deyisle zorlayici sebebi ile-
ri stiren, kendi edimini ifa edebilecek durumda olmalidir.
Covid-19 sebebiyle hem isveren isyerindeki faaliyetini

63 24/II'e gére isgci, calistigl isyerinde bir haftadan fazla stre ile isin durmasini gerekti-
recek zorlayici sebepler ortaya gikarsa, stire sonunda is sézlegmesini derhal feshedebilir.

64 25/II'e gére igveren, isgiyi isyerinde bir haftadan fazla siire ile galismaktan aliko-
yan zorlayici bir sebebin ortaya ¢ikmasi halinde siire sonunda ig sézlesmesini derhal
feshedebilir.

65

Yarg.9HD.01.07.2019, 2016-5982/ 2019-14688.

durdurmus hem de isci disari cikamiyorsa, bu durumda ta-
raflarin zorlayici sebebi kullanabilme imkani kalmaz.

Kararda gecen “karantina uygulamas!” ifadesi, yani “ka-
rantinayl unsur haline getiren” ve onu zorlayici sebehin
varligi icin arayan yaklasim, Covid-19'da anlam tasimaz.
Zira Covid-19, isyeri ya da ev diizeyinde bir karantina ihti-
yacini yaratacak tehlikenin ¢ok dtesine gegmistir. Koyler,
ilceler hatta sehirler karantinaya alinmaktadir.

Hemen belirtelim ki llke dlcegindeki bir salgini, fesih
acisindan zorlayici sebep gérmek icin karantina kosulunu
aramak, o (lke olceginde makul karsilanabilir. Hatta bu
zorlayici sebebin, hukuki acidan yaratacagi sonuglar di-
stintildigunde, isin ciddiyetini gdsteren bir kriter olarak
karantinanin aranmasi isabetli de goriilebilir. Ancak Co-
vid-19 salgininda karantinanin, bazi il ve ilgelerin timin
kapsamaya basladigi g6z 6niine alindiginda, ev veya isyeri
diizeyinde karantina uygulamasini aramanin hicbir anlami
kalmamistir. Dolayisiyla Covid-19 hem is¢i hem de isveren
acisindan (derhal fesih baglaminda) zorlayici sebep olarak
nitelendirilmelidir. Zaten 29.02.2020'den itibaren yrtrli-
ge giren 7226 sayili Yasa ile getirilen gecici 23. madde
de, kisa calisma 6denegi alma kosullarini kolaylastirirken
bunu, Covid-19 kaynakli zorlayici sebep gerekcesine da-
yandirmistir.

Bu sartlar altinda, igyerindeki faaliyeti devem eden ve
isginin evde caligma talebini (igsinde 6nemli dlgiide aksa-
maya yol agacag! icin) reddeden igverenin, isginin zorla-
yici sebep icinde oldugunu kabul etmesi gerekir. Bu halde
de (7244 sayili Yasa ile gelen sinirlamalar sakli kalmak
tzere) is akdini feshetmek istiyorsa, ilk hafta icin yarim
yevmiye 6deyerek beklemesi, siirenin dolmasindan sonra
ise, en az bir yil calismis olmasi kosuluyla, kidem tazmina-
tini ddemesi zarureti dogacaktir (IK.25/11, gec.10). Ancak
isverenin 1 haftanin ardindan derhal feshe miiracaati, is
glivencesi kapsamindaki bir isginin, son care ihlali gerek-
cesiyle ise iade talebine sebebiyet verebilir. O nedenle
isverenlerin, 1 haftalik slire sonrasinda feshe bagvurma-
dan dnce, bazi alternatif adimlari atmasi, yani feshe son
care olarak bakmasi, beklenebilir. Yasadaki 1 haftalik siire
sonrasinda iscilerin yilhk Gcretli izinlerinin kullandirma-
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si, kisa calisma yaptiriimasi, telafi calismasina® imkan
saflayacak diizeyde izin verilmesi ve nihayetinde lcretsiz
izin teklifi bunlardan bir kagidir. Hatta igverenden, (varsa)
isyerine 8zgii olan son gare adimlarini da atmasi beklene-
cektir. Ancak salgin hastalik gibi olagan disi bir durumda,
her iki tarafa da bir takim sorumluluklar diistigi unutul-
mamalidir. Galigma bariginin devami igin bu gegici stiregte
taraflar, kendilerinden beklenen fedakarligi ve sagduyuyu
kaybetmeden, siireci atlatmaya ¢alismalidir. Bu siiregten
kaynaklanacak uyugsmazliklarin yargisal degerlendirmesin-
de de konuya, ayni anlayisla yaklasiimalidir.

Ayni sartlar altinda isciyi isyerinden gonderen ve evden
calismasini isteyen isverenin bu talimatini kabul etme-
yerek isyerine gelmek isteyen isci de, isyerindeki faali-
yet durdurulmus olmasi halinde isverenin zorlayici halini
kabul etmek zorundadir. Bu halde de is akdini feshetmek
istiyorsa, ilk hafta icin yarim yevmiyesini alarak bekleme-
si, sdrenin dolmasindan sonra ise en az bir yil ¢aligmig
olmasi koguluyla kidem tazminatini alarak stzlesmeyi fes-
hetmesi miimkiindir (IK.24/111).

Dikkat edilirse her iki ihtimalde de fesih “zorlayici sebe-
bin” varligina bagli olarak yapilacagindan, en az 1 yil ¢a-
lismis olan is¢i kidem tazminatina hak kazanacaktir. Her
iki fesihte de (son care ihlali olmadigi siirece) ihbar tazmi-
nati ve ise iade s6z konusu olmayacaktir.

Yukarida aciklanmaya calisilan hukuki yapi, 17.04.2020 tari-
hine kadar varligini korusa da, anilan tarihte yirirliige giren
7244 sayili Yasa ile gegici bir stire igin degisiklige ugramistir.
ls Kanununa eklenen gegici 10. madde ile i sozlesmeleri
17.04.2020 tarihinden itibaren (¢ ay siireyle 25/Il ve diger
kanunlarin ilgili hikiimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet ku-
rallarina uymayan haller ve benzeri sebepler disinda isve-
ren tarafindan feshedilemeyecektir. Bu siire 6 aya kadar da
uzatilabilecektir. Dolayisiyla bu stirecte yapilacak fesihler,
anilan sebeple haksiz fesih olarak nitelendirilecektir. Iscinin
is glivencesine tabi olup olmamasina gére farkli sonuclar do-

86 Telafi galigmast, giinltik en ¢ok caligma stiresini asmamak kosulu ile giinde U¢ saatten

fazla olamayacagindan, vardiyali olarak 24 saat ig yapilan isyerlerinde bu yola bagvuru-
labilmesi pek de miimkiin degildir (IK.64). Zira isginin telafi calismasi yapmasi gereken
zaman araligi, diger vardiya calismalari ile cakisabilecektir.

guracaktir. Bu sebeple yukarida belirtmis oldugumuz ihtimal-
de igveren, is¢inin evden calisma talebi karsisinda is akdini
feshedemeyecek, isterse onu licretsiz izne ayirabilecektir. Bu
durum asagida ayrica ele alinacaktir®.

c. Vardiyal calisma

Vardiyali calisma normal kosullar altinda tilkemizde bazi
sektorlerde yogun uygulanan calisma ydntemlerinden bi-
ridir. Bu yontemde isyerindeki calisma siiresi vardiyalara
boliinmekte, iscilerin timiinden yararlanilarak tretim/hiz-
met siiresi 24 saate kadar gikarilabilmektedir®®. O sebeple
vardiya usulii uygulanan isyerlerinde, asil/normal calisma
seklinin bu oldugu séylenehilir.

Covid-19 salgini sebebiyle bagvurulan vardiyali calisma
ise bundan farkli bir goriinim sergilemektedir. Buna gore,
olagan kosullar altinda faaliyetin normal calisma saat-
lerinde tek vardiya olarak yirutildigi bazi isyerlerinde,
salgin sebebiyle is yogunlugunun azaltildigi ve iscilerin
dontstimli olarak isyerine geldikleri gorilmektedir. Bu
tir calismalarda gelen isciler, haftanin ya da ayin belirli
giinlerinde, ya tam glin ya da kismi stireli is gérmektedir.
Baylelikle diisiik diizeyde de olsa isyerindeki faaliyetin
stirdirlilmekte, isyeri ayakta tutulmaya galisiimaktadir.

Hic siiphesiz isveren, yonetim hakki gercevesinde alacagi
kararla, galigma stiresini ve seklini degistirebilir. O sebep-
le normal kogullarda tam siireli ve tek vardiya caligan is-
cilerine, ayni giinlere isabet etmek tizere farkli bir calisma
dlizeni getirebilir. Bu halde iscilerin verilen talimata uygun
olarak calisma yukimltlikleri oldugu aciktir. Burada dik-
kat edilmesi gereken tek husus, yapilan bu degisikliklerin
“calisma sartlarinda esasli degisiklik” seviyesine ulasma-
masidir. Aksi halde isginin [K.22'den dogan haklarini kul-
lanabilmesi mimkindir ki bu noktaya iliskin agiklamalara
yukarida yer vermistik®®. Dolayisiyla boyle bir durumda

67 Bkz. asa.5.

68 Postalar halinde calismalar iligkin yonetmelige gére bu tir isler, nitelikleri dolayisiyla
strekli calistiklari igin durmaksizin birbiri ardina postalar halinde isci calistirilarak igle-
tilen veya nébetlese isci postalari ile yapilan islerdir (Postalar Halinde Isci Galigtirarak
Yiriltiilen Islerde Galismalara lliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik m.1).

69 Bkz. yuk. 2.a.
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iscinin esash degisiklik teklifini kabul etme zorunlulugu
bulunmadigi, bu halde de isverenin ancak, ileri siirecegi
gecerli bir sebeple ve haklarini 6demek kosuluyla isciyi
isten gikarabilecedi belirtilmisti.

Covid-19 sebebiyle yapilabilecek vardiyal calismalarda,
bazi noktalara dikkat ¢cekmekte yarar gdriiyoruz. Her sey-
den @nce isverenlerce baslatilacak bu tir uygulamalarin
gecici olacagl, salgin hastaligin (makul) etki siiresince
devam edecegi ve mali kiilfetin igveren lizerinde kalaca-
g1 unutulmamalidir. O sebeple bu gecici siiregte, mimkiin
oldugunca radikal degisikliklerden uzak durulmalidir. Aksi
halde bunun daha 6nemli mali sonuglar yaratabilecegi di-
stintilmelidir. S6z konusu galisma ydnteminin saglik kay-
gilari igeriyor olmasi sebebiyle, (miimkiin oldugu siirece)
iicrette bir kesintiye neden olmamasina dzen gdsterilme-
lidir. Tabi ki isverenden, isyerine gelinmesi halinde sundu-
gu bazi hizmetleri (yemek ve yol yardimi... vs) gelmeyen
iscilere sunmasi beklenemez. Bu halde sdzii edilen tirden
yardimlar, sadece ise gelinen dénemlerle ve gelen isgiler-
le sinirl olarak sunulmahdir.

isveren, Covid-19 etkisinin uzamasi sebebiyle, yukarida
belirttigimiz tirden bir vardiyali calismaya dayanmayabi-
lir. Bu asamada, isverenden gecici dahi olsa farkl bir var-
diyali calisma Onerisi gelebilir. Bu yeni calisma yontemi,
kuvvetle muhtemeldir ki, esash bir degisikligi icerecektir.
Ozellikle vardiyali dahi olsa isveren, daha az calisma ve
daha disik Ucret teklif edilebilir. Niteligi itibariyla esas-
I sayilacak bu degisikligi isginin kabul etmesi zorunlu
degildir. O nedenle konu K. 22. maddesinde diizenlenen
usul dogrultusunda ¢oziime kavusturulur. Isgi ya bu yeni
yonteme uygun calismayi gegici slireyle kabul eder ya
da gecerli sebep gosterilerek ve haklar tdenerek is akdi
sonlandirihr. Bu halde teknik olarak iscinin ise iade dava-
si acabilmesi miimkin olsa da, salgin kaynakli bu feshin
gecersiz sayilabilmesi kanimizca miimkiin olmaz. Zira Is
Kanunu gerekcesinde yer verilen gegerli fesih érneklerinin
bir bélimi bu duruma uygun gorinmektedir. Gergekten de
gerekceye gore, siirim ve satis olanaklarinin azalmasi, ta-
lep ve siparis azalmasl, piyasada genel durgunluk, isyeri
disindan kaynaklanan gecerli fesih sebepleridir.

Covid-19 stirecinde gecici stireyle vardiyali calisma teklifi-
nin isciden gelebilmesi de miimkiindiir. isverenin bu teklifi
kabulii halinde, gecici sireli bir yeni calisma diizeni olus-
tugu kabul edilir. Ancak bdyle bir halde sorun gikarmasi
muhtemel durum, bu teklifin isverence kabul edilmeme-
sidir. Aslinda isgilerin bu teklifinin, virlisle temas riskini
azaltmaya yénelik oldugu kabul edilmelidir. Dahasi yuka-
rida da belirtmis oldugumuz tzere, Covid-19'un is akdinin
feshi baglaminda zorlayici sebep sayilabilecek olmasi,
anilan teklifi makul karsilamayi gerektirir. Isciler boyle-
likle hi¢c calismamak yerine hic olmazsa bir siire vardiya-
[I calismay talep etmektedirler. Zaten belki de bir siire
sonra hi¢ calismamayi teklif edecekler, zorlayici sebeplere
dayanarak feshi tercih etmek durumunda kalacaklardir ki
bunun isvereni mali acidan daha da zora sokacag aciktir.
Bununla birlikte hi¢ siiphesiz ki isveren, isgilerin bu var-
diyal calisma teklifini hi¢ kabul etmeyerek, onlarin ige
stirekli gelememeleri sonucunda is akdini zorlayici neden-
lerle feshetmeyi de tercih edebilir.

Bu noktada son ihtimal, iscilerin teklifinin, esash bir takim
degisikliklerle, 6rnegin icret kesintisi ile kabul edilmesi-
dir. Iscilerin bu esash degisiklik iceren karsi dneriyi gegici
yazili kabulleri, gecerlik tasiyacaktir. Ancak kabul etme-
meleri halinde isverenin 22. maddeki prosedirii isletmek-
ten baska caresi kalmayacaktir.

Nihayetinde bu ihtimaller sonrasinda isveren ya da isgi, s6z-
lesmeyi fesih noktasina gelmis olabilirler. Ancak Covid-19
gercegi, olayin ozelliklerine gére isverenin feshini hem ge-
cerli nedene, hem de zorlayici sebebe dayandirabilmesine
imkan verirken, is¢i agisindan ise bagvurulabilecek feshin
zorlayici sebebe dayandirilabilmesi miimkiin gériinmektedir.
Yukarida agiklanmaya calisilan hukuki yapi, 17.04.2020 tari-
hine kadar varligini korusa da, anilan tarihte yirirliige giren
7244 sayili Yasa ile gegici bir sire icin degisiklige ugramistir.
Is Kanununa eklenen gecici 10. madde ile is sézlesmeleri
17.04.2020 tarihinden itibaren i ay siireyle IK.25/11 ve diger
kanunlarin ilgili hiikiimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet ku-
rallarina uymayan haller ve benzeri sebepler diginda isveren
tarafindan feshedilemeyecektir. Bu siire alti aya kadar da
uzatilabilecektir. Dolayisiyla bu siirecte yapilacak fesihler,
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anilan sebeple haksiz fesih olarak nitelendirilecektir. Iscinin
is glivencesine tabi olup olmamasina gdre farkli sonuglar
doguracaktir.

Yine ayni yasa degisiklikleriyle isverenlere, Covid-19 siire-
cinde iscileri iicretsiz izne ayirma imkani kazandirimigtir (IK.
gec.10). Bu sebeple vardiyali calismayi hayata gegiremeyen
isveren, iscilerini (¢ ay sireyle dcretsiz izne gikarabilecek-
tir. Bu halde isgilere lssizlik Sigortasi Fonundan nakdi iicret
destegi yapilacak ve isciler de Ucretsiz izne gikartildiklari
gerekgesiyle is akdini hakli nedenle feshedemeyeceklerdir.
Yeni yasa ile gegici olarak getirilen bu yapi asagida ayrica
ele alinacaktir.

d. Kisa calisma

aa. Genel kosullar

Kisa calisma ve kisa calisma 6denegi su anda 4447 sayili
Yasa'da diizenleniyor olsa da, ilk diizenleme Is Kanunu ile
yapilmistir (IK. miilga 65). Is Kanunu'nun gerekgesinde miilga
65. maddede &zellikle genel ekonomik krizlerde ve zorlayici
sebeplerle calisma hayatinda sikga gérilen iscilerin dicretsiz
izine ¢ikarilmasi durumunda, isgilere sinirli da olsa bir gelir
giivencesi saglamak amaciyla, “kisa calisma” ve “kisa calig-
ma 6denedi” kavramlarinin getirildigi belirtilmigtir.

Yine hiikmiin gerekgesinde, kisa calismaya hangi hallerde
basvurulabileceginin belirlendigi ve bunlarin “ekonomik kriz"
ve “zorlayici sebep” olarak sinirlandirildigr ifade edilmistir.
Dolayisiyla, zorlayici bir sebep disinda, isveren ancak (lke
capindaki bir ekonomik kriz nedeniyle, isyerindeki haftalik
calisma sirelerini gegici olarak 6nemli élgiide azaltmasi kisa
calisma olarak nitelenecektir. Ekonomik ya da yénetsel veya
organizasyona dayali olarak o isyerinin kendisinden kaynak-
lanan bir krize girmesi yahut pazara bagli olarak sektérel bir
kriz o isyerinde kisa galisma yapilmasini hakli gdsterecek
nedenlerden degildir. Bu diizenlemeyle, bir ekonomik kriz-
de veya zorlayici bir sebebin varligi halinde, isyerine isgiler
arasinda tenkisat yapma yering, iscilerin tamaminin veya bir
kisminin gegici olarak dcretsiz izine ¢ikartilmasi ekonomik ve
sosyal politika olarak tercih edilmekte, iscilerin gegici olarak

70 Bkz. asa.b.

tcretsiz izine gikariimasi ““gecici bir issizlik” olarak nitele-
nerek issizlik sigortasindan “kisa calisma 8denegdi” almalari
ongorilmektedir. Bu sekilde, bu isciler issiz kalsa idi, issizlik
sigortasinin bu isgileri yeniden ise yerlestirmek igin yapaca-
g1 masraflardan da kurtulmus olmaktadir.

Kisa galismaya iligkin olarak, Is Kanunu'nda yer verilen bu
yapl, dizenlemenin 2008 yilinda 4447 sayil Yasa'ya alinma-
sindan sonra da devam etmigtir. Bir takim yeni diizenlemele-
re ragmen sistem ayni sekilde isletilmektedir.

Mevcut kosullara gore, genel ekonomik, sektérel veya bél-
gesel kriz ile zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik calisma
stirelerinin gecici olarak dnemli dlclide azaltilmasi veya is-
yerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak dur-
durulmasi hallerinde, isyerinde (¢ ayl asmamak tizere kisa
calisma yapilabilir. GCalisma sirelerinin gegici olarak énemli
olciide azaltiimasi sebebiyle kisa ¢alisma uygulamasina ge-
¢ildiginde, isci sadece galisti§i strenin tcretini isvereninden
alacak, kalan (calismadigi) siire icin kisa ¢aligma ddenegi ile
yetinecektir.

Sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak calistiran
isveren, kisa calisma talebini, derhal gerekeeleri ile birlikte
Tiirkiye Is Kurumu'na, varsa toplu is sézlesmesi tarafi sen-
dikaya bir yazi ile bildirir. Bagvuru hakki sadece isverenlere
aittir. Iscilerin kisa calismayi talep edebilme haklari yoktur.
Talebin uygunlugu Bakanlik tarafindan incelenir ve uygun
bulunmasi halinde kisa galisma 6denegi baglanir’.

S6z konusu 8denek Issizlik Sigortasi Fonu'ndan ddenir. Iscinin
kisa calisma ddenegine hak kazanabilmesi icin, hizmet akdi-

n Kisa Galisma ve Kisa Galisma Odenegi Hakkinda Yénetmelik geregince isverenin kisa
calisma talebi, 8ncelikle Is-Kur'un ilgili birimi tarafindan sebep ve sekil yéniinden deger-
lendirilir. Genel ekonomik, sektdrel veya bélgesel kriz ile digsal etkilerden kaynaklanan
donemsel durumlardan ileri gelen zorlayici sebeplerin varli, isci ve isveren sendikalari
konfederasyonlarinin iddia etmesi ya da bu yonde kuvvetli emarenin bulunmasi halinde,
Yonetim Kurulunca karara baglanir. Bu sebeplerle Yonetim Kurulunca alinmis bir karar
bulunmuyorsa isverenlerce yapilan bagvurular Is-Kur tarafindan reddedilir. Kisa calisma
talepleri; is miifettislerince uygunluk tespiti yapilmasi amaciyla Rehberlik ve Teftis Bas-
kanliginin ilgili birimine ivedilikle génderilir. Uygunluk tespiti sonucu ilgili Kurum birimine
gonderilir. Uygunluk tespiti sonuglari Is-Kur tarafindan isverene bildirilir. Isveren durumu,
isyerinde iscilerin gdrebilecegi bir yerde ilan eder ve varsa toplu is sdzlesmesine taraf
isci sendikasina bildirir. llan yoluyla isgilere duyuru yapilamadigi durumlarda, kisa ca-
lismaya tabi iscilere yazili bildirim yapilir. Uygunluk tespiti tamamlandiktan sonra, kisa
calisma uygulanacak isci listesinin degistirilmesine ve/veya isyerinde uygulanan kisa
calisma stiresinin arttinimasina yénelik igveren talepleri, yeni bagvuru olarak degerlen-
dirilir (m.5). RG. 30.04.2011/ 27920.

WWW.ceis.org.tr/dergi

Cilt 34 Say1 3 MAYIS 2020 I



nin feshi harig issizlik sigortasi hak etme kosullarini yerine
getirmesi gerekir (4447 sk. ek m.2). Yani, kisa calisma ddenegi
basvurusundan énceki son 120 glin hizmet akdine tabi olup
son (g yil icinde 600 giin sigortali olarak calisip issizlik sigor-
tasi primi 6demis olmalidir. Kisa calisma ddeneginin siiresi {ic
ayl asmamak kayduyla kisa ¢alisma siresi kadardir. Ancak alti
aya kadar uzatilabilir.

Zorlayici sebeplerle isyerinde kisa ¢alisma yapilmasi halinde,
ddemeler Is Kanunu'nun 24/11l. bendinde 6ngériilen bir hafta-
lik siireden sonra baslar. Bu bir haftalik siire igerisinde (cret
ve prim yikdimllikleri isverene aittir. Kisa ¢alisma yapan isgi-
nin galigiimayan hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil giin-
lerine iliskin dcret ve kisa calisma 6denegi miktari, kisa calis-
ma yapilan siireyle orantili olarak isveren ve Is-Kur tarafindan
ddenir. Iscinin kisa galisma ddenegi aldigi siire igin genel sag-
lik sigortasi primleri de 6dense de kisa ve uzun vadeli sigorta
primleri aktariimaz. isverenin, kisa calisma uygulamasi devam
ederken, normal faaliyetine baglamaya karar vermesi halinde
durumu Is-Kur'a, varsa toplu is sozlesmesi tarafi isci sendika-
sina ve iscilere alti isgiinii 6nce yazili olarak bildirmesi zorun-
ludur. Bildirimde belirtilen tarih itibariyle kisa ¢alisma sona
erer. Geg bildirimlere iliskin olusan yersiz 6demeler yasal faizi
ile birlikte isverenden tahsil edilir. Ayrica kisa calisma édene-
gi alanlarin ise girmesi halinde de ddenekleri kesilir.

Hemen belirtelim ki, Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenedi
Hakkinda Yonetmelik uyarinca, kisa galismaya iligkin uygun-
luk tespiti tamamlandiktan sonra, kisa ¢alisma uygulanacak
isci listesinin degistirilmesine ve/veya isyerinde uygulanan
kisa calisma siiresinin arttiriimasina ydnelik isveren talepleri,
yeni basvuru olarak degerlendirilir (m.5/5).

Ginliik kisa calisma 6denegi; sigortalinin son oniki aylk
prime esas kazanglari dikkate alinarak hesaplanan giinliik
ortalama briit kazancinin % 60"1dir. Bu sekilde hesaplanan
kisa calisma 6denedi miktari, 4857 sayili Kanun'un 39.
maddesine gdre 16 yasindan biyik isciler i¢in uygulanan
ayhk asgari Gcretin briit tutarinin % 150'sini gecemez.
Kisa calisma édeneginden yararlananlara ait sigorta prim-
lerinin aktariimasi ve saghk hizmetlerinin sunulmasina
iliskin islemler 5510 sayili Kanun'da belirtilen esaslar ger-
cevesinde yiritulir. Kisa ¢alisma 6denegi olarak yapilan

odemeler baslangicta belirlenen issizlik 6denegi siiresin-
den disilir.

bb. Covid-19 uygulamasi

Ulkemizi de dogrudan etkisi altina alan Covid -19 salgi-
ninda, isletmelere destek olunabilmesi amaciyla, birgok
alanda oldugu gibi kisa calisma alninda da gegici diizenle-
meler yapildi. Is-Kur tarafindan, Covid-19'un olasi etkileri
dikkate alinarak “digsal etkilerden kaynaklanan dénemsel
durumlardan ileri gelen zorlayici sebep” kapsaminda kisa
¢alisma uygulamasi baslatildi’?. Kisa ¢aligmanin gerekge-
sinin zorlayici sebep oldugu agikca belirtildi. Benzeri daha
once 2009 yilinda da uygulanan bu yaklasim cergevesinde,
kisa calisma 6denegdi kosullari kolaylastirildi’.

Salgin sebebiyle yapilan diizenleme kapsaminda 4447 sa-
yili yasaya, 25.3.2020 tarihli 7226 sayili Yasa ile gegici
23.madde eklendi. Béylelikle 29.02.2020 tarihinden itiba-
ren, 30.06.2020 tarihine kadar gegerli olmak zere, kisa
calisma kosullarinda degisiklige gidildi. Hatta s6z konusu
tarihi 31.12.2020 tarihine kadar uzatabilme hususunda
Cumhurbaskani'na da yetki verildi.

Getirilen 6zel hiikme gére, Covid-19 kaynakh zorlayici se-
bep gerekgesiyle yapilan kisa calismalarda ddenek alabil-
mek icin, kisa calisma baglama tarihinden 6nceki son 60
glin hizmet akdine tabi olmak ve son (g yil iginde 450 giin
sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis bu-
lunmak yeterli sayildi’*. Degisiklik 6ncesinde soz konusu

72 www.iskur.gov.tr/isveren/kisa-calisma-odenegi/genel-bilgiler/

73 4447 sayili Yasa'ya 2009 yilinda eklenen gegici 23.maddeye gore, 2008, 2009 ve 2010
yillarinda kisa galisma icin yapilan basvurulara miinhasir olmak tizere, kisa ¢alisma igin
6ngoriilen azami (g aylik sire, alti ay olarak uygulanir; tigincti fikrasinda dngériilen kisa
calisma ddenegi miktar % 50 oraninda artirilarak ddenir ve kisa galisma 6denegi ola-
rak yapilan ¢demeler, baslangigta belirlenen igsizlik ddenegi stresinden diistiimez. Bu
maddenin yayimi tarihinden 6nce uygunluk tespiti yapilan kisa ¢alisma basvurularinda
slire, igverenin talebi halinde ayni sartlarla ve bu maddede odngoriilen stireyi asmamak
kaydiyla uzatilir. Bu maddede 6ngériilen ddenek miktari ayni kalmak kaydiyla, kisa galis-
ma stresini alt ay daha uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ancak, bu dénemde kisa
calisma ddenegi olarak yapilan ddemeler, baslangicta belirlenen issizlik ddenegi stire-
sinden dustlr.

74 Maliye Bakani tarafindan 12.04.2020 tarihinde yapilan agiklamada, kisa ¢alisma
édenedine bugiine kadar 200 binden fazla firmanin basvurdugu, bu firmalar kapsaminda
2 milyondan fazla caliganin bulundugu ve anilan bagvurularin 700.000'nin onaylandigi
belirtilmisti. (www.aa.com.tr/tr/ekonomi/kisa-calisma-odeneginden-yararlanama-
yan-veya-ucretsiz-izne-cikarilan-vatandaslara-maas-destegi/1801822). ~ Yapilan ~ son

aciklamalara gore ise 268 bin 717 firma, 3 milyon 44 bin 420 calisani icin Kisa Calisma
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kosul geregi isginin son 120 giin hizmet akdine tabi olup son
ic yil iginde 600 giin sigortali olarak galigip issizlik sigortasi
primi 6demis olmasi gerekiyordu.

Yeni diizenleme, alinan tedbirlerin etki diizeyini genisletmek
icin olsa gerek, hafifletilen kosulu tasimayan iscileri de dzel
olarak diizenledi. Boylelikle bu stiregte kisa ¢alisma ddene-
gi alamayanlarin da, kisa calisma stiresini gegmemek (izere
son issizlik 6denegi hak sahipliginden kalan stire kadar kisa
calisma ddeneginden yararlanmaya devam edebilmelerini
sagladi.

Yeni diizenlemede ayrica, salgin siireci iginde is kayiplarini
engellemeye yonelik bir de 6nlem getirilmistir. Buna gore,
getirilen bu 06zel nitelikteki kisa calisma uygulamasindan
yararlanabilmek igin, is yerinde kisa galisma uygulanan
donemde, Is Kanunu'nun 25/I1 hilkmiinde yer alan sebepler
hari¢ olmak kaydiyla, isveren tarafindan isci cikarilmamasi
gerekmektedir. Dolayisiyla kisa calisma 6deneginin deva-
mi edebilmesi igin, sdz konusu siiregte isveren tarafindan
saglik, gozaltr veya tutuklanma gerekceli devamsizlik ve
zorlayicl sebeplere dayali fesih imkani ortadan kalkmistir.
Ayni sekilde igveren tarafindan bu siregte siireli fesih de
miimkiin degildir. Yani Is Kanunu'nun 25/11 hilkmii digindaki
gerekeelerle isci ¢ikariimasi halinde kisa calisma 6denegi
verilmeyecektir.

Kisa calisma 6denedi ile ilgili olarak salgin siirecinde gegerli
olacak bir diger dedgisiklik de 7244 sayil Yasa'yla getirilen
gecici 25.madde ile yapildi’®. Diizenlemeye gére; “Yeni koro-
navirtis (Covid-19) sebebiyle isverenlerin yaptiklari zorlayici
sebep gerekgeli kisa ¢calisma basvurulari igin, uygunluk tespi-
tinin tamamlanmasi beklenmeksizin, igverenlerin beyani dog-
rultusunda kisa calisma 6demesi gerceklestirilir. isverenin
hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla ve yersiz
odemeler, yasal faizi ile birlikte isverenden tahsil edilir.”

Gorlldiga tzere gecici 25.madde esasen, kisa calisma
odenegine ulasiimasini kolaylastirmak ve bu siirecteki

(Odenegi'ne basvurmus durumda. (www.kamubulteni.com/ekonomi/kisa-calisma-odene-
gi-basvuru-sayisi-aciklandi-odemeler-ne-h22900. html).21.04.2020

7 16.04.2020 tarih ve 7244 sayili Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve
Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltiimasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
piimasina Dair Kanun. (RG. 17.04.2020/31102).

saghk hizmetini yapilandirmaya iliskindir. Diizenlemeyle,
kisa calisma hakkinin tespiti konusunda yapilacak aras-
tirmanin uzamasinin isci Uzerinde yaratacagr magduriye-
ti engellemek igin, salt igverenin beyani dogrultusunda
odenek baglanacaktir. Bununla birlikte igverenin beyani-
na duyulan bu giiven, olasi kétiiye kullanimlara karsi da
yaptirima baglanmistir. Béylece isverenin hatali bilgi ve
belge vermesi nedeniyle yapilan fazla ve yersiz 6deme-
lerin faiziyle isverenden tahsil edilebilmesine de olanak
saglanmistir.

Kisa calisma basvurusunun isgiye fesih hakki kazandirip
kazandirmayacagi tartismalidir. Yiiksek mahkeme kararla-
rinda da daireler arasinda goriis farklihgr bulunmaktadir.
S6z konusu uygulamanin isgiye fesih hakki verecegi yoniin-
de goriis ve kararlar oldugu gibi, vermeyecegi ydniinde de
griis ve kararlar bulunmaktadir. Esasen bu tir bir uygula-
manin isciye fesih hakki kazandirabilmesine gerekge ola-
cak nokta, calisma sartlarinda yarattigi kabul edilebilecek
esasli degisikliktir. Gergekten de isgiye, onu isten gikartmak
yerine kisa calisma teklif etmek, is akdi sirse de, iicretinin
altinda bir 6denek teklifi anlamina gelmektedir. ik bakista
bunun bir esasli degisiklik olarak kabulii, s6z konusu gelir
farki karsisinda kolay gériinmektedir. Ancak kisa ¢alismanin
isverene yasayla sunulmus bir imkan oldugu ve bunu kulla-
nabilmesinin calisma sartlarini esasli degistirme sonucunu
dogurmamasi gerektigi de savunulabilir. Kanimizca kisa
calisma odenegi, genel ekonomik, sektorel veya bolgesel
kriz ile zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik ¢alisma si-
relerinin azaltilmasi veya faaliyetin tamamen veya kismen
gecici olarak durdurulmasi hallerinde isverene sunulmus ge-
gici bir imkandir. Bunun igverene bir sire nefes aldiracagi,
isciyi de bu zorlu stirecte issizlikten kurtaracagr agiktir. An-
cak sonucu ne olursa olsun kullaniimasi igverenin takdirine
baghdir. Ayni sekilde kabull de iscinin takdirine bagh kabul
edilmelidir. Isverenin karsilastigi sorunun, kural olarak isciyi
de ayni hatta daha yiiksek oranda etkilemesi beklenir. Bu
da kural olarak, feshe bagvurmasini makul olmaktan cikarir.
Ancak boyle bir halde de iscinin feshi tercih etmemesi, bu
yola bagvuramayacagi anlamina gelmez. Soz konusu kosul-
lardan daha farkli etkilenen bir isgi, isyerindeki kisa ¢alisma
uygulamasini kabul etmeyerek isten ayrilmak isteyebilir. Bu
kararina etki eden ¢ok farkli gerekceleri olabileceginden,
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bu hakkin onun elinden alinmamasi gerekir. O sebeple,
Covid-19 stirecinde kisa calismaya gecilen isyerlerinde de
iscinin is akdini fesih imkani oldugu kabul edilmelidir. Si-
reg i¢inde iscinin fesih hakkini sinirlayan gegici 10. madde
hikmi de buna engel olugturmamaktadir. Zira sz konusu
sinirlama, iicretsiz izne ayrilma gerekgeli fesihlere yonelik
getirilmistir.

cc. isverence yapilan ek 6deme

Kisa ¢alisma ddeneginin gtinlik tutari, sigortalinin son
oniki aylik prime esas kazanglari dikkate alinarak he-
saplanan giinliik ortalama briit kazancinin % 60'i1dir. Bu
sekilde hesaplanan kisa calisma 6denegi miktari, ayhk
asgari Ucretin brit tutarinin % 150°sini gecemez. Kisa
calisma 6denegi, isyerinde uygulanan haftalik ¢alisma
siiresini tamamlayacak sekilde caligiimayan sireler
icin, iscinin kendisine ve aylik olarak her ayin besinde
odenir. Kisa calismanin ginlik, haftalik veya aylik calis-
ma siresi icerisinde yapilacagl zaman araligi isyerinin
gelenekleri ve isin niteligi dikkate alinarak isverence
belirlenir. Kisa calisma yapilan sireler icin, kisa calig-
maya tabi tutulan isgiler adina SGK Aylik Prim ve Hizmet
Belgesi ile eksik giin gerekcesi “18-Kisa Calisma Ode-
negi” olarak bildirilir.

Basta da belirtmis oldugumuz Uzere, siiresi lg¢ ayl geg-
memek izere kisa ¢alisma siiresi kadar ddenebilen bu
ddenek, IK.24/11 bendi kapsaminda yapildiginda, burada
dngoriilen ve dcret ile prim yikimliliklerinden igverenin
sorumlu oldugu hirinci haftanin sonrasinda baslar. Ayrica
kisa calisma yapan iscinin ¢alisiimayan hafta tatili, ulusal
bayram ve genel tatil glinlerine iliskin cret ve kisa calis-
ma 6denedi miktari, kisa calisma yapilan siireyle orantili
olarak isveren ve ISKUR tarafindan ddenir.

Yukarida yer verilen agiklamalar disinda uygulamada bazi
isverenlerce, kisa galisma 6denegine ek parasal tdeme-
lerin yapildigi gdriilmektedir. Isverenlerin kisa calisma
odenegini iscileri igin yeterli gérmeyerek yaptiklar tek
tarafli ve iyi niyetli bu yaklagimin bir hukuki temele otur-
76

2020 yili igin belirlenen kisa calisma 6denedi miktarinin en diistigt, briit aylik tcreti

2.622 TL olan icin 1.561 TL, en ytiksegi ise 7.375 TL'nin Uzerinde briit kazanci olanlar
icin ise 4.380 TL'dir.

tulmasinda yarar oldugu kanisindayiz. Béylelikle ilerde bu
husustan kaynaklanacak olasi uyusmazliklarin da dniine
gecilmis olacaktir.

Her seyden once, isverenlerce yapilan bu ek parasal 6de-
menin {cret olup olmadiginin belirlenmesi gerekir. Is Ka-
nununa gdre (cret, bir kimseye bir ig karsihginda isveren
veya (ciincl kisiler tarafindan saglanan ve para ile dde-
nen tutardir (m.32). Bu noktadan hareketle, yukarida bahsi
gecen ek parasal 6demenin icret olarak kabuli mimkiin
olmaz. Zira {cret kural olarak, “bir is karsiligi” 6denmeli-
dir ve calismaksizin iicrete hak kazanilacak haller Is Kanu-
nunda dtizenlenmistir. Bunlar calisiimadigi halde calisil-
mis gibi sayilan haller ile hafta tatilleri, ulusal bayram ve
genel tatillerdir (IK.44, 46, 55, 66).

Bu durum karsisinda igverenler tarafindan tek tarafli ya-
pilan ek ddemelerin, sosyal bir ek ddeme oldugu kabul
edilebilir. Isveren buna bir isim verebilir. Omegin Koro-
navirlis yardimi, salgin 6denegi, evde kal 6demesi, sosyal
yardim ddemesi, ek 6deme ifadeleri tercih edilebilir. Hatta
bu tir bir tanimlama, yapilan édemenin ticret olmadigini
vurgulamak acgisindan kanimizca yararli da olur.

Bahsi gecen ek ddemelerin yaratabilecegi bir diger sorun,
isyeri uygulamasina doniserek iscilere talep hakki kazan-
dirabilecek olmasidir. Gergekten de bir menfaatin isveren-
ce tek tarafli ve devamli sekilde sunulmasi, isgilerin de
zimni kabulleriyle isyeri uygulamasini olusturur. Béylelikle
o menfaat ig akdi hikmii (i sarti) haline gelir ve baglay!-
cilik kazanir. Isverenin bu siirecte s6z konusu menfaatin
gelecekte baglayicilik kazanacagini diisinmis ve istemis
olmasi gerekmez. Sunulan menfaatin siirekliligi konusun-
da iscilerde olusan iyiniyetli ve hakli beklenti korunur.
iscilerin, isverenin davranisindan bdyle bir istedi oldugu
sonucunu, dirustliik kurallarina uygun olarak ¢ikarmis bu-
lunmalari yeterlidir.””

Isverenlerin, Covid-19 salgin déneminde iscilerine destek
olabilme amaciyla yaptiklari bu gegici stireli ek ddeme-
lerin isyeri uygulamasina donistirme amaci olmadigl

77" Sizek, Is Hukuku, .74,
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aciktir. Zira salgin siiresi iginde yani gecici verilmektedir.
Ancak buna ragmen iyiniyetli yapilan bu tek tarafli dde-
melerin isyeri uygulamasina déniismesine sebep olmamak
icin bazi hususlara 6zen gosterilmesi gerekir.

Her seyden dnce kisa calisma ddenedine ek olarak yapi-
lacak 6demenin esaslari agikgca belirlenmeli ve iscilere
bildirilmelidir. Basta da belirttigimiz izere yapilacak ek
odeme, Ucret olarak nitelendirilmesini engelleyecek sekil-
de isimlendirilmelidir. Hatta bunun tcret ekleri ve sosyal
yardimlarla da baglantili gériilmemesine 6zen gosteril-
melidir’®. Yapilacak ek ddemenin isyeri uygulamasina do-
nistigd iddialaryla kargilagsmamak igin, s6z konusu dde-
menin icinde bulunulan salgin dénemine iliskin oldugu,
devamlilik ve baglayicilik kazanmayacagi vurgulanmahdir.
Yapilacak ek ddemenin (miimkin ise) stiresi yani ne kadar
stirecedi actkca belirtilmelidir. Ornegin, salgin sona erene
kadar veya lic-alti ay siiresince ya da kisa calisma ddenegi
siresince 0denecegi belirtilebilir.

Yapilacak ek édemenin miktari konusunda, isciler arasin-
da esitsizlik iddialarmin ileri sirilmesini engelleyecek
bir uygulamanin olusturulmasi da yararli olur. Odemenin,
ozellikle beyaz ve mavi yakali isciler igin farkli ama kendi
iclerinde ortak belirlenmesi distindlebilir,

Son olarak, isverence yapilacak bu tek tarafli ek 6deme-
nin parasal degerini aciklamak yerine, oransal bir tespitin
daha isabetli olacag! kanisindayiz. Ancak belirlenecek
oranlarda, ilgili is¢i gruplarinin Is Kanunu'nun 5. madde-
sinde dizenlenen tiirden ayrimcilik/esitsizlik iddialarina
haklilik kazandiracak uygulamalardan kaginiimali, isyerin-
de calisma barisini bozmamaya 6zen gosterilmelidir.

e. Izin uygulamasi

aa. Yilhk iicretli izin

Yillik izin, esasen yillik tcretli izni ifade eder. Zira asagi-
da deginmeye calisacagimiz iicretsiz izin, yasal bir tanima
konu olmamistir. Yillik dcretli izin, 6nemi sebebiyle dnce-

Zira Yargitay'a gore, kisa calisma déneminde isginin is gérme borcu ile isverenin ticret
odeme borcu askida oldugundan yasa geregi sadece kurum tarafindan 6deme yapildi-
gindan bu dénem icin toplu is sézlesmesinden dogan sosyal yardimlara hak kazaniimasi
miimkiin degildir. (Yarg.9HD. 12.12.2018, 9974/22979)

likle Anayasanin 50. maddesinde diizenlenmis ve dinlen-
me hakki giivence altina alinarak bu kapsamda yillik ticret-
li izin hakkinin yasayla diizenlenecegi hitkme baglanmistir.
Ayrica Is Kanunu'nda ve ona bagli Yillik Ucretli Izin Yénet-
meligi'nde, Basin i§ Kanunu'nda (m.21), Deniz i§ Kanunu'n-
da (m.40) ve nihayetinde Borglar Kanunu'nda (BK.422-426)
da, yillik izni diizenleyen hiikiimlere yer verilmistir.

Is Kanunu'na gore isyerinde ise bagladigi giinden itibaren,
deneme siresi de igcinde olmak izere, en az bir yil ¢ahs-
mis olan iscilere yillik Gceretli izin verilir. Yillik dcretli izin
hakkindan vazgecilemez. Niteliklerinden otiird bir yildan
az sliren mevsimlik veya kampanya islerinde calisanlara
bu Kanunun yillik tcretli izinlere iligkin hiikiimleri uygu-
lanmaz. Yasada yillik Gcretli izin sireleri belirlenmistir ve
onsekiz ve daha kiiglik yastaki iscilerle elli ve daha yuka-
ri yastaki iscilere verilecek yillik tcretli izin siiresi yirmi
glinden az olamayacagi belirtilmistir. Ayrica ayni diizen-
lemede, yer alti islerinde ¢alisan iscilerin yillik cretli izin
stirelerinin dorder giin arttirilarak uygulanmasi gerektigi
ve yillik izin siirelerinin is stzlesmeleri ve toplu is s6zles-
meleri ile artirilabilecedi hikme baglanmistir (m.53).

Covid-19 sebebiyle bazi isverenler, gerek idari kararlarin
yarattigl zorunluluklar, gerek salgin gerekceli isletmesel
kararlar sebebiyle, ise gelemeyen iscilerine yillik dcretli
izinlerini kullandirma yéntemine basvurmaktadirlar. 7244
sayll Yasa'yla isverenlere sunulan dcretsiz izne gikarma
secenedine ragmen, kurumsal biytk isletmelerin ¢ogu,
bu uygulamalarini siirdiirmektedirler. Anilan igletmelerin
yillik dicretli izin uygulamalarinin temelinde farkli gerekge-
lere rastlanmaktadir. Ancak genelde isletmeler salgin si-
recinde bu ydntemle, calismaksizin isgiye gercek dcretini
odemeyi hedeflemektedir. Bdylelikle kisa ¢alisma 6denedi
ya da nakdi Gcret destedi alamayan iscilerine gelir destegi
sunmakta, bunlari alabildigi halde yeterli gdrmeyip tcretli
izin isteyen iscilerine de daha yiiksek dizeyde bir katki
saglayabilmektedirler.

Bahis kanusu uygulamada isginin yillk Gcretli iznini, sal-
gin stiresi iginde kullandigr kabul edilmektedir. Birgok is-
yerinde dcretli izin ydntemi, kisa ¢calisma ddenegi almayan
isciler icin derhal uygulanmaya konulmustur. Kisa ¢alisma
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odenegini alan isciler acisindan ise 6denek siiresinin ta-
mamlanmasindan sonra uygulanmasi planlanmaktadir.

S6z konusu uygulama farkl gerekgelerle dahi olsa, hukuka
uygun goriinmektedir. Zira yillik izinin kullandirma konu-
sunda yonetim hakki isverendedir’. Bazi isyerlerinde bu
yetki izin kurullarina verilmis olsa da yetki igsverendedir®.
Nitekim yiiksek mahkeme de bu anlayis dogrultusunda,
yillik izin zamanini belirlemenin isverenin yénetim hakki
kapsaminda oldugunu, is¢inin kendiliginden ayrilmasinin
s6z konusu olamayacagini acikca belirtilmistir.®" Dolayi-
siyla isveren, yillik Gcretli iznin, salgin sebebiyle iscinin
isine gelemedigi giinlerde kullaniimasini saglayabilir.

Kanimizca Covid-19 virlisi tanisi aldigi igin evinde is-
tirahat (bireysel karantina) halinde olan isci icin bu si-
reg, yillik Gcretli izin kapsaminda degerlendirilmemelidir.
Bu sonuca ulasilabilmesi icin saglk raporu aranmamal,
Covid-19 tanisi konulmasi yeterli sayiimalidir. Yasanin
54. maddesinde, yillik izin siresine dahil edilmeyecek
olanlar arasinda sayilan “hastalik izinleri” ifadesindeki
“izin” unsuru da bu yaklasimi destekler niteliktedir. Kaldi
ki yillik tcretli iznin amact, isginin izin siresinde (saghkh)
dinlenmesidir. Karantina siirecini, yillik tcretli izinle bag-
dastirmak miimkin degildir. O sebeple ister izin dncesi,
ister izin sonrasinda gerceklesmis olsun, is¢inin Covid-19
viristi kapmis olmasi, izinin dinlenme iglevini ortadan kal-
diracagindan, bu bireysel karantina siireci evde gecirmis
olsa dahi, s6z konusu siireci yillik Gcretli izin saymayi en-
gelleyecektir.

Salgin olayindan bagimsiz olarak 6gretide de, iscinin yilhk
tcretli izin siiresi icinde hastalanmasi ve istirahat almasi
halinde, hastalikta gecirilen siirelerin izin siiresine eklen-
mesi gerektigi dile getirilmis, isciye yillik tcretli izin hak-
kinin taninmasindaki amacin yil iginde belirli bir siire tam
olarak dinlenmesini saglamak oldugu belirtilerek, isveren-
ce yil icinde daha 6nce verilmis bulunan diger izinlerle,
dinlenme ve hastalik izinlerinin yillik dicretli izne mahsup

79 Yillik ticretli lzin Yénetmeligine gére, “lzin kurulu veya isveren, iscinin istedigi izin

80 1in kurullan hakkinda bz, Yillik Ucreti lzin Yénetmeligi m.15-19.
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Yarg.9HD, 22.02.2016, 30472/3413, Galisma ve Toplum, 2017/1, 5.214.

edilemeyecegine iliskin kuralin da bu anlayisi dogrulayici
oldugu savunulmustur.®?

Covid-19 salgin stirecine iliskin yukarida yer verdigimiz
izin kullandirma uygulamasi, nitelikleri ydniinden bir yil-
dan az siiren mevsim veya kampanya iglerinin ylritildigu
isyerlerinde, devamli olarak ¢alisan isciler ile kismi sureli
ya da ¢agn Uzerine is sozlesmesi ile ¢alisanlara igin de
gecerli olmalidr.

bb. Toplu izin

Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi ile isverenlere, toplu izin
uygulamasi imkani da saglanmistir. Isveren veya igveren
vekili, Nisan ayi bagi ile Ekim ayr sonu arasindaki siire
icinde, isgilerin timiind veya bir kismini kapsayan toplu
izin uygulayabilir. Bu uygulamaya gidildiginde izin kurulu,
izin cizelgelerini, toplu izne gikacak isciler ayni zamanda
izne baslayacak ve Is Kanunu'ndaki izin siirelerine ve yol
izni isteklerine gdre her isginin izin stiresinin bitimini gés-
terecek bhicimde diizenler ve ilan eder (m.10).

Toplu izin dénemleri, bu dénemlerde heniiz yillik Gcretli
izin hakkini kazanmayan isgileri de kapsayacak sekilde
belirlenebilir. Ancak, ertesi yil veya yillarda bu toplu izin
ydnteminin uygulanmamasi halinde, bu durumda olanlarin
gelecek yillik dcretli izne hak kazanacaklar tarih, genel
esaslara gore belirlenir. Yani bu konuda Is Kanununda yer
alan ve yillik dicretli izne hak kazanmaya iligkin hiikimler
uygulanir.

Yine yonetmelige gére, toplu izin uygulanmasi halinde is-
veren veya isveren vekili, isyerinin korunmasi, isyerindeki
arag, gereg, donatim veya makinelerin bakimi, hazirlanma-
s, temizlenmesi veya giivenliginin saglanmasi gibi zorunlu
durumlar igin yeter sayida isciyi toplu izin disinda tutabilir.
Bu durumda olanlarin yillik izinleri toplu izin déneminden
once veya sonra diledikleri tarihte verilir (m.11).

Yonetmelikle getirilen bu imkan isverenlere, Covid-19 salgi-
ninda da yararlanilabilecek bir segenek sunmaktadir. Dola-
yisiyla yasada belirlenen tarih araligina da isabet ettigi di-
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stintildigiinde, bu ttr bir toplu yillik ticretli izinin kendisi igin
daha uygun olacagini diisiinen bir isveren, salgin siirecini ya
da bir kismini, toplu izin uygulamasiyla eritebilir. Ancak boy-
le bir durumda dahi, bir grup isciyi isyerinin karunmasi veya
glivenliginin saglanmasi gibi zorunlu durumlar igin isyerinde
bulundurmak isterse, bu durumda calismamizin basinda yer
vermeye calistigimiz sekilde, gereken énlemleri alarak, isye-
rindeki saglik kosullarini organize etmelidir.

cc. Ucretsiz izin

Ucretsiz izin uygulamas, cesitli dénemlerde isverenlerce
hayata gecirilen bir uygulama olarak bilinse de, esasen
yasal diizenlemeye tabi tutulmamistir. O sebeple uygula-
nabilme kosullari net olarak belirli degildir.

Ucretsiz izinde esasen taraflar, karsilikli anlasarak is akdini
bir stireligine askiya alirlar®. Yani is akdi sona erdirilmez.
Buna ragmen is¢i is gérmez, isveren de iicret 6demez. Dola-
yisiyla stireg tiimiyle her iki tarafin rizasina baghdir. Nitekim
Yiiksek mahkeme de, taraflar arasinda anlasma olmadikca
iicretsiz iznin uygulamasini, isverenin feshi olarak degerlen-
dirmigtir: “.. .Fesih bildiriminde "fesih’ s6zctgiiniin bulunma-
si gerekmez. Fesih iradesini ortaya koyan ifadelerle eylemli
olarak ise devam etmeme hali birlesirse bunun fesih anlami-
na geldigi kabul edilmelidir. Bazen fesih isverenin olumsuz
bir eylemi seklinde de ortaya gikabilir. Isginin ise alinmama-
sI, otomatik gecis kartina el konulmasi buna 6rnek olarak ve-
rilebilir. Dairemizce, isverenin tek tarafli olarak tcretsiz izin
uygulamasina gitmesi halinde, bunu kabul etmeyen is¢i yo-
ntinden ‘isverenin feshi’ olarak degerlendirilmektedir. .. "8
Ucretsiz izin, salgin siirecinde de basvurulan bir yéntem
durumundadir. Her ne kadar, 7244 sayil Yasa ile |s Kanu-
nu'na eklenen gegici 10.madde, isverenlere {cretsiz izin
imkani vermis olsa da, bu yasa degisikliginin yirurlige
girdigi 17.04.2020 tarihine kadar, Covid-19 kapsaminda
kapasitesini diisiiren ya da faaliyetlerini gegici olarak
timiyle durduran bazi isletmeler, iscilerle anlasarak bu
uygulamayi baslatmistir.

83 Yargitay'a gtre de, “...Daha sonra {cretsiz izinli kabul edilmesi, davacinin muvafa
kati olmadigindan ve itiraz ettiginden yasaya uygun degildir..."” Yarg.9HD. 25.11.2019,
7309/20804.

8 Yarg.9HD. 18.11.2019, 2017-16836/2019-20129. Ayni yénde, Yarg.9HD. 15.05.2019,
2016-1444/2019-11176.

7244 sayili Yasa 6ncesinde baslatilan dicretsiz izin uygula-
malari ¢esitli sorunlara neden olmustur. Ancak bu sorunlar
sadece 7244 sayili Yasa oncesi donem ile sinirli kalma-
yacaktir. Salgin siresince igleyecek bu olaganiisti gegici
sistem, daha da uzatiimadikca ii¢ ya da alti ay sonrasinda
islevini tamamlayacaktir. Ancak salginin su anda bile diin-
ya genelinde yarattigi ekonomik problemlerin asilabilmesi
zaman alacaktir. O sebeple, gecici 10. madde ile getirilen
olaganiistl gecici sistemin ardindan, yine basvurulabile-
cek olan dcretsiz izin, olagan hukuki yapimiz iginde gesitli
sorunlar yaratmaya devam edecektir.

a) Bu sorunlardan biri, isverenin ticretsiz izin teklifinin
isci tarafindan kabul edilmemesidir. Aslinda bu durum,
teknik anlamda isverenin calisma sartlarini esasl tarzda
degistirmeye yonelik attigi bir adim sayihr ki, IK. 22'deki
prosediire tabi olur. Yani isci acikca kabul etmedikce
reddetmis sayilir. Boyle bir halde isverenin yapabilecegi
kural olarak, once teklifi geri gekmek, ardindan da isgiyi
calistirmaya devam etmek ya da ig akdini sonlandirmaktir.
Son secenekte bagvurulabilecek fesih tiirdi, hig sliphesiz
ki sireli fesihtir. Zira bu durumda igverenin derhal fesih
hakki dogmaz. Ancak giivence kapsamindaki bir isci sireli
fesih yoluyla isten gikarildiginda, gecerli fesih sebebinin
olmamasi halinde ise iade talep edebilir. Giivence kapsa-
mi disinda olan bir isci ise, sartlarin varliinda kotiiniyet
tazminati alabilme ihtimali dogar. Her iki halde de, isve-
renin siireli feshinden kaynaklanacak kidem tazminati ve
ihbar haklari zaten mevcuttur.

Konuya Covid-19 ile ilgili olarak yaklasildiginda tabloda
kuglk degisiklikler gérebiliriz. Uygulamada karsilasilan
orneklerde 7244 sayili Yasa'nin 6ncesinde de sonrasinda
da, igverenlerin bu yonteme genellikle siire kazanmak igin
basvurduklar gérilmustir. Kurumsal isletmelerin cogu,
7244 sayil Yasa'ya kadar, salgin stirecinde ellerindeki ilk
araclar olarak kisa ¢alisma ve yillik tcretli izin uygulama-
sini kullanmayi tercih ettiler. Ancak bu imkanlarin kullani-
lamadigi ya da tiiketildigi hallerde, salginin siirmesi kar-
sisinda Ucretsiz izni devreye alindi. Bununla birlikte 7244
sayili Yasa sonrasinda bazi igverenlerin diger segenekleri
kullanmadan dogruda Ucretsiz izine bagvurduklari da go-
rilmektedir.

WWW.ceis.org.tr/dergi

Cilt 34 Say1 3 MAYIS 2020 I



7244 sayili Yasa oncesinde ve olaganistii gegici sistem
sona erdikten sonra, isgilerini licretsiz izne cikarmak iste-
yen isverenlerin, gegici de olsa, calisma sartlarini esasli
degistirecek bu tekliflerinin reddi halinde is akdini son-
landirma ihtimalleri ortaya gikmaktadir. Bdyle bir durumun
gerceklesmesi halinde yukarida da dile getirdigimiz Uzere,
iscinin ise iadeyi talep hakki dogacaktir. Fakat 7244 sayil
Yasa doneminde bu ihtimal ortadan kalkmistir. Zira bu si-
recte isverenin iscileri Gcretsiz izne géndermeleri, isginin
calisma sartlarinda esasli degisiklik degildir. Dahasi ayni
yasal degisikliklerin ardindan, iscilerin lcretsiz izin sebe-
biyle hakh fesih haklari da bulunmamaktadir.

Hemen belirtelim ki, s6z konusu degisiklik olmasaydi da,
Covid-19 kosullarinda baslatilan cretiz izni kabul etme-
yen isci, is akdini hakl feshetse ya da 22. madde bagla-
minda igverence degisiklik feshine basvurulsa dahi, kidem
tazminati ve/veya ihbar hakki elde edebilecek isginin ise
iade imkani dogmayacakti. Zira iginde bulunulan kosullar,
yapilacak bdyle bir feshi, son care ilkesi ihlal edilmedik-
ce gecerli sayilacagini gostermektedir. Daha dnce de dile
getirdigimiz gibi, isvereni Gcretsiz izin teklifine sirtkle-
yen haller; siirim ve satis olanaklarinin azalmasi, talep
ve siparis azalmasi, piyasada genel durgunluk, dis pazar
kaybi, yeni calisma yéntemlerinin uygulanmasi, isyerinin
daraltilmasi, isyerlerinin bazi bolimlerinin iptal edilmesi
oldugunda, fesih gecerli sayilacak ve iade talebi mahke-
melerce reddedilecekti®,

Isverenin cretsiz izin teklif etigi isciler, salgin siirecinde
disari ¢ikma yasag! kapsamindaki isgiler ise ve teklif geri
cevrildiyse bu halde bagvurulacak yasal dayanak, isyerin-
deki faaliyetin gegici de olsa tiimiyle durmamis olmasi
kosuluyla 25/11I'te yer alan “zorlayici sebep” olacaktir. Bu
halde derhal fesih séz konusu olacagindan, son care ihlal
edilmedikce iscinin iade imkani olmayacak fakat bir yillik
calismasi oldugu stirece kidem tazminati alabilecektir.

b) S6z konusu yontemle ilgili yasanabilecek sorunlardan
bir digeri, igverenin dcretsiz izin teklifinin is¢i tarafindan
kabul edilmesine ragmen, izinde gegen sirenin isgiyi fes-
he mecbur etmesidir. Bu ihtimalde s6z konusu olan sorun,
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ticretsiz izni kabul eden iscinin, siire verilmeden izne ¢l-
kariimis olmasi halinde buna ne kadar katlanmasinin
beklenebilecegidir. Esasen bu tiir izinlerde siire verilmesi
beklenir ise de, siire verilmeden baslatilan Ucretsiz izinler
de gorilebilmektedir. Bu gibi hallerde isginin izne taham-
mil gic, yani Gcret almadan is basl yapmayi bekleme
stiresini, hayatin olagan akisi icinde makul bir siire olarak
kabul etmek gerekir. Hic Gcret almadan, elindeki birikim-
lerle belki 1-2 ay sabretmesi makul gériilebilirse de, olayin
ozelligine gdre bu daha uzun ya da daha kisa da gercekle-
sebilir. Ancak tcretsiz izin icin (makul) bir sire belirlenmis
ve is¢i de bunu kabul etmigse, artik isciden bu siireye uy-
masI beklenecektir.

¢) Dikkat cekmek istedigimiz bir bagka sorun da, tcret-
siz iznin yillik Geretli iznin hesabinda dikkate alinmasinin
mimkiin olup olmayacagr meselesidir. Konuya iliskin ya-
sada bir aciklik yoktur. Yargitay uygulamasinda tcretsiz
izin, yillik tcretli iznin hesabinda dikkate alinmamaktadir.
Konuya iliskin kararlarindan yer verilen degerlendirme su
sekildedir: “... Is Kanunu'nun 55 (d) bendinde, ‘Calismakta
oldugu isyerinde zorlayici sebepler ylziinden isin araliksiz
bir haftadan cok tatil edilmesi sonucu olarak is¢inin ca-
lismadan gegirdigi zamanin onbes giini (isginin yeniden
ise baslamasi sartiyla)’ yillik izin hesabinda calisiimig gibi
degerlendirilecegi hiikme baglanmistir. llgili hiikme gére
isyerinden kaynaklanan bir zorlayici nedene bagli olarak
isyerinde calismanin bir haftadan fazla siireyle tatil edil-
mesi gerekir. Somut olayda ekonomik krize bagli olarak
davacinin da aralarinda oldugu bazi iscilerin tcretsiz izne
cikarildigr ve davacinin da bu uygulamayi kabul ettigi an-
lasiimaktadir. Ekonomik krize bagh iicretsiz izin veya kisa
calisma uygulamast, isyerinde ¢alismayi durduran zorlayi-
ci nedenlerden degildir. Fiili calismanin olmadig tcretsiz
izinde gegen siirelerin Is Kanunu'nun 55 (d) maddesi kap-
saminda degerlendirilmesi ve bir kismimnin yillik izne esas
stireye eklenmesi yerinde degildir..."®

Karara konu olan ve bugiine kadar karsilasilan Ucretsiz izin
uygulamalari ile 7244 sayili Yasa'nin diizenledigi ve gegici
10. madde ile getirilen {cretsiz izni birbirinden ayirmak
gerektigi kanisindayiz. 7244 sayili Yasa ile getirilen dcret-
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siz izin, Ug aylik bir streyle sinirlandirmis ve Cumhurbagka-
ni'na bu sireyi alti aya kadar uzatahilme yetkisi verilmistir.
Yillik Gcretli iznin hesabinda calisiimis gibi sayilan siireler,
s Kanununda belirlenmistir. Ancak 55. maddedeki bu diizen-
leme, 7244 sayili Yasa ile getirilen dcretsiz izin uygulama-
sindan ¢ok daha dnce hukuk sistemimize girdigi icin dogal
olarak bu konuya iliskin bir agiklik icermemektedir.

Kanimizca dcretsiz izni, yillik tcretli izin hesabina dahil et-
meyi engelleyen agik bir hilkiim yoktur. Hatta tam aksine, Is
Kanununda bunu miimkiin kilabilecek bir hiikiim yer almak-
tadir. Buna gbre, “ Isveren tarafindan verilen diger izinler ile
65 inci maddedeki kisa calisma sireleri”, yillik Gcretli izin
baglaminda calisiimis sayiimaktadir (IK.55/j). Hikiim konuya
aciklik getirebilecek niteliktedir. Zira diizenlemede, “diger
izinler” ifadesi oldukca genis bir igerige sahiptir ve gegici
10. maddedeki {icretsiz izni de bu kapsama almaya bir engel
yoktur. Kaldr ki bu ifadenin hemen ardindan gelen “kisa ca-
lisma sireleri” ifadesi de bu yaklagimi destekler niteliktedir.
Clnkd gecici 10. madde ile getirilen Gcretsiz izin uygulama-
si, tipki kisa galisma gibi issizlik sigortasindan saglanan bir
odenegi icermektedir. Kisa ¢alisma 6denegi ile nakdi iicret
destegi, birbirine cok yakin nitelikteki 6demelerdir. Hatta
Covid-19 salgininda her iki 6deme de ayni amaca yénelik
olarak uygulanmakta, salgin siresi icinde gelir sikintisi ya-
sayan iscilere, islerini kaybetmeden gelir destegi sunmakta-
dir. Miktarlarindaki kiigtik farklhk, bu ortak amaclarina etki
etmeyecektir.

Ayrica (j) bendinde yer alan “igveren tarafindan verilen diger
izinler” ifadesinde, iznin igverence verilmesini vurgulayan
ifade tarzi da, gecici 10. maddedeki iicretsiz iznin bu kap-
samda gdrilebilmesine katki saglar niteliktedir. Zira gegici
10. madde diizenlenen Ucretsiz izin, taraflarin anlasmasiyla
hayat gecirilen iicretsiz izinden farkli olarak, tek tarafli irade-
siyle isveren tarafindan verilen izin durumundadir.

d) Ucretsiz izin baglaminda isaret etmek istedigimiz son
sorun, kisa calismaya basvurmadan once icretsiz iznin
kullanilip kullanilamayacagidir. Basta da belirttigimiz gibi
kurumsal isletmelerin ¢ogu, 7244 sayih Kanun'a kadar,
salgin stirecinde ellerindeki ilk araglar olarak kisa ¢aligma
ve yillik Gcretli izin uygulamasini kullanmayi tercih ettiler.

Bu imkanlarin kullanilamadigi ya da tiketildigi hallerde
ise, salginin sirdigiini gériince lcretsiz izni devreye al-
dilar. Ancak 7244 sayili Yasa sonrasinda bazi isverenle-
rin diger segenekleri kullanmadan dogruda icretsiz izine
basvurduklari da gorildd. Kanimizca Covid-19 sebebiyle
olusturulan yasal diizenlemeler kargisinda igverenin, kisa
calismaya basvurmadan (cretsiz izin uygulamasi baslat-
masl is¢i aleyhine sonuglar doguracaktir. Zira bu zor si-
recte isci, kisa calisma 0denegi yerine, ondan daha distik
nakdi ticret destegi ile yetinmek durumunda kalacaktir. O
sebeple siireg icinde isverenlerden, kisa calismaya bas-
vurmadan tcretsiz izne yonelmemeleri beklenmelidir. Hig
stiphesiz ki kisa calisma ddeneginden yararlanma imkani
olmayanlar igin bu sorun yasanmayacaktir. Ancak kisa ca-
lima ddenedinden yararlanabilme imkanina sahip oldugu
halde isverence Ucretsiz izne gdnderilen isci agisindan
isverenin bu uygulamasi, gelirde yarattigi diisiis oraninda
calisma sartlarinda esasli degisiklik sayilmahdir.

dd. Ucretsiz izin - iicretli izin catigmasi
Yukarida da belirttigimiz tzere yillik Geretli izin yasal bir
yap! olmakla birlikte, ticretsiz izin yasada tanimlanmamis-
tir. Yillik tcretli iznin kosullari Is Kanunu'nda diizenlendi-
gi halde, Ucretsiz izin isci ile isveren arasindaki anlagma
dogrultusunda sekillenmektedir.

Yilhk Gcretli izin bahsinde de dile getirdigimiz (zere,
Covid-19 stirecinde bazi isyerlerinde, gerek idari diizen-
lemelerin yarattigr zorunluluklar, gerek salgin gerekgeli
isletmesel kararlar sebebiyle ise devam edemeyen isgile-
re dcretli izin verildigi goriilmektedir. Bu siiregte genelde,
kisa calisma ddenegi alamayan isciler igin derhal, 6denegi
alan isciler acisindan ise 6denek siiresinin tamamlanma-
sindan sonra bu uygulamanin planlanmasi s6z konusudur.
7244 sayili Yasa ile isverenlere Gcretsiz izin imkani veril-
mis olmasi da, bu planlamay! engeller nitelikte degildir.
Zira anilan yasa Ucretsiz izni zorunlu bir uygulama olarak
getirmemistir. Is Kanunu'na eklenen gegici 10.maddeye
gdre, “...isveren isciyi tamamen veya kismen {icretsiz izne
ayirabilir...".

7244 sayil Yasa ile gelen olaganiistl gecici sistem, Co-
vid-19 siirecinde isletmelerin sahip oldugu yasal izin se-
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cenedini, ikiye cikarmis gériinmektedir. Uygulamada kul-
lanilsa da simdiye kadar yasal bir dayanagi bulunmayan
icretsiz izin, gec.10. madde ile ilk defa yasal dayanak bul-
mustur. Bu durumun uygulamada bir takim sorunlara yol
acabilecegi kanisindayiz.

Acaba, bir isveren Covid-19 sirecinde kendisine sunulan
icretsiz izin segenedi yerine, iscilere yilhk tcretli izinlerini
kullandirmak isteyebilir mi?

Gergekten de uygulamada yasal yillik dcretli izinlerin ti-
miyle kullandirimadigr, bu sebeple de iscilerin biriken
yillik tcretli izinleri oldugu siklikla gériilmektedir. Bu du-
ruma sadece isveren neden olmamakta, isgilerin de gesitli
gerekeelerle izinlerini kullanmak yerine calismay! tercih
ettikleri, bu sebeple de izinlerin biriktigi goriilmektedir. Bu
nedenledir ki, is akdinin feshi sonrasi agilan davalarda, en
bilinen talep konulari iginde kidem, ihbar ve fazla ¢alisma
alacaklariyla birlikte yillik dicretli izin alacaklari gelmekte-
dir. Dolayisiyla isletmelerin cogunda, kullaniimamis ya da
kullandiriimamis yillik tcretli izin birikimi bulunmaktadir.
Biriken izinler, isletmeler igin fesih sirasinda topluca dde-
necek bir parasal alacak kalemine donisttigtinden, firsat
dogdukca kullandirilarak eritilmeye calisiimaktadir. Hatta
bazi isyerlerinde iscilerin, talepleri olmadigi halde toplu
ya da kismen izne génderildigi goriilebilmektedir.

Yillik dcretli izin konusunda uygulamada karsilasilan bu
durum, Covid-19 siirecinde de yasanabilir gériinmektedir.
Nitekim, ozellikle yiiksek katma deger treten, vasifli ve yiik-
sek dcretli personel galigtiran isyerlerinde, salgin stiresince
ticretsiz izin yerine yillik ticretli izin uygulamasi ciddi bir se-
cenektir. Nitekim bazi igverenler, salgin siiresince (cretsiz
izin ve onun getirisi durumundaki nakdi ticret desteginin bu
iscileri tatmin etmeyecegi kaygisiyla, Gcretli izni tercih et-
mektedir. Dahasi ayni anlayis dogrultusunda bazi isyerlerin-
de s6z konusu talebin iscilerden geldigi de goriilmektedir.

Bu ve benzeri segeneklerin varhgi, tcretli-icretsiz izin ¢a-
tismasina iliskin olarak yapilacak degerlendirmelere de etki
edecektir. O nedenle bu asamada, Covid-19 sirecinde isyer-
lerinde karsilagilabilecegini diistindigimiz farkli segenekle-
ri ortaya koymanin yararli olacagi kanisindayiz.

a) Isveren ve iscinin yillik ticretli izinlerin kullaniimasinda
anlasmalari: 7244 sayili Yasa ile getirilen (cretsiz izine
ayirma diizenlemesinin kaleme alinis sekli, yukarida da
dile getirdigimiz tizere, bu hakkin kullanilmasi konusunda
isverene tercih hakki vermistir. Ancak bu imkana ragmen
isveren, bu konuda isgilerle goriistip, kabul edenlerin yillik
icretli izne ayrilabilmelerini saglayabilir.

b) isverenin gecici 10. madde kendisine sunulan icretsiz
izne ayirma uygulamasini baslatmasina ragmen, isginin
bunun yerine kendisine hak ettigi yillik tcretli izinleri veril-
mesini istemesi: Bu durumda isveren, Covid-19 siirecinde
yasa ile gecici olarak kendine sunulan hakki kullanmak is-
temektedir. Isci ise bunun yerine kendisine hak ettigi yillik
ticretli iznin verilmesini talep etmektedir. Ornegin isveren
iscilerin birikmig yilhik izinlerini yeterli gérmemis veya baska
bir dénemde kullandirtmayi uygun gérmiis ya da salgin do-
neminde sunulan bu sosyal yardimdan yararlanmay! istemis
yahut farkh bir baska isletmesel gerekceyle bu karari vermis
olabilir. Is¢i ise iicretsiz izin déneminde yapilacak nakdi ticret
destegini yeterli gormedigi icin birikmis izinlerini kullanarak
bu gecici stireci daha rahat atlatmak istemis olabilir.

Taraflar arasinda yasanan uyusmazhgin gerekgesi ne olursa
olsun dncelikle bir hususun tespitinde yarar gériiyoruz. Daha
once de belirtmis oldugumuz gibi, yillik izinin kullandirma
konusunda yonetim hakki isverendedir. Bazi isyerlerinde bu
yetki izin kurullarina verilmis olsa da, yetki esasen igveren-
dedir®. Yukarida da belirtmis oldugumuz tzere Yargitay'in
yaklasimi da bu yondedir®. Bu durum karsisinda isveren,
talebine ragmen isciye yillik dcretli iznini vermeyip, Co-
vid-19 sebebiyle gegici olarak {cretsiz izne ¢ikarabilir. Hig
siphesiz bu durumun, daha dnce dile getirdigimiz, yillk
dcretli izin birikiminin yasandigi bir isyerinde ortaya gika-
bilmesi gii¢ gérinmektedir. Ancak buna ragmen isverenin,
Covid-19 siirecinde de olsa alacagi yonetsel kararlara uy-
gun davraniimasini bekleme hakki vardir. Aksi halde s6z
konusu siregte bir kisim iscilerin kendi talebiyle dcretli
izin, bir kisim isgilerin ise {cretsiz izne goénderilmesi ihti-
mali dogacaktir ki bunun bazi igyerinde bir kargasa yarata-
bilmesi ve calisma barisina zarar verebilmesi mimkindr.

87 in kurullan hakiinda bkz. Yillik Ucretli lzin Yénetmeligi m.15-19.
88
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CIMENTO ISVEREN

0 sebeple Covid-19 gerekeeli bu gecici siirecte, yonetim
hakkinin saghklh kullanimini saglayacak bir yaklagimin
daha dogru olacagi kanisindayiz.

c) i§verenin yillik dcretli izinleri kullandirmak istemesine
ragmen, iscinin bunun yerine gegici 10. maddedeki Gcretsiz
iznin kullandirimasini istemesi: Bu ihtimalde, salgin siire-
cinde yillik ticretli izni tercih eden ve onu uygulamaya sokan
isverendir. Isverenin bu tercihinin ardinda, isyerinde biriken
yillik izinleri eritmek veya “nakdi Ucret destegi” Gzerinde
kalacak dcretleri sayesinde, iscilerin salgin siirecini daha
rahat gecirebilmelerini saglamak ya da siire¢ sonundaki ola-
si fesihlerde son care ilkesine uygun davranmis gériinmek
yatabilir. Isverenin bu uygulamasina karsin isci de, degisik
gerekcelerle bunun yerine yasayla getirilen dcretsiz iznin
kullandinimasini istemis olabilir. Ornegin isci, diistik ticretli
calistig icin Gcretli izinde kendisine 8ddenecek gercek ticreti
ile “nakdi icret destedi” arasindaki farki goze alarak yillik
izninden mahrum kalmak istemeyebilir. Biriken yillik izinleri-
nin, olasi bir fesih halinde giincel rakamla toplu bir 6demeye
ddniismesinden yarar umuyor, hatta bunun is giivencesine
katki saglayacagini diistiniyor olabilir. Yine isci, yillik izin
donemlerinde, baska iste calisarak ek gelir almay! hesap-
liyor olabilir. Bir 6nceki baslikta dile getirdigimiz gibi, isve-
renin buradaki dcretli izni kullandirma tercihini de, yonetim
hakki cercevesinde alinmig bir karar olarak gérmek ve isginin
bu karara uymasini beklemek gerekir.

d) isverenin yillik ticretli izin hakki olanlar icin bu izni, izni
olmayanlar igin ise Ucretsiz izin uygulamasini tercih etmesi:
Esasen bu yaklasim ilk bakista, isyerinde bir esitsizlik ola-
rak nitelendirilebilecek olsa da, sz konusu isciler arasinda
yillik tcretli izne sahip olup-olmama konusundaki farkhlk,
anilan uygulamayi hakhlastirabilir ve esitsizlige engel olur.
Kaldi ki, salt esitligi saglama adina, birikmis yillik ticretli izin
hakki bulunan isciyi, (aksine bir talebi olmadikca) daha iyi
bir parasal gelirle siireci gegirme imkanindan mahrum ede-
rek Gcretsiz izne ¢ikarmayi, yonetim hakkiyla aciklayabilmek
oldukca giigtr.

e) Salgin siirecinde Ucretli izinleri tiikenen isgiler, sonradan
mahsup edilmek dzere ilerideki izinlerinin kullandiriimasi:
Covid-19 stresi icinde degisik gerekcelerle cretli iznin ter-
cih edilebildigini yukarida belirtmis, bu gerekgelerden birinin

de iscinin siire¢ icindeki ekonomik durumunu muhafaza et-
mek oldugunu dile getirmistik. Hatta bu gerekgenin sadece
isveren igin degil, bazi isgiler igin bile dcretli izin talebine
dayanak olduguna dikkat cekmistik.

Ister isverenin karari, ister iscinin talebiyle olsun, tcretli iz-
nin siirecte isciyi daha rahat ettirecedi agiktir. Buna ragmen
bazi isyerlerinde, iscinin siresi bitse de cretli izin ihtiyaci-
nin sirdiga gérilmektedir. Esasen yillik Gcretli iznin temel
amacinin dinlenmek oldugu dustntliirse, dogmamis izin
haklarinin salgin siirecinde kullandiriimasi makul karsilan-
mayabilir. Stiphesiz bu yaklasim isciyi korumaya yoneliktir.
Ancak Covid-19 siirecinde izin stiresi biten bir isginin, bu
ekonomik diizeyini korumak igin ilerdeki izinlerini kullanmak
istemesi de onun lehinedir. Béyle bir durumda sorunu isgi
lehine ¢dzecek adimlarin atilmasi gerekir. Iscinin bir talebi/
rizasi olmadan igverenin tek tarafli olarak bu uygulamaya
gecmesi kabul edilmeyehilir. Fakat, ilerideki olasi izin hakla-
rini kullanma talebi isgiden gelmis ise ve bu talep isverence
ispatlanabiliyorsa, isverenin de uygun gdrmesi kosuluyla
kabul edilebilmelidir. Bdyle bir uygulamanin kabuli igin is-
¢inin yazih rizasinin/onaymin alinmasinin yerinde olacag!
kanisindayiz.

Salgin siirecinde, hak edilmemis yillik ticretli izinler kullan-
dinhirken, ne kadar siire ileri gidebilecedi bir bagka sorun
kaynag olabilir. Bu noktada isverene takdir hakki verilmesi
uygun olur. Zira igveren, ilerideki izinlere mahsuben verdigi
izinleri geri almak isterken, zaman icinde bir fesih ihtimali
ile kargilasabilir. Bu feshi kendi yapmak zorunda kalabilecegi
gibi, isci de is akdini feshedip ayrilabilir. Boyle bir ihtimalin
varligi, séz konusu mahsuba imkan vermeyeceginden, isve-
reni ileriye yonelik izinleri kullandirirken hem makul olmaya
hem de ihtiyatli davranmaya itecektir. Giinkii hak edilen yeni
izin olmadigr icin mahsup yapilamadiginda, 6nden kullandiri-
lan izinlerin, diger parasal alacaklardan (ticret, tazminat,...)
mahsubu yoluna basvurulmak istenecektir ki bu da Ucreti ko-
ruyucu mevzuat sebebiyle cesitli sorunlara yol agabilecektir®.

89 Nitekim Borglar Kanunu'na gére, “Isveren isgiden olan alacag ile ticret borcunu isgi-
nin rizasi olmadikga takas edemez. Ancak, iscinin kasten sebebiyet verdigi yargi karariyla
sabit bir zarardan dogan alacaklar, tcretin haczedilebilir kismi kadar takas edilebilir”.
(BK.407/2). Is Kanununa gére de, “Iscilerin aylik iicretlerinin dértte birinden fazlasi hac-
zedilemez veya baskasina devir ve temlik olunamaz. Ancak, iscinin bakmak zorunda
oldugu aile tyeleri igin hakim tarafindan takdir edilecek miktar bu paraya dahil degildir.
Nafaka borcu alacaklilarinin haklari saklidir.” (IK.35).
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f) Isverenin tiimiyle iscilerden gelecek taleplere gore hare-
ket etmesi: Kanimizca 7244 sayili Yasa ile getirilen dcretsiz
izne ayirma imkanu, igverenlerin iradelerine birakildigindan,
isverenin bu secenegi kullanacag isgileri belirleyebilmesi
dogaldir. Bu noktada kendisinden beklenen, esitlige uyma-
s1, farkli islem ve aynmciliga yol agmamasidir. Ozellikle bu
noktada isgilerin iradesine bagvurmasi, gercekgi bir ¢éziim
olarak dahi gériilebilir. Zira bazi isciler stireg icinde kendi ge-
rekceleriyle ticretli izni, bazilari ise yine kendi gerekgeleri ile
iicretsiz izni tercih edebilirler. Béyle bir durumda da isverene
diisen, ispatina 6zen gosterecedi talepleri esit degerlendirip
sonuglandirmak olmalidir.

3. ISl GECICI DURDURMA VE ISYERINI
GECGICI KAPATMANIN OLASI ETKILERI

Anayasamiza gore herkes, diledigi alanda calisma ve s6z-
lesme hirriyetlerine sahip oldugu gibi ézel tesebbis kur-
mak da serbesttir (m.48). S6z konusu diizenlemenin geregi
olarak isyerini acan igverenin, dogal olarak bu isvereni
kapatma hakki da bulunmaktadir.

Isyerini kapatma hakki temelini Anayasa’dan alsa da, is
hukuku 6zelinde gerek isyerini kapatma gerek isi durdur-
ma, dikkatle incelenmesi gereken isletmesel kararlarlar
niteligindedir. Bu sebeple, bu konuda yasanan uyusmaz-
liklara iliskin yargisal kararlarda, durdurma/kapatma ka-
rarlarinin igverence kétiye kullanilmamasi gerektigi konu-
sunda aciklamalara yer verilmektedir. Yitksek mahkemeye
gore, “...1982 Anayasasi'nin 48. maddesi uyarinca isve-
ren isyerini agmakta serbest oldugu gibi isyerini kapat-
makta da serbesttir. Ancak her hak gibi isyerini kapatma
hakki da kottiye kullaniimamalidir”.

Yine Yargitay'a gore, “...Feshin kacinilmazhigi ekonomik
acidan degil teknik denetim kapsaminda bu kararin huku-
ka uygun olup olmadigr ve is¢ginin ¢alisma olanagini orta-
dan kaldinp kaldirmadigr ydniinde kisaca feshin son care
olmasi ilkesi cercevesinde yapilmalidir. ls iliskisinde islet-
mesel kararla is sozlesmesini fesheden isveren, Medeni
Kanun'un 2. maddesi uyarinca, yénetim yetkisi kapsamin-
90

Yarg.9HD. 13.02.2014, 9591/4491, Calisma ve Toplum, 2014/2, 5.335.

daki bu hakkini kullanirken keyfi davranmamali, isletme-
sel karar dirdstlik kuralarina uygun olarak alinmali ve bu
hak k&ttye kullaniimamalidir..."®

Kararlarda yer verilen ve durdurma/kapatma kararlarindan
siphe duyulmasina yol acan drneklerle karsilasildiginda,
dogal olarak isciyi koruma zarureti dogmaktadir. Bu gibi
hallerde yargi makamlari, isverence alinan durdurma/ka-
patma kararlarinin samimiyetini arastirmaktadir. Gergekte
bir zaruret olmamasina ragmen bu yola basvuran isverenin
durdurma/kapatma uygulamasi, fesih iradesinin yansima-
st olarak degerlendirilebilmektedir. Bu halde ise is giiven-
cesi kapsami disindakiler igin bir kétli niyetli fesih iddiasl,
glivence kapsamindakiler igin ise bir gegersiz fesih ve ise
iade iddiasi yargiya taginabilmektedir.

Hukukumuzda durdurma/kapatma kararlarinin, idare ta-
rafindan alinabildigi haller de diizenlenmistir. Esasen bir
yaptirim niteligi tagiyan bu diizenlemeler, isyeri acma asa-
masindaki aykiriliklar ile is saghg! ve giivenligi alaninda
ortaya ¢ikan yasamsal tehlikeler iliskindir®2,

Covid-19 salgini siirecinde de bir isi durdurma uygula-
maslyla karsilasildi. Ulkemizde yasanan salgin sorunu ile
ilgili olarak idare tarafindan gegici bir énlem olarak baz
isyerleri kapatildi, kamu kurumlarinda caliganlarla ilgili
olarak énlemler aciklandi®. Icisleri bakanhg tarafindan

9 Yarg.9HD. 13.05.2019, 881/10723

% 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair KHK'nin Degistirilerek Kabulii
ne Dair Kanun m.6/2; 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu'nu m.25

9 Buna gdre, Covid-19 salgininin tilkemizde yayiliminin en aza indirilmesi amaciyla,
bu salginla miicadeleyi ve salginin etkilerinin azaltiimasina yonelik faaliyetleri zafiyete
ugratmayacak ve kamu hizmetlerini aksatmayacak sekilde, ihtiyaci karsilayacak kadar
asgari sayida personelin bulundurulmasi sartiyla; Calistinima bigimine bakilmaksizin
kamu kurum ve kuruluglarinda calisanlara uzaktan galisma, doniisimlii calisma gibi es-
nek calisma yontemleri uygulanabilir. Buna dair usul ve esaslar Cumhurbagkanligi, bagli,
ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslar igin st yonetici; bakanliklar, bagl, ilgili ve iligkili
kurum ve kuruluglan igin bakan; tasra teskilatlar (bakanliklarca belirlenmemis ise) ile
mahalli idareler, bagli kuruluglari ile mahalli idare birlikleri icin ilgisine gdre vali veya
belediye baskani; diger kamu kurum ve kuruluslari icin Ust yonetici tarafindan belirle-
nir. Bu belirleme yetkisi devredilebilir. Bu kapsamda donistimlii galisanlar fiilen géreve
gelmedikleri stire zarfinda idari izinli sayilir. Bu Genelge kapsaminda esnek galisma ydn-
temlerinden faydalanan calisanlar ile idari izinli sayilanlar bu siirede istihdamlarina esas
gorevlerini fiilen yerine getirmis sayilirlar. Uzaktan veya donisiimlii calisanlar ile gdrev
yerinde calisanlar hizmetin yiratiilmesi sorumlulugu agisindan egittir. Uzaktan veya do-
niigimli calisanlar ile idari izinli sayilanlarin mali ve sosyal hak ve yardimlari ile diger
ozlik haklari saklidir. Idari izinliler, uzaktan veya doniisiimlii calisanlar amirlerinin izni
diginda gérev mahallerinden ayrilamazlar ve hizmetine ihtiyac duyulanlar cagrildiklari
anda gérevine donmek zorundadir. Daha dnce, Covid-19 kapsaminda idari izinli sayilan-
lar, yeni bir karar verilinceye kadar idari izinli sayilmaya devam edecekler; yillik veya ma-
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yayinlanan genelgelerle, burada sayilan isyerlerinin faali-
yetleri gecici streligine durduruldu.®

ldari kararla baslatilan ve isyerlerinde faaliyetleri gegici
stireligine durduran bu gelisme, ilgili isyerlerinde galisan
iscilerin is gérmesini ve (icret almasini da engelledigi igin
ister istemez fesih ihtimalini dogurdu.

Bu sartlar altinda ortaya cikan ve isyerlerinin faaliyetleri
gecici siireligine durduran gelisme, isyeri nezdinde ger-
ceklestigi icin, is basi yapabilecek isci icin esasen IK. 24/
[l anlaminda bir zorlayici sebep niteligindedir. O sebeple
de isgiye, yasadaki bir hafta bekledikten sonra sdzlesmeyi
derhal fesih hakki verir. Bdyle bir halde isci, en az bir yil
calismis olmasi kosuluyla kidem tazminatina hak kazanir
ancak ihbar tazminati isteyemez. Ancak daha 6nce de dile
getirdigimiz tzere, isin durduruldugu ya da isyerinin ge-
cici olarak kapatildigi hallerde is¢i de evden ¢ikmasi ya-
sak kisiler grubunda ise, ig gérme edimini ifa edebilecek
durumda olmadigindan IK. 24/1lI'e dayali feshe miracaat
edemez. Bu halde her iki taraf igin de zorlayici sebebin
oldugu kabul edilir ve gegici ifa imkansizhgir kapsaminda
is akdi askida kalir.

Hic stiphesi ki tim diinyada oldugu gibi Ulkemizde de
onemli tehlike yaratan Covid-19 salgininda, taraflara
diisen olabildigince sagduyulu davranmak ve is iliskisini
ayakta tutmaya calismaktir. Bu konuda da asil sorumlu-
lugun isverende oldugu aciktir. O sebeple isverenlerin, bu
gecici siiregte alacaklar dnlemlerle, 24/11I'Gn kullanimini
mimkin oldugunca 6telemeye calismalari, iscilerin de
isverenlerin bu gabalarina miimkin oldugu 6lgiide destek
olarak feshi geciktirmeleri daha isabetli olacakti.

zeret izni kullanabilecekleri belirtilen caliganlar da bu genelge kapsaminda belirlenecek
usul ve esaslar dahilinde idari izinli sayilabileceklerdir. Saglk Bakanligi Genelge 2020/4
(RG.22.03.2020/31076 Miikerrer).

% Umuma Agik Istirahat ve Eglence Yerleri olarak faaliyet yiiriiten ve vatandaglarin gok
yakin mesafede bir arada bulunarak hastaligin bulagma riskini arttiracagi degerlendi-
rilen; Tiyatro, Sinema, Gosteri Merkezi, Konser Salonu, Nisan/Dtgin Salonu, Calgili/
Miizikli Lokanta/Kafe, Gazino, Birahane, Taverna, Kahvehane, Kiraathane, Kafeterya, Kir
Bahgesi, Nargile Salonu, Nargile Kafe, Internet Salonu, Internet Kafe, her tiirli Oyun
Salonlari (Atari, Playstation vb.), her tiirlt kapali Cocuk Oyun Alanlari (AVM ve Lokanta
icindekiler dahil), Cay Bahgesi, Dernek Lokalleri, Lunapark, Yizme Havuzu, Hamam,
Sauna, Kaplica, Masaj Salonu, SPA ve Spor Merkezleri (15.03.2020, www.icisleri.gov.
tr/81-il-valiligine-coronavirus-tedbirleri-konulu-ek-genelge-gonderdi).

Ancak yasanan gelismeler bu sagduyunun herkesten bek-
lenemeyecegini gérinimi vermektedir. Nitekim bu siirecte
yapilan yasal diizenlemelerle, muhtemel fesih sorunlarinin
oniine gececek olaganiistii gegici bir yasal diizen olusturul-
du. Is Kanunu'na eklenen gecici 10. maddeyle isverenlere,
yukarida agiklamaya calistigimiz icretsiz izin uygulamasi
yapabilme hakki verildi. Ayrica bu iicretsiz izin uygulamasi
gerekeesiyle isgilerin hakli feshe basvurabilmeleri de gegici
stireyle engellendi. Dolayisiyla bu baslik altinda ele aldigi-
miz “bazi isyerlerinde faaliyetlerin gegici sireligine durdu-
rulmasi” sebebiyle ise gidemeyen ve (icret alamayan iscile-
rin feshe bagvurabilme haklari sinirlandinildi. Isyerlerinde fa-
aliyetleri gecici sireligine durduran isverenlere de, lic aylik
slireyi gegmemek izere isgilerini tamamen veya kismen {c-
retsiz izne ayirabilme hakki verildi. Ucretsiz izin uygulamasi-
nin, iscilere hakh fesih imkani yaratmayacag kararlastiridi.
Fakat bu siirecte iscilerin magduriyetini engellemeye yénelik
olmak izere, gesitli parasal ddeme secenekleri de diizen-
lendi®. Sonug olarak buraya kadar aciklamaya calistigimiz
durdurma/kapatma uygulamalarinin isciye kazandirabilecegi
bazi fesih segenekleri, gegici sireyle sinirlandiriimig oldu.

4. KRONIK HASTA, 65 YAS USTU VE 20
YAS ALTI ISGILERIN DURUMU

Covid-19 salginin etki alanini daraltmaya yénelik olarak alinan
tedbirler kapsaminda tilkemizde, Igisleri Bakanigi tarafindan
sinirh bir yas grubu icin sokaga ¢ikma yasaklarr ilan edildi.

Bu kapsamda 21.03.2020 tarihinde ¢ikarilan ve 22.03.2020
saat 01.00 itibariyla Valiliklere génderilen genelgeyle, 65
yas ve izeri ile bagisikhk sistemi disik ve kronik akci-
ger hastalgl, astim, KOAH, kalp/damar hastaligi, bobrek,
hipertansiyon ve karaciger hastaligi olanlar ile bagisiklik
sistemini bozan ilaglarl kullanan vatandaslarin 21 Mart
saat 24.00'dan sonra ikametlerinden disari gikmalari, agik
alanlarda, parklarda dolasmalari ve toplu ulasim araglari
ile seyahat etmeleri sinirlandirilarak sokaga gikmalari ya-
saklandi®.

% Bu parasal demeler igin bkz. yuk.2.d, asa. 5.

% www.icisleri.gov.tr/65-yas-ve-ustu-ile-kronik-rahatsizligi-olanlara-sokaga-cikma-ya-
sagi-genelgesi

WWW.ceis.org.tr/dergi
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Anilan gelismenin ardindan 03.04.2020 tarihinde de 20
yas alti sokaga c¢ikma yasag getirildi¥. Bu yasagin ar-
dindan 05.04.2020 tarihinde lgisleri Bakanligi tarafindan
Valiliklere, sokaga ¢ikma yasagi kapsaminda bulunan 18-
20 yas arasindaki genglerle ilgili uygulama birliginin sag-
lanmas! amaciyla istisnalari iceren ek bir genelge daha
gonderildi®®. Buna gére 18-20 yas arasinda olup kamu
kurum ve kuruluslarinda calisanlar, 6zel sektérde diizenli
calistigini sosyal giivenlik belgesiyle ortaya koyanlar ile
mevsimlik tarim iscileri, sokaga cikma yasagindan muaf
tutuldu. Sokaga ¢ikma yasagindan muaf tutulanlarin, is-
tisna kapsaminda olduklarini kanitlayacak belgeleri yanla-
rinda bulundurmalari ve denetimler sirasinda bu belgeleri
gdstermelerinin zorunlu oldugu kararlastirildi.

Yine alinan tedbirler kapsaminda, 11-12 Nisan 2020 tarih-
lerinde 30 biyiik sehirlerde+Zonguldak’ta 2 giinliik genel
sokaga ¢ikma yasagi uygulandi. Hatta ayni uygulamanin
18-19 Nisan tarihlerinde de tekrarlanmasina karar veril-
di®.

Yasanan bu gelismelerin dogal olarak isyerine ve iscilere
de etkisi oldu. Bu etki, bahsi gegen kisilerin ise devam-
larini engelleyen nedenler haline geldi. Sonraki diizenle-
meyle, 18-20 yas arasindakilerin ¢alismalari halinde ise
devamlarini engelleyen neden oradan kaldirilsa da, 65 yas
istli olanlarla, kronik rahatsizligi olanlarin islerine devam
edebilme imkanlari ortadan kalkti.

S6zl edilen son grubun ise devam edemiyor olmasi, dogal
olarak is akdinin feshi ihtimallerinin diisiinilmesine neden
oldu. Zira bu durum teknik anlamda isci nezdinde gergek-
lesmis bir zorlayici sebep niteligindedir. Bir st baslikta
dile getirdigimiz isi gecici durdurma/kapatma durumunda
isveren nezdinde gergeklesen zorlayici sebep, burada isgi
nezdinde gerceklesmektedir. O sebeple burada da, isyeri
acik olan igverenlerin bu tiir bir devamsizligi, 1K.25/111'te
belirtilen bir haftalik stirenin sonrasinda fesih sebehi ya-

9 www.kamupersoneli.net/gundem/20-yas-alti-sokaga-cikma-yasagi-getirildi-herke-
se-maske - takma-h88827.htm!

www.icisleri.gov.tr/sokaga-cikma-yasagi-bulunan-18---20-yas-arasindaki-gencler-
le-ilgili-istisnalar

% 10.04.2020/ 6325 sayili Ig Isleri Bakanligi lller Idaresi Genel Miidiirligii Genelgesi.

pabilmeleri miimkiin gériinmektedir. Bu yola basvurmalari
halinde ise en az bir yil calismig olan is¢iye kidem tazmi-
nati vermeleri gerekecektir. Ancak unutulmamalidir ki, bu
tlir bir feshe bagvuran igveren, is giivencesi kapsaminda
olan is¢inin agacagl ise iade davasinda, feshe son gare
olarak basvurdugunu ispatlamak durumunda kalacaktir.
Dolayisiyla feshe basvurmadan énce, yukarida degisik ve-
silelerle vurguladigimiz tizere, kisa calisma yaptiriimas,
tcretli izin haklarinin kullandirmasi, telafi ¢alismasina
uygun izin verilmesi gibi bir takim imkanlari zorlamasi za-
ruridir.

Iscilerin ise devam edememesine iligkin buraya kadar
agiklamaya calistigimiz olagan yasal durumda, Covid-19
salgini sebebiyle icinde bulundugumuz olaganiistii kosu-
lar dikkate alan gecici degisiklikler yapildi. 17.04.2020
tarihinde yirtrlige giren 7244 sayili Yasa ile isverenlerin
salgin siiresi icinde [K.25/11'de sayilan sebepler disindaki
gerekcelerle isci cikarmasi engellendi. Dolayisiyla isci-
lerin ise devam edememesi halinde igverenin 1K.25/I1'e
dayal fesih imkani gecici siireyle kaldirimistir. Fesih ge-
rekgesi IK.25/11 ile sinirlandinldigindan, ayni siiregte isve-
renin sireli fesih imkani da bulunmamaktadir. Gegici 10.
maddedeki sinirlandirmalar, isverenin fesih hakkina iliskin
oldugundan, is akdini sona erdirmek isteyen isverenin
elinde sadece is akdini isciye anlasarak (ikale) sona erdi-
rebilme secenegi kalmistir. Bu siirecte ikale segeneginin
kullaniimasiyla olusabilecek sorunlar, 7244 sayih Yasa ile
Is Kanunu'nda yapilan degisiklikler baglaminda bir sonraki
baslikta ele alinacaktir.

5. 7244 SAYILI YASA ILE GELEN DUZEN-
LEMELER VE OLASI ETKILERI

Calismamizin bu asamasina kadar, tlkemizde yasanan
Covid-19 salginin is iliskilerine etki edebilecegini du-
sindiglimiiz noktalarina yer vermeye gayret ettik. Bunu
yaparken, salgin stirecinde yapilan degisikliklere temas
etsek de, esasen yirlrlikteki temel mevzuat ve ona iligkin
yargisal uygulamadan hareket ettik. Ayni siirecte, konuya
iliskin tiim yasal ve idari gelismeleri de yakindan izleyerek
calismamiza yansitabilmeye 6zen gésterdik.
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16.04.2020 tarihinde yasalasan 7244 sayil Yasa ile gegici
olsa da Covid-19 stirecine dogrudan etki edecek yasal dii-
zenlemelere gidildi. S6z konusu diizenlemelerin bir kismi
kisa calisma baglaminda 4447 sayili Yasa'da, bir kismi
da Is Kanunu'nda gerceklesti. Degisikliklerin yukarida yer
verdigimiz temel hukuki yapi Gizerindeki etkisi, hem gegici
hem de sinirli diizeydedir. Salgin riski hafiflediginde veya
timiyle kalktiginda yirirligu de sona erecektir. Ancak
yapilan analizlere gore, tim dinyada oldugu gibi lke-
mizde de Covid-19'un yarattigr saghk tehdidi kalksa da,
sebep oldugu ekonomik etki bir siire daha devam edecek-
tir. Bu da is iligkileri Uzerindeki olasi etkilerin stirecegini
gostermektedir. O sebeple daha 6nce de dile getirdigimiz
gibi gerek salgin sebebiyle yapilan hukuki diizenlemeler
oncesinde, gerek gecici mevzuatin yurirliginin sonlan-
masi ardindan, olagan yasal mevzuatin isleyisi s6z konusu
olacaktir. Dahasi salgin siirecine 8zgii olarak getirilen ko-
ruyucu haklardan yararlanmayan isletmelerde de, birkag
istisna disinda halen olagan mevzuat uygulanmaktadir.

Sézii edilen gerekgelerle, 7244 sayili Yasa ile getirilen de-
gisiklikleri, sadece bu hiikiimlere muhatap olanlarin daha
rahat takip edebilmesi icin, olagan mevzuatin yaratacagi
olasi sonuclardan ayri bir baglik altinda ele almayi uygun
bulduk.

a. Is Kanunda yapilan degisiklik

7244 sayili Yasa ile, s Kanunu'na gegici 10. madde ek-
lenmistir. S8z konusu diizenleme su sekildedir: “Bu Kanu-
nun kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin her tirli
is veya hizmet sozlesmesi, bu maddenin yiriirlige girdigi
tarihten itibaren ti¢ ay siireyle 25 inci maddenin birinci fik-
rasinin () numarah bendinde ve diger kanunlarin ilgili hi-
kiimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan
haller ve benzeri sebepler disinda isveren tarafindan fes-
hedilemez. Bu maddenin yiirirlige girdigi tarihten itibaren
¢ aylik sireyi gegmemek izere igveren isciyi tamamen
veya kismen (cretsiz izne ayirabilir. Bu madde kapsamin-
da tcretsiz izne ayrilmak, isciye hakli nedene dayanarak
s6zlesmeyi fesih hakki vermez. Bu madde hikiimlerine ay-
kiri olarak is sdzlesmesini fesheden isveren veya isveren
vekiline, sézlesmesi feshedilen her isgi icin fiilin islendigi

tarihteki ayhk briit asgari ticret tutarinda idari para cezas|
verilir. Cumhurbaskani birinci ve ikinci fikrada yer alan (g
aylik sireleri alti aya kadar uzatmaya yetkilidir.”

Madde metninden de anlasilabilecegi gibi, 17.04.2020 ta-
rihinden itibaren yirirlige giren gecici 10. madde ile ge-
sitli konularda diizenlemeler yapilmistir. Bunlari ayri ayri
ele almakta yarar goriyoruz.

aa. isverenin fesih hakkinin sinirlandirmasi

Yeni diizenleme ile igsverene bir istisna disinda her tirli
is veya hizmet sdzlesmesini fesih siirlamasi getirilmistir.
Hiikme gore isveren, yasanin yirirluge girdigi tarihten iti-
baren 3 ay boyunca, “ahlak iyiniyet kurallarina aykirilik ve
benzeri” haller olmadikca is akdini feshedemeyecektir'®.

Daha dnce salgin sebebiyle kisa calisma ddenegine ulas-
may! kolaylastiran yasal diizenlemede de yer verilen bu
hiikme, burada da rastlanmaktadir™®. O dizenlemede
sadece kisa calisma 6deneginin alinabilmesi igin aranan
fesih sinirlandirmasi, bu dizenlemeyle genel bir nitelige
kavusturulmustur. Ug aylik siire iginde isverence is akdi-
ni fesih imkani, bir istisna disinda kaldirnlmistir. Gegici
10.madde isverenin fesih hakkini sadece IK.25/11 hiikmii
ile simirli tutmamis, diger kanunlarin ilgili hikimlerinde
yer alan ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve
benzeri sebepleri de fesih sebebi saymayi slirdirmistir.

bb. Ucretsiz izne ¢cikarma hakki

Gegici 10. madde ile diizenlenen ikinci husus, isverenlere,
iscileri dcretsiz izne ¢ikarabilme hakki verilmis olmasidir.
Anilan maddenin ilk halinde'® dcretsiz izin konusunda bir
100 Burada isaret edilen diger kanunlarin ilgili hikimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet

kurallarina uymayan haller igin bkz. 5953 sayili Basin Is Kanunu m.6, 854 sayili Deniz Is
Kanunu m.14, 6098 sayili Borglar Kanunu m. 435.
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4447 sayili Yasa'ya eklenen gegici 23/I1 hilkmiine gére, “...Bu madde kapsaminda
kisa galisma uygulamasindan yararlanabilmek icin, is yerinde kisa calisma uygulanan do-
nemde 4857 sayili Kanun'un 25 inci maddesinin birinci fikrasinin (Il) numarali bendinde
yer alan sebepler hari¢ olmak kaydiyla isveren tarafindan is¢i cikarilmamasi gerekir...”
Ayrica bkz. yuk. 2.d.bb

102 Taslagin ilk halinde yer verilen ifade su sekildeydi; “Birinci fikra cercevesinde fesih
yasag! uygulanan hallerde igveren isgiyi ticretsiz izne ayirabilir.”
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ayrim yapiimamisken, son metinde ficretsiz izin tam ve kismi
olarak ikiye ayrilmis ve her ikisinin de bu siirec iginde isve-
ren tarafindan kullanilabilmesine imkan saglanmistir.

Yukarida da belirtmis oldugumuz (izere {cretsiz izin uygu-
lamasi, yasal kosullari tanimlanmamis oldugu igin sozles-
me serbestisi ilkesi ¢ercevesinde isci ve igverenin ortak
rizasiyla tercih edebildikleri bir uygulamadir'®. Yani isgi
ya da isveren tarafindan tek tarafli uygulanamaz. 7244
sayill Yasa'yla getirilen istisnai diizenlemeyle, simdilik ¢
ayla smirli ve en ¢ok alti ay slireyle olmak tizere isveren,
tek tarafli olarak iscilerini dicretsiz izne gdnderebilecektir.

Yeni diizenlemede gegen “...isciyi tamamen veya kismen
icretsiz izne ayrilabilir...” ifadesiyle nasil bir ¢alisma
yonteminin hedeflendigi tam anlasilamamaktadir. Bu
ifade cesitli sekillerde anlasilabilir gériinmektedir. Ger-
cekten de bu ifadeyle isverenin, (cretsiz izin sirasinda
iscilerine parasal katki yapabilmesine imkan saglandig
dustinilebilir. Hikiim bu sekilde anlasildiinda, isverenin
“kismen tcretsiz” izne ayrrdidr isci, 4447/geg¢.24 ile aldi-
g1 39,24 Tirk Lirasi nakdi ticret destedi” yaninda, ayrica
isverenden de ek parasal katki alabilir. Diger deyisle {c-
retsiz izin timiyle Ucretsiz degil, kismen Ucretsiz geger.
Bu yaklasimin kabulti halinde dogal olarak, isverence ya-
pilacak sosyal nitelikli ek katkinin miktari, niteligi, yén-
temi isverence belirlenir. Ancak yapilmasi halinde bu tir
bir ek katkinin hukuki nitelendirmesinde bir takim sorunlar
yasanabilmesi mimkindir'®. Ayrica isverenin bu katkiy!
yaparken isgiden galismasini beklemesi de miimkiin de-
gildir. Zira asagida da deginecegimiz izere, icretsiz izne
ayrilarak nakdi ticret desteginden yararlanan iscinin fiilen
cahistinldiginin tespiti halinde isverene hem idari para ce-
zas! uygulanacak hem de 6denen nakdi {icret kendisinden
geri alinacaktir (4447 sk. gec.24/11).

Bahsi gecen yasal ifadenin yeterli agiklikta olmamasi, kis-
men (cretsiz izin ifadesine farkli bir anlam daha yiikleye-
bilir gériinmektedir. Buna gore isci, salgin siirecinde kismi
calistinilirsa, kalan siire igin (cretsiz izin uygulamasina

103 Bkz. yuk. 2.e.cc
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Krs. Kisa calisma deneginde igverence yapilan ek ddeme, yuk. 2.d.bb. ccc

gecilerek, iscinin “nakdi ticret destegi” alabilmesi miimkiin
olur. Diizenlemeyi bu sekilde yorumlayan bir isveren érnegin,
calismasini 45 saatten 25 saate dusiirdigi ve dcretini 25
saat Uzerinden ddedigi iscini, “kismi Gcretsiz izinli” gore-
rek, nakdi icret desteginden yararlanmasini talep edebilir.
Ilk bakista bu uygulama, nakdi icret destegi alan iscilerin
calistinlamayacagi hiikmiine aykirilik sayilabilir (Geg.24/2).
Ancak Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan aciklanan nakdi
icret destegine iliskin esaslarda yer verilen hiikiimler, bunun
miimkiin olabilecedini géstermektedir'®. Soz konusu esasla-
ra gére, “Birden fazla igyerinde galisirken, bu isyerlerinden
4857 sayili Kanun'un gegici 10 uncu maddesi kapsaminda
icretsiz izne ayrilanlar adina isverenler tarafindan bildirilen
prim 6deme giin sayilari toplanir. Bu kisiler adina 30 giinden
eksik kalan giin sayisi kadar nakdi iicret destegi ddenir. ligili
ayda toplamda 30 giin ve {zeri prim bildirimi yapiimasi du-
rumunda, bu kisiler nakdi tcret destegine hak kazanamaz.”
(m.7/6). Stz konusu hiikiim birden fazla isyerinde kismi ca-
lisan isciye iliskin olsa da, ayni durumun tek bir igveren igin
de gecerli olabilmesi mimkin gériinmektedir. Dolayisiyla
anilan hiikim geregince igyerindeki calismasi kismi hale
getirilerek, kalan sire icin Gcretsiz izne gonderilen (kismen
Ucretsiz izinli) isgiye, igvereni tarafindan bildirilen prim éde-
me giin sayilarindan 30 giinden eksik kalan giin sayisi kadar
nakdi tcret destedi 6denmesi gerekecektir.

cc. Isginin fesih hakkinin simirlandirmasi
Gecici 10. madde, Ucretsiz izin siresince is¢inin fesih hak-
kini da sinirlamaktadir. Hiikme gére isgi, lcretsiz izne ay-
rilmasi gerekcesine dayanarak sozlesmeyi hakli nedenle
feshedemeyecektir'®.

Tasarinin ilk halinde bu diizenleme, “...lcretsiz izne ay-
riimak, isciye gecerli sebebe dayanarak sdzlesmeyi fesih
hakki vermez.” seklindeydi. Oysa gegerli sebebe dayanarak
sézlesmeyi fesih, is glivencesi kapsamindaki iscilerin isten
¢cikarilabilmesine imkan veren ve iadelerine engel olan fe-

105 4447 sayl Issizlik Sigortasi Kanunu'nun Gegici 24 tincii Maddesi Kapsaminda Yapi-
lacak Nakdi Ucret Destegi Uygulamasina lliskin Usul ve Esaslar (www.sgk.gov.tr/ wps/
portal/sgk/tr/kurumsal/merkez-teskilati/ danisma_birimleri /basin_ve_halkla_ iliski-
ler_musavirligi/anasayfa_duyurular/duyuru_20200422_01

106 Taslagin ilk halinde, yasalasan metinden farkli olarak, iscinin fesih tir ile ilgili bir
sinirlamaya yer verilmemis ve su ifade kullanilmisti; “Bu madde kapsaminda ticretsiz
izne ayrilmak, isgiye gegerli sebebe dayanarak sézlegmeyi fesih hakki vermez.”
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sih sebeplerini ifade etmek icin kullaniimaktadir. Dolayisiyla
gecerli fesih, iscilerden degil isverenlerden beklenen fesih
tirlidiir. Nitekim Is Kanunu'nda bu kavram 18. maddede
“Feshin gecerli sebebe dayandiriimasi” seklinde ifade edil-
mekte ve bu maddede is glivencesi kapsamindaki isginin is
stzlesmesinin isverence feshi diizenlenmektedir. Bu sebep-
le, taslakta kullanilan “...isciye gecerli sebebe dayanarak
stzlesmeyi fesih hakki vermez.” ifadesi yerine, “...isgiye
hakli nedene dayanarak sézlesmeyi fesih hakki vermez.” ifa-
desinin tercihi, teknik bir sorunu gidermistir.

Iscinin hakli nedene dayanarak (derhal) fesih hakki, Is Ka-
nunu'nun 24. maddesinde diizenlenmistir. Burada isgiye
fesih hakki kazandiran sebepler; saglik sebepleri, Ahlak
ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri ile
Zorlayici sebeplerdir.

Esasen igverenin tek tarafli olarak isgiyi Ucretsiz izne gi-
kartmasi, 24/Il kapsaminda calisma sartlari uygulanma-
masi olusturur ki, bu da isgiye derhal fesih hakki verir.
Konuya Covid-19 baglaminda yaklasildiginda is gorebi-
lecek durumdaki isci, derhal fesih hakkini IK.24/1 kapsa-
minda saglik sebeplerine ve IK.24/I1l baglaminda zorlayici
sebeplere de dayandirabilir. Gergekten de IK.24/1'e gére,
“Iscinin stirekli olarak yakindan ve dogrudan bulusup gb-
ristigu isveren yahut bagka bir isci bulagici... bir hastali-
ga tutulursa” isci sdzlesmeyi derhal feshedehilir. Yine isgi
IK.24/1Il'e gore, “Isginin cahstigi isyerinde bir haftadan
fazla siire ile isin durmasini gerektirecek zorlayici sebep-
ler ortaya ¢lkarsa.” s6zlesmesini derhal sonlandirabilir.

Gorildugu uzere kural olarak, Covid-19 siirecinde gerek
salgin gerek bu sebeple baglatilan iicretsiz izin uygulama-
s, diger kosullarin da varhgr halinde isgiye derhal fesih
hakki kazandirabilmektedir. Ayni yénde isgiye fesih imkani
sunan bir diger diizenleme de, Is Saghgi ve Giivenligi Ka-
nunu'nda yer almaktadir. Yukarida da yer verdigimiz tzere,
ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalan isgiler, isve-
rene basvurarak gerekli tedbirlerin alinmasina karar veril-
mesini talep edebilmektedirler'. Bu talepleri kabul edil-
diginde de gerekli tedbirler alinincaya kadar ¢aligmaktan
kaginabilmektedirler. Ancak bu taleplerine ragmen gerekli

107 Bkz. yuk.1.c

tedbirlerin alinmamasi halinde, is sdzlesmelerini feshedebil-
mektedirler (m.13).

Salginda isletmelerin ekonomik sikintilarinin artmasina en-
gelleyecek bu gecici yasal diizenlemeyle, iscinin hakh ne-
dene dayali (derhal) fesih hakki sinirlandiriimistir. Hiikmiin
gerekgesinde, diizenlemenin amacina iligkin bir agiklik bu-
lunmasa da bize gdre yeni diizenleme, salginin isletmelerde
yarattigi ekonomik sorunlara, bir de isgilerin fesih ve kidem
tazminat taleplerinin eklenmesini engelleyecektir. Ancak bu
olaganisti stirecte getirilen kisitlama, hem “siireyle” hem
de “licretsiz izin gerekeeli” hakli fesihlerle sinirhdir.

Bilindigi tizere Is Kanununa gére iscilerin sahip oldugu fesih
secenekleri, siireli ve siiresiz (derhal-hakli) fesihtir (IK.17,
IK.24). Gegici 10. madde ile isginin sadece (iicretsiz izin ge-
rekcesine dayali) hakli nedenle fesih secenegi kaldimldig
icin, IK.17"e gbre siireli fesih hakkini kullanmasi konusunda
bir sinirlama olmadigi sdylenebilir. Peki bu durum ne sekilde
degerlendirilmelidir?

Her seyden 6nce is sdzlegsmelerinde siireli feshin (yani istifa-
nin), isciye herhangi bir hak kazandirmayacagi distinilirse,
Covid-19 siirecinde bu yola bagvurulmasi beklenmez. Diger
bir deyisle, icretsiz izne génderilen, bu siirede kendisine
ginliik bir miktar ddeme de yapilan isginin, salt bu sebeple,
kidem tazminatini dahi yakacak sekilde istifasini beklemek
cok makul olmaz.

Bununla birlikte Gicretsiz izin siirecinde isginin istifasinin ma-
kul goriilmemesi, bu secenegi timiyle géz ardi etmemize
neden olmamalidir. Zira uygulamada, isginin feshe zorlan-
digr drnekler yargiya yansimaktadir. Bunlarin bir kismi hakli
fesih'® niteliginde olsa da, istifa gérintimiyle yargi oniine

108 Bu nitelikteki olaylardan birinde isveren, ¢alisma sartlarini degistirerek isgiyi feshe
zorlamistir. Konu yargiya intikal ettiginde ise Yargitay su goriislere yer vermistir: “...
isverenin is akdinde esasli bir degisiklik yapmak istedigi durumlarda isginin feshe zorlan-
mas yerine sozlesmeyi fesih riski isverene yiiklenmektedir. Isveren tarafindan is sartla-
rinda yapilan degisiklik, isverenin yonetim hakki kapsaminda kaliyorsa esasli degisiklik
sayilmaz. Kisaca, igveren ydnetim hakkinin kapsaminda bulunan konularda tek tarafl de-
gisiklik yapabilir. Isverenin yonetim hakki yasadan, sézlesmeden ve isyeri uygulamasin-
dan kaynaklanabilir... Ancak ydnetim hakki kapsaminda kalan degisikligin, isginin kisilik
haklarina, emredici kurallara ve ahlaka aykiri olmamasi, isverenin bu hakkini diiriistlik
kuralina uygun kullanmasi gerekir. Bir bagka anlatimla, isveren yonetim hakki kapsa-
minda kalan degisiklik yetkisi, sézlesme dzgrligiiniin sinirlari kapsaminda incelenmeli,
dar yorumlanmali ve isverenin bu hakki keyfilik denetimine tabi tutulmalidir...” (Yarg.
9HD.11.03.2019, 1593/5293).

WWW.ceis.org.tr/dergi

Cilt 34 Say1 3 MAYIS 2020 I



tasinanlara da rastlanmaktadir. Nitekim bunlardan birin-
de feshin, isginin talebi tizerine yapilmis gibi gdsterildigi
anlasilinca yiksek mahkeme su degerlendirmeyi yapmis-
tir'% " Iscinin istifa dilekgesindeki iradesinin fesada
ugratiimasi da sikga karsilagilan bir durumdur. Isverence
tazminatlarin derhal ddenmesi ve benzeri baskilarla isgi-
den yazili istifa dilekgesi vermesini talep etmesi ve isginin
buna uymasi gergek bir istifa iradesinden soz edilemez.
Bu halde feshin isverence gergeklestirildigi kabul edilme-
lidir..." Yargitay'in, olagan kosullarda sergiledigi bu yak-
lagimin, salgin sirasinda kargilasilan istifalarda da ézenle
stirdirtlmesi yararli olacaktir. Bu yaklagim, Covid-19 siire-
cinde is¢i cikarmak isteyen isverenlerin, bu yola basvur-
malari engelleyecektir.

dd. Yaptirim ve gecici siirenin uzatilmasi

Yeni hikimle gelen bir baska diizenleme ise yaptirima
iliskindir. Isverenlerce gegici 10. maddede getirilen fesih
sinirlamalarinin ihlali yaptirima baglanmistir. Idari para
cezasi niteligindeki bu yaptirim, isverene veya isveren ve-
kiline uygulanabilmektedir.

Gecici 10. maddenin getirdigi son hiikiim, diizenlemenin
yurdrlik stresinin uzatilmasina iliskindir. Buna gore, ge-
tirilen sinirlandirmalarin uygulanacagi ve 17.04.2020 tari-
hinden itibaren baslayacak (¢ aylk gegici sire, en ¢ok alti
aya kadar uzatilabilmektedir. Yasa bu konuda Cumhurbas-
kani'ni yetkilendirmistir.

ee. Salgin siirecinde ikale sdzlesmesinin et-
kileri

Gegici 10. madde ile isci ile igverene getirilen sinirlandir-
malar feshe iligkindir ve (g (ya da alt) ay igin sinirlandir-
ma getirilmistir. Dizenlemede sadece feshe yer verilmis
olmasi, is akdinin fesih disinda bir ydntemle sona erdirile-
bilmesinin miimkiin oldugunu géstermektedir. Bu noktada
akla gelen ilk secenek ikaledir. Yani Covid-19 siirecinde,
ic (ya da alti) ay icinde is sozlesmesinin ikale ile sona
erdirilebilmesi miimkiin gériinmektedir.

109 Yarg. 22HD. 26.12.2019, 2016-25636/ 2019-24562

Ik bakista, bdylesi bir salgin ortaminda, yasanacak muh-
temel ekonomik sikintilari gbze alip, her seye ragmen
kendisine saglanan parasal sosyal haklari da bir kenara
iterek iscinin kendi istegiyle, isverenle anlasarak is akdini
sonlandirma seceneginin olabilecegini distinmek makul
gelmeyehilir. Cok istisnai durumlar olmadikga, hayatin
olagan akisia uygun da degildir. O sebeple salgin siire-
cinde yapilan bir ikalenin, yargl 6niine gelmesi halinde,
istifa baglaminda isaret ettigimiz yargi kararinda yer veri-
len 8zenli yaklasimin, bu sirecteki ikale sdzlesmelerinde
de srddrtilmesi yerinde olacaktir'™.

Salgin siirecinde ikalenin sz konusu etkisi, 4447 sayili
Yasa'ya eklenen gegici 23. madde bajlaminda da irdelen-
melidir. Asadida da agiklanacag lizere 7226 sayili Yasa ile
eklenen bu hiikiim, kisa calisma konusunda olagan déne-
me kiyasla, Covid-19 siirecinde kolayhklar getirmistir. Hat-
ta, kisa calisma 6denedi alamayacak olan iscilere dahi,
bir takim 6demelerin yapilabilmesine imkan saglamistir.
Ancak gegici 23. maddenin getirdigi stz konusu kolayhk-
lardan yararlanilabilmesi, isverenin bu siiregte IK.25/11 di-
sinda is¢i ctkarmamasina baglidir. Diizenlemeye gore; “ Bu
madde kapsaminda kisa calisma uygulamasindan yararla-
nabilmek icin, is yerinde kisa ¢alisma uygulanan dénemde
4857 sayili Kanun'un 25. maddesinin birinci fikrasinin (I1)
numarali bendinde yer alan sebepler hari¢ olmak kaydiyla
isveren tarafindan isci ¢ikariimamasi gerekir.”

Gecici 23. maddenin ifade tarzi, gecici 10. maddeye gok
benzese de, konumuz baglaminda bir fark géze carpmakta-
dir. Gegici 10. madde sireg igindeki sinirlamayi “...isve-
ren tarafindan feshedilemez.” seklinde, gecici 23. madde
ise “...isveren tarafindan isci ¢ikarilmamasi gerekir.” bi-
ciminde ifade etmistir.

Kanimizca bu farkhlik, ikale ile is akdinin sona erdirilmesi-
ni, gecici 23. madde anlaminda bir ihlal olarak degerlendi-
rilmesine sebep olabilir. Gegici 10. maddedeki “...igveren
tarafindan feshedilemez.” ifadesindeki agiklik, fesih ol-
madigi icin ikaleyi madde kapsami disinda tutmamiza izin
verse de, ayni seyi gegici 23. madde icin sdyleyebilmek
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zor gorinmektedir. Cink{ gecici 23. maddedeki “...isve-
ren tarafindan isci cikarilmamasi gerekir” ifadesi, yeterli
acikhga sahip degildir.

Isci ¢ikarma ifadesi Is Kanununda sadece toplu isci ¢ikar-
ma diizenlemesinde gecmektedir (IK.29). Burada diizenle-
nen isci gikarma yonteminin, streli fesih oldugu, ancak
diizenlemenin diger fikralarindaki hikimlerden anlasil-
maktadir'. Dolayisiyla “isveren tarafindan isci cikaril-
mas!” ifadesi, ¢cikarma isleminde igverenin bir eyleminin/
iradesinin arandigi gorinimindedir. Bu eylem ve iradenin
ikalede de oldugu aciktir. Isveren ve isginin ikaledeki kar-
silikli rizalar, ikale sonucu isgi ¢ikarildigr gergegini degis-
tirmez. Olusan sonug, belirli siireli sézlesmenin siiresinin
dolmasi nedeniyle sona ermesindeki gibi kendiliginden
degil, taraflarin (dolayisiyla isverenin) iradesinin Griini-
dir. Dolayisiyla Covid-19 siirecinde, gecici 23.maddedeki
kisa calisma uygulamasindan yararlanan isveren, bu si-
recte ikale yoluyla isci ¢ikarirsa, anilan imkandan yarar-
lanamayacaktir.

ff. Salgin siireci icinde belirli siireli is sozles-
mesinin siiresinin bitmesi

Gecici 10. madde ile getirilen fesih sinirlandirmalarinin,
belirli stireli sézlesmelere de uygulanacagl aciktir. Zira
hakli nedenle fesih, hem belirli hem de belirsiz stireli sz-
lesmelere uygulanabilmektedir. Gerek 24. gerek 25. mad-
delerde yer alan “Siiresi belirli olsun veya olmasin isgi/
isveren, asagida yazili hallerde is sozlesmesini siirenin
bitiminden &nce veya bildirim siresini beklemeksizin fes-
hedebilir.” ifadesi bunu agikga ortaya koymaktadir.

Belirli sireli sozlesmeler, hakli nedenle feshedilebilecek-
leri gibi, stireleri doldugunda da sona ererler. Ancak ilkin-
den farkli olarak, bu sona erme sekli fesih olmadigi icin,
feshe bagl haklarin (6rnegin kidem tazminati) dogmasina
imkan saglamaz.

m Toplu isci ¢cikarma diizenlemesine gdre, isveren... toplu is¢i ¢ikarmak istediginde,
bunu en az otuz giin 6nceden bir yazi ile, isyeri sendika temsilcilerine, ilgili bélge miidir-
liigiine ve Tirkiye Is Kurumu'na bildirir... Fesih bildirimleri, isverenin toplu isci gikarma
istegini bélge miidiirligiine bildirmesinden otuz giin sonra hiikim dogurur... Isveren toplu
isci cikariimasina iligkin htikiimleri 18, 19, 20 ve 21. madde hiikimlerinin uygulanmasini
engellemek amaciyla kullanamaz; aksi halde is¢i bu maddelere gore dava acabilir.”

Konuya bu agidan yaklasildiginda ve gecici 10. madenin
sinirlayict hikiimlerinin feshe iligskin oldugu dikkate alin-
diginda, belirli stireli sozlesmelerin bahis konusu (g (ya
da alti ay) icinde, strelerinin dolmasi nedeniyle sonlandi-
rabilmelerine bir engel yoktur. Gegici 10. maddenin ama-
cinin, salgin sirecinde yapilabilecek fesihleri engellemek
oldugu diistintliirse, bu sonug da dogal karsilanmalidir. O
sebeple belirli sireli sézlesmelerin, sirelerinin dolmasi
sebebiyle (kendiliginden) sona ermeleri, gegici 10. mad-
deye aykirilik olarak degerlendirilmemelidir.

S6zU edilen husus, 4447 sayili Yasa'ya eklenen gegici 23.
madde baglaminda da 6nem tasimaktadir. Asagida da
aciklanacag tizere 7226 sayili Yasa ile eklenen bu hiikiim,
kisa galisma konusunda olagan déneme kiyasla, Covid-19
stirecinde kolayhklar getirmistir''2. Bununla birlikte gegici
23. maddenin getirdigi kolayliklardan yararlanilabilmesi,
bu siirecte isverenin IK.25/I disinda is¢i ¢ikarmamasina
baglanmistir. Hikme gére; “Bu madde kapsaminda kisa
calisma uygulamasindan yararlanabilmek igin, is yerinde
kisa calisma uygulanan dénemde 4857 sayili Kanun'un 25.
maddesinin birinci fikrasinin (Il) numarali bendinde yer
alan sebepler harig olmak kaydiyla isveren tarafindan isgi
cikarilmamasi gerekir.”

Yukarida da belirttigimiz gibi gecici 23. maddenin ifade
tarzi, gecici 10. maddeye ¢ok benzese de, bu konu bag-
laminda bir fark igermektedir. Gegici 10. maddede siireg
icindeki sinirlama “...igveren tarafindan feshedilemez.”
seklinde, gegici 23. maddedeki sinirlama ise “...igveren
tarafindan is¢i cikariimamasi gerekir.” bigiminde ifade
edilmistir.

Kanimizca bu farklihga ragmen, belirli streli bir sozles-
menin sdresinin dolmasi nedeniyle, yasayla getirilen siire
icinde sona ermesi, gegici 23. maddenin ihlali sayilmama-
lidir. Zira gegici 23. maddedeki “...igveren tarafindan isgi
cikariimamasi gerekir.” ifadesi de, isverenin bir eyleminin/
iradesinin arandigr gériinimindedir. O sebeple taraflarin
iradesinden bagimsiz, tiimiyle sirenin dolmasi ile sona
eren belirli stireli sdzlesmeler, gegici 23. maddenin de ih-

"2 Bkz.asa.b.
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lali olarak nitelendirilmemeli, bu sekilde is akitleri sona
eren isciler, isveren tarafindan cikariimis sayilmamalidir.
S6z konusu durum, o igyerinde sirdirilen kisa caligsma
uygulamasina engel olmamalidir.

gg. Salgin siireci icinde deneme siiresinin
sona ermesi

Deneme siiresi s Kanunu'nun 15. maddesinde diizenlen-
mistir. Buna gore taraflarca is sozlesmesine bir deneme
kaydi konuldugunda, bunun stiresi en cok iki ay olabilir.
Ancak deneme siresi toplu is sozlesmeleriyle dért aya
kadar uzatilabilir. Deneme siiresi icinde taraflar is sozles-
mesini bildirim siresine gerek olmaksizin ve tazminatsiz
feshedebilir. Iscinin calistigr giinler igin tcret ve diger
haklari saklidir.

Deneme stiresi sonunda galismanin stirmesi, denem siire-
sini de icine alacak sekilde is akdinin kurulmasi anlamina
gelir. Dolayisiyla deneme siiresi iginde sozlesme iliskisi
kurulmustur ve bu siire boyunca sozlesmeden kaynakla-
nan tim yikimlGlikler taraflarca yerine getirilecektir.
Ucret, hafta tatili, fazla calisma gibi sézlesmenin dogal
tlim sonuglar bu siiregte de dogar. Dolayisiyla bu siireg
ancak, normal sdzlesmeler gibi fesih ile sona erdirilebilir.
Deneme siiresinin taraflara sagladigi kolaylik sadece bu
noktada kendini gésterir. Taraflar deneme siiresi sonunda,
fesih prosediriine ve sonuglarina katlanmaksizin sézles-
meyi bitirebilirler. O sebeple deneme siiresi sonunda fesih
yapilmazsa, deneme siireli sézlesmenin ikinci asamasina
gecilir ki bu noktada s6zlesme deneme siiresini de igine
alacak sekilde kesinlesmis olur. Bundan sonraki fesihler,
yasanin fesih usullerine tabi olur.

Yasal diizenlemeden de anlasilacagi lizere deneme siiresi
ancak fesih ile sona erer. O sebeple Covid-19 siirecinde
deneme stresinin sonlandiriimasi, gecici 10. madde anla-
minda bir fesih niteligindedir. 4447 sayil Yasa'nin gecici
23. maddesi anlaminda da is¢i ¢ikarma anlami tasir. Dogal
olarak da bu maddelerde diizenlenen sonuglarin dogmasi-
na yol agar.

Kanimizca, gecici 23 ve gecici 25. maddelerde tercih edi-
len terminoloji sebebiyle dogmasi muhtemel bu sonug,
deneme siiresi igin gegerli olmamalidir. Zira is glivencesi
kapsamindaki isgiye dahi bir koruma sunmayan deneme
sliresi, bu zor ve gegici siiregte igverenlere taninan bir
takim kolayliklari bertaraf edecek bir yapiya donisttril-
memelidir. Salgin sebebiyle zaten ekonomik sikinti igine
giren bir igverenin, bu siirecte kendisini desteklemek igin
yapilacak kisa calisma ddeneginden, sadece 2 ay deneme
stiresiyle calismis bir iscinin sézlesmesini belki de yine
ayni ekonomik sebeplerle siirdiirememesi sebebiyle, mah-
rum birakilmasi agiklanabilir degildir. Ayni sekilde salgin
oncesinde yaptigi deneme siireli s6zlesmeyi, bu siirecteki
maddi sorunlari sebebiyle feshetmek zorunda kalan isve-
reni, gecici 10. maddeyi ihlal ettigi sebebiyle idari para
cezasina tabi tutmak da kabul edilebilir gériinmemekte-
dir. Glinkdi gerek gecici 10, gerek gegici 23. maddelerle
getirilen fesih sinirlandirmalari, salgin sirecinde gergek
anlamda yasanacak bir is kaybini engellemektir. Igini siir-
dirtip surdiremeyecegi belli olmayan, sirdirmesine izin
verilmese bile feshe bagli hichir hak talep edemeyen, bir
fesihle karsilastigi halde yasal giivencelerin disinda tu-
tulan ve nihayetinde en gok iki (ya da dort ay) caligmis
bir iscinin isine devam edememesi, bize gére bahsi gegen
gecici diizenlemelerin kaygr duydugu is kaybi degildir.

Aksine bir disiince, salt deneme siiresi sonunda isgi ¢i-
karildigr icin, o isyerinde yillardir calisan iscilerin, bu
stirecte kendilerine sunulan parasal haklardan mahrum
kalmalarina yol agacaktir. Ayni sekilde salgin sebebiyle
zaten igyerindeki ekonomik zorluklarla micadele eden
ve belki de iscilerini tcretsiz izne gondermek durumunda
kalan bir isveren, salt deneme siiresi sonunda isgiyi ¢l-
kardigi icin idari para cezaslyla karsilasacaktir. Covid-19
stirecinde yasanan sorunlara ¢ziim bulmaya calisan ya-
sal diizenlemelerin amaci bu olmasa gerekir. Bu nedenle
salgin sirecinde belirlenen siireler iginde, deneme sireli
s6zlesmenin, deneme siresi sonunda feshi, gecici 10. ve
gecici 23. maddelerin ihlali sonucunu doguracak sekilde
yorumlanmamalidir.
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hh. Toplu isci ¢cikarma prosediiriiniin salgin
siirecinde tamamlanmasi

Bazi isyerlerinde basvurulan toplu isci ¢ikarmalarda, yasa
geregi takip edilmesi gereken prosediriin bir kisminin,
7244 sayili Yasa'nin uygulama donemine rastladigi gortil-
mektedir. Bu durumun, yeni yasal diizenlemelerle getirilen
sinirlandirmalar karsisinda ne sekilde degerlendirilmesi
gerektigi de tizerinde durulmasi gereken sorunlardandir.

Toplu is¢i ¢ikarma |s Kanununda diizenlenmistir. Diizenle-
me esasen toplu is¢i olarak tanimlanacak dizeydeki isgi
gruplarinin is akitlerinin feshinde izlenmesi gereken ek bir
usul icermektedir. Buna gore isveren, toplu isgi gikarmak
istediginde, bunu en az otuz giin dnceden bir yazi ile isyeri
sendika temsilcilerine, ilgili b6lge midirliigiine ve Tir-
kiye Is Kurumu’'na bildirmek durumundadir. Isverenin séz
konusu isgileri isten ¢ikarmak igin yapmasi gereken fesih
bildirimleri, toplu is¢i ¢cikarma istegini bdlge mudurligine
bildirmesinden otuz giin sonra hiikim dogurmaktadir. Yani
bildirim siiresi verilecek ise bu siireler anilan otuz giin-
den sonra baglamaktadir. Isverenin ihbar siiresine iliskin
icreti pesin vererek is sézlesmesini feshetmek istemesi
halinde ise bunu ancak otuz giin gectikten sonra yapabil-
mektedir.

Uygulamada bazi isverenlerin toplu isgi ¢ikarmak igin ilgili
bolge midirlugine ve Tirkiye Is Kurumu'na bildirimde bu-
lunduklari ve otuz giinliik siirenin bagladigr, ancak bu siire
dolmadan, salgin sebebiyle uygulamaya konulan fesih si-
nirlandirmalari ile karsilastiklari goriilmektedir. Toplu isgi
cikarmada kullanilan fesih yénteminin siireli fesih oldugu
disinuldiaginde bunun, gegici 23 ve gegici 25. maddeler-
deki sinirlamalara takilacag aciktir. Zira Is Kanunu'nun 29.
maddesine gdre fesih bildirimi, isyeri sendika temsilcile-
rini, ilgili bdlge midirligini ve Tirkiye Is Kurumu'na bil-
gilendirmenin ardindan hiikiim doguracagt icin bu noktaya
kadar feshin gerceklestiginden soz edilemez. Dolayisiyla
otuz glinliik stirenin sonu, fesih sinirlamalarinin basladig!
doneme isabet ettiginde, sinirlamayi ihlal edecektir.

Ayni durum, otuz glinlik stirenin dolmasindan sonra bas-
layan ihbar siresinin, fesih sinirlamasi dénemine rastla-

mas! hal icin de gecerlidir. Buna karsin, otuz glnlik stre
dolduktan sonra ihbar stiresi ilgili déneme rastlasa dahi
isverence ihbar siiresine iliskin iicret pesin tdenerek soz-
lesme feshedilmigse ve bu tarih ilgili sinirlama dénemine
rastlamiyorsa, fesih gerceklesmis oldugundan gegici 23 ve
gecici 25. maddelerin ihlali s6z konusu olmayacaktir.

i. Salgin siireci icinde emeklilik, askerlik ve
evlilik gerekceli fesihler

Emeklilik, askerlik ve kadin isginin evlilik sebebiyle isten
ayrilmak icin basvuracag fesih tirti tartismalidir. Ogreti-
de iscinin bu gerekcelerle basvuracagi feshi sireli fesih
olarak gérenler oldugu gibi, bunun icin derhal feshi yeterli
gorenler de bulunmaktadir'. Ancak yiiksek mahkeme sz
konusu fesihte, ihbar 6nelini gerekli gérmemektedir. Bu
olay kidem tazminatina hak kazanma baglaminda @éniine
geldiginde, yiiksek mahkemenin yaklasimi su sekilde ifade
edilmistir: “...1475 sayili yasanin 14. maddesi geregince
isci tarafindan yapilan fesihlerde énel verilmesine de ge-
rek bulunmamaktadir...”.

Bu veriler 1s1ginda, Covid-19 sebebiyle fesih hakkinin si-
nirlandinldigr siireg icinde emeklilik, askerlik ve evlilik
gerekgesiyle isten ayrilan isci, is akdini derhal yani hakli
nedenle feshetmis sayilmaktadir. Esasen bu hakli feshi
24. madde kapsaminda gérebilmeyi saglayacak bir yasal
dayanak yoktur. Ciinkii emeklilik, askerlik ve evlilik, ne
IK.24/1 baglaminda saglik sebebi, ne 24/1l baglaminda ah-
lak iyiniyet kurallarina aykirilik ve benzeri nedenlerden ne
de 24/1ll anlaminda zorlayici sebep durumundadir.

Yiksek mahkemenin, emeklilik, askerlik ve evlilik sebep-
leriyle isci tarafindan is akdinin feshini hakli fesih goren
yaklagiminin, salgin siirecindeki {cretsiz izin uygulama-
sinda sorun yaratmamasl igin, genis bir yorum yapma ih-
tiyacl olusmustur. Zira gecici 10. maddeye gore lcretsiz
izne ayrilmak, isciye hakli nedene dayanarak stzlesmeyi
fesih hakki vermez. Bu durumda, emeklilik, askerlik ve
evlilik sebepleriyle is¢i tarafindan yapilan fesih, bu ka-
tegoride degerlendirilirse yasanin ihlaline neden olacak-

13 QOgretideki bu goriisler icin bkz. Stizek, Is Hukuku, 740-741
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tir. Her ne kadar isciye iliskin fesih sinirlamasi, dcretsiz
izne ayrilmaktan kaynaklanan hakli feshe iliskin gériinse
de, isverence licretsiz izne gonderilen iscinin bu stirecte
emeklilik bagvurusu yapmasi da miimkindir. Nakdi Gcret
destedgi ile yetinemeyecek olan, ilerdeki ¢calisma kosullari-
ni da yasi sebebiyle kendi sagligi icin uygun gérmeyen bir
iscinin bu noktada emekliligi tercih edebilmesi son dere-
ce muhtemeldir. Bdyle bir durumda isginin is akdini feshi,
emeklilik saikine dayansa da, licretsiz izne ayrilmasindan
dolayi gerceklesecektir. Qysa bu imkan yeni diizenlemeler-
le gecici siireyle engellenmistir.

Kanimizca bu duruma sebep olan, gegici 10. madde degil-
dir. Sorun, emeklilik, askerlik ve evlilik sebepleriyle isgi
tarafindan yapilan feshin Yargitay'ca, “...6nel verilme-
sine gerek bulunmayan...” yani hakli fesih olarak nite-
lendirilmesinden kaynaklanmaktadir. O sebeple Covid-19
slirecinde, is¢i ve igverenin magduriyetini engellemek
icin streci bir vesile kilip, emeklilik, askerlik ve evlilik
sebepleriyle isci tarafindan yapilan fesihlerin stireli fesih
olarak nitelendirilmesini saglayacak bir igtihat degisikligi-
nin yararli olacagi, bunun Is Kanunu'nun teknigine de daha
uygun bulundugu kanisindayiz.

Iscinin emekliligi baglaminda deginmek istedigimiz son
durum, emekliligin isverence feshe gerekce gosterilmesi-
dir. Gergekten de uygulamada gesitli igletmelerin, kendi
istihdam politikalari geregi olarak, emeklilik diizeyindeki
iscileri isten gikartabildikleri gériilmektedir. Anilan gerek-
ce, is glivencesine tabhi isyerlerinde bile gecerli fesih ge-
rekceleri arasinda yer almaktadir. Ancak emeklilik yagina
gelmenin gecerli fesih sayilabilmesi, ancak yas sebebiy-
le yetersizlige neden olmasina baghdir. Zira Is Kanunu-
nun gerekcesinde yer verilen fesih gerekgelerinden, “...
isyerinden kaynaklanan sebeplerle yapilacak fesihlerde
emeklilik yasina gelmis olma...”, iscinin yetersizliginden
kaynaklanan sebepler iist baghgr altinda yer almaktadir.

Bu kosullar altinda bir isginin emeklilik yasina gelmis ol-
mas! sebebiyle ¢ikartilmasi, Covid-19 gerekgesiyle uygu-
lanan fesih sinirlamalari sirecinde gergeklesirse, yasanin
ihlali olarak degerlendirilecektir. Zira bu gerekceye dayali
feshin stireli fesih olmasi gereklidir (IK.17). Oysa gegici

10. madde siireg icinde isverence yapilabilecek feshi si-
nirlamis ve sadece [K.25/I kapsamindaki fesihlere izin
vermistir. Ayni eylem, gecici 10. maddenin yaninda, gegici
23. maddenin de ihlaline yol agacaktir. Giinkii gegici 23.
madde, kolaylastinimig kisa calisma imkanlarindan ya-
rarlanilabilmesini, isverenin siireg iginde IK.25/I1 diginda
isci ctkarmamasina baglamistir. O sebeple siireg icinde,
emeklilik yasina gelmis olmak sebebiyle yapilan isveren
feshi, isverenin kolaylastiriimis kisa calisma imkanlarin-
dan mahrum birakacaktir.

b. Issizlik Sigortasi Kanunu'nda yapilan degi-
siklik

7244 sayili Yasa ile is iliskilerine dogrudan etki eden
diger degisiklik 4447 sayil lIssizlik Sigortasi Kanunu'n-
da yapildi. Yasaya gecici 24. madde eklendi. S6z konusu
maddeye gore; “Bu maddenin yirirliige girdigi tarihte is
sozlesmesi bulunmakla birlikte 4857 sayili Kanun'un gegici
10 uncu maddesi uyarinca isveren tarafindan icretsiz izne
ayrilan ve kisa calisma 6deneginden yararlanamayan isciler
ile 15.03.2020 tarihinden sonra 51 inci madde kapsaminda
is sozlesmesi feshedilen ve bu Kanunun diger hikiimlerine
gore issizlik 6deneginden yararlanamayan iscilere, herhan-
gi bir sosyal givenlik kurulugundan yaglilik ayligr almamak
kaydiyla ve 4857 sayili Kanun'un gegici 10 uncu maddesinde
yer alan fesih yapilamayacak sireyi gegmemek Uzere, bu
stire iginde (cretsiz izinde bulunduklari veya issiz kaldikla-
r stire kadar, Fondan giinliik 39,24 Turk lirasi nakdi icret
destegi verilir. Yapilan 6demelerden damga vergisi harig
herhangi bir kesinti yapilamaz. Birinci fikra kapsaminda
iicretsiz izne ayrilarak nakdi Gcret desteginden yararlanan
isginin fiilen cahstinldiginin tespiti halinde isverene, bu se-
kilde cahstirilan her is¢i ve calistinldigi her ay igin ayri ayri
olmak tizere fiilin islendigi tarihteki 4857 sayili Kanun'un 39
uncu maddesince belirlenen aylk briit asgari Gcret tutarin-
da calisma ve is kurumu il midirltklerince idari para cezasi
uygulanir ve ddenen nakdi iicret destedi 6deme tarihinden
itibaren isleyecek kanuni faizi ile birlikte igsverenden tahsil
edilir. Bu madde kapsaminda nakdi iicret desteginden yarar-
lananlardan 5510 sayil Kanun'a gére genel saglik sigortalisi
veya genel saghk sigortalisinin bakmakla yukimli oldugu
kisi kapsamina girmeyenler, ayni Kanunun 60 inci madde-
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sinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda genel saglk
sigortalisi sayilirlar ve genel saglik sigortasina iligkin
primleri Fondan karsilanir. Bakanlik, nakdi ticret destegine
iliskin 6deme usul ve esaslarini belirlemeye ve bu madde-
nin uygulanmasina iliskin ortaya cikahilecek teredditleri
gidermeye yetkilidir.”

aa. Nakdi iicret destegi (Covid ddenegi)

Gegici 24. madde ile salgin siiresince calisanlara ya-
pilacak parasal katki, nakdi Ucret destegi olarak ifade
edilmistir. Kisa calisma 6denegi baslhigl altinda da dile
getirdigimiz gibi nakdi Gcret destegi, dcretsiz izin siresi
icinde verilecektir. Esas itibariyla da gerek kaynagi gerek
onu alabilecek olanlar dikkate alindiginda, kisa ¢alisma
odenegi ile 6nemli benzerlikler icermektedir. Her ikisi de
Issizlik Sigortasi Fonundan Is-Kur tarafindan ddenmekte
ve ayni amaca ydnelik hizmet etmektedir. Asagida gori-
lecedi gibi Covid-19 siirecinde her ikisi de, gelir sikintisi
yasayan iscilere, islerini kaybetmeden gelir destegi sun-
maktadir. Miktarlarindaki farkhiliklar bu ortak noktalarina
etkili degildir. Gerek bu yakin 6zellikleri, gerek nakdi ticret
desteginin Gcret ile karisabilme ihtimali sebebiyle, s6z ko-
nusu tcret desteginin “Covid Odenegi” seklinde de ifade
edilebilecegdi kanisindayiz.

Gegici 24. madde ile 17.04.2020 tarihinden itibaren ig ay
stireyle, yasada belirlenen calisanlara nakdi ticret destedi
(Covid 6denegi) saglanacaktir. Yiirtrltk tarihi agikca belir-
lendiginden, anilan tarih 8ncesinde bu destekten yararla-
nabilmek mimkiin degildir. Yasa bu imkandan yararlana-
bilecek calisanlari iki grup halinde tanimlamistir. Bunlar,
iicretsiz izne gonderilip kisa ¢calisma 6denegi alamayanlar
ile 15.03.2020 sonrasi isten gikarilip issizlik 6denegi ala-
mayanlardir. Yani hedef alinan grup, salgin siireci iginde
hicbir gelir elde edemeyen iscilerdir.

a) 4857 sayili Kanun'un gegici 10. maddesi uyarinca isve-
ren tarafindan iicretsiz izne ayrilan ve kisa ¢aligma ddene-
ginden yararlanamayan isciler: Burada sozii edilenler, ge-
cici 10. maddeye gdre isverence Ucretsiz izne gdnderilen
iscilerdir. Ucretsiz izin uygulamasi, kisa calisma ddenegi
alinabilmesine imkan veren hallerden biridir ve bu &de-
nek, “nakdi tcret desteginden” yiksektir.

Kisa calisma 6denegini diizenleyen hiikme gére, “...zor-
layici sebeplerle... isyerinde faaliyetin tamamen veya
kismen gecici olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde
ic ayr agsmamak izere kisa galisma yapilabilir... Kisa
calisma halinde Issizlik Sigortasi Fonundan kisa calisma
8denegi ddenir. Isginin kisa galisma ddenegine hak kaza-
nabilmesi igin, hizmet akdinin feshi haric issizlik sigortasi
hak etme kosullarini yerine getirmesi gerekir. Giinlik kisa
calisma 6denegi; sigortalinin son oniki aylik prime esas
kazanclar dikkate alinarak hesaplanan ginliik ortalama
briit kazancinin % 60°1dir..." (4447 sk. ek.2).

Ucretsiz izne g6nderilen isciler, isyerinin icinde bulundugu
durum sebebiyle kisa calisma 6denegine hak kazanabi-
lecek durumda olsalar da, bu 6denegi alabilmeleri ayri-
ca prim ddeme ve belirli stire ¢alismig olma kosullarini
saglamalarina baglidir. Dolayisiyla, isyerinde faaliyetin
gecici olarak durdurulmasina yani icretsiz izne ragmen,
diger bireysel kosullari saglayamadiklarinda 6denek ala-
mazlar. Iste yeni yasanin nakdi iicret yardimindan (Covid
odeneginden) yararlanacak ilk grubu bu isciler olusturur.
Nakdi dcret desteginden yararlanabilmek igin ayrica bir
kosul daha bulunmaktadir. O da, tiim kogullari saglamig
olsa bile ilgili isginin yaglihk ayhgr almiyor olmasidir. Do-
layisiyla herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yas-
lilik aylhigr alan isgilere, (cretsiz izne ayrilmis olsalar da
nakdi ticret destegi (Covid ddenegi) baglanmayacaktir. Ni-
hayetinde bahis konusu parasal yardim, en cok 3 ay (ya da
6 ay) stirecektir. Ayrica bu siire icinde de sadece licretsiz
izinde bulunduklari veya issiz kaldiklari siire kadar yardim
alabileceklerdir.

b) 15.03.2020 tarihinden sonra 51. madde kapsaminda is
sozlesmesi feshedilen ve bu kanunun diger hikimlerine
gbre issizlik édeneginden yararlanamayan isciler: Nakdi
ticret desteginden (Covid 6deneginden) yararlanabilecek
ikinci grup ise is akdi issizlik 6denegi alabilmesine imkan
verecek sekilde feshedildigi halde, bireysel kosullari sag-
layamadigdr igin issizlik ddenegi alamayan isgilerdir. Yani
yukarida deginilen is¢i grubundan farkli olarak buradaki
iscilerin is akitleri feshedilmistir. Bu iscilerin nakdi (c-
ret desteginden (Covid ddenegi) yararlanabilmeleri icin
s6z konusu feshin, 15.03.2020°den sonra yapiimis olmasi
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gerekmektedir. Yani yaklasik olarak tlkemizde Covid-19
salginin basladigr kabul edilen tarihten sonra fesihten
etkilen isciler, bu haktan yararlanabilecektir. O sebeple
15.03.2020'den 6nce, is akdi feshedilmis bir isci, (salgin
henliz bilinemedigi icin), issizlik ddenegdi alamiyor olsa
bile, nakdi Ucret desteginden de yararlanamayacaktir.
Tipki bir 6nceki is¢i grubunda oldugu gibi bu gruptakilerin
ticret desteginden (Covid ddeneginden) yararlanabilmeleri
de, ttim kosullari saglamis olsalar da yashlik ayligi almiyor
olmalarina baglidir. Dolayisiyla herhangi bir sosyal gliven-
lik kurulusundan yaslilik ayhgr alan bu gruptaki isgilere
de, lcretsiz izne ayrilmig olsalar bile nakdi iicret destedi
(Covid 6denegi) verilmeyecektir. Nihayetinde bahis konu-
su parasal yardim, en ¢ok (g ay (ya da alti ay) slirecektir.
Ayrica bu sire iginde de sadece Ucretsiz izinde bulunduk-
lari veya issiz kaldiklari stire kadar yardim alahileceklerdir.
Yasa metninin taslak halinde*, iicretsiz izne génderilen
tim iscilere Gcret destedi diizenlenmis oldugu halde, ya-
salagsan metinde bu imkan séz konusu isgilerden sadece
kisa calisma odenedi alamayanlara hasredilmistir. Bu
degisiklik kanimizca yasanabilecek bir karisikligin éniine
gecmeye yoneliktir. Zira bu aynm yapilmasaydi, icretsiz
izne gonderilmis ve kisa galisma 6denegi alan isgilerin
durumunda bir tereddit yasanacakti. Kisa ¢alismanin ya-
ninda ayrica iicret destegini de alip alamayacaklari ya da
kisa calisma yerine sadece (daha diisiik miktarda olan) tic-
ret destegi mi alacaklari kanusunda karigiklik olusacakti ki
yapilan ayrim bunu gidermis gériinmektedir.

Getirilen yeni diizenlemeyle (cretsiz izne gonderilen (ve
kisa galisma 8denegi alamayan) iscilere, Issizlik Sigortas
Fonundan her giin icin 39,24 TL ticret destedi (Covid dde-
negi) verilecektir. Ayni 6deme miktari, 15.03.2020 sonrasi
isten cikarilan ve issizlik 6deneginden yararlanamayan
isciler icin de gecerlidir.

Diizenlemede gecen ve iscilere yapilacak parasal 6deme-
nin “nakdi dcret destegi” olarak tanimlanmasi isabetli
olmamistir. Zira yapilan édeme bir is karsihgr degildir ve

14 Taslagin ilk halinde nakdi ticret destegi alabilecek isciler su sekilde ifade edilmigti:
“...22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu'nun gegici onuncu maddesi gergevesinde
lcretsiz izne ayrilan isgilere ve 15.03.2020 tarihinden sonra isten gikariimis olup, Kanu-
nun diger hiikiimlerine gdre igsizlik ddeneginden istifade edemeyen isgilere...”

isveren tarafindan degil Issizlik Fonu'ndan yapilacaktir. O
sebeple basta da belirtmis oldugumuz gibi calismamizda,
bu ifade ile birlikte “Covid Odenegi” ifadesine de yer ve-
riyoruz.

Ayrica, yasada “lcret” ifadesinin tercihi, kideme dahil
edilip edilmeyecedi konusunda uyusmazlik yaratabilecek
gibi goriinmektedir. Zira bu diizenleme dncesinde Yargi-
tay, Ucretsiz izin stiresini kidem siresine dahil etmemistir.
Yiksek mahkemeye gore; “... dcretsiz izin kullandigini
beyan etmistir. Ucretsiz izinde gegen siireler kidem tazmi-
natina esas siire bakimindan dikkate alinamaz. Buna gére
davacinin davaliya ait isyerinde en az bir yillik caligmasi-
nin bulunmadigr dikkate alinarak kidem tazminati ve yillik
izin dcreti taleplerinin reddi yerine, eksik inceleme ile ta-
leplerin kabuliine karar verilmesi isabetsizdir. Fazla mesai,
hafta tatili ve genel tatil ticreti alacaklarinin hesabi sira-
sinda da tcretsiz izinde gegen sirenin dislanmasi gerek-
tigi gozden kacirilmamalidir...”"™. Ancak yeni diizenleme,
icretsiz izin iginde Gcret 6denmesini saglayan farkli bir
model yarattigi icin, Yargitay'in olagan uygulamasindaki
gerekgesi bu konuda uygulanabilir degildir. Zira isgi ticreti-
nin mutlaka isveren tarafindan 6denmesi gerekmez. Hukuk
sistemimizde dcret, Gglincl kisiler tarafinda da ddenebil-
mektedir. Bu da nakdi ticret desteginin, Fon'dan 6dense de
icret olarak degerlendirilebilmesine imkan saglayacaktir.
Kaldi ki s6z konusu 8demenin (cret olarak ifade edilmis
olmasi dahi bu sonucu haklilastirmaktadir. Dolayisiyla
nakdi dcret destegi alinan ve is akdinin devam ettigi te-
reddiitsiiz Gicretsiz izin siresi, kidem siiresine eklenmek
durumundadir.

Ayrica yine diizenlemeyle getirilen “nakdi ticret destegi”-
nin Fondan karsilanacak olmasi karsisinda, issizlik 6dene-
gi ile baglantisi kurulmamistir. Yani nakdi tcret destedi
(Covid ddenedi) alan iscinin yardim aldigi bu strenin, daha
sonra igsiz kalmasi halinde hak etmis oldugu issizlik dde-
negi stiresinden diisiliip diisilmeyecedi agiklifa kavustu-

115 Yarg. 9HD. 18.11.2019, 2016-8479/2019-20168. Aym yonde bir bagka kararda 22.

Hukuk Dairesi de paralel bir gdriis ortaya kaymustur: “...lscinin ig sdzlesmesinin askida
oldugu stireler de, kidem siiresinden sayilmamalidir. Ornegjin ticretsiz izinde gegen siire-
ler kidem tazminatina esas stire bakimindan dikkate alinmaz..." Yarg. 22HD. 01.11.2017
8912/23743.
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rulmalidir. Mevcut yapl, kisa calisma 6deneginin aksine,
bu tlir bir mahsubu diizenlemediginden, hali hazirdaki di-
zenleme bu indirimin yapiimasina imkan vermemektedir.
Ancak konunun agikhiga kavusturulmasi yararl olacaktir.

bb. Nakdi iicret desteginin uygulanmasi

Gegici 24. madde, hukuk sistemimizde ilk kez uygulanacak
nakdi licret desteginin 6deme usul ve esaslarinin belirlen-
mesi ile bu hususta olusacak tereddiitlere giderme konu-
sunda Bakanhigi yetkilendirmistir. Nitekim Sosyal Giiven-
lik Kurumu, nakdi icret destegi uygulamasina iligkin usul
ve esaslari belirlemigtir'™®.

S6z konusu esaslara gore Ucretsiz izne ayrilan isgilerin
nakdi licret desteginden yararlanilabilmesi igin bu isgilere
iliskin aylik bildirimler, ilgili internet adresinden {cretsiz
iznin verildigi ayi takip eden ayin tcline kadar igverenler-
ce yapilir. Bu sekilde bildirimi yapilan isgiler igin ilgili aya
ait Aylik Prim ve Hizmet Belgelerinde/Muhtasar ve Prim
Hizmet Beyannamelerinde eksik giin nedeni, “28-Pandemi
Ucretsiz Izin" olarak secilir. Ucretsiz izin bilgilerine ilis-
kin isverenler tarafindan yapilan basvuru ve giincelleme
islemleri, Ucretsiz iznin uygulandigi ayi takip eden ayin
sonuna kadar SGK'ya bildirilmelidir. Ancak bu sekilde uy-
gulamanin yirirlikte oldugu sirenin tamamlanmasindan
sonra izleyen ay sonuna kadar yapilan ve hak dogurucu ni-
telikteki bagvurular en fazla bir dnceki ay icin yapilacaktir.
15.03.2020 tarihinden sonra is s6zlesmesi feshedilen an-
cak issizlik 6denedi basvurusuna ragmen bu édenege hak
kazanamayan issizlerin nakdi tcret destedi 6demeleri,
ayrica basvuru yapmalarina gerek bulunmaksizin Is-Kur
tarafindan re'sen gerceklestirilecektir.

Isverenleri tarafindan kisa calisma basvurusunda bulunu-
lan ve bagvurunun kabul edilmesine karsin gerekli prim
sartlarini saglamadigr gerekgesiyle kisa calisma tdene-
gine hak kazanamayanlar, icretsiz izne ayrildiklari sire
kadar nakdi Ucret destegine hak kazanirlar. 15.03.2020

116 4447 sayili lssizlik Sigortast Kanunu'nun Gegici 24 iinci Maddesi Kapsaminda
Yapilacak Nakdi Ucret Destegji Uygulamasina lliskin Usul ve Esaslar (www.sgk.gov.tr/
wps/portal/sgk/tr/kurumsal/merkez-teskilati/danisma_birimleri/ basin_ve_halkla_ilis-
kiler_musavirligi/anasayfa_duyurular/duyuru_20200422_01)

tarihinden sonra is sézlesmesi feshedilen ve issizlik dde-
neginden yararlanamayan isciler, herhangi bir sosyal gi-
venlik kurulusundan yaslihk ayhdr almamalan kaydiyla,
gecici 10. maddesinde yer alan fesih yapilamayacak siire-
yi gegmemek Uzere, issiz kaldiklari siire kadar nakdi Gcret
destegi alabilirler. Daha &nce hak ettigi issizlik 6denedi
sliresini dolduruncaya kadar issizlik 8denegi tekrar basla-
tilanlar ise gecici 10. maddesinde yer alan fesih yapilama-
yacak sireyi gecmemek (izere, 6demenin bittigi tarihten
itibaren nakdi ticret destegi alabileceklerdir (m.6).

Ayni esaslar geregince nakdi tcret desteginin siresi, ge-
¢ici 10. maddesi kapsaminda {cretsiz izne ayrilanlar igin,
17.04.2020-17.07.2020 tarihleri arasinda icretsiz izinli
olunan sireleri kapsar. Cumhurbaskani tarafindan siirenin
uzatilmasi halinde, nakdi ticret destegi de ayni siire igin
uzatilacaktir. 15.03.2020 tarihinden sonra is sozlesmesi
feshedilen ve igsizlik 6deneginden yararlanamayan isciler
icin nakdi tcret desteginin siresi, 17.04.2020-17.07.2020
tarihleri arasinda issiz olarak gegen siireleri kapsar. Cum-
hurbagkani tarafindan siirenin uzatilmasi halinde, nakdi
iicret destegi de ayni siire icin alinabilecektir.

Nakdi Ucret desteginin miktari, kisi basina 39,24 TL'lik
glinliik tutardan damga vergisi diistildiikten sonra, 6deme-
ye hak kazanilan giin sayisi ile carpilarak bulunmaktadir.
Bu tutarindan damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti ya-
pilmayacaktir ve séz konusu miktar, bir ay icerisinde en
cok 30 giin olmak tizere 8deme kanallari yoluyla isginin
kendisine tdenecektir. Birden fazla igyerinde galisirken,
bu isyerlerinden (cretsiz izne ayrilanlar adina isverenler
tarafindan bildirilen prim ddeme giin sayilari toplanacak
ve 30 glinden eksik kalan giin sayisi kadar nakdi tcret
destedi ddenecektir. Ilgili ayda toplamda 30 giin ve iizeri
prim bildirimi yapilmasi durumunda, bu kisilere nakdi {ic-
ret destegi yapiimayacaktir.

Gegici 24. madde ile nakdi dicret destegi alan iscilerin sag-
lik hakki da isabetli bir tercihle yapilandirnimistir. Buna
gore, gecici 25. maddedeki Ucret destegini aldigi halde,
gerek “sigortall”, gerek “bakmakla ytkimli olunan” kisi
niteliginde genel saglik sigortasi kapsaminda yer alama-
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yanlar, genel saghk sigortalisi sayilmistir (4447 sk. gec.25,
5510 sk.m.60/g). Bu sekilde genel saglik sigortalisi sayi-
lanlarin genel saglik sigortasi primleri, igsizlik sigortasi
fonundan Is-Kur tarafindan ¢denecektir. S6z konusu hak-
tan yararlanma konusunda bir siire getirilmemis goriinse
de, bu imkan sadece “nakdi ticret destedi” alan isgiler igin
gecerli oldugundan ve bu destek de, gegici 10. maddede
yer alan fesih yapilamayacak siireyi gecmeyeceginden,
GSS sigortaliigmin tic ay (ya da alti ay) ile sinirli olacagi-
ni soyleyebiliriz.

Gecici 24. madde ile getirilen diger diizenleme, s6z konu-
su parasal yardimin isverenlerce kétliye kullaniimasini en-
gellemeye ydnelik oldugunu disiindigiimiz yaptirima ilis-
kindir. Buna gore, diizenleme geregi licretsiz izne ayrilarak
nakdi ticret desteginden yararlanan iscinin fiilen calistiril-
diginin tespiti halinde'” isverene, bu sekilde calistirilan
her isci ve calistinldigi her ay icin ayri ayri olmak tzere
idari para cezasi uygulanacaktir'®. Ayrica isciye 6denen
nakdi Gcret destegi, 6deme tarihinden itibaren isleyecek
kanuni faizi ile birlikte igsverenden tahsil edilecektir.

. Uygulama esaslarina gére, nakdi ticret desteginden yararlanilan donemde, ayni veya
baska bir isyerinde ise baglanmasi ve/veya herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan
yaslilik ayligr alinmaya baslanmasi halinde nakdi tcret destegi kesilir (m.9/2).

118 Ayni diizenlemeye gore verilecek idari para cezas Is Kanunu'nun 39. maddesince

belirlenen aylik briit asgari licret tutarindadir ve Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliklerince
uygulanacaktir. Tasarinin ilk halinde bu yetki Sosyal Gtivenlik Kurumu'na verilmisti ve
uygulanacak yaptinm daha 6nce, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 102. maddesinde belirlenen idari para cezalarinin dort kati olarak belirlen-
migti.
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OZET

Kidem tazminati isveren tarafindan isyerinde en az bir yil ¢alismis olan isgiye is sozlesmesinin Kanunda yazili
sebeplerle sona ermesi halinde ddenen bir paradir. Bu sebepler 1475 sayili miilga Is Kanunu'nun yiirirlikte kalan
tek maddesi 14. madde ile belirtilmistir. Bunlar; isveren tarafindan iscinin ahlak ve hisniniyet kurali disindaki
davranislari nedeniyle is stzlesmesinin feshi halleri ile isci tarafindan Isk. md. 24 uyarinca yapilan tiim hakli fesih
nedenleridir. Isginin 6limii de bunlar arasindadir ki, bu halde tazminat onun mirascilarina ddenir. Madde 14 bir de
iscinin bazi 6zel nedenlerle is sozlesmesinin feshi hallerini de kidem tazminati 6denecek haller arasina almistir.
Bunlar; iscinin muvazzaf askerlige gitmesi, emekli ayligina hak kazanmasi, kadin isginin evlenmesi ile iscinin yas
disinda kalan bazi sigortalilik sartlarini yerine getirmesidir. Bu son halde (ki, incelememizin konusudur) isginin
SGK’na 3.600 giin prim 6demis ve 15 yil sigortali olmasi yeterli gértilmustir. Bunun i¢in (hemen olmasa da) SGK'n-
dan alinan bir belge isverene ibraz edilmelidir. Isgi bu son halde kidem tazminatini alip isyerinden ayrilsa bile daha
sonra bagka bir iste calismasi engellenemez. Bu, onun Anayasal calisma dzgirliginin bir geregidir. Fakat isgi
(tartismali olmakla beraber) bizce bu hakkini ancak bir kez kullanabilir.

Anahtar Kelimeler: Kidem tazminati, sigortalilik siiresi, is sozlesmesinin feshi, calisma serbestisi, Is Kanunu,
yashhk ayhgr, emeklilik.

ABSTRACT

Severance pay is the sum of money that should be paid by the employer to the employee who served at least one
year at the workplace in the event that the employment contract ends according to the reasons set forth in the
Art. 14 (which is the only provision that remained in force) of the repealed Labour Act. Briefly, these reasons are
the termination of the contract by the employer other than the reasons with just cause and the termination of the
contract by the employee with just cause which have been fixed in the Labour Act Art. 24. However employee's
death entitles the employee to the severance pay as well but it shall be paid to his heirs. Further Art. 14 encom-
passes some special reasons too for the entitlement for severance pay. These termination reasons of the employ-
ment contract are employees going under the regular military service, qualifying for old age pension or disability
benefit and marriage of the female employee. Additionally if the employee voluntarily quits work by completing
except the retirement age, 15 years of social insurance period and pays 3.600 days social security premium to the
Social Security Institution shall also be entitled severance pay. In this last condition a document drawn up by the
Social Security Institution shall be submitted to the employer certifying that 15 years of service and 3.600 days
benefit pay have been fulfilled. The termination of the employment contract based on this last reason by getting a
severance pay can not avoid him to start to a new work. Because the freedom of waork is guaranteed to everyone
by the constitution. However in my opinion this right (although it is debatable) can only be used for once.

Key Words: Severance pay, social security period, old age, termination of the employment contract, Labour Act,
old age pension, retirement, freedom of work.
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GIRIS

Isten ayrilan bir iscinin isvereninden en biyiik beklentisi
kidem tazminatina kavusmaktir. 1475 sayili Is Kanunu'nun
yurlrlikte birakilan tek hikmi olan 14. maddesi kidem
tazminatini diizenlemis olup bunun hak edilme sartlarini,
miktarini, hesabini, édenmesini, borglusunu, zamaninda
ddenmemesinin sonuglarini belirlemistir. Buna gére isci-
nin kidem tazminati alabilmesinin birinci sarti isyerinde
en az bir yil calismig olmak, ikinci sarti ise is sdzlesmesi-
nin Kanunda sayilan sartlardan biri ile sona ermis olmasi-
dir. Bunlar ise isveren tarafindan IsK. md. 25/11'de sayilan
iscinin ahlak ve hisniiniyet kural disindaki davranislari
nedeniyle is sdzlesmesinin feshi ile isci tarafindan IsK.
md. 24 uyarinca yapilan tiim fesihlerdir. iscinin hakli se-
bep gostermeden yapacagi bir fesih ise kendisine kidem
tazminati kazandirmaz. Md. 14'te ayrica is¢i tarafindan
bazi 6zel nedenlerle yapilan fesih halleri de kidem taz-
minati hakki kazandiran haller arasinda gosterilmistir.
Bunlar; iscinin muvazzaf askerligi, sosyal glivenlik kurum-
larindan yaslilik ayligi ya da toptan 6deme almasi, kadin
isci ise evlenme nedeniyle is stzlesmesini feshi halleri-
dir. s sozlesmesi isyerinde bir yilini doldurmusken isginin
olimuyle son bulacak olursa kidem tazminati mirasgilara
odenecektir. Bu sayilanlar diginda bir nedenle yapilan fe-
sih isciye (veya mirascilarina) kidem tazminati alma hakki
bahsetmez. Ancak 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Séz-
lesmesi Kanunu da isgiye 6zel bir kidem tazminati alma
hakki daha tanimistir. Bu da profesyonel sendika yoneti-
cisi secilen bir isginin isten ayrilmasi durumunda isveren-
den kidem tazminati talep edebilme hakkidir (md. 23/1).
Biz bu durumlara incelememizin kapsami diginda kaldig
icin girmeyecegiz.

Ancak 1475 sayili IsK. md. 14'te kidem tazminati alma
hakki bahseden bir yol daha éngériilmistir. Buna gore
“506 sayili Kanununun 60. maddesinin birinci fikrasinin
A bendinin a ve b alt bentlerinde 6ngériilen yaslar disin-
da kalan diger sartlar veya ayni Kanununun gegici 81.
maddesine gdre yashlik ayligr baglanmasi igin éngériilen
sigortalilik siiresini ve prim ddeme giin sayisini tamam-

layarak kendi istekleri ile isten ayrilmalari nedeniyle ...
kidem tazminati 6denir.”. Kanun koyucu bdylelikle yasl-
lik ayhgina heniiz hak kazanmamis, fakat uzunca bir siire
sigortali olarak calisan bir isgiye de yas disindaki diger
sigortalilik sartlarini yerine getirmis olmasi durumunda
hakli neden aranmadan isyerinden kidem tazminati alarak
ayrilma olanag saglamistir. Yargitay 9. HD.'nin ifadesiy-
le “Yasa koyucunun amacl, isyerinde calisarak yipranmis
olan ve bu arada sigortalilik yili ile prim 6deme siiresine
ait yukimlilukleri tamamlamig olan isginin, emeklilik igin
belli bir yasi beklemesine gerek olmadan aktif dénemi
sonlandirabilmesine imkan tanimaktir”'. Ancak bu yolla
kidem tazminatina kazanan iscilerin daha sonra baska bir
isyerinde calismaya baslamalari tizerine bunun diristliik
kuralinin ihlali sayilarak aldiklari kidem tazminatini iade
etmelerinin gerekip gerekmedigi tartismalari uygulamada
yer bulmaya baslamis ve Yargitay da degisik tarihlerde
degisik kararlar vererek doktrindeki tartismalari korikle-
mistir. Gergekten bu konuda ¢esitli yazilar yazilip goriisler
dile getirilince? biz de tartismalara katiimaktan kendimizi
alamadik.

Belirtmek gerekir ki, 1475 sayil IsK. md. 14/1-5 hiikmii
her ne kadar 506 sayili Kanun'un 60. maddesi ve geg. 81.
maddesine atifta bulunuyor ise de 506 sayili Kanun'un bii-
yik 6lctide yerine 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu gegmis oldugu igin bu atif 5510
sayih Kanun md. 28'e yapilmis sayiimalidir. Zira 5510 sa-
yili Kanun md. 104 diger kanunlarda 506 sayili Kanun'a
yapiimis olan atiflarin bundan béyle 5510 sayili Kanun'a

! Yarg. 9. HD., 28.9.2010, E. 34779, K. 26096: (www.kazanci.com.tr).

Z By konuda bak. S. Sizek, Is Hukuku, 18. Basl, Istanbul 2019, 735; E. Baskan, Yag
Kosulu Digindaki Emeklilik Kosullarini Saglayarak Isten Aynilan Isginin Kidem Tazminati
Hakki, Bagkent Uni. HF Dergisi, C. 3, Sayi 1, Ocak 2017, 189 vd.; I. Subagi/M. Kabakgl,
15 Yil+3.600 Giin=Kidem Tazminatl, I ve Hayat D., Sayi 8, Ankara 2018, 118 vd.; B. 0.
Miilayim, 15 Y1l Sigortalilik Siiresi ve 3.600 Giin Prim Odeme Giintinii Dolduranlarin Isten
Ayriimalarinda Kidem Tazminati Talep Edebilmesi, (hhttps://dergipark.org.tr); U. Narman-
lioglu, Is Hukuku, Ferdi Is lliskileri I, 5. Bas, Istanbul 2014, 575 vd.; H. Mollamahmutog-
lu/M. Astarli/I. Baysal, s Hukuku Ders Kitabi, C.1, Bireysel Is Hukuku, 3. Basi, Ankara
2019, 314; N. Gelik/N. Caniklioglu/T. Canbolat, Is Hukuku Dersleri, 32. Basl, Istanbul
2019, 657 vd.; E. Ozkaraca, Sigortalilik Stiresi ve Prim Odeme Giin Sayisini Tamamlama
Suretiyle Kidem Tazminati Hakki ve Bu Sebeple Yapilan Feshin Sézlesmesel Kayitlara
Etkisi, Galisma ve Toplum, 2013/1, 151vd.; H. Keser, I Stzlesmesinin Emeklilige Hak Ka-
zanma Sebebiyle Feshinde Isginin Kidem Tazminati Hakki, Sicil Is Hukuku D., Mart 2011,
47 vd.; M. Sakar, Is Hukuku Uygulamas, 12. Bas, Istanbul 2017, 214 vd.
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yapiimis sayilacagini 6ngérmustir. Ayrica 506 sayih Ka-
nun gec. md. 81, 5510 sayili Kanun'la yirtrliikten kaldiri-
lan hikimler arasinda gdsterilmemigtir. O halde yas sarti
haric sigortallik siiresi ve prim 6deme giin sayisi itibariyle
kidem tazminatina hak kazanmanin sartlarini kisaca séyle
siralayabiliriz.

1. GALISMANIN 4857 SAYILI ISK. KAPSA-
MINDA OLMASI GEREKIR

854 sayil Deniz Is Kanunu, 5953 sayili Basin |s Kanunu
hatta 6098 sayili TBK kapsaminda olanlarin bu haktan
yararlanmalari mimkiin degildir. Giinks 1475 sayili Kanun
md. 14'teki diizenleme sadece Is Kanunu'na tabi iscileri
ilgilendirmektedir. Bu vesile ile belirtelim ki, kidem tazmi-
nati igin ig s6zlesmesinin tirl de énemli degildir. Sézles-
me belirli streli de olabilir belirsiz sireli de, hatta kismi
stireli de. ..

2. EN AZ BIR YIL KIDEMIN OLMASI

1475 sayili IsK. md. 14'e gore “Isginin ise basladigi tarih-
ten itibaren hizmet akdinin devami siiresince her gegen
tam yil igin isverence isgiye otuz giinlik Gcreti tutarinda
kidem tazminati 6denir. Bir yildan artan stireler icin de
ayni oranda 6deme yapihr.”". Kidem siiresinin baslangici
iscinin fiilen ise basladigl, sonu ise is sézlesmesinin sona
erdigi tarih olacaktir Maddede “hizmet akdinin devami
stiresince” dendigi icin kidem siresinin fiilen ¢alsilarak
gecirilmis olmasi sart olmayip aski sirelerinin de kide-
me dahil oldugu kabul edilmektedir. Bunun istisnasi 6356
sayill Kanun md. 67/3'te belirtilmis olup grev ve lokavtta
gecen sireler kidem tazminatinin hesabinda dikkate alin-
maz. Onemle belirtelim ki, en az bir yillik kidem sarti ki-
dem tazminatini ddeyecek olan isveren yaninda gegirilen
stiredir. Onceki veya baska isyerlerinde gecirilen calisma
stiresi bu siireye eklenmez.

3. SIGORTALILIK SURESININ VE PRIM
ODEME GUN SAYISININ TAMAMLANMIS
OLMASI

Inceleme konumuzun odak noktasi bu sart olup kidem taz-
minati alabilmesi icin isginin 15 yil sigortahlik siresini
ve 3.600 giin prim édeme giin sayisini doldurmus olmasi
gerekli ve yeterlidir. Belirtmek isteriz ki, 15 yil sigortalilik
stiresi ve 3.600 giin prim 6demenin ayni isyerinde tamam-
lanmis olmasi sart degildir. Bu siirelerin kesintisiz olmasi
da gerekmez. Ister bir ister birden fazla isveren yaninda
gecirilmis olsun isginin tim calisma hayati boyunca ta-
mamladigi 15 yil sigortalilik stiresi ve 3.600 giinlik prim
ddeme glni dikkate alinir. Fakat isten ayrilirken iscinin
kidem tazminatinin hesabi agisindan dikkate alinacak stire
sadece o isyerinde gecirdigi siredir. Yoksa 15 yilhk sire
degil.

Ancak Sosyal Givenlik Mevzuatimizda yas nedeniyle
emeklilik sartlarinin ikide bir degistirilmesi ve kademeli
gecis sureleri getirilmesi nedeniyle 08.09.1999 tarihinden
dnce sigortali olanlar bakimindan, 08.09.1999-30.04.2008
tarihleri arasinda sigortali olanlar bakimindan ve
30.04.2008 tarihinden sonra sigortali olanlar bakimindan
farkli dizenlemeler getirilmistir. Soyle ki;

a) 08.09.1999 Tarihinden Once Sigortali Olanlar
Balkimindan: 506 sayili Kanun'un 60. maddesinde diizen-
lenen yashlik ayhgina hak kazanma sartlari 25.08.1999
tarih ve 4447 sayili Kanun'la degistirilmistir. Bu degisik-
likle birlikte bir de Kanuna gec. 81. madde eklenerek gecis
hikimleri getirilmistir. 5510 sayili Kanun'la da yirirlikte
tutulan bu maddeye gore “Bu Kanunun yirirlik tarihin-
den &nce yirirlikte bulunan hiikiimlere gore yashlik aylig
baglanmasina hak kazanmis olanlar ile sigortalilik siresi
23 yil ve daha fazla olan erkekler hakkinda, bu Kanunun
yurlrlige girdigi tarihten dnce yirirlikte bulunan hikim-
ler uygulanir.” (md. 81/A). Boylece anilan sigortalilarin
yaslilik ayligi alma sartlarinda yapilan degisiklikten hicbir
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sekilde etkilenmemeleri ve bunlarin yashlik ayligina hak
kazanma sartlari bakimindan degisiklikten 6nceki hiikim-
lere tabi olacaklari dngérilmustiir®. Sozi edilen hikmin
devaminda ise (ge¢ md. 81/B) ayrintili olarak kademeler
yaratiimak suretiyle 23.05.2002 tarihinden sonra sigortall
olanlar icin de 8zel bir imkan getirilerek bunlarin da s6z
konusu hiikiimden yas disinda sigortalilik stiresini ve prim
ddeme giin sayisini doldurmalari halinde kidem tazminati

alabilmelerine imkan taninmistir®.

b) 08.09.1999 ile 30.04.2008 Tarihleri Arasinda Ilk
Defa Sigortali Olanlar Bakimindan: Yashlik ayligina
hak kazanma acisindan 5510 sayili Kanun'un yirirlige
girdigi tarihten dnce sigortali olanlarin durumu 5510 sayili
Kanun'un ge¢. 9. maddesinde diizenlenmis ve bir gegis
hiikmiine yer verilmistir. Anilan diizenlemeye gore, “4 (incii
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda olup da
08.09.1999 tarihinden 30.04.2008 tarihine kadar ilk defa
sigortali sayilanlar; kadin ise 58, erkek ise 60 yasini dol-
durmak ve 7000 gin malullik, yashhk ve 6lim sigortalar
primi ddemis olmak sartiyla veya kadin ise 58, erkek ise
60 yasini doldurmak ve 25 yildan beri sigortali bulunmak
ve en az 4.500 giin malulliik, yashlik ve 6lim sigortalari
primi 6demis olmak sartiyla yaslilik ayligindan yararlanir-
lar”. Soz konusu diizenleme uyarinca yaslihk ayhgina hak
kazanabilmek icin kadinlarda 58 erkeklerde 60 yasini dol-
durmus almak ve 7.000 giin malulliik, yaslilik ve 6lim sig-
ortas! primi 6demis olmak gerekir. Ancak bunun yani sira
kadinlarda 58, erkeklerde 60 yasini doldurmus olmak, en
az 25 yildir sigortali olmak ve en az 4.500 giin malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortasi primi yatirmis olmak sartiyla da
yashlik ayhigina hak kazanilabilecektir®. 1475 sayili IskK.
md. 14/1-5 uyarinca kidem tazminatina hak kazanma sart-
lari bakimindan degerlendirildiginde ise, 08.09.1999 ile
30.04.2008 tarihleri arasinda sigortal olanlar; yas sarti

3 Bak. A. C. Tuncay/0. Ekmekei, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 20. Basl, Istanbul
2019, 511-512; A. Guzel/A. R. Okur/N. Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 17. Basi,
Istanbul 2018, 496 vd.

4 Tuncay/Fkmekgi, 515; Ozkaraca, 163; Baskan, 198. Ayrica bak. Yarg. 10.HD., 20.11.
2007, E. 996, K. 19434 (www.kazanci.com.tr).

5 Baskan, 199.

dikkate alinmadiginda, 7.000 prim 6deme giin sayisini dol-
durarak veya 25 yildan beri sigortali olmak sartiyla 4.500
prim 6deme giin sayisini tamamlayarak isten ayrildiklarin-
da kidem tazminati hakkini elde edeceklerdir®.

c¢) 30.04.2008 Tarihinden Sonra Sigortali Olanlar

Balkimindan: 506 sayili Kanun'un 60. maddesinin yerini
alan ve yaslilik ayhgi alma hakkini diizenleyen 5510 sayili
Kanun'un 28. maddesinin II. fikrasina gére, “llk defa bu
Kanuna gore sigortali sayilanlara;

a.Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmug olmalari
ve en az 9.000 giin maldllik, yaslilik ve 6lim sigor-
talari primi bildirilmis olmas! sartiyla yaslilik ayhg
baglanir. Ancak, 4. maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda sigortali sayilanlar igin prim giin
sayisi sarti 7.200 giin olarak uygulanr.

b.(a) bendinde belirtilen yas sart;

1.01.01.2036 i1 31.12.2037 tarihleri arasinda kadin
icin 59, erkek igin 61,

2.01.01.2038 ila 31.12.2039 tarihleri arasinda kadin
icin 60, erkek icin 62,

3.01.01.2040 ila 31.12.2041 tarihleri arasinda kadin
icin 61, erkek icin 63,

4.01.01.2042 ila 31.12.2043 tarihleri arasinda kadin
icin 62, erkek igin 64,

5.01.01.2044 ila 31.12.2045 tarihleri arasinda kadin
icin 63, erkek icin 65,

6.01.01.2046 ila 31.12.2047 tarihleri arasinda kadin
icin 64, erkek icin 65,

7.01.01.2048 tarihinden itibaren ise kadin ve erkek
icin 65,

olarak uygulanir. Ancak yas hadlerinin uygulanmasinda (a)
bendinde belirtilen prim giin sayisi sartinin dolduruldugu
tarihte gecerli olan yas hadleri esas alinir”.

6 Tuncay/Ekmekgi, 513 vd.; Sakar, 214 vd.
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Gordlayor ki, ilk defa 5510 sayil Kanun'a gére calisma-
ya baslayan md. 4/1-a kapsamindakilerin (hizmet akdiyle
calisanlarin) yashlik ayhgma hak kazanabilmeleri igin
yas sarti diginda 7.200 gin uzun vadeli sigorta kollar
primi 6demis olmalari gerekli ve yeterli olacaktir’. Ancak
yukarida soziini ettigimiz md. 28/11'deki yashlik ayligina
hak kazanabilmeleri icin calisanlara bir baska alternatif
daha getirilmis ancak bunda yas siniri arttirilarak prim
tdeme giin sayisi azaltilmistir. Nitekim md. 28/I1'ye gore
“"Sigortahlar, ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan
yas hadlerine 65 yasini gegmemek iizere Ug yil eklenmek
ve adlarina en az 5.400 giin malullik, yashhk ve 6lim
sigortalari primi bildirilmis olmak sartiyla da yaslilik ay-
ligindan vyararlanabilirler.””. Olaya bdyle bakinca ilk defa
5510 sayih Kanun'a gore sigortali olanlarin 5.400 giin prim
tdeme glin sayisini tamamlayarak isten ayriimak isteme-
leri halinde yine kidem tazminati alma haklari bulundugu
sonucu ¢ikmaktadir. Bu secenekte belli bir sigortalilik sir-
esi sarti da yoktur®,

Ayrica 5510 sayih Kanun'dan 6nce sigortali olan-
lar bakimindan 4.500 olarak ©ngériilen prim 6deme
gln sayisinin 5.400 giine ¢ikariimasi nedeniyle 5510
sayih Kanun'un gec. 6. maddesinde bir gecis hiik-
mi ongorilmistir. Buna gore, “Aylik baglama sartlari
bakimindan bu Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinin (a)
bendi kapsaminda sigortali sayilarak aylik baglanacaklar
icin;

b) 28. maddenin tigtincl fikrasinda belirtilen 5.400 gtinliik
stire ilk defa;

1) 30.04.2008 tarihi ile 31.12.2008 tarihleri arasinda sig-
ortah sayilanlar igin 4.600 giin olarak,

2) 01.01.2009 tarihinden itibaren sigortali sayilanlar igin
ise her takvim yili basinda 4.600 giine 100 giin eklenmek

/ Tuncay/Ekmekgi, 516.

8 (zkaraca, 160; Baskan, 200.

suretiyle 5.400 glinii gecmemek (zere ... uygulanir.” (geg.
md. 6/1V-b).

Buna gore prim édeme giin sayisl,

- 30.04.2008 ile 31.12.2008 tarihleri arasinda sigor-
tali olanlar igin 4.600 giin

-01.01.2009 ile 31.12.2009 tarihleri arasinda sigor-
tal olanlar igin 4.700 giin

-01.01.2010 ile 31.12.2010 tarihleri arasinda sigor-
tali olanlar icin 4.800 giin

-01.01.2011 ile 31.12.2011 tarihleri arasinda sigor-
tali olanlar igin 4.900 giin

-01.01.2011 ile 31.12.2011 tarihleri arasinda sigor-
tal olanlar igin 4.900 giin

-01.01.2012 ile 31.12.2012 tarihleri arasinda sigor-
tali olanlar icin 5.000 giin

-01.01.2013 ile 31.12.2013 tarihleri arasinda sigor-
tali olanlar igin 5.100 giin

-01.01.2014 ile 31.12.2014 tarihleri arasinda sigor-
tal olanlar igin 5.200 giin

-01.01.2015 ile 31.12.2015 tarihleri arasinda sigor-
tali olanlar icin 5.300 giin

-01.01.2016 ile 31.12.2016 tarihleri arasinda sigor-
tali olanlar igin 5.400 giin olarak®

-01.01.2017 ile 31.12.2017 tarihleri arasinda sigor-
tal olanlar igin 5.500 giin

-01.01.2018 ile 31.12.2018 tarihleri arasinda sigor-
tali olanlar icin 5.600 giin

-01.01.2019 ile 31.12.2019 tarihleri arasinda sigor-
tali olanlar igin 5.700 giin

-01.01.2020 ile 31.12.2020 tarihleri arasinda sigor-
tali olanlar igin ise 5.800 giin olarak uygulanacak ve

her yil 100 giin artan sekilde devam edecektir.

Hatirlatalim ki, 5510 sayili Kanun'a gore on sekiz yasin-
dan @nce sigortali olanlarin sigortalilik slresi on sekiz
yasi doldurduklar tarihte baslamis sayilir. Bu tarihten

9 Baskan, 201.
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onceki calisma sireleri igin 6denmis olan uzun vadeli si-
gorta primleri sadece prim ddeme giin sayisina katilir (md.
38/11). Ayrica, fiili hizmet siiresi zammi borglanma gibi
sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin sayilarini etkileyen
kurallar kidem tazminatina hak kazanma agisindan da ge-
cerli olacaktir®. Ancak dikkat edilmesi gereken husus, soz
konusu sigortahlik siiresinin ve prim ddeme giin sayisinin
is sbzlesmesinin fesih tarihinde tamamlanmis olmasidir.
Aksi halde kisinin md. 14/ I-5 uyarinca kidem tazminati
hakkini elde etmesi miimkiin olmaz'. Nitekim Yargitay 9.
HD.'nin bir kararina gore, fesih tarihi itibariyle davacinin
en az 15 yil sigortaliligr ve 3.600 glinii asan prim ddeme-
sinin bulundugu anlasildigindan 1475 sayih s Kanunu
md. 14/1-5 uyarinca yas sarti diginda bir arada bulunmasi
gereken iki unsur mevcut olup davaciya kidem tazminati
odenmesi gerekir'.

4. KIDEM TAZMINATINA HAK KAZANMA
DURUMUNUN SGK TARAFINDAN BELGE-
LENMESI

Iscinin 1475 sayil IsK. md. 14/1-5'e gére kidem tazminati
hak edebilmesi igin, is sdzlesmesini yas disindaki yashhk
ayhgina hak kazanma sartlarini tamamlamis olmasi nede-
niyle feshetmis olmasi gerektigini biliyoruz. Fakat isginin
bu durumu isverene bildirmesi agisindan SGK'dan bir belge
alip ona ibraz etmesinin gerekip gerekmedigi tartismahdir.
Bir goriige gore md. 14/1-5 hiikmiine gére is sézlesmesini
fesheden iscinin bu hiikiimde aranan sartlari yerine getirdi-
gini belgelemesi gerekip, isverene SGK'dan bu konuda bir
belge getirmeden isten ayrilan isci kidem tazminatina hak
kazanamaz®. Bir baska goriise gore ise, fesih tarihinde md.
14/1-5'te aranan sartlari saglayarak is sézlesmesini fes-
heden is¢inin isverene bu sartlari tamamladigina dair bir
belge sunmamig olmasi onun kidem tazminati hakkini en-

10 5 karaca, 167 Baskan, 202.

" Skaraca, 166.

12 Yarg. 9. HD,, 25.06.2012, E.18760, K. 24343. Ayni nitelikte: 23.11.2011, E. 26232, K.

13 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 314.

gel-

e -

meyip

ancak

tazminatin

ge¢ ddenme-

si halinde uy-

gulanacak olan

gecikme faizini et-

kiler™. Nitekim, md.
14/1-4'te Ongoriilen
yaslilik veya malulliik ay-
[1§1 ya da toptan ddeme al-
mak amaclyla is sézlesmesi-
nin feshinden farkli olarak yas

sarti diginda diger sigortalilik
sartlarinin gerceklesmesi nedeniy-
le is sdzlesmesinin feshi halinde bu-
nun belgelenmesi gerektigi hususunda kanunda bir agiklik
yoktur. Belge md. 14/1-4’e gore fesihlerde aranmaktadir,
yoksa md. 14/1-5'e gore fesihlerde degil’. Esasen Yargi-
tay 21. HD. de bir kararinda “..anilan yasal diizenlemede,
kisinin davali kurumdan alacagi yazi ile sigortalilik siire-
sini belirledikten sonra kidem tazminati almaya hak ka-
zanacag! yolunda bir kural konulmadigr, davali Kurumdan
sadece iscinin sigortalilik stresi, prim 6deme giin ve ayli-
ga esas yas sart ile yaslilik ayligina hak kazanma yolunda
bilgi tespit yazisi diizenleyebilecegi, aksinin kabulii halin-
de ise taraflar arasindaki is sozlesmesinine iligkin hukuki
iliskide taraf olmayan Kurumun kararinin belirleyici olaca-
g1, bunun ise temelde 6zel hukuk iliskisi niteliginde olan is
sozlesmesi icerigine uygun diismeyecegi aciktir.” gerek-
cesiyle 1475 sayili IsK. md. 14/1-5'e dayanilarak yapilan
fesihlerde aranan sartlar gerceklesmisse artik SGK'dan
alinacak yazida kiginin kidem tazminatina hak kazandigi
seklinde bir ibarenin bulunmasina gerek olmadigina hiik-

1 (Ozkaraca, 169; Miilayim, 52.

15 Narmanlioglu, 576.
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met-
mis-
tir's,

Aslin-

da dogru

olan sey; md.

14/1-5'teki  sart-

lari yerine getir-

mis olan bir isginin

isyerinden istifa edip

kidem tazminati istemesi

durumunda SGK'dan ala-

cagl belgeyi isverene ibraz

etmesidir. Bu belgede kisinin

sigorta bilgilerinin yer almasi

gerekli ve yeterlidir. Clinki isye-

rinden istifa eden isgisinin kanunun

aradiyl sigortalihk sartlarini yerine

getirip getirmedigini isveren bilemez, bunu arastirmakla

da ytikiimli degildir. Bunu is¢i yapacaktir. Mamafih olaya

dirstlik kurali agisindan bakacak olursak isginin hemen

belge getirme zorunda oldugunu iddia etmek de zordur.

Sartlari yerine getirmis olan bir is¢i bu belgeyi sonradan

da getirebilir. Onemli olan, kidem tazminati talebinde bu-

lunan bir iscinin 1475 sayili IsK. md. 14/I-5'teki sartlari

yerine getirmis olmasidir. Sartlarin yerine getirilmis oldu-

gunu gosteren belgenin gec ibrazi hak kaybina yol agmaz.

Olsa olsa isverenin kidem tazminatini 6demesini gecikti-

rir, fakat onu mitemerrit duruma getirmez. Bir bagka de-

yisle bu gecikme, kidem tazminatina uygulanacak gecikme

faizinin baslangicini geciktirir. Faiz belgenin ibrazindan iti-

baren islemeye baslar. Bu gériis hem Yargitay kararlarin-

da' hem de doktrinde benimsenmistir'®. Bununla beraber

kanaatimizce isci istifa dilekgesinde istifasinin nedeninin

kidem tazminati alabilmek igin oldugunu acgiklamaldir.
Daristltk kurali ve halin icabi bunu gerektirir,

16 Varg. 21. HD, 22.12.2009, E. 18459, K. 16908: (www legalbank net).

17
pera); Yarg. 9. HD. 13.3. 2008, E. 13208, K. 4801: (www. legalbank.net).

18 (Ozkaraca, 171; Baskan, 205; Miilayim, 52; E. Giiven/U. Aydin, Bireysel Is Hukuku, 5.
Basi, Eskisehir 2017, 229.

Nitekim Yargitay da bu goristedir'®. Tespit edebildigimiz
kadariyla Yargitay bazi kararlarinda bu hususta daha da
esnek davranmistir. Séyle ki; Yargitay 9. HD. bir kararin-
da “.. Davacimin emekli olmak amaciyla is sézlesmesini
feshettigi, fesih tarihi itibariyle siiresinin eksikligi nede-
niyle yashhk ayhgr baglanmadigi ve emeklilik hakkinin
bulunmadigr gerekgesiyle dava red edilmis ise de dosyada
mevcut kayitlarda fesih tarihi itibariyle davacinin en az
15 yil sigortaliligr ve 3.600 giint askin prim 6demesinin
bulundugu anlasilmistir. Halen yirirlikte bulunan 1475
sayih Yasa'nin 14/5 maddesi uyarinca bu iki unsurun bir
arada bulunmasi, baska bir deyisle yas sarti haric emek-
lilik kosullarinin olusmasi halinde davacinin kidem tazmi-
natina hak kazandigi gézetilmeksizin yazili sekilde hikim
kurulmasini” bozma nedeni saymistir?,

5. BILDIRIM ONELI VERILMESININ GE-
REKLI OLUP OLMADIGI

Doktrinde 15 yil sigortalilik siiresi, 3.600 giin prim 6deme
giin sayisini doldurarak fesih yapilmasi halinde bildirim
oneli verilmesinin gerekli olmadigini ileri siirenler bulun-
maktadir?’. Ancak baskin géris bildirim 6neli verilmesin-
den yanadir?. Bu goriise gore, Is Kanunu'nda hakli fesih
nedenleri ayni kanunun 24. maddesinde sayiimistir. 1475
sayili IsK. md 14'teki diizenlemenin 24. maddede sayilan
durumlarla ilgisi bulunmamaktadir. Isci md. 24'te sayilan
nedenlerle is sozlesmesini feshederken bildirim 6neline
uymak zorunda olmaksizin kidem tazminatina hak kaza-
nirken md. 14/I-5'e gore fesih hakkini kullanirken kidem

Yarg. 22. HD,, 14.10.2017, E. 37516, K .22743; 22.10.2015, E. 17191, K. 29550: (Lex-

19 “...sigortallik stiresini ve prim deme giin sayisini tamamlayan isgi yas kosulu sebe-
biyle emeklilik hakkini kazanamamis olsa da, anilan bent gerekge gosterilmek suretiyle
isyerinden ayrilabilecekve kidem tazminatina hak kazanabilecektir. Iscinin isyerinden
ayrilmasinin yas hari¢ diger kriterleri tamamlamasi (izerine caligmasini sonlandirmasi
seklinde gelismesi ve bu durumu isverene bildirmesi gerekir.” (Yarg. 7. HD., 10.1.2014, E.
17702, K. 45: (www.kazanci.com.tr).

2 Yarg. 9.HD., 25.06.2012, E. 18760, K. 24393. Bak. Ayni Dairenin bir baska karari:
23.11.2011, E. 26232, K. 45382: Ozkaraca, 170.

2 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 570; Narmanlioglu, 570; S. Ocak, Is Stzlesmesinin
Isi Tarafindan Evlilik, Askerlik ve Sosyal Givenlik Haklan Nedeniyle Feshinde Ihbar Taz-
minati, Dokuz Eylil Uni. HF Dergisi, C. 15, Ozel Sayl, 2013, 590 vd.; Sakar, 213.

2 (Ozkaraca, 173; Miilayim, 52; Celik/Caniklioglu/Canbolat, 663; Stizek, 742; 0. Eyren-
ci/S. Taskent/D. Ulucan, Bireysel Is Hukuku, 9. Basl, Istanbul 2019, 267.
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tazminatina yine hak kazanir, ama ihbar 6neline uymadigi
icin isverene ihbar tazminati 6demek durumunda kalabilir.

Kanimizca md. 14 kidem tazminati hakkini bazi 6zel du-
rumlar icin de tanimistir. Bunlar; kadin is¢i agisindan ev-
lenmek, erkek isci agisindan askere gitmek, SGK'dan yas-
llik, malullik ayhgl veya toptan ddeme almak ile 15 yil
sigortalilik siiresi ve 3.600 giin prim 6deme giin sayisini
doldurarak isyerinden istifa etmektir. Bunlarin hepsinde is
sozlesmesinin feshini isci gerceklestirmektedir. Normalde
s6zlesmeyi hakli neden yokken kendi fesheden is¢i kidem
tazminati talep edemez. Ama sayilan bu 6zel durumlar ha-
ric... Ancak bu dzel durumlarin higbirinde is sézlesmesini
feshederek kidem tazminati isteyen isgiyi ihbar énelinden
muaf tutan bir diizenleme Is Kanununda bulunmamaktadir.
Dolayisiyla inceleme konusu yaptigimiz durum dahil bu
ozel durumlar nedeniyle is sozlesmesinin isci tarafindan
feshinde de ihbar éneline uyulmasi gerekir. Yine de ihbar
oneline uyulmamasi hak kaybina yol agmasa da isginin is-
verene ihbar dneline tekabil eden bir tazminat 6demesini
gerektirebilir (IsK. md. 17/3).

Ancak Yargitay'in goriisi bu noktada farkl olup sdz ko-
nusu 6zel durumlar nedeniyle is sdzlesmesinin feshinde
ihbar 6neline uyulmasini, uyulmaz ise karsi tarafa ihbar
tazminati ddenmesini aramamaktadir®®. Onemle belirtelim
ki, 1475 sayili IsK. md. 14/I-5 teki hakkini kullanarak is
sozlesmesini fesheden isci kidem tazminatina hak kaza-
nirsa da igverenden ihbar tazminati talep edemez.

6. TEKRAR CALISMA HALINDE KIDEM
TAZMINATI HAKKI

Sigortall, prim édeme gilin sayisi ve sigortalilik siresini
doldurmakla kidem tazminatini alarak ayrildigr isyerinden
sonra baska bir isyerine girip calismaya baslarsa bunun
caiz olup olmadigi doktrinde ve Yargitay kararlarinda tar-
tisma konusu olmustur. Bunun nedeni de Kanunda buna
dair bir agiklik bulunmamasi ve bazi isverenlerin uygula-

s Yarg. 9. HD., 11.10.2010, E. 35641 K. 28575; 25.01.2012, E. 36097, K. 1761: (www.
kazanci.com.tr).

mada 1475 sayili IsK. md. 14/1-5'e dayanarak isyerinden
kidem tazminati alarak ayrilan bir isginin sonra baska bir
isyerine girip calismaya baslamasini hakkin kéttye kulla-
nilmasi olarak degerlendirip dedikleri kidem tazminatini
geri almak igin dava agmis olmalaridir. Qysa, yas sarti di-
sinda 15 yil sigortahlik siiresini ve 3.600 giin prim ddeme
sayisini doldurarak ve kidem tazminatini da alarak isye-
rinden istifa eden iscinin baska bir isyerinde calismasini
engelleyen herhangi bir hiikiim 1475 sayili IsK. md. 14'te
bulunmamaktadir. Kaldi ki, 1475 sayil i§K. md. 14/1-5'teki
dizenleme kisiye emeklilik hakki taniyan bir diizenleme
olmayip sadece istifa eden isciye kidem tazminati hakki
taniyan bir diizenlemedir. Esasen hukukumuzda isyerinden
kidem tazminati hakkini kazanarak ayrilma durumlarinin
hicbirinde isginin yeniden calismaya baslama hakkini ka-
patan bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu hak emeklilik
hakkini kazanarak isyerinden ayrilana dahi kapatiimamis-
tir. Yeter ki, sosyal giivenlik destek primini édesin. Boyle
bir durumda kidem tazminatini alarak isten ayrilanin baska
bir isyerinde tekrar calismaya baslamasinin hakkin kotlye
kullanilmasi olarak degerlendirilmesi mimkin degidir.
Zira kisi Kanununun kendisine verdigi bir hakki kullanmig
olmakta ve Anayasaca korunan caligma 6zgirligu dahi-
linde yeniden calismaya baslamaktadir. AY md. 48 kisiye
diledigi alanda calisma ve is kurma dzgirliigiini tanimistir
ve bu hakki da bir sarta baglamamistir. O halde tekrar ¢a-
lismaya baslamanin hukuki niteligi de 8nemli degildir. Ye-
niden ¢alismaya baglama is sozlesmesi ile olabilecegi gibi
vekalet s6zlesmesi ya da eser sézlesmesi ile de olabilir®.
Kisacasi yas sarti disinda sosyal sigorta sartlarini yerine
getirerek isten ayrilirken kidem tazminatini alan bir isginin
yeniden calismaya baslamasi icin ne emeklilik hakkini ka-
zanmig olmasi ne de kidem tazminatini iade etmesi sart
s6z konusudur. Nitekim bu husus hem doktrinde? hem de
Yargitay ictihatlarinda bu dogrultuda ¢6ziime baglanmak-
tadir. Asagidaki dipnotta? bu konudaki kararlardan alinti-

2% \ilayim, 59.

%5 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 657; Stizek, 736; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 314;
Ozkaraca, 172; Milayim, 56; Baskan, 206; Subasi/Kabakg1, 126; Giiven/Aydin, 230.

2 B, konuda bak. Yarg, 22. HD., 14.12.2015, E. 6303, K. 34351: “Isginin emekilik nedeni
ile is s6zlesmesini feshetmesinden kisa bir siire sonra, yeniden calismasini gerektirecek
durumlar ortaya gikabilecegi gibi iscinin bu hakkini kendisi icin daha olumlu sonuglar
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lar bulunmaktadir. Ekleyelim ki, kanun koyucu séz konusu
kidem tazminati hakkini getirirken isten ayrilan isginin ye-
niden calismak isteyip istemedigi ile ilgilenmemistir. Ayni
sey evlenerek isten ayrilan kadin isci icin de gecerlidir. O

dogurabilecegini diistindigi bir baska isyerinde calisma amaci ile de kullanmasi mim-
kiinddr. Sosyal Gtivenlik Hukuku alaninda, yas kosulunu da gergeklestirmek sureti ile
emekli olan iscilere sigorta destek primi ddeyerek calisma imkani tanindigi da dikkate
alindiginda, 1475 sayili Is Kanunu'nun 14/1-5. maddesindeki diizenleme agisindan, ka-
nun koyucunun amacinin isginin ¢alisma yasamini aktif olarak sonlandirmasi oldugundan
bahsedilemez. Galigmakta oldugu is yerinde yipranmis olan ve bu arada sigortalilik yili
ile prim 6deme siiresine iligkin yikimliiliklerin tamamlayan iscinin, kendisi igin calisma
kosullarinin daha olumlu oldugunu diisiindtigti bir isyerinde calisma amaci ile bu hak-
kini kullanmasi halinde Medeni Kanun'un 2. maddesinde dngériilen diiriistlik kuralina
aykiri davrandigi kabul edilemez. Yasa ile taninmig emeklilik nedeni ile fesih hakkinin
kullanmas! ile birlikte kidem tazminatina hak kazanilacaginin kabulii gerekir. Isginin han-
gi amagla bu hakki kullandigi, kidem tazminatina hak kazanmasi agisindan 6nem arz
etmemektedir.”, (www.kazanci.com.tr).

“Somut olayda davaci davali tarafa ait igyerinde galisirken SGK'dan aldigi emeklilik igin
gerekli sigortallik siiresi ve prim 6deme giin sayisini doldurduguna dair yaziyi ekleyerek
30.04.2012 tarihinde noterden génderdigi ihtarname ile emeklilik sebebi ile is sézlesme-
sini 01.05.2012 tarihi itibari ile feshettigini bildirmistir. Davacinin 12.05.2012 tarihinde
bagka bir yerde galismaya basladigi da yine dosya kapsami ile sabittir. Davacinin isye-
rinden aynildiktan sonra bagka bir yerde ¢alismasi hakkin kéttiniyetli kullanilmasi olarak
degerlendirilemez. Davaci kanunun kendisine verdigi emeklilik hakkini kullanmistir. Ka-
nunda taninan bu hakkin amaci, isyerinde galisarak yipranmis olan ve bu arada sigorta-
hilik yili ile prim ddeme siiresine ait yikimldliikleri tamamlamig olan iscinin, emeklilik
icin bir yasi beklemesine gerek olmadan is sdzlesmesini aktif sonlandirabilmesine imkan
tanimaktir. Bu itibarla dosya iginde bulunan hesap raporu degerlendirmeye tabi tutularak
davacinin kidem tazminati talebinin kabuliine karar verilmesi gerekirken yanilgili deger-
lendirme ile reddi hatali olmustur.

0 halde davaci vekilinin bu yone iliskin temyiz itirazi kabul edilmeli ve karar bozulmali-
dir” (Yarg. 7. HD., 23.09.2014, E. 8622, K. 17835: (www.kazanci.com.tr).

"4447 sayili Kanun'un 45. maddesi ile 1475 sayili Kanun'un 14. maddesinin birinci fikra-
sina (5) numarali bent eklenmistir. Anilan hiikme gdre, isginin emeklilik konusunda yas
harig diger kriterleri yerine getirmesi halinde kendi istegi ile isten ayrilmasi imkani tanin-
migtir. Bagka bir anlatimla, sigortalilik siiresini ve pirim 6deme gtin sayisini tamamlayan
isci, yas sarti sebebiyle emeklilik hakkini kazanamamis olsa da, anilan bent gerekge
gosterilmek suretiyle isyerinden ayrilabilecek ve kidem tazminatina hak kazanabilecektir.
Ancak, isginin isyerinden ayrilmasinin yas hari¢ emeklilige dair diger kriterleri tamam-
lamasi tzerine galigmasini sonlandirmasi seklinde gelismesi ve bu durumu isverene
bildirmesi gerekir. Davacinin igyerinden ayrildiktan sonra baska bir firmada calismasi
hakkin kattniyetli kullanilmasi olarak degerlendirilemez. Davali kanunun kendisine ver-
digi emeklilik hakkim kullanmistir. Kanunda taninan bu hakkin amaci, isyerinde calisarak
yipranmis olan ve bu arada sigortalilik yili ile prim 8deme siiresine ait yiikiimliliikleri ta-
mamlamisg olan iscinin, emeklilik igin bir yasi beklemesine gerek olmadan is sézlesmesini
aktif sonlandirabilmesine imkan tanimaktir.” (Yarg. 22. HD., 4.3.2014, E. 5126, K. 4622:
Calisma ve Toplum, 2015/1, 545).

"4447 sayili Yasa'nin 45'inci maddesi ile 1475 sayili Yasa'nin 14'incti maddesinin birinci
fikrasinin (5) numarali bendinde 15 yil 3.600 prim guiniini tamamlamak disinda emekli-
lik nedeniyle fesih igin bagkaca bir sart dngértilmemistir. Davaci emeklilik diginda ayni
zamanda fazla ¢alisma ticretlerinin ddenmemesi nedeniyle de sdzlesmesini hakli feshet-
migtir. Davacinin gerek emeklilik ve gerekse tcretlerinin 6denmemesi nedeniyle bagka
bir igyerinde galismak igin ayriimasi ve hatta daha isten ayrilmadan énce galisacagi yeri
belirlemesi sonuca etkili degildir. Herkes daha iyi yagsam ve is standartlarinda galismak
ve igyerini belirlemek haklarina sahiptir. Fazla calisma Ucretinin ddenmemesi dahi tek
bagina hakli fesih sebebi olup, bagka bir isyerinde calismaya baslamasi tcretleri ddeme-
yen isvereni hakli ve isciyi ise haksiz kilacak nitelikte degildir.” (Yarg. 7. HD., 09.02.2015,
E. 16384, K. 939: Calisma ve Toplum, 2016/1, 309). Ayrica bak. Ayni mahiyette: Yarg. 7.
HD., 15.09.2014, E. 11021, K. 17167; Yarg. 9. HD., 13.01.2014, E. 51535, K. 52: (www.
kazanci.com.tr); .Yarg. 9. HD., 25.01.2016, E. 30035, K. 1669; Yarg. 22. HD., 24.10.2017, E.
37516, K. 22743: (www.lexpera.com).

da kidem tazminatini alarak isyerinden ayrildiktan sonra
diledigi ise tekrar girebilir.

Isci yas sarti digindaki diger sigortalilik sartlarini yerine
getirip kidem tazminati talep etmeden énce bir baska is-
yeri ile anlasip is s6zlesmesi akdetmisse durum yine de
hakkin kotlye kullaniimasi olarak degerlendirilmemeli mi-
dir? Yargitay iscinin isten ayrilmadan 6nce bagka bir isyeri
ile anlastiktan sonra 1475 sayili IsK. md. 14/1-5'te getiri-
len hakkini kullanarak kidem tazminati talep etmesini hak-
kin kotiiye kullaniimasi olarak degerlendirmistir?. Yiiksek
Mahkeme ancak iscinin md. 14'teki sartlari yerine getire-
rek isten ayrilmadan 6nce baska bir igyeri ile goriigmiis
olmasini degil, o igyeri ile ig s6zlesmesi akdetmig olmasini
kotd niyetli bir davranig olarak degerlendirmektedir?.

Kanaatimizce de iscinin iste heniiz calismakta iken baska
bir isverenle is gorismesi yapmis olmasi degil, onunla an-
lagarak is sozlesmesi akdetmis olmasi hem hakkin kdtlye
kullaniimasi olur hem de onun sadakat borcuna aykiri dii-
ser?. Bir baska deyisle, is¢inin yas disinda diger sigortali-
lik sartlarini yerine getirmis olarak igten ayrildiktan sonra
daha @nce goristiigt isveren yaninda ise baslamasinda
bir hukuksuzluk yok ise de yeni isverenle gérisiip anla-
sip sozlesme akdettikten sonra halen calistigi isyerinden
1475 sayili IsK. md. 14/1-5'teki hakkini kullanarak ig soz-

z “Bu maddi olgulara gore davacinin davali isyerindeki isinden ayrilmasindaki gercek
iradesinin yas hari¢ emeklilige ait diger kriterleri tamamlamasi degil de, davali isyerin-
deki calismasi devam ederken baska bir isyeriyle goriisiip anlasmasi neticesinde daha
iyi kosullarda bagska bir iste ¢alismak oldugu agiktir. Davaci drdistltik kuralina aykiri dav-
ranmigtir. Kétiiye kullanilan hakki hukuk korumamalidir. Davaci kidem tazminatina hak
kazanamaz. Kidem tazminati isteminin reddi gerekirken kabulii hatalidir.” (Yarg. 9. HD.,
21.12.2015, E. 25983, K. 36113; ayni yénde Yarg. 9. HD., 07.10.2015, E. 28444, K. 27696:
(www.kazanci.com.tr).

% “Somut uyusmazlikta, davaci iscinin davali isyerinde galigirken 17.09.2012 tarihinde
isveren ile ayni faaliyet icerisinde olan ... ile is gériismesi yapip 26.09.2012 tarihinde
is sozlesmesi imzaladigi, 03.10.2012 tarihli dilekgesiyle yas hari¢ emeklilik sebebiyle is
sozlesmesini sonlandirip kidem tazminatinin 6denmesini talep ederek isyerinden ayrildi-
§i ve aynildiktan 5 gtin sonra 08.10.2012 tarihinde ....'ye ait isyerinde calismaya basladig
goriilmektedir. Davacinin calisirken baska bir isverenle is s6zlesmesi imzalayip ardindan
yas harig emeklilik kosullarinin olustugu sebebiyle fesih hakkini kullanmasi ve is sézles-
mesini feshettikten sonra diger isyerinde ise baslamasi seklinde gerceklesen olayda fe-
sih hakkinin kgttye kullanildigi, kottye kullanilan hakkin korunmayacagi anlasildigindan
kidem tazminati isteminin reddi gerekirken kabulii hatali olup bozmayr gerektirmistir.”
(Yarg. 9. HD., 29.09.2016, E. 27010, K. 16881: (www.lexpera.com).

23 Earkl yonde: Subasi/Kabakg, 129.
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lesmesini feshedip kidem tazminati talep etmesi diriist-
lUk kuralina ve sadakat borcuna aykiri diiser. Nitekim Yar-
gitay da bdyle diisinmektedir®. Bu hususta son bir sorun
da asagidaki gibidir.

7. SIGORTALILIK SURESI VE PRIM ODEME
GUN SAYISINI DOLDURARAK ISTEN AY-
RILIP KIDEM TAZMINATI ALAN BIR ISGI

BU HAKKINI KAG KEZ KULLANABILIR?

Yas sarti disinda diger sigortallik sartlarini yerine geti-
rerek isten ayrilan bir isginin tekrar bir bagka igyerinde
calisabilecegini belirttik. Sorun bu caligmasi da sona erdi-
ginde tekrar kidem tazminati talep edebilip edemeyecedi
noktasinda toplanmaktadir.

Yargitay 9. HD. bir kararinda isginin bu hakkini bir kez
kullanabilecegini belirtmistir. Kararda bu hak kapsaminda
kidem tazminati almak amaciyla is sdzlesmesini fesih hak-
kinin ancak bir kez kullanilabilecek bir hak oldugu, daha
sonraki calismalarinda bu haktan tekrar yararlanmasinin
mimkiin olmadigina hiikmedilmistir®'.

Doktrinde, isginin yas harig diger sigortahlik ile ilgili sart-
lari yerine getirip isten ayrildiktan sonra girdigi baska bir
isyerinden de bir yili doldurup isten ayrilmak istediginde
gene kidem tazminati talep etmesinde bir engel bulunma-
digi ve bu davranisin hakkin kétiiye kullaniimasi olarak
degerlendirilmemesi gerektigi ileri stirtilmektedir®.

Biz bu konuda farkli diisiiniiyoruz ve Yargitay'in gériisiine

30 Yarg. 9. HD,, 26.01.2016, E. 31301, K. 1920: (www.lexpera.com).

3 “Normal tahsis amacli emeklilik ya da yas hari¢ emeklilik kosullarinin olugmasi ha
linde ayriimalardan dogan kidem tazminati hakki bir kez kullanilabilecek haklardandir.
Is¢i bu hakkr bir kez kullandiginda bir sonraki ¢alisma donemi igin bu diizenlemelere
dayanarak tekrar kidem tazminat isteyemez. Bu itibarla Mahkemece yapilacak is, dava
digl sirketin 21.05.2013 tarihli yazisi hakkinda davacinin beyanini alip dnceki caligtigi bu
sirketten ayrilig sekli ve tazminat alip almadigi agiklattirilip gerekirse ilgili sirketten dde-
me belgeleri isteyip davacinin 1475 sayili Kanun'un 14/5. maddesinde belirtilen hakki
daha dnce kullanip kullanmadigini netlestirip sonuca gore karar vermektir.

Eksik inceleme ve arastirma ile sonuca gidilmesi hatali olup bozmayi gerektirmistir.”
(Yarg. 9. HD., 07.03.2016, E. 33390, K. 4940: (www.lexpera.com).

32 txaraca, 177: Baskan, 2010; Miilayim, 61.

katiliyoruz. Doktrinde de bizim gibi diisiinenler mevcut-
tur®, Aslinda bu hakkin birden fazla kullaniimasini engel-
leyen bir ibare 1475 sayili IsK. md. 14'te bulunmamakta-
dir. Ancak bu bosluk bilerek yaratiimis bir bogluk olmayip
irade disi meydana gelmis hir bosluktur. Bundan aksine
bir sonug cikarmak hakkin kotiiniyetli kullaniimina yesil
Istk yakar. O halde burada amaca gore yorum yapiimalidir.
Kanun koyucu bu hakki yillarini calisarak ve prim ddeyerek
geciren bir isciye emeklilik yasini beklemeden isten ayril-
mak istemesi halinde kidem tazminatina kavugmasi igin
getirmistir. Bu durum bir tir yipranmanin erken édllendi-
rilmesi anlamindadir. Bu hakkin defalarca kullanilabilmesi
amaclanmamistir. Aksine bir diisiince 1475 sayili isK. md.
14/1-5'teki hakkin kullaniimasini is¢i icin rant kapisina
cevirir. Bu durum ise adalete aykiri sonug dogurur. Ayrica
bdyle bir kisinin yeni is bulmasi da giiclesir. Zaten Yargitay
da boyle diistinmektedir®. Ancak, buradaki sorun yeni is-
verenin iscinin bu hakki daha 6nce kullanip kullanmadigini
nasil tespit edebilecegidir. Bu biraz zor g6ziikiiyor.

3 Subagi/Kabakgl, 132; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 315; Sakar, 217.

34 “Davact sirket, davalinin isten cikis sebebinin gergekte yas hari¢ emeklilik sebebi
olmadigini baska bir yerde is buldugu icin isten ayrildigini ve ayrica nce calistigi is-
yerinde de ayni sebeple ayrilip kidem tazminati aldigini ileri stirerek ddedikleri kidem
tazminatinin iadesini istemistir. Ayrica bu iddiasina dayanak olarak bir kisim yazismalar
ve davacinin daha énce galistigi belirtilen ... Tekstil San. ve Tic. Ltd. Sirketi tarafindan
verilen yaziy sunmustur.

Mahkemece davaci sirketin davasi yazili gerekge ile red edilmig ise de bu red eksik in-
celemeye dayalidir.

Normal tahsis amacli emeklilik ya da yas hari¢ emeklilik kosullarinin olusmasi halinde
ayriimalardan dogan kidem tazminati hakki bir kez kullanilabilecek haklardandir. Is¢i bu
hakki bir kez kullandiginda bir sonraki ¢alisma dénemi icin bu diizenlemelere dayanarak
tekrar kidem tazminati isteyemez. Bu itibarla Mahkemece yapilacak is, dava disi sirketin
21.05.2013 tarihli yazisi hakkinda davacinin beyanini alip dnceki galistigi bu sirketten
ayrilis sekli ve tazminat alip almadigi agiklattinilip gerekirse ilgili sirketten ddeme belge-
leri isteyip davacinin 1475 sayili Kanun'un 14/5. maddesinde belirtilen hakki daha 6nce
kullanip kullanmadigini netlestirip sonuca gore karar vermektir.

Eksik inceleme ve arastirma ile sonuca gidilmesi hatali olup bozmayi gerektirmistir.” .”
(Yarg. 9. HD., 07.03.2016, E. 33390, K. 4940: (www.lexpera.com).

“Somut olayda davaci 28.09.2005 tarihinde emeklilik sebebiyle is sdzlesmesini feshet-
mis ve bu fesih sebebiyle kidem tazminatini almistir. 30.09.2005 tarihinde muhasebe
daire bagkani olarak atanmig, emeklilik ayligi 30.09.2005 tarihinde kesilmis, 09.09.2008
tarihli dilekgesi ise emeklilik sebebiyle is sdzlesmesini ikinci kez fesh etmek istedigini
davali igverene bildirmis, 03.10.2008 tarihi itibariyle isten ayrilmistir. Emeklilik sebebiy-
le is sozlesmesinin feshi bir kere kullanilabilecegi gibi, davacinin davali isverene karsi
ikinci kere emeklilik sebebiyle is sézlesmesini feshedemeyecedi, ikinci ayriliginin isci
yoénlinden istifa niteliginde sayilmasi gerektigi halde mahkemece kidem tazminati iste-
ginin reddi yerine kabultine karar verilmesi hatali olup bozma nedenidir.” (Yarg. 22. HD.,
03.06.2015, E. 5011, K. 19401: Gerekgeli Igtihatl Is Kanunu ve Yargrtay Uygulamasi Il,
Tiirk-ls — TOBB, Ankara 2019, 664).
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e PSIKOLOJIK TACIZ (MOBBING)

e IS SARTLARINDA ALEYHE DEGISIKLIK
* [SYERINDE PSIKOLOJIK TACIZ (MOBBING)

0ZET

Dava, psikolojik taciz (mobbing) nedenine dayall
tazminat isteminden ibarettir. Gagdas is hukuku

bir taraftan uluslararasi sézlesmeler, diger taraf-
tan Avrupa normlari isginin huzur icerisinde igini
gbrmesi, emeginin karsiligini almasi ve ¢alisma
iligkisinin karsilikli giivene dayanan tam bir uyum
icerisinde olmasini amaclamistir. Isyerinde psikolo-
jik taciz (mobbing) cagdas hukukun son zamanlarda
mahkeme kararlarinda ve dgretide dile getirdigi

bir hukuki kurumdur. Ornegin Alman Federal s
Mahkemesi bir kararinda isgilerin birbirine siste-
matik olarak diismanlik beslemesi, kasten gligliik
cikarmasi, eziyet etmesi veya bu eylemlerin isginin
basta isveren olmak tizere amirleri tarafindan
gerceklestirilmesi olarak tanimlanmistir. (BAG,
15.01.1997, NZA. 1997) Goriilecegi lzere isgi bir
taraftan diger isgiye, diger taraftan igverene karsi
korunmaktadir. Isginin anlattigi mobbing teskil
eden olaylarin tutarlik teskil etmesi, kuvvetli bir

emarenin bulunmasi gerekmektedir. Kisilik haklari
ve sagligin agir saldiriya ugramasi mobbingin
varhiginin tartismasiz kabultinii dogurur. Ispat
kurallarinin zorlanan sinirlari usul hukukunda yeni
arayiglara yol agmistir. Emare iste bu anlayigin bir
sonucudur. Olaylarin tipik akisl, tecriibe kurallari
gdz 6nline alindiginda verilecek sonugla ispat ger-
ceklesir. Bagka bir anlatimla bu ilk gérinds ispa-
tidir. (Ustiindag, Saim: Medeni Yargilama Hukuku
B.6, Istanbul 1997 ;sh.622) Somut uyusmazlikta,
davacinin davali isyerinde gérev yaptigi birimin
midurinin degismesinden sonra midirtyle baz
problemler yasadi, is sartlarinda aleyhe degisik-
likler oldugu dosyadaki bilgi ve belgelerden sabittir
ancak davaciya yapilan sirekli ve sistematik baski-
dan hir diger anlatimla mobbingten bahsetmek ise
miimkiin degildir. Bu itibarla davacinin mobbing id-
diasina dayali tazminat talebinin reddi gerekirken
kabulii hatali olup, kararin bozulmasi gerekmistir.




CIMENTO ISVEREN

DAVA

Taraflar arasinda gériilen dava sonucunda verilen
kararin, temyizen incelenmesi siresi i¢inde davali
avukati tarafindan temyiz edilmis ise de; durusma
giintiniin taraflara tebligi i¢in posta pulu bulunma-
digindan durugma isteginin reddine ve inceleme-
nin evrak {izerinde yapilmasina karar verildikten
sonra Tetkik Hakimi tarafindan diizenlenen rapor
sunuldu, dosya incelendi, geredi konusulup diisi-
naldu:

KARAR

A- Davaci Isteminin Ozeti:

Davaci vekili, davacinin isyerinde maruz kaldig
olumsuz tavirlar, yogun bir tempayla baski altinda
calistinlmasi, etik kurallari ve iyi niyete aykiri
davraniglara maruz kalmasi nedeniyle ig akdini,
23.06.2014 tarihli dilekgeyle hakli nedenle fes-
hettigini, davalinin bu talebi istifa olarak kabul
ettigini, davaci tarafindan 30.06.2014 tarihinde
ihtarname gondererek yapilan bildirimin hakl
nedenle fesih oldugunun bildirildigini, 24.04.2007
tarihinde calismaya basladigini, basarili calismala-
ri neticesinde yonetmenlik pozisyonuna getirildigi-
ni, 2013/Nisan ayinda calistigi ekibin basina A.'nin
midir olarak atandigini, davacyi sahsi asistani
gibi calistirdiini, davacinin rahatsizligini dile ge-
tirmesi Gizerine bu kisinin diger kisilerden talepte
bulunarak isteklerini yerine getirdigini, is dagilimi-
nin bu kisi tarafindan adaletsiz olarak yapildigini,
davacidan sirekli acil igler talep edildigini, igyeri
tarafindan dahi 6ngoriilen bitirilme siiresinin altin-
da rapor tamamlanmasinin istendigini, davacinin
bunun igin birgok defa fazla mesai yaptigini, hafta
sonlari ige geldigini, diger ¢alisanlardan 6n deger-
lendirme yapilmasi beklenmedigini, sadece rapora
konsantre olmalarinin istendigini davacidan her
ikisinin de beklendigini, ..."in herkesle performans
gbriismesi yaparken davacly! ayirdigini ve gériisme
yapmadigini, bu yiizden belli bir siire sistemde
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performansin onaylanmadigini, bu kisinin davaci-
nin aldigi saglik raporuna inanmadigini, davaciy!
basarili bulan direktorii ..."1 da etkileyerek bu kisi
tizerinden raporu istedigini, oysa sistemde raporun
grildigind, ablasinin cocugunu kaybettigini,
bunun icin maille izin istedigini, midiriinin buna
dahi cevap vermedigini, direktérin ise izin plan-
lamasini midiiriin yapmasi gerektigini belirttigini,
ertesi guin izin almak igin ise giden davacinin
miidird tarafindan soguk karsilandigini, davacinin
mobbinge maruz kaldigini, is akdini hakli nedenle
feshettigini, fesih bildiriminden sonra insan kay-
naklari tarafindan 25.06.2014-29.06.2014 tarihleri
arasinda idari izne gikarildigini, yapilan gériismede
30.06.2014 tarihinde ¢ikisinin yapilacaginin séy-
lendigini, ancak istifa olarak gdsterildigini, veda
icin isyerine gitti§inde direktdriin kendisini gérmek
istemedigini, isyerini terk etmesini istedigini, ban-
kanin yogun calisma taleplerine karsilik vermek
icin saat 21:00a kadar calistigini, ayda ortalama 2
defa cumartesi giinleri calistigini, haftada 20 saat
civarinda fazla mesai yaptigini, neticede kidem
tazminati, fazla mesai licreti, mobbing nedeniyle
ugradigl manevi tazminat alacaginin tahsiline
karar verilmesini talep ve dava etmistir.

B- Davali Cevabinin Ozeti:

Davali vekili davacinin 24.04.2007 tarihinde ise
basladigini, 23.06.2014 tarihinde dilekgesi ve da-
valinin 30.06.2014 tarihli cevabi dilekgesi ile istifa
ederek isten ayrildigini, performans élglimlenme-
sinin mobbing olarak degerlendirilemeyecegini,
iddia edilen olaylarin gercedi yansitmadigini,
davaciya mobbing uygulanmadigini, iddianin is-
patlanamadigini, tazminat kosullarinin olmadigin,
davacinin istifa ettigini, kidem tazminatina hak
kazanmadigini, talep edilen fazla mesai alacaginin
zamanagimina ugradigini, is sdzlesmesinde fazla
mesainin ticrete dahil edildigini, davacinin dilekge-
de is tamamlama amagli mesai yapildigini beyan
ettigini, davacinin ydnetmen oldugunu fazla mesai
yapan personel kapsaminda olmadigini, savunarak
davanin reddini talep etmistir.
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C- Yerel Mahkeme Kararinin Ozeti:

Mahkemece, miidiiriniin davacidan iddia edildigi
gibi 6n degerlendirme acil raporlama gibi isler
talep ettigi, bunun bazen 1 haftadan az bir siire

ile yapiimasinin beklendigi, davacinin bahsetti-
§i, dosyadaki e-posta iceriklerinden davacinin
istirahat raporu doneminde ise gelmemesinin
miidiir( tarafindan, programi aksattigi icin iyi
karsilanmadigi, raporun génderilmesinin isten-
digi, bununla yetinilmeyerek ikinci defa raporun
direktor tarafindan soruldugu, mail olarak atilma-
sinin istendigi ve ozellikle daval taniginin “.. ...
hanimin grup midiiriine sunum yapacaklari sirada
grup midiriiniin misait olmadigini, beklendigini,
davacinin birkag defa ne zaman sunum yapacagiz,
ne zaman girecegiz diye sordugunu, ... hanimin
da ben de bilmiyorum, bekliyoruz istersen ¢ik diye
yiiksek sesle sdyledigini, bunun {zerine davacinin
ciktigini, bildigi kadariyla davacinin bu olaydan
sonra istifa ettigini..” ydniindeki beyani, dosyada
yer alan is géremezlik belgesinde davaci hakkinda
“tanimlanmamig migren” teshisi konuldugu, rapor
tarihi ile davacinin rahatsizligini bildirdigi SMS
tarihlerinin ayni giin oldugu, tiim bu hususlarin da-
vacinin isyerine verdigi dilekcede acikladigi olay-
|ar, iddia ve anlatimlarinda tutarhilik, samimiyet ve
biitiinlik oldugu, davah taniginin anlatimlarindan
davacinin isyerinden aglayarak ¢ikacak ve akabin-
de isyerini terk edecek kadar etkilendigi bir olay
yasadig, tim bu hususlarin, mobbingin varligina
isaret ettigi, davali taniklarinin halen isyerinde
calisan kisiler oldugu ve midrlerinin halen bahsi
gegen kisi oldugunun beyan edildigi konuya iliskin
yerlesik Yargitay itihatlari, davacinin igyerindeki
kidemi ve pozisyonu da gdz 6niine alindiginda
davacinin isyerinde maruz kaldigi baski ve muame-
lenin isini birakacak kadar agir ve ¢ekilmez oldugu
belli olup, aksi yéndeki davali savunmasina itibar
edilmemistir. Bu nedenlerle davaci isginin mobbing
nedeniyle isini hakli olarak feshi nedeniyle kidem
tazminatina hak kazanmis olup, fesih nedenine
gore taraflarin sebepsiz zenginlesmesine neden
olmayacak sekilde davaci yararina takdiren manevi

tazminata hilkmedilmesi gerektigi gerekcesiyle
davanin kabuliine karar verilmistir.

D- Temyiz:
Karari davali vekili temyiz etmisgtir.

E- Gerekee:

Dava, psikolojik taciz (mobbing ) nedenine dayali
tazminat isteminden ibarettir.

Cagdas is hukuku bir taraftan uluslararasi sozles-
meler, diger taraftan Avrupa normlari isginin huzur
igerisinde igini gérmesi, emeginin karsiligini alma-
si ve calisma iliskisinin karsilikli glivene dayanan
tam bir uyum icerisinde olmasini amaglamistir.

Isyerinde psikolojik taciz (mobbing ) cagdas hu-
kukun son zamanlarda mahkeme kararlarinda ve
6gretide dile getirdigi bir hukuki kurumdur. Oregin
Alman Federal Is Mahkemesi bir kararinda isgilerin
birbirine sistematik olarak diismanlik beslemesi,
kasten giicliik ¢ikarmasi, eziyet etmesi veya bu ey-
lemlerin isginin basta isveren olmak iizere amirleri
tarafindan gergeklestirilmesi olarak tanimlanmigtir.
(BAG, 15.01.1997, NZA. 1997 ) Gortilecegi lzere
isci bir taraftan diger isciye, diger taraftan igvere-
ne kars! korunmaktadir. Isginin anlattigi mobbing
teskil eden olaylarin tutarlik teskil etmesi, kuvvetli
bir emarenin bulunmasi gerekmektedir. Kisilik hak-
lari ve sagligin agir saldiriya ugramasi mobbingin
varliginin tartismasiz kabuliinii dogurur.

Ispat kurallarinin zorlanan sinirlari usul hukukunda
yeni arayiglara yol agmistir. Emare iste bu anla-
yisin bir sonucudur. Olaylarin tipik akisi, tecriibe
kurallarr gdz éniine alindiginda verilecek sonugla
ispat gerceklesir. Baska bir anlatimla bu ilk gort-
niis ispatidir. (Ustiindag, Saim:Medeni Yargilama
Hukuku B.6, istanbul 1997 :sh.622 )

Somut uyusmatzlikta, davacinin davali isyerinde
gorev yaptigr birimin miidirinin degismesinden
sonra midiirliyle bazi problemler yasadig, is sart-
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larinda aleyhe degisiklikler oldugu dosyadaki bilgi
ve belgelerden sabittir ancak davaciya yapilan
strrekli ve sistematik baskidan bir diger anlatimla
mobbingten bahsetmek ise miimkiin degildir. Bu
itibarla davacinin mobbing iddiasina dayal tazmi-
nat talebinin reddi gerekirken kabulii hatali olup,
kararin bozulmasi gerekmistir.

SONUC

Temyiz olunan kararin, yukarida yazil sebepten do-
lay BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin
istek halinde ilgiliye iadesine, 17.02.2020 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

1.C. YARGITAY HUKUK GENEL KURULU
Esas No: 2017/22-887

Karar No: 2017/885

Karar Tarihi: 03 Mayis 2017

o ISCILIK ALACAKLARI DAVAS!
e TOPLU IS SOZLESMESI

e UCRETIN DUSURULMES

e YARARLILIK ILKES]

|lgili Mevzuat: 4857 sayili Is Kanunu m. 62

OZET

Dava iscilik alacaklarinin tahsili istemine iliskindir.
Davacl iscinin is s6zlesmesi uyarinca ise bagladig,

kisa bir sire sonra sendika Uyesi olup isyerinde uy-

gulanmakta olan toplu ig sdzlesmesinden yararlan-
difi ancak davacinin toplu is sdzlesmesi hiikiimleri
uyarinca giinliik yevmiyesinin, is sdzlesmesi ile be-
lirlenen yevmiyesinin altinda kaldigi anlagiimistir.

Oncelikle davacinin giinliik ticretinin tiyesi oldugu
sendikanin taraf oldugu ve isyerinde uygulanmakta
olan toplu is sozlesmesi ile disriildigtinden bir
baska deyigle isverenin tek tarafli olarak dcreti
distirdiginden soz edilemeyeceginden Is Kanu-
nunun 62. maddesinin somut olayda uygulanmasi
miimkiin degildir. Mahkemenin bu ydndeki gerek-
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¢esi hatalidir. Bununla birlikte kék ticretin diigirtil-
mesi, taraflarin anlagmasi ya da diizen ilkesi geregi
toplu is sdzlesmesi hiikiimleri uyarinca miimkinddr.
Ancak davaciya ait bordrolar incelendiginde aylik
iicreti yaninda ikramiye, ilave tediye, is glicligi taz-
minati, bakim tazminati gibi siirekli nitelikte tahak-
kuk eden Ucret ve icret ekleri ilave edildiginde is
sozlesmesinde belirlenen dcretin Gstlinde bir tcret
almaya basladif, es deyisle toplu is sézlesmesi

ile Gcretinde artis oldugu goriilmektedir. Yararhlik
ilkesinin, bireysel ve toplu is sdzlesmesindeki ayni
amaca yonelik hitkiimlerinin gruplandirlarak yapi-
lan bu karsilastirma neticesinde, isginin bireysel

is sizlesmesine nazaran ¢ok daha fazla avantajli
bir konuma geldigi gérilmistir. Objektiflik 8lciiti
agisindan da isgi yararina bir sonucun gergekles-
tigi acikca goriilmektedir. Bdyle olunca, isginin bir
yandan bireysel is sdzlesmesindeki giinlik ¢iplak
dicretinin esas alinmasini, diger taraftan da toplu is
sozlesmesi ile 6ngoriilen lcret kriterlerinin uygu-
lanmasini istemesi miimkiin degildir. Mahkemece
bu yonler dikkate alinmadan davanin reddi yerine
kabuliine karar verilmesi hataldir.

DAVA

Taraflar arasindaki “iscilik alacagi” davasindan
dolayi yapilan yargilama sonunda; Bursa 7. Is Mah-
kemesince davanin kismen kabuliine dair verilen
29.05.2013 giin ve 2012/579 E., 2013/300 K. sayili
kararin taraflarin vekilleri tarafindan temyizi lizeri-
ne Yargitay 22. Hukuk Dairesinin 15.11.2013 giin ve
2013/22732 E., 2013/24566 K. sayili karari ile;

Davaci Isteminin Ozeti:

Davaci vekili; mivekkilinin davali igyerinde elektrik
tesis isletmesinde aylik 876,00 TL briit dicret ile
calisacagi kararlastirildigini, ancak davalinin séz-
lesmede kararlastirdiklar tcreti eksik uygulayarak
sozlesmeye aykiri davrandiklarini, mivekkilinin
2005 yilinda haklarinin korunmasi ve yeni haklar
elde edebilmesi amaciyla sendikaya tiye oldugunu,
sendikaya (ye oldudu icin ginliik yevmiyesinin
distrtldigind, bunun kanuna aykirt oldugunu,

miivekkilinin kanuna aykiri olarak distirilen dcreti-
nin toplu i s6zlesmesi ile taninan birgok alacaginin
da eksik 6denmesine sebebiyet verdigini iddia
ederek, dcret farki, ikramiye farki, ilave tediye far-
ki, fazla galigma iicreti farki, ig giigliigi tazminat
farki, bakim tazminati farki, cumartesi mesai farki
alacaklarinin dava tarihinden itibaren en yiiksek
isletme kredisi faiziyle birlikte davalidan tahsiline
karar verilmesini istemistir.

Davali Cevabinin Ozeti:

Davali vekili davanin zamanagimina ugradigini,
davacinin dava dilekgesinde iddia ettigi uygulama-
larin TEDAS zamanina ait oldugunu, kendilerinin is-
yerinin isletme hakkini 24.07.2006 tarihinde, sirket
hisselerini de 31.08.2010 tarihinde devir aldiklarini,
dolayisiyla davada herhangi bir sorumluluklarinin
bulunmadigini, davacinin 6zellestirme sebebiyle
kamuda ¢alismak istedigini bildirerek is stzles-
mesinin feshini talep ettigini, davacinin bu talebi
iizerine de ig sozlesmesinin tiim haklari 6denmek
iizere fesih edildigini, davacinin higbir hak ve ala-
caginin kalmadigini, bu durumun davaci tarafindan
cekincesiz imzalanan ibranameden de anlagildigini,
davacinin dcretinin diistrilmedigini, toplu i soz-
lesmesi geregi verilmesi gereken tiim haklarinin
davaclya eksiksiz olarak verildigini, davacinin alti
sene itiraz etmeyip bu davayl agmasinda kotiiniyet
bulundugunu, faiz taleplerinin de hukuka aykiri
oldugunu savunarak davanin reddini istemistir.

Mahkeme Kararinin Ozeti:

Mahkemece, toplanan deliller ve bilirkisi raporuna
dayanilarak, isginin dcretinin rizasi diginda diisril-
mesinin kanuna aykiri oldugu, toplu is sdzlesmesi
ile getirilen haklarinin verilmemesinin de hukuka
aykinhk teskil ettigi gerekgesiyle davanin kabuliine

karar verilmistir.
Temyiz:

Karari taraflar vekilleri temyiz etmisgtir.
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Gerekee:

Taraflar arasindaki uyusmazlik, davacinin Gicretinin
hukuka aykiri olarak distirtlup distrilmedigi ve
buna bagli olarak talep ettigi alacaklara hak kaza-
nip kazanmadigi noktasindadir.

Davaci tarafindan davaya dayanak olarak gésteri-
len i s6zlesmesinin alti numarali bendinde dava-
cinin ise girigteki Ucreti belirtildikten sonra igginin
sendikaya tiye olmast ile birlikte mer'i sézlesmeye
gore sendikaya Gye oldugunun isverene bildiril-
digi tarihteki gérevinin karsiligi olan yevmiye ile
calisacagini kabul ettigi goriilmektedir. Bu hiikiim
ile davact isci tarafindan toplu is sozlesmesi ile
belirlenecek olan icret pesinen kabul edilmistir. Bu
icret miktari sozlesmeyle sakli tutulmugtur. Dosya
kapsamina gore davaciya 6denen icretin toplu is
stzlesmesiyle belirlendigi anlagildigindan uygula-
manin kanuna aykiriiindan soz edilemez. Kaldi ki

davaci toplu ig s6zlesmesinden yararlanmakta olup,

davaclya toplu is sdzlesmesi geregince 6denmesi
gereken menfaatler davali tarafca 6denmektedir.
Bu sekilde davaci toplu is sdzlesmesinin isgiler
lehine getirdigi akcall menfaatlerden yararlan-
maktadir. Béylelikle davacinin gelirinde de artig
olmaktadir. Mahkemece bu yénler dikkate alinma-
dan davanin reddi yerine kabulline karar verilmesi
hatali olup bozmay gerektirmistir...),

Gerekcesiyle karar bozularak dosya yerine geri
cevrilmekle yeniden yapilan yargilama sonunda
mahkemece dnceki kararda direnilmistir.

Hukuk Genel Kurulunca incelenerek direnme karari-

nin siiresinde temyiz edildigi anlagildiktan ve dos-
yadaki kagitlar okunduktan sonra geregi gorisild:

KARAR

Dava iscilik alacaklarinin tahsili istemine iligkindir.

Davaci vekili mivekkilinin ig sozlegsmesi ile belirle-
nen (cretinin, daha sonra yararlanmaya basladigi
toplu is sdzlesmesi uyarinca muvafakati olmaksizin
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distrlldugtnd ileri sirerek fazlaya dair haklari
sakli kalmak kaydiyla Ucret, ikramiye, ilave tediye,
fazla galigma, is giicliigii tazminati, bakim tazminati
ve Cumartesi ¢alisma karsiligi Gcret farklarinin
davalidan tahsiline karar verilmesini talep ve dava
etmigtir.

Davali vekili davacinin tim alacaklarinin eksiksiz
ddendigini belirterek davanin reddine karar veril-
mesini istemigtir.

Mahkemece iscinin dicretinin rizasi diginda diisi-
rilmesi ve toplu is sozlesmesi ile getirilen hakla-
rin verilmemesinin hukuka aykirilhik teskil ettigi,
davaclya fark icretlerinin ddendigine dair belge
bulunmadigindan bahisle davanin kismen kabuliine
karar verilmistir.

Taraf vekillerinin temyizi tizerine hiikiim Ozel Daire-
ce yukarda aciklanan gerekcelerle bozulmustur.

Mahkemece énceki karardaki gerekceler dogrultu-
sunda direnme karari verilmistir.

Direnme kararini taraflarin vekilleri temyiz etmistir.

Direnme yoluyla Hukuk Genel Kurulu 8niine gelen
uyusmazlik, davaci isginin, davali igyerinde is s6z-
lesmesi ile belirlenen (cret Uzerinden caligmakta
iken daha sonra sendikaya iye olup igyerinde uygu-
lanmakta olan toplu ig s6zlesmesinden yararlandig
ancak toplu i s6zlesmesinin eki unvan ve dereceye
gdre belirlenen icret skalasi ile yevmiyesinin diisi-
rildigi somut olayda;

a- Is s6zlesmesi ile belirlenen cretin, daha sonra
yiriirliige giren toplu is s6zlesmesi hitkiimleri ile
distriltp disdrilmeyecedi,

b- Is s6zlesmesinin 6. maddesindeki diizenlemenin
davaci is¢inin daha sonra toplu is s6zlesmesi
htikiimleri ile dcretinin distrilmesine muvafakati
seklinde degerlendirilip degerlendirilmeyecedi,

¢- Daha sonra yiiriirlige giren toplu is sdzlesmesi
ile getirilen parasal menfaatlerden faydalaniimasi
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ve gelirinde artis olmas ihtimali ile isginin is
sézlesmesi ile belirlenen temel {icretinin ayr
degerlendiriimesi gerekip gerekmeyecegi, burada
varilacak sonuca gore de davaci isginin fark
alacaklarinin talep edip edemeyecegi noktalarinda
toplanmaktadir.

Dava tarihinde ydriirliikte bulunan miilga 2822
sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanu-
nu'nun 6. maddesinde, “Toplu is sdzlesmesinde
aksi belirtiimedikge hizmet akitleri toplu is s6z-
lesmesine aykiri olamaz. Hizmet akitlerinin toplu
ig s6zlesmesine aykiri hiikiimlerinin yerini toplu
is s6zlesmesindeki hiikiimler alir. Hizmet akdinde

diizenlenmeyen hususlarda toplu is s6zlesmesinde-

ki hiikiimler uygulanir.

Toplu is sdzlesmesinde hizmet akitlerine aykiri
hiikiimlerin bulunmasi halinde hizmet akdinin is¢i

lehindeki hiikiimleri gecerlidir.” hiikmi 6ng6riiimis-

tir.

07.11.2012 tarih ve 28460 Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 18.10.2012 tarih ve 6356 sayili Sen-
dikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu'nun 36.
maddesine gore de, toplu i s6zlesmesinde aksi
belirtiimedikce is sozlesmeleri toplu is sbzles-
mesine aykir olamaz. Is sézlesmelerinin toplu is
sézlesmesine aykiri hikiimlerinin yerini toplu is
stzlesmesindeki hiikiimler alir. Toplu is sdzlesme-
sinde is sozlesmelerine aykiri hiikiimlerin bulun-
mas! halinde ise is s6zlesmesinin is¢i yararina olan
htikiimleri gegerlidir.

Is sozlesmesi hiikiimlerinin, toplu is szlesmesine
kiyasla, isginin daha yararina olup olmadiginin, bir
baska deyisle lehe olan hikmin belirlenmesinde
bir kag dlclite bagvurulmaktadir.

Bunlardan birinci &lcit, tekli karsilastirma olarak
adlandirilan ve toplu is sézlesmesi ile is sozles-
mesinin catistigi belirtilen iki hiikmiinin tek tek ve
bir digerinden bagimsiz olarak karsilastiriimasidir.
Ancak is sozlesmesi diizenlemesi sadece toplu ig
szlesmesinin bir hilkmini ilgilendiriyorsa, bu yon-
temin uygulamasi genel anlamda sorun dogurmaz

ise de hirden fazla farklilagan hikiimler yoniinden
bu yéntem dogru sonuglar vermez.

Ikinci 6liit, toplu karsilastirma olup bu yntemde
toplu is sézlesmesi ile bu sézlesmesinin uygulama
alaninda kalan i sézlesmesinin ilgili hikiimlerinin
dedil, bu iki s6zlesmenin bir biitlin olarak karsilas-
tinlmasi sz konusudur. ls sézlesmesi ve toplu is
s6zlesmesinin igeriklerinin ve amaglarinin farkliligi
sebebiyle ve bu iki sdzlesmenin bir bitiin olarak
karsilastinimasinin bu karsilastirmayi yapacak haki-
min siibjektif degerlendirmelerine yol acabilecegin-
den bahisle toplu kargilastirma metodu elveriglilik
karsilagtirmasinda bagvurulabilecek bir yéntem
olarak kabul edilmemistir (Astarli, M.: Is Hukukun-
da Galisma Siireleri, Ankara 2008, s.76).

Ugtinct 6lcit ise, grup karsilastirmasidir. Grup kar-
silastirmasina gore toplu ig sdzlesmesinden sapan
ig s6zlesmesi hikiimlerinin, igerik olarak objektif
bigimde birbirine bagli olan toplu i sézlegsmesi hi-
kiimleri ile kargilastiriimasi gereklidir. Bu durumda
is s6zlesmesinin aralarinda igsel bir bag bulunan
hiikiimleri bir grup olarak degerlendirilecek ve toplu
is s6zlesmesinin bu hiikiimlerine tekabil edecek
ilgili hiikimler grubu ile karsilagtinlacaktir (Astarl:
sh.76). Birbiriyle siki iliskisi olan konular ayni gruba
dahil edilerek karsilastirma yapiimalidir. Ornegin
izin siresi, izin ticreti bir grubu olusturur. Bunun gibi
ig iliskisinin temel unsuru olan cret de, ikramiye
ve dider parasal haklar bir grup olarak karsilastirl-
mali ve isci lehine sarta dair yasa hiikmi bu sekilde
degerlendirilmelidir (Sahlanan, F: Toplu Is lliskileri
Acisindan Yargitay'in 2015 yili Kararlarinin Deger-
lendirilmesi, s. 80 vd).

Ginlimiizde bu konudaki yaygin kani; bireysel is
stzlesmeleri ve Toplu ls Sozlesmesi hiikiimlerinin
bire bir, tek tek ya da biitiin olarak degil, kanularin
gruplandirilarak karsilagtiriimasi gerektigi yoniin-
dedir. Ornegin bireysel is s6zlesmesindeki ticret ve
ekleri ile ilgili hikimlerin, Toplu Is Sézlesmesinde
yer alan iicret ve eklerine dair diizenlemelerle;
benzer sekilde, izin hakkina ya da ihbar énellerine
dair hikiimlerin de karsilikli olarak ve bitiincil bir
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nazarla karsilastiriimasi gerekir. Bu karsilagtirma
neticesinde, isginin iicret ve ekleri agisindan daha
lehe olan hikiimler icermesi halinde, bireysel ig
sézlesmesinin iicret konusundaki hikkiimlerinin
gegerliligini siirdiirdigt kabul edilmelidir. Bu ydnde
bir kargilastirma yapilirken iicrete dair lehe olan
hiikiimlerin bir kisminin Toplu Is Sézlesmesinden
bir kisminin ise bireysel is sozlesmesinden alinarak
sonuca gidilmesi dogru degildir.

Yukandaki agiklamalar 1s1ginda somut olay de-
gerlendirildiginde davact iscinin is sdzlesmesinin
altinci maddesi uyarinca aylik 876,00 TL {cret ile
ise basladifi, kisa bir siire sonra sendika Uyesi olup
isyerinde uygulanmakta olan toplu ig s6zlegme-
sinden yararlandigi ancak davacinin toplu is soz-
lesmesi hikiimleri uyarinca giinliik yevmiyesinin,

is sbzlesmesi ile belirlenen yevmiyesinin altinda
kaldigi anlagiimigtr.

Oncelikle davacinin giinliik tcretinin tiyesi oldugu
sendikanin taraf oldugu ve isyerinde uygulanmakta
olan toplu ig s6zlesmesi ile distrildiginden bir
baska deyisle isverenin tek tarafli olarak tcreti
diisiirdigiinden sbz edilemeyeceginden s Kanu-
nunun 62. maddesinin somut olayda uygulanmasi
mimkiin degildir. Mahkemenin bu yéndeki gerekge-
si hatalidir.

Bununla birlikte kok ticretin dusdrilmesi, taraflarin
anlagmasi ya da diizen ilkesi geregi toplu is sozles-
mesi htikiimleri uyarinca miimkiindir.

Ancak davaciya ait bordrolar incelendiginde aylik
iicreti yaninda ikramiye, ilave tediye, is glicligi taz-
minati, bakim tazminati gibi stirekli nitelikte tahak-
kuk eden (cret ve lcret ekleri ilave edildiginde is
stzlesmesinde belirlenen dicretin Ustlinde bir licret
almaya basladii, es deyisle toplu is sézlesmesi ile
icretinde artig oldugu gériilmektedir.

Yararlilik ilkesinin, bireysel ve toplu is s6zlesmesin-
deki ayni amaca yonelik hitkiimlerinin gruplandiri-
larak yapilan bu karsilastirma neticesinde, isginin
bireysel is sdzlesmesine nazaran ¢ok daha fazla
avantajli bir konuma geldigi goriilmistir. Objektiflik

Cilt 34 Say1 3 MAYIS 2020 I

dlclt agisindan da isci yararina bir sonucun ger-
ceklestigi acikca goriilmektedir. Bdyle olunca, isgi-
nin bir yandan bireysel i sézlesmesindeki glinliik
ciplak dcretinin esas alinmasini, diger taraftan da
toplu is sézlesmesi ile dngorilen tcret kriterlerinin
uygulanmasini istemesi mimkiin degildir.

Gorlsmeler sirasinda bir kisim tyeler tarafindan
2822 Sayil Kanun'un 6/2. fikrasinin (6356 sayili
Kanun'un 34/2. fikrasi) mutlak emredici nitelikte
olup kdk dcretin toplu is sézlesmesi ile diistrile-
meyecedi, toplu i s6zlesmesi ile taninan sosyal
haklarin siirekli nitelikte olmadig, zira kok Gcretin
disdriimesi halinde bu sosyal haklarin kok ticret
iizerinden hesaplanip ddendigi, dolayisiyla isginin
iradesi diginda kok dcretin diigtrilmesinin isabetli
olmadigl, bu hususta Hukuk Genel Kurulundan
gecen emsal kararlar olup yararlilik ilkesinin esas
alindigi ve kok cretin diistrilemeyeceginin kabul
edildigi, kok tcretin distiriimesinin Is Kanununun
22. ve 62. maddelerine aykiri oldugu belirtilerek,
yerel mahkeme direnme kararinin onanmasi ge-
rektigi yoniinde gorus bildiriimis ise de, bu goris
yukarda belirtilen sebeplerle Kurul cogunlugu tara-
findan benimsenmemistir.

Hal béyle olunca, Ozel Daire bozma kararina uyul-
mak gerekirken, dnceki kararda direnilmesi usul ve
yasaya aykindir.

Bu sebeple direnme karari bozulmalidir.

SONUC

Yukarida agiklanan sebeplerle davali vekilinin
temyiz itirazlarinin kabulilyle direnme kararinin
Ozel Daire bozma kararinda gosterilen nedenler-
den dolayl BOZULMASINA, bozma nedeni dikkate
alindiginda davaci temyizinin incelenmesine yer
olmadigina, istenmesi halinde temyiz pesin harci-
nin yatiranlara iadesine, karar diizeltme yolu kapali
olmak tizere, 03.05.2017 gliniinde yapilan ikinci
gdriismede oygoklugu karar verildi.
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e [SCILIK ALACAKLARI DAVAS]
e YILLIKIZIN

o HIZMET TESPITI
o ZAMANASIMI

o ISLAH

e HUKMON ICERIGI

OZET

Dava, is¢ilik alacaklari istemine iliskindir. Somut
olayda davaci vekili davacinin galistigr stire bo-
yunca yillik izin haklarinin kullandinimadigini iddia
etmistir. Mahkemece, ispat yiki Gzerinde olan
isverence imzah yillik izin defteri ve esdeger belge
sunulmadigr gerekcesiyle davacinin toplam hizmet
sliresine gdre 14 yillik donemde hig izin kullan-
madigi gerekcesiyle 246 giin yillik izin hakkinin
bulundugu kabul edilerek yillik ticretli izin alacagi
hiikiim altina alinmistir. Mahkemece, davacinin
davayi somutlastirma yiikii (HMK m.194), hakimin
de davayi aydinlatma yikimliltugt (HMK m. 31)

e HAKIMIN DAVAYI AYDINLATMA YUKUMLULUGU

llgili Mevzuat: 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 31, 194, 319

bulundugu g6z 6niine alinarak, davacinin 14 yillik
calisma stiresi boyunca hig yillik izin kullanmadig
hayatin olagan akisina ters oldugundan, davaci-
nin beyani alindiktan sonra tiim deliller birlikte
degerlendirilip, sonucuna gére karar verilmesi
gerekirken, eksik inceleme ile yazili sekilde karar
verilmesi hatali olup bozmayi gerektirmistir. Sosyal
giivenlik kurumu ve igyeri kayitlarina gére, davaci-
nin bir dénemdeki calismasinin bildirildigi sirketler
ile davali Universite arasindaki hizmet alim stzles-
melerinin dosya kapsaminda bulunmadigi, ayrica
bu sirketlerce verilen ise giris bildirgelerinde de
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isyeri adresinin davali Uiniversite adresinden farkli
bildirildigi anlagiimakla, davacinin anilan dénem-
de kabul edilen hizmet siiresi boyunca davacinin
Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarina gdre galigmasi
goziken isyerlerine ait sirket unvanlari, ortaklari,
isyeri bilgileri ile ticaret sicil kayitlar getirtilerek,
sonucuna ve tiim dosya kapsamina gére tanik be-
yanlari dahil tiim deliller hep birlikte degerlendiri-
lerek bahse konu hizmet stiresinin davali Universite
nezdinde gecip gegmedigi hususu arastiriimalidir.
Somut olayda, davaci davasini 1slah etmistir. Islah
dilekgesi davali Universite vekiline teblig edilmis
olup, davali tarafindan islaha karsi zamanagimi
savunmasi ileri striilmisttr. Bu savunma nedeniyle
dava dilekgesinde talep edilen miktarlar diginda
islah tarihinden bes yil 6ncesine ait fazla galisma
icreti ile ulusal bayram ve genel tatil ticreti ala-
cagl zamanasimina ugrar. Mahkemece bu husus
gbzetilmeden hiikiim kurulmasi hatali olup bozmay!
gerektirmistir. Ote yandan, davalilar birden fazla
olmasina ve gerekgeli karar basliginda da birden
fazla davali belirtilmesine ragmen mahkemece, hii-
kiim altina alinan alacaklarin “davalidan” tahsiline
yonelik hiikiim kurulmasi da hatali olmustur.

DAVA

Taraflar arasinda goriilen dava sonucunda verilen
kararin, temyizen incelenmesi davalilardan ...
vekili tarafindan istenilmekle, temyiz talebinin
stiresinde oldugu anlagildi. Dava dosyast igin
Tetkik Hakimi ... tarafindan diizenlenen rapor din-
lendikten sonra dosya incelendi, geregi konusulup
distindld:

KARAR

Davacl Isteminin Ozeti:

Davac! vekili, miivekkilinin 2000 yilindan itibaren
davalilar nezdinde itfaiye softri olarak calistigini,
emeklilik nedeni ile isten ayrildigini ileri siirerek
kidem tazminati ile bir kisim iscilik alacaklarinin
hiikiim altina alinmasini talep etmistir.
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Davali Cevabinin Ozeti:

Davall ... vekili, husumet itirazinda bulunarak da-
vanin reddini talep etmigtir.

Davali sirket tarafindan cevap dilekgesi ibraz edil-
memistir.

Mahkeme Kararinin Ozeti:

Mahkemece, toplanilan deliller ve bilirkisi rapo-
runa dayanilarak davanin kismen kabuliine karar

verilmistir.

Temyiz:

Karar siiresi icerisinde daval ... vekili tarafindan
temyiz edilmistir.

Gerekee:

1- Dosyadaki yazilara, belgelere ve tiim dosya
kapsamina gére; davalinin agagidaki bendin
kapsami diginda kalan temyiz itirazlar yerinde
degildir.

2- Taraflar arasinda, davacinin yillik izin Gicreti
alacaginin miktari noktasinda uyugmazlik vardir.

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 31.
maddesinde hakim, uyugsmazhigin aydinlatiimasinin
zorunlu kildigr durumlarda, maddi veya hukuki
acidan belirsiz yahut celiskili gdrdigi hususlar
hakkinda, taraflara agiklama yaptirabilir, soru
sorabilir, delil gdsterilmesini isteyebilir seklinde
diizenleme yapilarak hakime yargilama sonunda
dogruya ulagma gorevini ylklemistir. Anayasa-
mizin 141. maddesine gore, yargi basit, cabuk ve
ucuz gergeklesmelidir. Devlet yarginin basit, ucuz
ve cabuk gerceklesmesi icin gerekli diizenlemeleri
yapmak durumundadir. Zira hakkin taninmasi ve
korunmasindaki gecikmeler, hukuk devleti ilkesi ile
uyumlu dedgildir, adil yargilanma hakkini ihlal eder.
Bu sebeple yargilama sonucunda ulagilacak hi-
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kiim, dogru, gecikmemis ve kendisinden beklenen
etkiyi gosteren bir nitelige sahip olmalidir. Bundan
dolayi belirsiz vakialarin agiklattiriimasina, eksik-
liklerin hakim tarafindan isaret edilerek taraflarca
giderilerek yargilamanin uzatilmasinin 6niine gegil-
mesine iliskin hakimin davayi aydinlatma yikim-
lulagd bulunmaktadir. Usul hukuku igin haksizligin
dnlenmesinin anlami, dogru hiikiim kurulmasidir.
Bu hususta yapilacak bir inceleme iginse, taraflarin
iddialarini eksiksiz ve zaman, yer gibi somut un-
surlariyla tam bir agiklik iginde yargilamaya getir-
meleri gerekmektedir. Dogru hiikiim kuramama,
bazen ise zayif olan tarafin bir usuli hakki bilmiyor
olmasi dolayisiyla séz konusu olmaktadir. Béyle bir
durumda, hakkin 6ziiniin, usule kurban edilmesi
mimkiin olmadigindan, tarafin bir vakiay bitiin
ayrintilariyla getirmemis olmasi dolayisiyla yargi-
lamanin dogru ve adil bir hiikiim kurmaya elverisli
olacak sekilde aydinlatilmamis olmasi durumunda
hakim devreye girecek ve s6z konusu usulf olanagi
tarafa hatirlatacaktir.

Somut olayda davaci vekili davacinin calistigi stire
boyunca yillik izin haklarinin kullandiriimadigini
iddia etmistir. Mahkemece, ispat yiikii Gizerinde
olan igverence imzali yillik izin defteri ve esdeger
belge sunulmadigi gerekgesiyle davacinin toplam
hizmet siiresine gore 14 yillik dénemde hig izin kul-
lanmadigi gerekgesiyle 246 giin yillik izin hakkinin
bulundugu kabul edilerek yillik Gcretli izin alacag!
hiikiim altina alinmistir.

Mahkemece, davacinin davayi somutlastirma

yiikii (HMK m.194 ), hakimin de davayi aydinlatma
yikimldlagt (HMK m. 31 ) bulundugu goz 6niine
alinarak, davacinin 14 yillik calisma stiresi boyun-
ca hig yillik izin kullanmadigi hayatin olagan aki-
sina ters oldugundan, davacinin beyani alindiktan
sonra ttim deliller birlikte degerlendirilip, sonucuna
gore karar verilmesi gerekirken, eksik inceleme ile
yazili sekilde karar verilmesi hatali olup bozmay!
gerektirmistir.

3- Taraflar arasinda davacinin hizmet stiresinin
tespiti bakimindan da uyusmazlik bulunmaktadir.

Somut olayda, davaci 2000 yilindan itibaren da-
valilar nezdinde kesintisiz galistigi iddia etmekte
olup; mahkemece hilkme esas hilirkisi raporunda,
sosyal giivenlik kurumu kayitlari, ise giris, ayrilis
bildirgeleri ve dosyadaki diger deliller birlikte
degerlendirilmek suretiyle davacinin 12.05.2000-
31.07.2014 tarihleri arasinda kesintisiz calistigi
kabul edilmistir. Sosyal giivenlik kurumu ve isyeri
kayitlarina gore, davacinin 01.01.2007-31.12.2008
tarihleri arasinda ¢alismasinin bildirildigi sirketler
ile davali Universite arasindaki hizmet alim sozles-
melerinin dosya kapsaminda bulunmadigi, ayrica
bu sirketlerce verilen ise girig bildirgelerinde de
isyeri adresinin davali {iniversite adresinden farkli
bildirildigi anlagiimakla, davacinin 01.01.2007-
31.12.2008 tarihleri arasinda kabul edilen hizmet
sliresi boyunca davacinin Sosyal Giivenlik Kurumu
kayrtlarina gore calismasi goziiken isyerlerine ait
sirket unvanlari, ortaklari, isyeri bilgileri ile ticaret
sicil kayitlari getirtilerek, sonucuna ve tiim dosya
kapsamina gore tanik beyanlari dahil tiim deliller
hep birlikte degerlendirilerek bahse konu hizmet
stiresinin davali Universite nezdinde gegip gec-
medigi hususu arastirilmalidir. Eksik inceleme ile
karar verilmesi hatali olup bozmay gerektirmistir.

4- Taraflar arasinda islaha karsi zamanagimi
itirazinin dikkate alinip alinamayacag! konusunda
uyusmazlik bulunmaktadir.

Zamanasimi, alacak hakkinin belli bir stire kulla-
nilmamas! yliziinden dava edilebilme niteliginden
yoksun kalmasini ifade eder. Bu tanimdan da
anlasilacag tizere zamanagimi, alacak hakkini
sona erdirmeyip sadece onu “eksik bir borg” haline
doniistlrir ve “alacagin dava edilebilme dzelligini
ortadan kaldirir.

Uygulamada, fazlaya iliskin haklarin sakli tutulma-
s, dava agma teknigi bakimindan, timu ihlal ya
da inkar olunan hakkin ancak bir bolimiiniin dava
edilmesi, diger béllimine ait dava ve talep hakk-
nin bazi nedenlerle gelecede birakilmasi anlamina
gelir. Yargitay Hukuk Genel Kurulunca benimsen-
mis ilkeye gore, kismi davada fazlaya iligkin hakla-
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rin sakli tutulmus olmasi, sakli tutulan kesim igin
zamanagimini kesmez, zamanagimi, alacagin yalniz
kismi dava konusu yapilan miktar igin kesilir.

Dava konusunun islah yoluyla arttiriimasi duru-
munda, 1086 Sayili Hukuk Usuli Muhakemeleri
Kanunu hitkimlerinin uygulandigi dénemde, 1slah
dilekgesinin tebligini izleyen ilk oturuma kadar ya
da ilk oturumda yapilan zamanagimi defi de 1slaha
konu alacaklar ydntinden hiikiim ifade eder. Ancak
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun yiirtirlige girdigi
01.10.2011 tarihinden sonraki uygulamada, 371/2
ve 319. maddeler uyarinca islah dilekgesinin davali
tarafa tebligi Uzerine iki haftalik sire i¢inde islaha
konu kisimlar igin zamanagimi definde bulunulabi-
lecedi kabul edilmelidir.

1086 Sayil Hukuk Usulti Muhakemeleri Kanunu
ylirlrliikte iken siire gectikten sonra yapilan zama-
nasimi itirazina davaci taraf stire ydniinden hemen
ve aglkca karsi cikmamigsa (suskun kalinmigsa)
zamanagimi itirazi gegerli saylimakta iken, 6100
Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun uygulandi-
g1 dénemde siire gegtikten sonra yapilan zamana-
simi itirazinin gegerli sayilabilmesi igin davacinin
aclkca muvafakat etmesi gerekir. Baska bir anla-
timla 01.10.2011 tarihinden sonraki uygulamalar
bakimindan siire gegtikten sonra ileri siiriilen
zamanagimi itirazina davaci taraf muvafakat etmez
ise zamanagimi itirazi dikkate alinmaz.

Somut olayda, davaci 09.09.2015 tarihinde dava-
sini islah etmistir. Islah dilekcesi davali Universite
vekiline 28.09.2015 tarihinde teblig edilmis olup,
davali tarafindan 30.09.2015 tarihinde Islaha

karsl zamanasimi savunmast ileri siiriilmistir. Bu
savunma nedeniyle dava dilekgesinde talep edilen
miktarlar diginda 09.09.2010 éncesine ait fazla
calisma Ucreti ile ulusal bayram ve genel tatil
iicreti alacagl zamanasimina ugrar. Mahkemece bu
husus gdzetilmeden hiikiim kurulmasi hatali olup
bozmay gerektirmigtir.

Ote yandan, davalilar birden fazla olmasina ve
gerekgceli karar basliginda da birden fazla davali

belirtiimesine ragmen mahkemece, hiikiim altina
alinan alacaklarin “davalidan” tahsiline yonelik
hiikiim kurulmasi da hatali olmugtur.

SONUC

Temyiz olunan kararin, yukarida yazih sebeplerle
BOZULMASINA, 05.02.2020 tarihinde oyhirligiyle
karar verildi.
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e FESHIN GECERSIZLIGI VE ISE IADE
e GECERLI NEDENLE FESIH

|lgili Mevzuat: 4857 sayili Is Kanunu m

OZET

Dava, feshin gecersizligi ve ise iade istemine
iliskindir. Olayda, davact isciler tarafindan daval
sirketin Uist yoneticilerine elektronik posta yoluyla
dilekge gonderilmis ve dilekge igeriginde yer alan
ifadeler sebebiyle, ig sdzlesmelerinin hakli sebebe
istinaden feshedilmesi sonrasinda ise iade da-
valari aglimigtir. Bdlge Adliye Mahkemesi Hukuk
Dairelerince bir kisim isgiler ydniinden feshin hakli
sebebe dayandig, bir kisim isciler yéniinden ise
feshin gecerli sebebe dayandi sonucuna ulasil-
mistir.

Feshe konu dilekge iceriginde muhtelif hususlar
dile getirilmis ise de, miinhasiran fesih gerekgesi
olabilecek “dretim midiri dedigimiz kisi tam
anlamiyla beceriksiz ve cehalet abidesidir. Sira-
layacak olursak bunlar kim, neden ve neye gore
sectigini merak etmekteyiz” ifadelerinin degerlen-
dirilmesi gerekmektedir. Nitekim uyusmazlik bu
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ifadeden kaynaklanmis ve bu ifadeler sebebiyle
feshin hakli sebebe dayandifi degerlendirilmigtir.
Dilekge igeriginde yer alan diger ifadeler elestiri
niteliginde oldugundan, ifade 6zglirligi cerce-
vesinde hakli fesih sebebi tegkil edecek nitelikte
degildir.

Bir kisinin “beceriksiz” ve “cehalet abidesi” ola-
rak nitelendirilmesi, o kisinin bulundugu gorevi
yiirtitebilecek beceriye, gerekli bilgi birikimi ve
donanima sahip olmadigi anlamina gelmektedir.
Tirk Dil Kurumu sdzliigtinde de cahil kelimesi
“belli bir konuda yeterli bilgisi olmayan” seklinde
aciklanmistir. Bu itibarla feshe dayanak teskil eden
stz konusu ifadeler, isverenin bir baska isgisine
yonelik agir elestiri niteliginde ise de, satagma
boyutuna ulasmamaktadir. Bu anlamda olmak
iizere, uyusmazlik konusu benzer olay bakimindan
isverence gerceklestirilen fesih gecerli sebebe
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dayanmaktadir. Agiklanan nedenlerle, Bdlge Adliye
Mahkemelerinin kesin nitelikte olan basvuru ko-
nusu kararlar arasindaki uyusmazhgin agiklanan
gerekce dogrultusunda giderilmesi gerekir.

DAVA

Dosya incelendi, geregi distnildi:

KARAR

Bagvurucu avukat tarafindan sunulan 26/07/2019
tarihli dilekgeyle dzetle;

.. 4. ls Mahkemesi'nin 2017/874 esas sayili
dosyasinda, davali ... Genlesme ... San. ve Tic.
Ltd. Sti. ‘ve kars! ise iade davas agildigini, ayni
davaliya karsi bagka ise iade davalarinin da hep-
sinin ... 4. Is Mahkemesinde gérildigin, yerel
mahkemece “davanin reddine, davacinin is akdinin
feshinin hakli nedenle degil ancak gegerli nedenle
yapildigina, vekalet licretinin ve yargilama gider-
lerinin davaci dzerine birakilmasina..” seklinde
karar verildigini, her iki tarafinda istinaf bagvurusu
izerine istinaf incelemesinin ... Bdlge Adliye
Mahkemesi 15. Hukuk Dairesinin 2019/388 esas
2019/350 karar sayili dosyasinda gorildiigind,
inceleme neticesinde her iki istinaf talebinin esas-
tan reddine karar verildigini,

.. 4. Is Mahkemesince gbriilen diger kararlarin
istinaf incelemelerinin ise;

.. B6lge Adliye Mahkemesi 3. Hukuk Dairesinin
2019/348 esas 2019/550 karar, 2019/419 esas
2019/542 karar ve 2019/347 esas 2019/553 karar
sayili dosyalarinda gériildigting, istinaf bagvurula-
rinin ayri ayri esastan reddedildigini ve davacinin
is akdinin feshinin gecerli nedene dayandig konu-
sunda kesin karar verildigini,

... Bolge Adliye Mahkemesi 7. Hukuk Dairesinin
2019/336 esas 2019/730 karar, 2019/357 esas
2019/699 karar ve 2019/327 esas 2019/700 karar
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sayili dosyalarinda gérildigiing, istinaf basvurula-
rinin ayri ayr esastan reddedildigini ve davacinin
is akdinin feshinin gegerli nedene dayandigi konu-
sunda kesin karar verildigini,

.. Bélge Adliye Mahkemesi 15. Hukuk Dairesinin
2019/388 esas 2019/350 karar ve 2019/601 esas
2019/486 karar sayili dosyalarinda goriilen istinaf
taleplerinin ise, davali tarafca yapilan istinaf iti-
razlarinin kabul edildigini, davaci tarafca yapilan
istinaf itirazlarinin ise reddedildigini, yerel mahke-
me kararinin kaldiriimasi ile davacinin ig akdinin
feshinin hakli nedene dayali oldugunun tespitine
kesin olarak karar verildigini,

Mivekkilinin davali sirkette isgi sifati ile kesintisiz
olarak calismakta iken 21/11/2017 tarihinde ayni
is yerinde calisan 12 isci ile birlikte haksiz olarak
isverence feshedildigini, fesih gerekcesi olarak
sirketin ... ‘da bulunan Ust diizey ydneticilere atilan
13/11/2017 tarihli e-postada yer alan ifadelerin
gdsterildigini, davali sirketin sundugu gerekgelerin
hukuki dayanaktan yoksun ve kot niyetli olmakla
birlikte mivekkilinin ig akdinin hakli nedenle fes-
hettigi iddiasinin kabul edilebilir yaninin bulunma-
digni,

Feshin asil nedeninin mivekkili ile beraber galisan
ve is akdi feshedilen 12 isgi ... Sendikasi Gyesi
olmasi, sendika tyesi olan mivekkilinin sendikal
haklarini kullanmak istemesi, miivekkilinin kidemi
daha fazla artmadan isine son verilmek istenildi-
gini, is akdinin feshinden dnce sendika tyesi isgi-
lerle gdriisen igveren yetkilileri sendikal haklarin
2-3 sene sonrasinda kullaniimasi teklifinde bulun-
dugunu, teklifin reddedilmesi sonrasinda isgilerin
calisma kosullarinin agirlastirilarak mobbing uy-
gulanmaya baglandigini, daha sonra ig akitlerinin
haksiz olarak feshedildigini, ayni hukuki davalar
hakkinda farkli karar verildiginden ... Bélge Adliye
Mahkemesi 3. ve 7. Hukuk Daireleri ile ... Bélge
Adliye Mahkemesi 15. Hukuk Dairesince verilen
kararlar arasindaki uyugsmazhigin giderilmesini
talep etmistir.
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Il- ... BOLGE ADLIYE MAHKEMESI
HUKUK DAIRELERI BASKANLAR
KURULU KARARI

... B6lge Adliye Mahkemesi Hukuk Daireleri Bas-
kanlar Kurulunun 11/10/2019 tarih ve 2019/23
Sayili karart ile;

“... Bélge Adliye Mahkemesi 15. Hukuk Dairesinin
gorisu;

Feshe konu ifadenin igverenin ydnetim seklini ve
uygulamalarini elestiri boyutunu asip kisinin sere-
fini, kisiligini, yeteneklerini tecriibe ve birikimlerini
karalama ve kétiileme mahiyetinde olup, satagsma
boyutuna ulastigindan feshin hakl nedene dayan-
digimin kabullintin gerektigi yoniindedir.

Hukuk Daireleri Bagkanlar Kurulunun gérisi;

4857 sayili Is kanunu 25. maddesinin I1. fikrasinin
"d ) bendinde; “Is¢inin isverene yahut onun ailesi
tyelerinden birine yahut igverenin baska isgisine
satasmas! hakli fesih nedeni olarak sayiimistir.

Uyusmazhgin giderilmesi talebine konu davalarda
Somut olayda, davaci isgilerin is sozlesmesi, (
toplam12 isginin hep birlikte ) ..."da bulunan Ust
diizey ydneticilere atilan 13/11/2017 tarihli e-ma-
il"de Gretim mudri... hakkinda sarf edilen sdzler
nedeni ile 21/11/2017 tarihli disiplin kurulu karan
ile feshedilmigtir.

Feshe konu edilen davacinin imzasinin da bulundu-

gu yazida “Uretim miidird dedigimiz kisi tam anla-
miyla beceriksiz ve cehalet abidesidir. Siralayacak
olursak bunlar kim, neden ve neye gore sectigini
merak etmekteyiz” seklinde sdzler igerdigi anla-
silmaktadir. Mevcut bu ifadeler, isverenin yonetim
seklini ve uygulamalarina makul elestiri boyutunu
aslp, hakkinda bu ifadeleri kullandiklari kisiyi, is
becerisi ve bilgisinin yetersiz oldugunu agir bir
dille elestirmeleri sebebi ile rencide eder nitelikte
olmakla birlikte, seref ve namusuna dokunacak

stzler kapsaminda bulunmadidi ve bir tartigma
sirasinda kisinin ylziine karsi séylenerek gerginlik
yasanmasina, tartisma veya kavgaya sebep olma-
digindan, yani séziin muhatabina sdylenmemesin-
den 6tiri satagma boyutuna da ulagsmadigindan,
eylemin hakli fesih sebehi yaratacak nitelikte
olmadigi; ancak makul elestiri boyutunu asip, kaba
ve kisiyi rencide eder mahiyette olmasi, ¢alisma
adabina yakismayan soz ve davranislar sebebi ile
bu kisilerin, rencide edici sekilde agir ve kaba bir
bicimde elestirdikleri kisi ile ayni ortamda calis-
tinlmalarinin igverenden beklenemeyecek olmasi
da gozetilerek feshin gegerli bir sebebe dayandigi
yoniindeki ... Bdlge Adliye Mahkemesi 3. Hukuk
Dairesi ve 7. Hukuk Dairesi kararlarinin géristiniin
kabul edilmesi gerektigi yoniindedir.

... vekili Av. ... tarafindan sunulan uyusmazhgin
giderilmesi talep dilekcesinde belirtilen ve dilekge-
ye ek olarak sunulan kararlar arasindaki geliskinin
giderilmesine dair uyusmaziigin giderilmesi talep
dilekgesinin Yargitay 22. Hukuk Dairesi ‘ne gonde-
rilmesine”

karar verilmigtir.

lIl- BASVURU KONUSU ... BOLGE
ADLIYE MAHKEMESI 15. HUKUK
DAIRESININ 2019/388-2019/350
E.K. SAYILI DOSYASI

A- Davaci Isteminin Ozeti:

Davaci vekili vermis oldugu dava dilekgesi ile
dzetle; mivekkilinin davali nezdinde 03.08.2015 —
21.11.2017 tarihleri arasinda araliksiz calistigini,
son tarihte 12 isci ile birlikte i akdinin feshedildi-
gini, fesih gerekgesi olarak Is Kanunu'nun 25. mad-
desinin II. fikrasinin b — d — e bendlerinin gdsteril-
digini, feshin haksiz bir fesih oldugunu, yaptinmin
eylem ile orantili ve 6l¢iili olmadigini, 12 isginin
de ... Sendikas Gyesi oldugunu, isverenin sendika-
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lagmanin éniine gegmek, onu ertelemek istedigini,
olumsuz yanit almasi (izerine 27.05.2017 tarihinde
isyerinde toplanti yaptigini, isveren vekillerinin
artik iscilere zor kullanilacagini, iscilerin baskiya
maruz birakilacagini, performanslarinin daha sik
degerlendirilecegini, rahat ve huzurlu calisma
ortaminin ortadan kaldirilacagini agikladigini, bu
tarihten sonra baskinin giderek arttigini, sendika
tyesi iscilerin calisma kosullarinin agirlastirildi-
gini, sendikadan istifa cagrisi yapildigini, isgilerin
renklere gore siniflandinidigini, sendika tyeligin-
den istifa eden is¢ilerin terfi ettirildigini, sendikall
iscilerin glinde 16 saat calistirldigini, mivekkilin
de dahil oldugu bir grup iscinin bu durumu daha
once ..."da bulunan (st yonetime bildirdiklerini,
sendika Uyesi 3 isginin isine son verildigini, yine
bildirimde bulunulunca isyeri kosullarinin iyilesti-
rilecegdine iliskin bir yazi hazirlandiginin bildirildi-
gini, mivekkil ve bir kisim iggilerin bu hazirlanan
yazlyl imzaladiklarini, yazinin igerik okunmadan
imzalanmig oldugunu, iscilerin kendi sikintila-

rini dile getirmek ve ¢dzim bulabilmek Gmidi
icinde getirilen yaziyr okumadan imzaladiklarini,
17.11.2017 tarihinde mivekkil de dahil yazinin
altinda imzasi bulunan 12 iscinin toplanti odasina
gOturildugini, saatlerce burada tutulduklarini, bir
sey yeme ve igmelerine izin verilmedigini, tek tek
odaya alindiklarini, asilsiz ve gergek digi ithamlarla
sorguya cekildiklerini, 3-4 kez bu prosediiriin tek-
rarlandiini, bir kisim belgelerin zorla imzalatiima-
ya calisildigini, tehditlere maruz kaldiklarini, zorla
imza alindigini, bu hali ile yapilan feshin gegersiz
oldugunu belirterek yapilan feshin gegersizligine,
bir yillik briit Gicret tutarinda sendikal tazminata, 8
aylik ise baslatmama tazminatina ve 4 aylik bosta
gecen siire tcreti ile diger haklarina hiikmedilme-

sini talep etmistir.

B- Davali Cevabinin Ozeti:

Davali vekili, davanin reddine karar verilmesini
talep etmistir.
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C- ... 4. Is Mahkemesi'nin
05/12/2018 tarih, 2017/874 -
2018/600 E.K. Sayili Kararinin Ozeti:

Ilk Derece Mahkemesince ¢zetle “Davacinin is
akdinin feshine gerekge edilen 12 kisinin imzasin
taglyan ve sirketin ...idaki genel merkezine gon-
derilen yazi iceriginde belirtilen yukarida yazili

- iretim miidtirl denilen kiginin tam anlamiyla
beceriksiz ve cehalet abidesi oldugu, - bunlarin
kim, neden, neye gore secildigini merak ettiklerini,
- eski yénetimle kiyaslandiginda gerileme oldugu
“icerikli olanin disindaki feshe gerekge edilen
yaz! iceriginin sirket yonetimine iletilmesi bir hak
arayisi niteliginde olup asilsiz isnat, itham ve
ihbar, baska bir is¢iye satasma, dogruluk ve bag-
liiga uymayan davranis olarak degerlendirilmesi
mimkiin degildir. Calisma kogullarinin olumsuz
oldugunu diistinen isgilerin, ¢alisma kogullari ve

is akigina iliskin elestiri olarak dikkate alinacak
dikkatsiz ve plansiz Uretim sirecine yonelik sikayet
mevcuttur. Isciler bu kapsamda kendilerinin eski
bilgilerini kullanarak dretim yaptiklarini, digerleri-
nin onlarin tizerinden gegindiklerini belirtmiglerdir.
Soylem igerik itibari ile elestiri sinirlarini agan,
asllsiz itham, isnat ve ihbar, baska bir isciye sa-
tasma, dogruluk ve bagliliga uymayan davranis
niteliginde degildir. bu sikintinin ortadan kalkmasi
icin sirketin asil yetkili genel merkezine sorunlu
gordikleri alanlari bildirmek niteligindedir. Ancak
davacinin ve yazida imzasi bulunan 12 kisinin is
akdinin feshine gerekge edilen tretim midurd...
hakkinda sdylenen * tiretim midri denilen kisi
tam anlamiyla beceriksiz ve cehalet abidesi oldugu
seklindeki yazi igerigi ile “bunlar kim, neden, neye
gdre sectigini merak etmekteyiz” diyerek dogru-
dan igverene ait olan yonetim hakki gergevesinde
alinan kararlari, alinig kriterlerini sorgulamaktadir.
Yazi igeriklerini davacinin da iginde bulundugu
davali igyerinde ¢alisan isgilerin sorunlari ve galig-
ma konularina dikkat cekmek ya da bu kosullardan
sikayet niteliginde kabuli mimkiin degildir. Davaci
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ve diger isgilerin hedef sectigi tretim middrd...
isveren vekilidir. Her ne kadar yazi icerigindeki bu
stzler igveren vekili pozisyonundaki...'in seref ve
haysiyetini kirici asilsiz itham veya isnat niteli-
ginde degildir. Dolayisiyla da davacinin is akdinin
hakli nedenle feshine yani 4857 sayili kanunun 25.
maddesindeki fesih gerekgesine isverene veya
baska bir isgisine “satasma” ve bagliliga uymayan
boyuta ulagsmamisg ise de bu nedenle de davaci ve
diger 12 isginin imzasinin bulundugu feshe gerek-
ce edilen yazinin igeriginin bu kismi davali igyerin-
de ¢alisan davaci ve diger is¢ilerle birebir muhatap
kalacak igveren vekili ile caliganlar arasindaki
olumlu iletisimi ortadan kaldiran, igyerinde olum-
suzluklara yol agan gegerli bir fesih nedenidir.”

gerekcesiyle davacinin is akdi feshinin hakli degil
ancak gegerli oldugunun tespiti ile davanin reddi-
ne karar verilmigtir.

D- Istinaf Basvurusu:

ilk Derece Mahkemesi kararina kars! taraf vekilleri
istinaf kanun yoluna bagvurmustur.

E- Bélge Adliye Mahkemesi'nin 12/04/2019 Tarihli
Karari :

Bélge Adliye Mahkemesince;

“Uyusmazlik ig s6zlesmesinin igveren tarafindan
feshinin hakli olup olmadigi ve feshin sendikal
nedene dayanip dayanmadigi noktasinda toplan-
maktadir.

Davact is akdinin hakli veya gegerli bir neden
olmaksizin isveren tarafindan sendikal nedenle
feshedildigini iddia etmistir.

Davali isveren feshin hakli sebebe dayandigini
savunmustur.

Yerel mahkemece igverence yapilan feshin hakli
degil ancak gecerli sebebe dayandigi kabul edile-
rek davanin reddine karar verilmistir.

Yerel mahkeme kararina karg taraf vekillerince
sliresinde istinaf kanun yoluna miiracaat edilmistir.

Dosya kapsamindaki bilgi, belge ve dzellikle fesih
stirecinde is yerinde orgiitli sendikanin varligi ve
davaci ile is akdi feshedilen diger isgilerin uzun si-
redir sendika Gyesi olduklari ve davacinin tizerine
diisen ispat ylkind yerine getiremedigi gozetildi-
ginde feshin sendikal nedene dayandigi iddiasinin
ispatlanamadigi kabul edilmelidir.

Is kanunu 25. maddesinin 2. bendinin (d) fikrasina
gdre, iscinin isverene veya ailesine kargi seref

ve namusuna dokunacak s6zler sdylemesi veya
davranislarda bulunmasi ya da isveren hakkinda
seref ve haysiyet kirici asilsiz ihbar ve isnatlarda
bulunmasi veya is¢inin isverene veya aile yele-
rinden birine satasmas! hakli fesih nedeni olarak
sayllmistir.

Cagdas is hukuku bir taraftan uluslararasi séz-
lesmeler, diger taraftan Avrupa Normlari, isginin
huzur iginde igini gérmesi, emeginin karsgihigini al-
masl, ¢aligma iligkisinin karsilikl giivene dayanan
tam bir uyum icerisinde olmasini amaglamistir.

Somut olayda davac! isginin is sézlesmesi dava
digt 12 isi ile birlikte ..."da bulunan Ust dizey yone-
ticilere atilan 13/11/2017 tarihli e-mail'de Uretim
mudrd... hakkinda sarf edilen sozler nedeni ile
21/11/2017 tarihli disiplin kurulu karari ile feshe-
dilmigtir.

Feshe konu edilen davacinin imzasinin da bulundu-
gu yazida “Uretim miidird dedigimiz kisi tam anla-
miyla beceriksiz ve cehalet abidesidir. Siralayacak
olursak bunlar kim, neden ve neye gore sectigini
merak etmekteyiz” seklinde ibarelerin bulundugu
anlaglimaktadir. Mevcut bu ifade davact isginin
sahip oldugu ifade 6zgurligi cercevesinde yaptigi
aclklama igverenin yonetim seklini ve uygulamala-
rini elestiri bayutunu asip kisinin serefini, kisiligini,
yeteneklerini tecriibe ve birikimlerini karalama ve
kétiileme mahiyetinde olup, satasma boyutuna
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ulagtigindan feshin hakl nedene dayandiginin
kabull gerekir.

Bu nedenle feshin hakli nedene dayandigi kabul
edilerek davanin reddi gerekirken gecerli nedenle
davanin reddi dogru gdrilmemigtir.”

gerekgesiyle ilk derece mahkemesi karari kaldiri-
larak feshin hakli sebebe dayandigi kabul edilerek
davanin reddine karar verilmistir.

IV- UYUSMAZLIGIN GIDERILMESI
ISTEMINE KONU KARARLAR

Ayni konuya iligkin agilan bir bagka ise iade dava-
sinda ... 4. Is Mahkemesi'nin 05/12/2018 tarih ve
2018/865-591 E. K. sayili karariyla feshin gegerli
sebebe dayandii gerekgesiyle davanin reddine
karar verilmis, taraf vekillerince istinaf kanun yo-
luna basvurulmasi lzerine ... Bolge Adliye Mahke-
mesi 3. Hukuk Dairesinin ... tarih, ... sayih karari
ile “feshe konu olan sdzlerin hakli fesih agirliginda
olmasa da is yeri diizeni, taraflar arasindaki gliven
iliskisinin sarsilmasi ile gegerli fesih kosullarinin
olustugu, gegerli fesih kapsaminda davanin red-
dine karar verilmesinin gerektigi anlagiimistir.”
gerekeesiyle istinaf basvurularinin esastan reddine
karar verilmigtir.

Ayni konuya iliskin ... Bélge Adliye Mahkemesi 7.
Hukuk Dairesinin, 27/06/2019 tarih, 2019/357-
2019/699 E. K. sayili karari ile de feshin gegerli
sebebe dayandigi kabul edilmistir.

V- GEREKCE

4857 sayili Is Kanunu'nun 18. maddesi isverene,
is¢inin davraniglarindan ve yeterliliginden kaynak-
lanan nedenlerle is sdzlesmesini feshetme yetkisi
vermistir. Iscinin davranislarindan kaynaklanan fe-
sihte takip edilen amag, is¢inin daha 6nce isledigi
is s0zlesmesine aykiri davranislari cezalandirmak
veya yaptinma baglamak degil; onun szlesmesel
yikimlilikleri ihlale devam etmesi, tekrarlamasi
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rizikosundan kaginmaktir. Isginin davranislar nede-
niyle is sdzlesmesinin feshedilebilmesi igin, isginin
is sozlesmesine aykiri, sézlesmeyi ihlal eden bir
davraniginin varli§i gerekir. Isginin kusurlu davrani-
sl ile sdzlesmeye aykiri davranmig ve bunun sonu-
cunda is iliskisi olumsuz bir sekilde etkilenmigse
iscinin davranisindan kaynaklanan gecerli bir fesih
stz konusu olur. Buna karsilik, iscinin kusur ve
ihmaline dayanmayan s6zlesmeye aykiri davranis-
larindan dolay isciye bir sorumluluk yiikleneme-
yeceginden isginin davraniglarindan kaynaklanan

gecerli fesih nedeninden de bahsedilemez.

Iscinin davraniglarindan ve yeterliliginden kay-
naklanan nedenler, ayni yasanin 25. maddesinde
belirtilen nedenler yaninda, bu nitelikte olmamakla
birlikte, isyerlerinde isin gériilmesini énemli &l-
clide olumsuz etkileyen nedenlerdir. Isginin dav-
ranislarindan veya yetersizliginden kaynaklanan
nedenlerde, ig iliskisinin stirdirilmesinin igveren
acisindan 6nemli ve makul 8lgiler icinde bekle-
nemeyecedi durumlarda, feshin gegerli nedenlere
dayandigini kabul etmek gerekecektir.

Iscinin davraniglarindan kaynaklanan fesih sebebi,
iscinin kusurlu bir davranigini sart kosar.

Is Kanunuinun 25. maddesinin |1'nci bendinin (d)
fikrasina gore, isginin isverene veya ailesine kargl
seref ve namusuna dokunacak sozler séylemesi
veya davraniglarda bulunmasi ya da igveren hak-
kinda seref ve haysiyet kirici asilsiz ihbar ve isnat-
larda bulunmasi veya isginin igverene veya aile
tiyelerinden birine satasmasi hakli fesih nedeni
olarak sayilmistir. Béyle durumlarda isgi, anayasa-
nin 25 ve 26. maddesiyle giivence altina alinmig
dislinceyi aciklama 6zgUrliigine dayanamaz.
Buna karsilik is¢inin bu agirlikta olmayan igveren
aleyhine sarf ettigi sozler calisma diizenini boza-
cak nitelikte ise gecerli fesih nedeni sayiimalidir.
Sadece igverene karsi degil, isveren temsilcisine
kars! yoneltilen ve hakli feshi gerektirecek agirlikta
olmayan aleyhe sozler gegerli fesih nedeni sayil-
malidir. Bunun gibi, iscinin, isveren veya aile lye-
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lerinden olmamakla birlikte, isverenin yakini olan
veya igverenin yakin iliskide bulundugu veya baska
bir iste ortagi olan kisilere hakaret ve sévgiide
bulunmasi, bu kisilere asilsiz bildirim ve isnatlar
yapmasi Ozellikle igverenin sahsinin 6nemli oldugu
kiiciik isletmeler bakimindan bu durum is sézles-
mesinin feshi icin gecerli neden olusturacaktir.
Iscinin, isverenin baska bir iscisine satasmasi 25/
I, d hikm{ uyarinca hakli fesih nedeni sayilmigtir.
Satagma niteliginde olmadig stirece, diger isgi-
lerle devamli ve gereksiz tartismaya girismek, is
arkadaslari ile ciddi gegimsizlik géstermek gegerli
fesih nedenidir

s Kanunuinun 25. maddesi kapsaminda degerlen-
dirilecek agir sbzleri, isci, isverenin veya vekilinin
tahrikleri sonucu sdylemesi, gecerli fesih nedeni
sayllmalidir. Yapici ve objektif dlgiler icerisinde
belirli bir uzmanhk alani ile ilgili elestiri ya da
isletmedeki bozukluk ya da uygunsuzluklara iligkin
elestiri soz konusu oldugunda gecerli fesihten
bahsedilemez.

Uyusmazlik konusu Bolge Adliye Mahkemesi
kararlarina konu olayda, davaci isgiler tarafindan
davali sirketin ..."da bulunan st yoneticilerine
elektronik posta yoluyla dilekge gonderilmis ve
dilekce iceriginde yer alan ifadeler sebebiyle, is
stzlesmelerinin hakli sebebe istinaden feshe-
dilmesi sonrasinda ise iade davalari agiimistir.
Yukarida ayrintili olarak belirtildigi tizere ... Bélge
Adliye Mahkemesi Hukuk Dairelerince bir kisim
isciler yoniinden feshin hakli sebebe dayandig, bir
kisim isciler yoniinden ise feshin gegerli sebebe
dayandigi sonucuna ulagiimistir.

Feshe konu dilekge iceriginde muhtelif hususlar
dile getirilmis ise de, miinhasiran fesih gerekgesi

miyla beceriksiz ve cehalet abidesidir. Siralayacak
olursak bunlar kim, neden ve neye gore sectigini
merak etmekteyiz” ifadelerinin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Nitekim uyusmazlik bu ifadeden
kaynaklanmis ve bu ifadeler sebebiyle feshin hakli
sebebe dayandigi degerlendirilmistir. Belirtmek

olabilecek “iretim midiirii dedigimiz kisi tam anla-

gerekir ki, dilekge igeriginde yer alan diger ifadeler
elestiri niteliginde oldugundan, ifade 6zgiirligu
cercevesinde hakli fesih sebebi tegkil edecek nite-
likte degildir.

Bir kisinin “beceriksiz” ve “cehalet abidesi” olarak
nitelendiriimesi, o kisinin bulundugu gorevi yiriite-
bilecek beceriye, gerekli bilgi birikimi ve donanima
sahip olmadi§i anlamina gelmektedir. Tiirk Dil Ku-
rumu sézliginde de cahil kelimesi “belli bir konu-
da yeterli bilgisi olmayan” seklinde agiklanmigtir.
Bu itibarla feshe dayanak teskil eden séz konusu
ifadeler, isverenin bir baska iscisine yonelik agir
elestiri niteliginde ise de, satasma boyutuna ulas-
mamaktadir. Bu anlamda olmak izere, uyusmazlk
konusu benzer olay bakimindan igverence gercek-
lestirilen fesih gecerli sebebe dayanmaktadir.

Tim bu agiklamalar karsisinda, Bolge Adliye Mah-
kemelerinin kesin nitelikte olan basvuru konusu
kararlar arasindaki uyusmazhgin agiklanan gerek-
ce dogrultusunda giderilmesi gerektigi sonucuna
ulasilmistir.

SONUC

1- Iscinin, isverenin bir baska iscisine yonelik
sarf ettigi “beceriksiz” ve “cehalet abidesi”
seklindeki ifadelerin gegerli fesih sebebi tegkil
etmesi gerektigine ve uyusmazhgin bu sekilde
giderilmesine,

2- Dairemiz kararinin, Bélge Adliye
Mahkemelerinin, 4857 sayili Is Kanunu'ndan
kaynaklanan uyusmazliklari incelemekle gorevli
ilgili hukuk dairelerine bildirilmesi igin karardan
bir suretin Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel
Sekreterligine gonderilmesine, 10.12.2019 giini
oybirligi ile kesin olarak karar verildi.
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B REKABET KURULU'NUN SON
DONEM FAALIYETLERINE

KISA BIR

Tim dinyayr etkisi altina alan CO-
VID-19 salgini, birgok sirketi ve devlet
kurulusunu oldugu gibi Rekabet Ku-
rumu'nu da alarma gegirdi. COVID-19
salgini sebebiyle alinan tedbirler kap-
saminda Rekabet Kurumu uzmanlari
da dénisimli olarak calismaya bas-
ladi. Bununla birlikte, sirketlerin belge
ve bagvurularini elektronik ortamdan
da sunabilme imkanina sahip oldu-
gu g6z oniinde bulunduruldugunda,
Kurul'un bu oladanisti kosullar ice-
risinde dahi isleyisine devam ettigini
sdylemek mimkin.

Ote yandan, salginin etkilerini bir
kenara birakip Rekabet Kurulu'nun
2020 yilinin itk ¢eyregindeki faaliyet-
lerini inceledigimizde; oldukca aktif
bir sekilde faaliyet gosterdigini soy-
leyebiliriz. Nitekim, Rekabet Kurulu
tarafindan son dénemde birbiri ardina
uygulanan yiiksek para cezalari da bu
durumu ortaya koymakta. Bu dénemin
en dikkat cekici gelismesi Rekabet
Kurulu'nun akaryakit sirketlerine yo-
nelik yuriittigi sorusturma neticesin-
de gectigimiz ay Tirk rekabet hukuku

BAKIS

tarihinin en yiiksek cezasini vermesi
oldu.

Bu dénem icerisindeki bir diger 6nemli
gelisme de Tirk Mihendis ve Mimar
Odalari Birligi (“TMMOB”) Elektrik
Muhendisleri Odasi'na yénelik yiri-
tlilen ve rekor oranda para cezasi ile
sonuglanan sorusturmanin gerekgeli
kararinin yayinlanmasi oldu.

Bu sayida oncelikle Rekabet Kuru-
lu'nun dikkat cekici oldugu distniilen
son donem Kkararlarina deginilecek;
sonrasinda ise TMMOB Karari'na ilis-
kin degerlendirmelerimiz okuyuculari-
mizla paylasilacaktir.

REKABET KURUMU
TARAFINDAN SON

DONEMDE VERILEN
KARARLAR

Akaryakit  Sektdriinde Faaliyet
Gdsteren Tesebbiisler Hakkinda

Yiiriitilen Sorusturma Sonuglandi

Mart ayinda tamamlanan sorustur-
malardan ilki BP Petrolleri A.S. (“BP”),
OPET Petrolciilik A.S. (“OPET"), Pet-
rol Ofisi A.S. (“Petrol Ofisi”), Shell &
Turcas Petrol A.S. (“Shell & Turcas”)
ve Glzel Enerji Akaryakit A.S.'nin
("Guzel Enerji”) bayilerine yonelik uy-
gulamalari ile 4054 sayil Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'u (“Reka-
bet Kanunu”) ihlal edip etmediklerinin
tespitine yonelik olarak yriitiilen so-
rusturmaydi’.

Rekabet Kurulu, yirittigi sorustur-
manin sonucunda; BP Petrol Ofisi,
Shell & Turcas ve OPET'in bayilerinin
yeniden satig fiyatini tespit etmek
suretiyle Rekabet Kanunu'nu ihlal
ettiklerine ve bu nedenle, adi gegen
sirketlere yonelik olarak 2018 mali yili
sonunda olusan ve Kurul tarafindan
belirlenen yillik gayri safi gelirleri tize-
rinden %1 oraninda idari para cezasl
verilmesine karar verdi. Bu kapsamda;

! Rekabet Kurulu'nun 02.03.2020 tarih ve 20-14/192-98
sayili Karari.




e BP'ye 213.563.152,66 TL,
e Petrol Ofisi'ne 507.129.085,76 TL,

e Shell & Turcas'a 348.154.458,54
TLve

e OPET'e 433.932.124,60 TL tuta-
rinda idari para cezasina hiikme-
dildi.

Ote yandan Rekabet Kurulu, sorustur-
maya taraf olan bir diger sirket Giizel
Enerji'nin ise Rekabet Kanunu'nu ihlal
etmedigine ve dolayisiyla idari para
cezas! verilmesine yer olmadigina ka-
rar verdi.

CIMENTO ISVEREN

REKABET HUKUKU

Mustafa AYNA/Ozlem BASIBOYUK

Yozgat llinde Faaliyet Gdsteren
Hazir Beton Firmalari Hakkinda
Yiiriitilen Sorusturma Sonuglandi

Mart ayinda ceza ile sonuglanan ikin-
ci sorusturma, Yozgat ilinde faaliyet
gosteren sekiz hazir beton firmasinin?
birlikte fiyat belirlemek ve pazar pay-
lasmak suretiyle Rekabet Kanunu'nu

2 Coskunlar Hazir Beton Ins. Taah. San. ve Tic. A.S., Irgat-
oglu Hazir Beton Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti., Sorgun Emek
Hazir Beton Madencilik Akaryakit Nakliye Oto. Ing. Taah.
Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti., Tamer Nak. Ins. Ve Ing. Malz.
Mad. Otom. San .ve Tic. Ltd. Sti., Tag Hazir Beton ve Be-
ton Ekipmanlar Nak. Ing. Taah. Harf. Petrol San ve Tic.
Ltd. Sti., Ug Yildinm Hazir Bet. ve Bet. Ekipmanlan Ins.
San. ve Tic. Ltd. Sti., Yozgat Giiven Beton Pazarlama Nak.
San. ve Tic. Ltd. $ti. ve Yozgat Kog Hazir Beton Elemanlar
Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.

-

ACTECON
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ihlal edip etmediklerinin tespitine yo-
nelik olarak yir(itttigl sorusturmayds.

Rekabet Kurulu, ylruttigl bu sorus-
turmanin  sonucunda, Yozgat ilinde
faaliyet gdsteren soz konusu sekiz
hazir beton firmasina 2019 mali yili
sonunda olusan ve Kurul tarafindan
belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin
takdiren, %1,2’si oraninda olmak (ize-
re idari para cezas! verilmesine karar
verdi.

Baymak Makina Hakkinda Yiirtitci-
len Sorusturma Sonuglandi

Mart ayi igerisinde ceza ile sonugla-
nan bir diger sorusturma ise Baymak
Makina San. ve Tic. A.S."nin (“Baymak
Makina") bayilerle akdettigi dikey an-
lagmalar ve diger uygulamalari ile Re-
kabet Kanunu'nu ihlal edip etmedigi-
nin tespitine yonelik olarak ytritilen
sorusturmaydi®. S6z konusu sorustur-
ma neticesinde Rekabet Kurulu, Bay-
mak Makina'ya 26.813.704,10 TL idari
para cezas! verilmesine karar verdi.
Rekabet Kurulu verdigi idari para ce-
zasinin yani sira Baymak Makina'nin;

e payilik sdzlesmelerindeki vye-
niden satis fiyatinin tespitine
imkan verecek nitelikte olan hi-
kiimlerin,

e rekabet etmeme yikimliliga-
niin sdiresinin ve

e “Baymak A.S. Dagitici Bayi Séz-
lesmesi” ve “Baymak A.S. Oran-
ge Store Ana Bayilik Sézlesme-

si“ndeki “BAYMAK tarafindan
3 Rekabet Kurulu'nun 19.03.2020 tarih ve 20-15/215-107
sayili Karari.
4

Rekabet Kurulu'nun 26.03.2020 tarih ve 20-16/232-113
sayili Karari.
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irlin satigl yapilamayacag! bildi-
rilen msterilere Grlin satamaz”
hiikmiinin

2002/2 sayili Dikey Anlagmalara Ilis-
kin Grup Muafiyeti Tebligi ile uyumlu
olacak sekilde tadil etmesine karar
verdi.

Bellona Markali Urinlerin Yeniden
Satis Fiyatinin Belirlenmesi Su-
retiyle Rekabet Kanunu'nun [hlal
Edilip Edilmediginin Tespitine Yd-
nelik Olarak Yiirlitilen Sorugturma
Sonuglandi

Mart ayinda ceza ile sonuglanan son
sorusturma ise Bellona Mobilya San.
ve Tic. A.S. ("Bellona”), Erciyes Ana-
dolu Holding A.S. (“Erciyes Holding”)
ve Yon Dayanikli Tiketim Mallari
Paz. San. ve Tic. A.S. ("Y&n") hakkin-
da Bellona markali driinlerin yeniden
satis fiyatinin belirlenmesi suretiyle
Rekabet Kanunu'nun ihlal edilip edil-
mediginin tespitine yonelik olarak
ylrttilen sorusturmayd®. Rekabet
Kurulu, yirittigl sorusturmanin so-
nucunda;

e Bellona’nin  bayilerin yeniden
satis fiyatini belirlemek suretiyle
Rekabet Kanunu'nu ihlal ettigine
ve bu nedenle Bellona'ya 2019
mali yili sonunda olusan ve Ku-
rul tarafindan belirlenen yillik
gayri safi gelirleri {izerinden
5.778.480,84 TL idari para ceza-
sl verilmesine,

e Erciyes ve Yon'lin ise Rekabet
Kanunu'nu ihlal etmedigine ve
dolayisiyla Erciyes ve Yon'e ida-

5 Rekabet Kurulu'nun 26.03.2020 tarihli ve 20-16/231-
112 sayil Karari.

ri para cezas! verilmesine yer
olmadigina karar vermistir.

Rekabet Kurulu’nun Cezasiz So-
nuglandirdigi Kararlar

Ote yandan, Rekabet Kurulu Mart ayi
icerisinde iki sorusturmay! da cezasiz
sonuclandirmigtir.

Mart ayinda cezasiz sonuglanan so-
rusturmalardan ilki Tirk Telekomi-
nikasyon A.S.'nin (“Turk Telekom™),
kamu kurumlarinca data hizmeti ali-
mina yonelik diizenlenen ihaleler ne-
ticesinde ihaleyi kazanan isletmeci-
lere sundugu toptan seviyede kiralk
devre tesisi islemleri ile ilgili olarak
(i) uzun streler, (ii) ytksek tcretler,
(i) zorlayici uygulamalar veya (iv)
makul olmayan sézlesme hikimleri
ileri stirmek yoluyla s6zlesme yapma-
yi dolayli olarak reddettigi ve boyle-
likle Rekabet Kanunu'nu ihlal ettigi
iddiasina yonelik olarak yrittlen

sorusturmaydi®.

Rekabet Kurulu, yirittigl sorustur-
manin sonucunda; Tirk Telekom'un
Rekabet Kanunu'nu ihlal etmedigine
ve dolayisiyla idari para cezas! veril-
mesine yer olmadigina karar verdi.

Mart ayinda cezasiz sonuglanan ikin-
ci sorusturma ise trafik sinyalizasyon
sektériinde faaliyet gdsteren teseb-
bislerin ihalelerde danisikl teklif
vermek suretiyle Rekabet Kanunu'nu
ihlal edip etmediklerinin tespitine
yonelik olarak ydritilen sorustur-
maydi’. Rekabet Kurulu, yiriittigi

6 Rekabet Kurulu'nun 27.02.2020 tarih ve 20-12/153-83
sayili Karari.

/ Rekabet Kurulu'nun 12.03.2020 tarih ve 20-14/191-97
sayili Karari.

sorusturmanin sonucunda; trafik sin-
yalizasyon sektdriinde faaliyet gos-
teren s6z konusu dokuz tesebbiistin®
Rekabet Kanunu'nu ihlal etmedigine
ve dolayisiyla idari para cezas! veril-
mesine yer olmadigina karar verdi.

Nihai Inceleme Kararlari

Rekabet Kurulu bir yandan vyiriitti-
gu sorusturmalari karara baglarken;
diger taraftan giindemine gelen bir-
lesme & devralma islemlerini de in-
celemeye devam etti ve bu sire ice-
risinde piyasadaki rekabetin yapisina
etkileri bakimindan gergeklestirdigi
incelemeyi derinlestirilme ihtiyaci
duyarak iki birlesme & devralma bas-
vurusunu nihai incelemeye aldigini
duyurdu.

Bu islemlerin ilki Kimas Manyezit
Sanayi A.S.nin (“Kiimas”) tek kont-
roliiniin Radex Vetriebsgesellschaft
m.b.H (“Radex”) araciligi ile RHI
Magnesita GmbH (“RHI") tarafindan
devralinmasina iliskin basvuruydu.

Rekabet Kurulu, 9 Mart tarihinde ger-
ceklestirdigi duyuru ile halihazirda
kontrolil Yildiz Holding A.S. ve Gézde
Girisim Sermayesi Yatinm QOrtakhg
A.S."de bulunan Kiimas'in hisseleri-
nin Radex araciligr ile RHI tarafindan
devralinmasi igleminin piyasadaki
etkilerini detayli bir sekilde incelen-
mesine karar verdigini ve iglemi nihai
incelemeye aldigini acikladi.

8 Asim Aytag Bozer AAB Mihendislik San. Tic., Asya
Trafik Sinyalizasyon San. ve Tic. A.S., Buharalilar Trafik
Sinyalizasyon Elektrik Elektronik San. ve Tic. Ltd. Sti.,
Ishakogullar Sinyalizasyon Arag Kiralama Tic. Ltd. Sti.,
Mosag Akilli Ulagim Sistemleri A.S., Nurullah Cagatay
Tiritoglu NGT Insaat Taahhiit, Rayennur Elektronik Ulagim
Enddstri San. ve Tic. Ltd. Sti., Tandem Trafik Sistemleri
Elektronik Bilgi Islem Makine Ing. San. ve Tic. Ltd. Sti.,
Tankes Trafik Sistemleri Elektronik Otomotiv Ingaat Tu-
rizm Gida Medikal San. ve Tic. Ltd. $ti.




Nihai incelemeye alinan bir diger
islem ise, Giilcicek Kimya ve Ugan
Yaglar Sanayi ve Ticaret A.S.'nin tek
kontroliintin Fragar (Europe) SA tara-
findan devralinmasina iliskin gercek-
lestirilen bagvuruydu. Rekabet Kurulu
sz konusu devralma iglemini de 19
Mart tarihinde yaptigi duyuru ile ni-
hai incelemeye aldigini kamuoyuna
duyurdu.

Bu noktada Rekabet Kurulu tarafin-
dan islemlerin nihai inceleme altina
alinmis olmasinin islemlere izin veri-
lemeyecek nitelikte oldugu anlamina
gelmedigini, nihai karar verilinceye
kadar islemlerin askida kalacagini ve
uygulamaya konulmasinin - miimkiin
olmadigini da belirtmek isteriz.

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari
Birligi Elektrik Miihendisleri Oda-
si’na Rekor Oranda Ceza!

Rekabet Kurulu, TMMOB Elektrik
Mihendisleri Odasi'nin Rekabet Ka-
nunu'nu ihlal edip etmediginin tes-
pitine yonelik olarak bir seneyi agkin
bir siredir yirittigi sorusturmayi
gectigimiz aylarda tamamlamisti ve
s6z konusu karara iligkin gerekgceli
karari da bu ay igerisinde resmi inter-
net sitesinde duyurdu.

S6z konusu sorusturma kapsaminda
dikkat ceken ilk husus, hiikmedilen
idari para cezasinin oraninin yiiksek-
ligiydi. Zira Rekabet Kurulu, TMMOB
Elektrik Mihendisleri Odasi'nin as-
gari (icret uygulanmasina yonelik ka-
rar ve eylemleri vasitasiyla Rekabet
Kanunu'nu ihlal ettigi sonucuna ulas-
t ve sorusturma tarafi tegebbiislerin
2018 yih sonucunda olusan ve Kurul
tarafindan belirlenen yillik gayri safi

CIMENTO ISVEREN

gelirlerinin takdiren %6'si oraninda
idari para cezasl uygulanmasi gerek-
tigine karar verdi. Verilen bu ceza,
oran itibaryla Tirk rekabet hukuku
tarihinin en yiiksek oranda ceza veri-
len sorusturmalari arasinda yer aldi.

S6z konusu karar incelendiginde Re-
kabet Kurulu'nun TMMOB Elektrik
Miihendisleri Odasi Konya Il Temsil-
ciligi ("Temsilcilik”) tarafindan alinan
komisyon karari ile; (i) birtakim ticari
kisitlamalar getirildigi, (i) odalarin
fatura denetleme yetkilerinin kaldi-
rilmis olmasina ragmen fiyat, fatura,
iskonto gibi hususlarin sabitlendigi
ve rekabetin ortadan kaldinldigi ve
(iii) bu kararlara uymayanlarin 3-6
ay arasi meslekten men edileceginin
ongorildigine iliskin iddialar Gzeri-
ne baglattigini gérmekteyiz.

Karar'da ilk olarak, bir kamu ttizel ki-
sisi olan Elektrik Mihendisleri Oda-
si'min ydnetmelik cikarma yetkisinin
bulundugunu ve nitekim bu yetkisi
dahilinde odanin ve oda Uyelerinin
faaliyetlerine iligkin farkli tarihlerde
ve konularda birgok ydénetmelik ¢i-
kardigi belirtilmistir. Bununla birlikte
Rekabet Kurulu tarafindan (i) bu yo-
netmeliklerden bazilarinin dogrudan
tyelerin yapacaklari islerde asgari
dcretin belirlenmesine iligkin oldugu
ve (ii) diger bir kisim ydnetmeliklerin
ise farkli konularda cikarilmakla bir-
likte asgari {cretin (en az dcret) be-
lirlenmesine iligkin hiikiimlere sahip

oldugu tespit edilmistir:

e Ucret uygulamalari “En Az Ucret
ve Mesleki Denetim Uygulama
Esaslari  Yénetmeligi” cevre-
sinde vyiritllmektedir. Bu yo-
netmelik ile ticrete konu hizmet
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alanlarinin hangileri oldugu, en
az (cretin nasil tespit edilecegi
ve uygulama esaslarinin neler
oldugu belirlenmistir.

Diger yandan asil konusu asgari
tcretin belirlenmesi olmamak-
la birlikte, (i) "Asansorlere Ait
Elektrik Mihendisligi Hizmetle-
ri Yonetmeligi”, (i) “Bilirkisilik
Yénetmeligi”, (i) “Test, Olciim,
Muayene Ve Uygunluk Degerlen-
dirme Hizmetleri Yonergesi”, (iv)
“Yenilenebilir Enerji Kaynaklarin-
dan Elektrik Enerjisi Uretimine Ait
Elektrik Muhendisligi Hizmetleri
Yénetmeligi”, (v) “Serbest Mi-
savir Miihendislik Hizmetleri Yo-
netmeligi”, (iv) “Teknik Uygulama
Sorumlulugu Uygulama Esaslari
Yénetmeligi'nde”, ve (vii) Elektrik
Mihendisleri Odasi'nin internet
sitesinde yayimlanan hizmet soz-
lesmelerinin taslak metinlerinde,
Elektrik Miihendisleri Odasi’'na
bagll mihendislerce yapilacak
islerde belirlenecek cretin alt
sinir, En Az Ucret ve Mesleki
Denetim Uygulama Esaslar Y6-
netmeligi'ne atif yapmak yoluyla
diizenlenmistir.

Bunun yani sira, “Serbest Miisa-
vir Miihendislik Hizmetleri Yénet-
meligi'nde” asgari crete iligkin
denetimin nasil yapilacagl da
belirlenmektedir.

Ayrica “Teknik Uygulama So-
rumlulugu  Uygulama  Esaslari
Yonetmeligi'nde” yalnizca asgari
icrete iliskin belirleme yapilma-
makta, bunun yaninda 6deme
kosullarina iliskin hikiimler de
bulunmaktadir.
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Yukarida yer verilen hiikiimlere ek
olarak, yerinde incelemede elde edi-

len belgelerden de;

e Temsilcilik biinyesinde alinan
komisyon kararinin, Elektrik M-
hendisleri Odasi tarafindan ya-
yimlanan en az Ucret tarifesinin
uygulanmasini saglamak adina
alindigi,

® Dir kiginin en az (cret tarifesine
uymadigr gerekgesiyle onur ku-
ruluna sevk edilmesi icin subeye
sikayet edildigi ve sikayet edilen
bu kisinin Elektrik Mihendisleri
Odas! Yonetim Kurulu'na sunul-
dugu,

e tesebbiislerin asgari dcret yo-
netmeligi ve diger ydnetmelik
hitkiimlerine uygun davranma-
sini saglamak adina Elektrik
Mihendisleri Qdasi tarafindan
taahhiit uygulamasi yapilmaya
baslandigi, s6z konusu taahhit
uygulamasinda tesebbislerden
Tirkiye genelinde sunacaklari
mihendislik hizmetlerinde TM-
MOB Kanunu ve Elektrik Miihen-
disleri Odasi tarafindan ¢ikarilan
yonetmeliklere uyulmasinin ta-
ahhiit edilmesinin talep edildi-
gi, s6z konusu taahhiitnamenin
biro tescil belgesi verilebilmesi
sartlarindan biri olarak yer aldigi
anlaglimaktadir.

Bu noktada Kurul, degerlendirme-
lerine gecmeden 6nce mal ve hiz-
metlere iliskin Ucretlerin dogrudan
tespit edilmesi veya alt siirnin
belirlenmesi ya da bu nitelikte te-
sebbis birligi kararlarinin alinmasini

rekabeti kisitlayicr bir anlagma tiirQ
olarak degerlendirildigini, bununla
birlikte kanun koyucu tarafindan veya
yetkilendirilmis idarece yapilacak dii-
zenlemelerin bu durumun istinasini
olusturdugunu ifade etmistir.

Bu cercevede Rekabet Kurulu Elektrik
Mihendisleri Odasi'nin bir teseb-
biis birligi olarak Rekabet Kanunu
hitkimlerine uygun hareket etme
yikimlaltigd  bulundugunun altin
¢gizmis, 0te yapilan bazi diizenleme-
lerin belli piyasalari veya eylemleri
dogrudan Rekabet Kanunu kapsami
disina cikarabilecegini veya Rekabet
Kanunu'nun uygulanmasindan istisna
saglayabilecegini belirtmistir.

Bu aciklamalar cercevesinde, Elekt-
rik Muhendisleri Qdasi'nin tyeleri-
nin Grettigi mallarin ve hizmetlerin
sunumunda asgari Ucret belirleme
yetkisinin yasal bir dayanaginin bulu-
nup bulunmadigini tespit edebilmek
adina, Elektrik Mihendisleri Odasi
tarafindan cikarilan yonetmeliklerin
yasal zeminine yonelik detayh bir in-
celeme gergeklestirmistir.

Nitekim Kurul, gecmis tarihli karar-
larina da atifta bulunarak, tesebbiis
birliklerinin herhangi bir mevzuatta
aclk bicimde yetkilendirilmemis ka-
rarlarinin ve eylemlerinin dogrudan
Rekabet Kanunu kapsaminda oldugu
sonucuna ulagmistir. Bu kapsamda,
(i) tesebbiis birligi kararlarina yonelik
yetkilerin cesitli mevzuatlarda acik
bir sekilde belirtilmis olup olmadigini
ve (ii) eylemin bu yetki dahilinde ger-
ceklestirilip  gerceklestiriimediginin
tespit edilmesi gerektigini vurgula-
migtir.

Yapilan incelemeler neticesinde,
oncelikle TMMOB Kanunu uyarinca
TMMOB'a verilen yetkinin genel bir
dizenleyici cerceve yetkisi oldugu
ve bu yetki kapsaminda asgari (c-
ret de dahil olmak tizere TMMOB'un
dogrudan fiyat diizenleme yetkisinin
bulunmadigji tespit edilmistir. llave-
ten, sektdrel mevzuat incelendiginde
de TMMOB'un ve dolayisiyla Elekt-
rik Muhendisleri Odasi'nin Rekabet
Kanunu'nun uygulanmasindan muaf
olacagina yodnelik ilgili kanunlarda
acikca bir hiikim bulunmadigi sonu-
cuna ulasilmistir. Bununla birlikte,
TMMOB tarafindan ¢ikarilan yonet-
meliklerde dogrudan asgari (cretin
hesaplanmasi, denetimi ve uygulan-
masina iliskin dizenlemelerin yer
aldigi tespit edilmistir.

Bu dogrultuda, TMMOB Kanunu'nun
TMMOB'a asgari icret diizenlemesi
yapmaya yonelik acik bir yetki tani-
namadigl, Rekabet Kanunu'na aykiri
nitelikteki temel htikiimlerin TMMOB
tarafindan ¢ikarilan ydnetmelikler-
den kaynakli oldugu ortaya konul-
mustur. Dolayisiyla, Rekabet Kanunu
ile TMMOB Kanunu'na dayanilarak
cikarilan  TMMOB  yénetmelikleri
arasinda uyusmazlik oldugu ve bu
durumda farkh kademelerde yer alan
hukuk normlari arasinda celigki bu-
lundugu ifade edilmistir.

Bu noktada Kurul, TMMOB ve TM-
MOB'a bagh Elektrik Mihendisleri
Odas! tarafindan gikarilan ydnetme-
liklerin, ilgili mevzuata ve hukuka uy-
gunlugunun tespiti igin yargi mercile-
rinin incelemesine ihtiyac duyuldu-
gunu belirtmistir. Ote yandan, Kanun
ile yonetmelik arasindaki uyusmazli-




gin tamamiyla ortadan kalkacagi ana
kadar, tesebbis birligince rekabeti
kisitlayici nitelikteki eylemlerde bu-
lunulmasinin éniine gegmek amacly-
la, yénetmelige gére daha dstte olan
Rekabet Kanunu'nun uygulanmasi
gerektigini degerlendirmistir.

Bu cercevede, Rekabet Kanunu kap-
saminda kanuni yetkiye dayanmayan
asgari (icret tespitinin amag bakimin-
dan rekabet ihlali olusturdugu, ihlalin
varligi icin bu tir karar ya da uygula-
malarin piyasadaki fiili ya da potan-
siyel etkisinin ayrica arastiriimasina
gerek bulunmadigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Elektrik Mihendisleri
Odasi'nin asgari {cret tespitine yo-
nelik karar ve eylemlerinin, Rekabet
Kanunu'nu kapsaminda ihlal teskil
ettigi kanaatine ulasiimis ve Elektrik
Mihendisleri Odasi'na 2018 yili so-
nucunda olusan ve Kurul tarafindan
belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin
takdiren %6'si oraninda olmak lzere
oldukca yiiksek bir oranda idari para
cezasl uygulanmasi gerektigine karar
verilmistir.

CIMENTO ISVEREN
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Bu metin ilk olarak CEiS’in katkilariyla Arredamento Mimarlik Dergisi,
Mart-Nisan 2020/339 sayisinda (sf. 44-48.) yayimlanmistir.

James-Simon-Galerie;
Sadelikle Suslenmis

Bu sayidan haslayarak, Gimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi’nin (CEIS)
katkilariyla giiniimiizde hetonun nitelikli kullanimini 6rnekleyen projeleri ele
alacagimiz “Opus Caementicium’’ hashikli yeni hir héliime yer veriyoruz. Son
onyillarda diinyanin miizecilik baglaminda en hareketli ve ilging yeri hi¢ kuskusuz
Berlin. Alman haskenti, neredeyse her yil yeni hir miizenin acildigi, yeni miize
yapilarinin insa edildigi, eski miizelerin yeniden diizenlendigi bir kent. Bunlardan
en sonuncusu olan David Chipperfield’in tasarladigi James-Simon-Galerie’yi, hu
dizinin ilk yazisinda Saitali Kéknar degerlendiriyor.

OPUS CAEMENTICIUM |2|

Fotograf: Simon Menges

Saitali Koknar B Yaklagik 200 yildir 21. yiizyilda Schinkel’e nasil komsu
tasarlanmakta olan Berlin’in “miize olunur? Miize adasinin gelisiminden
adasi”na gectigimiz yaz yeni bir komsu sorumlu yoneticiler bu karmagik soru
geldi. David Chipperfield Architects’in kargisinda oldukga zorlanmig olmalilar
tasarladigi James-Simon-Galerie, ki Galeri’nin tasarimi 1994’teki
1800’lerin en ¢énemli mimarlarindan yarigmadan bu yana yaklagik 25 sene
Schinkel’in 1830’da agilan miizesi ile stiren inigli ¢ikiglt bir siirecle elde edilmis.

GIMENTO ENDUSTRIST ISVERENLERI SENDIKASI’NIN KATKILARIYLA

tasarlanmaya baslayan komsuluga biitiin Bir asamada Gehry ve Chipperfield’in
sadeligi ile uyum saglamis goziikiiyor. onerileri arasinda kararsiz kalinmig ve
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5
nihayetinde Chipperfield’in gosterdigi E
yoldan ilerlenmis. Gehry’nin tahminen b
biricik, benzersiz, bireyselci, komguluga E
kontrast 6nerisine kargilik, zamansiz, m
ortak bir idealde bulusmayi arzulayan, 2
mimarlik tarihindeki adiyla Alman g

Neoklasisizmi’yle uyumlu, siise degil
tektonik iligkilere yonelen bir secim!. Siis
ve Tektonik: Meghur “Stisleme ve Ciiriim”
(Ornement et Crime, 1913) makalesinin
yazar1 Loos’un ge¢ 19. yiizyilda iislup
savaglarini yok sayarak mimarlik tarihini
Schinkel’den baglayarak yeniden yazmaya
¢aligmasi ya da Schinkel’in takipgilerinden
Karl Botticher’in eski Yunan mimarhigimi
parga-biitiin iligkileri tizerinden inceledigi
Tektonik (Die Tektonik der Hellenen,
1852) kitabu... Galeri sanki giintimiizde
de 6nemini yitirmemis siisleme-tektonik
kavramlarini Schinkel’in mirasi etrafinda
sekillendirerek miize adasinda bu kadim
tartismaya yeni bir sahne agiyor. O halde
Chipperfield’in azaltmaci modern, elestirel
konvansiyonalist? yaklagiminin sifrelerini
Schinkel’in klasik Yunan mimarligindan
damittig sekiller tizerinden degil de
sekillere sebep veren iligkiler izerinden
ilerleyen yoénteminde bulabilir miyiz?
Anitsal merdivenler tizerinde yiikselen
tapinakvari kitleleri saran kolonadlar
arasinda sekillenen, kamuya acik bir i¢-dis
iligkisi.

Yapiya bakalim. Beyaz betondan mamul
¢iplak bir beden. Her Chipperfield
okumasina eslik etmesi gereken sistem
detaylarina baktigimizda kolonlarin
prekast beton elemanlardan, yiizeylerin
ise yar1 prekast panellerden olustugunu
goriiyoruz. Fabrika ortaminda yiiksek
prezisyon ile tiretilmig bu hazir elemanlarin
sahaya getirilip biiytik bir titizlikle
yerinde birlegtirilmesi ile elde edilmig bir
gorunti. Yerinde dokiilmis gri renkteki
betonu sadece i¢ mekanlarda goriiyoruz.
Yapi narin kolonlarla ¢evrilmis keskin
hatlariyla, sadeligin mantiksal sonucuna
gotliriilmis son derece karmasgik ve
detaylarinda inovasyon gerektiren bir
tretim siireci ile elde edilmis. Egitimsiz
goze goriinmeyen bir karmagikliga sahip.
8 m yiiksekliginde 28x28 cm kesitinde
mithendisligi zorlayan tagiyici kolonlar,
ancak 21. yiizyil teknolojisi ile miimkiin.
Ya da kolonadlari ¢evreleyen zeminde
kullanilmug prekast levhalari da igeren
beyaz betonu ayni renkte iiretebilmek
ancak laboratuvar titizliginde mimkiin.

8 m yiiksekligi metal degil cam desteklerle,
olabilecek en az dograma ile kapatabilmek
yine ayni inovatif ¢oziimlere isaret ediyor.
Ofisin paylastigi malzeme kararlari
raporundaki malzeme listesi ise gurme

bir sef lokantasinin meniisiinden alinmig

gibi: Saksonya beyaz mermer ¢akilindan
agrega, parlak Crailsheim kiifekisinden
mamul yerinde dokiilmiis piiriizsiiz beton
duvarlar, fiime megeden parkeler, Avrupa
cevizinden duvar kaplamalari, bronz,
bakir 6rgii, Yunanistan’in kuzeyindeki
Thassos adasindan ¢ok parlak seritli
mermer... Seklen goze sade goriinen
yapinin detaylara gomiilii karmagik iliski
aglariyla orilldigini gorityoruz. Buraya
kadar tasarimcinin ingaat ve malzeme
kararlarinin hi¢ de o kadar kendiliginden
bir sadelikle agiklanamayacagin
gosterebildigimi umuyorum.

Bu tavir kelimelerle nasil tarif edilir?
Kolonadlar, anitsal yiikselen merdivenler
gibi eski Yunan’dan 6grenilmis temel
arketipleri kullanarak mimkiin olabilecek
en azla insana dair sembolik degerler
iceren mimari mekanin yeniden tiretimi.

Komsularina salt iliskisel diizende benzeme
hali. Goze ¢arpan sekilden yikanmus,
iligkiselligin ¢iplak bedeni. Sadeligin
arttirilmig siddeti... Bu seviyede bir sadelige
erigmek igin verili teknolojiyi zorlayan
inovatif ama gortinmeyen ¢oziimler,
siyasi-ideolojik bir tavra isaret ediyor.
Bolluk i¢inde orug tutan bir Budist

gibi. Belli ki bilingle secilmis bu tutum

bize bir seyler sdyleyen sembolik bir
katmana déniisiiyor, maddesel olmayan,
yapinin cidarina ikinci bir katman olarak
eklenemeyecek bedensiz bir iligkiye.
Oranlari ve kurgusuyla, tektonik-
sembolik iliskisellik ag igerisine oriilii,
ismini sadelikte zenginlik koyabilecegimiz
bedensiz bir katmana... Makyajla, elbiseyle
elde edilemeyecek, tavir ve endamla
kendini gosteren bir soyluluk s6zkonusu.
Ozellikle zenginlige isaret etmeyen
kodlamasiyla gezegenin dort bir tarafindan

Fotograf: Ute Zscharnt / David Chipperfield Architects

Fotograf: Ute Zscharnt / David Chipperfield Architects
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Fotograf: Célia Uhalde

Fotograf: Célia Uhalde

cok farkli kiiltiirel zenginlik isaretlerine
aligmis bireylerin benimseyebilecegi, daha
erisilebilir, sahiplenilebilir bir evrensel
soyluluk diyecegim, ama bigak sirt1 bir
konuda ilerledigimin farkindayim. Ciinkii
evrensellik arayiglari kolaylikla totaliter
bir tavra devrilebilir. Burada ise yapi,
geri cekilerek iginde yasayanlar ve hazir
giyimle kusanms kullanicilar tarafindan
hayatla bezenecek bir bosluk tiretmeyi
basarmis gibi. Ote taraftan Galeri hayal
edilebilir gelecek boyunca insanligin en
kiymetli varliklarmin sergilendigi, Yunan

tapinaklarindan devsirilmis anitsal ve
zamansiz oldugu disiiniilen formlar: tekrar
ederek, deneyimleyeni tarih kargisinda
kiigiilterek esitleyen miize benzeri bir yap1
oldugunu da yadsimiyor.

Chipperfield’in mimarisi sanki imzasiz
anonim bir mimari, ancak yine de
kolonlarin narinlikleri ve bosluklarin
oranlarinda bir imza sakli. Chipperfield’in
tasarimlarini biitiin bu azalmighga ragmen
cagdaslarindan ayirdedebilmek miimkiin.
Yaman bir celigki. Iste burada yazinin

bashigindaki sagmalik tireten oksimoron
iligki anlam kazaniyor. Sadelik ve siis
birbirlerini tanimlar1 geregi zorunlu olarak
diglarlar. Siisleme eklemeci, sadelegtirme
eksiltmeci bir siiregtir. Ama garip bir
sekilde birbirlerini yeniden iiretirler.
Sadelik siisii, siis sadeligi tanimlar.
Dolagiktirlar. Eger siisiin de olus siddetleri
varsa sanki siis tektonikten kozmetige
dogru uzanan bir yelpaze i¢inde varolur.
Benim bu yazi kapsamindaki siisten kastim
tektonik olana yakin olan tavir. Elbette

20. yiizyll mimarhk yazininda tartismalarla
dolup tagmis siis kavramini mimarinin
zorunlu bir katmani olarak gormenin agtigt
polemikten kagip kurtulmak igin siis yerine
bezeme, tezyin gibi kavramlari yardima
¢agirmak miimkiin. Ama zit kavramlarin
urettigi bagdastirilamaz boslugu en ¢iplak
haliyle tartismaya devam etmemizde yarar
var. B Saitali Kéknar, Dr. Ogr.Uyesi;
Kadir Has Universitesi, Sanat ve Tasarim
Fakiiltesi.

Notlar:

1 Bu segimdeki tavir miize adasina komsu Humboldt
Forum’un yeniden insa kararlarinda da kendini
gosteriyor.

2 Metni kurarken Mimarlik disiplinindeki ilk doktora
programinin kurucularindan Stanford Anderson’un
6zellikle su makalesinden yararlandim: Stanford
Anderson, “The Legacy of German Neoclassicism and
Biedermeier: Behrens, Tessenow, Loos, and Mies”,
Assemblage, no. 15, Agustos 1991, s. 62-87.
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Fotograf: Ute Zscharnt / David Chipperfield Architects
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Gizimler: @David Chipperfield Architects

Fotograf: Simon Menges
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KKonum: Berlin, Almanya

Yapim Tarihi: 2019

Proje Alani: 10.900 m?

Isveren: Staatliche Museen zu Berlin igin Stiftung
PreuBischer Kulturbesitz adina Bundesamt fiir Bauwesen
und Raumordnung

Proje Yénetimi: Miriam Pliinnecke

Proje Denetimi: Ernst & Young Real Estate GmbH
Mimarlar: David Chipperfield Architects

Proje Sorumlusu: David Chipperfield, Martin Reichert,
Alexander Schwarz

Proje Ekibi: Urs Vogt (teknik tasarim, santiye denetimi);
Mathias Adler, Alexander Bellmann, Thomas Benk,
Martin Benner, Alexander Corvinus, Maryla Duleba,
Matthias Fiegl, Anke Fritzsch, Dirk Gschwind, Anne
Hengst, Paul Hillerkus, Isabel Karig, Linda von Karstedt,
Ludwig Kauffmann, ail Kornev, Astrid Kiihn,
Thomas Kupke, Sehastian von Oppen, Torsten Richter,
Elke Saleina, Thomas Schopf, Eberhard Veit, Anja
Wiedemann (tasarim ekibi); Dalia Liksaite, Jonas Marx,
Antonia Schlegel, Ute Zscharnt (yorsellestirme).

ingaat Miihendisligi: IGB Ingenieurgruppe Bauen

Peyzaj: Levin Monsigny Landschaftsarchitekten
Aydinlatma: Conceptlicht GmbH (chs mekan)

Proje Isbirligi: Christine Kappei (maliyet analizi);
Christoph-Phillip Krinn / Wenzel + Wenzel Freie
Architekten (yapi denetimi); INNIUS DO GmbH, Inros
Lackner AG (teknik servis miihendisligi); Miiller-BBM
GmbH (yap: fizigi)

Danigmanlar: Arge Brandschutz NEG (yangin); mati AG
(aydinlatma); Duncan McCauley GmbH und Co. KG
(kalici sergi ); Polyform - Gt Middel
GhR (yonlendirme)

Fotograflar: Ute Zscharnt / David Chipperfield
Architects; Simon Menges, Célia Uhalde
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ILK REKLAM FILMIMIZI YAYINLADIK:
"BlZI BIZ YAPAN GIMENTO"

Ik reklam filmimiz “Bizi Biz Yapan Cimento”'yu 21 Nisan 2020 tarihi itibariyle televizyon ve internette
izleyiciyle bulusturduk. Gimentonun kendine has @zellikleri olan “bir arada tutma” ve baglayicilik tan
hareketle, tulalan bir arada tutan birliktelikten ve GEIS"in Atatiirk’e baglhlgindan dogan giicii vurgulayan
filmle; zorlu bir dénemden gecen iilkemize micadele, hosgérii ve sevgiyle bu siireci agsacagimizin mesajinin
verilmesini amacladik.
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ARKOZ AGRI CIMENTO UYELERIMIZ ARASINA KATILDI

Arkoz Madencilik Enerji Sanayi ve Ticaret A.S. biinyesindeki Agri Gimento
Fabrikasi 27 Mart 2020 tarihi itibariyle Sendikamiz diyesi olmustur. Gimento
Endiistrisi Isverenleri Sendikasi olarak Arkoz Agri Gimento'ya hos geldiniz
diyoruz.

. Arkoz Agri Gimento hakkinda

300 doniim arazi tizerine kurulan Arkoz Agri Cimento Fabrikas, 400 calisan
& ile hammadde kaynagina 1 km uzakliktadir. Agri ve gevresinde kurulan ilk

£ endustriyel tesis olan fabrika, saglamis oldugu istihdamla endiistriyel kiiltiir
olusumuna katkida bulunmaktadir.

Agn Cimento Fabrikasi Agri-Dogubayazit yolu {izerinde, Agri ve Igdir iline 70
km mesafede olan Yalinsaz Kdyi civarinda bulunan maden sahasi iizerinde kurulmustur.

Bélge genelinde en biiyiik yatinmlardan ve Agri ili 6zelinde ise en bilyiik 6zel sektdr yatirimi
olan Agri Gimento Fabrikasi, yaklasik 600 milyon Tiirk Lirasi civari maliyetle, gtinliik 2.500 ton
yillik 900 bin klinker Uretim kapasitesi ve yilda yaklasik 1 milyon ton ¢imento tiretim kapasitesi
ile kurulmustur.

Fabrika, dogaya karsi sorumluluklarini yerine getirmek icin, GED calismalarini 6ncelikli olarak
hedef almistir. Enerjisinin blytk bolimint Tirkiye Enerji Kurumu'ndan temin ederken,
AGRI CIMENTO bununla birlikte bir bolimini ise atik 1sinin geri déniisimi sonucu elde edilen enerjiden
- karsilamaktadir. Fabrikada tiim atiklar geri dénisttirtlerek hem yenilenebilir enerji elde
. A?Koz . edilmekte, hem de doganin korunumu saglanmaktadir.

T. CIMSE-IS'TEN SAGLIK CALISANLARINA ANLAMLI DESTEK

Muhatap isci sendikamiz T.Cimse-Is Sendikasi'nin Ankara
Maltepe'de bulunan Cimse Ankara Oteli, yagsanan Koronaviriis
(Covid-19) salgini siirecinde kahramanca miicadele veren saglik
calisanlarimizin hizmetine sunuldu.

* TC Saglik Bakanligi'na bagl Ankara'da gorev yapan saglik
personelinin, yasanan karantina siirecinde tedbir amaciyla

A evlerine gidemediginden, Cimse Ankara Oteli tim imkanlariyla ve
2| | tam kapasite olarak kendilerine hizmet etmeye devam ediyor.
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EGITIM VE ISG
FAALIYETLERI

CIMENTO AILESI ICIN ONLINE ETKINLIKLERIMIZI BASLATTIK

Diinyayi ve Glkemizi etkisi altina alan Koronavirlis (Covid-19) salgini nedeniyle ev ve is yagamlarimizda
biytik degisiklikler oldugu gibi bircok yeni tedbir de hayatimizda yerini aldi. Hastaligin yayilimini
azaltmak igin en biiyik ve nemli tedbirlerden biri de sosyal izolasyonu saglamak oldu. Sektériimiiziin
de bu yeni stirece hizlica adapte olabilmesine destek olmak icin Sendikamiz uzaktan baglanti yéntemiyle
video konferanslar/webinarlar diizenledi.

Uzm Dr. Kerem DUNDAR ile “Zor Kosullarda
Beynini Yénet”

Hayatin bu stresli ve zorlu ilerleyisi karsisinda, yelerimizin psikolojik
dayanikhihgina katki sunabilmek amaciyla “Zor Kosullarda Beynini
Yonet (Resilience)” basligiyla 02 Nisan 2020 tarihinde ilk video
konferansimiz gerceklestirildi. Uzm. Dr. Kerem DUNDAR'in konusmaci
olarak konuk oldugu etkinligi, Sendikamiz Genel Sekreteri Dr. H. Serdar
SARDAN modere etti.

Prof. Dr. Ozgiir DEMIRTAS ile “Koronaviriis Sonrasi
Ttirkiye ve Diinya Ekonomisi”

Yalnizca Uyelerimizin st diizey yoneticilerinin katilimina agik

olan bir diger etkinligimiz; “Koronaviriis Sonrasi Tirkiye ve Diinya
Ekonomisi Nasil Sekillenecek?” bashgiyla 08 Nisan 2020 tarihinde
gerceklesti. Acilis konusmasini Sendikamiz Yénetim Kurulu Baskani
Suat CALBIYIK'in yaptigi webinarimiza Sabanci Universitesi Finans
Kiirsti Baskani Prof. Dr. Ozgiir DEMIRTAS konuk oldu. Interaktif

ve verimli gegen webinarda Prof. DEMIRTAS, Tiirkiye ve Diinya ol EALRPIK
Ekonomisinin ne durumda oldugunu, ardindan gelecekte nasil
etkilenecegini ve neler yapilabilecegini aktarirken; yasamakta
oldugumuz dénistimiin bir pargasi olarak, teknolojiye ve teknolojinin
gelecegine de degindi.

ool Be. Segie GEMIBTAS

Enis ARSLAN ile “Zor Zamanlarda Degisimi L eIt
Ydnetmek ve Cevik Liderlik Profesyanel Yénetici Kogu Enis ARSLAM

Bir diger webinarimiz, “Zor Zamanlarda Degisimi Yénetmek ve o Distpimil nasit Kiicaklayabiiie ve yenatsbiliii

Cevik Liderlik” bashigiyla 15 Nisan 2020 tarihinde gerceklestirildi. o [akiierimizde rasil cevik obabilisiz

Profesyonel Yonetici Kogu Enis ARSLAN'in konusmaci olarak yer o Ceviklig liderkige nasil yansitabiliriz
aldigr etkinlik yogun ilgi gord.

i cels
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Prof. Dr. Osman MUFTUOGLU ile “Koronaviriis
Giinlerinde Saghgimiz”

Virtisten korunmak icin alinacak genel saglik dnlemleri ile cesitli
onerilerin aktarildigi ve katiimcilarimizdan gelen sorularin
yanitlandigi bir diger online etkinligimiz “Koronavirlis Giinlerinde
Saghigimiz” oldu. 21 Nisan 2020 tarihinde gergeklesen ve Prof. Dr.
Osman MUFTUOGLU'nun konusmaci olarak konuk oldugu video
konferansimizin moderatdrliigiini Sendikamiz Yénetim Kurulu
Baskani Suat CALBIYIK yapti.

Tipoloji Uzmani ve Yazar Ethem KOCABAS ile
“Pandemi Déneminde Cocugumu Kesfediyorum”

23 Nisan 2020 Ulusal Egemenlik ve Gocuk Bayrami'na 6zel
online etkinligimiz olan “Pandemi Déneminde Cocugumu
Kesfediyorum” baslikli webinarimizda konusmaci olarak Sabanci
EDU egitmenlerinden Tipoloji Uzmani ve Yazar Ethem KOCABAS'I
agirladik. Sendikadan calisma arkadasimiz Murat AYDOGAN'in
en kiictik kizi Betil AYDOGAN'in “23 Nisan"in dnemini
vurguladigi konusmasiyla actigi ve moderatdrligini Sendikamiz
Genel Sekreteri Dr. H. Serdar SARDAN'in yaptigi webinarda;
salgin doneminde cocuk psikolojisi, cocuklarin yaraticiliklarinin
nasll artirilabilecedi, cocuk karakter farkliliklarina gére dikkat
edilmesi gerekenler ve egitim-6gretimde anne babalarinin
cocuklarina nasil destek olabilecedi gibi konular anlatildi.

Tasarim Danismani ve Egitmen Aras BILGEN ile
“Evden Etkili ve Mutlu Calisma”

Salgin déneminde sirketlerin gesitli departmanlarinda uzaktan/
evden calisma uygulamasina gegilirken; konu ile ilgili olarak 29
Nisan 2020 tarihinde gerceklestirdigimiz online etkinligimizde
uzaktan/evden calismada verimliligin saglanmasi ile ilgili ipuclarini
paylasmak {izere Tasarim Danigsmani ve Egitmen Aras BILGEN'i
konuk ettik. Sendikamiz Egitim ve ISG Birim Yoneticisi Yiicel

Koronaviriis Gunlerinde Saghgimiz
Prof. Dr. Csman Mutflodlu

Sadjanki§imize tehdic eden bu salgin
dineminde, sadlidimiz icin alabilecedimiz
anlemier Lonusacadimiz cank yayina Uye
sirptherimizin tlhm yaneticl »o calisanlar
gt g

21 Hisan 20
14:00-15:15

ﬁ CEIs

Pandemi Déneminde
Cocujumu Kesfediyorum
Tipoloji Uzmani ve Yazar Ethem KOCABAS

Cocuklar kesfedilmeyt bekbeyen muhtesem
seyinlerdie? Evde kaldidimiz bu dénemde
cocuklanemazin beyin geligimiegning ve egitim
faalivetlerini her zamankinden farkh v
varatici uygulamalar ile destellemetiviz,

ﬁ CEIs

YETISKIN tarafindan modere edilen “Evden Etkili ve Mutlu Calisma” baslikli webinarimiza, tiyelerimizin basta IK Yoneticileri

ve calisanlari ile diger departmanlarin yéneticileri katildr.

Sendikamizca gergeklestirilen online etkinliklerin hem bu zorlu stiregte devam etmesi hem de geleneksel hale getirilerek
ilerleyen sirecte de (ye isletmelerimizin istifadesine sunulmasi planlaniyor.
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CIMENTO SEKTORU DUNYA ISG GUNU ETKINLIKLERI
GERCEKLESTIRILDI

Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO) tarafindan 28 Nisan

tarihi “Diinya Is Saghgi ve Giivenligi Giini” olarak
belirlenmistir. Diinya Is Saghgi ve Giivenligi Gini, saghiklr,
giivenli ve insana yarasir is i¢in uluslararasi diizeyde

ILO’nun 6nciiliigtinde gerceklestirilen bir kampanyadir. |
Bu kampanyanin temel amaci is saghgi ve giivenligi

kuiltdrtina gelistirmek, saglikli ve giivenli isyerleri olusturma
konusunda biling arttirmak ve konunun taraflarinin bu amaca =
yonelik birtakim faaliyetler ylriitmelerini tesvik etmektir.

Gegtigimiz yillarda, “EKED Sistemi”, “Acil Durum Yénetimi”, “Davranig Odakli ISG Oditi”, “Calisma
Alani Diizeni”, "ISG Bilgi Yarigsmasi” ve “Saglikli Yasam” temalariyla gerceklestirilen etkinliklerin
2020 yili temas! “Solunum Yoluyla Bulasan Hastaliklar” olarak belirlendi.

Solunum yolu ile bulasan hastaliklar, mikroorganizmalarin solunum yoluyla viicuda alinmasiyla
baslar. Solunum yolu ile bulasan hastaliklar en kolay; kapali ortamlar, okullar, avm'ler, toplu tasima
araclari, hasta bireylerin oldugu ev veya isyeri ortamlarinda bulasir. Nezle, grip (influenza) gibi
hastaliklar, solunum yoluyla bulasan ve yaygin olarak gézlenen hastaliklar arasindadir.

Bu baglamda, 2020 yili Diinya ISG Giinii Etkinlikleri temasi olarak “Solunum Yoluyla Bulasan Hastaliklar” segilerek,
aslinda son birkac aydir tlkece yaratmaya basladigimiz ézellikle kisisel hijyene iligkin farkindaligin sektériimiiz iceresinde
stirekli hale getirilmesi, bu konuda bir davranis degisikligi saglanmasi amagland. Glinkii Yeni Koronavirtisten korunma
y6ntemlerinin basinda gelen, sik sik ve dogru bir sekilde el yikanmasi, 6kstirlirken ve hapsirirken dogru bir sekilde agzin
kapatiimasi, bol su icilmesi, mekanlarin havalandiriimasi ve eller ile yiize, agza, goze dokunulmamasi gibi 6nlemler,
aslinda tiim solunum yoluyla bulasan hastaliklar igin de gegerli.

Gegctigimiz yillarda Nisan ayi icerisinde diizenlenen etkinliklere, bu yil Mart
ay! itibariyle baslandi. “SEN'den Baslar...Bulastirmamak Senin Elinde!” YENlKORONAVlRuS RISKINE KARS!

sloganiyla diizenlenen etkinliklerde éncelikle, “Bulasici Hastaliklara Yénelik l
» 4 I(URAL

Koruyucu Onlemler Prosediirti” hazirlandi. Bu prosediirtin amaci biyolojik

etkenlere bagli olarak meydana gelebilecek solunum yoluyla bulasan L, .
hastaliklarin yayiliminin 6nlenmesi igin izlenecek hareket tarzini, gérev ve e {;;} T
sorumluluklari tanimlamak. Prosediirde yer alan bilgiler, COVID-19 salgini At he
kapsamindaki uygulamalar icin de gegerli. = ﬁ

ulundugunuz
=
lan
i

Etkinlikler kapsaminda éncelikle T.C. Saghk Bakanligi tarafindan hazirlanan FibY

“Yeni Koronavirtis Riskine Karsi 14 Kural” baslikli bilgilendirme dokiiman,
tye fabrikalarimizdaki yemekhanelerde kullanilarak calisanlara dogrudan
ulasiimasini saglayabilmek amaciyla Amerikan servis formatina getirilerek
35.000 adet baskisi yapilarak, tiim tye fabrikalarimiza iletildi.

2% Fhastslaria .+ ) [Dr.FAHRETTIN KOCA
temas etmeyin, maske takmadan 5] ceord
disan ikmayin

WWW.ceis.org.tr/dergi




Her yil oldugu gibi bu yilki etkinlikler cercevesinde de Sendikamiz tarafindan
konuya iliskin 19.000 adet etiket bastirilarak, tiye fabrikalarimiza iletildi. Bu
cercevede belirlenen, “Sen’den Baslar. . .Bulastirmamak Senin Elinde!” sloganinin "
da yer aldigi etiketlerin calisanlarin baretlerine yapistirilarak farkindaliklarinin " SEN HH, ba

artiriimasi saglandi.
’3‘ <

Bilindigi gibi, birgok bulagici hastaliklardan korunmada dogru bir sekilde el yikama

en dnemli unsurlarin basinda gelmektedir. Bu cercevede, iiye fabrikalarimiza nlr:w:_-;;r TOR
el yikama egitim kiti (kit igerisinde bir sise jel ve bir de UV 6zellikli fener ,;M;“; L

bulunmaktadir) iletildi. EI yikama egitim kiti ile kisinin elini yikamasi sonrasinda

kirli kalan mikroorganizmalarin kolay tutundugu kisimlarin gdsterilmesi saglaniyor.

Stz konusu egitim kiti mikroorganizmalarin partikiil yapisini taklit eden, UV

Isik altinda gdrtiniir hale gelen zararsiz bir siispansiyonla calisanlarin elinin kirletilmesi sonrasinda galisanlarin

ellerini yikamasi ve son olarak UV 6zelligi olan bir lamba ile calisanin eline bakildiginda nerelerde viriis ve benzeri

mikroorganizmalarin kaldigini gdsteriyor. Egitim kiti, dogru el yikamaya iliskin verilen egitimlerin tamamlayici bir unsuru

olarak kullanildi. S6z konusu egitim kiti tiye fabrikalarimizin yemekhane, tinite dinlenme odalari vb. yerlerde saghk
personeli tarafindan uygulatilarak ve galigsanlarin farkindahg artirildi.

Ayrica, konuya iliskin olarak sektor caligsanlarimizin ve ailelerinin farkindaliklarini artirmak igin
“Solunum Yoluyla Bulasan Hastaliklar: Yeni Koronaviriis Salgin Rehberi” hazirlanarak, 18.000 adet
bastirildi. Uye fabrikalarimiza iletilen rehberde, solunum yoluyla bulasan hastaliklar, salginlarin
onlenmesi ve sinirlandiriimasi icin alinmasi gereken kisisel dnlemler, hastaligin bulasma ve
hastaliktan korunma yollarina iligkin bilgiler ile Yeni Koronaviriis hakkindaki detaylar gérseller
yardimiyla anlatildi. S6z konusu rehberin dijital hali ise Sendikamizin resmi internet sitesinde ISG
/ yayinlari (https://ceis.org.tr/isg-yayinlar/solunum-yolu-ile-bulasan-hastaliklar-yeni-koronavirus-
& salgin-rehberi/) bélimiine eklendi.

e

-
Soz konusu faaliyetlere ilave olarak, Sendikamizin da kuruculari arasinda yer aldigi ve Yonetim

Kurulunda temsil edildigi TISK Mikrocerrahi ve Rekonstriiksiyon Vakfi (TISKMCV) hekimlere yénelik

ylirlittigi calismalarin yani sira son dénemde, calisanlarin saglik ve glivenliginin gelisimi icin de cesitli faaliyetler
yuratayor.

Bu kapsamda TISKMCV tarafindan, TISK'e iiye isveren sendikalarina bagh calisan isletmelerdeki her bir caligan igin 4'er
adet maske gdnderimi yapildi. Bu kapsamda sektériimiize de yaklasik 80.000 adet cerrahi maske gonderimi yapildi.
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Ayrica, iiye fabrikalarimiza 5'er litrelik biiylk siseler halinde ve fabrika bagina toplamda 20 ila 200 litre hacim
araligindaki dezenfektanlar, calisanlarin el dezenfeksiyonunda kullanmalari igin génderildi.

Sendikamiz tarafindan Diinyayi ve Ulkemizi etkisi altina alan Covid-19 salgini nedeniyle yasantimizda medyana gelen
biiylk degisikliklere uyum noktasinda Gyelerimize destek olmay! hedefledik. Hastaliin yayihmini azaltmak igin en biyiik
ve 6nemli tedbirlerden olan bireysel 6nlemlere katki saglayan etkinliklerin, calisanlarimizda korku ve panik yaratmadan
kolay dnlemlerle yayihmin nasil dnlenebilecedi gdsterilmis oldu.

GEIS ISG KURULU TOPLANTILARINI VIDEO KONFERANS
OLARAK GERGEKLESTIRDI

Sektorel diizeyde gerceklestirdigimiz is sagligi ve glivenligi
faaliyetlerinin planlanarak uygulanmasini saglayan CEIS ISG
Kurulu'nun 53. Toplantisi, 30 Mart 2020 tarihinde, 54. Toplantisi
06 Nisan 2020 tarihinde, 55. Toplantisi 14 Nisan 2020 tarihinde
ve CEIS ISG Kurulu ve GEIS ISG Komitesi ortak toplantisi video
konferans olarak gergeklegtirildi.

Toplantilarda, Yeni Koronaviriis (COVID-19) salgini ile ilgili
Sendikamiz tarafindan gerceklestirilen faaliyetler ile Sektériimiizde
alinan 6nlemler hakkinda bilgi paylagimi gergeklestirildi. Ayrica,
ortak toplantida Prof. Dr. Levent Akin tarafindan dzellikle salgin
stirecindeki igyeri uygulamalari konusunda bilgi paylagildi ve kurul
tyelerinin sorularini yanitliadi.

CEIS ISG KOMITESI 32. TOPLANTISINI VIDEO
KONFERANS OLARAK GERGEKLESTIRDI

Sendikamizin diizenlendigi is sagligr ve giivenligi faaliyetlerini
teknik olarak destekleyen ve sektoriimiize ydnelik kapsamli ISG
rehberleri hazirlayan CEIS ISG Komitesi'nin 32. Toplantis, 31
Mart 2020 tarihinde video konferans olarak gergeklestirildi.

Toplantida, Yeni Koronavirlis (COVID-19) salgini ile ilgili
Sendikamiz tarafindan gerceklestirilen faaliyetler aktarildi.
Ayrica, Sektdriimiizde alinan 6nlemler hakkinda bilgi paylagimi
yapilarak, tim fabrikalarda alinan dnlemlerin yayginlastiriimasi
amaclandi.

WWW.ceis.org.tr/dergi




CIMENTO SEKTORU
Diinya ISG Giinu
Etkinlikleri
28 Nisan 2020
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CALISMA ILISKILERI
FAALIYETLERI

CEIS CALISMA ILISKILERI KURULU VIDEQ
KONFERANS OLARAK DEVAM EDIYOR

CEIS'in hukuk ve endiistri iliskileri faaliyetlerine yon
veren Calisma Iliskileri Kurulu'nun toplantilar Covid-19
salgini nedeniyle online olarak gergeklestiriliyor. Her hafta
yapilan toplantilarda, (e fabrikalarda alinan dnlemler
paylasilarak, calisma hayatini ilgilendiren mevzuat
diizenlemeleri hakkinda bilgi veriliyor.

03 Nisan 2020 tarihinde gergeklestirilen toplantida,
dncelikle Korn Ferry Hay Group tarafindan “Covid-

19'un Ucret ve Yan Haklar Uzerindeki Etkileri” baglikli
anket arastirmasinin sonuclari aktarildi, toplantinin
devaminda Prof. Dr. Levent AKIN tarafindan dzellikle salgin
stirecindeki isyeri uygulamalari konusunda bilgi paylasildi
ve kurul Gyelerinin sorulari yanitlandi.

10 Nisan 2020 tarihinde gergeklestirilen toplantida ise PwC Danismanlari tarafindan, isyerlerinde alinan
koronavirtis dnlemleri, Kisisel Verilerin Korunmasi Mevzuati bakimindan degerlendirildi ve Kurul Gyelerinin
sorularini yanitladi.

i

b g
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ADOCIM'DEN KORONAVIRUS (COVID-19) BILGILENDIRMES|

Alt isveren calisanlari ile birlikte giinliik ortalama 500 kisinin calistigi Adogim Artova fabrikasinda is sagligi ve giivenligi
egitimleri kapsaminda diinyada hizla yayilan ve o tarihlerde Glkemizde hentiz bir vaka goriilmemisken, Koronavirtis
(Covid-19) ile ilgili bilgilendirme toplantisi diizenlendi.

Toplantinin acilisini yapan Fabrika Midiiri Mesrur BUYUKASIK, “Adogim
olarak calisanlarimizin saglik ve giivenligi her zaman en 6ncelikli konumuzdur.
Son giinlerde oldukga fazla konustugumuz, toplumsal saghgi etkileyen

ve Diinyada hizla yayilan Koronavirus (Covid-19) ile ilgili olarak sizleri
bilgilendirmek ve korunma yontemlerinin altini gizmek igin bu toplantiyi
diizenledik” diye ifade etti.

T

Daha sonra Fabrika isyeri hekimi ve is givenligi uzmani; Ulkemizde yeni
Korona viriis vakasinin heniiz saptanmadigini, ancak Diinyadaki birgok (ilke
gibi tilkemizde de vakalarin goriilme ihtimali bulundugunu, bu kapsamda
Koronaviriis (Covid-19) hakkinda bilgi diizeyinin artiriimasi ve gerekli

. tedbirlerin alinmasi igin Saghk Bakanligi tarafindan rehber, afis, brosiir ve
sunumlar hazirlandigini, Adogim olarak ¢alisanlarini bu veriler dogrultusunda
bilgilendirmeyi amacladiklarini ifade ettiler.

Ayrica isyeri hekimi tarafindan Koronavirtstin (Covid-19) damlacik yoluyla bulastiginin diistintildtgt, virGstin hasta
bireylerden 6ksiirme, hapsirma yoluyla ortaya sacilan damlaciklarla ve hastalarin kontamine ettigi yiizeylerden
g0z, agiz, burun mukozasina temasla bulasabildigi, bu sebeple hijyene ve gida giivenligi dnerilerine dikkat edilmesi
gerektiginin alti ¢izildi.

Toplanti da ayrica “Koranavirus (COVID-19) nedir?”, “semptomlari nelerdir?”, “nasil 6nlemler alinir?”, “isyerinde
alinmasi gereken dnlemler nelerdir?” konularinda bilgiler sunuldu.

AKCANSA IS AKISINI SURDURUYOR

Akgansa, Koronaviriis (COVID-19) salginina karg! tiim énlemlerini aldi. ‘Once
insan’ yaklagimi dogrultusunda Akcansa, tesis ve fabrikalarda déniisiimli
uzaktan calisma sistemini benimseyip, toplantilari video konferans yoluyla
yapiyor. Misterilerin ihtiyaclarini, calisanlarin saglik ve giivenligini gézeterek
karsilayip is akisini stirdiren Akgansa yetkilileri, “Bu zorlu giinleri asmak ve

saghkh gtinlere kavusmak dilegiyle..." dedi.

Hijyen dnlemleri artirildi

Koronaviriis (COVID-19) salginina karsi korunmak; ayni zamanda
ilkemiz, ekonomimiz ve insanlarimiz adina ekonomik ve sosyal fayda tretmeyi stirdiirmek igin, bu dénemde tiim
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UYELERIMIZDEN
HABERLER

toplantilarini online gergeklestiren Akgansa hijyene yonelik 6nlemlerini de artirdi ve tiim galisanlarina uygulamalar ile
bilgilendirmelerde bulundu. Saglik igin tiim organizasyonlarini erteleyen Akcansa, yurt disindan dénen calisanlarla ilgili
14 giin karantina kuralina da titizlikle uyuyor.

Déndigiimlii uzaktan ¢aligma sistemine gecildi

Doniistimli uzaktan calisma sistemine gegerek, toplantilar video konferans yoluyla gerceklestiren Akgansa, uzaktan
calisma imkani olmayan 60 yas Usti, hamile ve kronik hastaligi olan ¢alisanlara da idari izin hakki tanidi.

Calisanlarin viicut sicakligi dlgdiliiyor

Akgansa da Koronaviriis (COVID-19) salginina karsi alinan 6nlemler kapsaminda fabrika galisanlarinin viicut sicakligi
olcltrken, yemekhanelerdeki acik biife sistemine de bir siire ara verildi. Solunum destegi icin, oksijen tiipl sayisi da
artirldi.

LADIK'TE ‘KADINA DAIR’ TEMALI SEMINER DUZENLENDI

Ladik lige Milli Egitim Midtirliigii, Tivana Okuma Istekli Cocuk
Egitim Vakfi (TOCEV) ve Akgansa'nin is birligiyle hayata gegirilen
“Benim Mahallem Projesi” kapsaminda Samsun‘un Ladik
ilcesinde 8 Mart Diinya Kadinlar Giinti dolayisiyla “Kadina Dair”
temali seminer diizenlendi.

Seminere Ladik Belediye Baskani Nurhan YAPICI OZEL, Akgansa
Genel Miidiirii Umut ZENAR, Iige Milli Egitim Mdiirii Aykan
SANCI, Akgansa Ladik Fabrika Miidiirti Devrim Ozgiir DEMIR ve
TOCGEV yetkilileri ile kadinlar katild.

Seminerde TOGEV uzman psikologlari tarafindan toplumda kadin
olmak, anne olmak, kadinin 6nem ve yeri ile toplumsal cinsiyet
esitligi konularinda katiimeilara bilgi verildi.

Ladik Belediye Baskani Nurhan YAPICI OZEL, hayatin her alaninda varliklarini hissettiren, fedakarlig, tretkenligi ve
duyarhiligi temsil eden, sevgi ve sefkati karsiliksiz veren vefakar kadinlarin 8 Mart Diinya Kadinlar Giini'nd kutladi.
Kadina kars! her tiirlii ayrimciligin sona erdigi, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi hayatta hak ettikleri esitligin yerini aldigi bir
diinya temenni eden OZEL, bunun igin calismaya devam ettiklerini sdyledi.

Akgansa Genel Miidiirii Umut ZENAR da sekttrde en fazla kadin ¢alisana sahip olduklarini belirterek, “Is hayatinda en
biylik kazanim, kadinlarin ve erkeklerin tim karar asamalarina esit olarak katilim géstermesiyle elde ediliyor. Birlikte
atilan her adimin biiyiik ses getirecedine ve esit katilimli bir is ortami yaratabilecegimize inancimiz tam. Tiim kadinlarin 8
Mart Diinya Kadinlar Gind’'nti kutluyorum” dedi.

WWW.ceis.org.tr/dergi




AGRI CIMENTO CALISANLARINDAN SAGLIK GOREVLILERINE DESTEK

Arkoz Agn Gimento galisanlari, Koronavirtise (Covid-19)
karsi miicadele eden saglik gorevlilerine alkis ve
mesajlarla destek verdi.

Sirketten yapilan agiklamaya gore, diinyay! etkisi altina
alan Koronaviriisiin (Covid-19) neden oldugu salginin
yayilmasini dnlemek ve farkindalik yaratmak amaciyla

' cesitli 6nlemler alan calisanlar, saglik calisanlarina
alkislarla ve mesajlarla tesekkir etti.

Aciklamada goruslerine yer verilen Arkoz Agri Gimento
Genel Mudiirii Cengiz GELIK, Koronaviriisiin (Covid-19)
Tirkiye'ye geldigi aciklamasinin hemen ardindan
fabrikalarinda tedbirler almaya basladiklarini kaydetti. Bu kapsamda fabrikada acil durum eylem plani
hazirlandigina isaret eden GELIK, su ifadeleri kulland:

“Hijyene ydnelik dnlemler artinildi ve galisanlara uygulamali olarak bilgilendirme yapildi. Tim
organizasyonlar ertelendi. Yurt disindan dénen calisanlar ve yakinlariyla ilgili 14 giin karantina kurali
uyguland. Uzaktan calisma imkani olmayan 60 yas Ustii calisanlarla hamile ve kronik hastaligi olan
calisanlara idari izin hakki tanindi. Yemekhane kapatilarak kumanya sistemine gecildi. Solunum destegi
icin oksijen tiipii ve benzeri saglik gereglerinin sayisi arttirildi. Fabrika ana giris nizamiyesi, idari bina,
isletme binasi ve saglik birimi revir bélimlerine el dezenfektani ve kolonya yerlestirildi. Personel servis
alanlarinda, binig ve inislerde el dezenfektani ve kolonya kullanim aligkanhigi saglandi. Biitiin ¢alisanlara
salgina kargl 6zel maske verildi ve biitiin alanlarda en az 1 metre mesafe uygulamasi hayata gegirilerek
uyari amaglh afigler ilgili yerlere asildi.”

CELIK, toplu ortamda bulunmamaya ¢zen gstermek amaciyla déniisiimlii uzaktan calisma sistemine
gecildigini ve toplantilarin video konferansla gergeklestirildigini aktardi.

Calisanlarin viicut sicakliginin belirli araliklarda termal kamera ve diger dlctim cihazlariyla kontrol
edildigini belirten CELIK, “Fabrika geneli yasam alanlar, isletme alanlari, servis araglari gibi birgok
initede dizenli sekilde dezenfeksiyon galismalari siirdriiltyor. Fabrikada alinacak yeni tedbirler
konusunda arastirmalar yapiliyor. Agri Gimento Fabrikasi olarak, yénetimimiz ve galisanlarimizla aldigimiz
tedbirlerle bu zorlu giinleri birlikte atlatacagimiza inaniyoruz” degerlendirmesinde bulundu.
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VAN CIMENTO IS KAZASIZ GECEN BIR YILINI KUTLADI
Askale Grubu fabrikalarindan Van Gimento, kazasiz gegen 365. W e "
giniind kutladi. Kutlamada Fabrika Miidirii Mehmet EREN, - ||
konunun Gnemini vurgulayan bir konusma yaparak, fabrika B~ B ;
calisanlarini is saghgr ve giivenligi konusunda gosterdikleri

hassasiyetten dolayi tebrik etti.

2
&

Askale Grubu fabrikalarinda is saghigi ve giivenligi alaninda
belirledigi hedeflere ulasmak amaciyla calisanlarina yonelik
diizenli olarak DOGY (Davranig Odakli Giivenlik Yonetimi) ve
EKED (Etiketle-Kilitle-Emniyete Al-Dene) Sistemleri, Yasar
USTA'dan Yasatan Kurallar (Altr Altin Kural) Projesi, Galisma
izinleri Uygulamalari gibi farkindalik yaratan egitimler
diizenleniyor.

SEZA CIMENTO'DA KORONAVIRUS ICIN UST DUZEY
TEDBIRLER ALINDI

Diinya genelinde ve tilkemizde etkisini gosteren Koronavirtise (COVID-19)
karsi Seza Gimento'da dnlemler en st diizeye ¢ikarildi. Fabrika
icerisinde belirli periyodlarla dezenfekte calismasinin yani sira fabrikaya
giris yapan tiim personelin tek tek viicut sicakligi 6lciiliiyor. Her seyden
once personel glvenligi ve saglgr disiincesiyle hareket eden fabrika,
Koranaviriistin (COVID-19) tilkemizde goriilmesiyle birlikte harekete gecti
ve kisa stire icerisinde 6nlemlerini en tst diizeye ¢ikardi. Diinyayi ve
tlkemizi, dzellikle ¢ok hizli yayilmasi ve belirli bir yag dsti insanlarda
oltim oraninin yiiksek olmasi nedeniyle telas ve korkuya sebep olan

bu viriise karsl, birgok sanayi kurulusunda oldugu gibi Seza Cimento
Fabrikasi'nda da calisanlarini korumak igin bir dizi tedbirler alindi ve
uygulanmasina titizlikle devam ediliyor.

Fabrika tarafindan yapilan agiklamada alinan dnlemler séyle siraland:

e Sivi sabunlarin antibakteriyel sivi sabunlar ile degistirilmesi,

e Tim (nite girislerine, yemekhane girisine, lavabolara, sosyal alanlara temassiz sivi el dezenfektani tinitelerinin
yerlestirilmesi,

e Yemekhanede mevcut televizyonda, Saglik Bakanligi'nca hazirlanmig olan Koronaviriisten (COVID-19) korunma
tedbirlerini iceren videolar oynatiimasi,

e |syeri hekimi ve is giivenligi uzmani tarafindan tiim calisanlara kisa bilgilendirme egitimleri verilmesi,

e Fabrika sahasinda calisanlarin sik kullandiklari bélgelerde yine Saglik Bakanligi'nca hazirlanmis olan gorsel
afislerin panolara asiimasi,
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e Fabrika temizlik ekibinin biyiik bir kismi tarafindan, ofisler, sosyal alanlar, lavabolar, koridorlar, yemekhane gibi
ortak alanlarda, zeminlerde kapilarda, masa ve dolaplarda, kisaca el degen hemen her yerde kimyasal igerigi
giclendirilmis dezenfekte deterjanlar ile temizlik yapiimasi

Yemekhane kart okuma (initesi dniine turnike ve onun da 6niine el yikama Unitesi yerlestirilmesi

Yemekhane oturma diizeninin calisanlarin yakin mesafesini 6nleyebilecek sekilde yeniden olusturulmasi
Servis araglarinin giinlik olarak dezenfekte edilmesi

Odalarin ve karidorlarin daha sik havalandiriimasi ve klima bakim peryatlarinin siklastiriimasi

e Fabrikada tek noktadan gerceklesen giris sirasinda, istisnasiz herkesin viicut sicakhginin dlgiilmesi.

SEZA GIMENTO “EKED PROJESI”NE GECTI

Is sagligi ve giivenligine Uist seviyede dnem gésteren SEZA Cimento, gegtigimiz yilin son geyreginde aldigi “EKED
Projesi” kararini, gectigimiz giin gerceklestirmis oldugu baslangic téreni ile beraber devreye aldi.

Yaklasik altr ay siiren proje calismasinda, danisman firma temsilcisi 6nciiligiinde, is giivenligi uzmani, elektrik bakim
ve mekanik bakim birimi liderleri ile birlikte fabrikada kesif yapiimast ile baslayan siireg, fabrikanin calisma diizenine
en uygun ancak EKED (Etiketleme-Kilitleme-Emniyete
Alma-Deneme) prensiplerini asla delmeyen bir yéntem
belirlenmesi ile devam etti.

Is saghgr ve glivenligi calismalarinin arasina EKED
Projesini de dahil etti

" @ EKED Projesiyle ilgili SEZA Cimento tarafindan yapilan
aclklamada; “Uygulama esnasinda kullanilacak
ekipmanin temin edilmesinin hemen akabinde, teknik ve
iretim personelinin tamamini kapsayacak sekilde teorik
ve pratik egitimler gerceklestirilmesi saglandi. Yapilan
calismalarin ve uygulanacak olan yontemin (st yonetimle
de paylasiimasinin ve onayinin alinmasinin hemen
akabinde, is saghgr ve glvenligi calismalarimizin arasina

EKED Projesini de dahil ettik” denildi.

Sifir kaza hedefi

Bu Proje ile Seza Gimento "0 kaza” hedefini gergeklestirme hususunda en ciddi adimini atmis bulunmakla beraber,
calisanlarin hafizalarinda gliven ve aidiyet kavramlarinin yer edinmesini amagliyor. Kendini giiven altinda hisseden
calisanin performansinin artmasi, igyerinin 6nce is degil 6nce can dediginin gérilmesi ile birlikte isyerine kars!
sadakatin artmasi bekleniyor. Ayni zamanda Projenin sozde kalmamasi igin her tiirlii denetim, egitim ve yaptirim
uygulamalari da Proje ile tanimlanarak, es zamanl uygulamalara gegildi.
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ARASTIRMA VE ISTATISTIK

ISGUCU ISTATISTIKLERI, 2019

Issizlik orani %13,7 seviyesinde gerceklesti

Turkiye genelinde 15 ve daha yukari yastakilerde issiz sayisi 2019 yilinda bir 8nceki yila gore 932 bin kisi artarak
4 milyon 469 bin kisi oldu. Issizlik orani 2,7 puanlik artis ile %13,7 seviyesinde gergeklesti. Tanm digi issizlik orani 3,1
puanlik artis ile %16,0 oldu.

[stihdam orani %45,7 oldu

Istihdam edilenlerin sayisi 2019 yilinda bir énceki yila gore 658 bin kisi azalarak 28 milyon 80 bin kisi, istihdam orani ise
1,7 puanlik azalis ile %45,7 oldu.

igsizlik ve istihdam orani (%), 2014-2019
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Isgiiciine katilma orani %53,0 olarak gerceklegti

Isgiici 2019 yilinda bir énceki yila gdre 275 bin kisi artarak 32 milyon 549 bin kisi, isgiictine katilma orani ise 0,2 puanlik
azalig ile %53,0 olarak gergeklesti.

Temel isgiicii gostergeleri, 15+ yas, (Bin kisi), 2018, 2019

Toplam Erkek Kadin

2018 2019 Fark 2018 2019 Fark 2018 2019 Fark

Nifus 60 654 61 469 815 30 007 30372 365 30 647 31097 450
isgiicii 32274 32549 275 21801 21863 62 10 473 10 686 213
istihdam 28738 28 080 -658 19720 19 156 -564 9018 8 924 -94
Tarim 5297 5097 -200 2943 2 856 -87 2353 2241 -112
Sanayi 5674 5561 -113 4312 4212 -100 1363 1349 -14
ingaat 1992 1550 -442 1911 1482 -429 82 67 -15
Hizmet 15774 15 872 98 10 554 10 605 51 5220 5268 48
issiz 3537 4 469 932 2082 2707 625 1455 1762 307
Isgiiciine dahil olmayanlar 28 380 28 920 540 8 206 8 509 303 20 174 20 411 237
isgiiciine katilma orani (%) 53,2 53,0 -0,2 72,7 72,0 -0,7 34,2 34,4 0,2
istihdam orani (%) 47,4 45,7 -1,7 65,7 63,1 -2,6 29,4 28,7 -0,7
issizlik orani (%) 11,0 13,7 2,7 9,5 12,4 29 “3,9 16,5 2,6
Tanim digi issizlik orani (%) 12,9 16,0 31 10,8 13,9 3,1 17,8 20,7 2,9

Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.

15-64 yas grubunda issizlik orani %14,0, istihdam orani %50,3 oldu
15-64 yas grubunda issizlik orani bir nceki yila gére 2,8 puan artisla %14,0, tarim disi issizlik orani ise 3,1 puanlik

artisla %16,1 oldu. Bu yas grubunda istihdam orani 1,7 puanlik azalisla %50,3, isgiiciine katilma orani ise degisim
gOstermeyerek %58,5 oldu.

Geng niifusta igsizlik orani %25,4, istihdam orani %33,1 olarak gergeklesti

15-24 yas grubunu kapsayan geng niifusta igsizlik orani bir 6nceki yila gore 5,1 puan artarak %25,4, istihdam orani ise
1,9 puan azalarak %33,1 oldu. Ayni ddnemde isgticiine katilma orani 0,4 puanlik artisla %44,4 seviyesinde gerceklesti.
Ne egitimde ne de istihdamda olanlarin orani ise bir dnceki yila gére 1,5 puanlik artisla %26,0 seviyesinde gerceklesti.
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Issizlik orani (%), 2014-2019
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Istihdam edilenlerin %56,5'i ise hizmet sektdriinde yer aldi

2019 yilinda, istihdam edilenlerin %18,2'si tarim, %19,8'i sanayi, %5,5'i insaat, %56,5'i ise hizmet sektdriinde yer aldi.
Bir dnceki yil ile karsilastiriidiinda hizmet sektériintin istihdam edilenler icindeki payi 1,6 puan, sanayi sektériiniin pay!
0,1 puan artarken, tarim sektériiniin payi 0,2 puan, insaat sektériintin payi 1,4 puan azald1.
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istihdamin sektérel dagilimi (%), 2014-2019

Toplam Tarim Sanayi ingaat Hizmet

2014 100,0 211 20,5 7.4 51,0
2015 100,0 20,6 20,0 7,2 52,2
2016 100,0 19,5 19,5 7,3 53,7
2017 100,0 19,4 191 74 54,1
2018 100,0 18,4 19,7 6,9 54,9
2019 100,0 18,2 19,8 5,5 56,5

istihdamin sektdrel dagilimi (%), 2019

= tarim
= sanayi
insaat

56,5 .
hizmet

Kaynak: TUIK

2019 yilinda 5 milyon 97 bin kisi tarim sektdrtinde, 5 milyon 561 bin kisi sanayi sektdriinde, 1 milyon 550 bin kisi insaat
sektoriinde, 15 milyon 872 bin kisi hizmet sektériinde istihdam edildi. Bir nceki yil ile karsilastirildiginda istihdam
edilenlerin sayisi tarim sektériinde 200 bin, sanayi sektériinde 113 bin, ingaat sektériinde 442 bin kisi azalirken, hizmet
sektoriinde ise 98 bin kisi artti.

Issizlik orani en yiiksek bdlge TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) oldu

Issizlik orani en yiiksek bolge %30,9 ile TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) iken, igsizlik orani en diistik bélge %7.6 ile
TR82 (Kastamonu, Gankiri, Sinop) oldu.

En yiiksek istihdam orani TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) Bélgesi'ne ait oldu

En yiiksek istihdam orani %53,0 ile TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) Bolgesi'nde gerceklesti. En distik istihdam orani
ise %30,0 ile TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) Bélgesi'nde oldu.

Isgiiciine katilma orani en yiiksek bdlge TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) oldu

En yiiksek isglictine katilma orani %59,6 ile TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) Bdlgesi'nde gerceklesti. En diisiik
isglicline katilma orani ise %43,5 ile TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) Bolgesi'nde oldu.
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KITAP TANITIMI

TOPLU IS HUKUKU
Prof. Dr. A. Can TUNCAY
Yrd. Dog. Dr. F. Burcu SAVAS KUTSAL

Bahcesehir Universitesi Ozel Hukuk B6lim Baskani Prof. Dr. A. Can TUNCAY
ve Yrd. Dog. Dr. F Burcu SAVAS KUTSAL tarafindan hazirlanan “Toplu ls
Hukuku” kitabinin 7. baskisi yayimlanmisgtir.

Kitap, “Sendikalar’, “Toplu ls Sozlesmeleri”, “Toplu ls Uyusmazliklan”
ve “Kamu Gorevlilerinin Toplu Pazarlik Haklari” olmak tizere toplam dort
béliimden olusmaktadir.

Kitabin yeni baskisinda mevzuat degisiklikleri ve giincel Yargitay kararlarina
yer verilmistir. S6z konusu Kitap &grencilerin ve doktrinin faydalanacagi
giincel bir kaynaktir.

HUKUKSAL ETIK (LEGAL ETHICS) DERSLERI

Prof. Dr. A. Can TUNCAY

Bahcesehir Universitesi Ozel Hukuk Bolim Baskani Prof. Dr. A. Can TUNCAY
tarafindan hazirlanan “Hukuksal Etik (Legal Ethics) Dersleri” kitabinin
genisletilmis 4. baskisi yayimlanmistir.

Kitap, “Etik Kavrami”, “Mesleki Etik”, “Toplum Yasamini Diizenleyen
Kurallar”, “Hukuksal Etik”, “Etik”, “Ahlak, Adalet, Vicdan ve Hukuk Arasindaki
Benzerlikler-Farkliliklar”, “Etik, Ahlak, Adalet Kavramlarini Inceleyen
Filozoflar”, “Hukuk Egitiminde Etik”, “Avukatlik Meslek Kurallan”, “Yargilama
Etigi”, “llgili Mevzuattaki Hikiimler” bélimlerinden olusmaktadir. S6z konusu
Kitap gerek dgrencilerin gerekse 6gretinin faydalanacagi giincel bir kaynaktir.
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KITAP TANITIMI

SOSYAL GUVENLIK HUKUKU DERSLERI
Prof. Dr. A. Can TUNCAY_
Prof. Dr. Omer EKMEKCI

Bahcesehir Upiversitesi Ozel Hukuk Bslim Baskani Prof. Dr. A. Can TUNCAY ile Istanbul
Universitesi Ozel Hukuk Bélim Bagkani Prof. Dr. Omer EKMEKCI tarafindan hazirlanan
“Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri” kitabinin yenilenmis 20. baskisi yayimlanmistir.

Kitap, “Sosyal Giivenligin Genel Esaslar”, “Tirk Sosyal Givenlik Sistemi”, “Sosyal
Sigortalarin Ozellikleri, Finansmani ve Isveren Yikimlilikleri”, “Sosyal Sigortalarin
Kapsami ve Istege Bagl Sigortalilik”, “Sosyal Sigorta Tirleri Itibariyle Kisa Vadeli
Sigorta Kollan”, “Sosyal Sigorta Tiirleri Itibariyle Uzun Vadeli Sigorta Kollan”, “Genel
Saglik Sigortasi ve Igsizlik Sigortasi”, “Hizmetlerin Birlestirilmesi ve Borglanma Yoluyla
Degerlendirilmesi”, “Bireysel Emeklilik Sistemi”, “Katilmasiz Sosyal Giivenlik Sistemi”
olmak Uizere toplam on bélimden olugmaktadir.

Sosyal givenlik mevzuatinda yapilan degisiklikler ile yabanci hukuk sitemlerinden
orneklerin yer aldigi Kitap, 6grenci ve doktrinin faydalanacag giincel bir kaynaktir.

SOSYAL GUVENLIK HUKUKU
Prof. Dr. Ali GUZEL - Prof. Dr. Ali Riza OKUR
Prof. Dr. Nursen CANIKLIOGLU

Kadir Has Universitesi Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali Baskani Prof.
Dr. Ali GUZEL, Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Ali Riza
OKUR ve Marmara Universitesi Hukuk Fakiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim
Dali Ogretim Uyesi Prof. Dr. Nursen CANIKLIOGLU tarafindan hazirlanan “Sosyal Giivenlik
Hukuku” kitabinin yenilenmis 18. baskisi yayimlanmistir.

Kitap, “Sosyal Givenlik Hukukuna Giris”, “Tlrk Sosyal Giivenlik Hukukunda Sosyal
Sigortalar”, “Genel Saglik Sigortasi”, “Bireysel Emeklilik-Tasarruf ve Yatinm Sistemi”,
“Ttirk Sosyal Givenlik Hukukunda Primsiz Rejim (Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetler)”
olmak iizere bes bdlimden olugmaktadir.

Kitabin yeni baskisinda, basta 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu basta olmak iizere mevzuatta yapilan degisiklikler islenmis, giincel doktrin
gorisleri ile Yargitay kararlarina yer verilmistir. Séz konusu Kitap sosyal giivenlik hukuku
alaninda giincel bir kaynaktir.



CIMENTO ISVEREN MAKALE YAYIN KOSULLARI

Cimento Igveren Dergisi, hakemli bir dergi olup
iki ayda bir yaymnlanmaktadir. Makaleler Tiirk-
ce ya da Tiirkce ve Ingilizce dillerinde gonde-

rilebilir.

Cimento Igveren Dergisi'ne gonderilen maka-
leler, daha once hicbir yerde yayimlanmamis
ve yayinlanmak tizere bagka bir yaymna sunul-
mamis olmahdir. Cimento Igveren Dergisi'ne
sunulan ve/veya hakemlik siirecine alinan ma-
kalelerin, bagka bir mecraya yollanmig olmasi
ve daha 6nce tipki veya benzerinin yayimlanmig
olmasinin tespiti halinde siire¢ iptal edilir.

Makaleler dergi editoriiniin (ozguracar@ceis.
org.tr) ya da Cimento Endiistrisi Igverenleri Sen-
dikasi’nin (ceis@ceis.org.tr) adresine gonderil-
melidir.

Cimento Isveren Dergisi’ne sunulan makaleler
oncelikle sekil ve icerik yoniinden 6n inceleme-
ye tabi tutulmaktadir. Sekil ve icerik olarak uy-
gun bulunan makaleler, bilimsel inceleme i¢in en
az iki hakeme sunulmaktadir. Cimento Isveren
Dergisi’'ne gonderilen makaleler i¢in hakemlik
stirecine alinacag garantisi verilmez.

Cimento Igveren Dergisi’ne gonderilen maka-
lelerin hakemlik siirecine girip girmeyecegi 4-5

hafta i¢cinde sonu¢landirilir.

Makalelerin degerlendirme siiresi igin tarih ve-

rilmez.

Hakemlerden gelen degerlendirmeler dogrultu-
sunda, makalenin yayimlanmasina, degerlendir-
me cergevesinde yazardan diizeltme, ek bilgi ve
kisaltma istenmesine veya yayinlanmamasina
karar verilmekte ve bu karar yazara bildirilmek-
tedir.

Hakemlerden birinin makaleyle ilgili olarak
olumsuz goriis bildirmesi durumunda diger ha-
kemin/hakemlerin goriisiine bakilmaksizin ma-
kale yayinlanmaz. Hakem raporunda diizeltme
istenmesi durumunda yazar tarafindan sadece
belirtilen diizeltmeler ¢ercevesinde degisiklikler

yapilabilecektir.

Gonderilen makaleler 1,5 satir aralikli, tablo ve
sekillerle birlikte en ¢ok 25 A4 sayfas1 boyutun-
da olmalidir. Yazi 12 puntoda Times New Ro-
man ve Tiirk¢e font kullanilarak hazirlanmalidir.
Sekil sartlarma veya dergi igerigine uymayan
yazilar 6n inceleme sonrasinda Cimento Igveren
Dergisi’nce hakemlere gonderilmeden yazara
iade edilir.

Cimento Isveren Dergisi’ne gonderilen makale-
lerin sekil, grafik ve tablolarinin, derginin belirt-
tigi formata uygun olmas: gerekmektedir. Konu
hakkinda ek bilgi igceren dipnotlar, grafikler ve
tablolar olabildigince atif yapilan sayfada veya

hemen devaminda yer almalidir. Grafik ve tab-

lolarin altindaki notlar bu materyalleri ana metne
bakmaksizin anlagilabilir hale getirme amacini
tagimalidir. Tablo ve grafiklerin A4 kagit boyu-
tunu agmayacak sekilde diizenlenmis olmalar
gerekmektedir. Tablo ve grafiklerin okunakli
olmast sart olup, okunmayan tablo ve grafikler

olmast durumunda makale yazara iade edilir.

Gonderilen biitiin makalelerin baginda, Tiirkce
baglik, Tiirkge 6zet, ingilizce baglik ve Ingilizce
ozet yer almalidir. Ozet kistmlari 100-150 ke-
limeyi agmamalidir. Ozetlerde; amag, yontem,
bulgular ve sonug bilgilerinin yer almasina 6zen
gosterilmelidir. Ozet kisimlarinin altinda anahtar
kelimeler (keywords) Ingilizce ve Tiirkge olarak
yazilmalidir. Ozetlerde kisaltma kullanilmamali-
dir.

Makaleler ile birlikte yazarin 6zgegmisi, yazara
ait bir adet vesikalik fotograf ve yazarmn detayl
iletisim bilgileri de ek dosya olarak gonderilme-
lidir.

Tiim makaleler; Amerikan Psikologlar Birligi
(American Psychological Association, APA)
tarafindan yayinlanan “The Publication Manual
of the American Psychological Association (6"
edition), 2010 isimli kaynakta belirtilen yazim
ilkelerine uygun olarak yazilmaldir. Bu kaynak
genelde {iniversite kiitiiphanelerinde ve inter-
nette kolaylikla bulunabilen bir materyaldir ve
yazim kurallari ile ilgili ¢ok sayida ornek icer-

mektedir.

APA yazim stilinde kaynak¢a ve metin ici refe-
ranslama ile ilgili olarak asagida cesitli 6rneklere

yer verilmistir:

KAYNAKCA

® Kitap: Yazar Soyadi, A. A. (Yaym yil).
Kitabin adi. Yer: Yaymevi.

® Derleme kitap: Hazirlayanin Soyadi, A.
A.. (haz.). (Yaymn yil1). Kitabin adi. Yer:
Yaynevi.

® Kitapta makale: Yazar Soyadi, A. A.,
ve Yazar Soyadi, B. B. (Yaymn yili). Ma-
kalenin adi. A. Editor ve B. Editor (haz.),
Kitap adi (makalenin sayfa araligr). Yer:

Yayinevi.

® Dergi makalesi: Soyadi, A. A. (Yayin
yih). Makale adi. Cimento Igveren, cilt(sa-

yi), makalenin sayfa aralig1.

METIN iCi REFERANSLAMA

® Yazarlarin soyadi ve yaym tarihi (ve
gerekliyse sayfa bilgisi) kullamlmahdir.
Ornegin:
Uzun (2002)...; Kiigiik (2002, s. 182)...;
Oztok (2001, ss. 182-186)...

Oztiirk ve Gocekli’ye (2004) gore...; Gir-
gin’e (2007) gore...

Oztiirk ve Gocekli (2004)...; Oztiirk, Go-
cekli ve Girgin (2004)... gibi.

® APA atif formatina uygun olarak, atifta
bulunulan kaynagin yazar sayis1 3 ile 5
arasinda ise, kaynaga metin icinde ilk
gectigi yerde yukaridaki gibi atifta bu-
lunulur: Ornegin:

Oztok, Uzun, Gocekli, Girgin ve Kiiciik
(1992, ss. 154-198).

® Aym kaynaga daha sonra yapilan atif-
larda ilk yazarm ismi ile birlikte «v.d.»
ifadesi kullamlir. Ornegin:

Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

® Yazar sayis1 6 veya daha fazla ise atif,
metin icinde ilk gectigi yerde ve sonra-
sinda ilk yazarin ismi ile birlikte “v.d.”

ifadesi ile kullanilir. (“)rnegin:
Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

® Ciimle sonunda birden fazla esere atifta
bulunuluyorsa bu kaynaklar parantez
icinde alfabetik sira ile verilmelidir. Or-
negin:

(Hepkaner, Gengler ve Yilmaz, 2007; Ki-
ranbay, 2000; Oztok v.d., 1996; Vardar,
2004).

® Kaynaktan aynen alint1 yapildiysa, kay-
naga atifta bulunurken sayfa numarasi
mutlaka verilmelidir. Tiirkce metinde
kaynaklara atifta bulunurken sayfa bil-
gisi icin “s.” veya “ss.” kullamlmahdir.

Ornegin:

Oztiirk (2002, s. 182)...; Gocekli (2001, ss.
182-183).

Yukaridaki agiklamalar, APA yazim stilinde re-
feranslama konusunda kisith sayida 6rneklerden
olusturulmustur. Daha fazla bilgi i¢in 13. madde-
de bahsi gecen kaynak kullanilmali ve APA ya-
zim stili titizlikle uygulanmalidir.

Makalelerde dile getirilen diisiincelerden yazar-
lar1 sorumludur.

Makalelerde Tiirk Dil Kurumu’nun (TDK) yazim
kilavuzu ve yazim kurallart 6rnek alinmalidir.
Detayl: bilgi icin TDK’nin web sayfasina baki-
niz: www.tdk.gov.tr. Yabanci sozciikler yerine
olabildigince Tiirkge sozciikler kullanilmalidir.
Tiirkge’de alisilmamig sozciikler kullanilirken ilk
gectigi yerde yabanci dildeki karsiligi parantez

icinde verilmelidir.

Dergide yaymlanmasi kabul edilen ve yayinlanan
yazilarin yazili ve elektronik ortamda tiim yaym
haklar1 Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendi-
kasr’na aittir.

Makale sunum ve degerlendirme siireclerine ilig-
kin tiim iletisim e-mail sistemi ile gerceklestirilir.

Telefonla bilgi verilmez.



CIMENTO ISVEREN ARTICLE PUBLICATION TERMS

Cimento Isveren is a refereed, bimonthly journal,
accepting articles written in Turkish or Turkish and
English.

The articles submitted to Cimento Isveren Jour-
nal cannot be previously published elsewhere
and cannot be submitted to some other publi-
cation. The process is cancelled if any act of
having an identical or similar article previously
published or submitting the article to some oth-
er publication after it is submitted to Cimento
isveren Journal and/or while it is undergoing
the referee procedure, is detected.

The articles shall be sent to the e-mail address
of either the journal editor (ozguracar@ceis.
org.tr) or Cement Industry Employers’ Associ-
ation (ceis@ceis.org.tr).

The articles submitted to Cimento Isveren Jour-
nal are primarily subjected to a pre-emptive ex-
amination of format and content. Those which
are found appropriate are submitted to two ref-
erees in the least for scientific examination. The
articles submitted to Cimento Isveren Journal
are not guaranteed to be included in the refer-
ee procedure.

The pre-emptive examination for articles sub-
mitted to Cimento Igveren Journal, determining
if the article will be included in the referee pro-
cedure, is concluded within 4-5 weeks.

Deadlines concerning the evaluation period of
the articles shall not be established.

Publishing the article, asking the author of any
rectification, additional information or shorten-
ing, or not publishing the article is decided in
accordance with the evaluation received from
the referees and the author is notified of this de-

cision in writing.

In the event of having received negative opin-
ion from one of the referees, the article shall
not be published regardless of the opinion of
other referee/s. In the event of any rectification
request arising from the referee evaluation, the
author shall only be allowed to make the chang-
es which are in line with the specified readjust-
ments.

Submitted articles must be 1.5 spaced, 25 A4
pages at most, including tables and graphics.
The script must be Times New Roman with a
font size of 12 and the font must include Turk-
ish characters. Cimento Isveren Journal shall
return the articles which do not fit the format
requirements and journal content, to their au-
thors after the pre-emptive examination, with-
out submitting to referees.

The figures, graphics and tables of the articles
submitted to Cimento Isveren Journal must
comply with the designated format of the jour-

11.

nal. Footnotes including additional information
on the subject, graphics and tables should be on
the same page with the reference or immedi-
ately following it. Notes written under graphics
and tables should make it possible to under-
stand their content without having to peruse
the main text. The tables and graphics cannot
exceed A4 paper size. It is compulsory for the
graphics and tables to be legible. In case of un-
readable tables and graphics, the article shall
be returned to the author.

All submitted articles must include, at the out-
set, a Turkish title, Turkish summary, an En-
glish title and English summary. The summary
parts shall not exceed 100-150 words. The sum-
maries must include information regarding the
purpose, method, findings and conclusion of
the study. Under the summary parts, keywords
must be written in English and Turkish. Abbre-
viations shall not be used in summary parts.

Author’s brief autobiography, photograph and
detailed contact information shall be submitted
as a supplementary file attached to the article.

All articles must be arranged in line with the
writing norms specified in “The Publication
Manual of the American Psychological Asso-
ciation (6™ edition), 2010” published by the
American Psychological Association (APA).
The guidelines may be readily found online
and in university libraries, and contains a wide
range of examples.

A variety of examples concerning reference list
and in-text citations in APA writing norms are
included below:

REFERENCE LIST

® Book: Author Surname, A. A. (Year of
publication). Title of book. Location:
Publisher.

® Edited Book: Author Surname, A. A.
(Eds.) (Year of publication). Title of book.
Location: Publisher.

® Chapter in a Book: Author Surname, A.
A., & Author, B. B. (Year of publication).
Title of chapter. In A. Editor & B. Editor
(Eds.), Title of book (pages of chapter).
Location: Publisher.

® Article in Journal: Author Surname, A.
A. (Year of publication). Title of article.
Title of Periodical, volume number(issue

number), pages.

IN-TEXT CITATIONS

®  Authors’ surnames and year of publi-
cation (and page numbers if necessary)
must be used.

Cullen (2002)...; Yergin (2002, p. 182)..;
Swan (2001, pp. 182-186)...

According to Adams and Carroll
(2004)...; Austen (2007) claims...

Adams and Carroll (2004)...; Adams,
Carroll and Austen (2004)... etc.

@  In line with APA citation format, if the
reference material’s author number is
between 3 to 5, the firstin-text citati-
on is made according to the examples
above.

Swan, Cullen, Carroll, Austen and Yergin
(1992, pp. 154-198).

®  All subsequent in-text citations to the
same reference material are made
using the first author’s name followed
by et.al.

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

®  If the number of authors is more than
6, the initial and subsequent in-text
citations are made using the first aut-
hor’s name and et.al

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

® If more than one reference material
are to be cited at the end of a sentence,
all material is listed in alphabetical or-
der in parenthesis.

(Lucas, 2004; Kinsella, 2000; Salinger,
Asimov and Stevens, 2007; Swan et.al.,
1996).

® Ifadirect quotation is used, page num-
ber must be provided in the in-text ci-
tation. The abbreviations of p. or pp.
should be used.

Adams (2002, p. 182)...; Carroll (2001,
pp. 182-183).

The exemplary explanations above are com-
posed of a limited number of samples in APA
Reference Format. For more information, the
guidelines mentioned in Article 13 must be
used and the writing norms must be meticu-
lously applied.

Authors hold the sole responsibility for ideas
stated in the articles.

All rights of publishing via written or electron-
ic media regarding the articles published or ac-
cepted for publication in the journal belongs to
Cement Industry Employers’ Association.

All communication regarding article submis-
sion and evaluation procedures shall be carried
out via e-mail. No information will be provided
by telephone.
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TESEKKURU BORG BILIRIZ

Koronavirus salgininin ustesinden gelebilmek igin
llke olarak seferber oldugumuz bu guinlerde,
yasamlarini tehlikeye atmak pahasina

gece gunduz buyuk bir 6zveriyle gorev yapan
saglik calisanlarimiza minnettariz.
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