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AMACI

Sendikanin amaci; dyelerin galisma iligkilerinde, mevzuat
cergevesinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak, gelistirmek, aralarinda karsilikli yardimlagmayi
saglamak, igkolunda kurulmus ve kurulacak olan isyerlerinin
verimli ve ahenkli calismasina yardimci olmak, iyelerini temsil
etmek, toplu is sézlesmesi akdetmek, calisma barisini kurmak
ve devam ettirmek, bu amagla Tiirkiye capinda faaliyette
bulunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi icin, Devletin Ulkesi ve Milleti
ile boltinmez buttinligintn milli egemenligin ve Cumhuriyetin
korunmasi ve Atatlirk ilkelerinin yasatilmasi, demokratik ilkeler-
den ayrilmadan faaliyet gdsterilmesi asildir.

KURULUSU
Cimento Endistrisi Isverenleri Sendikasi 28 Kasim 1964 tarihinde,

Anadolu Gimentolari TA.S.
Ankara Gimento Sanayii TA.S.
Aslan ve Eskihisar Miittehit Cimento ve Su Kireci Fabrikalari A.S.
Eskisehir Cimento Fabrikasi TA.S.
zmir Cimento Fabrikasi TA.S.
Tirk Gimentosu ve Kireci A.S.

tarafindan o tarihteki Iskollar Yonetmeligi'nin 16 sira numarali
Gimento Sanayii iskolunda faaliyette bulunmak tizere kurulmustur.



BASKANDAN

2020'nin baglamasiyla birlikte, dort bir yanimizdan pes pese gelen kaza, afet ve sehit
haberleriyle sarsildik. Manisa, Elazig, Malatya ve Van'da yasanan biiyiik depremler,
yine Van'da yasanan ¢i felaketi, Istanbul'da meydana gelen ucak kazasi ve Idlib'te,
Libya'da sehit olan Mehmetgiklerimiz. .. Bir taraftan yaralarimizi sarmaya ¢alisirken
diger taraftan yeni yaralar aldik, Giziintimiz ve acimiz tarif edilemez boyutlara ulasti.
Tiim bu aci olaylarda hayatini kaybeden vatandaglarimiza ve sehitlerimize Allah’tan
rahmet, kederli ailelerine sabir diliyor; yaralilarimizin acil sifa bulmasini temenni
ediyorum.

Her glicllikte, ozellikle de topraklarimizin bekasi tehlikeye disiriilmek istendiginde
tek yumruk olmayr basarmis ve bunu diinyaya ispatlamis bir Glke olarak, iginden
gectigimiz bu zor donemi de el ele atlatacagiz. CEIS Yonetim Kurulu ve sahsim adina,
vatanimiza ve evlatlarimiza yonelik gerceklestirilen tim hain saldirilar en siddetli
sekilde kinadigimizi; dlkemizin giivenligini ilgilendiren her hususta, diin oldugu gibi
bugiin de devletimizin ve milletimizin yaninda oldugumuzu belirtmek istiyorum. Bagimiz sag olsun.

Turk Cimento Sektorti, Ulkemizin dnde gelen sanayi sektdrlerinden olmasinin yani sira, endistri iliskilerinde de
uzlagmanin kiymetine inanan, tiim taraflariyla sosyal diyalogu benimseyen ve bariscil calismayi destekleyen bir
sektordir. Nitekim gectigimiz Ocak ayr sonunda CEIS olarak, T. Cimse-is Sendikas ile birlikte cimento sektdriinde
yillardir korudugumuz galisma barigini, uzlasiyla sonuglandirdigimiz bir miizakere siireci ile yeniden taglandirdik.
Yaklasik 7 bin galisanimizi kapsayan ve 2020-2021 yillarinda gecerli olacak grup toplu i sézlesmemizin sektoriimiize
hayirli olmasini diliyor; bu siirecte bizlere olan inanglari ve destekleri igin CEIS'in kiymetli tyelerine tesekkir
ediyorum.

Bir isveren sendikasl olarak galisma hayatina dair asli faaliyetlerimizi sirdiirmekle birlikte, yeni fikir ve projelerle
kendimizi gelistirmeye de gayret ediyoruz. Bu dogrultudaki faaliyetlerimizden biri olan, ¢imentonun estetik ve
yenilikgi kullanimlarina ilham vermek amaciyla hayata gegirdigimiz Yapi Tasarim Yarismamiz sonuglandi. 2019
yilinda “Kamusal Alanda Yenilikgi Adimlar” temasiyla baslattigimiz yarismaya, birbirinden degerli ve zengin
fikirleriyle katilan tiim proje sahiplerine tesekkiir ediyor, 6diil almaya hak kazanan katilimcilarimizi tebrik ediyorum.

Bir diger yeni faaliyetimiz bu yil bag! itibariyle baslattigimiz “CEIS Is Saghg: ve Giivenligi Liderlik Programi” oldu.
4 modiil ve 12 giinden olusan program ile is saghgr ve givenligi (ISG) sorumlulugunun ISG departmaninin yani
sira, tim caliganlar ve ydneticilerde oldugunu yerel ve uluslararasi referanslari dikkate alarak, Turkiye dinamikleri,
uretim aliskanliklari ve spesifik ¢oziim modelleri ile ortaya koymak ve bu sorumlulugun nasil daha iyi bir sekilde
yBnetilecegine iliskin ipuclarnini paylasmak amaglanmistir. Hedefimiz, 1SG'nin GEIS yesi fabrikalarin her bir
kademedeki caligani tarafindan daha fazla igsellestirilmesini ve sahiplenilmesini saglamak. Tiim faaliyetlerimizin
arti deger yaratmasini ve sektdriimiiziin gelisim yolculuguna katki sunmasini temenni ederim.

Birgok aclyr bir arada yasadigimiz bu dénemde, bir aci haber de Cimento Ailesinden geldi. Sendikamiz Disiplin
Kurulu Uyeligini ytiriten Osman GAKA'yl kaybetmenin (ziintist igimizde hala taze. Cok geng yasta vefat eden
Merhum CAKA'ya Allah'tan rahmet; kederli ailesi ile sevenlerine sabir ve basgsagligi diliyorum.

Huzurunuzdan ayrilirken, Cimento Ailesindeki ve tilkemizdeki tim kadinlarin 8 Mart Diinya Kadinlar Giintind kutluyor;
hayati degerli kildiklari igin tesekkirlerimi sunuyorum. Ayrica, Canakkale Zaferi'nin 105. yil doniimi vesilesiyle, bize
bu topraklari emanet eden Ulu Onderimiz Mustafa Kemal ATATURK ve silah arkadaslari basta olmak tizere tiim
sehitlerimizi saygl ve minnetle aniyorum.

Suat CALBIYIK
Yonetim Kurulu Bagkani
Gimento Endiistrisi Isverenleri Sendikas
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EDITORDEN

Degerli Okurlarimiz,

Tiketici ve girisimcilerin ekonomik duruma iligkin degerlendirme, beklenti
ve egilimlerini ifade eden “Ekonomik Giiven Endeksi” Subat ayinda 97,5 oldu.
Bilindigi gibi endeksin 100'den kiiglik olmasi genel ekonomik durumla ilgili
kétimserligi gosteriyor. 2019 yili Eyliil ayinda baslayan artis, hizinda azalma
olsa da devam ediyor. Siyaset ve ekonomide yasanan calkantilar sonucunda
yasadigimiz kigtlmenin durmasi ve arkasindan gelen 2019 yili igin %0,9'1uk
biyiime ile birlikte dstirilen faizler ve kontrole alinan déviz kuru sayesinde
sanayi Uretiminde bir kipirdanma ve nihayetinde 2019 yilinin son geyreginde
kismen de olsa bir toparlanma yasadik. Bu toparlanista, artan i¢ talep ve fiyatlarin
kirimasiyla hizlandirlan ihracat etkili oldu denilebilir. Tim bu gelismeler
cercevesinde igerideki tiiketici ve girigsimci ile disaridaki yatirimer 2020 yilini nasil
degerlendirecek, hep birlikte gorecegiz.

Ote yandan ekonomimizi olumsuz etkileyecek bir diger gelisme de COVID-19 (Yeni Koronaviriis) salgini oldu.
Viristin etkiledigi alan her gegen giin artarken, virlisten etkilenmeyen tek kita Antarktika oldu. Virlistin en etkli
oldugu ve 6limlerin en cok yasandigi Cin, Iran ve Italya'ya ucus seferlerimiz durduruldu. Cin'den sonra salgindan
en cok etkilenen ilkeler olan Iran ve Italya’da ekonomi olarak etkilenmis durumda. Afrika iilkelerinin toplam 4
milyar dolarlik ihracat geliri kaybina ugramalari bekleniyor. Cesitli uluslararasi organizasyonlarin ertelenmesi veya
durdurulmasi haberlerini aliyoruz. Tiim bu gelismeler sonucunda COVID-19 (Yeni Koronaviriis) salgininin 2020 yilinin
ilk tic ay! icerisindeki maliyetinin 280 milyar dolari bulacagi tahmin ediliyor. Ulkemizin bu salgindan gerek saglik
gerek ekonomi agisindan minimum hasarla kurtulmasi en biiyiik temennimiz.

Dergimizin bu sayisinda bir adet makaleye ve bir adet de bilgilendirme yazisina yer verdik. Makalemiz, issizlik
6denegine hak kazanma kosullarini Ulkemiz ve Avrupa Birligi pencerelerinden bakiyor. Calismada Tiirk Hukukunda
uygulanan issizlik sigortasina hak kazanma kosullari ile Avrupa Birligi'nde issizlik sigortasi yardimlarina hak
kazanma kogullari karsilagtirmali olarak incelenirken; bunun yaninda issizlik sigortasi yardimlarina hak kazanma
kosullari bakimindan Avrupa Birligi'ne 8zgii sorunlar da ele alinmis. Bilgilendirme yazimiz ise, Ticaret Bakanligi
tarafindan ihracatcllar icin verilen devlet desteklerini detayli olarak ele alirken; Bakanhgin giincel destek mevzuati
ile konuya iligkin yapilan yayinlari temel alarak agiklayici bilgilere yer veriyor.

Her sayimizda oldugu gibi bu sayimizda da yer verdigimiz Rekabet Hukuku bélimimizde, dncelikle Rekabet
Kurulu'nun giincel duyurularina yer veriliyor. Duyurulardan ilki gimento sektériinde faaliyet gdsteren 4 sirkete
yonelik yirttilen sorusturmayla ilgiliyken, ikincisi sigorta pazarinda faaliyet gésteren tesebbuslere iligkin. Son
duyuru ise hazir beton sektériine yonelik devam eden sorusturma hakkinda. Giincel duyurularin ardindan, Rekabet
Kurulu’nun gerceklestirdigi yerinde incelemelerin engellenmesi veya zorlastiriimasi ile ilgili tegebbiislere uygulanan
idari para cezalari hakkinda agiklayici bilgilere yer veriliyor. Yazida son olarak ise “sahibinden.com” kararinin, ispat
standardi saglanamamasi dolayisiyla iptal edilmesi ve verilen yargi karari inceleniyor.

Tm kadinlarin “08 Mart Dinya Emekgi Kadinlar Gind"ni kutluyor, Ganakkale Zaferi'nin 105. yildoniminde Ulu
Onder Mustafa Kemal Atatiirk ile sehitlerimizi bir kez daha rahmetle aniyoruz. Suriye’de kaybettigimiz sehitlerimize
Allah'tan rahmet, yakinlarina sabirlar diliyoruz. Ulkemizin bagsi sag olsun. ..

Sevgi ve saygilarimla,

Ozgiir ACAR
Editor/ozguracar@ceis.org.tr
Gimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi
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O0ZET

Gelismig Ulkelerde calisanlarin biytik cogunlugu gecimini elde ettigi Ucret ile saglamaktadir. Bu sebeple galiganin isini
kaybetmesi bilyiik bir sosyal risk olusturmaktadr. Issizligin sosyal bir risk olarak kabul edilmesi ve zorunlu bir sigorta kolu
olmasi bu nedenler gercevesinde gelismistir. Issizlik sigortasi yardimlari, kisinin issizliginin olumsuz tiim etkilerini ortadan
kaldirmayi degil; yalnizca belirli bir sire igin telafi etmeyi amaglar.

Ote yandan issizlik sigortasi zorunlu olmasina ragmen yardimlardan yararlanabilmek icin belirli sartlarin yerine getirilmesi
gerekir. Hukukumuzda belirli bir siire calismis ve issizlik sigortasi primi 6demis olma, calisirken issiz kalma, is sozlegsmesi-
nin sona ermesinin 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu'nda sayilan belirli haller sonucunda meydana gelmesi gibi sartlan
yerine getiren sigortali, 6denen prim miktarina bagl olarak degisen sirelerle igsizlik ddenegi almaya hak kazanir. Avrupa
Birligi'nde ise issizlik, Tirkiye'den cok daha dnceki bir tarihte sosyal risk olarak kabul edilmis ve bu riski bertaraf edebilme
amaciyla diizenlemeler yapilmistir. Issizlik sigortasi ilk olarak 1907 yilinda Danimarka‘da daha sonra 1911 yilinda Ingiltere
ve Irlanda’da kurulmustur'.

Calismamizda Turk Hukukunda uygulanan issizlik sigortasina hak kazanma kosullari, Avrupa Birligi'nde issizlik sigortas yar-
dimlarina hak kazanma kosullari ile farkhlik gésterdigi 6lclide incelenmistir. Bununla birlikte igsizlik sigortasi yardimlarina
hak kazanma kosullar bakimindan Avrupa Birlidi'ne 6zgi sorunlar ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik sigortas, issizlik 6denedi, yararlanma kosullari, Avrupa Birligi.

ABSTRACT

The vast majority of employees in the developed countries provide their livelihood with their wage. Therefore, it is a
great social risk for the employee to lose his/her job. The acceptance of unemployment as a social risk and unemploy-
ment insurance being a compulsory insurance branch has developed. Unemployment insurance benefits does not aim
to eliminate all negative effects of employee’s unemployment; it only aims to compensate for a certain period of time.

On the other hand, although unemployment insurance is compulsory, certain conditions must be met in order to benefit.
The insured person, who fulfilled the conditions such as having completed to work for a certain period of time and paid
unemployment insurance premium, being unemployed due to termination of the employment contract as a result of cer-
tain situations enumerated in the Unemployment Insurance Code numbered 4447, is entitled to receive unemployment
benefits for varying periods depending on the amount of premium paid. Unemployment in the European Union, has been
accepted as a social risk at a much earlier date than Turkey. Unemployment insurance was first established in Denmark
in 1907 and then in England and Ireland in 1911.

In this study, the conditions of entitlement to unemployment insurance applied in Turkish Law were examined to the ex-
tent that they differed with the conditions of entitlement to unemployment insurance benefits in the European Union. In
addition, European Union-specific problems were addressed in terms of qualifying for unemployment insurance benefits.

Keywords: Unemployment insurance, unemployment benefit, conditions of use, European Union.

! Stileyman Basterzi, Issizlik Sigortasi, Ankara 1996, s. 58 vd.; Faruk Andag, Issizlik Sigortasi, TUHIS, 2. Baski, Ankara 2010, s. 31 vd.

www.ceis.org.tr/dergi




|. ISSIZLIK SIGORTASI HAKKINDA GENEL
ACIKLAMALAR

08.09.1999 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak ytrtrli-
Ge giren 4447 sayih Issizlik Sigortasi Kanunu m.47 hiikmii-
ne gdre issizlik sigortasi, bir isyerinde calisirken, calisma
istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen,
herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden si-
gortalilara igsiz kalmalari nedeniyle ugradiklan gelir kay-
bini belli siire ve 6lciide karsilayan, sigortacilik teknigi ile
faaliyet g6steren zorunlu sigortadir. Tanimdan da anlasila-
bilecegi iizere ve lssizlik Sigortasi Kanunu m.48/1 uyarinca
issizlik sigortasi i¢in zorunluluk esasi gegerlidir®. Sigortaliya
secim hakki taninmamistir; kisiler ise bagladiklari anda ya
da igsizlik sigortasi primi 6demeye basladiklari anda yasa
geregi kendiliginden sigortali olurlar.

Issizlik sigortasi dgretide, kanundaki sartlari saglayarak
kendi iradesi disinda issiz kalmis olan, calismaya elveris-
li ve aktif olarak is arayan kisinin yeniden is buluncaya
kadar yasadigi gelir kaybini kismen de olsa telafi etmeyi
amaglayan sigorta kolu olarak tanimlanmistirs. Baska bir
anlatimla issizlik sigortasi, issiz kalan kisiye hayatinin
sonuna kadar geginme garantisi saglamaz; issiz kisinin
istihdam piyasasina en kisa siirede donmesini hedefler.
Avrupa Adalet Divani Knoch davasinda issizlik sigortasin-
dan saglanan yardimlarin, kisinin igsiz kalmasi sebebiyle
elde edemedigi geliri bir miktar telafi etme amaci tasidi-
gini ve belirli bir stre igin kisinin gegimini saglamasinin

2 Ekin, Issizlik Sigortasi, Ankara 1994, s. 24; A. Can Tuncay, “Issizlik Sigortasinin Kapsam
ve Sigorta Yardimlarina Hak Kazanma Sartlan”, Issizligin Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Agisindan Sorunlari Semineri, Kamu Ig Yayini, Ankara 2003, s. 33; Ali Nazim Sozer, Tiirk
Sosyal Sigortalar Hukuku, 4. Basl, Beta, Istanbul 2019, s. 526-527; Ozlem Bal Bektas,
Issizlik Sigortasl, Segkin, Ankara 2016, s. 179.

3 Issizlik sigortasinin zorunlu olmasi ilkesi, Tirkiye'de oldugu gibi diinyada birgok iilkede
kabul edilmistir. Ornegin Avusturya'da ihtiyari sigortalilik mimkiin degildir; istisnast ise
1 Ocak 2009 tarihinden itibaren kendi adina galisanlar icin taninmistir. (https://www.
missoc.org/missoc-database/comparative-tables/results/. E.T. 5.2.2020) Ote yandan bu
sigorta kapsaminda olmay ihtiyari (sigortalinin istegine bagli) olarak diizenleyen Isveg,
Danimarka gibi ilkeler de mevuttur. Yusuf Yigit, “Tiirkive'de Issizlik Sigortasi'nin Uy-
gulama Alani ve Sigorta Yardimlarina Hak Kazanmanin Kosullari”, Calisma ve Toplum,
2005/2, s. 76.

4 Basterzi, s. 124; Bal Bektas, s. 138.

5Tuncay, s.31, 33; Alp Limoncuoglu, “lssizlik Sigortasi ve Uygulama Sorunlan”, Sicil IHD,

Haziran 2012, S: 26, s. 84-85. Yigit, s. 75 vd.

bir araci oldugunu ifade etmistir®. Ote yandan Campana
kararinda Divan, issizlik tehdidiyle &nleyici bir miicadele
yontemi olarak calisan kisilerin niteliklerinin arttiriima-
si da gelecege ydnelik igsizlik yardimlarinin yapiimasini
mimkin gérmistiir. Ancak calisiyor olmasina ragmen
mesleki egitim almak icin basvuran kisinin issizlik sigor-
tasl kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecedine
ulusal diizenlemeler cercevesinde karar verilmesi gerek-
tigini ifade etmistir’.

Issizlik Sigortasi Kanunu m.48/6 hitkmii uyarinca, issizlik
sigortasindan yararlanmaya hak kazanan sigortalilara is-
sizlik 6denegdi 6denmesi, Genel Saghk Sigortasi primleri-
nin issizlik sigortasi yardimindan yararlandiklari siire bo-
yunca ddenmesi, yeni bir is bulma yardimi ve aktif isglici
hizmetleri kapsaminda meslek gelistirme, edindirme ve
yetistirme egitimi gibi yardimlar yapihr®.

|1 ISSIZLIK ODENEGINE HAK KAZANMA
SARTLARI

A. ISSIZLIK SIGORTASI KAPSAMINDA SIGORTALI
OLMA

Issizlik Sigortasi Kanunu m.51 hitkmiinde igsizlik sigortasi
yardimlarina hak kazanabilmek igin ilk olarak Kanun kap-
saminda sigortali olma sarti aranmaktadir. Bu kapsamda
sigortali olanlar ise m.46/2 hitkmiinde sinirli olarak sayil-
mistir. Buna gére 4/1 A ve m. 4/2 hiikiimleri kapsaminda
is sdzlesmesine dayal olarak calisan kisiler, kismi sireli
is sbzlesmesi ile ¢alisanlardan igsizlik sigortasi primi 6de-
yenler ile 5510 sayili Kanun ek m. 6 kapsaminda istege

b Case number C-102/91, Doris Knoch v Bundesanstalt fir Arbeit, 8.7.1992 (Gevrimigi)
(www.curia.europa.eu, E.T. 29.12.2019)

/ Case number C-375/85, Angelo Campana v Bundesanstalt fiir Arbeit, 4.6.1987.
(Cevrimigi) (www.curia.europa.eu, E.T. 29.12.2019)

8 Issizlik sigortasindan sagjlanan yardimlar hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Alp Limoncu-
oglu, Mukayeseli Hukuk ve Tiirk Hukukunda lssizlik Sigortasi, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s. 30 vd. Tezi, Dokuz Eylill
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2008, s. 30 vd.
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bagh sigortahlar® ve miilga 506 sayili Kanun'un gegici m.
20 hitkmiinde agiklanan sandiklara tabi sigortahlar igsizlik
sigortasi kapsamindadir.

B. BELIRLI BIR SURE SIGORTALI OLARAK CALISMA
VE PRIM ODENMES]

Issizlik sigortasi kapsaminda olmak icin hizmet s6zlesmesi
ile calismaya baslamis olmak yeterli olsa da issizlik 6de-
neginden yararlanmak icin belirli bir sire calismis olmak
ve prim 8demek gerekmektedir'®. Igsizlik Sigortasi Kanunu
m.50/2 hikmiine gére ilk olarak, kisinin is s6zlesmesinin
sona ermesinden dnceki son dc¢ yil icinde en az 600 giin
sigortali olarak calismasi ve issizlik sigortasi priminin
6denmis olmasi gerekir. Ogretide bir gorise gore, geriye
dogru tc yil ifadesi bir bekleme siiresidir. Buna gére, bu
stire bekleme siiresi olarak kabul edilmeli ve sigortali 600
giin calisma ve prim 6deme ile birlikte en az (g yillik si-
gortalilik siiresine sahip olmalidir'. Aksi gériise gore, (¢
yillik siire 600 giin caligma ve igsizlik sigortasi primlerinin
ddenmesi kosulunun saglanmasi icin belirlenen azami sii-
redir'2.

Streye iliskin ikinci sart, is iligkisinin sona ermesinden
onceki son 120 glin boyunca is sdzlesmesine tabi olmak
ve prim ddenmesidir. Bu iki sire sartinin birlikte gergek-
lesmesi gerekmektedir'.

anun hikmi uyarinca, kismi stireli calisan isginin, igsizlik sigortasi kapsaminda sayila
bilmesi icin, istege bagli sigortaliliini baglatmasi ve issizlik sigortasi primi ddemesi ge-
rekmektedir. Bu gercevede, isten cikarildii tarihten 6nce istege bagl sigortallik yaptirip,
issizlik sigortasi primi de dahil olmak tizere eksik primlerini ddemeye baslamig olmalidir.

10 Ogretide, belirli bir siire prim ddemis olma sartinin érnedin is kazas! ve meslek hasta

11 sigorta kolunda aranmiyor iken issizlik sigorta kolunda araniyor olmasinin nedeninin,
kisinin issizlik ddenegine hak kazanmadan énce belirli bir stire prim ddeyerek issizlik si-
gortasi fonuna katki saglamasi olabilecegi ileri stirtilmstar. Limoncuoglu, Uygulama So-
runlari, s. 89. Diger bir gériis ise, amaglananin bir yandan sigortalinin igsizlik sigortalinin
kapsaminda oldugundan emin olmaktir. Ogretide bu siire “taban sire” veya “hak kazan-
dirici siire” olarak nitelendirilmektedir. Andag, s. 104; Basterzi, s. 203; Ozkaraca, s. 91-92.

n Sozer, s. 235.

12 Yunis Yildiz, 4447 Sayili Issizlik Sigortas Kanuna Gore Issizlik Odenegine Hak Kazan-

ma Kosullan, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi, Istanbul 2016, s. 88.

13 Tuncay, s. 37 vd.; Ali Gizel, 4447 Sayili Kanuna Gore Issizlik Sigortasi”, Prof. Dr.
Nusret Ekin'e Armagan, TUHIS, Ankara 2000, s. 837; Coskun Sarag, “Issizlik Sigortas
Edim Kosullan”, DEUHFD, C: 13, S: 1, 2011, s. 20-21.

Hikmiin eski halinde 120 giin boyunca prim &deyerek
stirekli calisma kosulu aranmaktaydi. Bu durum ise ani-
lan 120 ginliik stire icerisinde hastalik, mazeret izni gibi
sebeplerle calismasi kesintiye ugrayan kisilerin issizlik
sigortasina hak kazanmasini glclestirmekteydi™'®.7161
sayil Kanun ile yapilan degisiklik ile issiz kalinmasindan
itibaren geriye dogru 120 giin igin is sdzlesmesine tabi
olmak, bu kosulun yerine getirilmesi bakimindan yeterli
kabul edilmistir. Boylece hastalik izni, disiplin cezasi, go-
zaltina alinma, ev hizmetlerinde 30 giinden az calisma vh.
hallerde is sdzlesmesi kesintiye ugramis sayilmayacaktir.
Ayrica dizenlemenin lafzina bakildiginda, yalnizca is s6z-
lesmesine tabi olma sarti arandigi igin ig iliskisinin ayni
isverenle olup olmadigi da énem arz etmemektedir.

Avrupa Birligi'nde de benzer sekilde kisinin issizlik sigor-
tasindan yararlanabilmesi icin igsiz kalmadan 6nce belir-
li bir stire zarfinda belirli bir sire ¢alismis olmasi sart
aranmaktadir. Bu stire Almanya‘da son iki yil iginde 12 ay
calismis olmak iken, Danimarka’da son 12 ay iginde en az
52 hafta issizlik sigortasi primi 6denmesi aranmaktadir'®.
Italya'da ise issizlik ddenedinden yararlanabilmek icin
dért yil icinde en az 13 hafta is sdzlesmesi ile calisiyor
olmak ve is iligkisinin sona ermesinden 6nceki son 12 ay
icinde en az 30 giin prim ddemis olmak aranmaktadir'”- Ote

1 Tuncay, Ekmekgi, s. 684; Erciment Ozkaracq, Issizlik Sigortasi Kapsam ve Yardimlari,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisd, Is-
tanbul 2002, s. 94; Limoncuoglu, Uygulama Sorunlari, s. 91.

15 ) s - -

120 giin kesintisiz calisma sartinin yol acabilecegi dezavantajlari 6nlemek amaciyla
31.01.2002 tarihli ve 24656 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 4447 sayili Issizlik Sigor-
tast Kanunu'nun Uygulanmasina lliskin 3 no'lu Teblig'in 2. maddesi ile, ... hizmet akdi
devam etmekle birlikte, hastalik, tcretsiz izin, disiplin cezasl, gozaltina alinma, hiikiim-
lulikle sonuglanmayan tutukluluk hali, kismi istihdam ile grev, lokavt, genel hayati etki-
leyen olaylar, ekonomik kriz, dogal afetler nedeniyle isyerinde faaliyetin durdurulmasi
veya ise ara verilmesi halinde, prim yatinlmayan streler igin Sosyal Sigortalar Kurumu
(SSK) kayrtlari esas alinir ve 120 giintin hesabinda prim yatirlmayan bu streler kesinti
sayllmaz.” diizenlemesi getirilmistir. Bdylece Kanunda yer alan 120 giin kesintisiz prim
ddeme sartinin kati yorumlanmamasi gerektigi ortaya koyulmustur. Nitekim Yargitay Hu-
kuku Genel Kurulu da 30.05.2012 tarihli bir kararinda, son 120 giine iliskin ddenmemis
primlerin 3 no’lu Teblig'in ilgili maddesi uyarinca kesinti sayilip sayllmayacaginin arasti-
rilmasi gerektigini ifade etmistir. YHGK, 30.5.2012, E. 2012/10-166, K. 2012/330. (www.
kazanci.com.tr, E.T. 26.12.2019)

16 Consolidated Act No. 1213 of 2018 on Unemployment Insurance.

v Italya'da iki farkli igsizlik sigortasi sistemi mevcuttur. Isgiler bilyiik oranda NASpl (La
Nuova Assicurazione Sociale per I'lmpeigo) sistemine kayitlidir. DIS-COLL sistemine ka-
yitlh olmak igin atipik is s6zlesmesi ile calismis olmak ya da bagimsiz caligan olmak ge-

www.ceis.org.tr/dergi
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yandan Norveg Mevzuatinda belirli bir siire ¢calisma sarti
degil; belirli bir seviyede gelire sahip olma sarti aran-
maktadir. Aranan gelir seviyesine ulasan kisilerin calisma
stiresinden bagimsiz olarak prim 6deme sartinin yerine
getirilmesi yeterli gérilmistr'e.

Issizlik ddeneginden yararlanma siiresini dolduran kisiler,
calismaya baslayip issiz kaldiginda tekrar issizlik ddene-
ginden yararlanabilmek icin kanunda belirtilen siire sartini
yerine getirmelidir'®. (m.50/4) Bu durum Almanya, Hollan-
da, Ispanya, Isveg, Izlanda ve Macaristan gibi iilkelerde de
ayni sekilde uygulanmaktadir. Baska bir ifade ile issizlik
ddeneginden yararlanmak isteyen kisiler her bagvurusun-
da kanunda 6ngoriilen sartlari saglamalidir. Oysa Avrupa
Birligi'nde bazi ilkelerde sonraki basvurularda issizlik
ddeneginden yararlanmak icin aranan stire kosulu hafifle-
tilmistir. Ornegin Avusturya Issizlik Sigortasi Kanunu (“Ar-
beitslosenversicherungsgesetz”)? § 14 Abs. 1 hiikmiinde
ilk kez igsizlik 8denegi almak igin basvuran kisinin 24 ay
icerisinde en az 52 hafta galismis ve prim ddemis olmasi
aranmis; Abs. 2 hitkminde, sonraki basvurularda bu siire
12 ay icinde 28 hafta olarak dngorilmustir.

Hukukumuzda issizlik 6deneginden yararlanmaya basla-
mak icin gegmesi gereken bir stire dngdrillmemistir ancak
ogretideki bir gorise gére en az 600 giinlik calisma ve
prim ddeme sartinin gerceklesmesi gereken (g yillik si-
reyi bekleme siiresi olarak nitelendirilmektedir.?! Kanunda
ddenege dair basvurularin izleyen ayin sonuna kadar so-
nuclandirilacagr belirtilmistir. (m.50/3) Avrupa Birligi'nde

rekir. DIS-COLL sisteminden issizlik ddenegi almak icin ise ig iligkisinin sona ermesinden
énceki bir takvim yili iginde en az ii¢ ay prim 6denmesi sarttir. Unemployment insurance
benefits, 2. Main Conditions, Italia, https://www.missoc.org/missoc-database/compara-
tive-tables/results/. E.T. 05.02.2020)

18 Unemployment insurance benefits, 3. Qualifying Period, Norway, https://www.mis-
soc.org/missoc-database/comparative-tables/results/. E.T. 5.2.2020)

19 Sigortalinin igsizlik ddenedinden yararlanma stresini doldurmadan tekrar ise girmesi
ve kanunun 6ngordiigi sartlar yerine getiremeden issiz kalmasi durumu 50/3 hikmiinde
diizenlenmistir. buna gdre bu kisiler daha 6nce hak ettigi issizlik 6denegi stresini doldu-
runcaya kadar bu haktan yararlanmaya devam eder.

20 Arbeitslosenversicherungsgesetz No. 609/1977, Bundesgesetzblatt 1977-12-21, No.
182, p. 3917-3938. (Gevrimigi) www.ilo.org, E.T. 5.2.2020.

2 Sozer, s. 235.
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iliskisi isginin iradesi diginda sona

erdiyse herhangi bir bekleme siire-

si ongorilmemistir. Ancak iradi olarak issiz kalan kisiler
lic haftalik bekleme siiresini doldurmak zorundadir. Ote
yandan bagimsiz calisan kisiler de (¢ haftalik bekleme
sliresine tabi olurlar?. Avusturya'da da is iligkisi isginin
kusuru sebebiyle sona erdiyse ya da is¢i gegersiz fesih
yapmasl! sebebiyle dort haftalik bekleme siiresi 6ngoriil-
mistir. Estonya ise is iliskisinin sona erme sebebinden
bagimsiz olarak 7 giin bekleme siiresi kurali getirmistir.
Bununla birlikte sigortalinin tekrar galismaya baslamasi
nedeniyle issizlik 6deneginin kesilmesi ve issizlik ddene-
ginin saglanmasindan itibaren bir yil icinde yeniden issiz
kalmasi halinde bekleme siiresi uygulanmayacaktir?.

Bubilgilerisiginda, 6gretide savunulan g yillik stirenin bek-
leme siiresi olduguna dair nitelendirme ile Avrupa Birligi'n-
de uygulanan bekleme siiresi farklidir. Ogretide savunulan
goriise gore igsizlik 8denegdine hak kazanilabilmesi igin Ug

2 Unemployment insurance benefits, 4. Waiting Period, Denmark, https://www.missoc.
org/missoc-database/comparative-tables/results/. E.T. 5.2.2020)

3 Unemployment insurance benefits, 4. Waiting Period, Estonia, https://www.missoc.
org/missoc-database/comparative-tables/results/. E.T. 6.2.2020)
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Hukukumuzda kismi siireli i soz-

lesmesi ile calisanlarin istege bagh

sigortali olmasi ve issizlik sigortasi

primi 6demeleri halinde issizlik sigortasindan yararlan-
malari 6ngorilmistir. Ancak kismi stireli ¢alisan kisinin
issizlik sigortasindan yararlanmasi icin calisiyor olmasi
gereken azami siire belirlenmemistir. Avrupa Birligi'nde
ise aslinda tam sireli ¢alismaya hazir olmasina ragmen
is bulamadigi igin kismi siireli galisan kisilerin de issizlik
sigortasindan yararlanabilmesi mimkindr. Zira bu kisiler
kismi issiz kategorisindedir. Ornegin Irlanda’da issizlik si-
gortasina hak kazanma kosullari arasinda, haftanin en az
dort giiniinde issiz olunmasi aranmaktadir®. Ingiltere'de
ise bu saat siniri Issizlik Odenegi Yénetmeligi (Jobsee-
kers Allowance Regulation) Art.42 hitkmiinde, haftada 16
saat olarak belirlenmistir. Bu diizenlemeye gére haftada
16 saat ve daha az calisan kisiler, diger sartlari da sagla-
malari halinde, issizlik sigortasi yardimlarina hak kazana-
bilir®. Norveg'te calisma saatlerinin %50 oranina kadar

2 Irlanda’da issizlik sigortasi, 2005 tarihli Social Welfare Consolidation Act Chapter 12

bélimiinde Art.62 ila 68 htikiimlerinde diizenlenmistir. Art.62 hiikmiinde issizlik sigortas
yardimlarina hak kazanma kosullari diizenlenmistir.

% 2013 tarihinde yurirlige giren Jobseekers Allowance Regulation Art.42 hikmiinde

haftada 16 saat ve daha fazlasi gelir getirici is olarak nitelendirilmistir. Calisma stresi
degiskenlik gosteriyorsa 16 saat ortalama olarak belirlenmektedir.

distrilmesi halinde issizlik ddenedine hak kazanilacagi
kabul edilmistir®. Italya'da ise ¢alisma siiresi bakimindan
degil; elde edilen yillik gelir bakimindan bir degerlendirme
yapilmistir. Buna gére, iscinin yillik vergilendirilen geliri-
nin 8.000 Avro'dan fazla olmamasi halinde issizlik sigor-
tasindan yararlanma hakkinin var oldugu kabul edilmigtir.

C. SIGORTALININ CALISMAKTA IKEN ISSiZ
KALMIS OLMASI

Issizlik Sigortasi Kanunu m.47 hilkmii sigortali issizi, “Ka-
nun kapsamina giren bir isyerinde bir is sdzlesmesine
dayanarak calisirken ... isini kaybeden ... kimse” olarak
tanimlamistir. Bu tanim uyarinca issizlik 6deneginden ya-
rarlanma hakkina sahip olanlar, daha &nceden calisiyor
iken issiz kalan kisilerdir. Baska bir ifade ile daha 6nce
hi¢c calismamig bir kisinin aradigr halde is bulamamasi
sebebiyle issizlik sigortasindan yararlanmasi miimkiin de-
gildir. Ayni sekilde, calisma yasina geldigini disiinen an-
cak daha dnce galisma hayatina hig girmeyen kisi issizlik
sigortasindan yararlanamaz.

Bir is sdzlesmesine dayanarak calistigi halde hak kaza-
nilan dcretin 6denmemesi ya da ge¢ ddenmesi durumu
issizlik niteliginde degildir. Gelir elde edilmese dahi sdz-
lesme kapsaminda bu amaca yonelik faaliyet yiruttlmus-
tir ve taraflar arasindaki is sozlesmesi hala gecerlidir?.
Bu hususta tartismali olan, isverenin iscginin is gdrme
edimini kabulden kaginmasi durumudur. Isverenin is gor-
me edimini kabulden kaginmasi halinde ortaya ¢ikan g
halden bahsedilmektedir. Ik olarak igveren bu davranigi
ile eylemli fesih yapmistir ve sigortali issiz hale gelmistir.
Ikincisi, sigortalinin is gdrme edimini sdzlesmeye uygun
olarak sunmasi ancak isverenin alacakli temerriidiine diis-
mesi halidir. Bu halde TBK m.408 hiikm{ uyarinca, isveren
iscinin tcretini 6demekle yiikiimli tutulmustur. Bu ihtimal-
de sigortalr issiz kalmamistir. Ugtincii ve son halde ise is
s6zlesmesi askiya alinmistir. Is sozlesmesinin askiya alin-
mas! halinde sdzlesmeden dogan hak ve borglar da askiya

% National Insurance Act (No. 19 of 1997) Chapter 4.

7 Basterzi, s. 124; Bal Bektas, s. 138-139.
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alimmigtir ancak is sézlesmesi ayaktadir. Bu sebeple sigor-
talinin issiz oldugundan bahsedilemez ve issizlik sigortasi
yardimlarindan yararlanmasi sz konusu olamaz?.

D.IS SOZLESI\/IESININ BELIRLI NEDENLERLE
SONA ERMESI
1. Genel Olarak

Issizlik sigortasi kapsaminda olan tiim galisanlar issizlik
sigortasi primi katkisi sagliyor olmasina ragmen, issiz
kalan herkesin bu sigorta kolundan yararlanmasi soz ko-
nusu degildir. Issizlik Sigortasi Kanunu m.51 uyarinca, is
s6zlesmesi belirli nedenlerle sona eren sigortalilar issizlik
ddeneginden yararlanabilir. Bu cergevede issizlik ddenegi,
irade disi igsiz kalan kisilere saglanacaktir®.

Hukukumuza benzer bir sekilde Avrupa Birligi Hukuku'nda
dais iliskisinin iscinin istegi ve iradesi izerine sona erme-
mis olmasi aranmaktadir. Ancak bazi iilkeler mevzuatlarin-
da kisinin kendi iradesiyle igsiz kaldigi hallerde de issizlik
odeneginden yararlanma hakki oldugunu diizenlemistir.
Ornegin Danimarka'da kendi istegiyle issiz kalan kisi,
ornegin istifa eden kisi, diger sartlar sagladiysa igsizlik
odenedi almaya hak kazanir ancak 6denegin 6denmeye
baslamast igin t¢ haftalik bekleme siiresi 6ngoriilmiistiir®.

2. Isverenin Siireli Feshi

Sigortalinin ig sézlesmesinin, Is Kanunu m.17 ve 18, Deniz
Is Kanunu m.16 veya Basin Is Kanunu m.6/4 kapsaminda
stireli fesih yoluyla sona erdirilmesi issizlik 6denegdine hak
kazandirir®. (m.51/1-a)

Streli feshin isyeri veya isin gereklerinden kaynaklanmasi
halinde, drnegin isyeri b6liminin kapatilmasi ya da is-

% Bal Bektas, s. 139.

2 Giizel, s. 832-833; Tuncay, s. 11; Tuncay, Ekmekgi, s. 685; Sarac, s. 11; Ozkaraca, s.
65; Stzer, s. 610.

30 Unemployment insurance benefits, 2. Main Conditions, Denmark, https://www.mis-
soc.org/missoc-database/comparative-tables/results/. E.T. 6.2.2020)

3

! Tuncay, Ekmekgi, s. 685; Limoncuoglu, Uygulama Sorunlari, s. 89.

yerinin bagka bir isverene devredilmesi nedeniyle feshe-
dilmesi gibi, is s6zlesmesinin sona ermesinde sigortalinin
kusuru bulunmadigindan issizlik sigortasina hak kazani-
lir’2. Nitekim Issizlik Sigortasi Kanunu m.51/1-e hiikmiinde
Deniz Is Kanunu m.14/4 diizenlemesine atif yapilmis ve
“... Geminin kayba ugramasi, terk edilmesi veya harp ga-
nimeti ilan edilmesi veyahut Tirk Bayragi'ndan ayriimasi
hallerinde ise hizmet akdi kendiliginden bozulur.” hallerin-
de de issiz kalan kisinin diger sartlari da saglamasi duru-
munda issizlik sigortasindan yararlanacagi éngorilmustir.

3. Sigortalinin Derhal Feshi

Sigortalinin belirli veya belirsiz siireli is sézlesmesini hakli
nedenlere dayanarak ve IsK. m. 24/1 ve 2, Deniz | Kanunu
m.14/3 ve Basin Is Kanunu m.7 ve 11 hilkiimleri uyarinca
derhal feshetmesi halinde de issizlik sigortasi yardimla-
rina hak kazanilir. (m.51/1-b) Bu halde sigortalinin degil;
isverenin kusurundan bahsetmek mimkindir nitekim is
iliskisinin sona ermesine yol agan igverenin kendisidir. Bu
sebeple isini kaybeden isginin igsizlik sigortasindan yarar-
lanmasi gerekmektedir.

4. Isverenin ls Sozlesmesini Siireli veya Saglik

ya da Zorlayici Nedenlerle Derhal Feshi

Is Kanunu m.17 ve 18 hilkiimlerinde diizenlenen siireli fe-
sih ile m.25/1 ve 3 hikiimleri uyarinca (veya zorlayici ne-
denlerle) yapilan fesihler issizlik sigortasindan saglanan
yardimlara hak kazandirir. (m.51/1-c) Zira igverenin hakli
nedenle feshi, iscinin ahlak ve iyiniyet kurallarina aykiri
davranisindan kaynaklanmadigi hallerde iscinin kusurlu
olup olmamasina dayanmamaktadir®.

Ogretide, isverenin is sézlesmesini IsK. m.25/4 hikmii
uyarinca isginin gdzaltina alinmasi veya tutuklanmasi ha-
linde ortaya ¢ikan devamsizligin bildirim sirelerini agmasi
nedeniyle feshetmesi ihtimalinde de issizlik 6denegine

32 Sozer, s. 534.

3 Tuncay, Ekmekgi, s. 685; Gizel, Okur, Caniklioglu, s. 709; Sozer, s. 533.
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hak kazanildigi savunulmaktadir®. Issizlik Sigortasi Kanu-
nu 1475 sayili miilga Is Kanunu déneminde cikariimis olup
gerekli glincellestirmeler yapiimamistir. 1475 sayili Ka-
nun‘da iscinin gézaltina alinmasi veya tutuklanmasi sebe-
biyle devamsizlik halinde isverene fesih hakki taniyan di-
zenleme yer almamaktadir. Gergekten de bu diizenlemede
yer alan fesih sebebinde sigortalinin kusuru kesin olarak
tespit edilemeyecegdinden, sigortalinin igsizlik ddenegine
hak kazandigini kabul etmek isabetli olacaktir.

5. Belirli Stireli Is Sozlesmesinin Siirenin Bitimiyle
Sona Ermesi

Belirli sireli is s6zlesmesi belirlenen siirenin sonunda
sona erdiginde, issiz kalan kisinin diger sartlari da sag-
lamasi durumunda, issizlik sigortasi yardimlarina hak ka-
zanilir. (m.51/1-d) Nitekim bu halde issiz kalma hali sigor-
talinin kusuruna dayanmamaktadir. Benzer sekilde Deniz
Is Kanunu m.7/2 hiikmii gergevesinde belirli bir sefer igin
yapilan s6zlesmenin sefer sonunda sona ermesi sebebiyle
issiz kalinmasi halinde issizlik sigortasindan yararlanila-
bilir.

6. Ozellestirme Kanunu'nda Sayilan Hallerde Issiz
Kalinmasi

Issizlik Sigortasi Kanunu m.51/1-f hilkkmiinde, 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun m.21 uyarinca
issiz kalmig olanlarin issizlik sigortasi kapsaminda olacagt
dizenlenmistir. Anilan hitkme gore,

. Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarin 6zelles-
tirmeye hazirlanmasi, ozellestirilmesi, kigiltilmesi veya
faaliyetlerinin kismen ya da tamamen durdurulmasi, siireli
ya da sliresiz kapatiimasi veya tasfiye edilmesi nedeniyle;
bu kuruluslarda is sézlesmesine dayali olarak icret kar-
siligl calisanlardan is sozlesmeleri tabi olduklari is ka-
nunlar ve toplu is sézlesmeleri geregince tazminata hak
kazanacak sekilde sona ermis olanlara, kanunlardan ve
yirirliikteki toplu is s6zlesmelerinden dogan tazminatlari
disinda ilave olarak is kaybi tazminati 6denir..."

34 Tuncay, Ekmekgi, s. 685; Giizel, Okur, Caniklioglu, s. 709.

7. s Kanunlari Kapsamina Girmeyen Calisanlarin
Toplu Is Sézlesmesi Hiikiimleri veya Tiirk Borglar
Kanunu Uyarinca Issiz Kalmasi

Is kanunlari kapsaminda olmayan sigortalilarin hizmet
s6zlesmelerinin, toplu is s6zlesmesi hitkiimleri veya Tiirk
Borglar Kanunu hiikiimleri uyarinca issizlik 6denegine hak
kazandiran sekilde sona ermesi halinde issizlik 6denegine
hak kazanacag belirtilmistir. (m.51/1-g)

8. Igsizlik Sigortasi Kanunu'nda Sayiimayan Haller
Issizlik Sigortasi Kanunu'nda yer almamasina ragmen,
isverenin haksiz ya da usulsiiz feshi sonucunda sigorta-
linin issizlik ddenedine hak kazanmasi hususu 6nem arz
etmektedir®. Nitekim bu halde sigortali kusuru ve iradesi
olmaksizin igsiz kalmistir. Bununla birlikte is sozlesmesi-
nin muvazzaf askerlik veya kadin isginin evlenmesi nede-
niyle sona erdirilmesi ve ikale ile sona erdirilmesi halinde
issizlik 6denegine hak kazanilip kazanilmayacagi da di-
zenlemeye konu olmamistir.

a. Muvazzaf Askerlik ve Evlilik Nedeniyle Sona
Erdirilmesi

Kidem tazminatina hak kazanmak amaciyla ve muvazzaf
askerlik veya evlilik nedeniyle is sézlesmesini sona er-
diren sigortalinin igsizlik 8deneginden yararlanabilmesi
hususunda bir diizenleme yoktur. Muvazzaf askerlik ne-
deniyle isten ayrilan sigortalinin issizlik ddenedine hak
kazanmas! hususu Issizlik Sigortasi Kanunu'nun Uygulan-
masina Iligkin 3 no’lu Teblig m.4 hikmiinde diizenlenmis-
tir. Hikiimde, muvazzaf askerlik nedeniyle isten ayrilan
sigortalinin, terhis olduktan sonra 30 giin icerisinde Ku-
rum’'a basvurmasi halinde issizlik 6denegine hak kazana-
cagl 6ngortilmistir®. Ancak kadin isginin is sozlesmesini
evlilik nedeniyle sona erdirmesi halinde kendi iradesiyle
issiz konumuna gecmesi sebebiyle, issizlik édeneginden
yararlanmayacagi kabul edilmektedir®.

% Tuncay, Ekmekgi, s. 685.

3 Bu diizenlemenin isabetli oldugu yoniinde bkz. Tuncay, Ekmekgi, s. 686.
3

/ Tuncay, Ekmeki, s. 686; Stzer, s. 534; Gokhan Bedir, “Evlilik Nedeniyle Isten Ayrilan

www.ceis.org.tr/dergi
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b. ikale ile Sona Ermesi

Stzlesme serbestisi prensibi uyarinca taraflar aralarinda-
ki sézlesmeyi karsilikli anlasmaya dayanarak sona erdi-
rebilirler. Is sdzlesmesinin karsilikli anlagmaya dayanan
sona ermesi hali olan ikale durumunda, isci kendi iradesi
ile is sozlesmesini sona erdirdiginden issiz kalma durumu
istegi ve iradesi diginda olusmamistir ve bu nedenle sigor-
talinin igsizlik sigortasindan yararlanma hakki bulunmaz.
Uygulamada is¢inin issizlik sigortasindan yararlanabilme-
si amaclyla is¢i ile igverenin ikale yapmak yerine isvere-
nin streli feshi gibi géstermesi durumuyla siklikla karsi-
lasiimaktadir. Nitekim bu halde sigortali m.51/1-a hikmi
uyarinca igsizlik 6denegi almaya hak kazanacaktir. Ancak
bu durumun isciye ise iade davasi agma hakki tanimasi
sebebiyle isverenler bakimindan riskleri bulunmaktadir.

c. Is Sozlesmesinin Askiya Alinmasi Hali

s s6zlesmesinin askida oldugu hallerde fesih séz konusu
olmadigindan sigortalinin issiz konuma geldiginden bah-
sedilemez. Dolayisiyla bu hallerde issizlik 6deneginden
yararlanilmasi da mimkiin degildir. Béylece isyerinde ka-
nuni grev ve lokavt uygulanmasi, sigortalinin icretsiz izin-
de olmasi gibi hallerde issizlik édeneginden yararlanmak
s6z konusu olamaz®.

E. CALISMAYA ISTEKLI VE ELVERISLI OLMA
Kanunda yapilan tanim uyarinca sigortali igsiz, “... isini
kaybeden ve Kurum'a basvurarak calismaya hazir oldugu-
nu bildiren kimse..."dir. Acikca belirtilmese de calisma is-
tegine sahip olunmasi ve calismaya elverisli olma sartlari
issizlik 6denegine hak kazanma bakimindan oldugu gibi,
ddenegin 6denmesinin devami icin de aranmaktadir®.

Yeni bir is bulma ve galisma istegi bulunmayan Kkisiler
issizlik sigortasinin kapsami disindadir®®. Nitekim issizlik

Sigortali Issizlik Odenegine Hak Kazanir Mi?", Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Haziran
2015, S: 138, 5. 207-208.
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39 Tuncay, Ekmekei, s. 688.

Tuncay, Ekmekgi, s. 686; Sozer, s. 533, dn. 1, s. 534;

40

Sozer, s. 536.

sigortasinin amaci kisilerin issizliginin tesvik edilmesi
degil; kisi yeniden is bulana kadar gecen siirede disttig
gecim sikintisini bir miktar telafi etmektir. Bu sebeple is-
siz kalan kisinin sigorta yardimina hak kazanabilmesi igin
yeniden calismaya istekli ve elverigli olmasi kosulu aran-
mistir. Bu durumun somutlasmasi ise, igsizlik 6denegi ali-
yorken Kurum tarafindan kendisine teklif edilen uygun isi
hakli nedeni olmaksizin reddeden sigortalinin ddeneginin
kesilmesi halinde sdz konusu olur.

AB iilkeleri de kisinin issizlik sigortasindan yararlanabil-
mesi icin calismaya elverisli olmasi ve issizlik durumunun
sona ermesi igin gerekli cabanin gosterilmesi sartini ara-
mistir.

F TURKIYE IS KURUMU'NA BASVURU YAPILMAS]
Sigortalinin ig s6zlesmesinin feshinden itibaren otuz giin
icinde ve sahsen IsKur'a bagvuru yapmasi gerekmektedir.
(m.48/5, 51/1) Basvuru, IsKur'un en yakin birimine dog-
rudan ya da www.iskur.gov.tr internet adresi araciligiyla
elektronik ortamda yapilabilir.

Odenek baglanmasi amaciyla yapiimasi gereken basvuru
icin dngdrilen otuz giinliik siire bir hak disimi stresi
degildir. Nitekim bu siire gectikten sonra basvuru yapan
kisilerin igsizlik sigortasi yardimlarina hak kazanamaya-
cag! degil; basvuru yapmakta gecikilen siirenin ddenegin
ddenecegdi toplam siireden disirilecegi dizenlenmistir.
(m.50/2)

ls sozlesmesinin feshinden itibaren otuz giin iginde Ku-
rum’'a basvuru yapilmis ve ig sozlesmesinin feshi sigor-
talinin ise iade davasl agmasina olanak taniyan sekilde
gerceklesmis olabilir. Bu halde, acilan ise iade davasinin
sigortalinin lehine sonuglanmasi ancak isverence ise bas-
latiimamasi durumunda bosta gegen en ¢ok dért aylik siire
calisiimig gibi kabul edilir ve fesih tarihinin sonuna ekle-
nir. Baska bir ifade ile, fesihten sonra yasal siresi iginde
Kurum'a basvuru yapan ve acilan ise iade davasi netice-
sinde fesih gecersiz sayildiginda ise baslatilmayan sigor-
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talinin en cok dort aylik bosta gecen siirenin eklenir ve bu
durumda is s6zlesmesinin fesih tarihi dedismektedir. Bu
duruma iliskin olarak Yargitay 10. Hukuk Dairesi'nin bir
kararinda, is sdzlesmesinin feshedilmesinden sonra yasal
stiresi icinde basvuru yapan sigortalinin dava sonunda ye-
niden belirlenen fesih tarihine gére yeni bagvuru yapmasi-
na gerek olmadigi ifade edilmigtir®'.

Ote yandan issizlik 6denegi alirken mahkemece feshin
gecersizligine karar verilmesi halinde o zamana kadar
8denmis olan issizlik ddeneginin iadesi hususunda lssiz-
lik Sigortasi Kanunu'nda bir diizenleme bulunmamaktayd.
Ancak 10.9.2014 tarih ve 6552 sayili Kanun ile Issizlik Si-
gortasi Kanunu'nda yapilan degisiklik uyarinca, “... IsK.
m.21 geregi ise iade davasi nedeniyle yatirilan primlerin
son giini esas alinarak issizlik édenedi hak sahipligi be-
lirlenir ve issiz gecen dénem icin 6deme yapihr.” (m.50/3)
Bdylece, gecersiz fesih tarihinden itibaren issizlik 6denegi
almaya baslayan sigortali, actigi davada lehine dort ayhk
bosta gegen sireye iligkin iicret ve diger haklarina karar
verildiginde, bu stire igin almis oldugu issizlik 6denegini
Kurum'a iade etme ytkim altindadir®,

Avrupa Birligi icerisinde is bulma kurumuna bagvuru siire-
si farkl diizenlenebilmektedir. Oregin Almanya'da kural
olarak isgiler fesih bildiriminden itibaren is iliskisi sona
ermeden en geg (¢ ay dnceden ig bulma kurumu (Agentur
flir Arbeit)'na basvuru yapmak zorundadir. Bu husus Alman
Sosyal Guvenlik Kanunu 3. Kitabi (“Sozialgesetzbuch Il
SGB”) & 38 hitkmiinde ifade edilmistir. Hikme gore, fe-
sih bildirimi is iligkisinin sona ermesine U¢ aydan az bir
stire kala yapiimissa, bildirimin yapilmasindan itibaren iig
glin iginde is bulma kurumuna bildirim yapiimalidir. Ode-
nek icin basvuru bakimindan Ispanya’da is iliskisinin sona
ermesinden itibaren 15 giin gibi kisa bir stre 6ngoriilmis
iken, Portekiz'de bu siire 90 giin olarak diizenlenmistir. Bu

4 Omer Ekmekei, Sosyal Sigortalarin Genel Hiikiimleri ve Tiirleri Agisindan Yargitay'in
2006 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli
Komitesi, Ankara 2009, s. 339 vd. Y10HD, 11.12.2007, E. 2007/15389, K. 2007/20911.
(Cevrimigi) (www.kazanci.com, E.T. 23.12.2019).

42 Tuncay, Ekmekei, s. 687.
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slirenin gegirilmesi igsizlik 8denedi hakkini diistirmemekte
ancak 6denek miktarinda dustise yol agmaktadir®.

883/2004 sayili Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Koordinas-
yonu hakkindaki Tiiziik Art.61 ve 987/2009 sayil Uygula-
ma Tuzdgd Art.54/1 hiikmi uyarinca issiz kalan kisi birden
fazla ulkede calismissa, issizlik sigortasindan yararlana-
bilmek igin en son calistigi ve issiz kaldigi dlkenin yetkili
kurumuna basvuru yapmahdir.

G. ISSIZLIK ODENEGI ALMA HAKKINI DUSUREN
BIR NEDENIN BULUNMAMAS]
1. Tirk Hukukunda

Hak kazanilan igsizlik 6denegdinin 6denmeye devam etme-
si hak dusrtict hallerin gerceklesmemis olmasina bagli-
dir. Bazi hallerde issizlik 8denegi kesilir; bazi hallerde ise
8denegin dédenmesi durdurulur. Issizlik Sigortasi Kanunu
m.52 hiikminde bu haller sinirli sayida belirtilmistir. ik
olarak, Kurum tarafindan, kendi mesleklerine uygun ve
son calistiklarr Ucret ve galisma kogullarina yakin ve ika-
met edilen yerin belediye sinirlari iginde yer alan bir is
teklif edildiginde; bu teklifi hakh bir nedeni olmadan red-
deden issizin issizlik 6deneginin kesilecegi diizenlenmis-
tir. (m.52/1-a) Bu halde irade disi olarak issiz hale gelen
sigortalinin igsiz olma durumunun artik iradi hale geldigi
kabul edilir. Bu nedenle édenmekte olan issizlik ddenegi,
tekrar baglatilmamak tizere kesilmektedir. Nitekim issiz ki-
sinin bu teklifi hakli bir nedeni olmadan reddetmesi onun
calismaya istekli olmadigini da géstermektedir.

Ikinci olarak, issizlik denegi aldigi sirada gelir getirici bir
iste ¢alisan veya herhangi bir sosyal glvenlik kurulusun-
dan yashlik ayhgi alan sigortalinin igsizlik 6denegi kesilir.
(m.52/1-b) Hiikiimde gegen “Gelir getirici is” kavramindan
ne anlasilacagl kanunda ifade edilmemistir. Gelir getirici
bir iste calismak kavraminin, kisinin hayatini kazanmaya
yonelik, zamaninin dnemli bir bélimini, dcret karsihigl

I

@

Unemployment insurance benefits, 2. Main Conditions, Portugal, https://www.mis-
soc.org/missoc-database/comparative-tables/results/. E.T. 5.2.2020).

www.ceis.org.tr/dergi




kendisine veya bagkasina ait bir isyerinde gegirmesi ya
da bagimsiz calismasi seklinde anlasiimalidir. Ornegin,
sigortalinin issiz kaldigi donemde gecimini saglayabilmek
amaclyla pazarda satis yapmasi, sokakta simit satmasi
gibi gecici ve kisa sireli calismalarindan elde edecegi ge-
lirin bu kapsamda degerlendirilmemesi gerekir®.

ingiltere'de 2013 tarihinde yirirlige giren Issizlik Odene-
gi Yonetmeligi (Jobseekers Allowance Regulation) Art.42
hitkmiinde “gelir getirici is” kavrami tanimlanmistir®. Bu
tanima gére gelir getirici is, kisinin Ucret beklentisi icinde
yaptigi, haftada 16 saat ve daha fazla siren istir. Caligma
stiresinin degiskenlik gosterdigi hallerde 16 saat ortalama
olarak belirlenmektedir.

Uctincti hal, Kurum tarafindan 6nerilen meslek gelistirme,
edindirme ve yetistirme egitimini hakli bir neden goster-
meden reddeden veya kabul etmesine ragmen egitime de-
vam etmeyen sigortalinin igsizlik 6deneginin kesilmesidir.
(m.52/1-c) Son olarak hakli bir nedene dayanmaksizin Ku-
rum tarafindan yapilan cagrilarin zamaninda cevaplanma-
masl, istenilen bilgi ve belgelerin 6ngdrilen siire icinde
verilmemesi de Kanun'da sayilan ve igsizlik 6deneginin
kesilmesine yol agan hallerdendir. Ancak bu hallerin sona
ermesi durumunda ddemelere kaldigi yerden devam edil-
mektedir. Odemenin siiresi baslangicta belirlenmis olan
toplam hak sahipligi stresinin sona erdigi tarihi geceme-
mektedir.

Bu hallerden mesleki egitimi hakli neden olmadan red-
dedilmesi ve Kurum tarafindan yapilan cagrilara yanit
verilmemesi hallerinde 6denedin kesilme gerekgesinin
ortadan kalkmasi halinde, issizlik 6deneginin 6denmesi-
ne yeniden baglanacagi diizenlenmistir. Hilkmiin lafzindan
anlasilan ise, gelir getirici bir iste ¢alisma durumu kisa
stirlip kisi yeniden tam anlamiyla issiz hale gelmis olsa
dahi, issizlik ddenegi 6demesi yeniden baslamayacaktir.

* Bal Bektas, 5. 174.

4 Jobseekers Allowance Regulation 2013 No. 378. (Gevrimici) (www.legislation.gov.
uk, E.T. 24.12.2019)

46 Limoncuoglu, Uygulama Sorunlari, s. 91.

Bu halde, issizlik 6denegine hak kazaniimasi igin kisi yeni-
den ise girmeli ve tiim sartlari sagladiktan sonra yeniden
issiz kalmali seklinde bir sonug ortaya gikmaktadir. Oysa
kisinin igsizlik 6denegi alirken yeniden ise girmesi ve is-
sizlik sigortasindan yararlanma kosullarini saglayamadan
yeniden issiz kalmasi halinde daha 8nce hak ettigi issizlik
odeneginin kalan stiresini almaya devam edecegini ifade
eden diizenleme mevcuttur. Ogretide, kisa sireli bile olsa
gelir getirici faaliyette bulunan kisinin gelir getirici faali-
yet sona erdiginde daha énceden hak kazandigi ve heniiz
yararlanma siresini doldurmadigi 6denegi almaya devam
edememesi elestirilmektedir. Yapiimasi gereken, gelir ge-
tirici iste galigan kisinin yalnizca bu siireler igin kendisine
ddenen issizlik 6denedinin iadesini saglamasi oldugu ileri
strtlmistir®.

Ise iade davasi agan isginin eski isine iade edilmesi ha-
linde kendisine 6denen igsizlik ddeneginin iadesi hususu
incelenmelidir. Ise iade karariyla birlikte mahkeme bosta
gecen siireye iliskin dért ayhk Gicret tutarini parasal olarak
belirler ve isciye 6denmesine karar verir. Ayrica bu dort
ay boyunca is sdzlesmesinin hi¢ feshedilmemis gibi de-
vam ettigi kabul edilir. Dolayisiyla bu siireye iliskin olarak
ddenen issizlik 6deneginin iade edilmesi gerekir. (m.50/3)

2. Avrupa Birligi Ulkelerinde

Avrupa Birligi tlkelerinde issizlik 8deneginin kesilmesine
ya da askiya alinmasina yol acan nedenler ve sonucunda
uygulanan yaptirimlar farklilik géstermektedir.

Ik olarak igsizlik 8deneginin ddenmesinin askiya alinmas
yaptirimi uygulanabilir. Avusturya’da sunulan uygun bir ig
teklifinin veya meslek gelistirme egitiminin reddedilme-
si halinde sigortaliya 6denen yardimlar alti hafta siireyle
askiya alinmaktadir. Bir diger 6rnek olarak, Almanya‘da
is iliskisinin iscinin iradi bir davranisi sonucunda sona
ermesi; is bulma entegrasyonu igin alinan énlemlerin ge-
rekgesiz bir sekilde reddedilmesi, igsiz kiginin is bulma
konusunda yeterli cabayi gdstermemesi veya 6denege hak

4 Limoncuoglu, Uygulama Sorunlari, s. 91.
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kazanma kasullarinin ihlali halinde 6denegin 6denmesi 12
haftaya kadar “bekleme siiresi” boyunca askiya alinabi-
lir®e,

Ikinci olarak ddenegin kesilmesi durumu sdz konusu ola-
bilir. Almanya'da 6denegin kesilmesine yol acan nedenler
arasinda aktif is arama ya da ise uygun olma kosullarinin
saglanmamasl, sigortalinin kendisine gelen is tekliflerini
ya da mesleki egitimi reddetmesi hallerinde issizlik dde-
neginin tamamen kesilmesi ulusal mevzuatlarda diizen-
lenmistir. Bununla birlikte Kurum’a yanlis bilgi veya belge
verilmesi halinde issizlik ddenegi (Arbeitslosengeld) veya
issizlik yardimi (Notstandshilfe) iade edilir.

Cekya'da farkh bir yaptirim uygulanmaktadir. Buna gore,
issizlik 6denegine hak kazanma kosullarinda hileli dav-
ranis sergileyen sigortalinin kaydi, is arama kurumundan
silinmektedir. Kisinin yeniden kaydedilmesi ancak alti ay
sonra miimkin olabilmektedir. Bununla birlikte isginin,
hakli neden olmaksizin istifa etmesi ya da sdzlesmeyi
esasli sekilde ihlal etmesi nedeniyle isveren tarafindan
feshi halinde Is Arama Listesi'ne kaydedilmesi miimkiin
degildir. Ote yandan asgari iicretin yarisini asan miktarda
gelir elde eden kisi issizlik 6deneginden yararlanamadigi
gibi kaydi da silinmektedir®.

Danimarka‘'da ise hileli davranis sonucunda issizlik 6de-
neginden yararlanmakta olan sigortaliya Danimarka Ceza
Kanunu uyarinca cezai yaptirim uygulanmaktadir. Benzer
sekilde Finlandiya'da da cezai uygulamalarin miimkiin ol-
dugdu belirtilmistir.

48 Ayni sekilde Malta'da is iliskisinin issiz kalan kisinin hatasi sonucunda sona ermesi
issizlik ddeneginden yararlanmayi engellememektedir ancak 6denegin ddenmesi sona
ermeyi takip eden alti ay boyunca 6denmemektedir. Unemployment insurance benefits,
2. Main Conditions, Malta, https://www.missoc.org/missoc-database/comparative-tab-
les/results/. E.T. 05.02.2020)

4 Unemployment insurance benefits, 2. Main Conditions, Czech Republic, https://www.
missoc.org/missoc-database/comparative-tables/results/. E.T. 5.2.2020)

IIl. AVRUPA BIRLIGI'NDE iSSIZLIK SIGOR-
TASI YARDIMLARINA HAK KAZANMA

KOSULLARINDA ONEMLI HUSUSLAR
A. GENEL OLARAK

Avrupa Birligi icerisinde iscilerin serbest dolagim hakki
her ne kadar birden fazla iilkede ¢aligma olanagr saglamig
olsa da igsizligin dniine gecememektedir. Issizlik sigortasi
Hukukumuzda oldugu gibi Avrupa Birligi igerisinde de uy-
gulanmaktadir. Avrupa Birligi‘'nin 6zel yapisi geregi issizlik
ddenegine hak kazanma kosullari bakimindan farkh bir-
takim uygulamalarla karsilasiimaktadir. Omegin, issizlik
ddenegine hak kazaniimasti igin saglanmasi gereken belirli
bir slire galisma ve prim ddeme kosulunun farkl tlkelerde
calisilan sireler ile saglanmasi, bir tilkede hak kazanilan
issizlik 6denegdinin, issiz kisinin baska bir tlkeye is aramak
icin gitmesi durumunda orada ddenmeye devam etmesi ve
issizlik 6denegine hak kazaniimasi igin o llkede ikamet
etme kosulunun olmasi Avrupa Birligi'ne has hususlardir.
Ote yandan Hukukumuzdan farkli olarak Birlik igerisinde
bazi {ilkelerde genc veya yash issizlerin issizlik 6denegine
hak kazanmasi gibi konularda bazi kolayliklar saglanmak-
tadir.

B. FARKLI YAS GRUPLARINA FARKLI SARTLAR
SAGLANMASI

Avrupa Birligi'nde bazi (lkeler, issiz kalan daha geng ve
daha yash kisilere 6zel diizenlemeler getirebilmektedir.
Geng igsizler igin getirilen kurallar genellikle issizlik si-
gortasindan vyararlanmasinin kolaylastiriimasi seklinde
olurken, belirli galisma siiresine ulasan yasli issizler igin
erken emekli olma olanagi, issizlik ddenegine ek olarak
ddemelerin yapilmasi gibi olanaklar saglanmaktadir.

Ispanya, ltalya, Portekiz’de erken emekli olma olanag
mevcuttur. Polonya’da yasi sebebiyle is bulmakta zorlanan
55 ve (stl yasindaki kadin ve 60 ve dstlindeki erkeklere
Erken Emeklilik Odenegi (Pre-Retirement Benefit) saglan-
maktadir.

www.ceis.org.tr/dergi
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Belgika ise en az 20 yil galistiktan sonra issiz kalan 60
yasin Usttindeki kisilere issizlik 6denegine ek olarak dde-
me yapilmasini éngdrmektedir®. Fransa’da 53-54 yasinda
olup kendi yas grubu icin belirlenmis en yiiksek miktardaki
issizlik ddenegini alan igsiz kisilerin hak sahipligi belirli
bir stire igin uzatilmaktadir®.

Geng issizler igin genellikle igsizlik 6deneginden yarar-
lanma sartlarinin hafifletilmesi yoluna basvurulmaktadir.
Yine de Avrupa Birligi genelinde geng issizler icin diizenle-
meye sahip ilkelerin sayisi yash issizler hakkinda dizen-
leme yapan iilkelere nazaran distiktiir. Ornegin Avusturya
Issizlik Sigortasi Kanunu § 14 Abs. 1 hiikmiinde, 25 yasin-
dan dnce ilk kez issiz kalan kisilerin issizlik sigortasindan
yararlanmasi icin aranan son 24 ayda 52 haftalik sigor-
talilik siiresi son 12 ayda 26 hafta olarak diizenlenmistir.
Danimarka'da ise, 18 aylik mesleki egitim veya askerlik
hizmetinden hemen sonra bagvuru yapan geng igsizler bir
ayhk bekleme siiresinden sonra en yiiksek issizlik ddenegi
oranindan faydalanirlar®,

C. IKAMET KOSULU

Uye tlkeler issizlik sigortasina hak kazanma kosullarini
kendi ulusal mevzuatlarinda ancak topluluk hukukunun
cizdigi smirlarin disina ¢ikmadan serbestce belirleyebi-
lirler. Bu ¢ercevede bazi ilkeler issizlik 6denegine hak
kazanilabilmesi igin o tlkede ikamet etme sartini aramak-
tadir. Bunun temel sebebi, yetkili dlkenin issizlik ddenegi
almakta olan kisinin etkin olarak is arayip aramadigini, is-
siz konumundan kurtulmak icin ¢aba sarf edip etmedigini
kontrol etmektir.

Uye ulkelerden Avusturya, Belgika, Estonya, Fransa, Fin-
landiya, Izlanda ve Portekiz issizlik 6denedinin ddenme-
si icin issizin kendi ilkelerinde ikamet etmesi kosulunu

50 Specific arrangements for older unemployed, 1. Description, Belgium, https://www.
missoc.org/missoc-database/comparative-tables/results/. E.T. 09.02.2020).

o Specific arrangements for older unemployed, 1. Description, France, https://www.
missoc.org/missoc-database/comparative-tables/results/. E.T. 09.02.2020).

52 Specific arrangements for young unemployed, 1. Description, Denmark, https://www.
missoc.org/missoc-database/comparative-tables/results/. E.T. 09.02.2020).

arayan ilkelerdendir. Bununla birlikte Ingiltere'nin 1995
tarihli Jobseekers Act Art. 1/2 (i) hiikmiinde issizlik dde-
negine hak kazanilmasi icin degil; issizlik ddeneginin
8denmesi icin kisinin Ingiltere’de olmasi sarti aranmistir.
Benzer sekilde Norveg'te issizlik ddenedinden yararlanan
kisilerin 883/2004 sayili Tuzik'ten kaynaklanan yiikimli-
ltiklerin yerine getirilmesi gibi istisnalar diginda Norveg'te
bulunmasi sarti aranmistir. Ancak hak sahipligi ikamet
sartina baglanmamistir®.

Adalet Divani, issizlik yardimlariin o ilkede ikamet et-
meyen kisilere 6denmesini igsizlik yardimlarmin ihrac
kapsaminda incelemistir. 1408/71 sayil Tiiziik uyarinca
issizlik yardimlari, ancak 6zel durumlar s6z konusu oldu-
gunda ihrag edilebilir. Gerald De Cuyper isimli bir Belgika
vatandasinin agmis oldugu davada Divan, Tizigin bir Gye
ilkenin mevzuatmin igsizlik yardimini o ilkenin sinirlari
icinde ikamet ediyor olma kosuluna baglamasini mimkiin
gordugint ifade etmistirs,

Frangiamore davasinda, Italya'da hizmetci olarak calisan
italyan vatandasi Maria Frangiamore daha sonra Belgi-
ka'da calismaya baslamistir. Belgika ulusal dizenleme-
leri ikamet sarti aradigi igin, Italya'da gegirilen siireleri
sigorta yardimina hak kazandiracak nitelikte siire olarak
tanimamistir. Adalet Divani bu kisitlanmis yorumu kabul
etmeyerek, yetkili kurumun bulundugu tlkeden farkli bir
ilkenin mevzuati altinda tamamlanan ve o mevzuat ku-
rallari ¢ercevesinde sigortalilik stiresi olarak tanimlanan
ve taninan sirenin Tizikte belirlenen kosula tabi olma-
digina karar vermistir®. Karar metninde devamla, ikamet
kosulunun, issizlik yardimindan yararlanan sigortalinin
durumunda yardimin verilmesini etkileyecek bir degisiklik
olup olmadiginin denetlenmesi imkani sundugunu ifade
edilmistir. Sonug olarak ikamet kosulunun aranmasini,

5 Unemployment insurance benefits, 1. Field of Application, Norway, https://www.
missoc.org/missoc-database/comparative-tables/results/. E.T. 09.02.2020)

o Case number C-406/04, Gerald De Cuyper v Office National de I'Emploi, 18.07.2006.
(Cevrimigi) (www.curia.europa.eu, E.T. 29.12.2019)

% Case number C-126/77, Maria Frangiamore v Office National de I'Emploi, 15.03.1978.
(Cevrimigi) (www.curia.europa.eu, E.T. 29.12.2019)
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baska bir ifade ile, issizlik yardimlarinin ihrag edilmeme-
sinin Avrupa vatandasligi ilkesine aykiri olmadigina karar
vermistir.

1408/71 sayih Tuzik Art.13 hiikmi, iscilerin yalnizca
bir Uye Ulke mevzuatina tabi olmasini 6ngdrmustir. Tabi
olunan mevzuat ise, is¢i veya bagimsiz ¢alisan bagka bir
tlkede ikamet ediyor olsa da, calistigr tilkenin ulusal mev-
zuatidirs®,

Tam olarak ikamet kosulu olarak kabul edilmese de, bir
tye tlkede issizlik yardimi talebinde bulunmak isteyen bir
iscinin o dlkede igsiz hale gelmesi gerekir. Bagka bir anla-
timla, issizlik yardimlari igin bagvuruda bulunmadan dnce
bir stire o tiye (ilkede calismasi ve o dye tilkenin mevzuati-
na tabi olmasi gerekir.

D. FARKLI ULKELERDE GEGEN CALISMA
SURELERININ BIRLESTIRILMESI

Avrupa Birligi igerisinde isgilerin serbest dolagimmin
ontndeki en biyik engellerden biri, sosyal giivenlik ka-
zanimlarinin kaybi dustincesidir. Pek cok sosyal giivenlik
yardiminin, 6zellikle uzun sireli yardimlarin miktarlari
faaliyet ve sigorta siiresine gore dayandigi igin hak kay-
binin dniine gegilmesi i¢in tim Uye devletlerde tamam-
lanmis olan siirelerin birlestiriimesi biyiik 6neme sahiptir.
Nitekim issizlik sigortasina hak kazanma kosullarindan
bir tanesi belirli bir siire sigortali olarak calisma ve prim
odemedir. Ancak bu calisma sirelerinin farkli Gye tlkeler-
de gerceklestirilmesi halinde isginin ¢alisma siirelerinin
toplanmasi yerine her Gye Ulkede sire sartinin en bastan
saglanmasinin gerekli olmasi halinde isgilerin serbest do-
lasim hakkinin pek de serbest oldugundan bahsedilemez.
Roma Antlasmasi Art.51 hiikmi ile, iscilerin serbest dola-
simini saglamak amaciyla sosyal givenlik alaninda gerekli
tedbirlerin alinmasi, is¢ilerin ve bakmakla yiikimli oldugu
kisilerin sosyal yardima hak kazanmasi, kazanilan haklarin
korunmasi ve yardima hak kazanma kosullarinin tespiti ile
yardim miktarlarinin tespiti hususunda cesitli tlkelerde

5 Eyrenci, s. 361.

gecen siirelerin birlestiriimesi 6ngériilmistir. Roma Ant-
lasmasi'nin ilgili hikiimleri uyarinca Uye dlkelerin sosyal
sigorta sistemleri arasinda koordinasyonu saglamak ve is-
cilerin serbest dolagim hakkini sosyal politika bakimindan
glivenceye alabilmek amaciyla 14 Haziran 1971 tarih ve
1408/71 sayili Gahisan Kisilerle Bunlarin Aile Bireylerine
Sosyal Giivenlik Programlarinin Uygulanmasina Iligkin Tii-
ziik yrtrluge girmistir®. Ttzik hukimleri ile Birlik iginde
yer degistiren iscilerin, sosyal giivenlik haklari bakimin-
dan (ye Ulke vatandaslari ile esit olmalari amaclanmistir.
(Art.3) Ayni zamanda Uye Ulkelerde, calisanlarin vatandasi
oldugu Ulke ile calistigi Glke farkli olsa da ortak bir sosyal
glvenlik sisteminden, hak kaybina ugramadan yararlan-
malari saglanmaktadir.

Avrupa Birligi'nin Isleyisine Iliskin Antlasma (“Treaty on
the Functioning of the European Union, TFEU"), diger ad1y-
la Lizbon Antlasmasi, Art.48 uyarinca, isgilerin serbest
dolasimini saglamak amaciyla sosyal giivenlik alaninda
gerekli tedbirleri alir; yardima hak kazanilmasi, bu hakkin
muhafazasi ve yardim miktarinin kesaplanmasi igin cesitli
ulkelerin mevzuatlarina gore dikkate alinan bitin sirele-
rin birlestirilmesini ve iye (lkelerin topraklarinda ikamet
eden kisilere yardimlarin 8denmesini saglayan bir sistem
kurar. Adalet Divani da Baccini davasinda sosyal sigorta
alaninda baska Uye tlkelerde gegirilen galisma siirelerinin
birlestirilmesinin énemini vurgulamistir®,

1408/71 sayil Tuzik Art.12 ve 883/2004 sayih Tiizik Art.6
hikiimlerinde bagka bir tye tlkenin mevzuatr altinda ta-
mamlanmis olan caligma siirelerinin kendi ilkesinde ta-
mamlanmis gibi dikkate alinmasi hususu diizenlenmistir.
Bdylece baska bir tye (lkeye tasinan ve orada issizlik

o7 Regulation (EEC) No 1408/71 of the Council of 14 June 1971, OJ No L
149/2,  Cevrimici  (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:31971R1408&from=EN, E.T. 20.11.2019)

5 “... amaci gégmen iscilerin, bir tiye devletten digerine go¢ etmelerinin bir sonucu

olarak calistigi strelerdeki yardimlarini yitirmesini ve dolayisiyla kariyerini tek bir tye
devlette tamamlamis olsaydi iginde bulunacagi durumdan daha kdtd bir duruma diisme-
sini 6nlemektir. Bu amagla ayni tirden yardimlarin farkli devletlerde de elde edilmesi ve
korunmas! ve bu tiirden yardimlarin miktarlarinin hesaplanmasi icin tim calisma siirele-
rinin birlestiriimesini saglayan bir sistem getirilmistir. Case number 232/82, Margherita
Baccini v Office National de I'Emploi, 10.03.1983. (Gevrimigi) (www.curia.europa.eu, E.T.
07.02.2020).
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sigortas! yardimina hak kazanmak icin gereken calisma
sliresi sartini saglamamasi halinde sigortalinin zarara
ugramamas! amaciyla diger tye tlkelerde gecen calisma
stirelerinin birlestirilmesi &ng6érilmistir. Ayrica Art.18
hitkmiinde sigortali ¢calisma siirelerinin birlestirilmesinin
nasil olacagl hususu diizenlenmistir. S6z konusu hiikiim
uyarinca, sigorta yardimlarina hak kazanma hususunda
gerekli sigortali ¢alisma sirelerinin tamamlanmasi, yar-
dimlarin elde edilmesi hususunda tye (lke, diger tye {l-
kelerde gecen calisma siirelerini kendi tlkesinde gegmis
gibi kabul eder. Yine de birlestirmeyi yapacak tlkenin ulu-
sal mevzuatinin buna olanak saglamasi gereklidir®.

Stirelerin birlestirilmesi ilkesi, sigortalinin son olarak hak
kazanma sartlarini sagladigi tye tlke tarafindan uygula-
nabilir. Eger kisi, bir tye ilkede sigorta yardimlarina hak
kazandirma kosullarindan belirli siire ¢alisma sartini ta-
mamlamadiysa, topluluk mevzuati o Uye ilkenin talepte
bulunan issiz kisiye issizlik yardimlari saglamamasini en-
gellememektedir.

E. ISSIZLIK ODENEGININ HRAC EDILMESI

Issizlik 6denedi almaya hak kazanan sigortalinin serbest
dolasim hakki kapsaminda veya is aramak amaciyla di-
ger bir Ulkeye gitmesi halinde, kazandigi haklari yerles-
tigi tlkede de almaya devam etmesi gerekir. Bu husus
1408/71 sayili Tiiziik Art.10 hiikmiinde “lkamet Kosulunun
Kaldirimasi” bashgi altinda dizenlenmistir. Bu hiikimde,
1408/71 sayil Tlzuk'te aksi dngdrilmedikge, bir veya bir-
den fazla tye Ulkenin mevzuatina tabi olarak kazanilan
nakdi yardimlarin 6denecegi iilkeden bagska bir iiye ilkeye
ikamet etmek amaciyla gitmesi gerekcesiyle askiya ali-
namayacagl, el konulamayacagl ve geri cekilemeyecegi
belirtilmistir®®®'. Benzer diizenleme 883/2004 sayih Tuziik

59

Eyrenci, s. 362.
60 Adalet Divani’'nin Giletti kararinda ifade edildigi tizere, bir kisi sadece yardimlara hak
kazandigr tlkede ikamet etmiyor olmasi nedeniyle bir sosyal giivenlik yardimindan mah-
rum birakilmamalidir. Case number C-379/85, Anna Giletti v Caisse regionale d'assuran-
ce maladie Rhone-Alpes, 24.2.1987. (Gevrimigi) (www.curia.europa.eu, E.T. 10.01.2020).

il 29.04.2004 tarih ve 883/2004 sayili Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Koordinasyonu

Hakkindaki Tuiziik'te bu kuralin ti¢ temel istisnasi diizenlenmigtir.

Art.7 hiikmiinde de yer almaktadir. Adalet Divani da de
Wit davasinda, ikamet ibarelerinin amacini sigorta yardi-
mina hak kazanan kisilerin baska bir tye tlkede ikamet
etmeye basladiktan sonra bile hak kazandigi sigorta yar-
dimlarini giivenceye almak ve olusabilecek hak kayiplarin-
dan sigortaliyr karumak olarak belirtmigtirs2.

Issizlik 6deneginin baska bir ilkeye ihrac, igsiz kalan ki-
sinin is aramak amaciyla bagka bir tlkeye gitmesi duru-
munda gecici bir sire icin mimkin olur. Nitekim 1408/71
sayih Tlzuk Art.10 hikmi uygulamasina issizlik 6denegi
bakimindan bazi sinirlandirmalar getirilmistir. Issizlik
yardimlarina hak kazanmis veya yardimi almakta iken is
aramak amaciyla bagska bir dlkeye giden iscinin issizlik
yardimi almaya devam etmesinin sartlari Tuziik Art.69
hiikmiinde diizenlenmistir. Issiz kisi son calistigi iilkeden
ayrilmadan once, issizlik yardimlarina hak kazandig (issiz
kaldigi) tlkenin istihndam kurumuna is arayan kisi olarak
kayith olmali ve bu tilkeden ayrilmadan énce en az dort
hafta aktif olarak issizlik yardimi aliyor olmalidir. Bu esna-
da issiz kaldigi tlkenin is arama kurumuna U2 (6nceden E
303) formu icin bagvurmalidir. Diger tlkeye gittiginde ise,
gittigi dye dlkenin istihdam kurumuna yedi giin iginde is
arayan kisi olarak kayit yaptirmis olmali ve kayit yaptirir-
ken issiz kaldigr tilkeden talep ettigi U2 formunu bu lke
yetkililerine ibraz etmelidir®.

Issiz kisi, aksi kararlastiriimis olmadikca, en az ¢ ay bo-
yunca issizlik yardimlarindan yararlanabilir. Fakat issizlik
ddeneginin verildigi toplam siire, o ye ilkenin mevzuati-
na gore hak kazandigi toplam siireden fazla olmamalidir.
Uc aylik stirenin alti aya kadar uzatilmasi issiz tarafindan
talep edilebilir®. Strenin uzatiimasini talep eden kisinin
ilk Uc aylik siirede is bulma konusundaki cabasini ve sii-
renin uzatiimasi halinde diger bir ilkede is bulma konu-

62 Case number C-282/91, A. De Wit v Beestur van de Sociale Verzekeringsbank,
30.3.1993. (Gevrimigi) (www.curia.europa.eu, E.T. 09.01.2020)

&3 Transferring unemployment benefits, (Cevrimici) https://europa.eu/youreurope/citi-
zens/work/finding-job-abroad/transferring-unemployment -benefits/index_en.htm, E.T.
05.02.2020)

b4 Eyrenci, s. 363.
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sunda daha yiiksek sansi oldugunu kanitlamasi aranmistir.
Van Noorden davasinda, Davaci Jan Van Noorden Fran-
sa'da yasayan bir Hollanda vatandasidir. Van Noorden
1947 yilindan beri sirasiyla Hollanda, Belgika ve son
olarak Almanya‘da ¢alismistir. 30 Haziran 1985 tarihinde
Almanya‘da issiz hale gelmis ve issizlik 6denegi almaya
baslamistir. 27 Mayis 1986 tarihinde ikametini Fransa'ya
tasimis ve issizlik 6deneginin Fransiz kurumlarinca éden-
mesini talep etmistir. En son calisma doneminin Fran-
sa'da olmamasi, diger bir ifade ile Fransa'da issiz hale
gelmemesi sebebiyle 1408/71 sayili Tiziik Art.69 uyarinca
belirlenen en ¢ok iic aya kadar 6deme yapiimasi mimkin
gortilmustarss.

Issizlik sigortasi yardimlarinin talep edilmesi, Gye bir {l-
kede sigortali olarak calisiyor iken daha iyi bir is bulmak
tzere diger bir Uye ilkeye giden ve bu iilkede is bulana ka-
dar igsiz konumda bulunan kisi tarafindan da mimkindr.
Ancak sigortalinin ayrildigi dlkenin ulusal mevzuatinda
diizenlenen sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu
durumda kisinin Tiizik Art.69 hikmiindeki sartlari sagla-
masina gerek olmayacaktir®.

Issizlik ddeneginin ihrag edilmesi, igsizin ddenege hak
kazandigi ilke ile is aramak icin gittigi lke kurumlari ara-
sinda is birligini gerektirmektedir. 987/2009 sayili Uygula-
ma Tizgi Art.55 uyarinca, 6denege hak kazandigr tlkeye
cesitli bildirimler yapilmalidir. llaveten, Uygulama Tizigi
uyarinca 6denedi ddemekte olan Ulke, talep ettigi takdir-
de igsiz kiginin gittigi Ulkeden issiz kisinin hala ig bulma
kurumuna kayitli olup olmadigina, planlanan denetim pro-
sedirtine uyup uymadigina dair bilgi alabilir.

F SINIR ISCILERI

Sinir iscileri (frontier workers) 1408/71 sayili Tizugun
“Tanimlar” bashkl 1. maddesinin (b) hitkmiinde diizenlen-
mistir. Bu tanima gore sinir isgileri, bir dye Glkede ¢alis-

65 Case number C-272/90, Jan van Noorden v Association pour I'Emploi dans I'Industrie
et le Commerce, 16.5.1991. (Gevrimigi) (www.curia.europa.eu, E.T. 29.12.2019)

66 Eyrenci, s. 364.

makta iken bir diger iye tlkede ikamet eden ve calisma
amaclyla giinliik olarak ya da haftada en az bir kere ika-
met ettigi Ulkeye donls yapan iscilerdir. Adalet Divani'nin
Bergemann davasinda davaci olan Anna Bergemann,
Hollanda'da yasamis ve calismistir ancak bir Alman va-
tandas! ile evlendikten sonra Almanya‘da ikamet etmeye
baslamistir. Bergemann, Hollanda'daki isinin ihbar sire-
sinin sonuna kadar sirecek sekilde analik iznine ayrilmig-
tir. Analik izni sona erdiginde ayni zamanda ihbar stresi
de sona erdiginden Hollanda'ya geri ddnmemistir. ki iiye
iilke arasinda calisma amaciyla gidip gelmedigi icin Divan,
Bergemann’in sinir isgisi olmadigina karar vermistir®’.

Sinir iscilerinin sosyal giivenliklerinin saglanmasi konu-
sunda birtakim gliclikler oldugu kabul edilmektedir. Bun-
larin baginda ulusal sosyal givenlik diizenlemeleri arasin-
da farklihklar olmasi ve Birlik dizenlemelerinde yer alan
bosluklar gelmektedir®®.

Siniriscileri, tamamen issiz olmasi veya kismen ya da ke-
sintili olarak issiz kalmalarina gore farkl diizenlemelere
tabi olmaktadir. 1408/71 sayili Tizigiun 71. maddesinin
(a) bendinin (ii) dizenlemesine gdre, tamamen issiz olan
sinir isgisi, igsizlik yardimlarii ikamet ettigi iilkeden alir.
Bu hikme g6re ilgili sinir iscisi, son calismasi sirasinda
ikamet ettigi Ulkenin mevzuatina gore issizlik yardimlarina
hak kazanir. Sonug olarak sigortali sinir iscisi, calismasi
sirasinda issizlik sigortasi primlerini diger tye Glkeye 6de-
mis olmasina ragmen ikamet ettigi dye Glkeden issizlik
yardimlarini alacaktir. Bu diizenlemenin amaci, issiz ko-
numda olan ve yeni ig aramakta olan kigilerin en avantajli
kosullarda is bulmalarina yardimci olmaktir.

1408/71 sayih Tizik Art.71/a-(i) hikmi ise, kismen ya
da kesintili olarak issiz kalan kisileri konu edinmistir. DU-
zenlemeye gore, kismen veya kesintili olarak issiz kalan

67 Case number C-236/87, Anna Bergemann v Bundesanstalt fir Arbeit, 22.9.1988.
(Cevrimigi) (www.curia.europa.eu, E.T. 1.1.2020)

68 European Parliament, Frontier Workers in European Union, Directorate General for
Research Working Paper, Social Affairs Series W-16A, 3. Obstacles to cross-border
mobility. (Cevrimigi) https://www.europarl.europa.eu/workingpapers/soci/w16/sum-
mary_en.htm (E.T. 1.2.2020)
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kisiler, calistiklari Glkenin ig bulma kurumuna o {lkede ikamet
ediyormus gibi kayit yaptirir ve calistiklari tlkenin mevzuati
cercevesinde issizlik ddeneginden yararlanir. Adalet Diva-
ni, kismen veya kesintili olarak igsiz olan sinir isgisinin kim
olduguna topluluk capinda ortak dlgiitlere dayanilarak karar
verilmesi gerektigi yoniinde kararlar vermektedir. Ornek ola-
rak De Laat davasinda, baska bir iiye tlkede ayni sirket icin
yari zamanli olarak calismaya devam eden ancak tam zamanli
bir isi kabul edecek durumda olan ve is sozlesmesiyle cali-
san kisilerin kismen issiz kategorisinde olduguna ve o dlke-
nin yetkili kurumunca issizlik yardimi saglanmasi gerektigine
karar vermistir®. Hollanda vatandasi olan de Laat, ailesiyle
birlikte Hollanda'da ikamet etmekte ve bir Belgikali bir sirket-
te tam zamanli yonetici olarak galismaktadir. Bir sire sonra,
ayni isverenin Hollanda'da bulunan bir isyerinde cam temiz-
leyici olarak kismi stireli calismak izere is sdzlesmesi yapar.
Hem Belcika hem de Hollanda'da issizlik yardimi almak iizere
basvuruda bulunur. Ancak Hollanda, de Laat hala Belgika'da
calismakta oldugundan kismen issiz konumundadir ve issizlik
yardimlarini galistigi dlkeden almalidir. Belgika ise de Laat'in
yonetici olarak tamamen issiz konumda oldugunu ve bu ne-
denle Hollanda'nin igsizlik yardimini 6demesi gerektigini ileri
sirmistiir. Ayrica de Laat Belgika'da issizlik 6denegine hak
kazanma sartlarindan biri olan ikamet etme sartini da sagla-
mamaktadir.

Divan uyusmazlikta, onceki calisilan dlkeyle hala yeterli bagin
olup olmamasini 8n planda tutmustur. Her an gorevine geri do-
nebilecek durumda olmasina ragmen, calismasi askiya alinan
biriscinin o lkedeki isiyle yeterli bagr vardir. Kiginin tamamen
issiz kalmasi ve bu sebeple ikamet ettigi tye ilkede bulunan
kurumdan 6denek almasi, ancak yetkili tilkeyle sigortali arasin-
da sozlesme yoluyla calisma bagi kalmadiginda miimkin olur.

SONUG

Her ne kadar zorunlu bir sigorta kolu olsa da issizlik si-
gortasi yardimlarindan yararlanabilmek igin ¢esitli sartlar
aranmistir. Bu sartlar Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde

69 Case number C-444/98, R. J. de Laat v Bestuur van het Landeljik Instituut Sociale

Verzekeringen, 15.3.2001. (Gevrimici) (www.curia.europa.eu, E.T. 1.1.2020)

ve Birlik mevzuatinda yapilan diizenlemeler gercevesinde
4447 sayil lgsizlik Sigortasi Kanunu'nda diizenlenmistir.
Tirk Hukuku ile Avrupa Birligi Hukukunda issizlik sigortasi
yardimlarina hak kazanma kosullari esas itibariyle benzer
olmakla beraber Birlik'in kendine 6zgii yapisi ve lye ilke-
lerin ulusal mevzuatlarinda diizenleme yapma serbestisi
birtakim farkliliklara yol agmaktadir.

Hukukumuz ile Avrupa Birligi Hukukunda ortak olan nokta-
lardan ilki, issizlik 6denegi icin degisen siireler diizenlen-
mis olsa da esas itibariyla kisinin belirli bir stire caligmig
ve prim 6demis olmas sartidir. Bu siireler geng ve yagl
issizler bakimindan Avrupa Birligi Ulkelerinde farkli di-
zenlemelere tabi olahilmektedir. Hukukumuzda 6ngériilen
stirelerin bu baglamda biraz agir sartlar getirdigi yorumu
yapilabilmektedir. Avrupa Birligi tlkelerinde tam siireli ¢a-
lisma istegi olmasina ragmen is bulamayan ve Kismi si-
reli is s6zlesmesi ile calisan kisilerin de issizlik 6denegin-
den yararlanabilecegi 6ngorilmistir. Bu kisilerin tespiti,
tiye Ulkelerin bazilarinda haftalik en fazla calisma siiresi
ile belirlenmig iken, bazisinda elde edilen yillik gelir iize-
rinden belirlenmektedir.

Ote yandan kisinin calismakta iken issiz kalmis olmas, is
s6zlesmesinin is¢inin iradesi disinda ve kusuruna dayali
olmaksizin sona ermis olmasi, yeniden calismaya istekli
ve elverisli olma ve is arama kurumuna basvuru yapiimasi
aranan ortak sartlardandir.

Calismanin ikinci béliminde, Avrupa Birligi'nde karsilagi-
lan sorunlar ele alinmistir. IIk olarak bazi iilkelerin issiz-
lik 6denegine hak kazaniimasi icin o Glkede ikamet etme
sartini aramaktadir. Ote yandan iscilerin serbest dolagimi
kapsaminda farkl Glkelerde calisan kisilerin issizlik dde-
negine dair hak sahipligi belirlenirken hizmet siirelerinin
birlestirilmesi esasi, Birligi olusturan belgeler ve tye il-
kelerin sosyal giivenlik alanindaki koordinasyonunu sagla-
yan belgelerinde benimsenmistir. Bununla birlikte igsizlik
ddenedi almaya hak kazanan kisinin bagka bir ilkeye is
aramak amaciyla gitmesi halinde, hak kazandigi issizlik
ddeneginin o tlkeye ihrac edilmesi de Birlik diizenlemele-
rinde kabul edilmis ancak bazi sartlara baglanmistir.
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Son olarak Avrupa Birligi iginde 6zel bir statiiye sahip olan
sinir isgilerinin igsizlik 6denegine hak kazanma kosullar
degerlendirilmistir. Bu kisiler bir tilkede ikamet etmekte
iken diger bir Ulkede calisan kisilerdir ve issizlik sigortasi
yardimina hak kazanmalari halinde tamamen veya kismen
issiz olmalarina gore ayrim yapilarak issizlik yardimlarinin
odenecedi tlke belirlenmektedir.
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GIRIS

Kiiresellesme kavrami ile 6nemi her gegen giin artan ihracat,’
tlkeler icin déviz kazanmanin en saglikli yoludur. Ayrica ihra-
cat, bir dlkenin ekonomik kalkinmasini ve gelisimini belirle-
yen faktorlerin baginda gelmektedir. Uluslararasi pazarlarda
yogun bir rekabetin yasandigi giinimiizde Ulkeler ihracatin
gelismesine katkida bulunacak stratejiler belirlemekte ve
cesitli 6nlemler almaktadir. Dolayisiyla ihracat; ekonomideki
sorunlarin asilmasl, halkin refah seviyesinin yikseltilmesi ve
diinya ticaretinde 6nemli bir yere sahip olunmasi igin vazge-
¢ilmez bir olgudur?

Firmalari ihracata yonlendirmek, uluslararasi piyasalarda pay
almak ve rekabetci Griinlerin gelisimini saglamak icin en ¢ok
kullanin araglarin basinda “ihracat destekleri” gelmektedir.
Ihracat destekleri her iilkede farkl araglar ve amaglarla kulla-
nilsa da, en temel amaci {lkelerin ihracatlarini ve buna bagli
olarak uluslararasi piyasalarda pazar paylarini arttirmaktir?

Ulkemizde de, Ticaret Bakanligi'nca firmalarimiza yurtdisina
acllma sirecinin her safhasinda ihracata yonelik devlet des-
tekleri verilmektedir. S6z konusu desteklerin hedefi, firmalarin
rekabet edebilirlik potansiyellerini gelistirmek, uluslararasi
pazarlarda yiiz yiize kaldiklari problemlerin ¢éziimiine yardim-
ci olmak ve ayrica yiksek teknolojili ve katma degerli drtinler
ihrag etmeye yonlendirmektir. Bu dogrultuda, adi gegen Ba-
kanlik tarafindan yatinm-tretim-istihdam-ihracat deger zinci-
rinin tim halkalarina yonelik politikalar olusturularak Ar-Ge,
inovasyon, tasarim, markalagsma ve hedef pazara giris konula-
rinda destekler saglanmaktadir.

! Resmi Gazete'nin 06.06.2006 tarihli ve 26190 sayili niishasinda yayimlanan Ihracat
Yénetmeligi'nde ihracat, “Bir malin yirirlikteki ihracat mevzuati ile gimrik mevzua-
tina uygun sekilde Tirkiye giimriik bélgesi disina veya serbest bdlgelere ¢ikariimasi ya
da Ticaret Bakanhigi'nca ihracat olarak kabul edilecek sair gikis ve islemleri” seklinde
tanimlanmistir.

2 Coskun Atayeter, Arzu Erol, Tiirkive'de Uygulanmakta Olan Ihracat Tegvikleri, Kahra-
manmaras Siitii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi Dergisi, Cilt:1,
Sayi1, s.2.

3 Omer Naml|tepe:.TUrkiye'nIn Uretim Potansivelleri Cercevesinde Ihracat T§§vik Yapisi-
nin Segilmis Bazi Ulkeler ile Kargilagtirmali Olarak Incelenmesi, Marmara Universitesi,
Istanbul 2018, s.1.

4 Ticaret Bakanhgi, Devlet Yardimlari Rehberi, Ankara, Mayis 2019, s.9.

Ticaret Bakanhg tarafindan verilen destek sistematiginde
ihracata hazirlik, pazarlama ve markalagsma olmak (izere i
olgunluk seviyesi bulunmaktadir. Iste bu calismada, anilan
Bakanlikga ihracata yonelik verilen devlet destekleri detayli
olarak ele alinmis ve aciklanmistir. Belirtmek gerekir ki, bu ¢a-
lismanin hazirlanmasinda giincel destek mevzuati ve Ticaret
Bakanliginca konuya iliskin yapilan yayinlar dikkate alinmistir.

1. IHRACATA HAZIRLIK DESTEKLERI

Ihracata hazirlik asamasinda, ihracati yeni grenen veya
diizenli bir ihracati olmayan KOBI'lerin ihracati ticari operas-
yonlarinin bir parcasi haline getirmeleri amaciyla ihracata asi-
nalik kazanmalarini saglayacak mekanizmalar bulunmaktadir.
Hazirlik agamasinda saglanan ihracat destekleri, UR-GE Des-
tegi ve Pazara Giris Belgeleri Destegi seklinde siralanabilir.

1.1. Uluslararasi Rekabetciligin Gelistirilmesi
Destedi (Ur-Ge Destegi)

Uluslararasi Rekabetgiligin - Gelistirilmesi Destedi kapsa-
minda, kiimelenme anlayisi ve proje yaklasimi cercevesinde
ishirligi kuruluglarinin® proje bazli ‘ihtiyac analizi, egitim,
danismanlik, tanitim’, ‘istihdam’, ‘yurt digi pazarlama’ veya
‘alim heyeti’ ve ‘bireysel danismanlik’ programlarinin birbirine
baglr bir sekilde uygulanabilecedi biitinlesik bir destek me-
kanizmasi yurittilmektedir. UR-GE projeleri, firmalarin isbirligi
yaparken ayni zamanda rekabet etmeyi égrendikleri bir des-
tek sistemidir. Projelerde kaliteli Gretim yapan, ancak ihracat
bilmeyen veya baslangic diizeyinde ihracat yapan firmalar ile
hali hazirda ihracat yapan ve pazarlarini ¢esitlendirmek iste-
yen firmalarin kiimelenme mantigi cercevesinde birlikte ha-
reket etmeleri saglanmakta ve bunlarin uluslararasi rekabet
giclerinin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

5 Isbirligi kuruluslari; Tiirkiye Inracatgilar Meclisi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Dis
Ekonomik llikiler Kurulu, ihracatgi birlikleri, ticaret ve/veya sanayi odalari, organize
sanayi bdlgeleri, endistri bélgeleri, teknoloji gelistirme bélgeleri, sektdr dernekleri ve
kuruluglari, sektdrel dis ticaret sirketleri, ticaret borsalari, isveren sendikalari ile imalat-
cilarin kurdugu dernek, birlik ve kooperatiflerdir.

www.ceis.org.tr/dergi
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Isbirligi kuruluglari, UR-GE Projelerinin® ve faaliyetlerinin kabuliine iliskin basvurularini Ticaret Bakanligina yapar. Bakanlik tem-
silcilerinden olusan Proje Degerlendirme Komisyonu, proje/faaliyet basvurularini ihracat stratejisi ve politikalari cercevesinde
icerik, amaca uygunluk, biitce ve isbirligi kurulusunun proje yonetim kapasitesi agisindan degerlendirerek sonuclandirir. UR-GE
Projelerinin siiresi 3 yildir ve bu stire 2 yil daha uzatilabilir.

UR-GE Projelerinin ilk asamasi olan ihtiyac analizi faaliyeti kapsaminda sirketlerin rekabet gliclerinin ve ihracat kapasitelerinin
gelistirilmesini teminen sirket, sektor, pazar analizi, deger-tedarik zinciri analizi yapilarak firmalarin ihracat potansiyeli tespit
edilir, proje is plani ve ihracat stratejisi hazirlanir ve projenin yol haritasi belirlenir. UR-GE Projeleri baglaminda ihtiyac analizi,
egitim ve danismanlik hizmeti, kiimenin yurt disinda tanitimiyla ilgili faaliyetlere iliskin giderler ile s6z konusu faaliyetlerin
organizasyonuna iligkin giderlerin en fazla %75, proje bazinda 400.000 ABD Dolari'na kadar desteklenir.

Ote yandan, UR-GE Projelerinin kiimelenme anlayisi temelinde planlanmasi ile proje faaliyetlerinin organizasyonu ve koordine
edilmesine yonelik olarak isbirligi kuruluslari tarafindan istihdam edilen en fazla 2 uzman personelin istihdam giderlerinin en
fazla %75'i de proje siresince desteklenmektedir. Ayrica, UR-GE Projeleri kapsaminda ihtiyag analizi, egitim ve/veya danisman-
lik faaliyetlerine katilan sirketlere yonelik olarak ishirligi kurulusunca, Ticaret Bakanhgi koordinasyonunda yurt disi pazarlama
ve/veya alim heyeti diizenlenebilir. Buna istinaden, ishirligi kurulusunca diizenlenen 10 adet yurt digi pazarlama faaliyeti igin
her bir faaliyet bagina 150.000 ABD Dolari'na kadar, 10 adet alim heyeti faaliyeti icin ise her bir faaliyet bazinda 100.000 ABD
Dolari'na kadar ulasim ve konaklama ile tanitim ve organizasyon giderlerinin en fazla %75'i desteklenir. Son olarak, ihtiyag ana-
lizi, egitim ve/veya danismanlik faaliyeti ile yurt disi pazarlama ve alim heyeti faaliyetine katilan sirketler, Ticaret Bakanhginca
uygun gorilen konularda proje bazli bireysel danismanlik hizmeti alabilir. Proje bitimini miteakip, sirketlerin yillik 50.000 ABD
Dolari'na kadar 3 yil alacaklari danismanlik hizmetlerine iligkin giderleri de %70 oraninda desteklenir. Bu agiklamalardan sonra,
UR-GE Destegine iliskin toplu bilgiler asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo-1
Destek Tiirii Destek Orani Destek Limiti Siire/Adet Faydalanici

Ihtiyac analizi, tanitim, ) . o
TR E— %75 400.000 $ Proje Siiresince (36 ay) Isbirligi Kuruluslari

Yurt disi pazarlama 0 T
fasliyetler %75 150.000 $/Program 10 program Isbirligi Kuruluslari
Alim heyeti faaliyetleri %75 100.000 $/Program 10 program Isbirligi Kuruluslari
Istihdam %75 Emsal Briit Ucret LG BRI Isbirligi Kuruluglari

(36 ay)
Bireysel danismanlik %70 50.000 $/yil 3yl Sirketler

6 UR-GE Projesi; Isbirligi kuruluslarinca, tyesi sirketlere yénelik olarak yiiriitiilen; amaci, kapsam, siiresi ile biitgesi belirlenmis ihtiyag analizi, istihdam, egitim, danigmanlik,
yurtdisi pazarlama ve alim heyeti faaliyetlerinden olusan projedir.
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1.2. Pazara Girig Belgeleri Destegi

Pazara Giris Belgeleri Destegi, sirketler tarafindan cevre, kali-
te ve insan saghgina yonelik teknik mevzuata uyum saglana-
bilmesini ve pazara giriste karsilasilan teknik engellerin agil-
masini teminen akredite edilmis kurum ve/veya kuruluslardan
alinan uluslararasi nitelikteki yurt disi pazara giris belgelerinin
belgelendirme islemlerine dair harcamalarin belirli bir boli-
mintin desteklenmesidir.

S6z konusu destek cercevesinde; miiracaat ve dokiiman ince-
leme giderleri, belgelendirme tetkik giderleri, akredite edilmis
kurum ve/veya kuruluslardan alinan gevre ve kalite belgeleri,
insan can, mal emniyeti ve givenligini gosterir isaretler, ilk
yila ait belge kullanim tcretleri, test/analiz raporu giderleri,
zorunlu kayit dcretleri, tarim Grtinleri analizine iliskin saghk/
giivenlik sertifikasi ve akreditasyon tcretleri karsilanmaktadir.

Bu destek kapsaminda, akredite edilmis kurum ve/veya kuru-
luslardan alinacak kalite, cevre belgeleri ile insan can, mal
emniyeti ve givenligini gosterir isaretler ile ilgili harcamalar
%50 oraninda ve sirket bagina yillik en fazla 250.000 ABD
Dolari'na kadar desteklenir. Desteklenen belgelere ve analiz-
lere drnek olarak; ISO serisi belgeleri (14001, 14064, 22000,
27001,50001; OHSAS belgesi harig), CE isareti, HACCP serti-
fikasi, GLOBAL GAP belgesi, arganik irtn sertifikalari, OEKO-
TEX sertifikasi, tarim Uriinlerine iliskin analiz belgeleri, saglik
sertifikalari verilebilir”

2. PAZARLAMA DESTEKLER]

Bu asamada, ihracat yapmayi 6grenmis ve yurtdisi pazarlara
ilk adimlarini atmis firmalarin ihracati ticari operasyonlarinin
sliregelen bir parcasi haline getirmeleri amaciyla yeni pazar-
lar bulmalarina veya mevcut pazarlarda kalici hale gelmele-
rine yonelik destekler saglanmaktir. Pazarlama asamasinda
saglanan destekler ise; Yurt Disi Pazar Arastirmasi ve Pazara
Giris Destegi, Yurt Digi Fuar Destegi, Yurtdisi Birim, Marka
Tescil ve Tanitim Destegi, Kiiresel Tedarik Zincirleri Yetkinlik
Projeleri seklinde siralanabilir.

/ Destek kapsamindaki belge ve sertifikalar, Ticaret Bakanligi tarafindan belirlenmek-
te ve adi gegen Bakanligin internet sayfasinda 2014/8 sayili Pazara Giris Belgelerinin
Desteklenmesine lliskin Kararin Uygulama Usul ve Esaslari Genelgesi EK-5 listesinde
yayimlanmaktadir. (https://www.ticaret.gov.tr/destekler/ihracat-destekleri/teblig-bazin-
da-destek-mevzuati/2014-8-sayili-pazara-giris-belgelerinin-desteklenmesine-iliskin-ka-
rar/destek-1-pazara-giris-belgeleri) (Erisim-13.06.2019).

2.1. Yurt Digi Pazar Arastirmasi ve Pazara Giris
Desteqi

Yurt Disi Pazar Arastirmasi ve Pazara Giris Destegi kapsamin-
da, yeni ihra¢ pazarlarinin olusturulmasi ve geleneksel pazar-
larda pazar payinin artiriimasi igin Tirkiye'de sinai ve/veya
ticari faaliyette bulunan sirketler ile ishirligi kuruluslarinin®
pazar arastirmasi ve pazara giris faaliyetleri desteklenmek-
tedir. Anilan destegin kendi iginde bir takim bilesenleri (Yurt
Disi Pazar Arastirmasi Destegi, Rapor ve Yurt Disi Sirket Alim
Destegi, lleri Teknolojiye Sahip Yurt Disi Sirket Alim Destegi,
Yurt Disinda Yerlesik Sirkete Ait Marka Alim Destegi, Sektorel
Ticaret Heyeti Destegi, Alim Heyeti Destegi, E-Ticaret Sitele-
rine Uyelik Destegi) bulunmaktadir.

2.1.1. Yurt Digi Pazar Arastirmasi Destegi

Sinai ve/veya ticari faaliyette bulunan sirketler tarafindan
gerceklestirilen yurt disi pazar arastirmasi gezilerine (yurt disi
is gortismesi ziyaretlerine) iliskin giderler %70 oraninda ve
yurt disi pazar arastirmasi gezisi basina en fazla 5.000 ABD
Dolar'na kadar desteklenir. Ote yandan, bir yurt disi pazar
arastirmasi gezisi kapsaminda en fazla iki sirket galiganinin
(sirket ortaklari ya da personelinin), belgelendirilmesi sartiy-
la ulasim masraflari ile gdriisme gerceklestirilen her giintin
konaklama ve arag kiralama giderleri destek kapsaminda yer
almaktadir. Destegin kullanimi igin 8n onaya gerek bulunma-
maktadir. Ancak, her takvim yili icerisinde sirket basina en
fazla 10 seyahat icin destek verilmekte ve her bir seyahatin
en az 2 ve en fazla 10 giin siirmesi gerekmektedir.

2.1.2. Rapor ve Yurt Disi Sirket Aim Destegi
Sirketler ile isbirligi kuruluslarinin yurt disina yénelik pazara
giris stratejileri ile eylem planlarinin olusturulabilmesi ama-
clyla satin alinan sektdr, ilke, yurt disinda yerlesik sirket veya
marka odakli rapor giderleri ile yurt diginda yerlesik sirket
alimlarina yonelik uluslararasi kuruluslardan alinan mali ve
hukuki danigsmanlik hizmetlerine iliskin giderler, sirketler igin
%60, isbirligi kuruluglar icin %75 oraninda ve yillik en fazla
200.000 ABD Dolar’ina kadar desteklenir. Satin alinan rapor-
lara iliskin giderlerin desteklenebilmesi icin 6ncelikle Ticaret
Bakanligi'ndan 6n onay alinmasi sarttir.

8 Isbirligi kuruluslarinin kapsami, dipnot 5'te géisterilmistir.
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2.1.3. lleri Teknolojiye Sahip Yurt Digi Sirket
Alim Destegi

lleri teknolojiye sahip ve teknoloji transferi sagjlayacak yurt
disinda yerlesik sirketlerin alimina yénelik mali ve hukuki
danismanlik hizmetlerine iliskin giderler, sirketler igin %75
oraninda ve yillik 500.000 ABD Dolari'na kadar desteklenir.
Ayrica, ileri teknolojiye sahip ve teknoloji transferi saglayacak
yurt disinda yerlesik sirketlerin aliminda kullanilan kredi faiz
giderlerinin Tirk Lirasi cinsi kredilerde 5 puani, déviz kredileri
ve ddvize endeksli kredilerde 2 puani toplam 3.000.000 ABD
Dolari'na kadar desteklenmektedir. Buna mukabil, faiz destegi
miktari ddenen faiz giderinin %50'sini asamaz; faiz destegi, ilk
faiz 6deme tarihinden itibaren 5 yillik faiz édemelerine verilir
ve faiz destegi verilecek kredi tutarinin hesaplanmasinda ileri
teknolojili sirketin alim bedelinin azami %50'si esas alinir. Bu
destek i¢in Ticaret Bakanligi'ndan 6n izin alinmasi zorunludur.

2.1.4. Yurt Disinda Yerlesik Sirkete Ait Marka
Alim Destedi

Yurt disinda vyerlesik sirkete ait ve kriterleri Ticaret Bakanlig
tarafindan belirtilen markanin aliminda kullanilan kredi faiz
giderlerinin Tirk Lirasi cinsi kredilerde 5 puani, dviz kredileri
ve dovize endeksli kredilerde 2 puani toplam 2.000.000 ABD
Dolari'na kadar desteklenir. Sirket alim desteginde oldugu gibi
faiz destedi miktari 6denen faiz giderinin %50'sini asamaz; faiz
destedi, ilk faiz 6deme tarihinden itibaren 5 yillik faiz édemele-
rine verilir ve faiz destegi verilecek kredi tutarinin hesaplanma-
sinda yabanci sirkete ait markanin alim bedelinin azami %50'si
esas alinir.

2.1.5. Sektorel Ticaret Heyeti Destegi

Bu destedin amac, Ticaret Bakanligr koordinasyonunda isbir-
ligi kuruluslarinca sirketlere yonelik olarak tilkemizde yerlesik
ayni sektorde ve/veya alt sektorlerinde faaliyette bulunan gir-
ketlerin yurt disinda yerlesik sirketler, kurum ve kuruluglar ile
goriismelerini, ilgili tesisleri yerinde gérmelerini ve meslek ku-
ruluslarini ziyaret etmelerini saglamaktir. isbirligi kuruluslarin-
ca diizenlenen sektérel ticaret heyeti programlarina iligkin ula-
sim ve konaklama giderleri ile tanitim ve organizasyon giderleri
(terctimanlik, seminer, konferans, toplanti ve ikili gériismelerin
yapildigi yerlerin kiralama, fuar katilimi, gorsel ve yazili tani-

tim, halkla iliskiler, sergilenecek (riinlerin nakliye giderleri)
%50 oraninda ve program bagina 100.000 ABD Dolari'na kadar
desteklenir. Sektorel ticaret heyetlerinin Ticaret Bakanligi'nca
belirlenen hedef ve dncelikli ilkelere yénelik olmasi durumun-
da destek orani %60 olarak uygulanir.

2.1.6. Alim Heyeti Destegi

Yurt disindan ithalatgi sirket yetkilileri, kurum ve kurulus
temsilcileri ve basin mensuplarinin davet edilerek ilkemizde
yerlesik sirketlerle ikili is gdriismeleri gerceklestirmelerinin,
meslek kuruluglarini ziyaret etmelerinin, ilgili tesisleri yerinde
gdrmelerinin ve lilkemizde diizenlenen fuarlar ziyaret etmele-
rinin saglanmasi amaciyla ihracatimizin artirilmasi igin Ticaret
Bakanlii tarafindan Alim Heyeti Destedi verilir. Isbirligi kuru-
luslarinca diizenlenen alim heyeti programlarina iliskin giderler
(ulagim, konaklama, tanitim ve organizasyon giderleri) %50
oraninda ve program bagina 75.000 ABD Dolari'na kadar des-
teklenir.

2.1.7. E-Ticaret Sitelerine Uyelik Destegi
E-Ticaret sitelerine Uyelik tcretleri desteklenmek suretiyle
firmalarin e-ticaret sitelerine dyeliklerinin kolaylastiriimasi
amaclanmaktadir. Ticaret Bakanlgi tarafindan 6n onay veril-
mis e-ticaret sitelerine toplu Gyeliklerde isbirligi kuruluslarina
%80 oraninda ve her bir sirket igin e-ticaret sitesi bagina yillik
en fazla 2.000 ABD Dolar tutarinda destek verilmektedir. Is-
birligi kuruluglarinin toplu tiyelik desteginden yararlanabilmesi
icin her basvuruda en az 250 sirketi e-ticaret sitesine tiye yap-
mig olmasi gerekir.

Bu arada, ishirligi kuruluglari, mezkdr destekten en fazla 5 e-ti-
caret sitesi icin yararlanabilir. Toplu tyelik basvurularinda yer
alan sirketlerin ayni site icin en fazla 3 yillik tiyeligi desteklenir.
Ancak, e-ticaret sitelerinde yer alan site ici reklam ve reklam
bandi (banner) giderleri destek kapsami disindadir.

Yukarida yer verilen aciklamalardan sonra Yurt Disi Pazar Aras-
tirmasi ve Pazara Giris Destegine iligkin alt bilesenlere ait des-
tek orani ve limiti ile siiresi ve faydalanicilari asagidaki tabloda
toplu gosterilmigtir.




Tablo-2

Yurt Dis1 Pazar Arastirmasi

ve Pazara Giris Destegi
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Destek Limiti

Siire/Adet
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Faydalanici

Ll PS:; eAgriag”mas' 70 5,000 §/seyahat 10 Adet/Yil Sirketler

Rapor ve Yurt Digi Sirket Alim 60 200.000 $/yil Yillik Sirketler
Destegi 75 200.000 $/yil Yillik Isbirligi Kuruluslari

ileri Tek_nolojiye Sahip Yvu_rt Disi 75 500.000 $/yil Dan|§mar_1||k Yilhk/ Sirketler

Sirket Alim Destegi 3.000.000 $ Kredi 5 yil

Marka Satin Alma Destegi - Kredi Faizi: 2.000.000 $ 5yil Sirketler
Alim Heyeti Destegi 50 75.000$/Program 10 program/Yil isbirligi Kuruluslari
Sektorel Ticaret Heyeti Destegi 50 100.0008/Program 5 program/Yil Isbirligi Kuruluslari
U S;t;lsgriine DBlLs 80 2.000 $/sirket 5 Site ve 3 Yil Isbirligi Kuruluglari

2.2. Yurt Digi Fuar Destegi

Yurt disi fuar katilim desteginin hedefi, sirketlerin yurt disi fu-
arlara istiraklerinin ve sektorel nitelikteki uluslararasi fuarlara
bireysel katilimlarinin 6zendirilmesi ve bu dogrultuda sirketle-
rin yurt diginda gergeklestirilen fuarlara istirakinin ve Ticaret
Bakanligi'nca yetkilendirilmis organizatérler tarafindan yurt
digi fuarlara yonelik olarak gerceklestirilen tanitim faaliyet-
lerinin desteklenmesi suretiyle her sekt6rden ve her diizeyde
firmalarin uluslararasi pazarlara girmeleri, hali hazirda ihracat
yaptiklari pazarlarda tutunmalari ve mevcut pazarlarini gegit-
lendirmeleri yoluyla ihracatin arttiriimasidir.

Anilan destek uyarinca, katilimeilarin® yurt disi fuar organizas-
yonu kapsaminda gerceklestirilen fuar katilimlari ve bireysel
katilimlar, yer kirasi, nakliye, ulagim ve standa iligkin giderler
esas alinarak metrekare bazinda belirlenen destege esas tutar

9 Katilimer terimi ile yurt digi fuar organizasyonlarina veya Ticaret Bakanligi'nca belirle-
nerek ilan edilen ve yurt diginda diizenlenen desteklenecek sektorel nitelikteki uluslara-
rasi fuarlar listesinde yer alan fuarlara katilim saglayan Tirk Ticaret Kanunu hiktimleri
cercevesinde kurulmus, ihracatgr birligine Gye sirketler ile Turkiye'de yerlegik tretici/
imalatgl organizasyonlar kastedilmektedir.

desteklenir. Destege esas tutar, yurt disi fuar organizasyon-
larinda her fuar igin ayri ayri olmak tzere hedef tlkeler'® igin
%70, diger Ulkeler igin ise %50 orani tizerinden hesaplanarak
belirlenir.

Firmalar ve (retici/imalatgl organizasyonlar, metrekare bazin-
da belirlenen destege esas tutar cergevesinde, 2019 yili igin
genel nitelikli fuarlarda 71.000 TL'ye, sektérel nitelikli ulusla-
raras! fuarlarda 107.000 TL'ye ve prestijli fuarlarda 360.000
TL'ye kadar desteklerden yararlanabilmektedir. Bunun yaninda,
Ticaret Bakanligi'nca gdrevlendirilen organizatorlerin', yurt
disi fuar organizasyonuna ydnelik tanitim amaclyla yurt disinda
gerceklestirdikleri tanitim faaliyetleri destek kapsamindadir.
Fuar desteklerine iliskin kapsam, oran, limit ve faydalanicilar
asagidaki tabloda tzet olarak gosterilmistir.

10 Hedef tlkelerin listesi yillar itibariyle Ticaret Bakanligi'nin internet sitesinde yayimlan-
maktadir. (https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/fuarlar/hedef-ulkeler) (Erisim-13.06.2019).

n Organizatdr, 2010/5 sayili Yurt Diginda Fuar Dizenlenmesine ve Degerlendirilmesine
Iliskin Teblig gergevesinde, Ticaret Bakanigi tarafindan adlarina gegici belge veya bel-
ge diizenlenmis, yurt digi fuar organizasyonu gergeklestirme yetkisi verilen firma veya
kuruluglardir.
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Tablo-3

Destek Orani (%)

Destek Kapsami

Destek Limiti (TL)* Faydalanici

Genel Ticaret Fuarlari

(Milli Katilim) Fin
Yurt Digi Fuar Katilimi _Metrekare S Sektorel Fuarlar Sirketler, Uretici/Imalatgi
. belirlenen tutarin, Hedef S .
Kapsaminda Yer Kirasi, Stand, | o on (Milli/Bireysel 107.000 Organizasyonlari,
Nakliye, Ulasim Giderleri Ulkpler L0 i LD s Katilim) Ihracatc! Birlikleri
ye. Llag Ulkeler igin % 50'si ¢
Prestijli Fuarlar (Milli

/Bireysel Katilim) ST
Genel Ticaret Fuari 460.000

Turk ihrag drtinlerinin,
sektor/sektorlerin ve/veya
katilimeilarin ve/veya yurt
digi fuar organizasyonunun
tanitimi amaciyla yapilan

faaliyetler

%75

Sektorel Fuarlar

Yetkilendirilmis Yurt Disi

721.000+(460.000 Fuar Organizatorleri

ilave Tanitim Destegi)

Ote yandan, destek kapsamina alinan fuarlar, Ticaret Bakan-
ligi'nin internet sayfasinda yayinlanmaktadir.® Ornegjin, 2019
yilinda desteklenecek uluslararasi fuar sayisi milli katilim'
organizasyonu kapsaminda 276, bireysel katilim' kapsaminda
ise 1.197'dir. Gerekli sartlari saglayip da bu fuarlara katilanlar
destek alabilecektir.

2.3. Yurt Digi Birim, Marka ve Tanitim Destegi

Firmalarin yurt disinda kendi dagitim kanallarini kurmalarina
ve tanitim faaliyeti gerceklestirmelerine olanak saglamayi
hedefleyen Yurt Disi Birim, Marka ve Tanitim Destegi kap-
saminda, firmalarin yurtdisinda gerceklestirdikleri tanitim faal-
ivetleri, yurtdisinda agtiklari birimlerine iliskin kira giderleri ve

12 Bu tabloda gosterilen destek tutarlari, her takvim yili basinda (TUFE+YI-UFE)/2 ora
ninda gtincellenir.

13 https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/fuarlar/2019-yilinda-destek-kapsamina-alinan-fu-
arlar (Erigim-13.06.2019).

1 Milli katiim, yurt disinda diizenlenen genel veya sektorel nitelikteki uluslararasi
fuarlara Tiirk firmalarinin Ticaret Bakanhigi tarafindan gérevlendirilen organizatdr koordi-
natorligiinde gerceklestirdigi toplu katilimlardir.

15 Bireysel katilim, Ihracatgi Birlikleri Genel Sekreterliklerinden gelen taleplere istina-
den veya re'sen Ticaret Bakanliginca belirlenerek Bakanlik resmi internet sayfasinda ilan
edilen ve yurt diginda diizenlenen desteklenecek sektdrel nitelikteki uluslararasi fuarlar
listesinde yer alan fuarlara katilimeilarin dogrudan katilimlaridir.

marka tescili giderleri desteklenmektedir. Destek unsurlarini
ise firmalarin yurtdisinda agtiklari birimlere (ofis, magaza,
depo, showroom vb.) iliskin kira giderleri, hedef pazarlarinda
gerceklestirdikleri tanitim faaliyetlerine dair giderler ve gir-
ketlerin yurt ici marka tescil belgesine sahip olduklari markal-
arinin yurt disinda tescili ve korunmasina iliskin giderlerin
desteklenmesi olusturmaktadir.

2.3.1. Birim Kira Giderlerinin Desteklenmesi

Tirkiye'deki ana sirket yurt disinda dogrudan birim acabilecegi
gibi yurt disinda faaliyet gdsteren sirketi veya subeleri de birim
acabilir. Bu durumda yurt digindaki sirket ile Ttirkiye'deki ana
sirket arasinda organik bagin olmasi gerekir. Destek 6demesi
yurt disi ortaklik oranina gére hesaplanir. Ornegin, bir Rus fir-
masi ile %50 ortak olarak Moskova'da bir magaza agildifinda;
normalde 100.000% destek alinacaksa, firmanin yarisi yabanci-
lara ait olacagi icin 50.000% destek 6demesi yapilir. Ancak, yurt
disi sirketin, Ttirkiye'deki ana sirketin kurulus tarihinden sonra
acilmasi sarttir. Bu arada, ishirligi kuruluslarinin kiralayacaklari
yurt dist birimlerin kira giderleri de desteklenir. Belirtmek gere-
kir ki, desteklerden yararlanan birimlerde, Tirkiye'de tretilen
urtinlerin pazarlanmasi zorunludur. Firmalar, en fazla 25 birimi
icin ve her bir tilke basina 4 yil boyunca destek alabilir. Bu du-
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rumda, ornegin, yurtdisinda 25 magazasi bulunan ve her birinin yillik kira bedeli 240.000$ olan bir tretici firma, bir yil igerisinde

25x(240.000$x%50) = 3.000.000 $ destek almasi miimkiindiir.
Tablo-4

Sinai ve Ticari Sirket Ticari Sirket

Magaza

%50 oraninda her magaza igin 120.000$

%40 oraninda her magaza igin 100.000$

Ofis/Depo/Showroom

%50 oraninda 100.000$

%40 oraninda 75.000$

2.3.2. Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Yurt digl birimi bulunan sirketler ve igbirligi kuruluglarinca, Tir-
kiye'de dretilen Uriinlerle ilgili olarak yurt disinda gerceklestiri-
len gorsel ve yazili tanitim, sponsorluk, internet sitesi tasariml,
reklam panolari, katalog, esantiyon, sunum, konferans gibi rek-
l&m, tanitim ve pazarlama giderleri %60 oraninda ve yurt digi
birimin bulundugu her bir {lke igin yillik en fazla 150.000 ABD
Dolari’'na kadar desteklenir. Destek demesi yurt digi ortaklik
oranina gore hesaplanir.

Diger taraftan, desteklenen yurt disi birimi bulunan sirketlerce,
yurt disi biriminin bulunmadigi tlkelerde Tirkiye'de retilen
drtinlerle ilgili olarak yurt disinda gergeklestirilen reklam, ta-
nitim ve pazarlama faaliyetlerine iliskin giderler, yurt ici marka
tescil belgesi bulunmasi ve tanitim yapacag iilkede marka tes-
cil belgesine sahip olunmasi ya da marka tescili igin bagvurul-
mus olmasi koguluyla, %60 oraninda ve yillik en fazla 150.000
ABD Dolari'na kadar desteklenir.

Bununla birlikte, desteklenen yurt digi birimi bulunmayan
ancak yurt ici marka tescil belgesi olan ve tanitim yapacagi
ilkede marka tescil belgesine sahip ya da marka tescil bas-
vurusunu yapmis sirketlerce, Tiirkiye'de tretilen Griinlerle ilgili
olarak yurt disinda gerceklestirilen reklam, tanitim ve pazar-
lama giderleri %60 oraninda ve yillik en fazla 250.000 ABD
Dolari'na kadar desteklenir. Belirtmek gerekir ki, sirketler ve
ishirligi kuruluslari yukarida agiklanan tanitim desteginden en
fazla 4 yil siiresince yararlanabilir.

2.3.3. Yurt Disi Marka Tescil Faaliyetlerinin
Desteklenmesi
Sirketlerin yurt ici marka tescil belgesine sahip olduklari mar-

kalarinin yurt diginda tescili ve korunmasina iliskin giderleri,
%50 oraninda ve yillik en fazla 50.000 ABD Dolari'na kadar
desteklenir. Sirketler bu destekten en fazla 4 yil siiresince ya-
rarlanabilir.

Son olarak ifade edelim ki, sirketlerin Yurt Digl Birim, Marka
ve Tanitim Destegi kapsamindaki faaliyetlerinin Ticaret Bakan-
hdi'nca belirlenen hedef ve dncelikli Glkelere ydnelik olmasi
durumunda destek orani 10 baz puan artirilir,

2.4, Kiiresel Tedarik Zinciri Yetkinlik Projelerinin
Desteklenmesi (KTZ Destegi)

Ulkemizde kurulu bulunan imalatci sirketler kiiresel tedarik
zinciri'® mekanizmasina dahil edilerek yeni yatinmlar cekmek,
ihracati artirmak, yeni istihdam imkanlari olusturmak, verimli-
ligi yikseltmek, bilgi ve teknoloji aktarimi saglamak amaciyla
kiresel tedarik zinciri yetkinlik projeleri desteklenmektedir.
Anilan destekte temel amag, mal satmak Uizere olunan ulusla-
rarasi bir firmanin istedigi (irlin standardi; yeni makine alimini,
yeni yazihmlar kurulumunu ve Uriinlerin kalitesini gdsteren bel-
gelerin alimini gerektirmekte ise sirketlere destek olmaktir. Bu
cercevede, sirketlerin tedarik zincirlerine girmek igin sahip ol-
masl gereken yiiksek standartlar, verimlilik, tasarim, sirdiriile-
bilirlik, giivenlik ve hizli Giretim kabiliyetlerini giiclendirerek ara
mali dretim ve ihracat yetkinliklerinin arttirilmasi amaclanmak-
tadir. Destek unsurlari ise; makine, ekipman, donanim, yurtdigi
ofis/depo, yazilim, egitim-danismanlik, miisteri ziyaretleri, ser-
tifikasyon, test, analiz, triin dogrulama seklinde siralanabilir.

Kiiresel tedarik zinciri; *ham maddelerin ara malina ve ara mallarin nihai triinlere

cevrilmesi, ara mali/nihai riinlerin misterilere dagitimi ve satig sonrasi hizmetler saf-
halarini igeren tiretici ve dagiticilardan olugan kiiresel agi’ ifade etmektedir.

www.ceis.org.tr/dergi
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Stz konusu destege mazhar olmasi dngdrilen tedarikgi sirketin ara mali Greten bir sirket olmasi, daha 6nce is iligkisi kurmadiklari
bir kiiresel firmaya cari trlnleriyle tedarikci olmanin yaninda halihazirda tedarikgi iligkisi oldugu bir firmaya yeni bir riinde de
tedarikgi iliski kurmasi gerekmektedir. Proje basvurusu, gerekli nitelikleri haiz sirketler tarafindan dogrudan Ticaret Bakanligi'na
yapilir. Bakanlik tarafindan firma nezdinde yerinde inceleme yapildiktan sonra olumlu gériis alan projeler desteklenir.

Proje bazli olarak tanimlanan destek kapsaminda proje sahibi tedarikgi sirketler makine-ekipman-donanim alimi, yazilim alim,
yurt disi ofis depo harcamalari, egitim-danismanhik-miisteri ziyaretleri ile sertifikasyon-test analiz-tirin dogrulama harcamalari
proje bazli olarak 2 yil siiresince %50 oraninda ve proje basina toplamda 1 milyon ABD Dolari'na kadar desteklenmektedir. Ancak,
bir sirketin azami bir projesi destek alabilir.

3. MARKALASMA DESTEKLERI

3.1. Tasarim Destegi

Tirkiye'de tasarim ve inovasyon kilttiriiniin olusturulmasi ve yayginlastiriimasi ile tasarimeilarin ve Tirk tasariminin yurtici ve
yurtdisi pazarlarda tanitilmasina, pazarlanmasina ve markalasmasina katkida bulunmayi hedefleyen Tasarim Destegi kapsaminda
tasarimel sirketleri/tasarim ofisleri ve ishirligi kuruluslarinin gergeklestirecegi tanitim, reklam, pazarlama, istihdam, danigmanlik
harcamalari, yurt diginda acacaklari birimlere iliskin giderleri ile sirketlerin yurtdisi pazarlara yénelik yiiksek katma degerli tiriin
gelistirmek amaciyla yiiriitecekleri tasarim ve (rlin gelistirme projelerine iliskin giderleri desteklenmektedir. Bu baglamda sagla-

nan destekler asagida gdsterilmistir.

Tablo-5
TASARIM DESTEGI
Destek Kalemi Destek Orani Destek Limiti Siire/Adet Faydalanici
Tasarimci Sirketleri ve Tasarim Ofislerinin Desteklenmesi
Tasarimci Sirketleri Tasarim Ofisleri
Reklam, tanitim, pazarlama 300.000 $yil 150.000 $/yil
Kira 200.000 $/yil 100.000 $/yil
Kurulum/dekorasyon giderleri 100.000 $/yil 50.000 $/yil
Patent, faydali model ve %50 Tasarimci
endistriyel tasarim tescili 50.000 $/yil 50.000 $/yil 4l Sirketleri -
giderleri Tasarim Ofisleri
Tasarimellarin briit maas
giderleri 150.000 $/yil 200.000 $/yil
Danigmanlik giderleri 200.000 $/yil 100.000 $/yil
Isbirligi Kuruluslarinin Desteklenmesi
Tanitim (Tasarim yarigmalari LT (T
: %50 300.000 $/yil yarismalari organizas-
organizasyonlari vb.) ;
yonlari vb.) Faaliyet bl
) Tasarim yarigsmalarinda Bazinda vl
Tasarlm iy s ees Yillik Azami 60 Egitim masraflari+ | dereceye giren tasarim- Destek :
ye giren tasarimellarin yurtdisi o
a_~ : . Adet Tasarimcl 1.500 $/ay cilarin yurtdisi egitim
egitim ve yasam giderleri ; .
ve yasam giderleri
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TASARIM DESTEGI

Tasarim ve Uriin Gelistirme Projelerinin Desteklenmesi

Destek Kalemi Destek Orani Destek Limiti Siire/Adet Faydalanici
Tasarimci Modelist Miihendis Briit Maas Giderleri 1'000§£§nﬂ;/PmJe
%50 3+2 Yl
Alet Teghizat Malzeme Yazilim Giderleri 250.000 $/Proje Basina Sirketler
Seyahat ve Web Sitesi Uyeligi Giderleri 150.000 $/Proje Basina

Gemi ve Yat Sektoriinde Faaliyet Gosteren Sirketlerin Desteklenmesi

tasarim hizmeti

Destek Kalemi Destek Orani Destek Limiti Siire/Adet Faydalanici
Gemi ve Yat
Yurt icinde yerlesik sirketlerden alinan 50% 200,000 $/Villk 5V Sektdriinde Fa-

aliyet Gosteren
Sirketler

3.2. Marka ve Turquality Destegi

TURQUALITY®, uluslararasi markalasma potansiyeli olan
firmalarin, Uretimlerinden pazarlamalarina, satiglarindan satis
sonras! hizmetlerine kadar biitiin siiregleri kapsayacak sekilde
yonetsel bilgi birikimi, kurumsallasma ve gelisimlerini sagla-
yarak uluslararasi pazarlarda kendi markalariyla kiresel bir
oyuncu olabilmeleri ve s6z konusu markalar aracihigiyla olum-
lu Tark malr imajinin olusturulmasi ve yerlestirilmesi amaclyla
olusturulmus bir marka destek programidir.

Bu noktada, Tirk markalarinin desteklenerek “Tirk Mal”
imajinin ve Tirkiye'nin itibarinin giiclendirilmesini hedefleyen
ilgili Teblig” cercevesinde Marka/TURQUALITY® Programi
kapsaminda firmalarin; patent, faydali model, endistriyel
tasarim ve marka tesciline iligkin harcamalari, sertifikasyona
iliskin giderleri, moda/endiistriyel driin tasarimcisi/sef/ascl
istihdamina iliskin giderleri, tanitim, reklam ve pazarlama
faaliyetleri, yurtdisi birimlere iligskin giderleri ve danismanlik
(yonetim, tasarim, hukuk, bilisim) giderleri desteklenmektedir.
Desteklere dair detayl bilgiler http://www.turquality.com in-
ternet sayfasinda yer almaktadir.

v Yurt Digi Birim, Marka ve Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig
(Teblig No: 2010/6), 18.08.2010 tarihli ve 27676 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Diger taraftan, anilan finansal desteklerin yaninda; firmalarin
orta ve {ist diizey yoneticilerine Kog, Sabancr, Bilkent ve Istan-
bul Universitelerinde Yonetici Gelistirme Programi kapsamin-
da egitim verilmekte; diinyaca (inli markalagsma teorisyenleri-
nin davet edildigi Vizyon Seminerleri diizenlenmektedir.

SONUC

Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Planinda Cumhuriyetimizin
100. kurulus yildénimi olan 2023 yilinda ihracatimizin 500
milyar dolara ulagmasi, tlkemizin diinya ihracatindan aldi-
g payin %1,5'e yikseltilmesi ve diinyanin ilk 10 ekonomisi
arasinda yer almasi hedeflemektedir. Stz konusu hedefler
dogrultusunda, Ticaret Bakanligi tarafindan atilan adimlar-
dan birisi de ihracatin desteklenmesidir. Bu dogrultuda, adi
gecen Bakanlik tarafindan 2018 yilinda toplam 12.255 firmaya
destek saglanmig, 2019 yili icin de degisen ve gelisen ihracat
portféyline uygun olacak sekilde ihracatcilara 3 milyar 104
milyon liralik bir destek biitcesi tahsis edilmistir.

Ticaret Bakanligi'nca yiriitilmekte olan ihracata yénelik dev-
let destekleri, yurtdisina agiima siirecinde firmalara destek
saglanmasini amaclayan biitiinsel bir bakis agisiyla siirdi-
rilmekte olup, bu desteklerin ihracata hazirlik, pazarlama ve

www.ceis.org.tr/dergi
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markalasma olmak (zere (¢ seviyesi bulunmaktadir. Cimento
sektdriinde faaliyet gdsteren sirketlerin de anilan Bakanlikca
verilen ihracat desteklerinden yararlanmasi miimkiindar.

Ancak, ifade etmek gerekir ki, ihracat destegi ddemelerinin
haksiz olarak alindiginin ve/veya amaci disinda kullanildiginin
tespit edilmesi halinde yapilan ddemelerim ilgililerden 6183
sayil Kanun hiikiimleri cercevesinde geri alinacagi; ayrica,
destek 6demelerinden yararlanmak iizere miiracaatta bulunan
veya destek 6demelerinden yararlanan kurulus ve sirketler ta-
rafindan yaniltici bilgi ve belge ibraz edildiginin tespiti halinde
bunlar haklarinda kanuni islem yapilacagi bilinmelidir.
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B YARGITAY KARARLARI

T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRES]

Esas No: 2019/7773

Karar No: 2019/21980

Karar Tarihi: 10 Aralik 2019

e [SVERENCE YAPILAN FESHIN SENDIKAL NEDENE DAYANIP DAYANMADIGI

e SENDIKAL FESIH IDDIASI
e [SPAT

llgili Mevzuat: 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu m. 25,

4857 sayili Is Kanunu m. 21

OZET:

isverence yapilan feshin sendikal nedene dayanip
dayanmadigi hususu taraflar arasinda uyusmazlik
konusudur. Sendikal fesih konusunda ise, dosya-
daki bilgi ve belgelere gore, davaci sendikaya tiye
olmustur. Gérildigu gibi fesih Gyeligin hemen
sonrasinda yapiimamigtir. Yine davali igyerinde
sendikaya tye oldugu halde calismaya devam
eden isciler oldugu gibi, isten gikarilanlarin hepsi
de sendikali is¢i degildir. Davaci taniklari da dava-
cinin fesih tarihinden dnce isyerinden ayrildiklari
gibi davacinin is sdzlesmesinin sendikal nedenle
feshine yanelik beyanlari olmayip genel olarak
isyerine iliskin beyanda bulunmuslardir. Yine da-
vali igyeri yetkilileri hakkinda acilan dava sonunda
Asliye Ceza Mahkemesi'nin ilami ile ... saniklarin
tizerine atil TCK 118/1 maddesinde diizenlenen
sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi
sugunu islediklerine dair yapilan yargilama sonu-
cunda toplanan deliller kapsaminda cezalandiril-
malarina yeter kamera goriintlsu, ses kaydi gibi
her tirlii stipheden uzak, kesin ve inandirici delil

elde edilemedigi anlasildig...” gerekgesiyle beraat
karari verilmistir. Bu delil durumuna gore sendikal
fesih ispatlanamamustir. Aciklanan nedenlerle,
Mahkemece, ise iade karari verilmesi dogru ise de,
feshin sendikal nedenle yapildigina yonelik karar
verilmesi hatalidir.

DAVA:

Taraflar arasinda gériilen dava sonucunda verilen
kararin, temyizen incelenmesi davali vekili tara-
findan istenilmekle, temyiz taleplerinin siiresinde
oldugu anlasildi. Dava dosyasi igin Tetkik Hakimi
tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten sonra
dosya incelendi, geredi konusulup disinldi:

KARAR:

A- Davac Isteminin Ozeti:

Davaci vekili; miivekkilinin davali igverenlige ait
...'daki fabrikada ise basladigini ve ig akdinin
feshedildigi gtine kadar isci olarak bu fabrikada
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calistigini, her zamanki gibi rutin bir sekilde cali-
sirken insan kaynaklari uzmani tarafindan insan
kaynaklari bélimine ¢agrilip is akdinin tazminatsiz
ve issizlik maagi alamayacak sekilde feshedilecegi
eder bu sekilde is akdinin feshedilmesini istemiyor
ise kendilerine bir istifa dilekgesi yazip vermesi
gerektigini beyan ettigini, bu teklifi mivekkilinin
kabul etmedigini bunun {zerine sifahi olarak is ak-
dinin feshedildigini, mivekkilinin i akdinin feshini
gerektiren herhangi gegerli bir neden olmadigini, ig
akdinin gercekte fesih nedeninin Anayasal bir hak
olan sendika Gyeligi ve sendikal faaliyet oldugunu
beyanla feshin gecersizligine davacinin ise iadesi-
ne ve sendikal tazminata hiikmedilmesini talep ve
dava etmistir.

B- Davali Cevabinin Ozeti:

Davali vekili, davanin haksiz ve hukuki mesnetten
yoksun oldugunu, mivekkil sirketin kurulusundan
bu yana calisanlara temsil edilme ve orgiitlenme
haklarini tamamen 6zgir iradeleri ile kullanmalari
icin gereken huzurlu ve 6zgir ortami saglama
cabasi iginde oldugunu, mivekkil sirket yénetim
kurulu baskaninin da Tiirkiye'nin en 6nemli sivil
toplum @rgiitlerinden birisinin baskanligini yaptigi-
ni, davacinin is akdinin 4857 sayili Is Kanun'un 25/
Il maddesi geredince hakli nedenle feshedildigini,
davacinin isyerinde baska bir galisani sendikaya
tiye olmasi konusunda tehdit ettigini, fesih iglemi-
nin sendikal nedene dayandigi iddiasinin gercek
disi oldugunu, sendika icin baglatilmis bir yetki
prosediriiniin mevcut olmadidini savunarak dava-
nin reddini istemistir.

C- Yerel Mahkeme Kararinin Ozeti:

Mahkemece davacinin is sdzlesmesinin sendikal
nedenle feshedildigi kabul edilerek feshin gecer-
sizligine davacinin ise iadesine karar verilmistir.

Karari davali vekili temyiz etmigtir. Dairemizin
2015/14658 E. 2015/22194 K. ve 18.06.2015 tarihli
ilami ile dzetle, feshin gegerli nedene dayanma-
digina yonelik Mahkeme kararinin yerinde oldugu
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YARGITAY KARARLARI
Derleme: AV. CANSU ORTANCA
AV. AYSE OYKU ARSLAN

ancak sendikal fesih ydniinden eksik inceleme ve
arastirma yapildigi, gerekgesi ile karar bozulmus-
tur.

Mahkemece bozma ilamina uyulmus, bozmaya
gore arastirma yapildiktan sonra feshin sendikal
nedene dayandigi gerekgesi ile davanin kabuliine
karar verilmigtir.

D- Temyiz:
Karari davali taraf temyiz etmigtir.
E- Gerekge:

Isverence yapilan feshin sendikal nedene dayanip
dayanmadigi hususu taraflar arasinda uyusmazlik
konusudur.

Sendikal tazminat 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
s Sozlesmesi Kanunu'nun 25. maddesinde diizen-
lenmis, iscilerin ise alinmalarinin belli bir sendika-
ya girmeleri veya girmemeleri, sendika Gyeliklerini
stirdiirmeleri veya Uyelikten gekilmeleri gibi sart-
lara baglanamayacagi hiikme baglanmistir. Yine,
isciler arasinda galisma sartlari veya calistirmaya
son verilmesi bakimindan ayrim yapilamayacagi
da yasada ongoriilmistir. Sendikal faaliyetlere
katilma da glivence altina alinmistir. S8zi edilen
hiikiimlerden “fesih diginda” olanlara aykirilik
halinde iscinin bir yillik dicretinden az olmamak
lizere tazminata tabi oldugu Yasada aciklanmis-
tir. Anayasa Mahkemesi‘nin 22.10.2014 tarihli
oturumunda verilen 2013/1 E. sayil kararinda,
maddede yer alan “.. .fesih diginda..." ibaresinin
Anayasa'ya aykiri olduguna ve iptaline, yirirligin
durdurulmasi isteminin kogullari olusmadigindan
talebinin reddine karar verilmigtir.

Sendikal bir nedenle ig s6zlesmesinin feshi ha-
linde isci, feshin gecersizliginin tespiti ile ise
iadesine dair dava agma hakkina sahiptir. I sdz-
lesmesinin sendikal nedenle feshedildiginin tespit
edilmesi halinde, 4857 sayili Kanun'un 21. madde-
sine gére is¢inin bagvurusu, igverenin ise baslat-
masl veya baslatmamasi sartina bagl olmaksizin
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sendikal tazminata karar verilir. Isginin ise bagla-

tilmamas! halinde, ayrica 4857 Sayili Kanun'un 21.

maddesinin birinci fikrasinda belirtilen tazminata
hikmedilmez.

Is sézlesmesinin sendikal nedenle feshedildigi
iddias! ile agilacak davada, feshin nedenini ispat
yiikimliliga isverene aittir. Feshin isverenin ileri
stirdiigli nedene dayanmadigini iddia eden isgi,

feshin sendikal nedene dayandigini ispatla yiikim-

[Gdr.

Fesih diginda igverenin sendikal ayrimeilik yaptigi
iddiasini isci ispat etmekle ylkimltidir. Ancak
is¢i sendikal ayrimcilik yapildigini giicli bigimde
gOsteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren
davraniginin nedenini ispat etmekle yukimludir.

Dairemizce, sendikal tazminat davalarinda ispat
ylikiiniin iscide oldugu hallerde, isyerinde calisan
ve sendikaya lye olan iscilerin sayisi, hangi ta-
rihlerde dye olduklari, Uyelikten cekilen iscilerin
olup olmadigl, isyerinde calismakta olan isgilerin
bulunup bulunmadigr, ayni dénemde yetki prose-
dirtintn isletilip igletiimedigi, isyerinde 6nceki
donemlerde toplu is s6zlesmelerinin bagitlanip
bagitlanmadig, yeni is¢i alinip alinmadigi ve alin-
migsa yeni isgilerin sendikal olup olmadigi gibi
hususlarla, isverence ekanomik veya teknolojik
nedenlere dayali bir fesih yoluna gidilmesi duru-
munda teknik ydnden bu durumun arastiriimasi
gibi dlcttler belirlenmistir.

Somut uyusmazlikta, davacinin is sézlesmesi
30/08/2014 tarihinde isyerinde disiplinsiz davra-
nigl ve calisma arkadaslarina uygunsuz baskici ve
tehditkar davranislarda bulundugu gerekgesi ile
4857 sayili Is Kanunu'nun 25/11 maddesi uyarinca

da feshin gegersiz oldugu belirlenmis durumdadir.

Sendikal fesih konusunda ise, dosyadaki bilgi

ve belgelere gore, davaci 23/02/2014 tarihinde
sendikaya Uye olmustur. Gértldigu gibi fesih tye-
ligin hemen sonrasinda yapiimamistir. Yine davali

feshedilmis olup yukarida agiklanan bozma ilamin-

isyerinde sendikaya Uye oldugu halde ¢alismaya
devam eden isgiler oldugu gibi, isten ¢ikarilanlarin
hepsi de sendikali is¢i degildir. Davaci taniklari

da davacinin fesih tarihinden 6nce isyerinden
ayrildiklar gibi davacinin is sozlesmesinin sendikal
nedenle feshine ydnelik beyanlari olmayip genel
olarak isyerine iliskin beyanda bulunmuslardir.
Yine davali igyeri yetkilileri hakkinda agilan dava
sonunda Aksaray 3. Asliye Ceza Mahkemesi'nin
30.10.2017 tarih, 2014/716 Esas ve 2017/631
Karar sayili ilami ile *...saniklarin Gizerine atili
TCK 118/1 maddesinde diizenlenen sendikal
haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugunu
islediklerine dair yapilan yargilama sonucunda
toplanan deliller kapsaminda cezalandiriimalarina
yeter kamera gériintiisi, ses kaydi gibi her tiirli
slipheden uzak, kesin ve inandirici delil elde edi-
lemedigi anlagildigi...” gerekgesiyle beraat karari
verilmistir. Bu delil durumuna gore sendikal fesih
ispatlanamamisgtir.

Aciklanan nedenlerle, Mahkemece, ise iade karari
verilmesi dogru ise de, feshin sendikal nedenle
yapildigina yonelik karar verilmesi hatali olup
temyiz edilen kararin bozularak ortadan kaldiril-
masina karar verilerek Dairemizce 4857 sayili Is
Kanunu'nun 20/3. maddesi uyarinca asagidaki

sekilde karar verilmistir.

SONUC:
Yukarda agiklanan gerekge ile;

1- 1k Derece Mahkemesi kararinin BOZULARAK
ORTADAN KALDIRILMASINA,

2- Davanin kabuliiyle feshin gegersizligine ve
davacinin ISE IADESINE,

3- Davacinin ise iade igin isverene siiresi iinde
basvurmasi halinde hak kazanilacak olan ve
kararin kesinlesmesine kadar dogmus bulunan
en ¢ok 4 aylik dcret ve diger haklarinin davaciya
odenmesi gerektidinin belirlenmesine,
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4- Davacinin yasal siire icinde basvurusuna
ragmen davali isverence siiresi icinde ise
baslatilmamasi halinde 6denmesi gereken
tazminat miktarinin davacinin kidemi, fesih nedeni
dikkate alinarak takdiren davacinin 4 aylik briit
dicreti tutarinda belirlenmesine

5- Davaci vekille temsil edildiginden karar
tarihinde yiriirliikte bulunan AAUT. uyarinca
belirlenen 2.275,00 TL maktu vekalet ticretinin
davalidan tahsili ile davaciya verilmesine,

6- Alinmasi gereken 44,40 TL karar-ilam
harcindan, 25,20 TL pesin harcin mahsubu ile
19,20 TL bakiye karar-ilam harcinin davalidan
tahsili ile Hazineye irat kaydina,

T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRES]
Esas No: 2018/10718

Karar No: 2019/559

Karar Tarihi: 10 Ocak 2019

OZET:

Dava, kidem ve ihbar tazminatlarinin tahsili iste-
mine iligkindir.
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71- Davaci tarafca pesin ddenen 50,40 TL harg
giderinin davalidan alinarak davaciya verilmesine,

8- Davacinin yaptigi harclar harig toplam 224,25
TL. yargilama giderinin davalidan tahsili ile
davaclya verilmesine,

9- Taraflarca yatirilan gider avansinin varsa
kullaniimayan kisminin karar kesinlestiginde ve
istegi halinde ilgilisine iadesine,

10- Yatirdi§i temyiz harcinin istegi halinde
davaliya iadesine, dava dosyasinin llk Derece
Mahkemesi'ne génderilmesine,

Kesin olarak, 10.12.2019 giiniinde oybirligi ile
karar verildi.

e KIDEM VE IHBAR TAZMINATLARININ TAHSILI ISTEM]

e \WHATSAPP GRUP YAZISMALARININ FESHE GEREKCE OLMASI

o FESHIN HAKLI SEBEBE DAYANMAMASI

llgili Mevzuat: 1475 sayili Is Kanunu m. 14, 4857 sayili Is Kanunu m. 17

Whatsapp konusmalari gizlilik iceren kisisel veri
niteliginde oldugundan, salt nasil temin edildigi
anlasilamayan bu yazismalara dayanilarak is ak-
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tinin feshi haksiz olup, kidem tazminati ve ihbar
tazminati taleplerinin kabulli yerine reddi hatalidir.

DAVA:

Taraflar arasinda gortilen dava sonucunda verilen
kararin, temyizen incelenmesi davaci vekili tara-
findan istenilmekle, temyiz taleplerinin siiresinde
oldugu anlasildi. Dava dosyas icin Tetkik Hakimi
tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten sonra
dosya incelendi, geredi konusulup distinaldi:

KARAR:

A- Davacl isteminin 6zeti:

Davaci vekili, davacinin 13.6.2014 tarihinde ¢agril-
digini ve arkadaslari arasinda kullandiklarr what-
sapp kullanimi ile ilgili birbirlerine vermis olduklari
mesajlarin bir arkadaslarinin telefonundan tespit
edildigi, mesajlarda isyeri aleyhinde goriismelerin
oldugu, bu nedenle istifa etmesinin lehine oldugu,
istifa etmezse kendisine sirket tarafindan manevi
tazminat davasi acilabilecegi belirtilerek, davaciya
istifa dilekcesi imzalatilmak istendigini, davacinin
reddetmesi tizerine isten cikarildigini, whatsappin
ozel bir mesajlasma sistemi olup kisilerin ézel
hayati ile ilgili oldugunu, bu mesajlarin arkadasinin
telefonundan baski ile isverence alinmasinin ézel
hayatin gizliligine miidahale yani sug oldugunu,
ozel hayat kapsamindaki gériismelerin hukuka
aykiri sekilde elde edildigini ve delil olarak kulla-
nilamayacagini, davacinin isverene isten ¢ikaril-
masina neden olabilecek hakaret tarzinda bir sey
de demedigini, davacinin ig aktine haksiz son veril-
digini, bir kisim isgilik alacaklarinin 6denmedigini
ileri stirerek kidem tazminati, ihbar tazminati, yillik
izin iicreti alacaklarini istemigtir.

B- Davali cevabinin ozeti:

Davali vekili, is aktinin davali tarafindan hakli
feshedildigini, davacinin, is arkadaglari ile ara-
larinda kurduklari mesajlasma grubunda davali

sirket aleyhinde sdylemlerde bulundugunu, iddia
ve taleplerin yersiz oldugunu savunarak davanin

reddini istemistir.

C- Yerel Mahkeme kararinin zeti:

Mahkemece, toplanan delillere ve hilirkisi raporu-
na gore, Mahkeme'nin 2014/472 Esas sayili kararl-
nin Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin 30/11/2017 ta-
rihli karari ile bozuldugu, dosya icerisinde bulunan
hizmet cetveline, detay sicil bilgilerine, fesih tuta-
nagina, banka hesap dékiimiine, savunma yazisina,
feshe dayanak yapilan mesajlasma kayitlarina,
iicret bordrolarina, tanik beyanlarina, bilirkisi rapo-
runa, bozma ilamina, bozma sonrasi davali vekili
tarafindan sunulan evraklara ve tiim dosya kapsa-
mina gdre delillerin dederlendirilmesi neticesinde;
davacinin 01.06.2012-13.06.2014 tarihleri arasinda
aylik ciplak briit 1.075,00 TL (cret dzerinden davali
isveren nezdinde calistigl, is akdinin davaci ve bir
kisim is arkadasinin cep telefonu tizerinden kul-
lanilan whatsapp mesajlasma ortamindaki yazis-
malari gerekge gdstererek Is Kanunu'nun 25/2-b-e
maddeleri uyarinca isveren tarafindan feshedildigi,
13.06.2014 tarihli fesih bildiriminde davacinin im-
zadan imtina ettigine dair diizenlenmis tutanagin
dosyada oldugu ancak yazili fesih bildiriminin ibraz
edilmedigi, mesajlarda isveren vekili sifati bulunan
magaza yoneticisi hakkinda yapilan konusmalarin
yer aldigi, bunlarin satasma olarak degerlendirildi-
gi, sirket calisanlarinin ticretlerine iligkin bilgilerin
yayilmasi ve calisanlari terfi etmemesi igin bir
takim sirket uygulamalarinin yapildiginin belirtil-
mesinin 25/2-e maddesi kapsaminda degerlendi-
rilerek feshin gergeklestirildiginin beyan edildigi,
magaza yoneticisine satasma niteligi tagidigi belir-
tilen davaciya ait mesaj kayitlarina rastlanmadigi,
ancak davacinin ve ig arkadaslarinin kendilerine
ddenen dcretleri ve 0zellik satis primlerini yeterli
bulmadiklari ydniinde birbirleriyle mesajlastigi,
ayrica davacinin {cret ydniinden memnuniyet-
sizligini ifade ederken diger arkadaglarina “fazla
gayretli calismamalari, cabalarinin boguna olacagi
yoniinde” telkinlerde bulundugu, buna gére is
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arkadaslarina yonelik olan fazla gayretli calismala-
rinin bosuna olacag seklindeki mesajlarin Is Kanu-
nu 25/2-e kapsaminda hakl bir fesih nedeni olarak
kabul edilecegi, davaci taraf whatsapp kullanimi
ile ilgili isyerine yoneltilmis olmayan mesajlarin
muhatap olmayan isyeri yetkilileri tarafindan baski
ile alinarak desifre edilmesinin 6zel hayatin gizli-
lijine miidahale niteliginde oldugunu, sug teskil
ettigini, hukuka aykiri olarak elde edilmig olup
delil olarak kullanilamayacagini ileri sirmis ise de
davaci savunmasinda whatsapp'daki konusma me-
tinlerinin kendisine ait oldugunu, ancak iceriginde
kurfiirld konusmalara kendisinin girmedigini, sohbet
amacl kurulmus grubun bu asamaya gelmesinin
tizlict bir durum oldugunu, telefonun numarasinin
kendisine ait oldugunu ve kullanmakta oldugunu
beyan ettigi, davacinin sozlesmesi geregi almis
oldugu tcreti ve prim sistemleri hakkinda hig
kimseyle paylasmamasi gerektigi, oysaki ister
mesaj atma kanali ile ister birebir 6zel gérismede
isterse toplu bir alanda agiklanmig olmasinin higbir
farkinin bulunmadig, davacinin sézlesmeye aykiri
bir sekilde dogruluk ve baglilik kurallarina uyma-
yarak hareket ettigi, whatsapp mesaj sistemine
yazilan mesajlarin o gruba {iye olanlar tarafindan
gortliyor olmasinin sozlesme ihlali igin yeterli
kabul edilecegi, isverenin bu mesajlara yasadig!
yollarla ulastigi hususunda somut bir delilin ortaya
konulamadigi, davacinin savunmasinin 05/06/2014
tarihinde alinmig oldugu, davali Sirket Magazalar
Denetim Mudirluga tarafindan feshe konu olay ile
ilgili 11/06/2014 tarihli sorusturma raporu diizen-
lendigi ve davacinin i akdinin 13/06/2014 tarihin-
de feshedilmis oldugu, olayin disiplin kurulunca
gortstilmesi nedeniyle 6 is guinlik hak disirict
slirenin baglamayacag ve raporun diizenlendigi
tarih itibariyle hak distirlict stirenin gegmemis
oldugu, bu nedenle is akdi hakli nedenle igveren
tarafindan feshedilen davacinin kidem ve ihbar
tazminati kazanamayacagindan bu yondeki talep-
lerinin reddine karar verildigi, davacinin kidemine
gbre hak kazandigi izin stresinden izin dokimi

ve puantaj kayitlari birlikte degerlendirildiginde

17 giinliik izin kullandig tespit edilmekle, bakiye

Cilt 34 Sayi 2 MART 2020 IS

izin stiresinin karsiligi olan Gcretin de bordroda
tahakkuk edilerek 6denmig oldugu, bu yéniyle izin
alacagi talebinin de sabit gérilmedigi gerekgesi
ile davanin reddine karar verilmistir.

D- Temyiz:

Karar siresi i¢inde davaci vekili tarafindan temyiz
edilmigtir.

E- Gerekge:

1- Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle kararin
dayandigi kanuni gerektirici sebeplere gére
davacinin asagidaki bentlerin kapsami diginda
kalan temyiz itirazlari yerinde degildir.

2- Kidem tazminati ve ihbar tazminati talepleri
bakimindan;

Whatsapp sistemi, telefon ve internet ortaminda
internet vasitasi ile iletisimi gerceklestiren bir sis-
temdir. Burada kisi, kisiler ile iletisime gegtigi gibi
gruplar kurarak grup igiresinde iletisim gergeklesti-
rilmektedir. Ancak bu sistem kendi icinde korunan
ve dciinci kisilere kapal bir konumdadir. Dolayisi
ile isgilerin is akisini bozmadigi ve ¢aligmalarin
etkilemedigi stirece bir grup kurmalari ve burada
iletisim icinde olmalari yasak degildir. Isgilerin bu
kapsamda burada iletisimlerinin kisisel veri olarak
da korunmasi esastir.

Somut uyusmazlikta, whatsapp konusmalari gizlilik
iceren kisisel veri niteliginde oldugundan, salt
nasil temin edildigi anlasilamayan bu yazismalara
dayanilarak is aktinin feshi haksiz olup, kidem
tazminati ve ihbar tazminati taleplerinin kabuli
yerine reddi hatalidir.

SONUC:

Temyiz olunan kararin, yukarida yazil sebepler-
den dolayr BOZULMASINA, pesin alinan temyiz
harcinin istek halinde ilgiliye iadesine 10.01.2019
tarihinde oyhbirligiyle karar verildi.

www.ceis.org.tr/dergi




T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRES]
Esas No: 2019/4215

Karar No: 2019/21933

Karar Tarihi: 09 Aralik 2019

o FESHIN GECERSIZLIGI VE ISE IADE ISTEMI

o ISE BASLATMAMA TAZMINATI
e ISCININ KIDEMI

llgili Mevzuat: 4857 sayili Is Kanunu m. 21

OZET:

Dava; feshin gecersizligi ve ise iade istemine
iligkindir. Dosya igerigine gdre somut uyusmazlikta
davact is¢inin davaliya ait isyerinde 07/05/2007-
31/01/2016 tarihleri arasinda galistig, isverence
gerceklestirilen feshin gegerli nedene dayan-
madigi anlagildigindan feshin gegersizligine ve
davacinin ise iadesine karar verilmesi isabetlidir.
Ancak davaci is¢inin kidemine ve fesih nedenine
gbre mahkemece ise baslatmama tazminatinin
davacinin 8 aylik {icreti tutarinda belirlenmesi
isabetli olmayip, bu tazminatin davacinin 5 aylik
iicreti oraninda belirlenmesi dosya icerigine uygun
diisecektir. Mahkemece fesih tarihindeki kidemi

5 yildan fazla 15 yildan az olan olan davacinin ise
baslatmama tazminatinin 5 aylik tcreti yerine 8
aylik icreti olarak belirlenmesi hatalidir.

DAVA:

Davaci, feshin gegersizligine, ise iadesine ve yasal
sonuglarina hiikmedilmesine karar verilmesini
istemistir.

Yerel mahkemece, davanin kabuliine karar veril-
migtir.

llk Derece Mahkemesiinin kabul kararina kars!
davali avukat istinaf bagvurusunda bulunmustur.

... Bolge Adliye Mahkemesi 32. Hukuk Dairesi
davali avukatinin istinaf bagvurusunu esastan
reddetmistir.

... Bélge Adliye Mahkemesi 32. Hukuk Dairesi'nin

karari stiresi icinde daval avukati tarafindan tem-
yiz edilmis olmakla, dava dosyasi icin Tetkik Haki-
mi tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten sonra
dosya incelendi, geredi konusulup disiintldi:

KARAR:

A- Davac Isteminin Ozeti:

Davaci vekili; davacinin, davali sirkette
07/05/2007- 31/01/2016 tarihleri arasinda ¢alis-
tigini, Vergi ve Muhasebe Kidemli Yetkilisi olarak
gorev yaptigini, hamile olan davacinin 31/01/2016
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tarihinde is yerinde olagan calismasini stirdi-
rirken yetkililerce cagrilip, kendisi ile calismak
istemediklerini ifade ederek, bir kisim belgeler
imzalatmak suretiyle is akdinin feshedildigini, is
akdi feshi icin gegerli higbir sebebin bulunmadi-
gini, davacinin fesih iradesinin bulunmadigini,
aniden ortaya ¢ikan durum karsisinda davacinin
tlim haklari sakli kalmak kosuluyla ifadesini yaza-
rak belgeleri imzaladigini, hamile olan ve igsizlik
sigortasindan da yararlanamayan davacinin kidemi
de dikkat alindiginda makul bir yararinin bulunma-
digini iddia ederek; feshin gegersizliginin tespitini,
davacinin ise iadesine, ise baglatmama tazmi-
natinin 8 aylik ticreti tutarinda belirlenmesine,
bosta gecen siireye iliskin 4 aylik ticret alacaginin
ve diger haklarinin 6denmesine karar verilmesini
talep etmistir.

B- Davali Cevabinin Ozeti:

Davali vekili dava konusu olayda isverenin feshinin
stz konusu olamadigini, is iliskisinin ikale yolu

ile son buldugunu, ikale s6zlesmesi tizerine tim
haklarinin saklidir seklinde serh diisiinmesindeki
amacin ikale ile belirlenen 6demelerin ddenmemis
durumunu ifade edebilecegini, ikalenin ift tarafli
bir anlasma olmasi sebebiyle baska bir degerlen-
dirmenin miimkiin olmadidini savunarak davanin
reddine karar verilmesini talep etmigtir.

C- Yerel Mahkeme Kararinin Ozeti:

Mahkemece feshin gegerli bir nedene dayandigi-
nin ispat ytikiiniin davali ya ait oldugu, davaci ile
davali arasinda ikale s6zlesmesinin oldugu, is akdi
fesih bildiriminin olmadigi, davaci taniklarinin be-
yanlarinda benzer tarihlerde isten cikarildiklarinin
ifade ettikleri, davaci ve bir kisim personelin firma-
daki yénetim degisikligi sonucunda firmadaki yeni
yonetimin personel tercihleri dogrultusunda isten
cikartildiklarr ikale s6zlesmesinin is akdinin feshi
amacini tasidigi gerekgesiyle davanin kabuliine,
davacinin ise iadesine 8 aylik Gcreti tutarinda ise
baslatmama tazminatinin 6denmesi gerektiginin
tespitine karar verilmistir.
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D- Istinaf bagvurusu :

|k derece mahkemesinin kararina karsi davali ve-
kili tarafindan istinaf bagvurusunda bulunulmustur.

E- Istinaf Sebepleri:

Davali vekili, istinaf bagvurusunda feshin gegerli
nedene dayandigini savunmustur.

F- Bolge Adliye Mahkemesi
Kararinin Ozeti :

Bolge Adliye Mahkemesince, ikale sdzlesmesi
gegersiz olup, davali igverenlikge yapilan yazili bir
fesih bildiriminin de bulunmadigi, bu hali ile, da-
vacinin is sézlesmesinin davali isverenlikge yazili
fesih bildirimi bulunmaksizin feshedildigi, fesih ge-
cersiz oldugu, ilk derece mahkemesi kararinda bu
yoni ile bir isabetsizlik bulunamadigi, her ne kadar
davacinin hizmet siiresi de dikkate alindiginda, ilk
derece mahkemesince ise baglatmama tazmina-
tinin davacinin 8 aylik {icreti olarak belirlenmesi
hatali olmus ise de; davali tarafin bu yonde bir
istinaf sebebinin bulunmadigi, bu hususun kamu
diizenine iligkin olmadigi ve istinaf sebepleriyle
bagli olarak yapilan incelemede, davali vekilince
ileri slriilen istinaf sebeplerinin yerinde olmadig,
kamu diizenine aykirlik teskil edecek bir durumun
bulunmadigy, ilk derece mahkemesince delillerin
degerlendirilmesi ve takdirinde bir isabetsizligin
bulunmadigi, verilen kararin bu gerekge ile usul ve
yasaya uygun oldugu gerekcesiyle davali vekilinin
istinaf basvurusunun esastan reddine karar veril-

mistir.
G- Temyiz:
Karari davali vekili temyiz etmistir.

H- Gerekce:

4857 sayili Is Kanunu'nun 21. maddesi uyarinca,
mahkemece feshin gegersizligine karar verildigin-
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de, iscinin basvurusu izerine isveren tarafindan bir
ay icinde ise baslatilmaz ise, isciye ddenmek lizere
en az 4, en ¢cok 8 aylik dcreti tutarinda tazminatin
belirlenmesi gerekir. Dairemizin yerlesik uygula-
masl geregi, is glivencesi niteligindeki bu tazminat
iscinin kidemi, fesih sebebi gibi olgular dikkate
alinarak belirlenmelidir. Maddenin alt ve {st sinir-
lari asilamaz. Ust sinirin agiimasinin tek istisnasi
2821 Sayili Sendikalar Kanunu'nun 31. madde-
sindeki sendikal nedenle yapilan fesihlerdir. Bu
maddede sendikal neden halinde ise baslatmama
tazminatinin isginin en az bir yillik Gcreti tutarinda
belirlenecegi aciklanmistir. Dairemizin uygulamasi
bu yondedir. ( 08.04.2008 giin ve 2007/27773 Esas,
2008/7819 Karar sayili ilamimiz ). Dairemiz yillik
ticretliizinle ilgili 53. maddedeki kidem siirelerini
dikkate alarak 6 ay ile 5 yil arasinda kidemi olan
isciicin 4, 5 yilile 15 yil arasinda kidemi olan
isciicin 5, 15 yildan fazla kidemi olan isgi igin 6
aylik Ucreti tutarinda ise baglatmama tazminatin
belirlenmesini dngormekte, fesih sebebine gore bu
miktarlarda azami sinir 8 aya kadar da ¢ikmaktadr.
Isletme gerekleri ile fesihte emeklilik nedeninin
gOsterilmesi ve davacinin emeklilige hak kazanma-
si halinde ise baslatmama tazminati alt sinirdan
belirlenmektedir.

Dosya icerigine gére somut uyusmazlikta da-

vacl iscinin davallya ait isyerinde 07/05/2007-
31/01/2016 tarihleri arasinda calistig, isverence
gerceklestirilen feshin gegerli nedene dayanmadigi
anlagildigindan feshin gegersizligine ve davacinin
ise iadesine karar verilmesi isabetlidir. Ancak da-
vacl is¢inin kidemine ve fesih nedenine gére mah-
kemece ise baslatmama tazminatinin davacinin 8
aylik Ucreti tutarinda belirlenmesi isabetli olmayip,
bu tazminatin davacinin 5 aylik tcreti oraninda
belirlenmesi dosya icerigine uygun diisecektir.

Mahkemece fesih tarihindeki kidemi 5 yildan fazla
15 yildan az olan olan davacinin ise baslatmama
tazminatinin 5 ayhk Gcreti yerine 8 aylik iicreti
olarak belirlenmesi hatali olup, bozma sebebi ise
de bu yanlighgin dizeltiimesi yeniden yargilamayi

gerektirmediginden hikmiin HMK. 370/2. maddesi
uyarinca diizeltilerek onanmasina karar verilmistir.

SONUC:

Bélge Adliye Mahkemesi'nintemyizolunankararinin
BOZULARAK ORTADAN KALDIRILMASINA,

ilk Derece Mahkemesi kararinin hikiim fikrasinin
ise baglatmama tazminatina iligkin 2. bendindeki
“8 " rakaminin gikartilarak, yerine “ 5 “ rakaminin
yazilmasina, hikmiin bu sekilde DUZELTILEREK
ONANMASINA, Yargitay Igtihadi Birlestirme Bii-
yiik Genel Kuruluinun 28/09/2018 tarih ve 2018/2
E. 2018/8 K. sayili IBK. uyarinca onama harci alin-
masina yer olmadifina, dava dosyasinin llk Derece
Mahkemesi'ne, kararin bir 8rneginin Bolge Adliye
Mahkemesiine génderilmesine, 09.12.2019 tari-
hinde kesin olarak oybirligi ile karar verildi.
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T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRES]
Esas No: 2016/9899

Karar No: 2019/21877

Karar Tarihi: 09 Aralik 2019

o ISCILIK ALACAKLARI DAVAS
o ISCININ ISE DEVAMSIZLIGI
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e DEVAMSIZLIK NEDENIYLE iS SOZLESMESININ FESH
e SAGLIK RAPORUNUN GERCEGI YANSITMAMASI
|lgili Mevzuat: 4857 sayili Is Kanunu m. 25/I1

OZET:

Dava, is¢ilik alacaklar istemine iliskindir. Isginin
ise devamsizligi, her durumda igverene hakli fesih
imkani vermez. Devamsizhigin hakli bir nedene
dayanmasi halinde, isverenin derhal ve hakli ne-
denle fesih imkani bulunmamaktadir. Iscinin has-
taligi, aile fertlerinden birinin ya da yakinlarinin
0limi veya hastalig, iscinin taniklik ve bilirkisilik
yapmasi gibi haller, ise devamsizligi hakli kilan
nedenlerdir. Mazeretin ispati noktasinda, sahteligi
ileri sirtilip kanitlanmadigi siirece 6zel saglik
kuruluglarindan alinan raporlara da deger verilme-
lidir. Devamsizlik stiresi, ardi ardina iki isgiinii veya
bir ay icinde iki defa herhangi bir tatil giiniinden
sonraki is glinii ya da bir ayda Ug isgiinii olmadik-
¢a, isverenin hakli fesih imkani yoktur. Belirtilen
isglinlerinde hig calismamis olunmasi gerekir.
Devamsizlik saatlerinin toplanmasi suretiyle belli
bir giin sayisina ulasiimasiyla isverenin hakli fesih
imkani dogmaz. Somut olayda, davacinin devam-
sizliklarina iliskin savunma yazisinda, izin talep

ettigi ancak igverenin git rapor al, izin vermeyiz
seklinde sdylendigini bu nedenle ige gelmedigini
agikladigl, dava dilekgelerinde ise bir tarihte ra-
hatsizligi nedeni ile ise gelmedigi haksiz olarak ig
akdinin fesih edildigi beyan edilmistir. Yine dosya
icerisinde davacinin sosyal medya paylasimlarin-
da; arkadasinin digtintne katildigina iliskin gérsel-
lerin altinda davac ile arkadas! arasinda gegen ko-
nusmada; davaclya hitaben “sana izin vermediler
ki hos senin izne ihtiyacin yok” , dendigi davacinin
ise “ben o isi hallettim” dedigi, “doktor amcan mi
halletti” sorusu iizerine davacinin “yok abi bende
amcam var, Ankara'da savcl” seklinde yazismalar
oldugu anlasiimaktadir. Séz konusu sosyal medya
yazigmalari ve davacinin igvereni verdigi savunma-
nin birlikte degerlendirilmesi neticesinde alinan
raporun sihhatli olmadigi, gecerli kabul edilemeye-
cegi sonucuna varilmistir. Yukaridaki agiklamalar
neticesinde mahkemece hatali degerlendirme ile
verilen kidem ve ihbar tazminati reddi yerine kabu-
|liine karar verilmesi bozmayi gerektirmistir.
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DAVA:

Taraflar arasinda gortilen dava sonucunda verilen
kararin, temyizen incelenmesi davali vekili tara-
findan istenilmekle, temyiz taleplerinin siiresinde
oldugu anlasildi. Dava dosyas icin Tetkik Hakimi
tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten sonra
dosya incelendi, geredi konusulup distinaldi:

KARAR:

A- Davac Isteminin Ozeti:

Davaci vekili; davacinin, davali sirketin preshane
bélimiinde 29/08/2013 tarihinden, is akdinin fes-
hedildigi 07/04/2015 tarihine kadar manipiilasyon
isini yaptigini, davali igveren tarafindan gdnderilen
... Noterliginin 07/04/2015 tarihli ihtarnamesinde,
davacinin is akdinin devamsizlik gerekgesiyle
feshedildiginin bildirildigini, belirtilen giinde dava-
cinin raporlu oldugunu, davacinin davali is yerinde
agir iglerde galistinldigi igin bel fitigi rahatsizhg
yasadigini, pres boliminde bos agirhig 300 kg
gelen sepetlerle 1.500 kg malzemeyi insan giicliyle
100-150 metre siiriikleyerek termik makinelerine
yerlestirdigini, davali is yerinde caligan tim isgile-
re 1.350,00 TL maas ddemesi yapilirken, davact is-
ciye performans disiikligi nedeni ile 1.200,00 TL
icret ddendigini, is akdinin haksiz olarak feshedil-
digini, kidem ve ihbar tazminatinin ddenmedigini,
uzun zamandir talep etmesine ragmen is yogunlu-
gu nedeniyle yillik izinlerini kullanamadigini, 2015
yil Nisan ayinda 5 giin calistiriimasina ragmen

bu giinlere ait iicretinin ddenmedigini belirterek,

kidem ve ihbar tazminati, yillik izin ve {icret alacak-

lar oldugunu ileri stirerek; davanin kabuliine karar
verilmesini talep ve dava etmistir.

B- Davali Vekilinin Cevabinin Qzeti:

Davali vekili; davali sirket tarafindan yapilan uya-
rilara ragmen davacinin uzun siredir igini geregi
gibi yapmadigini, Ust diste 3 giin ise gelmemesi
lizerine mazeret bildirmesinin istenildigini, bunun

tizerine davacinin 3. giin raporunu sundugunu,
ancak ise gelmedigi 1. ve 2. glinlere dair herhangi
bir mazeret ya da rapor sunmadigini, agir kaldirdig
iddialarinin dogru olmadigini, dava dilekcesinde
belirtilen islerin insan giiciiyle yapiimasinin miim-
kiin olmadigini, ving yardimi ile yapildigini, tim ca-
lisanlarin asgari tcret ile galistigini, aylik 1.350,00
TL dicret alan bir calisanin bulunmadigini, sendika
dyesi oldugu igin 15 giinliik yillik izin hakkinin
oldugunu, bunun 13 giinliik kismini kullandigini,
kalan 2 giinliik kisminin da Nisan 2015 bordrosuna
yansitildigini, 2015 yili Nisan ayinda yapmis oldu-
gu 5 giinliik calismanin da davaciya édendigini,

is akdinin devamsizlik nedeni ile feshedildigini,
davacinin, davali sirketten kidem, ihbar tazminati,
yillik ticretli izin ve tcret alacaginin bulunmadigin
savunarak; davanin reddine karar verilmesini talep

etmistir.

C- Yerel Mahkeme Kararinin Ozeti:

Mahkemece, davanin kabuline karar verilerek
kidem ve ihbar tazminati, yillik izin ve {cret alacak-
larina karar verilmistir.

D- Temyiz:

Karar siiresinde davali vekili tarafindan temyiz
edilmistir.

E- Gerekge:

1- Dosyadaki yazilara, delillerin taktirinde bir
isabetsizlik bulunmamasina gore davalinin
asagidaki bendin kapsami disinda kalan temyiz
itirazlar yerinde gorilmemistir.

2- |s sozlesmesinin, isginin devamsizlikta
bulunmasi nedeniyle isverence hakli olarak
feshedilip feshedilmedigi noktasinda taraflar
arasinda uyusmazlik s6z konusudur.

4857 sayili Is Kanunu'nun 25. maddesinin (I1) nu-
marall bendinin (g) alt bendinde, “isginin isveren-
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den izin almaksizin veya hakli bir sebebe dayan-
maksizin ardi ardina iki isglinii veya bir ay iginde
iki defa herhangi bir tatil giininden sonraki ig glind
yahut bir ayda (i isguini isine devam etmemesi”
halinde, igverenin hakl fesih imkaninin bulundugu
kurala baglanmistir.

Isverenin ticretli ya da iicretsiz olarak izin verdigi
bir is¢inin, izin siresince isyerine gitmesi bekle-
nemeyecegdinden, bu durumda bir devamsizliktan
s6z edilemez. Ancak yillik izin zamanini belirlemek
isverenin yonetim hakki kapsaminda oldugundan,
iscinin kendiliginden ayrilmasi sz konusu olamaz.
Iscinin yillik iznini kullandigini belirterek isyerine
gelmemesi, isverence izinli saylimadigi siirece de-
vamsizlik halini olusturur (Yargitay 9.HD. 1.7.2008
glin 2007/21656 E, 2008/18647 K.).

Iscinin ise devamsizhgi, her durumda igverene hak-

I fesih imkani vermez. Devamsizligin hakli bir ne-
dene dayanmasi halinde, isverenin derhal ve hakli
nedenle fesih imkani bulunmamaktadir (Yargitay
9.HD. 9.5.2008 giin, 2007/16956 E., 2008/11983
K.). Iscinin hastalij, aile fertlerinden birinin ya da
yakinlarinin 61im veya hastaligi, iscinin taniklik
ve bilirkisilik yapmasi gibi haller, ise devamsizligi
hakl kilan nedenlerdir. Mazeretin ispati noktasin-
da, sahteligi ileri siriiliip kanitlanmadigi slirece
ozel saglik kuruluslarindan alinan raporlara da
deger verilmelidir.

Devamsizlik siresi, ardi ardina iki isglinii veya

bir ay icinde iki defa herhangi bir tatil giiniinden
sonraki is giinii ya da bir ayda Ug isgiinli olmadik-
¢a, isverenin hakli fesih imkani yoktur. Belirtilen
isglnlerinde hig calismamis olunmasi gerekir.
Devamsizlik saatlerinin toplanmasi suretiyle belli
bir giin sayisina ulasiimasiyla isverenin hakli fesih
imkani dogmaz.

Devamsizlik, isginin isine devam etmemesi halidir.
Isyerine gittigi halde is gdrme borcunu ifaya hig
baslamayan bir isci devamsizlikta bulunmus sayil-
mamalidir. Is¢inin yapmakla yikimli oldugu dev-
leri hatirlatildigi halde yapmamakta 1srar etmesi
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ayri bir fesih nedeni olup, bu durumda 4857 sayili
Kanun'un 25/1I-h maddesi uyarinca degerlendirme
yapilmalidir.

Maddede gecen “bir ay” ifadesi takvim ayini degil
ilk devamsizliktan sonra gececek olan bir ay ifade
eder. Ik devamsizhigin yapildigi giin ayin kaginci
giiniiyse takip eden ayin ayni giinii bir aylik siire
sona erer. Son ayda ilk devamsizhiginin gercekles-
tigi glintin bulunmamasi halinde son ayin son giini
bir aylik stire dolmus olur. Sonraki devamsizliklar
ise takip eden aylik dénemler icinde degerlendirilir.

Isgiindi, isci bakimindan galigiimasi gereken giin
olarak anlagiimalidir. I szlesmesinde, genel tatil
ginlerinde calisilacagina dair bir kural mevcutsa,
bu taktirde sdz konusu giinlerde calisilmamasi da
isverene hakli fesih imkani tanir.

Isyerinde Cumartesi giini is giinii ise belirtilen
giinde devamsizlik da diger kogullarin varhigi halin-
de hakli fesih nedenini olusturabilir (Yargitay 9.HD.
5.10.2009 giin, 2008/43280 E, 2009/25721 K.).

Is stzlesmesinin askiya alinmasi durumunda, isginin
calismasi gereken giinde ise baslamamasi da de-
vamsizlik olarak degerlendirilmelidir (Yargitay 9.HD.
25.4.2008 giin, 2007/15152 E, 2008/10326 K.).

Somut uyusmazlikta davacinin is akdinin 04.04.20
15,06.04.2015,07.04.2015 tarihlerinde ige gelme-
digi, 07.04.2015 tarihi igin mazeret bildirmigse de
diger glnler igin mazeret bildirmedigi bu nedenle
is akdinin devamsizlik nedeni ile feshedildigi an-
lasiimaktadir. Dosya icinde davacinin bu tarihlere
ait devamsizlik tutanaklari yaninda 07.04.2015
tarihinde ve bu tarih i¢in gegerli olmak iizere tip
merkezinden aldigi rapor bulunmaktadir. Yine da-
vacinin devamsizliklarina iligkin 08.04.2015 tarihli
savunma yazisinda, izin talep ettigi ancak isvere-
nin git rapor al, izin vermeyiz seklinde sdylendi-
gini bu nedenle ise gelmedigini agikladigi, dava
dilekgelerinde ise 07.04.2015 tarihinde rahatsizhig
nedeni ile ise gelmedigi haksiz olarak is akdinin
fesih edildigi beyan edilmisgtir.
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Yine dosya icerisinde davacinin sosyal medya
paylasimlarinda; 04.04.2015 tarihinde arkadasinin
digtnine katildigina iliskin gorsellerin altinda
davaci ... arkadag! arasinda gegen konusmada;
davaciya hitaben “sana izin vermediler ki hog se-
nin izne ihtiyacin yok”, dendigi davacinin ise “ ben
0 isi hallettim” dedigi, “doktor amcan mi halletti”
sorusu tizerine davacinin “yok abi bende amcam
var, Ankara'da savci” seklinde yazismalar oldugu
anlasiimaktadir. S6z konusu sosyal medya yazis-
malari ve davacinin igvereni verdigi savunmanin
birlikte degerlendiriimesi neticesinde 07.04.2015
tarihli alinan raporun sihhatli olmadig, gecerli
kabul edilemeyecegi sonucuna varilmistir.

T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRES]
Esas No: 2019/247

Karar No: 2019/16556

Karar Tarihi: 23 Eylil 2019

e [SEIADE ISTEMI
o GECERLI NEDENLE FESIH

Yukaridaki agiklamalar neticesinde mahkemece
hatali degerlendirme ile verilen kidem ve ihbar
tazminati reddi yerine kabulline karar verilmesi
bozmay! gerektirmistir.

SONUC:

Temyiz olunan kararin agiklanan sebepten dolayi
BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin iste-
gi halinde ilgilisine iadesine, 09.12.2019 tarihinde
oyhirligiyle karar verildi.

e [SCIi VE ISVEREN ARASINDAKI GUVEN ILISKISININ ZEDELENMESI
|lgili mevzuat: 4857 sayili Is Kanunu m.18, 20

OZET:

Dava, feshin gecersizligi ve ise iade istemine ilis-
kindir.

Dosya kapsamindaki belge ve bilgilerden, is¢i ve
igveren arasinda olmasi gereken giiven iligkisinin

zedelendigi aciktir. Artik isverenden davacl isci ile
calismaya devam etmesi beklenemez. Aciklanan
nedenle davali isveren feshinin hakli degil ancak
gecerli nedene dayandigi kabul edilerek davanin
bu nedenle reddi gerekirken yazili gerekge ile ka-
buliine karar verilmesi hatalidir.
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DAVA:

Davacl, feshin gegersizligine, ise iadesine ve yasal
sonuglarina hiikmedilmesine karar verilmesini
istemistir.

Yerel mahkemece, davanin kabultine karar veril-
mistir.

Ilk Derece Mahkemesiinin kabul kararina karsi
davalilar avukatlari istinaf basvurusunda bulun-
mustur.

Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 25. Hukuk Da-
iresi davalilar avukatlarinin istinaf bagvurusunu
esastan reddetmigtir.

Istanbul Bélge Adliye Mahkemesi 25. Hukuk
Dairesi'nin karari siiresi icinde davalilardan T.C.
... Belediye Bagkanligi avukati tarafindan temyiz
edilmis olmakla, dava dosyas! icin Tetkik Hakimi
tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten sonra
dosya incelendi, geredi konusulup diistinaldi:

KARAR:

A- Davac Isteminin Ozeti:

Davaci vekili dava dilekcesinde dzetle; mivek-
kilinin davali sirkette 2015 yilinin Ocak ayindan
2016 yilinin Nisan ayina kadar ¢alistigini, “T.C.

... Belediye Baskanligi Mali Hizmetler Mudiirlt-

G Kentli Servisi Hizmet Alim Isi” kapsaminda

ekip sefi olarak calismaktayken ig s6zlesmesinin
03/04/2016 tarihi itibariyle ve hakli neden olma-
dan feshedildigini belirterek davacinin ise iadesine
karar verilmesini istemistir.

B-) Davali Cevabinin Ozeti:

Davali Belediye vekili cevap dilekgesinde dzetle;
Teftis Kurulu Miidrlugi'niin 15/03/2016 tarih

ve 2476624/60 Sayili Bagbakanlik Oluru ile Mali
Hizmetler Midirltugtinde “Kentli Servisi Hizmet
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Alim Isi” ihale kapsaminda gérev yapmakta olan
davacinin... Mahallesi 69 pafta, 364 ada, 16 parsel
sayili yer ile ilgili ... tarafindan 01/02/2016 tari-
hinde UKRBS sisteminde olusturulan Arsa Vergisi
tahakkuklarini, ..."tin kullanici sifresiyle sisteme
girerek ayni giin icinde sildigi ve muafiyet uygu-
lanan yeni tahakkuklar olusturdugunu, bu iglem
neticesinde 38.563,78 TL olmasi gereken vergi
tutarinin 3.856,38 TL'ye diistiigiint, davacinin bu
islemi yapmasi karsiliginda bahse konu parselin

ig takipgisi ..."den 7.500,00 TL para aldigi iddias!
tizerine Teftig Kurulu Miidiirligi'nce hazirlanan ra-
porda hakkinda sug isnadi bulunan davacinin Mali
Hizmetler Miidirligi'nce yapilan “Kentli Servisi
Hizmet Alim Isi” ihalesi kapsaminda istihdam edil-
digini, bu ise ait teknik sartnamenin C2. maddesin-
de “Belediyemiz herhangi bir personelin degistiril-
mesini istedigi takdirde yiiklenici en geg bir hafta
icerisinde bu degisikligi yapmakla hikimltdir. 2
diizenlenmesinin yer aldigi, ilgili diizenleme uya-
rinca, bu ihale kapsaminda gorev yapan herhangi
bir personelin degistirilmesi hususunda idareye
takdir yetkisi tanindigini, idarenin bu diizenlemede
yer alan takdir yetkisini kullanirken mutlak ve sinir-
siz hareket edemeyecegini, ancak davaci hakkinda
adli sorusturmayi gerektiren iddialarin bulundugu-
nu, bu nedenle adli sorusturma sirecinin saghkl
bir sekilde yiriitilebilmesi, ileride yaganabilecek
muhtemel suiistimallerin 8nlenebilmesi ve kurum
ici basarinin saglanabilmesi amaciyla s6z edilen
takdir yetkisinin kullanilabilecedini, bu yetkinin
kullaniimasi sonucu idarenin elde edecedi yarar
ile hizmeti ylritiirken ugrayacag kayip arasinda
bir denge kurulmasi ve buna gdre karar alinmasi
gerektigini, bu kapsamda Mali Hizmetler Miidiir-
ligi'nce, denge kurulmasi ve buna gore karar
alinmasi gerektigini, bu kapsamda Mali Hizmetler
Mudirligi'nce, hakkinda sug isnadi bulunan dava-
ci ile ilgili yukarida yapilan agiklama cercevesinde
gerekli degerlendirme yapilarak makul bir karar
alinmasinin uygun olacagi kanisina varildigini ve
gerekli iglemin yapilmasinin istendigini beyanla
davanin reddini savunmugtur.
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C |lk Derece Mahkemesi Kararinin
Ozeti:

Mahkemece; davacinin asil igveren ... Belediyesin-
den ihale ile is alan taseron ( alt isveren ) davali

... Tem. Hizm. Ins. Teks. Umn. San. Tic. Ltd. Sti."de
hizmet akdiyle calistigi, davali isverenler arasinda
asll isveren-alt igveren iligkisi bulundugundan ise
iadenin mali yikimliliklerinden miteselsilen
sorumlu olduklari ,feshin gegerli nedenlere da-
yandigini ispat ylikii davali isverene oldugu, fesih
bildirim yazisina gére davacinin i akdine kusurlu
ve sug teskil eden eylemleri nedeniyle son veril-
digi, ancak davacinin feshe konu edilen eylem-

leri nedeniyle yapilan su¢ duyurusu neticesinde
yiriittilen Istanbul Anadolu C. Bagsaveihigi'nin ...
numarali dosyasinda “kovusturma yapilmasina yer
olmadigina” karar verildigi, itiraz tizerine Istanbul
Anadolu 5. Sulh Ceza Hakimligi'nin 26/10/2016
tarih ve ... sayili karariyla itirazin reddine karar
verildigi, boylelikle kovusturmaya yer olmadig
kararinin kesinlestigi, davali isverenin, davacinin ig
akdinin gecerli ( veya hakli ) nedenle feshedildigini
ispatlayamadigi gerekcesiyle ise iadesine karar
verilmistir.

C- Istinaf bagvurusu:

Ilk derece mahkemesinin kararina karsl, davali ve-
killeri ayri ayri istinaf bagvurusunda bulunmustur.

D- Istinaf Sebepleri:

Davali ... temizlik vekili istinaf dilekgesinde dzetle:
Davali sirketin ... belediyesine hizmet alim stz-
lesmesi ile istihdam saglayan bir firma oldugunu
aralarindaki s6zlesme geregince .... belediyesinin
bir personelin degistirilmesini istemesi halinde
davali firmanin takdir hakki bulunmadigini bir haf-
talik stire icerisinde bunu yerine getirmek zorunda
olduklarini davacinin haksiz menfaat sagladiginin
ve usulsiiz islemler yaptiginin ... belediyesi ta-
rafindan bildirilmesi nedeniyle is s6zlesmesinin

feshedildigini davacinin haksiz menfaat saglamasi
nedeniyle davanin reddi gerekecegini Beyanla ilk
derece Mahkemesince verilen kararin kaldiriimasi-
ni talep etmistir.

Davali ... belediye Baskanligi vekili istinaf dilekge-
sinde dzetle: davacinin belediyede calistigi sirada
... adli calisanin veri kullanim sifresi ile kayitlara
girerek 38.563,78 TL olmasi gereken vergi tutarini
3.856,30 TL'ye distrdiigin, yapilan tahkikat so-
nucunda da davacinin ig takipgisi ... giizelden 7500
TL para aldigi iddiasi dizerine is sézlesmesinin fesh
edildigini, ayrica taseron firma ile aralarindaki
stzlesme geregi belediyenin bir personelin alin-
masini istedigi taktirde bir haftalik sire icerisinde
personelin alinmasi gerektiginden bahisle ilk de-
rece Mahkemesi ince verilen kararin kaldiriimasini
talep etmistir.

E- Bolge Adliye Mahkemesi
Kararinin Ozeti:

Bblge Adliye Mahkemesi Kararinda, davali tara-
fin davacinin davali ... belediye calisaninin veri
kullanim sifresini sisteme girerek vergi kaybina
yol agtigini ispatlanamadigi dosya igeresinde bu
konuda bir delil bulunmadigi, Cumhuriyet Savcili-
ginca da yapilan tahkikat sonucu kovusturmaya yer
olmadigina dair karar verildigi kararin kesinlestigi
anlasildigindan; Davali firmalar arasinda yapilan
stzlesmede (st igveren ... belediyesinin istemesi
halinde bir haftalik siire icerisinde davacinin
gbrevinden alinacag kararlastirilsa dahi bunun is
hukuku hiikiimlerine gére gecerli bir fesih sebebi
sayllamayacag gerekgesiyle davalilarin istinaf
basvurularinin ayri ayri reddine karar verilmigtir.

F- Temyiz Basvurusu:

Bolge Adliye Mahkemesi'nin kararina karsi davali
T.C. ... Belediyesi vekili tarafindan temyiz bagvuru-
sunda bulunulmustur.
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G- Gerekee:

4857 sayili Is Kanunu'nun 20/11.c.1 maddesinde
acikca, feshin gecerli nedenlere dayandiginin ispat
yliki, davali isverene verilmistir.

Isveren ispat yiikiinii yerine getirirken, éncelikle
feshin bigimsel kosullarina uydugunu kanitlayacak-
tir. Buna gére fesih iglemini yazili yapmig olmas,
belli durumlarda isginin savunmasini istedigini bel-
gelemesi, yazili fesih igleminin igeriginde dayandi-
g1 fesih sebeplerini somut ve acik olarak gostermis
olmasi gerekir. Isverenin bicimsel kosullari yerine
getirdigi anlasildiktan sonra, icerik yoniinden fesih
nedenlerinin gegerli ( veya hakli ) oldugunun kanit-
lanmasi asamasina gecilecektir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 18. maddesi isverene,
is¢inin davranislarindan ve yeterliliginden kaynak-
lanan nedenlerle is sézlesmesini feshetme yetkisi
vermistir. Isginin davraniglarindan kaynaklanan fe-
sihte takip edilen amag, isginin daha énce isledigi
is sbzlesmesine aykiri davraniglar cezalandirmak
veya yaptirima baglamak degil; onun sdzlesmesel
yikimliltikleri ihlale devam etmesi, tekrarlamasi
olasilifindan kaginmaktir. Isginin davranislari
nedeniyle is sozlesmesinin feshedilebilmesi igin,
iscinin is sézlesmesine aykiri, sozlesmeyi ihlal
eden bir davranisinin varligi gerekir. iscinin ku-
surlu davranigi ile sdzlesmeye aykiri davranmig

ve bunun sonucunda is iligkisi olumsuz bir sekilde
etkilenmisse is¢inin davranigindan kaynaklanan
gecerli bir fesih sz konusu olur. Buna karsilik,
iscinin kusur ve ihmaline dayanmayan sdzlesmeye
aykiri davraniglarindan dolayi isgiye bir sorumluluk
yliklenemeyeceginden isginin davraniglarindan
kaynaklanan gegerli fesih nedeninden de bahse-
dilemez.

Iscinin davranilarindan ve yeterliliginden kay-
naklanan nedenler, ayni Yasanin 25. maddesinde
belirtilen nedenler yaninda, bu nitelikte olmamakla
birlikte, isyerlerinde isin gériilmesini dnemli 6l-
clide olumsuz etkileyen nedenlerdir. Isginin dav-
ranislarindan veya yetersizliginden kaynaklanan
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nedenlerde, ig iliskisinin strdirilmesinin isveren
acisindan 6nemli ve makul 6lciler iginde bekle-
nemeyecedi durumlarda, feshin gegerli nedenlere
dayandigini kabul etmek gerekecektir. Ozellikle
is¢inin davranisi igyerinde olumsuzluklara yol ag-
mis ise feshe son gare olarak bakilmasi isverenden
beklenmemelidir.

Ispat yiikii kendisinde olan isveren, gecerli ve hakli
nedende davacinin davranisinin veya yetersizli-
ginin isyerinde olumsuzluklara yol agtigini ve is
iligkisinin ¢ekilmez hal aldigini da ispat etmelidir.

Somut uyugmazlikta, davacinin T.C. ... Belediye-
si‘nden ihale ile is alan alt isveren davali ... Tem.
Hizm. Ing. Teks. Urn. San. Tic. Ltd. Sti.nde “Kentli
Servisi Hizmet Alim Isi” kapsaminda caligirken ..
Mahallesi 69 pafta, 364 ada, 16 parsel sayili yer
ile ilgili ... tarafindan 01/02/2016 tarihinde UKRBS
sisteminde olusturulan arsa vergisi tahakkuklarini,
... Un kullanici sifresiyle sisteme girerek ayni giin
icinde sildigi ve muafiyet uygulanan yeni tahakkuk-
lar olusturdugu, bu islem neticesinde 38.563,78
TL olmasi gereken vergi tutarinin 3.856,38 TL.ye
distiigt, davacinin bu iglemi yapmasi karsiliginda
bahse konu parselin is takipgisi ..."den 7.500,00 TL
para aldigi iddias! tizerine teftis kurulu midrli-
giince yiritllen sorusturma sonucunda davacinin
kusurlu ve sug teskil eden eylemleri nedeniyle is
akdi hakli nedenle feshedilmistir. Ayni zamanda
Istanbul Anadolu Cumhuriyet Bagsavciligina intikal
eden olay nedeniyle yiiritiilen adli sorusturmada
stipheli olan davacinin kamu kurum ve kurulugla-
rinin zararina dolandiricilik sugunu isledigi iddiasi
bakimindan dava agiimasina yeter siiphe bulun-
madigindan kovusturmaya yer olmadigina karar
verilmis ise de dosyadaki bilgi ve belgelerden ve
ozellikle teftis kurulu tarafindan yapilan sorustur-
ma sirasinda ifadesi alinan ..."tin ifadesinde mali
hizmetler biriminde tahakkuk gérevlisi olarak calis-
tigini, ... ve ... isimli is takipgilerinin ... Mahallesi
69 pafta, 364 ada, 16 parsel sayili yerin arsa vergi-
si beyannamesini vermek {izere yanina geldiklerini,
gerekli evraklari vererek malikler adina borg doki-
mi istediklerini, kendisinin kat malikleri adina ta-
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hakkuklari olusturarak hesap ekstrelerini ... Bey'e
verdigini, bu islemden sonra ... ve ..."in yanindan
ayrildiklarini, birkag giin sonra bu kisilerin yeniden
geldiklerini, vergi borcu yoktur yazisi almak icin
tahsilat makbuzlarini getirdiklerini, 6demelerin
kontrolii i¢in sisteme baktiginda 6demelerde hata
oldugunu goérdigind, tahsilat sefi ...'nin yanina
gittigini, hata oldugunu gériince bilgi isleme gittik-
lerini, sistemden baktiklarinda kendisinin yaptigi
tahakkuklarin silindigini, muafiyet olusturulan yeni
tahakkuklarin olusturuldugunu ve bunun kendi
kullanicr adiyla yapildigini gérdigtind, durumu
telefonla ..."a aktardigini, daha sonra ... hesap
ekstrelerini almaya geldiginde daha énce verdigi
ekstreleri geri vermesini istedigini, ..."in ekstreleri
davacinin aldigini sdyledigini, davacinin yanina
gidip bu durumu anlattigini ve tartistiklarini, dava-
cinin iglemleri kendisinin yapmadigini séyledigini,
sonrasinda ..."in eksik kismi 6deyecegini soyledi-
gini ve ... Bey'in kendisine davaci ve ..."in arasinda
bazi gérigmeler oldugunu, davacinin ..."e vergiyi
distrebilecegini sdyledigini ve karsihginda 7500
TL istedigini, islem yapildiktan sonra da davacinin
paray! aldigini séyledigini beyan ettigi ve ... isimli
kisinin ifadesinde ise ...'nin yaninda tahakkuk
islemlerini yaptirdiktan sonra davacinin yanina
gittiklerini sonra telefonu galdigindan odaya gik-
tigini, davaci ve ... arasindaki konusmalara sahit
olmadigini, sonraki geldiklerinde ..."nin kendilerine
tahakkuklarda oynama oldugunu séylemesi iizerin-
de eksik goriinen miktari édediklerini beyan ettigi,
teftis kurulu raporunda da s6z konusu arsa igin
odenmesi gereken tutarin 38.563,78 TL oldugu,
kisitlilik uygulanmasini gereken bir durum olmadi-
g1, davacinin arsa vergisi ile ilgili olarak tahakkuk
olusturma yetkisinin bulunmadiginin belirlendigi
hususu ile teftis kurulu raporundaki diger deliller
gozetildiginde is¢i ve isveren arasinda olmasi
gereken giiven iligkisinin zedelendigi agiktir. Artik
isverenden davac isci ile ¢alismaya devam etmesi
beklenemez. Agiklanan nedenle davali igveren
feshinin hakli degil ancak gegerli nedene dayan-
digr kabul edilerek davanin bu nedenle reddi gere-
kirken yazili gerekge ile kabulline karar verilmesi
hatali oldugundan Bélge Adliye Mahkemesi ile

ilk Derece Mahkemesi'nin kararlarinin bozularak
ortadan kaldinlmasina ve Dairemizce 4857 sayili Is
Kanunu'nun 20/3. maddesi uyarinca asagidaki gibi
karar vermek gerekmistir.

SONUC:
Gerekgesi yukarida agiklandig tizere;

1- Blge Adliye Mahkemesi ile Ik Derece
Mahkemesi'nin kararlarinin BOZULARAK
ORTADAN KALDIRILMASINA,

2- Davanin REDDINE,

3- Harclar kanunu geregince alinmasi gereken
44,40 TL. hargtan pesin alinan 29,20 TL harcin
mahsubu ile bakiye 15,20 TL harcin davacidan
alinarak hazineye gelir kaydina,

4- Davac! tarafindan yapilan masraflarin iizerinde
birakilmasina,

- Davali sirket tarafindan yapilan toplam 365.00
TL. yargilama giderinin davacidan alinarak davali
sirkete verilmesine,

6- Hiikiim tarihinde yiriirliikte bulunan avukatlik
iicret tarifesi geregince belirlenen 2.725,00 TL.
avukatlik ticretinin davacidan alinarak davalilara
verilmesine,

1- Taraflarin yatirdiklari avanstan harcanmayan
kisminin, hiikmiin kesinlesmesinden sonra
taraflara iadesine,

8- Pegin alinan temyiz karar harcinin istek halinde
ilgiliye iadesine,

9- Dava dosyasinin llk Derece Mahkemesine,
kararin bir 6rneginin Bélge Adliye Mahkemesine
gonderilmesine,

Kesin olarak 23.09.2019 tarihinde oybirligi ile
karar verildi.
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B REKABET H
DONEMDE
GELISMELER

REKABET KURULU'NUN
GUNCEL DUYURULARINA
BAKIS

Rekabet Kurulu tarafindan Afyon Ci-
mento San. Tic. A.S. (“Afyon Cimen-
to”), As Gimento Sanayi ve Ticaret
AS. ("As Cimento”), Goltas Géller
Bolgesi Cimento Sanayi ve Ticaret
AS.("Goltas”) ve Konya Cimento San.
AS.'ve (“Konya Cimento”) yonelik
ylrUtiilen sorusturma gectigimiz giin-
lerde tamamlandi. Bilindigi tzere Re-
kabet Kurulu;

e (3gltas ve As Gimento'nun Ispar-
ta iline baska cimento (reticile-
rini sokmadigi ve bolgedeki hazir
beton tesisleri Uzerinde bask
kurduklari ve

e (Gdltas, As Cimento, Afyon Gi-
mento ve Konya Gimento'nun
aralarinda anlasarak ¢imento
fiyatlarini birlikte artirdiklari ve

cimento pazarini paylastiklari

iddialarina yonelik olarak dort sirkete
kars! sorusturma yiriitmekteydi. Yr(-
tlilen sorusturmanin ardindan Rekabet
Kurulu, sorusturmaya taraf dort sirke-
te yonelik idari para cezasi uygulan-
masina gerek olmadigina oybirligi ile
karar verdi'.

Rekabet Kurulu tarafindan sonuglan-
dinlan bir diger sorusturma sigorta
pazarinda faaliyet gosteren tesebbis-
lere iliskindir. Bu kapsamda, risk ka-
pasitesi biyk isler (proje finansmani
dahil olmak izere) ihtiyari sigorta
pazarinda faaliyet gosteren tesebbis-
lerin aralarinda anlasmak suretiyle
Rekabet Kanunu'nu ihlal ettikleri id-
diasina yonelik 8 tesebbiis hakkinda
ylir(itilen sorusturma sonuglandi.

Sorusturma sonucunda Rekabet Ku-
rulu; Allianz Sigorta A.S., Dubai Starr
Sigorta A.S., Ergo Sigorta A.S. (gtincel
adi HDI Sigorta A.S.), Eureko Sigorta
A.S. ve Sompo Japan Sigorta A.S."nin

! Rekabet Kurulu'nun 23.01.2020 tarih ve 20-06/68-37
sayili Karari.

UKUKUNDA SON
DIKKAT CEKEN

Rekabet Kanunu'nu ihlal ettiklerine
oybirligi ile karar verdi. llgili teseb-
biislere ihlal kapsaminda verilen ceza
oranlari ise farkhlik arz etti. Nitekim,
Allianz Sigorta ve Dubai Starr Sigor-
ta'ya 2018 mali yili sonunda olusan ci-
rolarinin %0,3't oraninda, HDI Sigorta
ve Sompo Japan Sigorta’ya 2018 mali
yil sonunda olugan cirolarinin %0,2’si
oraninda ve Eureko Sigorta'ya ise
2018 mali yili sonunda olusan cirola-
rinin %0,8'i oraninda idari para cezasl
verildi.

S6z konusu sorusturma kapsamindaki
3 tesebbiis ise sorusturmadan ceza
almadan ayrildi. Buna gére, Aksigorta
AS., Axa Sigorta A.S. ve Zurich Sigor-
ta A.S.nin Rekabet Kanunu'nu ihlal
etmediklerine ve dolayisiyla bu teseb-
biislere idari para cezasi verilmesine
gerek olmadigina karar verildi.

Rekabet Kurumu'nun internet sitesin-
de duyurulan bir diger gelisme hazir
beton sektdriine yonelik devam eden

Rekabet Kurulu'nun 23.01.2020 tarih ve 20-06/61-33
sayil Karari




sorusturmada sona yaklasildigini gés-
termektedir. Buna gore, Yozgat ilinde
faaliyet gdsteren hazir beton firmala-
rinin birlikte fiyat belirlemek suretiyle
Rekabet Kanunu'nu ihlal ettikleri iddi-
asina yonelik olarak yiiriitllen sorus-
turmada szl savunma asamasina
gelindigi duyuruldu. Bu kapsamda,
s6z konusu sozlii savunma toplantisi
10 Mart 2020 tarihinde yapilacaktir.
Kurul'un ilgili sorusturma kapsaminda
hazir beton firmalarina ceza verip ver-
meyecedi merak konusudur.

CIMENTO ISVEREN e

YERINDE INCELEMENIN
ENGELLENMESINE PARA
CEZASI VERILDI

Rekabet Kurumu, Rekabet Kanunu'n-
dan aldigi yetki ile ylrittigi énaras-
tirma ve sorusturmalar kapsaminda,
gerekli gordigi sirketler binyesinde
yerinde incelemeler gerceklestirebil-
mektedir. Nitekim, Rekabet Kanunu'n-
da, Kurul'un (i) tesebbiislerin defterle-
rini, her tirli evrak ve belgelerini in-
celeyebilecedi ve gerekirse suretlerini
alabilecegi, (ii) tesebbislerden belirli

REKABET HUKUKU
Nabi Can ACAR
Burak BUGRAHAN
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konularda yazili veya sozlii aciklama
isteyebilecedi ve (iii) tesebbislerin
her turlt mal varligina iligkin mahal-
linde incelemeler yapabilecegi diizen-
lenmistir.

Ayrica  Rekabet Kanunu'nun ilgili
maddesinde, yerinde incelemenin
engellenmesi veya zorlastiriimasi ha-
linde, tesebbislere idari para cezasi
verilmesi 6ngdrilmektedir. Buna gore,
yerinde incelemeler esnasinda Kurum
uzmanlarina yonelik gerceklestirilecek
herhangi bir engelleme veya zorluk,
sirketlere cirolarinin binde besi ora-
ninda ceza olarak yansiyabilmektedir.

Rekabet Kurulu'nun yerinde inceleme-
nin engellenmesi sebebiyle idari para
cezas! verdigi sirketlere son dénemde
bir yenisi daha eklendi. Ankara ilinde
ogrenci ve personel tasima servis hiz-
metleri sektériinde faaliyet gosteren
tesebbslerin Rekabet Kanunu'nu ih-
lal ettikleri iddiasina yonelik yiiritilen
Onarastirma kapsaminda, incelemeye
konu sirketlerden Demsa Turizm Tasi-
macilik'ta (“Demsa”) Rekabet Kurumu
uzmanlari tarafindan yerinde inceleme
gerceklestirilmek istenmistir. Karar'da
belirtildigi Uzere, Demsa tarafindan,
(i) Kurum uzmanlarinin inceleme ger-
ceklestirmeye haklari olmadigi beyan
edilmis, (ii) cep telefonu ile yerinde
incelemede gdrevli uzmanlarin gériin-
tlisti kaydedilmis ve (iii) bunun izerine
yerinde incelemede gorevli uzman-
larin kamera ile gorintilerinin aln-
masina izin vermemesinin ardindan
uzmanlar sirket digina cikarilmigtir.

Her ne kadar uzmanlar tarafindan,
sirket vyetkilisine yerinde inceleme-
nin engellenmesi halinde uygulana-
bilecek idari para cezalari sirkete an-
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latilmaya calisiimis ve engellemenin
devam etmesi Uzerine yerinde ince-
lemenin engellenmesiyle ilgili olarak
tutanak tutulmasi ve bu tutanagin
imza altina alindiktan sonra bir nis-
hasinin tarafa birakilmasi gerektigi
bildirilmis olsa da, sirket yetkilisi soz
konusu tutanagi imzalamayacagini
ve teslim almayacagini belirtmis ve
akabinde sirketi kilitleyip araciyla
sirketten ayrilmistir. Bunun (zerine
Rekabet Kurumu uzmanlari, “Yerinde
Incelemenin Engellenmesine liskin
Tutanak” tutarak sirketten ayriimistir.

Bu kapsamda Rekabet Kurulu, Dem-
sa’nin yerinde incelemeyi engelle-
digine ve bu sebeple, sirketin 2018
yili gayri safi gelirinin binde besi
oraninda para cezasl verilmesine
karar verdi. Bununla birlikte, sirketin
2018 yih gayri safi gelirinin binde
besinin Rekabet Kanunu kapsaminda
belirlenmis olan 26.027 TL idari para
cezasl alt sinininin altinda kalmasi
sebebiyle, Demsa’ya 26.027 TL para
cezasi verildi®.

Son donemlerde Rekabet Kurulu'nun
yerinde incelemelerin engellenmesi
sebebiyle idari para cezasi verdigi
kararlara siklikla rastlaniimaktadir.
Nitekim, vyalnizca 2019 vyilinda 9
tesebbiise yerinde incelemenin en-
gellenmesi sonucu idari para cezasl
verildi®. Bu durum, sirketlerin rekabet
kurallarina uyumu benimsemelerinin

3 Rekabet Kurulu'nun 07.11.2019 tarih ve 19-38/569-237
sayili Karari.

4 Rekabet Kurulu'nun 07.11.2019 tarih ve 19-38/570-
238 sayili Karari; 07.11.2019 tarih ve 19-38/583-249
sayili Karari; 7.11.2019 tarih ve 19-38/584-250

sayili Karari; 20.06.2019 tarih ve 19-22/354-160
sayili Karari; 13.03.2019 tarih ve 19-12/147-68

sayili Karari; 13.03.2019 tarih ve 19-12/146-67 sayili
Karari; 13.02.2019 tarih ve 19-07/86-36 sayili Karari;
07.02.2019 tarih ve 19-06/51-18 sayili Karar.

ve dizenli uyum programlarini igsel-
lestirmelerinin ne denli 6nemli oldu-
gunu ortaya koymaktadir. Sirketler,
biinyesinde gerekli rekabet egitimle-
rini saglayarak caliganlarini olasi bir
Rekabet Kurumu incelemesine karsi
hazirlayabilir ve ani bir baskinda
yasanacak panik ve alinacak yanls
kararlar sonucu yerinde incelemenin
engellenmesi  nedeniyle verilecek
idari para cezalarinin dniine gegilme-
si saglanabilecektir.

|SPAT STANDARDI
SAGLANMADI,
SAHIBINDEN.COM
KARARI [PTAL EDILDI

Rekabet hukuku incelemelerinde
ispat standardi 6nemli bir rol oyna-
maktadir. Nitekim, Ankara 6. Idare
Mahkemesi'nin (“ldare Mahkemesi”)
Sahibinden Bilgi Teknolojileri Paz. ve
Tic. A.S.'ve (“Sahibinden.com”) ilis-
kin Rekabet Kurulu kararini iptal et-
tigi kararinda® belirtildigi tizere 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun (“Rekabet Kanunu”) kapsa-
minda yiritllen énarastirma ve so-
rusturmalarda temel alinacak ispat
standardina iligkin agik bir hiikiim
ongorilmemektedir. Bu cercevede,
yargisal denetimin ispat standardina
iliskin gdriislerini Rekabet Kurulu'nun
Sahibinden Kararina® iliskin verilen
yargl karari 1siginda inceleyecegiz.

sahibinden.com’a iliskin 2017 yilinda
baslatilan, asiri fiyatlama iddialarinin
degerlendirildigi sorusturma sonu-

5 Ankara 6. Idare Mahkemesi'nin 18.12.2019 tarihli ve
£.2019/946, K.2019/2625 sayili Karar.

6

Rekabet Kurulu'nun 01.10.2018 tarihli ve 18-36/584-
285 sayili Karari.

cunda Rekabet Kurulu; Ekim 2018'de
sahibinden.com’'un asin fiyatlama
uygulamak suretiyle ilgili pazarlarda
hakim durumunu kétlye kullandigini
tespit ederek, tesebbise 10,7 milyon
TL para cezas! uygulanmasina karar
verdi.

S6z konusu kararda gergeklestirilen
hakim durum analizinde, sahibinden.
com ve rakiplerinin; fiyatlari, ziyaret
sayilari, kurumsal iye sayilari ve ku-
rumsal lyelerden elde ettikleri gelir-
lerindeki degisim oranlari 2014-2017
yillarini kapsayacak sekilde karsilas-
tinlmistir. Ayrica, sahibinden.com’un
sahip oldugu sebeke etkisinin pazara
ilk girenlerden olmasi nedeniyle etki-
sinin artarak giris engeli yarattigi be-
lirtilmistir. Dolayisiyla, rakiplerinden
onemli Olclide yiksek olacak fiyat
artislari yapmasina ragmen sahibin-
den.com’un misterilerinin halen di-
ger rakiplere yénelmedigi gortilmus-
tlir. Ek olarak, ayni anda birden fazla
platformda bulunmanin tesebbiisler
icin ek maliyetler dogurmasi sebe-
biyle, tesebbiislerin yalnizca birden
fazla pazarda glicli konumda olan
sahibinden.com’u tercih edebildikle-
ri tespit edilmistir. Hakim durumda
olan tesebbislerin agirn fiyatlama
uygulamalarina iliskin olarak, yaygin
olarak uygulanan bir yéntem olan
“Ekonomik Deger Testi” ("EDT") bu-
rada da uygulanmistir. Tim bu deger-
lendirmeler 1s1ginda hakim durumunu
kétlye kullandigi tespit edilen sahi-
binden.com’a idari para cezasi veril-
mesine karar verilmistir.

Kararin verilmesinin ardindan Reka-
bet Kurumu’na yapilan itiraz sonucun-
da yeni bir degerlendirme gercekles-
tirilmistir. S6z konusu degerlendirme




neticesinde Rekabet Kurulu, itirazin
reddine karar vermistir’.

Daha sonra ilgili kararlarin iptali ta-
lebiyle ldare Mahkemesi'nde acilan
dava sonucunda, ilgili kararlar mah-
kemenin ispat standardinin saglana-
madidi ydniindeki tespiti neticesinde
iptal edilmistir. Nitekim, Idare Mah-
kemesi kararinda; davaya konu uyus-
mazhgin ¢6ziime kavusturulmasi icin
rekabet hukukunda ispat standardi-
nin cercevesinin cizilmesi gerektigi-
ni belirtmistir. Bu cercevede, ispat
standardi mahkeme kararinda soyle
tanimlanmistir®:

“(...) bir olayin varligi ih-
timali ile gergcek anlamda
var olmasi hususlarindan
hangisinin gegerli oldu-
guna iliskin yapilacak de-
gerlendirmenin dayanak
noktasini  olusturmakta-
dir. [spat standardi genel
olarak, bir yetkili mercii
veya yargl organlarinin
belirli bir davada bir gé-
riise varmadan dnce kar-
silamak zorunda oldugu
asgari sabitlik diizeyini
ifade etmektedir.”

|dare  mahkemesi bu kapsamda,
Rekabet Kurulu tarafindan gercek-
lestirilen hakim durum analizinde
gdz Online alinan kriterleri yeterli
bulmamustir. Birden fazla pazarda
faaliyet gbsterilmesinin ve alan adi-
ni nihai tiiketici nezdindeki etkisinin
degerlendirilmesini eksik bulmustur.

/ Rekabet Kurulu'nun 02.05.2019 tarih ve 19-17/239-108
sayili Karari.

8 Ankara 6. Idare Mahkemesi‘nin 18.12.2019 tarihli ve
E.2019/946, K.2019/2625 sayili Karari, sf. 4.
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Nitekim, alan adinin nihai tiiketici-
nin tercihleri Gzerindeki etkilerine
iliskin olarak “kapsamli ve hilimsel”
bir analizin gerceklestirilmedigi ve
birden fazla pazarda faaliyet gdsteril-
mesinin fiyat ve maliyetlere yansiyan
boyutunun degerlendirilmedigi vur-
gulanmistir. Ayrica, asiri fiyat anali-
zine iliskin olarak yapilan karsilastir-
malarin elverigli olmadigi ve kesin bir
sonuc saglamadigr belirtilerek uygun
maliyet analizini gergeklestiriimedigi
ifade edilmistir.

Ayrica, Rekabet Kurulu tarafindan
yapilan pazarin “kisa ve orta vadede
kendini diizeltme” yetisinin bulun-
madigi tespiti Idare Mahkemesi'nce
yeterli incelemeler yapilmadan or-
taya konmus ve gercedi yansitma-
maktadir. Dolayisiyla, asiri fiyatlama
uygulamalarinda ancak delillerin
buna ihtiyac oldugunu acikca koy-
mas! halinde tercih edilmesi gereken
miidahale yonetiminin, yeterli delil
olmadan yerinde olmayan bir bigim-
de gerceklestirildigi belirtilmektedir.
Nitekim Idare Mahkeme'since asiri
fiyatlamaya miidahale, rekabet hu-
kukunun hassas konularindan birisini
teskil etmekte ve ancak miidahalenin
olumlu sonuglar verecegi kesin bigim-
de ortaya konulmasi halinde miimkiin
olabilmelidir. Séz konusu degerlen-
dirmeler 1siginda Idare Mahkemesi
tarafindan Rekabet Kurulu'nun sahi-
binden.com’a iliskin kararlarinin ipta-
line karar verilmistir.
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YENI DONEM GRUP TOPLU IS SOZLESMESI IMZALANDI

Yeni donem grup toplu is sézlesmesi miizakerelerinin 31 Ocak 2020 tarihli son toplantisi,
Sendikamiz Y6netim Kurulu Baskani Suat CALBIYIK ve T. Cimse-Is Sendikasi Bagkani Zekeriye
NAZLIM'in agilis konusmalariyla basladi. Toplantiya, Sendikamiza iiye fabrikalarin insan
kaynaklari birimi yoneticilerinden olusan Calisma lliskileri Kurulu tiyelerinin yani sira T.
Cimse-Is Sendikasi'nin merkez yoneticileri, sube baskanlari, bas temsilcileri ve isyeri sendika
temsilcileri de katildilar.

Sendikamiz ile Tiirkiye Cimse-Is Sendikasi arasinda imzalanan yeni donem grup toplu is
stzlesmesiyle, isci Ucretlerine yapilacak zam orani belirlendi. Anlagmaya gore, toplu is s6zlegsmesi
kapsamindaki calisanlarin ticretlerine, ilk yil TUFE +1, ikinci yil ise TUFE oraninda zam yapilacak.
Sosyal yardim ise ilk yil %15 artisla ayhk 460 TL, ikinci yil %12 artisla aylik 515 TL olarak belirlendi.

Cimento sektdrinde gelenek bozulmadi, karsilikli diyalogla uzlasma saglandi
Tirk ¢cimento sektdriinde uzun yillardir devam eden karsilikli sosyal diyalog ve uzlasma temeliyle saglanan calisma

barisinin tiim sektorlere drnek olduguna dikkat ceken Sendikamiz Yénetim Kurulu Baskani Suat CALBIYIK, imzalanan
grup toplu is sozlesmesiyle ilgili sunlari sdyledi:

“Sektoriimiizde 2020 ve 2021 yillarinda gegerli olacak grup toplu is sézlesmesi siirecini, kargilikli anlasmayla
sonuglandirdik. 18 Aralik 2019'da baglayan miizakerelerimiz, toplam 4 gériismenin ardindan, 31 Ocak 2020 tarihinde
tamamlandi. Béylece, lye fabrikalarimizi kapsayan yeni donem grup toplu is s6zlesmesini, yasal siire icinde anlasma
saglayarak imzalamis olduk. Gérlismeler boyunca kurulan sosyal diyalog ve karsilikli 6zveri sayesinde, 2 yil devam
edecek basarili bir uzlasmaya daha imza attik. Tlrkiye ekonomisinin lokomotiflerinden biri olan gimento sektdriinde,
uzun yillardir adeta bir gelenek haline gelen calisma barigini sirdiirmeye devam edecegiz. 2020 ve 2021 yili grup toplu
is sozlesmesi tlim sektdriimiize hayirh olsun.”
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“KISISEL VERILERIN KORUNMAS]
SUREC&UYUM KONTROLU" PROJESI

Sendikamiz tarafindan iiye fabrikalara yonelik, PwC Yénetim Danigmanhg ishirligiyle
gerceklestirilecek “Kisisel Verilerin Korunmasi Stire¢c&Uyum Kontrolii” projesinin egitim
asamas! tamamlandi. Proje kapsamindaki egitimler 07 Ocak ve 14 Ocak 2020 tarihlerinde
CEIS Merkezi'nde, 10 Ocak 2020 tarihinde CEIS Ankara Ofisi'nde gergeklestirildi.

2020 yilinin ilk yarisinda, tiim tye fabrikalarin uyum siiregleri PwC Yonetim Danismanligi
tarafindan incelenerek, ilgili mevzuata uyum konusunda tiyelerimize destek olunacaktir.
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ACI KAYBIMIZ

Sendikamiz Disiplin Kurulu Uyesi olarak hizmet veren As Cimento San. A.S icra
Kurulu Baskani Osman CAKA'yI maalesef kaybettik.

Merhumun Cenazesi 16 Subat 2020 Pazar giinti Burdur Bucak Dagarcik Kdyti'nde
0gle namazinin ardindan defnedildi.

Osman GAKA egitimini Burdur ve Bucak'ta tamamladi. Is hayatina 2005 - 2007
yillari arasinda Antalya turizm sektoriinde baglayan Osman GAKA; sonrasinda 2007
yilinda As Ado Beton A.S. Satis Pazarlama Sorumlusu, 2008 yilinda As Gimento
San. ve Tic. A.S. Ticaret Koordinatérii gérevlerinde bulunmustu. 2011 yilindan
buyana As Cimento San. ve Tic. A.S.'de Icra Kurulu Bagkani ve Yonetim Kurulu
Uyeligi'ni yiirtiten Osman CAKA, evli ve iki cocuk babasiydi.

Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi olarak Osman CAKA'ya Allah’tan rahmet, kederli ailesine ve tiim gimento
camiasina bassagligi ve sabir dileriz.

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
FAALIYETLERI

CEIS ISG KOMITESI 31. TOPLANTISINI GERCEKLESTIRDI

Sendikamizin diizenlendigi is saghigi ve glvenligi faaliyetlerini
teknik olarak destekleyen ve sektdriimiize yonelik kapsamli
ISG rehberleri hazirlayan CEIS ISG Komitesi'nin 31. Toplantisi,
23-24 Ocak 2020 tarihlerinde Sendikamiz Merkez Binasi'nda
gerceklestirdi.

Toplantida, “Alt Isveren ve Yiiklenici Islerinde Dikkat Edilmesi
Gereken ISG Kurallari Kilavuzu” giincelleme ¢alismalarina bagland.
Ayrica, Gimento Sektorii ISG Egitim Merkezi (CISIEM) 2019 raporu
hakkinda bilgi verildi.
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CISIEM'DE “CEIS ISG LIDERLIK PROGRAMI" BASLADI!

Sendikamiz tarafindan yonetilen “Gimento Sektorii ISG Egitim Merkezinde (CISIEM)”, “CEIS s Saghgi ve Giivenligi
Liderlik Programi” tasarland.

Programin amaci, ISG sorumlulugunun ISG departmaninin yani sira, tim calisanlar ve yoneticilerde oldugunu yerel ve
uluslararasi referanslar dikkate alinarak, Trkiye dinamikleri, tretim aligkanliklari ve spesifik ¢dzim modelleri izerinden
aktarmak ile bu sorumlulugun nasil daha iyi bir sekilde yonetilecegine iliskin ipuclarini paylagsmaktir.

CEIS ISG Liderlik Programi 2020 yili iginde 13 grupta sunulacaktir. Toplamda 246 kisinin bagvurdugu programa 206 kisilik
kontenjan planlamasi yapilabildi.

Stz konusu programin 1. Grup 1. Modiil egitimi 11-14 Subat 2020 tarihlerinde CISIEM'de baslad.
Program, 4 modiilden olusmakta olup, egitimler toplamda 12 giin siirecek.

Buna gére modiil bagliklari asagidaki gibidir;

Modil 1 - Giivenli Yonetime Girig

Modiil 2 - Yiiksek Riskler Islerin Yonetimi
Modiil 3 - ISG Yonetimi Nasil Olmali
Modil 4 - Program Bitirme Projesi

www.ceis.org.tr/dergi




Her modiiliin sonunda egitime katilim/basari belgesi verilecek olup, program tamamlandiginda “CEIS ISG Liderlik
Sertifikasi” verilecektir. Ayrica, “CEIS ISG Liderlik Sertifikasi“nin ekinde verilecek transkriptte her bir egitime ait basari
durumu belirtilecektir.

Programin 1. Modiiltiniin “Baskalari ne yapiyor?” isimli son bélimiinde Tiirk Traktor ve Ziraat Makineleri A.S. ISG Midiirii
Selim ARUN, sirketinin is sagligi ve glivenligi alanindaki iyi uygulamalarini aktardi.

Programin her bir egitim modiiline yonelik planli egitim takvimine Cimento Sektorii ISG Egitim Merkezi'nin (CISIEM)
www.isgegitimmerkezi.org internet adresinden ulasabilirsiniz.

CEIS IS SAGLIGI VE GUVENLIGI LIDERLIK PROGRAMI
MoDUL | GUN BASLIK ICERIK

Giivenli yonetime giris

Sifir kaza vizyonu

ISG liderligi

Sorumluluklarimizin farkina varmak (ISG Mevzuati
ve Yoneticilerin Sorumluluklari)

ISG'ye sistematik yaklagim (ISO 45001 s Sagligi ve
Gvenligi Uygulama)

Etkili ISG kurulu toplantist nasil yapilmali?

CCRU Sl e s (i Calisanlar Neden Giivensiz Davranir?
ISG farkindaligi (5 duyu etkinligi)

7 gtivenli davranis aligkanhigr ne olmali?

ISG performansi nasil dlciilmeli?
Baskalari ne yapiyor?

ISG iyi uygulama drnekleri
ISG'de dijital géziimler
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CIMENTO SEKTORU ISG EGITIM MERKEZI'NDE (GISIEM)
EGITIMLER DEVAM EDIYOR

W Sapanci ve Isaretci Egitimi

“Cimento Sektorii ISG Egitim Merkezi'nde (CISIEM)” 23-24 Ocak 2020
tarihleri arasinda “Sapanci ve Isaretci Egitimi” gergeklestirildi.

Egitim kaldirma ve tagima ekipmanlarini kullanan tim calisanlara
yonelik olarak diizenlendi. Kaldirma ve tasima ekipmanlarinda yiiklerin
glvenli bir sekilde kaldirhp tasinmasinda, isaretci ve sapanci olarak
gdrev yapan calisanlarin bu konularda bilgi, beceri ve yetkinlik sahibi
olmalari biiyiik neme sahiptir. Yiikleme, bosaltma ve kaldirma
operasyonlarinin teorik ve uygulamali olarak anlatildigi s6z konusu
egitimde; ving araciligiyla bez sapan, ip halat, ceraskal ve trifor gibi
ekipmanlarin birebir kullandirimasi saglandi.

W Sanal Gergeklik (VR) ile ISG Egitimi
(Yuksek Riskli Isler Egitimi)

“Cimento Sektorii ISG Egitim Merkezi'nde (CISIEM)” 30-31 Ocak 2020 tarihleri
arasinda “Sanal Gergeklik (VR) ile ISG Egitimi” gerceklestirildi.

Yiksek riskli islerde gérev alan tiim calisanlara yénelik olarak diizenlenen
egitimde gimento sektdri icin 6zel hazirlanmis 7 modiilden olusan (yatay-dik
degirmen, kirici, firin, silo, siklon ve risk avi modiilleri) sanal gerceklik (VR)
uygulamast ile yiiksek riskli iglerdeki tehlike ve riskleri sanal olarak tespit
etmeleri saglandi. Tirkiye'de bir ilk olan uygulama ile gergek hayatta tecriibe
edilemeyecek riskli durumlar simiile edilerek ¢alisanlarin deneyimlemesine imkan
taniyor.

www.ceis.org.tr/dergi




B Takimdaslik Egitimi

“Cimento Sektorii ISG Egitim Merkezi'nde (CISIEM)” 13-14 Subat
2020 “Takimdaslik Egitimi” gerceklestirildi.

Egitim isletmelerde beyaz yakali ¢alisanlara yonelik olarak

diizenlendi. Egitimde katilimeilarin aktif rol oynadigi uygulama ve

yorumlarla takimdaslik agisindan iletisim becerilerini sorgulama

ve daha iyi takim olmanin yollarinin arandigi etkinlikler gerceklesti. Ayrica, oyun, atdlye calismalari, film gibi araclarla
takimdaslik kavrami ve bu kavramin yerlesmesinde iletigimin 6nemi aktarildi.

CIMENTO SEKTORU iSG EGITIM MERKEZI
MART-NiISAN AYI EGITiM PROGRAMI

11-13
Mart

iskele Giivenligi Egitimi
(Kurum-Sokiim- Denetim)

Hedef Kitle: Egitimin ilk 2 giinii mavi ve
beyaz yakall - 3. glinii ise sadece beyaz
yakali ¢alisanlar

16-17
Nisan

Yiiksekte Giivenli
Calisma Egitimi

Hedef Kitle: Yiiksekte ¢alisma yapan
tim galiganlar

27-29
Nisan

Yangin, Arama-Kurtarma, Tahliye
Egitimi (MEB Onayh Sertifikali)

Hedef Kitle: Fabrika arama, kurtarma ve
tahliye ekipleri ile yanginla miicadele
destek elamanlari

Egitimlerimize kayit ve basvuru i¢in www.isgegitimmerkezi.org
adresini ziyaret edebilirsiniz.
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CALISMA ILISKILERI
FAALIYETLERI

CEIS CALISMA ILISKILERI KURULU'NUN 57. TOPLANTISI

CEIS Calisma lliskileri Kurulu'nun 57. Toplantisi, 09 Mart 2020 tarihinde Nuh Cimento
San. A.S. evsahipliginde gerceklestirilmistir.

Yeni donem grup toplu is sdzlesmesi uygulamalari, calisma hayatinda yaganan giincel
gelismeler ve CEIS faaliyetleri hakkinda bilgi paylagimi yapilan toplantinin ardindan;
CEIS ile Kocaeli Universitesi Meslek Yiiksekokulu'na bir ziyarette bulunulmustur.

Sendikamiz ile Kocaeli Universitesi MYO arasindaki ishirligi kapsaminda makine
bakim, ¢imento Uretim ve kalite kontrol alanlarinda verilen segmeli dersleri alan
ogrenciler ile tye fabrikalarimizin insan kaynaklar yéneticilerinin bulustugu bir
toplanti organize edilmistir. Toplantida, gimento sektdrii ve GEIS hakkinda bilgi
verilerek, 6grencilerden gelen sorular yanitlanmistir. Ardindan, Sendikamizin katkilari
ile olusturulan kalite, makine bakim ve bilgisayar laboratuvarlari incelenmistir.

EGITIM
FAALIYETLERI

2020 YILI CEIS EGITIM PROGRAMI BASLADI

Birinci Grup Veri Analitigi ve Big Data Egitimi Tamamlandi

2020 yili CEIS Egitim Programi’nda yer alan Veri Analitigi ve Big Data Egitimi, tiyemiz fabrikalarin beyaz yakall
cahisanlarinin katilimiyla, 30 Ocak 2020 tarihinde Sendikamiz Merkezinde gergeklestirildi.

Sabanci EDU isbirligiyle diizenlenen egitimin icerigi asagidaki tabloda yer almaktadir. Uye fabrikalanmizin yogun talepte
bulundugu egitim, 03 Nisan 2020 tarihinde yeniden diizenlenecektir.

EGITIMIN iCERIGI

e Biiytik Veri Kavramina Girig e Zorluklar ve Problemlerle Bas Etme Yéntemleri
e Biiytik Veri Nedir? Neden Simdi? e En lyi Uygulamalar ve Bilinen Yanlislar

e Biiytik Veri Tirleri ve Kaynaklari e s Dénisiimi

e Biiytik Veri Bilesenleri - Anahtar Kavramlar e Biiyiik Veri Ekosistemi ve Sirdrtlebilirliligi

e Bilyiik Verinin Is Degeri e Biiyiik Veri Altyapisi ve Acik Kaynak Teknolojileri
¢ Neden ve Nerede Ihtiyag Duyuyoruz? * nsan Kapitali ve Etkin Takim Kurma

e Vaka Calismalari ve Ornekler e \eri Yonetisimi

e Basarili Biiyiik Veri Projeleri Icin Yol Haritas e \eri Mahremiyeti ve Veri Etigi

¢ Neye Intiyacimiz Var, Nereden ve Nasil Baslamaliyiz? e \aka Analizi

e \Veri Analitigine Temel Yaklasimlar

www.ceis.org.tr/dergi




Belirsiz Pazarda Satis Egitimi Gergeklestirildi

2020 yili CEIS Egitim Programinin bir diger egitimi olan Belirsiz Pazarda Satis, 04-05 Subat tarihlerinde Sendikamiz
Merkezinde gerceklestirildi.

Egitim, Sendikamiz ve Kog Universitesi Yénetici Gelistirme Programlari Birimi isbirligiyle Sendikamiz tiyesi fabrikalarin
beyaz yakali calisanlarina yénelik olarak diizenlendi. Amaci ve icerigi asagidaki tabloda sunulan egitim, dyelerimizin
yogun talebi sebebiyle 04-05 Mayis 2020 tarihlerinde tekrarlanacaktir.

EGITIMIN AMACI

Katilimeilarin gelisen rekabet kosullarinda misteri odakl yaklagimlar gelistirmelerine, dogru yaklasimlar gelistirerek satig
performanslarini artirmalarina destek olmaktir.

EGITIMIN ICERIGI

Bireysel Tercihlerin Satis Uzerindeki Etkisi

Grup Aktivitesi - 5 Parmak Galismasi

Basariya ve Miusteriye Odaklanmak

Grup Aktivitesi - 3E (Essentials, Enablers, Energizes)
Guvenilir Danisman Satisci Olmak igin Stratejiler
Kapanis - Aksiyon Plani Olusturma

Dogru Anlama ve Sorgulama

Misteriler ve Tercihleri

Grup Aktivitesi - Eski Diinya & Yeni Diinya
Satis Etkililigi Modeli ve Etkili Satisin 6 Adimi
Profillerin 6 Adim Uzerindeki Etkisi

Giiclti ve Gelisim Alanlari
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Finans¢i Olmayanlar igin Finans Egitiminin llk Grubu Gergeklegtirildi

2020 yil GEIS Egitim Programi’nda yer alan Finansci Olmayanlar Igin Finans Egitimi, 17-18 Subat tarihlerinde
Sendikamiz Merkezinde gergeklestirildi.

Egitim, Sendikamiz ve Kog Universitesi Yénetici Gelistirme Programlari Birimi isbirligiyle Sendikamiz tiyesi fabrikalarin
beyaz yakali calisanlarina yénelik olarak diizenlendi. Amaci ve icerigi asagidaki tabloda sunulan egitim, dyelerimizin
yogun talebi sebebiyle 27-28 Nisan 2020 tarihlerinde yeniden diizenlenecektir,

EGITIMIN AMACI

Isletmelerde finansal verilerin stratejik ve ynetimsel kararlardaki énemini ve etkilerini degerlendirmek, finansal riskleri tanimlayip,
yonetmek, kar ve gercek anlamda yaratilan nakdin farkini gdstermek, alternatif finansman tekniklerini sunmak ve érnek galismalarla
karar aldirarak konuyla ilgili yetkinligi artirmaktir.

EGITIMIN ICERIGI

Faaliyet Kari ve Yonetimi

Basabas Noktasi Kavrami

Net Kar ve Yénetimi

Yaratilan Nakit ve Yonetimi

Gelecek lle llgili Calismalar ve Biitce
Alternatif Finansman Teknikleri

Ornek Tablo ve Calismalar

Ozkaynak/Yabanci Kaynak Yénetimi ve Sektcr
Bazinda Olmasi Gereken Oranlari

Bilango ve Kar/Zarar Tablolari Ve Unsurlari
Unsurlarin Birbirine Kisa ve Uzun Vadede Etkileri
Net Isletme Sermayesi Kavrami

Isletmelerdeki Finansal Riskler ve Yénetimi

Kur Riski ve Yénetimi

Faiz Riski ve Yonetimi

Likidite Riski ve Yonetimi

www.ceis.org.tr/dergi




Yetenek Ydnetimi Egitimi Tamamlandi

2020 yil CEIS Egitim Programi’nda yer alan Yetenek Yonetimi Egitimi, 03 - 04 Mart tarihlerinde Sendikamiz Merkezinde
gerceklestirildi.

Sendikamiz organizasyonunda, Bogazici Universitesi Yasamboyu Egitim Merkezi (BUYEM) tarafindan verilen egitimin
icerigi asagidaki tabloda yer almaktadir.

EGITIMIN ICERIGI

Yetenek Yonetimine Genel Bakis ) Yetenek Yonetimi Neden Zor?
e Yetenek Yonetimi Nedir? Neden Bugiin Cok Onemli? e |sgiici Hareketliligiyle llgili Yaklagimlar
¢ (alisan Sadakati - Yetenek Yonetiminde Giincel Durum | e Nitelikli Isgiicii Rekabetinin Ardindaki Toplumsal
e Yetenek Yonetimi Gorecelidir Istatistikler
e Insanlar Neden Kalir? e Degisen Ekonomik Kosullar
e Insanlar Neden Gider? e Kilttrel Faktorler
* Dongliyt Tersine Gevirmek e s Diinyasindaki Degisiklikler

e Yetenekli Calisanlari Elde Tutma Stratejileri Isgiicii Profilinin Cesitlilijinden Kaynaklanan
Yetenek Yonetimi Neden Her Zamankinden Onemli? | Zorluklar

e Entelektiiel Sermayenin Oneminin Artmasi

e Miisteri Sadakatine ve Karliliga Etkisi
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2020 YILI CEIS EGITIM PROGRAMI II. CEYREK
(NISAN - MAYIS - HAZIRAN) EGITIMLERI BASLIYOR

2020 Y1l GEIS Egitim Programu, iiger aylik takvimler halinde planlanmakta ve duyurulmaktadir. Bu kapsamda hazirlanan
Il. ceyrek egitim takvimi ve egitimlere iligkin cesitli detaylar asagidaki tabloda sunulmustur.

Uye fabrikalarimizin beyaz yakali calisanlari yonelik olan tasarlanan egitimlerin, |. ceyrek egitimlerinde oldugu iizere,
yogun katilimla gergeklestirilecegi 6ngdriilmektedir.

o EGITIM EGITIM TARIHI , - .
EGITIM ADI ORTAGI (2020) HEDEF KITLE EGITIM YERI
Is ve dzel yagamin her Kog Universitesi
Vasarken ve aninda giindemde olan

Call |r?<en Farkinda KOG 06-07 psikodinamikler hakkinda istinye Kampiisil
Ol§mad|klar|m|z EXECUTIVE Nisan bilgilendirilmek ve bu sayede | Istinye Mh., Cayir Cd.
iletisimini giiclendirmek No:65, 34460 Sariyer/

isteyen herkes. istanbul
Bulunduklari

organizasyonlarda beraber
calistiklari ¢alisma ekipleri
08-09 olan ve
Nisan ekiplerinin sorumluluklari
arasinda diger birimlerle
ishirligi icinde calisma
gereksinimi bulunan herkes.

Cevik (Agile) Liderlik MCT

Uretim, kalite, ARGE, bakim,
planlama, stirekli iyilestirme,
operasyonel mikemmellik,

CEIS Merkez

Kdybas! Cad. No:40,

Yalin 6 Sigma Sari 12-13 giivenilirlik gibi nicel verilerin N
Kusak Sertifika | SABANCI EDU e bol miktarda kullanildigi veya 34464 Yenikdy,
Programi Y toplanabilecedi (manuel/ Sariyer/Istanbul

otomatik) departmanlarda en
az 6 aydir ayni pozisyonda
calisan kisiler.

Sahip oldugu sorumluluklari

proje yonetimi yaklasimi ile

yonetebilmek ve kendini bu
yonde gelistirerek daha etkin
sonuglar almak isteyen herkes.

Proje Y('j.n.etlmlne SABANCI EDU 03-.04
Giris Haziran

www.ceis.org.tr/dergi




CEIS UST DUZEY YONETICI GELISTIRME
PROGRAMININ 3. GRUBU BASLIYOR

Cimento sektord tst duzey yoneticilerinin liderlik yetkinliklerinin artinlmasi amaciyla, Sendikamiz
ile Kog Universitesi Y8netici Gelistirme Programlari Birimi isbirliginde tasarlanan ve yiritilen
CEIS Ust Diizey Yonetici Gelistirme Programi devam ediyor.

2019 yilinda acilan 2 grup ile gimento sektdriinden 36 (st diizey yonetici programi basariyla tamamlarken;
oldukca olumlu geribildirimler alinan programin 2020 yilinda 3. grubunun agilmasina Sendikamiz Yénetim
Kurulu tasvipleriyle karar verildi.

Nisan 2020 itibariyle baglanacak ve toplam 14 giin siirecek olan 3. grup Program, 6 modiilden olusuyor.
CEIS tiyesi fabrikalarin 20 iist diizey ydneticisinin katilimer olarak yer alacagji Programin detaylari, asagidaki
tablodan goriilebilmektedir.

o GUN EGITIM TARIHI
ECHINEADE SAYISI ‘ (2020)

1 Yasarken ve Galisirken Farkinda Olmadiklarimiz 2 06-07 Nisan
Networking - lliski Aglar Kurmak 05 11 Mayis

2
Profesyonel Yagamda Kisisel imaj 1,5 11-12 Mayis

3 Cok Boyutlu Liderlik 2 15-16 Haziran
Yuvarlak Masa Sohbeti .

, | Pol& Eonomi Grtnim 1 23 Byldl
Cimento Sektériinde Finansal Yénetim 2 24-25 Byl
Stratejik Distince 1 02 Kasim

5
Miizakere Becerileri 2 03-04 Kasim

6 Yoneticiler Igin Kogluk Yaklagimi 2 26-27 Kasim

Toplam

14 giin ‘
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MESLEKI YETERLIKLIK SISTEMI
FAALIYETLERI

KOPRULU VING OPERATORU (SEVIYE 3) MESLEKI YETERLILIK
SINAVLARIMIZ DEVAM EDIYOR

MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi zorunlulugu getirilen mesleklerden olan Kopriilti Ving Operatérii (Seviye 3) meslegi iin
Sendikamizca yapilan isbirlikleri dogrultusunda sektériimiizdeki dlcme, degerlendirme ve belgelendirme faaliyetleri
strdirtilmektedir.

Buna gdre, isbirligi protokolleri imzalanan TOBB MEYBEM ve GASBEM'in yiiriitttigi sinavlar cercevesinde, Mayis
ayindan itibaren 50 Gye fabrikamizda toplam 2.688 calisanin katildigi Képrtilti Ving Operatori (Seviye 3) mesleki
yeterlilik belgesi sinavlari tamamlanmis oldu. Sinavlara giren 2.688 adayin 2.469'u basarili olarak MYK Mesleki
Yeterlilik Belgesi almaya hak kazandi. Bahse konu sonuglara gére; cimento sektori ¢alisanlarinin sinav basari orani
%91,85 oldu.

2019 yili Aralik ayr ve 2020 yili Ocak ve Subat aylarinda;

11-13 Aralik 2019 tarihlerinde tarihinde Nuh Cimento Fabrikasi’'nda,

18-20 Aralik 2019 ve 26 Aralik 2019 tarihlerinde Votorantim Hasanoglan Fabrikasi'nda,
19-21 Aralik 2019 tarihlerinde Yibitas Yozgat Cimento Fabrikasi'nda,

22 Qcak 2020 ve 25 Subat 2020 Batigim Bati Anadolu Gimento Fabrikasi’'nda,

03 Subat 2020 ve 26 Subat 2020 Batistke Gimento Fabrikasi’'nda,

sinavlar organize edildi.

www.ceis.org.tr/dergi




ASKALE GRUBU ERCIMSAN HOLDING DEGERELENDIRME
TOPLANTISI'NI DUZENLEDI

Ercimsan Holding calisanlarinin katildigi degerlendirme toplantisinin
tictinciisti Erzurum'da yapildi. Degerlendirme toplantisina Yonetim
Kurulu Baskani Liitfii YOCELIK, Yonetim Kurulu Uyeleri Yavuz
SAATCIOGLU ve Nihat GAGLAR, Icra Kurulu Bagkani Fatih YUCELIK,
sirketin Uist yonetimi ve tlim beyaz yaka personeli katildi.

Sirket yonetimi ve tlim beyaz yaka personelini bir araya getiren
toplantida Yonetim Kurulu Baskani Liitfi YOCELIK yaptig konusmada,
“ERCIMSAN Holding; rekabetci durusu, yasanabilir alanlar hedefi,
cevreci dokunuslari, kokli deneyimleri, vizyoner yaklasimlari, insan
odakli ¢oziimleri ve kaliteden asla taviz vermeyen driinleriyle hep
oncti olmaya devam edecektir” dedi. Ergimsan Holding'in bu topraklar
ve onun insanlarinin basarisini anlatan giizel bir hikaye oldugunu
vurgulayan Liitfii YOCELIK, umutla, heyecanla, paylasma ruhu ve birliktelikle yola giktiklarini belirterek, “Cennet
tlkemizin aydinlik gelecegine tilkemizin dort bir tarafinda harg olabilmek bizleri mutlu ediyor. Bizler bu yola; tag
iistiine tas koyabilmek, cocuklarimiz yarinlara umutla baksin diye koca koca taslarin altina bedenlerini koyabilmenin
verdigi cesaretle ciktik. Allah’a stkir bize giivenenleri asla utandirmadik. Sahibi oldugumuz cimento fabrikalari ve
hazir beton tesislerinde trettigimiz kaliteli driinlerle sadece ingaatlarin temellerine degil hayata da dokunuyoruz.
Ercimsan Holding; biinyesinde bulunan Askale, Van, Erzincan, Giimiishane, Trabzon, Samsun ve Bilecik'teki cimento
fabrikalari, Erzurum, Agri, Askale, Trabzon, Samsun, Bilecik ve Bursa'daki hazir beton tesisleri, ar-ge laboratuvarlari,
strdrdlebilirlik politikalari, saghkh, givenli ve ¢evreci durusuyla Anadolu’dan diinyaya acilan bir kapi oldu. Ailemiz ile
gurur duyuyorum” seklinde konustu.

Askale Cimento Icra Kurulu Baskani ve Sendikamiz Yonetim Kurulu Baskan Vekillerinden Fatih YOCELIK konusmasinda,
“Erzurum’da toplanti vesilesi ile hir araya gelen ailemizin her bir ferdi ile gurur duydugumuzu bir kez daha tekrarlamak
isterim. Onlarin gabalariyla ve katkilariyla hedeflerimize saglam bir sekilde yiirliyoruz. Hedefimiz sektérde her anlamda
bir numara olmaktir. Yenilikci bakis agisina sahip olan sirketimiz; kalite, cevre, is sagligi-giivenligi ve enerji basliklarinda
olusturdugu yénetim sistemleri sayesinde tiim siireglere paydaslarinin da katilimini saglamaktadir. Sirketimiz bu ilkeler
dogrultusunda, yarinlara deger katmaya, verimliligi en (st noktaya ¢ikarmaya ve sektoriiniin lideri olma yolundaki
hedefine dogru adim adim kosmaya devam etmektedir” ifadelerini kullandi.

“Hayatin rengi kirmizi”

Her yil belirlenen bir slogan ile gergeklestirilen Ergcimsan Holding Degerlendirme Toplantisi‘nin bu yil ki vurgusu
“Hayatin Rengi Kirmizi” idi. Toplantida ayrica; milkemmellige giden yolda karsilasilan yedi engel ve bu engellerle
basa ¢ikmanin yollarini anlatan sinevizyon gésterisi yapildi. Tirkiye'nin dort bir tarafindan Erzurum’a gelen Holding
calisanlari hem Palandéken Dagi'nin gtizelliklerini yagadi hem de Erzurum’un tarihi, turistlik ve kiilttirel yanlarini doya
doya yasadi.
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UYELERIMIZDEN
HABERLER

ASKALE CIMENTO GRUBU'NDAN PANDEMI ONLEMI

Genellikle soguk alginhgiyla karistirlabilen grip hastaligina
karsi ve yasanan salginlarin pandemi boyutuna gegmesi halinde
yapilacaklar hakkinda calisanlari ve ailelerini bilinglendirmek
yaninda isyerinde ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklardan en az
diizeyde etkilenmek icin Askale Gimento Grubu bir dizi 6nlem
aldi. Alinan dnlemler kapsaminda, “Isyerinde Pandemi Faaliyet
Plani” hazirlandi. Plan dahilinde calisanlara bilgilendirme
egitimi verildi. Hazirlanan brosrler ve afigler dagrtilarak
calisanlarin bilinglendirilmesi saglandi. Hastaliga yakalaniimasi
durumunda verilecek psikososyal destege kadar planlamalar
yapildi.

YESIL CEVRE'DEN BURSA CIMENTO'YA ZIYARET

Yesil Cevre Aritma Tesisi Isletme Kooperatifi yetkilileri, Bursa Cimento Genel
Miidiirii ve Sendikamiz Denetleme Kurulu Uyesi Osman NEMLI'yi ziyaret etti.

Bursa Cimento'nun Tesisleri'nde gerceklesen ziyaret sirasinda Yesil Cevre
Aritma Tesisi Isletme Kooperatifi Genel Miidiirii Mehmet AYDIN, 2020 yili
icinde gergeklestirecekleri projeler hakkinda Osman NEMLI'ye bilgi verdi.
Bursa Gimento ile birlikte yiritiilebilecek inovasyon projeleri konusunda da
karsilikli bilgi alig verisinde bulunuldu. Osman NEMLI, zivaretten duydugu
memnuniyeti ifade ederek, ‘cevre dostu’ sanayi tanimina uygun ve farkindalk
yaratacak ortak projelerin hayata gecirilmesi noktasinda ayni zamanda Bursa
Cimento’nun ortak oldugu Yesil Cevre Kooperatifi'nin ortaklariyla birlikte
uyum icinde hareket ettigini, miisterek projeler gergeklestirme fikrinden
heyecan duyduklarini ifade etti.

www.ceis.org.tr/dergi




CIMENTAS KIDEMLI CALISANLARINI ODULLENDIRDI

Cimentas Recydia-Elazig Cimento, bir program diizenleyerek 10, 15 ve 20 yillik calisanlarina calismalarindan &tiir(i
plaket verdi.

Cimentas Grup Ust Yonetimi ve Recydia-Elazi§ Gimento Fabrikas! yénetimi ile fabrika calisanlar her yil oldugu gibi bu
yil da kidem t6reni ve kutlamasi icin bir araya geldi. Gimentas Grup Y6netim Kurulu Bagkani Taha AKSQY ve Cimentas
Grup CEOsu Cenker MIRZAOGLU nun konusmalariyla baslayan térende 10., 15. ve 20. kidem yillarini tamamlayan
calisanlara plaketleri takdim edilerek, emekleri icin tesekkir edildi. Torende ayrica, 2019 yilinda is giivenligi kiiltlrintn
gelismesine katkida bulunan galiganlara ve 2019 yilinda yaptiklari calismalarla fabrika performansina olumlu katkida
bulunan calisanlara tesekkir edildi ve dzel ddiller verildi.

AKSOY: Kanun ve ydnetmeliklere uygun sekilde faaliyetlerimize devam edecegiz

Cimentas Grup Yonetim Kurulu Baskani Taha AKSQY, konusmasinda ¢imento
sektorii hakkinda degerlendirmelerde bulundu ve fabrikanin Elazig ilinde ve
mevcut calisanlarla var olmaya devam etmesinin Grup icin vazgecilmez oldugunu
vurguladi. AKSOY, her zaman oldugu gibi yerel yénetimle isbirligi icinde ve kanun
ve yonetmeliklere uygun sekilde faaliyetlerine devam edeceklerini de dile getirdi.

Cimentas CEO'su Cenker MIRZAQOGLU ise, 2019 yilina ait fabrika performans
degerlendirmesi ve 2020 yilina iliskin hedef ve projeler hakkinda calisanlari
bilgilendirdi. MIRZAOGLU, Gimentas Recydia-Elazig Fabrikasinin basarili bir
performans ortaya koydugunu ve bu basarida, tim fabrika calisanlarinin pay!
oldugunu sdyleyerek tim ¢alisanlara tesekkir etti.

Cimentas, depremzedelere yardim elini uzatti

Cimentas, Elazig'da yasanan deprem felaketine kayitsiz kalmayarak sirket adina bir milyon lira bagista bulundu. Ayrica sirket
deprem magduru calisanlari ile birlikte aileleri olmak iizere yaklasik 100 kisiyi fabrika misafirhanesi ve lokalinde konaklatip, tim
yemek ihtiyaclarini karsilamaya calisiyor. Gimentas Recydia-Elazig Cimento Fabrikasi yetkilileri, depremin izlerini silmek adina
depremzedelere yardim eli uzatmaya devam ediyor.

CIMKO CIMENTO ADIYAMAN'DAKI USTALARI AGIRLADI

Gimko Cimento, Adiyaman bolgesinde galisan seramik, duvar, siva ve beton ustalarini agirladi. Ikincisi gergeklestirilen
etkinlige 80'in (izerinde usta katild.

Adiyaman Cimento tesislerinde dtizenlenen etkinligin acilis konusmasi yapan Gimko Gimento Satis Direktorii Mehmet
ULGER, “Cimento sektoriinde 25 yila yakin siiredir miisteri odakli calismalara imza atiyoruz. Bugiin bu imzalardan bizim
icin en anlamlisi olan siz degerli son kullanicilara yénelik diizenledigimiz ‘Cimko Usta Etkinligi" icin bir aradayiz” dedi.
Cimko'nun bilyiime ve giiclenmesinde usta desteginin goz ardi edilemeyecegini belirten ULGER, “Sizlerin hayatinin
bizler igin cok degerli oldugunu belirtmek isterim ve bu kapsamda sizlere is saglgr giivenligi konularinda bilgilendirme
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yapmak istiyoruz. Sundugumuz trtin ve hizmetler ile de paylasimlarda bulunacagiz. Ayrica, Griinlerimiz ve kalite
politikalarimiz ile llgili teknik bilgilendirmeler yapacagiz” seklinde konustu.

“Sizleri agirlamaktan mutluluk duyduk”

Ustalardan biiytik gtic aldiklarina dikkat ceken Cimko Cimento Adiyaman Fabrika Miidirti Cemal GULSOY ise “Sizlerden
aldigimiz gic ile yilmadan yorulmadan nasil ¢alistigimizi anlatacagiz. Hepimiz icin keyifli bir giin olsun. Birlikte biyiyen
bir aile olarak sizleri aramizda gérmekten mutluluk duyuyoruz” ifadelerine yer verdi.

“Farkindalik saglyoruz”

Cimko Cimento olarak 1995 yilindan beri stirekli bilyiiyerek yol aldiklarini anlatan Strateji ve Pazarlama Direktori Anil
GOKCEDAG, iki entegre fabrika, iki paketleme tesisi ve 20 hazir beton tesisiyle {iriin ve hizmet sunduklarina vurgu yapt.
“Sizler icin bircok faaliyet alanlarimiz bulunmakta ve beklentileriniz dogrultusunda siirekli farkindalik sagliyoruz” diyen
GOKCEDAG, soyle devam etti:

“Sektorde zirveyi hedefliyoruz. 22 ilde faaliyet gdsteren Cimko, 200 giiclii bayi agi ile sizlerin hizmetinde. Uriin
cesitliligiyle sektorde oncliyliz. ‘Kolay gimento” ailesi ile size 6zel {irlin ve hizmetler sunuyoruz. Sunu unutmamak
gerekiyor, yapilara sekil veren sizlersiniz. Sizlere saglam ve dayanikli dirin sunan ise bizleriz. Bu kapsamda faaliyete
aldigimiz iki konuyu deginmek istiyorum. Bu yil mart ayinda musteri sikayet sistemimizi sizlerin kullanimina sunduk.
Bulundugumuz dijital cagda bizlere 7/24 ulasmanizi istiyoruz. ‘Miisteri Sikayet Portali” tizerinden sizlerden geri bildirimler
bekliyoruz.

Kullanicr dostu uygulamalar tzerinden bizlere kolayca ulasabilirsiniz. Ayrica “WhatsApp Misteri Hatti” ile bize hizlica
ulasabileceksiniz. Litfen giin sonunda bu hatti ‘Alo Cimko" diye kaydedin. Sizlerden gelen dneri ve istekler dogrultusunda
hazirlanan yeni ambalaj tasarimiz ile 25 kilogram kolay ailesini de sizlerin zanaatkar ellerinize sunduk, kolay tagima, kolay
kullanim ve saklama kosullarindan yaralanmanizi ve giiniin sonunda ‘Cimko ile her isin bir kolayi var” demenizi istiyoruz.
Sizlere ¢ok daha yakin olmak igin gerceklestirdigimiz bu etkinlik sonrasi saha ziyaretleri gerceklestirerek farkindalik
sunmak istiyoruz.”

Acihs konusmalarinin ardindan etkinlik kapsaminda ustalara
Cimko Gimento hakkinda genel bilgilendirme yaninda
hammaddenin ocaktan ¢ikarilip satig asamasina kadar fabrika
icerisindeki stirecleri anlatildi. Ustalara ayrica Gimko Gimento
drtinlerinin ve dzellikle 25 kilogramlik cimentolarin tanitimi
yapildi. ISG kapsaminda kullanicilar olarak ustalara gimento
iretim asamalari gésterilirken, insaat sektoriinde yasanan

is kazalarina iliskin bilgiler ve givenlik dnlemleri hakkinda

da agiklamalarda bulunuldu. Son kullanici olan ustalar,
cimentonun 6zellikleri ile cimento tiplerine gdre kullanim
alanlari ve nasil kullanilacagi yoniinde bilgilendirildi.

Etkinlik sonrasi tesisleri gezen katilimei ustalara ‘Cimko
Usta Etkinligi’ katilm belgesi ile ‘Is Sagligi ve Giivenligi’
sertifikalari verildi.

www.ceis.org.tr/dergi




CIMSA'NIN INOVATIF URUNU DURO'YA ARKITERA'DAN ODUL

Cimsa, yapi ve mimarlik sektdriiniin prestijli 8dilleri olan Arkitera Odiilleri'nde DURO
Urintyle, “Tagiyici Sistemler, Altyapi Bilesenleri, Kaba Yapi Bilesenleri” kategorisinde
Arkitera Yapi Malzemesi Odiilii'ne layik gérild.

Bu yil 10. kez takdim edilen Arkitera Odiilleri, Arkitera Mimarlik Merkezi tarafindan
Serefiye Sarnici'nda diizenlenen tdrenle sahiplerini buldu. Gimsa, DURQ driiniintin
performansi, malzemenin 6zellikleri, standartlara uygunlugu ve cevre dostu olmast ile bu
degerli ddiilin sahibi oldu.

Cimsa ile AR-GE ve inovasyon alaninda cimento sektoriinde dncii olduklarini belirten Cimsa CEQ'su Ulkii OZCAN,
“Kurulusu 2001 yilina dayanan Gimsa'nin AR-GE Merkezi ‘Formiilhane’, cimento kullanicilarinin ihtiyaglari icin global
bir ¢éziim merkezi olarak faaliyetlerine devam ediyor. Merkezimizde son olarak gelistirdigimiz trtinimtiz DURQ bizim
icin cok degerli. Glnki bu driinimiz Tirkiye'de sadece Gimsa tarafindan Uretiliyor. DURQ'yu demir celik endistrisinde
dretim verimliligini arttirmak iin 6zel olarak gelistirdik. Alternatiflerine gore yapisinda Flor icermemesi sayesinde hem
cevre hem de sicak dostu bir malzeme. DURO'nun Tirkiye'de yapi ve mimarlik sektdriinin prestijli bir kurumu tarafindan
onurlandiriimasi da bizim igin mutluluk verici” dedi.

CIMSA, WORLD OF CONCRETE (WOQC) 2020'YE KATILDI

Gimsa, 4-7 Subat tarihleri arasinda Las Vegas'ta diinyanin dort bir yanindan ingaat ve gimento sektdriiniin
temsilcilerinin katilimi ile gerceklesen Uluslararasi Yapi ve Insaat Fuari World of Concrete (WOC) 2020°'de Amerika
pazarinda yogun ilgi goren ve fark yaratan beyaz ¢imento ve 6zel Grlinlerini tanitti.

Beyaz cimento ve 6zel Uriinlerde yarim asra yaklasan bilgi birikimi ve gliclii bir AR-GE'ye sahip olan Gimsa, her sene
diizenlenen ve sektériin en prestijli fuarlarindan olan Uluslararasi Yapi ve Insaat Fuari World of Concrete (WOC) 2020'ye
katildi. Cimsa Aluminates ve Gimsa Siiper Beyaz ailesi triinlerini sektoriiniin dnde gelen temsilcileri ile bulusturan
Cimsa fuarda, yenilikci ¢dziimler saglayan tim Uriinleri ile dikkat cekti.

Beyaz cimento ve dzel triinler alaninda kiiresel piyasalardaki liderligini koruyan Gimsa, Stiper Beyaz, Siiper Beyaz
Slow, Crafta N, Crafta S, Recipro 40, Recipro 40+, Recipro 50 ve Rego Uriinlerini tanittigi fuarda “Beyaz Cimento” Girlini
ile fuar ziyaretcilerinden tam not aldi. Beyaz cimento ve dzel trtinlerini tic ana aile grubu altinda toplayan Gimsa'nin,
Aluminates Ailesi Uriin yelpazesi altinda, Recipro 40, Recipro 40+, Recipro 50 ve Rego Uriinleri, Stiper Beyaz ailesinde
ise Stiper Beyaz, Stiper Beyaz Slow, Crafta N, Crafta S trtinleri ve Ozel Uriinler ailesinde ise CSA tiriinii yer aliyor.
Cimsa CEO'su Ulkii 0ZCAN World of Concrete (WOC) 2020'ye katiimalari ile ilgili sunlari séyledi: “Tirkiye'nin en

biiytik gri cimento Ureticilerinden Gimsa, beyaz cimento alaninda kiiresel ligde ilk tic arasinda yer aliyor. Yurtdisinda
gerceklestirdigimiz yatinmlarla kiiresel cimento sektdriindeki varligimizi giiclendiriyoruz, 2017 yilinda Amerika Birlesik
Devleti'nde Cimsa Americas Cement Manufacturing and Sales Corp.’u kurduk. Yurtdisindaki ilk greenfield yatirimimiz
olmasiyla dikkat ¢eken Houston'da kurulan égiitme tesisimiz de 2019 yilinda faaliyete basladi ve bugtin miisterilerimize
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dogrudan bu tesisimizden hizmet veriyoruz. ABD pazarinda biiyiimeyi,
musterilerimizin ve pazarin ihtiyaglarini karsilamayi siirdiirecegiz.
Cimsa'nin, kiiresel piyasalara ihracat yapma kapasitesi, glicli
pazarlama agi ve son dénemde hayata gegirdigi yatinmlarin
sonucunda artan beyaz cimento kapasitesi ile de yurt disi pazarlarda
ve i¢ piyasada etkinligimizi her gegen giin artiriyoruz. Gelecegin
dijital cimento sirketi olarak dijital stratejilerimiz ile akilli fabrika
sistemlerine, veri analitigine ve verimlilige daha da 6nem vererek,
Endustri 4.0 projelerine odaklandigimiz projelerimizle Gimsa'nin
degerini ve itibarini kiiresel 6lgekte yukariya tagimaya devam
edecegiz.”

LIMAK “DAHA 1Y BIR DUNYA ICIN SOYLEMDEN EYLEME" GECIYOR

Cevre ve toplumsal sorumluluk bilinciyle, faaliyet gdsterdigi ttim
alanlarda pozitif etki yaratmayi hedefleyen Limak Sirketler Grubu'nun
strddrilebilirlik stratejisi ve hedeflerinin devami niteliginde olan
“Daha lyi Bir Diinya Icin Stylemden Eyleme” Raporu yayimland.

Kurucu degerleri ve ¢alisma ilkeleri ile siirdirilebilirligi dnceliklendiren
Limak Sirketler Grubu, faaliyet gosterdigi tim sektorlerde gegerli olan
is anlayisini, giinimiiz kiiresel hedefleri ile de uyumlu olacak sekilde
strddrtlebilir ve insani gelisime odakli, refahin yayginlastiriimasini
onceliklendiren, gezegen merkezli, adil paylasimci bir yaklasimla
kurguluyor.

Bu bakisla, yeni dénem stirdirilebilirlik calismalari kapsaminda
hazirlanan “Daha lyi Bir Diinya lgin Séylemden Eyleme” baglikli
rapor, strdurilebilirlik anlayisini, séylemden eyleme donistiiren
Limak'in faaliyet gosterdigi tiim sektérlerde 2015 yilindan bu yana
gerceklestirdigi projeleri degerlendirerek, paylasiimasini amagliyor.

“Daha lyi Bir Diinya I¢in Sdylemden Eyleme”, Limak'in faaliyet

gosterdigi insaat, altyapl, cimento, turizm, gida, enerji sektérleri ile
Limak Vakfi'nin 2015 yilindan bugiine, tamamladigi ve devam eden
strddrtlebilirlik projelerinin kapsamli bir dederlendirmesini iceriyor.

www.ceis.org.tr/dergi




TCMB 62. GENEL KURULU YAPILDI

Turkiye Cimento Miistahsilleri Birligi (TCMB) Yénetim Kurulu Baskani olarak Temmuz 2019'dan bu yana gérev yapan ve ayni
zamanda Sendikamiz Y6netim Kurulu Bagkan Vekillerinden Dr. Tamer SAKA, 17 Subat 2020 tarihinde gergeklestirilen TCMB
Genel Kurulu'nda yeniden baskan segildi.

Genel Kurulda degerlendirmede bulunan Tiirkiye Cimento Miistahsilleri Birligi (TCMB) Yénetim Kurulu Bagkani Dr. Tamer
Saka, Turkiye'nin gimento dretimde Avrupa'nin lideri ve diinyanin en blyik 2. ihracatgisi olduguna dikkat gekti.

Dr. Tamer SAKA, 2019 yilinda klinker ve ¢imento toplam ihracati %68 artisla 23 milyon ton olarak gergeklesmistir. Sektériin
toplam ihracat degeri ise bir nceki yila gdre %44 artisla 877 milyon dolar olmustur. 100°tn tzerinde iilkeye gerceklestirilen
ihracatta en énemli pazarlarimiz; ABD, Israil, Gana ve Fildisi Sahili‘dir. Sektdriimiiziin 2020 yilinda gectigimiz yila oranla
yaklasik %2, ihracatta ise %15 biiylimesini dngormekteyiz” dedi ve ekledi:

“Genel Kurulun ardindan olusan Yénetim Kurulumuz ile sinerji ve ishirligi icinde iilke ekonomimize katki saglamaya devam
edecegimize inaniyorum.”

Dr. Tamer SAKA'nin Yonetim Kurulu Baskani oldugu TCMB Yonetim Kurulu'nda, Baskan Vekili Adil Sani KONUKOGLU olurken,
Baskan Yardimcilar Nihat 0ZDEMIR, Fatih YUCELIK, Ali PASTONOGLU ve Gékhan BOZKURT olarak belirlendi. Yénetim ve
Denetleme Kurullari su isimlerden olustu:

Yonetim Kurulu
Dr. Tamer SAKA - Afyon Gimento San. TA.S.
Adil Sani KONUKOGLU - Bartin Cimento San. ve Tic. A.S.
Nihat OZDEMIR - Limak Cimento San. ve Tic. A.S.
Fatih YUCELIK - Askale Cimento San. TA.S.
Ali PASTONOGLU - Adana Gimento San. TA.S.
Gokhan BOZKURT - Nuh Gimento San. A.S.
Prof. Dr. Yasemin ACIK - SYCS Insaat Gimento San.ve Tic. A.S.
. Nihan ATASAGUN - Géltas Goller Bélgesi Cimento San. ve Tic. A.S.
Hatim BENMOUSSA - Votorantim Gimento San. ve Tic. A.S.
Cem CELIK - Denizli Gimento San. TA.S.
Cengiz CELIK - Arkoz Madencilik A.S.
Murat KAHYA - Medcem Madencilik ve Yapi Malzemeleri San. ve Tic. A.S.
H. Tolga KORKMAZ - Adogim Gimento ve Beton San. ve Tic. A.S.
M. Cenker MIRZAOGLU - Gimentas Izmir Cimento Fabrikas Tiirk A.S.
Osman NEMLI - Bursa Cimento Fabrikasi A.S.
Umit Yasar ODABASOGLU - As Cimento San. ve Tic. A.S.
irem OKSUZ - Kahramanmaras Cimento Beton San. ve [slt. A.S.
Cem SAK - Yurt Cimento San. Tic. A.S.
Cumhur SAHIN - Soma Gimento Madencilik Beton San. ve Tic. A.S.
Gianfranco TANTARDINI - Konya Cimento San. A.S
Necip TERZIBASIOGLU - Batigim-Bati Anadolu Gimento San. A.S.
e Umut ZENAR - Akcansa Gimento San. ve Tic. A.S.
Denetleme Kurulu
e Burak AKIN - Bastas Baskent Cimento San.ve Tic. A.S.
e (Qzan ERINCKAN - Mardin Cimento San. ve Tic. A.S.
o Ulkii 0ZCAN - Cimsa Cimento San. ve TA.S.




DIGER
HABERLER

Uyemiz Bursa Cimento Fabrikasi A.S. Teknik Genel Miidiir Yardimeisi ve GEIS ISG Kurulu Uyesi
Ruhi BILGE'nin babasi

Yiiksel BILGE

vefat etmigtir.
Merhumun cenazesi 02 Mart 2020 Pazartesi giinti Sivas Ulu Camii'nden ikindi namazini miiteakip defnedilmistir.
Merhuma Allah'tan rahmet, kederli ailesine ve sevenlerine bassaghgi ve sabir dileriz.

Gimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi

Tiirkiye Kimya Petrol Lastik ve Plastik Sanayii Isverenleri Sendikasi Genel Sekreteri
Av. Saadet Ceylan’in annesi

Zehra CEYLAN

vefat etmigtir.

Merhumenin cenazesi 08 Subat 2020 Cumartesi giinii Uskiidar Sakirin Camii‘'nden ikindi namazini miiteakip
defnedilmistir.

Merhumeye Allah‘tan rahmet, kederli ailesine ve sevenlerine bassagligi ve sabir dileriz.

Gimento Endiistrisi Isverenleri Sendikas|

www.ceis.org.tr/dergi




SANAY| URETIM ENDEKSI, ARALIK 2019

Sanayi iretimi yillik %8,6 artti

Sanayinin alt sektorleri (2015=100 referans yilli) incelendiginde, 2019 yili Aralik ayinda madencilik ve tasocakgiligi
sektori endeksi bir 6nceki yilin ayni ayina gore %9,8, imalat sanayi sektorii endeksi %9,1 ve elektrik, gaz, buhar ve
iklimlendirme Gretimi ve dagitimi sektéri endeksi %0,3 artti.

Sanayi iiretim endeksi yillik degisim oranlari (%), Aralik 2019
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Sanayi (retimi aylik %1,9 artti
Sanayinin alt sektorleri incelendiginde, 2019 yili Aralik ayinda madencilik ve tasocakgiligi sektdrii endeksi bir énceki

aya gore %4,1, imalat sanayi sektorii endeksi %1,9 ve elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme Gretimi ve dagitimi sektori
endeksi %0,8 artti.

Sanayi iiretim endeksi aylik degisim oranlan (%), Aralik 2019
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ISTATISTIK
0ZGUR ACAR

Sanayi iiretim endeksi degisim oranlari (%), Aralik 2019
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Sanayi (retimi bir 6nceki yilin ayni ceyregine gére %5,8 artti

Kaynak: TUIK

Kaynak: TUIK

Takvim etkisinden arindiriimig sanayi tretimi 2019 yili dérdiincii geyredinde bir dnceki yilin ayni geyregine gore %5,8

artti. Bir dnceki ceyrege gore mevsim ve takvim etkilerinden arindiriimis sanayi dretimi ise %1,5 artti.

www.ceis.org.tr/dergi




CIRO ENDEKSLERI, ARALIK 2019

Toplam ciro yillik %21,0 artti
Sanayi, insaat, ticaret ve hizmet sektérleri toplaminda ciro endeksi (2015=100), 2019 yili Aralik ayinda yillik %21,0 artti.

Toplam cironun alt detaylarina bakildiginda; 2019 yili Aralik ayinda yillik sanayi sektori ciro endeksi %16,8, insaat ciro
endeksi %8,1, ticaret ciro endeksi %26,9 ve hizmet ciro endeksi %22,3 artti.

Toplam ciro yillik degisim orani (%), Aralik 2019
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Kaynak: TUIK
Ciro endeksleri yillik degisim oranlan (%), Aralik 2019
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Kaynak: TUIK
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Toplam ciro aylik %4,0 artti

Sanayi, ingaat, ticaret ve hizmet sektérleri toplaminda ciro endeksi (2015=100), 2019 yili Aralik ayinda aylik %4,0 artti.

Toplam cironun alt detaylarina bakildiginda; 2019 yili Aralik ayinda aylik sanayi sektdrii ciro endeksi %4,1, insaat ciro
endeksi %2,8, ticaret ciro endeksi %4,1 ve hizmet ciro endeksi %4,2 arttl.

Toplam ciro aylik degisim orani (%), Aralik 2019
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Kaynak: TUIK
Ciro endeksleri aylik degisim oranlari (%), Aralik 2019
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Kaynak: TUIK
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DIS TICARET ISTATISTIKLERI, OCAK 2020

Dis ticaret istatistikleri genel ticaret sistemi ve dzel ticaret sistemi olmak Uzere iki farkli ticaret sistemine gore
hesaplanmaktadir. Genel ticaret sisteminde, bir iilkenin ekonomik alanina giren ve ekonomik alanindan ¢ikan mallar
kapsanmaktadir. Bu sistemde, Glkenin ekonomik alanini olusturan serbest bélgeler, giimriik antrepolari ve serbest dolagim
alanina giren veya bu alanlardan ¢ikan mallar hesaplamalara katilmaktadir. Ozel ticaret sisteminde ise, giimriik antrepolari
ve serbest bélgeler istatistiklerde yer almamakta, sadece Ulkenin serbest dolagim alanina giren ve bu alandan ¢ikan mallar
kapsanmaktadir.

Bu baglamda, Tiirkiye Istatistik Kurumu ile Ticaret Bakanh{ isbirligiyle tiretilen dig ticaret istatistiklerinin 6demeler dengesi

ve ulusal hesaplar gibi ekonomik istatistiklerde yapilan revizyonlara uyumlu hale getirilmesi amaciyla, Ocak 2020°den itibaren
ayrintili olarak genel ticaret sistemine gére yayimlanmasina baslanmistir.

Genel ticaret sistemine gore ihracat %6,4, ithalat %18,8 artti

Genel ticaret sistemi kapsaminda Uretilen gecici dis ticaret verilerine gore; ihracat 2020 yili Ocak ayinda, bir 6nceki yilin ayni
ayina gore %6,4 artarak 14 milyar 759 milyon dolar, ithalat %18,8 artarak 19 milyar 207 milyon dolar olarak gergeklesti.

Aylara gore dis ticaret, Ocak 2020
(Milyon ABD $)

ihracat (FOB) ithalat (CIF) ticaretDc;zngesi
Degisim Degisim Degisim ihracatin ithalati
Aylar Yil Deger (%) Deger (%) Deger (%) karsilama orani (%)
Ocak 2019 13.875 16.165 -2.290 85,8
2020 14.759 6,4 19.207 18,8 -4.448 94,3 76,8

Kaynak: TUIK

D/§ ticaret ag/g’/ %94,3 artti ihracat, ithalat ve dis ticaret dengesi, Ocak 2020
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Kaynak: TUIK
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Ocak ayinda imalat sanayinin toplam ihracattaki pay1 %94,1 oldu

Ekonomik faaliyetlere gére ihracatta, 2020 Ocak ayinda imalat sanayinin payi %94,1, tarim, ormancilik ve balikgilik
sektoriinlin payl %3,9, madencilik ve tasocakeiligr sektériinin payl %1,7 oldu.

Ocak ayinda ara mallarinin toplam ithalattaki payr %78,1 oldu

Genis ekonomik gruplar siniflamasina gore ithalatta, 2020 Ocak ayinda ara mallarinin payi %78,1, sermaye mallarinin
payl %12,0 ve tiiketim mallarinin pay1 %9,4 oldu.

Sektorlere dis ticaret, Ocak 2020

[2010=100]
Ocak
2019 2020
Degisim

Sektorler Deger Pay (%) Deger Pay (%) (%)

ISIC Rev.4 ihracat (FOB)

Toplam 13.875 100,0 14.759 100,0 6,4
Tarim, ormancilik ve balikgilik 539 3,9 568 3,9 5,5
Madencilik ve tasocakgliligi 243 1,8 251 1,7 3,4
imalat 13.027 93,9 13.883 94,1 6,6
Diger 67 0,5 57 0,4 5

BEC ithalat (CIF)

Toplam 16.165 100,0 19.207 100,0 18,8
Sermaye (yatirim) mallari 1.581 9,8 2.300 12,0 45,5
Ara (hammadde) mallari 12.984 80,3 14.994 78,1 15,5
Tuketim mallar 1.541 9,5 1.804 9,4 17,0
Diger 59 04 110 0,6 85,0

Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.

ISIC: Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamasi
BEC: Genig Ekonomik Gruplar Siniflamasi

Kaynak: TUIK

Ocak ayinda en fazla ihracat yapilan iilke Almanya oldu

Ocak ayinda ihracatta ilk sirayl Almanya aldi. Almanya'ya yapilan ihracat 1 milyar 415 milyon dolar olurken, bu tlkeyi
sirasiyla; 888 milyon dolar ile Italya, 869 milyon dolar ile Birlesik Krallik, 816 milyon dolar ile Irak ve 746 milyon dolar
ile ABD takip etti. Ik 5 lilkeye yapilan ihracat, toplam ihracatin %32,1'ini olusturdu.

www.ceis.org.tr/dergi




Ithalatta ilk siray1 Rusya Federasyonu aldi

ithalatta ise Rusya Federasyonu ilk sirayi aldi. Ocak ayinda Rusya Federasyonuindan yapilan ithalat 2 milyar 83 milyon
dolar olurken, bu tilkeyi sirasiyla; 1 milyar 886 milyon dolar ile Cin, 1 milyar 349 milyon dolar ile Almanya, 1 milyar
223 milyon dolar ile ABD ve 796 milyon dolar ile Irak izledi. llk 5 Gilkeden yapilan ithalat, toplam ithalatin %38,2isini
olusturdu.

Ulkelere gore ihracat (%) Ulkelere gore ithalat (%)

L
T

St

6,4

Kaynak: TUIK

Mevsim ve takvim etkilerinden arindirilmis seriye gére ihracat %4,7 artti

Mevsim ve takvim etkilerinden arindiriimis seriye gore; 2020 yili Ocak ayinda bir 6nceki aya gore ihracat %4,7, ithalat
%4,5 artti. Takvim etkilerinden arindiriimis seriye gore ise; 2020 yili Ocak ayinda bir 6nceki yilin ayni ayina gore ihracat
%6,4, ithalat %18,9 arttl.

Yiiksek teknolojili iiriinlerin imalat sanayi ihracati igindeki payr %3,0 oldu

Teknoloji yogunluguna gore dis ticaret verileri, ISIC Rev.4 siniflamasi iginde yer alan imalat sanayi trinlerini
kapsamaktadir. Ocak ayinda ISIC Rev.4’e gdre imalat sanayi Uriinlerinin toplam ihracattaki payr %94,1'dir. Yiiksek
teknoloji Uriinlerinin imalat sanayi Urtnleri ihracati icindeki payr %3,0°dr.

Ocak ayinda imalat sanayi Grlinlerinin toplam ithalattaki payi %75,8'dir. Yiiksek teknoloji Grtinlerinin imalat sanayi
drtinleri ithalati igindeki payr %13,0°dir.
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Teknoloji yogunluguna gdre imalat sanayi iiriinleri dis ticareti, Ocak 2020
[Milyon ABD $]

Ocak
2019 2020
Degisim

Teknoloji yogunlugu Deger  Pay (%) Deger Pay (%) (%)

ihracat (FOB)

Teknoloji imalat sanayi 13.027 100,0 13.883 100,0 6,6
Yuksek teknolojili triinler 394 3,0 416 3,0 57
Orta yuksek teknolojili Grtinler 4.613 35,4 4.963 35,8 7.6
Orta dlsuk teknolojili Griinler 3.687 28,3 3.828 27,6 3,8
Dustk teknolojili Griinler 4.333 33,3 4.676 33,7 7.9

ithalat (CIF)

Teknoloji imalat sanayi 11.814 100,0 14.558 100,0 22,4
Yiksek teknolojili Griinler 1.582 13,3 1.893 13,0 19,7
Orta yuksek teknolojili Grinler 4.927 41,4 5.498 37,8 1,6
Orta dlisuk teknolojili Griinler 3.711 31,2 5.251 36,1 41,5
Dusgtk teknolojili Grinler 1.674 14,1 1.915 13,2 14,4

Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.

Teknoloji Yogunluguna Gére Imalat Sanayi Uriin Gruplar Siniflamasi Eurostat tarafindan NACE Rev.2 siniflamasi
baz hazirlanmis, ISIC Rev.4 siniflamasina uyarlanmistir.

Kaynak: TUIK

Ozel ticaret sistemine gére ihracat 2020 yili Ocak ayinda 13 milyar 903 milyon dolar
oldu

Ozel ticaret sistemine gére ihracat, 2020 yili Ocak ayinda, bir 8nceki yilin ayni ayina gére %b5,5 artarak 13 milyar 903
milyon dolar, ithalat ise %18,1 artarak 18 milyar 507 milyon dolar olarak gerceklesti.

Ocak ayinda dis ticaret acigi %84,8 artarak 2 milyar 491 milyon dolardan, 4 milyar 603 milyon dolara yikseldi. Ihracatin
ithalati karsilama orani 2019 Ocak ayinda %84,1 iken, 2020 Ocak ayinda %75,1'e geriledi.

Ozel ticaret sistemine gore dis ticaret, Ocak 2020
(Milyon ABD $)

Dis
ihracat (FOB) ithalat (CIF) ticaret dengesi
Degisim Degisim Degisim ihracatin ithalati
Aylar Yil Deger (%) Deger (%) Deger (%) karsilama orani (%)
Ocak 2019 13.180 15.671 -2.491 84,1
2020 13.903 5,5 18.507 18,1 -4.603 84,8 751

Kaynak: TUIK
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KITAP TANITIM

IS GUVENCESI

Prof. Dr. Tankut CENTEL

Ko Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Tankut CENTEL
tarafindan hazirlanan “Is Giivencesi” kitabinin gozden gegirilmis ve
yenilenmis 2. baskisi yayimlanmistir.

Kitap, “Is Giivencesine lliskin Genel Bilgiler”, “Is Giivencesi Ortaminda Feshin
Hiikiimleri” olmak Uzere iki temel bdlimden olugmaktadir.

Kitabin yeni baskisinda, is hukuku mevzuatindaki degisiklikler islenmis
ve glincel Yargitay kararlarina yer verilmistir. Ogreti goriigleri ile Yargitay
kararlarimin yer aldigi Kitap, is glvencesi alaninda temel bir kaynak
niteligindedir.

TOPLU IS HUKUKU DERSLERI

Prof. Dr. Omer EKMEKCI

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi Is Hukuku ve Sosyal Givenlik Hukuku
Anabilim Dali Ogretim Uyesi Prof. Dr. Omer EKMEKCI tarafindan hazirlanan
“Toplu Is Hukuku Dersleri” kitabinin 2. baskisi yayimlanmistir.

Kitap, “Sendika Hukuku”, “Toplu Is Stzlesmesi Hukuku”, “Is Miicadelesi
Hukuku” olmak tizere toplam Gg¢ bélumden olugmaktadir.

Kitabin yeni baskisinda, toplu is hukuku mevzuatindaki degisiklikler
islenmig ve toplu is hukuku alanindaki emsal ve giincel Yargitay kararlarina
yerverilmistir. S6z konusu Kitap gerek &grencilerin gerekse 6gretinin
faydalanacag giincel bir kaynaktir.
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Cimento Igveren Dergisi, hakemli bir dergi olup
iki ayda bir yayinlanmaktadir. Makaleler Tiirk-
¢e ya da Tiirkce ve Ingilizce dillerinde gonde-
rilebilir.

Cimento Igveren Dergisi’ne gonderilen maka-
leler, daha once hi¢bir yerde yayimlanmamig
ve yayinlanmak iizere baska bir yayma sunul-
mamis olmahdir. Cimento isveren Dergisi'ne
sunulan ve/veya hakemlik siirecine alinan ma-
kalelerin, bagka bir mecraya yollanmig olmasi
ve daha 6nce tipki veya benzerinin yayinlanmig

olmasinin tespiti halinde siireg iptal edilir.

Makaleler dergi editoriiniin (ozguracar@ceis.
org.tr) ya da Cimento Endiistrisi Igverenleri Sen-
dikast’nin (ceis@ceis.org.tr) adresine gonderil-

melidir.

Cimento Isveren Dergisi'ne sunulan makaleler
oncelikle sekil ve icerik yoniinden 6n inceleme-
ye tabi tutulmaktadir. Sekil ve icerik olarak uy-
gun bulunan makaleler, bilimsel inceleme i¢in en
az iki hakeme sunulmaktadir. Cimento Igveren
Dergisi’ne gonderilen makaleler i¢in hakemlik
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sunda, makalenin yaynlanmasma, degerlendir-
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karar verilmekte ve bu karar yazara bildirilmek-
tedir.
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Dergisi’'nce hakemlere gonderilmeden yazara
iade edilir.

Cimento Isveren Dergisi'ne gonderilen makale-
lerin sekil, grafik ve tablolarinin, derginin belirt-
tigi formata uygun olmasi gerekmektedir. Konu
hakkinda ek bilgi igeren dipnotlar, grafikler ve
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baslik, Tiirkge 6zet, ingilizce baglik ve Ingilizce
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gosterilmelidir. Ozet kistmlarinin altinda anahtar
kelimeler (keywords) Ingilizce ve Tiirkge olarak
yazilmahdir. Ozetlerde kisaltma kullanilmamali-
dur.

Makaleler ile birlikte yazarin 6zge¢misi, yazara
ait bir adet vesikalik fotograf ve yazarin detayl
iletisim bilgileri de ek dosya olarak gonderilme-
lidir.

Tiim makaleler; Amerikan Psikologlar Birligi
(American Psychological Association, APA)
tarafindan yayinlanan “The Publication Manual
of the American Psychological Association (6"
edition), 2010” isimli kaynakta belirtilen yazim
ilkelerine uygun olarak yazilmalidir. Bu kaynak
genelde iiniversite kiitiiphanelerinde ve inter-
nette kolaylikla bulunabilen bir materyaldir ve
yazim kurallar ile ilgili cok sayida 6rnek icer-

mektedir.

APA yazim stilinde kaynakca ve metin ici refe-
ranslama ile ilgili olarak asagida cesitli 6rneklere

yer verilmisgtir:

KAYNAKCA

® Kitap: Yazar Soyadi, A. A. (Yaym yil).
Kitabin adi. Yer: Yaymevi.

O] Derleme kitap: Hazirlayanin Soyadi, A.
A.. (haz.). (Yayin yil1). Kitabin adi. Yer:

Yayinevi.

® Kitapta makale: Yazar Soyadi, A. A.,
ve Yazar Soyadi, B. B. (Yaym yili). Ma-
kalenin adi. A. Editor ve B. Editor (haz.),
Kitap adi (makalenin sayfa araligr). Yer:

Yaynevi.

® Dergi makalesi: Soyadi, A. A. (Yayin
yili). Makale ad1. Cimento Igveren, cilt(sa-

yt), makalenin sayfa araligi.

METIN iCi REFERANSLAMA

® Yazarlarin soyadi ve yaym tarihi (ve
gerekliyse sayfa bilgisi) kullamlmahdir.
Ornegin:
Uzun (2002)...; Kii¢iik (2002, s. 182)...;
Oztok (2001, ss. 182-186)...

Oztiirk ve Gocekli’ye (2004) gore...; Gir-
gin’e (2007) gore...

Oztiirk ve Gocekli (2004)...; Oztiirk, Go-
cekli ve Girgin (2004)... gibi.

® APA atif formatina uygun olarak, atifta
bulunulan kaynagin yazar sayisi 3 ile 5
arasinda ise, kaynaga metin icinde ilk
gectigi yerde yukaridaki gibi atifta bu-

lunulur: (“)rnegin:

Oztok, Uzun, Gocekli, Girgin ve Kiigiik
(1992, s5. 154-198).

® Aym kaynaga daha sonra yapilan atif-
larda ilk yazarmn ismi ile birlikte «v.d.»
ifadesi kullanilir. Ornegin:

Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

® Yazar sayisit 6 veya daha fazla ise atif,
metin icinde ilk gectigi yerde ve sonra-
sinda ilk yazarimn ismi ile birlikte “v.d.”

ifadesi ile kullamhir. Ornegin:
Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

® Ciimle sonunda birden fazla esere atifta
bulunuluyorsa bu kaynaklar parantez
icinde alfabetik sira ile verilmelidir. Or-

negin:

(Hepkaner, Gengler ve Yilmaz, 2007; Ki-
ranbay, 2000; Oztok v.d., 1996; Vardar,
2004).

® Kaynaktan aynen alint1 yapildiysa, kay-
naga atifta bulunurken sayfa numarasi
mutlaka verilmelidir. Tiirkce metinde
kaynaklara atifta bulunurken sayfa bil-
gisi icin “s.” veya “ss.” kullamlmaldir.

Ornegin:

Oztiirk (2002, s. 182)...; Gocekli (2001, ss.
182-183).

Yukaridaki agiklamalar, APA yazim stilinde re-
feranslama konusunda kisith sayida orneklerden
olusturulmustur. Daha fazla bilgi i¢in 13. madde-
de bahsi gecen kaynak kullanilmali ve APA ya-

zim stili titizlikle uygulanmalidir.

Makalelerde dile getirilen diisiincelerden yazar-

lar1 sorumludur.

Makalelerde Tiirk Dil Kurumu’nun (TDK) yazim
kilavuzu ve yazim kurallar1 6rnek almmalidir.
Detayli bilgi icin TDK’nin web sayfasina baki-
mz: www.tdk.gov.tr. Yabanci sozciikler yerine
olabildigince Tiirk¢e sozciikler kullaniimalidir.
Tiirkce’de alistlmamis sozciikler kullanilirken ilk
gectigi yerde yabanci dildeki karsiligi parantez
icinde verilmelidir.

Dergide yayimlanmasi kabul edilen ve yayinlanan
yazilarin yazili ve elektronik ortamda tiim yaymn
haklari Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendi-
kasi’na aittir.

Makale sunum ve degerlendirme siireclerine ilig-
kin tiim iletisim e-mail sistemi ile gerceklestirilir.

Telefonla bilgi verilmez.



CIMENTO ISVEREN ARTICLE PUBLICATION TERMS

Cimento Igveren is a refereed, bimonthly journal,
accepting articles written in Turkish or Turkish and
English.

The articles submitted to Cimento Igveren Jour-
nal cannot be previously published elsewhere
and cannot be submitted to some other publi-
cation. The process is cancelled if any act of
having an identical or similar article previously
published or submitting the article to some oth-
er publication after it is submitted to Cimento
Isveren Journal and/or while it is undergoing
the referee procedure, is detected.

The articles shall be sent to the e-mail address
of either the journal editor (ozguracar@ceis.
org.tr) or Cement Industry Employers’ Associ-
ation (ceis@ceis.org.tr).

The articles submitted to Cimento Isveren Jour-
nal are primarily subjected to a pre-emptive ex-
amination of format and content. Those which
are found appropriate are submitted to two ref-
erees in the least for scientific examination. The
articles submitted to Cimento Isveren Journal
are not guaranteed to be included in the refer-
ee procedure.

The pre-emptive examination for articles sub-
mitted to Cimento Igveren Journal, determining
if the article will be included in the referee pro-
cedure, is concluded within 4-5 weeks.

Deadlines concerning the evaluation period of
the articles shall not be established.

Publishing the article, asking the author of any
rectification, additional information or shorten-
ing, or not publishing the article is decided in
accordance with the evaluation received from
the referees and the author is notified of this de-

cision in writing.

In the event of having received negative opin-
ion from one of the referees, the article shall
not be published regardless of the opinion of
other referee/s. In the event of any rectification
request arising from the referee evaluation, the
author shall only be allowed to make the chang-
es which are in line with the specified readjust-
ments.

Submitted articles must be 1.5 spaced, 25 A4
pages at most, including tables and graphics.
The script must be Times New Roman with a
font size of 12 and the font must include Turk-
ish characters. Cimento Isveren Journal shall
return the articles which do not fit the format
requirements and journal content, to their au-
thors after the pre-emptive examination, with-

out submitting to referees.

The figures, graphics and tables of the articles
submitted to Cimento Isveren Journal must
comply with the designated format of the jour-
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nal. Footnotes including additional information
on the subject, graphics and tables should be on
the same page with the reference or immedi-
ately following it. Notes written under graphics
and tables should make it possible to under-
stand their content without having to peruse
the main text. The tables and graphics cannot
exceed A4 paper size. It is compulsory for the
graphics and tables to be legible. In case of un-
readable tables and graphics, the article shall
be returned to the author.

All submitted articles must include, at the out-
set, a Turkish title, Turkish summary, an En-
glish title and English summary. The summary
parts shall not exceed 100-150 words. The sum-
maries must include information regarding the
purpose, method, findings and conclusion of
the study. Under the summary parts, keywords
must be written in English and Turkish. Abbre-

viations shall not be used in summary parts.

Author’s brief autobiography, photograph and
detailed contact information shall be submitted
as a supplementary file attached to the article.

All articles must be arranged in line with the
writing norms specified in “The Publication
Manual of the American Psychological Asso-
ciation (6™ edition), 2010” published by the
American Psychological Association (APA).
The guidelines may be readily found online
and in university libraries, and contains a wide

range of examples.

A variety of examples concerning reference list
and in-text citations in APA writing norms are

included below:

REFERENCE LIST

® Book: Author Surname, A. A. (Year of
publication). Title of book. Location:
Publisher.

® Edited Book: Author Surname, A. A.
(Eds.) (Year of publication). Title of book.
Location: Publisher.

@  Chapter in a Book: Author Surname, A.
A., & Author, B. B. (Year of publication).
Title of chapter. In A. Editor & B. Editor
(Eds.), Title of book (pages of chapter).
Location: Publisher.

® Article in Journal: Author Surname, A.
A. (Year of publication). Title of article.
Title of Periodical, volume number(issue
number), pages.

IN-TEXT CITATIONS

®  Authors’ surnames and year of publi-
cation (and page numbers if necessary)
must be used.

Cullen (2002)...; Yergin (2002, p. 182)...;
Swan (2001, pp. 182-186)...

According to Adams and Carroll

(2004)...; Austen (2007) claims...

Adams and Carroll (2004)...; Adams,
Carroll and Austen (2004)... etc.

® In line with APA citation format, if the
reference material’s author number is
between 3 to 5, the firstin-text citati-
on is made according to the examples
above.

Swan, Cullen, Carroll, Austen and Yergin
(1992, pp. 154-198).

®  All subsequent in-text citations to the
same reference material are made
using the first author’s name followed
by et.al.

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

®  If the number of authors is more than
6, the initial and subsequent in-text
citations are made using the first aut-
hor’s name and et.al

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

®  If more than one reference material
are to be cited at the end of a sentence,
all material is listed in alphabetical or-
der in parenthesis.

(Lucas, 2004; Kinsella, 2000; Salinger,
Asimov and Stevens, 2007; Swan et.al.,
1996).

®  Ifadirect quotation is used, page num-
ber must be provided in the in-text ci-
tation. The abbreviations of p. or pp.
should be used.

Adams (2002, p. 182)...; Carroll (2001,
pp. 182-183).

The exemplary explanations above are com-
posed of a limited number of samples in APA
Reference Format. For more information, the
guidelines mentioned in Article 13 must be
used and the writing norms must be meticu-

lously applied.

Authors hold the sole responsibility for ideas
stated in the articles.

All rights of publishing via written or electron-
ic media regarding the articles published or ac-
cepted for publication in the journal belongs to
Cement Industry Employers’ Association.

All communication regarding article submis-
sion and evaluation procedures shall be carried
out via e-mail. No information will be provided
by telephone.











