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CIMENTO ENDUSTRISI
|SVERENLERI SENDIKASI

AMACI

Sendikanin amaci; tiyelerin galisma iligkilerinde, mevzuat
cercevesinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak, gelistirmek, aralarinda karsilikli yardimlagmayi
saglamak, iskolunda kurulmug ve kurulacak olan isyerlerinin
verimli ve ahenkli calismasina yardimei olmak, tiyelerini temsil
etmek, toplu is s6zlesmesi akdetmek, ¢alisma barigini kurmak
ve devam ettirmek, bu amacla Ttirkiye capinda faaliyette
bulunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi icin, Devletin Ulkesi ve Milleti
ile bdliinmez bitiinligundn milli egemenligin ve Cumhuriyetin
korunmasi ve Atattirk ilkelerinin yasatilmasi, demokratik ilkeler-
den-ayrilmadan faaliyet gdsterilmesi asildir.

KURULUSU
Gimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi 28 Kasim 1964 tarihinde,

Anadolu Cimentolari TA.S.
Ankara Gimento Sanayii TA.S.
Aslan ve Eskihisar Miittehit Cimento ve Su Kireci Fabrikalari A.S.
Eskisehir Cimento Fabrikasi TA.S.
izmir Cimento Fabrikasi TA.S.
Tirk Cimentosu ve Kireci A.S.

tarafindan o tarihteki iskollari Yénetmeligi'nin 16 sira numarali
Gimento Sanayii igkolunda faaliyette bulunmak tizere kurulmugtur.



BASKANDAN

Ulkemizin giiney sininnda olusturulmaya calisilan terér koridorunu yok etmek ve
cocuklarimiza barig ile huzurun hakim oldugu yarinlar birakabilmek icin tarih boyun-
ca oldugu gibi bugtin yeniden yola ¢iktik. Bu yolda, Tirk Silahli Kuvvetlerimizce bas-
latilan Barig Pinari Harekati kapsaminda, devletimiz ile giivenlik giiglerimizin her
daim destekgileri oldugumuzu vurgulamak istiyorum. Miicadelemiz sadece Tiirkiye
icin degil, ayni zamanda harekat bolgesindeki yerel halk icin de barigin ve huzurun
teminati olmustur. Bizlere bu teminati saglamak icin hayatini feda eden sehitlerimi-
ze ve terdriin hedefi olan sivil yurttaglarimiza Allah’tan rahmet, yaralilarimiza acil
sifalar diliyor; aileleri ve sevenleri igin sabir temenni ediyorum.

Bugiin bircok ilkenin miicadele ettigi terdr; ne yazik ki pek cok farkl sekle biri-
nerek hain emellerine ulasmaya calismaktadir. Ozellikle son donemde, tilkemizde
yasanan orman yanginlarinin bilyiik kismi, stiphesiz ki bu emellerin yansimalarindan biridir. CEIS olarak tiyelerimi-
zin de destekleriyle, orman varligimiza yonelik gerceklestirilen bu elim saldirilarla miicadeleye katkida bulunmak
icin harekete gectik. Tanim ve Orman Bakanligi 6nciiltigiinde baslatilan ve 11 Kasim 2019 tarihinde 11 milyon
fidanin toprakla bulusturulacag! “Gelecege Nefes” etkinliginin bir parcasi olduk. Etkinligin ayni zamanda GEIS'in
55. Kurulus Yil Déniimiine denk gelmesi sebebiyle, sektdriimiizdeki her bir galisan adina 55 adet olmak iizere 11
bin kisilik Cimento Ailesi igin toplam 605 bin adet fidan bagisladik.

Bizler dncelikle birer yurttas, ardindan ¢imento ailesinin birer iiyesi olarak; yikici faaliyetlere karsin birlikte daha
cok calismaya, daha gok tiretmeye ve emanetlerimize goziimiiz gibi bakmaya devam edecegiz. Zarar verme odakli
eylemlerin her tirlsind kinyor, topraklarimizin bitiinliginin daim oldugu refah dolu yarinlar diliyorum.

Bir isveren sendikasi olarak, faaliyetlerimizi cesitlendirmeye ve etkinlik alanlarini genisletmeye gayret ediyoruz.
Bu konuda, 2019 yili itibariyle ilk defa baslattigimiz yeni faaliyetlerimizden biri de; cimentonun insaat projele-
rindeki kullanim alanlarina ve sekillerine iliskin &n yargilar yikmak, cimentonun estetik ve yenilikci kullanimini
tegvik etmek ve cimentonun yapilarda yenilikci kullanimini arttirmak amaciyla diizenlendigimiz ulusal bir fikir
projesi yarismasi oldu. “Yapi Tasarim Yarismasi 2019 - Kamusal Alanda Yenilikgi Adimlar” ismiyle baslattigimiz
yarismamiza bagvurular siriiyor. Giktilarinin ayri birer deger yaratacagina inandigim yarismanin, sektdriimiziin
yenilikgi vizyonunun tanitimi ve gelisimi agisindan faydali olmasini temenni ediyorum.

GEIS'in 25 yili askin siiredir kullandigi logo yenilendi. Logo tasarimini Tiirkiye'nin degerli tasarimcilarindan Biilent
ERKMEN vyapti. ERKMEN'in yazdigi éykiiyle yeni logomuz, endiistrimizin igveren temsilcilerinin bir merkezde,
GEIS'te toplanisi ile tilkemizin ve diinyamizin drt bir yanina tagidigi iiretim ve verimi ayni anda sembolize edi-
yor. Birligimizden dogan giiciin altini ¢izen logomuz ayni zamanda, ¢imento sanayisinin dénen carkini ve yapisal
diizenini vurguluyor. Ayrica, logomuzla birlikte internet sitemizi de yenileyerek kullanima agtik. Bu yil 55. Kurulusg
Yil Doniimiind kutlayan ve kuruldugundan beri Gyelerinden aldigi glicle Glkemizin 6nde gelen isveren sendikalari
arasinda bulunan CEIS'in yeni logosunun ve internet sitesinin, sektdriimiize hayirli olmasini diliyorum.

Sozlerime son verirken, ilk olarak Ulu Onder Mustafa Kemal ATATURK'tin ulusumuza miras biraktigi Cumhu-
riyetin, ilaninin 96. yilini kutluyorum. Bu anlamli bayramin sevincini paylagirken; Cumhuriyet'i bizden sonraki
nesillerin artan sahiplenme duygulari ile 6zenle korumasini temenni ediyorum. Bizlere Gagdas Tirkiye'nin yani
sira, Cagdas Tiirk Alfabesini de hediye eden Ulu Onder Mustafa Kemal ATATURK i vefatinin 81. yilinda saygi ve
minnetle aniyorum. Ayrica, lilkemizde egitime goniil vermis olan tiim 8gretmenlerimizin 24 Kasim Ogretmenler
Giindind, can-1 goniilden tebrik ediyorum.

Suat CALBIYIK
Yonetim Kurulu Baskani
Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi
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EDITORDEN

Degerli Okurlarimiz, ~

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan hazirlanarak reel sektor
ve finansal sektdr temsilcileri ile profesyonellerden olusan katilimcilar tarafindan
yanitlanmis olan “Beklenti Anketi Istatistikleri“nin Ekim 2019 sonuclari yayimlandi.
Buna gbre, yil sonu enflasyon beklentisi %12,69 olarak gerceklesti. BIST Repo ve
Ters Repo Pazari'nda olusan cari ay sonu gecelik faiz oraninin ise %15,88 olarak
beklendigi aciklandi. Buna ek olarak Dolar kuru yil sonu i¢in 6,05 TL olarak tahmin
edilirken, 12 ay sonrasi ayni dénem icin beklenti 6,41'e yiikseldi. Cari agik 2019
yiliicin 0,9 milyar Dolar olarak beklenirken, 2020 yili igin beklenti 12,8 milyar
Dolar oldu. Son olarak btiytime tahmini ise 0,09 olarak agiklandi.

Ote yandan, TUIK Ekim ay! igin yillik enflasyon oranini %8,55 olarak agiklad!. Eylil
ayinda enflasyon orani %9,26 olarak gergeklesirken, Ekim ayinda yillik enflasyon
gerilemis gdriintyor. Ancak, aylik enflasyon orani Eyliil ayinda %0,99 iken Ekim ayinda bu oran %2 oldu. Uzmanlar
yillik enflasyon oraninin gerilerken aylik enflasyon oraninin artmasini, enflasyonun bir artis trendine girecegine
isaret olarak yorumluyor. Dolayisiyla, Kasim ve Aralik aylari enflasyon oranlarinin ne sekilde gergeklesecegi ve yil
sonu enflasyon oraninin TCMB beklenti anketi sonuglarina ne kadar yakin olacagi merak konusu.

Bu sayimizda, bir adet Karar incelemesine yer verdik. Incelemede, Personel calistinimasina dayali hizmet alimi
kapsaminda alt isveren tarafindan calistirilan isciye kamu kuruluslarinca yapilan kidem tazminati 6demesi
nedeniyle alt isverene karsi acilan riicu davalarinda itiraz konusu kurallarin Anayasa'ya aykiri oldugu kanisiyla 7166
saylli Sosyal Hizmetler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un iptaline iligkin Anayasa
Mahkemesi Karari ele aliniyor.

Dergimizin Rekabet Hukuku bélimiinde bu sayimizda, Rekabet Kurulu tarafindan Bikiltas iizerinde ortak kontrol
kurulmasi islemine Rekabet Kurulu tarafindan izin verilmesi ve Gimsa Gimento'nun, Cemex'ten Bunol Fabrikasi'ni
devralmasi isleminin Ispanya Rekabet Otoritesi tarafindan nihai incelemeye alinmasi konulari 8ncelikli olarak
inceleniyor. Bunun yaninda, Rekabet Kurulu tarafindan kararlagtirilan idari para cezasi uygulama drnekleri yaninda
gectigimiz yil yapilan OTV indiriminin ardindan otomotiv sektoriinii konu alan 6n arastirmanin sonucu ile yeniden
satig fiyati ve internet satis kisitlamalarina iligkin Rekabet Kurulu degerlendirmelerine yer veriliyor.

Aramizdan ayrihisinin 81. yilinda Bastgretmenimiz Ulu Onder Mustafa Kemal Atatiirk'ti minnet ve 6zlemle aniyoruz.
96. yasini kutladigimiz Cumhuriyetimize olan baghhgimizi her platformda dile getiriyoruz. Ulu Onderimizin actigi
yolda yiirtiyen, bu vesileyle yetisen ve gelecek nesilleri bu vesileyle yetistiren tiim ¢gretmenlerimizin “Ogretmenler
Giind"nd kutluyoruz. Kurulusunun 55. yildéniimiinde Sendikamiza nice 55 yillar diliyoruz.

Sevgi ve saygilarimla...
Ozgiir ACAR

Editor/ozguracar@ceis.org.tr
Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikas!
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CIMENTO ISVEREN

OLAY

Personel calistiriimasina dayali hizmet alimi kapsaminda alt is-
veren tarafindan calistirilan isgiye kamu kuruluslarinca yapilan
kidem tazminati 6demesi nedeniyle alt isverene karsi agilan
ricu davalarinda itiraz konusu kurallarin Anayasa‘ya aykiri ol-
dugu kanisina varan Antalya (2., 3., 4., 6. ve 11.) Asliye Hukuk
Mahkemeleri 21/02/2019 tarih ve 7166 sayili Kanun'un;

A. 11. maddesiyle 4857 sayili Is Kanunu'nun 112. maddesine
eklenen 6. fikranin,

B. 12. maddesiyle 4857 sayili Kanun'a eklenen gecici 9.
maddenin Anayasa'nin 2., 10. ve 36. maddelerine aykirili-
g1 ileri striilerek iptalini talep etmistir.

IPTALI ISTENEN HUKUMLER

1. 7166 sayili Kanun'un 11. maddesiyle 4857 sayili Kanun'un
112. maddesine eklenen 6. fikra sdyledir:

“4734 sayili Kanun'un 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi uyarinca alt isverenler tarafindan calistirilan isgilere,
11/09/2014 tarihinden sonra imzalanan ihale s6zlesmeleri
kapsaminda, kamu kurum ve kuruluglarina ait isyerlerinde
11/09/2014 tarihinden sonra gegen stireye iliskin olarak kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan kidem tazminati dde-
meleri icin sozlesmesinde kidem tazminati 6demesinden 6trii
alt isverene riicu edilecegine dair acik bir hitkme yer verilme-
migse alt igverenlere riicu edilmez.”

2. 7166 sayili Kanun'un 12. maddesiyle 4857 sayili Kanun'un
112. maddesine eklenen gegici 9. madde styledir:

“GECICI MADDE 9- Bu maddenin yiiriirliik tarihi itibariyla kamu
kurum veya kuruluslari tarafindan alt isverene riicu edilmek
tizere ylrittilen davalarda, 112. maddenin altinc fikrasi kapsa-
minda riicu edilmeyecek kismi igin ihtilafin esasi hakkinda ka-
rar verilmesine yer olmadigina hiikmedilir, yargilama gideri ve
vekalet ticreti taraflar {izerinde birakilir. Icra takiplerinde riicu
edilmeyecek kisma iliskin olarak harg alinmaksizin diisme ka-
rari verilir, takip giderleri ile vekalet {icreti taraflar tizerinde bi-

rakilir. Ancak, bu kapsamda alt isverene riicu edilerek takip ve
tahsil edilmis olan tutarlar, alt isverenler lehine higbir sekilde
alacak hakki dogurmaz ve tahsil edilmis tutarlar iade edilmez.”

Bu noktada vurgulamak gerekir ki, iptali istenen gegici 9. mad-
denin “.... lera takiplerinde riicu edilmeyecek kisma iligkin
olarak harg alinmaksizin diisme karari verilir, takip giderleri ile
vekalet dcreti taraflar tizerinde birakilir. Ancak, bu kapsamda
alt igverene riicu edilerek takip ve tahsil edilmis olan tutarlar,
alt isverenler lehine hicbir sekilde alacak hakki dogurmaz ve
tahsil edilmis tutarlar iade edilmez.” seklindeki ikinci ve tciin-
cli climlelerinde vyer alan icra takipleri ve bu kapsamda tahsil
edilen tutarlara yonelik hiikiimlerin bakilmakta olan davalara
konu uyusmazliklarda uygulanma imkani bulunmadigindan séz
konusu ctimlelere iligkin basvurular mahkemelerin yetkisizligi
nedeniyle Anayasa Mahkemesi‘nce reddedilmistir.

A. Anlam ve Kapsam (AYM Karari-Ozet)

Kamu kurum ve kuruluglarinin 4857 sayili Kanun'un 2. mad-
desi kapsaminda alt igveren-asil igveren iliskisine taraf ol-
malari, 04/01/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
ve 05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Stzlesmeleri
Kanunu kapsaminda hizmet alimi yoluyla gerceklesmektedir.

4734 sayil Kanun kapsaminda personel calistirimasina daya-
li hizmet alimi, Kanunun 62. maddesinin birinci fikrasinin ()
bendinde diizenlenmistir. Anilan hiikiim, cesitli tarihlerde degi-
sikliklere ugramistir. Kanunun 62. maddesinin birinci fikrasinin
itiraz kanusu kurallarin uygulandigr davalara konu ihale s6zles-
melerinin yapildigr tarihte yurirlikte olan 10/09/2014 tarihli
ve 6552 sayili Kanun’la degisik (e) bendinde; idarelerce kanun,
tliziik ve ydnetmeliklere gore istihdam edilen personelin yeterli
nitelik veya sayida olmamasi halinde personel calistiriimasina
dayali yardimel islere iliskin hizmetler ile idarelerin teskilat,
gorev ve yetkilerine iliskin mevzuati ile 4857 sayili Kanun'un
2. maddesinin yedinci fikrasi esas alinmak suretiyle, idareye
ait bir isyerinde yriitiilen asil isin bir bolimiinde idarenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde
hizmet alimi ihalesine ¢ikilabilecedi belirtilmistir.

Www.ceis.org.tr/dergi
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Personel calistinlmasina dayali hizmet alim ihalelerinin kap-
sami ve icerigi ile ilgili 4734 sayili Kanun'un 53. maddesinde
verilen yetkiye dayanilarak Kamu Ihale Kurumu tarafindan ¢i-
karilan ve 22/08/2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebligi'nde de ayrintili diizenle-
melere yer verilmistir. Kamu Ihale Genel Tebligi'nin itiraz konu-
su kurallarin uygulandigi davalara konu ihale sézlesmelerinin
yapildigr tarihte yirrlikte olan, 07/06/2014 tarihli ve 29023
sayil Resm? Gazete'de yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebligin-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligle degisik 78.1. madde-
sinde; personel calistinimasina dayali hizmet aliminin; ihale
konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda
belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin tamaminin ida-
re icin kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin
asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil
iscilik giderinden olusan hizmet alimlarini ifade ettigi belirtil-
migtir.

4857 sayili Kanun'un 2. maddesinde dngdriilen miiteselsil so-
rumluluk iliskisi geregi kamu (asil) isvereni, alt igverenin iscile-
rine karsi o igyeriyle ilgili olarak Kanundan, is szlesmesinden
veya alt isverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan
yiikimliliklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur. Isgilik
alacagi olan kidem tazminati da bu kapsamda yer almaktadir.

Personel calistirimasina dayali hizmet alimlarinda kamu is-
verenlerinin kidem tazminatindan sorumlulugu ile ilgili olarak
11/09/2014 tarihinde vydrirlige giren 6552 sayili Kanun'un
8. maddesiyle 4857 sayili Kanun'un 112. maddesine fikralar
eklenmistir. Bu kapsamda Kanun'un 112. maddesine eklenen
ikinci, digtincii ve besinci fikralarda; Kanun kapsaminda yer alan
iscilerin ig sdzlesmesinin kidem tazminatina hak kazanacak se-
kilde sona ermesi halinde isgilerin kidem tazminatlarinin ga-
listirildigr son kamu kurum veya kurulusu tarafindan ddenegin
yeterli olup olmadigina bakilmaksizin dogrudan isginin banka
hesabina 6denecegi belirtilmistir.

B. itirazlarin Gerekgeleri

Basvuru kararlarinda 6zetle; kanunlarin genel ve nesnel olmasi
gerektigi, kanunlarin genelligi ilkesinin hukuk devleti ve kanun
oniinde esitlik ilkelerinin bir sonucu oldugu, kanunlarin ancak

kamu yarari amaci gldilerek ¢ikarilabilecegi, kanunlarin geriye
ylrtimezligi kuralinin hukuki gtivenlik ve belirlilik ilkelerinin bir
sonucu oldugu ve istisnai durumlar disinda kanunlarin yirtrltk
tarihinden onceki islemlere uygulanamayacagi, hizmet alimi
sozlesmeleri ile kamu idarelerinde galisan isgilerin kar amaci
gtiden sirketlere bagh olarak galigtirildiklar, isgilerin istihda-
minda asll yarari alt igverenin elde ettigi, itiraz konusu kurallar-
la 11/09/2014 tarihinden sonra yapilan hizmet alimi s6zlesme-
lerinde kamu idarelerinin riicu imkaninin yalnizca sozlesmede
aclk hiikim bulunmasi sartina baglanmasinin ve bu suretle
iscilerin tazminatlarini 6deme yikimluliginin kamu iizerinde
birakilmasinin adalet ve kamu yarari amaciyla bagdasmadigi,
kamu idareleri disindaki asil isverenlerin 6098 sayili Kanun'un
167. maddesinde bahsedilen yari yariya riicu hakkindan ya-
rarlanirken kamu idarelerinin bu haktan yoksun birakilmasinin
kanun 6niinde esitlik ilkesine aykiri oldugu, 11/09/2014 tari-
hinden itiraz konusu kurallarin yirtirlige girdigi 22/02/2019
tarihine kadar birgok kamu kurum ve kurulusunun cesitli sirket-
lerle hizmet alim sdzlesmeleri imzaladiklari, bu s6zlesmelerin
bazilarinda alt isverene riicu edilecedine dair bir diizenleme
yer almasa da kamu idarelerinin yari yariya riicu hakkina sahip
oldugu, kurallarla bu davalarda ihtilafin esasi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigi seklinde karar verilmesinin zorunlu
hale getirildigi, yurirlukteki kurallara uygun olarak acilan ve
derdest olan davalara yasama organinin miidahalede bulundu-
gu belirtilerek kurallarin Anayasa'nin 2., 10. ve 36. maddeleri-
ne aykiri oldugu ileri striilmistr.

C. Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Itiraz konusu kurallarla ilgili olarak esitlik ilkesi y6niinden yapi-
lacak anayasallik denetiminde 6ncelikle Anayasa'nin 10. mad-
desi gercevesinde ayni ya da benzer durumda bulunan kisiler
arasinda farkliligin gozetilip gozetilmedigi belirlenmelidir. Ya-
pilacak bu belirlemenin ardindan farkli uygulamanin nesnel ve
makul bir temele dayanip dayanmadigi ve 6lctili olup olmadig
hususlari irdelenmelidir.

4857 sayili Kanun'un 112. maddesinin itiraz konusu altinci fik-
rasinda, 4734 sayili Kanun'un 62. maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi uyarinca alt isverenler tarafindan galistirilan isgile-
re 11/09/2014 tarihinden sonra imzalanan ihale sozlesmele-
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ri kapsaminda kamu kurum ve kuruluglarina ait isyerlerinde
11/09/2014 tarihinden sonra gegen siireye iliskin olarak kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan kidem tazminati 6de-
meleri igin sdzlesmesinde kidem tazminati 6demesinden 6tiir(i
alt isverene riicu edilecegine dair acik bir hitkme yer verilme-
misse alt isverenlere riicu edilmeyecegi diizenlenmistir. Anilan
Kanunun gegici 9. maddesinin itiraz konusu birinci climlesinde
de maddenin yirirlik tarihi itibariyla kamu kurum veya kuru-
luglarr tarafindan alt isverene riicu edilmek (zere yiir{itilen
davalarda, Kanunun 112. maddesinin altinci fikrasi kapsamin-
da riicu edilmeyecek kismi igin ihtilafin esasi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina hilkmedilecegi ve yargilama gideri
ile vekalet tcretinin taraflar tizerinde birakilacag belirtilmistir.

Asil-altisveren iliskisinde 4857 sayil Kanun'un 2. maddesinde,
asil isverenin alt isveren isgisinin Kanun'dan sézlesmeden ve
toplu is s6zlesmesinden dogan haklariyla ilgili olarak alt isve-
renle birlikte sorumlu olduklari belirtilmig; 6098 sayili Kanun'un
167. maddesinde, Kanun'da belirtilen durumlar diginda kendi-
sine disen paydan fazla édemede bulunan asil igverenin bu
kapsamda alt isveren isgisine yaptigi kidem tazminati 6deme-
leriyle ilgili olarak alt isverene riicu edebilecegi diizenlenmistir.

Buna gore 4857 ve 6098 sayili Kanunlar kapsaminda asil-alt
isveren iligkisinde riicu hakkinin kullanimi, sartlari ve sinirlari
ile ilgili olarak tzel sektdr asil igverenleriyle sdzlesme yapan
alt isverenler ile kamuda hizmet alim yontemiyle is alan alt is-
verenler benzer hukuki konumda bulunmaktadirlar.

Itiraz konusu kurallar ile personel galistiriimasina dayali hizmet
alimi kapsaminda alt igverenlik sdzlesmesiyle kamu idarelerin-
den is alan alt isverenler, yalnizca sézlesmede kendilerine riicu
edilebilecegine dair agik hiikim bulunmasi durumunda kamu
(asil) isverenlerine karsi iscilerin kidem tazminatindan sorum-
lu tutulmaya devam ederken benzer durumda olan 6zel hukuk
tlizelkisileri ya da sahislardan is alan alt isverenler, kidem taz-
minati ile ilgili olarak her durumda riicu davasina muhatap ol-
maya devam edeceklerdir. Bu yoniiyle kamudaki alt igverenler
lehine farkli bir uygulama getirildigi anlasiimaktadir.

Esitlik ilkesine aykir olmamasi agisindan benzer durumda
olanlar arasinda bir taraf lehine getirilen farkli dizenlemenin

nesnel ve makul bir temele dayanmasi ve 6lglii olmasi gerekir.
4857 ve 6098 sayili Kanunlar geregi aksi taraflarca kararlas-
tinlmadikga veya hukuki iligkinin niteliginden anlagiimadikga
biitiin alt isverenler, asil igverenlerce kendi iscilerine yapilan
kidem tazminati ddemelerinden 6tiirii riicu davasina muhatap
olabilmektedir. ltiraz konusu kurallarin yer aldigji 4857 sayil Ka-
nun‘un 112. maddesinin altinci fikrasi ile ayni Kanunun gegici 9.
maddesinde, kamu isverenlerinin alt igverenlere riicu hakkinin
stzlesmede acik bir hiikim bulunmasi hali diginda yasakla-
narak bu kapsamda acilan davalarin sonlandiriimasi 6ngoril-
mektedir. Anilan diizenlemelerin amaci ve dayandiji temelle
ilgili olarak Kanun'un gerekgesinde herhangi bir aciklama yer
almamaktadir.

Bu itibarla kamuda 11/09/2014 tarihinden sonra imzalanan
personel calistiriimasina dayali hizmet alim sdzlesmesine taraf
olan alt yuklenicilere kargl sozlesmede agik hikiim bulunmasi
disinda riicu yolunun kapatilmasi ve bu kapsamdaki derdest
davalarin sonlandiriimasini 6ngdren itiraz konusu kurallarin bu
kesimdeki alt isverenler yoniinden farkli bir uygulama getirme-
sinin nesnel ve makul bir temele dayal oldugu séylenemez. Bu
nedenle itiraz konusu kurallarla getirilen farkli dizenleme esit-
lik ilkesine aykiridir. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa'nin
10. maddesine aykirdir. Iptalleri gerekir.

HUKUM
21/02/2019 tarihli ve 7166 sayili Kanun'un;

A. 11. maddesiyle 22/05/2003 tarihli ve 4857 sayili |s Kanu-
nu’'nun 112. maddesine eklenen altinci fikranin,

B. 12. maddesiyle 4857 sayili Kanun'a eklenen gegici 9. mad-
denin birinci ciimlesinin,

Anayasa'ya aykin olduklarina ve IPTALLERINE, OYCOKLUGUY-
LA 19/09/2019 tarihinde karar verildi.

KARSIOY GEREKCESI-1 (OZET)

Itiraz konusu ilk kuralla (4857 sayili Kanun'un 112. maddesinin
altincr fikrasi), 11/09/2014 tarihinden sonra imzalanan kamu
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ihale s6zlesmeleri kapsaminda bu tarihten sonra gegen siireye
iliskin yapilan kidem tazminati 6demeleri ile ilgili kamu idarele-
rinin alt isverene riicu hakki “s6zlesmede agik hiikiim bulunma-
s1” kosuluna baglanarak, bu sarti barindirmayan sézlesmelere
taraf olan kamu idarelerinin 4857 sayili Kanun'un 2. maddesi
ile 6098 sayili Kanun'un 167. maddesinden dogan riicu hakkina
miidahalede bulunuldugu; ikinci kuralla (4857 sayili Kanun'un
gecici 9. maddesi), bu kapsamda agilan davalarin sonlandiril-
masina iliskin hiikiimler 6ngdriilmek suretiyle devam eden yar-
gilamalara miidahale edildigi anlasiimaktadir.

Kanun koyucunun, daha 6nce yirirlige koydugu 6552 sayi-
Il Kanun'la alt isveren isgisinin kidem tazminatinin dogrudan
kamu isverenlerince 6denmesi dogrultusundaki diizenlemesine
acikhk getirmek, uygulamada yargi kararlarina yansiyan belir-
sizligi telafi etmek amaciyla yiriirlige koydugu itiraz konusu
kurallarla kamu yararini gdzetir niteligi itibariyle, alt isverenler
lehine gecmise etkili olacak sekilde yuriitmesinin takdir yetkisi
icerisinde bulundugu, dolayisiyla kamu isverenleri {izerine bi-
rakilan bir ddeme kiilfetinin hukuk givenligi ilkesini ihlal ede-
ceginin sdylenemeyecedi, benzer sekilde, 6nceki yirirlikteki
kurallara uygun olarak agilan davalar devam ederken, bu da-
valarin getirilen yeni kural dogrultusunda sonlandiriimasinda,
hukuki gtivenlik ilkesini ihlal edecek bir geriye yiirlimenin s6z
konusu olmadigi gériilmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin 6nceki kararlarinda; bir alacakla ilgili
Devletin gecmise yonelik diizenlemelerle mevcut alacagindan
vazgegmesi, mevcut mali yikimliliklerin timini ya da bir kis-
mini kaldirmasinin, keza mahkeme karariyla kesinlesen alacak-
larindan vazgecmesinin yasa koyucunun takdirinde oldugu, do-
layisiyla bu yénde yiirtrliige konulan kurallarin Anayasa'ya ay-
kirrolmadigi belirtilmistir (Anayasa Mahkemesi'nin 09/05/2013
tarih ve E.2011/42, K.2013/60; 15/10/2009 tarih ve E.2007/44,
K.2009/148; 16/01/2017 tarih ve E.2016/195, K.2017/158;
07/09/2016 tarih ve E.2015/88, K.2016/156 sayili Kararlari).
Bu nedenle, itiraz konusu kurallarla Kamu isverenlerinin riicu
davasi agma hakkinin, sdzlesmede acik hiikiim bulunmasi hali
diginda ortadan kaldiriimasi ve evvelce bu kapsamda agilan da-
valarin sonlandiriimasinin, Anayasal hak baglaminda bir sorun
teskil etmedigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla, kurallarin Anaya-
sa'nin 2. maddesinde diizenlenen hukuk devleti ilkesine aykiri

bir-

yo-

ni bu-
lunma-
maktadir.

Kamu  kurum

ve kuruluglari ile

personel calistiril-

masina dayali hizmet

alim gergeklestiren

“alt isverenler” ile ozel

hukuk tlzel kisileri ya kisi-

lerinden olugan asil isveren-

lerden ig alan “alt isverenlerin”
hukuksal durumlari ayni olmadi-
gindan; aralarinda bir esitlik deger-
lendiriimesi yapilamayacag! itibariyle,
itiraz konusu kurallarda kanun 8niinde
esitlik ilkesine aykir diisen bir yon de bulunmamaktadir. Do-
layistyla kurallar Anayasa'nin 10. maddesine de aykiri degildir.

-

Yukarida aciklanan nedenlerle, iptal istemine konu kurallarin
Anayasa'ya aykir olmadigi ve iptal isteminin reddi gerektigi
kanaatine vardigimizdan; cogunlugun aksi ydndeki kararina
katilmiyoruz.

KARSIOY GEREKGESI-2 (OZET)

Hukuki giivenlik ilkesi geregi belirli durumlar disinda kanunla-
rin geriye ylritilmemesi asildir. Kanunlarin geriye yirimezligi
ilkesi, kanunlarin, kamu yarari ve kamu diizeninin gerektirme-
si, kazanilmis haklarin korunmasi, mali haklarin iyilestirilmesi
gibi istisnai durumlar disinda ilke olarak yiirirliik tarihlerinden
sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmasini zorunlu kilar.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda, kanunlarin geriye ylirimezli-
gi ilkesi hukuk glvenligi baglaminda Anayasa'nin 2. maddesin-
de giivence altina alinan hukuk devleti ilkesi cercevesinde de-
gerlendirilmis, bir kisim itiraz bagvurusu ve iptal davalari da, ka-
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edilmistir.

Anayasa  Mahkemesi

bir kararinda, itiraz konu-

su kuralla ilgili olarak daha

once ihdas edilmis kurala

aciklik getirmek ve bu konuda

uygulamada ortaya cikan belirsiz-

“ ligi gidermek amaciyla vaz ettigi bir

kurali ayni yetki kapsaminda gecmise

dontik olarak ydriirliige girmesine olanak

tanimasinin, hukuki gtvenlik ilkesini ihlal edecek bir geriye

ylrime olarak nitelendirmemistir (E.2015/88, K.2016/156,

07/09/2016). Bu acidan itiraz konusu kurallarin hukuki gtivenlik

ilkesine aykiri bir yoni bulunmamaktadir. Aciklanan nedenlerle
kuralar Anayasa’'nin 2. maddesine aykiri degildir.

Anayasa'nin 10. maddesi yoniinden yapilacak incelemede,
degerlendirmeye esas alinan kamu igverenleri ile sozlesme ya-
pan alt isverenler ile 6zel sektordeki alt igverenlerin durumla-
rinin karsilastirmaya misait olup olmadiginin dikkate alinmasi
gerekir.

Kamu isverenleri ile hizmet alimi yoluyla alt isverenlik sifati-
ni kazanan alt isverenlerin hukuki statiistinde kamusal yoniin
agir bastigr gorilmektedir. Nitekim bu iligkinin tesisinde ha-
kim olan, ihale s6zlesmesinin kurulmasi, sona erdirilmesi ve
tabi oldugu yargisal stireg gibi ilkeler, kamudaki alt isverenlik
iliskisini 6zel sektérdeki alt igverenlik iliskisinden ayirmaktadir.
Bu yonuyle farkli hukuksal konumda bulunan siijeler arasinda
esitlik degerlendirmesi yapilamayacagindan itiraz konusu ku-
rallarin Anayasa’nin 10. maddesi aykiri bir yéni bulunmamak-

tadir. Bunun yaninda, kurallarin Anayasa'nin 36. maddesiyle
(Hak Arama Hiirriyeti) de bir ilgisi bulunmamaktadir.

izah ettigim nedenlerle, itiraz konusu kurallar Anayasa'nin 2.
ve 10. maddelerine aykiri olmadigi icin itiraz bagvurusunun
reddine karar verilmesi gerektigi kanaatiyle iptal yéniindeki
cogunluk gdriistine katilmiyorum.

KARSIOY GEREKGESI-3 (OZET)

Itiraz konusu kurallar 22/02/2019 tarihli Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak yirirliige girmekle birlikte 11/09/2014 tarihinden
sonra imzalanan personel ¢alistinimasina dayali hizmet alim
stzlesmeleri kapsaminda kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
yapilan kidem tazminati 6demeleri ile ilgili alt igverenlere riicu
etme hakki ile bu kapsamda 6denen kidem tazminatlarinda
kamu kurum veya kuruluslari tarafindan alt isverene agilan
davalara miidahale edildigi anlasiimaktadir. Bu agidan anilan
kurallarla, yirirlik tarihinden 6nce gerceklesmis olaylara yo-
nelik diizenleme yapildiginda tereddiit bulunmamaktadir. Bu
durumda, yapilan diizenlemelerin kanunlarin geriye yiritiilme-
mesi ilkesinin istisnalari kapsaminda degerlendirilip degerlen-
dirilmeyeceginin irdelenmesi gerekmektedir.

11/09/2014 tarihinde yiiriirlige giren 6552 sayili Kanun'un 8.
maddesi ile 4857 sayili Kanun'un 112. maddesinde degisiklik
yapilmadan 6nce personel calistinimasina dayali hizmet alimi
yapan kamu igverenlerinin, galigtirilacak her bir personelin is-
cilik maliyeti lizerinden hesaplanan sdzlesme ve genel giderler
icerisinde yer alan kidem tazminatlarini pesinen alt isverenlere
hak edisleri igerisinde ddemekteydi. Nitekim Kamu |hale Ge-
nel Tebligi'nin 78.30. maddesinin (c) bendinde kidem tazminati
ihale teklif bedeli igerisinde stzlesme gideri olarak 6ngoriil-
mistl. Ancak 11/09/2014 tarihinden 6nceki donemde isginin
is akdinin kidem tazminati hakki dogacak sekilde sona ermesi
durumunda normalde alt yiiklenicinin bu tazminati isciye 6de-
mesi gerekirken uygulamada birgok alt isveren bu yikimli-
liklerini yerine getirememistir. Isciler, 4857 sayili Kanun'un
2. maddesinde yer alan miteselsil sorumluluk geregi kamu
isverenlerine dava agcmak suretiyle tazminatlarini igverenden
tahsil yoluna gitmistir. Kamu kurumlarinin dava yoluyla alt is-
verenlere milkerrer 6deme yapmak durumunda kalmalar {ize-
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rine kamu kurumlari alt igverenlere riicu davasi agmak zorunda
kalmiglardir. Esasen 6552 sayili Kanun, kidem tazminatlar ile
ilgili kamu isverenleri ve alt isverenler arasinda yasanan yogun
dava stregleri ve diger olumsuzluklari sona erdirmek amaciyla
ihdas edilmistir. Diizenlemeyle, personel calistiriimasina dayali
hizmet alimlarinda ilgili kamu kurum ve kurulusuna, dogrudan
alt isveren isgisinin kidem tazminati alacagini ddeme yiikiim-
|iligu getirilmistir.

Bunun yaninda, 25/10/2014 tarihli Resmi Gazete'de yayimla-
nan Kamu Ihale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig'in 2. maddesi ile Teblig'in 78.30. maddesinin birinci fik-
rasinin (¢) bendinde yer alan “kidem ve ihbar tazminatlari,” iba-
resi madde metninden ¢ikariimistir. Kanun koyucunun esasen
11/09/2014 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere 6552 sayili
Kanun ile 4857 sayili Kanun'un 112, maddesinde yaptigi dii-
zenleme ve buna kogut olarak Kamu Ihale Kurumu'nca, Kamu
Ihale Genel Tebligi'nin 78.30. maddesinin (¢) bendinde yapilan
degisiklik ile bu tarihten sonraki ddnemde kamu isverenlerince
yapilan personel calistirimasina dayali hizmet alimi ihalele-
rinde, asil isveren olan idarenin, alt igveren isgilerine 6demesi
gereken kidem tazminatindan miinhasiran sorumlu oldugu yo-
niindeki iradesini belirginlestirdigi anlasiimaktadir.

4857 sayili Kanun'un 112. maddesi ile Kamu Ihale Genel Teb-
ligi'nin 78.30. maddesinin (¢) bendinde yapilan ve 11/09/2014
tarihinde ylrtirlige giren bu iki diizenleme ile kamu isverenleri
tarafindan daha 6nce s6zlesme gideri igerisinde yer alan ve hak
edislerle alt isverenlere pesin olarak 6denen kidem tazminati
giderinin kamu isverenince dogrudan isciye édeme yapmak su-
retiyle kamu tizerinde birakilan bir harcama kalemi haline getiril-
digi anlasiimaktadir. Esasen bu ytikiimliilik yukarida izah edildigi
gibi dolayli olarak 11/09/2014 tarihinden dnce de kamu isveren-
leri tizerinde 6ngoriiimisti. Nitekim Yargitay ve yerel mahkeme-
ler disinda Kamu Ihale Kurulu, Sayistay ve Idari yargi mercileri,
6552 sayili Kanun'la yapilan diizenleme ve Kamu Ihale Genel
Tebligi'ndeki degisiklikle kidem tazminatindan kamu isverenle-
rinin sorumlu oldugu y6niinde dederlendirmelerde bulunmus ve
kararlarinda bu goriisti esas almislardir. Dolayisiyla kidem tazmi-
natindan kamu isverenlerinin sorumlulugu ile ilgili devletin farkli
kurumlari tarafindan yapilan yorum farkliigr nedeniyle bu konu-
da hukuki bir belirsizlik olustugu anlasiimaktadir.

Kanun koyucunun daha 6nce vyiirlrlige koydugu 6552 sayili
Kanun ile 4857 sayili Kanun'un 112. maddesine eklenen hi-
kiimlere gore alt igveren isgisinin kidem tazminatinin dogru-
dan kamu isverenlerince 8denmesi yoniindeki diizenlemesine
aciklik getirmek, bu konuda olusan hukuki belirsizligi gidermek
amaclyla ihdas ettigi itiraz konusu kurallarin kamu yarari ama-
cina yonelik olmadig séylenemez.

Bunun diginda Anayasa Mahkemesi kararlarinda belirtildigi
gibi kanun koyucu, kisiler lehine haklar saglayan kanuni diizen-
lemeleri gegmise etkili olacak sekilde ytiritme konusunda tak-
dir yetkisine sahiptir. ltiraz konusu kurallarla kamu igverenleri
ile personel calistiriimasina dayali hizmet alimlarina taraf olan
gergek ya da 6zel hukuk tizelkisilerinden olusan alt isverenler
lehine getirilen diizenlemelerin gegmise etkili olacak sekilde
ylrGtilmesi, tamamen kanun koyucunun takdir yetkisi icerisin-
dedir. Bu agidan kamu isverenleri aleyhine yapilan ve gegmise
etkili sonug doguran diizenlemelerde, kanunlarin geriye yiir{i-
mezligi ilkesine aykiri bir yén bulunmamaktadir.

Bu acidan, kuralin gegmisteki olaylari etkileyecek sekilde hi-
kiim ifade etmesi, hukuki gtivenlik ilkesini ihlal edecek bir geri-
ye yiriime olarak nitelendirilemeyecektir. Esasen kanun koyu-
cu itiraz konusu kurallarla daha 6nce ortaya koydugu iradesini
acikhga kavusturmus, takdir yetkisi icerisinde acik bir sekilde
gercek veya 6zel hukuk tiizelkisileri lehine birtakim haklar tesis
etmigtir. Kurallar bu isleviyle hukuk gtivenligini ihlal edecek ni-
telik tasimamaktadir.

Bu itibarla itiraz konusu kurallarin ge¢mise déniik olarak yi-
rirlige girmesine imkan tanimasinda, hukuki gtivenlik ilkesini
ihlal edecek bir ydn bulunmadigi gibi bu konuda agilan davala-
rin sona erdirilmesi yoniindeki diizenlemenin de hukuk devleti
ilkesini zedeleyen bir niteliginin bulundugu sdylenemez.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kuralar Anayasa’'nin 2. mad-
desine aykir degildir. Anayasa’nin 10. maddesi kapsaminda
yapilacak degerlendirmede, 6ncelikli olarak kamu ve 6zel ke-
simde yer alan alt igverenlerin statiileri ve tabi olduklar hukuki
rejimin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin kamu hizmetine yardimer isle-
ri alt isverene vermesi, idare hukuku ilkelerine gore “hizmet
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alimi” cercevesinde, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735
sayili Kamu Ihale Stzlesmeleri Kanunu ile diizenlenmistir. Do-
layisiyla, Kamu idarelerinden Kamu |hale Kanunu hiikiimlerine
gore personel calistiriimasina dayali hizmet alimi suretiyle asil
isin bir b6ltim{in veya yardimet isi yiklenen alt isverenin huku-
ki statlistiniin 6zel hukuk tiizelkisileri ya da bireylerden olusan
asll isverenlerden ig alan alt yiiklenicilerden farkli ézellikler arz
etmektedir. Gtinkii, riicu hakkinin temelini olusturan, kamu is-
verenlerinden personel ¢alistirimasina dayali hizmet alimi yo-
luyla is alan alt yiiklenicilerin tabi oldugu hukuksal rejim, ihale
s6zlesmesinin kapsaminin belirlenmesi, sozlesme giderlerinin
hangi kalemlerden olustugu, sézlesme igeriginin denetimi, ka-
nun yollari vs. gibi hususlar dikkate alindiginda kamusal yoni-
niin agir bastigi gérilmektedir.

Dolayisiyla kamu kurum ve kuruluglari ile personel calistirma-
sina dayali hizmet alimi gergeklestiren alt igverenler ile dzel
hukuk tiizelkisileri ya da bireylerden olusan asil isverenlerden
is alan alt isverenlerin hukuksal durumlari ayni degildir. Bu alt
isverenlerin yaptiklari isin ayni veya benzer olmasi da hukuki
durumlarinin ayni olmasi sonucunu dogurmaz. Bu yoniyle, hu-
kuki durumlar farkh olan kamu idaresinde personel calistiril-
masina dayali hizmet alimi yapan alt isverenler ile 8zel hukuk
tlizelkisileri ya da hireylerden olusan asil isverenlerden is alan
alt isverenler arasinda esitlik degerlendirmesi yapilamayaca-
gindan, itiraz konusu kuralda “kanun 6niinde esitlik” ilkesini
aykir diisen bir yén bulunmamaktadir.

Bir an icin kamu ve 6zel kesimde yer alan alt isverenlerin hu-
kuki durumlarinin benzer oldugu disiinilse bile Anayasa Mah-
kemesinin 11/04/2019 tarihli ve E.201976, K.2019/25 sayili
Karari'nda benimsedigi kriterlere gore itiraz konusu kurallarla
kamudaki alt igverenler lehine getirilen riicu yasagi seklindeki
ayricaligin nesnel ve makul nedenlere dayanip dayanilmadi-
gina bakilarak degerlendirme yapiimasi miimkindir. Yuka-
rda Anayasa'nin 2. maddesi aykirlik iddiasi ile ilgili yapilan
degerlendirmelerde de belirtildigi gibi Kanun koyucu esasen
6552 sayili Kanun ile 4857 sayili Kanun'un 112. maddesinde
yapti§ dizenleme ve Kamu lhale Genel Tebligi'nde yapilan
degisiklikle 11/09/2014 tarihinden sonraki dénemde kamu
kurumlarinca yapilan personel calistirimasina dayali hizmet
alimlarinda, iscilerin kidem tazminatlarini sdzlesme gideri kap-

samindan cikarmak suretiyle bu konudaki yukimlGligu kamu
kurumlar Gzerinde birakmistir. Esasen daha 6nce de var olan
ylkimliltga bir anlamda somutlastirmistir. Kanun koyucu ani-
lan dizenlemelerle asil igveren olan kamu idarelerinin, riicu
hakki olmaksizin alt isveren isgilerine 6demesi gereken kidem
tazminatindan miinhasiran sorumlu oldugu yéntindeki iradesini
ortaya koymustur. Dolayisiyla bu konudaki belirsizligin gideril-
mesi amaclyla ihdas edilen itiraz konusu kurallarin objektif ne-
denlere dayali olarak ihdas edildigi anlagiimaktadir. Buna gdre,
kidem tazminati ile ilgili olarak asil (kamu) isverenlerince alt
isverenlere karsi riicu hakkinin kullaniminin sézlesmede acik
hiikiim bulunmasi sartina baglanmasi yoniindeki itiraz konusu
kurallarin nesnel ve makul bir temele dayandigi, 8l¢li oldugu,
bu acidan esitlik ilkesine aykiri bir ydninin bulunmadigi anla-
slimaktadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kurallarin Anayasa'nin 2.
ve 10. maddelerine aykiri olmadig igin itiraz basvurusunun red-
dine karar verilmesi gerektigi kanaatini tagidigimizdan, iptaline
yonelik cogunluk gériistine katilmiyoruz.

KARARIN INCELENMESI
A. Genel Olarak

Isyerinde alt isverene is verilmesi calisma yagsaminin gerek-
sinimlerinden dogmus bir yontemdir. Ancak, 1980°li yillardan
sonra ekonomik sartlarin etkisiyle alt isverenlere ig verilme-
sinde sayisal artiglar olmus; bunun sonucu isgilerin bireysel ve
kolektif haklarinin sinirlandiriimasi ve kullanilamaz hale getiril-
mesinin yaygin 6rnekleri yargiya intikal eden uyusmazliklarla
da dogrulanmistir. Yargitay, 6nceki dénemde yaptig tespitlerde
asil igsveren-alt isveren iliskilerinde muvazaali iglemlerin belirli
dlciitlerle ortaya konulmasi icin caba gostermis ve hukuki so-
nuclarina iliskin dnemli ictihatlar olusturmustur. 4857 sayili s
Kanunu'na, Yiiksek Mahkeme'nin goriisleri de dikkate alinarak
ve asll isveren-alt igveren iliskisinin kotiiye kullaniimasina fir-
sat yaratmamak amaclyla' sinirlayici hiikiimler getirilmistir. Is
Kanunu yaninda Galisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi?, ayni

! Bkz. Is Kanunu On Tasarisi, m.1 gerekgesi.

z Buginkii adiyla Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
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Kanunun 3. maddesine dayali olarak “Alt Isverenlik Yonetme-
ligi” cikarmistir’. Son dénemde uygulamada yasanan birgok
sorun alt isverenlikle ilgili tartismalar yeniden alevlendirmisg
ve 10/09/2014 tarih ve 6552 sayili (Torba Yasa)* Kanun® ile alt

igverenlik mevzuati 6nemli degisikliklere ugramistiré.

B. 6552 Sayili Kanun'un Gerekgesi ve Kap-
sami

Ulkemizde son yillarda, 6zellikle kamu kesiminde inanilmaz
boyutlara ulasan alt igverenlik uygulamasi ve bunun getirdigi
sorunlar kanun koyucuyu yeni bir dizenleme yapmaya yonelt-
mistir. Gergekten de 1936 tarihli ve 3008 sayili Is Kanunu ile
mevzuatta ilk kez yer alan alt isverenlik iliskisi tzellikle 4857
sayili Is Kanunu'nun kabuliinden sonra giderek yayginlagmistir.
s Kanunu'nun vyiiriirliige girmesiyle beraber uygulamada kar-
silasilan sorunlar, yarg: kararlari ile yapilan degerlendirmeler
ve akademik calismalar incelendiginde, ¢aligma hayatinin tiim
taraflarinin asil isveren-alt isveren iliskisinin degisime ihtiyag
duyulan bir alan haline geldigini géstermektedir. Bu kapsamda,
6552 sayili Kanun ile;

e Alt isveren iscilerinin is mevzuatindan kaynaklanan
haklarini kullanmalarini saglayan, hak kayiplarini ortadan
kaldiran, ticretlerini garantiye alan,

e Kamu kurum ve kuruluglar tarafindan yapilan alt
isveren sozlesmeleri ve uygulamalarinin i mevzuatina
uygunlugunu saglayan,

e Altigverenlikile ilgili diizenlemeler ile alt isveren yaninda
calisan iscilerin hak kayiplarinin sosyal hukuk devleti
olmanin gereklerine uygun olarak ortadan kaldiriimasi, alt
isverenlik iliskisinin kanuni sinirlar icinde dzellikle kamu
kesiminde daha sinirli fakat islevsel olarak kullaniimasina
imkan saglayan, diizenlemeler yapiimasi amaglanmigtir’.

3 RG. T 27/08/2008, . 27010.

4 Kanun'un orijinal adi “Is Kanunu ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” olup, kamuoyunda yaygin kullanimi olan Torba Yasa
ifadesi tercih edilmistir.

5 (R.G., T. 11./09/2014, S. 29116 (miikerrer).

6 Aynintili bilgi igin bkz. Ufuk AYDIN, “6552 Sayili (Torba) Yasa Sonrasi Asil Isveren - Alt
Isveren lligkileri”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Y11.2015, S.1,'s. 9 vd.

/ Ayrintili bilgi ve kanun gerekgesi icin bkz: http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/

6552 sayili Torba Yasa'nin alt isverenlige iliskin hikimleri
bir butiin olarak ele alindiginda, bir kisim hikimlerin tim
asil isveren-alt isveren iliskilerini ilgilendirdigi; bir kisim
hikimlerin ise kamu kesiminde basvurulan asil isveren-alt
isveren iliskilerine iligkin oldugu gortilmektedir.

C. 6552 Sayili Kanun'un Kidem Tazminatina
lliskin Diizenlemeleri

6552 sayili Kanun'un getirdigi en énemli hiikiimlerden biri ki-
dem tazminatindan sorumluluga iligkindir. Kanun kamuda faa-
liyet gdsteren alt isveren iscilerinin kidem tazminatlariyla ilgili
tic ayri hususa yer vermis ve tiim bu hallerde kamu kurumlarini,
alt isveren isgisinin kendi (kamu) isyerinde gegen galismasin-
dan dogan kidem tazminatini igginin banka hesabina yatirmak-
la yikimlu kilmigtir.

6552 sayih Torba Yasa'nin kamu kesimi igin getirdigi alt isveren
iscilerinin kidem tazminatinin 6denmesinden sorumluluk halle-
ri sunlardir:

e Ayni kamu kurumunda farkl alt igverenler emrinde
araliksiz calisma halinde sorumluluk,

e Aynialtigveren emrinde, ayni is sozlesmesiyle farkli kamu
kurumlarinda/kuruluslarinda calisma halinde sorumluluk,

e Aynialtisveren emrinde, ayni is s6zlesmesiyle, aralarinda
kamu kurumlarinin/kuruluslarinin da bulundugu calisma
hallerinde sorumluluk.

Bu hallerin her birinde kamu kurum ve kuruluglarinin sorum-
lulugu ayrr ayrn ve kendine 6zgi hiikimlerle diizenlenmistir:
S6z konusu hallerden ilkine iliskin hiikkme gére; Kamu Ihale
Kanunu'nun 62. maddesinin 1/(e)® bendi kapsaminda alt isve-
yil01/ 5639.pdf (20.10.2019).

8 Stz konusu hilkme gore; “Idarelerin bu Kanun'da tanimlanan hizmetlerden personel
calistinlmasina dayali hizmet alimlarinda asagdida belirtilen hususlara uymasi zorunlu-
dur: 1) Idarelerce kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gére istihdam edilen personelin yeterli
nitelik veya sayida olmamasi halinde personel caligtinimasina dayali yardimer islere
iliskin hizmetler icin ihaleye ¢ikilabilir. Bu kapsamda ihaleye cikilabilecek yardime! islere
iliskin hizmet tiirlerini; idarelerin teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin mevzuati, yerlesik
yarg! igtihatlar ile 22/05/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu'nun 2'nci maddesinin 7'nci
fikrasi dikkate alinmak suretiyle idareler itibariyla ayri ayri veya birlikte belirlemeye isgi,
isveren ve kamu gorevlileri konfederasyonlari, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi,
Hazine Miistesarlig ve Devlet Personel Baskanligi'nin gériisti ve Maliye Bakanhigi'nin
teklifi izerine Bakanlar yetkilidir. 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
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renler tarafindan calistirilan iscilerin kidem tazminatlari; alt
isverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz
olarak ayni kamu kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde ca-
lismis olanlarin bu sekilde ¢alismis olduklari siirelere iliskin
kidem tazminatina esas hizmet siireleri, ayni kamu kurum veya
kurulusuna ait isyerlerinde gegen toplam galisma stireleri esas
alinarak tespit olunur. Bunlardan son alt igverenleri ile yapiimig
olan is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanunu'nun 14. maddesine
gbre kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona
ermis olanlarin kidem tazminatlari ilgili kamu kurum veya kuru-
luslar tarafindan, iscinin banka hesabina yatirilmak suretiyle
odenir.

Ikinci halde; ayni alt isveren tarafindan ve ayni is sbzlesmesi
cercevesinde farkli kamu kurum veya kuruluglarinda galistiril-
mis olan iscilerden is stzlesmesi 1475 sayili Is Kanunu'nun
14. maddesine gdre kidem tazminati 6denmesini gerektirecek
sekilde sona ermis olanlara, 4734 sayili Kanun'un 62. madde-
sinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda farkl kamu kurum
ve kurulusuna ait isyerlerinde gegen hizmet stirelerinin toplami
esas alinarak calistinldigr son kamu kurum veya kurulugu tara-
findan, iscinin banka hesabina yatirilmak suretiyle ddenir.

Ugtincii halde ise; alt isveren ile yapmis oldugu is sézlesmesi
sona ermedigi gibi, alt isveren tarafindan 4734 sayili Kanun
kapsaminda bulunan idarelere ait isyerleri disinda galistiriima-
ya devam olunan ve bu sekilde calistinldigi sirada is sozles-
mesi kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona
eren iscinin kidem tazminati, iscinin yazili talebi halinde, ki-
dem tazminatinin s6z konusu kamu kurum veya kuruluslarina
ait isyerlerinde gecen streye iliskin kismi, kamu kurum veya
kuruluslarina ait calistig son isyerindeki dicretinin yillar itiba-
riyla asgari dcret artis oranlari dikkate alinarak glincellenmis
miktari tizerinden hesaplanmak suretiyle son kamu kurum veya
kurulusu tarafindan isginin banka hesabina yatiriimak suretiyle
odenir. Bu sekilde hesaplanarak édenen kidem tazminat tuta-
rinin, is sdzlesmesinin sona erdigi tarihteki Gcreti Gzerinden
ayni sireler dikkate alinarak hesaplanacak kidem tazminati

67'inci maddesi ile diger Kanunlarin hizmet alimina iliskin ¢zel hikiimleri sakhdir. 2)
darelerin teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin mevzuati ile 4857 sayili Kanun'un 2'nci
maddesinin 1'inci fikrasi esas alinmak suretiyle, idareye ait bir isyerinde ydrtittilen asil
isin bir boliminde idarenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde hizmet alimi ihalesine gikilabilir. 3) Danismanlik hizmet alim ihalelerinde istihdam
edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi sarti aranmaz.”

tutarindan daha distik olmasi halinde, isginin aradaki farki alt
isverenden talep hakki sakldir.

Getirilen bu ti¢ diizenleme ile daha 6nce yarg: kararlariyla hal-
ledilmeye calisilan 6nemli bir sorunun ¢6ziilmesi hedeflenmis-
tir. Bdylece ayni kamu asil isvereni ve farkli alt igverenler em-
rinde gecen stireler, kamuda ayni alt isverene tabi olarak farkli
asil isverenler emrinde gegen stireler ve ayni alt isveren emrin-
de ama aralarinda kamu asil isverenlerinin de bulundugu farkli
asll isveren isyerlerinde calisan alt igveren iscilerinin kidem
tazminatlarinin hesabinda kamuda gegen siireler toplanacak
ve kidem tazminatinin kamuda gegen siireye iliskin kismi son
kamu kurum/kurulusunca iscinin banka hesabina yatiriimak su-
retiyle 6denecektir.

6552 sayili Kanun'la getirilen bu yeni diizenleme, 1475 sayili
ls Kanunu'nun kidem tazminatini diizenleyen 14. maddesinin
kamuda gegen hizmet stirelerinin birlestirilmesini éngéren 5.
fikrastyla uyumlu gdriinmektedir. 1475 sayili K. m. 14/5'e gore
“... ayni veya degisik kamu kuruluglarinda gegen hizmet si-
relerinin birlestirilmesi suretiyle Sosyal Sigortalar Kanunu'na
(simdi Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu) gére
yaslilik veya malulliik aylijina ya da toptan édemeye hak kaza-
nan isciye, bu kamu kuruluslarinda gegirdigi hizmet stirelerinin
toplami izerinden son kamu kurulusu isverenince ddenir.” Bu
hiikme gdre; kamuda gegen sirelerin birlestirilmesi igin kidem
tazminatina malulliik, yaslilik veya toptan 6deme sebebiyle hak
kazanmak gerekir. Buna kargin 6552 sayili Yasa ile getirilen her
iic diizenlemede de kamuda gegen hizmet siirelerinin birlesti-
rilmesi igin 1475 sayili Kanun m. 14'te yer alan herhangi bir hak
kazanma sebebi (6rnegin; askerlik, evlilik vb.) yeterli olacak;
m.14/5'te yer alan malulliik, yashlik ya da toptan ddeme se-
bebiyle son bulma kosulu aranmayacaktir. Getirilen diizenleme
kamuda calisan alt isveren isgilerine, sadece emeklilik halinde
birlestirme imkanina sahip olan kamu calisanlarina gdre daha
kapsamli ve yerinde bir giivence yaratmistir.®

Buna karsin, o dénemde yazdigimiz bir makalede 6552 sayili
Kanun'la getirilen diizenlemenin sorun yaratabilecek nitelikte
oldugunu da ifade etmistik. Makalede dile getirdigimiz fikre

1

gore, “...Alt isveren isgilerine kamuda gegen hizmetlerin top-

9 Ayni gériis Nuri Celik - Nursen Caniklioglu ve Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri, B.27,
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lami Gzerinden kidem tazminati 6denmesi kanimizca kamu is-
verenleri bakimindan yeni bazi sorunlar yaratacak niteliktedir.
Bunlardan ilki 6demeyi yapan (son) kamu isvereninin énceki alt
isverene/isverenlere riiciudur. 6552 sayili Torba Yasa, getirdigi
hiikiimle (m.8) bu soruna ¢dziim aramaktadir. Buna gdre; “. ..
farkli kamu kurum ve kuruluglarina ait igyerlerinde gegen hiz-
met stirelerinin toplami {izerinden kidem tazminati 6denmesi
halinde, kidem tazminati 8demesini gerceklestiren son kamu
kurum veya kurulusu, 8denen kidem tazminati tutarinin diger
kamu kurum veya kuruluslarinda gegen hizmet siiresine iligkin
kismint ilgili kamu kurum veya kurulusundan tahsil eder. Ancak,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri arasinda bu fik-
ra hiikiimlerine gore bir tahsil islemi yapiimaz. Dikkat edilecek
olursa, 6552 sayili Yasa m.8 hikmi ile kamu igverenleri ara-
sindaki riicu islemini diizenlemis ancak (kamu) asil isvereninin
alt isverene/isverenlere riicu islemini diizenlememisgtir. Bu du-
rumda (kamu) asil igvereninin alt isverene/alt isverenlere riicu
etmesi genel hiikiimlere gére gerceklesecektir. Belirtelim ki,
(kamu) asil isverenlerinin ddedikleri kidem tazminatlari sebe-
biyle alt isverenlere riicu etmesindeki pratik giigliik karsisinda,
hizmet alim ihalelerine giden kamu isverenlerinin ihale kosul-
lar arasinda kidem tazminatindan sorumluluda iliskin ayrintili
hiikiimlere yer vermeleri dogru olacaktir. Kamu Ihale Kanunu'na
gore ihale edilen personel calistiriimasina dayali hizmet alim-
lari kapsaminda istihdam edilen iscilerin kidem tazminatlarinin
odenmesine iligkin Yénetmelik™ konunun ayrintilarini diizen-
lemistir. Yonetmelige gore, kamu makamlari belirtilen kidem
tazminati 6demesini hizmet alimi gider kaleminden (6denegin
yetip yetmedigine bakilmaksizin), is¢inin basvurusu tizerine ve
hizmet cetvelini esas alarak 6deyecektir (m. 8, 9, 11). Yénetme-
likle ilgili anlasiimaz bir husus ise sz konusu kidem tazminati
ddemelerinin sadece 6552 sayili Torba Yasa'nin yirirlik tari-
hinden sonraki fesihlere uygulanacak olmasidir. Fesih diginda,
kidem tazminati doguran hallerde édeme yapilip yapilmayaca-
g1 ise belli degildir.” demistik'.

Istanbul, 2014, s. 383; Ercan Gilven ve Ufuk Aydin, Bireysel Is Hukuku, B.4, Eskigehir,
2013; Hamdi Mollamahmutoglu ve Muhittin Astarli, Is Hukuku, Ankara, B4, s. 1154; Ali
Kemal Sayin “6552 Sayili Kanun: Calisma Hayatina lligkin Diizenlemeler”, Isveren, C.52,
S5, Ekim, s. 51;, Sarper Stizek, Is Hukuku, B.10, Istanbul, 2013, 5.763.

105 6.7 08.02.2015, S29261.

" AYDIN, 5. 2223,

D. 6552 Sayili Kanun Sonrasi Yasanan Huku-
ki Sirec ve Iptali Istenen Madde Gerekgeleri

6552 sayili Kanun'un kabuliinden sonra 25/10/2014 tarihli
ve 29156 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve (6552 sayili
Kanun'un ydrirlik tarihi olan) 11/09/2014 tarihinden itibaren
gecerli olmak iizere yiiriirlige giren Kamu Ihale Genel Tebligi'n-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig'in 2. maddesiyle Kamu
Ihale Genel Tebligi'nin 78.30. maddesinin birinci fikrasinin (¢)
bendinde yer alan “... kidem ve ihbar tazminatlari,...." ibaresi
madde metninden cikariimak suretiyle personel calistiriimasi-
na dayali hizmet alimi ihalelerinde teklif bedellerinin bilesen-
lerden olan Sézlesme Giderleri ve Genel Giderler kapsamindan
kidem ve ihbar tazminatlari cikarmigtir.

Bu dénemde ortaya ¢ikan uyusmazliklar hakkinda vermis ol-
dugu cesitli kararlarinda Yargitay; 4857 sayili Kanun'un 112.
maddesinde yapilan degisikligin kamu kurumlari acisindan ki-
dem tazminatindan sorumlulugun yalnizca son isveren kamu
kurumuyla sinirlandirilip  sinirlandinimadigi  hususuyla ilgili
oldugunu, kamu ihale mevzuatina tabi alt isverenlik s6zlesme-
leri kapsaminda calisanlarin kidem tazminatinin salt son kamu
kurumunda ddeneceginin 6ngdrilmesinin kamu igverenlerinin
alt isverenlere riicu hakkini ortadan kaldirmayacagini belirt-
migtir'2,

itiraz konusu kurallarla, 11/09/2014 tarihinden sonra 4734 sa-
yil Kanun'un 62. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uya-
rinca yapilan personel calistirimasina dayal hizmet alimlari
kapsaminda calistirilan iscilerden bu tarihten sonra gecen si-
reye iliskin olarak kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan
kidem tazminati 6demeleri igin sézlesmesinde kidem tazminat
ddemesinden 6tirl alt isverene riicu edilecegine dair agik bir
hiikme yer verilmemesi durumunda alt isverenlere riicu edil-
memesinin ve bu kapsamda calistinlan isgilere 6denen kidem
tazminatlarinin 11/09/2014 tarihinden sonraki kismi igin kamu
kurum veya kuruluslari olan asil isverenler tarafindan alt isve-
rene riicu edilmek tizere yiritilen davalara devam olunmama-
sinin amaglandigi anlagiimaktadir.

12 Yargitay 22. Hukuk Dairesi, E.2016/707, K.2018/24754, 19/11/2018, Yarg. 9. Hukuk

Dairesi, E. 2017/4288, K. 2017/6695. (http://www.kazanci.com)
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Kanun koyucu 6552 sayili Kanun'un 8. maddesi ile 4857 sayili
Kanun'un 112. maddesinde 11/09/2014 tarihinden gegerli ol-
mak Uzere yaptigi degisiklikle, personel calistiriimasina dayali
hizmet alimlarinda ilgili kamu kurum ve kurulusuna, dogrudan
alt isveren isgisinin kidem tazminati alacagini 6deme yiikiim-
liligu getirmistir. Ancak uygulamada adli yargi mercilerinin,
kamu isverenlerinin, kidem tazminatindan miistakil olarak so-
rumlu olmadigr, bu konuda alt igverenlere riicu edebilecegine
iliskin kararlar vermesi ve ayni konuda idari yarg mercileri,
Kamu |hale Kurulu ve Sayistay Kararlarinda farkli degerlendir-
meler yapiimasi nedeniyle olusan belirsizligi gidermek amaciy-
la itiraz konusu kurallar geriye yir{itilmiis ve mevcut davalar
sona erdirilmigtir®.

Itiraz konusu 4857 sayili Kanun'un 112. maddesine eklenen 6.
fikranin gerekgesi sdyledir: 11/09/2014 tarihinden sonra, 4734
sayill Kamu [hale Kanunu'nun 62. maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi kapsaminda yapilan personel calistirimasina dayali
hizmet alimlar kapsaminda calistirilan iscilerden, is stzles-
meleri kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona
ermis olanlara, kamu kurum ve kuruluglarina ait igyerlerinde
11/09/2014 tarihinden sonra gecen siireye iligkin olarak yapi-
lan kidem tazminati 6demeleri igin alt isverenlere riicu edil-
memesini saglayan bir diizenleme, Teklife yeni Cerceve 11 inci
madde olarak eklenmistir. Madde 7166 sayili Kanun'un orijinal
teklif metninde yer almamakta, Meclis Komisyonu'nda teklife
eklenmis bulunmaktadir'.

Itiraz konusu 4857 sayili Kanun'a eklenen gegici 9. maddenin
gerekgesi sdyledir: Personel calistinimasina dayall hizmet
alimlar kapsaminda calistinilan isgilere édenen kidem tazmi-
natinin 11/09/2014 tarihinden sonraki kismi igin kamu kurum
veya kuruluslarr tarafindan alt igverene riicu edilmek iizere
yir(itilen dava ve icra takiplerine devam olunmamasi, bunlara
iliskin olarak ihtilafin esasi, yargilama giderleri ve vekalet licre-
ti hakkinda karar verilmesine yer olmadigina hilkkmedilmesi ve
bu kapsamda alt isverene riicu edilerek takip ve tahsil edilmis
olan tutarlarin, alt igverenler lehine higbir sekilde alacak hakk

13 Bkz. AYM Uyesi Hicabi DURSUN'un Kargtoyu (1), No:6. Ayrica bkz. Sarper SUZEK, Is
Hukuku, B.18, Istanbul, 2019, s. 756.

1 https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlar-
no=244404&pkanunnumarasi =7166 (21/10/2019)

dogurmamasi ve tahsil edilmis tutarlarin iade edilmemesini
amaglayan bir diizenleme, Teklife yeni Cerceve 12. madde ola-
rak eklenmistir. Madde 7166 sayili Kanun'un orijinal teklif met-
ninde yer almamakta, Meclis Komisyonu'nda teklife eklenmis
bulunmaktadir'.

E. iptal Isteminin ve Iptal Gerekcelerinin De-
gerlendirilmesi

Antalya Mahkemelerinin itiraz yoluna bagvurdugu hiikiimlere
yonelik iki temel gerekgeleri goze carpmaktadir. Bunlardan ilki
esitlik ilkesine aykinliktir. Itiraz gerekgesine gore “...kamu
idareleri digindaki asil isverenlerin 6098 sayili Kanun'un 167.
maddesinde bahsedilen yari yariya riicu hakkindan yararlanir-
ken kamu idarelerinin bu haktan yoksun birakiimasinin kanun
dniinde esitlik ilkesine aykiri oldugu” ileri stiriilmektedir. Ikinci
gerekce ise “... 11/09/2014 tarihinden itiraz konusu kurallarin
ylrurlige girdigi 22/02/2019 tarihine kadar birgok kamu kurum
ve kurulusunun cesitli sirketlerle hizmet alim sdzlesmeleri im-
zaladiklari, bu s6zlesmelerin bazilarinda alt isverene riicu edi-
lecedine dair bir diizenleme yer almasa da kamu idarelerinin
yari yariya riicu hakkina sahip oldugu, kurallarla bu davalarda
ihtilafin esasi hakkinda karar verilmesine yer olmadigi seklinde
karar verilmesinin zorunlu hale getirildigi, yrirlikteki kural-
lara uygun olarak acilan ve derdest olan davalara yasama or-
ganinin miidahalede bulundugu” bicimindedir. ltirazda bulunan
mahkemeler itiraza konu kurallarin Anayasa'nin 2., 10. ve 36.
maddelerine aykiri oldugunu ileri sirmistdr.

a.Esitlik llkesi Yontinden
Esitlik adalet ile yakindan ilgili bir kavramdir. Bu iki kavram bir-
birlerini sekillendirmekte ve etkilemektedir. Doktrinde esitligi
adaletin 6n kosulu sayan, adaletin gériiniim kabul eden, ada-
let fikrinde hakim rolii oynadigini ileri stiren, adaletin en 6nemli
ogesi ve ¢ekirdegi oldugunu dile getiren, adaletin 6zii olarak
goren cok sayida fikir ileri stirlilmustir'.

15 https://mevzuat.tbomm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlar-
no=244404&pkanunnumarasi =7166 (21/10/2019)

16 Bkz. Canan UNAL, Is Hukukunda Yas Ayrimeilig, Istanbul, 2018, 5.28, dipnot 65-71'de
yer alan yazarlar.

Www.ceis.org.tr/dergi

Cilt 33 Say1 6 KASIM 2019 I



Esitligin kisilere tanidigi bazi haklar da bulunmaktadir. Bunlar
arasinda hukuk 6niinde esitlik, hukuk iginde esitlik, hukuken
esit korunma ve hukuktan esit faydalanma sayilabilir'.

Anayasa'nin 10. maddesinde “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyast disiince, felseff inang, din, mezhep ve benzeri sebep-
lerle ayinm gdzetilmeksizin kanun 8niinde esittir./ Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama geg-
mesini saglamakla yiikimliidir. Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz./ Gocuklar, yaslilar,
dzirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul
ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.
Hichir kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz./
Devlet organlari ve idare makamlari biittin islemlerinde kanun
onlnde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda-
dirlar” denilmek suretiyle kanun 6niinde esitlik ilkesine yer
verilmistir.

Anayasa'nin anilan maddesinde belirtilen kanun 6niinde esitlik
ilkesi hukuksal durumlari ayni olanlar icin s6z konusudur. Bu
ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik 5ngdriilmistir. Esitlik ilke-
sinin amacl; ayni durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisin-
da ayni isleme bagli tutulmalarini saglamak, kisiler arasinda
aynm yapllmasini ve kisilere ayricalik taninmasini 6nlemektir.
Bu ilkeyle ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri
kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitlidin ihlali yasaklan-
migtir. Kanun 6niinde esitlik, herkesin her ydnden ayni kuralla-
ra bagli tutulacagr anlamina gelmez. Durumlarindaki 8zellikler,
kimi kisiler ya da topluluklar icin degisik kurallari ve uygulama-
lar gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal
durumlar farkli kurallara baglh tutulursa Anayasa’da éngoriilen
esitlik ilkesi zedelenmez'®.

4857 sayil Kanun'un 112. maddesinin itiraz konusu altincr fik-
rasinda, 4734 sayili Kanun'un 62. maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi uyarinca alt isverenler tarafindan calistirilan iscile-
re 11/09/2014 tarihinden sonra imzalanan ihale sozlesmele-
ri kapsaminda kamu kurum ve kuruluglarina ait igyerlerinde
11/09/2014 tarihinden sonra gegen siireye iliskin olarak kamu

17 UNAL 5. 35-37.

18 Bkz. Inceleme konusu AYM Karari no:23-24.

kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan kidem tazminati 6de-
meleri icin s6zlesmesinde kidem tazminati 6demesinden 6tri
alt isverene riicu edilecegine dair agik bir hilkme yer verilme-
misse alt isverenlere riicu edilmeyecegi diizenlenmistir. Anilan
Kanun'un gegici 9. maddesinin itiraz konusu birinci climlesinde
de maddenin yrtirltik tarihi itibariyla kamu kurum veya kuru-
luglarr tarafindan alt isverene riicu edilmek Uzere yiiritilen
davalarda, Kanun'un 112. maddesinin altinci fikrasi kapsamin-
da riicu edilmeyecek kismi igin ihtilafin esasi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina hilkmedilecegi ve yargilama gideri
ile vekalet Ucretinin taraflar tizerinde birakilacag belirtilmistir.

Asilisveren-altisveren iligkisinde 4857 sayili Kanun'un 2. mad-
desinde, asil isverenin alt igveren iggisinin Kanun'dan sdzleg-
meden ve toplu is sozlesmesinden dogan haklariyla ilgili olarak
alt isverenle birlikte sorumlu olduklari belirtilmis; 6098 sayili
Kanun'un 167. maddesinde, Kanunda belirtilen durumlar digin-
da kendisine diigen paydan fazla ddemede bulunan asil isve-
renin bu kapsamda alt isveren isgisine yaptigi kidem tazminati
odemeleriyle ilgili olarak alt isverene riicu edebilecegi diizen-
lenmistir. Buna gdre 4857 ve 6098 sayili Kanunlar kapsaminda
aslil-alt isveren iliskisinde riicu hakkinin kullanimi, sartlari ve
sinirlar ile ilgili olarak 6zel sektér asil isverenleriyle sézlesme
yapan alt isverenler ile kamuda hizmet alim yéntemiyle is alan
alt isverenler benzer hukuki konumda bulunmaktadirlar.

Dolayisiyla, (1) ve (2) numarali karsi oylarda yer alan ve kamu
altisverenleri ile 6zel hukuk igverenlerinden ig alan alt isveren-
lerin hukuksal durumlarinin farkli oldugu'® gortistine katilmak
mimkin degildir. Bir kere alt isverenlige iliskin hukuki diizenle-
me 4857 sayili Is Kanunu'nun 2. maddesinde yer almaktadir ve
bu maddede riicu ve sorumluluk agisindan kamu-tzel sektér alt
isvereni ayrimina gidilmemistir. Dahasi, davaya konu olan, “alt
isveren iscilerine kidem tazminati 6deyen asil isverenin 6dedi-
gi tutar icin alt isverene riicu etmesi” hususunda da kamu-6-
zel sektor alt isvereni bakimindan farkl bir durum sdz konusu
dedgildir. Bir alt isveren es zamanli olarak kamu ve 6zel sektor
isvereninden ig de alabilir. Ekleyelim ki, her iki grup asil-alt is-
veren bakimindan da kidem tazminatina iliskin hiikiim de (1475
s. Kanun m.14) aynidir. Ayrica, 4857 ve 6098 sayili Kanunlar
geregi aksi taraflarca kararlastiriimadikga veya hukuki iligkinin

19 Bkz. Karsi oy 1, No: 4; Karsi oy 2, No: 8
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niteliginden anlasiimadikga biitiin alt isverenler, asil igveren-
lerce kendi iscilerine yapilan kidem tazminati ddemelerinden
otird riicu davasina muhatap olabilmektedir.

Itiraz konusu kurallar ile personel galistiriimasina dayali hizmet
alimi kapsaminda alt igverenlik sdzlesmesiyle kamu idarelerin-
den is alan alt isverenler, yalnizca sézlesmede kendilerine riicu
edilebilecegine dair agik hiikim bulunmasi durumunda kamu
(asl) isverenlerine kars isgilerin kidem tazminatindan sorumlu
tutulmaya devam ederken benzer durumda olan 6zel hukuk tii-
zelkisileri ya da sahislardan is alan alt isverenler, kidem tazmi-
nati ile ilgili olarak her durumda riicu davasina muhatap olma-
ya devam edeceklerdir. Bu yénilyle kamudaki bazi alt isverenler
lehine farkl bir uygulama getirildigi agiktir.

Esitlik ilkesine aykir olmamasi agisindan benzer durumda
olanlar arasinda bir taraf lehine getirilen farkli dizenlemenin
nesnel ve makul bir temele dayanmasi ve 6lciilii olmasi gere-
kir. Itiraz konusu kurallarin yer aldigi 4857 sayili Kanun'un 112.
maddesinin altinci fikras ile ayni Kanunun gegici 9. maddesin-
de, kamu isverenlerinin alt igverenlere riicu hakkinin sdzles-
mede acik bir hikiim bulunmasi hali disinda yasaklanarak bu
kapsamda agilan davalarin sonlandiriimasi 6ngorilmektedir.
Yukarida da degindigimiz gibi, anilan diizenlemelerin amaci ve
dayandigi temelle ilgili olarak Kanun'un gerekgesinde herhangi
bir agiklama yer almamaktadir.

Bu itibarla kamuda 11/09/2014 tarihinden sonra imzalanan
personel calistiriimasina dayali hizmet alim sézlesmesine taraf
olan alt yuklenicilere karsl sdzlesmede acik hikiim bulunmasi
disinda riicu yolunun kapatiimasi ve bu kapsamdaki derdest
davalarin sonlandiriimasini 6ngdren itiraz konusu kurallarin bu
kesimdeki alt isverenler yoniinden farkl bir uygulama getir-
mesinin nesnel ve makul bir temele dayali oldugunu séylemek
guctdr.

Ote yandan iptali istenen hiikiimlerin hukuktan esit faydalanma
ve hukuken esit korunma haklarini?® ihlal ettigi de séylenebilir.
Zira iptali istenen diizenleme ile 14/09/2014 tarihinden sonra
kamu igverenlerinden is alan bir kisim isverenler bu haklara ve
dolayisiyla esitlik ilkesine aykiri olarak daha fazla korunmakta

(AL s. 36-37.

ve diizenlemeden daha fazla yararlanmakta; kanun koyucu ay-
nmcilik yaparak bazi alt isverenleri korumaktadir. Ornegin tiim
alt igverenlerin riicu davasiyla karsilasacagini diistinerek alt is-
verenlik sdzlesmesine riicu hiikmi koydurmayi gerekli gdrme-
yen kamu isvereni ile titizlik yapip bdyle bir hitkkme s6zlesme-
sinde yer veren kamu isvereni ve 6zel sektdr isvereni arasinda
anlamsiz ve esitsiz bir durum yaratildigi aciktir.

Butiin bu agiklamalar cercevesinde iptali istenen 4857 sayili
Kanun m.112/6 hikmiinin esitlik ilkesine aykiri oldugunu sdy-
lemek mimkdndr.

b.Kanunun Gegmisi Etkilemesi ve Hukuk
Givenligi Hususu

Kanunlar kural olarak gegmisi etkilemez. Bu ilkenin amaci, hu-
kukun vatandaslara sagladigi gtivenin sirekli olmasidir. Giinkii
ylrirlikte bulunan bir kanuna gore yapilan hukuki islemler
daha sonra cikarilan bir kanunla gegersiz sayilirsa hukuka du-
yulan giiven ve inang sarsilir. Ozel hukukta yeni ¢ikan bir ka-
nun kural olarak eski kanun zamanindaki olaylara uygulanmaz,
yirlrlige girdigi zamandan sonraki olaylara uygulanir. Ancak
kamu diizeni ile ilgili hususlarda gecmisi etkileme s6z konusu
olabilir. Bu durumlarda yeni kanunun gecmise etkisi kazanilmig
haklari etkilemiyor ve hukuk giivenligini zedelemiyorsa kanun
uygulamasi geriye yiirtiyebilir?'.

Ceza hukukundaki ayrik durum diginda?, kanunlarin gegmigi
etkilememesi kuraldir. Kanunun mutlaka gegmisi etkilemesi
gerekiyorsa kanun koyucunun burada dikkate almasi gereken
kosullar vardir ki bunlarin basinda kazaniimis haklara saygi
ve hukuk gvenligi ilkesi gelir. Hukuk gtivenligi ise kisilerin
hukuki durumlarini beklenmedik bigimde giiclestiren, zorlasti-
ran diizenlemelerden kaginmayi gerektirir. Diger bir anlatimla,
yasama organi ancak kamu yarari gibi gerekcelerle kanunlari
gecmige yriitebilecek, bunu yaparken kazanilmig haklara say-
gl duymak disinda kisilerin hukuk giivenligini ihlal eden, on-
larin durumunu beklenmedik/éngoriilemez bigimde giiclestiren
diizenlemelerden kaginacaktir. Zira hukuk devletinin korumakla
ylikiimlU oldugu evrensel ilkeler arasinda yer alan hukuk gi-

21" Ufuk AYDIN, Temel Hukuk Dersleri, B8, Eskigehir, 2019, s. 40.

z Bkz. TCK. M. 7. Zaman Bakimindan Uygulama.
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venligi ilkesi hukuk normlarinin éngorilebilir olmasini, birey-
lerin tim eylem ve islemlerinde devlete gliven duyabilmesini,
devletin de kanuni diizenlemelerde bu giiven duygusunu zede-
leyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar®.

Anayasa Mahkemesi'nin konuya iliskin kararlarinda, bir ala-
cakla ilgili Devletin gecmise yonelik diizenlemelerle mevcut
alacagindan vazgegmesi, mevcut mali yiikiimlltiklerin tGmini
ya da bir kismini kaldirmasinin, keza mahkeme karariyla kesin-
lesen alacaklarindan vazgegmesinin yasa koyucunun takdirin-
de oldugu, dolayisiyla bu yénde yirirlige konulan kurallarin
Anayasa'ya aykir olmadigi belirtilmistir?. Yilksek Mahkeme
baska bir kararinda da?, itiraz konusu kuralla ilgili olarak daha
dnce ihdas edilmis kurala agiklik getirmek ve bu konuda uygu-
lamada ortaya gikan belirsizligi gidermek amaciyla vaz ettigi
bir kuralr ayni yetki kapsaminda gecmise doniik olarak ytirirlu-
ge girmesine olanak tanimasinin, hukuki gitivenlik ilkesini ihlal
edecek hir geriye yiriime olarak nitelendirmemistir.

Durum bu olmakla beraber, itiraz konusu hiikiimlere bakildi-
ginda 4857 sayili Kanun m.112'ye eklenen 6 fikra ile gegmi-
se donik bazi sézlesmelere dayali davalarin devam edecegi
bazilarinin ise sona erdirilecedi anlasiimaktadir. Oysa mezkur
stzlesmelerin yapiimasi asamasinda sozlesme taraflarinin bu
durumdan (yani bazi sozlesmelere dayali olarak dava acama-
yacaklarindan, bazilarinda ise acabileceklerinden) haberleri
yoktur. Zira yapildiklari dénem itibariyla sézlesmelerde “riicu
hiikm{” yer alsin ya da almasin alt igveren iscilerine kidem
tazminatlarini 6deyen kamu isverenleri alt isverenlerine riicu
edebilmektelerdir. Oysa getirilen hiikiimle, sadece kamu isve-
reni ile sézlesme yapmig ve sézlesmede bilingli ya da bilingsiz-
ce “riicu hikmi“ne yer verilmemis alt isverenler lehine farkli
bir uygulama getirilmistir. Bunun diger isverenler bakimindan
hukuk giivenligine ve yukarda bahsettigimiz esitlik ilkesine
ve hukuktan esit yararlanma hakkina aykir oldugu, Kanun Ko-
yucunun takdir yetkisinin bu ilkelerin Gizerinde olmadigi kani-
sindayiz. Bize gére s6z konusu diizenleme gecmisi etkilemek

2 Bkz. Yukarida Karsi oy (3), no: 3.

% Anayasa Mahkemesi'nin 09/05/2013 tarih ve E.2011/42, K.2013/60; 15/10/2009 ta-
rih ve E.2007/44, K.2009/148; 16/01/2017 tarih ve E.2016/195, K.2017/158; 07/09/2016
tarih ve £.2015/88, K.2016/156 sayili Kararlari.

5 Anayasa Mahkemesi'nin 07/09/2016 tarih ve E.2015/88, K.2016/156 sayili Karar!.

yerine taraflara gelecege doniik tercih hakki verecek sekilde,
ylrlrliikten sonraki sézlesmeleri diizenleseydi bahsettigimiz
sorunlar s6z konusu olmayacaktl. Zira bdyle bir durumda alt is-
verenlik sézlesmesi yapilirken taraflar serbest iradeleriyle riicu
hiikmii koyabilecek ya da bunu tercih etmeyeceklerdir. Ancak
Kanun Koyucunun neden béyle bir diizenlemeye gittigi (tah-
minler disinda) anlasilamamaktadir. Zira getirilen diizenleme-
lerin gerekgeleri kanun tekliflerinde yer almamaktadir. Ayrica
belirtelim ki, kanun koyucunun dogmus/tahakkuk etmis kamu
alacaklarindan vaz gegmesini ngoren bir diizenlemede kamu
yararinin olmadigini da distinmekteyiz.

Bu noktada tizerinde durma geregi duydugumuz bir bagka husus
da, yukarida (3) numarali karsl oyda? dile getirilen “... kamu
isverenleri tarafindan daha 6nce sdzlesme gideri igerisinde yer
alan ve hak ediglerle alt isverenlere pesin olarak édenen kidem
tazminati giderinin kamu isverenince dogrudan isgiye 6deme
yapmak suretiyle kamu tzerinde birakilan bir harcama kalemi
haline getirildigi” dusiincesidir. Bu ifadelerden anlasildigi ka-
dariyla, kamudaki alt isverenlik iliskisinde (hizmet alim sdzles-
melerinde) bir déniistim yasanmakta, 6098 sayili TBK'nin riicu
hiikiimleri ile 4857 sayili Is Kanunu'nun alt isverenlige iliskin
hiikiimleri uygulanmamakta; bunun yerine Tebliglerle getirilen
yeni bir uygulamaya gegilmis bulunmaktadir. 6098 sayil Tirk
Borglar Kanunu ve 4857 sayili s Kanunu hikiimleri yiirtirlik-
teyken, idarenin salt kendi takdiriyle boylesi bir uygulamaya
yonelmesinin son derece sakincali oldugunu diistinmekteyiz.
Eger idare bu sekilde (kamu isverenlerinin alt isveren iscilerine
kidem tazminatlarini 6deyip alt isverene riicudan vazgegmesi
biciminde) bir uygulamada kararli ise; olmasi gereken, hukuki
mekanizmalari isletip kanunlarda gerekli degisikliklerin yapil-
masini saglamaktir.

c. Yasamanin Yargiya Miidahalesi ddiasi
Antalya Mahkemelerinin itiraz gerekgelerinden biri de “
11/09/2014 tarihinden itiraz konusu kurallarin yirirlige girdigi
22/02/2019 tarihine kadar bircok kamu kurum ve kurulugunun
cesitli sirketlerle hizmet alim s6zlesmeleri imzaladiklari, bu
stzlesmelerin bazilarinda alt igverene riicu edilecegdine dair bir
diizenleme yer almasa da kamu idarelerinin yari yariya riicu
hakkina sahip oldugu, kurallarla bu davalarda ihtilafin esasi

% Bkz. Karsi oy (3), no: 11.
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hakkinda karar verilmesine yer olmadigi seklinde karar veril-
mesinin zorunlu hale getirildigi, ydrtrlikteki kurallara uygun
olarak agllan ve derdest olan davalara yasama organinin mii-
dahalede bulundugu belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 10.
ve 36. maddelerine aykir oldugu” yontndedir?.

Mahkemelerin kastettigi diizenleme 4857 sayili Kanun'a ekle-
nen gegici 9. maddenin birinci ctimlesidir. S6z konusu hitkme
gbre “... Bu maddenin yirtrliik tarihi itibariyla kamu kurum
veya kuruluslar tarafindan alt isverene riicu edilmek (zere
yir(itilen davalarda, 112. maddenin altinci fikrasi kapsaminda
ricu edilmeyecek kismi igin ihtilafin esasi hakkinda karar veril-
mesine yer olmadigina hiikmedilir, yargilama gideri ve vekalet
tcreti taraflar izerinde birakihr.”

Belirtelim ki, Anayasa Mahkemesi bu hiikiim hakkinda iptal
karari vermis olmasina ragmen kararda iptalin gerekgesi yer
almamaktadir. Yilksek Mahkemeye gére, “... Anilan diizen-
lemelerin amaci ve dayandigi temelle ilgili olarak Kanunun
gerekgesinde herhangi bir agiklama yer almamaktadir. Bu iti-
barla kamuda 11/09/2014 tarihinden sonra imzalanan personel
calistinlmasina dayali hizmet alim sézlesmesine taraf olan alt
yiiklenicilere karsi sdzlesmede acik hiikiim bulunmasi disinda
riicu yolunun kapatilmasi ve bu kapsamdaki derdest davalarin
sonlandiriimasini éngdren itiraz konusu kurallarin bu kesimdeki
alt isverenler yoniinden farkli bir uygulama getirmesinin nes-
nel ve makul bir temele dayali oldugu séylenemez. Bu nedenle
itiraz konusu kurallarla getirilen farkli diizenleme esitlik ilkesi-
ne aykiridir”.

Yasama organinin yargi organina miidahalesi bir yandan gic-
ler ayriligr ilkesine aykiri, bir yandan da Anayasanin, Mahke-
melerin Bagimsizligi bashkli 138. maddesiyle yasaklanan bir
eylemdir. Yarg bagimsizhg hukuk devletinin olmazsa olmaz
ilkesidir ve hakimin dniindeki somut uyusmazlikla ilgili yargila-
ma sirecinde, hiikiim asamasinda diger devlet organlarindan,
yani yasama ve ylriitme erklerinden, gelebilecek olan herhangi
bir baskiya, etkiye maruz kalmadan karar verebilmesi anlamina
gelir®. ligili maddeye gére “Higbir organ, makam, merci veya
27
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s Fatih 0ZKUL, “Anayasalanmizda Mahkemelerin Bagimsizligi ve Tarafsizligi”, Ankara
Barosu Dergisi, 2016/3, 5.211-212.

kisi, yarg yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakim-
lere emir ve talimat veremez, genelge génderemez; tavsiye
ve telkinde bulunamaz”. Burada, gériilmekte olan bir dava ile
ilgili olarak yargi yetkisinin kullanilmasina miidahale niteligin-
de islemler yasaklanmakta; hiikiim ile yasama organinin yarg
yetkisinin kullaniimasina etki edebilmesi ve miidahalede bulu-
nabilmesinin yolu kapatiimaktadir?.

Kanimca, iptali istenen 4857 sayili Kanun, gegici m.9/1. ciimle,
somut bir uyusmazlik olmasa da somut bir kisim uyusmazliklar-
da gorilen davalara yasama organinin, tstelik esitlik ilkesine
aykiri bicimde midahalesi niteligi tasidigindan Anayasa'nin
138. maddesine de aykiridir. Diizenleme yargi organlarina belli
bir bicimde karar vermelerini emretmektedir. Anayasa, gortil-
mekte olan bir davada mahkemeye tavsiye ve telkinde bulunul-
masini dahi yasaklarken; itiraz konusu hiikiimle yasama organ!,
yargl organina usuliine uygun bigimde agilmis derdest dava-
larin sonlandinimasini emretmektedir. Bu ydnuyle ilgili hikiim
hukuk devleti ilkesiyle ve mahkemelerin bagimsizhigiyla da (AY
m. 138) celismektedir.

SONUG

Yukarida belirttigimiz sebep ve gerekgelerle Anayasa Mahke-
mesinin, 4857 sayili Is Kanunu'nun 112. maddesinin 6. fikrasi
ile ayni Kanunun Gegici 9. maddesinin birinci cimlesine iliskin
iptal kararina katilmaktayiz. Su kadar ki, kanimizca s6z konusu
hiikimler Anayasa Mahkemesi'nin karar gerekgesinde belirtil-
digi gibi sadece Anayasa’nin 10. maddesinde yer alan esitlik
ilkesine degil, ayni zamanda kanunlarin gegmisi etkilememesi/
hukuk giivenligi ve 138. maddede diizenlenen Mahkemelerin
Bagimsizligi ilkelerine de aykiridir.

B g7kuL, s 232.
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B YARGITAY KARARLARI

T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRES]
Esas No: 2019/5132

Karar No: 2019/14999

Karar Tarihi: 04 Temmuz 2019

e MADDI VE MANEVI TAZMINAT ISTEMI

o CALISMAKTAN KACINMA HAKKI

e BILIRKISI INCELEMESI

|lgili Mevzuat: 4857 Is Kanunu m. 34, 6100 sayil Hukuk Muhakemeleri

Kanunu m. 266

OZET:

Dava, maddi ve manevi tazminat istemine iligkin-
dir.

Davacl isveren Paris'te diizenlenen fuara son anda
gitmeyecegini beyan eden davali isgiden ugradigi-
niileri siirdigd zararin tazminini talep etmis, Mah-
kemece davanin kismen kabuliine karar verilmistir.

Davali iginin davaci isverene génderdigi elektro-
nik posta yazisinda maag ve %20 satistan komis-
yon ile ilgili is anlagmasi ve iki aylik 6denmeyen

dcretlerinin oldugunu belirterek, 6deme yapilmadi-

g1 takdirde Paris’e gitmeyecegini beyan etmistir.

Dosya icinde davalinin ise giris tarihi ile ilgili ayri
bir tartisma mevcut olup Mahkemece bu konu
tizerinde durulmamis, 6te yandan davalinin éden-
meyen {cret ve diger haklarinin olup olmadig
arastinlmamistir.

Davalinin 6denmeyen iscilik alacaklarinin bu-
lunmas halinde is s6zlesmesini hakl nedenle
feshedip feshetmedigi tizerinde durulmali, fesih
yapilmaksizin sadece Paris'te yapilan fuar gérevine
gitmeyecegini belirtmesi kargisinda, bu davra-
niginin 4857 Sayili Is Kanunu'nun 34. maddesi
kapsaminda ¢alismaktan kaginma hakki kullanimi
yoniinden degerlendirilmesi gerekir.

Mahkemece yapilacak arastirma sonucunda da-
vacinin hakli bir nedene dayanmaksizin Paris'teki
fuar gorevini kabul etmediginin belirlenmesi ha-
linde, isverenin ugradigi zararin hesabi noktasinda
Bakanlik tarafindan yapilan 6demelerin ne dlgede
mahsup edilecedinin diisiiniilmesi ve ayrica salt
davali iginin yurt disina gitmemig olmasina bagli
olarak davali adina yapilmis olan ve iadesi miim-
kiin olmayan masraflarin belirlenerek hesaplamaya
gidilmesi gerekir.
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DAVA:

Taraflar arasinda goriilen dava sonucunda verilen
kararin, temyizen incelenmesi davali vekili tara-
findan istenilmekle, temyiz taleplerinin siiresinde
oldugu anlasildi. Dava dosyas icin Tetkik Hakimi
tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten sonra
dosya incelendi, geredi konusulup diisindldi:

KARAR:

A- Davac Isteminin Ozeti:

Davaci vekili, mivekkili sirketin konvensiyonel sis-
temlerle yeni CNC makineler ile 20 feetten-52 feet
boyundaki teknelere kadar deniz eloksal koruma
kaplamasina sahip 6000 serisi homojenize aliimin-
yum sistemi ile modiiler yelken direklerini imal
ettigini, davalinin 11/11/2013-04/12/2013 tarih-
leri arasinda yelken direkleri projesinde pazarla-
ma ve satis uzmani olarak gorev yaptigini, davali
isginin ¢calismaya baslanmasi ile birlikte, sirkete
ait markanin tanitiminin ve teshirinin yapilacagi
10/12/2013 tarihinde Fransa/Paris Nautic fuar
igin gerekli gorevleri Ustlenip fuar igin gerekli
hazirliklarin sirket tarafindan organize edildigini,
davalinin 10/12/2013 tarihinde baglayacak Fran-
sa/Paris Nautic fuari igin 04/12/2013 tarihinde
Paris’e ugmasi gerektigi halde, ugustan sadece
12 saat 6nce 04/12/2013 tarihinde adreslerine

elektronik posta gdndererek gerekge belirtmeksi-

zin isi biraktigini, sirket ile ilisigini haksiz olarak
kestigini, fuar ile ilgili tim hazirliklarin yapihp,
ugak biletlerinin alindigini, otel rezervasyonlari
v.s. her islemin yapiimis oldugunu, ancak dava-
hinin fuara gitmedigini, sirketin ¢ok zor durumda
kaldigini, haksiz ve zamansiz fesih nedeni ile
mivekkilinin biylk bir zarara ugradigini, davali
isci aleyhine Gebze 1. Noterligi'nin 11/12/2013
tarihli ihtarnamesi kegide edilerek isi ihbarsiz ve
zarara yol acacak sekilde haksiz olarak birakmig
olmasindan kaynakli maddi ve manevi tiim za-
rarlarinin ihtarnamenin teblig tarihinden itibaren
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7 glin iginde tazmininin talep edildigini, ancak
bugiine kadar zararlarinin karsilanmadigini ileri
slirerek hizmet iligkisinden kaynakli 9.454,00 TL
zararinin davali isciden tahsiline karar verilmesi-
ni talep etmistir.

B- Davali Cevabinin Ozeti:

Davali vekili, davaci sirket ile davali mivekkil
arasindaki is iligkisinin dava dilekgesinde iddia
edilen 11/11/2013 tarihinden gok daha 8nce
2013 Mart ayinda kuruldugunu, 18/11/2013 ta-
rihli elektronik postadan anlasilacagi tizere mi-
vekkilinin davaci sirket yetkilisine yazili is akdi-
nin yapiimasi ve édenmeyen icret alacaklarinin
ddenmesi yoniinde taleplerini ilettigini, davacl
sirket yetkilisinin verdigi cevapta bu hususlari
acikca ikrar ettigini, elektronik posta mesajindan
mivekkilinin taleplerinin yerine getirilmemesi
halinde Paris'teki fuara gitmeyecegi hususunda
davaci sirket yetkilisine ihtarda bulundugunu,
aylar siiren 6zverili calismasinin karsiligi olan
ticreti ve sigorta primleri denmeyen mivek-
kilinin, uzun siiren bekleyisi sonunda sigorta
girisinin yapildigini ancak primlerinin asgari
icret dzerinden yatinldigini 6grenmesi dzerine ig
akdini hakli sebeple feshettigini, davaci sirketin
anilan fuara katilimi igin gerekli tim masraflarin
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nca kargilan-
digini savunarak davanin reddine karar verilme-
sini istemistir.

C- Mahkeme Kararinin Ozeti:

Mahkemece, 26/02/2015 tarih ve 2014/215E.,
2015/111 K. sayih karar ile dava dilekgesinde
davaci olarak gosterilen sirket adina verilmig ve
usuliine uygun olarak diizenlenmis bir vekaletna-
menin bulunmamasi sebebiyle davanin usulden
reddine karar verildigi, hikmin davaci igveren
tarafindan temyizi lizerine Yargitay 9. Hukuk
Dairesi’'nin 17/06/2015 tarih ve 2015/15161 E.,
21913 K. sayili ilami ile husumetin Mahkemece
resen arastiriimasi gereken bir husus oldugu,
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davaci sirket ile vekaletnamede adi gegen sirket
arasindaki bagin arastiriimasi, ayni sirket oldugu
kanaatine varildigi taktirde usuli islemler ta-
mamlandiktan sonra esas hakkinda yargilamaya
devam edilerek sonucuna gére karar verilmesi
gerektigi belirtilerek kararin bozulmasina karar
verildigi, bozma ilami dogrultusunda yapilan
yargilama neticesinde davalinin, davaci isyerin-
de hizmet akdi kapsaminda, pazarlama ve satis
uzmani olarak gérev yaptigi, davaci sirketin 2013
yilinin aralik ayinda VIP acilii yapilacak olan
Paris Nautic 2013 Tekne Fuari'na katiimayi ka-
rarlastirdigi ve bu kapsamda, fuar igin hazirlik ve
masraflarin yapildigi, davalinin da 10/12/2013
tarihinde baslayacak fuarda gérevlendirildigi ve
04/12/2013 tarihinde Paris’e gitmesi igin ucak
biletinin alindigr, davalinin ugustan yaklagik 12
saat dnce isi biraktigini belirterek sozii edilen
fuara katiimadiginin anlasildig, bizzat davali
tarafin beyanlarindan sigorta primlerinin diigiik
ddendiginin daval iscinin bilgisi dahilinde oldu-
gu, buna ragmen is akdini feshetmedigi ve dcret-
lerinin 6denmemesi ve sigorta primlerinin gergek
tizerinden yatirlmamasi halinde sozii edilen
fuara katiimayacagini beyan ettigi, esasen dava-
[ is¢i ydniinden bu hususlarin hakli fesih sebebi
olusturmakla birlikte davali iscinin is akdini
feshetmedigi, ancak Paris’e gitmesine yaklagik
12 saat kala gitmeyecegini beyan etmesinin iyi
niyetli bir davranis olarak degerlendirilemeyece-
§i, davaci sirketin, davalinin fuara katilmamasi
sebebiyle fuara katilacagi diislincesi ile yapmig
oldugu masraflardan sorumlu tutulmasi gerek-
tigi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi'nin
cevabi yazisindan s6zii edilen fuar igin davaci
sirkete 43.729,93 TL 6deme yapildigi sabit ise
de isbu 6deme fuar katilim destedi kapsaminda
yapildigindan, davali isgi igin davaci sirketin
yapmis oldugu harcamalarin bu 6demelerle kar-
silandigi savunmasinin yerinde olmadigi, bagka
bir deyisle davaci sirketin fuar katihm destedi
almis olmasinin, davali igin fuar sebebiyle yap-
mis oldugu masraflarin davalidan tahsiline engel

teskil etmeyecedi gerekgesiyle davaci sirketin,
davali isgiden 5.040,91 TL alacaginin bulundugu-
na karar verilmistir.

D- Temyiz:
Karari, davali vekili temyiz etmistir.

E- Gerekee:

1- Davaci igveren Paris'te diizenlenen fuara son
anda gitmeyecegini beyan eden davali isciden
ugradigini ileri siirdiig zararin tazminini talep
etmis, Mahkemece davanin kismen kabuliine
karar verilmigtir. Davali iggi 18.11.2013 tarihli
elektronik posta yazisinda maag ve %20 satistan
komisyon ile ilgili is anlagmasi ve iki aylik 6den-
meyen (cretlerinin oldugunu belirterek, 6deme
yapilmadig takdirde Paris’e gitmeyecedini beyan
etmistir.

Dosya icinde davalinin ise giris tarihi ile ilgili
ayri bir tartisma mevcut olup Mahkemece bu
konu Gzerinde durulmamis, éte yandan davalinin
ddenmeyen (cret ve diger haklarinin olup olma-
digr arastirlmamugtir.

Davalinin 8denmeyen iscilik alacaklarinin bu-
lunmasi halinde is s6zlesmesini hakli nedenle
feshedip feshetmedigi tizerinde durulmali,

fesih yapiimaksizin sadece Paris'te yapilan fuar
gorevine gitmeyecegini belirtmesi karsisinda,
bu davraniginin 4857 Sayili Is Kanunu'nun 34.
maddesi kapsaminda ¢alismaktan kacinma hakki
kullanimi yéniinden degerlendirilmesi gerekir.

Mahkemece yapilacak arastirma sonucunda da-
vacinin hakli bir nedene dayanmaksizin Paris'teki
fuar gorevini kabul etmediginin belirlenmesi
halinde, isverenin ugradigi zararin hesabi nok-
tasinda Bakanlik tarafindan yapilan 6demelerin
ne 6lclide mahsup edileceginin diisiinilmesi ve
ayrica salt davali isginin yurt digina gitmemis
olmasina baglh olarak daval adina yapilmis olan
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ve iadesi mimkiin olmayan masraflarin belirle-
nerek hesaplamaya gidilmesi gerekir.

Eksik inceleme ile hiikiim kurulmasi bozmayi
gerektirmistir.

SONUC:

Temyiz olunan kararin, yukarida yazili sebepten
dolayl BOZULMASINA, pesin alinan temyiz har-
cinin istek halinde ilgiliye iadesine, 04.07.2019
tarihinde oyhbirligiyle karar verildi.

T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI
Esas No: 2016/12168

Karar No: 2019/14891

Karar Tarihi: 03 Temmuz 2019

e [SCILIK ALACAKLARI

e ISCININ HIRSIZLIKTAN [FADESININ ALINMASINDAN SONRA
ISYERINI TERKETMESI

e YILLIK UCRET ALACAGI
e INFAZDA TEREDDUT YARATILMASI

llgili Mevzuat: 1475 sayili Is Kanunu m.14, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu m.297/2

OZET:

Dava, iscilik alacaklarina iliskindir. hedildigi” davacinin hirsizliktan ifadesi alinmasi
izerine istifa ederek gittigi savunmasi karsisinda

1- Davacinin “is akdinin isveren tarafindan fes- ceza dosyasindaki yargilama ve dosya icerigi
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dikkate alindiginda davacinin ifade verdikten
sonra isyerini terk ettigi, terkin hakl bir nedene
dayanmadigi Mahkemenin gerekgesinde belirtilen
“hakli nedenle feshin” davaci tarafindan dahi iddia
edilmedigi anlasiimakla davacinin kidem ve ihbar
tazminati talebinin reddi yerine yerinde olmayan
ve celisik gerekee ile kabulii hatalidir.

2- Davac! bir yillik iicret 6demesi yapiimadigini
iddia etmis, hitkme esas alinan bilirkisi raporunda
talep edilen {icret alacaklari hesaplanmistir. Dosya
igerisinde bulunan imzali ticret bordrolar deger-
lendiriimeye tabi tutulmadan hesaplama yapiimasi
hatali olmugtur.

3- Mahkeme kararlari 6zenle ve dikkatle yazilmak
durumundadir. Hikiim fikrasinda faiz baslangici
olarak belirtildigi dava tarihi alacak kalemlerinde
farkli farkli yazilmistir. Dava tarihinin 10.09.2013
olmasina ragmen yillik Gcretli izin, hafta tatili ala-
caklari agisindan dava tarihinin 11.10.2012 olarak
yazilmasi hatalidir.

4- Hikiim altina alinan alacaklarin net mi yoksa
briit mii oldugunun hiikiimde belirtilmemesinin
HMK'nin 297/2.maddesine aykiri oldugunun ve
infazda tereddide yol agacaginin distinilmemesi
de hatali olup, bozmayi gerektirmistir.

DAVA: Taraflar arasinda gdriilen dava sonucunda
verilen kararin, temyizen incelenmesi davali
vekili tarafindan istenilmekle, temyiz taleplerinin
sliresinde oldugu anlagildi. Dava dosyast igin Tetkik
Hakimi tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten
sonra dosya incelendi, geregi konusulup distnildi:

KARAR:

A- Davac Isteminin Ozeti:

Davaci vekili, ... Giftligi'nde kahya ve coban olarak
calistiginy, ciftlikle sorumlu olarak ¢alisan ... Bey'in
sebep gdstermeksizin mivekkilini isten ¢ikardi-
gini, sirket sorumlusu ... Bey'in tek tek ve gesitli
zamanlarda birden fazla koyunu Gglincii sahislara

sattigini ve bazen koyunlardan élenler oldugunu ve
bazen de kaybolanlarin oldugunu, ..."in bu halleri
kullanarak mivekkilinin is akdine son vermeye
cahstigini, miivekkile isgilik hak ve alacaklarindan
otirl hicbir deme yapilmadigini, mivekkiline bir
yillik maas ddemesi yapilmadigini, dini bayram-
larda ve milli bayramlarda caligtigini, yillik izin
kullandirilmadigini, kidem tazminatinin kendisine
ddenmedigini, hafta sonlari ¢alistigini, calisma
icreti ddenmedigini, her giin 12 saatten fazla
calistinlmis olmasina ragmen fazla calisma iicre-
tinin de ddenmedigini iddia ederek bir kisim isgilik
alacaklarinin davalidan tahsilini talep etmistir.

B- Davali Cevabinin Ozeti:

Davali vekili, miivekkil sirketin yetkilisi davaci
is¢inin sorumlu oldugu striideki hayvanlarinin
eksik oldugunu tespit ettigini ve bunun {izerine
iclerinde davaci is¢inin de bulundugu sahislar hak-
kinda 26/08/2013 tarihinde Hayrabolu Cumhuriyet
Bagsavciligi'na sug duyurusunda bulundugunu,
mivekkil sirkette halihazirda hayvanlarinin ¢alin-
digi yodniinde aleyhinde kuvvetli sug sliphesi olan
davalinin bu istifasini kabul ettigini, is akdini istifa
sebebiyle sona erdirdiginden kidem ve ihbar taz-
minatina hak kazanamayacagin, ..."in kotd niyetli
ticiinct kisiler ile hareket ederek mivekkile ait
koyunlarin galinmasini bizzat organize ettigini, bu
hali ile davali ile birlikte ¢alismanin miimkiin olma-
digini, davalinin kendisi de durumun farkinda oldu-
gundan bizzat gelip sozlii olarak istifasini verdigini,
haksiz ve hukuka aykiri olarak agmig oldugu is bu
davanin reddine karar verilmesini talep etmistir.

C- Yerel Mahkeme Kararinin Ozeti
ve Yargilama Siireci:

Mahkemece, toplanan kanitlar ve bilirkisi raporuna
dayanilarak, davali isveren tarafindan is akdi cikig
bildirgesinde fesih nedeni olarak istifa gosteril-
digi, davali isverenin gdsterilen fesih nedeni ile
bagl oldugu, istifanin sézli olarak yapildiginin
iddia edildigi, istifa olgusunun ispat edilemedigi,
is akdinin feshinin haklihgini ispat yikimltstniin
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isveren oldugu, isverenin bu ispat yikimluligini
yerine getiremedigi, davacinin bir yildan fazla
kideminin bulundugu, bu nedenle hizmet akdinin
davaci tarafindan hakli nedenle feshedildigi kabul
edilerek kidem ve ihbar tazminatina hiikmedilmesi
gerektigi, fazla mesai yapildigi, hafta tatili ve
bayram tatil glinlerinde galigildigi ve iicret alacag
oldugu kanitlamis, davali igveren bu calismalarin
ve bilirkisinin belirledigi ticret alacaklarinin karsi-
liginin davaciya 6dendigi, imzali ticret bordrolar
veya es deger yazili belgelerle ispat edememis
oldugundan bir kisim isgilik alacaklarinin kismen
kabuliine karar verilmistir.

D- Temyiz:
Karari davali vekili temyiz etmistir.
E- Gerekge:

1- Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle kararin
dayandigi kanuni gerektirici sebeplere gore, davali
vekilinin asagidaki bendin kapsami diginda kalan
temyiz itirazlar yerinde degildir.

2- Davact is akdinin haksiz feshedildigini sebep

gOsterilmeden isten cikarildiini davali isveren da-

vacinin sorumlu oldugu striideki hayvanlarin eksik
oldugu icin kendisi hakkinda sug duyurusunda bu-
lunuldugunu, davacinin 27.08.2013 tarihinde Jan-
darmadaki ifade verdigi, ertesi guni aleyhindeki
sug siiphe Uzerine istifa edip ayrildigini savunmus,
Mahkemece “...davalinin istifayi ispat edemedigi,
davacinin 1 yildan fazla kideminin bulundugu, bu
nedenle hizmet akdinin davaci tarafindan hakli
nedenle feshedildigi kabul edilerek kidem ve ihbar
tazminatina hilkmedilmesi gerektigi” kabul edi-
lerek davacinin kidem ve ihbar tazminat talepleri
kabul edilmistir.

Temyiz inceleme sirasinda Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcilifi'ndan getirtilen Hayrobolu Asliye Ceza
Mahkemesi'nin 2014/32 Esas 2016/180 Karar sa-
yili dosyasi incelendiginde davaci hakkinda diger
saniklar ile birlikte midahil sirkete ait ciftlikten
hirsizlik nedeniyle dava agildigi, davaci hakkinda
hizmet nedeniyle giiveni kdtiiye kullanma sugun-
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dan cezalandiriimasina karar verildigi diger sanik-
larinda bir kisminin beraatine bir kisminin hirsizlik,
hirsizlik egyasini satin almaktan mahkumiyetine
karar verildigi, kararin temyiz edilerek Yargitay
incelemesinde oldugu gérilmiistdr.

Davacinin “is akdinin igveren tarafindan feshedil-
digi” davacinin hirsizliktan ifadesi alinmasi tizerine
istifa ederek gittigi savunmasi karsisinda ceza
dosyasindaki yargilama ve dosya igerigi dikkate
alindiginda davacinin ifade verdikten sonra isyerini
terkettigi, terkin hakli bir nedene dayanmadig
Mahkemenin gerekgesinde belirtilen “hakl neden-
le feshin” davaci tarafindan dahi iddia edilmedigi
anlaglimakla davacinin kidem ve ihbar tazminati
talebinin reddi yerine yerinde olmayan ve geligik
gerekge ile kabulli hatahdir.

3- Davaci bir yillik ticret 6demesi yapiimadigini
iddia etmis, hilkme esas alinan bilirkisi raporunda
talep edilen (cret alacaklari hesaplanmistir. Dosya
icerisinde bulunan imzali iicret bordrolari deger-
lendirilmeye tabi tutulmadan hesaplama yapilmasi
hatali olmustur.

4- Mahkeme kararlari 6zenle ve dikkatle yazilmak
durumundadir. Hikiim fikrasinda faiz baslangici
olarak belirtildigi dava tarihi alacak kalemlerinde
farkli farkli yazilmistir. Dava tarihinin 10.09.2013
olmasina ragmen yillik Gicretli izin, hafta tatili ala-
caklari agisindan dava tarihinin 11.10.2012 olarak
yazilmasi hatalidir.

5- Hiikiim altina alinan alacaklarin net mi yoksa
briit mii oldugunun hitkiimde belirtilmemesinin
HMK'nun 297/2.maddesine aykiri oldugunun ve
infazda tereddiide yol agacaginin diisiiniiimemesi
de hatali olup, bozmayi gerektirmistir.

SONUC:

Temyiz olunan kararin, yukarida yazili sebepler-
den dolayl BOZULMASINA, pegin alinan temyiz
harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 03.07.2019
gliniinde oybirligi ile karar verildi.

Www.ceis.org.tr/dergi




B YARGITAY KARARLARI

T.C. YARGITAY 21. HUKUK DAIRESI
Esas No: 2018/5037

Karar No: 2019/4405

Karar Tarihi: 17 Haziran 2019

 SUREKLI IS GOREMEZLIGE UGRAMA

o MANEVI TAZMINAT ISTEMI

* AGIR BEDENSEL ZARAR KOSULU

* VEKALET UCRETI

|lgili Mevzuat: 6098 sayili Tirk Borclar Kanunu m.56; 818 sayili Borglar Kanunu

m.46, 47

OZET:

Dava; zararlandirici sigorta olayi sonucu stirekli
is gbremezlige ugrayan sigortali ile yakinlarinin
maddi ve manevi zararlarinin giderilmesi istemi-
ne iligkindir. Dosya kapsamindan, is kazasi sonu-
cu kazalida olusan siirekli is gdremezlik oraninin
%25 oldugu, kazanin meydana gelisinde davaci
sigortalinin %20, davalinin %20, diger davali-
nin %40, davali sirketin %20 oraninda kusurlu
olduklari, manevi tazminatin red ve kabul edilen
tutarlari Gzerinden her bir davaci leh ve aleyhine
ayri ayri vekalet dcretleri takdir edildigi anla-
siimaktadir. Dava ve karar tarihinde yirirlikte
bulunan 6098 sayil Tiirk Borglar Kanunu'nun 56.
maddesiyle bu konu yeniden diizenlenmis olunup
dzetle “agir bedensel zarar ya da 6liim halinde
zarar gorenin veya dlenin yakinlarina da manevi

tazminat olarak uygun bir miktar para 6denme-
sine karar verilebilinecegi” hiikmi getirilmigtir.
Bu yeni diizenlenme ile 818 sayili Borclar Ka-
nunu’nun ydrirliik zamaninda igtihatlarla d-
zenlenen husus yasa koyucu tarafindan acikliga
kavusturulmus ve yaralanan sigortalinin yakin-
larinin manevi tazminat davasi bakimindan hak
sahipligi durumu 6n sarti olarak “agir bedensel”
zarar kosulunu getirmistir. Somut olaya gelince;
davaci kazalinin yaralanmasinin agir bedensel
zarar teskil etmedigi dikkate alindiginda dava-
cilar es ve cocuklar ydniinden manevi tazminat
istemlerinin reddine karar verilmesi gerekirken,
bunlarin manevi tazminat istemlerinin kismen
kabulline karar verilmesi hatal olmustur.
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Manevi tazminatin tutarini belirleme gorevi
hakimin takdirine birakilmis ise de hiikmedilen
tutarin ugranilan manevi zararla orantili, duyu-
lan dziintiyl hafifletici olmasi gerekir. Hakimin
bu takdir hakkini kullanirken, dlkenin ekonomik
kosullari taraflarin sosyal ve ekanomik durumlari
paranin satin alma glic(, taraflarin kusur duru-
mu olaymn agirhg olay tarihi gibi 6zellikleri g6z
dniinde tutmasi, bunun yaninda olayin igverenin
isci sagligi ve givenligi dnlemlerini yeterince
alinmamasindan kaynaklandigi da gozetilerek
gelisen hukuktaki yaklasima da uygun olarak
tatmin duygusu yaninda caydiricilik uyandiran
oranda manevi tazminat takdir edilmesi gerektigi
acikga ortadadir. ( HGK 23.6.2004, 13/291-370 )
Bu ilkeler gdzetildiginde, davaci kazali yararina
hikmedilen 20.000,00 TL manevi tazminat azdir.
Somut olayda, kabul edilen manevi tazminat tu-
tarlarinin toplami iizerinden davacilar lehine tek,
reddedilen manevi tazminat tutarlarinin toplami
tzerinden davalilar lehine tek red vekalet licreti-
ne hiikmedilmesi gerekirken her iki taraf lehine
ve aleyhine her bir davaci ydniinden ayri ayri
avukatlk ticretine hitkmedilmesi isabetsizdir.

DAVA:

Davacilar, murisinin 6limiinden dogan maddi ve
manevi tazminatin 6detilmesine karar verilmesi-
ni istemistir.

Mahkeme ilaminda belirtildigi sekilde, istegin
kismen kabuliine karar vermistir.

Hikmiin taraf vekilleri tarafindan temyiz edil-
mesi lizerine temyiz isteginin siiresinde oldugu
anlasildiktan sonra diizenlenen raporla dosyada-
ki kagitlar okundu, sonra isin geregi diisiinildi
ve asagidaki karar verildi:

KARAR:

1- Dosyadaki yazilara, toplanan delillere, hiik-
miin dayandigi gerektirici nedenlerle temyiz
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kapsam ve nedenlerine gore; taraflarin asagidaki
bendin kapsami disinda kalan sair temyiz itiraz-
larinin reddine,

2- Dava, zararlandirici sigorta olayi sonucu sii-
rekli is géremezlige ugrayan sigortali ile yakin-
larinin maddi ve manevi zararlarinin giderilmesi
istemine iliskindir.

Mahkemece, kazalinin maddi tazminat isteminin
kabuliine, kazali lehine 20.000,00 TL, es lehine
10.000,00 TL, cocuklar lehine 5.000,00'er TL
manevi tazminat 6denmesine karar verilmistir.

Dosya kapsamindan, is kazasi sonucu kazalida
olugan stirekli is goremezlik oraninin %25,00
oldugu, kazanin meydana gelisinde davaci sigor-
talinin %20, daval ..."in %20, davali ..."in %40,
daval sirketin %20 oraninda kusurlu olduklarr,
manevi tazminatin red ve kabul edilen tutarlari
izerinden her bir davaci leh ve aleyhine ayri ayri
vekalet Gcretleri takdir edildigi anlagiimaktadr.

3- Zararlandirici olay tarihinde yiirtirliikte bulu-
nan 818 Sayili Borglar Kanununun 47. maddesine
gdre manevi tazminat isteme hakki dogrudan
dogruya cismani zarara maruz kalan kisiye aittir.
Yansima yoluyla ayni eylem nedeniyle {izlintii
duyanlar manevi tazminat isteyemezler. Zarar
kavramina (B.K. 46 ve 47) ruhsal butiinlugin
ihlali, sinir bozuklugu veya hastahgi gibi hallerin
girdigi, bu maddelerde sadece maddi saglik bi-
tlinligindn degil, ruhsal ve sinirsel biitiinlugin-
de korundugu doktrinde ve Yargitay kararlarinda
kabul edilmektedir. Oyleyse, bir kisinin cismani
zarara ugramasi sonucunda, onun (ana, baba,
kar1, koca ve gocuklar gibi) cok yakinlarindan
birinin de ayni eylem nedeniyle ruhsal ve sinirsel
saglik butinlGginin agir sekilde bozulmussa,
onlarin da manevi tazminat isteyebilecekleri
kabul edilmelidir. Nitekim, kaza sonucu agir ya-
ralanan ve 2 kez ameliyata ragmen iyilesmeyen
cocuklarmin durumu sebebiyle ruhsal bitlinlig
bozulan anne ve babanin (H.G.K. 26.4.1995 giin
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ve 1995/11-122, 1995/430) ve haksiz eylem
sonucu agir yaralanan kocanin karisinin manevi
tazminat isteyebileceklerine (H.G.K. 23.9.1987
giin ve 1987/9-183 1987/655) iliskin Yargitay
Hukuk Genel Kurulu kararlari ayni esaslara da-
yanmaktadir.

Dava ve karar tarihinde yirirlikte bulunan 6098
Sayili Turk Borglar Kanunu'nun 56.maddesiyle bu
konu yeniden diizenlenmis olunup dzetle “agir
bedensel zarar yada 6lim halinde zarar gérenin
veya dlenin yakinlarina da manevi tazminat ola-
rak uygun bir miktar para 6denmesine karar veri-
lebilinecedi” hitkmii getirilmistir. Bu yeni diizen-
lenme ile 818 Sayili Borglar Kanununun ydrirlik
zamaninda ictihatlarla diizenlenen husus yasa
koyucu tarafindan acgikliga kavusturulmus ve ya-
ralanan sigortalinin yakinlarinin manevi tazminat
davasi bakimindan hak sahipligi durumu &n sarti
olarak “agir bedensel” zarar kosulunu getirmistir.

Somut olaya gelince; davaci kazalinin yaralan-
masinin agir bedensel zarar teskil etmedigi dik-
kate alindiginda davacilar es ve gocuklar yéniin-
den manevi tazminat istemlerinin reddine karar
verilmesi gerekirken, bunlarin manevi tazminat
istemlerinin kismen kabulline karar verilmesi
hatali olmustur.

4- Gerek miilga BK'nin 47 ve gerekse yiirir-
lukteki 6098 sayili TBK'nin 56. maddesinde
hakimin bir kimsenin bedensel bitinligiinin
zedelenmesi durumunda, olayin dzelliklerini g6z
dnlinde tutarak, zarar gérene uygun bir miktar
paranin manevi zarar adi ile 6denmesine karar
verebilecedi ongorilmistir. Hakimin manevi
zarar ad\ ile zarar gorene verilmesine karar
verecegi para tutari adalete uygun olmalidir.
Hiikmedilecek bu para, zarara ugrayanda manevi
huzuru dogurmayi gerceklestirecek tazminata
benzer bir fonksiyonu olan 6zgin bir nitelik tagir.
Bir ceza olmadigi gibi, mamelek hukukuna iligkin
zararin karsilanmasini da amag edinmemistir. O
halde, bu tazminatin siniri onun amacina gore

belirlenmelidir. Takdir edilecek miktar, mevcut
halde elde edilmek istenilen tatmin duygusunun
etkisine ulasmak icin gerekli olan kadar olmali-
dir. 26.06.1966 tarihli ve 7/7 Sayili Yargitay lcti-
hadi Birlestirme Karari'nin gerekgesinde takdir
olunacak manevi tazminatin tutarini etkileyecek
ozel hal ve sartlar da agikga gdsterilmistir. Bun-
lar her olaya gére degisebileceginden hakim bu
konuda takdir hakkini kullanirken ona etkili olan
nedenleri de karar yerinde objektif dlciilere gore
isabetli bir bicimde gdstermelidir.

Manevi tazminatin tutarini belirleme gérevi
hakimin takdirine birakilmis ise de hikmedilen
tutarin ugranilan manevi zararla orantili, duyulan
uziintliyd hafifletici olmasi gerekir.

Hakimin bu takdir hakkini kullanirken, ilkenin
ekonomik kosullar taraflarin sosyal ve ekonomik
durumlari paranin satin alma giicti, taraflarin
kusur durumu olayin agirhg olay tarihi gibi
ozellikleri gdz 6niinde tutmasi, bunun yaninda
olayin isverenin isci sagligi ve givenligi dnlem-
lerini yeterince alinmamasindan kaynaklandigi
da gozetilerek gelisen hukuktaki yaklasima da
uygun olarak tatmin duygusu yaninda caydiricihk
uyandiran oranda manevi tazminat takdir edil-
mesi gerektigi agik¢a ortadadir. (HGK 23.6.2004,
13/291-370)

Bu ilkeler gozetildiginde, davaci kazali yararina
hitkkmedilen 20.000,00 TL manevi tazminat azdr.

5- Diger bir uyusmazlik, birden cok davaci ve
davalinin bulundugu davalarda, davanin kismen
kabulii halinde, kabul ve red vekalet Gcretlerinin
ne sekilde hikiim altina alinmasi gerektigi nok-
tasinda toplanmaktadir. Hiikiim tarihinde yr(r-
liikte bulunan 2016 yili Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesinin 3/2 maddesinde red vekalet Gcreti
konusu diizenlenmistir. Buna gore “Miiteselsil
sorumluluk da dahil olmak tzere, birden fazla
davali aleyhine agilan davanin reddinde, ret
sebebi ortak olan davalilar vekili lehine tek, ret




(;II\/IENTO ISVEREN N Cilt33 Sayi16 KASIM 2019 N

sebebi ayri olan davalilar vekili lehine ise her ret
sebebi igin ayri ayri avukatlik Gcretine hitkmo-
lunur.”. Ancak kabul vekalet Gicreti hakkinda bir
diizenleme bulunmuyor ise de anilan maddenin
amacina ve ictihati birlestirme kararina hakim
olan ilke birlikte gdzetildiginde, birden fazla da-
vacinin birlikte dava agmasi ve tek vekille temsil
edilmeleri halinde, davanin kabul edilen bélimi
izerinden de davacilar yararina tek vekalet {icre-
tine hiikmedilmelidir.

Somut olayda, kabul edilen manevi tazminat tu-
tarlarinin toplami Gizerinden davacilar lehine tek,
reddedilen manevi tazminat tutarlarinin toplami
tizerinden davalilar lehine tek red vekalet ticre-
tine hiikmedilmesi gerekirken yazili bicimde her
iki taraf lehine ve aleyhine her bir davaci yoniin-
den ayri ayri avukathk tcretine hitkmedilmesi
isabetsizdir.

Mahkemece bu maddi ve hukuki olgular nazara
alinmaksizin yazil sekilde karar verilmesi usul
ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir.

0 halde, taraflarin bu yénleri amaclayan temyiz
itirazlari kabul edilmeli ve hitkiim bozulmalidir.

SONUC:

Hiikmiin yukarida agiklanan nedenlerle BOZUL-
MASINA, temyiz harcinin istek halinde temyiz
eden taraflara iadesine, 17.06.2019 giinlinde
oybirligiyle karar verildi.

Www.ceis.org.tr/dergi




W REKABET HUKUKUNDA
SON DONEMDE DIKKAT
CEKEN GELISMELER

Rekabet Hukuku alaninda cimen-
to sektoriine de yonelik olarak son
zamanlarda yasanan en dikkat ce-
kici gelismelerin basinda sliphesiz,
Rekabet Kurulu tarafindan Vicat
S.A.nin ve Biberci Madencilik'in, Bi-
kiltas Uzerinde ortak kontrol kurmasi
islemine Rekabet Kurulu tarafindan
izin verilmesi ve Cimsa Cimento'nun,
Cemex'ten Ispanya'nin Valencia seh-
rinde yer alan Bunol fabrikasini dev-
ralmasi isleminin, Ispanya Rekabet
Otoritesi tarafindan nihai inceleme-
ye alinmasi gelmektedir. Bu kapsam-
da, yazimizda bu iki incelemeye yer
vermekteyiz.

Akabinde ise Rekabet Kurulu'nun;
Yozgat Gilven Beton'dan talep edilen
bilgi ve belgelerin zamaninda temin
edilmemesi nedeniyle verdigi idari
para cezasina, gectigimiz yil yapilan
OTV indiriminin ardindan otomotiv
sektdriind konu alan 6n arastirmanin
sonucuna ve Marks&Spencer (M&S)
ve Marka Magazacilik arasinda im-
zalanan sdzlesmede bulunan yeni-

den satis fiyati ve internet satis kisit-
lamalarina iligkin degerlendirmelere
deginilecektir.

REKABET KURULU VICAT
S.A. VE BIBERCI'NIN
BIKILTAS ENERJI
UZERINDE ORTAK
KONTROL KURMASI
ISLEMINE IZIN VERDI

Rekabet Kurulu, Vicat S.A."nin (Vicat)
Societe de Participations Financie-
res et immobilieres (Parficim) aracili-
giyla, halihazirda Biberci Madencilik
Makine Enerji Petrol Turizm San. ve
Tic. Ltd. Sti.'nin (Biberci) tek kont-
roliinde olan Bikiltag Enerji Petrol
Madencilik Insaat A.S.'nin (Bikiltas)
izerinde sermaye artinmina istirak
edilmesi yoluyla ortak kontrol kurul-
masl islemine izin vermistir’. Dosya
konusu islemin degerlendirilmesinde

! Rekabet Kurulu'nun 02.05.2019 tarihli ve 19-17/243-
110 sayili Karari.

Rekabet Kurulu tarafindan cimento
ve beton pazarinda yer alan yirmiden
fazla tesebbiise bilgi talebi iletildigi
ve degerlendirmelerde bu tesebbis-
lerden gelen bilgilere yer verdigi de
dikkat cekmektedir.

Islem taraflarindan Fransiz ¢imento
ve beton dreticisi Vicat, Tirkiye'deki
faaliyetlerini Konya Cimento Sana-
yi A.S. (Konya Cimento) ve Bastas
Baskent Cimento Sanayi ve Ticaret
A.S. (Bastas Cimento) araciliiyla
yiriitmektedir. Dosya konusu islemin
degerlendirilmesinde ilgili drtn pa-
zarlari “gri ¢cimento pazarl” ve “hazir
beton pazar” olarak tanimlanmis, -
dokme ¢imentonun ¢imento satiglaris
icerisindeki payinin yaklasik %80 ol=%
mas! ve hazir beton pazarinda dékme
cimentonun kullanim oranin yiikseks
olmasi da géz 6niinde bulundurula
rak degerlendirmelerde “gri gimel
pazari“nin yani sira “dokme ci
pazari“na iliskin analizlere de yer -
verilmistir. ;




Gimento Grlini &zelinde cografi pa-
zar tanimi yaparken, Rekabet Kurulu,
¢imento sektdriindeki tesebbiislerin
kurulduklari cografi pazar ve yakin
cevresinde yiiksek pazar giicline sa-
hip olduklarina ve bu bélgeden uzak-
lagtikga pazar giiclini kaybettiklerine
dikkat cekerek, iki tesis arasindaki
orta nokta esas alinarak hesaplanan
250 km yaricapindaki bélgenin ilgili
cografi pazar olarak tanimlanmasina
karar vermistir. Ayrica, Konya Gimento
ve Bikiltag'in alti yil boyunca istikrarli
olarak satis yaptigi il ve ilgeler de goz
6niinde bulundurulmustur. Bu baglam-
da, ilgili cografi Pazar; Konya, Kara-
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man, Aksaray, Afyon, Isparta, Burdur,
Nigde, Usak, Antalya, Kiitahya (Mer-
kez, Gediz, Gavdarhisar, Aslanapa,
Altintas, Dumlupinar ilgeleri), Ankara
(Polath, Haymana, Golbagl, Bala ilge-
leri) ve Eskisehir (Tepebasli, Odunpaza-
r, Alpu, Seyitgazi, Mahmudiye, Han,
Cifteler, Sivrihisar, Glnyizu ilgeleri)
olarak belirlenmistir.

Hazir betona iliskin cografi pazar belir-
lenirken ise, hazir betonun dretildikten
sonra belirli bir siire iginde tiketiime-
sinin gerekmesi, bu nedenle stoklana-
mayan bir Uriin olmasi da gz oniine
alinarak 6nceki Rekabet Kurulu ka-

.

REKABET HUKUKU
Ayberk KURT

Nabi Can ACAR

E. Kutay CELEBI
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rarlarinda da benimsenmig olan 50
kilometrelik mesafeye atif yapilmak-
la beraber, kesin bir cografi pazar
tanimina gidilmemistir. Ancak islem
taraflarinin hazir beton faaliyetleri
Konya il merkezinde @rtiistiginden,
islemin Konya ili 6zelindeki etkileri
de degerlendirilmistir.

llgili Griin ve cografi pazarlarin be-
lirlenmesinin ardindan sz konusu
islem, 2010/4 sayili Rekabet Kuru-
lundan Izin Alinmasi Gereken Birles-
me ve Devralmalar Hakkinda Teblig
(“Teblig”) kapsaminda degerlendi-
rilmigtir. Bir ortak girisimin Teblig
kapsaminda birlesme veya devralma
sayilabilmesi icin; (i) ortak kontrol
altinda bir tesebbistin bulunmasi ve
(ii) ortak girisimin bagimsiz bir iktisa-
divarlik olarak ortaya ¢ikmasi seklin-
de iki unsurun birlikte gerceklesmesi
gerekmektedir.  Kurul’a  bildirilen
Bildirim Formu'nda yer alan hilgiler,
islem sonrasinda Bikiltag izerinde
ortak kontrol kurulacagina isaret et-
mektedir. Bikiltag'in klinker gibi girdi
kalemlerini dciinct kisilerden 6zgir-
ce temin etme hakkina sahip olacag
ve ana tesebbiislerden Biberci'nin
hazir beton faaliyetinin oldukga sinir-
I olduguna da dikkat ceken Rekabet
Kurulu, ortak girisimin pazarda ana
tesebbislerin faaliyetleri icerisinde
belirli bir islevi yerine getirmekten
ote bir faaliyet gosterecegini deger-
lendirmigtir. Bu baglamda, tam is-
levsellik unsurunun saglandigi kabul
edilerek s6z konusu iglemin Teblig
kapsaminda bir devralma islemi oldu-
guna karar verilmistir. Taraflarin 2018
yili cirolarinin da Teblig'de dngdriilen
ciro esiklerini agsmasi nedeniyle, is-
lemin Rekabet Kurulu'nun iznine tabi
oldugu anlagiimigtir.
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Rekabet Kurulu tarafindan bildirime
konu islem neticesinde rekabetgi
endise yaratabilecek herhangi bir
pazar giici olusmayacag! ve reka-
betin dnemli dlglide engellenmesi
sonucunu doguracak sekilde ilgili
pazarlarda hakim durum yaratiima-
sinin veya mevcut bir hakim duru-
mun gticlendiriimesinin s6z konusu
olmayacagl kanaatine ulasimistir.
Islemin koordinasyon riski tasiyip
tasimadigl da ayrica degerlendirilen
hususlardan bir tanesi olmustur. Is-
lem neticesinde cimento pazarinda
faaliyet gbsterecek Bikiltas Uzerinde
ortak kontrol tesis edecek ana te-
sebbuslerden Vicat'in ¢imento pa-
zarinda Gretim ve satisi bulunurken;
diger taraf Biberci'nin ¢cimento paza-
rinda bir faaliyeti bulunmamaktadir.
Bu baglamda, ana tesebbiislerden
en az ikisinin ortak girisimle ayn
pazarda olmasi durumunda ortaya
cikacak koordinasyon riskinin ¢imen-
to pazar ozelinde mevcut olmadigi
kanaatine ulasiimistir. Hazir beton
pazari bakimindan yapilan degerlen-
dirmelerde ise islemin pazar kapama
etkisi yaratmasinin - beklenmedigi,
ilgili pazarda iglem neticesinde re-
kabetin 6nemli dlciide engellenmesi
sonucunu doguracak sekilde hakim
durum vyaratiimasimin veya mevcut
bir hakim durumun giiclendirilmesi-
nin sz konusu olmayacagina karar
verilmistir.

Sonug olarak islem sonucunda Re-
kabet Kanunu'nun 7. maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut hakim
durumun giclendirilmesinin ve boy-
lece rekabetin énemli 6lgiide azaltil-
masinin soz konusu olmamasi nede-

niyle Rekabet Kurulu tarafindan isle-
me izin verilmesine karar verilmistir.

ISPANYA REKABET
OTORITESI, CIMSA'NIN
ISPANYA'DA
GERCEKLESTIRECEG
DEVRALMA ISLEMINI
NIHAI INCELEMEYE ALDI

Cimsa Cimento ve San. ve Tic.
AS'nin (“Cimsa”) Avrupa Ekono-
mik Alani'nin ("AEA”) énemli beyaz
cimento dretim merkezlerinden biri
olan ve Ispanya’nin Valencia sehrin-
de yer alan Bunol fabrikasini CEMEX
S.A.B. de C.V'den (“Cemex”) devral-
masi islemi, Ispanya Rekabet Oto-
ritesi ("CNMC") tarafindan mercek
altina alinmistir.

S6z konusu devralma islemi, CN-
MC'nin iznine tabidir ve isleme
iliskin bildirim Cimsa tarafindan 5
Temmuz 2019 tarihinde yapilmistir.
CNMC'nin incelemeleri neticesinde
31 Temmuz 2019 tarihinde yayim-
lanan basin duyurusu? ile iglemin
nihai inceleme asamasina alindig
duyurulmustur. CNMC, nihai incele-
me kararina gerekce olarak; islemin
“beyaz ¢imento lretimi ve satigl” ve
“beyaz ¢cimento Gretimi icin klinker”
pazarlarinda rekabet (zerindeki etki-
lerinin incelenmesi gerekliligini or-
taya koymustur. Basin duyurusunda
CNMC tarafindan islemin rekabet
tzerindeki etkilerinin, belirlenecek
olan cografi pazara goére degisiklik

2 https://www.cnmc.es/sites/default/

files/editor_contenidos/Notas%20de%20pren-
$a/2019/20190731%20NP%20CIMSA_ACTIVOS%20
CEME_eng.pdf

gosterecedi ve dolayisiyla cografi
pazarin ulusal olarak mi yoksa iilke-
ler Ustli mi belirlenecedi hususunun
onem arz ettigi belirtilmistir.

CNMC tarafindan yapilacak cografi
pazar degerlendirmesinde Avrupa
Komisyonu'nun (“Komisyon”) uygu-
lamasi referans noktas! teskil ede-
bilecektir. Komisyon gecmis tarihli
kararlarinda, beyaz ¢imento (riiniine
iliskin cografi pazarin, “en dar AEA
geneli” olarak tanimlanabilecegi-
ne karar vermis olmakla beraber,
26.05.2016 tarihli ve M.7744 sayili
Heidelbergcement/Italcementi kara-
rinda ise, dnceki kararlarindan farkli
olarak, beyaz cimento Urliniine yéne-
lik olarak cografi pazarin ulusal ola-
rak tanimlanabilecegini belirtmistir.

CNMC, islemin, pazarda sinirl sayi-
da oyuncu olmasi ve islemle beraber
pazardaki yogunlasmanin artacak
olmasi sebepleri ile dreticilerin
misterilerine kiyasla daha biyuk
pazarlik giicline erisecegi ve piya-
sadaki fiyatlarin yiikselmesi riskinin
dogabilecegini belirtmistir. Bir bagka
rekabetci endise ise klinker dretimi
ve satigi pazarindaki dikey drtisme
olarak tespit edilmistir. Islemin be-
yaz cimento pazarinda oldugu gibi
tist pazar olarak nitelendirilen beyaz
cimento Uretimi igin klinker pazarin-
da da rekabeti kisitlayip kisitlamaya-
cagr incelenecektir.

Mevcut nihai inceleme kapsaminda,
Gimsa'nin Cemex'ten beyaz ¢imento
dretim tesisini devralmasina iligkin
islemin rekabetci sonuclari mercek
altina alinacaktir. CNMC'nin alacag
karar, beyaz ¢imento pazarinin tica-




ri igleyis ve rekabetgi yapisinin ele
alinacak olmasi ve en dnemlisi, Ko-
misyon tarafindan mimkin oldugu
degerlendirilen ancak kesin bir ka-
naat olusturulmayan beyaz gimento
drtintintin ulusal boyutta bir cografi
pazar mi yoksa daha genis bir cografi
pazar mi teskil ettigi sorusunu yanit-
layacak olmasi sebepleri ile 6nem
arz etmektedir. Belirtilmesi gerekir
ki, Rekabet Kurumu, basta Komisyon
olmak tizere Uye Devlet rekabet oto-
ritelerinin kararlarini yakindan takip
etmekte ve pek cok durumda paralel
degerlendirmelerde  bulunmaktadir.
Dolayisiyla, CNMC tarafindan beyaz
¢imento pazari 8zelinde yapilacak ni-
hai incelemenin Rekabet Kurumu ta-
rafindan da takip edilmesi ve ilerle-
yen tarihlerde beyaz cimento driind
6zelinde yapilacak degerlendirmeler
kapsaminda dikkate alinmasi muhte-
meldir.

YOZGAT GUVEN BETON'A
REKABET KURULU
TARAFINDAN IDARI PARA
CEZASI VERILD

Rekabet Kurulu, 06.09.2018 tarihli
ve 18-30/525-M sayili karari ile Yoz-
gat ilinde faaliyet gésteren hazir be-
ton firmalarinin aralarinda anlasarak
fiyat belirlemek suretiyle Rekabet
Kanunu'nu ihlal edip etmediklerinin
tespiti amaciyla 6narastirma bas-
latmig, 05.02.2019 tarihinde Yozgat
Given Beton Pazarlama Nak. San
ve Tic. Ltd. Sti."de (“Glven Beton”)
yerinde inceleme gerceklestirilmis-
tir. Yerinde inceleme kapsaminda
talep edilen belgelerin zamaninda

CIMENTO ISVEREN  mummm

temin edilmemesi nedeniyle Giiven
Beton'a, Rekabet Kanunu'nun 17.
maddesi uyarinca idari para cezasl
verilmesine karar verilmistir®.

Yerinde inceleme esnasinda sirkete
ait ofiste yer alan evrak dosyasinda,
on arastirmaya taraf olan Irgatoglu
Beton, Cogkunlar Beton, Kog Emek
Beton ve Tamer Beton'a dair, bu
tesebbislerden tedarik edilip satis!
yapilan betonlara iliskin hazirlanmig
satig dokimi tablolarinin yer aldigi
evrak klasorine rastlanmistir. Soz
konusu evrak klasériinin hacimli
olmasi, klasériin yerinde incele-
me esnasinda incelenmesinin uzun
stire gerektirmesi, klasérde yer alan
belgelerin drneklerinin dider teseb-
bislerden de elde edilmis olmasi
ve tesebbiis mahallinde veya yakin
cevresinde bu klasériin fotokopisi-
nin alimmasmin mimkiin olmamasi
gibi sebeplerle evrak klasoriiniin bir
sureti yerinde inceleme esnasinda
alinamamis, yerinde inceleme sonra-
sinda hazirlanan ve tesebbis yetki-
lisi tarafindan da imzalanan tutanak
ile anilan belgelerin birer suretinin
ve Excel formatinda hazirlanmis
halinin bir hafta iginde, 15.02.2019
tarihine kadar, Rekabet Kurulu'na
gdnderilmesi hususu kayit altina
alinmistir. Ancak, Gliven Beton, ken-
disinden talep edilen bilgi ve belge-
leri stiresi icinde Rekabet Kurumu'na
gdndermemistir.

Rekabet Kanunu'nun 17. maddesi
uyarinca; Rekabet Kurulu, istenen
bilgi ve belgelerin belirlenen siire
icinde verilmemesi durumunda her
giin icin, ilgili tesebbislerin, karar-

3 Rekabet Kurulu'nun 18.04.2019 tarihli 19-16/221-100
sayili Karari.
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dan bir 6nceki mali yil sonunda olu-
san, bunun hesaplanmasi mimkiin
olmazsa karar tarihine en yakin mali
yil sonunda olusan ve Rekabet Kuru-
lu tarafindan saptanacak olan yillk
gayri safi gelirlerinin on binde besi
oraninda idari para cezasi verebil-
mektedir.

Bu cercevede, Rekabet Kurulu, bilgi
ve belgeler icin Giiven Beton'a ve-
rilen sirenin doldugu 15.02.2019
glniind takip eden ilk is glinl olan
18.02.2019 giininden baglamak ve
talebe konu bilgi ve belgelerin Re-
kabet Kurumu kayitlarina girmesine
kadar yurttilmek tzere her giin (28
giin) igin, 2018 mali yil sonunda olu-
san gayri safi gelirinin on binde besi
oraninda idari para cezasi verilmesi-
ne hiikmedilmistir. Ilgili kararda, Gi-
ven Beton'a toplamda verilen ceza

miktari ise gizli tutulmustur.

OTOMQTIV SEKTORU 0TV
INDIRIMININ ARDINDAN
INCELEMEYE ALINDI

Otomotiv sektdriinde Ozel Tiiketim
Vergisi (“OTV") ve Katma Deger Ver-
gisi'nde (“KDV") yapilan indirimle-
rin ardindan, otomotiv (reticileri ve
distribiitorlerinin faaliyetleri Reka-
bet Kurulu tarafindan incelenmistir.
OTV indirimi sonrasinda, Otomotiv
Distribttorleri Dernegi (“ODD”) ve
Otomotiv Sanayii Dernegi (“0SD")
ile bu derneklerin dyelerinin séz
konusu vergi indirimlerinin ardin-
dan aralarinda rekabete aykiri bir
anlagsma ya da uyumlu eylem olup
olmadiginin tespiti amaciyla re'sen
gergeklestirilen 8n arastirma sonu-
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cunda, Rekabet Kurulu tarafindan
ilgili tesebbislerin Rekabet Kanu-
nu'nu ihlal etmediklerine karar veril-
mistir®. On arastirmaya konu teseb-
bisler, Borusan (BMW, MINI), Dogus
(Volkswagen, Audi, Seat, Skoda,
Porsche), Ford, Honda, MAIS (Rena-
ult, Dacia), Mazda, Mercedes-Benz
(Mercedes-Benz, Smart), NISSAN,
Opel, Peugeot, SUZUKI, Mitsubishi,
TOFAS (Fiat, Alfa Romeo, Lancia,
Jeep), TOYOTA (TOYOTA, Lexus), te-
sebbis birlikleri ise ODD ve 0SD'dir.

31.10.2018 tarihli ve 287 sayili
Cumhurbaskani Karari ile uygulan-
maya baslanan OTV indirimi; motor
silindir hacmi 1600 cm* i gecmeyen
binek araglar kapsamakta iken hafif
ticari araclardan alinan KDV oranla-
r da ayni Cumhurbagkani Karari ile
%18'den %1’e indirilmistir. Vergi in-
dirimlerinin kapsamindan yola ¢ikan
Rekabet Kurulu, ilgili trlin pazarini
“motor silindir hacmi 1600 cm?*{
gecmeyen binek araclar ile hafif ti-
cari araglarin dretimi ve dagitimi hiz-
metleri pazari” olarak belirlemistir.

Rekabet Kurulu, 6n arastirmaya taraf
tesebbiislerin Rekabet Kanunu'nun
4. maddesini ihlal etmedigi sonucu-
na ulasip sorusturma agiimamasina
karar vermis olsa da, sektoriin yeni
bir vergi indirimi akabinde Reka-
bet Kurumu'nun incelemesinden
gecmesi ve tam not almasi dnem
tasimaktadir. Rekabet Kurulu, sorus-
turma acmama kararinda otomotiv
sektdriinde son zamanlarda yasanan
ekonomik sikintilara dikkat cekerek,
doviz kurunda yasanan artisa bagli

4 Rekabet Kurulu'nun 28.02.2019 tarihli ve 19-10/115-46
sayili Karari.

olarak yasanan fiyat artiglarinin Ey-
[il-Ekim 2018 déneminde binek arag
ve hafif ticari arag satiglarini olduk-
¢a olumsuz etkiledigini ve pazarin bir
hayli daralmasina yol actiyi tespit
edilmistir. Nitekim, 2017 yilinin ayni
donemine kiyasla 2018 yilinin ilk on
bir aylik ddneminde otomobil ve hafif
ticari ara¢ pazarinin toplamda %34
daraldigi, otomobil pazarindaki satig
adetlerinin %32, hafif ticari arag pa-
zarindaki satig adetlerinin ise %40
azaldigi ve ozellikle 2018 yilinin Ey-
[l ve Ekim aylarini kapsayan dénem-
de pazardaki daralmanin zirve yapti-
g1 degerlendirilmistir. OTV ve KDV
indirimlerinin hayata gegirilmesinin
ardindan ise piyasada iyilesmeler
oldugu, bu indirimlere ek olarak bazi
tesebbiislerin OTV ve KDV indirim-
lerine ilave indirimler uyguladiklari,
kampanya ve reklam faaliyetlerini
artirdiklari ve ddemelerde miiste-
rilere kolaylk saglama amaciyla
vade ve faiz avantajlan sunduklari;
tesebbislerin birbirlerinin zam ve
indirim oranlarini, kredi avantajlari-
ni ve kampanyalarini yakindan takip
ettikleri ve bu anlamda kendi satig
kosullari ve fiyatlarini rakipleriyle
kargilastirarak daha etkin rekabet
etme amaciyla aksiyon aldiklari géz-
lemlenmistir. Bu nedenle, 6zellikle
2018 yilinin ikinci yarisindan itiba-
ren pazarin daralmaya baslamasiyla
beraber tesebbislerin yogun bir re-
kabet icerisine girmis olduklari, 0TV
ve KDV indirimlerinin ise rekabeti
olumlu yonde etkiledigi Rekabet Ku-
rulu tarafindan tespit edilmistir. Ne-
tice itibariyle tesebbiislerin Rekabet
Kanunu'nu ihlal ettikleri yéniinde bir
bilgi, belge ya da bulguya rastlan-

mamig olmasi nedeniyle sorusturma
aclimasina yer olmadigl sonucuna
ulasimistir.

Mevcut 6n arastirma, 2009 yilinda
gerceklestirilen vergi indirimini ve
akabinde Rekabet Kurumu'nun 23
otomotiv dreticisi ve distribltoriinin
Rekabet Kanun'un 4. maddesini ihlal
edip etmedigini tespit etmeye yone-
lik yuruttigt sorusturmayi akillara
getirmektedir. 2009 yilinda yiriitiilen
sorusturma kapsaminda tesebbisle-
rin, doviz kurunda yasanan artis ve
OTV gibi pazari etkileyen gelisme-
ler ardindan bir araya gelerek; stok
bilgileri, is planlari, satis stratejileri
gibi rekabete hassas verileri is top-
lantilari veya bireysel bulusmalar
yolu ile paylastiklari tespit edilmis-
tir. Sorusturma sonucunda Rekabet
Kanunu'nun 4. maddesini ihlal ettigi
tespit edilen tesebbiislere toplamda
227,4 milyon TL idari para cezasi ve-

rilmesine karar verilmistir®.

YENIDEN SATIS FIYATININ
TESPITI VE INTERNETTEN
SATIS, YINE REKABET
KURULU'NUN
GUNDEMINDE

Son yillarda Rekabet Kurulu'nun sik-
likla glindemine gelen yeniden satis
fiyatinin tespiti ve internetten satis
diizenlemeleri, bu sefer bir muafiyet
basvurusu kapsaminda Rekabet Ku-
rulu’nun incelemesine konu olmus-
tur. Marks&Spencer ile Marka Ma-
gazacilik arasinda imzalanan Franc-

Rekabet Kurulu'nun 18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-
139 sayili karari.




hise Sozlesmesi‘'nde yer alan gesitli
hikiimler, Rekabet Kurulu tarafindan
degerlendirilmis ve ardindan sozles-
menin grup muafiyetinden yararlan-
digr sonucuna ulasiimistir®. Rekabet
Kurulu'nun bu sonuca ulasirken da-
yandigi gerekceler ise oldukca dikkat
cekicidir.

Piyasada farkli seviyelerde faaliyet
gosteren firmalar arasindaki iliski-
ler olarak tanimlanan dikey iliskiler
cercevesinde izerinde titizlikle du-
rulmasi gereken uygulamalardan biri
de yeniden satis fiyatinin tespitidir.
Zira daha gectigimiz yil, Sony ve
Henkel'e yeniden satis fiyatini tes-
pit ettikleri gerekgesiyle idari para
cezasl uygulayan Rekabet Kurulu’,
yeniden satis fiyatinin belirlenmesi
konusunda oldukca detayl incele-
meler gerceklestirmektedir.

Kisaca ifade etmek gerekirse re-
kabet kurallari uyarinca saglayi-
cilarin, driinlerin yeniden satigini
gerceklestirecek firmalara yonelik
olarak rtnlerin fiyatlar konusunda
miidahalesi, yalnizca tavsiye veya
azami fiyat sunma ile sinirlidir. Buna
ragmen kimi zaman firmalar bu sinir-
lari agacak sekilde belirli bir fiyatin
uygulanmas! konusunda baski uygu-
layarak yeniden satis fiyatini belirle-
me yoluna gidebilmekte veya asgari
satis fiyatini belirleyebilmektedir. Bu
tiir uygulamalar, rekabet kurallarina
aykirilik olugturmaktadir.

Marks&Spencer ile Marka Magaza-
cihk tarafindan imzalanan Franchise

6 Rekabet Kurulu'nun 11.04.2019 tarihli ve 19-15/208-93
sayili karari.

7 Rekabet Kurulu'nun 22.11.2018 tarihli ve 18-44/703-
345 sayili karari ve 19.09.2018 tarihli ve 18-33/556-274
sayili karari.
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Sozlesmesi'nde de Marka Magaza-
cilik'in -~ fivatlandirma  politikasinin
belirlenmesine iliskin hikumlerin
bulunmasi sebebiyle Franchise Soz-
lesmesi, Rekabet Kurulu'nun incele-
mesine konu olmustur. S6zlesmede
yer alan hikimler uyarinca Marka
Magazacilik'in perakende fiyatlan-
dirma politikasi tzerinde taraflar yil-
lik olarak ticari kosullari dikkate ala-
rak goriseceklerdir ve ayrica Marka
Magazacilik, Marks&Spencer’in
talebiyle perakende fiyatlarini indir-
me konusunda stratejileri gériismek
tizere Marks&Spencer ile bir araya
gelebilecektir. Bununla birlikte Mar-
ka Magazacilik, perakende fiyatlari
tizerinde nihai takdir yetkisine sahip
olacaktir.

Getirilen dizenleme ile Marka Ma-
gazacilik, perakende fiyatlarinin
bdlgedeki rakip drtnlerin fiyatlariyla
kiyaslanabilir olmasini saglayacak,
ayrica Marks&Spencer’'in géristni
gdz oénlinde bulundurarak peraken-
de fiyatlarinin, beklenenden daha
yiksek olmamasini ve misteriler
nezdinde Marks&Spencer'in marka
imajini bozabilecek etki yaratmama-
sini temin edecektir. Buna ek olarak
Marks&Spencer masraflarini kendisi
istlenerek fiyatlama politikalarini,
uygulamalari ve rakip firmalari ince-
lemek Uzere bagimsiz arastirma ya-
pabilecektir. Bu arastirma sonucun-
da Marka Magazacilik'in fiyatlama
uygulamalarinin belirlenen sartlara
gore yiiksek oldugunun tespit edil-
mesi halinde Marks & Spencer, stra-
teji belirlenebilmesi igin bir bagimsiz
arastirma sirketi gérevlendirebile-
cektir.

Cilt 33 Say1 6 KASIM 2019 I

Rekabet Kurulu bu diizenlemelere
iliskin olarak yaptigi degerlendir-
melerin ardindan Marks&Spencer'in
rolinin azami fiyatlari kontrol ve
fiyat tavsiye etme seviyesinde ka-
lacag sonucuna ulasmis ve Marks&
Spencer tarafindan uygulanabilecek
bu tiirden faaliyetlerin, grup muafi-
yetinden yararlanabilecegine karar
verilmistir.

Sozlesmede yer alan bir diger hikiim
ise, Uriinlerin internet fiyatlari ile fi-
ziki magaza fiyatlarinin ayni olmasi-
dir. Dikey Anlagmalara lligkin Kilavuz
kapsaminda internet satis fiyatlari-
nin fiziki satis fiyatlarina gore daha
yilksek tespit edilmesi ve bu vesi-
leyle internet satiglarinin engellen-
mesi yasaklanmistir. Dosya kapsami
uygulama incelendiginde, Tirkiye'de
tek yetkili dagitici konumunda olan
Marka Magazacilik hem fiziki ma-
gazalarini hem de internet sitesini
kendisi kurmakta ve isletmektedir.
Bu kapsamda internet magazasi ile
fiziki magaza arasindaki fiyatlarin
farklilastirimasi  durumunda Mar-
ka Magazacilik kendisiyle rekabet
edeceginden dolayl Dikey Anlasma-
lara lliskin Kilavuz'da getirilen di-
zenlemenin amaclarindan birinin bu
olmadigi sonucuna ulagiimigtir. Ay-
rica, Marka Magazacilik tarafindan
da cesitli zamanlarda veya belirli
tarihlerde internet satisini tegvik et-
mek amaciyla kampanyalar yapildig
ve tiketicilerin internetten zaman
zaman daha disiige urln alabildigi
tespit edilmistir. Bu kapsamda geti-
rilen diizenlemenin de muafiyetten
yararlandigi sonucuna ulasiimistir.
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Franchise Sézlesmesi kapsaminda
diizenlenen ve Rekabet Kurulu ince-
lemesine konu olan bir diger hiikiim
ise internet satiglarina iliskindir.
Getirilen diizenleme ile Marks&
Spencer tarafindan Marka Maga-
zacilik’a internet sitesi agma hakki
taninmistir. Oncelikle tanitim amacli
olarak acilan bu site, sonrasinda ti-
keticilere satis yapilan bir internet
sitesi haline getirilmigtir. Ayrica yine
taraflar arasinda imzalanan E-Tica-
ret Ek Mektubu ile Marka Magaza-
cilik, gerekli kosullari tasiyan satis
platformlari Uzerinden satis yapma
hakkina da sahip olmustur. Bu plat-
formlara yonelik olarak ise Marka
Magazacilik'a sinirsiz bir yetki ve-
rilmemis ve internet sitesine iligkin
her tiirlii konuda marka imajini zede-
leyici unsurlar igeren tanitimlar ya-
pilmamasi icin Marks&Spencer'dan
yazili onay alinmasini sart kosulmus-
tur. Bu hiikimleri inceleyen Rekabet
Kurulu tarafindan ilk basta internet
izerinden satiglarin  engellendigi
algisinin olustugu, ancak bir bitiin
olarak degerlendirildiginde ilgili hii-
kiimlerin Marks&Spencer'in marka
imajini garanti altina almak icin koy-
dugu diizenlemeler oldugu ve inter-
net (zerinden satisin engellemedigi
ifade edilmistir. Bu sebeple de ilgili
hitkiimlerin 2002/2 sayih Teblig kap-
saminda grup muafiyetinden yarar-
laniimasina engel nitelikte olmadig
kanaatine varilmistir.

Sozlesme kapsaminda degerlendiri-
len son husus ise Marks&Spencer'in
acmay! planladigr ¢ok kanalli siparis
sistemidir. Bu sistem ile magazalar,
internet sitesi, akilli telefonlar, basili
kataloglar gibi bircok satis kanali tek

bir sistem (zerinden yonetilecek ve
misterilere ¢ok yonli siparis firsati
taninacaktir. Bu sistem ile birlikte
musteri her kanaldan ayni hizmeti
alabilecek ve aldigi yer fark etmek-
sizin Griind her yerden degistirebile-
cek veya iade edebilecektir. Nitekim
gecilmesi planlanan sistem Tiirkiye
Sanayici ve ls insanlari Dernegi
(TUSIAD) tarafindan 2017 vilinda
yayimlanan E-Ticaret Raporu’'nda
da 6n plana cikariimis ve diinyada
e-ticaretin farkl kanallarin birbirinin
tamamlayicisi oldugu bir alisveris
deneyimi sunulmasi anlamina gelen
mobil ve tam kanallar yoniinde ge-
lismekte oldugu ifade edilmistir. Bu
sistem ile cevrimici ve cevrimdisi
diinya ile sinirli kalinmayacak ve ti-
keticinin marka ile iletisime gectigi
her tirlli kanal bu yapinin icerisine
dahil olacaktir.

Marks&Spencer tarafindan ¢oklu ka-
nal sistemi ile de amaclananin yuka-
rida anilan yapinin kurulmasi ve in-
ternet satiglarinin kisitlanmasindan
ziyade artiriimasi oldugu degerlen-
dirilmistir. Ayrica bu sistem kapsa-
minda Tirkiye, Marka Magazacilik'a
minhasir bélge olarak tanimlanmis,
internet satislar Tirkiye iginde si-
nirlandiriimamis, Tirkiye disina ya-
pilan satiglar ise sinirlandiriimigtir.
Bu baglamda getirilen diizenlemeler
pasif satis kisitlamasi kapsaminda
degerlendirilmemis ve grup muafi-
yeti kapsaminda oldugu sonucuna
ulasiimistir.

Bu karardan yola gikarak éniimiizde-
ki yillarda yeniden satis fiyatina ve
internetten satisa iliskin getirilen
diizenlemelerin Rekabet Kurulu'nun

incelemesine konu olacagini soy-
lemek zor olmayacaktir. Zira bu iki
hususa iliskin olarak basta Rekabet
Kurulu'nun verecegi kararlarin kani-
mizca sirketler tarafindan satis ve
fiyatlama konusunda 6ncelikle goz
oniinde bulundurulacagini ve ticari
faaliyetlere de bu kararlara gére se-
kil verilecegini soyleyehiliriz.
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CEIS'TEN 55. YILINDA 605 BIN FIDAN

Sendikamiz 55. yilinda tilkemize 605 bin fidan armagan etti. Tarim ve Orman Bakanligi'nin daha yesil bir
Turkiye icin baslattig “Gelecege Nefes” adli agaclandirma hareketinin bir parcasi olan Sendikamiz; tiyelerinin
her bir galisani igin 55'er fidan bagisladi. Béylelikle 11 bin calisan igin toplam 605 bin fidan dikilmis oldu.

Sendikamiz, Tarim ve Orman Bakanligi'nin Gelecege Nefes Projesi’ne 605 hin fidanla katki saglayarak,
gelecek nesillere daha yesil bir Tirkiye birakmayr amachyor. Kiiresel iklim krizinin ve toplumsal bilingsizligin
ve maalesef terdriin bir sonucu olarak her yil ormanlik alanlarimizdan ciddi kayiplar verdigimize dikkat ceken
Sendikamiz Yonetim Kurulu Baskani Suat CALBIYIK, sunlari sdyledi: “Gimento endstrisi, cevreye en bagli
sektdrlerden biridir. Cevre bilincimiz ve stirdrilebilirlige verdigimiz 6nem de bu yakin iliskiden ve doga
sevgimizden kaynaklanir. Sendikamizin 55. yilinda, tiyelerimizin her bir calisani adina dikecegimiz 55'er fidanla,
tilkemizi 750 futbol sahasindan daha genis bir ormana daha kavusturacagiz.”

Orman alanlarinin cogaltiimasi hedefi ve tilkenin gelecegine pozitif katki saglayabilmek amaciyla inisiyatif
aldiklari bu hareketle herkese érnek olmak istediklerini belirten CALBIYIK ayrica; “Tarim ve Orman
Bakanligi'nin uyguladigr bu ¢ok kiymetli projenin bir pargasi olmanin ve tilkemizin ormanlik alanlarina sektor
olarak katki saglamanin mutlulugu icindeyiz. Gelecek yillarda da benzeri projelere elimizden gelen destegi
saglamaya gayret gosterecegiz.” dedi.
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KURUMSAL KIMLIGIMIiZI YENILEDIK

25 yili askin stiredir kullandigimiz ve kurumsal

kimligimizin en 8nemli pargasi olan logomuz, iki aylik )
yogun bir calisma neticesinde, GEIS Yénetim Kurulu

Karari ile yenilendi.

Logomuzun tasarimini, Ttirkiye'nin en taninmig, meslek

hayati boyunca sayisiz kuruma cizgileriyle deger

katmis bir tasarimci olan Biilent ERKMEN yapti. Bilent

ERKMEN'in yazdigr dykilyle logomuz, endiistrimizin

isveren temsilcilerinin bir merkezde, CEIS'te toplanigi

ile tlkemizin ve diinyanin dort bir yanina tasidifi Gretim ve verimi ayni anda sembolize ediyor.
Birligimizden dogan giictin altini gizen logomuz ayni zamanda, ¢imento sanayisinin dénen ¢arkini ve
yapisal diizenini vurguluyor.

Kurumsal kimligimizin bir diger unsuru olan internet sitemiz de giincellendi ve www.ceis.org.tr
adresinden erigime agildi. Internet sitemizin tasariminda modern ve yenilikgi bir yaklagim esas alinmis
olup; kullanici dostu bir ara yiiz kullanilmistir. Yenilenen internet sitemizin gerek sektor ici iletisimde
gerekse de paydaslarimizla iletisimimizde referans noktasi olacagi inanciyla, kullaniminiza sunuyoruz.

Www.ceis.org.tr/dergi




YAPI TASARIM YARISMAMIZ BASLIYOR

ICIN SON GUN

TESLIM TARIHI

15 OCAK 2020

>
Adimlar

t(Yapl Tasanim Yarismasi sizleri cimento ve betonun alternatif kullanim imkanlarini , ,
arastirmaya davet ediyor. Yarisma ilk yilinda mistereklik/kamusallik,
adaptif olma/uyarlanabilir olma, tasinabilirlik/mobilite basliklarini karsilayan veya
bunlarla iliskilenen proje tasarimlarinizi bekliyor.

SORU SORMAK

YARISMA JURISI

AHMET TOPBAS, INS. YUK. MUH.

st cEis

CIMENTO ENDUSTRISI
ISVERENLERI SENDIKASI

01 ARALIK 2019 CEM ILHAN, DR. MIMAR
DURRIN SUER, DR. MIMAR
OMER SELCUK BAZ, MIMAR

TOMRIS AKIN, MIMAR, DR. OGR. UYESI

www.yapitasarimyarismasi.com

Cimentonun estetik ve yenilikei kullanimini tesvik

etmek i¢cin Sendikamiz organizasyonunda Yapi Tasarim
Yarismas!' diizenleniyor. Basvurularin 25 Ekim 2019 tarihi
itibariyle basladigi yarisma, mimarlik, mithendislik ve
tasarim alanlarinda faaliyet gosteren profesyoneller ile
universitelerin ayni bolimlerinde okuyan 8grencilerin
basvurularina agik olup, profesyonel kategoride 190 bin,
ogrenci kategorisinde 70 bin olmak {izere toplamda 260
bin TL odiil dagitilacak.

Her sene farkli bir tema kapsaminda diizenlenecek

olan fikir yarismasinin ilk temasi ‘Kamusal Alanda
Yenilik¢i Adimlar’ oldu. Yarisma ile gimentonun ingaat
projelerindeki kullanim alanlarina ve sekline iliskin 6n
yargilar yikmayi ve yenilikci kullanimin alternatiflerine
dikkat cekmeyi hedefliyoruz. Yarisma, bulundugumuz
cografyada ‘neredeyse tiim yapili cevreyi kuran
cimentonun, sinirlarini, imkanlarini ne kadar taniyip
kullandigimiz’ sorusunu merkezine ahyor. Geleneksel
kullanim bigimlerinin disina ¢ikma konusunda
katilimcilari cesaretlendiren yarismada katilimeilardan;
betonun konvansiyonel kullanimlarina alternatif hallerini
gosterme/tanitma amacina yonelik kamusal alanda ortak
kullanilacak bir yapinin tasarimi bekleniyor. Tasarlanacak
pavyonun farkli kentsel mekanlara uyum saglayabilecek,
kendisini ve gevresini donlstirme giiciine sahip, dolayisi
ile rekreatif potansiyelinin disiiniimis olmasi isteniyor.

Son teslim tarihi 15 Ocak 2020 olan yarigmanin jri
koltugunda, sektériin 8nemli isimlerinden Insaat Yiiksek
Miihendisi Ahmet TOPBAS, Dr. Mimar Cem ILHAN, Dr.
Mimar Diirrin SUER, Mimar Omer Selcuk BAZ ve Dr.
Ogretim Uyesi Mimar Tomris AKIN vyer aliyor.
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CIMENTO SEKTORU IS HUKUKU BULUSMALARI-I
GERCEKLESTIRILDI

Gimento sektériintin gtindemindeki konularda hukuki gelismelerin ve yargi kararlarinin degerlendirilmesi amaciyla
diizenlenmesine karar verilen, “Cimento Sektérii - Is Hukuku Bulusmalan” baglikli toplantilarin ikincisi 04 Eyliil 2019
tarihinde Istanbul SwissOtel The Bosphorus'ta gergeklestirildi.

Cimento sektriiniin giindeminde yer alan “Is Saghgi ve Giivenligi” ile “Sosyal Givenlik Uygulamalar” konularinin ele
alindigi toplantinin agihis konusmalarini CEIS Yénetim Kurulu Baskani Suat CALBIYIK ile T. Gimse-ls Sendikasi Genel
Bagkani Zekeriye NAZLIM gerceklestirdi.

Iki oturum olarak planlanan toplantinin ilk oturumunun moderatorliigiinii TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi
Ogretim Uyesi Prof. Dr. Cem KILIC istlendi. Yargitay 21. Hukuk Dairesi Baskani Mesut BALCI, Yargitay 10. Hukuk Dairesi
Baskani Halil 0ZDEMIR ve Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Ufuk AYDIN'in konusmaci
olarak katildigi oturumda, sosyal giivenlik alanindaki uygulama sorunlari ve ¢éziim dnerileri tartigildi.

= s f. ~—
: (mu;'m Sextoal ClmenTo SextiiRd
s Hukuwy BuLosmass Is Hukuxy Buvusmaras: -n
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Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Ali GUZEL'in moderatérliigiinde gerceklestirilen ikinci
oturumda ise, ¢cimento sektdriintin 6nceliginde yer alan is saghigi ve glivenligi alanindaki gelismeler ve uygulama
sorunlari ele alindr. Ikinci oturumda Yargitay 21. Hukuk Dairesi Uyesi Dogan KORKMAZ ve Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Levent AKIN konusmaci olarak yer ald.

Sendikamiz ile T. Cimse-Is Sendikasi arasinda, geleneksel hale gelen “Sosyal Diyalog Toplantisi” 21-23 Ekim 2019
tarihleri arasinda Antalya'da Limak Limra Otel'de gergeklestirildi.

Sendikamiz Calisma lliskileri Kurulu iveleri ile T.Cimse-ls Sendikasi Merkez Yoneticileri ve Sube Bagkanlarinin istirak
ettikleri toplantinin agilis konusmalari, CEIS Genel Sekreteri Dr. H. Serdar SARDAN ile T. Cimse-Is Genel Sekreteri
Hasan EMER tarafindan yapildi.

Toplantida, egitmen Burg USTUN tarafindan “Biz Olmak” konulu egitim verilerek, interaktif grup calismalari
gerceklestirildi.
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CEIS ISG KURULU VE ISG KOMITESI ORTAK TOPLANTISINI
GERCEKLESTIRDI

Sektorel dizeyde gerceklestirdigimiz is saghgi ve givenligi

| faaliyetlerinin planlanarak uygulanmasini saglayan CEIS ISG Kurulu

ve is saghgr ve giivenligi faaliyetlerimize teknik destek veren CEIS ISG
Komitesi, 03 Eyliil 2019 tarihinde Sendikamiz Merkez Binasi'nda ortak
bir toplanti gerceklestirdi.

Toplantida, 2018 yili ISG Performans Degerlendirmesi ile Tozla
Micadele Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik
Taslagi hakkinda gbriis alisverisinde bulunuldu. Ayrica, GISIEM'de
gerceklestirilen egitimler, Cimento Sektdrli Saglk Gozetimi Projesi
kapsaminda hazirlanan sektor raporu ve 6niimiizdeki donemde
gerceklestiriimesi planlanan ISG faaliyetleri hakkinda bilgi verilerek,
goris ahisverisinde bulunuldu.

CEIS ISG KOMITESI 29. TOPLANTISINI

GERCEKLESTIRDI

Sendikamizin diizenlendigi is saghgi ve givenligi

faaliyetlerini teknik olarak destekleyen ve
sektoriimiize yonelik kapsamli ISG rehberleri

hazirlayan CEIS ISG Komitesi'nin 29. Toplantisi, 17
- 18 Ekim 2019 tarihlerinde Gimsa Cimento Sanayi
ve Ticaret A.S."nin ev sahipliginde gerceklestirildi.

Toplantida, “Gimento Sektériinde Kapali Alanlarda

Givenli Galisma Kilavuzu“nu giincelleme

calismalarina baslanmis olup, bir sonraki toplantida

kilavuzun nihai hale getirilmesi hedeflenmistir.
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CIMENTO SEKTORU ISG EGITIM MERKEZI'NDE (GISIEM)
EGITIMLER DEVAM EDIYOR

B Sanal Gerceklik (VR) ile ISG Egitimi
(Yuksek Riskli Isler Egitimi)

“Cimento Sektorii ISG Egitim Merkezi'nde (CISIEM)” 12-13 Eyliil
2019 tarihleri arasinda “Sanal Gerceklik (VR) ile ISG Egitimi”
gerceklestirildi.

Yiiksek riskli iglerde gérev alan tiim ¢aligsanlara yénelik olarak
diizenlenen egitimde cimento sektori
icin 6zel hazirlanmis 7 modiilden
olusan (yatay-dik degirmen, kirici,

firin, silo, siklon ve risk avi modiilleri)
sanal gerceklik (VR) uygulamasi ile
yiksek riskli islerdeki tehlike ve riskleri
sanal olarak tespit etmeleri sagland.
Turkiye'de bir ilk olan uygulama ile
gercek hayatta tecriibe edilemeyecek
riskli durumlar simiile edilerek
calisanlarin deneyimlemesine imkan
taniyor.

W [sin Giivenli Yonetimi Egitimi
(I0SH Managing Safely)

“Cimento Sektorii ISG Egitim Merkezi'nde (CISIEM)” 16-17-18 Eyliil 2019
tarihleri arasinda Nuh Cimento calisanlarinin katilimiyla “Isin Givenli Yonetimi
Egitimi (I0SH Managing Safely)” gerceklestirildi.

|IOSH Managing Safely Egitimi her sektdrde, yoneticilik veya slipervizérliik yapan
calisanlar iin diizenlenmis ve Is Saghgr ve Giivenligi (ISG) yonetim felsefesini
uluslararasi agidan aktaran bir egitim programidir. Bu egitim yoneticilere kendi
takimlari icerisinde ISG alaninda ele almalari gereken konular hakkinda pratik
onlemler ile yonetim stireclerinde ISG alanindaki roller ve yénetsel ipuglari
sunuyor. Séz konusu egitim sonunda yapilan sinavda basarili olan katilimcilara
uluslararasi gecerlilige sahip egitim sertifikasi verildi.
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B Egitimcinin EGitimi
“Cimento Sektorii ISG Egitim Merkezi'nde (CISIEM)” 23-

24-25 Eylil 2019 tarihleri arasinda “Egitimcinin Egitimi”
gerceklestirildi.

Egitim isletmelerde insan kaynaklari ile egitim
bolimlerinin yonetici ve caliganlar, isbasinda ya da
sinif icerisinde egitim verecek, kogluk yapacak bitiin
yonetici ve calisanlara yénelik olarak diizenlendi. Soz
konusu egitimde, her katilimci ders planlama stirecine
uygun olarak 15 dakikalik siire icinde gruba ya da
cirak konumundaki bir 6grenciye 6gretebilecek
uygulamalar yapti. Ayrica, egitim yéntemleri, 6lgme
degerlendirme, sozel ve gérsel anlatim teknikleri ile
egitim sistemi hakkinda bilgilendirmeler yapildi.

W Sapanci ve lsaretci Egitimi

“Cimento Sektorii ISG Egitim Merkezi'nde (CISIEM)”
26-27 Eylil 2019 tarihleri arasinda Nuh Gimento
calisanlarinin katilimiyla “Sapanci ve Isaretci Egitimi”
gerceklestirildi.

Egitim kaldirma ve tasima ekipmanlarini kullanan

tlim calisanlara y6nelik olarak dizenlendi. Kaldirma

ve tasima ekipmanlarinda yiiklerin giivenli bir sekilde
kaldinhp tasinmasinda, isaretci ve sapanci olarak gérev
yapan calisanlarin bu konularda bilgi, beceri ve yetkinlik sahibi
olmalar biiyiik 6neme sahiptir. Yiikleme, bosaltma ve kaldirma
operasyonlarinin teorik ve uygulamali olarak anlatildigi s6z konusu
egitimde; ving araciligiyla bez sapan, ip halat, ceraskal ve trifor gibi
ekipmanlarin birebir kullandirimasi saglandi.
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M (Calisan Temsilcisi Egitimi

“Cimento Sektorii ISG Egitim Merkezi'nde (CISIEM)” 14-15
Ekim 2019 tarihleri arasinda “Galisan Temsilcisi Egitimi”
gerceklestirildi.

“Calisanlarin Is Saghgr ve Giivenligi Egitimlerinin

Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” geregi olarak
egitim verilmesi gereken “Calisan Temsilcisinin” gorev

ve sorumluluklari hakkinda bilgilendirmeler yapildi.

Ayrica, grup toplu is sézlesmesindeki ISG maddelerini,

5s uygulamalarini, ISG Kurulu simiile edilerek galisan
temsilcisinin rolinG, cimentoya 0zel riskleri, ekip ¢alismasi
oyunlari vb. konulari uygulayarak 6grendiler.

CIMENTD SEETORU |
1§ SAGLISH VE GUVENLIGE
FAITIM MERKTTE

.

22 Ekim 2019 tarihleri arasinda “EKED Yetkilendirme ve
Denetgiligi EGitimi” gerceklestirildi.

Egitim is glivenligi uzmanlari / teknikerleri, bakim sefleri
/ yoneticileri, elektrik ve bakim personeline yénelik
olarak diizenlendi. Séz konusu egitimde, tehlikeli enerji
kaynaklariin kontroltinde EKED uygulamalarini, OSHA
1910.147 standardina uygunlugunu denetleyecek sistemi
olusturmasina iliskin bilgilendirmeler yapilmistir. Ayrica,
EKED sisteminin amaci, ilkeleri, yéntemleri, talimatlari
ile ilgili bilgilendirmeler yapilmis olup, EKED uygulama ve
ekipman simiilasyonlarinda 6rnek ¢alismalar yapilmistir.
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B Yiksekte Guvenli Galisma Egitimi

“Cimento Sektorii ISG Egitim Merkezi'nde (CISIEM)” 30-31 Ekim 2019 tarihleri arasinda
“Yiiksekte Giivenli Calisma Egitimi” gerceklestirildi.

Egditimde katilimcilara is tanimlarina uygun olarak ¢alisma ortamindaki yiiksekte calisma
riskleri, alinacak énlemler ve kullanilacak ekipmanlar hakkinda bilgiler, diisiis durdurma, ise
konumlanma, diistis engelleme gibi kullanacaklari sistemler ve kisisel koruyucu donanimlar
hakkinda hem teorik hem de pratik beceriler kazandirildi.

QEIS CALISMA iLiSKiLERi KURULU'NUN 54. TOPLANTISI
GERCEKLESTIRILDI

B i Sendikamizin endstri iliskileri ve insan kaynaklari faaliyetlerine

y6n veren GEIS Calisma lligkileri Kurulu 54. toplantisini 13 Eyliil
2019 tarihinde CEIS Merkez Binasinda gerceklestirdi.

Toplantida Sendikamiz calisma iliskileri faaliyetleri, is saghg ve
givenligi faaliyetleri ve mesleki yeterlilik, sinav ve belgelendirme
faaliyetleri hakkinda bilgi paylasiminda bulunuldu. Calisma
hayatinda yaganan giincel gelismeler kapsaminda; galisma
mevzuatinda meydana gelen degisiklikler ile son dénemde farkli
iskollarinda yiirtitilen toplu is sdzlesmesi siireglerinden bilgi
verilirken; yurt ici ve yurt diginda yasanan sendikal hareketler
hakkinda da agiklama yapildi.

Toplanti sonunda, yeni ddnem grup toplu ig s6zlesmesi hazirlik
calismalari kapsaminda Uye goriisleri degerlendirildi.
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CEIS UST DUZEY YONETICI GELISTIRME
PROGRAMI HIZ KESMEDEN DEVAM EDIYOR

Cimento sektori Gst diizey yoneticilerinin liderlik yetkinliklerinin
artinlmasi amaciyla, Sendikamiz ile Kog Universitesi Yénetici Gelistirme
Programlari Birimi isbirliginde tasarlanan “CEIS Ust Diizey Yonetici
Gelistirme Programi” yogun bir sekilde devam ediyor.

11

UNIVERSITY 7

EXECUTIVE |

Bttt SEKTOTIMIiz (st diizey yoneticileri Programa iki grup halinde katilim

saglamaktadir. Buna gdre, I. grup katiimcilarimizin 3., 4. ve 5. mod(il

egitimleri (Mizakere Becerileri, Cimento Sektdriinde Stratejik Operasyon Yonetimi,
Cimento Sektoriinde Finansal Yonetim ile Yasarken ve Calisirken Farkinda
Olmadiklarimiz) Eyliil ve Ekim aylarinda tamamlandi.

II. grup katiimeilanimizin 3. ve 4. modiil egitimleri ise (Yaraticilik, Yenilikgilik ve Is
Diinyasi-Korku ve Kaginilmaz Degisim, Politik ve Ekonomik Gériiniim, Yeni Nesil
Uretim Teknolojileri, Stratejik Diistinme, Strateji Gelistirme ve Uygulama, Gimento
Sektoriinde Stratejik Operasyon Yénetimi ile Cimento Sektériinde Finansal
Yonetim) Ekim ve Kasim ayi bast itibariyle tamamlandi.

toplamda 6 modiilden olusan CEIS Ust Diizey Yénetici Gelistirme Programinin,
iki grup icin de 2019 yili Aralik ay itibariyle tamamlanmasi planlaniyor.

CEIS LIDERLIK GELISIM PROGRAMI

2017 yili Ocak ayinda Sabanci Universitesi Yonetici Gelistirme Birimi ve Sendikamiz isbirligi ile
baslayan, 3 modiilden olusan toplam 12 ginlik CEIS Liderlik Gelisim Programi devam ediyor.

SapanCi
| UHIVEESITES|

E l D | U Z':'Efﬂﬂm Program igeris.inde Ytineticilik be.cerilerin.in. gel.i§.tiri|njesine yonelik 9 farkli egitim veriliyor.
BiRiMi Programi zenginlestirmek amaci ile sinif i¢i egitimlerin yani sira programa aksam calismalari da
eklendi.

8 Programin 8. Grup egitimine 14-17 Ekim 2019
tarihlerinde baslande ve bdylelikle grubun ilk
modiilii tamamlanmis oldu. Ik modiiliin “Sektor
Liderleriyle Sohbet” oturumunda Gimsa Genel
N Midiri Ulkii OZCAN, konuk olarak katildr.
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KOPRULU VING OPERATORU (SEVIYE 3)
MESLEKI YETERLILIK SINAVLARI DEVAM EDIYOR

MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi zorunlulugu getirilen mesleklerden olan
Koprilii Ving Operatdrii (Seviye 3) meslegi icin Sendikamizca yapilan
ishirlikleri dogrultusunda sektdriimiizdeki 6lcme, degerlendirme ve
belgelendirme faaliyetlerinde sona yaklagildi.

Buna gdre, isbirligi protokolleri imzalanan TOBB Mesleki Yeterlilik ve
Belgelendirme Merkezleri A.S. (TOBB MEYBEM) ve Gaziantep Mesleki
Yeterlilik Sinav ve Belgelendirme ve Danigmanlik A.S. (GASBEM)
tarafindan yiriitilen sinavlar cercevesinde, Mayis ayindan itibaren

37 liye fabrikamizda toplam 1.688 ¢alisanin katildigi Kopriili Ving
Operatdrii (Seviye 3) mesleki yeterlilik belgesi sinavlari tamamlandi.
Sinavlara giren 1.688 adayin 1.349'u basarili olarak MYK Mesleki
Yeterlilik Belgesi sahibi oldu.

Agustos, Eyliil ve Ekim aylarinda;

e 05 Agustos 2019 tarihinde Agkale Erzurum Gimento

Fabrikasi'nda,
06 Agustos 2019 tarihinde Askale Giimiighane Fabrikasi’'nda, Q .
05-08 Agustos 2018 ve 15 Ekim 2019 tarihlerinde Gimsa Nigde Cimento Fabrikasi’'nda,

26-29 Agustos 2019 ve 17 Eyliil 2019 tarihlerinde Gimko Adiyaman Gimento Fabrikasi'nda, ceshem
26-29 Agustos 2019 ve 19 Eylil 2019 tarihlerinde Gimko Narli Cimento Fabrikasi’'nda,

10 Eylil 2019 tarihinde Limak Ergani Gimento Fabrikasi'nda,

11-12 Eyliil 2019 tarihlerinde Recydia Elazi§ Cimento Fabrikasi'nda,

13 Eyliil 2019 tarihinde Askale Trabzon Cimento Fabrikasi’'nda,

13 Eyltil 2019 tarihinde Limak Kurtalan Gimento Fabrikasi'nda,

13 Eyliil 2019 ve 03 Ekim 2019 tarihlerinde Gimsa Ankara Gimento Fabrikasi'nda,

16-20 Eyliil 2019 ve 09 Ekim 2019 tarihlerinde Cimsa Mersin Gimento Fabrikasi'nda,

19 Eyliil 2019 tarihinde Sangim Bilecik Gimento Fabrikasi'nda,

23-24 Eylil 2019 tarihlerinde Mardin Gimento Fabrikasi’'nda,

25-26 Eylul 2019 tarihlerinde Yurt Cimento Fabrikasi’'nda,

27 Eylil 2019 tarihinde Askale Van Gimento Fabrikasi'nda,

04 Ekim 2019 tarihinde Bartin Cimento Fabrikasi’'nda,

07-11 Ekim 2019 tarihlerinde Nuh Cimento Fabrikasi'nda,

10-11 Ekim 2019 tarihlerinde Medcem Gimento Fabrikasi'nda,

14 Ekim 2019 tarihinde Cimsa Kayseri Gimento Fabrikasi'nda,

sinavlar organize edildi.

Www.ceis.org.tr/dergi




Akgansa calisanlari ve
aileleri, Samsun, Ganakkale
ve Istanbul'da diizenlenen
geleneksel Aile Giinii'nde bir
araya geldi.

Akgansa'nin geleneksellegen
ve tlim calisanlarin yaz dénemi
sonunda is disinda bir araya
gelerek vakit gecirmesini
saglamak amaciyla dizenlenen
Akcansa Aile Giini Samsun,
Canakkale ve Istanbul'da
gerceklesti. Giin boyu siiren

ikramlarla festival havasinda gegen Akgansa Aile Giinti’'ne toplamda 2500 kisi katilim gésterdi.

Istanbul Aile Giinti'nde bu yil ilk kez Akcansa Biiyiikcekmece Fabrikasi icinde yer alan 500 m? su havzasina sahip
ekolojik golet etrafinda Akcansa calisanlari ve aileleri bir araya geldi.

Giin boyunca cocuklar, sisme oyuncaklarda oynayip izledikleri sovlarla eglenirken, aileler hem birlikte sohbet etti
hem de kendileri igin hazirlanan 6zel alanlarda diizenlenen turnuvalara katilarak keyifli vakit gegirdi.

AKCANSA LADIK, ATATURK ILKOGRETIM OKULU’'NA RENK KATTI

Akcansa, 'Akcansa Gonilli Diinyasi'ndaki calismalariyla
anlamli izler birakmaya devam ediyor. Akgcansa Gondllileri,
Ladik Kaymakamhgi ve Ladik lige Milli Egitim Mudirlugi is
birligi ile Atatirk lIkégretim Okulu'nu renklendirerek yeni
egitim-6gretim doneminde 6grencileri stirprizle karsiladi.

Akgansa'nin, toplumun yagam kalitesini yiikselterek daha
glivenli ve refah dolu yarinlara katki saglamak tizere hayata
gecirdigi "Akcansa Gonilli Diinyasi’ galismalarina Ladik'te
devam ediyor. Akcansa Goniilltleri, yeni egitim ve 6gretim
donemi dncesi Ladik Kaymakamligi ve Ladik lige Milli Egitim
Midurligi isbirligi ile Ladik Atatiirk [lkdgretim Okulu'nu farkli
renklerde boyadi. Akgansa Ladik Fabrikasi'nda galigan 30'u
askin Akgansa Gontlltsti'ntin renklendirdigi okul ile 6grenciler
yeni egitim ve 6gretim yilina yenilenmis okullarinda basladi.

SAMSUN J..-ﬂDIHi

[/ ATATURK iLKOKULU |

ES
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BURSA GIMENTO TEMIZ ENERJI ILE CO, EMISYONUNU HER YIL
ORTALAMA 28 BIN TON AZALTIYOR

Tesisinin enerji ihtiyacinin yiizde 25'ini trettigi
elektrik enerjisiyle karsilayan Bursa Gimento,
temiz enerji ile her yil 28 bin ton karbondioksit
emisyonunu azaltiyor. Bursa Gimento

Genel Midirti Osman NEMLI, yatinimlarini
stirdurulebilirlik ve cevre ekseninde sekillendiren
bir firma olduklarini, ayrica kati atik yalana
tesisi icin yapmayi planladiklar yatirimla

sadece Bursa ve cevresine degil, tim Tiirkiye'ye
stirdurlebilirlik alaninda katki saglamayi
hedeflediklerini kaydetti. Bursa Cimento'nun
onemli bir 6zelligini, “gimento fabrikalarinin
cevre hassasiyetine yonelik var olan negatif algiy
ytkmis olmasi” diye agiklayan Osman NEMLI, bu
yil hem maliyetleri distirecek hem de cevreye daha duyarli olmalarina katkida bulunacak yatirimlar
yapmay! planladiklarini séyledi. NEMLI, “Ayrica gimento disinda kati atik yakma tesisimizde de
yatirim yapma planimiz var. Yapacagimiz yatirm bélgeye degil tiim Tiirkiye'ye avantaj saglayacak.
Gimento, olmazsa olmaz bir yapi driintdir. Gevre agisindan problem ¢imento degil, yapilan yanlis
projelerdir. Ote yandan akill fabrika igin de yatinm planlamalarimiz bulunuyor” dedi.

Bugline kadar Bursa ve cevresinde ekanomik degerini yitirmis 184 bin ton sanayi atigini alternatif
yakit olarak kullandiklarina isaret eden NEMLI, 2013 yilindan bu yana, fabrika déner finnindan atilan
isidim istifade edilerek elektrik enerjisi trettiklerini ve kendi tesislerinde kullandiklarini dile getirdi.
Turkiye'nin halka agik ilk sirketlerinden biri olan Bursa Gimento, bugiin, Bursa ve gevresinin bir
markasi haline gelmis durumda. 3 bin civarinda ortak sayisi ile yillik 1.4 milyon ton klinker ve 2.85
milyon ton ¢imento 6giitme kapasitesine sahip bir biytkltige ulasan firma, dékme, torbali, sling bag
ve big bag ambalajli ¢cimento ile nihai misterilerine ulasiyor, mevcut otomasyon sistemini de strekli
iyilestirerek, yeni nesil ¢cimento tretim tesisleri kategorisindeki yerini giiclendirmeyi hedefliyor. Bu
cercevede hayata gecirilen yatinmlar firmanin operasyonel kabiliyetini de her gecen giin artiriyor.
Bursa Gimento olarak miktari kiigiik ama miisteri baghhg yiksek yurtdigi satislarini da kesintisiz
siirdiirdiiklerini belirten Osman NEMLI, “Bu konuda miisteri memnuniyetini 6n planda tutarak uzun
vadeli ¢aligmalari tercih ediyoruz. Buna uygun olarak misteri sayisini artiracagiz” dedi.

Www.ceis.org.tr/dergi




GIMKO FARK YARATTI

CIMKO, Gaziantep Buildeast Yapi Fuari’'nda fark yaratti. 20 yili askin siiredir sektérde
faaliyet gosteren CIMKO, fuarda sektér temsilcileri ve fuar katilimeilariyla bir araya
geldi.

CIMKO Genel Miidiirii Onder KIRCA, “CIMKO olarak diinya standartlarinda kaliteli
uretimi ile mugteri talepleri ve beklentilerini yasal mevzuat gergevesinde en st
seviyede karsilamayi, toplumsal ¢evremizin ve tlkemizin ekonomisine ve kiiltirel
gelisimine katkida bulunmayi ilke edinerek sektdre énciliik ediyoruz. Hazir beton
tarafinda musteri beklentilerini karsilayan, marka algimizi ve imajimizi tamamlayan
ozel driinlerimiz ile burada bulunmaktan gurur duydugumuzu sdyleyebilirim” dedi. Hedeflerinin sadece geleneksel
beton uygulamalari icin yiiksek vasifli cimento tiretmek olmadigini belirten KIRCA, “Ozel uygulamalar igin ¢6zim
saglayan ¢imento ve beton dretmek haline geldi. Gri ¢cimento operasyonunun yaninda dzel {riinler konusundaki
yetkinligimizi de Ust seviyeye tasiyarak, 6zel ¢cimento ve beton driinler konusunda sektérde onci kuruluslardan
birisi haline geldik. Ayrica bélgemizdeki alt yapi ve tist yapi gibi biiyiik projelerde bulunarak CIMKQ izimiz ile deger
yaratiyoruz” ifadelerini kulland.

Pazarlama Miidiirii Amil GOKCEDAG da fuar ve CIMKO hakkindaki bilgilerini paylasti. GOKCEDAG, “Mevcut 6zel tirtin
ailemize yeni katilan ve burada tanitimini yaptigimiz, gegirim aranan yiizeyler icin Betofiltre, mikemmel yerlesme
icin tasarladigimiz CIMKO dinamik ve gorsel tasarimlarin vazgegilmezi CIMKO estetik, iiriin gamimizda yerini almis
ve musterilerimizin kullanimina sunulmugstur” dedi.

CIMSA, YAPI KIMYASALLARI SEMINERININ BESINCISINI
GERCEKLESTIRDI

Gimsa, geleneksellesen Yapi Kimyasallari Seminerinin 5.'sini 15 Ekim 2019'da gerceklestirdi. Gimsa, 5. Yapi
Kimyasallari Seminerinde sektdriin bugiiniini ve gelecegini sekillendiren trendleri, sektdrdeki inovatif ve teknik
uygulamalari alaninda uzman konugmacilarla masaya yatirdi.

Gimsa, Yeni Neslin Sabanci'sindan aldigi glic ve vizyon dogrultusunda, is ortaklariyla birlikte sektdriin gelecegine 1sik
tutan trendleri ve dinamikleri 5. Yapi Kimyasallar Seminerinde degerlendirdi. Gimsa CEQ"su Ulkii 0ZCAN seminerde
yaptigl acilis konugmasina, Gimsa'nin AR-GE'ye verdigi blyik 6nem, dijitallesme alanindaki atilimlari ve projeleri

ile sirketin degerini ve itibarini kiiresel dlcekte yukariya tasidiklarini belirterek basladi. 0ZCAN, “Cimsa olarak 50
yila yakin siiredir cimento ve yapi malzemeleri sektdriiniin global bir oyuncusu olarak faaliyetlerimizi strdiriyoruz.
Gelecegin dijital cimento sirketi olarak, 20 yila yakin stredir sirket siireclerimize entegre olmus bir AR-GE kiltiirimiiz
var” dedi.

Gimsa'nin sektériin dijital ddndstimint saglayacak sirket olma hedefi ile tim galigmalarini, dijitali entegre ederek
yurtttiklerini belirten OZCAN s6zlerine séyle devam etti: “Diinya degisiyor, ekanominin dinamikleri degisiyor,
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is yapma sekillerimiz strekli degisiyor. Bu noktada sirketlerde
degisimle birlikte ceviklik ve dontistim 6n plana cikiyor. Gimsa olarak
is slireglerimizin diinya standartlarina erigebilmesi igin, yeni nesil
teknolojileri biinyemize dahil ediyoruz. Dijital doniisiim yolunda
atacagimiz her adimda gimentoda rekabet giiciimiiziin artacagina
inaniyorum”.

Formiilhane global bir AR-GE oyuncusu olacak

Gimsa'nin katma degerli Uriinlerle AR-GE ve inovasyon alaninda sektére
onciiliik ettigini sézlerine ekleyen Ulkii 0ZCAN, Mersin Fabrikasi
biinyesinde yer alan Formiilhane'de yiritiilen kapsamli ve 6zverili
calismalarla dzel Urlinler alaninda var olan basarilarini her gegen giin
daha da ileri tasiyarak, kiiresel ve yerel piyasalardaki is ortaklarina
inovatif, rekabetci ve cevreci receteler hazirladiklarini belirtti.

Gimsa'nin kamu, akademi ve 6zel sektor kuruluslariyla ulusal ve uluslararasi dlgekte farkli is birlikleri
gerceklestirdigini belirten 0ZCAN sbzlerine su sekilde devam etti: “Formiilhane, AB tarafindan desteklenen H2020
projeleri kapsaminda devam etmekte olan projelerle farkh konsorsiyumlarda yer alarak global bir AR-GE oyuncusuna
déniisiiyor. Formiilhane'de 2019 yilinda 9 adet AR-GE projesi baslattik. Onceki yillarda tamamlanmis olan 13
projeden bugtine kadar 3'tini ticarilestirerek Griin portféyimize ekledik. Gimsa'nin AR-GE ve inovasyon yiizii olan
Formiilhane'deki ekip de akademik ¢alismalariyla uluslararasi platformdaki kongrelere katilim saglayarak sektore
bilgi aktarmaya ve yetkinliklerini gelistirmeye devam ediyor” dedi.

Cimsa, siirdiirdlebilirlik yaklasimi iginde ¢evreye, topluma ve lilke ekonomisine deger
katmayi amacliyor

Tirkiye'nin en biytik gri cimento dreticilerinden olan Cimsa, beyaz ¢imento alaninda ise global liderler arasinda
yer aliyor. Cimsa, kiiresel piyasalara ihracat yapma kapasitesi, giiclii pazarlama agi ve son dénemde hayata
gecirdigi yatinmlar sonucunda artan beyaz ¢imento kapasitesi ile yurt disi pazarlarin yani sira i¢ piyasada da
etkinligini artirmaya ve saglikl marjlarla bilyiimeye odaklaniyor. Gimsa, stirdtriilebilirligi icsellestirmis, cevreyi
ve dogal kaynaklari korumayi dedismez hedefi kabul etmig tretici kimligiyle piyasalarin sundugu is firsatlarini da
degerlendiriyor.

Cimsa'nin glicli yapisinin temelinde ¢imento ve yapi malzemeleri sektdriinde pazarin beklenti ve taleplerini
6ngorerek inovatif calismalar yiiriittiiklerini belirten Cimsa CEQ'su Ulkii OZCAN, “Cimsa, paydaslariyla kurdugu
etkilesimli iliskiden elde ettigi ciktilari ve en genis anlamda topluma etkisini dikkate alarak hareket etmektedir.

Bu entegre bakis, davranis ve icra sekli, Cimsa'nin rekabetgi tiretim giictini korumasini, biyimeyi siirdiirmesini ve
katma deger tiretmesini miimkiin kilmakta; kisa, orta ve uzun vadeli hedeflerine ulasmasini saglamaktadir. Sirketimiz
stirdrilebilirlik calismalari kapsaminda cevreye, topluma ve (ilke ekonomisine deger yaratmaya odaklaniyor;
yatinmlarini gerceklestirirken, triin ve hizmet gelistirme uygulamalarini kurgularken sosyal ve cevresel faktérleri goz
6niinde bulunduruyor” dedi.

Www.ceis.org.tr/dergi




SABANCI HOLDING GIMENTO GRUBU VE IS ORTAKLARI
‘CEMENTDAY'DE BULUSTU

Sabanci Holding Cimento Grubu, Akcansa ve Gimsa ile temsil ettikleri cimento sekt6riindeki vizyon ve misyonunu

is ortaklariyla paylasmak icin bu yil ilk kez “CementDay" isimli bir toplanti diizenledi. Toplanti, Sabanci Holding
Yonetim Kurulu Baskani Giiler SABANCI, Sabanci Holding CEO“su Cenk ALPER ile Sabanci Holding Gimento Grup
Baskani ve Sendikamiz Yonetim Kurulu Baskan Vekili Dr. Tamer SAKA™nin ve 400 is ortaginin katihmiyla gergeklesti.

Sabanci Centerda gergeklestirilen “CementDay”de
alaninda uzman konusmacilar da ig ortaklari ile bir
araya getirildi. Toplantida Bloomberg HT Genel Yayin
Yonetmeni Gékhan SEN “Diinya ve Tirkiye Ekonomisi”
baslikli konusmasinda degisen ekonomi kosullarinda
basarinin sirrinin degisime hizla adapte olmak ve sinerji
yaratabilmek olduguna degdindi. Son oturumda KONDA
Genel Miidiirii Bekir AGIRDIR ise “Degisen Toplum
Dinamikleri” tizerine yaptig konusmasi ile gcimento
sektdriindeki degisimin hizina ve tiim sektorlerde
oldugu gibi ¢cimento sektériinde de degisime uyum
saglama gerekliligine dikkat gekti.

Bugiin Turkiye'de en fazla gimento lretim tesisine
Sabanci Holding Gimento Grubu'nun sahip oldugunu
belirten Sabanci Holding Yénetim Kurulu Bagkani Giiler SABANCI yaptigi agilis konusmasinda sunlari séyledi:
“Sabanci Toplulugu olarak 50 yildir Cimento isindeyiz. Gimento Gretiminin yiizde 18'inde Sabanci markasi var ve
ihracat lideri konumundayiz. Artik diinya markalariyla rekabet ederek 65'ten fazla ilkeye kendi markamizla satis
yapiyoruz. Yillik 1 milyar TL'nin {izerinde ihracat gergeklestiriyoruz. Ispanya Bunol Fabrikasi satin almasiyla da beyaz
cimentoda bir Tiirk markasi olarak diinya lideri konumuna gelmeyi hedefliyoruz” dedi.

Sabanci Holding CEQsu Cenk ALPER, CementDay'de yaptigi konugsmada diinyanin hizl bir déniisimden gectigini,
tarihte ilk kez diinya niifusunun %50'sinin artik kentlerde yasadigini, bu rakamin 2020°ye kadar yaklasik %56'lara
ulasacagini ve Tiirkiye'de kentsel dontisiim ile birlikte biylik alt yapr ve yeniden insa projelerinin ¢imento sektdriiniin
gelismesinde dnemli firsatlar sundugunu belirtti

“1915 Canakkale Kdpriisii projesinin harcinda biz variz”

Sabanci Holding Gimento Grubu olarak Ar-Ge ve inovasyon yatirimlari, Grlinleri ve hizmetleri ile rekabette her
zaman oncl olduklarini ve gecen sene ¢ yeni yatirim devreye aldiklarini belirten Cenk ALPER sdzlerine sdyle
devam etti: “Yavuz Sultan Selim Képriisti, 1915 Canakkale Koprist gibi tilkemizin degerli projelerinin harcinda da
yine biz variz. Canakkale'de insa ettigimiz Giizel Sanatlar Lisemizi birbirinden yetenekli genclerimize armagan
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ettik. Fabrikalarimizin bulundugu illerde, sosyal yatirimlarimiz da hep devam etti. Fabrikalarimizla ve 6giitme
tesislerimizle yaklasik yirmi ilde istihndam olanagr yarattik. Bulundugumuz her is kolunda oldugu gibi, cimentoda
da her zaman yeninin pesinden kosuyoruz. ls ortaklarimizin destegi ve giicilyle ¢imento sektoriinde bilyiimeye

Tirkiye ekonomisinin gelisimine katki saglamaya devam edecegiz” dedi.

Sabanci Holding Gimento Grup Bagkani ve Sendikamiz Yénetim Kurulu Bagkan Vekili Dr. Tamer SAKA ise
konusmasinda sunlari séyledi: “Sabanci Holding olarak ¢imento sektériinde 50 yili geride birakiyoruz. Akcansa
ve Gimsa'nin sektordeki dnciiliigi toplulugumuz icin 8nemli bir glic. Bu giicii ortaya gikaran uzman galigan
kadrolarimizin yani sira inovasyon ve AR-GE ile sektdre yén veriyor, liderlik ediyoruz. Ama bizim tiim sektdrden

cok 6nemli bir farkimiz var. Arkamizda Sabanci Toplulugu'nun vizyon ve strateji giicti bulunuyor” dedi.

“CIMENTODA ULKE EKONOMISINE DEGER YARATMAYA
ODAKLANIYORUZ"

Sabanci Toplulugu'nun gimento sektdriinde 50 yili
tamamlamasi dolayisiyla agiklama yapan Sabanci Holding
Yonetim Kurulu Baskani Giiler SABANCI, “Cimentoda
stirdtiriilebilirlik hedeflerimiz dogrultusunda ilke
ekonomisine deger yaratmaya odaklaniyoruz” dedi.

Giiler SABANCI, Sabanci Toplulugu’nun ¢imento sektériinde
50 yili tamamlamasi dolayisiyla yayimladigr kutlama
mesajinda strdirulebilirlik ve kaynaklarin sorumlu
kullanimina vurgu yapti. Giiller SABANCI mesajinda sunlari
kaydetti:

“Sabanci Toplulugu olarak sektérde yarim asri devirdik. Bu
sektdrdeki tecriibemiz, birikimimiz, yetkin insan kaynagimiz ve giiclii bayi agimiz ile ilkemiz ekonomisine
katki yaparken; diinya pazarlarinda da rekabet ediyoruz.

Topluluk olarak faaliyetlerimizde finansal basarinin yani sira en énemli énceligimizi strdirilebilirlik ve
kaynaklarin sorumlu kullanimi olarak goriiyoruz; alternatif yakit kullanimini énemsiyoruz. Sadece bugiine
dek 1 milyon tonun tizerinde atigi geri doniistiirerek hedeflerimizin éniine getik. Istanbul basta olmak
izere fabrikalarimizin bulundugu illerdeki atik sorununa da ¢dziim ortagi olmayi hedefliyoruz. 2030 yili
stirdurulebilirlik hedeflerimiz dogrultusunda bu alanda calismalarimiza devam ediyor, iilke ekonomisine
degder yaratmaya odaklaniyoruz. Yakin zamanda Akcansa Biiyiikcekmece Cimento Fabrikasi Kaynaklarin
Sorumlu Kullanimi Stirdrilebilirlik Belgesi‘ni Uluslararasi Beton Konseyi'nden Tiirkiye'de alan ilk cimento
dretim tesisi oldu.”

Www.ceis.org.tr/dergi




“Oncli ve 6rnek olmaya devam edecediz”
Giler SABANCI sozlerini soyle stirdirdi:

“Yeni Neslin Sabanci’si vizyonumuzla tiim islerimizde teknolojik déntigsimi 6n plana alirken; cimentoda da Sanayi
4.0 uyumlu tesislerimizle tretimimizi sirdirtiyoruz. Ayrica AR-GE calismalarimizla da katma degerli Griinlere
odaklaniyoruz ve misterimizin ihtiyaclarina en dogru ¢6ziimleri sunuyoruz. 2000 yilinda Mersin‘de kurulup, 2017

yilinda T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan tescillenen Gimsa'nin AR-GE Merkezi Formiilhane,
Turkiye'nin sektordeki ilk bakanlik onayl ¢cimento arastirma ve uygulama merkezi oldu.

Bulundugumuz her iskolunda oldugu gibi, ¢cimento sektdriinde de “6nci” ve “6rnek” olarak faaliyetlerimizi
stirdlrliyoruz. Bu basarilara liderlik eden basta CEO'muz Cenk ALPER'e, Cimento Grubu Bagkani Tamer SAKA'ya,
Cimsa Genel Miidiirii Ulkii 0ZCAN'a ve Akcansa Genel Miidiirii Umut ZENAR'a tiim gimento grubu calisanlarina
ve is ortaklarimiza katkilarindan dolay yiirekten tesekkir ediyorum. Oniimiizdeki donemde yénetim takimimiz ve
ekibimizle daha biy(k basarilara imza atarak, tim paydaslarimiza deger yaratmaya devam edecegiz.”

SEZA CIMENTO MISAFIRLERINI AGIRLADI

Elazi§ tarihinin en biyiik 6zel sektdr yatirimi olan ve
Tirkiye'nin gcevreci fabrikasi misyonuyla giinliik 10 bin
tona yakin tiretim yapan Seza Gimento Fabrikas, Vali
Yardimcisi Mustafa GUL, Tarim Orman Midiirii Turan
KARAHAN'| ve beraberindeki heyeti agirladi. Seza
Cimento Fabrikasi Yénetim Kurulu Baskani Prof. Dr.
Yasemin ACIK, strdirilebilir kalitede dretilen cimentonun
daha cok tercih edildigini séyledi.

Prof. Dr. ACIK: 500 kisi istihdam ediyor

| Seza ¢imento Fabrikasi ile ilgili bilgi veren Prof. Dr.
Yasemin ACIK, “Fabrikamiz 88 hektar sanayi alani iizerine
kurulmus durumda. Araziyi biz satin aldik. Herhangi bir
tegvik kapsaminda verilen bir arazi degil. Arkamizda ham
madde sahalarimiz var. Ontimtizde 5 hat olmak tizere tren yolumuz var. Bu tren yoluyla da tiim diinyaya ve tilkemizin tim
illerine gimento ve klinker gonderiyoruz, satis yapiyoruz. Iskenderun Limani’'nda yerimiz var. Oradan da genelde Afrika,
Giiney Amerika olmak tizere birgok tlkeye ihracat yapiyoruz. Ayni sekilde karayoluyla Suriye ihracatimiz var. Kendimize
ait 2 tane salt sahamiz bulunuyor. Elektrigimizi kendi salt sahamizdan aliyoruz. Keban salt sahasindan, 45 kilometreden
buraya yiiksek gerilim hattiyla elektrik geldi. O dénemde burada devletin trafo merkezi olmadigi icin biz kendi salt
sahamizi kendimiz kurduk. Burada dik bir dag var, fabrika onun etegine kurulmus durumda. Burada su, yol, elektrik,
kanalizasyon hicbir sey yoktu. Kendi yolumuzu yaptik. Buraya gelirken tizerinden gegilen yolu kendi imkanlarimizla
yaptik. Képrii yaptik hemen arkasindan. Glinkii demiryolunu gegirmemiz gerekiyordu ve kot farki vardi. Buradaki tiim
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tretimi diistinecek olursak Avrupa menseili. Glinde 5 bin 500 ton klinker tireteme kapasitemiz var. Klinkere gére
hesaplarsak giinde 7 bin 500 ton ¢imento ama ¢imento dedirmenlerimize gore hesaplarsak giinde 10 bin ton gimento
iretme kapasitemiz var. 500 kisiyi istihdam ediyoruz. Bunlardan 220'si kendi biinyemizde geri kalanlari taseronlarda.
Givenlik, ham madde, yemek, paketleme gibi bir takim birimlerimiz de miteahhit tarafindan isletiliyor” ifadelerini
kullandi.

Prof. Dr. ACIK: Dogup biiyiidiigimiiz topraklara vefa borcumuzu 6demek igin fabrikayi
Elazig'da actik

Yatirimini yaparken hichir tesvikten yararlanmadiklarini ifade eden Yasemin ACIK, “Cimento sektorii hem stratejik bir
sektor olarak degerlendirilmiyor hem de bélgesel tesvikler kapsaminda degil. Aslinda bunu Istanbul'da ya da baska bir
yerde liman icerisinde yapsaydik ayni maliyetle yapacaktik. Ama dogup biytdiigimiz topraklara vefa borcu édemek,
bolgeler arasi gelismislik farkinin azaltilmasina katki saglamak, yerel kalkinmanin artmasina destek olmak ve bu arada
is dlinyasina da bu konuda drnek olusturmak amaclari ile geldik. Burada yatirimi yaptik. Fabrikamizda calisan kalifiye
elemanlar digindaki insanlari bu yreden istihdam ediyoruz. 24 saat esasiyla calisiyoruz. Oyle olunca da insanlar giindiiz
kendi bahcelerinde calisip gece de gelip burada calisabiliyorlar. Bu sekilde gelirleri de daha artmis oluyor. Buraya
geldigimiz glin ile bugtin arasinda genel yapisinda da bir degisim, iyilesme de oldugunu gdzlemliyoruz ekip olarak”
seklinde konustu.

GUL: Yasemin Acik Elazig icin Gnemli bir degerdir

Vali Yardimeisi Mustafa GUL de, “Hep derler ‘ayinesi istir kisinin lafa bakilmaz' diye. Yasemin ACIK Hoca gercekten
Elazi§ sevdalisi. Fabrikada bunu goriiyoruz. Cogu insanlar Elazig'i cok sevdigini soyliyorlar ama dedik ya ‘ayinesi istir
kisinin" bu lafa ¢ok bakilmiyor. Yasemin AGIK Hocamdan da kisinin ayinesi is oluyor. Ben tekrar Yasemin AGIK Hocamiza
bizi misafir ettigi icin cok tesekkiir ediyorum. Orada da faydali bilgiler elde etmis olacagiz. Hep derler ya ‘Gnemli olan

bu gok kubbede hos bir seda birakmak’. .. Yasemin ACIK Hocam insallah bir sonraki nesillerde hep hayirla yad edilecek.
Simdiden hayirla yad ediliyor ama bundan sonraki nesillerde de hep hayirla yad edilecek bir is insani olarak Elazig icin
onemli bir dederdir. Elazig igin, Elazig ekonomisi igin ¢ok ciddi katkilar saglayan bir tesis olmus. Biz de ilk defa bir gezme
firsati yakaladik. Boyle bir tesisi Elazig‘a kazandirdig icin Sayin Yasemin ACIK hocamiza ve ekip arkadaslarina cok
tesekkiir ediyoruz” diye konustu.

KARAHAN: Tam manasiyla ¢evre dostu bir fabrikayi yerinde gérme firsati bulduk

Tanim ve Orman || Miidiirii KARAHAN ise, “Bu yatinimi ilimize ve bélgemize kazandiran kiymetli Yasemin ACIK

Hocam basta olmak (izere emegi gecen herkese tesekkiir ediyoruz. Tabi ki bizi ilgilendiren kismiyla alakali belki de
bugiin buradayiz. Glinkii gercekten bizler tarim camiasi olarak bu tiir yatirimlarin ¢evre dostu, doga dostu ve bizim
dretimlerimize zarar vermeyecek nitelikte olmasi bizim igin cok 6nemli oldugunu distintiyoruz. Bugiin yerinde yapmig
oldugumuz incelemelerde de gercekten hem filtre sistemiyle hem disariya olan duyarliligiyla tam manasiyla gcevre dostu
bir fabrikayi yerinde gérme firsati bulduk. Dolayisiyla bu yénilyle de tesekkiir ediyoruz. Bizler tabi ki fabrikamizin hemen
etrafinda tarimsal tretimlerimizi en kaliteli en giizel sekilde devam ettirme noktasinda bir irademiz var. Dolayisiyla
bugiin bu rahatligi da burada gérmis olmanin mutlulugunu yasiyoruz. Ben bizleri misafir eden ve bu yatinmi buraya
kazandiran Yasemin ACIK Hocama ve ekibine tesekkiir ediyorum™ ifadelerine yer verdi.

Www.ceis.org.tr/dergi




TAMER SAKA TOBB TURKIYE CIMENTO VE CIMENTO URUNLERI

MECLISI BASKANLIGINA SECILDI
ATTTTRRRRRRERIE NI

s eeeng

Sabanci Holding Cimento Grup Baskani, Ttirkiye
Gimento Mustahsilleri Birligi (TCMB) Yonetim
Kurulu Baskani ve Sendikamiz Yénetim Kurulu
Bagkan Vekili Dr. Tamer SAKA, TOBB Tiirkiye
Cimento ve Cimento Uriinleri Meclis toplantisinda
Bagkan olarak segildi.

Meclis Bagkani olarak yaptigi ilk konugmasinda

- Dr. Tamer SAKA, “Bir 6nceki Baskanimiz ve

degerli byigtmiiz Sayin Nihat 0ZDEMIR'e
meclisimizde bugiine kadar gerceklestirdigi
calismalar igin tegekkiir ediyor, bundan sonrasinda
da olusturacagimiz sinerji ve isbirligiyle, iilke
ekonomimize katki saglamaya devam edecegimize
inaniyorum. TOBB Tiirkive Cimento ve Cimento

Uriinleri Meclis Baskani goreviyle sizlerle birlikte calisacak olmaktan bilyik mutluluk duyacagim. Hepinize tekrar

tesekkir ediyorum” dedi.

TCMB 15. ULUSLARARASI TEKNIK SEMINER VE

SERGISI'NI DUZENLEDI

Cimento teknolojisindeki son gelismelerin paylasildigl, sektoriin diinya capindaki en dnemli
bulusmalarindan biri niteliginde olan Tiirkiye Cimento Miistahsilleri Birligi (TCMB) Uluslararas
Teknik Seminer ve Sergisi‘'nin 15.'si, 08-11 Ekim 2019 tarihleri arasinda, 232 yerli ve yabanci firmanin

katilimiyla gergeklesti.

TCMB'nin 1987 yilindan beri iki senede bir diizenledigi ve sektére biiytik katki saglayan Uluslararasi
Teknik Seminer ve Sergisi, bu yil “Dongtisel Yesil Ekonomi ve Dijital Déntistime Dogru” ana temasiyla
15. kez diizenlendi. Kentsel Kati Atiklardan Enerji Geri Kazanimi, Endiistri 4.0, Inovatif Uretim
Teknolojileri, Endistriyel Simbiyoz ve Sifir Atik alt basliklarindan olusan teknik seminer, son yillarda
dzellikle Avrupa Birligi'nin cok 6nem verdigi dongusel ekonomi konusunda sektoriin 6nde gelenlerini
bulusturdu.
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DIGER HABERLER

15. TCMB Teknik Seminer ve Sergisi agilig konusmasinda, Gimento sektériiniin ekonomik bilyiimeye katki sunarken;

cevresel sorumluluklarinin bilincinde olarak sirdirilebilir biiyimeye de katki sunmaya devam ettigini belirten TCMB

Yonetim Kurulu Bagkan Vekili ve Sendikamiz

Yonetim Kurulu Bagkani Suat CALBIYIK, “Iklim ~ L T Y
degigikligi ile miicadele programi gergevesinde, \ L - -
iilke taahhiitlerimize de olumlu katki saglayan .

bu yolda bugiin, higbir tesvik almadan 14 iye
fabrikamizda kurulan 23 atik 1sidan enerji tiretim
hatti ile toplamda 130 megawatt kurulu kapasiteye
ulastik. Bu sayede fabrikalarimizda; yaklasik 520
bin konutun giinliik tuketimine denk gelen elektrik
ihtiyacimizi, sadece prosesimizden gikan atik Isi

ile karsilamaktayiz. Atik 1sidan elde ettigimiz bu
enerji sayesinde, karbondioksit emisyonumuzu
yilda yaklagik 297 bin ton azalttigimizi ve bu
sayede 150 bin adet yetigkin agacin 1 yilda
tliketecegi karbondioksit miktarina esdeger salinim
engelledigimizi paylasmaktan da ayrica mutluluk
duyuyorum” dedi.

Suat CALBIYIK: “Sektoriimiiz; 2018 yilinda 55'i
entegre, 19'u 6glitme olmak (zere toplam 74 tesis ile yillik yaklagik

71 milyon ton klinker ve yaklasik 75 milyon ton ¢cimento Ureterek ULUSTARARRST

ilke ekonomisine katki saglamayi stirdiirmistir. 19 bin kisiye TEKNIK

sagladigr istihdam ve yiksek ihracat hacmi ile Tirk Gimento SEMINER

Sektdrii, gayri safi milli hasilada 6nemli bir paya sahiptir. Bugiin A | *MB 2019

gelinen noktada Tiirk Gimento sektdrii Avrupa’da 1. diinyada ise en | ———
biyik 4. dretici konumundadir” seklinde konustu.

Www.ceis.org.tr/dergi




DIS TICARET ENDEKSLERI, AGUSTOS 2019

Ihracat birim deger endeksi %3,6 azaldi

Ihracat birim deger endeksi Agustos ayinda bir 8nceki yilin ayni ayina gore %3,6 azaldi. Endeks bir 8nceki yilin ayni
ayina gore, gida, icecek ve tiitlinde %0,7 artarken, ham maddelerde (yakit harig) %5,9, yakitlarda %19,2 ve imalat
sanayinde (gida, icecek, tiitiin harig) %4,2 azaldi.

[thalat birim deder endeksi %5,2 azaldi

Ithalat birim deder endeksi Agustos ayinda bir 8nceki yilin ayni ayina gére %5,2 azaldi. Endeks bir 8nceki yilin ayni
ayina gore, gida, icecek ve tiitlinde %6,2, ham maddelerde (yakit harig) %10,7, yakitlarda %12 ve imalat sanayinde
(gida, icecek, tiitlin harig) %2,3 azald!.

Dis ticaret endeksleri, Agustos 2019, [2010=100]

Ihracat Ithalat
Endeks Degisim (%) 2018 2019
Sektorler 2018 2019 2019 Agustos / 2018 2019 2019 Agustos /
SITC Rev.3 Adustos Agustos 2018 Adustos Agustos Agustos 2018 Adustos

Birim deger endeksleri

Genel 94,1 90,6 -3,6 92,4 87,6 -5,2
Gida, icecek ve titln 89,1 89,8 0,7 89,9 84,3 -6,2
Hammaddeler (yakit harig) 98,4 92,6 -5,9 94,8 84,7 -10,7
Yakitlar 94,9 76,7 -19,2 85,4 75,1 -12,0
imalat (gida, icecek ve tiitiin harig 94,6 90,6 -4,2 95,1 92,8 -2,3
SITC'de baska bir yerde siniflandiriimayan

mallar 103,4 128,9 24,7 84,1 94,2 12,0

Miktar endeksleri

Genel 138,2 145,6 53 103,6 110,9 7,0
Gida, icecek ve titin 126,0 121,5 -3,6 146,6 187,9 28,2
Hammaddeler (yakit harig) 120,6 127,7 5,8 12,7 105,1 -6,8
Yakitlar 121,0 229,6 89,8 126,9 136,3 7,4
imalat (gida, icecek ve tiitiin harig 132,6 144,5 9,0 92,6 95,1 2,8
SITC'de baska bir yerde siniflandiriimayan

mallar 4442 180,0 -59,5 156,3 366,1 134,2

SITC: Uluslararasi Standart Ticaret Siniflamasi

Ihracat miktar endeksi %5,3 artti

Ihracat miktar endeksi Agustos ayinda bir 8nceki yilin ayni ayina gére %5,3 artti. Endeks bir 6nceki yilin ayni ayina gére,
gida, icecek ve tiitiinde %3,6 azalirken, ham maddelerde (yakit harig) %5,8, yakitlarda %89,8 ve imalat sanayinde (gida,
icecek, tlitin harig) %9 artti.




CIMENTO ISVEREN mmmmm  Cilt33 Sayi 6 KASIM 2019 NES——8

ISTATISTIK
0ZGUR ACAR

Ithalat miktar endeksi %7 artti

|thalat miktar endeksi Agustos ayinda bir nceki yilin ayni ayina gére %7 artti. Endeks bir 6nceki yilin ayni ayina gore,
gida, igecek ve tiitlinde %28,2, yakitlarda %7,4 ve imalat sanayinde (gida, igecek, tiitlin harig) %2,8 artarken, ham
maddelerde (yakit harig) %6,8 azald!.

Dis ticaret miktar endeksleri, Agustos 2019, [2010=100]

Endeks
190

180
170
160
150
140
130
120
110
100

90

> =8 jhracat
ithalat

12 3 45 6 7 8 91011121 2 3 4 5 6 7 8

2018 2019

Mevsim ve takvim etkilerinden arindirilmis ihracat miktar endeksi %1,9 azaldi
Mevsim ve takvim etkilerinden arindiriimig seriye gore; 2019 Temmuz ayinda 167,3 olan ihracat miktar endeksi %1,9

azalarak, 2019 Agustos ayinda 164,1 oldu. Takvim etkilerinden arindiriimis seriye gore ise; 2018 Agustos ayinda 156,6
olan ihracat miktar endeksi %1,6 artarak, 2019 Agustos ayinda 159,1 oldu.

Mevsim ve takvim etkilerinden arindirilmis ithalat miktar endeksi %0,9 azaldi
Mevsim ve takvim etkilerinden arindiriimig seriye gore; 2019 Temmuz ayinda 124,2 olan ithalat miktar endeksi %0,9

azalarak, 2019 Agustos ayinda 123 oldu. Takvim etkilerinden arindinimis seriye gére ise; 2018 Agustos ayinda 113,2
olan ithalat miktar endeksi %5,2 artarak, 2019 Agustos ayinda 119,1 oldu.

Dig ticaret haddi 2019 yili Agustos ayinda 103,5 olarak gergeklesti

Ihracat birim deger endeksinin ithalat birim deger endeksine bdliinmesiyle hesaplanan ve 2018 yili Ajustos ayinda
101,8 olarak elde edilmis olan dis ticaret haddi, 1,7 puan artarak, 2019 yili Agustos ayinda 103,5 oldu.

Www.ceis.org.tr/dergi




DIS TICARET ISTATISTIKLERI, EYLUL 2019
Ihracat %0,3, ithalat %1 artti

Tiirkiye Istatistik Kurumu ile Ticaret Bakanligi isbirligiyle olusturulan gegici dis ticaret verilerine gore; ihracat 2019
yili Eyliil ayinda, 2018 yilinin ayni ayina gore %0,3 artarak 14 milyar 436 milyon dolar, ithalat %1 artarak 16 milyar
492 milyon dolar olarak gergeklesti.

Dis ticaret agigi %6,6 artti

Eyliil ayinda dis ticaret acigji %6,6 artarak 2 milyar 56 milyon dolara yiikseldi. lhracatin ithalat kargilama oran
2018 Eylul ayinda %88,2 iken, 2019 Eylil ayinda %87,5'e geriledi.

Mevsim ve takvim etkilerinden arindirilmis seriye gdre ihracat %0,3 azaldi

Mevsim ve takvim etkilerinden arindiriimis seriye gore; 2019 Eylil ayinda bir 6nceki aya gore ihracat %0,3, ithalat
%4,5 azaldi. Takvim etkilerinden arindiriimig seriye gére ise; 2019 yili Eylul ayinda 6nceki yilin ayni ayina gére
ihracat %0,7, ithalat %1,9 azald..

Aylara gore dis ticaret, Eylul 2019
(Milyon ABD $)

Dis
ihracat (FOB) ithalat (CIF) ticaret dengesi ihr_acatm
Degisim Degisim Degisim kargn::ita:
Aylar Yil Deger (%) Deger (%) Deger (%) orani (%)
Ocak-Eylul 2018 122.942 174.155 -51.213 70,6
2019 125.765 2,3 148.428 -14,8 -22.664 -55,7 84,7
Eylll 2018 14.398 16.327 -1.929 88,2
2019 14.436 0,3 16.492 1,0 -2.056 6,6 87,5

En fazla ihracat yapilan iilke Almanya oldu

Almanya'ya yapilan ihracat 2019 Eyliil ayinda 1 milyar 275 milyon dolar olurken, bu dlkeyi sirasiyla 1 milyar 56
milyon dolar ile Birlesik Krallik, 847 milyon dolar ile Italya ve 778 milyon dolar ile Irak takip etti. Rusya'dan yapilan
ithalat, 2019 yili Eylil ayinda 1 milyar 859 milyon dolar olurken, bu iilkeyi sirasiyla 1 milyar 536 milyon dolar ile
Cin, 1 milyar 484 milyon dolar ile Almanya ve 1 milyar 18 milyon dolar ile ABD izledi.
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Sektorlere gore dis ticaret, Eyliil 2019
(Milyon ABD $)

Eylul Ocak-Eylil
2018 2019 2018 2019

Sektorler Deger | (%) | Deger | (%) | Deger | (%) Deger | (%)
ISIC Rev.3 ihracat (FOB)

Toplam 14.398 [ 100,0 14.436 | 100,0 122.942 | 100,0 125.765 | 100,0
Tarim ve ormancilik 426 3,0 482 383 3.739 3,0 3.475 2,8
Balikgilik 38 0,3 40 0,3 363 0,3 385 0,3
Madencilik ve tas ocakgiligi 277 1,9 252 1,7 2.496 2,0 2.390 1,9
imalat 13.583 94,3 13.600 94,2 115.774 94,2 119.010 94,5
Diger 74 0,5 62 04 569 0,5 505 04
BEC ithalat (CIF)

Toplam 16.327 | 100,0 16.492 ( 100,0 174.155 | 100,0 148.428 | 100,0
Sermaye (yatirim) mallari 2.006 12,3 2.019 12,2 22.479 12,9 18.462 12,4
Ara (hammadde) mallari 12.852 78,7 12.833 77,8 132.834 76,3 116.370 78,4
Tiketim mallari 1.395 8,5 1.605 9,7 18.252 10,5 13.184 8,9
Diger 73 0,4 35 0,2 590 0,3 412 0,3

Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.
ISIC: Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamasi

BEC: Genis Ekonomik Gruplarin Siniflamasi

Yiiksek teknolojili iiriinlerin imalat sanayi ihracati igindeki payr %3,4 oldu

Teknoloji yogunluguna gére dis ticaret verileri, ISIC Rev.3 siniflamasi icinde yer alan imalat sanayi Griinlerini
kapsamaktadir. Eyliil ayinda ISIC Rev.3'e gtre imalat sanayi drtinlerinin toplam ihracattaki pay1 %94,2"dir. Yiiksek
teknoloji Uriinlerinin imalat sanayi Uriinleri ihracati igindeki payr %3,4'tir. Imalat sanayi diriinlerinin toplam
ithalattaki payr %77,1'dir. Eylil ayinda yiiksek teknoloji Grtinlerinin imalat sanayi Griinleri ithalati icindeki payi
%15,4'tr.

Www.ceis.org.tr/dergi




Teknoloji yogunluguna gore imalat sanayi liriinleri dis ticareti, Eylil 2019
(Milyon ABD $)

Eyldl Ocak-Eylul
2018 2019 2018 2019

Sektérler Deger | (%) | Deger | (%) | Deger | (%) | Deger | (%)
inracat (FOB)

Toplam 13.583 | 100,0 13.600 | 100,0 115.774 | 100,0 119.010 | 100,0

Tarim ve ormancilik 429 3,2 465 3,4 3.845 3,3 4.056 3,4

Balikgilik 4.793 35,3 4,867 35,8 42.136 36,4 42.680 35,9

Madencilik ve tas ocakgiligi 4.040 29,7 3.754 27,6 31.892 27,5 33.319 28,0

Diger 4.321 31,8 4.514 33,2 37.902 32,7 38.955 32,7
ithalat (CIF)

Toplam 12.738 100,0 12.709 | 100,0 138.825 | 100,0 112.143 | 100,0

Sermaye (yatirim) mallari 1.663 13,1 1.951 15,4 18.090 13,0 16.897 15,1

Ara (hammadde) mallari 5.155 40,5 5.055 39,8 57.815 41,6 45.741 40,8

Tuketim mallar 4.384 34,4 4.159 32,7 47.131 33,9 35.713 31,8

Diger 1.536 12,1 1.545 12,2 15.789 11,4 13.792 12,3

Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.

Teknoloji Yogunluguna Gére Imalat Sanayi Uriin Gruplari Siniflamasi OECD tarafindan ISIC Rev.3 Siniflamasi baz alinarak hazirlanmistir.

Genel ticaret sistemine gdre ihracat 15 milyar 219 milyon dolar oldu

Genel ticaret sistemine gore ihracat 2019 yili Eyl{il ayinda bir 6nceki yilin ayni ayina goére %0,1 artarak 15 milyar
219 milyon dolar, ithalat ise 16 milyar 941 milyon dolar olarak gergeklesti. Séz konusu ayda ihracatin ithalati
karsilama orani %89,8 oldu.

Genel ticaret sistemine gore dis ticaret, Eyliil 2019
(Milyon ABD $)

Dis
ihracat (FOB) ithalat (CIF) ticaret dengesi ih:fhcaﬁg:
Degisim Degisim Degisim kargilama
Aylar Yil Deger (%) Deger (%) Deger (%) orani (%)
Ocak-Eylil 2018 129.200 181.728 -52.528 711
2019 132.506 2,6 153.892 -15,3 -23.385 -59,3 86,1
Eylul 2018 15.209 16.936 -1.728 89,8

2019 15.219 0,1 16.941 0,0 -1.7222 -0,3 89,8
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KITAP TANITIM

is HUKUKU BIREYSEL IS HUKUKU

- - Prof. Dr. E. Tuncay SENYEN KAPLAN

Baskent Dniversitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali
Ogretim Uyesi Prof. Dr. E. Tuncay SENYEN KAPLAN tarafindan hazirlanan “Bireysel
s Hukuku” kitabinin 10. Baskisi yayimlanmistir.

Kitap, “Is Hukukunun Ozellikleri ve Kaynaklari”, “Is Hukukunun Temel Kavramlari ve
Kapsami”, Is Sézlesmesi”, Isci ve Isverenin Is Szlesmesinden Dogan Borglari”, “Is
Stzlesmesinin Askiya Alinmasi ve Sona Erme Sebepleri”, “Isin Diizenlenmesi”, “ls
Sagligr ve Givenligi” olmak tizere yedi béllimden olusmaktadir.

Ogreti gbriisleri ile Yargitay kararlarinin yer aldigi Kitap, bireysel is hukuku
konularinda temel bir kaynak niteligindedir.

I5 SaibE v

Givenl

|S SAGLIGI VE GUVENLIGI HUKUKU

Prof. Dr. Haluk Hadi SUMER

Selguk Upiversitesi Hukuk Fakultesi s ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali
Ogretim Uyesi Prof. Dr. Haluk Hadi SUMER'in “Is Saghgi ve Givenligi Hukuku” isimli
kitabinin glincellenmis 3. baskisi yayimlanmistir.

Kitapta, Is Saghgi ve Giivenligi Hukuku hakkinda genel bilgilere yer verilerek, isveren
ve calisanlarin is saghgi ve givenligi yikimlilikleri ile s6z konusu yikimliliklere
aykirihgin sonuclari agiklanmis ve konularla ilgili Yargrtay Kararlari incelenmistir.
Kitabin yeni baskisina ayrica, is sagligi ve giivenligi alanindaki mevzuat degisiklikleri
eklenmistir. S6z konusu Kitap, dgrencilerle birlikte 6gretinin ve uygulayicilarin
yararlanacagi glincel bir kaynaktir.

Www.ceis.org.tr/dergi




KITAP TANITIM

IS HUKUKU UYGULAMALARI

Prof. Dr. Haluk Hadi SUMER

Selguk Univer§itesi Hukuk Fakilltesi Is ve Sosyal Guvenlik Hukuku Anabilim
Dali Ogretim Uyesi Prof. Dr. Haluk Hadi SUMER'in “Is Hukuku Uygulamalar”
isimli kitabinin 7. baskisi yayimlanmusgtir.

Kitabin yeni basisinda, 2016 yilindan bu yana yapilan mevzuat degisiklikleri
islenmis ve giincel Yargitay kararlarina yer verilmistir.

Soz konusu Kitapta, is hukukuna iliskin elli olay ve ¢éziimleri bulunmaktadir.
Olay ¢éziimlerinde 6gretideki tartismalar ile konuya ilisin Yargitay gortisleri ve
ilke kararlari da yer almaktadir.

Ozellikle dgrencilerin teorik bilgileri olay ¢oziiminde kullanmalari ve konuya
iliskin Yargitay kararlari hakkinda bilgi sahibi olabilmeleri yoniinden giincel bir
kaynaktir.




CIMENTO ISVEREN MAKALE YAYIN KOSULLARI

Cimento Igveren Dergisi, hakemli bir dergi olup
iki ayda bir yayinlanmaktadir. Makaleler Tiirk-
ce ya da Tiirkce ve Ingilizce dillerinde gonde-

rilebilir.

Cimento Igveren Dergisi'ne gonderilen maka-
leler, daha Once higbir yerde yayimlanmamig
ve yayinlanmak tizere bagka bir yaymna sunul-
mamis olmahdir. Cimento Igveren Dergisi'ne
sunulan ve/veya hakemlik siirecine alinan ma-
kalelerin, bagka bir mecraya yollanmig olmasi
ve daha 6nce tipki veya benzerinin yayimlanmig

olmasinin tespiti halinde siire¢ iptal edilir.

Makaleler dergi editoriiniin (ozguracar@ceis.
org.tr) ya da Cimento Endiistrisi Igverenleri Sen-
dikast’nin (ceis@ceis.org.tr) adresine gonderil-
melidir.

Cimento Isveren Dergisi’ne sunulan makaleler
oncelikle sekil ve icerik yoniinden 6n inceleme-
ye tabi tutulmaktadir. Sekil ve icerik olarak uy-
gun bulunan makaleler, bilimsel inceleme i¢in en
az iki hakeme sunulmaktadir. Cimento Isveren
Dergisi’'ne gonderilen makaleler i¢in hakemlik

stirecine alinacag garantisi verilmez.

Cimento Igveren Dergisi’ne gonderilen maka-
lelerin hakemlik siirecine girip girmeyecegi 4-5

hafta icinde sonuclandirilir.

Makalelerin degerlendirme siiresi igin tarih ve-

rilmez.

Hakemlerden gelen degerlendirmeler dogrultu-
sunda, makalenin yayimlanmasina, degerlendir-
me cergevesinde yazardan diizeltme, ek bilgi ve
kisaltma istenmesine veya yayinlanmamasina
karar verilmekte ve bu karar yazara bildirilmek-
tedir.

Hakemlerden birinin makaleyle ilgili olarak
olumsuz goriis bildirmesi durumunda diger ha-
kemin/hakemlerin goriisiine bakilmaksizin ma-
kale yayinlanmaz. Hakem raporunda diizeltme
istenmesi durumunda yazar tarafindan sadece
belirtilen diizeltmeler ¢ercevesinde degisiklikler

yapilabilecektir.

Gonderilen makaleler 1,5 satir aralikli, tablo ve
sekillerle birlikte en ¢ok 25 A4 sayfas1 boyutun-
da olmalidir. Yazi 12 puntoda Times New Ro-
man ve Tiirk¢e font kullanilarak hazirlanmalidir.
Sekil sartlarma veya dergi igerigine uymayan
yazilar 6n inceleme sonrasinda Cimento Igveren
Dergisi’nce hakemlere gonderilmeden yazara

iade edilir.

Cimento Isveren Dergisi’ne gonderilen makale-
lerin sekil, grafik ve tablolarinin, derginin belirt-
tigi formata uygun olmas: gerekmektedir. Konu
hakkinda ek bilgi igceren dipnotlar, grafikler ve
tablolar olabildigince atif yapilan sayfada veya

hemen devaminda yer almalidir. Grafik ve tab-

lolarin altindaki notlar bu materyalleri ana metne
bakmaksizin anlagilabilir hale getirme amacini
tagimalidir. Tablo ve grafiklerin A4 kagit boyu-
tunu agmayacak sekilde diizenlenmis olmalari
gerekmektedir. Tablo ve grafiklerin okunakli
olmast sart olup, okunmayan tablo ve grafikler

olmasi1 durumunda makale yazara iade edilir.

Gonderilen biitiin makalelerin baginda, Tiirkce
baglik, Tiirkge 6zet, ingilizce baglik ve Ingilizce
ozet yer almalidir. Ozet kistmlari 100-150 ke-
limeyi agmamalidir. Ozetlerde; amag, yontem,
bulgular ve sonug bilgilerinin yer almasina 6zen
gosterilmelidir. Ozet kisimlarinin altinda anahtar
kelimeler (keywords) Ingilizce ve Tiirkge olarak
yazilmalidir. Ozetlerde kisaltma kullaniimamali-
dir.

Makaleler ile birlikte yazarin 6zgegmisi, yazara
ait bir adet vesikalik fotograf ve yazarmn detayl
iletisim bilgileri de ek dosya olarak gonderilme-
lidir.

Tiim makaleler; Amerikan Psikologlar Birligi
(American Psychological Association, APA)
tarafindan yayinlanan “The Publication Manual
of the American Psychological Association (6"
edition), 2010 isimli kaynakta belirtilen yazim
ilkelerine uygun olarak yazilmaldir. Bu kaynak
genelde iniversite kiitiiphanelerinde ve inter-
nette kolaylikla bulunabilen bir materyaldir ve
yazim kurallari ile ilgili ¢ok sayida ornek icer-

mektedir.

APA yazim stilinde kaynak¢a ve metin ici refe-
ranslama ile ilgili olarak asagida cesitli 6rneklere

yer verilmigtir:

KAYNAKCA

® Kitap: Yazar Soyadi, A. A. (Yaym yil).
Kitabin adi. Yer: Yaymevi.

® Derleme kitap: Hazirlayanin Soyadi, A.
A.. (haz.). (Yaymn yil1). Kitabin adi. Yer:
Yaynevi.

® Kitapta makale: Yazar Soyadi, A. A.,
ve Yazar Soyadi, B. B. (Yaymn yili). Ma-
kalenin adi. A. Editor ve B. Editor (haz.),
Kitap adi (makalenin sayfa araligr). Yer:

Yayinevi.

® Dergi makalesi: Soyadi, A. A. (Yayn
yih). Makale adi. Cimento Igveren, cilt(sa-

yi), makalenin sayfa aralig1.

METIN iCi REFERANSLAMA

® Yazarlarin soyadi ve yaym tarihi (ve
gerekliyse sayfa bilgisi) kullamlmahdir.
Ornegin:
Uzun (2002)...; Kii¢iik (2002, s. 182)...;
Oztok (2001, ss. 182-186)...

Oztiirk ve Gocekli’ye (2004) gore...; Gir-
gin’e (2007) gore...

Oztiirk ve Gocekli (2004)...; Oztiirk, Go-
cekli ve Girgin (2004)... gibi.

® APA atif formatina uygun olarak, atifta
bulunulan kaynagin yazar sayis1 3 ile 5
arasida ise, kaynaga metin icinde ilk
gectigi yerde yukaridaki gibi atifta bu-
lunulur: Ornegin:

Oztok, Uzun, Gocekli, Girgin ve Kiiciik
(1992, ss. 154-198).

® Aym kaynaga daha sonra yapilan atif-
larda ilk yazarm ismi ile birlikte «v.d.»
ifadesi kullanilir. Ornegin:

Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

® Yazar sayis1 6 veya daha fazla ise atif,
metin icinde ilk gectigi yerde ve sonra-
sinda ilk yazarm ismi ile birlikte “v.d.”

ifadesi ile kullamlir. (“)rnegin:
Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

® Ciimle sonunda birden fazla esere atifta
bulunuluyorsa bu kaynaklar parantez
icinde alfabetik sira ile verilmelidir. Or-
negin:

(Hepkaner, Gengler ve Yilmaz, 2007; Ki-
ranbay, 2000; Oztok v.d., 1996; Vardar,
2004).

® Kaynaktan aynen alint1 yapildiysa, kay-
naga atifta bulunurken sayfa numarasi
mutlaka verilmelidir. Tiirkce metinde
kaynaklara atifta bulunurken sayfa bil-
gisi icin “s.” veya “ss.” kullamlmaldir.

Ornegin:

Oztiirk (2002, 5. 182)...; Géeekli (2001, ss.
182-183).

Yukaridaki agiklamalar, APA yazim stilinde re-
feranslama konusunda kisith sayida 6rneklerden
olusturulmustur. Daha fazla bilgi i¢in 13. madde-
de bahsi gecen kaynak kullanilmali ve APA ya-
zim stili titizlikle uygulanmalidir.

Makalelerde dile getirilen diisiincelerden yazar-
lar1 sorumludur.

Makalelerde Tiirk Dil Kurumu’nun (TDK) yazim
kilavuzu ve yazim kurallart 6rnek alinmalidir.
Detayl: bilgi icin TDK’nin web sayfasina baki-
niz: www.tdk.gov.tr. Yabanci sozciikler yerine
olabildigince Tiirkge sozciikler kullanilmalidir.
Tiirkge’de alisilmamig sozciikler kullamilirken ilk
gectigi yerde yabanci dildeki karsiligi parantez

icinde verilmelidir.

Dergide yaymlanmasi kabul edilen ve yayinlanan
yazilarin yazili ve elektronik ortamda tiim yaym
haklar1 Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendi-
kasr’na aittir.

Makale sunum ve degerlendirme siireclerine ilig-
kin tiim iletisim e-mail sistemi ile gerceklestirilir.

Telefonla bilgi verilmez.



CIMENTO ISVEREN ARTICLE PUBLICATION TERMS

Cimento Isveren is a refereed, bimonthly journal,
accepting articles written in Turkish or Turkish and
English.

The articles submitted to Cimento Isveren Jour-
nal cannot be previously published elsewhere
and cannot be submitted to some other publi-
cation. The process is cancelled if any act of
having an identical or similar article previously
published or submitting the article to some oth-
er publication after it is submitted to Cimento
isveren Journal and/or while it is undergoing
the referee procedure, is detected.

The articles shall be sent to the e-mail address
of either the journal editor (ozguracar@ceis.
org.tr) or Cement Industry Employers’ Associ-
ation (ceis@ceis.org.tr).

The articles submitted to Cimento Isveren Jour-
nal are primarily subjected to a pre-emptive ex-
amination of format and content. Those which
are found appropriate are submitted to two ref-
erees in the least for scientific examination. The
articles submitted to Cimento Isveren Journal
are not guaranteed to be included in the refer-
ee procedure.

The pre-emptive examination for articles sub-
mitted to Cimento Isveren Journal, determining
if the article will be included in the referee pro-
cedure, is concluded within 4-5 weeks.

Deadlines concerning the evaluation period of
the articles shall not be established.

Publishing the article, asking the author of any
rectification, additional information or shorten-
ing, or not publishing the article is decided in
accordance with the evaluation received from
the referees and the author is notified of this de-

cision in writing.

In the event of having received negative opin-
ion from one of the referees, the article shall
not be published regardless of the opinion of
other referee/s. In the event of any rectification
request arising from the referee evaluation, the
author shall only be allowed to make the chang-
es which are in line with the specified readjust-
ments.

Submitted articles must be 1.5 spaced, 25 A4
pages at most, including tables and graphics.
The script must be Times New Roman with a
font size of 12 and the font must include Turk-
ish characters. Cimento Isveren Journal shall
return the articles which do not fit the format
requirements and journal content, to their au-
thors after the pre-emptive examination, with-

out submitting to referees.

The figures, graphics and tables of the articles
submitted to Cimento Isveren Journal must

comply with the designated format of the jour-

nal. Footnotes including additional information
on the subject, graphics and tables should be on
the same page with the reference or immedi-
ately following it. Notes written under graphics
and tables should make it possible to under-
stand their content without having to peruse
the main text. The tables and graphics cannot
exceed A4 paper size. It is compulsory for the
graphics and tables to be legible. In case of un-
readable tables and graphics, the article shall
be returned to the author.

All submitted articles must include, at the out-
set, a Turkish title, Turkish summary, an En-
glish title and English summary. The summary
parts shall not exceed 100-150 words. The sum-
maries must include information regarding the
purpose, method, findings and conclusion of
the study. Under the summary parts, keywords
must be written in English and Turkish. Abbre-
viations shall not be used in summary parts.

Author’s brief autobiography, photograph and
detailed contact information shall be submitted
as a supplementary file attached to the article.

All articles must be arranged in line with the
writing norms specified in “The Publication
Manual of the American Psychological Asso-
ciation (6™ edition), 2010” published by the
American Psychological Association (APA).
The guidelines may be readily found online
and in university libraries, and contains a wide
range of examples.

A variety of examples concerning reference list
and in-text citations in APA writing norms are
included below:

REFERENCE LIST

® Book: Author Surname, A. A. (Year of
publication). Title of book. Location:
Publisher.

® Edited Book: Author Surname, A. A.
(Eds.) (Year of publication). Title of book.
Location: Publisher.

® Chapter in a Book: Author Surname, A.
A., & Author, B. B. (Year of publication).
Title of chapter. In A. Editor & B. Editor
(Eds.), Title of book (pages of chapter).
Location: Publisher.

® Article in Journal: Author Surname, A.
A. (Year of publication). Title of article.
Title of Periodical, volume number(issue

number), pages.

IN-TEXT CITATIONS

®  Authors’ surnames and year of publi-
cation (and page numbers if necessary)
must be used.

Cullen (2002)...; Yergin (2002, p. 182)..;
Swan (2001, pp. 182-186)...

According to Adams and Carroll
(2004)...; Austen (2007) claims...

Adams and Carroll (2004)...; Adams,
Carroll and Austen (2004)... etc.

® In line with APA citation format, if the
reference material’s author number is
between 3 to 5, the firstin-text citati-
on is made according to the examples
above.

Swan, Cullen, Carroll, Austen and Yergin
(1992, pp. 154-198).

® All subsequent in-text citations to the
same reference material are made
using the first author’s name followed
by et.al.

Swan et.l. (2005, pp. 154-198).

® If the number of authors is more than
6, the initial and subsequent in-text
citations are made using the first aut-
hor’s name and et.al

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

® If more than one reference material
are to be cited at the end of a sentence,
all material is listed in alphabetical or-
der in parenthesis.

(Lucas, 2004; Kinsella, 2000; Salinger,
Asimov and Stevens, 2007; Swan et.al.,
1996).

® Ifadirect quotation is used, page num-
ber must be provided in the in-text ci-
tation. The abbreviations of p. or pp.
should be used.

Adams (2002, p. 182)...; Carroll (2001,
pp. 182-183).

The exemplary explanations above are com-
posed of a limited number of samples in APA
Reference Format. For more information, the
guidelines mentioned in Article 13 must be
used and the writing norms must be meticu-
lously applied.

Authors hold the sole responsibility for ideas

stated in the articles.

All rights of publishing via written or electron-
ic media regarding the articles published or ac-
cepted for publication in the journal belongs to
Cement Industry Employers’ Association.

All communication regarding article submis-
sion and evaluation procedures shall be carried
out via e-mail. No information will be provided
by telephone.



CIMENTO SEKTORU iSG EGITiM MERKEZI
KASIM-ARALIK AYI PROGRAMI

13-14-15 4 12122
Kasim - Kasim

Iskele Giivenligi Egitimi EKED Yetkilendirme ve
(Kurum-Sokiim-Denetim) Denetciligi Egitimi

BORA GELEBIOGLU ALPARSLAN YILMAZ

05-06

Aralik

ISG Liderligi Egitimi Olay-Kok Neden Analizi
Teknikleri Egitimi

ALPARSLAN YILMAZ UGUR SUR

11-12-13
| Aralik

Isin Giivenli Yonetimi Egitimi
(I0SH Managing Safely)

0ZGUR CENGIZ

Egitimlerimize kayit ve basvuru icin www.isgegitimmerkezi.org
adresini ziyaret edebilirsiniz.
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