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Hangisini
Kullanirsiniz?

El Aletleri ile Guvenli Calisma

El aletleri, cesitli islerde sikistir-
mak, kanstirmak, kesmek, dii-
zeltmek, asmak, zimbalamak,
delmek, 1sitmak,  cevirmek,
stirmek, sekil vermek, isaretlemek
amaciile kullanilir.
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El aletlerinin  kullaniminda,
emniyet kurallarina uyum cok
onemlidir. Ozellikle enerjili el
aletleri icin retici firmalanin
talimatlanna  uyum  ihmal
edilmemelidir.

El aletleri siirekli bakimli olmali
ve her kullanim 6ncesi kontrol
edilmelidir. Kink, yipranmis
ve eskimis aletler kullanil-
mamalidir.

Agir aletlerle ve parcalarla
calisirken emniyet ayakkabisi
giyilmeli, eldiven kullanimi ge-
rekli oldugunda, ozellikle elek-
trikli aletlerin doner parcalan-
na dikkat edilmelidir.

Aletler uygun kosul ve yerlerde
diizenli bir sekilde saklanmali,
kullanilmadiklar zaman depo-
lanacaklart yerler belirlenmeli
Ve etrafa atilmamalidirlar.

Cimento Ailesinin her bir Uyesi kiymetlidir.

" Liitfen is saglidn ve giivenligi

‘ kurallarina uyalim.
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AMACI

Sendikanin amaci; dyelerin galisma iligkilerinde, mevzuat
cergevesinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak, gelistirmek, aralarinda karsilikli yardimlasmayi
saglamak, iskolunda kurulmus ve kurulacak olan isyerlerinin
verimli ve ahenkli ¢alismasina yardimei olmak, tiyelerini temsil
etmek, toplu is sézlesmesi akdetmek, calisma barisini kurmak
ve devam ettirmek, bu amagla Tiirkiye capinda faaliyette
bulunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi icin, Devletin Ulkesi ve Milleti

ile bolinmez bttinltigintn milli egemenligin ve Cumhuriyetin
korunmasi ve Atatlirk ilkelerinin yasatilmasi, demokratik ilkeler-
den ayrilmadan faaliyet gosterilmesi asildir.

KURULUSU

Cimento Endustrisi Isverenleri Sendikasi 28 Kasim 1964 tarihinde,

Anadolu Gimento TA.S.

Ankara Gimento Sanayii TA.S.

Aslan ve Eskihisar Miittehit Cimento ve Su Kireci Fabrikalari A.S.
Eskisehir Cimento Fabrikasi TA.S.

lzmir Gimento Fabrikasi TA.S.

Tiirk Cimento ve Kireci A.S.

tarafindan o tarihteki Iskollar Yénetmeligi'nin 16 sira numarali
Cimento Sanayii iskolunda faaliyette bulunmak tizere kurulmusgtur.



Ulke olarak, yogun bir secim giindemini daha geride biraktk. Cumhurbaskanhg ve TBMM
27. Dénem Milletvekili Secimlerinin gerceklestigi 24 Haziran 2018 giiniinde, sandik basina
giderek Cumhurbaskan ve Milletvekillerini sectik. Yiiksek katilim oraniyla gerceklesen se-
cimlerde sagduyu havasmm hakim olmasi, demokrasimiz acismdan memnuniyet vericiydi. Bu
hususun, secimlerin en biiyiik kazanmmu oldugu goriigiindeyiz.

Giingin sonunda giiclii bir demokrasi dinamigine sahip oldugumuzu gozler éniine serdik ve
cok partili bir meclis olusturulmast yoniinde irade sergiledik. Vatandaslar olarak temennimiz,
vekillerimizin milli hedeflerimiz etrafinda birleserek siyasi istikran saglamalar iken, is diinyast
mensuplan olarak dilegimiz ekonomik istikrarin da kararlhilikla siirdiiviilmesi yoniindedir.

Tufan UNAL

Secim siirecleri her kosulda belirsizlik yaratmakta ve belirsizlik etkisiyle yukarrya dogru ivme-
lenen déwviz kuru “risk” dogurmaktadir. Bu yiizden secim éncesinde déwviz piyasasinda biiyiik
dalgalanmalar ve buna bagh olarak TLde ciddi deger kaybt yasand:. Sonrasinda da benzer
hareketlilik gozlenmeye devam etti. Bu tablo is diinyasmu oldugu kadar herkesi endiselendir-
mektedir.

Yonetim Kurulu Bagkam

Cimento Endiistrisi Iyverenleri Sendikast

Ulkemizin hedefleri ile ortiismeyen biylesi calkanuli bir stivecten ¢ikilmast icin éniimiizdeki
donemde birlik ve beraberlik icerisinde ekonomiye odaklanilmast gerekmektedir. Yapisal re-
formlarm hizlandimlmast ve ekonominin itici giicii olan sanayinin nefes almaswun saglanma-
swyla, siiphesiz istikrar ve bityiimenin onii agilmis olacakt. Bu vesileyle Cumhurbagkanmizi
ve yeni Hiikiimetimizi tebrik ediyor, secim sonuclarmin Ulkemize hayirl olmasuu diliyorum.

Geride bwakogmmuz Haziran ayinda yaymmlanan Bakanlar Kurulu Karar ile isverene sagla-
nacak olan asgari vicret destegi tutarlar yeniden belirlendi. Gegtigimiz iki yil boyunca is diin-
vyast tizerindeki yiikii hafifletmek icin wygulanan destegin, Eyliil ayina kadar devam ettirilecek
olmasmdan memnuniyet duyuyoruz. S6z konusu destek sayesinde kayitl istthdam ve isverenin
rekabet giicii artacak, saglanan tesvikler piyasada karsihgmu bulacaktir.

Yine gectigimiz Haziran'da, her yil derlenen veriler kapsammnda olusturulan “Trirkiye'nin 500
Bityiik Sanayi Kurulusu Arastirmast” yaymlandi. Arastrmada; sektoriimiize ait birgok sirket
de yer aldi. Bu basarida emegi olan ve siwalamaya given CEIS tiyesi tiim sirketleri kutluyor,
tiretim askyla calisan sanayiciler olarak Tiirk Sanayisinin gelisimine katkida bulunmann
hakl gururunu paylasyyorum.

Soizlerime son verirken, basta Cimento Ailesinin babalar olmak iizere Ulkemizdeki tiim ba-
balarvmuzn giiniinii ve 15 Temmuz Demokrasi ve Milli Birlik Giiniinii kutluyor; bu vesileyle,
demokrasi kiiltiiriinde karsihgi bulunmayan darbe ve benzeri girisimlerin karsisinda oldugu-
muzu bir kez daha vurgulamak istiyorum.

Huzurlu ve mutlu bir yaz dénemi gecirmemiz dilegimle. ..
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Degerli Okurlarmuz,

Cimento sektoriinde belgesiz isgiiciiniin kalmamast amacryla Sendikamiz tarafimdan kurulan ve 01
Subat 2018 tarihinde Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) tarafindan akredite edilen CEIS
Smav ve Belgelendirme Merkezi (CESBEM), 16 Mayis 2018 tarihinde Mesleki Yeterlilik Kurumu
(MYK) tarafindan yetkilendirildi. Smavlara bir an énce baglayabilmek icin hazwliklarimz tim
hizyla devam ediyor. Bu giizel gelismenin yan sira, CESBEM gibi yetkilendirilmis smav ve belge-
lendirme merkezlerini etkileyen endise verici bir gelisme de yasandi. Gegtigimiz Mayis ay: icerisinde
yaymlanan “Yiiksekdgretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapimasma Dair Kanun”la Milli Egitim Bakanlg'nca belirlenecek programlarda Ozel Egitim
Kurumlan tarafindan verilen egitimler sonucunda kisilere verilecek kurs bitirme belgeleri de diploma,
ustalik belgesi ve mesleki yeterlilik belgesi gibi gecerli belge statiisiinde olacak. Mesleki Yeterlilik

; ‘ iy Ozgiir ACAR
Mevzuau ile ters diistiigiine inandigmmz bu uygulama sonrasmda ne gibi adimlar atlacagmi merak- S Editér

la bekliyoruz.

Cimento Endiistrisi [yverenleri Sendikast
ozguracar@ceis.org.tr
Belgelendirme fadliyetlerimize paralel olarak, cimento diretim teknolojisine yonelik mesleki egitim

miifredatmn olusturulmast icin de calismalarmmiz devam ediyor. Sendikamiz Yonetim Kurulunun
tasvipleriyle Kocaeli Universitesi ile Sendikamuz arasmda 21 Mart 2018 tarihinde bir isbirligi pro-
tokoliiniin imzalandiginu énceki saymuzda siz okurlarmiza duywrmustuk. Calismalarmmza hizla

basladik ve CEIS-Kocaeli Universitesi Isbirligi Yiiriitme Kurulw'nun ilk toplantismu gerceklestirdik. Toplant
sonrasinda, Kocaeli Universitesi Meslek Yiiksekokulu (MYO) biinyesinde vyiiriirliige girecek olan ¢imento
iiretim teknolojisi mesleki egitim programuun miifredat sekillenmis oldu. Programn, 2018-2019 yili Egitim-
Ogretim dénemine sorunsuz yiirtitiilmesi icin hazirliklarmiza devam ediyoruz.

Upye isyerlerimiz icin biyiik bir éneme sahip olan “Asgari Ucret Tesviki” ile ilgili Bakanlar Kurulu Karar 20
Hagiran 2018 tarih ve 30454 sayih Resmi Gazete'de yaymmlandi. “5510 Sayil Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortast Kanunu'nun Gegici 75 inci Maddesi Uyarmca 2018 Yilinda Saglanacak Destek Tutarlar-
nm Belirlenmesine Iliskin Bakanlar Kurulu Karan” kapsamnda 2018 yili asgari ticret desteginde, dikkate
almacak prime esas giinliik kazang 120 TL (aylik kazang iist suurt 3.600 TL); destege esas giinliik tutar ise
3,33 TL (aylik 100 TL) olarak wygulanacak. Ote yandan, toplu is sozlesmesi uygulanan ozel sektor isyer-
leri icin prime esas giinlitk kazang tutart smurt 180 TL olarak belirlendi.

Bu saymuzda bir adet makaleye yer verdik. Makale, vize muafiyeti kapsaminda hizh bir sekilde 06 Nisan
2016 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige given Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu Kanunw'nu, Paris Prensip-
leri cercevesinde inceliyor. Calismada, Kanun kapsaminda Kuruma iliskin diizenlemeler, Paris Prensipleri
kapsammda Kanun tasanisma iliskin komisyon raporlar ve Kanun tasarist ile ilgili Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulu goriigmeleri ele alimmus olup; Kurumun Paris Prensipleri karsismdaki mevcut durumu
ve Paris Prensiplerine uyum saglayabilmek icin Kanunda yapumasi geveken degisiklikler ortaya konulmustur.

Rekabet Hukuku boliimiimiizde bu saymuzda, tanmmus bir yasst karbon celik direticisi firmanmn devralin-
mast iglemlerinin rekabet otoriteleri tarafindan degerlendirilmesi, Aydin ilinde faaliyet gosteren hazr beton
firmalar hakkinda yiiriitiilen énarastormanm gerekgeli karar ve Rekabet Kurulu'nun Esastan Bozulan Thlal
Kararlan gibi son donemde cimento sektoriingi Rekabet hukuku agisindan ilgilendiven gelismeler hakkimda
bilgiler veriliyor.

Bir secim donemini daha geride biraktk. Secim sonuglarmun Ulkemize ve halkimiza haywl olmasu umarak
sevgi ve saygilarmi sunuyorum.
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Makale Gonderim Tarihi: 11.04.2018
Mabkale Kabul Tarihi: 29.05.2018

1992 yilinda Uludag Universitesi Galisma Ekonomisi ve Endiistri llikileri Bolii-
miinden mezun olmustur. Anadolu Universitesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
anabilim dalinda yiksek lisansini 1995 yilinda tamamlamistir. Doktorasini da
Anadolu Universitesi Galisma Ekonomisi ve Endiistri lliskileri anabilim dalinda
1999 yilinda tamamlamistir. 2009 yilinda Sosyal Politika alaninda dogent olmus-
tur. Yayinlanmis kitaplari ve makaleleri bulunmakta olup halen Anadolu Univer-
sitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri lligkileri Bolimii 6gretim tyesi olarak gorev
yapmaktadir.

CIMENTO ISVEREN cilt 32 say1 4 TEMMUZ 2018

Doc. Dr. Dilek BAYBORA

Anadolu Universitesi
Calisma Ekonomisi ve
Enduistri lliskileri Bélimii
Ogretim Uyesi
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PARIS PRENSIPLERI CERCEVESINDE TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU UZERINE
BIR INCELEME

Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu, 06 Nisan 2016 tarihinde vize muafiyeti kapsaminda hizli bir sekilde kabul
edilmig ve yirirlige girmistir. Kurum, hem insan haklari hem de ayrimcilikla miicadele kapsaminda faaliyette bulunacaktir. Paris
Prensipleri baglayicihdr olmayan, tavsiye niteliginde bir belge olmakla birlikte devletlerin, kurumlari olustururken kurumlarin
bagimsizliklarini giivence altina almak acisindan dikkate aldiklari énemli bir belgedir. Paris Prensipleri, ulusal kurumlar
acisindan esas olarak bagimsizlik ve yetki giivencesi saglamaktadir. Tirkiye Insan Haklari Kurumu Kanunu'nun uygulandig
donemde, Birlesmis Milletler Evrensel Periyodik incelemesinde Tiirkiye Insan Haklari Kurumu'nun Paris Prensiplerine uygun
olmadigi ve Ulusal insan Haklari Kurumu Uluslararasi Koordinasyon Komitesi tarafindan akredite edilmedigi belirtilmistir. Paris
Prensipleri cercevesinde Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu tizerine bir incelemenin yapildigi bu calismada, Kuruma iliskin
diizenlemeler Paris Prensipleri kapsaminda Kanun tasarisina iliskin komisyon raporlari ve tasarinin Tirkiye Biytik Millet Meclisi
Genel Kurulu gortismeleri ile birlikte ele alinacaktir. Bu sekilde Kurumun Paris Prensipleri karsisindaki mevcut durumu ve Paris
Prensiplerine uyum saglayabilmek icin Kanunda yapilmasi gereken degisiklikler ortaya konulacaktir.

Anahtar sézciikler: Insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Paris Prensipleri, Tirkiye.

ABSTRACT
AN ANALYSIS ON THE NATIONAL HUMAN RIGHTS AND EQUALITY INSTITUTION OF TURKEY

The Law of the National Human Rights and Equality Institution of Turkey was approved fast in scope of visa exemption on 06
April 2016 and came into effect. The Institution will act in scope of both human rights and fight against discrimination. While
the Paris Principles is a non-binding and advisory document, it is an important document which states take into consideration
while establishing their institutions in order to guarantee the independence of the institutions. The Paris Principles actually
provide independence and guarantee of authority in terms of national institutions. In the period where the Law on the Human
Rights Institution of Turkey was being implemented, United Nations Universal Periodic Review reported that the Human Rights
Institution of Turkey was not in compliance with the Paris Principles and it was not accredited by the International Coordinating
Committee of National Human Rights Institutions. This study, which investigated the National Human Rights and Equality
Institution of Turkey in the framework of the Paris Principles, the regulations regarding the Institution will be discussed in terms
of the Paris Principles along with committee reports about the proposed law and legislative debates on the proposal in the
Turkish Grand National Assembly. This way, the current state of the Institution against the Paris Principles will be revealed, and
the changes that are needed for adopting the Paris Principles will be presented.

Keywaords: Human Rights and Equality Institution, Paris Principle, Turkey.
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GIRIS

Turkiye'de ik kez Basbakanik insan Haklari Baskanlgi
tarafindan 2004 yilinda insan Haklan Ulusal Ust Kurumu
Kanunu tasarisi, hazilanmakla birlikte Turkiye BlyUk Mil-
let Meclisi'nin (TBMM) glndeminden dusmuUstur. TUrkiye
insan Haklar Kurumu Kanunu Tasarnsi ise 2009 yilinda
hazilanmis ve 6332 sayil Turkiye insan Haklarn Kurumu
Kanunu (TIHKK) ancak 21 Haziran 2012 tarihinde kabul
edilmistir (RG, T.30.06.2012, S.28339). TIHKK kabul
edildikten sonra Kanuna bagl yonetmelikler yurtrlige gir-
mis ve uygulanmistir. Sonrasinda ise Avrupa Birligi (AB) ile
vize muafiyeti kapsaminda hizli bir sekilde 6701 sayili Tur-
kive Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu (TIHEKK) 06
Nisan 2016 tarihinde kabul edilmis (RG, T.20.04.2016,
S.29690) ve 6332 sayill TIHKK yurirlikten kaldinimistrr.

TIHEKK tasarisinin genel gerekgesinde  (https://www.
tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss149.pdf)
Turkiye'nin, insan haklar kapsaminda temel uluslararasi
stzlesmelere taraf oldugu, Birlesmis Milletler ve Avrupa
Konseyi blnyesinde hazirlanan uluslararasl insan haklari
hukukunun tim Gnemli belgelerinde imza ve katkisinin ol-
dugu ifade edilmistir. Ayrica, Anayasa m.90'da 2004 yilin-
da yapilan degisiklikle Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
stzlesmelere diger kanunlar karsisinda Ustunlik tanindigs
ve Turkiye'nin AB muUktesebatinda aynmcilik kapsaminda
uyum saglamasi gereken direktifler de gerekcede belir-
tilmistir. Ayrica tasarinin ulusal insan haklari kurumlarina
iliskin Paris Prensipleri, ilgili AB muktesebati ve AB Uyesi
Ulke uygulamalari basta olmak Uzere uluslararasi drnekler
dikkate alinarak hazirlandigi ifade edilmistir. TIHEKK ta-
sansinda (www2.tomm.gov.tr/d26/1/1-0596.pdf), insan
haklarinin korunmasi, aynmcilikla mtcadele ve iskence ve
kotd muameleye karsi ulusal dnleme mekanizmasinin et-
kinligi ve islerliginin arttirimasi tasarinin islevleri olarak be-
lirtilmistir. TIHEKK da Kanunun amac, “... insan onurunu
temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirimesi,
kisilerin esit muamele gbrme hakkinin glvence altina alin-
masl, hukuken taninmis hak ve hurriyetlerden yararlan-
mada aynmciligin énlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda
faaliyet gostermek, iskence ve koétl muameleyle etkin
mUcadele etmek ve bu konuda ulusal énleme mekaniz-
masl gdrevini verine getirmek Uizere Turkiye Insan Haklar
Kurumunun kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin
esaslarin dizenlenmesidir’ seklinde ifade edilmistir (m.1).
Turkiye Insan Haklan Kurumu (TIHK), insan haklari ile ilgili
olarak faaliyette bulunan bir kurum iken artik Torkiye Insan
Haklan ve Esitlik Kurumu (TIHEK) olarak hem insan haklari
hem de ayrnmcilikla micadele kapsaminda faaliyette bu-
lunacaktr. THEKK tasansinin hazilanma stirecinde sivil
toplum kuruluslannin katiimina iliskin strecin  isletileme-
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mesi hem komisyon gérismelerinde (https://www.tbmm.
gov.tr/sirasayi/donem?26/yil01/ss149.pdf) hem de Turkiye
Blyuk Millet Meclisi genel kurul gértsmelerinde (62. Bir-
lesim ve sonrasi igin https://www.tbomm.gov.tr/tutanak/
donem26/tutanak.htm) elestirimistir. TIHEKK kabul edil-
dikten sonra uzun bir stre TIHEK faaliyete gegmemistir.
AB 2016 ilerleme raporunda da bu konu elestirimistir
(Turkey 2016 Report, 2016, s.59). Turkiye Insan Haklarl
ve Esitlik Kuruluna Mart 2017 itibaryla Gyeler atanmislar
(RG, T.16.03.2017, S.30009) ve sonrasinda da TIHEK
faaliyete gecmistir. Trkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina lliskin Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelik (TIHEKKY) de yayinlanmis ve yirirlige
girmistir (RG, T.24.11.2017, S.30250).

insan Haklarinin Gelistirimesi ve Korunmasi icin Kurulan
Ulusal Kuruluslarin Statistne lliskin likeler, Birlesmis Mil-
letler insan Haklan Komisyonu'nun 03 Mart 1992 tarinli
1992/54 sayili ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 20
Aralik 1993 tarihli 48/134 sayill Kararlarinin ekinde Paris
Prensipleri  (http://www.un.org/documents/ga/res/48/
a48r134.htm) olarak ifade edilmektedir. Paris Prensiple-
rinde, ulusal insan haklar kurumlarinin statdlerine iliskin
ilkeler yer almaktadir. Paris Prensipleri baglayiciligi olma-
yan, tavsiye niteliginde bir belge olmakla birlikte devlet-
lerin, kurumlan olustururken kurumlarin bagmsizliklarini
glvence altina almak acisindan dikkate aldiklar dnemli
pir belgedir. Paris Prensipleri, ulusal kurumlar agisindan
esas olarak bagmsizlik ve yetki glvencesi saglamakta-
dir (Human Rights Report, 2010, s.7; National Human
Rights Institutions in the EU Member States, 2010, s.12;
Ogusgil, 2015, s.177; Eren, 2012, s.102; Pohjolainen,
2008, s.6, 14). THKKnin uygulandigl dénemde, Birles-
mis Milletler Evrensel Periyodik Incelemesi’nde TIHK'nin
Paris Prensiplerine uygun olmadigi ve Birlesmis Milletler
insan Haklan Komisyonu tarafindan olusturulan ve ulusal
kurumlarnin Paris Prensipleri'ne gore akreditasyonunu’ ger-
ceklestiren Ulusal Insan Haklan Kurumu Uluslararasi Ko-
ordinasyon Komitesi (ICC-the International Coordinating
Committee of National Human Rights Institutions) tara-
findan akredite ediimedigi belirtimistir (Turkey's Universal
Periodic Review, 2015, s.4, p.11).

1 Akreditasyon agisindan ulusal kurumlar, A, B veya C statiisinde
degerlendirilmektedirler. Sadece A statiliye sahip olan ulusal kurumlar, Paris
Prensipleriyle uyumlu olup ICC'nin Uyesi olarak akredite edilmektedirler, oy
hakkina sahiptirler ve Birlesmis Milletler insan Haklar Konseyi gibi uluslararasi
forumda s6z hakkina sahiptirler. B statlist, kurumun Paris Prensipleriyle tam
uyumlu olmadigi anlamina gelmektedir. Bu kurumlar, ICC'nin uyesi olup
ICC’'nin genel kurula katilma ve s6z haklari bulunmakla birlikte oy haklari
yoktur. Birlesmis Milletler Insan Haklari Konseyinin oturumlarinda sz haklari
olmaksizin sadece oturumlara katilma haklari bulunmaktadir. C statiisiinde
olan kurumlar ise ICC Uyesi degillerdir, sadece gozlemci olarak katilmaktadirlar.
Akredite edilmeyen kurumlar, ICC'nin hicbir faaliyetine katilamazlar (Beco,
2007, s.6; National Human Rights Institutions in the EU Member States, 2010,
s.11-12; Aichele, 2010, s.13).
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Paris Prensipleri, ulusal kurumlara yonelik “Yetki ve so-
rumluluklar” bashigini tasiyan birinci bolim, “Olusum ve
bagimsizlik ve gogulculugun glvencesi” basligini tasiyan
ikinci bolum, “Calisma yontemleri” basligini tasiyan Ggln-
cU bolum ile “Yari-yargisal yetkilerle donatiimis komisyon-
larin statUstine iliskin ek ilkeler” bashgini tasiyan dérdincu
bolim olmak Uzere dort bélumden olusmaktadrr. ik (¢
bolumde yer alan ilkeler tim kurumlar igin gegerli iken
dordinct boélimde yer alan ilkeler secimliktir. Bu ilkeler,
ancak bir kurumun hak ihlallerini inceleme yetkisine sahip
olmasi durumunda uygulanmaktadir. Paris Prensipleri’nde
pelirli bir ulusal kurum modeli dayatimamis olup devietler
kendi hukuk sistemlerine uygun yapllanmayr segme hak-
kina sahip bulunmaktadilar. 1993 Diinya Insan Haklari
Konferansi tarafindan kabul edilen ve Paris Prensipleri'nin
yaklasimini benimseyen Viyana Bildirgesi ve Eylem Pla-
ninda da (http://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/
Pages/Vienna.aspx) her devletin kendi intiyaclanna en uy-
gun yaplyl secme hakkinin oldugu ifade edilmistir (Bolum
|, p.36). Paris Prensipleri’ndeki standartlarin saglanmasi
sartiyla devletler, kendi hukuk sistemlerine uygun en iyi
modeli olusturabileceklerdir.  Kurumlarin  kendilerinden
peklenen islevi geregdi gibi yerine getirebilmeleriyle kurum-
larin uluslararasi standartlara uygun olmasi arasinda yakin
iliski bulunmaktadir (Eren, 2012, s.103-104, 171; Bingdl
vd., 2012, s.1; Aliparmak, 2007, s.6; UN Handbook,
1995, s.10, p.63). Devletlerin kendi hukuk sistemlerine
en uygun yapllanmay! olusturmalariyla birlikte kurumlarin
etkinliginin saglanabilmesi igin kati kurallarin belirlenmesi
zordur. Ancak kurumlar, ortak amaglara sahip bulunmak-
tadirlar. Ortak amagclarnn gerceklestirimesinde de etkili
faktorler olarak bagmsizlik, tanmlanmis yetki ve yeterli
glg, ulasilabilirlik, isbirligi, operasyonel verimlilik, hesap
verebilirlik tanimlanmaktadir (UN Handbook, 1995, s,10,
p.66). TIHEKK tasansinin genel gerekcesinde, Kanunun
hazirlanmasi sirasinda Paris Prensiplerinin dikkate alindig
belirtimistir. Olusturulan ulusal kurumlann bagimsizliklar
acisindan Paris Prensiplerinin dnem tasimasi nedeniyle
de TIHEK'nin Paris Prensipleriyle uyumlu olmasi énem
tasimaktadir.

Paris Prensipleri cercevesinde TIHEK Uzerine bir ince-
lemenin yapildigi bu calismada, TIHEK'ya iliskin diizen-
lemeler Paris Prensipleri kapsaminda TIHEKK tasarisina
(www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0596.pdf) liskin komisyon
raporlar ve tasarinin TBMM genel kurulunda goriisme-
leri de dikkate alinarak degerlendirilecektir. Bu sekilde
TIHEK'nin Paris Prensipleri karsisindaki mevcut durumu-
nun ve TIHEKK'da, Paris Prensiplerine uyum saglayabil-
mek icin yapilimasi gereken degisikliklerin ortaya konulma-
sl amagclanmaktadir,
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TIHEKK kapsaminda TIHEK'nin Paris Prensiplerine kar-
sisindaki durumunun incelendigi bu calismada, mevzuat
kapsayan literatUr taramasi ile dUizenlemelerin incelenmesi
yontemi kullanilacaktr. Bu kapsamda da once TIHEK'nin
bagimsiziigi (izerinde durulacaktir. Daha sonra TIHEK nin
yapis! ile TIHEK'ya basvuru, inceleme ve ¢6zUm yollari or-
taya konacaktr.

1. TURKIYE INSAN HAKLARI
VE ESITLIK KURUMUNUN

BAGIMSIZLIGI

Paris Prensipleri’nde kurumlarin yapilarinin ve yetki alanla-
rnin anayasal olarak veya kanuni bir metinle olusturulmasi
ifadesi yer almaktadir (Bolum A2; UN Handbook, 1995,
s.10, p.68). Bu dlzenlemenin amaci, kurumun bagimsiz-
ligini ve dzerkligini garanti almak icindir. Kurumlarin anaya-
sal veya kanuni bir temelde kurulup kurulmadigl, ICC’nin
akreditasyon degerlendirmesinde ele aldigi ik konu ol-
maktadir. Anayasal veya kanuni temelde kurulma en iyi
uygulama olarak kabul edilmekte, Parlamento karar veya
devlet baskanlgl kararnamesi ile kurulma kabul edilebilir
bulunmakla birlikte yeterli gériimemektedir. idari diizen-
leme ile kurulan kurumlar ise Paris Prensiplerine aykiri
bulunmaktadir (Eren, 2012, s.177; Bingdl vd., 2012, s.1;
ICC SCA Observation, 2012, s.13; Aichele, 2010, s.17).
Bu kapsamda TIHEKK ile TIHEK'nin olusturuimasi, Paris
Prensipleriyle uyumludur.

Ulusal dUzeyde olusturulan kurumlarin Paris Prensiplerini
esas almasl, daha 6nce de ifade edildigi gibi bu kurumlarin
uluslararast ilkelere uygunlugu agisindan 6énem tasimakta-
dir. Ulusal kurumlarin, faaliyetlerini herhangi bir baski veya
talimattan etkilenmeksizin yerine getirebilmeleri acisindan
yUrttme organindan bagimsizliginin yukarida da ifade edil-
digi gibi bir hukuk kurall ile taninmis olmasi gereklidir (UN
Handbook, 1995, s.10, p.68, 70; National Human Rights
Institutions in the EU Member States, 2010, s.18; Eren,
2012, s.105; Ogusgil, 2015, s.179; Altiparmak, 2007,
s.11-12; Kjaerum, 2003, s.8). Paris Prensipleri kapsa-
minda kurumlann bagimsiziigi, kurumlarin mesrulugu ve
guvenilirligini saglayan temel ilkelerden biridir. Bu en basit
haliyle kurumlarn *hikimetten bagimsiziigi” olarak anlasil-
maktadir (UN Handbook, 1995, s.10, p.70; Eren, 2012,
s.181). TIHEKK Uctinct Bslim Kurulus, Teskilat Yapisi
ve Gorevler basligini tasimaktadir. Bu bolimde yer alan
duizenlemelere bakidiginda, TIHK'nin yeniden yapilandi-
nidigr ve bazi hikimlerin TIHKK daki diizenlemelerle or-
tUstugu goriimektedir. TIHEK nin, TIHK gibi Basbakanlikla



iliskili, idari ve mali ¢zerklige sahip, ¢zel bitceli ve kamu
tlizel kisiligini haiz bir kurum oldugu TIHEKK'da ifade edil-
mistir (m.8/1). Paris Prensipleri kapsaminda olusturulan
kurumlarin hUukumetten bagimsiz olmasl istenmektedir.
TIHEK'nin Basbakanlikla iliskili olmasi Paris Prensipleriy-
le celismektedir. Ancak kurumlarin hiktmetle iliskilendi-
rilip parlamentolara hesap verebilifigi kabul edilmektedir
(Eren, 2012, s.207). THEK'nin bagimsiz bir kurum olma-
sl, gbrevlerini yerine getirmesi ve etkinligi agisindan énem
tasimaktadir.

Paris Prensipleri'nde ulusal kurumlarin bagimsiziginin ga-
rantisi olarak “yeterli mali kaynaga” sahip olmasina iliskin
ifade yer almaktadir (Bolum B2). Yeterli mali kaynaga sa-
hip kurumlar, kendi personeline ve kendi tesislerine sahip
olabilecek ve hUkumetlerin mali kontrolt altinda bulun-
mayacaklardir. Paris Prensipleri kapsaminda en iyi uygu-
lama dmegi olarak kurumun kendi buUtgesini hazirlamasi
ve onaylanmak Uzere dogrudan parlamentoya sunulmasi
gosteriimektedir. Ancak, bdyle bir érmege uygulamada
rastlamak zordur. Mali agidan bir bakana bi¢imsel ola-
rak bagl olmak Paris Prensipleri’ne aykin bulunmamakta,
uygulamada mali yonetimin kurumun bagimsizigi Uzerin-
de bir etkisi olup olmadigina bakilmaktadir (Eren, 2012,
5.202, 204). Mali agidan devlete bagimli bir kurumun, hi-
kumetin hosuna gitmeyecek kararlar aimasi mumkudn de-
gildir. Bu nedenle mali agidan bagimsizlik dizenlemesinin
altinda yatan neden, kurumlarin hUkUmetten bagimsiz ola-
bilmesi icin bagimsizliklarini etkileyecek mali kontrole ma-
ruz kalmamalarinin saglanmasidir (UN Handbook, 1995,
s.11, p.73; ICC SCA General Observation, 2013, s.120;
Altiparmak, 2007, s.19). Kurumun mali kaynagi ve mahi-
yetinin mumkUnse kurucu kanunda belirtiimesi saglanma-
lidir (UN Handbook, 1995, s.11, p.74). Birlesmis Milletler
(BM) tarafindan Paris Prensiplerinin yorumlanmasina yo-
nelik olarak hazirlanmis olan Ulusal Insan Haklan Kurumlari
El Kitab'nda mali ¢zerklige yeterli ve strekli finansmanin
eslik etmesi duzenlenmistir (UN Handbook, 1995, s.11,
p.76). TIHEKK m.23te Kurumun gelirleri sayimistir?.
TIHEK' nin gelirleri icinde mali btitgeden yapilacak hazine
yardiminin miktar, nasil verilecegi ve surekliligine iliskin
TIHEKK'da bir ifade yer almamaktadir. Bu yardimin tuta-
rnin somut bir dlglye baglanmasli, ne zaman ve ne sekil-
de verileceginin duzenlenmis olmasi daha uygun olurdu.
Dolayisiyla TIHEK'nin, bitge bagmsiziginin olmamasinin
Paris Prensipleri'yle celistigi stylenebilir.

2 TIHEKK m.23’e gére “Kurumun gelirleri sunlardir:

a) Genel biitgeden yapilacak hazine yardimlari,

b) Kuruma ait tasinir ve tagsinmazlardan elde edilen gelirler,
c) Gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler,
¢) Diger gelirler”.
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Paris Prensipleri’nde hesap verebilirlik, kurumlann kanuni
statustiyle yakindan ilgili olmasi nedeniyle bagimsizigin
bir alt unsuru olarak ele alinmistir. Kurumlarin hesap ve-
rebilirligine iliskin konular BM El Kitabrnda yer almaktadir.
Ulusal kurumlar, kanuni temelde sUrekli devlete ve/veya
parlamentoya hesap vermelidirler. Ayrica BM El KitabI'nda
yer alan kamusal hesap verebilirik, kurumun kendi faa-
liyetlerini degerlendirdigi ve sonuclanni iceren bir rapor
yazabilmesi gibi kurumun hazirladigr tim resmi raporlarin
kamuoyunun inceleme ve degerlendirmesine acgik olma-
sidir. Kurulus kanunlarinda raporlarin sikligi, 6zel raporla-
rnn gonderilmesi durumu, raporlanacak konular, incele-
me raporlan igin stre¢ duzenlenmelidir (UN Handbook,
1995, s.17, p.137-138; Eren, 2012, s.183; Assessing
the Effectiveness, 2005, s.23). TIHEKK'ya bakildiginda
Kurumun goérevleri arasinda Cumhurbaskanligina, TBMM
Baskanlig'na ve Basbakanliga sunulmak Uzere insan hak-
larinin korunmasi ve gelistiriimesi, iskence ve kotu mu-
ameleyle mUcadele ve ayrimcilikla micadele alanlarinda
yillik rapor hazirlamak bulunmaktadir. (m.9/1, k). Ayrnca
kamuoyunu bilgilendirmek, duzenli villik raporlar disinda
gerek gorulduginde gorev alanina iliskin 6zel raporlar
hazirlamak da Kurumun gorevieri arasinda yer almaktadir
(m.9/1, ). Dolayisiyla hesap verebilirlik acisindan TIHEK
ile Paris Prensiplerinin uyumlu oldugunu sdylemek mum-
kindUr.

2. TURKIYE INSAN HAKLARI VE
ESITLIK KURUMUNUN YAPISI

BM El Kitabr'na gore, kurumun kurucu kanununda Uyele-
rin atama yontemine, atama kriterlerine, atama suresine,
Uyelerin yeniden atanip atanmayacaklarina, Uyelerin kim
tarafindan ve hangi nedenlerle gorevden uzaklastinla-
caklar ile ayncalklar ve dokunulmazliklara iliskin dtizen-
lemeler yer almalidir (UN Handbook, 1995, s.11, p.78).
Paris Prensipleri’nde, ulusal kurumlarin gerekirse Uyeleri
arasindan galisma gruplari olusturmalari ve gorevlerini ye-
rine getirmede yardimci olacak yerel ve bolgesel birimler
olusturulmasi ifade edilmistir (Bolim Ce). TIHEK, Kurul
ve Baskanlktan olusacaktir, Baskanlik, baskan yardmci-
lari, hizmet birimleri ve calisma grubundan olusmaktadir.
Kurulun baskani, Kurumun Ust amiri olup ayni zamanda
Kurumun da baskanidir ve Kurumun genel yonetim ve
temsilinden sorumlu bulunmaktadir (m.8/2; m.13-14/1,
2). TIHEKK'da hizmet birimlerinin sayisinin onu geceme-
vecedi ifade edilmistir. Ancak TIHEKK'da, Kurumun hiz-
met birimlerinin neler olacagl, gbrev ve yetkilerine iliskin
bir dizenleme yer almamaktadir. Gerek gortimesi halinde
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Kurumun teklifi Uzerine Bakanlar Kurulu kararyla Kuruma
bagll burolar da kurulabilecektir. Hem hizmet birimlerinin
hem de burolann galisma usul ve esaslan hazirlanacak
yénetmelikle belirenecektir (m.14/1, 5-6). TIHEKK da,
Kurumun hizmet birimlerinin neler olacagi, gorev ve yetki-
lerine iliskin bir duzenlemenin yer almamasi kanun tasari-
sinin TBMM Genel Kurulu gérismelerinde de elestiriimis
ve hangi hizmet birimlerinin olusturulacaginin ve bu hizmet
birimlerinin gdrev ve yetkilerinin TIHEKK'da dizenlenme-
sinin daha isabetli olacagi ifade edilmistir (62. Birlesim ve
sonrasl icin https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem26/
tutanak1.htm). TIHEKKY’de, TIHEK'nin gérev alanlar ne-
deniyle olusabilecek is yogunluguna bagli olarak Kurulun
gerekli gbrmesi halinde her ¢alisma alani igin komisyon-
lar olusturulabilecegi ve esnek bir sekilde yapilanabilme-
sine imkan vermek amaciyla daireler kurulabilecegdi de
belirtimistir (m.25/1; m.26/1). TIHEKK'ya gdre, aynmci-
lik yasagiyla ilgili konularda sorunlar ve ¢ozum onerileri-
ni tartismak ve bu konularda bilgi ve gérus alisverisinde
pbulunmak amaciyla kamu kurum ve kuruluslari, sivil top-
lum kuruluslar, sendikalar, sosyal ve mesleki kurulus-
lar, yUksekodgretim kurumlari, basin ve yayin kuruluslari,
arastirmacilar ve ilgili ve diger Kisi, kurum ve kuruluslarin
katilimiyla istisare komisyonu olusturulacaktir (m.22/1).
Nitekim TIHEKKY'nin Onuncu Balim(inde Istisare Komis-
yonu ve Galisma Usul ve Esaslarn’na iliskin huktmler yer
almaktadir (m.87 vd.) Paris Prensipleri kapsaminda bu
sekilde bir istisare komisyonun olusturulmasina iliskin bir
dizenleme bulunmamakla birlikte komisyonun amacina
uygun sekilde galismasi, Kurumun sosyal taraflarla iliski
icinde faaliyetlerini yuritmesi agisindan 6nemli oldugu
stylenebilir.

Paris Prensipleri gergevesinde kurumun UOyelerinin se-
cimle veya baska bir yoldan belirlenmesinin sivil toplum
guclerinin cogulcu bir sekilde temsil edilmesini saglaya-
cak butin glivencelerin var oldugunu gdsteren bir usulle
olmasi gereklidir. Bu kapsamda ayrnmciliga karsi mUca-
dele eden sivil toplum kuruluslar, sendikalar ve 6rnegin
hukukcu, doktor, gazeteci ve bilim insanlarini bir araya
getiren sosyal mesleki kuruluslarin, din ve felsefi dustnce
akimlarnnin, Universitelerin ve nitelikli uzmanlarn, parla-
mentonun ve istisari mahiyette olmak kaydiyla ydnetimin
temsilcilerinin bu kurumlara katimasi dnerilmektedir (Bo-
[im B1). Paris Prensipleri kapsaminda hukimet temsil-
cilerinin katiimi sadece istisari yani danisma seviyesinde
istenmektedir (ICC SCA Observation, 2013, s.31-32;
Beco, 2007, s.13; Aichele, 2010, s.24). Paris Prensipleri
ile toplumun zayif kesimlerinin bu kurullarda yer almasinin
saglanmasi, sorunlarnin ¢cézUmuinde sdz sahibi olmala-
nni saglama amaci tasimaktadir. Ancak uygulamada, si-
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vil toplum kuruluslannin kurulda olmasi saglanarak Paris
Prensiplerine gorunuste uyulmakla birlikte bagimsizlik,
tarafsizlik ve etkinlik ilkelerinin kolay bir sekilde ihlal edile-
bilmesi mUmkunddr (Altiparmak, 2007, s.13-14). Uyelerin
atanma yontemi bagmsizligl saglamak igin énem tasi-
maktadir ve bu nedenle Uyelerin atanmasinin parlamen-
to tarafindan yapimasi uygun olacaktir (UN Handbook,
1995, s.11, p.79). Ulusal kurumlar gtclerini, uyguladiklari
yaptinmlardan degil de toplumsal destekten aliyor olma-
lar nedeniyle kurumlarnn olusumunda temel yorum ilke-
lerinden biri de ¢ogulculuk olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Eren, 2012, s.207). Gercgek bir temsili yapr cogulculugun
yani sira gesitliligi de gerektirmektedir. Kurumun yapisi,
mumkudn oldugunca toplumun sosyal profilini yansitacak
sekilde olmalidir. Sadece erkeklerden veya belirli bir etnik
gruba mensup kisilerden olusmasi toplumun cesitliligini
yansitmayacaktir ve bu nedenle de gercek anlamda tem-
sil olarak degerlendirimeyecektir (UN Handbook, 1995,
s.12, p.84; Assessing the Effectiveness, 2005, s.15).

Turkiye insan Haklar ve Esitlik Kurulu, THEK nin karar or-
ganidir. Kurul®, biri baskan, biri ikinci baskan olmak Uzere
onbir Gyeden olusacak ve kurulun sekiz Uyesi Bakanlar
Kurulu, Gc Uyesiise Cumhurbaskani tarafindan secilecek-
tir. Bakanlar Kurulu tarafindan secilecek bir Uye YiUkse-
kogretim Kurulu tarafindan insan haklart alaninda ¢galisma-
lar yapan 6gretim Gyelerinden dnerilecek iki aday arasin-
dan, yedi (ye ise TIHEKK'da m.40/4'te diizenlenmis olan
Kurula Gyelik icin aranan sartlan® tasimak kaydiyla insan
haklar alaninda ¢alismalar yapan sivil toplum kuruluslari,
sendikalar, sosyal ve mesleki kuruluslar, akademisyenler,
avukatlar, gérsel ve yazil basin mensuplari ve alan uzman-
larinin gosterecedi adaylar veya Uyelik basvurusu yapan-
lar arasindan belirlenecektir (m.10/1-2). Kurulun yapisina
bakildiginda, tum Uyelerin Bakanlar Kurulu veya Cumhur-
baskani tarafindan secilecedi dngdrilmektedir. Trkiye in-
san Haklan ve Esitlik Kurulu'nun yapisi Tirkiye insan Hak-
lan Kurulu'nun vapisiyla karsilastinidiginda, Torkiye insan
Haklan Kurulu'nun yapisinin su anki dizenlemeye gore
daha lyi oldugu sdylenebilir. Clnk Turkiye Insan Haklar
Kurulu'nda huktmete yedi Uye belileme hakki veren yapi-

3 Tirkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurulu baskan, ikinci bagkan ve iyeler igin
bkz. http://tihekdemo1.baskentweb.net/#.

4 TIHEKK m.10/4’e gére “Kurula iiye olabilmek i¢in asagidaki sartlar aranir:
a) Kurumun gérev alanindaki konularda bilgi ve deneyim sahibi olmak.

b) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci
maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numarah alt
bentlerinde belirtilen nitelikleri tagimak.

c) Herhangi bir siyasi partinin yénetim ve denetim organlarinda gorevli veya
yetkili bulunmamak.

¢) En az dort yillik lisans dizeyinde yliksek6grenim gérmiis olmak.

d) Kamu kurum ve kuruluslarinda, uluslararasi kuruluslarda, sivil toplum
kuruluslarinda veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda ya da
ozel sektorde toplamda en az on yil calismis olmak”.



nin yonetimde ¢ogulcu temsilin saglanmasi agisindan en
iyl uygulama ornegi degildi. Bununla birlikte, tim sivil top-
lum kuruluslarina aday teklif etme hakkinin taninmasi ve
isteyen herkesin aday olabilmesi ve sivil toplumla duzenli
istisarenin dngortimesi nedeniyle kabul edilebilir bir uygu-
lama olmaktaydi (Eren, 2012, s.220). Ne yazik ki Kurulun
yapisi agisindan mevcut durumda bir gerileme olmustur.
Kurulun Uyeleri arasinda dogrudan bir hUkumet temsilci-
sinin bulunmamasinin olumlu oldugu sdylenebilir. Ancak,
Kurulun yapisinin bu haliyle Paris Prensipleri’yle uyumlu
oldugunu soyleyebilmek ne yazik ki mumkin degildir.
Kurul igin Paris Prensipleri kapsaminda yapisal ¢zerkligin
olusturulmasi bir gereklilik olarak karsimiza gikmaktadir,

Paris Prensipleri'nde Uyelerin gbrev stresinin belirtimesi
ve kurumun olusturulmasindaki cogulcu yapi saglanarak
Uyelerin yeniden gorev yapmalarinin mimkun oldugu be-
lirtilmistir (Bolum B3). A statUstndeki ulusal kurumlarda,
kurul Uyelerinin gorev suresinin 3-7 yil arasinda degistigi
gortlmektedir (Eren, 2012, s.254). Ulusal kurum bulunan
Ulkelerde bu sUrenin 2-5 yil arasinda oldugu belirtimekte-
dir (Altiparmak, 2007, s.18). TIHEKK'da, Kurul Uyelerinin
gbrev suresi 4 yil olarak duzenlenmis ve arka arkaya iki
dénem gorev yapan Uyelerin bir ddnem gegmeden tek-
rar secilemeyecedi ifade ediimistir (m.10/6). Dolayisiyla,
TIHEKK da kurul Gyelerinin gérev stiresine iliskin diizenle-
menin Paris Prensipleriyle uyumiu oldugu sdylenebilir,

Kurul Uyelerinin, hukimetten bagmsizigr garanti altina
alinmall ve calisanlarini bagimsiz sekilde ise alabilmeli-
dir (Beco, 2007, s.18). Ayrica Uyelerin gorevlerinin sona
erme seklinin ulusal kurumlarin bagmsizligr ile yakin iliskisi
pbulunmaktadir. Bagimsizliktan &dun verimemeli, UGyele-
rin gorevlerinin sona erme sekilleri mumkun oldugunca
detayll bir sekilde kurulus kanunda dtzenlenmelidir (UN
Handbook, 1995, s.11, p.80). Isten cikarlma nedenle-
ri toplantlara katiimda bulunulmamasi, ciddi olumsuz
davranislar gibi acikga belirtimelidir (Beco, 2007, s.18).
TIHEKK da kurul Uyelerinin gorevlerinin ne sekilde sona
erecedi® acikca dizenlenmistir. TIHEKK'da kurul (yeleri-

> TIHEKK m.10/8’e gére, “Baskan, ikinci Bagkan ve lyelerin siireleri dolmadan
herhangi bir nedenle gorevlerine son verilemez. Ancak liyenin;

a) Secilmesi icin gerekli sartlari tasimamasi ya da sonradan kaybetmesi,

b) Kurul kararlarini siresi icinde imzalamamasi,

c) Kurul tarafindan kabul edilebilir mazereti olmaksizin bir takvim yili icinde
toplam bes Kurul toplantisina katilmamasi,

¢) Agir hastalik veya engellilik nedeniyle is géremeyeceginin saglk kurulu
raporuyla belgelenmesi,

d) Gorevi ile ilgili olarak isledigi suglardan dolayi hakkinda verilen mahkimiyet
kararinin kesinlesmesi,

e) Gegici is géremezlik halinin ¢ aydan fazla stirmesi,

f) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (5)
numarali alt bendinde belirtilen suclardan mahkim edilip de cezasinin
infazina fiilen baslanmasi,

hallerinin  Kurul tarafindan tespit edilmesi (izerine Basbakan veya
gorevlendirecedi bakanin onayiyla lyeligine son verilir”.

www.ceis.org.tr/dergi

nin gorevlerinin hangi durumlarda sona erecegine iliskin
duzenleme Paris Prensipleri'yle uyumlu gdzUkmektedir.

Paris Prensiplerinde kurul Gyelerinin gérevierinden dolayi
sahip olacaklan imtiyaz ve dokunulmazliklara iliskin bir ifa-
de yer almamaktadir. Ancak BM EI Kitabi'na gore, ulusal
kurum Uyelerinin resmi gorevieri nedeniyle yerine getir-
dikleri faaliyetlerden dolayr hukuki ve cezai sorumluluklar
pulunmamalidir (UN Handbook, 1995, s.11, p.81). Hem
TIHEKK da hem de TIHEKKY'de, Kurul (yelerine iliskin ay-
rncallk ve dokunulmazliga iliskin bir ifade bulunmamaktadir.
Kurul Gyelerine iliskin ayricallk ve dokunulmazliga iliskin bir
duzenleme olmadan Kurulun bagimsiz ve etkili calismasi
sz konusu olamayacaktir.

Paris Prensipleri kapsaminda kurulun duzenli sekilde top-
lanmasi ve ayrica ihtiya¢ duyuldugu zaman ¢agn Uzerine
toplanmasi esas benimsenmistir (Bolim Cd). TIHEKK da
Kurulun calisma esaslan agisindan da TIHKK'dan daha
geri bir diizenlemenin yapildigi gériimektedir. TIHEKK da-
ki duzenlemeye gore Kurul, baskanin cagrisi Uzerine
toplanacaktir. Baskanin disinda en az bes UGyenin birlik-
te talep etmesi durumunda Kurul, baskan tarafindan bes
gun iginde toplanmak Uzere derhal toplantiya cagrilacaktir
(m.12/1). TIHEKK'da kurulun diizenli sekilde toplanmas
esasina yer verimemis, baskanin gagrisi Uzerine toplan-
ma yolu benimsenmistir. Baskanin ¢agrn yapmamasi ha-
linde Kurulun toplanmamasi gibi bir sonu¢ ortaya cika-
bilecektir. Dolayisiyla Kurulun calisma esaslari agisindan
TIHEKKda yer alan dizenlemenin Paris Prensipleriyle
celistigi sdylenebilir.

3. TURKIYE INSAN HAKLARI VE
ESITLIK KURUMU’NA BASVURU,

INCELEME VE COZUM YOLLARI

Paris Prensiplerinde, ulusal kurumlara kisisel sikayetleri
dinleme ve basvurular kabul etme yetkisinin verilebilecedi
ifade edilmistir. Aynca kisiler, temsilcileri, tcuncu taraflar,
sivil toplum kuruluslari, sendikalar veya temsil glictine sa-
hip kuruluslardan biri tarafindan yapilan basvurular da ka-
bul edilecektir (BoIum D). Paris Prensiplerine gdre kurum,
kendi gbrev alanina giren herhangi bir konuyu kendiligin-
den de gorusebilecektir. Kurumlarn her tarlt bilgi ve bel-
geyi edinme ve ilgili tim kisilerle gériisme, kendi gorusleri
ve tavsiyelerini kamuoyuyla dogrudan ya da basin yoluyla
paylasabilme yetkisine sahip olmasi da Paris Prensiple-
rinde yer almaktadir (Bolim A3). Dolayisiyla, herkesin
sikayette bulunma hakki bulunmaktadir. Bazi dizenleme-
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lerde, herkes teriminin vatandas olmayanlan ve multeci-
leri de igerecek sekilde tanmlandigi gérilmektedir (UN
Handbook, s.30, p.235). Magdurun sikayette bulunmasi
disinda ihlalden zarar gormus kisinin cocuk, bedensel
veya zihinsel engelli olmasi gibi kendisinin sikayette bu-
lunamamas! durumunda magdur oldugu iddia edilen kisi
adina bir yakininin, arkadasinin, kanuni temsilcisinin veya
konuyla ilgili sivil toplum érgitiiniin bu kisi adina sikayette
pulunabilmesi dnem tasimaktadir (UN Handbook, s.30,
0.238). Bircok ulusal kurumda insan hakki inlalinden et-
kilenen bir kisinin sadece kendi adina degil bu ihlalden
benzer sekilde etkilenmis digerleri adina da sikayette bu-
lunabilecegdi toplu davalara iliskin streg olusturulmustur
(UN Handbook, s.30, p.239). Ayrica, sikayette bulunmak
da Ucretsiz olmalidir (UN Handbook, s.30, p.242). Ulu-
sal kurumlarin, resmi bir sikayet olmadan veya bir dev-
let organindan cagr gelmeden olasi insan haklari ihlalleri
hakkinda sorusturma baslatma veya kamu sorusturmasi
agma yetkilerinin olmasi istenen bir durumdur. Cocuklar,
kadinlar ve engelliler gibi daha hassas gruplarin haklarini
koruyacak mekanizmalardan haberlerinin olmamasi veya
kendilerini savunacak avukatlarinin olmamasi gibi neden-
lerle sikayette bulunma konusunda tereddUt yasamalarina
bagli olarak re’'sen inceleme yapabilme yetkisinin kurum-
larda bulunmasi énem tasimaktadir (UN Handbook, s.34,
p.283-284). TIHEKK Besinci Bolum Basvuru ve Inceleme
Usulleri bashgini tasimaktadrr. Insan haklar konusunda
TIHEK re'sen inceleme, ayrmcilik konusunda ise re’sen
inceleme yapabilecedi gibi basvuru Uzerine de inceleme
yapabilir (m.9/1, f-g). Aynmcilik yasagi ihlalinden zarar
gordugu iddiast ile her gergek ve tlizel kisi, TIHEK'ya bas-
vuruda bulunabilir (m.17/1). TIHEKK'daki bu maddede t(-
zel Kisiligi olmayan kurum ve kurulus ifadesi yer almamak-
tadir. Ancak, tuzel Kisiligi olmayan kurum ve kuruluslarin
da aynmcilik yasagindan zarar gérmesi mUmkinddr. Ti-
HEKK'daki hUkiimde, tuzel kisiligi olmayan kurum ve kuru-
luslar ifadesi yer almasa da onlarin da TIHEK'ya basvurma
haklarinin oldugu séylenebilir. Ancak yine de TIHEKK'daki
ilgili huktimde tuzel Kisiligi olmayan kurum ve kurulus ifa-
desine yer verilmesi uygun olacaktir. Basvurulardan her-
hangi bir Ucret alinmayacad da TIHEKK da diizenlenmistir
(m.17/1). Dolayisiyla THEKK'daki bu konudaki diizenle-
meler Paris Prensipleriyle uyumlu gézUkmektedir.

Paris Prensiplerinde uzlasma yoluyla ¢dzUmler aranabi-
lecegi ifade edilmistir (Bolum Da). Uzlasma, daha fazla
para ve zaman harcanmadan olayin daha kisa sure igin-
de ¢ozUlmesini saglayan bir yontem olarak karsimiza ¢ik-
maktadir (UN Handbook, 1995, s.31, p.253). TIHEKK'da
ihlaller konusunda uzlasma yolu da diizenlenmistir. Ihlal
incelemelerinde incelemenin  6zelligine gbdre baskan,
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gbrUslerin alinmasindan sonra re'sen veya talep Uzerine
taraflan uzlasmaya davet edebilecektir. Uzlasma, insan
haklar veya ayrmcilik yasagi ihlali oldugu iddia olunan uy-
gulamaya son verilmesi veya magdur agisindan bu sonu-
cu saglayacak ¢gozUmleri igerebilecedi gibi magdura belli
bir tazminatin ddenmesi seklinde de olabilir. Uzlasma, en
gec¢ bir ay icinde sonuglandirlacaktir. Uzlasma mUzakere-
leri sirasinda yapilan tespitler, alinan beyanlar veya acik-
lamalar herhangi bir sorusturma ve kovusturmada ya da
davada delil olarak kullanilamayacaktir. Uzlasma yoluyla
sonuglandinlamayan basvurular ve incelemeler hakkinda
ilgili rapora iliskin mtzekkere yirmi guin icinde Kurula sunu-
lacak ve Kurul, aynmcilik yasagr inlali yapilip yaplimadigina
iliskin karar verecektir (m.18/3-4). Kurul kararini vermeden
once taraflara uzlasma yolunun acik birakimasi isabetlidir
ve Paris Prensipleriyle uyumludur.

Uzlasma sUrecinin basarisi cogu zaman uzlasma sureci
pasarisiz oldugunda basvurulabilecek diger basvuru me-
kanizmalarinin varligina bagl bulunmaktadir (UN Handbo-
ok, .31, s.254). Dolayisiyla sikayet, resmi olarak kabul
edildikten sonra kurum sorusturmaya baslayabilecektir
(UN Handbook, s.31-32, s.256). TIHEK, basvurular ve
re’sen yaptgl incelemeleri basvuru ve re'sen inceleme
karan tarihinden itibaren en gec¢ U¢ ay igcinde sonuclan-
diracaktir (m.18/1). Uzlasma yoluna gidilmesi durumun-
da ise uzlasma yoluyla sonuglandirnimayan basvurular ve
incelemeler hakkinda ilgili rapora iliskin mizekkere yirmi
gun iginde Kurula sunulacak ve Kurul insan haklart veya
aynmcilik yasaginin ihlal edilip ediimedigine iliskin kararini
verecektir (m.18/4). Ihlal incelemelerine iliskin TIHEKK da-
ki dUzenleme Paris Prensipleriyle uyumlu gdzUkmektedir.

Paris Prensiplerine gére, ulusal kurum yetki alanina giren
durumlarn degerlendirmek icin gerekli her turlt bilgi ve bel-
geyi edinir ve butln kisileri dinler (National Human Rights
Institutions, 2010, s.35; ICC SCA General Observation,
2013, s.4). Kurum, hak ihlallerini sorusturma yetkisi kap-
saminda bilgi ve belgeleri isteme ve inceleme yetkisine
sahip olmasi ve ozellikle gizli ve &zel belgelerin incelen-
mesi konusunun ilgili kanunlarda agikga duzenlenmesi
dnem tasimaktadir (Eren, 2012, s.432). TIHEKK ve diger
mevzuatla TIHEK'ya verilen inceleme, arastrma, zlyaret
ve rapor hazirlama gdrevleri konusunda TIHEKK da sayi-
lan, Baskan tarafindan yetkilendiriimeleri durumunda ttim
kamu kurum ve kuruluslar ile diger gergek ve tUzel kisi-
lerden bilgi ve belgeleri istemeye, incelemeye ve bunlarn
Orneklerini almaya, ilgililerden yazili ve sozIU bilgi almaya,
Ozgurligunden mahrum birakilan ya da koruma altina ali-
nan kisilerin bulunduklar yerleri ziyaret etmeye, buralarda
inceleme yapmaya ve gerekli tutanaklan dlzenlemeye,



kotl muameleye maruz kaldigr iddia edilen kisi ya da ki-
silerde gorlismeye yetkili bulunmaktadir (m.19/1-2). Ince-
leme ve arastirma konusuyla ilgili olarak gerek gortimesi
durumunda Kurul ve inceleme ve arastirma yapmaya yet-
kili TIHEK personeli tanik veya ilgili Kisileri dinleyebilecektir
(m.20/3). Ancak TIHEKK da gizli ve 6zel belgelerin incele-
nebilmesine iliskin bir hukdm yer almamaktadir.

Ulusal kurumlar karsisinda diger kamu makamlarinin
sorumluluklar da ulusal kurumlara iliskin yapilan dizen-
lemede yer almasi gereken konulardan biridir. Kurumlar
tarafindan yapilan inceleme ve sorusturmalarda isbirligin-
den kaginan, kurumlarin galismasini engelleyen kamu go-
revlilerinin karsi uygulanacak islemler, kamu makamlarinin
sorumluluklar ilgili kanunda yer verilmesi gereklidir (Eren,
2012, s.441). TIHEK nin inceleme ve arastirma konusuyla
ilgili olarak gerekgesini belirtmek suretiyle istedigi bilgi ve
belgelerin, bu talebin teblig edildigi tarihten itibaren otuz
gun iginde verilmesi gereklidir (m.19/4). Bu yukimlulUk-
lerine uyarlya ragmen hakli bir neden olmaksizin belirtilen
sUrede uymayan kisi ve kuruluslara 500 TL'den 2.000
Tl've kadar para cezasi uygulanacaktr. TIHEKK'a gére
verilen para cezalarnin da bir ay iginde 6denmesi gerek-
lidir (m.25/3, 5).

SONUC

6701 saylll TIHEKK, 06 Nisan 2016 tarihinde kabul edil-
mis ve yUririge girmistir. TIHEKK ile 6332 sayill TIHKK
yUrirtkten kaldinlimistir. THEK, hem insan haklari ve hem
de aynmcilikla mUcadele kapsaminda faaliyette buluna-
caktir. THEK, uzun siire faallyete gegmemistir. Turkiye in-
san Haklan ve Esitlik Kuruluna, Mart 2017 itibariyle Uyeler
atanmislar ve sonrasinda da TIHEK faaliyete gecmistir.

Paris Prensipleri olarak ifade edilen ulusal insan haklar
kurumlarinin statUlerine iliskin ilkelerin yer aldigi belge,
baglayiciigr olmayan, tavsiye niteliginde bir belgedir. Ayn
zamanda Ulkelerin, kurumlarni olustururken bu kurum-
larn bagmsizliklarini givence altina almak agisindan da
dikkate aldiklar bir belgedir. Nitekim gecmiste TIHK, ulu-
sal kurumlarin Paris Prensiplerine gore akreditasyonunu
gergeklestiren ICC tarafindan akredite edilmemistir. Ulu-
sal kurumlarin sadece kurulmasinin dtesinde uluslararasi
standartlara uygun olarak kurulmalari, faaliyette bulunma-
lar ve uluslararasi alanda kabul gdrmeleri dnem tasiyan
pir konudur. Bu nedenle de olusturulan ulusal kurumlarin
Paris Prensiplerine uygunlugu énem tasimaktadir.

www.ceis.org.tr/dergi

Paris Prensipleri kapsaminda ulusal kurumlarin bagimsiz-
lig1, mali ve idari agidan ¢zerk olmasi istenen bir durum-
dur. TIHEK, Basbakanliga bagl olarak olusturulmustur.
Oysa TIHEK'nin badimsiz bir kurum olmasi gdrevierini
yerine getirmesi ve etkinligi agisindan son derece 6nem-
lidir. TIHEK'nin bltce bagimsiziginin olmamasi da Paris
Prensipleriyle gelismektedir. Gunkd TIHEK'ya mali bitge-
den yapllacak hazine yardiminin miktari, nasil verilecegi
ve sUrekliligine iliskin TIHEKK'da herhangi bir ifade vyer
almamaktadir. Dolayisiyla THEK'nin bagmsiziginin sag-
lanmasi agisindan hukimetten bagimsizliginin ve mali aci-
sindan bagimsiziginin saglanmasi gereklidir. Aksi takdirde
TIHEK'nin da TIHK gibi ICC tarafindan akredite ediimesi
mimkin olmayacaktir. Aynca TIHEK'nin bagimsiz bir ku-
rum olmasi, gorevlerini geredi gibi yerine getirmesi ve et-
kinligi acisinda da 6nemlidir.

TIHEK'nIn Kkarar organi, Turkiye Insan Haklan ve Esitlik
Kurulu'dur. Kurulun Uyeleri, Bakanlar Kurulu ve Cumhur-
paskani tarafindan segilecektir. Oysa Paris Prensipleri
kapsaminda kurumlarin Gyelerinin secimle veya baska
bir yoldan belirlenmesi durumunda sivil toplum gucle-
rinin gogulcu bir sekilde temsil ediimesini saglayacak
pbutlin glvencelerin var oldugunu gosteren bir usulle ol-
mas! gereklidir. Ayrnca, gogulculugun yani sira cesitlilik de
gereklidir. Kurumun toplumun sosyal profilini yansitacak
sekilde olmasl, sadece erkeklerden veya belirli bir etnik
gruba mensup olanlardan olusmasi gercek anlamda tem-
sil olarak degerlendiriimemektedir. Turkiye Insan Haklar
ve Esitlik Kurulu icin Paris Prensipleri kapsaminda yapisal
azerkligin olusturulmasi gerekli bulunmaktadir, TIHEKK'da
ve TIHEKKY'de kurul Gyelerinin gérevierinden dolayr sahip
olacaklar imtiyaz ve dokunulmazliklara iliskin bir ifade yer
almamaktadir. Kurul Gyelerinin belirlenme ydnteminin yani
sira onlarin imtiyaz ve dokunulmazliklarina iliskin bir du-
zenlemenin yapilimasi Kurulun bagimsiz ve etkili calisma-
sl acisindan yerinde olacaktir. Ayrica, Kurulun dizenli bir
sekilde toplanmasina yonelik bir dizenlemenin yapima-
slyla da Baskanin gagr yapmamas! durumunda Kurulun
toplanamamasi gibi bir sonucun ortaya ¢ikmasi 6nlenmis
olacaktrr.

Sonug olarak TIHEKK da Paris Prensipleri’yle uyumlu hii-
kiimler bulunmakla birlikte TIHEK'nin ICC tarafindan ak-
redite edilmesi ve kendisine verilen gorevleri geregi gibi
yerine getirebilmesi, faaliyet alaninda etkin ve etkili olabil-
mesl igin TIHEKK da gerekli degisikliklerin sivil toplum ku-
ruluslannin katiimlan da saglanarak en kisa zaman iginde
yaplimasi yerinde olacakirr.
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Esas No: 2016/32644
Karar No: 2017/22023

Karar Tarihi: 21 Aralik 2017

ilgili Mevzuat: 4857 sayili is Kanunu m. 2/6, 6100 sayih Hukuk Muhakemeleri

Kanunu m. 297

- ISE IADE DAVASI

« ASIL iISVEREN ALT iSVEREN iLiSKiSi

- TARAF SIFATI

- BOSTA GECEN SURE UCRETI

OZET

Dava, feshin gecersizligi ve ise iade istemine iliskindir. Feshin gegersizligi ve ise iade davasinin alt ve asll isveren iliskisinde, her
isverene birlikte agiimasi halinde, davaci isc¢i alt isveren isgisi olup, is sdzlesmesi alt isveren tarafindan feshedildiginden, feshin
gecersizligi ve ise iade yukUmIUIUgu alt isverenindir. Asll isverenin is iliskisinde s6zlesmenin tarafi sifati bulunmadigindan, asil
isverenin ise iade yonunde bir yOkumldligunden soz edilemez. Aslil isverenin ise iade karar sonrasi isginin ise baslamak
icin basvurmasi ve alt isverenin ise almamasindan kaynaklanan ise baslatmama tazminati ile dort aya kadar bosta gecen
stre Ucretinden Is Kanunu'nun 2/6. maddesi geredi alt isverenle birlikte sorumlulugu vardir. Mahkemece bu hususlar
gdzetilmeksizin, hiukim kisminda ise iadeden ve ise iadenin mali sonuclarindan ve yargllama giderinden hangi davall/
davalllarin sorumlu oldugunun acik ve net bir sekilde belirttiimemesi HMK.nin 297/2 maddesine aykir olup hatalidir.

DAVA

Davaci, feshin gecgersizligine, ise iadesi-
ne ve yasal sonuclarina htkmedilmesine
karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkemece, davanin kabulline
karar verilmistir.

HUkOm suresi icinde davallar avukat
tarafindan temyiz edilmis olmakla, dava
dosyasl icin Tetkik Hakimi tarafindan du-
zenlenen rapor dinlendikten sonra dosya
incelendi, geredi konusulup dustndldu:

KARAR

A- Davaci Isteminin Ozeti
Davaci vekili, mGvekkilinin davall isveren-
lige ait havaalani insaatinda ekskavator

operatérl olarak 24/12/2014 tarhin-
den is s6zlesmesinin sonlandinidig
23/11/2015 tarhine kadar calistigini,
mUvekkilinin is sdzlesmesinin 11 aylik bir
sUre sonunda haksiz ve gecgersiz olarak
sonlandirildigini, yapilan feshin kotd niyetli
oldugunu, davali isverenligin muvekkilinin
ise son verdikten sonra is¢i almaya de-
vam ettigini, fesih sebebiyle inbar taz-
minatinin ¢dendigini, davall isverenligin
calisanlann kidem sUresini kisa tutularak
dustk maliyette isci calistrmay! devam
ettigini iddia ederek muvekkilinin ise
iadesine, bosta gegen slre yonunden 4
aylk Ucreti lle ise baslatimamasi halinde
8 aylik Ucretinin tahsiline karar veriimesini
istemistir.
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B- Davalilar Cevabinin Ozeti
Davall ... Havaalanlan Insaat Adi Ortakligi
vekili, ... havaalanlan insaati adi ortakiigi
ticari isletmesinin ... havaalani projesinin
tamamlanmasi amaciyla Turk Borclar
Kanunu htkdmlerine gére adi ortaklik
olarak kuruldugunu ve tuzel Kisiligi bulun-
madigini, ... sirketinin adi ortaklik clarak
kurulan bir sirket oldugundan adi ortakligi
olusturan sirketlerinde davaya dahil edil-
mesi gerektigini ve ... sirketi yontinden
husumet yonunden davanin reddine
karar verilmesini savunmustur.

Diger davalllar vekili, davacinin
24.12.2014 tarihinde mUvekkil sirketler
tarafindan adi ortaklik olarak kurulan ...



Insaati Adi Ortakigr Ticarl Isletmesinde
ekskavator operatoru olarak galisma-

ya basladigini, davacinin is akdinin
23.11.2015 tarihinde goreviendirildigi
iste yetersiz olmasi ve galisma ortamina
uyum saglayamamasi sebebiyle hakll se-
beple feshedildigini, bu hususun davaci
tarafindan imzalanan fesinh bildiriminde
de acikga belirtildigini, davacinin tim
alacaklarinin kendisine banka araciiigr ile
eksiksiz olarak ¢dendigini, davacinin yeni
bir ise gimesine ragmen ise iade davas
acmis olmasinin samimi olmadigini,
davacinin bir yil tamamlamadan isten
ckarldigi ve bu durumun davall sirket-
lerin politikast haline geldigi yontndeki
iddlialannin kabultintn mUmkin olma-
digini savunarak davanin reddine karar
verimesini savunmustur.

C- Yerel Mahkeme Kararinin
Ozeti

Mahkemece, davall isveren tarafindan
yapllan, is sbzlesmesinin feshine ve
davaci is¢inin isten ¢ikanimasina dair
islemin, Is Hukuku mevzuatina, isten
Clkarma usul ve prosedUrine, calisanlar
arasinda esit davraniimasi ve feshin son
care olmasl ilkesine uygun olmadig
pelirtilerek, davanin kabulline, isverence
yapllan feshin gecersizligine ve davacinin
ise iadesine, dort maas tutarinda bosta
gecen sure Ucreti ile kidemine gore, 4
aylk ise baslatmama tazminatina htikme-
dilmesine, karar verimistir.

D- Temyiz
Karar, davalllar vekili tarafindan temyiz
edilmistir.

E- Gerekce

Mahkemece kararin gerekcesinde, is
stzlesmesinin feshine ve davact is¢inin
isten clkarimasina dair islemin, Is Hu-
kuku mevzuatina, isten clkarma usul ve
prosedurtine, calisanlar arasinda esit
davranimasi ve feshin son gare olmasi
lkesine uygun olmadigi belirtilerek talebin
kabultine karar verimis ise de davacl-

nin hangi isyerinde ise iade edilecegi
aciklanmamis, gerekeeli karann htkam
fikrasinda da davacinin hangi davall
nezdinde ise iadesine karar verildigi be-
litiimedigi gibi davada birden ¢ok daval
bulunmasina karsin ise iade karannin
mali sonuglarndan hangi davalinin so-
rumlu oldugu da agikca beliriimemisti.

Feshin gecersizlidi ve ise iade davasinin
alt ve asll isveren iliskisinde, her isverene
birlikte aglimasi halinde, davact isgi alt
isveren iscisi olup, is sézlesmesi alt is-
veren tarafindan feshedildiginden, feshin
gecersizligi ve ise iade yUkimIUligu alt
isverenindir. Asil isverenin is iliskisinde
sOzlesmenin tarafl sifati bulunmadigin-
dan, asll isverenin ise iade yonunde bir
yUukimltligunden séz edilemez. Asil
isverenin ise iade karan sonrasi isginin
ise baslamak igin basvurmasi ve alt
isverenin ise almamasindan kaynaklanan
ise baslatmama tazminatl ile dort aya
kadar bosta gecen stire Ucretinden Is
Kanunu'nun 2/6. maddesi geredi alt
isverenle birlikte sorumiulugu vardir.

Mahkemece bu hususlar gézetimeksi-
zin, hUkUm kisminda ise iadeden ve ise
iadenin mali sonuclarndan ve yargilama
giderinden hangi daval/davallarn so-
rumiu oldugunun acik ve net bir sekilde
pelirtimemesi HMK'nin 297/2. maddesi-
ne aykir olup hatalidrr.

4857 saylll s Yasas'nin 20/3 maddesi
uyannca Dairemizce asagidaki sekilde
karar verilmistir.

SONUG

Yukanda agiklanan gerekee lle;

1- Mahkemenin karannin BOZULARAK
ORTADAN KALDIRILMASINA,

2- Davall ... Havaalanlan insaat Adi
Ortakligr tarafindan gergeklestirilen feshin
gecersizligine ve davacinin adi gegen
isverenin isyerine ise iadesine,

3- Davacinin kararn kesinlesmesinden
itibaren 10 is glinu igerisinde ise
baslamak Uzere isverene basvurmas

www.ceis.org.tr/dergi
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sSoNnucU isverence ise baslatimamasi
halinde davacinin kidemi ve fesih sebebi
gdz dnuinde bulundurularak takdiren

4 aylik brit Ucret tutanndaki tazminatin
davallardan mUstereken ve miteselsilen
alinarak davaciya 6denmesi gerektiginin
TESPITINE,

4- Davaci isginin ise iade igin 10 glinlik
yasal sUre iginde isverene basvurmasi
halinde hak kazanilacak olan ve kararin
kesinlesecegi tarine kadar gergeklesen
en ¢cok 4 aylk Ucretinin ve diger
haklarinin tim davallardan mustereken
ve muteselsilen alinarak davaciya
ddenmesi gerektiginin TESPITINE,

5- Harclar Kanunu geregince alinmasi
gerekli 29,20 TL maktu karar harcindan
dava agllirken pesin alinan 27,70 TL
harcin mahsubu ile bakiye 1,50 TL
harcin davallardan mustereken ve
mUteselsilen alinarak hazineye gelir
kaydina,

6- Davaci kendisini vekil ile temsil
ettirdiginden, hikim tarihinde gegeri
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi geregince
kararl sadece davallann temyiz ettigi
dikkate alinarak 1.800,00 TL maktu
vekalet Ucretinin davallardan mustereken
ve muteselsilen alinp davaciya
verimesine,

7 - Davac! tarafindan yapilan 27,70 TL
pesin maktu harg, 27,70 TL basvuru
harcl, 75,00 TL tebligat ve mUzekkere
posta giderinden olusan toplam 134,40
TL yarglama giderinin davalllardan
muUstereken ve muteselsilen alinip,
davaciya verimesine,

8- Taraflarca yatinlan ancak
kullanimayan gider avanslannin karar
kesinlestikten sonra ve talep halinde
lgilisine iadesine,

9- Davaci tarafindan dosyaya sunulan
15,10 TUlik pulun karar kesinlestiginde
davaci tarafa iadesine,

10- Pesin alinan temyiz harcnin istemi
halinde llgilisine iadesine, kesin olarak,
21.12.2017 tarihinde oybirligiyle karar
verildi,
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Esas No: 2015/18579
Karar No: 2017/22088

Karar Tarihi: 21 Aralik 2017

ilgili Mevzuat: 1475 sayili is Kanunu m. 14

« ISCILIK ALACAKLARI DAVASI

- iISE BASLATMAMA TAZMINATI

« TAZMINATA ESAS KIDEMIN HESAPLANMASI

OZET

Dava, iscilik alacaklan istemine lliskindir. Davac ilk ise iade davasini kazandiktan sonra davall isyerinde ise baslatimistr. ikinci
ise lade davasini kazandiktan sonra ise aralanndaki sulh geregi isverene ise iade basvurusu yapmamistrr. lkinci fesinten sonra
yeni bir ise iade davasl agmis olan davac, isverenin kendisini ilk ise baslatmasinin samimi olmadigini sdyleyemez. Bu durumda
davacinin sartlan bulunmayan ise baslatmama tazminati talebinin reddi gerekirken, kabull hatalidir. Ote yandan, davacinin
tazminata esas kidemi hesaplanirken, ilk calisma doneminde ki 11 ay 5 gunluk streye ikinci calisma doneminde ki 2 ay 5 gun
ve ik fesinten sonraki 4 ay bosta gegen stre eklenerek toplam hizmet suresi olan 1 yil 5 ay 10 gun Uzerinden hesap yaplimasi
gerekirken, bu sUre hatall degerlendirilerek ve talep de asllarak kidem ve ihbar tazminati taleplerinin, 1 yil 9 ay 10 glin Uzerinden

hesaplanmasi hatalidir,

DAVA

Davaci, kidem tazminat, inbar tazminatl,
ise baslatmama tazminati, manevi
tazminat ile intarname bedeli alacaginin
Odetiimesine karar verimesini istemistir.

Yerel mahkemece, davanin kismen
kabultne karar verilmistir.

HUkUm sUresi icinde davall avukat
tarafindan temyiz edilmis cmakla, dava
dosyasi igin Tetkik Hakimi tarafindan
dUzenlenen rapor dinlendikten sonra
dosya incelendi, geredi konusulup
dtstnuidu:

KARAR )
A- Davacl Isteminin Ozeti

Davaci vekili 6zetle; davacinin davalya
ait isyerinde 03/12/2009 tarihinde

ise basladigini, satis sonrasi hizmetler
departmaninda cari hesaplardan sorumiu
olarak gorev yapmakta iken hicbir
neden olmaksizin daval isverenlikge
08/12/2010 tarihinde isten cikarildigini,
bunun Uzerine davacinin ise iade davasl
actigini ve sdz konusu davay! ... 1 .Is
Mahkemesi'nin 18/10/2011 tarih ve ...
saylil karar ile kazandigini, mahkeme
karannin da Yargitay ...Hukuk Dairesi'nin
12/07/2012 tarih ve 2012/1910E,
2012/16622 K. sayil lami ile onandigini,
buna badll clarak davacinin 1.
Noterliginin 10/08/2012 tarih ve ...
yevmiye numarall noter intarnamesiyle
ise iadesini talep ettigini, daval isverenin
ise, 30. gun ise baslama cagnsinda
bulundugunu, bdylece davacinin hentiz
girmis oldugu diger isyerinden istifa
ederek, davall isveren nezdinde Ise
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basladigini, 17/09/2012 tarihinde ise
baslayan davaciya diger personelden
farkl olarak 1,5 ay hig is verimedigini,
erkek soyunma odasinin yaninda bir
mekan tahsis edildigini, bilgisayar
verimedigini, parmak tanimlamasi
yaplimadidini, son derece uygunsuz
sartlarda is imkani saglandigini, adeta
istifaya zorlandigini, bu strecte ise
iadeden kaynaklanan 4 aylik Ucretinin de
6denmedigini, davacinin bu konuda 1
Noterliginin 15/10/2012 tarih ve 23845
yevmiye numarall noter intarnamesiyle
uyarida bulunmasi Uzerine, ¢demenin 4
taksit halinde yapilacaginin bildirildigini,
davacinin ise bu durumu kabul etmek
zorunda kaldigini ve fakat bu hak edisinin
dahi tamami édenmeden, higbir hakii
neden oclmaksizin davacinin 22/11/2012
tarihinde tekrar isten cikarldigini, 17 aylik



kidem tazminat ile inbar tazminatinin,
442 aylk ise iade tazminatinin, izin
Ucreti ve son 22 gunltk Ucret alacaginin
Odenmedigini, davacinin kendi istegiyle
isten clkmas! Igin defalarca psikolojik
paskiya maruz kaldigini, davaya konu is
ve isyer Icin diizenini degistirdigini iddia
ederek; kidem tazminati, inbar tazminati,
4 aylik brit Ucret (ise baslatimamasi
halinde ¢denecek olan tazminat), manevi
tazminat ve 3 adet ihtarmame bedeli
olmak Uzere, alacaklannin faizi ile birlikte
davalidan tahsilini talep ve dava etmistir.

B- Davali Cevabinin Ozeti

Davall vekili &zetle; davacinin gerek
sirket yetkillerinin gerekse calisma
arkadaslannin huzurunu bozmasi
sebebiyle is akdinin feshedildigini,
ancak mahkemece davall sirketin bu
eyleminin kabul gérmemesi neticesinde,
davacinin ise iadesine karar verildigini,
bunun Uzerine davacinin ise baslatidigini
ve yine ayni pozisyonda ve ayni
kosullarda calismasinin saglandigini
ancak davacinin ise gagrimay!
beklemediginden, ise gaginimasinin
akabinde ise baslamak zorunda kaldigini
ve huzur bozucu eylemlerine devam
ederek, yeniden isten ¢ikisinin veriimesi
icin cabaladigini, dava dilekgesinde
bahsi gecen iade sonrasi davacinin
uygunsuz sartlarda calistinimas,
bilgisayar verimemesi ve sair hususlarin
gergegi yansitmadigini, davacinin
sirkette bos yer yokken geldigini ve buna
ragmen eski sartlarda is ve bilgisayar
verilerek, kisa strede eski kosullarin
saglandigini, ancak davacinin strekli
kendisine yapilan hareketlerin altinda

pir sebep aramasi ve yine huzursuz
davranislaryla ortami bozmaya calismasi
davall isverenlik icin katlanimaz bir hal
aldigini ve aralanndaki given iliskisinin
zedelenmesi sebebiyle davacinin is
akdinin feshedildigini, davacinin asl!
amacinin ise iade ile saglanan maddi
faydalardan yararlanmak oldugundan,

is akdinin feshediimesi akabinde
yeniden ise iade davasl acarak, haksiz

taleplerine devam ettigini ve bunun yani
sira tazminat davasi olarak is bu davayi
actigini, ise alinmamasi akabinde bazi
tazminatlar talep ettigini, ttm bunlann
yani sira maddi tazminat talep eden
davacinin beyanlannin geliskili oldugunu,
manevi tazminat talep etme kosullannin
olusmadigini, davacinin k&ta niyetli
oldugunu, davacinin ise iade alindiginda
kendisine bir takm ¢demeler yapildigini,
buna dair belgelerin de dosyaya
sunuldugunu savunarak, davanin reddini
isternistir.

C- Yerel Mahkeme Kararinin
Ozeti

Mahkemece, toplanan kanitlar ve bilirkisi
raporuna dayanilarak; manevi tazminat
talebinin reddine diger taleplerin kismen
kabulline karar verimistir.

D- Temyiz

Karan, davall temyiz etmistir.

E- Gerekce

1- Dosyadaki yaziara, toplanan delilere
kararin dayandigi kanuni gerekirici
sebeplere gdre, davalinin asagidaki
pbendin kapsami disinda kalan temyiz
itirazlan yerinde degildir

2- Somut uyusmazlikta; davac

davall isyerinde calisirken is akdinin
feshediimesi Uzerine feshin gecersizlidi
iddias! ile ise iade davasi agmis, bu
davayl kazanarak ise iadesi igin isverene
basvuruda bulunmus, isverende
davacly! ise baslatmis ancak 2 ay 5

gun sonra davall davacinin is akdini
ikinci kez sonlandirmistir. Davaci ikinci
fesih yonUnden de ise iade davasl
acmakla birlikte, eldeki alacak talepli

bu davayi da agmistrr. Ikinci ise iade
davasl da ik derece mahkemesinde
davaci lehine sonuglanmis olup, bu dava
temyiz asamasindayken taraflar harici
28/05/2014 tarinli bir sulh protokoll
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imzalamislardir. Protokol neticesinde
davaciya 12.921,24 TL sulh bedeli
6denmis, protokol geregince davall
temyizden vazgecmistir. Davaci da
kazanmis oldugu ikinci ise iade davasinin
sonuglarindan vazgegmistir.

Yukarda izah edildigi Uzere, davaci ik
ise iade davasini kazandiktan sonra
davall isyerinde ise baslatimistrr. lkinci
ise iade davasini kazandiktan sonra ise
aralanndaki sulh geredi isverene ise iade
basvurusu yapmamistr.

Ikinci fesinten sonra yeni bir ise iade
davasi agmis olan davaci, isverenin
kendisini ilk ise baslatmasinin samimi
olmadigini sdyleyemez. Bu durumda
davacinin sartlan bulunmayan ise
paslatmama tazminati talebinin reddi
gerekirken, kabull hatalidrr.

3- Davacnin tazminata esas kidem
sUresinin tespiti de taraflar arasinda
uyusmazlik konusudur.

Davacinin tazminata esas kidemi
hesaplanirken, ik galisma doneminde
ki 11 ay 5 gUnluk streye iKinci

calisma déneminde ki 2 ay 5 giin ve
ik fesinten sonraki 4 ay bosta gecen
sUre eklenerek toplam hizmet suresi
olan 1y 5 ay 10 guin Uzerinden hesap
yaplimasi gerekirken, bu stre hatall
degerlendirilerek ve talep de asllarak
kidem ve ihbar tazminati taleplerinin, 1
yil 9 ay 10 gUn Uzerinden hesaplanmasi
hatalidrr. Agiklanan gerekge ile hUkmUn
bozulmasi gerekmistir.

SONUC

Temyiz olunan kararn, yukarda yazili
sebeplerden dolayl BOZULMASINA,
pesin alinan temyiz harcinin istenmesi
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Karar No: 2017/22073

Karar Tarihi: 21 Aralik 2017

ilgili mevzuat: 4857 sayili is Kanunu m. 20/3
« FESHIN GECERSIZLIGI VE ISE IADE ISTEMI
« ISLETMESEL KARAR

« FESHIN SON CARE OLMA iLKESI

OZET

Dava; feshin gecersizligi ve ise iade istemine iliskindir. Davall tarafindan isletmesel karar sunulmus, ancak isletmesel karari
uygulamak icin aldigi tedbirlerin feshi gerekli kildigi, feshin gecerli nedeni oldugu kanitlanamamistrr. Isletmesel kararin amaci
ve igerigini serbestce belirleyen isverenin, uygulamak icin aldigi gegerli neden teskil eden ve ayrica istihdam fazlasi doguran
tedbire dair karari strekli ve kalici sekilde uygulayamadigl, dosya icerisine konulan, farkl mahkeme dosyalarina sunulan
bilirkisi raporlarinda da ayrintli sekilde anlatiimis olup, isletmesel kararda belirtimesine ragmen 2016 yilinda fazla mesai
calismalarinin azalan oranla birlikte devam ettigi, fesin dncesi dénem igerisinde yeni personel alminin mevcut oldugu ve
fesih dénemi sonrasinda yeni is glctne ihtiyag duyulmasi sebebiyle isten cikartilan personellerden bir kisminin yeniden
isbasl yapmak Uzere geri ¢agnldigi, davall tarafca alinan isletmesel karara uygun davranimadigi ve bu sebeple uygulama
farkligr sebebiyle tutarll oldugunun kabul edilemeyecegdi gortimekle, mahkeme dosyasina sunulan bilirkisi raporuna itibar
edilmemistir. Davall tarafindan fesihte son care ilkesi geregi, iscilere Ucretsiz izin uygulamasi, fazla mesai uygulamalarini
kaldinimasi ve benzeri alinabilecek diger tedbirlerinin alindigi hususu ispatlanamamistir. Kayitlarda 2015 yill son aylarina dogru
fazla mesai yapiimaya devam edildigi anlasimaktadir. Is sdzlesmesinin feshine son care olarak gidilmesi ilkesi ve isverenin
is sdzlesmesinin gecerli sebeplerle feshetmek istedigi isclyi baska bir iste calistirma olanaklarini arastirma ve bunlari isciye
dnerme ydnlnde bir yUkUimIUligl geredi davaciya alternatif bir is teklif edildigine dair bilgi ve belge de sunulmamis olup,
feshin son care olma ilkesine uyulmadigl, nitekim Yargitay'in yerlesik ictinatlarina gére isverenin birden fazla isyeri varsa, son
care olarak isginin diger isyerlerinde calistinimasinin mimkin olup olmadigi arastinimall, isginin galistinlacagr diger isyerlerinin
ayni isletme icinde yer almasi veya ayni is kolunda olmasi hatta ayni ilde bulunmasi dahi zorunlu olmayip, isyerinin ayni
gercek veya tuzel Kisi isverene ait olmasl yeterli oldugundan ve dosya icerisinde davall isletmenin ayni is kolunda baska
isyerlerinin de oldugu anlasildigindan, fesih gegerli kabul edilemez. Aciklanan sebeple davanin kabull yerine yazill gerekge
ile reddi hatalidrr.

DAVA
Davaci, feshin gegersizligine, ise Ik Derece Mahkemeshnin red istinaf basvurusunu esastan
iadesine karar veriimesini istemistir, kararina karsi davaci avukati istinaf reddetmistir.
pasvurusunda bulunmustur.
Yerel mahkemece, davanin reddine ... Bolge Adliye Mahkemesi 24.
karar verilmistir. ... Bolge Adliye Mahkemesi 24. Hukuk Dairesi’'nin karari suresi
Hukuk Dairesi davaci avukatinin icinde davaci avukat tarafindan
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temyiz edilmis olmakla, dava
dosyasi icin Tetkik Hakimi tarafindan
duzenlenen rapor dinlendikten sonra
dosya incelendi, geredi konusulup
dustnuldu:

KARAR
A- Davacl isteminin Ozeti

Davaci vekili; davacinin davali
sirkette 13.08.2009 tarihinde
calismaya basladigini, davall isveren
27.12.2015 tarihinde davaciya
31.12.2015 tarihinde is akdinin
feshedilecegini bildirdigini, isten
clkanlmasli sebeplerinin ise kanuna
ve hukuka aykir oldugunu, davaciya
yapilan fesih bildiriminin gerekgesiz,
usule aykir yapildigini, davacidan
savunma alinmadigini, davall isveren,
yeniden yapllanmadan bahsetmisse
de muvekkili davacinin éncelikli olarak
isten cikarimasi ile ilgili bir neden
sunmadigini iddia ederek, feshin
gecersizligine ve ise iadesine, ise
iade karar verilinceye kadar mahrum
kalacagl Ucretleri karsllamak Uzere
isverence muvekkiline 4 aylik Ucret
6denmesine, ise iadesine ve kararin
isverence uygulanmamasi halinde
isverence muvekkiline 8 aylik Ucreti
tutannda tazminat 6denmesine karar
verilmesini istemistir.

B- Davall Cevabinin Ozeti

Davali vekili; davall isyerinin celik
sektdérundeki ekonomik kriz nedeni ile
zararn en aza indirgemek igin gerekli
tedbirleri almak zorunda kaldiklarini,
bu tedbirlerden en son care olarak
mUmkUn oldukga en az olmasina
dikkat edilerek yedek vardiyanin
kaldinimasi kapsaminda “Toplu Isci
Cikarma” baslikli prosedUre uygun
olarak isci tenkisatina gidildigini,
davacinin is sbzlesmesinin bu
kapsam feshedildigini, davalr isyerinin
hafta tatili ve genel tatillerde calisma
yaplimamasina, ¢ok zorunlu olmayan
alt isverenlerin s6zlesmesinin
sonlandinimasina, Ucretsiz izin
uygulamasindan vazgeciimesine,

iscilerin inbar ve kidem tazminatlari ile
hak ettikleri iscilik sair ddemelerinin
yapiimasina, isgilerin ayni zamanda
6-10 ay sUresinde issizlik
ddeneginden yararlanabilmeleri sureti
ile is¢ilerin is akdinin feshedildigini

ve Onlemlerin alindigini, davacinin ve
diger 161 Kisinin is s6zlesmelerinin
gecerli nedenler ile kidem ve

ihbar tazminati 6denmek sureti ile
sonlandinldigini savunarak davanin
reddini istemistir.

C- Yerel Mahkeme Karari-
nin Ozeti

Mahkemece, “...Ulkede genel bir
ekonomik kriz bulanmamakla birlikte;
2015 yilinda demir ¢elik sektorindeki
Uretim ve ihracatinda yasanan
daralmanin davall sirketin bu sektdrde
agirlikli hizmet faaliyeti yurttmesinden
oturt etkiledigi, satislar 2015 yilinda
Onemli dlgude azalmasa da 2016

ilk geyreginde azaldigi, maliyetlerinin
arttigl, zarar ettigi, faaliyet giderlerinde
artis yasandig, sirketin mali yapisinin
olumsuz seyir icerisinde oldugu,
varliklarr igerisindeki yabanci

kaynak (borg) payinin arttigi, bu
haliyle sirketin ekonomik tedbirlere
pbasvurma ihtiyaci icerisinde oldugu;
davall sirkette davacinin is akdinin
feshi sonrasinda iptal edilen bolum/
pirim olmadigi, davacinin is akdinin
feshi dncesinde calisan mavi yakali
personel sayisinin 154 kisi oldugu,
davacinin is akdinin feshi sonrasi

bu rakamin 31kisi azalarak 123
Kisiye dustlgu, davacinin is akdinin
feshi dncesinde 2 mavi yakall
personel alimi yapiimis olsa da
davacinin is akdinin feshi 6ncesinde
ve sonrasinda davacinin calistig
kadro unvaninda personel alimi
yapiimadigl; ayrica isyerinde istihdami
daraltmak yonunde isletmesel karar
alinmasi Uzerine isci sayis| azaltlarak
kadro bazinda personel sayllarinda
degisimler yapildigi, isyerinde bilirkisi
heyetince yapilan inceleme tarihine
kadar (16.05.2016) toplam isci sayisl
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pbakimindan toplu is¢i ¢cikarmayla
olusan isgi sayisini muhafaza edildigi,
fesih doneminde fazla calisma
surelerinde dusUs oldugu; buna
gbre toplu is¢i ¢cikarmaya dair alinan
kararin tutarl sekilde uygulandigy;
bu tespitlere gore isyerinde isginin
isine intiyac kalmadigr; netice olarak
davalinin feshin gegerli nedene
dayandigl” gerekgesiyle davanin
reddine karar verilmistir.,

D- Bolge Adliye Mahkeme-
si Kararinin Ozeti

Mahkemece, “Taraflarin beyanlar,
sunulan deliller , bilirkisi heyeti
tarafindan sunulan rapor ve

tUm dosya kapsami birlikte
degerlendirildiginde davacinin is
akdinin 31/12/2015 tarihli fesih
bildiriminde “... Ulkemizde etkili

olan ekonomik kriz ve son yillarda
celik sektoérinun iginde bulundugu
sikintilardan kaynaklanan yeniden
yapllanma ve kadro daralmasi
sonucunda 4857 saylli is

yasasinin 17. maddesi geredi inbar
Oneliniz pesin 6denmek suretiyle is
akdiniz 31/12/2015 tarihi mesai saati
bitimi itibariyle feshedilmistir.” seklinde
belirtilen gerekceyle feshi séz konusu
olmus ise de, davacinin calistig
kadroda is akdinin fesih dncesinde
16 olan calisan sayisinin fesih sonrasi
degismedigi, fesin tncesinde 154 Kisi
olan mavi yakall personel sayisinin
fesih sonrasi Uguncu kisi azalarak
128'e dustugu, fesin 6dnecesi 7. ve 8.
ayda birer personel aliminin yapildigi,
fesih sonrasi personel aliminin
olmadigl, is akdinin feshi dncesinde
ve sonrasin davacinin galistigr kadro
unvaninda personel alimi yapilimadigi,
davall sirketin mali yapisinin olumsuz
seyir icerisinde olup, yabanci kaynak
borc payinin arttigi, davall sirketin
ekonomik gelismeleri ve Uretim
olanaklarindaki dustst somut ve
ayrintill olarak ortaya koydugu, bu
sebeple istihdami daraltmak yonunde
alinan isletmesel karar tutarl bir
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sekilde uyguladidl, isyerinde fazla
calisma surelerinde dusUs oldugu,
isyerinde toplu isci cikartma yonunde
istihdam fazlasi oldugunun ortaya
konuldugu dikkate alindiginda,
Mahkemenin davanin reddine yonelik
kararinin usul ve yasaya uygun
oldugu” kanaatiyle davaci vekilinin
istinaf basvurusunun esastan reddine
karar verilmistir.

E- Temyiz
Karar, davacl vekili temyiz etmistir.

F- Gerekce

Somut uyusmazlikta, davall tarafindan
isletmesel karar sunulmus, ancak
isletmesel karar uygulamak i¢in
aldigi tedbirlerin feshi gerekli kildig,
feshin gecerli nedeni oldugu
kanitlanamamistrr. Isletmesel kararin
amaci ve igerigini serbestce belirleyen
isverenin, uygulamak igin aldig
gecerli neden teskil eden ve ayrica
istihdam fazlasi doguran tedbire

dair karar strekli ve kalici sekilde
uygulayamadigi, dosya igerisine
konulan, farkl mahkeme dosyalarina
sunulan bilirkisi raporlarinda da
ayrintill sekilde anlatiimis olup,
isletmesel kararda belirtimesine
ragmen 2016 yilinda fazla mesai
calismalarinin azalan oranla birlikte
devam ettigi, fesih 6ncesi dénem
icerisinde yeni personel aliminin
mevcut oldugu ve fesih donemi
sonrasinda yeni is gucune ihtiyag
duyulmasi sebebiyle isten cikartilan
personellerden bir kisminin yeniden
isbas! yapmak Uzere geri cagridig,
davall tarafca alinan isletmesel karara
uygun davraniimadigi ve bu sebeple
uygulama farkligr sebebiyle tutarli
oldugunun kabul edilemeyecegdi
gbrulmekle, mahkeme dosyasina
sunulan bilirkisi raporuna itibar
edilmemistir. Davall tarafindan
fesinte son care ilkesi geredi, iscilere
Ucretsiz izin uygulamasi, fazla mesai
uygulamalarini kaldinimasi ve benzeri

alinabilecek diger tedbirlerinin alindigi
hususu ispatlanamamistir. Kayitlarda
2015 yil son aylarina dogru fazla
mesai yapllmaya devam edildigi
anlasimaktadrr. Is sézlesmesinin
feshine son care olarak gidilmesi
ilkesi ve isverenin is s6zlesmesinin
gegerli sebeplerle feshetmek istedidi
is¢lyi baska bir iste calistirma
olanaklarini arastirma ve bunlari isciye
dnerme yonunde bir yukumltlugu
geregi davaciya alternatif bir is teklif
edildigine dair bilgi ve belge de
sunulmamis olup, feshin son care
olma ilkesine uyulmadigi, nitekim
Yargrtay'in yerlesik ictihatlarina

gbre isverenin birden fazla isyer
varsa, son care olarak isginin diger
isyerlerinde calistirnimasinin mumkuin
olup olmadig arastinimali, iscinin
calistinlacagi diger isyerlerinin ayni
isletme icinde yer almasi veya ayni
is kolunda olmasi hatta ayni ilde
bulunmasi dahi zorunlu olmayip,
isyerinin ayni gercek veya tuzel kisi
isverene ait olmasl yeterli oldugundan
ve dosya igerisinde davall isletmenin
ayni is kolunda baska isyerlerinin de
oldugu anlasildigindan, fesih gegerli
kabul edilemez. Agiklanan sebeple
davanin kabull yerine yazili gerekce
ile reddi hatalidir.

4857 saylll Is Yasas’nin 20/3
maddesi uyarinca Dairemizce
asagidaki sekilde karar verilmistir.

SONUG

Yukarida aciklanan gerekee ile;

1- Mahkemenin kararinin
BOZULARAK ORTADAN
KALDIRILMASINA,

2- Feshin GECERSIZLIGINE ve
davacinin ISE IADESINE,

3- Davacinin yasal sire icinde

basvurusuna ragmen davall isverence

suresi icinde ise baslatiimamasi
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halinde &édenmesi gereken tazminat
miktarinin davacinin kidemi, fesih
nedeni dikkate alinarak takdiren
davacinin & aylik brut dcreti tutarinda
BELIRLENMESINE,

4- Davac iscinin ise iadesi igin
isverene suresi icinde muracaati
halinde hak kazanilacak olan ve
kararin kesinlesmesine kadar en ¢ok
4 aya kadar Ucret ve diger haklarinin
davalidan tahsilinin GEREKTIGINE,

5- Har¢ pesin alindigindan yeniden
alinmasina yer olmadigina,

6- Davac vekil ile temsil
edildiginden, karar tarihindeki AAUT.
21.12.201 7uyarinca belirlenen
1.980,00 TL vekalet Ucretin davalidan
tahsili ile davaciya verilmesine,

7- Davacinin yaptigi harclar danil
277,10 TL yargilama giderinin
davalidan tahsili ile davaciya
verilmesine, davalinin yaptigi
yargilama giderinin Uzerinde
birakiimasina, pesin alinan temyiz
harcinin istenmesi halinde ilgiliye
iadesine, dosyanin Ik Derece
Mahkemesine, kararin bir 6rneginin
Bolge Adliye Mahkemesine
gonderiimesine, 21.12.2017 tarihinde
oybirligi ile karar verildi.
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T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRES]
Esas No: 2017/446

Karar No: 2017/21905

Karar Tarihi: 20 Aralik 2017

ilgili Mevzuat: 4857 sayili is Kanunu m. 18

- ISE IADE DAVASI

- iS GUVENCESI SARTLARININ BELIRLENMESI
« GRUP SIRKETLERDEKIi CALISMA BIiCiMi

- BiR ISVERENIN AYNI iSKOLUNDA FAALIYET GOSTEREN ISYERLERI

OZET

Dava, ise iade istemine iliskindir. Ozellikle grup sirketlerinde ortaya cikan bir calisma bicimi olan birlikte istihdam seklindeki
calismada, iscilerin bir kismi ayni anda birden fazla isverene ve birlikte hizmet vermektedirler. Daha ¢cok yonetim organizasyonu
kapsaminda birbiriyle baglantili olan bu sirketler, ayni binalarda hizmet verebilmekte ve bir kisim isciler is gdérme edimini
isverenlerin tamamina karsi yerine getirmektedir. Tum sirketlerin idare mudUrldgunin ayni kisi tarafindan yapiimasi, sirketlerin
birlikte kullandidr isyerinde verilen muhasebe, glvenlik, ulasim, temizlik, kafeterya ve yemek hizmetlerinin yine tlim isverenlere
karsi veriimis olmasi buna 6rmek olarak gosterilebilir. Bu gibi bir iliskide, tim sirketlere hizmet veren isciler ile sadece davall
sirkete hizmet veren iscilerin 30 isgi kistasinda dikkate alinmasi gerekir. Isgi tUm sirketlere hizmet ediyor ise, o zaman tim
sirketlerdeki isci sayisi dikkate alinmalidir. Somut uyusmazlikta; dosyada meveut SGK kaydina gore davall isyerinde calisan
sayisl 30 isc¢i altinda gérinmekle birlikte davall sirketin savunmasinda, aralarinda diger davall sirketin de bulundugu birgok
firmaya nitelikli hizmet, egitim ve danismanlik sagladiklarini beyan ettigi goriimus, dinlenilen taniklar da ayni yonde beyanda
bulunmuslardir. Buna gére, Mahkemece daval sirketin fesih tarininde tim Turkiye genelinde ayni is kolunda faaliyet gosteren
tUm isyerlerinde calisan sayisinin yasal ilkkelere gore arastinlip tespit edilerek galisan is¢i sayisinin 30'dan az olup olmadig
kesin olarak belirlendikten sonra sonucuna gore bir karar verilmesi gerekirken, eksik inceleme ve arastirma ile yazili sekilde
karar verilmesi hatall olup, bozmayr gerektirmistir.

DAVA

Davac, feshin gecersizligine, ise lIkyardim Egitim Istihdam Danismaniik

Hakimi tarafindan dizenlenen rapor

iadesine ve yasal sonuclarina
hukmedilmesine karar verilmesini
istemistir.

Yerel mahkemece, davanin kabulline
karar verilmistir.

HOkUm sUresi icinde davaci avukati
le davalilardan ... insan Kaynaklari

Hiz. Ltd. Sti. avukatl tarafindan
temyiz edilmis, daval ... Insan
Kaynaklar llkyardim Egitim istihdam
Danismanlik Hiz. Ltd. Sti. avukati
tarafindan durusma talep edilmis ise
de; isin mahiyeti itibaryla durusma
isteminin reddine, incelemenin evrak
Uzerinde yapilimasina karar verilmis
olmakla dava dosyasi igin Tetkik

dinlendikten sonra dosya incelendi,
geregi konusulup dusuntldu:

KARAR
A- Davaci Isteminin Ozeti

Davaci vekili, muvekkilinin
13.03.2014 tarihinde Ust isveren
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olan davali ... sirketinde kUtuphane
sorumlusu olarak galismaya
pbasladigini, 27.11.2015 tarihinde
kendisine hicbir neden sunulmadan
pelirtimeden ve agiklama yaplimadan
is akdinin sona erdirildigini ileri
surerek, feshin gecersizliginin
tespitini, mtvekkilin ise iadesini ve
yasal sonuglarina hukmedilmesini
istemistir.

B- Davall Cevabinin Ozeti

Davall ... Sirketi vekili, mtvekkilinin
aralarinda diger davali ... sirketinin
de bulundugu birgok firmaya nitelikli
hizmet, egitim ve danismanlik
saglamakta olan bagimsiz bir

firma oldugunu, muvekkil sirket ile
diger davali ... sirketi ile aralarinda

alt isveren- asil isveren iliskisinin
bulunmadigini, davacinin mavekkil
sirket tarafindan 13/03/2014
tarininde ise alindigini ve en son
davall ... sirketi arasinda akdedilen
10/03/2014 tarihli sbzlesme uyarinca
... tesislerinde buro elemani olarak
gbreviendirildigini, davacinin is
akdinin mUvekkil sirket tarafindan
27/11/2015 tarihinde kidem ve inbar
tazminatlan 6denmek sureti ile gecerli
sebeple feshedildigini savunarak,
davanin reddini istemistir.

Davall ... Sirketi vekili, davacinin ...
sirketi calisani olarak 24/04/2014-
27/11/2015 tarihleri arasinda
muvekkil sirketin kitUphane yonetimi
hizmetinde calistigini, davacinin
isverenin diger davall ... sirketi
oldugunu ve davacinin tim ¢alisma
sUresi boyunca ... sirketinden

emir ve talimat aldigini, davaci ile
mUvekkil sirket arasinda bir is iliskisi
kurulmadigini savunarak, davanin
reddini istemistir.

C- Yerel Mahkeme Karari-
nin Ozeti

Mahkemece, toplanan delillere

dayanilarak, her ne kadar kisa
kararda ... sirketi agisindan davanin
kabulUne karar veriimis ise de,

davall ... sirketinde 30 is¢inin altinda
isci galismasi nedeni ile 4857

sayill Is Kanunu'nun 18. maddesi

vd. maddelerinde dlzenlenen
kosullardan 30 is¢i galismasi kosulu
olusmadigl gerekgesiyle davanin
reddine karar veriimesi gerekirken
sehven kabullne karar verilmis, diger
davall ... sirketinin asll isi kapsaminda
sayllacak bir is icin sdzlesmenin
akdedilmedigi, s6zlesmenin
muvazaall olmadigi, davacinin
muvazaa kapsaminda calistinimamis
oldugu gerekcesiyle davali ... sirketi
yonunden acllan davanin reddine
karar verilmistir.

D- Temyiz

Karar davaci vekili ile davall ... insan
Kaynaklar llkyardim Egitim Istihdam
Danismanlik Hiz. Ltd. Sti. vekili temyiz
etmistir.

E- Gerekce

4857 sayill Is Kanunu'nun 18.
maddesi uyarinca isginin is glivencesi
hUkUmlerinden yararlanabilmesi icin
fesih bildiriminin yapildigi tarihte
isyerinde 30 ve daha fazla is¢i
calistinimasi gerekir. Isverenin ayni
iskolunda birden fazla isyerinin
bulunmasi halinde, isyerinde calisan
isci sayisl, bu isyerlerinde ¢alisan is¢i
sayisina gore belirlenir.

4857 saylll Is Kanunu'nun 2/2.
maddesine gdre, Isverenin isyerinde
Urettigi mal veya hizmet ile nitelik
yonunden baglhdr bulunan ve ayni
yonetim altinda érgUtlenen yerler
(isyerine bagli yerler) ile dinlenme,
cocuk emzirme, yemek, uyku,
yikanma, muayene ve bakim, beden
ve mesleki egitim ve aviu gibi diger
eklentiler ve araclar da isyerinden
sayllir. Isyeri, isyerine bagli yerler,
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eklentiler ve araclar ile olusturulan

is organizasyonu kapsaminda bir
butlinddr. Yine ayni kanunun 18/4
maddesi uyarinca, isverenin ayni
iskolunda birden fazla isyerinin
bulunmasi halinde, isyerinde

calisan isci sayisl, bu isyerlerinde
calisan toplam isci sayisina gére
belirlenir. Keza 2821 sayill Sendikalar
Kanunu’'nun 60/2 maddesi uyarinca
pbir isyerinde yUrttllen asll ise
yardimel isler de, asil isin dahil oldugu
iskolundan sayilir.

Otuz is¢i sayisinin belirlenmesinde
belirli-belirsiz streli, tam-kismi sureli,
daimi-mevsimlik is sdzlesmesi

ile calisanlar arasinda bir ayirm
yapllamaz. Fesih bildirimin yapildigi
tarinte 30 is¢i sayisinin tespitinde
g6z bnunde bulundurulacak isginin
is sOzlesmesinin devam etmekte
olmasi yeterli olup, ayrica fiilen
calisiyor olmasi gerekmemektedir.
Ancak hastalik, is kazasi, gebelik ya
da normal izin ve benzeri sebeplerle
ayrilan is¢i yerine bu sure icin

ikame isci temin edilmis ise, 30 isci
sayisinda ikame edilen isci dikkate
alinmayacaktir. Konumu itibaryla
gUvence kapsami igerisinde olmayan
isveren vekillerinin ve yardimcilarinin
da isyerinde calisan is¢i sayisinin
belirlenmesinde dikkate alinmasi
gerekir. Dairemizin uygulamasi

bu yondedir. (24.03.2008 gun ve
2007/27699 Esas, 2008/6006 Karar
sayili ilamimiz).

Fesih bildirim tarihinden énce is
stzlesmesi feshedilen, bu sebeple
feshin gecersizligi davasi acip, lehine
feshin gecersizligine karar verilen
isginin isverene ise baslatimasi igin
basvurusu halinde, adi gegen isginin
de 30 is¢i sayisinda degerlendiriimesi
gerekir. Boyle bir durumda

feshin gecersizligine dair dava
sonuclanmamis ise, bekletici mesele
yapllarak sonucu beklenmelidir.

Is Kanunu kapsami disinda kalan ve
isci sifatini tasimayan cirak, stajyer ve



meslek 6grenimi géren dgrencilerle
sUreksiz islerde calisanlar, keza
isyerinde odunc(gecici) is iliskisi ile
calistirlanlar ile alt isveren isgileri

0 Isyerinde calisan isgi sayisinin
belilenmesinde hesaba katiimazlar.
Alt isverenin iscileri otuz isci kistasinin
belirlenmesinde dikkate alinmazlar;
fakat is glivencesi hUkumlerinden
kagmak amaciyla, isgilerin bir kisminin
muvazaall olarak taseron iscisi olarak
gosteriimesi halinde, bu iscilerin de
isci sayisina dahil edilmesi gerekir.
Daha acik bir anlatimla, alt isverenlik
iliskisinin gecersiz sayllmas| gereken
hallerde taraflarca alt isveren sayilan
kisiye bagli olarak calisanlar otuz

is¢i sayisinin tespitinde hesaba
katiimalidir. Alt isverenin isgileri ile
gecici isgi saglayan isverenle is
sozlesmeleri devam eden gecici
isgiler, kendi isverenlerinin isyerlerinde
sayinin belirlenmesinde hesaba
katilirlar. Ancak taraflarin gegici is
liskisinde gbnderen isveren olarak
nitelendirdikleri; fakat aslinda “bordro
isvereni” olarak faaliyet gosteren

ve yaptiklarr is, isverenlerine isgi
temin etmekten ibaret olanlara kayitli
bulunan isciler de sayr dlgltinde g6z
Onunde bulundurulmalidir.

4857 sayill Is Kanunu, elliden

fazla isgi calistiran tanm ve orman
iscilerinin yaplldigr isyerleri ve
isletmeleri kapsami igine aldigindan
(is K madde 4/b), bu isyeri ya

da isletmede calisanlar da is
glvencesinden yararlanir. Buna
karsilik, 50'den az (elli dahil) isci
calistiran tanm isyerlerinde calisanlar
Is Kanunu’nun kapsami disindan
kalacagindan, bu yerlerde 30'dan
fazla isci calistirisa dahi (brnegdin,
40 isci), bu iscilere is glivencesi
hukumleri uygulanmayacaktir. 50
Iscinin tespitinde, sadece tarm
iscileri degil; diger isciler de dikkate
alinmalidir.

Ozellikle grup sirketlerinde ortaya
¢lkan bir galisma bicimi olan birlikte
istihdam seklindeki calismada,
iscilerin bir kismi ayni anda birden
fazla isverene ve birlikte hizmet
vermektedirler. Daha ¢ok yénetim
organizasyonu kapsaminda birbiriyle
paglantili olan bu sirketler, ayni
binalarda hizmet verebilmekte ve

pir kisim is¢iler is gérme edimini
isverenlerin tamamina karsi yerine
getirmektedir. Tum sirketlerin idare
mUdurliginun ayni kisi tarafindan
yapiimasi, sirketlerin birlikte kullandigi
isyerinde verilen muhasebe, guvenlik,
ulasim, temizlik, kafeterya ve yemek
hizmetlerinin yine tum isverenlere
kars! verilmis olmasi buna 6rnek
olarak gosterilebilir. Bu gibi bir iliskide,
tum sirketlere hizmet veren isciler

ile sadece davall sirkete hizmet
veren isgilerin 30 is¢i kistasinda
dikkate alinmasi gerekir. Isci tm
sirketlere hizmet ediyor ise, 0 zaman
tum sirketlerdeki isci sayisi dikkate
alinmalidr.

Somut uyusmazlikta; dosyada
mevcut SGK kaydina gore davali
isyerinde calisan sayisi 30 is¢i altinda
gbrinmekle birlikte davali ... sirketinin
savunmasinda, aralarinda diger davali
sirketin de bulundugu bircok firmaya
nitelikli hizmet, egitim ve danismanlik
sagladiklarini beyan ettigi gordimus,
dinlenilen taniklar da ayni yonde
peyanda bulunmuslardir. Buna gore,
Mahkemece davali ... sirketinin fesih
tarihinde tum Turkiye genelinde

aynl is kolunda faaliyet gosteren

tum isyerlerinde ¢alisan sayisinin
yukaridaki ilkelere gére arastinlip
tespit edilerek calisan isci sayisinin
30’dan az olup olmadigi kesin olarak
pelirlendikten sonra sonucuna gore
bir karar verilmesi gerekirken, eksik
inceleme ve arastirma ile yazili sekilde
karar verilmesi hatall olup, bozmayi
gerektirmistir.

www.ceis.org.tr/dergi

SONUG

Temyiz olunan kararin, yukarda yazili
sebepten dolayl BOZULMASINA,
pesin alinan temyiz harcinin istenmesi
halinde ilgiliye iadesine, 20.12.2017
tarininde oybirligiyle karar verildi.
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« IHBAR TAZMINATI

« ULUSAL BAYRAM VE GENEL TATIL UCRETI ALACAGI

OZET

Ihbar tazminati is sézlesmesini fesheden tarafin karsi tarafa édemesi gereken bir tazminat oldugu icin, is sézlesmesini
fesheden tarafin feshi hakli bir nedene dayansa dahi, ihbar tazminatina hak kazanmasi mimkin olmaz. Yine, is¢inin emeklilik,
muvazzaf askerlik, evlilik gibi sebeplerle is sézlesmesini feshetmesi durumunda inbar tazminati talep hakki bulunmamaktadir.
Anilan fesihlerde isveren de inbar tazminati talep edemez.

DAVA

Taraflar arasinda gérulen dava so-
nucunda verilen kararin, temyizen
incelenmesi davall vekili tarafindan
isteniimekle, temyiz talebinin sure-
sinde oldugu anlasildi. Dava dosyasl
icin Tetkik Hakimi ... tarafindan du-
zenlenen rapor dinlendikten sonra
dosya incelendi, geregi konusulup

dusunuldu:

KARAR

Davacl vekili, davacinin 26/05/2006-
28/02/2013 tarihleri arasinda davall
isyerinde galistigini, zor ve agir du-
rumlarda galismak zorunda birakil-
digini, davacinin calistigr bolumon
yipratici ve tehlikeli oldugu, son aldigi
net maasin 945,00 TL oldugu, buna
ragmen asgari Ucretten gosterildigi,
davacinin yillik izin kullanmadigini,
haftada elli yedi saat fazla galisma
yapmasina ragmen Ucretlerinin ¢den-
medigini, bu sebeplerle is sdzlesme-
sini hakli sebeple feshettigini belirte-
rek kidem ve inbar tazminat ile birlikte

bir kisim iscilik alacaklarinin davalidan
tahsilini istemistir.

Davali vekili, davacinin kendi istemi ile
mazeretsiz olarak isi biraktigini, davali
sirket tarafindan ¢ikartimadigini, bu
sebeple kidem ve inbar tazminat
hakki bulunmadigini, davacinin
asgari Ucretle galistigini, davali
isyerinde cumartesi-pazar calisma
olmadigini, asgari gecim indirimlerinin
dahi 6dendigini, davacinin yillik izin
kullandinimadigr zamanlarda Ucretinin
ddendigini, genel tatiller ve hafta
sonlarl galisma olmadigini belirterek
davanin reddine karar verilmesini
istemistir.

Mahkemece, yapllan yargilama
sonucunda toplanan deliller ve bilirkisi
raporuna dayanilarak yazil gerekce
ile davanin kismen kabultne karar
veriimistir.,

Karar davall vekili tarafindan temyiz
edilmistir.

1- Dosyadaki yazilara toplanan
delillerle karann dayandidi kanuni
gerektirici sebeplere gére, davalinin
asagidaki bendin kapsami disinda
kalan temyiz itirazlan yerinde degildir.

2- Davacinin ihbar tazminatina hak
kazanip kazanmadig taraflar arasinda
uyusmazlik konusudur.

Inbar tazminati, belirsiz stireli is s&z-
lesmesini hakli bir nedeni olmaksizin
ve usullne uygun bildirim suresi tani-
madan fesheden tarafin, kars tarafa
6demesi gereken bir tazminattr.
Buna gore, oncelikle is sdzlesmesinin
4857 sayill Is Kanunu'nun 24 ve 25.
maddelerinde yazili olan nedenlere
dayanmaksizin feshedilmis olmasi ve
4857 sayill Kanun'un 17. maddesin-
de belirtilen sekilde usulline uygun
olarak ihbar suresi taninmamis olmasi
halinde ihbar tazminati ddenmelidir.
Yine hakli fesih nedenine ragmen isci
ya da isverenin 26. maddede 6ngo-
rulen hak dusUrtct sure iginde fesin
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yoluna gitmemeleri halinde sonraki
fesihlerde karsi tarafa ihbar tazminat
6deme yUkUmIUlugu dogar.

Ihbar tazminati is sézlesmesini
fesheden tarafin karsl tarafa ddemesi
gereken bir tazminat oldugu icin,

is sdzlesmesini fesheden tarafin

feshi hakli bir nedene dayansa dahi,
ihbar tazminatina hak kazanmasi
muUmkun olmaz. Yine, isginin mulga
1475 sayill Kanun'un 14. maddesi
hukUmleri uyarinca emeklilik,
muvazzaf askerlik, evlilik gibi
sebeplerle is sdzlesmesini feshetmesi
durumunda ihbar tazminati talep hakki
bulunmamaktadir. Anilan fesihlerde
isveren de ihbar tazminat talep
edemez.

Davaci taraf dava dilekgesinde, is
sbzlesmesini zor ve agir sartlarda
calistigl, maasinin dustk gosterildigi,
yillik izinlerinin kullandinimadig, fazla
mesai yapmasina ragmen Ucretinin
ddenmedigi gerekgeleri ile hakli
sebeple feshettigini belirtmistir,
Davall tarafta davacinin isten
kendisinin ayrildigini, davacinin is
s6zlesmesini feshinin hakli nedene
dayanmadigini beyan etmistir. Tum
dosya kapsamindaki bilgi ve belgeler,
yapllan yargilama sonunda davacinin
6denmeyen fazla mesai ve ulusal
bayram genel tatil alacaklannin
pbulunmasina gbre davacinin is
sbzlesmesini hakli sebeple feshettigi
anlasiimaktadir. Her ne kadar
Mahkemece davacinin kidem ve
ihbar tazminatl hukum altina alinmis
ise de; davacinin is s6zlesmesini
hakli sebeple feshettigi, buna gore
is sdzlesmesini fesheden taraf
fesinte hakli dahi olsa ihbar tazminati
alamayacagindan ihbar tazminatl
talebinin reddi gerekirken kabultne
karar verilmesi isabetli olmamistir.

3- Taraflar arasindaki uyusmazlik
davacinin fazla mesai, ulusal bayram

ve genel tatil alacaklarinin bulunup
pbulunmadigi noktasindadir.

Fazla calisma yaptigini, ulusal bayram
ve genel tatil gtnlerinde calistigini
iddia eden is¢i bu iddiasini ispatla
yUkamItdar. Iscinin imzasini tasiyan
pbordro sahtelidi ispat edilinceye
kadar kesin delil niteligindedir. Bir
paska anlatimla bordronun sahteligi
ileri strultp ispatlanmadikga, imzali
bordroda gorlinen fazla calisma

ve genel tatil alacaginin édendigi
varsayilir.

Fazla calismanin, ulusal bayram ve
genel tatil gtnlerinde calisildiginin
ispatl konusunda isyeri kayitlar,
Ozellikle isyerine giris ¢ikisi gbsteren
pelgeler, isyeri i¢ yazismalar

delil niteligindedir. Ancak, sozU
edilen calismalarnin yazili belgelerle
ispatlanamamasi durumunda
taraflarin, tanik beyanlari ile sonuca
gidilmesi gerekir. Bunun disinda
herkesce bilinen genel bazi vakialar
da bu noktada g6z 6ntne alinabilir.

Dosya igeriginden, davacinin, fazla
mesai, ulusal bayram ve genel tatil
Ucreti alacaklarinin davaci tanik
beyanina dayall olarak hesaplandigi
anlasiimaktadir. Davaci taniginin
2007 yilinda yedi-sekiz ay sure ile
isyerinde calistigini belirttigi, buna
gbre hangi aylarda calistigi hususu
da netlestirilerek, tanigin calisma
dénemi ile sinirli olmak Uzere fazla
mesai, ulusal bayram ve genel tatil
alacaklarinin hesaplanmasi gereklidir.

4- Yilik izin alacag bakmindan
Mahkemece hukme esas alinan
bilirkisi raporunda davacinin izin
kullandiina dair belge bulunmadig
pelirtilerek yillik izin alacag
hesaplanmistir. Dosya iginde bulunan
davaci tarafindan imzali 2009
Agustos ay Ucret bordrosunda
davacinin on dért gun Geretli izin

www.ceis.org.tr/dergi

kullandigr anlasildigindan, bu stre
hesaplanan villik izin sdresinden
mahsup edilerek yillik izin alacaginin
hesaplanmasl gereklidir,

SONUG

Temyiz olunan kararin yukarda yazili
sebeplerden dolayr BOZULMASINA,
pesin alinan temyiz harcinin istenmesi
halinde ilgiliye iadesine, 21.12.2017
tarininde oybirligi ile karar verildi.
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Avrupa ve Turk rekabet otoriteleri
cesitli sektorlere iliskin ilgi cekici ka-
rarlara imza atarken; son dénemde
bu kararlarin en dnemlilerinden birini
demir gelik sektériinde iki dunya devi
olan ILVA ve ArcelorMittal'in birlesme-
sine verilen izin olusturmustur. Bu ka-
rarin yani sira gectigimiz ay icerisinde
Aydin ilindeki hazir beton faaliyetlerine
yonelik, sorusturma aciimaksizin ka-
patilan bir 6narastirmanin gerekgeli
karari yayimlanmistir. Ayrica, Rekabet
Kurulu'nun, Rekabet Kanunu’nun 4.
maddesinin ihlal edildigi gerekgesiyle
tur operatérlerine uyguladigr idari para
cezasinin Ankara Idare Mahkemes
tarafindan esasa dair degerlendir-
meler neticesinde iptal edilmesi de,

Turk rekabet hukuku uygulamalari
pakimindan dnemli gelismelerden biri
olmustur.

Tum bu kararlarin detaylarina degine-
bilmek adina, gelin biraz daha yakin-
dan bakalim.

ILVA'NIN ARCELORMITTAL
TARAFINDAN DEVRALIN-
MASININ REKABET OTO-
RITELERI TARAFINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Olcek ekonomileri dolayisiyla karliligin
ve verimliligin arttinimasi igin konso-
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lidasyona ihtiyag duyulan bir yapiya
sahip olan demir ¢elik pazarinda,
sektdrde faaliyet gdstermekte olan
sirketler icin birlesme ve devralma
islemleri yoluyla buyUyebilmek olduk-
ca 6nemlidir. Avrupa’nin ve diinyanin
en buyUk yassi karbon celik Ureticisi
olan ArcelorMittal'in, Avrupa'daki en
blyUk yassi karbon ¢elik entegre
tesisine sahip olan liva'yr devralma
projesi de esasen bu durumun bir
yansimasidir. Sz konusu islem,
ArcelorMittal acisindan birincil celik
Uretimi kapasitesinin bulunmadigl bir
Ulkeye giris yapma imkani saglayacak
olmasl sebebiyle stratejik bir adim da
teskil etmektedir.



Avrupa Birligi Komisyonu (“Komis-
yon”), 8 Kasim 2017 tarihinde isleme
iliskin kapsamli bir inceleme gercek-
lestirecegini duyurmus ve 7 Mayis
2018 tarihinde s6z konusu islemi
cesitli taahhutler cergevesinde onay-
lamistir’. ArcelorMittal, Komisyon'un
dile getirdigi rekabetci endiseleri
ortadan kaldirmak adina ¢esitli ¢elik
tesislerini elden ¢ikarmayi ve bunlar,
kendisi ile kalici olarak rekabet edebi-
lecek alicilara satmayi taahhut etmis-
tir. Komisyon s6z konusu taahhutlerin
kabul edilebilifigi bakimindan alicinin
kim olacagina ¢zel dnem atfettigini
aclk bir bicimde vurgulamis ve elden
¢ikanlan tesislerin yeni alici tarafindan
isletimeye devam edilmesinin elzem
oldugunu ifade etmistir.

Islemin Turkive ayagdina iliskin olarak
ise Rekabet Kurulu, 15.03.2018 tarih
ve 18-08/143-72 sayili kararn ile liva
Grubu tarafindan kontrol edilen baz
ltalyan celik is birimlerinin ArcelorMit-
tal S.A. tarafindan kiralama yoluyla
devralinmasi islemini karara bagla-
mistrr. Islemin Turkiye'deki pazarlar
Uzerindeki etkilerini inceleyen Rekabet
Kurulu, yatay ve dikey etkilenen pa-
zarlara iliskin yGrattigu detayll incele-
meler neticesinde, islemin Turkiye'de-
ki ilgili pazarlar bakimindan bir hakim
durum dogurmayacag ve rekabeti
kisittamayacagi sonucuna varmistr.

KOMISYON’UN
DEGERLENDIRMELERI

Komisyon; yaptigl degerlendirmeler
kapsaminda insaat, araba Uretimi, ev
esyalarl ve boru gibi gesitli sektorler-
de ithal Urlnlerle rekabet edebilmek
icin rekabetci celik fiyatlarina intiyac
duyuldugunun altini gizmis ve islemin
“sicak haddelenmis gelik drdnleri”,
“soguk haddelenmis celik Urtnleri”

1 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3721_

en.htm

ve “galvanize yassi ¢elik Grinleri”
pazarlarindaki rekabetin olumsuz
yonde etkilenebilecegini ve fiyat ar-
tislarina yol agilabilecegini belirtmistir.
Komisyon ayrica islem sonrasinda
ArcelorMittal'in bahsi gegen pazarlar-
daki payinin %40' bulacagdi ve n glo-
bal rakipleri Tata Steel, Tyhssenkrupp
ve Voestalpine gibi dnemli oyunculara
kiyasla ¢ok daha buyUk bir konuma
gelecegdini vurgulamistrr.

Komisyon tarafindan yapilan de-
Gerlendirmelerde rekabetci endise
uyandiran UrUnler Uzerindeki ithalat
paskisi da gdz éntnde bulundurul-
mustur. Inceleme sonucunda; sicak
haddelenmis ¢elik ithalatinin Avrupa
pazarlannda, 6zellikle de ArcelorMittal
ve lliva'nin rekabet halinde oldugu bol-
gelerde, dnemli bir role sahip oldugu,
soguk haddelenmis ¢elik ve galvanize
celik Urtinleri agisindan ise kisitl bir
rolintn bulundugu tespit edilmistir.
Ancak Komisyon, ithalatin devralma
sonrasinda meydana gelecek negatif
etkileri bertaraf edecek glcte bir al-
ternatif olmadigina kanaat getirmistir.

ArcelorMittal Komisyon'un ortaya
koydugu rekabetci endiseleri bertaraf
etmek adina, her bir ilgili Griin pazarn-
na iliskin kapsamili yapisal taahhttler
sunmustur. ArcelorMittal tarafindan
sunulan baslica taahhutlere asagida
yer verilmektedir.

Sicak haddelenmis ¢elik pazarn 6ze-
linde olusan rekabetci endiselerin
gideriimesi amaciyla, ArcelorMittal
tarafindan Cek Cumhuriyeti ve Ro-
manya’daki entegre celik tesislerinin
elden ¢ikarimasi taahhut edilmistir.
ArcelorMittal Romanya’daki Galati
tesisine iliskin olarak ayrica, yeni alici-
nin sicak haddelenmis c¢elik Uretiminin
genisletimesinin tesvik edilmesine
yonelik kaynak saglamayi da taahhut
etmistir.

www.ceis.org.tr/dergi
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Soguk haddelenmis celik pazari-

na iliskin olarak, Belcika, italya ve
Makedonya’'da yer alan bazi bitirim
tesisleri ve Romanya’da yer alan en-
tegre celik tesisinin elden ¢ikariimasi
taahhut edilmistir.

ArcelorMittal ve lliva’nin en yogun
rekabet icinde bulundugu galvanize
yassi ¢elik pazanna iliskin elden ¢ikar-
ma taahhutleri ile islem neticesinde
ilgili pazarda meydana gelen ortUs-
meden kaynakli pazar pay! artisi ta-
mamen ortadan kaldirimis ve bdylece
islemin s6z konusu pazarda herhangi
bir etki dogurmamasi saglanmistr.

Ayrica, ArcelorMittal dnemli bir

yassI galvanize celik Ureticisi olan
Marcegaglia’nin, liva'yl devralan kon-
sorsiyumdan ¢ikarlacagini ve islem
kapsaminda Marcegaglia’dan hisse
satin almayacagini taahhtt etmistir,
Bu taahhdt, U¢ sirketin yapisal bag-
larini guclendirmesi yoluyla rekabetin
daha da zayiflamasi riskinin &nlenme-
si agisindan ¢nem teskil etmektedir.

Yukarida belirtilen taahhUtlerin deger-
lendiriimesi sonucunda Komisyon,
islemin ilgili pazarlarda rekabeti ki-
sitlamayacagina ve ilgili pazarlardaki
rekabetci yapinin islem sonrasinda da
hem Ureticilerin hem de tuketicilerin
cikarlan dogrultusunda korunacagina
karar vermistir,

Su hususu da vurgulamak gerekir ki,
Komisyon, islem neticesinde ltalya'nin
Taranta Bolgesi'nde yasayanlarin sag-
Iiginin korunmasl igin son derece acil
olarak nitelendirdigi “llva’nin tesisleri-
nin gcevreye verdigi zararlarin ortadan
kaldinimasl strecinin” hizlanacagini
ifade etmis ve bunu islemin olumlu
etkileri arasinda saymistir. Henliz ge-
rekgeli karar yayimlanmadigindan bu
konunun Komisyon kararinda ne denli
etkili oldugunu anlamak mumkun
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olmasa da Komisyon'un gevresel po-
litikalara dogrudan atif yapmis olmasi,
rekabet hukuku uygulamalarinda
‘rekabetci surecin korunmasi yoluyla
tUketici refahinin maksimizasyonu”
olarak tanimlanabilecek temel hedefin
yaninda diger kamu politikalaninin da
(6rnegin; gevresel ve endUstriyel poli-
tikalar) zaman zaman dikkate alinabi-
lecegini ortaya koymaktadir.

TURKIYE’DEKi SUREC

Rekabet Kurulu ArcelorMittal'in liva'yi
devralmasinin Turkiye'deki pazarlar
Uzerindeki etkilerini incelemis ve isle-
min taraflarinin faaliyet gosterdigi ve
aralarinda yatay veya dikey iliski olan
cok sayida pazar Uzerindeki etkilerine
dair kapsamli degerlendirmelere yer
vermistir,

Kararda ¢ncelikle islem taraflarinin fa-
aliyetlerinin rtustugl pazarlara iliskin
incelemelere yer verilmistir,

Rekabet Kurulu, Ilva’nin sicak had-
delenmis yassl karbon celik Grlnleri
pazarindaki payinin inmal edilebilir
duzeyde olmasi sebebiyle, islemin
ardindan ArcelorMittal'in pazar gu-
cundeki artisin ¢cok sinirl olacagina
ve her hallkarda ilgili pazarda lider
konumunda bulunan Erdemir'in bu
konumunu surdUrecegine ve dolayi-
slyla islemin bu pazarda herhangi bir
rekabetci endise dogurmayacagina
kanaat getirmistir.

Teneke levhalar pazarina iliskin olarak
da llva ve ArcelorMittal’'in pazar pa-
yinin gok sinirl oldugu ve pazardaki
mevcut durumda énemli bir degisiklik
olmayacagdi tespiti yapilmistir.

Soguk haddelenmis yassi karbon
celik Urtnleri pazarna iliskin olarak,
Iiva’'nin ilgili pazardaki faaliyetlerinin
sinirli oldugu ve bu nedenle dev-
ralma sonrasinda ArcelorMittal’in

sOz konusu pazardaki siralamasinin
degismeyecedi belirtilmistir. Ancak
ArcelorMittal'in Borusan Grubu ile
ortak kontrolli altinda bir ortak girisim
olan Borgelik'in de sz konusu pazar-
da faaliyet gosterdiginin alti ¢izilmistir.
Her ne kadar Borgelik tam islevsel

pbir ortak girisim olmasi sebebiyle
pazarda ArcelorMittal’dan bagimsiz
olarak faaliyet gosteriyor olsa da
ArcelorMittal'in ortak kontroliinde olan
bir sirketin onunla ayni pazarda faali-
yet gosteriyor olmasi ArcelorMittal’in
pazardaki glicune katki sagladig
degerlendirilmistir. Bununla birlikte,
ArcelorMittal’in devralma islemi so-
nucunda soguk haddelenmis yassi
karbon celik pazarindaki payinin
%40'In altinda oldugu tespit edil-
mistir. llaveten, s6z konusu pazarda
ArcelorMittal’e rekabetci baski yara-
tabilecek rakiplerin ve ithalat baskisi-
nin bulunmasi dolayisiyla islemin bu
pazarda da bir rekabetci endiseye yol
agmayacagina karar verilmistir.

Galvanizli mamuller pazarina ilis-

kin olarak, yine ArcelorMittal ve
Borgelik'in pazar paylar toplanarak
bir inceleme gergeklestirimistir. Buna
gbre, devralma sonrasinda Arcelor-
Mittal olusacak pazar payinin %40
esiginin altinda kalacagi ve pazarda
rekabetci baski yaratabilecek glcte
rakiplerin de faaliyet gdsterdigi belir-
tilmistir.,

Quarto levhalar pazarina iliskin olarak,
devir islemi dncesinde oldugu gibi
sonrasinda da ArcelorMittal'in pazarda
Snemli bir oyuncu olacagi belirtimistir.
Bununla birlikte, yerel rakiplerin yani sira
rekabetci baski yaratabilecek kUguk
Slcekli yabanci Ureticilerin de faaliyet
gbstermesi sebepleriyle devraima isle-
mi sonucunda hakim durumun ortaya
¢clkmayacag sonucuna varilmistir.

Yukandaki aciklamalar isiginda Reka-
bet Kurulu, ArcelorMittal’in en yuksek
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paya galvanizli mamuller pazarnda
sahip olacagl sonucuna varmistir.
Galvanizli mamuller haricindeki tim alt
pazarlarda; (i) halihazirda pazar lideri
olan sirketin konumunu korumaya
devam edecedi, (i) ArcelorMittal’in
islem sonrasinda elde edecegi pazar
payinin %40 esiginin altinda kalacagi
ve (i) ilgili pazarlarda faaliyet goste-
ren diger sirketlerin rekabetci baski
olusturma kapasitelerinin bulunacagi
degerlendirilmistir.

Tum bu aciklamalarin yani sira Re-
kabet Kurulu, (i) Turkiye'deki fiyat-
larin global piyasaya paralel olarak
belirlendigini, (i) hem llva hem de
ArcelorMittal'in Turkiye'de Uretim
kapasitelerinin bulunmadigini ve (iii)
Turkiye'den gerceklestirilen ithalatin
devam edecek olmasi sebepleriyle
ArcelorMittal'in yerli rekabetci baskiya
ek olarak global bir baski ile de karsi
karsiya kalabilecegini belirlemistir.

Rekabet Kurulu bu degerlendirmelerin
ardindan islem taraflarinin dikey iliski
icinde oldugu pazarlara iliskin deger-
lendirmelere yer vermistir,

Yassl karbon ¢eligin Ust pazar olan
pik demir pazarindaki mevcut rakip-
lerin yani sira ithalatgi firmalarn da
ArcelorMittal Uzerinde rekabetci baski
yaratma kapasitesinin bulundugu
ifade edilmistir,

Yari tamamlanmis levha pazarinda ise
ArcelorMittal’in payinin sinirfli oldugu
ve gelik sektorindeki global fiyat
rekabeti dikkate alindiginda, ithalatcl
firmalarin rekabetci baski yaratma
kapasitesinin oldugu belirtiimistir.

Yassl karbon ¢elik Urtinlerinin Ust pa-
zarlar olan pik demir ve yar tamam-
lanmis levha pazarlarina iliskin olarak
ithal Grdnlerin Gnemine deginilmistir.
Turkiye'nin global piyasalar ile entegre
oldugu, celik sektériinde global ge-



ciskenligin yUksek oldugu ve liva'nin
Turkiye'de herhangi bir Uretim faaliye-
tinin bulunmadigl hususlarr gdz énun-
de bulundurularak, ArcelorMittal'in
pik demir ve yarn tamamlanmis levha
pazarlarindaki paylarinin girdi kisitla-
masli agisindan herhangi bir rekabetci
endiseye neden olmayacag! belirtil-
mistir,

Dolayisiyla ArcelorMittal’in dogrudan
veya dolayli olarak kontrol ettigi ortak
girisimlerin toptan satis merkezi ve
celik hizmet merkezleri pazarlarin-
daki paylarinin %40 esiginin altinda
oldugu saptanmistir. Daha 6nce de
ifade edildigi Uzere, s6z konusu ortak
girisimlerin faaliyetleri ArcelorMittal’in
alt pazarlarda da belirli bir pazar
glcu elde etmesini saglamaktadir.,
llaveten, ArcelorMittalin bahsi gecen
iki pazarda sahip oldugu paylarin
%40 esigini asmamasinin yani sira
gerek musteri kisitlama imkéani gerek
musteri kisitlama gudust bakimindan
herhangi bir rekabetci endise dog-
mayacagi degerlendiriimistir. Ayrica,
islem sonrasinda ArcelorMittal’in
higbir Ust pazardaki payinin dnemli bir
Olcude artmayacagdi belirtiimistir. Bu
sebeple, Ust pazardaki sirketlerin, alt
pazar olan ¢elik dagitim alaninda da
faaliyetlerinin kisitlanmayacagi ortaya
konulmustur.

Teneke levha gelik hizmet merkezleri
pazarinda da hem ArcelorMittal hem
de liva’nin faaliyetlerinin oldukca sinirli
dlzeyde olmasl ve diger sirketlerin
pazardaki guclt konumlarl sebepleriy-
le, islemin mUsteri kisitlama gudusu ve
imkani bakmindan rekabetci kaygr ya-
ratmaktan uzak oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak Rekabet Kurulu, séz
konusu devralma islemi ile kanuna
aykir bir sekilde hakim durum yara-
filmasinin veya var olan hakim duru-
mun guglendirilmesinin ve bu sekilde
pazardaki rekabetin dnemli dlgude

kisitlanmasinin s6z konusu olmamasi
nedeniyle isleme izin veriimesine ka-
rar vermistir.

AYDIN ILINDE FAALIYET
GOSTEREN HAZIR BETON
SIRKETLERI HAKKINDA
YURUTULEN ONARASTIR-
MANIN GEREKCELI KA-
RARI YAYIMLANDI

Aydin ili Kusadasl ve Sdke ilgelerinde
faaliyet gosteren Modern Beton, Ca-
natanlar, Tasyakan, Mendes, GCimbe-
ton ve Batibeton hakkinda yurttulen
Onarastirma Rekabet Kurulu tarafin-
dan karara baglanmistr.

Rekabet Kurulu tarafindan yurdtulen
Onarastirma kapsaminda Aydin ili
Kusadasi ve Soke ilcelerinde hazir
beton Uretimi yapan beton santral-
lerinin, (i) her hafta toplanarak beton
ihtiyaci olan firmalari belirlediklerine ve
(i) metreklp bazl musteri paylasimi
ve fiyat tespiti yapmak suretiyle pa-
zardaki rekabetgi yapinin olusmasini
engellediklerine iliskin iddialar ince-
leme konusu yapiimistir, Bu 6naras-
tirma kapsaminda ilgili cografi pazar
pbasvuru kapsamindaki iddialar dikka-
te alinarak “Aydin Kusadasi ve Stke
liceleri” ve “Aydin Merkez" olarak be-
lirlenmistir. llgili Urlin pazar ise “hazir
peton pazar” olarak tanimlanmistir.

Rekabet Kurulu tarafindan hem sir-
ketlerden gelen bilgiler cergcevesinde
hem de sirketler nezdinde gergek-
lestirilen yerinde incelemelerde elde
edilen bilgi ve belgeler esas alinarak
ekonomik analiz ve degerlendirmeler
yaplimis ve tum bu incelemelerin
sonucunda;

e rakiplerin birbirlerinin davranisla-
nni takip etmek ve musterilerini
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kapmak amaclyla gaba sarf et-
tiklert,

e farkl fiyat ve kosullarda satis
yaptiklarr,

e fiyat artisinin maliyet kaynakli
oldugu ve

e fiyat artisi durumunda musterinin
saglayici degistirdiginin anlasila-
bildigi belirtimistir.

laveten, gerceklestirilen ekonomik
analizlerin ardindan incelenen do-
nemde;

e sirketlerin benzer fiyatlar uygula-
madiklarr,

e fiyat artislarinin farkll oranlarda
meydana geldigi ve

e fiyat artislan genel olarak maliyet-
lerdeki artisla paralellik gésterir-
ken, olaganUstu fiyat artislarinin
mevcut olmadigr kanaatine ula-
silmustir,

Ayrica, incelenen altisar aylik donem-
lerdeki fiyat ve maliyetlerde de satis
fiyatlaninin birlikte tespit edildigine
iliskin bir bulguya rastlanmadigi ifade
edilmistir. Diger yandan, satis fiyatlari-
nin arttigr donemlerde artan satis mik-
tarlar sebebiyle, fiyat artisina kismen
talebin de etki ettigi tespit edilmistir.

MuUsteri paylasimi iddialanna yonelik
olarak ise sirketlerin en blyuk on
musterisi incelenerek az sayida da
olsa saglayici degistiren musterinin
bulundugu; boélge paylasimi iddialari
bakimindan ise, sirketlerin farkli ilcele-
re satis yapabildigi vurgulanmistr.

Sonug olarak, Rekabet Kurulu tara-
findan, mevcut iddialan destekleyen
nitelikte herhangi bir bilgi veya belge-
ye ulasilamamasi sebebiyle sikayetin
reddediimesine ve sorusturma agil-
mamasina karar verilmistir.

35



REKABET HUKUKU
HAZIRLAYAN/ DR. FEVZI TOKSOY -BAHADIR BALKI

REKABET HUKUKU’NUN
20. YILI IDARE HUKUKU
DENETIMINDE ILKLERE
SAHNE OLUYOR: REKA-
BET KURULU’NUN ESAS-
TAN BOZULAN JHLAL
KARARLARI

Turkiye'nin 20 vyillik bir gegmisi olan
rekabet hukuku uygulamalar dikkate
alindiginda, 2018 yili Rekabet Kuru-
lu kararlarinin yargisal denetiminde
yasanan gelismeler ile simdiden
tarihe gecti. 1998 vilindan bu yana
Rekabet Kurulu’nun sirketleri Reka-
bet Kanunu'nun 4. ve 6. maddelerini
ihlal ettikleri gerekcesiyle idari para
cezasina garptirdigi hicbir karari,
idari yargida esasa iliskin sebeplerle
iptal edilmemisti. Ancak 2018 yilinin
ilk altr aylik dbneminde bu durum
degisti. Asagida, dGnumuzdeki do-
nemde Rekabet Kurulu’nun 6zellikle
Rekabet Kanunu'nun 4. maddesine
dayall sorusturmalarinda ispat yU-
kine daha fazla dnem atfetmesine
yol agabilecek nitelikte olan ve Turk
rekabet hukuku uygulamasinda yeni
bir doneme isaret eden Ankara 11.
Idare Mahkemesi'nin V Turizm Kararl
incelenecektir.

Ankara 11. idare
Mahkemesi’'nin V Turizm

Karari

Ankara 11. Idare Mahkemesi, Reka-
bet Kurulu tarafindan V Turizm hak-
kinda verilen kararn esasa iliskin ge-
rekcelerle iptal ederek oldukca dnemli
bir karara imza atmistir. 2013 yilinda
Rekabet Kurumu'na sunulan bir si-
kayet Uzerine yUruttlen sorusturma
kapsaminda, V Turizm'’in sorusturma-
ya taraf diger U¢ sirket ile birlikte ha-
reket ederek, lati Turizm Ticaret A.S.
araciligyla Rusya'dan gelen musteri-

lerin Antalya’da bulunan otellere kabul
edilmemesi yonunde anlastigr iddialar
incelenmistir. Rekabet Kurulu, yaptigi
incelemeler sonucunda sorusturmaya
taraf olan Alkan Grup Turizm, Antalya
Pegas Otelcilik Turizm, Odeon Turizm,
ve V Turizm'in Rekabet Kanunu’'nun
4. maddesini inlal ettigine ve dolayi-
siyla haklarinda idari para cezasina
hukmedilmesi gerektigine karar ver-
mistir,

Bu karar Uzerine V Turizm tarafindan
idari para cezasinin iptali icin Ankara
idare Mahkemesi'nde dava acilmistrr.
S6z konusu dava kapsaminda; V
Turizm tarafindan herhangi bir otele,
magdazaya, sosyal aktivite alanina
gdnderilmis bir e-posta olmadigi, Re-
kabet Kurumu’'nca yurtttlen gérts-
meler sonucu hazirlanan tutanaklarda
V Turizm tarafindan bir baski yapil-
digini belirtir bir ifade bulunmadigt,
e-postalarin “cc” bélumunde sirketin
(V Turizm’in) yer almasinin sirketin bu
ybnde iradesinin bulundugu anlamina
gelmeyecegi ve sirket ve sorusturma
konusu diger operatérlerin rakipleri
dislama kabiliyetine sahip olmadigi
ifade edilmistir.

Bu siregte Ankara 11. idare Mahke-
mesi, dosya kapsaminda karara esas
teskil eden tum delilleri incelemis ve
V Turizm'in sorusturmaya taraf olan
diger sirketler ile rakiplerinin pazardaki
faaliyetlerinin engellenmesi yonunde
kesin bir birliktelik icinde oldugu-

na dair yeterli delil bulunmadigini
saptamistir, Mahkeme, sorusturma
kapsaminda delillerin tamamina ya-
kininin, V Turizm disindaki sirketler
tarafindan e-posta yoluyla génderilen
tek tarafll irade beyanlart oldugunu
ve V Turizm'in rakipler ile dogrudan
pbir iletisim icinde bulunmadigini ifade
etmistir. llaveten, V Turizm aleyhine
baskaca somut delil bulunmadigi da
pbelirtiimistir. Zira sorusturma kapsa-
minda V Turizm tarafindan otellere Iati

Turizm araciligyla Rusya’dan gelen
musterilerin otellere kabul edilmemesi
ve Biblio Globus ile calisimamasina
dair bir e-posta gdnderildigi tespit
edilememistir. Ayrica sikayetci lati
Turizm’in 2013 yilindan itibaren pa-
zar pay! ve gelirlerini her yil artirdid
anlasiimistir. Mahkeme, rakipler arasi
anlasma suretiyle dislandigi ileri strU-
len lati Turizm'in, ilgili dénemde pazar
payini ve gelirlerini arttirmis olmasinin
rekabetin kisitlandigi iddiast ile celisti-
gini vurgulamistir,

Tum bu degerlendirmelerin ardindan
V Turizm acisindan sorusturma konu-
su iddialann gercegdi yansitmadigr ve
V Turizm'in sorusturma kapsamindaki
diger Ug¢ sirket ile birlikte rekabete
aykin bir davranis igine girmedigi
sonucuna ulasilarak s6z konusu
Rekabet Kurulu karari iptal edilmistir.
Ankara 11. idare Mahkemesi'nin iptal
kararl, esasa dair degerlendirmeler
cercevesinde tesis edilen bir bozma
karan olmasi sebebiyle, dzellikle ispat
standardina iliskin gelecekteki rekabet
hukuku uygulamalar bakimindan yol
gbsterici bir nitelik tasiyacaktr.
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AKTUEL

CEIS iISG KOMITESI 27. TOPLANTISINI
GERCEKLESTIRDI

Sendikamizin duzenledigi is saghgi

ve glvenligi faaliyetlerini teknik olarak
destekleyen ve sektdérimuize yonelik
kapsaml ISG rehberleri hazirlayan CEIS
ISG Komitesi'nin 27. Toplantisi, 14 —
15 Mayis 2018 tarihlerinde Cimento
Sektérl ISG Egitim Merkezi'nde (CISI-
EM) gerceklestirildi.

Toplantida, CISIEM'de dniimiizdeki
donemde gerceklestiriimesi planlanan
egitimler hakkinda bilgi verilerek, sanal
gerceklik odast igin olusturulan kiric,
siklon, finn, silo, dik degirmen ve bilyali
degirmenden olusan 6 sanal gergeklik
modUll komite Uyeleri tarafindan de-
neyimlendi, gorus ve onerileri alindi.
Ayrica, Gimento Sektérinde Yiksekte
Guvenli Calisma ve Etiketleme-Kilitle-
me-Emniyete Alma-Deneme (EKED)
Sistemi Kilavuzlarinin son taslak halleri
olusturuldu.
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9. ULUSLARARASI iS SAGLIGI VE
GUVENLIGI KONGRESI

Uluslararasi bilgi alisverisini saglamak, yeni bilgi ve uygu-
lamalarin paylasildigi bir forum olusturmak, isbirligi aglari
kurmak, ilgili taraflar arasindaki ortakliklari gliglendirmek ve
iyl uygulamalarin paylasimi icin platform olusturmak amaciy-
la 06 - 09 Mayis 2018 tarihleri arasinda Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi tarafindan “9. Uluslararasi Is Saghgi ve
Guvenligi Kongresi” dizenlendi.

20071 yilindan beri dUzenlenen konferansin bu yilki temasi
“is Saglig ve Guvenliginde Koordinasyon ve Is Birligi” olarak
belirledi ve bu kapsamda is saglgl ve guvenligi sosyal, psi-
kolojik, teknik ve ekonomik boyutlariyla incelendi.
Konferansin acilis konusmalari, Basbakan Binali YILDIRIM,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Julide SARIEROGLU ve
CSGB s Sagligr ve Guvenligi Genel Mudirt Orhan KOG
tarafindan yapildi.

Toplam 3 gun suren Kongrede is saglgl ve guvenligi, risk
yonetimi, davranis bilimlerinin de aralarinda bulundugu top-
lam 32 ana baslikta stregler ve gelismeler degerlendirildi.
Meslek hastaliklari, yUksekte calisma, is saghgi ve glven-
liginde tesvik mekanizmalari, kisisel koruyucu donanimlar,
acil durum yonetimi ile is saghigi ve glvenliginde iyi uygu-
lamalar da Kongrede tartisilan konular arasinda yer aldi.
Kongreyle es zamanli olarak 3. Turk Is Saglig ve Glvenligi
Fuari da duzenlendi.

Kongrede, “Isyerinde I1SG Orgltlenmesi” baslikli oturumun
moderatorligl Sendikamiz Genel Sekreteri Dr. H. Serdar
SARDAN tarafindan gergeklestirildi. S6z konusu oturumda
yerel yonetimler, kamu kurumlari, sendikalar ve &zel isyerleri
acisindan farkl hiyerarsilerde olusturulan ISG érgttlenmeleri
ele alindi.
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AKTUEL

“CIMENTO SEKTORUNDE iISYERINDE SOSYAL DIYALOG BILGI
PAYLASIMI” KONULU CALISTAY GERCEKLESTIRILDI

ILO Turkiye Ofisi ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligimin birlikte yurtttUkleri “Calisma
Hayatinda Sosyal Diyalogun Gelistiriimesi Projesi” kapsaminda, 07 Haziran 2018 tarihinde
Istanbul'da “Cimento Sektoriinde Isyerinde Sosyal Diyalog Bilgi Paylasmi” konulu Calistay
gerceklestirildi,

Cimento sektodrtinde sosyal diyalog ve kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetleri konusunda
bilgi paylasiminin saglanmasi amaciyla dizenlenen Calistayda, Bakanlik ve ILO Turkiye tem-
silcileri tarafindan ILO stzlesmeleri ve Turk mevzuatinda sosyal diyalog dizenlemeleri aktar-
lirken, Anadolu Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Deniz KAGNICIOGLU tarafindan “Kire-
sellesme, Sosyal Haklarin Gelisimi ve Sosyal Diyalog lliskis” konusunda teblig sunuldu.

Toplantinin son bolimUinde ise, Sendikamiz ile Sabanci Grubu, OYAK Grubu ve
Bati Anadolu Grubu temsilcileri tarafindan gimento sektoriinde gerceklestirilen
sosyal diyalog ve kurumsal sosyal sorumluluk projeleri hakkinda bilgi aktaridi.

Bakanlik, ILO Turkiye ile isveren ve isci temsilcilerinin katilim ve katkilari ile gercek-
lesen toplant, son derece verimli gecti.

SOSYAL GUVENLIK TESVIK UYGULAMALARI KONULU TOPLANTI
GERCEKLESTIRILDI

Sendikamiz tarafindan Uye fabrikalarnmiza yonelik olarak,
Sosyal Givenlik Kurumu Istanbul I MudUr Yardimeis
Murat OZDAMAR'IN katlimlan ile 28 Mayis 2018 tari-
hinde QEIS Merkez Binasinda “Sosyal Guvenlik Tesvik
Uygulamalan” baslikli bir toplanti gerceklestirildi,

Toplantida, 27 Mart 2018 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanan 7103 sayill Kanun'da yer alan tesvik uygu-
lamalar basta olmak Uzere, tim sosyal glvenlik uygula-
malar hakkinda bilgi verildi.

Toplantinin son balimunde, Uyelerimizden gelen sorular
cevapland!.
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CEIS SINAV VE BELGELENDIRME MERKEZI (CESBEM)
YETKILENDIRILDI

CEHIS tarafindan kurulan CEIS Sinav ve Belgelendirme Mer-
kezi (CESBEM), 01 Subat 2018 tarihinde AB-0210-P akre-
ditasyon numarasi ile Tirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK)
tarafindan akredite edildi ve 16 Mayis 2018 tarihinde YB-
0151 kodu ile Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) tarafindan
yetkilendirildi.

Cimento sektériine 6zgli mesleklerden olan; Gimento Ure-
tim Elemani (Seviye 4, 3 ve 2) ulusal yeterlilikleri kapsamin-
da akredite edilen ve yetkilendirilen CESBEM, s&z konusu

meslekler icin, sinav ve belgelendirme faaliyetlerine resmen
paslad.

Vizyonu Turkiye gcimento sektdrindeki nitelikli calisan sayisi-
nin artinimasina énclltk etmek ve sektdrde belgesiz isglct
birakmamak olan CESBEM, yetkilendirildigi meslek alanla-
rinda guvenilir, adil, tarafsiz sinaviar yapmak ve basarili olan
adaylarn belgelendirmek hedefinde.

CEiS — KOCAELI UNIVERSITESI ISBIRLIGI YURUTME KURULU
ILK TOPLANTISINI GERCEKLESTIRDI

Cimento sektorintn gesitl seviyelerdeki mesleki
egitim intiyacinin tespiti, planlanmasi, gergekles-
tirimesi ve belgelendirilmesi igin, Sendikamiz ile
Kocael Universitesi arasinda hazirlanan ve 21
Mart 2018 tarihinde imzalanan isbirligi protokolU
kapsaminda yurttme kurulunun ik toplantisi
gerceklestirildi.

25 Mayis 2018 tarihinde CEIS'in ev sahipliginde
Cimento Sektort Is Saglig ve Glvenligi EGitim
Merkezinde (CISIEM) gerceklestirilen toplantida,
2018 yil BEylll ay ftibariyle Kocaeli MYO'nun
egitim mifredatina girmek (izere; Insaat, Kimya
ve Makine bolimlerinin ders plan ve programlari,
¢imento sektoriinde ihtiyac duyulan Ulusal Mes-
lek Standartlan (UMS) ve Ulusal Yeterlilikler (UY)
ile uyumlu olacak sekilde dlzenlenmesi calisma-
sI gergeklestirildi. Calisma sonunda egitim muf-
redatinin ana basliklan belirenmis oldu.




AKTUEL

AKCANSA BETONIK FIKIRLER PROJE
YARISMASI SONUCLANDI

Akcansa tarafindan bu yil ‘Ses Getiren Bir Fikir Ver’ mottosuyla gerceklestirilen Betonik Fikirler Proje
Yansmasi'nin ¢dul téreni, Sabanci Center'da gergeklestirildi. Bu yil dokuzuncusu dizenlenen Betonik Fikir-
ler Proje Yarnismasi'na 146 Universite basvurusuyla rekor katiim saglandi. Sabanci Center'da gergeklesen
yansmada Istanbul Teknik Universitesi dgrencileri birinci olurken, ikinciligi Karabuik Universitesi, GcUnetlig
ise Selcuk Universitesi dgrencileri kazandi.

Torene, Sabanci Holding Insan Kaynaklan Grup Baskani Hakan TIMUR, Akgansa Genel MudUrti Sahap
SARIER'In yani sira Betonik Fikirler Proje Yarismasi juri Uyeleri, Akgansa calisanlar, is ortaklar ve finalist
Ogrenciler katildr,

Juri degerlendirmesi sonucunda 9. Betonik Fikirler Yarismasrnin birinciligini, Istanbul Teknik Universitesi
agrencilerinin Terleyen Beton Grubu ald. kinciligi Karabik Universitesinden Algrega alirken, Selguk Univer-
sitesi 6grencilerinden olusan Bir Torba Hayat yarismay UglncU olarak tamamlad.

TIMUR: “Genclere yatinm yapmak bizim en énemii sorumlulugumuz’

Sabanci Holding Insan Kaynaklan Grup Baskani Hakan TIMUR, Universite-sanayi is birliginin énemine
deginerek “Betonik Fikirler Proje Yansmasi'nin ilk yilindan bugine artan bir katilim oldugunu gortyoruz. Ya-
nsamaya basvuran Universiteler ve Universite gesitliligi Betonik Fikirler Yarnismasi'nin ¢ikis amacina ulastigin
aclkga gosteriyor. Betonun, cimentonun farkli alanlarinin neler olacagini gormek, anlamak igin yola ¢ikmis
olabiliriz; fakat gérlyoruz ki zaman icinde Universite — sanayi isbirligine 1sik tutmak, genc arkadaslarin calis-
malarini desteklemek, fikirleri aimak anlaminda da yol kat edildi. “Yeni Neslin Sabancis’’ mottosuyla hareke-
te gectigimiz dénemde, sirketlerimizi, yeni nesil arkadaslarmizin galismak isteyecedi ortam haline getirmeye
calisiyoruz. Gelecedimizi emanet edecegimiz gencleri is dinyasinda aramizda gérmekten, onlann dinyay!
yakindan takip eden, yenilikci ve vizyoner bakis acllarindan beslenmekten buUytk mutluluk ve gurur duyuyo-
ruz” dedi.
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SARIER: “Hep birlikte yeni bir rekora imza attik”

Akcansa’nin geng yeteneklere blyUk dnem verdigini belirten Ak-
cansa Genel MUdurt Sahap SARIER ise “Betonik Fikirler Proje
Yansmasi'na yapllan basvurular her gegen il ¢i§ gibi katlanarak
blylyor. Bu yil 'Ses Getiren Bir Fikir Ver’ temasini isledigimiz yaris-
mamiza tam 679 grup basvurusu yapildi. Bu, tim zamanlarn en
yUksek grup basvuru sayisi oldu. 2010 yilinda 16 Universite ve 64
Ogrenci basvurusu ile basladigmiz strecte bugin 1500’'e yakin
pasvuru aldik. Bu ilgi bize gdsteriyor ki, fikrine Gnem verilmesini
isteyen, cevresindeki sorunlar fark eden, gelecegi icin endiselenen
ve bunu dUzeltmek igin istek duyan genglerimiz var.” diye konustu.

ki (fg&f!

Akcansa, Betonik Fikirfler Proje Yarismasi juri Gyeleri adina TOCEV'e
destekte de bulundu.

AKCANSA, DIJITAL ILETISIMDE “ALTIN PUSULA
ODULU’NE LAYIK GORULDU

Turkiye'de halkla iliskiler sektorinun ilk édul programi olma
ozelligi tasiyan ve Turkiye Halkla lliskiler Dernegi (TUHID) tara-
findan verilen ‘Altin Pusula Turkiye Halkla lliskiler Odulleri’, bu
yil 17. kez sahiplerini buldu. 10 Mayis Persembe gunu Zorlu
PSM'de dlzenlenen 6dul téreninde Akcansa, ‘Sehre Renk
Kat’ dijital projesi ile Dijital lletisim-Sosyal Medya lletisim kate-
gorisinde ¢édulun sahibi oldu.

Akcansa, Sehre Renk Kat projesi ile istanbul’da beton Uzeri-
ne resmedilen sokak sanati galismalarini derleyip Instagram
Uzerinden paylasarak, takipgilerini betonun renkli dunyasina
davet ediyor. Betonsa’nin Instagram (@betonsa) hesabindan
hikayelestirilerek yapilan paylasimlarla, takipcileri sehri kesfetmeye ydnlendiren online bir harita da olusturuluyor. Proje
ile insanlarin sokak sanatina ve dolayll yoldan sanata olan ilgilerini arttirarak, cevrelerine daha yeni ve farkl biz gozle
bakmalar hedefleniyor.




AKTUEL

BATICIM BORLU CIMENTO URETTI

BTICIM
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Borlu ¢imento Uretimine baslayan Batigim, dénumuzdeki
dénemde bu Urtinun tanitimina yogunlasacak. Firma, borlu
¢imento ile daha ¢evre dostu, dustk maliyetli, fiziksel etki-
lere karsl dayanikliigl yUksek yapilar insa edilmesine katki
saglamayi hedefliyor.

DUnya ¢imento endustrisinin gelecedin stratejik yapi mal-
zemesi olarak kabul ettigi borlu ¢imento Uretimi, grubun
izmir Bornova'da bulunan Baticim fabrikasinda, borlu kil
atigr kullanilarak gergeklestiriliyor. Sirket ayrica, Batigim
Fabrikasi'nda ek yakit olarak biogazla kurutulmus gamur
kullanarak yaklasik 4 bin agacin dogaya kazandiriimasina
esdeger Olgutte karbon ayak izi azaltimi sagladi.

EndUstriyel bir atigin baska bir sektérde hammadde olarak degerlendiriimesinin
cevresel sUrdurtlebilirlik acisindan blyUk énem tasidigini vurgulayan Bati Anadolu
Grubu lcra Kurulu Uyesi Feyyaz UNAL, enerji verimliliginin arttinimasi yéniinde ciddi
yatirimlar yaptiklarini ve atik kullanimina 6ncelik verdiklerini sdyledi. Turkiye'nin dun-
yadaki toplam bor rezervlerinin %72’sine sahip oldugunu vurgulayan UNAL, “Iklim
degisikligi ile mtcadele konusunda borun islenmesi sirasinda ortaya ¢ikan atiklar-
dan Uretilen borlu ¢gimento 6nemli bir Grtn. Borlu ¢cimentoyu, Batigim olarak Uretiyor
ve tanitimi Uzerine yogunlasmay hedefliyoruz. Ayrica pazarda da bu konuda talebin
ve bilginin olmasi gerekiyor” dedi. Bor minerallerinin zenginlestirmesi sonrasinda
atik olarak borlu kil olustugunu dile getiren UNAL, “Bor kaynaklarina yakin bir ko-
numda bulunmamiz, nakliyesi sirasindaki olusacak karbon emisyonlarinin mtmkuin
oldugunca dusuk olmasi konusunda avantaj saglyor. Yaptigimiz galismalarda borlu
kil atigr ile yapilan borlu ¢cimento ¢alismasi sonucunda normal betona gore daha
ylUksek dayanim elde edebildik. Borlu ¢cimento yUksek dayanima sahip olmasindan
dolayl beton yollarda; dusUk hidratasyon isisi nedeniyle de tup gecit ve baraj gibi
kUtle beton alternatifi olarak randiman saghyor” ifadesini kullandi.

Borlu ¢imento uretimi sirasinda %8-10 oraninda daha az yakit harcanarak enerji
tasarrufu, karbondioksit emisyonunda da %25'lere varan azalma saglandigini ifade
eden UNAL, “Baticim cimento fabrikasinda olusan atiklarin yakit ve alternatif ham-
madde olarak da kullanilmasi sonucunda daha az eneriji ile gimento elde edilebildik.
Cimento sektorl enerji verimliligi projeleri ve atik yénetiminde aktif bir rol Ustlenme-
li. Sektdr bu sayede, cevresel etkisi yUksek bir endUstri olma noktasindan bugin
sUrdurtlebilir kalkinmanin yayginlastirmasinda kent yonetimlerinin ve diger endust-
rilerin ¢ozUum ortagr konumuna geldi” diye konustu. Surdurilebilir blylme ilkesi
cercevesinde Baticim ve Batistke ¢imento fabrikalarinda cevre ve enerji verimliligi
projelerine 5 yilda toplam 97 milyon TL yatinm gergeklestirdikleri ifade eden Feyyaz
UNAL, “Projeler sayesinde yilda toplam 41 bin ton karbon emisyonunu énleyerek
65 bin 300 agacin sagladigl oksijen miktari kadar cevreye katki sagladik” dedi.

UNAL, mevcut durumda villik olarak kullandiklar yaklasik 12 bin ton alternatif yakit
tUketimini 70 bin tona ¢ikartacaklarni soyledi.
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BATI ANADOLU GRUBU’NUN SAGLIKLI YASAM ELCILER
KADIN URETICILERLE BULUSTU

Bati Anadolu Grubu, 50. kurulus yilddnim( dolayisiyla iki yvil énce hayata gecirdigi “lyi Pazarlar” projesi ile saglikli
beslenmenin ginimuz sartlarinda éneminin daha da arttig fakat bir o kadar da zorlastigi bir dénemde, kamuoyu-
nu bu konuda bilin¢glendirmeyi amacliyor. Pazara alisverise gelen halka dogru beslenmenin, yeterli miktarda taze
sebze ve meyve tlketmenin, taze ve mevsimine uygun Urlnleri tercih etmenin énemini aktaran lyi Pazarlar ekibli,
projenin UcUncU yilinda da Nisan ve Mayis aylar boyunca Tire’den Seferinisar'a, Bornova'dan Soke'ye yine Ege
pazarlanni gezdi. Proje ekibi pazarlarda yalnizca bilgilendirme yapmakla kalmadi, bu sene “Ege Pazarlarinin Kadin
Ureticileri” ana temasi dogrultusunda kadin Ureticilerin seslerine de kulak verdi.

Bati Anadolu Grubu’nun icra Kurulu Uyesi Feyyaz UNAL, “lyi Pazarlar”
projesi ile bu yil itibariyle yaklasik 50 bin kisiye ulastiklarini belirtirken

bu yil kadin Ureticilerle tanisma ve dayanisma firsati elde etmekten de
ayrica mutluluk duyduklarini ifade etti. UNAL: “Bu yil projenin odak nok-
tasini kadin Ureticiler ve onlarin emeginin nasil degerlendirildigi konusu
olusturdu. Geleneksel halk pazarlarindaki kadin Ureticilerin sorunlarini ve
beklentilerini 6grenmek, onlara ne kadar degerli olduklarini ifade etmek,
bir kez daha stkranlarimizi sunmak istedik. Bu bulusmalarda, geleneksel
pazar Ureticisi kadinlarin ailelerini desteklerken ekonomik hayata aktif bi-
cimde katilmaktan ne denli mutlu da olduklarini gorduk. Tarladan sofraya,
tum sUreclerde onlarin ayak izleri var. Yalnizca ailemizin, soframizin degil,
mikroekonomimizin de sessiz kahramanlari onlar...” seklinde konustu.

Kadinin istihdama katilmasinin ekonomik gliclenmenin vazgecilmez unsuru oldugunu belirten UNAL, kiresel reka-
bet ortaminda kadin potansiyelini en iyi sekilde degerlendiren ekonomilerin, rekabette bir adim éne gececekleri-
nin altini gizdi.

Bati Anadolu Grubu, hizmet verdikleri bélge halkina dogrudan temas ederek yeterli ve dengeli beslenme aliskanli-
ginin gelismesine katkida bulunmayi hedefliyor,

BURSA CIMENTO KESTEL’| YESILLENDIRIYOR

Hammadde temininden Uretim ve hizmet faaliyetlerinin
her asamasina kadar surdurUlebilir gelisme ilkesini
benimseyen Bursa Cimento, dogal kaynaklari teknolo-
jik yeniliklerle destekleyerek cevre dostu isletme mis-
yonunu strdurtyor.

Bursa Qimento Fabrikas! ve Kestel Orman isletme
Muadurlugu isbirligi ile Kestel'de agaclandirma gunu
duzenlendi. 3 gun boyunca bdlge okullarindan 400
ogrenci ile Aksu Mahallesi'ne 2 bin fidan dikilirken,
Bursa Cimento tarafindan ¢ocuklara cevre bilinci ve
/= BURSA GIMENTO okuma aliskanhigl kazandirmak i¢in kitap hediye edildi.

=== FABRIKASIA.8.

Tum baca ¢ikislarinda ileri teknolojiye sahip yeni nesil torball ve elektro filtreler kulla-
nilarak, anlk toz emisyonu konsantrasyon degerini Avrupa Birligi normlarindaki emis-
yon sinirlar degerleri altina indiren Bursa Cimento, TS EN ISO 14001 Cevre Yonetim
Sistemi Belgesi’ne de sahip. Akredite olan kuruluslara yaptirdigi ¢lgtimler ile gcevre
mevzuatina olan uyumunu duzenli araliklarla Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'na sunan
Bursa Cimento, ¢evre faaliyetlerine destek olmayi surdurtyor.



AKTUEL

CIMENTAS GRUBU YONETIM KURULU BASKANLIGI’NA
TAHA AKSOY GETIRILDI

Cimentas ve Cimbeton’'un 20 Nisan 2018 tarihinde gerceklesen Yonetim
Kurulu Toplantisi'nda yapilan gérev dagiiminda Yonetim Kurulu Baskanligina
lzmir siyasetinin taninmis simalanndan Taha AKSOY getirildi.

Cementir Holding tarafindan 2001 tarihinde satin alinan Cimentas Grup, Ust
yonetimde énemli bir degisiklige gitti. Profesyonel yonetici olarak Cimentas
Grup blinyesinde yer alan Gazbeton Isletmelerinde 1987 — 99 villari ara-
sinda Genel Mudir ve icra Kurulu Uyesi, 2012'den bu giine ise Cimentas
ve Cimbeton'da Bagimsiz Yonetim Kurulu Uyesi olarak gérev yapan Taha
AKSOY, Yonetim Kurulu tarafindan oybirligi ile Baskanliga secildi.

2005 yilinda Diinya Universiteler Arasi Spor Oyunlari (UNIVERSIADE) nin
ve 20183'te Mersin'de duzenlenen Akdeniz Oyunlar’nin Genel
Koordinatérligirnt da yiiriten AKSQOY, 2007 — 2011 yillar arasinda izmir
Milletvekili olarak Meclis'te gdrevini sUrdUrmUstU.

ODTU Insaat Mihendisligi Bolimund bitirip ayni Gniversitede yilksek lisansi-

C ni tamamlayan Taha AKSOY, evli ve 2 cocuk babasidir,
“cimentas

CEMENTIR HOLDING

- , —
KONYA GIMENTO'DA

DUNVYA ISG KUTLANDI

Uluslararasi Calisma Orgiitti (ILO) tarafindan
28 Nisan tarihinin “Diinya Is Saglg ve G-
venligi GUnU” olarak belilenmesinin ardindan
Konya Cimento'da bu glint gesitli etkinlikler-
le kutladh.

28 Nisan'da is saglgi ve glvenligi kulttra-
nu gelistirmek, saglikli ve glvenli isyerleri
olusturma kapsaminda Isveren ve Isci Sen-
dikalarinin isbirligi ile “Bilgimle, glvendeyim”
slogant ile etkinlik gergeklestirildi.

Fabrika Teknik Direktort Emin KORKUT
guvenlik etkinliklerinde yaptigr konusmasinda
tUm calisanlarin 28 Nisan gununu kutladi.
Guvenligin éneminin sadece 28 Nisan olarak anilmamasi gerektigini sdyleyen KORKUT, her W

gun ve her an glvenlide dikkat ediimesi gerektigini séyledi. Korkut konusmasinin devaminda,
‘s Sagigr ve Guvenligi konusunda bilginin yerini ve dnemini ifade ederek, fazla dzglvenini ve
aceleciligin Is Kazalarina sebep olabilecek etkenler oldugunu, Isin cabuk bitmesinden cok cali-
sanimizin saghgin ve givenliginin daha dnemli oldugunu belitmis, is Saghgr ve Givenligi sizlerin
evlerinize, ailelerinize her daim saglikl donebilmeniz icin gergeklestirdigimiz faaliyetler bUtinu-
dur” dedi.
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MEDCEM YAZA MERHABA
PIKNIGI ILE MORAL DEPOLADI

Medcem calisanlar, aileleriyle birlikte denizin, acik
havanin ve gunesin tadini ¢cikardiklar yaza merha-
ba piknigiyle moral depoladi. Piknikte cesitli ekip
oyunlarnyla birimler birbiriyle yaristi, edlenceli vakitler
gegirildi. Calisanlann cocuklar da yaslanna uygun
etkinliklerle eglendiler. Siliftke yoresinin Asuk ve Ma-
suk oyunu gosterisi, calisanlarin katiimiyla dtzenle-
nen Silifke Halk Oyunlart atblyesi, Survivor Medcem
oyunlar renkli anlann yasanmasini sagladi,

Medcem Genel Mudurti Murat KAHYA, her yil calisanlar ve aileleriyle birlikte dayanisma, birlik, beraberlik ve aidi-
yet duygusunu arttirmak amaci ile geleneksel olarak 4'Unctsunt yaptiklan piknikte, bu yil da galisanlar ve aileleriy-
le birlikte vakit gecirme ve eglenme firsati bulduklarini belirtt,

MEDCEM CIMENTO CEVRECI ADIMLARLA ILERLEMEYE
DEVAM EDIYOR

Medcem Cimento ISO 14001-2015 Cevre Yo-
netim Sistemi belgesini 05 Haziran 2018 Dinya
Cevre GUnU'nde teslim aldi. Turkiye'nin en yeni
teknolojilerle donatimis ¢cevre dostu fabrikasi
Medcem Cimento dogaya ve insana saygll,
gelecege yatinmiar yapan projeleriyle uzun vade
planlanni gergeklestimeye devam ediyor.




AKTUEL

SEZA CIMENTO, URETIMININ YUZDE 20’SINI IHRAC EDECEK

Seza Cimento Genel Muidirt Efkan Hayati EROGLU,
“2018 yilinda Uretim kapasitemizin %20'sini ihra¢ etmeyi
planliyoruz. Ayrica yurt disi fuarlara agirlik verecegiz. Yine
bu yil, bélgemizde stratejik plan kapsaminda pazar payi-
mizi korumay! hedefliyoruz. Bu noktada 6zellikle Malatya,
Elazig ve Bingol'de stren kamu yatinmlar ve insaat
projeleri bizim icin itici glic olacak” seklinde konusarak
gelecek ile ilgili planlanni aktardr.

Seza Cimento'nun sektdrde kalitesiyle en ¢ok tercin edi-
len cimento fabrikasl olma hedefiyle ilerledigini belirten
Seza Cimento Genel Mudirt Efkan Hayati EROGLU,
“Oncelikli hedeflerimizden biri bélgemize sosyal ve eko-
nomik boyutlanyla deger katmak ve bolgenin gelisme-
sine katkida bulunabilmek. Bu kapsamda bélgelerarasi
gelismislik farkini azaltmayi, yerel kalkinmaya katki saglayabilmeyi ve yasam kalitesinin yUkseltilmesini amag-
liyoruz. Sosyal sorumluluk ve cevre bilinclyle, odagimiza mUsteri memnuniyetini alarak faaliyet gosteriyoruz”
dedi.

5

SEZA
CIMENTO

Fabrika bolgesinden gecen demiryolu hatti sayesinde Urtinleri iskenderun Liman’na hizla ulastrrabildiklerine
vurgu yapan EROGLU, “Onuimuzdeki dénemde demiryolunun bize sadladigi avantaji, bolge Ulkelere olan
ihracatimizi artirmak Uzere ¢ok daha etkin kullanacagiz. 2018 yilinda Uretim kapasitemizin ylizde 20'sini inrag
etmeyi planliyoruz. Ayrica bu yil ihracat portféyUmUzU gelistirmek Uzere yurt disi fuarlara da agirlik verecegiz.
Yine bu yil, bélgemizde stratejik plan kapsaminda pazar payimizi korumay! hedefliyoruz. Bu noktada dzellikle
Malatya, Elazig ve Bingol'de stren kamu yatinmlar ve insaat projeleri bizim icin itici gUc olacak” agiklamasini

yapti.

Tamamiyla cevre dostu bir fabrika yatinmi gergeklestirdiklerine ve ¢evre standartlarini yasal zorunluluklarin da
tizerine cikardiklarina vurgu yapan EROGLU, “Cimento Uretiminde, Ulkemizdeki toz emisyon degderinde yasal
sinir olan 50 miligram/Nm? degerinin gok altinda, 1 miligram/Nm®'ti gegcmeyen bir oranla gevre dostu Uretime
imza atiyoruz. Yatinm kapsaminda, segilen teknoloji ve stabil Uretim operasyonu sayesinde ve oldukca dlstk
yakit ve elekirik tuketimi ile dogal kaynaklarin korunmasinda farkindaligi strdirmekteyiz” dedi.

Enerji bakmindan ise en dUstk yakit tketimine sahip olduklarini savunan EROGLU, “Fabrika prosesimizin
tamami Avrupa menseili. Tum Unitelerimizde Jet Pulse torba filtreleme sistemi kullaniyoruz. Tesisimizde baca
gazini farin 6gutme ve ¢imento Uretmek icin geri donustUrtyoruz. Toz partikdl salinim dUzeyimiz, yasal sinirn
cok altinda. Yatinmimizi yaparken, sadece ana bacaya degil, tum ara Unitelere de torba filtre sistemi kurduk.
Klinkerimizi, katki malzemelerimizi, kémUrimuz( kapall alanlara koyuyoruz. Buttn stok sahalanmiz kapal.
Cevre konusunda toz emisyonunu minimuma dustrmek igin her turl yatinmi yapmis durumdayiz. Gimento
fabrikalannin gok yogun tUkettikleri komUr ve elekirik enerjisi bakimindan fabrikamizi degerlendirdigimizde
Turkiye'nin en dUstk yakit ve elektrik tUketimine sahip fabrikasidir. Bu durumu strdUrllebilir kimak igin strekli
lyilestirme projeleri hazirlanarak desteklenmektedir” ifadelerinde bulundu.

“Enerji ve enerji maliyetleri hayati bir sorun”

Sektdrdeki en énemli sorunun ise enerji maliyetleri olduguna vurgu yapan EROGLU, sunlar kaydetti: “Sektor-
de toplam maliyetlerin yansini Uretim icin gerekli yakit ve elektrik olusturuyor. Yurt icinde enerji fiyatlannin dlizeyi
dustnuldigtnde bu maliyet, hem Uretici hem de enerji ithal eden bir Ulke olarak Turkiye igin hayati bir sorun
olarak karsimiza ¢ikiyor. TUrkiye'de atiktan enerji elde etmek, dzellikle cimento sektord icin mumkdn olup bu
yatinmlann da, devlet tesviklerinden yararlanabilmesi sektdrde potansiyel, olan enerji Uretimini artiracagi gibi Ul-
kemizin enerji acigina da katki saglayacaktir. Avrupa’da atiklardan elde edilen eneriji orani yUzde 30'lar civarin-
dayken, Turkiye'de bu oran halen yuzde 3'ler duzeyinde. Bu anlamiyla Turkiye'de gevre dostu uygulamalarin
artmasi ve altematif enerji kaynaklarna yatinm yapiimasi gerektigini distntyoruz.”
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SEZA GIMENTO, AR-GE ILE YENI

URUN GELISTIRMEYE ODAKLANDI

Bu vl atiim yili ilan eden Seza Cimento’nun Genel MUdUrll Efkan Hayati
EROGLU, bu yil hem ic hem de dis pazarda belirledikleri hedefler dogrul-
tusunda yeni Urdn gelistirmeye ve Ar-Ge'ye odaklanacaklanni séyledi. Gri
¢imentonun her gesidini Ureten firma, yeni Urlin gelistirme galismalaryla son
olarak stiifata dayanikli ¢cimento Uretimine imza at.

Cumhuriyet tarihi boyunca Elazig'da yapilan en blylk 6zel sektor yatinmi
olan Seza Cimento'nun Genel MUdUrl Efkan Hayati EROGLU, “Toplamda
855 bin metrekare alan Uzerine kurulu fabrikamizda, bu vil yeni Uriin gelistir-
meye ve Ar-Ge'ye agirlik verecegiz. 2018 yil, Seza Gimento igin bir atiim yil
olacak. Yurt ici ve disinda hedeflerimizi artirdigimiz bu dénemde, Ar-Ge en
dnemli lokomotifimiz olacak” dedi.

Stulfata dayanikli cimento Uretti

Blnyelerindeki Ar-Ge merkezi ve bu alandaki deneyimli ekipleriyle, Grin
gelistirmeye yénelik stirekli analizler yaptiklarini kaydeden EROGLU, sunlar
soyledi: “Su anda gri cimentonun tum tiplerini Uretiyoruz. Kiyi ve liman insa-
atlan, acik deniz yapllar, atik su tesisleri, temel kaziklar, su kanaletleri, baraj-
lar, beton ya da betonarme yeralti su borular, stlfat etkisindeki endUstriyel
zeminler, antma tesisleri ve tUnel kaplamalarinda kullanilan ve Seza olarak
yaptigmiz galismalar neticesinde Uretimine basladigmiz stifata dayanikli
cimento Uretimi ile bdlgedeki dnemli projelerin intiyacini karsilayacak konu-
ma geldik. Amerika pazarinin talebi olan alkalisi diisUk ¢cimento ise, Uretmeyi
planladigimiz yeni Urlnler arasinda. Bu Urdnde test asamalart tamamlandi,
Ulkemizde, binyesinde Ar-Ge merkezi olan gimento tesisi cok az. Bu alan-
da Seza olarak 6ncl olmayi planliyoruz. Yeni Grlnlerimizle pazar payimizi
artiracak ve mevcut pazarlanmiza yenilerini ekleyecegiz.”

Urtin kalitesi ile fark yaratacak

Sektorde en gok tercih edilen gcimento fabrikasi olma hedefiyle ilerlediklerini
kaydeden EROGLU, 2017 sonu itibarlyle kalite segmentinde bolgesel bir
lider olarak &n plana ¢iktiklarini, orta ve uzun vadede Urdn kalitesi ve ylksek
verimlilik ile fark yaratmay hedeflediklerini séyledi. EROGLU, soyle konustu:
‘Hammaddenin fabrikamizin yani basinda clmasi, fabrikamizla baglantli
demiryolu hatti baglantisinin olmas, limanlara demiryolu ile rahatlikla ulasa-
biliyor olmak gibi avantajlanmiza yeni Urdnlerimizi de ekledigimizde, ¢zelikie
bdlge Ulkeler yakin markajimizda olacak. Yeni bir fabrika olmamiza ragmen
bu yil Uretim kapasitemizin yuzde 20'sini ihrag etmeyi hedefliyoruz.”



VEFAT HABERLERI

PROF. DR. KENAN TUNCOMAG VEFAT ETTI

istanbul Universitesi Hukuk Fakuiltesi Is ve Sosyal Glivenlik Hukuku Ana Bilim Dall Emekli
Ogretim Uyelerinden dederli hukukcu Prof. Dr. Kenan TUNCOMAG 07 Haziran 2018 tari-
hinde vefat etti.

Merhumun cenazesi 08 Haziran 2018 tarihinde Istaniboul Universitesi Rektorltik Binasi'nda
dUzenlenen torenin ardindan Zincirlikuyu Mezarligi'na defnedildi.

Prof. Dr. Kenan Tuncomag, 1924 yilinda Bursa’da dogdu. 1950 yilinda Istanbul Universitesi
Hukuk FakUltesi'nden iyi derece ile mezun olmasinin ardindan, akademik hayatina “Toprak
Hukuku” ile baslamis, ardindan “Medeni Hukuk” alanina gegmis olup; bu dénemde dzellikle
Borclar Hukuku alaninda bilimsel galismalar yapti. Daha sonra akademik ¢alismalarnin bu-
yUk coguniugunu gerceklestirdigi “is Hukuku ve Sosyal Glivenlik Hukuku” alanina yoneldi.
istanbul Universitesi Hukuk Fakiitesi'nde “Is Hukuku ve Sosyal Givenlik Hukuku” dersinin
zorunlu ders niteligini kazanmasina ve ayni Gniversitede “Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Enstittst” kurulmasina blyuk katki sagladi.

istanbul Universitesi Hukuk Fakuiltesi Yonetim Kurulu'nda ve Istanbul Universitesi
Senatosu'nda bir dénem Senatérlik yapti. Ayrica, Is Hukuku ve Sosyal Glivenlik Hukuku
Arastirma ve Uygulama Merkezi'nde Mid(r ve Yonetim Kurulu Uyelid ile Is Hukuku ve Sos-
yal Guvenlik Hukuku Anabilim Dali Baskanligi gorevierini yUrdttu.

Prof. Dr. Kenan TUNCOMAG'In 6gretim faaliyeti, basta Istanbul Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi olmak Uzere, Istanbul Universitesi Isletme Fakiltes! ile Fen Fakiiltesi ve Orman
Fakultesi'nde, ayrica Sisli ve Aksaray Ozel iktisadi ve Ticar limler Akademileri fle izmir iktisadi
ve Ticari Bilimler FakUltesi'nde devam etti.

Akademik galismalanyla is hukukunun gelisimine blyUk katki saglayan saygideger hocamiza
Allah'tan rahmet, ailesine ve sevenlerine bassagligi ve sabir dileriz.

Uyemiz Goltas Goller Bolgesi Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. Yonetim Kurulu Uyelerinden,

T. Selahattin OZMEN

vefat etmistir.

Merhumun cenazesi 15 Mayis 2018 tarihinde Erenkdy Galip Pasa Cami'nde kilinan
6dle namazini muteakip, Asiyan Mezarligi'nda defnedilmistir,

Merhuma Allah'tan rahmet, kederli allesi ve sevenlerine bassaglgi ve sabir dileriz.

Cimento Endlstrisi lsverenleri Sendikasi
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ACIKLAMALI VE ICTIHATLI INSAAT HUKUKU
YAPIM ISLERI GENEL SARTNAMESI VE
ILGILI MEVZUAT )

Recep YALCIN-AIi Riza YUCEL

1 Yargitay 15. Huqu Dairesi Onursal Uyesi Recep YALCIN iIQ imaatMUhendisi ve
(N AvukatlAH Riza YUCEL'In birlikte hazmad\klaﬂ ‘Aciklamall ve Ictihatll Insaat Hukuku
AP mﬂmﬂﬂd" Yapim Isleri Genel Sartnamesi ve ligili Mevzuat” isimli eser yayimlandi.

Yapim s6zlesmelerinin uygulama strecindeki en buylk basvuru kaynagi olan “Yapim
Isleri Genel Sartnamesi”, ihale dokiimani éncelik siralamasinda ilk srada yer almakta-
dir. 4735 sayll Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu'na gore sdzlesmeye badlanan ya-
pim islerinin yUrttiimesinde uygulanacak genel esaslan belirleyen “Yapim isleri Genel
Sartnamesi’nden kaynakli olarak uygulamada pek ¢gok sorun yasanmaktadir. Bu
sorunlar sadece sartnameye aykiriliktan degil, ayni zamanda sartnamenin taraflann
farkli yorum ve dustncelerinden de dogmaktadir. Bu da taraflar arasinda ihtilafa yol
acabilmekte, dolayisiyla konunun yargiya tasinmasina neden olmaktadir.

Uygulamada yasanan sdz konusu sorunlarin azaltimasi amaciyla bir kaynaga gerek-
sinim duyuldugu kanisiyla hazirlanan kitapta, mevzuatin detayl bir sekilde aciklanma-
siniN yani sira dort yUze yakin Yargitay karar ve ylze yakin Yiuksek Fen Kurulu Gorus
ve Karar da yer almaktadir.

Bahse konu eser hazirlanirken s6zU edilen kararlar detayll bir sekilde incelenmis ve
yazarlarin gérusleri ile drtismeyen karar ve goruslere de 6zellikle yer verilmek suretiy-
le okuyucuya yorum farkini analiz edebilmesi olanagr saglanmistir.

10 bolim ve 1231 sayfadan“olu$an eser, konusunda oldukca deneyimli yazarlar
Recep YALCIN ve Ali Riza YUCEL tarafindan titizlikle hazirlanmis, hukuk dinyasi ve
konunun ilgilileri icin kilavuz niteligi tasimaktadir.



KITAP TANITIM

IS YASAMINDA OZEL GUVENLIK PERSONEL]
OZEL GUVENLIK ISVERENLER

UYGULAMA REHBERI

Cumhur Sinan OZDEMIR

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakaniig Is BasmUfettisi Cumhur Sinan OZ-
DEMIR tarafindan hazrtanan “Is Yasaminda Ozel Guvenlik Personeli, Ozel
Guvenlik Isverenleri Uygulama Rehberi” kitabinin 1. baskisi yayimlanmistr.

Kitapta, 6zel givenlik personeline iliskin 5188 sayili Ozel Givenlik Hizmet-
lerine Dair Kanun ile is mevzuatindaki dUzenlemelere yer verilmistir. Konuya
liskin 500 soru-cevaptan olusan Kitapta ayrica Yargitay kararlan da incelen-
mistir.

S6z konusu Kitap, ¢zellikle uygulayicilara yonelik gincel bir kaynak niteligin-
dedir.

IS MEVZUATI REHBERI
Cumbhur Sinan OZDEMIR

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi Is Basmfettisi Cumhur Sinan OZDEMIR
tarafindan hazirlanan “Is Mevzuati Rehberi” kitabinin 1. baskisi yayimlanmistr.

Kitap, is hukuku alanindaki yasal dUzenlemelere iliskin 1000 soru ve cevaptan
olusmaktadrr. 4857 sayill Is Kanunu fle ilgill Yonetmeliklerde yapilan degisikiikler
ile dava sarti olarak arabuluculuk konularina da yer verilimistir. Aynca, konularla
ilgili glincel Yargitay kararlan incelenmistir.

S6z konusu Kitap, is hukuku mevzuatindaki diizenlemelerin yer aldigi giincel
bir kaynak niteligindedir.
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HAZIRLAYAN/ 0ZGUR ACAR

SEKTOREL GUVE
-NDEKSLERI,
MAYIS 2018

Hizmet sektért gliven endeksi 92 oldu

Mevsim etkilerinden anndinimis hizmet sektdrti glven endeksi Nisan ayinda 97,1 iken, Mayis ayinda %5,3
oraninda azalarak 92 degerine dustu. Hizmet sektort gliven endeksindeki bu azalis; son (¢ aylik dénemde “is
durumunun” iyilestigini, “hizmetlere olan talebin” arttigini degerlendiren ve gelecek U¢ aylik ddnemde “hizmetle-
re olan talebin” artacagini bekleyen girisim yoneticisi sayisinin azalmasindan kaynaklandi.

Hizmet sektoriinde bir dnceki aya gore; is durumu, hizmetlere olan talep ve hizmetlere olan talep beklentisi
endeksleri sirasiyla %5,1, %6,3 ve %4,5 azald!.

Perakende ticaret sektorl guven endeksi 97,1 oldu

Mevsim etkilerinden anndirimis perakende ticaret sektort gliven endeksi Mayis ayinda %3,2 oraninda azalarak
97,1 degerine geriledi. Perakende ticaret sektdrll gliven endeksindeki bu dusts; son Ug aylik dénemde “is
hacmi-satislarin” arttigini, “mevcut mal stok seviyesinin” mevsim normallerinin altinda oldugunu degerlendiren
ve gelecek U¢ aylik ddnemde “is hacmi-satislarin” artacagini bekleyen girisim yoneticisi sayisinin azalmasindan
kaynakland!.

Perakende ticaret sektoriinde bir énceki aya gore; is hacmi-satislar, mevcut mal stok seviyesi ve is hacmi-sa-
tislar beklentisi endeksleri srrasiyla %2, %2,8 ve %4,6 azaldi.

Mevsim etkilerinden arindinlmis sektérel giiven endeksleri, Mayis 2018
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120,00
110,00

100,00
=@=Hizmet

90,00 Perakende

80,00 Ingaat

70,00

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 01 02 03 04 05

2017 2018



ISTATISTIK

Insaat sektérii gliven endeksi 77,2 oldu

Mevsim etkilerinden arindirnimis insaat sektoért gliven endeksi bir énceki ayda 78,8 iken, Mayis ayinda %2, 1
oraninda azalarak 77,2 degerine distl. Insaat sektérl gliven endeksindeki bu azalis; “alinan kayith siparislerin
mevcut dlzeyini” mevsim normalinin Uzerinde degerlendiren ve gelecek Uc aylik ddénemde “toplam calisan
sayisinda” artis bekleyen girisim yoneticisi sayisinin azalmasindan kaynakland.

im:saat sektoriinde bir dnceki aya gore; alinan kayith siparislerin mevcut dlzeyi ve toplam ¢alisan sayisi beklenti-
si endeksleri sirasiyla %3,3 ve %1,1 azaldi.

Mevsim etkilerinden arindinimis sektérel giiven endeksleri, alt endeksleri ve
degisim oranlari, Mayis 2018

Bir 6nceki aya gore

Endeks degisim orani (%)

04/2018  05/2018 04/2018  05/2018
Hizmet sektorii giiven endeksi 97,2 92,0 -2,0 -5,3
i§ durumu (son 3 aylik donemde) 93,5 88,8 -1,7 51
Hizmetlere olan talep (son 3 aylik ddnemde) 93,5 87,6 -1,9 -6,3
Hizmetlere olan talep beklenditisi (gelecek 3 aylik dénemde) 104,4 99,7 -2,4 -4,5
Perakende ticaret sektorii gliven endeksi 100,3 97,1 -2,3 -3,2
is hacmi-satiglar (son 3 aylik d6nemde) 92,2 90,4 -4,2 -2,0
Mevcut mal stok seviyesi (" 106,3 103,3 2,2 -2,8
is hacmi-satiglar beklentisi (gelecek 3 aylik dénemde) 102,4 97,7 -4,9 -4,6
ingaat sektorii giiven endeksi 78,8 77,2 -0,1 -2,1
Alinan kayith sipariglerinin mevcut diizeyi 69,2 67,0 2,3 -3,3
Toplam galisan sayisi beklentisi (gelecek 3 aylik donemde) 88,4 87,4 -1,9 -1,1

(1) Mevcut mal stok seviyesi endeksinin artisi stok azalisini, azalisi ise stok artisini gostermektedir.
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CIMENTO ISVEREN MAKALE YAYIN KOSULLARI

Cimento Tgveren Dergisi, hakemli bir dergi olup
iki ayda bir yayinlanmaktadir. Makaleler Tiirk-
¢e ya da Tiirkce ve ingilizce dillerinde gonde-
rilebilir.

Cimento Tgveren Dergisi'ne gonderilen maka-
leler, daha once hicbir yerde yayimlanmamig
ve yayinlanmak iizere bagka bir yaymna sunul-
mamis olmahdir. Cimento Isveren Dergisi’ne
sunulan ve/veya hakemlik siirecine alinan ma-
kalelerin, bagka bir mecraya yollanmis olmasi
ve daha 6nce tipki veya benzerinin yaymlanmig

olmasinin tespiti halinde siirec iptal edilir.

Makaleler dergi editoriiniin (ozguracar@ceis.
org.tr) ya da Cimento Endiistrisi Isverenleri
Sendikasi’nin (ceis@ceis.org.tr) adresine gonde-

rilmelidir.

Cimento Igveren Dergisi’ne sunulan makaleler
oncelikle sekil ve igerik yoniinden 6n inceleme-
ye tabi tutulmaktadir. Sekil ve igerik olarak uy-
gun bulunan makaleler, bilimsel inceleme i¢in en
az iki hakeme sunulmaktadir. Cimento isveren
Dergisi’ne gonderilen makaleler i¢in hakemlik

siirecine alinacag1 garantisi verilmez.

Cimento Igveren Dergisi'ne gonderilen maka-
lelerin hakemlik siirecine girip girmeyecegi 4-5

hafta icinde sonuclandirilir.

Makalelerin degerlendirme siiresi icin tarih ve-

rilmez.

Hakemlerden gelen degerlendirmeler dogrultu-
sunda, makalenin yaymlanmasina, degerlendir-
me cergevesinde yazardan diizeltme, ek bilgi ve
kisaltma istenmesine veya yaymlanmamasina
karar verilmekte ve bu karar yazara bildirilmek-

tedir.

Hakemlerden birinin makaleyle ilgili olarak
olumsuz goriig bildirmesi durumunda diger ha-
kemin/hakemlerin goriigiine bakilmaksizin ma-
kale yayinlanmaz. Hakem raporunda diizeltme
istenmesi durumunda yazar tarafindan sadece
belirtilen diizeltmeler ¢ergevesinde degisiklikler
yapilabilecektir.

Gonderilen makaleler 1,5 satir aralikli, tablo ve
sekillerle birlikte en cok 25 A4 sayfasi boyutun-
da olmalidir. Yaz1 12 puntoda Times New Ro-
man ve Tiirkge font kullanilarak hazirlanmalidir.
Sekil sartlarina veya dergi igerifine uymayan
yazilar 6n inceleme sonrasinda Cimento Igveren
Dergisi’nce hakemlere gonderilmeden yazara

iade edilir.

Cimento Igveren Dergisi’'ne gonderilen makale-
lerin gekil, grafik ve tablolarinin, derginin belirt-
tigi formata uygun olmasi gerekmektedir. Konu
hakkinda ek bilgi iceren dipnotlar, grafikler ve
tablolar olabildigince atif yapilan sayfada veya

hemen devaminda yer almalidir. Grafik ve tab-

lolarin altindaki notlar bu materyalleri ana metne
bakmaksizin anlagilabilir hale getirme amacini
tagimalidir. Tablo ve grafiklerin A4 kagit boyu-
tunu agmayacak sekilde diizenlenmis olmalari
gerekmektedir. Tablo ve grafiklerin okunakli
olmasi sart olup, okunmayan tablo ve grafikler

olmasi durumunda makale yazara iade edilir.

Gonderilen biitiin makalelerin baginda, Tiirkge
baslik, Tiirkge 6zet, Ingilizce baslik ve Ingilizce
ozet yer almalidir. Ozet kisimlar1 100-150 ke-
limeyi agmamalidir. Ozetlerde; amag, yontem,
bulgular ve sonug bilgilerinin yer almasina 6zen
gosterilmelidir. Ozet kisimlarmin altinda anahtar
kelimeler (keywords) Ingilizce ve Tiirkge olarak
yazilmalidir. Ozetlerde kisaltma kullanilmamali-
dir.

Makaleler ile birlikte yazarin 6zgegmisi, yazara
ait bir adet vesikalik fotograf ve yazarin detayl
iletisim bilgileri de ek dosya olarak gonderilme-
lidir.

Tiim makaleler; Amerikan Psikologlar Birligi
(American Psychological Association, APA)
tarafindan yayinlanan “The Publication Manual
of the American Psychological Association (6™
edition), 2010 isimli kaynakta belirtilen yazim
ilkelerine uygun olarak yazilmalidir. Bu kaynak
genelde tiniversite kiitiiphanelerinde ve inter-
nette kolaylikla bulunabilen bir materyaldir ve
yazim kurallart ile ilgili cok sayida ornek icer-
mektedir.

APA yazim stilinde kaynakca ve metin i¢i refe-
ranslama ile ilgili olarak agagida cesitli orneklere

yer verilmistir:

KAYNAKCA

® Kitap: Yazar Soyadi, A. A. (Yaymn yil).
Kitabin adi. Yer: Yaynevi.

Derleme kitap: Hazirlayanin Soyadi, A.
A.. (haz.). (Yayin yili). Kitabin adi. Yer:

Yayinevi.

Kitapta makale: Yazar Soyadi, A. A,
ve Yazar Soyadi, B. B. (Yaym yil1). Ma-
kalenin adi. A. Editor ve B. Editor (haz.),
Kitap adi (makalenin sayfa araligr). Yer:

Yayinevi.

Dergi makalesi: Soyadi, A. A. (Ya-
yin yil)). Makale adi. Cimento Igveren,

cilt(saytr), makalenin sayfa aralig1.

METIN iCi REFERANSLAMA

® Yazarlarin soyadi ve yaym tarihi (ve
gerekliyse sayfa bilgisi) kullanilmahdir.
Ornegin:
Uzun (2002)...; Kiigiik (2002, s. 182)...;
Oztok (2001, ss. 182-186)...

Oztiick ve Gocekli'ye (2004) gore...;
Girgin’e (2007) gore...

18.

Oztiirk ve Gocekli (2004)...; Oztiirk, Go-
cekli ve Girgin (2004)... gibi.

APA atif formatina uygun olarak, atifta
bulunulan kaynagm yazar sayis1 3 ile 5
arasinda ise, kaynaga metin icinde ilk
gectigi yerde yukaridaki gibi atifta bu-
lunulur: Ornegin:

Oztok, Uzun, Gocekli, Girgin ve Kiigiik
(1992, ss. 154-198).

Aym kaynaga daha sonra yapilan atif-
larda ilk yazarin ismi ile birlikte «v.d>»
ifadesi kullamhr. Ornegin:

Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

Yazar sayis1 6 veya daha fazla ise atif,
metin icinde ilk gectigi yerde ve sonra-
sinda ilk yazarm ismi ile birlikte “v.d.”
ifadesi ile kullamlir. ()rnegin:

Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

Ciimle sonunda birden fazla esere atifta
bulunuluyorsa bu kaynaklar parantez
icinde alfabetik sira ile verilmelidir. Or-

negin:

(Hepkaner, Gengler ve Yilmaz, 2007; Ki-
ranbay, 2000; Oztok vd., 1996; Vardar,
2004).

Kaynaktan aynen alinti1 yapildiysa, kay-
naga atifta bulunurken sayfa numarasi
mutlaka verilmelidir. Tiirkce metinde
kaynaklara atifta bulunurken sayfa bil-
gisi icin “s.” veya “ss.” kullamlmahdir.

Ornegin:

Oztiirk (2002, s. 182)...; Gocekli (2001, ss.
182-183).

Yukaridaki agiklamalar, APA yazim stilinde re-
feranslama konusunda kisith sayida 6rneklerden
olusturulmustur. Daha fazla bilgi i¢in 13. madde-
de bahsi gecen kaynak kullanilmali ve APA ya-

zim stili titizlikle uygulanmalidir.

Makalelerde dile getirilen diisiincelerden yazar-

lar1 sorumludur.

Makalelerde Tiirk Dil Kurumu’nun (TDK) yazim
kilavuzu ve yazim kurallar1 6rnek alinmalidir.
Detayli bilgi i¢cin TDK’nin web sayfasina baki-
niz: www.tdk.gov.tr. Yabanci sozciikler yerine
olabildigince Tiirk¢e sozciikler kullanilmalidir.
Tiirkge’de aligiilmamis sozciikler kullanilirken ilk
gectigi yerde yabanci dildeki kargiligi parantez

icinde verilmelidir.

Dergide yaymlanmas: kabul edilen ve yaymla-
nan yazilarin yazili ve elektronik ortamda tiim
yaym haklar1 Cimento Endiistrisi Isverenleri
Sendikasi’na aittir.

Makale sunum ve degerlendirme siireclerine ilis-
kin tiim iletisim e-mail sistemi ile gerceklestirilir.

Telefonla bilgi verilmez.




CIMENTO ISVEREN ARTICLE PUBLICATION TERMS

Cimento Tgveren is a refereed, bimonthly journal,
accepting articles written in Turkish or Turkish and
English.

The articles submitted to Cimento Isveren Jour-
nal cannot be previously published elsewhere
and cannot be submitted to some other publi-
cation. The process is cancelled if any act of
having an identical or similar article previously
published or submitting the article to some oth-
er publication after it is submitted to Cimento
Isveren Journal and/or while it is undergoing

the referee procedure, is detected.

The articles shall be sent to the e-mail address
of either the journal editor (ozguracar@ceis.
org.tr) or Cement Industry Employers’ Associa-
tion (ceis@ceis.org.tr).

The articles submitted to Cimento Igveren Jour-
nal are primarily subjected to a pre-emptive ex-
amination of format and content. Those which
are found appropriate are submitted to two ref-
erees in the least for scientific examination. The
articles submitted to Cimento Igveren Journal
are not guaranteed to be included in the ref-
eree procedure.

The pre-emptive examination for articles sub-
mitted to Cimento Igveren Journal, determining
if the article will be included in the referee pro-

cedure, is concluded within 4-5 weeks.

Deadlines concerning the evaluation period of
the articles shall not be established.

Publishing the article, asking the author of any
rectification, additional information or shorten-
ing, or not publishing the article is decided in
accordance with the evaluation received from
the referees and the author is notified of this de-

cision in writing.

In the event of having received negative opin-
ion from one of the referees, the article shall
not be published regardless of the opinion of
other referee/s. In the event of any rectification
request arising from the referee evaluation, the
author shall only be allowed to make the chang-
es which are in line with the specified readjust-

ments.

Submitted articles must be 1.5 spaced, 25 A4
pages at most, including tables and graphics.
The script must be Times New Roman with a
font size of 12 and the font must include Turk-
ish characters. Cimento Igveren Journal shall
return the articles which do not fit the format
requirements and journal content, to their au-
thors after the pre-emptive examination, with-
out submitting to referees.

The figures, graphics and tables of the articles
submitted to Cimento Isveren Journal must
comply with the designated format of the jour-

nal. Footnotes including additional information
on the subject, graphics and tables should be on
the same page with the reference or immedi-
ately following it. Notes written under graphics
and tables should make it possible to under-
stand their content without having to peruse
the main text. The tables and graphics cannot
exceed A4 paper size. It is compulsory for the
graphics and tables to be legible. In case of un-
readable tables and graphics, the article shall
be returned to the author.

All submitted articles must include, at the out-
set, a Turkish title, Turkish summary, an Eng-
lish title and English summary. The summary
parts shall not exceed 100-150 words. The sum-
maries must include information regarding the
purpose, method, findings and conclusion of
the study. Under the summary parts, keywords
must be written in English and Turkish. Abbre-
viations shall not be used in summary parts.

Author’s brief autobiography, photograph and
detailed contact information shall be submitted

as a supplementary file attached to the article.

All articles must be arranged in line with the
writing norms specified in “The Publication
Manual of the American Psychological As-
sociation (6™ edition), 2010 published by the
American Psychological Association (APA).
The guidelines may be readily found online
and in university libraries, and contains a wide
range of examples.

A variety of examples concerning reference list
and in-text citations in APA writing norms are

included below:

REFERENCE LIST

® Book: Author Surname, A. A. (Year of
publication). Title of book. Location:
Publisher.

Edited Book: Author Surname, A. A.
(Eds.) (Year of publication). Title of book.
Location: Publisher.

Chapter in a Book: Author Surname, A.
A., & Author, B. B. (Year of publication).
Title of chapter. In A. Editor & B. Editor
(Eds.), Title of book (pages of chapter).
Location: Publisher.

Article in Journal: Author Surname, A.
A. (Year of publication). Title of article.
Title of Periodical, volume number(issue

number), pages.

IN-TEXT CITATIONS

®  Authors’ surnames and year of publi-
cation (and page numbers if necessary)
must be used.

Cullen (2002)...; Yergin (2002, p. 182)...;
Swan (2001, pp. 182-186)...

According to Adams and Carroll
(2004)...; Austen (2007) claims...

Adams and Carroll (2004)...; Adams,
Carroll and Austen (2004)... etc.

In line with APA citation format, if the
reference material’s author number is
between 3 to 5, the firstin-text citati-
on is made according to the examples
above.

Swan, Cullen, Carroll, Austen and Yergin
(1992, pp. 154-198).

All subsequent in-text citations to the
same reference material are made
using the first author’s name followed
by et.al.

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

If the number of authors is more
than 6, the initial and subsequent in-
text citations are made using the first
author’s name and et.al

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

If more than one reference material
are to be cited at the end of a sentence,
all material is listed in alphabetical or-
der in parenthesis.

(Lucas, 2004; Kinsella, 2000; Salinger,
Asimov and Stevens, 2007; Swan et.al.,
1996).

If a direct quotation is used, page num-
ber must be provided in the in-text ci-
tation. The abbreviations of p. or pp.
should be used.

Adams (2002, p. 182)...; Carroll (2001,
pp. 182-183).

The exemplary explanations above are com-
posed of a limited number of samples in APA
Reference Format. For more information, the
guidelines mentioned in Article 13 must be
used and the writing norms must be meticu-

lously applied.

Authors hold the sole responsibility for ideas
stated in the articles.

All rights of publishing via written or electronic
media regarding the articles published or ac-
cepted for publication in the journal belongs to
Cement Industry Employers’ Association.

All communication regarding article submis-
sion and evaluation procedures shall be carried
out via e-mail. No information will be provided

by telephone.




Istersiniz?

Kulak koruyucularininbakimi

Is yerlerinde, saglik problemleri Kisisel koruyucu ekipmanlar- Giiriiltiiniin ~ yogun  oldugu insan sagligi agisindan 85
olusturmasi  muhtemel, engel- dan biri olan kulakliklanni ya ortamlarda calisanlan uyara- dB(A) den yiiksek giriiltii sevi- ve temizligi retici firmanin
yesinde mutlaka kulak koruyu-

lenemez gilriiltiilere karsi Gnlem da kulak tikaclarini calisanlar cak ikaz isaretleri bulundurul-
her sartta yanlarinda bulun- mali ve tek kullanimlik kulak cusu kullanilarak caligilmalidir.

durmak ve gerektiginde kul- tikaglart kullanilmalidir.
lanmak zorundadirlar.

alinmasi zorunludur.

Cimento Ailesinin her bir uyesi kiymetlidir.
Liitfen is saghdi ve giivenligi
kurallarina uyalhim.

talimatlan dogrultusunda ru-
tin olarak yapiimalidir.
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