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CIMENTO ENDUSTRISI
ISVERENLERI SENDIKASI

AMACI

Sendikanin amaci; tyelerin calisma iliskilerinde, mevzuat
cergevesinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak, gelistirmek, aralarinda karsilikli yardimlagmalarini
saglamak, iskolunda kurulmus ve kurulacak olan igyerlerinin
verimli ve ahenkli calismasina yardimei olmak, dyelerini temsil
etmek, toplu is sézlesmesi akdetmek, ¢alisma barigini kurmak
ve devam ettirmek, bu amacla Tiirkiye capinda faaliyette
bulunmaktir.

Bu amacin gerceklestirimesi icin, Devletin Ulkesi ve Milleti

ile béltinmez buttinliginin milli egemenligin ve Cumhuriyetin
korunmasi ve Atattirk ilkelerinin yasatilmasi, demokratik ilkeler-
den ayrilmadan faaliyet gésterilmesi asildir.

KURULUSU
Gimento Endilstrisi isverenleri Sendikasi 28 Kasim 1964 tarihinde,

Anadolu Cimento TA.S.

Ankara Gimento Sanayii TA.S.

Aslan ve Eskihisar Mittehit Gimento ve Su Kireci
Fabrikalari A.S.

Eskisehir Cimento Fabrikasi TA.S.

izmir Gimento Fabrikasi TA.S.

Tirk Cimento ve Kireci A.S.

tarafindan o tarihteki Iskollan Yénetmeligi'nin 16 sira numarali
Gimento Sanayii iskolunda faaliyette bulunmak tizere kurulmustur.



Bizler cimento tiretiyoruz, Avrupa’min en biiyiik tiveticistyiz. Aymi zamanda bélgemizin de en biiyiik
thracatcistyiz. Bu basarilan yakalamamuzda siiphesiz ki en énemli rolii “Cimento Ailesi”nin ¢alisanlar,
tiretken insanlarn, oynamaktadw. Aynica, bu tiretimi yaparken tilkemizin kaynaklarmu en etkin sekilde
kullanarak, cevresel hassasiyetlerimizin de bilinciyle hareket ettigimizin altmu cizmek isterim. Hatta bu
sorumluluklarmizm somutlagtmlabilmesi amacryla Sendikamuz, gimiillii bir inistyatif olan Birlesmis
Milletler Kiiresel llkeler Sizlesmesini 2007 yilimda imzalayarak insan haklan, cevre, calisan haklar ve
yolsuzlukla miicadele alanlarmda evrensel olarak kabul edilmis ilkelere uyma taahhiidiinii de ortaya
koymustur.

100 yili agkin bir siivedir iilke ekonomisi icinde énemli bir rol oynayan cimento sektoriiniin is saghg

ve giivenligine verdigi onem tiim kamuoyunca bilinmektedir. Calisanlarmmuzin, saglikl ve giivenli bir
sekilde gérevlerini ifa edebilmelerini saglamak icin ézellikle 20007l yillarm basmdan itibaven siirdiiriilen
faaliyetlerimizin ne kadar énemli ve hayati oldugunu 13 Mayis 2014 tarihinde Soma'da yasadigumz
elim olayda bir kez daha gormuis olduk. Bu baglamda, sektor olarak is saghg ve grivenligi konusundaki
hassastyetimizi daha da artrarak calismalarmmuz devam ettirme misyonumuzu stirdiirecegimizi de
ifade etmek isteriz. Actklanan resmi verilere gove 301 insanumuzin hayatmu kaybettigi bu olay, endiistri
iliskileri sisteminin aktorleri olan isci, isveren ve devletin tizerinde durup diisiinmesi geveken, is saghg ve
givenliginde bir kilma noktasmi beraberinde getirmistir

Devletin bu alanda yapug diizenlemeler ve yiirtittigii cabsmalarm yan swa kar amac gitmeyen,
éncelikli amact tiyelerine hizmet olan ozellikle sektorel birliklerin, isci ve isveren sendikalarmm artik i
sagh@ ve giivenligini de faaliyetleri arasmda énemli bir yere konumlandwarak bu alandaki yatwrvmlarum
artmalan gerektigini diisiimiiyoruz. Bizim de Tiirkiye Isveren Sendikalar Konfederasyonu'na iiye isveren
sendikalar olarak bu cemberin icinde hatta merkezinde yer almamizm, “insan odakly” bir yaklasim
sergileyerek toplumsal “giivenlik kiiltivii "niin gelisimine katkida bulunmamuzt saglayacak énemli bir adum
olacag agikur.

Bu énemli konuya deginmisken, ajandalarmizda simdiden yer alabilmesi amacryla, Sendikamizm 50.
kruus yildoniimii etkinlikleri kapsammda 10 Ekim 2014 tarihinde Istanbul'da “Is Saghg: ve Giivenligi
Uluslararast Sempozywmu nu diizenleyerek bu alandaki giincel konularn, yurtici ve yurtdigmdan
katlacak degerli konusmacilar tarafmdan tartisilacag bir zemin olusturmann heyecanm yasadgmz da
sizlerle paylasmak isteriz. Kamuoyunca yakmdan tanman isimlerin de konusmaci olarak yer alacagi bu

sempozyumla hem bu alanda calisan profesyonellerin mesleki bilgilerinin artmasma katkida bulunmay
hem de konuya iliskin farkindalik yaraalmast yoniinde bir adim daha atmayr hedefliyoruz.

Aynica, Sendikamizin 50. kurulus yildoniimii etkinlikleri cercevesinde ézellikle tilkemiz icin giderek énem
kazanan bir alan olan mesleki yeterliliklere iliskin giincel gelismelerin taragilacag “Belgeli Isgricii =
Siirdiiriilebilir Istihdam Zirvesi™ni 19 Eyliil 2014 tarihinde Istanbul'da gerceklestirecegimizi de belirtmek
isteriz. Bununla birlikte, endiistriyel iliskiler sisteminin temel aktorlerinden olan isveren sendikalarmm
gecmisten grinii gecirdigi doniisiimii tartisacagmz “Isveren Sendikacibgmun Tarihsel Perspekeifi Ingmda
Gelecekteki Yapist” konulu paneli de 05 Kasum 2014 tarihinde Istanbul' da diizenleyecegiz.

Bildiginiz gibi 05 Haziran tarihi “Diinya Cevre Giinii” olarak kutlanmaktadu. Her gegen giin yapug
yawmmlarla cevreye olan duyarliligm artiran ve “siivdiiriilebilir tivetim” misyonuyla calisan cimento
isverenleri olarak bu énemli giingi éniimiizdeki sene bir etkinlikle kutlamak istiyoruz. Aynca, toplumun
cekirdegini olusturan “aile” kurumuna varliklaryla giiven veren, destekleriyle giic veren babalarumzm da
Babalar Giiniinii gecte olsa kutlamayt bir borg biliyorum.

Sézlerime son verirken, 2001 yilmdan beri Sendikamuzin Yonetim Kurulu Baskanlig gorevini yiiriiten
keymetli dostum Ahmet EREN’in Haziran ay: itibariyle bu givevinden ayrldigim da viziilerek Sizlerle
paylagsmak isterim. Uzun yillar Sendikamiz Yénetim Kurulu Bagkanhg gérevini yiiriiten Saym EREN’e
Sendikamuizin bugiinki konumuna evismesi icin vermis oldugu destekten dolay “Cimento Ailes” olarak
stikranlarmmuzy sunanz.

Tufan UNAL
Yénetim Kurulu Baskan
Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikast
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-- ADANA CIMENTO SAN. T.A.S/iISKENDERUN TESISi
-- ADOCIM CIMENTO BETON SANAYI VE TiC. A.S.
-- AKCANSA CIMENTO SAN. VE TiC. A.S./BUYUKCEKMECE CIMENTO FABRIKASI/
CANAKKALE CIMENTO FABRIKASI/LADIK CIMENTO FABRIKASI
-- ASLAN CIMENTO SAN. A.S.
-- ASKALE CIMENTO SAN. T.A.S./ASKALE CIMENTO FABRIKASI/TRABZON SUBESi/VAN SUBESI
-- BARTIN CIMENTO SAN. VE TICARET A.S.
-- BASTAS BASKENT CIMENTO SAN. VE TiC. A.S.
-- BATICIM BATIANADOLU CIMENTO SAN. A.S.
-- BATISOKE SOKE CIMENTO SAN. TA.S.
-- BOLU CIMENTO SAN. A.S/ANKARA OGUTME TESISI
-- BURSA CIMENTO FABRIKASI A.S.
-- CIMENTAS IZMIR CIMENTO FABRIKASI TURK A.S./IZMIR CIMENTO FABRIKASI/TRAKYA SUBESI
-- CIMKO CIMENTO VE BETON SANAYIi TICARET A.S./ADIYAMAN CIMENTO SUBESI/NARLI SUBESI
-- CIMSA CIMENTO SAN. VE T.A.S./MERSIN CIMENTO FABRIKASI/KAYSERI CIMENTO FABRIKASI/
ESKISEHIR CIMENTO FABRIKASI/NIGDE CIMENTO FABRIKASI/LALAHAN OGUTME TESISI
-- CIMSA AFYON CIMENTO SAN. TA.S.
-- DENIZLI CIMENTO SAN. TA.S.
-- ELAZIG ALTINOVA GIMENTO SANAYI TICARET A.S.
-- GOLTAS GOLLER BOLGESI GIMENTO SAN. VE TIC. A.S.
-- KARS CIMENTO SANAYii VE TICARET A.S.
-- KONYA CIMENTO SAN. A.S.
-- LIMAK CIMENTO SANAYI VE TICARET A.S./KURTALAN CIMENTO FABRIKASI/ERGANI SUBESI/
GAZIANTEP SUBESI/SANLIURFA SUBESI
-- LIMAK BATI CIMENTO SAN. VE TIC. A.S./ ANKARA CIMENTO FABRIKASI/
BALIKESIR CIMENTO FABRIKASI/TRAKYA CIMENTO FABRIKASI
-- MARDIN GIMENTO SAN. VE TiC. A.S.
--NUH CIMETO SAN. A.S.
-- UNYE GIMENTO SAN. VE TiC. A.S.
-- VOTORANTIM CIMENTO SANAYI VE TICARET A.S.
CORUM SUBESI/HASANOGLAN SUBESI/NEVSEHIR SUBESI/SAMSUN SUBESI/
SIVAS SUBESI/YOZGAT SUBESI
-- YURT CIMENTO SANAYI VE TIC. A.S.
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Degerli Okurlarmg,

Bu saymuzda; 13 Mayis 2014 tarihinde, resmi rakamlara gire Soma’'da 301 canmmzy yitirdigimiz o
“kara” giinde yasanan, yasatlan “is saghg ve givenligi ayiplar’na deginmek maksaduyla, is giivenligi
uzmanhgmm neden énemli oldugunu irdeleyen, isverenin is giivenligi uzman calistrma yiikiimliliigii
ve is giivenligi uzmanmnn bir is kazast ya da meslek hastalig vakasmdaki sorumlulugu hakkmda
bilgiler veren makale ve arastrma yazisina yer verdik. Aynca her saymizda oldugu gibi karar incele- "

mest ile rekabet hukuku ve acil gimdem yazilarmmz da sizlerin istifadesine sunuyoruz.

6331 sayil Is Saghg ve Giivenligi Kanunw'na gire isverenler isyerinde is givenligi uzmanu cabs-
tormakla yiikiimlii. Tehlike smifina ve calisan sayisima gore aynlan isyerleri icin farkl wygulamalar
mevcut, ancak nihayetinde is giivenligi uxmanhgmin éneminin Kanunla kat be kat artug da bir ger-
cek. Prof. Dr. Alp ESIN makalesinde; isyerinin ne kadar giivenli oldugunu, isyerinde yer alan tehli-
keleri belirleme, riskleri dogru sekilde degerlendirme ile bu tehlike wve risklere karst gereken énlemleri
alma hususlarnda gorevli olan is giivenligi uzxmanimmn etkin rol oynayp oynamamasiyla aciklamaya
calismis, bu hususta is giivenligi uxmanhigmn onemi ve geredi konularmu ele alns.

Bir isveren calistirdin iscisini korumak, gozetmek ve bununla ilgili olarak 6331 sayilh Kanun'da be-
lirtilen her tiir advmu atmak zorunda. Bu advmlardan bir tanesi de yukanda belirttigimiz is giivenligi
uzmant calistrma yiikiimlbiliigii. Bir is grivenligi uzmanmm girevini ihmal etmesinden dolayr meyda-
na gelen bir is kazast ya da meslek hastalg vakasmdan dolayr sorumluluklarn dogmaktadir. Baskent
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Goreulilerinden Dr. S. Esta BASKAN konu ile ilgili hazila-

ms oldugu arastrma yazismda, is giivenligi uzmanhg kavramm aciklayarak; soz konusu uzmanla-
rin girev ve yetkilerine deginmis ve buradan hareketle de hukuki ve cezai sorumluluklarm incelemis.
Bu saymuzdaki karar incelemesi kijsesi icin her zaman oldugu gibi Ankara Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Levent AKIN, calisilan dénemde édenmeyen primlerin SGK tara- ,
findan tahsilinde wygulanacak zamanasimu hitkmiiyle ilgili olarak Yargitay 21. Hukuk Daivesinin ~ Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikast
konuya iliskin son wygulamasuu bizler icin inceledi. ozguracar@ceis.org.tr

Oxzgiir ACAR
Arastirma ve Egitim Uymani, Editor

. genel@ceis.org.tr
Awukat Gineng GURKAYNAK rekabet hukuku biliimii icin hazirladigy yazismda, Rekabet Ku-

rulu tarafimdan Nisan aymda yaymlanan 15. Faaliyet Raporu'nda yer alan “birlesme ve devralma”
konularma deginmis. Bunun yaninda yazuida dikkat edilmesi gereken bir baska baslik da Rekabet
Kurulw'nun cimento sektoriiyle ilgili 2013 yili ve sonrast donemde olusan yiiksek fiyat aragma binaen
bir sektéir incelemesi baslatmus olmast. Ayrica yazida, Avrupa’daki gelismeler yannda giincel Reka-
bet Kurulu kararlarma da deginiliyor.

AKUT Egitim ve Aragturma Enstitiisii Ulusal Risk ve Afet Aragtrmalar Merkezi Aragtirma So-
rumlusu Dr. Caglar AKGUNGOR acil giindem yazisimda, insanoglnun birbiriyle yapms oldugu
catismalara harcadigi kaynaklar, Diinyamizin daha yasanabilir bir yer olmasma ya da baska diin-
yalara agilmaya harcamamasm; biyiik giiclerin, ézellikle ABD ve Rusyann birbirleriyle yapmus
oldugu “Uzay Rekabeti” rnekleriyle anlatan, adeta bir almanak hazwlams.

2008 ydindan bu yana her yil Sendikamiz tarafindan is saghg ve giivenligi alaninda basarih wygula-
malarda bulunan Uye cimento fabrikalarma “Cimento Sektorii ISG Performans Odiilleri” veriliyor.
2012 yili ISG performans odiilii de sahiplerini buldu ve ddiile layik goriilen 3 Uye fabrikamizin ISG
alanmda yapmus olduklar iyi wygulamalara 1SG Haberleri Béliimiinde yer verdik.

2001 ydindan bugiine yaklasik 13 yil Sendikamizin Yonetim Kurulu Baskanlgi'ni yiiriiten Saym
Ahmet EREN, girevini kendi istegi ile Yonetim Kurulu Onceki Bagkan Vekili Saym Tufan UNALa
devretti. Saym EREN’in Sendikamiza yapmus oldugu katkilar kadar bizlerin iizerinde de emegi
bityiik ve bu vesileyle tesekkiir ve minnetlerimizi sunuyoruz. Aynca Saym EREN’e bundan sonraki
yasaminda, Saym UNALa da yeni gorevinde basardarmun devamini diliyoruz.

Yitirdigimiz 301 canmuzin arusmun hicbir zaman zihnimizden silinmemesi, defalarca dile getirilen
“umarim bu olaydan ders cikarabilmisizdir” ifadesinin bu kez bosa séylenmemis olmast dilegiyle,
sevgl ve saygilarmla. ...
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Prof. Dr. Alp ESIN

0DTU'den, 1961 yilinda Makine Miihendisi ve 1963 yilinda Y. Miih. unvanlarini,
Londra Universitesi'nden 1967 yilinda doktora derecesini aldi ve Ingiltere Hava
Bakanlig adina stzlesmeli arastirmaci olarak calisti. ODTU'deki ogretim hayati-
nin yani sira, DPT, TSE, KOSGEB, MPM, MMO, TUBITAK ve ISO gibi kuruluslarin
ve degisik bakanliklarin 6zel uzmanlik komisyonlarinda ve etkinliklerinde, TSE la-
boratuvarlarinin kurulmasinda gérev almis, Filipinler Universitesi‘nin gelistirilmesi
konusunda UNESCO’ya ve MEB Endiistriyel Okullar Projesi'nde CORD'a (ABD) da-
nismanlik yapmistir. Gaziantep Universitesiinin kuruculari arasinda olup, ODTU Mes-
lek Yiiksekokulu'nun kurucu miidiiriidir. 2003 yilinda, ODTU Makine Miihendisligi
Bélimii'nden emekli olmustur. Tasarim, dretim, malzeme, kalite ve giivenilirlik konu-
larinda, yurt digindaki ve yurt icindeki saygin kaynaklarda yayinlanmis ellinin dizerin-
de makalesi ve bildirisi; malzeme, Gretim, iiriin ve hizmet kalitesi, ISG konularinda
7 kitabi vardir. Bugiine kadar yukaridaki alanlar, bakim ve guvenilirlik alanlarinda
vermis oldugu seminerler 5000 adam-saatin stiindedir. Ttrkiye'nin degisik yorele-
rinde, 400'n Gsttinde degisik isyeri ile yukaridaki konularda ighirligi yapmistir. 40 yili
askin siredir is mahkemelerinde bilirkisilik yapmasi nedeni ile de ISG konusunda ¢ok
kapsamli deneyim ve birikime sahiptir.

IS GUVENLIGINDE
UZMANLIGIN ONEMI
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Ginimizde is givenligine iliskin giindemdeki soru; “Isyeri ne kadar gtivenlidir?” sorusudur. Bu sorunun cevab; (a) sizin isyeri-
nizdeki tehlikelerin ne 6lgiide belirlenebilmis olmasina, (b) bu tehlikelerden dogabilecek risklerin ne dlglide degerlendirilebilmis
olmasina ve (c) alinmis olan 6nlemlerin etki derecesine baghdir.

Yukaridaki sorunun cevabinin ne élgiide doyurucu oldugu, ISG gereklerini yerine getirmekle gérevli olanlarin uzmanlik derece-
sine baghdir. Yeni mevzuat “sonuca-yénelik” oldugundan, mevzuatin gerekleri ve beklentilerinin yorumlanmasi, yerine getiril-
mesi ve dnlemlerin etki derecesinin degerlendirilmesi, gecmise gére daha zordur. Dolayisi ile giiniimiiziin anlayisina uygun bir
sonucun elde edilmesi, gorevlendirilenlerin bilgi ve deneyimine, 6z olarak, uzmanhigina baglidir. Bu makalede, doyurucu sonug
alabilmek i¢in uzman yaklasiminin 8nemi ve geregi ele alinmaktadir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Tehlike, risk, giivenlik, uzman, uzmanhk
ABSTRACT

THE IMPORTANCE OF EXPERTISE IN SAFETY OF A WORKPLACE

At present, the question pertinent to the safety of a workplace is “How safe?” The answer to this question depends on; (a) how
far the hazards in your workplace are identified, (b) how soundly the risks ensuing from these hazards are assessed and (c) how
effectively the control mechanims mitigate or avoid hazards and risks.

The satisfaction to be provided by the answer to the above question depends on the expertness of those entrusted to fulfil
the OHS requirements.. Since the new legislation is “result-oriented”; interpretation, fulfillment, and evaluation of the requ-
irements and the evaluation of the effectiveness of control measures is then more difficult than in the past. Consequently,
the achievement of a result compatible with the present day values depends on the knowledge and practice, in essence, the
expertise of those entrusted to do job. In this article, the significance and necessity of expert approach to provide satisfactory
answer the above question is treated.

KEY WORDS: Hazard, risk, safety, expert, expertise
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GIRIS

Ciinki kisilerin evleri disindaki yasamlarinda en uzun
siireyi harcadiklari yer, isyerleridir. ILO Anayasasrna
gore:

Herkesin ise geldigi gibi evine dénmesinin saglanmast,
her seyden 6nce bir hak, toplumsal sorumluluk ve in-
sancil konudur.

Giivenlik sozctigiiniin ginlik kullanimdaki anlami da
[LOnun tanimini pekistirmektedir: “Kisinin korkusuz-
ca yasayabilme durumu- (TDK)” Bu tanimdan hare-
ketle; “Kisinin can, kan ve saghk korkusu olmadan ¢a-
lisabilme durumu” is saglig1 ve giivenligidir, diyebiliriz.
Bu anlayss, Is Saglig1 ve Giivenligi (ISG) galigmalarinin
temelini olusturur, (Esin, 2006, 2014).

Yeni anlayis, yalnizca iscilerin saglik ve giivenliginin go-
zetilmesi olmay1p, ayni 6zenin igyerindeki tim ¢aligan-
lara gosterilmesine amirdir. Bu nedenle, yeni mevzuatta
isci sozcigl yerine «caligan “ sozctigii benimsenmistir;
ciinkii atolyedeki is¢i kadar biirodaki memurun, temiz-
lik isleri yapanlarin, kapidaki bek¢inin de gozetilmesi
beklenmektedir.
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ILO Anayasasrndaki ilkenin saglanmasi her ne kadar
sonugta insana verilen degere bagl ise de, giiniimiizde-
ki noktaya gelinmesindeki en 6nemli etmenlerden bi-
risinin is sagligi ve giivenligi ve cevreye iliskin mevzuat
oldugu bir gercektir. 4857 sayili I Kanunu'nu izleyen
diger gelismeler (6331 sayili Kanun ve ISGYye iligkin
yonetmelikler) tilkemizdeki uygulamalara da yeni bo-
yutlar getirmistir. Avrupa tilkelerinin bu alandaki ¢a-
lismalarini yonlendiren Cergeve Direktif (89/391/EEC,
Avrupa Ekonomik Toplulugu Direktifi) ve bundan tii-
remis diger direktifler, artik iilkemizin ISG mevzuat
arasindadir.

Cok uzun yillardir hemen her tilkede kullanilan, ILO
kaynakli ve uygulamada ¢ok kullanigh olan Isci Sag-
g1 ve Is Giivenligi (ISIG) Tiziigii varken Cergeve
Direktif’in neden ortaya ¢ikmis oldugunun tizerinde
durulmasinda yarar vardir. Clinkii bu nedenler, uzman-
lik yaklagimin bir zorunluluk olarak ortaya ¢tkmasina
de neden olmustur.

ISIG Tiiziigii regetesel olup; “sunu yap, bunu yapma, su
bi¢imde yap” tiiriinden hitkiimler igerir. Bu durum uy-



gulamada kolaylik saglamakla birlikte, siire iginde yeter-
siz kalmaya baslad1. $oyle ki:

1- Igyeri taniminin kapsami genisledi (4857 sayili Is
Kanunu, Md.2). Fabrika, imalathane, santiye, vb. klasik
isyerlerinin yanu sira; oteller, hastaneler, lokantalar, tica-
rethaneler, biirolar, servis araglari, vb. de igyeri olarak
anilmaya baglandi. Oysa ISIG Tiiztigi, klasik isyerleri ile
smurhdir. Nitekim kapsami genisleyen isyeri tanimina
uygun bicimde, ilgili mevzuatta “is¢i” sdzctigli yerine
“calisan” sozctgiiniin kullanilmasi, bu ¢esitliligin bir
sonucudur. Artik; fabrikadaki bir is¢inin (¢aliganin) ka-
zandan ¢ikan buharla elinin yanmas olay ile bir agginin
fabrikanin mutfagindaki tencereden ¢ikan buharla eli-
nin yanmast olay1 arasinda, is kazasi anlayist agisindan
fark yoktur.

2- Tehlikeler, riskler ve alinmas: gereken énlemlerin is-
yerine gore farkli olmasi gerektiginden, isyerlerindeki
cesitlilik, ISG sorunlarina uzmanlik yaklagimmin bir
zorunluluk olarak ortaya ¢ikmasina neden oldu. Or-
negin; hijyen her isyeri i¢in gerekli olmakla birlikte, bu
geregin derecesi ve alinacak 6nlemlerin niteligi ve 6lgii-
tl, bir hastane, asevi ve imalathane i¢in farkl farklidir.
Ayni isi yapan yerler arasinda dahi, uygulama farkl-
liklar1 nedeni ile tehlikeler ve riskler farklidir. Dolayist
ile eski Tiiziik uygulamada kolaylik saglamakla birlikte,
cogu durumda yetersiz hatta anlamsiz kalmakta idi. Or-
negin; bir AVMde, ISIG Tiiziigiindeki tanima (Md.14)
uyan korkuluklar olur mu? Birakiniz mimari kaygilari,
Tiiziige uygun korkuluklarm arasmdan gocuklar kolay-
ca agagl diismez mi? Bu durumda, gocuklarin aradan
diisebilmesi kabul edilir risk midir? Bu nedenledir ki;
yeni mevzuat regetesel olmayip, sonuca yonelik kurallar
getirmektedir- “Aradan diisiilmesi 6nlenmelidir” gibi.
Kimin diisebilecegi, nasil diisebilecegi ve almacak 6nle-
min niteligi isverene birakilmaktadir ki, cevabi uzman-
lik gerektirir.

Ayrica, yeni teknolojiler, 6zellikle saglik acisindan, yeni
sinirlamalar ve kisitlar getirmistir (ILO, 2010). Bunlarin
izlenmesi de uzmanlik gerektirir.
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3- Gegmiste yurirlitkte olan 6zel tiirden diizenleyici
mevzuatin kendine 6zgti kopukluklari, olaylara kus ba-
kig1 yaklasmamaktan dogan bosluklar: ve kisa diigme-
leri, daha sonraki diizenlemeler sirasinda tiimlestirici
bir mevzuatin benimsenmesine yol agti. Bu duruma en
iyi 6rneklerden birisi, I Ekipmanlarmin Kullaniminda
Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligidir. Ornegin; bu
Yonetmelikteki is ekipmani tanimu ile eskiden degisik
mevzuata serpistirilmis olan bir¢ok konu ve uygula-
maya, glivenligin saglanmasi i¢in ortak kurallar getiril-
mistir. Dolayisi ile is ekipmani tanimima giren her sey,
anilan Yonetmelikteki giivenlik sartlarina uygun olmak
zorundadir. Bu konudaki en iyi 6rneklerden birisi, Yo-
netmelikteki “iskelelere” iligkin hiikiimlerdir (EK I-Md.
4.3). Eskiden Yapr Islerinde Isci Saglig1 ve Is Giivenligi
Tiziigii i¢inde (Dordiincii Kisim) diizenlenmis olan
konu, artik iskele tizerinde ¢aligan herkesi kapsamak-
tadir. Clinkii Yonetmelikte, iskele yiiksekte is yapmak
i¢in kullanilan bir is ekipmani olarak tanimlandigindan,
ingaatta iskele tizerinde dis siva yapan bir usta gibi yiik-
sekte onarim yapan bir elektrik¢inin kullanacag iskele
de ayni1 diizeyde giivenli olmak zorundadur.

Yeni mevzuat “recetesel” olmadigindan, Is Ekipman-
larmm Kullanimmda Saghk ve Giivenlik Sartlar
Yonetmeliginde, kullanilan is ekipmaninin yaptirilan
ise uygunlugu ve giivenligi, is giivenliginden sorumlu
olanlarin degerlendirilmesine birakilmistir. Kullanilan
is ekipmaninin tiirtine bagh olarak, bu degerlendirme-
nin saghkh olmasinin 6nemli derecede uzmanlik gerek-
tirebilecegi ortadadir. Yakin tarihte bir insaatta denetle-
me yapmakta olan I Miifettisi ve santiye sorumlusunun
iskelenin ¢okmesi sonucu gecirmis olduklart kaza, is
glivenligi agisindan uzmanh@in ne kadar 6nemli oldu-
gunun bir ac1 6rnegidir.

Gerceve Direktif’in, dolaywsiyla 6331 sayih  ISG
Kanununun gerekleri asgari gereklerdir. Nitekim soz
konusu mevzuat: uyumlastiran (6ziinii degistirmeden,
kendi tlkesindeki mevzuata donistiirme) tilkelerin,
kendi mevzuatlarinda daha agir hitkiimler getirebi-
lecegi ok acik bir bicimde kabul edilmistir ama daha
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hafifi s6z konusu degildir. Clinkii Direktif’in amaci, AB
miiktesebatina (Acquis Communautaire) uymay: kabul
etmis olan tiim iilkelerdeki ¢alisanlara asgari giivenlik
saglamaktir. Mevzuatta yer alan genel ilkeler uyarinca
gereken degerlendirmeyi yapma ve gerektiginde fazla-
dan 6nlem alma isverenin sorumlulugudur ki, yapilan
isin niteligine gore 6nemli derecede uzmanhk gerekti-
rebilir.

1. YENi MEVZUATIN BEKLENTILERI

Uzmanhk gereginin éneminin daha iyi anlagilmasi ag1-
sindan, uzmanlik gereginin degisik acidan tekrar vur-
gulanmasinda yarar goriilmiistiir. ISG aligmalarinda:

o Igverenlerin hukuksal yiikiimliiliikleri acik ve secik
bigimde, sonuca-yonelik (diismeyecek, kaymaya-
cak, yeterince giivenli olacak gibi) uygulama ge-
reklerine doniistiiriilmiistiir; ama nasil saglanacagi
isverene birakilmistir. Uzmanligim en temel geregi
bu nokta nedeni iledir.

o Sonuca-yonelik uygulamanin gerekleri olarak; risk
degerlendirmesi, risklerin ortadan kaldirilmasi,
6nlemenin planh ve sistematik bir faaliyet olmasi
gibi yukiimlilikler getirilmistir. Bunun sonucu
olarak, isyerinde alinabilecek oOnlemlerin gelis-
meleri arkadan izlemesi (tepkisel, reaktif) yerine,
bunlarin gelismelerin 6niinde olmasmi (nleyici,
proaktif) saglayacak bir anlayisin egemen olmasi
istenmektedir. Bu geregin yerine getirilmesi icin de
uzmanligin sart oldugu agiktir.

o Risklerin “tek tek” ele alinmast yerine, dnlemenin
stratejik bir yonetim bigimi olarak tiimden ele alin-
mast ve ISG konularinin kurulusun stratejik ka-
rarlarinda goz 6nitinde tutulmas: anlayist onplana
¢ikartilmigtir. Bunun sonucu olarak, ISG sorun-
larina gegmisin perakende teknik énlemlerinden
farkli bir yaklasimla; 6nleme politikasinin gok genis
kapsam ve gerceve i¢inde ele alinmas: éngoriilerek,
calisanlarin esenligine tehdit olusturan dogrudan
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veya dolayl1 etmenlerin tiimden ele alinmasi anla-
yis1 getirilmistir. Onleme politikasini genis kapsam
ve cerceveye oturtabilmek de uzmanlik gerektirir.

Bu makalenin agirhgmi olusturan “uzmanlhik” geregi-
nin ana nedenlerinden birisi, yeni mevzuattaki sonuca
yonelik bigimde ama er-davranma zorunlulugudur. Uz-
manlik geregini pekistiren bu durumun 6zetle ele alin-
masinda yarar gortlmiistiir.

2. OLAYLARA YAKLASIM

Tiim olaylara iki tiirlii yaklagim s6z konusudur:
1.  Er-yaklagim (dnleyici, proaktif ),

2. Tepkisel yaklagim (sonradan, reaktif)

2.1 Er-yaklasim (6nleyici, proaktif)

Gliniimiizdeki yonetim anlayisinin temel felsefesi, olay-
larin 6niinde olmak, bir diger anlatimla er-davranmaktir.
Olaylarin dniinde olma her ne kadar gliniimiizdeki ge-
lismelerin yarattig1 bir kavram olarak bilinirse de, halk
sozleri ile de vurgulanmustir: “Géz odur ki dagm ardin
gore, akil odur ki basa gelecegi bile?

Mevzuata iliskin gelismelerin en 6nemli sonuglarin-
dan birisi, ISG ile ilgili konularda er-yaklagimin artik
yasal zorunluluk olmasidir. $oyle ki; 6331 sayilh 1SG
Kanunu’nun 4. maddesi, 1475 sayih eski Is Kanunu'nun
72. maddesindeki “gerekli olan1 yapmak” yerine, “her
tiirlii tedbirin alinmasr” ylikiimliiliigiini getirmektedir.
Arada pek fark yok gibi goriiliir ise de, yeni mevzuat
su noktadan farklidir: “Gerekli olanin” yapilmasi tep-
kisel de (olaydan sonra da) olabilir. Oysa TDK Tiirkge
Sozliigirne gore 6nlem almak; “ Kotii veya yanls bir seyi
ortadan kaldirmak veya engel olmak amaciyla hazirlik
yapmak ve bu amaci gerceklestirmek i¢in bir takim
carelere basvurmak’, olarak tanimlanmaktadir. Agik¢a
goriilebilecegi gibi, yeni mevzuatin geregi olarak, cali-



sanlara tehlikeli olabilecek her durumun 6nceden ele
alinmis olmasi zorunludur.

ISG uygulamalarinda er-yaklasim, basitlegtirilmis ola-
rak, “Ne olabilir?” ve “Olur ise ne olur?” sorularinin ce-
vaplarinin aranmasidir. Basit teknolojiye dayal: islerde
bu sorular1 cevaplamak kolay ise de, yiiksek teknolojiye
dayali siireglerde bu sorularin cevabi uzmanlik ve 6zel
yontemler dahi gerektirebilir. Er-yaklasimda olaylarimn
6niinde olmak temel oldugundan, sorgulayici olmak
esastir. Sorgulayici olabilmenin temel sartlarmdan birisi
ise o konuda uzman olmaktir.

2.2 Tepkisel yaklasim (reaktif)

Bu yaklagimda, olay olduktan sonra olayin iizerinde
durulur. Olaylara sonradan tepki gosterme artik bege-
nilir bir davranis degildir. Bu yaklagimin ISG uygula-
malarinda bagarili olabilmesi icin kurallara ve usullere
uyuldugunun amirlerce yakindan denetimi sarttir. Sis-
temin iglerligi, saglanan disiplin, hatta bir yerde salinan
korkuyla orantilidir. Cogu is yerinde hala gegerli olan bu
yaklasimun iki zayif yonii vardir:

1. Elde edilecek sonuglar saglanan is disiplinine ba-
giml oldugundan, sistemin islerligi ve basarimi
(performanst), amirlerin tutumuna bagli bigimde
inigli-¢ikish olabilir.

2. Tepkisel ozelligi nedeni ile sistem olaylar1 geriden
izler. Bu yiizden, sistemdeki gelisme ancak alinacak
derslerle olasi ve orantilidir. “Ne ettigi ile 6grenme”,
bu yaklagimn tipik 6zelligidir.

Bu yaklasimda, eldeki uygulamalarin yeterlik veya is-
lerlik derecesi izlenmez, ancak bir olay (hastalik, kaza,
gevreye zarar, vb.) olduktan sonra degerlendirme ya-
pilir. Dolaysi ile uygulamalarin yeterlik veya isler-
lik derecesinin uyarisi niteligindeki ucuz kurtulduk
gibi durumlar pek dikkate alinmaz. Bir olaydan sonra
tutulan raporlar, uygulamalarin eksik veya kisa diistiigii
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noktalarm gortilmesine elverir nitelikte degildir. Cogu
kez, nedene iligkin bir ipucu vermek veya 6gretici olmak
yerine, gerekli kirtasiyeyi tamamlayarak ve geleneksel
olarak kusuru kazaya ugrayanlara vererek, olay1 gegis-
tirmeye yoneliktir.

Ancak yukaridaki anlatim, tepkisel yaklagimmn tiimii ile
reddedilmesi anlamina degildir. Ornegin; bir ugagin gii-
venilirligi degerlendirilirken er-yaklagim kullanilir ama
bir ugak kazasinin incelenmesi tepkisel yaklasimdir.
Kural olarak er-yaklasim esas olsa da, gerekli dersleri
cikartmak kogulu ile tepkisel yaklagima artik yer yoktur
denemez.

Bir kurulusun ISG konusuna yaklasimim tepkisel ol-
dugunun en iyi gostergesi, basarima iligskin ol¢iitleridir
- kazasiz gegirilmis toplam ¢aligma siiresi, Slimlii i ka-
zas sayisl, rapor edilen olay saysi, vb. Olaylar arkadan
izlendiginden, bir olay olmadiginda, siiregelen uygula-
malarin yeterlik diizeyinin sorgulanmasi veya gelisti-
rilmesinin tizerinde kimse gereken ciddiyetle durmaz.
Uygulamalar, agagidaki Cin halk s6ziinde oldugu gibi
kaza/hastalik olmadik¢a herkesin kaygisiz oldugu, tali-
hin yaver gitmesine “endekslidir”

Tanri sana, olagan dis1 bir sey
olmamasinin mutlulugunu versin

Giiniimiiziin giivenlik anlayisinin temel geregi olan er-
davranmanin “piif noktasr’, isyerine uygun saglikli risk
degerlendirmesi yapabilmektir. Ancak, 6nce bu konu-
daki kavram kargasasinin giderilmesinde yarar olacak-
tir.
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3. TEHLIKE - RiSK

6331 sayih ISG Kanunu'yla, risk kavramu ézel bir énem
kazanmig ve risk degerlendirmesi temel mevzuat hii-
kiimleri (Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi, RG 28512)
arasmna girmistir. Risk ve tehlike, cogu kaynak ve kisi
tarafindan eganlamli olarak kullanilan sozciiklerdir. S6z

konusu durumun baslica iki nedeni vardur:

1. Birinci neden, eldeki sozliiklerde iki sézctigiin cogu
kez eganlaml olarak kullamlmasidir. Ornegin; TDK
Tiirkge Sozliigiriinde risk, “Zarara ugrama tehlike-
si” olarak verilmistir; Oxford Resimli Ansiklopedik
Sozliikte ve Redhouse Sozliigirnde ise risk s6zctigii-
niin ilk anlam tehlikedir.

2. Ikinci neden ise risk sozciigiiniin ISG alamindaki
kullaniminin oldukea yeni olmasidir. Dolayist ile cok
daha eski olan tehlike s6zctigtiniin kullanimy, bir¢ok
durumda baskin olmaktadir.

Bu duruma AET (Avrupa Ekonomik Toplulugu) Risk
Degerlendirme Kilavuzunda da dikkat gekilmektedir
(EEC, 1996): “Topluluga dahil iilkelerin tiimiinde “risk”
ve “tehlike” her zaman ayn anlamda kullamlmadig: gibi
bilimsel disiplinlerde de her zaman ayn: anlamda kulla-
nilmamaktadir...” Kilavuzdaki agiklamanin 1s1¢inda,
okurlar kaynaklardaki bilgileri kullanirken dikkatli ol-
malar1 konusunda uyarihr. Nitekim BfR (E.Ulbig, R.E
Hertel, G.EBOL, (haz).2010) gibi bircok yetkili kaynak,
ozellikle kimyasal maddeler konusunda, tehlikeli ve riskli
tanimlarmi degisik kogullara baglamustir (Esin, 2014).

6331 sayih ISG Kanununun 3. maddesi ve Risk Deger-
lendirme Yonetmeliginin 4. maddesinde su tanimlar ya-
pilmustir:

o) Risk: Tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya
da bagka zararh sonu¢ meydana gelme ihtimalini,

p) Tehlike: Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek,
calisan1 veya isyerini etkileyebilecek zarar veya hasar ver-
me potansiyelini...
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Mevzuatta da yer almis olan tanimiyla; risk sozciigi, bir
olay ve onun yaratacag sonug ile ¢agrisim yapmalidir.
Nitekim bilimsel dernek Royal Society (1992) tarafin-
dan yapilmis olan tanim uyarinca, risk tanimi icinde su
noktalar belirginlestirilmis olmalidur:

a) Sonuglarin neler oldugu,
b) S6z konusu sonuglarin yaratabilecegi zarar ve
¢) S6z konusu sonuglarin ortaya ¢ikmasinimn olasiliklari.

Bu anlayigin geregi olarak; 6rnegin yiiksekten diigme
riski icin kag kez yiiksekten dustilebileceginin degil,
diisme sonucu yaralanma veya 6liim gibi agir sonugla-
rin olasilig1 anlagiimalidir.

4. RISK DEGERLENDIRMESININ AMACI

ISGye yonelik risk degerlendirmesi ¢alismalarinin
amact ok iyi anlasilmis olmalidir. Her ne kadar giivenli
igyerinde ¢aligmak her ¢aliganin dogal hakki ise de, aga-
gidaki soru cevaplanmadikea, bu hak kagit tizerindeki
bir ilke olarak kalur.

Giivenli ama ne kadar giivenli?

Risk degerlendirmesi, bu sorunun cevabinin aranmasi-
dir; isyerinde ortaya cikabilecek tehlikelerin ve bunlar-
dan dogabilecek kétii (zarar verici) sonuglarin olasilik-
lara dayali olarak nitelik ve niceliklerinin saptanmasin
amaglar. Boylece, varsa, hem eldeki 6nlemlerin yeterlik
derecesi belirlenir hem de alinacak énlemlerin isyerin-
deki kogsullara uygun bigimde olmasi saglanir.

Risk sozcugli tehlike anlamma da kullanildigindan,
risk degerlendirmesi ¢cogu kez yanls anlagiimakta ve
yorumlanmaktadir. $u nokta kesinlikle hatirda tutul-
malidir: Esas olan tehlikelerin belirlenmesi ve ortadan
kaldirilmasidir. Risk degerlendirmesi, ortadan kaldiri-
lamayan tehlikelerin ne tiir kotii sonuglar yaratabilece-



gini gormek ve bunlara kars1 6nlem almak i¢in yapilir;
asla tehlikeleri ortadan kaldirmanin yerine yapilan bir
calisma degildir. Ornegin; yiiksekte calisanlarin diigme
tehlikesinin olmamasi temeldir. Bu tehlikeyi ortadan
kaldirmak miimkiin olmadiginda, diisme sonucu orta-
ya ¢ikabilecek olasi kétii sonuglarin (risklerin) ortadan
kaldirilmasi veya zararin azaltilmas tizerinde durulur.
Kural ¢ok agiktir: Bir tehlike ortadan kaldirilamiyor ve
riskler 6nlenemiyor veya kabul edilir diizeyde azaltila-
muyor ise, o is yapilmaz veya o yoldan yapilmaz.

lleri iilkeler “giivenli calisma yontemleri” getirerek,
basmakaliplasmis uygulamalar icin tehlikeleri ortadan
kaldirmuglar veya riskleri nlemislerdir. Ornegin; kenar-
larinda korkuluk olmayan bir sahanlikta ¢alisanlar i¢in
“risk degerlendirmesi” yapilmasi, saskin bir uygulama-
dir; zaten uygun korkuluk olmadan ¢alistirilmamalari
gerekir. Ote yandan, ¢ok kuvvetli riizgarla savrulabile-
cek bir ¢aliganin korkuluga capmas1 durumunda korku-
lugun kirilmasi olasithiginin tizerinde durulmast ise “risk
degerlendirmesinin” ruhuna uygundur.

Risk konusunda dikkat edilmesi gereken en 6nemli nok-
talardan birisi, olaylarin birbirini tetiklemesi veya etkile-
mesi sonucu yeni veya daha yiiksek diizeyde risklerin
ortaya ¢ikabilecegidir- riski arttiric1 durumlar. Bir diger
anlatimla, olaylarin “kombinasyonu” da beklenmeyen
tehlike ve risklere yol acabilir. Bunlarin kestirilmesi ve
degerlendirilebilmesi irdelenen durumun ¢apragikhigi-
na baghdir; bu ylizden kesin uzmanlik gerektirir (TS/
EN 30010, 2010).

5. UZMANLIK YAKLASIMI NEDEN GE-
REKIiR?

Is saglig1 ve giivenliginin saglanmast yalnizca iyi niyete
dayali gabalarla yerine getirilemez. Insana ve mala yone-
lik tehditlerin saptanabilmesi ve 6nlem alinmas, dikkat,
Ozen, mesleki bilgi ve deneyim gerektiren konulardir.
Asagidaki noktalar, ISG ¢abalarinin neden uzmanlik
gerektirdigine ek 11k tutacaktir.
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Buyurucu veya recetesel olmayan mevzuata uyar-
lanma sorunludur. Ciinkii bu tiir mevzuatin ge-
rekleri ve beklentilerinin yorumlanmasi, yerine
getirilmesi ve yerine getirildiginin denetlenmesi
daha zordur. Yaptirilan isten dogabilecek risklerin
saptamas farkli diizeydeki anlayis ve yorumlara
aciktir. Nitekim kafalarin karigmasini 6nlemek ve
belirsizlikleri gidermek amaci ile bazi1 diizenleyi-
ci kurum ve kuruluslar, iyi giivenlik uygulamalar
adi altinda risk degerlendirmesinin nasil yapilma-
sinin gerektigi konusunda kilavuzlar yaymlamislar-
dir. Bu nedenle, 6zel uzmanlik gerektiren bazi isler
i¢in zorunlu olarak bazi recetesel tanimlara doniis
vardir.

Tehlikelerin belirlenmesi ve risklerin degerlendi-
rilmesi, deneyimsiz kisilerin gelisigiizel yaklasimla
yerine getirebilecegi bir etkinlik degildir. Once, yol
gosterecek referans noktalar1 olugturulmalidir. Teh-
likelerin belirlenmesi etkinligi sirasinda uzman ol-
mayan kisilerin yapabilecekleri en olasi yanhs, ken-
dilerine yol gosterecek referans noktalar: olustur-
madan, isyerindeki tehlikeleri / riskleri gelisigtizel
bi¢imde ele almalaridir (Esin, 2014). Bu yanlsin
onlenmesi i¢in baslangi¢c adimi, daima kurulusun
ugras alan ile ilgili mevzuatin gerekleri olmalidir-
mevzuatin gereklerine her aykirilik, bir tehlike/risk
nedenidir.

Ozellikle uzmanlik isteyen nokta; ilgili mevzuatin
gereklerinin o isyerinde olmasi gereken dnlemlerin
ozelliklerine ve niteliklerine cevrilmesidir (Esin,
2014). Yeni mevzuat eskisi gibi “recetesel” olmadi-
gindan, ilgili Yonetmeligin gereklerinin isyerinde
alinacak onlemlerin 6zellik ve niteliklerine sada-
katle gevirebilmesi biiyiitk 6nem kazanmustir..

Tehlikelerin degerlendirilmesi ve risklerin belirlen-
mesinin amaci, isyerindeki ISG sorunlarinin gozle
goriiniir ve anlagihr duruma getirilmesidir ki, ¢o-
ziimler (6nlemler) ortaya konulabilsin. Ceviri isle-
mi bu amaca yoneliktir. Ceviri islemi yetersiz veya
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yanls oldugunda, eldeki giivenlik sorunu da eksik
veya yanlis tanimlanir. Bu durum; alinmasi gereken
onlemlerin tiirii ve niteligini, dolayis: ile sonugta
saglanabilecek giivenlik diizeyini etkiler. Bu neden-
le; ceviri islemi gerektigince yapilamadan ortaya
ctkacak ¢6ziim Onerilerinin uygulamada gecerliligi
cogu kez siiphelidir (Esin, 2014). Yazarin deyisi ile;

“Dogru tanimlanmamas bir sorunun

’

dogru ¢oziimii yoktur.’

o Uygunsuzluk bir degerlendirmeye dayali olarak
saptandigindan, gerekenlerin yerine getirilmis ol-
dugunun denetlenmesi daha giiglesmis ve kisisel
degerlendirme ve sagduyu gibi etmenlere acik bir-
¢ok durum olusmustur. Dolayisi ile denetim gorevi
verilecek kisilerde olmasi gereken uzmanlik diizeyi
yeni boyutlar kazanmustr.

Ozetle; her seyden nce, is saghgi ve giivenligi konusu-
nun genis kapsaml bir uzmanlik alani oldugu gézden
kagirilmamalidir. Kurulusun bityiikliigii ve tehlikelerin
tlirtine gore; bagta mithendislik ve tip olmak tizere, psi-
koloji, istatistik, temel bilimler ve biyoloji gibi degisik
alanlardan uzmanlara da gereksinim olabilir. Ciinki is
sagligi ve glivenligi konusundaki beklentiler genis yel-
paze olugturur. IG Uzmanlar1 Yonetmeliginin 9. Mad-
desindeki noktalar, beklentilerin bir 6zeti niteligindedir.

6. IRDELEME

Eldeki mevzuat, kuruluglardaki ISG uygulamalarin iig
yonlii kontrol altinda tutmaktadir:

1. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: eliyle- I Mii-
fettislerince yapilan denetim,

2. 50 ve daha tistii galisani olan kuruluslarda Saglik ve
Guvenlik Kurullari,

3. I Giivenligi Uzmanlar ve Isyeri Hekimleri.
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Bu ii¢ kontrol mekanizmasinin veriminde uzmanhgin
onemi, ele alinmis olan noktalardan ortadadir. Yuka-
ridaki kontrollerden Is Miifettisligi eliyle kontrol, bu
makalenin kapsami disindadir. Ote yandan, Is Saglhig
ve Giivenligi Kurullarini olusturan elemanlarin da ele
alinan konularda egitimli ve bir ol¢lide uzman olma-
s1, kaginilamaz bir zorunluluktur. Nitekim s6z konusu
Kurula iliskin Yonetmeligin 7. ve 8. maddelerinin bu
konudaki hitkiimleri ¢ok aciktir. Ciinkii Kurulun; (a)
Dogruya ve daha iyiye karar vermeye ve (b) Risklerin
daha iyi yénetimine katkisi olmadiginda, varliginin pek
yarar1 yoktur.

Giiniimiizdeki uygulamalar agisindan, IG Uzmanlig
miiessesi, baslica yeniliklerden birisidir. Isyeri Hekim-
ligi ile kiyaslandiginda, bu elemanlardan beklenti gok
asiridir. Ciinki tilkemizdeki mithendislik egitimlerinde
is giivenliginin yeri ya yoktur veya gok smirhdir. Oysa
hekim her seyden 6nce doktor olarak mezun olmustur.
Dolayst ile isyerine kendini uyarlamasi gok daha kolay-
dir. Nitekim her doktor, I§yeri Hekimlerinin Gorev, Yet-
ki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik Ek
Ideki asgari malzeme listesindeki ekipmani tanir ve kul-
lanabilir. isyerine bagh olarak, aym seyin IG Uzmanlar1
icin sdylenemeyecegi ortadadir. Bu nedenle, unvanlari-
na bakilmaksizin, deneyimsiz IG Uzmanlarina kurulu-
sun i¢indeki deneyimli elemanlarin destek ve yardimei
olmast sarttir.

SONUC

Yeni mevzuata en kolay uyum sakincali durumlari 6n-
lemektir. Zaten kural koyanlarin ve diizenleme yapan-
larin da temel amaci budur; “Onleme kiiltiiriiniin gelis-
mesi ve One ¢ikmast” S6z konusu amaca varilmasinda,
bunu saglayacak elemanlarin bilgi ve deneyiminin ana
etmen oldugu ortadadir. Ciinkii;

o Tehlikeler belirlenmeden riskler belirlenemez,

o Riskler belirlenmeden, risk degerlendirmesi yapi-
lamaz ve



»  Risk degerlendirmesi yapilmadan, isyerinin ne ka-
dar giivenli oldugu anlagilamaz.

Ancak, konunun yalnizca Isyeri Hekimlerinin veya IG
Uzmanlarinin sorumlulugu olarak gortilmesi ¢ok yan-
listir. Bilgili ve deneyimli herkes, bu elemanlara mesleki
bilgilerini mevzuatin gerekleri ile bagdastirabilmeleri
konusunda yardimei olmalidir. Ciinkii ISG uygulama-
lari, hem sorumlulara hem de ¢alisanlara giiven duygu-
su verebilmelidir.
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iS GUVENLIGI UZMANI CALISTIRMA YOKUMLOLUGO VE i$ GOVENLIGI UZMANLARININ i$
KAZASI VE MESLEK HASTALIKLARINDAN DOGAN SORUMLULUGU

Isciyi koruma ve gdzetme borcu kapsaminda is saghgi ve giivenliginin saglanmasi igverenin en nemli yiikiimliliklerinden
biridir. S6z konusu ytikiimltilik kapsaminda isverenler isyerinde is giivenligi uzmani ¢alistirma yiikiiml{iligi altinda olup, anilan
yiikiimliilik 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ile oldukca genisletilmistir. Buna gére isveren, 6331 sayili Kanun kap-
samina giren biitiin isyerlerinde isci sayisina ve tehlike sinifina uygun is giivenligi uzmani calistirmakla yikiimlidiir (ISGK, 6).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr tarafindan yetkilendirilmis is gtivenligi uzmanlari, miihendis, mimar ve teknik elemanlar
olup, isyerinde isci statiisiinde calismakta ayni zamanda isveren vekili sifati tagimaktadirlar. Is giivenligi uzmanlar, ilgili mev-
zuatta 6ngdriilen gorevlerini ihmal suretiyle is kazasi veya meslek hastaligina sebebiyet verdiklerinde igverene karsi sorumlu
olmalarinin yani sira cezai sorumluluk altindadirlar.

ANAHTAR SOZCUKLER: Is Kazas, Meslek Hastaligi, Is Saghgi ve Gavenligi, Is Gavenligi Uzmanhii, Sorumluluk
ABSTRACT

OBLIGATION TO RECRUIT OCCUPATIONAL SAFETY EXPENTS AND LIABILITY OF OCCUPATIO-
NAL SAFETY EXPENTS ARISING FROM OCCUPATIONAL ACCIDENTS AND DISEASES

It is one of the most significant obligations of the employer to establish safety and health at work within the duty to protect
and observe the employee. As part of the named obligation, the employer is obliged to recruit occupational safety expents at
the work premises; and the stated obligation has been relatively expanded by the Law no. 6331 on Health and Safety at Work.
Accordingly, the employer is obliged to recruit occupational safety expents at all work premises covered by the Law no.6331
taking into consideration the number of employees and the risk class. Occupational safety expents qualifed by the Ministry of
Labor and Sacial Security; are engineers, architects and technical staff working at the premises as employees and they also act
as deputy employees. In case occupational safety expents cause occupational accidents or occupational disease by neglecting

duties predicted by the related regulations, besides being reliable to the employee, they are also under criminal liability.

KEY WORDS: Occupational Accident, Occupational Disease, Health and Safety at Work, Occupational Safety expents,
Liability
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GIRIS

[s sozlesmesinden dogan koruma ve gozetme borcu
kapsaminda isveren, is¢ilerinin yasamini ve sagligi-
n1 korumak igin is saglig: ve giivenligi 6nlemlerini
almakla yikimlidiir. Zira is sagligi ve giivenli-
gi O6nemlerinin alinmamasi durumunda isyerinde
mevcut olan mesleki riskler is kazalarina ve meslek
hastaliklarina yol agmakta ve bu nedenle pek ¢ok
isci yaralanmakta, sakat kalmakta ve hayatini kay-
betmektedir. S6z konusu durum, gerek is¢inin gerek
yakinlarinin maddi ve manevi agidan biiyiik zarar
gormesine neden olmaktadir. Nitekim yakin zaman-
da Soma maden igletmelerinde meydana gelen is ka-
zasinda 301 is¢inin hayatin1 kaybetmesi, tilkemizde
derin acilara yol agmis ve konunun 6nemini bir kez
daha ortaya koymustur.

[s kazalarinin ve meslek hastaliklarinin énlenebilme-
si i¢in isverene getirilen yiikiimliliiklerden biri de is
saglig1 ve giivenligi alaninda isyeri orgiitlenmesine
gitmek ve bu baglamda isyerinde is giivenligi uzmani
istihdam etmektir. Ozellikle 6331 sayili I Saghg1 ve
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Giivenligi Kanunuwnun yiiriirlige girmesiyle birlikte
isverenin is glivenligi uzmani istihdam etme yiikiim-
laltigh tiim isyerlerini kapsayacak sekilde arttirilmus,
bu durum is glivenligi uzmanlarina olan ihtiyaci
arttirmis, is giivenligi uzmanhg: gelecegin meslegi
olarak nitelendirilmeye baslamistir. Ancak is giiven-
ligi uzmani olarak calisanlar ayni zamanda 6nemli
bir sorumluluk altina girmektedir. Calismamizin
amaci, 6331 sayili Kanun ve ilgili yonetmelikler 1s1-
ginda isverenin is glivenligi uzmani istihdam etme
yiikiimliligiiniin agiklanmast ve isyerinde meydana
gelen is kazasi veya meslek hastaliklarinda is giiven-
ligi uzmanlarinin hukuki ve cezai sorumluluklarinin
incelenmesidir. S6z konusu ama¢ kapsaminda calis-
mamizda Oncelikle is giivenligi uzmanlig kavramu
aciklanacak, is glivenligi uzmanlarinin goérevlerine
deginilecek, is giivenligi uzmanlarinin ¢alismasina
dayanak olusturan hukuki iligki degerlendirilecek ve
son olarak is giivenligi uzmanlariin hukuki ve cezai
sorumluluklari incelenecektir.



I. i$ GUVENLIGI UZMANLIGI KAVRAMI

Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin énlenebil-
mesi i¢in, isyerlerinde is giivenligi uzmani istihdam
etme yiikiimliliigiine iliskin ilk yasal diizenleme
4857 sayili Is Kanunu'dur ve yakin zamana kadar sz
konusu ytikiimlilagiin yasal dayanag: anilan Kanu-
nun 82. maddesi olmugtur. 2012 yilinda kabul edilen
6331 sayili I Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile 4857
sayil1 Kanun'un 82. maddesi yiiriirliikten kaldirilmas,
is giivenligi uzmani caligtirma ytkimliligi yeni-
den diizenlenmis, s6z konusu kanuna dayali olarak
¢ikarilan Is Guivenligi Uzmanlarinin Goérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkindaki Yonetmelik
29.12.2012 tarih ve 28512 sayili Resmi Gazetede ya-
yinlanarak yiiriirlige girmistir.

6331 sayili Yasanin is giivenligi uzmani galistirma
yukiimliligiine iliskin olarak getirmis oldugu en
onemli degisiklik is glivenligi uzmani ¢alistirma yii-
kiimliligintin sinirlarinin  genisletilmesidir. Zira
4857 sayili Kanun'un 82. maddesi sanayiden sayilan,
devamli olarak en az 50 isci ¢alistiran ve alt1 aydan
fazla siirekli iglerin yapildig isyerlerinde isyerindeki
is¢i sayisina, isyerinin niteligine ve tehlikelilik dere-
cesine gore bir veya daha fazla mithendis veya teknik
eleman istihdam etme yukimliligi ongormisti.
6331 sayili Kanun ise, ¢alisan sayisina ve isletmenin
biiytikliiligiine bakilmaksizin anilan Kanun kapsa-
mina giren tiim isyerlerinde is giivenligi uzman is-
tihdam edilmesi zorunlu hale getirmistir. Bu itibarla
tek calisani olan igverenler dahi is giivenligi uzmani
calistirmakla yukiimladir (Stzek, 2013, 890). Ger-
cekten 6331 sayili Kanun'un 6. maddesinde, igve-
renin mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden
korunulmasina yonelik ¢alismalar: da kapsayacak is
sagligl ve giivenligi hizmetlerinin sunulmast i¢in is
glvenligi uzmani gorevlendirmekle yiikiimlii oldu-
gu hiikmiine yer verilmistir. Calismamiz kapsamin-
da oncelikle is gilivenligi uzmanlarinin nitelikleri
tizerinde durulacaktir.

www.ceis.org.tr/dergi

1. Is Giivenligi Uzmaninin Tanim1

Gerek 6331 sayili Kanunda, gerek Is Giivenligi Uz-
manlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda YonetmelikK'te i glivenligi uzmanin tani-
mina agikea yer verilmistir. 6331 sayili Kanun'un ta-
nimlar baglikli 3. maddesinin f bendinde is giivenligi
uzmanyi, is saghig ve giivenligi alaninda gorev yap-
mak tizere Bakanlikc¢a yetkilendirilmis, is giivenligi
uzmanlig belgesine sahip miihendis, mimar veya
teknik eleman olarak tanimlanmistir. Diger taraftan
Yonetmeligin 4. maddesinin f bendinde, is saglig1 ve
glivenligi alaninda gorev yapmak iizere Bakanlik¢a
yetkilendirilmis, is glivenligi uzmanlhg: belgesine sa-
hip, Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda caligma hayati-
n1 denetleyen miifettisler ile mithendislik ve mimar-
lik egitimi veren fakiiltelerin mezunlar1 ve teknik

elemanlari is giivenligi uzmani olarak belirtilmistir.

2. Is Giivenligi Uzmanm1 Olmak I¢in Aranan
Kosullar

Is giivenligi uzmanligina iliskin mevzuatimizda yer
alan diizenlemelere gore is giivenligi uzmani olabil-
mek icin belirli bir meslege mensup olmak ve sertifi-
ka sahibi olmak iizere iki temel kosulun varligindan
sz edilebilir.

a) Belirli Meslege Mensup Olmak

6331 sayili Kanun'un 3. maddesine gore is giiven-
ligi uzmani olabilmek i¢in miihendis, mimar veya
teknik eleman olmak zorunludur. Anilan meslekler
disinda bagka meslek mensuplarmin is giivenligi
uzmani olarak ¢aligmasi miimkiin degildir. Nitekim
ilgili yonetmelikte de is glivenligi uzmanlar1 miithen-
dislik ve mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezun-
lar1 ve teknik elemanlari is giivenligi uzmani olarak
tanimlanmistir.
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Belirtmek gerekir ki, mithendislik fakiiltesi mezun-
larinin hangi mithendislik dalinda egitim gordiikleri
onem teskil etmemektedir. Bu itibarla 6rnegin maki-
ne mithendisligi, insaat mithendisligi, ziraat mithen-
disligi vb. herhangi bir miithendislik béliimii mezun-
lar1 is giivenligi uzmani olarak gorev yapabilir.

Miihendisler ve mimarlar disinda is giivenligi uz-
mani olarak gorev alabilecek bir diger meslek grubu
teknik elemanlardir. Teknik elemandan kastedilen
ise, teknik 6gretmenler, fizikg¢i, kimyager veya biyo-
log unvanina sahip olanlar ile tiniversitelerin meslek
yiiksekokullarinin is sagligi ve giivenligi programi
mezunlaridir (Yonetmelik, 4/1).

6331 sayili Kanunda yer almamakla birlikte ilgili Y6-
netmelige gore Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda ca-
ligma hayatini denetleyen miifettisler de is giivenligi
uzmani olarak gorev yapabilmektedir.

b) Sertifika Sahibi Olmak

Is gtivenligi uzmani olabilmek igin aranan bir di-
ger kosul, gecerli bir i gilivenligi uzmanhg: belge-
sine sahip olmaktir. Is giivenligi uzmanhg serti-
tikast A sinifi, B sinifi ve C sinifi olmak tizere tige
ayrilmaktadir. Sertifikalar arasindaki fark ise, soz
konusu sertifikalara sahip olan uzmanlarin farkli
tehlike siniflarinda gorev yapabilmesidir. Zira 6331
saylli Kanun'un 8. maddesinin 5. fikrasina ve ilgili
Yonetmeligin 7. maddesine gore, C sinifi belgeye
sahip olanlar az tehlikeli sinifta, B sinifi belgeye sa-
hip olanlar az tehlikeli ve tehlikeli siniflarda, A sinifi
belgeye sahip olanlar ise biitiin tehlike siniflarinda
yer alan isyerlerinde galisabilirler. Buna karsilik il-
gili Yonetmeligin 7. maddesine gore, birden fazla is
giivenligi uzmaninin gorevlendirilmesinin zorunlu
oldugu isyerlerinde, sadece tam siireli olarak gérev-
lendirilen is gtivenligi uzmaninin tehlike sinifina uy-
gun belgeye sahip olmasi yeterlidir. Isyerinin tehlike
sinif1 ise 26.12.2012 tarihli Resmi Gazetede yayimla-
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nan I Saghg1 ve Giivenligine Iliskin Tehlike Siniflart
Tebligime gore belirlenir (ISGK, 9).

I§ Giivenligi Uzmanlarinin Goérev, Yetki, Sorumlu-
luk ve Egitimleri Hakkindaki Yonetmeligin 8. mad-
desine gore, A sinifi is giivenligi belgesi, (B) sinif1 is
giivenligi uzmanligi belgesiyle en az dort yil fiilen
gorev yaptigini is giivenligi uzmanligy sozlesmesi
ile belgeleyen ve (A) sinifi is giivenligi uzmanlig
egitimine katilarak yapilacak (A) smnifi is glivenligi
uzmanlig1 sinavinda bagarili olanlara, mithendislik
veya mimarlik egitimi veren fakiilte mezunlar ile
teknik elemanlardan; is sagligi ve giivenligi veya is
giivenligi programinda doktora yapmis olanlara,
Genel Miidirliik veya bagh birimlerinde en az on
yil gorev yapmis mithendislik veya mimarlik egiti-
mi veren fakiilte mezunlari ile teknik elemanlara, is
saglig1 ve gilivenligi alaninda miifettis yardimcilig
stiresi dahil en az on yil gérev yapmis mithendis, mi-
mar veya teknik eleman olan is miifettislerine, Genel
Miidiirliik ve bagli birimlerinde uzman yardimcilig
stiresi d4hil en az on yil fiilen gorev yapmis mithen-
dislik veya mimarlik egitimi veren fakiilte mezunlari
ile teknik elemani olan is saglig1 ve gtivenligi uzman-
larina verilir.

(B) sinift is giivenligi uzmanlhig: belgesi alma hakk:
olanlar ise; (C) sinifi is glivenligi uzmanhg belgesiy-
le en az {i¢ yil fiilen gorev yaptigini is gtivenligi uz-
manlig1 sozlesmesi ile belgeleyen ve (B) sinifi i gii-
venligi uzmanlig1 egitimine katilarak yapilacak (B)
sintfi i glivenligi uzmanhg: sinavinda basarili olan
mithendislik veya mimarlik egitimi veren fakiiltele-
rin mezunlari ile teknik elemanlar, is sagligi ve gii-
venligi veya is glivenligi programinda yiiksek lisans
yapmis mithendislik veya mimarlik egitimi veren
fakiiltelerin mezunlari ile teknik elemanlardan (B)
sinifi i giivenligi uzmanhg icin yapilacak sinavda
basarili olanlar ve is saglig1 ve giivenligi alaninda tef-
tis yapan mithendis, mimar veya teknik eleman olan
is mifettisleri harig, Bakanlik ve ilgili kuruluglarinda
miifettis yardimcilig: siiresi dahil en az on yil gorev



yapan miifettislerden (B) sinifi is giivenligi uzmanli-
&1 egitimine katilarak yapilacak (B) sinif1 is glivenligi
uzmanligi sinavinda basarili olanlardir.

(C) sinif1 is giivenligi uzmanhig belgesi ise; (C) sinifi
is giivenligi uzmanlig: egitimine katilarak yapilacak
(C) smifi is glivenligi uzmanlig: sinavinda basarili
olan miihendislik veya mimarlik egitimi veren fa-
kiiltelerin mezunlari ile teknik elemanlara, is sagligi
ve glivenligi alaninda teftis yapan mithendis, mimar
veya teknik eleman olan is miifettigleri hari¢ Ba-
kanlik ve ilgili kuruluslarinda miifettis yardimcilig
stiresi dahil en az on yil gorev yapan miifettislerden
(C) sintf1 is glivenligi uzmanlhg: egitimine katilanla-
ra verilir.

1. iI$ GUVENLIGI UZMANLARININ HU-
KUKI STATUSU VE GOREVLERI

1. Is Giivenligi Uzmanlarmin Hukuki Statiisii

Is giivenligi uzmanlarinin sorumluluklarinin de-
gerlendirilebilmesi i¢in 6ncelikle s6z konusu kisile-
rin ¢alismasina dayanak olusturan hukuki iliskinin
tespit edilmesi zorunludur. 6331 sayili Kanun'un 6.
maddesine gore, isyerinde is giivenligi uzmani bu-
lundurma ytkimliliginin tg sekilde yerine geti-
rilmesi mimkiindiir. Bunlardan ilki isverenin ¢ali-
sanlar1 arasindan gorevlendirme yapmasi, ikincisi
ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet al-
masidir. Buna ek olarak aranan niteliklere ve gerekli
belgeye sahip olmasi koguluyla isverenin bu gorevi
kendisinin de yerine getirmesi miimkiindiir. Ancak
belirtmek gerekir ki, caligmamiz kapsaminda isve-
ren tarafindan ¢alisanlar arasindan gorevlendirilen
is glivenligi uzmanlarinin sorumlulugu incelenecek,
bu baglamda s6z konusu uzmanlarim hukuki statiisii
tizerinde durulacaktir.

Is Saghg1 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeliginin
14. maddesine gore, isyerinde caliganlar arasindan
isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani gérevlendiril-
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mesi durumunda bu kisilerle isveren arasinda s6z-
lesme imzalanir. I Saghg1 ve Giivenligi Hizmetleri
Yonetmeliginin 4b Nolu ekinde anilan sézlesmenin
ornegi yer almaktadir. Buna gore, “is glivenligi uz-
manlig1 caligma sozlesmesinde” taraflarin ad-soyad,
adres vb. bilgilerinin yani sira is glivenligi uzmani-
nin belge sinifi ve nosu, ¢aligma siiresi, varsa hizmet
verdigi diger isyerleri ve varsa is glivenligi uzmanlig:
disinda calistig1 diger isyeri veya isyerlerine iliskin
bilgilerin bulunmas: zorunludur. Ancak anilan hu-
suslar disinda taraflar is sozlesmesinin igerigini di-
ledikleri gibi belirleyebilirler (Demircioglu, 2006,
127; Ekmekgi, 2005, 148; Mollamahmutoglu/Astarli,
2012, 1246. Siizek, 2013, 891). Taraflar is sozlegme-
sinde ticret miktar1 da serbestce kararlastirilabilir(D
emircioglu, 2006, 127; Ekmekgi, 2005, 149; Molla-
mahmutoglu/Astarl, 2012, 1246.).

Isveren ile is giivenligi uzmani arasindaki sozlesme
hukuki niteligi geregi is sozlesmesidir. Bu itibarla is
glivenligi uzmanin isyerinde isci statiisiinde ¢alistig
ifade edilebilir (Demircioglu, 2006, 126, Stizek, 2013,
891). Zira 4857 sayili Iy Kanunu'nun 2. maddesine
gore, is sozlesmesiyle calisan gergek kisilere isci de-
nir. Bu itibarla is giivenligi uzmanlari, i mevzuatin-
dan ve iiyesi oldugu sendikanin taraf oldugu toplu
is sozlesmesinden dogan tim iscilik haklarindan
yararlanabilirler(Stizek, 2013, 891).

Is gtivenligi uzmaninin tarafi oldugu is sozlesmesi-
nin, isyerindeki ¢alisan sayist ve tehlike durumuna
gore kismi siireli veya tam siireli is sozlesmesi ol-
mas1 miimkiindiir. Zira Is Giivenligi Uzmanlarinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkindaki
Yonetmeligin 12. maddesine gore, 10dan az ¢aligani
olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ¢ali-
san bagina yilda en az 60 dakika; diger isyerlerinden,
az tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda
en az 10 dakika, tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢ali-
san basina ayda en az 15 dakika, ¢ok tehlikeli sinifta
yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 20 dakika
calismakla yiikiimliidir. Ayrica, az tehlikeli sinifta
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yer alan 1000 ve daha fazla ¢alisani olan isyerlerinde
her 1000 calisan icin, tehlikeli sinifta yer alan 750 ve
daha fazla ¢alisani olan isyerlerinde her 750 calisan
i¢in, ¢ok tehlikeli sinifta yer alan 500 ve daha fazla
caligan1 olan isyerlerinde her 500 caligan i¢in tam
glin calisacak en az bir is giivenligi uzmani gorev-
lendirilir.

Is giivenligi uzmanlari igyerinde isci statiisiinde ¢a-
listyor olmakla birlikte, isverenin yonetim hakkinin
diger iscilere nazaran daha sinirli oldugu ifade edile-
bilir. Bu durum 6331 sayii Kanun'un 8. maddesinde,
“isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlarinin hak ve
yetkileri, gorevlerini yerine getirmemeleri nedeniyle
kisitlanamaz. Bu kisiler gérevlerini meslegin gerek-
tirdigi etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik i¢inde yii-
ritiir” seklinde acikga ifade edilmistir.

Is giivenligi uzmanlar1 ig¢i olmalarinin yani sira ig-
veren vekili sifat1 da tagimaktadirlar. 4857 sayili Is
Kanunu'nun 2. maddesine gore, isveren adina hare-
ket eden ve isin, isyerinin ve isletmenin yonetimin-
de gorev alan kimselere igveren vekili ad1 verilir. Is
giivenligi uzmanlar1 da, is sagligi ve giivenligi ko-
nusunda igveren adina hareket etme yetkisine sahip
olduklarindan ve yonetimde gorev aldiklarindan is-
veren vekili olarak kabul edilmektedir (Demircioglu,
2006, 128, Stizek, 2013, 891). Ancak belirtmek ge-
rekir ki, isveren vekilinin ayni zamanda is¢i olmasi
nedeniyle, is glivenligi uzmanlarinin tiim is¢ilik hak-
lar1 devam eder. Zira bu durum 4857 sayili Is Kanu-
nunun 2. maddesinde “isveren vekilligi sifaty, iscilere
taninan hak ve yiikéimliiliikleri ortadan kaldirmaz”
seklinde agikca ifade edilmistir.

2. Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorevleri ve
Yetkileri

Is giivenligi uzmanlarinin sorumluluklarinin ince-
lenmesinde, s6z konusu uzmanlarin gérev ve yetki
tanimlarinin da yapilmas: 6nem arz etmektedir. Zira
agagida belirtilecedi tizere i glivenligi uzmanlarinin
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sorumlulugunun hukuki temelinde gorevlerini ih-

mal etmeleri bulunmaktadir.
a) Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorevleri

Is giivenligi uzmanlarinin gérevlerinden en énem-
lileri, is saglig1 ve giivenliginin saglanabilmesi icin
isyerindeki risklerin degerlendirilmesi, s6z konusu
risklerin Onlenebilmesi i¢in alinmasi gereken 6n-
lemlerin belirlenmesi ve isverene bildirilmesi ve is-
yerinde ¢alisma ortaminin gézetimi seklinde ozetle-
nebilir. Nitekim 6331 sayili Kanun'un 8. maddesinin
2. fikrasina gore, “Isyeri hekimi ve is giivenligi uz-
manlari; gorevlendirildikleri isyerlerinde is saghgi
ve giivenligi ile ilgili alinmasi gereken tedbirleri is-
verene yazili olarak bildirir; bildirilen hususlardan
hayati tehlike arz edenlerin isveren tarafindan yerine
getirilmemesi halinde, bu hususu Bakanligin yetkili
birimine bildirir” hiikmiine yer verilmistir.

Diger taraftan Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev,
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonet-
meligin 9. maddesinde is giivenligi uzmanlarinin
gorevleri ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. S6z ko-
nusu diizenlemeye gore, is giivenligi uzmanlarinin
gorevleri beg baglik altinda toplanabilir:

a) Rehberlik: Anilan Yonetmelige gore, is glivenli-
¢i uzmanlari rehberlik gorevi kapsaminda isyerinde
yapilan calismalar ve yapilacak degisikliklerle ilgili



olarak tasarim, makine ve diger techizatin du-
rumu, bakimi, se¢imi ve kullanilan maddeler de
dahil olmak tizere isin planlanmasi, organizasyo-
nu ve uygulanmasi, kisisel koruyucu donanimla-
rin se¢imi, temini, kullanimi, bakimi, muhafazasi
ve test edilmesi konularinin, ig saglig1 ve giiven-
ligi mevzuatina ve genel is giivenligi kurallarina
uygun olarak siirdiirilmesini saglamak i¢in is-
verene oOnerilerde bulunmak; is saglig ve giiven-
ligiyle ilgili alinmas1 gereken tedbirleri isverene
yazili olarak bildirmek; isyerinde meydana gelen
is kazas1 ve meslek hastaliklarinin nedenlerinin
arastirtlmas1 ve tekrarlanmamas: icin alinacak
onlemler konusunda ¢alismalar yaparak isverene
onerilerde bulunmak; isyerinde meydana gelen
ancak 6lim ya da yaralanmaya neden olmayan,
ancak calisana, ekipmana veya isyerine zarar ver-
me potansiyeli olan olaylarin nedenlerinin aras-
tirilmasi konusunda ¢aligma yapmak ve isverene
onerilerde bulunmak gorevlerini yerine getirir.

b) Risk Degerlendirmesi: [s giivenligi uzmanlari,
is saglig1 ve giivenligi yontinden risk degerlendir-
mesi yapilmasiyla ilgili ¢alismalara ve uygulan-
masina katilmak, risk degerlendirmesi sonucun-
da alinmasi gereken saglik ve giivenlik dnlemleri
konusunda isverene 6nerilerde bulunmak ve taki-
bini yapmakla yiikiimlidir.

¢) Galisma Ortaminin Gozetimi: Is giivenligi
uzmanlarinin gorevlerinden bir digeri de ¢alisma
ortaminin gozetimidir. Uzmanlar bu gorev kapsa-
minda ¢aligma ortaminin goézetiminin yapilmasi,
isyerinde is saglig1 ve giivenligi mevzuati geregi
yapilmasi gereken periyodik bakim, kontrol ve
6l¢iimleri planlamak ve uygulamalarini kontrol
etmek; isyerinde kaza, yangin veya patlamalarin
onlenmesi i¢in yapilan ¢aligmalara katilmak, bu
konuda isverene Onerilerde bulunmak, uygula-
malar1 takip etmek; dogal afet, kaza, yangin veya
patlama gibi durumlar i¢in acil durum planlari-
nin hazirlanmasi ¢aligmalarina katilmak, bu ko-
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nuyla ilgili periyodik egitimlerin ve tatbikatlarin
yapilmasini ve acil durum plani dogrultusunda
hareket edilmesini izlemek ve kontrol etmek yii-
kiimliléiga altindadir.

¢) Egitim, Bilgilendirme ve Kayit: Is giivenligi
uzmanlarinin bir diger gérevi egitim, bilgilendir-
me ve kayit tutulmasina iliskindir. Uzmanlar bu
gorev kapsaminda, ¢alisanlarin is saghgi ve gii-
venligi egitimlerinin ilgili mevzuata uygun olarak
planlanmas: konusunda ¢aligma yaparak isvere-
nin onayina sunmak ve uygulamalarini yapmak
veya kontrol etmek; caligma ortamiyla ilgili is
saglig1 ve giivenligi caligmalar1 ve ¢aligma ortami
gozetim sonuglarinin kaydedildigi yillik degerlen-
dirme raporunu isyeri hekimi ile isbirligi halin-
de EK-2'deki drnegine uygun olarak hazirlamak;
caliganlara yonelik bilgilendirme faaliyetlerini
diizenleyerek isverenin onayina sunmak ve uygu-
lamasini kontrol etmek; gerekli yerlerde kullanil-
mak amaciyla is sagligi ve giivenligi talimatlari ile
caligma izin prosediirlerini hazirlayarak isverenin
onayina sunmak ve uygulamasini kontrol etmek;
Bakanlik¢a belirlenecek is sagligi ve gilivenligini
ilgilendiren konularla ilgili bilgileri, ISG KATIP
bildirmek gorevlerini ifa eder.

d) Tlgili Birimlerle Isbirligi: {s giivenligi uzman-
larinin son gorevi ise, igyeri hekimiyle birlikte is
kazalar1 ve meslek hastaliklariyla ilgili degerlen-
dirme yapmak, tehlikeli olayin tekrarlanmamasi
icin inceleme ve arastirma yaparak gerekli 6nleyi-
ci faaliyet planlarini hazirlamak ve uygulamalarin
takibini yapmak; bir sonraki yilda gerceklestirile-
cek is saglig1 ve gtivenligiyle ilgili faaliyetlerin yer
aldig1 yillik ¢alisma planini isyeri hekimiyle bir-
likte hazirlamak; bulunmasi halinde tiyesi oldugu
is saglig1 ve giivenligi kuruluyla isbirligi icinde
calismak; calisan temsilcisi ve destek elemanlari-
nin ¢aligmalarina destek saglamak ve bu kisilerle
isbirligi yapmak seklinde ifade edilen isbirligi go-

revidir.

27



ARASTIRMA YAZISI

28

b) Is Giivenligi Uzmanlarinin Yetkileri

6331 sayili Kanun'un 10. maddesinde is giivenligi
uzmanlarinin yetkilerine yer verilmistir. Buna gore
anilan yetkiler, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili alin-
masi gerekli ve hayati tehlike arz eden ve isverene ya-
zil1 olarak bildirilen tedbirlerin, is giivenligi uzmani
tarafindan belirlenecek makul bir siire i¢inde yerine
getirilmemesi halinde bu durumu isverenin bagli ol-
dugu Calisma ve Is Kurumu Il Midirligine bildir-
mek ve isyerinde belirledigi hayati tehlikenin ciddi
ve Onlenemez olmasi ve acil miidahale gerektirmesi
halinde, isin durdurulmast i¢in isverene basvurmak,
gorevi geregi isyerinin biitiin boliimlerinde is sag-
lig1 ve giivenligi konusunda inceleme ve arastirma
yapmak, gerekli bilgi ve belgelere ulasmak veya ¢a-
lisanlarla goriismek, isverenin bilgisi dahilinde ilgili
kurum ve kuruluslarla isyerinin i¢ diizenlemelerine
uygun olarak isbirligi yapmak seklinde siralanabilir.
Kanimizca, is giivenligi uzmanlarinin o6zellikle is
saglig1 ve glivenligi ile ilgili alinmasi gerekli ve hayati
tehlike arz eden ve isverene yazili olarak bildirilen
tedbirlerin, is glivenligi uzmani tarafindan belirlene-
cek makul bir siire i¢inde yerine getirilmemesi halin-
de bu durumu igverenin bagh oldugu Calisma ve Is
Kurumu Il Miidiirliigiine bildirmek ve igyerinde be-
lirledigi hayati tehlikenin ciddi ve énlenemez olmasi
ve acil miidahale gerektirmesi halinde, isin durdu-
rulmast i¢in isverene basvurmak yetkilerini gerekli
zamanlarda kullanmamasi da gérevin ihmali olarak
degerlendirilmeli ve meydana gelen is kazas1 veya
meslek hastaliginda is giivenligi uzmani sorumlu tu-
tulmalidir.

III. IS KAZASI VE MESLEK HASTALIKLA-
RINDA IS GUVENLIGI UZMANLARININ
SORUMLULUGU

1. HUKUKI SORUMLULUK

[s kazas1 ve meslek hastaligina ugrayan isci veya 6lii-
mii halinde hak sahipleri kural olarak 5510 say1li Ka-
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nun kapsaminda saglanan is kazas1 ve meslek hasta-
1181 sigortast yardimlarindan yararlanir. Buna karsi-
lik is saglig1 ve glivenligi 6nlemlerinin alinmamasi
nedeniyle meydana gelen is kazasi veya meslek has-
talig1 nedeniyle 6len ya da yaralanan ve bu nedenle
zarara ugrayan is¢i veya yakinlar1 Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan karsilanmayan zararlari igin
tazminat davasi agma hakkina sahiptir. S6z konusu
tazminat davalari, maddi tazminat, manevi tazmi-
nat ve destekten yoksun kalma tazminati olup, hu-
kuki dayanagi 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun
49 vd. maddeleridir. Ogretide cogunlukla savunulan
(Eyrenci/Taskent/Ulucan, 2010, 303; Siizek, 2013,
418; Kaplan, 1992, 78 vd.; Akin, 2001, 97 vd.; Yil-
diz, 2010, 10. ) ve yarg: uygulamasinda kabul edi-
len (Yargitay'in bu konuda o6rnek tegkil edecek bir
kararina gore, “dava, is kazasi sonucu 6len sigorta-
linin hak sahipleri olan davacilarin maddi ve ma-
nevi zararlarinin giderilmesine iligkindir. Is kazast
sonucu meydana gelen zarar nedeniyle isverenin
hukuki sorumlulugu, kanun ve ictihatlarla belir-
lenmis olan istisnai haller disinda, kural olarak is
akdinden dogan isciyi gozetme ( koruma ) borcuna
aykiriliktan kaynaklanan, kusura dayali sorumlu-
luktur”, Y21HD, 12.2.2007, 14258/1770. Ayn1 yon-
de Y21HD, 1.12.2008, 5624/18632. Bu kararlar icin
bkz. www.kazanci.com.tr) goriise gore soz konusu
sorumluluk kusura dayali bir sorumluluktur. Ancak
isverenin i sagligi ve giivenligini saglamak icin is
glivenligi uzmani ¢aligtirmasi, sorumlulugunu or-
tadan kaldirmayacaktir. S6z konusu kural isveren
vekilinin eylemlerinden dogan hukuki sorumlulu-
gun dogrudan igverene ait olmasina dayalidir. Diger
taraftan bu husus is saghg ve giivenligi mevzuatin-
da da agitk¢a Ongorillmiistiir. Nitekim 6331 sayili
Kanun'un 4. maddesinde de agikga belirtildigi iizere
isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet
alinmasi isverenin sorumluluklarini ortadan kaldir-
maz. Ayni yénde hiikiim Is Giivenligi Uzmanlarinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmeligin 5. maddesinin 7. fikrasinda da yer al-
maktadir.



[s kazas1 ve meslek hastaliklarindan dogan tazminat
davalarinin konumuz agisindan 6nemi, gorevini ge-
regi gibi yerine getirmeyerek is kazasi veya meslek
hastaligina neden olan is giivenligi uzmanlarinin
igverenin yani sira tazminatla yiikiimlii olup olma-

digidir. Yukarida agiklandig tizere is glivenligi uz-
manlar1 isveren vekili sifat1 tastmaktadir. Bu nedenle
kazalanan veya meslek hastaligina yakalanan is¢i ya
da yakinlarina karsi tazminat sorumluluklar1 bu-
lunmamaktadir. Zira hukuki sorumluluk isverene
aittir, igveren vekillerinin hukuki sorumlulugu yok-
tur (Demircioglu, 2006, 107.). Nitekim 4857 sayili
[s Kanununun 2. maddesinin 4. fikrasinda igveren
vekilinin bu sifatla iscilere kars1 islem ve ytikiimlii-
liklerinden dogrudan isverenin sorumlu olacag:
hitkmiine yer verilmistir.

Buna kargilik is glivenligi uzmanlar1 gorevini geregi
gibi ifa etmemeleri nedeniyle isverene karsi sorum-
lu olmaktadirlar. Bu durum 6331 sayili Kanunda
da agikea hitkme baglanmistir. Anilan Kanunun 8.
maddesinin 3. fikrasina goére, “hizmet sunan kuru-
luslar ile isyeri hekimi ve is glivenligi uzmanlari, is
sagligr ve giivenligi hizmetlerinin yiirttiilmesinde-
ki ihmallerinden dolay1, hizmet sunduklar: isvere-
ne karsi sorumludur” Is Giivenligi Uzmanlarinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda-
ki Yonetmeligin 11. maddesinin 2. fikrasinda da is
glvenligi uzmanlarinin, is saghg ve giivenligi hiz-
metlerinin yiriitilmesindeki ihmallerinden dolay:
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hizmet sunduklar1 igverene karsi sorumlu olduklar:
hitkmiine yer verilmistir.

Is giivenligi uzmanlarinin gorevini ihmal etmek su-
retiyle is kazasi ya da meslek hastaligina sebebiyet
vermeleri halinde uygulanacak bir diger yaptirim
yetki belgelerinin askiya alinmasidir. 6331 sayili
Kanun'un 8. maddesinin 4. fikrasina gore, “caliganin
olimii veya maluliyetiyle sonuglanacak sekilde vii-
cut bitiinligiiniin bozulmasina neden olan is kaza-
sinin veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde
ihmali tespit edilen isyeri hekimi veya is giivenligi
uzmaninin yetki belgesi askiya alinir. Yine Is Gii-
venligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkindaki Yonetmeligin 11. maddesinin
3. fikrasinda ¢alisanin 6liimii veya maluliyetiyle so-
nuglanacak sekilde viicut biitiinltagiiniin bozulmasi-
na neden olan is kazasinin veya meslek hastaliginin
meydana gelmesinde ihmali tespit edilen is glivenligi
uzmaninin yetki belgesinin gecerliliginin alt1 ay sii-
reyle askiya alinacagi hitkmiine yer verilmistir.

2. CEZAI SORUMLULUK

Is saghg ve giivenligi 6nlemlerinin alinmamasi ne-
deniyle is kazas1 veya meslek hastaligi sonucunda
6lim veya yaralanma meydana gelmesi halinde is-
veren Tiirk Ceza Kanununun 85 ve 89. maddeleri
uyarinca taksirle adam 6ldiirme veya adam yaralama
suglarindan yargilanmaktadir. Ancak s6z konusu ce-
zai sorumluluk sadece isveren icin degil, isveren ve-
killeri icinde gegerlidir (Demircioglu, 2006, 107; Sii-
zek, 2013, 891; Celik, 2013, 192). Bu itibarla, isveren
vekili sifatryla galismakta olan is glivenligi uzmanla-
r1 da anilan suglardan cezalandirilabilir. Zira su¢ ve
cezalarin sahsiligi ilkesi geregince zararli sonucun
dogmasina kusuruyla sebebiyet veren herkes ceza
davasinda sanik olarak yargilanabilir. Bu anlamda is
giivenligi uzmanlar1 da, gorevini ihmal suretiyle is
kazas1 veya meslek hastaligina sebebiyet verdiklerin-
de kusurlar1 oraninda cezai sorumluluk altindadur.
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Yukarida da belirtildigi {izere is giivenligi uzman-
larinin cezai sorumluluk kapsaminda yargilanabi-
lecekleri iki tir su¢ s6z konusudur. Bunlardan ilki,
is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucunda ¢alisanin
6lmesi durumunda s6z konusu olan taksirle adam
oldiirme sugu, digeri ¢alisanin yaralanmasi duru-
munda sz konusu taksirle adam yaralama sugudur.
Taksir, Tiirk Ceza Kanununun 22. maddesinde dik-
kat ve 6zen yukiimliiligline aykirilik dolayisiyla, bir
davranigin sucun kanuni taniminda belirtilen neti-
cesi 6ngoriilmeyerek gerceklestirilmesi seklinde ta-
nimlanmistir.

Taksirle adam 6ldiirme sucu, Tiirk Ceza Kanunu’nun
85. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, taksirle
bir insanin 6liimiine neden olan kisi, ti¢ yildan alt:
yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Ancak fiil,
birden fazla insanin 6liimiine ya da bir veya birden
fazla kiginin 6limi ile birlikte bir veya birden fazla
kisinin yaralanmasina neden olmus ise, ceza t¢ yil-
dan on bes yila kadar hapis cezasidir.

[s giivenligi uzmanlarinin ceza mahkemesinde yar-
gilanabilecekleri ikinci sug ise taksirle adam yarala-
ma sucudur. Tiirk Ceza Kanunu’nun 89. maddesinde
yer alan diizenlemeye gore, taksirle bagkasinin vii-
cuduna ac1 veren veya sagliginin ya da algilama ye-
teneginin bozulmasina neden olan kisi, ii¢ aydan bir
yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandiri-
lir. Taksirle yaralama fiili, magdurun; duyularindan
veya organlarindan birinin islevinin stirekli zayifla-
masina, viicudunda kemik kirilmasina, konusma-
sinda siirekli zorluga, yiiziinde sabit ize, yagsamini
tehlikeye sokan bir duruma, gebe bir kadinin ¢ocu-
gunun vaktinden dnce dogmasina neden olmussa,
ceza, yarisi oraninda artirilir. Ayrica, taksirle yarala-
ma fiili, magdurun; iyilesmesi olanag1 bulunmayan
bir hastaliga veya bitkisel hayata girmesine, duyula-
rindan veya organlarindan birinin islevinin yitiril-
mesine, konusma ya da gocuk yapma yeteneklerinin
kaybolmasina, yiiziiniin siirekli degisikligine, gebe
bir kadinin ¢ocugunun diismesine neden olmussa,
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ceza, bir kat artirilir. Fiilin birden fazla kisinin yara-
lanmasina neden olmasi halinde, alt1 aydan ii¢ yila
kadar hapis cezasina hitkmolunur.

Taksirle adam oldiirme veya yaralamada suglarinda
verilecek ceza i¢in agirlastirict nedenlerden biri de,
sucun bilingli taksirle iglenmis olmasi halidir. Nite-
kim Tiirk Ceza Kanununun 22. maddesinde sugun
bilingli taksirle islenmesi durumunda suca iliskin
cezanin {l¢te birden yarisina kadar arttirilabilece-
¢i hitkmiine yer verilmistir. Bilingli taksir, Kisinin
6ngordigu neticeyi istememesine kargin, neticenin
meydana gelmesi halinde s6z konusu olmaktadir
(TCK, 22/2).

Belirtmek gerekir ki, anilan suglar kapsaminda veri-
len cezalarin Tiirk Ceza Kanununun 50. maddesinin
4. fikras1 uyarinca adli para cezasina gevrilebilmesi
mimkiindir. Zira anilan hitkme gore, taksirli sug-
lardan dolayr hitkmolunan hapis cezasi uzun siireli
de olsa, kogullar1 varsa adli para cezasina gevrilebilir,
ancak bu hitkiim bilingli taksir halinde uygulanmaz.

SONUC

Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin énlenebil-
mesi i¢in isyerinde is saglig1 ve giivenligi dnlemle-
rinin alinmasi isverenin is iliskisinden dogan en
onemli yiikiimliliiklerinden biridir. S6z konusu
yikiimlilik kapsaminda isverenin almasi gereken
onlemlerden biri de, igyerinde is giivenligi uzmani
gorevlendirmektir. Ozellikle 6331 sayili I Sagligi ve
Giivenligi Kanununun yiiriirlige girmesiyle birlik-
te is giivenligi uzmani ¢alistirma yikimliligiinin
kapsami biitlin isyerlerini dahil edecek sekilde ge-
nisletilmis, bu durum is giivenligi uzmanlarina olan
ihtiyacr arttirmustir.

6331 sayili Kanun'a gore, isverenler isyerinde isci sa-
yis1 ve isin tehlike sinifina uygun olarak is giivenli-
gi uzmani gorevlendirmek zorundadur. s giivenligi



uzmanindan kastedilen Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig: tarafindan yetkilendirilmis, miihendis,
mimar ve teknik elemanlardir.

Isveren tarafindan caliganlar arasindan gorevlendi-
rilen is glivenligi uzmanlari, is s6zlesmesine dayali
olarak calistyor olmalari nedeniyle hukuken isci sta-
tistindedirler. Bu nedenle is giivenligi uzmanlarinin
is mevzuatindan kaynaklanan tiim isgilik haklarin-
dan yararlanabilmesi miimkiindiir. Ote yandan is
giivenligi uzmanlari isveren adina hareket eden ve
yonetimde gorev alan kisiler olduklari i¢in ayni za-
manda igveren vekili sifati tasimaktadirlar.

Isyerinde genel olarak calisma kosullarinin gozeti-
minden sorumlu olan is giivenligi uzmanlari, mes-
leki risklerin degerlendirilmesi, alinmasi gereken
onlemlerin tespit edilmesi noktasinda 6nemli gorev-
ler iistlenirler ki, is gitvenligi uzmanlarinin gorevleri
ilgili Yonetmelikte de ayrintili bir sekilde diizenlen-
mistir.

Is giivenligi uzmanlar1 isyerinde olduk¢a 6nemli
gorevler ifa etmelerinin yani sira liime veya yara-
lanmaya neden olan is kazasi ve meslek hastalikla-
riin ortaya ¢ikmasi durumunda hukuken sorumlu
olmaktadir. Is giivenligi uzmaninin igveren vekili
sifatr tagimasi nedeniyle, is kazasina ugrayan veya
meslek hastaligina yakalanan is¢i veya yakinlarina
kars1 tazminat sorumlulugu bulunmamakla birlikte,
gorevini ihmal ederek kaza veya meslek hastaligina
yol agmast durumunda bir yandan isverene karsi
sorumlu olmakta, bir yandan yetki belgesi Bakanlik
tarafindan askiya alinmakta, diger yandan taksirle
adam 6ldiirme veya adam yaralama suglarindan ce-
zalandirilmaktadir.

www.ceis.org.tr/dergi
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Sosyal giivenlik hukuku alaninda yargiy:
en ¢ok mesgul eden sorunlardan birisi,
hizmet tespitidir. Sigortalilar, cahstilklar
halde sigortaya bildirilmeyen ¢alisma
donemlerini bu yolla elde etmeye ¢alis-
maktadirlar. Son yillarda sosyal giivenlik
yargisy, ayni sorundan kaynaklanan bir
baska konuyla ilgili olarak da ciddi mes-
guliyet icindedir. O da ¢alislan donemde
6denmeyen primlerin, kurum tarafin-
dan tahsilinde uygulanacak zamanagimi
hitkmiidiir. Konu yiiksek yargida da tar-
tismalara neden olmakta, konuya iligkin
farkh goriisler ileri stirtilmektedir.

Asagida yer verecegimiz karar, Yargitay
21. Hukuk Dairesinin konuya iliskin
son uygulamasim ortaya koymaktadir
(Yarg21.HD. 243.2014, 2013-2507/
2014-5720). Karara ekli bir de karsi oy
bulunmaktadir. Yitksek mahkemenin
s0z konusu kararinda yer verilen tespit
ve degerlendirmeler sunlardir:

“Davaci, davali Kurum tarafindan gon-
derilen 6deme emirlerinin zamanagimi-
na ugramasi nedeniyle iptaline, borglu
olmadigina karar verilmesini istemistir.
Mahkeme ilaminda belirtildigi sekilde,
istegin reddine karar vermistir. Hitkmiin
davaci vekili tarafindan temyiz edilmesi
tizerine temyiz isteginin siiresinde oldu-
gu anlagildiktan sonra isin geregi diisii-
niildii ve asagidaki karar tespit edildi.

KARAR: 1-Dosyadaki yazilara, top-
lanan delillere, hilkmiin dayandig ge-
rektirici nedenlere gore davaciin asa-
gidaki bendin kapsamu digindaki diger
temyiz itirazlarimin reddine,

2-Dava, davactya gonderilen deme em-
rinin iptali istemine iliskindir. Mahke-
mece; davanin reddine karar verilmistir.

Dosyadaki Kayit ve belgelerden, davaci
aleyhine dava dist sigortahlardan (A)
tarafindan agilan hizmet tespiti davas
sonucu 01.08.2000 — 10.05.2004 tarihle-

ri arast dénemin hiikiim altina alindigy,
bu kararm 10. Hukuk Dairesi tarafindan
28.02.2011 tarihinde onandigy, yine di-
ger sigortali (B) tarafindan agilan hiz-
met tespiti davast sonucu 01.10.1996
- 02.07.2001 tarihleri arasi donemin
hiikiim altina alindig1 ve bu kararm da
Dairemizce 16.06.2011 tarihinde onan-
digy, kesinlesen bu kararlar tizerine Ku-
rum tarafindan 1996-2004 aras doneme
ait prim ve isizlik sigortasi borglari i¢in
6deme emri diizenleyip davaciya gon-
derdigi, 6deme emirlerinin 13.12.2011
tarihinde davaciya teblig edildigi ve
16.12.2011 tarihinde isbu davanin agil-
dig1 goriilmektedir.

Davanin yasal dayanaklarindan olan
506 sayill Kanun'un ‘Primlerin 6den-
mesi’ baghgini tastyan 80. maddesinde,
08.12.1993 tarihinde yiiriirliige giren
3917 sayili Kanun'un 1. maddesiyle degi-
siklik yapilarak Kurumun, siiresi i¢inde
6denmeyen prim ve diger alacaklarmmn
tahsilinde, 6183 sayilh Amme Alacakla-
rin Tahsil Usuliit Hakkinda Kanun hii-
kiimlerinin uygulanacag ongoriilmdis,
4958 sayih Sosyal Sigortalar Kanununun
30.09.2003 giinii yiiriirliige giren 38.
maddesiyle anilan madde yeniden de-
gistirilerek tahsilde, 6183 sayih Kanun'un
51. maddesi hari¢, diger maddelerinin
uygulanacag belirtilmis, sonrasinda bu
maddede 06.07.2004 tarihinde yiiriirlii-
ge giren 5198 sayih Kanun'un 11. mad-
desi ile bir kez daha degisiklige gidilerek
tahsilde, 6183 sayili Kanunun 51 ve 102.
maddeleri hari, diger maddelerinin uy-
gulanacag1 agiklanmus, boylelikle 3917
sayili Kanun'la yapilan degisiklikten 6n-
ceki duruma dontilmiistiir.

Su durumda s6z konusu mevzuat kapsa-
minda, zamanagimu siiresi bakimindan,
08.12.1993 giinti dncesine ve 06.07.2004
sonrasina ilisgkin prim ve diger alacak-
lar yoniinden Kurumun alacak hakk,
Borglar Kanununun 125. maddesinde
ongoriilen (10) yilhk zamanagim siire-
sine tabi olup, zamanagiminin baglangi¢

www.ceis.org.tr/dergi
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tarihi, anilan Kanunun 128. maddesi
geregince alacagin muaccel oldugu ta-
rihtir ve zamanagimmnin kesilmesi ile
durmasina iligkin 132. ve ardindan ge-
len maddelerindeki diizenlemeler de
uygulama alani bulmaktadir. 08.12.1993
- 05.07.2004 donemine ait prim ve di-
ger alacaklar yoniinden ise, 6183 sayili
Kanun'un ‘Tahsil Zamanagimr’ bagligin
tastyan 102. ve ardindan gelen maddeleri
uygulanmakta, anilan madde hitkmiine
gore (5) yil olan zamanagimu siiresinin
baslangici da, alacagin vadesinin rastla-
dig1 takvim yilini izleyen yilbasi olarak
kabul edilmektedir.

Diger taraftan, 01.10.2008 tarihinde yii-
riirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun
‘Prim belgeleri ve isyeri kayitlart” baglikh
86. maddesinin yedinci fikrasinda, Ku-
rumun denetim ve kontrol ile gorev-
lendirilmis memurlarinca, fiilen yapilan
denetimler sonucunda veya isyeri kayat-
larindan yapilan tespitlerden ya da kamu
idarelerinin denetim elemanlarinca ken-
di mevzuati geregince yapacaklar1 so-
rusturma, denetim ve incelemeler sonu-
cunda veya kamu kurum ve kuruluslar:
ile bankalar tarafindan diizenlenen belge
veya alman bilgilerden ¢alistig1 anlagilan
sigortalilara ait olup, bu Kanun uyarmnca
Kuruma verilmesi gereken belgelerin
yapilan tebligata karsin (1) ay iginde
verilmemesi veya eksik verilmesi duru-
munda, bu belgelerin Kurumca resen
diizenlenecegi ve icerigi sigorta prim-
lerinin Kurumca Dbelirlenerek isverene
teblig edilecedi, isverenin, bu maddeye
gore teblig edilen prim borcuna kars:
teblig tarihinden itibaren (1) ay iginde,
ilgili Kurum {nitesine itiraz edebilece-
gi, itirazin reddi durumunda, isverenin
kararin teblig tarihinden itibaren (1) ay
icerisinde yetkili iy mahkemesine bagvu-
rabilecegi agiklanmustir.

Kanunun ‘Primlerin 6denmesi’ bagh-
g tasiyan 88. maddesinin on altin-
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a fikrasinda, Kurumun siiresi icinde
6denmeyen prim ve diger alacaklarmnm
tahsilinde, 6183 sayih Kanun'un 51., 102.
ve 106. maddeleri haric, diger maddele-
rinin uygulanacag: bildirildikten sonra
‘Devir, temlik, haciz ve Kurum alacakla-
rinda zamanagimt baghkli 93. maddesi-
nin ikinci fikrasinda ise, Kurumun prim
ve diger alacaklarinin 6deme stiresinin
doldugu tarihi izleyen takvim yili bagin-
dan baglayarak (10) yillik zamanagimina
tabi oldugu, Kurumun prim ve diger
alacaklarmin; mahkeme karar1 sonu-
cunda dogmus ise mahkeme kararmnm
kesinlesme tarihinden, Kurumun dene-
tim ve kontrolle gorevli memurlarinca
yapilan tespitlerden dogmus ise rapor
tarihinden, kamu idarelerinin denetim
elemanlarinca kendi mevzuatr geregin-
ce yapacaklar1 sorusturma, denetim ve
incelemelerden dogmus ise bu sorugtur-
ma, denetim ve inceleme sonuglarinin
Kuruma intikal ettigi tarihten veya ban-
kalar, déner sermayeli kuruluslar, kamu
idareleri ile kanunla kurulmus kurum ve
kuruluglardan alman bilgi ve belgelerden
dogmus ise bilgi ve belgenin Kuruma
intikal ettigi tarihten itibaren, zamana-
stmunin (10) yil olarak uygulanacag yo-
niinde diizenleme yapilmustir.

Konuya iligkin 5510 sayill Kanunun
yurtirlige girmesinden 6nceki mevzu-
atimizda, 506 sayih Kanunun 80. mad-
desinde ve 6183 sayih Kanun' da prim
ve diger alacaklarin dogmasimndaki ézel
durumlara goére zamanagim baglan-
gic1 yoniinden 6zel bir diizenlemenin
yer almadigy, 5510 sayili Kanunun 93.
maddesinin ikinci fikrasiyla, 506 sayil
Kanunda 6ngoriilmeyen yeni bir diizen-
leme getirilerek, prim ve diger alacakla-
rin dogmasindaki 6zel durumlarda za-
managiminin hangi tarihten baslayaca-
g belirlendigi belirgin bulunmakla,
genel olarak kanunlarin geriye yiiriime-
mesi (gegmise etkili olmamasi) kurali ve
zamanagimina iligkin olarak 5510 sayih
Kanunda, geriye yiiriiyecegine olanak
veren bir diizenlemenin bulunmamast

gozetildiginde, zamanasimu hitkmii ige-
ren anilan fikranin gegmise yonelik uy-
gulanamayacag1 benimsenmelidir.

Kurumun siiresi igerisinde 6denmeyen
prim ve diger alacaklarinin tahsil zama-
nagimy, diger bir ifade ile zamanagmu-
nin siiresi ve baslangi¢ tarihi; alacagin
dogdugu, tahakkuk ettirildigi (muaccel

oldugu) tarihte yiiriirlikte bulunan ku-
rallara gore belirlenir'.
Yine Anayasa Mahkemesinin

15.10.2011 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanan 28.04.2011 tarih ve 2009/39
Esas, 2011/68 Karar sayih Kararrnda
da bir kamu alacag ile ilgili bireylerin
sorumluluklarini artiran ve miiteselsil
sorumluluk getiren diizenlemelerin yii-
riirliik tarihi itibariyle tahsil edilmemis
alacaklara da uygulanmasi hukuk ku-
rallarmin geriye yiirtitilmesi anlamima
gelmekte ve Anayasada yer alan hukuk
devleti kapsamindaki hukuk giivenligi
ilkesi ile bagdagmamaktadir’ denilmistir

Yukaridaki agiklamalarin 1s13inda somut
uyusmazlik degerlendirildiginde, mah-
kemece tespitine karar verilen donem-
lere ait hizmet siirelerine iliskin prim
alacaklar1 yoniinden zamanasimu siiresi
ve baglangicinin, primlerin ait olduklart
(muaccel olduklar1) dénemde yiirtirliik-
te bulunan mevzuat hitkiimleri kapsa-
munda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu maddi ve hukuki olgular g6z oniin-
de bulundurulmaksizin, mahkemece
zamanagimi bakimindan 5510 sayih
Kanun'un 93. maddesinin uygulanmasi
gerektigi yoniindeki yanilgih degerlen-
dirmeyle zamanagim siiresi (10) yil ola-
rak benimsenerek istemin reddine karar
verilmesi usul ve yasaya aykur1 olup boz-
ma nedenidir. O halde, davac1 vekilinin
bu yonleri amaglayan temyiz itirazlari
kabul edilmeli ve hitkiim bozulmalidir.

L Kararda atif yapilan igtihatlar sunlardir: Yarg.
HGK. 20.09.2006, 21-546/565, 20.12.2006, 21-
806/814.
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SONUC: Temyiz edilen hitkmiin yu-
karida agiklanan nedenlerle bozulmasi-
na... oy ¢okluguyla karar verildi.

KARSI OY: Dava, davaciya gon-
derilen 6deme emrinin iptali istemine
iliskindir. Davaci aleyhine dava dust si-
gortalilardan (A) tarafindan agilan hiz-
met tespiti davasi sonucu 01.08.2000
- 10.05.2004 tarihleri arast donemin
hiikiim altma alindig, bu kararin 10.
Hukuk Dairesi tarafindan 28.02.2011 ta-
rihinde onandigy, yine diger sigortali (B)
tarafindan agilan hizmet tespiti davasi
sonucu 01.10.1996 - 02.07.2001 tarihle-
ri arast donemin hiikiim altina alindig
ve bu kararin da 21. Hukuk Dairesince
16.06.2011 tarihinde onandigy, kesinle-
sen bu kararlar {izerine Kurum tarafin-
dan 1996 - 2004 arast doneme ait prim
ve issizlik sigortasi borglar1 i¢in 6deme
emri diizenleyip davaciya gonderildigi,
6deme emirlerinin 13.12.2011 tarihinde
davaciya teblig edildigi ve 16.12.2011 ta-
rihinde davanin agildig1 ve Mahkemece
5510 sayili Yasanm 93/2 maddesindeki
hitkiim gozetilerek kurum prim ala-
caklarinin 10 yilhk zaman agimina tabi
oldugu ve verilen kararm Yargitayca
onandig tarihten itibaren zaman agimi
siiresi baslayacagindan bahis ile davanin
reddine karar verildi gériilmektedir.

Davaci temyizi iizerine katilmadigimiz
dairemiz ¢ogunluk gdriisiince; 5510
sayill Kanunun vyiirtirlige girmesin-
den Onceki mevzuatimizda, 506 sayih
Kanunun 80. maddesinde ve 6183 sa-
yili Kanunda prim ve diger alacaklarin
dogmasindaki 6zel durumlara gore za-
managimi baglangici yoniinden 6zel bir
diizenlemenin yer almadigy, 5510 sayil
Kanunun 93. maddesinin ikinci fikra-
styla, 506 sayilt Kanunda 6ngoriilmeyen
yeni bir diizenleme getirilerek, prim ve
diger alacaklarin dogmasindaki 6zel du-
rumlarda zamanagimmin hangi tarih-
ten baslayacaginin belirlendigi belirgin
bulunmakla, genel olarak kanunlarin



geriye yiirimemesi kurali ve zamanasi-
muna iliskin olarak 5510 sayih Kanunda,
geriye yiriiyecegine olanak veren bir
diizenlemenin bulunmamast gozetildi-
ginde, zamanagimu hitkmii iceren ani-
lan fikranin gegmise yonelik uygulana-
mayacagl benimsenmelidir. Kurumun
stiresi icerisinde odenmeyen prim ve
diger alacaklarinin tahsil zamanagim,
alacagin dogdugu, tahakkuk ettirildigi
tarihte yiriirlitkkte bulunan kurallara
gore belirlenir denilerek mahkemece
tespitine karar verilen donemlere ait
hizmet stirelerine iliskin prim alacaklari
yoniinden zamanagimu siiresi ve baglan-
giciun, primlerin ait olduklari (muaccel
olduklarr) donemde yiiriirlitkte bulunan
mevzuat hitkiimleri kapsaminda deger-
lendirilmesi gerekmektedir. Mahkeme-
ce eksik inceleme ve aragtirma sonucu,
zamanagimi  bakimindan 5510 sayil
Kanun'un 93. maddesinin uygulanmasi
gerektigi yoniindeki yanilgilh degerlen-
dirmeyle zamanagim stiresi (10) yil ola-
rak benimsenerek istemin reddine karar
verilmesi usul ve yasaya aykir1 gortilerek
yerel mahkeme karar1 bozulmus ise de,

5510 sayilh Kanunun 93. maddesinde
Kurumun prim ve diger alacaklar1 ode-
me stiresinin doldugu tarihi takip eden
takvim yili bagindan baglayarak 10 yillik
zaman agimina tabidir seklinde diizenle-
me yapilmustir. Yasann yiirtirliige girdi-
£101.10.2008 tarihinden sonraki primler
i¢in zaman agimu borglar kanunundaki
diizenlemeden ayr1 olarak muacceliyet
tarihi olmaylp 6deme donemini takip
eden yilbagindan itibaren baslayacaktir.
Ancak Yasada istisnalar diizenlenmistir.
5510 sayih Kanun'un 93. maddesinin 2.
fikrasina gore kurumun prim ve diger
alacaklar1 mahkeme karar1 sonucunda
dogmus ise zaman agimu siiresi mahke-
me kararinmn kesinlestirme tarihinden
itibaren 10 y1l olarak uygulanacag belir-
tilmis olup bu diizenlemede kanunlarm
geemige ylriimesi degil derhal etkisini
gOstermesi s6z konusudur.

Somut olayda Kurumun alacagmin dog-
dugu mahkeme kararlarmin kesinlesme
tarihinden itibaren 5510 sayih Yasanin
93/2. maddesinde goriilen zamanagimi
stiresi dolmamig bulunmaktadir. Kara-
rin kesinlestigi tarihten itibaren Kuru-
mun davaya konu prim asl ve gecikme
zammu istenebilir konuma geldiginden
ayni mahiyetteki ilamlar1 da goz 6niine
alindiginda® Mahkeme Kararmmn Onan-
masi gerektiginden saymn ¢ogunluk go-
ritstine katilamamaktay1z®.

INCELEME VE DEGERLEN-
DIRME

1- Dava konusu olayda, sosyal giivenlik
kurumunun, mahkeme karari ile tespit
edilen hizmetlere iligkin prim alacagmmn,
hangi siire i¢inde ilgiliden talep edilecegi
irdelenmektedir.

2- Bu baglamda davaci, davali kurum
tarafindan kendisine gonderilen 6deme
emirlerinin zamanagimma ugramasi
nedeniyle iptalini, bor¢lu olmadigma
karar verilmesini istemistir. Yerel mah-
keme davacinin talebini reddetmistir.
Yani konumuz agisindan bakildiginda
mahkeme, zamanagimu iddiasii kabul
etmemistir.

3- Temyiz incelemesinde olay1 inceleyen
0zel daire, yerel mahkeme kararmni boz-
mustur. Bunun gerekgesi olarak da kisa-
ca, prim alacagina konu olan dénemde
yiiriiliikte olan mevzuatin zamanagmi-
na iligkin hitkmiiniin uygulanmamasi
gosterilmistir. Daireye gore, (A) tarafin-
dan agilan hizmet tespiti davasi sonucu
01.08.2000 - 10.5.2004 tarihleri arasi

2 Kararda atif yapilan kararlar sunlardir;
Yarg.21.HD.13.10.2010, 2009-15819/2010-
12439, 19.01.2012, 2011-14384/2012-522,
14.01.2013, 2011-6593/ 2013-85, Yarg.10HD.
25.06.2012, 13964/12303.

8 Karara ekli karsi oy, 21.Hukuk Dairesi tyeleri
ibrahim Kir ve Ahmet Yener tarafindan
yazilmistir.

www.ceis.org.tr/dergi

dénem hiikiim altina alinmus ve karara
10. Hukuk Dairesi tarafindan 28.02.2011
tarihinde onanmusti. (B) tarafindan
agilan hizmet tespiti davasi sonucu
01.10.1996 - 02.7.2001 tarihleri arast do-
nem hiikiim altina alinmus ve ilgili karar
21.Hukuk Dairesi tarafindan 16.06.2011
tarihinde onanmustir. Kesinlesen bu ka-
rarlardan yaklagik 6 ay sonra SGK, 1996
- 2004 arast déneme ait prim ve igsizlik
sigortast borglar1 icin 6deme emri dii-
zenleyip davaciya tebli etmistir. Onun
tizerine de 16.12.2011de bu dava agil-
musti. Davanin yasal dayanagy, 506/80.
maddesidir. S6z konusu hiikiim 1993 y1-
linda 3917 sk. ile degisiklige ugramustir.
Yeni igeriginde, Kurumun, siiresi icinde
6denmeyen prim ve diger alacaklarinin
tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacak-
larinim Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hitkiimlerinin  uygulanacagr 6ngortil-
mugtiir. 2003 yihinda s6z konusu mad-
de 4958 sk. ile bir kez daha degismistir.
Buna gore, Kurumun tahsildtinda 6183
sklnun 51. maddesi* harig, diger madde-
lerinin uygulanacag belirtilmistir. 2004
yilinda diizenleme 5198 sk ile bir degi-
siklik daha gegirmistir. Bunun ardindan
Kurumun tahsilitinda 6183 sknun 51 ve
1025. maddeleri harig, diger maddeleri-
nin uygulanacag agiklanmustir. 2004 y1-
linda yapilan degisiklik ile yap1 1993 6n-
cesindeki ilk haline yeniden donmiistiir.

4- Zamanagim bakimindan kararda be-
lirtildigi tizere, 08.12.1993 giinii 6ncesi-
ne ve 06.07.2004 sonrasina iliskin prim
ve diger alacaklar yoniinden kurumun
alacak hakk, Bor¢lar Kanununun 125.
maddesinde 6ngoriilen 10 yillik zama-

4Anllan maddenin bashgi, “Gecikme Zammi,
Nispet ve Hesabi”dir.

5 Hikmin bashgi, “Tahsil zamanasimi” dir.
Hikme go6re, “Amme alacagi, vadesinin
rastladigi takvim yilini takip eden takvim yih
basindan itibaren 5 yil icinde tahsil edilmezse
zamanasimina ugrar. Para cezalarina ait
hususi kanunlarindaki zamanasimi hikimleri
mahfuzdur. Zamanasimindan sonra
miukellefin rizaen yapacagi 6demeler kabul
olunur.”
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nasimu siiresine tabidir®. Bunun dogal
sonucu olarak zamanagiminin baglan-
gi¢ tarihi, anilan yasanmn 128. maddesi
geregi alacagin muaccel oldugu tarihtir.
Zamanagiminin kesilmesi ile durmasina
iliskin olarak da 132. ve ardindan gelen
maddelerindeki diizenlemeler uygula-
nacaktir.

08.12.1993 - 05.07.2004 donemine ait
prim ve diger alacaklar yoniinden ise,
6183 sayilh Kanunun ‘Tahsil zamana-
simr’ baghgini tagtyan 102. ve ardindan
gelen maddeleri uygulanacaktir. Bu da
zamanagiminin 5 yil olacagl, zamanagt-
mu siiresinin baglangicinin da, alacagin
vadesinin rastladig takvim yilini izleyen
yilbasi olarak kabul edilmesi anlamina
gelmektedir.

5- Yiiksek mahkemenin kararmda 5510
sayili Yasa ile getirilen yeni diizenlemeye
iligkin degerlendirmeler de yer almak-
tadw’. Buna gore, ‘Primlerin 6denmes?
bashgmi tastyan 88/16 hitkmiinde, ku-
rumun siiresi icinde 6denmeyen prim
ve diger alacaklarinn tahsilinde, 6183
saylh Kanun'un 51,102 ve 106. madde-
leri haric, diger maddelerinin uygulana-
cag1 bildirilmistir. ‘Devir, temlik, haciz
ve Kurum alacaklarmda zamanagimr
baslikli 93/2 diizenlemesinde ise, Kuru-
mun prim ve diger alacaklarmin 6deme
siiresinin doldugu tarihi izleyen takvim
yili bagindan baglayarak (10) yillik zama-
nagimina tabi oldugu, Kurumun prim
ve diger alacaklarmin; mahkeme karart
sonucunda dogmus ise mahkeme kara-
rinimn kesinlesme tarihinden, Kurumun
denetim ve kontrolle gérevli memur-

6 Prim alacaklarina uygulanacak zamanasimi
konusundaki yasal gelismeler ve bu yasalarin
getirdigi dizenlemeler ile ilgili olarak bkz.
Mesut Balci/ Halil Yilmaz, Sosyal Sigorta
Prim Alacaklarinin Takip ve Tahsili, Ankara
2014, 260 vd.

7 Bu konuda bkz. Ali Gizel/ Ali Riza Okur/
Nursen  Caniklioglu, Sosyal Givenlik
Hukuku, Istanbul 2012, 382. Ali Nazim Sozer,
Isci, Bagimszi Calisan ve Kamu Gérevlileri
Bakimindan Tirk Sosyal Sigortalar Hukuku,
istanbul 2013, 133.

larinca yapilan tespitlerden dogmus ise
rapor tarihinden, kamu idarelerinin
denetim elemanlarmca kendi mevzu-
ati geregince yapacaklari sorusturma,
denetim ve incelemelerden dogmus ise
bu sorusturma, denetim ve inceleme so-
nuglarmin Kuruma intikal ettigi tarihten
veya bankalar, doner sermayeli kurulus-
lar, kamu idareleri ile kanunla kurulmus
kurum ve kuruluglardan alinan bilgi ve
belgelerden dogmus ise bilgi ve belgenin
Kuruma intikal ettigi tarihten itibaren,
zamanasiminin (10) yil olarak uygula-
nacag yoniinde diizenleme yapilmustur.

6- Daire, 93. maddedeki diizenlemenin,
konuya iliskin daha onceki diizenle-
melerden (506/80 ve 6183 sk) farkh bir
igerige sahip olduguna dikkat gekmistir.
Buna gére 5510 ile prim ve diger alacak-
larin dogmasindaki 6zel durumlarda za-
manasiminin hangi tarihten baglayacag
belirlenmistir. Bu yeni duruma ragmen
daire, 5510 sayili hitkmiin olaya uygu-
lanmasini miimkiin gérmemistir. Zira
daireye gore genel olarak kanunlarm
geriye yliriimemesi (ge¢mise etkili ol-
mamast) kural vardir. Ayrica zamanagi-
muna iligkin olarak 5510 sayili Kanunda,
anilan hitkmiin geriye yiiriiyecegine
olanak veren bir diizenleme de bulun-
mamaktadir. Bu sebeplerle, zamanagimi
hitkmii igeren amlan fikranin ge¢mise
yonelik uygulanmasi dairece miimkiin
goriilmemistir. Yani daire, kurumun,
stiresi igerisinde 6denmeyen prim ve di-
ger alacaklarmin tahsil zamanagimimnimn
stiresi ve baglangic1 hakkinda, alacagin
dogdugu, tahakkuk ettirildigi (muac-
cel oldugu) tarihte yiiriirliikte bulunan
kurallarin dikkate alinmasi gerektigini
kabul etmistir. Anayasa Mahkemesinin
kararda isaret edilen degerlendirmesinin
de bu anlayisi destekledigine dikkat ge-
kilmistir.

7- Ozel dairenin konuya bu sekilde yak-
lasmasi sonucunda, dava konusu olay
hakkinda, mahkemece tespitine karar
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verilen donemlere ait hizmet siirelerine
iliskin prim alacaklar1 yoniinden zama-
nasinu siiresi ve baglangicinin, primlerin
ait olduklar1 (muaccel olduklar1) do-
nemde yliriirliikte bulunan mevzuat hii-
kiimleri kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi sonucuna ulasimustir. O sebep-
le de 5510 sayili Yasanun 93. madde hiik-
miine dayali verilen karar bozulmustur.

8- Karara ekli karsi oy yazisinda, cogun-
lugun goriisti benimsenmemistir. Buna
gore, olayda 5510/93. madde hitkmii
uygulanmalidir. Anilan maddeye gore,
kurumun prim ve diger alacaklar1 6de-
me stiresinin doldugu tarihi takip eden
takvim yilt bagindan baglayarak 10 yilhik
zaman agimina tabidir ve yasanin ytirtir-
liige girdigi 01.10.2008 tarihinden sonra-
ki primler i¢in zaman agimi, 6deme do-
nemini takip eden yilbasindan itibaren
baslayacaktir.

Karst oyda, diizenlemede genel bir ku-
ral konulmus olsa da, bazi istisnalara
da yer verildigine dikkat gekilmektedir.
Dava konusu ile ilgili 2. fikra hitkmiine
gore, kurumun prim ve diger alacaklar
mahkeme karar1 sonucunda dogmus
ise zaman agimu siiresi mahkeme kara-
rinin kesinlestirme tarihinden itibaren
10 y1l olarak uygulanacaktir. Dolayistyla
olayda, ¢ogunlugun ileri stirdiigii gibi
kanunlarin  ge¢mise yiirtimesi degil
derhal etkisini gostermesinden soz edi-
lebilir. Bu anlayistan hareket edildiginde
somut olayda, kurum alacagi mahkeme
kararmna dayanmaktadir. Zamanagimi
10 yildir ve alacagin dogumuna neden
olan mahkeme kararlarinin kesinlesme
tarihinden itibaren islemeye baglayacak-
tir. Bu sebeple de karsi oyda savunulan
goriise gore, olayda zamanasmu ger-
geklesmemistir, kurumun alacak talebi
kabul edilmelidir.

9- Yukarda Ozetlemeye calistigimiz
tizere, dava konusu olayda daire icinde
goriis ayrihigia sebep olan nokta, prim



alacag talebine uygulanacak zamana-
siminin hangi kanuna gore belirlenece-
gidir. Olaya, ¢alisma déneminde gegerli
kanun mu uygulanmahdir yoksa ala-
cagin mahkeme kararma dayal olmasi
sebebiyle bu tiir alacaklar1 diizenleyen
5510 sayih Yasa m1 uygulanmalidir.

10- Aslnda soz konusu mesele,
Yargitay'n kendi icinde de uzun siiredir
goriis aykiriliklarma neden olmaktadur.
Nitekim, 21. Hukuk Dairesinin 2014
tarihli bu ¢ogunluk yaklasimy, sadece bir
yil 6nce muhalefet goriisii olarak kaleme
alinmugstir.

Gergekten de, benzer bir konuya iliskin
olarak 2013 yihinda verilen bir kararda
gogunluk, davacinin davali kurum ta-
rafindan génderilen 6deme emrinin za-
manasimina ugramast nedeniyle borglu
olmadiginin tespitiyle, deme emrinin
iptaline karar verilmesine iliskin talebini
kabul eden yerel mahkeme kararmi su
gerekeelerle bozmugtur®: “..Kurumun
siiresi igerisinde 6denmeyen prim ve
diger alacaklarinmn tahsil zamanasimy,
alacagin dogdugu tarihte yiiriirliikte bu-
lunan kurallara gore belirlenir.. . Dosya-
daki kayit ve belgelerden, ... Iy Mahke-
mesinin. .. 2007 tarih(li) karar1 davacrya
ait bina ingaatinda isci olarak cahsan...
iscisinin 20.08.1999 - 21.06.2001 tarihle-
ri arasinda gegen sigortali alismalarinm
kuruma bildirilmediginin tespitine karar
verildigi, bu kararin Dairemizin. .. 2008
tarihli karar ile kesinlestigi, Kurumun
kesinlesen mahkeme karari {izerine
1999/8 - 2001/6 donemine ait prim ve
issizlik sigortasi priminin tahsiline yo-
nelik takip baslattig1. .. ddeme emrinin
davacrya 17.12.2009 tarihinde teblig
edildigi ve davanin siiresinde 24.12.2009
tarihinde agildigs, 06.07.2004 tarihin-
de yiiriirliige giren 5198 sayih Kanunla
506 sayih Yasanin 80. maddesinde de-
gisiklik yapilarak 5 yil olan tahsil zama-

8 Yarg.21.HD. 24.5.2013, 2010-12620/ 2012-
9002

nagiminin 10 yil olarak uygulanmaya
basladig: anlagiimaktadir. Uyusmazlik,
tahsil zamanasim siiresi ve hangi tarih-
ten itibaren islemeye baslayacagi, 5510
sayili Yasanin 93. maddesinde yer alan
ve mahkeme karar1 sonucunda dogan
Kurumun prim ve diger alacaklarmda
zamanagiminin kararmn kesinlesme ta-
rihinden itibaren islemeye baslayacagia
yonelik kuralin somut olaya uygulanip
uygulanmayaca@i noktalarinda toplan-
maktadir... Somut olayda, Kurum ala-
caginin dogdugu. ... is Mahkemesinin. ..
2007 tarih sayilh hizmet tespitine dair
kararin kesinlestigi 10.11.2008 tarihinde
yiirtirlitkkte bulunan 5510 sayih Yasanin
93/2.maddesine gore zamanagimu siiresi,
kararin kesinlesmesinden itibaren basla-
yacagindan, 23.12.2009 dava tarihinde
tahsil zamanagimi dolmadigindan dava-
nin reddine karar verilmesi gerekirken
mahkemece bu maddi ve hukuki olgular
nazara almmaksizin davanin kabuliine
karar verilmesi usul ve yasaya aykir1 olup
bozma nedenidir”

1) Karara ekli karsi oyda ise, inceleme
konumuzu olusturan 2014 kararindaki
gogunluk yaklagimi savunulmustur’.
Kars1 oyda yer verilen goriise gore, yasa-
nn yiirtirliik tarihinden énceki hizmet-
lerin tespitine iliskin davalar nedeniyle,
kesinlesen tesbit kararlarmin primle-
rinin tahsili asamasinda uygulanama-
yacagl, 5510 sayil Yasanin yiirtirlik
tarihinden sonraki hizmetlerin tesbitine
iliskin acilan davalarla ilgili olarak kesin-
lesmis kararlara uygulanabilecegi, 5510
sayih Yasamn yiiriirliik tarihinden 6nce
gerceklesen hizmetlerin tesbitine iligkin
kararlar nedeniyle, 5510 sayih Yasadan
onceki mevzuatin uygulanmasi gerekir.
Kars1 oyda yer verilen diger degerlendir-
meler sunlardur; . .1) 506 sayili Yasanin
3917 sayili Yasa ile degistirilmeden on-
ceki halinde durum; Oncelikle, zama-
nasimu siiresinin ne zaman baglayacag

9 Karsi oy, 21.Hukuk Dairesi Baskani Mesut
Balci ve 21.Hukuk Dairesi uyesi Halil Yiimaz
tarafindan yazilmistir.

www.ceis.org.tr/dergi

konusu tizerinde durmak gerekir. SGK
primleri her ay i¢in izleyen ayin sonuna
kadar 6denebilir. Prim borcunun muac-
cel oldugu tarih her ay icin izleyen aymn
sonudur. 506 sayih Yasanin 80. madde-
sinin 3917 sayili Yasa'yla yapilan degisik-
likten 6nceki haline gore, Sosyal Sigorta-
lar Kurumunun prim alacaklart ile ilgili
olarak 818 sayili Borglar Yasast hiikiim-
lerinin uygulanmasi sz konusuydu.
Borglar Yasasrnin 125. maddesine gore,
prim alacaklarimin tahsilinde zamanasi-
mu siiresi, 10 y1l olarak uygulanmaktay-
dr. Prim zamanagimy, Borglar Yasasrnin
128. maddesine gore, borcun muaccel
oldugu tarihte baslar. Borcun muaccel
oldugu tarih ise, 506 sayil: Yasasrnmn 80.
maddesine gore ay be ay 6denmesi ge-
reken prim alacaklar1 yoniinden, ertesi
aymn sonuna kadar 6denmesi gerektigin-
den, en son 6deme tarihi olan “izleyen
aym son giinitdiir. Bu dénemde zama-
nagimmnin kesilmesi ve durdurulmast,
bu konuda bir 6zellik gostermez. Borglar
Yasasrnin 132. ve ardindan gelen mad-
deleri burada da aynen gecerlidir'®. Bu
doénemde, SSK prim alacaklar icra Iflas
Yasast hiikiimlerine gore tahsil edilmek-
teydi. Bu donem ile ilgili olarak Yargitay
uygulamast bu dogrultuda olmustur.

2) 506 Sayilt Yasanin 3917 sayilt Yasa ile
degisik 80. maddesi uygulama zamanin-
da durum; 506 sayili Kanuw'nun 80. mad-
desinde, 3917 sayih Kanun ile yapilan ve
08.12.1993 tarihinde yiiriirliige giren;
“Kurumun, siiresi i¢inde ddenmeyen
prim ve diger alacaklarmin tahsilinde,
6183 sayih Amme Alacaklarmin Tahsili
Hakkinda Kanun hiikiimleri uygula-
nir” hitkmii uyarmca, Kurum alacaklari
yoniinden 6183 sayilh Kanunun zama-
nagimina iliskin 102. ve devami mad-
deleri gegerli olmustur. Kurumun prim
ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183
saylll Yasa hiikiimlerinin uygulanmasi
ongoriildiigiinden, amlan Yasanmn 102.

10 Kararda yer verilen kaynak, Mustafa
Cenberci, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi,
1977, 641
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maddesi uyarinca, sozi edilen alacaklar
5 yillik zamanagimu siiresine tabi olmus-
tur. Anilan hiikiim, “tahsil zamanagimi”
basghig altinda “Amme alacagy, vadesinin
rastladigy takvim yihni takip eden tak-
vim yih bagindan itibaren 5 yil iginde
tahsil edilmezse zamanagimina ugrar.
Para cezalarma ait ozel yasalarmdaki
zamanagimi hitkiimleri mahfuzdur. Za-
managimindan sonra miikellefin rizaen
yapacagl 6demeler kabul olunur” sek-
linde diizenlenmistir. Dolayisiyla 506 sa-
yih Yasann 80. maddesinde, 5198 sayih
Yasayla yapilan degisiklikten 6nce, Ku-
rumun siiresi icinde 6denmeyen prim
ve diger alacaklari, 6183 sayili Yasanin
102. maddesi uyarinca, donemin bagla-
dig1 takvim yilinu takip eden, takvim yilt
basindan itibaren 5 yil i¢inde zamanagi-
mma ugramaktayd: (Bakiniz. Asagida
HGK. 20.09.2006, 2006/546-565).

3) 5198 saylh Yasanin 11. maddesi
ile 506 sayil Yasanmn 80. maddesinde
06.07.2004 tarihinde yapilan degisiklik-
le, Kurumun siiresi igcinde 6denmeyen
prim ve diger alacaklarmin tahsilinde
6183 sayih Yasanin 102. maddesinin de
uygulanmayacagl 6ngorilmiistiir. Do-
layistyla Kurumun sigorta primlerinden
dogan alacaklari, eskiden oldugu gibi
Borglar Yasasrnin 125. maddesine gore
10 yilhk zamanagumu siiresine tabi ola-
cakti. Zamanaginu baglangic1 da Borg-
lar Kanununun 128. maddesi uyarinca
alacagin muaccel oldugu, yani 6deme
tarihinin son giinii olacakti. Ornek
olarak, 2004 yih 8. ay primi 30.09.2004
tarthine kadar 6deneceginden, zama-
nagimui  stiresi 01.10.2004  tarihinden
baslayacak ve 01.10.2014 tarihinde sona
erecektir. HGKonun 20.09.2006 giin ve
2006/546-565 sayili Kararrna gore; «Bu-
rada 6nemli yon; yarglama swrasinda
meydana gelen bu yasa degisikliginin
s0z konusu uyusmazlikta gozetilip goze-
tilmeyecegi noktasinda toplanmaktadr.
Kanunlarda aksine bir diizenleme yer
almamasi halinde zamanagimi baglan-
gic1 yoniinden “zamanagiminin alacagim

muaccel oldugu tarihte baslayacagy..” na
iliskin Borglar Kanunu'nun 128. madde-
si hitkmii dikkate almmahdir. Muacce-
liyet anmin belirlenmesi, zamanagmi-
nin baslangicmin ve buna bagh olarak,
somut uyusmazlikta uygulanacak yasa
hitkmiiniin saptanmasinda 6nem tasi-
maktadir. Bir tanim vermek gerekirse
muacceliyet, bir bor iliskisinde, alacakl-
nin edimi isteyebilecegi ve bor¢lunun da
bu isteme uyarak, edimi ifa etmekle yii-
kiimlii oldugu an1 belirler. Bir bagka de-
yisle, s6z konusu anda borg, ifa kabiliyeti
kazanir ve alacakli yine o anda edimi ka-
bul etmekle yiikiimlii olur. Bir alacagin
ya da borcun muaccel olmast, ilke olarak
edimin ifast i¢in 6ngoriilmiis bulunan
vadenin dolmasiyla gerceklesir. Borcun
ifas1 icin 6ngoriilen vade kanundan, isin
ozelliklerinden ya da diirtstlik kuralin-
dan ¢ikarillamiyorsa, bu durumda, BK
m. 74 hitkmii geregince, borcun «he-
men ifa ve derhal icrasi talep edilebilir”
hitkmii uygulama bulacaktir. 506 sayih
Kanun'un 80. maddesi, prim borcunun
en geg ertesi aymn sonuna kadar Kuruma
6denecegini, 6183 sayill Kanun'un 102.
maddesi, “amme alacagy, vadesinin rast-
ladig takvim yilin takip eden takvim yih
basindan itibaren 5 yil iginde tahsil edil-
mezse zamanagimina ugrayacagr” hiik-
me baglanmustir. 506 say1h Kanun'un 80.
maddesi ile prim borcunun vadesinin
belirlenmis olmast karsisinda, kurum
alacaginin anilan tarihte muacceliyet
kesbedecegi belirgindir. Yargilamaya
konu prim alacagmin Kasim 1997 dev-
resine tahakkuk ettirilmis ve gecikme
zammunin bu tarih itibariyle baslatilmus
olmast kargisinda, amilan devrede yiirtir-
litkte bulunan 506 sayili Kanunun 80.
maddesi uyarmca, kurum alacaklarmimn
tahsilinde gozetilecek zamanasimi sii-
resi 6183 sayilh Kanunun 102. madde-
si uyarinca belirlenmelidir. 5198 sayih
Kanun'un 11. maddesi ile anilan Yasanmn
80. maddesine getirilen diizenlemenin,
yurtirlik tarihi olan 06.07.2004 tarihin-
den sonra muaccel olan alacaklara uygu-
lanmasi gerekmektedir. Yerel ahkemece,
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bu yon gozetilerek verilen direnme ka-
rarmda bir isabetsizlik bulunmamasma
gore, usul ve yasaya uygun bulunan di-
renme kararimin onanmast gerekir.»

Ote vyandan, Yargtay 10 Hu-
kuk Dairesinin 14.02.2008 giin ve
2007/25251 - 208/1851 K. say1li Kararrna
gore de; Inceleme konusu davada; taki-
be ve dolayistyla davaya konu olan prim
borglari, 2000 yilnim 3. ay1 ile 12. Aylar
(12. ay dahil) aras1 déneme iliskin olup,
s0z konusu bu borcun 31.01.2001 tarihi
itibariyle tamamen muaccel hale geldigi
ve zamanagiminin da borcun muacceli-
yet tarihi itibartyla degerlendirilmesi ge-
rekecegi dikkate alindiginda, bu durum-
da yukaridaki agiklamalar da gozetilerek
sz konusu tarihte yiiriirliikte bulunan
506 sayili Yasanmn 80. maddesi ve 6183
saylll Yasanin 102. maddeleri uyarmca
zamanasimi siiresinin 5 yil oldugu goze-
tilerek yapilacak degerlendirme sonucu-
na gore karar verilmesi gerekirken , yazili
gerekee ile davanin reddine karar veril-
mesi usul ve yasaya aykir1 olup bozma
nedenidir, O halde, davaci vekilinin bu
yonleri amaglayan temyiz itirazlari kabul
edilmeli ve hiikiim bozulmalidir”

4) Son olarak, 5510 sayilh Kanunun 93.
maddesinde, yine 6183 sayili Yasadaki
zamanasimi siiresinden vazgegilmis ve
zamanagimu siiresi ile ilgili olarak 6zel
bir diizenleme getirilmistir. Madde hiik-
miine gore, “Kurumun prim ve diger
alacaklar1 6deme siiresinin doldugu ta-
rihi takip eden takvim y1ili bagindan bas-
layarak 10 yilhk zamanagimimna tabidir”
Madde metni muacceliyet tarihinin
belirlenmesinde, dolayistyla zamanasi-
mu siiresinin baglangicinin  tesbitinde,
Borglar Yasasinin uygulanmasima son
vermigti.  Yasamin yirtrliige girdigi
01.10.2008 tarihinden sonraki primler
i¢in zamanasin baglangici 6deme do-
nemini takip eden yilbagindan itibaren
baslayacaktir. Genel olan bu tanimlama
disinda istisnai olarak ‘Kurumun prim



ve diger alacaklar; mahkeme karar1 so-
nucunda dogmus ise, mahkeme karari-
nin kesinlesme tarihinden’ itibaren, za-
managimunin on yil olarak uygulanacag
hitkmii getirilmistir. Ayrica, 5510 say1l
Yasanin 4. maddesinin birinci fikrasmin
(b) bendine tabi sigortalilarin zamanagt-
mu nedeniyle prim 6denmeyen siireleri,
sigortalihk stiresinden sayilmaz hitkmi
getirilerek primleri zamanasimi nede-
niyle sigortahlardan tahsil edilemeyen
sigortalilarin prim 6demeksizin yaglihk
aylig1 baglatmasi engellenmistir.

Hukuk devletinde, miiktesep haklarin
korunmasi ile birlikte hukuk giivenligi
de temel bir ilkedir. Ogretide de hukuk
giivenligi temel bir ilke olarak kabul edil-
mistir. Esasen, mevcut yasal diizenleme-
lere gore hareket eden kisilerin, bu yasal
diizenlemeler nedeniyle tabi olduklari
hukuki durumlarmin yeni yasal diizen-
lemelerle degistirilmemesi esastir. Ana-
yasa Mahkemesinin kararlarma gore
de, ‘hukuk giivenligi hukuk devleti-
nin temel unsurlarindan biridir. Ornek
vermek gerekirse, Isveren 01.01.1994
- 31.12.1994 tarihleri arasinda 506 say1l
Yasaya tabi hizmeti bulunan sigortahsi
SSKya bildirmemisse, o donemde 6183
sayih Yasa uygulanacaktir. 01.01.1995 ta-
rihinden itibaren 5 yil sonra, 01.01.2000
tarihinde zamanagim stiresi dolmus ola-
cagindan zamanagimi savunmasindan
yararlanit. Primleri 6demek zorunda
degildir. Sigortalinin, 5510 sayih Yasanmn
yurtirlik tarihinden sonra agacagr bir
hizmet tesbiti davasinda da, igverenin
ise giris bildirgesi vermesi nedeniyle
hak diisiirticti siire gegmemis olur ve
hizmet tesbitine karar verilirse, hilkiim
de 6rnegin 01.01.2012 tarihinde kesin-
lesirse, zamanagimu stiresi eski mevzuata
gore dolmus olan igveren, yeniden 10
yillik bir zamanagimu siiresine tabi mi
olacaktir? Burada kazanilmus hak ilkesi

m Kararda isaret edilen Anayasa Mahkemesi
Kararlari, 30.11.2007, 2006-61, 2007-91,
(RG.23.02.2008/26796) ve 17.01.2008, 2007-
21/2008-40.

uyarinca yeni bir zamanasim siiresi asla
baslayamaz. Prim borglarmnin tahsilinde,
zaman zaman 818 sayih Borglar Yasas
veya 6183 sayll Amme Alacaklarmin
Tahsili Hakkindaki Yasa hikiimleri
uygulanmustir. Her iki yasa hiikiimleri
dikkate alindiginda, sigortalnin agaca-
&1 hizmet tesbiti davas, igverenin prim
borcu nedeniyle islemeye baslayan za-
managi siiresini kesmez. Bagka bir an-
latimla, agilmug bir hizmet tesbiti davast
da bu nedenle zamanagimi siiresinin
islemesine engel olmaz. Ornegimize do-
nersek, 01.01.1994 - 31.12.1994 tarihleri
arasinda bildirilmeyen hizmeti bulanan
sigortali 01.01.1995 tarihinde hizmet
tesbiti davasi agsa dahi bu sigortalinin
hizmetine iligkin pirimlerin zamanasi-
mu siiresi 01.01.2000 tarihinde dolmus
olacaktir. Hizmet tesbiti davasmin 5510
sayih Yasanun ytirtirlik tarihinden sonra
kesinlestigi varsayilirsa, yine kazamlmus
hak ilkesi ihlal edilecektir. Eski mevzua-
ta gore baslayan ve igleyen zamanagimu
stiresi hizmet tesbiti davas ile kesilme-
digine gore, bu davanin sonuglanmast,
igverenin yeni mevzuatla getirilen yeni
bir zamanagimu siiresine yeniden tabi
tutulmasi hak ve nesafet kurallarma gére
izah edilemez.

Yukarida yer verilen gerekgelerden ha-
reket edilen karsi oyda, somut olaya ilis-
kin su nihai degerlendirme yapilmustir;
“ (olayda)...prim borcunun bir kesimi
2001 yilt 6. ayma aittir. Borcun dogdugu
tarih itibartyla 5 yilik zamanagimu stiresi
gecerlidir ve stire 01.01.2002 tarihinde
islemeye baglamis, zamanasimi stiresi
31.12.2006 tarihinde dolmustur. Her
olay, meydana geldigi tarihteki mevzuat
hiikiimlerine gore degerlendirilmelidir.
Eski mevzuata gore baslayan zamana-
stmu siiresi devam ettigi sirada, yeni bir
yasal diizenleme gerekee gosterilerek,
zamanagimi siiresinin ‘borcun muaccel
oldugu tarih’ yerine, hizmet tesbiti ka-
rarinin kesinlestigi tarihten baglatilmast,
Yasa hitkmiiniin, aksine bir diizenleme
bulunmadig: halde geriye yiirtitiilmesi,
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miiktesep haklarmn ortadan kaldirilmast,
hakkaniyete ve hukuk giivenligine aykiri
oldugundan, hitkmiin onanmas gerek-
tigi diistincesiyle Saymn gogunluk gorii-
siine katilamiyoruz”.

Agiklamalardan da anlagilacag tizere
karsi oyda, yasal bir dayanag olmadan
5510 sayil Yasamin geriye yiiriitiile-
meyecegi, miiktesep haklarm ortadan
kaldirlmasinin, hakkaniyete ve hukuk
giivenligine aykir1 oldugu belirtilmistir.

11- Inceleme konumuzu olugturan prim
alacaklarma uygulanacak zamanasgi-
munn belirlenmesi hususu, benzer bir
baska olayla ilgili olarak Yargitay Hukuk
Genel Kuruluun da 6niine gelmistir'.
Genel Kurul da, tespite konu olan hiz-
met siirelerine iliskin prim alacaklari
yoniinden zamanagimu siiresi ve baglan-
gicinin, primlerin ait olduklari (muaccel
olduklarr) donemde yiiriirliikte bulunan
mevzuat hiikiimleri kapsaminda deger-
lendirilmesi gerektigi sonucuna varmis-
tir.

Karara konu olay, sigorta primlerinin
yersiz tahsil edildigi iddiasina dayah
istirdat istemine iligkindir. Davaci (A)
Ltd St, is¢i tarafindan agilan hizmet
tespiti davasmnin kabuliine iliskin kara-
rin kesinlesmesi sonrasinda, kurumca
hizmet tespiti davasina konu 20.11.1998
- 22.08.2004 dénemine iligkin 140 giine
ait primlerin 6denmesinin talep edildi-
gini, dava konusu dénem primlerinin
bir kismmin zamanagimima ugradiginy,
kurumun 5510 sayill Kanun uyarinca
zamanagsimu siiresini belirledigini ancak
hizmet tespiti kararma konu dénem
prim borglar1 yoniinden zamanagimi-
nin, borcun dogdugu tarihteki mevzua-
ta gore hesaplanmasi gerektigini beyan-
la, kuruma 6denen prim bedelinin geri
6denmesini talep etmistir.

12 VargHGK. 6.12.2013, 10-433/1649
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Davali Sosyal Giivenlik Kurumu ise, da-
vanin menfi tespit davasi niteliginde ol-
dugunu, gerek 5510 gerekse miilga 506
saylh Kanunda mahkeme kararma isti-
naden tahakkuk ettirilen prim borcuna
itiraz edilebilecegine iliskin bir hiikiim
bulunmadigmi, 6183 saylh Kanun'un
58. maddesindeki 7 glinliik siirenin ise
ancak 6deme emri tebligi halinde basla-
yacagni, 506 sayih Kanunda 5198 sayili
Kanun ile yapilan degisiklik nedeniyle
prim alacaklarinin tahsilinde 6183 sa-
yili kanunun zamanagimina iliskin 102.
maddesinin uygulanmasinin miimkiin
olmadigini, Borglar Kanununun 135.
maddesi uyarmca on yillik zamanagimi
stiresinin ise mahkeme kararmnin kesin-
lestigi tarihten baslamasi gerektigini, 6te
yandan alacagin zamanagimina ugradig
kabul edilse bile, 818 sayil: Kanun'un 62.
maddesi geregince, zamanasimina ug-
ramus bir borcun 6denmesi halinde geri
istenmesinin miimkiin olmadigi be-
lirterek davanin usul ve esastan reddini
savunmustur.

Yerel mahkeme, 5510 sayih Kanun'un
93/2. maddesi uyarinca, mahkeme ka-
rarmin kesinlesmesi tarihinden itibaren
on yillik zamanagimu siiresinin dolma-
dig1 gerekgesiyle, davanin reddine karar
verilmistir. Karar 6zel daire tarafindan
bozulmus, fakat mahkemece verilen ka-
rarda direnilmistir.

Bunun iizerine dosya 6niine gelen Hu-
kuk Genel Kurulu ise direme kararmi
bozmustur. Kararda yer verilen tespit ve
degerlendirmeler sunlardir; “..Hukuk
Genel Kurulu 6niine gelen uyusmazlik,
prim borglarmna iliskin olarak, zamanasi-
mu defi yoniinden hangi tarihte yiiriir-
litkte bulunan mevzuatin uygulanacag
noktasinda toplanmaktadir... Hemen
belirtelim ki, zamanagiminin baglangi-
cinin ve buna bagh olarak, somut uyus-
mazlikta uygulanacak kanun hiitkmii-
niin saptanmasinda, muacceliyet anmnimn
belirlenmesi 6nem tagimaktadir. Muac-

celiyet, bir borg iliskisinde, alacaklnin
edimi isteyebilecegi ve bor¢lunun da bu
isteme uyarak, edimi ifa etmekle yii-
kiimlii oldugu an1 belirler. Bir baska de-
yisle, s6z konusu anda borg, ifa kabiliyeti
kazanir ve alacakli yine o anda edimi ka-
bul etmekle yiikiimlii olur. Bir alacagin
ya da borcun muaccel olmasy, ilke olarak
edimin ifast i¢in 6ngorilmiis bulunan
vadenin dolmasiyla gerceklesir. Borcun
ifast igin Ongoriilen vade; Kanundan,
isin ozelliklerinden ya da diiriistlitk ku-
ralindan ¢ikarillamiyorsa, bu durumda,
BK m. 74 hitkmii geregince, borcun ‘he-
men ifa ve derhal icrasi talep edilebilir*
hitkmii uygulama bulacakti. 506 say1h
Kanun'un 80. maddesi, prim borcunun
en geg ertesi aym sonuna kadar Kuru-
ma Odenecegini hitkme baglanmustir:
506 sayih Kanunun 80. maddesinde, ile
prim borcunun vadesinin belirlenmis
olmast kargisinda, kurum alacagmm
anilan tarihte muacceliyet kesbedecegi
belirgindir. Bu asamada, Kurumun prim
alacaklarina iliskin zamanagimi hiitkiim-
lerindeki degisikliklerin ve yiiriirlitk
tarihlerinin agikliga kavusturulmasinda
zorunluluk bulunmaktadr.

Bilindigi tizere, (506/80 hitkmiiniin)...
(1993 yilinda) 3917 sayih Kanunla de-
gistirilmesinden 6nceki dénemde yerle-
sik uygulama uyarinca, prim alacag ve
gecikme zamlar yoniinden, anilan Ka-
nunda zamanagim siiresine ve baglan-
gicina liskin 6zel bir diizenleme bulun-
madigindan Kurum alacagmin zamana-
stmu1 yoniinden genel hiikiimlere tabi ol-
dugu, buna gore, zamanagimu siiresinin
818 sayilt BKnun 125. maddesi uyarmca
on y1l oldugu ve zamanagimmnin baslan-
gi¢ tarihi BKnun 128. maddesi hitkmii-
ne gore, alacagin muaccel oldugu tarih
olarak kabul edilmekteydi.

Belirtilmelidir ki, prim zamanagimi,
Bor¢lar Kanununun 128. maddesine
gore, alacagin muaccel oldugu tarihte
baglar. 506 sayil: Kanun'un 80. maddesi-
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ne gore, her aya ait prim borcunun ertesi
aym sonuna kadar édenmesi gerekti-
ginden, zamanagimmin baslangicy; her
prim ay1 bakimindan o aya iliskin 6de-
me siiresinin sona erdigi tarih olup, ay be
ay 0denmesi gereken prim borcu ertesi
aym sonunda muaccel hale gelmektedir.
Bu dénemde zamanagmminin kesilmesi
ve durdurulmasi, bu konuda bir 6zellik
gostermez. Borglar Kanunu'nun 132. ve
ardindan gelen maddeleri burada da ay-
nen gegerlidir".

506 sayih Kanunun 80. maddesinde...
(3917 sk) ile yapilan degisiklik ile ani-
lan madde; ‘.. Kurumun, siiresi icinde
6denmeyen prim ve diger alacaklarmm
tahsilinde, 21.07.1953 tarih ve 6183 sa-
yi Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.
Kurum, s6z konusu Kanunun uygulan-
masimda Maliye Bakanhgy, diger kamu
kurum ve kuruluslart ve mercilere veri-
len yetkileri kullanr... seklinde diizen-
lenmistir.

3917 sayil Kanun'un yiiriirliik tarihine
kadar olan dénemde, SSK prim ala-
caklart Icra Iflas Kanunu hiikiimlerine
gore tahsil edilmek iken, amlan kanun’la
yapilan diizenleme ile ... 08.12.1993
tarthinden itibaren, Kurumun siiresi
icinde 6denmeyen prim ve diger ala-
caklarmin tahsilinde, 6183 saylh Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerinin uygulanmasimna
baglanmustir... (bu diizenlemeden son-
ra) Kurumun prim alacaklarmn tahsi-
linde zamanasimi yoniinden 6183 sayih
Kanunda diizenlenen bes yillik zamana-
st siiresi uygulanmaya baglanmis ve
siirenin baslangici, alacagin vadesinin
rastladig1 takvim yihini izleyen yil basi
olarak belirlenmistir.

Aciklanan diizenleme 30.09.2003 tari-
hinde vyiiriirliige giren (4958/38 hiik-

13 Kararda atif yapilan kaynak, Mustafa
Cenberci, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi,
1977, 641



mil ile)... yeniden degistirilerek; prim
alacaklarinin  tahsilinde, 6183 sayil
Kanunun 51. maddesi harig, diger mad-
delerinin uygulanacag: belirtilmis, son-
rasinda bu maddede (2004 yilinda)...
5198 sayili Kanunun 11. maddesi ile ...
yeniden bir diizenleme yapilarak; 506
sayih Kanunun 80. maddesinin besinci
fikrasy; ©...Kurumun siiresi icinde 6den-
meyen prim ve diger alacaklarin tah-
silinde, 6183 sayth Amme Alacaklarmm
Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 ve
102'nci maddeleri hari, diger maddeleri
uygulanir. Kurum, s6z konusu Kanunun
uygulanmasinda Maliye Bakanhgy, diger
kamu kurum ve kuruluslari ve mercilere
verilen yetkileri kullanur.” seklinde dii-
zenlenmistir. Anilan diizenleme uyarm-
ca, 5198 sayili Kanun'un yiiriirliige gir-
digi 06.07.2004 tarihinden itibaren Ku-
rum alacaklarmin tahsilinde 6183 sayil
Kanunun zamanagimu diizenleyen 102.
maddesinin uygulanamayacag hitkme
baglanarak, 3917 sayih Kanunla yapilan
degisiklikten dnceki genel hitkiimlere ve
dolayisiyla on yillik zamanagimi déne-
mine geri déniilmdistiir:

Yukarida agiklanan mevzuat hitktimleri
birlikte degerlendirildiginde... zama-
nagimu stiresi bakimindan, 08.12.1993
glnii 6ncesine ve 06.07.2004 sonrasmna
iligkin prim ve diger alacaklar yoniin-
den Kurumun alacak hakki, Borglar
Kanununun 125. maddesinde 6ngorii-
len (10) yillik zamanagim siiresine tabi
olup, zamanagimmnn baslangic tarihi,
anlan Kanunun 128. maddesi geregin-
ce alacagm muaccel oldugu tarihtir ve
zamanagiminin kesilmesi ile durmasina
iliskin 132. ve ardindan gelen maddele-
rindeki diizenlemeler de uygulama alani
bulmaktadir. 08.12.1993 - 05.07.2004
dénemine ait prim ve diger alacaklar yo-
niinden ise, 6183 sayili Kanun'un “Tahsil
zamanasimi” bagh@im tastyan 102. ve ar-
dindan gelen maddeleri uygulanmakta,
anilan madde hitkmiine gore (5) yil olan
zamanagim siiresinin baslangici da, ala-

cagin vadesinin rastladig takvim yilin
izleyen y1l bast olarak kabul edilmelidir.

Konu son olarak 01.10.2008 tarihin-
de yiriirliige giren 5510 sayih Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 88 ve 93. maddesi ile dii-
zenlenmistir'. .. Goriildiigii tizere 5510
sayili Kanun'un 93. maddesi ile zamana-
stmu siiresi ile ilgili olarak 6zel bir diizen-
leme getirilmis, Kurumun prim ve diger
alacaklarmn on yillik zamanagimi siire-
sine tabi oldugu, siirenin baslangicinin
6deme siiresinin doldugu tarihi takip
eden takvim yili bagt oldugu belirtilmis-
tir. 5510 sayih Kanunun 93. maddesi
muacceliyet tarihinin belirlenmesinde,
dolayisiyla zamanagimu siiresinin baglan-
gicinin tesbitinde, Borglar Kanununun
uygulanmasina son vermistir. Madde-
nin yiiriirlige girdigi 01.10.2008 tari-
hinden sonraki primler i¢in zamanagimi
baslangict 6deme donemini takip eden
yilbasindan itibaren baglayacaktir.

Genel olan bu tamimlama diginda istis-
nai olarak 93. maddenin ikinci fikrasinin

14 5510 sayili Kanun’un ‘Primlerin 6denmesi’
basligini  tasiyan 88. maddesinin on
altinci  fikrasinda, Kurumun siresi iginde
odenmeyen prim ve diger alacaklarinin
tahsilinde, 6183 sayili Kanun’un 51, 102 ve
106. maddeleri hari¢, diger maddelerinin
uygulanacag: bildirildikten sonra, yine 5510
saylll Kanun’un 17.04.2008 giin ve 5754
saylll Kanun'un 56. maddesi ile degisik
‘Devir, temlik, haciz ve Kurum alacaklarinda
zamanasimi’ bashkli 93. maddesinin ikinci
fikrasi, “...Kurumun prim ve diger alacaklar
o6deme siiresinin doldugu tarihi takip eden
takvim yili basindan baslayarak on yillik
zamanasimina tabidir. Kurumun prim ve
diger alacaklari; mahkeme karari sonucunda
dogmus ise mahkeme kararinin kesinlesme
tarihinden, Kurumun denetim ve kontrolle
gorevli memurlarinca yapilan tespitlerden
dogmus ise rapor tarihinden, kamu
idarelerinin denetim elemanlarinca kendi
mevzuati geregince yapacaklari sorusturma,
denetim ve incelemelerden dogmus ise
bu sorusturma, denetim ve inceleme
sonuglarinin Kuruma intikal ettigi tarihten
veya bankalar, doner sermayeli kuruluslar,
kamu idareleri ile kanunla kurulmus kurum
ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden
dogmus ise bilgi ve belgenin Kuruma intikal
ettigi tarihten itibaren, zamanasimi on yil
olarak uygulanir...” seklinde diizenlenmistir.

www.ceis.org.tr/dergi

ikinci ciimlesinde 6nceki diizenlemeler-
den farkli olarak zamanagimmin bas-
langi¢ tarihi, 6zel durumlardan dogan
prim ve diger alacaklar yoniinden ayrica
ve ayrmntil olarak diizenlenmistir. Buna
gore; Kurumun prim ve diger alacakla-
r1, mahkeme karari sonucunda dogmus
ise, mahkeme kararinin kesinlesme tari-
hinden, Kurumun denetim ve kontrolle
gorevli memurlarinca yapilan tespitler-
den dogmus ise, rapor tarihinden, kamu
idarelerinin  denetim  elemanlarinca
kendi mevzuati geregince yapacaklari
sorusturma, denetim ve incelemelerden
dogmus ise, bu sorusturma, denetim
ve inceleme sonuglarmin Kuruma inti-
kal ettigi tarihten veya bankalar, déner
sermayeli kuruluglar, kamu idareleri ile
kanunla kurulmus kurum ve kuruluslar-
dan alman bilgi ve belgelerden dogmus
ise bilgi ve belgenin Kuruma intikal ettigi
tarihten itibaren, zamanagimu siiresinin
baslatilmas: gerekecektir.

Bu asamada uyusmazhgin ¢oziimiinde
5510 sayil Kanunun 93/2. maddesin-
de yer alan ve zamanasimi baglangicina
iliskin 6zel diizenlemelerin; 5510 sayil
Kanun'un ytiriirlik tarihinden 6ncesine
iliskin prim borglar1 yoniinden esas ali-
nip almamayacagl hususunun agikliga
kavusturulmasi gerekmektedir.

Yukarida da agiklandigy tizere, 5510 sa-
yii Kanunun yirtrliige girmesinden
onceki yasal mevzuatimizda, 506 sayilt
Kanun'un 80. maddesinde ve 6183 sa-
yih Kanunda prim ve diger alacaklarn
dogmasindaki farkli durumlara gore za-
manasinu baglangic1 yoniinden 6zel bir
diizenlemenin yer almadigy, 5510 sayil
Kanun'un 93. maddesinin ikinci fikra-
styla, 506 sayili Kanunda 6ngoriilmeyen
yeni bir diizenleme getirilerek, prim ve
diger alacaklarin dogmasindaki 6zel du-
rumlarda zamanagiminin hangi tarihten
baslayacag: belirlenmis bulunmakla,
genel olarak kanunlarin geriye yiirtime-
mesi (gegmise etkili olmamast) kurali ve
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zamanasimina iliskin olarak 5510 sayih
Kanunda 93. maddenin geriye yiiriiye-
cegine olanak veren bir diizenlemenin
bulunmamasy/bulunmadigy ~ gozetildi-
ginde, zamanagimi hitkmii igeren anilan
maddenin ge¢mise yonelik uygulana-
mayacagl benimsenmelidir.

Sonug olarak belirtilmelidir ki, Kuru-
mun siiresi igerisinde ddenmeyen prim
ve diger alacaklarimin tahsil zamanagim,
diger bir ifade ile zamanagiminin siiresi
ve baslangi¢ tarihi; alacagin dogdugu,
tahakkuk ettirildigi (muaccel oldugu) ta-
rihte yiiriirliikte bulunan kurallara gére
belirlenir. Aciklanan ilkeler, hizmet
tespiti davasi ile tespitine karar verilen
hizmet siirelerine iliskin Kurumun prim
alacaklarinin tabi oldugu zamanasmm
stiresinin belirlenmesinde de aynen ge-
cerlidir.

Buna gore, hizmet tespiti davasi so-
nucunda Kurumca tahakkuk ettirilen
prim borglarinn; tespitine karar verilen
hizmetin gectigi tarihte dogmus olma-
s, mahkeme kararmm prim borcunun
dogumuna degil varligimn tespitine yo-
nelik olmasi, prim borcunun tespit kara-
rina konu devrelere tahakkuk ettirilmesi
ve gecikme zammunin tespitine karar
verilen tarihler itibariyle baglatiimas ile
5510 sayih Kanunun 93/2. maddesinde
yer alan zamanasimu baglangicimin hiz-
met tespiti davasinin kesinlestigi tarih ol-
duguna iliskin 6zel nitelikli diizenleme-
nin anilan Kanun'un yiirtirlik tarihin-
den éncesine uygulanmasimnimn miimkiin
olmamast hususlar1 da gozetildiginde,
hizmet tespiti davasi ile tespitine karar
verilen hizmet stirelerine iliskin Kuru-
mun prim alacaklarinin zamanagimina
ugraylp ugramadigi hususu, alacagin
dogdugu, tahakkuk ettirildigi (muaccel
oldugu) tarihte yiiriirlitkte bulunan ku-
rallara gére belirlenmelidir.

5 Kararda atif yapilan ictihatlar Yarg.
HGK.20.09.2006, 21-546/565, 20.12.2006, 21-
806/814.

Isveren tarafindan bildirilmemis siirelere
iliskin olarak agilan hizmet tespiti davasi
neticesinde, hizmetlerin tespitine karar
verildiginde, tespiti yapilan hizmet sii-
resinin primlerini 6deme yiikiimliiliigi
yoniinden yukarida belirtilen kronolojik
dénemlere bagh olarak isverenden bu
primleri talep hakkinin zamanagimima
ugraylp ugramadig tespit edilebile-
cektir (Odaman Serkan, Sigorta Prim
Alacaklarinda Zamanagimi, MESS-Sicil
Dergisi, Aralik 2010, sy:141 vd). Kaldi
ki, 6nceki mevzuata gore baglayan ve
isleyen zamanagimu stiresi, hizmet tespiti
davast ile kesilmedigine gore, bu davanin
sonuglanmasi ile, igverenin yeni mevzu-
atla getirilen yeni bir zamanagimu stiresi-
ne yeniden tabi tutulmasi hak ve nesafet
kurallarina da uygun olmayacaktir.

Somut uyusmazhigin incelenmesinde,
hizmet tespiti davasi ile 20.11.1998 -
22082004 donemi icinde bildirilme-
yen 140 giiniin tespitine karar verildigj,
anilan mahkeme kararmnm 10.03.2008
tarihinde onanmak suretiyle kesinles-
tigi, Kurumca 140 giin icin tahakkuk
ettirilen prim ve gecikme zammunin is-
verence ‘bir kistm borcun zamanagimi-
na ugradigs’ ihtirazi kayd: ile 6dendigi,
isverenin itirazinin Kurumca, 5510 say1h
Kanun'un 93. maddesi uyarinca mahke-
me kararinin kesinlesmesinden itibaren
on yillik zamanagim siiresinin gegmedi-
&i gerekeesiyle, reddedildigi anlagilmak-
tadir.

Yukaridaki agiklamalarin 1siginda so-
mut uyusmazlik degerlendirildiginde,
mahkemece tespitine karar verilen ve
01.10.2008 tarihinden 6nceki dénem-
lere ait hizmet siirelerine iliskin prim
alacaklar1 yoniinden zamanagimi siiresi
ve baglangicinin, primlerin ait olduk-
lar1 (muaccel olduklar1) donemde yii-
riirlikkte bulunan mevzuat hiikiimleri
kapsaminda degerlendirilmesi gerek-
mektedir. Somut olayda, prim borcunun
bir kesiminin 06.07.2004 6ncesinde, bir
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kisminin ise anilan tarih sonrasimda mu-
accel oldugu goriilmektedir. Bu nedenle
mahkemece, Kurumun siiresi igerisinde
6denmeyen prim ve diger alacaklari-
nin zamanasimina ugrayip ugramadig
belirlenirken, zamanagimmin alacagin
muaccel oldugu tarihte yiirtirlitkte bu-
lunan kurallara gore belirlenmesi gerek-
tigi ilkesi gozetilmek suretiyle, 6ncelikle
prim borcunun muaccel oldugu tarihler
itibariyle ay be ay ayristiriimasi ile prim
ve gecikme zamlarinin hangi aylara ait
oldugu miktarlariyla saptanmals, yapila-
cak tespit uyarmnca uygulanmasi gereken
mevzuat belirlenerek, varlacak sonu-
ca gore her aya ait prim borcu i¢in ayr1
karar verilmesi gerekirken, zamanagim
stiresinin ‘borcun muaccel oldugu tarily
yerine, hizmet tesbiti kararmimn kesinles-
tigi tarihten baslatilmas: suretiyle eksik
ve yanigih degerlendirme ile davanin
tiimden reddine karar verilmesi, usul
ve yasaya aykur1 olup, bozma nedenidir.
Direnme kararinin, agiklanan bu degisik
gerekeeyle bozulmasi gerekir... ”

12- Yargitay 10. Hukuk Dairesinin kisa
stire once verdigi bir kararda da, Hukuk
Genel Kurulunun yukaridaki kararma
parelel bir anlayis hakimdir'®. Bu olayda
da dava, kurum isleminin iptali ve menfi
tespit istemine iliskindir. Yerel mahkeme,
davanin reddine karar vermistir. Hiik-
miin, temyizi sonrasinda yiiksek ozel
daire karar1 bozmustur. Kararda, yuka-
rida yer verdigmiz Hukuk Genel Kurulu
kararindaki yaklagimdan hareket edildi-
gi goriilmektedir. Daireye gére, Yargitay
Hukuk Genel Kurulunun anilan hiik-
miinde de benimsendigi {izere, zama-
nasiminin baglangicinin ve buna bagh
olarak, somut uyusmazlkta uygulana-
cak kanun hitkmiiniin saptanmasinda,
muacceliyet anmin belirlenmesi 6nem
tastmaktadir. Muacceliyet, bir borg iligki-

"6 Varg.10.HD. 17.3.2014, 4643/ 5946.
Dairenin 6nceki uygulamasi ve konuya iligkin
degerlendirmeler icin bkz. Halil Ozdemir,
Sosyal Guvenlik Kurumunun 6183 Sayil
Yasaya Goére Odeme Emri ve Iptali Davalari,
Sicil, 2014/31.




sinde, alacaklinin edimi isteyebilecegi ve
bor¢lunun da bu isteme uyarak, edimi
ifa etmekle yiikiimlii oldugu ani belirler.
506 sayih Kanunun 80. maddesi, prim
borcunun en geg ertesi aym sonuna ka-
dar Kuruma 6denecegini hitkme bagla-
mustir. 506 sayih Kanun'un 80. maddesi,
ile prim borcunun vadesinin belirlenmis
olmasi kargisinda, kurum alacaginin
anilan tarihte muacceliyet kesbedecegi
belirgindir. Bu asamada, Kurumun prim
alacaklarma iliskin zamanagimi hitkiim-
lerindeki  degisikliklerin ve yiirtirlitk
tarihlerinin agikliga kavusturulmasinda
zorunluluk bulunmaktadir.  Bilindigi
tizere, 506 sayilt Sosyal Sigortalar Ka-
nunu (SSK)nun, “Primlerin 6denmesi”
baghgm tagiyan 80. maddesinin 3917
sayilh Kanunla degistirilmesinden  6n-
ceki donemde yerlesik uygulama uya-
rinca; prim alacagi ve gecikme zamlari
yoniinden, anilan Kanunda zamanagimi
stiresine ve baglangicina iligkin 6zel bir
diizenleme bulunmadigindan Kurum
alacaginin zamanasimi yoniinden ge-
nel hiikiimlere tabi oldugu, buna gore,
zamanagim siiresinin 818 sayilt Borglar
Kanununun 125. maddesi uyarmca on
yil oldugu ve zamanagiminin baslangic
tarihi Borglar Kanununun 128. mad-
desi hitkmiine gore, alacagin muaccel
oldugu tarih olarak kabul edilmekteydi.
3917 sayill Kanun'un ytiriirlik tarihine
kadar olan dénemde, SSK prim alacak-
lar1 icra Iflas Kanunu hitkiimlerine gére
tahsil edilmek iken, amlan Kanunla ya-
pilan diizenleme ile 3917 sayili Kanun
ile yapilan degisikligin yiirtirliige girdigi
08.12.1993 tarihinden itibaren, Kuru-
mun siiresi icinde 6denmeyen prim ve
diger alacaklarmin tahsilinde; 6183 sa-
yih Amme Alacaklarmn Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygu-
lanmasina baglannustir. Anilan diizenle-
meler kargisinda, 08.12.1993 tarihinden
itibaren Kurumun prim alacaklarinin
tahsilinde zamanagimu yoniinden 6183
saylh Kanunda diizenlenen bes yilhk
zamanagimu stiresi uygulanmaya bas-
lanmus ve siirenin baslangici, alacagin

vadesinin rastladigy takvim yilim izleyen
yil bast olarak belirlenmistir. A¢iklanan
diizenleme bu kez 30.09.2003 tarihinde
ylriirliige giren 4958 sayih Sosyal Sigor-
talar Kurumu Kanununun 38. madde-
siyle yeniden degistirilerek; prim alacak-
larmin tahsilinde, 6183 sayili Kanunun
51. maddesi harig, diger maddelerinin
uygulanacag belirtilmis, sonrasinda bu
maddede 06.07.2004 tarihinde yiriirlii-
ge giren 24.06.2004 tarih ve 5198 sayih
Kanun'un 11. maddesi ile bu konuda ye-
niden bir diizenleme yapilarak; 506 sayil
Kanun'un 80. maddesinin besinci fikrast
diizenlenmistir. Anilan diizenleme uya-
rinca, 5198 sayill Kanun'un yiirtirlige
girdigi 06.07.2004 tarihinden itibaren
Kurum alacaklarmin tahsilinde 6183
sayllh Kanun'un zamanagim diizenle-
yen 102. maddesinin uygulanamayacagt
hitkme baglanarak, 3917 sayili Kanunla
yapilan degisiklikten 6nceki; genel hii-
kiimlere ve dolayistyla on yillik zamana-
stm1 donemine geri doniilmiistiir.

5510 sayih Kanun'un 93. maddesi ile za-
managi siiresi ile ilgili olarak 6zel bir
diizenleme getirilmis, Kurumun prim ve
diger alacaklarinin on yillik zamanagimi
stiresine tabi oldugu, stirenin baglangici-
nin 6deme siiresinin doldugu tarihi ta-
kip eden takvim yili bast oldugu belirtil-
migtir. 5510 sayili Kanunun 93. maddesi
muacceliyet tarihinin belirlenmesinde,
dolayisiyla zamanagimu siiresinin baslan-
giciin tesbitinde, Borglar Kanununun
uygulanmasina son vermistir.

Genel olan bu tanimlama diginda istis-
nai olarak 93. maddenin ikinci fikrasinin
ikinci ciimlesinde 6nceki diizenlemeler-
den farkli olarak zamanasiminin bas-
langic tarihi, 6zel durumlardan dogan
prim ve diger alacaklar yoéniinden ayr1-
ca ve ayrmtih olarak diizenlenmistir. ..
Bu asamada uyusmazh@in ¢6ziimiinde
5510 sayih Kanunun 93/2. maddesin-
de yer alan ve zamanagimi baslangicina
iliskin 6zel diizenlemelerin; 5510 sayih

www.ceis.org.tr/dergi

Kanun'un yiiriirlik tarthinden 6ncesine
iliskin prim borglar1 yoniinden esas ali-
nip almamayacagl hususunun agikliga
kavusturulmas: gerekmektedir.

Yukarida da agiklandig tizere, 5510 sa-
yih Kanunun yiirtirlige girmesinden
onceki yasal mevzuatimizda, 506 sayil
Kanunun 80. maddesinde ve 6183 sa-
yili Kanunda prim ve diger alacaklarmn
dogmasindaki farkli durumlara gore
zamanagimu baglangic1 yoniinden 6zel
bir diizenlemenin yer almadig, 5510
sayllh Kanun'un 93. maddesinin ikinci
fikrasiyla, 506 sayih Kanunda 6ngoriil-
meyen yeni bir diizenleme getirilerek,
prim ve diger alacaklarn dogmasindaki
6zel durumlarda zamanagiminin hangi
tarihten baglayacag belirlenmis bulun-
makla, genel olarak kanunlarin geriye
yiirlimemesi (gegmise etkili olmamast)
kurali ve zamanagimina iliskin olarak
5510 saylh Kanunda 93. maddenin
geriye yiiriiyecegine olanak veren bir
diizenlemenin bulunmamasi/bulunma-
dig1 gozetildiginde, zamanagimi hitkmii
iceren anilan maddenin ge¢mise yonelik
uygulanamayacagi  benimsenmelidir.
Sonug olarak belirtilmelidir ki, Kuru-
mun siiresi icerisinde 6denmeyen prim
ve diger alacaklarimin tahsil zamanagimu,
diger bir ifade ile zamanagiminin stiresi
ve baslangi¢ tarihi; alacagin dogdugu,
tahakkuk ettirildigi (muaccel oldugu) ta-
rihte yiirtirlitkte bulunan kurallara gére
belirlenir.

Agiklanan ilkeler, hizmet tespiti davasi ile
tespitine karar verilen hizmet siirelerine
iliskin Kurumun prim alacaklarinmn tabi
oldugu zamanaginu siiresinin belirlen-
mesinde de aynen gegerlidir. Buna gore,
hizmet tespiti davasi sonucunda Kurum-
ca tahakkuk ettirilen prim borglarmin;
tespitine karar verilen hizmetin gectigi
tarihte dogmus olmasi, mahkeme kara-
rinmn prim borcunun dogumuna degil
varliginin tespitine yonelik olmasi, prim
borcunun tespit kararina konu devrelere
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tahakkuk ettirilmesi ve gecikme zammu-
nin tespitine karar verilen tarihler itiba-
riyle baglatilmasi ile 5510 sayih Kanun'un
93/2. maddesinde yer alan zamanagim
baslangicinin hizmet tespiti davasmmn
kesinlestigi tarih olduguna iliskin 6zel
nitelikli diizenlemenin anilan Kanun'un
yurtirlitk tarihinden 6ncesine uygulan-
masinin miimkiin olmamasi hususlar
da gozetildiginde, hizmet tespiti davasi
ile tespitine karar verilen hizmet siirele-
rine iliskin Kurumun prim alacaklarinin
zamanasimina ugrayip ugramadig hu-
susu, alacagin dogdugu, tahakkuk ettiril-
digi (muaccel oldugu) tarihte ytiriirlikte
bulunan kurallara gore belirlenmelidir.
Kaldi ki, 6nceki mevzuata gore baslayan
ve isleyen zamanagimu siiresi, hizmet
tespiti davast ile kesilmedigine gére, bu
davanin sonuglanmast ile, igverenin yeni
mevzuatla getirilen yeni bir zamanagim
stiresine yeniden tabi tutulmasi hak ve
nesafet kurallarma da uygun olmaya-
caktir.

Somut uyusmazhigin incelenmesinde,
hizmet tespiti davasi ile 01.09.1998 -
05.06.2001 dénemi iginde bildirilmeyen
calismalarin tespitine karar verildigi,
anlan mahkeme kararmmn 31.03.2011
tarthinde onanmak suretiyle kesinles-
tigi, Kurumca amlan doneme iligkin
tahakkuk ettirilen prim ve gecikme
zamminin igverence “zamanagimina ug-
radi@y” iddiastyla yasal prosediire uygun
ve yasal siirede eldeki davanin agildig
anlagiimaktadir. Yukaridaki agiklama-
larm 1i@inda uyusmazlik degerlendi-
rildiginde, mahkemece tespitine karar
verilen ve 01.10.2008 tarihinden onceki
donemlere ait hizmet stirelerine iliskin
prim alacaklar1 yoniinden zamanagimi
stiresi ve baglangicinin, primlerin ait ol-
duklar1 (muaccel olduklar1)) donemde
yurtirlitkte bulunan mevzuat hitkkiimleri
kapsaminda degerlendirilmesi gerek-
mektedir. Somut olayda, prim borcunun
06.07.2004 6ncesinde muaccel oldugu
goriilmekte olup, yukarida agiklanan ya-

sal diizenlemeler cercevesinde, Kurum

alacaginin zamanagimina ugradig belir-
gindir. Mahkemenin bu maddi ve huku-
ki olgular1 gozardi ederek eksik inceleme
ve yanulgih degerlendirme sonucu yazil
sekilde karar vermis olmasi, usul ve yasa-
ya aykar1 olup bozma nedenidir..”

13- Yukarida yer verdigimiz basta Hu-
kuk Genel Kurulu olmak {tizere gerek
21. Hukuk Dairesi gogunlugu, gerek 10.
Hukuk Dairesi, ortak bir noktaya ulas-
mug gortinmektedir. Bu noktaya gore,
tespite konu olan hizmet siirelerine ilis-
kin prim alacaklar1 yoniinden zamana-
st siiresi ve baglangici, primlerin ait
olduklar1 (muaccel olduklar1) donemde
yirtirlitkte bulunan mevzuat hitkiimleri
kapsaminda degerlendirilmelidir.

Bununla birlikte konuya iliskin olarak
21. Hukuk Dairesi karst oyunda, soru-
nun 5510 sayih Yasa'ya gore ¢oziimlen-
mesi gerektigi savunulmaktadir. S6z ko-
nusu maddede prim ve diger alacaklari
6deme siiresinin doldugu tarihi takip
eden takvim yili bagindan baslayarak
10 yillik zaman agimina tabidir seklinde
diizenleme yapilmustir. Dolayisiyla mu-
halefet goriisiine gore yasann yiiriirlige
girdigi 01.10.2008 tarihinden sonraki
primler i¢in zaman asimi borclar ka-
nunundaki diizenlemeden ayr1 olarak,
muacceliyet tarihi olmayip 6deme do-
nemini takip eden yilbasindan itibaren
baslamalidir. Hatta yasada diizenlenen
istisnalar dikkate alindiginda, kurumun
prim ve diger alacaklar1 mahkeme kara-
11 sonucunda dogmus ise zaman agimi
siiresi mahkeme kararinin kesinlestirme
tarihinden itibaren 10 y1l olarak uygula-
nacaktir.

Bize gore karst oyda dile getirilen yak-
lagim, yukarida da dile getirildigi iizere,
hukuk giivenligine uygun diismeyebilir.
Zira, boyle bir uygulamanin kabulii, bu
tiir bir alacakla ilgili olarak, alacagmn ilgili
oldugu dénemdeki hukuk normlarma
gore pozisyon alanlar1 olumsuz etkile-
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yebilir. Diger bir deyisle boyle bir yak-
lagim, bireylerin hukuki durumlarinda
kazandiklar haklarm ellerinden alabilir.
Kald: ki sonra ¢ikan bir yasanin gegmis-
te elde edilen haklar1 ortadan kaldirmasi
alislagelen bir durum da degildir. Da-
hasi, Sosyal Giivenlik Kurumunun, ilgili
mevzuatin ¢ikarimasindaki yonlendirici
giicii de dikkate alindiginda, bu yolun
agilmas, kurumu ge¢miste gereken ge-
kilde takip etmeyip zamanasimina ugr-
masma neden oldugu alacaklarla ilgili
yeni takiplerin 6niinii agacaktir.

Bununla birlikte, karsi oyda dile getirilen
5510 sayih Yasanin getirdigi istisnai nite-
likteki zamanagimi hiikiimlerinin 6ne-
mi de yadsmamaz. Gergekten de 5510
sayili Yasa, daha once diizenlenmemis
bir konuyu, yasal agikliga kavusturmus-
tur. Buna gore, kurumun prim ve diger
alacaklar1 mahkeme karar1 sonucunda
dogmus ise zaman agimu siiresi mahke-
me kararinin kesinlestirme tarihinden
itibaren 10 yil olarak uygulanacaktir.
Ancak bu hitkmiin yasann yiiriiliigi ile
anlam kazanmus oldugu dikkate alindi-
ginda, ge¢mise ylirtiilmemesi gerekir.
Aksine diistinceden hareketle ve bunun
kurum lehine olacagint diistinmek, ku-
rumun konuya iliglin ihmallerinin sonu-
cuna katlanmamast ve zamanagiminin
yasalarla siirekli giincellenmesi gibi bir
sonucu doguracaktir. Bunun da hukuki
istikrar1 sarsacag agikti. Anayasa Mah-
kemesinin inceleme konusu karada yer
verilen ictihad: da bu anlayst destekler
niteliktedir.
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T.C. YARGITAY 22. HUKUK DAIRESI

Esas No/ 2014/153

Karar No/ 2014/6458

Karar Tarihi/ 18 Mart 2014

llgili Mevzuat/ 1475 sayili Is Kanunu m.14, 4857 sayili Is Kanunu m. 22, 24/11/f
« KIDEM TAZMINATI ISTEMI

« CALISMA KOSULLARI ARASINDA CATISMA BULUNMASI

- CALISMA KOSULLARINDA ESASLI DEGISIKLIK

-iS S(")ZLESMESiNiN HAKLI NEDENLE FESHi

OZET/ Dava, kidem tazminati ile yillik izin iicret alacaginin tahsili istemine iliskindir. Somut olayda; her ne
kadar taraflar arasindaki is s6zlesmesi ve gorev taniminda davacinin temizlik iscisi olarak ¢alisacag: belirtilmis
ise de; davaci is¢inin asil igverene ait isyerinde ¢alisma stiresinin baslangicindan itibaren biiro elemani olarak
calistirlldigs tanik beyanlari ile sabittir. Toplu ya da bireysel is s6zlesmesi, personel yonetmeligi ve benzeri kay-
naklar ile isyeri uygulamasindan dogan isci ve isveren iligkilerinin biitiinii, ¢alisma kosullar1 olarak degerlendi-
rilmelidir. Kanunda mutlak emredici herhangi bir hiitkiim bulunmamas: sartiyla, ¢alisma kogullarini belirleyen
kaynaklar arasinda ¢atisma olmasi durumunda, is¢inin yararina olan diizenleme ya da uygulamanin, ¢aligma
kosulunu olusturdugu kabul edilmelidir. Bu durumda somut uyusmazlik agisindan, taraflar arasindaki is sozles-
mesinde belirlenmis olan ¢alisma sart1 ile isyerindeki fiili uygulamadan kaynaklanan ¢alisma kosullar1 arasinda
catisma bulundugundan ve fiili uygulama ile olusan ¢alisma kosullarinin is¢inin yararina oldugu anlasildigin-
dan, fiili uygulama ile belirlenen gorevin gecerli oldugu kabul edilmelidir. Isyerinde, biiro gérevlisi olarak cali-
san davaci is¢inin temizlik isinde gorevlendirilmesi {izerine, ¢alisma kosullarinda esasli nitelikte degisiklik ya-
pildig: gerekgesi ile gerceklestirdigi feshin hakli nedene dayandigi sabittir. Saptanan bu durum karsisinda kidem
tazminati istemi yoniinden davanin kabulii gerekirken reddine karar verilmesi isabetsizdir.

DAVA/ Davaci, kidem tazminati
ile yillik izin dicreti alacaklarinin
Odetilmesine karar verilmesini is-
temistir.

Mahkeme, istegi kismen hiikiim al-
tina almigtir.

Hiikiim siiresi i¢cinde davaci ve da-
vali K. Mudurligt avukatlar: ta-
rafindan temyiz edilmis olmakla,

dava dosyasi i¢in Tetkik Hakimi
tarafindan diizenlenen rapor din-
lendikten sonra dosya incelendi,
geregi konusulup diisiiniildi:

KARAR/

Davaci Isteminin Ozeti: Dava-
c, asil igveren olan davali K. Mii-
diirligiine ait isyerinde degisen alt
isverenlere bagl olarak Ocak 2004-

Ocak 2012 doénemi arasinda calig-
tiginy, i sozlegmesinin baglangicin-
dan itibaren isyerinde biiro elema-
n1 olarak ¢aligtirilmasina ragmen
12.01.2012 tarihinde temizlik igin-
de gorevlendirildigini, ¢alisma ko-
sullarinda esash nitelikte degisiklik
iceren bu gorevlendirmeyi kabul
etmeyerek is sozlesmesini 4857
sayili I Kanunu'nun 24/11-f bendi
geregince hakli nedenle feshettigi-
ni ileri stirerek, kidem tazminati ile
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yillik izin ticret alacaginin tahsilini
istemistir.

Daval1 Cevabinin Ozeti: Dava-
Ii K. Madirlagi vekili, miivekkili
ile temizlik hizmet aliminin devre-
dildigi yiiklenici firmalar arasinda
asil igveren-alt isveren iligkisi bu-
lunmadigini, ihale makami konu-
munda olan miivekkili aleyhine
acilan davanin husumet yoklugu
nedeni ile reddi gerektigini, isci
tarafindan gerceklestirilen feshin
hakli nedene dayanmadigini be-
yanla davanin reddine karar veril-
mesini talep etmistir.

Davali O. A.S. vekili, davacinin mii-
vekkil sirkette ¢aligmaya basladig:
tarih olan 05.01.2011 tarihinden
onceki calisma siiresinden sorumlu
tutulamayacaklarini, davact ile mii-
vekkili arasinda imzalanan is sozles-
melerinde davacinin yapacag: isin
acikea temizlik isi oldugunun belir-
tildigini, davacinin sézlesmede asli
isi olarak belirlenen temizlik isinde
gorevlendirilmesinin ¢aligsma kogul-
larinda esasl degisiklik olarak kabul
edilmeyecegini ve feshin hakli nede-
ne dayanmadigini savunmustur.

Mahkeme Kararmin Ozeti:
Mahkemece, toplanan kanitlar ve
bilirkisi raporuna dayanilarak, da-
vacinin is sozlesmesini fesihte hak-
s1z oldugu gerekgcesiyle kidem taz-
minati isteminin reddine yillik izin,
licret alacagi talebi yoniinden ise
davanin kabuliine karar verilmistir.

TEMYIZ/ Karar1 davaci ve davali
K. Midirlagt vekilleri temyiz et-
migtir.

Gerekge:

1- Dosyadaki yazilara, toplanan
delillerle kararin dayandigi kanuni
gerektirici sebeplere gore, taraflarin
agagidaki bendin kapsami disinda
kalan temyiz itirazlar1 yerinde de-
gildir.

2- Davacinin temyiz itirazlar yo-
niinden; taraflar arasinda uyus-
mazlik ¢aligma kosullarinda isci
aleyhine esash degisiklik olup ol-
madig1 noktasinda toplanmaktadir.

4857 sayili Kanun'un 22. maddesin-
deki, “igveren, ig sozlesmesiyle veya
is sozlesmesinin eki niteligindeki
personel yonetmeligi ve benzeri
kaynaklar ya da isyeri uygulama-
siyla olusan ¢alisma kosullarinda
esasli bir degisikligi ancak duru-
mu ig¢iye yazili olarak bildirmek
suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun
olarak yapilmayan ve isci tarafin-
dan alt1 isgiinii i¢inde yazili olarak
kabul edilmeyen degisiklikler isciyi
baglamaz. Isci degisiklik 6nerisini
bu siire i¢inde kabul etmezse, isve-
ren degisikligin gecerli bir nedene
dayandigini veya fesih icin bagka
bir gecerli nedenin bulundugunu
yazili olarak agiklamak ve bildirim
stiresine uymak suretiyle is sozles-
mesini feshedebilir. Isci bu durum-
da 17 ila 21 inci madde hiitkiimle-
rine gore dava acabilir” seklindeki
diizenleme, ¢alisgma kogullarindaki
degisikligin normatif dayanagini
olusturur.

[s iligkisinden kaynaklanan ve isin
yerine getirilmesinde tabi olunan
hak ve bor¢larin timi, “caligma ko-
sullar1” olarak degerlendirilmelidir.

CIMENTO ISVEREN cilt 28 say1 4 TEMMUZ 2014

Kanunun 22. maddesinin ikinci
fikrasinda, c¢aligma kosullarinin,
taraflarin kargilikli uzlagmalar: ile
degistirilmesinin her zaman miim-
kiin oldugu kurala baglanmistir.
Caliyma kosullarinda  degisiklik
konusunda is¢inin rizasinin ya-
zil1 alinmasi yasa geregidir. Ayni
zamanda isverence degisiklik tek-
lifinin de yazili olarak yapilmasi
gerekir. Isci calisma kosullarinda
yapilmak istenen degisikligi usulii-
ne uygun bigimde yazili olarak ve
stiresi iginde kabul ettiginde, degi-
siklik s6zlesmesi kurulmus olur.

4857 sayil1 Kanunun 22. maddesin-
de, caligma kosullarinda esasli de-
gisiklik sebebiyle is¢inin is sozles-
mesini hakli olarak feshedebilecegi
ongorillmemistir. Bununla birlikte
caligma kosullarinin degistirilmesi
ayni zamanda kosullarinin uygu-
lanmamasi anlamina geldiginden,
ayni Kanun'un 24. maddesinin (II-
f) bendinde belirtilen hal, iscinin
hakli fesih nedenleri arasinda sayil-
mugtir.

Somut olayda; her ne kadar taraflar
arasindaki is sozlesmesi ve gorev
taniminda davacinin temizlik isci-
si oldugu belirtilmis ise de; davaci
is¢inin asil igverene ait isyerinde
caligma stiresinin baglangicindan
itibaren biiro elemani olarak calis-
tirlldigy tanik beyanlari ile sabittir.

Davali1 K. Midirlagi ile degisen alt
isverenler arasinda imzalanan hiz-
met alim sozlesmelerinde, sozles-
me konusunun hizmet binalarinin
genel temizligi ile birimler arasi ev-
rak ve demirbas tasima hizmet ali-
mu isi olarak belirtilmis olmasi ne-



deni ile alt igveren iscisi olarak ise
alinan is¢ilerin is sozlesmelerinde
gorevlerinin temizlik iscisi olarak
tanimlandigy, ancak fiili olarak te-
mizlik iglerinde ¢alistirilmadiklar:
anlagilmaktadir.

Toplu ya da bireysel is sozlesmesi,
personel yonetmeligi ve benzeri
kaynaklar ile isyeri uygulamasin-
dan dogan is¢i ve isveren iligki-
lerinin biitiini, ¢aligma kosullari
olarak degerlendirilmelidir. Ka-
nunda mutlak emredici herhangi
bir hitkim bulunmamas:1 sartiy-
la, caligma kosullarini belirleyen
kaynaklar arasinda gatisma olmasi
durumunda, is¢inin yararma olan
diizenleme ya da uygulamanin, ¢a-

lisgma kosulunu olusturdugu kabul
edilmelidir.

Bu durumda somut uyusmazlik
acisindan, taraflar arasindaki is
sozlesmesinde belirlenmis olan
calisma sart:i ile isyerindeki fiili
uygulamadan kaynaklanan c¢alis-
ma kosullar1 arasinda ¢atisma bu-
lundugundan ve fiili uygulama ile
olusan ¢aligma kosullarinin is¢inin
yararina oldugu anlagildigindan,
fiili uygulama ile belirlenen gore-
vin gegerli oldugu kabul edilmeli-
dir. Isyerinde, biiro gorevlisi ola-
rak ¢alisan davaci is¢inin temizlik
isinde gorevlendirilmesi f{izerine,
calisma kosullarinda esasl nitelik-
te degisiklik yapildig1 gerekeesi ile

T.C
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gerceklestirdigi feshin hakli nede-
ne dayandig: sabittir. Saptanan bu
durum karsisinda ve yukarida agik-
lanan maddi ve hukuki olgular goz
ontinde tutuldugunda, kidem taz-
minat1 istemi yoniinden davanin
kabulii gerekirken reddine karar
verilmesi isabetsizdir.

SONUC/ Temyiz olunan kararin,
yukarida yazili sebepten dolay1
BOZULMASINA, pesin alman
temyiz harcinin istek halinde ilgi-
liye iadesine, 18.03.2014 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI

Esas No/ 2013/11894
Karar No/ 2014/7022

Karar Tarihi/ 04 Mart 2014

llgili Mevzuat/ 4857 sayili Kanun m. 25

- ISE IADE DAVASI VE FESHIN GECERSIZLIGI ISTEMI

« GENEL TATIL GUNU

« MAZERETSIZ OLARAK iSE GELMEME

« HAKLI NEDENLE FESIH

OZET/ Dava, feshin gegersizligi ve ise iade istemine iligkindir. Taraflar arasindaki is sézlesmesinde davaci talep ha-
linde genel tatil giinlerinde ¢aligmay kabul etmistir. Davacinin bu kabulii nazara alindiginda genel tatil giinlerine
denk gelen bu giinlerde mazeretsiz olarak ise gelmemesi davali isveren yoniinden hakl: fesih nedeni olusturmakta-
dir. Davaci devamsizhigini makul gésterecek mazeretini ispat edememistir. Mahkemece davacinin is sozlesmesinin
igveren tarafindan devamsizlik nedeniyle hakli olarak feshedildiginden davanin reddine karar verilmesi gerekir.
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DAVA/ Davaci, feshin gegersiz-
ligine ve ise iadesine karar veril-
mesini istemistir.

Yerel mahkeme, istegi hiikiim al-
tina almisgtir.

Hitkim siiresi icinde davalilar-
dan B. Unlu Mamuller Pasta Ure-
tim Tur Gida Yiyecek ve Icecek
Hiz. San. ve Tic. AS. avukat: ta-
rafindan temyiz edilmis olmakla,
dava dosyasi i¢in Tetkik Hakimi
C. C. tarafindan diizenlenen ra-
por dinlendikten sonra dosya
incelendi, geregi konusulup dii-
stiniildii:

KARAR/
A) Davaci Isteminin Ozeti:

Davaci, davali igveren biinyesin-
de 28.05.2009-02.11.2012 tarih-
leri arasinda temizlik iscisi ola-
rak calistigini, is sozlesmesinin
isverence haksiz olarak feshedil-
digini, yapilan fesih isleminin
gecersiz oldugunu beyanla is ak-
dinin feshinin gegersizligine, ise
iadesine, galiymadig: 4 aya kadar
maaginin kendisine 6denmesine,
ise baglatilmaz ise 8 aylik kadar
tazminatin davalidan tahsiline,
yargilama giderleri ve vekalet
ticretinin davali tizerinde birakil-
masina karar verilmesini talep ve
dava etmigtir.

B) Davali Cevabinin Ozeti:

Davali, davacinin iki giin st
uste mazeretsiz olarak devam-

sizlik yapmasi nedeniyle is soz-
lesmesinin hakli nedenle sona
erdirildigini belirterek, haksiz ve
dayanaksiz davanin reddine, yar-
gilama gideri ve vekalet iicretinin
birakilmasina

davaci uzerinde

karar verilmesini talep etmistir.

C) Yerel Mahkeme Karari-
nin Ozeti:

Mahkemece, davacinin is sozles-
mesinin isverence yapilan feshin
gecerli nedene dayanmadigi ge-
rekgesiyle davanin kabuliine ka-
rar verilmistir.

D) Temyiz:

Karar1 davali taraf temyiz etmis-
tir.

E) Gerekge:

Is s6zlesmesinin, is¢inin devam-
sizlikta bulunmasi nedeniyle is-
verence hakli olarak feshedilip
feshedilmedigi noktasinda taraf-
lar arasinda uyusmazlik s6z ko-
nusudur.

4857 sayili Is Kanunu'nun 25’inci
maddesinin (II) numarali ben-
dinin (g) alt bendinde, “ig¢inin
isverenden izin almaksizin veya
hakli bir sebebe dayanmaksizin
ard1 ardina iki isgilinii veya bir ay
icinde iki defa herhangi bir tatil
giiniinden sonraki is giinii yahut
bir ayda ¢ isgiini isine devam
halinde,
hakl: fesih imkaninin bulundugu

etmemesi” isverenin

kurala baglanmuistir.

CIMENTO ISVEREN cilt 28 say1 4 TEMMUZ 2014

[sverenin iicretli ya da iicretsiz
olarak izin verdigi bir is¢inin, izin
siiresince isyerine gitmesi bek-
lenemeyeceginden, bu durumda
bir devamsizliktan sz edilemez.
Ancak yillik izin zamanini belir-
lemek isverenin yonetim hakk:
kapsaminda oldugundan, isci-
nin kendiliginden ayrilmasi soz
konusu olamaz. Is¢inin yillik iz-
nini kullandigini belirterek isye-
rine gelmemesi, isverence izinli
sayllmadigr siirece devamsizlik
halini olusturur (Yargitay 9.HD.
01.07.2008 giin 2007/21656 E,
2008/18647 K.).

Is¢inin ise devamsizligi, her du-
rumda isverene hakli fesih imka-
nt vermez. Devamsizligin hakl
bir nedene dayanmas: halinde,
isverenin derhal ve hakli nedenle
fesih imkan: bulunmamaktadir
(Yargitay 9.HD. 09.05.2008 giin,
2007/16956 E, 2008/11983 K).
[scinin hastaligy, aile fertlerinden
birinin ya da yakinlarinin 6limi
veya hastaligi, iscinin taniklik ve
bilirkisilik yapmasi gibi haller,
ise devamsizlig1 hakli kilan ne-
denlerdir. Mazeretin ispati nok-
tasinda, sahteligi ileri strtlip
kanitlanmadig: siirece 6zel saglik
kuruluslarindan alinan raporlara
da deger verilmelidir.

Devamsizlik stresi, ardi ardina
iki isgiinii veya bir ay icinde iki
defa herhangi bir tatil giiniinden
sonraki is giinii ya da bir ayda
ti¢ isglinii olmadik¢a, igverenin
hakli fesih imkan1 yoktur. Belir-
tilen isgtinlerinde hi¢ ¢aligmamis



olunmasi gerekir. Devamsizlik
saatlerinin toplanmas1 suretiyle
belli bir giin sayisina ulagilma-
styla igverenin hakli fesih imkani
dogmaz.

Devamsizlik, is¢inin isine devam
etmemesi halidir. Isyerine gittigi
halde is gérme borcunu ifaya hig
baslamayan bir is¢i devamsizlikta
bulunmus sayilmamaldir. Igci-
nin yapmakla yiikiimli oldugu
odevleri hatirlatildig: halde yap-
mamakta 1srar etmesi ayri bir
fesih nedeni olup, bu durumda
4857 sayil1 Yasanin 25/1I-h mad-
desi uyarinca degerlendirme ya-
pilmalidir.

Maddede gecen “bir ay” ifadesi
takvim ayin1 degil ilk devamsiz-
liktan sonra gegecek olan bir ay1
ifade eder. Ilk devamsizligin ya-
pildig1 giin ayin kaginci giiniy-
se takip eden ayin ayni giinii bir
aylik siire sona erer. Son ayda ilk
devamsizliginin gergeklestigi gii-
niin bulunmamasi halinde son
ayin son giinii bir aylik siire dol-
mus olur. Sonraki devamsizliklar
ise takip eden aylik donemler
icinde degerlendirilir.

Isgtinii, is¢i bakimindan caligil-
masi1 gereken giin olarak anlagil-
malidir. Is sézlesmesinde, genel
tatil giinlerinde ¢alisilacagina
dair bir kural mevcutsa, bu tak-
dirde s6z konusu giinlerde ¢ali-
silmamasi da isverene hakli fesih
imkani tanir.

Isyerinde Cumartesi giinii i giinii
ise belirtilen giinde devamsizlik
da diger kosullarin varlig1 halin-
de hakli fesih nedenini olustura-
bilir (Yargitay 9.HD. 05.10.2009
giin, 2008/43280 E, 2009/25721
K).

Is sozlesmesinin askiya alinma-
st durumunda, is¢inin ¢aligmasi
gereken giinde ise baslamama-
st da devamsizlik olarak deger-
lendirilmelidir (Yargitay 9.HD.
25.04.2008 giin, 2007/15152 E,
2008/10326 K.).

Somut olayda davali isyerinde
giinde ii¢ vardiya seklinde siirekli
bir ¢aligma yapildig1 ve calisan-
larin ii¢ vardiya halinde haftanin
alt1 gilinii ¢alistig1 dosya i¢indeki
belge ve bilgilerle sabittir. Dosya
icindeki 2012/Ekim ay1 vardiya
gizelgesine gore davacinin 25-
30 Ekim 2012 tarihleri arasinda
sabah vardiyasinda gorevlendi-
rilmigtir. Davac1 28 ve 29 Ekim
2012
olarak ise gelmemistir. Taraflar

tarihlerinde mazeretsiz
arasindaki is sOzlesmesinin 6.
maddesinde davaci talep halinde
genel tatil giinlerinde c¢aligma-
y1 kabul etmistir. Davacinin bu
kabulii nazara alindiginda genel
tatil giinlerine denk gelen bu
giinlerde mazeretsiz olarak ise
gelmemesi davali igveren yoniin-
den Is Kanunu’nun 25/2-g mad-
desi uyarinca hakli fesih nedeni
olusturmaktadir. Davacit devam-
sizligin1 makul gosterecek maze-
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retini ispat edememistir. Mahke-
mece davacinin is s6zlesmesinin
isveren tarafindan devamsizlik
nedeniyle hakli olarak feshedil-
diginden davanin reddine karar
verilmesi gerekirken yapilan fes-
hin gecersiz oldugu gerekgesi ile
davanin kabuliine karar verilmesi
isabetsizdir.

4857 sayili Is Yasasrnin 20/3
maddesi
asagidaki sekilde karar verilmis-
tir.

uyarinca Dairemizce

SONUC/ Yukarda agiklanan ge-
rekee ile;

1. Mahkemenin kararinin BO-
ZULARAK ORTADAN KALDI-
RILMASINA,

2. Davanin REDDINE kesin ola-
rak, 04.03.2014 tarihinde oybirli-
gi ile karar verildi.
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T.C. YARGITAY 7. HUKUK DAIRESI

Esas No/ 2014/1969
Karar No/ 2014/5639
Karar Tarihi/ 11 Mart 2014

llgili Mevzuat/ 4857 sayili Kanun m. 21

- ISE IADE KARARININ GEREKLERININ YERINE GETIRILMEMESI

«iISE BASLATILAN iSCiNiN BOS BiR ODADA YANLIZ BIRAKILMASI VE iS VERILMEMESI

- MANEVi TAZMINAT TALEBININ KABULU YONUNDE KARSI OY

« ISCININ KiSILIK HAKLARINA SALDIRI NEDENIYLE MANEVI TAZMINAT ISTEMI

OZET/ Dava, ise iade kararinin gereklerini yerine getirmeyen isverene karst manevi tazminat istemine iliskindir.
Mahkemece dava reddedilmistir ve karar yiiksek daire tarafindan onanmistir. Ancak, karsi oy yazisinda, daval
isverenin kesinlesen mahkeme kararini dolanmak kastiyla davac is¢iyi ise davet etmis, ancak is¢i bos bir odaya
alinarak is verilmemis, bilgisayar sifresi acilmamus, yemek kart1 yiiklenmemis, miisterileri devredilmemistir. Dava-
c1isciye imzalatilmak istenen “Rekabet Yasagina Iliskin S6zlesme”yi imzalamast igin baski uygulanmig, davacinin
sozlesmeyi imzalamamasi Uizerine is akdi tekrar feshedilmigtir. Davali isverenin hukuka aykir1 eylemleri nedeniyle
manevi tazminat verilmesi gerektigi kars: oyda belirtilmistir.

DAVA/ Taraflar arasinda goriilen
dava sonucunda verilen hiikmiin,
Yargitayca incelenmesi taraf vekil-
leri tarafindan istenilmekle, temyiz
isteginin siiresinde oldugu anlasil-
makla, dosya incelendi, geregi go-
ristldi:

KARAR/ Dosyadaki yazilara, kara-
rin bozmaya uygun olmasina, delil-
lerin takdirinde bir isabetsizlik bu-
lunmamasina gore taraf vekillerinin
yerinde goriilmeyen biitiin temyiz
itirazlarinin reddiyle usul ve kanuna
uygun olan hitkmiin ONANMASI-
NA, asagida yazili temyiz harglari-
nin temyiz edenlere yiikletilmesine,

11.03.2014 giiniinde oygokluguyla
karar verildi.

KARSI OY/

Davac ige iade kararmin kesinles-
mesinden sonra siiresi icinde isve-
rene ise baslamak icin bagvuruda
bulundugunu, davali igverence ise
davet edilip ise baslatildigini, ancak
bos bir odaya alinip is verilmedigi-
ni, bilgisayar sifresinin agilmadigins,
yemek kartinin yiiklenmedigini, sa-
tis icin misterilerinin devredilme-
digini, daha 6nce imzalamadig i¢in
isvereninin is akdinin feshine konu
ettigi is kosullarini degistiren ve

CIMENTO ISVEREN cilt 28 sayi 4 TEMMUZ 2014

cezai sart kogulu bulunan “Rekabet
Yasagina liskin Sézlesme’nin igve-
rence imzalanmasmin istendigini,
bu sozlesmeyi imzalamay1 kabul et-
medigi icin yeniden is akdinin fes-
hedildigini boylece yarg: kararinin
uygulanmadigini bildirerek manevi
tazminat talep etmistir.

Mahkeme kararlarinin uygulanmasi
bir hukuk devletinde o kadar 6nem-
lidir ki, mahkeme kararmnin yerine
getirilmemesi kanuna aykir1 dav-
ranistan daha agir bir kusur olarak
kabul edilmektedir. Yarg: kararini
yerine getirmeme hukuka aykir1 bir
eylemdir. Bu hukuka aykirilik bili-



nerek ve yerine getirilmesi istendigi
halde hukuka uygun gerekee goste-
rilmeden bundan kaginilmas: yurt-
taglarin “hak arama 6zgtirliigiiniin”
ongoriilerek kisitlandigini  ortaya
koyar.

Ote yandan is s6zlesmesinin feshin-
den sonra, feshin gecersizligi halin-
de, iscinin fesihten 6nceki gorevine
baslatilmas1 ve bu gorevi ile ilgili
ara¢ ve malzemenin verilmesi gere-
kir. Aksi halde gercek anlamda ise
baslatilmadan s6z edilmeyecektir.

Feshin gecersizligine ve ise iadeye
iliskin kesinlesen mahkeme karar1
ile igverene iki secenek taninir; sii-
resi icinde ise baslatilmasini talep
eden isciyi bir ay icinde ise baslat-
mak veya bir ay icinde ise baslatil-
mama halinde mahkemece belir-

lenen ise baslatmama tazminatini
odemek.

Somut olayda davali igveren ise bas-
latmama tazminatim 6dememek
amaciyla kesinlesen mahkeme kara-
rin1 dolanmak kastiyla siiresi i¢inde
ise baglatilmasini talep eden davaci
isciyi ise baglamast icin davet etmis,
ancak isci bos bir odaya alinarak is
verilmemis, bilgisayar sifresi acil-
mamis, yemek karti yliklenmemis,
misterileri devredilmemistir. Da-
vact is¢i gercekte fiilen ise baslatil-
madig gibi ise iade davasina konu
olayda imzalatilmak istenen “Re-
kabet Yasagina [liskin Sézlesme”yi
imzalamast icin davaciya baski uy-
gulanmis, davacinin sozlesmeyi im-
zalamamasi tizerine is akdi feshedil-
migtir.

Davali isverenin mahkeme karari-
nin sonuglarini bertaraf etmek ama-
cryla yaptigi eylemler hukuka aykiri
olup davacinin sahsi menfaatleri ih-
lal edildiginden ihlalin ve kusurun
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Ozel agirligina gore manevi tazminat
verilmelidir. Ise baslatmama tazmi-
natt siiresi icinde ise baglatilmasi
i¢in bagvuran isciyi bir ay icinde ise
baglatmamanin mileyyidesi olup
davali igverenin mahkeme kararinin
sonuglarini bertaraf etmek amacry-
la isledigi davacinin kisilik haklari-
n1 zedeleyen hukuka aykiri eylemi
davaciya ise baglatmama tazminati
yaninda ayrica manevi tazminat
Odenmesini de gerektirir.

Saymn  Cogunlugun mahkemenin
manevi tazminat isteminin reddine
iligkin kararinin onanmasina iliskin
kararina bu nedenle katilmiyorum.
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REKABET HUKUKU TEORISI

Turk Rekabet Mevzuatinda

15. Faaliyet Raporu’nda Re-
kabet Kurumu Tiirkiye'de
Birlesme ve Devralma sa-
yilarinda diisiis oldugunu
aciklamastir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 7. maddesi
uyarinca bir ya da birden fazla
tesebbiisiin hakim durum yarat-
maya veya hakim durumlarin
daha da giigclendirmeye yonelik
olarak, iilkenin biitiinti yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya
hizmet piyasasindaki rekabetin
onemli Olciide azaltilmasi sonu-
cunu doguracak sekilde birlesme-
leri veya herhangi bir tesebbiisiin
ya da kisinin diger bir tesebbiisiin
malvarligini yahut ortaklik payla-
rinin timiinii veya bir kismini ya
da kendisine yonetimde hak sahi-
bi olma yetkisi veren araclar1 dev-
ralmasi hukuka aykir1 ve yasaktur.

Ayn1 maddenin ikinci fikras: ise
izne tabi olan birlesme ve devral-
ma anlagmalarin1 diizenlemistir.
Bu kapsamda Kanun hangi bir-
lesme ve devralmalarin izne tabi
oldugunun ve bu izin alma siire-
cinin usul ve esaslarinin Rekabet
Kurumu tarafindan c¢ikarilacak
ikincil mevzuatla diizenlenecegi-
ni agiklamistir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulun-
dan izin Alinmasi Gereken Bir-
lesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig (“2010/4 Sayili Teblig”)
Rekabet Kuruluna bildirilerek
izin alinmasi gereken birlesme ve
devralmalar ile bu islemlerin bil-
dirimine iligkin usul ve esaslari
diizenlemektedir.

Rekabet Kurumu 15 Nisan 2014
tarihinde 15. Yillik Faaliyet
Raporunu yayimlamigtir. Rapor-
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Gelismeler

da Kurumun misyonu ve vizyonu
ile birlikte, gérev ve yetki alanla-
rinin tanimi, Kurumun amag ve
onceliklerine yer verilmistir. Ra-
porun dérdiincii boliimiinde Ku-
rum 01 Ocak - 31 Aralik 2013 ta-
rihleri arasinda kendi faaliyetleri
lizerine genel bir degerlendirme
yapmuistir. Kurum 2013’te sonug-
lanan dosyalara bakarak onceki
yillara kiyasla dosya sayisinda
goze garpan bir dislis oldugunu
belirtmistir.

2013 yilinda Kuruma toplamda
213 birlesme ve devralma talebin-
de bulunulmustur. Rapor 1999 ve
2008 seneleri arasinda yapilan bil-
dirimlerde istikrarli bir artis ol-
dugunu, 2009'da bir diistisiin ar-
dindan bildirim oranlarinin 2010
ve 2012 seneleri arasinda tekrar
artiga gectigini belirtmigtir. 2013
senesinde gerceklesmis olan yak-




lagik %30’luk azalmanin 6nemli
bir bolimi birlesme devralma
ile rekabet ihlalleri dosyalarinda
goriillen azalmadan kaynaklan-
maktadir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulun-
dan Izin Alinmas1 Gereken Bir-
lesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig'in kabulii yogunlagsmala-
rin kontrold rejimini bagtan aga-
g1 degistirmistir. 01 Subat 2013
tarihinde 2010/4 sayil1 Teblig’in
yurirliige girmesiyle beraber
birlesme bagvurularinin sayisin-
da diisiis olacagina dair tartigma-
lar baglamigtir. Bununla birlikte
ongoriilen 5 milyon TLlik esik
¢ok diisiik oldugu i¢in 2010/4
sayili Teblig, raporda da belir-
tildigi tzere birlesme devralma
dosyalarinin sayisinda bir diisiise
neden olmamigtir. 2013 senesin-
deki diistislerin temel nedeni te-
sebbiislerin bildirim yapmak i¢in
gerekli ciro esiklerini degistiren
2010/4 sayili Rekabet Kurulun-
dan Izin Alinmas1 Gereken Bir-
lesme ve Devralmalar Hakkinda
Tebligde Degisiklik Yapilmasina
Iligkin 2012/3 Sayili Tebligdir
(“2012/3 Sayili Teblig”).

2012/3 sayili Tebligde 2010/4
sayil1 Teblig kapsamindaki esik-
lerden; tilke cirosuna iligkin ilk
esik aynen korunurken, Diinya
cirosuna iliskin ikinci esik siste-
mindeki 5 milyon TLlik Tiirkiye
cirosu esigi, birlesen taraflardan
birisinin ya da devre konu varlik
ya da faaliyetin cirosu esas alin-
mak iizere 30 milyon TL olarak
degistirilmistir. Buna ilave ola-

rak, eski metinde gecen “ortak
girisimler hari¢ olmak iizere, bu
maddenin birinci fikrasinda yer
alan esikler asilsa dahi, herhangi
bir etkilenen pazarin bulunma-
dig1 islemler i¢in Kuruldan izin
alinmasi gerekmez” hitkmii 7.
madde metninden c¢ikarilmis ve
boylece etkilenen pazara iligkin
istisna yirtrlikten kaldirilmig-
tir. Bu kapsamda, 2010/4 sayili
Teblig ile yapilan diizenleme ile
birlesen taraflardan birisinin ya
da devre konu varlik ya da faali-
yetlerin yatay ya da dikey anlam-
da ortiismedigi, yani etkilenen
pazarin bulunmadig: islemlerde
ciro esigi agilmissa dahi bildirim-
de bulunulmasi gerekmektedir.
Faaliyet Raporundan da anlagil-
dig1 tizere Tiirkiye cirosu esiginin
30 milyon TLye yiikseltilmesi,
birlesme devralma dosyalarinda
bir diistise neden olmustur. 2012
yilinda yapilan bildirim sayi-
s1 303 iken bu say1 2013 yilinda
213’e dugmiistiir.

Yukarida da belirtildigi tizere bir-
lesme ve devralmalardaki bu dii-
sts, toplam rekabet dosyalarinda
da bir diisiise neden olmustur.
Bu diistis Rekabet Kurumu’nun
da is yiikiinii 6nemli bir oranda
distrmustir.

Rekabet Kurumu Tiirki-
ye'deki Cimento Sektoriine
bir Sektor Incelemesi Bas-
latmistir

Rekabet Kurulu'nun 08.05.2014
tarih ve 14-17 sayili toplantisin-
da ¢imento sektortinde bir sektor
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incelemesi baglatilmasina karar
verilmistir. Sektortin incelenme-
sinin kararlastirildigi Rekabet
Kurulu kararinda, sektor ince-
lemesinin gerekgeleri olarak (i)
insaat sektoriinin ekonomi ice-
risindeki 6nemi ve ¢imentonun
bu sektor i¢in onemli bir girdi
teskil etmesi, (ii) ¢imento paza-
rinda ciddi rekabet sorunlarinin
bulundugu, (iii) yerinde yapilan
incelemeler ve verilen idari para
cezalarina ragmen ¢imento sek-
toriine iligskin sikayetlerin arttigy,
(iv) s6z konusu sikayetlerde 6zel-
likle 2013 yilindan sonra olusan
fiyat artislarina dikkat ¢ekildigi
ve (v) ¢imento sektoriiniin reka-
beti bozucu eylemleri kolaylasti-
rabilecek o6zelliklere sahip oldu-
gu belirtilmistir.

Bununla birlikte sektdrde yer
alan tiim paydaslarin konuya ilis-
kin her tiirlii goriis ve onerilerini
Rekabet Kurumu'na iletebilecegi
duyurulmugtur.

Cimento sektor incelemesi ile il-
gili Rekabet Kurumu'nun resmi
agiklamasi asagidaki gibidir:

“Cimento Sektér Incelemesi Bas-

latilds

Rekabet Kurulunun 08.05.2014
tarih ve 14-17 sayili toplantisin-
da ¢imento sektoriinde bir sektor
incelemesi baglatilmasina karar
verilmistir. Karara dayanak teskil
eden hususlara kisaca asagida yer
verilmektedir.
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Bilindigi iizere, Tiirkiye ekonomisi
son yillarda gosterdigi yiiksek bii-
ytime hizi neticesinde diinyanin
en biiyiik yirmi ekonomisi igerisi-
ne girmistir. Insaat sektorii, eko-
nomi igerisindeki goreli dnemi ve
diger sektorlerle olan baglantilar
sayesinde soz konusu biiyiimeye
onemli derecede katki saglamak-
tadir.

Cimento, insaat sektoriiniin te-
mel girdilerden birisidir. Rekabet
Kurumu kayitlarina gegmis tarih-
lerde giren muhtelif basvurular-
da ve Rekabet Kurulu tarafindan
yapilan incelemelerde, ¢imento
pazarinda ciddi rekabet sorunla-
rinin bulundugu ve bu durumun
iilkemizdeki insaat sektoriiniin
gelismesine mani oldugu dile ge-
tirilmigtir.

Cimento iireticisi  tesebbiislere
yapilan yerinde incelemeler ve
verilen idari para cezalarina rag-
men bu sektore yonmelik sikdyet
sayisinda azalma  goriilmemis,
bilakis soz konusu sikdyetler son
donemlerde artarak devam etmis-
tir. Sikdyetlerde temel olarak 2013
yilt ve sonrasinda olusan yiiksek
diizeylerdeki fiyat artislarina dik-
kat cekilmektedir. Buna ek olarak,
bolge ve miisteri paylasimi yapil-
dig1, mal vermenin reddi ve yikici
fiyatlama olarak nitelendirilebile-
cek uygulamalarin varlig: iddia-
lar arasinda yer almustir.

Cimento sektoriinde iiriin ve piya-
sa yapisi, rekabeti bozucu anlas-
malarin ve birlikte davranmislarin
gergeklestirilmesini  kolaylastirici

ozelliklere sahiptir. Bu nedenle
sikayetlerin, rekabet ihlali yara-
tan davramgslardan (6rn. piyasa
fiyatimin piyasa disinda belirlen-
mesi) veya sektortin yapi ve isleyi-
sine bagl unsurlardan kaynakla-
nabilecegi ileri siiriilebilir.

Bu ¢ercevede, ¢imento sektiriin-
deki rekabet sorunlarimin kay-
naklarinin tespit edilmesi ve bu
sorunlarin  ¢oziimiine  yonelik
yapisal veya davranissal ¢oziim
onerileri gelistirilmesi amactyla
Rekabet Kurumu tarafindan kap-
saml bir sektor incelemesi yapil-
masi uygun bulunmustur.

Rekabet savunuculugu kapsamin-
da yapilacak sektor incelemesi
siirecinde sektorde yer alan tiim
paydaslar konuya iliskin her tiir-
lii goriis ve onerilerini resmi in-
ternet sitemizde yer alan iletisim
bilgilerinden veya asagida verilen
e-posta adreslerinden faydala-
narak Kurumumuza iletebilirler.
Kurumumuza iletilen goriis ve
oneriler Kurumumuz internet si-
tesinde  yayimlanabileceginden
gizlilik taleplerinin ayrica belirtil-
mesi gerekmektedir.”

Avrupadaki Gelismeler

Komisyon, Kartel Uzlasma-
sinda Celik Asindirici Ure-
ticilerine 30,7 Avro Milyon
Degerinde Ceza Kesti

Avrupa Birligi Komisyonu 02 Ni-
san 2014 tarihli Kararr’nda Ervin,
Winoa, Metalltechnik Schmidt

CIMENTO ISVEREN cilt 28 say1 4 TEMMUZ 2014

ve Eisenwerk Wirth tesebbiis-
lerinin Avrupada 6 yildan uzun
stiredir celik agindirici fiyatlarin
koordine etmek adina kartel mu-
tabakati icerisinde bulunduklari-
n1 tespit ederek bu sirketler i¢in
€30.707.000 tutarinda para ceza-
sina hitkmetmigtir. Celik asindi-
ricilar, temizlik, gelik yiizeyinin
iyilestirilmesi, otomotiv, meta-
liirji ve petrokimya endiistrisin-
de kullanilan bagimsiz ¢elik par-
tikiilleridir. Ayn1 zamanda granit
ve mermer gibi sert taglarin kesi-
minde de kullanilmaktadir. Kar-
telin varligini Komisyona bildi-
ren Ervin, Komisyonun 2006 Yili
Pismanlik Bildirisi kapsaminda
muafiyetten yararlanarak para
cezasina ¢arptirilmamistir. Diger
dort tesebbiisiin de vakaya bina-
en Komisyon ile uzlagma yoluna
gitmeleri sebebiyle cezalar1 %10
oraninda indirilmistir.

6 yildan uzun bir siiredir, 2003
yili sonbaharindan itibaren Ko-
misyonun 2010 yili Haziran
ayinda baglattig1 yerinde incele-
meye kadar degisen zaman di-
limlerinde kartel iiyeleri Avrupa
Ekonomik Alani (AEA”) iceri-
sindeki satiglarina dair fiyat un-
suru iizerine gortismek igin iki
ve daha ¢ok tarafli olmak tizere
birbirleriyle temasta bulunmus-
lardur.

Celik asindiricilarin ana madde-
si olan hurda metali, AEA tlke-
leri arasinda ciddi fiyat farklar
ve keskin fiyat dalgalanmalar:
olan bir karaktere sahiptir. Bu
dalgalanmalar: gidermek icin de



kartelde rol oynayanlar ortak bir
formiil tizerinden belli ilave tic-
retler (“ek ticret” veya “ek maliyet
sapmas1”) belirlemislerdir. 2008
yilinda enerji sektoriinde fiyat-
larin aniden ytikselmesiyle, kar-
tel tiyeleri ayni anda “enerji ek
ticreti” veya “enerji tamamlayici
(energy compliment)” adi altin-
da ilave iicretler istemislerdir.

Ek olarak, kartele dahil olanlar
bireysel miisteriler s6z konusu
oldugunda birbirleriyle rekabet
etmeme hususunda da mutabik
kalmislardir.

Giincel Rekabet Kurulu

Kararlari

Istanbul iline ¢imento tedarik
eden ¢imento iireticileri tara-
findan ortak fiyat tespit edil-
digi, ayrica miisteri ve bilge
paylasimi yapildigi iddiasina
yonelik 14-09/181-77 sayili
Onarastirma’nin gerekgeli
karar1 yaymlanmstir.

Istanbul iline ¢imento tedarik
eden ¢imento ureticilerinin 4054
sayili Kanun'un 6. maddesini ve
ayni Kanunun 4. maddesini ihlal
edip etmedigi iddialarina yonelik
baslatilan 6naragtirma 05 Mart
2014 tarihinde karara baglan-
mustir. S6z konusu kararin gerek-
geli karar1 09 May1s 2014 tarihin-
de Rekabet Kurumu'nun internet
sitesinde yayinlanmaigtir.

S6z konusu 6narastirma Istan-
bul iline ¢imento tedarik eden
¢imento dreticileri tarafindan

ortak fiyat tespit edildigi, ayrica
miisteri ve bolge paylasimi yapil-
dig1 iddialar izerine baglatilmis-
tir.

Yapilan degerlendirmeler sonu-
cunda elde edilen bilgi ve belgeler
cercevesinde, inceleme konusu
tesebbiislerin rekabeti kisitlayici
nitelikte herhangi bir anlasma
yaptig1 tespit edilmemis, ilgili te-
sebbiislerin birlikte tiim fabrika-
lar1 yonlendirdigi, miisteri payla-
sim1 yaptiklar: ve/veya belediye
yan kurulusu olan Iston Istanbul
Beton Elemanlar1 ve Hazir Beton
Fabrikalar: San. ve Tic. A.S/nin
(ISTON) tesislerinin ¢imento ih-
tiyacini karsilamak amacryla ag-
mis oldugu ihaleleri paylasarak
yiiksek fiyat belirlediklerine yo-
nelik olarak herhangi bir belgeye
ulagilmamuistur.

Pazar paylasimina gidildigine
yonelik iddia gercevesinde yapi-
lan incelemede; Istanbul pazari-
nin Avrupa ve Anadolu olarak iki
parc¢a halinde kabul edilmesi du-
rumunda, tesebbiislerin yogun
olarak iretim tesislerinin bulun-
dugu bolgede satis yaptigy, ince-
lenen 2011-2013 donemi iginde
kars1 bolgeye yapilan satiglarinin
azaldig: tespit edilmis, ancak bu
durumun anlasmadan kaynak-
landigini gosterir delil bulunma-
muigtir. S6z konusu fiili durumun,
satislarin ve kapasite kullanim
oranlarmin yiiksek oldugu ilgili
donemde, trafik yogunlugu ve
nakliye masraflari gibi Istanbul
pazarinin 6zel kosullarindan ka-
¢inmak amaciyla gergeklesmis
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olmasinin olast oldugu belirtil-
mistir.

Gerek dokme gerek torbali i-
mento fiyatlarinda gergeklesen
artislarin iddialara yakin oldugu
goriilmekle birlikte, bu durum
kararda 2011 yilindan itibaren
fiyatlarda gozlemlenen artis egi-
liminin bir devami olarak deger-
lendirilmistir. Zira fiyat artisinin
tesebbiisler aras1 bir anlagsmadan
kaynaklandigina yonelik herhan-
gi bir belgeye ulagilamamis oldu-
gu belirtilmis ve iddia sahibinin
de iddialarini destekler nitelik-
te herhangi bir delil sunmadig:
agiklanmigtir.

Bu c¢ercevede inceleme konu-
su iddialar yontiyle 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesinin ihlal
edilmedigi, dolayisiyla basvu-
ruya konu tesebbiisler hakkinda
sorusturma agilmasina yer olma-
dig1 kanaatine varilmistir.

Karara iligkin kars: oy yazisinda
dosya kapsaminda yapilan tespit-
lerde tesebbiislerin paralel fiyat
artiglarinda bulunduklarina, pa-
zar paylasiminda bulunduklari-
na, ihaleleri paylastiklarina yone-
lik kuskular: gii¢clendiren tespit-
lerde bulunuldugu belirtilmistir.
Bu tespitlerin varliginin adi ge-
cen tesebbiislerin uyumlu eylem
icinde oldugunu ortaya koydugu
kars1 oy yazisinda dile getirilmis
ve ancak bu tespitlerin anlagma
ya da uyumlu eylem olduklarina
dair tespitler yapilamadigindan
sorusturma ag¢ilamayacagina yo-
nelik kararda olusan kanaate ka-
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tilinmadig belirtilmistir. Kanu-
nun 40 ve 41. maddeleri uyarinca
aslolanin rekabet ihlali siiphesi
oldugu, bu varsa 6n arastirma-
ya bile gerek olmadan dogrudan
sorusturma acilabilmesi oldugu
acgiklanmigtir. Kars1 oy yazisin-
da ayrica Danistay kararlarina
(27.06.2000 tarih 00-24/255-18
sayili ve 23.09.2005 tarih ve 05-
60/896-241 sayil1) atif yapilmis
ve Onarastirma silirecinde elde
edilen bilgi ve delillerin higbir
kuskuya yer birakmayacak se-
kilde sorusturma agilmamasini
gerektiriyorsa sorusturma agil-
mayacagi, ancak bu sonuca ulas-
maya engel olacak bir kusku var-
sa sorusturma agilmasi gerektigi
hususunun Danistay kararlarin-
da agik bir sekilde dile getirildigi
belirtilmistir.

Ardindan kars1 oy vyazisinda,
uyumlu eylem konusunda dokt-
rinde de tesebbiislerin paralel
davraniglarinin  uyumlu eylem
kabul edilebilecegi, paralel dav-
ranislar ile bilingli paralelliklerin
delil baslangic1 kabul edilip so-
rusturma agcilabilecegi oligopo-
listik yapinin mutlaka fiyatlar

artirmak seklinde oligopolistik

bagimlilik olarak tecelli etmeye-
bileceginin kabul edildigi a¢ik-

lanmistir.

Sonug olarak, Istanbulda faaliyet
gosteren ¢imento fabrikasi sahibi
tesebbiislerin birlikte fiyat artir-
diklarina ihaleleri ve piyasalar:
paylastiklarina yonelik tespitler
Kanunun 4. maddesinin tg¢iin-
ci fikrasinda belirtilen sartla-
rin varligini ortaya koymakta ve
iddialar1 dogrulamakta oldugu,
Danistay Kararlar1 ve doktrin-
deki goriisler dogrultusunda
mevcut kugkular: agikliga kavus-
turmak icin sorusturma acilmasi
gerektigi belirtilmistir.

Dosu Maya Mayacilik
A.S’nin Tam Kontroliiniin
Lesaffre et Compaigne (Oz-
maya) Tarafindan Devralin-
masina Iliskin Basvuru Nihai

Incelemeye Alind:

Yildiz Holding A.S. tarafindan
kontrol edilen Dosu Maya Ma-
yacilik A.$’nin tam kontroliiniin
Lesaffre et Compaigne (Ozmaya)
tarafindan devralinmasina ilis-
kin bagvuru, Rekabet Kurulu'nun
09.04.2014 tarih ve 14-14/252-M
sayil1 Karari ile nihai incelemeye
alindi.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 7. maddesi
ile Rekabet Kurulu, piyasalarda

rekabetin 6nemli olciide azaltil-
mas1 sonucunu doguracak birles-
me ve/veya devralma islemlerini
denetlemekle gorevlidir. Kurul,

pivasadaki rekabetin yapisina
etkileri bakimindan inceleme-
nin derinlestirilmesi ihtiyaci

duyulan islemleri, Kanunun 10.
maddesi cercevesinde nihai in-
celemeye alabilmektedir. Kuru-
la bildirilmis bir birlesme/dev-
ralma islemi, 10. maddeye gore
nihai karara kadar askida olup
uygulamaya konulmasi miimkiin
degildir. Bununla birlikte islemin
nihai incelemeye alinmasi, izin
verilemez nitelikte oldugu anla-
mina gelmemektedir.

Rekabet hukuku alanindaki gelismelere dair genel bilgiler iceren isbu yayin, herhangi bir hukuki miitalaa igermeyecek

bir bigimde, ELIG Ortak Avukat Biirosu tarafindan hazirlanmistur.
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AKTUEL

SENDiKAMIZIN YENI
YONETiI_\_II KURULU BASKANI
TUFAN UNAL OLDU

2001 yilindan beri Sendikamizin Yonetim Kurulu Baskanlig1 gorevini yiiriiten Ahmet
EREN, 02 Haziran 2014 tarihi itibariyle Baskanlik ve tiyelik gorevinden kendi istegi
ile ayrilmis, Sendikamiz Merkez Binasi'nda toplanan Yonetim Kurulumuz yapilan se-
¢im sonucunda, 2008 yilindan beri Yonetim Kurulu Bagkan Vekilligi gorevini yiiriiten
Tufan UNAL1 Yonetim Kurulu Bagkanligi'na, Cem SAK'1 ise Yonetim Kurulu Bagkan
Vekilligime se¢mistir.

CEIs
Yonetim Kurulu Bagkani ) -
Tufan UNAL 1949'da Izmirde diinyaya gelen Tufan UNAL; ilk, orta ve lise egitimini sirasiyla Kii-
tahya, Ankara ve Istanbulda tamamlamis, 1974 yilinda ODTU Metaliirji Bélimii'nden
- Yiiksek Miihendis unvaniyla mezun olmugtur. Askerlik gérevinden sonra TUBITAK ve
[zmir BMC San. Tic. A.$/de alt1 y1l siireyle hizmet vermistir. 1981 yilinda Batigim Bati
e o 4 Anadolu Cimentoda Uretim Miidiirii olarak goreve baglamis ve 1987 yilinda Baticim

L

] Yonetim Kurulu Uyeligine se¢ilmis olan UNAL, halen Baticim ve Batisdke Cimentonun
J Yonetim Kurulu Bagkan Vekili ve Murahhas Uyesi, Bat1 Enerji’nin ise Yonetim Kurulu
Bagkanrdir. 1992 yilindan bu yana TUSIAD iiyesi olan UNAL, 2003-2004 yillarinda
TUSIAD Yénetim Kurulu Uyeligi de yapmistir. ESIAD kurucu tiyesidir. 1997-1999
yillar1 arasinda ESIAD Yénetim Kurulu Bagkanlig gérevinde bulunmustur. 11 Nisan
CEIS 2008 - 02 Haziran 2014 tarihleri arasinda Sendikamiz Yonetim Kurulu Bagkan Vekilligi
Sé(;rrlgt;rglgurulu BaskanVekili gorevini ylirtiten Tufan UNAL, 02 Haziran 2014 tarihinde Sendikamiz Yonetim Kurulu
Bagkanligina segilmistir. Ingilizce bilmektedir. Evli ve iki ¢ocuk babasidur.

\

1970 yilinda Burdur’'un Bucak ilgcesinde dogan Cem SAK, tiniversite tahsilini Business
Administration dalinda Amerikada yapmistir. Amerikadan kesin doniis yaptiktan son-
ra Caglar Plastik Sanayi ADO Madencilik Subesi, AS-ADO Hazir Beton, AS Cimento,
ADOPORT, ADO Madencilik, Al Madencilik, ADOCIM, Yurt Cimento, ADO Enerji,
Yurt Enerji, Pamucak Insaat, Alara Enerjive ADO Georgia Mining sirketlerinin kurul-
masina dnciililk yapmig ve bizzat gorev almigtir. Halen, ADOGIM, Yurt Cimento, Mug-
la Cimento, ADO Madencilik, Baser Maden, Al Madencilik, ADO Enerji, Yurt Enerji,
ADO Elektrik, Mursal Enerji, Alara Enerji, Mobella Ingaat, Pamucak Ingaat, Osmanl
Yapi 5 ve Toru Tarim Ormancilik Gida firmalarinda Yonetim Kurulu Bagkanlig: gorev-
lerini sirdiirmekte olan SAK, 02 Haziran 2014 tarihinde Sendikamiz Yonetim Kurulu
Bagkan Vekilligi'ne secilmistir. Iyi derecede Ingilizce bilmektedir.

Uzun yillar Sendikamiz Yonetim Kurulu Bagkanligi gorevini yliriiten Ahmet EREN'e
Sendikamizin bugiinkii konumuna erismesi i¢in vermis oldugu destekten dolay1 Ci-
mento Ailesi olarak gitkkranlarimizi sunar, Tufan UNAL ve Cem SaK’a yeni gorevlerinde
de basarilarinin devamini dileriz.
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50. YIL KUTLAMALARIMIZ
EFES ANTIK KENTINDE BASLADI

Sendikamizin 50. kurulus yildéniimi
vesilesiyle 2014 yilinda bir dizi etkinlik
diizenlenmesi planlanmistir. S6z konusu
etkinliklerden ilki, 28. Uluslararasi Izmir
Festivali kapsaminda 14 Haziran 2014
tarihinde Efes Antik Tiyatroda Sendika-
miz sponsorlugunda diizenlenen Varsova
Senfoni Orkestrasi’nin festival acilis kon-
seri olmustur.

Uluslararasi
Izmir Festivali

Etkinlik 6ncesinde Sendikamizin 50. ku-
rulus yildontimii vesilesiyle Swiss Otel
Grand Efes’te diizenlenen basin top-
lantisinda Sendikamiz Yonetim Kurulu
Bagkani Tufan UNAL; alaninda diinyanin (\?\} JL

besinci, Avrupanin ise en biiytk treticisi C}@ - V//iZKA Eczacibasi
konumunda bulunan Tiirk ¢cimento sek- Km_n--m\ﬂ?&m,\mm,.m B;éé%%géﬁ A = ’
toriiniin ¢ati kurulusu olan Sendikamizin

bu yil 50. yilin1 kutladigini belirtmistir.
UNAL, kutlamalar kapsaminda ilk etkin-
ligi 28. Uluslararasi Izmir Festivali’nin ceis

Efes Antik Tiyatrodaki a¢ilis konserini @/ and Nations
destekleyerek gerceklestirdigimizi sdyle- ofboiands
yerek, bunun yaninda Eylil ayinda tiim

sosyal taraflara yonelik olarak Istanbul'da

Ministry of
Culture .
and National www.turkiye.culture.pl




AKTUEL

CEIS

“Belgeli Isgiicti = Siirdiiriilebilir Istihdam
Zirvesi’ni, Ekim ayinda ise “Is Saglig1 ve Giivenligi
Uluslararas: Sempozyumu”nu diizenleyecegimizi de
hatirlatmigtir. Tufan UNAL, kutlamalar kapsamin-
da bir ilki gerceklestirerek Kasim ayinda “Isveren
Sendikaciliginin Tarihsel Perspektifi Isiginda Gele-
cekteki Yapis1” konulu paneli diizenleyecegimize de
dikkat ¢cekmigtir. Sendikamizin, iiyesi 58 ¢imento
tesisi ve bu tesislerde galisan 15.000 kisiyi kapsayan
yapisi ile en 6nemli isveren sendikalarindan biri
oldugunu dile getiren UNAL, Ulkemizde ¢imento
sektoriiniin yillik 68,5 milyon ton klinker ve 107,5
milyon ton ¢imento tiretim kapasitesine sahip oldu-
guna deginerek, 2013 yilinda 2 milyon ton klinker
ve 10 milyon ton ¢imento ihracati gergeklestirildigi-
ni soylemistir.

Basin toplantisi sonrasinda, agilis konserine katila-
cak olan Sendikamiz Yonetim Kurulu 6nceki Bagka-
n1 Ahmet EREN, Yonetim Kurulu Uyeleri ve Genel
Miidiirlerle birlikte eslerinin de katilimlariyla Efes
Antik Tiyatro turu gergeklestirilmis, antik tiyatro
icinde bulunan Celsus Kiitiiphanesinde diizenlenen
kokteylle etkinlik devam etmistir. Kokteylin ardin-
dan, 28. Uluslararasi [zmir Festivali'nin ana temasi
olan “Polonya ve Tiirkiye Arasindaki Diplomatik
[liskilerin 600. Yildéniimii” kapsaminda Varsova
Senfoni Orkestrasi tarafindan bir konser verilmistir.
Konser éncesinde festivali diizenleyen Izmir Kiil-
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CEIS Yonetim Kurulu Bagkant
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Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Miistesar1
Ozgiir OZASLAN
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tiir Sanat ve Egitim Vakfi (IKSEV) tarafindan
festival sponsorlarina birer plaket verilmis,
Sendikamiz adina Yonetim Kurulu Bagkanimiz
Tufan UNALa plaketi Kiiltiir ve Turizm Ba-
kanlig1 Miistesar1 Ozgiir OZASLAN tarafindan
takdim edilmistir.

Boyle bir festivale Sendikamizin vermis oldugu
destekten dolayr duydugu mutlulugu dile geti-
rerek sozlerine baglayan UNAL, “Biz ¢imento
iiretiyoruz. Diinyanin 5., Avrupanin en biiyiik
iireticisiyiz. Bolgenin en biiyiik ihracat¢isiyiz.
Isimizi severek yapiyoruz ve bunu yaparken
insanlara, bolgemize, iilkemiz ekonomisine,
cevreye asiri derecede sorumluluklarimiz oldu-
gunun da bilincindeyiz. Bu farkindaliklarimizla,
bu sorumluluklar: omuzlarimizda agirliklariyla
hissederek, isimizi ¢ok iyi yaparak, insanlari ve
ozellikle iireten insanlari, sanati, sanatgilar: ve
iireten sanatgilar: da ¢ok sevdigimizi belirtmek
isterim. Bu nedenle de Sendikamizin 50. yilin-
da ilk organizasyonumuzu boyle bir festivale,
ozellikle de bolgemizin medari iftihari olan,

28. yilini kutlayan [zmir Kiiltiir Sanat ve Egi-
tim Vakfrmin (IKSEV) agilis konserine destek
olarak yapmayi uygun bulduk ve bunun igin

de son derece mutluyuz. Ben Polonya ve Tiirk
vatandagslarina esenlikler diliyorum, daha uzun
yillar hep karsilikly dostluklarin baska tilkelerle
de siirmesini candan diliyorum ve bizlerin, isini
seven insanlarin sizleri de ¢ok sevdigini sorum-
luluklarinin da bilincinde oldugunu bilmenizi
istiyorum” seklinde konugmustur.

Plaket toreninin ardindan Polonya ve Tiirkiye
arasindaki diplomatik iliskilerin 600. y11d6-
niimi serefine, diinyaca tinlii Varsova Senfoni
Orkestras1 bir konser vermistir s6z konusu
konserin Efes Antik Tiyatroda verilen son kon-
serlerden biri olmasinin yani sira usta besteci
ve orkestra sefi Krzysztof PENDERECKI'nin
de son seflik performansini sergiledigi konser-
de ayrica tinlii piyanistimiz Hiiseyin SERMET
de Varsova Senfoni Orkestrasi ile birlikte sahne
almigtir.




AKTUEL

CEIiS-T. CIMSE-iS
SOSYAL DIiYALOG
GUNLERI TOPLANTISI
GERCEKLESTIRILDI
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Sendikamiz ile T. Cimse-Is Sendikasr'nin her yil ortaklasa ola-
rak gerceklestirdigi “Sosyal Diyalog Giinleri Toplantist”, bu yil
23-25 Mayis 2014 tarihleri arasinda Antalya Cim-Tur Egitim
Tesislerinde yapilmistir.

Acilis konugmalarinin ardindan Sendikamiz ile Akademika Ti-
yatro Ekibi isbirliginde diizenlenen “Bize Bisey Olmaz Abi” isimli
forum tiyatro etkinligi gerceklestirilmis, interaktif olan tiyatro
oyununa is¢i ve isveren temsilcileri de katilim gostermislerdir.

Toplantinin ikinci boliimiinde, “Cimento Sektdriinde Calisan
Sagliginin Korunmasi” konusu ele alinmis ve toplantiya Hacet-
tepe Universitesi Halk Sagligi Enstitiisii Ogretim Uyesi Prof. Dr.
Nazmi BILIR konusmaci olarak istirak etmistir. Sektoriimiiz ba-
kimindan risk tegkil edebilecek hususlara karg1 alinan 6nlemlerin
ortaya konmasinin ardindan, genel olarak insan sagligini tehdit
eden hususlara dikkat ¢ekilmistir.

Sendikamiza iiye ¢imento fabrikalarinin insan kaynaklari/perso-
nel boliimii yoneticileri ile T. Cimse-Is Sendikas1 Merkez Yonetim
Kurulu, sube baskanlar1 ve bastemsilcilerinin istirak ettikleri top-
lantinin son boliimiinde igveren ve ig¢i temsilcilerinin ayr1 grup
toplantilar: gergeklestirilmistir.

Egitim sonrasinda topluca yenilen aksam yemegi ile is¢i-isveren
taraflari arasinda etkili bir sosyal diyalog ortam1 temin edilmistir.



UNIVERSITE-SANAYI iSBIRLIGI
PROJEMIizZ DEVAM EDIiYOR

Sendikamizca, ¢imento sektoriiniin akademi diinyasina tanitilmasi, isbir-
liginin saglanmasi ve bu sayede sektore nitelikli isgiiciiniin kazandirilmasi
hedefleriyle baglatilan “Universite-Sanayi Isbirligi Projesi” faaliyetlerimiz
devam etmektedir. Bu kapsamda Unye Cimento organizatdrliigiinde Sam-
sun Ondokuz Mayis Universitesi'nde bir tanitim toplantisi gerceklestirilmis-
tir.

Toplantiya; Sendikamizi temsilen Arastirma ve Egitim Uzmanlarimiz Oz-
giir ACAR ve Yiicel YETISKIN’in yan1 sira Unye Cimento Genel Miidiirii
Yildiray YILDIZ, Teknik Genel Miidiir Yardimcisi Ozgiin CINAR, Ondokuz
Mayis Universitesi Mithendislik, Fen-Edebiyat ve Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiilteleri Akademisyenleri, Ondokuz Mayis Universitesi Universite-
Sanayi-Is Diinyas1 Isbirligini Gelistirme Uygulama ve Arastirma Merkezi
yetkilileri ile iniversite 6grencileri katilmiglardur.

Toplanti, Genel Miidiir Yildiray YILDIZ'1n yaptig1 acilis konusmasiyla
baslamis, ardindan Ozgiir ACAR ve Yiicel YETISKIN tarafindan Sendi-
kamizin tanitimi ¢imento sektoriiniin genel durumu, sektorle ilgili tiretim
ve istihdam acisindan cesitli istatistikler ile sektore yonelik Sendikamiz
tarafindan yiiritiilen is saglig1 ve giivenligi uygulamalarina iliskin bilgilen-
dirme sunumlar1 yapilmistir. Sonrasinda Yildiray YILDIZ, Unye Cimento'yu
akademisyenlere tanitmis ve OYAK Cimento Grubu'nun faaliyetleri ile is
saglig1 ve giivenligiyle ilgili genel stratejiler ve politikalar hakkinda bilgiler
vermistir. Akademisyenler tarafindan ¢imento iiretim siirecinin daha iyi
anlagilabilmesi i¢in Teknik Genel Miidiir Yardimcist Ozgiin CINAR, klinker
ve ¢imento hakkinda teknik bilgilendirmeler yaparken, ¢imento tiretim sii-
recini gorsel animasyonlar esliginde anlatmigtir.

Toplanti, akademisyenler ile 6grencilerin, Yildiray YILDIZ ve Ozgiin
CINARZa yonelttikleri sorularin cevaplandirilmas: sonrasi {iniversite-sana-
yi isbirligi kapsaminda yapilmasi gereken faaliyetlere iliskin temennilerle
birlikte YILDIZ'1n ¢imento tiretimiyle ilgili tiniversitelerimizde herhangi
bir programin bulunmamasinin sektdr i¢in biiyiik bir handikap yarattiginin
altini ¢izdigi, buradan hareketle Unye Cimento'nun bélgedeki iiniversiteler
ile yakin iligki i¢inde bulunma istegini akademisyenlere ilettigi, 6grencilerin
staj imkanlarinin Fabrika tarafindan saglanmasi yaninda 6zellikle yiiksek
lisans ve doktora tezlerinde de ¢cimento tiretiminin incelenmesi arzusunu
tasidiklarini ve zellikle bu konuda gerekli her tiir destegi vermeye hazir
olduklarini belirttigi kapanis konugmasiyla sona ermistir.

Toplantiya katilan akademisyenler ve 6grenciler, bu tarz organizasyonlarin

son derece yararli oldugunu, Unye Cimentonun verimlilik esasi temelinde

yonetsel bakis agisindan etkilendiklerini, is saglig1 ve giivenligi konusunda-
ki stratejisinin ise ¢ok ¢arpici oldugunu ifade etmiglerdir.

www.ceis.org.tr/dergi
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AKTUEL
CEiS CALISMA ILISKILERI KURULU
29. TOPLANTISINI GERGEKLESTIRDI

CEIS Caligma ligkileri Kurulu,
Kurul Bagkan1 Aydin ADALI'nin
¢agrist ile yirmidokuzuncu top-
lantisin1 06 Haziran 2014 tari-
hinde, CEIS Merkez Binasr'nda
gerceklestirmistir. Toplantiya
Kurul Bagkan1 Aydin ADALI

ile birlikte Kurul Uyeleri Turan
Barig ARPACI, Asim ATES,
Halil CAN, Hakan Haldun HA-
MARAT, Kurtulus KOSTERELI,
Hiiseyin PAMUKGCI, Tiirker
TUNCER, ilhan TURKMEN,
Murat Ali ULUDAG, Fatih
USTA, Tiilay ALEMDAR (Goz-
lemci), Ahmet ELALMIS (Gozlemci), Cem Ender MUTLU (Gozlemci), Oktay OZSOY (Gézlemci), izzet TOKUS
(Gozlemci) ve Serkan YORULMAZLAR (Gozlemci) katilmisglardir.

Sendikamiz Genel Sekreteri Dr. H. Serdar JARDAN’n giincel gelismelere iliskin degerlendirmelerinin ardindan giin-
dem maddelerine gegilen toplantida; ¢alisma mevzuatinda yapilmasi planlanan degisikliklere iliskin bilgi sunulmus,
ozellikle 6zel sektor isveren kesimini ilgilendiren hususlar izerinde durularak, s6z konusu diizenlemelerin sektorii-
miiz bakimindan dogurabilecegi sonuglar miizakere edilmistir.

Ayrica; Sendikamiz I Sagligi ve Giivenligi Komitesi tarafindan hazirlanan “Alt Isveren ve Yiiklenici Iliskilerinde Is
Saglig1 ve Giivenligi Kilavuzu Taslagr” hakkinda bilgi sunularak, Taslak iceriginin genel degerlendirmesi yapilmistir.

Kurul Uyesi Tiirker TUNCER, “Cimsa Takdir, Tanima ve Odiillendirme Prosediirii Programi” konusundaki sirket uy-
gulamalarina iligkin sunumunu gergeklestirmis, konuya iliskin olarak Kurul iiyelerinden gelen sorular1 yanitlamigtir.

FINANSCI OLMAYANLAR iCiN FINANSAL I

Uyemiz ¢imento fabrikalarinin ¢alisanlarina yonelik
olarak diizenlenen “Finans¢1 Olmayanlar i¢in Finansal
Tablolar Analizi” konulu egitimin tigiinciist, 22 Nisan
2014 tarihinde Sendikamiz Merkez Binasrnda gergek-
lestirilmistir.

Uzmanlik alani finans veya muhasebe olmayan ancak
isletmenin faaliyet sonuglarini yorumlamalari, giinlitk
finansal faaliyetlerle ilgili kararlarda daha hakim ve et-
kin olmalar1 beklenen orta ve st diizey yoneticiler ve
yonetici adaylarina yonelik olarak diizenlenen egitim
Arkan&EFErkin Danismanlik Sirketi isbirligi gerceklestirilmis olup; {i¢ grup i¢in ayr1 ayr1 yapilmasi planlanan egitimin
ti¢iincll ayagina Cimsa ve Goltas Cimento Fabrikalarinin temsilcileri katilmislardir.

Finansal raporlar, finansal oranlar ve isletme sermayesi konularinda agiklayici bilgilerin verildigi toplanti, katilimecila-
rin sorulariin cevaplanmasi ve uygulamada karsilasilan problemlerin tartigilmasi ile sona ermistir.
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PAYDASLAR “ORTAK AKIL
PLATFORMU”NDA BULUSTU

2016-2020 donemini kapsayacak olan “Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) Stratejik Plani’nin hazirlik caligmalar:
kapsaminda, Kurum tarafindan 10 Haziran 2014 tarihinde TUBITAK - Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii
(TUSSIDE) moderatérliigiinde “Ortak Akil Platformu” toplantisi diizenlenmistir.

MYK hizmetlerinin paydaslarin ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillenebilmesi i¢in, MYK ile sektorel bazda etkilesim
icinde olan, meslek standardi ve mesleki yeterlilik gelistirme faaliyetlerinde bulunmus, sinav ve belgelendirme fa-
aliyetlerini yiiriiten kuruluslarin temsilcilerinin katildig: toplantida, MYK’nin daha etkin bir bi¢imde ¢alisabilmesi
i¢in paydaslarin fikirleri alinmig, MYK tarafindan yiiriitiilen faaliyetler kapsaminda olumlu gériilen ¢alismalar
yaninda eksik yonler masaya yatirilarak 2016-2020 donemi i¢in bir yol haritasi ¢ikarilmaya ¢alisilmustir.

Cimento sektoriinde yer alan mesleklerin ulusal standart ve yeterliliklerinin gelistirilmesi ile sinav ve belgelendir-
me sisteminin kurulmasi ¢alismalarini yiiriiten Sendikamiz adina Arastirma ve Egitim Uzmani Ozgiir ACARIn
katildig1 toplantida agilig konusmalarinin ardindan, moderatorler tarafindan stratejik plan ¢aligmalarinin yani sira
toplant: iginde gergeklestirilecek caligtaylar hakkinda bilgi verilmis, ardindan paydaslarin gruplar halinde ayrilma-
styla i¢ ve dis gevre analizi caligmalar: gerceklestirilmistir. Toplanti sonunda analiz sonuglar1 kapsaminda paydasla-
rin MYK ile ilgili beklentileri paylasiimigtir.




AKTUEL

s Saglhigi ve Giivenligi
Mevzuatina Uyum Projesi
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iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
MEVZUATINA UYUM PROJESI
(iISG-UYUM) DEVAM EDIYOR

30 Haziran 2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6331 sayili
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile Kanun'a bagli olarak ¢ikartilan
Yonetmelik ve Tebliglerden olusan mevzuata iliskin bilgilendir-
me yapmak, ISG farkindaligini artirmak ve toplumsal “giivenlik
kiltiri”nin gelisimine katki saglamak hedefleri dogrultusunda,
Sendikamizca gelistirilen ve biit¢esinin tamami “Isci Ucretle-
rinden Ceza Olarak Kesilen Paralar1 Kullanmaya Yetkili Kurul”
tarafindan onaylanan “ISG Mevzuatina Uyum (ISG-UYUM)
Proje”sinin ¢alismalar1 devam etmektedir.

Bahse konu Proje faaliyetleri kapsaminda saglanmasi planlanan;

*  Proje Ortagi olan fabrikalarin bulundugu 3 ilde (Izmir,
Kayseri, Erzurum), ¢imento fabrikalarinda ve farkl: iskol-
larindaki ¢alisan ve calisan temsilcilerine yonelik olarak
tasarlanan ISG konulu, interaktif ve dgretici tiyatro goste-
risi,

* ISG Kanunu ve ikincil mevzuat hakkinda
gerceklestirilecek birer giinliik ii¢ adet egitim
seminerlerini verecek olan egitmenin gérevlendirilmesi,

e Egitim Seminerlerinde ve Proje Kapanis ve Yayginlastirma
Toplantisinda katilimcilara dagitilacak olan dosyalar ve
not defterlerinin basimi,

e Egitim Seminerlerine katilanlara, Proje Kapanis ve Yaygin-
lagtirma Toplantisi katilimcilarina, ilgili kamu kurumlar:
ile sosyal taraflara dagitilacak olan ISG Mevzuati klasorle-
rinin basimi,

*  Proje afisi ve brosiirlerinin basimi,

* Dagitilacak olan ISG Mevzuati Klasérleri, proje afisi ile

brosiirlerinin tasarim ve dizgisi,

hizmetlerinin alimlarina iliskin teklifler Sendikamiz Thale Ko-
misyonunca degerlendirilmis olup, gerekli hazirlik ve ¢aligmalara
baglanmistir. Ayrica, Temmuz ay1 icerisinde proje ara raporu da
hazirlanarak Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligrna iletilecek-
tir.
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7. ULUSLARARASI iS SAGLIGI VE GUVENLIGI

KONFERANSI DUZENLENDI

7. Uluslararasi Is Saglig1 ve Giivenligi Konferansi; 04 -07 Ma-
y1s 2014 tarihlerinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
adina Is Saglhig ve Giivenligi Genel Miidiirliigii tarafindan
Istanbul Hali¢ Kongre Merkezi'nde 45 farkli iilkeden gelen
alanlarinda 6ncti bilim insanlari, akademisyenler, uzmanlar,
biirokratlar, sektorde faaliyet gosteren is saglig1 ve giivenligi
profesyonellerinin katilimiyla gerceklestirilmistir.

2001 yilindan beri diizenlenen konferansin bu yilki temasi
“Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenliginin Gelistirilmesi” olarak
belirlenmis ve bu kapsamda is saglig1 ve giivenligi teknik,
sosyal ve ekonomik boyutlariyla incelenmistir.

Konferans yerli ve yabanci olmak tizere 104 basin mensubu
ile 85 basin kurulusu tarafindan izlenmis olup, konferansi 3
glin boyunca 4152 kisi takip etmistir. Konferans kapsaminda,
Konferans Bilim Kurulu tarafindan 347 bildiri degerlendiril-
mis ve bunlardan 147’si s6zel ve 86’s1 poster bildiri sunumu
olarak gergeklestirilmistir. Eg zamanli olarak diizenlenen 38
oturumdaki 165 sunumda is saglig1 ve giivenligi alaninda 6ne
¢ikan basliklarda degerlendirmeler yapilmistir.

Sendikamizin Giimiis Sponsor olarak destekledigi konferan-
sin “Ulusal Diizeyde ISG Politikasinin Uygulamaya Déniisii-
mi” baslikli oturumunda Genel Sekreterimiz Dr. H. Serdar
SARDAN’n “Cimento Sektoriinde Yiiriitiilen Is Saglhigi ve
Giivenligi Faaliyetleri” baglikli sunumu da yer almistir. Ay-
rica, Sendikamiz Aragtirma ve Egitim Uzmani Yiicel YETIS-
KIN de, Prof. Dr. Levent AKIN ve Dr. H. Serdar SARDAN ile
birlikte hazirlanan “Is Giivenligi Uzmanlhginin Uluslararasi
Uygulamalar Cergevesinde Degerlendirmesi” baslikl: bildiriyi
sunmusgtur.

Konferans kapsaminda agilan fuar alaninda 19 tilkeden 89
firmanin igtirakiyle sektordeki teknolojik gelismelere bagl
olarak siirekli yenilenen mithendislik ¢6ztimleri, kisisel ko-
ruyucu donanimlar ve is saglig1 ve giivenligi alaninda verilen
hizmetler tanitilmistir. Fuar organizasyonuna 3000’in {izerin-

de katilim gergeklesmistir.




AKTUEL

CIMENTO SEKTORU DUNYA iSG GUNU ETKINLIKLERI

Ep, i,
a.
ahet Et §kaslﬂ \ AL
e %
Simg,
% 2(:0 SExrg
= Ging &2 s ORU &
z/\ 8, ”".’lli/r &
o 2 205611 ©
<, A S©

1990 sonrasi Uluslararas: Sendikal Hareket tarafindan is-
leri basinda dlen, yaralanan, hastalanan ¢aliganlar1 anma
amaciyla degerlendirilen 28 Nisan tarihi, 2001 yilinda
Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan “Diinya Is
Saglig1 ve Giivenligi Gindl” ilan edilmis olup, 2003 yilin-
dan itibaren her yil belirlenen bir tema kapsaminda cesitli
etkinliklerle kutlanmaktadir. Saglikli, glivenli ve insana
yarasir is icin uluslararasi diizeyde ILO’nun dnciiliigiinde
gerceklestirilen bir kampanya olan Diinya Is Saglig1 ve Gii-
venligi Giini'niin temel amaci; is kazalarina ve meslek has-
taliklarina karsi isyerlerinde koruyucu tedbirler alinmasini
saglayarak, caligma hayati taraflarinin bu amaca yonelik
birtakim faaliyetler yiirtitmesini tesvik etmektir.

Sendikamizin is saglig1 ve giivenligi faaliyetlerine yon ve-
ren CEIS ISG Kurulu'nun énerisi ve Yonetim Kurulumu-
zun tasvipleriyle, 28 Nisan tarihinin ¢imento sektoriinde
de cesitli etkinliklerle kutlanmasina karar verilmistir. S6z
konusu etkinliklerin bu seneki temas1 “Etiketleme-Kilit-
leme-Emniyete Alma-Deneme (EKED) Sistemi” olarak
belirlenmistir. Bahse konu tema kapsaminda Uyemiz Fab-
rikalarda, Nisan ay1 icerisinde, tiim yonetim kadrolarinin
istirak ettigi oditler (davranis odakli saha denetimleri)
gerceklestirilmistir. CEIS ISG Komitesi tarafindan gelis-
tirilen “EKED Sistemi Konulu Odit I¢in Kontrol Listesi”
kullanilarak yapilan oditlerin sonuglar1 (EKED Sistemine
iligkin fabrikanin giiclii ve gelisime agik yonleri, yapilan
odit sayisi, goriisiilen ¢alisan sayis1 vb.) geri bildirim alinan
formlara verilen cevaplar 1s1g1nda degerlendirilerek, kon-
solide bir tablo olusturulmustur. Ayrica, konuya iliskin far-
kindaligin artirilmas: amaciyla bir etiket hazirlanmais olup,
15.000 adet bastirilan etiketler de ¢calisanlarin baretlerine
yapistirilmasi amaciyla Uye Fabrikalarimizla paylagilmistir.
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Toplam yiizdeleri i¢eren séz konusu konsolide tablo incelen-
diginde, geri bildirim alinan Uye Fabrikalarimizin hemen
hemen tamaminda yazili bir EKED prosediiriiniin olusturul-
dugu, calisanlarinin emniyet kilitlerine sahip oldugu ve ¢a-
lisma esnasinda EKED yapilirken merkezi kumandaya bilgi
verildigi goriilmektedir.

Yine geri bildirim alinan Uye Fabrikalarimizin neredeyse
tamaminda, ¢alisanlarin EKED konusunda egitim aldiklar:
ve Etiketleme-Kilitleme-Emniyete Alma durumlarinin an-
lamlarin bildikleri tespit edilmis olup, enerji kesme-verme
islerinde elektrikgi ile calisacak kisi veya grup yetkilisinin bir
araya geldigi ve soz konusu islerin prosediire uygun yerden
yapildig1 goriilmiistiir.

Kilitler ve etiketlerin birlikte kullanimi, vardiya degisim-
lerinde EKED yenilemelerinin yapilmasi ve anahtarin
kaybedildigi durumlarda kilit kesme prosediirtiniin varlig
yiizdelerinin ortalama seyirde olusu dikkat ¢ekmis, gerekli
iyilestirmelerin yapilabilmesi kapsaminda ¢aligmalara bas-
lanmugtir.

Ayrica bahse konu etkinlik i¢in, Yonetim Kurulu Onceki
Baskanimiz Ahmet EREN ile T. Cimse-Is Sendikasi Genel
Baskani Zekeriye NAZLIM’in, Cimento Sektorii Diinya ISG
Giiniine iligkin mesajlarinin yer aldig1 videolar ¢ekilmistir.
Sayin Ahmet EREN’in is saglig1 ve giivenligi alaninda ya-
pilan faaliyetlerin sektorel diizeyde gerceklesmesinin 6ne-
minin altini ¢izdigi, Sayin Zekeriye NAZLIM'1n ise EKED
Sisteminin gerekliliginin 6nemini vurguladig1 bahse konu
videolar Uye fabrikalarimiza génderilerek, 28 Nisan 2014
giini sektoriimiizde ayni anda tiim ¢alisanlarimizla birlikte
izlenmistir.

www.ceis.org.tr/dergi
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CIMENTO FABRIKASI IS
SAGLIGI VE GUVENLIGI
UYGULAMALARI

) FADANA
';,r;imenm

Adana Cimento fabrikasi, 1954 yilinda temeli atilan diinyanin ilk kuru sistem firinin 1957 yilinda yillik
150.000 ton klinker iiretim kapasitesiyle devreye girmesi sonucu iiretime baslamistir. 1997 yilinda 4 no’lu
doner firinin prekalsinasyon yatirimi yapilarak yillik klinker tiretim kapasitesi 2.300.000 tona ¢ikarilmustir.
Toplam ¢imento iiretim kapasitesi 3.500.000 ton/yildir. Ayrica, Iskenderunda 2 adet 1 milyon ton/yil kapa-
siteli ciiruflu ¢cimento 6giitme -paketleme tesisi mevcuttur.

Adana Cimentoda 2004 yilinda baslayan ISG faaliyetleri 2005 yilinda OHSAS 18001 Is Saglig1 ve Giivenligi
Yonetim Sisteminin kurulmast ile hiz kazanmistir.

Istatistiklere gore is kazalarinin %96’sinin tehlikeli hareketler sonucu olustugu bilgisinden hareketle; 2008
yili itibariyle hayata gegirilen davranigsal is giivenligi uygulamalar1 ve iyilestirmeler ile tekrar ivmelenen
ISG ¢aligmalari, alisanlarda Is Sagligi ve Giivenligi Kiiltiiri‘'niin olusmasinda biiyiik rol oynamustir.

Ozellikle davranis odakli saha ziyaretleri, kaza bilgilendirme toplantilari, 6diil ve yaptirim uygulamalari ile
stirekli egitimler, ¢alisanlarin is giivenligini ilk siraya almalari, ¢aligma ortamlarini ve ¢aligma sekillerini bu
dogrultuda degerlendirmeleri acisindan oldukga faydali olmugtur.
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ENTEGRE YONETIM SISTEMI

Adana Cimento fabrikasinda uygulanmakta olan dort yonetim sistemi
vardir. Bunlar;

TS EN ISO 9001:2008 - Kalite Yonetim Sistemi

TS EN ISO 14001:2005 - Cevre Yonetim Sistemi

TS 18001:2008 - Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi
TS EN ISO 50001 - Enerji Yonetim Sistemi

ADANA CIMENTO iS SAGLIGI VE GUVENLIGI iLKELERI

Is Saglig1 ve Giivenligj, tiim calisanlarimiz igin hedefler arasinda éncelikli ve her isin ilk adimidur.

Is Saglig1 ve Giivenligi kurallarina uymak islerimizi etkin bir sekilde yapmamiza ve iiretim hedeflerimize ulasmamiza
engel degildir.

Biitiin is kazalar1 6nlenebilir, hicbir is kazasi kabul edilemez.

Fabrikamizda galisan herkesin giivenli ve saglikh kosullar altinda ¢aligma hakk: oldugu gibi sorumlu bir davranisla bu
kosullarin saglanmasina katkida bulunmak, diizenlenen egitimlere ve organizasyonlara katilmakla gorevlidirler.

Her calisan kendi Is Saghg ve Giivenliginden ve sahada caligan tiim personelin Is Saglig1 ve Giivenliginden sorumludur.

Her saha sorumlusu, kendi alaninda bulunan kendi sahasinda ¢alisanlarindan, diger béliim ¢alisanlarindan veya alt isve-
ren personelinin Is Saglig1 ve Giivenliginden sorumludur.

Giivenli olmayan ve riskli durumlarin tespitinde, herkes “Isi Durdurma” ya yetkili ve birim amirine haber vermekle yii-
kiimltdiir.

Calisanlarimiz, isyerinde saglikli ve giivenli calisma ortamimninin olusturulmasini, davranislarin ve kisisel yeterliliklerin
gelistirilmesini ve faaliyetlerin iyilestirilmesini mevzuat ve yeni teknolojik gelismeleri ilgili talimatlar kapsaminda yerine
getirir.

Is Saghig1 ve Giivenligi performanslariin siirekli iyilesmesine yonelik olarak risk bildirimi ve risk analizi yapilacak ve
bunlarla ilgili diizeltici dnleyici faaliyet planlanarak tespit edilen eksiklikler giderilecektir.

Is Saglig1 ve Giivenligi ilkeleri tiim personel, alt igveren, stajyer ve ziyaretgileri kapsar.

ISG UYGULAMALARI

1- Is Saglig ve Giivenligi Prosediirii 9 Sl o
Guvenligi
Kurulu

Fabrikamizda yayinlanarak uygulamaya alinan Is Saglig:

. o [ - . Destek U |
ve Giivenligi Prosediirii ile her ¢alisanin ISG alanindaki

gorev ve sorumluluklar: belirlenmistir.

isyeri
: o Saglik ve iIsG ISG Saha
2-1SG Organlzasyonu Guvenlik Komiteleri Sorumlulari

Birimi

ISG Organizasyon Semast




Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu faaliyetlerini daha etkin bir sekilde uygulamak amaciyla asagida belirtilen
ozel Is Saglig1 ve Giivenligi Komiteleri bulunmaktadir.

Egitim Komitesi

Proses Komitesi

Acil Durum ve Yangin Miidahale Komitesi
Revizyon ISG Komitesi

3- Saha Sorumlulugu Sistemi

Yiiriirlitkteki mevzuat, genelgeler ve ISG Kurul kararlarinin etkin bir sekilde uygulanmasi ve taki-
bi i¢in Saha Sorumlulugu sistemi uygulanmaktadir.

Faaliyet ve sorumluluk alanlarina gore fabrikanin tiim alanlar1 21 sahaya béliinerek, saha sorum-
lusu atanmigstir. Saha sorumlular1 mithendis ve sef seviyesindedir.

Saha sorumlusu yoneticiler, fabrikada ¢aligma yaptirdiklari alanlardaki Is Sagligi ve Giivenligi uy-
gulamalarindan sorumludurlar.

4- Davrams Odakli ISG Saha Ziyaretleri

ISG Saha Ziyareti, is saghgi ve giivenligi konusunda ¢alisanlarin tehlikeli davraniglarinin farkina
varilmasi ve onlar1 giivenli ¢alismaya tegvik etmek ve sahada olusan tehlikeli durumlar1 da fark
ederek bunlarin siiratle giderilmesini saglamak amaciyla gerceklestirilen bir saha gozlem yonte-
midir.

Insana bagl olusan tehlikeli davranislari ve sahada olusan tehlikeli durumlar: tespit etmek iizere
calisanlarla gorisiilerek 6nlemlerin alinmasini amaglamaktadir.

Genel Miidiir Yardimcilari, Miidiir, Sef, Mithendis, Teknisyenlerden olusan 3-4 kisilik ekiplerle
her iinite ayda iki kez ziyaret edilir.

ISG Saha ziyaretleri, ISG Saha Ziyaretleri Talimat’na gore yapilir ve elde edilen bulgular saha
ziyareti raporuna islenir. Aninda yapilan miidahalelerin haricindeki bulgularin giderilmesi igin
risk degerlendirmesine gore onceliklendirilerek aksiyonlar planlanir ve diizeltici-6nleyici faaliyet
baslatilir.

5- Egitim faaliyetleri

Her yil Is Saghg1 Giivenligi Egitim. plan1 olusturulur. Acil durum yonetimi, Ilkyardim, vin¢ opera-
Egitimlerin gergeklesme durumu ISG Kurulunda aylik torligi vb dis egitimler
olarak takip edilir. Mesleki Yeterlilik Egitimleri,
[s kazas1 doniisii ve is/boliim degisikligi egitim-

Fabrikamizda ise yeni baglayan fabrika calisan- leri diizenlenmektedir.

larina ve altigveren caliganlarina Is Basi Genel

Is Saglig1 Giivenligi ve Acil Durumlarda Dav-

ranis Bicimleri ile ilgili Temel Bilgilendirme

Egitimleri,

“Caliganlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimleri-

nin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” ge-

regi her yil tekrarlanan 16 saatlik ISG ve Saglik

Egitimleri,

Bolim Miihendis/ sefleri tarafindan diizen-

lenen ise ozel risk degerlendirmesi, alinacak

onlemler ve caligma talimatlar1 vb konularda

bolim igi egitimler,

Teknik egitimler (Oksijen kaynak ve kesme ekip-

manlar1 dogru kullanimi ve alinacak tedbirler,

7 EKED, 154 kv salt sahas1 emniyet kurallar1 vb)
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6- Isyeri Giris ve Cikis Uygulamalar

Tiim ¢alisanlar, miiteahhitler, ziyaretciler ve stajyerlerin fabrika sahasina giris-¢ikiglar1 Kap1 Giris Kurallar: Tali-
mat1 dogrultusunda, turnike ve kart sistemi ile takip edilir. Fabrika girisinde, ziyaretcilerimize 1SG ve Cevre ile
ilgili genel kural ve uygulamalarimizi anlatan film ile bilgilendirme yapilarak kayit altina alinir.

7- Altis-verenlerin ISG Kiiltiiriine dahil edilmesi

Fabrika girisinde SGK kayitlari, Agir ve tehlikeli islerde calisabilir raporu vb yasal olarak bulunmasi zo-
runlu belgeler kontrol edilerek, personel ISG egitimi almak tizere Egitim Salonuna yénlendirilir.

ISG Birimi, personele ISG egitimi verildikten sonra Puantérliik tarafindan kapi giris kart1 diizenlenir.
Tiim belgeler tamamlandiktan sonra Miiteahhit Calisma Izin Formu ve Yer Teslim Tutanag: yapilir.

8- Acil Durum Yonetimi

Acil Durum Plani hazirlanmuis ve belirli periyotlarda revize edilmektedir.

Acil durum miidahale ekipleri belirlenmis ve egitimleri aldirilmigtir.

Acil durum planinda belirlenen tedbirlerin gegerliligini sinamak ve calisanlara acil durumlarda davranis
aliskanliklar1 kazandirmak amaciyla tatbikatlar yapilmaktadir.

[tfaiye arac1 ve hasta nakil aracimiz bulunmaktadir.

Tatbikatlarda fabrika girisindeki kartli gegis sisteminden fabrikada bulunan toplam kisi sayis1 tespit edile-
rek, toplanma boélgelerine ulasan kisi sayis ile karsilastirilir.

9- Tehlikeli Is izin Formlart

Tehlikeli islerde ¢aligmalara baslamadan dnce; ¢alisanlarin tehlikeye maruz kalmasini 6nlemek ve yapilacak isle
ilgili tehlikeleri tespit ederek dogabilecek riskleri degerlendirmek amaciyla gerekli tedbirleri almak ve ¢alisanlara
bunlar hakkinda bilgi vermek amaciyla;

Sicak (Atesli) Islerde Calisma izin Formu,
Kapal1 Alanlara Giris Formu,

Kaz1 ve Ingaat Isleri Calisma Izin Formu,
Yiiksekte caligma Izin Formu,

Miiteahhit Calisma Izin Formu diizenlenir.




10- is Kazas1 Bilgilendirme Toplantilar:

Tum is kazalari sonrasinda kazalinin tinite amiri ve is gtivenligi birimi tarafindan tiim ¢alisanlarin
katilimina agik bilgilendirme toplantilar1 diizenlenmektedir.

*  Kazanin olus sekli,
¢ Kok neden analizi,
*  Benzer bir kazanin tekrar yasanmamasi i¢in alinmasi gerekli 6nlemler,

bu toplantilarda tartisilarak ve gerekli aksiyonlar planlanmaktadir.
11- Ramakkala ve Risk Bildirimleri

* Risk degerlendirme ekipleri olusturularak, fabrikanin tiim saha ve faaliyetlerinde, risk de-
gerlendirmesi yapilmistir.

* Calisma ortamindaki degisiklikler, yeni ekipmanlarin eklenmesi, tespit edilen tehlikeli du-
rumlar, tehlikeli davranislar ve yasanan is kazalar1 vb sonrasinda risk degerlendirme ¢alis-
malar1 yenilenir.

* Tespit edilen risklerin bertaraf edilmesi, bu miimkiin degil ise riskin kabul edilebilir sevi-
yeye indirilmesi i¢in gerekli aksiyonlar planlanir ve DOF (Diizenleyici Onleyici Faaliyetler)
gerceklestirilir.

Sahada tiim caliganlar tarafindan tespit edilen,

* Ramakkala olaylari,

e Tehlikeli durumlar,

* lyilestirme 6nerileri, Risk Ramakkala Bildirim Formlar1 aracilig1 ISG Birimine iletilir ve dii-
zeltici-onleyici faaliyetler baslatilarak riskli noktalarin iyilestirilmesi saglanir.

* 2013 yilinda ISG Yonetim Sistemi kapsaminda toplam 594 adet Diizeltici- Onleyici Faaliyet
baslatilmistir.

12- Saghk Birimi Caligmalar1

Adana Cimento Saglik Birimi'nin ¢aligmalar1 asagidaki sekilde
Ozetlenebilir:

Ise giris muayene ve tetkikleri,

Diizenli izlemeler,

Periyodik saglik muayeneleri,

Riskli gruplarin sik izlemleri,

Saglik egitimleri,

Danigmanlik hizmetleri,

Is saghig1 ve giivenligi kurulu galigmalari,

1k yardim ve acil hizmet sunumlari,

Isyeri ortam degerlendirmeleri,

Kayit ve istatistiksel degerlendirme ¢alismalari.
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13- ISG Qdiil ve Yaptirim Sistemi

Tiim ¢aliganlar ve miiteahhitlerin, Is Sagligi ve Giivenligi ve Cevre (CISG) uygulamalarina etkin bir sekilde kati-
limlarini tesvik etmek, bu alandaki performanslarini yiikseltmek, moral ve motivasyonlarini arttirmak amaci ile
6diil ve yaptirim uygulamalari belirlenmistir.

[s kazasiz gecen her {i¢ ay sonunda Kazasiz Giinler Kutlamas ve édiillendirme yapilmaktadir.

Tim Ramakkala Bildirimleri i¢in Tesekkiir Belgesi diizenlenmektedir.

Yilsonunda en fazla sayida ramakkala bildiren ¢alisan ddiillendirilmektedir.

Mavi yaka ¢alisanlar arasindan Ayin Calisani se¢imi yapilmaktadir.

ISGile ilgili yiiriirliikteki resmi mevzuatlara, sirketin bu konudaki politika, kural, prosediir, talimat vb dii-
zenlemelerine aykir1 hareket etmesi durumunda ISG Odiil ve Yaptirim Talimati ile belirlenen yaptirimlar
uygulanmaktadir.




14- Dokiimantasyon sistemi
Entegre Yonetim sistemi dokiimantasyonu QDMS yazilim programu ile takip edilmektedir.

ISG prosediir, ¢alisma talimat ve formlari, diizeltici-6nleyici faaliyetlerin takibi, risk degerlendirmeleri vb tiim
dokiimanlara sistem tizerinden ulasilabilmektedir.

15- ISG Ajandalart

Galisanlarin Is sagligi Giivenligi konusundaki farkindaligini artirmak amaciyla Adana Cimento ISG ve Cevre
Sefligi tarafindan hazirlanan ISG Ajandalari aylik olarak yayinlanmaktadir.

ISG ajandastyla fabrikamizda gergeklestirilen ISG faaliyetleri, yeni baglatilan ISG uygulamalari, iilkemizde/ sek-
torimiizde/ fabrikamizda yasanan ramakkala - is kazalar1 ve kazalarin 6nlenmesi igin tedbirler, saglik konulari,
cesitli egitici gorsellerle desteklenerek ¢alisanlara sunulmaktadir.

ADANA CIMENTO iSG ODULLERI

Uluslararast Dupont Is Sagligi, Giivenligi ve Siirdiirii-
lebilirlik Yarismasinda Adana Cimento “Performans
Artis1” kategorisinde birincilige hak kazanmistir. Geg-
tigimiz 10 yilda Is Saghg: ve Giivenligi alaninda ger-
ceklestirilen uygulamalarin ve ISG performansindaki
yiikselisin anlatildig1 proje, 17 iilkeden 122 farkli proje
ile yarigmustir.

Adana Cimento CEIS Is Saglhig1 ve Giivenligi Perfor-
mans Odiilleri 2009 ve 2012 Yili Degerlendirmelerinde
odiile layik goriilen ilk 3 fabrika arasinda yer almustir.
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* *

OCAK 2014 SAYIl NO: 18

TOPLANMA BOLGELERINE INTIKAL, ARAMA KURTARMA
VE YANGIN TATBiKATI YAPILDI

26.12.2013 tarihi saat 14.30° da Toplanma Bolgelerine intikal, Arama
Kurtarma ve Yangin Tatbikati yapildi.

Senaryoya gore gergeklesen deprem sonrasi; Lokal — Lojman Bolgesinde
12 Kisi, Egitim Salonu Yaninda 72 Kisi, isletme Binas: Oniinde 135 Kisi,
Akdeniz Santiye Bolgesi Oniinde 97 Kisi toplanma bolgelerine intikal etti
ve 3.Paketleme Acil Durum Bdlgesinde 50 kisi gorev alarak, tatbikata
toplam 366 kisi katilim saglad:.

3.Paketleme bolgesinde ¢ikan yangin

hedeflenen surede sondirildi, gocik
altinda kalan ¢alisan kurtarildi, yaraliya
saglk birimi ve ilk yardim ekibi tara-
findan midahale edildi ve yarali hasta
nakil arac ile revire gotaralda.

Fabrikada bulunan toplam Kkisi sayisi,
Bilgi Sistemleri Sefligi tarafindan niza-
miye kart okuma sisteminden tespit
edildi. Tatbikata katilim % 77 olarak
gerceklesti. Tatbikat hedefine ulasarak,
basari ile tamamlandi.




CIMSA KAYSER]

GIMENTO FABRIKASI IS
SAGLIGI VE GUVENLIGI

UYGULAMALARI

TANITIM

Cimsa Kayseri fabrikasi, 1992 yilinda ¢imento dgilitme ve paketleme, 2005 yilinda doner firin kurularak entegre
tesis olmustur. Yillik klinker iiretim kapasitesi 850.000 ton/y1l, ¢imento 6giitme kapasitesi 1.500.000 ton/y1l dir.

Cimsa personeli ve miiteahhit dahil toplam 210 kisi caligmaktadir.

ENTEGRE YONETIM SISTEMLERIMIZ

Cimsa Cimento Kayseri fabrikasinda uygulanmakta olan dort yonetim sistemi vardir. Bunlar;

TS EN OHSAS 18001 ISG YONETIM SISTEMI
TS EN ISO 14001 CEVRE YONETIM SISTEMI
TS EN ISO 9001 KALITE YONETIM SISTEMI
TS EN ISO 50001 ENERJI YONETIM SISTEM ‘leridir.

Tiim ydnetim sistemlerimiz QDMS dokiimantasyon sistemi iizerinde entegre edilmistir. I¢ tetkikler, yénetim
gozden gecirme ve dis tetkikler entegra olarak ytiriitilmektedir.
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iS SAGLIGI VE GUVENLIGINE BAKIS ACIMIZ

HICBIR i,
Yonetim ve ¢alisanin birinci énceligidir. i SS AGLIGI
?lhk SIFIR KAZA HEDEFI tim ?fc.)net.l.me V'evr.lh.nektedlr. GUVENLIGINDEN

oplantilarin ilk giindem maddesi Is Guivenligidir .
Hesap verme ve sorma s Giivenligi ile baslar. ACIL OLAMAZ.
Yoénetim sahada ISG konusundaki durusunu 3 boyutlu gosterir; inanci,
soylemleri ve davranislariyla 6rnek olur.

Egitim, Emniyetsiz hareket, durum ve Ramak kala, risk bildirimlerine fokus olunur.

iS GUVENLIGI YONETIM SISTEMiI UYGULAMA ORNEKLERI

ISTEN ONCE BEKIR’in uygulanmasi

Sagligin Korunmasi ve Koruyucu Saglk Hizmetleri

Alan Sorumlulugu uygulamasi

Oditlerin, alan ve zamana bagli degisen risklere gére programlanmasi ve giinlitk uygulanmasi
Kisisel Is Giivenligi performansi karne takip uygulamasi

Ramakkala, emniyetsiz hareket ve durum bildirimlerinin siirekli takibi ve paylasiimasi

Is Saglig1 ve Giivenligi konusunun mavi yaka personel tarafindan sahiplenilmesi ve onlarin ¢éziimiin
merkezi haline getirilmesi

Kazalarin problem ¢6zme toplantilarinin yapilarak kok nedenlerinin ortadan kaldirilmasi
Sektorde ve diger tesislerde yasanan kazalar1 degerlendirip, fabrikamizda 6nlemler alinmasi
Is Saglig1 ve Giivenligi ile ilgili problem ¢6zme toplantilarinin gergeklestirilmesi

ISG SLOGANIMIZ

Beyaz ve Mavi yakanin olusturdugu ISG takimin buldugu,
sloganimiz ¢alisanlarimizin kiiltiirii haline gelmistir.

ISTEN ONCE BEKIR !

BIR DAKIKA DUSUN !

EKED GEREKLI Mi ?

KKE NIN UYGUN MU ?

IS IZNI GEREKIYOR MU?

RISK DEGERLENDIRMESI YAPTIN MI ?




iS SAGLIGI, SAGLIGIN
KORUNMASI VE KORUYUCU
| SAGLIK HIZMETLERI

Ise giris saglik testleri, raporlar1 ve muayeneleri
yapilmakta ve kontrol edilmektedir.

Calisan saglinin korunmasi igin egitim faaliyet-
leri ve periyodik agilama programlar: uygulan-
maktadir.

Periyodik saglik taramalar1 yapilmaktadir.
Kas-iskelet sistemi ve solunum yollar1 gibi sik
rastlanan saglik problemleri ile ilgili egitim faa-
liyetleri diizenlenmektedir.

Kronik rahatsizlig1 bulunan ¢alisanlar ile ekip
bazinda tim ¢alisanlar, saglik memurlari tara-
findan izlenmekte ve saglik arsivleri izlenmek-
tedir.

Kas iskelet sistemi rahatsizliklarini azaltmak
ve ¢aliganlar1 saha faaliyetlerine hazir hale ge-
tirmek icin sabah sporu ve egzersiz hareketleri
sabah toplantis1 ardindan giinliik olarak yapil-
maktadir.

ALAN SORUMLULUGU UYGULAMALARI

Fabrikamizdaki tiim alanlar bolinerek, alan sorumlusu atanmaigtir.

Alan sorumlulugu ilkesi Ekip Lideri seviyesinde uygulanmaktadir.

Fabrikamizda alan sorumlusu yoneticiler, calisma yaptirdiklar1 alanlardaki Is Sagligi ve Giivenligi uygula-
malarindan sorumludurlar.

Fabrika 14 Adet alana boliinmiistiir ve girislerine alan bilgi tabelalar1 asilmigtir.

Tabelalarda Alanin ismi, sorumlusu, telefon numarasi ve ilgili alanda en son is kazasi yasanan tarih yazilmistir.
Tabela yanlarina is kazas1 performanslarina gore bayrak asilmistir.

0-6 Ay arasinda is kazasi olduysa @i IVA B YN V.V S

6-12 Ay arasinda is kazas1 olduysa SARI BAYRAK

12 Ay ve iizeri arasinda is kazasi olmadi ise JYEARB:YNGEN €
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Ayrica, ekiplerin is kazasi performanslarini gosteren flamalarin asildig: alanlar olusturulmustur.

DAVRANIS ODAKLI ODIT UYGULAMASI

Amag

Kazalarin %96’sinin Emniyetsiz davranistan, %4’tiniin Emniyetsiz durumdan kaynaklanmaktadir. Bu ne-
denle ouditlerde agirlikli olarak Emniyetsiz hareketlere odaklanmaktayiz.

ILO istatistiklerine gore olan kazalarin %98’ 6nlenebilir.

Calisanlarin zihinlerinde, risklere karst korkuluk olusturmak, riskleri algilamalarini saglayarak tedbir al-
malarini saglamaktir.

Oditlerde; KKE kullanimi, Alet ve Ekipman Kullanimi, Calisanin Is Giivenligi Bilinci izlenmekte ve rapor
edilmektedir.

Oditlere Genel Midiir, genel miidiir yardimcilari, miidiir, lider/sef, miithendis, lider/teknisyen ve egitim
almis mavi yakali ¢alisanlarimiz tarafindan yapilir.

Oditlerin risk bolgelerine gore sikliklar1 diizenlenir. Yatirim, revizyon ve bakim faaliyetlerinde ilgili alan
oditleri artirilmaktadir. Glindiiz, aksam ve gece oditleri yapilmaktadir.

Odit sonuglari aylik olarak takip edilir ve aksiyon takip listeleri ile aksiyonlarin tamamlanma durumlari izlenir.

BIREYSEL EKED KILITLERI VE KILITLEME

Doner ekipmanlarda caligmalarda ve
enerji altinda ¢aligmalarda kilitleme
yapilmaktadir

Elektrik, mekanik ve proses EKED sis-
temleri uygulanmaktadur.

Kilitleme i¢in tim ¢alisanlar EKED
kutulari ile birlikte bireysel kilitlerini
kullanmaktadir.

CALISAN iS GUVENLIGI KARNELERI

Ekip Liderleri tarafindan ekiplerindeki ¢alisanlarin is giivenligi karneleri aylik olarak hazirlanir. Aylik diizenli
olarak yapilan toplantilarda Fabrika Yonetimi ile iyi ve kotii 6rnekler paylasilarak, ¢alisanlarin gelisimi i¢in uygu-
lanacak yontemlere ve aksiyonlara karar verilir.




Karnelerin tiim Cimsa fabrikalarinda esgiidiimle uygulanmasi i¢in bu uygulama prosediir haline getirilmis, de-
gerlendirme olgekleri olusturulmus ve sonuglari siirekli olarak paylasilmaktadir. Bu degerlendirmeler fabrikada-
ki tiim mavi yaka ve alt isveren galisanlar i¢in uygulanmaktadir. Calisanlarin is glivenligi karneleri kendileri ile

paylasilmaktadir.

(GRNEK : (BEYAZ) __ 90-100
BILINGLT: (YESIL)  65-89

FARKINDA : (SARI)  45-64

KayseriGimento Fabrikas PERSONEL iSG KARNESI

yum

ADI SOYADI BiRIM AMIRI EKiP ADI

Kisisel Koruyucu Malzeme
Kullanim
Kazasi ile ilgili Durum
is Durdurma Yapilmasi

is

HASAN OZARSLAN CiMSA METIN HARMANBAS! AYYILDIZ

(Bilingli)

AHMET ZORBA CiMSA METIN HARMANBAS| AYYILDIZ

0 (Bilingli)

MEHMET ILER] CiMSsA METIN HARMANBASI AYYILDIZ

63 (Farkinda)

YUSUF KAPLAN GiMsA METIN HARMANBAS| AYYILDIZ

64 (Farkinda)

MUSTAFA ODABAS! GiMsA METIN HARMANBAS| AYYILDIZ

57 (Farkinda)

HASAN AYDIN CiMsA METIN HARMANBAS! AYYILDIZ

o|o|o|o|o|o|isa alisma Talimatlarina U:

olalo]|ufo|xn
o|o|olo|e|e
ololo|ofe|e

52 (Farkinda)

IS KAZALARI, RAMAKKALA VE RISK BILDIRIMLERI

Ay sonunda bildirilen ramak kalalar ve riskli durumlar tiim ¢alisanlarla yapilan Aylik toplant ile paylasilir.
Toplantida Cimsa, diger ¢cimento fabrikalar1 ve diger sektorlerde yasanan is kazalar1 paylagilmakta ve ben-
zer kazalarin yaganmamasi i¢in alinmasi gerekli onlemlere karar verilmektedir.

Kazalarin bagkalarinin da bagina gelmesine engel olmak, benzer riskleri tagiyan islerimizde risk analizle-
rini tekrar yapmak, is yapis sekillerimizi gozden gecirmek adina,

Yasanan ramakkalanin bir bagkasinin basina is kazasi olarak gelmemesi, bir ¢aliganimizin tespit ettigi risk-
ten diger galiganlarimizin da haberdar olmasi adina paylasimlar yapilmaktadir.

Kazalarin en biiyiik sebebi olan emniyetsiz davranislarin sahada tespit edilmesi ve ¢alisanlarimiz tarafin-
dan paylasilmasi tesvik edilmektedir. Aylik yapilan degerlendirmelerde emniyetsiz ¢alismalari uyarmak ve
durdurmak 6n plana ¢ikarilmaktadir.

Calisama ortaminda, is yapis yontemimizden kaynaklanan riskleri azaltmak ve farkindalig1 artirmak i¢in
kullandigimiz metodlar1 sorgulamaya bagladik. Islerimizi yaparken riskli yontemleri kullandigimiz tespit
ettigimize, bununla ilgili problem ¢6zme tekniklerini kullanarak en dogru yontemleri gelistirmeyi hedef-
liyoruz.

iSG ODUL VE CEZA SiSTEMIiMiz

Caliganlarimizin;

Ramakkala, riskli davranis ve durum bildirim sayzst,

Is saglig1 ve giivenligi egitimleri sinav sonucu ve karne notu

Riskli gordiigii ¢alismalar1 uyarma,

Is giivenligi uygulamalarimiza ve yonetim sistemimize katki saglayacak yeni dneriler getirme

konularinda yapilan degerlendirmeler sonucunda galisanlarimiz arasindan ayda bir AYIN I$ GUVENLIGI PER-
SONELI secilmekte ve ddiillendirilmektedir.

Qdiil alan ¢alisanimiza “YESIL BARET” hediye edilmektedir.

Is saglig1 ve giivenligi yonetim modelimizde ceza sistemi;

4857 sayili Is Kanunu,
Yiirtirlitkteki toplu is sozlesmesi,
Cimsa disiplin yonetmeligi

Kurum kiiltiirimiiztin vazgegilmez bir pargas olarak tiim ¢aliganlarimiz bu kurallara uyma ve uygulatma zorunlulugu
vardir. Kurallara uymadig: taktirde yukaridaki yonetmelik ve sozlesme maddelerine gore ceza uygulanur.
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CIMSA'NIN iS GUVENLIGINDEKi BASARILARI

Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasmin yapmus oldugu degerlendirmede;

2007 Yili CEIS, Cimento Sektérii Is Saglgi ve Giivenligi Performans ddiiliine layik gériilen ii¢ fabrikadan birisi
Cimsa Nigde fabrikamiz olmustur.

2009 Yili CEIS, Cimento Sektorii Is Sagligi ve Giivenligi Performans ddiiliine layik goriilen ii¢ fabrikadan birisi
Cimsa Kayseri fabrikamiz olmustur.

2010 Yih Tiirkiye Hazir Beton Birligi Mavi Baret Is Giivenligi yarismas 6diili;

Birinciligi ve Uluslar arasi temsil 6diiliinii Cimsa Inegdl Hazir beton tesisi,

Adana Zeytinli tesisimizde Uluslar aras temsil 6diiliinti almislardir.

2011 Yili CEIS, Cimento Sektorii Is Sagligi ve Giivenligi Performans ddiiliine layik gériilen ii¢ fabrikadan birisi
Cimsa Kayseri fabrikamiz olmustur.

2012 Yili CEIS, Cimento Sektorii Is Sagligi ve Giivenligi Performans ddiiliine layik goriilen ii¢ fabrikadan birisi
Cimsa Kayseri fabrikamiz olmustur.

2013 Yih Tiirkiye Hazir Beton Birligi Mavi Baret Is Giivenligi yarismas 6diili;

Birinciligi ve Uluslararasi temsil 6diiliinii Cimsa Tece Hazir beton tesisi,
Ikinciligi ve Uluslararas temsil 6diiliinii Cimsa Aksaray Hazir beton tesisi,
Uciinciiliigii ve Uluslararasi temsil $diiliinii Cimsa Pamukova Hazir beton tesisi,
Ugiinciiliigii ve Uluslararasi temsil diiliinii Cimsa Misis Hazir beton tesisi,

Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasrnin 2009 yih i¢in ‘Cimento Sektorii Is Saglgi ve Giivenligi Performans
Odiili'ne layik gordii.

25. Is Saghg ve Giivenligi Haftast’ kapsaminda, 6 Mayis Cuma giinii Cimsa Kayseri fabrikasinda diizenlenen teknik
gezinin ardindan gerceklestirilen 6diil toreninde Cimsa Kayseri Fabrikast Miidiirii Mustafa Turan 6diilii énceki CEIS
Genel Sekreteri Sancar Bayazit’ tan ald.

Etkinlige, Cimsa Genel Miidiirii Mehmet Hacikamiloglu ve Uretimden Sorumlu Genel Miidiir Yardimcist Sahap
Sarier’in yani sira Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiir Yardimcisi Rana Giiven de
katild1.

Gimsa Kayseri Fabrikasi, Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasrnin 2011 yih igin ‘Cimento Sektorii Is Saglig ve Gii-
venligi Performans Odiiliine ikinci kez layik gordii.

Odiil térenine Cimsa’ dan, Afyon fabrikasi Genel Miidiirii Mutlu Dogrudz, Cimsa Genel Miidiir Yardimcist (Uretim)
Sahap Sarier ve Kayseri Fabrika Miidiirii Mustafa Turan katilmugtir.

Gimsa Cimento Kayseri Fabrika Miidiirii Mustafa Turan 8djilii, 23 Subat 2013 tarihinde CEIS 27. Olagan Genel Kurul
Toplantis1 ardindan diizenlenen aksam yemeginde CEIS Yonetim Kurulu Uyesi Mustafa Giigliiden almistur.

TURKIYE HAZIR BETON BIRL
2. MAVI BARET IS GOVE
- - L




DENIZLI

CIMENTO FABRIKASI IS
SAGLIGI VE GUVENLIGI

UYGULAMALARI

I

Denizli Cimento
Sanayi T

A.§.

TANITIM

Denizli Cimento San.T.A.S. CITOSAN 1n bir kurulusu olarak 1988 yilinda devreye alinmistir. 1992 yilinin so-
nunda ozellestirme kapsaminda Eren Holdinge devredilmistir. 2007 yilindan itibaren Eren Holding-CRH ortak-
1181 bir sirket olarak faaliyetlerine devam etmektedir. Yillik klinker {iretim kapasitesi 1.815.000 ton/y1l, ¢gimento
tiretim kapasitesi 3.300.000 ton/yildir.

ENTEGRE YONETIM SISTEMLERIMIZ

Denizli Cimento;

OHSAS 18001 IS SAGLIGI VE GUVENLIGI YONETIM SISTEMI
TS EN ISO 14001 CEVRE YONETIM SISTEMI
TS EN ISO 9001 KALITE YONETIM SISTEMI
TS EN ISO 50001 ENERJI YONETIM SISTEMI

ile olusturulan Entegre Yonetim Sistemine sahiptir.
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iS SAGLIGI VE GUVENLIGINE BAKIS

Giivenlik kiiltiird, glivenligi veya emniyeti tehdit edebilecek davranis veya uygulamalarla, bunlarin yer aldig:
ortak kullanim ya da etki alaninda bulunan canlilarin veya arag gere¢ gibi nesnelerin zararini en aza indirmeyi
amaglayan, giivenlik ve emniyete 6ncelik veren, tutum, davranis, kurallar, roller, sosyal ve teknik uygulamalarla
yetkinlik ve sorumluluk hislerinin biitiiniidiir. CEIS'in organizasyonu ile 2005 yilinda iiye fabrikalarin genelinde
baslatilan OHSAS 18001 (Is Saghgi ve Giivenligi) standardinin kurulumu agamasindan beri fabrikamiz gerek te-
sis gerekse de insan kaynaklari alt yapisinda yapilan ¢ok biiyiik yatirimlarla giivenlik kiiltiirini uluslar aras: stan-
dartlarin seviyesine ¢ikarmugtir. Giivenlik kiiltiirii olusturmada iist ydnetimin “Is saglig1 ve Giivenligi Yonetim
Sistemi’ni yagama gecirme ve ¢alisanlarin da bu sisteme katilma ve destekleme kararliliklar1 neticesinde Denizli
Cimentoda Is Saghi ve Giivenligi kiiltiiriiniin gelisimi ¢ok kisa siirede ivme kazanarak yoneticilerin ve ¢alisanla-

rin is ve sosyal yasamlarinin bir tarzi ve ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir.

ISG EGITIMLERI
(iISBASI EGITIMLERI)

DEPARTMAN iCi
ISG TOPLANTILARI

Calisanlarimizin ve alt igverenlerimizin yaptiklari is
konusunda karsilasabilecekleri risk ve tehlikelerin
anlatilmasi, uygun egitimi almalarinin ve risklerden
korunmalarinin saglanmasi Denizli Cimentonun
onemli bir gorevidir. Bu bilingle, ¢aliganlara yasal mev-

Denizli Cimentoda birim yoneticisi (Miidiir) bagkan-
liginda tnite sef, miithendis ve teknisyenlerin katilimi
ile aylik olarak risk ve aksiyon planlarinin degerlen-
dirildigi ISG toplantilar1 yapilmaktadir. Bu toplantilar
fabrikamizdaki 1SG Kiiltiiriiniin gelismesine énemli bir

zuat geregi yillik plan dahilinde I3 Saglig1 ve Giivenligi
egitimlerinin yan1 sira ISG departmani tarafindan
hazirlanan kisa I1SG egitim notlar1 departman ici “Is
Bag1 Egitimleri” olarak verilmekte, Denizli Cimentoda
calismaya baglayacak miiteahhit ¢aliganlari i¢inde “Ise
Giris Egitimleri” gerceklestirilmektedir. Is giivenligi
egitimleri calisanlarda ISG kiiltiirii olusturma amacty-
la periyodik olarak tekrarlanmakta ve diizenli olarak

katki saglamaktadir.

devam ettirilmektedir.

RAMAK KALA & RiSK
BILDIRIM UYGULAMASI

Is saghg ve giivenliginde ihtiyacimiz olan destek,

risklerin dogasina, isletmemizin biiyiikliigiine ve
ulusal mevzuatlarda belirtilen kosullara baghdir. Fakat isimizin dogasi ne olursa olsun en iyi baslangi¢ noktasi
kendi ¢alisanlarimizdir. Yapilan isle en yakin iliski icinde bulunanlar ¢aliganlarimizdir: neyin ters gidebilecegini
en iyi onlar bilirler, bu nedenle de risklerle ilgili ne yapilmasi gerektigi konusunda en iyi fikir verecek yine onlar-
dir. Buradan yola ¢ikarak ¢alisanlarin sahada kargilastiklari risklerin tespiti ve yasadiklar: ramak kala bildirim-
lerini yapmalar1 amaciyla “Ramak Kala ve Risk Bildirim Saha Formu” kullanmalar1 saglanmistir. Bu bildirimler
ISG departmani tarafindan degerlendirilerek hizla Diizeltici/Onleyici faaliyetlere ve Is Emirlerine aktarilarak
olast kazalarin dnlenmesine yonelik tedbirlerin hizla alinmasi saglanmaktadur.




SILOBAS KAPAK KAPATMA
PLATFORMU

Silobas kapaklarinin agilip kapatilmasi esnasinda yasa-
nilan olumsuzluklar1 ve olugabilecek ciddi is kazalarini
onlemek i¢in “Silobas Kapak Kapatma Platformu Siste-
mi” 2011 yilindan itibaren kullanilmaya baslanmistir.

ODUL VE CEZA
UYGULAMALARI

Calisanlarimizi motive etmek, saglik ve giivenliklerine gereken ciddiyetle yaklasmalarini saglamak, gii-
venlik kavramini ve 1SG kiiltiiriimiizii gelistirmek adina Odiil ve Ceza sistemi uygulanmaktadir.

*  Ramak kala, riskli davranis ve durum bildirim sayzsi,

+  Sahada Kisisel Koruyucu Donanim Kullanimi,

I Saghgi ve Sagligi Kurallarina Uygun Calisma,

*  Sahada tespit ettigi [SG aykir1 durumlar: amirlerine bilgi verme ve imkani varsa diizeltici faaliye-
tini gerceklestirme,

+  Caligma arkadaslarini ISG konusunda bilinglendirme,

+  Caligma ve ISG talimatlarina uygun calisma,

konularinda yapilan degerlendirmeler sonucunda, ¢alisanlar arasindan bir kisi her ay AYIN ISG PERSO-
NELI olarak secilmekte ve ddiillendirmektedir.

Ayrica aylik olarak yapilan ISG Kurul toplantilarinda ay i¢inde gelen risk ve ramak kala bildirimleri de-
gerlendirilerek ayin “En Iyi Ramak Kala ve Risk Bildirimi” secilmekte ve bildirimi yapan ¢alisan édiillen-
dirmektedir.

Is saghig1 ve giivenligi yonetim modelinde ceza sistemi;

* 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve ilgili yonetmelikleri,
*  Yirurlikteki toplu is s6zlesmesi
*  Denizli Cimento Calisma ve Igyeri Disiplin Yonetmeligi

kapsamlarinda uygulanmaktadir. Kurum kiiltiiriimiiziin vazge¢ilmez bir pargasi olarak tiim ¢alisanlarin
bu kurallara uyma ve uygulatma zorunlulugu vardir. Kurallara uyulmadig: takdirde yukaridaki yonetme-
lik ve s6zlesme maddelerine gore ceza uygulanir.

DOKUMANTASYON YONETIM SISTEMI
(QDMS Risk Bildirim Takibi)

88

Denizli Cimentoda Entegre Yonetim Sistemleri standartlarinin gerektirdigi faaliyetlerin otomasyonu
amactyla kullanilan QDMS programinda OHSAS 18001 dokiimantasyon alt yapis1 olusturularak calisan-
lar tarafindan tiim faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve takibine imkan saglanmistir. Ayrica QDMS programinda
olusturulan “Risk Bildirim, Ramak Kala ve Kaza Bildirim” modiilii sayesinde ¢alisanlar bildirimlerini
elektronik ortamda yapabilmekte, bildirimleri ile ilgili siirecleri takip edebilmektedirler.
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ONALTI iS SAGLIGI VE GUVENLIGI KURALI

Denizli Cimentoda Is Saglig1 ve Giivenligi kiiltiiriiniin gelisimi siirecinde yeni bir giivenlik stratejisi uygulamaya
konuldu. Stratejinin ana hedefi operasyonlarimizda 6liimciil kazalarin ortadan kaldirilmasi, ayrica kaza sikligin-
da ve ciddiyet oranlarinda 6nemli bir diisiis saglanmasidir. 16 kural olarak adlandirilan kurallarin uygulanmasi
mutlak bir gereksinimdir ve Denizli Cimento yonetiminin tim kademeleri bunu uygulamakla ytikiimlidir.

m denizli cimento

Giivenlik Kurallari

Makine Muhafazalar / izolasyon

Taseron Calistirma

Konveyor Ipli Salteri

Saha Ici Urlin Tagima Guvenligi

Sahada Galisma

Calisma Ortaminda Telefon Kullanimi

Interlock Kontroli

Yuksekte Calisma — Dismelere Karsi Korunma

. Ekipman Alimi — Guvenlik Spesifikasyonlari

10. Nakliyeci Guvenligi

11.Kapali Alanlarda Calisma ile ilgili Risk Degerlemesi
12.Uzak&Yalniz Galisma

13. Forklift Risk Degerlemesi

14.Kaldirma Operasyonu — Mobil Vinglerin Kullanimi
15. Enerji Nakil Hatlan Yakininda Calisma

16. Silolarda Olusan Fazla Basing

CoNoRWNE

PAYLASIM
DOKUMANLARI

Departmanlarda bulunan ISG Panolarina kaza
ve 6nemli olaylar asilmakta, iinite yoneticisi /
ISG yoneticisi koordinasyonu ile konuya iligkin
tartisma ve yorumlar yapilarak benzer olaylarin
yasanmamasl i¢in ¢alisanlar bilgilendirilmek-
tedir.

EKED UYGULAMASI
CALISMALARI

Makine, kullanicisi ve cevre arasindaki etkilesim sonu-
cu bir ¢ok kaza meydana gelmektedir. Bu kazalarda ge-
nellikle enerjinin kontrolsiiz kullanimi iletisim eksikli-
gi, giivenlik tedbirlerinin yetersizligi 6nemli rol oynar.
Bu asamada EKED kurulmasi ve uygulanmasi gereken
bir prosediir olarak karsimiza ¢ikar. Olusturdugumuz
gtivenlik prosediirii, tezgah, cihaz ve sistemlerin kaza-
ya, yaralanmaya/dliime sebep olabilecek beklenmeyen
¢aligmalarini veya depolanmis enerjinin serbest kalma-
siny, sistemin duragan halden hareket haline gegmesini
engelleyecek bir takim yontemleri icermektedir.




CALISMA iZNi UYGULAMASI
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Calisma izin formlar1 pek ¢ok bakim onarim faaliyeti i¢in giivenli ¢aligma sistemlerinin 6nemli bir par-
casidir. Bu formlar kullanildiginda isin gerekli giivenlik 6nlemleri altinda yapilmas: saglanir ve formlar
sayesinde yapilacak isle ilgili tiim 6ngoriilebilir tehlikelerin dikkate alinmis oldugunun net bir kayd: da
tutulmus olur.

iS SAGLIGI VE GUVENLIGI ve
CEVRE SAHA TETKIKLERI UYGULAMASI

Yillik olarak hazirlanan “Is Sagligi ve Giivenligi & Cevre Saha Tetkik Plan1” uygulamast ile , iist

diizey yonetici (Genel Miidiir), birim miidiirleri, sefleri, teknisyenleri ile ISG uzmaninin katilimlar
ile olusturulan ekiplerle aylik olarak tiim saha denetlenerek gerek tesis ve ekipman alt yapisindaki
riskler gerekse de calisanlarin Is Saglig1 ve Giivenligi & Cevre konusundaki duyarliliklarinin tespiti ve
gelistirilmesi amag¢lanmaktadir.

YUKSELEBILEN PLATFORM UYGULAMASI

Yiiksekten diisme sonucu 6liim ve yaralanmanin, en sik karsilanan kaza gesidi oldugu
diistintildigiinde, eskiden merdiven kullanarak veya iskeleler kurarak yapilabilen
isler i¢in artik yiikselebilen platformlar kullanilmakta ve kaza riski minimize
edilmektedir.

PEDESTAL KIRICI KULLANIMI

Rutubetli malzemelerin bunkerlere yapismasi ve bu malzemelerin demir sislerle
temizleme isi is saglig1 ve giivenligi bakimindan son derece risklidir. Tehlikeli
durumlar1 ortadan kaldirmak ve bunker temizligini giivenli bir sekilde yapmak
amaciyla kirici tinitesine Pedestal Kiric1 Sistemi monte edilmigtir.

ELEKTRIK BAKIM
FAALIYETLERINDE iZOLE
TAKIM UYGULAMASI

Denizli ¢imentoda ytiriitiilen elektrik bakim faaliyetlerin-
de, calisanlarin bakim ve onarimda kullandiklari alet ve
» takimlar izoleli alet ve takimlarla degistirilmistir.
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ACIL DURUM TATBIKATLARI

Calisanlarin acil durumlarda dogru miidahaleleri yapabilmesini saglamak i¢in dogru kaynaklara ve yeterliliklere
sahip olmalisiniz. Denizli Cimentoda olusan acil durumlarda olaylara aninda miidahale etmek ve yine karsilaga-
bilecek acil durumlara yonelik senaryolar tizerinden Acil Durum Ekiplerinin ve Acil Durum Koordinatdriiniin
hareket tarzlarinin gelistirilmesi amaciyla Acil Durum Tatbikatlar1 diizenlenmektedir. Yapilan bu tatbikatlar ile
acil durumlara miidahale etkinligi ve hiz1 siirekli arttirilmaya ¢aligilmaktadar.

DIJITAL TELSiZ KULLANIMI, ACIL DURUM BUTONU,
GPS IZLEME SISTEMI

Denizli Cimentoda kullanilan analog telsizlerin tiimii djital telsizlere doniistiirtilmiis, olas1 bir acil durumda gali-
sanin “Acil Durum Butonu”na basarak yardim istemesi ve yerinin telsizlerde bulunan GPS sistemi ile tespit edile-
rek hizla miidahale edilebilmesi saglanmistir.

ACIL DURUM EKIPMANLARI

Hayat kurtarmada onemli olan olay sonrasi ilk
dakikalarda, profesyonel yardim gelinceye kadar,
kurtarma faaliyetlerini baglatmak ve gerekli miidahaleleri
yapabilmek icin kurtarma ve ilkyardim ekiplerinin
ihtiya¢ duyacag: ekipmanlarin bulundugu acil durum
konteynir1 hazirlanmigtir.

REVIZYON VE BAKIM
CALISMALARINDA
MUTEAHHIT FIRMALARIN
IS GUNENLIGI UZMANI
CALISIRMA ZORUNLULUGU

Uzmani bulundurma zorunlulugu istenmektedir. Bu
Is Giivenligi Uzmani firmanin kendi isi ve sorumluluk
alan1 dahilinde, Denizli Cimentonun ISG departmani
personelleri ile koordineli bir sekilde ¢alismaktadir.

CEP TELEFONU KULLANIMI

Revizyon, bakim ve proje ¢aligmalar1 gibi uzun siireli

faaliyetlerde galisacak firmalardan, Denizli Cimentoda
isin izlenmesi ve yerine getirilmesi esnasinda, 6331
sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu yasal yiitkiimlii-

Denizli Cimento sahasi icerisinde kisisel koruyucu
donanim kullanimi zorunlu olan bolgelerde fabrika

likleri geregi mevzuata uygun sekilde tayin edilen Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligrndan onayl serti-
fikal, tehlike sinifina uygun, tam zamanl Is Giivenligi

tarafindan ¢alisanlara tahsis edilen telefonlarin hari-
cinde her tiirlii kisisel cep telefonlarin kullanimi yasak-
lanmagtir.




AKTUEL ADANA CIMENTO VE CUKUROVA
UNIVERSITESI ISBIRLIGI

==

SSIMENTO

7 fADANA PROTOKOLLE TAGLANDI

Gukurova Universitesi Mimarlik Mithendislik Fakiiltesi ile OYAK Adana Cimento arasinda “Igbirligi Protoko-
1i” imzalanmigtir. Universite — Sanayi isbirligini giiclendirmek ve uygulanabilir sonuglarin sanayiye aktarimini
saglamak icin Ar-Ge ¢aligmalarina yonelik yapilabilecek isbirligi kapsaminda bir araya gelen Cukurova Uni-
versitesi Rektdrii Prof. Dr. Mustafa KIBAR ve Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi Dekan1 Prof. Dr. Mesut BASI-

Cukurova Universitesi Rektorii
Prof. Dr. Mustafa KIBAR

Adana Cimento Genel Midiirii
Kemal DOGANSEL

Cukurova Universitesi
Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi Dekani
Prof. Dr. Mesut BASIBUYUK
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BUYUK ile Adana Cimento Genel Miidiirii ve Sendikamiz Yonetim
Kurulu Uyesi Kemal DOGANSEL, protokol imzalayarak ikili isbirli-
gi calismalarini baslatmislardir.

Protokol kapsaminda Universite ile Adana Cimento arasinda bi-
limsel veya teknolojik arastirma ¢aligmalarinin yani sira bildiri ve
makale galigmalari, ulusal veya uluslararasi diizeyde deney yetenegi
kazandiracak altyap1 ¢aligmalari, rutin deneylerin yapilmasina yo-
nelik calismalar, danigmanlik hizmetleri, lisansiistii 6grencilerinin
tezlerini igbirligi kapsaminda yapmalarina olanak saglanmasi, 6g-
rencilerin stajlarini ve bitirme projelerini ortak yapmalarina yonelik
calismalar, karsilikli konferans ile seminer ve tanitim etkinliklerine
yonelik ¢aligmalar yapilmasi kararlastirilmigtir.

Protokol téreninde konugan Rektér KIBAR, “Uzunca bir siiredir
yaptigimiz goriismeler sonucunda bu noktaya geldik. Adana Cimen-
to kapilarini bizlere acti. Ingallah bu protokolle birlikte goriigmele-
rimiz, isbirligimiz daha iyi bir ivme kazanir, daha verimli sonuglara
vesile olur” demistir.

Genel Midiir Kemal DOGANSEL ise; “Ulkenin ¢imentosuyuz,
birlestiricisiyiz. Tiim bunlara ragmen arzuladigimiz sey, Tirkiye'yi
bulundugu konumdan daha yukarilara tasimak. Igbirligi yapmak
icin kapilarini bize agan Cukurova Universitesi Rektorii Prof. Dr.
Mustafa KIBAR basta olmak iizere emegi gecen herkese tesekkiir
ediyorum. Bizler bundan ¢ok mutluyuz. Biz de giiciimiiz yettigi
kadar, imkanlarimiz dahilinde bu birlikteligi devam ettirmek, buna
katki saglamak hedefindeyiz. Bu protokol bir baslangi¢” seklinde
konusmustur.




BURSA CIMENTO
ENERJISININ
%25'INi
ATIKLARDAN
ELDE EDIYOR

Cevre i¢in dnemli yatirimlara imza
atan Bursa Cimento, 2011 yilinda
atiktan tiiretilmis yakit tesisini dev-
reye almistir. Sanayi firmalar1 ve
OSPB’lerle anlasarak lisans dahilin-
de, cevre miidiirligii denetiminde atiklar: bertaraf eden Bursa Cimento, kurdugu
tesisle de atiklardan enerji elde etmektedir. 2012 yilinda ise 17,5 milyon dolarlik
yatirimla bacadan ¢ikan sicak gazlarin isisinin bir bolimiint geri kazanma yatirimi
yapan Bursa Cimentonun 7,5 mW/saat kurulu kapasitesi bulunmaktadir. Elektrik
enerjisi ihtiyacinin yaklasik %25’ini buradan karsilayan Bursa Cimento, boylelikle
bacadan c¢ikan toz oranini da AB normlarinin ¢ok altina cekmistir.

“Altyapi eksikligi cimento tuketimini artirnyor”

Bursa Cimento Genel Miidiirii Miirsel OZTURK, konu ile ilgili olarak séyle konus-
mustur: “Diinyada gegen yil ¢cimento tiretimi 4,2 milyar ton civarindayken, bunun
2,2 milyar tonu Cinde iiretiliyor. Diinyada kisi basina diisen ¢imento iiretimi bin
kilogram olmali. Amerikada 400 kilogram, Avrupada 300 kilogram, Tiirkiyede 850
kilogram, Cinde ise 1.700 kilogram. Altyap1 ve yapilagsma eksikligi bu orani artiri-
yor. Bu oran daha da artirilmal1 ancak ¢evre duyarlilig1 6n planda tutularak kulla-
nilmalidir.

www.ceis.org.tr/dergi
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Bursa Cimento Genel Miidiirti
Miirsel OZTURK



AKTUEL

MAVI YAKA CALISANA
cimoo I KARIYER YOLU ACILIYOR

Cimsa Kurumsal Gelisim ve IK Genel Miidiirii Bil-
gen CAGLI, “Degerlendirme Merkezi” uygulamasi
ile mavi yaka ¢aliganlara kariye olanag: sagladik-
larini ifade ederek, simdiye kadar 300 mavi yakali
calisanin bu siiregten faydalandigini aktarmistir.

Kurumsal Gelisim ve Insan Kaynaklar1 olarak mer-
kezde 6 kisi, fabrikalardaki ¢alisanlar ile birlikte
toplam 13 kisi olduklarini belirten CAGLI sozle-
rine $0yle devam etmistir: “Se¢me ve yerlestirme,
performans yonetimi, gelisim ve yetenek yonetimi,
ticret ve yan haklar yonetimi, caligma iliskileri,
organizasyonel yedekleme, i¢ iletisim gibi insan
kaynaklarinin tiim siireglerini yonetmekteyiz.
Cimento gibi geleneksel bir sektorde son derece
yenilik¢i bir ¢aligmaya imza atarak fabrikalari-

, ' mizda yalin tiretim modeline gegtik. Bu siiregte yaklasik 300 mavi yakali ¢a-
Cimsa Cimento
Kurumsal Gelisim ve IK Genel Miidiirii lisanimizin katildig: “degerlendirme merkezi” ¢aligmalar: gerceklestirdik. Bu
Bilgen CAGLI sayede, Cimsanin geneli i¢in bir fotograf ¢cekmis olduk ve buradan hareketle

de gelisim programlarimizi ve planlarimizi olusturmaya basladik. Bu siire¢

sadece yurdumuzda degil, diinyada ¢imento sektorii igin de bir ilk oldu. Mavi yakali ¢alisanlarimiz i¢in bugiine
kadar onlerinde olmayan bir kariyer secenegi agmis olduk. Yakin dénemde odaklandigimiz bir diger projemiz
de yine Tiirkiye ¢imento sektdriinde bir ilk olan Yeni Mezun Ise Alim Projesidir. Gelistirdigimiz “Yeni Cimsalilar
Programi” ile Cimsada ise baslama ve gelisim yolunu tamamlamis olduk. Biiyiiyen sirketimizin insan kaynagini
yetistirmeyi hedefledigimiz, sadece ise alim degil, gelisim boyutu da olan bu programda, yeni mezun ve deneyimi
olmayan 16 geng arkadasimizi ailemize dahil ettik. Bu programlarla aramiza katilan arkadaslarimizdan 9’unun
kadin olmasi da bizim i¢in ayr1 bir gurur ve mutluluk vesilesi. Kadin ¢alisan oraninin %4 oldugu bir sektorde
boyle bir oran yakalamak ¢ok sevindirici.”

Egitime destek veriliyor

Misyonlarinda belirttikleri gibi “yasanabilir bir gelecek i¢in” kendilerini sorumlu hissettiklerini ve bu dogrultuda
calismalar gerceklestirdiklerini séyleyen CAGLI, “Sosyal sorumluluk ¢alismalar bizim bu konuda hissettigimiz
sorumlulugun bir pargasi. Nigde Fabrikasi ¢alisanlarinin géniillii katkilar: ile hem galisan ¢ocuklarina hem de
Nigde koylerinden gelen ilkogretim ¢ocuklarina yonelik gergeklestirdigimiz yaz kampimiz 3. yilinda. Bu kampa
katilan kdy ¢ocuklarinin bilimle, sanatla, sporla bizim araciligimiz ile tanisiyor olmalari, onlarin yasadiklar: he-
yecan bizler i¢in ¢ok degerli. Kadinlara, ¢ocuklara ve genglere yonelik 6zellikle egitim anlaminda bir¢ok ¢alisma-
ya imza atiyoruz. Sabanci Vakfi liderliginde Eskisehirde insa ettigimiz “Uzay Evi” sadece Eskisehirli cocuklarimiz
i¢in degil, tim ¢ocuklarimiz i¢in bilime agilan bir kap1 oldu” demistir.

IK sistemi stirekli gozden geciriliyor

CAGLI sozlerini; Cimsa olarak dniimiizdeki 3 yil igerisinde hedeflerinin, karli bir sekilde biiyiimek, yasanabilir
bir gelecek i¢in sektore onciilitk eden uluslararasi bir ¢cimento ve yap1 malzemeleri sirketi olmak oldugunun alti-
n1 gizerek ve hem daha verimli hem de keyifli bir ¢alisma ortami yaratmak ve IK uygulamalariyla sektére rnek
teskil etmek istediklerini, bunun i¢in IK sistemlerini ve uygulamalarini siirekli gzden gegirdiklerini belirterek
noktalamigtir.
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VOTORANTIM iS GUVENLIGi GUNLERI

Votorantim

Zorunlu is saghg1 ve giivenligi egitimlerinin tamamlanmasi, [SG farkindaliginin yiiksek diizeyde
olugsmasi, insan kaynagini harekete gecirerek grup i¢i kaynagmanin artmasi amaci ile 13-16 May1s
2014 tarihleri arasinda Votorantim Cimento ¢alisanlari igin Yozgat Fabrikas’'nda “ISG Giinleri”

diizenlenmistir. 4 giin siiren programa 603 kisi katilmistir.

Zorunlu egitimlerin proaktif konularini iceren bagliklar; gorsel egitim metaryelleri, oyunlar, atolye
calismalari ile etkinligi arttirilarak verilmistir. Yank: Firmasi'ndan egitmenlerin esliginde gercekle-
sen programda, bahge roportajlari, sifre yarigmast, risk avi, bir sorun- bir ¢6ziim ¢aligmalar: yapil-

migtir.

603 kisinin Yozgat Fabrikasina
transferleri otobiislerle gercekles-
tirilirken, egitim otobiislerde ISG
filmlerinin seyredilmesi, CEO
mesajinin koltuklara konulmasi
ile baglamistir. Egitim sonrasinda
CEOQ’ya yazilan cevap mektuplari
ve egitim degerlendirme formla-
rindaki geri bildirimlerin deger-
lendirilmesi sonucunda, egitimin
¢ok biiyiik farkindalik ve memnu-
niyet yarattig1 belirlenmistir.

Eyliil ayinda zorunlu egitimlerin
reaktif tarafini olusturan konular
i¢in farkli bir egitim program yine
Yank: Firmast ile birlikte hazirla-
nacaktir.



AKTUEL

VERIMLILIK PROJE ODULLERI

SAHIPLERINI BULDU pu.....co

Bilim, Sanayi ve Teknoloji, Bakanlig: tarafindan tilkemizin rekabet giiciiniin artirilmasi-
na ve ekonominin verimlilik temelli, siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasina yonelik
gelistirilen projeleri tegvik etmek, isletmeler arasinda bilgi ve tecriibe paylagimini artir-
mak, uygulanmis projelerin sagladig: yararlar: tanitilmak ve verimliligi artirma konusun-
da ytiriitiilen projeleri kamuoyuna duyurmak amaciyla diizenlenen “Verimlilik Haftas1”
etkinlikleri kapsaminda 02 Haziran 2014 tarihinde Ankara Congresium ATO Uluslarara-
st Kongre ve Sergi Sarayrnda “2014 Verimlilik Proje Odiilleri” toreni gergeklestirilmistir.

100den fazla bityiik 6lgekli isletme olmak tizere toplam 150 bagvurunun yapildig: 2014
Verimlilik Projesinde toplam 22 isletme ve 4 kamu kurulusu 6diil almaya hak kazanmus,
odiiller sahiplerine Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani Fikri ISIK tarafindan verilmistir.
Odiil téreninde oncelikle, “Ar-Ge ve Uriin lyilestirme”, “Otomasyon ve Teknolojik Yeni-
1ik’, “Siirdiiriilebilir Uretim” ve “Siireg Iyilestirme” olmak iizere 4 kategoride toplam 12

bityiik 6lgekli isletmeye odiilleri verilmistir.

Akcansa ve Nuh Cimento “Suardurilebilir
Uretim” kategorisinde odile layik goruldu

Bekmece Fabrikasi adina Akgansa Ladik Fabrika Miidiirii Alican KARLIDAG almustir.
Ikincilik diiliinii ise “Atik Isidan Uretim Tesisi Projesi” ile Nuh Cimento San. A.S. alma-
ya hak kazanmus, 6diilii Genel Midiir Hayrettin SENER almugtir.

\/ HIHEE (OoNvA GIMENTO AVRUPA'YA
ORNEK OLDU

Konya Cimento, Tiirkiye ve Avrupa’ya drnek olacak bir rehabilitasyon ¢alismasina imza atmigtir. Avrupa Cimento Birligi
(CEMBUREAU), Konyada 1,5 milyon Avroya mal olan ve basariyla rehabilite edilen sahalar1 yerinde incelemis ve Kon-
ya Cimento’ya tam not vermistir.

CEMBUREAU Kaynaklar ve Prosesler Caliyma Grubu Biyo Cesitlilik Alt Calisma Grubu toplantisini, Tiirk ¢imento sek-
toriiniin 6nemli rehabilitasyon drneklerinden biri olan Konyada gerceklestirmistir. Vicat Grubu’na bagl olarak faaliyet
gostermekte olan Konya Cimentonun ev sahipliginde diizenlenen toplantinin ardindan, Konya Cimentonun hammadde
sahast olarak kullanilan ve ardindan basaril sekilde rehabilite edilen bolge CEMBUREAU temsilcileri tarafindan da
ilgiyle incelenmigtir.

CIMENTO ISVEREN il Mgy 8 TEMMUZ 2014
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AKTUEL

SOSYAL DiYALOG MEKANIZMALARININ
GELISTIRILMESI TOPLANTILARI
GERCEKLESTIRILDI

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligrnin 2014
Merkezi Eylem Planr'nda “Uglii Sosyal Diyalog
Mekanizmalarinin Etkinlestirilmesi”, “Isletme-
lerde Ikili Sosyal Diyalog Mekanizmalarinin
Olusturulmast ve Iyi Uygulama Orneklerinin
Yayimlanmas1” ve “Yerel Diizeyde Sosyal Diya-
log Mekanizmalarinin Olusturulmas:r” baglikli
ti¢ stratejik hedefin benimsenmis ve bu kap-
samda 5 ilde bilgilendirme ve bilin¢lendirme
amagli sosyal diyalog toplantilari diizenlenmis-
tir.

S6z konusu toplantilar 5 pilot ilde, 1l Istihdam
ve Mesleki Egitim Kurullar1 biinyesinde ger-

“HERKES ICIN KURUMSAL SOSYAL SORUMLULUK
(KSS) PROJESI” SEMINERI

Tiirkiye Isveren Sendikalar1
Konfederasyonu’nun (TiSK), Avrupa
Komisyonu Briiksel Merkezi'nden
finansmanini sagladig1 “Herkes i¢in
Kurumsal Sosyal Sorumluluk (Her-
kes icin KSS) Projesi” kapsaminda
Kurumsal Sosyal Sorumluluk (KSS)
alaninda farkindalik artirma ¢alig-
malar1 devam etmektedir.

“Sektorel Uzman Egitimi” 16-17 Ni-

san 2014 tarihlerinde Sendikamiz ev
- sahipliginde gergeklestirilen bahse

Hﬂm,_;';;.-.—nururﬂﬂ'lm' konu Projenin ¢iktilarini, nihai hedef

sosyal gorumiutik projes kitle olan isletmeler ile paylagsmak
= —— icin 22 Mayis 2014 tarihinde Istan-
bul Kog Universitesi Anadolu Me-

deniyetleri Arastirma Merkezi'nde
“Sirketler Acisindan KSS Semineri”
diizenlenmistir. Toplamda 80 isletme
temsilcisinin katildig1 Seminerde,
ulusal ve uluslararas1 uzmanlar ile
TISK Uzmanlari bilgi paylasiminda
bulunmustur.
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ceklestirilmis olup, Kurullarda isveren kesimini temsilen yer alan ¢imento sektorii temsilcileri
olarak Votorantim Cimento Samsun Subesi Genel Miidiir Yardimcis1 Ahmet AKKAYA, Denizli

Cimento Insan Kaynaklar1 Miidiirii Aydin ADALI, Vicat Grubu Insan Kaynaklar1 Miidiirii Metin

GUDEN ve Limak Cimento Gaziantep Subesi Uretim Miidiirit Emrah K. GOK de mensubu ol-

duklari fabrikanin bulundugu ilde gerceklestirilen toplantida konuya iliskin sunumlarini gergek-

lestirmislerdir.

Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO)
Program Yoneticisi Jeanne SCHMIT T in
moderatorliigiinde yiiriitilen “KSS Ne-
dir, Sirketler Neden Uyguluyor?” baslikli
Panelde sirketlerin ve hitkiimetlerin
KSSdeki rolleri, paydaslarin beklentile-
ri, KSS'de goniilliilitk esasinin 6nemi ve
Uluslararasi Isverenler Teskilatr’nin (IOE)
yaklasimi ele alinirken, IOE Kidemli Uz-
man1 Matthias THORNS, Bilgi Universi-

tesi [letisim Fakiiltesi Ogretim Uyesi Dog.

Dr. Gresi SANJE ve Ozel Sektér Goniil-
lilleri Dernegi (OSGD) Yénetim Kurulu
Uyesi Idil TURKMENOGLU konuya ilis-
kin goriislerini agiklamislardir.

Moderatérliigiinii TISK Genel Sekreter
Yardimcisi Sayin Ferhat ILTERin yiiriit-
tigii “Proje’nin Gelecekteki Caligmalar:
ve Katkilar1” bagslikli Panele, Sendikamiz
Arastirma ve Egitim Uzmani Yiicel YE-
TISKIN de konusmaci olarak istirak ede-
rek, sektoriimiiziin KSS alanindaki hassa-
siyetlerini katilimcilarla paylagsmigtir.




AKTUEL

TCMB TEKNIK VE ENDUSTRI MESLEK
LISESI ILK MEZUNLARINI VERDI

Tiirkiye Cimento Miistahsilleri Birligi (TCMB) tarafindan
sektore ara ve kalifiye olmak {izere yetkin insan kaynagi
yetistirmek amaciyla kurulan TCMB Teknik ve Endiistri
Meslek Lisesi ilk mezunlarini vermistir. Mezuniyet toreninde,
dort ayr1 okul tiiriinde ilk tige giren oniki 6grenciye birer

iPad ile birincilere ayrica basari plaketi verilmistir. Dereceye
giren 6grenciler, 6diillerini TCMB Yonetim Kurulu Bagkani

ve Sendikamiz Yonetim Kurulu Uyesi Mehmet GOCMEN

ve torene katilan Milli Egitim Bakanligi (MEB) yetkililerinin
elinden almistir. Ayrica, torende TCMB CEO’su Oguz TEZMEN
tarafindan da Okul Miidiirii M. Ragip SEKMENe 6zel tesekkiir
plaketi verilmistir.

Sektor ve Milli Egitim Bakanligr isbirliginin en giizel 6rnekle-
rinden biri olarak 2010 yilinda yaklagik 200 6grenci ile egitime
baslayan ve 4 yilda 6grenci sayisi 1.500¢ ulasan TCMB Teknik ve
Endiistri Meslek Lisesi, 4 ayr1 okul tiiriinde 6grenim goren 187
6grenciden olusan ilk mezunlarini térenle meslege kazandirmis-
tir.

Torende bir konugma yapan Mehmet GOCMEN, ekonominin
lokomotifi olan insaat ve ¢cimento sektdriiniin ara ve kalifiye ele-
mana ihtiya¢ duydugunun ancak sektor-MEB isbirligi ile Avrupa

BETONART 10°'UNCU YASINI KUTLADI

Tiirkiye Cimento Miistahsilleri Birliginin (TCMB)
betonun alternatif kullanim olanaklarini aragtira-
rak ¢evre duyarliligini ve kalitesini artirmak ama-
ciyla yayimladigi BETONART Dergisi, 10’uncu ya-
stn1 kutlamustir. Istanbul Deniz si'nde diizenlenen
kutlamaya TCMB y6netimi ile ¢imentoya estetik
katan mimarlar katidmigtir. Yapi sektorii ile tasarim
diinyasinin bulugsma noktasi olan BETONART 1n
10. y1l kutlamasinda 6’1inc1 Uluslararas: Beton Ta-
sarim Yarigmasinda dereceye giren 6grencilere de
plaketleri verilmistir.

Dereceye giren 4 6grenci, 17-23 Agustos 2014
tarihleri arasinda irlanda’nin Dublin sehrinde
diizenlenecek MasterClass Programrna TCMB
sponsorlugunda katilacak olup; 6grenciler, s6z
konusu programda Almanya, Belgika, Hollanda ve
[rlandanin dereceye giren mimarlik 6grencileri ile
birlikte egitim goreceklerdir.

Torende dereceye giren 6grencilere 6diillerini
veren TCMB Yonetim Kurulu Bagkani ve Sendi-
kamiz Yonetim Kurulu Uyesi Mehmet GOCMEN,
sektoriin siirdiiriilebilirligi agisindan genglere
temas eden etkinliklerin 6nemini vurgulamistir.
100
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standartlarinda egitim donanimina kavusturulan TCMB
Teknik ve Endiistri Meslek Lisesinin bu a¢ig1 kapatacaginin
altin1 ¢izmistir.

Ingaat teknolojisi, tesisat ve iklimlendirme, kimya ve elekt-
rik-elektronik boliimlerinin 6zellikle ilgi goren ve istthdami
kolay olan béliimler oldugunu belirten Ragip SEKMEN ise
dort yillik bir okul olarak pek gok koklii okulun yakalaya-
madig bagarilari elde ettiklerini, Istanbul Il Milli Egitim

Miudiirligt tarafindan mesleki ve teknik okullar arasinda en

kaliteli tigiincii okul segildiklerini, “Egitimde Iyi Ornekler”
siralamasinda 1.564 6rnek okul igerisinden birinci okul,
“Kiiltiir Bayrag:” alan sekiz okuldan biri olduklarini ve son
olarak temiz ve saglikli okul belgesi olan “Beyaz Bayrak”
sertifikasini aldiklarini vurgulamustir.

Torende TCMB Yonetim Kurulu Uyeleri ile birlikte Sendika-
miz1 temsilen Genel Sekreter Serdar SARDAN ile Arastirma
ve Egitim Uzmani Yiicel YETISKIN’in yani sira Yap1 Uriinle-
ri Ureticileri Federasyonu temsilcileri, Milli Egitim Bakanlig

Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiir Yardimcisi ve 11
Milli Egitim Mudiirligi yetkilileri, veliler, 6grenciler ve 6g-
retmenler hazir bulunmugtur.

BETONART"1 10 y1l 6nce ¢imento sektoriiniin stirdiiriilebilirligi
ve sosyal sorumlulugu olarak konumladiklarini belirten GOC-
MEN, “Zaman gegtikge gordiik ki mimarlarla birlikte olmamiz
kalite ¢itasini yiikseltti, sektor olarak olumlu algilanmamizi
saglads. Bir taraftan da iiniversiteler ve mimarhk gruplariyla bir
arada, onlarin egitimine katki saglamak bize de gii¢c kazandirdr”
demistir.

“Teori ve pratikte egitim bir biitiindiir, ilkesinden yola ¢ikarak
Betonart ¢atisi altinda 2002 yilindan beri her yil diizenlenen Be-
tonart Yaz Okulu ile mimarlik 6grencilerinin tasarimdan uygula-
maya malzemeyi deneyimleyecegi bir ortam olusturuyoruz” di-
yen GOCMEN, genglere verdigi 6nemi su sézlerle agiklamugtir:

“Cok geng bir tilkede karar vericilerin niifus ortalamasinin gok
tizerinde bir yasta olmasi bana siirdiiriilemez bir konu olarak
geliyor. Gengleri kendimize benzetmek yerine bizim onlardan
oykiinmemiz gerekir. Geng niifus glicimiizii pozitife cevirebil-
memiz i¢in gengleri s6z sahibi bir konuma getirmemiz gerekir.
BETONART gibi inisiyatiflerle de gen¢ niifusa ulagacak, onlar1
motive edecek projeler tiretmenin ¢ok 6nemli oldugunu diisii-
niyorum.”

Gecenin sonunda davetlilere BETONART"mn 10. yili anisina
hazirlanan, CIMSA Siiper Beyaz Cimento ile iiretilen beton
plakalar hediye edilmistir.
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Hanehalk: Isgiicii Istatistikleri, 2013

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan hem yil iginde ¢eyrek donemler itibariyle hem de biitiin bir yili
kapsayacak bi¢cimde, hanehalki isgiicii arastirmasi diizenli olarak yapilmaktadir. 2013 yili sonuglar1 ve 2012
yili ile ilgili karsilastirmalara asagida yer verilmistir.

Issizlik oran1 %9,7 tarim dis1 issizlik orani ise %12 olarak gerceklesti

Tiirkiye genelinde igsiz say1s1 2013 yilinda bir 6nceki yila gore 229 bin kisi artarak 2 milyon 747 bin kisiye
ulagmustir. Issizlik orani ise 0,5 puanlik artig ile %9,7 seviyesinde gerceklesmistir. Kentsel yerlerde issizlik
orani 0,4 puanlik artisla %11,5, kirsal yerlerde ise 0,6 puanlik artisla %6,1 olmustur.

Tarim dis1 igsizlik orani bir 6nceki yila gore 0,5 puanlik artisla %12 seviyesinde, 15-24 yas grubundaki geng
niifusta igsizlik orani ise 1,2 puanlik artisla %18,7 olarak gerceklesmistir.

Istihdam edilenler 703 bin kisi artt1

Istihdam edilenlerin sayis1 2013 yilinda, gegen yila gore 703 bin kisi artarak 25 milyon 524 bin kisiye yiiksel-
mistir. Bu yil, tarim sektoriinde ¢alisan sayis1 82 bin kisi azalirken, tarim dis1 sektorlerde calisan sayis1 785
bin kisi artmigtir.

Istihdam edilenlerin %23,6>s1 tarim, %19,4’ii sanayi, %7’si ingaat, %50’si ise hizmetler sektdriinde yer almis-
tir. Bir 6nceki yil ile karsilagtirildiginda hizmet sektoriintin istihdam edilenler i¢indeki pay1 0,6 puan, sanayi
sektoriiniin pay1 0,3 puan, insaat sektoriiniin pay1 0,1 puan artarken, tarim sektoriiniin payinin ise 1 puan
azaldig goralmistiir.

Istihdam oran1 %45,9 olarak gerceklesti

Istihdam edilenlerin orani, bir énceki yila gore 0,5 puanlik bir artig gostererek %45,4’ten %45,9’a yiikselmis-
tir.

Isgiiciine katilma oran1 %50,8 olarak gerceklesti

Tiirkiye genelinde isgiicline katilma orani, 2013 yilinda bir 6nceki yila gére 0,8 puan artarak %50,8 olmustur.

Erkeklerde isgiicline katilma orani bir 6nceki yila gore 0,5 puanlik artisla %71,5, kadinlarda ise 1,3 puanlik
artisla %30,8 olarak gerceklesmistir.

Bolgesel Sonuglar, Diizey 1 (12 Bolge)

TURKIYE KENT KIR gzggr@g‘:‘;fi

(]

2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012_20913 ’
Kurumsal olmayan nifus (000) 73.604 74.457 50.397 50.885 23.207 23.572
15 ve daha yukari yastaki niifus (000) 54.724 55.608 37.656 38.129 17.068 17.479
isgticti (000) 27.339 28.271 18.186 18.907 9.153 9.364
istihdam (000) 24.821 25.524 16.167 16.736 8.653 8.788
issiz (000) 2518 2.747 2.018 2.171 500 576
i§giiciine katilma orani (%) 50 50,8 48,3 49,6 53,6 53,6
istindam orani (%) 45,4 45,9 429 43,9 50,7 50,3
igsizlik orani (%) 9,2 9,7 11,1 11,5 55 6,1
Tarim digi issizlik orani (%) 11,5 12 11,4 11,8 11,9 12,9
Geng niifusta igsizlik orani (%) 17,5 18,7 20,3 21,2 11,9 1357
isgtictine dahil olmayanlar (000) 27.385 27.337 19.470 19.222 7.915 8.115

Not: Rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.
Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Istatistikleri 2013
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En yiiksek issizlik oran1 %14,5 ile Giineydogu Anadolu bolgesinde gergeklesti

Issizlik oraninin en yiiksek oldugu bolge %14,5 ile Giineydogu Anadolu (TRC) bélgesi iken, en diisiik oldugu
bolge %6,7 ile Bat1 Karadeniz (TR8) ve Kuzeydogu Anadolu (TRA) bolgeleri olmustur. Erkeklerde issizlik ora-
ninin en yiiksek oldugu bélge %15,2 ile Giineydogu Anadolu (TRC) bélgesi iken, kadinlarda %14,8 ile Istanbul
(TR1) bolgesi olmustur.

En yiiksek istihdam artis1 206 bin kisi ile Giineydogu Anadolu bélgesinde oldu

En yiiksek istihdam artis1 206 bin kisi ile Glineydogu Anadolu (TRC) bolgesinde gergeklesmistir. Buna karsilik
en fazla isttihdam azalis1 Dogu Karadeniz (TR9) bolgesinde goriilmistiir. Bu bélgede toplam istihdam 73 bin
kisi azalmigtir.

Bolgelerdeki istihdamin sektorel dagilimina bakildiginda, tarim sektériiniin payinin en yiiksek oldugu bolge
%49,7 ile Kuzeydogu Anadolu (TRA), sanayi sektoriiniin payinin en yiiksek oldugu bolge %36,9 ile Dogu Mar-
mara (TR4) ve %35,1 ile Istanbul (TR1), hizmetler sektoriiniin payinin en yiiksek oldugu bélgeler ise %64,3 ile
Istanbul (TR1) ve %62,7 ile Bat1 Anadolu (TR5) bélgeleri olmustur.

Isgiiciine katilma oraninin en yiiksek oldugu bélge %55,6 ile Ege bolgesi oldu

En yiiksek isgiiciine katilma oran1 %55,6 ile Ege (TR3) bolgesinde gergeklesmistir. Erkeklerde isgiiciine katilma
oraninin en yiitksek oldugu bolge %74 ile Istanbul (TR1) ve Kuzeydogu Anadolu (TRA) bélgeleri, kadinlarda
ise %38,3 ile Ege (TR3) bolgesi olmustur.

Bolgesel Sonuglar, Diizey 2 (26 Bolge)
En yiiksek issizlik oran1 %21,1 ile TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) bolgesinde gerceklesti

Issizlik oraninin en yiiksek oldugu bélge %21,1 ile TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) olurken, bunu %17,5
ile TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) takip etmistir. Issizlik oraninin en diisiik oldugu bélge ise %4,7 ile TR52
(Konya, Karaman) bolgesi olmustur.

Istihdam edilenlerin %18,3’ii TR10 (istanbul) bolgesinde yer ald1

Kurumsal olmayan ¢aligma ¢agindaki niifusun %18,1’ini barindiran Istanbul (TR10), toplam istihdamin da
%18,3’line sahip oldugu goriilmiistiir. Calisma ¢agindaki niifus icindeki pay1 %6,7 olan TR51 (Ankara) bolgesi
toplam istihdamin %6,5’ine sahip olmustur. TR31 (Izmir) bélgesinin ¢alisma ¢agindaki niifus i¢indeki pay1
%5,8 iken, toplam istihdamin %5,9’una sahip olmugtur. Buna karsilik, calisma ¢agindaki niifusun %3,8’ine
sahip olan TRC2 ($anlurfa, Diyarbakir) bolgesinin toplam istihdam igindeki pay1 %2,6'dur.

Isgiiciine katilma oraninin en yiiksek oldugu bélge %58,3 ile TRA2 (Agr1, Kars, Igdir, Ardahan) bolgesi
oldu

En yiiksek isgiiciine katilma oran1 %58,3 ile TRA2 (Agr1, Kars, Igdir, Ardahan) bolgesinde gerceklesmistir.
Bunu %57,2 ile TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) bolgesi izlemistir. En disiik isglicine katilma orani ise %36,9
ile TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) ve %37,9 ile TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) bolgelerinde olmustur.
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Arastirma Sorumlusu
AKUT Egitim ve
Aragtirma Enstitisi
Ulusal Risk ve Afet
Arastirmalari Merkezi
(URAM)

04 Ekim 1957 giinii Diinyamizin ikinci bir uydusu oldu. Fakat bu
uydu, o zamana kadar gezegenimize eslik etmis Ay’la pek de ki-
yaslanabilecek gibi degildi. Bir defa Ay, Diinyadan 350 — 400 bin
km uzaklikta bir yoriingede donen, 1740 km ¢apinda bir “dev-
di”; ayrica biiytik olasilikla da biiyiik bir gok cismiyle Diinya-
nin ¢arpismasi sonucu Diinyadan kopan pargalardan olusmustu,
yani “dogal’di. “Yeni gelen” ise pek gariban goriiniiyordu. Insan
elinden ¢ikma, 60 cm ¢apinda bir kiirecikti. Uzerinden sarkan 4
anten ¢ubuguyla kotii yapilmis bir denizanas: taklidi gibiydi ve
gezegenimizden 200-1000 km mesafede -kosmos 6l¢egiyle dibi-
mizde bile sayilmaz- déonmeye mahkumdu.! Fakat bu miitevazi
aracin, daha dogrusu simgeledigi degisimin, insan yasami iize-
rindeki etkisinin biyiikligi, kiitlesiyle ters orantili oldu. Ama
bugiin baslarinin iizerinde bir “Uluslararasi Uzay Istasyonu”
donen bizlerin ilk “suni peyk” Sputnik’in (Rus¢a:“Yol arkadas1”)
onemini kavrayabilmesi, 1950’lerin kosullarini animsamadan
miimkiin degildir.

Ikinci Diinya Savasg'nin arkasindan (tipki Birinci Diinya
Savag'ndan sonra oldugu gibi) bir iyimserlik dalgas1 dogmus,
insanligin ge¢misteki yanliglarini bir daha yinelemeyecegi, bilim
ve teknigin 15181nda refah i¢inde yasayacagi ortak bir diizeni be-

Kaynak: http://www.derekchristensen.com/wp-content/ nimseyecegi diisiiniilmeye baslamisti. Umulanin aksine, savasi
uploads/2011/08/Sputnikl jpg -_—

Resim-1: Sputnik

L http://www.space.com/17563-sputnik.html ve bkz. BARBREE, Jay, “Live From Cape

Canaveral”: Covering The Space Race, From Sputnik to Today, Harper Collins, Londra,
2007, s.15-29
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izleyen birkag yil icinde Diinya, iki biiytik giictin giderek biiyiiyen ¢atismasinin
golgesinde iki etki alanina boliinmeye basladi. Baris: saglayacagi ve koruyacagi
umulan Birlesmis Milletler Orgiitii bile Sovyetler Birligi ve Amerika Birlesik
Devletleri’nin diplomatik miicadele alanina doniismiistii. Elbette bu ¢ekismenin
en 6nemli konusu askeri tstiinliiktii. Hem de yalnizca olagan silahlar bakimin-
dan degil, niikleer silahlar bakimindan da! ABD’nin 1945’te Japonya'y1 erken
teslim olmaya zorlamak i¢in Hirogsima ve Nagazakiye birer “Atom Bombas1”
atmasindan yalnizca 4 yil sonra Sovyetler Birligi ilk niikleer denemesini yaptu.
“Tehdide cevap veren” ABD 19524de ilk “Hidrojen Bombasi”n1 denedi. Sovyet-
ler Birligi bu defa gecikmedi, 1953’te yaniti yine bir hidrojen bombasiyla verdi!
Avrupa Devletlerinin Birinci Diinya Savasi'ndan 6nceki durumunu animsatir-
casina, iki gii¢ silahlanma yarigina baglamigti.”

Tabii bombalar1 iiretebilmek bir seydi, onlar1 hedeflerine hizla ve isabetle ulas-

tirmak bagka bir sey... Iste fiize teknolojisi bu noktada taraflarin “imdadina

yetisti”! Tespit edilmesi, izlenmesi, kars1 harekete gecilmesi son derece zor bir

arag olan fiize niikleer basliklarin taginmast i¢in de idealdi. Yerden yiizlerce km | Resim-2: Newsweek Dergisinin 4 Mart
. . . . N 1957 sayisimn kapagi: Uzay yarisinda

yukariya yiikseliyor, en gelismis savas ugagindan defalarca daha hizli olarak he- | 48D kazanabitecek mi?

define dogru al¢aliyor ve 6limciil yiikiinii birakiyordu. Menzil sorunu neredeyse | o .y computerhisioryorg/

yoktu ve insansizdi. Konuya bu agidan bakinca, 60 cm ¢apinda ve tekrarlayan bir | isimage/CHM/500004062-05-0175re-

radyo sinyali (bip..bip...bip...) gopndermekten bagska bir islevi olmayan Sputnik’in e

yoriingeye oturtulmasinin ABD ve miittefiklerine, hatta tiim Diinya iilkelerine

ne ifade ettigi anlasilir: Sovyetler Birligi, teknolojik olarak bir niikleer savas bagligini birkag

dakika gibi kisa bir zamanda segtigi bir hedefe ulastirabilecek fiize teknolojisine artik sahipti.

Heniiz Sputnik’i uzaya tasiyan Semyorka roketi gibi bir sisteme sahip
olmayan ABDde kamuoyu adeta panige kapildi. Bu baskiyla kendi
uydusunu bir an 6nce yoriingeye ¢ikarmak isteyen Amerika, heniiz
gelistirilmekte olan Vanguard (Vengard) roketleriyle denemelere gi-
risince de olanlar oldu. 06 Aralik 1953’te ilk ABD uydusunu tasityan
Vanguard fiizesi neredeyse yerden havalanamadan patlad: (yerin-
den firlayan uydu ise distiigii ¢aliliktan sinyal gondererek gorevini
basarmis oldu).”> Amerikalilar’in morali iyice bozulmustu. Sovyetler
Birligi’yle ABD arasindaki askeri teknoloji dengesi bir i¢ politika mal-
zemesine doniistii: “Fize agig1” (missile gap), yani ABD’nin niikleer
baslikli fiizelerinin say1 ve teknoloji bakimindan SSCB'den geri oldu-
gu fikri, 6rnegin John Kennedy’nin se¢im kampanyasinda alt1 vurgu-
lanan iddialardan biri oldu. Bugiin erisilebilen belgeler gosteriyor Ki | Rresim-3 Bir Semyorka Roketi, Baykonur da
aslinda Sovyetler’in elindeki bu tiirden silahlarin sayist Amerika’larin | @astriims.

tahminlerinin ¢ok altinda kalmigtir. Dahasi, teknoloji bakimindan da | Kaynak: hip:/swww.unknownfieldsdivision.com/

“acik” korkuldugu kadar biiyiik degildi. bloglrcar=s

2 http://newint.org/features/2008/06/01/nuclear-weapons-history/
3 BARBREE, a.g.e., 5.34.
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Resim-4: Yuri Gagarin hem Time, hem de Life

Yine de Sputnik’in yoériingeye oturmasi giderek daha korkung silahlar ve onlar1 daha uza-
ga, daha biiyiik isabetle tasiyacak araglar yapilmasina neden olan bir yaris1 baslatmis oldu.
Ustiinliigii saglamak ancak bilimsel ilerleme ile miimkiindii. Bu nedenle érnegin 1958'de
Amerikada Ileri Arastirma Projeleri Ajansi (ARPA) kuruldu. 1972'den bu yana Savunma lleri
Arastirma Projeleri Ajans1 (DARPA) olarak varligini stirdiiren bu kurumun sloganinin “stra-
tejik stirprizleri 6nlemek” olmasi, resmi tarihgesinin de “Sputnik”le baslamasi kulaga sasirtici
geliyor mu?* Yine ABD’nin bilim ve miithendisligin ¢esitli alanlarinda sigrama yapmasinda
o6nemli rol oynamis olan Ulusal Savunma Egitim Yasas: (NDEA) da 1958'de ¢ikarildi. Bu ya-
sayla ayrilan milyonlarca dolarlik biitcelerle gelecekte ABD’nin savunmasinda rol oynayacagi
umulan binlerce 6grencinin yiiksekdgrenim masraflar1 karsilanmistir. Son olarak, hepimi-
zin adin1 duymus oldugu Amerikan Ulusal Aeronotik ve Uzay Yonetimi Ajansi (NASA) da
1958de kurularak sivil uzay ¢aligmalarini tek cati altina toplamistur.

Gelgelelim, iki biiyiik gii¢ arasindaki rekabetin yal-
nizca korku ve endiseyle tetiklendigini, ¢ekigmenin
yalnizca askeri alanda yasandigini diisiinmek yanlis
olur. Insan yapimui ilk nesnenin Diinya yoriingesin-
de donmeye baslamasiyla birlikte aslinda “uzay ya-
ris1” da baslamis oldu. Insanoglu 6tesine gegilebi-
lecek, kesfedilebilecek yeni bir sinirla “hasir-negir”
olmaya baslamisti. Korkung silahlar1 tagimak i¢in
tasarlanan araglar, bunlar1 yonlendirecek sistemler,
tiim bunlar igin gerekli bilgisayar sistemleri vb. ge-
lismis sistemler ayn1 zamanda insan1 uzaya gonder-
mek i¢in de pekala kullanilabilirdi. Zaten bu diisiin-
ce de yarisin bir sonraki hedefi haline geldi. SSCB
03 Kasim 1957'de bir kopegi (meshur Layka) Diinya

dergilerinin kapaginda etrafinda bir tur atmaya gondererek zaman yitirmedigini gosterdi. Ar-
Kaynak: htp:/fwwwyuriesferanetpmp-conteny | dindan 12 Nisan 1961de ilk “uzay adami1”, kozmonot Yuri Gagarin uza-
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ya ¢ikan ilk insan olarak tarihe gecti.” Sovyetler Birligi biiyiik bir prestij
kazanmisti, ne var ki ABD bos durmuyordu. Yeni baskan Kennedy, 1962°de yaptig: bir konus-
mada “bir insan1 Ay’a sag salim gondermenin ve geri getirmenin” ulusun 6niindeki 6nemli
hedeflerden biri oldugunu soéyleyerek ¢ok biiyiik ve iddiali bir uzay programinin basladigini
haber vermisti.®

Aya yolculuk amacina yonelik Mercury (Merkiiri) ve Gemini (Ciminay) programlarindan
elde edilen bilgilerle kurgulanan Apollo programiyla Kennedynin konusmasinin {izerinden
yalnizca 7 yil gegtikten sonra, 20 Temmuz 1969'da Ay’a ABD bayrag: dikildi.” Bu defa yaris-
ta geride kalan SSCB’ydi. Tiirlii nedenlerle Sovyet insanli Ay programi basariya ulagsamada.
Ancak ABD’nin de kendi programini 1972'den sonra siirdiirmesi miimkiin olmadi: Devasa
kamusal biitgeler ayrilan bu tip projelerin devamlilig1 toplumsal destek olmadan imkansizdu.
Oysa bu tarihte ABD kamuoyunun goziinde Ay’a yolculuk siradan bir olaya doniismiistii bi-
le.® Her iki gii¢ de Ay’a gidip-gelmektense, Diinya yoriingesinde uzun siire kalacak deney ve
gozlem istasyonlar: kurmak; daha sonra da yoriingeye yiik ve insan tasiyabilecek tekrar kulla-

4 http://www.darpa.mil/About/History/History.aspx

5 BARBREE, a.g.e., 5.111-124.

6 http://www.space.com/11772-president-kennedy-historic-speech-moon-space.html
7 BARBREE, a.g.e., 5.374-390.

8

KAY, William Durwood, Can Democracies Fly in Space? The Challenge of Revitalizing the U.S. Space Program, Praeger London,
Westport, 1995, s.19.
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nilabilir araglar iiretmeye yogunlasti. Skylab (Sikaylab) uzay istasyonu programi (1973-1979),
Salyut (1971-1986) ve Mir (1986-2001) uzay istasyonu programlary; Uzay Mekigi ad1 verilen
araglar bu ¢abanin sonuglaridir (Sovyetler’in de ¢ok basarili bir mekik tasarimi olmakla birlik-
te ekonomik ve siyasal kosullar programin siirdiiriilebilmesini engellemistir).

1980’lerin baglarindan 2000’1
yillara dogru uzay arastirma-
larinin  uluslararas1 boyutu-
nun genisledigini soyleyebi-
liriz. Uzayin bir isbirligi sah-
nesi de olabilecegi 1975’teki
Apollo-Soyuz ortak ugusuyla
agitk¢a goriilmistii. Tabii is-
birliginin arkasindaki 6nemli
nedenlerden birinin maliyet
oldugunu da unutmamak ge-
rekli. 1998'de yapimina (daha
dogrusu,  birlestirilmesine)
baslanan Uluslararast Uzay
Kaynak: http://upload.wikimedia.org/ [stasyonu bu egilimin devamidir. 15 iilkenin
wikipedia/commons/0/07/Skylab_(SL-4).jpg e o . L. ) .
isbirligi ile meydana getirilen istasyon bugii- ,
. L. Kaynak: http://www.buran-energia.com/blog/
ne kadar 8 tilkeden 204 kisiyi agirlamis bu- | wp-comenvupioads/2011/08/Buran_ok_2.01_
lunuyor. Hem bilimsel nedenlerle, hem de prestij igin ABD | M4KS-2011_2jpg
ve SSCBnin agtigi yoldan ilerlemis olan bir¢ok iilkenin
(Turkiye dahil) bugiin uzay arastirmalar: birimleri var. Tabii bunlardan yalnizca 11’i, Avrupa
Uzay Ajansrni da sayarsak 12’si uzaya ara¢ gonderme ka-
pasitesine sahip. Insanli ucustan s6z ettigimiz andan ise
liste hala ¢ok kisa, ABD ve Rusya Federasyonu disinda,
yalnizca Cin Halk Cumbhuriyeti bunu yapabiliyor. Genel
goriiniim umutsuzluk verici degil belki ama uzay ¢aligma-
larinin geldigi noktanin 1950’lerdeki “baska gezegenlere,
hatta giines sistemlerine yolculuk” diislerinden hala ¢ok
uzaginda oldugu agik. Zaman zaman dile getirilen Mars’a
insanli ugus projesi bile, 2030-2050 gibi uzak bir tarihten
once gerceklesecek gibi goriinmiiyor. Soziin kisasi, uzay1
bir okyanusa benzetirsek, biz halen kumsalda durmus,
bir parmagimizi ancak slatabilmis haldeyiz. Ustelik uzay
maceramiz 50-60 yillik da degil. Uzaya agilmanin bilimsel
olarak -en azindan teorik diizeyde- ele alinmasindan bu
yana 100 yildan fazla zaman gegti.

Resim-5: Skylab Uzay Istasyonu

Resim-6: Sovyet uzay mekigi Buran, de
dinleniyor.

Resim-7: Uluslararast Uzay Istasyonu

Kaynak: https://earthkam.ucsd.edu/images/iss-future.jpg Pekiyi ama, kaynak, emek, zaman ve insan yasami bakimindan
son derece bilyiik maliyetlerle gerceklestirilen bu ¢alismalarin
bize getirisi nedir? Oyle ya, ne yerlesmek igin, ne de 6rnegin maden cevherleri ve baska kay-
naklarindan yararlanmak tizere hala bagka gezegenlere yolculuk edemiyoruz. Zaten kendi ge-
zegenimizi de ¢ok iyi tanidigimiz sdylenemez. S6zgelimi, Diinya yiizeyinin %70’ini kaplayan
deniz ve okyanuslara bir bakima uzaya oldugumuz kadar yabanciyiz. Ayrica her giin yasami-
miz1 etkileyen bunca sorunu ¢ézmek i¢in kullanmak yerine, neden 3-5 astronotu yoriingeye
¢ikarmak ya da oyuncaga benzeyen bir robotu Mars’a gondermek i¢in kaynaklarimizi tiiketi-

yoruz?
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Uzay ¢aligsmalariyla ilgili tartiymalarda bu ve benzeri goriisleri sik sik duymak olasi... Bu konu-
da verilebilecek yanit ise birkag noktayi igeriyor. Birincisi, bu faaliyetler herseyden 6nce iginde
yasadigimiz evrensel diizeni tanimak ve anlamak i¢in gerekli. Evrenin ve barindirdig: herse-
yin nasil, ne zaman olustugu, canli yagsamin nasil ortaya ¢iktigi, Diinya'nin bir parg¢as: oldugu
sistemin nasil isledigi ve nasil degistigi, gelecekte nasil olabilecegi gibi sorulara yanit aramak
i¢in gezegenimizin yiizeyine kurdugumuz gozlem araglariyla ¢alismaktan daha fazlasini yap-
mak zorundayiz. Atmosferin disindan gozlem ve 6lgtimler yapmak, Ay, Mars ve erisebildigimiz
diger gok cisimlerinden 6rnekler almak ve incelemek gibi... Bu arastirmalar salt merakimizi
tatmin etmekten 6te, bir giin bityiik bir sigrama yaparsak dagilacagimiz evreni tanimamiz agi-
sindan 6nemli.” Tanimak demigken, uzayda olmak yalnizca “i¢ten disa” bir faaliyet degil. Bagka
bir deyisle, uzayda olmamiz, bakislarimizi kendimize yoneltmeyecegimiz anlamina gelmiyor.
Uzay aragtirmalarinin énemli bir bolimii dogrudan dogruya Diinya’y1 izlemek ve gézlemle-
mekle ilgili. Goriiniir 151k da dahil gesitli dalga boylarindan gezegenimizi izleyen uydularin
sagladig bilgiler olmasaydi, bugiin ne cografya bilgimiz tam olabilirdi, ne de meteoroloji...

Daha da “somut ve dogrudan” yarar bekleyenler i¢in, sunu animsatmakta yarar var: Uzayla il-
gili galismalar giinlitk yasamimizin pek ¢ok alaninda yararlandigimiz bir¢ok énemli teknoloji-
nin gelismesini sagladi. Bunlardan bir boliimii asir1 sicak, asir1 soguk, yiiksek radyasyon, solu-
nabilir hava yoklugu gibi insan yagamini olanaksiz kilacak kosullarla bas etmek i¢in gelistirildi.
Ancak, ozellikle uzay istasyonu ve mekik programlari sayesinde, 6rnegin yercekimsiz ortamda
yapilan deneylerle elde edilmis teknolojiler de var. Bu anlamda uzay programlari nedeniyle, ya
da onlar sayesinde ortaya ¢ikmis veya uzay programlarinin iyilestirilmesine katkida bulunmus
oldugu teknolojilere birkag 6rnek verelim: Yeni metal alagimlari, ugak kanatlarinda buz olusu-
munu onleyen sistemler; camlarda bugu olugsmasini engelleyen kimyasallar; sok emici ayakka-
b1 tabanlari; bebek mamalari; yanik tedavisi; kablosuz ev aletleri; 1s1, gaz, duman algilayicilar:
ve alarm sistemleri; gida saklama yontemleri; yapay kalp; kalp pili; yapay eklemler; bir¢ok tibbi
teshis sistemi; antibakteriyel filtreler...'° Bazilar1 Apollo Programr'ndan bile 6nceye dayanan bu
katkilarin disinda bir de 6rnegin sanayide, havacilik ve tasimacilikta kullanilan binlerce spesi-
tik patent oldugunu da unutmayalim. Aradaki baglantry1 kurmak zor gelebilir ama, tarim da bu
aragtirmalarin 6nemli katkilarda bulundugu alanlardan biri. Diinya-dis1 ortamlarda siirdiiri-
lebilir bir yasam siirebilmek i¢in insana uygun ekosistemler kurabilmek, hava ve su ¢evrimini
gerceklestirebilmek ve bu arada elbette gida elde edebilmek gerektiginden, bu ortamlara uygun
tarim teknikleri de gelistiriliyor. Tabii bunlar1 Diinyada da kullanmakta sakinca yok...

Bir de bilisim konusu var, hem donanimlarin, hem de yazilimlarin tarihine baktigimizda uzay
programlarinin gereksinimlerinin bu sektérdeki onemli itici giiglerden biri oldugunu goériyo-
ruz, tabii sektorler arasi aligveris tek yonli de degil. Artik pek ¢cogumuzun cebindeki telefon-
larla bile yararlanilabilen Kiiresel Konumlandirma Sistemi (GPS) bu anlamda giizel bir 6rnek.
Sayisal bilgi islem kabiliyeti ve haberlesme teknolojilerinin bir arada kullanimini gerektiren bu
yapi, uzaya gidebilmek becerimiz olmadan var olamazdi. GPS uydularini yoriingeye saglikhi
bir bicimde yerlestirebilmek icinse yine bilisim ve haberlesme teknolojileri gerekliydi. Kitle
iletisimi (TV-Radyo) ve bireysel iletisim (telefon vb.) i¢in yararlandigimiz uydu sistemlerini de
bu ¢ergevede diisiinebiliriz. Uzay programlar1 bu anlamda o kadar bereketli ki, 6rnegin NASA
cesitli projeler sirasinda yapilan buluslari ticari patentlere cevirmek ve bunlara uygulama alan-
lar1 gelistirmek i¢in ayr1 birimler kurmus durumda.

9 GRIFFIN, Michael, “The Real Reasons We Explore Space”, Air & Space Magazine, Temmuz 2007, http://www.airspacemag.com/
space/the-real-reasons-we-explore-space-18816871/?all

10 BURKE, Robert ve BIJLEFELD Marjoljn, It Came From Outer Space: Everyday Products and Ideas From The Space Program,
Greenwood Press, Londra, 2003.
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Dikkat ederseniz, hep “sivil” faydalardan soz ediyoruz. Ne yazik ki uzay: askeri anlamda da
degerlendirmek diisiincesi siiriiyor ve uzay ¢aligmalarina kaynak ayrilmasina neden olan et-
kenlerden de 6nemli bir tanesi bu diisiince. Askeri amaglarla kullanilan gézlem uydularinin,
kesif ug¢aklarinin yerini almasi bu durumun somut drneklerinden biri. GPS sistemi ya da uydu
telefonu sistemleri de yalnizca sivil amaglarla kullanilmiyor. D1s Uzay Antlagsmasi (1967) ya-
saklamasina ragmen, yoriingeye yerlestirilmis “savunma” sistemleri fikri hala rafa kalkmis de-
gil. Umariz uzay bir ¢atisma alanina donmez. Gerg¢i bilimkurgu edebiyati ya da sinemas: bu
temay1 o kadar ¢ok isledi ki, bir “uzay savas1” yasamak herhalde kimseyi sasirtmayacak. Bu tiir
fantezilerimiz genelde yabanci bir canli tiiriiniin Diinya’ya saldirmasi konusunu igeriyor ama,
askeri biitgelerin bitytikliigiine bakilirsa uzayda yeni bir tiirle karsilasilmas1 durumunda o tii-
riin diinyasini istila etmek niyetinde olanlar herhalde bizleriz.

Bilimkurgu yazini ve sinemasina gore Diinya disindaki ilk kolonilerimizi de ¢oktan kurmus
olmaliydik. Bu satirlar1 yazarken aklimiza ister istemez bir zamanlar TRT ekranlarinda izle-
digimiz “Uzay Yolu”, “Uzay 1999” gibi programlar geliyor. Bu popiiler kiiltiir iiriinleri aslinda
yazimizin baginda soziinii ettigimiz bilime ve teknolojiye giiven duyulan iyimserligi barindiri-
yordu. Ne yazik ki 6ngoriildiigii gibi iiglincii binyila Mars kolonilerimizle giremedik. Aksine,
ikinci binyilin sonlarinda girdigimiz bir tiir “ie kapanma” halindeyiz sanki. Insanlik olarak
1945’ten beri kendi aramizda ¢atigmaya harcadigimiz kaynaklarin (kurban verdigimiz canlar
da hesaba katarak) az bir bolimiinii bu konuya ayirsaydik, belki de su anda hem yeni yasam
alanlarimiz olurdu, hem de “ata yadigar1” Diinyamiz1 yasanilabilir tutmak konusunda daha
basarili olabilirdik. Umariz, hem teknoloji, hem de zihniyet bakimindan gezegenimizin ¢okii-
stiniin oniine gegecek ve bagka diinyalara ulasmamizi saglayacak sigramay1 dntimiizdeki birkag
on yilda yapariz.
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IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
Prof. Dr. Nazmi BILIR
Prof. Dr. Ali Naci YILDIZ

Hacettepe Universitesi Halk Saglig1 Enstitiisit Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Nazmi BILIR ile Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi
Halk Sagligi Anabilim Dali Ogretim Uyesi Prof. Dr. Ali Naci
YILDIZ tarafindan 2004 yilinda yayimlanan “Is Sagligi ve Gii-
venligi” isimli kitabin genisletilmis ikinci baskis1 yayimlanarak
bu alanda ¢alisan ISG Profesyonellerinin istifadesine sunul-
mustur.

Is saglig1 ve giivenligi konusu ¢aligma hayatinin en temel ko-
nularindan biridir ve glintimiizde bir bilim dal1 olarak kabul
gormektedir. Ilgili mevzuat ve ¢aliganlarin sagligini yakindan
ilgilendiren konulari ele alan eser; “Genel Kavramlar”, “Risk
Yaklagimi ve Risk Gruplarr”, “Meslek Hastaliklarr”, “Is Kaza-
lar”, “Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri”, “Iskollarinda Ozel
Konular”, “Is Saglhig1 ve Giivenliginde Baz1 Ozel Konular” ve “Is
Saglig1 Mevzuat1” olmak lizere sekiz ana béliimden olusmak-

tadir.

Bunun yaninda, “Cimento Sektériinde Is Sagligi ve Giivenligi”
alt konu baghig1 kapsaminda, sektore 6zgii saglik ve giivenlik
tehlikelerinin yani sira sektor caliganlarin saglik sorunlari ele
alinmis olup, koruyucu donanimlar hakkinda aydinlatici bil-
gilere yer verilmistir. Cimento iiretimi sirasinda karsilagilan
tiziksel/kimyasal tehlikeler, toz sorunu ve ergonomik sorunlar
tanimlanarak ¢aligma sirasinda meydana gelebilecek kayma,
disme seklindeki diger tehlikelerin de alt1 ¢izilmistir. Koruyu-
cu yaklagimlarin temeline “risk analizi’ni yerlestiren eser, s6z
konusu tehlikeleri ve sorunlar1 bertaraf edici 6nlemleri tanim-
lamigtar.

Ayrica, "Calisma Yagami ve Ureme Sagligr”, “Sigarasiz Isyer-
leri”, “Yetigkin Egitiminin Temel Prensipleri” ve “Is Saglig1 ve
Giivenligi Alaninda Etik Konular” gibi 6zel konulara da de-
ginilen eserde, bahse konu kapsama dair farkl bir bakis a¢is1
olusturularak ISG alanina énemli bir katkida bulunulmustur.
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CIMENTO ISVEREN MAKALE YAYIN KOSULLARI

Cimento Isveren Dergisi, hakemli bir dergi olup
iki ayda bir yaymlanmaktadir. Makaleler TUrk-
ce ya da Tiirkge ve Ingilizce dillerinde gonde-

rilebilir.

Cimento Isveren Dergisi’'ne gonderilen maka-
leler, daha once higbir yerde yayimlanmamig
ve yayinlanmak iizere bagka bir yayma sunul-
mamis olmahdir. Cimento Tgveren Dergisi’ne
sunulan ve/veya hakemlik siirecine alinan ma-
kalelerin, bagka bir mecraya yollanmig olmasi
ve daha Once tipki veya benzerinin yayinlanmig

olmasinin tespiti halinde siire¢ iptal edilir.

Makaleler dergi editoriiniin (ozguracar@ceis.
org.tr) ya da Cimento Endiistrisi Isverenleri
Sendikasi’nin (genel@ceis.org.tr) adresine gon-

derilmelidir.

Cimento Igveren Dergisi’ne sunulan makaleler
oncelikle sekil ve igerik yoniinden 6n inceleme-
ye tabi tutulmaktadir. Sekil ve icerik olarak uy-
gun bulunan makaleler, bilimsel inceleme i¢in en
az iki hakeme sunulmaktadir. Cimento Isveren
Dergisi’'ne gonderilen makaleler i¢in hakemlik

siirecine alinacagi garantisi verilmez.

Cimento Isveren Dergisi’'ne gonderilen maka-
lelerin hakemlik siirecine girip girmeyecegi 4-5

hafta icinde sonuglandirilir.

Makalelerin degerlendirme siiresi igin tarih ve-

rilmez.

Hakemlerden gelen degerlendirmeler dogrultu-
sunda, makalenin yayinlanmasina, degerlendir-
me cercevesinde yazardan diizeltme, ek bilgi ve
kisaltma istenmesine veya yayimlanmamasina
karar verilmekte ve bu karar yazara bildirilmek-
tedir.

Hakemlerden birinin makaleyle ilgili olarak
olumsuz goriis bildirmesi durumunda diger ha-
kemin/hakemlerin goriisiine bakilmaksizin ma-
kale yaymlanmaz. Hakem raporunda diizeltme
istenmesi durumunda yazar tarafindan sadece
belirtilen diizeltmeler gergevesinde degisiklikler

yapilabilecektir.

Gonderilen makaleler 1,5 satir aralikli, tablo ve
sekillerle birlikte en ¢ok 25 A4 sayfas1 boyutun-
da olmalidir. Yazi 12 puntoda Times New Ro-
man ve Tiirkge font kullanilarak hazirlanmalidir.
Sekil sartlarina veya dergi igerifine uymayan
yazilar 6n inceleme sonrasinda Cimento Isveren
Dergisi’nce hakemlere gonderilmeden yazara

iade edilir.

Cimento Isveren Dergisi’ne gonderilen makale-
lerin gekil, grafik ve tablolarinin, derginin belirt-
tigi formata uygun olmasi gerekmektedir. Konu
hakkinda ek bilgi igeren dipnotlar, grafikler ve
tablolar olabildigince atif yapilan sayfada veya

hemen devaminda yer almalidir. Grafik ve tab-

lolarin altindaki notlar bu materyalleri ana metne
bakmaksizin anlagilabilir hale getirme amacin
tagimalidir. Tablo ve grafiklerin A4 kagit boyu-
tunu agmayacak sekilde diizenlenmis olmalari
gerekmektedir. Tablo ve grafiklerin okunakli
olmasi sart olup, okunmayan tablo ve grafikler

olmasi durumunda makale yazara iade edilir.

Gonderilen biitiin makalelerin basinda, Tiirkce
baslik, Tiirkge 6zet, Ingilizce baslik ve Ingilizce
ozet yer almalidir. Ozet kisimlart 100-150 ke-
limeyi asmamalidir. Ozetlerde; amac, yontem,
bulgular ve sonug bilgilerinin yer almasina 6zen
gosterilmelidir. Ozet kisimlarinin altinda anahtar
kelimeler (keywords) Ingilizce ve Tiirkge olarak
yazilmaldir. Ozetlerde kisaltma kullanilmamali-
dir.

Makaleler ile birlikte yazarin 6zge¢misi, yazara
ait bir adet vesikalik fotograf ve yazarmn detayli
iletisim bilgileri de ek dosya olarak gonderilme-
lidir.

Tiim makaleler; Amerikan Psikologlar Birligi
(American Psychological Association, APA)
tarafindan yayimlanan “The Publication Manual
of the American Psychological Association (6"
edition), 2010 isimli kaynakta belirtilen yazim
ilkelerine uygun olarak yazilmalidir. Bu kaynak
genelde iiniversite kiitiiphanelerinde ve inter-
nette kolaylikla bulunabilen bir materyaldir ve
yazim kurallan ile ilgili cok sayida 6rnek iger-

mektedir.

APA yazim stilinde kaynak¢a ve metin ici refe-
ranslama ile ilgili olarak asagida cesitli 6rneklere

yer verilmisgtir:
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Kitabin adi. Yer: Yayinevi.

Derleme kitap: Hazirlayanin Soyadi, A.
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Kitapta makale: Yazar Soyadi, A. A.,
ve Yazar Soyadi, B. B. (Yaym yil1). Ma-
kalenin adi. A. Editor ve B. Editor (haz.),
Kitap adi (makalenin sayfa araligi). Yer:

Yayinevi.

Dergi makalesi: Soyadi, A. A. (Ya-
yin yil)). Makale adi. Cimento Isveren,

cilt(sayt), makalenin sayfa araligi.
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® Yazarlarin soyadi ve yaym tarihi (ve
gerekliyse sayfa bilgisi) kullanilmalidir.

Ornegin:

Uzun (2002)...; Kiiciik (2002, s. 182)..;
Oztok (2001, ss. 182-186)...

Oztirk ve Gocekli'ye (2004) gore...;
Girgin’e (2007) gore...

18.

Oztiirk ve Gocekli (2004)...; Oztiirk, Go-
cekli ve Girgin (2004)... gibi.

APA atif formatina uygun olarak, atifta
bulunulan kaynagin yazar sayis1 3 ile 5
arasinda ise, kaynaga metin icinde ilk
gectigi yerde yukaridaki gibi atifta bu-

lunulur: Ornegin:

Oztok, Uzun, Gocekli, Girgin ve Kiigiik
(1992, ss. 154-198).

Ayni kaynaga daha sonra yapilan atif-
larda ilk yazarin ismi ile birlikte «v.d»

ifadesi kullamlr. Ornegin:
Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

Yazar sayis1 6 veya daha fazla ise atif,
metin icinde ilk gectigi yerde ve sonra-
sinda ilk yazarm ismi ile birlikte “v.d.”

ifadesi ile kullamilir. Ornegin:
Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

Ciimle sonunda birden fazla esere atifta
bulunuluyorsa bu kaynaklar parantez
icinde alfabetik sira ile verilmelidir. Or-

negin:

(Hepkaner, Gengler ve Yilmaz, 2007; Ki-
ranbay, 2000; Oztok v.d., 1996; Vardar,
2004).

Kaynaktan aynen alint1 yapildiysa, kay-
naga atifta bulunurken sayfa numarasi
mutlaka verilmelidir. Tiirkce metinde
kaynaklara atifta bulunurken sayfa bil-
gisi icin “s.” veya “ss.” kullamlmahdir.

Ornegin:

Oztiirk (2002, s. 182)...; Gocekli (2001, ss.
182-183).

Yukaridaki agiklamalar, APA yazim stilinde re-
feranslama konusunda kisith sayida orneklerden
olusturulmustur. Daha fazla bilgi igin 13. madde-
de bahsi gegen kaynak kullanilmali ve APA ya-

zim stili titizlikle uygulanmalidir.

Makalelerde dile getirilen diisiincelerden yazar-

lar1 sorumludur.

Makalelerde Tiirk Dil Kurumu’nun (TDK) yazim
kilavuzu ve yazim kurallari 6rnek almmalidir.
Detayli bilgi icin TDK’nin web sayfasina baki-
nz: www.tdk.gov.tr. Yabanci sozciikler yerine
olabildigince Tiirk¢e sozciikler kullanilmalidir.
Tiirkge’de alisitilmamis sozciikler kullanilirken ilk
gectigi yerde yabanci dildeki kargiligi parantez

icinde verilmelidir.

Dergide yayinlanmasi kabul edilen ve yayinla-
nan yazilarin yazili ve elektronik ortamda tiim
yaym haklar1 Cimento Endiistrisi igverenleri

Sendikasi’na aittir.

Makale sunum ve degerlendirme siireglerine ilig-
kin tiim iletisim e-mail sistemi ile gerceklestirilir.

Telefonla bilgi verilmez.




CIMENTO ISVEREN ARTICLE PUBLICATION TERMS

Cimento Igveren is a refereed, bimonthly journal,
accepting articles written in Turkish or Turkish and
English.

The articles submitted to Cimento Isveren Jour-
nal cannot be previously published elsewhere
and cannot be submitted to some other publi-
cation. The process is cancelled if any act of
having an identical or similar article previously
published or submitting the article to some oth-
er publication after it is submitted to Cimento
Isveren Journal and/or while it is undergoing
the referee procedure, is detected.

The articles shall be sent to the e-mail address
of either the journal editor (ozguracar@ceis.
org.tr) or Cement Industry Employers’ Associa-
tion (genel@ceis.org.tr).

The articles submitted to Cimento Isveren Jour-
nal are primarily subjected to a pre-emptive ex-
amination of format and content. Those which
are found appropriate are submitted to two ref-
erees in the least for scientific examination. The
articles submitted to Cimento Isveren Journal
are not guaranteed to be included in the ref-

eree procedure.

The pre-emptive examination for articles sub-
mitted to Cimento Isveren Journal, determining
if the article will be included in the referee pro-
cedure, is concluded within 4-5 weeks.

Deadlines concerning the evaluation period of

the articles shall not be established.

Publishing the article, asking the author of any
rectification, additional information or shorten-
ing, or not publishing the article is decided in
accordance with the evaluation received from
the referees and the author is notified of this de-

cision in writing.

In the event of having received negative opin-
ion from one of the referees, the article shall
not be published regardless of the opinion of
other referee/s. In the event of any rectification
request arising from the referee evaluation, the
author shall only be allowed to make the chang-
es which are in line with the specified readjust-

ments.

Submitted articles must be 1.5 spaced, 25 A4
pages at most, including tables and graphics.
The script must be Times New Roman with a
font size of 12 and the font must include Turk-
ish characters. Cimento Isveren Journal shall
return the articles which do not fit the format
requirements and journal content, to their au-
thors after the pre-emptive examination, with-

out submitting to referees.

The figures, graphics and tables of the articles
submitted to Cimento Isveren Journal must

comply with the designated format of the jour-

nal. Footnotes including additional information
on the subject, graphics and tables should be on
the same page with the reference or immedi-
ately following it. Notes written under graphics
and tables should make it possible to under-
stand their content without having to peruse
the main text. The tables and graphics cannot
exceed A4 paper size. It is compulsory for the
graphics and tables to be legible. In case of un-
readable tables and graphics, the article shall
be returned to the author.

All submitted articles must include, at the out-
set, a Turkish title, Turkish summary, an Eng-
lish title and English summary. The summary
parts shall not exceed 100-150 words. The sum-
maries must include information regarding the
purpose, method, findings and conclusion of
the study. Under the summary parts, keywords
must be written in English and Turkish. Abbre-

viations shall not be used in summary parts.

Author’s brief autobiography, photograph and
detailed contact information shall be submitted
as a supplementary file attached to the article.

All articles must be arranged in line with the
writing norms specified in “The Publication
Manual of the American Psychological As-
sociation (6" edition), 2010” published by the
American Psychological Association (APA).
The guidelines may be readily found online
and in university libraries, and contains a wide

range of examples.

A variety of examples concerning reference list
and in-text citations in APA writing norms are

included below:

REFERENCE LIST

® Book: Author Surname, A. A. (Year of
publication). Title of book. Location:
Publisher.

Edited Book: Author Surname, A. A.
(Eds.) (Year of publication). Title of book.
Location: Publisher.

Chapter in a Book: Author Surname, A.
A., & Author, B. B. (Year of publication).
Title of chapter. In A. Editor & B. Editor
(Eds.), Title of book (pages of chapter).
Location: Publisher.

Article in Journal: Author Surname, A.
A. (Year of publication). Title of article.
Title of Periodical, volume number(issue

number), pages.

IN-TEXT CITATIONS

®  Authors’ surnames and year of publi-
cation (and page numbers if necessary)
must be used.

Cullen (2002)...; Yergin (2002, p. 182)..;
Swan (2001, pp. 182-186)...

According to Adams and Carroll
(2004)...; Austen (2007) claims...

Adams and Carroll (2004)...; Adams,
Carroll and Austen (2004)... etc.

In line with APA citation format, if the
reference material’s author number is
between 3 to 5, the firstin-text citati-
on is made according to the examples
above.

Swan, Cullen, Carroll, Austen and Yergin
(1992, pp. 154-198).

All subsequent in-text citations to the
same reference material are made
using the first author’s name followed
by et.al.

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

If the number of authors is more
than 6, the initial and subsequent in-
text citations are made using the first
author’s name and et.al

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

If more than one reference material
are to be cited at the end of a sentence,
all material is listed in alphabetical or-
der in parenthesis.

(Lucas, 2004; Kinsella, 2000; Salinger,
Asimov and Stevens, 2007; Swan et.al.,
1996).

If a direct quotation is used, page num-
ber must be provided in the in-text ci-
tation. The abbreviations of p. or pp.
should be used.

Adams (2002, p. 182)...; Carroll (2001,
pp. 182-183).

The exemplary explanations above are com-
posed of a limited number of samples in APA
Reference Format. For more information, the
guidelines mentioned in Article 13 must be
used and the writing norms must be meticu-

lously applied.

Authors hold the sole responsibility for ideas
stated in the articles.

All rights of publishing via written or electronic
media regarding the articles published or ac-
cepted for publication in the journal belongs to
Cement Industry Employers’ Association.

All communication regarding article submis-
sion and evaluation procedures shall be carried
out via e-mail. No information will be provided
by telephone.
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