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AMACI

Sendikanin amaci; tiyelerin galigsma iligkilerinde, mevzuat gerce-
vesinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini koru-
mak, gelistirmek, aralarinda karsilikli yardimlagmalarini sagla-
mak, iskolunda kurulmus ve kurulacak olan isyerlerinin verimli
ve ahenkli calismasina yardimci olmak, Gyelerini temsil etmek,
toplu is s6zlesmesi akdetmek, ¢alisma barigini kurmak ve devam
ettirmek, bu amagla Tirkiye capinda faaliyette bulunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi icin, Devletin Ulkesi ve Milleti ile
béltinmez bitinltiginin milli egemenligin ve Cumhuriyetin ko-
runmasi ve Atatiirk ilkelerinin yasatiimasi, demokratik ilkelerden
ayrilmadan faaliyet gosterilmesi asildir.
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Cimento Endistrisi isverenleri Sendikasi 28 Kasim 1964 tarihinde,
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EDITORDEN

0ZGUR ACAR

ozguracar@ceis.org.tr
genel@ceis.org.tr

Dedgerli okurlarimiz,

Dergimizin bu sayisinda “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu Bakimindan
Kismi Siireli Calisma” ve “Is Saghgi ve Giivenligi Egitiminin Is Kazalari Meslek Hastalikla-
rinin Onlenmesindeki Roli” baslikli makaleler yaninda, “Is Saghgi ve Giivenligi Yikimli-
ltklerine Aykirilik ve Kacinilmazlik” baslikli karar incelemesine, “Kartellerin Ortaya Cika-
rilmasi Amaclyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair Yénetmeligin Agiklamasina Iliskin Kilavuz
Yayimlanmistir” baglikli rekabet hukuku yazisina ve Acil Giindem baglikli blimiimizde ise
“Cighk” isimli yaziya yer verilmistir.

18 Ekim 2012 tarih ve 28460 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'yla bazi
yeni diizenlemeler getirilmis olup, “kismi siireli calisan” ifadesi Kanunun sadece 68. maddesinde gegmesine ragmen, kanunda
kismi siireli calisanlan biitiintiyle ilgilendiren hususlar diizenlenmistir. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Nursen CANIKLIOGLU ve Marmara Universitesi Ogretim Elemani Ars. Gor. Efe YAMAKOGLU tarafindan hazirlanan
makalede, s6z konusu Kanunda yer alan yeni dizenlemeler kismi sireli calisanlar agisindan degerlendirilmis, uygulamada
ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlara dikkat cekilmis ve ¢dzim onerileri sunulmaya cahisiimistir.

Ulkemizde is sagligi ve giivenligi (ISG) kiiltiirii giin gegtikce benimsenmekte olup, bunun en énemli adimi olarak ise 30 Haziran
2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazete'de 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu yayinlanmistir. Ote yandan, béyle olumlu
gelismelerin yaninda tilkemizin kanayan yaralarindan biri olan, adeta bazi sektrlerin tizerine yapismis bir etiket haline gelmis
yiiksek oranl limlii is kazalari ve meslek hastaliklari, ISG kiiltiiriinii yerlestirme adina egitimlerin ne kadar énemli bir kalem
oldugunu gdzler dniine sermektedir. Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyelerinden Prof. Dr. Ufuk AYDIN, Saglik Bi-
limleri Fakiiltesi Sosyal Hizmet Béliimii Ogretim Uyelerinden Prof. Dr. Nuray Gékgek KARACA ve Yrd. Dog. Dr. Erol KARACA ile
IIBF Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Bolimii Ogretim Uyelerinden Dog. Dr. Verda Canbey 0ZGULER tarafindan yiiriitilen
projenin bir 8zeti mahiyetinde hazirlanan makalede, ISG egitimlerinin is kazalar ve meslek hastaliklarinin 8nlenmesindeki
etkileri proje sonuglari agisindan degerlendirilmistir.

Is kazalari sonucu, kaza gegiren kisi yaninda isveren de maddi ve manevi agidan etkilenmektedir. Is kazasindan dogan dava-
lar genellikle isveren aleyhine sonuglanan davalar olup gerek hapis gerekse tazminat cezalarina hiikmedilmektedir. Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyelerinden Dog. Dr. Levent AKIN, Karar Incelemesi Béliimii icin hazirladigi yazisinda,
is kazasindan dogan tazminat davalarinda yarglyl mesgul eden konulardan biri olan tazminat hesabindaki kusur dagilimini ele
almis; ézellikle birden fazla unsurun bulundugu bir kazada dagilimin esaslari ve yontemiyle ilgili olarak 6zel daire kararina karsi
verilen direnme karariyla genel kurula tasinan bir yargitay kararini incelemistir.

Rekabet Hukuku Béliimiinde ise Av. Goneng GURKAYNAK, Rekabet Kurumu'nun 2013 yili Nisan ayinda yayimladigi, 15 Subat
2009 tarih ve 27142 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Ishirligi
Yapilmasina Dair Yénetmelik'in (Pismanlik Yonetmeligi) anlasiimaziiklari gidermek ve pismanlik programindan daha etkin bir
sekilde yararlanmalarini saglamak icin firmalara yol gdsterici olabilmek amaciyla hazirlanan “Kartellerin Ortaya Gikariimasi
Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmeligin Aciklanmasina lliskin Kilavuz” hakkinda agiklayici bilgilere yer vermistir.

“Acil Giindem” isimli bolimde ise AKUT Enstitiisii Arastirma Sorumlusu Dr. Caglar AKGUNGOR, bilyiik yanardag patlamala-
rinin binlerce kilometre capinda gevresel etkiye sahip olduklarini, dogal afet ya da acil durum boyutuna ulasmalari agisindan
barindirdiklari riskleri, tarihteki drnekleriyle gozler dniine seren bir yazi hazirlamistir.

Sevgi ve Saygilarimla...
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6356 SAYILI SENDIKALAR VE
TOPLU IS SOZLESMES
KANUNU BAKIMINDAN
KISMI SURELI CALISMA

Prof. Dr. Nursen CANIKLIOGLU

Marmara Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Givenlik Hukuku Anabilim Dali

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden mezun olduktan sonra Marmara Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi’'nde arastirma gérevlisi calismaya basladi. Bilimsel ¢a-
lisma yapma amaciyla iki yil Almanya’da kaldi. Ttirkiye'ye ddndikten sonra 1997
yilinda doktor oldu ve ayni yil Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Anabilim Dali'na yardimci dogent olarak atandi. 2003 yilinda
dogent, 2011 yilinda profesér oldu. Halen Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali Bagkani olarak aligmakta
olup, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku alaninda yayinlanmig kitaplar ile pek ok
makale ve tebligi bulunmaktadir.
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Ars. Gor. EFE YAMAKOGLU

Marmara Universitesi, Hukuk Fakiiltesi I ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali

Dokuz Eyliil Universitesi [IBF ve Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde egitim
aldiktan sonra 2009-2010 yillari arasinda Zonguldak Biilent Ecevit Universite-
si IIBF'de Aragtirma Gorevlisi olarak galisti. 2010 yilinda Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tezli Yiiksek Lisans prog-
ramini bitirdi. Halen Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Ozel Hukuk
Doktora Programi'nda egitimini siirdiirmekte ve 2010 yilindan bu yana Marmara
Universitesi biinyesinde Aragtirma Gérevlisi olarak calismaktadir. Yazarin “Tiirk
ls Hukukunda Fazla Saatlerle Calisma” adiyla yayinlanmis bir kitabi ve cesitli
dergilerde yayinlanmis makaleleri bulunmaktadir.
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OZET
6356 Sayil Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi Kanunu Bakimindan Kismi Siireli Calisma
Kismi sireli is sozlesmesi ile ¢aligan isgilerin bir bagka isveren yaninda daha ¢aligabilme ola-
nagina sahip olmalari toplu is hukuku bakimindan da bazi sonuglar yaratmaktadir. Nitekim bu
nedenle 6356 sayili Sendikalar ve Toplu ls Séizlesmesi Kanunu'nda bu konuya iliskin bazi ¢zel
hiikiimlere yer verilmistir. Gergekten kural olarak ayni zamanda ayni iskolunda birden fazla sen-
dikaya (iye olunamazken, 6356 sayili Kanun'da kismi siireli is sézlesmesi ile ¢alisan iscilere bir-
den fazla isveren yaninda ¢alismalari halinde birden fazla sendikaya (iye olma hakki taninmigtir.
Ayni sekilde kismi streli is sézlesmesi ile ¢aligan iggilere grev sirasinda yasal haftalik ¢alisma
stresini tamamlayacak stire kadar bir baska isverenin yaninda galisabilmeleri mdmkdin kilinmig-
tir. Bu calismada 6356 sayili Kanun’un kismi siireli calisanlari ilgilendiren yeni diizenlemeleri in-
celeme konusu yapilmistir. Bu baglamda dnce kismi siireli calismadan ne anlasiimasi gerektigi
acikliga kavusturulmusg, ardindan kismi siireli ¢alisanlarin sendika dyeligi ve bu calisma tdrindin
toplu is sézlesmesi prosediirii bakimindan ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlarina deginilmis,
daha sonra da kismi streli is sozlesmesi ile ¢alisanlarin grev sirasinda calisma hakkinin kapsam
ve sinirlari tzerinde durulmugtur.

ANAHTAR S0ZCUKLER

Kismi stireli calisma, sendika tyeligi, birden fazla sendikaya (yelik, grev, grev sirasinda ¢alisma

ABSTRACT

Part-Time Working in Terms of Unions and Collective Agreement Law 6356
Part-time contracted workers have a right to work for another employer and this causes some
consequences via labor law. For this matter there some decrees in the Unions and Collective
Agreement Law 6356. While as a rule, a worker cannot be a member of multiple unions on the
same industrial area but Law 6356 says part-time contracted workers with multiple employers
have a right to be affiliated to multiple unions. Likewise part-time contracted workers have a
right to work with another employer during a union strike as to fulfill their weeky working time.
In this paper we are going to study the new regulations in the Law 6356 regarding part-time
contracted workers. In this manner we have first clarified what to understand of the term full-
time working, and then anaylzed part-time workers” union membership and possible complica-
tions of this matter. After that we have discoursed on the extend and limits of the part-time
contracted workers’ labor rights during a strike.

KEYWORDS

Part-time work, union membership, multiple union membership, strike, working during union strike




GiRiS

Calisma yasaminda gittikce daha fazla yer tutmaya bas-
layan esnek calisma bicimlerinin etkileri ve 6zel olarak
diizenlenmesi zorunlulugu sadece bireysel is hukuku
bakimindan ortaya cikmamakta; bunlardan bazilarinin
toplu is hukuku bakimindan da 6zel olarak diizenlenmesi
mecburiyeti sdz konusu olmaktadir. Bu bakimdan 6nem
tastyan calisma bicimlerinden biri de kuskusuz kismi
streli i sozlesmesidir. Zira kismi stireli ig s6zlesmesi
ile calismada, klasik galisma bigimi olan tam sireli is
sozlesmesine gore haftalik calisma siiresinden daha az
calisma s6z konusu olmakta, bunun sonucunda da kis-
mi streli galisan bir kisi haftalik ¢alisma siresinin geri
kalan kismini tamamlamak icin baska bir isyerinde yeni
bir is s6zlesmesi daha yapabilmektedir. Iste bu da hem
sendikaya tyelik hem de toplu is s6zlesmesi yapma yet-
kisi bakimindan dzel olarak degerlendirilmesi gereken bir
durum yaratmaktadir.

Kismi siireli calisan iscinin farkli isyerlerinde calisirken
0 isyerinde uygulanan toplu is sdzlesmesinden yararlan-
mas! Anayasamizda Ozel olarak glivence altina alinan
toplu is s6zlesmesinden yararlanma hakki bakimindan
biytik bir 6nem tasimaktadir. Buna karsilik 6356 sayili
Kanun'un yrirlige girisine kadar kismi sireli i sézles-
mesi ile calisan iscilerin bu haktan yararlanmalari tam
olarak miimkiin olamamaktayd. Zira 5982 sayili Kanun'la
degistiriimeden dnce 1982 Anayasasi ve ayni yonde d-
zenlemenin yer aldigi 2821 sayil Sendikalar Kanunu'nda
bu konuda bazi sinirlamalar bulunmaktaydi.

1982 Anayasasi'nda 2010 yilinda 5982 sayili Kanun'la
(RG, 13.05.2010, 27580) degisiklik yapiimadan once,
Anayasa'nin 51. maddesinin 4. fikrasinda yer alan di-
zenlemeyle, ayni zamanda ve ayni iskolunda birden fazla
sendikaya (ye olunmasi yasaklanmaktaydi. Benzer bir
diizenleme 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 22. mad-
desinde bulunmaktaydi (f.1). 5982 sayili Kanun'la Ana-
yasa'nin 51. maddesinin dérdiinct fikrasi yartrlikten
kaldinlmigtir. Fakat bu degisikligin ardindan 2821 sayili
Sendikalar Kanunu'nda yer alan ayni yéndeki diizenleme
yiirlrlukten kaldiriimadigi icin yine eskiden oldugu gibi
ayni zamanda ve ayni iskolunda birden fazla sendikaya
tiye olma imkani s6z konusu olmamisti.
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Kuskusuz bu yasak sozlesmenin tiirline bakilmaksizin
tlim isciler icin gegerliydi. Bu yasagin temelinde de top-
lu i sBzlesmesi yapma yetkisinin belirlenmesine iliskin
olasi sorunlarin engellenmesi amaci yatmaktaydi. Zira
iscinin ayni zamanda ve ayni iskolunda birden fazla sen-
dikaya Uye olmasi halinde cogunlugun belirlenmesinde
bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasi da kaginilmaz olmaktadir.

Yetki tespiti acisindan 6nem tasiyan bu husus ve sinirla-
ma Ozellikle kismi siireli is s6zlesmesi ile calisan isciler
bakimindan toplu is s6zlesmesinden yararlanma hakkina
sinirlama getirme anlami tagimaktaydi. Gergekten isgi
iki farkl is sozlesmesi ile ayni iskolunda fakat iki farkli
isyerinde calistiginda sadece bir isyerinde sendikaya lye
olabilmekteydi.

Iste, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlemesi Kanunu
(RG, 18.10.2012, 28460) ile kismi siireli i sdzlesmesi ile
calisanlarin, daha isabetli bir deyisle ayni zamanda farkli
isverenlere ait isyerlerinde calisanlarin ayni iskolunda ve
ayni zamanda hirden fazla sendikaya tiye olmalari miim-
kiin hale getirilmistir (m.17/3). Fakat asagida da tizerinde
duracagimiz tizere bu husus uygulamada bazi sorunlara
sebep olacak niteliktedir.

Kismi stireli calisanlar bakimindan ortaya cikan bir diger
gelisme de grev sirasinda kanuni haftalik ¢alisma siire-
sine kadar bagka bir igveren yaninda galismalarinin artik
mimkin olmasidir. Bylece kanun koyucu kismi sireli
is s6zlesmesi ile calisanlara dzel olarak bir diizenleme
yapmistir.

6356 sayili Kanun'da kismi sireli is sdzlesmesi ile ¢a-
lisanlar icin 6zel diizenlemeler yer almasina ragmen
Kanunun sadece 68. maddesinde “kismi siireli calisma”
ifadesi kullanilmis; Kanunda kismi stireli calismanin be-
lilenmesinde hangi 6lciitiin esas alinacagina iliskin bir
diizenlemeye ise yer verilmemistir. Bu durum 6356 sayili
Kanun bakimindan kimlerin “kismi sireli calisan” say-
lacaginin belirlenmesinde duraksamaya sebep olacak
niteliktedir.

Bu baglamda calismamizin konusunu 6356 sayili Ka-
nun‘un yeni diizenlemelerinin kismi sireli caliganlar ba-
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kimindan incelenmesi olusturmaktadir. Bunun igin agagi-
da 6ncelikle Kanundaki kismi streli ig sézlesmesi ile ilgili
diizenlemeler anlatilacak, ardindan uygulamada ortaya
¢tkmasi muhtemel sorunlara dikkat gekilecek ve ¢zim
onerileri sunulmaya calisilacaktir.

I. KISMI SURELI CALISMA KAVRAMI

1. Genel Olarak

Esnek calisma bigimlerinden biri olan kismi sireli is s6z-
lesmesi hem calisana hem de isverene bazi kolaylklar
saglar. Gergekten kismi siireli is sozlesmesi 6zel yagsam
ile calisma yasami arasinda denge kurar, bdylece tim
zamanini galismaya ayiramayan kisiler hem galisip hem
de diger iglerini yerine getirebilirler. Kugkusuz kismi sii-
reli is sozlesmesi sadece isciler tarafindan tercih edil-
memektedir. Isverenler de bazi durumlarda kismi siireli is
stzlesmesi ile is¢i calistirmayi tercih edebilmektedirler.
Ozellikle haftalik calisma siresinin tamaminda ihtiyag
duyulmayan isgiiciinii temin amacliyla, sadece isgiiciine
ihtiyacin yogun oldugu giin ve saatlerle sinirli olarak ca-
listirmak (izere iscilerle kismi sireli is sézlesmesi yapa-
bilmektedirler.

Kismi siireli is sozlesmesinin mevcudiyeti icin {ig unsurun
bulunmasi sarttir. Birincisi, taraflarin serbest iradesine
dayali bir s6zlesme bulunmalidir. kincisi bu sézlesme ile
belirlenen calisma siiresi tam sireli is s6zlesmesi ile ¢ca-
lisan emsal isciye gore daha az olmalidir. Utincii olarak
ise, bu caligmanin stirekli ve diizenli olmasi gerekmekte-
dir. Ozellikle bu son unsur sayesinde kismi stireli is stiz-
lesmesi, ¢alisma siresinin gegici bir stire igin azaltiimasi
durumundan aynlmaktadir. Bir bagka deyisle tam sireli
bir is sdzlesmesi ile calisan isginin ¢alisma stiresinin ge-
cici bir siire icin azaltiimasi o sézlesmeyi kismi siireli is
sozlesmesi haline getirmez (Caniklioglu, 2013, s. 18).

Belirtelim ki, kismi siireli is s6zlesmesi agisindan belirle-
yici ve uygulamada da sorun yaratacak nitelikteki unsur
iscinin is sézlesmesinde yer verilen calisma siiresinin
emsal is¢iye gore daha az belirlenmesidir'. Zira bu unsur

1 Bu husus ozellikle 4857 sayili Is Kanunu bakimindan daha da 6nem
tasimaktadir. Zira Is Kanunda bu konuda “cGnemli 6lgiide daha az ¢alisma
gibi bir 6lgiit getirilmistir. iste bu unsur nedeniyle is¢inin normal galisma
stiresinin emsal is¢iye gore daha az belirlendigi, ancak belirlenen bu siirenin
onemli 6l¢iide az olma kosulunu yerine getirmedigi bir s6zlesme kismi siireli
is sozlesmesi sayilmayacak, bunun sonucunda da boyle bir sozlesme ile
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asagida da aynintil bir sekilde deginilecegi iizere Hu-
kukumuzda pozitif diizenleme konusu olan hiikiimlerde
farkli sekilde ele alinmistir. Bu nedenle bunun {zerinde
ozel olarak durulmasi gerekir.

Ote yandan bir calismanin kismi siireli calisma sayilip
sayllmayacag! belirlenirken normal calisma siresi ile
bir karsilastirma yapilmasi gerekmektedir. Bu baglamda,
daha az calismanin belirlenmesinde dikkate alinacak &l-
¢Ut ginlik, haftalik veya aylik ¢alisma stiresi olabilir. Bu
acidan ilgili kanunun kendi icinde belirledigi dlciite gore
sonuca ulasiimasi gerekir. Oregin 4857 sayili Is Kanunu
hem calisma siresinin hem de kismi sireli calismanin
tespitinde haftalik calisma siresini esas almakta ve kis-
mi sireli calismayi da buna gore tanimlamaktadir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanu-
nu'nun 68. maddesinde “kismi siireli calisma” ifadesine
yer verilmesine ragmen Kanunda kismi siireli calismanin
belirlenmesinde hangi 6lciitiin esas alinacagina iligkin
bir diizenleme bulunmamaktadir. Bunun sonucunda, bize
gore, her kanunun kendi kismi streli ¢alisma taniminin
dikkate alinmas isabetli olacaktir. Ancak 4857 sayili Is
Kanunu diginda diger is kanunlarinda konuya iligkin bir
diizenleme bulunmamakta, Tiirk Borglar Kanunu'nda ise
kismi siireli is sézlesmesinden s6z edilmesine ragmen bu
sézlesme tiril acikca tanimlanmamaktadir. Bu nedenle
oncelikle kisaca bazi uluslararasi belgelerde ve bazi lilke
hukuklarinda kismi sireli calismanin nasil belirlendigine
deginilmesi, daha sonra her bir kanun acisindan calisma
sreleri rejimi incelenip kismi sireli calismadan ne anla-
silmasi gerektiginin izerinde durulmasi yararli olacaktir.

2. Karsilastirmali Hukukta Kismi Siireli Calisma-
nin Belirlenmesi

Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO), Kismi Siireli Galisma-
ya iliskin 175 Sayili Sézlesme'nin (ILO, 1994) 1. madde-
sinde kismi stireli calisani, tam stireli ¢aligan emsal isci-
ye gbre normal galisma siiresinden daha az ¢aligan kisi
olarak tanimlamaktadir’. Avrupa Birligi'nin 97/81 sayili
Yonergesi'ne gore ise, kismi sireli calisan isci, “hafta-
lik veya bir yila kadar belirli bir dénemdeki ortalamasina

¢alisan ig¢inin hak ve borglar tam siireli is sozlesmesine gore belirlenecektir.
Bu konuda bkz. Caniklioglu, 2013, s18.

2 Kismi siireli ¢aligmaya iliskin benzer bir tanim igin bkz. Centel, 1992, s27.



gore normal calisma stiresi, tam siireli emsal iscinin nor-
mal calisma saatlerinden az belirlenen iscidir”. Gordldu-
gi gibi bu iki tanima gére de, bir calismanin kismi sireli
calisma sayilmasi icin 8nemli olan unsur, emsal isciye
gbre normal calisma siiresinden daha az calismadir. Bir
calismanin kismi sireli ¢alisma sayilmasi igin, yapilan
calismanin normal ¢alisma stiresinden 8nemli dlgiide
daha az olmasi gerekmedigi gibi, belirli bir saatten de
soz edilmemektedir. Bir bagka deyigle, bu tanimlara gére
dtizenli ve sirekli olarak normal ¢aligma stiresinden daha
az caligiimasi bir ¢calismanin kismi streli sayiimasi igin
gerekli ve yeterlidir (Caniklioglu, 2013, s19).

Avrupa Birligi'ne tye Ulkelerin bir kisminda da kismi sii-
reli calismanin taniminda kesin bir zaman &lciti veril-
meksizin tam zamanli calisan emsal isciye gére daha az
calisma seklinde ifadelere yer verilmektedir (Orn. Malta,
Polonya, Birlesik Krallik). Alman Hukuku'nda da kismi si-
reli isci, diizenli haftalik calisma stiresi emsal tam siireli
is sdzlesmesine gore daha kisa olan isci olarak tanimlan-
maktadir, (Kismi Siireli ve Belirli Siireli Is Sozlesmeleri
Hakkinda Kanun, § 3, Abs. 1).

Fransa'da kismi stireli calisma haftalik 35 saatten az ¢a-
lismay! ifade etmekteyken (Michon, 1999), Macaristan
ve Slovakya gibi tilkeler daha kati bir ¢oziim tarzi benim-
semis ve haftanin her isgiini calismamak sartiyla 40
saatten az calismayi kismi siireli calisma olarak tanim-
lamiglardr. Italya'da ise, kismi siireli calisma yapilirken
sadece gnliik calisma siiresinin azaltiimasi (yatay kismi
calisma) seklinde bir calisma yapilabilecegi gibi hafta-
nin, ayin veya yilin belirli giinleri tam giin ¢alisma (dikey
kismi calisma) yapilabilir veyahut bu ikisinin karisimi bir
calisma tur segilebilir®.

3. Tiirk Is Hukuku'nda Kismi Siireli Calismanin Be-
lirlenmesi

a) 4857 Sayih is Kanunu Bakimindan Calisma Sii-
resi ve Kismi Siireli Calismanin Belirlenmesi

4857 sayili s Kanunu'na gére genel bakimdan calisma
siresi haftada en cok kirkbes saattir. Aksi kararlastiril-
mamigsa bu sire, isyerlerinde haftanin galisilan giinle-

3 Bu konuya iliskin olarak bkz. European Parliament, 2007, s21.
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rine esit Blciide boliinerek uygulanir (m. 63/f.1). Iscinin
normal haftalik calisma siiresinin, tam sireli is s6zles-
mesiyle calisan emsal isciye gére dnemli élclide daha az
belirlenmesi durumunda sozlesme kismi sireli is sozles-
mesidir (m. 13/f.1).

s Kanunu'nda yer alan “8nemli 6lciide” ifadesinden ne
anlagiimasi gerektigi acik degildir. Is Kanunu'nun madde
gerekcesinde 2, 3 saat gibi daha az galisma degil, hig ol-
mazsa tam sirenin dgte ikisinden daha az siireli ¢alisma
yapimasi gerektigi belirtilmistir®. “Is Kanunu'na lligkin
Calisma Siireleri Yonetmeligi“nde ise isyerinde tam si-
reli is sozlesmesi ile yapilan emsal calismanin {icte ikisi
oranina kadar yapilan calisma kismi siireli calisma olarak
tanimlanmistir (m. 6). Gériildugu gibi, madde gerekgesin-
de normal calisma siresinin iigte ikisinden daha az olan
calisma kismi sireli is sdzlesmesi olarak kabul edilirken
Yonetmelikte, tam sireli is s6zlesmesi ile yapilan emsal
calismanin Ggte ikisi oranina kadar yapilan ¢aligma kismi
sureli galisma (m. 6) oldugu hiikmiine yer verilmistir. Bu
durumda, o igyerinde tam sureli ig sézlesmesi drnedin 45
saat ise, Yonetmelige gore 30 saate kadar yapilan calis-
malar kismi slreli ¢calisma olarak kabul edilebilecekken,
madde gerekcesine gore haftalik en fazla 29 saat olan
calismalar kismi sireli kabul edilebilecektir. Dolayisiyla
Yonetmelikteki diizenleme ile madde gerekgesi bu ko-
nuda uyumlu degildir. Yargitay ise, verdigi kararlarinda,
30 saat ve daha az olan calismalari kismi stireli olarak
kabul etmektedir (Yarg. 9. HD, 08.12.2009). Bize gére de,
bir isyerinde tam siireli is s6zlesmesiyle haftalik azami
calisma siiresi olan 45 saat calisan isci emsal alindigin-
da haftalik 30 saate kadar yapilan ¢alisma kismi sireli
calisma olacaktir.

Ote yandan kismi siireli galisma, haftanin belirli giin-
lerinde tam giin, diger glnlerde calismama bigiminde
uygulanabilecegdi gibi, haftanin her giini belirli bir stire,
haftada bir ya da birkag giin icinde belirli bir stire olarak
kararlastirilabilir (Celik, 2012, s. 103-104). Kanunda bu
konuda bir sinirflama bulunmamaktadir. Bu konuda be-

4 Ogretide Celik, haftalik {igte iki oramini asan galismalara uygulanacak
kurallarin tespitinin duraksamalara neden olabileceginden hareketle ILO
tarafindan belirlenen sekilde, normal ¢aliyma siiresinin altinda kalan
calismanin kismi siireli ¢alisma olarak kabuliiniin daha uygun olacag:
goriisiindedir. Bkz., Celik, 2012, s. 103; ayn1 yonde Caniklioglu, 2013, s. 19.
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lirleyici olan, emsal is¢inin haftalik ¢alisma stresinden
Ydnetmelikte belirlendigi oranda daha az caligiimasidir.

b) Diger is Kanunlarinda Calisma Siiresi ve Kismi
Siireli Calismanin Belirlenmesi

4857 sayili Is Kanunu yaninda diger is kanunlarinda da
calisma stirelerine iliskin farkli esaslarin yer almasi kis-
mi stireli calismadan ne anlasiimasi gerektigi konusunda
duraksamalara sebep olabilecek niteliktedir. Bu bakim-
dan asagida Basin Is Kanunu ve Deniz Is Kanunu'ndaki
calisma sirelerine iliskin diizenlemelere genel olarak
deginilecektir.

aa) Basin Is Kanunu Bakimindan

5953 sayili Basin Is Kanunu'na gére, bu Kanunun 1. mad-
desindeki gazeteci taniminin igine giren kimselerden
miessese, matbaa, idarehane ve biiro gibi yerlerde isin
niteligi itibariyle araliksiz calisanlar icin ginliik is miid-
deti, gece ve giindiiz devrelerinde 8 saattir (BIK., ek m.1).
Dikkat edilirse, Basin Is Kanunu'nda calisma siiresi tespit
edilirken “hafta” dlctti degil, “glin” 8lcutd kullanilmistir.
Su halde gazetecinin haftalik calisma siiresi, hafta tatili
olan bir gtin ¢ikarildiginda 48 (6 glin x 8 saat= 48) saat
olmaktadir. Ayni Kanunun 19. maddesinin 1. fikrasinda
stirekli gece calisanlar icin hafta tatilinin iki giin olacag
hiikme baglanmistir. Bu calisma diizeniyle calisan gaze-
tecilerin haftalik calisma siiresi ise 40 (5 giin x 8 saat =
40) saattir (Sakar, 2012, s83; Yamakoglu, 2011, s. 157-
158).

5953 sayili Basin Is Kanunu'nda kismi siireli calismanin
ne olduguna iligkin bir diizenleme ise yer almamaktadir.
Bu boslugun nasil doldurulacagl konusunda ogretide
goriis ayniliklan bulunmaktadir. Ogretide baskin gériise
gore, Basin Is Kanunu'nda bosluk bulunmasi halinde bu
boslugun genel kanun niteliginde olan Borglar Kanunu ile
doldurulmas! gerekir. Ogretide bir baska gériise gore ise,
Basin Is Kanunu'ndaki bosluklarin, toplu is sézlesmeleri
ile diizenlenmemisse, gazetecilik mesleginin 6zellikleri-
nin de elverdigi oranda Is Kanunu hiikiimleri ile doldu-
rulmasi isabetli olacaktir (Sakar, 2012, ss84-85; Karaca,
2003, s. 313-314). Buna gore, 6rnegin emsal is¢inin (ga-
zetecinin) giinde 8 saatten haftada 48 saat galistigi bir
isyerinde, bunun 2/3'tine kadar yapilan ¢aligmalar kismi
streli calisma olarak degerlendirilecektir. Bu anlamda

12

ornedin haftanin 6 glini, giinde 5 saat ¢alisan hir gazete-
cinin kismi sireli galistigi kabul edilmelidir.

Yargitay ise, 1475 sayili Is Kanunu déneminde verdigi
bir kararinda diger is kanunlar karsisinda 1475 sayili Is
Kanunu'nun ana kanun niteliginde oldugunu belirtmistir.
Buna gore diger is kanunlar, yani Deniz Is Kanunu ile Ba-
sin Is Kanunu, 1475 sayili Is Kanunu'nun 6zelligi olan bir
boltimudar® (Yarg. 9. HD, 21.10.1993).

Bize gére, Basin Is Kanunu'nda bosluk bulunmasi halinde
bu boslugun genel kanun niteliginde olan Borclar Kanunu
ile doldurulmasi gerekir. Gergekten Tiirk Medeni Kanu-
nu'nun 5. maddesine gore, “Bu Kanun ve Borclar Kanunu-
nun genel nitelikli hitkiimleri, uygun distiigi 6lctide tim
ozel hukuk iliskilerine uygulanir”. Gérildigd gibi, kanun
koyucu bu konuda 6zel bir diizenleme yapmistir. Buna
karsilik Is Kanunu'nda, Basin Is Kanunu'nda bir hiikiim
olmadifinda 4857 sayili s Kanunu'na bagvurulacagina
iliskin bir hikiim bulunmamaktadir. Kuskusuz kanun ko-
yucu isteseydi bu konuda Kanuna bir hitkiim koyardi. Ni-
tekim 6356 sayili Kanun'da da bu Kanunda hiikiim bulun-
mayan hallerde hangi kanunlara bagvurulmasi gerektigi
acikca diizenlenmistir (m. 80/1,2). Tim bu htikiimler bir-
likte degerlendirildiginde bizce de Basin Is Kanunu'nda
bir bosluk oldugunda 6ncelikle Tiirk Borglar Kanunu'na
basvurulmasi gerekir. Ancak bu konuda sunu da 6nemle
belirtmek isteriz ki, Tlrk Medeni Kanunu ya da Borglar
Kanunu'ndaki hikiimlerin isci isveren iliskilerine aynen
uygulanmasi miimkiin degildir. Uygulanacak hiikmin is-
ciyi koruma ilkesi ya da Is Hukukunun genel ilkeleri ile
uyumlu olmamasi halinde hakim bu boglugu TMK. m.1/2
hikkmiine gore kendisi dolduracaktir. Iste hakimin bu is-
lem sirasinda 4857 sayili Is Kanunundaki hiikiimlerden
yararlanmasi isabetli olacaktir.

3 Bu konuda ayrica bkz. ve kars. Yarg. 9HD., 14.04.2008. Yargitaya gore,
“... Borglar Kanunu, Genel Kanun’dur. Bu kanun ile Basin Iy Kanunu
arasinda genel-6zel kanun iliskisi oldugu agiktir. Ozel kanunda diizenleme
olmamas1 halinde, genel kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi
tartigmasizdir. Ucretin zamaninda édenmemesi is sézlesmesinin agik¢a
ihlali ve muhik bir nedendir. Kanununda iicretin 6zel bir bigimde korunmasi
ve ge¢ ddenmesinden dolay: giinliik %5 fazla 6deme 6ngoriilmesi, muhik
nedenle fesih olanagini ortadan kaldirmaz. Ayrica -yukarida agiklandigi
gibi, agik bosluk halinde somut olaya uygulanacak kuralin tespiti i¢in yorum
yapildiginda ve kiyas yoluna basvuruldugunda, éncelikle 4857 sayili Is
Kanunu’nun 24/I1.e maddesinin kiyasen uygulanmasi yerinde olacaktir”.



Sonug olarak, Basin Is Kanunu'ndaki bu boslugun Tiirk
Borclar Kanunu'nun kismi sireli is sdzlesmesine iliskin
hiikmiine gére doldurulmasi gerekir. Her ne kadar kismi
sireli is s6zlesmesi Tiirk Borglar Kanunu'nun genel hi-
kiimleri arasinda diizenlenmemisse de, diger 6zel hukuk
iliskilerine genel hikkiimlerin uygulanmasini 8ngéren ka-
nun koyucunun konuya iligkin dogrudan &zel bir hikiim
bulunmasi halinde bu hiikmiin uygulanmamasini kabul
etmesi disiinilemez. Bu konudaki diizenlemeye ise aga-
gida deginilecektir.

bb) Deniz is Kanunu Bakimindan

854 sayili Deniz Is Kanunu'nun 26. maddesinin ikinci fik-
rasina gore gemi adamlarinin genel bakimdan is siiresi
giinde 8 ve haftada 48 saattir. Bu sire, haftanin is giin-
lerine esit olarak bdlinmek suretiyle uygulanir. Gortld-
§ii gibi, Deniz Is Kanunu'nda 4857 sayili Is Kanunu'ndan
farkli olarak haftalik calisma stiresi dl¢iti yaninda giin-
lik calisma siresi dlgiitiine de yer verilmistir. Kanunun
lafzi bu anlamda mutlak bir ifadeye sahiptir ve kati bir
calisma stireleri rejimini ifade eder (Astarli, 2008, s159).
Baska bir deyisle bazi giinler 8 saatin altinda calistirip
bazi ginler 8 saatin Uzerinde ginliik galisma siresinin
belirlenmesi miimkiin degildir®.

Ote yandan Deniz Is Kanunu'ndaki bu siireler azami sii-
reler olup, haftalik calisma siiresinin giinlik ve haftalik
olarak daha az belirlenmesi mimkiindtr. Bu baglamda
Deniz Is Kanunu hiikiimlerine gore kismi siireli caligma-
nin yapilmasina bir engel yoktur.

Basin Is Kanununda oldugu gibi Deniz Is Kanunu'nda da
kismi stireli calismaya iliskin bir diizenleme bulunma-
maktadir. Bu baglamda bir bosluk oldugu kabul edilmeli
ve bu bosluk yukarida belirttigimiz esaslar cercevesinde
Turk Borglar Kanunu ile doldurulmalidir’.

c) 6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu Bakimindan
Calisma Siiresi ve Kismi Siireli Calismanin Belir-
lenmesi

4857 sayili Kanun'da kismi siireli ig s6zlesmesi emsal ig-

6 Aymi yonde bkz. Ulucan, 1986, s30; Ekmekgi, 1996, s40. Deniz Is
Kanununa gore ¢aligma siireleri hakkinda genis bilgi icin bkz. Bediik, 2012,
s. 163. vd.

7 Bkz. 11, 3, b, aa.
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ciye gére énemli 6lclide daha az calisma yapmayi gerek-
tirirken Hukukumuzda kismi sireli is sézlesmesinin di-
zenlendigi diger bir kanun olan Ttirk Borglar Kanunu'nda
bdyle bir kosul 6ngdrilmemistir. Gergekten anilan Kanu-
na gore, “Iscinin igverene bir hizmeti kismi stireli olarak
diizenli bigimde yerine getirmeyi iistlendigi sozlesmeler”
kismi sireli is s6zlesmesidir (m. 393/2). Dolayisiyla
6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu kapsamina giren isciler
bakimindan kismi siireli is sdzlesmesi icin Gnemli 6lciide
daha az calisma dlgiitli aranmayacaktir®.

Belirtelim ki, 6098 sayili Kanun'un kismi siireli is sézles-
mesini diizenleyen 393. maddesinde emsal isciden de
s6z edilmemigtir. Daha da 6nemlisi 6098 sayili Kanun'da
normal bir haftalik calisma siiresine de yer verilmemis-
tir'®. Dolayisiyla Tirk Borclar Kanunu kapsamina giren ve
drnedin hava tagima islerinde caligan bir isginin kismi
streli is sozlesmesi ile caligip calismadiginin belirlen-
mesi acisindan emsal alinacak yasal bir haftalik normal
calisma siiresinden stz etmek mimkiin degildir. Kani-
mizca bu konuda oncelikle isyerindeki normal haftalik
calisma siiresine oranla diizenli ve stirekli olarak daha
az hir calisma olan hallerde bu calismayi kismi siireli is
sozlesmesi olarak kabul etmek gerekir. Yasal bir haftalik
calisma siiresi ihtiyacinin sz konusu oldugu durumlarda
ise kiyasen 4857 sayili Is Kanunu'ndaki haftalik calisma
siiresinin esas alinmasi isabetli olacaktir. Bu durumda,
ornegdin isyerindeki haftalik calisma siresinin 45 saat
oldugu bir isyerinde her hafta 35 saat calisan bir isginin
bu calismasi kismi sireli is szlesmesi ile ¢alisma olarak
kabul edilecektir (Caniklioglu, 2012, s. 21).

Il KISMi Sl:JVR_ELi CALISANLARIN SEN-
DIKA UYELIGI

1. Genel Olarak Sendika Uyeligi

Anayasa'nin 51. ve 6356 sayili Kanun'un 17. madde-
si_uyarinca_sendikaya tye olmak serbesttir. Hic kimse

8 Madde gerekgcesinde, “Bu nedenle, meseld, isverenin yaninda saatlik, yarim
veya tam giinliik bir hizmetin diizenli olarak yerine getirilmesi de hizmet
sozlesmesi olarak kabul edilecektir” denilmekte, dolayisiyla bu tanimin
kismi siireli is sozlesmesini diizenledigi ifade edilmis olmaktadir.

9 Tiirk Borglar Kanunundaki kismi siireli is sozlesmesine iliskin olarak bkz.
Giines, Mutlay, 2011, s. 239; Caniklioglu, 2011, s83.

10 Hakl1 olarak 6gretide bu durum elestirilmektedir. Bkz. Soyer, 2012, s.

24-25; Ekmekgi, 2009, s. 21; Caniklioglu, 2009, s. 91, s. 97; Yenisey, 2012,
s.313.
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sendikaya (iye olmaya veya olmamaya zorlanamaz.
Anayasanin glivencesi altindaki bu hakki yasaklayan,
onleyen veya sinirlayan her tiirden diizenleme veya is-
lem hem kanuna hem Anayasa'ya aykirilik teskil eder
(Narmanlioglu, 2013, s. 152-153). Daha sonra ayrintili
olarak deginecegimiz lizere 6356 sayili Kanun ile ayn
zamanda ve ayni iskolunda farkli isverenlere ait isyerle-
rinde kismi sireli galigan isgilerin birden fazla sendikaya
tye olabilmeleri artik mimkiindir. Bunun sonucu olarak
baz! is¢i sendikalan TIS yetkisi stirecinde avantajli du-
ruma gegmek icin tliziiklerinde kendi sendikalarina lye
olmay! baska bir sendikaya (iye olmamaya baglamak is-
teyebilirler. Isci sendikalarinin tiiziiklerinde yer verdikleri
bu tlirden diizenlemeler kanimizca Anayasa'nin ve 6356
saylli Kanun'un sendikal dzgiirliige iliskin degindigimiz
diizenlemesi nedeniyle gecersiz sayilacaktir.

Kimlerin bir isci sendikasina lye olabilecegi 6356 sayi-
Il Kanun'un 19. maddesinde diizenlenmistir. Buna gére
onbes yasini dolduran ve bu kanun hiikiimlerine gore
isci sayilanlar, is¢i sendikalarina tiye olabilir (STISK m.
19/£.1). Dolayisiyla bir kiginin is¢i sendikasina tiye ola-
bilmesi igin 6ncelikle 6356 sayili Kanun'a gére is¢i sayil-
mas! gerekir. Kimlerin isci sayilacagi ise Kanunda 4857
sayili Is Kanunu'na atif yapilmak suretiyle belirlenmistir.
6356 sayili Kanun'a gére, “Bu Kanunun uygulanmasi ba-
kimindan isci, isveren ve isyeri kavramlari 22/05/2003
tarihli ve 4857 sayili Is Kanununda tanimlandigi gibidir”
(m. 3/2). 4857 sayili Kanun'a gdre, bir is sozlesmesine
dayanarak calisan gercek kisiye denilir (m. 2/3). Iste bu
noktada bir hususa dikkat cekmekte yarar bulunmakta-
dir. Gergekten, kanun koyucu 6356 sayili Kanun'u diizen-
lerken hukukumuzda adeta tek bir is kanunu varmis gibi
davranmistir. Oysa bilindigi gibi, hukukumuzda yukarida
da belirtildigi gibi, 4857 sayili Is Kanunu diginda 854 sa-
yili Deniz Is Kanunu ve 5953 sayili Basin I Kanunu ile
6098 sayih Tiirk Borclar Kanunu bulunmaktadir. Anayasa-
mizin 51. maddesi uyarinca, “calisanlar”, dolayisiyla da
bu kavramin igeriginde yer alan “iggiler” drguitlenme hak-
kindan yararlanabileceklerine gére sendika kurma ve ku-
rulan bir sendikaya {iye olma hakki sadece 4857 sayil Is
Kanunu'na tabi olan iscilerin degil, tim iscilerin hakkidir.
Bu nedenle Kanundaki sadece 4857 sayili Is Kanunu'na
yapilan atif isabetsizdir. Bunun yerine Kanunda, 2821 sa-
yili Kanunda oldugu gibi (2821 s. It K. m. 2/1) dogrudan
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isci kavrami tanimlanmis olsaydi daha isabetli olurdu.
Fakat bunun yapiimamig olmasi diger is kanunlarina tabi
olarak calisan gemiadamlari ve gazeteciler ile Tiirk Borg-
lar Kanunu kapsamindaki isgilerin sendikal haklardan
yararlanamayacaklari anlamina da gelmemektedir. Bu
kanunlarin kapsamindaki kisiler de bir is sozlesmesine
dayali olarak ¢alistiklari icin 6356 sayili Kanun anlamin-
da isci kabul edileceklerinde ve bu kisilerin de bir isgi
sendikasina tiye olabileceklerinde stiphe yoktur (Akyigit,
2013, s. 367; Narmanlioglu, 2013, s. 349).

Ote yandan 6356 sayili Kanun'da isci kavrami sadece bir
is sozlesmesi ile calisan kisilerle sinirli olarak diizenlen-
memistir. Kanuna bakildiginda is¢i kavraminin iki degisik
sekilde ele alindigi gdriilmektedir. Kanun, bir yandan bir
is sozlesmesi ile calisanlara diger yandan da, 2821 sayili
Kanun'da oldugu gibi™, gercekte is¢i olmadigi halde sirf
sendikalagma bakimindan is¢i sayilanlara is¢i sendikasi
kurma ve kurulmus bir isci sendikasina iiye olma hakki
vermistir (Akyigit, 2013, s. 366-367). Gergekten, is stz-
lesmesi diginda Ucret karsihgi is gdrmeyi tagima, eser,
vekalet, yayin, komisyon ve adi sirket sdzlesmesine gore
bagimsiz olarak mesleki faaliyet olarak yiiriiten gergek
kisiler de bu Kanunun ikinci ila altinci bdlumleri baki-
mindan is¢i sayilirlar (m. 3/4). Kanunun ikinci ila altinci
bolimleri sendikalarin kurulmasi, Gyelik, sendikal gtiven-
celer, sendikanin faaliyetleri ve gelirleri ile denetimi gibi
hususlari diizenlemektedir. Dolayisiyla bu fikrada sézii
edilen s6zlesmelere dayali olarak bir mesleki faaliyet yi-
ritenler de sendikalasma hakkindan yararlanabilecekler-
dir. Buna karsilik, toplu is sézlesmesi ve grev hakkindan
yararlanamayacaklardir.

6356 sayill Kanun'a gére sendikal haklardan yararlan-
mak i¢in, yukarida belirtilen istisnai diizenleme bir yana
birakilacak olursa, kisinin bir is sézlesmesine dayanarak
calismasi gerekmekte olup, s6zlesmenin tiriinin bu agi-

1 Belirtelim ki, 6356 sayil Kanun 2821 sayih Kanun’dan farkli olarak, eser,

vekalet ve komisyon sozlesmelerine gore ¢alisanlart da kendisi agisindan is¢i
olarak kabul etmistir. 2821 sayili Kanun’un 2. maddesinin 2. fikrasina gore
ise, “Bu Kanun bakimindan arag sahibi hari¢ nakliye mukavelesine gore esas
itibariyle bedeni hizmet arzi suretiyle ¢aliymay1 veya nesir mukavelesine
gore eserini nasire terketmeyi meslek edinmis bulunanlar ve adi sirket
mukavalesine gore ortaklik pay1 olarak esas itibariyle fiziki veya fikri emek
arzi suretiyle - bu mukavelenin ayn1 durumdaki herkese fiilen agik olmasi
kayduyla bir isyerinde ¢aliganlar da is¢i sayilirlar”. Goriildiigii gibi, iki kanun
hiikmii arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir.



dan bir dnemi bulunmamaktadir. Belirsiz sireli is sozles-
mesi ile calisanlar gibi, belirli stireli is sozlesmesi ile cali-
sanlar da sendika kurabilir, sendikaya Gye olabilirler. Ayni
sekilde iscinin mevsimlik is sézlesmesi ile calismasi da
bu bakimdan bir farklilik tasimaz. Nihayet inceleme ko-
numuz olan kismi stireli is sdzlesmesi ile calisanlar da bu
haktan diger is s6zlesmesi tirlerine gére calisanlar gibi
yararlanabilirler. Fakat kismi sireli is s6zlesmesi diger
sozlesme tirlerinden farkli olarak sendikaya (ye olma ya
da diger haklardan yararlanma bakimindan bazi 6zellik-
ler tasir. Zira 6356 sayili Kanun'un sistemine gére bir isgi
sendikasina Uye olmak icin sadece is¢i olmak yetmemek-
te, ayni zamanda sendikanin kurulu bulundugu iskoluna
giren bir isyerinde calismalidir. Oysa kismi siireli calisan-
lar, ayni iskolunda ve ayni zamanda farkli isverenlere ait
isyerlerinde calisabilecekleri gibi farkl iskollarinda bulu-
nan isyerlerinde de belirli bir zaman diliminde calisiyor
olabilirler. Bu nedenle kismi siireli calisanlarin sendika
tyelikleri bazi hususlarda tam sireli calisanlarin sendika
tiyeliginden farklilik gdstermektedir. Iste bu durum nede-
niyle de Kanunda kismi stireli is sézlesmesi ile calisanlar
bakimindan bazi 6zel diizenlemelere yer verilmigtir.

2. Genel Kural: Sendika Uyeliginde Teklik ilkesi ve
Istisnasi

Tiirk Is Hukuku'nda gerek isci gerek isverenlerin sendika
tyelikleri bakimindan, kural olarak “sendika yeliginde
teklik ilkesi gecerlidir”. Bu kural, 6356 sayili Kanun'un
17. maddesinin 3. fikrasinda aclkca yer almaktadir. Buna
gore, “isci veya isverenler ayni iskolunda ve ayni zaman-
da birden gok sendikaya iiye olamaz"'2. Isgi ve isveren-
lerin bu hiikme aykin sekilde birden ¢ok sendikaya Uye
olmalari halinde sonraki tyelikler gegersizdir. Hiikmiin
karsit kavramindan farkli iskollarinda ayni zamanda bir-
den cok sendikaya (ye olunabilecegi sonucu ¢ikmakta-
dir. Ancak, bir isci ancak calistigr iskolunda kurulu olan
bir sendikaya tiye olabilecegdi icin bir isyerinde drnegin
haftada 45 saat calisan bir isci, dogal olarak sadece o
iskolundaki tek bir sendikaya (iye olabilecektir.

12 Onemle belirtelim ki, Tiirkge kurallar1 bakimindan 6znesi gogul olan bir
ciimlenin yiikleminin de ¢ogul olmas1 gerekir. Oysa 6356 sayili Kanun’da
bu kural ¢ok sik ihlal edilmekte, pek ¢ok yerde 6zne ¢ogul olmakla birlikte
yiiklem tekil kullanilmaktadir. Bir temel kanunda bdyle bir yanlishgin
yapilmamasi gerektigi ise agiktir.
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Belirtelim ki, ayni zamanda ve ayni iskolunda birden cok
sendikaya Uye olunamayacagina iliskin yasagin getirilisi-
nin geri planinda uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin ¢&-
ziilmesi; ozellikle de sendikali sayisinin saptanmasinda
ve oraninin bulunmasinda kolaylk saglama amaci yat-
maktadir (Gelik, 2012, s. 471-472; Narmanlioglu, 2013,
s. 154). Bunun disinda dgretide birden ok sendikaya (ye
olmanin sendikacilik ahlakina uygun dismedigi (Oguz-
man, s. 141); ayr gdrlise sahip sendikalara ayni zamanda
tiye olmanin, her birinin genel kurulunda oy kullanmanin,
faaliyetlerine katilmanin sendikalar arasindaki gortis ay-
rihgiyla bagdasmayacag (Tuncay, 1975, s. 201) gibi go-
risler de ileri stiriilmektedir.

Kanun koyucu 6356 sayili Kanun'da da bu genel esastan
ayrilmamakla birlikte, 2821 sayili Kanun'dan farkl olarak
buna bir istisna getirmistir. Gercekten Kanunun 17. mad-
desinin 3. fikrasina gdre, ayni zamanda, farkli isverenlere
aitisyerlerinde birden fazla sendikaya tiye olunabilir. Do-
layistyla artik farkli is iligkileri/isyerleri baglaminda ayni
iskolunda birden ¢ok sendikaya iyelik miimkiin ve gegerli
hale gelmigtir'.

3. Farkli Iskollarinda Birden Fazla Sendikaya Uye-
lik

Yukarida da ifade edildigi gibi, 2821 sayili Kanun'un
sistemi ayni zamanda ve ayni iskolunda birden cok sen-
dikaya tyeligi yasaklamaktaydi (2821 sy. K. m. 22/.1).
Dolayisiyla ayni zamana farkli bir is kolunda calisan is-
cilerin ayni anda iki farkli sendikaya tiye olmasinda bir
engel bulunmamaktaydi. Bunun sonucunda da kismi si-
reli is sézlesmeleriyle degisik iskollarinda galigan isgiler
sendika 0zgtirliiginden ve toplu sdzlesme diizeninden
eksiksiz yararlanabilmekteydiler. Bu olanak kismi sireli
calisanlar bakimindan 6356 sayili Kanun'da da gegerlili-
gini korumaktadir.

Bu durumu hbir érnekle aciklamak gerekirse, bir otelde
haftada ¢ glin bakim onarim islerinde calisan bir isci
bilindigi gibi “Konaklama ve Eglence Yerleri” iskoluna gi-
ren bir sendikaya iye olacaktir. Zira bir isyerinde yardim-
clislerde calisan isciler, isyerinin girdigi iskolunda kurulu

13 Bu hususta bkz. Narmanlioglu, 2013, ss155-156; Akyigit, 2013, s386;
Dereli, 2013, s45.
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bir sendikaya tiye olabilirler™ (STISK. m. 17/4). Ayni isci-
nin ayni zamanda bir hastanede de calistigini varsaydi-
gimizda bu is¢i “Saglik ve Sosyal Hizmetler” iskolunda
kurulu bulunan bir is¢i sendikasina ayni zamanda Uye
olabilecektir. Gorlildigu gibi bu durumda bu isci farkli
iskollarinda birden fazla sendikaya tye olabilmektedir.
2822 sayili Kanun'da oldugu gibi 6356 sayili Kanun'da da
bunu engelleyen herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

4. Aym Iskolunda Birden Fazla Sendikaya Uyelik
Anayasa'nin 51. maddesinin 4. fikrasinda, ayni zamanda
ve ayni iskolunda birden cok sendikaya Uye olunamaya-
cadl seklinde ifade edilen hikmiin, 5982 sayili Kanun'la
2010 vyilinda vyiirlrlikten kaldirimasina ragmen 2821
saylll Kanun'da ayni yonde degisikligin yapilmamasi
sonucu 6356 sayili Kanun'un yiirlirlige girmesine kadar
kismi sireli calisanlar ancak degisik iskollarinda faali-
yette bulunmalar halinde degisik iskollarindaki birden
fazla sendikaya (iye olabilmekteydiler. Oysa daha nce
de ifade edildigi gibi, bu durum kismi siireli i sdzlegmesi
ile calisan isgilerin ayni igkolunda birden fazla igyerinde
calismasi halinde sorun yaratmaktaydi. 6356 sayili Ka-
nun ayni iskolunda ve ayni zamanda farkli isverenlere
ait isyerlerinde calisan iscilere birden cok sendikaya liye
olabilme imkani tanimistir (STISK. m. 17/3).

Onemle belirtelim ki, her ne kadar yukarida kismi stireli
is s6zlesmesi ile calisan iscilerden sdz edilmis olsa da,
bu olanaktan yararlanmak icin iscinin ille de kismi siireli
is sdzlesmesi ile calismasi gerekmemektedir. Gergekten
bu konuda 8nemli olan ayni zamanda birden fazla isvere-
nin igyerinde caligiyor olmadir. Nitekim kanun koyucu 17.
maddenin {glinct fikrasinda kismi siireli is s6zlesmesi
ile calisan isgiden s6z etmemis, iki farkli igyerinde ¢a-
lismadan soz etmistir. Dolayisiyla érnegin bir isyerinde
otuzbes saat ¢alisan bir isinin geri kalan on saat bagka
bir isyerinde iki giin beser saat ¢alismasi halinde ilk ¢a-
lisma 4857 sayili Kanun'a gére kismi sireli is sdzlesmesi
olmayacaktir. Ancak isci hem 35 saat hem de 10 saat ca-
listigi isyerlerinde ayri ayri sendikalara (ye olabilecektir.
Buna karsilik hiikiim siklikla kismi siireli is s6zlesmesi ile
calisan isciler bakimindan séz konusu olacagi da bir ger-
cektir. Ozellikle de Tiirk Borglar Kanunu anlaminda kismi

14 isyerinde asil is disindaki diger islerin tamammm yardimei is olarak
degerlendirilmesi gerekir. Bu konuda agiklama igin bkz. Yenisey, 2007, s.
316.
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streli is sozlesmesinin stirekli ve diizenli olarak normal
calisma stiresinden daha az calisma olarak tanimlanmasi
karsisinda Tiirk Borclar Kanunu, Basin Is Kanunu ve De-
niz ls Kanunu kapsamindaki isgiler bakimindan hiikiim-
den yararlanabilecek olanlar kismi sireli is sézlesmesi
ile calisanlardir.

6356 sayili Kanun'un kismi siireli calisanlar agisindan ge-
tirdigi bu yeni sisteme gére kismi sireli is sdzlesmesiyle,
ornegdin ingaat iskolunda farkli isverenlere ait isyerlerin-
de ayni zaman diliminde calisan bir isci, artik birden fazla
sendikaya Uye olabilecektir. Zira bu iscinin calistigi bir
isyerinde (A) sendikasi iyi 6rgtitlenmisken isginin calisti-
g1 diger isyerinde (B) sendikasi 6rgiitlenme agisindan ¢o-
gunluga sahip olabilir. S6z konusu diizenleme ile sendi-
kal sistemimiz, eski sisteme kiyasla Uluslararasi Galisma
Orgiitii (ILO) Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasina lliskin 87 Sayili Stzlesmesi‘ne daha uygun
hale gelmistir. Bu bakimdan diizenleme esas itibariyle
isabetlidir. Ancak hatirlatalim ki, bu olanak sadece farkli
igverenlere ait igyerlerinde calisan isgilere taninmigtir.
Bunun digindaki isciler bakimindan “sendika Uyeliginde
teklik ilkesi” gegerliligini korumaktadir. Bagka bir deyisle
sadece tek bir isverene bagli olarak galigan bir isci, ayni
zamanda birden cok sendikaya iye olamayacak; buna
aykiri olarak birden ¢ok sendikaya Gye olunmasi halinde
ise sonraki Gyelikler gecersiz olacaktir (STISK. m. 17/3).

I1I. KISMi SURELI CALISANLARIN AYNI
ISKOLUDA BIRDEN FAZLA SENDIKAYA
UYE OLABILMESININ YETKI TESPITI
BAKIMINDAN YARATACAGI SORUN-
LAR VE ¢OZOM ONERILERI

1. Yetki Tespitine iligkin Genel Esaslar

Toplu is sozlesmesi yapma ehliyetine sahip isci sendi-
kalarindan hangisinin toplu is sozlesmesi yapabilecedi,
baska hir deyisle toplu is sézlesmesi yapma yetkisine sa-
hip olma kosullari 6356 sayili Kanunun 41. maddesinde
diizenlenmistir'™. Ttirk is Hukuku'nda toplu is sdzlegmesi
yapma yetkisi iki agsamali bir sistemle belirlenir. Buna

15 Onemle belirtelim ki, 41. maddede toplu is sdzlesmesi yapma yetkisine
iliskin kurallara yer verilmekle beraber Kanunun gegici 6. maddesinde bir
gecis siireci ongorilmistiir.



gore, bir isci sendikasinin toplu is sdzlesmesi yetkisinden
stz edebilmek icin “iskolu baraji” ve “isyeri veya isletme
baraji”ni asmasi gerekir (Akyigit, 2013, s. 483). Isci sen-
dikas, kurulu bulundugu iskolunda calisan isgilerin en az
%3'Uinlin'® Giyesi bulunmasi sartiyla toplu is sdzlesmesi-
nin kapsamina girecek isyerinde basvuru tarihinde cali-
san iscilerin yanidan fazlasinin, isletmede ise %40nin
kendi Gyesi bulunmasi halinde bu isyeri veya igletme igin
toplu is s6zlesmesi yapma yetkisi elde eder (STISK. m.
41/1).

Onemle belirtelim ki, “iskolu baraji” ile “isyeri veya is-
letme baraji”ni asma sarti birlikte diistiniimelidir. Baska
bir deyisle isletme veya isyerindeki (iye sayisi ne olursa
olsun, bir isci sendikasi eger Kanunda éngdriilen iskolu
barajini asamiyorsa, toplu is sdzlesmesi yetkisine sahip
olamayacaktir.

2. Isletme Toplu Is Sézlesmesi Bakimindan

6356 sayili Kanuna gore isletme toplu ig szlesmesi; bir
gercek veya tiizel kisiye ya da bir kamu kurum veya kuru-
lusuna ait ayni iskolundaki birden gok igyerini kapsayan
stzlesmeyi ifade eder (STISK m. 2/1-d). Bu baglamda,
toplu is sdzlesmesi bir isletme icin yapilacaksa'; toplu
is sdzlesmesi yetkisine sahip olunmast icin isletme kap-
saminda calisan iscilerin en az %40'inin is¢i sendikasi-
na liye olmasi sarttir (STISK. m. 41/1). Isletme toplu is
sozlesmeleri icin isyerleri bir biitiin olarak dikkate alinir
ve %40 kosulu buna gbre hesaplanir (STISK. m. 41/2).
Ornegin, bir banka igin %40 oraninda tiyeye sahip olun-
dugunun tespiti bu bankanin her bir subesinde ayri ayri
degil, genel olarak biitlin banka nezdinde dikkate alina-
caktir. Béylece bir isletmeye bagli isyerlerinden birinde
highir liyeye sahip olmayan bir sendika bile, igletmenin
biitliniinde %40 barajina sahip olmasi halinde o isletme
icin toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkili olacaktir®.

16 6356 sayili Kanun, gecici madde 6’ya gore, yiizde ti¢ olarak belirlenen

iskolu baraji, Ekonomik ve Sosyal Konsey’e iiye konfederasyonlara bagli
isci sendikalari i¢in Ocak 2013 istatistiginin yayimi tarihinden 01/07/2016
tarihine kadar yiizde bir, 01/07/2018 tarihine kadar yiizde iki olarak uygulanir.

17 Toplu Is Hukukunda isletme is s6zlesmesi ve isletme kavraminin igerigi
icin bkz. Yenisey, 2007, 339 vd.

18 Onemle ifade edelim ki, kanun koyucu, isletme kavramimi 6356 sayilt

Kanun bakimindan dar ele almakta ve sadece iskoluyla sinirlamaktadir
(STISK m. 34/2). Oysa isletme kavrami teknik olmaktan ziyade iktisadi bir
kavram olup isyerine nazaran daha genis bir suretle dgretide tarif edilmekte
ve iskoluyla sinirlanmaksizin bir igverene bagl tiim isyerlerini ifade etmek
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Isletmede birden cok sendikanin yiizde kirki asan tyesi-
nin olmasi durumunda ise basvuru tarihinde en ¢ok Gye-
ye sahip sendika toplu is s6zlesmesi yapmaya yetkili ola-
caktir (STISK. m. 41/3). Hemen belirtelim ki, %40 barajini
asan iki sendikanin bagvuru tarihindeki tye sayilarinin
esit olmasi gibi bir durum zor olsa da teorik olarak mim-
kiindiir. Ogretide, boyle bir durumda her iki sendikanin da
yetkili sayilmasi ve birlikte olusturacag bir ortak heyet-
le toplu is sdzlesmesi yapmasinin isabetli olacag ifade
edilmektedir (Akyigit, 2013, s. 486). Bununla birlikte 41.
maddenin gerekgesinde %40 oranini gegen sendikalarin
esit tyeligi halinde yetki talebinin olumsuz karsilanaca-
g belirtilmistir™. Oysa, yine 41. maddenin gerekgesinde
isyeri toplu is sdzlesmeleri bakimindan yaridan fazla
cogunluga sahip sendikalarin Gyelerinin esitligi halinde
tlke genelinde Uye sayisi fazla olan is¢i sendikasina
yetki belgesinin verilecegi ifade edilmekteyken isletme
toplu is sézlesmeleri icin farkli bir ¢dzim tarzinin benim-
senmis olmasini anlamak giictr. Gergi sunu da belirtelim
ki, madde gerekgeleri baglayici da degildir.

Isletmedeki (veya isyerindeki) toplam isci sayisinin he-
sabinda kismi siireli calisan isciler de calistiklar stireyle
orantili olmaksizin tam stireli isciler gibi dikkate alinir-
lar®. Buna karsilik, ayni iskolunda birden cok isyerine
sahip bir isletme biinyesindeki degisik isyerlerinde kismi
streli calisan iscilerin, cogunlugun hesabinda sadece bir
kez géz dninde bulundurmasi gerekir (Centel, 1992, s.
78-79).

3. Isyeri Toplu Is Sézlesmesi Bakimindan

Toplu is sBzlesmesi bir isyeri icin yapilacaksa; burada
calisan iscilerin yaridan fazlasinin isgi sendikasina tye
olmasi yetkinin kazanilmas igin sarttir (STISK. m. 41/1).
Bu baglamda yetki tespiti talep edildiginde kismi siireli
is sozlesmesi ile calisan iscilerin ne sekilde degerlen-
dirilecegi tzerinde durulmasi gereken bir sorun olarak
karsimiza cikabilecektir. Zira daha énce de ifade edildigi
gibi, kismi siireli is sdzlesmesi ile calisan iscilerin ayni
iskolunda fakat farkli isyerlerinde farkli sendikalara Gye
olmasi miimkiindiir. Bu konudaki sorun, iscinin farkli bir

tizere kullanilmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Yenisey, 2007, s. 32 vd;
Ozkaraca, 2008, s. 19-20.

19 Gerekgeli 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu metni
i¢in bkz. Gerekge, 2012, s. 75.

20 Bu hususta bkz. Celik, 2012, s. 543-544.
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isyerindeki ¢alismasi dolayisi ile {iye oldugu sendikanin
bir siire sonra is¢inin baska bir sendikaya tye oldugu
isyerinde drglitlenmeye baglamasi halinde ortaya cika-
bilir. Gergekten, iscinin (A) isyerinde (S) Sendikasina, (B)
isyerinde ise (G) Sendikasina tye oldugu hir 6rekte, (G)
sendikasinin (A) isyerinde @rgiitlenmeye baslamasi ha-
linde isci (A) isyerinde hem (S) hem de (G) sendikasinin
tiyesi konumunda olacaktir. Bu durumda da cogunluk tes-
pitinde hangi sendikanin tiyesi sayilmasi gerektigi sorunu
ortaya cikacaktr.

Bu konuda akla gelebilecek ilk segenek kismi sireli is
stzlesmesi ile calisan isgilerin her bir is¢i sendikasi igin
cogunluk tespitinde dikkate alinmasidir. Bu durumda te-
orik olarak, birden ¢ok sendikanin ayni igyerinde yaridan
fazla cogunluga sahip olabilmesi gibi bir sonug ortaya
cikabilecektir. kinci bir segenek olarak, kismi siireli ca-
lisan iscilerin yetki tespitinde notr yani etkisiz sayilip hig
hesaba katilmamasidir.

Kanimizca, yukarida belirtilen olasilikta kismi sireli is
stzlesmesi ile calisan iscinin her iki Gyeliginin de dikkate
alindigi bir ¢dziim tarzi isabetli olacaktir?’. Béyle bir du-
rumda hangi sendikanin yetkili olacagina iligkin igletme
toplu is sdzlesmeleri bakimindan getirilen kuralin bu ola-
silikta da benimsenmesi yerinde olacaktir. Gergekten Ka-
nuna gore, “Isletmede birden cok sendikanin yiizde kirk
veya fazla tiyesinin olmasi durumunda bagvuru tarihinde
en cok dyeye sahip sendika toplu is sézlesmesi yapmaya
yetkilidir” (STISK m.41/3). Kanun koyucu isyeri toplu is
stzlesmesinde sadece tek bir sendikanin yaridan fazla
tiyeye sahip olacagini diisiindiigi icin béyle bir hitkme
madde metninde yer vermemistir. Ama kismi sireli is
stzlesmesi ile calisan iscilerin yogun oldugu isyerlerinde
bdyle bir olasilik sbz konusu olabilecektir. Iste béyle bir
durumda bu kuralin, isyeri toplu is s6zlesmeleri bakimin-
dan da kiyasen uygulanmasi ve isyerinde yaridan fazla
cogunluga sahip sendikalardan basvuru tarihinde en ¢ok
tyeye sahip olanin yetkili sayilmasi en uygun ¢ziim tarzi
olacaktir.

Belirtelim ki, bu hususta 41. maddenin gerekgesinde de
ayni ¢6ziim tarzi benimsenmistir. Gerekgeye gore;"1982

21 Ayt yonde bkz. Akyigit, 2013, s371.
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Anayasasinin 51inci maddesinin dordiincti fikrasinin
5982 sayili Kanun ile ydriirliikten kaldirimasinin sonu-
cu olarak, bu Kanunun 17 nci maddesi ile kismi sireli is
sdzlesmesi ile ayni iskolunda farkli igverenlere ait isyer-
lerinde ¢alisan isgilere ayni iskolunda birden ¢ok sendi-
kaya Uye olma imkani saglanmigtir. Yetki tespiti sirasinda
birden gok sendikaya Uye olan is¢i her sendika agisindan
cogunluk degerlendirmesinde dikkate alinacaktir. Ancak
bdyle bir durumda birden fazla sendikanin yaridan bir faz-
la cogunlugu saglamasi mimkiindir. Bakanlik yaridan bir
fazla cogunlugu saglayan sendikalardan tiye sayisi fazla
olan isci sendikasina; tiye sayilarinin esitligi halinde ise
iilke genelinde (iye sayisi fazla olan isci sendikasina yet-
ki belgesi verecektir” (Gerekge, 2012, s. 75).

4. isyerleri Toplu is Sozlesmesi (Grup Toplu Is Soz-
lesmesi) Bakimindan

2821 sayili Sendikalar Kanunu déneminde de kabul edi-
len ve fakat Kanunda agikca diizenlenmeyen “grup toplu
is sozlesmesi” kavrami 6356 sayili Kanun'da agikca ta-
nimlanmig ve diizenlenmistir. Buna gére, grup toplu is
sozlesmesi; isci sendikasi ile isveren sendikasi arasinda,
birden ¢ok Uye igverene ait ayni igkolunda kurulu igyer-
lerini ve isletmeleri kapsayan toplu is s6zlesmesini ifade
eder (STISK m. 2/1-¢). Ayni sekilde 6356 sayili Kanun'un
34. maddesine gore grup toplu is s6zlesmesi, taraflarin
anlasmasi Uzerine bir isci sendikasi ile bir isveren sen-
dikasi arasinda, birden cok Gye isverene ait ayni iskolun-
da kurulu isyerleri ve isletmeleri kapsamak (izere yapilir
(STISK. m. 34/3). Bir isci sendikasinin grup toplu is sz-
lesmesi yapma yetkisine sahip olabilmesi, grup toplu is
sozlesmesi kapsamina girecek isyerlerinin her birinde ya-
ridan fazla cogunluga (isletmelere ise en az %40 oranin-
da yeye) sahip olmasina baglidir (Narmanlioglu, 2013,
s. 343-344; Dereli, 2013, s.55; Duman, 2005, s. 103, dn.
s. 246-247).

6356 sayili Kanun m. 34’in madde gerekgesinde taraf-
larin, grup toplu is sézlesmesi yapmak lzere anlasma-
yI her zaman yapabilecekleri ifade edilmistir. Eger bu
dogrultuda anlagsma yetki tespiti basvurusundan 6nce
yapiimis ise Bakanlikca isci sendikasina ¢ogunluga sa-
hip oldugu isyerleri esas alinarak grup toplu is szlesme
yapma yetki belgesi verilir. Isci sendikasinin isyerleri icin
ayr ayr yetki belgesi almasindan sonra da grup toplu



is sdzlesmesi yapma anlasmasi yapilabilir. Taraflar, grup
toplu is sozlesmesi yapma konusunda anlasma yaptiklari
tarihten sonra tek toplu is s6zlesmesi yapiimasina iliskin
slirec baslatilir (Gerekge, 2012, s. 66).

IV. GREV VE LOKAVT SIRASINDA KIS-
MI SURELI CALISANLARIN DURUMU

1. Grev ve Lokavt Sirasinda Isverenlerin isgi Alma
Yasaginin Kismi Siireli Calisma Bakimindan De-
gerlendirilmesi

Bilindigi gibi kanuni greve katilan, greve katilmayan veya
katiimaktan vazgecip de grev nedeniyle calistirilamayan
ve kanuni lokavta maruz kalan iscilerin is sdzlesmeleri
grev ve lokavt siiresince askida kalmaktadir (STISK. m.
67/1).

Bu baglamda isveren, kural olarak, kanuni bir grev veya
lokavt siiresince, is sézlesmeleri askida kalan iscilerin
yering, siirekli ya da gegcici olarak baska is¢i alamaz veya
bagkalarini galistiramaz (STISK. m. 68/1). Stz konusu
diizenleme ile kanuni bir grev veya lokavt siiresince igve-
renlerin, is sozlesmesi askida olan iggilerin yerine belirli
veya belirsiz sureli ig s6zlesmesiyle tam siireli veya kismi
sireli is¢i istihdami engellenmigtir. Ayni sekilde 4857 sa-
yili Is Kanunu'nun 7. maddesi uyarinca isverenlerin gegici
is iliskisi cercevesinde bagka bir isverenin iscisini kendi
isyerinde calistirmasinin da @niine gegilmistir. Nihayet
greve katilan iscilerin bosalttigi is ve isler, alt isverene ya
da isyerinde isci calistiran diger isverenlere de verileme-
yecektir (Gerekge, 2012, s. 110). Boylece grevin etkinligi-
nin yeni isci alimi veya gegici is iliskisi kurulmasi yoluyla
zayiflatilmamasi amaclanmistir (Oguzman, 1984, s. 226).
Kanunun ifadesi, sadece is sézlesmesi askida olan isgi-
lerin yerine baska isci calistiriimasini degil; bunun yanin-
da isci sifati bulunmayan kimselerin, 6zellikle isverenin
dostlarini, akrabalarini da kapsar sekilde anlagiimalidir
(Narmanlioglu, 2013, s. 724). Isverenin bu yasaga ay-
kir hareketi, taraf sendikanin yazili bagvurusu halinde
gbrevli makamca? denetlenir. Buna karsilik greve kati-

22 Gorevli Makam, 6356 sy. K. m. 2/1/c uyarinca, isyeri toplu i sdzlesmesi
icin isyerinin, isletme toplu is sozlesmesi i¢in isletme merkezinin bagl
bulundugu Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii'nii, ayn1 Calisma ve s
Kurumu Il Midiirliigii’niin yetki alanina giren isyerleri icin yapilacak
grup toplu is sdzlesmelerinde bu isyerlerinin bagli bulundugu Calisma
ve s Kurumu Il Miidiirliigii’nii, birden fazla Calisma ve Is Kurumu il
Miidiirliigii'niin yetki alanina giren isyerlerini kapsayacak grup toplu is
sozlesmesi i¢in ise Bakanligi ifade eder.
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lamayacak ve lokavta maruz birakilamayacak iscilerden,
olen, kendi istegi ile ayrilan veya is s6zlesmesi isveren
tarafindan hakli nedenle feshedilenlerin yerine yeni isci
alinabilmesi miimkiindir (STISK. m. 68/1).

6356 sayili Kanun m. 68/2 hiikmiine gére greve katil-
mayan veya katilmaktan vazgegen isciler, ancak kendi
islerinde calistinlabilir. Bu isgilere, greve katilan iscilerin
isleri yaptinlamaz. Bununla birlikte konumuz agisindan
burada tartisiimasi gereken bazi durumlar ortaya ¢ikabi-
lecektir.

Oncelikle kismi siireli is sbzlesmesiyle calisanlarin stz-
lesmesinin kanuni grev sirasinda tam siireliye cevrilerek
calistirilabilmelerinin hangi kosulda miimkiin oldugu sap-
tanmasi gereken bir sorundur. Ogretide, greve katiima-
yan iscinin grevci iscinin yerine calistirimasi yasaginin
her isginin gérecegi isin belirlenmis olmasina, isyerinde
her is i¢in belirli bir kadro teskil edilmis bulunmasina
bagli oldugu ifade edilmektedir?® (Narmanlhoglu, 2013, s.
724, dn. 595). Bu noktada akla gelebilecek soru, her ne
kadar hentiz tilkemizde cok sik goriilen bir calisma bigimi
olmasa da, is paylasimi (job sharing) yoluyla belirli bir
isi yerine getiren iscilerden birinin greve katilip digerinin
katiimamas! durumunda ne olacagina iliskindir. Nitekim
is paylasiminda isgorme edimi, bélinmeyip biitlinlik arz
etmekte; buna karsilik, isgdrme ediminin yerine getiril-
mesi, birden cok sayidaki isci tarafindan paylasiimak-
tadir24 (Centel, 1992, s. 37). Onemle ifade edelim ki, is
paylasiminin en nemli 6zelligi, iscilerin calisma zamani-
ni kendisinin belirlemesidir. Bu yoniyle is paylagimi ge-
leneksel kismi sireli calismadan ayrilmaktadir (Astarll,
2008, s. 421; Zeytinoglu, 2012, s. 171).

Uygulamada is paylasimi (Job-Sharing / Arbeitsplatzte-
ilung), Job-splitting ve Job-pairing olarak ikili bir ayrima
tabi tutulmaktadir. Bu baglamda Job-splitting olarak ad-
landirnlan sistemde tam zamanli bir is, birbirinden bagim-
siz iki ayri kismi sireli ise bolinmektedir (Astarli, 2008,
s421). Ornegin sabah 8:30'dan 12:30a kadar isyerindeki
telefonlara (A) bakmaktadir. Ayni isyerinde 13:30'dan
17:30'a kadar telefonlara (B) bakmaktadir. Bu isyerinde

23 Ayrica bkz. Oguzman, s. 277.

24 Bazi Avrupa Birligi tilkelerindeki is paylasimi uygulamalari igin bkz.
IP/A/EMPL/ST/2007-07, s. 25-26.
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yasal bir grev oldugunda bu iscilerden calismaya devam
edenin sdzlesmesi tam sireliye cevrilip tlim giin tele-
fonlara bakabilecek midir sorusuna verecegimiz cevabin
olumsuz olmas gerekir.

Bir diger is paylasimi sistemi olan Job-pairing'de ise
isciler, kendilerine birakilan bir isin goriilmesinden (bir
bilimsel arastirma ekibinin calismasi gibi) birlikte sorum-
ludurlar (Astarl, 2008, s. 421). Bu ¢alisma bigiminde isgi-
lerden birinin igi birakmasi diger is¢inin isgérme edimini
de etkileyebilecektir. Bu durumda, miimkiin oldugunda
grevin etkisiz hale getirilmemesi yoniinde yorum yapil-
malidir. Buna karsilik, sézlesmedeki hikiimlerden ya da o
zamana kadarki uygulamadan agikca isginin diger iginin
de isini her zaman yapabildigi anlasiliyorsa o zaman gre-
ve katilmayan iscinin calismasi grevde calistirma yasag|
kapsaminda degerlendirilmemelidir.

s paylasimi sisteminde isi paylasan iscilerin herhangi
bir nedenle isgdrme edimini yerine getirememesi duru-
munda digerlerinin onun yerine gecme borcu kural olarak
bulunmamaktadir (Astarli, 2008, s. 421). Ancak boyle bir
yikimlilik sozlesmeyle kararlastinlmig olabilir. Alman
is hukuku 6gretisinde hakim olan gdriise gdre, isginin
isgormekten kagindigi haller, yerine galisma yikimlulu-
giine konu olamayacaktir (Astarli, 2008, s. 431).

2. Grev ve Lokavt Sirasinda Iscilerin Baska Ise Gir-
me Yasaginin Kismi Siireli Calisma Bakimindan
Degerlendirilmesi

Isverenlerin, grev ve lokavt siiresince is stzlesmeleri
askida kalan iscilerin yerine kural olarak baska iscileri
calistirmasinin yasaklanmasina paralel olarak is sozles-
mesi askida kalan isciler de kanuni bir grev veya lokavt
sliresince bagka bir isverenin yaninda calisamaz. Aksi
halde bu iscilerin is sézlesmesi isverence hakli nedenle
feshedilebilir (STISK. m. 68/3). Goriildigii gibi, yasaga
aykirihigin sonucu sézlesmenin derhal feshidir ve varsa
isverenin bu ylizden ugradigi zararlarin tazmininden iba-
rettir. Yoksa grev ve lokavt sirasinda sézlesmesi askida
olan isginin, bagka bir isveren yaninda galismasina ait
sdzlesme, bu yiizden gegersiz sayllmaz (Akyigit, 2013, s.
546).
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2822 sayili Kanun'da grev nedeniyle is sdzlesmeleri as-
kida kalan iscilerin baska bir is tutmalari yasaklanirken
(m. 43/3) 6356 sayili Kanun'da baska bir igverenin ya-
ninda calismalari yasaklanmistir (m. 68/f. 3). Dolayisiyla
iscilerin grev sirasinda bagimsiz olarak gelir getirici bir
faaliyette bulunmalari miimkiin hale gelmistir® (Canikli-
oglu, 2012, s. 55).

6356 sayili Kanun'da, 2822 sayili Kanun'dan farkli olarak
diizenlenen bir diger husus ise dogrudan kismi stireli ig
stzlesmesi ile calisanlara iligkindir. S8z konusu diizenle-
meye gore, kismi streli calisan isciler, kanuni haftalik ¢a-
lisma siresini tamamlayacak stireyi asmamak tizere bas-
ka bir igverenin isyerinde calisabileceklerdir® (STISK. m.
68/f.3). Hikmii, grev veya lokavt kararinin alindigi tarihte
degil; grev ve lokavtin uygulamaya baslanacag tarihte
kismi stireli olarak o isyerinde calisan ve grev nedeniyle
sézlesmesi askida olan iscinin grev sirasinda baska is-
yerlerinde calisabilecegi seklinde anlamak gerekir.

Daha 6nce belirttigimiz gibi kanuni haftalik calisma siire-
si, 4857 sayili Is Kanunu'nun 63. maddesine gére azami
45 saattir. Haftalik calisma siiresi 45 saat olan bir emsal
is¢i dikkate alindidinda bunun {gte ikisi olan 30 saate
kadar olan galigmalar da kismi sireli calisma olarak de-
gerlendirilecektir. Buna gore drnegin, haftalik calisma
stresi igyerinde 20 saat olarak kararlastinimig bir isgi,
grev ve lokavtin uygulamasi siresince 25 saate kadar
baska bir isverenin isyerinde calisabilecektir (Gerekge,
2012, s. 110-111). Bunun igin grev ve lokavt baglamadan
once bu iscinin hali hazirda calisiyor olmasina da gerek
yoktur. Maddenin diizenlemesi geregince sozlesmesi as-
kida kalan kismi sireli calisan isci, bu sirada bir baska
isverenle yeni bir kismi siireli is s6zlesmesi yaparak grev
ve lokavt siiresince calisabilir.

Kismi siireli ¢alisanlar icin istisnai nitelikte taninan bu
imkan ozellikle 4857 sayili Is Kanunu kapsamina giren
isgilerin kismi sireli ig s6zlesmesi ile galigtiklarinin ka-
bulli igin dngdrilen Olgiit nedeniyle haksizlik yaratacak

2 Ayn1 yazar, Toplu Is Uyusmazliklarmin Céziimiine iliskin Hitkiimlerde
Yapilan Degisiklikler, 19; Bagimsiz ¢alismaya imkan vermenin grevin ozii
ile gelistigi yoniindeki elestiri i¢in bkz. Alpagut, 2012, s. 53. Diizenlemenin
isabetli oldugu yoniinde bkz. Sur, 2012, s. 169.

26 Diizenlemenin isabetli oldugu yoniinde bkz. Narmanlioglu, 2013, s. 722.



niteliktedir. Gergekten bu durumda 6rnegin haftalik ca-
lisma stiresi 32 saat olan bir is¢i bu olanaktan yararla-
namayacaktir. Bdyle bir ayrimin isabetli olup olmadiginin
ise ayrica tartigiimasi gerekir (Caniklioglu, 2012, s. 22).
Diger is kanunlarinin kapsamina girenler igin ise boyle
bir ayinm yapilmasi sz konusu olmayacak, kismi sireli is
sozlesmesi ile ¢alistiklari siirece, yasal ¢alisma stiresine
kadar olan kisimda bagka bir isveren yaninda caligabile-
ceklerdir.

Bu noktada 6nemle ifade edelim ki, grev ve lokavtin uy-
gulanmaya basladigi isyerinde esas faaliyetini gdsteren
bir isci (6rnegin s6z konusu isyerinde 35 saat calisiyor
olsun), baska bir isverene ait isyerinde yasal bir grev
veya lokavt 6ncesinde yan is niteliginde kismi stireli ola-
rak calisiyorsa, sézkonusu calismasini siirdlirebilmesinin
mimkiin olmasi gerekir. Her ne kadar 6356 sayili Kanun
m. 68/3 dizenlemesi “baska bir isverenin yaninda cali-
samaz” ifadesini icermekteyse de hitkmiin amaci; grev
yapan veya lokavta ugrayan iscinin, daha 6nce girmis
bulundugu diger is iliskilerini yasaklamak degil, grev ve
lokavt silahlarinin iglevini yitirmesine yol agilmasinin 6n-
lenmesidir (Centel, 1992, s. 80).

Iste bu noktada hiikmiin diizenlenis bicimindeki bir husu-
sa da dikkat cekmek gerekir. Kanunda agikga, kismi stire-
li is sozlesmesi ile calisanlarin “kanuni haftalik calisma
slresini tamamlayacak stireyi asmamak iizere” baska bir
isveren yaninda calisabilecekleri belirtildiginden iscilerin
diger isveren yaninda fazla calisma adi ile bu streleri
asacak sekilde calisma yapmamasi gerekir (Caniklioglu,
2012, s. 22). Ancak iscinin ortaya cikan acil bir ihtiyag
icin anizi bir sekilde, ender olarak yaptigi fazla stirelerle
calismanin gerekge gosterilerek grev sirasinda galisma
yasagini ihlal ettigi sonucuna da ulasiimamasi gerekir
kanaatindeyiz.

Son olarak belirtelim ki, haftalik calisma siresi bir igye-
rinde 45 saatin altinda, 6rnegin toplu is sézlesmesiyle 40
saat belirlenmis olsa da bu isyerinde kismi stireli calisan
bir isci bagka bir isverenin isyerinde 45 saate kadar ca-
lisabilecektir. Zira 6356 sayili Kanun'un 68. maddesinde
“kanuni haftalik calisma siiresi”nden bahsedilmektedir.
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SONUC
1) 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanu-
nu'nda kismi stireli calismanin belirlenmesinde hangi
Olcttiin esas alinacagina iliskin bir diizenleme yer alma-
digindan her kanunun kendi kismi sireli calisma tanimi-
nin dikkate alinmasi gerekecektir. Ancak Basin Is Kanunu
ve Deniz Is Kanunu'nda kismi siireli calismaya iliskin bir
olctt belirlenmedigi icin Tiirk Borclar Kanunu'ndaki d-
zenleme uyarinca diizenli ve sirekli bir bicimde normal
calisma stiresinden daha az olan galismalarin bu kanun-
larin kapsamindaki isciler igin de kismi sireli calisma
olarak kabul edilmesi gerekir.

2) Farkli iskollarinda ve ayni zamanda birden ¢ok sendi-
kaya tye olabilme imkaninin yaninda artik kismi siireli
calisanlar ayni iskolunda ve ayni zamanda birden cok
sendikaya ye olabileceklerdir. 6356 sayili Kanun'un yeni
diizenlemesi ile sendikal sistemimiz, Uluslararasi Calis-
ma Orgiitii (ILO) Sendika Ozgiirliigi ve Orgiitlenme Hak-
kinin Korunmasina lliskin 87 Sayili Stzlesmesine eski
sisteme oranla daha uygun hale gelmistir. Bu bakimdan
diizenlemenin isabetli oldugunu belirtmek gerekir.

3) Kismi stireli galisan iscilerin ayni iskolunda birden gok
sendikaya Uye olmalari yetki islemleri agisindan sorunla-
ra yol acabilecek niteliktedir. Kanun koyucu, birden ¢ok
sendikanin igletme barajini agmasi halinde basvuru tari-
hinde en cok tiyeye sahip sendikanin toplu is s6zlesmesi
yapmaya yetkili oldugunu belirtmistir. Bununla birlikte
isyeri toplu is sézlesmeleri acisindan bu olasilik madde
Gerekcesinde belirtilmesine ragmen madde metninde
diizenlenmemistir. Bize gdre ayni ¢dziim tarzi burada da
uygulanmali ve birden fazla sendikanin yaridan fazla co-
gunluga sahip olmasi halinde basvuru tarihinde en gok
tiyeye sahip sendikanin yetkili sayiimasi gerekmektedir.

4) Isletme ve isyeri barajini asan sendikalarin liye sayisi-
nin esitligi halinde nasil bir sonuca varilacagi konusunda
ise yine Kanunda bogluk bulunmaktadir. Kanunun gerek-
cesinde igyeri ve isletme toplu ig sézlegsmeleri bakimin-
dan Unite barajini asan sendikalarin Uye sayisinin esitligi
halinde varilacak sonug agisindan farkli ¢dziimler éneril-
mistir. Her ne kadar kanun gerekgceleri baglayic degilse
de uygulamaya yol gosterici oldugu icin Gerekgedeki bu
farkli yaklagimlar isabetsiz olmustur.
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5) Kanuni bir grev ve lokavt stresince isgi calistirma ve
ise girme yasag! konusunda kismi stireli calisanlar baki-
mindan dngdriilen yeni hiikiimler cevaplanmasi gereken
birtakim sorulari beraberinde getirmistir. Ozellikle isvere-
nin grev sirasinda ig s6zlesmesi askida olan isgilerin ye-
rine igyerindeki diger iscileri calistirma yasaginin kismi
sureli ig sézlesmelerinin tam sireliye gevrilmesi yonte-
miyle bertaraf edilip edilemeyecedi izerinde durulmasi
gereken bir husustur. Bu noktada hentiz {ilkemizde gok
fazla karsilasilan bir galisma bigimi olmamakla birlikte
is paylasimina gdre tam sireli isi stlenen birden fazla
iscinin durumu da 6nem arz etmektedir.

6) 6356 sayili Kanun, kismi sireli calisanlara 6zgii olmak
lizere grev sirasinda calisma yasagina bir istisna getirmis
ve kismi stireli calisan iscilerin, kanuni haftalik calisma
stresini tamamlayacak siireyi asmamak tizere baska bir
isverenin isyerinde calisabileceklerini 8ngormiistiir. Ozel-
likle 4857 sayili Is Kanunu kapsamina giren isgilerin kismi
sureli i s6zlesmesi ile calistiklarinin kabuli igin 6ngé-
rilen 6lglit bu bakimdan haksizlik yaratacak niteliktedir.
Gergekten bu durumda 8regin haftalik galisma siiresi 32
saat olan bir is¢i bu olanaktan yararlanamayacaktir. Bize
gdre haftalik calisma siiresi 45 saatin altinda belirlenen
her is¢inin haftalik 45 saate kadar bagka bir igverenin
yaninda calisabilecegi seklinde bir diizenleme yapilmasi
isabetli olurdu.
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OZET

Is Saghgi ve Giivenligi Egitiminin Is Kazalar ve Meslek Hastaliklarinin Onlen-
mesindeki Rolii

Bu arastirmanin genel amaci, Tiirkiye'de is saglidi ve giivenligi egitiminin is kazalari ve meslek
hastaliklarinin énlenmesindeki roltinii saptamak ve degerlendirmektir. Bu genel amac dogrul-
tusunda, Ttirkiye'de is sagligi ve giivenligi editiminin hukuki dayanaklari, Tiirkiye'de is sagligi
ve glivenligi egitimine gereksinim duyulmasinin nedenleri, Ttirkiye'de yillar itibariyle meydana
gelen is kazalari ve meslek hastaliklarinin sektdrlere gdre dagihimi, Ttirkiye'de sektdrel bazda
meydana gelen is kazalari ve meslek hastaliklarinin nedenleri, Ttirkiye'de yillar itibariyle mey-
dana gelen is kazalarinin isgticti tzerindeki etkileri, Tiirkiye'de yillar itibariyle meydana gelen
is kazalarinin firma diizeyinde etkileri, Tiirkiye'de yillar itibariyle meydana gelen is kazalarinin
ekonomik etkileri, Tiirkiye'de is sagligi ve giivenligi egitimi ile is kazalari arasindaki iliskinin
boyutlar, Tiirkiye'de sosyal taraflarin mesleki, sosyal ve ekonomik kogullar, Tirkiye'de sosyal
taraflarin is sagligi ve giivenligi egitimine ydnelik tutum diizeyleri, Ttirkiye ‘de sosyal taraflarin is
saghgi ve giivenligi editimine ydnelik tutumlari ve bu tutumlarinin demografik ve mesleki degis-
kenler bakimindan anlamli farklilik gdsterip gdstermedigi arastinilmistir. Karsilastirmali tiirden
iliskisel tarama modeli ile yapilan bu arastirmada calisma grubunu, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'na bagli bélge middirliklerinin bulundugu 22 ildeki sosyal taraflardan basit tesadtifi
drneklem yoluyla segilmis is mdfettisleri ile iggi ve igverenler olugturmaktadir. Veriler, arastir-
macilar tarafindan gelistirilen “Is Kazalari ve Meslek Hastaliklarinin Onlenmesi Bakimindan s
Sagligi ve Gvenligi Egitiminin Gerekliligini Belirlemeye Yénelik Tutum Olgedi” (ISGEGBYTO)
ile toplanmistir. Arastirma bulgulari, dlcegin gegerli ve giivenilir oldugunu ve genel olarak grup
ayrimi yapmaksizin hem tim dlgek bazinda hem de alt boyutlar bazinda Tiirkiye de sosyal ta-
raflarin is sagligi ve giivenligi egitimine yénelik tutum ifadelerine katilma dtizeylerinin yiiksek
oldugunu ortaya koymustur.

ANAHTAR SO0ZCUKLER
Is Sagihg, Is Givenligi, Is Kazasi, Meslek Hastaligi, Is Sagihigi ve Givenligi Egitimi.
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ABSTRACT
The Role of Occupational Health and Safety Trainings in Occupational Accidents and
Diseases
The main objective of this research is to determine and evaluate the role of occupational he-
alth and safety education in Turkey, in prevention of occupational accidents and diseases. To
that general objective, this study investigated the scope of occupational health and safety
training, the causes of occupational health and safety training requirement in Turkey, the se-
ctoral distribution of occupational accidents and diseases occurring over the years in Turkey,
causes of occupational accidents and diseases according to sectors occurring in Turkey, the
effects of occupational accidents on the labor force over the years in Turkey, the effects of
occupational accidents over the years in Turkey on the company level, the economic impact
of occupational accidents over the years in Turkey, the extent of the relationship between oc-
cupational health and safety education and occupational accidents, the vocational, social and
economic conditions of the social partners in Turkey, the attitude levels of the social partners
in Turkey towards occupational health and safety training and whether their attitude levels
towards occupational health and safety training varied meaningfully depending on demograp-
hic and occupational variables. In this study, carried out through comparative relational scan-
ning model, the sample group was established as social partners —employers, labor inspectors
and employees- selected by simple random sample in 22 provinces in regional directorates
of the Ministry of Labor.The research data was collected through “Attitude Scale towards
Determining the Need for Occupational Health and Safety Training in Terms of Prevention of
Occupational Accidents and Diseases” (ASDNOHSTPOAD), developed by the researchers. The
findings from this study revealed that the scale was valid and reliable and that generally social
partners” level of agreement with the attitude statements for Occupational Health and Safety
Training in terms of both the scale and the sub-dimensions was high regardless of the group.

KEY WORDS
Occupational Health, Occupational Safety, Occupational Accident, Occupational Disease,
Occupational Health and Safety Training.
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GiRiS

s kazalar ve meslek hastaliklari calisma ortaminda
yasanan risklerden en dnemlileridir. Bu sebeple is sag-
higr ve is giivenligi ekonomik, sosyal ve teknik neden-
lerle gittikce 6nem kazanmakta ve daha cok ilgi ceken
bir konu haline gelmektedir. Is kazalari ve meslek has-
taliklarinin; devlet, isci ve isveren bakimindan pek ¢ok
olumsuz etkisinin bulunmasi ve sorunun ¢ozimuniin
insani boyutu konunun titizlikle incelenmesini zorunlu
kilmaktadir.

Tirkiye'de is kazalarinin boyutlari ile ilgili drkiitlici
sayilar s6z konusudur ve bunlarin sadece resmi ma-
kamlara ulasan sayilar oldugu bilinmektedir (Gerek,
1991, s.321). Nitekim ILO'nun Tirkiye'ye iliskin veri-
lerine gére 2003-2007 yillari arasinda Hindistan'dan
sonra en yiiksek 6ltimli is kazasi oranina sahip tlkenin
Tirkiye oldugu goriilmektedir (Tutkun, 2010, s.4).Bu
sonuclar, Tiirkive acisindan is kazalari ve meslek has-
taliklarinin azaltiimasina dénik énlemlerin bir an 6nce
hayata gecirilmesini kaginilmaz kilmaktadir. Hig kusku-
suz is kazalar ve meslek hastaliklarinin azaltilmasinda
en Gnemli araglardan biri de egitimdir. Bu baglamda
isyerlerinde saglikli ve giivenli bir ortami temin etmek,
is kazalarini ve meslek hastaliklarini azaltmak, calisan-
lari hak ve sorumluluklar konusunda bilgilendirmek,
onlarin karsi karsiya bulunduklari mesleki riskler ile
bu risklere karsi alinmasi gerekli tedbirleri égretmek
ve is sagligr ve glvenligi bilinci olusturmak ve bu bi-
lince uygun davranislar kazandirmak amaciyla yapilan
is saghigi ve glivenligi egitiminin is kazalari ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesindeki roliinin saptanmasi is
saghgl ve givenligi egitimine duyulan gereksinimin
belirlenmesi bakimindan énemlidir. Ancak béyle bir
saptama dogrultusunda vyiiriitilmekte olan is saghg
ve glivenligi editimi programlari ile genel egitim prog-
ramlarinin nicel ve nitel ydnden etkinligi degerlendi-
rilebilecek ve elde edilen bulgulara gére egitim prog-
ramlarinin yeniden yapilandiriimasi gerekliliginin olup
olmadigina karar verilecektir.

Tirkiye'de is saghgi ve glvenligi egitiminin is kaza-

lart ve meslek hastaliklarinin onlenmesindeki roliind
saptamak ve degerlendirmek amaciyla yirlttigimiiz
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proje, is saghdr ve glvenligi egitiminin is kazalar ve
meslek hastaliklarinin azaltilmasindaki 6Sneminin anla-
sllmasi, sosyal taraflarin is saghgr ve giivenligi egiti-
mine yonelik olumlu tutum gelistirmelerine ortam sag-
layacak olanaklarin sunulabilmesi bakimindan 6nem
tasimaktadir.

Bu arastirmanin genel amaci, Tirkiye'de is sagligi ve
giivenligi egitiminin is kazalar ve meslek hastalikla-
rinin dnlenmesindeki roliini saptamak ve degerlen-
dirmektir. Bu genel amac dogrultusunda, Turkiye'de
is saghgl ve givenligi egitiminin hukuki dayanaklari,
Tirkiye'de is saghgr ve giivenligi egitimine gereksi-
nim duyulmasinin nedenleri, Tirkiye'de yillar itibariyle
meydana gelen is kazalari ve meslek hastaliklarinin
sektorlere gore dagilimi ve nedenleri, Tiirkiye'de yillar
itibariyle meydana gelen is kazalarinin etkileri, Turki-
ye'de is saghgr ve givenligi egitimi ile is kazalari ara-
sindaki iliskinin boyutlari, Turkiye'de sosyal taraflarin
mesleki, sosyal ve ekonomik kogullari, Ttirkiye'de sos-
yal taraflarin is saglgi ve glvenligi egitimine yonelik
tutumlari, Tiirkiye'de sosyal taraflarin is saghg ve gi-
venligi egitimine yénelik tutumlarinin icinde yer alinan
grup degiskeni bakimindan anlamli farklilik gdsterip
gdstermedigi arastirimistir.

I. TURKIYE'DE IS SAGLIGI VE GUVEN-
LIGI EGITIMININ HUKUKI DAYANAK-
LARI

Ulkemizde sanayilesme siirecinde niifus 6nemli élgtide
tarim sektdriinden endistri sektdriine kaymaktadir. Is
saglhigl ve glivenligi konusu sanayi iscilerinin artmasi
ile daha biiylk 6nem kazanmaktadir. Bunun nedeni, sa-
nayideki calisma ortaminda is kazalari ve meslek has-
taliklarina daha sik rastlanmasi ve olumsuz galisma
kosullarr sonucu ortaya gikan sakathklar ve @liimlerin
artmasidir.

Is saghigi ve giivenligi egitimi mesleki egitimin 6nemli
bir unsuru olarak i verimliligini arttirmada ve isyerle-
rinde giivenli bir calisma ortaminin olusturulmasinda
onemli rol oynamaktadir. Genel olarak is saghgl ve
giivenligi egitiminin amaci, isyerlerinde saglkli ve



giivenli bir ortami temin etmek, ig kazalarini ve mes-
lek hastaliklarini azaltmak, calisanlar yasal hak ve
sorumluluklar konusunda bilgilendirmek, onlarin karsi
karslya bulunduklart mesleki riskler ile bu risklere kar-
si alinmasi gerekli tedbirleri dgretmek ve is sagligi ve
givenligi bilinci olusturarak uygun davranislar kazan-
dirmaktir (DDK, 2008, ss. 356-357).

Ulkemizde is saghg ve givenligi konusunda egitim
verme zorunlulugu, verilecek olan egitimlerin kapsami
ve uygulama usulleri, 6331 sayili Is Sagligi ve Giiven-
ligi Kanunu (RG., T. 30.06.2012, S.28339); bu Kanunun
Gegici m. 2 hikmine gore, yenisi hazirlanip yirirli-
Ge girinceye kadar yirirlikte birakilan 4857 sayili I
Kanunu'nun (RG., T. 10.03.2003, S.25134) 77., 78., 79.,
80., 81. ve 88. maddelerine gdre yiriirlige konulan Y&-
netmelikler ve son olarak yakin zamanda ¢ikarilan “Ca-
lisanlarin Is Saghgr ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve
Esaslar Hakkinda Ydénetmelik” ile (RG. T. 15.05.2013,
S.28648) diizenlenmektedir.

ls Saghg ve Givenligi Kanunu'nun 20.06.2012 tari-
hinde kabullinden @nce isciyi gézetme borcu bagla-
minda, isverenin is saghgl ve giivenligi konusundaki
yikimlilikleri 4857 sayili Kanun'la diizenlenmisti.
Isverenin is sagligi ve giivenligi konusundaki yikimli-
likleri arasinda iscilere is saghigi ve givenligi egitimi
verme zorunluluguna da yer verilmisti. Is Kanunu'nun
77. maddesinde 6ngoriilen bu zorunluluk baglaminda,
calisanlarin is sagligi ve giivenligi egitimlerinin usul ve
esaslarini belirlemek iizere, “Calisanlarin Is Sagligi ve
Givenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo-
netmelik” yirtrlige konulmustu. S6z konusu Yénetme-
ligin, 6331 sayili Kanun'un Gegici Madde 2 hilkmiine
gore, calisanlarin is saghg ve givenligi egitimlerinin
usul ve esaslarina iliskin yeni bir ydnetmelik hazirlanip
yirtirluge girinceye kadar, 6331 sayili Kanun'a aykiri
olmayan hikimleri yirirlikte birakilmistir. Yaklasik
bir yil stiren bu durum 15 Mayis 2013’e kadar strmiis
ve belirtilen tarihte yeni bir yénetmelik yiriirlige ko-
nulmustur.

6331 sayili Is Sagligi ve Givenligi Kanunu'nda calisan-
larin egitimi 17. maddede diizenlenmektedir. Belirte-
lim ki, ayni Kanunun “Caliganlarin Bilgilendirilmesi”
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baslikli 16. maddesi de konuyla dolayli olarak ilgili
sayilabilir. Kanunun 17. madde hiikmiine gore isveren,
calisanlarin is saghigi ve glivenligi egitimlerini almasini
saglamakla yikimltdir. Verilecek egitim 6zellikle; ise
baslamadan once, calisma yeri veya is degisikliginde,
is ekipmaninin degismesi halinde veya yeni teknoloji
uygulanmasi halinde verilir. Egitimler, dedisen ve or-
taya ¢ikan yeni risklere uygun olarak yenilenir, gerekti-
ginde ve dizenli araliklarla tekrarlanir.

s Saghgr ve Givenligi Kanunu'nun 17. maddesinde
calisan temsilcilerinin ozel olarak editilecedi, mes-
leki egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve cok
tehlikeli sinifta yer alan islerde, yapacag isle ilgili
mesleki egitim aldigini belgeleyemeyenlerin calistiri-
lamayacag!, is kazasi geciren veya meslek hastalijina
yakalanan calisana ise baslamadan dnce s6z konusu
kazanin veya meslek hastaliginin sebepleri, korunma
yollari ve glivenli calisma yontemleri ile ilgili ilave egi-
tim verilecegi, ayrica herhangi bir sebeple alti aydan
fazla sireyle isten uzak kalanlara, tekrar ige baslatil-
madan once bilgi yenileme egitimi verilecedi hiikme
baglanmaktadir.

6331 sayili Kanun'a gére tehlikeli ve ¢ok tehlikeli si-
nifta yer alan isyerlerinde; yapilacak islerde karsila-
silacak saglik ve giivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi
ve talimatlari iceren egitimin alindigina dair belge
olmaksizin, baska isyerlerinden calismak lizere gelen
calisanlar ise baslatilamazlar ve gecici is iliskisi ku-
rulan igveren, is saghg ve giivenligi risklerine karsi
calisana gerekli egitimin verilmesini saglamak zorun-
dadir (m. 17).

15 Mayis 2013 tarihinde ¢ikarilan “Calisanlarin Is Sag-
Iigi ve Givenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hak-
kinda Yonetmelik"(CISGEUEHY) kapsaminda igveren,
calisanlarin is saghgi ve giivenligi egitimleri ile ilgili
programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini, egitim-
ler icin uygun vyer, arag ve gereglerin temin edilmesi-
ni, calisanlarin bu programlara katilmasini, program
sonunda katilanlar igin katilim belgesi diizenlenmesini
saglar (Yon. m. 5/1).
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Isveren, gegici is iliskisi kurulan diger isverene Kanu-
nun 16'nci maddesinin birinci fikrasindaki hususlar ile
ilgili bilgi verir; gegici is iliskisi kurulan isveren bu ko-
nular hakkinda galiganlarina gerekli editimin verilmesi-
ni saglar (Yon. m. 5/2).

Asil isveren alt-isveren iliskisi kurulan isyerlerinde, alt
isverenin calisanlarinin egitimlerinden, asil isveren alt
isverenle birlikte sorumludur (Yén. m. 5/3).

Isveren, tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan isyer-
lerinde; yapilacak islerde karsilasilacak saglik ve gii-
venlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlari iceren
egitimin alindigina dair belge olmaksizin, baska isyer-
lerinden calismak (izere gelen calisanlari ise baslata-
maz (Yon. m. 5/4).

Isveren, calisanlarina asgari Ek-1'de belirtilen konulari
icerecek sekilde is saglhgr ve giivenligi egitimlerinin
verilmesini saglar (Yon. m. 6/1).

Isveren, calisan fiilen calismaya baslamadan 6nce, ca-
lisanin yapacag is ve isyerine 6zgd riskler ile korunma
tedbirlerini iceren konularda dncelikli olarak egitiime-
sini saglar (Yén. m. 6/2).

Calisma yeri veya is degisikligi, is ekipmaninin degis-
mesi, yeni teknoloji uygulanmasi gibi durumlar ne-
deniyle ortaya cikacak risklerle ilgili egitimler ayrica
verilir (Yon. m. 6/3).

Birinci fikraya gore verilen egitimler, degisen ve ortaya
cikan yeni riskler de dikkate alinarak asagida belirtilen
duizenli araliklarla tekrarlanir (Yon. m.6/4);

e (ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde yilda en
az bir defa.

e Tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde iki yilda en
az bir defa.

e Az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ¢ yilda
en az bir defa.
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s kazasi gegiren veya meslek hastalijina yakalanan
calisana ige donlstnde galismaya baslamadan 6nce,
kazanin veya meslek hastaliginin sebepleri, korunma
yollari ve giivenli calisma yéntemleri ile ilgili ilave egi-
tim verilir (Yon. m. 6/5).

Herhangi bir sebeple alti aydan fazla siireyle isten
uzak kalanlara, tekrar ise baslatiimadan dnce bilgi ye-
nileme egitimi verilir (Yén. m. 6/6).

Isveren, yil icinde diizenlenecek egitim faaliyetlerini
gosteren yillik egitim programinin hazirlanmasini sag-
lar ve onaylar (Yon. m.10). Ayrica CISGEUEHY nin 11.
maddesinde ¢alisanlara verilecek egitimlerin ¢alisan-
larin ige giriglerinde ve isin devami stiresince belirle-
nen periyotlar icinde isyerinin tehlike derecesine gore
her calisan icin asgari siresinin ne oldugu da 6ngdriil-
mistir. Buna gore her calisan igin egitim stiresi;

e Az tehlikeli isyerleri igin en az sekiz saat,
Tehlikeli isyerleri igin en az on iki saat,
e (ok tehlikeli isyerleri icin en az on alti saat

olarak belirlenmistir.

Egitimin verimli olmasi igin, egitime katilacaklarin ihti-
yaci olan konularin secilmesine 8zen gosterilir. Egitim,
calisanlarin kolayca anlayabilecedi sekilde teorik ve
uygulamali olarak diizenlenir (Yén. m. 12/1).

Egitimler calisanlara bireysel ya da gruplar halinde uy-
gulanabilir (Yén. m. 12/2).

Calisanlarin, is saghgr ve giivenligi konusunda sahip
olmasi gereken bilgi, beceri, davranis ve tutumlari-
nin ayri ayri ve 6lcllebilir bir bicimde ortaya konmasi
esastir (Yon. m. 12/3).

Isverenin kendi belirleyecegi bir yontem ile bireysel
seviye tespiti yapilarak calisanlarin egitim @ncesi
seviyesi ve Ek-1'de yer alan konular disinda almalari
gereken egitimler belirlenir (Yon. m. 12/4).



Is saghgi ve giivenligi egitimleri; calisanlarda is saghg
ve givenligine yonelik davranis degisikligi saglamayi
ve egitimlerde aktarilan bilgilerin dneminin calisanlar-
ca kavranmasini amaglar (Y6n. m.12/5).

Verilen egitimin sonunda dlgme ve degerlendirme ya-
pilir. Degerlendirme sonuglarina gore egitimin etkin
olup olmadigr belirlenerek ihtiyac duyulmasi halinde,
editim programinda veya egiticilerde degisiklik yapilir
veya egitim tekrarlanir (Yon. m.12/6).

Calisanlara ise baslamadan @nce verilecek is saghgi
ve glvenligi egitimleri hari¢c olmak tzere, Ek-1'de bi-
rinci bolimde belirtilen genel konular isverence gerekli
ve yeterli sistemin kurulmasi halinde uzaktan egitim
seklinde verilebilir (Yén. m. 12/7).

Turkiye'de is kazalar ve meslek hastaliklarinin 6n-
lenmesi, daha verimli, daha tiretken ve daha givenli
calisma kosullarinin olusturulmas, toplumda is saglg
ve giivenligi bilincinin kazandiriimasi ve is saghgr ve
giivenligi konusunda ILO Sozlesmeleri ve AB Direktif-
lerini de dikkate alan galigmalar ytrutilmektedir. Bu
kapsamda Ulusal Is Saglgi ve Giivenligi Konseyi (6331
saylli Kanun m.3/I-j; m.21) tarafindan Politika Belgeleri
hazirlanarak yiiriirliige konulmustur.

Politika Belgesinde belirlenen hedeflerin gergeklesti-
rilmesi amaciyla ilgili taraflar ile Konsey tyesi kurum
ve kuruluglar tarafindan is sagligr ve givenligi alanin-
da ulusal ve uluslararasi projeler uygulanmis, kongre,
sempozyum ve konferanslar diizenlenmis, isveren, isgi,
ISG profesyonelleri ve toplumun farkli yas gruplarina
yonelik cesitli egitim programlari yapilmis, yazili ve
gorsel cok sayida dokiiman ve yayin hazirlanarak ilgili-
lerin kullanimina sunulmustur.

Yapilan yeni dizenlemelerle, isyerindeki saghk ve
guvenlik risklerini 6nlemek ve koruyucu hizmetleri
yiriitmek (zere gorevlendirilecek isyeri hekimleri, is
givenligi uzmanlarinin egitim ve belgelendirme usul
ve esaslari belirlenmis, i saglgr ve giivenligi alaninda
dlctim, analiz, teknik kontrol, risk analizi ve degerlen-
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dirmesi, egitim, danismanlik, uzmanlik hizmetlerini ve-
recek gercek ve ttizel kigi ve kuruluglarin niteliklerinin
belirlenmesi, yetkilendirilmeleri, kontrol ve denetim-
lerine iliskin yasal dayanak olusturulmustur. Ayrica,
5763 sayili Kanun'la; is kazalarini azaltmak igin agir
ve tehlikeli iglerde caligacak isgilerin mesleki egitim
alma zorunlulugu getirilmistir (T.C. Ulusal Is Saglg ve
Gtivenligi Politika Belgesi 2006-2008, s. 5-6).

II. i$ SAGLIGI VE GUVENLIGi EGITi-
MINE GEREKSINIM DUYULMASININ
NEDENLERI

Iscilerin sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi, toplu-
mun saghgina yonelik calismalar iginde 6nemli ve vaz-
gecilmez bir yer tutmaktadir. Bunda isgilerin niifusun
icinde genis yer kaplamalarinin ve toplumun en drgitli
kesimi olmalarinin etkisi biyiktir. ILO verilerine gore;

e Diinyada her giin yaklasik 6.000 kisi is kazasi
veya meslek hastaliklari nedeniyle yasamini yi-
tirmektedir. Yillik toplamda 350.000 kisi is kazast,
1.700.000 kisi ise meslek hastaliklarindan yasa-
mini yitirmektedir.

e Her yil 250 milyonun {zerinde is kazasi meydana
gelmekte ve 150 milyonun izerinde kisi meslek
hastaliklarina yakalanmaktadir.

e Her yil, zehirli maddelerden dolayr 400.000'in
izerindegalisan yasamini yitirmekte ve diinyada
meydana gelen cilt kanserinin %10'unun isyerle-
rinde zehirli maddelerle temas yiiziinden olustugu
belirtilmektedir.

e Her yil asbest yiiziinden 100.000 kisinin yagsamini
yitirdigi tahmin edilmektedir (Yardim, Cipil, Vardar
ve Mollahaliloglu, 2007, s.265).

Tirkiye'de is kazasi sonucu olimler Sekil 1'de ve-
rilmektedir. Sosyal Givenlik Kurumu verilerine gére
2009a gore 2010 yilinda is kazasi sayisinda diisiis ol-
makla birlikte; is kazasi sonucu 6len, meslek hastalig
ve Is kazasi sonucu malul kalan isci sayilarinin arttigi
goriilmektedir. 2011 yilinda ise, 2010 yilina gére is ka-
zasl, meslek hastaligi, is kazasi sonucu &liim, is kazas
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sonucu malulliik, is kazasi ve meslek hastaligi sonucu gegici ig géremezlik siirelerine iliskin verilerin timinde
artis oldugu gériilmektedir (Cakar, 2012, s. 26).
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Sekil 1. Tiirkiye'de Is Kazasi Sonucu Oliimler
Kaynak: TMMOB, 2012, 5.64

Sosyal Giivenlik Kurumu istatistiklerine gore Glkemizde 2010 yilinda 62.903 is kazasi ve 533 meslek hastalig
vakasi goriilmustir. 10°u meslek hastaligi sonucu, 1.444'( is kazasi sonucu toplam 1.454 calisan yasamini yitir-
mistir. 1.976 calisan is kazas! sonucu, 109 calisan da meslek hastaligi sonucu, toplamda 2.085 calisan stirekli
is gbremez durumuna dismiistr. Is )
kazalari ve meslek hastaliklari so- | 1600
nucu toplam 1.466.146 gin (ayak- | 1400
tan) gecici is gérmezlik olusmus ve

calisanlar 49.878 ginl hastanede | 1200
gecirmislerdir.  1997-2011 yillan | 1000 -
arasindaki meslek hastaliklari sa-
yist Sekil 2'de verilmektedir (Cakar,
2012, S.ZG). 600 -
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Sekil 2. Tiirkiye'de Meslek Hastaliklari 200
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2008 vyilinda meslek hastaliklari gériilme siklig
9%0,00612 (binde 6,12), 2009 ve 2010 yillarinda %0,005
olarak gériilmektedir. Genel olarak meslek hastaliklari-
nin 1972-1998 yillari arasinda dalgali bir seyir izledigi
sdylenebilir. Ancak 1998'den sonra goriilme sikhiginin
giderek azalma egiliminde oldugu gdzlenmektedir.
1998'de bildirilen meslek hastaligr yeni olgu sayl-
si 1.400 iken, bu say1 2008'de 539'a, 2010'da 533'e,
2011'de 688'e diismiistir. Ulkemizde meslek hastalig
sayisindaki bu azalma, meslek hastaliklarinin teshisi
ve tani konmasindaki stirecin yeniden degerlendirilme-
sini gerektirmektedir (TMMOB, 2012, s5.51-52).

Universitelerimizde is saglii ve givenligi konusu egi-
tim programlarinda yeterince yer almamaktadir. Bu
sebeple is saghginda ve giivenliginde bilimsel bir yak-
lagim agirlik kazanamamistir (Fisek, 2002). Okul sonra-
si dénemde is hayatinda yer alacak olan bireylerin is
saghgi ve gtivenliginin 6nemi bilinciyle yetismemesi,
is hayatlarinda is sagligi ve giivenligi egitimlerinin ge-
rekliligini kacinilmaz kilmaktadr.

Ill. i$ KAZALARI VE MESLEK HASTA-
LIKLARININ SEKTORLERE GORE DA-

GILIMI

2010 yilinda meydana gelen 62.901 is kazasinin faali-
yet gruplarina gére dagiliminda kdmdir ve linyit ¢ikar-
tilmasi 8.150 is kazasi (%12,96) ile birinci, fabrik ve
metal Uriinleri 6.918 is kazasi (%11) ile ikinci, ana me-
tal sanayi 4.621 is kazasi (%7,35) ile tiglinci sirada yer
almaktadir. Fabrika metal trlinler ile ana metal sanayi-
nin birlesik yorumlanmasi durumunda ise metal sanayi
birinci siraya yerlesmektedir. Birbirine ¢ok yakin faa-
liyet gruplan birlikte disiiniildigiinde, dnceki yillarda
Sosyal Giivenlik Kurumu istatistiklerine yansidigi gibi
is kazalarinda insaat, metalden esya imalati ve komiir
madenciliginin yine on siralarda yer aldigi, tasimacilk
ve ticaret faaliyet guruplarindaki 6limlerin de 6nemli
bir yer tuttugu anlasiimaktadir (TMMOB, 2012, s.39).

2010 yilinda en fazla 6lim yasanan faaliyet gruplari
arasinda ise toplam 475 kisi (%32) ile insaat faali-
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yetleri birinci sirada, 133 (%9,21) kisi ile kara ve boru
hatti tasimaciligr ikinci sirada ve 124 kisi (%8,58) ile
madencilik faaliyetleri tiglincli sirada gelmektedir.

Istatistikler insaat, nakliyat, madencilik ve metal
basta olmak (zere bazi sektorlerde 6lumli is kazas
oranlarinin diger sektdrlerden yiiksek oldugunu ve bu
sektorlerde dzel dnlemler alinmasi gerekliligini ortaya
koymaktadir (TMMOB, 2012, s. 42).

Kadinlarin is kazasi yasadiklari faaliyet gruplarinin ba-
sinda 718 kadinin gecirdigi is kazast ile tekstil Griinleri
imalati birinci (giyim esyalari imalatinda da 340 is ka-
zas! olmustur), 468 is kazasi ile gida riinleri imalati
ikinci sirada, 257 is kazas! ile tasima icin depolama
ve destek faaliyeti dciincli sirada, perakende ticaret
de 246 ig kazas! ile dordiinct sirada, konaklama faa-
liyetleri 170 kaza ile beginci sirada yer almaktadir. Be-
lirtilen toplam altr faaliyet grubunda yasanan kazalar
(2.199 kaza), kadinlarin ugradigi toplam is kazalarinin
(3.892 kazanin) %56,50'sine denk gelmektedir. Ca-
lisma yasamindaki cinsiyet oranina benzer olarak, is
kazalarinda da kadinlarin gecirdikleri is kazasi sayisi
erkeklerin cok altindadir. Ancak kadin istihdaminin
yaygin oldugu tekstil, dokuma ve gida Griinleri imalati
gibi sektorlerde kadinlarin ugradigi is kazasi sayisinda
artis goze carpmaktadir (TMMOB, 2012, s. 48).

IV. I$ KAZALARI VE MESLEK HASTA-
LIKLARININ SEKTORLERE GORE NE-
DENLERI

Isyerindeki gesitli fiziksel ve kimyasal etmenler ile me-
kanik ve ergonomik etmenler calisan insan fizerinde
dogrudan ve dolayli etkilere yol agmaktadir. Dogrudan
etkiler sonucunda kisa stirede zehirlenme, uzun sirede
ise meslek hastaligi gibi olaylar ortaya cikmaktadir. Is-
yerindeki olumsuz calisma kosullarinin dolayli etkileri
ise is kazalar seklinde kendini géstermektedir.

s kazalarinin olusmasinda iretim teknolojisi, tiretim
araclari, cevre kosullarinin yaninda sosyolojik, psikolo-
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Jik, fizyolojik bircok etken rol oynamaktadir. Ancak, is kazalarinin olusmasina neden olan etkenlerin timi temel
iki etkene indirgenebilir. Bunlar isyerlerindeki giivensiz durumlar ile ¢alisanlarin yaptigi glivensiz davranislardir
(TMMOB, 2012, s. 59). Sekil 3'de is kazalarinin tiplerine gore dagilimi verilmektedir. Verilere gore en cok is ka-
zas! %37,11'lik oranla bir veya birden fazla cismin sikistirmasi, ezmesi, batmasi ve kesmesi sonucu olusurken,
9%19'luk oranla diisen cisimlerin ¢arpip devrilmesi ikinci sirada yer almaktadir.

Diger Nedenler
%5.4; 12

Makinalarin Sebep
Oldugu Kazalar
%12; 0

Disen Cisimlerin
Carpip Devrilmesi
% 37.11; 19

Tasit Kazalari %4; 0

Sekil 3. Is Kazalarinin Tiplerine Gére Dagilimi (2008)
Kaynak: TMMOB, 2012: 59.

Sektorel olarak degerlendirildiginde en fazla 6lumli is kazasinin goriildugi sektdr insaat sektéridir. Dinya'da
oldugu gibi Tirkiye'de de insaat sektdrii en tehlikeli sektorlerden biridir. Gelismis tlkelerde ingaat iscileri, diger
sektorlerde calisan iscilere oranla 3-4 kat daha fazla kazaya ugrama riski tagimaktadir. Uluslararasi Galisma
Orgiitii verilerine gdre bu fark 6 kata kadar cikmaktadir. Ingaat sektorii, Tiirkiye'de de gok sayida insanin hayatin
kaybettigi ve ¢ok daha fazla insanin gesitli meslek hastaliklarinin yani sira sakatlanma veya yaralanma gibi
rahatsizliklar gecirdigi bir sektordir (IMO, 2009, s. 6).

Insaat sektoriinde meydana gelen kazalarin ilk sirasinda “insan diismesi” bulunmaktadir. “Malzeme diismesi” ve
“malzeme sicramas!” en ¢ok goriilen diger kaza tipleridir. Bu kaza cesitlerinin sik gériilmesinin temel sebepleri,
isyerlerinde giivenlik &nlemlerinin alinmamasi, isverenin bu tir 6nlemleri maliyet olarak gérmesi gibi nedenler
siralanabilir. Bu nedenlerin yaninda, sektérdeki egitim diizeyi diisiikligi de is kazalarinin artmasina neden olan
bir baska faktordiir. Is saghgi ve giivenligi egitimlerinin meslek icine yayilmasi ve bu konudaki biling diizeyinin,
sektdrde yer alan herkesi kapsayacak bicimde yikseltilmesi gerekmektedir.

Kayrt digi istihdam, giivencesiz ¢alistirma ve diistk ticretlerin gok yogun olarak gortldugt insaat sektdriinde is kazalarina bagli
yaralanma ve 6limler ile meslek hastaliklarinin en aza indirilmesi icin gerekli yasal ve fiili tedbirler alinmalidir (IMG, 2009, s. 7).
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Is kazalarinin en ok yasandigji diger bir sektdr ise maden sektériidiir. Maden sektdriinde kazalarin nedenlerinin
incelendigi DDK raporuna gore bu sektdrde is kazalarina yol acan sebepler arasinda risk degerlendirmesi yapil-
mamasl, taseronluk/alt isverenlik uygulamasi, Uretim zorlamasi ve gecmis kazalardan ders alinmamasi vb. yer
almaktadir (DDK, 2011, s. 572).

Ulkemizde 6limlii is kazalarinin yasandigi diger sektér ise gemi yapimi ve onarimi isleridir. Bu sektérde is ka-
zalarinin en bilyiik sebebi tersanelerde vasifsiz isgi calistiriimasi ve yetersiz egitimdir. Gemi yapimi ve onarimi
islerinde vasifsiz eleman calistiriimasi, taseronlagma, calisan iscilerin mesleki egitim yetersizligi ve is saghgi ve
givenligi yoniinden yeterli egitime sahip olmamalari tehlikeli calisma ortamlarinda is kazalarina zemin hazirla-
maktadir (DDK, 2008, s. 360).

Ulkemizdeki isletmelerin %99'u elliden az calisan istihdam etmekte, is kazalarinin ise %61,7'i elliden az ca-
lisani olan isletmelerde meydana gelmektedir. Tablo 1°de is kazalarinin is yerinde calisan sigortali sayilarina
gore dagihmi yer almaktadir. Kayitlara gegmeyen is kazalarinin da kiigiik dlcekli isletmelerde daha fazla oldugu
bilinmektedir. Ulkemizde yakin zamana kadar elliden az isci calistiran isletmeler is sagligi ve giivenligi uzmani,
isyeri hekimi, is saghgi ve givenligi kurulu gibi zorunluluklardan muaf tutulmakta idi (Ceylan, 2011, s.21). 6331
sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ile birlikte elli isci calistirma sinirt kaldirnimistir (m. 8 ve m. 38) Ancak Kanun
kapsamina giren tim isletmelerin bu kapsamda yiikiimliiliklerini yerine getirmelerine kadar olan siiregte yine
ayni problemler devam edecektir.

Sigortah 2005 2006 2007 2008 2009 Toplam Oran
Sayisi (%)
1-49 46.342 48.133 49.549 44.175 | 40.671 | 228.870 61,7
50-99 6.343 6.582 6.402 5.784 5.697 30.308 8,3
100-199 6.818 7.909 8.068 6.828 5.466 35.089 9,5
200-249 2.001 2.243 2.678 2.133 1.553 10.608 2,9
250-499 5.618 6.307 6.400 5.849 4.437 28.611 7,7
500-1000 3.075 3.433 3.867 3.736 2.823 16.394 4,6
1000+ 3.726 4.420 3.638 4.458 3.669 19.911 5,3
Toplam 73.923 79.027 80.602 72.963 | 64.316 | 370.831 100

Tablo 1. Is Kazalarimin Is Yerinde Calisan Sigortali Sayilarina Gere Dagjilimi
Kaynak: Ceylan, 2011, s. 21

Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu'ndan dnce getirilen elli isci sinir ingaat ve tersane yapimi gibi daha az sayida
isciyle tehlikeli islerin yapildigi ve is kazalarinin sik yasandigi proje bazli sektorler icin yetersiz kalmistir. Ayrica
tam sireli is glivenligi uzmani calistirma zorunlulugunun tehlike sinifina gére 1000, 750 ve 500 isci dst sinirina
cekilmis olmasi bahsi gegen sektorleri tehlikeli ortamlari ile kendi basina birakmistir. Ingaat santiyeleri, tersa-
neler ve maden ocaklari gibi son derece tehlikeli isyerlerinde sirekli bulunacak, gerekli egitimleri verecek, risk
degerlendirmeleri yapip gerekli 6nlemlerin alinmasini saglayacak bir is giivenligi uzmanina ya da bu konuda
egitilmis teknik personele ihtiyac bulunmaktadir (Baradan, S.; Dikmen, U.; Miingen, U.; Aytekin, 0. & Sénmez, G.
2011, s. 45).
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V. i$ KAZASI VE MESLEK HASTALIK-

LARININ ETKILERI

1. Isgiicii Uzerindeki Etkileri

s kazasi ve meslek hastaliklarinin sonuclarindan en
Bnemlisi tartismasiz iscinin yasamini yitirmesidir. Is
kazalarinda en bilyiik bedeli isci demektedir. Is ka-
zasina maruz kalan iscinin karsilasacagl sonuclar;
iscinin hayatini kaybetmesi, fiziksel ve duygusal si-
kintilar yasamasi, yasaminin geri kalan kisminin zor-
lagmasi yaninda gelir kaybi, isini kaybetme olasilig,
sigortasiz calisma halinde tedavi giderleridir (TM-
MOB, 2011, s. 11).

Is kazasi sonucu yasamini yitiren iscinin ailesi maddi
ve manevi yikima ugramakta, yasamini yitiren isginin
ailesi, kaybettiklerinin acisini cekerken diger yandan
da gelirinin azalmasi veya timden bitmesi nedeniyle
gecim sorunlar ile karsi karsiya kalmaktadr. Is kaza-
sina ugrayan isci sosyal glivenlikten yoksun ise bu du-
rumda ailesi herhangi bir 6denek de alamamaktadir. Is
kazasina ugrayan isci yasamini yitirmese bile beden ve
ruh sagliginda énemli kayiplar olusabilmektedir.

s kazas! sonucu calisamayacak durumda sakat kalan
veya galisma giicti azalan isciyi bekleyen diger bir so-
run igsizliktir. Is kazasina ugrayan isci eger sosyal gi-
venlik kapsaminda ise gegici isgdremezlik denegi ya
da sirekli is géremezlik geliri almaya hak kazanmak-
tadir. Ancak, strekli is gdremez duruma distigiinde
gelir yaratma yetenegi azalacak, rehabilitasyon sonra-
st daha dustk gelir getiren bir iste calismak zorunda
kalacaktir. Ulkemizde 6limle sonuclanan is kazalarinin
biiytik oranlara ulastigi diistintildiginde konunun éne-
mi ve is kazalarinin is¢i agisindan maliyetinin boyutlari
daha iyi kavranacaktir (Yilmaz, 2009, s. 30).

2. isyeri/isletme Diizeyindeki Etkileri

ls kazalarinin igverene dogrudan maliyetleri; kaza
aninda ilkyardim masraflari, kazaliya mahkeme ka-
rari sonucu odenecek, kazaliya veya ailesine 6denen
tazminatlar, mahkeme giderleri ve 8limlii kazalarda
uygulanacak cezai hikiimlerin bedelleri olmaktadir.
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Is kazalarinin isverene dolayli maliyetleri ise isgiicii
kaybi, Uretim kaybi, prestij kaybi ve misteri kaybidir
(Yiimaz, 2009, s. 31).

Bununla birlikte; misteri memnuniyetsizligi, inceleme
stresi, kilit iscinin kaybedilmesi, yerine yeni isginin alin-
mas! ve egitiimesi, ikame donanimin alinmasi, iscilerin
motivasyonun azalmasi ve isletmenin imajinin zarar
gormesi de is kazalarinin igletmeye yiikledigi maliyet-
leri arasinda degerlendirilmektedir (Yiimaz, 2009, s. 31).

s kazalar neden olduklar zararin yani sira makine,
malzeme, {irlin kayiplarina da neden olmakta ve verim-
liligi distirmektedir. Uluslararasi kuruluslarca yapilan
arastirmalar is giivenligi ile is glicti verimliligi arasinda
karsilikl etkilesim oldugunu, saglikli ve giivenli is yer-
lerinde verimliligin arttigini ortaya koymustur. Is kaza-
larinin 6nlenerek is givenliginin saglanmasi, ikinci ya
da yan etki olarak is yerinde verimlilik ve dretim artigi-
na da yol agmaktadir. Is kazalari isin akisini durdurarak
dretimin kesintiye ugramasina neden olmaktadir. Ulus-
lararasi Calisma Orgiitii arastirmalarinda tiretimde
kullanilan makine ve tezgahlarda koruma sistemlerinin
gelistirilerek is gtivenliginin saglanmasi sonucu 6nemli
Blciide tiretim artigi saglandigi saptanmistir. Is kazalari
nedeniyle tretim araglarinda ve is giiciinde ugranilan
kayiplar iretim maliyetlerini de olumsuz yénde etkile-
mektedir.

Ayrica is kazalarinin isciler tizerindeki etkisi ile is ya-
vaslamakta, yaralanan isciye yardimei olan isciler ve
gozlemci personel ile olayi izleyen isciler ve Ust diizey
yoneticilerinin zaman ve is gicl kayiplari ortaya ¢ik-
maktadir. |s kazasi sonucu isgilerin moral bozuklugu ve
cekingenligi artmakta bu da Gretimde niteliksel ve ni-
celiksel diismelere neden olmaktadir. Yine is kazasina
ugrayan iscinin yerine yenisinin bulunup yerlestiriime-
si, egitilmesi ve gerekli niteliklerin kazandiriimasi islet-
meye ek maliyetler yiiklemektedir (Yilmaz, 2009, s. 31).

3. Ekonomik Etkileri

Is kazalarinin isci ve isletmeye maliyetleri yaninda ulu-
sal ekonomiye de dnemli maliyeti bulunmaktadir. Sos-
yal glivenlik sistemi ile hastane, rehabilitasyon merke-



zi giderleri gibi toplumun tiimiine yiiklenen maliyetler
stz konusudur. Is kazalar ilke ekonomisinin Gretken
kapasitesini olumsuz yénde etkilemektedir. Is kazalari
ulusal kaynaklarin yok olmasini da dogurmaktadir. ls
kazalari ulusal kalkinmayi engelleyici ve ulusal refahi
azaltici bir islev gérmektedir. Genel olarak is kazalari
tilke kaynaklarinin yok olmasina, isgiicii ve isgiini ka-
yiplarinin 6nemli boyutlara ulasmasina neden olmak-
tadir.

Is kazalari sonucunda ortaya ¢ikan isgiinii kaybi, dogru-
dan Ulkemizde vyaratilan katma degeri diisiirmektedir.
Bu durum ulusal ekonomi agisindan 6nemli kayiplara
neden olmaktadir. Is kazalarinin katma deger olarak
ulusal ekonomideki kaybina ayrica isgi, SGK ve isveren
acisindan ortaya ¢ikan kayiplari da eklemek gereklidir.
Bu nedenle is kazalarini dnlemeye yonelik calismalarin
tilkemiz agisindan 6nemi biiyiiktir (Yilmaz, 2009, s. 32).

Uluslararas Calisma Orgiiti verilerine gére endustri-
lesmis Ulkelerde is kazalar ve meslek hastaliklarinin
toplam maliyetinin, bu lkelerin Gayri Safi Yurt Ici
Hasilalarinin (GSYIH) %1'i ila %3'ti oraninda degisti-
gi belirtilmektedir. Gelismekte olan tilkeler igin ise bu
kayiplarinin GSYIH larinin yiizde 4'ii kadar oldugu tah-
min edilmektedir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhigi (CSGB) verile-
rine gore; llkemizde is kazalarinin yillik maliyetinin
35 milyar TL. oldugunun belirlenmistir. SGK verilerine
gbre 2009 yilinda 9.030.202 sigortali is¢iden 64.316'sI
is kazasi gegirmig, bunlardan 1.171'i hayatini kaybet-
mistir. Bu kayiplarin sonucu 1.589.116 is giini kaybi
s6z konusudur (TMMOB, 2011, s. 11).

Bu verilerden de anlasilacagi Uzere, is kazalar ve
meslek hastaliklari sonucu olusan maddi ve manevi
kayiplar iilke ekonomisi acgisindan cok dnemli boyut-
lara ulasmaktadir. Bu sebeple, is saghigi ve giivenligi
alaninda kalici ve etkin 6nlemlerin alinmasi zorunluluk
arz etmektedir.
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V1. i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI EGITimI
iLE i$ KAZALARI ARASINDAKI ILiSKi-
NiN BOYUTLARI

ls kazalarinin nedenleri arasinda egitim eksikligi
nemli etkenlerden birisidir. Is kazalarinin sebepleri
degerlendirildiginde iscilere yeterli mesleki egitimin
verilmedigi, bu dogrultuda gerekli altyapinin olustu-
rulmadigl, is saghigr ve glvenligi bakimindan riskli
sektdrlerde egitim seviyesi nispeten distk iscilerin
calistinldigi ve ishasi egitimi ve hizmet ici egitim sarti-
nin mevzuatta éngorildugi olclde yerine getiriimedi-
gi, isverenlerce egitimin zaman kaybi ve gereksiz yere
katlanilan bir maliyet olarak algilandigi goriilmektedir
(DDK, 2011, s. 575).

Teknik personelin ig kazalarinin nedenleri ve nlenme-
sine yonelik goriislerinin belirlenmesi (izerine yapilan
bir arastirmada; ¢aliganlarin egitim yetersizligi kazala-
ra neden olan faktdrler arasinda en yiiksek 6neme sa-
hip faktdr olarak belirlenmektedir. Tiirkiye'de kol giici
ile calisanlarin egitim diizeyinin disiik oldugu vurgu-
lanarak, kol glicti ile calisanlardan dnemli bir bolimi-
niin bir meslek egitimi almadigi ve bu durumun kamu
kurumlari calisanlari icin de gegerli oldugu belirtilerek
egitimin énemine vurgu yapilmaktadir. llgili makalede
ABD'de vyapilan arastirmalarin sonucuna deginilerek,
egitim calismalarinin yapilmasi ve uygun ortamlarin
yaratilmasi durumunda, kazalarin %97'sinin dnlenebi-
lecedi belirtiimektedir (Aybek, Giivercin ve Hursitoglu,
2003, s. 97).

Gemi inga sektdriinde 6liimli is kazalarinin kazazede-
nin egitim durumuyla iliskisine yénelik bir arastirmada;
0luimli is kazasi gegiren calisanlarin egitim seviyeleri
gruplandinlmistir.  Bu gruplandirmaya gére olimli is
kazalarinda en cok is kazasina maruz kalan isgilerin
%70,9 oraniyla ilkokul mezunu olduklar edilmistir.
Arastirmadan elde edilen sonuglara gére is kazalarinin
onlenmesinde; ise alimlarda mesleki yeterlik ve egitim
durumunun dikkate alinmasi ve is¢inin yapacag isle
ilgili iyi bir egitimden gegirilmesi gereklidir (Dizdar ve
Toprak, 2012, ss.1202-1205).
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi is mifettisleriyle yapilan bir arastirmaya gére; miifettislerin denetimlerde
tespit ettikleri en biyiik eksiklik ve kusur, isyerlerinin %82,9 gibi buytk bir kisminda; isverenin ve isgilerin egi-
timsizligidir. Ayni arastirmada is miifettislerinin yaridan fazlasi, is glivenligi ile ilgili kazalar ve meslek hastalik-
larinin asgariye indirilmesi i¢in alinacak en énemli tedbirin, isyerlerinde periyodik olarak is saghgi ve giivenligi
editim programinin uygulanmasi oldugunu belirtmislerdir (Isci Sagligi ve Is Giivenliginin Tanimi, Onemi).

VIl. SAHA ARASTIRMASI

1. Arastirma Yontemi

Sosyal taraflarin mesleki, sosyal ve ekonomik kosullarinin, is saghgi ve givenligi egitimine yonelik tutumlarinin
ve bu tutumlarin demografik, mesleki, sosyal ve ekonomik degiskenlere bagli olarak farklilasip farklilasmadigi-
nin saptanmasina ydnelik bu arastirma, karsilastirmali tirden iligkisel tarama modelindedir.

Bilindigi Uzere, calisma yasaminin tic dnemli aktdrii sosyal taraf olarak islev gortir. Bunlardan birincisi, calisma
yasaminin diizenleyicisi ve denetleyicisi —bazen de isveren - roliinii dstlenen devlettir. Bu baglamda, devleti
temsilen is mifettisleri arastirma kapsamina alinmistir. Calisma yasaminda sosyal taraf olarak islev géren diger
aktorler ise, isci ve isveren ile onlarin meslek érgitleri/sendikalarnidir. Tiirkiye'de is saghigi ve giivenligi egitimi-
nin is kazalari ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesindeki roliini degerlendirmek amaciyla yapilan ve sosyal ta-
raflar tizerinde ytiruttilen bu calismanin drneklemini, Tablo 4'te gériilebilecegi Uzere Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhdi'na bagli Bdlge Mudiirliiklerinin bulundugu 22 ildeki sosyal taraflardan basit tesadiifi rneklem yoluyla
secilmig 57 is mufettisi ile 449 is¢i ve 97 igveren olusturmaktadir.

Degisken Sosyal Taraflar
Grup N %
1) Isci 449 74.46
2) isveren 97 16.09
3) Is Miifettisi 57 9.45
Toplam 603 100

Tablo 4. Arastirmaya Déahil Edilen Sosyal Taraflarin Yer Aldiklari Gruplara Gére Dagilimi

Galisma grubunu olusturan sosyal taraflardan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdi'na bagli Bélge Midurltk-
lerinin bulundugu illerde gorevli 57 is miifettisine, tekstil, gida, metal, lojistik-nakliye, insaat, maden, seramik,
gemi-tersane yapimi; is kazasi ve meslek hastaligi riskinin goreli olarak yliksek oldugu iskollarinda faaliyet gos-
teren isyerlerinin yogun oldugu kentlerde calisan 490 isciye ve yine tekstil, gida, metal, lojistik-nakliye, insaat,
maden, seramik, gemi-tersane yapimi gibi is kazasi ve meslek hastaligi riskinin goreli olarak yiiksek oldugu iskol-
larinda faaliyette bulunan 103 isverene toplam 650 anket uygulanmistir. 47 anket ise, yonergeye uygun sekilde
doldurulmadigindan analiz diginda tutulmustur. Analiz diginda tutulan 47 anketin, 41'i iscileri ve 6'si isverenlere
aittir. Buna gére uygulanan toplam 650 anketin, 603'inden elde edilen veriler analize dahil edilmistir.

Arastirma verileri, alan yazin taramasi yapilarak arastirmacilar tarafindan gelistirilen Is Kazalari ve Meslek Has-

taliklarinin Onlenmgsi Bakimindan Is Saghg ve Givenligi Egitiminin Gerekliligini Belirlemeye Yonelik Tutum
Olgegi” (ISGEGBYTO) ile toplanmistir. Olgegin gelistirilmesi asamasinda 33 madde olusturulmus, bu maddeler
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icin madde toplam korelasyon katsayilari hesaplan-
mistir. Bu analizler sonucunda anlamli oldugu gériilen
33 maddeye 6lcedin yapi gecerligi igin faktor analizi
yapllmis, bu analiz sonucunda da 16 maddeden olusan,
“|s Kazalari ve Meslek Hastaliklarinin Onlenmesinde
Egitimin Roli”, “ls Kazalari ve Meslek Hastaliklari-
nin Onlenmesinin Onemi” ve “Is Kazalari ve Meslek
Hastaliklarinin Ortaya Cikis Nedenleri” seklinde (g
faktorlii 6lcek elde edilmistir. Olgegin tiimii ve varimax
rotasyon sonucu belirlenen iki alt boyut igin gtivenirlik
katsayilari Cronbach formiililyle hesaplanmistir. Olge-
gin yapi gecerligini belirlemek amaciyla ki-kare testi
kullanilmigtir (Balci, 1997, 5.298; Baykul, 2000, s.389;
Biyikoztirk, 2002, ss.117-120, 5.142; Tavgancil ve Ke-
ser, 2002, s.87; Tezbasaran, 1996; Turgut, 1977, ss.10-
).

2. Arastirma Bulgular

2.1. Sosyal Taraflarin Mesleki, Sosyal ve
Ekonomik Kosullar

a. Iscilerin Mesleki, Sosyal ve Ekonomik Kosul-

lan

Arastirma sonuclarina gore, arastirmaya dahil edilen
sosyal taraflardan iscilere iliskin olarak is sagligr ve
givenligi acisindan énemli sayilabilecek bulgular ise
su sekilde siralanabilir:

o Onemli bir kesimine (%35,8) isveren tarafindan
isle ilgili bir egitim verilmemistir.

e (Onemli bir kesim (%35,6) is saghgi ve givenligi
egitimine ihtiyagc duymamaktadir.

e Onemli bir kesim (%48,8) isle ilgili olarak daha
6nee is saghgr ve givenligi egitimi almamistir. Is
saghgr ve giivenligi egitimi alanlarin énemli bir
cogunlugu (%24) bu egitimi isyerinde almislardir.
Bunun yaninda organize sanayi, ézel sirket, Calis-
ma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi, Giraklik Egitim
Merkezi, Mezun olunan okul, Ticaret Odasl, Saglik
Bakanligi ve Muhendisler Odasi gibi kurum ve ku-
ruluslardan is saghgi ve glivenligi egitimi alanlara
da rastlanmaktadir.

e %38’ calistiklari igyerini is kazas! riski bakimin-
dan “orta” risk kategorisinde, %27,2'si “disik”
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risk kategorisinde, %16,7'si “yiksek” risk katego-
risinde, %9,4l “cok dusiik” risk kategorisinde ve
%7,8'i ise “gok yiiksek” risk kategorisinde deger-
lendirmektedir.

%43,9'u is kazasi ve meslek hastaliklarini énle-
me uygulamalarini yeterli ve cok yeterli bulmakta,
%27,6's! ise yetersiz ve cok yetersiz bulmaktadir.
Ayrica is kazasi ve meslek hastaliklarini 6nleme
uygulamalarini ne yeterli ne yetersiz bulunlar da
(%26,7) dikkat cekici bir orandadir.

%55,5sinin calistiklari isyerinde is saghgi ve gii-
venligi kurulu olusturulmustur. %38,5'inin calis-
tiklarr isyerinde ise is saghgr ve giivenligi kurulu
olusturulmamis ve/veya olusturulmasi gerekme-
mistir.

%48,1"inin calistiklar isyerinde is saghgi ve gi-
venligi uzmani caligtinimakta, %45,9'unun calig-
tiklari isyerinde ise ig saghgi ve givenligi uzmani
calistinlmamakta ve/veya calistiriimasi gerekme-
mektedir.

Onemli bir cogunluk (%81,7) isyerinde uygulan-
makta olan is saghigl ve givenligi onlemlerine
uymaktadir. Buna karsin isyerinde uygulanmakta
olan is sagligr ve giivenligi dnlemlerine uymayan-
larin sayisi da azimsanmayacak orandadir. Isyerin-
de uygulanmakta olan is saglhgi ve givenligi én-
lemlerine uyulmamasinin nedenleri ise; is saghgi
ve givenligi énlemlerine uyulmasinin istenmeme-
si, is saghgr ve giivenligi 6nlemlerine uyulmasi-
nin calismayi aksatmasl, is saghgl ve givenligi
onlemlerine uyulmasinin rahatsizlik vermesi, is
saghgr ve giivenligi 6nlemlerine uyulmasinin ya-
rarina inanmama, is saghgi ve giivenligi dnlemle-
rine uyulmasi konusundaki bilgisizlik, is saghgi ve
giivenligi 6nlemlerine uyulmasinin yapilan is icin
gereksizligine inanmadir.

Onemli bir cogunluk (%46,8) is saglidi ve giiven-
ligini sendikal egitimin dnemli konularindan biri
olarak gdrmemektedir.

Onemli bir cogunluk (%36,97) is sagligi ve giiven-
ligi ile ilgili isyeri kosullarini is ve/veya isyerini de-
gistirme nedenlerinden biri olarak gérmemektedir.
s saghgr ve giivenligi ile ilgili isyeri kosullarini
isverenle olan iletisim sorunlari, is iliskilerinden
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kaynaklanan sorunlar ve sosyal yardim yetersiz-
likleri gibi nedenlere ilaveten calisma kogullarinin
kot olmasi ve is kazasi riskinin fazla olmasi vb.
sekillerde ifade etmektedirler.

e Onemli bir cogunluk (%81,5) is sagligi ve giiven-
ligi ile ilgili isyeri kogullarini isyerinde galismayi
tercih etme nedenlerinden biri olarak gérmemek-
tedir.

b. lsverenlerin  Mesleki, Sosyal ve

Ekonomik Kosullan

Arastirma sonugclarina gore, arastirmaya dahil edilen
sosyal taraflardan isverenler mesleki, sosyal ve eko-
nomik olarak su 6zelliklere sahiptir:

e Biiyiik bir cogunluk lise mezunudur. Béyle olmakla
birlikte ilkokul, ortaokul ve lise mezunu olan isve-
renlerin orani birbirine yakindir.

e lsverenler Eskisehir, Istanbul, Bilecik, Ankara, Bur-
sa ve Kiitahya illerinde faaliyetlerde bulunmakta-
dr.

e Isverenlerin nemli bir cogunlugu (%53,6) 1-50
arasinda isginin calistigi isyerinde faaliyette bu-
lunmaktadir.

e Isverenlerin isyerinin bagl oldugu iskollari; metal,
tekstil, insaat, gida, tersane, seramik, maden ve
lojistik-nakliyedir.

e |sverenlerin isyerinin sermayenin niteligi acisin-
dan daha cok yerli sirket oldugu gérilmektedir.

e Isverenlerin biiyiik bir cogunlugu (%77,3) alt is-
verendir. Buna karsin asil isverenlerin sayisi da
azimsanmayacak orandadir.

* Aragtirma sonuglarina gére, arastirmaya dahil edi-
len sosyal taraflardan isverenlere iliskin olarak ig
saghgr ve givenligi acisindan énemli sayilabile-
cek bulgular ise su sekilde siralanabilir:

Isverenlerin biiyiik bir cogunlugu (%90,7)

isverenlere is saghgl ve givenligi egitimi

verme zorunlulugu getirilmesini yerinde gér-
mektedir.

Isverenlerin biiyiik bir cogunlugu (%93,8) is-

verenlerin de is saghigl ve giivenligi egitimi

almasini yerinde gdrmektedir.
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c. Is Miifettislerinin Mesleki, Sosyal ve Ekono-

mik Kosullari

Arastirma sonuclarina gére, arastirmaya dahil edilen
sosyal taraflardan is miifettisleri mesleki, sosyal ve
ekonomik olarak su dzelliklere sahiptir:

e s miifettiglerinin %80,7'si is saghgi ve givenligi,
%19,3'U ise isin ylirltimi alanlarinda gbrev yap-
maktadr.

e s mifettislerinin %82,5'i bag is miifettisi, %15,8'i
is mifettigi ve %1,8'1 is mifettisi yardimcisidir.

e s mifettislerinin mesleki kidemleri birbirinden
farklilik géstermektedir. Bununla birlikte biyik bir
cogunlugunun kidem siiresi 15 yilin dizerindedir.

e s mifettigleri Ankara, Istanbul, lzmir, Bursa ve Er-
zurum grup baskanliklarinda gérev yapmaktadirlar.

e s miifettiglerinin biyik bir cogunlugu (%94,7)
mesleklerini ifa etmekten memnundur.

2.2. Sosyal Taraflarin Is Saghgi ve Giivenligi
Egitimine iligkin Goriisleri

Arastirma sonuclarina gore, grup ayirimi yapmaksizin
arastirmaya dahil edilen sosyal taraflarin is saglhgi ve
giivenligi egitimine iligkin gortgleri su sekilde sirala-
nabilir:

e Grup ayirimi yapmaksizin her tig kesimin de is sag-
Iig1 ve glivenligi egitiminin biytik oranda isyerinde
yapiimas! konusunda bir gériise sahip oldugundan
stz edilebilir. Ayni sekilde her tg kesim, is saghg
ve glivenligi egitiminin dncelikle alan uzmanlari
tarafindan verilmesi gerektigi konusunda da ortak
gdriise sahiptir.

e Grup ayinmi yapmaksizin her {¢ kesimin de ig
saghigi ve givenligi egitiminin mali yikinin isve-
ren, Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Sosyal
Givenlik Kurumu, Sendika ve iscinin kendisi tara-
findan karsilanmasi noktasinda ortak goriise sa-
hip oldugu gérilmekle birlikte, is miifettislerinin
(%54,7) ve iscilerin blyik bir cogunlugunun (%45)
birinci siraya igvereni yerlestirdigi, buna karsin is-
verenlerin birinci siraya Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanhigi'ni yerlestirdigi gérilmektedir.



e Grup ayinmi yapmaksizin her ii¢ kesim de is sag-
hgr ve glvenligi egitimini almasi gereken taraf
olarak oncelikli olarak iscileri distinmektedir.
Ayrica grup ayirimi yapmaksizin her {¢ kesim de,
is kazalari ve meslek hastaliklarinin 8nlenmesi
bakimindan isverenler ile isveren vekillerinin de
is saghgr ve giivenligi egitimi almasi gerektigine
vurgu yapmaktadir.

2.3. Sosyal Taraflarin Is Saghg ve Giivenligi
Egitiminin Gerekliligine Yonelik Tutumlar

a. Tiim Olcek Bazinda

Arastirmaya dahil edilen sosyal taraflarin hem genel
olarak ve hem de gruplar bazinda i saghg ve glvenligi
egitimine ydnelik tutum ifadelerine katilma diizeyleri
yiksektir. Ayrica arastirma sonuglari, arastirmaya da-
hil edilen sosyal taraflarin is sagligi ve givenligi egi-
timine ydnelik tutum ifadelerine katilma diizeylerinde
farkliliklar oldugunu da ortaya koymaktadir. Nitekim is
saghgi ve glivenligi egitimine yonelik tutum diizeyleri
bakimindan isci, isveren ve is miifettisleri karsilastiril-
diginda, is mifettislerinin is saglig ve givenligi egi-
timine yonelik tutum diizeylerinin isgi ve isverenlerin
tutum diizeylerinden; iscilerin tutum diizeylerinin ise
isverenlerden yiksek oldugu gériilmektedir.

MAKALE 2
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b. Alt Olgekler Bazinda

Arastirmaya dahil edilen sosyal taraflarin, grup aymmi
yapmaksizin alt boyuttaki “Is Kazalari ve Meslek Has-
taliklarinin Onlenmesinde Egitimin Roli”, “Is Kazalari
ve Meslek Hastaliklarinin Onlenmesinin Onemine” y6-
nelik tutum ifadelerine ve gerekse “Is Kazalari ve Mes-
lek Hastaliklarinin Ortaya Cikis Nedenlerine” yonelik
tutum ifadelerine katilma diizeylerinin yiiksek diizeyde
oldugunu, ancak “Is Kazalar ve Meslek Hastaliklari-
nin Onlenmesinde Egitimin Roli” ve “Is Kazalari ve
Meslek Hastaliklarinin Onlenmesinin Onemine” yéne-
lik tutum ifadelerine katilma diizeylerinin “ls Kazalar
ve Meslek Hastaliklarinin Ortaya Gikis Nedenlerine”
yonelik tutum ifadelerine katilma diizeylerinden daha
yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Bu bulguya gore,
grup aymmmi yapmaksizin isgi, isveren ve is mifettis-
lerinin hepsinin genel olarak is saghgl ve giivenligi
egitimini gerekli gdrmekle birlikte, is kazalar ve mes-
lek hastaliklarinin 6nlenmesinin énemi ile is kazalar
meslek hastaliklarinin dnlenmesi bakimindan egitimin
rolind is kazalari ve meslek hastaliklarini ortaya ¢I-
karan nedenlerden daha énemli bulduklari sonucuna
ulasilabilir.

Arastirmaya dahil edilen sosyal taraflarin alt 6lcekler
bazinda is sagligi ve givenligi editimine yonelik tutum
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dizeyleri arasinda yiiksek diizeyde pozitif ve anlamli
bir iliski oldugu gériilmektedir. Bu sonuca gore, aras-
tirmaya dahil edilen sosyal taraflarin; is kazalar ve
meslek hastaliklarinin 6nlenmesinde egitimin rold, is
kazalar ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesinin Gne-
mi, is kazalari ve meslek hastaliklarinin ortaya gikis
nedenlerine yonelik tutumlari ile genel olarak is saghgi
ve glivenligi egitimine yonelik tutumlarinin ayni ydnde
degisim gosterdigini ve birbirini tamamladiklarini orta-
ya koymaktadir.

c. Maddeler Bazinda

Arastirmaya dahil edilen sosyal taraflarin maddeler
bazinda is sagligi ve givenligi egitimine yonelik tutum
diizeyleri arasinda yiiksek diizeyde pozitif ve anlamli
bir iliski vardir. Bu sonug, is saghgr ve giivenligi egiti-
mine yonelik tutumlarin ayni yénde degisim gdsterdi-
gini ve birbirini tamamladiklarini ortaya koymaktadir.

2.4, Sosyal Taraflarin Is Saghg ve Giivenligi
Egitiminin Gerekliligine Yonelik Tutumla-
rinin Demografik ve Mesleki Degiskenlere
Bagh Olarak Farkhlasip Farklilasmadig

e Arastirmaya dahil edilen sosyal taraflarin is sag-
ligi ve glivenligi egitimine yonelik tutumlari cinsi-
yet degiskenine gore anlamli bir farkhlik goster-
memektedir.

e Arastirmaya dahil edilen sosyal taraflarin is sagli-
g1 ve giivenligi egitimine yonelik tutumlari; egitim
dizeyi ve icinde yer aldiklari grup degiskenlerine
gbre anlamli bir farklihk gdstermektedir. S6z ko-
nusu degiskenler baglaminda ortaya ¢ikan farkli-
liklar su sekilde siralanabilir:

EGitim diizeyi daha yiiksek olan kisiler, is

saghgr ve givenligi egitimine yonelik tutum

ifadelerine, egitim dizeyi daha disik di-

zeyde olan kisilerden daha yiksek diizeyde

katiimaktadirlar.

Icinde bulunduklari grup bakimindan sosyal

taraflar arasinda Olgekteki tutum ifadelerin-

den sadece “Is kazalari ve meslek hastalik-
larinin ortaya ¢ikmasinda isverenlerin duyar-
sizligl, ilgisizligi, sorumluluk hissetmemeleri
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ve Onleyici dnlemler almamalari gibi kisisel
nedenlerin etkili oldugunu disiintiyorum”
ifadesine katilma dizeyi bakimindan farkllik
oldugu goriilmektedir. Bu sonug, is miifettis-
leri ile iscilerin, dlcekteki soz konusu tutum
ifadesine, isverenlerden daha yiksek diizey-
de katildiklarini ortaya koymaktadir.

SONUC

s saghgi ve giivenligi egitiminin amaci, isyerlerinde
saghkh ve giivenli bir ortami temin etmek, is kazalarini
ve meslek hastaliklarini azaltmak, ¢alisanlari hak ve
sorumluluklari konusunda bilgilendirmek, onlarin karsi
karsiya bulunduklari mesleki riskler ile bu risklere kar-
sl alinmasi gerekli tedbirleri 6gretmek ve is sagligi ve
givenligi bilinci olusturarak uygun davranis kazandir-
maktir. S6z konusu amagla, calisanlara verilen is sagli-
g1 ve glvenligi egitiminin kapsamini, isyerinin faaliyet
alanina gore genel is saghigi ve givenligi kurallar, is
kazalari ve meslek hastaliklarin sebepleri ve isyerin-
deki riskler, kaza, yaralanma ve hastaliktan korunma
prensipleri ve korunma tekniklerinin uygulanmasi, is
ekipmanlarinin giivenli kullanimi, calisanlarin yasal
hak ve sorumluluklari, yasal mevzuat ile ilgili bilgiler,
isyerinde givenli ortam ve sistemleri kurma, kisisel
koruyucu alet kullanimi, ekranli ekipmanlarla galisma,
uyari isaretleri, kimyasal, fiziksel ve biyolojik madde-
lerle ortaya cikan riskler,temizlik ve diizen, yangin olay!
ve yangindan korunma, termal konfor sartlari, ergono-
mi, elektrik, tehlikeleri, riskleri ve dnlemleri, ilk yardim
ve kurtarma gibi konular olusturmaktadir.

Is saghgr ve giivenligi egitimine yukarida belirtilen
amaclar yaninda, dzellikle Tlrkiye'de is kazasi, mes-
lek hastalg, is kazasi sonucu 6lim, malulliik, gegici is
goremezlik strelerine iligkin verilerin timiinde goriilen
artis nedeniyle de gereksinim duyulmaktadir.

Is kazalarinin isgiicii tizerindeki etkileri incelendiginde,
ig kazalarinin sonuglarindan en 6nemlisinin tartismasiz
¢alisan insanin yagamini yitirmesi oldugu gérulmekte-
dir. Isci is kazasi sonucunda yagamini yitirmese de, is



kazasI sonucunda sakatlik, ruhsal bozukluk gibi fiziksel
ve duygusal sikintilara maruz kalabilmekte, yasaminin
geri kalan kisminin zorlasmasi yaninda gelir kayh,
isini kaybetme olasiligl, issizlik ve sigortasiz calisma
halinde tedavi giderleri gibi bircok sorunla karsilasa-
bilmektedir. Is kazasi sonucu bizzat isginin kendisinin
zarar gdrmesi yaninda, ailesi de maddi ve manevi yi-
kima ugrayabilmektedir. Is kazasinda yasamini yitiren
iscinin ailesi, kaybettiklerinin acisini cekerken diger
yandan da gelirinin azalmasi veya tlimden bitmesi ne-
deniyle gecim sorunlari ile kargl karsiya kalmaktadir.
Is kazasina ugrayan isci sosyal giivenlikten yoksun ise
bu durumda ailesi herhangi bir gelir veya 6denek de
alamamaktadr.

Is kazalarinin isletme diizeyindeki etkileri incelendigin-
de, is kazalarinin isverenlere bazi maliyetler yiikledigi
gorilmektedir. Is kazalarinin isverene dogrudan mali-
yetleri; kaza aninda ilkyardim masraflari, kazaliya yarg
karari sonucu ddenmek zorunda kalinabilecek gecici
ve sirekli is gdremezlik ddenek ve gelirlerini kazaliya
veya ailesine ddenen tazminatlar, mahkeme giderleri
ve Olimlu kazalarda uygulanacak cezai hiikiimlerin
bedelleri olmaktadir. Is kazalarinin isverene dolayl
maliyetleri ise isgiici kaybr, tretim kaybi, prestij kaybi
ve misteri kaybidir. S6z konusu maliyetlere ilaveten,
misteri memnuniyetsizligi, inceleme siresi, kilit isgi-
nin kaybedilmesi, yerine yeni is¢inin alinmasi ve egi-
tilmesi, ikame donanimin alinmasi, isgilerin motivas-
yonun azalmasi ve isletmenin imajinin zarar gérmesi
de is kazalarnin firmaya yiikledigi maliyetleri arasinda
degerlendirilmektedir. Ayrica is kazalari neden olduk-
lari zararin yani sira makine, malzeme, iiriin kayiplarina
da neden olmakta ve verimliligi distirmektedir. Yine is
kazalarinin isciler tizerindeki etkisi ile is yavaslamakta,
yaralanan isciye yardimei olan isciler ve gézlemci per-
sonel ile olayr izleyen isciler ve ydneticilerinin zaman
ve is giicli kayiplari ortaya ¢ikmaktadir. Is kazasi sonu-
cu iscilerin moral bozuklugu ve ¢ekingenligi artmakta;
bu da dretimde niteliksel ve niceliksel dismelere ne-
den olmaktadir. Ek olarak is kazasina ugrayan isginin
yerine yenisinin bulunup yerlestirilmesi, egitiimesi ve
gerekli niteliklerin kazandirimasi isletmeye ek mali-
yetler yiiklemektedir.
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Is kazalarinin ekonomik etkilerine gelindiginde, is ka-
zalarinin isci ve isyerine maliyetleri yaninda ulusal
ekonomiyi de dnemli 6lclide etkiledigi gorilmektedir.
s kazalariyla meslek hastaliklarinin sosyal givenlik
sistemi ile hastane, rehabilitasyon merkezi giderleri
gibi toplumun tiimiine yiiklenen maliyetleri s6z konu-
sudur. Is kazalari iilke ekonomisinin tiretken kapasite-
sini olumsuz ydnde etkilemekte, ulusal kaynaklarin yok
olmasini yol agmaktadir. Ayrica is kazalar ulusal kal-
kinmayi engelleyici ve ulusal refahi azaltici bir isleve
sahip oldudu gibi, isglicli ve isgiini kayiplarinin énemli
boyutlara ulasmasina neden olmaktadir. Is kazalari
nedeniyle kaybolan isgiinleri dogrudan lkemizde ya-
ratilan katma degeri diistirmektedir. Bu durum ulusal
ekonomi acisindan énemli kayiplara neden olmaktadir.

Arastirma bulgularina gore, is saghgl ve glvenligi
egitimi ile is kazalari arasinda bir iliski oldugu saptan-
mistir. Birgok arastirmayla da ortaya konuldugu (zere,
is kazalari degerlendirildiginde iscilere yeterli mesleki
egitimin verilmedigi, bu dogrultuda gerekli altyapinin
olusturulmadigl, is saghgl ve glvenligi bakimindan
riskli sektdrlerde egitim seviyesi nispeten disik isgi-
lerin calistinildigi ve igbasi egitimi ve hizmet ici egitim
sartinin mevzuatta dngorildigi olglide yerine getiril-
medigi, isverenlerce egitimin zaman kaybi ve gereksiz
yere katlanilan bir maliyet olarak algilandigi goriilmek-
tedir. Dolayisiyla arastirma bulgularina gére, is saglg
ve glivenligi egitimi eksikliginin is kazalarinin 6nemli
nedenlerinden biri oldugu sdylenehbilir.

Arastirma bulgularina gore, arastirmaya dahil edilen
sosyal taraflarin hem genel olarak ve hem de gruplar
bazinda is saghgr ve glivenligi egitimine yénelik tutum
ifadelerine katilma diizeyleri yiiksektir. Boyle olmakla
birlikte is mifettislerinin is saghg! ve giivenligi egiti-
mine yonelik tutum dizeyleri i¢i ve igverenlerin tutum
diizeylerinden; isgilerin tutum diizeyleri ise igverenler-
den yiiksektir.

Bu arastirmanin bulgularina ve sonuca dayall olarak
arastirmaya dahil edilen sosyal taraflarin is sagligi ve
givenligi editimine yonelik olumlu tutum gelistirmele-
rini saglayici ve bu baglamda karsilastiklari olumsuz
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kosullarin iyilestirilebilmesi igin su dnerilerde bulunu-
labilir:

e Sosyal taraflarin, is saghgi ve giivenligi egitimine
yonelik olumlu tutum gelistirmelerini saglayici ve
gudilenme diizeylerini arttirict 6nlemler alinmali-
drr.

e Sosyal taraflarin is saghgi ve givenligi egitimini
gerekli gérmemelerinin ya da is saghg ve gi-
venligi egitimine gereksinim duymamalarinin ne-
denleri arastirilmali ve calisanlarin is saghgi ve
guvenligi egitiminden yararlanmalarini saglayici
onlemler alinmalidir.

e Sosyal taraflarin ig saghgi ve giivenligi konusun-
daki teorik bilgilerini arttiric ve edindikleri bilgi-
leri uygulayabilecekleri ortamlar olusturulmalidir.
Bu konuda egitim programlari ve hizmet igi egitim
programlari hazirlanmali ve s6z konusu program-
larin ylirGtimi konusunda devlet ile sivil toplum
kuruluslarinin destegi alinmalidir.

e (alisanlarin is saghgr ve givenligi egitiminden
gerektigi gibi yararlanabilmeleri icin egitime eri-
sim olanaklarr arttirilmali ve is sagligi ve giivenligi
editimlerinden yararlanmay! dzendirici dizenle-
meler yapiimalidir,

Arastirmada elde edilen sonuglar, dlcedin calisma
grubundan elde edilen veriler icin gecerli ve giiveni-
lir oldugunu g6stermektedir. Bu arastirmanin kapsa-
madig, farkli illerde tiim sosyal taraflari kapsayacak
sekilde benzer dzelliklerde, farkh gruplarda gtivenirlik
ve gegerlik calismalarinin yinelenmesi ve yapilan ana-
lizlerin karsilastiriimasi 6zellikle faktor yapi gegerligini
belirlenebilmesi agisindan 8nemlidir. Bu bakimdan “ls
Kazalar ve Meslek Hastaliklarinin Onlenmesi Baki-
mindan Is Sagligi ve Givenligi Egitiminin Gerekliligini
Belirlemeye Yonelik Tutum Olcegi” (ISGEGBYTO) farkls
illerde ve isci, isveren ve is mifettisinden olugan tim
gruplarda kullanilarak arastirmalar yapiimali ve elde
edilen sonuglar bu arastirmanin sonuclari ile karsilas-
tinlmalidir. Ayrica grup karsilastirmasi analizlerinin
ayni ve farkli gruplarda is saghgi ve gtivenligi egitimi-
ne yonelik tutumlarla iliskili calisma bigimi, ekonomik

44

durum algisi, izin kullanip kullanmama, daha 6nce is
saghgl ve givenligi egitimi alip almama, is saghg
ve glvenligi editimine ihtiyac duyup duymama, daha
once isle ilgili editim alip almama, caligilan isyerini is
kazasi riski bakimindan degerlendirme, isverenin huku-
ki niteligi ve isverenin sermaye agisindan niteligi gibi
degiskenlerle de yapilmasi 6nerilebilir.

KAYNAKCA
4857 Sayili Is Kanunu, RG. T. 06.04.2004, S.25425.

6331 Sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu, RG. T.
30.06.2012, S.28339.

Aybek, A., Guvercin, 0., Hursitoglu, C. (2003). Teknik
Personelin Is Kazalarinin Nedenleri ve Onlenmesine

Yonelik Goruslerinin Belirlenmesi Uzerine Bir Arastir-
ma, KSU Fen ve Miihendislik Dergisi, 6(2).

Balci, A. (1'997). Sosyal Bilimlerde Arastirma Ydntem,
Teknik ve llkeler (Gozden gegirilmis ve ilave edilmis 2.
baski). Ankara: 72 TDFO Bilgisayar-Yayincilik.

Baradan, S., Dikmen, U., Miingen, U., Aytekin, 0. &
Sénmez, G. (2011). Tiirkiye'deki Is Saghgr ve Givenligi
Hizmetleri Mevzuatinin Ingaat Sektorii Agisindan Ince-
lenmesi, TMH, 469. http://www.e-kutuphane.imo.org.
tr/pdf/16612.pdf, Erisim Tarihi: 24.06.2012

Baykul, Y. (2000). Egitimde ve Psikolojide Olgme: Klasik
Test Teorisi ve Uygulamasi. Ankara: OSYM Yayinlari.

Blyukoztirk, S. (2002). Veri Analizi El Kitabi (1. Baski).
Ankara: Pegem A Yayincilik.

Cakar, A.E. (2012). TMMOB Makine Miihendisleri Oda-
si Basin Agiklamasi, Miihendis ve Makine, 53(627).
http://www.mmo.org.tr/, Erisim Tarihi: 24.06.2012

Ceylan, H. (2011). Tiirkive'deki Is Kazalarinin Genel
Goriintimi ve Gelismis Ulkelerle Kiyaslamasi, Interna-



tional Journal of Engineering Research and Develop-
ment, 3(2).

Calisanlarin Is Saghgi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, RG. T. 07.04.2004,
S.25426.

DDK (2008). T.C. Cumhurbaskanhgi Devlet Denetleme
Kurulu Tersanecilik Sektdrii Arastirma ve Inceleme Ra-
poru. 2008(1).

DDK (2011). T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme
Kurulu Madencilik Sektérii Arastirma ve Inceleme Ra-
poru. 2011(3).

Dizdar, E. N. & Toprak, I. (2012). Tersanecilikte Oliim-
lii Is Kazalarinin Kazazedenin Egitim Durumuna Gore
Analizi: International Iron & Steel Symposium. Kara-
biik: 02-04 Nisan 2012.

Fisek, G. (Mayis 2002). Tiirkiye'de ve Diinyada Is Sagli-
g1 ve Giivenligi. TISK Isveren Dergisi.

Gerek, N. (1991). Isci Saghgi ve Is Givenligi Kurullari
ile Isyeri Hekimlerinin Is Giivenligi Agisindan Onemi.
Eskisehir Anadolu Universitesi Iktisadi ve ldari Bilimler
Fakdiltesi Dergisi, 9(1-2), 321-328.

IMO (2009). Insaat Miihendisleri Odasi, Is Saglgi ve
Givenligi - Raporu.  http://www.imo.org.tr/resimler/
dosya_ekler/0451e14f9ch7b2f_ek.pdf?dergi=60, Eri-
sim Tarihi: 14.06.2012

Tavsancil, E. & Keser, H. (2002). internet Kullanimina
Yénelik Likert Tipi Bir Tutum Olgeginin Gelistirilmesi.
Egitim Bilimleri Dergisi, 1(1), 79-100.

T.C. Ulusal Is Saghgi ve Givenligi Politika Belgesi
2006-2008, http://212.175.131.61/www.isggm.gov.tr/
htdocs/files/Ulusal_isg_politikalari.pdf Erisim Tarihi:
10.05.2013

MAKALE 2

www.ceis.org.tr/dergi

TMMOB (2012). TMMOB Makine Miihendisleri Odasi
Isci Sagligi ve s Giivenligi Oda Raporu. (4. Baski) Ya-
yin No: MM0O/590. http://www.mmo.org.tr/resimler/
dosya_ekler/e2a852565a099¢2_ek.pdf, Erisim Tarihi:
12.06.2012

TMMOB (2011). TMMOB /stanbul Il Koordinasyon Ku-
rulu, Is¢i Saglidi ve Is Givenligi Alaminda Temel Bil-
giler. Istanbul, http://www.ikkistanbul.org/is%20ka-
zalari%20%?28web%29.pdf, Erisim Tarihi: 10.06.2012

Tezbasaran, A. A. (1996). Likert Tipi Olgek Gelistirme
Kilavuzu. Ankara: TPD Yayinlari.

Tutkun, E. (2010). s Kazalari ve Is Giivenliginde Yeni
Modeller. http://www.harb-is.org.tr/public/UserFiles/
ikym.ppt, Erisim Tarihi: 11.05.2012

Turgut, M. E (1977). Tutumlarn Olgilmesi, Egitimde
Olgme Teknikleri Ders Notu. No:7.

Yardim, N., Cipil, Z., Vardar, C. & Mollahaliloglu, S.
(2007). Tirkiye Is Kazalar ve Meslek Hastaliklari:
2000-2005 Yillar Oliim Hizlari, Dicle Tip Dergisi, 34(4),
264-271.

Yilmaz, G. (2009). Is Kazalarinin Nedenleri ve Maliye-
ti, Mihendis ve Makine, 50(592). 27-32http://www.
mmo.org.tr/resimler/dosya_ekler/8eedc7d73782a48_
ek.pdf?dergi=536, Erisim Tarihi: 26.06.2012

Isci Sagiligii ve Is Givenliginin Tanimi, Onemi. http://

www.genelbilge.com/isci-sagligi-ve-is-guvenliginin-
tanimi-onemi.html/, Erigim Tarihi: 12.06.2012

45







 KARAR iNCELEMESI
Dog. Dr. Levent AKIN
 YARGITAY KARARPFARI
« REKABET HUKUKUE
Av. Gonenc GURKAY AL




CIMENTO ENDUSTRISI ISVERENLERI SENDIKASI
cilt: 27.sayr: 4. TEMMUZ 2013

S SAGLIGI VE GUVENLIGI
YUKUMLULUKLERINE
AYKIRILIK VE KACINILMAZLIK

Doc. Dr. Levent AKIN
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ls kazasindan dogan tazminat davalarinda yargiyi mesgul eden konulardan biri de, tazminat hesabindaki kusur
dagilimidir. Ozellikle olayin gerceklesmesine neden oldugu diistiniilen birden fazla unsurun bulundugu kazalarda,
dagilimin esaslarinda ve yonteminde ¢esitli sorunlarla karsilagiimaktadir. Bu yil iginde yiiksek mahkemenin de 6nii-
ne gelen bdyle bir olayda 6zel daire kararina karsi verilen direnme karari, konuyu genel kurula tasimistir. Yargitay
Hukuk Genel Kurulu'nun degerlendirmesi ve karari su sekildedir (Yarg. HGK. 27.02.2013, 2012-10-1141/ 2013- 282);
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“Taraflar arasindaki ‘riicuan tazminat’ davasindan dola-
yl yapilan yargilama sonunda. .. Mahkemesi'nce dava-
nin kabuliine dair verilen... sayili kararin incelenmesi
taraf vekilleri tarafindan istenilmesi izerine, Yargitay
10. Hukuk Dairesi'nin 24.10.2011 giin ve 2010/5989
E.-2011/14406 K. sayili ilami ile;... 1-Dosyadaki yazila-
ra, toplanan delillere ve hitkmiin dayandigi gerektirici
sebeplere gore, davali vekilinin tiim, davaci Kurum ve-
kilinin sair temyiz itirazlarinin reddi gerekir. 2- Davanin
yasal dayanagl 506 sayili Kanun'un 26. maddesi olup,
davalinin riicu alacagindan sorumlulugu, ancak madde-
de 6ngoriilen kosullarin gerceklesmesi halinde mim-
kiindiir. Bu maddeye dayanan riicu davalarinda kusurun
belirlenmesinde, Mahkemece, éncelikle is kazasinin ne
sekilde oldugu, dosya icerigindeki tiim deliller takdir
olunarak, varsa celiski giderilerek belirlenmeli ve kabul
edilen maddi olgular dogrultusunda, kusur oran ve aidi-
yeti konusunda bilirkisi incelemesine gidilmelidir.

Davaya konu somut olayda, sigortali, davali isverene ait
isyerinde, ingaatin 2. katina asanstrle malzeme tasir-
ken, kaliplarin sokiimiini yapan iscinin elinden diisen
kalip demirinin, zeminden sekerek sigortalinin ayagina
garpmasi sonucu yaralanmigtir.

Mahkemece, hiikkme esas alinan, makine ve ingaat mi-
hendisi is giivenligi uzmanlarinca hazirlanan... tarihli
raporda, is kazasinda, isverenin %80 kusurlu bulundu-
gu, %20 oraninda kotl tesadiifiin etken oldugu bildiril-
mistir.

Bilindigi Uzere, anilan yasal diizenleme cercevesinde
kusur durumu saptanirken, is giivenligi mevzuatina gére
hangi dnlemlerin alinmasi gerektiginin, bu dnlemlerin
igverence alinip alinmadiginin ve alinmig énlemlere si-
gortall isginin uyup uymadiginin 4857 sayili Kanun'un
77. maddesi hiikmii dogrultusunda raporda tartigiimasi
gerekir. Isverenin tamamen kusursuz kabul edilebilmesi
icin, anilan madde geregince, isyerindeki iscilerin sag-
lig ve is glivenligini saglamaya yonelik her tirli ted-
biri almasi, uygun ¢alisma ortami hazirlamasi, araglari
noksansiz bulundurmasi, iscileri etkin bir bicimde de-
netlemesi, gozetlemesi, bitiin yikimliliklerini 6zenle
yerine getirmesi gerekir. Kaginilmazliktan ise, igveren
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tarafindan tlim bu 6nlemler alindigi ve kazali da bu
onlemlere uydugu halde kaza meydana gelmisse soz
edilebilecektir. ‘Kacinilmazlik, sosyal sigortalar uygula-
masinda, hukuksal ve teknik anlamda, olayin meydana
geldigi tarihte gegerli olan bilimsel ve teknik tim &n-
lemlere ragmen zararin meydana geldigi ve dnleneme-
digi durumlari anlatan bir kavram..." (Prof. Dr. A. Can
Tuncay, Kurumun isverene Riicuu-Olayda Kaginilmazlik
Durumu, Sicil Is Hukuku Dergisi, Sayi 4, s. 185) olup;
bu halin kabultntin kogulu, “...vuku bulan olaya kars
koyulmazlik hali ve her tirli tedbirin alinmasina rag-
men gerceklesmesi dnlenemeyen ve objektif bir kaginil-
mazlik durumunun s6z konusu olmasidir. Umulmadik bir
hal kaginilmazlik olarak nitelenemeyecektir. Ummamak,
ummay! diisinmemek ve zarar verici olay ile karsilas-
mak, kaginilmazlik olarak degerlendirilemez.” (Prof. Dr.
Berin Engin, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu Isverene Riicuya Nasil Bakiyor?, Sicil Is Hukuku
Dergisi, Sayi 4, s. 139).

Hal bdyle olunca, yukaridaki aciklamalar 1siginda, si-
gortalinin yaralanmasina sebep olan is kazasinda kétii
tesadiif ve kaginilmazliktan séz edilemez. Mahkemece
yaplilacak is, is kazasinin gerceklestigi is kolu ile isci
saghg ve is glivenligi alaninda uzman kisilerden segi-
lecek bilirkisi kurulundan, yukarida siralanan maddi ve
hukuki olgular 1siginda yapilacak incelemeyle; mevzuat
uyarinca hangi nlemlerin alinmasi gerektigi, bu dnlem-
lerin isverence alinip alinmadigi ve alinmis énlemlere
sigortalinin uyup uymadigi yonlerinin yargisal denetime
elverir bicimde irdelendigi, celiskiden uzak rapor alinip
irdelenerek, sonucuna gére hiikiim kurmaktan ibarettir.
Mahkemece, agiklanan bu maddi ve hukuki olgular
gbzetilmeksizin, yazili sekilde hiikim kurulmasi, usul
ve yasaya aykir olup bozma nedenidir... gerekcesiyle
bozularak dosya yerine geri ¢evrilmekle, yeniden ya-
pilan yargilama sonunda, mahkemece dnceki kararda
direnilmistir.

HUKUK GENEL KURULU KARARI

...Dava, is kazasI nedeniyle maldl kalan sigortaliya Ku-
rumca yapilan sosyal sigorta yardimlarinin isverenden
riicuan tahsili istemine iligkindir.

49




CIMENTO ENDUSTRISI ISVERENLERI SENDIKASI
cilt: 27.sayr: 4. TEMMUZ 2013

Davaci vekili dava dilekgesinde dzetle, davali sirkete
ait isyeri sigortalisinin 10.04.2002 tarihinde gecirdigi
is kazasi sonucu mall kaldigini, kazanin sigortalinin
isyerinde asansérle malzeme tasidigi esnada baglanti
cubugunun bacagina carpmasi ile meydana geldigini,
is kazasi sonucu maluliyet nedeniyle sigortaliya gegici
is géremezlik 6denegi ddendigi, tedavi masrafi yapildi-
gl ve gelir baglandigini, yeterli denetim ve gézetimde
bulunmayan isverenin kazanin meydana gelmesinde is
givenligi ve isci sagligr mevzuati hitkiimleri geregince
kusurlu oldugunu beyanla, sigortaliya yapilan sosyal
sigorta yardimlarindan kaynaklanan Kurum alacaginin,
sarf, onay ve 6deme tarihlerinden itibaren isleyecek
yasal faizi ile birlikte davalidan tahsilini talep etmistir.

Davali (...) Insaat Ticaret ve Sanayi A.S. vekili cevap
dilekgesinde 6zetle, kazalinin sirketlerinin daimi isgisi
olmadigini, Ikitelli Aykosan 2. kisim insaati kaba yapi
islerini iscilikli, anahtar teslimi olarak Yiklenici Soz-
lesmesi imzalayarak alan taseron (...)'in isgisi oldugu-
nu, 01.10.2000 tarihli Yiklenici Sézlesmesi uyarinca
isyerinde meydana gelecek kaza ile ilgili sorumluluk-
larin taserona ait oldugunu, olayin tamamen kazalinin
dikkatsizligi sonucu meydana geldigini, tiim inisiyatifin
kendisinde oldugu sirada ayagina iskele demiri diis-
mesiyle yaralandigi ve kirik ¢ikik olmaksizin hastanede
sadece dikis atildigini, dava konusu 6demelere neden
olan olayin baska bir isveren yaninda gecirdigi kaza-
da meydana geldigini, is ihale ve sdzlesme yoluyla
taserona devredildiginden alabilecekleri bir emniyet
tedbiri bulunmadigini belirterek, davanin reddini sa-
vunmustur.

Yerel Mahkemece, sigortall tarafindan agilan tazminat
davasinda alinan kusur raporu ile ayni mahiyette olan
kusur bilirkisi raporu uyarinca is kazasinin meydana
gelmesinde isverenin %80 kusurlu oldugu, olayda %20
oraninda kaginilmazlik faktoriinin rol oynadigi, sonug
olarak isverenin Kurum zararinin %90'indan sorum-
lu oldugu gerekgesiyle, davanin kabuliine dair verilen
karar, taraf vekillerinin temyizleri tizerine, Ozel Daire
tarafindan yukarida aciklanan gerekgelerle bozulmus,
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mahkemece, Onceki gerekce genisletilmek suretiyle
direnme karari verilmistir. Direnme karari, davaci vekili
tarafindan temyiz edilmistir.

Uyusmazlik, sigortalinin maldliyetine neden olan is
kazasinin meydana gelmesinde kot tesadiif veya ka-
cinilmazligin etkisinin bulunup bulunmadigi noktasinda
toplanmaktadir. Kurum, is kazalariyla meslek hastalikla-
ri halinde sigortalilara ve bunlarin 8limi halinde haksa-
hibi kimselerine saglamakla 6devli oldugu sosyal sigor-
ta yardimlarini, gene Sosyal Sigortalar Kanunu'na da-
yanarak ddettirme hakkina sahiptir. Bu 6dettirme hakk
Kanunun 10 ve 26. maddelerinden kaynaklanmaktadir.
Gergekten, Kurum “ise girig bildirgesi” verilmeksizin ¢a-
listirilan sigortaliya yapmis oldugu yardimlari (zarari do-
guran sosyal sigorta olayinin meydana gelisinde kusuru
olsun ya da olmasin), 10. maddeye dayanarak isverene
ddettirebilmekte; 26. maddeden yararlanarak da “ise
giris bildirgesinin” verilmis olup olmadigina bakilmak-
sizin, belirli sorumluluk hallerinin ve kusur durumunun
gerceklesmesi takdirinde zarara neden olanlara bas-
vurabilmektedir (Genberci, Mustafa, Sosyal Sigortalar
Kanunu Serhi, 1977, s. 290).

Davanin yasal dayanag! olay tarihinde yiiriirliikte bu-
lunan miilga 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun
26. maddesidir. 506 Sayili Kanun'un “Isverenin sorum-
lulugu” baglikli 26. maddesi: “(Degisik birinci fikra:
20/6/1987-3395/2 md.) Is kazasi ve meslek hastalig,
igverenin kasti veya isgilerin sagligini koruma ve ig-
givenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri hareketi
veyahut suc¢ sayilabilir bir hareketi sonucu olmussa,
Kurumca sigortaliya veya haksahibi kimselerine ya-
pilan veya ileride yapiimasi gerekli bulunan her tirlii
giderlerin tutarlan ile gelir baglanirsa bu gelirlerinin
22'nci maddede belirtilen tarifeye gére hesaplanacak
sermaye degerleri toplami (sigortali veya haksahibi
kimselerin isverenden isteyebilecekleri miktarlarla si-
nirl olmak tzere -Any. Mhk 23.11.2006 tarih 2003/10
esas -2006/106 karari ile iptal) Kurumca isverene 6det-
tirilir. (Ek ciimle:29/7/2003-4958/28 md.) Isci ve isveren
sorumlulugunun tespitinde kaginilmazlik ilkesi dikkate



alinir. Is kazasi veya meslek hastaligi, 3'incii bir kisinin
kasit veya kusuru yiiziinden olmugsa, Kurumca btiin
sigorta yardimlari yapiimakla beraber zarara sebep olan
3'lincli kisilere ve sayet kusuru varsa bunlari calistiran-
lara Borglar Kanunu hikiimlerine gdre riicu edilir. (Ek:
24/10/1983-2934/3 md.) Ancak; is kazasi veya meslek
hastaliklari sonucu 6limlerde bu Kanun uyarinca hak
sahiplerine yapilacak her tiirlii yardim ve 6demeler igin,
is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde
kasdi veya kusuru bulunup da ayni is kazasi veya mes-
lek hastaligi sonucu @len sigortalinin hak sahiplerine
Kurumca riicu edilemez” hiikmiinii icermektedir.

Madde hilkmiine gdre, is kazasi nedeniyle Kurumca ya-
pilan sosyal sigorta yardimlarindan dolay Kuruma kars!
sorumlu olanlar: igverenler ve igciinct kisilerdir. Mad-
denin birinci fikrasi, igverenin hangi hallerde sorumlu
tutulacagina iliskin hiikiimler icermekte olup, Kurum ve
isveren disindaki kisileri ifade eden (iclincli kisinin so-
rumlulugu ise ikinci fikrada dizenlenmigtir.

Gorlldigu tizere madde kusur esasina dayali olarak d-
zenlenmistir. Kurumun, 6dettirme hakkinin dogumu, bir
baska anlatimla, zarardan sorumlu tutulma, maddenin
ongordiigi kosullarin gergeklesmesine baglidir. Anilan
kosullar, Kurumun 6dettirme hakkini kendilerine yonel-
tebilecedi kisilere gore degisiktir. Bununla birlikte ko-
sullarin bir kesimi, zarardan sorumlu olanlarin timi igin
ortaklasadir (Cenberci, M., a.g.e., s. 302, 303).

Tum sorumlular igin ortak olan kosullar: zarara ugraya-
nin sigortali niteligini tasimasi; zararin is kazas! veya
meslek hastaligi sonucu meydana gelmis olmasi ve bu
is kazasi veya meslek hastaligiyla igveren ya da Ugnci
kisi arasinda uygun neden-sonuc baglantisi olmasidir.
Isveren bakimindan 6zel kosullar ise: isverenin kasdi;
iscilerin sagligini koruma ve is gtivenligi ile ilgili mevzu-
at hikiimlerine aykiri hareketi veya sug sayilir hareketi-
nin bulunmasidir. Nitekim bu husus Hukuk Genel Kuru-
lu'nun 27.11.2002 giin ve 2002/10-1032 E. 2002/1019
K. sayili kararinda da aynen kabul edilmistir.
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Goruldtga tzere, isverenin sorumlulugu, kusur sorumlu-
lugu olup, bu sorumluluk; igverenin kasti, isgilerin sag-
ligini koruma ve is gtivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimle-
rine aykiri hareketi veya suc sayilir eyleminin gercek-
lesmesine bagjlanmistir. Isveren, calistirdigi sigortalilar
is kazalari ve meslek hastaliklarindan korumak tizere,
is kazalarini ve meslek hastaliklarini 6nleyecek tedbir-
leri almak ve bunlar titizlikle uygulamakla ytikimltdir.
Eder isveren bu konuda gerekli titizligi gostermezse,
meydana gelen is kazasi ve meslek hastaligi ile ilgili
olarak sorumlu tutulacak ve Kurum bu konuda yapmis
oldugu harcamalari isverene ddettirebilecektir (Alper,
Yusuf, Sosyal Sigortalar, 2003, 4. Baski, 5.250). Isveren,
sadece maddenin belirledigi sayili ve sinirli durumlar-
da sorumlu tutuldugu icin, kacinilmaz dis etkenlerden,
kotl rastlantilardan, teknik ariza ve arag ve gereglerdeki
yapim hatalarindan sorumlu bulunmamaktadir. Isveren,
kusurun tiim(i baskalarinda ise ve kendisine highir kusur
yikletilemiyorsa, gene Kurumun yaptigi yardimlardan
sorumlu degildir (Genberci, M., a.g.e., s. 311, 312).Nite-
kim 506 sayili Kanun'un 26. maddesine 4958 sayili Ka-
nun‘un 28. maddesi ile eklenen climle uyarinca, isgi ve
isveren sorumlulugunun tespitinde kaginilmazlik ilkesi
dikkate alinir. Bu nedenle maddenin sorumluluk kosul-
larinin belirlenmesinde “kaginiimazlik” kavraminin da
acikliga kavusturulmasinda zorunluluk bulunmaktadir.

Ozel hukukta stzlesme iliskilerinde veya haksiz fiillerde
borglunun ya da failin sorumlulugunu belirlerken fiille
(ya da sebeple) sonug arasinda bulunmasi gereken uy-
gun illiyet bagi kurulamaz, ya da kesilir ise borclu ya da
fail, sonuctan sorumlu tutulamaz. Uygun illiyet bagini
kesen sebepler baglica {i¢ tanedir; miichir sebep, zarar
gbrenin kusuru ve dgtincd kiginin kusuru. Kaginiimazlik,
uygun illiyet bagini kesen sebeplerden en énemli olani
olup miichir sebebin bir unsurudur. Doktrinde micbir se-
bep; genel bir davranig normunun veya borcun ihlaline
mutlak ve kaginilmaz bir sekilde yol acan éngoriilemez,
karsi konulamaz ve disaridan gelen olaganiisti bir olay
olarak tanimlanir. Miicbir sebep cogunlukla yildinm
diismesi, kasirga, deprem, sel gibi bir doga olayi ola-
bilecegi gibi bazen savas, genel grev, askeri darbe gibi
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beseri ya da sosyal bir olay, hatta ithal yasag, kamu-
lastirma gibi hukuki bir olay da olabilir. Miichir sebep
teskil eden olay, umulmayan hale gére daha siddetli
ve mutlak bir kaginilmazlik arzederken, umulmayan hal
daha sinirli bir etkiye sahiptir. Miicbir sebep borclu veya
sorumlunun isletme veya faaliyetine yabanci, disaridan
gelen bir olay iken, umulmayan hal isletme veya faa-
liyet ici bir olay da olabilir. Miichir sebepte dngoriile-
mezlik ve kaginiimazlik objektif yani herkes icin gegerli
olup, mutlak bir anlam tasir. Kaginilmazligin mutlakli-
gindan amac, teknik ve bilimin o andaki verilerine gére
mevcut her tiirli 6nlem alinsa, her tiirlii 6zen gosterilse
bile ihlalin, dolayisiyla zararli sonucun hig kimse tara-
findan énlenememesidir. Isvigre Federal Mahkemesi'ne
gobre de miichir sebep teskil eden bir olayin zarar verici
sonucu, herkes icin kacinilmaz ve mutlak anlamda &n-
lenmesi imkansiz kisacasi kaginiimazlik objektif olma-
lidir. Kaginilmazlik, bir ilke olmayip borcluyu borcundan
kurtaran ya da borclunun fiili ile buna baglanan huku-
ki sonug arasindaki uygun illiyet bagini kesen miichir
sebep ya da umulmayan halin (kazanin) en nemli un-
surudur (Tuncay, Can, Kurumun Isverene Riicuu-Olayda
Kaginilmazlik Durumu, MESS Sicil Dergisi, Aralik 2006,
5.185-187).

Bilindigi tzere, kaginilmazlik, dnline gegmenin imkansiz
oldugu veya hangi 6nlem alinirsa alinsin, hangi boyutta
dikkat edilirse edilsin olusmasi engellenemeyen fiiller
ve olaylardir. Genel olarak nitelendirmek gerekirse, ka-
cinilmazlik demek, vuku bulan olaya karsi koyulmazlik
hali ve her tiirlii tedbirin alinmasina ragmen gercekles-
mesi Onlenemeyen ve objektif bir kaginilmazlik duru-
munun sdz konusu olmasidir. Umulmadik bir hal kacl-
nilmazlik olarak nitelenmeyecektir. Ummamak, ummay!
diisinmemek ve zarar verici olay ile karsilasmak kagi-
nilmazlik olarak degerlendirilemez (Ergin, Berin, Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Isverene
Riicuya Nasil Bakiyor, MESS, Sicil Dergisi, Aralik 2006,
s.138, 139).

Gerek Millga 1475 sayili Is Kanunu'nun 73, gerekse

4857 sayili Is Kanunu'nun 77. maddeleri uyarinca, is-
verenler isyerlerinde is¢i saghgi ve is glvenliginin
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saglanmasi icin gerekli her tirld 6nlemi almak, arag ve
gerecleri noksansiz bulundurmakla yikimliidir. Hatta,
mevzuatta yer almamis olsa bile isveren, isci saghgi
ve ig glivenligi ydniinden aklin, bilimin, teknigin gerekli
gOrdligu her tirlt 6nlemi almak zorundadir.

Bununla birlikte, is kazalarinin ancak timdyle kaginil-
maz oldugu durumlarda isverenin sorumlulugundan séz
edilemez. Kacinilmaz bir nedenden kaynaklanan is ka-
zasI veya meslek hastaligindan 6tiirli isverenin sorumlu
tutulmasi icin ilgili mevzuatin 6ngérdigi tiim énlemle-
rin alinmig olmasi gerekir.

Kacinilmazlik nedeniyle bir is kazasi veya meslek has-
taligi meydana gelmisse bu takdirde isverenin mevzuat
geredi almakla yikimli oldugu tim 6nlemleri almig
olmasi durumunda artik sorumlu olmayacaktir, ¢iinkii
tlim 6nlemlere ragmen dnlenmesi miimkiin olmayan bir
durum sozkonusu oldugundan isveren sorumlu olmaya-
caktir (Ergin, B., a.g.m., 5.139). Nitekim, is kazasinda ka-
cinilmazliktan sozedilebilmesi icin Is Kanunu'na gore is-
verenin, isyerinde ¢agin ve teknolojinin gerektirdigi 6n-
lemleri almasina ragmen is kazasinin meydana gelmis
olmasi gerektigi Hukuk Genel Kurulu'nun 06.10.1999
glin ve 1999/10-687 E.-1999/775 K. ile 16.10.1985 giin
ve 1985/10-197 E. 1985/826 K. sayil kararlarinda da
aynen benimsenmistir.

Somut olayin incelenmesinde, yerel mahkemece hiikme
esas alinan bilirkisi raporunda, is kazasinin meydana
gelmesinde isverenin %80 kusurlu oldugu ancak %20
oraninda kotl tesadiftin rol oynadigi tespiti yapilmis
ise de, yukarida yapilan agiklamalarin igiginda, zellikle
isverenin Yapi Islerinde Isci Saghigi ve Is Giivenligi Ti-
zigl hitkimlerine aykiri hareketlerinin varhginin tespit
edilmig olmasi karsisinda, is kazasinin meydana gelme-
sinde kacinilmazlik faktériinn rol oynadigindan bah-
setmek ve isverenin riicu ile sorumlu oldugu miktarin
belirlenmesinde kaginiimazligi dikkate almak miimkiin
degildir.

Bu durumda, mahkemece yapilacak is, is kazasinin ger-
ceklestigi iskolu ile isci saghgi ve is glvenligi alaninda



uzman kisilerden segilecek bilirkisi kurulundan, yukarida
siralanan maddi ve hukuki olgular 1s1§inda yapilacak in-
celemeyle; mevzuat uyarinca hangi énlemlerin alinmasi
gerektigi, bu dnlemlerin isverence alinip alinmadigi ve
alinmis énlemlere sigortalinin uyup uymadigi yonleri-
nin yargisal denetime elverir bicimde irdelendigi rapor
alinarak sonucuna gdre hiikiim kurulmasi gerekirken,
isyeri kosullari geregince ve yeterince arastinlip sap-
tanmadan, %20 kotl tesadiif olgusuna dayanan kusur
raporunun hitkme dayanak yapilmis olmasi isabetsizdir.
0 halde, bozma kararinda aciklanan gerektirici neden-
lere gére, Hukuk Genel Kurulu'nca da benimsenen Ozel
Daire bozma kararina uyulmak gerekirken, dnceki karar-
da direnilmesi usul ve yasaya aykirdir...”

DEGERLENDIRME

1- Dava konusu uyusmazlik, is kazasi sebebiyle yapi-
lan sigorta yardimlarinin, sorumluya riiciiuna iliskindir.
Olayda, sigortali, davali isverene ait isyerinde, insaa-
tin ikinci katina asansérle malzeme tasirken, kaliplarin
sokimun yapan isginin elinden diisen kalip demirinin,
zeminden sekerek sigortalinin ayagina carpmasi sonucu
yaralanmistir.

2- Davac taraf, davall sirkete ait isyeri sigortalisinin
gecirdigi is kazasi sonucu maldl kaldigini, kazanin si-
gortalinin isyerinde asansorle malzeme tasidigi esnada
baglanti cubugunun bacagina carpmasi ile meydana
geldigini, is kazasi sonucu maluliyet nedeniyle sigor-
taliya gecici is géremezlik ddenegi 6dendigi, tedavi
masrafi yapildigi ve gelir baglandigini, yeterli denetim
ve gozetimde bulunmayan isverenin kazanin meydana
gelmesinde is giivenligi ve is¢i saglgr mevzuati hikiim-
leri geredince kusurlu oldugunu ileri siirerek, sigortaliya
yapllan sigorta yardimlarindan kaynaklanan kurum ala-
caginin davalidan tahsilini talep etmigtir.

3- Davali igveren ise, kazalanan igginin sirketlerinin
daimi iscisi olmadigini, kaba insaat isini Yiiklenici Stz-
lesmesi imzalayarak anahtar teslimi verdikleri tase-
ronun isgisi oldugunu, Yiklenici Sozlesmesi uyarinca
isyerinde meydana gelecek kaza ile ilgili sorumluluk-
larin taserona ait oldugunu, olayin tamamen kazalinin
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dikkatsizligi sonucu meydana geldigini, tiim inisiyatifin
kendisinde oldugu sirada ayagina iskele demiri diis-
mesiyle yaralandigi ve kirik cikik olmaksizin hastanede
sadece dikis atildigini, dava konusu 8demelere neden
olan olayin bagka bir isveren yaninda gecirdigi kazada
meydana geldigini, is ihale ve sdzlesme yoluyla tase-
rona devredildiginden alabilecekleri bir emniyet tedbiri
bulunmadigini belirterek, davanin reddini istemistir.

4- Yerel Mahkeme, sigortali tarafindan acilan tazminat
davasinda alinan kusur raporu ile ayni mahiyette olan
kusur bilirkisi raporu uyarinca is kazasinin meydana
gelmesinde isverenin %80 kusurlu oldugu, olayda
%20 oraninda kotli tesadif (kaginilmazlik) faktdrintn
rol oynadigini kabul ederek, isverenin kurum zararinin
%90"indan sorumlu oldugu gerekgesiyle, davanin kabu-
|liine karar vermigtir.

5- Yilksek mahkeme karari bozmustur. Bozma gerekge-
sinde de dzetle, kusur durumu saptanirken, is giivenligi
mevzuatina gére hangi 6nlemlerin alinmasi gerekti-
ginin, bu 6nlemlerin isverence alinip alinmadiginin ve
alinmis 6nlemlere sigortall isginin uyup uymadigimin
4857 sayili Kanun'un 77. maddesi hitkm{ dogrultusun-
da raporda tartisiimasi gerektigini belirtmistir. Daireye
gore isverenin tamamen kusursuz kabul edilebilmesi
icin, anilan madde geregince, isyerindeki iscilerin sag-
I ve is giivenligini saglamaya yonelik her tirli ted-
biri almasi, uygun calisma ortami hazirlamasi, araglari
noksansiz bulundurmasi, iscileri etkin bir bicimde de-
netlemesi, gdzetlemesi, biitin yikimliliklerini dzenle
yerine getirmesi gerekir. Kaginilmazlik ise daha farkli
bir yapidir. Bu yapida isveren tarafindan tiim 6nlemler
alindigr ve kazali da bu &nlemlere uydugu halde kaza
meydana gelir. Kaginilmazhgin kabul edilebilmesi icin,
meydana gelen olaya karsi konulamamasi, her tiirli
tedbirin alinmasina ragmen gerceklesmesinin 6nlene-
memesi gerekir. Ancak bdyle bir durumda objektif bir
kacinilmazlik durumundan stz edilebilir. Dolayisiyla,
umulmadik bir hal kaginilmazlik sayillamaz. Bu bakig
acisindan hareket edildiginde, dava konusu olaydaki
kazanin, kéti tesadiif ve kaginilmazliktan kaynaklandigi
séylenemez. O sebeple zarar sebebiyet veren kazanin
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gerceklesmesinde, mevzuat uyarinca hangi dnlemlerin
alinmasi gerektigi, bu dnlemlerin isverence alinip alin-
madigi ve alinmis énlemlere sigortalinin uyup uymadig
yonleri uzman heyet tarafindan incelenmelidir.

6- Yerel mahkeme bozma kararina karsi direnmistir.
Konu Yargitay Hukuk Genel Kurulu'na taginmistir. Genel
kurula gére uyusmazlik, sigortalinin malGliyetine neden
olan is kazasinin meydana gelmesinde kot tesadiif
veya kaginilmazligin etkisinin bulunup bulunmadig
noktasinda toplanmaktadir.

7- Genel Kurula gére davanin yasa dayanagi olan 506
sayIli yasanin 26. maddesine gore, is kazasi nedeniyle
kurumca yapilan sosyal sigorta yardimlarindan dolay!
kuruma kargi sorumlu olanlar, isveren ve Ugiincu kigiler-
dir. Madde kusur esasina dayali olarak diizenlenmistir.
Kurumun, ddettirme hakkinin dogumu, bir bagka anla-
timla, zarardan sorumlu tutulma, maddenin ngordiig
kosullarin gerceklesmesine baghdir. Anilan kosullar,
Kurumun dettirme hakkini kendilerine yoneltebilecegi
kisilere gore degisiktir. Bununla birlikte kosullarin bir
kesimi, zarardan sorumlu olanlarin timi icin ortakla-
sadir. Tim sorumlular icin ortak olan kosullar, zarara
ugrayanin sigortali niteligini tagimasi, zararin is kazas!
veya meslek hastaligi sonucu meydana gelmesi ve bu
is kazasi veya meslek hastaligiyla isveren ya da lciincii
kisi arasinda uygun neden-sonug baglantisi olmasidir.
Isveren bakimindan zel kosullar ise, isverenin kasd, is-
cilerin saghigini karuma ve is giivenligi ile ilgili mevzuat
hiikiimlerine aykir hareketi veya suc sayilir hareketinin
bulunmasidir. Dolayisiyla isveren, calistirdigi sigorta-
Iilar is kazalari ve meslek hastaliklarindan korumak
lizere, is kazalarini ve meslek hastaliklarini dnleyecek
tedbirleri almak ve bunlar titizlikle uygulamakla yi-
kiimludr. Eger isveren bu konuda gerekli titizligi gos-
termezse, meydana gelen is kazasi ve meslek hastalig
ile ilgili olarak sorumlu tutulur ve kurum bu konuda yap-
mis oldufu harcamalari isverene ddettirebilir. Isveren,
sadece maddenin belirledigi sayili ve sinirli durumlar-
da sorumlu tutuldugu icin, kaginilmaz dis etkenlerden,
kot rastlantilardan, teknik ariza ve arag ve gereglerdeki
yapim hatalarindan sorumlu olmaz. Nitekim 506 sayili
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Kanun'un 26. maddesine 4958 sayili Kanun'un 28. mad-
desi ile eklenen ciimle uyarinca, isgi ve igveren sorum-
lulugunun tespitinde kaciniimazlik ilkesi dikkate alinir.

8- Kaginilmazlidin igverenin kuruma karsi sorumlulugu-
nu o oranda ortadan kaldiriyor olmasi, kavramsal olarak
iizerinde diisiinmeyi gerektirmektedir. Kaginilmazliktan
ne anlasiimalidir?

9- Genel Kurul kararinda bu konuda gesitli degerlen-
dirmelere yer verilmistir. Buna gdre, 6zel hukukta s6z-
lesme iliskilerinde veya haksiz fiillerde borglunun ya da
failin sorumlulugunu belirlerken fiille sonug arasinda
bulunmasi gereken uygun illiyet bagi kurulamaz, ya
da kesilir ise borglu ya da fail, sonugtan sorumlu tutu-
lamaz. Uygun illiyet bagini kesen sebepler baglica lc
tanedir; miicbir sebep, zarar grenin kusuru ve dgtinci
kisinin kusuru. Kacinilmazlik, uygun illiyet bagini ke-
sen sebeplerden en 6nemli olani olup miichir sebebin
bir unsurudur. Miichir sebepte 6ngdriilemezlik ve kagl-
nilmazlik objektif yani herkes icin gegerli olup, mutlak
bir anlam tasir. Kaginilmazhgin mutlakhgindan amag,
teknik ve bilimin o andaki verilerine gére mevcut her
tlirli 6nlem alinsa, her tirlt 8zen gosterilse bile ihlalin,
dolayisiyla zararli sonucun hi¢ kimse tarafindan @nle-
nememesidir. Isvicre Federal Mahkemesi'ne gére de
micbir sebep teskil eden bir olayin zarar verici sonucu,
herkes icin kacinilmaz ve mutlak anlamda 8nlenmesi
imkansiz kisacas! kaginilmazlik objektif olmalidir. Kagi-
nilmazlik, bir ilke olmayip borgluyu borcundan kurtaran
ya da borclunun fiili ile buna baglanan hukuki sonug
arasindaki uygun illiyet bagini kesen miicbir sebep ya
da umulmayan halin (kazanin) en énemli unsurudur. Bi-
lindigi Gzere, kaginilmazlik, dniine gegmenin imkansiz
oldugu veya hangi 6nlem alinirsa alinsin, hangi boyutta
dikkat edilirse edilsin olusmasi engellenemeyen fiiller
ve olaylardir. Genel olarak nitelendirmek gerekirse, ka-
cinilmazhk demek, vuku bulan olaya karsi koyulmazlk
hali ve her tirli tedbirin alinmasina ragmen gercek-
lesmesi 6nlenemeyen ve objektif bir kaginilmazlik du-
rumunun s6z konusu olmasidir. Umulmadik bir hal ka-
¢inilmazlik olarak nitelendirilemez. Is Kanunu'na gére,
isverenler isyerlerinde isci sagligl ve is givenliginin



saglanmasi icin gerekli her tiirli 6nlemi almak, arag ve
gerecleri noksansiz bulundurmakla yikimlidir. Hatta,
mevzuatta yer almamis olsa bile igveren, isci saglgi
ve is glvenligi yoniinden aklin, bilimin, teknigin gerek-
li gérdiigu her tirli 6nlemi almak zorundadir. Bununla
birlikte, is kazalarinin ancak tiimiyle kaginiimaz oldugu
durumlarda isverenin sorumlulugundan soz edilemez.
Kacinilmazlik nedeniyle bir is kazasi veya meslek has-
taligr meydana gelmisse bu takdirde isveren, mevzuat
geregi almakla yikimld oldugu tim 6nlemleri almis
olmasi durumunda sorumlu olmaz.

10- Yargitay Hukuk Genel Kurulu'na gore davaya konu
uyusmazlikta, isverenin Yapi Islerinde Isci Saghgr ve Is
Guvenligi Tuzuga hikimlerine aykiri hareketlerinin var-
I tespit edilmistir. O sebeple, is kazasinin meydana
gelmesinde kaginilmazlik faktérinin rol oynadigindan
bahsetmek ve igverenin riicu ile sorumlu oldugu mikta-
rin belirlenmesinde kaginilmazhgr dikkate almak miim-
kiin degildir. Yapilmasi gereken, mevzuat uyarinca hangi
onlemlerin alinmasi gerektigi, bu 6nlemlerin isverence
alinip alinmadigi ve alinmig énlemlere sigortalinin uyup
uymadigi yonlerinin yargisal denetime elverir bicimde
irdelendigi rapor alinarak sonucuna gére hiikim kur-
maktir. Davanin yukaridaki seyri sonunda varilan sonug
su sekilde dzetlenehilir. Genel Kurula gére, igverenin
ISG mevzuatina aykir hareketi tespit edilmis ise kaci-
nilmazliktan stz edilemez.

11- Bu noktaya iliskin degerlendirmelere gegcmeden
once is kazalarindan kaynaklanan sorumluluklarda
aranan nedensellik bagina deginmekte yarar gériiyo-
ruz. Uygun nedensellik baginin belirlenmesinde, SGK
ve igverenin sorumluluklar agisindan ikili bir ayrima
gidilebilir. Bunlardan ilki, sosyal sigortalar hukuku an-
laminda is kazasinin olusumunda aranan nedensellik
bagidir. Ikincisi ise, bireysel is hukuku anlaminda is
kazasini, yani isverenin kisisel sorumlulugunu doguran
is kazasini olusturacak olan nedensellik bagidir. Ne-
densellik bagi, olaylarin normal akisina ve genel hayat
tecriibelerine gore gerceklesen tirden zararli bir sonu-
cu meydana getirmeye elverisli ya da bdyle bir sonucun
gerceklesmesini kolaylastiran sebeple sonug arasindaki
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bagi ifade eder. Sosyal Sigortalar Kanunu anlaminda is
kazasinin olusabilmesi ve bdylelikle calisanlarin sigor-
ta yardimlarina hak kazanabilmeleri, dncelikle kaza ile
meydana gelen zarar arasinda uygun nedensellik bagi
olmasini gerektirir. Yani isginin ugramis oldugu zarar,
kars! karsiya kaldigi kazanin uygun bir sonucu olmalidir.
Kanimizca, kaza ile ortaya gikan zarar arasinda uygun
nedensellik bagl bulunan bir olayin sosyal sigortalar
hukuku anlaminda is kazasi sayilabilmesi i¢in baska bir
nedensellik baginin aranmasi gerekmez. Yani ortaya
cikan kazanin, ydriitllen is ile uygun nedensellik bagi
icinde bulunmasi aranmaz. Kazanin 5510 sayili Yasa'nin
13/1 hikmiinde sayilan hallerden birinde gergeklesmis
olmas! is kazasinin varhigi icin yeterli olur. Dolayisiyla
isle ilgisi olup olmadigina bakilmaksizin 13. maddenin
ilk fikrasinda beg bent olarak sayilan hallerde gergek-
lesen kazalar is kazas! kabul edilerek sigorta yardimlari
saglanir.

Sosyal Sigortalar Kanunu anlaminda is kazasinin varligi
icin aranan kazayla zarar arasindaki nedensellik bagi-
nin kesilebilmesi miimkiindir. Yasanin 13. maddesinin
ilk fikrasinda sayilan hallerde gerceklesen kazanin se-
bep oldugu ilk zararin nihai zarar ile bir baglantisinin
olmamas! halinde, kazayla zarar arasindaki uygun ne-
densellik baginin kesildiginden stz edilebilir. Ornegin
isyerindeki giines carpmasi ile oteldeki kalp krizi ara-
sinda nedensellik bagi bulunmuyorsa, sorumlulugun
dogmayacag kabul edilir.

Uygun nedensellik bagini kesen nedenlerden ilki ka-
zalanan iscinin kusurunun agirhigidir. Buna gére isgi
kendi davranigi sonucunda is kazasina ugradiysa ve
anilan davranisi kazanin is ile olan uygun nedensellik
bagini ortadan kaldiryorsa igverenin sorumluluguna
gidilemez. Sozii edilen sonucun dogabilmesi, is¢inin ey-
leminin is ile kaza arasindaki uygun nedensellik bagin
ikinci plana itebilecek yogunluga ulasmasina baglidir
(Haluk Tandogan, Ttirk Mesuliyet Hukuku, Ankara 1961,
81). Ancak bu kusurun kasit diizeyinde olmasi gerektigi
anlamina gelmez. Kazalanan iscinin agir ihmali de ne-
denselligi kesebilir. Yogunluklari bu baglantiyi kesebi-
lecek diizeyde bulunmayan kusur dereceleri ise sadece
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isverence ddenecek maddi tazminattan indirim nedeni
olabilir.

Ugtincii kisinin kusurlu davranisi, isverenin is kazasin-
dan dogan sorumlulugunu ortadan kaldiran sebeplerin
ikincisidir. S6z konusu Gglinct kisi, isverenin bir baska
iscisi ya da isverenle baglantisi olmayan diger bir sahis
olabilir. Anilan kimselerin davraniglarinin uygun neden-
sellik bagini kesebilmesi ve isvereni sorumluluktan kur-
tarabilmesi belirli bir yogunluga ulasmalarina baghdir.
Dolayisiyla anilan nedensellik baginin bir baska isci ya
da tiglinct kisi tarafindan kesilmesi halinde isveren, so-
rumluluktan kurtulur. Uglincti kisinin kusur durumunun
isle kaza arasindaki uygun nedensellik bagini kesebil-
mesi i¢in kasit diizeyinde olmasi zorunlu degildir. Daha
alt derecedeki kusurlu hareketlerin de ayni sonucu do-
gurabilmeleri mimkiin olmalidir. Burada dnemli olan
tictincli kisinin kusurunun derecesinden ok, fiilinin or-
taya ¢ikardigi zaranin biiyUkIGgidur.

Isverenin sorumlulugunu kaldiran sebeplerden sonun-
cusu michir sebeptir. Kazalanan igginin ve Gglinct ki-
sinin kusurunun nedenselligi kestigi hallerde oldugu
gibi burada da igverenin sorumlu tutulmasi adalet ve
hakkaniyete aykir gorilmusgtir.

12- Inceleme konusu olaydaki dikkat cekici nokta ka-
¢inilmazhigin, kusur dagilimindaki - etkisidir. Kararda
da belirtildigi gibi bir ilke olmayip borcluyu borcundan
kurtaran ya da borglunun fiili ile buna baglanan hukuki
sonug arasindaki uygun illiyet bagini kesen miicbir se-
bep ya da umulmayan halin en énemli unsuru sayilan
kacinilmazhigin temelinde, 6niine gecilmesi imkansiz
olan, hangi 6nlem alinirsa alinsin, hangi boyutta dikkat
edilirse edilsin olusmasi engellenemeyen fiiller ve olay-
|lar yatar. Dolayisiyla kaciniimazlik var denildiginde, en-
gellenemeyen bir durumun gerceklestigi vurgulanmak
istenir.
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13- Bu anlayistan hareket edildiginde, ISG ¢nlemleri-
ne aykirilik ile kacinilmazhg bir arada degerlendirme-
mek gerekir. Zira is kazalarinda isverenin is saghgi ve
givenligi dnlemlerini alma yiikimluliginin ihlali ile
kacinilmazlik, farkli kavram ve etkenlerdir. Bir kazanin
gerceklesmesi tiimtyle ISG yukimliliklerine aykir ey-
lemlerden kaynaklanabilecegi gibi tiimiiyle kaginilmaz-
liktan da dogabilir. Bunun miimkin olabildigi bir hukuki
yap! icinde, her iki unsurun da birlikte etki sagladigi bir
kazanin olugabilmesine bir engel olmasa gerekir. Bir is-
yerinde ISG nlemlerine aykiriligin bulunmasi, o isyeri-
ne kacinilmazhgin etki etmesine engel olmaz. Ancak bu
nitelikteki durumlarda kaginilmazlik, sadece etki ettigi
hususun kazadaki islevi oraninda sorumlulugu ortadan
kaldirir. Bu kismi olabilecegi gibi tam olarak da gercek-
lesebilir. Aksi halde kaginilmazligin yukaridaki kararda
isaret edilen “6niine gecilmesi imkansizlik” 6zelliginin
hichir anlami kalmaz. Miichir sebebin uygun nedensel-
ligi kesen yapisindaki 6zellik de bu niteliktedir. Bu tir
olaylarda aslinda uygun nedensellik vardir fakat miichir
sebep, bu nedenselligi kesip 6n plana gegmekte ve za-
rarin sebebi haline gelmektedir.

Kaldi ki, isyerinde gereken onlemler alindiginda bile
kaginilamayan bir etkenin (kaginilmazligin), énlemler
alinmadiginda bu etkiyi saglayamayacagini kabul ede-
bilmek mimkiin degildir. Dikkat edilmesi ve iizerinde
0zene durulmasi gereken husus, kaginilmaziigin kav-
ramsal olarak olaya etki edip edemeyeceginden cok,
ortaya ¢ikan zarar hangi oranda katki sagladigidir. Do-
layisiyla isyerinde ISG 6nlemleri alinmis olsun olmasin,
kacinilmazhk bundan bagimsiz olarak degerlendirilmeli
ve olaydaki somut etkisi uzmanlarca tespit edilmelidir.



T.C. YARGITAY 22. HUKUK DAIRESI

Esas No : 2012/28063
Karar No : 2012/28555
Karar Tarihi :18.12.2012

«ISCILIK ALACAKLARI DAVASI

* ISVEREN TARAFINDAN YAPILAN KISMi ODE-
MELERDE MAHSUP

*ISCI ALACAKLARININ MUACCELIYETI

« TEMERRUT

« INSAN KAYNAKLARI TESVIK ODEMESI

llgili Mevzuat  : 818 sayili Borglar Kanunu m. 84,
86, 4857 sayil Is Kanunu m. 32, 5, 120

OZET: Dava iscilik alacaklari istemine iliskindir. Ucret,
calisilan ayi takip eden aybasinda muaccel hale gelir.
Fazla mesai, hafta tatili Gcreti, ulusal bayram ve genel
tatil Gcretlerinin muacceliyet tarihleri normal aylik Ucret
gibidir. Isginin ihbar ve kidem tazminat ile yillik izin ticreti
stzlesmesinin feshi ile muaccel hale gelir. Isveren kidem
tazminati borcu bakimindan is sdzlesmesinin feshedildi-
gi tarihte temerriide duser. Diger tazminat ve alacaklar
bakimindan ise taraflarin sézlesme ile kararlastirdiklari
ddeme zamani ya da is¢i tarafindan génderilecek ihtar-
namede belirtilen 6deme giini itibariyle isverenin temer-
riidi gerceklesir. Davacinin son bordrosunda ek tazminat
adi altinda 6deme yapilmis olup, bu 6deme davali sirket
ile sendika arasinda yapilan protokol geregince feshin
olumsuz sonuglarini azaltmak igin insan kaynaklari tesvik
odemesi olarak nitelendirildiginden, yapilan bu ddeme-
nin hiikim altina alinan alacaklardan mahsup edilmesi
gerekir.

DAVA: Davacl, kidem ve ihbar tazminati, bosta gecen
sire dcret ile ise baslatmama tazminatinin 8detilmesine
karar verilmesini istemistir.

Mahkeme, istedi kismen hikiim altina almistir.

YARGITAY KARARLARI

Hiikiim siiresi icinde davali vekili tarafindan temyiz edil-
mis olmakla, dava dosyasi icin tetkik hakimi tarafindan
diizenlenen rapor dinlendikten sonra dosya incelendi,
geregdi konusulup distndldi:

KARAR: Davaci vekili ise iade davasinin kesinlesme-
sinin ardindan isverene siresinde bagvuruldugu halde
iscinin ise baslatiimadigini belirterek mivekkilinin iscilik
alacaklarinin tahsiline karar verilmesini istemigtir.

Davali, davacinin calistigi fabrikanin kapatildigini, da-
vacinin calistigi fabrikaya iade edilmesinin fiilen ve
hukuken mimkiin olmadigini belirterek davanin reddini
savunmustur.

Yerel mahkeme, istegi kismen hiikiim altina almistr.
Karari davali vekili temyiz etmistir.

Taraflar arasindaki uyusmazlik, isveren tarafindan yapi-
lan kismi 6demenin is¢inin hangi alacagina mahsup edi-
lecedi noktasinda toplanmaktadir.

I. NORMATIF DAYANAK

Uyusmazligin normatif dayanagi Borglar Kanunu'nun 84.
- 86. maddeleridir. Borclar Kanunu'nun 84. maddesinde
“borclu faiz veya masraflari tediyede gecikmis degil ise
kismen icra eyledigi tediyeyi restilmale mahsup edebilir.
Alacakli alacagin bir kismi icin kefalet, rehin veya sair
teminat almis ise borglu kismen icra eyledigi tediyeyi
temin edilen veya teminati daha iyi olan kisma mahsup
etme hakkini haiz degildir* kuralina yer verilmis; 85.
maddesinde “birden fazla borglari bulunan borglu, borg-
lari 6demek zamaninda bu borglardan hangisini tediye
etmek istedigini alacakliya beyan etmek hakkini haizdir.
Borclu beyanatta bulunmadigi surette vuku bulan tediye
kendisi tarafindan derhal itiraz edilmis olmadikca alacak-
hinin makbuzda irae ettigi borca mahsup edilmis olur”
hikmi 6ngoriimis; 86. maddesinde “kanunen muteber
bir beyan vaki olmadigi yahut makbuzda bir giina mahsup
gosterilmedigi takdirde, tediye muaccel olan borca mah-
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sup edilir. Miteaddit borglar muaccel ise tediye, borclu
aleyhinde birinci olarak takip edilen borca mahsup edilir.
Takibat vaki olmamisg ise tediye, vadesi iptida hulil etmis
olan borca mahsup edilir. Miiteaddit borclarin vadeleri
ayni zamanda hul(l etmis ise mahsup mitenasiben vaki
olur. Hig bir borcun vadesi huliil etmemis ise alacakli icin
en az teminati haiz olan borca mahsup edilir” kurali di-
zenlenmistir.

Il. GENEL HUKUMLER YONUNDEN DE-
GERLENDIRME

Borglar Kanunu'nun yukarida belirtilen hiikiimleri dncelik-
le muacceliyet ve temerriit kavramlarinin agiklanmasini
gerektirmektedir.

Muacceliyet, alacaklinin borcludan borclanilan edimi ta-
lep ve dava edebilme yetkisidir. Borg muaccel olmadan
borclu temerriidii s6z konusu olmaz.

Temerriit, en kisa tanimiyla, alacakli tarafindan talep
edilebilir (muaccel) hale gelmis bir borcun ifasindaki
gecikmedir ve kural olarak, bu tir (muaccel) bir borcun
borclusu, alacaklinin ihtari ile temerriide diiser (BK. m.
101/1). Baska bir ifadeyle, temerriitten soz edilebilmesi
icin, 6ncelikle muaccel bir borcun ve alacaklinin o borca
yonelik ihtarinin bulunmasi gerekir. Kural bdyle olmakla
birlikte, bor¢lunun temerriide diismesi igin alacaklinin ih-
tarinin gerekmedigi bazi durumlar da vardir: Omegin, ifa
gliniin taraflarca birlikte kararlastinldigi (BK. m. 101/2),
borclunun borcu ifa etmeyecegini bildirmis oldugu veya
hal ya da durumundan bu sonuca varilabildigi (BK. m.
107/1) hallerde, temerrtidiin gerceklesmesi icin alacak-
hinin ihtarina gerek yoktur.

Buna gore tek bir barg iligkisinin s6z konusu oldugu du-
rumda borglu para borcunun faiz ve masraflarini 6demede
temerriide diismemisse yaptigl kismi 6demeyi anapara
borcuna mahsup etme hakkina sahiptir. Ancak, para bor-
cunun bir kismi igin kefalet, rehin veya benzeri bir teminat
verilmigse, yapilan kismi ddemenin teminatli olan borca
mahsubu istenemez. Bu durumda kismi 6demenin temi-
natsiz olan ya da teminati daha az olan borca mahsubu
gerekir. Borglu, faiz ve masraflar 6demede temerriide
diismiisse yaptigi kismi 8deme dncelikle gecikmis faiz ve
masraf borclarina mahsup edilecektir. Hukuk Genel Kuru-
lunun 27.09.2000 tarih ve 2000/12-1148 esas, 2000/1193
karar sayili ilaminda da vurgulandigi {izere, Borclar Kanu-
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nu'nun 84. maddesi geregince 6demelerin éncelikle asil
alacaktan distlebilmesi icin, borglunun faiz ve masraflari
ddemede gecikmemis olmasi zorunludur. Gecikme ve ala-
caklinin iradesini aciklamasi halinde, 6denen kismin 6n-
celikle faizden diisirilmesi gerekir. Icra takibi, sdemeye
ihtirazi kayit konulmasi irade aciklamasidir.

Birden fazla borcu bulunan borclu, yaptigi 6deme ifa za-
maninda beyan ettigi borca mahsup edilir. Borclu, 6deme
sirasinda, yapilan 6demenin hangi borca iliskin oldugu-
nu beyan etmemis veya alacaklinin makbuzda belirttigi
borca derhal itirazda bulunmamissa makbuzda belirtilen
borca mahsup edilmelidir.

Birden fazla para borcunun oldugu borg iliskisinde, borg-
lunun, yapilan kismi 6demenin hangi borg icin mahsup
edildigini belirtmemesi, alacaklinin da édemenin hangi
borca iliskin oldugunu makbuzda gdstermemesi duru-
munda, kismi 6demenin hangi borca mahsup edilecegi
sorunu BK. m. 86'ya gore ¢dziimlenmelidir. Buna gore
kismi ddeme Oncelikle muaccel olan borg icin yapiimis
sayilir. Odeme zamaninda birden fazla borg muaccel hale
gelmisse ddeme ilk takibe konu olan borca mahsup edilir.
Muaccel olan borglardan higbiri takibe verilmemigse kis-
mi 6deme ifa zamani dnce gelen borca mahsup edilmis
sayilir. Borglarin ifa zamanlari (vadeleri) ayni giinde gel-
migse yapilan kismi 6deme borglarin miktarlariyla orantili
olarak mahsup edilir. Borglardan higbirinin ifa zamani gel-
memisse, kismi 6deme alacakli igin giivencesi en az olan
borca mahsup edilmis sayilir.

lll. iISCI ALACAKLARI YONUNDEN DEGER-
LENDIRME

Is sozlesmesinden dogan para borglarinin kismi ifasinda
mahsubun ne sekilde yapilacagi ile ilgili Is Kanunu'nda
ozel bir diizenleme bulunmadigindan Borglar Kanunu'nun
yukarida belirtilen genel hiikiimleri kapsaminda sorun
¢6ziimlenmektedir. Iscinin igverenden bir alacaginin, 6r-
negin sadece kidem tazminati alacaginin bulundugu du-
rumda kismi 6deme nedeniyle mahsup islemi BK. m. 84
cercevesinde yapilacaktir. Dairemiz uygulamasina gore
temerriide diismus olan isverenin yaptigi kismi 6deme is-
cinin bu hususta beyanda bulunup bulunmadigina bakil-
maksizin dncelikle faiz ve masraflara mahsup edilmelidir.
Borcun taksitle 6denmesi konusunda yapilan anlagma
aksi 6ngoriilmemisse, kural olarak, isginin faiz talebin-
den vazgectigini kapsar. Ancak, bu sonug isverenin taksit



anlasmasina uygun hareket etmesine baghdir. Isverenin
taksitlerden birini zamaninda 6dememesi halinde isginin
faizle ilgili feragati gecersiz hale gelir ve sadece édenme-
yen taksit i¢in degil, tiim alacak igin faiz talep hakki doga-
caktir. Bu durumda 6denmis olan 6nceki taksitlerin énce-
likle faiz ve masraflara mahsubu gerekecektir. Kuskusuz
taksit s6zlesmesinin isginin serbest iradesi ile meydana
gelmis olmasi gerekir.

Iscinin birden fazla alacaginin stz konusu olmas duru-
munda, yapilan kismi édemenin hangi alacaga iliskin
oldugu isveren tarafindan 6deme sirasinda belirtiimemis
ve isci tarafindan da bu husus makbuzda gésterilmemis
ise mahsup islemi BK. m. 86 cercevesinde yapilacaktr. Is
Kanununda is¢inin sozlesme ve kanundan dogan alacak-
larinin muacceliyet ve vade zamanlari konusunda degisik
hiikiimler 6ngérilmustr.

4857 sayili Is Kanunu'na gére ticret en gec ayda bir 6denir
(m. 32/5). Is Hukuku mevzuatimizda Basin Is Kanunu'nun
14. maddesi haric, (cretin pesin ddenecedine dair bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle {cret calisilan
ay! takip eden aybasinda muaccel hale gelmektedir. Fazla
mesai, hafta tatili ticreti, ulusal bayram ve genel tatil {ic-
retlerinin muacceliyet tarihleri normal aylik iicret gibidir.
Iscinin ihbar ve kidem tazminati ile yillik izin iicreti soz-
lesmenin feshi ile muaccel hale gelir.

1475 sayili Is Kanunu'nun 14. ve 4857 saylili Kanun'un
120. maddesi uyarinca isveren kidem tazminati borcu ba-
kimindan is sozlesmesinin feshedildigi tarihte temerri-
de dgser. Yukarida belirtilen diger tazminat ve alacaklar
bakimindan ise taraflarin sézlesme ile kararlastirdiklari
ddeme zamani ya da isci tarafindan génderilecek ihtar-
namede belirtilen 6deme giinii itibariyle isverenin temer-
rid gerceklesir.

Somut olayda, davacinin son bordrosunda ek tazminat
adi altinda 6deme yapilmisti. Bu ddeme davali sirket
ile sendika arasinda yapilan protokol geregince feshin
olumsuz sonuglarini azaltmak icin insan kaynaklari tesvik
ddemesi olarak nitelendirilmistir. Yapilan bu 6demenin
hikim altina alinan alacaklardan mahsup edilmesi ge-
rekirken yazili sekilde karar verilmesi isabetli olmamistir.

SONUC: Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebep-
ten BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin istek

YARGITAY KARARLARI

www.ceis.org.tr/dergi

halinde ilgilisine iadesine, 18.12.2012 giiniinde oybirli-
giyle karar verildi.

T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI

Esas No : 2013/1506
Karar No :2013/10620
Karar Tarihi :01.04.2013

« IS SOZLESMESI FESHININ GECERSIZLIGI VE
ISE IADE DAVASI

« ISVERENLERIN BIRLIKTE ISTIHDAM ILISKIS|

« ISCI ILE ISVERENLER ARASINDA TEK BIR IS
ILISKISI BULUNMASI

« ASIL VE ALT ISVEREN ILISKISI

« HUSUMET VE GERGEK ISVERENIN BELIRLEN-
MESI

ligili Mevzuat  : 4857 sayili Is Kanunu m. 2/6, 17, 19

OZET: Davaci vekili, davaci iscinin is sozlesmesinin
gecerli neden olmadan feshedildigini belirterek feshin
gecersizligine ve ise iadesine karar verilmesini talep
etmistir. Feshin gegersizligi ve ise iade davasinin alt ve
asil isveren iliskisinde, her iki isverene birlikte aciima-
sl ve muvazaa bulunmamasi halinde ise, davaci isci alt
isveren iscisi olup, is sozlesmesi alt igveren tarafindan
feshedildiginden, feshin gecersizligi ve ise iade yiikim-
[ultgd alt isverenindir. Asil isverenin is iliskisinde soz-
lesmenin taraf sifat bulunmadigindan, asil isverenin ise
iade yoniinde bir yikimluliginden soz edilemez. Asll
isverenin ise iade karari sonrasi iscinin ise baslamak icin
basvurmasi ve alt isverenin ise almamasindan kaynakla-
nan ise baslatmama tazminati ile dort aya kadar bosta
gegen siire Ucretinden yukarida belirtilen hiikiim nedeni
ile alt igverenle birlikte sorumlulugu vardir. Diger taraf-
tan, ozellikle grup sirketlerinde ortaya gikan bir galisma
bigimi olan birlikte istihdam seklindeki ¢alismada, isgi-
lerin bir kismi ayni anda birden fazla isverene ve birlikte
hizmet vermektedirler. Daha ¢ok yénetim organizasyonu
kapsaminda birbiriyle baglantili olan bu sirketler, ayni bi-
nalarda hizmet verebilmekte ve bir kisim isciler is gérme
edimini isverenlerin tamamina karsi yerine getirmektedir.
Tum sirketlerin idare midurligtinin ayni sahis tarafindan
yapiimasl, sirketlerin birlikte kullandigi binanin giriginde
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verilen givenlik hizmetleri, ulagim, temizlik, kafeterya ve
yemek hizmetlerinin yine tim igverenlere kargi verilmis
olmasi buna 6rnek olarak gésterilebilir. Bu gibi bir iligki-
de, isci ile isverenler arasinda tek bir is iliskisi, keza her
iki isverenin sorumlulugu ve taraf sifati vardir. Dosya ige-
rigine gore davali hakkinda dava agilip hikiim kurulmus
ise de kayit Uzerinde isveren B... Ambalaj Sirketi goriin-
mekte olup, is sdzlesmesi de adi gegen sirket tarafindan
feshedilmistir. Husumetin ve gergek isverenin belirlen-
mesi ile hiikmiin infazinin saglanmasi agisindan davali
ile dava digi kayit tizerinde davacinin isvereni gériinen
B.. Ambalaj sirket arasindaki iliski agikliga kavusturulma-
dan, aradaki iligkinin muvazaali olup olmadigi, asil alt is-
veren iliskisi bulunup bulunmadigi veya birlikte istihdam
edip etmedikleri belirlenmeden, eksik inceleme ile karar
verilmesi hatalidir.

DAVA: Davaci vekili, davacr isginin ig sézlesmesinin
gecerli neden olmadan feshedildigini belirterek feshin
gecersizligine ve ise iadesine karar verilmesini talep et-
mistir.

Mahkemece, davanin kabulline karar verilmistir.

Hiikiim siresi icinde davali avukati tarafindan temyiz
edilmis olmakla, dava dosyasi icin Tetkik Hakimi tarafin-
dan diizenlenen rapor dinlendikten sonra dosya incelen-
di, geregi konusulup distindld:

KARAR: )

A ) Davaci isteminin Ozeti

Davaci vekili, davaci iscinin davali isyerinde dnce Uretim-
de daha sonra depo sorumlusu olarak calismaya basla-
digini, davali aleyhine taniklik yapmasi nedeni ile is soz-
lesmesinin feshedildigini belirterek, feshin gegersizligine
ve davacinin ise iadesine karar verilmesini talep etmistir.

B ) Davali Cevabinin Ozeti

Davali igveren vekili, husumet itirazi ile davaci tarafin
adina herhangi bir is kaydina rastlanmadigini, yapmis ol-
duklari incelemede davacinin B... Ambalaj ve Taseronluk
Hizmetleri Limited Sirketinde calistigi, Is Kanunu'nun 17.
maddesi geregince is azligi sebebiyle is akdinin feshedil-
digi ve o giine kadar hak ettigi ttim iscilik alacaklarinin
ddendiginin tespit edildigini, davanin reddi gerektigini
savunmustur.
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C ) Yerel Mahkeme Kararinin Ozeti

Mahkemece yapilan yargilama sonunda, davacinin ki-
deminin alti aydan fazla oldugu, isyerinde 30'dan fazla
calisan bulundugu, davanin bir aylk hak disiriict stire
icinde acildifi, ise iade davasi kosullarinin bulundugu,
davacinin is akdinin davali isveren tarafindan “4857 sa-
yili Is Kanunu'nun 17. maddesi geregince” feshedildigi,
feshin haksiz oldugu Is Kanunu'nun 19. maddede isvere-
nin fesih bildirimini yazili olarak yapmak ve fesih sebebini
acik olarak gostermek zorunda oldugunun diizenlendigi,
davacinin is sozlesmesi feshedilirken fesih sebebinin
acik olarak ifade edilmedigi gerekgesi ile davanin kabu-
|ine karar verilmistir.

D ) Temyiz
Karar davali vekili tarafindan cevap nedenleri ile temyiz
edilmistir.

E) Gerekce

4857 sayili Is Kanunu'nun 2/6 maddesi uyarinca, “Bir is-
verenden, isyerinde ylriittiigli mal veya hizmet Giretimine
iliskin yardimel islerinde veya asil isin bir bélimiinde is-
letmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzman-
Iik gerektiren islerde ig alan ve bu is icin gérevlendirdigi
isgilerini sadece bu igyerinde aldigi iste ¢alistiran diger
isveren ile ig aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye asil
isveren-alt isveren iliskisi denir. Bu iligkide asil igveren,
alt isverenin isgilerine karsl o isyeri ile ilgili olarak bu
Kanundan, is sdzlesmesinden veya alt isverenin taraf ol-
dugu toplu is sdzlesmesinden dogan yiikiimliltklerinden
alt isveren ile birlikte sorumludur. Keza ayni maddenin
7. fikrasina gore de “Asil igverenin isgilerinin alt igveren
tarafindan ise alinarak calistinimaya devam ettirilmesi
suretiyle haklari kisitlanamaz veya daha 6nce o isyerinde
calistinlan kimse ile alt isveren iligkisi kurulamaz. Aksi
halde ve genel olarak asil isveren alt igveren iliskisinin
muvazaall isleme dayandigi kabul edilerek alt isverenin
isgileri baslangictan itibaren asil igverenin isgisi sayila-
rak iglem gorirler.” Asil igveren ve alt igveren arasindaki
sézlesmenin muvazaali olmasi halinde, alt isveren iscile-
ri, ayni madde uyarinca baslangictan itibaren asil isveren
iscileri sayilacaktir.

Ayrica alt-asil isveren iligkisinin yasal unsurlar tasiyip
tagimadigi veya muvazaali olup olmadigi resen gozetil-
melidir. Asil isveren ve alt asil isveren arasindaki s6zles-
menin muvazaali olmasi veya yasal unsurlari tagimamasi



halinde ise, asil isveren baslangigtan beri gergek isveren
oldugundan, davanin tarafi asil isveren olmalidir. Alt is-
verenin bu anlamda isverenlik sifati bulunmadigindan,
taraf sifati olmayacaktir. Boyle bir durumda ise iade iste-
yen alt igveren isgisinin asil igveren igyerine ise iadesine
karar verilmesi gerekir.

Feshin gegersizligi ve ise iade davasinin alt ve asil isve-
ren iliskisinde, her iki igverene birlikte agilmasi ve muva-
zaa bulunmamasi halinde ise, davaci isci alt isveren isgisi
olup, is sézlesmesi alt isveren tarafindan feshedildigin-
den, feshin gegersizligi ve ise iade yikimliliga alt is-
verenindir. Asil igverenin is iligkisinde sdzlegsmenin taraf
sifat bulunmadigindan, asil isverenin ise iade ydninde
bir yiikiimliltgiinden sdz edilemez. Asil isverenin ise
iade karari sonrasi isginin ise baslamak igin bagvurmasi
ve alt isverenin ise almamasindan kaynaklanan ise bas-
latmama tazminati ile dort aya kadar bosta gegen siire
ticretinden yukarda belirtilen hiikiim nedeni ile alt isve-
renle birlikte sorumlulugu vardir (Dairemizin 09.06.2008
giin ve 2007/40942 Esas, 2008/14420 Karar sayili ilami).

Diger taraftan, dzellikle grup sirketlerinde ortaya ¢ikan
bir calisma bicimi olan birlikte istihdam seklindeki calis-
mada, iscilerin bir kismi ayni anda birden fazla isverene
birlikte hizmet vermektedirler. Daha ok yonetim organi-
zasyonu kapsaminda birbiriyle baglantili olan bu sirketler,
ayni binalarda hizmet verebilmekte ve bir kisim isciler is
gbrme edimini isverenlerin tamamina kars! yerine getir-
mektedir. Tim sirketlerin idare middrlagiinin ayni sahis
tarafindan yapilmasi, sirketlerin birlikte kullandigi bina-
nin girisinde verilen givenlik hizmetleri, ulagim, temizlik,
kafeterya ve yemek hizmetlerinin yine tiim isverenlere
karsi verilmis olmasi buna 6rnek olarak gdsterilebilir. Bu
gibi bir iliskide, isci ile isverenler arasinda tek bir i iliski-
si, keza her iki isverenin sorumlulugu ve taraf sifati vardir.

Dosya icerigine gore davali hakkinda dava agilip hiikiim
kurulmus ise de kayit tizerinde isveren B... Ambalaj Sir-
keti goriinmekte olup, is sbzlesmesi de adi gecen sirket
tarafindan feshedilmistir. Husumetin ve gergek isverenin
belirlenmesi ile hikmiin infazinin saglanmasi agisindan
davali ile dava disl kayit izerinde davacinin igvereni go-
rinen B... Ambalaj sirket arasindaki iliski acikliga kavus-
turulmadan, aradaki iliskinin muvazaali olup olmadigi,
asll-alt isveren iligkisi bulunup bulunmadigi veya birlikte
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istihdam edip etmedikleri belirlenmeden, eksik inceleme
ile karar verilmesi hatalidir.

SONUC: Temyiz olunan kararin, yukarida yazili sebep-
ten dolayr BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin
istek halinde ilgiliye iadesine, 01.04.2013 gliniinde oybir-
ligiyle karar verildi.

T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI

Esas No : 2013/1503
Karar No :2013/10619
Karar Tarihi :01.04.2013

* IS SOZLESMESI FESHININ GECERSIZLIGI VE
ISE IADE DAVASI

«[S SOZLESMESININ TARAFLARIN ANLASMASI
SONUCU SONA ERDIRILDIGI

* IKALE SOZLESMESI

« ISTIFA DILEKCESININ BASKI ILE ALINDIGI iD-
DIASI

« ISCININ IRADESININ SAKATLANDIGINI ISPAT-
LAYAMAMASI

« ISTIFA EDEN ISCININ EGITIM DURUMU

* KIDEM VE IHBAR TAZMINATININ ISVERENCE
ODENMESI

« 1S GUVENCESI HUKUMLERI

llgili Mevzuat  : 4857 sayili Is Kanunu m. 18, 21/

son

OZET: Dava, is sozlesmesi feshinin gecersizligi ve ise
iade istemine iliskindir. Davali, davacinin kendi el yazisi
ile yazmis oldugu istifa dilekgesine istinaden is akdini
kendisinin sona erdirdigini iddia etmektedir. Mahkeme
davanin kabuliine karar vermigtir. Ancak, dosya icerigine
gdre davacinin is sozlesmesi isten ayrilma istedine iligkin
28.12.2011 tarihli istifa dilekgesine dayanilarak ihbar ve
kidem tazminatlarinin 8denmesi suretiyle sonlandiriimig-
tir. Davacl is sdzlegmesinin sonlandiriimasina esas alinan
istifa dilekgesinin baski ile alindifindan dolayi iradenin
sakatlandigini yeterli ve inandirici delillerle kanitlayama-
mistir. Ote yandan davaci 6grenim durumu itibariyle im-
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zaladigi istifa dilekcesinin mahiyetini ve doguracagi so-
nuglar takdir ve tayin edebilecek durumdadir. Hal béyle
olunca is s6zlesmesinin taraflarin iradelerinin birlesmesi
ile olusan anlasma dogrultusunda feshedildiginin kabul
gerekir. Bu durumda, taraflardan birinin karsi tarafa ilet-
tigi is sozlesmesinin karsilikli feshine dair sdzlesme ya-
piimasini iceren aciklamasinin ardindan diger tarafin da
bunu kabuli ile bozma sdzlesmesi (ikale) kurulmus olaca-
gindan davacinin is glivencesi hikkiimlerinden yararlana-
mayacagl gozetilmeden yazili gerekce ile karar verilmesi
hatali olmustur.

DAVA: Davaci vekili, davaci iscinin is stzlesmesinin
gecerli neden olmadan feshedildigini belirterek feshin
gecersizligine ve ise iadesine karar verilmesini talep et-
mistir.

Mahkemece, davanin kabuliine karar verilmistir.

Hiikiim siiresi icinde davali avukati tarafindan temyiz
edilmig olmakla, dava dosyast i¢in Tetkik Hakimi tarafin-
dan diizenlenen rapor dinlendikten sonra dosya incelen-
di, geregi konusulup disiintldi:

KARAR: )

A ) Davaci isteminin Ozeti

Davaci vekili, davact isginin ig sézlesmesinin gegerli ne-
den olmadan feshedildigini, is akdinin baski ile vermis
oldugu istifa dilekgesine istinaden sona erdirildigini be-
lirterek 4857 sayili Is Kanunu'nun 18 ve devami madde-
leri uyarinca feshin gegersizligine ve ise iadesine karar
verilmesini talep etmistir.

B ) Davali Cevabinin Ozeti

Davali isveren vekili, davacinin kendi el yazisi ile yazmig
oldugu istifa dilekcesine istinaden is akdini kendisinin
sona erdirdigini, davacinin psikolojik baski gérmesi karsi-
sinda istifaya zorlandigi hususunun mesnetsiz oldugunu,
davanin reddi gerektigini savunmustur.

C ) Yerel Mahkeme Kararinin Ozeti

Mahkemece yapilan yargilama sonunda, davaci tanik
anlatimlarina itibar edilerek, davacinin istifa etmek gibi
bir niyetinin bulunmadig, aile diizeyinde de bir degisiklik
olmadigi, zellikle “isten ¢ikartilmak istenen personelin-
den istifa dilekgesi istenildigi, bu kosullarda kidem ve
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ihbar tazminatinin 6dendigini beyan etmesi karsisinda
bankaya yapilan 6demelerin miktarina nazaran davacinin
da kidem ve ihbar tazminatinin 6dendigi yaklasik 14 yil-
lik kidemi olan davacinin tazminat hakkini engelleyecek
sekilde isyerinden ayrildigi iddiasinin hayatin olagan aki-
sina uymadigl, isyerinden istifa eden isciye kidem-ihbar
tazminati 6demesinin de yapilmis olmasinin istifa iddiasi
ile celistigi, is akdinin isverenlikce feshedilmesi nedeni
ile isverenligin talebi karsisinda kidem ve ihbar tazminat-
larini bir an dnce alarak bosta gecirecegi stirede ailesini
gecim sikintisi ile karsi karsiya birakmama disiincesi ile
yazdigi imzaladigi is akdinin davali tarafca hakli ve gecer-
li bir neden olmaksizin feshedildigi gerekgesi ile davanin
kabuliine karar verilmistir.

D ) Temyiz
Karar davali vekili tarafindan temyiz edilmistir.

E ) Gerekce

Taraflar arasindaki is iliskinin bozma sézlesmesi yoluyla
sona erip ermedigi hususu temel uyusmazligi olustur-
maktadir.

Isci ve isveren iradelerinin is stzlesmesinin feshi konu-
sunda birlesmesi, bir tarafin feshi niteliginde degildir. Is
Kanununda bu sona erme tirii yer almasa da, taraflar-
dan birinin kars! tarafa ilettigi is sozlesmesinin karsilikli
feshine dair sézlesme yapiimasini iceren agiklamasinin
ardindan diger tarafin da bunu kabulii ile bozma sdzles-
mesi (ikale) kurulmus olur. Is iliskisi taraflardan her biri-
nin bozucu yenilik doguran bir beyanla sona erdirmeleri
mimkiin oldugu halde, bu yola gitmeyerek karsilikl an-
lasma yoluyla sona erdirmelerinin nedenleri (izerinde de
durmak gerekir.

Bozma sdzlesmesi yoluyla is sdzlesmesi sona eren isgi,
is glivencesinden yoksun kalacagi gibi, kural olarak feshe
bagli haklar olan ihbar ve kidem tazminatlarina da hak
kazanamayacaktir. Yine 4447 sayili Yasa kapsaminda is-
sizlik sigortasindan da yararlanamayacaktir. Bitiin bu hu-
suslar, Is Hukukunda hakim olan is¢i lehine yorum ilkesi
dikkate alinarak, ikalenin (bozma sozlesmesinin) gecerli-
ligi noktasinda is¢i lehine degerlendirmenin gerekliligini
ortaya koymaktadir. Her seyden énce bozma sézlesmesi
yapma konusunda icapta bulunanin makul bir yararinin
olmasi gerekir. Is iliskisinin bozma anlagmasi yoluyla



sona erdirildigine dair drekler 1475 sayili Is Kanunu ve
dncesinde hemen hemen uygulamaya hi¢ yansimadig
halde, is giivencesi hiikiimlerinin yirirlige girmesinin
ardindan dzellikle 4857 sayili Is Kanunu sonrasinda gide-
rek yaygin bir hal almistir. Bu noktada, isveren feshinin
karsilikli anlagma yoluyla sona erme gibi gésterilmesi
suretiyle is giivencesi hiikiimlerinin dolaniimasi stiphe-
si ortaya cikmaktadir. Bu itibarla irade fesadi denetimi
diginda taraflarin bozma sdzlesmesi yapmas! konusunda
makul yararinin olup olmadiginin da irdelenmesi gerekir.
Makul yarar 6lciitl, bozma sézlesmesi yapma konusunda
icabin isciden gelmesi ile isverenden gelmesi ve somut
olayin 6zellikleri dikkate alinarak ele alinmalidir.

Isverenin sosyal ve ekonomik dstiinligtini kullanarak,
tazminatlari ddemeyi veya benzeri baskilarla isciden
yazili istifa dilekcesi vermesini talep etmesi ve isginin
buna uymasi veya isciyi ayni sekilde karsilikli anlagsma
sureti ile is sozlesmesinin feshine zorlanmasi halinde,
gercek bir istifa ve ayrilma iradesinden s6z edilemez. Bu
halde feshin isverence gerceklestirildigi kabul edilmeli-
dir (Yargitay 9. HD. 13.10.2008 giin ve 2008/34079 Esas,
2008/26691 Karar sayil ilami).

Karsilikli anlagsma sureti ile is sdzlesmesinin sona erdi-
rilmesi anlasmasinin, 4857 sayili Is Kanunu'nun 21/son
maddesi kapsaminda irdelenmesi gerekir. Anilan hiikme
gbre 21. maddenin birinci, ikinci ve ticlincd fikra hiikiim-
leri s6zlesmeler ile highir suretle degistirilemez; aksi
yonde sozlesme hiikiimleri gecersizdir. Buna gdre feshin
gecersizligi istemi, ise baglatmama tazminatinin alt ve
dst sinirlarini belirleme ve bosta gecen siire Gcretinin
belirlenmesinde maddedeki kurallarin sdzlesmelerle de-
gistirilemeyecegi, aksi sdzlesmelerin gegersiz olacagi be-
lirtilmistir. Dairemiz kararlilik kazanan uygulamasi geregi,
ozellikle is sozlesmesi devam ederken veya fesih ile bir-
likte kararlastiran feshin gecersizligi isteminden vazgec-
meyi iceren stzlesmeleri de gecersiz kabul etmektedir.

Dosya icerigine gore davacinin is sdzlesmesi isten ayril-
ma istegine iliskin 28.12.2011 tarihli istifa dilekcesine
dayanilarak ihbar ve kidem tazminatlarinin denmesi su-
retiyle sonlandirldigi anlasilmaktadir. Davaci is stzles-
mesinin sonlandiriimasina esas alinan istifa dilekgesinin
baski ile alindiindan dolayi iradenin sakatlandigini ye-
terli ve inandirici delillerle kanitlayamamistir. Ote yandan
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davaci 6grenim durumu itibariyle imzaladigr istifa dilek-
cesinin mahiyetini ve doguracagi sonuglari takdir ve tayin
edebilecek durumdadir. Hal béyle olunca is sdzlesmesi-
nin taraflarin iradelerinin birlesmesi ile olugan anlagma
dogrultusunda feshedildiginin kabull gerekir. Bu durum-
da, davacinin i givencesi hiikiimlerinden yararlanama-
yacagi gézetilmeden yazil gerekge ile davanin kabuliine
karar verilmesi hatali olmustur.

4857 sayili ls Yasasi'min 20/3 maddesi uyarinca Daire-
mizce asagidaki sekilde karar verilmistir.

SONUC: Yukarda aciklanan gerekee ile;

1. Mahkemenin kararinin BOZULARAK ORTADAN KALDI-
RILMASINA,

2. Davanin REDDINE,

3. Harg pesin alindigindan yeniden alinmasina yer olma-
digina,

4. Davacinin yaptigi yargilama giderinin {izerinde birakil-
masina, davalinin yaptigi 100.00 TL yargilama giderinin
davacidan tahsili ile davaliya 6denmesine,

5. Karar tarihinde yir(rliikte bulunan tarifeye gore 1.320
TL (creti vekaletin davacidan alinarak davaliya verilme-
sine,

6. Pesin alinan temyiz harcinin istegi halinde davaliya
iadesine,

Kesin olarak, 01.04.2013 tarihinde oybirligi ile karar ve-
rildi.

T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI

Esas No : 2013/5587
Karar No : 2013/9305
Karar Tarihi :19.03.2013

« KIDEM TAZMINATI VE IZIN UCRETI ALACAGI
« ISYERI DEVRI

« ALT ISVERENIN DEGISMESI

« ALT ISVERENLER ARASINDA ISYERI DEVRI

llgili Mevzuat  : 4857 sayili Kanun m. 2, 6, 1475
sayili Kanun m.14
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OZET: Dava, kidem tazminati ile izin ticreti alacaklarinin
ddetilmesine iligkindir. Alt igveren iscilerinin alt isverenin
isyerinden ayriimasina ragmen yeni alt isveren yaninda
ayni sekilde calismayi strdiirmeleri halinde, alt isveren-
ler arasinda isyeri devrinin kabulii gerekir. Davali firmanin
dava disindan aldigi ihale sona ermistir. Yeni ihaleyi dava
dist firma almistir. Davaci taniklarinin beyanlari ile davali
isverenin calismanin yeni alt isveren yaninda kesintisiz
olarak stirdigi ydniindeki savunmasi birlikte degerlendi-
rildiginde davali sirket ile dava digl sirket arasinda isyeri
devri sz konusu olup, davacinin igyerini devralan yeni alt
isveren yaninda kesintisiz olarak calismaya devam ettigi
anlasildigindan feshe bagli olan kidem tazminati ve izin
alacagini talep edemez. Davanin reddine karar verilmesi
gerekir.

DAVA: Davaci, kidem tazminati ile izin creti alacaklari-
nin ddetilmesine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hiikiim altina almistir.

Hiikim siresi icinde davall avukati tarafindan temyiz
edilmis olmakla, dava dosyasi icin Tetkik Hakimi tarafin-
dan diizenlenen rapor dinlendikten sonra dosya incelen-
di, geregi konusulup distnldi:

KARAR:

A ) Davaci isteminin Ozeti

Davaci, is sozlesmesinin isverence haksiz olarak feshe-
dildigini ileri stirerek, kidem tazminati ile izin alacaklarini
istemistir.

B ) Davali Cevabinin Ozeti

Davali, davacinin is sdzlesmesinin ihaleyi alan yeni alt
isveren ile devam ettigini savunarak, davanin reddini is-
temistir.

C ) Yerel Mahkeme Kararinin Ozeti

Mahkemece, toplanan kanitlar ve bilirkisi raporuna da-
yanilarak, davalinin i sézlesmesini fesihte haksiz oldugu
gerekgesiyle davanin kismen kabuliine karar verilmistir.

D ) Temyiz
Karari davall temyiz etmistir.
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E ) Gerekce

Taraflar arasindaki temel uyusmazlik, degisen alt isve-
renler arasindaki hukuki iliskinin tespiti ve bunun iscinin
iscilik haklarina etkileri konusunda toplanmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 2'nci maddesinde, isveren bir
is s6zlesmesine dayanarak isci calistiran gergek veya ti-
zel kisi ya da tizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluglar
olarak agiklanmistir. O halde asil igveren alt igveren ilis-
kisinden sz edilebilmesi igin 6ncelikle mal veya hizme-
tin Gretildigi isyeri bulunan bir isverenin ve ayni isyerinde
is alan ikinci bir igverenin varligi gerekir ki asil isveren alt
isveren iliskisinden sz edilebilsin. Alt isverenin baslan-
gicta bir isyerinin olmasi sart degildir. Alt isveren, isveren
sifatini ilk defa asil isverenden aldigi is ve bu isin gériil-
digi isyeri nedeniyle kazanmis olabilir.

Asil isverene ait isyerinde yiritiilmekte olan mal veya
hizmet {retimine ait yardime bir igin alt isverene bira-
kilmasi nedeniyle, alt igveren agisindan bagimsiz bir
isyerinden sz edilip edilemeyecegi sorunu éncelikle ¢o-
ztimlenmelidir. Zira asil igveren veya alt isverenin degis-
mesinin isyeri devri niteliginde olup olmadiginin tespiti
icin isyeri kavraminin bu noktada acikliga kavusturulmasi
gerekir.

Soruna 2821 sayili Sendikalar Kanunu agisindan bakildi-
ginda, asil isin tabi bulundugu iskolunun yardimel is icin
de gecerli oldugunu stylemek gerekirse de 4857 sayili
Kanun'un 3'tincti maddesinin acik hilkmii karsisinda, isin
altisverene birakildigi durumlarin bundan ayrik tutulmasi
gerekir.

Gergekten, 4857 sayili Yasa'nin 2/Ill maddesinde, “lsyeri,
isyerine bagli yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan
is organizasyonu kapsaminda bir bitiindiir” seklinde
Sendikalar Kanunu ile drtisen ana kurala yer verildigi
halde, sonraki bentlerde asil igveren alt isveren iliskisi
diizenlenmis, bir anlamda yardimci isin alt isverene bira-
kilmast ile ayrik bir durum éngériimustir. Daha sonra da,
ayni yasanin 3'linci maddesinde “Alt isveren, bu sifatla
mal veya hizmet dretimi icin meydana getirdigi kendi
isyeri icin hirinci fikra hilkmiine gdre bildirim yapmakla
yiikimludir” seklinde kurala yer verilerek sorun acik bi-



¢imde ¢Oziimlemis ve alt isveren isyerinin asil isverene
ait isyerinden bagimsiz oldugu ortaya konulmustur. Be-
lirtilen ¢6ziim sekli alt isverenlik kurumunun niteligine de
uygun dismektedir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu 4857
saylli Yasanin yirirlige girmesinden 6nce de alt isvere-
nin igyerinin, asil isveren ait isyerinden bagimsiz oldugu
sonucuna varmistir ( Yargitay HGK. 6.6.2001 giin 2001/
9-711°E, 2001/ 820 K ).

Isyerinin tamaminin veya bir boliminin hukuki bir is-
leme dayali olarak bagka birine devri isyeri devri olarak
tanimlanabilir.

4857 sayili Kanun'un 6'nci maddesinde, isyerinin bir bi-
tlin olarak veya bir bélimunin hukuki bir isleme dayali
olarak baskasina devri halinde mevcut is sdzlesmelerinin
devralana gececedgi diizenlenmistir. Bu anlatima gore, alt
isverence asll isverenden alinan is kapsaminda faaliyeti-
ni yir(ittiga isyerinin tamamen baska bir isverene devri
4857 sayili Is Kanunu'nun 6'nci maddesi kapsaminda is-
yeri devri niteligindedir. Dairemizin kéklesmis ictihatla-
ri da bu yondedir (9. HD. 18.9.2008 giin 2006/26306 E,
2008/23980 K.).

Siresi sona eren alt isverenle yeni ihaleyi alan alt is-
veren arasinda agik bigimde isyeri devrini 6ngdren bir
sozlesme yapilmasi da imkan dahilindedir. Alt isverenin
degismesine ragmen yeni alt isveren nezdinde isyerinde
calismaya devam edecek olan iscilerin belirlendigi hal-
lerde, sozii edilen isciler bakimindan is s6zlesmelerinin
devralan isverene gectigi tartismasizdir. Ancak yeni alt
isverende calisacak olan isciler arasinda gésterilmeyen
ve stiresi sona eren alt isveren tarafindan baska bir is-
yerinde calistinlmak tzere bildirimde bulunulmayan is-
cilerin is sézlesmelerinin devreden alt isveren tarafindan
feshedildigini kabul etmek gerekir.

Alt isverenin asil isverenle akdettigi ¢calisma siiresinin
sonunda veya siresinden 6nce alt isverenin, iligkisin
sonlandinimasi nedenine dayali olarak tiim isgilerine
baska isyeri gdstererek isyerinden ayrilmasi, ardindan
isin asil isveren tarafindan bagka bir alt igverene veril-
mesi drnedinde alt isverenler arasinda hukuki bir iliski
bulunmamaktadir. Hukuki iliski, alt isverenler ile asil
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isveren arasinda gergeklestiginden belirtilen durum alt
isverenler arasinda isyeri devri olarak degerlendirilemez.

Altisverenlerin degismesi en yaygin bigimde, stiresi sona
eren alt isverenin igyerinden ayrilmasi ve isgilerin yeni
alt isveren nezdinde calismaya devam etmeleri seklinde
gerceklesmektedir. Bu eylemli durumun igyeri devri nite-
liginde olup olmadiginin tespiti ile hukuki sonuglarimnin
belirlenmesi 6nemlidir. Alt isverenlerin degisiminde ol-
mas! gereken, siiresi sona eren alt isverenin isyerinden
ayrilmasi aninda iscilerini de beraberinde bagka isyerle-
rine gotlrmesi veya is sozlesmelerinin sona erdirilme-
sidir. Bunun tersine alt isveren iscilerinin alt isverenin
isyerinden ayrilmasina ragmen yeni alt isveren yaninda
ayni sekilde calismay! strdiirmeleri halinde, alt igveren-
ler arasinda Is Kanunu'nun 6'nci maddesi anlaminda bir
isyeri devrinin kabulii gerekir. Bu durumda yeni alt isve-
renin, devam eden hizmet akitlerini de devraldigi ayni
maddede hiikme baglanmistir.

Alt isverenlerin, aralarinda herhangi bir hukuki isleme
bagli olmaksizin dedismesini isyeri devri olarak kabul et-
medigimiz taktirde, her bir alt isverenin kendi dénemiyle
ilgili olarak iscilik haklarindan sorumlugu séz konusu ola-
cagindan ve asil isverenin sorumlulugu yasa geregi alt
isverenin sorumlulugunu asamayacagindan hak kaybina
neden olabilecektir. Ornegin isyerinde periyodik olarak
11ay 29 giin surelerle is¢i calistiran alt igverenler ydnin-
den higbir zaman kidem tazminati ile izin iicreti ddeme
yikimluligid dogmayacak, buna ragmen asil igverenin
tlim streye gore bu iscilik haklarindan sorumlulugu gin-
deme gelecektir. Oysa asil isverenin sorumlulugunun alt
isveren veya isverenlerin sorumlulugunu agmasi distini-
lemez.

1475 sayili Yasa'nin 14/2 maddesi hikm, 4857 sayili
Kanun'un 6'nci maddesinde belirtilen isyeri devrini de
icine alan daha genis bir diizenleme olarak degerlendiri-
lebilir. Gergekten maddede isyerlerinin devir veya intika-
linden sdz edildikten sonra .. .yahut herhangi bir suretle
bir isverenden bagka bir isverene gegmesi veya bagka bir
yere nakli...” denilmek suretiyle uygulama alani 4857
sayili Is Kanunu'nun 6'nci maddesine gore daha genis bi-
cimde cizilmistir. O halde kidem tazminati agisindan asil
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isveren alt isveren iligkisinin sona ermesinin ardindan is-
yerinden ayrilan alt igveren ile daha sonra ayni isi alan alt
isveren arasinda hukuki veya fiilf bir baglanti olsun ya da
olmasin, kidem tazminati agisindan dnceki igverenin devir
tarihindeki iicret ve kendi donemi ile sinirli sorumlulugu,
son alt isverenin ise tiim donemden sorumlulugu kabul
edilmelidir.

Isyeri devrinin temel 6lciitd, ekonomik birligin kimligini
korumasidir. Avrupa Adalet Divani kararlarina gére, maddf
ve maddi olmayan unsurlarin devredilip devredilmedigi
ve devir anindaki degeri, i glciiniin devri, misteri gev-
resinin devri, isyerinde devirden 6nce ve sonra yiritilen
faaliyetlerin benzerlik derecesi, isyerinde faaliyete ara
verilmisse bunun siiresi isyeri devrinin kriterleri arasinda
kabul edilmektedir. (Stizen, v. Zehnacker Krankenhausser-
vice, Case 13/95, 1997, ECR I-1259. ; Spijkers v. Benedik,
Case 24/85, 1986, ECR 1119).

Avrupa Adalet Divani, maddi ve maddi olmayan unsurlarin
devri sz konusu olmaksizin da isgictinin 6nem tasidigi
sektorlerde, ekonomik birligin dnemli unsuru olan isgilerin
devri yoluyla da igyeri devrinin gerceklesebilecegini kabul
etmektedir (ATAD, 10.12.1998, 173/96, Hidalgo, para. 26,
NZA 199, H.4, 189 vd).

Avrupa Adalet Divani'nin kararlarinda, “hukukf islemle de-
vir” ifadesi genis sekilde degerlendirilmekte, yazili, s6zli
veya zimnf bir anlagsma da yeterli goriilmektedir. Yine {ye
tlkeler uygulamasinda, ihale yoluyla bir isin alinmasinda,
devreden igveren bilmese dahi isyeri devrinin mimkin
olabilecedi kabul edilmistir. Avrupa Birligine tye olmayan
ancak benzer hiikme sahip Isvicre’de Federal Mahkeme,
devreden ve devralan arasinda dogrudan hukuki islemin
bulunmasinin sart olmadigi sonucuna varmistir (Bkz. Ye-
nisey, K. Dogan: Isyeri Devri Cercevesinde Isyeri ve Isyeri
Bolimii Kavramlari, Kadir Has Uni. Is Hukukunda Uglii I
Iligkileri, s.135).

Yapilan bu aciklamalara gore; iscinin asil igverenden all-
nan is kapsaminda ve degisen alt isverenlere ait isyerinde
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ara vermeden calismasi halinde, isyeri devri kurallarina
gdre ¢oziime gidilmesi gerekmektedir. Bu durumda degi-
sen alt isverenler isginin ig sozlesmesini ve dogmus bu-
lunan iscilik haklarini da devralmis sayilirlar. Is sézlesme-
sinin tarafi olan isci veya alt igveren tarafindan bir fesih
bildirimi yapiimadigr stirece, is sozlesmeleri degisen alt
isverenle devam edeceginden, isyerinde ¢alismasi devam
eden isci acisindan, feshe bagli haklar olan ihbar ve ki-
dem tazminati ile izin Gcreti talep kosullari gerceklesmis
sayllmaz.

Buna karsin, stiresi sona eren alt isverence isginin ig sz-
lesmesinin feshedilmesi halinde, yapilan fesih bildirimi
ile is iliskisi sona ereceginden, is¢inin daha sonra yeni alt
igveren yanindaki ¢aligmalari yeni bir ig s6zlesmesi niteli-
gindedir. Bu durumda feshe bagli haklarin talep kosullari
gercekleseceginden, feshin niteligine gére hak kazanma
durumunun degerlendirilmesi gerekecektir.

Somut olayda davali G... firmasinin dava digi Yurtkur'dan
aldigi ihale 31.12.2008 tarihinde sona ermistir. Yeni ihale-
yiise yine dava digl E... firmasi almigtir.

Davaci dosya icindeki SSK hizmet cetveline gore
10.02.2009 tarihinden itibaren E... firmasinda calismaya
baslamig ise de davaci taniklari yeni alt isveren yaninda-
ki calismasinin araliksiz olarak stirdiigunt beyan etmistir.
Davaci taniklarinin beyanlari ile davali isverenin calis-
manin yeni alt isveren yaninda kesintisiz olarak strdiigi
yoniindeki savunmasi birlikte dederlendirildiginde davali
G... sirketi ile dava disi E... sirketi arasinda isyeri devri
s6z konusu olup, davacinin isyerini devralan yeni alt is-
veren yaninda kesintisiz olarak calismaya devam ettigi
anlagildigindan feshe bagli olan kidem tazminati ve izin
alacagini talep edilemez. Mahkemece davanin reddi ge-
rekirken kismen kabul{i hatalidir.

SONUC: Temyiz olunan kararin, yukarida yazil sebep-
ten dolayr BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin
istek halinde ilgiliye iadesine, 19.03.2013 tarihinde oy-
birligiyle karar verildi.



nazireavan AV. GONENC GURKAYNAK

REKABET HUKUKU

REKABET HUKUKU TEORISI

KARTELLERIN ORTAYA
CIKARILMASI AMACIYLA AKTIF

ISBIRLIGI YAPI

MASINA DAIR

YONETMELIGIN ACIKLAMASINA
ILISKIN KILAVUZ YAYIMLANMISTIR

15.02.2009 tarih ve 27142 sayil Resmi Gazete'de yayim-
lanarak ytrirlige giren Kartellerin Ortaya Cikariimasi
Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair Yonetmelik'in
(Pismanlik Ydnetmeligi) yorum ve uygulanmasinda 6n-
gorilebilirligi saglamak, dogabilecek belirsizlikleri asga-
riye indirmek ve pismanlik programindan daha etkin bir
sekilde yararlanmalarini teminen tesebbiislere yol gos-
terici olabilmek amaciyla seffaflik ilkesinin geregi olarak
hazirlanan “Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif
Isbirligi Yapilmasina Dair Yonetmeligin Aciklanmasina
lligkin Kilavuz” (Kilavuz) Rekabet Kurulu tarafindan kabul
edilerek 19 Nisan 2013 tarihinde yayimlanmistir.

Kilavuz, belirli basliklar altinda Pismanlik Yonetmeligi'nin
yorum ve uygulamasina yénelik aciklamalar icermektedir.
Asagida bu aciklamalarin kisa bir 6zetine yer verilmekte-
dir:

1. PISMANLIK YONETMELIGININ KAP-
SAMI

Diger rekabet ihlallerine kiyasla kartellerin dodalari geregi
gizli olmalarindan dolayi, bunlarin ortaya cikariimasinda
kartele dahil olan tesebbiislerin aktif isbirliginin Reka-
bet Kurumu'na oldukca bilyiik faydasi bulunmaktadir. Bu
kapsamda Kilavuzun 7. paragrafinda Pigmanlik Yénetme-
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ligi'nde acik bir dizenleme bulunmayan, teredditlerin
olustugu, yorum gerektiren durumlarda basvuranlar/aktif
ishirligi yapanlar lehine sonuca ulagiimasinin esas oldugu
belirtiimektedir.

Bu kapsamda, Kilavuzun bu bélimiinde Pismanlik Yonet-
meligi'nin maddeleri tanitiimis ve tesebbuslerin bagvuru
yapmalari halinde, basvuruda bulunan tim yonetici ve
calisanlarin da kural olarak Pismanlik Yonetmeligi'nden
yararlanabildigi belirtilmistir. Bu dogrultuda, Kilavuzun 8.
paragrafinda, eski yonetici ve calisanlarin da bagvurudan
yararlanmalarinin éniinde bir engel bulunmadigi belirtil-
mistir. Kilavuzun 12. paragrafinda ise, aktif isbirliginde
bulunarak indirimlerden ve bagisikliktan yararlanmak igin
tesebbisler arasinda, ydnetici ve calisanlar arasinda icli
bir yaris baglatildigi tekrar belirtilmistir.

2. PARA CEZASI VERILMEMESI VEYA
VERILECEK CEZALARDAN iNDiRIM

Kilavuzun 14. ve devami paragraflarinda, Pismanlik Yénet-
meligi'nde para cezasi verilmemesine iligkin 4. madde (te-
sebbislere ve bu tesebbiislerin yonetici ve calisanlarina
para cezas! verilmemesine iligkin) ve 7. madde (y6netici
ve calisanlarin, yoneticisi veya calisani oldugu tesebbiis-
ten bagimsiz olarak basvuruda bulunmasina iliskin) ile
birinin varliginin 6biirtini ortadan kaldiracag! iki alternatif
durumun diizenlendigi; dolayisiyla ceza verilmemesine
iliskin olarak, birinin gerceklesmesi halinde digerlerinin
gerceklesme olasihgl kalmayan dort alternatif durumun
ortaya ciktigi belirtilmistir,

Kilavuzun 20. ve devami paragraflarinda, énarastirma
yapilmasina karar verilmeden nce yapilan basvurularda
cezalardan bagisiklik saglanmasi olasihiginin, ilerleyen
donemlerde yapilacak basvurulara kiyasla yiiksek oldugu
diizenlenmektedir. Onarastirma kararindan sonraki basvu-
rularda bagvurunun kabul edilmesi Rekabet Kurumu’nun
elinde 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanu-
nun (Kanun) 4. maddesinin ihlal edildigi sonucuna ulasti-
racak deliller bulunmamasina baghdir. Burada 6narastir-
ma yapmaya karar verilmesinden 6nce yapilan bagvurular-
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dan farkli olarak bir takdir yetkisi bulunmaktadir. Kanunun
4. maddesinin ihlal edildigi sonucuna ulastiracak deliller
bulunmas! halinde, basvuru ceza indirim talebi olarak ele
alinacaktr.

Kilavuzun 26. ve devami paragraflarinda, Pismanlik Y6-
netmeligi'nin 6. veya 9. maddeleri ¢ercevesinde “kartelin
etkiledigi trlnler, kartelin siresi, kartele taraf olan teseb-
bislerin isimleri, kartelle iligkili goriismelerin tarihleri,
yerleri, katihmcilar ve kartelle ilgili sahip olunan diger
bilgi ve belgeler” ibaresinin Rekabet Kurumu’nun elindeki
mevcut delillere 6nemli dl¢lide katma deger katacak delil
sunmak seklinde bir ytikimliliik olmadigr belirtilmistir ve
Pismanlik Yonetmeligi'nin 6. veya 9. maddesindeki ko-
sullarin saglandigi her durumda para cezalarinda indirim
yapilacagi belirtilmistir.

3. KOSULLAR

Kilavuzun 33. paragrafinda, tesebbiislerin birlikte basvuru
yaparak Pismanlik Yonetmeligi'nden yararlanamayacakla-
ri belirtilmistir. Zira kartel tiyelerinin, kartelin dagilacagini
anladiklari zaman pismanlik programina topluca bagvuru-
da bulunma imkanina sahip olmalarinin, kartelden iste-
dikleri faydayi saglamalarina, buna karsilik ceza almama-
larina veya cok az ceza almalarina yol acarak, kartellerin
kurulmasini ve sirdtrtlmesini kolaylastirma riskini dogu-
racagi agiklanmigtir.

Kilavuzun 33. paragrafinda hangi belgelerin kartelin ispa-
tinda kullanilabilecedi drneklendirilmistir. 34. paragrafin-
da ise, pismanlik basvurusu kapsaminda bilgi belge sunul-
masina iligkin olarak, Pismanlik Yonetmeligi'nde yer alan
“sahip olunan” ifadesinin sorusturma siiresince bagvuran
tesebbusiin eline gecen yeni hilgi ve belgeleri de kapsa-
digr ifade edilmektedir ancak, tesebbiislere gergeklesti-
rilmesi kolay olmayan yikimliliklerin getirilemeyecegi
belirtilmigtir.

Pismanlik Yonetmeligi ile basvuru konusu kartelle ilgili
bilgi ve belgelerin gizlenmemesi ve ortadan kaldiriima-
mas! kosulu getirildigi Kilavuzun 36. paragrafinda belirtil-



mistir. Bu kosulla, kartelle ilgili sahip olunan ve olunacak
tlim bilgilerin Rekabet Kurumu'na sunulmasi yiikiimluluga
getirildigi ve bu belgelerin bagvurudan sonra yok edilme-
sinin Pismanlik Yonetmeligi'nin 6. ve 9. maddelerinin ihlal
edilmesi anlamina gelecedi 39. paragrafta vurgulanmis-
tir. Bilgi ve belgelerin ortadan kaldiriimasinin tesebbiisiin
calisanlari veya yoneticileri tarafindan gerceklestirilmesi
halinde, bu eylemin miinferit olup olmadigi incelenecek-
tir. Tesebbiistin eylem 6grenildikten sonra derhal Rekabet
Kurumu'nu bilgilendirmesi ve eylemi engellenmek igin ge-
rekli tedbirleri alip almadig, eylemin tesebbise atfedilip
edilmeyecegi konusunda dnem tasiyacaktir.

Kilavuzun 40 ve 41. paragraflarinda, kartele taraf olunma-
ya son verilmesi kosulu altinda, istisnai olarak pismanlk
basvurusunda bulunanlardan en azindan yerinde incele-
meler gerceklestirilene kadar kartele devam etmelerinin
istenebilecedi ve bu yonde bir talepte bulunulursa, bas-
vuruda bulunanlarin kartelin diger tyeleriyle gerceklestiri-
lecek her tiirlii iletisimi derhal Kartel ve Yerinde Inceleme
Destek Birimine bildirmesi gerektigi belirtilmistir.

Pismanlik Yonetmeligi'nin 6. ve 9. maddelerinde gorevli
birim tarafindan aksi belirtiimedikce pismanlik basvuru-
sunun sorusturma raporunun tebligine kadar gizli tutulma
esas! dizenlenmektedir. Kilavuz, bu gizliligin nedenini
incelemeler tamamlanmadan kartel tyeleri basta olmak
lizere baska kisilere yapilacak agiklamalarin delilleri ka-
rartma ihtimalini bertaraf etmek olarak ifade etmektedir.
Kilavuz ayni zamanda gorevli birime sorusturmanin gii-
venligini tehlikeye disirmemesi kaydiyla tesebbiislere
diger rekabet otoriteleri ve yasal olarak bilgi saglamakla
yikimliligu bulunan kurum, kurulus ve denetgilere bilgi
saglama istisnasi getirme yetkisini vermistir. Ek olarak,
Kilavuzun 44. paragrafinda gizlilik esasina uyulmadig
takdirde basvurunun Rekabet Kurulu tarafindan miinferit
olayin 6zelliklerine gére bu durumu kisinin Gst diizey yo-
netici olup olmamasi ve eylemden sonra ivedilikle Kurul'a
haber verme gibi kriterleri baz alarak degerlendirilecegi
diizenlenmistir.

REKABET HUKUKU

www.ceis.org.tr/dergi

Kilavuzun 46. paragrafi uyarinca Pigmanlik Yonetmeli-
gi'nde diizenlenmis olan nihai karara kadar aktif ighirligini
strdiirme yikimliliguntn alt bashklar diizenlenmekte-
dir. llgili paragraf uyarinca tesebbiisler, isbirligi yikiml-
lgi uyarinca basvurunun ardindan herhangi bir yeni bilgi
ve belgeye ulasmig olmalari halinde bunlari sunmali, bu
belgelerin aciklanmasi gibi Rekabet Kurulu'nun yardim
taleplerine cevap vermeli, miimkiinse eski yonetici ve
calisanlarin agiklamalarina bagvurulmasini saglamali ve
bastan kartele taraf olundugunun inkar edilmesi halinde
basvuru sirasinda hilgi ve belgelerle celisen agiklamalar-
dan kaginmalidir.

Pismanlik Yonetmeligi'nde basvuruda bulunan tesebbii-
stin kartele taraf olan diger tesebbsleri ihlale zorlamis
olmasi halinde bagisikliktan yararlanamayacagi, ancak
para cezasinda indirim alabilecegi diizenlenmektedir. Kila-
vuz 48. paragraf uyarinca ihlale zorlamanin hangi hallerde
stz konusu olabilecegini diizenlenmektedir. ligili paragraf
uyarinca, fiziksel siddet veya piyasa digina atma olasiligi
cok ytiksek olan toplu boykot gibi agir bir iktisadi baskinin
veya bu tehditlere iliskin saglam delillerin bulunmasi ha-
linde ihlale zorlamadan bahsedilebilecektir. Fakat Kilavuz
uyarinca pazardaki en biiytik pazar payina sahip olma, kar-
tele tek veya rakiplerle beraber liderlik etme, kartele taraf
olunmazsa fiyat savasina girilecegi tehdidinde bulunma,
karlilgi azaltacak sekilde fiyatlarin indirilmesi veya uzlag-
maya uymayanlari cezalandirmak ihlale zorlama seklinde
yorumlanmamigtir.

4. USUL

Kilavuzun, “Usul” bashgr altinda Pismanlik Yonetmeligi
ile paralel olarak usule iliskin esaslar Kartel ve Yerinde
Inceleme Destek Birimi'ne basvuru, siire, bilgilerin sifahi
olarak sunulmasi, basvuru sonucunun kisa siire iginde 8g-
renilmesi, sorusturmanin tamamlanmasinin ardindan ni-
hai kararin verilmesi basliklarina ayrilarak ayrintili olarak
diizenlenmektedir.

Kilavuzun, “4.2. Basvuruda Bulunacaklara Siire Verilme-
si” bashg altinda Pismanlik Yonetmeligi uyarinca basvu-
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ruda bulunacaklara sunmalari istenilen bilgi ve belgeleri
tamamlayabilmeleri igin taninan siire imkaninin kapsami
aciklanmaktadir.

Kilavuzun 57. paragrafi uyarinca talepte bulunan herkese
slire taninmasinin esas oldugu, ancak sorusturmanin geg
bir asamasinda istenilen sirenin zaman kisitindan dolay!
verilemeyebilecegini veya ¢ok kisa bir stire verilebilecegi
belirtilmektedir. ligili paragrafin devaminda, verilecek si-
renin her dosyanin 6zelligine gore belirlenecegi fakat her
haliikarda bir aydan fazla siire verilemeyecegi diizenlen-
mektedir. Son olarak verilen siirenin ilgili taraflarin talebi
tizerine ilgililer tarafindan incelenecek binlerce dosya, go-
riglilecek fazla sayida galigan olmasi gibi hakli gerekge-
lerin gsterildigi hallerde uzatilabilecegi 6ngoriilmistr.

Bilgilerin sifahen sunulmasina iliskin olarak Kilavuzda,
kartelle ilgili sahip olunan bilgilerin sifahi olarak sunul-
mas! halinde bu bilgilerin gérevliler tarafindan yazili hale
getirilecegi ve teyit ettirildikten sonra elektronik araclarla
gorevliler tarafindan kayit altina alinacagi diizenlenmek-
tedir.

Rekabet Kurulu'nun sorusturma ve savunmalarin tamam-
lanmasindan sonra kartelin mevcut olduguna dair karar
vermesi halinde, Pismanlik Yénetmeligi kapsaminda ve-
rilecek cezalar veya cezasizlik durumlari tespit edilerek
uygulanacaktir. Kilavuzun 73. paragrafi uyarinca Rekabet
Kurulu, sorusturmanin tamamlanmasi ardindan verecegi
nihai kararda sorusturma konusu davranislarin kartele
viicut vermedigi sonucuna ulasabilir. Bu durumda Reka-
bet Kurulu, Kanunun 4. maddesi kapsaminda soz konusu
davraniglarin ihlal teskil ettigini belirterek para cezasina
hikmederse konuyu Kanunun 16. maddesi “idari Para Ce-
zalar” cergevesinde ele alacaktir.

5. ILAVE INDIRIM

Kilavuzun 81. paragrafinda ilave indirim bir pazara yénelik
sorusturmada bagisikliktan yararlanmasi mimkiin olma-
yanlarin, bagka bir pazardaki kartele iligkin olarak ilk sira-
da bagvuruda bulunurlarsa, hem ikinci pazardaki kartelden
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dolayr bagisikliktan yararlanmasi hem de ilk pazardaki
kartelden kaynaklanan cezalarinda ilave indirim yapiima
imkani olarak tanimlanmigtir.

YAKIN TARiIHLi REKABET KURULU KA-

RARLARI

e flekabet  Kurulu'nun — 13-12/185-99  sayili
07.03.2013 tarihli karan: Anadolu Restoran iglet-
meleri Ltd. Sti.’nin kira sézlesmesi yaptigi aligveris
merkezlerinde TAB Gida Sanayi ve Ticaret A.S. nin
yer alamadigi iddiasi.

Burger King'in sikyetci olarak yer aldigi ilgili basvuruda,
McDonald's'in Tirkiye ¢apinda birgok AVM ile imzalamig
oldugu kira szlesmelerinde kirmizi etten mamul hambur-
ger satisina iligkin olarak miinhasirlik hiikmine yer verildi-
gi, bu ylkimlilige uyulmamasi halinde AVM'ler aleyhine
uygulanacak cezai sart dngérildigu, nitekim McDonald's
ile Orion AVM arasindaki kira sdzlegsmesinde yer alan re-
kabet yasagindan dogan cezai sartin Burger King'in ani-
lan AVM'ye girmesi ile talep edildigi, bu sekilde McDo-
nald's'in kendisinin faaliyet gdsterdigi AVM'lere Burger
King'in girmesini engelledigi ve Burger King'i AVM'lerin
disinda birakmayr amacladigi iddia edilmistir.

Kararda ilgili Grlin pazarn “hizli servis restoranlari pazan”
olarak tespit etmistir. Kurul degerlendirmesinde, son g yil
icinde McDonald's'in AVM'lerle imzaladig kira sézlesme-
lerinde herhangi bir miinhasirlik hiikmiine yer verilmedi-
gi, bununla birlikte McDonald's'in AVM'lerle daha 6nce
akdettigi ve halen yirirlikte olan kira sézlesmelerinden
az sayidaki bir béliminde minhasirlik hiikminin yer
aldigini tespit etmistir. llgili sozlesmelere yonelik olarak
McDonald's tarafindan yapilan agiklamada bu yiikimlalu-
gin getirilmek istenmesinin tek nedeni olarak, adi gegen
AVM'lerde sadece McDonald's'in faaliyet gosterecedi ve
bu nedenle satigin yiiksek olacaginin ongdriilerek soz-
lesme ile rayiglerin ¢ok tzerinde belirlenen kira bedelleri
gosterilmistir.



Ayrica, ayni AVM'de calisiimak istenmesi halinde kira
bedellerinin distrilmesini miiteakip Burger King'in ilgili
AVM'ye girebildigini gdsteren bir 6rnek gosterilmistir.

Rekabet Kurulu da McDonald's’in miinhasirlik ihtiva eden
sozlesmelerinin pazardaki rekabeti engellemekten ziyade
yiiksek belirlenen kira bedelini kompanse etmek amaciyla
akdedildigine kanaat getirmistir.

Son olarak, “halihazirda sikayetci ve sikayet edilenin tek
baslarina ve birlikte faaliyet gosterdigi AYM sayisina
bakildiginda, basvuruya konu minhasirlik hikmini haiz
kira s6zlesmelerinin Burger King'in pazarin disinda bira-
kilmasina yol acan bir etkiye sahip oldugundan bahset-
mek mimkin degildir* degerlendirmesine yer verilerek
McDonald'sin Burger King'i AVM'ler disina cikarmayi
amacladigi yahut AVM'lerde faaliyet géstermesini engel-
ledigi yoniindeki iddialarin gercedi yansitmadigina karar
verilmigtir.

e Rekabet Kurulunun 13-15/226-111 sayili ve
19.03.2013 tarihli karari: Ambarli Limani’nda faa-
liyet gdsteren tegebbdislerin aralarinda anlasmak
suretiyle fahis ardiye ticreti uyguladiklari iddias:.

Kararda, ilgili iriin pazan “giimriikli gecici depolama hiz-
metleri pazan”; ilgili cografi pazar ise “Ambarli Limani”
olarak tespit edilmistir.

Basvuruda, Ambarli Limani'nda faaliyet gdsteren firma-
larin aralarinda anlasarak 8 ABD Dolar tutarinda fahis
ardiye UGcreti uyguladiklari; liman igerisinde yer alan bu
firmalara cikar saglamak amaciyla, daha énce serbest ol-
masina ragmen diger giimriiklii antrepolara gelen yiiklerin
indirilmesinin yasaklandigi ve bu suretle rekabetin engel-
lendigi iddia edilmistir.

Tesebbiislerin fiziki olarak yan yana bulunmasi ve tarife-
lerini internette yayinlamalari sebebiyle tesebbslerin bu
seffaf piyasa yapisi icerisinde birbirlerinin tarifelerinden
kolaylikla haberdar olduklari ve bu nedenle tesebbiislerin
benzer fiyat uygulamalarinin miimkiin oldugu gérilmiistar.

REKABET HUKUKU

www.ceis.org.tr/dergi

Sonug olarak, 6narastirma kapsaminda elde edilen bilgi ve
belgelerin adi gecen tesebbiislerin bir anlagma igerisinde
oldugunu gdsterir nitelikte olmadigi anlagiimistir.

Kararda, ardiye Ucretlerinin birbirinden farklilik gosterdidgi,
tesebbislerin Gcret artiglarinin farkli tarihlerde yapildig
dikkate alinmig ve sdz konusu tesebbiislerin, ithalat kon-
teyner ardiye (cretleri bakimindan da anlasma icerisinde
oldugunu gdsteren bir bilgi/belgeye ulasilamamistir. So-
rusturma acilmasina gerek olmadigina karar verilmistir.

TURK MEVZUATINDA GELISMELER

Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri Igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde Ve lzin Basvurularinda Takip Edilecek
Usul Ve Esaslar Hakkinda Teblig

Rekabet Kurumu, 18.04.2012 tarihli ve 28622 sayili Ozel-
lestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazana-
bilmeleri Igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimler-
de Ve Izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul Ve Esaslar
Hakkinda Teblig'i (Teblig No:2013/2) yayimlamistir.

llgili teblig ile Ozellestirme Idaresi Baskanligi veya diger
kamu kurum veya kuruluglarinca gergeklestirilecek devir-
lerin, hukuki gecerlilik kazanabilmeleri icin Rekabet Ku-
rumuna yapllacak én bildirimlerde ve izin basvurularinda
takip edilecek usul ve esaslar belirlenmistir.

AVRUPA BIRLIGi UYGULAMALARI

Taslak Devlet Destekli Yardimlara lliskin Grup Muafiye-
ti Tebligi Kamuoyu Gériisiine Acildi

Avrupa Komisyonu, 8 Mayis 2013 tarihinde Taslak Devlet
Destekli Yardimlara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi Kamu-
oyu Gortistine agmistir. llgili tebligin ve goriis talebinin
amaci olarak, ilgili yardimlarin dikey ve yatay iliskide-
ki kapsamlarinin ve idari yikimliliklerin belirlenmesi
amaclanmaktadir.
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CIMENTO ENDUSTRISI ISVERENLERI SENDIKASI
cilt: 27-sayr: 4. TEMMUZ 2013

CEIS ISG KURULU'NDA
NOBET DEGISIMI

Cimento San. ve Tic. A.S.'nin Finansman Miidirii Sertag Bora 0ZYURT un ev sahipliginde Isparta’da gercek-
lestirmistir.

Kurul Uyelerinden Yusuf Ziya BEKIROGLU ve Gékhan GUZEL'in mazeretleri nedeniyle istirak edemedigi top-
lantiya,

e Unal ONER e (iinseli KAYA

e Mimiin GUN e [smail KIR

e M. Bilgin ATAC e Birol KIRAC

e (agatay AVSAR e Sertac Bora 0ZYURT
e Sahin ECE e Suat TOKAT

e Ismail GUMUSDERE .

Hayer YALNIZ'in

katihimlari ile kurul calismasina baslamistir.

Toplantida, dénem icerisinde gerceklestirilen ISG faaliyetleri ile ISG Mevzuatinda yasanan gelismeler konu-
sunda bilgi sunulmus olup, diizenlenmesi planlanan sektdrel faaliyetler tartisilmistir. Bununla birlikte, CEIS
ISG Kurulu'na bagl olarak faaliyet gosteren CEIS ISG Komitesi tarafindan hazirlanan, “Alt isveren ve Yik-
lenici Islerinde Dikkat Edilmesi Gereken Is Saghgi ve Giivenligi Kurallan” konulu kilavuz taslagi da Kurul
Uyelerinin gbriis ve dnerilerine sunulmustur.

Ayrica, Kurul Baskani Unal ONER, 2 yillik baskanlik siiresinin dolmas sebebiyle Kurul Baskanhigi'ndan ayril-
mis ve Baskan Vekili Miimin GUN Kurul Baskanhigi'ni deruhte etmistir. Uyelerden Sertac Bora OZYURT da
yeni dénem Baskan Vekilligi gdrevine oybirligi ile secilmistir. Cimento Isveren olarak, basarili calismalarin-
dan dolay GEIS ISG Kurulu 6nceki Bagkani Unal ONER'e tesekkiirlerimizi sunariz.
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27. 1S SAGLIGI VE GUVENLIGI HAFTASI
ETKINLIKLERI GERCEKLESTIRILDI

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi Is Sagligi ve Givenligi Genel Miidirligt tarafindan her yil Mayis ayinin
ilk haftasinda gerceklestirilen “ls Saghgi ve Guvenligi Haftasi Etkinlikleri"nin yirmi yedincisi 07 - 08 Mayis
2013 tarihlerinde |zmir'de gerceklestirilmigtir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Faruk CELIK'in de yer aldigi acilis konusmalari sonrasinda etkinlikler bas-
lamistir. Yerli ve yabanci bircok konusmacinin yer aldigi etkinliklere katilim daha 6nceki yillara oranla ciddi bir
artis géstermistir.

Stz konusu etkinlikler kapsaminda Sendikamiz da bir stant acarak, is saghigi ve givenligi ile ilgili yayinlarini
katiimcilarla paylagmistir. Ayrica, sektriimiiziin ISG faaliyetleri hakkinda da katilimcilara bilgi verilmistir.

CIMENTO SEKTORU MESLEKTASLAR
TOPLANTILARI

Tirkiye Cimento Miistahsilleri Birligi (TCMB) Uyesi Cimento Fabrikalarindaki cesitli bolimlerde calisanlarin
yil icerisinde farkli dénemlerde bir araya geldigi ve bilgi paylagiminda bulunduklari “meslektaslar toplantilari”
diizenlenmektedir. Bu kapsamda, 23 Mayis 2013 tarihinde Enerji Grubu Meslektaglari Toplantisi ve 30 Mayis
2013 tarihinde ise Makine Bakim Grubu Meslektaglari Toplantisi diizenlenmistir.

Stz konusu toplantilarda 30 Haziran 2012 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 6331 sayili Is Saghgr ve
Giivenligi Kanunu'na iliskin Sendikamiz Hukuk Miisaviri Av. Fiisun GOKCEN ile Arastirma ve Egitim Uzmani
Yiicel YETISKIN tarafindan bir sunum gergeklestirilmistir. Ayrica, gimento sektdriinde yeni istihdam edilen
mihendislere yonelik diizenlenen “Oryantasyon Egitimi“nde de is saghgi ve gtivenligine iliskin katilimcilara
bilgilendirme yapilmistir.
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Sayin Tiyatroseverler,
Is saghg1 ve gu\)enhg'l konulu, bol giilmeceli, interaktif tiyatro oyunumuzda
'smle 1 de aramizda gormekten buyik mutluluk duyacagiz.
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CIMENTO SEKTORUNDE iSG FORUM
TIYATRO ETKINLIKLERINE BASLANDI

Egitim kavrami, “kisilerde, amaglar ve beklenen yetkinlikler cercevesinde davranis degisikligi saglayan arag”
olarak tanimlanabilir. Geleneksel igbasinda egitim yontemleri ile birlikte giinimizde, rol oynama, similas-
yon, bilgisayar destekli egitim gibi bircok modern egitim yéntemi de isletmeler tarafindan yaygin bir sekilde
kullaniimaktadir.

Sendikamizca yillardir gerceklestirilen is saghgi ve givenligi faaliyetleri kapsaminda sektoriimiiziin ISG killt-
riinti gelistirmeye yonelik bircok egitim projesi gerceklestirilmistir. Genellikle isbasinda egitim yéntemlerinin
kullanildigi bu egitim projelerinin tamamlayicisi bir egitim olarak, CEIS ISG Kurulu'nun tavsiyesi ve Sendika-
miz Yonetim Kurulu'nun tasvipleriyle, “ISG Forum Tiyatro” etkinliklerinin gerceklestirilmesi kararlastinimistir.

ls saghgi ve giivenliginde “paradigma degisikligi” yaratabilmek ve boylece “davranis ve aligkanlik
dedisikligi“ni gerceklestirebilmek amaciyla tasarlanan “Forum Tiyatro”, 6 kisilik Akademika Tiyatro Ekibi ta-
rafindan sahneye konan, ISG’nin mizahi bir dille ele alindig1, calisanlarin kendi is siireclerini sahnede izledigi
ve hatta zaman zaman sahneye ¢ikarak oyuna katildigi interaktif bir egitim yontemidir.

Bu etkinlik vasitasiyla:
e (Calisanlarin agir calisma kosullarinda farkli davranis drneklerini sergilemesi

e |SG kurallarinin “samimi” bicimde hatirlatiimasi
e Sorunlarin farkli nedenlerinin ortaya cikarilabilmesi
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CIMENTO ENDUSTRISI ISVERENLERI SENDIKASI
cilt: 27.sayr: 4. TEMMUZ 2013

Yaraticihgin giiclendirilmesi

Etkin iletisimin 6neminin vurgulanmasi

Edlenceli bir paylasimin saglanmasi

Davranis degisikligini tetikleyecek stirecin baslatiimasi

amaclanmaktadir.

Yaklasik 1,5 saat siiren forum tiyatro etkinligi 02 Temmuz 2013 tarihinde Aslan Cimento'da ve 03 Temmuz
2013 tarihinde Akgansa Gimento Biytikcekmece Gimento Fabrikasi'nda gerceklestirilmis olup, dnimiizdeki
donemde tlim dye fabrikalarimizda séz konusu etkinlikler diizenlenecektir.
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Bir kazanin bagtan sona arastirilarak tim ayrintilarinin belirlenmesi ve kazaya iligkin analizin etkin sekilde
gerceklestiriimesi, kazanin tekrarinin énlenmesi igin biyik bir énem arz etmektedir.

Diinyada, is glivenligi alaninin 8nemli bir disiplini olarak degerlendirilen “kaza arastirmasi” konusunda
Uyemiz Fabrikalardaki calisanlarin biling seviyesini artirmak ve kaza arastirmasinin “sistematik” bir sekil-
de yapilarak sektdriimiizde ortak bir “kaza arastirmasi metodolojisi” yerlestirebilmek amaciyla CEIS ISG
Kurulu'nun tavsiyesi ve Sendikamiz Yénetim Kurulu'nun tasvipleriyle 2012 yilinda baslanan “Kaza Arastir-
masl ve Kok Sebep Analizi Egitim Projesi” tim dye fabrikalarimizda gerceklestirilen egitimler sonrasinda
2013 yihnin ilk yarisinda tamamlanmistir.

Sendikamiz Uyesi Fabrikalarda gerceklestirilen
egitimlere genel miidir yardimcisi/isletme mi-
dird, midir, sef, mihendis ve uzman seviyesin-
deki ortalama 16'sar ¢alisan katilmistir. Cimento
sektérine 6zgli hazirlanmakta olan “Kaza Aras-
tirmasi ve Kék Sebep Analizi Prosediri“niin ca-
lismalarinin tamamlanmasinin ardindan dyeleri-
mizin istifadesine sunulmasi planlanmaktadir.
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cilt: 27.sayr: 4. TEMMUZ 2013

SEKTOREL ISG
KILAVUZLARI HAZIRLANDI

Sendikamizin is saghg ve giivenligi alaninda yillardir siiregelen calismalari kapsaminda gergeklestirilen egi-
tim projelerinin yani sira birgok yayin da hazirlanarak gerek tyelerimizin gerekse konunun profesyonellerinin
istifadesine sunulmustur.

Cimento sektoriiniin kamuoyunda is saghgi ve giivenliginde “ornek sektdr” olarak anilmasinda, sektoriin gigli
bir ISG kiltliriinn olugmasinin 6nemi biyiktir. Bu kiltiriin olusumunda ise is sagligi ve giivenligi alaninda
yapilan uygulamalardaki “sektdrel uyumluluk”, giiclii bir yapi tesis edilmesini saglamistir.

Bu guiclii yapinin daha da gelistirilmesini ve gimento sektdriine 8zgd riskli faaliyetlerin giivenli bir sekilde ger-
ceklestirilebilmesini desteklemek amaciyla, Sendikamizca Sektérel ISG Kilavuzlari hazirlanmaktadir.
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“YUKSEKTE GUVENL] AL,
ISMA
KILAVUZU SLumi

SEKTORD
ALMA-DENEME (EKED) SisTEMIP
KILAVUZU

Bu kapsamda ilk etapta hazirlanan;

Yiiksekte Giivenli Calisma

Kapali Alanlarda Giivenli Galisma
Etiketleme - Kilitleme - Emniyete Alma - Deneme (EKED) Sistemi
Atesli Islerde Giivenli Calisma

ISG HABERLERI
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SIMENTO Enpggry SVERENL g
© ENDOSTRI) I
Rt

CiMENTO
SEKTO

“KAPALI AL&H;}N@DE
GUVENLI ¢ALIgMA»
KILAVUZU

SEKTORUN

b . D
ATESLI ISLERDE B
GUVENLi CALISMA®
KILAVUZU

Sektorel ISG Kilavuzlan ile Sendikamiz tarafindan 2010 yilinda hazirlanan “CEIS ISG Egitim Filmleri Serisi“nin
birlikte yer aldigr dokiiman Uyelerimizin yani sira is¢i ve isveren sendika ve konfederasyonlari ile ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin istifadesine sunulmugtur.
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cilt: 27-sayr: 4. TEMMUZ 2013

CAiK HABERI

CEIS CALISMA ILISKILER
KURULU'NDA GOREV DEGISIMI

CEIS Galisma lligkileri Kurulu (CAIK), yirmibesinci toplantisini 14 Haziran 2013 tarihinde Sendikamizin Merkez Bina-
si'nda gerceklestirmistir.

Kurul tiyelerinden Asim ATES, Erciyes EDIPOGLU ve Hakan TIMUR'un mazeretleri nedeniyle istirak edemedikleri toplanti,

Muharrem GOKGOZ Tiirker TUNCER
Aydin ADALI [lhan TURKMEN
Turan Baris ARPACI Murat Ali ULUDAG
Halil CAN Fatih USTA

Isa Metin GUDEN
Hakan H. HAMARAT
Kurtulug KOSTERELI

Hiiseyin PAMUKGI

Ttilay ALEMDAR (Musahit)
Ilkay AKAL (Miisahit)
Bilgen CAGLI (Msahit)
|zzet TOKUS (Miisahit)

katiimlariyla galigmasina baglamistir.

Toplantinin agiliginda Kurul baskanligi gorevini yapmakta olan Muharrem GOKGOZ'tin Nuh Gimento'daki gdrevinden
ayrilmasi sebebiyle baskanlik gérevini, Kurul Gyelerinin oybirligiyle aldiklari kararla Aydin ADALI deruhte etmistir. Ay-
rica, Nuh Cimento’dan gelen bildirim dogrultusunda Kurul toplantilarina bundan sonra sirketi temsilen Halil CAN'in
katilacagi bilgisi verilmistir.

Toplantida; iye fabrikalarimizin beyaz yakali calisanlarina yénelik olarak yapilacak “Cimento Sektérii Beyaz Yakal Ga-
hisanlar Ucret Arastirmasi 2013 icin hirlikte calisiimasina karar verilen Towers&Watson Sirketi temsilcileri, Kurul tye-
lerine ¢alisma hakkinda bilgi sunmuglardir.

Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Dog. Dr. Erdem OZDEMIR, “6331 sayili Is Saghgi ve Givenligi
Kanunu'nun Hukuki Boyutu™ ile “Yeni Borglar Kanunu'nun I Sézlesmesine lliskin Hiikiimleri” hakkindaki sunumunu ger-
ceklestirmis ve dyelerimizden gelen sorulari yanitlamistir.

Sendikamiz Hukuk Miisaviri Av. Fiisun GOKCEN, Cimento Sektériine dzgii Meslek Standartlari ve Mesleki Yeterlilikler
calismalari hakkinda bilgi sunmustur.

Toplu Is Sézlesmesi uygulamasina iliskin ortaya gikmasi muhtemel problemler hakkinda gériis aligverisinde bulunulmus,
tiye fabrikalarimizda uygulamalar bakimindan yeknesaklik saglanmasi konusu degerlendirilmistir.
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CIMENTO TEST ELEMANI (SEVIYE 4)
TASLAK MESLEK STANDARDI
HAZIRLANDI

Cimento sektdriindeki ulusal meslek standartlarinin belirlenmesi kapsaminda ikinci etap calismalar devam
etmektedir.

22 — 23 Mayis 2013 tarihlerinde Sendikamiz Ankara Irtibat Birosu'nda Gimento Test Elemani (Seviye 4) mes-
legine yonelik standart gelistirme calistayr diizenlenmistir. Moderatérligtini EDUSER Firmasi'ndan Hayrtinni-
sa SALDIROGLU ve CEIS Sinav ve Belgelendirme Merkezi Arastirma ve Egitim Uzmani Deniz ATAY'In yaptigi
calistaya Uye cimento fabrikalarini temsilen katilan séz konusu meslekte uzman kisilerin listesine asagidaki
tabloda yer verilmistir.

22-23 Mayis 2013 tarihlerinde gerceklestirilen meslek standardi calistayi
Cimento Test Elemani (Seviye 4)

isim Kurum

Mehmet AYAN Votorantim Hasanoglan Cimento Fabrikasi
ismail EROL Bastas Cimento Fabrikasi

Yasin KOZAN Baticim Cimento Fabrikasi

Yiicel UZMAN Nuh Cimento Fabrikasi

Tahsin UNLU Votorantim Hasanoglan Gimento Fabrikasi
Mehmet Ali YILMAZ Limak Bati Ankara Gimento Fabrikasi
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cilt: 27-sayr: 4. TEMMUZ 2013

"ULUSAL YETERLILIK CERCEVESI VE
AVRUPA YETERLILIKLER CERCEVESI —
POLITIKA GELISIMI VE HAYAT BOYU

i\

OGRENME" KONULU CALISMA ZIYARET]

Avrupa Birligi Egitim ve Genclik Programlar Merkezi Baskanhigi (Ulusal Ajans) tarafindan 2004 yilindan bu yana, Avru-
pa Birligi Topluluk Programlan’ndan biri olan Hayatboyu Ogrenme Programi (LLP) yiiriittiimektedir. S6z konusu program
bilesenlerinden biri de Ortak Konulu (Transversal) Program kapsaminda gerceklestirilen Galisma Ziyaretleridir. Ziyaretler
kapsaminda Avrupa Ulkelerindeki kurum/kuruluslardan, genel ve mesleki egitim uzman ve yoneticileri, karar vericiler ve
politika yapicilarin katilimiyla 3 ila 5 glin arasinda degisen siirelerde toplantilar ve kurum/kurulus ziyaretleri gerceklestiril-
mekte; secilen konu hakkinda bilgi alisverisi imkani yaratiimaktadir.

Program kapsaminda, Irlanda’nin bagkenti Dublin’de 13-17 Mayis 2013 tarihleri arasinda “NFQ and EQF — Policy Deve-
lopment and Lifelong Learning (Ulusal Yeterlilik Cercevesi ve Avrupa Yeterlilikler Gercevesi — Politika Geligimi ve Hayat
Boyu Ogrenme)” konulu calisma ziyareti diizenlenmistir. Sendikamiza bagi olarak faaliyet gdsteren CEIS Mesleki Yeterlilik,
Sinav ve Belgelendirme Merkezi (GESBEM) Arastirma ve Egitim Uzmani Deniz ATAY'in da istirak ettigi s6z konusu galisma
ziyaretine, lilkemizin yani sira Belgika, Portekiz, Aimanya, Yunanistan, [talya, Malta, Macaristan ve Liiksemburg'dan Mes-
leki Yeterlilikler, Sinav ve Belgelendirme alanlarinda ¢alisan toplam 10 kisi katilmistr.

Calisma ziyareti kapsaminda, Irlanda Kalite ve Yeterlilik Merkezi, Dublin Teknoloji Enstittisi, Irlanda Isadamlan ve Isve-
renler Konfederasyonu, Irlanda Miihendisler Odasi, Teagasc Tanm ve Gida Geligtirme Otoritesi ve FAS Egitim Merkezi'ne
diizenlenen teknik geziler ve kurum ydneticilerinden alinan brifingler yoluyla incelemelerde bulunulmus; Irlanda Yeterlilik-
ler Sistemi hakkinda bilgi edinilmistir.

Koklii ve basarili bir yeterlilikler sistemine sahip oldugju gézlemlenen Irlanda’nin bu alandaki basarisini borglu oldugu temel
faktoriin, cercevenin tasarim ve uygulamasinda hiikiimet, sanayi ve egitim sektérlerinin yogun isbirligi icinde olmasi; boy-
lelikle cercevenin egitim ve istihdam sistemine birebir yansitiimasi ve egitimin odagina istihdam piyasasinin ihtiyaclarinin
konulmus olmasi olarak tanimlanabilir. Irlanda Yeterlilikler Cercevesi'ni basarili kilan sz konusu uygulamalarin iilkemizde
de gecerliligi, olacagi ve Turkiye Yeterlilikler Cercevesi'nin bu tir iyi uygulama érnekleri ile zenginlestiriimesinin faydalari
gozetilerek, bu yondeki gorislerimizi igeren bir rapor Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanligi'na
sunulmustur.
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Ttrkiye Metal Sanayicileri Sendikasi (MESS) Genel Sekreterligi'ne 21 Mayis 2013 tarihi itibariyle Av. Hakan
YILDIRIMOGLU atanmugtir.

1975 yilinda Ankara'da dogian Hakan YILDIRIMOGLU, TED Ankara Koleji'ni takiben 1996 yilinda Dokuz Eyliil Universite-
si Hukuk Fakiiltesi'ni bitirmistir. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii'nde Endiistri lliskileri ve Insan Kaynak-
lari alaninda “Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Mukayeseli Grev Yasaklar” kanulu tezi ile yiiksek lisansini tamamlamisgtir.
Yildinmoglu, meslek hayatina 1995 yilinda stajyer avukat olarak adim attigi Kologlu Hukuk Birosu'nda, 1997 yilina
kadar avukatlik yapmistir. Yildinmoglu daha sonra; 1997-2003 yillarinda Ren Holding A.S."de Hukuk Miisaviri-Endiistri
llikileri ve Personel Miidiirliig, Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalan A.S."de 2003-2007 yillarinda Endiistri lliskileri Miidir
Yardimeiligjr, 2007-2010 yillarinda Endiistri Iligkileri Midiirligt, 2010-2012 yillan arasinda ise Kog Holding A.S. Endiis-
tri Ilikileri Koordinat6rligii gérevlerinde bulunmustur.

01 Mayis 2012 tarihinde Genel Sekreter Bas Yardimcisi olarak MESS'te goreve baslayan Yildinmoglu 21 Mayis 2013
tarihinde Genel Sekreter olarak atanmistir. 10 farkli iskolunda (metal, bankacilik, tekstil, cam, kagit, petrol ve kimya,
maden, deniz tagimaciligi, gemi insa, gida) is¢i sendikalariyla toplu sozlesme mizakereleri yiriiten, calistigi kurumlar
adina pek cok seminer ve toplantiya konusmaci olarak istirak eden YILDIRIMOGLU'nun, is hukuku ve endiistri iliskileri
konusunda cesitli yazi ve makaleleri yayimlanmistir. S6z konusu gérevleriyle es zamanli olarak; 2000-2003 yillarinda
Tekstil Isverenleri Sendikasi Danisma Kurulu Uyeligi, 2007-2010 yillarinda Cam Isverenleri Sendikast Yonetim Kurulu
Uyeligi ile Genel Sekreterligi, 2010-2012 yillarinda Kog Holding Emekli ve Yardim Sandigi Vakfi Yénetim Kurulu Uye-
ligi, 2011 yilindan beri MESS Egitim Vakfi Miitevelli Heyeti Uyeligi ve 2013 yilindan beri MESS Egitim Vakfi Yonetim
Kurulu Uyeligi gérevlerini deruhte etmistir. Istanbul Barosu ve PERYON'e de (iye olan YILDIRIMOGLU, evli ve bir cocuk
babasidir.

Cimento Isveren olarak Av. Hakan YILDIRIMOGLU'na yeni gorevinde de basarilarinin devamini dileriz.
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G Cing

ASKALE CIMENTO ERZINCAN FABRIKASI
"EN TEMIZ SANAYI TESISI” SECILDI

Erzincan ekonomisi igin dnemli bir yer tutan Erzincan Gimento Fabrikasi, Askale Gimento ruhunun bélgeye
acllmasi noktasinda dnemli bir kilometre tasi olmustur. 2009 yilinda hizmete giren ve dzellikle Erzincan'daki
insaat sektoriiniin giiclenmesi noktasinda dayanak olan Erzincan Gimento Fabrikasi, gerek fiziki goriinim,
gerek teknolojik yenilik, gerekse cevreye olan hassasiyetleri agisindan dikkat cekmektedir. Kalite, is glivenligi
ve gevre yonetim sistemleriyle Avrupa standartlarini yakalayan tesis blylyerek yoluna devam etmektedir.
Diinyanin kargi karsiya oldugu cevresel sorunlarin ¢6ziimiinde toplumun tiim kesimlerine diisen gorev bilin-
cinin ortaya koyulmasi, cevresel kaynaklarin korunmasi, kirliligin énlenmesi ve gocuklarimiza daha temiz bir
diinya birakabilmek icin cevreyi koruma bilincinin gelistiriimesi amaci ile tilke genelinde yapilan “Tiirkiye'nin
En Temiz Sanayi Tesisi” yarismasinda Askale Gimento Erzincan Fabrikasi'nin il birincisi secilmesi yapilan
calismalarin son yansimasi olmustur.

Erzincan Fabrikasina Cevre Odiili

Askale Gimento igin ¢evre duyarlihiginin énemli bir unsur oldugunu séyleyen Askale Gimento Yonetim Kurulu
Baskani ve Sendikamiz Yonetim Kurulu Uyesi Liitfi YOCELIK, “Tipki Erzincan'da oldugu gibi tiim tesisle-
rimizde cevre ve insana yonelik hassasiyetlerimiz her zaman en (st noktada olmustur. Yenilenebilir enerji
kaynaklari noktasinda arayiglarimiz her zaman oldugu gibi devam etmektedir. Bu manada; stratejik planlar
olusturmaya calisiyoruz. Ozellikle yenilenemeyen enerji kaynaklari yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin
verimli kullanimi ve dogaya karsl sorumlu davraniimasi cevresel siirdiirilebilirligin gereksinmelerini olus-
turdugu inancindayiz.” demistir. “Ttrkiye'nin En Temiz Sanayi Tesisi” yarismasinda Erzincan il birincisi olan
Askale Gimento Erzincan Fabrikasi'nin plaketi Erzincan Vali Yardimcisi Mehmet KURT tarafindan Fabrika

Miidiirti Miimiin GUN'e verildi.
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Erzincan Cimento Fabrikasi'nin kalite, is saghgi ve glivenligi ile cevre agisindan Avrupa standartlarini yaka-
ladigi séyleyen YUCELIK, “ 1SO 14001 Cevre Y6netim Sistemi Belgesi, Erzincan insanina verdigimiz ‘temiz
cevre' séziiniin dnemli bir gostergesi. Her anlamda cevreyi kirletmeyen, goriintiisii ve cevre diizenlemesi
ile Erzincan'a yakisan tesisimiz birgok fabrikada bulunmayan bu belgeyi almayi hak etmistir. Ayni sekilde
calisanlarimizin saglik ve givenligini OHSAS 18001 ISG Yonetim Sistemi ile destekledik. ISO 9001 Kalite
Yonetim Sistemi de ayni sekilde diinya standartlarina ulasmamiza katkida bulunuyor.” demistir.

GUMUSHANE CIMENTO'NUN YENI
YATIRIMI DEVREDE

Askale Gimento Giimiighane Fabrikasi'nda 2011 yili Ekim ayi iginde temeli atilan ve giinlik 4 bin ton klinker
tretim kapasiteli yeni hat tretime baglamistir. 85 milyon 500 bin dolar bedelindeki bu yatirim hem Gumis-
hane hem de bdlge icin ciddi bir kazanim olmustur. Giimiishane Cimento'ya ait bu yeni yatirnmla beraber
yillik gimento Uretim kapasitesi 1 milyon 760 bin tona ulagmistir. Daha 8nce 0giitme-paketleme-dolum tesisi
olarak hizmet veren tesis su unsurlardan olugsmaktadir: Konkasér, 40 bin ton kapasiteli Hammadde Stokholi,
Dik Farin Degirmeni, Farin Silosu Sistemi, Giinlik 4 bin ton klinker Gretim kapasiteli Déner Firin, Sogutma
Unitesi, Dik Kémiir Degirmeni, 100 bin ton stok kapasiteli Kapali Klinker Stokholii, 15 bin ton stok kapasiteli
Kémiir Stokholii, 20 bin ton stok kapasiteli Katki Stokholii ve sogutma tnitesindeki atik gazdan buhar iireten
sistem.
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7= BURSA GIMENTO
=== FABRIKASI A.S.

UYGULAMASI

Bursa Cimento'da; iyilestirmeye, verimliligi arttirmaya yonelik katilimer bir yaklasimla islerin yiritiilmesi,
idari ve isletme bélimlerinde olusan degisik boyuttaki sorunlarin giderilmesi icin 2006 yilinda “Oneri Sis-
temi” uygulamasi baslatilmistir. Uygulama, ¢alisanlardan gelen nerilerin uygulamaya konulmasi, onlarin
sirketi sahiplenmelerine ve aidiyet duygusunun artmasina katkida bulunmakta olup; tiim ¢alisanlar igin 6rnek
ve Ozendirici bir yaklagim olmustur.

Oneri sistemi sayesinde calisanlar iyilestirme ve gelistirmeye yonelik dnerilerini sunma imkanina sahip ol-
maktadir. Bu amacla onerileri incelemek iizere “Degerlendirme Kurulu” olusturulmus, sisteme gelen tiim
oneriler “Degerlendirme Kurulu” tarafindan degerlendirmeye tabi tutularak uygulanabilir 6nerilerin hayata
geciriimesi saglanmistir.

Fabrikanin gesitli noktalarina konulan” Oneri Kutulan” ve “Oneri Formlari” ile dneriler toplanmakta, bilgisa-
yarda zel hazirlanmig “Oneri Programi”na tiim neriler girilmektedir. Degerlendirme Kurulu'nca 6nerilerin ilk
asama degerlendirmesi yapilip, uygulama durumlari belirlenmekte, tablolar haline getirilerek panolara asilip
televizyonlarda gbrsel olarak sunumlar yayinlanmaktadir. Ikinci asama, 6nerilerin ilgili kisilerce incelemeleri
yapildiktan sonra, yine uygulama durumlarinin tablolar haline getirilerek panolarda ve gorsel sunumlarla
duyurulmasiyla gerceklesmektedir. Sene basinda baslayan bu siire¢ sene sonuna kadar stirmektedir. Ttim
bu islemlerin sonunda o yilin 6nerileri icin 6diil siireci baslamaktadir. Yilda bir defa gerceklestirilen “Oneri
Sistemi Odiil Téreni"nde uygulanabilir éneriler icin cesitli hediyeler veriimekte, belirlenmis kriterlere gére
yapilan puanlama sonucunda ilk 3 8neri segilmekte ve ddiillendiriimektedir.

Uygulanmaya baslandigi tarihten 2012 yili sonuna kadar 1.042 éneri alinmis olup, bunlarin 547 tanesi uygu-

lanabilir bulunmus, 466 tanesi gerceklestiriimistir. Kalan diger 6neriler de belirlenen terminlere gore hayata
gecirilmektedir. Sistem calisanlarin katilimi ile 7 senedir stirmektedir.
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BURSA CIMENTO'DA GONULLU KAN
BAGISI KAMPANYAS|

Kizilay tarafindan Bursa Gimento'da 21 Mayis 2013 tarihi itibariyle “Géndlli Kan Bagisi Kampanyasi” diizen-
lenmistir. Fabrikada Géndlli Kan Bagisi Kampanyasi her alti ayda bir olmak tizere yilda iki kez tekrarlanmak-
tadir. Mayis ayinda 10'uncusu gergeklesen kampanya fabrikanin duyarli personelinin (alt isveren calisanlari
ile mesleki egitim égrencileri dahil) katihmlari ile gerceklesmistir.

LIMAK SANLIURFA CIMENTO'YA
SGK ONUR PLAKETI

Sosyal Giivenlik Kurumu'nun (SGK) kamuoyu nezdinde etkinligini artirmak ve Sosyal Gvenlik bilinci olugsma-
sini saglamak amaciyla 13-19 Mayis 2013 tarihlerini kapsayan hafta, Sosyal Giivenlik Haftasi olarak kutlan-
mis ve SGK en yiiksek sigorta primi 6deyen, sigorta prim borcu bulunmayan ve calisanlarina karsi yiikiimli-
luklerini yerine getiren isverenleri SGK Onur Plaketi ile ddillendirmistir. S6z konusu onur plaketi, Sanliurfa
Valisi Celalettin GUVENC tarafindan Limak Sanliurfa Gimento Fabrikasi Genel Miidiirii Alican MARANGOZ'a

verilmistir.
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azraan OZGUR ACAR

SEKTOREL GUVEN ENDEKSLERI,
HAZIRAN 2013

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas! isbirligi ile yiriitilen Aylk Sektérel
Giiven Endeksi ile hizmet, perakende ticaret ve insaat sektdrlerinde faaliyet gdsteren dzel sektor girisimlerinin
mevcut is durumlari ve gelecek 3 aya iliskin beklentilerinin degerlendiriimesi amaglanmaktadir. Anket sonugla-
rindan yararlanilarak hizmet, perakende ticaret ve insaat sektorlerine iligkin giiven endeksleri hesaplanmakta-
dir. Hizmet Sekt6rii Giiven Endeksi, son {i¢ ayda is durumunu ve son (i¢ ayda hizmetlere olan talebi gostermek-
tedir. Perakende Ticaret Sektdrii Giiven Endeksi son (i¢ ayda gergeklesen is hacmini ve Insaat Sektorii Giiven
Endeksi ise alinan kayitli siparislerin mevcut diizeyine iliskin degerlendirmeleri ifade etmektedir.

Sektorel Guiven Endeksleri 0-200 araliginda deger alabilmekte, endeksin 100'den biytk olmasi sektériin mev-
cut ve gelecek ddneme iligkin iyimserligini, 100°den kiigiik olmasi ise kétimserligini géstermektedir.

Hizmet, perakende ticaret ve insaat sektorlerinde giiven azaldi

Bir 6nceki ayda; 112,6 olan hizmet sekt6rii giiven endeksi 109,6 dederine; 113,5 olan perakende ticaret sektori
giiven endeksi 112,4 degerine ve 91,5 olan ingaat sektdrii giiven endeksi 87,9 dederine diismistiir.

Sektdrel Gliven Endeksleri, Haziran 2013

120,0
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100,0 -
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insaat sektirii giiven endeksi %4 azald

Insaat sektorii giiven endeksindeki azalis, alinan kayitli siparislerin mevcut diizeyi ve gelecek iic aylik ddnemde
toplam calisan sayisi beklentisi degerlendirmelerindeki kétiilesmeden kaynaklanmistir. Alinan kayitli siparis-
lerin mevcut diizeyi alt endeksi Haziran ayinda bir 6nceki aya gore %4,8 oraninda diiserken, gelecek (g aylik
donemde toplam calisan sayisi beklentisi alt endeksi %3,5 oraninda azalmistir.

Hizmet sektorii giiven endeksi %2,6 azaldi
Hizmet sektdrii gliven endeksindeki diisis, son (g aylik dénemdeki is durumu, son (¢ aylik dénemde hizmetlere
olan talep ve gelecek ti¢ aylik ddnemde hizmetlere olan talep beklentisi degerlendirmelerindeki kétiilesmeden

kaynaklanmistir. S8z konusu alt endeksler Haziran ayinda bir dnceki aya gore sirasi ile %2,1 ve %1,2 ve %4,3
oranlarinda azalmistir.

Perakende ticaret sektorii giiven endeksi %0,9 azaldi
Perakende ticaret sektériindeki diisiis, gelecek ti¢ aylik ddnemde is hacmi-satiglar beklentisi alt endeksindeki

%2,7'lik ve mevcut mal stok seviyesi alt endeksindeki %0,1'lik kétilesmelerden kaynaklanmistir. Son (g aylik
donemde ig hacmi-satislar alt endeksi ise bir dnceki aya gére %0,7 oraninda artmistir.

Sektdrel Giiven Endeksleri, Alt Kalemleri ve Degisim Oranlari, Haziran 2013

Bir 6nceki aya gére

Endeks degisim orani (%)

04/2013  05/2013  06/2013 05/2013  06/2013
Hizmet Sektorii Giiven Endeksi 110,8 112,6 109,6 1,6 -2,6
i§ durumu (son 3 aylik dénemde) 100,5 105,8 103,5 52 -2.1
Hizmetlere olan talep (son 3 aylik ddnemde) 98,5 106,6 105,3 8,2 -1,2
Hizmetlere olan talep beklentisi (gelecek 3 aylik ddnemde) 133,3 125,2 119,9 -6,1 -4,3
Perakende Ticaret Sektérii Giiven Endeksi 113,6 113,5 112,4 -0,1 -0,9
Is hacmi-satiglar (son 3 aylik dsnemde) 96,3 108,9 109,6 13,0 0,7
Mevcut mal stok seviyesi (*) 96,5 94,0 93,9 -2,7 -,01
Is hacmi-satiglar beklentisi (gelecek 3 aylik dsnemde) 147,8 137,6 133,9 -6,9 -2,7
insaat Sektorii Giiven Endeksi 92,6 91,5 87,9 -1,2 -4,0
Alinan kayith sipariglerin mevcut diizeyi 68,9 71,1 67,7 3,2 -4.8
Toplam calisan sayisi beklentisi (gelecek 3 aylik ddnemde) 116,3 111,9 108,0 -3,8 -3,5

(*) Mevcut mal stok seviyesi yayilma endeksinin artigi stok azaligini, azaligi ise stok artisini géstermektedir.
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|S HUKUKUNUN
ESASLARI

Prof. Dr. Kenan TUNGOMAG'in 1989 yilinda basilan “Is
Hukukunun Esaslari” isimli kitabinin Prof. Dr. Tankut CEN-
TEL ile ortak olarak hazirlanan besinci basisinda; genel
olarak ilk baski icerigi ve i¢ dizeni korunmug fakat atif
yapilan makaleler ve kitaplar ile Yargitay kararlari giincel-
lenerek ve ayrinti niteligindeki bilgiler tasfiye edilerek yeni
bir calisma ortaya konmustur.

“ls Hukukuna Iligkin Genel Bilgiler”, “Bireysel Is Hukuku”,
“Toplu Is Hukuku” ve “Is Miicadelesi” olmak iizere dort
ana bélimden olusan eserde, is hukuku mevzuatinda son
yillarda yiriirliige giren temel kanunlarin getirdigi degisik-
likler ile son baskidan itibaren gerceklesen 6greti ve yarg
kararlarindaki gelismeler de gozetilerek hem &grenciler,
hem de uygulayicilar igin ¢cok dnemli bir kaynak kitap or-
taya cikariimigtir.
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Tirk Sosyal Givenlik Sistemi
SOSYAL SiGORTALAR
HUKUKU

AXAMAH HYIVAHODIS TVASES | uaaw imena a0 tesa

TURK SOSYAL GUVENLIK
SISTEMI VE SOSYAL
SIGORTALAR HUKUKU

Uludag Universitesi lIBF ders programinda yer alan “Sos-
yal Glvenlik Hukuku” dersini alan égrencilerin ders notu
ihtiyacini karsilamak (izere hazirlanan kitabin ilk baskisi
1997, son baskisi ise 2003 yilinda yapilmistir. 5. baski olan
stz konusu kitap, Turk Sosyal Giivenlik Sistemi, Sosyal Si-
gortalar Hukuku ve Issizlik Sigortasi baglikli tig ana bslim-
den olugmaktadir. Birinci bdlimde, Tiirk sosyal glvenlik
sisteminin tarihi gelisiminden ve sistem igin reform ara-
yislarindan bahsedilirken; ikinci bélimde éncelikle Sosyal
Giivenlik Kurumu tanitilarak, 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu icerigine yer verilerek,
Kanunla ilgili aciklayici bilgiler sunulmustur. Son bélimde
ise igsizlik sigortasinin kurumsal yapisi ve finansmani ile
kapsami, saglanan haklar ve sartlari belirtilmistir. Egitim-
leri sirasinda sosyal giivenlik hukuku dersi veya bu igerikte
benzer dersleri alan herkesin, mevzuat karmasasina dis-
meden, olabilecek en sade ve anlasilabilir bir dille, sosyal
sigorta hukukuna hakim olmalarini amaglayan kitap Dora
Yayinlari tarafindan yaymlanmistir.



Pir Ali KAYA
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BIREYSEL IS HUKUKU
4857 SAYILI IS KANUNU: ACIKLAMALI,
GEREKCELI, ICTIHATLI VE TEORiS|
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'S HUKUKU TEMEL
YASALAR

Tiirkiye'de, Is Hukukuna kaynaklik eden temel is yasalarinin ca-
lisma hayatini diizenleme ve denetleme fonksiyonunun bir geregi
olarak ig ve sosyal giivenlik mevzuati revizyonist bir perspektifle
stirekli olarak yenilenmistir.

Pir Ali Kaya'nin is Hukukuna iliskin temel yasalari derledigi eseri;
dort temel boltime aynilmistir. Birinci balim, bireysel is hukukuna
iliskin olarak hazirlanmistir. Bu bolimde 4857 sayili Is Kanunu,
“Aciklamali, Gerekgeli ve Igtihathi” olarak agiklandiktan sonra is
hukuku ders metodolojisi dikkate alinarak “Bireysel Is Hukuku
Teorisi“ne yer verilmistir. Ayrica giincellenmis Deniz is Kanunu,
Basin Is Kanunu ve Is Saghg ve Giivenligi Kanunu metinleri de
ayni bolimde yer almaktadir.

Eserin ikinci bolimiinde 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozles-
mesi Kanunu'na gerekgeli olarak yer verilmistir. Bu bélimde ayrica
04 Nisan 2012 tarih ve 6289 sayili Yasa ile énemli 6lgiide degis-
tirilen 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu’nun metni
de bulunmaktadir. Uglinci bdliimde 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanunu'nun gtincel metinlerine yer verilmistir. Son olarak dordiin-
cti bélimde, “Diger llgili Kanunlar” baghgi altinda basta 1982 Ana-
yasasi'nin ekonomik ve sosyal haklar bolimii olmak tizere, Medeni
Kanun, Tiirk Borglar Kanunu ve Ttirk Ceza Kanunu'nun is hukuku ile
ilgili bélimleri ile Meslek Egitimi Kanunu, Is Mahkemeleri Kanunu,
Hafta Tatili Kanunu ve Ogle Tatili Kanunu metinleri yer almaktadir.

Teori ve uygulamada karsilasilan sorunlar dikkate alinarak hazir-
lanan eserde, dzellik arz eden konulara iliskin yargr kararlar da
bulunmaktadir. Sistemli bir mevzuat derlemesi olan eser; Is Huku-
kunun taraflari ve uygulayicilari ile konunun uzmanlari ve 6grenci-
ler bakimindan rehber niteligi tagimaktadr.

KITAP TANITIMI
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|S SAGLIGI VE
GUVENLIGI

30 Haziran 2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirlige giren 6331 sayili Is Saghgr ve
Givenligi Kanunu, is saghgr ve glvenligi 6nlemlerinin
alinmasi/uygulanmasi bakimindan son derece dnemli bir
diizenleme olmustur. 4857 sayili Is Kanunu'nun, is saghgs
ve givenligine iligkin hikiimlerini ytrtrlikten kaldiran Ka-
nun, hem kamuda hem de 6zel sektdrde ¢alisanlari yakin-
dan ilgilendirmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Is Bas Mifetti-
si Cumhur Sinan 0ZDEMIR tarafindan yazilmig olan “Is
Saghgi ve Giivenligi (6331 sayili Is Saghgr ve Giivenligi
Kanunu Uygulama Rehberi)” isimli eser, ¢calisma hayatimiz
icin birgok alanda yenilikler 5ngéren 6331 sayili Kanun'un
beraberinde getirdigi kavram ve uygulamalari aydinlatma-
ya yonelik dnemli bilgileri, anlasilmasi kolay bir bigimde
ele almaktadir.

Eser, okurlarin taleplerini karsilamaya yénelik olarak; “So-
ru-Cevap”, “Gerekgeli Kanun” ve “Y6netmelik-Tebligler”
olmak iizere U¢ bélimden olugsmakta ve Kanunla ilgisi
bulunan biitin kesimleri bilgilendirmek bakimindan son
derece agiklayici nitelik tagimaktadir.
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CIGLIK

Bu sayfadaki fotografta gordiigiiniiz tabloyu biiyiik olasilikla taniyorsu-
nuz. Sanata ya da @zellikle resim sanatina merakl olmasaniz bile, Nor-
vecli ressam Edvard Munch'un “Cighik” adli bu eserini daha 6nce gérmiis
olma olasihginiz yiiksektir. Yapimindan 100 yil sonra popiiler bir imgeye
donidsmiis olan “Ciglik”, carpici bir resimdir, hemen dikkatimizi ceker ve
biraz da tedirgin eder bizi. Bir kdpriniin {izerinde, korkuluklarin hemen
yaninda y(zli bize doniik bir insan, yiiziinde biiylik bir dehset ifadesiyle
basini ellerinin arasina almis bagirmaktadir. Ne var ki, sanki bu haykirigi
duyan yoktur, geri plandaki iki kisi sakin bir bicimde kdpriiniin tepeden
baktig kérfezi, limani ve tepeleri seyreder gibi goriinmektedirler. Bu an-
lamda resim bize korkunun yani sira yalnizlik, terk edilmislik duygusu
da verir. Adeta bitiin diinya, haykiran kisinin izerine yikilmaktadir ve o
tek basinadir. Bunlardan baska bir sey daha dikkatimizi geker: Gokyiizi
ok bilyiik bir yangin varmis gibi kirmizi, sari tonlarindadir fakat ortada ne yangin vardir, ne de yanginla
beraber olmasi gereken siyah dumanlar. Ara ara biraz mavinin gdriindiigii bu tuhaf gdkyiizl, kuzey
isiklarini andinir bigimde katman katmandir.

Munch, 22 Ocak 1894 tarihinde giinligtinde bu resmin ¢ikig noktasi olan ani betimler: Sehir disinda
ytrtimektedir. Kendisini yorgun ve hasta hisseder. Giines batmaktadir ve bulutlar “kan kirmizisina”
dénmiistiir. Iste 0 anda “dogay! yirtip gecen bir ¢iglik duydugu” diisiincesine kapilir. Daha sonra, resmin
1895 tarihli pastel versiyonlarindan birinin cergevesine yazdig bir siirle bu ani yaziya da dokecektir.!

Bu tablonun pek bilinmeyen bir dzelligi, bir “seri”nin parcasi olmasidir. “Ciglik”, Munch’'un 1892'yle
1910 arasinda yagliboya ve pastel olarak 4 versiyonunu yaptigi ve “Doganin Cighg” adini verdigi resim
serisinin popdler adidir? Bu sayfada gordigtiniiz, Norveg Ulusal Galerisi'nde bulunan yagliboya ver-
siyon olup, biri yine yaghboya, digeri pastel olmak izere iki tanesi de Munch Mizesi'nde saklaniyor.
Dordincistine gelince, 1895te tamamlanmig olan bu ikinci pastel versiyon, gectigimiz yil yaklasik
120 milyon Amerikan Dolari karsiliginda bir miizayedede satildi! Simdiye kadar bir tablo igin 6denmis
en yiksek bedelin bu oldugunu hatirlatalim. Munch’un tablolarinin, dzellikle “Ciglik”in versiyonlarinin
hirsizlarin hedefi olmasina sasmamak gerek. En son 2004'te Munch Mizesi'nden galinan versiyon®
2006'da ele gegirilerek miizeye iade edilmisti.*

! Holland, G.J.(der.), The Private Journals of Edvard Munch: We Are Flames Which Pour Out of the World, The University of Wisconsin
Press, Madison, 2005, s.65.

2 Esaak, S., “The http://arthistory.about.com/od/Edvard-Munch/ss/The-Scream-by-Edvard-Munch.htm (son erisim 17.06.2013)

3 “Munch’s Famous ‘Scream’, ‘Madanno’ Stolen”, http://www.today.com/id/5787000/ns/today-today entertainment/t/munchs-famous-scre-
am-madonna-stolen/, 23 Agustos 2004 (son erisim 17.06.2013)

4 “Stolen Munch Paintings Found Safe”, http://news.bbc.co.uk/2/hi/entertainment/5303200.stm, 31 Agustos 2006 (son erisim 17.06.2013)
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Bu ikonlasmis resim, bir sanat eseri olarak elbet ilgimize layik. Fakat risk ve afet perspektifinden bakan-
lar igin de "Ciglik” tablosunun ilging bir yani var: Yapildigi kosullar dolayisiyla bu tablo belki de biiyiik
bir felaketin tarihsel belgelerinden biri olabilir. 2004 Subat'inda tnlii astronomi dergisi Sky & Telesco-
pe'ta Teksas Universitesi'nden Donald Olson ve meslektaslari “Gokyizii Kizila Boyandiginda: Ciglik'in
Arkasindaki Gergek Hikaye” baglikli bir makale yayinladilar® Norveg'e giderek, Munch’un giinligtinde
yasadigi ani deneyimledigi yeri saptadigini iddia eden bu ekibin ikinci bir savi da, “Doganin Cigh-
gi” serisindeki tablolardaki alisiimadik gokytiziine dairdi. Olson ve arkadaslarina gére “kizil gokyiizii”,
ressamin gordiigl bir sanridan degil ancak gercek bir doga kosulundan kaynaklanmisti. 1883 yilinda
Endonezya'da bulunan Krakatoa yanardagi patlamis, atmosfere dagilan kiil ve diger parcaciklarin 1sig
sogurmasi nedeniyle yaklagik 2 yil boyunca Norveg dahil Avrupa'da ¢zellikle giin batimi saatlerinde
olagandisi renklere biirlinmistii. Teksas Universitesi ekibine gére, bu gdriintiler ressamin sonraki yil-
larda yaptigi calismalara etki etmisti.

Yanardag patlamalari ressamlar icin yizyillardir konu olusturuyor. Aslina bakarsaniz, binlerce yildan
sz etmek daha dogru olabilir ¢iinki bildigimiz ilk volkan resmi, buglinkii Kayseri yakinlarinda bulunan
Catalhoyiik kazi alaninda kesfedilmis 9000 yildan daha eski bir duvar resmi. Resimde &n planda diin-
yanin en eski yerlesim yerlerinden bir kabul edilen Catalhdyiik yerlesimini goriiyoruz, arka planda ise
tlirktilerimize konu olmug Hasan Dagi'ni! Milattan 6nce 7500'lerden beri suskun olan Hasan Dagi'nin
bu resimde patlama aninda tasvir edildigini diistinirsek, bu buluntunun ne kadar eski oldugunu anla-
riz.5 Tabii bu resim modern resimlerin yaninda oldukca sade kaliyor. Bugiinkii sanat anlayisimiza daha
yakin birkag drnek gormek isterseniz, Karl Briullov'un Pompei‘nin Son Giinii (1833), Thomas Cole’un
Taormina’dan Etna Dagi (1843) gibi klasik tablolarina da bakmanizi 6neririz. Fakat bu andiklarimizda ve
daha cagdas calismalarda yanardaglar genellikle resmin ana unsurlarindan biridir. Bizim g6ziimiizde
Munch'un “Cighk” ve diger resimlerini farkl kilan da bu: Munch, bir yanardagin, yanardag patlama-
sinin resmini yapmay! amaclamamisti, hatta belki de Krakatoa'nin infilaki hakkinda pek bilgisi yoktu.
Ama 1883'ten sonraki iki yil boyunca bulundugu yerden 10.000 km 6tede meydana gelmis bir felaketin
etkisini yasamisti.

Krakatoa'nin patlamasinin sonuglari Edvard Munch igin gékytiziinin renginin degismesiyle sinirli kal-
mis olabilir ama, Gtineydogu Asya icin pek de 6yle olmadigini tarihsel belgelerden anliyoruz. Bugiinki
Endonezya'yi olusturan iki bilytik kara pargasi - Java ve Sumatra - arasinda kalan Sunda Bogazi'nda
bir ada olan Krakatoa'daki yanardag, 20 Mayis 1883'te buhar ve kiil piskiirtmeye baslayarak faaliyete
gecmis, 26-27 Agustos'ta da bir dizi patlamayla cevresine yikim getirmisti. Patlamaya iligkin verilere
bir bakalim: Patlamanin 200 megaton TNT'nin patlamasina esdeger oldugu (Hirosima'ya atilan ter-
moniikleer bombanin 13000 kati) diistiniltyor. Gikan ses dalgalarinin diinya capinda basingolcerlerce
kaydedildigini, sesin 3000 ila 5000 km kadar uzaklikta da duyuldugunu biliyoruz. Krakatoa Adasi'nin
ticte ikisi denize batmis, sicak gaz ve kaya pskirttleri aradaki denizi de gecerek (40 km mesafeye
kadar) giiney Sumatra kiyilarinda 8liim ve hasara neden olmustu. Yani sira, biiyiik bir tsunami meydana

3 Doescher R.L., Olson D.W. ve Olson M., “When the sky ran red: the story behind The Scream”, Sky & Telescope, Subat 2004, s.28.

http://www.volcanism.wordpress.com/2009/02/28/saturday-volcano-art-catalhoyuk-the-volcano-that-changed-its-spots ~ (son  erisim
17.06.2013);

www.ceis.org.tr/dergi
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gelmis, yiksekligi 40 metreye varan dalgalar, gérece uzak kiyilarda bile ciddi kayiplara yol agmisti.
Krakatoa felaketinin insan kaybi bakimindan bilancosunun 40.000 kisinin altinda olmadigi sdylenebilir

Tabii bunlar, volkanin faaliyetinin dogrudan, “yakin” cevre iizerindeki etkileridir. Isin bir de “kiiresel” bo-
yutu var. Krakatoa patladiginda, cevresine yaklasik 21 km® hacminde kaya, tiif ve kil firlattigi saniliyor.
Killerin atmosferde 80 km kadar yiikseklige ulastigi da varsayiliyor. Riizgarlarin tasidigi parcaciklarin
2500 km mesafeye kadar tasindigi da gézlemlenmis. Tahminlere gdre yiksek riizgarlarla iki haftada
Ekvator boyunca genisleyen kiil bulutlari, kuzeye ve giineye ilerleyerek diinya atmosferine yayilmis.
Bu bulutlarin tozun yani sira su buhariyla birlestiginde siilfiirik asit ortaya gikmasina neden olan siilfir
dioksit icerdigini hatirlatalim.® Olusan asidik aerosoller ve volkan kiilinden tabaka, giines isinlarini
yansitabildigi icin kiiresel 6lgekte sicakliklarin 1 dereceden fazla diismesine neden olmus, 1888'e kadar
da olagandisi hava kosullari sirmisttr. Ayni tabakanin, Munch'un resimlerinde arka planda gordi-
gtimliz anormal gokyuzi gorinttilerinin de muhtemel kaynagi oldugunu belirtmistik (ipucu: William
Ashcroft'un 6zellikle bu 1sik kosullarini resmettigi 1883 tarihli calismalarina da bakmak isteyebilirsiniz).

1883'ten 0nce de Krakatoa'nin benzer felaketlere yol actigi tarihsel kayitlardan biliniyor. Zaten yanar-
daglar konusunda Endonezya’nin hali, “diisman basina”: Iki kitasal plakanin (Avrasya ve Avustralya) ve
iki okyanus plakasinin (Filipinler ve Pasifik) birlestigi bir noktada bulunan bu tilkede 2012 verilerine gére
halen aktif 127 volkan var.? Iste bunlardan baska bir tanesi, Tambora, 1815 yilinda patlamis ve iklim
tizerindeki etkileriyle diinyanin “Yaz Olmayan Bir Yil” gecirmesine, tarimsal tiretimi mahvederek kitlik,
aclik, gbg ve diger kitlesel olaylara neden olmustu.™ Bu felaketi baska bir yazimizda ayrintili olarak ele
alacagiz, simdi yakin zamanlarda dolayl olarak da olsa hepimizin tanik oldugu bir yanardag olayni
animsamaya ¢alisalim.

2010 yil Mart ayinda, izlanda’qln glineyinde bir yanardag olan Eyjafjallajokull (e-ya-fiyatla-yckutl oku-
nuyor) “kipirdamaya” basladi. Onceleri depremsellik olarak kaydedilen hareketlilik, 20 Mart 2010'daki
“kiictik” bir patlamayla devam etti, son olarak da 14 Nisan giinii “asil patlama” basladi. Yanardagin 14
Nisan'r izleyen giinlerde ceyrek km® kadar puskiirtii ¢ikardigi tahmin ediliyor. Bu arada kil bulutlarinin 9
km yiikseklige ulastigi da gzlemlendi. Bu verileri yukarida séziini ettigimiz Krakatoa patlamasinin so-
nuglariyla karsilastirdigimizda, Eyjafjallajékull patlamasinin ne kadar “sinirli” kaldigini anlayabiliyoruz.
Zaten yerbilimciler de bu olayi Volkan Patlamalari Indeksi'ne gére 1 ile 4. derece olarak tanimladilar
(Krakatoa icin verilen tahmini siddet 6'dir). Kisaca Eyjafjallajokull patlamasi, tarihteki biiytik volkan pat-
lamalari ile kiyaslandiginda biraz “soniik” kaliyor. Gelgelelim, bu “kiiglik” patlama bile kiiresel agidan
dnemli bir soruna yol acti: Yayilan kiil bulutlari, Kuzey yarimkirede havayolu tasimaciligini durdurdu. '

Sanilabileceginin aksine, kil ve toz bulutlarinin havayolu ulagimina tek olumsuz etkisi gortis kosulla-
rinin kotilesmesi degil. Ugaklarin ugus siiresince ciddi hasar gérmesi riski de var. Mikroskopik par-
caciklar, ugak motorlarina dolarak tiirbinlere hasar veriyor ve motorlari bozabiliyor. Hatta partikiiller

7 “Krakatau, Indonesia 1983”, http://www.geology.sdsu.edu/how_volcanoes_work/Krakatau.html (son erigim 17.06.2013); “Krakatoa™ http://
en.wikipedia.org/wiki/Krakatoa (son erigim 17.06.2013)

8 Thompson, M., “Sulphur Dioxide — SO2”, http://www.chm.bris.ac.uk/motm/s02/so2v.htm

9
a.e.

10 “The Year Without a Summer”, https://en.wikipedia.org/wiki/Year Without a Summer (son erisim 17.06.2013)

1 “2010 Eruptions of Eyjafjallajokull”, http://en.wikipedia.org/wiki/2010_eruptions_of Eyjafjallajokull (son erisim 17.06.2013)
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tipki sanayideki “kumlama” isleminde oldugu gibi, hizla giden ucagin 6n camlarini “zimparalayabiliyor”
bunlar “buzlu” cama doniistiirebiliyor.? Iste bu risk nedeniyle 14 Nisan 2010'dan sonraki bir hafta
boyunca Avrupa'daki havacilik yetkilileri, daha dnce goriilmemis boyutta 6nlemler aldilar. Kiil bulutlari
22 Nisan'a kadar gegen siirede 30'dan fazla {ilkede aralikli olarak havaalanlarinin faaliyete kapanma-
sina, ucuslarin iptaline ve cok bilyiik gecikmelere yol acti. Verilere gore Avrupa capinda 313 havaalani
isleyemedi, Avrupa'ya gelen ya da oradan diger yonlere yapilacak ucuslarin disinda bir da Avrupa hava
sahasini kullanacak olan 100.000°den fazla ucus iptal edildi. Aradaki 4000 km mesafeye ragmen tilke-
miz bile 18-19 Nisan 2010'da belirli saatlerde bazi ucus yollarini kapatmak zorunda kalmistir. Etkilenen
toplam yolcu sayisinin ise 10 milyona yakin oldugu tahmin ediliyor.™

Bu yolcularin krize bulunduklari yabancr iilkede veya aktarma icin bulunduklari ilkelerin havaalanla-
rinda yakalanmalari lojistik sorunlar kadar, idari-hukuki sorunlar da dogurdu. Zorunlu olarak indikleri
tilkenin vizesine sahip olmayanlar, havaalanlarini terk edemedikleri igin otel vb. barinma imkanlarindan
yararlanamadilar. Béyle bir durum icin tasarlanmamis olan terminal binalarinda yolcularin gegici olarak
barindiriimasi gerekti. Avrupa’daki havaalanlarina ugamayan yolcular bazi durumlarda Barselona, Ati-
na gibi ucusa kapatilmamis olan alanlara indirilerek buradan evlerine karayolu ile génderildiler.™ “Ne
zarari olur?” demeyin, Atina'dan Oslo’ya otobiisle gitmek iki glinden fazla siirtiyor! Yolcular birey ya da
grup halinde bulabildikleri biitiin araclarla evlerine dénmeye calistiklari icin alternatif ulagim vasitalari
bilyiik bir yiik altinda kaldi, 6zellikle de tren ve otobiisler. Oegin Londra-Paris-Briiksel seferlerini ya-
pan Eurostar hattinda 15 Nisan giini normalden 50.000 yolcu daha fazla tagindi.™ Maddi agidan sansli
olanlar taksi tutmak yoluna bile gittiler. Oslo’dan Londra'ya taksiyle giden Ingiliz aktér John Cleese
gibi... Cleese evine kag saatte (ya da giinde) varmistir 6grenemedik ama fatura tutari konusunda bilgi
verelim: 3300 Ingiliz Pound'u!'®

Uzmanlara gére havayolu tasimaciliginin bu sekilde durmasinin maliyetini hesaplamak giic. Her is giinii
Avrupa hava sahasini kullanan 30.000°e yakin ugusta yalnizca yolcularin degil 6nemli miktarda yiikiin
de taginiyor olmasi sorunun zorlugunu arttiran diger bir etken. Yik tasimaciligindaki %61 azalmanin
sonucu olarak varis noktasina hizla tasinmasi gereken posta ve diger kuryelerin, sanayi icin kritik olan
dretim mallarinin, bozulabilir mal ve Uriinlerin teslim edilememis olmasi vb. durumlari da hesaba kat-
mak gerekiyor.” Fakat en azindan yolcu tasimacihigl boyutunda Uluslararasi Hava Tasimacihg Birligi
IATA yaklasik bir rakam verebiliyor. IATA'ya gore 15-21 Nisan donemi icin havayollarinin gelir kaybi,
onceden planlanmis ucus ve hizmetlerin yapilamamasi nedeniyle 1.7 milyar Amerikan Dolari’'na vardi.
Avrupa Havayollari Birligi AEA'ya géreyse 15-23 Nisan déneminde miisterilere saglanan ulagim, ba-
rinma; ugaklarin havaalaninda park Ucretleri gibi giderlerle beraber iiye havayollarinin kayiplari 850
milyon Avro oldu.™

12 “Volcanic Ash”, https://en.wikipedia.org/wiki/Volcanic_ash#Aircraft (son erisim 17.06.2013)

13 “Air travel disruption after the 2010 Eyjafjallajokull eruption”, http://en.wikipedia.org/wiki/Air_ travel disruption_after the 2010
Eyjafjallaj%C3%Bo6kull_eruption (son erisim 17.06.2013); Hansstein F., Mazzocchi M. ve Ragona M., “The 2010 Volcanic Ash Cloud and Its
Financial Impact on The European Airline Industry”, CESifo Forum, Cilt 11(2010), Say1 2, s. 94.

14 Hansstein vd., a.e., 8.92; “Air travel disruption after the 2010 Eyjafjallajokull eruption”, http://en.wikipedia.org/wiki/Air_ travel disrupti-
on_after_the_2010_Eyjafjallaj%C3%B6kull_eruption

15 Hansstein vd., a.e.
16 Jamieson Alastair, “John Cleese takes £3300 taxi across Europe to beat ash flight caos”, The Telegraph, 17 Nisan 2010
17 Hansstein vd., a.e., $.93

18 a.e., s.94
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Eyjafjallajékull’'un piiskiirmesi bu kadar bilyiik bir krize neden olunca dogal olarak diinya medyasinin
da bk ilgisini ceken bir glindem maddesine déniistii (yanardagin adinin nasil okunacagi konusunun
habercileri ve sunuculari nasil zor durumda biraktigi da sevimli bir ani olarak bellegimizde kalacak).
Avrupa hava sahasinin kapatilmasi karari, ekonomik ve toplumsal sonuclari nedeniyle elestirilere de
ugradi ve yetkililerin risk karsisinda asiri tepki verdikleri de iddia edildi, yetkililer de kararlarinin akil-
cihginda 1srar ettiler.” Burada aslinda risklere, dzellikle de teknolojik risklere ve bunlara iliskin kamu
politikalarina dair tartismalarin merkezindeki bir soru(n) yine giindeme gelmis oldu: Ne kadar risk “ka-
bul edilebilir"dir?

Bilim bu soruya yanit ararken bize her zaman diistindiigimiz kadar yardimci olamayabiliyor. Eyjaf-
jallajékull patlamasi gibi bir kriz sirasinda, degisik tipte ucaklari, jet motorlarini ve diger donanimlari
binlerce saatlik testlerden gecirmek sansimiz yoktur. Ancak bilim, bu tip sistemli arastirmalar olma-
dan risklerden dogan belirsizligi de gideremez. Belirsizligin ortadan kaldiriimasi ise insan davranigini
yonlendirebilmek ve olasi zarar en az diizeyde tutmak icin gereklidir. Ne yazik ki yasadigimiz birgok
ornekte, bir riskin acil duruma ya da afete déntistigtinde bilimsel arastirmalara (ve bunlar igin gerekli
yatirima) ve hukuki diizenlemelere konu oldugunu goriiyoruz. Hukuki diizenlemelerin ciddi arastirmala-
ra ve givenilir arastirma sonuglarina dayanmasi da ok nemli. Oregin Ingiltere Sivil Havacilik Daire-
si‘nin belirledigi ugus icin emniyetli azami volkan tozu miktari, konulan emniyet sinirinin (4mg/m?) keyfi
oldugu ve aceleyle belirlendigi elestirilerine neden oldu.?

Kisacas! Eyjafjallajokull, 8lime neden olmadi, gevresinde cok az fiziksel zarara neden oldu, ve kor-
kuldugu gibi hemen yanindaki Katla yanardagini da tetiklemedi?' ama teknolojinin gelismesi ve refah
artigl sonucunda milyonlarca kisinin giinliik yasaminin parcasi haline gelmis hava ulasimi ve tagima-
cihginin altinda pilotlarin, yer kontrol gérevlilerinin, bakim-onarim ve isletme uzmanlarinin, devasa
tedarik zincirleri ve organizasyonlarin yani sira otomatik denetim, uyari, yonetim sistemleri ve diger
teknolojilerin olusturdugu hassas bir sistemler biitiini oldugunu bizlere animsatt. Isler halde olma-
larini son derece siradan bir durum olarak ele aldigimiz tiim bu sistemlerin bir doga olayiyla durmak
zorunda kalabilecegini gosterdi.

Yiikselen kiil bulutlar nedeniyle Italya’ya kadar otobiisle gitmek zorunda kalan Barcelona, Inter Milan
karsisinda oynadigi yari final magini yorgunluktan mi kaybetmistir bilemiyoruz, fakat belki de bu “kii-
¢lik” volkana bu kadar yiiklenmemek daha iyi olacak.? Eyjafjallajokull bilmeden de olsa bize kiigiik bir
iyilik de yapti: Uguslarin durduruldugu 5 giin boyunca havacilik endistrisi 1,2 milyon varil daha az yakit
kullandi, yarattigi karbon emisyonu da 1,3-2,8 milyon ton azaldi!?

19 “EU Disagrees With Airlines’ Criticism Over Airspace Closure”, http://www.eubusiness.com/news-eu/iceland-volcano.478

20 “Volcanic Ash and Aviation Safety”, http://en.wikipedia.org/wiki/Volcanic_ash_and_aviation_safety
21 “Eyjafjallajokull”, http://en.wikipedia.org/wiki/Eyjafjallaj%C3%B6kull

2 “Inter Milan vs. Barcelona: WhatThe Spanish Papers Are Saying...”, http://www.telegraph.co.uk/ sport/football/competitions/champions-

league/7610388/Inter-Milan-v-Barcelona-what-the-Spanish-papers-are-saying....html

23 “Consequences of the April 2010 Eyjafjallajokull Eruption”, http:/en.wikipedia.org/ wiki/Consequences of the April 2010
Eyjafjallaj%C3%B6kull_eruption
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fety (son erisim 17.06.2013)

2010 Eruptions of Eyjafjallajokull”, http://en.wikipedia.org/wiki/2010_
eruptions_of_Eyjafjallajokull (son erisim 17.06.2013)
http://www.volcanism.wordpress.com/2009/02/28/saturday-volcano-art-catalhoyuk-the-volcano-
that-changed-its-spots (son erisim 17.06.2013);
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CIMENTO ISVEREN MAKALE YAYIN KOSULLARI

10.

13.

Cimento 1§verqn Dergisi, hakemli bir dergi olup iki ayda bir yayinlanmaktadir. Makaleler Tiirkce ya
da Tiirkce ve Ingilizce dillerinde gonderilebilir.

Cimento Igveren Dergisi’ne gonderilen makaleler, daha 6nce hicbir yerde yayimlanmamis ve yayin-
lanmak iizere bagka bir yaymna sunulmamis olmahdir. Cimento Isveren Dergisi’ne sunulan ve/
veya hakemlik siirecine alinan makalelerin, bagka bir mecraya yollanmig olmasi ve daha dnce tipki
veya benzerinin yaymlanmis olmasinin tespiti halinde siireg iptal edilir.

Makaleler dergi editoriiniin (ozguracar@ceis.org.tr) ya da Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendika-
sI’nin (genel@ceis.org.tr) adresine gonderilmelidir.

Cimento Isveren Dergisi’ne sunulan makaleler 6ncelikle sekil ve icerik yoniinden 6n incelemeye
tabi tutulmaktadir. Sekil ve igerik olarak uygun bulunan makaleler, bilimsel inceleme i¢in en az iki
hakeme sunulmaktadir. Cimento Isveren Dergisi’ne gonderilen makaleler i¢in hakemlik siirecine
alinacag garantisi verilmez.

Cimento Isveren Dergisi’ne gonderilen makalelerin hakemlik siirecine girip girmeyecegi 4-5 hafta
icinde sonuclandirilir.

Makalelerin degerlendirme siiresi i¢in tarih verilmez.

Hakemlerden gelen degerlendirmeler dogrultusunda, makalenin yayinlanmasina, degerlendirme ger-
cevesinde yazardan diizeltme, ek bilgi ve kisaltma istenmesine veya yayimlanmamasina karar veril-
mekte ve bu karar yazara bildirilmektedir.

Hakemlerden birinin makaleyle ilgili olarak olumsuz goriis bildirmesi durumunda diger hakemin/
hakemlerin goriisiine bakilmaksizin makale yayimlanmaz. Hakem raporunda diizeltme istenmesi du-
rumunda yazar tarafindan sadece belirtilen diizeltmeler ¢ercevesinde degisiklikler yapilabilecektir.

Gonderilen makaleler 1,5 satir aralikli, tablo ve sekillerle birlikte en cok 25 A4 sayfasi boyutunda
olmalidir. Yazi 12 puntoda Times New Roman ve Tiirkce font kullanilarak hazirlanmalidir. Sekil
sartlarina veya dergi icerigine uymayan yazilar 6n inceleme sonrasinda Cimento Isveren Dergisi’nce
hakemlere gonderilmeden yazara iade edilir.

Cimento Igveren Dergisi'ne gonderilen makalelerin sekil, grafik ve tablolarmin, derginin belirttigi
formata uygun olmasi gerekmektedir. Konu hakkinda ek bilgi iceren dipnotlar, grafikler ve tablolar
olabildigince atif yapilan sayfada veya hemen devaminda yer almalidir. Grafik ve tablolarin altindaki
notlar bu materyalleri ana metne bakmaksizin anlasilabilir hale getirme amacini tagimalidir. Tablo ve
grafiklerin A4 kagit boyutunu agsmayacak sekilde diizenlenmis olmalar1 gerekmektedir. Tablo ve gra-
fiklerin okunakli olmasi sart olup, okunmayan tablo ve grafikler olmas: durumunda makale yazara
iade edilir.

. Gonderilen biitiin makalelerin baginda, Tiirkce baglik, Tiirkge 6zet, Ingilizce baslik ve Ingilizce 6zet

yer almalidir. Ozet kisimlar: 100-150 kelimeyi agmama}}ldlr. Ozetlerde; amac, yontem, bulgular ve
sonu¢ bilgilerinin yer almasina 6zen gosterilmelidir. Ozet kisimlarinin altinda anahtar kelimeler
(keywords) Ingilizce ve Tiirkge olarak yazilmahdir. Ozetlerde kisaltma kullanilmamalidir.

Makaleler ile birlikte yazarin 6zge¢misi, yazara ait bir adet vesikalik fotograf ve yazarin detayl
iletisim bilgileri de ek dosya olarak gonderilmelidir.

Tiim makaleler; Amerikan Psikologlar Birligi (American Psychological Association, APA) tarafin-
dan yayimlanan “The Publication Manual of the American Psychological Association (6™ edition),
2010~ isimli kaynakta belirtilen yazim ilkelerine uygun olarak yazilmalidir. Bu kaynak genelde {ini-
versite kiitiiphanelerinde ve internette kolaylikla bulunabilen bir materyaldir ve yazim kurallari ile
ilgili cok sayida drnek icermektedir.

. APA yazim stilinde kaynakca ve metin i¢i referanslama ile ilgili olarak asagida cesitli 6rneklere yer

verilmigtir:



KAYNAKCA

® Kitap: Yazar Soyadi, A. A. (Yaym yili). Kitabin adi. Yer: Yayinevi.
® Derleme kitap: Hazirlayanin Soyadi, A. A.. (haz.). (Yayin yil). Kitabin adi. Yer: Yayievi.

® Kitapta makale: Yazar Soyadi, A. A., ve Yazar Soyadi, B. B. (Yaymn yil1). Makalenin adi. A.
Editor ve B. Editor (haz.), Kitap adi (makalenin sayfa araligi). Yer: Yayinevi.

@® Dergi makalesi: Soyadi, A.A. (Yayn yil1). Makale adi. Cimento Igveren, cilt(sayt), makalenin
sayfa aralig1.

METIN iCi REFERANSLAMA

15.

16.

17.

18.

® Yazarlarin soyad: ve yayin tarihi (ve gerekliyse sayfa bilgisi) kullamlmalidir. Ornegin:
Uzun (2002)...; Kiiciik (2002, s. 182)...; Oztok (2001, ss. 182-186)...
Oztiirk ve Gocekli’ye (2004) gore...; Girgin’e (2007) gore...
Oztiirk ve Gocekli (2004)....; Oztiirk, Gocekli ve Girgin (2004)... gibi.

® APA atif formatina uygun olarak, atifta bulunulan kaynagin yazar sayisi 3 ile 5 arasinda
ise, kaynaga metin icinde ilk gectigi yerde yukaridaki gibi atifta bulunulur: Ornegin:
Oztok, Uzun, Gocekli, Girgin ve Kiiciik (1992, ss. 154-198).

@ Aym kaynaga daha sonra yapilan atiflarda ilk yazarmn ismi ile birlikte «v.d.» ifadesi kul-
lamilir. Ornegin:

Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

® Yazar sayis1 6 veya daha fazla ise atif, metin icinde ilk gectigi yerde ve sonrasinda ilk ya-
zarin ismi ile birlikte ‘“v.d.” ifadesi ile kullanilir. (")rnegin:
Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

® Ciimle sonunda birden fazla esere atifta bulunuluyorsa bu kaynaklar parantez icinde al-
fabetik sira ile verilmelidir. Ornegin:
(Hepkaner, Gengler ve Yilmaz, 2007; Kiranbay, 2000; Oztok v.d., 1996; Vardar, 2004).

® Kaynaktan aynen alint1 yapildiysa, kaynaga atifta bulunurken sayfa numarasi mutlaka
verilmelidir. Tiirkce metinde kaynaklara atifta bulunurken sayfa bilgisi icin “s.” veya

“ss.” kullamlmahdir. Ornegin:

Oztiirk (2002, s. 182)...; Gocekli (2001, ss. 182-183).

Yukaridaki agiklamalar, APA yazim stilinde referanslama konusunda kisith sayida orneklerden olus-
turulmustur. Daha fazla bilgi i¢in 13. maddede bahsi gecen kaynak kullanilmali ve APA yazim stili
titizlikle uygulanmalidir.

Makalelerde dile getirilen diisiincelerden yazarlari sorumludur.

Makalelerde Tiirk Dil Kurumu’nun (TDK) yazim kilavuzu ve yazim kurallar1 6rnek alinmalidir.
Detayl1 bilgi i¢cin TDK’nin web sayfasina bakiniz: www.tdk.gov.tr. Yabanci sozciikler yerine olabil-
digince Tiirkce sozciikler kullanilmalidir. Tiirkge’de alisiimamus sozciikler kullanilirken ilk gectigi
yerde yabanci dildeki karsilig1 parantez i¢inde verilmelidir.

Dergide yaymlanmasi kabul edilen ve yaymlanan yazilarin yazili ve elektronik ortamda tiim yaym
haklar1 Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi’na aittir.

Makale sunum ve degerlendirme siireclerine iligkin tiim iletisim e-mail sistemi ile gerceklestirilir.
Telefonla bilgi verilmez.
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12.

13.

14.

IMENTO ISVEREN ARTICLE PUBLICATION TERMS

Cimento Isveren is a refereed, bimonthly journal, accepting articles written in Turkish or Turkish and English.

The articles submitted to Cimento Isveren Journal cannot be previously published elsewhere and
cannot be submitted to some other publication. The process is cancelled if any act of having an
identical or similar article previously published or submitting the article to some other publication
after it is submitted to Cimento Isveren Journal and/or while it is undergoing the referee procedure,
is detected.

The articles shall be sent to the e-mail address of either the journal editor (ozguracar@ceis.org.tr) or
Cement Industry Employers’ Association (genel@ceis.org.tr).

The articles submitted to Cimento Isveren Journal are primarily subjected to a pre-emptive examina-
tion of format and content. Those which are found appropriate are submitted to two referees in the
least for scientific examination. The articles submitted to Cimento Isveren Journal are not guaran-
teed to be included in the referee procedure.

The pre-emptive examination for articles submitted to Cimento Isveren Journal, determining if the
article will be included in the referee procedure, is concluded within 4-5 weeks.

Deadlines concerning the evaluation period of the articles shall not be established.

Publishing the article, asking the author of any rectification, additional information or shortening, or
not publishing the article is decided in accordance with the evaluation received from the referees and
the author is notified of this decision in writing.

In the event of having received negative opinion from one of the referees, the article shall not be
published regardless of the opinion of other referee/s. In the event of any rectification request arising
from the referee evaluation, the author shall only be allowed to make the changes which are in line
with the specified readjustments.

Submitted articles must be 1.5 spaced, 25 A4 pages at most, including tables and graphics. The script
must be Times New Roman with a font size of 12 and the font must include Turkish characters. Ci-
mento Igveren Journal shall return the articles which do not fit the format requirements and journal
content, to their authors after the pre-emptive examination, without submitting to referees.

. The figures, graphics and tables of the articles submitted to Cimento Isveren Journal must comply
with the designated format of the journal. Footnotes including additional information on the subject,
graphics and tables should be on the same page with the reference or immediately following it. Notes
written under graphics and tables should make it possible to understand their content without having
to peruse the main text. The tables and graphics cannot exceed A4 paper size. It is compulsory for
the graphics and tables to be legible. In case of unreadable tables and graphics, the article shall be
returned to the author.

. All submitted articles must include, at the outset, a Turkish title, Turkish summary, an English title

and English summary. The summary parts shall not exceed 100-150 words. The summaries must
include information regarding the purpose, method, findings and conclusion of the study. Under the
summary parts, keywords must be written in English and Turkish. Abbreviations shall not be used in
summary parts.

Author’s brief autobiography, photograph and detailed contact information shall be submitted as a
supplementary file attached to the article.

All articles must be arranged in line with the writing norms specified in “The Publication Manual of
the American Psychological Association (6 edition), 2010 published by the American Psychologi-
cal Association (APA). The guidelines may be readily found online and in university libraries, and
contains a wide range of examples.

A variety of examples concerning reference list and in-text citations in APA writing norms are in-
cluded below:



CIMENTO ENDUSTRISI ISVERENLERI SENDIKASI olarak amacimiz;
... Gyelerimizin ¢calisma iliskilerinde ortak ekonomik ve sosyal haklarini
korumak, karsilikl yardimlagmalarini saglamak ve ¢calisma barigini devam ettirmektir.’
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