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Degerli okurlarmiz,

Dergimizin bu sayisinda “Avrupa ve Turkiye'de Mesleki Yeterlilikler Siste-
mi: Karsilastirmali Bir inceleme” baslikl makaleye, “iskoc Yeterlilikler Siste-
mi Uzerine Bir Degerlendirme” baslikl degerlendirme yazisina, “isletme-
sel Karann Alt isverenlige ve Gecerli Feshe Etkisi” baslikli karar inceleme-
sine ve "Yakin Tarihli Rekabet Hukuku Kararlan™ baslikli rekabet hukuku
yazisina yer verilmisfir.

Sektdrlerde nitelikli isgucUnUn ve yeterlilik belgesine sahip ¢alisanlarin
istihdam edilmesi, sektorlerin gelismesi yonunde énemli bir paya sahip
oldugu artik yadsinamaz bir gercektir. Belgelendiriimis nitelikli isgicUnin
¥ Avrupa’'nin herhangi bir Ulkesinde taninabilmesi adina Glkelerin yeterlilik
y cercevelerinin birbirileriyle denklestiriimesi ve bir referans noktasi bulabil-
meleri icin olusturulan Avrupa Yeterlilikler Cercevesi'ne (AYC) uyum icin
Ulkemizin de icinde bulundugu bircok Avrupa Ulkesi calismalarini sir-
dUrmektedir. Ulkemizde cimento sektérine ydnelik mesleklerin AYC'ne
uyumlu yefterliliklerinin belirlenip, sektérdeki isgucUnin bunlara gére belgelendiriimesi
konularinda Sendikamiz faaliyet gostermektedir. Sendikamiz Arastirma ve EQitim Uz-
man Yardimcisi Deniz ATAY konu ile ilgili hazirlamis oldugu makalesinde, Avrupa’da
cesitli Ulkelerin ulusal mesleki yeterlilikler sistemleriyle ilgili gelismelere yer vermis, séz
konusu sistemlerin AYC'ne uyumunu incelemis, son olarak Ulkemizde ve érnek sektér
olarak ise cimento sektérinde konu ile ilgili son durum hakkinda aciklayici bilgilere yer
vermistir.

Mesleki yeterliliklerin, sinav ve belgelendirme sistemi bileseninin disinda hizmet ettigi
bir diger bilesen ise mesleki egitimdir. Yeterlilikler bir meslegi icra edecek kisinin belge-
lendiriimesinde ne kadar rol oynuyorsa, s6z konusu kisinin nitelikli isgucu vasfini kazan-
masi icin almasi gereken mesleki egitimde de o kadar rol oynamaktadir. Kisinin almis
oldugu mesleki e@itim, 6rgun egitim yoluyla verilebildigi gibi, “yasam boyunca dahil
olunan tUm egitim faaliyetleri” seklinde tanimlanan hayat boyu égrenim yoluyla da
edinilebilmektedir. Sendikamiz Arastirma ve Egitim Uzmani YUcel YETISKIN tarafindan
hazirlanan degerlendirme yazisinda, Mayis 2011 — Mayis 2013 dénemi icin gercekles-
tirimekte olan “Turkiye'de Hayat Boyu Ogrenmenin Gelistiriimesi Projesi” kapsaminda
iskocya'ya yapilan calisma ziyaretinde, mesleki egitim ve hayat boyu égrenme acisin-
dan incelenen iskoc Yeterlilikler Sistemi hakkinda edinilen bilgiler paylasimistir.

Ankara Universitesi Hukuk FakUltesi Ogretim Uyelerinden Doc. Dr. Levent AKIN hazirla-
mis oldugu karar incelemesinde, performans eksikligine dayal olarak is sézlesmesi fesh
edilen bir alt isveren calisaninin acmis oldugu ise iade davasindan dolayi asil isveren
ile alt isveren arasinda kaynaklanan uyusmazlikla ilgili olarak YUksek Mahkeme'nin al-
mis oldugu kararda benimsenmis ilkelere ve degerlendirmelere yer vermistir.

Rekabet Hukuku B&IOmMU’'nde ise Av. Gdnenc GURKAYNAK, Rekabet Kurulu tarafindan
2011 yilr Kasim ayindan 2012 yil Mart ayina kadar gecen sUrede alinan kararlar hakkin-
da bilgiler vermistir. GURKAYNAK ayrica yazisinda, Avrupa Birligi’nin Rekabet Hukuku
Uygulamalarindan baz érnekler de sunmustur.

Sevgi ve Saygillarmia...

OZGUR ACAR
ozguracar@ceis.org.tr
genel@ceis.org.tr
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Deniz ATAY
Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi
Arastirma ve Egitim Uzman Yrd.

1985 yilinda izmir'de dogan Deniz ATAY, 2003 yilinda izmir Milli Piyango Anado-
lu Lisesi'nden mezun olmustur. Ayni yil Orta Dogu Teknik Universitesi Uluslararasi
fliskiler Bslimi'nde lisans egitimine baslayan ATAY, 2007 yilinda lisans egitimini ta-
mamlayarak ayni Universitede Avrasya Calismalari dalinda ytksek lisans programina
kabul edilmistir. 2009 yilinda “Hazar Petrollerinin Gelisimi Siirecinde Cevresel Verim-
lilik Analizi” konulu tez calismasi ile yiksek lisans programini birincilikle bitirmistir.
2008 yili Kasim ayinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati tarafindan diizenlenen
Azerbaycan Baskanlik Se¢imleri Gézlem Misyonu'nda T.C. Disisleri Bakanligi'nca ata-
narak gdrev yapan ATAY, 2011 yilinda Cimento Endistrisi isverenleri Sendikasi'nin
yiritmis oldugu “Gengler icin is ve Kariyer Destegi (Kari-Des)" isimli Avrupa Birligi
Projesinde Proje Asistani olarak calismaya baslamistir. 2012 yili Ocak ayindan bu yana
Arastirma ve Egitim Uzman Yardimcisi olarak gérevine devam etmekte olup, iyi dere-
cede Ingilizce, orta derecede Almanca bilmektedir.

AVRUPA VE TURKIYE'DE
MESLEKI YETERLiLiK[.ER SISTEMI:
KARSILASTIRMALI BIR INCELEME

OZET

Avrupa Birligi 1958 yilinda temelleri atildigindan beri Uye Ulke vatandaslarina serbest dolasim
hakkr fanimis, bu hak 1992 Maastricht ve 1997 Amsterdam Anlasmalarn’'nda da yinelenmistir.
Ancak AB vatandaslannin sahip olduklar mesleki bilgi, beceri ve yetkinligi, baska bir deyisle
formal, informal ve okul disi (non-formal) yontemlerle edinmis olduklar yeterliligi kanitlayama-
malari halinde, bu serbest dolasim hakkinin etkin kullaniminin séz konusu olamayacagi asikar-
dir. Baska bir AB Ulkesinde herhangi bir pozisyon igin basvuran adayin yeterliligi ile basvurulan
pozisyonun denkliginin saglandigi bir cerceve olan Avrupa Yeterlilikler Cercevesi, bu noktada
devreye girmektedir. Bireylerin sahip olduklar yetkinlik derecesinin basarm olcUtleri diye tabir
edilen, hangi gdrevin ne kadar iyi yapilabildiginin kolayca anlasildidi bir sistem Uzerinden ser-
tifikalandinimasi bu t0r profesyonel hareketliligi mimkUn kilmaktadir. Bu sistemin islerligi icin AB
Ulkelerinin ulusal mesleki yeterlilik cercevelerinin Avrupa Yeterlilik Cercevesi ile denklik iliskisinin
kurulmasi gerekmektedir. Bahsi gecen ulusal yeterlilik cerceveleri bazi AB Ulkelerinde on vyillar-
dir bulunmakta iken cogu AB Ulkesinde 2000 yili sonrasinda gelistiriimeye baglanmigtir.
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Bu calisma, ulusal yeterlilik cercevelerini Avrupa Yeterlilik Cercevesi ile referanslamis olan alti
Avrupa Ulkesi ve mesleki egitim alaninda 6ne ¢ikan Almanya ile bu alanda kapsamli bir strec
yUrUtmekte olan TUrkiye'deki ulusal yeterlilik cercevelerinin uygulanabilirligi, strdUrUlebilirligi, tu-
tarliig ve seffafigini; kapsam, sosyal paydaslarin katiimi ve icerilen 6grenme t0rb parametre-
leri Uzerinden incelemeyi amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ulusal Yeterlilikler Cercevesi, Mesleki Yeterlilikler, Hayat Boyu Ogrenme, Pro-
fesyonel Hareketlilik.

ABSTRACT

The European Union has bestowed the right of free movement to the citizens of member states
since ifs early beginning in 1958 and this right has been included in 1992 Maastricht and 1997
Amsterdam Treaties. However, it is an obvious fact that unless a citizen of one member state
can prove the parity of his/her vocational knowledge, skills or competence, namely the qua-
lifications acquired via formal, informal or non-formal ways of learning, effective exercising of
this right may hardly be possible. European Qualifications Framework comes into the picture
as a framework establishing the parity between any professional position one may apply for
in another member state with the applicant’s professional qualification. The process of certif-
ying individuals’ competences in accordance with a system based on performance indexes,
indicating to what extent each task can be fulfilled by the individual, makes this kind of pro-
fessional mobility possible. For this system to be functional, the EU member states’ national qu-
alifications frameworks need to be referenced with European Qualifications Framework. The
aforementioned national qualifications frameworks have been present in some EU member
states for decades, while in most member states such frameworks have just begun burgeoning
after the year 2000.

This study aims to analyze the national qualifications frameworks of the six EU member states,
which have already referenced their frameworks with the European Qualifications Framework,
and Germany, which has a prominent vocational education system, along with Turkey in ferms
of applicability, sustainability, coherence and transparence by employing the parameters of
scope, involvement of social partners and the types of learning included.

Keywords: National Qualifications Framework, Vocational Qualifications, Lifelong Learning,
Professional Mobility.
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1958 vyilinda imzalanarak Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nun olusumuna temel teskil eden
Roma Anlasmasi geregi kurulan ortak pazar-
da Topluluk Uyesi Ulke vatandaslarina Topluluk
icinde 6zgurce seyahat edebilme hakki fanin-
mistir. Bu hak Avrupa Ekonomik Toplulugu'ndan
Avrupa Birligi'ne geciste kapsam disi birakiima-
mis olup, ginumuzde de gecerliligi korunmak-
tadir. Ancak Uye Ulkelerden birinin vatandasi
olan bir bireyin kendi Ulkesinde hak kazandidi
yeterlilikler ile egditim veya istihdam amaciyla
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bir baska AB Uyesi Ulkeye basvuru yapmasi ve
kendi Ulkesinin ulusal yeterlilikler cercevesine
go6re belgelendiriimis yeterliliklerinin - basvuru
yaphigl Ulkede taninmamasi halinde bu hakkini
kullanmasi sinrlanacaktir (European Center for
the Development of Vocational Training [CE-
DEFOP], 1998).

Bu soruna bir ¢c6zUm getirmek amaciyla ger-
ceklestirilen ilk girisimler Leonardo da Vinci
programi kapsamindaki projeler olduysa da,
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ADAPT, FORCE, EUROTECNET gibi inisiyatifler ve
projeler de okul disi (non-formal) 6grenmenin
belgelendiriimesi ve yeterlilikler sisteminin sef-
faflastinimasi konularinda erken dénemde katki
saglamistir (CEDEFOP, 1998).

Ancak genis capl bir problem olan ulusal ye-
terliik cerceveleri arasinda denklik iliskisinin
saglanmasl konusuna kapsamli bir ¢6zUm, Bir-
lik Uyesi Ulkeler arasindaki ulusal yeterliliklerin
karsilastiniabilir olmasini saglayan, yeterliliklerin
denkliginin gdézlemlenebilmesine olanak veren,
bireylerin Birlik icinde hareketliliginin gelistirime-
sine katkida bulunmak ve hayat boyu &gren-
meyi tesvik etmek amaciyla gelistiriimis bir sis-
tem olan Avrupa Yeterlilikler Cercevesi (AYC)
ile ortaya konabilmistir'.

Bu calismanin birinci bdlUmUnde, Avrupa’'da
mesleki yeterlilikler ile ilgili gelismeler bashgr al-
finda &nce ulusal mesleki yeterlilikler sistemleri-
nin kurulmasinin gerekcgeleri ile bolgesel hukuki
cercevenin Birlik dUzeyinde hangi alt bilesenler-
den olustugu incelenmektedir. ikinci bdlimde,
Avrupa’'da ulusal mesleki yeterlilikler sistemleri
ulusal ve bolgesel seviyelerde analiz edilerek
ulusal yeterlilik cercevelerini AYC ile referans-
lamis alti Olke (Birlesik Krallk, Ilanda, Fransa,
Danimarka, Malta ve Hollanda) ve yeterlilikler
sistemini AYC ile henUz iliskilendirmemis olma-
sina ragmen mesleki egitimdeki koklo gecmisi
dolayisiyla Almanya drnekleri detaylandinimak-
tadir. UcincU bélimde ise TUrkiye'de mesleki
yeterlilikler ile ilgili gelismeler incelenmekte, bu
alanda yapilan calismalar izah edilmektedir.
Bu bdlimde cimento sektdrl drnedi 6zelinde
gelistiriimekte olan yeterlilik cercevesinin mikro
dUzeyde ilerleme suUreci tartisimaktadir Bu ince-
lemeyi Avrupa ve TUrkiye'de gelistirilen yeterlilik
sistemlerinin etkinlik, kapsam ve uygulanabilirlik
alanlarinda analiz eden genel bir degerlendir-
menin yer aldigi sonu¢ bolimuU izlemektedir.

1- ULUSLARARASI HUKUKI CERCEVE

AB’nin Maastricht (1992) ve onun devami nite-
ligindeki Amsterdam Anlasmalari (1997) ile be-
lirlenmis oncelikleri arasinda istihdam ve insan

1 http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/eqf_en.htm
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kaynaklarinin gelistirimesi temel hedeflerden
biri olarak belirlenmistir (Konrad, 1999). Ertl’'e
goére bu tir ekonomik hedeflerin gerceklesti-
rimesinde AB'nin sik kullandigi ydntemlerden
biri de egitim politikasini dizenlemektir (2002).
Temelinde mal, hizmet ve sermayenin Birlik icin-
de serbest dolasimi fikri olan bu yapinin bahsi
gecen ekonomik hedeflerine ulasabilmesi icin
isgucunun serbest dolasim imkaninin arttinlma-
sl gerekmekteydi. EGitim alaninda kullanilacak
Olcute formal 6grenmenin yanisira informal
ve okul disi (non-formal) 6grenmenin de dahil
edilmesi ve egitim girdilerinden (egitimin suresi,
egitimi dUzenleyen kurulus vb.) ziyade egitim
ciktilarina (basarm olcUtleri, 8grenme ciktilar
vb.) dnem veriimesi sonucu Birlik Uyesi Ulkeler
arasinda  olcUlebilir 6grenmenin, dolayisiyla
mesleki yeterliliklerin denklik kontrolUnin yapi-
labilmesini saglayacak bir sistem olusturulmasi
fikri dogmustur.

Bu amacla Birlik seviyesinde pek cok arac
gelistirilmis, AB hukuku zaman icinde zengin-
lestiriimistir. Konuyla ilgili ik girisim 1999 yiinda
baslatilarak 2003 yilinda Berlin’de revize edilen
ve bugin 45 Uye ve aday Ulkenin katildigi Bo-
logna Sureci ile gerceklesmistir. Temelde her Ul-
kenin ulusal yeterlilikler cercevelerinin birbiriyle
iliskilendirilebilecegi bir sistem kurmak hedefiyle
baslatilan Bologna SUreci kapsaminda, égren-
menin belgelendirimesi alaninda uluslararasi
seffaflk saglanmasi, yeterliliklerin ulusal olmak-
tan cikip uluslararas taniniriginin MUmkon ki-
linmasi ve bireylerin uluslararasi hareketliliginin,
bir baska deyisle hizmetlerin serbest dolasiminin
onUndeki engellerin kaldinimasi amaclanmistir.
2003 vyilinda surece katilan Ulkelerin  yUksek
ogretimle ilgili bakanlarinin Berlin’de bir ara-
ya gelerek gelismeleri degerlendirdigi zirvede,
katilimcilann tOmondn 2010 yilina kadar ulusal
cerceve gelistirme islemlerinin famamlanma-
sl ve Avrupa Yiksek Ogretim Alani Yeterlilikler
Cercevesi'nin  (QF-EHEA) gelistirimesi  cagrisi
yapimistir. Ulusal cerceve gelistirme islemleri-
nin 2010 yilina dek tamamlanamamis olmasina
ragmen QF-EHEA 2005 yilinda Bergen Bildirisi ile
kabul ediimis ve Bologna Cercevesi adiyla sU-
rece katilan tUm Ulkelerde yUksek &gretim ye-
terliliklerinin gelistirimesinde ve referanslanma-



sinda dnemli bir temel olusturmustur (National
Qualifications Authority of Ireland).

2002 yiinda Kopenhag Bildirgesi'nden cikan
sonuclar arasinda, ulusal mesleki ve teknik
egitim sistemleri gelistirilerek mesleki yeterlilik-
lerin aday ve Uye Ulkeler arasinda uluslararasi
faniniliginin saglanmasi ve bir Avrupa isgucu
piyasasi olusturulmasi amaciyla mesleki egitim
alaninda bolgesel dizeyde gelistiriimis isbirligi-
ne gidilmesine yonelik planlar bulunmaktadir
(The Copenhagen Declaration, 2002; Coles &
Oates, 2004). SGrec ulusal sistemlerin karsilasti-
nlabilirligini saglayacak, dolayisiyla isgicinin
hareketliligini arttracak bir Avrupa Yeterlilikler
Cercevesi gelistirimesi ile sonuclanmistir. Bu
gelisme Avrupa'daki paydaslarin memnuniyet
duydugu bir gelisme olmustur, zira kendi Ulke-
lerinde de karsilastinlabilirlik icin en dogru analiz
araci olan 6grenme ciktilarr yaklasiminin tartisil-
masi icin bdylelikle ortam hazirlanmistir (Bjérna-
vold & Coles, 2006).

AYC Avrupa Komisyonu tarafindan AB Ulkeleri-
nin TtmUnden uzman gruplarn katiimrile gelisti-
rilmis ve sonuc olarak yeterlilikleri sekiz seviyede
kategorize eden, 6grenme ciktilarni bilgi, be-
ceri ve yeftkinlik boyutlaryla inceleme esasina
dayall bugunkU sistem gelistiriimistir (Winterton,
Delamare-Le Deist & Stringfellow, 2005).

2- ULKE INCELEMELERI

Brown, Collins ve Duguid’'e gbre bilgi, bagdlo-
ma gore degiskenlik gdstermekte olup, icerigi-
ni belirleyen kullanm sekli ve kUltUr tarafindan
sekillenir (1989). Avrupa Yeterlilikler Cercevesi
tarafindan ana hatlan belirlenmis olan ve bil-
gi, beceri ve yetkinlik esasina dayanan yeterlilik
olgusu, genel itibariyle Uye ve aday Ulkeler ara-
sinda kuresel sosyo-ekonomik degisiklikler sonu-
cu bazl ortak ozelliklere sahip olsa da (Brock-
mann, Clarke & Winch, 2008, s.1), her toplumun
bilgi kavraminin icini nasil doldurduguna bagl
olarak Birlik Uyesi Ulkeler arasinda bir takim fark-
liklar da gdéstermektedir. Bu alanda benimse-
nebilecek tektiplestirici ve indirgeyici yaklasim-
lar Ulkelerin kendilerine 6zgU egitim sistemleri ve
isgUcU piyasalari, dolayisiyla da yeterlilik sistem-
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leri arasindaki farklann gézden kacmasi riskini
tasir (MUller ve Wolbers, 2003). Ornegin, Alman
yeterlilikler sistemi yeterlilik konsepftini Fertigkeit
adini verdigi, bilgi, beceri ve yetkinligi inisiyatif
alarak her an kullonmaya hazir olma durumu
olarak nitelerken, TUrkiye'de yeterlilik kavrami-
nin alt bilesenleri arasina sosyal beceriler, 6zel-
likle yabanci dil becerileri de dahil olabilmek-
tedir.

Calismanin bu bolimu, sosyo-kUltirel yapiya
go6re degiskenlik gdsteren tanimlamalarin ne-
den oldugu farkliliklarin, incelemeye dahil olan
Ulkelerdeki yeterlilik sistemlerinin farkl gelisimine
nasil yol achtiginin detaylandinimasi ve ulusal
yeterlilik sistemlerinin olusum ve inkisafinin de-
gerlendirimesine ayriimistir.

2.1. Birlesik Krallhk

Fransa &rnedine benzer bicimde, akademik
egditime mesleki egitime gdre daha yUksek de-
ger bicilmesine ragmen (Brockmann, 2010, 5.8),
Birlesik Krallk’in yeterlilikler sistemi, kdklU bir gec-
mise sahip olusu ve ortaya koymus oldugu viz-
yon ile diger Birlik Uyelerinin ulusal sistemlerinin
gelistiriimesine érnek teskil eden bir uygulama
olmustur (Konrad, 1999). Detaylar bu calisma-
da Birlesik Krallik't olusturan Ulkeler diuzeyinde
ayr ayriincelenmis olan sistemle ilgili belirtimesi
gereken en dnemli noktalardan biri Avrupa’da
mesleki ve teknik egitimi isverenlerin talepleri
dogrultusunda duUzenleyerek mezunlarin istih-
dam olanaklarini arttirmak konusunda dizen-
lemeler iceren ilk sistem olusudur (King, 2001).

2.1.1. ingiltere ve Kuzey irlanda

ingiltere ve Kuzey irlanda’da birbirleriyle ilis-
kilendirilmis iki ayr yeterlilik cercevesi kullanil-
maktadir. Yeterlilikler ve Kredi Cercevesi (QCF)
temelde mesleki egitim ve dncesini kapsarken,
orta 6gretim ve yiksek 6gretim YUksek Ogretim
Cercevesi‘'nin (FHEQ) icerigini olusturmaktadir.
QCF'i Avrupa’da gelistirimekte olan diger ye-
terlilik cercevelerinden farkl kilan &zelliklerden
biri de bu sekilde yeterlilikler sisteminin yalnizca
bir bolUMUNU kapsiyor olusu, bir baska deyisle
yalnizca okul ve is temelli yeterliliklerle ilgileniyor
olmasidir.
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Bu iki ayr cercevenin AYC ile denklik iliskisi 2010
yilinin Subat ayinda Birlesik Krallk'taki genel
AYC referanslama sUreci dahilinde resmi ola-
rak kurulan QCF olmustur. FHEQ, QF-EHEA ile
iliskilendirilerek Bologna sUrecine dahil edilmis-
se de, cercevenin AYC ile denkliginin kurulma-
s konusunu incelemek Uzere 2008’de kurulan
inceleme grubunun bu tip bir referanslama
isleminin yUksek &gretim icin iki cercevenin de
hayat boyu 6grenme olgusunu destekliyor olu-
suna vurgu yapmaktan ote bir katki saglama-
yacagl yénunde goérUs belirtmesi sonucunda
FHEQ surec disi birakilmistir (CEDEFOP, 2011,
s. 257-258). Ancak QCF'in 4-8. seviyeleri ara-
sindaki bes seviyenin bes basamakll bir sistem
olan FHEQ ile denk olusu, FHEQ'nun da dolayl
yoldan AYC ile denkligini saglayan bir durum
olarak degerlendirilebilir.

QCF kendi icinde Uge ayrlan bir giris seviyesi
ile AYC'de karsilik bulan diger sekiz seviyeden
olusan dokuz basamakli bir sistemdir (Bknz. Ek).
Kita Avrupa’sindaki benzerlerinden ayrildigr en
temel nokta bir kredilendirme sistemi barndir-
yor olusudur. Nerede ve ne zaman olduguna
bakiimaksizin her 10 saatlik egitimin bir krediye
tekabuUl ettigi ve belirli tipte kredilerin toplana-
rak bir yeterlilige hak kazanmaya yardimci ol-
dugu bu sistem bireylerin diledikleri hizla yeter-
lilik kazandigi esnek bir sistemdir (Lester, 2011).

QCF, 2008 sonbaharinda iki yillik bir deneme
sUreci sonunda kabul edilmis olsa da égrenme
ciktilarina dayall bir yeterlilikler sistemi fikrinin
adada eski bir tarihi vardir. 1987 yiinda gelistiril-
mis olan Ulusal Mesleki Yeterlilikler (NVQ) sistemi
bu alandaki ihtiyaclarnn degdismesiyle uygula-
mada katl ve dar kapsamli bulunarak 2003 yi-
Iinda aynntili bir reforma tabi tutulmus ve édnce
Ulusal Yeterlilikler Cercevesi'ne (NQF) daha
sonra ise QCF'e dénUsmUstUr.

QCF'deki yeterlilik tanimlan G¢ ana 6ge Ustu-
ne kurulmustur. Bu &geler bilgi ve kavrama, uy-
gulama, inisiyatif alabilme ve hesap verebilirlik
olarak siniflandinimistir (Hart, 2009). Otonomiye
yapilan vurgu akla Alman Ulusal Yeterlilikler
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Cercevesi'ni getirmekte olsa da adada vyillar
icinde gelisen sistem tamamen kendine 6zgU-
dar.

NVQ sisteminin ihtiyaca goére ddnUstUrGlerek
nefice itibariyle QCF sisteminin kabul ediimesi-
nin analizi, kita Avrupa’sindaki durumu kavra-
makta faydal olacaktr. Yapilabilecek yorum-
lardan biri ulusal yeterlilik sistemlerinin gelistiril-
mesinin surdurimesi gerektigidir. 1969'da gelis-
tirilen yeterlilik sisteminde az miktarda degisiklik
yaparak bugune kadar gelen Fransa'nin du-
rumu makalenin ilerleyen kisimlarnda detayl
sekilde ele alinmis, cikan sorunlar irdelenmistir.
Bir diger yorum ise gelistirimis bir ulusal yeterli-
likler cercevesinin zaman icinde ihtiyaca gore
esneyebilecedi, zaman zaman yapilacak de-
gisikliklerle gUncel tutulabilecedi yonindedir.
ik uygulomalarda ihtiyaca cevap vermekte
eksikliklerin yasandigi cercevelerin gerektikce
revize edilerek uygulanabilir kilinmasi mimkin-
dar.

Son olarak, eski tarihli bir yeterlilikler sistemine
sahip olan Birlesik Krallk'in yeterlilikler cerce-
vesinin kita Avrupa’si icin bir model olustura-
bilecedi, sistemin diger Ulkelerde de aynen
uygulanmasi halinde ayni basarinin  yakalo-
nabilecedi sonucu cikarimamalidir. Zira tOm
ulusal cerceveler gibi QCF de sekillendigi/uy-
gulandigr Ulkelerin sosyo-kUltUrel ve ekonomik
yapisina, is piyasasinin gerekliliklerine, egitim
alanindaki uygulamalarina paralel gelistiriimis,
Ulkenin gUc¢lU ve zayif yanlarina hitap eden bir
sistem olup, kendine 6zgU bir formUldUr. Her
derde deva tek bir recetenin mimkin oldugu
dUsUncesi bUyUk sorunlar yaratacak bir yakla-
sim olarak degerlendiriimelidir.

2.1.2 iskogya

Ulkede 2001 yilinda ilk kez uygulamaya konulan
ve giris seviyeleri de dahil toplam 12 seviyeden
olusan Iskoc Ulusal Yeterlilikler cercevesi (SCQF)
buglne kadar gerektikce revize edilerek gun-
cellenmistir. Cercevenin olusturulmasi ve uygu-
lanmasindan sorumlu kurulus Avrupa'nin diger
Ulkelerinin tUmUnden farkl olarak bir 6zel sek-



tor kurulusudur. Ancak kurum sosyal ortaklarn
da karar alma streclerine dahil ederek Iskoc
Yeterlilikler Otoritesi, iskocya Universitesi, Kalite
Guvence Kurumu, iskoc Kolejler Birligi ve iskoc
Bakanlarla ortaklik iliskisi kurmus, 2006 yilinda ise
bir vakfin temeli atilmistir (Howieson, Raffe &Kin-
sella, 2012).

SCQF'in temel islevi hayat boyu égrenmenin
tesviki amaciyla, bireylere ilerleme ve kredi
fransferi, cesitli yeterlilikler icin gereken kredi
miktar ve tUrleri, dnceki 6grenmelerin gelistiril-
mesi, uluslararasi hareketliligin desteklenmesi
gibi konularda kilavuzluk etmek, iskoc yeterli-
likleri ile Avrupa’daki diger yeterlilikler arasin-
daki denklik iliskisinin netlestirimesi ve boylece
hizmetlerin serbest dolasimi ilkkesine katkida bu-
lunmaktir (Hart, 2009). Bu yénuyle, Hollanda &r-
negindeki gibi, Ulke icindeki sistemi dizenleme
odagindan tamamen uzaklasarak calismala-
rnni entegrasyonun guclendiriimesi noktasinda
yogunlastirmistir.

2.1.3. Galler

Galler Ulusal Yeterliikler Cercevesi (CQFW)
Galler'de halihazirda kullonimda olan YUksek
Ogretim Yeterlilikleri Cercevesi (FHEQ), ulusal
kurslar icin kullanilan Ulusal Yeterlilikler Cerce-
vesi (NQF) ve hayat boyu é3grenme konularin-
daki dar kapsamli bazi cercevelerin biraraya
getfirilerek gelistiriimesi sonucu hem akademik
hem mesleki yeterlilikleri kapsayan, U¢ adet gi-
ris seviyesi dahil toplam on bir seviyeden olusan
ve Ingiltere ile Kuzey irlanda érnegdindeki kredi
sistemini kullanan bir ulusal yeterlilikler cerceve-
sidir. Cercevenin temel hedefi Ulkedeki hayat
boyu dgrenme politikasi ve stratejisinin destek-
lenmesi olup Birlesik Krallik’in referanslama calis-
malar dahilinde 2010 yilinin Subat ayinda AYC
ile iliskilendirilmistir (Bknz. Ek) (CEDEFOP, 2011).
Galler yeterlilik sisteminin Ingiltere ve Kuzey ir-
landa érnegiyle yakin iliskisi, FHEQ'nun AYC ile
iliskilendiriimesinin yUksek 6gretim alaninda bir
katki saglamayacagl goérisu sonucu kapsam
disi birakilmasi konusundaki kararina katilmasi
ile de netlesmis olsa da, bu kararn gelecekte
AYC'de yapllabilecek revizyonlar veya uygu-
lamada alinan geri bildirimler dahilinde tekrar
gobzden geciriimesi mUmkUn olabilecektir.

9

2.2. irlanda

iranda Ulusal Yeterlilikler Cercevesi (NFQ), 1999
tarihli Yeterlilikler Kanunu ile gundeme gelen ve
2003 yilinin Kasim ayinda ¢ok sayida paydas ile
gorus alisverisinde bulunularak hazirlanip yUrGr-
IGge konulan kapsamli bir sistemdir. AYC'den
farkl olarak 10 basamakli bir yapida tasarlan-
mis olan NFQ, dgrenmenin ilk asamalarindan
baslayarak yUksek 6grenimin en Ust asamalari-
na kadar egitim sisteminin cesitli basamaklarini
kapsayan genis bir sistem olup, dgrenme ¢ikti-
larn UstGnden derecelendirme yapiimasi esasi-
na dayali olarak gelistirilmistir (Young, 2003).

NFQ sistemi irlanda Ulusal Yeterlilikler Otorite-
si tarafindan gelistirilen ve yUrUtUlen bir sistem
olarak, 2001 yilinda Irlanda Egitim ve Bilim Ba-
kanhi ile iManda isletme, Ticaret ve Istihdam
Bakanlhg tarafindan kurulmustur. Ancak siste-
min lleri Egitim OdUlleri Konseyi (FETAC), YUksek
Ogretim Odulleri Konseyi (HETAC) ve irlanda
Ulusal Yeterlilikler Konseyi'nden olusturulacak
iranda Yeterlilikler ve Kalite GUvence Kuru-
mu’'na baglanmasi yénunde calismalar sor-
mektedir (CEDEFOP, 2011).

NFQ'nun hayata gecirildigi ik dénemde, uy-
gulamanin goéndlloltk esasina dayaniyor ol-
masi ve eftkisinin kU¢cUk olmasi nedeniyle 6zel-
likle Universiteler ve egitim sektérd diuzeyinde
entegrasyon oraninin dustk, uygulama hizinin
beklenenden az oldugu (Collins, Kelly, Murdo-
ch, Raffe & Murphy, 2009); ancak FETAC ile
HETAC'In sisteme dahil olmasi sonucunda NFQ
uygulamasinin yayginlastinimis, égrenme ¢ikti-
larn kullaniminin cercevedeki alt sektdrler ara-
sinda futarli bir odaga oturtulmasinin saglanmis
oldugu dikkate alindiginda, bu gelismenin tu-
tarl ve genis kapsamli bir yeterlilikler cercevesi
olusturulmasi yolunda atimis dnemli bir adim
oldugu gértlmektedir. (CEDEFOP, 2011)

2009 yiinin EylGl ayinda, ulusal yeterlilikler siste-
mini AYC ile iliskilendiren ilk AB Uyesi Ulke olan
irrlanda’nin bu sistemi benimsemesindeki temel
hedefin, hayat boyu 6grenme kapsaminda su-
rekli gelisen bireylerden olusan bir toplum yarat-
mak oldugu sdylenebilir (CEDEFOP, 2011). Egi-
fimin her asamasinin ve t0rGnun kapsanacagdi
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esnek bir sistem olusturmak amaciyla, 6grenen
odakli, seffaf ve genis uygulama alanina sahip
bir ulusal yeterlilikler cercevesi hazirlanmistir,
Bu sayede bireylerin ve Ulkenin sosyo-ekono-
mik ihtiyaclarnna cevap verilirken, Bologna ve
Kopenhag sureclerine katilimi guclendirerek,
iranda yeterlilik birimlerinin yurtdisinda daha
kolay anlasilmasi ve kabul gérmesi yoluyla ho-
reketliligin arttinimasi hedeflenmistir.

NFQ cercevesi 10 seviyeden olusan bir sistem
olup, bu seviyelerin AYC'ye gbre durumlar
ekte yer alan tabloda gosterilmistir. Seviyeler-
deki cesitliligin yani sira belgelendirme tUrleri de
her tip 6grenmenin kapsanabilmesi icin gelisti-
rilimistir. Dolayisiyla cerceve icinde dért degisik
serfifika cesidi (ana brans, yardimcei brans, &zel
amacl ve tamamlayici sertifikalar) bulunmak-
tadir.

iManda érnegdinin en gicly taraflarindan biri,
cok degdisik paydaslarn katiiminin saglandidi
ve yalnizca Ulke icinden degil, Avrupa disin-
dan, Avustralya, Yeni Zelanda gibi Glkeler ile or-
taklasa hazirlanan arastirma calismalari ile se-
kilenen bir sistem kurulmus olmasidir (National
Qualifications Authority of Ireland, 2002).
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Sistemin zayif taraflan arasinda ise uygulama-
da tutarsizliklar olmasi, ézellikle daha az dnemli
gorulebilecek zanaat v.b. alanlarda belgelen-
dirme konusunda eksiklikler goértlmesi ve uygu-
lama surecinin beklenenden yavas ilerlemesi
sayilabilir.

2.3. Fransa

2002 yiinda Mesleki Yeterlilikler Ulusal Komi-
tesi (CNCP) ile Mesleki Yeterlilikler Ulusal KUtO-
gu'nin (RNCP) olusturulmasiyla Fransiz Ulusal
Yeterlilikler Cercevesi (CdN) kurulmus olsa da,
bugUlnkU bes basamakll yeterlilikler sisteminin
kékeni, calisanlann maaslarnin bir sistem da-
hilinde tayin edilebiimesi amaciyla 196%9'da
yurGlige konulan yapidir (Zamorano, 2011, s.
25-26). 2010 yili Kasim ayinda bu bes basamakli
yapl referans alinarak AYC ile bir 6n iliskilendir-
me faaliyeti gerceklestiriimistir (Bknz Ek), ancak
5000'in UstUnde kayitl yeterlilige sahip genis
bir sistem olan CdN'in seffafiginin arttinimasi
ve Europass sistemiyle daha uyumlu hale ge-
firlmesi amaciyla 2012 yili basinda sekiz seviyel
bir cercevenin taslagi olusturulmustur. Sistemin
bdylece eski nesil oimanin getirdigi sinirlardan
arnndinimasi disunulmektedir.
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RNCP tUm yeterlilikleri kayit altina alarak sistem-
de kilit rol oynayan kurumdur. YUksek égretim-
de mesleki ve profesyonel dzellik gbsterenler de
dahil olmak Uzere mesleki ve profesyonel tUm
yeterlilikleri kapsar. Fransiz &rnegini Avrupa’daki
benzerlerinden ayiran énemli noktalardan biri
yeterliliklerin kati bir bicimde profesyonel odakli
olusudur. Oyle ki, bakalorya gibi genel editimin
mesleklerle iliskilendirilemedigi durumlarda, ilgili
nitelik sistem disinda kalmaktadir.

Bu durumun temel sebebi bu alandaki Fransiz
stratejisinin, issizlik olgusuyla mUcadele etmek-
te CdN'i kullanma dusUncesi olarak gorulebilir.
Son dénemde gelistirilen politikalar adaylarin is
piyasasina daha uygun hale getiriimesi disun-
cesini odaga oturtmustur. Bu politikaya bagdl
olarak 2006 yilindan bu yana Universiteler sun-
duklan programlarla ilgili yeterlilikleri is piyasasi
ile ilgililigini arttiracak sekilde yenilemeye, te-
melde bilgi, beceri ve yetkinlik alaninda ayni se-
viye tanimlayicilarn kullanmaya mecbur edilmis-
fir. Bu politikanin bir baska amaci diplomalarin
bir yeterlilik seviyesinin tam karsiigi olacak hale
getiriimesi olmustur (Brockmann, 2010). Ancak
bakalorya gibi temel bir niteligi ve benzeri baz
genel yUksek 6gretim unvanlarini sistem disi bi-
rakan bu yaklasim Fransiz yeterlilikler sisteminin
fonksiyonunu bUyUk élcUde azaltmaktadir (CE-
DEFOP, 2011, s. 110).

Cercevede genel egitime pek yer verilmiyor
olusu kaygl vericidir. Zira Fransiz egitim sistemi,
is piyasasinin ihtiyaclarini karsilamak Uzere bir
reforma tabi tutuluyor olmasina ragmen, gele-
neksel olarak mesleki egitimden ziyade genel,
teorik ve akademik egitimi dne cikaran bir egi-
fim sistemi olup, genel egdilim soyut ve akade-
mik bilginin “bilgi hiyerarsisi” icinde Ust siralarda
bulundugu yonindedir (d'lIribarne & d’Iribarne,
1999). Geleneksel olarak, &grencileri belli bir
meslekten ziyade hayata hazirlamak, meslekler
arasi mobilite olanaginin sinilanmasina engel
olmak gibi dUsUncelerle, genel egitim Alman-
ya érneginin aksine oldukca yaygindir (Pou-
get and Osborne, 2004). Bu durumda egitimin
azimsanmayacak bir kismi cercevenin kapsami
disinda kalmaktadir.

BugunkU bes basamakli sistem AYC ile iliskilen-
dirilirken basta Leonardo da Vinci Net-testing
projesi olmak Uzere pek ¢ok pilot projenin yani
sira AYC testleriyle de desteklenmistir. Ancak
sistemin yenilenmesi ve basamak sayisi arttirla-
rak AYC ile yeniden uyumlastinimasi gindem-
de olsa da, var olan iliskilendirme yéntemi hak-
kinda bir kritik yapiimasi gerekmektedir. CdN'in
en dusigu bes, en yUksegdi bir olan seviyeleri
AYC ile bagdastinimaya calisilirken en dUsUk
seviyelerin karsiiginin nasil bulunacagr konusu
temel bir sorun teskil etmistir. Fransa’nin 5. se-
viye yeterliliklerinin, dogasi geregi AYC 2 ve 3.
seviyelere dagilim gostermesi gerekirken, Fran-
siz otoritelerin aldigi politik bir karar sonucu 5.
seviye yeterliliklerin karsiigi AYC 3. seviye olarak
belirenmistir (CEDEFOP, 2011). Bu durum yurtdi-
sinda calismak isteyen 5. seviye bir Fransiz va-
tandasinin 2. degil 3. seviye bir pozisyona gece-
bilmesini saglarken, Fransa’da calismak isteyen
1. veya 2. seviye bir gécmenin, Fransa’da resmi
olarak bu seviyeler bulunmadigindan, Fransiz is
piyasasina girmesinin engellenmesi anlamina
gelecektir. Avrupa Yeterlilikler Cercevesi Da-
nisma Grubu’nun konu hakkindaki cekinceleri-
nin 2012-2013 vyillarinda, ulusal cercevenin ye-
nilenmesi halinde CNCP tarafindan sunulmasi
dUsUnUlen revize edilmis iliskilendirme raporu ile
gideriimesi s6z konusu olabilecek olsa da; bu
durum seffaflk acisindan CdN'in elestiri aldidi
bir nokta olarak varligini korumaktadir.

Kisaca, Avrupa'da daha detayl ve kapsamli
ulusal mesleki yeterlilik cerceveleri gérilmekte
iken, Fransiz sistemi 1969 yilindan beri bir dlcU-
de revize edilerek bugUne uyarlanmaya cali-
siimis olmasina ragmen eksiklikler gdéstermekte-
dir. Yine de sistemin sahip oldugu profesyonel
odak ile k&klb ve gUclU bir duzenleyici role sa-
hip oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir.
Ancak yeni bir yapi olusturulmasini gerektiren
dar odaklilik, sistem disi birakilan ana nitelikler,
AYC'ye uyum konusunda yasanan sikintilar gibi
sorunlar sistemin seffafigina ve tutarliigina za-
rar vermektedir.

temmuz 2012
www.ceis.org.tr



diistrisi

2.4. Danimarka

Danimarka Ulusal Yeterlilikler Cercevesi'nin
(DNQF) Avrupa Yeterlilikler Cercevesi ile iliski-
lendiriimesi calismalar 2009 yili Haziran ayinda
Danimarka Egitim Bakani, Bilim, Teknoloji ve
inovasyon Bakani, KUltir Bakani ve Ekonomik
ve Ticari isler Bakani tarafindan sunulan dnerge
ile baslatilarak 2011 yil Mayis ayinda tamam-
lanmigtir (Bknz. Ek). Ulusal ¢ercevenin olusturul-
masl islemine ise 2005 yilinda baslanmistir. Sef-
faf ve egitim seviyeleri arasinda gecisin mim-
kUn oldugu bir yeterlilikler sistemi intiyaci ile Da-
nimarka’'nin resmi politikalan arasinda énemili
yer tutan kUresellesme stratejisinin birlestirilmesi
sonucu, DNQF 2006-2007 yillarinda tamamlan-
mistir (Rauhvargers, 2009).

DNQF de, benzerleri gibi 6grenme ciktilarina
dayali, sosyal ortaklarin genis katiimina olanak
tanyan komiteler, seminerler ve konferanslarla
gelistirilmis bir sistemdir. Sosyal ortaklarn calis-
malar sirasinda dile gefirdikleri farkli gorUsler
olmustur. Bazilan bir ulusal yeterlilikler cercevesi
gelistirilmesini ulusal bir egitim reformu icin 6n-
cUlUk edecek bir girisim olarak gérmus, diger
bir kisim paydas - &zellikle isverenler - sektérlere
dogrudan faydasini sorgulayarak bu alanda
Onerilerde bulunmus, bir baska kesim ise ulusal
egitim mufredatinin  gelistirimesi/dedistiriimesi
Ustundeki olasi etkileri hakkinda goérUs bildirmis-
lerdir (PIA CORT, 2010). Cok tarafli gorus alisve-
risleri ile zenginlesen cerceve, bdylece tim ilgili
sosyal ortaklann dile getirdikleri hassasiyetlere
cevap verecek sekilde dUzenlenmistir.

Ancak bu durum DNQF'’in son seklini aldigr an-
lamina gelmemektedir. 2011 yiinda yorGrlige
konulan cerceve icin 2012-2013 yillannda yapi-
lacak kapsamli bir degerlendirme ve guncelle-
me ile dzellikle 6zel sektdrdeki sertifikalann da
sisteme dahil ediimesi, kalite glvence ve akre-
ditasyon islemlerinin nasil gerceklestiriecegine
dair bir yéntem belirlenmesi, 6grenme ciktilar
yaklasiminin daha iyi anlasilabilmesi amaciyla
kilavuzlar hazirlanmasi éngértlmektedir.

Cercevenin gelistirimesi ve AYC ile iliskilendi-
rimesi konularinda olduk¢a hizli yol alan Dani-
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marka'nin ¢erceve ile ilgili hentz ¢dz0imemis
sorunlarinin bu gincelleme ve yenileme faali-
yeftleriyle ¢dzUlmesi beklenmektedir.

Danimarka érnegini diger AB Uyelerinden farkli
kilan &zelliklerden biri seviyeler arasinda belirgin
bir fark yaratan azami uyum/tam uyum pren-
sipleridir (best/full fit principles). Sekiz seviyeli bir
sistem olan DNQF'in 1-5. seviyeleriicin kullanilan
azami uyum prensibine gore, bir yeterliligin 6g-
renme ciktisi, bilgi, beceri ve yetkinlik acisindan
cercevedeki diger seviye tanimlayicilardan
dahaiyi 6rtustugu seviye ile iliskilendirilir. Bir bas-
ka deyisle, azami uyum prensibine gore, 6gren-
me c¢iktisi tanimi ile cercevedeki seviye tanim-
layicisi arasinda bu U¢ alanda birebir ortusme
beklenmez, yalnizca diger seviye tanimlayici-
lardan daha iyi uyum gostermesi yeterlidir. 6-8.
seviyelerde ise tam uyum prensibi uygulanir ki
buna gdre bilgi, beceri ve yetkinlik ydninden
ogrenme ciktisi ile yeterliligin iliskilendirildigi se-
viye tanimlayici tam uyum goéstermek zorunda-
dir (The Danish Evaluation Institute, 2011, s.19).
DNQF'in 6-8. seviyelerinin Danimarka YUksek
Ogretim Yeterlilikler Cercevesi ile uyumlu gelis-
firilmis oldugu ve akredite kurumlarn yalnizca
YUksek Ogretim Kurumlari ile sinirfli oldugu diso-
nUl0rse, tam uyum prensibinin variginin yeter-
lilikler sisteminin gelistiriimesinde, cercevedeki
tutarliigin bozulmasi pahasina da olsa, Dani-
marka'ya hiz kazandirdigi sdylenebilir.

2.5. Malta

Malta 2007 yilinin Haziran ayindan bu yana, in-
formal ve okul disi (non-formal) egitimlerin tUm
seviyelerini iceren, oldukca genis kapsamli bir
Mesleki Yeterlilikler Cercevesi kullanmaktadir.
Malta Yeterlilikler Cercevesi (MQF), yasal do-
yanagd 2005 yilinda yurGrluge giren 347 no.lu
Teblig olan; Malta Yeterlilikler Konseyi tarafin-
dan, isverenler, sendikalar, 6nde gelen kamu
ve &zel egitim kuruluslan gibi paydaslarin des-
tegi ve isbirligi ile iki yil gibi bir sirede tamam-
lanan, sekiz seviyeli olacak sekilde tasarlanmig
bir sistemdir (CEDEFOP, 2011). Bu genis isbirligi
sonucu 2007 yilinin Mayis ayinda, kavramsal
cerceve, teknik egitim icin bir reform strateijisi,
teknik egitim icin bir kalite glivence politikasi ve



MQF’in anahtar yeterliliklerinin 1, 2 ve 3. seviye-
leri icin tfanimlamalar iceren dort temel calisma
belgesi kamuoyuna sunulmustur.

2009 yilinda ise Malta, Avrupa Birligi'ne Uye
Ulkeler arasinda AYC'ye ve QF-EHEA'ya ayni
kapsamli referanslama raporu icerisinde yer
vererek ulusal yeterlilikler cercevesinin bu iki
temel belge ile denklik iliskisini ortaya koyan ik
Ulke olmustur (Bknz. Ek). Bu yaklasim referansla-
ma sUrecinde pek cok Uye Ulkeye ornek teskil
etmistir (Malta Qualifications Council, 2009).

Bu tarihten sonra da surekli yenileme ve gun-
cellemeye tabi tutulan MQF, AYC ile denkligin
saglanmasi ve politika dedisikliklerini de icer-
mesi amaciyla su konularda yenilenmistir:

- Paydaslarin rolinun netlestirimesi

- MQF tabanl bir ulusal belgelendirme siste-
minin olusturulmasi

- Akredite olmus belgelendirme kuruluslari ile
ulusal yeterliliklerin yer aldigi bir ulusal verita-
bani olusturulmasi

MQF Ulkenin ihfiyaclanni fam olarak yansita-
bilmek amaciyla genis bir paydas grubu ile
fikir alisverisinde bulunularak gelistirilmistir. Pay-
daslarnn rolleri, MQF'in basarisi, strdUrlebilirli-
gi, uygulanmasi ve kullanilabilirligi konularinda
kilavuzluk etmesi acisindan uygulama surecin-
de de 6nemini korumaktadir. Malta Yeterlilikler
Konseyi, uygulamadan dogrudan etkilenecek
kesimlerden gorUs alarak sektdrel gerceklere
uygun guncellemeler yapmak konusunda ge-
reken sorumlulugu yerine getirmektedir.

Bahsi gecen paydaslar U¢ ana grupta tanim-
lanmustir:

- Kamu ve 6zel egitim kurumlar
- Sosyal ortaklar
- Menfaat sahipleri

Sosyal ortaklar sendikalar, isveren orgUtleri gibi
kuruluslardan olusurken, menfaat sahipleri bi-
reyler ve organizasyonlardan olusan, daha
genis kapsamli bir sivil foplum grubunu temsil
etmektedir. Komu ve &zel egitim kurumlarinin
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referanslama isleminde oynadiklar rol ise ye-
terliliklerin seffafigr ve mesleki egitim kurumlar
ile yUksek 6grenim kurumlar arasinda gecis im-
kaninin arttinimasi konularinda kilit pozisyonda
bulunmaktadir (CEDEFOP, 2011).

Daha énce belirtildigi gibi MQF, AYC gibi 8
seviyeli bir yapida kurgulanmistir. Ancak MQF
seviyeleri cok daha detayl sekilde tanimlana-
rak ulusal kOltOr, sosyo-ekonomik gereklilikler
ve politik dnceliklere tam olarak cevap vere-
bilecek bir yapiya kavusturulmustur. Bu amacla
tUm seviye tanimlayicilar égrenme ciktilarinin
Uc¢ temel boyutu olan bilgi, yetenek ve yetkinlik
bazinda etraflica belirlenmistir (Winterton, De-
lamare-Le Deist & Stringfellow, 2005).

Bu sUrecte &dgrenme ciktilarina verilen énem,
Malta egitim sistemindeki baz eksikliklerin gi-
derilmesinde de faydal olmustur. Malta Yeter-
lilikler Konseyi tarafindan yayinlanan calisma
belgelerinde de belirtimis oldugu Uzere Ulke-
de informal ve okul disi (non-formal) egitimde
bulunan yasal boslugun paydaslarla fikir alis-
verisinde bulunulan bu tor bir calisma ile dol-
durulmasina fayda saglanmistir (Malta Quali-
fications Council, 2008). informal ve okul disi
(non-formal) egitimdeki eksiklikler, 2011 yilinin
ikinci yansinda Egitim Kanunu kapsaminda
hayata gecirlen dUzenlemelerle giderilmistir.
Bu sayede, bir ulusal yeterlilikler cercevesi ge-
listirilmesi yoluyla egitimde gereken reformlarin
yapiimasi, Malta egitim sistemi ve is piyasasina
dair temel aksakliklarn gideriimesi mUmkuon ol-
mustur. MQF'in AYC basta olmak Uzere AB'nin
bu alanda gelistirdigi temel dokUmanlarla es-
lestirilmesini kapsayan referanslama calisma-
larn sayesinde ise sertifikalandirma islemiyle ilgili
politika gUncellenerek hayat boyu 6Jrenme
kapsaminda okul disi (non-formal) ve informal
yolla edinilen bilgilerin de yasal gecerliliginin
saglanabilmesini kolaylastiran yeni ve kapsamli
bir sistem gelistirilmistir.

Sonuc itibariyle, mesleki yeterlilikler sistemini
glncelleyerek ayni anda hem Avrupa Yeter-
lilikler Cercevesi, hem de QF-EHEA ile uyumlu
bir ulusal yeterlilikler sistemi gelistiren ilk Birlik
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diistrisi

Uyesi olan Mallta, yalnizca referanslama alanin-
da 6ncU olmakla kalmamis, egitim alanindaki
yasal eksikliklerin gideriimesinde referanslama
calismalarindan faydalanmak suretiyle, Egitim
Kanunu'nu gUncel intiyaclar, sektér gercekleri
ve paydaslarin talepleri dogrultusunda yenile-
me ve seffaflastirma imkani bulmustur.

2.6. Hollanda

TUm seviye ve tUrdeki yeterlilikleri kapsayan ge-
nis bir ulusal yeterlilikler cercevesi (NLQF) icin
calismalar 2009 yii Ocak ayinda baslatimis,
gelistirilen cerceve Hollanda hukUmeti tarafin-
dan EylUl 2011’'de kabul edilerek Kasim 2011'de
AYC ile iliskilendiriimistir (Bknz. EK). Genis bir ye-
terlilikler cercevesi fikri Hollanda egitim sistemi
icin yeni olsa da, Ulke 6grenme ciktilan Ustune
kurulan bir sistem anlayisina yabanci olma-
digindan, sistemin hizli bir sekilde gelistirimesi
ve uygulamaya konulmasi mUumkun olmustur.
Diger Avrupa Ulkelerine gore informal ve okul
disi (non-formal) egitimin icerildigi bir sisteme
halihazrda sahip olan Hollanda'nin, NLQF sa-
yesinde bu fip 6grenmenin gecerliligini guclen-
dirmekte zorluk cekmeyecegdi gérUimektedir.

Birlesik Krallik ve ifanda drneklerinin aksine, &n-
ceden bir ulusal yeterlilik cercevesi olmayan
Hollanda'nin hem bir cerceve gelistirmesi hem
de AYC sistemine entegre olabilmesindeki bu
hizin bir diger sebebi de, gdrece sinrl sayida
katiimla yUOrGtUlen bir strec kapsaminda ge-
listirilmis olmasidir. 2009 yill baharnda Egitim
Bakanldi, Ekonomik isler Bakanlidi ile Tarm ve
inovasyon Bakanligi tarafindan kurulan yénlen-
dirici bir grup ¢atisi altinda kicUk bir sekreterlik
olusturulmus, bu sekreterlik cercevenin gelistiril-
mesinde mesleki egitim konusunda uzman dért
profesdrden olusan Leijnse Komitesi'nden yar-
dm almis, diger her t0rlU sosyal ortagin katiimi
gerceklestirilen iki internet tabanl géris cagrisi
ile sinirlandinimistir. Bu sekilde tfamamen teknik
bir yaklasimla, yukandan asadi gerceklestirilen
cerceve gelistirme islemi sGrece hiz kazandir-
mistir. Ancak sosyal ortaklarin cercevenin uy-
gulanmaisi surecinde yalnizca internet ortamin-
dan ve iki defaya mahsus olmak Uzere gorus
bildirme imkani bulacak sekilde kisitlanmasi,
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cercevenin saglayacagi katkiyr cok bUyuk &l-
cUde azaltacak bir etkendir.

NLQF uygulama asamasinin henuz basinda
olan bir sistem olmasi dolayisiyla gincelleme-
ye aciktir; ¢cercevenin uygulamasini yapacak
paydaslarin guncelleme surecine dahil olma-
lar s6z konusu olabilirse cercevenin zenginle-
secegi 6ngorulebilir. Ancak bu guncellemenin
sinirh olacag@r NLQF'in kurulus raporundaki bazi
ifadelerden anlasiimaktadir. Raporda, yeter-
lilikler cercevesinin Hollanda egitim sistemine
getirilmis bir revizyon olmadiginin alfi gizilmekte-
dir. Bu vurgunun sebebi gectigimiz yillarda Hol-
landa egitim sisteminin yogun bir dizenlemeye
tabi tutulmasi ve bir baska reformun ters etki
yaratabilecegdi konusundaki cekincelerdir. Cer-
cevenin yalnizca sistematik bir dizenleme ol-
dugu, seffaflik ve denkligi saglamakta bir araci
oldugu, egitim sisteminin ise yalnizca var olan
yasalarla sekillendigi raporda acik¢ca belirtilen
bir husustur (CEDEFOP, 2011, s. 181).

EQitim sisteminin NLQF ile iliskilendirilmesindeki
bu sinirlar, seviye tanimlayicilan ile akademik
unvanlarin bagdastinimadigr bir sistem olustur-
mustur. Pek cok Avrupa Ulkesinin aksine, bir giris
seviyesi ve sekiz yeterlilik seviyesinden olusan
NLQF sisteminde, drnegdin yuksek lisans mezunu
olmak bireyi de facto 7. seviye yapmamaktadir
(CEDEFOP, 2011, 5.183).

NLQF'in AYC ile iliskilendiriimesi sirasinda Fran-
sa érnegine benzer bir seviye belirleme sorunu
yasanmistir. Akademiye ydnelik orta ogretim
mezunlarn Avrupa’'nin diger Ulkelerinde AYC
4. seviye olarak tanimlanirken Hollanda, biraz
da unvanlarnn yeterlilik seviyeleriyle &rtUsmesi
zorunlulugunun olmamasindan faydalanarak,
kendi mezunlarini AYC 5. seviye olarak belirle-
mistir. Bu tfanimlama tamamen Hollanda ho-
kUmetinin inisiyatifinde olmakla birlikte, baz
Ulkeler Hollanda yeterlilikler sisteminin gerektigi
kadar seffaf olmadigi konusunda elestirilerde
bulunmustur (CEDEFOP, 2011, s. 185-186).

Sonug¢ itibariyle NLQF hala uygulamanin ilkk asa-
malarinda olan, hizli gelistiriimis ve olumlu yon-



leri kadar eksik taraflan da bulunan bir sistemdir.
Bahsi gecen sorunlarn ¢dzecek bir glncelleme
yapilmasi halinde yeterlilikler cercevesinin hem
Hollanda hem Avrupa yeterlilik sistemlerine kat-
kida bulunacagi dustnilmektedir.

2.7. Aimanya

Yukaridaki Ulkelerden farkli olarak ulusal yeterli-
lik sistemini hentz AYC ile iliskilendirmemis olma-
sina ragmen koklo mesleki ve teknik egitim ya-
pisi ile Almanya da bu arastirma kapsaminda
incelenmeye deger bulunmustur.

Bilim ve Arastrma Federal Bakanligr ile EQitim
ve KUlturel isler Bakanliklan tarafindan 2007 yi-
Inin basinda kurulan ulusal bir koordinasyon
grubu (Bund Ldnder Koordinierungsgruppe)
yUksek 6gretim, genel egitim, mesleki ve teknik
egifim temisilcileri ile sosyal ortaklar, egitim ala-
nindaki kamu kuruluslari, is piyasasinin femsilci-
leri ve arastirmacilar gibi paydaslardan olusan
Arbeitskreis DQR isimli bir calisma grubunu bir
araya getirmistir. Ogrenme ciktilan temel alina-
rak gelistirlen Alman Ulusal Yeterlilikler Cerce-
vesi (Deutcher Qualifikationsrahmen, DQR) ge-
nis kapsamli bir sistem olup, bu grup tarafindan
2011 yiinin Mart ayinda benimsenmistir. Bahsi
gecen cerceve genel egitim, yUksek 6Jretim
ile mesleki ve teknik egitimi kapsayacak sekilde
tasarlanmis ve uygulamasina baslanmistir.

DQR 2006 yilinda Bilim ve Arastirma Federal
Bakanhd ile EGitim ve KiltUrel isler Bakanlikla-
n'nin, ortaya cikmakta olan AYC ile uyumlu bir
cerceve yaratimasi amaciyla calismalarina
basladigi bir sistemdir. DQR ile ilgili hazirlanan
ilk teklif 2009 yilinin Subat ayinda yayinlanmis,
bunu ayrintill bir test sUreci iziemis, ayni yilin Ma-
yis ve Kasim aylar arasinda Bilisim, Metal, Saglik
ve Ticaret sektdrlerinde cerceve pilot edilerek
detayli raporlar olusturulmus, bu raporlar kulla-
nilan metodolojiden seviye tanimlayicilara kao-
dar yapilan guncellemeler yoluyla nihai teklife
katilmigtir.

Uygulamanin bu ik asamasinda yalnizca for-
mal yeterlilikler DQR ile iliskilendiriliyor olsa da,
ilerleyen asamalarda informal ve okul disi
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(non-formal) 6grenmenin de dahil edilmesine
yonelik girisimlerin sinyalleri veriimektedir. An ifi-
bariyle sistemde bu fip 6grenmenin gecerli ki-
linmasi icin bir yasal dizenleme bulunmamasi-
na ragmen bu alandaki iki calismanin éncd rol
oynayacagi dusuntlmektedir (CEDEFOP, 2011,
s.117).

DQR'In AYC ile uyumlulastinimasi calismalari ise
Federal HUkUmet ve eyaletlerden olusan or-
tak komite tarafindan 2007 yilinda baslatilmistir
(Bknz. Ek). Final raporunun 2012'de sunulmasi
beklenmektedir.

DQR calismalar Almanya’nin AYC sistemine
basindan beri verdigi aktif destegin dogal bir
uzantisi olarak gelismistir. Aimanya yeterlilikleri
geregince tasnif edebilmek, Alman vatandas-
larinin Avrupa’daki hareketliliginin arttinimasin-
da bir arac¢ olarak kullanabilmek (Beyer & Hanf,
2009, s. 5), ulusal yeterlilikler sisteminin seffafligi-
ni ve tutarliigini artirmak, AYC ile denkliginin
daha net gorllebiimesine katkida bulunmak,
kalite glvence ve guvenilirlik hususlarnnda sis-
temi gUclendirmek, yeterliliklerin 6grenme cik-
filan femelinde tanimlanmasini saglamak ve
hayat boyu 6grenmeye katiimi ve erisebilirligi
arttirmakta DQR'In AYC ile iliskilendirimesi isini
bir arac olarak kullanmanin yarar saglayacao-
g1 fikrinden hareket etmekte, bu calismalan bir
firsat olarak gérmektedir. Mesleki egitim alanin-
da Avrupa'da giclU ve kéklu bir ekol oldugu
disunlldugunde Almanya’'nin bu alandaki
calismalara pozitif yaklasimi sasirtici degildir
(Brockmann, 2010, s.5).

Ancak Almanya’'nin AYC'den daha detayli ve
eski bir mesleki egitim sistemine sahip olmasi
yeterlilik kavramini farkl 6gelerle tanimlamasi
sonucu bir takim cekinceler de olusmustur. Or-
negin gelistirilen sekiz basamakli DQR, bilgi, be-
ceri ve yeftkinlikten olusan Uc boyutlu bir mes-
leki yeterlilik anlayisiyla gelistiriimis Avrupa’daki
benzerlerinden farkll olarak, mesleki yeterliligi
iki ayn kategori altinda incelemektedir: Profes-
yonel ve kisisel yetkinlikler. Profesyonel yetkinlik
bilgi ve beceriyi kapsarken kisisel yetkinlik takim
calismasi, liderlik kabiliyeti, iletisim becerileri
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gibi sosyal yeterlilikler ile inisiyatif kullanabilime
olgusuna vurgu yapan otonomi becerisini ice-
rir. Alman yeterlilikler cercevesi bilgiyi, beceriyi
ve bahsi gecen kisisel yetenekleri calisma orta-
minda kullaonmaya her an hazir oimak seklinde
tanimlanan bu yeterlilik anlayisini (Fertigkeit)
DQR’In merkezine koymustur (Gehmlich, 2009).
Ancak bu anlayisi olusturan &gelerin tam karsi-
liklarnin AYC sisteminde bulunmamasinin, de-
gisik bilgi tipleri arasinda dnceden yapilmis bu
siniflandirmanin muglaklasmasi anlamina gele-
bileceginden cekinilmektedir (Hanf, 2011, 5.66).

3- TURKIYE'DE MESLEKi YETERLILIKLER
ILE ILGILI GELISMELER

Mesleki Yeterlilikler Kurumu (MYK) 6ncOligun-
de gelistiriimekte olan Mesleki Yeterlilikler Cer-
cevesi'nin Bologna SUreci ve Lizbon Stratejisi
dahilinde YUksekdgretim Kurulu (YOK) tarafin-
dan QF-EHEA ile iliskili olacak sekilde gelistirilen
TUrkiye YUksekdgretim Yeterlilikler Cercevesi ile
birlestirilerek tek bir kapsamli sistem haline geti-
rimesi yoluyla 6grenme ciktisi temelli, sekiz se-
viyeli bir Turk Yeterlilikler Cercevesi (TYC) olus-
turulmasi calismalar surmektedir. 2005 yilinda
AYC'den alinan
kapsamli - goruUs-
ler, 1990'lardaki
mesleki ve teknik
egitim reformlarn
ve 2002-2007 vyil-
larn arasinda mes-
leki egitimin ge-
listirilmesine  dair
yUrotoimus  olan
projeler temeli Us-
tUne insa edilen
sistemmde  seviye
tanimlarnin tas-
laklarn  gelistiriimis
olup (CEDEFOP,
2011, s5.247), AYC
ile iliski kurulmasi
amaciyla yayin-
lanacak bir refe-
ranslama  sUreci-
nin ilkk asamalari-
na gelinmistir,
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Mesleki Yeterlilikler Cercevesi ile ilgili calisma-
lar 2005 yiinda AYC ile gorusGlerek Milli Egitim
Bakanlhg tarafindan baslatilmistir. SUrecte kilit
rol oynayan gelisme ise 2009 yilinda yUrGrluoge
konulan 5544 sayill Kanun ve Kanuna bagl olo-
rak kurulan MYK'dir. MYK, 2007'de faaliyetleri-
ne baslamasindan itibaren strecin yurGtilmesi
gorevini devralmissa da, Milli Egitim Bakanlig,
YOK ve Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanli-
gI'nin UclU koordinasyonu devam etmekte, bu
sayede yogun sektérel katiim gerceklesmek-
tedir. Milli EQitim Bakanligi'nin sGrec¢teki yerinin
korunmasi durumu, mesleki yeterlilikler sistemi-
nin gelecekte formal egitimle bagdastiniarak
egitim kurumlarinin mufredatlarinin gelistirilen
standartlar kapsaminda yenilenmesi ve bu ku-
rumlarin diplomanin yani sira ilgili mesleki yeter-
lilige dair bir egitim sertifikasi verebilecek hale
getiriimesi dUsUncesinden kaynaklanmaktadir
(Akkdk, 2010, s.1). Ote yandan, isci ve isveren
orgUtleri gibi sosyal ortaklar ve sektdr temisilcile-
rinin hUkUmet temisilcileriyle birlikte MYK'nin yG-
rGtme kurulunda rol almasi cercevenin is piya-
sasl odakll yapisini guclendirmekte, bu durum
sistemin  uygulanabilirligini,  sordurUlebilirligini




arttirmakta, TUrkiye'nin bu alandaki politika 6n-
celiklerine cevap vermektedir.

TUrkiye'de bir ulusal yeterlilikler cercevesi olus-
turmak ile amaclanan baslica husus, bu tUr bir
calismanin egitim alanindaki reformlara éncu-
Uk edecegi dusUncesiyle egditim sistemini is pi-
yasaslyla uyumlulastirmak, dolayisiyla istihdam
odakli sekilde yeniden dUzenlemek icin bir firsat
elde etmektir. Zira TUrkiye'de istihdam orani Av-
rupa Birligi Uye Ulkelerine oranla ciddi dlcude
dUsUktur (CEDEFOP, 2011, 5.249). EGitim sistemi-
ni is piyasasi ile uyumlu sekilde yeniden diUzen-
leme hedefine sahip olusu TUrkiye‘nin Almanya
ornegi ile benzestigi hususlar arasindadir. An-
cak Turkiye'nin TYC ile ilgili politika éncelikleri
bununla sinirl degildir. Ogrenme ciktilanna da-
yal bir ulusal meslek standartlar sistemi olus-
turmak, uluslararasi faninirhi@ olan yeterliliklere
sahip, rekabet edebilen bir isgicU olusumuna
katkida bulunmak, ulusal ve uluslararasi karsi-
lastinlabilirligi saglamak, hayat boyu égrenmeyi
tesvik etmek ve informal ve okul disi (non-for-
mal) 6grenmenin belgelendiriimesini mUmkin
kilacak bir sistem gelistirmek Turkiye'nin bir ye-
terlilikler cercevesi olusturulmasi sUrecinden
bekledigi diger ciktilardir. Bdylelikle, kapsamli
ve basarill bir mesleki yeterlilikler sisteminin do-
gal ciktilar olan bireylerin her tirden 6grenme-
lerinin belgelendirilebilmesi, kariyer alaninda
esnekliklerinin  ve mobilitelerinin  gelistirimesi,
ilerleme yollarinin netlestiriimesi gibi amaclara
ulasilabilecektir.

Turkiye'de gelistiilen mesleki yeterlilikler siste-
minde meslek standartlan olgusu kilit rol oyna-
maktadir. 31.05.2012 itibariyle 264 adet meslek
standardi MYK tarafindan onaylanmis ve Resmi
Gazete'de yayinlanmistir. Pek cok taslak stan-
dart ise sektdér komiteleri tarafindan incelen-
mektedir. Bunun yani sira, gelistirilen yeterlilikler
icin 2011 yiindan itibaren dlcme degerlendir-
me ve serfifikalandirma merkezleri (VOC-TEST)
kurulmaya baslanmistir. Sistemin  gelistirilmesi
alaninda bir AB projesi olan “TUrkiye'de Mesleki
Yeterlilik Kurumu'nun ve Ulusal Yeterlilik Siste-
mi'nin GUclendirilmesi Projesi (UYEP)” kapso-
minda calismalar yorottlimektedir.

2 http://www.myk.gov.tr/index.php/tr/yaymlanm-ulusal-meslek-standartlar
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MYK, Milli Egitim Bakanhdi, YOK ve diger pay-
daslarin temsilcilerinden olusan bir referans-
lama komitesi tarafindan yUGrUtGlmekte olan
TYC'nin AYC ile iliskilendirilmesi icin 2012 yilinda
bir taslak referanslama raporu olusturulmasi
planlanmaktadir. TYC'ye bagl politika hedef-
leri dogrultusunda cok kapsamli ve detayl
calismalar yorGtuimektedir. Diger bazi Avrupa
Ulkelerinin aksine (Hollanda, Almanya) egitim-
de &grenme ciktilarinin kullaniimasi seklinde
geleneksel bir uygulama TUrk egitim sisteminde
bulunmamaktadir. Bunlara ragmen &grenme
ciktilar olgusunun sistemin temelini olusturacak
sekilde kurgulanmasi, standart ve yeterliliklerin
formal, informal ve okul disi (non-formal) &3-
renmeyi kapsayan, yogun sektdrel katiiml ve
isverenleri de iceren cok tarafll bir platformda
gelistiriimesi gibi cerceveyi guclu kilacak un-
surlarnn mevcut oldugu gérilmektedir. Ancak
bu unsurlann sUreci yavaslatacagdr da asikar-
dir. Cerceve kapsaminda egitim ve is piyasa-
sinin uyumlulastinimasi ve issizlik gibi bUyUk bir
problemle bas ediimesinin hedeflendigi de g6z
onUnde bulundurulursa, TYC'nin diger AB Ulke-
lerindeki gibi (Fransa, ingiltere) tarihi temelleri
olmayan, sifirdan gelistirilen bir sistem olmasina
ragmen oldukca sistematik ve diUzenli sekilde
yUritildogu dikkatlerden kacmayacaktir.

3.1. Sektor Ornegi: Cimento

Cimento sektdrl, MYK'nin kurulusunun erken
doénemlerinden itibaren irtibat halinde oldugu
sektérlerden olup, kurum buUnyesinde c¢alisan
uzmanlann oryantasyonu kapsaminda ornek
sektor olarak kullaniimis bir sektdérdr. Bu dzelli-
giyle standart ve yeterlilik gelistirme stGreclerinin
takibinin en iyi yapilabilecegdi sektorlerden biri
olan cimento sektorU, TYC' nin gelisimi incelenir-
ken ele alinmasi uygun bir sektér olmasi dolayi-
slyla bu calismada yer almistir.

Standartlan  gelistirilecek meslekleri belirleme
ve bu standartlan hazirlayacak kurum ve ku-
ruluslan tespit etme gdrevini yUklenmis olan
MYK ile Cimento EndUstrisi Isverenleri Sendikasl
(CEIS), 2008 yilinda irtibata gecerek cimento
sektérinde var olan mesleklerin standartlari-
nin gelistirilmesi calismasini baslatma  niyetini
bildirmistir. Buna bagl olarak, 2008 yilinin Mart
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ayinda, MYK bunyesinde calisan uzmanlarin
oryantasyonunun saglanmasi amaciyla sektor
mesleklerinden ikisi icin Pilot Standart Belirleme
Calistaylarn yapilmistir. 2009 yilinin Mayis ayinda
ise MYK, CEIS ile Meslek Standartlan ProtokolU-
nU imzalayarak Sendika'ya 2 senelik sGrec igin-
de sektdrde yer alan mesleklerin standartlarinin
gelistirilmesi gorevini vermistir.

Uye cimento fabrikalanndan mesleklerinde uz-
man kisilerin katildigr taslak meslek standartlar
calsmalan CEIS tarafindan yUritolirken, 2009
yilinin EylGl ayinda bu mesleklerin degerlendir-
mesinin yapillacagdl MYK bunyesinde kurulmus
olan Cam, Cimento ve Toprak Sektér Komitesi
ilk toplantisini gerceklestirerek akfif faaliyetleri-
ne baslamistir. S6z konusu komite, sektorle ilgili
cesitli kamu kurumlarindan, &zel sektérden, si-
vil toplum kuruluslarindan ve akademyadan
temisilcileri bulusturmasi ydninden genis sosyal
paydas katilimini ve cok sesliligi destekleyen bir
yapida olusturulmustur. Bu acidan sektdr ko-
miteleri, TYC'nin olusturulmasinda sosyal ortak
katilimina verilen dnemin mikro dUzeyde bir
gostergesidir.

Meslek standartlan gelistirilmesi sUGreci icerisin-
de ortaya cikmistir ki, cimento sektérinde yer
alan ve standardi gelistirilmesi dusinilen baz
meslekler baska sektorlerde de bulunmakta-
dir. Ayni meslek isimleriyle anilan ancak farkli
sektorlerde farkl uygulamalar olan bu meslek-
ler 2010 yil sonbahar aylarinda “ortak (yatay)
meslek” kapsamina alinmus, ilgili sektérlerdeki
istekli kuruluslardan birinin sorumlulugunda or-
taklasa gelistiriimesine karar veriimistir. Boylece
TYC'nin olusumu sirasinda hem mukerrer mes-
lek standartlan gelistiriimesinin 6nUne gecilmis
ve bu cerceve kapsaminda sertifikalandirila-
cak bireylerin meslekte yatay ve dikey mobili-
telerinin kisitlanmasi engellenmis, hem de tutarli
ve seffaf bir yeterlilikler cercevesi icin tutarll ve
seffaf bir standartlar serisi yapiimasi desteklen-
mistir. Ancak bu asamada farkl sektdrlerde
yetkilendirilmis farkli kuruluslar benzer meslek
standartlan gelistirmis oldugundan cikan kari-
sikigin ¢c6zGlmesi zaman almis, TYC olusumuna
goérece gec baslanarak kapsamli bir sistem ku-

temmuz 2012
www.ceis.org.tr

18

rulmaya calisildigl bir dénemde zaman kaybi-
na sebep olmustur.

2009 ve 2012 yillan arasinda cimento sektérune
6zgU mesleklerle birlikte yatay mesleklerin stan-
dartlarnnin gelistiriimesi tamamlanmis®; 2011 yi-
Iindan itibaren ise, MYK'nin TYC'yi olustururken
ikinci adim olarak belirledigi mesleki yeterlilik
gelistirme calismalarn baslatiimis olup, 2012 vili
icinde tamamlanmasi planlanmaktadirt. Kabul
edilen standartlar GstUne insa edilen yeterlilikle-
ri gelistirmek Uzere CEIS Uyesi cimento fabrika-
larindan konusunda uzman kisiler ile Cimento
Ulusal Yeterlilikler Kurulu (CYK) kurulmustur. Bu
komisyonda hem ilgili standartlara ait faslak
yeterliliklerin gelistiriimesi konusuyla ilgilenilmek-
te, hem de TYC'nin olusturulmasinda son basa-
mak olan sinav ve belgelendirme asamasina
hazrlik niteliginde soru bankasi hazirlama faa-
liyetleri yGrUtGlmektedirs.

Bir sektdr érnegdi olarak ele alindiginda cimento
sektérindeki gelismelerden cikacak sonuclari
TYC'nin gelisiminin incelenmesi amaciyla bu-
tUne yansitmak mumkindir. One cikan olumiu
noktalardan biri sektdrin icinden uzmanlarin
akftif katiimi ile sektér intiyaclaryla birebir &rtG-
sen standartlar gelistirimesi ve bu standartliarin
yine profesyonel kesimden kisilerce hazirlanan
yeterliliklere temel teskil etmesidir. Bu sayede
TYC 'nin uygulanabilirligi oldukca yUksek dizey-
de olacaktir. Ayni sekilde, hem standartlarn
hem de yeterliliklerin gelistiriimesinde tUm sos-
yal ortaklarn fikir beyan edebilmesine olanak
saglayan cok tarafl bir yapr benimsenmistir.
Sektér Komitelerinde toplumun farkll kesimle-
rinden temsilciler bulunmakta, gelistirilen her
taslak standart ve yeterlilik cok genis bir ag ile
paylasimakta ve gelen gorUsler dogrultusunda
taslaklar dizenlenmektedir. Son olarak ise inter-
net ortaminda 30 gUn sureyle taslaklar gérise
acilmaktadir. Bu sistemle, ses duyurma firsati
bulamayan ilgili bir paydasin kalma ihtimali mi-
nimuma indirgenmektedir.

3 http://www.ceis.org.tr/meslek-standartlari-19-8.html
4 http://www.ceis.org.tr/yeterlilikler-57-1.html

5 http://www.ceis.org.tr/cimento-ulusal-yeterlilik-kurulu-55-1.html



Ancak olumlu bir unsur olarak yansitilmasi uy-
gun olan bu durumun olumsuz etkileri de bulun-
maktadir. SUrecin bu sekilde islemesi, érnegin
Hollanda modeli ile karsilastinidiginda goére-
ce yavas ilerlemek anlamina da gelmektedir.
Kapsamli yOrUtGlimeye calisilan, uygulanabilirlik,
sUrdUrUlebilirik ve seffaflk alanlarinda eksiksiz
bir cerceve olmasi hedeflenen TYC'nin olustu-
rulmasinda 6nUne gecilemeyen en énemli ek-
siklik olarak surecin gbérece yavas isliyor olusunu
belitmek mUmkundur.

SONUC

Ulke incelemelerinden hareketle yapllabilecek
yorumlardan biri ulusal yeterlilik cercevelerinin
iki kutuplu bir eksende konumladigidir. Bu iki ku-
tuptan biri, yeterlilik cercevelerini yurt ici egitim
sektdrU ile is piyasalarini dUzenlemekte katalizér
olarak degerlendirmek iken (Almanya, TUrkiye),
digeri ulusal yeterlilik cercevelerinin yurticinde-
ki isgucUnUn uluslararasi mobilitesini ve hayat
boyu 6grenmeyi destekleyecek bir referanslo-
ma sistemi seklinde kurgulanmasi ve kendilerini
gelistirmek isteyen bireylere yardimci olunmasi,
ancak egitim sisteminde bu kapsamda yapila-
cak k&Kl reformlardan uzak durmaktir (iskoc-
ya, Galler, Hollanda, Fransa). Bu da kaciniimaz
olarak yurtici odakl bir uc ile yurtdisi odakli bir
uc anlamina gelmektedir. Zira egitim ve istih-
dam sektorlerinin regUlasyonuna agirlik veren
Ulkeler ulusal mesleki yeterlilik cercevelerini yur-
fici politika dnceligi ile degerlendirirken, siste-
min AYC ile entegrasyonunu hedefleyen, refe-
ranslama ve hayat boyu 6grenmeyi gelistirme
amacini tasiyan Ulkeler ulusal mesleki yeterlilik
cercevelerini yurt disi politika édnceligiile deger-
lendirmektedir.

TUrkiye bu eksende iki uctan birinde konum-
lanmaktan ziyade her iki politika hedefini den-
geleyen bir yapi gelistrmektedir. Hedeflerin en
onemlilerinden biri AB ile uyumun saglanmasi,
hayat boyu 6grenme konusunda bireylerin tes-
vik edilmesi ve isgicUnUn hareketliligine kat-
kida bulunmak olsa da, tesir itibariyle bugine
dek ortaya konulan politikalar, egitim ve istih-
dam piyasalarini kbkten dizenleyerek uyumlas-
firmak, sektér ihtiyaclarna cevap verebilecek
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calisan adaylarinin yaratimasina katkida bu-
lunmak yonUnde olmustur. Gelecekte mesleki
ve teknik egditim kurumlarinin muofredatlannin
ilgili yeterliliklere ait basarnm ol¢Utleriyle iliskilen-
dirilerek yeniden duUzenlenmesi ve kurumlarin
mezunlarina diploma ile birlikte egditim sertifikasi
vermesi gibi konularin gindemde olusu (Akkok,
2010) yurtici duzenlemelerin isleyisin temelden
gelistirimesini amacladiginin bir gdstergesidir.

Ancak bu iki kutuplu eksenin ortasinda, den-
geyi sagladigr dustnulebilecek iki Ulkenin, po-
litika dnceliklerine bagl olarak eksende uclara
daha yakin konumlandirlabilecek Ulkelerden
temel bir farki oldugu gdzden kacirimamali-
dir. incelemede yer alan diger Ulkelerin aksine,
Almanya ve Turkiye ulusal mesleki yeterlilik sis-
temlerini henUz AYC ile iliskilendirmemis, refe-
ranslama raporlarini famamlamamis Ulkelerdir.
Referanslama islemini tamamlamis Clkelerin
pek cogunun uygulama tecribesi bulunmak-
tadir. Bu Ulkelerin bir kismi ise bu uygulama sU-
reci sonunda detayll gincellemeler yaparak
Ulkelerinin sosyo-kUlturel yapilarina uygun, po-
litika éncelikleriyle uyumlu bir cerceve gelistir-
me imkani bulmuslardir. Alimanya ve TUrkiye'nin
de, gelistirimekte olan ulusal mesleki yeterlilik
cercevelerinin AYC ile denklik iliskisini kurarak
bir sUre uyguladiktan sonra, Ulkenin sosyo-eko-
nomik, kUltUrel ve politik &nceliklerine bagl
olarak sistemlerini eksende iki kutuptan birine
yakinlastiracak bir kayma yasamasi mimkin
g6zUkmektedir. Uzun vadede tUm Ulkelerin ge-
rektikce k&klU yurtici sektdrel reformlar yapa-
rak, reform arasi sUrecleri hayat boyu égrenme
ve hareketlilik kavramlarini politika odaklarina
oturtarak, eksende iki kutup arasi dénguler ya-
sayacaklar spekulasyonu yapilabilir.

Ulke incelemelerine bagl olarak gelistirilebile-
cek diger bir yorum ise, Ulkelerde uygulanan
mesleki yeterlilik sistemlerinin, yapisina goére iki
ana kategoriye ayrilabilecegidir. Eski fip mes-
leki yeterlilik sistemleri cogunlukla Fransa gibi
ulusal cerceveleri k&kIU bir gecmise dayanan
Ulkelerde rastlanan bir tUr iken, yeni nesil ulusal
yeterlilik cerceveleri, sistemlerini henUz kurmak-
ta olan veya 2000 yil sonrasi gelistiren Ulkelerde
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diistrisi

rastlanan cok daha kapsaml bir t0rdor. Yeni
nesil yeterliik cerceveleri, cogunlukla &nceki
ogrenmelerin sertifikalandinldigi, formal egiti-
min yani sira informal ve okul disi (non-formal)
ogrenmenin de belgelendirilebilecedi, egitim
sektorU ile is piyasasiniiceren, kapsayici bir yapi
gostermekte iken, eski nesil yeterlilik cercevele-
rine dérnek teskil eden Fransa’'nin ¢cercevesinin
kapsaminin darligi, érnedin 3. seviyeden dUstk
seviyelerinin bulunmayisi, hem hareketlilik aci-
sindan bahsi gecen tUrde problemler yarat-
makta hem de AYC ile iliskilendiriimesinde so-
run teskil etmektedir.

Ote yandan bir yeterlilik cercevesinin kdkli ol-
masindan eski nesil ve dar kapsamli olmasi ge-
rektigi sonucu cikarimamalidir. Eski tip sistemler
yenilenip guncellendiginde, yeni nesil cerce-
velerin sahip olmadigi bir avantaj yakalamak-
tadir. Uygulama tecriUbesi sayesinde, ihtiyaca
cevap veren, sistemdeki sorunlara ¢dzimler
Uretmede goérece cok daha basaril, efkili ve
sUrdUrUlebilir sonuclar alinmasi mimkin olmak-
tadir.

Bu noktada verilebilecek en kayda deger or-
nek Birlesik Krallik'tir. AB Glkelerindeki diger tUm
yeterlilik sistemlerinden farkli olarak, bireysel
ogrenme ve gelisme hizini destekleyen bir kredi
sistemini ulusal yeterlilikler cercevesine katarak
Ulkede k&klU bir gecmisi bulunan ancak yurti-
ci ve bdlgesel degisikliklere cevap vermekte
zorlanan sistemini yenilemis, bu alanda tUm
Avrupa Ulkelerine 6rnek olmustur. Bununla bir-
likte belirtiimelidir ki, Birlesik Krallk'in deneme
yanilmalar, uygulamalarin degerlendiriimesi ve
tecrUbeler yoluyla nev'i sahsina mUnhasir bir
sistem kurarak basariya ulasmis oldugu gerce-
gi, cercevelerinin basarl olmasini hedefleyen
diger Ulkelerin Birlesik Krallk'in aldigi sonuclari
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aynen uygulayarak ayni basarlyl yakalayo-
bilecekleri anlamina gelmemektedir. Aksine,
basaryi getiren, Ulkelerin kUltUrel, ekonomik ve
sosyal yapilarina uygun, kendilerine &zgU bir
cerceve uygulamasidrr. Sistemlerin, uygulan-
diklan Ulkelerin ihtiyaclarna gore, yurtici veya
yurtdisi dnceliklerindeki farkliliklar, sektdrlere ne
derece mudahale edildigi, cercevelerin sek-
térlerden mudahaleye ne kadar acik oldugu,
cercevenin duzenleyici rolU, seviyelerin sayisi
ve yapllanma sekli gibi konular, bu nedenle UGl-
keden Ulkeye dogal bir farkliik géstermektedir.
AYC'nin varolus amaci ise bu dogal farkliliklara
sahip sistemlerin tek bir referanslama cerceve-
sinde birbirlerine dénuUstUrUlebilmesinin, seviye-
lerinin denklik iliskisinin saglanmasidir.

Son s&z olarak, AB'nin son yillarda yasamakta
oldugu ekonomik sikintilar ve yuUkselen issizlik
oranlarinin da etkisiyle, tm ulusal cerceve-
lerin degisen &lcUlerde de olsa daha yUksek
istihdam &nceligine dogru kaydigini, sektor ih-
fiyaclarna daha ¢cok cevap verebilen calisan
adaylarn yetistiiimesinin geleneksel genel egi-
fim anlayisinin 6ntne gectigi yorumu yapilabilir
(Brockmann, 2010, 5.20). Ancak Ulkeler dUzeyin-
de yapilan bu analizle her Ulkenin sahip oldugu
birbirinden farkli sartlann, cercevelerin yapilan-
masinda da farklilasmaya ve 6zgin uyarlama-
lara sebep oldugunun alti cizimeli, bu durumun
aynistinci olmaktan cok ulusal ihtiyaclara cevap
verebilen daha etkili ulusal yeterlilik cerceveleri
yaratiimasinda olumlu bir rolb oldugu belirtiime-
lidir. Zira AB'nin ortak yeterlilikler cercevesi ile
ulusal sistemlerin tek bir cercevede birlestiriime-
si mMUmkon olmustur. Gelistirilen ulusal yeterlilik
sistemlerinin AYC ile denklik iliskisini kuran Uye
ve aday Ulke sayisi arttikca, AB vatandaslarinin
1957'den beri sahip olduklar serbest dolasim
hakkinin da geregince ve etkin kullanimi mim-
kUn olacaktr.
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EK Tablo: Avrupa Yeterlilikler Cergevesi ile Avrupa Ulkelerindeki Yeterlilik Cergevelerinin Karsilagtirmas

Avrupa ingiltere ve
Yeterlilikler | Kuzey irlan- |iskocya | Galler irlanda | Hollanda | Fransa | Danimarka | Malta
Cercevesi da
AYC 8 QCF 8 SCQF12 [CQFwg§ |[NFQ10 |NLQF8 [cdN1 |DNQFS MQF 8
AYC 7 QCF 7 SCQF 11 [CQFW7 [NFQ9 [NLQF7 |[CdN1 |DNQF7 MQF 7
AYC 6 QCF 6 SCQF 10 | CQFW 6 | NFQ 8 NLQF6 |CdN2 |DNQF 6 MQF 6
SCQF 9 NEQ 7
AYC 5 QCF 5 SCQF8 |[CQFW5 [NQF6 [NLQFS |CdN3 [DNQFs MQF 5
QCF 4 SCQF 7 CQFW 4
AYC 4 QCF 3 SCQF6 |CQFW3 |NQF5 |NLQF4 [cdN4 |[DNQF4 MQF 4
AYC 3 QCF 2 SCQF5 |CQFW2 [NQF4 |NLQF3 |[cdNs [DNQF3 MQF 3
AYC 2 QCF 1 SCQF4 |CQFW1 |[NQF3 |NLQF2 DNQF 2 MQF 2
DNQF 1
AYC 1 Giris SCQF3 | Giris NQF2 [NLQF1 MQF 1
Seviyesi 3 Seviyesi 3 | NQF 1
Girig SCQF 2 Girig Giris
Seviyesi 2 Seviyesi 2 Seviyesi
Giris SCQF 1 Giris
Seviyesi 1 Seviyesi 1
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Yiicel YETISKIN
Cimento Enddstrisi isverenleri Sendikasi
Arastirma ve Egitim Uzmani

1984 Istanbul dogumlu olan Yiicel YETISKIN; 2002 yilinda Ankara Haci Omer Tarman
Anadolu Lisesi'nden mezun olmus ve ayni yil Gazi Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler
Fakdiltesi, Calisma Ekonomisi ve Enddistri Iliskileri B&limii'nde lisans egitimine baglamis-
tir. 4 yillik lisans egitiminin ardindan 2006 yilinda Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Ensti-
tlisi, Isletme Anabilim ve Insan Kaynaklari Yénetimi Bilim Dalinda Yiiksek Lisansa kabul
edilen YETISKIN, 2007 yili Kasim ayinda Gimento End(istrisi Isverenleri Sendikasi'nda
Arastirma, Egitim ve Dis lliskiler Uzman Yardimcisi olarak géreve baglamistir. 2009 yili
sonunda "Performans Degerlendirme Sonuclarinin Hizmet ici Egitim Faaliyetlerindeki
Kullanimi ve Buna iliskin Bir Uygulama” isimli tez calismasi ile yiiksek lisans egitimini
tamamlamistir. Ayni zamanda Anadolu Universitesi, Acikdgretim Fakdiltesi, Isletme Bo-
limi mezunu olan YETISKIN, 2012 yili Ocak ayi itibariyle Arastirma ve Egitim Uzmani

olarak atanmig olup, iyi derecede Ingilizce bilmektedir.

ISKOC YETERLILIKLER SISTEMI
UZERINE BIR DEGERLENDIRME

GiRi$

Hayat Boyu Ogrenme (HBO), “kisisel, kamusal,
sosyal ve/veya istihdam perspektifi icinde bilgi,
beceri ve yeterliliklerin gelistirimesi amaciyla bi-
reylerin hayatlan boyunca dahil olduklar tOm
ogrenmefaaliyetleri” olarak tanimlanmaktadir.
Ozellikle Avrupa’da oldukca yaygin olan bu
yaklasim Ulkemiz icin yeni bir kavramdir.

Konunun dnemi ve Ulkemizdeki mevcut kurum-
sal kapasitenin yeterli seviyede olmamasi ne-
deniyle, Mayis 2011 — Mayis 2013 tarihleri arasin-
da, “Tirkiye’de Hayat Boyu Ogrenmenin Gelis-
tirilmesi Projesi” gerceklestiriimeye baslanmigtir.
Milli EGitim Bakanhgi'nca yUrUtilen “Turkiye'de
Hayat Boyu Ogrenmenin Gelistirilmesi Projesi”
kapsaminda, 15 -21 Nisan 2012 tarihleri arasin-
da iskocya’ya calisma ziyaretinde bulunulmus-
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tur. “iskoc Yeterlilikler Sistemi™ konulu calisma
ziyaretine, MEB, YOK, MYK, TISK, HAK-IS, ISKUR;
TESK ve Gazi Universitesi'nden temsilciler-katil-
mis olup, TiSK'i temsilen de CEIS Arastirma ve
Egitim Uzmani YOcel YETISKIN istirak etmistir.

iskoc Yeterlilikler Sistemi’nin, Avrupa'nin dnde
gelen yeterlilik sistemleri arasinda oldugu kabul
edilmektedir. Bu itibarla, calisma ziyaretinden
edinilen bilgilerin, Ulkemizde yUrUtUlmekte olan
ulusal mesleki yeterlilik sistemi calismalarina kat-
ki saglayacagdr dusUncesiyle paylasilarak daha
genis kesimlere ulasmasinda yarar gérolmuastr.
Calisma ziyareti kapsaminda yapilan incele-
melerde, yeterlilikler sisteminin dikey ve yatay
gecislere imkan taniyarak hayat boyu &gren-
me sisteminin merkezinde yer aldid; iskoc Ye-



terlilikler Kurumu'nun bu sistemin en dnemli ak-
t6r0 oldugu ve sistemin talep odakl, yani isve-
ren ve isgUcU piyasasinin intiyaclar paralelinde
sekillendigi gbézlenmistir.

1- iISKOCYA HAKKINDA GENEL BiLGi-
LER

iskocya; Ingiltere, Galler ve Kuzey Irlanda ile
birlikte, BUyUk Britanya Birlesik Kralligi'ni (United
Kingdom) olusturan dért ulustan birisidir. iskoc-
ya, BUyuUk Britanya Adasi'nin kuzey kisminda yer
almaktadir. Yozélcimo 78. 772 km?2 olan iskoc-
ya'nin 96 km uzunlugundaki tek sinin ingiltere
iledir.

iskocya nUfusunun cogunlugu baskent Edin-
burgh ile Glasgow, Stirling ve Aberdeen sehirle-
rinde yasamaktadir. 2010 yill Haziran ayi itibariy-
le 5.222.100 kisilik nUfusa sahip olan Iskocya’nin
resmi dili ingilizce olup, bunun yaninda Ulkenin
ozellikle kuzey ve batisinda Galce de konusul-
maktadir.

Ulkede issizlik orani % 10 civarndadir. Genc is-
sizligiise (16-25 yas arasi) % 22 olup, son yillarda
bu oranin artmakta oldugu gértimektedir.

2010 yil itibariyle, gayri safi milli hasilasi 140 mil-
yar Sterlin, kisi basi milli gelir ise yaklasik olarak
27.000 Sterlin'dir.

2- iSKOC YETERLILIKLER KURUMU
(SCOTTISH QUALIFICATIONS AUTHO-

RITY - SQA)

iskoc Yeterlilikler Kurumu (SQA), dogrudan is-
kocya hUkUimetine bagl olan ve kanun ile ku-
rulmus, 600'den fazla ¢calisani, 10.000'den fazla
paydasi bulunan iskocya’nin Ulusal Akreditas-
yon ve Belgelendirme Kurulusu'dur. SQA, kuru-
lus kanununda verilen yetkiye dayanarak Birle-
sik Krallk'ta ve diger Ulkelerde belgelendirme
faaliyeti yUrGtmektedir. HOkUmet tarafindan
veriimis olan “GUvenilir Danisman” statUsine
sahip olan SQA, iskoc Kredi ve Yeterlilikler Cer-
cevesi Ortakligi'nin (Scottish Credit and Qualifi-
cations Framework Partnership - SCQF) kurucu
ortaklarindan birisidir. SQA, bu statlsU araci-
igiyla Birlesik Krallk (UK) hUkUmetine beceriler
konusunda danismanlik hizmeti vermektedir.

degeriendirme

HUkUmetle, sektorlerle ve isverenlerle isbirligi
icerisinde calismaktadirlar.

SQA, Iskocya’da yiksek dgrenimde yer alan
lisans, yuksek lisans ve doktora dereceleri disin-
daki tim yeterliliklerin gelistirimesinden, sunul-
masindan ve kalite guvencesinin saglanmao-
sindan sorumlu kurumdur. Ayrica, Iskocya’daki
yeterlilik verecek kurumlar akredite etme (yet-
kilendirme) ve denetleme yetkisi de SQA’'dedir.
SQA'in sorumlulugu altinda yer alan yeterlilikle-
re ornek olarak okul yeterlilikleri, kolej yeterlilik-
leri ve mesleki yeterlilikler sayilabilir.

SQA'in cekirdek rolU becerilerin kalite glven-
cesinin saglanmasidir. SQA, bu rolU yUrUturken
aynizamanda su rolleri de yerine getirmektedir:

e DUzenleme ve Akreditasyon

e Yeterliliklerin Gelistiriimesi ve
Belgelendirilmesi

* iskoc Kredi ve Yeterlilik Cercevesi
Kredilendirme Kurulusu

* MUfredat Reformu

* Kalite GUvencesi

Diizenleme ve
Akreditasyon

Yeterlilikler ve
Belgelendirme

Miifredat
Reformu
Becerilerin
LE
Glivencesinin
Saglanmasi

Iskog Kredi ve
Yeterlilik
Cercevesi -
Kredilendirme
Kurulusu

Kalite
Gilvencesi

Sekil 1: SQA’in Rolleri
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degerlendirme

3- iISKOC YETERLILIKLER KURUMU'NUN

YAPISI

iskoc Yeterlilikler Kurumu, 2002 yiinda SQA Ka-
nunu olarak degistirilen Egitim Kanunu ile 1996
yilinda kurulmustur. SQA 1997 yili Nisan ayinda
sorumlulugu Ustlenmeden 6nce akademik ve
mesleki yeterliliklerin gelistirimesi ile belgelen-
dirilmesi, Iskoc Sinav Kurulu ve iskoc Mesleki
Egitim Konseyi isimli 2 farkh yapr araciigiyla
yUrUtUlmekte iken; sonrasinda bu iki kurumun
yetkileri SQA ¢atisi altinda toplanarak, okul ve
kolejlerde sunulan tUm mesleki ve akademik
yeterliliklerin bir araya getirildigi tek bir cerce-
ve olusturulmustur.

iskocya’nin egditim, dgretim ve istihdam alan-
larndaki paydas kurumlar SQA Yoénetim Ku-
rulu’nda temsil edilmektedir. Uyeler, Egitim ve
Hayat Boyu Ogrenme Bakanlidi veya SQA ta-
rafindan atanmaktadir. Uyeler yénetim kuru-
lundaki gérevlerine ilaveten, iskocya is dinya-
sinin farkll yonlerinin degerlendirildigi komite-
lerde/komisyonlarda da gérev almaktadirlar.

iskoc Yeterlilikler Kurumu’nun 10 kisilik bir yo-
netim kurulu bulunmaktadir. Yonetim Kurulu
tarafindan secilen kisi SQA’in baskanhgini yU-
rotmektedir. SQA Yonetim Kurulu'nda okul,
kolej, cesitli konsey ve komisyon temisilcileri ile
isverenler bulunmaktadir.

SQA’In yénetim kuruluna bagdli olarak ¢alisan
baskanlik ekibi ise, Is Gelistirme, Is Sistemleri,
Kurumsal Hizmetler, Finans, Isletme ve Yeterlilik
Gelistirme MUdurlUklerin’den ve bu mUdorlUk-
lere baglh alt birimlerden olusmaktadir.

SQAIn yeterliliklerini kullanan veya bu yeterli-
liklerle ilgili taraflarin intiyac ve gorUsleri hakkin-
da Kuruma tavsiyeler vermek Uzere gorevien-
dirilmis bir de Danisma Konseyi bulunmaktadir.
Bu konsey, yeterliliklerin gelistiriimesi, revize
edilmesi ve belgelendiriimesi ile ilgili kararla-
rnn alinmasinda SQA’e yardim saglamaktadir.
Konseyin yapisinda, is dUnyasindan; ticaret,
egitim ve ogretim dahil olmak Uzere sosyal
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paydaslardan; kamu sektérinden ve Ingiliz
Sanayi Konfederasyonu ile iskocya Sendikalar
Konfederasyonu'ndan Uyeler bulunmaktadir.

Ayrica, SQA icinde direkt olarak SQA Baska-
n'na bagl olarak calisan bir de &zerk Akre-
ditasyon Birimi bulunmaktadir. Bu birim yasal
olarak, iskocya’daki diplomalar disindaki tom
yeterliliklerin onaylanmasi ve akredite edilmesi
gorevini yUrUtmektedir. Bu yeterlilikler 6zellikle
iskoc Mesleki Yeterlilikleri’'nden (Scottish Voca-
tional Qualifications - SVQ) olusmaktadir.

SQA Akreditasyon Biriminin temel gorevleri;

o Yeterlilikleri akredite etmek,

e Belgelendirme Kuruluslarini, akredite edil-
mis yeterlilikleri belgelendirebilmeleri icin
onaylamak/yetkilendirmek,

e Yetkilendiriimis Belgelendirme Kuruluslarinin
(awarding body), surekli olarak gerekli stan-
dartlan karsiladiklarini ve kalite gUvencesini
sagladiklarini denetlemek,

e Egitfimleri organize eden ya da sinavlar yo-
pan Onaylanmis Egitim Merkezlerinin (appro-
ved cenfres of learning) sorumluluklarini yeri-
ne getirip getirmediklerini izlemektir.

SQA, esas gelirini egitim kurumlarinin, ileri egi-
fim kolejlerinin, yetkilendirimis belgelendirme
kurumlarnin ve isverenlerin yaptiklan basvuru-
larla sisteme giris icin 6dedikleri Ucretlerinden
elde etmektedir. Ayni zamanda isko¢c HUkU-
meti'nden belirli projeler icin fon almakia ve
danismanlik hizmetleriile diger sdzlesmelerden
ek gelir elde etmektedir. Gectigimiz yillarda
SQA, yilik ortalama 48,5 milyon Sterlin gelir
elde etmistir.

SQA:; iskocya’'da egditim ve &égretimin merke-
zinde yer almaktadir. SQA'in, iskocya’daki di-
ger egifim ve 6gretim kurumlar, isverenler ve
sanayi kuruluslart ile siki iliskileri bulunmaktadir.
Ayni zamanda mesleki egitim sektorU, yuksek
6grenim, okullar, kolejler ve egitim saglayicilar
ile de oldukca yakin iliskilere sahiptir.



4- |[SKOC YETERLILIKLER SISTEMININ
ISLEYiSi

SQA Akreditasyon Birimi, SQA icindeki en
onemli birimlerden birisidir. Yeterliliklerin  ak-
redite edilmesi, akredite edilmis yeterliliklerin
belgelendiriimesi icin kuruluslann (awarding
body) yetkilendiriimesi ve bu kuruluslarn surekli
olarak denetlenmesi, SQA Akreditasyon Birimi-
nin, iskoc Yeterlilikler Sistemi icerisinde yUritto-
gu énemli gérevlerdendir.

SQA Akreditasyon Birimince onaylanmis 30
adet Yeftkilendiriimis Belgelendirme Kurumu
(awarding body)' bulunmaktadir. SQA de
ayni zamanda bu Yetkilendirilmis Belgelen-
dirme Kurumlarindan birisidir. Bu  kurumlar,
Akreditasyon Birimince akredite edilmis yeter-
liliklerin  taninmasini/belgelendirimesini  sag-
lamaktadirlar. Ayrica, yetkilendiriimis belge-
lendirme kurumlarn yeterliik hazirlayarak ve
bu yeterlilikleri SQA'den akredite
ederek kolejler, isverenler ve ozel
egitim saglayicilarinin 6grenme
merkezleri araciigiyla sunmakta
ve belgelendiriimesini saglamak-
tadirlar. Yetkilendirilmis Belgelen-
dirme Kurumlarina érnek olarak,
City and Guilds, isko¢ Yeterlilikler
Kurumu, Chartered Yonetim Ens-
fitUsU gibi kurumlar verilebilir.

SQA’'in akreditasyon ve belge-
lendirme gdrevlerinin birbirinden
ayr bir sekilde yUrGtmesinin ge-
rekliligi  kurulus kanununda da
belirtilmistir. Diger yetkilendirilmis
belgelendirme kurumlar ile “bel-
gelendirme” noktasinda ayni se-
viyede olan SQA'in rekabetci Us-
tUNIUk saglamamasi adina bdyle
bir dizenlemeye yer veriimistir.

SQA Akreditasyon Biriminin temel
gorevi, akredite ettigi yeterlilikle-
rin kalite gbvencesini saglamak-

! Yetkilendirilmis Belgelendirme Kuruluslarinin listesi, http://www.sqa.org.
uk/sqa/42358.2722.html.
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degeriendirme

fir. Bu da adaylarn, sektérin, &égrenenlerin
ve isverenlerin ihtiyaclarn ile értGsen, mUmkin
olan en iyi dereceyi/belgeyi almalarini sagla-
maktadir.

Belgelendirme Kurumlarinin onaylanarak yet-
kilendirilebilmeleri icin &ncelikle bir yeterlilik
hazirlayarak SQA Akreditasyon Birimine bas-
vurmalar gerekmektedir. Akreditasyon Birimi
hazirlanan ilk yeterlilik ile belgelendirme ku-
rumunun yeterliligini birlikte degerlendirir. Bu
noktada &ncelikle hazirlanan yeterlilik sekilsel/
tasarmsal olarak incelenmektedir. Sekilsel ola-
rak herhangi bir eksiklik olmamasi durumunda,
birim icerisinde kurulmus olan Akreditasyon
Koordinasyon Grubu’'nda hazirlanmis  olan
yeterlilik incelenir. Bu Grupta, mutlaka yeter-
liligin  hazirlandigr ilgili sektérden temisilciler
de yer alir. Akreditasyon Koordinasyon Gru-
bu’'nun yeterliligi onaylamasiyla, yeterliliklerin
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degerlendirme

kredi degerleri ve seviyeleri belirlenerek SQA
tarafindan gecerlilikleri dogrulanmis olur. SQA
onaylanmis yeterliligin iskoc Kredi ve Yeterlilik-
ler Cercevesine eklenmesini saglar.

Yeterliliklerin hazirlanmasi ortalama olarak 1-2
yil sirmektedir. Yeterlilikler sektdre ve yeterlili-
ginicerigine bagli olarak 5-7 yil gibi sureler ice-
risinde yenilenebilmektedir. Yeterliliklerin kalite
glvencelerinin saglanabilmesi icin her yil dis
denetfimler gerceklestirimektedir.

Belgelendirme kurumunun yeterliligi ise Akredi-
tasyon Birimince incelenir. Oldukca kapsamli
ve detayl kriterler cercevesinde yapilan de-
gerlendirme sonucu basvuru yapan kurum,
Yetkilendiriimis Belgelendirme Kurumu (awar-
ding body) olarak onaylanabilir. Bu deger-
lendirme surecinde kurum, finansal yapi, fiziki
yapl, bilgi ve tecrUbe, seffaflik politikasi, yasa-
lara uygunluk, kalite gUvencesi gibi yaklasik 25
kritere gére degerlendirilirz. Ayrica bu belge-
lendirme kurumlarinin egitimleri organize eden
ya da sinavlar yapan Onaylanmis Egitim Mer-
kezleri de (approved centres of learning), yo-
netim, kaynaklar, is saghgr ve guvenlidi, firsat
esitligi, iletisim, adaylarnn desteklenmesi, de-
gerlendirme, dogrulaoma, kalite glvence, i¢
ve dis denetim gibi kriterlere gére denetlenir.

Yetkilendirilmis Belgelendirme Kuruluslar yillik
olarak, yaptiklar belgelendirmelere iliskin ola-
rak denetlenmektedirler. Bu kuruluglarnn egi-
timleri organize eden ya da sinavlar yapan
onaylanmis merkezlerine de kriterlerin gerekle-
rini yerine getirip getirmediklerine iliskin izlieme
ziyaretlerinde bulunulmaktadir.

Bu kapsamda yapilan denetimlere iliskin hazir-
lanan raporlarlar da internet ortaminda, tUm
kamuoyuna acik olarak paylasimaktadir.

5 seviyeden olusan iskoc Mesleki Yeterlilikleri
(SVQ), isko¢ Kredi ve Yeterlilik Cercevesi'nin
Ozellikle isverenler acisindan en dnemli yeter-
liliklerin bulundugu bolIUMUdor. SVQ'nun amao-

2 http://www.sqa.org.uk/sqa/files_ccc/Sqa%20Regulatory%20
Principles%202011.pdf

temmuz 2012
www.ceis.org.tr

28

cl, herhangi bir yeterliligi karsilayan bir kisinin,
yeterliligin kapsaminda olan isi sektérin belir-
ledigi standartlara uygun bir sekilde yerine ge-
tirebildigini ispat etmesini saglamakitir,

Mesleki yeterlilikler, Sektér Beceri Konseyleri
(Sector Skills Council) ya da sektér kurulusla-
rn (sector body) tarafindan hazirlanan ulusal
meslek standartlan temel alinarak gelistirilir.
Meslek standartlarinin sektér temisilcilerinin yer
aldigl organizasyonlar tarafindan hazirlanma-
s, Iskoc endUstrisinin bugin ve gelecekte inhti-
yac¢ duyacagi nitelikteki calisanlarin istihdami-
ni saglamaktadir.

Sektdér Beceri Konseyleri, devlet tarafindan
fonlanan, isverenlerin yonetiminde olan ve
belirli sektdrleri kapsayan organizasyonlar-
dir. Birlesik Krallk'ta, farkll sektorlerde faaliyet
gOsteren 23 Sektdr Beceri Konseyi toplam is-
gUcunUn yaklasik %20'ini kapsamaktadir. Sek-
toér Beceri Konseyleri, isverenler, sendikalar ve
profesyonel organizasyonlarin temsilcilerinden
olusmaktadir.

Sektor Beceri Konseylerinin amaci;

e Sektdérdeki beceri aciginin ve sorunlarinin
azaltimasi,

« Uretkenligin artirimasi,

* Sektdrdeki calisanlarin becerilerinin artinl-
masl,

» Ogrenme sureclerinin gelistiriimesidir.

isverenler bu konseylere, sektérlerinde ihtiyac
duyulan ve gelecekte ihtiyac duyulacak isgU-
cUnun niteligine iliskin bilgi vermekte ve konsey
de bu kapsamda hazirladigr meslek standart-
larinda sektérin intiyac duydugu isgUcu profi-
line uygun duzenlemelerde bulunmaktadir.

Ozellikle hazrlanacak olan yeterliliklerin de
ulusal meslek standartlarina dayanilarak ge-
listirildigi g&z 6nUne alindiginda, meslek stan-
dartlarnnin isverenlerin intiyac duydugu be-
cerileri yansitmasinin ne kadar dnemli oldugu
goérulmektedir. Ulusal meslek standartlarnnin
hazirlanmasi, yeterliliklerin - gelistirimesinin ik



adimidir ve isverenler tarafindan isverenler
icin ilgili sektor beceri konseyi/sektor kuruluslar
araciligiyla gelistiriimektedir.

Yeterlilikler meslek standartlarna dayanarak
gelistirimekteyse de ¢cok &zel durumlarda, ulu-
sal meslek standartlanna dayall olmayan ye-
terlilikler de gelistirilebilmektedir. Yetkilendiril-
mis belgelendirme kuruluslan tarafindan hazir-
lanmis olan bu yeterliliklerin de SQA tarafindan
onaylanabilmesi, SQA'in isgUcU piyasasinin bu
yeterlilige gercekten ihtiyac duyduguna ikna
edilimesiyle gerceklesecektir. Bu itibarla, intiya-
¢l dogrulayacak kanitlarn sunulmasi (piyasa
arastirmasi ile yeterlilige ihtiyacin tespiti gibi)
ve yeterliligin hazirlanmasi sUrecinde isveren-
lerin ve kolej/okul temsilcilerinin katkisinin alin-
diginin ispatlanmasi gerekmektedir.

isiyle ilgili mesleki yeterliligi olan bir kisi, bu kap-
samdaki isle ilgili yeterliliginin ulusal ve ulusla-
rarasi alanda taninmasi imkanina kavusmak-
tadir. Bu durum bireyler acisindan dnemli bir
avantaj saglarken, isverenler ya da isletmeler
acisindan da, ozellikle yetkin personelin istih-
daminin yaratacagdi verimlilik artigi ile birlikte
rekabetci UstOnlOGUN artmasini saglayacaktir.

Calisanlarinin mesleki yeterliliklerinin taninma-
sini isteyen bir isveren, yetkilendirimis belge-
lendirme kuruluslarina basvurarak Onaylanmis
Egitim Merkezi olmay! talep edebilir. Bu nok-
tada ciddi bir degerlendirmeye tabi tutulur.
ilgili mesleki yeterlilige iliskin editim verebilme
ve degerlendirmede bulunabilme amaciyla
yapilan basvuru sonrasi isverenler, ic ve dis
denetime tabi olacaklardir. ic denetim icin,
isletme icinden bir kisi egitilerek ic denetci ola-
rak gérevilendirimektedir. Dig denetim igin ise,
yetkilendiriimis belgelendirme kurulusundan
bir dis denetci isletmeyi denetlemektedir. Dis
denetciler, konunun uzmani olan ve denetim
ile ilgili egitim almis, kolejde gorevli &égretim
Uyeleri, 6gretmenler, meslek orguUtleri ya da
sektdérel birliklerin temsilcilerinden olabilir. Dig
denetginin goérevi ise, onaylanmis merkezin
yaptigl degerlendirmenin ulusal standartlara
uygunlugunu dogrulamaktir. Ayrica dis denet-
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degeriendirme

ciler, onaylanmis merkez tarafindan yapilan ic
degerlendirmenin ve kursun kalite givencesi-
nin saglanmasinda kilit rol oynadigi gibi; onay-
lanmis merkezin, standartlan dogru bir sekilde
yorumlamasi ve SQA yeterliliklerine iliskin iyi uy-
gulamalarn gelistiriimesi ve yayginlastinimasi
noktasinda da sorumiuluga sahiptir.

isveren, onaylanmis merkez olarak egitimleri
kendisi organize edebilecegdi gibi, kolejlerden
ya da egitim saglayicillardan da bu egitimi
alabilir. Alinacak egitimin sUresi ve kapsami
da, calisanin bilgi, beceri ve tecribesine goére
degisebilir. Degerlendirme suUrecinde ise, cali-
sanin ustasi, sefi, gerekli egitimleri almasindan
sonra, degerlendirici olarak goérevlendirilebilir.
Degerlendirme gdzlem ve kanitlara dayal bir
sekilde gerceklestirimektedir. Degerlendirici,
calisanin yeterliligini tespit edebilmek icin ken-
disiyle yakin bir sekilde calisarak, yeterliligin
kapsaminda yer alan bilgi ve beceriye ne de-
rece sahip oldugunu goézler ve kanitlar toplar.
Bu noktada bazi durumlarda, yazli sinaviar
yapllirken bazi durumlarda da fotograf ya da
video géruntUleri alinarak calisanin yeterliligi-
ne iliskin kanitlar toplanir. S&z konusu kanitlar
cercevesinde degerlendirici calisanin yeterli
olup olmadigina iliskin bir tespitte bulunarak
yetkilendiriimis belgelendirme kurulusuna cali-
sanin yeterliliginin belgelendiriimesi icin favsi-
yede bulunur (recommends for certification).
Yetkilendiriimis belgelendirme kurulusunun, bi-
reyin yeterliligini taniyarak verdidi sertifika ise,
SQA tarafindan taninan bir belge olarak de-
gerlendirimektedir. Calisanin yeterliligin tama-
mina sahip olmamasi durumunda ise, basaril
oldugu Unitelere iliskin belge alabilime hakki
vardir. Ayrica, yetkilendirimis belgelendirme
kurulusunca goérevlendiriien dis denetci, be-
lirli periyoflarda denetimlerde bulunarak, ye-
terliliklerin belirlenmis olan standartlara goére
verilip veriimedigini inceler. Bu denefimlerde
ise, calisanlarin yeterliliklerine iliskin foplanmis
olan kanitlar son derece énem arz etmektedir.
CUnkU denetimde asil olan, yapilan degerlen-
dirme surecinin standartlara ne kadar uygun
yaplldiginin dogrulanmasidir.
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5- ISKOC KREDI_VE YETERLILIK CER-
CEVESI ORTAKLIGI (SCOTTISH CREDIT
AND QUALIFICATIONS FRAMEWORK
PARTNERSHIP - SCQF)

iskoc Kredive Yeterlilikler Cercevesi'nin (SCQF)
hazirlanmasina iliskin calismalar 1998 yilinda
baslamis ve 2001 yilinda Iskoc Ulusal Yeterlilik
Cercevesi olusturulmustur. SCQF bir kGtUpha-
neye benzetimektedir. Buradaki kitaplarin
bazilarinin yetiskinler, bazilarnin cocuklar, ba-
zilarinin yuksek 6grenim égrencileri, bazilarinin
ise yaygin egitime katilanlarin kitaplarn oldugu
dUsunUlebilir. iskocya’da egitime dair bUtin
yeterlilikler, iskoc Kredi ve Yeterlilikler Cerceve-
si'nin bir parcasini teskil etmektedir.

iskoc Kredi ve Yeterlilikler Cercevesi'nde;

* iskocya okullarinda, kolejlerinde ve Univer-
sitelerinde verilen tUm ana yeterlilikler,

e Akademik ve mesleki yeterlilikler,

» Ogrenme kazanimlarnna dayali olan ve kre-
dilendirilmis tUm 6grenme programilari,

* Baslangictan doktoraya kadar 12 seviye (1.
seviyeenduUsuk, 12.seviyeiseenyUksekderece)

bulunmaktadir.

THE SCOTTISH CREDIT AND
QUALIFICATIONS FRAMEWORK

Scaf
s SOA Quallfications

verenleri S@ndlk%l

degerlendirme

SCQF'in amaci;

e Her yastan ve her sarttan insanlarin hayatlar
boyunca uygun egitim ve 6gretim firsatlarina
ulasabilmelerini saglayarak kisisel, sosyal ve
ekonomik potansiyellerinin gelisimlerine imkan
tfanimak ile,

e sverenlerin, dgdrenenlerin ve kamuoyunun
iskoc yeterliliklerinin tamamini anlamasi, ye-
terlilikler arasi gecisleri gérebilmesi ve farkl ye-
terliliklerin isgUcUNUN becerisini nasil artirdigini
ogrenmesidir.

SCQF'’in gorevleri;

* Yeterlilikler arasinda dikey ve yatay gecis
yollarinin gelistiriimesini saglayarak,
* Yeterliliklerin birbirleri ile nasil iliskilendirildigini
gOstererek,
e Kredi transfer seceneklerini maksimize ede-
rek,
« ilerleme yollarinin ve yeterliliklere giris ve cikis
noktalarnin net olarak gelistiriimesini destekle-
yerek,
« Ogrencilerin gelisimine rehberlik eden kisile-
re destek vererek,
* Kisitlayici degil kolaylastinci olarak

ilerlemeyi destekler.

i
Gualifications
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ilerleme sunlan kapsar;

¢ Bir seviyede bulunan becerilerin ve &gren-
melerinin artinimasi,

e Daha dUsuk bir seviyedeki tamamen yeni
ogrenme ve becerilerin de edinilmesi,

e Beceri ve 6grenmelerin Ust seviyelere cika-
nimasi.

SCQF’in iki farkh islevi bulunmaktadir:

e Yeterliliklerin seviyelendiriimesi — Bir yeterlili-
gin veya 6grenme programinin karmasikigi-
nin ve onlara yénelik talebin tanimlanmasidir.
e Kredilerinin belirlenmesi — Yeterliligin hacmi-

e Ortalama her 10 saat
esittir,

degeriendirme

lik 6grenme 1 krediye

e Her t0rlG 6grenmenin gecerliligini taniyabile-

cek ulusal bir sistemdir,
e Tanimlanmis yeterlilikl
temdir,

eri aciklayan bir sis-

e Orgun, yaygin ve informal dgrenmede or-
tak bir terminoloji kullaniimasini saglar,
e iskoc akademik ve mesleki yeterlilikleri bir

cati altinda toplar,
e HUkUmetten fon alrr,

o Ogrenme programlarnnin icerigine karsma-
makla birlikte, programlarin nasil olusturulaca-

gini tanimlar,
e Ogrenmenin nasil olm

asl gerektigine mudao-

nin veya boyutunun tanimlanmasidir. hale etmez,
e Herhangi bir kamu ya da 6zel organizasyo-
Hazrrlanmis olan herhangi bir yeterliligin ya da na ait degildir.

ogrenme programinin cergceveye yerlestirilebil-
mesi icin asagidaki 4 sarti tasimasi gerekmek-
tedir;

2006 yili Kasim ayinda kar amaci gitmeyen bir
ortaklik yapisi kurulmus ve Cercevenin ydneti-
mi bu ortakliga devredilmistir. iskoc Kredi ve
Yeterlilik Cercevesi Ortakligi’'nin kurulus amaci
ise, cercevenin 6grenenlere acik ve siyasetten
uzak bagimsiz bir yapida olmasini saglamaktir.
Bu nedenle, yapilan ¢alismalarn guclu olabil-
mesi icin cerceveyi paydaslarin sahiplenmesi
kararlastinimistir. 2010 yiinda, ortaklik kurulduk-
tan sonra alinan yol ile ilgili bir arastirma yapil-
mis olup, arastirma sonucunda organizasyonun
tarafsiz ve herhangi bir kamu kurumuna bagl
olmamasindan duyulan memnuniyet tespit
edilmistir. Ortaklik hUkUmetten bagimsiz olarak
calismakta olmasina ragmen htkimetten fon
almaktadir.

o Ogrenme ciktilanna dayal olmall,

e Formel bir sekilde degerlendiriimeli,

e ic ve dis kalite glivencesi saglanmall,
e En az 10 saatlik 5grenme icermelidir.

3 Temel Kriter

= Dgrenme
Ciktilari

« Formel
degerlendirme

= Kalite
gilvencesi
saglanmis

Genel
Kredilendirme
= 1 Kredi =
10 saatlik
ogrenme

Her
birinin 5
ozelligi

olan 12
SCQF
Seviyesi

iskoc Kredi ve Yeterlilik Cercevesi Ortaklidi'nin
yonetiminde 6 farkl kurum ve organizasyon yer
almaktadir. Yénetim Kuruly;

Sekil 3: Yeterliliklerin/Ogrenme Programlarinin

e iskoc Kalite GUvence Kurumu,

e iskoc Yeterlilikler Kurumu,

e EGitim ve Hayat Boyu Ogrenme Bakanligi,

e Isveren temsilcisi,

o Universiteler Birligi,

e Kolejler Birligi'nden,

Cergeveye Eklenmesi

SCQF’in ozellikleri;

e 12 seviyeden ve yaklasik 1500 yeterlilikten
olusmaktadir,
e Seviyeler 6grenme ciktilarna dayalidrr,

olusmaktadir.
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C'mento

hdistrisi Isverenleri Sendikasa

degerlendirme

Kaolejler
Birligi

skog Kredi
ve
Yeterlilik

Cercevesi
Ortakhig

Egitim ve
HBO
Bakanlig

Universiteler
Birligi

Sekil 4: iskog Kredi ve Yeterlilikler
Cergevesi Ortakligi’nin Yapist

2006 yilindan énce, iskoc Yeterlilikler Sisteminde
cok basl ve karisik bir yapi bulunmaktayken séz
konusu karmasik yapr SCQF Ortakligi’'nin kurul-
maslyla daha duzenli hale gelmistir.

Bu ortakhgin U¢ temel amaci vardir;

e Cercevenin kalitesini ve bUtinlGgunu sUr-
dirmek,

e Cerceveyi gelistirmek ve guclendirmek,

o Birlesik Krallik, Avrupa ve uluslararasi yeterlilik
cerceveleri ile Iskoc Yeterliik Cercevesi ara-
sindaki iliskiyi gelistirmek ve guclendirmek.

iskoc Kredi ve Yeterliik Cercevesi Ortakldl,
Cercevenin anlasimasi ve kullaniimasticin isve-
renlerle yogun olarak birlikte calismakta, farkl
sektorler icin tanitici egitim materyalleri hazir-
lamaktadir. isverenin personel secimi icin bu
cerceveyi kullanmasi saglanmaktadir. Bu bag-
lamda émegdin, iskoc Mesleki Yeterliliklerinin
hazirlanmasina temel teskil eden Ulusal Meslek
Standartlarn, is ilanlarnda yer alan is tanimlari-
nin ve is gereklerinin belirlenmesinde kullanilo-
rak aranan kisiden beklenen bilgi, beceri ve
yeterliligin tanimlanmasi saglanmaktadir. Ozel-
likle cok uluslu sirketlerin, is ilanlannda, giderek
artan oranda SCQF seviyelerini belirttikleri g&-
rUlmektedir.
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Cergevenin ogrenenler ve ¢alisanlar agisindan
yararlar ise;

e Motivasyonu ve sirket sadakatini arfirmasi,

e Yeni becerilerin gelismesini saglamasi,

o Onceki 6grenmelerin taninmasini saglamasi,
e Egitimlerin tekrarni engellemesi,

e YUrUttlen &grenme programlarinin tanin-
masini saglamasi,

o Yeterliliklerin anlasimasini saglamasidir.

Sonuc olarak isko¢ Kredi ve Yeterlilik Cerceve-
si'nin yararlarn;

e 1500'den fazla yeterliligin veri tabanina is-
lenmesi ve yenilerinin gelistirimeye devam
edilmesi,

e isverenlerin sisteme dahil olmasini saglamasi,
e Genclerin daha genis kapsamdaki basarila-
rni tanimasi,

e insan kaynaklarnda ve ise alimlarda tanim-
layici seviyelerin kullanimini tesvik etmesi,

e Bir rehberlik ve motivasyon araci olarak kul-
laniimasi,

o Kredi transferini desteklemesi,

seklinde siralanabilir.

6-AVRUPA YETERLILIK CERCEVESI ILE

UYUM CALISMALARI

Avrupa Yefterlilikler Cercevesi (AYC) Avru-
pa'daki farkl Ulkeler ve sistemler arasinda ye-
terliliklerin daha anlasilir ve acik olmasini sag-
lamak icin bir karsilastirma araci gibi calisan
ve Ulkelerin yeterlilik sistemlerinin birbirleriyle
baglantisini saglayan ortak Avrupa referans
cercevesidir. AYC, vatandaslarn Ulkeler ara-
sinda hareketliligini tesvik etmek ve hayat boyu
ogrenmelerine yardimci olmak amaclarina hiz-
met etmektedir.

AYC, Avrupa’'nin farkli Ulkelerindeki yeterlilik-
lerin daha iyi anlasilabilmesi icin bir ceviri aro-
cidir. Hem hareketli hem de esnek bir isglcU
olusturma amacinda olan AYC ayni zamanda
ekonomik ve kUltUrel de bir aractir.

AYC'de bir 6grenme ciktisi; égrenen kisinin
neleri bildigi, anladigi ve 6grenme surecinin
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Sekil 5: Avrupa Yeterlilikler Cergevesinin Isleyisi

sonunda neleri yapabildiginin ifadesi olarak
fanimlanmaktadir. Bu nedenle, AYC, érnegin
calisma suresi gibi girdilere odaklanmaktansa,
6grenme sureci sonunda olusacak ciktilar vur-
gulamaktadir. Ogrenme ciktilan U¢ kategoride
belirlenir: Bilgi, beceri ve yetkinlik. Bu durum
yeterliliklerin; (farkli kombinasyonlarda) teorik
bilgiyi, pratik ve teknik becerileri ve sosyal yet-
kinligi de icine alan genis kapsaml 6grenme
ciktilarnni yakaladigina isaret etmektedir.

iskoc Kredi ve Yeterlilikler Cercevesi disinda Bir-
lesik Krallik'ta Uc farkl yeterlilik cercevesi daha
bulunmaktadir;

e Ingiltere ve Kuzey Irlanda Kredi ve Yeterlilik
Cercevesi (QCF),

e Galler Kredi ve Yeterliik Cercevesi (CQFW),
« ingiltere, Kuzey irlanda ve Galler YUksek OF-
renim Yeterlilik Cercevesi.

Avrupa Birligi'nin talebiyle, bu U¢ cercevenin
(ingiltere, Kuzey irlanda ve Galler YUksek Og-
renim Yeterlilik Cercevesi haric) Avrupa Yeter-
lilikler Cercevesi (AYC) ile uyumlastinimasinin
saglanmasi amaciyla “UK EQF Co-ordinating
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Group” isimli bir koordinasyon birimi kurulmus-
tur. Birlesik Krallik (UK) hUkUmeti, Kasim 2007 'de
Hayat Boyu Ogrenme icin AYC’'nin olusturul-
masini onaylamistir. Tim Ulusal Koordinasyon
Noktalarini gdézden gecirmek Uzere kurulan bu
birim;

e Bilgi ve sUreclerin paylasiimasi,

o iletisim stratejilerinin gelistiriimesi,

e Mevcut sorunlarin tartisimasi,

o Ortak bir strateji ve yaklasim gelistirilmesi,

amaciyla calismalarda bulunmus ve 2010 vili
Mart ayinda ortak bir Birlesik Kralllk Raporu ha-
zirlayarak AB’ye sunmusturs.

Asagidaki tabloda Avrupa YUksekdgretim Ala-
ni Yeterlilikler Cercevesi (EHEA), Avrupa Yeter-
liikler Cercevesi (EQF), iskoc Kredi ve Yeterlilik
Cercevesi (SCQF), ingiltere ve Kuzey irlanda
Kredi ve Yeterliik Cercevesi (QCF) ve Galler
Kredi ve Yeterlilik Cercevesi (CQFW) arasindaki
referanslama goruimektedir.

3 Rapora http://scqf.org.uk/content/files/europe/QFUK _Joint Report -
Updated_March_2010.pdf adresinden ulagilabilmektedir.
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diistrisi

Isver'enler'i Sendikasi

SQA, Birlesik Krallik bUnyesinde yUrGttlen calismalara asagida siralanan basliklar cercevesinde

katki saglamaktadir:

e Genel yaklasima dair anlasma,

e Bilgi ve sUrec paylasimi,

o lletisim stratejisine katiim,

e Zaman cizelgeleri Uzerinde anlasma,

e Ortaya cikan problemlerin ¢c6zUmuinde isbirligi,
e TUm ana konular ve strecleri iceren UK referanslama raporunun hazirlanmasi.

8 8 12
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5/4 54 87
3 3 6
2 E 5
q T nlve 4
E3 E3 8
E2 B 2
E = s

EHEA (Bologna)

Tablo 1: Birlesik Krallik’taki UYCleris

SONUC VE ONERILER

Teknolojik gelismeler, kiresellesmenin  efkisi,
ulusal ve uluslararasi rekabetin yogunlasmasi
gunumuUzde “begseri sermaye”nin énemini her
gecen gun daha da dnemli kimaktadir. Bu
baglamda, bireylerin bilgilerini strekli olarak
yenileyerek artirmalarn gerekmektedir. Bireyle-
rin olusturdugu toplumlarin da ayakta kalma-
lar ve uluslararasi arenada séz sahibi olabilme-
leri, ancak toplumsal gelisme ile mumkin ola-
bilecektir. Degisen sartlara uyum saglanabil-
mesi noktasinda “egditim” en &ncelikli konudur.
EQitim kavrami aslinda ginumuizde degisime
ugramis ve klasik bir yaklasimin cok otesine
gecmistir. Egitim, eskiden sadece sinif ortamin-
da bir egitmen esliginde gerceklestirimekte
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n AYC ile Referanslandirilmasi

iken, gunumuzde dunyanin bir baska Ulkesin-
de duzenlenen egitimlere bilgisayar alt yapisi
ile ulasmak MUmMkUndur. Iste bu esnek yapi Ol-
kemizde de artik yavas yavas yerlesmeye bas-
lamistir.

Ulkemizde vyillardir formel ya da informel egi-
timler gerceklestiriimektedir. Aslinda tOm bu
egitimler, “besikten mezara kadar egitim” olo-
rak ifade edilebilecek, “Hayat Boyu Ogrenme
(HBO)" yaklasimi kapsaminda dederlendiril-
melidir.

“TUrkiye'de Hayat Boyu Ogrenmenin Gelistiril-
mesi Projesi” kapsaminda, iskocya’ya yapilan



calisma ziyaretinin ana konusu olan *“Ulusal
Yeterlilikler Sistemi”nin hayat boyu &grenme
yaklasiminin merkezinde yer alan en dnemli sis-
tem oldugu gérulmektedir. CUnkU hayat boyu
ogrenmenin  gercek anlamda uygulanmasi
ancak bireylerin, dikey ya da yatay olarak ilgi-
lerine, ihtiyaclarna gére kisisel, sosyal ve eko-
nomik gelisimlerine imkan taniyarak seviyeler
arasl gecis yapmalarini saglayan esnek bir sis-
temle mUmkUn olabilecektir.

iskoc Yeterlilikler Sistemi’nin en dnemli ézellikle-
rinden biri, olusturulan iskoc Kredi ve Yeterlilik
Cercevesi'nin dikey ve yatay gecislere imkan
saglayan esnek ve dinamik yapisidir. Bu sistem,
bireylerin cercevenin bir seviyesinde aldiklar
yeterlilik sonrasi, o yeterliligi gelistirmeleri ya da
yeni yeterlilikler kazanmalarini kolaylastirmakta
ve her yastan bireylerin sisteme girmelerini tes-
vik etmektedir.

Bilindigi gibi, Avrupa Yeterlilik Cercevesi'ne
uyum kapsaminda her Ulkenin kendi Ulusal Ye-
terlilik Cercevesi'ni olusturmasi gerekmektedir.
Ulkemizde ise cercevenin hazrlanmasinin so-
rumiulugu, Ulusal Koordinasyon Noktasi olan
Mesleki Yeterlilik Kurumu'na aittir. Cercevede
yer alacak mesleki yeterlilikler agirlikl olarak
sektorel birlikler ve TUrkiye Isveren Sendikalar
Konfederasyonu'na bagli isveren sendikalarin-
ca hazilanmaktadir. Ulusal Yeterlilik Cerceve-
si'nin hazilanmasi sonrasinda ise, Iskocya ér-
neginde oldugu gibi, cercevenin yénetiminin
paydaslardan olusacak bir ortakliga devredil-
mesi ile cercevenin siyasetten uzak bagimsiz
bir yapida olmasi éneriimektedir. Bu noktada
olusturulacak cerceve ortakliginda, yeterlilik-
lerin gelistiriimesi sGrecine cok ciddi katki sag-
layan isveren sendikalannin da, TiSK vasitasiyla
muhakkak temsil edilmesi gerektigi ve cerce-
venin yonetiminde séz sahibi olmalar gerektigi
dUsUnUlmektedir.

Ayrica Ulkemizde yUrGtulen, Ulusal Yeterlilik Cer-
cevesi'nin olusturulmasi calismalarinin kapsami
daha fazla meslegdi icerecek sekilde genisletil-
meli ve calismalar hiziandinimaldir. Ozellikle,
bireylerin is hayatinda “usta-cirak iliskisi” iceri-
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sinde “informal &égrenme” yoluyla edindikleri
ya da katildiklarn cesitli egitimlerle (non-formal
ya da yaygin egitim) kazandiklarn yeterlilikleri
belgelendirecek bir sistem kurulmalidir. Bu ye-
terliliklerin tfaninmasinda, iskoc yeterlilik sistemi
gUzel bir érnek sunmaktadir. Uygulama agir-
ikl ve bireyin gdzlemlenerek yeterliligine iliskin
kanit tfoplanmasina yénelik bir degerlendirme
sistemi gelistirimelidir. Bu noktada yapilacak
degerlendirmenin taniniriginin saglanabilmesi
icin kalite gUvencesinin oturtulmus olmasinin
gerektigini vurgulamakta yarar vardir. Ayrica,
Ozel sektor ya da temisilci kuruluslar tarafindan
olusturulan/olusturulacak Mesleki Yeterlilik Si-
nav ve Belgelendirme Merkezlerinin yetkilendi-
rilme sUreci hizlandinlmalidir. Bu sGrecin basarili
bir sekilde yonetilmesi ise hem calisanlarin ye-
terliliklerinin taninmasini hem de mevcut cali-
sanlarin yasal olarak ise uygunlugunun belge-
lendirilmesinde yasanan sorunlarin asilmasini
saglayacakfir.

iskoc yeterlilik sisteminin temelinde kalite go-
vencesi bulunmaktadir.  Yaklasik 5.500.000
nUfusu olan bir Ulke icin bu sistemin kurulmasi
nispeten daha kolay olacaktir. Ancak, sistemin
temelinde kalite glvencesinin saglanmasi bu-
lundugundan, ic ve dis denetim mekanizmala-
rinin etkin bir sekilde saglanmasi ve yetkilendiril-
mis kuruluslarnn sUrekli denetlenerek belirlenmis
olan standartlara uygunluklarinin degerlendiril-
mesi ile Ulkemizdeki yeterlilik sisteminin de yay-
ginlastiniabilecedi dusGnUimektedir.

Uzerinde duruimasi gereken bir baska konu ise,
akreditasyondur. Bilindigi gibi Ulkemizde sinav
ve belgelendirme kuruluslar TUrk Akreditasyon
Kurumu (TURKAK) tarafindan akredite edilmek-
tedir. Ulkemizin ulusal yeterlilik kurumu olan MYK
yerine TURKAK tarafindan bu sUrecin isletiime-
sinin uzun vadede, yeterlilik sayisinin arfmasiy-
la birlikte sorunlan da beraberinde getirecegdi
dUstnUlmektedir. iskoc sisteminde oldudu gibi
cok bashigr énlemek ve yukarnda belirtildigi
Uzere sureci hizlandirmak ve kolaylastirmak
adina, standart ve yeterliliklerin denetlenmesi
ve onaylanmasi konusunda yeftkili kurum olan
Mesleki Yeterlilik Kurumu'nun bir baska goére-
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vinin de Sinav ve Belgelendirme Merkezlerinin
akreditasyonundan sorumlu olmasi gerekliligi-
dir. Ulkemizde var olan durumda, bir kisinin ye-
terliliginin dlcUimesi ve buna bagdll olarak bel-
gelendiriimesi sonucunda, o kisinin elinde hem
Mesleki Yeterlilik Kurumu'na hem de TURKAK'a
ait iki belgenin bulunacak olmasidir. Bu durum
gerek calisanlar gerekse isverenler arasinda bir
guUvensizlige yol acabilecektir. Yukanda belirti-
len tUm surecin tek bir cati altinda yonetilmesi
gUveni, istikrari ve basarlyl da beraberinde ge-
tirecektir. Bu baglamda, MYK bUnyesinde bir
akreditasyon birimi kurularak, sinav ve belge-
lendirme kuruluslarnnin MYK tarafindan akredi-
te edilmesi dneriimektedir.

Mevcut sistemdeki egitim programlar yayim-
lanan ulusal meslek standartlar ve mesleki ye-
terlilikler cercevesinde revize edilmelidir. Egitim
programlarinin meslek standartlar ve mesleki
yeterliliklerle uyumlastinimasi islemi MEB tarafin-
dan hiziandinimali ve bu sirecte iskocya érme-
ginde de oldugu gibi sektdr temsilcileri ile isbir-
ligi yapilmalidir. Ekonomiye ydn veren isveren
kuruluslarinca, sektoérlerin bugun ve gelecekte
ihtiyac duyacaklar isgucinun niteliklerine y&-
nelik hazirlanan standart ve yeterliliklerin, Is-
kocya'da uygulaonmakta olan “muiUkemmellik
muUfredat” gibi kapsamli bir calisma ile egitim
sistemiyle &rtGsmesi saglanmalidir. Bu duzen-
lemelerin ise, isglcU piyasasinin intiyaclarina
yonelik bilgi, beceri ve yeterlilikleri kazanmis
bireylerin mezun olmalarini saglayacagi dusu-
nUlmektedir.

Ayrica, iskoc Yeterlilik Kurumu (SQA) ve Ulke-
mizdeki Mesleki Yeterlilik Kurumu'nun ortak ya
da birbirinden farkl ydnleri oldugunu belirtmek
gerekir. Bu noktadaki en temel fark, SQA'in
diplomalar disindaki tum yeterliliklerin onaylan-
masl gorevini yuritmesi iken, MYK'nin sadece
mesleki yeterliliklerin onaylanmasini gercekles-
tirmesidir. Elbette ki bu durum siyasi iktidarlarnn
tasarrufunda olan bir degerlendirmedir. Bilindi-
gi gibi Ulkemizde okullarda verilen yeterlilikler
Milli Egitim Bakanhgi'nca onaylanmaktadir. Bu
noktada, gerek akreditasyon gerekse hazirla-
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nan meslek standardi ve mesleki yeterliliklerin
onaylanmasi noktasinda MYK’'nin kurumsal ka-
pasitesinin artinimasi gerekmektedir. Bu itibar-
la, 6zellikle Avrupa Birligi Projelerinden yararlo-
nilmasinin yani sira kamunun da daha yuksek
oranda fon ayirmasinin, MYK'nin kurumsal ka-
pasitesinin artmasini saglayici katki yapacagdi
dUsUnUlmektedir.

Sonuc olarak, iskoc yeterlilik sistemi Glkemizdeki
“yeterlilik” sisteminden daha kapsamli ve daha
genis bir yelpazede yeterlilikleri taniyan bir sis-
temdir. Bu sistemin ozellikle, seffaf, dinamik, es-
nek, piyasa intiyaclarini gézeten yapisi, Ulkemiz
agisindan dikkate alinmasi gereken énemli bir
model teskil etmektedir.
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sscalliance.org/

Education Scotland: http://www.educations-
cotland.gov.uk/
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National Occupational Standards: http://nos.
ukces.org.uk/

Scottish Credit and Qualifications Framework
Partnership: http://www.scqf.org.uk/

Scottish Parliament: http://www.scottish.parli-
ament.uk/

Scottish Qualifications Authority: http://www.
sqa.org.uk/
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iSLETMESEL KARARIN
ALT ISVERENLIGE VE
GECERLI FESHE ETKISI

YUksek mahkeme, performans eksikligine da-
yal olarak feshe maruz kalan bir alt isveren isci-
sinin sebep oldugu uyusmazlikta, konuya iliskin
olarak benimsedigi cesitli ilkkelere yer vermistir.
Kararda yer alan degerlendirmeler sunlardir;

“Davalilardan (T) sirketi iscisi olarak belirsiz sGreli
is sézlesmesi ile diger davall adina ¢calishigini ve
is sdzlesmesinin gecerli neden olmadan feshe-
dildigini, (T) sirketinin sdézde alt isveren oldugu-
nu, davacinin (W) sirketinin ilaclarnin fanifimini
yaphigini, davalilar arasinda 4857 savyili Is Ka-
nunu'nun 2/7. maddesi anlaminda muvazaali
islem oldugunu, (T)'nin OrGn tanitimi yapmadi-
gini, daha ucuz isci temin edildigini, asil isin alt
isverene verilemeyecedini iddia eden davaci
vekili, davacinin (W) sirket iscisi sayllmasing, fes-
hin gecersizligine ve davacinin ise iadesine ka-
rar verilmesini talep etmistir.

Davall (W) sirket vekili, dncelikle husumet itira-
zinda bulunarak, davaci ile aralarinda s iliskisi
bulunmadigini, ilac konusunda profesyonel co-
lismalar yapan (T) sirketinden hizmet alindigini,
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firmanin, ruhsati kendine ait olan ilaclarnin tas
nifimini kendi yapmama karar aldigini,~diger
daval vasitasi ile tanitimini yaptgini, iddialarn
dogru olmadigini, davanin reddi gerektigini sa-
vunurken; diger davall (T) sirket vekili ise/énce
sozlesmedeki tahkim sarti nedeni ile gorev iti-
razi yaninda, muvazaa belirtimesine ragmen
kendi sirketlerine dava yoneltildigini, davanin
husumet nedeni ile reddi gerektigini, (T) sirketi-
nin (W) sirketinin alt isvereni oldugunu, ise iade
davasinin asil isverene karsi acilmasi gerektigini,
ayrica is sézlesmesinin de sulh ve ibra anlasmasi
ile taraflar arasindaki karsilikli anlasma ile sona
erdirildigini belirterek davanin reddini savun-
mustur.

Mahkemece davalilar arasindaki sézlesmeler
getirimeden ve davacinin muvazaa iddias
Uzerinde durulmadan, sézlesmenin devami si-
rasinda yapilan tahkim sézlesmesinin gecersiz
oldugu, daval (W) sirketinin bazi ilaclann tani-
fimiisini diger davaliya devrettigi ve aralarinda
asll isveren alt isveren iliskisinin bulundugu, s6z-
lesme performans yetersizligi nedeniyle sona



erdirilmis ise de, tibbi fanitim sorumlularinin ilac
tanitimi ile sorumlu oldugu, tanitimini yaphgdi
ilaclarn recetelenmesinin  doktor tercihi gibi
dis etkenlere bagl oldugu, davacinin negatif
davranislar nedeniyle uyarldigi ve bu nedenle
pazar ve kazang kaybina neden oldugu kanit-
lanamadigindan feshin gecersiz oldugu deger-
lendirilerek feshin gecersizligine, davacinin (T)
isyerinde ise iadesine karar verilmistir.

4857 saylli Is Kanunu’nun 2/6. maddesi uyarin-
ca, “Bir isverenden, isyerinde yUrottugu mal
veya hizmet Uretimine iliskin yardimci islerinde
veya aslil isin bir bolimUnde isletmenin ve isin
geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerek-
tiren islerde is alan ve bu is icin goreviendirdigi
iscilerini sadece bu isyerinde aldigiiste calistiran
diger isveren ile is aldigi isveren arasinda kuru-
lan iliskiye asil isveren-alt isveren iliskisi denir.”

Alt isveren uygulamasi bir isletmesel karardr.
Alt isverene devrin isletme gereklerine daya-
nan gecerli fesih nedeni olmasi, Is Kanunu’nun
2. maddesinin 6 ve 7. fikralarn uyarinca gecer-
li ve muvazaaya dayanmayan asll isveren-alt
isveren iliskisinin kurulmasi sartina baghdir. Mu-
vazaa Borclar Kanunu'nda dizenlenmis olup,
taraflarin U¢cUncu kisileri aldatmak amaciyla ve
kendi gercek iradelerine uymayan ve aralarin-
da hikim ve sonu¢c meydana getirmesi arzu
etmedikleri gérinUste bir anlasma olarak ta-
nimlanabilir. UcUncu kisileri aldatmak kasti var-
dir ve s6zlesmedeki gercek amac gizlenmek-
tedir. Muvazaanin ispatt genel ispat kurallarnna
tabidir.

isverenler arasinda muvazaal bicimde asil is-
veren alt isveren iliskisi kurulmasinin énine ge-
cilmek istenmis ve 4857 sayill is Kanunu’'nun
2/7. maddesinde bu konuda bazi muvazaa
kriterlerine yer verilmistir. Bu kriterler, asil isveren
iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak ca-
listinimaya devam ettiriimesi sureti ile haklarinin
kisitlanmasi veya daha énce o isyerinde calisti-
rlan kimse ile alt isveren iliskisinin kurulmasi ola-
rak belirfilmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 2. maddesinde belirti-
len unsurlar tasimayan alt isveren uygulamas,
fesin icin gecerli neden kabul edilemez. Is Ka-
nunu'nda yardimci islerin alt isverene verilme-
sinin herhangi bir kosula baglanmamasi nede-
niyle, bu neviislerin muvazaa olmamasi kaydiy-
la alt isverene devri sebebiyle is sdzlesmesinin
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feshedilmesi hdlinde, feshin gecerli nedene
dayandigi kabul edilebilir. Buna karsilik, 6. fikra
geregince, asll isin bir bolimUnde isletme ve
isin geregdi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren isler alt isverene devredilebilecektir.
Anillan dUzenlemede baskin 6ge, “teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren™ islerdir. Baska
bir anlatimla isletmenin ve isin geredi ancak
teknolojik nedenler var ise gdéz 6nunde tutulur.
Dolayisiyla, s6z konusu hukUmdeki sartlar ger-
ceklesmeden aslil isin bolUinerek alt isverene
veriimesi hdlinde, asil isveren-alt isveren iliskisi
gecersiz olacagindan is sézlesmesinin feshi de
gecersiz olacaktr.

Asil-alt isveren iliskisinde, aralarindaki sézlesme-
nin muvazaal olmasi halinde, isci baslangictan
itibaren asil isveren iscisi sayllacagindan, feshin
gecersizligi ve ise iade ile buna bagli ise bas-
latmama tazminati ve bosta gecen sure Ucre-
tinden asll isveren sorumlu tutulacak ve hUkUm
asll isveren hakkinda kurulacaktir.

Asil isveren alt isveren iliskisinin yukarda belirti-
len 6. fikraya uygun kuruldugu, kisaca muvao-
zaa bulunmadigl durumda ise, isci alt isveren
iscisi sayllacagindan feshin gecersizligi ve ise
iade hUkmUnUn alt isveren hakkinda kurulmasi
gerekir. Ancak asil isveren ayni madde uyarin-
ca s Kanunu'ndan, is sézlesmesinden veya alt
isverenin taraf oldugu toplu is sdzlesmesinden
dogan yukUmlUlUklerden alt isverenle birlikte
sorumlu oldugundan, bagl bulunan ise bas-
latmama tazminati ve bosta gecen sure Ucret
alacagindan alt isverenle birlikte sorumlulugu-
na karar verilmelidir.

Somut uyusmazlikta feshin gecersizligine ve da-
vacinin ise iadesine karar veriimesi isabetlidir.
Ancak muvazaa incelemesi eksik kalmistir. Bu
nedenle davalilar arasindaki sézlesmeler getiril-
meli, davacinin muvazaa iddiasi yukarda acik-
lanan ilkkeler kapsaminda incelenmeli, davalila-
ra arasindaki iliskinin muvazaal oldugu sonucu-
na varldiginda, davacinin baslangictan itiba-
ren (W) sirket iscisi oldugu kabul edilmeli, feshin
gecersizligi ve ise iade ile feshe bagl ise bas-
latmama tazminati ve bosta gecen sure Ucret
alacagl, adi gecen daval yoninden hikim
altina alinmaldir. Asil-alt isveren iliskisinin mu-
vazaal olmadigr sonucuna varldigl fakdirde,
feshin gecersizligi ve ise iade istemi alt isveren
olan (T) sirketi ydnUnden hukim altina alinmaili,
ise baslatmama tazminati ve bosta gecen sure
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Ucretfinden ise her iki isveren birlikte sorumlu tu-
tulmalidir. Eksik inceleme ile yazili sekilde karar
verilimesi hatall olup bozmayi gerekfirmistir...”
(Yarg.9. HD, 26.10.2009, 2005/29326).

DEGERLENDIRME

1- YUksek mahkemenin yukarida yer verilen ka-
rarinda uyusmazhigin temel noktasini olusturan
iki husus bulunmaktadir. Bunlardan bir alt isve-
renligin olusum kosullar ve muvazaal alt isve-
renlik. Ikincisi ise is akdinin performansa dayall
olarak feshediimesi.

2- Alt isverenlik, Is Kanunu’nun 2. maddesinde
dUzenlenmis bir mUessesedir. Buna gore, isve-
renin yorOttogu isler asil is ve yardimcl is olarak
ayrilabilmektedir. Yardimci isler, Uretime dogru-
dan etkisi olmayan alanlardaki isler olarak ta-
nimlanmakta ve alt isverene verilebilmesinde
herhangi bir dnkosul bulunmamaktadir. Isyeri
ozel guvenligi, yemekhane isletmesi ve bahce
bakim isleri bu alanin en tipik érnekleri sayilmak-
tadir.

Asll is ise, dogrudan Uretime etki eden, Gretim
zincirin halkalarndan birini olusturmaktadir. Is
Kanunu, iscilerin haklannin sinilanmasina yo-
nelik muvazaa organizasyonlarinin en ¢ok bu
alanda gértlmesi sebebiyle, bu islerin alt isve-
rene verilebilmesini bir takim kosullara bagla-
mistir. Is Kanunu'na goére asil iste alt isverenligin
olusabilmesi icin, aslil isin bir bAIUMUNnde islet-
menin ve isin geregdi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren islerde is alinmasi gerek-
mektedir. Aksi halde olusan iliski alt isverenlik
sayllmamakta, alt isveren iscisi olarak calisan-
lar, asil isverenin iscisi olarak islem gdrmekte-
dir. Bu sonucun dikkat cekici yani, alt isverenlik
sartlarnin saglanamamasindan kaynaklaniyor
olmasidir. Her ne kadar Is Kanunu'nda sartlo-
rnn bulunmadigr hallerde alt isveren iscilerinin
akibeti dizenlenmemis olsa da, égretide hakli
olarak, muvazaanin sonuclarnin bu noktada
da kullanilabilecegdi belirtimektedir. O sebeple
de sartlarin bulunmamasi halinde alt isverenlik
kurulmus sayllamayacagindan, alt isveren isci-
leri asll isverenin iscisi sayllmaktadir.

3- Dava konusu olayda (W) sirketi ile (T) sirketi
arasinda bir alt isverenlik oldugu ve bu alt isve-
renligin konusunu da, (W) sirketinin Urettigi ilag-
larin, (T) sirketi tarafindan tanifimin olusturdugu
belirtiimektedir.
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4- Davacl isci (T) sirkefinde calismaktadir ve
ona goére (W) ile (T) arasindaki iliski muvazaa-
ya dayalidir. Davaciya gore (T), GrOn tanitimi
yapmamakta, sadece daha ucuz isci temin
etmektedir. O sebeple kendisi (W)'nin iscisi sa-
yilmalidir.

Buna karsin daval (W) sirketi ise bu iddiay red-
detmekte ve (T) sirketinin, ilag konusunda pro-
fesyonel calismalar yaptigini, bu sebeple ken-
disinden hizmet alindigini, alt isveren sayilmasi
gerektigini ileri surmektedir.

5- Yerel mahkeme, (W) ile (T) arasinda asil-alt
isveren iliskisi oldugunu, performansa dayal fe-
sinte performans eksikliginin ispatianamadigini
sOylemis, bu sebeplerle davaci iscinin ise iade-
sine karar vermistir.

6- Kararin temyizi ardindan olayi inceleyen 6zel
daire bozma karar vermistir. Bozma kararinda
gecerli fesin sebebi baglaminda ki noktaya
dikkat cekildigi gérulmektedir.

Bunlardan ilkinde alt isveren uygulamasinin is-
letmesel bir karar oldugu vurgulanmaktadir.
Buna goére hukuka uygun alt isverenlik iliskisi, alt
isverene devredilen alandaki asil isveren iscile-
rinin is akitlerinin feshinde gecerli neden olustur-
maktadir. Baska bir deyisle yUksek mahkeme,
muvazaaya dayal olmayan alt isverenligi, ge-
cerli fesih nedeni olarak gérmektedir.

Kararin énem tasiyan ikinci kisminda ise asll isin
alt isverene verilebilmesi icin 6. flkrada aranan,
isletme ve isin geregdi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerekfiren isler kavraminda baskin
6genin, “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerek-
tiren" is oldugu ifade edilmektedir. Buna dayali
olarak da, alt isverene devredilen iste teknolojik
neden varsa, o boliUmde calisan iscilerin isten
cikarlabilecekleri, bunun gecerli bir fesih nede-
ni olusturacagi vurgulanmaktadir.

Yargitayin alt isverenlik kosullarindan isletme
ve isin geredi kriterlerini dikkate almayan, tek-
nolojik nedenin varligini yeterli géren uygulo-
masi ogrefinin bUyUk cogunlugu tarafindan
elestirimektedir. Elestirilerde, yasa koyucu ta-
rafindan getirilen iki kriteri dikkate almayan bu
yaklasimin, anilan kriterlerin  gereksiz oldugu
gibi bir sonuca yol acacagdi, oysa yasa koyu-
cunun anlamsiz ve gereksiz bir hUkUm koymus
olmayacagl belirtiimektedir. Dolayisiyla, salt



teknolojik nedenlerin varligi durumunda degil,
isletme ve isin gereklerinin varligi halinde de alt
isverenlik iliskisinin kurulabilmesi gerektigine dik-
kat cekiimektedir (Bkz. Sarper SUzek, Alf Isveren
iliskisinin Kurulmasi, Legal IHSGHD, 2010/25, 24.
MUnir Ekonomi, Asil Isveren-Alt Isveren lliskisinin
iliskisinin Kurulmasi ve Sona Ermesi, Legal Vefa
Toplantilan, Nuri Celik’e Saygi, 22. GUlsevil Al-
pagut, 4857 sayili Is Yasasi ile Alf Isveren Kuru-
mundaki Yeni Yapillanma, Yeni is Yasasinin Alt
isveren Kurumuna Bakisi Sorunlarin Degerlendi-
riimesi ve CézUmleri Semineri, Ankara 2004, 18
vd. Omer Ekmekci, Yeni is Kanunu Kapsaminda
Yargl, Dava SUreci ve Olasi Uygulama Sorunlari
Uzerine, Mercek, Temmuz 2003, 134 vd. Polat
Sovyer, Is lliskisinin Kurulmasi, HOkUmleri ve lsin
DUzenlenmesi Acisindan Yargitayin 2008 Yili Ka-
rarlannin Degerlendiriimesi, Ankara 2010, 42.).
Buna karsin, anilan kosullarin birlikte aranmasi
gerektigini savunan yazarlar da bulunmaktadir
(Bkz. Ali GUzel, 48 vd. Savas Taskent, Alf Isve-
ren, Legal IHSGHD, 2004/2, 364 vd.).

7- Kararda is akdi feshedilen iscinin performans
dUsUklOgUnUn ispatlanamamis olmasi karsisin-
da yerel mahkemece feshin gecersiz sayllmasi
isabetli gorilmuUstir. Fakat ise iadenin sonuc-
larindan  kimin sorumlu olacagdr konusunda
yapllan arastirma eksik bulunmus ve olaydaki
muvazaa iddiasinin gercegdi yansitip yansitmao-
diginin aydinlatimasi istenmistir.

YUksek mahkemeye goére; “Somut uyusmazlik-
ta feshin gecersizligine ve davacinin ise iade-
sine karar verilmesi isabetlidir. Ancak muvazaa
incelemesi eksik kalmistir. Bu nedenle davalilar
arasindaki  sézlesmeler getirilmeli, davacinin
muvazaa iddiasi yukarda aciklanan ilkeler kap-
saminda incelenmeli, davalilara arasindaki ilis-
kinin muvazaal oldugu sonucuna varildiginda,
davacinin baslangictan itibaren (W) sirket iscisi
oldugu kabul edilmeli, feshin gecersizligi ve ise
iade ile feshe bagl ise baslatmama tazminat
ve bosta gecen stre Ucret alacagi, adi gecen
davall ydninden hUkUm altina alinmalidir. Asil-
alt isveren iliskisinin muvazaal olmadigi sonucu-
na varldigr takdirde, feshin gecersizligi ve ise
iade istemi alt isveren olan (T) sirketi yonUinden
hUkUm altina alinmall, ise baslatmama tazmi-
natl ve bosta gecen stre Ucretinden ise her iki
isveren birlikte sorumlu tutulmalidir...”

8- S&z konusu kararda esasen, feshin gecersizli-
gi kabul edilmis ve sonuclarnin, alt isverenlikte
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muvazaa olup olmamasina gére belilenmesi
gerektigi vurgulanmistir. Bununla birlikte ayni
kararda, Uzerinde durulmasi gereken baska
degerlendirmelere de yer verildigi gériimekte-
dir.

Gercekten de Yargitay'a gbére alt isverene
devrin isletme gereklerine dayanan gecerli fe-
sih nedeni olmasi, Is Kanunu'nun 2. maddesinin
6 ve 7. fikralan uyarinca gecerli ve muvazaaya
dayanmayan asil isveren-alt isveren iliskisinin
kurulmasi sartina baglidir. Dolayisiyla bir isveren
gecerli ve muvazaaya dayanmayan bir alt is-
verenlik tesis ettiginde, bu sebeple acikta kalan
iscilerin is akitlerini gecerli nedenle feshedebilir
gorUimektedir.

isveren, asil is dizeyindeki bir faaliyefini, islet-
menin ve isin geregdi ile feknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektirdigi icin alt isverene verdigin-
de, bu sebeple acikta kalan iscilerini isletme
geregine dayall gecerli fesin gerekcesiyle isten
cikarabilecektir. Hatta yUksek mahkemenin bu
anlayisi kararda daha 6zet sekilde de ifade
edilmistir. Buna gore alt isveren uygulamasi bir
isletmesel karardir ve alf isverene devir sebe-
biyle isci clkarmak da isletme gereklerine da-
yanan gecerli fesin nedenidir.

incelemeye konu olan ictihada yansiyan bu
gorUs bir baska kararda su sekilde ifade edil-
mistir; “...kosullar gerceklesmeden asil isin bo-
[Gnerek alt isverene veriimesi halinde asil isve-
ren-alt isveren iliskisi gecersiz olacagindan, is
sozlesmesinin  feshi de gecersiz olacaktr...”
(Yarg. 9HD.5.5.2008, 35331/23492, Osman GU-
ven Cankaya/Sahin Cil, Is Hukukunda UclU llis-
kiler, Ankara 2009, 121.)

Kararda gecen isletmesel karar, is hukuku uy-
gulamasinda esasen gecerli fesin baglaminda
ele alinmakfa ve bu kapsamda degerlendiril-
mektedir. Yargitay'a goére; “... 4857 sayil Is Ka-
nunu'nun 18. maddesinde isletmenin, isyerinin
veya isin gerekleri kavramina yer verildigi hal-
de, isletmesel karar kavramindan séz edilme-
mistir. Isveren amac ve icerigini belilemekte
serbest oldugu kararlar, yénetim hakki kapsa-
minda alabilir. Genis anlamda, isletme, isyeriile
ilgili ve isin duzenlenmesi konusunda, bu kap-
samda iscinin is sozlesmesinin feshi déhil olmak
Uzere isverenin aldigi her t0rl0 kararlar, isletme-
sel karardrr. Isletmenin, isyerinin ve isin gerekle-
rinden kaynaklanan fesihte, yargisal denetim
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yapilabilmesi icin mutlaka bir isletmesel karar
gerekir, is sozlesmesinin is, isyeri veya isletme ge-
reklerine dayall olarak feshi, isletmesel kararin
sonucu olarak gerceklesmekte, fesih islemi de
isletmesel karar cercevesinde degisen durum-
lara karsi isverene tepkisini olusturmaktadir. Bu
kararlar isletme ve isyeri icinden kaynaklanan
nedenlerden dolayl alinabilecegi gibi, isyeri
disindan kaynaklanan nedenlerden dolayi da
alinabilir. Isletmesel karar séz konusu oldugun-
da, kararn yararl ya da amaca uygun olup
olmadigli yénUnde bir inceleme yapillamaz; ki-
saca isletmesel kararlar yerindelik denetimine
tabi tutulamaz. Isverenin serbestce isletmesel
karar alabilmesi ve bunun kural olarak yargi
denetimi disinda tutulmasi siphesiz bu karar-
larin hukuk dUzeni tarafindan éngoérlen sinirlar
icinde kalinarak alinmis olmalarina baghdrr...”
(Yarg.9.HD, 24.9.2008, 30742/24595, Calisma ve
Toplum, 2009/1, 250 vd).

9- YUksek mahkemenin s6z0 edilen anlayisinda,
isletmesel karar olarak gérdugu gecerli ve mu-
vazaaya dayanmayan alt isverenlik ile isletme
gereklerine dayanan gecerli fesin nedeni ara-
sinda baglanti kuruldugu goérGimektedir. Oysa
gecerli ve muvazaaya dayanmayan alt isve-
renlik ile gecerli fesih birbirinden bagimsiz yapi-
lardir. Bunlara sebep olusturabilecek isletmesel
gereklerin bazi hallerde ortak olmasi, kavram-
larn &rtUstirmeye yeterli gériimemelidir. Zira sz
konusu degerlendirme sekli, sadece isletmesel
gereklilikler bazinda uygun sonu¢ dogurma-
ya elverislidir. Isletmesel nedenlerle kurulan alt
isverenliklere temel olusturan sebeplerin, bu
sebeple acikta kalan iscilerin isten cikanimala-
rnnda kullanilacak isletme geregine dayall ge-
cerli sebep olusturabilmesi mUmkUundur. Ancak
bu yaklasim, Yargitayin teknolojik nedenlerle
uzmanlik intiyacini alt isverenligin olusumunda
baskin 6ge gdren anlayisi karsisinda tereddt-
lere neden olabilir. CUnkU yUksek mahkemeye
gore, isletmenin ve isin geregdi ancak teknolojik
nedenler varise géz dnunde tutulacaktir. Dola-
yisiyla rekabet gucU kazanmak icin maliyetleri
dUsUrmek isteyen isverenin alt isverenlik terci-
hi, isletmesel gérinse de teknolojik gereklilige
sahip olmadigi strece 6. fikraya uygun bir alf
isverenlik yaratmayacakiir.

Buna karsin ayni anlayisin Grinu olarak yapilan
fesinleri gecerli goérebilmek mUmkin olabilir.
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Ornegin ekonomik daralma sebebiyle rekabet
edebilirligi azalmis olan bir isverenin bu alan-
daki dayanikliigini ve devamliigini artirmaya
yonelik olarak aldigi kGcUlme karar isletmesel
niteliktedir. O nedenle, bu kararin sonucu ola-
rak bir grup iscinin tasfiyesi, gecerli fesih olarak
gorulebilir. Ogretide de belirtildigi gibi ekono-
mik gUclukler, teknolojik nedenler veya reorga-
nizasyon tedbiri olarak isin bir bolIUMUNUN alt is-
verene devri sonucunda isci fazlalginin ortaya
cikmasi halinde, is akitlerinin feshi isletme gere-
gine uygun gecerli fesih sayilir (Sarper Suzek, I
Hukuku, Istanbul 2009, 535).

Belirtilen kosullar dikkate alindiginda, alt isve-
renligin olusum kosullari ile ilgili olarak sUrdUru-
len Yargitay uygulamasi karsisinda, alt isverenlik
bir isletmesel karar olsa da, IK.2/6’da belirtilen
kosullarin varlig baglaminda dederlendirmeye
tabi tfutulacaktir. Bu degerlendirme, alt isveren-
lik kurulan alandaki iscilerin feshinin gecerliligi
incelemesinden bagimsizdir. Alt isverenlik ve o
alandaki is akitlerinin gecerli feshi icin ortak bir
isletmesel neden bulunsa da, Yargitay'in baskin
unsur gordugu teknolojik gereklilik bulunmadigi
sUrece alt isverenlik mimkin gérinmemekte-
dir. Ayni yaklasim cercevesinde, alt isverenligin
olusumunu MmUmkUn kilan teknolojik nedenin
varliginaragmen, isten cikarlan iscilerin is akitle-
rinin fesih nedenleri de aynca degerlendirime-
lidir. Salt alt isverenlik uygulamasi, bir isletmesel
karar oldugu kabulu ile fesihleri gecerli kimaya
yeterli olmamalidir. Yargitayca teknolojik nede-
ne hasredilen alt isverenlik gerekcelerinin, her
zaman fesihler icin bash basina bir gecerli fesih
sebebi olamayacagi géz éninde tutulmalidir.

O sebeplerle bu tUr olaylarda alt isverenlik ko-
sullari ile gecerli fesih kosullanni birbirinden ba-
gmsiz ele almak, her ikisinin de farkl amaclara
yonelik hUkUmler icerdigini kabul etmek uygun
olur. Aksi halde dava konusu olayda oldugu
gibi performans eksikligi sebebiyle isten cikaril-
mak istendigi halde bu eksikligi teknik verilerle
ispatlanamayan iscilerin is akitlerinin feshi, bu
alanda olusturulacak alt isverenlik gerekcesiyle
hukuka uygun bir fesih haline gelebilir. Oysa is
gUvencesi hUkUmleri isvereni dedil isciyi koru-
mak icin getirilmis hUkUmlerdir ve baska bir mo-
essesenin kosullarinin saglanmasi yoluyla berta-
raf edilebilimeleri uygun olmasa gerekir.
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HIN GECERSIZLIGI VE iSE IADE

IRKiSi KURULU
NOMIK KRiZ ETKILERINiN
ERILMESI

OZET

Davaci, feshin gecersizligine ve ise iadesine ka-
rar verilmesini istemistir. Universitelerin ilgili kirs0-
lerinde calisan 6gretfim Uyeleri arasindan secile-
cek bir isletmeci, bir mali mUsavir ve bir hukuk-
cudan olusacak isin uzmani olan U¢ kisilik bilirkisi
kurulundan rapor alinarak; davacinin yaptidi ise
olan ihtiyacin ortadan kalkip kalkmadigi, dava-
cinin istihdam fazlasi durumuna gelip gelme-
digi, daval isverenin ekonomik krizin etkilerinin
gideriimesi icin fesihnten 6nce fazla calismalarn
kaldinimasi, izinlerin kullandinimasi, Ucretsiz izin
uygulamasina gidilmesi gibi ydntemlere bas-
vurup basvurmadigl, davaciya baska yerde ya
da bagska torlU bir is dnerilip dnerilmedigi arastin-
lip belirlendikten sonra ortaya cikacak duruma
gore karar verilmesi gerekir.

DAVA

Davaci, feshin gecersizligine ve ise iadesine ko-
rar verilmesini istemistir.

Mahkeme, istegin reddine karar vermistir.

HUkUm suUresi icinde davaci avukatl tarafindan
temyiz edilmis olmakla, dava dosyasi icin Tetkik
Hakimi .. tarafindan dUzenlenen rapor dinlen-
dikten sonra dosya incelendi, geregi konusulup
dUsUnUldU:

KARAR

Davaci vekili, muvekkilinin is sézlesmesinin hakli
ve gecerli bir sebebe dayaniimadan feshedildi-
gini ileri sUrerek feshin gecersizligine, davacinin
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ise iadesine ve kanuni sonuclarina karar veril-
mesini talep etmistir.

Davall vekili, mUvekkili sirketin Ulke genelinde
olusan olumsuz ekonomik sartlardan etkilendi-
ginin gelir-gider tablolaryla sabit oldugunu, bu
sebeple is gucU hacminde daralmaya gittigini,
yapilan degerlendirme ve gelisen sartlara gére
davacinin is sézlesmesinin feshinin kacinilmaz
oldugunu savunarak davanin reddini istemistir.
Mahkemece davali isyerinin 2008 yilinda yasa-
digi ekonomik sikintr nedeniyle yaptigi feshin ge-
cerli nedene dayandigi gerekcesiyle davanin
reddine karar verilmistir.

HUkUm davaci vekilince temyiz edilmistir.

Taraflar arasinda is sézlesmesinin feshinin gecerli
sebebe dayanip dayanmadigr uyusmazlik ko-
nusu olup, normatif dayanak 4857 sayili is Kanu-
nu'nun 18 ve devami maddeleridir.

4857 sayill Kanun'un 18. maddesine gbre otuz
veya daha fazla isci ¢calistiran isyerlerinde en az
alti aylik kidemi olan isginin belirsiz sureli is s&zles-
mesini fesheden isveren, iscinin yeterliliginden
veya davranislanndan ya da isletmenin, isyeri-
nin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli
bir sebebe dayanmak zorundadir.

isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kay-
naklanan sebepler; sGrim ve satis imkanlarinin
azalmasi, talep ve siparis azalmasi, enerji sikin-
tisi, Ulkede yasanan ekonomik kriz, piyasada
genel durgunluk, dis pazar kaybl, ham mad-
de sikintisi gibi isin sUrdurdlmesini olanaksiz hale
getiren isyeri disindan kaynaklanan sebeplerle
yeni calisma yontemlerinin uygulanmasi, isyeri-
nin daraltimasi, yeni teknolojinin uygulanmasi,
isyerinin bazi bélumlerinin kapatimasi ve bazi is
tUrlerinin kaldinimasi gibi isyeri ici sebeplerdir.

isletmenin, isyerinin ve isin gereklerinden kay-
naklanan sebeplerle sézlesmeyi feshetmek iste-
yenisverenin fesinten énce fazla calismalari kal-
dirmak, iscinin rizasi ile calisma stresini kisaltmak
ve bunun icin mUmkUn oldugu dlcude esnek
calisma sekillerini gelistirmek, isi zamana yay-
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mak, iscileri baska islerde calistirmak, isciyi ye-
niden egiterek sorunu asmak gibi varsa fesihten
kacinma olanaklarnni kullanmasi, kisaca feshe
son care olarak bakmasi gerekir.

4857 sayill Kanun'un 20. maddesinin ikinci fik-
rasina goére feshin gecerli nedene dayandigini
ispat yokumlUlugu isverene aittir. Isci, feshin bas-
ka bir sebebe dayandigini iddia ettigi takdirde,
bu iddiasini ispatla yokimIodur.

Somut olayda davacinin is sdzlesmesi tUm
dUnyada ve Ulkemizde yasanan ekonomik kri-
zin kulibU de olumsuz olarak etkilemesi ve bu
kapsamda tensikat zorunlulugu dogmasi ge-
rekcesiyle feshedilmisti. Mahkemece tek mali
muUsavir bilirkisiden alinan rapor dogrulfusunda
feshin gecerli nedene dayandidi kabul edile-
rek istegin reddediimesi dogru gorUimemistir.
Universitelerin ilgili kUrsUlerinde calisan ddretim
Uyeleri arasindan secilecek bir isletmeci, bir mali
musavir ve bir hukukcudan olusacak isin uzmani
olan Uc¢ kisilik bir bilirkisi kurulundan rapor alino-
rak; davacinin yaptidiise olan ihtiyacin ortadan
kalkip kalkmadigi, davacinin istihdam fazlasi
durumuna gelip gelmedigi, davall isverenin
ekonomik krizin efkilerinin giderilmesi icin fesih-
ten dnce fazla calismalarn kaldinimasi, izinlerin
kullandinimasi, Ucretsiz izin uygulamasina gidil-
mesi gibi yontemlere basvurup basvurmadigi,
davaciya baska yerde ya da baska tGrlU bir
is Onerilip dneriimedigi arastinlip belirlendikten
sonra ortaya cikacak duruma gére bir karar ve-
rimesi gerekirken yazl sekilde eksik incelemeyle
hUkUm tesisi hatall olup bozmayi gerektirmistir.

SONUC

Temyiz olunan kararn yukarnda aciklanan se-
bepten BOZULMASINA, pesin alinan temyiz har-
cinin istek halinde ilgiliye iadesine, 20.02.2012
gununde oybirligi ile karar verildi.
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YARGITAY 22. HUKUK DAIRESI

Esas No :2011/5463
Karar No. :2012/1468
Karar Tarihi :09.02.2012

ilgili Mevzuat : 4857 sayil Kanun md

OZET

Davaci, feshin gecersizligine ve ise iadesine kao-
rar veriimesini istemistir. Kule ving operatdrd ola-
rak calisan davacinin is sdzlesmesinin belirli sUreli
olarak yapillmasini gerektirecek objektif neden-
lerin varli@iisveren tarafindan ispatlanamamustir.
Taraflar arasindaki is sdzlesmesi belirsiz sUrelidir
ve davacin is givencesinden yararlanma hakki
bulunmaktadrr. is sézlesmesinin gecerli nedene
dayanilarak feshedildigi de isverence kanitlana-
madigindan ise iade karar veriimesi gerekirken,
yazlll gerekceyle istegin reddi hatall olup boz-
mayi gerektirmistir.

DAVA

Davaci, feshin gecersizligine ve ise iadesine ka-
rar veriimesini istemistir.

* FESHIN GECERSIZLIGIi VE ISE IADE

o i$ SOZLESMESI

« i$ GUVENCESINDEN YARARLANM
HAKKI

Mahkeme, istegin reddine karar vermistir.

HUkUm suresi icinde davaci avukatr tarafindan
temyiz edilmis olmakla, dava dosyasi icin Tetkik
Hakimi ... farafindan dUzenlenen rapor dinlen-
dikten sonra dosya incelendi, geregi konusulup
dUsunUIldU:

KARAR

Davaci vekili, hakll ve gecerli neden olmaksizin
ve yazil bildirim yapiimadan davacinin is sdzles-
mesinin feshedildigini belirterek mUvekkilinin ise
iadesine ve yasal haklarna karar veriimesini is-
femistir.

Davall vekili, davacinin is sézlesmesinin belirli sU-
reli oldugunu, ayrica yazl bildirimin yapilmasina



gerek bulunmadigini, davacinin gérevinin belirli
bir dbnem calismasi gereken bir gérev olup sU-
rekli niteligi bulunmadigini savunarak davanin
reddini talep etmistir.

Mahkemece, davacinin is akdinin belirli sureli
oldugu, ayrnica davacinin yaptigr gdrevinin nite-
ligi geregi hizmet akdinin belirsiz sUreli olmasinin
mUmMkUn olmadigi gerekcesiyle ise iade istedi
reddedilmistir.

HUOkUm davaci vekili tarafindan temyiz edilmistir.
4857 sayili is Kanunu'nun 18. maddesi uyarnnca
iscinin is guvencesi hUkUmlerinden yararlanabil-
mesi icin belirsiz sureli is sézlesmesi ile calismasi
gerekir.

Ayni Kanunun 11. maddesinde, *“is iliskisinin bir
sUreye bagl olarak yapllmadigi halde sézlesme
belirsiz sureli sayilir. Belirli sureli islerde veya belli
birisin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun or-
taya cikmasi gibi objektif kosullara bagl olarak
isveren ile isci arasinda yazil sekilde yapilan is
sozlesmesi belirli sUreli is sdzlesmesidir. Belirli sureli
is sozlesmesi, esasl bir neden olmadikca, birden
fazla Ust Uste (zincirleme) yapilamaz. Aksi halde
is sozlesmesi baslangictan itibaren belirsiz sure-
li kabul edilir. Esash nedene dayall zincirleme is
sozlesmeleri, belirli sureli olma &zelligini korurlar”
seklinde duzenleme ile bu konudaki esaslar be-
lirlenmigtir.

Belirli sureli is sozlesmesinden bahsedilebilmesi
icin, sézlesmenin sUreye baglanmis olmasi ve
belirli sUreli is sézlesmesinin yapillimasi icin objek-
tif nedenlerin bulunmasi gerekir. Objektif neden
olsa bile, sézlesmenin akdedildigi tarihte, is iliski-
sinin sona erecedi tarih belli dedil veya belirle-
nebilir de degil ise, belirsiz sureli is s&zlesmesi s&z
konusu olur. Taraflar is sézlesmesini belirli sGreye
bagladiklarinda, hakim, objektif ve esasl kosul-
lann var olup olmadigini incelemelidir. is sézles-
melerinin belirsiz streli olmasinin asil olmasinin
sonucu olarak, belirliis sézlesmesinin varhigini ileri
sUren taraf bunu ispatia yokimlodur.

Dosya icerigine goére, kule ving operatéri ola-
rak calisan davacinin is sdzlesmesinin  belirli
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sUreli olarak yapimasini gerektirecek objektif
nedenlerin varligi isveren tarafindan ispatlana-
mamistir. Taraflar arasindaki is sézlesmesi belirsiz
sUrelidir ve davacin is givencesinden yararlan-
ma hakki bulunmaktadir. Is sézlesmesinin gecer-
linedene dayanilarak feshedildigi de isverence
kaniflanamadigindan ise iade karar verilmesi
gerekirken, yazill gerekceyle istegin reddi hatali
olup bozmayi gerektirmistir.

Belirtilen nedenlerle, 4857 sayili is Kanunu'nun
20. maddesinin 3. fikrasi uyarnnca, hitkmin bo-
zulmak suretiyle ortadan kaldinimasi ve asagi-
daki gibi karar veriimesi gerekmistir.

Yukarida belirtilen nedenlerle;

SONUC

1- Mahkemenin yukanda tarih ve sayisi belirtilen
kararinin BOZULARAK ORTADAN KALDIRILMASI-
NA,

2- Isverence yapllan FESHIN GECERSIZLIGINE,

3- Davacinin yasal sirede ise basvurmasina rag-
men, isverenin suresi icinde ise baslatmamasi ha-
linde ddenmesi gereken tazminat miktarnin fesih
nedeni ve kidemi dikkate alinarak 4 aylk Ucreti
olarak belirenmesine,

4- Davacinin ise iade icin isverene suresi icinde
basvurmasi halinde hak kazanilacak olan ve
kararin kesinlesmesine kadar dogmus bulunan
en ¢ok dort aylik Ucret ve diger haklarinin da-
vaclya odenmesi gerektiginin belilenmesine,
davacinin ise baslatiimasi halinde varsa éde-
nen ihbar ve kidem tazminatinin bu alacaktan
mahsubuna,

5- Harg pesin alindigindan yeniden alinmasina
yer omadiging,

6- Davaci vekille temsil edildiginden, karar ta-
rihinde yUrUrlUkte olan tarifeye gére 1.200,00 TL
vekdlet Geretinin davalidan alinip davaciya ve-
rimesine,

7- Davaci tarafindan yapilan 82,05 TL yargilo-
ma giderinin davalidan alinip davaciya veril-
mesine, davalinin yaptg yargilama giderinin
Uzerinde birakiimasina,

8- Pesin alinan temyiz harcinin istek halinde ilgi-
liye iadesine, kesin olarak, 09.02.2012 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.
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ITAY 21. HUKUK DAIRESI
No :2011/5408
No. :2011/6454
Tarihi :19.07.2011
evzuat : 506 sayill Konun md. 79

LISMANIN TESPITi

A INCELEMESI

ALl OLMAYAN BORDROLARDAKI
ELER

RKiSi INCELEMESI

OZET

Davaci, davallardan isverene ait isyerinde ge-
cen calsmalarnin tesbitiyle brit Ocret alacagi-
nin tahsiline karar veriimesini istemistir. Yapilo-
cak is, davacinin tesbitini istedigi surelerle ilgili
olarak daval isverenin Ucret bordrolarnda si-
gortalinin imzasi Uzerinde uzman bilirkisilere imza
incelemesi yaptirmak, imzanin sigortaliya ait
oldugunun anlasiimasi halinde imzasini iceren
bordrolara gecmis sUrelerin disindaki strelerle il-
gili olarak istemin reddine, imzali olmayan bord-
rolardaki sUreler ydnUnden de isverence SSK'ya
verilen doénem bordrolarinda  kayitl  taniklar
saptanarak, bu taniklarn bilgilerine basvurmak,
dénem bordrolar yok ise isverenin komsu isyer-
lerinin kayitlara gecmis kisileri veya benzer isi ya-
panlarn kayitlara gecmis kimseleri tespit edilip
dinlenmek, isyerine iliskin Kurum subesinde bu-
lunan isyeri dosyasl ile, davaciya ait isyerindeki
sahsi dosyalarini celbetmek, muhtasar vergi be-
yannamelerini incelemek ve tum deliller foplan-
diktan sonra delilleri takdir edip hizmet sGresini
belilemek ve sonucuna goére karar vermekfir.

DAVA

Davacl, davallardan isverene ait isyerinde
08.12.2003 - 30.11.2007 tarinleri arasinda gecen
calismalarnin tesbitiyle brot Ocret alacaginin
tahsiline karar verilmesini istemistir. Mahkeme
ilaminda belirtildigi sekilde, istegin kismen kabu-
[Gne karar vermistir.

HOkmUONn davalilar vekilleri tarafindan temyiz
edilmesi Uzerine temyiz isteginin sUresinde oldu-
gu anlasildiktan ve Tetkik Hakimi .... tarafindan

temmuz 2012
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dUzenlenen raporla dosyadaki kagitlar okun-
duktan sonra isin geregi dusinuldU ve asagida-
ki karar tespit edildi:

KARAR

1- Davalilarin iscilik alacaklarina ydénelik temyiz
itirazlan yonUnden, Hukuk Usull Muhakemeleri
Kanunu'nda degisiklik yapan 5219 Sayili Ka-
nun'un 2. maddesi uyarinca 01.01.2009 tarihin-
den sonra, anillan yasanin 427. maddesindeki
kesinlik siniri, 1.400,00 TL'ye cikarilmis olup, ince-
leme konusu kararin iscilik alacaklarina yénelik
kismi toplam 525,00 TL'nin davall isverenden
tahsiline iliskin olup bu tarihten sonra verilmis ve
kesinlik sinmnin altinda bulunmus olmakla, séz
konusu maddelere gére hUkUm kesin nitelik tasi-
digindan 01.06.1990 tarih ve E: 1989/3, K: 1990/4
sayill Yargitay Iictihadi Birlestirme Karan da gdz
onUnde tutularak, davalilarn iscilik alacaklarina
iliskin hUkme yodnelik temyiz itirazlarnnin, kararin
kesinlik sinirlar icinde kalmasi sebebiyle reddine
karar vermek gerekmistir.

2- Davalilarin hizmet tesbitine iliskin temyiz itiraz-
larna gelince,

Dava, davacinin 08.12.2003-30.11.2007 tarihleri
arasinda davaliya ait isyerinde hizmet akdine
dayall olarak surekli calishigr halde Kuruma kayit
ve tescil edilmeyen calismalarinin tespiti istemi-
ne iliskindir.

Mahkemece, davacinin davaliya ait isyerinde,
01.04.2005-30.04.2005 arasi 8 gln gunlUk 16,29
TL, 01.01.2006-31.01.2006 arasi 17 gin gUnluk
19,90 TL, 01.06.2007-30.06.2007 arasi 1 gun gun-
Uk 24,57 TL, 01.07.2007-31.07.2007 arasi 13 gin
gUnlUk 24,57 TL Ucretle calistginin tespitine ka-
rar verilmistir.

Gercekten, davacinin, isyerindeki calismalar
ise giris bildirgelerine, aylik ve U¢ aylk bordro-
lara dayanilarak Kuruma kismi olarak bildirilmis
ve bildirime uygun olarak da primleri 6denmistir.
Ote yandan ise giris bildirgesi ve bordrolar da-
vacl calismalarnin isyerinde kesintili gectiginin
karinesidir. Karinenin tersinin ise esdegerdeki
belgelerle kanitflanmasi gerektigi séz gétirmez.
Baska bir anlatimla yaazili belgelerin varligr ha-
linde tanik sézlerine itibar edilemez. Dairemizin,



giderek Yargitay'in oturmus ve yerlesmis goris-
leri de bu dogrultudadir. Bu yén, Yargitay Hukuk
Genel Kurulu'nun 16.09.1999 gin 1999/21-510-
527,30.06.1999 gUn 1999/21-549-555, 05.02.2003
gun 2003/21-35-64, 15.10.2003 gun 2003/21-
634-572, 03.11.2004 gUn 2004/21-480-579 ve
2004/21-479-578, 10.11.2004 gUn 2004/21-538 ve
01.12.2004 gUn 2004/21-629 sayili Kararlarnda
da vurgulanmigtir.

Dosyadaki kayit ve belgelerden, davacinin
12.12.2003 tarihinde 1053... isyeri sicil numarali,
01.04.2005 tarihinde 1083... isyeri sicil numaral,
25.04.2005 tarininde 1093... isyeri sicil numarall
isyerinde davall isyerinde ise girdigine dair bil-
dirgesinin Kuruma verildigi, calismalarinin kismi
olarak bildirildigi, bildirimi yapilan 2007 Haziran
ayinda 29 gun, Temmuz ayinda 3 gin Uzerinden
Ucret bordrolarinin imzal oldugu, imzall Gcret
bordrolan Uzerinde herhangi bir inceleme yapll-
madigr anlasiimaktadir.

Yapilacak is, davacinin tesbitini istedigi sUrelerle
ilgili olarak davali isverenin Ucret bordrolarinda
sigortalinin imzasi Uzerinde uzman bilirkisilere
imza incelemesi yaptirmak, imzanin sigortaliya
ait oldugunun anlasiimasi halinde imzasini ice-
ren bordrolara gecmis surelerin disindaki suUre-
lerle ilgili olarak istemin reddine, imzali olmayan
bordrolardaki sUreler ydninden de isverence
SSK'ya verilen dénem bordrolarinda kayith to-
niklar saptanarak, bu taniklarin bilgilerine bas-
vurmak, dénem bordrolar yok ise isverenin
komsu isyerlerinin kayitlara gecmis kisileri veya
benzer isi yapanlarnn kayitlara gecmis kimsele-
ri tespit edilip dinlenmek, isyerine iliskin Kurum
subesinde bulunan isyeri dosyasi ile, davaciya
ait isyerindeki sahsi dosyalarini celbetmek, muh-
tasar vergi beyannamelerini incelemek ve tUm
deliller toplandiktan sonra delilleri takdir edip
hizmet sUresini belirlemek ve sonucuna gore ka-
rar vermektir,

Mahkemece, bu maddi ve hukuki olgular go6-
z6nUnde futulmaksizin eksik inceleme ve aras-
firma ile yazl sekilde hUkUm kurulmasi usul ve
yasaya aykir olup bozma nedenidir.

O halde, davallarin bu yénleri amaclayan
temyiz itirazlan kabul edilmeli ve hUkUm bozul-
maldir.
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yargitay kararlar

SONUC
HUkmUn yukarda aciklanan sebeplerle BOZUL-
MASINA, temyiz harcinin istenmesi halinde tem-
yiz edenlerden ilgilisine iadesine, 19.07.2011 guU-

nUnde oybirligiyle karar verildi.

YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI

Esas No :2009/7079
Karar No :2011/8486
Karar Tarihi :24.03.2011
ilgili Kanun  : 4857 sayill Kanun md. 5

 KIDEM TAZMINATI

« ZAM

« ESIT DAVRANMA iLKESINE AYKIRILI

« PERFORMANS DEGERLENDIRME
NOTUNA GORE ZAM

* ISYERINDEN AYRILMAYA ZORLAM

OZET

Dava, kidem tazminatina iliskindir. Isyerinde,
performans degerlendirimesiyle calisanlarin
Ucret zamlar belirlenmektedir. Davacinin diger
calisanlarla basar puani ve yUzdesi oranlarl ba-
kimindan dikkate deger bUyUk farklar oimadig,
bircok ayda ayni ve birbirine yakin degerlendlir-
me yapildidi gérolmUstr. Isveren tarafindan esit
davranma ilkesine aykir uygulama yapilarak,
Ucretine dUsuk oranda zam yapildigi davacinin
isyerinden bu sekilde aynimaya zorlandigi, da-
vacl tarafindan noterden gdnderilen bildirimin
hakli fesih oldugu kanaatine varilarak davanin
kabulU hukuka uygundur.

DAVA

HUkUm suresi icinde temyiz edilmis olmakla,
dava dosyasi icin Tetkik Hakimi tarafindan dU-
zenlenen rapor dinlendikten sonra dosya ince-
lendi, geregdi konusulup dustnuldU:

KARAR

Dosyadaki yazlara, kararnn dayandigi delillerle
kanuni gerektirici sebeplere ve &zellikle delillerin
takdirinde bir isabetsizlik gériolmemesine gore,

temmuz 2012
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SONUC

Yerinde bulunmayan bUtin temyiz itirazlarnnin
reddi ile usul ve kanuna uygun olan hUkmun
ONANMASINA, asagida yazil temyiz giderinin
temyiz eden yUkletiimesine, 24.03.2011 gUinUn-
de oybirligi ile karar verildi.

YEREL MAHKEME iLAMI

istanbul 6. Is M. E: 2006/601 K: 2008/812 T:
11.11.2008

Davacit vekili 26.07.2006 tarihli dava ve
28.03.2008 tarihliislah dilekcesi ile birlikte mUvek-
kilinin davalr isyerinde calismakta iken is akdine
haksiz olarak son verilip yasal olan kidem taz-
minafl ddenmediginden fazlaya iliskin talep ve
dava hakki sakl kalmak kaydiyla kidem tazmi-
natindan toplam 8.881,35 YTL'nin faiz masraf ve
Ucreti vekaletle birlikte davalidan tahsiline karar
veriimesini talep ve dava etmistir.

Daval vekili cevabi dilekcesiyle; davacinin muo-
vekkili sirkette istifa ederek ayrldigini alacakla-
rnnin kendisine 6dendigini, bu nedenle kidem
tazminat talep etme hakki bulunmadigini be-
yanla haksiz acilan davanin reddini istemigtir.

Dosyada delil olarak, isyeri ve kurum kayitlar,
tanik beyanlar, bilirkisi raporu ve taraflarca su-
nulan belgeler mevcuttur.

Davacl tUm personele yUksek oranda zam ya-
pildigi halde kendisine %3 oraninda zam yapll-
digini esitlik ilkkesine aykin davranildigini iddia
ederek kidem tazminatl talep etmistir. Davali
taraf performans degerlendirimesi yapilarak
verimlilik acisindan Ucretlerde zam yapildigi-
ni davacinin istifa ettiginden kidem tazminati
hakkl bulunmadigini savunmustur. Davali isve-
renlik tarafindan mukayese imkani saglayacak
sekilde davacinin ve isyerinde ayni pozisyonda
calisan diger personelin Ucret bordrolarn dos-
yaya sunulmustur. Dinlenen taniklar davacinin
Ucretine 2005 ve 2006 yillarinda %2 ve %3 gibi
az miktarda zam yapildigr ayni isyerinde diger
calisanlara %20-23 ve %10-15 oraninda zam ya-
pildigini sdylemislerdir. Somut olayda isyerinde
calisanlara seyyanen zam yapimadidr ve per-
formans degerlendirimesiyle calisanlarin Gcret
zamlarinin belirlendigi mevcut belgelerden ve
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tanik beyanlarindan anlasimaktadir. Daval ta-
rafca 08.07.2008 tarihli dilekgce ekinde sunulan
performans degerlendirme formlarni incelen-
mesinde davacinin aylara goére 50 Uzerinden
hesaplanan basar puaninin 40'in alfina disme-
digi 100 Uzerinden hesaplanan basar puaninin
85'in altina dusmedigi 100 Uzerinden hesapla-
nan basar yuzdesinin de 80'nin altina dUsmedi-
gi, diger calisanlarla basar puani ve basari yUz-
desi oranlarn bakimindan dikkate deger buUyUk
farklar olmadigl, bircok ayda diger calisanlar
ile birlikte ayni ve birbirine yakin basari puani ve
basar yuzdesi degerlendiriimesi yapildigr gorul-
muUstr.

TUm deliller ve dosya kapsami bu sekilde deger-
lendirilerek davacinin 2005 ve 2006 senelerinde
isverenlik tarafindan esit davranma ilkesin ayki-
rn uvygulama yapilarak Gcretine dUsuk oranda
zam yapildigr davacinin isyerinden bu sekilde
ayriimaya zorlandigi, davaci tarafindan no-
terden gdnderilen bildirimin hakli fesih oldugu
kanaatine varilmis icerigi itibariyle dosyadaki
belgelere, usul ve yasaya uygun olan bilirkisi ra-
porunda belirtilen miktarla sinirl olarak davanin
kabulUne karar verilmistir.

HUkUm: Yukanda aciklandigi gibi;

8.881,35 YL kidem tazminatinin 17.07.2006 akdin
fesih tarininden itibaren en yUksek banka mev-
duat faizi ile birlikte davalidan alinarak davaci-
ya veriimesine,

1.065,76 TL avukatlik Ucretinin davalidan alina-
rak davaciya verimesine, 479,59 YTL ilam har-
cindan pesin alinan 119,90 YTL'nin mahsubu ile
bakiye 359,69 YTL ilan harcinin davalidan alina-
rak hazineye gelir kayding,

Davaci vekili tarafindan yapilan baslangic mas-
raflan 35.50 YTL, tebligat gideri 40,50 YTL, mUzek-
ker masrafi 6 YTL, tanik Gcreti 20 YTL, bilirkisi Uc-
reti 100 YTL ve islah harci 106,40 YTL olmak Uzere
toplam 308,40 YTL yargllama giderinin davali-
dan alinarak davaciya veriimesine,

Taraf vekillerinin yUzlerine karsi 8 gun icerisinde
temyizi kabil olarak verilen karar acikca okunup
anlatildi. 11.11.2008



REKABET HUKUKU TEORISI

YAKIN TARIHLI REKABET KURULU

KARARLARI

Rekabet Kurulu'nun 17.11.2011 tarihli ve 11-
57/1473-539 sayih AFM/Mars Karari

Rekabet Kurulu'nun dnune gelen dosya kap-
saminda; AFM Uluslararasi Film Produksiyon Ti-
caret ve Sanayi A.S.'nin cogunluk hisselerinin,
Mars Sinema Turizm ve Sportif Tesisler isletmeci-
ligi A.S. tarafindan devralinmasi ve AFM Uzerin-
de tek kontrol uygulayan Esas Holding A.S.'nin,
Mars Sinema Uzerinde ortak kontrol uygulayan
Spark Entertainment Ltd. $ti.’nin %50 hissesini
devralmasi islemine iliskin sunulan taahhUdin
degerlendirimesi ve isleme bu kapsamda izin
veriimesi talep edilmistir. Rekabet Kurulu isbu
talebi nihai incelemeye almistir.

Rekabet Kurulu tarafindan verilen kararda
femelde “sinema salonu hizmetleri” olarak
tanimlanabilecek ilgili Grin pazar, detayl bir
pazar degerlendirmesi sonucu ‘“cok-salon-
lu sinema salonu hizmetleri” ile "geleneksel/
AVM sinema salonu hizmetleri” olmak Uzere iki
segmente aynimistir. llgili cografi pazara iliskin
degerlendirme ise, sektorin gdsterim ayagin-
daki yogunlasma duUzeyinin en énemli husus

oldugu dikkate alinmis ve taraflarinin goésterim
ayaginda ve alt segmentlerinde sahip oldugu
erisim kapasitesi ve alici gucU gbz dSnunde bu-
lundurulmustur. Bu kapsamda, cografi pazar
olarak “Turkiyenin yani sira “istanbul, Ankara,
izmir ve Antalya” illeri de tespit edilmistir.

Bildirime konu yogunlasma (i) islemi kontrolin
degismesini saglayacak hisse devri ile hisse
devri yoluyla tek kontrolden ortak kontrole ge-
cis olmak Uzere iki ayn islemden olusmaktadir.
S&z konusu islem nihai anlamda ortak girisim
olarak degerlendirimis ve bu dogrultuda, (i)
ortak kontrolGn bulunmasi, (i) ortak girisimin
bagmsiz bir ikfisadi varlk olarak kurulmasi ve
(ii) rekabeti sinirlayici ve bozucu etkisinin bu-
lunmamasi sartlar bakimindan islem incelen-
mistir. Bunun yani sira islem ciro esikleri, hakim
durum, pazar paylar, yogunlasma oranlari ve
pazardaki oyuncularin konumu, islemin arz zin-
cirindeki diger pazarlara etkisi, bildirime konu
islemin nihai tUketici fiyatlan Uzerindeki etki-
si, bolgesel pazarlarda yapilan analizler elde
edilen tespit ve bulgular kapsaminda da de-
tayl bir incelemeye tabi futulmustur.
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rekabet huhuku

flaveten, taraflarca taahhitler ileri sGrolmUstor.
Bu kapsamda taahhUtler &zellikle mikro pazar-
lardaki etkileri bakimindan degerlendirilmis ve
taahhUtlerin dncesi durumai iliskin olarak ulasi-
lan rekabetci endiseleri gidermek icin yeterli
oldugu kanaatine varimistir.

Yukaridaki degerlendirmeler isiginda (i) isleme
iliskin olarak taraflarca sunulan taahhUtlerin
kabulUyle isleme izin veriimesine; verilen ta-
ahhUtler cercevesindeki sartlarin stresi icinde
yerine getiriimemesi halinde verilen iznin ge-
cersiz sayllacagina ve (i) islem tarafi teseb-
bUslerin ortalama bilet fiyatlarini ve ortalama
bilet fiyatlarinda meydana gelen dedgisiklikleri
lokasyon bazinda 5 yil sureyle vyillik olarak Kuru-
ma bildirmesine, gerektiginde séz konusu bilet
fiyatlarinin analiz edilebilmesi icin ilgili piyasa-
daki tesebbUslerden intiyac duyulan bilgilerin
istenmesine, gerekli bilgilerin islem tarafi ol-
mayan fesebbuUslerden temini icin 4054 sayil
Kanun'un 14. maddesinin uygulanmasi konu-
sunda Baskanligin géreviendirimesine, bu hu-
sustaki sonuclarn yillik olarak Kurul gindemine
getirimesine karar verilmistir.

Rekabet Kurulu'nun 02.03.2012 tarih ve 12-
09/288-89 sayili Karari

S&z konusu dosya kapsaminda, Turgutlu Ek-
mek, Simit, Pide Finncilan Odasinin (“Oda”)
Uyelerinden para toplamak ve karsiiginda
o6deme yapmak suretiyle, Turgutlu'da diger
firnlarla rekabet halinde olan finnci esnafina
firnlarini kapattirmasi iddia edilmektedir. ilgili
UrGn pazarn Kurul tarafindan “ekmek pazar”,
ilgili cografi pazar “Turgutlu lice Merkezi” ola-
rak tanimlanmustir.

Kurul kararinda, ekmek Uretimi gerceklestiren
tesebbuUslerin, niteliklerine gére “esnaf” veya
“tacir” olarak iki kategoride degerlendirildigi,
bu ayrma gére fiyatlandirma hususunda t&bi
olduklar ilgili mevzuatin farkllastigr dikkate
alinmistir. Esnaf ve Sanatkarlar Odalarina bag-
I esnaf niteligindeki isletmeler baglh olduklar
mevzuata goére belirlenen azami fiyatlara uy-
mak durumundadir.
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Degerlendirme cercevesinde Turgutlu Cum-
huriyet Bassavciligr tarafindan goénderilen ti-
cari sir niteliginde olan belgeler, Oda ile finnini
kapatan bir firnci keza ekmek Uretimini diger
finncilardan aldigi senetler karsiiginda durdu-
ran bir baska finnci ile yapilan gérusmeler de-
gerlendirilmisfir.

Degerlendirme sonucunda 4054 sayili Ka-
nun'un 4. maddesi hUkmU uyarinca finnci es-
nafinin rakiplerine senet vermek suretiyle onla-
rnn piyasadan cekilmesini saglamasi eyleminin
ekmek piyasasindaki rekabeti kisitlama ama-
cini tasidigr gértlmustr. Bir GrinUn piyasadaki
arzinin kisilmasi icin rakiplerin piyasa disina ci-
kartiimasi, 6zellikle de ekmek gibi homojen bir
Urun piyasasinda, ekmek arzini azaltmak sure-
tiyle fiyatlann artmasina neden olacagi ifade
edilmistir. Keza, Turgutlu’da faaliyet gosteren
bazi finnci esnafinin, dUsuk fiyatla ekmek satan
finnci esnafina Uretimlerine ara vermeleri icin
senet vererek ekmek piyasasindaki rekabeti
engellemelerinin, 4054 sayill Kanun'un 4. mad-
desi kapsaminda ihlal kabul edilen bir eylem
olacagi belirtilmistir. Diger yandan, s6z konusu
eylemin rekabet ihlali niteliginde oldugu tespit
edilimekle birlikte Turgutlu ekmek piyasasindaki
aksakliklarin varligr dikkate alinmis ve bu asa-
mada tesebbuUsler hakkinda sorusturma acil-
masina gerek olmadigi kanaatine varilmistir.

Sonuc¢ olarak, sorusturma acilmasina gerek
olmadigina; ancak benzer eylemlerin tekerrtr
etmesinin dnlenmemesi halinde haklarinda is-
lem baslatilacagina yénelik olarak Oda’ya ve
Oda kanaliyla tim Uyelerine génderilmek Uze-
re gorus bildiriimesine karar verilmistir.

Rekabet Kurulu’'nun 23.02.2012 tarihli ve 12-
08/249-80 sayil Brady Karari

Rekabet Kurumu'nun 6nune gelen séz konusu
dosya kapsaminda, Brady Etiket ve isaretleme
Ticaret Ltd. Sti.'nin mUnhasir musteri gruplari
belirleyerek, distribUtorlerine aktif/pasif satis
yasagdl uyguladigl ve yeniden satis fiyatini be-
lirledigi iddia ediimektedir. Karar icerisinde ilgili
pazar hakkinda genel bilgi veriimekle yetinil-



mis ve ilgili Urin pazarina veya cografi pazara
iliskin analize yer verilmemistir.

Yapilan inceleme cercevesinde distribUtérlUk
anlasmasi da dahil olmak Uzere cesitli belge-
ler incelenmistir. Belgelerden distribUtorlerinin
mUsterileri hakkinda bir veritabani kurulmasinin
tasarlanmis oldugu ve séz konusu veritabaniile
distribUtorlerin birbirlerinin mUsterilerine dUsUk
fiyatlar teklif etmelerini dnlemeyi hedeflendigi
tespit ediimekle birlikte sz konusu sistemden
vazgecildigi, sistemi tasarlayan Brady'nin satis
mMUdUrinin Brady’'deki goérevinden ayrildigi
ve yerine gecen mevcut satis midurinin séz
konusu sisteme iliskin bilgisinin bulunmadigr an-
lasiimistir. Ayni dogrultuda, iddia edilen verita-
bani uygulamasi veya bir distrib0téron muoste-
rilere teklif ettigi fiyatlann Brady'e bildirildigi ve
s6z konusu fiyat bilgilerinin daha sonra Brady
tarafindan diger distribUtorlere ilefildigini gos-
teren herhangi bir bilgi veya belgeye Kurul ta-
rafindan ulasilamamistir.

Rekabet Kurulu'nun yaptg degerlendirme
sonucunda, yukanda belirtilen sistemin kurul-
masinin planlandigi ancak uygulamaya ko-
nulmadigr ve piyasaya herhangi bir etkisinin
olmadigl gerekcesiyle sorusturma acilmasina
gerek olmadigina; bununla birlikte ilgili teseb-
bUse, distribUtdrleri arasinda imzaladigr an-
lasmalarda yer alan rekabeti kisitlayici nitelik
taslyan taahhUtlerin  anilan anlasmalardan
cikarlmasi, aksi takdirde haklarinda islem bas-
latilacagina yonelik olarak ilgili fesebbUslere
gorUs bildirilmesine karar vermistir.

Rekabet Kurulu’'nun 23.02.2012 tarihli ve 12-
08/224-55 sayil Tekno Ray Karari

Tekno insaat Makinalar Tic. ve San. A.S., Ener-
ray S.p.A., Altay Coskunoglu, Zeynep Ezel Cos-
kunoglu ve Kadir Kazm Baydlken tarafindan
Tekno Ray Solar Enerji Sistemleri San. ve Tic.
A.S.'nin kurulmasi islemine izin verilmesi talebi
ile Rekabet Kurumu'nun 6niUne gelen dosya
kapsaminda, bir ortak girisim kurulmasina yo-
nelik islem ortak kontrolUnin ve bagmsiz bir
iktisadi varlik niteliginin bulunmasi hususlarinda
incelenmis ve halihazirda kurulmus olan isle-
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min bu cercevede tam islevsel bir ortak girisim
oldugu anlasiimistir. Bunun yani sira, ciro esik-
lerinin de asilmis olmasi nedeniyle islemin izne
tabii oldugu tespit edilmistir. Keza islem nede-
niyle rekabeti bozucu bir etkinin séz konusu
olmayacagi degerlendirilerek ilgili UrGn pazari
tanimlanmasina gerek olmadigr gibi hakim
durum yaratiimasinin veya mevcut hakim du-
rumun guglendirimesinin de mUmkUn olmadi-
g1 kanaatine ulasiimigtir.

S6z konusu islemin her ne kadar rekabetci
bir endise yaratmayacagdi anlasiimis ve islem
konusu ortak girisim sirketi filen faaliyetlerine
baslamamis olsa dahi, 2010/4 sayil Teblig uya-
rinca, kontrol degisikligi gerceklesmis oldugun-
dan, islem gerceklestiriidikten sonra bildirim
yapllmis olmasi nedeniyle Kanunun 11. mad-
desinin uygulanmasi gerektigi belirtimektedir.

Bu dogrultuda yapilan incelemeler sonucun-
da bildirim dncesinde islem konusu ortak giri-
sim ticaret siciline kayit ile tUzel kisilik kazana-
rak hukuken kurulmus olmasi ve Sirket Ana So6z-
lesmesi'nde, kapanisin Rekabet Kurumu'ndan
iznin alinmasini takiben gerceklesecegine ilis-
kin herhangi bir ifadenin yer almamasi sonu-

cunda kontrolin dedistigi ve islemin gercek-
lestiriimis oldugu anlasiimaktadir.

Yukarndaki aciklamalar isiginda, bildirim konu-
su islemin izne tabi olduguna, bununla birlikte
islem sonucunda hakim durum yaratimasinin
veya mevcut hakim durumun gUclendirilmesi-
nin ve boylece rekabetin 6nemli dlcUde azal-
filmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isle-
me izin verilmesine, ancak bahse konu islemin,
Rekabet Kurulu'nun izni olmaksizin gerceklesti-
riimesi nedeniyle, Tekno insaat Makinalar Tic.
ve San. AS.'ye ve S.E.C.I. S.p.A."ya idari para
cezasl verilmesine karar verilmistir.

Rekabet Kurulu'nun 29.12.2011 tarihli ve 11-
64/1656-586 sayil Seagate Karari

Rekabet Kurulu'nun Samsung Electronics Co.
Ltd."'nin Hard Disk Drive (*HDD")-Sabit Disk SU-
ricuUsU isine iliskin kontrolin Seagate Electro-
nics PLC (“Seagate”) tarafindan devralinmasi
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islemine izin veriimesi talebiyle 6nUne gelen
dosya kapsaminda Rekabet Kurulu, islemin ni-
hai incelemeye alinmasina karar vermistir.

Rekabet Kurulu etkilenen pazarlarnn tespiti
asamasinda mehaz mevzuata bakmak ve
piyasa aktorleri ile gérUGsmeler yapmak sure-
tiyle detayl bir arastir-

Ustrisi Ig\/@[@@ml@[@i Sendikasa

rekabet huhuku

mentlerde dUopolistik hatta monopolistik 6zel-
likler gosterme ihtimali bulunan bir sektér du-
rumunda oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte
yapilan detayl inceleme sonucunda dinya-
daki degisen piyasa sartlan dikkate alinarak
TUrkiye'de de daha rekabetci pazar yapisinin
olusmaya baslayacagdr;, dnumuzdeki yillarda

piyasadaki  ak-

ma gerceklestirmis ve
HDD UrUnlerinin kendi
icinde  farkllasabile-
cegini kabul etmekle
birlikte bunun mevcut
degerlendirme Uzerin-
de herhangi bir eftkisi-
nin olmayacagindan
hareketle, etkilenen
pazar “t0m HDD 0rin-
leri” seklinde tanimlo-
mistir. Cografi pazarin
tespitinde Rekabet
Kurulu, mehaz mev-
zuatta cografi pazo-
nn “donya pazan” ya
da "Avrupa Ekonomik
Bdlgesi” olarak tanim-
landigini  belirtmekle
birlikte dosya 0Ozelin-

tor sayisinin - art-
masi  nedeniyle
piyasadaki re-
kabetci ortamin
mevcut duruma
goére daha fazla
artmasinin dngo6-
roldogu gibi hu-
suslarin - tamami
degerlendirildi-
ginde, anian is-
lem ile pazardaki
rekabetin 6nemli
Olcude azalma-
yacagl kanaati-
ne varlmistir. Bu
kapsamda, islem
sonucunda rekao-
betin 6nemli &l-
clde azaltimasi

de Turkiye pazarinin,

dUnyadaki diger pazarlardan ayrisan bir yapl
sergilemesi nedeniyle cografi pazan “Turkiye”
olarak belirlemistir.

Kurul tarafindan izne tabi oldugu belirtilen
devralma isleminin pazar Uzerindeki etkileri-
nin anlasilmasi icin pazar paylarina bakimis
ve pazar paylar toplaminin istikrarli bir sekilde
%60 civarinda gerceklestigi ve anilan islem
neticesinde ilgili pazarda Seagate’in 6nem-
li bir pazar gicuU elde edecedinin anlasildigi
ifade edilmistir. Etkilenen pazar dinamiklerinin
dikkatlice analiz edildigi isbu degerlendirme
cercevesinde hem Taraflarin hem de sektor-
de alici konumdaki tesebbuslerin isleme iliskin
degerlendirmelerine 6nem verilmistir. Keza,
islemin diger rekabet otoritelerindeki durumu
da dikkate alinmigstir.

HDD piyasasl, oligopolistik karakter arz eden,
anilan devralma neticesinde ise baz alt seg-
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hususunun s&z ko-
nusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesi-
ne karar verilmistir.

Rekabet Kurulu'nun 02.03.2012 tarihli ve 12-
09/287-88 sayil Sisli Belediyesi Karari

Rekabet Kurumu'nun énine gelen séz konusu
dosya kapsaminda, Sisli Belediyesi'nce, ilceye
Sisli Belediyesi sinirlart disindan ekmek girisinin
engellendigi, dolaysiyla Sisli ilcesine ekmek
satisi yapllamadigl, belediyenin bu tir engel-
lemelerinin rekabetin ihlali niteliginde oldugu
iddia edilmektedir.

Yapllan inceleme cercevesinde belediyelerin
Belediye Zabita Yonetmeliginin ilgili hGkmune
dayanarak zabita uygulamalarina iliskin dU-
zenlemeler yapabilecekleri belirtiimekle birlik-
te Sisli Belediyesi'nin bu yetkisine dayanarak
“Urefim vyerleri denetlenemediginden; ilce
disindan getirlen ekmeklerin, ilce dahilinde



satisi”ni yasakladigl tespit edilmistir. S6z konu-
su dUzenleme kamu saghginin korunmasi saiki
ile yapilmis olsa da, salt ekmek Ureticisi teseb-
bUslerin Sisli Belediyesi'nce denetlenmesine
olanak bulunmayisi sebebiyle ilce disindan
ekmek girisinin  yasaklanmasinin pazarin ka-
panmasina yol acmasi, ilce disindan ekmek
tedarik etmek isteyen tesebbusler bakimindan
bir tUr pazara giris engeli yaratmasi; ozetle, re-
kabetin kisitlanmasi sonucunu dogurmasinin
s&z konusu oldugu aciklanmistir.

Rekabet Kurulu tarafindan yapilan degerlen-
dirme kapsaminda rekabet kurallarinin muha-
tabi olan ve 4054 sayili Kanun'da fanimlanan
“tesebbUs"” kavrami altinda kamu tesebbUsle-
rinin de yer aldig belirtiimis, bu itfibarla kamu
tesebbuUslerinin devletten ayn bir tizel kisilige
sahip olabilecegdi gibi, merkezi, bolgesel veya
yerel idare icerisinde yer alabilecedinin de ka-
bulinUn gerektigi ifade edilmistir.

Somut olay bakimindan Rekabet Kurulu, bas-
vuruya konu islemin dayanaginin 4054 sayili
Kanun bakimindan tesebbUs olarak nitelendi-
rimeyecek bir idari organ kararindan aldigi ve
bu cercevede yapilan duzenlemenin Sisli Be-
lediyesi tarafindan kamusal bir yetki kullanimi
anlamina geldigini tespit etmigtir.

Rekabet Kurulu'nun yaptigr degerlendirme so-
nucunda, dosya konusu iddialara yonelik ola-
rak 4054 sayill Kanun cercevesinde birislem te-
sisine yer olmadigina ancak Sisli lice Belediye
sOz konusu karar ve uygulamalarinin rekabeti
sinirlandirci nitelikte oldugu hususunda gorUs
bildirilmesine karar verilmistir.

AVRUPA BIRLIGIi REKABET HUKUKU
UYGULAMALARI

Avrupa Komisyonu Outokumpu’nun Inotum’u
Devralmasina lliskin Sorusturma Baslatt

Avrupa Komisyonu, Alman ThyssenKrupp'un
paslanmaz  celik  bAIUMUINU olusturan
Inoxum'un, paslanmaz celik sektérinde fo-
aliyet gésteren Finlandiyall bir tesebbUs olan
Outokumpu tarafindan devralinmasina iliskin
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islem hakkinda resmi sorusturma baslattigi-
ni belirtmistir. Avrupa Komisyonu ilk inceleme
kapsaminda, birlesen tesebbUsin cok yUk-
sek pazar paylan edinecegini ve cesitli yassi
paslanmaz celik Urbnlerin Uretimi ve dagitimi
pazarlannda ciddi rekabet endiseleri olusabi-
lecegdini belirtmistir.

Avrupa Komisyonu farafindan yapilan incele-
mede Onerilen devralma isleminin etkilenen
levha ile sicak haddeli ve soguk haddeli pas-
lanmaz celik UrUnleri satislarnna iliskin EEA (Av-
rupa Ekonomik Alani) pazarinda olusturacagdi
rekabetci etkileri degerlendirmistir. Taraflarin
toplam pazar paylar séz konusu pazarlarin t0-
mUnde 6nemli dlcUlerdedir. Dahasi, dnerilen
devralma islemi sonrasinda EEA'da faaliyet
goOsteren yalnizca U¢ tane entegre olmus yassi
paslanmaz celik mamul Ureticisi kalacaktir.

Avrupa Komisyonu ABB'nin Elekirikli Bilesenler
ve Baglanti Pargalar Imalatgisi Olan Thomas
& Betty’yi Devralmasi Islemine Izin Verdi

Avrupa Komisyonu, bir isvicre tesebbist olan
ve guc ve otomasyon teknolojileri sektérinde
faaliyet gdsteren ABB tarafindan, bir Amerikan
tesebbUsU olan elekirikli bilesenler ve baglanti
parcalar imalatcisi olan Thomas & Betty'nin
devralinmasi islemine izin verdi. Bu kapsamda
Avrupa Komisyonu, yaptidl inceleme cerce-
vesinde taraflann faaliyetleri arasinda gercek-
lesecek drtUsmenin sinirl oldugunu ve birlesen
tesebbUsUn bircok guclu rakiple rekabet iceri-
sinde olacagini ifade etmistir. Bu sayede muUs-
terilerin ilgili pazarlarda bircok alternatif teda-
rikcisi bulunacaktir.

Avrupa Komisyonu, ©&nerilen devralmanin
dUsUk, orta ve yUksek voltajli UrUnlere iliskin
pazarlarda yaratacagl rekabetci efkileri in-
celemistir. Isbu inceleme ile séz konusu iki te-
sebbUsUn bUtUnlesik gerilim koruyucu aletler
ve isiklandirma koruyucu sistemlerin tedarik
edilmesine iliskin deger zinciri icerisinde ayni
noktalarda faaliyet gosterdikleri teyit edilmistir.
ilaveten, her iki tesebbUs tarafindan sadlanan
orta voltajli vakum kesiciler, ABB'nin faaliyet
gosterdigi orta voltajli devre kesici anahtar-

temmuz 2012
www.ceis.org.tr



(QOM@ﬂﬁ©

diistrisi I$V@P@n1@wif§@ndik@51

rekabet huhuku

larin Uretiminde kullaniimaktadir. Bununla bir-
likte, Avrupa Komisyonu, birlesen tesebbUsun
pazardaki konumunun sinirl olacagr ve hem
EEA seviyesinde hem de ulusal duzeyde faa-
liyet gésteren énemli sayida rakiple karsi karsi-
ya kalacagl kanaatindedir. Dahasi, taraflarin
faaliyeti birbirini tamamlayici niteliktedir; zira
Thomas & Betts'in faaliyetleri, ABB'nin sinirli
bir varligi bulunan Kuzey Amerika ve Birlesik
Krallk'a odaklanmaktadir. S6z konusu acikla-
malar 1s1iginda, Avrupa Komisyonu devralma
isleminin EEA'da veya dnemli bir bolUmUnde
rekabeti dnemli dlcude etkilemeyecedi sonu-
cuna varmigtir.

Avrupa Komisyonu Birlesik Krallik’taki Mobil
Operatorler Telefonica, Vodafone ve Every-
thing Everywhere Tarafindan Kurulacak Olan
Mobil Ticaret Ortak Girisimi Olusturulmasina
iliskin Sorusturma Baslath

Avrupa Komisyonu, Vodafone, Telefonica ve
Everything Everywhere arasinda Birlesik Kral-
IIk'ta mobil ticaret alaninda faaliyet géster-
mek Uzere kurulmasi planlanan ortak girisim
hakkinda sorusturma baslattigini belirtmistir.
Avrupa Komisyonu ilk inceleme kapsamin-
da, ortak girisimin cok yUksek pazar paylarina
sahip olacagdl ve henUz olgunlasmamis olan
mobil ddeme uygulamalar tedariki (baska bir
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deyisle "mobil cUzdanlar” [mobile wallets]),
mobil pazarlama ve ilgili verilerin analitikleri
servisleri pazarlarinda potansiyel rekabet en-
diseleri olusabilecegdini belirfmistir.

Avrupa Komisyonu'nun bu incelemesinde yer
alan Rekabet politikasinin basinda olan Komis-
yon Baskan Yardimcisi Joagin Almunia’nin ifa-
deleri dikkat cekmektedir. Buna gore; “Avru-
pa Komisyonu, Avrupa'da gelecek vaat eden
mobil ficaret sektdérinin gelismesini ve yeni ve
yenilikci 6deme ve tUketicilere interaktif tani-
fim tecrUbesi yasatmay saglayacak girisim-
lerin arkasindadir. Bununla birlikte, s6z konusu
pazarda rekabet icinde olan hizmetlerin orta-
ya clkmaya devam etmesini tfemin etmeliyiz,
bdylece yenilikci olmaya duyulan tesvik de-
vam edecek ve muUsteriler en iyi mobil ficaret
hizmetini en lyi fiyata alabileceklerdir.”

Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan incele-
mede, ortak girisimin ve U¢ ana tesebbUsinUn
ileride rakiplerinin Birlesik Krallik'taki musterile-
rine kendi mobil cUzdan hizmeti vermelerini
engellemek veya rekabet icinde olan mobil
cUzdanlarin kalitesini dUsurp daha az cekici
olmalariicin teknik ve ticariimkan ve tesvikleri-
nin bulunabilecegdinin ortaya koyuldugu ifade
edilmektedir.
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26. I3 SAGLIGI VE GUVENLIGI HAFTASI
ETKINLIKLERI GERCEKLESTIRILDI

Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanh@i is Saghgi ve Guvenligi Genel MGdUrUgo tarafindan her
yil Mayis ayinin ik haftasinda gerceklestirilen “is Saghdr ve GUvenlidi Haftasi Etkinliklerinin
26'ncisi 04 - 06 Mayis 2012 tarihleri arasinda Sanlurfa Hilton Garden Inn Oteli'nde gercekles-
firilmistir.

is Saghgr ve Guvenligi Genel Mudurd Kasim OZER, TURK-IS Egitim Sekreteri Ramazan AGAR,
TiSK Genel Sekreter Yardimcisi Ferhat ILTER, Hak-is Genel Sekreteri Osman YILDIZ, DiSK Genel
Baskani Erol EKICI, ILO Turkiye Temsilcisi Umit Deniz EFENDIOGLU ve Calisma ve Sosyal GUven-
lik Bakanligi Bakan Yardimcisi Halil ETYEMEZ'in acilis konusmalarini yaparak énemli mesaijlar

verdidi etkinliklerin bu seneki temasi “Tanmda Is Saghdr ve GUvenligi” olarak belirlenmistir.

Ayrica, etkinliklerin acilis téreninde “19. DUnya iSG Kongresi’ne destek veren kurumlara birer
plaket takdim edilmistir. Sendikamizin da “gumus sponsor” olarak destekledigi kongreye ilis-
kin verilen plaketi Sendikamiz Genel Sekreteri Av. Sancar BAYAZIT almigtir.

“Tanmda s Kazalan ve Is Guvenliginin Onemi”, “Tanm Sektérinde Soghk Riskleri ve Meslek
Hastalklarindan Koruma” ve “Tarmda Kisisel Koruyucu Donanimlar ve Onemi” baslikli 3 pa-
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nelin de yer aldigi etkinliklerin son gunun-
de ise Uyemiz Limak Sanlurfa Cimento
Fabrikasi'nin da arasinda bulundugu 3 te-
sise teknik geziler dizenlenmigtir.

S&z konusu eftkinlikler kapsaminda Sen-
dikamiz da bir stant acarak, is saghgr ve
guvenligi ile ilgili yaynlarni katilimcilarla
paylasmistir. Ayrica, sektéromizon iSG fa-
aliyetleri hakkinda da katiimcilara bilgi ve-
rilmistir.

Etkinligin son gunUunde gerceklestirilen teknik
gerzilerde ise Uyemiz Limak Sanlurfa Cimento
Fabrikasi yaklasik 50 kisilik bir gruba evsahipli-
gi yapmustir. Limak Sanliurfa Cimento Fabrika-
st Genel MUdUrd Kadri YENICE'nin fabrikalari-
ni tanitan sunumunun ardindan, is Govenlidi
Uzmani Sercan AYGULER fabrikada gercek-
lestirdikleri is saghgi ve guvenligi uygulamala-
n hakkinda katiimcilarn bilgilendirmistir.
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ilki, 14-15 Kasim 2008 tarihlerinde Sendikamizca izmir'de dizenlenen “Cimento Sektérinde
is Saglgl ve GUvenlidi Sempozyumu’nda Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani Faruk CELIK ve
Sendikamiz Yénetim Kurulu Baskani Ahmet EREN tarafindan takdim edilen édullerin dérdun-
CcUsU, Limak Sanlurfa Cimento Fabrikasi'nda dUzenlenen Teknik Gezi esnasinda sahiplerine
verilmistir.

CEIS ISG Kurulu’nun degerlendirmesi ve Sendikamiz Yénetim Kurulu’nun tasvipleriile ISG acisin-
dan 2010 yiinda géstermis olduklan basaridan dolayi Cimko Cimento ve Beton SanayiTic. A.S.
Narl Subesi Fabrika MUdUri Orhan ATES, Mardin Cimento San. ve Tic. A.S. Genel MUdirU Unall
ONER ve Yibitas Yozgat Isci Birligi insaat Malz. San. A.S. Genel MUdUrd Mahmut PARMAKSIZ'a
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\ Calisma ve Sosyal GUvenlik Bo-
kanhgr Mustesar Yardimcisi Dr.
Serhat AYRIM tarafindan bir be-
rat ve basarilarinin devami dile-
gine atfen birer nazar boncugu
hediye edilmistir.

CSGB is Saghdr ve Guvenligi Genel
MUdUr Yardimcisi Ahmet CETIN ile
Bakanlik yefkililerinin de istirak ettigi
teknik gezi sonrasinda katiimcilarla
beraber yenilen 6gle yemegi ile s6z
konusu organizasyon basaril bir sekil-
de sona ermistir.
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CEIS ISG KURULU 27. TOPLANTISINI
GERCEKLESTIRDI

Sendikamiz is Saglhgi ve GUvenlidi Kurulu, 27. toplantisini 18 Mayis 2012 tarihinde, istanbul’da,
Sendikamiz Merkez Binasi’'nda gerceklestirmistir.

Kurul Uyelerinden Dogan OZKUL'un mazereti nedeniyle istirak edemedidi toplantiya;

Unal ONER | Birol KIRAC ]
Sertac Bora OZYURT | selcuk 6zDEMIR |
Yusuf Ziya BEKIROGLU | Gékhan GUZEL |
tsmail GUMUSDERE | Ginseli kaYA |
Mamiin GUN | suat TOKAT |
Ali Serdar KOG " | Deniz Ulas KARATOPRAK IN |
Bilgin ATAC HI |

katiimlari ile kurul calismasina baslamistir.

Toplantida, dénem icerisinde gerceklestirilen is saghgi ve guvenligi faaliyetleri hakkinda bilgi
sunulmus ve dnumuUzdeki ddnemde gerceklestirilecek faaliyetler miUzakere edilmistir. Kurul
Uyelerinden Goékhan GUZEL ise Cimpor Grubu'ndaki is saghdr ve givenligi uygulamalarina
iliskin bir sunum gerceklestirmistir.
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CEIS IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
KOMITESI TOPLANDI

CEIS ISG Kurulu'nun &nerisi ve Sendikamiz Yénetim Kurulu’nun tasvipleri ile olusturulan CEIS
ISG Komitesi 8. toplantisini 05 Haziran 2012 tarihinde Sendikamizin istanbul Merkez Binas’nda
gerceklestirmistir.

Toplantiya; - o
Murat ALKAN Aslan Cimento
Z0leyha AKKARA |  Askale Cimento |
Yesim AKALIN :: Bursa Cimento :
MUge ASLANKARA Cimentas Grubu
Cagatay AVSAR Cimsa Cimento
Gordal OZLER I Denizli Cimento ]
lyas Fahri YESILOT |  Géltas Cimento |
Deniz Ulas KARATOPRAK | Limak Grubu |
GUnseli KAYA . Nuh Cimento
katilmuslardir.

Ankara Universitesi Hukuk FakUltesi Ogretim Uyesi Doc. Dr. Levent AKIN'In da istirak ederek alt
isverenlik ve mUteahhitlik uygulamalarina ve bu uygulamalarda dikkat edilecek is saghgi ve
gUvenligi tedbirlerine iliskin aciklamalarda bulundudu toplantida, “Ucli Is iliskilerinde Dikkat
Edilmesi Gereken is Saghd ve GUvenligi Kurallan” konusunda sektérimize yénelik hazirlan-
makta olan ISG Kilavuzu ile ilgili calismalara devam edilmistir.
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“ISG KANUNU TASARISININ CALISMA
HAYATINA ETKjLERi” KONULU TOPLANTI
GERCEKLESTIRILDI

Bilindigi gibi Ulkemizde is saghgi ve gUvenlidi ile ilgili mevzuat calismalar 2003 yiinda 4857 sa-
yili is Kanunu’nun yayiminin ardindan hiz kazanmis ve bu dénem icerisinde bircok ydnetmelik
yayimlanarak yoririge girmistir. 2007 yilindan itibaren ise mUstakil bir ISG Kanunu cikanlima-
sina iliskin calismalar baslamis ve son 5 yildir *is Saghdr ve Guvenlidgi Kanunu Tasarisi Tasladr”
gundeme gelmistir. Bu 5 yillik sUre icerisinde, Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanhgi tarafin-
dan bircok taslak metin hazirlanmis olup, son olarak 03 Nisan 2012 tarihinde hazirlanan nihai
taslak, Bakanlar Kurulu'nca imzalanarak tasari haline getirilmis ve 20 Haziran 2012 tarihinde
TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilerek yasalasmistir.

is saghgi ve guvenlidi ile ilgili koklo dedisiklikleri beraberinde getiren séz konusu tasarinin de-
tayl bir sekilde incelenerek ozellikle isverenlere getirecedi yUkUmlUlUkleri mUzakere edebil-
mek amaciyla, 18 Mayis 2012 tarihinde *“is Sagld ve Guvenligi Kanunu Tasarnsinin Calisma
Hayatina Etkileri” konulu bir toplanti dUzenlenmistir.
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Sendikamiz Merkezinde gerc;ekle§’r|r|len top-
lantiya, Ankara Universitesi Ogretim Uyelerin-
den Doc. Dr. Levent AKIN konusmaci olarak
istirak etmistir. CEIS ISG Kurulu’nun Baskan ve
Uyelerinin yani sira Uye Fabrikalanmizin iSG
Uzmanlarnnin da katildigi foplanti birlikte yeni-
len 6gle yemegdi ile sona ermistir.

“KAZA ARASTIRMASI VE KOK SEBEP
ANALIZi EGiTiM PROJESI”
DEVAM EDiYOR

Bir kazanin bastan sona arastiniarak tm ayrintilarinin belirlenmesi ve kazaya iliskin analizin
etkin sekilde gerceklestirimesi, kazanin tekrarinin dnlenmesi icin buyUk bir 6nem arz etmek-
tedir.

DUnyada, is guvenligi alaninin dnemli bir disiplini olarak degerlendirilen “kaza arastirmasi”
konusunda Uyemiz Fabrikalardaki calisanlann biling seviyesini artirmak ve kaza arastrmasi-
nin “sistematik” bir sekilde yapilarak sektérimuzde ortak bir *kaza arastirmasi metodolojisi”
yerlestirebilmek amaciyla CEIS ISG Kurulu’nun tavsiyesi ve Sendikamiz Yénetim Kurulu’nun
tcsvipleriyle Subat ayi itibariyle baslanan “Kaza Arastirmasi ve Kok Sebep Analizi Egitim Pro-
jesi” devam etmektedir.
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Sendikamiz Uyesi Fabrikalarda
gerceklestirlen egitime genel
muUdUr yardimcisi/isletme mu-
dird, modur, sef, mUhendis ve
uzman seviyesindeki 16 calisan
katiimaktadir.

Nisan ve Mayis aylari icerisinde
gerceklestirilen egitimlerin tarih-
leri ve dUzenlendikleri fabrikalar

sunlardir:
Akcansa Cimento
FABRIKA ADI . EGITIM TARIH 1
Denizli Cimento Falbrikasi . 09-10 Nisan 2012 |
Goltas Goller Bolgesi Cimento Fobﬁkaa 11-12 Nisan 2012 |
Limak Bati Cimento Balikesir Fobrik?m 16-17 Nisan 2012 |
Mardin Cimento Fabrikasi . 16-17 Nisan 2012 |
Limak Ergani Cimento Fabrikasi . 18-19 Nisan 2012 |
Akcansa Ladik Cimento Fabrikasi . 15-16 Mayis 2012 |
Bolu Cimento Fabrikasi . 28-29 Mayis 2012 |
Bastas Baskent Cimento Fabrikasi . 30-31 Mayis 2012 |

Bolu
Cimento

temmuz 2012
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I$ SAGLIGI VE GUVENLIGI PANELI
GERCEKLESTIRILDI

Mersin BUyuUksehir Belediyesi ve TMMOB Makine MUhendisleri Odasi Mersin Subesi'nin 16 Ho-
ziran 2012 tarihinde Mersin Oteli'nde ortaklasa olarak gerceklestirdigi “is Saghdi ve GUvenligi
Paneli"ne Sendikamiz Arastirma ve Egitim MUduorG Dr. H. Serdar SARDAN konusmaci olarak
istirak etmistir.

Acilis konusmalarini Mersin BUyUksehir Belediyesi Sagdlik ve Sosyal isler Daire Baskani Dr. Unal
OIDEMIR, TMMOB Makine MUhendisleri Odasi Mersin Subesi Baskani Alper TURNA ve Baskan
Vekili Mehmet Akif ERMAN’IN yapmis oldudu panel, istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi Og-
retim Uyesi Prof. Dr. Omer EKMEKCI'nin “is Saghdi ve GUvenligi Kanun Tasarnsi’nin calisma
hayatimiza getirecedi yenilikleri degerlendirdigi konusmasi ile baslamistir.

Daha sonra, Sendikamiz Arastirma ve Egitim MUdorG Dr. H. Serdar SARDAN “Cimento Sek-
térinde Is Saghg ve Guvenligi Yénetim Sistemi Calismalarn ve Neticeleri” isimli sunumunda,
Cimento Sektérinde ISG Yénetim Sistemi calismalan hakkinda bilgi vermis ve sistem kurulu-
munun ardindan elde edilen sonuclar hakkinda aciklamalarda bulunmustur.

Panelin 6gleden sonraki kisminda, TMMOB Mersin Makine MUhendisleri Odasi Baskan Vekili
Mehmet Akif ERMAN, “is Guvenligi Uzmanlarnin 4857 Sayili Is Kanunu Kapsaminda Gérev,
Yetki ve Sorumluluklariile is Saghigi ve GUvenligi Kanun Tasarisinin Getirdigi Degisiklikler” isimli
bir sunum gerceklestirmistir. ERMAN’'In ardindan s&z alan TTB Mersin Sube Onur Kurulu Uyesi
Dr. Necip Tolga YUCEER “isyeri Hekimlerinin 4857 Sayili is Kanunu Kapsaminda Goérev, Yetki
ve Sorumluluklarn ile is Saghd ve GUvenlidi
Kanun Tasarnisinin Getirdigi Dedisiklikler'” isimli
bir sunum yapmistir.

Yogun bir katiimin oldugu panelde 6zellik-
le cimento sektoronUn is saghgr ve govenligi
uygulamalar ve bu uygulamalarin sonuclari
katiimcilar tarafindan ilgiyle karsilanmistir.
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CALISMA iLiSKILERI KURULU o
16. TOPLANTISINI GERCEKLESTIRDI

Sendikamiz Calisma lliskileri Kurulu(CAIK), 16. Toplantisini 21-23 Haziran 2012 tarihlerinde, Cim-
ko Cimento ve Beton Sanayii A.S Adiyaman Subesi'nde gerceklestirmistir.

Kurul Uyelerinden Asim ATES, Ceylan CENGIZ, ilker DEMIR, Erciyes EDIPOGLU, Ayfer GURES ve
Hakan TIMUR'un mazeretleri nedeniyle istirak edemedidi toplanti,

katiimlari ile gerceklestirilmistir.

Aydin ADALI
Muharrem GOKGO? Toplantl, Cimko Cimento ve Beton Sanayii A.S. Adiyaman Sube-
isa Metin GUDEN si Genel MUdUrU Halil MUTLUAY'In acilis konusmast ile baslamis;
= - ardindan gundem maddelerine gecilerek dncelikle sektordeki
Kurfulus KOSTERELI Asll Isveren — Alt isveren Uygulamalarina iliskin bilgi verilmis ve
H. Haldun HAMARAT sektérde ortaya cikan problemler muzakere edilmistir.

HUseyin PAMUKCI Atik ve atik 1sidan enerji Uretimi gibi yeni tesislerde istihdam edi-

ilhan TURKMEN len calisanlarin yeni unvanlarinin tespiti ve is degerlemesi siste-

- = mine dahil edilmesi konusu goérustlmustur. Agir ve Tehlikeli Isler-

el AU de Calisanlarnn Mesleki Egitimleri, Cimento Meslek Standartlar

Fatih USTA ve Ulusal Yeterlilikler konularindaki faaliyetler hakkinda bilgi ve-

Seref ERDINC (Msahit) riimesinin ardindan yeni dénem Grup Toplu is Sézlesmesi hazirlik-
larina iliskin gorUs alisverisinde bulunulmustur.

izzet TOKUS'un (MUsahit)
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CIMENTO SEKTORU INSAN KAYNAKLARI
YONETICILERINE YONELIK SOSYAL
GUVENLIK HUKUKU SERTIFIKA
PROGRAMI GERCEKLESTIRILDI

Kadir Has Universitesi Yasam Boyu EJitim Merkezi ile Sendikamiz arasindaki isbirlidi ile yapilan
“Cimento Sektdéri insan Kaynaklarn Yéneticilerine Yénelik is Hukuku Sertifika Programi”nin ilk
etabi 14-18 Subat 2011 ve 07-11 Mart 2011 tarihlerinde Bireysel is Hukuku konusunda ve 17-
21 Ekim 2011 tarihlerinde Toplu Is Hukuku konusunda olmak Uzere Kadir Has Universitesi Cibali
KampuUsU'nde gerceklestirilmistir.

Sertifika programinin U¢cUncU ve son etabini olusturan “Sosyal GUvenlik Hukuku™ icerikli prog-
ram, 07-11 Mayis 2012 tarihleri arasinda yine Kadir Has Universitesi binyesinde dizenlen-
mistir. Prof. Dr. Ali GUZEL'in acilis konusmasini yaphdi, Marmara Universitesi Hukuk FakUltesi
is ve Sosyal GUvenlik Hukuku Anabilim Dali 6gretim Uyeleri Prof. Dr. Nursen CANIKLIOGLU,
Yrd. Doc. Dr. Arzu ARSLAN ERTURK ve Yrd. Doc. Dr. Saim OCAK'in editmen olarak katildiklar
programa, Sendikamiz Uyesi cimento fabrikalanndan 22 insan kaynaklar yéneticisi istirak
etmistir. TUrk Hukukunda Sosyal Sigortalar, Sosyal Sigorta TUrleri (Kisa - Uzun Vadeli Sigorta
TUrleri ve Genel Saglik Sigortasi) ve Sosyal Sigortalarda Primler konulari, yapilan sunumlar ve
tartismalar ile ele alinmistir.

Sektérel olarak bu alanda gerceklestirilen ilk
egitim programi olma &zelligini tasiyan prog-
ramin UcUncU ayaginin famamlanmasinin
ardindan, 11 Mayis 2012 tarihinde yapilan
toren ile tUm katiimcilara sertifikalarn takdim
edilmistir.
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CIMENTO ULUSAL YETERLILIKLER KURULU
6. TOPLANTISINI GERCEKLESTIRDI

Sendikamiz Yénetim Kurulu'nca alinan karar geregi, cimento sektdrine iliskin Meslek Stan-
dartlarinin hazimanmasi ve Mesleki Yeterliliklerin gelistiriimesi amaciyla kurulan “Cimento Ulu-
sal Yeterlilikler Kurulu (CYK)” faaliyetlerine devam etmektedir.

Kurul Uyelerinden;

VEDAT KANMAZ KONYA CIMENTO SAN. A.S.
-« LIMAK CIMENTO SAN. VE TiC.
| UGURGALI A.S. ERGANi SUBEST

MURAT OZER BOLU GIMENTO SAN. T.A.S.

ADEM SEZGI’nin NUH CIMENTO SAN. A.S.

katiimlanyla Kurulun 6. Toplantisi 28-29 Haziran 2012 tarihlerinde Sendikamizin Ankara irtibat
BUrosu’nda tertip edilmistir. CYK Baskani MUrsel OZTURK'Un teknik bir calistay olmasi sebe-
biyle katimadigi ve CYK Baskan Vekili Vedat KANMAZ'In baskanlik ettigi toplantida, Merkezi
Kumanda Operatéru - Pisirici meslegiyle ilgili olarak Mart ayinda yapilan pilot sinav uygula-
malarn dederlendirilmis; aynca Cimento Uretim Sorumlusu (Seviye 5) ve Elemani (Seviye 4)
meslekleriyle ilgili pilot sinav uygulamalarinin ne sekilde yapillacagl planlanarak, séz konusu
iki meslekle ilgili Kurul Uyelerince hazirlanmis olan teorik sinav sorulari incelenmistir.
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CIMENTO SEKTORUNE YONELK iLK YETERLILIK
YAYINLANDI

Sendikamiz tarafindan hazirlanan Merkezi Kumanda Operatdru - Pisirici (Seviye 5) yeterlilik
faslagl kamuoyundan alinan gérUs ve dneriler dogrultusunda gerekli dizenlemeler yapila-
rak, MYK Cam, Cimento ve Toprak Sektér Komitesi'nin degerlendirmesine sunulmustur. Komi-
tenin 17 Nisan 2012 tarihli foplantisinda degerlendirilen yeterlilik taslagi, MYK Yonetim Kurulu
onayina sunulmus ve 09 Mayis 2012 tarih ve 2012/39 sayili Yonetim Kurulu karanyla kabul
edilmistir.

ISLETME ELEKTRONIK BAKIMCISI
(SEVIYE 5) TASLAK YETERLILIGI SEKTORLE-
RIN BIR ARAYA GELMESIYLE HAZIRLANDI

Ulusal standardi Sendikamiz tarafindan cesitli sektérlerin katkilanyla gelistirilen isletme Elek-
fronik Bakimcisi (Seviye 5) meslegiyle ilgili olarak, 26-27 Mayis 2012 tarihlerinde Sendikamiz
cagristyla toplanan cesitli sektorlerden temsilcilerle birlikte yeterlilik gelistirme calistayr dizen-
lenmistir.

Calistaya katilan isimler ve temisil ettikleri sektérlere asagida yer verilmistir.

SAMET BURCIN
AYDOGMUS

YUKSEL DURMUS

ADEM SEZGI NUH CIMENTO CIMENTO
OMER AKTAS BASTAS CIMENTO CIMENTO
OLCAY DENiz TURK HENKEL KIMYA

TAKIM TEZGAHLARI SANAYICI VE
ISADAMLARI DERNEGI (TiAD)

TURKIYE INSAAT SANAYICILERI iS-
VEREN SENDIKASI (INTES)

TAKIM TEZGAHLARI

INSAAT
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AKCANSA GENCLERIN “ENERJI VERIMLI”
PROJELERINI ODULLENDIRDI

Universite dgrencilerinin yeni nesil yaratici fikirlerini sektérle bulusturmak Oze-

re duzenlenen Betonik Fikirler Proje Yarismasi'nin finalistleri 17 Mayis 2012 to-

rininde Sabanci Center'da dUzenlenen 6dul téreni ile aciklanmistir. BUyUk
AKCA ilgi géren 6dul térenine Akgansa Genel MUdUrU Hakan GURDAL ile Sabanci
Holding Cimento Grup Baskani ve Sendikamiz Yonetim Kurulu Uyesi Meh-

met GOCMEN de katilmistir.

insaat MUhendisligi ile Mimarlik BSIUmU, lisans ve yiksek lisans égrencilerine acik olan yaris-
maya Turkiye'nin dort bir yanindaki Universiteler basvuruda bulunmustur. Yansmaya sunulan
projeler, juri Gyeleri Prof. Dr. Mehmet Ali TASDEMIR (istanbul Teknik Universitesi), Prof. Dr. Halit
Yasa ERSOY (Mimar Sinan Gizel Sanatlar Universitesi), Prof. Dr Sermin ONAYGIL (iTU Enerji
EnstitOsU Enerji Planlamasi ve Ydnetim Anabilim Dall Baskani), Ahmet CELIK (Sinpas GYO
Yénetim Kurulu Uyesi), Tebemnis KIRECCI (emlakkulisi.com Sef Editérl) ve Akcansa Genel
MUdUr0 Hakan GURDAL tarafindan titizlikle degerlendirilmistir.

Degderlendirme sonucunda, 3. Betonik Fikirler Proje Yarnsmasi'nda birinciligi istanbul Teknik
Universitesi Mimarlik BIUmU égrencilerinden olusan Grup ENERJIBTN kazanirken, ikinciligi Ulu-
dag Universitesi Mimarlik B&IUmU'nden Grup BRANDA elde etmistir. UcUncOlUk ddilnU ise
Yildiz Teknik Universitesi égrencilerinden olusan Grup ARCHBETON ile istanbul Teknik Univer-
sitesi Mimarlik BoIumuU ogrencilerinin olusturdugu Grup ETC paylasmistir. Birinci grup 6grenci-
lerine iPad 2, 2. gruba 2.000 TL ve 3. gruplara ise 1.000 TL'lik Teknosa hediye ceki verilmistir.
Birinci olan ekip ayrica Akcansa’da staj yapma hakki da elde etmistir.

GOCMEN: Betonik Fikirler, Universite-sanayi isbirliginin cok gizel bir 6rnegi...

Sabanci Holding Cimento Grup Baskani ve Sendikamiz Yénetim Kurulu Uyesi Mehmet GOC-
MEN 6dUl téreninde yaptig konusmada, Akcansa’nin bir yandan sirket olarak is hedeflerini
sUrekli bUyUtUrken diger yandan da ‘sUrdUrCGlebilir’ dinya éngéren yatinmlarnyla gelecege
yol aldigini vurgulamistir.

GOCMEN, “Universiteler, temel islevleri editim ve bilim Uretmek olan kuruluslar. Sanayi ise
bilimin ciktilarn olan teknolojiye muhtac bir yapi. Cumhuriyetin 100. yilddnUmuU olan 2023 vyili
icin dnemli hedefleri bulunan Turkiye acisindan Universite-sanayi arasinda verimli bir isbirligi
kurmak bUyUk 6nem tasiyor. Bu isbirliginin en guzel érneklerinden biri olan Betonik Fikirler
Proje Yarnismasi ile Akcansa, bir yandan genclerin egitimine ve ge-
lisimlerine katki saglarken, bir yandan da sektdrin gelecegine 1sik

tutuyor. Bu nedenle Betonik Fikirler Proje Yarismasi'nin geleneksel- BET
lesmesi ve her yil gordugu artan ilgi bizleri cok mutlu ediyor” diye
konusmustur.
GURDAL: Sirdurilebilir bir gelecek icin yapilardan enerji verimliligi
biyik 6nem tasiyor...
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Akcansa Genel MUdUri Hakan GURDAL ise yapilarda eneriji verimliliginin tOm dinyada en
6nemli gundem maddelerinden biri olduguna dikkat cekerek sunlari sdylemistir:

“Ulkemizde nihai tUketilen enerjinin yaklasik %40'inin binalarda kullanildigini biliyoruz. Dolay-
siyla dogal kaynaklarmiza sahip cikmak icin yesil binalarin cogalmasi bUyUk énem tasiyor.
Biz de TUrkiye'nin lider cimento Ureticisi Akcansa olarak sUrdUrUlebilir yapr malzemeleri icin
yenilikler gelistiriyoruz. Bu misyonumuzdan hareketle Betonik Fikirler Proje Yarnsmasi'nda genc
arkadaslanmizi, en temel yapl malzemelerinden biri olan betonu kullanarak yasam alanla-
rnda enerji verimliligi saglayan proje yaratmalarini istedik. Gencleri de tUm dunyada hakim
olan bu dénUsUme dahil etmekten ve yenilikci fikirlerini bizlerle paylasmalarndan bUyUk mut-
luluk duyduk.”

AKCANSA'DAN 2012'DE 125 MILYON
TLU'LIK CEVRE VE VERIMLILIK YATIRIMI

SUrdurUlebilir gelecek hedefiyle enerji ydnetimi, cevre ve atik ydnetimi yatinmlarini sirdUren
Akcansa, 2012 yilinda cirosunun %12.5'ini cevre ve verimlilik yatinmina ayirarak 125 milyon
TL'lik yatinm gerceklestirmeyi planlamaktadir.

SUrdurulebilir bUyUme kapsaminda katma deger yaratacak yatinmlara odaklandiklarni dile
getiren Akcansa Cimento Genel MUdUr0 Hakan GURDAL, “Ozellikle enerji ydnetimi, cevre
ve atik ydonetimi alanindaki yatinmlarnmiza hiz kesmeden devam ediyoruz. Son G¢ yilda 50
milyon TL'nin Uzerinde cevre ve surdurUlebilirlik yatinmi gerceklestirdik. Bu yil 125 milyon TL'lik
yatinm daha planliyoruz” seklinde konusmustur.

Akgansa, Atik Isi Geri Kazanim Tesisi ile Rio+20'de Turkiye'yi temsil edecek...

Bu yatinmlann en dnemli adimlarindan birinin 2011 Eyl0l ayinda Canakkale'de devreye ali-
nan Atik Ist Geri Kazanim Tesisi oldugunu belirtfen GURDAL, “Bu tesisimizle Snumuzdeki gin-
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lerde gerceklesecek Rio+20 Konferansi'nda TUrkiye'yi temsil edecek olmaktan dolayi gurur
duyuyoruz” demistir.

24 milyon dolarlik yatinmla devreye alinan ve yakin cografyamizdaki ilk, Avrupa’daki en bu-
yUk kapasiteli tesis olma ézelligini tasriyan Atik Ist Geri Kazanim Tesisi'nde yillik 105 milyon kWh
elektrik enerjisi Uretilmektedir. Canakkale Fabrikasi'nin elektrik tUketiminin yaklasik %30'unu
karsilayan tesis sayesinde, vyillik 47.000 ton kdmuUr tUketiminden tasarruf edilerek 60.000 ton
karbon emisyonu da dnlenmistir.

Akcansa, Atk Isi Geri Kazanim Tesisi ile ‘GonuUllu Emisyon’ standartlar arasinda en prestijlisi
olan ‘Gold Standart’ sertifikasi almaya hak kazanarak, karbon ticareti konusunda uzmanlas-
may ve bu alanda sektérdeki &ncU konumunu pekistirmeyi hedeflemektedir.

GURDAL: Alternatif yakit kullanimina yénelik yah-
nmlanmizla atiklan degere dénustiriyoruz... i .\mento

Akcansa’'nin sera gazi emisyonunu ve atik bertaro-
findan dogan cevre kirliligini azaltmak icin yatinm
yaphidini vurgulayan Genel MUdir GURDAL, sézle-
rine sdyle devam etmistir:

“Atik bulmak aslinda dnemli bir sorun. Ancak biz
bu alanda cok énemli bir anlasmaya imza attik ve
Anadolu yakasinin ¢dpUnU degere donustirmeye
talip olduk. Boylelikle yilik 100.000 ton daha fazla
ahigl, BuyUkcekmece ve Canakkale Fabrikalarmiz-
da yakit olarak degerlendirebilecediz. Son 5 yilda 250.000 ton atigr alternatif yakit olarak kul-
landigimizi géz 6nune aldigimizda, bundan sonraki dénemde bir yilda 3 kat daha fazla atik
yakacagiz. Ayrica Canakkale Fabrikamizda 7,5 milyon dolarlik yatinmla yeni bir atik besleme
Unitesi kurma planlarnmiz var. Bdylece Canakkale Fabrikamizi da alternatif yakit kullaniminda
oncu tesislerden biri yapacagiz.”

iSKi ile yapilan isbirligi neticesinde arntma istasyonlannda artma islemi sonrasi kalan camurun
kurutularak Akcansa tesislerinde yakit olarak degerlendirimesi saglanmis, bdylece Atakdy
ve Ambarli antma tesislerinin 6nemli bir sorunu kalici ve sUrdUrUlebilir bir sekilde ¢dz0lmUstUr.
Ayni zamanda BUyUkcekmece Fabrikasi’'nda yapilan tesis, HeidelbergCement blUnyesinde
- en iyi uygulama secilmistir.

Akcansa son 5 yilda 250.000 ton atigi yakit olarak kul-
lanmistir. Bdylece 22 bin ton karbon emisyonunu da
onlemistir. Yakilan 12,2 milyon lastfik Ust Uste kondu-
gunda 10.242 tane Sabanci Kulesi yUksekligine ulas-
maktadir. 2011 yilinda ise 68.352 ton alternatif yakit
kullanilarak isil enerji intiyacinin %4,68'i karsilanmis, bu
uygulamayla toplam 36.000 ton kémur tasarrufu sag-
lanmistir.

Akcansa, 2008'de %2,84 seviyesinde olan alternatif
yakit kullanim oranini, 2015 yiinda %20'ye, 2020'de
ise %29'a cikarmayr hedeflemektedir.
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BURSA CIMENTO FABRIKASI A.S.
2011-2013 YATIRIMLARI

Alternatif Yakit Kullanimi ve Atiktan Turetilmis Yakit Hazirlama

= BURSA GIMENTO Tesisi Yatirnmi
~=— FABRIKASI A.8.

2020 yili Avrupa Birligi Cimento SektérGnun ana yakit olan kdmurden sag-
lanan enerjinin %20'sini atiktan karsilama hedefi bulunmaktadir. OECD
hedefi olan %19 seviyelerindeki alternatif yakit ile enerji ikamesi, Glkemizde ortalama %3 ci-
varndadir.

Alternatif yakit kullanim orani halen %15 mertebelerinde seyreden Bursa Cimento, 2012 vili
icin yillik atik kullanim miktarinin 30.000 ton/yil civarinda olmasi hedeflemistir. Atk yag, atik
arac lastigi, antma camuru, boya camuru ve yagl UstubU bez gibi atiklann alternatif yakit
olarak kullanildigr atik yakit hazirlama tesisi 26 Kasim 2011 tarihiitibariyle 60.000 tfon/yil kapasi-
tesiyle devreye alinmistir. Atik yakit kullanimi konusunda hedef, ik etapta %20 mertebelerine
gelinmesi sonrasinda bu oranin %40'lar seviyesine cikarimasidir (80.000 ton/yil).

Bu fesis ile Bursa ve bdlgesinde faaliyet gdsteren endUstriyel tesislerden elde edilen ve eko-
nomik degerini yitirmis, madde geri kazanim imkani kalmayan, kalorifik degere sahip elyaf,
kece, kagit, ahsap, kontamine kirletiimis bez ve bu malzemelerin karnsimindan olusan kom-
pozit malzemeler gibi kati atfiklar, 10 fon/saat kapasite ile parcalanarak parca boyutu 30
mm alfina indiriimekte ve doéner finnlarda dUzenli yakilarak enerji geri kazanimi saglanabil-
mektedir.

Bursa Cimento, atik ydnetiminde Bursa ve bolgesindeki sanayiciye ¢cézum ortagi olarak faao-
liyetlerini sUrdUrUrken, ayni zamanda yerel ydnetimlerin sorumlulugunda olan artma camur-
lan konusunda da ¢6zum ortakhgr sunmaktadir. Bu kapsamda Bursa BUyUksehir Belediyesi
BUSKI yénetimiyle Dogu ve Bati Atk Su Antma tesislerinden kaynaklanan artma camurlarnnin,
kurutulduktan sonra déner firnlarda yakilarak bertaraf ediimesi konusunda gerekli gérGsme-
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ler yapilmistir. BUSKI Yénetiminin bu konudaki calismalar devam etmektedir. Aritma Camuru-
nun kurutulmasi icin gerekli tesis yatinmi BUSKI Yonetimi tarafindan, ayrica Fabrikada stokla-
ma ve besleme sistemi yatinmi Bursa Cimento tarafindan yapilacaktir. Projenin olumlu olarak
neticelenmesi halinde yilda yaklasik 25.000 ton kuru arntma camuru bertaraf edilecektir. Bu
proje ile yilda yaklasik 33.000 fon CO, emisyonu tasarrufu saglanacaktir.

Elektro Filtreden Torbali Filireye Donusum

Déner finnlann bacalarndan cikan tozu en aza indirmek amaciyla mevcut elekirofiltrelerin
torball filtreye dénusimu icin yatinm kararn alinmistir. Bu proje ile 50 mg/Nm? olan yasal toz
emisyon degerinin cok altinda bir emisyon degeri ile calisma hedeflenmistir. Projenin ¢alis-
malarina 2011 yill EylGl ayinda baslanmig olup, 1 nolu déner firnda 2012 yill Haziran ayinda,
2 nolu déner finnda ise yil sonunda torbal filirenin devreye alinmasi tamamlanmis olacaktir.

Atk Isidan Elekirik Enerjisi Uretimi

Doéner finn bacalanndan atmosfere atilan atik gazin bunyesindeki isidan elektrik enerjisi Ure-
tecek tesisin yatinm karar alinmis ve proje calismalarina 2011 yili Aralik ayi itibariyle bagslan-
mistir. 18 aylik sUrede hayata gecirimesi planlanan tesisin kurulu goct 9 MW ve yilik CO,
tasarruf miktar 32.000 tfon/yil olacakiir.

BUSIAD’dan Cevre Odili

Bursa Cimento, cevre ydnetim sistemi faali- [~

yetleri ve Atk Yakit Hazilama Tesisi Yatinmi =
kapsaminda 2011 yill BUSIAD Cevre OdUlune =
layik gérGImustr. Bumgml'iam

Bursa Sanayici ve isadamlar Dernedi (BUSI-
AD) tarafindan her yiIl dizenlenen gelenek-
sellesmis 6duUl téreni, bircok sanayici ve isa-
daminin katiimiyla renkli gérintUlere sahne
olmustur. Konusmalarnn ardindan gecilen
addul téreninde Yiin isadami OdUIind Yil-
maz ve Yasar KOCUKCALIK kardesler, Meslek
OdUIuNU Prof. Dr. Ali Cezmi AKDIS, Egitim ve
KUltire Destek OdUIONU ise Mustafa KIRCI al-
mistir. BUSIAD, Cevre OdUline Bursa Cimen-
fo'yu layik gérmus, 6dUlU sirket adina Yone-
fim Kurulu Baskan Yardimcisi ve Sendikamiz
onceki ydnetim kurulu Uyelerinden Burhan
EVCIL almustir.
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CIMSA, AFYON CIMENTO’NUN
YONETIMINI ALD!I

Sabanci Holding istiraki ve Sendikamiz Uyesi olan Cimsa Cimento Sanayi
ve Ticaret A.S., PARCIB SAS'In sahip oldugu Afyon Cimento Sanayii Turk
AFYONCIMENTOTAS. | A S sermayesinin % 51'ini satin almistir. Rekabet Kurulu'nun satin almayi
GiM% onaylamasinin ardindan 31 Mayis 2012 tarihinde tfamamlanan devir ve ko-
panis islemleri sonrasinda Afyon Cimento Sanayii Turk A.S., Cimsa'nin yo-
nefimine gecmistir.

Satin alma sUrecinin famamlanmasinin ardindan Cimsa bunyesinde Yatinmlardan Sorumlu
Genel Mudur Yardimcisi olarak gérev yapmakta olan Mutlu DOGRUOZ, Afyon Cimento Sa-
nayii Turk A.S. Genel MUdUrlugu’'ne atanmistir.

Biyimeye satin almalar ve kapasite arhinmlaryla devam edecek

Cimsa 2012 yili icin en 6nemli U¢ hedef olarak belirledigi ‘‘satin almalar yoluyla bUyUme,
operasyonel verimlilik ve surduUrUlebilirik’” yéninde calismalarini sirdUrmektedir. Planlarini
operasyonlarinin maksimum duzeyde verimli olmasi Uzerine kuran Cimsa, karli bUyUme he-
deflerini gerceklestirme yénundeki calismalarni ise satin almalar ve kapasite artinmlaryla
sUrdUrmeyi dngdérmekte, Afyon Cimento Sanayii Turk A.S.'nin satin alinmasi da bu surecte

6nemli bir basamagi temsil etmektedir. - "I/_ \
CIMSA, TURKIYE'NIN TEme vl

EN TEMIZ SANAYI
TESISI SECILDI

TUrk Sanayisinin en bUyUk cevre 6dulinU Cim-
sa almistir. Cevre ve Sehircilik Bakanhgnnin
dUzenledigi ‘'Temiz TUrkiyem'' yansmasinda
Cimsa Kayseri Fabrikasi *‘Turkiye'nin En Temiz
Sanayi Tesisi'" secilmistir. Cimsa Genel MUdUr
Yardimcisi Sahap SARIER, “5 Haziran DUnya
Cevre GUnU"nde sunulan birincilik 6dUlU icin
““*Cok bUyUk gurur duyduk. Bu 6dul dncelikli
hedeflerimizden biri olan cevre yatinmlarmiz
konusunda bize olaganUstU bir motivasyon
oldu’" demistir.
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GOLTAS, ISPARTA’NIN EN TEMiz
SANAYI TESiSi SECILDI

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nca duzenlenen “En Temiz Sanayi Tesisi” ya-
& nsmasinda, Goltas Goller Bélgesi Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. Isparta

ilinde 1. secilmistir.

5 Haziran DUnya Cevre GUNU Isparta’da cesitli etkinliklerle kutlanmis, bu
kapsamda Goltas Cimento'da da cevre etkinligi dUzenlenmistir. Isparta
Cevre ve Sehircilik I MOdUrUGU ve dgrencilerden olusan ekip fabrika ziyaretinde bulunmus-
lar, ziyaret sirasinda emisyonlar, atiklar ve cevrenin &nemi konusunda bir sunum yapilmis, atik
sahalar ve atiksu antma tesisi gezdiriimis ve etkinlige katilan herkese Goltas ve Bakanlik lo-
gosunun bulundugu cevre temalli tisdriler daditiimistir. it MUAUr Yardimeis Mehmet PEHLIVAN
tarafindan Géltas Cimento Cevre YUk. MUh. A. Ozlem AKSU ve O. Cem AVCU'ya “Cevre
Berat” takdim edilmistir. Il MOdUUG0, cevresel ydnde yaphdi calismalardan dolayi fabrika
yonetimine tesekkUrlerini bildirmistir.
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7 Haziran 2012 tarihinde, il MOdUGgu'nin Cevre Koruma Haftasi kutlamalarn kapsaminda ise
Isparta SGleyman Demirel OSB'de bir etkinlik ve plaket téreni yapilmistir. Vali yardimcisi, Cev-
re ve Sehircilik il MOdUr0, I MOdOrUGU calisanlar ve diger sanayicilerin katildidi térende, “En
Temiz Sanayim Yarsmasi”’nda il Birincisi olan GOLTAS Cimento Fabrikasi Genel MUdUrU Sertac
Bora OZYURT, plaketini Cevre ve Sehircilik il MOdUrG SUleyman TUYER'den almistir. Plaket tore-
ninin ardindan toplantiya katilan fabrika temsilcilerine Cevre ve Sehircilik | MOdUNUGU Cevre
Yonetimi Sub. Md. V.ilknur KARAGONEN tarafindan “Atik, Atiksu Yénetimi ve Hava Kirliligi”
konusunda cevre egitimi verilmistir.

LIMAK ERGANI CIMENTO’YA SGK'DAN
TAKDIR PLAKETI

Diyarbakir Sosyal GUvenlik Kurumu il MOdUOrUGU tarafindan Sosyal Givenlik
Haftasi etkinlikleri kapsaminda gerceklestirilen, 2011 yiinda “En YUksek Prim
@Limak Odeyen isverenler” sralamasinda 3. olan Limak Ergani Cimento Fabrikasi

“Takdir Plaketi"ne layik goérolmustur. Takdir plaketini Limak Ergani Cimento
Fabrikasi adina, Insan Kaynaklari ve Lojistik MOdUrd Murat KARADAG Diyar-
bakir Sosyal GUvenlik il MUAUrs Mehmet SAHIN'den almistr.
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Uluslararasi Calisma OrgUtu (ILO) tarafindan her yil duzenlenen Uluslararasi Calisma Konfe-
ransi'nin 101'incisi 30 Mayis - 14 Haziran 2012 tarihleri arasinda Isvicre'nin Cenevre kentfinde
gerceklestirilmistir.

Bu yilki konferans oncesinde yapilan secimler neficesinde ILO Genel Direktorlugi'ne Juan
SOMAVIA yerine Uluslararasi Isci Sendikalarn Konfederasyonu (ITUC) Genel Sekreteri Guy RY-
DER secilmistir.

Konferansta Sendikamiz Genel Sekreteri Av. Sancar BAYAZIT ile Arastirma ve Egitim MUdUrG
Dr. Serdar SARDAN da teknik mUsavir olarak Turk Isveren Heyeti'nde yer almislardir.

Bu yilki Konferansta, Standartlarnn Uygulanmasi Komitesi (Aplikasyon Komitesi) disinda, Sosyall
Koruma Zemini, Genclerin istihdam Krizi ve Isyerinde Temel Prensipler ve Haklar (TaahhUtten
Aksiyona) konularinda komiteler toplanmistir. Ancak, bu yilki Aplikasyon Komitesi'nin acili-
sinda, isveren kesimi, grev haklar ile ilgili uzmanlar komitesi raporunda yer alan ifadelerin
ILO’nun UclU yapisiicerisinde tUm taraflann kabul ettikleri politik gdrusler olmadigini belirfmis-
tir. Uzmanlar Komitesi'nin 87 sayill Sendika OzgUrligune ve OrgUtlenme Hakkinin Korunmasi-
na lliskin Sézlesme cercevesinde bdyle bir yetkisi olmadigini, s6z konusu Sdzlesme metninde
grev hakkina iliskin bir vurgunun yer almadigini ve bu tur kurallara karar verme yetkisinin ILO
tarafindan Uzmanlar Komitesine degil Konferansa tanindigi ifade edilmistir. Bu nedenle; Uz-
manlar Komitesi'nin, Genel Raporun, grev hakkin icin kullanimasina ve grev hakkini burada
yorumlanmasina siddetle karsi cikfigini aciklamis ve sonuc olarak, grev hakki ile ilgili yorum-
lann yer aldigi vakalarn gérismeyeceklerini belirtmistir. Daha sonra isci ve hUkumet temsilci-
lerinin konu hakkinda yaptiklan aciklamalarin ardindan, bu yil komitede hicbir Glkenin goru-
sUimemesi ve ILO'nun denetfim mekanizmasi ile Aplikasyon Komitesi'nin calisma sisteminin
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gdzden gecirimesi talep edilmistir. isci tarafinin karsi cikhidr bu tespitler neticesinde, HokUmet
tarafinin konu hakkinda kendi icinde fikir ayriigina dusmesinin ardindan bu yil Komitede hic-
bir Ulkenin gérustlmemesi karari alinmistir,

Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakani Faruk CELIK, Turkiye Isveren Sendikalar Konfederasyonu (TiSK) Bas-
kani Tugrul KUDATGOBILIK ve TUrk-Is Baskani Mustafa KUMLU Konferansa hitaben birer konusma yap-
mislardir.

Konferansin kapanisinda Ulkesinde demokrasinin yerlesebilmesi icin bUyUk caba sarfeden Myanmar
Ulusal Demokrasi Birligi lideri Aung San SUU KYI, onur konugu olarak bir konusma gerceklestirmistir.
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Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati’nin Bakanlar Konseyi Toplantisi 23-24 Mayis 2012 ta-
rinlerinde Paris'te gerceklestiriimistir. Toplantiya, Basbakan Yardimcisi Ali Babacan da istirak
edip, konsey toplantisina baskanlik yapmistir.

Bakanlar Konseyi Toplantisi'na bagl olarak 22-23 Mayis 2012 tarihlerinde OECD Forum 2012
organizasyonu da gerceklestirimistir. TUrk isveren heyeti, TUrkiye isveren Sendikalar Konfe-
derasyonu (TiSK) Yénetim Kurulu Baskani Tugrul Kudatgobilik'in baskanliginda Ust dizey ve
genis bir katilim ile toplantilara istirak etmistir. Sendikamiz Genel Sekreteri Av. Sancar BAYAZIT
ve Arastirma ve Egitim MUdUrU Dr. Serdar SARDAN da toplantiya katilmistir.

OECD tarafindan her yil duzenlenen Forum 2012'de esitsizlikle mUcadele, kapsayici blyUme
(sosyal kalkinma), gGven yaratma, ekonomik ve sosyal sorunlar, daha iyi yasam, genclik,
cinsiyet, orta sinif, egitim ve beceriler konular ele alinmistir.

Forumun acilis konusmasini yapan Urdin Kralicesi Rania AL ABDULLAH, ginUmUzde dUnya-
nin OECD gibi uluslararasi kuruluslann liderligine ihtiyac duydugunu, kalkinma hedeflerine
ulasiimasinin gittikce zorlastigini, mutlak yoksullukla ve esitsizlikle mUcadelede egitimin son
derece 6nemli oldugunu, 2012 yili sonrasina iliskin yol haritalarn belirlenirken, daha énce veri-
len sézlerin ve henUz ulasilamayan hedeflerin unutulmamasi gerektigini belirtmistir.

Bakanlar Konseyi toplantisinda bir konusma yapan Ali BABACAN, konusmasinda, kUresel krizi
degerlendirerek, alinmasi gereken tedbirleri paylasmistir. Babacan, 2015 yilinda kriz dncesi
istihdam rakamlarna ulasilabilmesi icin yilda 21 milyon yeni is yaratiimasi gerekfigini, gencle-
rin ise krizden en cok etkilenen grup oldugunu ifade etmistir. Ayrica, Ulkemizin kUresel kriz or-
tamina ragmen yuksek bUyUmeyi sGrdirdigune dikkat cekerek, blyUmenin hem istihdama,
hem de gelir dUzeyine yansidigini vurgulamistir.

OECD Forum 2012 organizasyonu kapsaminda TiSK, OECD Nezdinde Sanayi ve Ticaret Istisa-
re Komitesi'nin (BIAC) 50. Kurulus YIld&nUmUnun de kutlandigr Forum 2012 Gala Yemegine
sponsorluk yapmistir.
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ISGUCU MALIYETI ENDEKSI,
1. DONEM 2012

TUrkiye istatistik Kurumu’nun Ocer aylik dénemiler itibariyle yayimladidgi 2008 temel yilli “isgic
Maliyeti Endeksi” ile Ucretli calisan istihdam etmenin isverene saat basina maliyetindeki degi-
sim nominal olarak élcUimektedir. isgicU maliyetinin temel bilesenleri, kazanc ve kazancg disi
(isverenin yaptigi sosyal givenlik, inbar ve kidem tazminati 6demeleri) isguct maliyetlerdir.

Kazang ve kazanc disi isgucu maliyeti kalemlerinin tUmuUndeki saatlik degisimi gosteren 2008
temel yilll saatlik isgbcU maliyeti endeksi, 2012 yili . ddneminde kapsanan tUm sektdrlerde,
bir dnceki yilin ayni dénemine gore %8,9 artmistir. Sektdrel olarak incelendiginde endeks
degerlerindeki yillik artis oranlarnin; sanayi sektérinde %9, insaat sektérinde %7,4 ve hizmet
sektorinde ise %9,2 oraninda arthigr géroimektedir.

Saatlik isgucU maliyeti endeksinde 2012 yili . ddneminde bir dnceki yilin ayni dénemine goére
en yUksek artis %17,1 ile B (Madencilik ve tas ocakciligl) sektérunde gerceklesmistir.

Toplulastnimis endeks degerleri

2008 =100

Bir 6nceki yilin ayni dénemine gore

Saatlik isglicii maliyeti endeksi degisim orani(%)

Ekonomik Faaliyet L . 1. Iv. I . . Iv.
(NACE Rev.2) yiL Db D& D6 D& i i 05 05
Toplam 2010 1142 1151 121,1 1233 5,7 76 11,4 104

2011 1239 1261 1327 1359 8,5 9,5 96 102
2012 135,0 8,9

@ 2010 1125 1133 1216 1229 3.2 65 11,8 104

Sanayi 2011 121,9 1232 1326 134, 8,3 8,7 9,0 9,1
2012 132,9 9,0

2010 1215 1226 1243 1288 8,2 92 107 111

insaat 2011 1344 1380 1425 146,8 106 125 146

2012 144,3 74 14,0

2010 1153 1162 1192 1223 10,4 9,1 11,0 10,1

. 2011 1248 1281 1299 136,22 82 102 90 113
Hizmet 2012 136,2 9,2

(1) Calismanin kapsami, Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siiflamasina (NACE Rev.2) gore L (gayrimenkul faa-
liyetleri) hari¢ B-N (sanayi, ingaat ve hizmet) sektorlerinde bir ve daha fazla iicretli ¢alisan1 olan igyerleridir. Toplam (B-N), sanayi (B-E)
ve hizmet (G-N) toplulagtirmalar1 Agirliklt Zincirleme Laspeyres Y6ntemi ile hesaplanmustir.

(2) Sanayi ve ingaat sektorlerine ait rakamlar giincellenen verilere gore revize edilmistir.

Kaynak: TUIK isgiicii Maliyeti Endeksi Haber Biilteni
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Ucretlicalisanayapilandizenlive dizensizédemelerdekisaatlikdegdisimingdstergesiolansaatlik
kazanc endeksi2012yvyilil. ddneminde, tUm sektdrlerde bir dncekiyilinaynidénemine gore %9,3
artmistir.Sektérelayrmabakildiginda, endeksdegerlerindekiyillikartisoranlarinin; sanayisektd-
rinde%9,5,insaatsektorinde %7 ,4vehizmetsektorindeise %9,4artisgdsterdigigdzlenmektedir.
Saatlik kazanc endeksinde 2012 yili I. ddéneminde bir dnceki yilin ayni dénemine gdre en
yUksek artis %16,5 ile B (madencilik ve tas ocakciligi) sektériondedir.

isverenin yaphdi sosyal givenlik, inbar ve kidem tazminati &demelerindeki saat basi dedisi-
min gostergesi olan saatlik kazanc disiisgucU maliyeti endeksi 2012 yili I. ddneminde tUm sek-
térlerde, bir dnceki yiin ayni ddénemine goére %7,5 artmistir. Endeks degerleri sektdrel olarak
incelendiginde; sanayi sektérunde %7, insaat sektdérinde %7,5 ve hizmet sektérinde %8,3
oranlarinda yillik artis gézlenmistir.

Saatlik kazanc disi isglcU maliyeti endeksinde, 2012 yili I. ddneminde bir dnceki yilin ayni
dénemine gore en yuksek artis %20,6 ile | (Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri) sekto-
rondedir.

Saatlik isgici maliyeti endeksleri

150

135
120 - A,

20

2010 2011 2012

—e&—isglicimaliyeti —@— kazang —a&— kazang disiisglici maliyeti

Kaynak: TUIK Isgiicii Maliyeti Endeksi Haber Biilteni
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