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SENDİKAMIZIN KURULUŞU

Çimento Endüstrisi İşverenleri Sendikası 28 Kasım 1964 tarihinde,

Anadolu Çimento T.A.Ş.• 
Ankara Çimento Sanayii T.A.Ş.• 
Aslan ve Eskihisar Müttehit Çimento ve Su Kireci Fabrikaları A.Ş.• 
Eskişehir Çimento Fabrikası T.A.Ş.• 
İzmir Çimento Fabrikası T.A.Ş. Türk Çimento ve Kireci A.Ş.• 

 
tarafından o tarihteki işkolları yönetmeliği’nin 16 sıra numaralı 
Çimento Sanayii işkolunda faaliyette bulunmak üzere kurulmuştur. 
 

AMACI
 
Sendikanın amacı üyelerin çalışma ilişkilerinde, mevzuat çerçeve-
sinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak, 
geliştirmek, aralarında karşılıklı yardımlaşmalarını sağlamak, işko-
lunda kurulmuş ve kurulacak olan işyerlerinin verimli ve ahenkli 
çalışmasına yardımcı olmak, üyelerini temsil etmek, toplu iş söz-
leşmesi akdetmek, çalışma barışını kurmak ve devam ettirmek, bu 
amaçla Türkiye çapında faaliyette bulunmaktır.
 
Bu amacın gerçekleştirilmesi için, Devletin Ülkesi ve Milleti ile bö-
lünmez bütünlüğünün  milli eğemenliğin ve Cumhuriyetin korunma-
sı ve Atatürk ilkelerinin yaşatılması, demokratik ilkelerden ayrılma-
dan faaliyet gösterilmesi asıldır.
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Dergimizin bu sayısında, “Kamudan İhaleyle İş Alan 
Yüklenicilerin Prim İndirimlerinin Kamu İşverenince 
Hakedişten Kesilmesi Yasal Mıdır?”, “Part Time İş Söz-
leşmesi” ve “Avrupa Birliği Bütçesi ve 2007-2013 Mali 
Perspektifi İzdüşümünde 2011 Bütçesi Üzerine Bir 
Değerlendirme” başlıklı makalelere, “İşe İade Edilen 
İşçiyi İşe Davet Beyanı ve Değerlendirilmesi” başlıklı 
karar incelemesine ve Rekabet Hukuku Bölümü altın-
da “Rekabet Hukukunda Bir Teşebbüsün Malvarlığı-
nın Tamamı veya Bir Kısmı Üzerinde İşletmeye Müsait 
Kullanım Hakkı Veren Kira Sözleşmelerinin Birleşme 
Devralma Rejimi Çerçevesinde Değerlendirilmesi” 
başlıklı inceleme yazısına yer verilmiştir.

Ülkemizde kuruluşlar devletten ihale yöntemiyle iş 
almakta, devlet de kuruluşların yükünü bir nebze azaltabilmek için teşvik uygu-
lamalarına başvurmaktadır. 2008 yılında 5763 sayılı Kanun ile yapılan değişiklik 
sonrası getirilen bir teşvik hükmü sonrası, kamudan iş alan kuruluşlardan kaynak-
ta kesinti yöntemiyle kesilmektedir. Söz konusu kesinti ise herhangi bir yasa hük-
müyle değil, ilgili kamu kurumlarının çıkardıkları düzenlemelerle yapılmaktadır. 
Sakarya Üniversitesi Hukuk Fakültesi Öğretim Üyelerinden Prof. Dr. Ercan AKYİĞİT 
makalesinde, söz konusu prim teşvikini hak edişten kesme olgusunun hukuken 
uygun olup olmadığı üzerine incelemede bulunmuştur. 

Kısmi süreli (part time) iş sözleşmesi 4857 sayılı İş Kanunu’nun 13. maddesinin ilk 
fıkrasında; “İşçinin normal haftalık çalışma süresinin, tam süreli iş sözleşmesiyle 
çalışan emsal işçiye göre önemli ölçüde daha az belirlenmesi durumunda söz-
leşme kısmî süreli iş sözleşmesidir.” şeklinde tanımlanmıştır. Buna göre taraflar iş 
sözleşmesini, kanun hükümleriyle getirilen sınırlamalar saklı kalmak koşuluyla, 
ihtiyaçlarına uygun türde düzenleyebilirler. Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı 
Baş İş Müfettişi Cumhur ÖZDEMİR makalesinde bu konu üzerine eğilmiş ve kısmi 
süreli iş sözleşmeleri ile kısmi süreli çalışma konuları hakkında açıklayıcı bilgilere 
yer vermiştir.

Avrupa Birliği’nin 2007-2013 dönemi bütçesi, üye ülkeler arasında çeşitli tartışma-
lara neden olmasına rağmen zorlu geçen müzakereler sonucu, 17 Mayıs 2006 ta-
rihinde imzalanan Kurumlararası Anlaşma ile kabul edilmiştir. Marmara Üniversi-
tesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Maliye Bölümü Öğretim Görevlilerinden Arş. 
Gör. Özkan ZÜLFÜOĞLU hazırlamış olduğu makalede Avrupa Birliği’nin bütçesi-
nin genel yapısı, 2007-2013 mali perspektifi çerçevesinde 2011 mali yılı bütçesi 
ve bütçe kalemlerinin gelişimini inceleyerek, Birliğin geleceğe dönük stratejilerini 
yorumlamaya çalışmıştır.

Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Öğretim Üyelerinden Doç. Dr. Levent AKIN 
dergimizin bu sayısında, işe iade edilen bir işçinin işveren tarafından işe davet 
beyanı ve bunun değerlendirilmesi ile ilgili karar incelemesine yer vermiştir. Re-
kabet Hukuku Bölümünde ise Av. Gönenç GÜRKAYNAK, Rekabet Hukuku Teorisi 
kapsamında, bir teşebbüsün tamamının veya bir bölümünün işletilmesiyle ilgili 
olarak hazırlanan kira sözleşmelerini, birleşme ve devralma rejimi çerçevesinde 
değerlendirmiştir.

Sevgi ve saygılarımla...
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ÖZGEÇMİŞ

1964 Kadirli/ADANA doğumlu olup,ilk ve Orta okulu Kadirli,Liseyi Kayseri’de 
bitirdi.1986’da İ.Ü.Hukuk Fakültesi’ni ,İş ve Sosyal Güvenlik Hukuku alanında 
1994’de <<iş hukuku açısından ödünç iş ilişkisi>>adlı teziyle hukuk doktorasını 
tamamladı,1997’de Doçent ve 2002’de ise Profesör oldu.1986-1995 arası İTÜ.
İşletme Fakültesi’nde görev yaptıktan sonra 1997’den itibaren ve halen Sakarya 
Üniversitesi’nde İş ve Sosyal Güvenlik Hukuku Anabd.Başkanı olarak çalışmaktadır.
Yayınlanmış 19 adet kitabı ve çeşitli makaleleri mevcut olup Almanca bilmektedir.

KAMUDAN İHALEYLE İŞ ALAN YÜKLENİCİ-
LERİN PRİM İNDİRİMLERİNİN KAMU  

İŞVERENİNCE HAKEDİŞTEN KESİLMESİ 
 YASAL MIDIR?  

Prof. Dr. Ercan AKYİĞİT 
Sakarya Üniversitesi 

Hukuk Fakültesi

GİRİŞ 
İnsanların yaşamlarını sürdürebilmeleri için, kendi-
sinin veya genellikle başkalarının  işinde çalıştıkları 
görülür. İş arayan insanların yeterli koşullara sahip 
bir iş bulabilmesi ve/veya zaten mevcut işlerinin 
devamının sağlanması; ancak o alanlarda yeni işyer-
lerinin açılması ve/veya mevcut işyerlerinin faaliyet-
lerini sürdürmelerinin sağlanmasıyla mümkündür. 
Devlet ise; gelir vergisi ve sosyal sigorta primleri 
vs. ile işverenlerin istihdam yükünü mali yönden 
zorlaştırmaktadır. Aslında işlerin iyi gittiği hallerde 
bunun ağırlığı pek hissedilmeyebilir lakin ekonomik 
sıkıntıların yaşandığı hallerde, bunun ağır bir külfet 
olduğu ve işverenlerin belki de işçi çıkarma ve/veya 
işyerini kapatma gibi yollara başvurmasını tercih 
edilen bir hale koyabilir. İşte böyle hallerde, devletin, 
işverenin yükünü biraz olsun hafifletmesi yoluna gitmesi 

düşünülür. Bu bağlamda, ülkemizde ilk kez 2008’de 5763 sayılı 
Kanun ile yapılan değişiklik sonrası getirilen bir teşvik 
hükmünün, kamudan iş alan yüklenicilerden kaynak-
ta kesinti yöntemiyle kesildiği ve buna da herhangi 
bir yasa hükmünün değil, ilgili kamu kurumlarının 
çıkardıkları ikincil nitelikli düzenlemelerin mesnet 
alındığı görülmektedir. İşte bu çalışma, anılan prim 
teşvikini hak edişten kesme olgusunun hukuken 
isabetli olup olmadığı üzerine yöneltilmiş bulunmak-
tadır. Bu genel açıklamalardan sonra, konuyu şöylece 
inceleyebileceğimizi düşünüyoruz. 

1.Sosyal Sigorta Priminde İndirim Bağlamında 
Teşvik ve Nedenleri
Bilindiği üzere, zorunlu sosyal güvenlik sağlayan sos-
yal sigortalar ülkemizde önceden 506 sayılı SSK  ve 
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Cumhur Sinan ÖZDEMİR  
Çalışma ve Sosyal  

Güvenlik Bakanlığı    
      Baş İş Müfettişi

ÖZGEÇMİŞ

1966 yılında Ankara’da doğdu. Gazi Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi 
Kamu Yönetimi Bölümünden 1987 yılında mezun oldu. Çeşitli yayın organlarında 
(Dergi-Gazete-İnternet Siteleri) çalışma yaşamına ilişkin yayınlanmış 700’ü aşan 
makalesi bulunmaktadır. Halen Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı İş Teftiş Kurulu 
Ankara Grup Başkanlığı’nda Baş İş Müfettişi olarak görev yapmaktadır.

ÖZET

İşçinin normal haftalık çalışma süresinin, tam süreli iş sözleşmesiyle çalışan emsal işçiye göre önemli ölçüde daha 
az belirlenmesi durumunda sözleşme kısmî süreli iş sözleşmesidir. Kısmî süreli iş sözleşmesi ile çalıştırılan işçi, 
ayırımı haklı kılan bir neden olmadıkça, salt iş sözleşmesinin kısmî süreli olmasından dolayı tam süreli emsal işçiye 
göre farklı işleme tâbi tutulamaz.

Emsal işçi, işyerinde aynı veya benzeri işte tam süreli çalıştırılan işçidir. İşyerinde böyle bir işçi bulunmadığı 
takdirde, o işkolunda şartlara uygun işyerinde aynı veya benzer işi üstlenen tam süreli iş sözleşmesiyle çalıştı-
rılan işçi esas alınır.
Part-time (kısmi süreli) çalışma; işyerinde tam süreli iş sözleşmesi ile yapılan emsal çalışmanın üçte ikisi oranına 
kadar yapılan çalışma olduğundan işyerindeki normal haftalık çalışma süresinin 2/3’ü olarak belirlemiştir. Buna 
göre, normal haftalık çalışma süresi eğer 45 saat ise, haftada en fazla 30 saate kadar yapılan çalışmaları kapsayan 
iş sözleşmeleri kısmi süreli iş sözleşmesi olarak tanımlanacaktır.

Anahtar Sözcükler - Normal Haftalık Çalışma Süresi- Tam Süreli İş Sözleşmesi-Emsal İşçi- Part-Time (Kısmi Süreli) 
Çalışma- Çalışma Süresinin 2/3’ü- Eşit Davranma- Ücret Eşitliliği

GİRİŞ
İş Kanuna göre taraflar iş sözleşmesini, kanun hü-
kümleriyle getirilen sınırlamalar saklı kalmak koşu-
luyla, ihtiyaçlarına uygun türde düzenleyebilirler. İş 
sözleşmeleri belirli veya belirsiz süreli yapılır. Bu 

sözleşmeler çalışma biçimleri bakımından tam 
süreli veya kısmî süreli yahut deneme süreli ya da 
diğer türde oluşturulabilir.

PART-TİME (KISMİ SÜRELİ) İŞ SÖZLEŞMESİ
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Arş. Gör. Özkan Zülfüoğlu 
Marmara Üniversitesi  

İİBF Maliye Bölümü

ÖZGEÇMİŞ

1983 yılında Ankara’da doğdu. İlk, orta ve lise öğrenimini Ankara’da tamamladı. 
2005 yılında Marmara Üniversitesi, İktisadi İdari Bilimler Fakültesi Maliye Bölü-
münden mezun oldu. 2006 yılında Marmara Üniversitesi Maliye Bölümü’nde Araş-
tırma Görevlisi olarak akademik kariyerine başladı. 2007 yılında “Türkiye’de 1990 
sonrası Dönemde Kamu Harcamalarının Finansmanında Kullanılan Yöntemler” 
konulu teziyle yüksek lisans öğrenimini tamamladı. Halen Marmara Üniversitesi 
Maliye Bölümü Mali İktisat Anabilim Dalında doktorasnı devam etmektedir. 

AVRUPA BİRLİĞİ BÜTÇESİ VE 2007-2013 
MALİ PERSPEKTİFİ İZDÜŞÜMÜNDE 2011 
BÜTÇESİ ÜZERİNE BİR DEĞERLENDİRME

ÖZET
Avrupa Birliği günümüzün en ileri entegrasyon biçimi olarak dünya ekonomisinde temel belirleyici aktörlerden biridir. 
Avrupa Birliği politikaların gerçekleştirilmesi en önemli araç olan Birlik bütçesi evrimsel bir süreçle sürekli gelişmiştir. 
2007-2013 mali perspektifi ile 2009 Aralık ayında kabul edilen Lisbon antlaşması daha rekabetçi ve ekonomik açıdan 
güçlü bir Avrupa Birliği temelinde bütçede önemli değişiklikleri beraberinde getirmiştir. Bu çalışmada Avrupa Birliği 
bütçesinin genel yapısı, 2007-2013 mali perspektifi çerçevesinde 2011 mali yılı bütçesi ve bütçe kalemlerinin gelişimi 
incelenerek, birliğin geleceğe dönük stratejileri yorumlanmaya çalışılmıştır. 

ABSTRACT
European Union as the most advanced integration form of today, is one of the basic determinant actors of the world 
economy. The union budget, which is the most important tool for the realization of the policies of the European Union 
developed continually as an evolutionary process. The Treaty of Lisbon, which was adopted in December 2009 with the 
2007-2013 financial perspective, has brought significant changes in the budget on the basis of a more competitive 
and economically strong European Union. In this study, the overall structure of the European Union’s budget, fiscal 
year 2011 budget and the development of budget items under the 2007-2013 fiscal perspective are examined and the 
future strategies of the union are interpreted.

Key Words: European Union Budget, Budget Process, 2011 Fiscal Year, 2007-2013 Fiscal Perspective

GİRİŞ
Günümüz dünya ekonomisinde hızlı bir küreselleşme 
eğilimi yaşanmakla birlikte, bölgeselleşme gerçeği de  

açık biçimde karşımızda durmaktadır. Bu gerçeğin en 
belirgin örneğini ise Avrupa Birliği temsil etmektedir. 
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YARGITAY KARARLARI

T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAİRESİ
Esas No: 2009/44022
Karar No: 2011/162
Karar Tarihi: 24.01.2011
İlgili Mevzuat: 4857 Sayılı Kanun md. 2, 20.

ASIL İŞVEREN – ALT İŞVEREN
İŞE İADE
İŞE BAŞLATMAMA TAZMİNATI İLE 4 AYA KADAR 
BOŞTA GEÇEN SÜRE ÜCRETİ

KARAR ÖZETİ: İŞE İADEDE ASIL İŞVEREN – ALT 
İŞVEREN SORUMLULUĞU

Feshin geçersizliği ve işe iade davasının alt ve asıl işveren 
ilişkisinde, her iki işverene birlikte açılması halinde, davacı 
işçi alt işveren işçisi olup, iş sözleşmesi alt işveren tarafından 
feshedildiğinden, feshin geçersizliği ve işe iade yükümlülüğü 
alt işverenindir. Asıl işverenin iş ilişkisinde sözleşmenin 
taraf sıfat bulunmadığından asıl işverenin işe iade yönünde 
bir yükümlülüğünden söz edilemez. Asıl işverenin işe iade 
kararı sonrası işçinin işe başlamak için başvurması ve alt 
işverenin işe almamasından kaynaklanan işe başlatmama 
tazminatı ile dört aya kadar boşta geçen süre ücretinden 
yukarıda belirtilen hüküm nedeni ile alt işverenle birlikte 
sorumluluğu vardır. Davalılar arasında asıl işveren-alt 
işveren ilişkisi olduğu, davacının iş sözleşmesinin davalı alt 
işveren tarafından geçerli neden olmadan feshedildiği dosya 
içeriğinden anlaşılmaktadır. Mahkemece feshin geçersizliğine 
karar verilmesi yerindedir. 

DAVA : 
Davacı, işe iadesine karar verilmesini istemiştir.
 
Yerel mahkeme, isteği hüküm altına almıştır. 

Hüküm süresi içinde davalılar avukatı tarafından temyiz 
edilmiş olmakla dava dosyası için Tetkik Hakimi tarafından 
düzenlenen rapor dinlendikten sonra dosya incelendi, gereği 
konuşulup düşünüldü: 

YARGITAY KARARI
Davacı, iş sözleşmesinin haklı ve geçerli neden olmaksızın işve-
rence feshedildiğini belirterek, feshin geçersizliğine, işe iadeye 
ve yasal haklarına karar verilmesini istemiştir. 

Davalılardan ... İzmir İl Müdürlüğü husumet itirazında 
bulunmuş davacının diğer davalının işçisi olduğunu, feshin 
de haklı nedene dayandığını savunmuştur. Diğer davalı ... 
Enerji San. Tic. AŞ. usulüne uygun tebliğe rağmen davaya 
cevap vermemiştir. 

Mahkemece, davalı şirketler arasında asıl işveren alt işveren 
ilişkisi bulunduğu davacının görev yaptığı Buca bölgesinde 
görevlerini aksattığı ve çalışma saatlerine uymadığı yönündeki 

iddiaların somut delillerle kanıtlanamadığı, davacı tanıklarının 
işyerinde 7 aydır ücretlerinin tam olarak ödenmediğini öde-
melerin zamanında yapılmadığını ve bu nedenle ücretlerin 
tam ve zamanında ödenmesi yönünde çalışanların talepleri 
olduğunu davacının da buna öncülük ettiğini, bu nedenle 
2 ay önce davacı öncülüğünde işi bıraktıklarını ve iş akdinin 
diğer çalışanlara gözdağı vermek düşüncesiyle feshedildiğini, 
akdin bu şekilde feshinden sonra da çalışanların ücretlerini 
talep etmeleri söz konusu olduğundan “arkadaşınız gibi sizler 
de gidersiniz” şeklinde yöneticilerin beyanları olduğunu ifade 
ettiği, fesihte yazılı bildirim koşullarına uyulmadığı, feshin 
haklı ve geçerli bir sebebe dayanılmaksızın gerçekleştirildiği 
değerlendirilerek işe iade kararı verilmiştir. 

4857 sayılı İş Kanunu’nun 2/6 son cümlesi uyarınca asıl işveren, 
alt işverenin işçilerine karşı o işyeri ile ilgili olarak bu Kanun-
dan iş sözleşmesinden veya alt işverenin taraf olduğu toplu iş 
sözleşmesinden doğan yükümlülüklerden alt işverenle birlikte 
sorumludur. 4857 sayılı İş Kanunu ile asıl işverenin, bu Kanun-
dan, iş sözleşmesinden ve alt işverenin taraf olduğu toplu iş 
sözleşmesinden doğan yükümlülüklerden sorumlu tutulması 
şeklindeki düzenleme, asıl işverenin sorumluluğunun genişle-
tilmesi olarak değerlendirilmelidir. Bu durumda, ihbar, kıdem, 
kötüniyet ve işe iade sonucu işe başlatmama tazminatları ile 
ücret, fazla çalışma, hafta tatili, bayram ve genel tatili, yıllık 
izin, ikramiye, prim, yemek yardımı, yol yardımı gibi tüm işçilik 
haklarından birlikte sorumluluk esastır. 

Feshin geçersizliği ve işe iade davasının alt ve asıl işveren 
ilişkisinde, her iki işverene birlikte açılması halinde, davacı 
işçi alt işveren işçisi olup, iş sözleşmesi alt işveren 4857 
sayılı İş Kanunu’nun 2/6 son cümlesi uyarınca asıl işveren, alt 
işverenin işçilerine karşı o işyeri ile ilgili olarak bu Kanundan 
iş sözleşmesinden veya alt işverenin taraf olduğu toplu iş 
sözleşmesinden doğan yükümlülüklerden alt işverenle birlikte 
sorumludur. 4857 sayılı İş Kanunu ile asıl işverenin, bu Kanun-
dan, iş sözleşmesinden ve alt işverenin taraf olduğu toplu iş 
sözleşmesinden doğan yükümlülüklerden sorumlu tutulması 
şeklindeki düzenleme, asıl işverenin sorumluluğunun genişle-
tilmesi olarak değerlendirilmelidir. Bu durumda, ihbar, kıdem, 
kötüniyet ve işe iade sonucu işe başlatmama tazminatları ile 
ücret, fazla çalışma, hafta tatili, bayram ve genel tatili, yıllık 
izin, ikramiye, prim, yemek yardımı, yol yardımı gibi tüm işçilik 
haklarından birlikte sorumluluk esastır. 

Feshin geçersizliği ve işe iade davasının alt ve asıl işveren 
ilişkisinde, her iki işverene birlikte açılması halinde, davacı 
işçi alt işveren işçisi olup, iş sözleşmesi alt işveren 4857 
sayılı İş Kanunu’nun 2/6 son cümlesi uyarınca asıl işveren, alt 
işverenin işçilerine karşı o işyeri ile ilgili olarak bu Kanundan 
iş sözleşmesinden veya alt işverenin taraf olduğu toplu iş 
sözleşmesinden doğan yükümlülüklerden alt işverenle birlikte 
sorumludur. 4857 sayılı İş Kanunu ile asıl işverenin, bu Kanun-
dan, iş sözleşmesinden ve alt işverenin taraf olduğu toplu iş 
sözleşmesinden doğan yükümlülüklerden sorumlu tutulması 
şeklindeki düzenleme, asıl işverenin sorumluluğunun genişle-
tilmesi olarak değerlendirilmelidir. Bu durumda, ihbar, kıdem, 
kötüniyet ve işe iade sonucu işe başlatmama tazminatları ile 
ücret, fazla çalışma, hafta tatili, bayram ve genel tatili, yıllık 
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MYK HABERLERİ

YATAY MESLEK STANDARTLARI ÇALIŞMALARININ İKİNCİSİ MESS’TE  
GERÇEKLEŞTİRİLDİ

Sektörler arası ortak meslek standartlarının geliştirilmesi çalışmaları Mesleki Yeterlilik Kurumu ile TİSK’e üye 
işveren sendikalarının ortaklaşa protokolüyle başlamıştır. Bu kapsamda ilki Sendikamızın ev sahipliğinde Elek-
tronik Bakım Onarım Seviye 5 mesleğine yönelik 09-10 Mayıs 2011 tarihlerinde düzenlenen çalıştayların ikin-
cisi Türkiye Metal Sanayicileri Sendikası’nın (MESS) ev sahipliğinde 30 Mayıs 2011 tarihinde gerçekleştirilmiştir.

Çalıştaya TİSK üyesi işveren sendikaları temsilcilerinin yanı sıra diğer sektör temsilcileri ile işyerlerinde çalışan 
konunun uzmanları katılmış, Elektrik Bakım Onarım Seviye 5 mesleği için sektörler arası ortak paydada bu-
luşarak taslak yatay meslek standardı hazırlamışlardır. Sendikamızı temsilen araştırma uzmanı Özgür ACAR, 
danışman firma EDUSER’den Hayrünnisa SALDIROĞLU ve Nuh Çimento’dan Turan ÇOLAKOĞLU’nun katıldığı 
çalıştayda yer alan temsilcilerin listesine aşağıda yer verilmiştir. 

30 Mayıs 2011 tarihleri arasında gerçekleştirilen yatay meslek standardı çalıştayı

(Elektrik Bakım Onarımcı – Seviye 5)

         İsim          Kurum

AYKUT ENGİN MESS

PROF. DR. NAHİT SERARSLAN İTÜ

TUNÇAY YEŞİLNİL MESS

AHMET AFŞİN CIBIROĞLU MESS

ÖZGÜR ACAR ÇEİS

HAYRÜNNİSA SALDIROĞLU EDUSER

TURAN ÇOLAKOĞLU NUH ÇİMENTO

M. CUMHUR KOCABAYLIOĞLU TÜRKLİM-MARPORT

Ç i m e n t o  E n d ü s t r i s i  İ ş v e r e n l e r i  S e n d i k a s ı

ka
ra

r i
nc

el
em

es
i

Doç. Dr. Levent AKIN 
Ankara Üniversitesi 

Hukuk Fakültesi

İŞE İADE EDİLEN İŞÇİYİ İŞE DAVET BEYANI VE 
DEĞERLENDİRİLMESİ   

YARGITAY HUKUK GENEL KURULU KARARI1

“Taraflar arasındaki ‘işe başlatmama ve boşta geçen 
günler tazminatı ile fark ihbar ve kıdem tazminatı 
alacağı’ davasından dolayı yapılan yargılama sonun-
da; … İş Mahkemesince davanın kısmen kabulüne 
dair verilen… kararın incelenmesinin davalı vekili 
tarafından istenilmesi üzerine, Yargıtay 9. Hukuk 
Dairesinin 24.02.2009 gün ve 2009/39465–3476 
sayılı ilamı ile; 

‘...İşe iade davası sonunda davacı işçinin başvurusu 
üzerine, gerçek anlamda bir işe başlatma olup 
olmadığı ve buna bağlı olarak işe başlatmama 
tazminatı, boşta geçen süreye ait ücret ile ihbar ve 
kıdem tazminatı farklarına hak kazanılıp kazanıla-
mayacağı konularında taraflar arasında uyuşmazlık 
bulunmaktadır. 

4857 sayılı İş Kanununun 21. maddesinin 5. fıkrasına 
göre, işçi kesinleşen mahkeme kararının kendisine 
tebliğinden itibaren 10 iş günü içinde işe başlamak 
için işverene başvuruda bulunmalıdır. Aksi halde 
işverence yapılan fesih geçeri bir feshin sonuçlarını 
doğurur. Aynı maddenin 1. fıkrasına göre de işve-

1 YHGK. 15.7.2009, 9–314/ 345

ren işe iade için başvuran işçiyi 1 ay içinde işe başlatmak zorundadır.

İşçinin işe iade yönündeki başvurusu samimi olmalıdır, 
işçinin gerçekte işe başlamak niyeti olmadığı halde, işe 
iade davasının sonuçlarından yararlanmak için yapmış 
olduğu başvuru geçerli bir işe i iade başvurusu olarak 
değerlendirilemez. Başka bir anlatımla, işçinin süresi 
içinde işe iade yönünde başvurusunun ardından, iş-
verenin daveti üzerine işe başlamamış olması halinde, 
işçinin gerçek amacının işe başlamak olmadığı kabul 
edilmelidir. Bu durumda işverence yapılan fesih, 4857 
sayılı İş Kanununun 21/5. maddesine göre geçerli bir 
feshin sonuçlarını doğurur. Bunun sonucu olarak da, 
işe iade davasında karara bağlanan işe başlatmama 
tazminatı ile boşta geçen süreye ait ücret ve diğer 
hakların talebi mümkün olmaz. Ancak, geçerli sayılan 
feshe bağlı olarak işçiye ihbar ve koşullan oluşmuşsa 
kıdem tazminatı ödenmesi gerekir.

İşverenin işe davete dair beyanının da ciddi olması 
gerekir, işverenin işe başlatma niyeti olmadığı halde 
işe başlatmama tazminatı ödememek için yapmış 
olduğu çağrı, gerçek bir işe başlatma daveti olarak 
değerlendirilemez.

Somut olayda, davacı işçinin iş sözleşmesi 
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REKABET HUKUKU

REKABET HUKUKU TEORİSİ

REKABET HUKUKUNDA BİR TEŞEBBÜSÜN  
MALVARLIĞININ TAMAMI VEYA BİR KISMI  
ÜZERİNDE İŞLETMEYE MÜSAİT KULLANIM  

HAKKI VEREN KİRA SÖZLEŞMELERİNİN  
BİRLEŞME DEVRALMA REJİMİ  

ÇERÇEVESİNDE DEĞERLENDİRİLMESİ

Hazırlayan: Av. Gönenç GÜRKAYNAK

Türk rekabet hukuku mevzuatı, dünya genelinde 
diğer rekabet otoriteleri ile benzer bir şekilde, 
belirli nitelikte olan birleşme veya devralma 
işlemlerini, 4054 Sayılı Rekabetin Korunması 
Hakkındaki Kanun (“Kanun”)’un 7. maddesi 
ve bu maddeye dayanılarak çıkarılan 2010/4 
sayılı Rekabet Kurulu’ndan İzin Alınması Gere-
ken Birleşme ve Devralmalar Hakkında Tebliğ 
(“Tebliğ”) vasıtası ile ex ante (ön) denetime 
tabi tutmaktadır. Kanun’un 7. maddesi ayrıca 
hakim durum yaratmaya ve mevcut bir hakim 
durumu güçlendirmeye yönelik olarak, ülkenin 
bütünü yahut bir kısmında herhangi bir mal 
veya hizmet piyasasındaki rekabetin önemli 
ölçüde azaltılması sonucunu doğuracak nite-
likte olan birleşme veya devralma işlemlerini 
yasaklamaktadır.

Bir işlemin Türk rekabet hukuku rejimi çerçe-
vesinde birleşme devralma sayılabilmesi için 
gerekli olan en önemli unsur, işlem sonucunda 
bir teşebbüsün kontrolü üzerinde bir “kontrol 
değişikliği”nin meydana gelmesidir. Diğer bir de-
yişle, herhangi bir teşebbüsün kontrolü üzerinde 
doğrudan veya dolaylı herhangi bir değişikliğe 
yol açmayan işlemler, Rekabet Kurumu nezdinde 

bildirime konu edilmemektedir. 
Nitekim Tebliğ, kontrole ilişkin bir tanım getire-
rek, işlemlerin Rekabet Kurumu nezdinde bildi-
rime tabi olup olmayacağı konusunda kilit bir 
öneme sahip olan kontrol değişikliği kavramını 
aydınlatmaya çalışmıştır. Buna göre, Tebliğ’in 5. 
maddesi bakımından kontrol, ayrı ayrı ya da bir-
likte, fiilen ya da hukuken bir teşebbüs üzerinde 
belirleyici etki uygulama olanağını sağlayan hak-
lar, sözleşmeler veya başka araçlarla meydana 
getirilebilir. Bu araçlar özellikle bir teşebbüsün 
malvarlığının tamamı ya da bir kısmı üzerinde 
mülkiyet veya işletilmeye müsait bir kullanma 
hakkı, bir teşebbüsün organlarının oluşumunda 
ya da kararları üzerinde belirleyici etki sağlayan 
haklar veya sözleşmelerdir.

Yukarıda belirtilen hükümlerden anlaşılacağı 
üzere, kontrol değişikliğinin gerçekleşmesi 
için ortaya konan mekanizmalar bir sayı ile 
sınırlandırılmamakta ve yukarıda belirtilen 
unsurları ihtiva eden her tip hukuki mekaniz-
manın bir kontrol değişikliğine yol açabileceği 
öngörülmektedir. Bu hususun doğal bir sonucu 
olarak, bir teşebbüsün malvarlığının tamamı ya 
da bir kısmının, uzun süreli kira sözleşmeleri ile 

 
1- Tanıtım  

Çimsa Kayseri Fabrikası, Akçimento tarafından 
1992 yılında çimento öğütme ve paketleme tesi-
si olarak kurulmuştur. Yıllık klinker üretim kapasi-
tesi 800.000 ton/yıl, çimento öğütme kapasitesi 
1.500.000 ton/yıl dır. Çimsa personeli ve müteah-
hit dahil toplam 210 kişi çalışmaktadır.

2- Entegre Yönetim Sistemlerimiz

• TS EN ISO 9001:2008 KALİTE YÖNETİM SİSTEMİ
• TS EN OHSAS 18001:2008 İSG YÖNETİM SİSTEMİ
• TS EN ISO 14001:2005 ÇEVRE YÖNETİM SİSTEMİ 
• TS EN ISO 16001:2010 ENERJİ YÖNE-
TİM SİSTEMİ

3- İş Sağlığı ve Güvenliği’ne Bakış Açımız

HİÇ BİR İŞ İSG’DEN DAHA ACİL OLAMAZ. 

• Yönetim ve çalışanın birinci önceliğidir.
• Yıllık SIFIR KAZA HEDEFİ tüm yönetime 
verilmektedir.
• Toplantıların ilk gündem maddesi İş 
Güvenliğidir

• Hesap verme ve sorma İş Güvenliği ile başlar.
• Yönetim sahada İSG konusundaki duruşunu 
3 boyutlu gösterir; inancı, söylemleri ve dav-
ranışlarıyla örnek olur.
• Eğitim, Emniyetsiz hareket, durum ve Ramak 
kala, risk bildirimlerine odaklanır.

4- İş Güvenliği Yönetim Sistemi Uygu-
lama Örnekleri

• İŞTEN ÖNCE BEKİR’in uygulanması
• Alan Sorumluluğu uygulaması
• Oditlerin, alan ve zamana bağlı değişen risklere 
göre programlanması ve uygulanması
• Kişisel İş Güvenliği performansı karne takip 
uygulaması 
• Ramakkala, emniyetsiz hareket ve durum bildi-
rimlerinin aylık olarak sunumu
• Kazaların problem çözme toplantılarının yapıla-
rak kök nedenlerinin ortadan kaldırılması
• Başka tesislerde yaşanan kazaları değerlendirip, 
fabrikamızda önlemler alınması
• Saha İSG vizitörü uygulaması

5- İSG Sloganımız

Beyaz ve Mavi yakanın oluşturduğu İSG takımın 
bulduğu, sloganımız çalışanlarımızın kültürü 
haline gelmiştir. 

İŞTEN ÖNCE BEKİR !  

 BİR DAKİKA DÜŞÜN !
 EKED GEREKLİ Mİ ?
 KKE’NIN UYGUN MU ?
 İŞ İZNİ GEREKİYOR MU?
 RİSK DEĞERLENDİRMESİ YAPTIN MI ?

Sloganımız, 2009 yılında, mavi yaka çalışanımız 
önerisi ile tüm iş kıyafetlerine yazdırılmaya 
başlanmıştır.

İSG PERFORMANS 
ÖDÜLLERİ

ÇİMSA KAYSERİ FABRİKASI İSG UYGULAMALARI

SENDİKADAN

İSG HABERLERİ

ÇEİS İŞ SAĞLIĞI VE GÜVENLİĞİ KOMİTESİ TOPLANDI

ÇEİS İSG Kurulu’nun önerisi Sendikamız Yönetim Kurulu’nun tasvipleri ile oluşturulan ÇEİS İSG 
Komitesi ikinci toplantısını 27 Mayıs 2011 tarihinde Sendikamızın İstanbul Merkez Binası’nda 
gerçekleştirmiştir. 

Toplantıya;

katılmışlardır. 

Toplantıda,  iş sağlığı ve güvenliği alanında yaşanan mevzuat ve diğer gelişmelerin müzakeresinin 
ardından ilk taslakları hazırlanmış olan, “Kapalı Alanlarda Güvenli Çalışma”, “Yüksekte Güvenli Ça-
lışma”, “Ateşli İşlerde Güvenli Çalışma” ve “EKED Sistemi” ile ilgili kılavuzlara ilişkin çalışma grupları 
sunumlarını gerçekleştirmiş olup, gruplar arasında görüş alışverişi yapılmıştır.

CAN ERGEN AKÇANSA

MUSTAFA ARICIOĞLU BATISÖKE ÇİMENTO

MÜGE ASLANKARA ÇİMENTAŞ GRUBU

ÇAĞATAY AVŞAR ÇİMSA

GÜRDAL ÖZLER DENİZLİ ÇİMENTO

FAHRİ YEŞİLOT GÖLTAŞ

DENİZ ULAŞ KARATOPRAK LİMAK GRUBU

ÇEİS VE T. ÇİMSE-İŞ ARASINDA YENİ DÖNEM GRUP TOPLU İŞ 
SÖZLEŞMESİ GÖRÜŞMELERİ ANLAŞMAYLA NETİCELENDİ

Sendikamız ile T. Çimse-İş Sendikası arasında, üyelerimize ait 45 çimento fabrikasını kapsayan, 
01.01.2011-31.12.2012 yürürlük süreli yeni dönem ‘’Grup Toplu İş Sözleşmesi’’ görüşmelerinde 
09.06.2011 Perşembe günü uyuşmazlık giderilerek mutabakata varılmış ve ardından 20 Haziran 2011 
günü Grup Toplu İş Sözleşmesi imzalanmıştır.   

Yeni dönem grup toplu iş sözleşmesinde ücret zammı; 

1. yıl için 31.12.2010 tarihi itibariyle alınmakta olan çıplak ücretlere %7 zam + 25 TL/ay seyyanen zam, 
2. yıl için bir önceki yılda gerçekleşen TÜFE oranında zam şeklinde 

uygulanacaktır. 

Diğer parasal maddelerde ise belli oranlarda artışlarla anlaşmaya varılmıştır.



içi
nd

ek
ile

r
içi

nd
ek

ile
r

içi
nd

eki
ler

diğer haberler
76/79

diğer haberler
90

fabrika haberleri
92/98

kari-des projesi
86/89

istatistik
99

kitap tanıtım
100

w w w . c e i s . o r g . t r

te
m

m
uz

 2
01

1

SEKTÖREL GÜVEN  ENDEKSLERİ  MAYIS/2011
TÜİK tarafından ilk defa 2011 yılı Ocak ayında uygulanmaya başlanan İnşaat, Perakende Ticaret ve Hizmet sektörlerine 
yönelik Aylık İşyeri Eğilim Anketi ile sektörlerde faaliyet gösteren girişimlerin mevcut iş durumları ve gelecek 3 aya ilişkin 
beklentileri ölçülmektedir. Anketlerin sonuçlarından yararlanılarak her sektöre ilişkin güven endeksi hesaplanmakta ve 
Sektörel Güven Endeksleri Haber Bülteni ile açıklanmaktadır. 

2011 Mayıs  ayında hizmet ve perakende ticaret sektörü güven endeksleri artarken, inşaat sek-
törü güven endeksi azaldı

2011 Mayıs ayında Hizmet Sektörü Güven Endeksi, bir önceki aya göre %3,08, Perakende Ticaret Sek-
törü Güven Endeksi %0,33 oranında artarken İnşaat Sektörü Güven Endeksi %0,97 oranında azalmıştır. 
Nisan ayında 115,75 olan Hizmet Sektörü Güven Endeksi 119,31, 115,44 olan Perakende Ticaret Sektörü 
Güven Endeksi 115,82 değerine yükseldi, İnşaat Sektörü Güven Endeksi de 100,51 değerinden 99,54’e 
gerilemiştir. Sektörel Güven Endeksleri  0-200 aralığında değer alabilmekte, endeksin 100’den büyük 
olması sektörün mevcut ve gelecek döneme ilişkin iyimserliğini, 100’den küçük olması ise kötümser-
liğini göstermektedir. 

Hizmet Sektörü Güven Endeksindeki artış, son üç ayda iş durumu ve son üç ayda hizmetlere olan talep; 
Perakende Ticaret Sektörü Güven Endeksindeki artış da, son üç ayda iş hacmi; değerlendirmelerinin 
iyileşmesinden kaynaklanmaktadır.

İnşaat Sektörü Güven Endeksindeki düşüş ise alınan kayıtlı siparişlerin mevcut düzeyine ilişkin  değerlen-
dirmelerin kötüleşmesinden kaynaklanmaktadır.

Sektörel Güven Endeksleri

2011

 01 

125

115

105

95

85

Hizmet

P. Ticaret

İnşaat

Hizmet Sektörü Güven Endeksi
      Son üç aydaiş durumu
      Son üç ayda hizmetlere olan talep
      Gelecek üç ayda hizmetlere olan talep
İnşaat Sektörü Güven Endeksi
     Alınan kayıtlı siparişlerin mevcut düzeyi
     Gelecek üç ayda toplam çalışan sayısı
Parekende Ticaret Sektörü Güven Endeksi
      Son üç ayda iş hacmi (satışlar)
      Mevcut mal stokları seviyesi
      Gelecek üç ayda iş hacmi (satışları)

Sektörel güven endeksleri, alt kalemleri ve değişim oranları

109,77
99,01
97,97

132,31
91,44
63,87

119,01
110,01
92,06
99,53

139,27

115,75
106,04
105,53
135,69
100,51
72,44

128,57
115,44
107,43
93,77

145,01

119,31
113,39
112,14
132,39
99,54
69,97

129,11
115,82
113,25
92,02

142,20

5,45
7,10
7,72
2,55
9,92
13,42
8,03
4,67
16,80
-5,79
4,12

3,08
6,93
6,26
-2,43
-0,97
-3,41
0,42
0,33
5,32
-1,87
-1,94

Endeks
03/2011  04/2011  05/2011

Bir önceki aya göre
değişim oranı(%)
04/2011  05/2011  

İŞ HUKUKUNDA ALT İŞVEREN 
Dr. Hande Bahar AYKAÇ

Alt işveren ilişkisi, iş hukuku uygulamasının en problemli ve öğretide en 
çok tartışılan konuların başında gelmektedir. Gazi Üniversitesi İktisadi 
ve İdari Bilimler Fakültesi Öğretim Üyeleri’nden Dr. Hande Bahar Aykaç 
tarafından doktora tezi olarak kaleme alınan ve BETA Basım A.Ş. tarafından 
2011 yılı Mayıs ayında yayınlanan “İş Hukukunda Alt İşveren” isimli eser üç 
bölümden oluşmaktadır. 

Tezin “Alt İşveren İlişkisi” başlıklı birinci bölümünde, konu öncelikle 
kavramsal ve tarihsel temelde ele alınmış, asıl işveren - alt işveren ilişkisinin 
kurulma amaçları, hukuki niteliği ve dayandığı sözleşmelere değinilmiş, 
daha sonra da Türk hukukunda alt işveren ilişkisinin unsurları irdelenmiş, 
alt işveren ilişkisinin benzer ilişkiler ile ortak ve ayırt edici yönleri ortaya 
konulmaya çalışılmış ve son olarak karşılaştırmalı hukukta alt işveren 

ilişkisine yer verilmiştir.

“Alt İşveren İlişkisinden Doğan Hukuki Sonuçlar” başlıklı ikinci bölümde, geçerli 
olarak kurulan hukuka uygun bir alt işveren ilişkisinin bireysel ve toplu iş hukuku açısından hüküm ve sonuçları ele 
alınmıştır. İkinci bölümde ayrıca, asıl işverenin alt işveren işçilerine karşı sorumluluğu ve gerekçesinin yanı sıra, yine 
uygulamada ve doktrinde sıkça karşılaşılan alt işveren ilişkisinde asıl işverenin veya alt işverenin değişmesinin hüküm 
ve sonuçları üzerinde durulmuştur. 

Üçüncü bölümde ise, alt işveren ilişkisinin “hukuka aykırı” olduğu durumları, bu aykırılığın “idare tarafından” veya “mahkeme 
tarafından” tespiti ve bu duruma ilişkin öngörülen yaptırımlar ayrıntılı bir şeklinde ele alınmıştır.

KARTLI ÖDEME SİSTEMLERİ EKONOMİK KATKILAR RA-
PORU VE 2008 KRİZİNDE KARTLI ÖDEME SİSTEMLERİNİN 
OLUMLU ETKİLERİ
Prof. Dr. Şükrü KIZILOT
Prof. Dr.Can KILIÇ
Doç Dr. İbrahim TOKATLIOĞLU

Banka ve kredi kartı kullanımı, günlük yaşantımızın giderek önemli bir parçası 
haline gelmiştir. Gerek tüketiciler gerekse ülke ekonomisi yönünden banka 
ve kredi kartı kullanımının sayısız avantajı bulunmaktadır.

Banka ve kredi kartlarının kişilerin yanlarında fazla para taşımayarak, 
yurtiçi ve yurtdışında kaybetme ve çalınma gibi risklerden korunulması; 
özellikle yurtdışına çıkışlardaki nakit taşıma limiti üzerinde harcama 
yapılabilmesine imkan tanıması; yapılan harcamaların karşılığının izleyen 

ayda ödenerek sıfır maliyetli, yani faizsiz kredi kullanılması avantajlarının 
yanı sıra saygınlık, prestij, taksitlendirme, promosyon ve sigorta hizmetleri gibi 

avantajları da bulunmaktadır.

Ülke ekonomisi açısından bakıldığında ise, enflasyonu düşürmesi, istihdamı artırması, kayıtdışılığın önüne geçerek vergi 
kayıp ve kaçağını azaltması ve buna bağlı olarak vergi gelirlerini artırması en başta gelen avantajlarındandır.

Gazi Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi öğretim üyelerinden Prof. Dr. Şükrü Kızılot, Prof. Dr. Cem Kılıç ve Doç. Dr. 
İbrahim Tokatlıoğlu tarafından hazırlanan “Kartlı Ödeme Sistemleri Ekonomik Katkılar Raporu ve 2008 Krizinde Kartlı 
Ödeme Sistemlerinin Olumlu Etkileri” isimli rapor akademik altyapısı ve içeriği ile ilk kez hazırlanan bir kaynak olmakla 
birlikte dünyaya örnek teşkil edebilecek bir rapor niteliğindedir.

Gazi Üniversitesi, Maliye-Vergi Hukuku Uygulama ve Araştırma Merkezi tarafından yapılan araştırmada, “Üretim-Enflasyon-
Kayıt Dışı Ekonomi ve Kredi Kartı Harcamaları”, “Hane Halkı ve Firma Anket Araştırması”, “Ekonomik Kriz, Türkiye ve Kartlı 
Ödeme Sektörü”, “2008 Küresel Krizin Türkiye’ye Etkileri” ile “Türkiye’de 2008 Küresel Finansal Krizin Aşılmasında Kredi Kartı 

Kullanımının Etkilerinin Mikro ve Makro Verilerle Analizi” konuları üzerinde durulmuştur.

Kredi kartlarının enflasyon, istihdam, kayıt dışı ve üretim ile olan ilişkisinin “ilk 
kez” ortaya konulduğu raporda, kredi kartı kullanımının üretimi, istihdamı 

artırdığı, enflasyonla mücadeleyi kolaylaştırdığı, kayıt dışı ekonomiyi azalt-
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AKÇANSA’DAN SÜRDÜRÜLE-
BİLİR DÜNYA İÇİN GENÇLERİN 
‘EKOLOJİK ÇÖZÜMLER’İNE 
ÖDÜL

Akçansa Çimento tarafından, yeni nesil yaratıcı fikirleri 
sektörle buluşturmak üzere düzenlenen ve bu yıl ikin-
cisi gerçekleştirilen ‘Betonik Fikirler Proje 
Yarışması’nda dereceye girenler açık-
lanmıştır. Gençlerin, ‘çevre dostu 
yapılarda çimento ve betonun al-
ternatif kullanım alanları’na yönelik 
projelerle katıldığı yarışmada, 100’ü 
aşkın öğrenci arasından belirlenen 
ilk üç finalist grup hediye çekiyle 
ödüllendirilmiştir.

Akçansa’nın, üniversite öğrencile-
rinin iş yaşamına uyumunun ko-
laylaştırılması, yaratıcılıklarını ortaya 
çıkarmaları ve eğitimini aldıkları alana 
değer katmaları amacıyla düzenlediği 
‘Betonik Fikirler Proje Yarışması’nın 
finalistleri, 12 Mayıs 2011 Perşembe 
günü Sabancı Center’da düzenlenen 
bir törenle açıklanmıştır. Ödül törenine 
Sabancı Holding Çimento Grup Baş-
kanı ve Sendikamız Yönetim Kurulu 
Üyesi Mehmet GÖÇMEN ve Akçansa 
Genel Müdür Yardımcısı Cem MAY 
da katılmıştır. 

İnşaat Mühendisliği ve Mimarlık bö-
lümü, lisans ve yüksek lisans öğrenci-
lerine açık olan yarışmaya Türkiye’nin 
dört bir yanındaki üniversiteler 
başvuruda bulunmuştur. Yarışmaya su-
nulan projeler, İTÜ Öğretim Üyesi Prof. 
Dr. Mehmet Ali TAŞDEMİR, Mimar Sinan 
Güzel Sanatlar Üniversitesi Öğretim 
Üyesi Prof. Dr. Halit Yaşa ERSOY, VARYAP 
İcra Kurulu Üyesi Metin VARLIBAŞ, ÇED-
BİK (Çevre Dostu Yeşil Binalar Derneği) 
Yönetim Kurulu Başkan Yardımcısı Duygu 
ERTEN ve Akçansa Genel Müdürü Hakan 
GÜRDAL’dan oluşan bir jüri tarafından 
değerlendirilmiştir. 

Değerlendirme sonucunda, 2. Betonik Fikirler Proje 
Yarışması’nda birinciliği Yıldız Teknik Üniversitesi 
Mimarlık Bölümü öğrencileri, ikinciliği Boğaziçi Üniversi-
tesi İnşaat Mühendisliği, Yıldız Teknik Üniversitesi Çevre 
Mühendisliği ve İstanbul Teknik Üniversitesi Mimarlık 
bölümü öğrencileri elde etmiştir. Üçüncülük ödülünü ise  
İstanbul Teknik Üniversitesi 
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KARİ-DES PROJESİ

KARİ-DES PROJESİ’NİN İLK KARİYER DA-
NIŞMANLIK EĞİTİMİ GERÇEKLEŞTİRİLDİ

Ülkemiz adına Merkezi Finans ve İhale Birimi’nin, Avrupa Toplulukları 
Türkiye Katılım Öncesi Mali Yardım Aracı (IPA) kapsamında verilen mali 
yardımlar aracılığıyla Türkiye’de uygulanacak hibe projeleri için ilan 

edilen “Genç İstihdamının desteklenmesi Hibe Programı” kapsamında; 
Sendikamız tarafından yürütülen “Gençler için İş ve Kariyer Desteği (Kari-

Des) Projesi çalışmaları sürmektedir.

Proje kapsamında, Proje Ortağı 5 meslek okulundan Kariyer Danışmanlığı Ekiplerini oluşturmak 
üzere seçilen 20 öğretim görevlisine eğitim hizmeti verecek uzman kuruluş, yapılan hizmet ihalesi 
sonucunda belirlenmiştir. Kariyer Danışmanlığı Eğitimini vermeye EDUSER Danışmanlık ve Uzmanlık 
Hiz. Ltd. Şti. hak kazanmıştır. 

02-06 Mayıs 2011 tarihleri arasında, Kariyer Danışmanlığı Ekiplerini oluşturan 20 öğretim görevlisi Şanlıur-
fa Teknik ve Endüstri Meslek Lisesi’nde Kariyer Danışmanlığı Eğitimi almıştır. 5 gün süren eğitim boyunca 
öğretim görevlileri özgeçmiş hazırlama, iş başvurusu, iş arama, iş bulma ve işe tutunma konularında 
hizmet verdikleri okulların öğrencilerine eğitim verebilecek bilgi ve donanıma kavuşturulmuştur. Bu eği-
timden sonra Proje Ortağı okulların temsilcisi öğretim görevlilerinin hizmet verdikleri eğitim kurumlarına 
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DİĞER HABERLER

ULUSLARARASI ÇALIŞMA KONFERANSI’NIN 100. OTURUMU 
GERÇEKLEŞTİRİLDİ

Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO) tarafından her yıl düzenlenen Uluslararası Çalışma Konferansı’nın 100.’sü 01-
17 Haziran 2011 tarihleri arasında İsviçre’nin Cenevre kentinde gerçekleştirilmiştir.

Konferansta Sendikamız Genel Sekreteri Av. Sancar BAYAZIT ve Araştırma Uzmanı Serdar ŞARDAN teknik 
müşavir olarak Türk İşveren Heyeti’nde yer almışlardır.

Bu yılki Konferansta, Standartların Uygulanması Komitesi (Aplikasyon Komitesi) dışında, Ev Hizmetlerinde 
Çalışanlar, Çalışma Hayatında Kamu Yönetimi ve İş Teftişi ve Sosyal Korunmanın Stratejik Amacı konularında 
komiteler toplanmıştır.

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı Müsteşarı Birol AYDEMİR, Türkiye İşveren Sendikaları Konfederas-
yonu (TİSK) Başkanı Tuğrul KUDATGOBİLİK ve Türk-İş Başkanı Mustafa KUMLU Konferansa hitaben birer 
konuşma yapmışlardır.
Ayrıca, Konferansa bu yıl onur konukları olarak Almanya Başbakanı Angela MERKEL ve Rusya Başbakanı 
Viladimir PUTİN katılmışladır. 

Hazırlayan: Özgür ACAR »
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ÖZGEÇMİŞ

1964 Kadirli/ADANA doğumlu olup, ilk ve ortaokulu Kadirli, liseyi ise Kayseri’de bitirdi. 
1986’da İ.Ü. Hukuk Fakültesi’ni bitirdikten sonra, 1994 yılında hukuk doktorasını İş ve 
Sosyal Güvenlik Hukuku alanında “iş hukuku açısından ödünç iş ilişkisi” adlı teziyle 
tamamladı, 1997 yılında Doçent ve 2002 yılında ise Profesör unvanlarını aldı. 1986-
1995 yılları arasında İTÜ İşletme Fakültesi’nde görev yaptıktan sonra 1997 yılından 
bu yana Sakarya Üniversitesi’nde İş ve Sosyal Güvenlik Hukuku Anabilim Dalı Başkanı 
olarak çalışmaktadır. Yayınlanmış 19 adet kitabı ve çeşitli makaleleri mevcut olup, 
Almanca bilmektedir.

KAMUDAN İHALEYLE İŞ ALAN 
YÜKLENİCİLERİN PRİM İNDİRİMLERİNİN 

KAMU İŞVERENİNCE HAKEDİŞTEN
 KESİLMESİ YASAL MIDIR?  

Prof. Dr. Ercan AKYİĞİT 
Sakarya Üniversitesi 

Hukuk Fakültesi

GİRİŞ 
İnsanların yaşamlarını sürdürebilmeleri için, kendi-
sinin veya genellikle başkalarının  işinde çalıştıkları 
görülür. İş arayan insanların yeterli koşullara sahip bir 
iş bulabilmesi ve/veya zaten mevcut işlerinin deva-
mının sağlanması; ancak o alanlarda yeni işyerlerinin 
açılması ve/veya mevcut işyerlerinin faaliyetlerini sür-
dürmelerinin sağlanmasıyla mümkündür. Devlet ise; 
gelir vergisi ve sosyal sigorta primleri vs. ile işveren-
lerin istihdam yükünü mali yönden zorlaştırmaktadır. 
Aslında işlerin iyi gittiği hallerde bunun ağırlığı pek 
hissedilmeyebilir lakin ekonomik sıkıntıların yaşandı-
ğı hallerde, bunun ağır bir külfet olduğu ve işverenle-
rin belki de işçi çıkarma ve/veya işyerini kapatma gibi 
yollara başvurmasını tercih edilen bir hale koyabilir. 
İşte böyle hallerde, devletin, işverenin yükünü biraz 
olsun hafifletmesi yoluna gitmesi düşünülür. Bu bağ-

lamda, ülkemizde ilk kez 2008’de 5763 sayılı Kanun 
ile yapılan değişiklik sonrası getirilen bir teşvik hük-
münün, kamudan iş alan yüklenicilerden kaynakta 
kesinti yöntemiyle kesildiği ve buna da herhangi bir 
yasa hükmünün değil, ilgili kamu kurumlarının çıkar-
dıkları ikincil nitelikli düzenlemelerin mesnet alındığı 
görülmektedir. İşte bu çalışma, anılan prim teşvikini 
hak edişten kesme olgusunun hukuken isabetli olup 
olmadığı üzerine yöneltilmiş bulunmaktadır. Bu genel 
açıklamalardan sonra, konuyu şöylece inceleyebilece-
ğimizi düşünüyoruz. 

1. Sosyal Sigorta Priminde İndirim Bağlamında 
Teşvik ve Nedenleri
Bilindiği üzere, zorunlu sosyal güvenlik sağlayan sos-
yal sigortalar ülkemizde önceden 506 sayılı SSK ve 
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diğer ilgili mevzuatça düzenlenmişken, 5510 sayılı 
SSGSSK ile tek bir yasada toplanmış ve bu yasanın 
tüm hükümleri 01.10.2008 tarihinden itibaren yü-
rürlük kazanmıştır. Gerek bu yasa ve gerekse önceki 
mevzuat çerçevesinde sosyal sigorta edimlerinin 
çoğunun primli rejime tabi olduğu ve bu bağlamda 
işverenlerden ve çalışanlardan yasal ölçekte  sosyal 
sigorta primlerinin kesilerek SGK’na aktarıldığı bili-
nir. Ancak ülkemizde sosyal sigorta primlerinin hiç 
de azımsanmayacak miktarda yüksek olduğu ve kimi 
işletmelerin de bu yüzden sigortaya kayıtlı olmak ye-
rine kaçak istihdam yolunu seçtiği ülkemizin herkes-
çe malum bir gerçeğidir. Oysa Devlet tam istihdamı 
sağlamak ve herkese onuruna uygun bir iş ve gelir ve 
sosyal güvenlik sağlamak ödeviyle donatılmıştır. Baş-
ta ABD olmak üzere tüm dünyayı sarsan küresel bir 
ekonomik krizin 2008’den itibaren ülkemizi de etkile-
diği ve bu yüzden işyeri kapanmalarının ve işçi çıkar-
maların yoğun olarak yaşandığı görülmüş ve Devlet 
de işverenler üzerindeki sosyal güvenlik dahil kimi 
yükleri azaltmak ve/veya kaldırmak yoluyla işyerleri-
nin kapanmasını ve işçi çıkarımını bir ölçüde engelle-
yebilmek  ve kayıtlı istihdamı teşvik etmek amacıyla 
başta 15.05.2008 tarih ve 5763 sayılı Kanun’la getiri-
lenler (Bilgi için bkz. Y. Süngü, Yeni İstihdam Paketi ve 
Sosyal Sigortalarda Uygulanan Teşvikler,  Sicil/Eylül 
2008,139 vd. A. Taşaltın, İstihdam Paketi ile Getirilen 
Teşvikler, SGDD/Mayıs 2008, 77-78. Y. Yelmen, 5763 
sayılı Kanun ile İşverenlere Getirilen Prim Teşvikleri, 
SGDD/Temmuz-Ağustos 2008, 45-46. N. Caniklioğlu, 
5510 sayılı Kanun’un Prim Teşvikine İlişkin Hükümleri 
(TİSK-Peryön Semineri) İstanbul 2008,171 vd.) olmak 
üzere 5921 sayılı Kanun (Bkz. Caniklioğlu/Ocak, 5921 
sayılı Kanunla Getirilen Teşvikler, Sicil/Eylül 2009, 167-
182) ve nihayette 2011’de torba yasa diye anılan bazı 
yasalarla bazı teşvik önlemlerini devreye sokmuştur. 
İşte bu önlem veya teşviklerden birisi de 5510 sayılı 
SSGSSK md.81’e 5763 sayılı Kanun’la yapılan ekleme 
sonucunda ortaya çıkan (SSGSSK.81/ı) ve öğreti ile 
uygulamada %5’lik prim indirimi diye anılan bir dü-
zenleme olup, zaten inceleme konumuzu da bu oluş-
turmaktadır.

2. Konuya Yönelik Yasal Düzenlemeler
Gerçekten de diğer kimi teşviklere nazaran, yasal 
koşulları taşımak kaydıyla sürekli bir nitelik taşıdığı 
anlaşılan bu teşvikle ilgili olarak yaşanan yasal sü-
reç hakkında kronolojik bir biçimde bilgi sunmanın, 
problemin çözümüne yardımcı olacağı inancıyla şun-
ları söyleyebiliriz: 

A. Yasadaki Düzenleme
31.05.2006 tarih ve 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve 
Genel Sağlık Sigortası Kanunu (SSGSSK) 2006’da Res-
mi Gazete’de yayınlanmakla birlikte sonradan kimi 
değişiklikler geçirmiş ve nihayette 01.10.2008 tarihin-
den itibaren ancak yürürlüğe girebilmiştir. Yasanın ilk 
metninde işverenlere %5’lik prim indirimi vs. teşvikler 
öngörülmüş değildi. Ancak 15.05.2008 tarih ve 5763 
sayılı Kanun md.24  ile yapılan değişiklik sonucu, sos-
yal sigortalar bakımından kayıtlı istihdamı yasal ge-
reklere uygun biçimde sağlayan özel sektör işveren-
lerini teşvik amacıyla hizmet sözleşmesiyle istihdam 
ettikleri sigortalılar (SSGSSK.4/1-a) için uzun vadeli 
sigorta kollarında işverene düşen sigorta primlerinin 
%5’lik kısmının belli koşullarla Hazine (Devlet) tara-
fından karşılanacağı kuralı getirilmiştir. Anılan yasal 
düzenlemenin metni aynen şöyledir:

“Bu Kanunun 4’üncü maddesinin birinci fıkrası-
nın (a) bendi kapsamındaki sigortalıları çalıştıran 
özel sektör işverenlerinin, bu maddesinin birinci 
fıkrasının (a) bendine göre malullük, yaşlılık ve 
ölüm sigortaları primlerinden, işveren hissesinin 
beş puanlık kısmına isabet eden tutar Hazinece 
karşılanır. İşveren hissesine ait primlerin Hazinece 
karşılanabilmesi için, işverenlerin çalıştırdıkları sigor-
talılarla ilgili olarak bu Kanun uyarınca aylık prim ve 
hizmet belgelerinin yasal süresi içerisinde Sosyal Gü-
venlik Kurumu’na vermeleri, sigortalıların tamamına 
ait sigorta primlerinin sigortalı hissesine isabet eden 
tutarı ile Hazinece karşılanmayan işveren hissesine 
ait tutarı yasal süresinde ödemeleri, Sosyal Güvenlik 
Kurumu’na prim, idari para cezası ve bunlara ilişkin 
gecikme cezası ve gecikme zammı borcu bulunma-
ması şarttır. Ancak Kuruma olan prim, idari para ceza-
sı ve bunlara ilişkin gecikme cezası ve gecikme zam-
mı borçlarını 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayılı Amme 
Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun’un 48’inci 
maddesine göre tecil ve taksitlendiren işverenler ile 
29.07.2003 tarihli ve 4958 sayılı Sosyal Sigortalar Ku-
rumu Kanunu’na ve 22.02.2006 tarihli ve 5458 sayılı 
Sosyal Güvenlik Prim Alacaklarının Yeniden Yapılandı-
rılması ve Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hak-
kında Kanun ile diğer taksitlendirme ve yapılandırma 
Kanunlarına göre taksitlendiren ve yapılandıran iş-
verenler bu tecil, taksitlendirme ve yapılandırmaları 
devam ettiği sürece bu fıkra hükmünden yararlandı-
rılır. Bu fıkra hükümleri Kamu idareleri işyerleri ile bu 
Kanuna göre sosyal güvenlik destek primine tabi çalı-
şanlar ve yurt dışında çalışan sigortalılar hakkında uy-
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gulanmaz. Hazinece karşılanan prim tutarları gelir ve 
kurumlar vergisi uygulamalarında gider veya maliyet 
unsuru olarak dikkate alınmaz. Bu fıkrayla düzenle-
nen destek unsurundan diğer ilgili mevzuat uyarınca 
ayrıca yararlanmakta olan işverenler aynı dönem için 
ve mükerrer olarak bu destek unsurundan yararla-
namaz. Bu durumda, işverenlerin tercihleri dikkate 
alınmak suretiyle uygulama, destek unsurlarından 
sadece biriyle sınırlı olarak yapılır. Bu Kanun gereğin-
ce yapılan kontrol ve denetimlerde çalıştırdığı kişileri 
sigortalı olarak bildirmediği tespit edilen işverenler 
bir yıl süreyle bu fıkrayla sağlanan destek unsurların-
dan yararlanamaz. Bu fıkranın uygulanmasına ilişkin 
usul ve esaslar Maliye Bakanlığı ile Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanlığı ve Hazine Müsteşarlığı tarafından 
müştereken belirlenir.”(SSGSSK.81/1-ı)

B. Kamu İhale Kurumu Genel Tebliğindeki Düzen-
leme
Kamu hizmet alımı dahil ihaleleriyle ilgili ikincil nite-
likte düzenleme yapmakla görevli ve yetkili kılınan 
Kamu İhale Kurumu’nun (KİK) bu konudaki detay ve 
uygulama esaslarını içeren bir Kamu İhale Kurumu 
Genel Tebliği adıyla tebliğ yayınladığı ama bunun 
ilk metninde konuyla ilgili bir hükme yer verilmeyip, 
5763 sayılı Kanun’dan sonra bir değişikliğe gidilerek 
yürürlüğe konulduğu (25.10.2008 tarih ve 27035 sa-
yılı RG) anlaşılmaktadır. İşte mütalaa konusuyla ilgili 
olarak getirilen ve ilerleyen sayfalarda değerlendiri-
mini yapacağımız bu ikincil nitelikli düzenleme ay-
nen şöyledir:

<<17- 15.05.2008 tarihli ve 5763 sayılı Kanun’un 
24’üncü maddesi ile 31.05.2006 tarihli ve 5510 sayılı 
Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu’nun 
81’inci maddesinin birinci fıkrasına eklenen (ı) ben-
dinde; özel sektör işverenlerinin, malullük, yaşlılık ve 
ölüm sigortaları primlerinden, işveren hissesinin beş 
puanlık kısmına isabet eden tutarın Hazinece karşıla-
nacağı hüküm altına alınmıştır.

İhale dokümanında personel sayısının belirlendiği ve 
haftalık çalışma saatlerinin tamamının idare için kulla-
nıldığı tüm hizmet alımı ihalelerinde, teklifler Hazine 
tarafından karşılanacak olan işveren sigorta primi tu-
tarı dikkate alınmadan, işveren payları üzerinden he-
saplanarak sunulacak ve değerlendirilecektir. Bu çer-
çevede, fiyat farkı hesaplanması öngörülen ihalelerde 
sözleşmenin yürütülmesi aşamasında, yüklenicinin 
yukarıda anılan Kanun hükmü uyarınca prim teşvi-

kinden yararlanması halinde 4734 sayılı Kamu İhale 
Kanunu’na Göre İhalesi Yapılacak Olan Hizmet Alım-
larına İlişkin Fiyat Farkı Hesabında Uygulanacak Esas-
ların 8’inci maddesinde yer alan, “b) İhale (son teklif 
verme) tarihi itibarıyla işveren tarafından karşılanacak 
olan sosyal sigorta primi ve işsizlik sigortası primine 
ilişkin toplam tutarda; asgari ücret değişikliği veya si-
gorta primi alt sınır değişikliği ile prim oranları deği-
şikliği gibi sebeplerle meydana gelecek fark, 506 sayılı 
Kanun gereğince işveren nam ve hesabına Hazine’ce 
yapılacak olan ödemeler de dikkate alınmak suretiyle 
bu Esasların 7’nci maddesi uygulanmaksızın ödenir 
veya kesilir.” hükmü gereğince, Hazine tarafından kar-
şılanan prim tutarı, idare tarafından yüklenicinin ha-
kedişinden kesilecektir.>> (KİK Genel Teb.XIII/17)

Kamu İhale Kurumu Genel Tebliği’ndeki <<%5’lik 
prim indiriminin ilgili kamu idaresince yüklenici iş-
verenin hak edişinden kesileceğini öngören hük-
mün>>, aslında bu %5’lik prim indiriminin  Kamu 
İşyerlerinin Hizmet Alımlarında Sonradan oluşacak 
fiyat farkı bağlamında ele alındığı ve değerlendirildi-
ği bizzat KİK üyesi sayın Bahattin IŞIK’ın kayda geçip 
yayınlanmış açıklamasından açıkça anlaşılmaktadır 
(Bkz. B. Işık, Kamu İşyerlerinde Alt İşveren Uygula-
masının Doğurduğu Sorunlar ve Çözüm Arayışları 
(Çalıştay/Seminer) Belek/Antalya 2010,147 vd). Oysa 
Kamu İhale Kanunu’na Göre İhalesi Yapılan  Hiz-
met Alımlarında Uygulanacak Fiyat Farkı Hesa-
bında Uygulanacak Esaslar diye anılan kararname 
hükümleri incelendiğinde konuyla uzaktan yakından 
ilgisinin bulunmadığı anlaşılmaktadır. Gerçekten de 
anılan fiyat farkı problemi bilindiği üzere, ilk kez 4447 
sayılı İşsizlik Sigortası Kanunu ile işverenlere işsizlik si-
gortası primi ödeme yükü getirilince ortaya çıkmıştı. 
Çünkü; ondan önce sistemimizde işsizlik sigortası ve 
ona bağlı bir sosyal sigorta primi mevcut değildi ama 
şimdi birden bire ortaya böyle bir prim çıkınca, işvere-
nin ödeyeceği sosyal sigorta prim miktarında bir ar-
tış yaşanmakta ve kamu kuruluşları bunu karşılama-
makta ve böylece anılan primleri de ödemek zorunda 
kalan yükleniciler (müteahhitler) kamudan aldıkları 
işlerden zarar etmekteydiler. Bu ise hoşnutsuzluk ve 
kimi problemlere neden olmaktaydı. Soruna duyar-
sız kalmayan Devlet, 2002 yılında “4734 sayılı Kamu 
İhale Kanunu’na Göre İhalesi Yapılacak Olan Hizmet 
Alımlarına İlişkin Fiyat Farkı Hesabında Uygulanacak 
Esaslar” adında bir düzenleme çıkarmıştı (31.12.2002 
tarih ve 24980, 3. mükerrer sayılı RG.). Bu Esaslar 
28.04.2004 tarih ve 2004/7221 sayılı Bakanlar Kurulu 
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Kararnamesi (07.05.2004 tarih ve 25455 sayılı RG) ile 
bazı değişikliklere uğrasa da halen yürürlüktedir. İşte 
sayın KİK üyesinin bahsettiği Fiyat Farkı Kararnamesi 
de budur. Anılan Kararname/Esaslar incelendiğinde, 
bunun 4734 sayılı Yasa’ya göre ihalesi yapılan hizmet 
alımlarındaki fiyatta (bedelde) sonradan maliyete, 
fiyata etki eden kimi olgular yaşandığında, bu farkın 
kamu idarelerince nasıl karşılanacağı ve nasıl hesap-
lanacağıyla ilgili hükümler içerdiği ve bu bağlamda 
konumuzla ilgili olarak  mülga 506 sayılı SSK’na (şimdi 
5510 sayılı SSGSSK) tabi olarak istihdam edilen işçile-
rin (sigortalıların) sigorta primlerinde asgari ücret de-
ğişikliği (Esas.8/a) veya sigorta prim oranlarında de-
ğişiklik (Esas.8/b) yahut sözleşmeyle öngörülen ücret 
ekleri nedeniyle işverence ödenecek sigorta primine 
ilişkin toplam tutarda fark oluşması halinde (Esas.8/c), 
bu fark toplamının 506 sayılı Yasa gereğince işveren 
nam ve hesabına Hazinece yapılacak ödemeler de 
dikkate alınmak suretiyle ödenir veya kesilir, denildiği 
görülmektedir.

Gerçekten de bunu anlatan ilgili hüküm aynen şöy-
ledir:

“İhale konusu hizmetin gerçekleştirilebilmesi için ça-
lıştırılacak 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi 
personelin, sayı ve günlük çalışma saatinin belirtilmesi 
kaydıyla;

a) Asgari Ücret Tespit Komisyonu’nca ihale (son teklif 
verme) tarihinde 16 yaşını doldurmuş işçiler için be-
lirlenmiş asgari ücretin değiştirilmesi halinde eski ve 
yeni asgari ücret arasındaki fark,

b) İhale (son teklif verme) tarihi itibarıyla işveren tara-
fından karşılanacak olan sosyal sigorta primi ve işsizlik 
sigortası primine ilişkin toplam tutarda; asgari ücret 
değişikliği veya sigorta primi alt sınır değişikliği ile prim 
oranlan değişikliği gibi sebeplerle meydana gelecek 
fark,

c) 506 sayılı Kanun’un 77’nci maddesinin ikinci fıkrası 
çerçevesinde sözleşmede öngörülen ücret ekleri ne-
deniyle, işveren tarafından karşılanmakta olan sosyal 
sigorta primi ve işsizlik sigorta primine ilişkin toplam 
tutarda meydana gelecek fark,

toplamı ((a), (b) ve (c) bentleri toplamı), 506 sayılı 
Kanun gereğince işveren nâm ve hesabına Hazinece 
yapılacak olan ödemeler de dikkate alınmak sure 

tiyle bu Esasların 7’nci maddesi uygulanmaksızın 
ödenir veya kesilir”. (Esaslar.8)

İşte bu düzenlemeden anlaşıldığına göre, yukarıda 
değinilen nedenlerle işverenin ödeyeceği sosyal si-
gorta priminde ihale tarihinden sonra bir fark oluştu-
ğunda bu farkların toplamının işveren adı ve hesabı-
na Hazine tarafından yapılacak olan ödemeler de dik-
kate alınarak ödenmesi veya kesilmesi gerekecektir. 
Yalnız, burada “işveren nam ve hesabına Hazinece ya-
pılacak olan ödemeler”in de dikkate alınması hususu 
konumuzla yakından ilgiliymiş gibi bir sanı uyandır-
maktadır ama bunun için öncelikle, ihaleyle işi alan 
yüklenicinin ödeyeceği sosyal sigorta primi top-
lamında yukarıda değinilen nedenlerle bir artışın 
yaşanmış olması şarttır. Oysa, inceleme konumuzu 
oluşturan %5’lik prim indiriminde böyle bir durum 
ve gerek mevcut değildir. Yani işverenin ödeyeceği 
sosyal sigorta primleri toplamında bir artış yaşanma-
makta ve bunun nasıl karşılanacağı problemi de mev-
cut bulunmamaktadır. Hal böyle olunca, öncelikle 
KİK’nun nasıl olup da bu hüküm ile %5’lik prim indiri-
mini bir gördüğü ve böylece işverene yasaca ödül ve 
teşvik olarak verilen bir desteğin KİK tarafından adeta 
cezaya dönüştürüldüğü anlaşılamamaktadır. 

C. 2008-93 sayılı SGK Genelgesi
Mütalaa konusu problemle ilgili olarak uygulama de-
taylarını belirlemek üzere SGK tarafından yayınlanan 
bir Genelge 2008-93 sayılı SGK Genelgesi’dir ve ko-
nuyla ilgili hükümlerinde önemli detaylar yer almakta 
olup, toplamda birçok sayfadan oluştuğu görülmek-
tedir. Bu yüzden bir mütalaa çerçevesinde bunun tü-
münü burada vermek yerine, ilgili yerlerde değinme-
nin isabetli olacağı kanısındayız.

D. SGK’nun 2009 – 139 sayılı Genelgesi
SGK, 5763 sayılı Kanun’la getirilen işverenlere %5’lik 
prim indirimi konusunda uygulamada karşılaşılan so-
runlara ışık tutmak amacıyla bir başka Genelge daha 
yayınlamış bulunmaktadır. Kısaca 2009-139 sayılı Ge-
nelge diye anacağımız bu Genelgede de %5’lik prim 
indirimiyle ilgili olarak çeşitli açıklamaların yer aldığı 
görülmektedir.  

Bunları burada tek tek anlatmanın lüzumsuz bir fazla-
lık oluşturacağı inancıyla tek tek ele almayıp, ilgili yer-
lerde gerekli atıfları yaparak bu genelge hükümlerine 
de değineceğimizi belirtelim.
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PRİM İNDİRİMİNDEN YARARLANMA KO-
ŞULLARI VE YARARLANMA

Yukarıda sunulan bilgilerden sonra somut olarak in-
celeme konusu olayı ele aldığımızda, şöylece iki basa-
maklı bir değerlendirme yapılabileceği anlaşılmakta-
dır. Öyle ki; bunlardan birisi, işverenlere tanınan %5’lik 
prim indiriminden yararlanmanın koşullarının neler 
olduğu iken, diğeri, bunun bir kamu kuruluşunun 
ikincil düzenlemesiyle kesilip/kaldırılıp kaldırılamaya-
cağıdır. Buna göre konu hakkında şunlar söylenebilir:
 
1. %5’lik Prim İndiriminden Yararlanmanın Koşul-
ları
Yasa işverenlere sosyal sigorta primi ödeme yükümle-
rine belli ölçüde destek olmak amacıyla, uzun vadeli 
sigorta kollarında işverenlere düşen sosyal sigorta 
priminin %’5 lik bir kısmının Hazinece (Devletçe) öde-
neceğini öngörmekle birlikte, bunu her işverene ve 
her koşulda tanımamış, ancak yasaca aranan şartları 
sağlayan işverenler için onların her bir işyeri bazında 
böyle bir teşvik getirmiştir. İşte kanunen aranan bu 
şartları bir mütalaa boyutunu aşmamak üzere genel 
hatlarıyla şöylece sıralayabiliriz:
    
A. Bir Özel Sektör İşyeri ve İşvereni Bulunmalıdır
Yasa ve ona bağlı çıkarılan ikincil mevzuat incelendi-
ğinde, %5’lik prim indiriminden yararlanması müm-
kün işverenin sadece özel sektör işverenleri olduğu, 
kamu işverenlerinin bundan yararlanamayacağı hu-
susu açıkça  anlaşılmaktadır (SSGSSK 81/1-ı; SGK Gen. 
2008-93/2-1). Dolayısıyla, resmi nitelikteki işyerleri için 
sözkonusu prim indiriminden yararlanılması müm-
kün bulunmadığından, mahiyet kodu (1) ve (3) olarak 
tescil edilen işyerleri ile resmi nitelikte olduğu halde 
mahiyet kodu (2) olarak tescil edilen işyeri işverenleri 
söz konusu prim indiriminden yararlanamayacaklar-
dır (SSGSSK 81/1-ı; SGK Gen. 2008-93/2-1). Sermayesi-
nin %50’den fazlası kamuya ait olan işyerleri de kamu 
işyeri sayılacağından bu teşvikten yararlanamaz (SGK 
Gen. 2009-139/6).

Bu teşvikten yararlanabilmek bakımından, özel sektör 
işvereninin sigortalı çalıştırdığı işin/işyerinin tama-
men bağımsız ve tek işveren olarak faaliyette bulun-
ması ile bir başka firmaya verdiği iş bağlamında asıl 
işveren veya başka işverenden aldığı iş bağlamında 
alt işveren olarak faaliyet göstermesi farksızdır (SGK.
Gen.2009-139/1,4). Hatta özel nitelikteki bina inşaatı 
ile ihale konusu işyeri işverenleri de diğer koşulları da 

sağlamak kaydıyla bundan yararlanabilir (SGK 2008-
93.11.1). Konu zaten genelgeyle paralel şekilde  öğ-
retide de böyle değerlendirilmektedir (Bkz. H. Ergin, 
İşverenlere Getirilen Beş Puanlık Prim İndirimi, Sicil/
Aralık 2008,176 vd. A.Güzel/A.R.Okur/N.Caniklioğlu, 
Sosyal Güvenlik Hukuku,13. Bası, İstanbul 2010,289). 
Yalnız, özel sektör işverenlerinin de bu teşvikten her 
bir işyeri baz alınarak  yararlanacakları belirtilmelidir.

Mütalaa konusu somut olayda Global Ltd.Şti’nin 
bir özel sektör işvereni olduğu ve bir çoğu kamu-
dan hizmet alımı ihaleleriyle aldığı işlerin yapıldı-
ğı çeşitli işyerlerinin bulunduğu tartışma dışıdır. 
Dolayısıyla bu koşulun Global Ltd. Şti. açısından 
gerçekleştiği açıktır.
   
B. Bu İşveren ve İşyeri, 5510 sy. Kanun md.4/1-a 
bendi Kapsamında Sigortalı Çalıştırmalıdır
%5’lik prim indirimi teşvikinden yararlanacak özel 
sektör işvereninin taşıması gereken bir diğer koşul 
ise; kendisinin ilgili işyerinde 5510 sayılı SSGSSK.4/1-a 
bendi kapsamında sigortalı çalıştırması gerektiğidir. 
Bunun, hizmet sözleşmesiyle yani işçi sıfatını taşıyan 
sigortalı çalıştırmak olduğu açıktır (SSGSSK.4/1-a). 
Keza SSGSSK 81’in ilk metninde mevcut olmayan ve 
sonra 31.07.2008 tarih ve 5797 sayılı Kanun’la yapılan 
eklemeye göre, mülga 506 sayılı SSK Geç. madde 20 
kapsamındaki sigortalıları çalıştıran işverenlerin de 
indirimden yararlanması sağlanmıştır.

Ancak sosyal güvenlik destek primi ödeyerek çalışan-
lar ile yurtdışında çalışan sigortalılar için bu primden 
yararlanmak mümkün değildir. SSGSSK 4/1-a kapsa-
mında mütalaa edilmeyen çırak ve öğrenci vs. çalıştır-
manın da bu teşvik için aranan koşulu sağlamayacağı 
açıktır (SGK Gen. 2008-93/2-2). Fakat bir işverenin iş-
yerinde veya işyerlerinden kimilerinde, 5510 sayılı Ka-
nun md. 4/a kapsamında sigortalı çalıştırdıktan sonra, 
bunlar yanında bir miktar teşvikten dışlanan kimseleri 
de çalıştırıyor olması, teşvikten yararlanmak açısın-
dan farklılığa yol açmaz. Ancak doğaldır ki, kayıt dışı 
sigortalı çalıştıran işverenlerin de anılan indirimden 
yararlanması düşünülemez. Zira, aksine tutum, anılan 
teşvikin amacıyla bağdaşmaz. Eğer 5510 sayılı Kanun 
uyarınca yapılan denetimlerde, bir özel sektör işve-
reninin çalıştırdığı kişileri sigortaya bildirmediği sap-
tanırsa, onun bir yıl süreyle %5’lik prim indiriminden 
yararlanması kanunen engellenmiştir (SSGSSK.81/1-ı; 
SGK Gen. 2009-139/2). Bununla birlikte bu bildirim 
yükümü ihlalinin teşvik hükmünün yürürlüğe girdiği 
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tarihten öncesi değil, sonrasına ait sigortalı bildirimini 
yapmamak olduğu söylenir (SGK Gen. 2009-139/2).

C. İşverenin İlgili Belgeleri Kuruma Vermesi ve Ku-
ruma Prim/İdari Para Cezası/Gecikme Zammı ve 
Gecikme Cezası Borcu Bulunmamalıdır
Yasa %5’lik prim indiriminden yararlanmak bakımın-
dan, özel sektör işvereninin yukarıda sayılan şartları 
taşımasıyla yetinmemiş, ayrıca onu (ilgili işverenlerin) 
çalıştırdıkları sigortalılarla ilgili olarak bu Kanun uya-
rınca aylık prim ve hizmet belgelerinin yasal süresi 
içerisinde Sosyal Güvenlik Kurumuna vermelerini ve, 
sigortalıların tamamına ait sigorta primlerinin sigor-
talı hissesine isabet eden tutarı ile Hazine’ce karşılan-
mayan işveren hissesine ait tutarı yasal süresinde öde-
melerini, Sosyal Güvenlik Kurumu’na prim, idari para 
cezası ve bunlara ilişkin gecikme cezası ve gecikme 
zammı borcu bulunmamasını da aramıştır (SSGSSK 
81/1-ı). O halde aylık prim ve hizmet belgelerini  ya-
sal süresi içinde vermeyen ve sigortalıların tamamına 
ait sigortalı prim payı ile devletçe karşılanan dışında-
ki sigorta primi işveren payının tamamını ödemeyen 
işverenin bu teşvikten yararlanması düşünülemeye-
cektir. Fakat bu ebedi değildir, söz konusu belgelerin 
Kuruma sonradan verilmesi ve primlerin ödenmesi 
halinde yararlanma başlar (Caniklioğlu, Primler ve 
Teşvikler, 164). Keza yukarıda anılan noktalardan bi-
rine yönelik borcu bulunan işveren, diğer koşulları 
sağlasa da prim indiriminden yararlanamaz. Yalnız bu 
koşul ele alınırken, işverenin teşvikten yararlanacağı 
her bir işyerinin diğerlerinden bağımsız olarak ele alı-
nıp yukarıdaki gibi bir borcu bulunup bulunmadığı 
tespit edilir (SGKGen.2008-93/3-1). Yoksa, örneğin 5 
ayrı işyeri olan bir işverenin bunlardan birisinde prim 
veya gecikme cezası-zammı vs borcu bulunması du-
rumunda, onun tüm işyerleri için prim indiriminden 
yararlanamayacağı söylenemez. Üstelik bu işyerle-
rinin aynı SGK İl Müdürlüğü’ne bağlı bulunması da 
aranmaz. Ancak Kuruma olan prim, idari para cezası 
ve bunlara ilişkin gecikme cezası ve gecikme zam-
mı borçlarını 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayılı Amme 
Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun’un 48’inci 
maddesine göre tecil ve taksitlendiren işverenler ile 
29.07.2003 tarihli ve 4958 sayılı Sosyal Sigortalar Ku-
rumu Kanunu’na ve 22.02.2006 tarihli ve 5458 sayılı 
Sosyal Güvenlik Prim Alacaklarının Yeniden Yapılandı-
rılması ve Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hak-
kında Kanun ile diğer taksitlendirme ve yapılandırma 
Kanunlarına göre taksitlendiren ve yapılandıran işve-
renler bu tecil, taksitlendirme ve yapılandırmaları de-

vam ettiği sürece bu fıkra hükmünden yararlandırılır 
(SSGSSK 81/1-ı). Konunun detayları 2008-93 ve 2009-
139 sayılı SGK Genelgelerinde ayrıntılı biçimde veril-
miş olup, mütalaa içinde daha fazla ayrıntıya girme-
yeceğiz (Bilgi için bkz. Ergin, 178 vd. ile Güzel/Okur/
Caniklioğlu, 289).

Ancak bu arada konumuzu da bir şekilde ilgilendiren 
bir husus, alt işveren bakımından sadece kendi işye-
ri baz alınıp ona göre yukarıdaki şekilde bir borcu 
bulunup bulunmadığı saptanır ve alt işverenin, asıl 
işverenin prim vs. borcundan sorumluluğu düşünü-
lemez. Buna karşın, asıl işverenin anılan teşvikten ya-
rarlanabilmesi için, sadece kendi işyeri ve sigortalıları 
bağlamında yukarıdaki gibi bir borcunun bulunma-
yışı yetmez, ayrıca alt işverenin işyeri ve sigortalıları 
bağlamında Kuruma bir borcunun bulunmaması da 
aranır. Bunun, asıl işverenin, alt işveren sigortalılarına 
ve SGK’na karşı alt işverenle birlikte zincirleme so-
rumlu tutulmasının (SSGSSK 12/son) bir gereği olarak 
düşünüldüğü anlaşılmaktadır (SGK Gen. 2009-139/4). 
Fakat hem Kanunda yer almayan bu hususun Genel-
gede düzenlenmesinin isabetli olmadığı da savunul-
maktadır (Güzel/Okur/Caniklioğlu, 290).Ayrıca, her ne 
kadar SGK alt işverene kesilen idari para cezasından 
asıl işverenin de birlikte sorumluluk taşıyacağını söy-
lese ve bu konuda bir HGK kararı bulunsa da öğreti 
ve kimi Yargı kararlarında bu anlayışın eleştirildiği 
görülür (Bkz. Akyiğit, İş ve Sosyal Güvenlik Hukukun-
da Alt İşverenlik, Ankara 2011,127 vd). Şüphesiz ilgili 
işverenin ilgili işyeri ve orada çalıştırdığı sigortalılar 
bağlamında Kuruma herhangi bir borcu olmadığının 
Kurum kayıtlarıyla ve Genelgede belirtilen şekilde ka-
nıtlanıp belgelenmesi gerekir.

D. Teşvik Belli Sigorta Kollarına Ait Primler İçindir
Yukarıda sayılan koşulların tümünün birden gerçek-
leşmesi halinde, ilgili özel sektör işvereninin prim 
indiriminin gündeme geldiği her bir işyerinde çalış-
tırdığı 5510 sayılı Kanun md. 4/1-a bendine tabi sigor-
talıların tüm sigorta kollarındaki sigorta primlerinde 
değil, sadece malullük, yaşlılık ve ölüm sigortalarına 
ait sosyal sigorta primlerinin işverene düşen kısmının 
%5‘inin Hazine tarafından SGK’na  ödenmesi gerek-
mektedir (SSGSSK 81/1-ı). İşte 5763 sayılı Yasa ile bu 
konuda getirilen prim indirimi veya teşvik budur. Bu 
teşvik/prim indirimi herhangi bir süreyle sınırlı olma-
dığından, yasal koşullara uygun olarak kayıtlı biçim-
de 5510 sy. Kanun md. 4/1-a çerçevesinde sigortalı 
çalıştıran her özel sektör işvereninin bu indirimden 
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yararlanması mümkündür. Üstelik anılan teşvikten 
yararlanmak bakımından, ilgili özel sektör işvereninin 
sadece kendi bağımsız işyerinde ve işinde mi yoksa 
özel veya kamu sektörüne ait bir başka kişi veya ku-
ruluştan alt işverenlik vs. yoluyla aldığı işlerin yapıldı-
ğı işyeri bağlamında mı aranılan koşulları taşıdığı ve 
faaliyet gösterdiği de önemli değildir. Keza bu prim 
indiriminin yaşanacağı işin özel yahut kamudan iha-
leyle mi veya başka bir yasal yol ile mi alındığı da bir 
farklılığa götürmemelidir.

Yalnız, kamu kuruluşlarından ihale konusu iş üstlenen 
işverenlerin, 5510 sayılı Kanun’un 81’inci maddesinin 
birinci fıkrasının (ı) bendinde öngörülen beş puanlık 
prim indiriminden yararlanmış olmaları halinde, ida-
relerce yapılacak olan hak ediş ödemeleri sırasında, 
Hazine’ce karşılanmış olan prim tutarları, ilgililerin 
hak edişinden kesilmektedir. 

Bu nedenle, ihale konusu iş üstlenen işverenlerce, hak 
ediş ödemesine esas yasal ödeme süresi geçmiş borç-
larının olup olmadığının bildirilmesinin talep edildiği 
durumlarda söz konusu işverenlerin beş puanlık prim 
indiriminden yararlanmış olmaları halinde, düzen-
lenecek olan yazıların altına, “Bu işyerinde çalışan 
sigortalılardan dolayı 5510 sayılı Kanun’un 81’inci 
maddesinin birinci fıkrasının (ı) bendinde öngörü-
len beş puanlık prim indiriminden yararlanılmış 
olup, … TL tutarındaki sigorta primi Hazine’ce kar-
şılanmıştır.” şeklinde açıklama yapılması aranmakta-
dır (SGK Gen. 2009-139/5). 

2. Prim İndiriminin İhaleyle Alınan İşlerde İşin Asıl 
Sahibince (İhale Yapan Kuruluşça) Kesilip Kesilme-
yeceği
Prim indirimi ilgili koşulları taşıyan işverene ve onun 
da ilgili işyeri bağlamında tanınmış bir teşvik olup, o 
işveren, bu indirime vesile olan işi bağımsızca kendi 
işi olarak yaptırdığında herhangi bir kimseyle bağı bu-
lunmadığından, onun hak ettiği prim indiriminin bir 
başkasınca kesilmesi mümkün değildir. Fakat teşvik-
ten yararlanacak işveren, bu teşvike vesile olan işi bir 
başka (özel veya kamuya ait) işverenden ihale vs yol-
larla örneğin alt işverenlik ilişkisi (İşK.2/6 vd. SSGSSK 
12/son) içinde aldığında, işin asıl sahibi olan kişi veya 
kuruluşun, onun hak ettiği bu prim indirimini onun 
hak edişinden keserek kendisine mal etmesi, kendi-
sinde tutmasının mümkün olup olmadığı sorusuyla 
karşılaşılır. Aslında anılan iş başkasından alınsa da, ar-
tık bu işverenin işi ve yapıldığı yer ise onun bağımsız 

işyeri sayılacağına ve prim indirimi de aynı işverenin 
dahi her bir işyeri için ayrı ayrı ele alınıp gündeme ge-
leceğine göre, farklı farklı işverenlerin işyerlerinin de 
birbirinden ayrı değerlendirilmesi gerekir. Buna göre, 
örneğin özel kesimdeki bir alt işverenlik bağlamında; 
işin asıl sahibi olan asıl işverenin bu prim indirimin-
den yararlanıp yararlanamayacağı sırf kendi işyeri için 
ele alınırken, alt işverenin anılan teşvikten yararlanıp 
yararlanamayacağı da artık onun bağımsız işyeri sayı-
lan yere ve oradaki duruma bakılarak saptanacaktır. 
Eğer aranan koşulları yerine getirmişlerse alt işveren 
kendisine bırakılan işi icra ettiği işyeri bakımından bu 
teşvikten yararlanırken, asıl işverenin de işin kendisin-
de kalan kısmının yürütüldüğü kendi işyeri bakımın-
dan bundan yararlanabilir. Ama bazen durum farklı 
olabilir ve belki asıl işveren yararlanırken alt işverenin 
yararlanamadığı; bazansa alt işveren yararlanırken 
asıl işverenin yararlanamadığı hallerle karşılaşılabilir. 
Fakat asıl işveren yani ihaleyle diğerine iş veren kişi 
veya kuruluş kendisi bu prim indiriminden yararlansa 
da yararlanamasa da ondan iş alan işverenin bu iş ve 
işyeri vesilesiyle hak ettiği prim indirimini onun hak 
edişinden keserek kendisine mal edemez. Bu, ilgi-
li koşulları sağlayan işverene tanınmış bir imkandır. 
Aksi halde, anılan prim indiriminin gerekli koşulları 
sağlayan işvereni değil, ona bu işi ihale vs veren diğer 
kişiyi (işin asıl sahibini) ödüllendirdiği söylenmelidir. 
Kanımca bu düşünce ve açılım işin asıl sahibinin özel 
sektör işvereni veya kişisi olması halinde olduğu gibi 
bir kamu kuruluşu olması durumunda da aynen ge-
çerli olmalıdır.

Fakat yukarıda da söylediğimiz ve metnini verdiği-
miz KİK Tebliği ile SGK Genelgelerinden anlaşıl-
dığı üzere, KİK ve SGK, kamudan ihaleyle iş alan 
yüklenicinin SSGSSK 81/1-ı koşullarını sağlaya-
rak hak kazandığı %5’lik prim indiriminin, ilgili 
kamu idaresince bu yüklenicinin hak edişinden 
kesilerek kamuya(devlete) mal edileceğini sa-
vunmaktadır. Üstelik bunu öngören herhangi bir 
kanun hükmü de mevcut olmayıp, ilgili kamu ku-
ruluşları kendi çıkarttıkları genelge ve tebliğ gibi, 
kendisinden üstteki bir kurala, özellikle de kanuna 
aykırılık taşımaması gereken ikincil nitelikteki dü-
zenlemelerle gerçekleştirmektedirler. Bu noktada 
Bakanlar Kurulu’nca (kanun hükmünde kararname 
değil) alelade bir kararname olarak çıkarılan ve ko-
nuyla uzaktan yakından ilgisi bulunmayan ihaleli iş-
lerdeki fiyat farkı esaslarındaki bir hükmü de destek 
ve mesnet olarak göstermektedirler.
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Bu tutum ise uygulamada kimi tartışma ve sıkıntıları 
beraberinde getirmektedir. Örneğin anılan teşvik tu-
tarı ilgili kamu işverenince kesilmekte ve nereye akta-
rılacağı da bilinememektedir (Bkz. A.Demir, Kamu İş-
yerlerinde Alt İşveren Uygulaması ve Sorunları-Çözüm 
Önerileri Çalıştayı, Belek/Antalya 2010,101-102). Keza 
bir KİK üyesinin anılan uygulamanın doğruluğunu Fi-
yat farkı esaslarından ve KİK tebliğinden hareketle sa-
vunduğu görülmekle birlikte (Bkz. B. Işık, Kamu İşyer-
lerinde Alt İşveren Uygulaması ve Sorunları-Çözüm 
Önerileri Çalıştayı, Belek/Antalya 2010, 110, 150-151), 
genel eğilim, bunun hukuka aykırı ve isabetsiz bulun-
duğu tarzındadır (Bkz. T. Canbolat, Kamu İşyerlerinde 
Alt İşveren Uygulaması ve Sorunları-Çözüm Önerileri 
Çalıştayı, Belek/Antalya 2010,104-105 ve 155. K.Arıcı, 
Kamu İşyerlerinde Alt İşveren Uygulaması ve Sorun-
ları-Çözüm Önerileri Çalıştayı, Belek/Antalya 2010, 
155). Ancak SGK’nun bununla da yetinmeyip,kaçak 
istihdamın peşine düşmesi gerekirken,%5’lik prim in-
diriminden yararlanan işverenlerin adeta açığını arar 
gibi teftiş ve denetime tabi tuttuğu ve bunun hiç de 
hoş bulunmadığı söylenmektedir (Bkz. M. Şakar, Prim 
İndirimi Genelgesi Kanunu Aşıyor, Sicil/Mart 2010, 
249-252).

Bu bilgilerden sonra, gerçekten de prim indiriminin 
hak edişten kesileceğine dair  sözü edilen ikincil ni-
telikli düzenlemelere bakıldığında, onların ilgili hü-
kümleri aynen şöyle demektedir:

a) KİK Genel Tebliği
<<Bu çerçevede, fiyat farkı hesaplanması öngörülen 
ihalelerde sözleşmenin yürütülmesi aşamasında, yük-
lenicinin yukarıda anılan Kanun hükmü uyarınca prim 
teşvikinden yararlanması halinde 4734 sayılı Kamu 
İhale Kanununa Göre İhalesi Yapılacak Olan Hizmet 
Alımlarına İlişkin Fiyat Farkı Hesabında Uygulanacak 
Esasların 8’inci maddesinde yer alan, “b) İhale (son 
teklif verme) tarihi itibariyle işveren tarafından karşı-
lanacak olan sosyal sigorta primi ve işsizlik sigortası 
primine ilişkin toplam tutarda; asgari ücret değişikliği 
veya sigorta primi alt sınır değişikliği ile prim oranları 
değişikliği gibi sebeplerle meydana gelecek fark,

…506 sayılı Kanun gereğince işveren nam ve hesabına 
Hazinece yapılacak olan ödemeler de dikkate alınmak 
suretiyle bu Esasların 7’nci maddesi uygulanmaksızın 
ödenir veya kesilir.” hükmü gereğince, Hazine tarafından 
karşılanan prim tutarı, idare tarafından yüklenicinin ha-
kedişinden kesilecektir.>> (KİK Genel Teb.XIII/17)

Kamu İhale Kurumu Genel Tebliğindeki “%5’lik prim 
indiriminin ilgili kamu idaresince yüklenici işverenin 
hak edişinden kesileceğini öngören hükmün”, aslında 
bu %5’lik prim indiriminin  “Kamu İşyerlerinin Hizmet 
Alımları”nda sonradan oluşacak fiyat farkı bağlamında 
ele alındığı ve değerlendirildiği bizzat KİK üyesi sayın 
Bahattin IŞIK’ın kayda geçip yayınlanmış açıklamasın-
dan açıkça anlaşılmaktadır (Bkz. B. Işık, Kamu İşyerle-
rinde Alt İşveren Uygulamasının Doğurduğu Sorunlar 
ve Çözüm Arayışları (Çalıştay/Seminer) Belek/Antalya 
2010, 147 vd.)Oysa Kamu İhale Kanunu’na İhalesi Ya-
pılan  Hizmet Alımlarında Uygulanacak Fiyat Farkı He-
sabında Uygulanacak Esaslar diye anılan kararname 
hükümleri incelendiğinde konuyla uzaktan yakından 
ilgisinin bulunmadığı anlaşılmaktadır. Gerçekten de 
anılan fiyat farkı problemi bilindiği üzere, ilk kez 4447 
sayılı İşsizlik Sigortası Kanunu ile işverenlere işsizlik si-
gortası primi ödeme yükü getirilince ortaya çıkmıştı. 
Çünkü; ondan önce sistemimizde işsizlik sigortası ve 
ona bağlı bir sosyal sigorta primi mevcut değildi ama 
şimdi birden bire ortaya böyle bir prim çıkınca, kamu 
kuruluşları bunu karşılamamakta ve böylece anılan 
primleri de ödemek zorunda kalan yükleniciler (mü-
teahhitler) kamudan aldıkları işlerden zarar etmektey-
diler. Bu ise hoşnutsuzluk ve kimi problemlere neden 
olmaktaydı. Soruna duyarsız kalmayan Devlet, 2002 
yılında “4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’na  Göre İhale-
si Yapılacak Olan Hizmet Alımlarına İlişkin Fiyat Farkı 
Hesabında Uygulanacak Esaslar” adında bir düzenle-
me çıkarmıştı (31.12.2002 tarih ve 24980, 3. mükerrer 
sayılı RG.)Bu Esaslar 28.04.2004 tarih ve 2004/7221 
sayılı Bakanlar Kurulu Kararnamesi (07.05.2004 ta-
rih ve 25455 sayılı RG.) ile bazı değişikliklere uğrasa 
da halen yürürlüktedir. İşte sayın KİK üyesinin bahsetti-
ği Fiyat Farkı Kararnamesi de budur. Anılan Kararname/
Esaslar incelendiğinde, bunun 4734 sayılı Yasa’ya göre 
ihalesi yapılan hizmet alımlarındaki fiyatta (bedelde) 
sonradan maliyete, fiyata etki eden kimi olgular yaşan-
dığında, bu farkın kamu idarelerince nasıl karşılanacağı 
ve nasıl hesaplanacağıyla ilgili hükümler içerdiği ve bu 
bağlamda konumuzla ilgili olarak  mülga 506 sayılı SSK 
(şimdi 5510 sayılı SSGSSK)‘na tabi olarak istihdam edilen 
işçilerin (sigortalıların) sigorta primlerinde asgari ücret 
değişikliği (Esas.8/a) veya sigorta prim oranlarında deği-
şiklik (Esas.8/b) yahut sözleşmeyle öngörülen ücret ekleri 
nedeniyle işverence ödenecek sigorta primine ilişkin 
toplam tutarda fark oluşması halinde (Esas.8/c), bu fark 
toplamının 506 sayılı Yasa gereğince işveren nam ve he-
sabına Hazinece yapılacak ödemeler de dikkate alınmak 
suretiyle ödenir veya kesilir, denildiği görülmektedir.
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b)Fiyat Farkı Esasları
Gerçekten de fiyat farkı esaslarının soruna değinen 
ve KİK tarafından mesnet alınan ilgili hüküm aynen 
şöyledir; 

“İhale konusu hizmetin gerçekleştirilebilmesi için ça-
lıştırılacak 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi 
personelin, sayı ve günlük çalışma saatinin belirtilmesi 
kaydıyla;

a) Asgari ücret tespit komisyonunca ihale (son teklif ver-
me) tarihinde 16 yaşını doldurmuş işçiler için belirlenmiş 
asgari ücretin değiştirilmesi halinde eski ve yeni asga-
ri ücret arasındaki fark,

b) İhale (son teklif verme) tarihi itibarıyla işveren tara-
fından karşılanacak olan sosyal sigorta primi ve işsizlik 
sigortası primine ilişkin toplam tutarda; asgari ücret 
değişikliği veya sigorta primi alt sınır değişikliği ile prim 
oranlan değişikliği gibi sebeplerle meydana gelecek 
fark,

c) 506 sayılı Kanun’un 77’nci maddesinin ikinci fıkrası 
çerçevesinde sözleşmede öngörülen ücret ekleri ne-
deniyle, işveren tarafından karşılanmakta olan sosyal 
sigorta primi ve işsizlik sigorta primine ilişkin toplam 
tutarda meydana gelecek fark,

toplamı ((a), (b) ve (c) bentleri toplamı), 506 sayılı 
Kanun gereğince işveren nâm ve hesabına Hazine’ce 
yapılacak olan ödemeler de dikkate alınmak sure-
tiyle bu Esasların 7’nci maddesi uygulanmaksızın 
ödenir veya kesilir”. (Fiyat Farkı Esasları,md.8)

İşte bu düzenlemeden anlaşıldığına göre, yukarıda 
değinilen nedenlerle işverenin ödeyeceği sosyal si-
gorta priminde ihale tarihinden sonra bir fark oluştu-
ğunda bu farkların toplamının işveren adı ve hesabına 
Hazine tarafından yapılacak olan ödemeler de dikkate 
alınarak ödenmesi veya kesilmesi gerekecektir. Yalnız, 
burada <<işveren nam ve hesabına Hazine’ce yapıla-
cak olan ödemeler>>in de dikkate alınması hususu 
konumuzla yakından ilgiliymiş gibi bir sanı uyandır-
maktadır ama bunun için öncelikle, ihaleyle işi alan 
yüklenicinin ödeyeceği sosyal sigorta primi top-
lamında yukarıda değinilen nedenlerle bir artışın 
yaşanmış olması şarttır. Oysa, inceleme konumuzu 
oluşturan %5’lik prim indiriminde böyle bir durum 
ve gerek mevcut değildir. Yani işverenin ödeyeceği 
sosyal sigorta primleri toplamında bir artış yaşanma-

makta ve bunun nasıl karşılanacağı problemi de mev-
cut bulunmamaktadır. Hal böyle olunca, öncelikle 
KİK’nun nasıl olup da bu hüküm ile %5’lik prim indiri-
mini bir gördüğü ve böylece işverene yasaca ödül ve 
teşvik olarak verilen bir desteğin KİK tarafından adeta 
cezaya dönüştürüldüğü anlaşılamamaktadır. 

Kanaatimizce, yukarıda dile getirilen KİK ve SGK 
uygulaması ve ona destek olan Tebliğ ve Genel-
geler hukuka/kanuna (SSGSSK 81/1-ı hükmüne) 
aykırı olduğu gibi, ihaleli işlerdeki fiyat farkı esas-
larına da aykırıdır ve bu aykırılığın ya ilgili kamu ku-
rumlarınca yanlış uygulamadan dönülerek ya da bir 
yargı kararıyla iptal edilerek düzeltilmesi gerekmek-
tedir. Şöyle ki;

1. Yukarıda da değinildiği üzere; gerek %5’lik prim indi-
rimini öngören Kanunda ve gerekse başka bir Kanun-
da veya ona eşdeğer olan Kanun Hükmünde Kararna-
mede, kamu işverenlerinin, kendilerinden iş alan ve 
yasal prim indirimi teşvikine hak kazanan yüklenicinin 
hak ettiği %5’lik indirim tutarının onun hak edişinden 
kesileceği ve devlete kalacağı yönünde bir kurala yer 
verilmemiştir. Ayrıca bakanlar kurulu ve/veya KİK ve 
SGK gibi bir kamu kuruluşuna da yasayı değiştirecek 
içerikte düzenleme yapma yetkisi verilmemiştir. Hata-
lı uygulamaya, bakanlar kurulunca yürürlüğe konulan 
fiyat farkı esaslarındaki hükmün ve bizzat ilgili kamu 
idarelerinin kendilerinin çıkarttığı tebliğ ve genelge 
gibi ikincil nitelikteki düzenlemelerin mesnet alındığı 
görülmektedir. Oysa bir kanun hükmü ancak başka 
bir kanun veya ona eşdeğer yahut daha üst bir kural 
veyahut da Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilerek  
ile yürürlükten kaldırılabilir veya değiştirilebilir. Eğer 
böyle bir durum yoksa, değil Bakanlar Kurulu veya 
KİK yahut SGK, Cumhurbaşkanı bile çıkarttığı düzen-
lemeyle Kanunu değiştiremez ve yürürlükten kaldıra-
maz (Bkz. Ö. Anayurt, Hukuka Giriş ve Hukukun Temel 
Kavramları, Ankara 2007,229 vd.). Zira bunlar, hukuki 
güç olarak hukuk kuralları arasındaki üstünlük sırala-
masında bir kanundan aşağıda yer alırlar ve değil onu 
değiştirmek veya kaldırmak, ona aykırı bile olamazlar. 
Hal böyle olunca; KİK Genel Tebliği ile buna atıf yapa-
rak onunla paralel düzenleme içeren SGK Tebliği hu-
kuka da kanuna da aykırıdır ve iptali gerekir.

2. Sonra yine yukarıda değinildiği üzere, KİK Genel 
Tebliği’nin atıf yapıp dayanak aldığı fiyat farkı esasla-
rındaki hazine yardımının da dikkate alınacağına dair 
kuralın tatbiki, orada a, b, c bentlerinde anılan haller-
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den biriyle sigorta primindeki artış vs. gibi ihaledeki 
fiyatı değiştiren bir olgunun yaşanmasını gerekli kılar. 
Oysa, %5’lik prim indiriminde böyle bir fiyat değişikliği 
vs. söz konusu değildir. Yasa koyucu bununla sadece 
yasaya uygun ve sorunsuz biçimde kayıt içi istihdam-
da bulunan işvereni, bu tutumundan dolayı ödüllen-
dirmek ve bir yönüyle de istihdamı teşvik etmektedir. 
Bunun fiyat farkıyla ne ilgisi olduğunu anlamakta zor-
lanıyoruz. Kaldı ki, anılan yüklenicinin ileride gerçek-
ten prim indirimine hak kazanıp kazanamayacağı da 
zaten ihale sürecinde bilinen bir şey değildir. Yasaya 
aykırı davranarak aldığı işte çalıştırdığı sigortalıların 
prim vs. haklarını hiç ödemeyen bir yüklenicinin bu 
yükümlerini sızlanmadan yerine getiren devletin, ya-
sal yükümleri ve koşulları yerine getirerek ödüle hak 
kazanan yüklenicinin ödülünü elinden alması ,yasal 
değil yasaya aykırı istihdamı teşvik eder ve anılan teş-
vik hükmünün getiriliş amacına da aykırı olur.

3. Kanımca bu uygulama, sadece Kanuna ve hukuk 
kuralları hiyerarşisine aykırılıkla kalmayıp, işin doğa-
sına da aykırı gözükmektedir. Öyle ki, Kanun getirdiği 
bu prim indirimi hükmüyle sadece Yasaya uygun ve 
sorunsuz biçimde kayıt içi istihdamda bulunan iş-
vereni, bu tutumundan dolayı ödüllendirmek ve bir 
yönüyle de istihdamı teşvik etmek istemektedir ve bu 
yüzden de prim indirimini ilgili işyeri nedeniyle o işve-
rene tanımaktadır. Eğer kamudan iş alan yüklenicinin 
övgüye değer yasal tutumuyla hak ettiği bu prim in-
dirimi ona yansıtılarak prim yükü hafifletilmek yerine, 
ilgili kamu idaresince hak edişten kesilerek devlete 
dönerse, devlet kendisini mi yoksa onu gerçekten hak 
eden yükleniciyi mi ödüllendirmiş olur? Böylesi tu-
tum; Yasaya uygun davranan yükleniciyi adeta ceza-
landırıp devletin kendisini ödüllendirmesinden öteye 
bir anlam taşımaz. Bu ise, SSGSSK 81/1-ı ile güdülen 
amaca aykırı olur ve vicdanları sızlatır.

4. Sonra anılan uygulamanın ilginç bir başka yanı ise; 
özel kesimden iş alan ve Yasaya uygun davranarak 
prim indirimine hak kazanan yüklenici (müteahhit/
alt işveren) ile kamudan iş alıp da prim indirimine hak 
kazanan yüklenici arasında yapılmış ve Anayasa’nın 
eşitlik ilkesini (AY.10) de açıkça ihlal eden haksız ayı-
rımcılık içeren bir durum olduğudur. Çünkü yukarıda 
da değinildiği üzere; özel kesimden iş alan bir işve-
renin bu iş ve işyeri nedeniyle hak kazandığı prim 
indirimi işin asıl sahibince  ondan kesilemezken, ka-
muda iş alan işverenin hak ettiği prim indirimi onun 
hak edişinden kesilmektedir. Bu ise, hiç tartışmasız, 

Anayasa’nın eşitlik ilkesini ve hiçbir kişi veya zümreye 
imtiyaz tanınamayacağı prensibini (AY.10) açıkça ihlal 
eder.

SONUÇ
Sistemimize 5763 sayılı Kanun ile getirilen ve 5510 
sayılı SSGSSK md.81/1-ı’da yer alıp işverenlere %5’lik 
sigorta primi indirimi sağlayan yasal düzenleme bağ-
lamında, kamudan ihaleyle iş alan özel sektör işve-
renlerinin yasal şartları sağlayarak hak ettikleri prim 
indiriminin ilgili kamu idarelerince, onların hak ediş-
lerinden kesilerek devlette bırakılmasının mümkün 
ve hukuka uygun olup olmadığına dair yaptığımız bu 
incelemede vardığımız sonuçlar şöylece sunulabilir.

1. %5’lik prim indirimi bizzat kanunen ve yasal ko-
şullara bağlı olarak sırf gerekli koşulları sağlayan özel 
sektör işverenlerine tanınmıştır. Bir işveren buna sahip 
olduğu her bir işyeri bazında hak kazanabilir. Onun bu 
işi bir başkasından ihale vs yoluyla alt işverenlik gibi 
yöntemlerle almış olup olmamasının teşvike hiçbir 
etkisi yoktur.İşi aldığı başka işveren bir kamu kuruluşu 
olsa da durum böyledir.

2. Hak ettiği prim indiriminin ilgili işverene ve o işye-
rinde istihdam ettiği sigortalıların belli sigorta kol-
larındaki sigorta primlerinin işveren payının %5’lik 
kısmının Hazine (Devlet) tarafından ödenmesi yoluy-
la sağlanması gerekir. Bunun özelden iş almada da 
kamudan iş almada da böylece uygulanması gerekir. 
Aksine tutumla kamuda iş alıp teşvike hak kazanan 
yüklenicinin/işverenin elinden bu primin ihale maka-
mınca alınarak devlete mal edilmesi hukuka, Kanuna, 
Anayasa’ya ve işin doğasına aykırıdır.

3. KİK ve SGK veya Cumhurbaşkanı dahil hiçbir kişi 
veya kurumun Yasanın kendisine vermediği bir yet-
ki kullanarak yasal esası değiştiren bir düzenleme 
yapması,hukuken saygı ve itibar görmez,görmemelidir. 
Bu yüzden de ilgili KİK ve SGK düzenlemeleri ya ilgi-
lisince kaldırılmalı ya da ilgili yargı yerince  başvuru 
üzerine iptal edilmelidir.
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Cumhur Sinan ÖZDEMİR  
Çalışma ve Sosyal  

Güvenlik Bakanlığı    
      Baş İş Müfettişi

ÖZGEÇMİŞ

1966 yılında Ankara’da doğdu. Gazi Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi 
Kamu Yönetimi Bölümü’nden 1987 yılında mezun oldu. Çeşitli yayın organlarında 
(Dergi-Gazete-İnternet Siteleri) çalışma yaşamına ilişkin yayınlanmış 700’ü aşan 
makalesi bulunmaktadır. Halen Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı İş Teftiş Kurulu 
Ankara Grup Başkanlığı’nda Baş İş Müfettişi olarak görev yapmaktadır.

PART-TİME (KISMİ SÜRELİ) İŞ SÖZLEŞMESİ

ÖZET

İşçinin normal haftalık çalışma süresinin, tam süreli iş sözleşmesiyle çalışan emsal işçiye göre önemli ölçüde daha 
az belirlenmesi durumunda sözleşme kısmî süreli iş sözleşmesidir. Kısmî süreli iş sözleşmesi ile çalıştırılan işçi, 
ayırımı haklı kılan bir neden olmadıkça, salt iş sözleşmesinin kısmî süreli olmasından dolayı tam süreli emsal işçiye 
göre farklı işleme tâbi tutulamaz.

Emsal işçi, işyerinde aynı veya benzeri işte tam süreli çalıştırılan işçidir. İşyerinde böyle bir işçi bulunmadığı tak-
dirde, o işkolunda şartlara uygun işyerinde aynı veya benzer işi üstlenen tam süreli iş sözleşmesiyle çalıştırılan işçi 
esas alınır.

Part-time (kısmi süreli) çalışma; işyerinde tam süreli iş sözleşmesi ile yapılan emsal çalışmanın üçte ikisi oranına 
kadar yapılan çalışma olduğundan işyerindeki normal haftalık çalışma süresinin 2/3’ü olarak belirlemiştir. Buna 
göre, normal haftalık çalışma süresi eğer 45 saat ise, haftada en fazla 30 saate kadar yapılan çalışmaları kapsayan 
iş sözleşmeleri kısmi süreli iş sözleşmesi olarak tanımlanacaktır.

Anahtar Sözcükler - Normal Haftalık Çalışma Süresi- Tam Süreli İş Sözleşmesi-Emsal İşçi- Part-Time (Kısmi Süreli) 
Çalışma- Çalışma Süresinin 2/3’ü- Eşit Davranma- Ücret Eşitliliği

GİRİŞ
İş Kanuna göre taraflar iş sözleşmesini, kanun hü-
kümleriyle getirilen sınırlamalar saklı kalmak koşu-
luyla, ihtiyaçlarına uygun türde düzenleyebilirler. 
İş sözleşmeleri belirli veya belirsiz süreli yapılır. Bu 

sözleşmeler çalışma biçimleri bakımından tam sü-
reli veya kısmî süreli yahut deneme süreli ya da di-
ğer türde oluşturulabilir.
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İşçinin normal haftalık çalışma süresinin, tam süreli 
iş sözleşmesiyle çalışan emsal işçiye göre önemli 
ölçüde daha az belirlenmesi durumunda sözleşme 
kısmî süreli iş sözleşmesidir. Kısmî süreli iş sözleş-
mesi ile çalıştırılan işçi, ayırımı haklı kılan bir neden 
olmadıkça, salt iş sözleşmesinin kısmî süreli olma-
sından dolayı tam süreli emsal işçiye göre farklı 
işleme tâbi tutulamaz. Kısmî süreli çalışan işçinin 
ücret ve paraya ilişkin bölünebilir menfaatleri, tam 
süreli emsal işçiye göre çalıştığı süreye orantılı ola-
rak ödenir1.

Çalışılan haftalık süre dışında kısmi süreli iş söz-
leşmesi ile tam süreli iş sözleşmesi arasında fark 
yoktur.

Çalışan, Borçlar Kanunu, 313. maddesinin öngör-
düğü çerçeve içinde ve zaman ile bağımlılık unsur-
larını gerçekleştirecek biçimde çalışmaktaysa ara-
daki çalışma ilişkisi hizmet akdi, çalışan iş gücünü 
belirli ya da belirli olmayan bir zaman için çalıştıra-
nın buyruğunda bulundurmakla yükümlü olmaya-
rak işini görüyorsa ve sözleşmenin amacı bir eser 
meydana getirmekse çalışma ilişkisi istisna akdidir. 
İşyerine günde iki kez giden, işverenin talimatları-
na göre hareket eden çalışanın çalışma ilişkisi part-
time biçiminde iş sözleşmesidir2.
  
PART-TİME (KISMİ SÜRELİ) ÇALIŞMA
İşyerinde tam süreli iş sözleşmesi ile yapılan emsal 
çalışmanın üçte ikisi oranına kadar yapılan çalışma 
kısmi süreli çalışmadır.

Emsal işçi, işyerinde aynı veya benzeri işte tam 
süreli çalıştırılan işçidir. İşyerinde böyle bir işçi bu-
lunmadığı takdirde, o işkolunda şartlara uygun iş-
yerinde aynı veya benzer işi üstlenen tam süreli iş 
sözleşmesiyle çalıştırılan işçi esas alınır.

Esnek çalışma biçimlerinden kısmi süreli çalışma ile 
bir kimsenin aynı zamanda birden fazla işyerinde 
ayrı hizmet sözleşmeleri ile çalışması mümkün-
dür3.

İş sözleşmesine göre hafta da beş gün birer saatten 
ayda toplam 20 saat çalışma part-time (kısmi süre- 

1 Ayrıntılı Bilgi İçin Bakınız: Cumhur Sinan ÖZDEMİR-Yargıtay Kararları İle 
Açıklamalı İş Kanunu 2009 Aralık - Yaklaşım Yayınları.
2 Yargıtay 9.HD-E:1997/06660-K:1997/06343-T:13.10.1997.   
3 Yargıtay 9.HD-E:2005/11792-K:2005/14128-T:21.04.2005.  

li) çalışmadır. Kısmi süreli çalışma hallerinde kıdem 
süresinin tespitinde iş sözleşmesinin başladığı ve 
sona erdiği tarihler arasındaki zaman dikkate alınır. 
Çalışma saatlerinin toplanarak gün-ay ve yıla çevril-
mesi doğru değildir4.

PART TİME (KISMİ SÜRELİ) İŞ SÖZLEŞME-
SİNDE ÇALIŞMA SÜRESİ
Genel bakımdan çalışma süresi haftada en çok 
kırkbeş saattir. Aksi kararlaştırılmamışsa bu süre, 
işyerlerinde haftanın çalışılan günlerine eşit ölçüde 
bölünerek uygulanır.

Haftanın iş günlerinden birinde kısmen çalışılan 
işyerlerinde, bu süre haftalık çalışma süresinden 
düşüldükten sonra, çalışılan sürenin çalışılan gün 
sayısına bölünmesi suretiyle günlük çalışma süre-
leri belirlenir. Günlük çalışma süresi her ne şekilde 
olursa olsun 11 saati aşamaz.

Part-time (kısmi süreli) çalışma; işyerinde tam süreli 
iş sözleşmesi ile yapılan emsal çalışmanın üçte ikisi 
oranına kadar yapılan çalışma olduğundan işyerin-
deki normal haftalık çalışma süresinin 2/3’ü olarak 
belirlemiştir. Buna göre, normal haftalık çalışma sü-
resi eğer 45 saat ise, haftada en fazla 30 saate kadar 
yapılan çalışmaları kapsayan iş sözleşmeleri kısmi 
süreli iş sözleşmesi olarak tanımlanacaktır.

İşyerindeki normal çalışma süresinin 2/3 oranın-
dan söz edildiğinden, bir işyerinde kısmi süreli ça-
lışmanın var olup olmadığını anlayabilmek için, o 
işyerinde uygulanan haftalık normal çalışma süresi 
kıstas olarak alınacaktır. Haftalık normal çalışma sü-
resi İş Kanunu’na göre 45 saattir. Ancak örneğin; (A) 
İşyeri haftalık normal çalışma süresini 42 saat belir-
leyebilir. Bu durumda o işyerinde kısmi süreli çalış-
ma süresi 42 saatin 2/3 oranı olarak 28 saat olarak 
belirlenecektir5.
  
PART TİME (KISMİ SÜRELİ) İŞ SÖZLEŞMESİ 
BİÇİMLERİ
Kısmi süreli iş sözleşmeleri aşağıdaki belirtildiği şe-
kilde düzenlenebilir;

4 Yargıtay 9.HD-E:2000/12897-K:2000/17227-T:23.11.2000.  
5 Ayrıntılı Bilgi İçin Bakınız: Cumhur Sinan ÖZDEMİR-İş Kanununa Göre 
İşveren ve İşçi Rehberi 2010 Ekim 2.Baskı-Adalet Yayınevi.
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Belirli süreli kısmi iş sözleşmesi•	
Belirsiz süreli kısmi iş sözleşmesi•	
Sürekli kısmi iş sözleşmesi•	
Süreksiz kısmi iş sözleşmesi•	
Deneme süreli kısmi iş sözleşmesi•	

PART TİME (KISMİ SÜRELİ) İŞ SÖZLEŞMESİ 
İLE ÇALIŞAN İŞÇİLERİN HAKLARI

A- Eşit Davranma
Kısmi süreli çalıştırılan işçi ile tam süreli çalıştırılan 
emsal işçi arasında, ayırımı haklı kılan bir neden ol-
madıkça, salt sözleşme türünün kısmi süreli olması 
nedeniyle farklı bir işlem uygulanamaz. Emsal işçi, 
işyerinde aynı veya benzeri işte tam süreli çalıştırı-
lan işçidir. İşyerinde böyle bir işçi yoksa o işkolunda 
şartlara uygun işyerinde aynı veya benzer işi üstle-
nen tam süreli iş sözleşmesiyle çalıştırılan işçi esas 
alınacaktır.

B- Ücret Eşitliliği
Kısmi süreli iş sözleşmesi ile çalıştırılan işçinin ücret 
ve paraya ilişkin bölünebilir menfaatleri, tam süre-
li emsal işçiye göre çalıştığı süreye orantılı olarak 

ödenecektir. Kısmi süreli çalışan işçilere ödenecek 
ücret yasal asgari ücretin altında olamaz. Aylık as-
gari ücretin 30 güne bölünmesiyle günlük asgari 
ücret, günlük asgari ücretin 7,5 saat olan normal 
günlük çalışma süresine bölünmesiyle de saatlik 
asgari ücret hesaplanır.

Part time (kısmi süreli) iş sözleşmelerinde işçinin 
alacağı ücretin şekli ve miktarı taraflarca serbestçe 
kararlaştırılabilir. Asgari ücret işçilere normal çalış-
ma süresi karşılığı ödenmesi gereken en az ücrettir. 
İşverenden kısmi süreli çalışan işçiye asgari ücretin 
tamamının ödenmesi istenemez ise de işçiye belirli 
bir süre için ödenecek ücret aynı süre için hesapla-
nacak asgari ücretin altına da düşemez6.

C- Hafta Tatili ve Ücreti
İş Kanunu’na göre, çalışma süresi haftalık olarak be-
lirlenmiştir. Günlük çalışma süreleri esnek çalışmanın 
benimsenmesine göre farklı olarak saptanabilir.

Süreye bağlı hakların belirlenmesinde haftalık ça-
lışma süresi öne çıkmıştır. İşçinin haftalık çalışma 
süresi esas alındığından, günlük çalışma sürelerine 
bakılmaz, haftalık çalışma süresini yerine getirip 
getirmediği önem kazanır.

6 Yargıtay Hukuk Genel Kurulu-E:2003/21-143-K:2003/0159-T:12.03.2003.  
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İşçi, 45 saatlik haftalık çalışma süresini, 5 günde ve/
veya 6 günde tamamlamışsa, bunun karşılığında 
hafta tatilini hak etmiş olacaktır. Kısmi süreli iş söz- 
leşmesiyle çalışan işçi de, haftalık çalışma süresini 
tamamlamışsa, hafta tatili ve ücretine hak kazana-
caktır. 

Kısmi süreli iş sözleşmesiyle çalışan işçiye verilecek 
ücret, haftalık çalışma süresinin, normal haftalık 
çalışma süresine olan oranı karşılığında olacaktır. 
Örneğin, kısmi süreli çalışan işçinin haftalık çalış-
ma süresi eğer 15 saat ise, bu süre haftalık normal 
çalışma süresinin 1/3’ü oranında olduğundan ve 
7,5 saatin 1/3’ü 2,5 saat olacağından, haftada 30 
saat üzerinden çalışan kısmi süreli işçiye ödene-
cek hafta tatili ücreti 2,5 saatlik ücreti tutarında 
olacaktır.

Kısmi süreli işçilerin hafta tatili hakları, tam süreli 
işçilerde olduğu gibi 24 saat kesintisiz olacak an-
cak, hafta tatili ücretleri, haftalık çalışma sürele-
rinin, normal haftalık çalışma süresine olan oranı 
üzerinden ödenecektir.

D- Genel Tatil ve Ücreti
Ulusal bayram veya genel tatil günlerinde işçi eğer 
çalışmazsa, o günün ücreti bir iş karşılığı olmaksı-
zın tam olarak ödenecektir. Tatil yapmayarak işçiler 
çalışırlarsa, ayrıca her çalışılan gün için bir günlük 
ücret ödenecektir.

Kısmi süreli çalışan işçi de, tam süreli işçi de oldu-
ğu gibi genel tatil veya ulusal bayram gününe rast-
layan günde çalışması varsa ve o gün çalışmıyorsa, 
bir iş karşılığı olmaksızın genel tatil ücretine hak 
kazanacaktır. Eğer kısmi süreli çalışan işçinin çalış-
ma günleri haftanın belirli günleri için kararlaştırıl-
mış ve çalışma günleri ulusal bayram veya genel 
tatil gününe rastlamıyorsa, bu durumda genel tatil 
ücreti ödenmeyecektir.

Kısmi süreli çalışan işçinin haftalık çalışma süresi 
örneğin 24 saat ve haftanın altı iş günü ise, ulusal 
bayram veya genel tatil günü çalışmadığında, ge-
nel tatil ücretini 4 saat üzerinden alacaktır. Çalışmış 
ise, 6 saat üzerinden ayrıca ücret ödenecektir. 

E- Yıllık İzin ve Ücreti
Yılık ücretli izin hakkının kazanılabilmesi için tam 
süreli çalışan işçiler için geçerli koşullar kısmi süreli 
çalışan işçiler açısından da geçerlidir. 

Kısmi süreli iş sözleşmesi ile çalışanlar yıllık ücretli 
izin hakkından tam süreli çalışanlar gibi yararlanır 
ve farklı işleme tabi tutulamaz. Kısmi süreli çalışan-
ların işyerine girdikleri tarihten itibaren bir yılı dol-
durmaları halinde yıllık ücretli izine hak kazanırlar.

Kısmi süreli iş sözleşmesi ile çalışanlar iş sözleşme-
leri devam ettiği sürece her yıl için hak ettikleri izin-
leri bir sonraki yıl izin süresi içine isabet eden kısmi 
süreli iş günlerinde çalışmayarak kullanır. 

Örneğin; Bir işyerinde haftada 2 gün 3 saatten top-
lam 6 saat çalışan bir işçiye 14 günlük yıllık ücretli 
izin karşılığında 12 saatlik ücret ödenecektir. İşçi 
eğer işyerinde çalışmış olsa idi 14 gün içinde 12 
saat çalışmış ve ücretini almış olacak idi. Burada iş-
çinin bir hak kaybı yoktur.

Part-time (kısmi süreli) çalışmalarda yıllık ücretli 
izin uygulamasında bir yıllık kıdem süresinin hesa-
bında işçinin hizmet sözleşmesine göre çalışması 
gereken günlerde hizmetini sürdürmesi yeterlidir.

F- Kıdem Tazminatı
Part-time (kısmi süreli) iş sözleşmesinin kıdem taz-
minatına hak kazanacak şekilde sona ermesi halin-
de kısmi süreli iş sözleşmesi ile çalışanlara kıdem 
tazminatları ödenecektir. Ödeme tam yıl kıdemi 
olanlara ( toplam kıdem tazminatı=kıdemi oluştu-
ran yıl x günlük ücret x 30) formülü ile bir yıldan 
artan süreler içinde (bir yıl içinde ödenecek kıdem 
tazminatı / 365 x artan süre) formülü ile hesapla-
nacaktır. 

Part-time çalışan bir işçinin ihbar ve kıdem hesabı-
na esas hizmet süresinin ve ücretinin belirlenme-
sinde; hizmet akdinin başlangıcı ile sona ermesi 
arasındaki çalışılan ve çalışılmayan günler ayrımı 
yapılmaksızın tüm süre olarak dikkate alınır. Alınan 
son aylık ücret otuza bölünerek günlük ücret bulu-
nur. Bu ücret esas alınarak tüm süreye göre ihbar-
kıdem tazminatı hesaplanır7.

7 Yargıtay 9.HD-E:2000/08184-K:2000/12733-T:27.09.2000.  
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Çalışılan tüm süre yıl, ay, gün olarak öncelikle be-
lirlenip kısmi süre karşılığı ücret dikkate alınmak 
suretiyle kıdem tazminatı hesaplanması yöntemi 
kıdem tazminatı için öngörülen kurallara aykırılık 
oluşturmaz. Tersine o kurallar gereği hesaplama 
yapılmış olur. Bu yöntem basit ve pratik olduğu için 
daha kolay anlaşılır. Günlük çalışılan 2 saatlik süre-
ler toplanmak sureti ile çalışılan süre tespit edile-
rek düşük günlük ücrete göre kıdem tazminatı he-
saplanması işçinin aleyhine olur. Böyle bir yöntem 
uygulandığı takdirde öncelikle iki saatlik çalışma 
karşılığı ücretin değil, yedibuçuk saatlik ücretin göz 
önünde tutulması, hafta tatili ve diğer resmi tatil 
günlerinin eklenmesi gerekir8.

Kıdem tazminatı hesabında kısmi çalışmaların top-
lam gün sayısı 360’a değil, 365 güne bölünmesi 
gerekir9.

Part-time çalışmada fesih tarihindeki son ücret esas 
alınarak ihbar-kıdem tazminatı hesaplanır10.

Part-time çalışmada ayda 15 gün çalışan işçiye her 
ay tam çalışmış gibi kıdem tazminatı hesabı yapı-
lamaz11.

Part-time  (kısmi süreli) hizmet sözleşmelerinde bir 
işçinin kıdeminin hesabında işçinin fiilen çalıştığı 
sürelerin birleştirilmesiyle bulunacak sürenin değil, 
sözleşmenin başlangıç ve sona erme tarihleri ara-
sındaki sürenin göz önünde bulundurulması gere-
kir. İhbar tazminatına esas alınacak sürede de aynı 
ilkeler geçerlidir.

G- Sigorta Gün Sayısı
5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigor-
tası Kanunu’na göre;

Primlerin hesabına esas tutulacak günlük kazanç, 
sigortalının, bir ay için prime esas tutulan kazancı-
nın otuzda biridir. Ancak günlük kazancın hesabına 
esas tutulan ay içindeki bazı günlerde çalışmamış 
ve çalışmadığı günler için ücret almamış sigorta 
 

8 Yargıtay 9.HD-E:1997/16566-K:1997/20066-T:02.12.1997. 
9 Yargıtay 9.HD-E:1997/11185-K:1997/14995-T:10.09.1997.  
10 Yargıtay 9.HD-E:1994/07505-K:1994/07380-:16.05.1994. 
11 Yargıtay 9.HD-E:1991/10981-K:1991/16220-:17.12.1991.  

lının günlük kazancı, o ay için prime esas tutulan
kazancının ücret aldığı gün sayısına bölünmesi su-
retiyle hesaplanır.

Sigortalıların günlük kazançlarının hesabında esas 
tutulan gün sayıları, aynı zamanda, bunların prim 
ödeme gün sayılarını gösterir. Ancak, işveren ve 
sigortalı arasında kısmî süreli hizmet akdinin yazılı 
olarak yapılmış olması kaydıyla, ay içerisinde günün 
bazı saatlerinde çalışan ve çalıştığı saat karşılığında 
ücret alan sigortalının ay içindeki prim ödeme gün 
sayısı, ay içindeki toplam çalışma saati süresinin 
4857 sayılı İş Kanunu’na göre belirlenen haftalık 
çalışma süresine göre hesaplanan günlük çalışma 
saatine bölünmesi suretiyle bulunur. Bu şekildeki 
hesaplamada gün kesirleri bir gün kabul edilir.

Yasal düzenleme doğrultusunda part time (kısmi 
süreli) çalışan sigortalıların ay içinde çalıştığı top-
lam sürenin (saat) 7,5’a bölünmesiyle, ayda kaç gün 
sigortalı olacağı hesaplanır. 7,5 saatin altındaki ça-
lışmalarda 1 güne tamamlanır. Yani kısmi süreli çalı-
şan personelin aylık sigortalılık süresi aylık çalışma 
gün sayısı = ay içinde çalışma saati / 7,5 formüle ile 
bulunur.   

Örneğin; Ay içinde toplam 60 saat çalışan bir sigor-
talının SGK’na bildirilecek gün sayısı formüle eder-
sek: 60/7,5= 8 gün olarak hesaplanır

Part-time (kısmi süreli) çalışan işçinin aynı süre için-
de başka işyerlerinde çalışmasına yasal bir engel 
yoktur. Diğer bir ifadeyle işçi birden çok işverene 
ait işyerlerinde aynı süre içinde sigortalı olarak ça-
lışabilir12.

H- Cezai Yaptırım
Çalışma sürelerine ve buna ilişkin yönetmelik hü-
kümlerine uymayan işveren veya işveren vekiline 
4857 sayılı İş Kanunu 63. maddesine muhalefetten 
aynı Kanunun 104. maddesi gereği 1.034 TL idari 
para cezası uygulanacaktır13.

12 Yargıtay 9.HD-E:2001/18500-K:2001/11929-T:07.02.2001.  
13 Ayrıntılı Bilgi İçin Bakınız: Cumhur Sinan ÖZDEMİR-İş Kanuna Göre İdari 
Para Cezaları ve Mahkeme Kararları 2009 Şubat-Adalet Yayınevi.
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SONUÇ
İşyerinde tam süreli iş sözleşmesi ile yapılan emsal 
çalışmanın üçte ikisi oranına kadar yapılan çalışma 
kısmi süreli çalışmadır.

İşyerinde normal haftalık çalışma süresi eğer 45 
saat ise, haftada en fazla 30 saate kadar yapılan 
çalışmaları kapsayan iş sözleşmeleri kısmi süreli iş 
sözleşmesi olarak tanımlanır.

Part-time (kısmî süreli) iş sözleşmesi ile çalıştırılan 
işçi, ayırımı haklı kılan bir neden olmadıkça, iş söz- 

leşmesinin kısmî süreli olmasından dolayı tam süre-
li emsal işçiye göre farklı işleme tâbi tutulamaz.

Part-time (kısmî süreli) çalışan işçinin ücret ve para-
ya ilişkin bölünebilir menfaatleri, tam süreli emsal 
işçiye göre çalıştığı süreye orantılı olarak ödenir.

Emsal işçi, işyerinde aynı veya benzeri işte tam 
süreli çalıştırılan işçidir. İşyerinde böyle bir işçi bu-
lunmadığı takdirde, o işkolunda şartlara uygun iş-
yerinde aynı veya benzer işi üstlenen tam süreli iş 
sözleşmesiyle çalıştırılan işçi esas alınır.
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AVRUPA BİRLİĞİ BÜTÇESİ VE 2007-2013 
MALİ PERSPEKTİFİ İZDÜŞÜMÜNDE 2011 
BÜTÇESİ ÜZERİNE BİR DEĞERLENDİRME

ÖZET
Avrupa Birliği günümüzün en ileri entegrasyon biçimi olarak dünya ekonomisinde temel belirleyici aktörlerden biridir. 
Avrupa Birliği politikalarının gerçekleştirilmesi en önemli araç olan Birlik bütçesi, evrimsel bir süreçle sürekli gelişmiştir. 
2007-2013 mali perspektifi ile 2009 Aralık ayında kabul edilen Lizbon antlaşması daha rekabetçi ve ekonomik açıdan 
güçlü bir Avrupa Birliği temelinde bütçede önemli değişiklikleri beraberinde getirmiştir. Bu çalışmada; Avrupa Birliği 
bütçesinin genel yapısı, 2007-2013 mali perspektifi çerçevesinde 2011 mali yılı bütçesi ve bütçe kalemlerinin gelişimi 
incelenerek, birliğin geleceğe dönük stratejileri yorumlanmaya çalışılmıştır. 

ABSTRACT
European Union as the most advanced integration form of today, is one of the basic determinant actors of the world 
economy. The union budget, which is the most important tool for the realization of the policies of the European Union 
developed continually as an evolutionary process. The Treaty of Lisbon, which was adopted in December 2009 with 
the 2007-2013 financial perspective, has brought significant changes in the budget on the basis of a more competitive 
and economically strong European Union. In this study, the overall structure of the European Union’s budget, fiscal 
year 2011 budget and the development of budget items under the 2007-2013 fiscal perspective are examined and the 
future strategies of the union are interpreted.

Key Words: European Union Budget, Budget Process, 2011 Fiscal Year, 2007-2013 Fiscal Perspective

GİRİŞ
Günümüz dünya ekonomisinde hızlı bir küreselleşme 
eğilimi yaşanmakla birlikte, bölgeselleşme gerçeği de  

açık biçimde karşımızda durmaktadır. Bu gerçeğin en 
belirgin örneğini ise Avrupa Birliği temsil etmektedir. 
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Avrupa Birliği kuruluşundan bu yana evrimci bir stra-
tejiyle sürekli değişim ve ilerleme yaşamıştır. Günü-
müzde mevcut yapısıyla 27 üye ülkeyi kapsayan ve 
en ileri bütünleşme şekli olarak Avrupa Birliği gerek 
Avrupa içerisinde gerekse küresel anlamda strateji 
ve hedeflerin belirlenmesinde önemli bir aktördür.   
Günümüz dünya ekonomisinin önemli ekonomik ve 
siyasal güçlerinden birisi olan Avrupa Birliği, dünya 
ticaretinde, üretiminde, tüketiminde önemli bir paya 
sahiptir. Bu durum, Avrupa Birliği’ni üyelerinin refah 
düzeyini yükselten, üye olunması cazip bir entegras-
yona dönüştürmüştür. 

Özellikle Lizbon stratejisinde belirtilen Avrupa’yı dün-
yanın en rekabetçi ve güçlü ekonomisi yapma doğrul-
tusunda belirlenen politikaların başarılı bir biçimde 
yürütülmesi ve yeni politikalar oluşturulması suretiy-
le bölgesel hedeflere ulaşılması beraberinde hatırı sa-
yılır bir maliyeti getirmektedir. Hedeflenen amaçlara 
ulaşılabilmesi amacıyla yapılan harcamalar ve harca-
maların gerçekleştirilmesi için elde edilecek gelirler 
bütçe sistemi çerçevesinde düzenlenmektedir. Birli-
ğin kuruluşundan günümüze kadar geçen süre içeri-
sinde değişen şartlar ve elde edilen tecrübelere göre 
bütçe sisteminde çeşitli değişiklikler yapılmıştır. 

Avrupa Birliği bütçesinin en önemli özelliği, Birlik po-
litikasını açık biçimde yansıtmasıdır. Birlik politikaları 
ile faaliyetlerinin belirlenmesinin ve yürütülmesinin 
en önemli aracı bütçedir. Bütçe, Birliğin amaçlarına 
ulaşmada ve politikalarının yürütülmesindeki mev-
cut siyasi iradenin yansımasıdır. Birliğin kuruluşundan 
bu yana bu doğrultuda çeşitli düzenlemelere bağlı 
kalan bütçe, özellikle 2007–2013 dönemlerini kapsa-
yan yeni finansal perspektif döneminde daha şeffaf 
ve esnek bir yapıya kavuşturulmaya çalışılmıştır. Bu 
dönemde bütçe gerek yapı olarak gerekse de kay-
nakların dağıtımında Lizbon stratejisinde öngörülen 
Avrupa’yı dünyanın en rekabetçi ekonomisi haline 
getirme hedefine yönelik olarak dizayn edilmiştir.

Bu çalışmada öncelikli olarak Avrupa Birliği bütçesi-
nin genel yapısı ve özelliklerine vurgu yapılarak, Avru-
pa Birliği bütçesinin gelir ve gider kalemlerinin incele-
mesi yapılmıştır. Genel olarak harcamaların yapılması 
ve gelirlerin elde edilmesinde uygulanan yapı tarihsel 
bir perspektifte incelendikten sonra, bütçe gelir ve 
harcama kalemlerinin 2000–2006 dönemindeki geli-
şimi ile bütçe dışı finansman araçları incelenmiştir. Ça-

lışmanın son bölümü ise Avrupa Birliği’nin 2007–2013 
dönemi bütçesinin incelenmesi ile yeni mali çerçeve-
nin özelliklerinin belirtilmesine ayrılmıştır.   

1. AVRUPA BİRLİĞİ BÜTÇESİ
1.1 Genel Olarak
Avrupa Birliği’nin üye devletlerden bağımsız bir büt-
çesi bulunmaktadır. Bütçenin uygulanması görevi Ko-
misyona verilmiştir1. Komisyon bütçeyi kendi sorum-
luluğu altında ve tahsisatlar çerçevesinde, doğru mali 
yönetim prensiplerini esas alarak uygulamaktadır. 
Komisyon bütçe ile ilgili kararlarını uygularken, Parla-
mento ve Konsey bütçe sürecinde hangi harcamala-
rın yapılacağını belirlemektedir. Tarımsal politikaların 
ve yapısal operasyonların uygulanması özel kurallara 
tabi olup, temel olarak üye devletler tarafından yürü-
tülmektedir2.

1.2. AB Bütçesinin Gelir ve Gider Kalemleri 
1.2.1. AB Bütçesinin Gelir Kaynakları
Avrupa Birliği Bütçesi harcamalarının finansmanı öz 
kaynaklarla yapılmaktadır. Avrupa Birliği öz kaynakla-
rını oluşturan sistemin temel kuralları 29 Eylül 2000 
tarihli Konseyde oybirliği ile kabul edilen ve üye ül-
kelerce tasdik edilen Konsey kararına dayanmakta-
dır3. Avrupa Birliği’nin temel finansman kaynağını 
oluşturan 3 temel öz kaynağı bulunmaktadır. Bunlar; 
geleneksel öz kaynaklar (temel olarak gümrük vergi-
leri ile tarım ve şeker vergisi), KDV temelli gelirler ve 
üye ülkelerin gayri safi milli hasılalarının bir bölümü-
nü Birliğe aktarmaları suretiyle oluşan gelirlerdir4.  Şu 
an itibariyle öz kaynaklar AB GSMH’sinin %1,23’ü ile 
sınırlandırılmıştır5.

Diğer gelir kaynakları ise; AB Kurumlarının verdiği 
para cezaları, AB faaliyetlerinden elde edilen gelirler 
ve AB çalışanlarından yapılan kesintiler, üye ülke kat-
kıları, özel ödemeler gibi gelirlerdir. 
1 European Commission, “Governance Statement of the European Commission”, 
http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/doc/governance_statement_20070530_
en.pdf, Erişim Tarihi: (11 Aralık 2010).
2 Hakan Uzeltürk, Avrupa Birliği’nin Bütçesi ve Türkiye’deki Bütçe Siste-
minin AB’ye Uyumu, İstanbul: İKV Yayını, 2004, s. 40-41.
3 European Council, Council Decision of 29 Sempemter 2000 on the system 
of the European Communities’ own resources, http://eur-lex.europa.eu/pri/en/
oj/dat/2000/l_253/l_25320001007en00420046.pdf, Erişim Tarihi: (4 Şubat 
2011).
4 European Union, “A General Overview of the own Reseurces System”, http://
ec.europa.eu/budget/reform/library/issue_paper/070625_webfiche_overview_
own_resources_en.pdf, Erişim Tarihi: (4 Şubat 2011).
5 The Union’s Revenue and Expenditure, http://www.europarl.europa.eu/ftu/
pdf/en//FTU_1.5.1.pdf, Erişim Tarihi : (15 Şubat 2011). 
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1.2.1.1. Tarım Vergileri ve Şeker Vergisi (Agricul-
tural Duties and Sugar Levies)
Tarımsal vergiler Avrupa Birliği tarafından uygula-
nan ortak tarım politikası sonucunda sağlanan ver-
gilerdir ve iki çeşittir. Birincisi, Birlik dışındaki ülke-
lerden ithal edilen tarım ürünlerinden alınır, Birlik 
destekleme fiyatı ile normal dünya fiyatı arasındaki 
fark kadardır ve miktarı her ürün için Birlik ve dünya 
piyasasının durumuna göre değişmektedir. İkincisi, 
üye ülkeler arasında gerçekleşen ticarette iç fiyatlar 
ile ithal fiyatlar arasındaki farkı gidermek için alınan 
dahili vergidir. Birinci tip tarımsal vergi ile üçüncü 
ülkelerden Birlik destekleme fiyatının altında ta-
rımsal ürün ithalinin önlenmesi amaçlanmıştır. 
İkinci tip vergilemedeki amaç ise, tarımsal ürünün 
yurt içi fiyatları ile ithal fiyatları arasındaki farkın or-
tadan kaldırılmasıdır6. 

01 Ocak 1971 tarihinden itibaren bütçenin öz kay-
naklarına dahil olan şeker vergileri, üreticilerden 
pazar düzenlemelerini desteklemek amacıyla alı-
nan şeker ve glükoz üretim vergileri, şeker depo-
lama vergisi adı altında alınan vergilerdir. Bu ver-
gi gelirleri içerisinde şeker üreticisi olan Almanya, 
Fransa ve İtalya’nın payı yüksektir7.

1.2.1.2. Gümrük Vergileri (Customs Duties)
Gümrük vergileri, üçüncü ülkelerden yapılan itha-
latta uygulanmakta olan Ortak Gümrük Tarifesinin 
uygulanması ile elde edilen gelirler olup, 21 Nisan 
1970 tarihinde kabul edilen ve 1 Ocak 1971 tarihin-
de yürürlüğe giren Konsey Kararı ile kademeli ola-
rak Birlik bütçesine devredilmiş ve 1975 yılından 
itibaren bütçenin öz kaynaklarından biri haline 
gelmiştir.

Birliğe üye olan ülkeler arasında gümrük birliğinin 
oluşturulması sonucunda üye ülkeler tarafından 
üçüncü ülkelerden yapılan ithalatta uygulanan 
gümrük vergileri, üye ülkelerin tümünde aynı oran-
da uygulanmaktadır. Birliğin yaptığı ithalat üye 
ülkelerden hangisi tarafından yapılırsa yapılsın, 
temsili ithalat limanı olan Rotterdam’dan gerçek-
leştirilmektedir. İthalat sonucu tahsil edilen güm-
rük vergilerinin hangi ülkeye ait olduğu sorununu 
ortadan kaldırmak için, bu gelirlerin Birlik bütçesi-

6  Rıdvan Karluk, Avrupa Birliği ve Türkiye,  Genişletilmiş Altıncı Baskı, 
İstanbul: Beta Yayınevi, 2002, s.422.
7 Oktay, s.4.

ne aktarılmasına karar verilmiştir. Böylelikle Birlik 
içinde gümrük vergileri kaldırılmış, serbest dolaşan 
mallara ilişkin gümrük vergileri, ulusal bütçelerde 
toplanmaya başlanmıştır. Bu vergilerin %10’u ulu-
sal hükümetler tarafından tahsilat masrafı olarak 
kesildikten sonra kalan tutar Birlik bütçesine ak-
tarılmaktadır8. 1970 yılındaki kararla oluşturulan 
tarım ve şeker vergileri ile gümrük vergileri, 2010 
yılında bütçe gelirlerinin %12’sini oluşturmuştur9. 

1.2.1.3. Katma Değer Vergisi (Value  Added Tax)
Katma Değer Vergisi (KDV) AB’nin ortak harcama 
vergisi olarak tüm üye ülkelerde uygulanan bir ver-
gidir. Avrupa Birliği’ne üye olmanın koşullarından 
bir tanesi de harcama vergisi olarak KDV’yi kabul 
etmektir10.  Her şeyden önce KDV tabanlı kaynak-
lar üye devletlerin otoritesi ile özellikle de kesin ve 
tekdüze düzenlemeler içeren Konsey tarafından 
yapılan 29 Mayıs 1989 tarihinde yapılan düzenle-
melere bağlıdır. Söz konusu düzenlemeye göre Ko-
misyon, üye devletlerin bütçeye ödemesi gereken 
miktarı tespit etmek amacıyla, kendisine sunulan 
KDV tabanlı yıllık beyannameleri onaylamaktadır11. 

Bu kararda Komisyon tarafından dikkate alınması 
gereken üç prensip işaret edilmiştir12:

• Saydamlık (Transparency): Çalışmalar açık şe-
kilde yürütülmelidir.

• Tekdüzelik (Uniformity): Üye ülkeler verginin 
uygulanmasında özdeş yöntemler izlemeli ve 
aynı kaynaklara yönelmelidirler.

• Equity (Eşitlik): Her üye devlet aynı şekilde dav-
ranmalıdır.

KDV vergisi, 2009 ve 2010 yıllarında Avrupa Birliği 
bütçe gelirlerinin % 11’ini oluşturmuştur13.
8 Mircan Yıldız Tokatlıoğlu, Avrupa Birliği’nde Maliye Politikası ve Türki-

9 EU ;Budget 2010, http://ec.europa.eu/budget/library/publications/bud-

10  Nurettin Bilici, Türkiye-Avrupa Birliği İlişkileri, Genel Bilgiler, İktisa-
di-Mali Konular, Vergilendirme, 2. Basım,  Ankara: Seçkin Yayınevi, 2005, 
s.80.
11 Council Regulation (ECC Euroatom) No 1553/89, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31989R1553:EN:HTML, Erişim Ta-
rihi: (30 Ocak 2010).
12  European Union, Revenue in Detail, http://ec.europa.eu/budget/budget_de-

tail/revenue_detail_en.htm, Erişim Tarihi: (28 Ocak 2010).
13 The Union’s Revenue and Expenditure, http://www.europarl.europa.eu/ftu/
pdf/en//FTU_1.5.1.pdf, Erişim Tarihi : (15 Şubat 2011). 
EU ;Budget 2010, http://ec.europa.eu/budget/library/publications/budget_in_



23

te
m

m
uz

 2
01

1

w w w . c e i s . o r g . t r

1.2.1.4. Gayri Safi Milli Gelir (Gross National İn-
come)
11, 12 ve 13 Şubat 1988 tarihlerinde yapılan Avrupa 
Konseyi toplantısında bütçenin mevcut kaynakları-
nın yetersiz olduğu kabul edilmiş ve üye ülkelerin 
GSMH’sini temel alacak yeni bir kaynağın Bütçenin 
öz kaynakları arasına dahil edilmesi benimsenmiştir. 
Anılan Karar gereğince; üye ülkelerin GSMH’lerinin 
1988–1992 yılları arasında aşamalı olarak %1,20’si 
Bütçenin öz kaynakları olarak kabul edilerek, bütçe-
nin gelir kalemleri arasına dahil edilmiştir. Ancak, 31 
Ekim 1994 tarih ve 94/728/EC, Euratom sayılı Konsey 
Kararı ile bu oranlar 1995 yılından başlamak üzere 
1999 yılına kadar aşağıda gösterildiği gibi aşamalı 
bir şekilde %1,27 ‘ye yükseltilmiştir14.

Bu kaynak sayesinde bütçe harcamalarının finans-
manı için kaynak yaratılmış ve yapısal fonların arttı-
rılması ve uyum fonunu oluşturulması ile az gelişmiş 
bölgeler ve ülkeler için yapısal politikaların güçlen-
dirilmesi sağlanmıştır.15. Diğer öz kaynakların top-
lamının Avrupa Birliği’nin GNI toplamının en fazla 
%1,24’ü olması sınırlaması bu gelir türünde uygu-
lanmamaktadır. Bu gelir bütçe esası prosedürü esna-
sında düzenlenmekte ve toplam harcamalarla diğer 
tüm gelirlerin farkına göre hesap edilmektedir. 

29 Eylül 2000’deki 2000/597 sayılı Konsey kararı-
na göre bu gelir kalemi üye devletlerin GSMH’sinin 
%0,7’si olarak uygulanmıştır. 2009 yılı bütçesinin  
%70’i bu gelirden oluşmuştur16. 2010 yılında ise 
GSMH kaynaklı gelir bütçe gelirlerinin 76’sını oluş-
turmuştur17.

1.2.2. AB Bütçesinin Gider Kalemleri
Bütçe harcamaları Birlik politikalarının gerçekleşti-
rilmesi amacıyla yapılmaktadır. Zorunlu ve zorunlu 
olmayan harcamalar olmak üzere iki türlü bütçe 
harcaması bulunmaktadır. Zorunlu harcamalar, 
uluslararası anlaşmalardan ve AB anlaşmalarından 
kaynaklanmaktayken tüm diğer harcamalar ise zo-
runlu olmayan harcama olarak sınıflandırılmakta-
dır. Bakanlar Konseyi zorunlu harcamalar üzerinde 
son söze sahipken Avrupa Parlamentosu zorunlu 
fig/dep_eu_budg_2010_en.pdf, Erişim Tarihi: (12 Şubat 2011).
14 Official  Journal, NO. L 293, 12.11.1994.
15 Uzeltürk, s.24.
16 The Union’s Revenue and Expenditure, http://www.europarl.europa.eu/ftu/
pdf/en//FTU_1.5.1.pdf, Erişim Tarihi : (15 Şubat 2011). 
17  EU ;Budget 2010, http://ec.europa.eu/budget/library/publications/bud-
get_in_fig/dep_eu_budg_2010_en.pdf, Erişim Tarihi: (12 Şubat 2011). 

olmayan harcamalar üzerinde son söze sahiptir. Bu 
ayrımların önemi kurumlar arasında gerçekleştirilen 
başarılı anlaşmaların neticesinde azalmıştır. Bütçe 
hazırlanırken ve uygulanırken kurumlararası işbirli-
ğine büyük önem verilmektedir.

Bu kapsamda AB’nin giderleri şu şekilde sınıflandı-
rılabilir:

1- Ortak Tarım Politikası harcamaları
a-ATYGF-Garanti Bölümü
2- Yapısal Operasyonlar
a-ATYGF-Yönverme Bölümü
b-Bölgesel Kalkınma Fonu
c-Sosyal Fon
d- Uyum Fonu
3. Avrupa Birliği Yardımları
a- Üye Olmayan Ülkelere Yapılan Harcamalar
b-Aday Ülkelere Yapılan Harcamalar

1.2.2.1. Ortak Tarım Politikasından Kaynaklanan 
Harcamalar
Avrupa Birliği’ne üye ülkelerin tarım politikaları-
nın politik ve ekonomik anlamda bütünleşmesi ve 
tekleşmesi amacıyla Ortak Tarım Politikası (Com-
mon Agricultural Policy-CAP) uygulanmaktadır. Bu 
politikanın amacı tek pazar içerisinde, ortak tarım 
politikası sayesinde tarım politikalarının tüm üye 
devletlerce aynı şekilde uygulanmasının sağlanma-
sıdır. CAP uygulaması 1967’de başlamış ve birçok 
değişikliğe uğramakla birlikte Avrupa Birliği’nin ilk 
ortak politikasıdır. Bu politikanın içeriğini, topluluk 
içerisinde tarım politikalarının düzenlenmesi ve ta-
rımın geliştirilmesi için izlenecek politikalar oluştur-
maktadır. Bu politika sayesinde bir fiyat rejimi ve bu 
rejimi içeride ve dışarıda rekabete karşı koruyan bir 
müdahale sistemi oluşturulmuştur18.

İlk dönemlerinde topluluk bütçesinin yarısına ya-
kın rakamlarla finanse edilen Ortak Tarım Politikası, 
kırsal ve tarımsal altyapı yatırımlarını büyük ölçüde 
çözmüştür. Üretime dayalı gelir politikası sayesinde 
verimlilik sağlanmış, üretim artışları ile topluluk te-
mel ürünlerde kendine yeterliliği sağlamıştır19.  Bu 
amaçlara kısa sürede ulaşılmasına rağmen daha 
18 Cihan Dura, Hayriye Atik, Avrupa Birliği Gümrük Birliği ve Türkiye, 2. 

Basım, Ankara: Nobel Basın Yayın ve Dağıtım, 2003, s.264.
19 Gökhan Günaydın, “Avrupa Birliği Ortak Tarım Politikası Türkiye Tarım 

Sektörü İçin Bir Çıkış Olabilir mi?”, TMMOB Ziraat Mühendisleri Odası, 
http://www.zmo.org.tr, Erişim Tarihi: (28 Aralık 2010).
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sonra OTP’de sorunlarla karşılaşılmıştır. Yüksek ko-
ruma oranları tarımda fazlalıklara yol açmış, bu faz-
lalar piyasa fiyatlarında baskılar oluşturmuş, ihracat 
sübvansiyonları dünya piyasalarında dış ticaret den-
gelerini bozmuş, yoğun üretim çevre üzerinde olum-
suz etkiler yapmış ve bu artışlar artan maliyetleri be-
raberinde getirerek OTP’nin bütçe üzerindeki yükünü 
artırmıştır.

1.2.2.2. Yapısal Politikalardan Kaynaklanan Har-
camalar
AB bütçesinin toplam giderlerinin ortalama yarısına 
yakını yapısal politikalara yapılan harcamaları kapsa-
maktadır. AB’nin yapısal politikaları; Avrupa Bölgesel 
Kalkınma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa Tarımsal 
Garanti ve Yönverme Fonunun Yönverme Bölümü’nden 
oluşmaktadır20.

Yapısal harcamaların önemli bir kısmı Avrupa Bölgesel 
Kalkınma Fonu aracılığıyla yapılmaktadır. Birliğin farklı 
bölgeleri arasındaki kalkınmışlık farklarının azaltılma-
sı fonun ana hedefi olarak belirlenmiştir. Bu fondan 
yardım alabilecek bölgeler kişi başına düşen GSYİH’si 
Topluluk ortalama GSYİH’sinin %75’inden düşük olan 
bölgelerdir. Bütçe katkısı ile yapılacak masrafların bir 
kısmı karşılanmakta, geri kalan kısım ilgili üye ülke veya 
kuruluş tarafından üstlenilmektedir21. Rekabet gücü-
nün artırılarak sürdürülebilir kalkınmanın sağlanması 
ve böylelikle istihdam yaratılması, Avrupa Bölgesel Kal-
kınma Fonu’nun ulaşmayı amaçladığı nihai hedefidir22.

Avrupa sosyal fonunun amacı sosyal protokolle çizilen 
çerçeve çerçevesinde sosyal politika amaçlarını destek-
lemektir23. Yapısal fonlar içinde Avrupa Sosyal Fonu en 
büyük ikinci paya sahip olan fondur. Bu fon özellikle 
ekonominin yeniden yapılanması sürecinde etkile-
nenlere yardım, mesleki ve teknik eğitim programları, 
işsizlere yardım ve işsizlikle mücadele gibi amaçlar için 
kullanılır24.
Avrupa Tarımsal Garanti ve Yönverme Fonu’nun Yön-
verme Bölümü orta ve uzun dönemde tarımsal yapıyı 

20  Karluk, s. 623.
21 Mustafa Sakal, Hakan Ay, “Avrupa Birliği’nde Yapısal Fonlar ve Mali Yar-
dımlar”, Ed. Turgay Berksoy, A.Kadir Işık, Avrupa Birliği Üzerine Yazılar, 
içinde (377–416),  Sermaye Piyasası Kurulu, Yayın No: 177, 2004, s.384.
22 European Commission, Annual Management Plan 2003, http://ec.europa.
eu/dgs/regional_policy/document/amp2003_en.pdf, Erişim Tarihi: (1 Ocak 
2010), p.20-22.
23 Frank Mc Donal, Stephe Dearden, European Economic İntegration, Third 
Edition, Longman, 1999, s.120.
24 Halil Seyidoğlu, Uluslararası İktisat, 11. Baskı, İstanbul: Güzem Yayınları, 
1996, s.222.

iyileştirmeye ve verimliliği arttırmaya ilişkin çalışmalara 
kaynak sağlamaktadır. Geri kalmış tarımsal bölgelere 
yapılan mali yardımlar da bu bölümden karşılanmak-
tadır.

Uyum Fonu  (Cohesion Fund-CF) Maastricht antlaşma-
sında, “üye ülkeler arasında ekonomik ve sosyal geliş-
menin teşvik edilerek, ülkeler ve bölgeler arasındaki 
yaşam farklılıklarının giderilmesi” temel hedefi doğrul-
tusunda oluşturulmuştur. Bu antlaşmada, ekonomik ve 
sosyal uyum ile ekonomik ve parasal birliğin oluşturul-
ması arasında doğrudan bir ilişki kurulmuştur. Bu doğ-
rultuda 16 Mayıs 1994 tarihinde Konsey’de kabul edilen 
(EC 1164/ 94) sayılı tüzük ile Uyum Fonu kurulmuştur. 

1.2.2.3. Avrupa Birliği Tarafından Yapılan Yardımlar
AB tarafından yapılan yardımlar üye olmayan ülkelere 
yapılan yardımlar ile aday ülkelere yapılan harcamalar 
olarak iki başlık altında inceleyebiliriz.

1.2.2.3.1. Üye Olmayan Ülkelere Yapılan Harcamalar
AB bütçesinin %95’i üye ülkelere mali yardımlar şek-
linde harcanmaktadır. Kalan %5’lik kısım ise AB dışın-
daki çok sayıdaki ülkeye AB dış yardımları kapsamında 
verilmektedir. Yapılan yardımların bir kısmı hibe şek-
linde iken, bir kısmı Avrupa Kalkınma Fonundan sağ-
lanmaktadır. AB tarafından açılan kredilerin yaklaşık 
%7–10 arasındaki kısmı da üçüncü ülkelere kullanım 
amaçlı verilmektedir25. AB tarafından yardımda bu-
lunulan ülkeler; Afrika, Pasifik, Karayip (APK) ülkeleri, 
Merkezi ve Doğu Avrupa (MDAÜ) ülkeleri, Türkiye’nin 
de dahil olduğu grup olan Akdeniz ülkeleri, Bağımsız 
Devletler Topluluğu (BDT) ülkeleri ve Asya ve Latin 
Amerika (ALA) ülkeleridir. 

Birlik, 1991 – 1997 yılları arasında TACIS26 Programı 
kapsamında 3.286 milyon ECU tutarında mali yardım 
gerçekleştirmiştir27. 1982 –1991 yılları arasında, Toplu-
luk ile tüm Latin Amerika’yı kapsayan ilişkiler kurmuş-
tur. Bu ülkelere tarımsal üretim, hayvan yetiştiriciliği, 
balıkçılık, tarım kredileri, eğitim ve sosyal projeler 
ve tarımsal reformlara yönelik olarak gerçekleştiri-

25 Bilici, s.51.
26 Avrupa Birliği, Sovyetler Birliği’nin dağılmasından sonra, Bağımsız Dev-
letler Topluluğu’nu (BDT) oluşturan ülkeler ile 1989 tarihli Ticaret ve İşbirliği 
Antlaşması’nın yerini alan ortaklık ve işbirliği anlaşmalarını imzalamıştır. 1990 
yılı Aralık ayında gerçekleştirilen Konsey toplantısı sonucunda BDT üyesi ül-
kelerde sürdürülen ekonomik kalkınma ve reform sürecine destek olmak ve 
dünya ekonomisi ile bütünleşmelerine yardımcı olmak üzere TACIS Progra-
mını oluşturmuştur.
27 Başbakanlık Dış Ticaret Müsteşarlığı (DTM), Avrupa Birliği ve Türkiye, 
Doğuşum Matbaacılık, 5. Baskı, Ankara: Kasım 2002, s.172.
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len projeler karşılığında 1996 – 2000 yılları arasında 
toplam 1.076 milyon Euro kaynak kullandırılmıştır28. 
Avrupa Birliği ile 14 Asya ülkesi arasında iş birliği an-
laşması bulunmaktadır. 1996 – 2000 döneminde ise 
sağlanan mali yardım miktarı 550 milyon eurodur. 
Böylece Avrupa Birliği bu bölgeye yönelik yardım 
sağlayan ülkeler arasında Japonya’nın ardından ikinci 
sırada yer almıştır29.

Akdeniz ülkeleri ile Avrupa Birliği ilişkileri 27 – 28 Ka-
sım 1995 tarihlerinde Barselona’da gerçekleştirilen 
Avrupa – Akdeniz konferansı ve bu konferans sonu-
cunda yayımlanan Avrupa – Akdeniz Ortaklığı”nın 
temel belgesi niteliğindeki “Barselona Deklarasyonu” 
ile yeni bir aşamaya girmiştir. Bu konferans sonrasın-
da, Avrupa – Akdeniz Ortaklığının yürütülmesinde 
Avrupa Birliği’nin başlıca mali enstrümanı olan MEDA 
(Akdeniz Kalkınma Yardımları) onaylanmıştır. MEDA 
Programı, çerçevesinde 1995–1999 döneminde 181,3 
milyon euro hibe şeklinde yardım yapılmıştır. 2000–
2006 döneminde ise 176 milyon euro hibe, 495 mil-
yon euro tutarında ise kredi kullandırılacağı taahhüt 
edilmiştir 30.

1.2.2.3.2. Aday Ülkelere Yapılan Yardımlar
Birlik içerisinde “Yapısal Fonlar” ve “Uyum Fonu” şek-
linde kategorize edilebilecek mali yardımlar, yeni 
üye ve üye olacak ülkeler için ise PHARE (Poland and 
Hungar: Action for Reconstruction of Economy), ISPA 
(Instrument for Structral Policies for Pre-Accession) ve 
SAPARD (Special Accesion Programme for Agriculture 
and Rural Development) programları şeklinde özetle-
nebilir. Katılım öncesi fonlar bu programlar aracılığıy-
la dağıtılmaktadır31. Bu yardımlarla ilgili düzenlemeler 
1266/99 sayılı Konsey Tüzüğü hükümlerine göre ger-
çekleştirilir. Bu programlar arasında koordinasyonun 
sağlanmasından sorumlu olan kurum Komisyondur. 
Bu yardımlar hibe şeklinde yardımlardır ve bunu yar-
dımlar kullandırılırken söz konusu ülkeyle yapılan Ka-
tılım Ortaklığı belgesi esas alınır32.

28 Başbakanlık Dış Ticaret Müsteşarlığı, s.174.
29 Başbakanlık Dış Ticaret Müsteşarlığı, s.174.
30 Başbakanlık Dış Ticaret Müsteşarlığı s. 157, 452.
31 Heatter Grabe, “European Union Conditionality and the Acquis Commu-
nautaire”, International Politic Science Review, Vol. 23 No. 3, 2002, s.260. 
32 European Council, Council Regulation (EC) No 1266/1999 of 21 June 1999 
on coordinating aid to the applicant countries in the framework of the pre-ac-
cession strategy and amending, http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_do-
c?smartapi!celexplus!prod!CELEXnumdoc&numdoc=399R1266&lg=en, Eri-
şim Tarihi : (2 Ocak 2010).

ISPA (Instrument for Structral Policies for Pre-Acces-
sion) programı 1999 yılında 1267/1299 sayılı konsey 
tüzüğü ile kurulmuştur. Programın amacı çevre ve 
ulaştırma yatırımlarına, ekonomik ve sosyal uyum 
çerçevesinde mali destek sağlamaktır33.  Bu bakımdan 
bu fonun çalışmasının Uyum Fonu’nun çalışmasına 
benzediği söylenebilir. Fon, ülkeler arasında iletişim 
standartlarının geliştirilmesi, çevre korumayla ilgili 
projeler, karayolu ve demiryollarının modernize edil-
mesi, su ve atık su altyapı çalışmaları gibi amaçlar için 
kullanılabilir34. 

ISPA kapsamında yardımların yapılmasında aşağıdaki 
kriterler uygulanmaktadır35:

• Nüfus
• Kişi Başına GSYİH (Satın alma Gücü Paritesine 

Göre)
• Ülke yüzölçümü

SAPARD (Special Accesion Programme for Agriculture 
and Rural Development) programı 1268/1999 sayılı 
konsey tüzüğü ile kurulmuştur. Programın amacı aday 
ülkelerin Ortak Tarım Politikası ile Tek Pazara katılım 
yolundaki çabaların desteklenmesidir36. Buna göre, 
SAPARD Programı çerçevesinde sağlanacak destekler 
15 maddelik tarımsal ve çevresel hedefleri kapsamak-
tadır ve yardım alabilmek için bu alanlardan bir veya 
daha fazlasıyla ilişkilendirilmelidir37.

PHARE (Poland and Hungar: Action for Reconstruc-
tion of Economy) programı söz konusu programlar 
içinde en yüksek bütçeye sahip olan programdır. Po-
lonya ve Macaristan’daki reform sürecine ve ekono-
mik ve siyasi geçişe destek olması amacıyla 3906/89 
sayı ve 18 Aralık 1989 tarihli konsey tüzüğü ile oluştu-
rulmuştur.  PHARE programında alan itibariyle büyük 
ve fakir ülkeler yardımlardan daha fazla yararlanırken, 
ISPA’ da çevre ve ulaşım kapsamında ülke büyüklüğü 
ve nüfus ön plana çıkmakta, SAPARD’ da ise ISPA ile 

33 European Council, Establishing an Instrument for Structural Policies for 
Pre-accession, 
h t t p : / / e u r - l e x . e u r o p a . e u / L e x U r i S e r v / s i t e / e n / o j / 1 9 9 9 / l _ 1 6 1 /
l_16119990626en00730086.pdf, Erişim Tarihi: (2 Ocak 2010). s.73.
34 European Council, Establishing an Instrument for Structural Policies for 
Pre-accession, s.74,75,76.
35 Gençkol, s.148.
36 European Commission, Regulation (EC) No 1268/1999 on Community sup-
port for pre-accession measures for agriculture andrural development in the 
applicant countries of central andeastern Europe in the pre-accession
period,http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/2003/l_027/
l_02720030201en00140015.pdf, Erişim Tarihi: (2 Ocak 2010).
37 Hakan Karabacak, “Avrupa Birliği Mali Yardımları ve Türkiye ile Mali İş-
birliği”, Maliye Dergisi, Sayı:146, Mayıs-Ağustos 2004, s.88-89. 
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paralel büyük tarımsal alan ve düşük kişi başına ge-
liri olan ülkeler bu imkânlardan daha fazla yararlan-
maktadır38.

Avrupa Birliği 2007 tarihinden itibaren katılım önce-
si finansmanı “Katılım Öncesi Mali Yardım Aracı” (IPA) 
olarak adlandırılan tek bir araçtan sağlayacaktır. Av-
rupa komisyonun önceki genişlemelerden edindiği 
tecrübeler ile aday ve muhtemel aday ülkelerin ih-
tiyaçlarından oluşturulan IPA’ nın amacı, dış yardım 
ve iç politika arasında bir köprü görevi görmektir39.  

 

Bununla birlikte Avrupa Birliği’nin bütçe dışı finans-
man araçları da bulunmaktadır. Bunlar; Avrupa Yatı-
rım Bankası (European Investment Bank-EIB), Avru-
pa Kömür ve Çelik Topluluğu ile Atom Enerjisi Top-
luluğu’nun Kredileri, Yeni Topluluk Aracı, Ödemeler 
Dengesi Destek Mekanizmasıdır.

  
2. AVRUPA BİRLİĞİ’NİN 2007–2013 MALİ 
PERSPEKTİFİ
Avrupa Birliği’nin mali çerçevesinin belirlenmesinde 
temel rolü finansal perspektifler oynamaktadır. Top-
luluk ve Birlik dönemlerinde bugüne kadar dört ayrı 
finansal perspektif hazırlanmıştır. Bunlar:
• Birinci Finansal Perspektif (1988–1992 Birinci De-

lors Dönemi)
• İkinci Finansal Perspektif (1993–1999 İkinci De-

lors Dönemi)
• Üçüncü Finansal Perspektif (2000–2006 Gündem 

2000 Dönemi),Dördüncü Finansal Perspektif 
(2007–2013 Dönemi)

38 Gençkol, s.152-153.
39 Avrupa Komisyonu Türkiye Delegasyonu, 2007 Sonrası AB Mali Desteği, 
http://www.avrupa.info.tr/AB_Mali_Destegi/2007_Sonrasi,2007_Sonrasi.
html?pageindex=3, Erişim Tarihi : (10 Ocak 2010).

Avrupa Birliği’nin 2007–2013 dönem bütçesi 17 Ma-
yıs 2006 tarihinde imzalanan kurumlar arası antlaşma 
ile kabul edilmiştir. Buna göre, 2007–2013 dönemi 
için AB üyesi ülkelerin milli gelirlerinin %1,045’ine 
karşılık gelen toplam 862,364 milyar euroluk bütçe 
öngörülmüştür. Bütçenin kabul edilme süreci olduk-
ça çetin geçmiş, üye ülkeler ve AB kurumları arasında 
yoğun tartışmalar yaşanmıştır. Bütçe üzerinde uzlaş-
ma sağlanmasında en önemli etken ise İngiltere’nin 
kendisine uygulanan özel indirimin bir kısmından 
vazgeçmesi olmuştur.  İngiltere, İngiliz İndirimi ola-
rak bilinen ayrıcalıktan tamamen vazgeçmeye ya-
naşmazken, bu konuda verdiği tavize karşılık ise 

AB Komisyonu’nun 2008–
2009 döneminde, AB’nin 
harcamalarını gözden ge-
çirmesini kabul ettirmiş-
tir AB bütçesinde reform 
isteyen İngiltere’ye  tarım 
teşviklerinden vazgeçmek 
istemeyen  Fransa karşı 
çıkmıştır. AB üyesi her ülke 
AB bütçesine katkı yapar-

ken aynı zamanda bütçeden para almaktadır. Her 
ülke ağırlıklı olarak zenginliği ve yaptığı tarım ürün-
leri ithalatı ölçüsünde AB bütçesine para aktarırken 
yaklaşık %50 tarımsal üretimi ölçüsünde de bütçe-
den para almaktadır. Bu durum İngiltere’de tarım 
sektörü olmaması ve tarım ürünlerini ithal eden bir 
ülke olmaması nedeniyle İngiltere’nin harcamaları-
nın yarısını tarıma ayıran AB bütçesinden yeteri payı 
alamamasına neden olmaktadır. İngiltere, buna kar-
şılık AB’nin en zengin ülkelerinden ve tarım ithala-
tı yapan bir ülke olarak, AB bütçesine en çok katkı 
yapan ülkelerdendir. Bütçeye aktardığı aldığından 
daha fazla olduğu için İngiltere, 80’li yıllarda Ortak 
Tarım Politikasından çıkma tehdidinde bulunarak 
mağduriyetinin giderilmesini istemiştir.  Böylece 
İngiltere 1984 yılından beri yılda yaklaşık 4,5 milyar 
euro telafi ödeneği almıştır. Bu ödeneğin ödenme-
sini istemeyen Fransa ve Almanya gibi ülkelerle büt-
çeden yeterli payı alamayan İngiltere arasında do-
ğal olarak tartışmalar çıkmış bu durum bütçenin 
karara bağlanmasını uzun süre zora sokmuştur40.

40 Ntilek Iliaz, “AB Bütçesi ve 2007-2013 Mali Perspektif”, http://www.turkis-

hweekly.net/turkce/makale.php?id=97, Erişim Tarihi:  (5 Şubat 2008).

Yıllar ve Yardım 
Araçları 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 TOPLAM

PHARE 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 10.920

ISPA 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 7.280

SAPARD 520 520 520 520 520 520 520 3.640

TOPLAM 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 21.840

Tablo:1 Üye Ülkelere Yapılan Yardımlar (milyon EURO)

Kaynak: Grabe, s.260
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2007–2013 yıllarını kapsayan yeni mali perspektifte 
2000-2006 perspektifinden farklı olarak harcama 
başlıklarının sayısı beşe düşürülmüştür. Bunlar41;

— Sürdürülebilir Büyüme: Bu başlık altındaki harca-
malar, büyüme ve istihdam için rekabet edebilirlik 
ve büyüme ve istihdam için uyum şeklindedir.
— Doğal kaynakların korunması ve sürdürülebilir 
yönetimi.
— Vatandaşlık, özgürlük, güvenlik ve adalet.
— Küresel Bir Ortak Olarak Avrupa Birliği: Bu başlı-
ğın altında, katılım öncesi araçlar, Avrupa Kalkınma 
Fonu’nun AB bütçesine dahil edilmesi ve acil yardım 
ve kredi garantileri için ayrılmış mevcut rezervler ve 
tüm dış faaliyetler yer almaktadır.
— İdari Harcamalar.

Harcama kalemlerinde yapılan değişikliklerin iki 
amacı vardır. Birincisi Avrupa Birliği’nin küresel bir 
ortamda etkisinin artırılması ve Avrupa Birliği’nin 
uluslararası arenada daha güçlü bir yer edinmesinin 
sağlanmasıdır. İkincisi ise, genişleme sonrası kay-
nakların daha etkin kullanımının sağlanarak sürdü-
rülebilir kalkınmanın gerçekleştirilmesidir42.

Buradan hareket ederek AB’nin bütçe önceliklerinin 
değiştiği sonucuna ulaşabiliriz. Tarım ve yapısal ope-
rasyonlar eskiden bütçenin önceliğini oluşturan ko-
nular iken, yeni bütçe öncelikleri sürdürülebilir bü-
yüme ve doğal kaynak yönetimi olmuştur. Yukarıda 
da ifade edildiği gibi artık bütçe kaynakları Avrupa 
vatandaşlığı konseptinin oluşturulması ve Avrupa 
Birliği’nin küresel bir güç olması için harcanacaktır.

2007–2013 perspektifinde harcama kalemlerinin 
sekizden beşe düşürülmesinin yanında başka yeni 
düzenlemeler de yapılmıştır. Bunlar, finansal pers-
pektif döneminin yedi yıldan beş yıla düşürülmesi 
ve bütçeye büyüme uyarlama fonu koyulmasıdır. 

Komisyon tarafından 2013 sonrası dönemde hazır-
lanacak finansal perspektiflerin yedi yerine beş yıl 
olarak hazırlanması önerilmektedir. Böylece, AB Ko-
misyonu ve Parlamentosunun beş yıllık dönemler 
için seçilmesiyle bütçelerin de bu dönemlere uyum-

41 European Commission, General Budget of the European Union for the 
financial year 2007,  s.6.
42 Nihal Samsun, “Avrupa Birliği’nin 2007-2013 Dönemi Büçesi”, Bütçe 
Dünyası, Sayı 24, Cilt 2, 2007, s.17.

lu olarak hazırlanmasıyla zaman uyumsuzluğu soru-
nunun ortadan kaldırılması amaçlanmıştır.

Yeni finansal perspektifte, bütçede esnekliğin artırıl-
ması amacıyla önceki perspektifte yer alan harcama 
tavanlarının revizyonu mekanizmasına ek olarak, iki 
yeni mekanizma geliştirmiştir. Bunlar harcama baş-
lıkları arasında belli limitler içerisinde, ödeneklerin 
yeniden tahsis edilebilmesi imkânı ve yukarıda da 
belirtilen bütçeye büyüme uyarlama fonu konulma-
sıdır. Büyüme uyarlama fonu, sürdürülebilir kalkınma 
başlığı içine konmuştur ve bütçe harcamalarının sür-
dürülebilir kalkınma sürecindeki değişikliklere daha 
hızlı uyum sağlayabilmesi amacıyla kullanılacaktır43. 

AB’nin 2007–2013 dönemi bütçesinin 864,3 milyon 
euro yani Avrupa Birliği GSMH’ sinin  %1,05’i olması 
kabul edilmiştir. 

Mevcut yapıda Avrupa Birliği’nde uygulanan başlıca 
üç tür özkaynak bulunmaktadır. Geleneksel öz kay-
naklar Birlik yoluyla elde edilen gelirlerdir ve gümrük 
vergileri ile tarım vergilerinden oluşmaktadır. Üçüncü 
ülkelerden ithalat yoluyla alınan bu vergilerin %75’i 
AB bütçesine aktarılmaktadır. Diğer bir özkaynak 
olan KDV payı tüm üye ülkelerde aynı şekilde benim-
senen KDV matrahına %0,5 oranının hesaplanması 
yoluyla uygulanmakta ve bu miktar Birlik bütçesine 
aktarılmaktadır. Bütçenin diğer kaynaklarla karşıla-
namayan kısmı GSMH payı olarak toplanmakta ve bu 
miktar her yıl belirlenen sabit bir oranın üye ülkelerin 
GSMH toplamına uygulanması ile elde edilmektedir.

Komisyon kısmen GSMH katkısı yerine geçebilecek 
AB vatandaşları ve operatörler tarafından ödenecek 
daha görünür bir vergi kaynağının 2007–2013 dö-
neminde kullanılabileceğini belirtmektedir. Bu yeni 
özkaynak türü için üç farklı alternatif önerilmiştir. 
Bunlar44;

- Kurumsal vergilere dayalı kaynak,
- Gerçek bir KDV kaynağı,
- Enerji vergisi.

Yukarıdaki açıklamalar çerçevesinde 2007–2013 mali 
perspektifinde her bir harcama kalemi için öngörü-
len tutarların analizine geçilebilir.

43 Ramazan Taş, “AB’nin Yeni Mali Çerçevesi (2007–2013)”, Ankara Üni-
versitesi Avrupa Çalışmaları Dergisi, Cilt 5, Sayı 3, Bahar/2006, s.150–151.
44 Samsun, s.20.
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Tablo 2: 2007–2013 Mali Perspektifi

1- Sürdürülebilir Büyüme Başlığı için

1a. Büyüme ve istihdam için rekabet edebilirlik;

1b. Büyüme ve istihdam için uyum;

2- Doğal kaynakların korunması ve sürdürülebilir yönetimi başlığı için;

3-Vatandaşlık, özgürlük, güvenlik ve adalet başlığı için;

4-Küresel bir oyuncu olarak Avrupa Birliği başlığı için;

5-İdari Harcamalar Başlığı için;

2007–2013 mali perspektifinde harcamalar içerisinde en önemli pay sürdürülebilir kalkınma hedefine 
ayrılmıştır. Bu bakımdan Avrupa Birliği’nin son genişlemelerle birlikte 27 üyeye ulaşmasıyla, büyümenin 
verdiği avantajları kullanarak ekonomik açıdan sürdürülebilir büyüme hedefine yöneldiğini söyleyebiliriz. 
Sürdürülebilir kalkınma için toplam harcama kalemlerinden %44,2’lik pay ayrıldığını görmekteyiz. Bu du-
rum Avrupa Birliği’nde gelecek dönemde birincil hedefin tarım değil sürdürülebilir kalkınma olduğunu 
göstermektedir. Bu başlık özellikle 2000 Lizbon stratejisinde gösterilen hedefler doğrultusunda Avrupa 
Birliği’ni 2010 yılına kadar dünyanın en rekabetçi ekonomisi ve en ileri bilgi toplumuna dönüştürmeyi 
hedefleyen politikalar içermektedir45.

45 Latif Yılmaz, Lisbon Stratejisi ve AB’nin Sosyo-Ekonomik Geleceği,  T.C. Maliye Bakanlığı Avrupa Birliği ve Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığı, 2006, s.2.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOPLAM
6.633 6.818 6.973 7.111 7.255 7.400 7.610 49.800

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOPLAM
51.267 52.415 53.616 54.294 55.368 56.876 58.303 382.139

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOPLAM
8.404 9.097 9.754 10.434 11.295 12.153 12.961 74.098

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOPLAM
54.985 54.322 53.366 53.035 52.400 51.775 51.161 371.344

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOPLAM
6.199 6.469 6.739 7.009 7.339 7.679 8.029 49.463

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOPLAM
1.119 1.258 1.380 1.503 1.645 1.979 1.988 10.770

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOPLAM
42.863 43.318 43.862 43.860 44.073 44.723 45.342 308.041

Kaynak: European Commission, General Budget of the European Union fort he financial year 2007.
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Avrupa Birliği’nin en az sürdürülebilir kalkınma 
kadar önem verdiği diğer konu doğal kaynakların 
korunması ve sürdürülebilir yönetimidir. Avrupa 
Birliği yeni finansal perspektifinde bu amaç için 
toplam harcamaların %43’ünü ayırmıştır. Bu başlık 
altında ortak tarım politikasının reformu, çevrenin 
korunması ve geliştirilmesi gibi temel politikalar 
yer almaktadır. 

2.1. Avrupa Birliği’nin Yeni Mali Çerçevesinin Te-
mel Özellikleri  
Avrupa Birliği’nin yeni mali çerçevesi birçok bakım-
dan yeni düzenlemeleri ve farklı uygulamaları be-
raberinde getirmiştir. Yapılan düzenlemelerin ge-
nel çerçevesi dört başlık altında çizilebilir. Bunlar; 
hacimce daha küçük olmasına karşın daha etkili bir 
bütçe, bütçedeki bütün harcamaların katma değer 
testinden geçirilmesi, mali koordinasyonun etkinli-
ğinin artırılması ve kamu harcamalarında öncelikle-
rin belirlenmesidir.

Avrupa Birliği son genişleme dalgasıyla birlikte 
27 üyeye ulaşmıştır. Bu durum beraberinde çeşitli 
maliyetleri getirmiştir. Örneğin yeni genişlemeyle 
birlikte artan nüfus ve özellikle önem verilen tarım 
kesiminde çalışan  nüfusta meydana gelen artış be-
raberinde yeni maliyetleri getirmiştir. Birlik bütçesi-
nin, toplam Birlik hasılasının oranı için de %1,24’lük 
bir tavan oranı belirlenmesine karşın, genişleme 
sonucu artan maliyetler bu oranın yukarıya çekil-
mesini gerekli kılmıştır. Özellikle Lizbon Stratejisi ile 
getirilen hedeflerle birlikte harcamalarda bir artış 
olması olasıdır. 

Bu bağlamda, artması muhtemel harcamalarda 
yüksek verim, katma değer testi ve etkin koordi-
nasyon sayesinde alınacaktır. Harcamaların katma 
değer yaratıcı özellikte olup olmadığının test edil-
mesinde etkenlik, etkinlik ve sinerji olmak üzere üç 
kriter kullanılmıştır46.

Etkenlik kriterine göre Birlik amaçlarına ulaşmada 
kullanılacak araçlarda eksikliklerin giderilmesi ve 
bütünlüğün sağlanması amaçlanmaktadır. Etkinlik 
kriterine göre harcanan her bir euronun veriminin 
artırılması, uzmanlığın artırılması ve uygulamaların 
daha iyi koordinasyonunun sağlanması esastır. Si- 

46 Taş, s.155.

nerji kriterine göre Birlik düzeyinde harcamaların 
birbirini tamamlaması, özendirici ve kaldıraç etkisi 
doğurucu ve sinerji oluşturucu nitelikte olması ge-
rekmektedir.

Sayılan hedeflerin birbirini tamamlayıcı nitelikte 
olduğu görülmektedir. Amaçlara ulaşılabilmesi 
için yukarıda sayılan hedeflerin Koordinasyonunun 
sağlanması ve kamu harcamalarında önceliklerin 
belirlenerek hedeflerle bütünleştirilmesi gerek-
mektedir.

3. LİZBON ANTLAŞMASININ BÜTÇEYE GE-
TİRDİKLERİ
Lizbon antlaşmasının bütçeye getirdiği en önemli 
yenilik olarak parlamentonun yetkilerinin artırılma-
sı ve zorunlu-zorunlu olmayan harcama ayırımının 
kaldırılmasını söyleyebiliriz. Antlaşmanın 314. mad-
desi bütçenin Avrupa Parlamentosu ve konsey tara-
fından oluşturulacağını belirtmiştir47. 

Lizbon antlaşmasının getirdiği bir diğer yenilik 
ise “Uzlaşma Komitesi”dir. Lizbon antlaşmasında 
konseyin kendisine gelen bütçe tasarısında yapı-
lan değişiklikleri kabul etmediği takdirde, Avrupa 
Parlamentosundan ve Konseyden eşit sayıda ka-
tılan üyelerle “Uzlaşma Komitesi” oluşturulacağını 
hükme bağlamıştır. Uzlaşma Komitesi; Konseyin 
değişiklikleri kabul etmemesi durumunda 21 gün 
içinde toplanarak, ortak tasarı oluşturur ve bu tasarı 
üzerinde uzlaşmaya çalışır. Uzlaşma sağlandığı tak-
dirde Avrupa Parlamentosu ve Konsey uzlaşma tari-
hinden itibaren 14 gün içinde ortak tasarıyı inceler. 
Avrupa Parlamentosu ve Konseyden birisi tasarıyı 
onayladığı takdirde tasarı kabul edilir. Ancak Avru-
pa Parlamentosu üyelerinin çoğunluğu ve Konsey 
tasarıyı reddederse ya da Konsey kabul ederken 
Avrupa Parlamentosu üyelerinin büyük çoğunluğu 
bütçeyi reddederse Komisyon yeni bütçe hazırla-
mak zorunda kalır. 

Bu bağlamda Lizbon antlaşmasının bütçe yapı-
mında, Avrupa Parlamentosu’nun yetkisini artıra-
rak daha katılımcı bir bütçe yapısı öngördüğünü 
söylemek mümkündür. Özellikle Avrupa Birliği üye 
ülkelerinin halklarının iradesini yansıtan Avrupa 
Parlamentosunun yetkilerinin artırılmasının, bir 

47 European Commission, Treaty of Lisbon, http://bookshop.europa.eu/is-bin/

INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-Bookshop-Site/en_GB/-/EUR/ViewPublicati-
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anlamda halkın sözünün artırılması anlamına ge-
leceği için, demokratik ve olumlu bir süreç olduğu 
yadsınamaz bir gerçektir. Ayrıca daha katılımcı ve 
esnek bir bütçenin yeni harcama kalemleriyle daha 
uyumlu olduğunu söylemek mümkündür48. 

4. AVRUPA BİRLİĞİ 2010 ve 2011 YILI BÜTÇESİ
Avrupa Birliği 2010 yılında 141,5 milyar euroluk bir 
bütçe öngörmüştür. Bunun %45’i sürdürülebilir 
büyümeye, %42’si doğal kaynaklara, %6’sı küresel 
oyuncu olarak AB’ye, %1’i vatandaşlık, güvenlik ve 
adalete ve kalan %6’sı da diğer harcamalara ayrıl-
mıştır49. 

2010 yılında AB bütçede önceliği sürdürülebilir 
büyüme kalemine vermiştir.  Söz konusu yılda bu 
kaleme ayrılan para 64,3 milyar eurodur. Sürdürü- 

48 European Commission, Treaty of Lisbon, http://bookshop.europa.eu/is-bin/

INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-Bookshop-Site/en_GB/-/EUR/ViewPublicati-
on-Start?PublicationKey=FXAC07306 , Erişim Tarihi: (1 Şubat 2011 ).
49 EU Budget 2010, http://ec.europa.eu/budget/library/publications/budget_

lebilir büyüme kalemi içerisinde rekabet edilebi- 
lirlik kalemine 14,9 milyar euro, uyum için ise 49,4 
milyar euro kaynak aktarılmıştır50.

Avrupa Birliği’nin 2011 yılı bütçesinin en önemli 
özelliği, Lizbon Antlaşması çerçevesinde oluşturu-
lan ilk bütçe olmasıdır. 2011 bütçesi üzerinde ol-
dukça tartışma yaşanan bir bütçe olmuştur. 2011 
bütçesi 15 Aralık 2010 tarihinde onaylanmıştır. 2011 
bütçe görüşmeleri sırasında en büyük tartışma, har-
camaların ne kadar artırılacağı noktasında yaşan-
mıştır. Bu tartışmaların gölgesinde, Avrupa Birliği 
2010 bütçesine göre %2,9 oranında artan 126,5 mil-
yar euro tutarındaki bütçeyi kabul etmiştir51. 

Avrupa Birliği 2011 Bütçe Harcamaları ve 2010 yılı-
na göre değişimi Tablo 3’te sunulmuştur. 

50 EU Budget 2010, http://ec.europa.eu/budget/library/publications/bud-

get_in_fig/dep_eu_budg_2010_en.pdf, Erişim Tarihi: (12 Şubat 2011).
51 IKV, Avrupa Parlamentosu 2011 Yılı bütçesini Onayladı, http://www.ikv.
org.tr/images/upload/data/files/avrupa_parlamentosu_2011_yili_ab_butcesi-
ni_onayladi.pdf , Erişim Tarihi: ( 1 Şubat 2011 ).

BÜTÇE TAAH-
HÜT

BÜTÇE 
ÖDEME   

BÜTÇE PAYI 
(%)

2010’A GÖRE 
TAHHÜT DE-
ĞİŞİM (%)

2010’A GÖRE 
ÖDEME DEĞİ-
ŞİM (%)

1)SÜRDÜRÜLEBİLİR 
BÜYÜME

64,5 53,3 45,5 3,6 11,7

1a)Rekabet Edebilirlik 13,5 11,6 9,5 -9 2,5

1b)Uyum 51 41,7 36 3,2 14,5
2) DOĞAL KAYNAKLA-
RIN KORUNMASI VE 
YÖNETİMİ

58,7 56,4 41,3 -1,4 -3

3) VATANDAŞLIK, ÖZ-
GÜRLÜK, GÜVENLİK 
VE ADALET

1,8 1,5 1,3 8 3,4

3a) Özgürlük, güvenlik ve 
adalet

1,1 0,8 0,8 13,2 10,1

3b)Vatandaşlık 0,7 0,7 0,5 0,3 -3,9

4) KÜRESEL BİR 
OYUNCU OLARAK 
AVRUPA BİRLİĞİ

8,8 7,2 6,2 7,5 -7,1

5)İDARE 8,2 8,2 5,7 3,4 3,3

TOPLAM HARCAMA-
LAR

142 126,6 100 - -

AB 27 GSMH İÇERİSİN-
DEKİ PAYI 

1,13 1,01 - - -

Kaynak: European Commission, EU Budget 2011, http://ec.europa.eu/budget (02.02.2011). 

Tablo 3: AB 2011 Bütçe Harcamaları ve 2010’a Göre Değişimler (%)



Bütçeyi incelediğimizde, bir önceki yıla göre en 
çok artış gösteren kalemlerin istihdam ve büyüme 
için uyum (%14,5) ile özgürlük, güvenlik ve adalet 
(%10,1) olduğunu görmekteyiz.  Buradan özellik-
le yaşanan deflasyonist krizin etkilerinin bertaraf 
edilmesinin, Avrupa’yı ileri derecede güçlü ve eko-
nomik anlamda stratejik bir oluşum yapma ideali 
doğrultusunda Avrupa Birliği, sınırları içerisinde 
ekonomik büyümeyi en temel hedef koyan yapıda 
varlığını sürdürmektedir.

Özellikle 2008 yılında başlayan ve hızla yayılan kü-
resel ekonomik kriz, Avrupa Birliği’nde ciddi sıkıntı-
lara sebep olmuştur. Ekonomik ve parasal anlamda 
bir birliğin başarılı olabilmesi ancak üye ülkelerin 
ekonomik anlamda benzer yapıda olmalarıyla 
mümkün olabilmektedir. 1992 yılında kabul edilen 
Maastricht Antlaşmasıyla getirilen mali kriterler bu 
anlamda ülkelerin ekonomik görünümlerini birbir-
lerine yakınlaştırsa da ülkelerin farklı demografik 
ve bilhassa ekonomik (büyüme oranları, borç stok-
ları ve kamu açıkları) yapılara sahip olmaları, Birlik 
içerisinde bazı ülkelerin ekonomik sıkıntılarla karşı-
laşmasına neden olmuştur. Özellikle Avrupa Birliği 
üye ülkelerin yaşadıkları borç sıkıntıları, 2008 yılın-
da Avrupa Komisyonu’nun 256 milyar dolarlık Av-
rupa Ekonomik İyileşme Planı (European Economic 
Recovery Plan) yapmasına neden olmuştur. Planın 
tutarı 2009 yılı itibariyle Avrupa Birliği GSMH’sinin 
%5’ini yani yaklaşık 200 milyar euroyu bulmuştur. 
Bu rakamlar, özellikle krizin Avrupa Birliği üzerinde-
ki maliyetlerini anlayabilmek açısından önemlidir. 
200 milyar euronun 170 milyar euroluk kısmı üye 
ülkelerce, 30 milyar euroluk kısmı ise fondan kar-
şılanmıştır52. Bu durum, özellikle bütçe açısından 
GSMH’si yüksek ülkelerin, istikrarsız ülkelerin mali-
yetlerine katılma yönündeki haklı sıkıntılarının bir 
örneğini ortaya koymaktadır. Birlik üyesi ülkelerin 
bu noktadaki rahatsızlıklarının giderilmesi ve daha 
istikrarlı bir Avrupa Birliği için esnek ve daha eşitlik-
çi bir bütçenin önemi açık biçimde ortada çıkmak-
tadır.

Geçtiğimiz 2010 yılı itibariyle, krizin Avrupa Birliği 
üyelerinin bütçe maliyetlerini ciddi biçimde artırdı-

52 EU’s Response To Crices, G20 Country Briefs, http://www.ilo.org/public/

libdoc/jobcrisis/download/g20_eu_countrybrief.pdf, Erişim Tarihi : (4 Şubat 
2011).

ğı ve bu artışın devam ettiği görülmektedir. Birlik, 
2010 yılında Yunanistan’a yönelik 110 milyar euro-
luk yardım paketi açıklamıştır. Ayrıca AB ve IMF tüm 
euro bölgesi için 750 milyar euroluk yardım paketi 
açıklamıştır. Yunanistan’ın ardından İrlanda’nın ya-
şadığı kriz ve İrlanda’da bankacılık sektörüne yöne-
lik kurtarma maliyetlerinin beklenenden daha fazla 
olması çok ciddi sorunları beraberinde getirmiştir. 
Bu amaçla AB İrlanda’yı borç krizinden kurtarmak 
için 85 milyar euroluk kurtarma paketi açıklamıştır. 
Bu tutar İrlanda GSYİH’sinin neredeyse yarısına ya-
kındır. Yunanistan ve İrlanda’yı, Portekiz ve İspan-
ya’nın takip edeceği beklenmektedir. Bu beklenti 
gerçekleşirse, Birlik istikrarının ve bütçe finansmanı 
tartışmalarının ciddi anlamda artacağını öngörmek 
sürpriz olmayacaktır.

AB bütçesinin finansman yapısına göz attığımız-
da ise, AB bütçesine net katkı sağlayıcıların değiş-
mediği görülmektedir. Bütçeye en yüksek katkıyı 
sağlayan ülkeler Almanya, Fransa, İtalya, İngiltere 
ve İspanya olarak sıralanmaktadır. Gelirlerin %75’e 
yakını ise GSMH paylarından elde edilmektedir. Bu 
durum, daha önce değindiğimiz üzere, ülkelerin 
bütçeye katkıları ve aldıkları pay arasındaki orantı-
sızlığın halen devam ettiği şeklinde yorumlanabilir. 
Özellikle daha önceki tartışmalar göz önüne alın-
dığında, Lizbon stratejisinin öngördüğü hedeflere 
ulaşılabilmesinin ancak üye ülkelerin Avrupa Birli-
ği bütçesi ve politikalarına inanmaları ile mümkün 
olabileceği açıktır. Bu bağlamda bilhassa gelişmiş 
ülkelerin bu yöndeki sıkıntılarının çözülmesi Birli-
ğin geleceği ve istikrarı açısından çok önemlidir. 
 
5. KÜRESEL KRİZ VE AB BÜTÇESİ
2008 yılında ABD’de ipotekli konut kredilerinde ya-
şanan sorunla başlayan ve kısa sürede küresel an-
lamda büyük sıkıntılara yol açan kriz, Avrupa Birliği 
bütçesinde de önemli yansımaları beraberinde ge-
tirmiştir. Yaşanan kriz büyüme oranlarında yaşanan 
keskin düşüş nedeniyle, Birlik tarihinde en olumsuz 
sonuçlar doğuran kriz olarak yerini almıştır. 

Bu dönemde özellikle Yunanistan olmak üzere 
Portekiz, İspanya gibi ülkelerde borçların sürdü-
rülebilirliğine ilişkin endişeler istikrarsızlığı artırıcı 
etkiler ortaya çıkarmıştır. AB ekonomisinde 2007 
yılında %2,9 olan büyüme oranı 2008 yılında %0,8’e 
düşmüştür. Krizin en büyük darbe vurduğu piya-
sa ise işgücü piyasası olmuştur. 2007 yılında AB 
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27 içerisinde %7,5 olarak gerçekleşen işsizlik oranı, 
2009 yılında %18,8 olarak gerçekleşmiştir53.

Bununla birlikte AB’nin krize olan tepkisinin en az 
kriz kadar net ve kararlı olduğunu söylemek müm-
kündür. İstikrar ve bankacılık alanındaki reform 
programlarının yanında Avrupa Ekonomik İyileşme 
Planı (European Economic Recovery Plan) 2008 yılı 
Aralık ayında başlatılmıştır54. Programın amacı gü-
ven tazelemek aynı zamanda ekonomiye koordine-
li biçimde enjekte edilecek talep artırıcı politikalar 
ve stratejik yatırımlar yoluyla iş ve işgücü piyasala-
rının desteklenmesi olarak ifade edilmiştir55. 

Avrupa Ekonomik İyileşme Planı çerçevesinde 200 
milyar euro civarında bir yardım yapılması öngö-
rülmüştür. Bu rakam Avrupa Birliği GSYİH’sinin  
%1,5’ ine tekabül etmektedir. Bu bağlamda her ül-
kenin toplam telebi arttırmak için yardımda bulun-
maları ve yatırımları etkin ve istihdam artırıcı alan-
lara yönlendirmeleri istenmiştir56.

Bunun yanında Komisyon 2009 Nisan ayında bildiri 
yayınlayarak bazı devlet yardımlarının gerçekleş-
tirilmesine imkân verecek hukuki yapıyı sağlayan 
bir düzenleme yapmıştır. Bu çerçevede yardım ya-
pılacak firmaların 1 Temmuz 2008 öncesinde eko-
nomik sıkıntı yaşamamaları ön koşul olarak kabul 
edilmiştir57. Böylece direkt olarak krizin yaralarını 
sarmayı hedefleyen bir teşvik politikası sistemi 
devreye sokulmuştur. 

2010 yılına gelindiğinde ise durumun hiç iç açıcı ol-
madığı daha yakından görülmeye başlanmıştır. Yu-
nanistan’a yönelik 110 milyar euroluk yardımla bir-
likte AB ve IMF Euro bölgesi için 750 milyar euroluk 

53 Küresel Krizin Ardından Avrupa Ekonomisi AB Ekonomisinin 2010 yılın-
daki Performansı Türkiye Ekonomisini Nasıl Etkiler, T.C. Maliye Bakanlığı 
Strateji Geliştirme Başkanlığı, 25 Mart 2010, http://www.sgb.gov.tr/esad/Yay-
nlar/Ara%C5%9Ft%C4%B1rmalar/SGB%20Ara%C5%9Ft%C4%B1rma%20
Raporu-AB%20ve%20T%C3%BCrkiye%20Ekonomisi.pdf , Erişim Tarihi: 
(20 Mart 2011). s. 3-4.
54 European Economic Recovery Plan, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0800:EN:NOT, Erişim Tarihi: (18 Mart 
2011).
55 European Commission Economic and Financial Affairs, Economic Crisis 
in Europe: Causes, Consequences and Responses, 2009, Luxembourg,. http://
ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication15887_en.pdf  Erişim 
Tarihi: (21 Mart 2010), s.1.
56 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/
en/ec/104692.pdf, Erişim Tarihi: (22 Mart 2011).
57 European Commission, Information from European Union Institutions 
and Bodies, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:-
C:2009:083:0001:0015:EN:PDF , Erişim Tarihi: (22 Mart 2011), s.7.

yardım paketi açıklamıştır. Yunanistan’ı, İrlanda’daki 
bankacılık krizi takip etmiştir. İrlanda’da kamu har-
camaları hızlı bir şekilde artmış ve bütçede büyük 
açıklar oluşmaya başlamıştır. İrlanda’daki açığın en 
önemli nedeni olarak bankacılık sektörüne yönelik 
kurtarma maliyetlerinin beklenenden daha fazla 
olması gösterilebilir. İrlanda’da bankaların yeniden 
sermayelendirilmesi için 30 milyar euro para har-
canmıştır ve bu para İrlanda GSYİH’sinin %20’sine  
tekabül etmektedir58.

Krizin gerek Birlik bütçesine gerekse de ulusal 
bütçelere çok önemli yansımaları olmuştur. Özel-
likle uygulanan teşvik paketleri ile vergi hasılatına 
önemli oranda katkı yapan konut ve inşaat sektö-
ründe yaşanan daralmalar önemli bütçe açıklarına 
yol açmıştır. Bütçe açıklarındaki en yüksek artış ise 
Yunanistan, İngiltere, İrlanda ve İspanya’da gerçek-
leşmiştir59. Avrupa Birliği üyesi ülkeler ise İstikrar ve 
Büyüme Anlaşmasının gereklilikleri altında 2012-
2014 yılları arasında bütçe dengesini GSYİH’nin 
%3’ü olan açık eşiğinin altına getirmeyi planlamak-
tadırlar60.

Yaşananlardan Birlik bütçesi ve ekonomi politikala-
rı bağlamında önemli çıkarımların yapıldığını söy-
leyebiliriz. Bu doğrultuda Avrupa Birliği maliye ba-
kanları 21 Mart 2011 tarihinde, 2013 yılının ortala-
rında yürürlüğe girecek ve İrlanda ve Yunanistan’ın 
kurtarılması için öngörülmüş, Avrupa Mali İstikrar 
Fonu’nun yerine yeni bir kalıcı fon olan Avrupa İs-
tikrar Mekanizması (ESM) kurulması yönünde an-
laşmaya varmışlardır. Böylece bu fondan euro böl-
gesi ülkelerine 500 milyar euro borç verilebilmesi 
imkânı sağlanmıştır61. 

Bir diğer güncel gelişme olarak, Avrupa Birliği’nde 
hem gelir sağlayabilecek hem de finans sektörün-
de istikrarı sağlamaya katkı yapması düşünülen 
vergileme üzerine çalışmalar başladığını görül-

58 International Monetary Fund, Fiscal Monitor November 2010, Washing-

59 Küresel Krizin Ardından Avrupa Ekonomisi AB Ekonomisinin 2010 yılın-

daki Performansı Türkiye Ekonomisini Nasıl Etkiler, T.C. Maliye Bakanlığı 

60 IMF, Fiscal Monitor May 2010, Navigating The Fiscal Challenges Ahead, 

World Economic and Financial Surveys, http://www.imf.org/external/pubs/

61 Council of European Union, 7932/11 Provisional Version, http://www.

consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/120082.pdf , 
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mektedir62. Bu durum son mali krizle birlikte finan-
sal istikrarının önemine artan vurgunun yansıması 
olarak kabul edilebilir. 

6. AB BÜTÇESİNİN GELECEĞİNE YÖNELİK TAR-
TIŞMALAR VE TÜRKİYE’NİN ÜYELİĞİ
Avrupa Birliği’nin 2014-2020 mali perspektifine iliş-
kin görüşmeler 2011 yılı itibariyle önemli bir gün-
dem maddesi olarak yerini alacaktır. Avrupa Birliği 
bütçesinde en önemli tartışma, en yüksek harcama 
kalemlerinden olan tarımsal teşviklerin fazlalığı 
ile üye ülkelerden sağlanan katkıların düşürülme-
si noktasında ortaya çıkmaktadır. Özellikle yüksek 
milli gelir rakamları ile önemli ölçüde katkı yapan 
İngiltere, Almanya ve Fransa bu katkının azaltılma-
sı ve Birlik harcamalarının düşürülmesi konusunda 
görüş belirtmişlerdir. Bu durumda oluşacak gelir 
açığının kapatılması için Komisyon tarafından yeni 
vergi kaynakları önerileri gündeme getirilmiştir.

Bu durum aday bir ülke olarak Avrupa Birliği’nden 
yardım alan Türkiye’ye yapılan yardımlarından ke-
silmesi gibi bir durumun ortaya çıkmasına yol aça-
bilir. Özellikle Türkiye ile Fransa’nın ilişkilerindeki 
soğukluk, iktidar partisine mensup bir kısım millet-
vekilinin Fransa’nın Birlik bütçesine yaptığı katkıda 
Türkiye’ye düşen payın düşürülmesi için girişim 
başlatmasına neden olmuştur63. Bu tarz örnekler 
Türkiye’nin Birlik üyeliğine giden süreçte sıkıntılı bir 
döneme girildiğinin işareti olarak yorumlanabilir.

Son dönem bütçe tartışmaları özellikle göstermiştir 
ki Avrupa Birliği bütçesinde ülkeler arasında yapılan 
katkılar ve elde edilenler noktasında bilhassa geliş-
miş ülkelerde ciddi bir rahatsızlık söz konusudur. 
Şu an için Türkiye’nin aday olduğunu düşündüğü-
müzde, Türkiye, milli gelir rakamları ile 27 üye ülke 
içerisinde Birlik bütçesine yüksek katkı sağlayacak 
ülkelerden biri olacaktır. Mevcut tartışmalar sonu-
cunda, katkı ve elde edilenler noktasında daha adil 
bir yapının ortaya çıkarılması, Türkiye’nin gelecekte 
olası üyeliğini olumlu etkileyecektir. Ancak hali ha-
zırda henüz aday ülkeyken dahi Türkiye’ye yapılan 
yardımların kesilmesi tartışmalarının ise adaylık sü-
recini daha sıkıntılı bir hale sokacağı muhakkaktır.  

62 European Commission, Consultation on Financial Sector Taxation, http://
ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2011_02_financi-
al_sector_taxation_en.htm, Erişim Tarihi: (22 Mart 2010).
63 http://www.euractiv.com.tr/3/article/fransz-siyasetilerden-yeni-trkiye-ham-
lesi-012791, Erişim Tarihi: (21 Mart 2011).

SONUÇ
AB bütçesi, Birlik politikalarını doğrudan yansıtan 
ve Birlik amaçları doğrultusunda şekillenen bir 
araçtır.  Bu bakımdan Avrupa Birliği bütçesinin di-
namik bir yapıda olduğunu söyleyebiliriz. Avrupa 
Birliği’nin üye sayısının 27’e çıkması ve yeni üye-
lerin gelir düzeylerinin eski üyelerinkine kıyasla 
düşük olması, Birlik içerisinde yeni stratejilerin ön 
plana çıkmasına neden olmuştur. Birliğin yeni mali 
perspektifinde, politika önceliklerini yansıtan büt-
çe öncelikleri değişikliğe uğramıştır. Eski finansal 
perspektiflerde tarım ve yapısal operasyonlar ön-
celikliyken, yeni finansal perspektifte sürdürülebilir 
kalkınma ve doğal kaynak yönetimi öncelikli olarak 
yer almıştır. Ayrıca yeni harcama kalemlerinin oluş-
turulmasından; Avrupa Birliği’nin küresel bir güç 
olma ve Avrupa Birliği vatandaşlığı konseptinin 
oluşturulması amaçlarına yöneldiğini söyleyebili-
riz. 

Yeni mali perspektifin üzerinde durduğu ana pren-
sipler ise etkinlik, etkenlik ve sinerjiden oluşmak-
tadır. Yeni finansal perspektifte etkinliği artırılması 
amacıyla dört yeni mali araç oluşturulmuştur. Bu 
araçlar; bütçenin küçültülmesi fakat etkinliği artırıl-
ması, bütün kamu harcamalarının katma değer tes-
tinden geçirilmesi, mali kurumların koordinasyon 
etkinliğinin artırılması ve bütçeye büyüme uyum 
fonunun kurulmasıdır. 

Lizbon Stratejisi çerçevesinde 2010 yılına kadar re-
kabetçi ve dinamik bir toplum olmayı hedeflemiş 
bir Avrupa için, bütçe gelirlerinin yarısının artık 
desteğe ihtiyaç duymayan alana aktarılması, geliş-
tirilmesi gereken birçok alana yatırım yapılmaması-
na neden olarak Birlik hedeflerine ulaşılmasını zora 
sokmaktadır. Bu durum, Birlik içerisinde tarımdan 
destek almayan İngiltere ile önemli oranda destek 
sağlayan Fransa arasında çekişmeleri beraberinde 
getirmektedir. Bugün itibariyle Avrupa Birliği, büt-
çe harcamalarını yaparken ve gelirlerini toplarken 
daha özenli ve uzlaşmaya dayalı bir strateji izlemek 
durumunda kalmıştır. En önemli tartışmalar; ortak 
tarım politikası ile Lizbon stratejisinde belirtilen 
dünyanın en rekabetçi bilgi toplumunu oluşturma 
amaçları arasında bütçe kaynaklarının nasıl dağıtı-
lacağı noktasında yapılacak tercihte yaşanmakta-
dır. Şüphesiz bu tercih AB ve politikaları ile bu po-
litikaların en net yansıması olan bütçeyi doğrudan 
etkileyecektir.
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Hukuk Fakültesi

GİRİŞ 
İnsanların yaşamlarını sürdürebilmeleri için, kendi-
sinin veya genellikle başkalarının  işinde çalıştıkları 
görülür. İş arayan insanların yeterli koşullara sahip bir 
iş bulabilmesi ve/veya zaten mevcut işlerinin deva-
mının sağlanması; ancak o alanlarda yeni işyerlerinin 
açılması ve/veya mevcut işyerlerinin faaliyetlerini sür-
dürmelerinin sağlanmasıyla mümkündür. Devlet ise; 
gelir vergisi ve sosyal sigorta primleri vs. ile işveren-
lerin istihdam yükünü mali yönden zorlaştırmaktadır. 
Aslında işlerin iyi gittiği hallerde bunun ağırlığı pek 
hissedilmeyebilir lakin ekonomik sıkıntıların yaşandı-
ğı hallerde, bunun ağır bir külfet olduğu ve işverenle-
rin belki de işçi çıkarma ve/veya işyerini kapatma gibi 
yollara başvurmasını tercih edilen bir hale koyabilir. 
İşte böyle hallerde, devletin, işverenin yükünü biraz 
olsun hafifletmesi yoluna gitmesi düşünülür. Bu bağ-

lamda, ülkemizde ilk kez 2008’de 5763 sayılı Kanun 
ile yapılan değişiklik sonrası getirilen bir teşvik hük-
münün, kamudan iş alan yüklenicilerden kaynakta 
kesinti yöntemiyle kesildiği ve buna da herhangi bir 
yasa hükmünün değil, ilgili kamu kurumlarının çıkar-
dıkları ikincil nitelikli düzenlemelerin mesnet alındığı 
görülmektedir. İşte bu çalışma, anılan prim teşvikini 
hak edişten kesme olgusunun hukuken isabetli olup 
olmadığı üzerine yöneltilmiş bulunmaktadır. Bu genel 
açıklamalardan sonra, konuyu şöylece inceleyebilece-
ğimizi düşünüyoruz. 

1. Sosyal Sigorta Priminde İndirim Bağlamında 
Teşvik ve Nedenleri
Bilindiği üzere, zorunlu sosyal güvenlik sağlayan sos-
yal sigortalar ülkemizde önceden 506 sayılı SSK ve 
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diğer ilgili mevzuatça düzenlenmişken, 5510 sayılı 
SSGSSK ile tek bir yasada toplanmış ve bu yasanın 
tüm hükümleri 01.10.2008 tarihinden itibaren yü-
rürlük kazanmıştır. Gerek bu yasa ve gerekse önceki 
mevzuat çerçevesinde sosyal sigorta edimlerinin 
çoğunun primli rejime tabi olduğu ve bu bağlamda 
işverenlerden ve çalışanlardan yasal ölçekte  sosyal 
sigorta primlerinin kesilerek SGK’na aktarıldığı bili-
nir. Ancak ülkemizde sosyal sigorta primlerinin hiç 
de azımsanmayacak miktarda yüksek olduğu ve kimi 
işletmelerin de bu yüzden sigortaya kayıtlı olmak ye-
rine kaçak istihdam yolunu seçtiği ülkemizin herkes-
çe malum bir gerçeğidir. Oysa Devlet tam istihdamı 
sağlamak ve herkese onuruna uygun bir iş ve gelir ve 
sosyal güvenlik sağlamak ödeviyle donatılmıştır. Baş-
ta ABD olmak üzere tüm dünyayı sarsan küresel bir 
ekonomik krizin 2008’den itibaren ülkemizi de etkile-
diği ve bu yüzden işyeri kapanmalarının ve işçi çıkar-
maların yoğun olarak yaşandığı görülmüş ve Devlet 
de işverenler üzerindeki sosyal güvenlik dahil kimi 
yükleri azaltmak ve/veya kaldırmak yoluyla işyerleri-
nin kapanmasını ve işçi çıkarımını bir ölçüde engelle-
yebilmek  ve kayıtlı istihdamı teşvik etmek amacıyla 
başta 15.05.2008 tarih ve 5763 sayılı Kanun’la getiri-
lenler (Bilgi için bkz. Y. Süngü, Yeni İstihdam Paketi ve 
Sosyal Sigortalarda Uygulanan Teşvikler,  Sicil/Eylül 
2008,139 vd. A. Taşaltın, İstihdam Paketi ile Getirilen 
Teşvikler, SGDD/Mayıs 2008, 77-78. Y. Yelmen, 5763 
sayılı Kanun ile İşverenlere Getirilen Prim Teşvikleri, 
SGDD/Temmuz-Ağustos 2008, 45-46. N. Caniklioğlu, 
5510 sayılı Kanun’un Prim Teşvikine İlişkin Hükümleri 
(TİSK-Peryön Semineri) İstanbul 2008,171 vd.) olmak 
üzere 5921 sayılı Kanun (Bkz. Caniklioğlu/Ocak, 5921 
sayılı Kanunla Getirilen Teşvikler, Sicil/Eylül 2009, 167-
182) ve nihayette 2011’de torba yasa diye anılan bazı 
yasalarla bazı teşvik önlemlerini devreye sokmuştur. 
İşte bu önlem veya teşviklerden birisi de 5510 sayılı 
SSGSSK md.81’e 5763 sayılı Kanun’la yapılan ekleme 
sonucunda ortaya çıkan (SSGSSK.81/ı) ve öğreti ile 
uygulamada %5’lik prim indirimi diye anılan bir dü-
zenleme olup, zaten inceleme konumuzu da bu oluş-
turmaktadır.

2. Konuya Yönelik Yasal Düzenlemeler
Gerçekten de diğer kimi teşviklere nazaran, yasal 
koşulları taşımak kaydıyla sürekli bir nitelik taşıdığı 
anlaşılan bu teşvikle ilgili olarak yaşanan yasal sü-
reç hakkında kronolojik bir biçimde bilgi sunmanın, 
problemin çözümüne yardımcı olacağı inancıyla şun-
ları söyleyebiliriz: 

A. Yasadaki Düzenleme
31.05.2006 tarih ve 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve 
Genel Sağlık Sigortası Kanunu (SSGSSK) 2006’da Res-
mi Gazete’de yayınlanmakla birlikte sonradan kimi 
değişiklikler geçirmiş ve nihayette 01.10.2008 tarihin-
den itibaren ancak yürürlüğe girebilmiştir. Yasanın ilk 
metninde işverenlere %5’lik prim indirimi vs. teşvikler 
öngörülmüş değildi. Ancak 15.05.2008 tarih ve 5763 
sayılı Kanun md.24  ile yapılan değişiklik sonucu, sos-
yal sigortalar bakımından kayıtlı istihdamı yasal ge-
reklere uygun biçimde sağlayan özel sektör işveren-
lerini teşvik amacıyla hizmet sözleşmesiyle istihdam 
ettikleri sigortalılar (SSGSSK.4/1-a) için uzun vadeli 
sigorta kollarında işverene düşen sigorta primlerinin 
%5’lik kısmının belli koşullarla Hazine (Devlet) tara-
fından karşılanacağı kuralı getirilmiştir. Anılan yasal 
düzenlemenin metni aynen şöyledir:

“Bu Kanunun 4’üncü maddesinin birinci fıkrası-
nın (a) bendi kapsamındaki sigortalıları çalıştıran 
özel sektör işverenlerinin, bu maddesinin birinci 
fıkrasının (a) bendine göre malullük, yaşlılık ve 
ölüm sigortaları primlerinden, işveren hissesinin 
beş puanlık kısmına isabet eden tutar Hazinece 
karşılanır. İşveren hissesine ait primlerin Hazinece 
karşılanabilmesi için, işverenlerin çalıştırdıkları sigor-
talılarla ilgili olarak bu Kanun uyarınca aylık prim ve 
hizmet belgelerinin yasal süresi içerisinde Sosyal Gü-
venlik Kurumu’na vermeleri, sigortalıların tamamına 
ait sigorta primlerinin sigortalı hissesine isabet eden 
tutarı ile Hazinece karşılanmayan işveren hissesine 
ait tutarı yasal süresinde ödemeleri, Sosyal Güvenlik 
Kurumu’na prim, idari para cezası ve bunlara ilişkin 
gecikme cezası ve gecikme zammı borcu bulunma-
ması şarttır. Ancak Kuruma olan prim, idari para ceza-
sı ve bunlara ilişkin gecikme cezası ve gecikme zam-
mı borçlarını 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayılı Amme 
Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun’un 48’inci 
maddesine göre tecil ve taksitlendiren işverenler ile 
29.07.2003 tarihli ve 4958 sayılı Sosyal Sigortalar Ku-
rumu Kanunu’na ve 22.02.2006 tarihli ve 5458 sayılı 
Sosyal Güvenlik Prim Alacaklarının Yeniden Yapılandı-
rılması ve Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hak-
kında Kanun ile diğer taksitlendirme ve yapılandırma 
Kanunlarına göre taksitlendiren ve yapılandıran iş-
verenler bu tecil, taksitlendirme ve yapılandırmaları 
devam ettiği sürece bu fıkra hükmünden yararlandı-
rılır. Bu fıkra hükümleri Kamu idareleri işyerleri ile bu 
Kanuna göre sosyal güvenlik destek primine tabi çalı-
şanlar ve yurt dışında çalışan sigortalılar hakkında uy-
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gulanmaz. Hazinece karşılanan prim tutarları gelir ve 
kurumlar vergisi uygulamalarında gider veya maliyet 
unsuru olarak dikkate alınmaz. Bu fıkrayla düzenle-
nen destek unsurundan diğer ilgili mevzuat uyarınca 
ayrıca yararlanmakta olan işverenler aynı dönem için 
ve mükerrer olarak bu destek unsurundan yararla-
namaz. Bu durumda, işverenlerin tercihleri dikkate 
alınmak suretiyle uygulama, destek unsurlarından 
sadece biriyle sınırlı olarak yapılır. Bu Kanun gereğin-
ce yapılan kontrol ve denetimlerde çalıştırdığı kişileri 
sigortalı olarak bildirmediği tespit edilen işverenler 
bir yıl süreyle bu fıkrayla sağlanan destek unsurların-
dan yararlanamaz. Bu fıkranın uygulanmasına ilişkin 
usul ve esaslar Maliye Bakanlığı ile Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanlığı ve Hazine Müsteşarlığı tarafından 
müştereken belirlenir.”(SSGSSK.81/1-ı)

B. Kamu İhale Kurumu Genel Tebliğindeki Düzen-
leme
Kamu hizmet alımı dahil ihaleleriyle ilgili ikincil nite-
likte düzenleme yapmakla görevli ve yetkili kılınan 
Kamu İhale Kurumu’nun (KİK) bu konudaki detay ve 
uygulama esaslarını içeren bir Kamu İhale Kurumu 
Genel Tebliği adıyla tebliğ yayınladığı ama bunun 
ilk metninde konuyla ilgili bir hükme yer verilmeyip, 
5763 sayılı Kanun’dan sonra bir değişikliğe gidilerek 
yürürlüğe konulduğu (25.10.2008 tarih ve 27035 sa-
yılı RG) anlaşılmaktadır. İşte mütalaa konusuyla ilgili 
olarak getirilen ve ilerleyen sayfalarda değerlendiri-
mini yapacağımız bu ikincil nitelikli düzenleme ay-
nen şöyledir:

<<17- 15.05.2008 tarihli ve 5763 sayılı Kanun’un 
24’üncü maddesi ile 31.05.2006 tarihli ve 5510 sayılı 
Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu’nun 
81’inci maddesinin birinci fıkrasına eklenen (ı) ben-
dinde; özel sektör işverenlerinin, malullük, yaşlılık ve 
ölüm sigortaları primlerinden, işveren hissesinin beş 
puanlık kısmına isabet eden tutarın Hazinece karşıla-
nacağı hüküm altına alınmıştır.

İhale dokümanında personel sayısının belirlendiği ve 
haftalık çalışma saatlerinin tamamının idare için kulla-
nıldığı tüm hizmet alımı ihalelerinde, teklifler Hazine 
tarafından karşılanacak olan işveren sigorta primi tu-
tarı dikkate alınmadan, işveren payları üzerinden he-
saplanarak sunulacak ve değerlendirilecektir. Bu çer-
çevede, fiyat farkı hesaplanması öngörülen ihalelerde 
sözleşmenin yürütülmesi aşamasında, yüklenicinin 
yukarıda anılan Kanun hükmü uyarınca prim teşvi-

kinden yararlanması halinde 4734 sayılı Kamu İhale 
Kanunu’na Göre İhalesi Yapılacak Olan Hizmet Alım-
larına İlişkin Fiyat Farkı Hesabında Uygulanacak Esas-
ların 8’inci maddesinde yer alan, “b) İhale (son teklif 
verme) tarihi itibarıyla işveren tarafından karşılanacak 
olan sosyal sigorta primi ve işsizlik sigortası primine 
ilişkin toplam tutarda; asgari ücret değişikliği veya si-
gorta primi alt sınır değişikliği ile prim oranları deği-
şikliği gibi sebeplerle meydana gelecek fark, 506 sayılı 
Kanun gereğince işveren nam ve hesabına Hazine’ce 
yapılacak olan ödemeler de dikkate alınmak suretiyle 
bu Esasların 7’nci maddesi uygulanmaksızın ödenir 
veya kesilir.” hükmü gereğince, Hazine tarafından kar-
şılanan prim tutarı, idare tarafından yüklenicinin ha-
kedişinden kesilecektir.>> (KİK Genel Teb.XIII/17)

Kamu İhale Kurumu Genel Tebliği’ndeki <<%5’lik 
prim indiriminin ilgili kamu idaresince yüklenici iş-
verenin hak edişinden kesileceğini öngören hük-
mün>>, aslında bu %5’lik prim indiriminin  Kamu 
İşyerlerinin Hizmet Alımlarında Sonradan oluşacak 
fiyat farkı bağlamında ele alındığı ve değerlendirildi-
ği bizzat KİK üyesi sayın Bahattin IŞIK’ın kayda geçip 
yayınlanmış açıklamasından açıkça anlaşılmaktadır 
(Bkz. B. Işık, Kamu İşyerlerinde Alt İşveren Uygula-
masının Doğurduğu Sorunlar ve Çözüm Arayışları 
(Çalıştay/Seminer) Belek/Antalya 2010,147 vd). Oysa 
Kamu İhale Kanunu’na Göre İhalesi Yapılan  Hiz-
met Alımlarında Uygulanacak Fiyat Farkı Hesa-
bında Uygulanacak Esaslar diye anılan kararname 
hükümleri incelendiğinde konuyla uzaktan yakından 
ilgisinin bulunmadığı anlaşılmaktadır. Gerçekten de 
anılan fiyat farkı problemi bilindiği üzere, ilk kez 4447 
sayılı İşsizlik Sigortası Kanunu ile işverenlere işsizlik si-
gortası primi ödeme yükü getirilince ortaya çıkmıştı. 
Çünkü; ondan önce sistemimizde işsizlik sigortası ve 
ona bağlı bir sosyal sigorta primi mevcut değildi ama 
şimdi birden bire ortaya böyle bir prim çıkınca, işvere-
nin ödeyeceği sosyal sigorta prim miktarında bir ar-
tış yaşanmakta ve kamu kuruluşları bunu karşılama-
makta ve böylece anılan primleri de ödemek zorunda 
kalan yükleniciler (müteahhitler) kamudan aldıkları 
işlerden zarar etmekteydiler. Bu ise hoşnutsuzluk ve 
kimi problemlere neden olmaktaydı. Soruna duyar-
sız kalmayan Devlet, 2002 yılında “4734 sayılı Kamu 
İhale Kanunu’na Göre İhalesi Yapılacak Olan Hizmet 
Alımlarına İlişkin Fiyat Farkı Hesabında Uygulanacak 
Esaslar” adında bir düzenleme çıkarmıştı (31.12.2002 
tarih ve 24980, 3. mükerrer sayılı RG.). Bu Esaslar 
28.04.2004 tarih ve 2004/7221 sayılı Bakanlar Kurulu 
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Kararnamesi (07.05.2004 tarih ve 25455 sayılı RG) ile 
bazı değişikliklere uğrasa da halen yürürlüktedir. İşte 
sayın KİK üyesinin bahsettiği Fiyat Farkı Kararnamesi 
de budur. Anılan Kararname/Esaslar incelendiğinde, 
bunun 4734 sayılı Yasa’ya göre ihalesi yapılan hizmet 
alımlarındaki fiyatta (bedelde) sonradan maliyete, 
fiyata etki eden kimi olgular yaşandığında, bu farkın 
kamu idarelerince nasıl karşılanacağı ve nasıl hesap-
lanacağıyla ilgili hükümler içerdiği ve bu bağlamda 
konumuzla ilgili olarak  mülga 506 sayılı SSK’na (şimdi 
5510 sayılı SSGSSK) tabi olarak istihdam edilen işçile-
rin (sigortalıların) sigorta primlerinde asgari ücret de-
ğişikliği (Esas.8/a) veya sigorta prim oranlarında de-
ğişiklik (Esas.8/b) yahut sözleşmeyle öngörülen ücret 
ekleri nedeniyle işverence ödenecek sigorta primine 
ilişkin toplam tutarda fark oluşması halinde (Esas.8/c), 
bu fark toplamının 506 sayılı Yasa gereğince işveren 
nam ve hesabına Hazinece yapılacak ödemeler de 
dikkate alınmak suretiyle ödenir veya kesilir, denildiği 
görülmektedir.

Gerçekten de bunu anlatan ilgili hüküm aynen şöy-
ledir:

“İhale konusu hizmetin gerçekleştirilebilmesi için ça-
lıştırılacak 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi 
personelin, sayı ve günlük çalışma saatinin belirtilmesi 
kaydıyla;

a) Asgari Ücret Tespit Komisyonu’nca ihale (son teklif 
verme) tarihinde 16 yaşını doldurmuş işçiler için be-
lirlenmiş asgari ücretin değiştirilmesi halinde eski ve 
yeni asgari ücret arasındaki fark,

b) İhale (son teklif verme) tarihi itibarıyla işveren tara-
fından karşılanacak olan sosyal sigorta primi ve işsizlik 
sigortası primine ilişkin toplam tutarda; asgari ücret 
değişikliği veya sigorta primi alt sınır değişikliği ile prim 
oranlan değişikliği gibi sebeplerle meydana gelecek 
fark,

c) 506 sayılı Kanun’un 77’nci maddesinin ikinci fıkrası 
çerçevesinde sözleşmede öngörülen ücret ekleri ne-
deniyle, işveren tarafından karşılanmakta olan sosyal 
sigorta primi ve işsizlik sigorta primine ilişkin toplam 
tutarda meydana gelecek fark,

toplamı ((a), (b) ve (c) bentleri toplamı), 506 sayılı 
Kanun gereğince işveren nâm ve hesabına Hazinece 
yapılacak olan ödemeler de dikkate alınmak sure 

tiyle bu Esasların 7’nci maddesi uygulanmaksızın 
ödenir veya kesilir”. (Esaslar.8)

İşte bu düzenlemeden anlaşıldığına göre, yukarıda 
değinilen nedenlerle işverenin ödeyeceği sosyal si-
gorta priminde ihale tarihinden sonra bir fark oluştu-
ğunda bu farkların toplamının işveren adı ve hesabı-
na Hazine tarafından yapılacak olan ödemeler de dik-
kate alınarak ödenmesi veya kesilmesi gerekecektir. 
Yalnız, burada “işveren nam ve hesabına Hazinece ya-
pılacak olan ödemeler”in de dikkate alınması hususu 
konumuzla yakından ilgiliymiş gibi bir sanı uyandır-
maktadır ama bunun için öncelikle, ihaleyle işi alan 
yüklenicinin ödeyeceği sosyal sigorta primi top-
lamında yukarıda değinilen nedenlerle bir artışın 
yaşanmış olması şarttır. Oysa, inceleme konumuzu 
oluşturan %5’lik prim indiriminde böyle bir durum 
ve gerek mevcut değildir. Yani işverenin ödeyeceği 
sosyal sigorta primleri toplamında bir artış yaşanma-
makta ve bunun nasıl karşılanacağı problemi de mev-
cut bulunmamaktadır. Hal böyle olunca, öncelikle 
KİK’nun nasıl olup da bu hüküm ile %5’lik prim indiri-
mini bir gördüğü ve böylece işverene yasaca ödül ve 
teşvik olarak verilen bir desteğin KİK tarafından adeta 
cezaya dönüştürüldüğü anlaşılamamaktadır. 

C. 2008-93 sayılı SGK Genelgesi
Mütalaa konusu problemle ilgili olarak uygulama de-
taylarını belirlemek üzere SGK tarafından yayınlanan 
bir Genelge 2008-93 sayılı SGK Genelgesi’dir ve ko-
nuyla ilgili hükümlerinde önemli detaylar yer almakta 
olup, toplamda birçok sayfadan oluştuğu görülmek-
tedir. Bu yüzden bir mütalaa çerçevesinde bunun tü-
münü burada vermek yerine, ilgili yerlerde değinme-
nin isabetli olacağı kanısındayız.

D. SGK’nun 2009 – 139 sayılı Genelgesi
SGK, 5763 sayılı Kanun’la getirilen işverenlere %5’lik 
prim indirimi konusunda uygulamada karşılaşılan so-
runlara ışık tutmak amacıyla bir başka Genelge daha 
yayınlamış bulunmaktadır. Kısaca 2009-139 sayılı Ge-
nelge diye anacağımız bu Genelgede de %5’lik prim 
indirimiyle ilgili olarak çeşitli açıklamaların yer aldığı 
görülmektedir.  

Bunları burada tek tek anlatmanın lüzumsuz bir fazla-
lık oluşturacağı inancıyla tek tek ele almayıp, ilgili yer-
lerde gerekli atıfları yaparak bu genelge hükümlerine 
de değineceğimizi belirtelim.
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PRİM İNDİRİMİNDEN YARARLANMA KO-
ŞULLARI VE YARARLANMA

Yukarıda sunulan bilgilerden sonra somut olarak in-
celeme konusu olayı ele aldığımızda, şöylece iki basa-
maklı bir değerlendirme yapılabileceği anlaşılmakta-
dır. Öyle ki; bunlardan birisi, işverenlere tanınan %5’lik 
prim indiriminden yararlanmanın koşullarının neler 
olduğu iken, diğeri, bunun bir kamu kuruluşunun 
ikincil düzenlemesiyle kesilip/kaldırılıp kaldırılamaya-
cağıdır. Buna göre konu hakkında şunlar söylenebilir:
 
1. %5’lik Prim İndiriminden Yararlanmanın Koşul-
ları
Yasa işverenlere sosyal sigorta primi ödeme yükümle-
rine belli ölçüde destek olmak amacıyla, uzun vadeli 
sigorta kollarında işverenlere düşen sosyal sigorta 
priminin %’5 lik bir kısmının Hazinece (Devletçe) öde-
neceğini öngörmekle birlikte, bunu her işverene ve 
her koşulda tanımamış, ancak yasaca aranan şartları 
sağlayan işverenler için onların her bir işyeri bazında 
böyle bir teşvik getirmiştir. İşte kanunen aranan bu 
şartları bir mütalaa boyutunu aşmamak üzere genel 
hatlarıyla şöylece sıralayabiliriz:
    
A. Bir Özel Sektör İşyeri ve İşvereni Bulunmalıdır
Yasa ve ona bağlı çıkarılan ikincil mevzuat incelendi-
ğinde, %5’lik prim indiriminden yararlanması müm-
kün işverenin sadece özel sektör işverenleri olduğu, 
kamu işverenlerinin bundan yararlanamayacağı hu-
susu açıkça  anlaşılmaktadır (SSGSSK 81/1-ı; SGK Gen. 
2008-93/2-1). Dolayısıyla, resmi nitelikteki işyerleri için 
sözkonusu prim indiriminden yararlanılması müm-
kün bulunmadığından, mahiyet kodu (1) ve (3) olarak 
tescil edilen işyerleri ile resmi nitelikte olduğu halde 
mahiyet kodu (2) olarak tescil edilen işyeri işverenleri 
söz konusu prim indiriminden yararlanamayacaklar-
dır (SSGSSK 81/1-ı; SGK Gen. 2008-93/2-1). Sermayesi-
nin %50’den fazlası kamuya ait olan işyerleri de kamu 
işyeri sayılacağından bu teşvikten yararlanamaz (SGK 
Gen. 2009-139/6).

Bu teşvikten yararlanabilmek bakımından, özel sektör 
işvereninin sigortalı çalıştırdığı işin/işyerinin tama-
men bağımsız ve tek işveren olarak faaliyette bulun-
ması ile bir başka firmaya verdiği iş bağlamında asıl 
işveren veya başka işverenden aldığı iş bağlamında 
alt işveren olarak faaliyet göstermesi farksızdır (SGK.
Gen.2009-139/1,4). Hatta özel nitelikteki bina inşaatı 
ile ihale konusu işyeri işverenleri de diğer koşulları da 

sağlamak kaydıyla bundan yararlanabilir (SGK 2008-
93.11.1). Konu zaten genelgeyle paralel şekilde  öğ-
retide de böyle değerlendirilmektedir (Bkz. H. Ergin, 
İşverenlere Getirilen Beş Puanlık Prim İndirimi, Sicil/
Aralık 2008,176 vd. A.Güzel/A.R.Okur/N.Caniklioğlu, 
Sosyal Güvenlik Hukuku,13. Bası, İstanbul 2010,289). 
Yalnız, özel sektör işverenlerinin de bu teşvikten her 
bir işyeri baz alınarak  yararlanacakları belirtilmelidir.

Mütalaa konusu somut olayda Global Ltd.Şti’nin 
bir özel sektör işvereni olduğu ve bir çoğu kamu-
dan hizmet alımı ihaleleriyle aldığı işlerin yapıldı-
ğı çeşitli işyerlerinin bulunduğu tartışma dışıdır. 
Dolayısıyla bu koşulun Global Ltd. Şti. açısından 
gerçekleştiği açıktır.
   
B. Bu İşveren ve İşyeri, 5510 sy. Kanun md.4/1-a 
bendi Kapsamında Sigortalı Çalıştırmalıdır
%5’lik prim indirimi teşvikinden yararlanacak özel 
sektör işvereninin taşıması gereken bir diğer koşul 
ise; kendisinin ilgili işyerinde 5510 sayılı SSGSSK.4/1-a 
bendi kapsamında sigortalı çalıştırması gerektiğidir. 
Bunun, hizmet sözleşmesiyle yani işçi sıfatını taşıyan 
sigortalı çalıştırmak olduğu açıktır (SSGSSK.4/1-a). 
Keza SSGSSK 81’in ilk metninde mevcut olmayan ve 
sonra 31.07.2008 tarih ve 5797 sayılı Kanun’la yapılan 
eklemeye göre, mülga 506 sayılı SSK Geç. madde 20 
kapsamındaki sigortalıları çalıştıran işverenlerin de 
indirimden yararlanması sağlanmıştır.

Ancak sosyal güvenlik destek primi ödeyerek çalışan-
lar ile yurtdışında çalışan sigortalılar için bu primden 
yararlanmak mümkün değildir. SSGSSK 4/1-a kapsa-
mında mütalaa edilmeyen çırak ve öğrenci vs. çalıştır-
manın da bu teşvik için aranan koşulu sağlamayacağı 
açıktır (SGK Gen. 2008-93/2-2). Fakat bir işverenin iş-
yerinde veya işyerlerinden kimilerinde, 5510 sayılı Ka-
nun md. 4/a kapsamında sigortalı çalıştırdıktan sonra, 
bunlar yanında bir miktar teşvikten dışlanan kimseleri 
de çalıştırıyor olması, teşvikten yararlanmak açısın-
dan farklılığa yol açmaz. Ancak doğaldır ki, kayıt dışı 
sigortalı çalıştıran işverenlerin de anılan indirimden 
yararlanması düşünülemez. Zira, aksine tutum, anılan 
teşvikin amacıyla bağdaşmaz. Eğer 5510 sayılı Kanun 
uyarınca yapılan denetimlerde, bir özel sektör işve-
reninin çalıştırdığı kişileri sigortaya bildirmediği sap-
tanırsa, onun bir yıl süreyle %5’lik prim indiriminden 
yararlanması kanunen engellenmiştir (SSGSSK.81/1-ı; 
SGK Gen. 2009-139/2). Bununla birlikte bu bildirim 
yükümü ihlalinin teşvik hükmünün yürürlüğe girdiği 
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tarihten öncesi değil, sonrasına ait sigortalı bildirimini 
yapmamak olduğu söylenir (SGK Gen. 2009-139/2).

C. İşverenin İlgili Belgeleri Kuruma Vermesi ve Ku-
ruma Prim/İdari Para Cezası/Gecikme Zammı ve 
Gecikme Cezası Borcu Bulunmamalıdır
Yasa %5’lik prim indiriminden yararlanmak bakımın-
dan, özel sektör işvereninin yukarıda sayılan şartları 
taşımasıyla yetinmemiş, ayrıca onu (ilgili işverenlerin) 
çalıştırdıkları sigortalılarla ilgili olarak bu Kanun uya-
rınca aylık prim ve hizmet belgelerinin yasal süresi 
içerisinde Sosyal Güvenlik Kurumuna vermelerini ve, 
sigortalıların tamamına ait sigorta primlerinin sigor-
talı hissesine isabet eden tutarı ile Hazine’ce karşılan-
mayan işveren hissesine ait tutarı yasal süresinde öde-
melerini, Sosyal Güvenlik Kurumu’na prim, idari para 
cezası ve bunlara ilişkin gecikme cezası ve gecikme 
zammı borcu bulunmamasını da aramıştır (SSGSSK 
81/1-ı). O halde aylık prim ve hizmet belgelerini  ya-
sal süresi içinde vermeyen ve sigortalıların tamamına 
ait sigortalı prim payı ile devletçe karşılanan dışında-
ki sigorta primi işveren payının tamamını ödemeyen 
işverenin bu teşvikten yararlanması düşünülemeye-
cektir. Fakat bu ebedi değildir, söz konusu belgelerin 
Kuruma sonradan verilmesi ve primlerin ödenmesi 
halinde yararlanma başlar (Caniklioğlu, Primler ve 
Teşvikler, 164). Keza yukarıda anılan noktalardan bi-
rine yönelik borcu bulunan işveren, diğer koşulları 
sağlasa da prim indiriminden yararlanamaz. Yalnız bu 
koşul ele alınırken, işverenin teşvikten yararlanacağı 
her bir işyerinin diğerlerinden bağımsız olarak ele alı-
nıp yukarıdaki gibi bir borcu bulunup bulunmadığı 
tespit edilir (SGKGen.2008-93/3-1). Yoksa, örneğin 5 
ayrı işyeri olan bir işverenin bunlardan birisinde prim 
veya gecikme cezası-zammı vs borcu bulunması du-
rumunda, onun tüm işyerleri için prim indiriminden 
yararlanamayacağı söylenemez. Üstelik bu işyerle-
rinin aynı SGK İl Müdürlüğü’ne bağlı bulunması da 
aranmaz. Ancak Kuruma olan prim, idari para cezası 
ve bunlara ilişkin gecikme cezası ve gecikme zam-
mı borçlarını 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayılı Amme 
Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun’un 48’inci 
maddesine göre tecil ve taksitlendiren işverenler ile 
29.07.2003 tarihli ve 4958 sayılı Sosyal Sigortalar Ku-
rumu Kanunu’na ve 22.02.2006 tarihli ve 5458 sayılı 
Sosyal Güvenlik Prim Alacaklarının Yeniden Yapılandı-
rılması ve Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hak-
kında Kanun ile diğer taksitlendirme ve yapılandırma 
Kanunlarına göre taksitlendiren ve yapılandıran işve-
renler bu tecil, taksitlendirme ve yapılandırmaları de-

vam ettiği sürece bu fıkra hükmünden yararlandırılır 
(SSGSSK 81/1-ı). Konunun detayları 2008-93 ve 2009-
139 sayılı SGK Genelgelerinde ayrıntılı biçimde veril-
miş olup, mütalaa içinde daha fazla ayrıntıya girme-
yeceğiz (Bilgi için bkz. Ergin, 178 vd. ile Güzel/Okur/
Caniklioğlu, 289).

Ancak bu arada konumuzu da bir şekilde ilgilendiren 
bir husus, alt işveren bakımından sadece kendi işye-
ri baz alınıp ona göre yukarıdaki şekilde bir borcu 
bulunup bulunmadığı saptanır ve alt işverenin, asıl 
işverenin prim vs. borcundan sorumluluğu düşünü-
lemez. Buna karşın, asıl işverenin anılan teşvikten ya-
rarlanabilmesi için, sadece kendi işyeri ve sigortalıları 
bağlamında yukarıdaki gibi bir borcunun bulunma-
yışı yetmez, ayrıca alt işverenin işyeri ve sigortalıları 
bağlamında Kuruma bir borcunun bulunmaması da 
aranır. Bunun, asıl işverenin, alt işveren sigortalılarına 
ve SGK’na karşı alt işverenle birlikte zincirleme so-
rumlu tutulmasının (SSGSSK 12/son) bir gereği olarak 
düşünüldüğü anlaşılmaktadır (SGK Gen. 2009-139/4). 
Fakat hem Kanunda yer almayan bu hususun Genel-
gede düzenlenmesinin isabetli olmadığı da savunul-
maktadır (Güzel/Okur/Caniklioğlu, 290).Ayrıca, her ne 
kadar SGK alt işverene kesilen idari para cezasından 
asıl işverenin de birlikte sorumluluk taşıyacağını söy-
lese ve bu konuda bir HGK kararı bulunsa da öğreti 
ve kimi Yargı kararlarında bu anlayışın eleştirildiği 
görülür (Bkz. Akyiğit, İş ve Sosyal Güvenlik Hukukun-
da Alt İşverenlik, Ankara 2011,127 vd). Şüphesiz ilgili 
işverenin ilgili işyeri ve orada çalıştırdığı sigortalılar 
bağlamında Kuruma herhangi bir borcu olmadığının 
Kurum kayıtlarıyla ve Genelgede belirtilen şekilde ka-
nıtlanıp belgelenmesi gerekir.

D. Teşvik Belli Sigorta Kollarına Ait Primler İçindir
Yukarıda sayılan koşulların tümünün birden gerçek-
leşmesi halinde, ilgili özel sektör işvereninin prim 
indiriminin gündeme geldiği her bir işyerinde çalış-
tırdığı 5510 sayılı Kanun md. 4/1-a bendine tabi sigor-
talıların tüm sigorta kollarındaki sigorta primlerinde 
değil, sadece malullük, yaşlılık ve ölüm sigortalarına 
ait sosyal sigorta primlerinin işverene düşen kısmının 
%5‘inin Hazine tarafından SGK’na  ödenmesi gerek-
mektedir (SSGSSK 81/1-ı). İşte 5763 sayılı Yasa ile bu 
konuda getirilen prim indirimi veya teşvik budur. Bu 
teşvik/prim indirimi herhangi bir süreyle sınırlı olma-
dığından, yasal koşullara uygun olarak kayıtlı biçim-
de 5510 sy. Kanun md. 4/1-a çerçevesinde sigortalı 
çalıştıran her özel sektör işvereninin bu indirimden 
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yararlanması mümkündür. Üstelik anılan teşvikten 
yararlanmak bakımından, ilgili özel sektör işvereninin 
sadece kendi bağımsız işyerinde ve işinde mi yoksa 
özel veya kamu sektörüne ait bir başka kişi veya ku-
ruluştan alt işverenlik vs. yoluyla aldığı işlerin yapıldı-
ğı işyeri bağlamında mı aranılan koşulları taşıdığı ve 
faaliyet gösterdiği de önemli değildir. Keza bu prim 
indiriminin yaşanacağı işin özel yahut kamudan iha-
leyle mi veya başka bir yasal yol ile mi alındığı da bir 
farklılığa götürmemelidir.

Yalnız, kamu kuruluşlarından ihale konusu iş üstlenen 
işverenlerin, 5510 sayılı Kanun’un 81’inci maddesinin 
birinci fıkrasının (ı) bendinde öngörülen beş puanlık 
prim indiriminden yararlanmış olmaları halinde, ida-
relerce yapılacak olan hak ediş ödemeleri sırasında, 
Hazine’ce karşılanmış olan prim tutarları, ilgililerin 
hak edişinden kesilmektedir. 

Bu nedenle, ihale konusu iş üstlenen işverenlerce, hak 
ediş ödemesine esas yasal ödeme süresi geçmiş borç-
larının olup olmadığının bildirilmesinin talep edildiği 
durumlarda söz konusu işverenlerin beş puanlık prim 
indiriminden yararlanmış olmaları halinde, düzen-
lenecek olan yazıların altına, “Bu işyerinde çalışan 
sigortalılardan dolayı 5510 sayılı Kanun’un 81’inci 
maddesinin birinci fıkrasının (ı) bendinde öngörü-
len beş puanlık prim indiriminden yararlanılmış 
olup, … TL tutarındaki sigorta primi Hazine’ce kar-
şılanmıştır.” şeklinde açıklama yapılması aranmakta-
dır (SGK Gen. 2009-139/5). 

2. Prim İndiriminin İhaleyle Alınan İşlerde İşin Asıl 
Sahibince (İhale Yapan Kuruluşça) Kesilip Kesilme-
yeceği
Prim indirimi ilgili koşulları taşıyan işverene ve onun 
da ilgili işyeri bağlamında tanınmış bir teşvik olup, o 
işveren, bu indirime vesile olan işi bağımsızca kendi 
işi olarak yaptırdığında herhangi bir kimseyle bağı bu-
lunmadığından, onun hak ettiği prim indiriminin bir 
başkasınca kesilmesi mümkün değildir. Fakat teşvik-
ten yararlanacak işveren, bu teşvike vesile olan işi bir 
başka (özel veya kamuya ait) işverenden ihale vs yol-
larla örneğin alt işverenlik ilişkisi (İşK.2/6 vd. SSGSSK 
12/son) içinde aldığında, işin asıl sahibi olan kişi veya 
kuruluşun, onun hak ettiği bu prim indirimini onun 
hak edişinden keserek kendisine mal etmesi, kendi-
sinde tutmasının mümkün olup olmadığı sorusuyla 
karşılaşılır. Aslında anılan iş başkasından alınsa da, ar-
tık bu işverenin işi ve yapıldığı yer ise onun bağımsız 

işyeri sayılacağına ve prim indirimi de aynı işverenin 
dahi her bir işyeri için ayrı ayrı ele alınıp gündeme ge-
leceğine göre, farklı farklı işverenlerin işyerlerinin de 
birbirinden ayrı değerlendirilmesi gerekir. Buna göre, 
örneğin özel kesimdeki bir alt işverenlik bağlamında; 
işin asıl sahibi olan asıl işverenin bu prim indirimin-
den yararlanıp yararlanamayacağı sırf kendi işyeri için 
ele alınırken, alt işverenin anılan teşvikten yararlanıp 
yararlanamayacağı da artık onun bağımsız işyeri sayı-
lan yere ve oradaki duruma bakılarak saptanacaktır. 
Eğer aranan koşulları yerine getirmişlerse alt işveren 
kendisine bırakılan işi icra ettiği işyeri bakımından bu 
teşvikten yararlanırken, asıl işverenin de işin kendisin-
de kalan kısmının yürütüldüğü kendi işyeri bakımın-
dan bundan yararlanabilir. Ama bazen durum farklı 
olabilir ve belki asıl işveren yararlanırken alt işverenin 
yararlanamadığı; bazansa alt işveren yararlanırken 
asıl işverenin yararlanamadığı hallerle karşılaşılabilir. 
Fakat asıl işveren yani ihaleyle diğerine iş veren kişi 
veya kuruluş kendisi bu prim indiriminden yararlansa 
da yararlanamasa da ondan iş alan işverenin bu iş ve 
işyeri vesilesiyle hak ettiği prim indirimini onun hak 
edişinden keserek kendisine mal edemez. Bu, ilgi-
li koşulları sağlayan işverene tanınmış bir imkandır. 
Aksi halde, anılan prim indiriminin gerekli koşulları 
sağlayan işvereni değil, ona bu işi ihale vs veren diğer 
kişiyi (işin asıl sahibini) ödüllendirdiği söylenmelidir. 
Kanımca bu düşünce ve açılım işin asıl sahibinin özel 
sektör işvereni veya kişisi olması halinde olduğu gibi 
bir kamu kuruluşu olması durumunda da aynen ge-
çerli olmalıdır.

Fakat yukarıda da söylediğimiz ve metnini verdiği-
miz KİK Tebliği ile SGK Genelgelerinden anlaşıl-
dığı üzere, KİK ve SGK, kamudan ihaleyle iş alan 
yüklenicinin SSGSSK 81/1-ı koşullarını sağlaya-
rak hak kazandığı %5’lik prim indiriminin, ilgili 
kamu idaresince bu yüklenicinin hak edişinden 
kesilerek kamuya(devlete) mal edileceğini sa-
vunmaktadır. Üstelik bunu öngören herhangi bir 
kanun hükmü de mevcut olmayıp, ilgili kamu ku-
ruluşları kendi çıkarttıkları genelge ve tebliğ gibi, 
kendisinden üstteki bir kurala, özellikle de kanuna 
aykırılık taşımaması gereken ikincil nitelikteki dü-
zenlemelerle gerçekleştirmektedirler. Bu noktada 
Bakanlar Kurulu’nca (kanun hükmünde kararname 
değil) alelade bir kararname olarak çıkarılan ve ko-
nuyla uzaktan yakından ilgisi bulunmayan ihaleli iş-
lerdeki fiyat farkı esaslarındaki bir hükmü de destek 
ve mesnet olarak göstermektedirler.
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Bu tutum ise uygulamada kimi tartışma ve sıkıntıları 
beraberinde getirmektedir. Örneğin anılan teşvik tu-
tarı ilgili kamu işverenince kesilmekte ve nereye akta-
rılacağı da bilinememektedir (Bkz. A.Demir, Kamu İş-
yerlerinde Alt İşveren Uygulaması ve Sorunları-Çözüm 
Önerileri Çalıştayı, Belek/Antalya 2010,101-102). Keza 
bir KİK üyesinin anılan uygulamanın doğruluğunu Fi-
yat farkı esaslarından ve KİK tebliğinden hareketle sa-
vunduğu görülmekle birlikte (Bkz. B. Işık, Kamu İşyer-
lerinde Alt İşveren Uygulaması ve Sorunları-Çözüm 
Önerileri Çalıştayı, Belek/Antalya 2010, 110, 150-151), 
genel eğilim, bunun hukuka aykırı ve isabetsiz bulun-
duğu tarzındadır (Bkz. T. Canbolat, Kamu İşyerlerinde 
Alt İşveren Uygulaması ve Sorunları-Çözüm Önerileri 
Çalıştayı, Belek/Antalya 2010,104-105 ve 155. K.Arıcı, 
Kamu İşyerlerinde Alt İşveren Uygulaması ve Sorun-
ları-Çözüm Önerileri Çalıştayı, Belek/Antalya 2010, 
155). Ancak SGK’nun bununla da yetinmeyip,kaçak 
istihdamın peşine düşmesi gerekirken,%5’lik prim in-
diriminden yararlanan işverenlerin adeta açığını arar 
gibi teftiş ve denetime tabi tuttuğu ve bunun hiç de 
hoş bulunmadığı söylenmektedir (Bkz. M. Şakar, Prim 
İndirimi Genelgesi Kanunu Aşıyor, Sicil/Mart 2010, 
249-252).

Bu bilgilerden sonra, gerçekten de prim indiriminin 
hak edişten kesileceğine dair  sözü edilen ikincil ni-
telikli düzenlemelere bakıldığında, onların ilgili hü-
kümleri aynen şöyle demektedir:

a) KİK Genel Tebliği
<<Bu çerçevede, fiyat farkı hesaplanması öngörülen 
ihalelerde sözleşmenin yürütülmesi aşamasında, yük-
lenicinin yukarıda anılan Kanun hükmü uyarınca prim 
teşvikinden yararlanması halinde 4734 sayılı Kamu 
İhale Kanununa Göre İhalesi Yapılacak Olan Hizmet 
Alımlarına İlişkin Fiyat Farkı Hesabında Uygulanacak 
Esasların 8’inci maddesinde yer alan, “b) İhale (son 
teklif verme) tarihi itibariyle işveren tarafından karşı-
lanacak olan sosyal sigorta primi ve işsizlik sigortası 
primine ilişkin toplam tutarda; asgari ücret değişikliği 
veya sigorta primi alt sınır değişikliği ile prim oranları 
değişikliği gibi sebeplerle meydana gelecek fark,

…506 sayılı Kanun gereğince işveren nam ve hesabına 
Hazinece yapılacak olan ödemeler de dikkate alınmak 
suretiyle bu Esasların 7’nci maddesi uygulanmaksızın 
ödenir veya kesilir.” hükmü gereğince, Hazine tarafından 
karşılanan prim tutarı, idare tarafından yüklenicinin ha-
kedişinden kesilecektir.>> (KİK Genel Teb.XIII/17)

Kamu İhale Kurumu Genel Tebliğindeki “%5’lik prim 
indiriminin ilgili kamu idaresince yüklenici işverenin 
hak edişinden kesileceğini öngören hükmün”, aslında 
bu %5’lik prim indiriminin  “Kamu İşyerlerinin Hizmet 
Alımları”nda sonradan oluşacak fiyat farkı bağlamında 
ele alındığı ve değerlendirildiği bizzat KİK üyesi sayın 
Bahattin IŞIK’ın kayda geçip yayınlanmış açıklamasın-
dan açıkça anlaşılmaktadır (Bkz. B. Işık, Kamu İşyerle-
rinde Alt İşveren Uygulamasının Doğurduğu Sorunlar 
ve Çözüm Arayışları (Çalıştay/Seminer) Belek/Antalya 
2010, 147 vd.)Oysa Kamu İhale Kanunu’na İhalesi Ya-
pılan  Hizmet Alımlarında Uygulanacak Fiyat Farkı He-
sabında Uygulanacak Esaslar diye anılan kararname 
hükümleri incelendiğinde konuyla uzaktan yakından 
ilgisinin bulunmadığı anlaşılmaktadır. Gerçekten de 
anılan fiyat farkı problemi bilindiği üzere, ilk kez 4447 
sayılı İşsizlik Sigortası Kanunu ile işverenlere işsizlik si-
gortası primi ödeme yükü getirilince ortaya çıkmıştı. 
Çünkü; ondan önce sistemimizde işsizlik sigortası ve 
ona bağlı bir sosyal sigorta primi mevcut değildi ama 
şimdi birden bire ortaya böyle bir prim çıkınca, kamu 
kuruluşları bunu karşılamamakta ve böylece anılan 
primleri de ödemek zorunda kalan yükleniciler (mü-
teahhitler) kamudan aldıkları işlerden zarar etmektey-
diler. Bu ise hoşnutsuzluk ve kimi problemlere neden 
olmaktaydı. Soruna duyarsız kalmayan Devlet, 2002 
yılında “4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’na  Göre İhale-
si Yapılacak Olan Hizmet Alımlarına İlişkin Fiyat Farkı 
Hesabında Uygulanacak Esaslar” adında bir düzenle-
me çıkarmıştı (31.12.2002 tarih ve 24980, 3. mükerrer 
sayılı RG.)Bu Esaslar 28.04.2004 tarih ve 2004/7221 
sayılı Bakanlar Kurulu Kararnamesi (07.05.2004 ta-
rih ve 25455 sayılı RG.) ile bazı değişikliklere uğrasa 
da halen yürürlüktedir. İşte sayın KİK üyesinin bahsetti-
ği Fiyat Farkı Kararnamesi de budur. Anılan Kararname/
Esaslar incelendiğinde, bunun 4734 sayılı Yasa’ya göre 
ihalesi yapılan hizmet alımlarındaki fiyatta (bedelde) 
sonradan maliyete, fiyata etki eden kimi olgular yaşan-
dığında, bu farkın kamu idarelerince nasıl karşılanacağı 
ve nasıl hesaplanacağıyla ilgili hükümler içerdiği ve bu 
bağlamda konumuzla ilgili olarak  mülga 506 sayılı SSK 
(şimdi 5510 sayılı SSGSSK)‘na tabi olarak istihdam edilen 
işçilerin (sigortalıların) sigorta primlerinde asgari ücret 
değişikliği (Esas.8/a) veya sigorta prim oranlarında deği-
şiklik (Esas.8/b) yahut sözleşmeyle öngörülen ücret ekleri 
nedeniyle işverence ödenecek sigorta primine ilişkin 
toplam tutarda fark oluşması halinde (Esas.8/c), bu fark 
toplamının 506 sayılı Yasa gereğince işveren nam ve he-
sabına Hazinece yapılacak ödemeler de dikkate alınmak 
suretiyle ödenir veya kesilir, denildiği görülmektedir.
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b)Fiyat Farkı Esasları
Gerçekten de fiyat farkı esaslarının soruna değinen 
ve KİK tarafından mesnet alınan ilgili hüküm aynen 
şöyledir; 

“İhale konusu hizmetin gerçekleştirilebilmesi için ça-
lıştırılacak 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi 
personelin, sayı ve günlük çalışma saatinin belirtilmesi 
kaydıyla;

a) Asgari ücret tespit komisyonunca ihale (son teklif ver-
me) tarihinde 16 yaşını doldurmuş işçiler için belirlenmiş 
asgari ücretin değiştirilmesi halinde eski ve yeni asga-
ri ücret arasındaki fark,

b) İhale (son teklif verme) tarihi itibarıyla işveren tara-
fından karşılanacak olan sosyal sigorta primi ve işsizlik 
sigortası primine ilişkin toplam tutarda; asgari ücret 
değişikliği veya sigorta primi alt sınır değişikliği ile prim 
oranlan değişikliği gibi sebeplerle meydana gelecek 
fark,

c) 506 sayılı Kanun’un 77’nci maddesinin ikinci fıkrası 
çerçevesinde sözleşmede öngörülen ücret ekleri ne-
deniyle, işveren tarafından karşılanmakta olan sosyal 
sigorta primi ve işsizlik sigorta primine ilişkin toplam 
tutarda meydana gelecek fark,

toplamı ((a), (b) ve (c) bentleri toplamı), 506 sayılı 
Kanun gereğince işveren nâm ve hesabına Hazine’ce 
yapılacak olan ödemeler de dikkate alınmak sure-
tiyle bu Esasların 7’nci maddesi uygulanmaksızın 
ödenir veya kesilir”. (Fiyat Farkı Esasları,md.8)

İşte bu düzenlemeden anlaşıldığına göre, yukarıda 
değinilen nedenlerle işverenin ödeyeceği sosyal si-
gorta priminde ihale tarihinden sonra bir fark oluştu-
ğunda bu farkların toplamının işveren adı ve hesabına 
Hazine tarafından yapılacak olan ödemeler de dikkate 
alınarak ödenmesi veya kesilmesi gerekecektir. Yalnız, 
burada <<işveren nam ve hesabına Hazine’ce yapıla-
cak olan ödemeler>>in de dikkate alınması hususu 
konumuzla yakından ilgiliymiş gibi bir sanı uyandır-
maktadır ama bunun için öncelikle, ihaleyle işi alan 
yüklenicinin ödeyeceği sosyal sigorta primi top-
lamında yukarıda değinilen nedenlerle bir artışın 
yaşanmış olması şarttır. Oysa, inceleme konumuzu 
oluşturan %5’lik prim indiriminde böyle bir durum 
ve gerek mevcut değildir. Yani işverenin ödeyeceği 
sosyal sigorta primleri toplamında bir artış yaşanma-

makta ve bunun nasıl karşılanacağı problemi de mev-
cut bulunmamaktadır. Hal böyle olunca, öncelikle 
KİK’nun nasıl olup da bu hüküm ile %5’lik prim indiri-
mini bir gördüğü ve böylece işverene yasaca ödül ve 
teşvik olarak verilen bir desteğin KİK tarafından adeta 
cezaya dönüştürüldüğü anlaşılamamaktadır. 

Kanaatimizce, yukarıda dile getirilen KİK ve SGK 
uygulaması ve ona destek olan Tebliğ ve Genel-
geler hukuka/kanuna (SSGSSK 81/1-ı hükmüne) 
aykırı olduğu gibi, ihaleli işlerdeki fiyat farkı esas-
larına da aykırıdır ve bu aykırılığın ya ilgili kamu ku-
rumlarınca yanlış uygulamadan dönülerek ya da bir 
yargı kararıyla iptal edilerek düzeltilmesi gerekmek-
tedir. Şöyle ki;

1. Yukarıda da değinildiği üzere; gerek %5’lik prim indi-
rimini öngören Kanunda ve gerekse başka bir Kanun-
da veya ona eşdeğer olan Kanun Hükmünde Kararna-
mede, kamu işverenlerinin, kendilerinden iş alan ve 
yasal prim indirimi teşvikine hak kazanan yüklenicinin 
hak ettiği %5’lik indirim tutarının onun hak edişinden 
kesileceği ve devlete kalacağı yönünde bir kurala yer 
verilmemiştir. Ayrıca bakanlar kurulu ve/veya KİK ve 
SGK gibi bir kamu kuruluşuna da yasayı değiştirecek 
içerikte düzenleme yapma yetkisi verilmemiştir. Hata-
lı uygulamaya, bakanlar kurulunca yürürlüğe konulan 
fiyat farkı esaslarındaki hükmün ve bizzat ilgili kamu 
idarelerinin kendilerinin çıkarttığı tebliğ ve genelge 
gibi ikincil nitelikteki düzenlemelerin mesnet alındığı 
görülmektedir. Oysa bir kanun hükmü ancak başka 
bir kanun veya ona eşdeğer yahut daha üst bir kural 
veyahut da Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilerek  
ile yürürlükten kaldırılabilir veya değiştirilebilir. Eğer 
böyle bir durum yoksa, değil Bakanlar Kurulu veya 
KİK yahut SGK, Cumhurbaşkanı bile çıkarttığı düzen-
lemeyle Kanunu değiştiremez ve yürürlükten kaldıra-
maz (Bkz. Ö. Anayurt, Hukuka Giriş ve Hukukun Temel 
Kavramları, Ankara 2007,229 vd.). Zira bunlar, hukuki 
güç olarak hukuk kuralları arasındaki üstünlük sırala-
masında bir kanundan aşağıda yer alırlar ve değil onu 
değiştirmek veya kaldırmak, ona aykırı bile olamazlar. 
Hal böyle olunca; KİK Genel Tebliği ile buna atıf yapa-
rak onunla paralel düzenleme içeren SGK Tebliği hu-
kuka da kanuna da aykırıdır ve iptali gerekir.

2. Sonra yine yukarıda değinildiği üzere, KİK Genel 
Tebliği’nin atıf yapıp dayanak aldığı fiyat farkı esasla-
rındaki hazine yardımının da dikkate alınacağına dair 
kuralın tatbiki, orada a, b, c bentlerinde anılan haller-
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den biriyle sigorta primindeki artış vs. gibi ihaledeki 
fiyatı değiştiren bir olgunun yaşanmasını gerekli kılar. 
Oysa, %5’lik prim indiriminde böyle bir fiyat değişikliği 
vs. söz konusu değildir. Yasa koyucu bununla sadece 
yasaya uygun ve sorunsuz biçimde kayıt içi istihdam-
da bulunan işvereni, bu tutumundan dolayı ödüllen-
dirmek ve bir yönüyle de istihdamı teşvik etmektedir. 
Bunun fiyat farkıyla ne ilgisi olduğunu anlamakta zor-
lanıyoruz. Kaldı ki, anılan yüklenicinin ileride gerçek-
ten prim indirimine hak kazanıp kazanamayacağı da 
zaten ihale sürecinde bilinen bir şey değildir. Yasaya 
aykırı davranarak aldığı işte çalıştırdığı sigortalıların 
prim vs. haklarını hiç ödemeyen bir yüklenicinin bu 
yükümlerini sızlanmadan yerine getiren devletin, ya-
sal yükümleri ve koşulları yerine getirerek ödüle hak 
kazanan yüklenicinin ödülünü elinden alması ,yasal 
değil yasaya aykırı istihdamı teşvik eder ve anılan teş-
vik hükmünün getiriliş amacına da aykırı olur.

3. Kanımca bu uygulama, sadece Kanuna ve hukuk 
kuralları hiyerarşisine aykırılıkla kalmayıp, işin doğa-
sına da aykırı gözükmektedir. Öyle ki, Kanun getirdiği 
bu prim indirimi hükmüyle sadece Yasaya uygun ve 
sorunsuz biçimde kayıt içi istihdamda bulunan iş-
vereni, bu tutumundan dolayı ödüllendirmek ve bir 
yönüyle de istihdamı teşvik etmek istemektedir ve bu 
yüzden de prim indirimini ilgili işyeri nedeniyle o işve-
rene tanımaktadır. Eğer kamudan iş alan yüklenicinin 
övgüye değer yasal tutumuyla hak ettiği bu prim in-
dirimi ona yansıtılarak prim yükü hafifletilmek yerine, 
ilgili kamu idaresince hak edişten kesilerek devlete 
dönerse, devlet kendisini mi yoksa onu gerçekten hak 
eden yükleniciyi mi ödüllendirmiş olur? Böylesi tu-
tum; Yasaya uygun davranan yükleniciyi adeta ceza-
landırıp devletin kendisini ödüllendirmesinden öteye 
bir anlam taşımaz. Bu ise, SSGSSK 81/1-ı ile güdülen 
amaca aykırı olur ve vicdanları sızlatır.

4. Sonra anılan uygulamanın ilginç bir başka yanı ise; 
özel kesimden iş alan ve Yasaya uygun davranarak 
prim indirimine hak kazanan yüklenici (müteahhit/
alt işveren) ile kamudan iş alıp da prim indirimine hak 
kazanan yüklenici arasında yapılmış ve Anayasa’nın 
eşitlik ilkesini (AY.10) de açıkça ihlal eden haksız ayı-
rımcılık içeren bir durum olduğudur. Çünkü yukarıda 
da değinildiği üzere; özel kesimden iş alan bir işve-
renin bu iş ve işyeri nedeniyle hak kazandığı prim 
indirimi işin asıl sahibince  ondan kesilemezken, ka-
muda iş alan işverenin hak ettiği prim indirimi onun 
hak edişinden kesilmektedir. Bu ise, hiç tartışmasız, 

Anayasa’nın eşitlik ilkesini ve hiçbir kişi veya zümreye 
imtiyaz tanınamayacağı prensibini (AY.10) açıkça ihlal 
eder.

SONUÇ
Sistemimize 5763 sayılı Kanun ile getirilen ve 5510 
sayılı SSGSSK md.81/1-ı’da yer alıp işverenlere %5’lik 
sigorta primi indirimi sağlayan yasal düzenleme bağ-
lamında, kamudan ihaleyle iş alan özel sektör işve-
renlerinin yasal şartları sağlayarak hak ettikleri prim 
indiriminin ilgili kamu idarelerince, onların hak ediş-
lerinden kesilerek devlette bırakılmasının mümkün 
ve hukuka uygun olup olmadığına dair yaptığımız bu 
incelemede vardığımız sonuçlar şöylece sunulabilir.

1. %5’lik prim indirimi bizzat kanunen ve yasal ko-
şullara bağlı olarak sırf gerekli koşulları sağlayan özel 
sektör işverenlerine tanınmıştır. Bir işveren buna sahip 
olduğu her bir işyeri bazında hak kazanabilir. Onun bu 
işi bir başkasından ihale vs yoluyla alt işverenlik gibi 
yöntemlerle almış olup olmamasının teşvike hiçbir 
etkisi yoktur.İşi aldığı başka işveren bir kamu kuruluşu 
olsa da durum böyledir.

2. Hak ettiği prim indiriminin ilgili işverene ve o işye-
rinde istihdam ettiği sigortalıların belli sigorta kol-
larındaki sigorta primlerinin işveren payının %5’lik 
kısmının Hazine (Devlet) tarafından ödenmesi yoluy-
la sağlanması gerekir. Bunun özelden iş almada da 
kamudan iş almada da böylece uygulanması gerekir. 
Aksine tutumla kamuda iş alıp teşvike hak kazanan 
yüklenicinin/işverenin elinden bu primin ihale maka-
mınca alınarak devlete mal edilmesi hukuka, Kanuna, 
Anayasa’ya ve işin doğasına aykırıdır.

3. KİK ve SGK veya Cumhurbaşkanı dahil hiçbir kişi 
veya kurumun Yasanın kendisine vermediği bir yet-
ki kullanarak yasal esası değiştiren bir düzenleme 
yapması,hukuken saygı ve itibar görmez,görmemelidir. 
Bu yüzden de ilgili KİK ve SGK düzenlemeleri ya ilgi-
lisince kaldırılmalı ya da ilgili yargı yerince  başvuru 
üzerine iptal edilmelidir.
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Cumhur Sinan ÖZDEMİR  
Çalışma ve Sosyal  

Güvenlik Bakanlığı    
      Baş İş Müfettişi

ÖZGEÇMİŞ

1966 yılında Ankara’da doğdu. Gazi Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi 
Kamu Yönetimi Bölümü’nden 1987 yılında mezun oldu. Çeşitli yayın organlarında 
(Dergi-Gazete-İnternet Siteleri) çalışma yaşamına ilişkin yayınlanmış 700’ü aşan 
makalesi bulunmaktadır. Halen Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı İş Teftiş Kurulu 
Ankara Grup Başkanlığı’nda Baş İş Müfettişi olarak görev yapmaktadır.

PART-TİME (KISMİ SÜRELİ) İŞ SÖZLEŞMESİ

ÖZET

İşçinin normal haftalık çalışma süresinin, tam süreli iş sözleşmesiyle çalışan emsal işçiye göre önemli ölçüde daha 
az belirlenmesi durumunda sözleşme kısmî süreli iş sözleşmesidir. Kısmî süreli iş sözleşmesi ile çalıştırılan işçi, 
ayırımı haklı kılan bir neden olmadıkça, salt iş sözleşmesinin kısmî süreli olmasından dolayı tam süreli emsal işçiye 
göre farklı işleme tâbi tutulamaz.

Emsal işçi, işyerinde aynı veya benzeri işte tam süreli çalıştırılan işçidir. İşyerinde böyle bir işçi bulunmadığı tak-
dirde, o işkolunda şartlara uygun işyerinde aynı veya benzer işi üstlenen tam süreli iş sözleşmesiyle çalıştırılan işçi 
esas alınır.

Part-time (kısmi süreli) çalışma; işyerinde tam süreli iş sözleşmesi ile yapılan emsal çalışmanın üçte ikisi oranına 
kadar yapılan çalışma olduğundan işyerindeki normal haftalık çalışma süresinin 2/3’ü olarak belirlemiştir. Buna 
göre, normal haftalık çalışma süresi eğer 45 saat ise, haftada en fazla 30 saate kadar yapılan çalışmaları kapsayan 
iş sözleşmeleri kısmi süreli iş sözleşmesi olarak tanımlanacaktır.

Anahtar Sözcükler - Normal Haftalık Çalışma Süresi- Tam Süreli İş Sözleşmesi-Emsal İşçi- Part-Time (Kısmi Süreli) 
Çalışma- Çalışma Süresinin 2/3’ü- Eşit Davranma- Ücret Eşitliliği

GİRİŞ
İş Kanuna göre taraflar iş sözleşmesini, kanun hü-
kümleriyle getirilen sınırlamalar saklı kalmak koşu-
luyla, ihtiyaçlarına uygun türde düzenleyebilirler. 
İş sözleşmeleri belirli veya belirsiz süreli yapılır. Bu 

sözleşmeler çalışma biçimleri bakımından tam sü-
reli veya kısmî süreli yahut deneme süreli ya da di-
ğer türde oluşturulabilir.
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İşçinin normal haftalık çalışma süresinin, tam süreli 
iş sözleşmesiyle çalışan emsal işçiye göre önemli 
ölçüde daha az belirlenmesi durumunda sözleşme 
kısmî süreli iş sözleşmesidir. Kısmî süreli iş sözleş-
mesi ile çalıştırılan işçi, ayırımı haklı kılan bir neden 
olmadıkça, salt iş sözleşmesinin kısmî süreli olma-
sından dolayı tam süreli emsal işçiye göre farklı 
işleme tâbi tutulamaz. Kısmî süreli çalışan işçinin 
ücret ve paraya ilişkin bölünebilir menfaatleri, tam 
süreli emsal işçiye göre çalıştığı süreye orantılı ola-
rak ödenir1.

Çalışılan haftalık süre dışında kısmi süreli iş söz-
leşmesi ile tam süreli iş sözleşmesi arasında fark 
yoktur.

Çalışan, Borçlar Kanunu, 313. maddesinin öngör-
düğü çerçeve içinde ve zaman ile bağımlılık unsur-
larını gerçekleştirecek biçimde çalışmaktaysa ara-
daki çalışma ilişkisi hizmet akdi, çalışan iş gücünü 
belirli ya da belirli olmayan bir zaman için çalıştıra-
nın buyruğunda bulundurmakla yükümlü olmaya-
rak işini görüyorsa ve sözleşmenin amacı bir eser 
meydana getirmekse çalışma ilişkisi istisna akdidir. 
İşyerine günde iki kez giden, işverenin talimatları-
na göre hareket eden çalışanın çalışma ilişkisi part-
time biçiminde iş sözleşmesidir2.
  
PART-TİME (KISMİ SÜRELİ) ÇALIŞMA
İşyerinde tam süreli iş sözleşmesi ile yapılan emsal 
çalışmanın üçte ikisi oranına kadar yapılan çalışma 
kısmi süreli çalışmadır.

Emsal işçi, işyerinde aynı veya benzeri işte tam 
süreli çalıştırılan işçidir. İşyerinde böyle bir işçi bu-
lunmadığı takdirde, o işkolunda şartlara uygun iş-
yerinde aynı veya benzer işi üstlenen tam süreli iş 
sözleşmesiyle çalıştırılan işçi esas alınır.

Esnek çalışma biçimlerinden kısmi süreli çalışma ile 
bir kimsenin aynı zamanda birden fazla işyerinde 
ayrı hizmet sözleşmeleri ile çalışması mümkün-
dür3.

İş sözleşmesine göre hafta da beş gün birer saatten 
ayda toplam 20 saat çalışma part-time (kısmi süre- 

1 Ayrıntılı Bilgi İçin Bakınız: Cumhur Sinan ÖZDEMİR-Yargıtay Kararları İle 
Açıklamalı İş Kanunu 2009 Aralık - Yaklaşım Yayınları.
2 Yargıtay 9.HD-E:1997/06660-K:1997/06343-T:13.10.1997.   
3 Yargıtay 9.HD-E:2005/11792-K:2005/14128-T:21.04.2005.  

li) çalışmadır. Kısmi süreli çalışma hallerinde kıdem 
süresinin tespitinde iş sözleşmesinin başladığı ve 
sona erdiği tarihler arasındaki zaman dikkate alınır. 
Çalışma saatlerinin toplanarak gün-ay ve yıla çevril-
mesi doğru değildir4.

PART TİME (KISMİ SÜRELİ) İŞ SÖZLEŞME-
SİNDE ÇALIŞMA SÜRESİ
Genel bakımdan çalışma süresi haftada en çok 
kırkbeş saattir. Aksi kararlaştırılmamışsa bu süre, 
işyerlerinde haftanın çalışılan günlerine eşit ölçüde 
bölünerek uygulanır.

Haftanın iş günlerinden birinde kısmen çalışılan 
işyerlerinde, bu süre haftalık çalışma süresinden 
düşüldükten sonra, çalışılan sürenin çalışılan gün 
sayısına bölünmesi suretiyle günlük çalışma süre-
leri belirlenir. Günlük çalışma süresi her ne şekilde 
olursa olsun 11 saati aşamaz.

Part-time (kısmi süreli) çalışma; işyerinde tam süreli 
iş sözleşmesi ile yapılan emsal çalışmanın üçte ikisi 
oranına kadar yapılan çalışma olduğundan işyerin-
deki normal haftalık çalışma süresinin 2/3’ü olarak 
belirlemiştir. Buna göre, normal haftalık çalışma sü-
resi eğer 45 saat ise, haftada en fazla 30 saate kadar 
yapılan çalışmaları kapsayan iş sözleşmeleri kısmi 
süreli iş sözleşmesi olarak tanımlanacaktır.

İşyerindeki normal çalışma süresinin 2/3 oranın-
dan söz edildiğinden, bir işyerinde kısmi süreli ça-
lışmanın var olup olmadığını anlayabilmek için, o 
işyerinde uygulanan haftalık normal çalışma süresi 
kıstas olarak alınacaktır. Haftalık normal çalışma sü-
resi İş Kanunu’na göre 45 saattir. Ancak örneğin; (A) 
İşyeri haftalık normal çalışma süresini 42 saat belir-
leyebilir. Bu durumda o işyerinde kısmi süreli çalış-
ma süresi 42 saatin 2/3 oranı olarak 28 saat olarak 
belirlenecektir5.
  
PART TİME (KISMİ SÜRELİ) İŞ SÖZLEŞMESİ 
BİÇİMLERİ
Kısmi süreli iş sözleşmeleri aşağıdaki belirtildiği şe-
kilde düzenlenebilir;

4 Yargıtay 9.HD-E:2000/12897-K:2000/17227-T:23.11.2000.  
5 Ayrıntılı Bilgi İçin Bakınız: Cumhur Sinan ÖZDEMİR-İş Kanununa Göre 
İşveren ve İşçi Rehberi 2010 Ekim 2.Baskı-Adalet Yayınevi.
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• Belirli süreli kısmi iş sözleşmesi
• Belirsiz süreli kısmi iş sözleşmesi
• Sürekli kısmi iş sözleşmesi
• Süreksiz kısmi iş sözleşmesi
• Deneme süreli kısmi iş sözleşmesi

PART TİME (KISMİ SÜRELİ) İŞ SÖZLEŞMESİ 
İLE ÇALIŞAN İŞÇİLERİN HAKLARI

A- Eşit Davranma
Kısmi süreli çalıştırılan işçi ile tam süreli çalıştırılan 
emsal işçi arasında, ayırımı haklı kılan bir neden ol-
madıkça, salt sözleşme türünün kısmi süreli olması 
nedeniyle farklı bir işlem uygulanamaz. Emsal işçi, 
işyerinde aynı veya benzeri işte tam süreli çalıştırı-
lan işçidir. İşyerinde böyle bir işçi yoksa o işkolunda 
şartlara uygun işyerinde aynı veya benzer işi üstle-
nen tam süreli iş sözleşmesiyle çalıştırılan işçi esas 
alınacaktır.

B- Ücret Eşitliliği
Kısmi süreli iş sözleşmesi ile çalıştırılan işçinin ücret 
ve paraya ilişkin bölünebilir menfaatleri, tam süre-
li emsal işçiye göre çalıştığı süreye orantılı olarak 

ödenecektir. Kısmi süreli çalışan işçilere ödenecek 
ücret yasal asgari ücretin altında olamaz. Aylık as-
gari ücretin 30 güne bölünmesiyle günlük asgari 
ücret, günlük asgari ücretin 7,5 saat olan normal 
günlük çalışma süresine bölünmesiyle de saatlik 
asgari ücret hesaplanır.

Part time (kısmi süreli) iş sözleşmelerinde işçinin 
alacağı ücretin şekli ve miktarı taraflarca serbestçe 
kararlaştırılabilir. Asgari ücret işçilere normal çalış-
ma süresi karşılığı ödenmesi gereken en az ücrettir. 
İşverenden kısmi süreli çalışan işçiye asgari ücretin 
tamamının ödenmesi istenemez ise de işçiye belirli 
bir süre için ödenecek ücret aynı süre için hesapla-
nacak asgari ücretin altına da düşemez6.

C- Hafta Tatili ve Ücreti
İş Kanunu’na göre, çalışma süresi haftalık olarak be-
lirlenmiştir. Günlük çalışma süreleri esnek çalışmanın 
benimsenmesine göre farklı olarak saptanabilir.

Süreye bağlı hakların belirlenmesinde haftalık ça-
lışma süresi öne çıkmıştır. İşçinin haftalık çalışma 
süresi esas alındığından, günlük çalışma sürelerine 
bakılmaz, haftalık çalışma süresini yerine getirip 
getirmediği önem kazanır.

6 Yargıtay Hukuk Genel Kurulu-E:2003/21-143-K:2003/0159-T:12.03.2003.  
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İşçi, 45 saatlik haftalık çalışma süresini, 5 günde ve/
veya 6 günde tamamlamışsa, bunun karşılığında 
hafta tatilini hak etmiş olacaktır. Kısmi süreli iş söz- 
leşmesiyle çalışan işçi de, haftalık çalışma süresini 
tamamlamışsa, hafta tatili ve ücretine hak kazana-
caktır. 

Kısmi süreli iş sözleşmesiyle çalışan işçiye verilecek 
ücret, haftalık çalışma süresinin, normal haftalık 
çalışma süresine olan oranı karşılığında olacaktır. 
Örneğin, kısmi süreli çalışan işçinin haftalık çalış-
ma süresi eğer 15 saat ise, bu süre haftalık normal 
çalışma süresinin 1/3’ü oranında olduğundan ve 
7,5 saatin 1/3’ü 2,5 saat olacağından, haftada 30 
saat üzerinden çalışan kısmi süreli işçiye ödene-
cek hafta tatili ücreti 2,5 saatlik ücreti tutarında 
olacaktır.

Kısmi süreli işçilerin hafta tatili hakları, tam süreli 
işçilerde olduğu gibi 24 saat kesintisiz olacak an-
cak, hafta tatili ücretleri, haftalık çalışma sürele-
rinin, normal haftalık çalışma süresine olan oranı 
üzerinden ödenecektir.

D- Genel Tatil ve Ücreti
Ulusal bayram veya genel tatil günlerinde işçi eğer 
çalışmazsa, o günün ücreti bir iş karşılığı olmaksı-
zın tam olarak ödenecektir. Tatil yapmayarak işçiler 
çalışırlarsa, ayrıca her çalışılan gün için bir günlük 
ücret ödenecektir.

Kısmi süreli çalışan işçi de, tam süreli işçi de oldu-
ğu gibi genel tatil veya ulusal bayram gününe rast-
layan günde çalışması varsa ve o gün çalışmıyorsa, 
bir iş karşılığı olmaksızın genel tatil ücretine hak 
kazanacaktır. Eğer kısmi süreli çalışan işçinin çalış-
ma günleri haftanın belirli günleri için kararlaştırıl-
mış ve çalışma günleri ulusal bayram veya genel 
tatil gününe rastlamıyorsa, bu durumda genel tatil 
ücreti ödenmeyecektir.

Kısmi süreli çalışan işçinin haftalık çalışma süresi 
örneğin 24 saat ve haftanın altı iş günü ise, ulusal 
bayram veya genel tatil günü çalışmadığında, ge-
nel tatil ücretini 4 saat üzerinden alacaktır. Çalışmış 
ise, 6 saat üzerinden ayrıca ücret ödenecektir. 

E- Yıllık İzin ve Ücreti
Yılık ücretli izin hakkının kazanılabilmesi için tam 
süreli çalışan işçiler için geçerli koşullar kısmi süreli 
çalışan işçiler açısından da geçerlidir. 

Kısmi süreli iş sözleşmesi ile çalışanlar yıllık ücretli 
izin hakkından tam süreli çalışanlar gibi yararlanır 
ve farklı işleme tabi tutulamaz. Kısmi süreli çalışan-
ların işyerine girdikleri tarihten itibaren bir yılı dol-
durmaları halinde yıllık ücretli izine hak kazanırlar.

Kısmi süreli iş sözleşmesi ile çalışanlar iş sözleşme-
leri devam ettiği sürece her yıl için hak ettikleri izin-
leri bir sonraki yıl izin süresi içine isabet eden kısmi 
süreli iş günlerinde çalışmayarak kullanır. 

Örneğin; Bir işyerinde haftada 2 gün 3 saatten top-
lam 6 saat çalışan bir işçiye 14 günlük yıllık ücretli 
izin karşılığında 12 saatlik ücret ödenecektir. İşçi 
eğer işyerinde çalışmış olsa idi 14 gün içinde 12 
saat çalışmış ve ücretini almış olacak idi. Burada iş-
çinin bir hak kaybı yoktur.

Part-time (kısmi süreli) çalışmalarda yıllık ücretli 
izin uygulamasında bir yıllık kıdem süresinin hesa-
bında işçinin hizmet sözleşmesine göre çalışması 
gereken günlerde hizmetini sürdürmesi yeterlidir.

F- Kıdem Tazminatı
Part-time (kısmi süreli) iş sözleşmesinin kıdem taz-
minatına hak kazanacak şekilde sona ermesi halin-
de kısmi süreli iş sözleşmesi ile çalışanlara kıdem 
tazminatları ödenecektir. Ödeme tam yıl kıdemi 
olanlara ( toplam kıdem tazminatı=kıdemi oluştu-
ran yıl x günlük ücret x 30) formülü ile bir yıldan 
artan süreler içinde (bir yıl içinde ödenecek kıdem 
tazminatı / 365 x artan süre) formülü ile hesapla-
nacaktır. 

Part-time çalışan bir işçinin ihbar ve kıdem hesabı-
na esas hizmet süresinin ve ücretinin belirlenme-
sinde; hizmet akdinin başlangıcı ile sona ermesi 
arasındaki çalışılan ve çalışılmayan günler ayrımı 
yapılmaksızın tüm süre olarak dikkate alınır. Alınan 
son aylık ücret otuza bölünerek günlük ücret bulu-
nur. Bu ücret esas alınarak tüm süreye göre ihbar-
kıdem tazminatı hesaplanır7.

7 Yargıtay 9.HD-E:2000/08184-K:2000/12733-T:27.09.2000.  
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Çalışılan tüm süre yıl, ay, gün olarak öncelikle be-
lirlenip kısmi süre karşılığı ücret dikkate alınmak 
suretiyle kıdem tazminatı hesaplanması yöntemi 
kıdem tazminatı için öngörülen kurallara aykırılık 
oluşturmaz. Tersine o kurallar gereği hesaplama 
yapılmış olur. Bu yöntem basit ve pratik olduğu için 
daha kolay anlaşılır. Günlük çalışılan 2 saatlik süre-
ler toplanmak sureti ile çalışılan süre tespit edile-
rek düşük günlük ücrete göre kıdem tazminatı he-
saplanması işçinin aleyhine olur. Böyle bir yöntem 
uygulandığı takdirde öncelikle iki saatlik çalışma 
karşılığı ücretin değil, yedibuçuk saatlik ücretin göz 
önünde tutulması, hafta tatili ve diğer resmi tatil 
günlerinin eklenmesi gerekir8.

Kıdem tazminatı hesabında kısmi çalışmaların top-
lam gün sayısı 360’a değil, 365 güne bölünmesi 
gerekir9.

Part-time çalışmada fesih tarihindeki son ücret esas 
alınarak ihbar-kıdem tazminatı hesaplanır10.

Part-time çalışmada ayda 15 gün çalışan işçiye her 
ay tam çalışmış gibi kıdem tazminatı hesabı yapı-
lamaz11.

Part-time  (kısmi süreli) hizmet sözleşmelerinde bir 
işçinin kıdeminin hesabında işçinin fiilen çalıştığı 
sürelerin birleştirilmesiyle bulunacak sürenin değil, 
sözleşmenin başlangıç ve sona erme tarihleri ara-
sındaki sürenin göz önünde bulundurulması gere-
kir. İhbar tazminatına esas alınacak sürede de aynı 
ilkeler geçerlidir.

G- Sigorta Gün Sayısı
5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigor-
tası Kanunu’na göre;

Primlerin hesabına esas tutulacak günlük kazanç, 
sigortalının, bir ay için prime esas tutulan kazancı-
nın otuzda biridir. Ancak günlük kazancın hesabına 
esas tutulan ay içindeki bazı günlerde çalışmamış 
ve çalışmadığı günler için ücret almamış sigorta 
 

8 Yargıtay 9.HD-E:1997/16566-K:1997/20066-T:02.12.1997. 
9 Yargıtay 9.HD-E:1997/11185-K:1997/14995-T:10.09.1997.  
10 Yargıtay 9.HD-E:1994/07505-K:1994/07380-:16.05.1994. 
11 Yargıtay 9.HD-E:1991/10981-K:1991/16220-:17.12.1991.  

lının günlük kazancı, o ay için prime esas tutulan
kazancının ücret aldığı gün sayısına bölünmesi su-
retiyle hesaplanır.

Sigortalıların günlük kazançlarının hesabında esas 
tutulan gün sayıları, aynı zamanda, bunların prim 
ödeme gün sayılarını gösterir. Ancak, işveren ve 
sigortalı arasında kısmî süreli hizmet akdinin yazılı 
olarak yapılmış olması kaydıyla, ay içerisinde günün 
bazı saatlerinde çalışan ve çalıştığı saat karşılığında 
ücret alan sigortalının ay içindeki prim ödeme gün 
sayısı, ay içindeki toplam çalışma saati süresinin 
4857 sayılı İş Kanunu’na göre belirlenen haftalık 
çalışma süresine göre hesaplanan günlük çalışma 
saatine bölünmesi suretiyle bulunur. Bu şekildeki 
hesaplamada gün kesirleri bir gün kabul edilir.

Yasal düzenleme doğrultusunda part time (kısmi 
süreli) çalışan sigortalıların ay içinde çalıştığı top-
lam sürenin (saat) 7,5’a bölünmesiyle, ayda kaç gün 
sigortalı olacağı hesaplanır. 7,5 saatin altındaki ça-
lışmalarda 1 güne tamamlanır. Yani kısmi süreli çalı-
şan personelin aylık sigortalılık süresi aylık çalışma 
gün sayısı = ay içinde çalışma saati / 7,5 formüle ile 
bulunur.   

Örneğin; Ay içinde toplam 60 saat çalışan bir sigor-
talının SGK’na bildirilecek gün sayısı formüle eder-
sek: 60/7,5= 8 gün olarak hesaplanır

Part-time (kısmi süreli) çalışan işçinin aynı süre için-
de başka işyerlerinde çalışmasına yasal bir engel 
yoktur. Diğer bir ifadeyle işçi birden çok işverene 
ait işyerlerinde aynı süre içinde sigortalı olarak ça-
lışabilir12.

H- Cezai Yaptırım
Çalışma sürelerine ve buna ilişkin yönetmelik hü-
kümlerine uymayan işveren veya işveren vekiline 
4857 sayılı İş Kanunu 63. maddesine muhalefetten 
aynı Kanunun 104. maddesi gereği 1.034 TL idari 
para cezası uygulanacaktır13.

12 Yargıtay 9.HD-E:2001/18500-K:2001/11929-T:07.02.2001.  
13 Ayrıntılı Bilgi İçin Bakınız: Cumhur Sinan ÖZDEMİR-İş Kanuna Göre İdari 
Para Cezaları ve Mahkeme Kararları 2009 Şubat-Adalet Yayınevi.
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SONUÇ
İşyerinde tam süreli iş sözleşmesi ile yapılan emsal 
çalışmanın üçte ikisi oranına kadar yapılan çalışma 
kısmi süreli çalışmadır.

İşyerinde normal haftalık çalışma süresi eğer 45 
saat ise, haftada en fazla 30 saate kadar yapılan 
çalışmaları kapsayan iş sözleşmeleri kısmi süreli iş 
sözleşmesi olarak tanımlanır.

Part-time (kısmî süreli) iş sözleşmesi ile çalıştırılan 
işçi, ayırımı haklı kılan bir neden olmadıkça, iş söz- 

leşmesinin kısmî süreli olmasından dolayı tam süre-
li emsal işçiye göre farklı işleme tâbi tutulamaz.

Part-time (kısmî süreli) çalışan işçinin ücret ve para-
ya ilişkin bölünebilir menfaatleri, tam süreli emsal 
işçiye göre çalıştığı süreye orantılı olarak ödenir.

Emsal işçi, işyerinde aynı veya benzeri işte tam 
süreli çalıştırılan işçidir. İşyerinde böyle bir işçi bu-
lunmadığı takdirde, o işkolunda şartlara uygun iş-
yerinde aynı veya benzer işi üstlenen tam süreli iş 
sözleşmesiyle çalıştırılan işçi esas alınır.

• Yargıtay 9. Hukuk Dairesi (02.12.1997) <Esas No:1997/16566 ve Karar No:1997/20066 Sayılı Kara-
rı> Ankara: Yargıtay 9. Hukuk Dairesi

• Yargıtay 9. Hukuk Dairesi (27.09.2000) <Esas 

• No:2000/8184 ve Karar No:2000/12733 Sayılı Kararı> Ankara: Yargıtay 9. Hukuk Dairesi

• Yargıtay 9. Hukuk Dairesi (23.11.2000) <Esas No:2000/12897 ve Karar No:2000/17227 Sayılı Kara-
rı> Ankara: Yargıtay 9. Hukuk Dairesi

• Yargıtay 9. Hukuk Dairesi (07.02.2001) <Esas No:2001/18500 ve Karar No:2001/11929 Sayılı Kara-
rı> Ankara: Yargıtay 9. Hukuk Dairesi

• Yargıtay Hukuk Genel Kurulu (12.03.2003) <Esas No:2003/21–143 ve Karar No:2003/0159 Sayılı 
Kararı> Ankara: Yargıtay Hukuk Genel Kurulu

• Yargıtay 9. Hukuk Dairesi (21.04.2005) <Esas No:2005/11792 ve Karar No:2005/14128 Sayılı Kara-
rı> Ankara: Yargıtay 9. Hukuk Dairesi
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AVRUPA BİRLİĞİ BÜTÇESİ VE 2007-2013 
MALİ PERSPEKTİFİ İZDÜŞÜMÜNDE 2011 
BÜTÇESİ ÜZERİNE BİR DEĞERLENDİRME

ÖZET
Avrupa Birliği günümüzün en ileri entegrasyon biçimi olarak dünya ekonomisinde temel belirleyici aktörlerden biridir. 
Avrupa Birliği politikalarının gerçekleştirilmesi en önemli araç olan Birlik bütçesi, evrimsel bir süreçle sürekli gelişmiştir. 
2007-2013 mali perspektifi ile 2009 Aralık ayında kabul edilen Lizbon antlaşması daha rekabetçi ve ekonomik açıdan 
güçlü bir Avrupa Birliği temelinde bütçede önemli değişiklikleri beraberinde getirmiştir. Bu çalışmada; Avrupa Birliği 
bütçesinin genel yapısı, 2007-2013 mali perspektifi çerçevesinde 2011 mali yılı bütçesi ve bütçe kalemlerinin gelişimi 
incelenerek, birliğin geleceğe dönük stratejileri yorumlanmaya çalışılmıştır. 

ABSTRACT
European Union as the most advanced integration form of today, is one of the basic determinant actors of the world 
economy. The union budget, which is the most important tool for the realization of the policies of the European Union 
developed continually as an evolutionary process. The Treaty of Lisbon, which was adopted in December 2009 with 
the 2007-2013 financial perspective, has brought significant changes in the budget on the basis of a more competitive 
and economically strong European Union. In this study, the overall structure of the European Union’s budget, fiscal 
year 2011 budget and the development of budget items under the 2007-2013 fiscal perspective are examined and the 
future strategies of the union are interpreted.

Key Words: European Union Budget, Budget Process, 2011 Fiscal Year, 2007-2013 Fiscal Perspective

GİRİŞ
Günümüz dünya ekonomisinde hızlı bir küreselleşme 
eğilimi yaşanmakla birlikte, bölgeselleşme gerçeği de  

açık biçimde karşımızda durmaktadır. Bu gerçeğin en 
belirgin örneğini ise Avrupa Birliği temsil etmektedir. 
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Avrupa Birliği kuruluşundan bu yana evrimci bir stra-
tejiyle sürekli değişim ve ilerleme yaşamıştır. Günü-
müzde mevcut yapısıyla 27 üye ülkeyi kapsayan ve 
en ileri bütünleşme şekli olarak Avrupa Birliği gerek 
Avrupa içerisinde gerekse küresel anlamda strateji 
ve hedeflerin belirlenmesinde önemli bir aktördür.   
Günümüz dünya ekonomisinin önemli ekonomik ve 
siyasal güçlerinden birisi olan Avrupa Birliği, dünya 
ticaretinde, üretiminde, tüketiminde önemli bir paya 
sahiptir. Bu durum, Avrupa Birliği’ni üyelerinin refah 
düzeyini yükselten, üye olunması cazip bir entegras-
yona dönüştürmüştür. 

Özellikle Lizbon stratejisinde belirtilen Avrupa’yı dün-
yanın en rekabetçi ve güçlü ekonomisi yapma doğrul-
tusunda belirlenen politikaların başarılı bir biçimde 
yürütülmesi ve yeni politikalar oluşturulması suretiy-
le bölgesel hedeflere ulaşılması beraberinde hatırı sa-
yılır bir maliyeti getirmektedir. Hedeflenen amaçlara 
ulaşılabilmesi amacıyla yapılan harcamalar ve harca-
maların gerçekleştirilmesi için elde edilecek gelirler 
bütçe sistemi çerçevesinde düzenlenmektedir. Birli-
ğin kuruluşundan günümüze kadar geçen süre içeri-
sinde değişen şartlar ve elde edilen tecrübelere göre 
bütçe sisteminde çeşitli değişiklikler yapılmıştır. 

Avrupa Birliği bütçesinin en önemli özelliği, Birlik po-
litikasını açık biçimde yansıtmasıdır. Birlik politikaları 
ile faaliyetlerinin belirlenmesinin ve yürütülmesinin 
en önemli aracı bütçedir. Bütçe, Birliğin amaçlarına 
ulaşmada ve politikalarının yürütülmesindeki mev-
cut siyasi iradenin yansımasıdır. Birliğin kuruluşundan 
bu yana bu doğrultuda çeşitli düzenlemelere bağlı 
kalan bütçe, özellikle 2007–2013 dönemlerini kapsa-
yan yeni finansal perspektif döneminde daha şeffaf 
ve esnek bir yapıya kavuşturulmaya çalışılmıştır. Bu 
dönemde bütçe gerek yapı olarak gerekse de kay-
nakların dağıtımında Lizbon stratejisinde öngörülen 
Avrupa’yı dünyanın en rekabetçi ekonomisi haline 
getirme hedefine yönelik olarak dizayn edilmiştir.

Bu çalışmada öncelikli olarak Avrupa Birliği bütçesi-
nin genel yapısı ve özelliklerine vurgu yapılarak, Avru-
pa Birliği bütçesinin gelir ve gider kalemlerinin incele-
mesi yapılmıştır. Genel olarak harcamaların yapılması 
ve gelirlerin elde edilmesinde uygulanan yapı tarihsel 
bir perspektifte incelendikten sonra, bütçe gelir ve 
harcama kalemlerinin 2000–2006 dönemindeki geli-
şimi ile bütçe dışı finansman araçları incelenmiştir. Ça-

lışmanın son bölümü ise Avrupa Birliği’nin 2007–2013 
dönemi bütçesinin incelenmesi ile yeni mali çerçeve-
nin özelliklerinin belirtilmesine ayrılmıştır.   

1. AVRUPA BİRLİĞİ BÜTÇESİ
1.1 Genel Olarak
Avrupa Birliği’nin üye devletlerden bağımsız bir büt-
çesi bulunmaktadır. Bütçenin uygulanması görevi Ko-
misyona verilmiştir1. Komisyon bütçeyi kendi sorum-
luluğu altında ve tahsisatlar çerçevesinde, doğru mali 
yönetim prensiplerini esas alarak uygulamaktadır. 
Komisyon bütçe ile ilgili kararlarını uygularken, Parla-
mento ve Konsey bütçe sürecinde hangi harcamala-
rın yapılacağını belirlemektedir. Tarımsal politikaların 
ve yapısal operasyonların uygulanması özel kurallara 
tabi olup, temel olarak üye devletler tarafından yürü-
tülmektedir2.

1.2. AB Bütçesinin Gelir ve Gider Kalemleri 
1.2.1. AB Bütçesinin Gelir Kaynakları
Avrupa Birliği Bütçesi harcamalarının finansmanı öz 
kaynaklarla yapılmaktadır. Avrupa Birliği öz kaynakla-
rını oluşturan sistemin temel kuralları 29 Eylül 2000 
tarihli Konseyde oybirliği ile kabul edilen ve üye ül-
kelerce tasdik edilen Konsey kararına dayanmakta-
dır3. Avrupa Birliği’nin temel finansman kaynağını 
oluşturan 3 temel öz kaynağı bulunmaktadır. Bunlar; 
geleneksel öz kaynaklar (temel olarak gümrük vergi-
leri ile tarım ve şeker vergisi), KDV temelli gelirler ve 
üye ülkelerin gayri safi milli hasılalarının bir bölümü-
nü Birliğe aktarmaları suretiyle oluşan gelirlerdir4.  Şu 
an itibariyle öz kaynaklar AB GSMH’sinin %1,23’ü ile 
sınırlandırılmıştır5.

Diğer gelir kaynakları ise; AB Kurumlarının verdiği 
para cezaları, AB faaliyetlerinden elde edilen gelirler 
ve AB çalışanlarından yapılan kesintiler, üye ülke kat-
kıları, özel ödemeler gibi gelirlerdir. 
1 European Commission, “Governance Statement of the European Commission”, 
http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/doc/governance_statement_20070530_
en.pdf, Erişim Tarihi: (11 Aralık 2010).
2 Hakan Uzeltürk, Avrupa Birliği’nin Bütçesi ve Türkiye’deki Bütçe Siste-
minin AB’ye Uyumu, İstanbul: İKV Yayını, 2004, s. 40-41.
3 European Council, Council Decision of 29 Sempemter 2000 on the system 
of the European Communities’ own resources, http://eur-lex.europa.eu/pri/en/
oj/dat/2000/l_253/l_25320001007en00420046.pdf, Erişim Tarihi: (4 Şubat 
2011).
4 European Union, “A General Overview of the own Reseurces System”, http://
ec.europa.eu/budget/reform/library/issue_paper/070625_webfiche_overview_
own_resources_en.pdf, Erişim Tarihi: (4 Şubat 2011).
5 The Union’s Revenue and Expenditure, http://www.europarl.europa.eu/ftu/
pdf/en//FTU_1.5.1.pdf, Erişim Tarihi : (15 Şubat 2011). 
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1.2.1.1. Tarım Vergileri ve Şeker Vergisi (Agricul-
tural Duties and Sugar Levies)
Tarımsal vergiler Avrupa Birliği tarafından uygula-
nan ortak tarım politikası sonucunda sağlanan ver-
gilerdir ve iki çeşittir. Birincisi, Birlik dışındaki ülke-
lerden ithal edilen tarım ürünlerinden alınır, Birlik 
destekleme fiyatı ile normal dünya fiyatı arasındaki 
fark kadardır ve miktarı her ürün için Birlik ve dünya 
piyasasının durumuna göre değişmektedir. İkincisi, 
üye ülkeler arasında gerçekleşen ticarette iç fiyatlar 
ile ithal fiyatlar arasındaki farkı gidermek için alınan 
dahili vergidir. Birinci tip tarımsal vergi ile üçüncü 
ülkelerden Birlik destekleme fiyatının altında ta-
rımsal ürün ithalinin önlenmesi amaçlanmıştır. 
İkinci tip vergilemedeki amaç ise, tarımsal ürünün 
yurt içi fiyatları ile ithal fiyatları arasındaki farkın or-
tadan kaldırılmasıdır6. 

01 Ocak 1971 tarihinden itibaren bütçenin öz kay-
naklarına dahil olan şeker vergileri, üreticilerden 
pazar düzenlemelerini desteklemek amacıyla alı-
nan şeker ve glükoz üretim vergileri, şeker depo-
lama vergisi adı altında alınan vergilerdir. Bu ver-
gi gelirleri içerisinde şeker üreticisi olan Almanya, 
Fransa ve İtalya’nın payı yüksektir7.

1.2.1.2. Gümrük Vergileri (Customs Duties)
Gümrük vergileri, üçüncü ülkelerden yapılan itha-
latta uygulanmakta olan Ortak Gümrük Tarifesinin 
uygulanması ile elde edilen gelirler olup, 21 Nisan 
1970 tarihinde kabul edilen ve 1 Ocak 1971 tarihin-
de yürürlüğe giren Konsey Kararı ile kademeli ola-
rak Birlik bütçesine devredilmiş ve 1975 yılından 
itibaren bütçenin öz kaynaklarından biri haline 
gelmiştir.

Birliğe üye olan ülkeler arasında gümrük birliğinin 
oluşturulması sonucunda üye ülkeler tarafından 
üçüncü ülkelerden yapılan ithalatta uygulanan 
gümrük vergileri, üye ülkelerin tümünde aynı oran-
da uygulanmaktadır. Birliğin yaptığı ithalat üye 
ülkelerden hangisi tarafından yapılırsa yapılsın, 
temsili ithalat limanı olan Rotterdam’dan gerçek-
leştirilmektedir. İthalat sonucu tahsil edilen güm-
rük vergilerinin hangi ülkeye ait olduğu sorununu 
ortadan kaldırmak için, bu gelirlerin Birlik bütçesi-

6  Rıdvan Karluk, Avrupa Birliği ve Türkiye,  Genişletilmiş Altıncı Baskı, 
İstanbul: Beta Yayınevi, 2002, s.422.
7 Oktay, s.4.

ne aktarılmasına karar verilmiştir. Böylelikle Birlik 
içinde gümrük vergileri kaldırılmış, serbest dolaşan 
mallara ilişkin gümrük vergileri, ulusal bütçelerde 
toplanmaya başlanmıştır. Bu vergilerin %10’u ulu-
sal hükümetler tarafından tahsilat masrafı olarak 
kesildikten sonra kalan tutar Birlik bütçesine ak-
tarılmaktadır8. 1970 yılındaki kararla oluşturulan 
tarım ve şeker vergileri ile gümrük vergileri, 2010 
yılında bütçe gelirlerinin %12’sini oluşturmuştur9. 

1.2.1.3. Katma Değer Vergisi (Value  Added Tax)
Katma Değer Vergisi (KDV) AB’nin ortak harcama 
vergisi olarak tüm üye ülkelerde uygulanan bir ver-
gidir. Avrupa Birliği’ne üye olmanın koşullarından 
bir tanesi de harcama vergisi olarak KDV’yi kabul 
etmektir10.  Her şeyden önce KDV tabanlı kaynak-
lar üye devletlerin otoritesi ile özellikle de kesin ve 
tekdüze düzenlemeler içeren Konsey tarafından 
yapılan 29 Mayıs 1989 tarihinde yapılan düzenle-
melere bağlıdır. Söz konusu düzenlemeye göre Ko-
misyon, üye devletlerin bütçeye ödemesi gereken 
miktarı tespit etmek amacıyla, kendisine sunulan 
KDV tabanlı yıllık beyannameleri onaylamaktadır11. 

Bu kararda Komisyon tarafından dikkate alınması 
gereken üç prensip işaret edilmiştir12:

• Saydamlık (Transparency): Çalışmalar açık şe-
kilde yürütülmelidir.

• Tekdüzelik (Uniformity): Üye ülkeler verginin 
uygulanmasında özdeş yöntemler izlemeli ve 
aynı kaynaklara yönelmelidirler.

• Equity (Eşitlik): Her üye devlet aynı şekilde dav-
ranmalıdır.

KDV vergisi, 2009 ve 2010 yıllarında Avrupa Birliği 
bütçe gelirlerinin % 11’ini oluşturmuştur13.
8 Mircan Yıldız Tokatlıoğlu, Avrupa Birliği’nde Maliye Politikası ve Türki-

9 EU ;Budget 2010, http://ec.europa.eu/budget/library/publications/bud-

10  Nurettin Bilici, Türkiye-Avrupa Birliği İlişkileri, Genel Bilgiler, İktisa-
di-Mali Konular, Vergilendirme, 2. Basım,  Ankara: Seçkin Yayınevi, 2005, 
s.80.
11 Council Regulation (ECC Euroatom) No 1553/89, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31989R1553:EN:HTML, Erişim Ta-
rihi: (30 Ocak 2010).
12  European Union, Revenue in Detail, http://ec.europa.eu/budget/budget_de-

tail/revenue_detail_en.htm, Erişim Tarihi: (28 Ocak 2010).
13 The Union’s Revenue and Expenditure, http://www.europarl.europa.eu/ftu/
pdf/en//FTU_1.5.1.pdf, Erişim Tarihi : (15 Şubat 2011). 
EU ;Budget 2010, http://ec.europa.eu/budget/library/publications/budget_in_
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1.2.1.4. Gayri Safi Milli Gelir (Gross National İn-
come)
11, 12 ve 13 Şubat 1988 tarihlerinde yapılan Avrupa 
Konseyi toplantısında bütçenin mevcut kaynakları-
nın yetersiz olduğu kabul edilmiş ve üye ülkelerin 
GSMH’sini temel alacak yeni bir kaynağın Bütçenin 
öz kaynakları arasına dahil edilmesi benimsenmiştir. 
Anılan Karar gereğince; üye ülkelerin GSMH’lerinin 
1988–1992 yılları arasında aşamalı olarak %1,20’si 
Bütçenin öz kaynakları olarak kabul edilerek, bütçe-
nin gelir kalemleri arasına dahil edilmiştir. Ancak, 31 
Ekim 1994 tarih ve 94/728/EC, Euratom sayılı Konsey 
Kararı ile bu oranlar 1995 yılından başlamak üzere 
1999 yılına kadar aşağıda gösterildiği gibi aşamalı 
bir şekilde %1,27 ‘ye yükseltilmiştir14.

Bu kaynak sayesinde bütçe harcamalarının finans-
manı için kaynak yaratılmış ve yapısal fonların arttı-
rılması ve uyum fonunu oluşturulması ile az gelişmiş 
bölgeler ve ülkeler için yapısal politikaların güçlen-
dirilmesi sağlanmıştır.15. Diğer öz kaynakların top-
lamının Avrupa Birliği’nin GNI toplamının en fazla 
%1,24’ü olması sınırlaması bu gelir türünde uygu-
lanmamaktadır. Bu gelir bütçe esası prosedürü esna-
sında düzenlenmekte ve toplam harcamalarla diğer 
tüm gelirlerin farkına göre hesap edilmektedir. 

29 Eylül 2000’deki 2000/597 sayılı Konsey kararı-
na göre bu gelir kalemi üye devletlerin GSMH’sinin 
%0,7’si olarak uygulanmıştır. 2009 yılı bütçesinin  
%70’i bu gelirden oluşmuştur16. 2010 yılında ise 
GSMH kaynaklı gelir bütçe gelirlerinin 76’sını oluş-
turmuştur17.

1.2.2. AB Bütçesinin Gider Kalemleri
Bütçe harcamaları Birlik politikalarının gerçekleşti-
rilmesi amacıyla yapılmaktadır. Zorunlu ve zorunlu 
olmayan harcamalar olmak üzere iki türlü bütçe 
harcaması bulunmaktadır. Zorunlu harcamalar, 
uluslararası anlaşmalardan ve AB anlaşmalarından 
kaynaklanmaktayken tüm diğer harcamalar ise zo-
runlu olmayan harcama olarak sınıflandırılmakta-
dır. Bakanlar Konseyi zorunlu harcamalar üzerinde 
son söze sahipken Avrupa Parlamentosu zorunlu 
fig/dep_eu_budg_2010_en.pdf, Erişim Tarihi: (12 Şubat 2011).
14 Official  Journal, NO. L 293, 12.11.1994.
15 Uzeltürk, s.24.
16 The Union’s Revenue and Expenditure, http://www.europarl.europa.eu/ftu/
pdf/en//FTU_1.5.1.pdf, Erişim Tarihi : (15 Şubat 2011). 
17  EU ;Budget 2010, http://ec.europa.eu/budget/library/publications/bud-
get_in_fig/dep_eu_budg_2010_en.pdf, Erişim Tarihi: (12 Şubat 2011). 

olmayan harcamalar üzerinde son söze sahiptir. Bu 
ayrımların önemi kurumlar arasında gerçekleştirilen 
başarılı anlaşmaların neticesinde azalmıştır. Bütçe 
hazırlanırken ve uygulanırken kurumlararası işbirli-
ğine büyük önem verilmektedir.

Bu kapsamda AB’nin giderleri şu şekilde sınıflandı-
rılabilir:

1- Ortak Tarım Politikası harcamaları
a-ATYGF-Garanti Bölümü
2- Yapısal Operasyonlar
a-ATYGF-Yönverme Bölümü
b-Bölgesel Kalkınma Fonu
c-Sosyal Fon
d- Uyum Fonu
3. Avrupa Birliği Yardımları
a- Üye Olmayan Ülkelere Yapılan Harcamalar
b-Aday Ülkelere Yapılan Harcamalar

1.2.2.1. Ortak Tarım Politikasından Kaynaklanan 
Harcamalar
Avrupa Birliği’ne üye ülkelerin tarım politikaları-
nın politik ve ekonomik anlamda bütünleşmesi ve 
tekleşmesi amacıyla Ortak Tarım Politikası (Com-
mon Agricultural Policy-CAP) uygulanmaktadır. Bu 
politikanın amacı tek pazar içerisinde, ortak tarım 
politikası sayesinde tarım politikalarının tüm üye 
devletlerce aynı şekilde uygulanmasının sağlanma-
sıdır. CAP uygulaması 1967’de başlamış ve birçok 
değişikliğe uğramakla birlikte Avrupa Birliği’nin ilk 
ortak politikasıdır. Bu politikanın içeriğini, topluluk 
içerisinde tarım politikalarının düzenlenmesi ve ta-
rımın geliştirilmesi için izlenecek politikalar oluştur-
maktadır. Bu politika sayesinde bir fiyat rejimi ve bu 
rejimi içeride ve dışarıda rekabete karşı koruyan bir 
müdahale sistemi oluşturulmuştur18.

İlk dönemlerinde topluluk bütçesinin yarısına ya-
kın rakamlarla finanse edilen Ortak Tarım Politikası, 
kırsal ve tarımsal altyapı yatırımlarını büyük ölçüde 
çözmüştür. Üretime dayalı gelir politikası sayesinde 
verimlilik sağlanmış, üretim artışları ile topluluk te-
mel ürünlerde kendine yeterliliği sağlamıştır19.  Bu 
amaçlara kısa sürede ulaşılmasına rağmen daha 
18 Cihan Dura, Hayriye Atik, Avrupa Birliği Gümrük Birliği ve Türkiye, 2. 

Basım, Ankara: Nobel Basın Yayın ve Dağıtım, 2003, s.264.
19 Gökhan Günaydın, “Avrupa Birliği Ortak Tarım Politikası Türkiye Tarım 

Sektörü İçin Bir Çıkış Olabilir mi?”, TMMOB Ziraat Mühendisleri Odası, 
http://www.zmo.org.tr, Erişim Tarihi: (28 Aralık 2010).
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sonra OTP’de sorunlarla karşılaşılmıştır. Yüksek ko-
ruma oranları tarımda fazlalıklara yol açmış, bu faz-
lalar piyasa fiyatlarında baskılar oluşturmuş, ihracat 
sübvansiyonları dünya piyasalarında dış ticaret den-
gelerini bozmuş, yoğun üretim çevre üzerinde olum-
suz etkiler yapmış ve bu artışlar artan maliyetleri be-
raberinde getirerek OTP’nin bütçe üzerindeki yükünü 
artırmıştır.

1.2.2.2. Yapısal Politikalardan Kaynaklanan Har-
camalar
AB bütçesinin toplam giderlerinin ortalama yarısına 
yakını yapısal politikalara yapılan harcamaları kapsa-
maktadır. AB’nin yapısal politikaları; Avrupa Bölgesel 
Kalkınma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa Tarımsal 
Garanti ve Yönverme Fonunun Yönverme Bölümü’nden 
oluşmaktadır20.

Yapısal harcamaların önemli bir kısmı Avrupa Bölgesel 
Kalkınma Fonu aracılığıyla yapılmaktadır. Birliğin farklı 
bölgeleri arasındaki kalkınmışlık farklarının azaltılma-
sı fonun ana hedefi olarak belirlenmiştir. Bu fondan 
yardım alabilecek bölgeler kişi başına düşen GSYİH’si 
Topluluk ortalama GSYİH’sinin %75’inden düşük olan 
bölgelerdir. Bütçe katkısı ile yapılacak masrafların bir 
kısmı karşılanmakta, geri kalan kısım ilgili üye ülke veya 
kuruluş tarafından üstlenilmektedir21. Rekabet gücü-
nün artırılarak sürdürülebilir kalkınmanın sağlanması 
ve böylelikle istihdam yaratılması, Avrupa Bölgesel Kal-
kınma Fonu’nun ulaşmayı amaçladığı nihai hedefidir22.

Avrupa sosyal fonunun amacı sosyal protokolle çizilen 
çerçeve çerçevesinde sosyal politika amaçlarını destek-
lemektir23. Yapısal fonlar içinde Avrupa Sosyal Fonu en 
büyük ikinci paya sahip olan fondur. Bu fon özellikle 
ekonominin yeniden yapılanması sürecinde etkile-
nenlere yardım, mesleki ve teknik eğitim programları, 
işsizlere yardım ve işsizlikle mücadele gibi amaçlar için 
kullanılır24.
Avrupa Tarımsal Garanti ve Yönverme Fonu’nun Yön-
verme Bölümü orta ve uzun dönemde tarımsal yapıyı 

20  Karluk, s. 623.
21 Mustafa Sakal, Hakan Ay, “Avrupa Birliği’nde Yapısal Fonlar ve Mali Yar-
dımlar”, Ed. Turgay Berksoy, A.Kadir Işık, Avrupa Birliği Üzerine Yazılar, 
içinde (377–416),  Sermaye Piyasası Kurulu, Yayın No: 177, 2004, s.384.
22 European Commission, Annual Management Plan 2003, http://ec.europa.
eu/dgs/regional_policy/document/amp2003_en.pdf, Erişim Tarihi: (1 Ocak 
2010), p.20-22.
23 Frank Mc Donal, Stephe Dearden, European Economic İntegration, Third 
Edition, Longman, 1999, s.120.
24 Halil Seyidoğlu, Uluslararası İktisat, 11. Baskı, İstanbul: Güzem Yayınları, 
1996, s.222.

iyileştirmeye ve verimliliği arttırmaya ilişkin çalışmalara 
kaynak sağlamaktadır. Geri kalmış tarımsal bölgelere 
yapılan mali yardımlar da bu bölümden karşılanmak-
tadır.

Uyum Fonu  (Cohesion Fund-CF) Maastricht antlaşma-
sında, “üye ülkeler arasında ekonomik ve sosyal geliş-
menin teşvik edilerek, ülkeler ve bölgeler arasındaki 
yaşam farklılıklarının giderilmesi” temel hedefi doğrul-
tusunda oluşturulmuştur. Bu antlaşmada, ekonomik ve 
sosyal uyum ile ekonomik ve parasal birliğin oluşturul-
ması arasında doğrudan bir ilişki kurulmuştur. Bu doğ-
rultuda 16 Mayıs 1994 tarihinde Konsey’de kabul edilen 
(EC 1164/ 94) sayılı tüzük ile Uyum Fonu kurulmuştur. 

1.2.2.3. Avrupa Birliği Tarafından Yapılan Yardımlar
AB tarafından yapılan yardımlar üye olmayan ülkelere 
yapılan yardımlar ile aday ülkelere yapılan harcamalar 
olarak iki başlık altında inceleyebiliriz.

1.2.2.3.1. Üye Olmayan Ülkelere Yapılan Harcamalar
AB bütçesinin %95’i üye ülkelere mali yardımlar şek-
linde harcanmaktadır. Kalan %5’lik kısım ise AB dışın-
daki çok sayıdaki ülkeye AB dış yardımları kapsamında 
verilmektedir. Yapılan yardımların bir kısmı hibe şek-
linde iken, bir kısmı Avrupa Kalkınma Fonundan sağ-
lanmaktadır. AB tarafından açılan kredilerin yaklaşık 
%7–10 arasındaki kısmı da üçüncü ülkelere kullanım 
amaçlı verilmektedir25. AB tarafından yardımda bu-
lunulan ülkeler; Afrika, Pasifik, Karayip (APK) ülkeleri, 
Merkezi ve Doğu Avrupa (MDAÜ) ülkeleri, Türkiye’nin 
de dahil olduğu grup olan Akdeniz ülkeleri, Bağımsız 
Devletler Topluluğu (BDT) ülkeleri ve Asya ve Latin 
Amerika (ALA) ülkeleridir. 

Birlik, 1991 – 1997 yılları arasında TACIS26 Programı 
kapsamında 3.286 milyon ECU tutarında mali yardım 
gerçekleştirmiştir27. 1982 –1991 yılları arasında, Toplu-
luk ile tüm Latin Amerika’yı kapsayan ilişkiler kurmuş-
tur. Bu ülkelere tarımsal üretim, hayvan yetiştiriciliği, 
balıkçılık, tarım kredileri, eğitim ve sosyal projeler 
ve tarımsal reformlara yönelik olarak gerçekleştiri-

25 Bilici, s.51.
26 Avrupa Birliği, Sovyetler Birliği’nin dağılmasından sonra, Bağımsız Dev-
letler Topluluğu’nu (BDT) oluşturan ülkeler ile 1989 tarihli Ticaret ve İşbirliği 
Antlaşması’nın yerini alan ortaklık ve işbirliği anlaşmalarını imzalamıştır. 1990 
yılı Aralık ayında gerçekleştirilen Konsey toplantısı sonucunda BDT üyesi ül-
kelerde sürdürülen ekonomik kalkınma ve reform sürecine destek olmak ve 
dünya ekonomisi ile bütünleşmelerine yardımcı olmak üzere TACIS Progra-
mını oluşturmuştur.
27 Başbakanlık Dış Ticaret Müsteşarlığı (DTM), Avrupa Birliği ve Türkiye, 
Doğuşum Matbaacılık, 5. Baskı, Ankara: Kasım 2002, s.172.
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len projeler karşılığında 1996 – 2000 yılları arasında 
toplam 1.076 milyon Euro kaynak kullandırılmıştır28. 
Avrupa Birliği ile 14 Asya ülkesi arasında iş birliği an-
laşması bulunmaktadır. 1996 – 2000 döneminde ise 
sağlanan mali yardım miktarı 550 milyon eurodur. 
Böylece Avrupa Birliği bu bölgeye yönelik yardım 
sağlayan ülkeler arasında Japonya’nın ardından ikinci 
sırada yer almıştır29.

Akdeniz ülkeleri ile Avrupa Birliği ilişkileri 27 – 28 Ka-
sım 1995 tarihlerinde Barselona’da gerçekleştirilen 
Avrupa – Akdeniz konferansı ve bu konferans sonu-
cunda yayımlanan Avrupa – Akdeniz Ortaklığı”nın 
temel belgesi niteliğindeki “Barselona Deklarasyonu” 
ile yeni bir aşamaya girmiştir. Bu konferans sonrasın-
da, Avrupa – Akdeniz Ortaklığının yürütülmesinde 
Avrupa Birliği’nin başlıca mali enstrümanı olan MEDA 
(Akdeniz Kalkınma Yardımları) onaylanmıştır. MEDA 
Programı, çerçevesinde 1995–1999 döneminde 181,3 
milyon euro hibe şeklinde yardım yapılmıştır. 2000–
2006 döneminde ise 176 milyon euro hibe, 495 mil-
yon euro tutarında ise kredi kullandırılacağı taahhüt 
edilmiştir 30.

1.2.2.3.2. Aday Ülkelere Yapılan Yardımlar
Birlik içerisinde “Yapısal Fonlar” ve “Uyum Fonu” şek-
linde kategorize edilebilecek mali yardımlar, yeni 
üye ve üye olacak ülkeler için ise PHARE (Poland and 
Hungar: Action for Reconstruction of Economy), ISPA 
(Instrument for Structral Policies for Pre-Accession) ve 
SAPARD (Special Accesion Programme for Agriculture 
and Rural Development) programları şeklinde özetle-
nebilir. Katılım öncesi fonlar bu programlar aracılığıy-
la dağıtılmaktadır31. Bu yardımlarla ilgili düzenlemeler 
1266/99 sayılı Konsey Tüzüğü hükümlerine göre ger-
çekleştirilir. Bu programlar arasında koordinasyonun 
sağlanmasından sorumlu olan kurum Komisyondur. 
Bu yardımlar hibe şeklinde yardımlardır ve bunu yar-
dımlar kullandırılırken söz konusu ülkeyle yapılan Ka-
tılım Ortaklığı belgesi esas alınır32.

28 Başbakanlık Dış Ticaret Müsteşarlığı, s.174.
29 Başbakanlık Dış Ticaret Müsteşarlığı, s.174.
30 Başbakanlık Dış Ticaret Müsteşarlığı s. 157, 452.
31 Heatter Grabe, “European Union Conditionality and the Acquis Commu-
nautaire”, International Politic Science Review, Vol. 23 No. 3, 2002, s.260. 
32 European Council, Council Regulation (EC) No 1266/1999 of 21 June 1999 
on coordinating aid to the applicant countries in the framework of the pre-ac-
cession strategy and amending, http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_do-
c?smartapi!celexplus!prod!CELEXnumdoc&numdoc=399R1266&lg=en, Eri-
şim Tarihi : (2 Ocak 2010).

ISPA (Instrument for Structral Policies for Pre-Acces-
sion) programı 1999 yılında 1267/1299 sayılı konsey 
tüzüğü ile kurulmuştur. Programın amacı çevre ve 
ulaştırma yatırımlarına, ekonomik ve sosyal uyum 
çerçevesinde mali destek sağlamaktır33.  Bu bakımdan 
bu fonun çalışmasının Uyum Fonu’nun çalışmasına 
benzediği söylenebilir. Fon, ülkeler arasında iletişim 
standartlarının geliştirilmesi, çevre korumayla ilgili 
projeler, karayolu ve demiryollarının modernize edil-
mesi, su ve atık su altyapı çalışmaları gibi amaçlar için 
kullanılabilir34. 

ISPA kapsamında yardımların yapılmasında aşağıdaki 
kriterler uygulanmaktadır35:

• Nüfus
• Kişi Başına GSYİH (Satın alma Gücü Paritesine 

Göre)
• Ülke yüzölçümü

SAPARD (Special Accesion Programme for Agriculture 
and Rural Development) programı 1268/1999 sayılı 
konsey tüzüğü ile kurulmuştur. Programın amacı aday 
ülkelerin Ortak Tarım Politikası ile Tek Pazara katılım 
yolundaki çabaların desteklenmesidir36. Buna göre, 
SAPARD Programı çerçevesinde sağlanacak destekler 
15 maddelik tarımsal ve çevresel hedefleri kapsamak-
tadır ve yardım alabilmek için bu alanlardan bir veya 
daha fazlasıyla ilişkilendirilmelidir37.

PHARE (Poland and Hungar: Action for Reconstruc-
tion of Economy) programı söz konusu programlar 
içinde en yüksek bütçeye sahip olan programdır. Po-
lonya ve Macaristan’daki reform sürecine ve ekono-
mik ve siyasi geçişe destek olması amacıyla 3906/89 
sayı ve 18 Aralık 1989 tarihli konsey tüzüğü ile oluştu-
rulmuştur.  PHARE programında alan itibariyle büyük 
ve fakir ülkeler yardımlardan daha fazla yararlanırken, 
ISPA’ da çevre ve ulaşım kapsamında ülke büyüklüğü 
ve nüfus ön plana çıkmakta, SAPARD’ da ise ISPA ile 

33 European Council, Establishing an Instrument for Structural Policies for 
Pre-accession, 
h t t p : / / e u r - l e x . e u r o p a . e u / L e x U r i S e r v / s i t e / e n / o j / 1 9 9 9 / l _ 1 6 1 /
l_16119990626en00730086.pdf, Erişim Tarihi: (2 Ocak 2010). s.73.
34 European Council, Establishing an Instrument for Structural Policies for 
Pre-accession, s.74,75,76.
35 Gençkol, s.148.
36 European Commission, Regulation (EC) No 1268/1999 on Community sup-
port for pre-accession measures for agriculture andrural development in the 
applicant countries of central andeastern Europe in the pre-accession
period,http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/2003/l_027/
l_02720030201en00140015.pdf, Erişim Tarihi: (2 Ocak 2010).
37 Hakan Karabacak, “Avrupa Birliği Mali Yardımları ve Türkiye ile Mali İş-
birliği”, Maliye Dergisi, Sayı:146, Mayıs-Ağustos 2004, s.88-89. 
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paralel büyük tarımsal alan ve düşük kişi başına ge-
liri olan ülkeler bu imkânlardan daha fazla yararlan-
maktadır38.

Avrupa Birliği 2007 tarihinden itibaren katılım önce-
si finansmanı “Katılım Öncesi Mali Yardım Aracı” (IPA) 
olarak adlandırılan tek bir araçtan sağlayacaktır. Av-
rupa komisyonun önceki genişlemelerden edindiği 
tecrübeler ile aday ve muhtemel aday ülkelerin ih-
tiyaçlarından oluşturulan IPA’ nın amacı, dış yardım 
ve iç politika arasında bir köprü görevi görmektir39.  

 

Bununla birlikte Avrupa Birliği’nin bütçe dışı finans-
man araçları da bulunmaktadır. Bunlar; Avrupa Yatı-
rım Bankası (European Investment Bank-EIB), Avru-
pa Kömür ve Çelik Topluluğu ile Atom Enerjisi Top-
luluğu’nun Kredileri, Yeni Topluluk Aracı, Ödemeler 
Dengesi Destek Mekanizmasıdır.

  
2. AVRUPA BİRLİĞİ’NİN 2007–2013 MALİ 
PERSPEKTİFİ
Avrupa Birliği’nin mali çerçevesinin belirlenmesinde 
temel rolü finansal perspektifler oynamaktadır. Top-
luluk ve Birlik dönemlerinde bugüne kadar dört ayrı 
finansal perspektif hazırlanmıştır. Bunlar:
• Birinci Finansal Perspektif (1988–1992 Birinci De-

lors Dönemi)
• İkinci Finansal Perspektif (1993–1999 İkinci De-

lors Dönemi)
• Üçüncü Finansal Perspektif (2000–2006 Gündem 

2000 Dönemi),Dördüncü Finansal Perspektif 
(2007–2013 Dönemi)

38 Gençkol, s.152-153.
39 Avrupa Komisyonu Türkiye Delegasyonu, 2007 Sonrası AB Mali Desteği, 
http://www.avrupa.info.tr/AB_Mali_Destegi/2007_Sonrasi,2007_Sonrasi.
html?pageindex=3, Erişim Tarihi : (10 Ocak 2010).

Avrupa Birliği’nin 2007–2013 dönem bütçesi 17 Ma-
yıs 2006 tarihinde imzalanan kurumlar arası antlaşma 
ile kabul edilmiştir. Buna göre, 2007–2013 dönemi 
için AB üyesi ülkelerin milli gelirlerinin %1,045’ine 
karşılık gelen toplam 862,364 milyar euroluk bütçe 
öngörülmüştür. Bütçenin kabul edilme süreci olduk-
ça çetin geçmiş, üye ülkeler ve AB kurumları arasında 
yoğun tartışmalar yaşanmıştır. Bütçe üzerinde uzlaş-
ma sağlanmasında en önemli etken ise İngiltere’nin 
kendisine uygulanan özel indirimin bir kısmından 
vazgeçmesi olmuştur.  İngiltere, İngiliz İndirimi ola-
rak bilinen ayrıcalıktan tamamen vazgeçmeye ya-
naşmazken, bu konuda verdiği tavize karşılık ise 

AB Komisyonu’nun 2008–
2009 döneminde, AB’nin 
harcamalarını gözden ge-
çirmesini kabul ettirmiş-
tir AB bütçesinde reform 
isteyen İngiltere’ye  tarım 
teşviklerinden vazgeçmek 
istemeyen  Fransa karşı 
çıkmıştır. AB üyesi her ülke 
AB bütçesine katkı yapar-

ken aynı zamanda bütçeden para almaktadır. Her 
ülke ağırlıklı olarak zenginliği ve yaptığı tarım ürün-
leri ithalatı ölçüsünde AB bütçesine para aktarırken 
yaklaşık %50 tarımsal üretimi ölçüsünde de bütçe-
den para almaktadır. Bu durum İngiltere’de tarım 
sektörü olmaması ve tarım ürünlerini ithal eden bir 
ülke olmaması nedeniyle İngiltere’nin harcamaları-
nın yarısını tarıma ayıran AB bütçesinden yeteri payı 
alamamasına neden olmaktadır. İngiltere, buna kar-
şılık AB’nin en zengin ülkelerinden ve tarım ithala-
tı yapan bir ülke olarak, AB bütçesine en çok katkı 
yapan ülkelerdendir. Bütçeye aktardığı aldığından 
daha fazla olduğu için İngiltere, 80’li yıllarda Ortak 
Tarım Politikasından çıkma tehdidinde bulunarak 
mağduriyetinin giderilmesini istemiştir.  Böylece 
İngiltere 1984 yılından beri yılda yaklaşık 4,5 milyar 
euro telafi ödeneği almıştır. Bu ödeneğin ödenme-
sini istemeyen Fransa ve Almanya gibi ülkelerle büt-
çeden yeterli payı alamayan İngiltere arasında do-
ğal olarak tartışmalar çıkmış bu durum bütçenin 
karara bağlanmasını uzun süre zora sokmuştur40.

40 Ntilek Iliaz, “AB Bütçesi ve 2007-2013 Mali Perspektif”, http://www.turkis-

hweekly.net/turkce/makale.php?id=97, Erişim Tarihi:  (5 Şubat 2008).

Yıllar ve Yardım 
Araçları 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 TOPLAM

PHARE 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 10.920

ISPA 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 7.280

SAPARD 520 520 520 520 520 520 520 3.640

TOPLAM 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 21.840

Tablo:1 Üye Ülkelere Yapılan Yardımlar (milyon EURO)

Kaynak: Grabe, s.260
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2007–2013 yıllarını kapsayan yeni mali perspektifte 
2000-2006 perspektifinden farklı olarak harcama 
başlıklarının sayısı beşe düşürülmüştür. Bunlar41;

— Sürdürülebilir Büyüme: Bu başlık altındaki harca-
malar, büyüme ve istihdam için rekabet edebilirlik 
ve büyüme ve istihdam için uyum şeklindedir.
— Doğal kaynakların korunması ve sürdürülebilir 
yönetimi.
— Vatandaşlık, özgürlük, güvenlik ve adalet.
— Küresel Bir Ortak Olarak Avrupa Birliği: Bu başlı-
ğın altında, katılım öncesi araçlar, Avrupa Kalkınma 
Fonu’nun AB bütçesine dahil edilmesi ve acil yardım 
ve kredi garantileri için ayrılmış mevcut rezervler ve 
tüm dış faaliyetler yer almaktadır.
— İdari Harcamalar.

Harcama kalemlerinde yapılan değişikliklerin iki 
amacı vardır. Birincisi Avrupa Birliği’nin küresel bir 
ortamda etkisinin artırılması ve Avrupa Birliği’nin 
uluslararası arenada daha güçlü bir yer edinmesinin 
sağlanmasıdır. İkincisi ise, genişleme sonrası kay-
nakların daha etkin kullanımının sağlanarak sürdü-
rülebilir kalkınmanın gerçekleştirilmesidir42.

Buradan hareket ederek AB’nin bütçe önceliklerinin 
değiştiği sonucuna ulaşabiliriz. Tarım ve yapısal ope-
rasyonlar eskiden bütçenin önceliğini oluşturan ko-
nular iken, yeni bütçe öncelikleri sürdürülebilir bü-
yüme ve doğal kaynak yönetimi olmuştur. Yukarıda 
da ifade edildiği gibi artık bütçe kaynakları Avrupa 
vatandaşlığı konseptinin oluşturulması ve Avrupa 
Birliği’nin küresel bir güç olması için harcanacaktır.

2007–2013 perspektifinde harcama kalemlerinin 
sekizden beşe düşürülmesinin yanında başka yeni 
düzenlemeler de yapılmıştır. Bunlar, finansal pers-
pektif döneminin yedi yıldan beş yıla düşürülmesi 
ve bütçeye büyüme uyarlama fonu koyulmasıdır. 

Komisyon tarafından 2013 sonrası dönemde hazır-
lanacak finansal perspektiflerin yedi yerine beş yıl 
olarak hazırlanması önerilmektedir. Böylece, AB Ko-
misyonu ve Parlamentosunun beş yıllık dönemler 
için seçilmesiyle bütçelerin de bu dönemlere uyum-

41 European Commission, General Budget of the European Union for the 
financial year 2007,  s.6.
42 Nihal Samsun, “Avrupa Birliği’nin 2007-2013 Dönemi Büçesi”, Bütçe 
Dünyası, Sayı 24, Cilt 2, 2007, s.17.

lu olarak hazırlanmasıyla zaman uyumsuzluğu soru-
nunun ortadan kaldırılması amaçlanmıştır.

Yeni finansal perspektifte, bütçede esnekliğin artırıl-
ması amacıyla önceki perspektifte yer alan harcama 
tavanlarının revizyonu mekanizmasına ek olarak, iki 
yeni mekanizma geliştirmiştir. Bunlar harcama baş-
lıkları arasında belli limitler içerisinde, ödeneklerin 
yeniden tahsis edilebilmesi imkânı ve yukarıda da 
belirtilen bütçeye büyüme uyarlama fonu konulma-
sıdır. Büyüme uyarlama fonu, sürdürülebilir kalkınma 
başlığı içine konmuştur ve bütçe harcamalarının sür-
dürülebilir kalkınma sürecindeki değişikliklere daha 
hızlı uyum sağlayabilmesi amacıyla kullanılacaktır43. 

AB’nin 2007–2013 dönemi bütçesinin 864,3 milyon 
euro yani Avrupa Birliği GSMH’ sinin  %1,05’i olması 
kabul edilmiştir. 

Mevcut yapıda Avrupa Birliği’nde uygulanan başlıca 
üç tür özkaynak bulunmaktadır. Geleneksel öz kay-
naklar Birlik yoluyla elde edilen gelirlerdir ve gümrük 
vergileri ile tarım vergilerinden oluşmaktadır. Üçüncü 
ülkelerden ithalat yoluyla alınan bu vergilerin %75’i 
AB bütçesine aktarılmaktadır. Diğer bir özkaynak 
olan KDV payı tüm üye ülkelerde aynı şekilde benim-
senen KDV matrahına %0,5 oranının hesaplanması 
yoluyla uygulanmakta ve bu miktar Birlik bütçesine 
aktarılmaktadır. Bütçenin diğer kaynaklarla karşıla-
namayan kısmı GSMH payı olarak toplanmakta ve bu 
miktar her yıl belirlenen sabit bir oranın üye ülkelerin 
GSMH toplamına uygulanması ile elde edilmektedir.

Komisyon kısmen GSMH katkısı yerine geçebilecek 
AB vatandaşları ve operatörler tarafından ödenecek 
daha görünür bir vergi kaynağının 2007–2013 dö-
neminde kullanılabileceğini belirtmektedir. Bu yeni 
özkaynak türü için üç farklı alternatif önerilmiştir. 
Bunlar44;

- Kurumsal vergilere dayalı kaynak,
- Gerçek bir KDV kaynağı,
- Enerji vergisi.

Yukarıdaki açıklamalar çerçevesinde 2007–2013 mali 
perspektifinde her bir harcama kalemi için öngörü-
len tutarların analizine geçilebilir.

43 Ramazan Taş, “AB’nin Yeni Mali Çerçevesi (2007–2013)”, Ankara Üni-
versitesi Avrupa Çalışmaları Dergisi, Cilt 5, Sayı 3, Bahar/2006, s.150–151.
44 Samsun, s.20.
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Tablo 2: 2007–2013 Mali Perspektifi

1- Sürdürülebilir Büyüme Başlığı için

1a. Büyüme ve istihdam için rekabet edebilirlik;

1b. Büyüme ve istihdam için uyum;

2- Doğal kaynakların korunması ve sürdürülebilir yönetimi başlığı için;

3-Vatandaşlık, özgürlük, güvenlik ve adalet başlığı için;

4-Küresel bir oyuncu olarak Avrupa Birliği başlığı için;

5-İdari Harcamalar Başlığı için;

2007–2013 mali perspektifinde harcamalar içerisinde en önemli pay sürdürülebilir kalkınma hedefine 
ayrılmıştır. Bu bakımdan Avrupa Birliği’nin son genişlemelerle birlikte 27 üyeye ulaşmasıyla, büyümenin 
verdiği avantajları kullanarak ekonomik açıdan sürdürülebilir büyüme hedefine yöneldiğini söyleyebiliriz. 
Sürdürülebilir kalkınma için toplam harcama kalemlerinden %44,2’lik pay ayrıldığını görmekteyiz. Bu du-
rum Avrupa Birliği’nde gelecek dönemde birincil hedefin tarım değil sürdürülebilir kalkınma olduğunu 
göstermektedir. Bu başlık özellikle 2000 Lizbon stratejisinde gösterilen hedefler doğrultusunda Avrupa 
Birliği’ni 2010 yılına kadar dünyanın en rekabetçi ekonomisi ve en ileri bilgi toplumuna dönüştürmeyi 
hedefleyen politikalar içermektedir45.

45 Latif Yılmaz, Lisbon Stratejisi ve AB’nin Sosyo-Ekonomik Geleceği,  T.C. Maliye Bakanlığı Avrupa Birliği ve Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığı, 2006, s.2.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOPLAM
6.633 6.818 6.973 7.111 7.255 7.400 7.610 49.800

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOPLAM
51.267 52.415 53.616 54.294 55.368 56.876 58.303 382.139

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOPLAM
8.404 9.097 9.754 10.434 11.295 12.153 12.961 74.098

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOPLAM
54.985 54.322 53.366 53.035 52.400 51.775 51.161 371.344

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOPLAM
6.199 6.469 6.739 7.009 7.339 7.679 8.029 49.463

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOPLAM
1.119 1.258 1.380 1.503 1.645 1.979 1.988 10.770

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOPLAM
42.863 43.318 43.862 43.860 44.073 44.723 45.342 308.041

Kaynak: European Commission, General Budget of the European Union fort he financial year 2007.
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Avrupa Birliği’nin en az sürdürülebilir kalkınma 
kadar önem verdiği diğer konu doğal kaynakların 
korunması ve sürdürülebilir yönetimidir. Avrupa 
Birliği yeni finansal perspektifinde bu amaç için 
toplam harcamaların %43’ünü ayırmıştır. Bu başlık 
altında ortak tarım politikasının reformu, çevrenin 
korunması ve geliştirilmesi gibi temel politikalar 
yer almaktadır. 

2.1. Avrupa Birliği’nin Yeni Mali Çerçevesinin Te-
mel Özellikleri  
Avrupa Birliği’nin yeni mali çerçevesi birçok bakım-
dan yeni düzenlemeleri ve farklı uygulamaları be-
raberinde getirmiştir. Yapılan düzenlemelerin ge-
nel çerçevesi dört başlık altında çizilebilir. Bunlar; 
hacimce daha küçük olmasına karşın daha etkili bir 
bütçe, bütçedeki bütün harcamaların katma değer 
testinden geçirilmesi, mali koordinasyonun etkinli-
ğinin artırılması ve kamu harcamalarında öncelikle-
rin belirlenmesidir.

Avrupa Birliği son genişleme dalgasıyla birlikte 
27 üyeye ulaşmıştır. Bu durum beraberinde çeşitli 
maliyetleri getirmiştir. Örneğin yeni genişlemeyle 
birlikte artan nüfus ve özellikle önem verilen tarım 
kesiminde çalışan  nüfusta meydana gelen artış be-
raberinde yeni maliyetleri getirmiştir. Birlik bütçesi-
nin, toplam Birlik hasılasının oranı için de %1,24’lük 
bir tavan oranı belirlenmesine karşın, genişleme 
sonucu artan maliyetler bu oranın yukarıya çekil-
mesini gerekli kılmıştır. Özellikle Lizbon Stratejisi ile 
getirilen hedeflerle birlikte harcamalarda bir artış 
olması olasıdır. 

Bu bağlamda, artması muhtemel harcamalarda 
yüksek verim, katma değer testi ve etkin koordi-
nasyon sayesinde alınacaktır. Harcamaların katma 
değer yaratıcı özellikte olup olmadığının test edil-
mesinde etkenlik, etkinlik ve sinerji olmak üzere üç 
kriter kullanılmıştır46.

Etkenlik kriterine göre Birlik amaçlarına ulaşmada 
kullanılacak araçlarda eksikliklerin giderilmesi ve 
bütünlüğün sağlanması amaçlanmaktadır. Etkinlik 
kriterine göre harcanan her bir euronun veriminin 
artırılması, uzmanlığın artırılması ve uygulamaların 
daha iyi koordinasyonunun sağlanması esastır. Si- 

46 Taş, s.155.

nerji kriterine göre Birlik düzeyinde harcamaların 
birbirini tamamlaması, özendirici ve kaldıraç etkisi 
doğurucu ve sinerji oluşturucu nitelikte olması ge-
rekmektedir.

Sayılan hedeflerin birbirini tamamlayıcı nitelikte 
olduğu görülmektedir. Amaçlara ulaşılabilmesi 
için yukarıda sayılan hedeflerin Koordinasyonunun 
sağlanması ve kamu harcamalarında önceliklerin 
belirlenerek hedeflerle bütünleştirilmesi gerek-
mektedir.

3. LİZBON ANTLAŞMASININ BÜTÇEYE GE-
TİRDİKLERİ
Lizbon antlaşmasının bütçeye getirdiği en önemli 
yenilik olarak parlamentonun yetkilerinin artırılma-
sı ve zorunlu-zorunlu olmayan harcama ayırımının 
kaldırılmasını söyleyebiliriz. Antlaşmanın 314. mad-
desi bütçenin Avrupa Parlamentosu ve konsey tara-
fından oluşturulacağını belirtmiştir47. 

Lizbon antlaşmasının getirdiği bir diğer yenilik 
ise “Uzlaşma Komitesi”dir. Lizbon antlaşmasında 
konseyin kendisine gelen bütçe tasarısında yapı-
lan değişiklikleri kabul etmediği takdirde, Avrupa 
Parlamentosundan ve Konseyden eşit sayıda ka-
tılan üyelerle “Uzlaşma Komitesi” oluşturulacağını 
hükme bağlamıştır. Uzlaşma Komitesi; Konseyin 
değişiklikleri kabul etmemesi durumunda 21 gün 
içinde toplanarak, ortak tasarı oluşturur ve bu tasarı 
üzerinde uzlaşmaya çalışır. Uzlaşma sağlandığı tak-
dirde Avrupa Parlamentosu ve Konsey uzlaşma tari-
hinden itibaren 14 gün içinde ortak tasarıyı inceler. 
Avrupa Parlamentosu ve Konseyden birisi tasarıyı 
onayladığı takdirde tasarı kabul edilir. Ancak Avru-
pa Parlamentosu üyelerinin çoğunluğu ve Konsey 
tasarıyı reddederse ya da Konsey kabul ederken 
Avrupa Parlamentosu üyelerinin büyük çoğunluğu 
bütçeyi reddederse Komisyon yeni bütçe hazırla-
mak zorunda kalır. 

Bu bağlamda Lizbon antlaşmasının bütçe yapı-
mında, Avrupa Parlamentosu’nun yetkisini artıra-
rak daha katılımcı bir bütçe yapısı öngördüğünü 
söylemek mümkündür. Özellikle Avrupa Birliği üye 
ülkelerinin halklarının iradesini yansıtan Avrupa 
Parlamentosunun yetkilerinin artırılmasının, bir 

47 European Commission, Treaty of Lisbon, http://bookshop.europa.eu/is-bin/

INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-Bookshop-Site/en_GB/-/EUR/ViewPublicati-
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anlamda halkın sözünün artırılması anlamına ge-
leceği için, demokratik ve olumlu bir süreç olduğu 
yadsınamaz bir gerçektir. Ayrıca daha katılımcı ve 
esnek bir bütçenin yeni harcama kalemleriyle daha 
uyumlu olduğunu söylemek mümkündür48. 

4. AVRUPA BİRLİĞİ 2010 ve 2011 YILI BÜTÇESİ
Avrupa Birliği 2010 yılında 141,5 milyar euroluk bir 
bütçe öngörmüştür. Bunun %45’i sürdürülebilir 
büyümeye, %42’si doğal kaynaklara, %6’sı küresel 
oyuncu olarak AB’ye, %1’i vatandaşlık, güvenlik ve 
adalete ve kalan %6’sı da diğer harcamalara ayrıl-
mıştır49. 

2010 yılında AB bütçede önceliği sürdürülebilir 
büyüme kalemine vermiştir.  Söz konusu yılda bu 
kaleme ayrılan para 64,3 milyar eurodur. Sürdürü- 

48 European Commission, Treaty of Lisbon, http://bookshop.europa.eu/is-bin/

INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-Bookshop-Site/en_GB/-/EUR/ViewPublicati-
on-Start?PublicationKey=FXAC07306 , Erişim Tarihi: (1 Şubat 2011 ).
49 EU Budget 2010, http://ec.europa.eu/budget/library/publications/budget_

lebilir büyüme kalemi içerisinde rekabet edilebi- 
lirlik kalemine 14,9 milyar euro, uyum için ise 49,4 
milyar euro kaynak aktarılmıştır50.

Avrupa Birliği’nin 2011 yılı bütçesinin en önemli 
özelliği, Lizbon Antlaşması çerçevesinde oluşturu-
lan ilk bütçe olmasıdır. 2011 bütçesi üzerinde ol-
dukça tartışma yaşanan bir bütçe olmuştur. 2011 
bütçesi 15 Aralık 2010 tarihinde onaylanmıştır. 2011 
bütçe görüşmeleri sırasında en büyük tartışma, har-
camaların ne kadar artırılacağı noktasında yaşan-
mıştır. Bu tartışmaların gölgesinde, Avrupa Birliği 
2010 bütçesine göre %2,9 oranında artan 126,5 mil-
yar euro tutarındaki bütçeyi kabul etmiştir51. 

Avrupa Birliği 2011 Bütçe Harcamaları ve 2010 yılı-
na göre değişimi Tablo 3’te sunulmuştur. 

50 EU Budget 2010, http://ec.europa.eu/budget/library/publications/bud-

get_in_fig/dep_eu_budg_2010_en.pdf, Erişim Tarihi: (12 Şubat 2011).
51 IKV, Avrupa Parlamentosu 2011 Yılı bütçesini Onayladı, http://www.ikv.
org.tr/images/upload/data/files/avrupa_parlamentosu_2011_yili_ab_butcesi-
ni_onayladi.pdf , Erişim Tarihi: ( 1 Şubat 2011 ).

BÜTÇE TAAH-
HÜT

BÜTÇE 
ÖDEME   

BÜTÇE PAYI 
(%)

2010’A GÖRE 
TAHHÜT DE-
ĞİŞİM (%)

2010’A GÖRE 
ÖDEME DEĞİ-
ŞİM (%)

1)SÜRDÜRÜLEBİLİR 
BÜYÜME

64,5 53,3 45,5 3,6 11,7

1a)Rekabet Edebilirlik 13,5 11,6 9,5 -9 2,5

1b)Uyum 51 41,7 36 3,2 14,5
2) DOĞAL KAYNAKLA-
RIN KORUNMASI VE 
YÖNETİMİ

58,7 56,4 41,3 -1,4 -3

3) VATANDAŞLIK, ÖZ-
GÜRLÜK, GÜVENLİK 
VE ADALET

1,8 1,5 1,3 8 3,4

3a) Özgürlük, güvenlik ve 
adalet

1,1 0,8 0,8 13,2 10,1

3b)Vatandaşlık 0,7 0,7 0,5 0,3 -3,9

4) KÜRESEL BİR 
OYUNCU OLARAK 
AVRUPA BİRLİĞİ

8,8 7,2 6,2 7,5 -7,1

5)İDARE 8,2 8,2 5,7 3,4 3,3

TOPLAM HARCAMA-
LAR

142 126,6 100 - -

AB 27 GSMH İÇERİSİN-
DEKİ PAYI 

1,13 1,01 - - -

Kaynak: European Commission, EU Budget 2011, http://ec.europa.eu/budget (02.02.2011). 

Tablo 3: AB 2011 Bütçe Harcamaları ve 2010’a Göre Değişimler (%)



Bütçeyi incelediğimizde, bir önceki yıla göre en 
çok artış gösteren kalemlerin istihdam ve büyüme 
için uyum (%14,5) ile özgürlük, güvenlik ve adalet 
(%10,1) olduğunu görmekteyiz.  Buradan özellik-
le yaşanan deflasyonist krizin etkilerinin bertaraf 
edilmesinin, Avrupa’yı ileri derecede güçlü ve eko-
nomik anlamda stratejik bir oluşum yapma ideali 
doğrultusunda Avrupa Birliği, sınırları içerisinde 
ekonomik büyümeyi en temel hedef koyan yapıda 
varlığını sürdürmektedir.

Özellikle 2008 yılında başlayan ve hızla yayılan kü-
resel ekonomik kriz, Avrupa Birliği’nde ciddi sıkıntı-
lara sebep olmuştur. Ekonomik ve parasal anlamda 
bir birliğin başarılı olabilmesi ancak üye ülkelerin 
ekonomik anlamda benzer yapıda olmalarıyla 
mümkün olabilmektedir. 1992 yılında kabul edilen 
Maastricht Antlaşmasıyla getirilen mali kriterler bu 
anlamda ülkelerin ekonomik görünümlerini birbir-
lerine yakınlaştırsa da ülkelerin farklı demografik 
ve bilhassa ekonomik (büyüme oranları, borç stok-
ları ve kamu açıkları) yapılara sahip olmaları, Birlik 
içerisinde bazı ülkelerin ekonomik sıkıntılarla karşı-
laşmasına neden olmuştur. Özellikle Avrupa Birliği 
üye ülkelerin yaşadıkları borç sıkıntıları, 2008 yılın-
da Avrupa Komisyonu’nun 256 milyar dolarlık Av-
rupa Ekonomik İyileşme Planı (European Economic 
Recovery Plan) yapmasına neden olmuştur. Planın 
tutarı 2009 yılı itibariyle Avrupa Birliği GSMH’sinin 
%5’ini yani yaklaşık 200 milyar euroyu bulmuştur. 
Bu rakamlar, özellikle krizin Avrupa Birliği üzerinde-
ki maliyetlerini anlayabilmek açısından önemlidir. 
200 milyar euronun 170 milyar euroluk kısmı üye 
ülkelerce, 30 milyar euroluk kısmı ise fondan kar-
şılanmıştır52. Bu durum, özellikle bütçe açısından 
GSMH’si yüksek ülkelerin, istikrarsız ülkelerin mali-
yetlerine katılma yönündeki haklı sıkıntılarının bir 
örneğini ortaya koymaktadır. Birlik üyesi ülkelerin 
bu noktadaki rahatsızlıklarının giderilmesi ve daha 
istikrarlı bir Avrupa Birliği için esnek ve daha eşitlik-
çi bir bütçenin önemi açık biçimde ortada çıkmak-
tadır.

Geçtiğimiz 2010 yılı itibariyle, krizin Avrupa Birliği 
üyelerinin bütçe maliyetlerini ciddi biçimde artırdı-

52 EU’s Response To Crices, G20 Country Briefs, http://www.ilo.org/public/

libdoc/jobcrisis/download/g20_eu_countrybrief.pdf, Erişim Tarihi : (4 Şubat 
2011).

ğı ve bu artışın devam ettiği görülmektedir. Birlik, 
2010 yılında Yunanistan’a yönelik 110 milyar euro-
luk yardım paketi açıklamıştır. Ayrıca AB ve IMF tüm 
euro bölgesi için 750 milyar euroluk yardım paketi 
açıklamıştır. Yunanistan’ın ardından İrlanda’nın ya-
şadığı kriz ve İrlanda’da bankacılık sektörüne yöne-
lik kurtarma maliyetlerinin beklenenden daha fazla 
olması çok ciddi sorunları beraberinde getirmiştir. 
Bu amaçla AB İrlanda’yı borç krizinden kurtarmak 
için 85 milyar euroluk kurtarma paketi açıklamıştır. 
Bu tutar İrlanda GSYİH’sinin neredeyse yarısına ya-
kındır. Yunanistan ve İrlanda’yı, Portekiz ve İspan-
ya’nın takip edeceği beklenmektedir. Bu beklenti 
gerçekleşirse, Birlik istikrarının ve bütçe finansmanı 
tartışmalarının ciddi anlamda artacağını öngörmek 
sürpriz olmayacaktır.

AB bütçesinin finansman yapısına göz attığımız-
da ise, AB bütçesine net katkı sağlayıcıların değiş-
mediği görülmektedir. Bütçeye en yüksek katkıyı 
sağlayan ülkeler Almanya, Fransa, İtalya, İngiltere 
ve İspanya olarak sıralanmaktadır. Gelirlerin %75’e 
yakını ise GSMH paylarından elde edilmektedir. Bu 
durum, daha önce değindiğimiz üzere, ülkelerin 
bütçeye katkıları ve aldıkları pay arasındaki orantı-
sızlığın halen devam ettiği şeklinde yorumlanabilir. 
Özellikle daha önceki tartışmalar göz önüne alın-
dığında, Lizbon stratejisinin öngördüğü hedeflere 
ulaşılabilmesinin ancak üye ülkelerin Avrupa Birli-
ği bütçesi ve politikalarına inanmaları ile mümkün 
olabileceği açıktır. Bu bağlamda bilhassa gelişmiş 
ülkelerin bu yöndeki sıkıntılarının çözülmesi Birli-
ğin geleceği ve istikrarı açısından çok önemlidir. 
 
5. KÜRESEL KRİZ VE AB BÜTÇESİ
2008 yılında ABD’de ipotekli konut kredilerinde ya-
şanan sorunla başlayan ve kısa sürede küresel an-
lamda büyük sıkıntılara yol açan kriz, Avrupa Birliği 
bütçesinde de önemli yansımaları beraberinde ge-
tirmiştir. Yaşanan kriz büyüme oranlarında yaşanan 
keskin düşüş nedeniyle, Birlik tarihinde en olumsuz 
sonuçlar doğuran kriz olarak yerini almıştır. 

Bu dönemde özellikle Yunanistan olmak üzere 
Portekiz, İspanya gibi ülkelerde borçların sürdü-
rülebilirliğine ilişkin endişeler istikrarsızlığı artırıcı 
etkiler ortaya çıkarmıştır. AB ekonomisinde 2007 
yılında %2,9 olan büyüme oranı 2008 yılında %0,8’e 
düşmüştür. Krizin en büyük darbe vurduğu piya-
sa ise işgücü piyasası olmuştur. 2007 yılında AB 
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27 içerisinde %7,5 olarak gerçekleşen işsizlik oranı, 
2009 yılında %18,8 olarak gerçekleşmiştir53.

Bununla birlikte AB’nin krize olan tepkisinin en az 
kriz kadar net ve kararlı olduğunu söylemek müm-
kündür. İstikrar ve bankacılık alanındaki reform 
programlarının yanında Avrupa Ekonomik İyileşme 
Planı (European Economic Recovery Plan) 2008 yılı 
Aralık ayında başlatılmıştır54. Programın amacı gü-
ven tazelemek aynı zamanda ekonomiye koordine-
li biçimde enjekte edilecek talep artırıcı politikalar 
ve stratejik yatırımlar yoluyla iş ve işgücü piyasala-
rının desteklenmesi olarak ifade edilmiştir55. 

Avrupa Ekonomik İyileşme Planı çerçevesinde 200 
milyar euro civarında bir yardım yapılması öngö-
rülmüştür. Bu rakam Avrupa Birliği GSYİH’sinin  
%1,5’ ine tekabül etmektedir. Bu bağlamda her ül-
kenin toplam telebi arttırmak için yardımda bulun-
maları ve yatırımları etkin ve istihdam artırıcı alan-
lara yönlendirmeleri istenmiştir56.

Bunun yanında Komisyon 2009 Nisan ayında bildiri 
yayınlayarak bazı devlet yardımlarının gerçekleş-
tirilmesine imkân verecek hukuki yapıyı sağlayan 
bir düzenleme yapmıştır. Bu çerçevede yardım ya-
pılacak firmaların 1 Temmuz 2008 öncesinde eko-
nomik sıkıntı yaşamamaları ön koşul olarak kabul 
edilmiştir57. Böylece direkt olarak krizin yaralarını 
sarmayı hedefleyen bir teşvik politikası sistemi 
devreye sokulmuştur. 

2010 yılına gelindiğinde ise durumun hiç iç açıcı ol-
madığı daha yakından görülmeye başlanmıştır. Yu-
nanistan’a yönelik 110 milyar euroluk yardımla bir-
likte AB ve IMF Euro bölgesi için 750 milyar euroluk 

53 Küresel Krizin Ardından Avrupa Ekonomisi AB Ekonomisinin 2010 yılın-
daki Performansı Türkiye Ekonomisini Nasıl Etkiler, T.C. Maliye Bakanlığı 
Strateji Geliştirme Başkanlığı, 25 Mart 2010, http://www.sgb.gov.tr/esad/Yay-
nlar/Ara%C5%9Ft%C4%B1rmalar/SGB%20Ara%C5%9Ft%C4%B1rma%20
Raporu-AB%20ve%20T%C3%BCrkiye%20Ekonomisi.pdf , Erişim Tarihi: 
(20 Mart 2011). s. 3-4.
54 European Economic Recovery Plan, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0800:EN:NOT, Erişim Tarihi: (18 Mart 
2011).
55 European Commission Economic and Financial Affairs, Economic Crisis 
in Europe: Causes, Consequences and Responses, 2009, Luxembourg,. http://
ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication15887_en.pdf  Erişim 
Tarihi: (21 Mart 2010), s.1.
56 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/
en/ec/104692.pdf, Erişim Tarihi: (22 Mart 2011).
57 European Commission, Information from European Union Institutions 
and Bodies, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:-
C:2009:083:0001:0015:EN:PDF , Erişim Tarihi: (22 Mart 2011), s.7.

yardım paketi açıklamıştır. Yunanistan’ı, İrlanda’daki 
bankacılık krizi takip etmiştir. İrlanda’da kamu har-
camaları hızlı bir şekilde artmış ve bütçede büyük 
açıklar oluşmaya başlamıştır. İrlanda’daki açığın en 
önemli nedeni olarak bankacılık sektörüne yönelik 
kurtarma maliyetlerinin beklenenden daha fazla 
olması gösterilebilir. İrlanda’da bankaların yeniden 
sermayelendirilmesi için 30 milyar euro para har-
canmıştır ve bu para İrlanda GSYİH’sinin %20’sine  
tekabül etmektedir58.

Krizin gerek Birlik bütçesine gerekse de ulusal 
bütçelere çok önemli yansımaları olmuştur. Özel-
likle uygulanan teşvik paketleri ile vergi hasılatına 
önemli oranda katkı yapan konut ve inşaat sektö-
ründe yaşanan daralmalar önemli bütçe açıklarına 
yol açmıştır. Bütçe açıklarındaki en yüksek artış ise 
Yunanistan, İngiltere, İrlanda ve İspanya’da gerçek-
leşmiştir59. Avrupa Birliği üyesi ülkeler ise İstikrar ve 
Büyüme Anlaşmasının gereklilikleri altında 2012-
2014 yılları arasında bütçe dengesini GSYİH’nin 
%3’ü olan açık eşiğinin altına getirmeyi planlamak-
tadırlar60.

Yaşananlardan Birlik bütçesi ve ekonomi politikala-
rı bağlamında önemli çıkarımların yapıldığını söy-
leyebiliriz. Bu doğrultuda Avrupa Birliği maliye ba-
kanları 21 Mart 2011 tarihinde, 2013 yılının ortala-
rında yürürlüğe girecek ve İrlanda ve Yunanistan’ın 
kurtarılması için öngörülmüş, Avrupa Mali İstikrar 
Fonu’nun yerine yeni bir kalıcı fon olan Avrupa İs-
tikrar Mekanizması (ESM) kurulması yönünde an-
laşmaya varmışlardır. Böylece bu fondan euro böl-
gesi ülkelerine 500 milyar euro borç verilebilmesi 
imkânı sağlanmıştır61. 

Bir diğer güncel gelişme olarak, Avrupa Birliği’nde 
hem gelir sağlayabilecek hem de finans sektörün-
de istikrarı sağlamaya katkı yapması düşünülen 
vergileme üzerine çalışmalar başladığını görül-

58 International Monetary Fund, Fiscal Monitor November 2010, Washing-

59 Küresel Krizin Ardından Avrupa Ekonomisi AB Ekonomisinin 2010 yılın-

daki Performansı Türkiye Ekonomisini Nasıl Etkiler, T.C. Maliye Bakanlığı 

60 IMF, Fiscal Monitor May 2010, Navigating The Fiscal Challenges Ahead, 

World Economic and Financial Surveys, http://www.imf.org/external/pubs/

61 Council of European Union, 7932/11 Provisional Version, http://www.

consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/120082.pdf , 
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mektedir62. Bu durum son mali krizle birlikte finan-
sal istikrarının önemine artan vurgunun yansıması 
olarak kabul edilebilir. 

6. AB BÜTÇESİNİN GELECEĞİNE YÖNELİK TAR-
TIŞMALAR VE TÜRKİYE’NİN ÜYELİĞİ
Avrupa Birliği’nin 2014-2020 mali perspektifine iliş-
kin görüşmeler 2011 yılı itibariyle önemli bir gün-
dem maddesi olarak yerini alacaktır. Avrupa Birliği 
bütçesinde en önemli tartışma, en yüksek harcama 
kalemlerinden olan tarımsal teşviklerin fazlalığı 
ile üye ülkelerden sağlanan katkıların düşürülme-
si noktasında ortaya çıkmaktadır. Özellikle yüksek 
milli gelir rakamları ile önemli ölçüde katkı yapan 
İngiltere, Almanya ve Fransa bu katkının azaltılma-
sı ve Birlik harcamalarının düşürülmesi konusunda 
görüş belirtmişlerdir. Bu durumda oluşacak gelir 
açığının kapatılması için Komisyon tarafından yeni 
vergi kaynakları önerileri gündeme getirilmiştir.

Bu durum aday bir ülke olarak Avrupa Birliği’nden 
yardım alan Türkiye’ye yapılan yardımlarından ke-
silmesi gibi bir durumun ortaya çıkmasına yol aça-
bilir. Özellikle Türkiye ile Fransa’nın ilişkilerindeki 
soğukluk, iktidar partisine mensup bir kısım millet-
vekilinin Fransa’nın Birlik bütçesine yaptığı katkıda 
Türkiye’ye düşen payın düşürülmesi için girişim 
başlatmasına neden olmuştur63. Bu tarz örnekler 
Türkiye’nin Birlik üyeliğine giden süreçte sıkıntılı bir 
döneme girildiğinin işareti olarak yorumlanabilir.

Son dönem bütçe tartışmaları özellikle göstermiştir 
ki Avrupa Birliği bütçesinde ülkeler arasında yapılan 
katkılar ve elde edilenler noktasında bilhassa geliş-
miş ülkelerde ciddi bir rahatsızlık söz konusudur. 
Şu an için Türkiye’nin aday olduğunu düşündüğü-
müzde, Türkiye, milli gelir rakamları ile 27 üye ülke 
içerisinde Birlik bütçesine yüksek katkı sağlayacak 
ülkelerden biri olacaktır. Mevcut tartışmalar sonu-
cunda, katkı ve elde edilenler noktasında daha adil 
bir yapının ortaya çıkarılması, Türkiye’nin gelecekte 
olası üyeliğini olumlu etkileyecektir. Ancak hali ha-
zırda henüz aday ülkeyken dahi Türkiye’ye yapılan 
yardımların kesilmesi tartışmalarının ise adaylık sü-
recini daha sıkıntılı bir hale sokacağı muhakkaktır.  

62 European Commission, Consultation on Financial Sector Taxation, http://
ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2011_02_financi-
al_sector_taxation_en.htm, Erişim Tarihi: (22 Mart 2010).
63 http://www.euractiv.com.tr/3/article/fransz-siyasetilerden-yeni-trkiye-ham-
lesi-012791, Erişim Tarihi: (21 Mart 2011).

SONUÇ
AB bütçesi, Birlik politikalarını doğrudan yansıtan 
ve Birlik amaçları doğrultusunda şekillenen bir 
araçtır.  Bu bakımdan Avrupa Birliği bütçesinin di-
namik bir yapıda olduğunu söyleyebiliriz. Avrupa 
Birliği’nin üye sayısının 27’e çıkması ve yeni üye-
lerin gelir düzeylerinin eski üyelerinkine kıyasla 
düşük olması, Birlik içerisinde yeni stratejilerin ön 
plana çıkmasına neden olmuştur. Birliğin yeni mali 
perspektifinde, politika önceliklerini yansıtan büt-
çe öncelikleri değişikliğe uğramıştır. Eski finansal 
perspektiflerde tarım ve yapısal operasyonlar ön-
celikliyken, yeni finansal perspektifte sürdürülebilir 
kalkınma ve doğal kaynak yönetimi öncelikli olarak 
yer almıştır. Ayrıca yeni harcama kalemlerinin oluş-
turulmasından; Avrupa Birliği’nin küresel bir güç 
olma ve Avrupa Birliği vatandaşlığı konseptinin 
oluşturulması amaçlarına yöneldiğini söyleyebili-
riz. 

Yeni mali perspektifin üzerinde durduğu ana pren-
sipler ise etkinlik, etkenlik ve sinerjiden oluşmak-
tadır. Yeni finansal perspektifte etkinliği artırılması 
amacıyla dört yeni mali araç oluşturulmuştur. Bu 
araçlar; bütçenin küçültülmesi fakat etkinliği artırıl-
ması, bütün kamu harcamalarının katma değer tes-
tinden geçirilmesi, mali kurumların koordinasyon 
etkinliğinin artırılması ve bütçeye büyüme uyum 
fonunun kurulmasıdır. 

Lizbon Stratejisi çerçevesinde 2010 yılına kadar re-
kabetçi ve dinamik bir toplum olmayı hedeflemiş 
bir Avrupa için, bütçe gelirlerinin yarısının artık 
desteğe ihtiyaç duymayan alana aktarılması, geliş-
tirilmesi gereken birçok alana yatırım yapılmaması-
na neden olarak Birlik hedeflerine ulaşılmasını zora 
sokmaktadır. Bu durum, Birlik içerisinde tarımdan 
destek almayan İngiltere ile önemli oranda destek 
sağlayan Fransa arasında çekişmeleri beraberinde 
getirmektedir. Bugün itibariyle Avrupa Birliği, büt-
çe harcamalarını yaparken ve gelirlerini toplarken 
daha özenli ve uzlaşmaya dayalı bir strateji izlemek 
durumunda kalmıştır. En önemli tartışmalar; ortak 
tarım politikası ile Lizbon stratejisinde belirtilen 
dünyanın en rekabetçi bilgi toplumunu oluşturma 
amaçları arasında bütçe kaynaklarının nasıl dağıtı-
lacağı noktasında yapılacak tercihte yaşanmakta-
dır. Şüphesiz bu tercih AB ve politikaları ile bu po-
litikaların en net yansıması olan bütçeyi doğrudan 
etkileyecektir.
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“Taraflar arasındaki ‘işe başlatmama ve boşta geçen 
günler tazminatı ile fark ihbar ve kıdem tazminatı ala-
cağı’ davasından dolayı yapılan yargılama sonunda; 
… İş Mahkemesince davanın kısmen kabulüne dair 
verilen… kararın incelenmesinin davalı vekili tarafın-
dan istenilmesi üzerine, Yargıtay 9. Hukuk Dairesi’nin 
24.02.2009 gün ve 2009/39465–3476 sayılı ilamı ile; 

‘...İşe iade davası sonunda davacı işçinin başvurusu 
üzerine, gerçek anlamda bir işe başlatma olup olmadı-
ğı ve buna bağlı olarak işe başlatmama tazminatı, boş-
ta geçen süreye ait ücret ile ihbar ve kıdem tazminatı 
farklarına hak kazanılıp kazanılamayacağı konularında 
taraflar arasında uyuşmazlık bulunmaktadır. 

4857 sayılı İş Kanunu’nun 21. maddesinin 5. fıkrasına 
göre, işçi kesinleşen mahkeme kararının kendisine 
tebliğinden itibaren 10 iş günü içinde işe başlamak 
için işverene başvuruda bulunmalıdır. Aksi halde iş-
verence yapılan fesih geçeri bir feshin sonuçlarını 
doğurur. Aynı maddenin 1. fıkrasına göre de işveren 
işe iade için başvuran işçiyi 1 ay içinde işe başlatmak 
zorundadır.

1 YHGK. 15.7.2009, 9–314/ 345.

İşçinin işe iade yönündeki başvurusu samimi olmalıdır, 
işçinin gerçekte işe başlamak niyeti olmadığı halde, işe 
iade davasının sonuçlarından yararlanmak için yapmış 
olduğu başvuru geçerli bir işe iade başvurusu olarak 
değerlendirilemez. Başka bir anlatımla, işçinin süresi 
içinde işe iade yönünde başvurusunun ardından, iş-
verenin daveti üzerine işe başlamamış olması halinde, 
işçinin gerçek amacının işe başlamak olmadığı kabul 
edilmelidir. Bu durumda işverence yapılan fesih, 4857 
sayılı İş Kanunu’nun 21/5. maddesine göre geçerli bir 
feshin sonuçlarını doğurur. Bunun sonucu olarak da, 
işe iade davasında karara bağlanan işe başlatmama 
tazminatı ile boşta geçen süreye ait ücret ve diğer 
hakların talebi mümkün olmaz. Ancak, geçerli sayılan 
feshe bağlı olarak işçiye ihbar ve koşullan oluşmuşsa 
kıdem tazminatı ödenmesi gerekir.

İşverenin işe davete dair beyanının da ciddi olması ge-
rekir, işverenin işe başlatma niyeti olmadığı halde işe 
başlatmama tazminatı ödememek için yapmış olduğu 
çağrı, gerçek bir işe başlatma daveti olarak değerlen-
dirilemez.

Somut olayda, davacı işçinin iş sözleşmesi davalı işve-
rence 31.10.2006 tarihinde ihbar ve kıdem tazminatı 
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ödenmek suretiyle feshedilmiştir. Süresi içinde işe iade 
davası açılmış ve feshin geçersizliğinin tespiti işe iade-
ye dair karar verilmiştir. Söz konusu karar 25.06.2007 
tarihinde Dairemizce onamak suretiyle kesinleşmiştir. 
Davacı işçi süresi içinde işe iade için işverene başvur-
muş ve işveren 23.08.2007 tarihinde işe başlamalarını 
bildirmiştir.

Davacı ve aynı anda işe iade davası açmış olan 31 ar-
kadaşı işe başlamak için gittikleri günde işveren ve-
kilinden hangi ücret ve haklarla işe başlatılacaklarını 
sormuşlar, işveren vekilinin işyerinde uygulanmakta 
olan toplu iş sözleşmesi hükümlerinin uygulanacağını 
belirtmesi üzerine, aralarında tutanak düzenleyerek 
işyerini terk etmişlerdir.

Davacı vekili, geçersiz sayılan fesih döneminde öden-
mekte olan ücret ve diğer haklar yerine daha düşük 
haklar sağlayan toplu iş sözleşmesini uygulanmasının 
kazanılmış, hakların ihlali anlamına geldiğini ileri süre-
rek, işverenin işe başlatmamış sayılması gerektiğinden 
bahisle bu davayı açmıştır.

Davalı vekili ise, işe iade davasının devam ettiği bir 
aşamada sendika ile imzalanan toplu iş sözleşmesi 
uyarınca ücretlerin ödenmesinin 2822 sayılı Yasa hü-
kümlerine uygun olduğunu, usulüne uygun davete 
rağmen işyerine geldiği halde işe başlamayan sendika 
üyesi olan davacı işçinin taleplerinin reddine karar ve-
rilmesi gerektiğini savunmuştur.

Mahkemece, çalışma koşullarında değişikliğinin 4857 
sayılı İş Kanunu’nun 22. maddesine göre işçinin kabu-
lüne bağlı olduğu, feshin geçersizliğine karar verilmiş 
olmakla iş sözleşmesi feshedilmemiş gibi devam ettiği, 
yeni toplu iş sözleşmesinin işyerinde çalışmakta olan 
işçiler bakımından iyileşme sağlamakla birlikte davacı 
işçi bakımından aleyhe olduğu, işçinin bu uygulamayı 
kabul etmemekte haklı olduğu gerekçesiyle isteklerin 
kabulüne karar verilmiştir.

Kararı davalı vekili temyiz etmiştir. 2822 sayılı Toplu İş 
Sözleşmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun 9. maddesin-
de toplu iş sözleşmesinin tarafı olan işçi sendikasına 
üye olanların toplu iş sözleşmesinden yararlanacağı 
kurala bağlanmıştır. Aynı hükme göre, imza tarihinde 
üye olanlar toplu iş sözleşmesinin yürürlüğe girdiği ta-
rihten, imza tarihinden sona üye olanlar ise üyeliklerin 
taraf sendikası tarafından bildirildiği tarihten itibaren 
toplu iş sözleşmesinden yararlanırlar.

Davacı işçinin iş sözleşmesinin feshedildiği 31.10.2006 
tarihinde sendika üyesi olduğu taraflar arasında tartış-
masızdır. Feshin geçersizliği ile işe iade yargılamasının 

devam ettiği dönemde 27.02.2007 tarihinde davacının 
üyesi bulunduğu sendika ile işveren arasında toplu iş 
sözleşmesi imzalanmış ve anılan toplu iş sözleşmesin-
de işe iade davası açan işçiler bakımından herhangi 
bir kurala yer verilmemiştir. İşyerinde 01.10.2006–30-
.09.2009 tarihleri arasında yürürlükte olan toplu iş söz-
leşmesinin 5. maddesinde de, sendika üyelerinin top-
lu iş sözleşmesinden yararlanacağı öngörülmüş olup, 
anılan hüküm 2822 sayılı Toplu İş Sözleşmesi Grev ve 
Lokavt Kanunu’nun 9. maddesinin ilk fıkrasının tekrarı 
niteliğindedir. Sözü edilen kuralın “uygulama” yerine 
“yararlanmayı” içerdiğinden bahisle işçi aleyhine olan 
hususlar bakımından toplu iş sözleşmesinin geçerli 
olmadığının kabulü doğru olmaz. Davacı işçi süresi 
içinde işe davası açmış ve feshin geçersizliğini tespit 
ettirmiş olmakla ve yasal süresi içinde işe dönmek için 
başvuruda bulunmakla, toplu iş sözleşmesinden ya-
rarlanma noktasında iş sözleşmesi hiç feshedilmemiş 
gibi değerlendirmeye gidilmelidir. Gerçekten davacı-
nın sendika üyeliği devam ettiği sürece tarafı bulun-
duğu sendika ile işveren arasında imzalanan toplu iş 
sözleşmesi işçiyi bağlar.

Ayrıca belirtmek gerekir ki, her toplu iş sözleşmesi ön-
cekinden bağımsız olup, ücret de dahil olmak üzere 
hakların irade serbestisi içinde belirlenmesi mümkün-
dür. Toplu iş sözleşmesi ile işçi ücretlerinin düşürülme-
si ya da ücretin eklerinin kısmen kaldırılması çalışma 
koşullarında esaslı değişiklik niteliğinde olmayıp, 4857 
sayılı İş Kanunu’nun 22. maddesinde öngörülen pro-
sedürün uygulanmasını gerektirmez. Yine birbirinden 
bağımsız toplu iş sözleşmeleri ile ücretlerin farklı be-
lirlenmesi 4857 sayılı İş Kanunu’nun 62. maddesinin 
ihlali anlamına da gelmez. Toplu iş uyuşmazlığının ta-
rafları, değişen ekonomik durum göz önünde tutarak 
birbiri ardına yürürlüğe girecek olan toplu iş sözleş-
melerini birbirinden farklı şekilde bağıtlayabilirler. Ön-
ceki toplu iş sözleşmesi döneminde sağlanan hakların 
kazanılmış hak olarak yorumlanması ve hiçbir şekilde 
geri alınamayacağının kabulü, toplu iş sözleşmesinin 
özerkliğine de aykırılık oluşturur.

Toplu iş sözleşmeleri yönünde düzen ilkesi, her yeni 
toplu iş sözleşmesinin iş ilişkilerini yeniden düzenle-
nebileceğini ve yeni toplu iş sözleşmesinde eskisine 
göre daha az işçi yararına hükümler getirilebileceğini 
öngörmektedir. Bu yönüyle düzen ilkesi, kural olarak 
toplu iş sözleşmesiyle kazanılmış hak oluşumuna en-
gel olur. Birbiri ardına imzalanan toplu iş sözleşmeleri-
nin farklı sendikaların yetki alması sonucu değişik sen-
dikalar tarafından bağıtlanmış olması da düzen ilkesi 
anlamında sonuca etkili değildir.

Toplu iş sözleşmesi ile kazanılmış bir hakkın düzen il-
kesi karşısında korunması için daha sonra bağıtlanan 
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toplu iş sözleşmesinde önceki toplu iş sözleşmesin-
den doğan hakların korunacağı yönünde bir kayda 
ihtiyaç vardır. Somut olayda davacının üyesi bulun-
duğu sendika ile işveren arasında imzalanan toplu iş 
sözleşmesinde bu yönde bir kurala yer verilmemiş ve 
işe iade davası devam eden işçiler bakımından ayrık 
bir düzenlemeye gidilmemiştir.

Davacının işe davet edildiği dönemde işyerinde uy-
gulanan toplu iş sözleşmesinin 34. maddesinde işçi 
ücretleri yönünden çeşitli guruplara göre ayarlamaya 
gidilmiştir. Bu durum işyerinde çalışmakta olan işçiler 
bakımından ilave bazı haklar anlamına gelmiş, ancak 
davacı işçide dahil olmak üzere işe iade davası devam 
eden işçilerin ücretlerinden indirime gidilmiştir. Da-
vacı işçinin iş sözleşmesi feshedilmemiş olsaydı dahi, 
toplu iş sözleşmesinin ücrete dair 34. maddesinin uy-
gulanması gerekecekti. Davacının işe iade davası aç-
mış olması da toplu iş sözleşmesinin uygulanmasını 
ortadan kaldırmamaktadır.

İşe iade davası sonunda işçinin sözleşmenin feshe-
dildiği şartlarla eski işine dönmesi asıl ise de, işe baş-
latma anına kadar işçi ücretlerine gelen artışlar ilave 
edilerek işe başlatılması gerektiği gibi, yasalara uygun 
olarak gerçekleşen ücret indirimlerinin de işe başlat-
ma anında dikkate alınması gerekir.

Somut olayda davacı işçinin üyesi bulunduğu sendika 
ile işveren arasında bağıtlanan sözleşmenin davacı yö-
nünden işe başlatıldığı tarihten itibaren uygulanması 
gerekir. Davacının toplu iş sözleşmesinin uygulanma-
sına karşı çıkarak işe başlamayı reddetmesi ve işyerin-
den ayrılması, işe başlama yönünde gerçek bir irade-
nin ortaya konulmadığı anlamına gelmektedir. Davacı 
işçinin işe iade başvurusunda bulunmamış olması 
sebebiyle 4857 sayılı İş Kanunu’nun 21/5. maddesi 
uyarınca işverence 31.10.2006 tarihinde yapılan fesih 
geçerli bir feshin sonuçlarını doğurur. Böyle olunca 
işe iade davasında tespit edilen işe başlatmama taz-
minatı ile boşta geçen süre ücretine hak kazanılması 
söz konusu olmaz. Yine, 31.10.2006 tarihli fesih geçerli 
hale gelmekle, 4 aylık sürenin ilavesine ve ücret artı-
şına bağlı olarak ihbar ve kıdem tazminatı talep edil-
mesi de mümkün değildir. Mahkemece davanın reddi 
gerekirken yazılı şekilde isteklerin kabulü hatalı olup 
bozmayı gerektirmiştir...” gerekçesiyle bozularak dos-
ya yerine geri çevrilmekle, yeniden yapılan yargılama 
sonunda, mahkemece önceki kararda direnilmiştir.

Hukuk Genel Kurulunca incelenerek direnme kararı-
nın süresinde temyiz edildiği anlaşıldıktan ve dosya-
daki kâğıtlar okunduktan sonra gereği görüşüldü:

Tarafların karşılıklı iddia ve savunmalarına, dosyadaki 
tutanak ve kanıtlara, bozma kararında açıklanan ge-
rektirici nedenlere ve özellikle davacı tarafından açılan 
işe iade davasının kabulüne dair kararın kesinleşmesi 
sonucu işverenin 31.10.2006 tarihinde gerçekleştirdi-
ği iş akdinin feshi işleminin hükümsüz hale gelip, iş-
verence yapılan davetin kabulü ile işe başlamak üzere 
işyerinde hazır bulunulan 23.08.2007 tarihi itibariyle 
iş akdinin devam ediyor olmasına; davacının, işveren 
ile toplu iş sözleşmesi imzalamış olan sendikanın üye-
si olması nedeniyle bu sendikanın imzaladığı toplu iş 
sözleşmesinin davacı yönünden bağlayıcı olması ve 
uygulanmasının da zorunlu bulunmasına göre, Hukuk 
Genel Kurulu’nca da benimsenen Özel Daire bozma 
kararına uyulmak gerekirken, önceki kararda direnil-
mesi usul ve yasaya aykırıdır… Davalı vekilinin temyiz 
itirazlarının kabulü ile, direnme kararının Özel Daire 
bozma kararında ve yukarıda gösterilen nedenlerden 
dolayı H.U.M.K.nun 429. maddesi gereğince bozulma-
sına… oybirliği ile karar verildi.”

DEĞERLENDİRME:
1- Dava konusu olayda işe iade edilen işçilerin işe baş-
vurdukları, başvuru sonrasında işverence işe davet 
edildikleri görülmektedir. İş Kanunu’na göre bu gibi 
durumlarda, işçiye sağlanmış bir seçim hakkı bulun-
mamaktadır. Konuya ilişkin seçim hakkı sadece işve-
rene verilmiştir ve işveren işçiyi işe başlatıp başlatma-
makta serbesttir. Dolayısıyla, işe iade hakkı kazanan 
işçinin işe daveti halinde işe başlama zorunluluğu 
bulunmaktadır. 

2- Her ne kadar işe iade hakkı kazanan işçinin işveren-
ce işe daveti halinde işe başlaması gerekiyor olsa da, 
bu durum işverence yapılan davetin incelenmesini 
engellemez. İşverenin işçiyi işe davetinin ciddi, sami-
mi olması beklenmektedir. Diğer bir deyişle işverenin 
samimi olmayan davetini davet olarak değerlendire-
bilmek mümkün değildir. İşverenin davet ettiği işçiye 
yapamayacağı iş önermesi ya da objektif olarak işçinin 
kabul etmesinin beklenemeyeceği yerlerde iş görme-
sini istemesi, gerçek anlamda davet olarak değerlen-
dirilmemektedir. Nitekim yüksek mahkemenin uygu-
laması da bu yönde gelişmiştir2. 

3- Bu noktadan hareket edildiğinde dava konusu olay-
da da, işverenin işçileri işe daveti aynı açıdan incelen-
melidir. Hukuk Genel Kurulunun kararından, olayda 
işe iade hakkı kazanan işçilerin işverence işe davetine 
kadar geçen sürede işyerinde yeni bir toplu iş sözleş-
2 Nitekim Yargıtaya göre de, “işverenin işe davet beyanının da ciddi olması 
gerekir. İşverenin işe başlatma amacı olmadığı halde işe başlatmama tazminatı 
ödememek için yapmış olduğu çağrı, gerçek bir işe başlatma daveti olarak de-
ğerlendirilemez” Yarg.9HD. 10.12.2009, 18159/ 34209 (Şahin Çil, İş Hukuku 
Yargıtay İlke Kararları, Ankara 2011, 394-396.).
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mesi imzalandığı anlaşılmaktadır. Ancak bu toplu iş 
sözleşmesi ile getirilen hakların, işçilerin iş akitlerinin 
feshedildiği tarihte yürürlükte olan toplu sözleşme 
hükümlerinden farklı olduğu ve işçilerin haklarında 
bir daralmanın yaşandığı yine aynı karardan anlaşıl-
maktadır. O sebeple işe iade hakkı kazanmaları son-
rasında işe davet edilen işçiler, kendilerine yeni toplu 
iş sözleşmesi hükümleri ile çalışacaklar söylendiğinde, 
bunun eski durumlarına oranla bir geriye gidiş oldu-
ğunu düşünerek işe başlamayı reddetmişlerdir.

4- O halde dava konusu uyuşmazlıkta ele alınması ge-
reken sorunlardan ilki, bir toplu iş sözleşmesi ile ku-
rulan düzen yeni toplu iş sözleşmesi ile değiştirilebilir 
mi? Bu şekilde, işçilerin haklarında bir geriye gidiş ya-
ratılabilir mi ?

5- Toplu iş sözleşmeleri, belirli bir süre için yapılmak-
ta ve o süre boyunca yürürlükte kalmaktadır. Nitekim 
Toplu İş Sözleşmesi Grev ve Lokavt Kanununa göre, 
toplu iş sözleşmeleri, bir yıldan az ve üç yıldan uzun 
süreli olamaz. Yine aynı yasaya göre, toplu   iş sözleş-
mesinin süresi, sözleşmenin imzalanmasından sonra 
taraflarca uzatılamaz, kısaltılamaz ve sözleşme süre-
sinden önce sona erdirilemez. Ayrıca, yapılacak toplu 
iş sözleşmesi, önceki sözleşme sona ermedikçe yürür-
lüğe giremez. (TSGLK.7)

6- Toplu iş sözleşmelerinin en önemli özelliklerinden 
birisi, işyerinde hem işçi hem de işveren için sözleşme 
süresi boyunca bir istikrar sağlamasıdır. Her iki taraf 
da, toplu iş sözleşmesinin bağıtlanması sonrasında, 
kendilerine düşen yükümlülükleri net olarak belirle-
me imkânına kavuşurlar. Sözleşme süresince önlerini 
görebilir ve kararlarını ona göre verirler.

Bu istikrarın, toplu iş sözleşmesinin bitimiyle yok ol-
masını istemeyen Toplu İş Sözleşmesi Grev ve Lokavt 
Kanunu, sona eren toplu iş sözleşmeleri ile ilgili ola-
rak da bir düzenleme getirmiştir. Buna göre sona eren 
toplu iş sözleşmeleri, yenisi yürürlüğe girinceye kadar 
varlığını (hizmet akdi hükmü olarak) korumaktadır 
(TSGLK.6/son). Bu şekilde, yasal prosedürün uzunluğu 
sebebiyle eski ve yeni toplu iş sözleşmeleri arasında 
oluşabilen boşluğun işyerinde yaratabileceği kaos da 
engellenmekte, sona eren toplu iş sözleşmesinin ya-
rattığı çalışma barışının kesintisiz olarak yeni toplu iş 
sözleşmesine kadar devam etmesi sağlanmaktadır.

Diğer bir deyişle, sona eren toplu iş sözleşmelerinin 
sözü edilen bu ard etkisi, esasen işyerindeki çalışma 
barışının bozulmasını engelleyen bir tedbir niteliğin-
dedir. Bu düzenlemeyle, toplu sözleşmenin sona erdi-
ği tarih ile yenisinin imzalanacağı tarihe kadar geçecek 

dönemde işçilerin hukuki durumları açıklığa kavuştu-
rulmakta, olası problemlerin önüne geçilmektedir. Bir 
başka deyişle, yasa koyucu sosyal düşüncelerle yeni 
bir toplu iş sözleşmesi yapılıncaya kadar eskisinin ge-
tirmiş olduğu koşulların korunmasını sağlamaktadır. 
Kaldı ki, bir geçiş hükmü niteliğinde olan söz konusu 
düzenleme sadece işçinin değil, aynı dönemde yaşa-
nacak kargaşadan işverenin de zarar görmesini en-
gellemektedir3. Nitekim yüksek mahkemenin önüne 
gelen bir olayda, ortaya çıkabilecek bu tür bir sorun 
bahsi geçen 6.madde hükmü ile aşılmıştır. Dava konu-
su olayda, yürürlükte bulunan toplu iş sözleşmesinde 
gece çalışmaları ve fazla çalışma ücretleri düzenlen-
miştir. Buna göre gece 20.00-06.00 arası çalışmalar 
gece çalışması süresi olup % 50 zamlı ödenmesi gerek-
mektedir. 1992 yılına kadar işçiye zamlı ödenen gece 
zammı daha sonra ödenmemeye başlamıştır. Davacı-
nın sürekli gece çalışmış olduğu tanık beyanlarıyla da 
doğrulanmıştır. Yargıtay bu durum karşısında isabetli 
olarak, toplu iş sözleşmesiyle düzenlenen ve sözleş-
menin sona ermesi üzerine hizmet akdi hükmü haline 
gelen gece çalışma zammının işçinin çalışma şekli ve 
süresi değişmedikçe, gece dönemine giren çalışmaları 
için ödenmesi gerektiğine hükmetmiştir4.

7- İş hukukunda kaynaklar hiyerarşisi dikkate alındı-
ğında, iş akdinin üzerinde yer alan toplu sözleşmenin, 
iş akdini etkilemesi doğal karşılanacaktır. O sebeple 
toplu iş sözleşmesinin normatif hükümlerinin iş akitle-
ri üzerinde doğrudan ve emredici bir etkiye sahip bu-
lunduğu kabul edilmektedir5. Ancak bu etki, toplu iş 
sözleşmesinin sona ermesi ile zayıflamaktadır. Çünkü 
2822 sayılı Yasa, toplu iş sözleşmenin yürürlük süresi 
içindeki etki düzeyini, yürürlüğünün sona ermesi ar-
dından daraltmış ve onun sadece hizmet akdi olarak 
etki doğurabilmesine izin vermiştir. Bunun için işveren 
ile işçi arasında bir anlaşmaya gerek duyulmamakta-
dır6. 

3 Nuri Çelik, İş Hukuku Dersleri, İstanbul 2010, 535. Melda Sur, İş Hukuku 
Toplu iş İlişkiler, Ankara 2009, 287 vd. Ertan İren, Türk İş Hukukunda Toplu İş 
Sözleşmesi Hükümleri ve Hizmet Akitleri Üzerindeki Etkileri, Ankara 1998, 
75. Kübra Doğan Yenisey, Sona Eren Toplu İş Sözleşmesi Hükümlerinin 
Hukuki Niteliği Üzerine Bir Deneme, İş Hukuku ve Sosyal Güvenlik Hukuku 
Türk Milli Komitesi, 30. Yıl Armağanı, Ankara 2006, 620 vd.
4  Yarg.9.HD, 2.7.1996, 1995–10122/1996–15102, Münir Ekonomi, Yargıta-
yın İş Hukukuna İlişkin 1996 yılı Emsal Kararları, Ankara 1998.
5 Nuri Çelik, Türk ve Alman Hukukunda Toplu İş Sözleşmesinin Hükümleri 
ve Sona Ermesi, İstanbul 1966, 54. Seza Reisoğlu, Türk Hukukunda ve Muka-
yeseli Hukukta Toplu İş Sözleşmeleri, Ankara 1967, 235. Turhan Esener, İş 
Hukuku Yönünden Toplu İş Sözleşmeleri, Ankara 1964, 378. Sarper Süzek, İş 
Hukuku, İstanbul 2009, 78–80.
6 Münir Ekonomi, İHU, 1985/I, TSGLK.6 (No.4). Devrim Ulucan, İHU 
1986/I-II, TSGLK.6 (No.5). Yenisey, 618.
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Sona eren toplu sözleşmenin ard etkisi, sadece nor-
matif kısım ile sınırlandırılmıştır7. Hatta normatif kısma 
dahil olduğu halde hizmet akdinin yapılmasına ilişkin 
bölümünün dahi ard etkisi bulunmamaktadır8. 

Hukuk sistemimizde ard etkisini sürdüren normlar 
toplu iş sözleşmesi düzeninin bir parçası olma özel-
liğini korumakta, tam anlamıyla bireysel düzenin bir 
parçası haline gelmemektedir. Bu nedenle yeni toplu 
sözleşme yürürlüğe girdiğinde ard etkisini sürdüren 
normlar ortadan kalkmaktadır. Burada önemli olan 
işçinin bu sözleşmeden yararlanması değil, yeni bir 
toplu sözleşme düzeninin kurulmasıdır. Bu ard etkisi-
ni sürdüren normların bireysel iş sözleşmelerinin de-
ğil, toplu iş sözleşmesi düzeninin bir parçası olmaya 
devam etmesinin sonucudur9.

Ard etkinin, toplu sözleşmenin normatif kısmı ile sınır-
lı olması, tarafların kendi iradeleri ile üçüncü kişilere 
mükellefiyet yükleyemeyecekleri anlayışına dayandı-
rılmış ve bu sebeple sona eren toplu sözleşmenin borç 
doğurucu hükümlerinin iş akdine etkisi mümkün gö-
rülmemiştir10. Gerçekten toplu iş sözleşmesi, bireysel 
iş sözleşmesinin yerini alacak bir işlem olmayıp, işçi- 
işveren ilişkisini kuran iş ilişkisini dışarıdan idare eden 
bir kollektif norm sözleşmesidir. Toplu sözleşmeden 
yararlanabilmek için işçi ile işveren arasında mutlaka 
bir hizmet ilişkisinin kurulmuş olması şarttır11. Aksi 
halde anılan etkinin doğabilmesi mümkün değildir.

8- Toplu İş Sözleşmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun, 
işyerindeki çalışma barışını korumaya yönelik 6/son 
hükmü,  toplu sözleşemeden yararlanan işçilere yöne-
liktir. Diğer bir deyişle, süresi sona eren toplu iş söz-
leşmesinin etkisi ancak, sona erdiği tarihte işyerinde 
çalışıp halen bu toplu iş sözleşmesinden yararlan-
makta olanları kapsar12. Zira toplu sözleşmenin sona 
ermesi, bu işçilerin haklarında bir değişiklik yaratır. 
Sözü edilen işçiler, toplu sözleşme bittikten sonra, bi-
reysel iş sözleşmelerine tabi hale gelir ve bu durum 
genelde onların haklarında bir gerileme anlamı taşır. 
6.madenin son fıkrası, bu aşamada ortaya çıkacak so-

7 Toplu iş sözleşmesinin tarafları arasında borç doğurucu hükümler toplu iş 
sözleşmesinin sona ermesiyle bir likte ortadan kalkar. (Çelik, 545. Can Tuncay, 
Toplu İş Hukuku, İstanbul 2010, 202. H. Keser, Sona Eren Toplu İş Sözleş-
mesi Hüküm lerinin Art Etkisi, Sicil, Haziran 2007, 108). Yüksek mahkeme 
içtihatları da bu yöndedir, Yarg.9HD. 10.7.2006, 14050/.20303, Çalışma ve 
Toplum Dergisi, 2007/1, 280.
8 Çelik, 537. Sur, 260. Adnan Tuğ, Türk Hukukunda Toplu İş Sözleşmesi, 

Ankara 1998, 132. 
9 Yenisey, 628.
10 Çelik, 536. Reisoğlu, 233. Fevzi Şahlanan, Toplu İş Sözleşmesi, İstanbul 
1992, 115 vd. Haluk Hadi Sümer, İş Hukuku, Konya 2005, 231. Nizamettin 
Aktay, Toplu İş Sözleşmeleri ve Toplu İş Uyuşmazlıklarının Çözüm Yolları, 
Ankara 1990, 52. Tuğ, 123. İren, 59.
11 Sur, 249. Tuğ, 123.
12 Kemal Oğuzman, Hukuki Yönden İşçi-İşveren İlişkileri, İstanbul 1978, 86. 
Ünal Narmanlıoğlu, İHU TSGLK  m.6, No.2. Esener, 512. Şahlanan, 119. 
Sur, 259.

runları gidermeye yöneliktir. Aynı anlayışı Yüksek Mah-
keme içtihatlarında da görebilmek mümkündür13. 

Buna karşın, toplu sözleşmeden yararlanamayan bir 
işçi zaten bireysel iş sözleşmesine tabi durumdadır ve 
çalıştığı işyerinde uygulanan toplu sözleşmenin sona 
ermesi kural olarak onun hukuki durumunda bir deği-
şiklik yaratmaz. Aynı şekilde, toplu sözleşme sona er-
dikten sonra işe girenler de 6/son hükmünden yararla-
namaz, kendileri ile yapılan iş sözleşmesine tabi olurlar. 
Diğer bir deyişle, toplu iş sözleşmesi sona er dikten son-
ra işyerine alınan işçiler (taraf sendika üyesi bulunsalar 
dahi) işveren ile aralarındaki hizmet akitlerini diledik-
leri şekilde düzenleyebi lirler. Bu işçilerin hiçbir şekilde 
eski sözleşmeden yararlanma haklan olamaz14. Fakat 
işe girdikten sonra imzalanan toplu iş sözleşmesinden 
yararlanabilme imkânları bulunmaktadır.

Toplu sözleşmeden yararlanma koşulları 2822 sayılı 
Yasa’nın 9. maddesinde düzenlenmiştir. Buna göre, 
toplu iş sözleşmesinden taraf işçi sendikasının üyeleri 
yararlanır. Toplu   iş   sözleşmesinin   imzalanması tari-
hinde taraf sendikaya üye olanlar yürürlük  tarihinden,  
imza tarihinden sonra üye olanlar ise üyeliklerinin 
taraf işçi sendikasınca işverene bildirildiği tarihten iti-
baren toplu iş sözleşmesinden faydalanırlar. Toplu iş 
sözleşmesinin imzası sırasında taraf işçi sendikasına 
üye bulunmayanlar, sonradan   işyerine girip de üye 
olmayanlar veya imza tarihinde taraf işçi sendikasına   
üye bulunup da ayrılanlar veya çıkarılanların toplu iş 
sözleşmesinden  yararlanabilmeleri, toplu iş sözleşme-
sinin tarafı işçi sendikasına dayanışma aidatı  ödemele-
rine  bağlıdır. Düzenlemeden de anlaşılacağı gibi toplu 
sözleşmeden yararlanan işçi ya sendika üyesidir ya da 
dayanışma aidatı ödemektedir. 

Sendika üyesi işçi iş sözleşmesi ile çalışıyor olsa da, top-
lu iş sözleşmesi kapsamına girdiği andan itibaren artık 
bu sözleşmeye tabi olur. Toplu iş sözleşmesinin emredi-
ci etkisi karşısında, kendi lehine olanlar dışında işçinin 
bireysel iş sözleşmesinin bir anlamı kalmaz. TSGLK 6/
son bu işçilere doğrudan etki eder. Toplu sözleşmenin 
sona ermesi ardından söz konusu işçiler, toplu sözleş-
meden hizmet akdi gibi yararlanırlar. 

13 Bu kararlardan birinde yer verilen değerlendirme şöyledir: “Davacı TİS sona 
ermeden… tarihinde TİS’ne taraf işçi sendikasından istifa etmiş ve istifa ger-
çekleşmiştir. Başka bir anlatımla TİS’nin sona erdiği… tarihde davacı taraf işçi 
sendikasının üyesi olmadığı gibi, TİS’den de yararlanmamaktadır. Bu nedenle 
TİS’nin davacı yönünden hizmet akdi olarak devam ettiğinin kabul edilmesi 
mümkün değildir.” Yarg.9HD. 22.11.2006, 9890/30806, Çalışma ve Toplum, 
2007/2, 258–259.
14 Seza Reisoğlu, Toplu İş Sözleşmesi Grev ve Lokavt Kanunu Şerhi, An-
kara 1986, 116, 117. Yargıtaya göre tolu iş sözleşmesinin sonraya etkisine 
iliş kin yasa hükmünün aksi kararlaştırılamaz. Bu hüküm emredici niteliktedir 
Yarg.9HD, 9.2.1967, 12907/9795. Bu konudaki görüşler için bkz. Aynı yönde, 
Kenan Tunçomağ/ Tankut Centel, İş Hukukunun Esasları, İstanbul 2008, 
396. Esener, 515. Aksi yönde, Reisoğlu, Şerh, 117. Narmanlıoğlu, İHU, TSG-
LK. m.6, No. 2.
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Söz konusu değerlendirmenin sendika üyesi olmayan 
işçi için yapılabilmesi için bir ayrıma gitmekte yarar ol-
duğu kanısındayız. Sendika üyesi olmayan işçilerin ilk 
grubunu, dayanışma aidatı ödeyenler oluşturur. Bu iş-
çiler, üye olmadıkları için sendikanın sosyal faaliyetle-
rinden yararlanamıyor olsalar da, toplu sözleşmeden 
sendika üyesi işçilerle aynı düzeyde yararlanabilirler15. 
Dolayısıyla TSGLK.6/son hükmü, bu işçiler için de ge-
çerli kabul edilmeli ve sona erdikten sonra onlar için 
de hizmet akdi hükmü olarak nitelendirilebilmelidir. 
Öğretide de belirtildiği üzere, toplu sözleşmenin ard 
etkisinden yararlanabilmek için bu sözleşmeden ya-
rarlanabiliyor olmak yeterlidir. Bu yararlanmanın ne 
şekilde gerçekleştiği, yani üyelikle mi yoksa dayanış-
ma aidatı ödeyerek mi olduğu önemli değildir16. 

Sendika üyesi olmayan işçilerin ikinci grubu ise, daya-
nışma aidatı da ödememektedir. Diğer bir deyişle bu 
işçilerin toplu sözleşmeden yararlanma talepleri dahi 
yoktur. O sebeple bu durumdaki işçiler açısından TSG-
LK. 6/son hükmünü uygulama imkânı doğmaz. Dola-
yısıyla örneğin kıdem tazminatının 45 gün üzerinden 
ödenmesi yolundaki toplu sözleşme hükmü bu işçile-
re ne toplu sözleşme sürecinde ne de sonrasında hiç-
bir şekilde uygulanamaz17.

9- Sona eren toplu iş sözleşmesi hükümlerinin hizmet 
akdi olarak varlığını koruması, doğal olarak yeni toplu 
iş sözleşmesinin yürürlüğe girişine kadar devam eder. 
Bundan sonra işyerindeki yeni düzeni yeni toplu iş 
sözleşmesi belirleyecektir. Ayrıca, sona eren bir toplu 
iş sözleşmesi hükümlerinin hizmet akdi olarak varlığı-
nı koruması da mutlak bir durum değildir. Yani taraflar 
bu dönem içinde anlaşarak yeni çalışma ilkeleri de be-
lirleyebilirler. Sona eren toplu iş sözleşmesi hükümle-
rinin ard etkisi, bu tür bir kararlaştırma olmadığında 
etki yaratır.

10- Toplu iş sözleşmelerinin hizmet akdi olarak varlı-
ğını sürdürebilme gücü, sürekli değildir. Yukarda da 
belirtildiği gibi, yeni düzenin oluşumuyla eski toplu iş 
sözleşmesinin ileriye yönelik etkisi ortadan kalkar. Bu 
durum, işçi için herhangi bir kazanılmış hak durumu 
yaratmaz18. Dolayısıyla, hizmet akdi hükmü olarak var-

15 Çelik, 549.
16 Sur, 259.
17 Levent Akın, Toplu İş Sözleşmesinin Ard Etkisinden Yararlanma, Sicil, 
Eylül 2008, 107. Bu konuda ayrıca bkz. Tuncay, 202. Sur, 289.  Haluk Hadi Sü-
mer, Toplu İş İlişkileri Açısından Yargıtayın 2007 Yılı Kararlarının Değerlen-
dirilmesi, Yargıtayın İş Hukukuna İlişkin Kararlarının Değerlendirilmesi 2007, 
İstanbul 2009, 260-261. Öner Eyrenci, Toplu İş İlişkileri Açısından Yargıtayın 
2008 Yılı Kararlarının Değerlendirilmesi, Yargıtayın İş Hukukuna İlişkin Ka-
rarlarının Değerlendirilmesi 2008, İstanbul 2010, 250, 251. 
18 Öğretide, burada sözü edilen kazanılmış hakla kastedilen eski toplu söz-
leşmenin yürürlüğü sırasında şartlarının gerçekleştirilmesi suretiyle edinilmiş 
haklar ise bu takdirde kazanılmış hakların korunmasının esas olduğu kabul 
edilmektedir. Yargıtayın bazı kararlarında örneğin, toplu iş sözleşmesinin 

lığını koruyan eski toplu iş sözleşmesindeki hükümler 
işçinin daha lehine de olsa, yeni toplu iş sözleşmesi 
geçerlilik kazanır. Zira işçiye yararlılık ilkesi, toplu iş 
sözleşmesi ile iş sözleşmesi arasındaki çatışmalarda 
hüküm ifade eder. Önceki toplu iş sözleşmesi ile son-
raki toplu iş sözleşmeleri arasında bu tür bir ilişki yok-
tur. İçeriği ne olursa olsun sonraki toplu iş sözleşmesi 
geçerlidir.  Öğretide düzen ilkesi olarak adlandırılan 
bu durum, sonraki kuralın öncekine üstünlüğü ola-
rak açıklanmaktadır19. Gerçekten de, sosyal tarafların 
1961 Anayasası’nda olduğu gibi çalışma şartlarını 
geliştirmek şeklinde özetlenecek bir borcu bulunma-
maktadır. Toplu iş sözleşmesi taraflarının özerkliği, bu 
sözleşme ile getirilen hakların diğer toplu iş sözleşme 
dönemleri için kazanılmış hak olarak kabul edilmesine 
engel olacaktır20.

Yargıtaya göre düzen ilkesi uyarınca sona eren toplu 
iş sözleşmesinde yer alan hükümler kazanılmış hak 
teşkil etmez ve yeni toplu iş sözleşmesiyle bir çok hak 
tanınabileceği gibi bazı hakların değiştirilmesi veya 
kaldırılması da mümkündür. Bu nedenle davacı, yeni 
toplu iş sözleşmesi ile öngörülmeyen ya da azaltılan 
fark veya hakları isteyemez21.

Bununla birlikte, eski toplu iş sözleşmesinde yer alan 
hükümlerin varlığını sürdürebilmesini sağlayan hu-
kuksal bir imkân bulunmaktadır. Buna göre, yeni toplu 
iş sözleşmesinde eski uygulamanın de vam edeceğine 
ilişkin hükümlere yer verilmesi halinde eski hüküm-
ler varlıklarını yeni düzende de sürdürebilmektedir. 
Söz konusu durum, dü zen ilkesine getirilen bir istisna 
olarak kabul edilmemektedir. Zira önceki sözleş menin 
etkisi yeni toplu iş sözleşmesinde yer alan bir hükme 
yandırılmaktadır22.

süresi içinde gerçekleşen asgari ücret farkını toplu sözleşme sona erdi diye iş-
veren geri alamaz, kazanılmış hakla kastettiğinin bu olduğu anlaşılmaktadır 
(YHGK.14.9.1988, 9-162/685). Ancak kazanılmış hakla toplu sözleşmede 
yer alan özellikle ücret zammı, ikramiyeler gibi hükümlerin korunması kaste-
diliyor ise, ard etkisini sürdüren bu tip hükümlerin yeni toplu iş sözleşmesi 
döneminde işçi açısından kazanılmış hak teşkil etmesinden bahsedilemeye-
ceği gibi, önceki ve sonraki toplu sözleşme hükümleri arasında işçi lehine ve 
aleyhine olması açısından da bir karşılaştırma düşünülemez. Bu konuda bkz. Ye-
nisey, 624 vd. ve orada belirtilen yazarlar.

19 Tuncay, 203, 204. Tuncay, İHU, TSGLK. 3, No. 3. Çelik, 547. Sur, 285. Hamdi 
Mollamahmutoğlu, Toplu İş Sözleşmesi Düzeninde Kazanılmış Hak Kazanılmış 
Avantaj Kavramları, Prof.Dr. Turhan Esener’e Armağan, Ankara 2000, 566. Ya-
rarlılık ilkesi hakkında bkz. Polat Soyer, Toplu İş Hukukunda Yararlılık İlkesi, 
Ankara 1991.
20 Devrim Ulucan, Toplu İş İlişkileri, 182. Mollamahmutoğlu, 564.
21 Yarg.9HD. 7.3.1995, 36398/ 4764, Çimento İşveren Dergisi, Mayıs 1996, 
33. Benzer bir başka kararında ise, yeni bir toplu iş sözleşmesi imzalanması 

halinde yapılan toplu sözleşmelerin birbirinden bağımsız olduğunu belirterek 
işçinin bir önceki döneme ait toplu iş sözleşmesinde mevcut olup son toplu iş 
sözleşmesinde yer almayan hususlar için kazanılmış hak iddiası talep edemeye-
ceğine işaret etmiştir, (Yarg9HD.31.3.1989, 1524/2965, İlhan Cevdet Günay, 
Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Hukuku, Ankara 1999, 237.
22Tuncay, 204. Sur, 286.
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11- Dava konusu olayda işe iade hakkı kazanan işçile-
rin kendi lehlerine gördükleri toplu iş sözleşmesi süre-
si dolduğu için sona ermiştir. Ardından yeni bir toplu iş 
sözleşmesi imzalanmış ve yürürlüğe girmiştir. İşe iade 
edilen işçilerin işe davetleri, bu yeni toplu iş sözleşme-
si dönemine rastlamış ve o dönemde yapılmıştır. Yani 
davet tarihinde işyerinde yeni bir iş düzeni yeni çalış-
ma koşulları uygulanmaktadır.

Yukarıda da belirtildiği üzere, yeni toplu iş sözleşme-
sinin eskisi ile kıyaslanması ve buna bir takım sonuç-
lar bağlanabilmesi mümkün değildir. Yani eski toplu 
iş sözleşmesinin hükümlerinin, taraflarca yeni toplu 
iş sözleşmesi hükmü olarak kararlaştırılmadıkça, yeni 
toplu iş sözleşmesi döneminde uygulanabilme kabi-
liyeti yoktur. İşverenin yeni toplu iş sözleşmesi döne-
minde eski toplu iş sözleşmesi hükümlerini uygula-
yabilme imkânı da bulunmamaktadır. Zira sona eren 
toplu iş sözleşmesinin ard etkisi dahi, yeni toplu iş söz-
leşmesine kadar devam etmektedir.

Bu durum karşısında, işe iade edilen işçilere, işe da-
vetlerinde o dönemde işyerinde uygulanan koşulların 
teklif edilmesi doğal karşılanmalıdır. İşverenden aksini 
beklemek mümkün olmasa gerekir. İşten çıkarılma-
mış olsalardı, üyesi oldukları sendika tarafından kabul 
edildiği için kendilerine de uygulanacak hükümlerle, 
işe davet sonucunda karşılaşan işçilerin, bunları farklı 
çalışma koşulları şeklinde değerlendirerek işverenin 
davetini samimi bulmamalarını haklı hukuki bir daya-
nağa oturtabilmek güç görünmektedir.

12- Eski toplu iş sözleşmesinin, yeni toplu iş sözleş-
mesi döneminde hüküm ifade etmesini engel olan 
tek dayanak da bu değildir. Konuya açıklık getirecek 
bir başka yasal düzenleme, Toplu İş Sözleşmesi Grev 
ve Lokavt Kanunu’nun 7. maddesinde yer almaktadır. 
Anayasa’nın 53. maddesinde yer verilen ve yasanın 
3.maddesinde de bulunan düzenlemeye göre, aynı 
dönem için birden fazla toplu iş sözleşmesi yapı lamaz 
ve uygulanamaz23. Dolayısıyla, işe iade hakkı kazanan 
işçilere, sona eren toplu iş sözleşmesini hizmet akdi 
hükmü olarak uygulamak mümkün olmadığı gibi top-
lu iş sözleşmesi hükmü olarak da değerlendirebilmek 
mümkün değildir. Aksi yöndeki bir değerlendirme, 
aynı dönem içinde birden fazla toplu iş sözleşmesinin 
uygulanması anlamına gelecektir ki bu durum huku-
ken mümkün değildir. Nitekim yüksek mahkeme de, 
bu tür uygulamalara neden olacak hukuki işlemlere 
geçerlik tanımamakta ve bir toplu iş sözleşmesi ile 

23 Toplu iş sözleşmesinin süresinin bitmesinden önceki 120 gün içinde yeni 
sözleşme için yetki işlemlerine başlanmasına gerekli gören ve yapılacak toplu 
iş sözleşmesinin önceki sözleşme sona ermedikçe yürürlüğe giremeyeceğinin 
belirten TSGLK.7/3 hükmü de aynı amacı sağlamaya yöneliktir. 

kurulan düzenin, başka toplu iş sözleşmeleri ile bozul-
masına engel olmaktadır24.

Eklemek gerekirse, taleplerinin kabulü halinde dava-
cı işçilere sona eren toplu iş sözleşmesini uygulamak, 
bir başka soruna daha neden olacaktır. Dava konusu 
olayda parasal haklarda eski toplu iş sözleşmesine tabi 
olmak isteyen işçilerin bu taleplerinin kabulü halinde, 
fiilen de olsa kendilerine iki ayrı toplu iş sözleşmesinin 
aynı anda uygulanması gibi bir durum doğacaktır. Zira 
toplu iş sözleşmeleri, parasal haklar dışında işin yürü-
tümüne ilişkin kuralları da düzenlemektedir. Bu durum 
karşısında parasal haklarını sona eren eski toplu iş söz-
leşmesine göre alan işçilerin diğer çalışma koşulları, 
işe yeniden başladıkları tarihte uygulanan yeni toplu 
iş sözleşmesine göre belirlenmek durumuyla karşılaşı-
lacaktır ki bunun da kabulü mümkün değildir. 

13- Dava konusu olayda işe iade edilen işçilere işe baş-
lamaları halinde eski toplu iş sözleşmesi hükümlerinin 
uygulanması, işyerinde işçiler arasında bir eşitsizliğe 
de neden olacaktır. Aynı işi yapan işçilere farklı çalışma 
şartlarının uygulanması, eşitliğe aykırı işlem niteliği ta-
şıyacağından hukuki bir temele oturmayacak, işveren 
aleyhine yeni yaptırımlara neden olacaktır.

14- Yukarıda yer verilen açıklamalar sonucunda, dava-
ya konu uyuşmazlıkta işverenin işe iade hakkı kazanan 
işçilere, o gün itibarıyla işyerinde uygulanan çalışma 
koşullarını teklif etmesi, bir zorunluluk olarak görül-
meli ve doğal karşılanmalıdır. O nedenle, işverenin 
bu davetinin samimi olmadığı iddiasını savunabilmek 
bize oldukça güç görünmektedir. Dolayısıyla, hem 
özel daire hem de Hukuk Genel Kurulu kararlarında 
belirtildiği gibi olayın gelişim şekli dikkate alındığın-
da, işçilerin davranışının işe başlamamak şeklinde 
değerlendirilmesi gerekeceği ve feshin geçerli hale 
geleceği anlaşılmaktadır. Bunun doğal sonucu olarak 
da işçilerin iş güvencesine bağlı haklarını talep ede-
meyecekleri ve fark kıdem ve ihbar tazminatına hak 
kazanamayacakları sonucuna ulaşılmaktadır. 

24 Bu konuda bkz. Yarg.9HD, 11.7.2006, 19490/20645, Legal İHD, 2007/14, 
765. Kararda da işaret edildiği üzere, salt işletme kavramından hareketle iş-
yerinin sonradan edindiği işyerlerindeki toplu iş sözleşmelerinin sona ermesi-
ni beklemek, daha sonra işletme düzeyinde çoğunluk tespiti yapılabileceğini 
kabul etmek, tespite konu işyerinin toplu iş sözleşmesiz bırakmak olacaktır. 
Sonradan oluşan bir durum nedeniyle dava konusu işyerinde çalışan işçileri 
anayasal toplu iş sözleşmesi hakkından mahrum bırakmak yasanın amacına 
aykırı olacağından, mahkemece isteğe uyulup çoğunluk tespiti yapılmalıdır, 
Sur, 286. Ayrıca bkz. Yarg.9HD.9.3.2000, 2910/2863, Mustafa Kılıçoğlu, Top-
lu İş Hukukundan Doğan Davalar ve Çözüm Yolları, İstanbul 2007, 396, 397.
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YARGITAY KARARLARI
YARGITAY 9. HUKUK DAİRESİ
Esas No: 2009/44022
Karar No: 2011/162
Karar Tarihi: 24.01.2011
İlgili Mevzuat: 4857 Sayılı Kanun md. 2, 20

• ASIL İŞVEREN – ALT İŞVEREN
• İŞE İADE
• İŞE BAŞLATMAMA TAZMİNATI İLE 

4 AYA KADAR BOŞTA GEÇEN SÜRE 
ÜCRETİ

KARAR ÖZETİ: İŞE İADEDE ASIL İŞVEREN – 
ALT İŞVEREN SORUMLULUĞU

Feshin geçersizliği ve işe iade davasının alt ve asıl 
işveren ilişkisinde, her iki işverene birlikte açılma-
sı halinde, davacı işçi alt işveren işçisi olup, iş söz-
leşmesi alt işveren tarafından feshedildiğinden, 
feshin geçersizliği ve işe iade yükümlülüğü alt iş-
verenindir. Asıl işverenin iş ilişkisinde sözleşmenin 
taraf sıfat bulunmadığından asıl işverenin işe iade 
yönünde bir yükümlülüğünden söz edilemez. Asıl 
işverenin işe iade kararı sonrası işçinin işe başlamak 
için başvurması ve alt işverenin işe almamasından 
kaynaklanan işe başlatmama tazminatı ile dört aya 
kadar boşta geçen süre ücretinden yukarıda be-
lirtilen hüküm nedeni ile alt işverenle birlikte so-
rumluluğu vardır. Davalılar arasında asıl işveren-alt 
işveren ilişkisi olduğu, davacının iş sözleşmesinin 
davalı alt işveren tarafından geçerli neden olma-
dan feshedildiği dosya içeriğinden anlaşılmaktadır. 
Mahkemece feshin geçersizliğine karar verilmesi 
yerindedir. 

DAVA : 
Davacı, işe iadesine karar verilmesini istemiştir.
 
Yerel mahkeme, isteği hüküm altına almıştır. 

Hüküm süresi içinde davalılar avukatı tarafından 
temyiz edilmiş olmakla dava dosyası için Tetkik 
Hakimi tarafından düzenlenen rapor dinlendik-
ten sonra dosya incelendi, gereği konuşulup dü-
şünüldü: 

YARGITAY KARARI
Davacı, iş sözleşmesinin haklı ve geçerli neden ol-
maksızın işverence feshedildiğini belirterek, feshin 
geçersizliğine, işe iadeye ve yasal haklarına karar 
verilmesini istemiştir. 

Davalılardan ... İzmir İl Müdürlüğü husumet itirazın-
da bulunmuş davacının diğer davalının işçisi oldu-
ğunu, feshin de haklı nedene dayandığını savun-
muştur. Diğer davalı ... Enerji San. Tic. AŞ. usulüne 
uygun tebliğe rağmen davaya cevap vermemiştir. 

Mahkemece, davalı şirketler arasında asıl işveren 
alt işveren ilişkisi bulunduğu davacının görev yap-
tığı Buca bölgesinde görevlerini aksattığı ve çalış-
ma saatlerine uymadığı yönündeki iddiaların so-
mut delillerle kanıtlanamadığı, davacı tanıklarının 
işyerinde 7 aydır ücretlerinin tam olarak ödenme-
diğini ödemelerin zamanında yapılmadığını ve bu 
nedenle ücretlerin tam ve zamanında ödenmesi 
yönünde çalışanların talepleri olduğunu davacının 
da buna öncülük ettiğini, bu nedenle 2 ay önce 
davacı öncülüğünde işi bıraktıklarını ve iş akdinin 
diğer çalışanlara gözdağı vermek düşüncesiyle fes-
hedildiğini, akdin bu şekilde feshinden sonra da 
çalışanların ücretlerini talep etmeleri söz konusu 
olduğundan “arkadaşınız gibi sizler de gidersiniz” 
şeklinde yöneticilerin beyanları olduğunu ifade 
ettiği, fesihte yazılı bildirim koşullarına uyulmadığı, 
feshin haklı ve geçerli bir sebebe dayanılmaksızın 
gerçekleştirildiği değerlendirilerek işe iade kararı 
verilmiştir. 

4857 sayılı İş Kanunu’nun 2/6 son cümlesi uyarınca 
asıl işveren, alt işverenin işçilerine karşı o işyeri ile 
ilgili olarak bu Kanundan iş sözleşmesinden veya 
alt işverenin taraf olduğu toplu iş sözleşmesinden 
doğan yükümlülüklerden alt işverenle birlikte so-
rumludur. 4857 sayılı İş Kanunu ile asıl işverenin, bu 
Kanundan, iş sözleşmesinden ve alt işverenin taraf 
olduğu toplu iş sözleşmesinden doğan yükümlü-
lüklerden sorumlu tutulması şeklindeki düzenle-
me, asıl işverenin sorumluluğunun genişletilmesi 
olarak değerlendirilmelidir. Bu durumda, ihbar, kı-
dem, kötüniyet ve işe iade sonucu işe başlatmama 
tazminatları ile ücret, fazla çalışma, hafta tatili, bay-
ram ve genel tatili, yıllık izin, ikramiye, prim, yemek 
yardımı, yol yardımı gibi tüm işçilik haklarından bir-
likte sorumluluk esastır. 
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Feshin geçersizliği ve işe iade davasının alt ve asıl 
işveren ilişkisinde, her iki işverene birlikte açılma-
sı halinde, davacı işçi alt işveren işçisi olup, iş söz-
leşmesi alt işveren tarafından feshedildiğinden, 
feshin geçersizliği ve işe iade yükümlülüğü alt iş-
verenindir. Asıl işverenin iş ilişkisinde sözleşmenin 
taraf sıfat bulunmadığından asıl işverenin işe iade 
yönünde bir yükümlülüğünden söz edilemez. Asıl 
işverenin işe iade kararı sonrası işçinin işe başlamak 
için başvurması ve alt işverenin işe almamasından 
kaynaklanan işe başlatmama tazminatı ile dört 
aya kadar boşta geçen süre ücretinden yukarıda 
belirtilen hüküm nedeni ile alt işverenle birlikte 
sorumluluğu vardır. Dairemizin 09.06.2008 gün ve 
2007/40942 Esas, 2008/14420 Karar sayılı ilamı). 

Somut uyuşmazlıkta, davalılar arasında asıl işve-
ren-alt işveren ilişkisi olduğu, davacının iş sözleş-
mesinin davalı alt işveren tarafından geçerli neden 
olmadan feshedildiği dosya içeriğinden anlaşıl-
maktadır. Mahkemece feshin geçersizliğine karar 
verilmesi yerindedir. Ancak hüküm fıkrasından da-
valılar arasındaki hukuki ilişkiye dayalı sorumluluk-
ları anlaşılamamaktadır. 

4857 sayılı İş Yasası’nın 20/3 maddesi uyarınca Dai-
remizce aşağıdaki şekilde karar verilmiştir. 

SONUÇ : 
Hükmün yukarıda açıklanan gerekçe ile; 

1- BOZULARAK ORTADAN KALDIRILMASINA, 
2- Davalı alt işveren tarafından gerçekleştirilen fes-
hin GEÇERSİZLİĞİNE ve davacının .... Enerji San. Tic. 
AŞ. işyerinde İŞE İADESİNE, 
3- Davacının yasal süre içinde başvurusuna rağmen 
davalı alt işverence süresi içinde işe başlatılmaması 
halinde ödenmesi gereken tazminatını her iki da-
valının birlikte sorumlu olmak kaydı ile miktarının 
davacının kıdemi, fesih nedeni dikkate alınarak tak-
diren davacının 4 aylık brüt ücreti tutarında BELİR-
LENMESİNE, 
4- Davacı işçinin işe iadesi için davalı alt işverene 
süresi içinde müracaatı halinde hak kazanılacak 
olan ve kararın kesinleşmesine kadar en çok 4 aya 
kadar ücret ve diğer haklarının davalılardan müşte-
reken ve müteselsilin tahsilinin GEREKTİĞİNE, 
5- Harç peşin alındığından yeniden alınmasına yer 
olmadığına, 
6- Davacının yapmış olduğu 243,20 TL yargılama 
giderinin davalıdan tahsili ile davacıya verilmesine, 

davalıların yaptığı yargılama giderinin üzerinde bı-
rakılmasına, 
7- Karar tarihinde yürürlükte bulunan tarifeye göre 
1.100 TL ücreti vekaletin davalılardan alınarak da-
vacıya verilmesine, 
8- Peşin alınan temyiz harcının isteği halinde da-
vacı vekiline iadesine, kesin olarak, 24.01.2011 gü-
nünde oybirliği ile karar verildi.

YARGITAY 21. HUKUK DAİRESİ
ESAS NO: 2008/2789
KARAR NO: 2008/8986
KARAR TARİHİ: 12.6.2008
İLGİLİ MEVZUAT: 818 Sayılı Kanun md. 179.

• ÖLÜMLÜ İŞ KAZASI 
• DEVREDİLEN İŞLETME

KARAR ÖZETİ: İŞ KAZASI HALİNDE SO-
RUMLULUK

Dava, iş kazası sonucu ölüm halinde hak sahiple-
rinin uğramış olduğu zararın giderilmesi istemine 
ilişkindir. Bir mameleki veya bir işletmeyi aktif ve 
pasifleriyle birlikte devralan kimse, bunu alacak-
lılara ihbar veya gazetelerde ilan ettiği tarihten 
itibaren onlara karşı mamelekin veya işletmenin 
borçlarından sorumlu olur; şu kadar ki, iki yıl müd-
detle evvelki borçlu dahi yenisiyle birlikte müte-
selsilen sorumlu kalır. Davacının murisi Gazbeton 
İşletmesi’nde çalışırken iş kazası geçirmiştir. Gazbe-
ton işletmesi sözleşme ile aktif ve pasifleriyle bir-
likte diğer davalı A.Ş.’ye devredilmiştir. Söz konusu 
devrin ilan edilip edilmediğine ilişkin dosya içeri-
sinde bilgi ve belge bulunmamaktadır. İlan edilip 
edilmediğinin araştırılması gerekir. Davacının mü-
teselsil borçlulardan biri veya diğeri aleyhine dava 
açmakta serbest olduğu gözetilerek, mahkemece 
davalılar arasında yapılan işletme devrinin ilan edi-
lip edilmediğinin araştırılması gerekir. 

DAVA: 
Davacı, murisinin iş kazası sonucu ölümünden do-
ğan maddi ve manevi tazminatın ödetilmesine ka-
rar verilmesini istemiştir. 
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Mahkeme ilamında belirtildiği şekilde, isteğin kıs-
men kabulüne karar vermiştir. 

Hükmün davacı ile davalılardan .... Yalıtım ve İnş. 
Mal. San. Tic. A.Ş vekilleri tarafından temyiz edilme-
si üzerine temyiz isteğinin süresinde olduğu anlaşıl-
dıktan ve Tetkik Hakimi Z.A tarafından düzenlenen 
raporla dosyadaki kağıtlar okunduktan sonra işin 
gereği düşünüldü ve aşağıdaki karar tesbit edildi: 

YARGITAY  KARARI : 
1- Dosyadaki yazılara, toplanan delillere, hükmün 
dayandığı gerektirici nedenlere göre, davalılardan 
... Yalıtım ve inşaat Mal. San. Tic. A.Ş.’nin tüm, dava-
cıların aşağıdaki bendin kapsamı dışındaki diğer 
temyiz itirazlarının reddine, 

2- Dava, iş kazası sonucu ölüm halinde hak sahiple-
rinin uğramış olduğu zararın giderilmesi istemine 
ilişkindir. 

Davacılar vekili, 28.01.2005 tarihli dilekçe ile, 
davacıların murisi ...’ın davalılardan ... Fabrikası 
T.A.Ş.’ne bağlı ... Gazbeton İşletmesi’nde çalışırken 
02.11.2001 tarihinde geçirdiği iş kazası sonucu öl-
düğünü beyan ederek maddi ve manevi tazmina-
tın ödetilmesini istemişlerdir. 

Davalılardan ... Fabrikası T.A.Ş. vekili, cevap dilek-
çesinde iş kazasının meydana geldiği işyeri olan ... 
İşletmesi’ni 21.03.2002 tarihinde tüm aktif ve pasif-
leri ile diğer davalı .. Yalıtım ve İnşaat Mal. San. Tic. 
A.Ş.’ye devredildiğini beyanla husumet nedeniyle 
davanın reddini savunmuştur. 

Mahkemece, devir tarihinden önce meydana gelen 
olayın hukuki ve mali yükümlülüklerinden olayın 
üzerinden iki yıldan fazla bir süre geçtiği gerekçe-
siyle davalılardan ... Fabrikası T.A.Ş. aleyhine açılan 
davanın reddine karar verilmiştir. 

Borçlar Kanunu’nun 179. maddesi gereğince, bir 
mameleki veya bir işletmeyi aktif ve pasifleriyle 
birlikte devralan kimse, bunu alacaklılara ihbar 
veya gazetelerde ilan ettiği tarihten itibaren onla-
ra karşı mamelekin veya işletmenin borçlarından 
sorumlu olur; şu kadar ki, iki yıl müddetle evvelki 
borçlu dahi yenisiyle birlikte müteselsilen sorumlu 
kalır; bu müddet muaccel borçlar için ihbar veya 
ilan tarihinden ve daha sonra muaccel olacak 
borçlar için de muacceliyet tarihinden itibaren iş-
lemeye başlar. 

Borçlar Kanunu’nun 179. maddesi içinde “müte-
selsil bir borç” vardır. Devir alan şirket, devir eden 
şirketin borçlarından ötürü sorumlu olduğu gibi 
iki yıl müddetle evvelki borçlu ( devreden ) dahi, 
yenisi ( devralan ) ile birlikte müteselsilen sorumlu 
olur. Borçlar Kanunu’nun müteselsil borçlara ilişkin 
141. maddesine göre teselsülün yasa hükmünden 
doğduğu hallerde kamu düzeni söz konusu ola-
cağından tarafların iradeleriyle teselsülün ortadan 
kaldırılması hükümsüzdür. Bu nedenle söz konusu 
müteselsil borç yasa hükmünden (Borçlar Kanunu 
md. 179’dan) doğduğundan, teselsülden kaynak-
lanan sorumluluğun dışlanması geçersizdir ve hu-
kuki sonuç doğurmaz. Burada belirtilen sorumlulu-
ğun zamanı “devir anıdır.” Devrin fiilen gerçekleştiği 
tarihte doğmuş ve nedeni vücut bulmuş borçlar 
bu sorumluluğun kapsamında kalmaktadır. İşlet-
menin devirden önceki borcunun naklinin kural 
olarak alacaklıya karşı hüküm ifade etmesi Borçlar 
Kanunu’nun 173. ve 174. maddeleri gereğince ala-
caklının onamına bağlı ise de, Borçlar Kanunu’nun 
179. maddesi bu kurala bir istisna getirmiş, alacak-
lının rızasına gerek görülmeksizin borcun devir ala-
na intikal ettiği kabul edilmiştir. 

Müteselsil borcun özelliği alacaklının müteselsil 
borçlulardan hepsinden veya birinden alacağın 
tamamını veya bir kısmını istemekte serbest oluşu-
dur. Sözü edilen hukuki esaslara göre eski ve yeni 
borçlunun müteselsil sorumluluğu iki yıllık bir dev-
re için kabul edilmiş olup, bu iki yıl ( muaccel borç-
lar için ) devrin, alacaklılara ihbarı ya da gazetelerde 
ilan tarihinden itibaren başlar ( Yargıtay Hukuk Ge-
nel Kurulu’nun 28.11.2001 gün ve E:2001/21-1030, 
K:2001/1077; 17.10.2007 gün ve E:2007/21-664, 
K:2007/745 sayılı kararları ). 

Açıklanan bu yasal kurallar somut olayımıza uy-
gulandığında, davacının murisi ...., ... Fabrikası 
T.A.Ş.’ne bağlı .... Gazbeton İşletmesi’nde çalışırken 
02.11.2001 tarihinde iş kazası geçirmiş, ... işletmesi 
21.03.2002 tarihli sözleşme ile aktif ve pasifleriyle 
birlikte diğer davalı ...Yalıtım ve inşaat Mal. San. Tic. 
A.Ş.’ye devredilmiştir. Söz konusu devrin ilan edilip 
edilmediğine ilişkin dosya içerisinde bilgi ve belge 
bulunmamaktadır. Dava ise, 28.01.2005 tarihinde 
.... Fabrikası T.A.Ş. ( devreden ) ve ... Yalıtım ve inşaat 
Mal. San. Tic. A.Ş. ( devralan ) aleyhine açılmıştır. 

Hal böyle olunca, ortada Borçlar Kanunu’nun 179. 
maddesi hükmüne göre müteselsil bir borcun var-
lığı söz konusudur. Devreden ... Fabrikası T.A.Ş., 
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devralan ... Yalıtım ve İnşaat Mal. San. Tic. A.Ş. ile 
birlikte devrin ilanından itibaren iki yıl sürede mü-
teselsilen sorumludur. Bu durumda, olay tarihinde 
işverenin ... Fabrikası T.A.Ş olduğu, tüzel kişiliğinin 
tamamen ortadan kalkmayıp sadece bir işletme-
sinin devredildiği, devrin ilanının yapılıp yapılma-
dığına ilişkin dava dosyasında bilgi ve belge bu-
lunmadığı, davacının müteselsil borçlulardan biri 
veya diğeri aleyhine dava açmakta serbest olduğu 
gözetilerek, mahkemece davalılar arasında yapılan 
işletme devrinin ilan edilip edilmediği araştırılarak, 
çıkacak sonuca göre ... Fabrikası T.A.Ş.’nin sorum-
lu olup olmadığına karar vermek gerekirken, bu 
maddi ve hukuki olgular göz önünde tutulmak-
sızın eksik inceleme ve araştırma ile yazılı şekilde 
hüküm kurulması usul ve yasaya aykırı olup bozma 
nedenidir. 

O halde, davacıların bu yönleri amaçlayan temyiz 
itirazları kabul edilmeli ve hüküm bozulmalıdır. 

SONUÇ : 
Hükmün yukarıda açıklanan nedenlerle BOZUL-
MASINA, temyiz harcının istek halinde davacıya 
iadesine, 12.06.2008 gününde oybirliği ile karar 
verildi. 

YARGITAY 9. HUKUK DAİRESİ
ESAS NO: 2010/40652
KARAR NO:2010/37068
KARAR TARİHİ: 09.12.2010
İLGİLİ MEVZUAT: 818 sayılı Kanun md. 323

• SERVİS UYGULAMASI TALEBİ
• HAKKIN KÖTÜYE KULLANILMASI

KARAR ÖZETİ: İŞÇİNİN 25 SENEYİ GEÇEN 
BİR ZAMAN SONRASINDA İŞYERİNDEN 
SERVİS TALEP ETMESİ

Davacı, ulaşım bedeli alacağının ödetilmesine karar 
verilmesini istemiştir. İşyerinde günümüze kadar 
işveren tarafından (gece nöbetine kalanlar ile faz-
la mesai yapanlar hariç) bir servis uygulamasının 
yapılmadığı anlaşılmaktadır. Mevcut uygulamanın 
ise “servisin konulmaması, bu konuda işveren tara-

fından her hangi bir yükümlülük üstlenilmemesi” 
şeklinde oluştuğu da ortadadır. Zira, her yenilenen 
sözleşmede mevcut uygulamanın devam edeceği 
belirtilmiş olup servisin olmadığı anlaşılan davalı 
işyerinde bu durumun devam edeceğinin sendi-
ka ve işveren tarafından kabul edildiği sonucuna 
varılmıştır. Bir başka ifade ile sendika ve işveren, 
servis uygulaması olmadığını kabul etmişler ve 
taraflar servisin olmayacağı üzerinden uzlaşmış-
lar ve uygulama bu şekilde süregelmiştir. Diğer 
yandan işçinin 25 seneyi geçen bir zaman sonra-
sında işyerinde servisin olması gerektiği iddiası ile 
talepte bulunmasının da iyiniyetle bağdaşmadığı 
ve hakkın kötüniyetli kullanılması mahiyetinde ol-
duğu açıktır. Buna göre dava konusu isteğin reddi 
gerekir. 

DAVA :
Davacı, ulaşım bedeli alacağının ödetilmesine ka-
rar verilmesini istemiştir. 

Yerel mahkeme, isteği hüküm altına almıştır. 

Hüküm süresi içinde davalı avukatı tarafından tem-
yiz edilmiş olmakla, dava dosyası için Tetkik Haki-
mi M.G tarafından düzenlenen rapor dinlendikten 
sonra dosya incelendi, gereği konuşulup düşünül-
dü: 

YARGITAY KARARI : 
Davacı; davalı işyerinde uzun yıllardır çalıştığını, 
işyerinin önce ... Genel Müdürlüğü iken sonradan 
... Genel Müdürlüğüne dönüştürüldüğünü, bu mü-
dürlüğün de kapatılarak davacının tüm haklan ile 
birlikte İl Özel İdarelerine devredildiğini, ...-İş ile ... 
Genel Müdürlüğü arasında akdedilen 01.10.1979-
28.02.1982 tarihli TİS’in 77. maddesinde servis hu-
susunun düzenlendiğini, maddenin sonraki söz-
leşmelerde mevcut uygulamaya devam olunacağı 
hükmüne yer verildiği, davalının TİS’in bu hükmü-
ne rağmen araç tahsisi yapmadığını, bugüne kadar 
da ücretini ödemediğini belirterek servis ücreti 
alacağının yasal faizi  ile birlikte davalıdan tahsilini 
talep etmiştir. 

Davalı Kurum; dava konusu edilen alacağın 5 yıl-
lık zamanaşımına tabi olduğunu, ... ile ...-İş Fede-
rasyonu arasında 1978-1980 dönemini kapsayan 
TİS’in 80. maddesinde işverence öncelikle merkez 
işyerine gidiş ve gelişlerde kullanılmak üzere ser-
vis arabası sağlanır hükmünün yer aldığını, 1980’li 
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yıllarda bir kısım sendikanın kapandığını, sendikal 
faaliyetlerin durdurulduğunu, Yüksek Hakem Kuru-
lu kararları ile TİS’lerin kabul edildiğini, 28.02.1982 
tarihinde sona eren TİS’in süresinin 28.02.1985 ta-
rihine kadar uzatıldığını, bu sendika ile bir daha 
TİS imzalanmadığını, bu sözleşmeden sonra ...İş 
Sendikası ile yapılan tüm sözleşmelerde servisle 
ilgili mevcut uygulamaya devam edileceğinin be-
lirtildiğini, 2011 yılı dahil akdedilen tüm sözleşme-
lerde de bu hükme yer verildiğini, işyerinde hiçbir 
zaman gerek sendikalı işçiler gerekse diğer işçiler 
açısından servis uygulaması olmadığını, mülga ... 
ve .... binaları ve gerekse İl Özel İdaresi binalarının İl 
Merkezinde yer alması nedeniyle işçilerin işe gidiş 
ve gelişlerinde servis aracı sağlanmadığını, gece 
nöbet değiştiren ve fazla mesaiye kalan işçilerin ve 
gece bekçilerinin halen Kurumun araçları ile geti-
rilip götürüldüklerini, uygulamada hiçbir zaman 
servisin olmadığını, sendikacıların ve işçilerin ser-
vis uygulaması olmadığını bildiklerini, 13 dönemin 
her birinde mevcut uygulamaya devam edilece-
ğinin yazılı olduğunu, Kamu Kurum ve Kuruluşları 
Personel Servis Hizmet Yönetmeliğinde servisin 
esaslarının düzenlendiğini. Aydın İlinde şehir mer-
kezi trafiğinin sıkışık olmadığını, muayyen tarifeli 
araçların bulunduğunu, TİS’lerinin hiçbirinde “ser-
vis sağlanamadığı takdirde bedeli ödenir “ şeklinde 
bir hükmün bulunmadığını savunarak davanın red-
dine karar verilmesini talep etmiştir. 

Mahkemece; servis uygulanmasının işverenin tak-
dirine bırakılmış bir uygulama olmadığı, açık ve 
net olarak “işverence öncelikle merkez işyerlerine 
gidiş gelişlerde kullanılmak üzere kesinlikle servis 
arabası sağlanır. “ hükmünün getirildiği, TİS den ya-
rarlanma hakkını elde eden ve sendika üyeliği de-
vam eden her işçinin bu servis düzenlemesinden 
faydalanması gerektiği, her ne kadar TİS de servis 
sağlanmadığı takdirde servis ücreti nakit olarak 
ödenir şeklinde bir düzenleme olmasa da işveren-
ce işçilerin taşınması uygulamasına gidilsin ya da 
gidilmesin TIS de servis hizmeti sağlama ile ilgili bir 
hüküm bulunduğu müddetçe vasıta yardımının, 
tazminat hesaplarında dikkate alınması gerektiği, 
servis ücreti talebinde bulunmak için TİS’de illa ki 
“servis sağlanmadığı takdirde servis ücreti nakit 
olarak ödenir” şeklinde bir düzenlemenin bulun-
ması da gerekmediği, Borçlar Kanunu’nun 323.
maddesine göre; işverenin sözleşmede belirlenen 
ya da adet olan veya TİS’de belirlenen ücreti öde 

mekle yükümlü olduğu, davacının talep etmiş 
olduğu yol ücretinin ücretin eki olduğu, TİS’den 
doğduğu, para ile ölçülmesinin mümkün olduğu 
ve devamlı nitelikte olduğu gerekçesi ile davanın 
kabulüne karar verilmiştir. 

Dosya içeriğini göre; ...-İş Federasyonu ile ... Ge-
nel Müdürlüğü arasında akdedilen 1974-1976 dö-
nemine ilişkin TİS’de “ Merkez işyerlerine gidiş ve 
gelişlerde kullanılmak üzere olanaklar ölçüsünde 
işverence öncelikle servis arabası sağlanır. “ hükmü 
yer almış, 

1978-1980 dönemine ilişkin TİS’de; ”İşverence ön-
celikle merkez işyerine gidiş ve gelişlerde kullanıl-
mak üzere servis arabası sağlanır. “ hükmüne yer 
verilmiş, 

...-İş Sendikası ile ...Genel Müdürlüğü arasında ak-
dedilen 01.10.1979-28.02.1982 yürürlük süreli İşye-
ri Toplu İş Sözleşmesinde “işverence öncelikle mer-
kez işyerine gidiş ve gelişlerde kullanılmak üzere 
kesinlikle servis arabası sağlanır. “ denilerek önceki 
TİS’den farklı olarak maddeye “”kesinlikle” ibaresi 
eklenmiş, 

Yüksek Hakem Kurulunun sözleşmenin süresini 
01.03.1982-28.02.1985 tarihine kadar uzatan ka-
rarında ise;”İşçilerin işyerlerine götürülmelerinde 
mevcut uygulamaya aynen devam edilir. “ madde-
sine yer verilmiş. 

...-İş Sendikası  ile .....nin hak ve yetkilerini devralarak 
yerine kurulan .... Genel Müdürlüğü arasında işlet-
me düzeyinden imzalanan 01.03.1985-28.02.1987 
yürürlük süreli I. Dönem TİS’de ise bu konudaki 
madde; ”işçilerin, işyerlerine getirilip götürülmele-
rinde mevcut uygulamaya aynen devam edilir ve 
bu getirilip, götürülmeler Trafik Kanununa uygun 
araçlarla sağlanır.“ şeklinde kabul edilmiş ve bu 
güne kadarda maddenin I. Fıkrası bu şekilde kabul 
edile gelmiştir. 

Somut olayda, davalı işveren işyerlerinde işçilere 
servis hizmeti verilmediği anlaşılmaktadır. Zira, 
davalı taraf, bu şekilde bir hizmetin hiçbir zaman 
verilmediğini kabul etmiş, davacı da işyerinde ser-
visin bulunduğu uygulamanın bu yönde olduğu 
noktasında bir iddiada bulunmamıştır. Buna göre 
işyerinde servisin bulunmadığı ihtilaf dışıdır. 
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İşyerinde servisin bulunması gerektiğine dair hü-
kümler ...-İş Federasyonu ile ...-İş Sendikası tarafın-
dan 1974- 28.02.1982 döneminde imzalanan TİS’ler 
ile Yüksek Hakem Kurulunca yürürlüğe konulan 
01.03.1982- 28.02.1985 dönemine ilişkin TİS’de yer 
almaktadır. 

Bundan sonra imzalanan tüm TİS’lerde ise mev-
cut uygulamaya devam edileceği düzenlenmiştir. 
Ancak yukarıda da belirtildiği üzere, işyerinde gü-
nümüze kadar işveren tarafından (gece nöbetine 
kalanlar ile fazla mesai yapanlar hariç) bir servis uy-
gulamasının yapılmadığı anlaşılmaktadır. Mevcut 
uygulamanın ise “servisin konulmaması, bu konu-
da işveren tarafından her hangi bir yükümlülük üst-
lenilmemesi” şeklinde oluştuğu da ortadadır. Zira, 
her yenilenen sözleşmede mevcut uygulamanın 
devam edeceği belirtilmiş olup servisin olmadığı 
anlaşılan davalı işyerinde bu durumun devam ede-
ceğinin sendika ve işveren tarafından kabul edildiği 
sonucuna varılmıştır. Bir başka ifade ile sendika ve 
işveren, servis uygulaması olmadığını kabul etmiş-
ler ve taraflar servisin olmayacağı üzerinden uzlaş-
mışlar ve uygulama bu şekilde süregelmiştir. Diğer 
yandan işçinin 25 seneyi geçen bir zaman sonra-
sında işyerinde servisin olması gerektiği iddiası ile 
talepte bulunmasının da iyiniyetle bağdaşmadığı 
ve hakkın kötüniyetli kullanılması mahiyetinde ol-
duğu açıktır. Buna göre dava konusu isteğin reddi 
gerekirken yazılı gerekçelerle kabulüne karar veril-
mesi hatalı olup bozmayı gerektirmiştir. 

SONUÇ : 
Temyiz olunan kararın yukarıda yazılı sebepten 
BOZULMASINA, peşin alınan temyiz harcının istek 
halinde ilgiliye iadesine, 09.12.2010 gününde oy-
birliğiyle karar verildi. 

T.C.YARGITAY 9. HUKUK DAİRESİ
ESAS NO: 2010/44776
KARAR NO: 2010/37261
KARAR TARİHİ: 10.12.2010
İLGİLİ MEVZUAT: 193 sayılı Kanun md. 61,  
4447 sayılı Kanun md. 48,  506 sayılı Kanun 
md. 77

• HİZMET YILI ÖDÜLÜ
• VERGİYE VE PRİME ESAS KAZANÇ

KARAR ÖZETİ: EKSİK ÖDENEN HİZMET 
YILI ÖDÜLÜ

Davacı, eksik ödenen hizmet yılı ödülü alacağının 
davalıdan tahsilini talep etmiştir. TİS ile hizmet yılı 
ödülü adı altında davacıya yapılan ödemeler Gelir 
Vergisi Yasası, Damga Vergisi Yasası, Sosyal Sigorta-
lar Yasası ve İşsizlik Sigortası Yasası anlamında ge-
niş anlamda vergiye ve prime esas kazanç olarak 
kabul edilmelidir. İşverence yapılan kesintiler yasal 
olup aksi halde işverenin hukuki sorumluluğu söz 
konusu olacaktır. Buna göre dava konusu isteğin 
reddine karar vermek gerekir. 

DAVA : 
Davacı M. S. ile davalı Türkiye ... Fabrikaları A.Ş. 
arasındaki alacak davasına ilişkin E. İş Mahkeme-
since verilen ve temyiz edilmeksizin kesinleşen 
17.12.2009 tarih ve 2009/325 Esas, 2009/1855 Ka-
rar sayılı kararının 6245 sayılı Harcırah Kanunu’na 
aykırı olduğu iddiası ile kanun yararına bozulması 
Yargıtay Cumhuriyet Başsavcılığı’nın 23.09.2010 
gün ve 2010/201759 sayılı tebliğnamesi ile istenil-
miş olmakla, dosyadaki tüm belgeler okunup dava 
dosyası için Tetkik Hakimi tarafından düzenlenen 
rapor dinlendikten sonra dosya incelendi, gereği 
konuşulup düşünüldü: 

YARGITAY KARARI: 
Davacı; davalı işyerinde işçi olarak çalıştığını, iş ye-
rinde uygulanan TİS in 56/a maddesinde hizmet 
yılı ödülünün düzenlendiğini, bu maddede şeker 
sanayinde 10-15-20-25 ve 30 yıl hizmeti bulunan 
daimi personel ile 10-15-20-25-30 kampanyada 
çalışmış olan geçici personele 10 yıl için 10, 15 yıl 
için 30, 20 yıl için 45, 25 yıl için 50, 30 yıl için 60 
günlük brüt yevmiye tutarında ödül verilir hükmü-
nün bulunduğunu, davacının maddede belirtilen 
hizmet yılını doldurması nedeniyle hizmet ödülü 
aldığını, ancak davacıya kesintiler yapılarak ödü-
lünün ödendiğini, TİS’e göre hizmet yılı ödülünün 
hiç bir kesinti yapılmaksızın brüt yevmiye tutarı 
üzerinden ödenmesi gerektiğini belirterek, eksik 
ödenen hizmet yılı ödülü alacağının davalıdan 
tahsilini talep etmiştir. 
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Davalı; dava konusu alacağın zamanaşımına uğra-
dığını 193 sayılı Gelir Vergisi Kanunu’nun 61. mad-
desine göre hizmet yılı ödülünden kesinti yapılma-
yacağına dair bir düzenleme olmadığını, 488 sayılı 
Damga Vergisi Kanunu’na göre ücret ikramiye vs. 
gelirlerin damga vergisine tabi olduğunu, 5510 sa-
yılı Yasa’nın 80. maddesinde prime esas kazançla-
rın belirtildiğini, 506 sayılı SSK’nu, 4447 sayılı İşsiz-
lik Sigortası Kanunu gereği personele ödenmekte 
olan ücretlerden Gelir Vergisi kesintisi Sigorta Primi 
kesintisi, İşsizlik Sigortası kesintisinin yapılmasının 
zorunluluğu olduğunu 1978, 1980 yılları arasında 
imzalanan 8. Dönem TİS’den bu yana uygulamanın 
bu şekilde devam ettiğini, taraflar arasında hiç bir 
ihtilaf çıkmadığını savunmuştur. 

Mahkemece; 

TİS’de hizmet yılı ödülü başlığını taşıyan 56/a mad-
desinde şeker sanayinde 10-15-20-25 ve 30 yıl hiz-
meti bulunan daimi personel ile 10-15-20-25-30 
kampanyada çalışmış olan geçici personele 10 yıl 
için 10, 15 yıl için 30, 20 yıl için 45, 25 yıl için 50, 
30 yıl için 60 günlük brüt yevmiye tutarında ödül 
verilir hükmünün bulunduğu, TİS gereği hizmet 
yılı ödülünün brüt tutar üzerinden ödenmesi ge-
rektiği, TİS’de ödenecek ödül veya diğer sosyal 
yardımların hangisinin net hangisinin brüt ücret 
üzerinden ödeneceğinin açık, kesin ve somut ola-
rak taraflarca kararlaştırıldığı, örneğin TİS’in 53. 
maddesinde düzenlenen doğum yardımının ve 
64. maddesinde düzenlenen defin yardımının net 
olarak ödeneceğinin belirtildiği, 67. maddedeki 
görev ve sorumluluk ödeneği ile 63. maddedeki 
ölüm yardımının çıplak yevmiye üzerinden öde-
neceğinin belirtildiği hizmet yılı ödülünden kesinti 
yapılacağına dair vergi yasasında bir düzenleme 
olmadığı, vergide kanunilik ilkesi geçerli olduğun-
dan yorum yolu ile yasanın genişletilemeyeceği, 
TİS’ndeki bu maddenin amacının belirli bir süre 
hizmet eden kişilerin ödüllendirmeye çalışılma-
sı olduğu aynı maddede hizmet yılı ödülü olarak 
Cumhuriyet altını verileceğinin de kararlaştırıldığı, 
bu ödülün ayni olarak işçilere ödendiği, brüt keli-
mesinin sözlükteki karşılığının kesinti yapılmamış 
para olduğu uygulamada brüt deyiminin henüz 
yasal kesintiler yapılmamış ücret anlamına geldi-
ği ... İş ile Türkiye ... İşverenleri Sendikası arasında 
yapılan 23. TİS’in 35. maddesinde “ücret ve ücret 
dışındaki her türlü ödemelerden kanuni kesintiler 

yapılır” düzenlemesinin yer aldığı bu düzenleme-
nin davaya konu önceki dönem TİS’lerinde bulun-
madığı buna göre davacıya hizmet yılı ödülünün 
brüt yevmiye üzerinden ödenmesi gerektiği halde 
kesinti yapılarak net ödeme yapıldığı gerekçesi ile 
isteğin kabulüne karar verilmiştir. 

Uyuşmazlık toplu iş sözleşmesinde brüt ücret üze-
rinden ödeneceği belirlenen hizmet ödülünden 
Gelir Vergisi, Damga Vergisi, Sigorta Şahıs Payı ola-
rak Sigorta Primi ve İşsizlik Sigortası primi kesintisi 
yapılıp yapılmayacağı noktasında toplanmaktadır. 
Davaya konu toplu iş sözleşmelerinin “Hizmet Yılı 
Ödülü” başlığını taşıyan 56/a maddesinde; “Şeker 
Sanayinde (Türk Şekere bağlı ve Türk Şekerce ted-
vir edilen dönemde) 10-15-20-25 ve 30 yıl hizmeti 
bulunan kadrolu daimi işçiler ile diğer işçilere ve 
10-15-20-25 ve 30 kampanyada çalışmış olan kam-
panya mevsimlik işçilere 10 yıl için 10, 15 yıl için 
30, 20 yıl için 45, 25 yıl için 50, 30 yıl için brüt 60 
günlük yevmiye tutarında ödül verilir.” düzenleme-
si bulunmaktadır. 

193 sayılı Gelir Vergisi Yasası’nın 61. maddesinde; 
Ücret, işverene tabi belirli bir işyerine bağlı olarak 
çalışanlara hizmet karşılığı verilen para ve ayınlar 
ile sağlanan ve para ile temsil edilebilen menfaat-
lerdir. 

Ücretin ödenek, tazminat, kasa tazminatı (Mali so-
rumluluk tazminatı), tahsisat, zam, avans, aidat, hu-
zur hakkı, prim, ikramiye, gider karşılığı veya baş-
ka adlar altında ödenmiş olması veya bir ortaklık 
münasebeti niteliğinde olmamak şartı ile kazancın 
belli bir yüzdesi şeklinde tayin edilmiş bulunması 
onun mahiyetini değiştirmez. 

Bu Kanunun uygulanmasında, aşağıda yazılı öde-
melerde ücret sayılır. 

1. 23. maddenin 11 numaralı bendine göre istis-
na dışında kalan emeklilik, maluliyet, dul ve yetim 
aylıkları; 
2. Evvelce yapılmış veya gelecekte yapılacak hiz-
metler karşılığında verilen para ve ayınlarla sağla-
nan diğer menfaatler; 
3. Türkiye Büyük Millet Meclisi, il genel meclisi ve 
belediye meclisi üyeleri ile özel kanunlarına veya 
idari kararlara göre kurulan daimi veya geçici bü-
tün komisyonların üyelerine ve yukarıda sayılanla-
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ra benzeyen diğer kimselere bu sıfatları dolayısıyla 
ödenen veya sağlanan para, ayın ve menfaatler; 
4. Yönetim ve denetim kurulları başkanı ve üye-
leriyle tasfiye memurlarına bu sıfatları dolayısıyla 
ödenen veya sağlanan para, ayın ve menfaatler; 
5. Bilirkişilere, resmi arabuluculara, eksperlere, spor 
hakemlerine ve her türlü yarışma jürisi üyelerine 
ödenen veya sağlanan para, ayın ve menfaatler; 
6. Sporculara transfer ücreti veya sair adlarla ya-
pılan ödemeler ve sağlanan menfaatler, şeklinde 
düzenleme mevcuttur. 

Aynı Yasa’nın 94. maddesinde ise “Kamu idare ve 
müesseseleri, iktisadi kamu müesseseleri, sair ku-
rumlar, ticaret şirketleri, iş ortaklıkları, dernekler, 
vakıflar, dernek ve vakıfların iktisadi işletmeleri, 
kooperatifler, yatırım fonu yönetenler, gerçek ge-
lirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve ser-
best meslek erbabı, zirai kazançlarını bilanço veya 
zirai işletme hesabı esasına göre tespit eden çift-
çiler aşağıdaki bentlerde sayılan ödemeleri (avans 
olarak ödenenler dahil) nakden veya hesaben yap-
tıkları sırada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine 
mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar.” hük-
mü bulunmaktadır. 

506 sayılı Yasa’nın 77. maddesinde ise; Sigortalı-
larla işverenlerin bir ay için ödeyecekleri primlerin 
hesabında: 

a ) Sigortalıların o ay için hak ettikleri ücretlerin, 
b ) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her çeşit istih-
kaktan sigortalılara o ay içinde ödenenlerin, 
c ) İdare veya kaza mercilerince verilen karar gere-
ğince ( a ) ve ( b ) fıkralarında yazılı kazançlar niteli-
ğinde olmak üzere sigortalılara o ay içinde yapılan 
ödemelerin, Brüt toplamı esas alınır. 

Şu kadar ki, ölüm, doğum ve evlenme yardım-
ları, yolluklar, kıdem, ihbar ve kasa tazminatla-
rı, ayni yardımlar ile Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlığı’nca miktarları yıllar itibariyle belirlenecek 
yemek, çocuk ve aile zamları, sigorta primlerinin 
hesabına esas tutulacak kazançların aylık tutarının 
tespitinde nazara alınmaz. Bunların dışında her ne 
ad altında ödeme yapılırsa yapılsın tüm ödemeler 
prime tabi tutulur düzenlemesi bulunmaktadır. 

488 sayılı Damga Vergisi Kanunu’nun ekinde yer 
alan 1 sayılı tablonun 4. bölümüne ait 1. sıranın 

b bendinde “maaş, ücret, gündelik, huzur hakkı, 
aidat, ihtisas zammı, ikramiye, yemek ve mesken 
bedeli, harcırah, tazminat ve benzeri her ne adla 
olursa olsun hizmet karşılığı alınan paralar için 
verilen makbuzlar ile bu paraların nakden öden-
meyerek kişiler adına açılmış veya açılacak cari 
hesaplara nakledildiği veya emir ve havalelerine 
tediye olunduğu taktirde nakli ve tediyeyi temin 
eden kağıtların... oranında damga vergisine tabi 
olacağı..” düzenlenmiştir. 

4447 sayılı İşsizlik Sigortası Kanunu’nun 48. mad-
desinde ise “İşsizlik sigortası zorunludur. Bu Kanun 
kapsamına giren ve halen çalışmakta olanlar bu 
Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte, yeni girenlerde 
işe başladıkları tarihten itibaren sigortalı olurlar. 
şeklinde hüküm bulunmaktadır. 

Anılan yasal düzenlemeler ve somut uyuşmaz-
lık birlikte değerlendirildiğinde TİS. ile hizmet yılı 
ödülü adı altında davacıya yapılan ödemeler Gelir 
Vergisi Yasası, Damga Vergisi Yasası, Sosyal Sigor-
talar Yasası ve İşsizlik Sigortası Yasası anlamında 
geniş anlamda vergiye ve prime esas kazanç ola-
rak kabul edilmelidir. İşverence yapılan kesintiler 
yasal olup aksi halde işverenin hukuki sorumlulu-
ğu söz konusu olacaktır. Buna göre dava konusu 
isteğin reddine karar vermek gerekirken yazılı ge-
rekçelerle kabulüne karar verilmesi hatalıdır. 

SONUÇ : 
Bu nedenle Yargıtay Cumhuriyet Başsavcılığı’nın 
kanun yararına bozma istemine atfen düzenle-
diği tebliğname yerinde görülmekle Eskişehir İş 
Mahkemesi’nin 17/12/2009 tarih ve 2009/325-
Esas, 2009/1855-Karar sayılı kararının sonuca etkili 
olmamak üzere HUMK’nun 427/6 maddesi uyarın-
ca kanun yararına BOZULMASINA, Kararın onaylı 
bir örneğinin Adalet Bakanlığı’nca Resmî Gazete’de 
yayınlanmak üzere dosyanın Yargıtay Cumhuriyet 
Başsavcılığına gönderilmesine, 10.12.2010 günün-
de oybirliği ile karar verildi. 
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REKABET HUKUKU

REKABET HUKUKU TEORİSİ

REKABET HUKUKUNDA BİR TEŞEBBÜSÜN  
MALVARLIĞININ TAMAMI VEYA BİR KISMI  
ÜZERİNDE İŞLETMEYE MÜSAİT KULLANIM  

HAKKI VEREN KİRA SÖZLEŞMELERİNİN  
BİRLEŞME DEVRALMA REJİMİ  

ÇERÇEVESİNDE DEĞERLENDİRİLMESİ

 » Hazırlayan: Av. Gönenç GÜRKAYNAK

Türk Rekabet Hukuku mevzuatı, dünya genelin-
de diğer rekabet otoriteleri ile benzer bir şekil-
de, belirli nitelikte olan birleşme veya devralma 
işlemlerini, 4054 Sayılı Rekabetin Korunması 
Hakkındaki Kanun (“Kanun”)’un 7. maddesi ve 
bu maddeye dayanılarak çıkarılan 2010/4 sayılı 
Rekabet Kurulu’ndan İzin Alınması Gereken Bir-
leşme ve Devralmalar Hakkında Tebliğ (“Tebliğ”) 
vasıtası ile ex ante (ön) denetime tabi tutmak-
tadır. Kanunun 7. maddesi ayrıca hakim durum 
yaratmaya ve mevcut bir hakim durumu güçlen-
dirmeye yönelik olarak, ülkenin bütünü yahut bir 
kısmında herhangi bir mal veya hizmet piyasa-
sındaki rekabetin önemli ölçüde azaltılması so-
nucunu doğuracak nitelikte olan birleşme veya 
devralma işlemlerini yasaklamaktadır.

Bir işlemin Türk Rekabet Hukuku rejimi çerçe-
vesinde birleşme devralma sayılabilmesi için 
gerekli olan en önemli unsur, işlem sonucunda 
bir teşebbüsün kontrolü üzerinde bir “kontrol 
değişikliği”nin meydana gelmesidir. Diğer bir de-
yişle, herhangi bir teşebbüsün kontrolü üzerinde 
doğrudan veya dolaylı herhangi bir değişikliğe 
yol açmayan işlemler, Rekabet Kurumu nezdinde 
bildirime konu edilmemektedir. 

Nitekim Tebliğ, kontrole ilişkin bir tanım getire-
rek, işlemlerin Rekabet Kurumu nezdinde bildi-
rime tabi olup olmayacağı konusunda kilit bir 
öneme sahip olan kontrol değişikliği kavramını 
aydınlatmaya çalışmıştır. Buna göre, Tebliğin 5. 
maddesi bakımından kontrol, ayrı ayrı ya da bir-
likte, fiilen ya da hukuken bir teşebbüs üzerinde 
belirleyici etki uygulama olanağını sağlayan hak-
lar, sözleşmeler veya başka araçlarla meydana 
getirilebilir. Bu araçlar özellikle bir teşebbüsün 
malvarlığının tamamı ya da bir kısmı üzerinde 
mülkiyet veya işletilmeye müsait bir kullanma 
hakkı, bir teşebbüsün organlarının oluşumunda 
ya da kararları üzerinde belirleyici etki sağlayan 
haklar veya sözleşmelerdir.

Yukarıda belirtilen hükümlerden anlaşılacağı 
üzere, kontrol değişikliğinin gerçekleşmesi için 
ortaya konan mekanizmalar bir sayı ile sınırlandı-
rılmamakta ve yukarıda belirtilen unsurları ihtiva 
eden her tip hukuki mekanizmanın bir kontrol 
değişikliğine yol açabileceği öngörülmektedir. 
Bu hususun doğal bir sonucu olarak, bir teşeb-
büsün malvarlığının tamamı ya da bir kısmının, 
uzun süreli kira sözleşmeleri ile başka bir teşeb-
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büsün kontrolüne geçirilmesi Türk rekabet hu-
kuku mevzuatı ve Rekabet Kurulu’nun içtihatları 
ile Rekabet Kurumu’na bildirilmesi gereken bir-
leşme devralmalar olarak değerlendirilmiştir. Bu 
doğrultuda, Tebliğde öngörülen eşiklerin aşıl-
ması durumunda da, konusunu kira sözleşmesi-
nin teşkil ettiği işlemler, izne tabi işlemler olarak 
değerlendirilmiştir. 1

Ancak, kira yolu ile bir teşebbüsün malvarlığının 
tamamı ya da bir kısmının kontrolünün başka 
bir teşebbüse devredildiği işlemlerde, kontrolde 
kalıcı değişiklik meydana gelmesi için, söz konu-
su kira sözleşmesinin süresinin ne kadar uzun 
olması gerektiği sorusu karşımıza çıkmaktadır. 
Bu bağlamda, kontrolde kalıcı değişiklik kavra-
mından ne anlaşılması gerektiğine dair, daha 
doğrusu ne kadarlık bir sürenin kontrolde kalıcı 
değişikliğe yol açacağına dair Rekabet Kurulu iç-
tihatlarına bakılmasında fayda olacaktır. 

Kiralama yolu ile bir teşebbüsün malvarlığının 
tamamı ya da bir kısmının kontrolünün başka bir 
teşebbüse belirli bir süre için devredilmesi, özel-
likle çimento ve hazır beton sektörlerinde yaygın 
olarak karşımıza çıkan bir durumdur. Bu neden-
le, Rekabet Kurulu’nun çimento ve hazır beton 
sektörlerinde gerçekleştirilen kiralama yoluyla 
tesis devri işlemlerine ilişkin olarak birçok kararı 
bulunmaktadır.

Rekabet Kurulu, çimento ve hazır beton sektör-
lerinin yapısı nedeniyle 5 yıl ve daha uzun sü-
reli sözleşmeler yolu ile tesislerin devredilmesi 
işlemlerininin, bu işlemlerin süresi bakımından 
kontrolde kalıcı değişikli meydana getirebilecek 
nitelikte olduğunu belirterek Kanun’un 7. mad-
desi kapsamında Rekabet Kurumu’na bildirilme-
si gereken devralma işlemi olduğu sonucuna 
varmıştır.2

Ancak, Rekabet Kurulu’nun 5 yıldan daha kısa 
süreli kira sözleşmesi kaynaklı devir işlemlerini 
1  Bkz. Rekabet Kurulu’nun 05-06/46-19 sayı ve 18.1.2005 tarihli, 03-70/843-
365 sayı ve 30.10.2003 tarihli, 11-16/286-91 sayı ve 17.3.2011 tarihli, 11-
10/186-62 sayı ve 23.2.2011 tarihli, 10-62/1289-489 sayı ve 30.9.2010 tarihli, 
10-29/443-167 sayı ve 8.4.2010 tarihli kararları.
2  Rekabet Kurulu’nun 06-56/716-206 sayı ve 26.7.2006 tarihli, 08-61/998-
390 sayı ve 30.10.2008 tarihli, 08-33/412-138 sayı ve 15.5.2008 tarihli, 10-
62/1289-489 sayı ve 30.9.2010 tarihli, 10-29/443-167 sayı ve 8.4.2010 tarihli, 
09-41/1004-260 sayı ve 9.9.2009 tarihli ve 09-41/1003-259 sayı ve 9.9.2009 
tarihli kararları. 

de Kanun’un 7. maddesi kapsamında Reka-
bet Kurumu’na bildirilmesi gereken devralma 
işlemi olarak nitelendirdiği bir takım kararları 
bulunmaktadır. Rekabet Kurulu, 08-33/415-
141 sayı ve 15.05.2008 tarihli ... kararında, ... 
... Petrol Ürünleri Otomotiv San. Ltd. Şti.’nin 
işletme hakkına sahip olduğu hazır beton te-
sisinin ... .... Çimento San. ve Tic. A.Ş. tarafın-
dan kiralanması işlemini değerlendirmiştir. ... 
ile ... Plastik arasındaki kira ilişkisi uyarınca, ... 
Plastik’in işletme hakkına sahip olduğu hazır 
beton tesisi bir yıl süreyle ... tarafından kirala-
nacak, ...’un ayrıca sözleşmenin süresini aynı 
şartlarda ve birer yıllık süreler halinde beş yıla 
kadar uzatma hakkı bulunacaktır. Rekabet Ku-
rulu, hazır beton pazarının niteliği, yeni söz-
leşme yapılmasının diğer pazarlara göre daha 
kolay olması, kiralama işlemine konu hazır be-
ton tesisinin faaliyette olması ve üretim ama-
cıyla yeni yatırım yapılmasına gerek olmayışı 
hususlarını dikkate alarak, 5 yıla kadar olan 
sürenin kontrolde kalıcı değişiklik yaratılması 
için yeterli olacağına karar vermiştir. Benzer 
şekilde Rekabet Kurulu, 08-28/326-109 sayı 
ve 10.04.2008 tarihli kararı ile ... Beton’a ait 
hazır beton tesisinin üç yıl süreyle ... tarafın-
dan kiralanması işlemini izne tabi bir birleş-
me devralma işlemi olarak addetmiştir. Son 
olarak Rekabet Kurulu, 08-73/1156-450 sayı 
ve 18.12.2008 tarihli kararı ile TBS’ye ait (bi-
nek otolar hariç) tüm araç, beton santralleri 
ve taşınmazların ... tarafından bir yıl süre ile 
(sözleşmenin 15 gün önceden feshedilmeme-
si halinde sözleşme bir yıl süre ile kendiliğin-
den yenilenecektir) kiralanması işlemini de 
Kanunun 7. maddesi kapsamında bir birleşme 
devralma işlemi olarak değerlendirmiştir. 

Yukarıda yer verilen kararlar ışığında, teşeb-
büslerin kira sözleşmeleri veya başka her-
hangi bir sözleşmesel ilişki ile işletilebilir bir 
malvarlığının devrine ilişkin bir hukuki ilişkiye 
girme niyetinin var olması ve ciro yönünden 
eşiklerin aşılması durumunda söz konusu iş-
lemlerin Kurum’a bildirilmesinin hukuki gü-
venlik açısından en uygun yol olacağı düşü-
nülmektedir. 
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YAKIN TARİHLİ REKABET KURULU KARAR-
LARI

Rekabet Kurulu’nun 09 Mayıs 2011 tarihli Turkcell 
Kararı (tefhim)

Rekabet Kurulu, 11.11.2009 tarih, 09-54/1289-M 
sayılı kararıyla, Turkcell İletişim Hizmetleri A.Ş.’nin 
distribütörlerine ve bayilerine yönelik uygulama-
larının 4054 Sayılı Kanun’un 4. ve 6. maddelerini 
ihlal edip etmediğine ilişkin olarak gerçekleştir-
diği soruşturma tamamlandı. Soruşturma sonu-
cunda, Rekabet Kurulu, Turkcell’in GSM hizmet-
leri pazarında hakim durumda olduğuna ve bu 
hakim durumunu, nihai satış noktaları ile akdedi-
len taahhütnameler, bu bayilerdeki dekorasyon, 
tabela ve satışa yönelik tek tip uygulamalar ve 
alt bayi kanalına alternatif bir organizasyonun 
eklenmesine engel olunmasına yönelik uygula-
malar vasıtasıyla kötüye kullandığına karar ver-
miştir. Rekabet Kurulu, söz konusu kararı ile Turk-
cell aleyhine, 2010 mali yılı sonunda oluşan yıllık 
gayri safi gelirlerinin takdiren % 1,125’i oranında 
olmak üzere 91.942.343,31 TL idari para cezasına 
hükmetmiştir.

Rekabet Kurulu’nun 18 Nisan 2011 tarihli Otomotiv 
kararı (tefhim)

Rekabet Kurulu tarafından, 09.09.2009 tarih, 09-
41/998-M ve 28.01.2010 tarih, 10-10/91-M sayılı 
kararlarıyla otomotiv sektöründe faaliyet göste-
ren 23 teşebbüs hakkında 4054 sayılı Rekabetin 
Korunması Hakkında Kanun’un 4. maddesinin 
ihlal edilip edilmediğinin belirlenmesine yöne-
lik olarak soruşturma açılmıştır. Soruşturmada, 
teşebbüsler arasında geleceğe yönelik fiyat stra-
tejisine ilişkin görüşmeler ile stok, hedef ve satış 
stratejisine ilişkin görüşmeler değerlendirilmiş-
tir. Soruşturma sonucunda, Rekabet Kurulu, so-
ruşturmaya konu teşebbüslerden 15’inin (Mer-
cedes Benz Türk A.Ş., Mermerler Otomotiv Taşı-
macılık Turizm Tekstil İnşaat Gıda ve Pazarlama 
A.Ş., Temsa Global San. ve Tic. A.Ş., TOFAŞ Türk 
Otomobil Fabrikası A.Ş., Ford Otomotiv San. A.Ş., 
ALJ Otomotiv A.Ş., Anadolu Araçlar Ticaret A.Ş., 
Baylas Otomotiv A.Ş., Çelik Motor Ticaret A.Ş., 
Hyundai Assan Otomotiv San. ve Tic. A.Ş., MAİS 
Motorlu Araçlar İmal ve Satış A.Ş., Nissan Otomo-

tiv A.Ş., Doğuş Otomotiv Servis ve Tic. A.Ş., Peu-
geot Otomotiv Pazarlama A.Ş., Toyota Pazarlama 
ve Satış A.Ş.) söz konusu eylemlerinin 4054 Sayılı 
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiğine karar vermiş 
ve bu teşebbüsler aleyhine, toplamda yaklaşık 
277 milyon TL idari para cezasına hükmetmiştir. 
Bu karar, Rekabet Kurulu tarafından şu ana kadar 
hükmedilen en yüksek idari para ceza olması ba-
kımından önem arz etmektedir.

Rekabet Kurulu’nun 28 Nisan 2011 tarih ve 11-
26/528-158 sayılı Doğan Gazetecilik kararı

Rekabet Kurulu bu kararında, Doğan Gazete-
cilik bünyesinde yayımlanmakta olan Milliyet 
Gazetesi’ne ait tüm marka ve isim hakları ile 
internet sitesi alan adları ile bünyesinde Vatan 
Gazetesi’nin tüm marka ve isim hakları ile inter-
net sitesi alan adlarını barındıran Bağımsız Ga-
zeteciler Yayıncılık A.Ş.’nin % 99,99 oranındaki 
hisselerinin DK Gazetecilik ve Yayıncılık A.Ş. tara-
fından devralınması işlemine izin verilmesi tale-
bini incelemiştir. Rekabet Kurulu, DK Gazetecilik 
ve Yayıncılık A.Ş.’nin ortaklık yapısını incelemiş ve 
DK Gazetecilik ve Yayıncılık A.Ş.’nin Demirören ve 
Karacan grupları arasında kurulan bir ortak giri-
şim olması sebebiyle, karara konu işlemin aslın-
da bir ortak girişim kurulmasına ilişkin olduğu 
kanaatine varmıştır.

Rekabet Kurulu, gerek Demirören Grubu’nun, 
gerek Karacan Grubu’nun günlük gazete yayıncı-
lığı pazarında herhangi bir faaliyeti bulunmadı-
ğına ve bu nedenle işlem sonucunda etkilenecek 
herhangi bir pazar bulunmadığına işaret etmiş, 
ancak bildirime konu işlemin bir ortak girişim te-
sis edilmesine yönelik olması ve ciro eşiklerinin 
aşılması nedeniyle işlemin Rekabet Kurulu’nun 
iznine tabi olduğuna karar vermiştir. Bilindiği 
üzere, 2010/4 Sayılı Rekabet Kurulu’ndan İzin 
Alınması Gereken Birleşme ve Devralmalar Hak-
kında Tebliğ’in 01 Ocak 2011 tarihinde yürürlüğe 
girmesi ile birlikte, söz konusu tebliğin 7. mad-
desinin 2. fıkrası uyarınca “Ortak girişimler hariç 
olmak üzere, bu maddenin birinci fıkrasında yer 
alan eşikler aşılsa dahi, her hangi bir etkilenen 
pazarın bulunmadığı işlemler için Kurul’dan izin 
alınması gerekmez.” hükmü getirilmişti. Karara 
konu işlem sonucunda herhangi bir etkilenen 
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pazar bulunmamasına rağmen, söz konusu iş-
lem ile bir ortak girişim kurulması söz konusu 
olduğundan işlem Rekabet Kurulu’nun iznine 
tabi bulunmuş, ancak işlem sonucunda hakim 
durum yaratılmasının veya mevcut hakim du-
rumun güçlendirilmesinin ve böylece rekabetin 
önemli ölçüde azaltılmasının söz konusu olma-
ması nedeniyle işleme izin verilmiştir.

Rekabet Kurulu’nun 24 Mart 2011 tarih ve 11-
17/326-99 sayılı TP Petrol kararı

Rekabet Kurulu, TP Petrol kararında, TP Petrol Da-
ğıtım A.Ş.’nin bayileriyle imzalamış olduğu 5 yılı 
aşan intifa sözleşmeleri ve uzlaşma tutanakları-
na menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet 
tanınması talebini incelemiştir. Rekabet Kurulu, 
bildirime konu istasyonların bir kısmının yeni ya-
tırım olması ve yatırım bedellerinin kısmen ya da 
tamamen TP tarafından üstlenilmesi nedeniyle, 
uzlaşma tutanaklarıyla, 5. yılın sonunda bayilerin 
üzerinde anlaşılan bedeli ödeyerek ayrılabilme-
leri şartıyla, TP Petrol’ün pazardaki düşük payını 
da dikkate alarak, sözleşmelere yapıldığı tarihten 
itibaren 10 yıla kadar bireysel muafiyet tanınma-
sına karar vermiştir. Rekabet Kurulu’nun bireysel 
muafiyete ilişkin olarak aldığı kararlar göz önün-
de bulundurulduğunda, TP Petrol’e tanınan 10 
yıllık bireysel muafiyet kararı, bu konuda Reka-
bet Kurulu’nun hükmettiği istisnai kararlardan 
biri olarak karşımıza çıkmaktadır.

Rekabet Kurulu’nun 17 Mart 2011 tarih ve 11-
16/295-95 sayılı THY Teknik – Zorlu kararı

Rekabet Kurulu söz konusu kararında Türk Hava 
Yolları Teknik A.Ş. ve Zorlu O/M Enerji Tesisleri 
İşletme ve Bakım Hizmetleri A.Ş. arasında yeni 
nesil türbin fabrika seviyesi bakım hizmetleri 
pazarında bir ortak girişim şirketi kurulması işle-
mine izin verilmesi talebini incelemiştir. Rekabet 
Kurulu, işlem sonucunda 4054 Sayılı Kanun kap-
samında belirtilen nitelikte hakim durum yaratıl-
masının veya mevcut hakim durumun güçlendi-
rilmesinin ve böylece rekabetin önemli ölçüde 
azaltılmasının söz konusu olmaması nedeniyle 
işleme izin verilmesine karar vermiştir. THY, son 
dönemlerde gerçekleştirdiği ortak girişim işlem-

leri ile (bkz. THY-DoCo, THY-Havaş, THY-Goodri-
ch, vb.) dikey olarak entegre olmaya başlamıştır.

Rekabet Kurulu’nun 06 Ağustos 2010 tarih ve 10-
53/1057-391 sayılı Peugeot Bayileri kararı ve 23 
Eylül 2010 tarih ve 10-60/1274-480 sayılı Citroen 
Bayileri kararı

Rekabet Kurulu, 2009 yılının ilk iki ayında Türkiye 
çapında faaliyet gösteren Peugeot Bayi Konse-
yi ile Citroen Bayi Konseyi hakkında, 4054 Sayılı 
Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediğini 
tespit etmek için iki ayrı soruşturma açmıştır. Re-
kabet Kurulu’nun bu soruşturmalar sonucunda 
verdiği kararlar, Mayıs ayında yayınlanmıştır ve 
birbirlerine olan benzerlikleri nedeniyle burada 
birlikte değerlendirilecektir.

Öncelikle karar konularından da anlaşıldığı üzere, 
her iki kararda da bir bayi konseyi ve bu konsey 
tarafından gerçekleştirilen bir ihlal ele alınmıştır. 
İki kararda ele alınan bayi konseylerini incelemek 
gerekirse; Citroen Bayi Konseyi 2001 yılında, ba-
yilerin müşteri memnuniyeti, marka gelişimi ve 
pazar payının arttırılması konularında ana distri-
bütör olan Baylas ile görüş alışverişinde bulun-
mak ve bayilerin ortak sorunlarını dile getirmek 
amacıyla Baylas teşviki ile kurulmuştur. Peugeot 
Kararı’nda ele alınan Bayi Konseyi’nin amacı ise 
Peugeot bayilerini bir çatı altında toplamak, Peu-
geot ile olan ilişkileri düzenlemek, fiyatlar, prim 
sistemi, iskonto oranları, kar marjı, kampanya, 
valör gibi konularda Peugeot ile görüşmelerde 
bulunmak olup, Konsey, üye bayilerin karlılığını 
arttırmak amacıyla fiyat birlikteliğine yönelik ça-
lışmalarda bulunmuştur. İlk Konsey yapılanması 
sadece Türkiye çapında yeni araç ve satış sonrası 
hizmet sunan (3S) tüm bayiler ile yeni bir yapı-
landırma ile sadece yedek parça satış ve/veya 
yetkili servislik faaliyetlerinde bulunan (2S ve 1S) 
bayiler de kapsam içine alınmıştır. 

Rekabet Kurulu, iki kararında da bayiler arası re-
kabeti kısıtlamak amacıyla fiyat ve indirim oran-
larında anlaşıldığı, belirlenen fiyatlara uyulması-
nı teminen denetim ve cezalandırmalar yapıldığı 
sonucuna ulaşmış ve söz konusu bayiler aleyhine 
idari para cezasına hükmetmiştir.
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AVRUPA BİRLİĞİ REKABET HUKUKU UY-
GULAMALARI

Avrupa Komisyonu emniyet kemerleri, hava yastığı 
ve direksiyon sektörlerinde kartel gerçekleştirildiği 
şüphesi ile soruşturma başlattı.

Avrupa Komisyonu, 07 Haziran 2011 itibari ile 
araba emniyet kemerleri, hava yastıkları ve direk-
siyon sektörlerinde faaliyet gösteren teşebbüs-
lerin yerleşkelerinde haber vermeksizin yerinde 
incelemelerde bulunduğunu doğruladı. Avrupa 
Komisyonu, bu sektörlerde faaliyet gösteren te-
şebbüslerin AB rekabet hukuku mevzuatına ay-
kırı hareket ettiği şüphesi ile bu sektörde soruş-
turma başlattığını belirtti.

Avrupa Komisyonu, stiren sektöründe faaliyet gös-
termek üzere BASF ve INEOS arasında kurulacak 
olan ortak girişime şartlı izin verdi.

Avrupa Komisyonu, stiren monomer, polistiren 
ve akrilonitril-butadiyen stiren (ABS) sektörle-
rinde faaliyet göstermek üzere İsviçreli INEOS ile 
Alman BASF arasında kurulacak olan ortak giri-
şime, INEOS’un ABS alanındaki faaliyetlerinin el-
den çıkarılması şartı ile izin verdi. ABS, bilgisayar 
klavyeleri ve direksiyon simidi kaplamaları gibi 
çeşitli alanlarda kullanılan bir tür kimyasaldır. 
Avrupa Komisyonu, söz konusu işlemin, zaten 
yoğunlaşma oranlarının yüksek olduğu pazar-
da çok güçlü bir oyuncunun oluşmasına neden 
olacağını belirtmiş, ancak INEOS’un ABS üretimi 
işinin bir kısmının elden çıkarılması halinde ör-
tüşmenin azalacağını ve böylece tüm rekabet 
hukuku endişelerinin giderileceğini belirtmiş ve 
işleme bu şart ile izin vermiştir. 

Avrupa Komisyonu, bilgisayar sabit diskleri sektö-
ründe gerçekleşmesi planlanan iki devralma işle-
mini nihai incelemeye aldı.

Avrupa Komisyonu, AB birleşme ve devralma-
lar mevzuatı uyarınca bilgisayar sabit diskleri 
sektöründe gerçekleştirilmesi planlanan iki ayrı 
yoğunlaşma işlemini nihai incelemeye aldı. Nihai 
incelemeye alınan ilk işlem, ABD’li Seagate Tech-
nology tarafından Koreli Samsung’un bilgisayar 
sabit diskleri faaliyetlerinin devralınması, ikincisi 

ise yine ABD’li Western Digital Corporation ta-
rafından Japon Hitachi’nin veri depolama işleri-
nin devralınmasını konu edinmektedir. Avrupa 
Komisyonu Başkan Yardımcısı Joaquin Almunia, 
sabit disklerin dijital ekonominin omurgasını 
oluşturduğunu, sektörün halihazırda önemli 
ölçüde konsolide olduğunu ve planlanan iş-
lemlerin rekabet daha da kısıtlayabileceğini, bu 
nedenle de Avrupa Komisyonu’nun söz konusu 
işlemleri dikkatle inceleyerek etkin rekabetin ko-
runması ve yenilikçiliğin devam ettirilmesi halin-
de işlemlere izin verebileceğini belirtti. Avrupa 
Komisyonu’nun ön incelemesi işlemlerin olası 
rekabet hukuku endişelerine yol açtığını göster-
mekteydi. Mevcut durumda dünya çapında beş 
adet sabit disk üreticisi bulunmaktadır: Seagate, 
Western Digital, Hitachi (yakın zamanda unvanı 
Viviti Technologies olarak değiştirildi), Toshiba ve 
Samsung.

Avrupa Komisyonu motor sektöründe haber ver-
meksizin teşebbüslerin yerleşkelerinde inceleme-
lerde bulunduğunu doğruladı.

Avrupa Komisyonu, 25 Mayıs 2011 tarihinde, çe-
şitli üye ülkelerde, endüstriyel uygulamalarda 
kullanılan piston motoru üretici ve sağlayıcıları-
nın yerleşkelerinde baskınlar gerçekleştirdiğini 
doğruladı. Avrupa Komisyonu, baskınlara gerek-
çe olarak söz konusu teşebbüslerin AB rekabet 
hukuku mevzuatına aykırı olarak rekabeti kısıtla-
yıcı uygulamalar gerçekleştirdiğinden şüphelen-
diğini belirtti. 

Avrupa Komisyonu, Caterpillar ile MWM şirketleri-
nin birleşmesini öngören işlemi nihai incelemeye 
aldı. 

Avrupa Komisyonu, ABD’li Caterpillar Inc. tarafın-
dan Alman MWM Holding GmbH’nin tam kon-
trolünün devralınmasına ilişkin olarak gerçekleş-
tirilmesi planlanan devralma işlemini nihai ince-
lemeye aldı. Söz konusu işlemin her iki tarafı da 
güç üretiminde kullanılan motorlu jeneratör set-
leri sektöründe faaliyet göstermektedir. Avrupa 
Komisyonu’nun ön incelemesi, işlem sonucunda 
gaz ile çalışan jeneratör setleri pazarında oluşa-
bilecek potansiyel rekabet hukuku endişelerine 
işaret etmişti. Komisyon, planlanan devralma iş-
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leminin pazardan önem ve güçlü bir oyuncunun 
çıkmasına neden olacağını ve bu yüzden işlemin 
derinlemesine incelenmesi gerektiği belirtti.

Avrupa Komisyonu, çamaşır deterjanı üreten te-
şebbüslere karşı gerçekleştirdiği kartel incelemesi 
sonucunda 315,2 milyon Avro ceza verdi. 

Avrupa Komisyonu, Henkel ile birlikte sekiz üye 
devlette evlerde kullanılan çamaşır deterjanı 
pazarında kartel gerçekleştiren Procter & Gamb-
le ve Unilever aleyhine toplamda 315,2 milyon 
Avro cezaya hükmetti. Henkel, söz konusu karte-
li, pişmanlık mevzuatından yararlanarak Avrupa 
Komisyonu’na bildirdiği için herhangi bir ceza 
almadı. Diğer iki teşebbüse verilen cezalar ise, 
gerçekleri kabul etmeleri ve soruşturmanın hız-
lı sonuçlanmasına yardımcı olmaları nedeniyle 
%10 oranında indirildi. Söz konusu teşebbüs-
ler Avrupa’daki en büyük üç çamaşır deterjanı 
üreticisi olup, aralarında kurdukları kartel üç yıl 
sürmüş ve pazar konumlarının güçlendirilmesi-
ni ve fiyatların koordinasyonunu hedeflemiştir. 
Bilindiği üzere, Türkiye’de de pişmanlık yönet-
meliği geçtiğimiz yıllarda yürürlüğe girmiş ve 
pişmanlık başvurusu gerçekleştiren teşebbüsle-
rin cezadan muaf tutulması veya indirim alması 
söz konusu olmaya başlamıştır. 

MEVZUAT GELİŞMELERİ

Rekabet Kurumu, “Rekabet Hukuku Uyum 
Programı” başlıklı çalışmasını internet site-
sinde yayımladı.

Rekabet Kurumu tarafından yapılan açıklama 
aşağıdaki gibidir:

“Rekabet Kurumu’nun 14 yıla yaklaşan faaliyet-
leri sonucu edindiği deneyim, teşebbüs ya da te-
şebbüs birliklerinin, 4054 sayılı Rekabet Kanunu 
ile çerçevesi çizilen rekabet kurallarını ihlal ettik-
lerinin kimi zaman farkında olmadıklarını gös-
termektedir. Oysaki teşebbüslerin veya teşebbüs 
birliklerinin rekabet ihlallerinin neler olduğunu 
önceden bilmeleri, daha sonra karşılaşabilecekle-
ri ağır idari yaptırımlar gibi birçok problemi orta-
dan kaldırabilmektedir.

Bu çerçevede teşebbüslerin veya teşebbüs birlikle-
rinin rekabet kuralları hakkında bilinçlenmesine 
yönelik olarak birçok ülkede teşebbüsler tarafın-
dan uygulanan Rekabet Hukuku Uyum Program-
ları rekabet ihlallerinin oluşmadan veya ortaya 
çıkmadan önlenmesini sağlayabilmektedir. Uyum 
programları kısaca teşebbüslerin veya teşebbüs 
birliklerinin rekabet hukuku bakımından kendi 
kendilerini denetlemelerine imkân sağlayan uy-
gulamalar ya da şirket içi düzenleme ve kurallar 
bütünü olarak tanımlanabilmektedir. Başka bir 
deyişle uyum programları, teşebbüslerin veya 
teşebbüs birliklerinin rekabet mevzuatına aykırı 
eylem ve kararlardan kaçınmalarını sağlamaya 
dönük tedbirleri ve bu tedbirlerin organizasyon 
içinde nasıl yürütüleceğini gösteren yol ve yön-
temlerden oluşmaktadır.

Kurumumuz tarafından teşebbüs ve teşebbüs bir-
liklerinin kendi uyum programlarını hazırlamala-
rında yol gösterici olması amacıyla oluşturulan 
“Rekabet Hukuku Uyum Programı” başlıklı çalış-
mada, uyum programları ile ilgili akla gelebilecek 
muhtemel soruların cevaplandırılmasına çalışıl-
mıştır.”

Rekabet Kurumu tarafından yayınlanan “Reka-
bet Hukuku Uyum Programı” başlıklı çalışma, 
teşebbüslerin ve teşebbüs birliklerinin ülke-
miz rekabet mevzuatına uyum sağlayabilmesi 
adına önemli bilgiler içermektedir. Söz konusu 
çalışmaya aşağıdaki internet adresinden ulaşa-
bilirsiniz:
http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/belgeler/
belge626/REKABET_HUKUKU_UYUM_PROG-
RAMI.pdf
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*Fabrikalar alfabetik olarak sıralanmıştır.
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1- Tanıtım  

Çimsa Kayseri Fabrikası, Akçimento tarafından 
1992 yılında çimento öğütme ve paketleme tesi-
si olarak kurulmuştur. Yıllık klinker üretim kapasi-
tesi 800.000 ton/yıl, çimento öğütme kapasitesi 
1.500.000 ton/yıl dır. Çimsa personeli ve müteah-
hit dahil toplam 210 kişi çalışmaktadır.

2- Entegre Yönetim Sistemlerimiz

• TS EN ISO 9001:2008 KALİTE YÖNETİM SİSTEMİ
• TS EN OHSAS 18001:2008 İSG YÖNETİM SİSTEMİ
• TS EN ISO 14001:2005 ÇEVRE YÖNETİM SİSTEMİ 
• TS EN ISO 16001:2010 ENERJİ YÖNETİM SİS-
TEMİ

3- İş Sağlığı ve Güvenliği’ne Bakış Açımız

HİÇ BİR İŞ İSG’DEN DAHA ACİL OLAMAZ. 

• Yönetim ve çalışanın birinci önceliğidir.
• Yıllık SIFIR KAZA HEDEFİ tüm yönetime veril-
mektedir.
• Toplantıların ilk gündem maddesi İş Gü-
venliğidir

• Hesap verme ve sorma İş Güvenliği ile başlar.
• Yönetim sahada İSG konusundaki duruşunu 
3 boyutlu gösterir; inancı, söylemleri ve davra-
nışlarıyla örnek olur.
• Eğitim, Emniyetsiz hareket, durum ve Ramak 
kala, risk bildirimlerine odaklanır.

4- İş Güvenliği Yönetim Sistemi Uygulama 
Örnekleri

• İŞTEN ÖNCE BEKİR’in uygulanması
• Alan Sorumluluğu uygulaması
• Oditlerin, alan ve zamana bağlı değişen risklere 
göre programlanması ve uygulanması
• Kişisel İş Güvenliği performansı karne takip uy-
gulaması 
• Ramakkala, emniyetsiz hareket ve durum bildi-
rimlerinin aylık olarak sunumu
• Kazaların problem çözme toplantılarının yapıla-
rak kök nedenlerinin ortadan kaldırılması
• Başka tesislerde yaşanan kazaları değerlendirip, 
fabrikamızda önlemler alınması
• Saha İSG vizitörü uygulaması

5- İSG Sloganımız

Beyaz ve Mavi yakanın oluşturduğu İSG takımın 
bulduğu, sloganımız çalışanlarımızın kültürü ha-
line gelmiştir. 

İŞTEN ÖNCE BEKİR !  

 BİR DAKİKA DÜŞÜN !
 EKED GEREKLİ Mİ ?
 KKE’NIN UYGUN MU ?
 İŞ İZNİ GEREKİYOR MU?
 RİSK DEĞERLENDİRMESİ YAPTIN MI ?

Sloganımız, 2009 yılında, mavi yaka çalışanımız 
önerisi ile tüm iş kıyafetlerine yazdırılmaya baş-
lanmıştır.

İSG PERFORMANS 
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6- Alan Sorumluluğu Uygulamaları

• Fabrikamızdaki tüm alanlar bölünerek, alan 
sorumlusu atanmıştır.
• Fabrikamızda alan sorumlusu yöneticiler, çalış-
ma yaptırdıkları alanlardaki İş Sağlığı ve Güven-
liği uygulamalarından sorumludurlar. 

Fabrika 11 Adet alana bölünmüştür ve  girişleri-
ne alan bilgi tabelaları asılmıştır.

Tabelalarda Alanın ismi, sorumlusu, telefon nu-
marası ve en son iş kazası yaşanan tarih yazıl-

mıştır. Tabela yanlarına iş kazası performansla-
rına göre bayrak asılmıştır.

0-6 Ay arasında iş kaza olduysa KIRMIZI BAYRAK
6-12 Ay arasında iş kaza olduysa SARI BAYRAK
12 Ay ve üzeri arasında iş kaza olmadıysa  MAVİ 
BAYRAK

7- Davranış Odaklı Odit Uygulaması

Amaç: 
• Kazaların %96’sının Emniyetsiz davranıştan,  
% 4 nün Emniyetsiz durumdan kaynaklanmak-
tadır. Bu nedenle ouditlerde ağırlıklı olarak 

Emniyetsiz hareketlere odaklanmaktayız. 
• ILO istatistiklerine göre olan kazaların 
%98’ i önlenebilir.
• Çalışanların zihinlerinde, risklere karşı 
korkuluk oluşturmak, riskleri algılama-
larını sağlayarak tedbir almalarını sağla-
maktır. 
• Oditlerde; KKE kullanımı, Alet ve Ekip-
man Kullanımı, Çalışanın İş Güvenliği Bi-
linci izlenmekte ve rapor edilmektedir.  
• Oditlere Genel Müdür, genel müdür 
yardımcıları, müdür, şef, mühendis, tek-
nisyen ve eğitim almış mavi yakalı çalı-
şanlarımız tarafından yapılır.
• Oditler risk bölgelerine göre sıklıkları 
düzenlenir. Gündüz, akşam ve gece odit-

leri yapılmaktadır.

Odit sonuçlarının trendleri her ay takip edi-
lir ve gerekli aksiyonlar alınır.
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8- Bireysel EKED Kilitleri ve Kilitleme

• Döner ekipmanlarda çalışmalarda ve enerji altında çalışmalarda kilitleme yapılmaktadır
• Kilitleme için tüm çalışanlar bireysel kilitler kullanmaktadır

9- Çalışan İş Güvenliği Karneleri

Birim amirleri tarafından çalışan elemanların iş güvenliği karneleri aylık oluşturulur, toplantıda değer-
lendirilir ve gerekli aksiyonlar alınır. Çalışanla paylaşılır.

DEĞERLENDİR-
ME AYI:

ŞUBAT
2011
MAKİNABAKIM

ALKAN ŞENEL

ÜNİTE ADI:

BİRİM AMİRİ

(5) (5) (10) (20) (0/5/10) (20) (10) (10) (5/10)

ADI SOYADI  
KULAK-
LIK KUL-
LANIMI

TOZ 
MASKESİ 
KULLA-
NIMI

İSG SINAV 
- EĞİTİM-
LERİ

ÇALIŞMA 
TALİMAT-
LARI

RİSK VE 
R.KALA   
BİLDİRİMİ    

EKED UY-
GULAMA

İŞ İZİN-
LERİ

RİSKLİ 
ÇALIŞMA 
YAPMI-
YOR

İŞ KAZASI 
(G.KAYIPSIZ/ 
KAYIPLI)

TOP-
LAM 
PUAN

HASAN KAYAN 3 5 8,0 16 0 20 10 10 10 82,0

HÜSEYİN GÜVEN 3 5 10,0 17 0 20 10 10 10 85,0

İBRAHİM SAR-
RAF

3 5 10,0 18 5 20 10 10 10 91,0

YALÇIN ADAŞ 4 5 10,0 18 5 20 10 10 10 92,0

MUSTAFA YAYAR 4 5 8,0 15 0 20 10 10 10 82,0

MUSTAFA SELÇUK 3 5 10,0 15 0 20 10 10 10 83,0

ALPER BARKUZ 5 5 10,0 18 10 20 10 10 10 98,0

REŞİT AKYÜZ 4 5 10,0 16 0 20 10 10 10 85,0

ŞEVKİ BAŞ 3 5 8,0 16 5 20 10 10 10 87,0

ORTALAMA 87,2

İSG PERFORMANS 
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10- İş Güvenliği Saha Vizitörlüğü

Amaç: 

• Çalışanın iş odaklı değil, iş güvenliği odaklı 
olmasını sağlamaktır.
• İSG sistemini sadece beyaz yakanın değil, 
mavi yaka çalışanın da takip ettiği, iyileştirdi-
ği sistem haline getirmek. Çözülmesi gereken 
sorunları onların da problemi haline getir-
mektir.
• İSG kurallarına uymayan arkadaşlarını uyar-
ma alışkanlığını edindirmektir.
• Risk görme ve düzeltme yetkinliğini artır-
maktır.

Uygulama:

•  Haftanın her günü farklı bölümden bir mavi 
yaka çalışanımız, yarım gün tüm fabrikada iş 
güvenliği ouditi yapmaktadır. 
•  İş arkadaşlarının yanlış yaptıkları uygulama-
lar konusunda onları uyarmakta ve örnek dav-
ranışlar için teşekkür etmektedir.
•  Gün sonunda iyi ve kötü uygulamaları içe-
ren raporunu tüm alan sorumlularına gönder-
mektedir. 

11- İş Kazaları, Ramakkala ve Risk Bildirimleri

• Ay sonunda bildirilen ramak kalalar ve riskli du-
rumlar tüm çalışanlarla yapılan Aylık toplantı ile 
paylaşılır. 

•  Toplantıda diğer çimento fabrikalarında ve 
diğer sektörlerde yaşanan iş kazaları da payla-
şılmakta ve benzer kazaların yaşanmaması için 
alınması gerekli önlemlere karar verilmektedir.

12- İSG Ödül ve Ceza Sistemimiz

Çalışanlarımızın;
•  Ramakkala ve risk bildirim sayısı,
•  İş sağlığı ve güvenliği eğitimleri sınav sonucu 
ve karne notu
•  Riskli gördüğü çalışmaları uyarma,
• İş güvenliği uygulamalarımıza ve yönetim siste-
mimize katkı sağlayacak yeni öneriler getirme

konularında yapılan değerlendirmeler sonucun-
da çalışanlarımız ayda bir AYIN İŞ GÜVENLİĞİ 
PERSONELİ seçilmekte ve ödüllendirilmektedir.

İş sağlığı ve güvenliği yönetim modelimizde ceza 
sistemi;

• 4857 sayılı İş Kanunu,
•  Yürürlükteki toplu iş sözleşmesi,
• Çimsa disiplin yönetmeliği 

Kurum kültürümüzün vazgeçilmez bir parçası 
olarak tüm çalışanlarımız bu kurallara uyma ve  
uygulatma zorunluluğu vardır. Kurallara uyma-
dığı taktirde yukarıdaki yönetmelik ve sözleşme 
maddelerine göre ceza uygulanır. 
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13- Çimsa’nın İş Güvenliğindeki Başarıları

Çimento Endüstrisi İşverenleri Sendikası’nın yapmış olduğu değerlendirmede; 

1- 2007 Yılında Çimento Endüstrisinde İSG dalında Çimsa Niğde fabrikamız ödüle layık görülmüştür. 

2- 2009 Yılında Çimento Endüstrisinde İSG dalında Çimsa Kayseri fabrikamız ödüle layık görülmüştür.  

3- 2010 Yılı Türkiye Hazır Beton Birliği Mavi Baret İş Güvenliği yarışması ödülü; Birinciliği ve Uluslar 
arası temsil ödülünü Çimsa İnegöl Hazır Beton Tesisi, Adana Zeytinli Tesisimizde uluslararası temsil 
ödülünü almışlardır.

 
Çimento Endüstrisi İşverenleri Sendikası’nın 2009 yılı için yaptığı değerlendirmede ödüle layık görü-
len fabrikamız ödülünü, 06 Mayıs 2011tarihinde almıştır.

'25. İş Sağlığı ve Güvenliği Haftası' kapsamında, 06 Mayıs 2011 Cuma günü Çimsa Kayseri Fabrika-
sında düzenlenen teknik gezinin ardından gerçekleştirilen ödül töreninde Çimsa Kayseri Fabrikası 
Müdürü Mustafa Turan, ödülü ÇEİS Genel Sekreteri Av. Sancar Bayazıt’ tan almıştır. 

Etkinliğe,  Çimsa Genel Müdürü Mehmet Hacıkamiloğlu ve Üretimden Sorumlu Genel Müdür Yardım-
cısı Şahap Sarıer’in yanı sıra Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı İş Sağlığı ve Güvenliği Genel Müdür 
Yardımcısı Dr. Rana Güven de katıldı.
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LİMAK BATI ÇİMENTO TRAKYA ŞUBESİ FABRİKASI İSG UYGULAMALARI

1- Elektronik Emniyete Alma Sistemi (Lock/
out – tag/out)

Enerji kaynakları- ekipmanlar üzerinde yapılacak 
çalışmalar da güvenlik için; ekipman-enerji kay-
nağının izole edilmesi takibi için yazılım ve izole 
edilen enerji kaynaklarının takip edildiği elektronik 
pano sayesinde etkin gözetim sağlanmaktadır. Sis-
tem komponentleri; her çalışan için barkodu bulu-
nan şahsi anahtarlık, tüm orta-alçak gerilime sahip 
ekipmanlar için barkodlu ekipman emniyet asma 
kilitleri, farklı departmanların aynı kaynakta çalış-
ması durumunda güvenlik için ünite birim asma 
kilitleri, yaklaşık 720 alçak gerilime sahip ekipman 
için lokal emniyet şalteri, ünitelere göre bölge 
anahtarlıkları, birlikte emniyete alınması gereken 
ekipmanlar listesi, farklı ünitelerde barkod okuma 
sisteminden oluşmaktadır.

2- Paketleme Üniteleri – Döner Paketleyici-
ler Acil Durdurma Sistemleri      

Hareketli perasyon ekipmanına yakın çalışma zo-
runluluğu bulunan tek ünite olan Döner Paketleyi-
cilerde, çalışırken ekipmana temas- kapılma durum- 

unda bile  sistemi durdurabilmek üzere, çalışmayı 
engellemeyecek en yakın mesafeye Acil Durdurma 
Switchleri monte edilmiştir. (1) Döner Paketleyicilerin 
kumanda panosunda bulunan durdurma butonu (2) 
sisteme kapılma anında ulaşılamayacak mesafede.          
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3- Çalışma İzin Sistemi 

Fabrika personeli tarafından yapılan işler, sürekli ve geçici taşeron firmalar tarafından yapılan ilgili tüm 
işleri kapsayan Çalışma İzin Sistemi;  Genel Çalışma İzni, Kapalı Alanlarda Çalışma İzni, Ateş İzni, Kazı İzni, 
Yüksekte Çalışma İzni, Siklon Müdahale İzinlerinden oluşmakta olup, yapılacak her  çalışma öncesinde 
risk değerlendirmesi bulgularını içerir bilgilendirmenin yapıldığı  iş başı iş güvenliği toplantısı (tool-box 
meeting) uygulamalarını da kapsamaktadır.

4- Otomatik Silobas Kapak Açma-Kapama Platformları

Dökme çimento almak üzere Fabrikaya giriş yapan silobas ların kapak açma –kapama işlemlerinde düşme 
riskini ortadan kaldıran, silobas sürücüsü tarafından kullanılan 4 adet otomatik platform bulunmaktadır.

5- Ayın Risk – Ramakkala Bildirimlerinin Seçimi

Her ay İSG Kurul Toplantısında yapılan değerlendirmede; ayın en iyi risk bildirimi / ramakkala bildirimi se-
çilmekte, bildirimde bulunan personel bilgisi  bir ay boyunca Fabrika duyuru panolarında ilan edilmekte 
yıl sonunda yılın en iyi 3 bildirimi seçilerek tüm Fabrika personeli ve  üst yönetimin de hazır bulun hazır 
bulunduğu merasimlerle ödüllendirilmektedir. Bu uygulama ile  tehlikelerin tanımlanması/ bildirimlerin  
artması konusunda çalışanların motive edilmesi amaçlanmaktadır.
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ÖDÜLLERİ

 



te
m

m
uz

 2
01

1

6- Mekanik Atölye Torna Tezgahları Acil Durdurma Sistemleri – Güvenli Siperlikler

Mekanik Atölyede kullanılan tüm torna tezgahlarına,  torna tezgahı boyunca her noktada temas-kapılma 
ve benzeri  acil durumlarda kolaylıkla sistemi durdurma amacıyla Acil Durdurma Baraları (1)  monte edil-
miştir .Önceden sadece torna tezgahı başında bulunan ve torna tezgahı boyunca her noktadan ulaşılması 
güç olan Acil Durdurma Butonu (2) bulunmaktaydı. 

Aynı şekilde tüm torna tezgahlarına monte edilen ayarlanabilen siperlikler ile daha geniş koruma alanı ve 
farklı çalışma pozisyonuna göre siperlik konumu değiştirilebilmektedir (3).

7- Ön Isıtıcı Kuleler – Siklon Tıkanıklığı Uyarı Sistemi – Acil Durum Duşları - Acil Müda-
hale Yanık Jelleri – Asansör Acil Durum Gaz Maskesi

Siklon tıkanıklığı durumunda; riskli bölgelerin terkedilmesi-tedbir alınması uyarısı amacıyla; ana kumanda 
odasından devreye alınan, riskli bölgelerin sınırlarında 9 farklı noktada sesli-ışıklı uyarı alarmı, tüm siklon 
katlarında acil durum müdahalesi için yanık jeli dolapları ve acil durum duşları, asansörde acil durum gaz 
maskesi bulunmaktadır. 

w w w . c e i s . o r g . t r
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8 – Yüksek Gerilim Hatları – Kritik Geçişler Uyarı Direkleri

Fabrika sahasından geçen yüksek gerilim hattı ve bu hatta ait elektrik direkleri  emniyet çiti ile çevrilmiş, 
emniyet çitleri ve gereken geçiş noktalarına standart uyarı levhaları yerleştirilmiştir. Fabrika sahası içeri-
sinde tüm kritik bölgeler için havalesi yüksek araçların kritik noktalara çarpması sonucu oluşabilecek hem 
yaralanma hemde maddi hasar riskini azaltmak üzere uyarı direkleri (goal-post) mevcuttur.
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9- Ayın Periyodik İş Güvenliği Toplantısı (Tool-box meeting) Konusu Seçimi Uygulaması

İSG Kurulu tarafından yapılan değerlendirme ile her ay gerekliliği kararlaştırılan spesifik bir konuda (bir 
konu sınırlılığı olmamakla birlikte) Periyodik İş Güvenliği Toplantısı (Tool-box meeting) yapılmaktadır.

10- Ayın İSG Gözlemcileri Seçimi Uygulaması 

İSG Kurulu tarafından ilgili ay için belirlenen İş Sağlığı ve Güvenliği Gözlemcileri; güncel spesifik bir konu 
hakkında denetimlerini gerçekleştirip raporlamakta böylelikle spesifik ve risk taşıyan güncel olan konula-
rın daha detaylı değerlendirilmesi sağlanmaktadır.

11. Davranışsal Denetimler (Behavioural Audits)

Yıllık davranışsal denetim planına göre; her biri 3 beyaz yaka personelden oluşan denetim ekiplerince her 
ay toplam 6 denetim yapılmaktadır. 

12. Kaza ve Olay Yönetimi

Meydana gelen tüm kazalar ve olaylar (kayıp günlü, tıbbi müdahaleli, ilk yardımlı kazalar ve ramakkalalar), 
ciddi bir sonuç yaratmamış olsa bile potansiyelinin yüksek olması durumunda kök sebep analizi metodu 
kullanılarak, tekrarı önleyici tüm aksiyonların belirlenmesi esasına göre  yönetilmektedir.

13. Yüksekte Çalışma Güvenliği - Çalışma İzni, Modüler İskele Sistemi, Düşme Önleyici-
Durdurucu Sistemler, Hidrolik Çalışma Platformları

Yüksekte çalışma izni;1,8 m ve üzeri yüksekliğe sahip iskeleler, çatılar, yükseltilmiş (hidrolik veya forklift 
yardımıyla kadırılan) platformlar üzerinde yapılacak her türlü çalışmayı kapsamakta olup;  modüler iske-
le sistemi, hidrolik platformlar, düşme önleyici sistemler (değirmen üzeri korkuluklar, siklon deve boynu 
platformları), düşme durdurucu sistemlerin kulllanımı  ile risk önemli ölçüde azaltılmaktadır.
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14. Basınçlı Gaz Tüpleri Güvenliği

Tüm basınçlı tüplerde; rgülatör sonrasında ve şaloma öncesinde alev geri tepme tutucuları bulunmakta-
dır. Kelepçeli olan tüp ve şaloma hortum bağlantıları presli rekora çevrilmiştir. Böylelikle basınçlı tüplerde 
kelepçeli bağlantı noktasından hortumun çıkması sebebi ile ile yangın-parlama-patlama riski önemli öl-
çüde düşürülmüştür. 

15. Işıklı Bariyerler

Riskli çalışmalar ve ortamların emniyete alınması, harici personelin tehlike hakkında uyarılması amaçlı 
ışıklı mobil bariyer sistemi kullanılmaktadır.

16. İSG Ekipmanları Odası

Fabrikamızda sık olarak kullanılmakta olan, ancak fabrika sahası içinde düzensiz ve kontrolsüz bir şekilde 
muhafaza edilmeye çalışılan tüm yük kaldırma aparatları; triforlar, opcuklar, caraskallar, bez-çelik halat-
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lar, sapanlar, vb. yüksekte güvenli çalışma aparatları ve paraşüt tip emniyet kemeri, düşme tutucular vb., 
seyyar merdivenler ile hidrolik platformlar, balyoz, çekiç, seyyar taşlama motorları vb. gibi tüm el aletleri; 
fabrikamızda sırf bu amaç için dizayn edilmiş olan İSG Ekipmanları odasında kontrol altında muhafaza 
edilmektedir.

Böylelikle kullanılmak üzere ihtiyaç duyulacak bu türden bir ekipmanın; talimatta tanımlı oda sorumlusu 
tarafından güvenli durumda olduğunun kontrolü sağlandığı gibi, güvenli muhazafa şartlarına haiz olma-
yan ve/veya kullanılamayacak durumda olan bu türden ekipmanların ayrıca karantina altında tutulması 
da sağlanmış durumdadır.

17. Kapalı Alanlara Giriş ve Çalışma Güvenliği

Kapalı alanlara giriş ve  çalışma risklerinin düşürülmesi kapsamında, kapalı alan çalışma izin sistemi uy-
gulanmakta, kapalı alanlara giriş ve çalışma sırasında atmosfer ölçümü yapmak üzere mobil gaz analiz 
cihazları ve  değirmenler – kırıcılar vb. çalışma ortamlarında bulunabilecek  / oluşabilecek tehlikeli atmos-
ferlerin tahliyesi amacıyla adet mobil fan kullanılmaktadır.  
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18. Kırıcılarda Güvenlik

Kırıcılarda yapılan koruyucu duvarlar (1); bunkere kamyonla hammadde boşaltılması  işleri sırasında; dam-
perin bomunun kırılması vb. sebeplerle damperin devrilmesi  durumunda; hemde damperde bulunan 
hammaddenin düşmesinin etkileyebileceği alan sınırlandırılarak risk önemli ölçüde azaltılmıştır. 

Hammadde boşaltımı sırasında harici personelin riskli alandan geçişi engellemek üzere zincirler çekilmek-
tedir (2). Kırıcı operatörü tarafından kumanda edilen ışıklı alarm sistemi (3) gelen kamyonlar için bunkerin 
boşaltıma uygun olup-olmadığı mesajı vermek üzere kullanılmaktadır. 

19. Gezervinç Ünitesi Düşme Durdurma Sistemi ve Güvenli Yürüyüş Yolu 

Gezervinç ünitesinin eski yürüyüş yolu boyunca her iki tarafa baş üzeri yüksekliğe çekilen çelik halat (1),  
bir cephesi boşluk olan eski yürüyüş üzerinde raylar- gezenek sacları  vb.ile yapılabilecek  çalışmalar ve bu 
yoldan yapılacak zorunlu geçişlerde düşme riskine karşı; paraşüt tipi emniyet kemerinin bu halata bağ-
lanması sureti ile  çalışma – yürüme imkanı sağlamıştır.  Gezervinç Ünitesinde yapılan toplam 300 metrelik 
güvenli yürüyüş yolu (2) ile mevcut yürüyüş yolu kullanımı sırasında; düşme /hareket halindeki vincin 
çarpması riskleri önemli ölçüde düşürüldü.  
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20. Tavan Vinçleri Uzaktan Kumanda Sistemi

Fabrikada kullanılan tüm monoray tavan vinçlerine uzaktan kumanda sistemi monte edilmiştir. Böylelikle 
vinci kullanan personelin, kaldırılan yükün çarpma-düşme ihtimaline karşı emniyetli bölgede bulunması 
sağlanmıştır.

21. Kamyonlar Kabin İçerisinde Damper Açık Uyarı Sistemi

Fabrika dahili nakliye kamyonlarının tamamının kabin içerisine, damperlerinin açık olması durumunda 
uyarı amaçlı alarm monte edilmiştir.

22. Zorunlu Kişisel Koruyucu Gözlük Kullanımı 
Uygulaması

Çimento Fabrikalarımızın hemen her bölgesinde oluşabi-
lecek göze yönelik muhtemel toz ve parça sıçraması risk-
lerine karşı koruma sağlamak, ayrıca yapılan diğer spesi-
fik işlerde oluşabilecek göze parça - çapak sıçraması vb. 
risklere karşı önlem amacıyla kişisel koruyucu gözlüğün, 
Fabrika sahasında zorunlu olan baret ve çelik uçlu bot ile 
birlikte zorunlu olarak kullanımı uygulaması 2008 yılında 
başlamıştır.

İSG  PERFORMANS 
ÖDÜLLERİ
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İSG HABERLERİ

YİBİTAŞ YOZGAT ÇİMENTO FABRİKASI İSG UYGULAMALARI

İyi uygulama örnekleri, fabrika sahasında iş sağlığı ve güvenliği risklerinin etkili yönetimini sağlayarak 
temelde kaza ve meslek hastalıklarının önlenmesi için gerçekte uygulanan proaktif yaklaşımlardır. 

Yozgat fabrikasında İş sağlığı ve güvenliği iyi uygulamaları aşağıdaki gibi sıralanır;

1- Motivasyon-Disiplin ve Ödül Sistemi

Çalışanlarda davranış değişikliği sağlamanın iki farklı yolu, istenen davranışları ödüllendirmek isten-
meyen davranışları ise görünür olarak disipline etmektir. Burada disiplin uygulamaları ile beklenen 
nihai durum, çalışanın iş sağlığı ve güvenliği kurallarına uyarak daha güvenli çalışmasına yardımcı 
olmak için eğitmek ve iş üstü kalıcı davranış degişikligini sağlamaktır. Ancak, bilerek defalarca yapılan 
kural ihlalleri kazaların olması beklenmeden prosedür gerekleri yerine getirilmektedir. 

Disiplin sistemi nasıl çalışıyor?

Sistemin ödüllendirme kısmında ise bireysel ve toplu ödüllendirmeler uygulanmaktadır. Ödüllen-
dirme riski kabullenmeden, riski göze almadan güvenli,sağlıklı çalışmalar yürüten ve bu çalışmaları 
kalıcılaştıran çalışanların-ekiplerin takdir edilmesi, bu çalışmalarının fabrika sahasında yayınlanması, 
gündemde tutulması zemininde yürütülmektedir.Maddi ödül araçları kullanılmamaktadır.

2- İSG Bilgi Yarışması

19.04.2011 de ilki Yozgat Çimento Fabrikasında düzenlenen İSG bilgi yarışmasında başta CEO’muz 
Sn. Şefik TÜZÜN , Cimpor Grubu Çimento Fabrika Genel Müdürleri ve çalışanlarının katılımlarıyla ger-
çekleştirilmiştir.
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İSG HABERLERİ

3- ÇEİS İSG Performans Ödülü

ÇEİS tarafından İş Sağlığı ve Güvenliği Performans ödülü verildi. 
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4- İş Sağlığı ve Güvenliği Karikatürleri

İş sağlığı ve güvenliği ligi kriterlerinden olan çalışanların çizdikleri karikatürler her ay farkli İş sağlığı 
ve güvenliği konularına dikkat çekmektedir. Bu karikatürler grup içinde iş sağlığı ve güvenliği takvimi 
oluşturmada kullanılmıştır.

5- İş İzinleri Sistematiği

Fabrikada İş İzni Sistemi, potansiyel olarak tehlikeli olan çeşitli işlerin kontrolü için kullanılan yazılı bir 
sistemdir. İş izni dökümünanında yapılacak işin özel durumları ve alınacak önlemler belirtilir. İş izni 
sistemine göre, çalışmalar ancak güvenli çalışma prosedürlerinin tanımlanmasının ve öngörülebilen 
bütün tehlikelerin göz önüne alındığına dair açık bir kayıt oluşturulmasından sonra başlar.

Fabrikalarımızda ateşli iş çalışmaları, ,kazı işleri, tank, silo, bunker ve kapalı alanlara giriş, yüksekte 
çalışma, elektrik enerjisi altında çalışmalarında işe başlamadan önce “çalışma iş izni” alınması gerek-
mektedir.

6- İş Sağlığı ve Güvenliği Pikniği: 

İş sağlığı ve güvenliği pikniği, fabrika çalışanları ve ailelerinin katılımı ile iş sağlığı ve güvenliği hafta-
sının da kutlandığı mayıs ayında gerçekleştirilir. İş sağlığı ve güvenliği pikniğinde ayın çalışanlarına ve 
İş sağlığı ve güvenliği Ligi şampiyonlarına ödüller verilir. Çeşitli eğlenceler düzenlenir.
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7- 28 Nisan Dünya İSG Günü 

28 Nisan Dünya İSG gününde fabrikada bulunan tüm çalışanlar fabrika yemekhanesinde  toplanarak  
kutlama yapıdı ve öncelikle Cimpor grup başkanının mesajı izletildi.

8- 04/10 Mayıs İSG haftası

İSG Haftası münasebetiyle 09 Mayıs 2011 tarihinde Sarayköyü Yibitaş-Lafarge İlköğretim Okulu ziya-
ret edilmiştir. Ziyarette Genel Müdürümüz Sayın M.Ferman ULAŞ öğrencilere kitap ve çeşitli hediyeler 
vermiş ve  İş Sağlığı ve Güvenliği bilincini oluşturmak adına kısa bir konuşma yapmıştır.  Daha sonra 
İSG Uzmanımız Nurhan Parlak tarafından evde meydana gelebilecek kazalar ve doğal afetlere  daha 
hazır olunması macına yönelik eğitim verilmiş ve son olarak Yangın Söndürme tatbikatı yapılmıştır.



76

Ç i m e n t o  E n d ü s t r i s i  İ ş v e r e n l e r i  S e n d i k a s ı

İSG HABERLERİ

 9- Üniversite Tanıtım Günleri

07 Nisan 2011 Bozok Üniversitesi Kimya Günleri  çerçevesinde Fabrikamız Genel Müdürü ve Üretim 
Müdürü, Kalite Geliştirme Müdürü, İSG Yönetim Temsilcisi ve Proses Mühendisi ile birlikte Üniversite-
de Çimento Kimyası hakkında öğrencilere konferans verdiler aynı gün öğleden sonra  Kimya bölümü 
öğrencileri, Dekanı ve öğretmenleri ile birlikte fabrikamızda  teknik bir yapmışlardır.

10- 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Çoçuk Bayramı Ağaç Dikme Etkinlikleri
Fabrikamız çalışanlarının çocukları ile birlikte kutlamalar yapılmış. Bu etkinlikler içinde fabrikamız or-
manına ağaç dikilmiş,çocuklar babaları ve annelerinin çalıştıkları yerlere götürülmüştür.
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11- İş Sağlığı ve Güvenliği Denetimleri

DOSO : Davranış Odaklı Saha Oditleri ( Beyaz Yaka )
Mavi Yaka Sahada Risk Avı (Mavi Yaka )
İç Tetkikler ( OHSAS 18001 )
Dış Tetkikler (CSI, Marsh, OHSAS 18001)
Çapraz Denetimler ( Grup Fabrikalarının Birbirini Denetlemesi)
Üst Yönetim Denetimleri (CEO, Direktör....)
Yurt Dışı Denetimleri ( CİMPOR Portekiz İSG denetim ekibinin yaptığı denetimler )
Bu denetimlerde tesbit edilen uygunsuzluklar bir “ Eylem Takip Dosyası “ na kaydedilerek sonuçları-
nın takibi yapılarak raporlanmaktadır
Mavi Yaka, Beyaz yaka tarafından gerçekleştirilen İş Başı ve Davranış Odaklı Saha Denetimlerinden 
gelen uygunsuzlukların bir çoğu Risk bildirimi olarak Risk Bildirim Kartları aracılığıyla ve İSG Fikir Alt 
Kurulu ( Her alanın çalışanlarının oluşturduğu kurul ) aylık toplantı kararları olarak iletilmektedir. ( Alt 
Kurullar İSG kurulundan önce en az ayda bir kez toplanarak İSG kuruluna bilgi gönderirler. ) 
    
12- İş Sağlığı ve Güvenliği Eğitimleri

15 konu başlığı belirlenerek, çimento sektörüne özgü eğitim modülleri oluşturulmuştur. Her bir  
eğitim modülü için birden fazla fabrika eğiticisi belirlenmiştir. Modülerin hazırlanması aşamasında 
fabrika eğiticileri, grubun master eğiticisi ile biraraya gelerek eğitim modülünü şekillendirmişlerdir. 
Modüller görsel yardımcı öğelerle zenginleştirilmiş ve bunun yanısıra eğitimin nasıl uygulanacağı 
hususunda ders planları oluşturulmuştur.

13- İSG  İyi Uygulamaları
Soğutma içerisinde yapılan çalışmalarda iş sağlığı ve güvenliğini risklerini azaltmak ve ergonomik 
çalışmalar yapılması ve üretim performansının iyileştirilmesi için soğutma içi ısı çadırı projesi ön ça-
lışması yapılmıştır.
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14- Ayın ve Yılın İş Sağlığı ve Güvenlği Elamanı Seçimi

Ayın Çalışanı Fabrika ayın iş sağlığı ve güvenliği çalışanı aşağıdaki kriterler çerçevesinde değerlendi-
rilir ve en yüksek puan alan çalışan ayın örnek İSG elemanı seçilir.

	Risk bildirim sayıs
	Beraberinde çalıştığı arkadaşlarına uyarıcı olması
	Sorgulama – uygunsuzluk giderme konusunda ısrarcı davranış sergileme
	iş sağlığı ve güvenliği kurullarına katılma ve fikir üretme
	iş durdurma - raporlama
	son üç ayda iş kazası geçirmeme

İş sağlığı ve güvenliği ayın çalışanı seçilen kişinin bir ay boyunca iş sağlığı ve güvenliği paylaşım 
panolarında resimleri   ılmakta ve mavi yaka toplantılarında  iş sağlığı ve güvenliği ayın çalışanına 
plaket verilmektedir.

15- İş Sağlığı ve Güvenliği Ligi

İş sağlığı ve güvenliği ligi uygulaması fabrikada üniteler arasında yapılmaktadır.Her bir ünite bir ta-
kım gibi davranmakta olup, lig birincisi ünite  aşağıdaki kriterler kapsamında değerlendirilmektedir. 
Ödül olarak takım üyelerine madalya verilmektedir.

                     
Yılın Çalışanı İş sağlığı ve güvenliği ayın çalışanları arasından yıl içinde iş sağlığı ve güvenliği sınav 
sonucu en yüksek notu alan ayın çalışanı “Yılın İş sağlığı ve güvenliği çalışanı” seçilmektedir.

İSG HABERLERİ
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İSG HABERLERİ

ÇEİS İŞ SAĞLIĞI VE GÜVENLİĞİ KOMİTESİ TOPLANDI

ÇEİS İSG Kurulu’nun önerisi Sendikamız Yönetim Kurulu’nun tasvipleri ile oluşturulan ÇEİS İSG Komi-
tesi ikinci toplantısını 27 Mayıs 2011 tarihinde Sendikamızın İstanbul Merkez Binası’nda gerçekleştir-
miştir. 

Toplantıya;

katılmışlardır. 

Toplantıda,  iş sağlığı ve güvenliği alanında yaşanan mevzuat ve diğer gelişmelerin müzakeresinin ar-
dından ilk taslakları hazırlanmış olan, “Kapalı Alanlarda Güvenli Çalışma”, “Yüksekte Güvenli Çalışma”, 
“Ateşli İşlerde Güvenli Çalışma” ve “EKED Sistemi” ile ilgili kılavuzlara ilişkin çalışma grupları sunumla-
rını gerçekleştirmiş olup, gruplar arasında görüş alışverişi yapılmıştır.

CAN ERGEN AKÇANSA

MUSTAFA ARICIOĞLU BATISÖKE ÇİMENTO

MÜGE ASLANKARA ÇİMENTAŞ GRUBU

ÇAĞATAY AVŞAR ÇİMSA

GÜRDAL ÖZLER DENİZLİ ÇİMENTO

FAHRİ YEŞİLOT GÖLTAŞ

DENİZ ULAŞ KARATOPRAK LİMAK GRUBU

GÜNSELİ KAYA NUH ÇİMENTO

ÇEİS VE T. ÇİMSE-İŞ ARASINDA YENİ DÖNEM GRUP TOPLU İŞ 
SÖZLEŞMESİ GÖRÜŞMELERİ ANLAŞMAYLA NETİCELENDİ

Sendikamız ile T. Çimse-İş Sendikası arasında, üyelerimize ait 45 çimento fabrikasını kapsayan, 
01.01.2011-31.12.2012 yürürlük süreli yeni dönem ‘’Grup Toplu İş Sözleşmesi’’ görüşmelerinde 
09.06.2011 Perşembe günü uyuşmazlık giderilerek mutabakata varılmış ve ardından 20 Haziran 2011 
günü Grup Toplu İş Sözleşmesi imzalanmıştır.   

Yeni dönem grup toplu iş sözleşmesinde ücret zammı; 

1. yıl için 31.12.2010 tarihi itibariyle alınmakta olan çıplak ücretlere %7 zam + 25 TL/ay seyyanen zam, 
2. yıl için bir önceki yılda gerçekleşen TÜFE oranında zam şeklinde 

uygulanacaktır. 

Diğer parasal maddelerde ise belli oranlarda artışlarla anlaşmaya varılmıştır.
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İŞ SAĞLIĞI VE GÜVENLİĞİ AÇISINDAN İŞVEREN VE VEKİLLERİNİN 
SORUMLULUKLARI TOPLANTILARI GERÇEKLEŞTİRİLDİ
 
Üyemiz Limak Çimento Sanayi ve Ticaret A.Ş.’nin Gaziantep ve Şanlıurfa Şubeleri’nden gelen talepler 
doğrultusunda her 2 üyemizde de “İş Sağlığı ve Güvenliği Açısından İşveren ve Vekillerinin Hukuki, 
İdari ve Cezai Sorumlulukları” konusunda mühendis, şef ve müdürlerin katılımlarıyla toplantılar ger-
çekleştirilmiştir.

Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Öğretim Üyelerinden Doç. Dr. Levent Akın’ın konuşmacı olarak 
iştirak ettiği toplantılar yoğun bir katılımla gerçekleştirilmiştir.
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ÇEİS İSG PAYLAŞIM SİSTEMİ GÜNCELLENDİ
2004 yılından bu yana Sektörümüzde gerçekleşen iş kazalarının anlık olarak paylaşımı yapılmaktadır. Söz ko-
nusu paylaşımların daha modern ve hızlı bir şekilde yapılabilmesi için Sendikamız internet sayfasında 2009 
yılı itibariyle oluşturulmuş olan sistem güncellenerek sektörümüzdeki iş güvenliği uzmanlarının kullanımına 
sunulmuştur.

Kullanıcı adı ve şifre ile giriş yapılan sisteme eklenen iş kazası ya da ramakkala bildirimleri ile siteye ek-
lenen iş sağlığı ve güvenliğine ilişkin belgeler, tüm üyelerimiz ile bu platform üzerinden hızlı bir şekilde 
paylaşılmaktadır. 
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YATAY MESLEK STANDARTLARI ÇALIŞMALARININ İKİNCİSİ 
MESS’TE GERÇEKLEŞTİRİLDİ

Sektörler arası ortak meslek standartlarının geliştirilmesi çalışmaları Mesleki Yeterlilik Kurumu ile TİSK’e 
üye işveren sendikalarının ortaklaşa protokolüyle başlamıştır. Bu kapsamda ilki Sendikamızın ev sahipli-
ğinde Elektronik Bakım Onarım Seviye 5 mesleğine yönelik 09-10 Mayıs 2011 tarihlerinde düzenlenen ça-
lıştayların ikincisi Türkiye Metal Sanayicileri Sendikası’nın (MESS) ev sahipliğinde 30 Mayıs 2011 tarihinde 
gerçekleştirilmiştir.

Çalıştaya TİSK üyesi işveren sendikaları temsilcilerinin yanı sıra diğer sektör temsilcileri ile işyerlerinde çalı-
şan konunun uzmanları katılmış, Elektrik Bakım Onarım Seviye 5 mesleği için sektörler arası ortak paydada 
buluşarak taslak yatay meslek standardı hazırlamışlardır. Sendikamızı temsilen araştırma uzmanı Özgür 
ACAR, danışman firma EDUSER’den Hayrünnisa SALDIROĞLU ve Nuh Çimento’dan Turan ÇOLAKOĞLU’nun 
katıldığı çalıştayda yer alan temsilcilerin listesine aşağıda yer verilmiştir. 

 
30 Mayıs 2011 tarihleri arasında gerçekleştirilen yatay meslek standardı çalıştayı

(Elektrik Bakım Onarımcı – Seviye 5)

         İsim          Kurum

AYKUT ENGİN MESS

PROF. DR. NAHİT SERARSLAN İTÜ

TUNÇAY YEŞİLNİL MESS

AHMET AFŞİN CIBIROĞLU MESS

ÖZGÜR ACAR ÇEİS

HAYRÜNNİSA SALDIROĞLU EDUSER

TURAN ÇOLAKOĞLU NUH ÇİMENTO

M. CUMHUR KOCABAYLIOĞLU TÜRKLİM-MARPORT

ZEKİ ARSLAN ARÇELİK

UFUK GÖNCÜ PAŞABAHÇE ESKİŞEHİR

HACI ALİ EROĞLU MYK
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MYK HABERLERİ

ÇİMENTO SEKTÖRÜNE YÖNELİK MESLEKLERİN ULUSAL 
YETERLİLİKLERİNİN GELİŞTİRİLMESİ FAALİYETLERİNE BAŞLANDI

Çimento sektöründeki mesleklerin ulusal yeterliliklerinin hazırlanması faaliyetleri kapsamında, ilk aşama-
da Merkezi Kumanda Operatörü-Pişirici – Seviye 5 ile ilgili meslek standartlarının taslakları hazırlanmıştır.

16-18 Mayıs 2011 tarihleri arasında Sendikamız evsahipliğinde Ankara’da gerçekleştirilen çalıştayda, üye 
fabrikalarımızdan gelen, mesleklerinde uzman çalışanların yanında; çalışanların yetkinliklerini sınayacak, 
performanslarını ölçecek, yeterliliklerini belirleyecek üst amirlerin, müdürlerin/şeflerin katılımıyla ve Edu-
ser Eğitim ve Danışmanlık Firması’ndan Prof. Dr. İlhan SEZGİN’in moderatörlüğünde, Merkezi Kumanda 
Operatörü-Pişirici – Seviye 5 mesleğinin yeterlilik taslağı geliştirilmiştir. 
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MYK HABERLERİ

16-18 Mayıs 2011 tarihleri arasında gerçekleştirilen mesleki yeterlilik çalıştayı

(Merkezi Kumanda Operatörü-Pişirici – Seviye 5)

          İsim           Kurum

ADEM SEZGİ NUH ÇİMENTO FABRİKASI

EGEMEN ÇEÇEN ÇİMSA MERSİN ÇİMENTO FABRİKASI

VEDAT KANMAZ MARDİN ÇİMENTO FABRİKASI

MURAT ÖZER BOLU ÇİMENTO FABRİKASI

UĞUR ÇALI AŞKALE TRABZON ÇİMENTO FABRİKASI

CEYHUN ÖZDEMİR DENİZLİ ÇİMENTO FABRİKASI

RAMADAN BATUK BURSA ÇİMENTO FABRİKASI

Mayıs ayı içerisinde gerçekleştirilen çalıştaya, Üye fabrikalarımızdan katılan çalışanların ve müdürlerin/
şeflerinin listesine aşağıda yer verilmiştir.
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KARİ-DES PROJESİ

KARİ-DES PROJESİ’NİN İLK KARİYER DANIŞMANLIK 
EĞİTİMİ GERÇEKLEŞTİRİLDİ

Ülkemiz adına Merkezi Finans ve İhale Birimi’nin, Avrupa Toplulukları Türkiye Katı-
lım Öncesi Mali Yardım Aracı (IPA) kapsamında verilen mali yardımlar aracılığıyla Türkiye’de uygulanacak 
hibe projeleri için ilan edilen “Genç İstihdamının desteklenmesi Hibe Programı” kapsamında; Sendikamız 
tarafından yürütülen “Gençler için İş ve Kariyer Desteği (Kari-Des) Projesi çalışmaları sürmektedir.

Proje kapsamında, Proje Ortağı 5 meslek okulundan Kariyer Danışmanlığı Ekiplerini oluşturmak üzere se-
çilen 20 öğretim görevlisine eğitim hizmeti verecek uzman kuruluş, yapılan hizmet ihalesi sonucunda 
belirlenmiştir. Kariyer Danışmanlığı Eğitimini vermeye EDUSER Danışmanlık ve Uzmanlık Hiz. Ltd. Şti. hak 
kazanmıştır. 

02-06 Mayıs 2011 tarihleri arasında, Kariyer Danışmanlığı Ekiplerini oluşturan 20 öğretim görevlisi Şanlıur-
fa Teknik ve Endüstri Meslek Lisesi’nde Kariyer Danışmanlığı Eğitimi almıştır. 5 gün süren eğitim boyun-
ca öğretim görevlileri özgeçmiş hazırlama, iş başvurusu, iş arama, iş bulma ve işe tutunma konularında 
hizmet verdikleri okulların öğrencilerine eğitim verebilecek bilgi ve donanıma kavuşturulmuştur. Bu eği-
timden sonra Proje Ortağı okulların temsilcisi öğretim görevlilerinin hizmet verdikleri eğitim kurumlarına 
dönerek 20 kişilik öğrenci gruplarına Gençler için Kariyer Becerileri Eğitimi vermeleri planlanmıştır. 
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2. PROJE YÜRÜTME VE KOORDİNASYON KURULU TOPLANTISI 
YAPILDI

Gençler için İş ve Kariyer Desteği (Kari-Des) Projesi kapsamında ilki 24 Şubat 2011 tarihinde Sendikamız 
Ankara İrtibat Bürosu’nda düzenlenen Proje Yürütme ve Koordinasyon Kurulu Toplantılarının ikincisi 05 
Mayıs 2011 tarihinde tüm Proje Ortağı eğitim kurumlarının temsilcilerinin katılımı ile Şanlıurfa Teknik ve 
Endüstri Meslek Lisesi’nde gerçekleştirilmiştir. Toplantıda, proje gelişmeleri hakkında fikir alışverişinde 
bulunan Proje Yürütme ve Koordinasyon Kurulu üyeleri proje yol haritasını revize etmiş, yakın ve orta 
vadede gerçekleştirilecek faaliyetlerin zaman planını düzenlemiştir.  

2. Proje Yürütme ve Koordinasyon Kurulu Toplantısı katılımcılarına aşağıdaki listede yer verilmiştir. 

 

AD-SOYAD KURUM GÖREVİ

Arif ÇOKAKLI Kahramanmaraş Teknik ve 
Endüstri Meslek Lisesi Proje Ortağı İrtibat Kişisi

Burhan DURGUN Kurtalan Çok Programlı Lisesi Proje Ortağı İrtibat Kişisi

Gönül ERDEM Karadeniz Teknik Üniversitesi 
Trabzon Meslek Yüksek Okulu Proje Ortağı İrtibat Kişisi

Gürkan BEYAZ Ergani Teknik ve Endüstri 
Meslek Lisesi Proje Ortağı İrtibat Kişisi

İbrahim Halil ERKASAP Şanlıurfa Teknik ve Endüstri 
Meslek Lisesi Proje Ortağı İrtibat Kişisi

Deniz ATAY Çimento Endüstrisi İşverenleri 
Sendikası Proje Asistanı

KARİ-DES  PROJESİ
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1. Kariyer Danışmanlığı Eğitimi ile öğrenci grupla-
rına kariyer desteği verebilecek donanıma kavuş-
turulan 20 öğretim görevlisinden oluşan Kariyer 
Danışmanlık Ekipleri görev yaptıkları Proje Ortağı 
eğitim kurumlarına dönüşlerini takiben Gençler 
için İş ve Kariyer Des-
teği (Kari-Des) Projesi 
hakkında öğrencileri-
ni bilgilendirmiştir. Bu 
amaçla Sendikamız ta-
rafından hazırlanarak 
ilgili okullara ulaştırı-
lan broşürler ve afişler 
kullanılmıştır. Kariyer 
becerilerini geliştirmek 
isteyen gençlerin Kari-
yer Danışmanlığı Ekibi 
üyesi öğretim görevli-
leri tarafından kayıtları 
alınmış ve her okulda 
Gençler için Kariyer Be-
cerileri Eğitimi alacak 
20’şer kişilik 2 öğrenci 
grubu belirlenmiştir. 30 
Mayıs-17 Haziran 2011 
tarihleri arasında her okulda 5’er günlük iki eğitim 
yapılmış, böylece toplam 200 öğrenciye istihdam 
piyasasına giriş aşamasında ihtiyaç duyacakları te-
mel bilgi ve teknikler öğretilmiştir.  

Ergani Ş.J.P. YZB. Lütfü Gün 
Teknik ve Endüstri Meslek Lisesi

Kahramanmaraş Teknik ve Endüstri Meslek Lisesi

KARİ-DES PROJESİ

200 ÖĞRENCİYE KARİYER BECERİLERİ EĞİTİMİ VERİLDİ
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Kurtalan Çok  
Programlı Lisesi

Karadeniz Teknik Üniversitesi 
Trabzon Meslek Yüksek Okulu

Şanlıurfa Teknik ve  
Endüstri Meslek Lisesi

KARİ-DES  PROJESİ
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DİĞER HABERLER

ULUSLARARASI ÇALIŞMA KONFERANSI’NIN 100. OTURUMU 
GERÇEKLEŞTİRİLDİ

Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO) tarafından her yıl düzenlenen Uluslararası Çalışma Konferansı’nın 100’üncüsü 
01-17 Haziran 2011 tarihleri arasında İsviçre’nin Cenevre kentinde gerçekleştirilmiştir.

Konferansta Sendikamız Genel Sekreteri Av. Sancar BAYAZIT ve Araştırma Uzmanı Serdar ŞARDAN teknik müşa-
vir olarak Türk İşveren Heyeti’nde yer almışlardır.

Bu yılki Konferansta, Standartların Uygulanması Komitesi (Aplikasyon Komitesi) dışında, Ev Hizmetlerinde Ça-
lışanlar, Çalışma Hayatında Kamu Yönetimi ve İş Teftişi ve Sosyal Korunmanın Stratejik Amacı konularında ko-
miteler toplanmıştır.

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı Müsteşarı Birol AYDEMİR, Türkiye İşveren Sendikaları Konfederasyonu 
(TİSK) Başkanı Tuğrul KUDATGOBİLİK ve Türk-İş Başkanı Mustafa KUMLU Konferansa hitaben birer konuşma 
yapmışlardır.

Ayrıca, Konferansa bu yıl onur konukları olarak Almanya Başbakanı Angela MERKEL ve Rusya Başbakanı Vladi-
mir PUTİN katılmışlardır. 
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MYK HABERLERİ

 » AKÇANSA ÇİMENTO  
 » BOLU ÇİMENTO 
 » CİMPOR YİBİTAŞ ÇİMENTO 
 » OYAK ÇİMENTO 
 » LİMAK ÇİMENTO ŞANLIURFA ŞUBESİ

  
      

FABRİKA                           HABERLERİ
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AKÇANSA’DAN SÜRDÜRÜLE-
BİLİR DÜNYA İÇİN GENÇLE-
RİN ‘EKOLOJİK ÇÖZÜMLER’İNE 
ÖDÜL

Akçansa Çimento tarafından, yeni nesil yaratıcı fi-
kirleri sektörle buluşturmak üzere düzenlenen ve 
bu yıl ikincisi gerçekleştirilen ‘Betonik Fikirler Pro-
je Yarışması’nda dereceye girenler açıklanmıştır. 
Gençlerin, ‘çevre dostu yapılarda çimento 
ve betonun alternatif kullanım alanları’na 
yönelik projelerle katıldığı yarışmada, 
100’ü aşkın öğrenci arasından belirlenen 
ilk üç finalist grup hediye çekiyle ödüllen-
dirilmiştir.

Akçansa’nın, üniversite öğrencilerinin iş 
yaşamına uyumunun kolaylaştırılması, ya-
ratıcılıklarını ortaya çıkarmaları ve eğitimini 
aldıkları alana değer katmaları amacıyla dü-
zenlediği ‘Betonik Fikirler Proje Yarışması’nın 
finalistleri, 12 Mayıs 2011 Perşembe günü 
Sabancı Center’da düzenlenen bir törenle 
açıklanmıştır. Ödül törenine Sabancı Hol-
ding Çimento Grup Başkanı ve Sendikamız 
Yönetim Kurulu Üyesi Mehmet GÖÇMEN ve 
Akçansa Genel Müdür Yardımcısı Cem MAY da 
katılmıştır. 

İnşaat Mühendisliği ve Mimarlık bölümü, 
lisans ve yüksek lisans öğrencilerine açık 
olan yarışmaya Türkiye’nin dört bir yanında-
ki üniversiteler başvuruda bulunmuştur. Ya-
rışmaya sunulan projeler, İTÜ Öğretim Üyesi 
Prof. Dr. Mehmet Ali TAŞDEMİR, Mimar Sinan 
Güzel Sanatlar Üniversitesi Öğretim Üyesi 
Prof. Dr. Halit Yaşa ERSOY, VARYAP İcra Kurulu 
Üyesi Metin VARLIBAŞ, ÇEDBİK (Çevre Dostu 
Yeşil Binalar Derneği) Yönetim Kurulu Başkan 
Yardımcısı Duygu ERTEN ve Akçansa Genel 
Müdürü Hakan GÜRDAL’dan oluşan bir jüri ta-
rafından değerlendirilmiştir. 

Değerlendirme sonucunda, 2. Betonik Fikirler 
Proje Yarışması’nda birinciliği Yıldız Teknik Üniver-

sitesi Mimarlık Bölümü öğrencileri, ikinciliği Boğa-
ziçi Üniversitesi İnşaat Mühendisliği, Yıldız Teknik 
Üniversitesi Çevre Mühendisliği ve İstanbul Teknik 
Üniversitesi Mimarlık bölümü öğrencileri elde et-
miştir. Üçüncülük ödülünü ise  İstanbul Teknik Üni-
versitesi Mimarlık Bölümü ile Mimari Tasarım, Çev-
re Kontrolü ve Yapı Teknik Bölümü öğrencilerinden 
oluşan iki grup paylaşmıştır. Birinci gruba 4.000 TL, 
2. gruba 2.000 TL ve 3. gruplara ise 1.000 TL’lik Tek-
nosa hediye çeki verilmiştir. Birinci olan ekip ayrıca 
Akçansa’da staj yapma hakkı da elde etmiştir. 
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Betonik Fikirler’e her geçen yıl artan ilgi 
bizi çok mutlu ediyor.

Sabancı Holding Çimento Grup Başkanı Mehmet 
GÖÇMEN, ödül töreninde yaptığı konuşmada, 
Akçansa’nın sürdürülebilirlik kavramını iş modeli-
nin her sürecine entegre ettiğini ve bu kavramın 
bir felsefe olarak çimento sektöründe yayılmasın-
da öncü rol üstlendiğini vurgulamıştır. 

Göçmen, “Akçansa, Betonik Fikirler Proje 
Yarışması’yla bir yandan sektörün gelecek viz-
yonunu çizerken; diğer yandan da bu geleceği 
emanet edeceğimiz gençlerin eğitimine katkı 
sağlamaktadır. Bugüne kadar üniversitelerle pek 

çok farklı platformda buluşan Akçansa, üniversi-
te-sanayi işbirliğinin gelişmesine de büyük önem 
vermektedir. Üniversitelerle ilişkilerini güçlendi-
rerek devam ettirme kararlılığında olan Akçansa, 
umuyoruz ki Betonik Fikirler Proje Yarışması ile 
her yıl artan bir oranda gençlerimize ve sektörü-
müze katkı sağlamaya devam edecektir.”diye ko-
nuşmuştur.

Yeşil binalar çoğaldıkça dün-
yamızın geleceği kurtulu-
yor…

Akçansa Genel Müdür Yardımcısı 
Cem MAY ise doğal kaynakların 
hızla tükenmekte olduğu günü-
müzde yeşil binalara olan ilginin 
giderek arttığına dikkat çekerek 
şunları söyledi: 

“Çevre dostu yeşil bina uygula-
malarıyla önemli ölçüde enerji ta-
sarrufu sağlamak, aynı zamanda 
kullanılan geri dönüşümlü malze-
melerle de doğal kaynakları koru-
mak mümkün… Akçansa olarak 
sürdürülebilir yapı malzemeleri 
üretiyoruz ve yapı sektöründeki bu 
yönelimden, dünyamızın geleceği 
adına oldukça umutluyuz. Genç 
arkadaşlarımızdan yapı dünyası-
nın en temel malzemesi olan beto-
nu, ekolojik hayallerinin başköşe-
sine yerleştirmelerini; fonksiyonel 
bir ürün ya da proje yaratmalarını 
istedik. Sürdürülebilir dünya haya-
limizin genç mühendis ve mimar 
arkadaşlarımız tarafından da pay-
laşıldığını görmekten büyük mut-
luluk duyduk.” 

Akçansa, Betonik Fikirler Proje Ya-
rışması ödül törenine katılan tüm 

misafirlere ve yarışmacılara bir fidan hediye ede-
rek, daha yeşil bir dünya için gerçekleştirdiği pro-
jelere yarışmasını da ortak etmiştir.  
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Bolu Çimento’nun 
katkılarıyla Bolu ili 
genelinde bu yıl 
9’ncusu düzenlenen 
“19 Mayıs Atatürk’ü 
Anma ve Gençlik 
Tenis Turnuvası” 07 
Mayıs 2011 tarihin-
de başlamış, hava 
şartları nedeniyle 
22 Mayıs 2011 tari-
hinde oynanan final 
karşılaşmalarının 
ardından sona er-
miştir.

Turnuvada tek ba-
yanlar, tek erkekler, karışık çiftler ve çocuk katego-
rilerinden oluşmak üzere; dört kategoride toplam-
da 100’ün üzerinde sporcunun katılımı ile maçlar 
oynanmıştır. Her geçen yıl artan sporcu sayısı ve iz-
leyici kitlesiyle gerçekleştirilen turnuva sonrasında 
düzenlenen ödül törenine, Bolu Çimento üst yöne-
timinin yanı sıra; Bolu protokolü, sporcular ve tenis 
severler katılmıştır. Turnuvada birinci olan sporcu-
lara cumhuriyet altını ve kupa   takdim edilirken, 
ikinci olanlara yarım altın ve kupa hediye edilmiştir. 
Turnuvanın ödül töreni, yapılan kokteylin ardından 
sona ermiştir.

ABANT İZZET BAYSAL ÜNİVER-
SİTESİ MÜHENDİSLİK-MİMAR-
LIK FAKÜLTESİ ÖĞRENCİLERİN-
DEN ZİYARET 

Abant İzzet Baysal Üniversitesi Mühendislik-Mimar-
lık Fakültesi Mimarlık Bölümü 2. sınıf öğrencileri 04 
Mayıs 2011 tarihinde Yrd. Doç. Dr. Tahsin TURGAY 
nezaretinde Bolu Çimento’yu ziyaret etmişler-

dir. Öğrencilere 
Bolu Çimento’yu 
ve üretim faali 
yetlerini tanıtan 
bir sunum ya-
pılmış, şirket la-
boratuvarları ve 
merkezi kuman-
da operatörlüğü-
nün gezilmesinin 
ardından ziyaret 
sona ermiştir. 

19 MAYIS ATATÜRK’Ü ANMA VE GENÇLİK TENİS TURNUVASI 
 SONUÇLANDI
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CİMPOR YİBİTAŞ ÇİMENTO’DAN 
“TAKIM ÇANTASI SOHBET KO-
NULU İŞ SAĞLIĞI VE GÜVENLİ-
Ğİ BİLGİ YARIŞMASI”

Cimpor Yibitaş Çimento, “Sıfır kaza, Sağlıklı ve 
Güvenli Çalışma Şartları“ hedeflerine ulaşmak 
amacıyla, iş kazalarını büyük ölçüde düşürmek için, 
sürekli devam edecek bir ivme sağlama konusunda 
herkesin tüm çalışanlarının gösterdiği iş birliği ve 
taahhütle; tüm Cimpor Yibitaş çalışma alanlarında 
iş sağlığı ve güvenliği kültürünün geliştirilmesi, 
çalışma ortamlarının iyileştirilmesi ve kazaların 
önlenmesi için iş güvenliği kültürünü pekiştirecek 
aktiviteler yapılmaktadır.

Çimento sektöründe bir ilk olan “Takım Çantası 
Sohbet Konulu İş Sağlığı ve Güvenliği Bilgi Yarışma-
sı”  19 Nisan tarihinde Yozgat Çimento Fabrikası’nda 
gerçekleştirilmiştir. 2010 yılı boyunca Merkez Ofis 
İş Sağlığı ve Güvenliği Departmanı tarafından ha-
zırlanarak çimento fabrikaları ile öğütme-paket-
leme tesislerine gönderilen takım çantası sohbet 
konularını kapsayan yarışma iki aşamalı olarak ger-
çekleştirilmiştir. 

İlk aşama yarışmaları fabrika finalistilerini 
belirlemek için üniteler arasında her fabrikada ayrı 
ayrı düzenlenmiştir. Ünite takımları, fabrikalarda 
OHSAS 18001 yönetim sisteminde belirlenmiş alan 
ve alan sorumlularına göre, öğütme-paketleme 
tesislerinde ise çalışan sayısı ve alan sorumluları 
gözönünde bulundurularak oluşturulmuştur. 
Her üniteden üç çalışan seçilmiş ve bu çalışanlar 
yarışmada kendi ünitelerini temsil etmişlerdir. 
Birinci olan ünite, fabrikasını temsilen Yozgat 
Çimento’da yapılan fabrikalar arası yarışmaya 
katılmıştır.

Yarışma öncesinde Merkez Ofis’ten fabrikalara 
duyurulan “İSG Bilgi Yarışması Uygulama Planı” 
vasıtasıyla yarışmanın amacının, İSG takım 
çantası sohbet konuları vasıtasıyla bilgilendirilen 
çalışanların İSG bilincini, buna paralel olarak iş 
yerlerinde İSG kültürünü geliştirmek ve çanta 

sohbet konularının etkinliğini ölçmek olduğu 
vurgulanmıştır . Çalışanlar arasında farkındalık ve 
sinerji yaratmak için yarışmayı ön plana çıkaran 
posterler yapılmış ve fabriklarda kolayca görülebilir 
yerlere asılmıştır.

Yarışma için, yirmi asıl beş yedek olmak üzere 
seçmeli ve boşluk doldurma şeklinde toplam yirmi 
beş soru hazırlanmış, her soru beş puan olarak 
değerlendirilmiştir. Yarışma esnasında herhangi 
bir karışıklığa meydan vermemek için hakem 
heyeti oluşturulmuştur. Yarışmaya geniş katılım 
sağlanması için elektronik ortamda duyurular 
yapılmıştır.

19 Nisan 2011 tarihinde Yozgat Fabrikasında, 
Cimpor Yibitaş CEO’su ve Sendikamız Yönetim 
Kurulu Üyesi M. Şefik TÜZÜN, şirketin İSG’ye 
bakışını ve bu alanda ortaya koymuş olduğu somut 
kanıtları ifade eden açılış konuşması yaptıktan 
sonra yarışma başlamıştır. 
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Yarışma sonunda Hasanoğlan Çimento birinci, Çorum Çimento ikinci ve Yozgat Çimento da üçüncü 
olmuştur. Yarışmada birinci, ikinci ve üçüncü olan fabrika takımlarına çeşitli hediyeler verilerek başarıları 
kutlanmıştır. 

Cimpor Yibitaş Çimento, önümüzdeki yıllarda da fabrikalarda güvenli çalışmaların yapılmasına ve güvenli 
ortamların desteklenmesine katkı sağladığına inandığı bu ve buna benzer İSG faaliyetlerini devam 
ettirmeyi hedeflemiştir.

CİMPOR YİBİTAŞ ÇİMENTO FAB-
RİKALARI ZİYARETÇİ AKININA 
UĞRADI

28 Nisan 2001 Dünya İş Sağlığı ve Güvenliği 
Günü kapsamında Elmadağ Kurtuluş İlköğre-
tim Okulu’ndan 90 öğrenci Hasanoğlan Çimento 
Fabrikası’na ziyarette bulunarak fabrika arazisinde 
300 fidanın dikimini yapmışlardır. Önceden belirle-

nen program dahilinde kısa bir fabrika gezisi  ya-
pan öğrencilere İş Sağlığı ve Güvenliği kurallarıyla 
ilgili bilgiler verilmiş, yemek ardıdan fabrika tara-
fından çeşitli hediyeler verilmiştir. 

Öte yandan, 07 Nisan 2011 tarihinde ise “Bozok 
Üniversitesi Kimya Günleri” çerçevesinde Kimya 
Bölümü öğrencileri Yozgat Çimento Fabrikası’nı zi-
yaret etmişlerdir. Söz konusu gün çerçevesinde öğ-
leden önceki programda Yozgat Çimento Fabrikası 
Genel Müdürü, Üretim Müdürü, Kalite Geliştirme 
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Müdürü, İSG Yönetim Temsilcisi ve Proses Mühendisi tarafından Bozok Üniversitesi’nde çimento kimyası 
hakkında öğrencilere konferans verilmiş; aynı gün öğleden sonra öğrenciler, dekan ve öğretim görevlileri 
ile birlikte Yozgat Çimento Fabrikası’na teknik bir ziyaret yapmışlardır.
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LİMAK ŞANLIURFA ÇİMENTO’YA SOSYAL GÜVENLİK  
KURUMU’NDAN ONUR PLAKETİ

Sosyal Güvenlik Kurumu, kamuoyu nezdinde etkinliğini artırmak ve Sosyal Güvenlik bilinci oluşmasını 
sağlamak amacıyla 16-22 Mayıs 2011 tarihleri arasında, Sosyal Güvenlik Haftası kapsamında en yüksek si-
gorta primi ödeyen, sigorta prim borcu bulunmayan ve çalışanlarına karşı yükümlülüklerini yerine getiren 
5 işvereni onur plaketi ile ödüllendirmiştir. Söz konusu onur plaketini Limak Şanlıurfa Çimento Fabrikası 
adına Pazarlama ve Satış Müdürü Aslan YÜKSEL almıştır.

OYAK ÇİMENTO GRUBU SATIŞ MÜDÜRLERİ MESLEKTAŞLAR 
 TOPLANTISI YAPILDI

Oyak Çimento Grubu Satış Müdürleri Meslektaşlar Toplantısı; Koordinatör Güney ARIK, Bolu Çimento, Adana 
Çimento, Mardin Çimento, Aslan Çimento, Ünye Çimento, OYKA Satış Müdürleri, OB İç Anadolu Bölge Müdü-
rü, OB Marmara Satış Müdürü ve OYTAŞ İhracat ve Kambiyo Müdürü ile şirketlerin satış şeflerinin de katılımı 
ile 27 Mayıs 2011 tarihinde Bolu Çimento’da yapılmıştır. Sektörün değerlendirildiği, iç ve dış pazarlardaki 
gelişmelerin paylaşıldığı toplantı 2011 yılına ilişkin beklentilerin değerlendirilmesi ile son bulmuştur.
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 » Hazırlayan: Özgür ACAR

SEKTÖREL GÜVEN  ENDEKSLERİ  MAYIS/2011
TÜİK tarafından ilk defa 2011 yılı Ocak ayında uygulanmaya başlanan İnşaat, Perakende Ticaret ve Hizmet sektörlerine 
yönelik Aylık İşyeri Eğilim Anketi ile sektörlerde faaliyet gösteren girişimlerin mevcut iş durumları ve gelecek 3 aya ilişkin 
beklentileri ölçülmektedir. Anketlerin sonuçlarından yararlanılarak her sektöre ilişkin güven endeksi hesaplanmakta ve 
Sektörel Güven Endeksleri Haber Bülteni ile açıklanmaktadır. 

2011 Mayıs  ayında hizmet ve perakende ticaret sektörü güven endeksleri artarken, inşaat sektörü 
güven endeksi azaldı

2011 Mayıs ayında Hizmet Sektörü Güven Endeksi, bir önceki aya göre %3,08, Perakende Ticaret Sektörü 
Güven Endeksi %0,33 oranında artarken İnşaat Sektörü Güven Endeksi %0,97 oranında azalmıştır. Nisan 
ayında 115,75 olan Hizmet Sektörü Güven Endeksi 119,31, 115,44 olan Perakende Ticaret Sektörü Güven 
Endeksi 115,82 değerine yükseldi, İnşaat Sektörü Güven Endeksi de 100,51 değerinden 99,54’e gerile-
miştir. Sektörel Güven Endeksleri  0-200 aralığında değer alabilmekte, endeksin 100’den büyük olması 
sektörün mevcut ve gelecek döneme ilişkin iyimserliğini, 100’den küçük olması ise kötümserliğini göster-
mektedir. 

Hizmet Sektörü Güven Endeksindeki artış, son üç ayda iş durumu ve son üç ayda hizmetlere olan talep; 
Perakende Ticaret Sektörü Güven Endeksindeki artış da, son üç ayda iş hacmi; değerlendirmelerinin iyileş-
mesinden kaynaklanmaktadır.

İnşaat Sektörü Güven Endeksindeki düşüş ise alınan kayıtlı siparişlerin mevcut düzeyine ilişkin  değerlen-
dirmelerin kötüleşmesinden kaynaklanmaktadır.

Sektörel Güven Endeksleri

2011

 01            02                       03                 04                        05

125

115

105

95

85

Hizmet

P. Ticaret

İnşaat

Hizmet Sektörü Güven Endeksi
      Son üç aydaiş durumu
      Son üç ayda hizmetlere olan talep
      Gelecek üç ayda hizmetlere olan talep
İnşaat Sektörü Güven Endeksi
     Alınan kayıtlı siparişlerin mevcut düzeyi
     Gelecek üç ayda toplam çalışan sayısı
Parekende Ticaret Sektörü Güven Endeksi
      Son üç ayda iş hacmi (satışlar)
      Mevcut mal stokları seviyesi
      Gelecek üç ayda iş hacmi (satışları)

Sektörel güven endeksleri, alt kalemleri ve değişim oranları

109,77
99,01
97,97

132,31
91,44
63,87

119,01
110,01
92,06
99,53

139,27

115,75
106,04
105,53
135,69
100,51
72,44

128,57
115,44
107,43
93,77

145,01

119,31
113,39
112,14
132,39
99,54
69,97

129,11
115,82
113,25
92,02

142,20

5,45
7,10
7,72
2,55
9,92
13,42
8,03
4,67
16,80
-5,79
4,12

3,08
6,93
6,26
-2,43
-0,97
-3,41
0,42
0,33
5,32
-1,87
-1,94

Endeks
03/2011  04/2011  05/2011

Bir önceki aya göre
değişim oranı(%)
04/2011  05/2011  
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İŞ HUKUKUNDA ALT İŞVEREN 
Dr. Hande Bahar AYKAÇ

Alt işveren ilişkisi, iş hukuku uygulamasının en problemli ve öğretide en çok tartışılan 
konuların başında gelmektedir. Gazi Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi 
Öğretim Üyeleri’nden Dr. Hande Bahar Aykaç tarafından doktora tezi olarak kaleme 
alınan ve BETA Basım A.Ş. tarafından 2011 yılı Mayıs ayında yayınlanan “İş Hukukunda 
Alt İşveren” isimli eser üç bölümden oluşmaktadır. 

Tezin “Alt İşveren İlişkisi” başlıklı birinci bölümünde, konu öncelikle kavramsal ve 
tarihsel temelde ele alınmış, asıl işveren - alt işveren ilişkisinin kurulma amaçları, 

hukuki niteliği ve dayandığı sözleşmelere değinilmiş, daha sonra da Türk hukukunda alt işveren ilişkisinin unsurları 
irdelenmiş, alt işveren ilişkisinin benzer ilişkiler ile ortak ve ayırt edici yönleri ortaya konulmaya çalışılmış ve son olarak 
karşılaştırmalı hukukta alt işveren ilişkisine yer verilmiştir.

“Alt İşveren İlişkisinden Doğan Hukuki Sonuçlar” başlıklı ikinci bölümde, geçerli olarak kurulan hukuka uygun bir alt işveren 
ilişkisinin bireysel ve toplu iş hukuku açısından hüküm ve sonuçları ele alınmıştır. İkinci bölümde ayrıca, asıl işverenin alt 
işveren işçilerine karşı sorumluluğu ve gerekçesinin yanı sıra, yine uygulamada ve doktrinde sıkça karşılaşılan alt işveren 
ilişkisinde asıl işverenin veya alt işverenin değişmesinin hüküm ve sonuçları üzerinde durulmuştur. 

Üçüncü bölümde ise, alt işveren ilişkisinin “hukuka aykırı” olduğu durumları, bu aykırılığın “idare tarafından” veya “mahkeme 
tarafından” tespiti ve bu duruma ilişkin öngörülen yaptırımlar ayrıntılı bir şeklinde ele alınmıştır.

KARTLI ÖDEME SİSTEMLERİ EKONOMİK KATKILAR RAPORU VE 2008 
KRİZİNDE KARTLI ÖDEME SİSTEMLERİNİN OLUMLU ETKİLERİ
Prof. Dr. Şükrü KIZILOT
Prof. Dr. Cem KILIÇ
Doç Dr. İbrahim TOKATLIOĞLU

Banka ve kredi kartı kullanımı, günlük yaşantımızın giderek önemli bir parçası haline gel-
miştir. Gerek tüketiciler gerekse ülke ekonomisi yönünden banka ve kredi kartı kullanımı-
nın sayısız avantajı bulunmaktadır.

Banka ve kredi kartlarının kişilerin yanlarında fazla para taşımayarak, yurtiçi ve yurtdı-
şında kaybetme ve çalınma gibi risklerden korunulması; özellikle yurtdışına çıkışlardaki 
nakit taşıma limiti üzerinde harcama yapılabilmesine imkan tanıması; yapılan harcama-

ların karşılığının izleyen ayda ödenerek sıfır maliyetli, yani faizsiz kredi kullanılması avan-
tajlarının yanı sıra saygınlık, prestij, taksitlendirme, promosyon ve sigorta hizmetleri gibi avantajları da bulunmaktadır.

Ülke ekonomisi açısından bakıldığında ise, enflasyonu düşürmesi, istihdamı artırması, kayıtdışılığın önüne geçerek vergi 
kayıp ve kaçağını azaltması ve buna bağlı olarak vergi gelirlerini artırması en başta gelen avantajlarındandır.

Gazi Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi öğretim üyelerinden Prof. Dr. Şükrü Kızılot, Prof. Dr. Cem Kılıç ve Doç. Dr. 
İbrahim Tokatlıoğlu tarafından hazırlanan “Kartlı Ödeme Sistemleri Ekonomik Katkılar Raporu ve 2008 Krizinde Kartlı 
Ödeme Sistemlerinin Olumlu Etkileri” isimli rapor akademik altyapısı ve içeriği ile ilk kez hazırlanan bir kaynak olmakla 
birlikte dünyaya örnek teşkil edebilecek bir rapor niteliğindedir.

Gazi Üniversitesi, Maliye-Vergi Hukuku Uygulama ve Araştırma Merkezi tarafından yapılan araştırmada, “Üretim-Enflasyon-
Kayıt Dışı Ekonomi ve Kredi Kartı Harcamaları”, “Hane Halkı ve Firma Anket Araştırması”, “Ekonomik Kriz, Türkiye ve Kartlı 
Ödeme Sektörü”, “2008 Küresel Krizin Türkiye’ye Etkileri” ile “Türkiye’de 2008 Küresel Finansal Krizin Aşılmasında Kredi Kartı 
Kullanımının Etkilerinin Mikro ve Makro Verilerle Analizi” konuları üzerinde durulmuştur.

Kredi kartlarının enflasyon, istihdam, kayıt dışı ve üretim ile olan ilişkisinin “ilk kez” ortaya konulduğu raporda, kredi kar-
tı kullanımının üretimi, istihdamı artırdığı, enflasyonla mücadeleyi kolaylaştırdığı, kayıt dışı ekonomiyi azalttığı ve krizin 
etkilerini hafiflettiği belirtildi. Raporda, kredi kartıyla harcamalarda yüzde 1’lik artışın vergi gelirlerini binde 8,5 oranında 
artırdığı ve ilk yıl 1.800 kişilik ikinci yıl ise 9.000 kişilik yeni istihdam yarattığı; her 1.000 TL’lik nakit kullanımı yerine 1.000 
TL’lik kredi kartı kullanımının vergi gelirlerini 20 TL artırdığı ve kredi kartı harcamalarındaki 1 TL’lik artışın GSYH’yı 1,42 TL 
yükselttiği gibi çarpıcı tespitlere yer verilmiştir.
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Doç. Dr. Levent AKIN 
Ankara Üniversitesi 

Hukuk Fakültesi

İŞE İADE EDİLEN İŞÇİYİ İŞE DAVET BEYANI VE 
DEĞERLENDİRİLMESİ   

YARGITAY HUKUK GENEL KURULU KARARI1

“Taraflar arasındaki ‘işe başlatmama ve boşta geçen 
günler tazminatı ile fark ihbar ve kıdem tazminatı ala-
cağı’ davasından dolayı yapılan yargılama sonunda; 
… İş Mahkemesince davanın kısmen kabulüne dair 
verilen… kararın incelenmesinin davalı vekili tarafın-
dan istenilmesi üzerine, Yargıtay 9. Hukuk Dairesi’nin 
24.02.2009 gün ve 2009/39465–3476 sayılı ilamı ile; 

‘...İşe iade davası sonunda davacı işçinin başvurusu 
üzerine, gerçek anlamda bir işe başlatma olup olmadı-
ğı ve buna bağlı olarak işe başlatmama tazminatı, boş-
ta geçen süreye ait ücret ile ihbar ve kıdem tazminatı 
farklarına hak kazanılıp kazanılamayacağı konularında 
taraflar arasında uyuşmazlık bulunmaktadır. 

4857 sayılı İş Kanunu’nun 21. maddesinin 5. fıkrasına 
göre, işçi kesinleşen mahkeme kararının kendisine 
tebliğinden itibaren 10 iş günü içinde işe başlamak 
için işverene başvuruda bulunmalıdır. Aksi halde iş-
verence yapılan fesih geçeri bir feshin sonuçlarını 
doğurur. Aynı maddenin 1. fıkrasına göre de işveren 
işe iade için başvuran işçiyi 1 ay içinde işe başlatmak 
zorundadır.

1 YHGK. 15.7.2009, 9–314/ 345.

İşçinin işe iade yönündeki başvurusu samimi olmalıdır, 
işçinin gerçekte işe başlamak niyeti olmadığı halde, işe 
iade davasının sonuçlarından yararlanmak için yapmış 
olduğu başvuru geçerli bir işe iade başvurusu olarak 
değerlendirilemez. Başka bir anlatımla, işçinin süresi 
içinde işe iade yönünde başvurusunun ardından, iş-
verenin daveti üzerine işe başlamamış olması halinde, 
işçinin gerçek amacının işe başlamak olmadığı kabul 
edilmelidir. Bu durumda işverence yapılan fesih, 4857 
sayılı İş Kanunu’nun 21/5. maddesine göre geçerli bir 
feshin sonuçlarını doğurur. Bunun sonucu olarak da, 
işe iade davasında karara bağlanan işe başlatmama 
tazminatı ile boşta geçen süreye ait ücret ve diğer 
hakların talebi mümkün olmaz. Ancak, geçerli sayılan 
feshe bağlı olarak işçiye ihbar ve koşullan oluşmuşsa 
kıdem tazminatı ödenmesi gerekir.

İşverenin işe davete dair beyanının da ciddi olması ge-
rekir, işverenin işe başlatma niyeti olmadığı halde işe 
başlatmama tazminatı ödememek için yapmış olduğu 
çağrı, gerçek bir işe başlatma daveti olarak değerlen-
dirilemez.

Somut olayda, davacı işçinin iş sözleşmesi davalı işve-
rence 31.10.2006 tarihinde ihbar ve kıdem tazminatı 
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ödenmek suretiyle feshedilmiştir. Süresi içinde işe iade 
davası açılmış ve feshin geçersizliğinin tespiti işe iade-
ye dair karar verilmiştir. Söz konusu karar 25.06.2007 
tarihinde Dairemizce onamak suretiyle kesinleşmiştir. 
Davacı işçi süresi içinde işe iade için işverene başvur-
muş ve işveren 23.08.2007 tarihinde işe başlamalarını 
bildirmiştir.

Davacı ve aynı anda işe iade davası açmış olan 31 ar-
kadaşı işe başlamak için gittikleri günde işveren ve-
kilinden hangi ücret ve haklarla işe başlatılacaklarını 
sormuşlar, işveren vekilinin işyerinde uygulanmakta 
olan toplu iş sözleşmesi hükümlerinin uygulanacağını 
belirtmesi üzerine, aralarında tutanak düzenleyerek 
işyerini terk etmişlerdir.

Davacı vekili, geçersiz sayılan fesih döneminde öden-
mekte olan ücret ve diğer haklar yerine daha düşük 
haklar sağlayan toplu iş sözleşmesini uygulanmasının 
kazanılmış, hakların ihlali anlamına geldiğini ileri süre-
rek, işverenin işe başlatmamış sayılması gerektiğinden 
bahisle bu davayı açmıştır.

Davalı vekili ise, işe iade davasının devam ettiği bir 
aşamada sendika ile imzalanan toplu iş sözleşmesi 
uyarınca ücretlerin ödenmesinin 2822 sayılı Yasa hü-
kümlerine uygun olduğunu, usulüne uygun davete 
rağmen işyerine geldiği halde işe başlamayan sendika 
üyesi olan davacı işçinin taleplerinin reddine karar ve-
rilmesi gerektiğini savunmuştur.

Mahkemece, çalışma koşullarında değişikliğinin 4857 
sayılı İş Kanunu’nun 22. maddesine göre işçinin kabu-
lüne bağlı olduğu, feshin geçersizliğine karar verilmiş 
olmakla iş sözleşmesi feshedilmemiş gibi devam ettiği, 
yeni toplu iş sözleşmesinin işyerinde çalışmakta olan 
işçiler bakımından iyileşme sağlamakla birlikte davacı 
işçi bakımından aleyhe olduğu, işçinin bu uygulamayı 
kabul etmemekte haklı olduğu gerekçesiyle isteklerin 
kabulüne karar verilmiştir.

Kararı davalı vekili temyiz etmiştir. 2822 sayılı Toplu İş 
Sözleşmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun 9. maddesin-
de toplu iş sözleşmesinin tarafı olan işçi sendikasına 
üye olanların toplu iş sözleşmesinden yararlanacağı 
kurala bağlanmıştır. Aynı hükme göre, imza tarihinde 
üye olanlar toplu iş sözleşmesinin yürürlüğe girdiği ta-
rihten, imza tarihinden sona üye olanlar ise üyeliklerin 
taraf sendikası tarafından bildirildiği tarihten itibaren 
toplu iş sözleşmesinden yararlanırlar.

Davacı işçinin iş sözleşmesinin feshedildiği 31.10.2006 
tarihinde sendika üyesi olduğu taraflar arasında tartış-
masızdır. Feshin geçersizliği ile işe iade yargılamasının 

devam ettiği dönemde 27.02.2007 tarihinde davacının 
üyesi bulunduğu sendika ile işveren arasında toplu iş 
sözleşmesi imzalanmış ve anılan toplu iş sözleşmesin-
de işe iade davası açan işçiler bakımından herhangi 
bir kurala yer verilmemiştir. İşyerinde 01.10.2006–30
.09.2009 tarihleri arasında yürürlükte olan toplu iş söz-
leşmesinin 5. maddesinde de, sendika üyelerinin top-
lu iş sözleşmesinden yararlanacağı öngörülmüş olup, 
anılan hüküm 2822 sayılı Toplu İş Sözleşmesi Grev ve 
Lokavt Kanunu’nun 9. maddesinin ilk fıkrasının tekrarı 
niteliğindedir. Sözü edilen kuralın “uygulama” yerine 
“yararlanmayı” içerdiğinden bahisle işçi aleyhine olan 
hususlar bakımından toplu iş sözleşmesinin geçerli 
olmadığının kabulü doğru olmaz. Davacı işçi süresi 
içinde işe davası açmış ve feshin geçersizliğini tespit 
ettirmiş olmakla ve yasal süresi içinde işe dönmek için 
başvuruda bulunmakla, toplu iş sözleşmesinden ya-
rarlanma noktasında iş sözleşmesi hiç feshedilmemiş 
gibi değerlendirmeye gidilmelidir. Gerçekten davacı-
nın sendika üyeliği devam ettiği sürece tarafı bulun-
duğu sendika ile işveren arasında imzalanan toplu iş 
sözleşmesi işçiyi bağlar.

Ayrıca belirtmek gerekir ki, her toplu iş sözleşmesi ön-
cekinden bağımsız olup, ücret de dahil olmak üzere 
hakların irade serbestisi içinde belirlenmesi mümkün-
dür. Toplu iş sözleşmesi ile işçi ücretlerinin düşürülme-
si ya da ücretin eklerinin kısmen kaldırılması çalışma 
koşullarında esaslı değişiklik niteliğinde olmayıp, 4857 
sayılı İş Kanunu’nun 22. maddesinde öngörülen pro-
sedürün uygulanmasını gerektirmez. Yine birbirinden 
bağımsız toplu iş sözleşmeleri ile ücretlerin farklı be-
lirlenmesi 4857 sayılı İş Kanunu’nun 62. maddesinin 
ihlali anlamına da gelmez. Toplu iş uyuşmazlığının ta-
rafları, değişen ekonomik durum göz önünde tutarak 
birbiri ardına yürürlüğe girecek olan toplu iş sözleş-
melerini birbirinden farklı şekilde bağıtlayabilirler. Ön-
ceki toplu iş sözleşmesi döneminde sağlanan hakların 
kazanılmış hak olarak yorumlanması ve hiçbir şekilde 
geri alınamayacağının kabulü, toplu iş sözleşmesinin 
özerkliğine de aykırılık oluşturur.

Toplu iş sözleşmeleri yönünde düzen ilkesi, her yeni 
toplu iş sözleşmesinin iş ilişkilerini yeniden düzenle-
nebileceğini ve yeni toplu iş sözleşmesinde eskisine 
göre daha az işçi yararına hükümler getirilebileceğini 
öngörmektedir. Bu yönüyle düzen ilkesi, kural olarak 
toplu iş sözleşmesiyle kazanılmış hak oluşumuna en-
gel olur. Birbiri ardına imzalanan toplu iş sözleşmeleri-
nin farklı sendikaların yetki alması sonucu değişik sen-
dikalar tarafından bağıtlanmış olması da düzen ilkesi 
anlamında sonuca etkili değildir.

Toplu iş sözleşmesi ile kazanılmış bir hakkın düzen il-
kesi karşısında korunması için daha sonra bağıtlanan 
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toplu iş sözleşmesinde önceki toplu iş sözleşmesin-
den doğan hakların korunacağı yönünde bir kayda 
ihtiyaç vardır. Somut olayda davacının üyesi bulun-
duğu sendika ile işveren arasında imzalanan toplu iş 
sözleşmesinde bu yönde bir kurala yer verilmemiş ve 
işe iade davası devam eden işçiler bakımından ayrık 
bir düzenlemeye gidilmemiştir.

Davacının işe davet edildiği dönemde işyerinde uy-
gulanan toplu iş sözleşmesinin 34. maddesinde işçi 
ücretleri yönünden çeşitli guruplara göre ayarlamaya 
gidilmiştir. Bu durum işyerinde çalışmakta olan işçiler 
bakımından ilave bazı haklar anlamına gelmiş, ancak 
davacı işçide dahil olmak üzere işe iade davası devam 
eden işçilerin ücretlerinden indirime gidilmiştir. Da-
vacı işçinin iş sözleşmesi feshedilmemiş olsaydı dahi, 
toplu iş sözleşmesinin ücrete dair 34. maddesinin uy-
gulanması gerekecekti. Davacının işe iade davası aç-
mış olması da toplu iş sözleşmesinin uygulanmasını 
ortadan kaldırmamaktadır.

İşe iade davası sonunda işçinin sözleşmenin feshe-
dildiği şartlarla eski işine dönmesi asıl ise de, işe baş-
latma anına kadar işçi ücretlerine gelen artışlar ilave 
edilerek işe başlatılması gerektiği gibi, yasalara uygun 
olarak gerçekleşen ücret indirimlerinin de işe başlat-
ma anında dikkate alınması gerekir.

Somut olayda davacı işçinin üyesi bulunduğu sendika 
ile işveren arasında bağıtlanan sözleşmenin davacı yö-
nünden işe başlatıldığı tarihten itibaren uygulanması 
gerekir. Davacının toplu iş sözleşmesinin uygulanma-
sına karşı çıkarak işe başlamayı reddetmesi ve işyerin-
den ayrılması, işe başlama yönünde gerçek bir irade-
nin ortaya konulmadığı anlamına gelmektedir. Davacı 
işçinin işe iade başvurusunda bulunmamış olması 
sebebiyle 4857 sayılı İş Kanunu’nun 21/5. maddesi 
uyarınca işverence 31.10.2006 tarihinde yapılan fesih 
geçerli bir feshin sonuçlarını doğurur. Böyle olunca 
işe iade davasında tespit edilen işe başlatmama taz-
minatı ile boşta geçen süre ücretine hak kazanılması 
söz konusu olmaz. Yine, 31.10.2006 tarihli fesih geçerli 
hale gelmekle, 4 aylık sürenin ilavesine ve ücret artı-
şına bağlı olarak ihbar ve kıdem tazminatı talep edil-
mesi de mümkün değildir. Mahkemece davanın reddi 
gerekirken yazılı şekilde isteklerin kabulü hatalı olup 
bozmayı gerektirmiştir...” gerekçesiyle bozularak dos-
ya yerine geri çevrilmekle, yeniden yapılan yargılama 
sonunda, mahkemece önceki kararda direnilmiştir.

Hukuk Genel Kurulunca incelenerek direnme kararı-
nın süresinde temyiz edildiği anlaşıldıktan ve dosya-
daki kâğıtlar okunduktan sonra gereği görüşüldü:

Tarafların karşılıklı iddia ve savunmalarına, dosyadaki 
tutanak ve kanıtlara, bozma kararında açıklanan ge-
rektirici nedenlere ve özellikle davacı tarafından açılan 
işe iade davasının kabulüne dair kararın kesinleşmesi 
sonucu işverenin 31.10.2006 tarihinde gerçekleştirdi-
ği iş akdinin feshi işleminin hükümsüz hale gelip, iş-
verence yapılan davetin kabulü ile işe başlamak üzere 
işyerinde hazır bulunulan 23.08.2007 tarihi itibariyle 
iş akdinin devam ediyor olmasına; davacının, işveren 
ile toplu iş sözleşmesi imzalamış olan sendikanın üye-
si olması nedeniyle bu sendikanın imzaladığı toplu iş 
sözleşmesinin davacı yönünden bağlayıcı olması ve 
uygulanmasının da zorunlu bulunmasına göre, Hukuk 
Genel Kurulu’nca da benimsenen Özel Daire bozma 
kararına uyulmak gerekirken, önceki kararda direnil-
mesi usul ve yasaya aykırıdır… Davalı vekilinin temyiz 
itirazlarının kabulü ile, direnme kararının Özel Daire 
bozma kararında ve yukarıda gösterilen nedenlerden 
dolayı H.U.M.K.nun 429. maddesi gereğince bozulma-
sına… oybirliği ile karar verildi.”

DEĞERLENDİRME:
1- Dava konusu olayda işe iade edilen işçilerin işe baş-
vurdukları, başvuru sonrasında işverence işe davet 
edildikleri görülmektedir. İş Kanunu’na göre bu gibi 
durumlarda, işçiye sağlanmış bir seçim hakkı bulun-
mamaktadır. Konuya ilişkin seçim hakkı sadece işve-
rene verilmiştir ve işveren işçiyi işe başlatıp başlatma-
makta serbesttir. Dolayısıyla, işe iade hakkı kazanan 
işçinin işe daveti halinde işe başlama zorunluluğu 
bulunmaktadır. 

2- Her ne kadar işe iade hakkı kazanan işçinin işveren-
ce işe daveti halinde işe başlaması gerekiyor olsa da, 
bu durum işverence yapılan davetin incelenmesini 
engellemez. İşverenin işçiyi işe davetinin ciddi, sami-
mi olması beklenmektedir. Diğer bir deyişle işverenin 
samimi olmayan davetini davet olarak değerlendire-
bilmek mümkün değildir. İşverenin davet ettiği işçiye 
yapamayacağı iş önermesi ya da objektif olarak işçinin 
kabul etmesinin beklenemeyeceği yerlerde iş görme-
sini istemesi, gerçek anlamda davet olarak değerlen-
dirilmemektedir. Nitekim yüksek mahkemenin uygu-
laması da bu yönde gelişmiştir2. 

3- Bu noktadan hareket edildiğinde dava konusu olay-
da da, işverenin işçileri işe daveti aynı açıdan incelen-
melidir. Hukuk Genel Kurulunun kararından, olayda 
işe iade hakkı kazanan işçilerin işverence işe davetine 
kadar geçen sürede işyerinde yeni bir toplu iş sözleş-
2 Nitekim Yargıtaya göre de, “işverenin işe davet beyanının da ciddi olması 
gerekir. İşverenin işe başlatma amacı olmadığı halde işe başlatmama tazminatı 
ödememek için yapmış olduğu çağrı, gerçek bir işe başlatma daveti olarak de-
ğerlendirilemez” Yarg.9HD. 10.12.2009, 18159/ 34209 (Şahin Çil, İş Hukuku 
Yargıtay İlke Kararları, Ankara 2011, 394-396.).
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mesi imzalandığı anlaşılmaktadır. Ancak bu toplu iş 
sözleşmesi ile getirilen hakların, işçilerin iş akitlerinin 
feshedildiği tarihte yürürlükte olan toplu sözleşme 
hükümlerinden farklı olduğu ve işçilerin haklarında 
bir daralmanın yaşandığı yine aynı karardan anlaşıl-
maktadır. O sebeple işe iade hakkı kazanmaları son-
rasında işe davet edilen işçiler, kendilerine yeni toplu 
iş sözleşmesi hükümleri ile çalışacaklar söylendiğinde, 
bunun eski durumlarına oranla bir geriye gidiş oldu-
ğunu düşünerek işe başlamayı reddetmişlerdir.

4- O halde dava konusu uyuşmazlıkta ele alınması ge-
reken sorunlardan ilki, bir toplu iş sözleşmesi ile ku-
rulan düzen yeni toplu iş sözleşmesi ile değiştirilebilir 
mi? Bu şekilde, işçilerin haklarında bir geriye gidiş ya-
ratılabilir mi ?

5- Toplu iş sözleşmeleri, belirli bir süre için yapılmak-
ta ve o süre boyunca yürürlükte kalmaktadır. Nitekim 
Toplu İş Sözleşmesi Grev ve Lokavt Kanununa göre, 
toplu iş sözleşmeleri, bir yıldan az ve üç yıldan uzun 
süreli olamaz. Yine aynı yasaya göre, toplu  iş sözleş-
mesinin süresi, sözleşmenin imzalanmasından sonra 
taraflarca uzatılamaz, kısaltılamaz ve sözleşme süre-
sinden önce sona erdirilemez. Ayrıca, yapılacak toplu 
iş sözleşmesi, önceki sözleşme sona ermedikçe yürür-
lüğe giremez. (TSGLK.7)

6- Toplu iş sözleşmelerinin en önemli özelliklerinden 
birisi, işyerinde hem işçi hem de işveren için sözleşme 
süresi boyunca bir istikrar sağlamasıdır. Her iki taraf 
da, toplu iş sözleşmesinin bağıtlanması sonrasında, 
kendilerine düşen yükümlülükleri net olarak belirle-
me imkânına kavuşurlar. Sözleşme süresince önlerini 
görebilir ve kararlarını ona göre verirler.

Bu istikrarın, toplu iş sözleşmesinin bitimiyle yok ol-
masını istemeyen Toplu İş Sözleşmesi Grev ve Lokavt 
Kanunu, sona eren toplu iş sözleşmeleri ile ilgili ola-
rak da bir düzenleme getirmiştir. Buna göre sona eren 
toplu iş sözleşmeleri, yenisi yürürlüğe girinceye kadar 
varlığını (hizmet akdi hükmü olarak) korumaktadır 
(TSGLK.6/son). Bu şekilde, yasal prosedürün uzunluğu 
sebebiyle eski ve yeni toplu iş sözleşmeleri arasında 
oluşabilen boşluğun işyerinde yaratabileceği kaos da 
engellenmekte, sona eren toplu iş sözleşmesinin ya-
rattığı çalışma barışının kesintisiz olarak yeni toplu iş 
sözleşmesine kadar devam etmesi sağlanmaktadır.

Diğer bir deyişle, sona eren toplu iş sözleşmelerinin 
sözü edilen bu ard etkisi, esasen işyerindeki çalışma 
barışının bozulmasını engelleyen bir tedbir niteliğin-
dedir. Bu düzenlemeyle, toplu sözleşmenin sona erdi-
ği tarih ile yenisinin imzalanacağı tarihe kadar geçecek 

dönemde işçilerin hukuki durumları açıklığa kavuştu-
rulmakta, olası problemlerin önüne geçilmektedir. Bir 
başka deyişle, yasa koyucu sosyal düşüncelerle yeni 
bir toplu iş sözleşmesi yapılıncaya kadar eskisinin ge-
tirmiş olduğu koşulların korunmasını sağlamaktadır. 
Kaldı ki, bir geçiş hükmü niteliğinde olan söz konusu 
düzenleme sadece işçinin değil, aynı dönemde yaşa-
nacak kargaşadan işverenin de zarar görmesini en-
gellemektedir3. Nitekim yüksek mahkemenin önüne 
gelen bir olayda, ortaya çıkabilecek bu tür bir sorun 
bahsi geçen 6.madde hükmü ile aşılmıştır. Dava konu-
su olayda, yürürlükte bulunan toplu iş sözleşmesinde 
gece çalışmaları ve fazla çalışma ücretleri düzenlen-
miştir. Buna göre gece 20.00-06.00 arası çalışmalar 
gece çalışması süresi olup % 50 zamlı ödenmesi gerek-
mektedir. 1992 yılına kadar işçiye zamlı ödenen gece 
zammı daha sonra ödenmemeye başlamıştır. Davacı-
nın sürekli gece çalışmış olduğu tanık beyanlarıyla da 
doğrulanmıştır. Yargıtay bu durum karşısında isabetli 
olarak, toplu iş sözleşmesiyle düzenlenen ve sözleş-
menin sona ermesi üzerine hizmet akdi hükmü haline 
gelen gece çalışma zammının işçinin çalışma şekli ve 
süresi değişmedikçe, gece dönemine giren çalışmaları 
için ödenmesi gerektiğine hükmetmiştir4.

7- İş hukukunda kaynaklar hiyerarşisi dikkate alındı-
ğında, iş akdinin üzerinde yer alan toplu sözleşmenin, 
iş akdini etkilemesi doğal karşılanacaktır. O sebeple 
toplu iş sözleşmesinin normatif hükümlerinin iş akitle-
ri üzerinde doğrudan ve emredici bir etkiye sahip bu-
lunduğu kabul edilmektedir5. Ancak bu etki, toplu iş 
sözleşmesinin sona ermesi ile zayıflamaktadır. Çünkü 
2822 sayılı Yasa, toplu iş sözleşmenin yürürlük süresi 
içindeki etki düzeyini, yürürlüğünün sona ermesi ar-
dından daraltmış ve onun sadece hizmet akdi olarak 
etki doğurabilmesine izin vermiştir. Bunun için işveren 
ile işçi arasında bir anlaşmaya gerek duyulmamakta-
dır6. 

3 Nuri Çelik, İş Hukuku Dersleri, İstanbul 2010, 535. Melda Sur, İş Hukuku 
Toplu iş İlişkiler, Ankara 2009, 287 vd. Ertan İren, Türk İş Hukukunda Toplu İş 
Sözleşmesi Hükümleri ve Hizmet Akitleri Üzerindeki Etkileri, Ankara 1998, 
75. Kübra Doğan Yenisey, Sona Eren Toplu İş Sözleşmesi Hükümlerinin 
Hukuki Niteliği Üzerine Bir Deneme, İş Hukuku ve Sosyal Güvenlik Hukuku 
Türk Milli Komitesi, 30. Yıl Armağanı, Ankara 2006, 620 vd.
4  Yarg.9.HD, 2.7.1996, 1995–10122/1996–15102, Münir Ekonomi, Yargıta-
yın İş Hukukuna İlişkin 1996 yılı Emsal Kararları, Ankara 1998.
5 Nuri Çelik, Türk ve Alman Hukukunda Toplu İş Sözleşmesinin Hükümleri 
ve Sona Ermesi, İstanbul 1966, 54. Seza Reisoğlu, Türk Hukukunda ve Muka-
yeseli Hukukta Toplu İş Sözleşmeleri, Ankara 1967, 235. Turhan Esener, İş 
Hukuku Yönünden Toplu İş Sözleşmeleri, Ankara 1964, 378. Sarper Süzek, İş 
Hukuku, İstanbul 2009, 78–80.
6 Münir Ekonomi, İHU, 1985/I, TSGLK.6 (No.4). Devrim Ulucan, İHU 
1986/I-II, TSGLK.6 (No.5). Yenisey, 618.
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Sona eren toplu sözleşmenin ard etkisi, sadece nor-
matif kısım ile sınırlandırılmıştır7. Hatta normatif kısma 
dahil olduğu halde hizmet akdinin yapılmasına ilişkin 
bölümünün dahi ard etkisi bulunmamaktadır8. 

Hukuk sistemimizde ard etkisini sürdüren normlar 
toplu iş sözleşmesi düzeninin bir parçası olma özel-
liğini korumakta, tam anlamıyla bireysel düzenin bir 
parçası haline gelmemektedir. Bu nedenle yeni toplu 
sözleşme yürürlüğe girdiğinde ard etkisini sürdüren 
normlar ortadan kalkmaktadır. Burada önemli olan 
işçinin bu sözleşmeden yararlanması değil, yeni bir 
toplu sözleşme düzeninin kurulmasıdır. Bu ard etkisi-
ni sürdüren normların bireysel iş sözleşmelerinin de-
ğil, toplu iş sözleşmesi düzeninin bir parçası olmaya 
devam etmesinin sonucudur9.

Ard etkinin, toplu sözleşmenin normatif kısmı ile sınır-
lı olması, tarafların kendi iradeleri ile üçüncü kişilere 
mükellefiyet yükleyemeyecekleri anlayışına dayandı-
rılmış ve bu sebeple sona eren toplu sözleşmenin borç 
doğurucu hükümlerinin iş akdine etkisi mümkün gö-
rülmemiştir10. Gerçekten toplu iş sözleşmesi, bireysel 
iş sözleşmesinin yerini alacak bir işlem olmayıp, işçi- 
işveren ilişkisini kuran iş ilişkisini dışarıdan idare eden 
bir kollektif norm sözleşmesidir. Toplu sözleşmeden 
yararlanabilmek için işçi ile işveren arasında mutlaka 
bir hizmet ilişkisinin kurulmuş olması şarttır11. Aksi 
halde anılan etkinin doğabilmesi mümkün değildir.

8- Toplu İş Sözleşmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun, 
işyerindeki çalışma barışını korumaya yönelik 6/son 
hükmü,  toplu sözleşemeden yararlanan işçilere yöne-
liktir. Diğer bir deyişle, süresi sona eren toplu iş söz-
leşmesinin etkisi ancak, sona erdiği tarihte işyerinde 
çalışıp halen bu toplu iş sözleşmesinden yararlan-
makta olanları kapsar12. Zira toplu sözleşmenin sona 
ermesi, bu işçilerin haklarında bir değişiklik yaratır. 
Sözü edilen işçiler, toplu sözleşme bittikten sonra, bi-
reysel iş sözleşmelerine tabi hale gelir ve bu durum 
genelde onların haklarında bir gerileme anlamı taşır. 
6.madenin son fıkrası, bu aşamada ortaya çıkacak so-

7 Toplu iş sözleşmesinin tarafları arasında borç doğurucu hükümler toplu iş 
sözleşmesinin sona ermesiyle bir likte ortadan kalkar. (Çelik, 545. Can Tuncay, 
Toplu İş Hukuku, İstanbul 2010, 202. H. Keser, Sona Eren Toplu İş Sözleş-
mesi Hüküm lerinin Art Etkisi, Sicil, Haziran 2007, 108). Yüksek mahkeme 
içtihatları da bu yöndedir, Yarg.9HD. 10.7.2006, 14050/.20303, Çalışma ve 
Toplum Dergisi, 2007/1, 280.
8 Çelik, 537. Sur, 260. Adnan Tuğ, Türk Hukukunda Toplu İş Sözleşmesi, 

Ankara 1998, 132. 
9 Yenisey, 628.
10 Çelik, 536. Reisoğlu, 233. Fevzi Şahlanan, Toplu İş Sözleşmesi, İstanbul 
1992, 115 vd. Haluk Hadi Sümer, İş Hukuku, Konya 2005, 231. Nizamettin 
Aktay, Toplu İş Sözleşmeleri ve Toplu İş Uyuşmazlıklarının Çözüm Yolları, 
Ankara 1990, 52. Tuğ, 123. İren, 59.
11 Sur, 249. Tuğ, 123.
12 Kemal Oğuzman, Hukuki Yönden İşçi-İşveren İlişkileri, İstanbul 1978, 86. 
Ünal Narmanlıoğlu, İHU TSGLK  m.6, No.2. Esener, 512. Şahlanan, 119. 
Sur, 259.

runları gidermeye yöneliktir. Aynı anlayışı Yüksek Mah-
keme içtihatlarında da görebilmek mümkündür13. 

Buna karşın, toplu sözleşmeden yararlanamayan bir 
işçi zaten bireysel iş sözleşmesine tabi durumdadır ve 
çalıştığı işyerinde uygulanan toplu sözleşmenin sona 
ermesi kural olarak onun hukuki durumunda bir deği-
şiklik yaratmaz. Aynı şekilde, toplu sözleşme sona er-
dikten sonra işe girenler de 6/son hükmünden yararla-
namaz, kendileri ile yapılan iş sözleşmesine tabi olurlar. 
Diğer bir deyişle, toplu iş sözleşmesi sona er dikten son-
ra işyerine alınan işçiler (taraf sendika üyesi bulunsalar 
dahi) işveren ile aralarındaki hizmet akitlerini diledik-
leri şekilde düzenleyebi lirler. Bu işçilerin hiçbir şekilde 
eski sözleşmeden yararlanma haklan olamaz14. Fakat 
işe girdikten sonra imzalanan toplu iş sözleşmesinden 
yararlanabilme imkânları bulunmaktadır.

Toplu sözleşmeden yararlanma koşulları 2822 sayılı 
Yasa’nın 9. maddesinde düzenlenmiştir. Buna göre, 
toplu iş sözleşmesinden taraf işçi sendikasının üyeleri 
yararlanır. Toplu  iş  sözleşmesinin  imzalanması tari-
hinde taraf sendikaya üye olanlar yürürlük  tarihinden,  
imza tarihinden sonra üye olanlar ise üyeliklerinin 
taraf işçi sendikasınca işverene bildirildiği tarihten iti-
baren toplu iş sözleşmesinden faydalanırlar. Toplu iş 
sözleşmesinin imzası sırasında taraf işçi sendikasına 
üye bulunmayanlar, sonradan  işyerine girip de üye 
olmayanlar veya imza tarihinde taraf işçi sendikasına  
üye bulunup da ayrılanlar veya çıkarılanların toplu iş 
sözleşmesinden  yararlanabilmeleri, toplu iş sözleşme-
sinin tarafı işçi sendikasına dayanışma aidatı  ödemele-
rine  bağlıdır. Düzenlemeden de anlaşılacağı gibi toplu 
sözleşmeden yararlanan işçi ya sendika üyesidir ya da 
dayanışma aidatı ödemektedir. 

Sendika üyesi işçi iş sözleşmesi ile çalışıyor olsa da, top-
lu iş sözleşmesi kapsamına girdiği andan itibaren artık 
bu sözleşmeye tabi olur. Toplu iş sözleşmesinin emredi-
ci etkisi karşısında, kendi lehine olanlar dışında işçinin 
bireysel iş sözleşmesinin bir anlamı kalmaz. TSGLK 6/
son bu işçilere doğrudan etki eder. Toplu sözleşmenin 
sona ermesi ardından söz konusu işçiler, toplu sözleş-
meden hizmet akdi gibi yararlanırlar. 

13 Bu kararlardan birinde yer verilen değerlendirme şöyledir: “Davacı TİS sona 
ermeden… tarihinde TİS’ne taraf işçi sendikasından istifa etmiş ve istifa ger-
çekleşmiştir. Başka bir anlatımla TİS’nin sona erdiği… tarihde davacı taraf işçi 
sendikasının üyesi olmadığı gibi, TİS’den de yararlanmamaktadır. Bu nedenle 
TİS’nin davacı yönünden hizmet akdi olarak devam ettiğinin kabul edilmesi 
mümkün değildir.” Yarg.9HD. 22.11.2006, 9890/30806, Çalışma ve Toplum, 
2007/2, 258–259.
14 Seza Reisoğlu, Toplu İş Sözleşmesi Grev ve Lokavt Kanunu Şerhi, An-
kara 1986, 116, 117. Yargıtaya göre tolu iş sözleşmesinin sonraya etkisine 
iliş kin yasa hükmünün aksi kararlaştırılamaz. Bu hüküm emredici niteliktedir 
Yarg.9HD, 9.2.1967, 12907/9795. Bu konudaki görüşler için bkz. Aynı yönde, 
Kenan Tunçomağ/ Tankut Centel, İş Hukukunun Esasları, İstanbul 2008, 
396. Esener, 515. Aksi yönde, Reisoğlu, Şerh, 117. Narmanlıoğlu, İHU, TSG-
LK. m.6, No. 2.
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Söz konusu değerlendirmenin sendika üyesi olmayan 
işçi için yapılabilmesi için bir ayrıma gitmekte yarar ol-
duğu kanısındayız. Sendika üyesi olmayan işçilerin ilk 
grubunu, dayanışma aidatı ödeyenler oluşturur. Bu iş-
çiler, üye olmadıkları için sendikanın sosyal faaliyetle-
rinden yararlanamıyor olsalar da, toplu sözleşmeden 
sendika üyesi işçilerle aynı düzeyde yararlanabilirler15. 
Dolayısıyla TSGLK.6/son hükmü, bu işçiler için de ge-
çerli kabul edilmeli ve sona erdikten sonra onlar için 
de hizmet akdi hükmü olarak nitelendirilebilmelidir. 
Öğretide de belirtildiği üzere, toplu sözleşmenin ard 
etkisinden yararlanabilmek için bu sözleşmeden ya-
rarlanabiliyor olmak yeterlidir. Bu yararlanmanın ne 
şekilde gerçekleştiği, yani üyelikle mi yoksa dayanış-
ma aidatı ödeyerek mi olduğu önemli değildir16. 

Sendika üyesi olmayan işçilerin ikinci grubu ise, daya-
nışma aidatı da ödememektedir. Diğer bir deyişle bu 
işçilerin toplu sözleşmeden yararlanma talepleri dahi 
yoktur. O sebeple bu durumdaki işçiler açısından TSG-
LK. 6/son hükmünü uygulama imkânı doğmaz. Dola-
yısıyla örneğin kıdem tazminatının 45 gün üzerinden 
ödenmesi yolundaki toplu sözleşme hükmü bu işçile-
re ne toplu sözleşme sürecinde ne de sonrasında hiç-
bir şekilde uygulanamaz17.

9- Sona eren toplu iş sözleşmesi hükümlerinin hizmet 
akdi olarak varlığını koruması, doğal olarak yeni toplu 
iş sözleşmesinin yürürlüğe girişine kadar devam eder. 
Bundan sonra işyerindeki yeni düzeni yeni toplu iş 
sözleşmesi belirleyecektir. Ayrıca, sona eren bir toplu 
iş sözleşmesi hükümlerinin hizmet akdi olarak varlığı-
nı koruması da mutlak bir durum değildir. Yani taraflar 
bu dönem içinde anlaşarak yeni çalışma ilkeleri de be-
lirleyebilirler. Sona eren toplu iş sözleşmesi hükümle-
rinin ard etkisi, bu tür bir kararlaştırma olmadığında 
etki yaratır.

10- Toplu iş sözleşmelerinin hizmet akdi olarak varlı-
ğını sürdürebilme gücü, sürekli değildir. Yukarda da 
belirtildiği gibi, yeni düzenin oluşumuyla eski toplu iş 
sözleşmesinin ileriye yönelik etkisi ortadan kalkar. Bu 
durum, işçi için herhangi bir kazanılmış hak durumu 
yaratmaz18. Dolayısıyla, hizmet akdi hükmü olarak var-

15 Çelik, 549.
16 Sur, 259.
17 Levent Akın, Toplu İş Sözleşmesinin Ard Etkisinden Yararlanma, Sicil, 
Eylül 2008, 107. Bu konuda ayrıca bkz. Tuncay, 202. Sur, 289.  Haluk Hadi Sü-
mer, Toplu İş İlişkileri Açısından Yargıtayın 2007 Yılı Kararlarının Değerlen-
dirilmesi, Yargıtayın İş Hukukuna İlişkin Kararlarının Değerlendirilmesi 2007, 
İstanbul 2009, 260-261. Öner Eyrenci, Toplu İş İlişkileri Açısından Yargıtayın 
2008 Yılı Kararlarının Değerlendirilmesi, Yargıtayın İş Hukukuna İlişkin Ka-
rarlarının Değerlendirilmesi 2008, İstanbul 2010, 250, 251. 
18 Öğretide, burada sözü edilen kazanılmış hakla kastedilen eski toplu söz-
leşmenin yürürlüğü sırasında şartlarının gerçekleştirilmesi suretiyle edinilmiş 
haklar ise bu takdirde kazanılmış hakların korunmasının esas olduğu kabul 
edilmektedir. Yargıtayın bazı kararlarında örneğin, toplu iş sözleşmesinin 

lığını koruyan eski toplu iş sözleşmesindeki hükümler 
işçinin daha lehine de olsa, yeni toplu iş sözleşmesi 
geçerlilik kazanır. Zira işçiye yararlılık ilkesi, toplu iş 
sözleşmesi ile iş sözleşmesi arasındaki çatışmalarda 
hüküm ifade eder. Önceki toplu iş sözleşmesi ile son-
raki toplu iş sözleşmeleri arasında bu tür bir ilişki yok-
tur. İçeriği ne olursa olsun sonraki toplu iş sözleşmesi 
geçerlidir.  Öğretide düzen ilkesi olarak adlandırılan 
bu durum, sonraki kuralın öncekine üstünlüğü ola-
rak açıklanmaktadır19. Gerçekten de, sosyal tarafların 
1961 Anayasası’nda olduğu gibi çalışma şartlarını 
geliştirmek şeklinde özetlenecek bir borcu bulunma-
maktadır. Toplu iş sözleşmesi taraflarının özerkliği, bu 
sözleşme ile getirilen hakların diğer toplu iş sözleşme 
dönemleri için kazanılmış hak olarak kabul edilmesine 
engel olacaktır20.

Yargıtaya göre düzen ilkesi uyarınca sona eren toplu 
iş sözleşmesinde yer alan hükümler kazanılmış hak 
teşkil etmez ve yeni toplu iş sözleşmesiyle bir çok hak 
tanınabileceği gibi bazı hakların değiştirilmesi veya 
kaldırılması da mümkündür. Bu nedenle davacı, yeni 
toplu iş sözleşmesi ile öngörülmeyen ya da azaltılan 
fark veya hakları isteyemez21.

Bununla birlikte, eski toplu iş sözleşmesinde yer alan 
hükümlerin varlığını sürdürebilmesini sağlayan hu-
kuksal bir imkân bulunmaktadır. Buna göre, yeni toplu 
iş sözleşmesinde eski uygulamanın de vam edeceğine 
ilişkin hükümlere yer verilmesi halinde eski hüküm-
ler varlıklarını yeni düzende de sürdürebilmektedir. 
Söz konusu durum, dü zen ilkesine getirilen bir istisna 
olarak kabul edilmemektedir. Zira önceki sözleş menin 
etkisi yeni toplu iş sözleşmesinde yer alan bir hükme 
yandırılmaktadır22.

süresi içinde gerçekleşen asgari ücret farkını toplu sözleşme sona erdi diye iş-
veren geri alamaz, kazanılmış hakla kastettiğinin bu olduğu anlaşılmaktadır 
(YHGK.14.9.1988, 9-162/685). Ancak kazanılmış hakla toplu sözleşmede 
yer alan özellikle ücret zammı, ikramiyeler gibi hükümlerin korunması kaste-
diliyor ise, ard etkisini sürdüren bu tip hükümlerin yeni toplu iş sözleşmesi 
döneminde işçi açısından kazanılmış hak teşkil etmesinden bahsedilemeye-
ceği gibi, önceki ve sonraki toplu sözleşme hükümleri arasında işçi lehine ve 
aleyhine olması açısından da bir karşılaştırma düşünülemez. Bu konuda bkz. Ye-
nisey, 624 vd. ve orada belirtilen yazarlar.

19 Tuncay, 203, 204. Tuncay, İHU, TSGLK. 3, No. 3. Çelik, 547. Sur, 285. Hamdi 
Mollamahmutoğlu, Toplu İş Sözleşmesi Düzeninde Kazanılmış Hak Kazanılmış 
Avantaj Kavramları, Prof.Dr. Turhan Esener’e Armağan, Ankara 2000, 566. Ya-
rarlılık ilkesi hakkında bkz. Polat Soyer, Toplu İş Hukukunda Yararlılık İlkesi, 
Ankara 1991.
20 Devrim Ulucan, Toplu İş İlişkileri, 182. Mollamahmutoğlu, 564.
21 Yarg.9HD. 7.3.1995, 36398/ 4764, Çimento İşveren Dergisi, Mayıs 1996, 
33. Benzer bir başka kararında ise, yeni bir toplu iş sözleşmesi imzalanması 

halinde yapılan toplu sözleşmelerin birbirinden bağımsız olduğunu belirterek 
işçinin bir önceki döneme ait toplu iş sözleşmesinde mevcut olup son toplu iş 
sözleşmesinde yer almayan hususlar için kazanılmış hak iddiası talep edemeye-
ceğine işaret etmiştir, (Yarg9HD.31.3.1989, 1524/2965, İlhan Cevdet Günay, 
Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Hukuku, Ankara 1999, 237.
22Tuncay, 204. Sur, 286.
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11- Dava konusu olayda işe iade hakkı kazanan işçile-
rin kendi lehlerine gördükleri toplu iş sözleşmesi süre-
si dolduğu için sona ermiştir. Ardından yeni bir toplu iş 
sözleşmesi imzalanmış ve yürürlüğe girmiştir. İşe iade 
edilen işçilerin işe davetleri, bu yeni toplu iş sözleşme-
si dönemine rastlamış ve o dönemde yapılmıştır. Yani 
davet tarihinde işyerinde yeni bir iş düzeni yeni çalış-
ma koşulları uygulanmaktadır.

Yukarıda da belirtildiği üzere, yeni toplu iş sözleşme-
sinin eskisi ile kıyaslanması ve buna bir takım sonuç-
lar bağlanabilmesi mümkün değildir. Yani eski toplu 
iş sözleşmesinin hükümlerinin, taraflarca yeni toplu 
iş sözleşmesi hükmü olarak kararlaştırılmadıkça, yeni 
toplu iş sözleşmesi döneminde uygulanabilme kabi-
liyeti yoktur. İşverenin yeni toplu iş sözleşmesi döne-
minde eski toplu iş sözleşmesi hükümlerini uygula-
yabilme imkânı da bulunmamaktadır. Zira sona eren 
toplu iş sözleşmesinin ard etkisi dahi, yeni toplu iş söz-
leşmesine kadar devam etmektedir.

Bu durum karşısında, işe iade edilen işçilere, işe da-
vetlerinde o dönemde işyerinde uygulanan koşulların 
teklif edilmesi doğal karşılanmalıdır. İşverenden aksini 
beklemek mümkün olmasa gerekir. İşten çıkarılma-
mış olsalardı, üyesi oldukları sendika tarafından kabul 
edildiği için kendilerine de uygulanacak hükümlerle, 
işe davet sonucunda karşılaşan işçilerin, bunları farklı 
çalışma koşulları şeklinde değerlendirerek işverenin 
davetini samimi bulmamalarını haklı hukuki bir daya-
nağa oturtabilmek güç görünmektedir.

12- Eski toplu iş sözleşmesinin, yeni toplu iş sözleş-
mesi döneminde hüküm ifade etmesini engel olan 
tek dayanak da bu değildir. Konuya açıklık getirecek 
bir başka yasal düzenleme, Toplu İş Sözleşmesi Grev 
ve Lokavt Kanunu’nun 7. maddesinde yer almaktadır. 
Anayasa’nın 53. maddesinde yer verilen ve yasanın 
3.maddesinde de bulunan düzenlemeye göre, aynı 
dönem için birden fazla toplu iş sözleşmesi yapı lamaz 
ve uygulanamaz23. Dolayısıyla, işe iade hakkı kazanan 
işçilere, sona eren toplu iş sözleşmesini hizmet akdi 
hükmü olarak uygulamak mümkün olmadığı gibi top-
lu iş sözleşmesi hükmü olarak da değerlendirebilmek 
mümkün değildir. Aksi yöndeki bir değerlendirme, 
aynı dönem içinde birden fazla toplu iş sözleşmesinin 
uygulanması anlamına gelecektir ki bu durum huku-
ken mümkün değildir. Nitekim yüksek mahkeme de, 
bu tür uygulamalara neden olacak hukuki işlemlere 
geçerlik tanımamakta ve bir toplu iş sözleşmesi ile 

23 Toplu iş sözleşmesinin süresinin bitmesinden önceki 120 gün içinde yeni 
sözleşme için yetki işlemlerine başlanmasına gerekli gören ve yapılacak toplu 
iş sözleşmesinin önceki sözleşme sona ermedikçe yürürlüğe giremeyeceğinin 
belirten TSGLK.7/3 hükmü de aynı amacı sağlamaya yöneliktir. 

kurulan düzenin, başka toplu iş sözleşmeleri ile bozul-
masına engel olmaktadır24.

Eklemek gerekirse, taleplerinin kabulü halinde dava-
cı işçilere sona eren toplu iş sözleşmesini uygulamak, 
bir başka soruna daha neden olacaktır. Dava konusu 
olayda parasal haklarda eski toplu iş sözleşmesine tabi 
olmak isteyen işçilerin bu taleplerinin kabulü halinde, 
fiilen de olsa kendilerine iki ayrı toplu iş sözleşmesinin 
aynı anda uygulanması gibi bir durum doğacaktır. Zira 
toplu iş sözleşmeleri, parasal haklar dışında işin yürü-
tümüne ilişkin kuralları da düzenlemektedir. Bu durum 
karşısında parasal haklarını sona eren eski toplu iş söz-
leşmesine göre alan işçilerin diğer çalışma koşulları, 
işe yeniden başladıkları tarihte uygulanan yeni toplu 
iş sözleşmesine göre belirlenmek durumuyla karşılaşı-
lacaktır ki bunun da kabulü mümkün değildir. 

13- Dava konusu olayda işe iade edilen işçilere işe baş-
lamaları halinde eski toplu iş sözleşmesi hükümlerinin 
uygulanması, işyerinde işçiler arasında bir eşitsizliğe 
de neden olacaktır. Aynı işi yapan işçilere farklı çalışma 
şartlarının uygulanması, eşitliğe aykırı işlem niteliği ta-
şıyacağından hukuki bir temele oturmayacak, işveren 
aleyhine yeni yaptırımlara neden olacaktır.

14- Yukarıda yer verilen açıklamalar sonucunda, dava-
ya konu uyuşmazlıkta işverenin işe iade hakkı kazanan 
işçilere, o gün itibarıyla işyerinde uygulanan çalışma 
koşullarını teklif etmesi, bir zorunluluk olarak görül-
meli ve doğal karşılanmalıdır. O nedenle, işverenin 
bu davetinin samimi olmadığı iddiasını savunabilmek 
bize oldukça güç görünmektedir. Dolayısıyla, hem 
özel daire hem de Hukuk Genel Kurulu kararlarında 
belirtildiği gibi olayın gelişim şekli dikkate alındığın-
da, işçilerin davranışının işe başlamamak şeklinde 
değerlendirilmesi gerekeceği ve feshin geçerli hale 
geleceği anlaşılmaktadır. Bunun doğal sonucu olarak 
da işçilerin iş güvencesine bağlı haklarını talep ede-
meyecekleri ve fark kıdem ve ihbar tazminatına hak 
kazanamayacakları sonucuna ulaşılmaktadır. 

24 Bu konuda bkz. Yarg.9HD, 11.7.2006, 19490/20645, Legal İHD, 2007/14, 
765. Kararda da işaret edildiği üzere, salt işletme kavramından hareketle iş-
yerinin sonradan edindiği işyerlerindeki toplu iş sözleşmelerinin sona ermesi-
ni beklemek, daha sonra işletme düzeyinde çoğunluk tespiti yapılabileceğini 
kabul etmek, tespite konu işyerinin toplu iş sözleşmesiz bırakmak olacaktır. 
Sonradan oluşan bir durum nedeniyle dava konusu işyerinde çalışan işçileri 
anayasal toplu iş sözleşmesi hakkından mahrum bırakmak yasanın amacına 
aykırı olacağından, mahkemece isteğe uyulup çoğunluk tespiti yapılmalıdır, 
Sur, 286. Ayrıca bkz. Yarg.9HD.9.3.2000, 2910/2863, Mustafa Kılıçoğlu, Top-
lu İş Hukukundan Doğan Davalar ve Çözüm Yolları, İstanbul 2007, 396, 397.
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Karar No : 2010/20389 
Karar Tarihi : 24.06.2010 
İlgili Mevzuat : 48575 İş Kanunu md. 24, 
1475 s. İş Kanunu md.14

KARAR ÖZETİ : İBRA SÖZLEŞMESİ ÖDEME 
YÖNÜNDE BİR ANLAŞMA DEĞİL, BORCUN 
SONA ERME ŞEKİLLERİNDEN BİRİDİR.

İşyerinin devri halinde devir tarihinden sonraki 
çalışmalar sebebiyle doğan işçilik alacaklarından 
devreden işverenin sorumluluğu yoktur. Aynı iş-
yerinde kesintisiz çalışan işçinin hizmet süresi sa-
dece davalı yanında çalıştığı süre üzerinden değil 
tüm çalışma dönemine göre hesaplanmalıdır. Var-
lığı şüpheli ve tartışmalı olan borçlar ibra yoluyla 
sona ermez. Miktar içeren ibra sözleşmeleri, alaca-
ğın tamamen ödenmiş olması durumunda borcu 
ifa yoluyla sona erdirir. Buna karşın kısmi ödeme 
hallerinde ibraya değer verilmez, yapılan ödeme 
makbuz sayılır.

DAVA:
Davacı, kıdem, ihbar tazminatı, kötü niyet, ücret 
alacağının ödetilmesine karar verilmesini iste-
miştir.
 
Yerel mahkeme, isteği kısmen hüküm altına al-
mıştır.

Hüküm süresi içinde taraflar avukatlarınca temyiz 
edilmiş olmakla, dava dosyası için Tetkik Hâkimi 
(...) tarafından düzenlenen rapor dinlendikten son-
ra dosya incelendi, gereği konuşulup düşünüldü:

YARGITAY KARARI:
Davacı dava dışı (…) AŞ'nin işlettiği H. santra-
linde alt işveren işçisi olarak 1997 yılından beri 
çalıştığını iş sözleşmesini haklı neden olmadan 
feshedildiğini belirterek kıdem, ihbar, kötü ni-
yet tazminatı ve ücret alacağı isteğinde bulun-
muştur.

Davalı davacının belirli süreli akitle çalıştığını, süre 
sonunda tazminatını ödeyip iş sözleşmesini yeni-
lemediklerini savunmuştur.

Mahkemece kıdem ve ihbar tazminatı kısmen hü-
küm altına alınmıştır. 

Kararı taraflar temyiz etmiştir.

I- Dosyadaki yazılara toplanan delillerle kararın da-
yandığı kanuni gerektirici sebeplere göre, tarafla-
rın aşağıdaki bendin kapsamı dışında kalan temyiz 
itirazları yerinde değildir.

2- Taraflar arasındaki uyuşmazlık hizmet süresinin 
ne kadar olduğu noktasında toplanmaktadır.

İşyeri devrinin esasları ve sonuçlan 4857 sayılı İş 
Kanunu’nun 6. maddesinde düzenlenmiştir. Sözü 
edilen hükümde, işyerinin veya bir bölümünün 
devrinde devir tarihinde mevcut olan iş sözleşme-
lerinin bütün hak ve borçlarıyla devralan işverene 
geçeceği öngörülmüştür. Devir tarihinden önce 
doğmuş ve devir tarihinde ödenmesi gereken 
borçlarda ise, devreden işverenle devralan işvere-
nin birlikte sorumlu olduğu aynı yasanın 3. fıkra-
sında açıklanmış ve devreden işverenin sorumlulu-
ğunun devir tarihinden itibaren iki yıl süreyle sınırlı 
olduğu hükme bağlanmıştır. 

4857 sayılı İş Kanunu’nun 120. maddesi hükmüne 
göre 1475 sayılı Yasa’nın 14. maddesi halen yürür-
lükte olduğundan, kıdem tazminatına hak kazan-
ma ve hesap yöntemi bakımından işyeri devirlerin-
de belirtilen hüküm uygulanmalıdır. Anılan hükme 
göre, işyerlerinin devir veya intikali yahut herhangi 
bir suretle bir işverenden başka bir işverene geç-
mesi veya başka bir yere nakli halinde işçinin kıde-
mi, işyeri veya işyerlerindeki hizmet akitleri sürele-
rinin toplamı üzerinden hesaplanmalıdır. Bununla 
birlikte, işyerini devreden işverenlerin bu sorumlu-
lukları, işçiyi çalıştırdıkları sürelerle ve devir esna-
sındaki işçinin aldığı ücret seviyesiyle sınırlıdır.

İşyerini miras yoluyla intikali de, 4721 sayılı Türk 
Medeni Kanunu’nun, 599. maddesinde düzenlen-
miş, sözü edilen hükümde mirasçıların miras bıra-
kanın ölümü ile mirasa bir bütün olarak hak kaza-
nacakları açıklanmıştır.

İşyerinin önceleri gerçek kişi ya da kişilerce işletil-
mesinin ardından şirketleşmeye gidilmesi halinde, 
bu işlem de bir tür işyeri devridir. Önceki gerçek 
kişi olan işverenlerin devralan tüzel kişi ortakları 
olması bu devir ilişkisini ortadan kaldırmamakta-

YARGITAY KARARLARI
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dır. (Yargıtay 9.HD. 22.07.2008 gün 2007/20491 E, 
2008/21645 K)

Aynı şekilde daha önce tüzel kişi şirket olan işvere-
nin işyerini bir gerçek şahsa devretmesi de müm-
kündür. Devralanın şirketin hissedarlarından biri 
olması da imkân dâhilindedir.

Adi ortaklardan bir ya da bazılarının hisselerini 
devri de sorumlulukların belirlenmesi noktasında 
işyeri devri olarak işlem görmelidir.

Banka veya borsa aracı kurulu işyerlerine Tasarruf 
Mevduatı Sigorta Fonu’nun el koyması ise işyeri 
devri niteliğinde değildir. Gerçekten bu halde iş-
yeri devredilmemekte sadece yönetime müdaha-
le edilmektedir.

Özelleştirme işlemi sonucu kamuya ait hisselerin 
devri de işyeri devri olarak değerlendirilemez. Be-
lirtilen işlemde, işyeri aynı tüzel kişilik altında faa-
liyetini sürdürmekte sadece kamuya ait hisselerin 
bir kısmı ya da tamamı değiştirmiş olmaktadır. 
Bununla birlikte tamamı kamuya ait olan bir işye-
rinin özelleştirme işlemi sonucu başka bir işverene 
geçmesi işyeri devri olarak değerlendirilmelidir 
(Yargıtay 9.HD. 08.07.2008 gün ve 2008/25370 E, 
2008/19682 K).

İşyeri devri fesih niteliğinde olmadığından, devir 
sebebiyle feshe bağlı hakların istenmesi mümkün 
olmaz. Aynı zamanda işyeri devri kural olarak işçi-
ye haklı fesih imkânı vermez.

İşyerinin devri işverenin yönetim hakkının son aşa-
ması olup, işyeri devri çalışma koşullarında deği-
şiklik anlamına da gelmez. Dairemizin kökleşmiş 
kararlarına göre işyeri devri işçiye haklı nedenle 
fesih hakkı tanımaz. İşyeri devrinin çalışma ko-
şullarını ağırlaştıran bir yönü olup olmadığı belir-
lenmelidir. (Yargıtay 9.HD. 27.10.2008 gün 2008/ 
29715 E, 2008/28944 K).

Genel olarak yapılan bu açıklamaların ardından İş 
Hukukunda işyeri devrinin işçilik alacaklarına etki-
leri üzerinde ayrıca durulmalıdır. İşyeri devri halin-
de kıdem tazminatı bakımından devreden işveren 
kendi dönemi ve devir tarihindeki son ücreti ile 
sınırlı olmak üzere sorumludur. 1475 sayılı yasanın 
14/2. maddesinde devreden işverenin sorumlulu-
ğu bakımından bir süre öngörülmediğinden, 4857 

sayılı İş Kanunu’nun 6. maddesinde sözü edilen 
devreden işveren için 2 yıllık süre sınırlaması, kı-
dem tazminatı bakımından söz konusu olmaz. O 
halde kıdem tazminatı işyeri devri öncesi ve son-
rasında geçen sürenin tamamı için hesaplanmalı, 
ancak devreden işveren veya işverenler bakımın-
dan kendi dönemleri ve devir tarihindeki ücret ile 
sınırlı sorumluluk belirlenmelidir.

Feshe bağlı diğer haklar olan ihbar tazminatı ve 
kullanılmayan izin ücretlerinden sorumluluk ise 
son işverene ait olmakla devreden işverenin bu iş-
çilik alacaklarından sorumluluğu bulunmamakta-
dır. Devralan işveren ihbar tazminatı ile kullandırıl-
mayan izin ücretlerinden tek başına sorumludur.

İşyerinin devredildiği tarihe kadar doğmuş bu-
lunan ücret, fazla çalışma, hafta tatili çalışması, 
bayram ve genel tatil ücretlerinden 4857 sayılı iş 
Kanununun 6. maddesi uyarınca devreden işve-
ren ile devralan işveren müştereken müteselsilen 
sorumlu olup, devreden açısından bu süre devir 
tarihinden itibaren iki yıl süreyle sınırlıdır. Devir 
tarihinden sonraki çalışmalar sebebiyle doğan 
sözü edilen işçilik alacakları sebebiyle devreden 
işverenin sorumluluğunun olmadığı açıktır. Bu ba-
kımdan devirden sonraya ait ücret, fazla çalışma, 
hafta tatili çalışması, bayram ve genel tatil ücreti 
gibi işçilik alacaklarından devralan işveren tek ba-
şına sorumludur.

Somut olayda davacının aynı işyerinde Ekim 1997 
yılından beri aralıksız çalıştığı dava dışı kurum ya-
zısı ve hizmet döküm cetvelinden anlaşılmaktadır. 
Davacının kesintisiz çalıştığı dosya içeriğinden 
anlaşıldığından davacının hizmet süresinin tüm 
çalışma dönemine göre hesaplanması gerekirken 
sadece davalı yanında çalıştığı sürelerin dikkate 
alınması hatalıdır.

3- Taraflar arasında düzenlenen ibranamelerin ge-
çerliliği olup olmadığı da ayrı bir uyuşmazlık konu-
sudur.

İbra sözleşmesi, İsviçre Borçlar Kanunu’nun 115. 
maddesinde düzenlendiği halde Türk Borçlar 
Kanunu’nda bu yönde bir düzenlemeye yer veril-
memiştir. Bununla birlikte ibraname, bir borcun 
tam ya da kısmen ifa edilmeden sona ermesini 
sağlayan özel sukut nedeni olarak kabul edilmeli-
dir. Bu noktada ibra sözleşmesinin ödeme yönün-
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de bir anlaşma olmadığı, borcun sona erme şekil-
lerinden biri olduğu belirtilmelidir.

İş Hukukunda ibra sözleşmesi ibraname adıyla 
yaygın bir uygulama alanı bulmaktadır. İbra söz-
leşmesinin tanımı, şekli ve hükümlerinin Borçlar 
Kanunu’nda düzenlenmesi gerekliliğinin ötesinde, 
İş Hukukunun işçiyi koruyucu özelliği sebebiyle İş 
Kanunlarında normatif hüküm olarak ele alınması 
gerektiği açıktır.

İşçi, emeği karşılığında aldığı ücret ve diğer parasal 
haklan ile kendisinin ve ailesinin geçimini temin et-
mektedir. Bu açıdan bakıldığında bir işçinin neden-
siz yere işvereni ibra etmesi hayatın olağan akışına 
uygun düşmemektedir. İş Hukukunda ibra sözleş-
meleri dar yorumlanmalı ve borcun asıl sona erme 
nedeni ifa olarak ele alınmalıdır. Borcun sona erme 
şekillerinden biri olan ibra sözleşmelerine İş Huku-
ku açısından sınırlı biçimde değer verilmelidir.

Yeni Borçlar Kanunu tasarısında bu konuya deği-
nilmiş ve 419. maddesinde, işçi ve işveren ilişkileri 
açısından ibra sözleşmesine dair bazı kurallara yer 
verilmiştir. Bahsi geçen düzenleme de, işçilik ala-
caklarını sona erdiren ibra sözleşmelerinin sınırlı 
biçimde ele alınması gerektiğini göstermektedir. 
Bu itibarla Borçlar Kanunu’nun irade fesadını dü-
zenleyen 23-31. maddeleri arasında düzenlenmiş 
olan irade fesadı hallerinin İş Hukukunda ibra söz-
leşmeleri bakımında çok daha titizlikle ele alınması 
gerekir. İbra sözleşmesi yapılırken taraflardan biri-
nin esaslı hataya düşmesi, diğer tarafın ya da üçün-
cü şahsın hile ya da korkutmasıyla karşılaşması ha-
linde ibra iradesine değer verilemez.

Öte yandan Borçlar Kanunu’nun 21. maddesinde 
sözü edilen aşırı yararlanma (gabin) ölçütünün de 
ibra sözleşmelerinin geçerliliği noktasında değer-
lendirilmesi gerekir.

İş ilişkisinin devamı sırasında düzenlenen ibra söz-
leşmeleri geçerli değildir. İşçi bu dönemde tama-
men işverene bağımlı durumdadır ve iş güvencesi 
hükümlerine rağmen iş ilişkisinin devamını sağla-
mak ya da bir kısım işçilik alacaklarına bir an önce 
kavuşabilmek için iradesi dışında ibra sözleşmesi 
imzalamaya yönelmiş sayılmalıdır.

İbra sözleşmesi, varlığı tartışmasız olan bir bor-
cun sona erdirilmesine dair bir yol olmakla, varlığı 

şüpheli ya da tartışmalı olan borçların ibra yoluyla 
sona ermesi de mümkün olmaz. Bu nedenle işve-
ren tarafından işçinin hak kazanmadığı ileri sürü-
len bir borcun ibraya konu olması düşünülemez. 
Savunma ile ve işverenin diğer kayıtlan ile çelişen 
ibra sözleşmelerinin geçersiz olduğu kabul edil-
melidir.

Miktar içeren ibra sözleşmelerinde ise, alacağın 
tamamen ödenmiş olması durumunda borç ifa 
yoluyla sona ermiş olur. Buna karşın kısmi ödeme 
hallerinde Dairemizin kökleşmiş içtihatlarında ib-
raya değer verilmemekte yapılan ödemenin mak-
buz hükmünde olduğu kabul edilmektedir.

Miktar içermeyen ibra sözleşmelerinde ise geçer-
lilik sorunu titizlikle ele alınmalıdır. İrade fesadı 
denetimi uygulanmalı ve somut olayın özellikle-
rine göre ibranamenin geçerliliği konusunda çö-
zümler aranmalıdır (Yargıtay 9. HD 27.06.2008 gün 
2007/23861 E, 2008/17735 K.).

Somut olay yönünden ibranameler incelendiğinde 
davacının davalı yanında çalıştığı belirli süreli söz-
leşmelerin dönem sonlarında aynı tarihli ibraname 
düzenlenmiş olduğu görülmektedir, ibranameler 
miktar içerdiği ve çalışırken alındığı için makbuz 
niteliğindedir.

Mahkemece anılan alacakların faizi ile birlikte 
mahsubu yapıldıktan sonra kalan miktara hükme-
dilmesi gerekirken ibranamelerin geçersiz olduğu-
nun kabul edilmesi de doğru değildir.

4- Mahkemece ihbar tazminatı alacağına yasal faiz 
işletilmesi gerekirken yazılı şekilde yasalarımızda 
bulunmayan "bankalarca uygulanan en yüksek 
işletme kredisi faizi üzerinden temerrüt faizi” ne 
hükmedilmesi de ayrı bir bozma nedenidir.

SONUÇ:
Temyiz olunan kararın yukarıda yazılı sebepten 
BOZULMASINA, peşin alınan temyiz harcının istek 
halinde ilgiliye iadesine, 24.06.2010 gününde oy-
birliğiyle karar verildi.
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YARGITAY 9. HUKUK DAİRESİ
Esas No :2008/32003
Karar No : 2010/20694 
Tarihi : 28.06.2010
İlgili Mevzuat : İş Kanunu md. 32

KARAR ÖZETİ : GERÇEK ÜCRETİN BELİR-
LENMESİ

Kural olarak dönemsel bir ödeme olan ücret, asgari 
ücretin altında kalmamak şartıyla taraflarca karar-
laştırılır. Tararlarca kararlaştırılmaması halinde ücret 
miktarı, işçinin kişisel özellikleri, işyeri ve meslekte-
ki kıdemi, unvanı, yaptığı işin niteliği, sözleşmesi-
nin türü, işyerinin özellikleri ve emsal işçi ücretleri 
esas alınarak belirlenir. Ücretin ispatı gerekli oldu-
ğunda tarafların delillerinin değerlendirilmesinde, 
işverence düzenlenmesi gereken çalışma belgesi 
ve ücret hesap pusulası gibi belgelerin düzenlen-
miş olup olmaması gözetilmelidir. Ücretin gerçeği 
yansıtmadığı şüphesi doğduğunda bu konuda yu-
karıdaki kriterler yanında tanık beyanları da dikka-
te alınmalıdır. 

DAVA:
Davacı, icra takibine yapılan itirazın kaldırılmasına, 
takibin devamına, kıdem tazminatı, fazla mesai üc-
reti, senelik izin ücreti alacaklarının ödetilmesine 
karar verilmesini istemiştir.

Yerel mahkeme, isteği kısmen hüküm altına al-
mıştır.

Hüküm süresi içinde davacı avukatı tarafından tem-
yiz edilmiş olmakla, dava dosyası için Tetkik Hakimi 
( .. ) tarafından düzenlenen rapor dinlendikten son-
ra dosya incelendi, gereği konuşulup düşünüldü:

YARGITAY KARARI:
Taraflar arasında işçiye ödenen aylık ücretin mikta-
rı konusunda uyuşmazlık bulunmaktadır.

4857 sayılı İş Kanunu’nda 32. maddenin ilk fık-
rasında, genel anlamda ücret, bir kimseye bir iş 
karşılığında işveren veya üçüncü kişiler tarafından 
sağlanan ve para ile ödenen tutar olarak tanımlan-
mıştır.

Ücret kural olarak dönemsel (periyodik) bir öde-
medir. Kanunun kabul ettiği sınırlar içinde tarafla-

rın sözleşme ile tespit ettiği belirli ve sabit aralıklı 
zaman dilimlerine; dönemlere uyularak ödenmeli-
dir. 4857 sayılı İş Kanunu’nun 32. maddesinde bu 
süre en çok bir ay olarak belirtilmiştir.

İş sözleşmesinin tarafları, asgari ücretin altında kal-
mamak kaydıyla sözleşme özgürlüğü çerçevesinde 
ücretin miktarını serbestçe kararlaştırabilirler. İş 
sözleşmesinde ücretin miktarının açıkça belirtil-
memiş olması taraflar arasında iş sözleşmesinin 
bulunmadığı anlamına gelmez. Böyle bir durumda 
dahi ücret, Borçlar Kanunu’nun 323. maddesinin 2. 
fıkrasına göre tespit olunmalıdır. İş sözleşmesinde 
ücretin kararlaştırılmadığı hallerde ücretin miktarı, 
işçinin kişisel özellikleri, işyerindeki ya da meslekte-
ki kıdemi, meslek unvanı, yapılan işin niteliği, iş söz-
leşmesinin türü, işyerinin özellikleri, emsal işçiler o 
işyerinde ya da başka işyerlerinde ödenen ücretler, 
örf ve adetler göz önünde tutularak belirlenir.

4857 sayılı İş Kanunu’nun 8. maddesinde, işçi ile 
işveren arasında yazılı iş sözleşmesi yapılmayan 
hallerde en geç iki ay içinde işçiye çalışma koşul-
larını temel ücret ve varsa eklerini, ücret ödeme 
zamanını belirten bir belgenin verilmesi zorunlu 
tutulmuştur. Aynı yasanın 37. maddesinde, işçi 
ücretlerinin işyerinde ödenmesi ya da banka he-
sabına yatırılması hallerinde ücret hesap pusulası 
türünde bir belgenin işçiye verilmesinin zorunlu 
olduğu hükme bağlanmıştır. Usulünce düzenlen-
miş olan bu tür belgeler, işçinin ücreti noktasında 
işverenden sadır olan yazılı delil niteliğindedir. Kişi 
kendi muvazaasına dayanamayacağından, belge-
nin muvazaalı biçimde işçinin isteği üzerine veril-
diği iddiası işverence ileri sürülemez. Ancak böyle 
bir husus ileri sürülsün ya da sürülmesin, muvazaa 
olgusunun mahkemece resen araştırılması gerek-
mekte, mahkeme’nin belgeye değer vermeden 
önce muvazaa şüphesini ortadan kaldırması ve 
kendiliğinden gerekli araştırmaya gitmesi gerekir 
(Yargıtay 9. HD. 1 ID 23.09.2008 gün 2007/27217 E, 
2008/24515 K.)

Çalışma belgesinde yer alan bilgilerin gerçek dışı 
olmasının da yaptırıma bağlanmış olması, belge-
nin ispat gücünü arttıran bir durumdur.

Asıl sorun, yasal yükümlülüğe ve cezai yaptırıma 
rağmen 8. ve 37. madde hükümlerine aykırı şekilde 
belgelerin hiç verilmemesi noktasında ortaya çıkar. 
Kural olarak ücretin miktarı ve ekleri gibi konularda 
ispat yükü işçidedir. Ancak bu noktada, 4857 sa-
yılı Iş Kanunu’nun 8. ve 37. maddelerinin işverene 
bu konuda bazı yükümlülükler de verdiği göz ardı 
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edilmemelidir. Bahsi geçen kurallar, iş sözleşmesi-
nin taraflarının ispat yükümüne yardımcı nitelikte 
olduğu gibi, çalışma yaşamındaki kayıt dışılığı ön-
lenmesi amacına da hizmet etmektedir. Bu yönde 
belgenin verilmiş olması ispat açısından işveren le-
hine olmakla birlikte belgenin düzenlenerek işçiye 
verilmemiş olursa  bu işçinin ücret, sigorta pirimi 
çalışma koşullan ve benzeri konularda yasal gü-
vencelerini zedeleyebilecek durumdadır. Çalışma 
belgesi ile ücret hesap pusulasının düzenlenerek 
işçiye verilmiş olması, iş yargısını ağırlıklı olarak 
meşgul eden, işe giriş tarihi, ücret, ücretin ekleri ve 
çalışma koşullarının belirlenmesi bakımından da 
önemli kolaylıklar sağlayacaktır. Bu bakımdan ücre-
tin ispatı noktasında taraflar delillerin değerlendi-
rilmesi sırasında, işverence düzenlenmesi gereken 
bu tür belgelerin düzenlenmiş olup olmamasının 
da gözetilmesi gerekir.

Çalışma yaşamında daha az vergi ya da sigorta 
pirimi ödenmesi amacıyla zaman zaman iş sözleş-
mesi veya ücret bordrolarında gösterilen ücretlerin 
gerçeği yansıtmadığı görülmektedir. Bu durumda 
gerçek ücretin tespiti önem kazanır. İşçinin kıdemi, 
meslek unvanı, fiilen yaptığı iş, işyerinin özellikleri 
ve emsal işçilere ödenen ücretler gibi hususlar dik-
kate alındığında imzalı bordrolarda yer alan ücre-
tin gerçeği yansıtmadığı şüphesi ortaya çıktığında, 
bu konuda tanık beyanları gözetilmeli ve işçinin 
meslekte geçirdiği süre, işyerinde çalıştığı tarihler 
meslek unvanı ve fiilen yaptığı iş bildirilerek sendi-
kalarla, ilgili işçi ve işveren kuruluşlarından emsal 
ücretin ne olabileceği araştırılmalı ve tüm deliller 
birlikte değerlendirilerek bir sonuca gidilmelidir.

Somut olayda davacı işyerinde montaj ustası olarak 
çalıştığını, aylık ücretinin net 400,00 TL olduğunu, 
buna ilaveten sosyal haklarının olduğunu iddia 
etmiştir. Davalı cevap dilekçesinde ücrete ilişkin 
bir beyanda bulunmamıştır. Müşterek tanık M.A. il 
içinde çalıştığında normal ücret, il dışındaki şanti-
yelerde iki kat ücret, yurt dışındaki şantiyelerde 3 
kat ücret ödendiğini beyan etmiştir.

Mahkemece bilirkişinin 400,00 TL brüt ücret üze-
rinden yaptığı hesaplamaya itibar edilerek hüküm 
kurulmuştur.

Davacının yaptığı iş ve kıdem süresi dikkate alın-
dığında davalı tanığının beyanlarına göre çalışma 
koşulları ve ücret belirlenerek tazminat ve alacak-
ların bu belirlenen ücrete göre hesaplanması gere-

kir. Bu bağlamda davacının il dışına ve yurt dışına 
çıkış kayıtları getirtilmeli, gerektiğinde işyerinde 
keşif yapılarak ücreti tespit edilmelidir. Buna aykırı 
olarak eksik araştırma ile hüküm kurulması doğru 
değildir.

Kabule göre de yasa gereği işçinin asgari ücretin 
altında bir ücret ile çalıştırılması mümkün olmadı-
ğından, fesih tarihinde brüt asgari ücret 488,70 TL 
iken, brüt 400,00 TL ücret üzerinden karar verilmesi 
hatalı olup bozmayı gerektirmiştir.

SONUÇ:
Temyiz olunan kararın yukarıda yazılı sebepten 
BOZULMASINA, peşin alınan temyiz harcının istek 
halinde ilgilisine iadesine 28.06.2010 gününde oy-
birliği ile karar verildi.

YARGITAY 9. HUKUK DAİRESİ
Esas No : 2008/33637 
Karar No : 2010/20775 
Karar Tarihi : 28.06.2010 
İlgili Mevzuat : 48575 İş Kanunu md. 25, 
1475 s. İş Kanunu md.14

KARAR ÖZETİ : İŞVERENCE YAPILAN HU-
KUKİ NİTELENDİRME, İŞÇİNİN İŞTEN ÇI-
KARILMASINA NEDEN OLAN SOMUT EY-
LEMİNİ DEĞİŞTİRMEZ

İşyerinde kredi kartı yolsuzluğu yaparak işverenin 
güvenini kötüye kullandığı için işten çıkarılan işçi-
nin iş akdinin feshine ilişkin bildirimde İş Kanunu-
nun yanlış bir maddesinin gerekçe gösterilmesi, 
işverenin fesih iradesinin işçinin anılan yolsuz ey-
lemine dayalı olduğu gerçeğini değiştirmez. Fesih 
süresinin de geçmemiş olduğu dikkate alındığın-
da, davacı işçinin kıdem ve ihbar tazminatı talebi 
reddedilmelidir.

DAVA: 
Davacı, kıdem ve ihbar tazminatı, kötü niyet taz-
minatı ile ücret alacağının ödetilmesine karar veril-
mesini istemiştir.

Yerel mahkeme, isteği kısmen hüküm altına al-
mıştır.
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Hüküm süresi içinde davalı avukatı tarafından tem-
yiz edilmiş olmakla, dava dosyası için Tetkik Hâkimi 
(...) tarafından düzenlenen rapor dinlendikten son-
ra dosya incelendi, gereği konuşulup düşünüldü:

YARGITAY KARARI:
Davacı vekili, müvekkilinin davalı işyerinde 
01.09.1996 tarihinden itibaren işine son verildiği 
06.05.2005 tarihine kadar sigortalı olarak 8 yıl 8 ay 
5 gün süre ile çalıştığını, davacının çalışma dönemi 
boyunca üzerine düşen tüm yükümlülükleri yerine 
getirdiğini, işverenin yargı sonucunu beklemeden 
müvekkilini işten çıkararak hak ettiği tazminatla-
rından hiçbirini ödemediğini beyan ederek, kıdem, 
ihbar ve kötü niyet tazminatı ile ücret alacaklarının 
hüküm altına alınmasını talep etmiştir.

Davalı vekili, davacı işçinin işyeri ile ilgili suçtan 
gözaltına alındığını, yargılanarak cezalandırıldığı-
nı, davacı işçinin kredi kartı sahteciliği nedeniyle 
gözaltına alındığını, sahte kredi kartı ile işyerinden 
450 TL'lık satış olmadığı halde kart kullanılarak para 
tahsil edildiğini, davacının kredi kartı sahteciliği ve 
bunun yanı sıra kopyalanan kartı işyerinde kulla-
narak işyerini zarara uğrattığını, işverenin güvenini 
kötüye kullandığını, bu nedenle davacının iş söz-
leşmesinin derhal tazminatsız olarak feshedildiğini 
belirterek davanın reddine karar verilmesini iste-
miştir.

Mahkemece, "Taraf beyanları, tanık beyanları, bi-
lirkişi raporu ve tüm dosya kapsamı dikkate alın-
dığında; davacının davalı işyerinde 01.09.1996-
06.05.2005 tarihleri arasında çalıştığı, davacının 
sahte kredi kartı kullanımı nedeniyle polis tarafın-
dan gözaltına alınması neticesinde; davalı işveren-
ce 06.05.2005 tarihi itibariyle İş Kanunu 25/11- f 
bendi uyarınca iş akdinin sona erdirildiği anlaşılmış 
olup, 25/II-f bendinde “işçinin işyerinde 7 günden 
fazla hapisle cezalandırılan ve cezası ertelenmeyen 
bir suç işlemesi” hususu bildirilmekte olup, davalı 
işveren bu maddeye dayanarak davacının iş akdini 
fesh etmiş olup, kanun gereği davalı işveren davacı 
işçiye bildirdiği fesih gerekçesiyle bağlıdır. Somut 
olayda; davalı işveren açısından davacının eylemi 
nedeniyle haklı nedenle sözleşmeyi fesih hakkı 
doğmuş bulunsa da bu hakkını kullanmadan 25/
II-f bendine dayanarak iş akdini feshetmiş olup, bu 
sebeple bağlı olduğu hususu dikkate alındığında; 
mevcut olayımızda davacıya Ankara 7. Asliye Ceza 
Mahkemesi’nin 2005/438 esas 2006/493 karar sayılı 

ilamıyla verilen kararda cezanın ertelendiği anlaşıl-
dığından davacı işçiye henüz bir mahkeme kararıyla 
ceza verilmeden önce sözleşmenin feshedildiği, bu 
haliyle feshin yasaya uygun bulunmadığı ve haklı 
nedenle fesih olarak değerlendirilmeyeceği kana-
atine varılarak davacının ihbar ve kıdem tazmina-
tı ve ödenmeyen ücret talebinde bulunabileceği 
kanaatine varılarak bilirkişi raporu doğrultusunda 
davacıya 4.818,69 YTL kıdem tazminatı, 827,48 YTL 
ihbar tazminatı ve ödenen 50,00 YTL' lik miktar dü-
şüldükten sonra 30,00 YTL ücretin davalıdan tahsi-
line karar verilmiş olup, her ne kadar davacı tarafça 
kötü niyet tazminatı talebinde bulunulmuşsa da 
feshin kötü niyetle yapıldığının ispatı davacı işçiye 
ait olup, bu yönde bir delil sunulmamıştır ve dava-
cının işyerinde sahte kredi kartı kullanımı sonucu iş 
akdinin feshinde işverenin kötü niyetli olmadığı ka-
naatine varılarak bu talebi açısından davanın reddi-
ne karar verilip, aşağıdaki hüküm oluşturulmuştur." 
Gerekçesiyle kötü niyet tazminatı talebinin reddi-
ne, diğer taleplerin ise kabulüne karar verilmiştir. 
Hüküm, davalı vekilince temyiz edilmiştir.

Mahkemece, yazılı gerekçe ile davacının kıdem ve 
ihbar tazminatı taleplerinin kabulüne karar veril-
mişse de, davacının, sahte kredi kartı kullanma suçu 
nedeniyle Asliye Ceza Mahkemesi’nce cezalandırıl-
dığı, sahte kredi kartı kullanma eyleminin davalı 
işyerinde de gerçekleştirildiği, bu eylem nedeniyle 
davalının zararının oluştuğu anlaşılmaktadır.

Her ne kadar davalı tarafça yapılan fesih bildirimin-
de, fesih gerekçesi olarak, İş Kanunu’nun bir başka 
maddesi yazılmışsa da davalının iş sözleşmesini 
fesih iradesinin, davacının somut eylemi olduğu 
açık ve esasen çekişmesizdir. Bu durumda, yapı-
lan feshin, yasal süresinde olduğu da göz önüne 
alındığında mahkemece davacının kıdem ve ihbar 
tazminatı taleplerinin reddine karar verilmesi ge-
rekirken, yazılı gerekçe ile kabul hükmü kurulması 
hatalı olup bozmayı gerektirmiştir.

SONUÇ: 
Temyiz olunan kararın yukarıda yazılı sebepten 
BOZULMASINA, peşin alınan temyiz harcının istek 
halinde ilgiliye iadesine, 28.06.2010 gününde oy-
birliğiyle karar verildi.
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YARGITAY 9. HUKUK DAİRESİ
Esas No : 2008/31907
Karar No : 2010/20542 
Karar Tarihi : 25.06.2010
İlgili Mevzuat : İş Kanunu md. 41,46

KARAR ÖZETİ : DÜŞÜK ÜCRET ÜZERİNDEN 
SİGORTA PRİMİ YATIRILMASI

İşçinin sigorta primlerinin hiç veya tam yatırıl-
mamış olması ya da düşük ücretten yatırılması, 
sosyal güvenlik hakkına ilişkin bir sorun olsa da, 
Yargıtayın istikrar kazanmış uygulamasına göre 
işçiye haklı nedenle derhal fesih hakkı verir.

DAVA:
Davacı ve karşı davalı hafta tatili, bayram tatili ve 
fazla çalışma ücreti, davalı ve karşı davacı ihbar 
tazminatı alacağının ödetilmesine karar verilme-
sini istemiştir.

Yerel mahkeme, her iki davayı da kısmen hüküm 
altına almıştır.

Hüküm süresi içinde davacı avukatı tarafından 
temyiz edilmiş olmakla dava dosyası için Tetkik 
Hakimi (… ….) tarafından düzenlenen rapor din-
lendikten sonra dosya incelendi, gereği konuşu-
lup düşünüldü:

Davacı, iş sözleşmesini çalışma koşullarının ağır 
olması, fazla çalışma ücretlerinin ödenmemesi 
sebebiyle sona erdirdiğini ileri sürerek, fazla çalış-
ma, hafta tatili, genel tatil, yıllık ücretli izin alacağı 
isteğinde bulunmuştur.

Davalı karşı davacı, davacının ihbar öneline uy-
madan işyerini terk ettiğini belirterek, ihbar taz-
minatı isteğinde bulunmuş, davacının davasının 
reddini savunmuştur.

Mahkemece, fazla çalışma alacağı talebinin ka-
bulüne, diğer taleplerinin reddine, karşı davada 
ise ihbar tazminatı talebinin kabulüne karar ve-
rilmiştir.

Karar, davacı karşı davalı tarafından temyiz edil-
miştir.

I- Dosyadaki yazılara toplanan delillerle kararın 
dayandığı kanuni gerektirici sebeplere göre, da-
vacının aşağıdaki bendin kapsamı dışında kalan 
temyiz itirazları yerinde değildir.

2- İşçinin iş sözleşmesini haklı olarak feshedip 
feshetmediği taraflar arasında uyuşmazlık konu-
sudur.

İşçinin emeğinin karşılığı olan ücret işçi için en 
önemli hak, işveren için en temel borçtur. 4857 
sayılı İş Kanunu’nun 32/4. maddesinde ücretin en 
geç ayda bir ödeneceği kurala bağlanmıştır. Yine 
İş Kanunu’nu da, 5953 sayılı Basın İş Kanunu’nun 
14. maddesinde öngörüldüğü gibi ücretin pe-
şin ödeneceği öngörülmemiştir. Buna göre, aksi 
bireysel ya da toplu iş sözleşmesinde kararlaştı-
rılmadığı sürece işçinin ücreti bir ay çalışıldıktan 
sora ödenmelidir.

Ücreti ödenmeyen işçinin bu ücretini işverenden 
dava ya da icra takibi gibi yasal yollardan talep et-
mesi mümkündür.

1475 sayılı İş Kanunu döneminde bunun dışın-
da toplu olarak hareket etmemek ve kanun dışı 
grev kapsamında sayılmamak kaydıyla Borçlar 
Kanunu’nun 81. maddesi uyarınca ücreti ödenin-
ceye kadar İş görme edimini ifa etmekten, yani 
çalışmaktan kaçınabileceğini kabul edilmekteydi. 
4857 sayılı İş Kanunu’nda ücret daha fazla güven-
ce altına alınmış ve işçi ücretinin 20 gün içinde 
ödenmemesi durumunda işçinin iş görme edimi-
ni yerine getirmekten kaçınabileceği açıkça dü-
zenlenmiş ve bunun toplu bir nitelik kazanması 
durumunda dahi, kanun dışı grev sayılamayacağı 
kurala bağlanmıştır.

Ücreti ödenmeyen işçinin alacağı konusunda 
takibe geçmesi ya da ücret ödeninceye kadar iş 
görme edimini yerine getirmekten kaçınması, iş 
ilişkisinin devamında bazı sorunlara yol açabilir. 
Bu bakımdan, işverenle bir çekişme içine girmek 
istemeyen işçinin, haklı nedene dayanarak iş söz-
leşmesini feshetme hakkı da tanınmıştır.

İşçinin ücretinin kanun veya sözleşme hükümle-
rine göre ödenmemesi işçiye bu imkanı verir. Üc-
retin hiç ya da bir kısmının ödenmemiş olması bu 
konuda önemsizdir.
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Ücretin ödenmediğinden söz edebilmek için iş-
çinin yasa ya da sözleşme ile belirlenen ücret 
ödenme döneminip gelmiş olması ve işçinin bu 
ücrete hak kazanmış olması gerekir. 4857 sayılı Iş 
Kanununun 24/II-e bendinde sözü edilen ücret, 
geniş anlamda ücret olarak değerlendırilmelidir, 
ikramiye, primi, yakacak yardımı, giyecek yardımı, 
fazla mesai, hafta tatili, genel tatıl gioi alacakla-
rın da ödenmernesi işçiye haklı fesih imkanı ve-
rir (Yargıtay 9. HD.16.7.2008 gün 2007/22062 E, 
2008/16398 K).

İşçinin ücretinin işverenin içine düştüğü ödeme 
güçlüğü nedeniyle ödnememış olmasının sonu-
ca bir etkisi yoktur. İşçinin ücretinin bir kısmım 
Iş Ücreti ödenmeyen işçinin alacağı konusunda 
takibe geçmesi ya da ücret ödeninceye kadar iş 
görme edimini yerine getirmekten kaçınması, iş 
ilişkisinin devamında bazı sorunlara yol açabilir. 
Bu bakımdan, işverenle bir çekişme içine girmek 
istemeyen işçinin, haklı nedene dayanarak iş söz-
leşmesini feshetme hakkı da tanınmıştır.

İşçi’nin ücretinin kanun veya sözleşme hükümle-
rine göre ödenmemesi işçiye bu imkanı verir. Üc-
retin hiç ya da bir kısmının ödenmemiş olması bu 
konuda önemsizdir.

Ücretin ödenmediğinden söz edebilmek için iş-
çinin yasa ya da sözleşme ile belirlenen ücret 
ödenme döneminin gelmiş olması ve işçinin bu 
ücrete hak kazanmış olması gerekir. 4857 sayılı Iş 
Kanunu’nun 24/II-e bendinde sözü edilen ücret, 
geniş anlamda ücret olarak değerlendirilmelidir, 
ikramiye, prim, yakacak yardımı, giyecek yardımı, 
fazla mesai, hafta tatili, genel tatil gibi alacakla-
rın da ödenmemesi işçiye haklı fesih imkanı verir 
(Yargıtay 9.  HD. 16.07.2008 gün 2007/22062 E, 
2008/16398 K).

İşçinin ücretinin işverenin içine düştüğü ödeme 
güçlüğü nedeniyle ödenememiş olmasının sonu-
ca bir etkisi yoktur. İşçinin ücretinin bir kısmının 
İş Kanunu’nun 33. maddesinde öngörülen ücret 

garanti fonundan alabilecek olması da işçinin fe-
sih hakkını ortadan kaldırmaz.

Bireysel iş sözleşmesi veya toplu iş sözleşmesin-
den kaynaklanan ayni yardımların yerine getiril-
memesi de (erzak yardımı, kömür yardımı gibi) bu 
madde kapsamında değerlendirilmeli ve işçinin 
haklı fesih imkanı kabul edilmelidir.

İşçinin sigorta primlerinin hiç yatırılmaması veya 
eksik bildirilmesi işçinin sosyal güvenlik hakkını il-
gilendiren bir durum olsa da Dairemizin 1475 sa-
yılı Yasa döneminde istikrar kazanmış olan görüşü 
4857 sayılı İş Kanunu döneminde de devam et-
mekte olup, sigorta primlerinin hiç yatırılmaması, 
eksik yatırılması veya düşük ücretten yatırılması 
hallerinde de işçinin haklı fesih imkanı vardır.

Somut olayda; davacı, dava dilekçesinde diğer se-
beplerle birlikte fazla çalışma ücretlerinin öden-
memesinden dolayı iş sözleşmesini sona erdirdi-
ğini beyan etmiştir.

Davacı, fazla çalışma ücreti alacağı bulunduğunu 
kanıtlamış olup, Mahkemece fazla çalışma alacağı 
isteği kabul edilmiştir.

Bu durumda karşı davada iş akdinin davacı tara-
fından haksız olarak feshedildiği gerekçesiyle ih-
bar tazminatı isteğinin kabulü, fazla çalışma ala-
cağının kabulüyle çelişmektedir.

Fazla çalışma alacağının ödenmediği sebebiyle iş 
sözleşmesinin davacı tarafından haklı olarak fes-
hedildiği kanıtlandığından, karşı dava yönünden 
ihbar tazminatı isteğinin reddine karar verilmesi 
gerekirken, yazılı gerekçe ile kabulüne karar veril-
mesi hatalı olup, bozmayı gerektirmiştir.

SONUÇ: 
Temyiz olunan kararın yukarıda yazılı sebepten 
BOZULMASINA, peşin alınan temyiz harcının istek 
halinde ilgiliye iadesine, 25.06.2010 gününde oy-
birliğiyle karar.
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REKABET HUKUKU

REKABET HUKUKU TEORİSİ

REKABET HUKUKUNDA BİR TEŞEBBÜSÜN  
MALVARLIĞININ TAMAMI VEYA BİR KISMI  
ÜZERİNDE İŞLETMEYE MÜSAİT KULLANIM  

HAKKI VEREN KİRA SÖZLEŞMELERİNİN  
BİRLEŞME DEVRALMA REJİMİ  

ÇERÇEVESİNDE DEĞERLENDİRİLMESİ

Hazırlayan: Av. Gönenç GÜRKAYNAK »

Türk Rekabet Hukuku mevzuatı, dünya genelin-
de diğer rekabet otoriteleri ile benzer bir şekil-
de, belirli nitelikte olan birleşme veya devralma 
işlemlerini, 4054 Sayılı Rekabetin Korunması 
Hakkındaki Kanun (“Kanun”)’un 7. maddesi ve 
bu maddeye dayanılarak çıkarılan 2010/4 sayılı 
Rekabet Kurulu’ndan İzin Alınması Gereken Bir-
leşme ve Devralmalar Hakkında Tebliğ (“Tebliğ”) 
vasıtası ile ex ante (ön) denetime tabi tutmak-
tadır. Kanunun 7. maddesi ayrıca hakim durum 
yaratmaya ve mevcut bir hakim durumu güçlen-
dirmeye yönelik olarak, ülkenin bütünü yahut bir 
kısmında herhangi bir mal veya hizmet piyasa-
sındaki rekabetin önemli ölçüde azaltılması so-
nucunu doğuracak nitelikte olan birleşme veya 
devralma işlemlerini yasaklamaktadır.

Bir işlemin Türk Rekabet Hukuku rejimi çerçe-
vesinde birleşme devralma sayılabilmesi için 
gerekli olan en önemli unsur, işlem sonucunda 
bir teşebbüsün kontrolü üzerinde bir “kontrol 
değişikliği”nin meydana gelmesidir. Diğer bir de-
yişle, herhangi bir teşebbüsün kontrolü üzerinde 
doğrudan veya dolaylı herhangi bir değişikliğe 
yol açmayan işlemler, Rekabet Kurumu nezdinde 
bildirime konu edilmemektedir. 

Nitekim Tebliğ, kontrole ilişkin bir tanım getire-
rek, işlemlerin Rekabet Kurumu nezdinde bildi-
rime tabi olup olmayacağı konusunda kilit bir 
öneme sahip olan kontrol değişikliği kavramını 
aydınlatmaya çalışmıştır. Buna göre, Tebliğin 5. 
maddesi bakımından kontrol, ayrı ayrı ya da bir-
likte, fiilen ya da hukuken bir teşebbüs üzerinde 
belirleyici etki uygulama olanağını sağlayan hak-
lar, sözleşmeler veya başka araçlarla meydana 
getirilebilir. Bu araçlar özellikle bir teşebbüsün 
malvarlığının tamamı ya da bir kısmı üzerinde 
mülkiyet veya işletilmeye müsait bir kullanma 
hakkı, bir teşebbüsün organlarının oluşumunda 
ya da kararları üzerinde belirleyici etki sağlayan 
haklar veya sözleşmelerdir.

Yukarıda belirtilen hükümlerden anlaşılacağı 
üzere, kontrol değişikliğinin gerçekleşmesi için 
ortaya konan mekanizmalar bir sayı ile sınırlandı-
rılmamakta ve yukarıda belirtilen unsurları ihtiva 
eden her tip hukuki mekanizmanın bir kontrol 
değişikliğine yol açabileceği öngörülmektedir. 
Bu hususun doğal bir sonucu olarak, bir teşeb-
büsün malvarlığının tamamı ya da bir kısmının, 
uzun süreli kira sözleşmeleri ile başka bir teşeb-
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büsün kontrolüne geçirilmesi Türk rekabet hu-
kuku mevzuatı ve Rekabet Kurulu’nun içtihatları 
ile Rekabet Kurumu’na bildirilmesi gereken bir-
leşme devralmalar olarak değerlendirilmiştir. Bu 
doğrultuda, Tebliğde öngörülen eşiklerin aşıl-
ması durumunda da, konusunu kira sözleşmesi-
nin teşkil ettiği işlemler, izne tabi işlemler olarak 
değerlendirilmiştir. 1

Ancak, kira yolu ile bir teşebbüsün malvarlığının 
tamamı ya da bir kısmının kontrolünün başka 
bir teşebbüse devredildiği işlemlerde, kontrolde 
kalıcı değişiklik meydana gelmesi için, söz konu-
su kira sözleşmesinin süresinin ne kadar uzun 
olması gerektiği sorusu karşımıza çıkmaktadır. 
Bu bağlamda, kontrolde kalıcı değişiklik kavra-
mından ne anlaşılması gerektiğine dair, daha 
doğrusu ne kadarlık bir sürenin kontrolde kalıcı 
değişikliğe yol açacağına dair Rekabet Kurulu iç-
tihatlarına bakılmasında fayda olacaktır. 

Kiralama yolu ile bir teşebbüsün malvarlığının 
tamamı ya da bir kısmının kontrolünün başka bir 
teşebbüse belirli bir süre için devredilmesi, özel-
likle çimento ve hazır beton sektörlerinde yaygın 
olarak karşımıza çıkan bir durumdur. Bu neden-
le, Rekabet Kurulu’nun çimento ve hazır beton 
sektörlerinde gerçekleştirilen kiralama yoluyla 
tesis devri işlemlerine ilişkin olarak birçok kararı 
bulunmaktadır.

Rekabet Kurulu, çimento ve hazır beton sektör-
lerinin yapısı nedeniyle 5 yıl ve daha uzun sü-
reli sözleşmeler yolu ile tesislerin devredilmesi 
işlemlerininin, bu işlemlerin süresi bakımından 
kontrolde kalıcı değişikli meydana getirebilecek 
nitelikte olduğunu belirterek Kanun’un 7. mad-
desi kapsamında Rekabet Kurumu’na bildirilme-
si gereken devralma işlemi olduğu sonucuna 
varmıştır.2

Ancak, Rekabet Kurulu’nun 5 yıldan daha kısa 
süreli kira sözleşmesi kaynaklı devir işlemlerini 
1  Bkz. Rekabet Kurulu’nun 05-06/46-19 sayı ve 18.1.2005 tarihli, 03-70/843-
365 sayı ve 30.10.2003 tarihli, 11-16/286-91 sayı ve 17.3.2011 tarihli, 11-
10/186-62 sayı ve 23.2.2011 tarihli, 10-62/1289-489 sayı ve 30.9.2010 tarihli, 
10-29/443-167 sayı ve 8.4.2010 tarihli kararları.
2  Rekabet Kurulu’nun 06-56/716-206 sayı ve 26.7.2006 tarihli, 08-61/998-
390 sayı ve 30.10.2008 tarihli, 08-33/412-138 sayı ve 15.5.2008 tarihli, 10-
62/1289-489 sayı ve 30.9.2010 tarihli, 10-29/443-167 sayı ve 8.4.2010 tarihli, 
09-41/1004-260 sayı ve 9.9.2009 tarihli ve 09-41/1003-259 sayı ve 9.9.2009 
tarihli kararları. 

de Kanun’un 7. maddesi kapsamında Reka-
bet Kurumu’na bildirilmesi gereken devralma 
işlemi olarak nitelendirdiği bir takım kararları 
bulunmaktadır. Rekabet Kurulu, 08-33/415-
141 sayı ve 15.05.2008 tarihli ... kararında, ... 
... Petrol Ürünleri Otomotiv San. Ltd. Şti.’nin 
işletme hakkına sahip olduğu hazır beton te-
sisinin ... .... Çimento San. ve Tic. A.Ş. tarafın-
dan kiralanması işlemini değerlendirmiştir. ... 
ile ... Plastik arasındaki kira ilişkisi uyarınca, ... 
Plastik’in işletme hakkına sahip olduğu hazır 
beton tesisi bir yıl süreyle ... tarafından kirala-
nacak, ...’un ayrıca sözleşmenin süresini aynı 
şartlarda ve birer yıllık süreler halinde beş yıla 
kadar uzatma hakkı bulunacaktır. Rekabet Ku-
rulu, hazır beton pazarının niteliği, yeni söz-
leşme yapılmasının diğer pazarlara göre daha 
kolay olması, kiralama işlemine konu hazır be-
ton tesisinin faaliyette olması ve üretim ama-
cıyla yeni yatırım yapılmasına gerek olmayışı 
hususlarını dikkate alarak, 5 yıla kadar olan 
sürenin kontrolde kalıcı değişiklik yaratılması 
için yeterli olacağına karar vermiştir. Benzer 
şekilde Rekabet Kurulu, 08-28/326-109 sayı 
ve 10.04.2008 tarihli kararı ile ... Beton’a ait 
hazır beton tesisinin üç yıl süreyle ... tarafın-
dan kiralanması işlemini izne tabi bir birleş-
me devralma işlemi olarak addetmiştir. Son 
olarak Rekabet Kurulu, 08-73/1156-450 sayı 
ve 18.12.2008 tarihli kararı ile TBS’ye ait (bi-
nek otolar hariç) tüm araç, beton santralleri 
ve taşınmazların ... tarafından bir yıl süre ile 
(sözleşmenin 15 gün önceden feshedilmeme-
si halinde sözleşme bir yıl süre ile kendiliğin-
den yenilenecektir) kiralanması işlemini de 
Kanunun 7. maddesi kapsamında bir birleşme 
devralma işlemi olarak değerlendirmiştir. 

Yukarıda yer verilen kararlar ışığında, teşeb-
büslerin kira sözleşmeleri veya başka her-
hangi bir sözleşmesel ilişki ile işletilebilir bir 
malvarlığının devrine ilişkin bir hukuki ilişkiye 
girme niyetinin var olması ve ciro yönünden 
eşiklerin aşılması durumunda söz konusu iş-
lemlerin Kurum’a bildirilmesinin hukuki gü-
venlik açısından en uygun yol olacağı düşü-
nülmektedir. 
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YAKIN TARİHLİ REKABET KURULU KARAR-
LARI

Rekabet Kurulu’nun 09 Mayıs 2011 tarihli Turkcell 
Kararı (tefhim)

Rekabet Kurulu, 11.11.2009 tarih, 09-54/1289-M 
sayılı kararıyla, Turkcell İletişim Hizmetleri A.Ş.’nin 
distribütörlerine ve bayilerine yönelik uygulama-
larının 4054 Sayılı Kanun’un 4. ve 6. maddelerini 
ihlal edip etmediğine ilişkin olarak gerçekleştir-
diği soruşturma tamamlandı. Soruşturma sonu-
cunda, Rekabet Kurulu, Turkcell’in GSM hizmet-
leri pazarında hakim durumda olduğuna ve bu 
hakim durumunu, nihai satış noktaları ile akdedi-
len taahhütnameler, bu bayilerdeki dekorasyon, 
tabela ve satışa yönelik tek tip uygulamalar ve 
alt bayi kanalına alternatif bir organizasyonun 
eklenmesine engel olunmasına yönelik uygula-
malar vasıtasıyla kötüye kullandığına karar ver-
miştir. Rekabet Kurulu, söz konusu kararı ile Turk-
cell aleyhine, 2010 mali yılı sonunda oluşan yıllık 
gayri safi gelirlerinin takdiren % 1,125’i oranında 
olmak üzere 91.942.343,31 TL idari para cezasına 
hükmetmiştir.

Rekabet Kurulu’nun 18 Nisan 2011 tarihli Otomotiv 
kararı (tefhim)

Rekabet Kurulu tarafından, 09.09.2009 tarih, 09-
41/998-M ve 28.01.2010 tarih, 10-10/91-M sayılı 
kararlarıyla otomotiv sektöründe faaliyet göste-
ren 23 teşebbüs hakkında 4054 sayılı Rekabetin 
Korunması Hakkında Kanun’un 4. maddesinin 
ihlal edilip edilmediğinin belirlenmesine yöne-
lik olarak soruşturma açılmıştır. Soruşturmada, 
teşebbüsler arasında geleceğe yönelik fiyat stra-
tejisine ilişkin görüşmeler ile stok, hedef ve satış 
stratejisine ilişkin görüşmeler değerlendirilmiş-
tir. Soruşturma sonucunda, Rekabet Kurulu, so-
ruşturmaya konu teşebbüslerden 15’inin (Mer-
cedes Benz Türk A.Ş., Mermerler Otomotiv Taşı-
macılık Turizm Tekstil İnşaat Gıda ve Pazarlama 
A.Ş., Temsa Global San. ve Tic. A.Ş., TOFAŞ Türk 
Otomobil Fabrikası A.Ş., Ford Otomotiv San. A.Ş., 
ALJ Otomotiv A.Ş., Anadolu Araçlar Ticaret A.Ş., 
Baylas Otomotiv A.Ş., Çelik Motor Ticaret A.Ş., 
Hyundai Assan Otomotiv San. ve Tic. A.Ş., MAİS 
Motorlu Araçlar İmal ve Satış A.Ş., Nissan Otomo-

tiv A.Ş., Doğuş Otomotiv Servis ve Tic. A.Ş., Peu-
geot Otomotiv Pazarlama A.Ş., Toyota Pazarlama 
ve Satış A.Ş.) söz konusu eylemlerinin 4054 Sayılı 
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiğine karar vermiş 
ve bu teşebbüsler aleyhine, toplamda yaklaşık 
277 milyon TL idari para cezasına hükmetmiştir. 
Bu karar, Rekabet Kurulu tarafından şu ana kadar 
hükmedilen en yüksek idari para ceza olması ba-
kımından önem arz etmektedir.

Rekabet Kurulu’nun 28 Nisan 2011 tarih ve 11-
26/528-158 sayılı Doğan Gazetecilik kararı

Rekabet Kurulu bu kararında, Doğan Gazete-
cilik bünyesinde yayımlanmakta olan Milliyet 
Gazetesi’ne ait tüm marka ve isim hakları ile 
internet sitesi alan adları ile bünyesinde Vatan 
Gazetesi’nin tüm marka ve isim hakları ile inter-
net sitesi alan adlarını barındıran Bağımsız Ga-
zeteciler Yayıncılık A.Ş.’nin % 99,99 oranındaki 
hisselerinin DK Gazetecilik ve Yayıncılık A.Ş. tara-
fından devralınması işlemine izin verilmesi tale-
bini incelemiştir. Rekabet Kurulu, DK Gazetecilik 
ve Yayıncılık A.Ş.’nin ortaklık yapısını incelemiş ve 
DK Gazetecilik ve Yayıncılık A.Ş.’nin Demirören ve 
Karacan grupları arasında kurulan bir ortak giri-
şim olması sebebiyle, karara konu işlemin aslın-
da bir ortak girişim kurulmasına ilişkin olduğu 
kanaatine varmıştır.

Rekabet Kurulu, gerek Demirören Grubu’nun, 
gerek Karacan Grubu’nun günlük gazete yayıncı-
lığı pazarında herhangi bir faaliyeti bulunmadı-
ğına ve bu nedenle işlem sonucunda etkilenecek 
herhangi bir pazar bulunmadığına işaret etmiş, 
ancak bildirime konu işlemin bir ortak girişim te-
sis edilmesine yönelik olması ve ciro eşiklerinin 
aşılması nedeniyle işlemin Rekabet Kurulu’nun 
iznine tabi olduğuna karar vermiştir. Bilindiği 
üzere, 2010/4 Sayılı Rekabet Kurulu’ndan İzin 
Alınması Gereken Birleşme ve Devralmalar Hak-
kında Tebliğ’in 01 Ocak 2011 tarihinde yürürlüğe 
girmesi ile birlikte, söz konusu tebliğin 7. mad-
desinin 2. fıkrası uyarınca “Ortak girişimler hariç 
olmak üzere, bu maddenin birinci fıkrasında yer 
alan eşikler aşılsa dahi, her hangi bir etkilenen 
pazarın bulunmadığı işlemler için Kurul’dan izin 
alınması gerekmez.” hükmü getirilmişti. Karara 
konu işlem sonucunda herhangi bir etkilenen 
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pazar bulunmamasına rağmen, söz konusu iş-
lem ile bir ortak girişim kurulması söz konusu 
olduğundan işlem Rekabet Kurulu’nun iznine 
tabi bulunmuş, ancak işlem sonucunda hakim 
durum yaratılmasının veya mevcut hakim du-
rumun güçlendirilmesinin ve böylece rekabetin 
önemli ölçüde azaltılmasının söz konusu olma-
ması nedeniyle işleme izin verilmiştir.

Rekabet Kurulu’nun 24 Mart 2011 tarih ve 11-
17/326-99 sayılı TP Petrol kararı

Rekabet Kurulu, TP Petrol kararında, TP Petrol Da-
ğıtım A.Ş.’nin bayileriyle imzalamış olduğu 5 yılı 
aşan intifa sözleşmeleri ve uzlaşma tutanakları-
na menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet 
tanınması talebini incelemiştir. Rekabet Kurulu, 
bildirime konu istasyonların bir kısmının yeni ya-
tırım olması ve yatırım bedellerinin kısmen ya da 
tamamen TP tarafından üstlenilmesi nedeniyle, 
uzlaşma tutanaklarıyla, 5. yılın sonunda bayilerin 
üzerinde anlaşılan bedeli ödeyerek ayrılabilme-
leri şartıyla, TP Petrol’ün pazardaki düşük payını 
da dikkate alarak, sözleşmelere yapıldığı tarihten 
itibaren 10 yıla kadar bireysel muafiyet tanınma-
sına karar vermiştir. Rekabet Kurulu’nun bireysel 
muafiyete ilişkin olarak aldığı kararlar göz önün-
de bulundurulduğunda, TP Petrol’e tanınan 10 
yıllık bireysel muafiyet kararı, bu konuda Reka-
bet Kurulu’nun hükmettiği istisnai kararlardan 
biri olarak karşımıza çıkmaktadır.

Rekabet Kurulu’nun 17 Mart 2011 tarih ve 11-
16/295-95 sayılı THY Teknik – Zorlu kararı

Rekabet Kurulu söz konusu kararında Türk Hava 
Yolları Teknik A.Ş. ve Zorlu O/M Enerji Tesisleri 
İşletme ve Bakım Hizmetleri A.Ş. arasında yeni 
nesil türbin fabrika seviyesi bakım hizmetleri 
pazarında bir ortak girişim şirketi kurulması işle-
mine izin verilmesi talebini incelemiştir. Rekabet 
Kurulu, işlem sonucunda 4054 Sayılı Kanun kap-
samında belirtilen nitelikte hakim durum yaratıl-
masının veya mevcut hakim durumun güçlendi-
rilmesinin ve böylece rekabetin önemli ölçüde 
azaltılmasının söz konusu olmaması nedeniyle 
işleme izin verilmesine karar vermiştir. THY, son 
dönemlerde gerçekleştirdiği ortak girişim işlem-

leri ile (bkz. THY-DoCo, THY-Havaş, THY-Goodri-
ch, vb.) dikey olarak entegre olmaya başlamıştır.

Rekabet Kurulu’nun 06 Ağustos 2010 tarih ve 10-
53/1057-391 sayılı Peugeot Bayileri kararı ve 23 
Eylül 2010 tarih ve 10-60/1274-480 sayılı Citroen 
Bayileri kararı

Rekabet Kurulu, 2009 yılının ilk iki ayında Türkiye 
çapında faaliyet gösteren Peugeot Bayi Konse-
yi ile Citroen Bayi Konseyi hakkında, 4054 Sayılı 
Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediğini 
tespit etmek için iki ayrı soruşturma açmıştır. Re-
kabet Kurulu’nun bu soruşturmalar sonucunda 
verdiği kararlar, Mayıs ayında yayınlanmıştır ve 
birbirlerine olan benzerlikleri nedeniyle burada 
birlikte değerlendirilecektir.

Öncelikle karar konularından da anlaşıldığı üzere, 
her iki kararda da bir bayi konseyi ve bu konsey 
tarafından gerçekleştirilen bir ihlal ele alınmıştır. 
İki kararda ele alınan bayi konseylerini incelemek 
gerekirse; Citroen Bayi Konseyi 2001 yılında, ba-
yilerin müşteri memnuniyeti, marka gelişimi ve 
pazar payının arttırılması konularında ana distri-
bütör olan Baylas ile görüş alışverişinde bulun-
mak ve bayilerin ortak sorunlarını dile getirmek 
amacıyla Baylas teşviki ile kurulmuştur. Peugeot 
Kararı’nda ele alınan Bayi Konseyi’nin amacı ise 
Peugeot bayilerini bir çatı altında toplamak, Peu-
geot ile olan ilişkileri düzenlemek, fiyatlar, prim 
sistemi, iskonto oranları, kar marjı, kampanya, 
valör gibi konularda Peugeot ile görüşmelerde 
bulunmak olup, Konsey, üye bayilerin karlılığını 
arttırmak amacıyla fiyat birlikteliğine yönelik ça-
lışmalarda bulunmuştur. İlk Konsey yapılanması 
sadece Türkiye çapında yeni araç ve satış sonrası 
hizmet sunan (3S) tüm bayiler ile yeni bir yapı-
landırma ile sadece yedek parça satış ve/veya 
yetkili servislik faaliyetlerinde bulunan (2S ve 1S) 
bayiler de kapsam içine alınmıştır. 

Rekabet Kurulu, iki kararında da bayiler arası re-
kabeti kısıtlamak amacıyla fiyat ve indirim oran-
larında anlaşıldığı, belirlenen fiyatlara uyulması-
nı teminen denetim ve cezalandırmalar yapıldığı 
sonucuna ulaşmış ve söz konusu bayiler aleyhine 
idari para cezasına hükmetmiştir.
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AVRUPA BİRLİĞİ REKABET HUKUKU UY-
GULAMALARI

Avrupa Komisyonu emniyet kemerleri, hava yastığı 
ve direksiyon sektörlerinde kartel gerçekleştirildiği 
şüphesi ile soruşturma başlattı.

Avrupa Komisyonu, 07 Haziran 2011 itibari ile 
araba emniyet kemerleri, hava yastıkları ve direk-
siyon sektörlerinde faaliyet gösteren teşebbüs-
lerin yerleşkelerinde haber vermeksizin yerinde 
incelemelerde bulunduğunu doğruladı. Avrupa 
Komisyonu, bu sektörlerde faaliyet gösteren te-
şebbüslerin AB rekabet hukuku mevzuatına ay-
kırı hareket ettiği şüphesi ile bu sektörde soruş-
turma başlattığını belirtti.

Avrupa Komisyonu, stiren sektöründe faaliyet gös-
termek üzere BASF ve INEOS arasında kurulacak 
olan ortak girişime şartlı izin verdi.

Avrupa Komisyonu, stiren monomer, polistiren 
ve akrilonitril-butadiyen stiren (ABS) sektörle-
rinde faaliyet göstermek üzere İsviçreli INEOS ile 
Alman BASF arasında kurulacak olan ortak giri-
şime, INEOS’un ABS alanındaki faaliyetlerinin el-
den çıkarılması şartı ile izin verdi. ABS, bilgisayar 
klavyeleri ve direksiyon simidi kaplamaları gibi 
çeşitli alanlarda kullanılan bir tür kimyasaldır. 
Avrupa Komisyonu, söz konusu işlemin, zaten 
yoğunlaşma oranlarının yüksek olduğu pazar-
da çok güçlü bir oyuncunun oluşmasına neden 
olacağını belirtmiş, ancak INEOS’un ABS üretimi 
işinin bir kısmının elden çıkarılması halinde ör-
tüşmenin azalacağını ve böylece tüm rekabet 
hukuku endişelerinin giderileceğini belirtmiş ve 
işleme bu şart ile izin vermiştir. 

Avrupa Komisyonu, bilgisayar sabit diskleri sektö-
ründe gerçekleşmesi planlanan iki devralma işle-
mini nihai incelemeye aldı.

Avrupa Komisyonu, AB birleşme ve devralma-
lar mevzuatı uyarınca bilgisayar sabit diskleri 
sektöründe gerçekleştirilmesi planlanan iki ayrı 
yoğunlaşma işlemini nihai incelemeye aldı. Nihai 
incelemeye alınan ilk işlem, ABD’li Seagate Tech-
nology tarafından Koreli Samsung’un bilgisayar 
sabit diskleri faaliyetlerinin devralınması, ikincisi 

ise yine ABD’li Western Digital Corporation ta-
rafından Japon Hitachi’nin veri depolama işleri-
nin devralınmasını konu edinmektedir. Avrupa 
Komisyonu Başkan Yardımcısı Joaquin Almunia, 
sabit disklerin dijital ekonominin omurgasını 
oluşturduğunu, sektörün halihazırda önemli 
ölçüde konsolide olduğunu ve planlanan iş-
lemlerin rekabet daha da kısıtlayabileceğini, bu 
nedenle de Avrupa Komisyonu’nun söz konusu 
işlemleri dikkatle inceleyerek etkin rekabetin ko-
runması ve yenilikçiliğin devam ettirilmesi halin-
de işlemlere izin verebileceğini belirtti. Avrupa 
Komisyonu’nun ön incelemesi işlemlerin olası 
rekabet hukuku endişelerine yol açtığını göster-
mekteydi. Mevcut durumda dünya çapında beş 
adet sabit disk üreticisi bulunmaktadır: Seagate, 
Western Digital, Hitachi (yakın zamanda unvanı 
Viviti Technologies olarak değiştirildi), Toshiba ve 
Samsung.

Avrupa Komisyonu motor sektöründe haber ver-
meksizin teşebbüslerin yerleşkelerinde inceleme-
lerde bulunduğunu doğruladı.

Avrupa Komisyonu, 25 Mayıs 2011 tarihinde, çe-
şitli üye ülkelerde, endüstriyel uygulamalarda 
kullanılan piston motoru üretici ve sağlayıcıları-
nın yerleşkelerinde baskınlar gerçekleştirdiğini 
doğruladı. Avrupa Komisyonu, baskınlara gerek-
çe olarak söz konusu teşebbüslerin AB rekabet 
hukuku mevzuatına aykırı olarak rekabeti kısıtla-
yıcı uygulamalar gerçekleştirdiğinden şüphelen-
diğini belirtti. 

Avrupa Komisyonu, Caterpillar ile MWM şirketleri-
nin birleşmesini öngören işlemi nihai incelemeye 
aldı. 

Avrupa Komisyonu, ABD’li Caterpillar Inc. tarafın-
dan Alman MWM Holding GmbH’nin tam kon-
trolünün devralınmasına ilişkin olarak gerçekleş-
tirilmesi planlanan devralma işlemini nihai ince-
lemeye aldı. Söz konusu işlemin her iki tarafı da 
güç üretiminde kullanılan motorlu jeneratör set-
leri sektöründe faaliyet göstermektedir. Avrupa 
Komisyonu’nun ön incelemesi, işlem sonucunda 
gaz ile çalışan jeneratör setleri pazarında oluşa-
bilecek potansiyel rekabet hukuku endişelerine 
işaret etmişti. Komisyon, planlanan devralma iş-
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leminin pazardan önem ve güçlü bir oyuncunun 
çıkmasına neden olacağını ve bu yüzden işlemin 
derinlemesine incelenmesi gerektiği belirtti.

Avrupa Komisyonu, çamaşır deterjanı üreten te-
şebbüslere karşı gerçekleştirdiği kartel incelemesi 
sonucunda 315,2 milyon Avro ceza verdi. 

Avrupa Komisyonu, Henkel ile birlikte sekiz üye 
devlette evlerde kullanılan çamaşır deterjanı 
pazarında kartel gerçekleştiren Procter & Gamb-
le ve Unilever aleyhine toplamda 315,2 milyon 
Avro cezaya hükmetti. Henkel, söz konusu karte-
li, pişmanlık mevzuatından yararlanarak Avrupa 
Komisyonu’na bildirdiği için herhangi bir ceza 
almadı. Diğer iki teşebbüse verilen cezalar ise, 
gerçekleri kabul etmeleri ve soruşturmanın hız-
lı sonuçlanmasına yardımcı olmaları nedeniyle 
%10 oranında indirildi. Söz konusu teşebbüs-
ler Avrupa’daki en büyük üç çamaşır deterjanı 
üreticisi olup, aralarında kurdukları kartel üç yıl 
sürmüş ve pazar konumlarının güçlendirilmesi-
ni ve fiyatların koordinasyonunu hedeflemiştir. 
Bilindiği üzere, Türkiye’de de pişmanlık yönet-
meliği geçtiğimiz yıllarda yürürlüğe girmiş ve 
pişmanlık başvurusu gerçekleştiren teşebbüsle-
rin cezadan muaf tutulması veya indirim alması 
söz konusu olmaya başlamıştır. 

MEVZUAT GELİŞMELERİ

Rekabet Kurumu, “Rekabet Hukuku Uyum 
Programı” başlıklı çalışmasını internet site-
sinde yayımladı.

Rekabet Kurumu tarafından yapılan açıklama 
aşağıdaki gibidir:

“Rekabet Kurumu’nun 14 yıla yaklaşan faaliyet-
leri sonucu edindiği deneyim, teşebbüs ya da te-
şebbüs birliklerinin, 4054 sayılı Rekabet Kanunu 
ile çerçevesi çizilen rekabet kurallarını ihlal ettik-
lerinin kimi zaman farkında olmadıklarını gös-
termektedir. Oysaki teşebbüslerin veya teşebbüs 
birliklerinin rekabet ihlallerinin neler olduğunu 
önceden bilmeleri, daha sonra karşılaşabilecekle-
ri ağır idari yaptırımlar gibi birçok problemi orta-
dan kaldırabilmektedir.

Bu çerçevede teşebbüslerin veya teşebbüs birlikle-
rinin rekabet kuralları hakkında bilinçlenmesine 
yönelik olarak birçok ülkede teşebbüsler tarafın-
dan uygulanan Rekabet Hukuku Uyum Program-
ları rekabet ihlallerinin oluşmadan veya ortaya 
çıkmadan önlenmesini sağlayabilmektedir. Uyum 
programları kısaca teşebbüslerin veya teşebbüs 
birliklerinin rekabet hukuku bakımından kendi 
kendilerini denetlemelerine imkân sağlayan uy-
gulamalar ya da şirket içi düzenleme ve kurallar 
bütünü olarak tanımlanabilmektedir. Başka bir 
deyişle uyum programları, teşebbüslerin veya 
teşebbüs birliklerinin rekabet mevzuatına aykırı 
eylem ve kararlardan kaçınmalarını sağlamaya 
dönük tedbirleri ve bu tedbirlerin organizasyon 
içinde nasıl yürütüleceğini gösteren yol ve yön-
temlerden oluşmaktadır.

Kurumumuz tarafından teşebbüs ve teşebbüs bir-
liklerinin kendi uyum programlarını hazırlamala-
rında yol gösterici olması amacıyla oluşturulan 
“Rekabet Hukuku Uyum Programı” başlıklı çalış-
mada, uyum programları ile ilgili akla gelebilecek 
muhtemel soruların cevaplandırılmasına çalışıl-
mıştır.”

Rekabet Kurumu tarafından yayınlanan “Reka-
bet Hukuku Uyum Programı” başlıklı çalışma, 
teşebbüslerin ve teşebbüs birliklerinin ülke-
miz rekabet mevzuatına uyum sağlayabilmesi 
adına önemli bilgiler içermektedir. Söz konusu 
çalışmaya aşağıdaki internet adresinden ulaşa-
bilirsiniz:
http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/belgeler/
belge626/REKABET_HUKUKU_UYUM_PROG-
RAMI.pdf
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1- Tanıtım  

Çimsa Kayseri Fabrikası, Akçimento tarafından 
1992 yılında çimento öğütme ve paketleme tesi-
si olarak kurulmuştur. Yıllık klinker üretim kapasi-
tesi 800.000 ton/yıl, çimento öğütme kapasitesi 
1.500.000 ton/yıl dır. Çimsa personeli ve müteah-
hit dahil toplam 210 kişi çalışmaktadır.

2- Entegre Yönetim Sistemlerimiz

• TS EN ISO 9001:2008 KALİTE YÖNETİM SİSTEMİ
• TS EN OHSAS 18001:2008 İSG YÖNETİM SİSTEMİ
• TS EN ISO 14001:2005 ÇEVRE YÖNETİM SİSTEMİ 
• TS EN ISO 16001:2010 ENERJİ YÖNETİM SİS-
TEMİ

3- İş Sağlığı ve Güvenliği’ne Bakış Açımız

HİÇ BİR İŞ İSG’DEN DAHA ACİL OLAMAZ. 

• Yönetim ve çalışanın birinci önceliğidir.
• Yıllık SIFIR KAZA HEDEFİ tüm yönetime veril-
mektedir.
• Toplantıların ilk gündem maddesi İş Gü-
venliğidir

• Hesap verme ve sorma İş Güvenliği ile başlar.
• Yönetim sahada İSG konusundaki duruşunu 
3 boyutlu gösterir; inancı, söylemleri ve davra-
nışlarıyla örnek olur.
• Eğitim, Emniyetsiz hareket, durum ve Ramak 
kala, risk bildirimlerine odaklanır.

4- İş Güvenliği Yönetim Sistemi Uygulama 
Örnekleri

• İŞTEN ÖNCE BEKİR’in uygulanması
• Alan Sorumluluğu uygulaması
• Oditlerin, alan ve zamana bağlı değişen risklere 
göre programlanması ve uygulanması
• Kişisel İş Güvenliği performansı karne takip uy-
gulaması 
• Ramakkala, emniyetsiz hareket ve durum bildi-
rimlerinin aylık olarak sunumu
• Kazaların problem çözme toplantılarının yapıla-
rak kök nedenlerinin ortadan kaldırılması
• Başka tesislerde yaşanan kazaları değerlendirip, 
fabrikamızda önlemler alınması
• Saha İSG vizitörü uygulaması

5- İSG Sloganımız

Beyaz ve Mavi yakanın oluşturduğu İSG takımın 
bulduğu, sloganımız çalışanlarımızın kültürü ha-
line gelmiştir. 

İŞTEN ÖNCE BEKİR !  

 BİR DAKİKA DÜŞÜN !
 EKED GEREKLİ Mİ ?
 KKE’NIN UYGUN MU ?
 İŞ İZNİ GEREKİYOR MU?
 RİSK DEĞERLENDİRMESİ YAPTIN MI ?

Sloganımız, 2009 yılında, mavi yaka çalışanımız 
önerisi ile tüm iş kıyafetlerine yazdırılmaya baş-
lanmıştır.

İSG PERFORMANS 
ÖDÜLLERİ

ÇİMSA KAYSERİ FABRİKASI İSG UYGULAMALARI
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6- Alan Sorumluluğu Uygulamaları

• Fabrikamızdaki tüm alanlar bölünerek, alan 
sorumlusu atanmıştır.
• Fabrikamızda alan sorumlusu yöneticiler, çalış-
ma yaptırdıkları alanlardaki İş Sağlığı ve Güven-
liği uygulamalarından sorumludurlar. 

Fabrika 11 Adet alana bölünmüştür ve  girişleri-
ne alan bilgi tabelaları asılmıştır.

Tabelalarda Alanın ismi, sorumlusu, telefon nu-
marası ve en son iş kazası yaşanan tarih yazıl-

mıştır. Tabela yanlarına iş kazası performansla-
rına göre bayrak asılmıştır.

0-6 Ay arasında iş kaza olduysa KIRMIZI BAYRAK
6-12 Ay arasında iş kaza olduysa SARI BAYRAK
12 Ay ve üzeri arasında iş kaza olmadıysa  MAVİ 
BAYRAK

7- Davranış Odaklı Odit Uygulaması

Amaç: 
• Kazaların %96’sının Emniyetsiz davranıştan,  
% 4 nün Emniyetsiz durumdan kaynaklanmak-
tadır. Bu nedenle ouditlerde ağırlıklı olarak 

Emniyetsiz hareketlere odaklanmaktayız. 
• ILO istatistiklerine göre olan kazaların 
%98’ i önlenebilir.
• Çalışanların zihinlerinde, risklere karşı 
korkuluk oluşturmak, riskleri algılama-
larını sağlayarak tedbir almalarını sağla-
maktır. 
• Oditlerde; KKE kullanımı, Alet ve Ekip-
man Kullanımı, Çalışanın İş Güvenliği Bi-
linci izlenmekte ve rapor edilmektedir.  
• Oditlere Genel Müdür, genel müdür 
yardımcıları, müdür, şef, mühendis, tek-
nisyen ve eğitim almış mavi yakalı çalı-
şanlarımız tarafından yapılır.
• Oditler risk bölgelerine göre sıklıkları 
düzenlenir. Gündüz, akşam ve gece odit-

leri yapılmaktadır.

Odit sonuçlarının trendleri her ay takip edi-
lir ve gerekli aksiyonlar alınır.

İSG  PERFORMANS 
ÖDÜLLERİ
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8- Bireysel EKED Kilitleri ve Kilitleme

• Döner ekipmanlarda çalışmalarda ve enerji altında çalışmalarda kilitleme yapılmaktadır
• Kilitleme için tüm çalışanlar bireysel kilitler kullanmaktadır

9- Çalışan İş Güvenliği Karneleri

Birim amirleri tarafından çalışan elemanların iş güvenliği karneleri aylık oluşturulur, toplantıda değer-
lendirilir ve gerekli aksiyonlar alınır. Çalışanla paylaşılır.

DEĞERLENDİR-
ME AYI:

ŞUBAT
2011
MAKİNABAKIM

ALKAN ŞENEL

ÜNİTE ADI:

BİRİM AMİRİ

(5) (5) (10) (20) (0/5/10) (20) (10) (10) (5/10)

ADI SOYADI  
KULAK-
LIK KUL-
LANIMI

TOZ 
MASKESİ 
KULLA-
NIMI

İSG SINAV 
- EĞİTİM-
LERİ

ÇALIŞMA 
TALİMAT-
LARI

RİSK VE 
R.KALA   
BİLDİRİMİ    

EKED UY-
GULAMA

İŞ İZİN-
LERİ

RİSKLİ 
ÇALIŞMA 
YAPMI-
YOR

İŞ KAZASI 
(G.KAYIPSIZ/ 
KAYIPLI)

TOP-
LAM 
PUAN

HASAN KAYAN 3 5 8,0 16 0 20 10 10 10 82,0

HÜSEYİN GÜVEN 3 5 10,0 17 0 20 10 10 10 85,0

İBRAHİM SAR-
RAF

3 5 10,0 18 5 20 10 10 10 91,0

YALÇIN ADAŞ 4 5 10,0 18 5 20 10 10 10 92,0

MUSTAFA YAYAR 4 5 8,0 15 0 20 10 10 10 82,0

MUSTAFA SELÇUK 3 5 10,0 15 0 20 10 10 10 83,0

ALPER BARKUZ 5 5 10,0 18 10 20 10 10 10 98,0

REŞİT AKYÜZ 4 5 10,0 16 0 20 10 10 10 85,0

ŞEVKİ BAŞ 3 5 8,0 16 5 20 10 10 10 87,0

ORTALAMA 87,2

İSG PERFORMANS 
ÖDÜLLERİ
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10- İş Güvenliği Saha Vizitörlüğü

Amaç: 

• Çalışanın iş odaklı değil, iş güvenliği odaklı 
olmasını sağlamaktır.
• İSG sistemini sadece beyaz yakanın değil, 
mavi yaka çalışanın da takip ettiği, iyileştirdi-
ği sistem haline getirmek. Çözülmesi gereken 
sorunları onların da problemi haline getir-
mektir.
• İSG kurallarına uymayan arkadaşlarını uyar-
ma alışkanlığını edindirmektir.
• Risk görme ve düzeltme yetkinliğini artır-
maktır.

Uygulama:

•  Haftanın her günü farklı bölümden bir mavi 
yaka çalışanımız, yarım gün tüm fabrikada iş 
güvenliği ouditi yapmaktadır. 
•  İş arkadaşlarının yanlış yaptıkları uygulama-
lar konusunda onları uyarmakta ve örnek dav-
ranışlar için teşekkür etmektedir.
•  Gün sonunda iyi ve kötü uygulamaları içe-
ren raporunu tüm alan sorumlularına gönder-
mektedir. 

11- İş Kazaları, Ramakkala ve Risk Bildirimleri

• Ay sonunda bildirilen ramak kalalar ve riskli du-
rumlar tüm çalışanlarla yapılan Aylık toplantı ile 
paylaşılır. 

•  Toplantıda diğer çimento fabrikalarında ve 
diğer sektörlerde yaşanan iş kazaları da payla-
şılmakta ve benzer kazaların yaşanmaması için 
alınması gerekli önlemlere karar verilmektedir.

12- İSG Ödül ve Ceza Sistemimiz

Çalışanlarımızın;
•  Ramakkala ve risk bildirim sayısı,
•  İş sağlığı ve güvenliği eğitimleri sınav sonucu 
ve karne notu
•  Riskli gördüğü çalışmaları uyarma,
• İş güvenliği uygulamalarımıza ve yönetim siste-
mimize katkı sağlayacak yeni öneriler getirme

konularında yapılan değerlendirmeler sonucun-
da çalışanlarımız ayda bir AYIN İŞ GÜVENLİĞİ 
PERSONELİ seçilmekte ve ödüllendirilmektedir.

İş sağlığı ve güvenliği yönetim modelimizde ceza 
sistemi;

• 4857 sayılı İş Kanunu,
•  Yürürlükteki toplu iş sözleşmesi,
• Çimsa disiplin yönetmeliği 

Kurum kültürümüzün vazgeçilmez bir parçası 
olarak tüm çalışanlarımız bu kurallara uyma ve  
uygulatma zorunluluğu vardır. Kurallara uyma-
dığı taktirde yukarıdaki yönetmelik ve sözleşme 
maddelerine göre ceza uygulanır. 
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13- Çimsa’nın İş Güvenliğindeki Başarıları

Çimento Endüstrisi İşverenleri Sendikası’nın yapmış olduğu değerlendirmede; 

1- 2007 Yılında Çimento Endüstrisinde İSG dalında Çimsa Niğde fabrikamız ödüle layık görülmüştür. 

2- 2009 Yılında Çimento Endüstrisinde İSG dalında Çimsa Kayseri fabrikamız ödüle layık görülmüştür.  

3- 2010 Yılı Türkiye Hazır Beton Birliği Mavi Baret İş Güvenliği yarışması ödülü; Birinciliği ve Uluslar 
arası temsil ödülünü Çimsa İnegöl Hazır Beton Tesisi, Adana Zeytinli Tesisimizde uluslararası temsil 
ödülünü almışlardır.

 
Çimento Endüstrisi İşverenleri Sendikası’nın 2009 yılı için yaptığı değerlendirmede ödüle layık görü-
len fabrikamız ödülünü, 06 Mayıs 2011tarihinde almıştır.

'25. İş Sağlığı ve Güvenliği Haftası' kapsamında, 06 Mayıs 2011 Cuma günü Çimsa Kayseri Fabrika-
sında düzenlenen teknik gezinin ardından gerçekleştirilen ödül töreninde Çimsa Kayseri Fabrikası 
Müdürü Mustafa Turan, ödülü ÇEİS Genel Sekreteri Av. Sancar Bayazıt’ tan almıştır. 

Etkinliğe,  Çimsa Genel Müdürü Mehmet Hacıkamiloğlu ve Üretimden Sorumlu Genel Müdür Yardım-
cısı Şahap Sarıer’in yanı sıra Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı İş Sağlığı ve Güvenliği Genel Müdür 
Yardımcısı Dr. Rana Güven de katıldı.
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LİMAK BATI ÇİMENTO TRAKYA ŞUBESİ FABRİKASI İSG UYGULAMALARI

1- Elektronik Emniyete Alma Sistemi (Lock/
out – tag/out)

Enerji kaynakları- ekipmanlar üzerinde yapılacak 
çalışmalar da güvenlik için; ekipman-enerji kay-
nağının izole edilmesi takibi için yazılım ve izole 
edilen enerji kaynaklarının takip edildiği elektronik 
pano sayesinde etkin gözetim sağlanmaktadır. Sis-
tem komponentleri; her çalışan için barkodu bulu-
nan şahsi anahtarlık, tüm orta-alçak gerilime sahip 
ekipmanlar için barkodlu ekipman emniyet asma 
kilitleri, farklı departmanların aynı kaynakta çalış-
ması durumunda güvenlik için ünite birim asma 
kilitleri, yaklaşık 720 alçak gerilime sahip ekipman 
için lokal emniyet şalteri, ünitelere göre bölge 
anahtarlıkları, birlikte emniyete alınması gereken 
ekipmanlar listesi, farklı ünitelerde barkod okuma 
sisteminden oluşmaktadır.

2- Paketleme Üniteleri – Döner Paketleyici-
ler Acil Durdurma Sistemleri      

Hareketli perasyon ekipmanına yakın çalışma zo-
runluluğu bulunan tek ünite olan Döner Paketleyi-
cilerde, çalışırken ekipmana temas- kapılma durum- 

unda bile  sistemi durdurabilmek üzere, çalışmayı 
engellemeyecek en yakın mesafeye Acil Durdurma 
Switchleri monte edilmiştir. (1) Döner Paketleyicilerin 
kumanda panosunda bulunan durdurma butonu (2) 
sisteme kapılma anında ulaşılamayacak mesafede.          

 

 

İSG  PERFORMANS 
ÖDÜLLERİ



Ç i m e n t o  E n d ü s t r i s i  İ ş v e r e n l e r i  S e n d i k a s ı

64

3- Çalışma İzin Sistemi 

Fabrika personeli tarafından yapılan işler, sürekli ve geçici taşeron firmalar tarafından yapılan ilgili tüm 
işleri kapsayan Çalışma İzin Sistemi;  Genel Çalışma İzni, Kapalı Alanlarda Çalışma İzni, Ateş İzni, Kazı İzni, 
Yüksekte Çalışma İzni, Siklon Müdahale İzinlerinden oluşmakta olup, yapılacak her  çalışma öncesinde 
risk değerlendirmesi bulgularını içerir bilgilendirmenin yapıldığı  iş başı iş güvenliği toplantısı (tool-box 
meeting) uygulamalarını da kapsamaktadır.

4- Otomatik Silobas Kapak Açma-Kapama Platformları

Dökme çimento almak üzere Fabrikaya giriş yapan silobas ların kapak açma –kapama işlemlerinde düşme 
riskini ortadan kaldıran, silobas sürücüsü tarafından kullanılan 4 adet otomatik platform bulunmaktadır.

5- Ayın Risk – Ramakkala Bildirimlerinin Seçimi

Her ay İSG Kurul Toplantısında yapılan değerlendirmede; ayın en iyi risk bildirimi / ramakkala bildirimi se-
çilmekte, bildirimde bulunan personel bilgisi  bir ay boyunca Fabrika duyuru panolarında ilan edilmekte 
yıl sonunda yılın en iyi 3 bildirimi seçilerek tüm Fabrika personeli ve  üst yönetimin de hazır bulun hazır 
bulunduğu merasimlerle ödüllendirilmektedir. Bu uygulama ile  tehlikelerin tanımlanması/ bildirimlerin  
artması konusunda çalışanların motive edilmesi amaçlanmaktadır.

İSG PERFORMANS 
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6- Mekanik Atölye Torna Tezgahları Acil Durdurma Sistemleri – Güvenli Siperlikler

Mekanik Atölyede kullanılan tüm torna tezgahlarına,  torna tezgahı boyunca her noktada temas-kapılma 
ve benzeri  acil durumlarda kolaylıkla sistemi durdurma amacıyla Acil Durdurma Baraları (1)  monte edil-
miştir .Önceden sadece torna tezgahı başında bulunan ve torna tezgahı boyunca her noktadan ulaşılması 
güç olan Acil Durdurma Butonu (2) bulunmaktaydı. 

Aynı şekilde tüm torna tezgahlarına monte edilen ayarlanabilen siperlikler ile daha geniş koruma alanı ve 
farklı çalışma pozisyonuna göre siperlik konumu değiştirilebilmektedir (3).

7- Ön Isıtıcı Kuleler – Siklon Tıkanıklığı Uyarı Sistemi – Acil Durum Duşları - Acil Müda-
hale Yanık Jelleri – Asansör Acil Durum Gaz Maskesi

Siklon tıkanıklığı durumunda; riskli bölgelerin terkedilmesi-tedbir alınması uyarısı amacıyla; ana kumanda 
odasından devreye alınan, riskli bölgelerin sınırlarında 9 farklı noktada sesli-ışıklı uyarı alarmı, tüm siklon 
katlarında acil durum müdahalesi için yanık jeli dolapları ve acil durum duşları, asansörde acil durum gaz 
maskesi bulunmaktadır. 

w w w . c e i s . o r g . t r
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8 – Yüksek Gerilim Hatları – Kritik Geçişler Uyarı Direkleri

Fabrika sahasından geçen yüksek gerilim hattı ve bu hatta ait elektrik direkleri  emniyet çiti ile çevrilmiş, 
emniyet çitleri ve gereken geçiş noktalarına standart uyarı levhaları yerleştirilmiştir. Fabrika sahası içeri-
sinde tüm kritik bölgeler için havalesi yüksek araçların kritik noktalara çarpması sonucu oluşabilecek hem 
yaralanma hemde maddi hasar riskini azaltmak üzere uyarı direkleri (goal-post) mevcuttur.

İSG PERFORMANS 
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9- Ayın Periyodik İş Güvenliği Toplantısı (Tool-box meeting) Konusu Seçimi Uygulaması

İSG Kurulu tarafından yapılan değerlendirme ile her ay gerekliliği kararlaştırılan spesifik bir konuda (bir 
konu sınırlılığı olmamakla birlikte) Periyodik İş Güvenliği Toplantısı (Tool-box meeting) yapılmaktadır.

10- Ayın İSG Gözlemcileri Seçimi Uygulaması 

İSG Kurulu tarafından ilgili ay için belirlenen İş Sağlığı ve Güvenliği Gözlemcileri; güncel spesifik bir konu 
hakkında denetimlerini gerçekleştirip raporlamakta böylelikle spesifik ve risk taşıyan güncel olan konula-
rın daha detaylı değerlendirilmesi sağlanmaktadır.

11. Davranışsal Denetimler (Behavioural Audits)

Yıllık davranışsal denetim planına göre; her biri 3 beyaz yaka personelden oluşan denetim ekiplerince her 
ay toplam 6 denetim yapılmaktadır. 

12. Kaza ve Olay Yönetimi

Meydana gelen tüm kazalar ve olaylar (kayıp günlü, tıbbi müdahaleli, ilk yardımlı kazalar ve ramakkalalar), 
ciddi bir sonuç yaratmamış olsa bile potansiyelinin yüksek olması durumunda kök sebep analizi metodu 
kullanılarak, tekrarı önleyici tüm aksiyonların belirlenmesi esasına göre  yönetilmektedir.

13. Yüksekte Çalışma Güvenliği - Çalışma İzni, Modüler İskele Sistemi, Düşme Önleyici-
Durdurucu Sistemler, Hidrolik Çalışma Platformları

Yüksekte çalışma izni;1,8 m ve üzeri yüksekliğe sahip iskeleler, çatılar, yükseltilmiş (hidrolik veya forklift 
yardımıyla kadırılan) platformlar üzerinde yapılacak her türlü çalışmayı kapsamakta olup;  modüler iske-
le sistemi, hidrolik platformlar, düşme önleyici sistemler (değirmen üzeri korkuluklar, siklon deve boynu 
platformları), düşme durdurucu sistemlerin kulllanımı  ile risk önemli ölçüde azaltılmaktadır.
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14. Basınçlı Gaz Tüpleri Güvenliği

Tüm basınçlı tüplerde; rgülatör sonrasında ve şaloma öncesinde alev geri tepme tutucuları bulunmakta-
dır. Kelepçeli olan tüp ve şaloma hortum bağlantıları presli rekora çevrilmiştir. Böylelikle basınçlı tüplerde 
kelepçeli bağlantı noktasından hortumun çıkması sebebi ile ile yangın-parlama-patlama riski önemli öl-
çüde düşürülmüştür. 

15. Işıklı Bariyerler

Riskli çalışmalar ve ortamların emniyete alınması, harici personelin tehlike hakkında uyarılması amaçlı 
ışıklı mobil bariyer sistemi kullanılmaktadır.

16. İSG Ekipmanları Odası

Fabrikamızda sık olarak kullanılmakta olan, ancak fabrika sahası içinde düzensiz ve kontrolsüz bir şekilde 
muhafaza edilmeye çalışılan tüm yük kaldırma aparatları; triforlar, opcuklar, caraskallar, bez-çelik halat-

İSG PERFORMANS 
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lar, sapanlar, vb. yüksekte güvenli çalışma aparatları ve paraşüt tip emniyet kemeri, düşme tutucular vb., 
seyyar merdivenler ile hidrolik platformlar, balyoz, çekiç, seyyar taşlama motorları vb. gibi tüm el aletleri; 
fabrikamızda sırf bu amaç için dizayn edilmiş olan İSG Ekipmanları odasında kontrol altında muhafaza 
edilmektedir.

Böylelikle kullanılmak üzere ihtiyaç duyulacak bu türden bir ekipmanın; talimatta tanımlı oda sorumlusu 
tarafından güvenli durumda olduğunun kontrolü sağlandığı gibi, güvenli muhazafa şartlarına haiz olma-
yan ve/veya kullanılamayacak durumda olan bu türden ekipmanların ayrıca karantina altında tutulması 
da sağlanmış durumdadır.

17. Kapalı Alanlara Giriş ve Çalışma Güvenliği

Kapalı alanlara giriş ve  çalışma risklerinin düşürülmesi kapsamında, kapalı alan çalışma izin sistemi uy-
gulanmakta, kapalı alanlara giriş ve çalışma sırasında atmosfer ölçümü yapmak üzere mobil gaz analiz 
cihazları ve  değirmenler – kırıcılar vb. çalışma ortamlarında bulunabilecek  / oluşabilecek tehlikeli atmos-
ferlerin tahliyesi amacıyla adet mobil fan kullanılmaktadır.  
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18. Kırıcılarda Güvenlik

Kırıcılarda yapılan koruyucu duvarlar (1); bunkere kamyonla hammadde boşaltılması  işleri sırasında; dam-
perin bomunun kırılması vb. sebeplerle damperin devrilmesi  durumunda; hemde damperde bulunan 
hammaddenin düşmesinin etkileyebileceği alan sınırlandırılarak risk önemli ölçüde azaltılmıştır. 

Hammadde boşaltımı sırasında harici personelin riskli alandan geçişi engellemek üzere zincirler çekilmek-
tedir (2). Kırıcı operatörü tarafından kumanda edilen ışıklı alarm sistemi (3) gelen kamyonlar için bunkerin 
boşaltıma uygun olup-olmadığı mesajı vermek üzere kullanılmaktadır. 

19. Gezervinç Ünitesi Düşme Durdurma Sistemi ve Güvenli Yürüyüş Yolu 

Gezervinç ünitesinin eski yürüyüş yolu boyunca her iki tarafa baş üzeri yüksekliğe çekilen çelik halat (1),  
bir cephesi boşluk olan eski yürüyüş üzerinde raylar- gezenek sacları  vb.ile yapılabilecek  çalışmalar ve bu 
yoldan yapılacak zorunlu geçişlerde düşme riskine karşı; paraşüt tipi emniyet kemerinin bu halata bağ-
lanması sureti ile  çalışma – yürüme imkanı sağlamıştır.  Gezervinç Ünitesinde yapılan toplam 300 metrelik 
güvenli yürüyüş yolu (2) ile mevcut yürüyüş yolu kullanımı sırasında; düşme /hareket halindeki vincin 
çarpması riskleri önemli ölçüde düşürüldü.  
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20. Tavan Vinçleri Uzaktan Kumanda Sistemi

Fabrikada kullanılan tüm monoray tavan vinçlerine uzaktan kumanda sistemi monte edilmiştir. Böylelikle 
vinci kullanan personelin, kaldırılan yükün çarpma-düşme ihtimaline karşı emniyetli bölgede bulunması 
sağlanmıştır.

21. Kamyonlar Kabin İçerisinde Damper Açık Uyarı Sistemi

Fabrika dahili nakliye kamyonlarının tamamının kabin içerisine, damperlerinin açık olması durumunda 
uyarı amaçlı alarm monte edilmiştir.

22. Zorunlu Kişisel Koruyucu Gözlük Kullanımı 
Uygulaması

Çimento Fabrikalarımızın hemen her bölgesinde oluşabi-
lecek göze yönelik muhtemel toz ve parça sıçraması risk-
lerine karşı koruma sağlamak, ayrıca yapılan diğer spesi-
fik işlerde oluşabilecek göze parça - çapak sıçraması vb. 
risklere karşı önlem amacıyla kişisel koruyucu gözlüğün, 
Fabrika sahasında zorunlu olan baret ve çelik uçlu bot ile 
birlikte zorunlu olarak kullanımı uygulaması 2008 yılında 
başlamıştır.
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YİBİTAŞ YOZGAT ÇİMENTO FABRİKASI İSG UYGULAMALARI

İyi uygulama örnekleri, fabrika sahasında iş sağlığı ve güvenliği risklerinin etkili yönetimini sağlayarak 
temelde kaza ve meslek hastalıklarının önlenmesi için gerçekte uygulanan proaktif yaklaşımlardır. 

Yozgat fabrikasında İş sağlığı ve güvenliği iyi uygulamaları aşağıdaki gibi sıralanır;

1- Motivasyon-Disiplin ve Ödül Sistemi

Çalışanlarda davranış değişikliği sağlamanın iki farklı yolu, istenen davranışları ödüllendirmek isten-
meyen davranışları ise görünür olarak disipline etmektir. Burada disiplin uygulamaları ile beklenen 
nihai durum, çalışanın iş sağlığı ve güvenliği kurallarına uyarak daha güvenli çalışmasına yardımcı 
olmak için eğitmek ve iş üstü kalıcı davranış degişikligini sağlamaktır. Ancak, bilerek defalarca yapılan 
kural ihlalleri kazaların olması beklenmeden prosedür gerekleri yerine getirilmektedir. 

Disiplin sistemi nasıl çalışıyor?

Sistemin ödüllendirme kısmında ise bireysel ve toplu ödüllendirmeler uygulanmaktadır. Ödüllen-
dirme riski kabullenmeden, riski göze almadan güvenli,sağlıklı çalışmalar yürüten ve bu çalışmaları 
kalıcılaştıran çalışanların-ekiplerin takdir edilmesi, bu çalışmalarının fabrika sahasında yayınlanması, 
gündemde tutulması zemininde yürütülmektedir.Maddi ödül araçları kullanılmamaktadır.

2- İSG Bilgi Yarışması

19.04.2011 de ilki Yozgat Çimento Fabrikasında düzenlenen İSG bilgi yarışmasında başta CEO’muz 
Sn. Şefik TÜZÜN , Cimpor Grubu Çimento Fabrika Genel Müdürleri ve çalışanlarının katılımlarıyla ger-
çekleştirilmiştir.
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3- ÇEİS İSG Performans Ödülü

ÇEİS tarafından İş Sağlığı ve Güvenliği Performans ödülü verildi. 
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4- İş Sağlığı ve Güvenliği Karikatürleri

İş sağlığı ve güvenliği ligi kriterlerinden olan çalışanların çizdikleri karikatürler her ay farkli İş sağlığı 
ve güvenliği konularına dikkat çekmektedir. Bu karikatürler grup içinde iş sağlığı ve güvenliği takvimi 
oluşturmada kullanılmıştır.

5- İş İzinleri Sistematiği

Fabrikada İş İzni Sistemi, potansiyel olarak tehlikeli olan çeşitli işlerin kontrolü için kullanılan yazılı bir 
sistemdir. İş izni dökümünanında yapılacak işin özel durumları ve alınacak önlemler belirtilir. İş izni 
sistemine göre, çalışmalar ancak güvenli çalışma prosedürlerinin tanımlanmasının ve öngörülebilen 
bütün tehlikelerin göz önüne alındığına dair açık bir kayıt oluşturulmasından sonra başlar.

Fabrikalarımızda ateşli iş çalışmaları, ,kazı işleri, tank, silo, bunker ve kapalı alanlara giriş, yüksekte 
çalışma, elektrik enerjisi altında çalışmalarında işe başlamadan önce “çalışma iş izni” alınması gerek-
mektedir.

6- İş Sağlığı ve Güvenliği Pikniği: 

İş sağlığı ve güvenliği pikniği, fabrika çalışanları ve ailelerinin katılımı ile iş sağlığı ve güvenliği hafta-
sının da kutlandığı mayıs ayında gerçekleştirilir. İş sağlığı ve güvenliği pikniğinde ayın çalışanlarına ve 
İş sağlığı ve güvenliği Ligi şampiyonlarına ödüller verilir. Çeşitli eğlenceler düzenlenir.
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7- 28 Nisan Dünya İSG Günü 

28 Nisan Dünya İSG gününde fabrikada bulunan tüm çalışanlar fabrika yemekhanesinde  toplanarak  
kutlama yapıdı ve öncelikle Cimpor grup başkanının mesajı izletildi.

8- 04/10 Mayıs İSG haftası

İSG Haftası münasebetiyle 09 Mayıs 2011 tarihinde Sarayköyü Yibitaş-Lafarge İlköğretim Okulu ziya-
ret edilmiştir. Ziyarette Genel Müdürümüz Sayın M.Ferman ULAŞ öğrencilere kitap ve çeşitli hediyeler 
vermiş ve  İş Sağlığı ve Güvenliği bilincini oluşturmak adına kısa bir konuşma yapmıştır.  Daha sonra 
İSG Uzmanımız Nurhan Parlak tarafından evde meydana gelebilecek kazalar ve doğal afetlere  daha 
hazır olunması macına yönelik eğitim verilmiş ve son olarak Yangın Söndürme tatbikatı yapılmıştır.



76

Ç i m e n t o  E n d ü s t r i s i  İ ş v e r e n l e r i  S e n d i k a s ı

İSG HABERLERİ

 9- Üniversite Tanıtım Günleri

07 Nisan 2011 Bozok Üniversitesi Kimya Günleri  çerçevesinde Fabrikamız Genel Müdürü ve Üretim 
Müdürü, Kalite Geliştirme Müdürü, İSG Yönetim Temsilcisi ve Proses Mühendisi ile birlikte Üniversite-
de Çimento Kimyası hakkında öğrencilere konferans verdiler aynı gün öğleden sonra  Kimya bölümü 
öğrencileri, Dekanı ve öğretmenleri ile birlikte fabrikamızda  teknik bir yapmışlardır.

10- 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Çoçuk Bayramı Ağaç Dikme Etkinlikleri
Fabrikamız çalışanlarının çocukları ile birlikte kutlamalar yapılmış. Bu etkinlikler içinde fabrikamız or-
manına ağaç dikilmiş,çocuklar babaları ve annelerinin çalıştıkları yerlere götürülmüştür.
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İSG HABERLERİ

11- İş Sağlığı ve Güvenliği Denetimleri

DOSO : Davranış Odaklı Saha Oditleri ( Beyaz Yaka )
Mavi Yaka Sahada Risk Avı (Mavi Yaka )
İç Tetkikler ( OHSAS 18001 )
Dış Tetkikler (CSI, Marsh, OHSAS 18001)
Çapraz Denetimler ( Grup Fabrikalarının Birbirini Denetlemesi)
Üst Yönetim Denetimleri (CEO, Direktör....)
Yurt Dışı Denetimleri ( CİMPOR Portekiz İSG denetim ekibinin yaptığı denetimler )
Bu denetimlerde tesbit edilen uygunsuzluklar bir “ Eylem Takip Dosyası “ na kaydedilerek sonuçları-
nın takibi yapılarak raporlanmaktadır
Mavi Yaka, Beyaz yaka tarafından gerçekleştirilen İş Başı ve Davranış Odaklı Saha Denetimlerinden 
gelen uygunsuzlukların bir çoğu Risk bildirimi olarak Risk Bildirim Kartları aracılığıyla ve İSG Fikir Alt 
Kurulu ( Her alanın çalışanlarının oluşturduğu kurul ) aylık toplantı kararları olarak iletilmektedir. ( Alt 
Kurullar İSG kurulundan önce en az ayda bir kez toplanarak İSG kuruluna bilgi gönderirler. ) 
    
12- İş Sağlığı ve Güvenliği Eğitimleri

15 konu başlığı belirlenerek, çimento sektörüne özgü eğitim modülleri oluşturulmuştur. Her bir  
eğitim modülü için birden fazla fabrika eğiticisi belirlenmiştir. Modülerin hazırlanması aşamasında 
fabrika eğiticileri, grubun master eğiticisi ile biraraya gelerek eğitim modülünü şekillendirmişlerdir. 
Modüller görsel yardımcı öğelerle zenginleştirilmiş ve bunun yanısıra eğitimin nasıl uygulanacağı 
hususunda ders planları oluşturulmuştur.

13- İSG  İyi Uygulamaları
Soğutma içerisinde yapılan çalışmalarda iş sağlığı ve güvenliğini risklerini azaltmak ve ergonomik 
çalışmalar yapılması ve üretim performansının iyileştirilmesi için soğutma içi ısı çadırı projesi ön ça-
lışması yapılmıştır.
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14- Ayın ve Yılın İş Sağlığı ve Güvenlği Elamanı Seçimi

Ayın Çalışanı Fabrika ayın iş sağlığı ve güvenliği çalışanı aşağıdaki kriterler çerçevesinde değerlendi-
rilir ve en yüksek puan alan çalışan ayın örnek İSG elemanı seçilir.

Risk bildirim sayıs	
Beraberinde çalıştığı arkadaşlarına uyarıcı olması	
Sorgulama – uygunsuzluk giderme konusunda ısrarcı davranış sergileme	
iş sağlığı ve güvenliği kurullarına katılma ve fikir üretme	
iş durdurma - raporlama	
son üç ayda iş kazası geçirmeme	

İş sağlığı ve güvenliği ayın çalışanı seçilen kişinin bir ay boyunca iş sağlığı ve güvenliği paylaşım 
panolarında resimleri   ılmakta ve mavi yaka toplantılarında  iş sağlığı ve güvenliği ayın çalışanına 
plaket verilmektedir.

15- İş Sağlığı ve Güvenliği Ligi

İş sağlığı ve güvenliği ligi uygulaması fabrikada üniteler arasında yapılmaktadır.Her bir ünite bir ta-
kım gibi davranmakta olup, lig birincisi ünite  aşağıdaki kriterler kapsamında değerlendirilmektedir. 
Ödül olarak takım üyelerine madalya verilmektedir.

                     
Yılın Çalışanı İş sağlığı ve güvenliği ayın çalışanları arasından yıl içinde iş sağlığı ve güvenliği sınav 
sonucu en yüksek notu alan ayın çalışanı “Yılın İş sağlığı ve güvenliği çalışanı” seçilmektedir.

İSG HABERLERİ
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SENDİKADAN

İSG HABERLERİ

ÇEİS İŞ SAĞLIĞI VE GÜVENLİĞİ KOMİTESİ TOPLANDI

ÇEİS İSG Kurulu’nun önerisi Sendikamız Yönetim Kurulu’nun tasvipleri ile oluşturulan ÇEİS İSG Komi-
tesi ikinci toplantısını 27 Mayıs 2011 tarihinde Sendikamızın İstanbul Merkez Binası’nda gerçekleştir-
miştir. 

Toplantıya;

katılmışlardır. 

Toplantıda,  iş sağlığı ve güvenliği alanında yaşanan mevzuat ve diğer gelişmelerin müzakeresinin ar-
dından ilk taslakları hazırlanmış olan, “Kapalı Alanlarda Güvenli Çalışma”, “Yüksekte Güvenli Çalışma”, 
“Ateşli İşlerde Güvenli Çalışma” ve “EKED Sistemi” ile ilgili kılavuzlara ilişkin çalışma grupları sunumla-
rını gerçekleştirmiş olup, gruplar arasında görüş alışverişi yapılmıştır.

CAN ERGEN AKÇANSA

MUSTAFA ARICIOĞLU BATISÖKE ÇİMENTO

MÜGE ASLANKARA ÇİMENTAŞ GRUBU

ÇAĞATAY AVŞAR ÇİMSA

GÜRDAL ÖZLER DENİZLİ ÇİMENTO

FAHRİ YEŞİLOT GÖLTAŞ

DENİZ ULAŞ KARATOPRAK LİMAK GRUBU

GÜNSELİ KAYA NUH ÇİMENTO

ÇEİS VE T. ÇİMSE-İŞ ARASINDA YENİ DÖNEM GRUP TOPLU İŞ 
SÖZLEŞMESİ GÖRÜŞMELERİ ANLAŞMAYLA NETİCELENDİ

Sendikamız ile T. Çimse-İş Sendikası arasında, üyelerimize ait 45 çimento fabrikasını kapsayan, 
01.01.2011-31.12.2012 yürürlük süreli yeni dönem ‘’Grup Toplu İş Sözleşmesi’’ görüşmelerinde 
09.06.2011 Perşembe günü uyuşmazlık giderilerek mutabakata varılmış ve ardından 20 Haziran 2011 
günü Grup Toplu İş Sözleşmesi imzalanmıştır.   

Yeni dönem grup toplu iş sözleşmesinde ücret zammı; 

1. yıl için 31.12.2010 tarihi itibariyle alınmakta olan çıplak ücretlere %7 zam + 25 TL/ay seyyanen zam, 
2. yıl için bir önceki yılda gerçekleşen TÜFE oranında zam şeklinde 

uygulanacaktır. 

Diğer parasal maddelerde ise belli oranlarda artışlarla anlaşmaya varılmıştır.
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İSG HABERLERİ

İŞ SAĞLIĞI VE GÜVENLİĞİ AÇISINDAN İŞVEREN VE VEKİLLERİNİN 
SORUMLULUKLARI TOPLANTILARI GERÇEKLEŞTİRİLDİ
 
Üyemiz Limak Çimento Sanayi ve Ticaret A.Ş.’nin Gaziantep ve Şanlıurfa Şubeleri’nden gelen talepler 
doğrultusunda her 2 üyemizde de “İş Sağlığı ve Güvenliği Açısından İşveren ve Vekillerinin Hukuki, 
İdari ve Cezai Sorumlulukları” konusunda mühendis, şef ve müdürlerin katılımlarıyla toplantılar ger-
çekleştirilmiştir.

Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Öğretim Üyelerinden Doç. Dr. Levent Akın’ın konuşmacı olarak 
iştirak ettiği toplantılar yoğun bir katılımla gerçekleştirilmiştir.
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İSG HABERLERİ

ÇEİS İSG PAYLAŞIM SİSTEMİ GÜNCELLENDİ
2004 yılından bu yana Sektörümüzde gerçekleşen iş kazalarının anlık olarak paylaşımı yapılmaktadır. Söz ko-
nusu paylaşımların daha modern ve hızlı bir şekilde yapılabilmesi için Sendikamız internet sayfasında 2009 
yılı itibariyle oluşturulmuş olan sistem güncellenerek sektörümüzdeki iş güvenliği uzmanlarının kullanımına 
sunulmuştur.

Kullanıcı adı ve şifre ile giriş yapılan sisteme eklenen iş kazası ya da ramakkala bildirimleri ile siteye ek-
lenen iş sağlığı ve güvenliğine ilişkin belgeler, tüm üyelerimiz ile bu platform üzerinden hızlı bir şekilde 
paylaşılmaktadır. 
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MYK HABERLERİ

YATAY MESLEK STANDARTLARI ÇALIŞMALARININ İKİNCİSİ 
MESS’TE GERÇEKLEŞTİRİLDİ

Sektörler arası ortak meslek standartlarının geliştirilmesi çalışmaları Mesleki Yeterlilik Kurumu ile TİSK’e 
üye işveren sendikalarının ortaklaşa protokolüyle başlamıştır. Bu kapsamda ilki Sendikamızın ev sahipli-
ğinde Elektronik Bakım Onarım Seviye 5 mesleğine yönelik 09-10 Mayıs 2011 tarihlerinde düzenlenen ça-
lıştayların ikincisi Türkiye Metal Sanayicileri Sendikası’nın (MESS) ev sahipliğinde 30 Mayıs 2011 tarihinde 
gerçekleştirilmiştir.

Çalıştaya TİSK üyesi işveren sendikaları temsilcilerinin yanı sıra diğer sektör temsilcileri ile işyerlerinde çalı-
şan konunun uzmanları katılmış, Elektrik Bakım Onarım Seviye 5 mesleği için sektörler arası ortak paydada 
buluşarak taslak yatay meslek standardı hazırlamışlardır. Sendikamızı temsilen araştırma uzmanı Özgür 
ACAR, danışman firma EDUSER’den Hayrünnisa SALDIROĞLU ve Nuh Çimento’dan Turan ÇOLAKOĞLU’nun 
katıldığı çalıştayda yer alan temsilcilerin listesine aşağıda yer verilmiştir. 

 
30 Mayıs 2011 tarihleri arasında gerçekleştirilen yatay meslek standardı çalıştayı

(Elektrik Bakım Onarımcı – Seviye 5)

         İsim          Kurum

AYKUT ENGİN MESS

PROF. DR. NAHİT SERARSLAN İTÜ

TUNÇAY YEŞİLNİL MESS

AHMET AFŞİN CIBIROĞLU MESS

ÖZGÜR ACAR ÇEİS

HAYRÜNNİSA SALDIROĞLU EDUSER

TURAN ÇOLAKOĞLU NUH ÇİMENTO

M. CUMHUR KOCABAYLIOĞLU TÜRKLİM-MARPORT

ZEKİ ARSLAN ARÇELİK

UFUK GÖNCÜ PAŞABAHÇE ESKİŞEHİR

HACI ALİ EROĞLU MYK
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MYK HABERLERİ

ÇİMENTO SEKTÖRÜNE YÖNELİK MESLEKLERİN ULUSAL 
YETERLİLİKLERİNİN GELİŞTİRİLMESİ FAALİYETLERİNE BAŞLANDI

Çimento sektöründeki mesleklerin ulusal yeterliliklerinin hazırlanması faaliyetleri kapsamında, ilk aşama-
da Merkezi Kumanda Operatörü-Pişirici – Seviye 5 ile ilgili meslek standartlarının taslakları hazırlanmıştır.

16-18 Mayıs 2011 tarihleri arasında Sendikamız evsahipliğinde Ankara’da gerçekleştirilen çalıştayda, üye 
fabrikalarımızdan gelen, mesleklerinde uzman çalışanların yanında; çalışanların yetkinliklerini sınayacak, 
performanslarını ölçecek, yeterliliklerini belirleyecek üst amirlerin, müdürlerin/şeflerin katılımıyla ve Edu-
ser Eğitim ve Danışmanlık Firması’ndan Prof. Dr. İlhan SEZGİN’in moderatörlüğünde, Merkezi Kumanda 
Operatörü-Pişirici – Seviye 5 mesleğinin yeterlilik taslağı geliştirilmiştir. 



85

te
m

m
uz

 2
01

1

w w w . c e i s . o r g . t r

MYK HABERLERİ

16-18 Mayıs 2011 tarihleri arasında gerçekleştirilen mesleki yeterlilik çalıştayı

(Merkezi Kumanda Operatörü-Pişirici – Seviye 5)

          İsim           Kurum

ADEM SEZGİ NUH ÇİMENTO FABRİKASI

EGEMEN ÇEÇEN ÇİMSA MERSİN ÇİMENTO FABRİKASI

VEDAT KANMAZ MARDİN ÇİMENTO FABRİKASI

MURAT ÖZER BOLU ÇİMENTO FABRİKASI

UĞUR ÇALI AŞKALE TRABZON ÇİMENTO FABRİKASI

CEYHUN ÖZDEMİR DENİZLİ ÇİMENTO FABRİKASI

RAMADAN BATUK BURSA ÇİMENTO FABRİKASI

Mayıs ayı içerisinde gerçekleştirilen çalıştaya, Üye fabrikalarımızdan katılan çalışanların ve müdürlerin/
şeflerinin listesine aşağıda yer verilmiştir.
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KARİ-DES PROJESİ

KARİ-DES PROJESİ’NİN İLK KARİYER DANIŞMANLIK 
EĞİTİMİ GERÇEKLEŞTİRİLDİ

Ülkemiz adına Merkezi Finans ve İhale Birimi’nin, Avrupa Toplulukları Türkiye Katı-
lım Öncesi Mali Yardım Aracı (IPA) kapsamında verilen mali yardımlar aracılığıyla Türkiye’de uygulanacak 
hibe projeleri için ilan edilen “Genç İstihdamının desteklenmesi Hibe Programı” kapsamında; Sendikamız 
tarafından yürütülen “Gençler için İş ve Kariyer Desteği (Kari-Des) Projesi çalışmaları sürmektedir.

Proje kapsamında, Proje Ortağı 5 meslek okulundan Kariyer Danışmanlığı Ekiplerini oluşturmak üzere se-
çilen 20 öğretim görevlisine eğitim hizmeti verecek uzman kuruluş, yapılan hizmet ihalesi sonucunda 
belirlenmiştir. Kariyer Danışmanlığı Eğitimini vermeye EDUSER Danışmanlık ve Uzmanlık Hiz. Ltd. Şti. hak 
kazanmıştır. 

02-06 Mayıs 2011 tarihleri arasında, Kariyer Danışmanlığı Ekiplerini oluşturan 20 öğretim görevlisi Şanlıur-
fa Teknik ve Endüstri Meslek Lisesi’nde Kariyer Danışmanlığı Eğitimi almıştır. 5 gün süren eğitim boyun-
ca öğretim görevlileri özgeçmiş hazırlama, iş başvurusu, iş arama, iş bulma ve işe tutunma konularında 
hizmet verdikleri okulların öğrencilerine eğitim verebilecek bilgi ve donanıma kavuşturulmuştur. Bu eği-
timden sonra Proje Ortağı okulların temsilcisi öğretim görevlilerinin hizmet verdikleri eğitim kurumlarına 
dönerek 20 kişilik öğrenci gruplarına Gençler için Kariyer Becerileri Eğitimi vermeleri planlanmıştır. 
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2. PROJE YÜRÜTME VE KOORDİNASYON KURULU TOPLANTISI 
YAPILDI

Gençler için İş ve Kariyer Desteği (Kari-Des) Projesi kapsamında ilki 24 Şubat 2011 tarihinde Sendikamız 
Ankara İrtibat Bürosu’nda düzenlenen Proje Yürütme ve Koordinasyon Kurulu Toplantılarının ikincisi 05 
Mayıs 2011 tarihinde tüm Proje Ortağı eğitim kurumlarının temsilcilerinin katılımı ile Şanlıurfa Teknik ve 
Endüstri Meslek Lisesi’nde gerçekleştirilmiştir. Toplantıda, proje gelişmeleri hakkında fikir alışverişinde 
bulunan Proje Yürütme ve Koordinasyon Kurulu üyeleri proje yol haritasını revize etmiş, yakın ve orta 
vadede gerçekleştirilecek faaliyetlerin zaman planını düzenlemiştir.  

2. Proje Yürütme ve Koordinasyon Kurulu Toplantısı katılımcılarına aşağıdaki listede yer verilmiştir. 

 

AD-SOYAD KURUM GÖREVİ

Arif ÇOKAKLI Kahramanmaraş Teknik ve 
Endüstri Meslek Lisesi Proje Ortağı İrtibat Kişisi

Burhan DURGUN Kurtalan Çok Programlı Lisesi Proje Ortağı İrtibat Kişisi

Gönül ERDEM Karadeniz Teknik Üniversitesi 
Trabzon Meslek Yüksek Okulu Proje Ortağı İrtibat Kişisi

Gürkan BEYAZ Ergani Teknik ve Endüstri 
Meslek Lisesi Proje Ortağı İrtibat Kişisi

İbrahim Halil ERKASAP Şanlıurfa Teknik ve Endüstri 
Meslek Lisesi Proje Ortağı İrtibat Kişisi

Deniz ATAY Çimento Endüstrisi İşverenleri 
Sendikası Proje Asistanı

KARİ-DES  PROJESİ
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1. Kariyer Danışmanlığı Eğitimi ile öğrenci grupla-
rına kariyer desteği verebilecek donanıma kavuş-
turulan 20 öğretim görevlisinden oluşan Kariyer 
Danışmanlık Ekipleri görev yaptıkları Proje Ortağı 
eğitim kurumlarına dönüşlerini takiben Gençler 
için İş ve Kariyer Des-
teği (Kari-Des) Projesi 
hakkında öğrencileri-
ni bilgilendirmiştir. Bu 
amaçla Sendikamız ta-
rafından hazırlanarak 
ilgili okullara ulaştırı-
lan broşürler ve afişler 
kullanılmıştır. Kariyer 
becerilerini geliştirmek 
isteyen gençlerin Kari-
yer Danışmanlığı Ekibi 
üyesi öğretim görevli-
leri tarafından kayıtları 
alınmış ve her okulda 
Gençler için Kariyer Be-
cerileri Eğitimi alacak 
20’şer kişilik 2 öğrenci 
grubu belirlenmiştir. 30 
Mayıs-17 Haziran 2011 
tarihleri arasında her okulda 5’er günlük iki eğitim 
yapılmış, böylece toplam 200 öğrenciye istihdam 
piyasasına giriş aşamasında ihtiyaç duyacakları te-
mel bilgi ve teknikler öğretilmiştir.  

Ergani Ş.J.P. YZB. Lütfü Gün 
Teknik ve Endüstri Meslek Lisesi

Kahramanmaraş Teknik ve Endüstri Meslek Lisesi

KARİ-DES PROJESİ

200 ÖĞRENCİYE KARİYER BECERİLERİ EĞİTİMİ VERİLDİ
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Kurtalan Çok  
Programlı Lisesi

Karadeniz Teknik Üniversitesi 
Trabzon Meslek Yüksek Okulu

Şanlıurfa Teknik ve  
Endüstri Meslek Lisesi

KARİ-DES  PROJESİ
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DİĞER HABERLER

ULUSLARARASI ÇALIŞMA KONFERANSI’NIN 100. OTURUMU 
GERÇEKLEŞTİRİLDİ

Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO) tarafından her yıl düzenlenen Uluslararası Çalışma Konferansı’nın 100’üncüsü 
01-17 Haziran 2011 tarihleri arasında İsviçre’nin Cenevre kentinde gerçekleştirilmiştir.

Konferansta Sendikamız Genel Sekreteri Av. Sancar BAYAZIT ve Araştırma Uzmanı Serdar ŞARDAN teknik müşa-
vir olarak Türk İşveren Heyeti’nde yer almışlardır.

Bu yılki Konferansta, Standartların Uygulanması Komitesi (Aplikasyon Komitesi) dışında, Ev Hizmetlerinde Ça-
lışanlar, Çalışma Hayatında Kamu Yönetimi ve İş Teftişi ve Sosyal Korunmanın Stratejik Amacı konularında ko-
miteler toplanmıştır.

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı Müsteşarı Birol AYDEMİR, Türkiye İşveren Sendikaları Konfederasyonu 
(TİSK) Başkanı Tuğrul KUDATGOBİLİK ve Türk-İş Başkanı Mustafa KUMLU Konferansa hitaben birer konuşma 
yapmışlardır.

Ayrıca, Konferansa bu yıl onur konukları olarak Almanya Başbakanı Angela MERKEL ve Rusya Başbakanı Vladi-
mir PUTİN katılmışlardır. 
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AKÇANSA’DAN SÜRDÜRÜLE-
BİLİR DÜNYA İÇİN GENÇLE-
RİN ‘EKOLOJİK ÇÖZÜMLER’İNE 
ÖDÜL

Akçansa Çimento tarafından, yeni nesil yaratıcı fi-
kirleri sektörle buluşturmak üzere düzenlenen ve 
bu yıl ikincisi gerçekleştirilen ‘Betonik Fikirler Pro-
je Yarışması’nda dereceye girenler açıklanmıştır. 
Gençlerin, ‘çevre dostu yapılarda çimento 
ve betonun alternatif kullanım alanları’na 
yönelik projelerle katıldığı yarışmada, 
100’ü aşkın öğrenci arasından belirlenen 
ilk üç finalist grup hediye çekiyle ödüllen-
dirilmiştir.

Akçansa’nın, üniversite öğrencilerinin iş 
yaşamına uyumunun kolaylaştırılması, ya-
ratıcılıklarını ortaya çıkarmaları ve eğitimini 
aldıkları alana değer katmaları amacıyla dü-
zenlediği ‘Betonik Fikirler Proje Yarışması’nın 
finalistleri, 12 Mayıs 2011 Perşembe günü 
Sabancı Center’da düzenlenen bir törenle 
açıklanmıştır. Ödül törenine Sabancı Hol-
ding Çimento Grup Başkanı ve Sendikamız 
Yönetim Kurulu Üyesi Mehmet GÖÇMEN ve 
Akçansa Genel Müdür Yardımcısı Cem MAY da 
katılmıştır. 

İnşaat Mühendisliği ve Mimarlık bölümü, 
lisans ve yüksek lisans öğrencilerine açık 
olan yarışmaya Türkiye’nin dört bir yanında-
ki üniversiteler başvuruda bulunmuştur. Ya-
rışmaya sunulan projeler, İTÜ Öğretim Üyesi 
Prof. Dr. Mehmet Ali TAŞDEMİR, Mimar Sinan 
Güzel Sanatlar Üniversitesi Öğretim Üyesi 
Prof. Dr. Halit Yaşa ERSOY, VARYAP İcra Kurulu 
Üyesi Metin VARLIBAŞ, ÇEDBİK (Çevre Dostu 
Yeşil Binalar Derneği) Yönetim Kurulu Başkan 
Yardımcısı Duygu ERTEN ve Akçansa Genel 
Müdürü Hakan GÜRDAL’dan oluşan bir jüri ta-
rafından değerlendirilmiştir. 

Değerlendirme sonucunda, 2. Betonik Fikirler 
Proje Yarışması’nda birinciliği Yıldız Teknik Üniver-

sitesi Mimarlık Bölümü öğrencileri, ikinciliği Boğa-
ziçi Üniversitesi İnşaat Mühendisliği, Yıldız Teknik 
Üniversitesi Çevre Mühendisliği ve İstanbul Teknik 
Üniversitesi Mimarlık bölümü öğrencileri elde et-
miştir. Üçüncülük ödülünü ise  İstanbul Teknik Üni-
versitesi Mimarlık Bölümü ile Mimari Tasarım, Çev-
re Kontrolü ve Yapı Teknik Bölümü öğrencilerinden 
oluşan iki grup paylaşmıştır. Birinci gruba 4.000 TL, 
2. gruba 2.000 TL ve 3. gruplara ise 1.000 TL’lik Tek-
nosa hediye çeki verilmiştir. Birinci olan ekip ayrıca 
Akçansa’da staj yapma hakkı da elde etmiştir. 



93

te
m

m
uz

 2
01

1

w w w . c e i s . o r g . t rw w w . c e i s . o r g . t r

Betonik Fikirler’e her geçen yıl artan ilgi 
bizi çok mutlu ediyor.

Sabancı Holding Çimento Grup Başkanı Mehmet 
GÖÇMEN, ödül töreninde yaptığı konuşmada, 
Akçansa’nın sürdürülebilirlik kavramını iş modeli-
nin her sürecine entegre ettiğini ve bu kavramın 
bir felsefe olarak çimento sektöründe yayılmasın-
da öncü rol üstlendiğini vurgulamıştır. 

Göçmen, “Akçansa, Betonik Fikirler Proje 
Yarışması’yla bir yandan sektörün gelecek viz-
yonunu çizerken; diğer yandan da bu geleceği 
emanet edeceğimiz gençlerin eğitimine katkı 
sağlamaktadır. Bugüne kadar üniversitelerle pek 

çok farklı platformda buluşan Akçansa, üniversi-
te-sanayi işbirliğinin gelişmesine de büyük önem 
vermektedir. Üniversitelerle ilişkilerini güçlendi-
rerek devam ettirme kararlılığında olan Akçansa, 
umuyoruz ki Betonik Fikirler Proje Yarışması ile 
her yıl artan bir oranda gençlerimize ve sektörü-
müze katkı sağlamaya devam edecektir.”diye ko-
nuşmuştur.

Yeşil binalar çoğaldıkça dün-
yamızın geleceği kurtulu-
yor…

Akçansa Genel Müdür Yardımcısı 
Cem MAY ise doğal kaynakların 
hızla tükenmekte olduğu günü-
müzde yeşil binalara olan ilginin 
giderek arttığına dikkat çekerek 
şunları söyledi: 

“Çevre dostu yeşil bina uygula-
malarıyla önemli ölçüde enerji ta-
sarrufu sağlamak, aynı zamanda 
kullanılan geri dönüşümlü malze-
melerle de doğal kaynakları koru-
mak mümkün… Akçansa olarak 
sürdürülebilir yapı malzemeleri 
üretiyoruz ve yapı sektöründeki bu 
yönelimden, dünyamızın geleceği 
adına oldukça umutluyuz. Genç 
arkadaşlarımızdan yapı dünyası-
nın en temel malzemesi olan beto-
nu, ekolojik hayallerinin başköşe-
sine yerleştirmelerini; fonksiyonel 
bir ürün ya da proje yaratmalarını 
istedik. Sürdürülebilir dünya haya-
limizin genç mühendis ve mimar 
arkadaşlarımız tarafından da pay-
laşıldığını görmekten büyük mut-
luluk duyduk.” 

Akçansa, Betonik Fikirler Proje Ya-
rışması ödül törenine katılan tüm 

misafirlere ve yarışmacılara bir fidan hediye ede-
rek, daha yeşil bir dünya için gerçekleştirdiği pro-
jelere yarışmasını da ortak etmiştir.  
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Bolu Çimento’nun 
katkılarıyla Bolu ili 
genelinde bu yıl 
9’ncusu düzenlenen 
“19 Mayıs Atatürk’ü 
Anma ve Gençlik 
Tenis Turnuvası” 07 
Mayıs 2011 tarihin-
de başlamış, hava 
şartları nedeniyle 
22 Mayıs 2011 tari-
hinde oynanan final 
karşılaşmalarının 
ardından sona er-
miştir.

Turnuvada tek ba-
yanlar, tek erkekler, karışık çiftler ve çocuk katego-
rilerinden oluşmak üzere; dört kategoride toplam-
da 100’ün üzerinde sporcunun katılımı ile maçlar 
oynanmıştır. Her geçen yıl artan sporcu sayısı ve iz-
leyici kitlesiyle gerçekleştirilen turnuva sonrasında 
düzenlenen ödül törenine, Bolu Çimento üst yöne-
timinin yanı sıra; Bolu protokolü, sporcular ve tenis 
severler katılmıştır. Turnuvada birinci olan sporcu-
lara cumhuriyet altını ve kupa  takdim edilirken, 
ikinci olanlara yarım altın ve kupa hediye edilmiştir. 
Turnuvanın ödül töreni, yapılan kokteylin ardından 
sona ermiştir.

ABANT İZZET BAYSAL ÜNİVER-
SİTESİ MÜHENDİSLİK-MİMAR-
LIK FAKÜLTESİ ÖĞRENCİLERİN-
DEN ZİYARET 

Abant İzzet Baysal Üniversitesi Mühendislik-Mimar-
lık Fakültesi Mimarlık Bölümü 2. sınıf öğrencileri 04 
Mayıs 2011 tarihinde Yrd. Doç. Dr. Tahsin TURGAY 
nezaretinde Bolu Çimento’yu ziyaret etmişler-

dir. Öğrencilere 
Bolu Çimento’yu 
ve üretim faali 
yetlerini tanıtan 
bir sunum ya-
pılmış, şirket la-
boratuvarları ve 
merkezi kuman-
da operatörlüğü-
nün gezilmesinin 
ardından ziyaret 
sona ermiştir. 

19 MAYIS ATATÜRK’Ü ANMA VE GENÇLİK TENİS TURNUVASI 
 SONUÇLANDI
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CİMPOR YİBİTAŞ ÇİMENTO’DAN 
“TAKIM ÇANTASI SOHBET KO-
NULU İŞ SAĞLIĞI VE GÜVENLİ-
Ğİ BİLGİ YARIŞMASI”

Cimpor Yibitaş Çimento, “Sıfır kaza, Sağlıklı ve 
Güvenli Çalışma Şartları“ hedeflerine ulaşmak 
amacıyla, iş kazalarını büyük ölçüde düşürmek için, 
sürekli devam edecek bir ivme sağlama konusunda 
herkesin tüm çalışanlarının gösterdiği iş birliği ve 
taahhütle; tüm Cimpor Yibitaş çalışma alanlarında 
iş sağlığı ve güvenliği kültürünün geliştirilmesi, 
çalışma ortamlarının iyileştirilmesi ve kazaların 
önlenmesi için iş güvenliği kültürünü pekiştirecek 
aktiviteler yapılmaktadır.

Çimento sektöründe bir ilk olan “Takım Çantası 
Sohbet Konulu İş Sağlığı ve Güvenliği Bilgi Yarışma-
sı”  19 Nisan tarihinde Yozgat Çimento Fabrikası’nda 
gerçekleştirilmiştir. 2010 yılı boyunca Merkez Ofis 
İş Sağlığı ve Güvenliği Departmanı tarafından ha-
zırlanarak çimento fabrikaları ile öğütme-paket-
leme tesislerine gönderilen takım çantası sohbet 
konularını kapsayan yarışma iki aşamalı olarak ger-
çekleştirilmiştir. 

İlk aşama yarışmaları fabrika finalistilerini 
belirlemek için üniteler arasında her fabrikada ayrı 
ayrı düzenlenmiştir. Ünite takımları, fabrikalarda 
OHSAS 18001 yönetim sisteminde belirlenmiş alan 
ve alan sorumlularına göre, öğütme-paketleme 
tesislerinde ise çalışan sayısı ve alan sorumluları 
gözönünde bulundurularak oluşturulmuştur. 
Her üniteden üç çalışan seçilmiş ve bu çalışanlar 
yarışmada kendi ünitelerini temsil etmişlerdir. 
Birinci olan ünite, fabrikasını temsilen Yozgat 
Çimento’da yapılan fabrikalar arası yarışmaya 
katılmıştır.

Yarışma öncesinde Merkez Ofis’ten fabrikalara 
duyurulan “İSG Bilgi Yarışması Uygulama Planı” 
vasıtasıyla yarışmanın amacının, İSG takım 
çantası sohbet konuları vasıtasıyla bilgilendirilen 
çalışanların İSG bilincini, buna paralel olarak iş 
yerlerinde İSG kültürünü geliştirmek ve çanta 

sohbet konularının etkinliğini ölçmek olduğu 
vurgulanmıştır . Çalışanlar arasında farkındalık ve 
sinerji yaratmak için yarışmayı ön plana çıkaran 
posterler yapılmış ve fabriklarda kolayca görülebilir 
yerlere asılmıştır.

Yarışma için, yirmi asıl beş yedek olmak üzere 
seçmeli ve boşluk doldurma şeklinde toplam yirmi 
beş soru hazırlanmış, her soru beş puan olarak 
değerlendirilmiştir. Yarışma esnasında herhangi 
bir karışıklığa meydan vermemek için hakem 
heyeti oluşturulmuştur. Yarışmaya geniş katılım 
sağlanması için elektronik ortamda duyurular 
yapılmıştır.

19 Nisan 2011 tarihinde Yozgat Fabrikasında, 
Cimpor Yibitaş CEO’su ve Sendikamız Yönetim 
Kurulu Üyesi M. Şefik TÜZÜN, şirketin İSG’ye 
bakışını ve bu alanda ortaya koymuş olduğu somut 
kanıtları ifade eden açılış konuşması yaptıktan 
sonra yarışma başlamıştır. 
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Yarışma sonunda Hasanoğlan Çimento birinci, Çorum Çimento ikinci ve Yozgat Çimento da üçüncü 
olmuştur. Yarışmada birinci, ikinci ve üçüncü olan fabrika takımlarına çeşitli hediyeler verilerek başarıları 
kutlanmıştır. 

Cimpor Yibitaş Çimento, önümüzdeki yıllarda da fabrikalarda güvenli çalışmaların yapılmasına ve güvenli 
ortamların desteklenmesine katkı sağladığına inandığı bu ve buna benzer İSG faaliyetlerini devam 
ettirmeyi hedeflemiştir.

CİMPOR YİBİTAŞ ÇİMENTO FAB-
RİKALARI ZİYARETÇİ AKININA 
UĞRADI

28 Nisan 2001 Dünya İş Sağlığı ve Güvenliği 
Günü kapsamında Elmadağ Kurtuluş İlköğre-
tim Okulu’ndan 90 öğrenci Hasanoğlan Çimento 
Fabrikası’na ziyarette bulunarak fabrika arazisinde 
300 fidanın dikimini yapmışlardır. Önceden belirle-

nen program dahilinde kısa bir fabrika gezisi  ya-
pan öğrencilere İş Sağlığı ve Güvenliği kurallarıyla 
ilgili bilgiler verilmiş, yemek ardıdan fabrika tara-
fından çeşitli hediyeler verilmiştir. 

Öte yandan, 07 Nisan 2011 tarihinde ise “Bozok 
Üniversitesi Kimya Günleri” çerçevesinde Kimya 
Bölümü öğrencileri Yozgat Çimento Fabrikası’nı zi-
yaret etmişlerdir. Söz konusu gün çerçevesinde öğ-
leden önceki programda Yozgat Çimento Fabrikası 
Genel Müdürü, Üretim Müdürü, Kalite Geliştirme 
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Müdürü, İSG Yönetim Temsilcisi ve Proses Mühendisi tarafından Bozok Üniversitesi’nde çimento kimyası 
hakkında öğrencilere konferans verilmiş; aynı gün öğleden sonra öğrenciler, dekan ve öğretim görevlileri 
ile birlikte Yozgat Çimento Fabrikası’na teknik bir ziyaret yapmışlardır.
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LİMAK ŞANLIURFA ÇİMENTO’YA SOSYAL GÜVENLİK  
KURUMU’NDAN ONUR PLAKETİ

Sosyal Güvenlik Kurumu, kamuoyu nezdinde etkinliğini artırmak ve Sosyal Güvenlik bilinci oluşmasını 
sağlamak amacıyla 16-22 Mayıs 2011 tarihleri arasında, Sosyal Güvenlik Haftası kapsamında en yüksek si-
gorta primi ödeyen, sigorta prim borcu bulunmayan ve çalışanlarına karşı yükümlülüklerini yerine getiren 
5 işvereni onur plaketi ile ödüllendirmiştir. Söz konusu onur plaketini Limak Şanlıurfa Çimento Fabrikası 
adına Pazarlama ve Satış Müdürü Aslan YÜKSEL almıştır.

OYAK ÇİMENTO GRUBU SATIŞ MÜDÜRLERİ MESLEKTAŞLAR 
 TOPLANTISI YAPILDI

Oyak Çimento Grubu Satış Müdürleri Meslektaşlar Toplantısı; Koordinatör Güney ARIK, Bolu Çimento, Adana 
Çimento, Mardin Çimento, Aslan Çimento, Ünye Çimento, OYKA Satış Müdürleri, OB İç Anadolu Bölge Müdü-
rü, OB Marmara Satış Müdürü ve OYTAŞ İhracat ve Kambiyo Müdürü ile şirketlerin satış şeflerinin de katılımı 
ile 27 Mayıs 2011 tarihinde Bolu Çimento’da yapılmıştır. Sektörün değerlendirildiği, iç ve dış pazarlardaki 
gelişmelerin paylaşıldığı toplantı 2011 yılına ilişkin beklentilerin değerlendirilmesi ile son bulmuştur.
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Hazırlayan: Özgür ACAR »

SEKTÖREL GÜVEN  ENDEKSLERİ  MAYIS/2011
TÜİK tarafından ilk defa 2011 yılı Ocak ayında uygulanmaya başlanan İnşaat, Perakende Ticaret ve Hizmet sektörlerine 
yönelik Aylık İşyeri Eğilim Anketi ile sektörlerde faaliyet gösteren girişimlerin mevcut iş durumları ve gelecek 3 aya ilişkin 
beklentileri ölçülmektedir. Anketlerin sonuçlarından yararlanılarak her sektöre ilişkin güven endeksi hesaplanmakta ve 
Sektörel Güven Endeksleri Haber Bülteni ile açıklanmaktadır. 

2011 Mayıs  ayında hizmet ve perakende ticaret sektörü güven endeksleri artarken, inşaat sektörü 
güven endeksi azaldı

2011 Mayıs ayında Hizmet Sektörü Güven Endeksi, bir önceki aya göre %3,08, Perakende Ticaret Sektörü 
Güven Endeksi %0,33 oranında artarken İnşaat Sektörü Güven Endeksi %0,97 oranında azalmıştır. Nisan 
ayında 115,75 olan Hizmet Sektörü Güven Endeksi 119,31, 115,44 olan Perakende Ticaret Sektörü Güven 
Endeksi 115,82 değerine yükseldi, İnşaat Sektörü Güven Endeksi de 100,51 değerinden 99,54’e gerile-
miştir. Sektörel Güven Endeksleri  0-200 aralığında değer alabilmekte, endeksin 100’den büyük olması 
sektörün mevcut ve gelecek döneme ilişkin iyimserliğini, 100’den küçük olması ise kötümserliğini göster-
mektedir. 

Hizmet Sektörü Güven Endeksindeki artış, son üç ayda iş durumu ve son üç ayda hizmetlere olan talep; 
Perakende Ticaret Sektörü Güven Endeksindeki artış da, son üç ayda iş hacmi; değerlendirmelerinin iyileş-
mesinden kaynaklanmaktadır.

İnşaat Sektörü Güven Endeksindeki düşüş ise alınan kayıtlı siparişlerin mevcut düzeyine ilişkin  değerlen-
dirmelerin kötüleşmesinden kaynaklanmaktadır.

Sektörel Güven Endeksleri

2011

 01            02                       03                 04                        05

125

115

105

95

85

Hizmet

P. Ticaret

İnşaat

Hizmet Sektörü Güven Endeksi
      Son üç aydaiş durumu
      Son üç ayda hizmetlere olan talep
      Gelecek üç ayda hizmetlere olan talep
İnşaat Sektörü Güven Endeksi
     Alınan kayıtlı siparişlerin mevcut düzeyi
     Gelecek üç ayda toplam çalışan sayısı
Parekende Ticaret Sektörü Güven Endeksi
      Son üç ayda iş hacmi (satışlar)
      Mevcut mal stokları seviyesi
      Gelecek üç ayda iş hacmi (satışları)

Sektörel güven endeksleri, alt kalemleri ve değişim oranları

109,77
99,01
97,97

132,31
91,44
63,87

119,01
110,01
92,06
99,53

139,27

115,75
106,04
105,53
135,69
100,51
72,44

128,57
115,44
107,43
93,77

145,01

119,31
113,39
112,14
132,39
99,54
69,97

129,11
115,82
113,25
92,02

142,20

5,45
7,10
7,72
2,55
9,92
13,42
8,03
4,67
16,80
-5,79
4,12

3,08
6,93
6,26
-2,43
-0,97
-3,41
0,42
0,33
5,32
-1,87
-1,94

Endeks
03/2011  04/2011  05/2011

Bir önceki aya göre
değişim oranı(%)
04/2011  05/2011  
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İŞ HUKUKUNDA ALT İŞVEREN 
Dr. Hande Bahar AYKAÇ

Alt işveren ilişkisi, iş hukuku uygulamasının en problemli ve öğretide en çok tartışılan 
konuların başında gelmektedir. Gazi Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi 
Öğretim Üyeleri’nden Dr. Hande Bahar Aykaç tarafından doktora tezi olarak kaleme 
alınan ve BETA Basım A.Ş. tarafından 2011 yılı Mayıs ayında yayınlanan “İş Hukukunda 
Alt İşveren” isimli eser üç bölümden oluşmaktadır. 

Tezin “Alt İşveren İlişkisi” başlıklı birinci bölümünde, konu öncelikle kavramsal ve 
tarihsel temelde ele alınmış, asıl işveren - alt işveren ilişkisinin kurulma amaçları, 

hukuki niteliği ve dayandığı sözleşmelere değinilmiş, daha sonra da Türk hukukunda alt işveren ilişkisinin unsurları 
irdelenmiş, alt işveren ilişkisinin benzer ilişkiler ile ortak ve ayırt edici yönleri ortaya konulmaya çalışılmış ve son olarak 
karşılaştırmalı hukukta alt işveren ilişkisine yer verilmiştir.

“Alt İşveren İlişkisinden Doğan Hukuki Sonuçlar” başlıklı ikinci bölümde, geçerli olarak kurulan hukuka uygun bir alt işveren 
ilişkisinin bireysel ve toplu iş hukuku açısından hüküm ve sonuçları ele alınmıştır. İkinci bölümde ayrıca, asıl işverenin alt 
işveren işçilerine karşı sorumluluğu ve gerekçesinin yanı sıra, yine uygulamada ve doktrinde sıkça karşılaşılan alt işveren 
ilişkisinde asıl işverenin veya alt işverenin değişmesinin hüküm ve sonuçları üzerinde durulmuştur. 

Üçüncü bölümde ise, alt işveren ilişkisinin “hukuka aykırı” olduğu durumları, bu aykırılığın “idare tarafından” veya “mahkeme 
tarafından” tespiti ve bu duruma ilişkin öngörülen yaptırımlar ayrıntılı bir şeklinde ele alınmıştır.

KARTLI ÖDEME SİSTEMLERİ EKONOMİK KATKILAR RAPORU VE 2008 
KRİZİNDE KARTLI ÖDEME SİSTEMLERİNİN OLUMLU ETKİLERİ
Prof. Dr. Şükrü KIZILOT
Prof. Dr. Cem KILIÇ
Doç Dr. İbrahim TOKATLIOĞLU

Banka ve kredi kartı kullanımı, günlük yaşantımızın giderek önemli bir parçası haline gel-
miştir. Gerek tüketiciler gerekse ülke ekonomisi yönünden banka ve kredi kartı kullanımı-
nın sayısız avantajı bulunmaktadır.

Banka ve kredi kartlarının kişilerin yanlarında fazla para taşımayarak, yurtiçi ve yurtdı-
şında kaybetme ve çalınma gibi risklerden korunulması; özellikle yurtdışına çıkışlardaki 
nakit taşıma limiti üzerinde harcama yapılabilmesine imkan tanıması; yapılan harcama-

ların karşılığının izleyen ayda ödenerek sıfır maliyetli, yani faizsiz kredi kullanılması avan-
tajlarının yanı sıra saygınlık, prestij, taksitlendirme, promosyon ve sigorta hizmetleri gibi avantajları da bulunmaktadır.

Ülke ekonomisi açısından bakıldığında ise, enflasyonu düşürmesi, istihdamı artırması, kayıtdışılığın önüne geçerek vergi 
kayıp ve kaçağını azaltması ve buna bağlı olarak vergi gelirlerini artırması en başta gelen avantajlarındandır.

Gazi Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi öğretim üyelerinden Prof. Dr. Şükrü Kızılot, Prof. Dr. Cem Kılıç ve Doç. Dr. 
İbrahim Tokatlıoğlu tarafından hazırlanan “Kartlı Ödeme Sistemleri Ekonomik Katkılar Raporu ve 2008 Krizinde Kartlı 
Ödeme Sistemlerinin Olumlu Etkileri” isimli rapor akademik altyapısı ve içeriği ile ilk kez hazırlanan bir kaynak olmakla 
birlikte dünyaya örnek teşkil edebilecek bir rapor niteliğindedir.

Gazi Üniversitesi, Maliye-Vergi Hukuku Uygulama ve Araştırma Merkezi tarafından yapılan araştırmada, “Üretim-Enflasyon-
Kayıt Dışı Ekonomi ve Kredi Kartı Harcamaları”, “Hane Halkı ve Firma Anket Araştırması”, “Ekonomik Kriz, Türkiye ve Kartlı 
Ödeme Sektörü”, “2008 Küresel Krizin Türkiye’ye Etkileri” ile “Türkiye’de 2008 Küresel Finansal Krizin Aşılmasında Kredi Kartı 
Kullanımının Etkilerinin Mikro ve Makro Verilerle Analizi” konuları üzerinde durulmuştur.

Kredi kartlarının enflasyon, istihdam, kayıt dışı ve üretim ile olan ilişkisinin “ilk kez” ortaya konulduğu raporda, kredi kar-
tı kullanımının üretimi, istihdamı artırdığı, enflasyonla mücadeleyi kolaylaştırdığı, kayıt dışı ekonomiyi azalttığı ve krizin 
etkilerini hafiflettiği belirtildi. Raporda, kredi kartıyla harcamalarda yüzde 1’lik artışın vergi gelirlerini binde 8,5 oranında 
artırdığı ve ilk yıl 1.800 kişilik ikinci yıl ise 9.000 kişilik yeni istihdam yarattığı; her 1.000 TL’lik nakit kullanımı yerine 1.000 
TL’lik kredi kartı kullanımının vergi gelirlerini 20 TL artırdığı ve kredi kartı harcamalarındaki 1 TL’lik artışın GSYH’yı 1,42 TL 
yükselttiği gibi çarpıcı tespitlere yer verilmiştir.
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