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Kidem Tazminati Turk ¢alisma
de Uzerinde en fazla tartigma yapila
birisidir(1). Konu is¢i ve igverenlerimiz
blylk dnem tasimaktadir. Bu énem iz
bu ¢aligmamizin konusu degildir. Ang
minat
zandiran sey; Tirk is ve sosyal
kukumuzun  eksikliklerinin = tamam
masidir, demek meseleyi izah igin y
olabilir. Sézkonusu eksikliklerdir ki, k

milessesesinin daha sonra birden ¢ok
lendirilmesine yol agmis bulunmaktag
minatinin fonksiyonlar arasinda ag

ralamak mimkindr:

1. Kidem tézminatmm Hukukumuzdaki y

Hukukunda Kanundan Dogan Kidem T

Safa; Kidem Tazminati, Ankara 1976.
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Kadir ARICI
rsitesi iktisadi ve idari Bilin
conomisi ve Enduistri iligkil
e Sosyal Glvenlik Hukuk

a Cankiri'da dogdu. 1975
79 yilinda Ankara Univers
1 [s Hukuku Asistani oldu.
ns (1981), Gazi Universite

alinda Dogent unvanini al
Kiiltesi Calisma Ekonomis
enlik Hukuku Odretim Uye

KMAZ, N. - BAYAZIT, S. - BA

R1 150G

1, Istanbul 1973.; CUHRUK, M

1N DA
NUN KIDEM
FHIZMETLERI]

) ML LD @

nler Fakiltesi
ari BolUmui
0 Ogretim Uyesi

yiinda Gazi Egitim E|
tesi Hukuk Fakdltesi'ni bitirdi. 1980 yiinda
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiftesinden
2si Sosyal Bilimler Enéﬁz‘ﬁsﬁ’nden Doktora

wstitiisti ingilizce Bé-

ecelerini aldi. 1991 yilinda Is Hukuku ve Sas;)al Glvenlik Hukuku

. Halen Gazi Universitesi ktisadi ve Idari
ve Endustri lliskileri Bélimi Is Hukuku ve
sl olarak gérev yapmaktadir.

(i) Issizlik sigortasinin ve igsizlik riskine karsi
sosyal gﬂ\renfigin saglanamamig olmas! dolayisi ile
hayatifin belki igsizlik sigortas| fonksiyonu;
n konularindan (ii) istihdam teminatinin yetersiz kalmasi: isten
bakimindan da ¢lkarmayi gorlastiran bir ilave yikimldlik olarak ki-
erinde [durmalk, dem tazminatinin istihdam teminati saglama fonk-
ak Kidem Taz- siyonu; f
| Sgi e (i) T.C. Emekli Sandigi istirakgilerine, finanst
giveflik hu- kendi kurumlar tarafindan kargilanan, ancak éde-
anm.ar"?|§ 0!" mesi sandik tarafindan yapilan| emekli ikramiyesi
otk ir t?Sb't 6demesi yapilmasi ve bunun diger igg:iler icin de bir
dam t_izm'r_‘at' sekilde yapilmasi arayisi; emekl"lik ikramiyesi fonk-
fonksiyon Gst- siyon,
dir. Kidem taz- :
agidaKileri si- (iv) Isten cikarilma tazminati fonksiyonu;
(v) Kidemliisciligi tesvik fonksiyonu,
eri hakk|nda mustakil eserler olarak genis bilgi igin bkz: NARMI}NLIOGLU, Unal: Tark

. Kidem Tazminati, Ankara 1978.; REISOGLU,
YER, |.: Kidem Tazminati, Ankara 1985,
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rindeki etkilerinin t
hatta isyeri kurmay!
lanmistir.

Calismamizda
iliskin bir konuyu in
kamu kurumlarinda
lestirilerek son karn
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KIDEM TAZMINATINA ESAS HIZMETLERI BIRLESTIRME YUKUMLULOGU
idem tazminati milessesesinin lestiriimdsi konusunda kamuoyunda biylk dlgide
u olan nevi sahsina minhasir bir mutabakat saglanmis gozikmektedir(3). Siyasi iktidar
mig olmasi(2). ise bu| alanda kararll gozilkmektedir(4). Ozel-
tinin yukarida sayilan| faktérlerin lestirmeyi dizehleyen gerceve Kanun yiirirlige gir-
g1 onemdir ki, onu kamuoyunun mistir(5)
lismeyen bir konu yapmaktadir. 1995 yili bagindan itibaren baglayacagi bilinen
nlu yillarda 1.K’da en fazla de- dzellestitme uygulamasi beraberinde muhtelif kamu
Dirisi de kidem tazminatina iligkin kurumlafinda gegen calisma siirelerinin kidem taz-

minati bakimindan birlestiriimesi konusunu glindeme
atina iliskin bunca kanuni di- getirecektir. Bu| bakimdan meselenin uygulamacilari
uygulamadaki problemler bi- igilendiren bir yoni de vardir.
ve uygulama da istikrar sag-
Ldaed’;‘rta:gl::;?;”r’i‘i‘;iﬁft: I |DEGiSiK iSVERENLERE BAGLI OLARAK
ayqulipiideld problaveieiin s GECEN CALISMA SURELERININ KIDEM
ep olsa gerekir. Glnumizde ki- TAZUM W BA-KIMiNPAN
s - . ._ DEGERLENDIRILMESI
iscilik maliyeti ve igletme lze-
ssebbiis serbestisini [sinirladigs; Kapun farkli dénemlerde ge¢mis olmasina rag-
zorlagtirdigl iddia edilmeye bas- men biflestirilecek herbir hizmet i¢in kidem taz-
minatinih 6denmesini gerektirecek sekilde sena ermig
\ . olmasin| ve bu hizmet sirelerinin birlegtirilerek kidem
kidem tazminati uygulamasina ) i . o=k
g tazminafinin  hesap edilmesini  dngérmis  bu-
celemek istiyoruz; ¢alisma farkl -
. - . lunmaktadir. Buna gobre;
gecen kidem slrelerinin bir-
nu kurumunca kidem tazminati “Isgilerin kidemleri, hizmet akdinin devam etmis
caktir. Son dénemdenlyguiamaw veya fasilalarla yeniden akdedilmis olmasina ba-
bir Hukuk Genel Kurulu karari ve kilmaks{zin ayni igverenin bir veya degigik is-
Yiksek Yargitayin jstikrar ka- yerlerinde galigtiklari sireler gézéniine alinarak he-
meseleyi ele almak ve Yargitay saplanin. Igyerlerinin devir veya intikali, yahut her-
ir degerlendirme yapmaya sevk hangi bjr suretle bir isverenden baska bir isverene
gecmes| veya bagka bir yere nakli halinde igginin ki-
iki acidan snemi bulynmaktadir. demi, isyeri v.eya isyerindeki hizmet akitleri strelerinin
muda isci olarak calisanlarin bi- toplami [Uzerinden hesaplanir.” (LK. m.14/2).
sadi Devlet Tesekkdlleri ve Kamu Sanug olarak kanun koyucu (i) ayni igverene ait
nde istihdam edilmis |clmasi do- farkli igyerlerindeki hizmetlerin, (ii) farkli igverenlere
a igci ve igveren olargk bliyik bir ait de glsa aypi igyerinde gegen hizmetlerin kidem
idir. Ikinci yéna ise KiT'lerin ézel- tazminatinin | hesabinda  birlestirilerek  de-

4., 202.; EKONOMI, Munir: Is Hukuku C.1.,
ENTEL, Tankut: Is Hukuku C.1., Bireysel Is

2,26’s| derhal satiimall, %41’i bazilan sa-
s satilmalidir, seklinde cevap vermislerdir.
elirttigi tesbit edilmektedir. Bu rakamlar mu-
kasi: Tirk Halki Ozellestirmeye Nasil Ba-
, Ekim 1994, 5.2-3.

ir.

m 1994,




CIMENTO ISVEREN DERGISi
gerlendirilmesini ngérmustiir. Gerek dzel gerek ka- lardan b
mu sektorll isverenlerini baglayan| ortak birlestirme olarak ge
sarti budur(g), sayill Ka
Kanun koyucu kidem tazminatina esas olmak legtirmas
Uzere hizmet birlestirmesine iligkin| kamu | kurumiar
igin ézel bir diizenleme getirmis buldnmaktadir, Mevy- 2-
zuatimiza 1927 sayih Kanun ile giren bu dizenleme Fark
le en son calisilan kamu kurumu| farkli kamu ku- relerinin
rumlarinda gegen ve kidem tazminatin odemeyi ge- lestirme
rektiren hizmet siirelerine iliskin hesaplanacgk toplam
Kidem tazminatini édemekle yikimla kilin mistir. Bu vereni b
diizenleme iscinin farkli kamu kurumlannda gegen lestirmesi
hizmetierin birlestirimesini ve by birlegik hizmet siiresi
igin hak kazanimis olan biitiin kidem tazminatinin K
son kamu isvereni tarafindan &denmdsini &n- K
gormektedir. (LK. m.14/4). di taer(
Il DEGISIK KAMU KURUMLARINDA GEGEN Eﬁmlﬁg
CALISMA SURELERININ KIDEM iy
TAZMINATINA ESAS OLARAK bévie bi
BIRLESTIRILMESININ TEMEL ESASLARI o =B
igveren bi
LK. M.14/4, ézellikle askerde gegen fstirelerin gorisl bu
kidem tazminati bakimindan degerlendirilmeési ve is- sbzlegmes
¢inin mi, yoksa isverenin mi kidem tazminatina esas hikmin ge
birlestirmeyi talep edebilecedi gibi konularda yapilan ¢avurgula
tartismalarla yeniden kamuoyunun dikkatldrini top- B- is
layan bir madde olmustur. O halde éncelikle bu mad- ML,
denin uygulama esaslarinin tesbitl edilmesi ge- A
rekmektedir.
Farkli kamu kurumlarinda gegen|hizmetlerin bir- yasglilik ayl
legtirilmesi iki durumda sézkonusu olmaktadir. Bun- mak olmal

8. Ayni isverene ait farkli isyerlerinde veya fark

esas olmak Uzere hirlestiriimesini éngéren 1.K
rlestirm
kamu
derek g
inir: a.g

lestirilmesi anlaminda bu sireler de b
konu maddenin 4. fikrasina gore farkl
gilemek igin meseleye kisaca temas e
Nuri: a.g.e. 5.209. v.c.; EKONOMI, M
1988, 5.336, v.d.

AYHAN, Abdurrahman: Turkiye'de So
Eskisehir, 1983; TUNCAY A.Can: Sosy
Glivenlik Hukuku, Istanbul, 1992, s.43
. Kamu kuruluslarinda gecen hizmetleri

v.d,

lestiriimesi, Birlestirilen Sireler Uzering
CUHRUK, Mahmut: a.g.m., s.387.
Yargitay 9. HD., 5.5.1983 tarih, E.1983
I.K. md. 14/4 hikmuingn uygulamasind
GOMAG, Kenan: “Ferdi Is lliskisinin §
erlendirilmesi”, s.(75-113), s.104, igind
lliskin Kararlann Degerlendirilmesi 198

10.
11,

. Sosyal givenlik hukukumuzda farkl; isyerlerin
syal Sig
al Guvg

1 birest
nuda tarihi eski ancak degerli bir inceleme id
en Kidg

, K.445
a kanu
ona En

eye kanu olacaktir, Ancak biz
urumlarinda gegen siirelerin
ecmek zorunda kalinmistir, 3,
e. 5.245 v.d.; NARMANLIOG

le gecen sosyal sigortaya tab

rilmesi konusu yeniden kamu
in bkz: CUHRUK, Mahmut:
m Tazminati Hesaplanmas;”

risi farkli sosyal sigo
nun ile diizenlenmisti

LK. m. 14/4 ile yapiimaktadir(8).

Birlestirme Esaslari

kidem tazminatina es

A- Hizmet Birlestirme Yii

Farkli kamu kurumlarinda
linatina esas olmak

yalnizca son isverenin kamu is
liktmldliik ortaya cik

I isverenlere ait ayni isyerind
. m. 14/3 ve uygulamasi bizim bu calismamiz ilgilendirmektedir. Hizmet bir-

orta Kurumlannda Gegen Hiz
nlik Hukuku, Istanbul, 1992, s

ta kuruluslarina bagl
irilmesidir ki, bu 2829
(7). Diger hizmet bir-
na esas olmak Uzere

¢en hizmetlerin birles

ise kidem tazminat

I kamu kurumlarinda gecen hizmet si-
as olmak izere bir-

akimldlagt ancak agagidaki sartlarin ger-

ceklesmesi durumunda mimkindir. Son kamu is-

sartlar gergeklestigi
yapma yikamialigi a

zaman hizmet bir-
ltindadir.

kiimliliga Son

(amu Igverenine Aittir

?egen hizmetlerin ki-
Uzere birlegtirme yii-
I.K. m. 14/4 ile son Lr(amu isverenine ge-
). Kanunun lafzindan da anlasilan odur ki,

reni olmasi halinde
mv;ktadw. Su halde son
r kamu igvereni O|mﬂlldir. Yargitay'in da
yondedir. Hatta hizmet akdine ve toplu is
ine aksine hilkiim kon Imamis olsa dahibu
2¢ersiz oldugu bir Yargitay kararinda acik-
nmistir(10).

yerinden Ayrilma Sebebi, Yaslilik,
lallik Ayhigi veya Toptan Odeme
mak Olmalidir

iscinin son kamu kurumundan ayrilma sebebi

g1, malulliik ayligi veya toptan édeme al-
dir(11). Bunu isbat agjsindan talep sahibi

e gegen hizmet slrelerinin kidem tazminatina
m bu makalemizde esas|incelemek istedigimiz
birlestirilmesidir. Ancak Konu butdnligunu ser-
fikra ile ilgili olarak genis|bilgi igin bkz.; GELIK,
LU, Unal: Is Hukuku Ferdi Is iligkileri |, Ankara

hizmetlerin birlestiriimes
metlerin Birlestirimesi Sa
279v.d,; GUZEL, Ali- O

uygulamasi icin bkz:
runu ve Uygulamasi,
KUR, Ali Riza: Sosyal

oyunun ilgi alanina giren bir konudur. Ayni ko-
Kamu Kuruiuglarinda Gécen Hizmetlerin Bir-
Adalet Dergisi, s.5-6, 1978, 5.378-395.

(TUHIS, Karar 33, 5.89).
metni, Yarginin ve doktrinin

ul 1990; CUHRUK, Mahmut:

nesi ve Kidem Tazminati Ag

e Is Hukuku ve Sosyal Givenlik Hukuku Tirk Milli Komitesi: Ya
B, |stanh

Itartlgmasrz kabul ettigi bi

|sindan Yargitayin 1988

r esastir. Bkz.: TUN-
Yili Kararlarinin De-

rgitayin ls Hukukuna
8.g.m. s.388.




6 KIDEM TAZMINATINA ESAS HiZMETLERI BIRLESTIRME YUKUMLOLOGU

isci yaslilik veya maldlitik ayligina ya da toptan 6de- maksadiyle fesih edilmesi sarttir. Yaghlik, malGllik
meye hak kazanmig oldugunu da belgelemis bu- ayligi veyp toptan édemeyle T.C. Emekli Sandigi ve
lunmali ve bu alanda talepte bulundugunu isbat eden Sosyal Slgortalar Kurumu'na veya yalnizca Sosyal
basvurusunu da igverene istendiginde ibraz ede- Sigortalar| Kurumu'na bagh olarak degisik kamu ku-
bilmelidir(12). Yargitay’da kuruma bagvuruyu yeterli rumularinda gegen hizmetlerin birlestirilmesi ve bu
gbrmekte, ayhgin | baglanmig olmasini  ara- durumda bu ayliklara hak kazanmis olmak yeterli de-
mamaktadir(13). Ayrica I.K. m. 14/4 uygulamasinda gildir. Hem hizmet birlegtirme, hem de sosyal si-
isci ihbar srelering uyarak feshi ihbarda bu- gortadan [yaghlik, maldllik ayhgi veya toptan ddeme
lunmalidir(14). Bagka bir sebebe dayali ay timalarda almak icin ilgili spsyal sigorta kurulusuna talep etmek
isci farkli kamu kurumlarinda gegen hizmet s trelerinin mecburiygti bulnmaktadir. Kidem tazminatina esas
kidemn tazminatina esas olmak Uzere birlegtirimesini birlestirme ve [kidem tazminatinin tahakkuku ve
talep edemez(15). Clinku K. m. 14/4de; ddenmesi igin de iscinin bu sebebe dayall olarak hiz-

“T.C. Emekii Sandigi Kanunu ve Sosyal Si- met akdini bizzat kendisinin feshi de sarttir.

gortalar Kanunulna veya yalniz Sos) al Si- Kidém tazminatinda birlestirme igin isginin hiz-
gortalar Kanunulna tabi olarak sadsce ayni met akdini fesh etme mecburiyeti nigin vardir? Bu
yada degisik kamu kuruluglarinda gegen hiz- mecburijletin kaynagl kidem tazminatini diizenleyen
met siirelerinin birlestiriimesi suretiyle, Sosyal i.K. m. 14 ve hizmet akdinin feshine iligkin kanuni du-
Sigortalar Kanynuna gére yaslilik| veya zenlemelerdir (ilK. m. 13, 16, 17). Bilindigi gibi LK. m.
maldllik ayliging ya da toptan 6demeye hak 14'de hdngi hallerde isginin kidem tazminatina hak
kazanan isciye, |bu kamu kuruluslarinda ge- kazanmakta oldugu, kapall say! prensibi icerisinde
cirdigi hizmet slirelerinin toplami dzerinden tespit ediimigtir| Kanunda yer almayan bu sekilde ve
son kamu kurulusu isverenince kidem taz- durumdd kiderr tazminati 8denmesi de kanun ile ya-
minati édenir.” saklanmjs ve mjueyyidelendirilmigtir [1.K. m. 98/(D)].

hitkmii yer almaktadir. Yargitay bir kararinda [.K. m. Is¢| hizmet akdini bizzat fesh ettigi durumlarda
14/4 hikmiiniin “kamu dizeni ile ilgili olup buyurucu ancak agagidaki hallerde kidem tazminatl_talep ede-
ve baglayici nitelikte oldugunu’ toply is soz- bilir: (i) Hizmet akdinin hakli sebeple feshi (I.K. m. 16);
lesmesinde aksine| hilkim konulamayacagini, Ko- (i) Yaglflik, maldlluk ayhgi ve toptan odeme almak
nulmasi halinde TiS hikminin gegersiz olacag go- maksad|yle fesfhtir (1.K. m. 14); (iii) Kadin isginin ev-

riistindl ortaya koymusgtur(16). lenme debebiyle hizmet akdini fesh etmesi (LK. m.

. ’_J‘ . ) 14/1); (iy) muvazzaf askerlik hizmeti sebebiyle fesihtir

" $__U halde hiz ‘et akdiny Sona errpesh yaslilik, (i.K. m.|14/1). [Hizmet akdinin i.K. m. 13'e gore isci

malull}]k ve toptan pdeme aimalk s.ebeblne.dayah. o.l- tarafindan fesih edilmesi halinde kidem tazminati al-
mak lazimdir. Bu sebep kanuni bir sebeptir. Aksinin ma hakki higbif sekilde dogmamaktadir.

akdi olarak kabul edilmesi ve bagka bir sebeple ayni

sonuca ulagiimasi mirmkin degildir. KiHem tazminatina esas olacak hizmet bir-

lestirmglerinde de feshin iggi tarafindan yapilmasi

¢ Hizr.net Akdi l?gi Tarafindan gerektigine inanmaktayiz. Clnkl sosyal sigorta hu-
Fesih Edilmelidir kukumdzda yaslilik, maldlliik ayhig veya toptan ode-

Son kamu kurumunun hizmet birlegtirmesi ya- me andak iscinin talebi Uzerine saglanan sosyal si-
pabilmesi igin akdin is¢i tarafindan ve yukarida agik- gorta haklaridir. “SSKM 56; 60/H.64". Talep ol-
lanan yashlik, mal(llik ayhig ve toptan 6 deme almak maksizjn hig bir sosyal sigorta ivazinin isciye ya da

12, Yargitay bir kararinda kuruma bagvurmasinin gerekli oldugunu acikga ifade jetmistir. Y. 9.HD. 9.12.1986 tarih, E.9046,
K.11098 (YKD. C.13. Sa.8, Agustos 1987, 5.1182)

13. NARMANLIOGLU, Unal: a.gi., 5.430.

14, NARMANLIOGLU, Unal: “Emekli Olmak|Amaciyla Hizmet Sozlesmesinin Feshi - Kidem Tazminat - Yasa Disi Greve ls-
tiral®. Karar incelemesi (Y. 9.HD. 30.4.1991 tarih, E.91/3465, K.91/7870), Is Hukuku Dergisi, C.1, Sa.3, Temmuz-Eyldl 1991,
s.424-437. 5.427 vd.

15. TUNCOMAG, Kenan: a.ge., s.379.

16. Y. 9.HD. 9.7.1982 tarih, E.5900, K.6659 (TUHIS, C.1, 5.80, No.17).
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isi

hak sahibine verilmesi mimkin degildir(1
sigortadan bir ivaz almaya hak kazanma

seydir. Onun odenmesi ayri bir
d6denmesi ancak taleb Uzerinedir.

Sosyal Sigortalar Kanunumuy

Emekli Sandigi Kanunu'nda (md. 39) oldugu gibi Ku-

ruma sigortaliyr re’sen emekli etmel
re’sen ivaz saglamak veya édemek y
Bu durumda igverenin isgisini *

hakki bulunmamaktadir. igginin emeklilik Hakkini ka-

zandig diiglincesi ile igveren hizme

dirmeyi digiinebilir. Ancak, bu tir gerekge
fesih I.K. m. 13’ gére ihbarl bir fesihtir. K

minatl agisindan da igveren tarafin

gére yapilan bu tirlil bir fesihte igverenin K
minatl ddeme, ihbar énelleri vermemis ise

minati 6demesi sézkonusu olur.

Ancak burada tartigmali clan mesele

mu kurumlarinda gegen ve kidem
kazandiracak sekilde scna eren h

birlestirilerek son kamu kurumu tarafindan kidem

tazminati &édeme uygulamasinda
rafindan yapilmis olmasi hususudu
tismall olmasi md. 14'de yapilan duz
agikligin olmamasina baglanmaktag

Meselenin ¢ézUmi agisindan
bulunmaktadir. Bunlardan birisi isg
kurumlarinda gegen hizmet sirele
minatina esas olmak (zere birlestir
isci tarafindan bu maksatla yapilm
rekli olmadig! gérisidir. Bu gérls
ister isci isterse igveren tarafindan yz
efer isginin sonugta yaslilik, maldl
veya toptan édeme almasi gayesi s
min tarafindan yapilmis olmasi 6n
rlisindedirler.

17. GUZEL-OKUR: a.g.e. s.251; TUNC
18. Y.9.HD. 11.4.1983 tarih, E. 1252, K
19. Y. 9.HD. 13.1.1994 tarih, E.1994/1
HGK’nun igtihatlaninin da bu yonde
14/4’de feshin is¢i tarafindan yapilr
kazanmanin” ifadesinin kullanildigin

gerektigi énemli olanin fesih tarihir

baglatmasi oldugu gériigtinde oldu
rafindan yapilmasi gerektigi, isvere

fesh edildigi yoniinde yazili ifadelerle belirti

gulanamayacadini kabul etmektedi
5.1773).

7). Sosyal
k ayn bir

seydir| Ivazlarin

Z, mesela T.C.
, hak g
etkisin
emekl

ahiplerine
vermistir.
etmesi”
t akdiri sona er-
ere dayall
Idem taz-
dan LK. m. 13’
idem taz-
ihbar taz-

farkli ka-
tazmirjatina hak
zmet surelerinin

feshin
r. Mes

is¢i ta-
elenin tar-
enlemede yeterli
Ir.
iki farkli goris
inin farkh kamu
rinin kjdem taz-
Imesi igin feshin
$ olmasinin ge-
taraftdrlari fesih
pilmig bulunsun,
Uk ayligr almasi
abit ise feshin ki-
em tagimaz gd-

AY, A.Can: a.g.e. 5.231.
3149 (T
541, K
oldugu

| ifade
de ya

r. Bkz.:

. dini bizza

UHIS, Karar 30, s.87).
1994/1202 (YKD. C.20., Sa.
Gzellikle belitiimektedir. Karal
nasina {liskin bir ibarenin yer almadid@ini, yalnizca “yaslilik veya malullik ayligina hak
jde rek, feshin is¢i veya igverel

ik ayhgmna hak kazanmak

junu ifafle ederek karara katimamigt
n tarafindan yapilan [.K. md. 13’e gére feshin velevki isginin emekli edilmesi sebebiyle
mis de olsa, igveren tarafindan yapilan fesihlerde I.K. [md. 14/4 hukmunun uy-
Y. 9.HD. 28.6.1994 tarih, E.

Yargitay glnimizde g
zi]kmesfrre ragmen daha éncel

orlig dedigtirmis  gé-
ori verdidi kararlarinda

is¢inin emekli olmasi ya da emekli edilmis bulunmasi

arasindaki farkin 6nem tagimay

gobrise s
rihinde e

acagini ifade eden bir
ahipti. Mesela bir olayda is¢i 1.7.1981 ta-
meklilik sebebiyle igten ayrilmak istedigini

bildirir, apcak emeklilige hak kazandigina dair belge

ibraz ede
akdini fe
tarihinde
Gzerine k
bu olayd
seklinde
Yiksek
teliktedir

mez. Bunun (zerine ig¢i “istifa eder - hizmet

sh eder. Ancak kisa zaman scnra 21.7.1981

yani 20 glin sonra, SSK'ya bagvurmasi
endisine maldllik aylid baglanir. Yargitay
a “davacinin emeklilik sebebiyle ayrildigr”
nitelendirir ve davayi kabul eder. Bu karar
Mahkemenin gérusint de agiklayici ni-
18).

ikinci géris taraftarlar ise kidem tazminatina
esas hizmet birlestiriimesi yapilabilmesi igin fesih ira-

desinin i
oldugunu
- Mes
rarina k
yargl icti
bu ictihay
HGK |
lestirilebi
(i)
amacl ile
(ii)

nin sart
uygulana

ise “eme
rilmesi, o

mez. Clnki, isverenin boyle b

cekten 5
emeklilik

5¢i tarafindan agiklanmis bulunmasinin sart
ileri sirmektedirler(19).

ele ylksek mahkemenin de birgok ka-
onu olmustur. YHGK'nun bir kararn ile
adl ortaya ¢ikmistir denilebilir. Yargitayin

dinda mesele enine boyuna tartisifmistir.
K. m. 14/4 hikmine goére hizmet bir-
mesi icin;

Feshin yashhk veya mallllik ayhg almak

yapilmasi,

Feshin isci tarafindan yapilmasy;

Idugu goéristindedir. HGK isginin hizmet ak-
t fesh etmesi halinde 1/K. m. 14/4 hilkkmiiniin
bilecegi gdrislndedin Bunun gerekgesini
lilik stresi dolmusg bir isginin isine son ve-
nun emekliye sevk edildigi anlamina da gel-
r yetkisi yoktur. Ger-
06 sayil Sosyal Sigortalar Yasasi zorunlu
sistemi ongdrmemis, aksine yasllik ay-

8, Adustos 1994, s.1267). Kararda 9.HD'nin ve
a muhalif olan bir Uye karsl oy yazisinda |.K. md.

) tarafindan yapilmis olmasinin fark yaratmamasi
e kuruma basgvuruda bqlunarak yaslilik ayligini
r. Yargitay en son kararfannda da feshin isci ta-

3371, K.10256 (YKD, C.20, Sa.11, Kasim 1994,
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ligindan yararlanma
rakmistir” geklinde ag

LK. m. 14/1°de
rulu kurum veya sand
maldlltik ayligr yahut
fesih edilmeden bahs
tarafindan yapilmas
tadadirl.. LK. m. 14/4
dinin kim tarafindan f
da yalnizea “hak kaza
kidem  tazminati
zenlenmektedir. Fes
aciklanmis degildir. B
gidilerek sosyal sigo
14'de yapilan dlzenle
yukarida HGK kararin
is¢i tarafindan yapilm
itibarla biz de ikinci gd

20. Y. HGK., E.1994/9
gulamaya yon vere
vardir. Kararda da

-5, K.1994/144, 9.3.199
cek nitelikte olan bir kara
aciklandigi gibi karar hem

&denmesi bakimindan énem tasimaktadir. K

cekicidir. Cankaya
genelgenin uygulan
lanilarak sosyal gu
son kamu kurumu
vereni tarafindan &
md. 14/4 ile ilgili u
lismelerin yol agtg
KiTlerde HGK nun
kidem tazminati &g
gecmiste isveren
pilmaktaydi. YHGK
ki, burada mesele
gogunluk gdériising
tisiimasi mimkiin v
olarak maddenin
lunmamaktadir. Ca
verene prim verirn
ayligina hak kazan
metlerinin birlegtin
miyacaklardir” (HG
meselenin nasil ¢o
Hukuk Genel Kuru
cak bir énceki dipr
YHGK 14.2.1990 tz
Elbette bu durumu
minatl almak igin is
evdeki bulgurdan o
yolu isginin ve isve
Her fasilali hizmet
bkz.: Y. 9.HD., 1.1
tanbul Barosu Bilgi
TUNCOMAG, Ken
retiyle sona erme k
isyerindeki calisma
(Istanbul Barosu B

21.

22,

23.

24.

1991 yilinda Bagbhakanlik
nasinda iscileri emekli ol
enlik agisindan degerler
arafindan kidem tazming
Jenmesine iligkin [.K. md.
gulamada biylk mesele
ifade etmektedir. Uygul

emesi bu sekilde deva

‘nun bu ictihadi kargisin
hukuki agidan tahlil ve t
n yerinde oldugu inancin
e gerekli olmadigini 6nce
afzinda bu konuda bir
nkaya’'nin “Cogunluk go
telikte olup, birgok saking
dig halde is kazasi ve s
mesi imkénindan ilelebe
Ka.g.k. s.1411) gorisi
zllebilecedi sorusuna da
u daha énce de [.K. m.
ottaki karar meseleyi bl
arih, E.1989/683, K.1989
bilmeyen bazi isciler isve
verence feshi bekleyen
acaklardir”. Kanunu bilm
renin bu konuda egitilmel
n kidem tazminati ddem
.1985 tarih, E.5879, K.8
Bankasi Arsivi).

an: Is Hukuku C.1., Gen
idem tazminatini gerekti
stresiyle birlestirilemez
lgi Bankasi Arsivi).

yI igcinin kendi istegine bi- D- E
Iklanmaktadir(20,21). H
Bagl bulunduklari kahunla ku- b
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toptan 6deme almak amaciyla” Bisri
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nan isci’ye birlestiriimis sekilde
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hin kim tarafindan yapilacag fial laghin
36yle durumlarda genel kurula kilde son
rtadaki dizenleme ve LK. m. esas.blr.le
me birlikte degerlendirilecek ve sela iggin
da da agiklandigi seki|de feshin (istifa etm
as| sonucuna ulasila¢aktir. Bu calisma s
rige katilmaktay1z(22). sih harig)

bu kararina kadar hizmet bidestirimesinde farkli kam

i

arafindan isten gikartilan ve kidem ve ihbar tazminat

rmeyen fesih halidir. Boyle ol
diyerek ayni goriise katiimaktadir. B

1 tarih (YKD, C.20, Sa.9, Ey
rdir. Bu sebeple kararda yer
hizmet borglanmasi, hem de
arara katilmayan O.N. Cankal
ca cikartilan ve emeklilik hakK
maya zorlamak maksadi ile is
dirilen sireler de dahil, farkli
atina esas olmak dzere birles
14/4’t bu sekilde yorumlama
lerin olmadigini ve meselenirn
madaki arastirmalanmizda
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kurumunun hizmet birlegtiriimesinde
ereken bir bagka esas; birlestirilecek
rinin kidem tazminatina hak ka-
de hizmet akdinin sona ermis bu-
dur. Eger birlestirilecek farkh kamu
ten hizmet sirelerinden herhangi bi-
tazminatina hak kazanmayacak se-
5 ise o slrenin kidem tazminatina
e dahil edilmemesi gerekir(23). Me-
n. 13’e gore hizmet akdini fesh ettigi
nde) farkll kamu kurumlarinda gecen
den higbirisi (I.K. m. 14/4’'e gére fe-
stirmeye dahil edilemez(24).

, 5.1403-1411). HGK’'nun bu karan uy-

alan kargi tezlerin de degerendiriimesinde fayda

Imis askerlik stireleri igin kidem tazminat
rarin geligimini izah eden gorigleri dikkat
nan isgilerin isten ¢ikartilmasini éngéren
rin askerlikte gegen ve daha sonra borg-
rumlarinda gegen surelerin bifestirilerek
idem tazminatinin son kamu kurumu ig-
digini ifade etmektedir. Daha énceleri |.K.
un 6nlne kadar getiriimesine bu son ge-
yni sonucu tesbit ettik. Ozellikle muhtelif
lannda isci olarak gegen sirelere iliskin
en-ls Sendikasi arasinda yapilan TIS ile
nen iscilerin hizmet birestiriimesi de ya-
unda kalindigini bilmekteyiz. Pek tabiidir
acidan meseleye yaklasildigi zaman biz
enin bu yénunin “bir yargl kararinda tar-
sci tarafindan fesihin gerekmedigine delil
erebildikleri bir bagka gerekce de bu-
nemsiz (derhal) fesheden kétlniyetli is-
, toptan édenmeye, yaslilik veya malullik
rislerinin kamu kuruluglarinda gegen hiz-
olabilecek ki, hi¢ kidem tazminati ala-
nluk gdérisiindn ortaya gikarabilecedi bu
zorunda kalabilecektir.

asi gerektigi yonlinde karar vermisti. An-
si yoninden daha aciklayict niteliktedir.
ivi).

2n mahrum kalabilecektir. Yine ihbar taz-
| kaybederek “Tosya'ya pirince giderken
la da uygulanacaktir. Bunu énlemenin tek

51 gerekir seklindeki Yargitay gérisi icin
D., 16.11.1982 tarih, E.8007, K.8917. (Is-

nbul 1981, 5.379; Yargitay'da “Istifa su-
lan siire kidem tazminati hesabinda son
kz. Y. 9.HD., 31.03.1992, E.259, K.3835.
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Ayni  sekilde kidem tazminatina| hak ka- sayalim ki farkli kurumlarda hem isci, hem de memur
zanabilmek icin bir tam yil bir kideme sd hip olmak olarak muhtelif donemlerde cal Ismig olan ve son ka-
sarttir. Bir yildan ok bir kideme sahip olfhak kidern mu kurumunda is¢i iken bu madde uyarinca hizmet
tazminatina hak kazanmak icin gerekli saftlardan bi- akdini kendisi fesh eden bir is¢inin T.C. Emekli San-
risidir. Dolayisi ile bir yildan az siteleri haiz bir ca- digi Kanunu'na tabi olan ve memur statlistinde gegen
lisma slresinin; velev ki birlestirmenin digdr sartlarini caligma |siireleri de kidem tazminatina esas bir-
tasimig olsun, kidem tazminatina| hak kazanmaya lestirmede dikkate alinabilecek| midir? Son kamu ku-
yeterli olmamasi sebebiyle birlestirmede de dikkate rumundal iggi olarak galisan ve [l.K. m. 14/4 hiikmiine
alinmasi imkan digidir. Yargitay da ayni Kanaattedir gore birlestirme talebinde buluhan is¢inin son kamu

(25). kurumu diginda gegen siirelerinden birisi veya bir ka-

E- Isci Statiisinde Calisma ¢inda ¢alisma sekli memur statisiinde caligma olur-

a- Genel Olarak s?; memur ‘ola.rak farkli kamu ku"rumlarln.dta gecen

streler ile isci olarak gecen| sireler bitlikte de-

Degisik Kamu kurumlarinda gegen Hizmet si- gerlendirilebilecek midir? sorusu hem doktrinde hem

relerinin birlestirilmesi ve birlestirilmis sifeler (ze- de yarg ictihatlarinda farkls farkl cevaplanmaktadir,
rinden kidem tazminati ddenebilmesi igin iscinin son bir mutabakat saglanabilmis degildir.

ktamu kurumundan ayrildigr zaman |¢alisma seklinin Mesela, Yargitay bir kararr(nda, SR ———

hizmet akdi ile ¢alisma olmasi sartt (28). s . i e R oG e

o _ o _ _ hiikiimle hizmet birlestiriimesi igin hizmetin niteligine
Clinkl kidem tazminati [.K. ile dizenlensn bir hi¢ dnem|vermeden sadece T.¢. Emekli Sandigi ve-
muessesedir. Buna gdre Kanun kapsaminda, yani ya Sosyal Sigortalar KanununCE tabi bir hizmet ol-
hizmet akdi ile galigma durumunda lve karlunda én- masini yeterli gérmistir” diyerek, is¢i veya memur
gorllen sartlarda kidem tazminati  hakki  do- ayrimina gidilmeksizin birlestirmenin yapilabilecegini
gabilmektedir. Is¢i olarak bir kamu| kurumjunda ga- kabul etmistir(28). Doktrinde de| bazi yazarlar isginin
lismayan kimsenin |.K. m. 14/4'e gére birleftirme ve daha énce memur statisiinde gecirdigi siirelerin ki-
kidem tazminatinin 6denmesini talep hakki hicbir se- dem tazminatinin hesabinda dikkate alinacagi go-
kilde yoktur. Son kamu kurumundal issi statisinde risiindedirler. Bu gérils sahipleri hikiimet tasaris
calisir veya ¢alismis olma (6lim durumurlda) sarti gerekgesine kadar giderek kahun koyucunun ga-
konusunda yargi ve doktrin bakimindan bir J6ris bir- yesinin isgilikten memurluga gecerken korunan ki-
ligi bulunmaktadir(27). dem tazminati hakkinin memurluktan iscilige ge-
b- Memurlukta Gegen Siireler igin Hizmet gerken Kkorunmamis olmasi ve bu eksikligin gi-
Birlestirmesi Yapilabilir mj? derilmesini saglamak maksadi ile kanun koyucunun
LK. m. 14/4 uygulamasinda birlestirilecek si- LK. 'm. 14/4 dizenledigini gorystine dayanak yap-
reler arasinda memur olarak gecen siireler yer alabilir maktadirigr(29).

mi? Uzerinde tartigiimasi gereken meselelertien birisi Kars| géris ise, kanun koyucunun T.C. Emekli

de budur. Bir kisi is¢ilikten memuriuga ge¢nis veya Sandigr Kanunu'na tabi biitin |galisma sirelerinin

gegirilmis veya bunun tersi gergeklesmis olabilir. Var- degil de Kanuna tabi is¢i olarak gecen calisma si-

25. Y.9.HD, 25.2.1988 tarih, E.215, K.1681. (TUHIS, Karar 118, s.143-4). Mahkeme 10 ay 20 ginlilk bir galisma siiresinin di-
ger sartlar olmasina ragmen md. 14/4 kapsafinda birlestirilerek kidem tazminat 6denemeyecedini kabul etmistir.

26. ESEN, Guven: “Hizmet Sézlesmelerinin Sona Ermesi”, Isletmelerde Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku | Insan Giici Yénetimi,
Kazanci Hukuk Yayinlan, No.3s, C.II Kitap 4., s.171.

27. GELIK, Nuri: a.g.e., s,220.; Y.0.HD,, 11.12.1989 tarih, E.9608, K. 10808 (TUHIS, Subat 1990, s.12-3),

28. ... TUHIS, s.108, Karar No.59).

29. Bu gorus Doktrinde CENBERCI, REISOGLY ve CUHRUK tarafindan savunulmustur. CUHRUK 1g27 sayili kanunun ge-
rekcesinde yer alan “memur statiistinde belli| bir stire calisipda cesitli kamu kuruluslaninda isci statiisine gegirilerek eme-
ginden yararlanilan kimselerin memurlukta gegen sirelerinin degerlendirilemedigi, bu diizenlemeyle amacin istihdam sta-
tlleri, tm hizmet siiresi iginde ister nzasyla) ister rizas diginda degisiklige ugramis kimseler arasinda esitligi saglamak”
oldugu gerekgesinden yola ¢ikmakta ve bu kanaatine gerekgeyi dayanak olarak gostermektedir. GUHRUK, Mahmut: a.g.m,
5.385-6; REISOGLU ise, “T.C. Emekl Sandifj Kanunu’na ... tabi olarak ... kamu kuruluslannda gegen hizmet streler” sek-
linde kanunda yer alan ifadeden kastin ister [memur ister isci statistinde jecmis olsun biitin streler olmak gerektigi géi-
riglindedir. REISOGLU, Safa: a.g.e., s.52.

|
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relerinin dikkate alinmast, dolayisi ile hizmet akdine
dayali olmayan c¢aligmalarin birlestirmede dikkate
alinmamasi yoniindedir. Bu gorUs taraftarlar) gerekge
olarak birlestirmeye esas olacak her bir sirenin kidem
tazminatina hak kazandiracak sgekilde soha ermig
bulunmas! sartini géstermektedirler. Memurluktan ig-
cilige geciste kidem tazminatina hak kazan Ima sdz-
konusu olamayacagina gére bu surelerir( de bir-
lestirmeye esas alinmamasi gerekir(30). Ekonomi
gbritstini bu sekilde |gerekgelendirir iken, karsi go-
risiin “memurluktan iscilige gegiste memurlarin me-
murlukta gecen kidem haklarinin kaybolmasini on-
lemek maksadi ile |bu madde Kanuna | girmistir.
«Kanunun hitkiimet tasarisi gerekgesinden|bunu an-
lamak mimkiindiir» yolundaki gériislerine hi¢ temas
etmemektedir.”(31). Biz I.K. m. 14/4 uygulamasinda
yalnizca kanunun lafzi ile uygulama yap|imasinin
yaniltici olabilecedini mutlaka kanunun| konulus
gerekgesine gore hilkiim tesis edilmesinin gerekli
oldugunu diisinmekteyiz.

Yargitay'in biitiin kararlarinda bu konyda net bir
itade ve gdriis bulmak mimkin olamamaktadir. An-
cak, .K. m. 14/4 hilkmiinin Kanuna girisinde toplam
caligma siireleri lizerjnden kidem tazminati denmesi
diizenlemesinde kamu kurumlari arasindaki gegisleri
kolaylastirmak ve Her defasinda kidem |tazminati
ddenmesine engel o|mak ve de kidemli is¢iligi kamu
kurumlarinda tesvik edilmesi gibi saikler dzerinde de
duruimak fazimdir. Burada kidem tazminatina bir tiir
emekli ikramiyesi vashi tanindigini da dlgtinmek
lazimdir. Bu goriis lehe gérls bildirenlerin de isnad
ettikleri gerekgeler atasinda bulunmaktadir,

Aslinda |.K. m|14/4 ile .K. m. 14/3 arasindaki
farkin ne oldugu sorusunun cevabi verilerek bu so-
ruya kabul edilebilir|bir cevap vermek m{mkin ola-
bilecektir inancindayiz. 14/3 de 14/4 de ayni kamu
kurumunda gegen hizmet slrelerine ait kidem taz-
minatini 6deme  yUkimliligini dlizenlemektedir.
Yani yasllik, maldllik ayligr almak i¢in hizmet akdini
fesh eden iggi ayni kamu kurumuna tabi olarak farkli
zamanlarda gegen hizmet sirelerine ait kidem taz-
minatini md. 14/3'e |gdre de alabilecektir. Burada da
bir birlestirme bulunmaktadir. [.K. m. 14/4 ise “sadece

30. EKONOMI, Munif: a.g.e., s.252. Yazar burada “Sosyal Sigorta mevzugtina g9
nunlarinda ve isgi statistne bagl olarak|taninmig bir haktan yararlanthada es

demektedir.
31. EKONOMI, Munif: a.g.e., s.252.

32. CELIK, Nuri: a.g.e., 5.209; Y.9.HD,, 20.5.1993 tarih, E.14521, K.8612 (YKD. Oc:

ayni ya dg degisik kamu kuruluglarinda gegen hizmet
strelerinin birlestiriimesi"nden séz edilmektedir. $imdi
eger I.K. m. 14/4'in gayesi yalnizca farkli kamu ku-
rumlarinalait is¢i niteliginde gegen farkli hizmet st-
relerinin irlestirlerek kidem tazminati édemek ol-

saydl o zaman
srelerin birlesti
O halde karsi go

canunda “ayn’” kamu kurumuna ait
rilmesine nigin yer verilmis olsundu.
nus taraftarlarinin itiraz ettikleri husus

lizerinde |yeniden disiiniimek geregi ortaya ¢ik-

maktadir.

Bizirh kanaatimiz memurlugun istifa ile sona er-
mesi disindaki durumlarda farkli kamu kurumlarinda
gecen hem isgilik, hem de memurluk streleri diger
sartlar aypi kalmak suretiyle LK. m. 14/4’e gore bir-
lestirilebilmelidir.| Aksi takdirde LK. m. 14/4 uy-

gulamasi|yalniz

ca iscilikte gegen sureler igin farkl

kamu kufumlarinda gegen hizmet sirelerinin  bir-
lestirilmesi suretjyle kidem tazminati 6denmesi ile si-
nirli kalagaktir. Hayatin akisi igerisinde insanlarin iggi
veya mefhur olarak ¢alisma imkan ve ihtimalinin bu-
lunmas! galigma serbestisinin ve hakkinin tabii bir
sonucuddr. Eger kidem tazminati ile emeklilik ik-

ramiyesi |arasin

da bir paralellik kurulacak ise nigin

memur dlarak gecen slreler hesapta dikkate alin-

masin. Kaldi ki

Yargitay askerlikle gegen sireleri

dahi baz| sartlarda kidem tazminatina esas hizmet

birlestirmesinde

dikkate almaktacir. Askerlik uy-

gulamas{ memuflukta gegen sirelerin evleviyetle de-

gerlendirmeye
stincesindeyiz.

3- Birlest

Kidem taz
relerin bfrlestiril

Cunki asagida

zilarinda mesel

katilmasini  mamkdn  kilar,  du-

irmeye Dahil Edilecek Sireler

minatina esas olmak tzere hangi si-
ccedi (izerinde de durmak gereklidir.
incelenecedi gibi bu slrelerin ba-
e tartigmalidir.

A- |Son Kamu Kurumuna Ait Farkl

Farkl kamn
iken, aypi seki
yerlerinde geg
edilecektir. Bur
14/2)(32).

isyerle

:rinde Gegen Siireler

u kurumlarina dahil streler birlestirilir
de son kamu kurumuna ait farkli ig-
en sireler de birlestirmeye dahil

ada genel kural igleyecektir. (I.K. m.

re birlestirilen memurluk siiresinin, is Ka-
as alinabilecegini diisiiniimemek gerekir’

ak 1994, s.59).
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B- Farkli Kamu Kuruluslarinda Ge

Sureler

Farkli kamu kurumlarinda gegen $

lestirmeye dahil edilecektir. Kamu
birlestirmeyi etkilemez. Bir Yargitay

de danildir."{33).

Ozel igveren nezdinde gegmis
kamu kurumlarinda gegmis sirele

birlikte hesaba dahil edilmesi mimkiin degi
hizmet akdi veya TiS'de hiikiim olrmas| da
etkilemez(34). Clinki dizenlems kamu dd

gilidir,

Is¢inin birlestirilecek calisma slrelerin
donemde sigorta kapsaminda olmamas,
dahil edilmemis bulunmamasi énem tas
gitay bir kararinda; “Davacinin daha énce
calistig
dugu takdirde o hizmetlerinin de kidem taz
sabinda dikkate alinmasi gerekirken, he
nedenle o dénemde sigortaya dahil edilmer

mu kuruluslarinda hizmet akdi ile

itibariyle davanin reddi isabetsizdir
rlgtnd agiklamistir(35).

urumu
karari
ret edildigi gibi “LK. m. 14/4%¢ KiTlérde ge

sek

cen

Ureler bir-

nun niteligi
hda da isa-
Cen slreler

er ile farkli
iflestirmede

dir. Aksine

bu sonucu

zeni ile il-

in calistig
sigortaya
maz. Yar-
baska ka-
i sabit ol-
minati he-
hangi bir
nis olmasi
linde go6-

Sonug itiban ile farkli kamu kurulugldrinda igci

olarak gegen ve kidem tazminating

sabinda birlestirmeye dahil edilmesi
rin ve Yargitay gorisbirligi icindedir,
C- Borglanilan Askerlik Siiresi

Muvazzaf askerlikte gecen ve

sosyal

hak kazanacak
gekilde scna ermis ve de kidem tazminat
memig bulunan bitln sireler kidemtazmin

arl éden-
atinin he-

Konusunda dokt-
denilebijlir.

glvenlik

agisindan berglaniimak suretiyle degerlendirilen sii-
reler LK. m. 14/4 kapsaminda degetlendirilmektedir.

Yargitay bir kararinda bunu ifade ederken, “
askerlikte gegen slre, sosyal givenlik ku

Vuvazzaf
umlarina

bor¢lanildiginda 1.K. m. 14/4 maddesi anlafminda si-

gortali ve Emekli Sandigi ile ilikili bir hizmet

niteligine

birineceginden kidem tazminati hesabida goz-

33. Y.9.HD,, 25.5.1987 tarih, E.5435, K.5208) (T
34. Y.9.HD., 26.6.1984 tarih, E.4775, K.7080. (T
35. Y.9.HD., 10.3.1983 tarih, E.586, K.2168. (TU
36. Y.8.HD., 7.10.1985 tarih, E.9281, K.9102. (T
37. Y.9.HD., 7.10.1985 tarih, E.9353, K.9113. (T
38. Bu alanda uygulama ve doktrindeki goriisler

Tazminatinin Hukuki Niteligi ve Askerlik Borgl

1994, s.108-120.
39. EKONOMI, Munir: “Ferdi Is lliskisinin
gerlendirimesi”. s.(57-89), s.88 icinde

Sona |
MESS

UHIS, Karar 108, 5.138).
UHIS, s.101. Karar. 52).
HIS, C.1, Karar. 28).
UHIS, Karar 85, s.123).
UHIS, Karar 87, s.124-5),
etrafli bir sekilde veren bir arastima igin bkz.: GUNAY| Cevdet ilhan: “Kidem

panmasinin Kidem Siresine Etkis®, Yargitay Dergisi, C.20, Sa.1-2, Ocak-Nisan

énlinde|tutulur. Yargitayin yer

esik uygulamalar igin-

de yer alir” seklinde ifade etmektedir(36).

Borglanilan askerlik siiresinin kidem tazminati
hesabina dahil olmasi ve ancak i.K. m. 14/4 hitkmiine

gére hizmet akdinin isci tarafi
linde kidem tazminatinin hesat

ndan fesh edilmesi ha-
vina dahil olacagi, artik

Yargitay'in yerlesik bir ictihadi haline gelmis bu-

lunmaktadir. Yiiksek mahkem
yalnizeal muvazzaf askerlikte
yedek subay olarak askerligin

e bir baska kararinda,
gegen sdrelerin degil,
yapilmasi durumunda

yedek subay okulunun digindal gecen, kita déneminin

de 1.K. m. 14/4 hukmii icinde

ninde karar vermistir. Kararda

gecen donemde T.C. Emekli
kesileceginden bu stire [.K. m.

degerlendiriimesi yé-
“Yedek subay clarak
Sandigl emekli aidat
14/4 geregince kidem

tazminatinda gozoninde tutulur’(37) denilmektedir.

Pek tabiidir ki, yedek subaylarin

goérevliligi olarak nitelendirilebili

hukuki durumu kamu
. Bu durumda yine iggi

olarak m|, yoksa memur ve diger kamu gbrevlisi ola-

rak mi | gegcen sireler
tismasina dénllmesini zorunl
Anlagila
naate varmis gézlikmemektedi

Ancak biz 6gretide yerlesi

odur ki, Yargitay bu

degerlendirilecektir? tar-

hale getirmektedir.
konuda agik bir ka-
M

gorish paylasmakta

ve asketlik slresinin kidem tazminatinin hesabina
dahil edilmesinin kidem tazminati miessesesi ile
bagdasmadigina inanmaktay1z(38). Oyle ki, Eko-

nomi’nin
arasinda
relerini yahut iscinin izinli old
demden
Yargitay
muvazzaf askerlik dolayisiyla
ruluglann? bor¢lanilan siirenin
uyarinca

de ifade ettigi gibi, “Hizmet akdinin taraflar
varligini devam ettirdigi askida kalma sii-

ugu bazi sireleri k-

saymayan ya da sinil olarak kabul eden
elestirilere ragmen surdirdigi ictihadiyla

sosyal glvenlik ku-
Is Kanunu md. 14/4

yashlk aylig veya maldllik aylig ya da

toptan ddemeye hak kazanmak sartiyle fesh edilmesi
halinde tazminat &denecek, kidem siresine dahil

edilecegini kararlagtirmaktadir’

ki, Yargitayin bu so-

nuca varig gerekcesini anlayabilmek guctr(39). Bu

sreler icin higbir sekilde kide

m tazminati 6demesi

crmesi ve Kidem Tazminati Acisindan Yargitay'in 1991 Yili Kararlarinin De-
Yargitay Is Hukuku Kararlannin Degerlendirimesi 1991, istanbul 1991,
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yapilmamak gerekir. Pek tabiidir ki, bu siire erin sos- gelmesi s
yal givenlik bakimindan degerlendiriimesi, yani zenlenen
borglanma hakkinin taninmasi mevzuata Uygundur. Ancak m3
Hatta borglanma gidefinin bitge ile karsilanmasi dahi niyete ayKirilik,
distintlebilir. Fakat bu strenin kidem tazminatinin tasiyan k

hesabinda dikkate alinmasi kabul edilemez pilan bir

4- Birlestirerek Kidem Tazminatina Hak

Kazanmada|Usulii islemler
p L ; ‘ K.3892),
iscinin kidem tazminatina esas olarak hizmet

reken birtakim usull iglemler de bulunmaktadir. .
ristinden

A- isci isverene Talepte Bulunmadan Once metni inc

Yasliik veya Malallik Ayiigi Almaya madigr if
veya Toptan Odeme Almaya Hak gériilen

Kazandiginl ve Bunun igin ilgili Kuruma buriyeti'n
(Normal Hallerde SSK'ya) Bagvurdugunu Nar
Belgelendirmelidir d65abilr

hakli sebe
onceki kdrarlan
bu sebeple fesih bildirimsiz fesih olarak ni-

: i ; . s ) i telendirilirf  ike
birlegtirmesi yapiimasini istedigi zaman izlemesi ge- (26.11.19

eshin

donm

anlio

nucunl dogurmaz. i.K. m. 16 ve 17'de di-
esihlerden fesih sebebi hakli bir sebeptir.
dde metnine bakildigl zaman ahlék ve iyi-

hastalik ve zorlayici haller basliklari

hnun dlizenlemesi 1.K. m. 14/4'e gére ya-

16 ve 17. maddelerde dlzenlenen

ple fesih saylimasini gerektirmez. Yargitay

nda (D.T. 10.7.1956 tarih, E.3840,

1 daha sonraki kararlarinda,

k]

84 tarlh, E.9046, K.10310) ise bu go-

(s goziikmektedir(41). Aslinda karar

blendigi zaman K. m. 13'e gdre fesih ol-
.de edilmemekte, ancak bu maddede on-
‘énceden ihbar sUrelerine riayet mec-
]: bulunmadigl kabul edilmektedir.

jlu, kidem tazminatini talep hakkinin

5si icin “iscinin sézlesmeyi usuliince, yani

Burada éngorillen kiinin bagvurusu [ve ayliga akdi ya da kanuni bildirim siirelerine uyarak fesh et-
hak kazanmis oldugunun belgelenmesidir(40). Aksi mis bullinmasina baghdir” gorustndedir. Eko-
takdirde hak kazanm|s oldugunu belgeleyemeyen isgi nominin pelirtidi gibi, 1.K. m. 14/4’e gore feshin bil-
bu durumda feshin sonuglarina katlanmak du- dirimsiz fesih olarak kabul edilemeyecegini; I.K. m.
rumundadir. SSK'ya bagvuruda bulundugunun bel- 16/I'de dayilan |haller ve benzerleri arasinda bu ge-
gelenmesi ise su agidan onemlidir. Bilindigi gibi kilde bir kona erdirmenin yer almadigini; kanun ko-

SSK’da kazanilmis bulunan haklar ancak talep edilme yucu ege
halinde verilmektedir. isginin talebi emekli olmak ira- 16/I'e benzer
desinin (yashilik ayligi veya maldllik ay|igr almak siinmek [azimd
{izere isten ayrildiginin) kati bir delilidir. -
B- Kanuna Uygun Feshi ihbarda Bulunmak il
isci hizmet akdini 1.K. m. 14/4’e gore fesh etmek fesh etli
istedigini ihbar énellerine uygun olarak igyerene bil- olarak belirttigi
dirmelidir. I1.K. m. 14/4 hiikmiinden faydalanmak Gze- bir fesih
re isten ayrimada igginin feshinin njteligi tar- maksizin
tigmalidir. gelebiled
Gergekten de kanunda Gngorilen amaglar iin hlzme't i
iscinin feshi biidiriml(i(bir fesih midir, yoksa bildirimsiz M i Harsds
bir fesih midir? Sorusu iizerinde durmak lazimdir. miktar
minatl) ye ayri

Kanaatimiz odur ki, buradaki fesh, I.K. m. 1B hikmine

r bunu istemis olsaydi 1.K. m. 14/4 icin de

bir diizenleme yapilabilecegini du-
ir(42).

bildirirh énellerine uymaksizin LK. m. 14/4
dayali olarak hizmet akdini I.K. m. 13'e gére
gi zaman ne olacaktir? Ekonominin hakli

jibi bu durumda fesih hukuken gegerli

olacagindan ancak bildirim 6nellerine uyul-
feshin hukuki sonuglari ile isci kargl karglya
ektir. Fesih iradesi igverene ulastigl zaman
kdi sona ermis olacaktir. Ancak igverenin LK.

ciden bildirim 6énellerine tekabll eden

adar bir tazminat talep etmesi (ihbar taz-

a munzam zararlar olmus ise onlari

gére yapilan bir fesihtir. Yani bildirimli fesintir. Feshin talep etrmesi mymkinddr(43).
hakli sebeple fesih sayilmasi mimkin degildir. Giin- Kidem tazminati borcunun ne zaman muaccel
ki Narmanhoglu'nun ifadesi ile feshin kanuni bir se- hale geleceqi |lzerinde de durulmak lazimdir. Ki-

bebe dayali olmasji onun hakli sebeple fesih haline dem 13

40. NARMANLIOGLU, Unal: a.g.i., 5.436.
41. NARMANLIOGLU, Unal: a.g.., .430.
42. EKONOMI, Munir: “Kidem Tazminatina Hak Kazanilan Hallerde Fesih

43. NARMANLIOGLU bu goriise katimamaktadir. a.g.i., s.431.

zminatina uygulanacak gecikme faizinin

Kavrami ve Tarler”, Kamu-ls Dergisi, C.II., Sa.3,
Ocak 1990, .3 vid.). ...Ayni gériiste NARMANLIOGLU, Unal: a.g.i., s.43].
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mevduata uygulanan en yiksek faiz |olarak be- 8/1’e gore hizmet birlestiriimesinin SSK'da yapilarak
lirlenmis olmasi bu meseleyi énemii hale| getirmistir. bu kurumdan kendilerine aylk baglanmis olanlarin
Narmanlioglu hizmet akdini fesh|eden [iscinin ku- kidem tazminatina esas birlegtirme (I.K. m. 14/4) ta-
ruma bagvuruda bulundugunu ve |aylik veya toptan lep etme haklari olamaz. Ciinki galismasi kidem
6deme almaya hak kazandigini bildiren| kurumdan tazmin I‘tljna hak kazandiracak bir statiide ve sekilde
alinan belgeyi isverene tevdi ettigi an kidem taz- sona ermis degildir(47).
minatini 8deme -ylikimluliginin| dogagagini ileri ; . . )
: . I .C. -
sUrmektedir(44). Biz de bu tesbite kafilmaktayiz. _ T blre?tinlmesmm s Em?k” . Sa"n
. v digr'ndal veya Bag-Kur'da olmasi da mimkandir.
Ancak, isveren kidem tazminatina hakl kazanma e Sttt A 50 kurulus SSK
konusunu bir intilaf haline getirmedikge| fesih bil sl ISgInIT) ok AT?' N 158,
diriminin isverene ulastigl an kidem tazminatinin da yagh.hk iaya pnalll u“k ayhginin ya da toptan ode-
bdeme yikimlaliginin baslayacag Kabul edil- menin hak ké.l.ZEil’].!.!dlgl kurumun farkll olmasi onun
melidir. Yargitay'in Narmanlioglunun kuflandigi bir LK. m. 14/4 hiikmiinden faydalanmasini engellemez.
kararinda da (9 HD. 29.11.1990 tarih,| E.12432, NUC
K.12654) bellrt.t@bglbl “fesshten |t|t?§ren ge‘r\y’?.glt— m. 14/#de dizenlenen farkli kamu ku-
n.'\emek.lfaydl lle bu belgenin kenc zsm? erildigi t?' rumlarinda gegen surelerin kidem tazminatina esas
rihten itibaren” kidem tazminatini ddeénme yu- y 2 . . ;
D ) clmak Uzere birlestiriimesi uygulamasinda vargl ile
kimluligi  baglamak  durumundadiir(45).| Belgenin . il .
. - o . doktrin |arasinda meveut gdris  ayriliklarinin gi-
iletilmesi igverenin inandirimasi agisindan &nem- ; i "
. L : derilmesj ve bazi hususlarin agikliga kavusturulmasi
lidir. Bu belge daha gec¢ tevdi edilse ancak fesih B
N ‘ ik ; ! gerekir. Ozellikle HGK son kararindan sonra bu alan-
tarihi itibar ile emeklilik islemi yapilmis ise bu du- i ) ) .
i — ; - da yalnizca birlestirmeye esas olacak hizmet si-
rumda édeme yUkimlGligi fesih tarihingd baslamig s y ) :
sayiimali, gérisindeyiz. relerinin is¢i olarak gegmis bu.lt nmasinin gerekli olup
olmamasi hususunda doktrinde de Yargitay go-
rislerinde de bir agiklik yoktur. Yedek subayliktan
lll- 2829 SAYILI KANUN UYGULAMASI VE gegen slireler ile askerlikte gegen siirelerin kidem
LK. m. 14 UYGULAMASI tazminatina esas hizmet birlestirmesinde yalnizca
ILISKISI kamuda degerlendirilmesinin gerekgelerinin nicin me-
Bilindigi gibi 2829 sayili Kanun ile fafkl sosyal murlukta gecen sireler igin de |digtinilimeyecegi so-
sigorta kuruluglarina tabi gecen sirelerin bu sigorta rusuna

kuruluslarindan  birisinde

ruluslarinda gegen sigortalilik stireler

hangi sosyal sigorta kurumunda daha fazla gegmis
ise, birlegtirme o kurumda yapiimak Jazimdl|r.

I.K. m. 14/4 uygulamasi bakimindan Hizmet bir-

lestiriimesi yapilir iken, is¢inin birlesti
tigi zaman SSK'Ii olmak zorunlulugy

Aksi takdirde kidem tazminatina esas birleftirme ta-

lep edilemez(46).

Kamu kuruluslarinda memur

ligmasins surdiirmiis olupta, 2829 sayill Kanun, md.

44. NARMANLIOGLU, Unal: a.g.i., s.433.
45. NARMANLIOGLU, Unal: 5,433

birlestirilebilmesi
zenlenmektedir. Bu dizenlemeye gére ayni slreye
tekabil etmemek sarti ile farkli sosyal s|gorta ku-

dii-

i son 7 yil icinde

rilmeyj talep et-
bulunmaktadir.

statlsfinde ¢a-

46. EKONOMI, Minir: a.g.e., 5.251.; CENTEL, Tankut: a.g.e., s.210.

47. CENTEL, Tankut: a.g.e., s.211.

lemekte

olarak ge
rumunda
bizzat is¢
tazminati
rafindan
rafindan k
cogunluk
gulamasi
calisilan
6zellestiry
onemli sa

aklidir.

i tarafindan sona erd

idemtazminatlarinin

ne arefesinde oldug
yilmalidir.

gorist  uygulamayi
n1) belirlemektedir. Yu
konulara agikiik kazandirilmasi, 6zellikle

aflk bir cevabi kamuoyu Yargitay'dan bek-

un itibari ile farkh kamu kurumlarinda isci
zcen sirelerin birlegtirilerek son kamu ku-
N igci olarak galismakta iken, hizmet akdinin

iriimesi halinde kidem

nin bltln bu sirelerin |son kamu kurumu ta-
birlestirilerek yine sdn kamu kurumu ta-

ddenecegdi konusunda
(LK. m. 14/4 uy-
arida ifade edilmeye

ymuz bu ginler igin
A
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ESNEK CALISMA

\NIN E

NDUSTRI iLISKILERINE ETKISI

mj

GIRIS :

Esnek galigma

endUstri iligkilerine et
tartismalar yapiimaktadir. Esneklik ve esne
sekilleri ile isginin kd

isverenin  suistimalle

edilmekte, esnekligin

nedeniyle 18. asrin

likesinden korkulmaki

Bilindigi gibi, en
Devrimi'nden sonra,

glcll igveren kargisiy

amaciyla ortaya ¢ikn
kisiyle isgi-isveren ilig
kimetler, sosyal sef
dahale etme geregid
bireysel is yasalari ile
yasal sinirlamalar

ES

Dw@'w

i

.U, Iktisa
EndUstri

1965 yili
1989 yili
yil Fakii
tirma Ga
Sosyal B
isma O
1994 yill
Etkisi” ki
Iktisat Fa

sekillerinin (Atipik s
kisi hususunda olduk

runmasinin azalacag
rinin  artabileceginder
kuralsizlik olarak al
liberalizmine dénin
adir.
dustri iligkileri sistemi,
fabrika sanayiinin kur
da zayif olan isginin K
nistir. Onceleri, libera
kilerine mudahale et
aletin baglamasi sebe

iscileri koruyan asgar
getirilmigtir.

(*) Incelemenin Biring
yimlandi.

i Bslumu, Dergimiz; Oce

NIEI

Dr. Arif

uymuslardir. ik olarak,

Zamanla,

YAVUZ
t Fakultesi Calisma Ekon
lliskileri Balim Arastirma

nda Rize'de doddu. ik ve
nda Istanbul Universitesi
tenin Calisma Ekonomisi
reviisi olarak gdreve bag

:kiiltesinde gdrevine deva

ilimler Enstittisi’nde “End
glti’'niin Normlari ve Turk
nda da yine ayni Enstitiide
onulu tezi ile doktorasini |

Gorev

istri [fi
ye” ko

“Esne
amaml|

VAN

misi vé

Orta 04
ktisat Fr.
ve £nd
adi. 14

m etme

isi

jrenimini Istanbul’da tamamlad).
aktiltesi’nden mezun oldu. Ayni
tistri iliskileri Bélimi’nde Aras-
)90 yilinda Istanbul Universitesi
skileri Alaninda Uluslararasi Ca-
husunda Yiksek Lisansini verdl.
k Calisma ve Endstri lligkilerine
adi. Halen, fstanbul Universitesi
ktedir.

u pazarlik hakki verilmig, toplu pa-

koalisyon |ve top
ihdamin) _zarlik sisfemi tegvik edilmistir. Caliganlan koruma
ca yodun anlayisi Huglne|kadar slre gelmis, kanunlarin yo-
< calisma rumlanmasi ile ilgili «is¢i yararina yorum ilkesi» ge-
\ndan ve cerliligini korumugtur.
1 endise Il. Dlinya Savasi ve 6zellikle 1970'lerden sonra
gilanmasi yasanan teknolojik gelismeler klasik galigma iligkilerini
nesi teh- degistirmeye baslamistir. Bu yeni yapisal ge-

ligmelerle} tretimin ve galigmanin yeri ve sekli fark-
l. Sanayi lilasmig, psneklik ve esnek galigma sekilleri ortaya
Lilerias ile cikmistir.| Artik, | konjonktirel dalgalanmalara uyum
SFRAST saglayabiime, kiiresellesme ve uluslararas| rekabet,
fzrin et iscinin kofunmasi yaninda igletmelerin de korunmast
\eyen hii- gerektigi fikrini yayginlastirmigtir.
biyle mu- Bu pelismeler 1siginda, igletmeler rekabet gi-
¢ikarilan clinti arttirabilmek ve ayakta kalabilmek igin mimkin
ve azami oldugu kadar esneklik istemektedirler. Diger yandan

iscilere isciler ide, esmeklik ve esnek calisma ile ko-

1k 1995, Cilt: 9, Sayi: 1'de, ikinci Bolumu, Mayis 1995, Cilt: 9, Sayr: 3'de ya-
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rumalarinin - azalmasi ve calisma sart
ar. He
erabe
kabul gdren géris «gerekli oldugu kad
layisid

da dikK
ne mu
Ji ele
he, top
yasala
dikacilia, toplu pazarliga, isgiiciine ve st

tilesme ihtimalinden korkmaktadir
hakli olduklari yanlar bulunmakia k

mumkiin oldugu kadar esneklik» an

Bu galismada, bu tartismalar
esnek ¢alismanin endiistri iligkiler
kilerinin nasil oldugu ve olabilece
Ozellikle, bireysel calisma iliskileri
iligkilerine, bireysel ve toplu is

kileri incelenecektir.

A- BIREYSEL CALISMA iLiSKILERINE VE

IS YASALARINA ETKiSi

Esnek calisma, iscilerin ¢alisma hay

litesini arttirdigr ve igin insalciliag

seltmektedir. Esnek calisma ile isgi
bagimsiz zaman taninmakta ve on
yagamlariyla daha ¢ok ilgilenmsleri

masin!
gibi, calisanlarin zel hayatinin kalitesin
ere daha fazla
arin ai
aglanrmaktadir.

arinin - k- tamgtin |sireli caliganlar igin u
[ iki tarafin Bazi Ulkelerde esnek al
- genellikle gili yasa| dizenleme clmasina
ir koruma,
o istihdamda bulunanlarin fiziki
ate alarak, lcret seviyesine olumsuz etki y
htemel &t- Ancak, ilgili yasalarin ¢ik
plinacaktir. oldugu kadar esneklik ile berab
u galigma oldugu kadar korunmasi»nin
Ne, =8 suzluklann azalacagi tahmin e
hdama et- yillarda Ulkelerde kismi stireli ¢
is paylagimi gibi esnek calisma
diizenlemelerin yapilmasi yay
olarak IllO’nun 1994 yilinda

atinin ka- Konferansi"nda kismi siireli ¢a

sagladig lesme ve
de yik- tihdam imkénlarinin arttinimas
lismanin

lisanlarin
koruyucu

- sosyal glivenlik ve ¢

gulanmaktadir.

smada bulunanlaria il-
ragmen, birgok llkeds

yasal hikumlere rastlanmamaktadir. Bu durum, Atipik

calisma sartlarina ve
apmaktadir,

arllmas! ve «miimkiin
er, calisanlarin gerekli
saglanmasiyla, olum-

dilmektedir. Zaten, son

alisma, evde calisma,
sekilleri ile ilgili yasal
ginlagmistir. En son
yapilan “81. Calisma
lismayla ilgili bir séz-

tavsiye kabul edilmistir. Bu sézlesmede, is-

i igin kismi sireli ca-

onemine deginilmekte ve bu sekilde ca-

alisma sartlariyla ilgili

hikimlerine yer verilmektedir(2).

Esnek c¢alismanin, is glivencesine etkisinin

Bu olumsuzluk hem
de gerekli yasal ko-

sagdlanmamasindan kaynaklanmaktadir. Ati-

Fakat, isciler igin bu olumlu yanlara ramen, es- 1.2, Js Glvencesine Etkisi:
nek calismanin bireysel galisma iligkilering olumsuz
etki yaptigi goriist hakim olmaktadir. Asaf|da esnek olumsuz pldugu belirtiimektedir
calismanin, calisma sartlarina, is glivencegine ve bi- caligmanin niteliginden, hem
reysel is yasalarina yaptigi etki aciklanacaktir. rumanin

1- Bireysel Caligma iliskilerine Etkisi pik istihdam sekilleri kendi ¢ze

_ - . glvenceli calisma bigimleridir

1.1. Calisma Sartlarina ve s Tatminine Etkisi- lismada bulunanlar, tamgtin s
Esnek ¢aligmanin, calisma hayatini ddha esnek yasal agidan daha az korund

bir hale getirdigi igin, is tatminini ylkseltmgsi ve ca- deha giivencesiz hissetmekted

lisma sartlarini iyilestirmesi beklenmekted

buna ragmen, esnek calismanin h
gelismeye baslamasi ve bu istihdam
sal dizenlemelerin geneliikie ilkels

sekli il
rde meveut ol-
mamasi, bir takim olumsuzluklara sebep ol
Yasal ve kurumsal dizenleme eksikligi, e

ir. Fakat
enlz daha yeni mamaktadir.
> ilgili ya- Buninla beraber, az da o

bulunanlari, istihdam glvences

maktadir.

snek ca- linda kismr

zenlemelere rastlanmaktadir, Av
i streli galigma ile ilg

llikleri geregi daha az
Ayrica, esnek ca-
reli calisanlara gére
uklarl icin kendilerini
rler. Bundan dolay,

bu sekilde ¢alisanlanin is givenceleri yeterli ol-

sa esnek calismada
ilkapsamina alan dii-
rupa Birligi, 1982 yi-
li hazirladigi bir tas-

lismada bulunanlarin, tamgiin siireli galisanlpra gére, ks tarr|1 giin sireli calisanlar|gibi kismi sireli ca-
daha kétli konumda olmasina neden olma tadir(1). lisanlara da istihdam giivencesi tanimistir(3).
Meveut yasalar, tamgin sireli galisanlari  kap- | . o

samakta, onlarla ilgili olmakta ve onlaf korumaktadir. 2- Bireysel Is Yasalarina Etkisi

Iscinin ise alinmasi, calistiriimasy ve isten cI- Son yillarda giderek yayg nlagsan esneklik ve

kariimasi ile ilgili is yasalarinin koru

1. Cordova, E.; From Full-time Wage
1986; 5.653.

2. TISK; “81. Uluslararasi Calisma Konferansi™;
3. Murat, G.; isguct Piyasasinin Yapisi ve |
993, 5.2

yinlanmamis doktora tezi); istanbul 1

ucu hiikimleri

isveren Dergisi, Cilt XXXI|, S
leyiginin Ekonemik Analizi
HO.

esnek calismanin, biriysel ve toplu is yasalarini et-

~mployment to Atypical Employment; Intemational Labour Review: Vol 125, no.6;

ayl: 10, Temmuz 1994, s.@.
Bolimlendirme ve Es

neklik Yaklasimi; (ya-
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kiledigi gorulmektedirl Bireysel is yasalarinin ge- olmaktadil. Ornelin; 22 Ocak 1985 tarihinde Bel-
reginden fazla korumaci ve kati olan hikimleri es- cika’'da yOfrlige| giren bir kanunla, mevcut haftalik
neklestirilmeye, hatta |kaldiriimaya baslanmjgtir. Ya- calisma sdresinin azami sinin asneklegtirilmistir. Bu-
salarin asgari ve azami sinirlarinda clieg‘rgiklikler ya- na gére, haftalik |azami 40 saat olan calisma siresi
pilarak, esnek calismaya uygun dizenlemeler ger- toplu i | sbzlegmeleriyle 45 saate kadar ¢iI-
ceklestiriimektedir. karilabilinthekte-dir. Bu ilave olunan haftalik 5 saatlik

Esnek calisma, Bireysel is yasalarinin giinliik ve calisma, flazla mesai sayllmamaktadir. Fakat, yilhk
haftalik ¢alisma sireleri, fazla galisma, dinlenme ve olarak topfam ¢alisma siresi artmamakta ve haitalik
izin siireleri, asgari Ggret, yilik izinler, gece|ve hafta 40 saate gore hesaplanmaktadir(6).
sonu caligmasi gibi ilgili hikimlerindeki si- Ayrida, benger sekilde yine Belgika'da, 17 Mart
nirlamalarin esneklestirimesini saglamaktadir. 1987 tariffinde ¢{karilan bir yasayla ve 1987 yilinda

2.1. Calisma Siirelerine Etkisi: imzalanar] 42 nolu “Milli Toplu I Stzlesmesi” ile haf-

Ao . talik ve ginlilk calisma sirelerindeki dist sinirlar gev-
Gunliik ve haftalik caligma sireleri, isgi ve is- e QL i Pl i ] g"
’ setilmistir] Cikanlan yasaya ve imzalanan soz-

veren arasinda devaml tartisma konusu olmus ve Sy .
v B e i _ lesmeye gore, glnlik sekiz, haftalik 40 saat olan
iscilerin is glvenligini saglamak ve yagam stan- { : . .

s, . a7 g azami sfnirlar | toplu is sozlesmeleri il asi-
dartlanini arttirmak i¢in stirekli olarak azaltilmistir. 0 I 52
. . ; ; labilinmeKtedir. Giinliik calisma stiresi, fazla galisma
Ornegin; 1960 yilindd Bati Avrupa ilkelerinde, imalat ) » ;

B -, saylimadan azami 12 saate kadar arttirilabilinecektir.
sanayiinde ortalama haftalik galigma slresi 46 saat o v
‘ ; . Haftalik galigma|stresindeki Gst sinir da kalkacaktir.
iken, 1985 yilinda bl rakam 40 saatin altina dis- o

o i . L : Fakat, toplam y(llik calisma slresi yine, haftalik 40
mistiir(4). Glinimizde de bircok sanayi llkesinde ik 5o h | K7
haftallk calisma siresi 40 saatin altinda bu- saatlik gafigmayg gore hesaplanacakur(7).
lunmaktadir. 2.2.| Fazla|Calisma Siresine Etkisi:

Ayrica, isgiler galisma sirelerinin azaltilmasini Bir ¢ok tilkenin bireysel is yasalarinda, fazla ¢a-
isterken; igverenler, yeni teknolojik degisikliklerin ve lisma ile figili difzenlemeler ve gunlik, haftalik, yillik
konjonktiirel dalgalahmalarin etkisiyle, isletme ga- olarak sjnirlamalar bulunmaktadir. Ornegin; Bel-
lisma stresi ile ig¢inip caligma stresi arasipda uyum cika'da glinlik 8 saatten sonraki caligmalar fazla me-
saglayabilmek icin, isgilerin calisma stireleripi azaltma sai sayllinakta ve giinde Ug, yilda 260 saatten ok,
talebine karsin, galigma srelerinin esneklegmesini fazla mésai yapllamamaktadir. Ayni sekilde, Is-
ve bu husustaki sinirlamalarin kaldiriimasini is- panya’dd fazla mesai dahil glinde 9 saatten fazla ¢a-
temektedirler(5). Bdylece, isverenler iggict ma- lisiimamakta ve| yilda en fazla 80 saate kadar fazla
liyetlerinin azalacagina ve igletmenin rekabet gu- calisma Yapilabilinmektedir(8). Almanya’'da ise yilda
cliniin artacagina inanmaktadirlar. 30 giinden cokl fazla mesai sézkonusu olamamak-

Sanayilesmis dlkelerin birgogunda, galisma sii- tadlr.ﬂUIl«emizde de azami oltslrak g(Jn.de 3 saat, yilda
relerinin belilenmes|nde, bireysel is yasalarina gore 90 gun fazla galisma yapilabilmekiedir.
toplu is sézlesmelerinin daha etkili gldugu bi- Diger Bati)i ilkelerin yasalarinda da benzer ki-
linmektedir. Bununla beraber, esneklik ve esnek ¢a- sitlamaldr yer almaktadir. Ornegin; haftalik azami
lisma, giinlik ve haftalik galigma surelerine st sinir fazla galisama jstiresi, Liksemburg'da 8 saat, Fran-
getiren bireysel ig| yasalarinin  hikimlerinin de- sa’'da 9 baat, Norveg'te 10 saat, ltalya’da 12 saat ve
gismesinde ve bu sinirlamalarin kaldiriimasinda etkili Hollandd'da 14 saattir. Ingiltere’de ise esnekligin

Thurman, J.E.; Fl
pact on Industrial
1991, s.113-114.
Treu, T.; Labour f
Koster, A.; Redug
dustrial Relations
Ibid; s.140.

Thurman, J.E.; a.

fi

g.

exibility in Working Time
Relations {(edt. by Roge

Flexibility in Eurcpe; Inter

(edt. Roger Blanpain); B

h
i
U

on and Flexibility in Wa

e.; s.115.

:nts; Flexible Work Patterns and Their Im-
abour Relations, Special Issue Bulletin 22;

velopme
rative L

International Trends and De
Blanpain); Bulletin of Compz

31, No.4
e; Flexi
Relatio

1-5; 1992; s.503.
ble Work Patterns and Their Impact on In-
s; Special Issue, Bulletin 22; 1991, 5.139.

ational Labour Review; Vol.1
king Time - The Belgian Ca
lletin of Comparative Labour
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yaygin olmasi nedeni ile, fazla calismayla ilgili si- icinden farkli tutulmakta ve fazla mesai calismasi sa-
nirfamalar yoktur{9), yilmaktadir. Yapilan arastirmalar, calisanlarin hafta
Fazla galisma ile ilgili yasal ust shirlar esnek ginda levde daha fazla bulmgbilme, d?ha s yir—
¢alisma sekillerine uygun olmamakta Ve baz so- .gun.o! 1raklak§am.kur.slarma‘g.ldeb;!mel, odzel b r“e
runiara neden olmaktadir, Ornegin; is pgylagiminda iglerini | yerine  getirebilme goi .ne en.er e.n. do ?W
G A i, hafta |sonu calismasini tercih ettiklerini gds-
bulunan iki kisinin calistiklari toplam gunlik stre fazla Kedle. Ottiaain Baloicid I —
calisma sinirini gecerse ne olacag gibi. Bu sebeple, 'terme 1ed|r.| Orr?eg.:n.‘ ‘29; 6,‘ . )éaﬁ;' ki an# o ga‘;
esneklik ve Atipik istihdam i yasalarindaki by ki _'§”‘§‘f‘ Toi s Ll /I O] e sj??”‘ga‘ima
sitlamalarin kaldiriimas; igin baski yapmaktadir. tste 'g”l’l afta sodnu Eallpaniarin ’°f;0;(r;m © a"fta
1984 yilinda Avrupa Komisyonu tardfindan ha- §onu kt,:l{;:r;asm an memnun oldukdarini  gds-
zirlanan, «Calisma Surelerinin Azaltiimbs) ve Ye- SenmeRdir 1],
niden Organizasyonu» ile ilgili tavsiye taglaginda da, Esnek galisma sekillerinde hafta sonu calismas
bu husus agiklanmis bulunmaktadir. yaygin ¢lmaktadir. Bu sebepld, hafta i¢i ile hafta sonu
: ; lismas| arasinda farklilik olmamal ve hafta sonu
2.3. Yuik izinle figii Diizeniemeler: gl Srasmoa-farkiil o manial ve
calismasi fazla mesaiye girmemelidir. Bu agidan, es-
Galisanlarin, yorguniugunu atacak Haftalik izin- neklik ve esnek galisma, bireysal is yasalarindaki bu
lerinden bagka bir de yasalarla taninmig yillik izinleri diizenlemelerin degismesini gerekli kilmaktadir.
.bulvummakta.dlhr. Er1 .az bir yil araliksiz ol.a ak g§i|§an Ote yandan, esnekiige getirilen diger bir yasal
isciler yilhk |zml.er|n|. kulila.tw.m?ktadirlar. Blreysei"@ y?- kisitlama da gece calismasidit. Gece calismasi, baz|
sallarmda yillk izin ile figili dizenlemeler gl su Ulkelerde, belirli acil temel hizmetler ve teknik ne-
reli ¢ahsanlara uygun olarak yapiimistir. Bu du- denlerden dolayi bazi endstriler disinda, isci saghgi
zenlemeler esnek calismada buluna nla"ra L){rﬁamaktaj ve is | givenligi icin yas aklanmis  veya sI-
V? b!%lZ.I §oruniara neder.w olmaktadir. Orn pain; kxsn.m nirlandinimigtir. Esnek calisma sekillerinin daha iyi
sureli istihdamda veya is paylagiminda Bulunan bir uygulanabilmesi icin bu kisitlamanin kaldinimasi ge-
ig¢l yillik Gcretli izine nasil hak kazanacakt}r? rekmektedir.

Bundan dolayi, Atipik istihdamda buldnanlar icin 2.5, Gunliik ve Haftalik Asqari Dinlenme
yasalarin ilgili hikimlerinde gerekli degigikliklerin ya- ] Siireleri:
pilmasi  veya ayn yasalarin ¢lkarilasi ge- : - . i

: . __ I -
rekmektedir. Bu konuda bazi iilkelerde yasal di- Sanayilesmis Ulkelerin }/aiflaglk S i yal

. oy S salarinda, zorunlu olarak gunltik ve haftalik asgari
zenlemelerin yapildig gézlenmektedir, Ornegin; ir- . i gy pn s . g

, ; . N P dinlenme siireleri belirtilmigtir. Galigilan strelere bagl
landa’da ¢ikarilan bir yasa ile kismi sireli calisanlarin ; . .

. I (o olarak giinde yarm ile 1,5 saat arasinda ara din-
nasil yillik izin  kullanacaklar | beliti mis  bu- ; i g
. R . lenmesi gart kosulmustur. Ayrica, haftalik olarak izin-
lunmaktadir. Buna gdre, kismi sireli istihdamda bu- k = . - .
. . . ler de taninmisur. Ornegin; sanayilesmis (lkelerin
lunanlarin yillik izne hak kazanabilmeleri icin, yillik _— s ;
(2 . ‘ birgogunda, isgilere haftada bir defa araliksiz olarak
izinden dnceki bes hafta boyunca en azihdan 120 . : : i ;
¢ bir i ? baBIl SR oal | en az 24/saat izin verilmesi zorunludur. Bu lkelerin
saat bir giorene bagiml olarak |galignalart ge- yaklagik 1/3'lnde ise, 36 saat|ile 48 saat arasinda
rekmektedir(10). o . 5%
degisen |daha uzun sdreli haftalik izinlere rast-

2.4. Hafta Sonu ve Gece Calismasi: fanmaktajlr(12).

Esneklik ve esnek calismaya uymayan diger bir Gun|ik ve haftalik dinlenme sUreleri, esnek ca-
yasal sinirlama hafta sonu calismasidir. Genellikle, lismaya getirilen diger énemli bir sinirlamayi olus-
bireysel is yasalarinda hafta sonu galismasi hafta turmaktadir. Clnkd, ézellikle kismi streli calisma gibi

9. Thomas, R.; Working Time in the UK: The Clirrent Position and Future Pra spects; Flexible Work Patterns and Their Impact
on Industrial Relations (edt. by Roger Blanpdin), Bulletin of Comparative Labour Relations, Special Issue, Bulletin 22;1991;
s.127.

10. Murat, G.; lsgici Piyasasinin Yaplsi ve Igleyisinin Ekonomik Analizi - Bolumlendirme ve Esneklik Yaklasimi; a.g.e.;
5.241.

11. Koster, A.; a.g.e.; 5,158,

12. Thurman, J.E.; a.g.e.; 5.115.
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Atipik istihdam sekillerinde ginlik ara dinlenmesine Diger|yandan, |I. Dinya Savag! sonras| ortaya
ihtiyac duyulmamaktadir. Ayrica, haftada bir defa cikan ve 1973 petrol krizinden sonra yayginlagan yeni
araliksiz olarak 24 saat ile 48 saat arasinda|degisen teknolojik gelismeller de sendikaciligr etkilemektedir.
bir izin veriimesi bazen mimkiin olmamaktadir. Yeni tekndlojik gelismelerin, globallesmenin, kon-
2.6. Asgari Ucrst: jonktirel dalgalanmalarin ve uluslararas rekabetin
. ] ) ) artisi, caligma bigjmini degigtirmekte, esneklik ve es-
Diger yandan, bireysel is yasalarinin ortak bir |
i o nek calisnja sekillerinin yayginlasmasina neden ol-
noktasi da. sllsgarluucret ile ilgili "duz.?nha-melergehr.rn'lg maktadir. [Esnekligin artmasi da sendikacligi et-
oirr-sa5|d|‘r. Birgok utkede.; tam gln sireli gahisanlarigin kileyen énamli bir faktérii olusturmaktadir.
verilmesi gereken asgari Ucret yasalarla teminat altina . . _
alinmistir. Asgari Uctet, cahsanlarin hig kimseye Esnsidigin vp wsnck ga.h.gmanm BalliEeip=
y . (. ve toplu pazariga olan etkisi hususunda yapilan
muhtac olmadan dengeli ve saglhkl olarak asgari ge- i )
Kilde qecinmesini sadlamak icin yasalasmistir. arastirmalar cok &z olmakla beraber, bir ¢ok tahmin
ge¢ g ¢in yasalasmig
ileri strlilmis ve yorumlar yapiimistir. Yapilan arasg-
Galiganlari gelir fagisindan koruyan asgari te- tirma ve orumlara goére, esnekligin ve Atipik is-
retin, sadece tam giin siireli ¢alisanlara taninmasi da, tihdamin $endikaciliga etkisinin genellikle olumsuz
is yasalarinin eksikligini olugturmaktadir. Ayrica, kis- oldugu ifade ediimektedir. Bu olumsuz etkinin iki
mi siireli galigma, evde ¢aligma gibi esnek calismada dnemli nedleni olmaktadir. Birinci sebep, mevcut ya-
bulunanlar icin de asgari Gcret ile ilgili yasal dU- salarin ve| sendikalarin yapisinin esnek galismada
zenlemelerin yapilmag! gerekmektedir. Zaten, son bulunanlana uygun olmamasindan kay-
yillarda bazi tlkelerdg bu konu ile ilgili yasalarin ¢i- naklanmaltadir. |kinci sebep ise, Atipik istihdamda
karildigi gérilmektedir. Omegin: Almanyalda evde bulunanlafin  kendilerine mahsus galisma  se-
caliganlarla ilgili gikarlan bir yasada, evde ga- killerinden| dolayl, orgiitlenmeye pek fazla ilgi gos-
lisanlarin Gcretlerinin,| isletmede caligan ve ayni isi termemeldridir.
yapan dvig“ger iggilere '}drenem Ucretten daha az ola- Atipik istihdamin artmasi, tamgin sireli ga-
mayacag! belirtiimektedir(13). lisanlarin fizalmasina neden olmaktadir. Sendikacilik
o . ve toplu pazarlik|ile ilgili mevcut yasalar, geleneksel
B- TOPLU CAL $MAII__I§KILEHI VE isci igvergn iliskilerini diizenlemekte, tamgiin slreli
YASALARINA ETKISI calisanlar|n 6rgitlenmesini ve topiu pazarlik yap-
malarini | saglamaktadir. Esnek galismada bu-
1- Sendikacihga Etkisi lunanlarin| ise |érgitlenmesi, toplu pazarhk fa-
Is¢i sendikalarimin glctntn artip azalmasi, bir aliyetleringle ve toplu is miicadelelerinde bulunmasi,
cok faktdre bagli oldugu gibi, Ulkelerin ekonomik kriz bu yasalafla oldk¢a zor olmaktadir. Bu nedenie, es-
ve gelisme dénemleri|ile yeni teknolojik degisikliklerle nek galisrhanin artmasi ve tamgun sureli caliganlarin
de yakindan ilgisi bulinmaktadir. Ekonomik|kalkinma azalmasi jsci sendikalarinin gliglerinin zayiflamasina
dénemlerinde sendikalar daha giigli olmakta, is- sebep olmaktadir. Ayrica, meveut isgi sendikalarinin
verenlerle kuvvetli toplu pazarlik yapabilmekte ve Uc- yapisinin| tamgin streli galiganlari 6rgiitlemeye uy-
ret artisi gibi istediklefi bir gok talebi igverenlere kabul gun olmagi ve sendikalarin sadece tamgiin streli ¢a-
ettirebilmektedirler. Tlam tersi olarak, ekenomik kriz higanlarin| hak ye menfaatlerini korumaya ve ge-
dénemlerinde ise sendikalarin toplu pazarlik giic- listirmeyd caligmalari, sendika ye sayisinda azal-
lerinin zayif oldugu gérilmektedir(14). Genel olarak maya ve|sendiKalarin toplu pazarlik gliclerinin za-
Avrupa ve ABD'de, sendikalar 1970'lerin jortalarina yiflamasipa neden olmaktadir(15).
kadar glglerini koruyup arttirabilmigtir. Angak bu yil- Tablidir ki, zamanla, esnek caligmada bu-
lardan sonra ekonomik gelismelerin azalmast ile kuv- lunanlarih aleyhjne olan sendikacilikla ilgili yasalarin
vetlerini kaybetmeye [baslamiglardir. degismeye baglamasi ve sendikalarin Atipik  is-
13. Murat, G.; Isgucul Piyasasinin Yapisi ve isleyisinin Ekonomik Analizi |- Boltn lendirme ve Esneklik Yaklagimi; a.g.e.;
5.240.
14. Engels, C.; A Different Role for Trade Unions?; Flexible Work Patterns land Their Impact on Industrial Relations (edt. by
Roger Blanpain); Bulletin of Comparative Labour Relations, Special Issug, Bulletin 22; 1991; s.33.
15. Cordova, E.; a.g.e|; s.654.
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tihdamda bulunanlari érgitleyebilec
yapilarini degistirmeleri bu olum
temelen ortadan kaldiracak ve sen
zayiflatmayacaktir. Zaten, esneklik,
yasalarin degismesini giindeme get
calismada bulunanlarin  sendika
lamaktadir. Ornegin; Ispanya'da
karilan bir yasa ile, Atipik istihdamda
gln stlreli calisanlar gibi &érgatl
ninmistir(16).

Esnek calismanin sendikacl
kileyen ikinci nedenin de, is¢ilerden
belirtmistik. Esnek caligmada buluna
isverene bagimliliklarl daha az olm:
reli galisma, evde galisma gibi Atip
lunanlar daha bagimsiz calismakta
az gitmekte, toplumdan ve is
lasyonlan fazla clmakta. is arkadas
onlarla gériismeleri, dayanismalar
etmeleri zayif olup, gliclesmektedir.
bulunan isgilerin, érglitlenmeye ve s
az olmakta ve bu isciler sendikalars
yanasmamaktadirlar(17).

Esneklik ve esnek calismanin
kilerinin yaninda olumlu tesiri de bu
neklik ve esnek calisma, issizligi ki
layll olarak sendikacihiga olumlu e
Bilindigi gibi, issizligin yaygin old
glicli sendikaciliktan bahsetmek z
ligma, kismen igsizligin artmasini e
dolayi, sendikalarin daha glcll ola
hazirlamaktadir. Béylece, istihdam
temelen sendika Uye sayisini ar
dikalarin daha kuvvetli olmasini sag

2- Toplu Pazarhga Etkisi

Esneklik ve esnek calisma, erf
onemli bir konusu olan toplu pazarli
degisik bigimlerds etkiler yapmakte
giderek yayginlasan esnek calisma
yapisini ve seklini degistirmekie ve

16. Murat, G.; Isgici Piyasasinin Ya
5,242,

Atkinsen, J.; Flexibility or Fragmen
No.1; 1987; 5.98.

Glatstone, A.; Labour Flexibility an
lations (edt. by R. Blainpain); Bullet
Blanpain, R.; Flexibility and Workin
Blanpain); Bulletin of Comparative
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pazarhigin esnekles

erkeziyetei tik, muh
sleyisinin Ekonomik Analizi

he United Kingdom Labour M

mperative Labour Relations, 3
Flexible Work Patterns and T
Relations, Special Issue, Bulle

Imesi isgi ile isveren
husunu olusturmaktad
eleri, is¢i sendikalarim
altiimistir. Gerek yas:
plu is sézlesmeleri il
sina karsin isverenler
tirilmesini istemektedir

anda, Bati Avrupa 0
releri 37 ile 39 saat
ler ise devaml olara
seyretmektedir. Omed
oplu is sozlesmeleri il
7 saate indirmistir.
de de calisma siresin

arilan yasa ile haftalk
sbit edilmistir. ingiliz

slari gibi haftalik ¢alis
51 icin gaba sarfetmekt
slrelerinin azalmasin
Ureleri azalmamakta,
982 yilinda Hellanda'g
2si ile haftalik galisma
dirilmistir. Buna ragme
ak 5 gln faaliyette bul
sma slresi 47,5 saat o

i ki, isletme calisma
elerinin denklestirilme
a mesai ile ya da esn

slrelerinin - esnekl
ektir. Esneklik ve es
sl, ¢aligma sirelerin
tirilmesi yonlnde bas
emelen, igverenler to

- Bélimlendirme ve Es
arket in the Eighties; Lab

Woerk Patterns and Thei
pecial Issue, Bulletin 22;
heir Impact on Industrial
tin 22; 1991; 5.59-60.

lan uzaklagtirarak, toplu pazarlik dizeyini
andistri seviyesinden|igletme ve isyeri di-
dirmektedir.
Calisma Strelerinin Azaltiimasi Yerine
Esneklestiriimesi:
Isma  suUresinin  agzaltilmas)  ile  es-

arasinda onemli tar-
r. 1980’'lere kadar ca-
in baskist ile devamli
1l dlizenlemelerle, ge-
e calisma slrelerinin
de calisma surelerinin
ler(18).

kelerinde haftalik ¢a-
arasinda degismekte,
k artarak 4 hafta ci-
in; Almanya'da metal
e haftalik ¢aligma si-
Daha sonraki
n 35 saate indirilmesi

s0z-

mektedir. Ayni sekilde, Fransa'da 1981 yi-

caligma siiresi 39 saat
sendikalar da, Alman
ma slresinin 35 saate
edirler. Fakat, isgilerin
a karsilik, isletmelerin
hatta artmaktadir. Or-
a, imzalanan toplu is
sliresi 40 saatten 38
2n igletme, glnde 9,5
unmaktadir. Yani, haf-
Imaktadir(19).

slresi ile iscilerin ca-
si, ya yeni is¢i almakla
ek calisma sekilleri ile
estirilmesi ile sad-
nek calismanin yay-
n kisaltilmasi yerine,
kilar yapmaktadir. Ar-
plu pazarliklarda, ca-

neklik Yaklasimi; a.g.e.;
our and Society; Vol. 12,
Impact on Industrial Re-

1991, 5.26-27.
Relations (etd. by Roger




20

ESNEK CALISM/

ANIN B

:NDUSTRI ILISKILERINE ETKisi

lisma slrelerinin ye
neklestirilmesi yénlnd

Zaten, son yillar
lisma slirelerinin esne
saglandigl gorilmekt
neklestiriimesi, esnek
zalanmas! veya hafts
toplu is so6zlesmelerle

“Calisma Siirele
nualization), esneklik
ctkardigl yeni bir ka
Fransa, talya ve Hollz
rastlanmaktadir. Esn
relerindeki  glnlik
tulunmakta ve calismz
getirimektedir. Ornegi
rihinde ¢ikarilan bir ya
calisma slrelerinin ¢
ninmigtir(20). Buna gg
slresinde azami si
seltilebilmektedir. Haft

resinde ise limit tamamen kalkmaktadir. Fak

calisma suresi degism
siresi  haftalik 40
lunmaktadir.
Caligma sirelerin
ger bir yenilik “Esne
Esnek galisma sozleg
dalgalanmalara uyum

bunun ilk 6rnegine, Belcika'da 1988 Nisan

25.000 is¢i galistiran

zalanan bir toplu is sdzlesmesinde rastlanm

Bu esnek toplu is szl
verimliligin %20 artac
lirsiz olan bu sdzlegme

en az 20 en ¢ok 40 saat, giinlik ¢aligma slre

az 4, en ¢ok 8 saat olak

gln énceden iggilere bildiriimekie ve haftada

5 gln calsiimaktadir.

miktara kadar garanti edilmektedir. Haftalik,

slirenin altinda galigil
tada 27 saatten, yill

saplanarak bulunacakir.

Diger yandan, so

is s6zlesmeleriyle, haftasonu ve gece calisil

niden organizasyonu
e taleplerde bulunacal
da toplu is sézlesmele
klestirilmesinin degisi
edir. Calisma sirels

1 sonu ve gece calls
esneklestirilimesi gibi.
rinin Esneklestirilme
ve esnek calismani
vramdir. Belgika, Da
nda’da bunun uygula
eklestirme ile, calg
e haftalik limitlerd
1 slreleri daha esnek
n; Belgika'da 17 Mart
sayla, toplu is sézles
2sneklestiriimesine  im
re, gnlitk 8 saat olan
nir 12 saate kad
allk 40 saat olan ¢ali

emektedir. Yani, yilhk
saatten hesaplanar

k Calisma Sézlesm
meleriyle, degisen tz
saglanmasi amaglann
GB INNO BM sirket
esmesiyle, taraflar, 5
agini ummusglardir. Si
ve gére; haftalik caligr
ilmektedir. Caligma si

iscilerin Ucretleri ise

mas! halinde, aylk 0
k Ulcret ise 33 saa

n zamanlarda, imzalarn

20.
21.
22.
23.

Koster, A.; a.g.e.; s.
Blanpain, R.; Flexibi
Ibid; s.63.
Ibid; s.64.

140.
ity and Working Time; a.
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ve es-
lardir.
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2si” (An-
n ortaya
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malarina

ma si-
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bir hale
1987 ta-
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kan ta-
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ar  yik-
sma sl-
at, yillik
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ak bu-

in esneklestiriimesi ile ilgili di-

eferi”dir.
lebe ve
naktadir.
ayinda,
iile im-
istir(21).
1l iginde
resi be-
na slresi
siise en
releri 14
en fazla
belli bir
belirli bir
cret haf-
tten he-

an toplu
mas| hu-

g.e.; 5.62-63.

susundaki
lenmekted
rupa ilkes
beraber,
calismaya
Pazar g
lesmeleriy
cumartesi
mektedir.

hafta sonu

olmaktadin(22).

Ayric
sebepleri
tiliklarin k
Calisma
lunmaktad
gan villik
uluslarara
deme geln
saghg icirn
ekonomik

nak taninnmasi ge

2.2,

sinirl
ir. Haft
inde, i
Grarlig
olanak
nu cal
e mun
calism
Benzer|
calism

a2, ekon
dolayi
aldirim
Drgt
r. ILO
konfe
I bir s¢
nistir. B
tehlike
nedenl

Toplu

andirmalarin  esneklestirildigi  géz-
a sonu galigmas! halen bir gok Av-
¢iile isveren arasinda tartisilmakla
e giren toplu is sozlesmeleriyle bu
taninmaktadir. Grne@in; Belgika'da,
Ismasl, imzalanan toplu is sdéz-
kin hale getirilmistir. Hollanda'da
asiyla ilgili tartismalar devam et-
sekilde, Fransa ve Ingiltere’de de,
asi toplu is s6ézlesmeleriyle olanakli

omik nedenler ve isletmelerin teknik
slyla gece calismasiyla ilgili ka-
asi da istenmektedir. Uluslararasi
nin bu konuda calismalar bu-
nun 1991 tarihinde, Cenevre'de ola-
ransinda, gece calismasiyla ilgili
zlesmenin yapilmasi gerektigi glin-
urada, gece ¢alismasinin, iscilerin
2li olabilecedi belittiimekle beraber,
erden dolayi gece galigmasina ola-
rektigi vurgulanmstir(23).

Pazarlik Yapisi ve Seklindeki

Dedisik

likler:

Toplu
toplu calig
olusturmus
Uyelerinin
gelistirmey
iyilestirmey
yayginlasa
etkiledigii
kilemekted
zarligin ya

pazar
ma ilis
tur. isg

e, ¢al

gibi

pisinin

lik daima isci ile igveren arasinda,
ilerini dilzenleyen ¢nemli bir araci
i sendikalari, toplu pazarlik yoluyla

ekonomik ve sosyal haklarini korumaya ve

sma sartlarini ve Gcret durumunu

e caligmaktadir. Bununla beraber, giderek
n esneklik ve esnek caligma, sendikacilign

oplu pazarlik sistemini de et-

ir. Esneklik ve esnek galisma, toplu pa-

diizeyinin, iceriginin ve taraflarinin

degismesinde etkili olmakta ve toplu pazarligin mer-

keziyetci y
saglamakt

Topld
degisiklik,
gismesidir
pazarligin
pazarliga

apidan
adir.

pazar
toplu

saylsa
donlst

uzaklagmasini (desentrelizasyon)

Ik ile ilgili meydana gelen énemli bir
is sozlesmelerinin iceriginin de-

Yapilan aragtirmalar, son yillarda, toplu

bir pazatliktan daha gok kaliteli bir
Uguni gostermektedir. Artik Gcret
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artislar, yan édemeler, sosyal yardimlay gibi sayisal
talepler en énemli tartisma konusu o|maktan clk-
maktadir. Bunlarin yerine, igcilerin egitimi, isin or-
ganizasyonu, ig glivencesi, caligma hayatinin kalitesi
ve lcret ddeme sistemleri gibi nitelikli kohular toplu is
sozlesmelerinin dnemli maddelefini olusturmaktadir

(24).

Esneklik ve esnek ¢alismanin, top|u pazarligin
yapisina yaptigi énemli bir etki ise, toplu pazarligin
merkeziyetci yapidan uzaklagmasidir (désentrelizas-
yon). Genellikle birgok Bati Avrupa (ilkesinde toplu

pazarlik, merkeziyetcilikten uzaklasip,

endistri ve

ulusal seviyeden isletme ve igyeri diizeyine in-
mektedir. Almanya ve Japonya harig, ingiltere, ABD

ve Fransa gibi bati ilkelerinde
ginlagmaktadir. Toplu pazarlik

egilim yay-

dlizeyirlin bu sey-

rinde, esneklik ve esnek galigmanin etkil| oldugu be-
lirtilmektedir. Ayrica, igletme yénetiminin |baskilar ile
hiikiimet politikalannin da etkili oldugu Hilinmektedir

(25).

Is¢i ve igverenler ile érgttlernin, toplu pazarhk
dizeyinin igletme seviyesine inmesi hususundaki go-
ruslerinde farkliiklar goriimektedir. Isverenler,. is-

letme dizeyinde toplu pazarhigin

kendilerine daha

fazla esneklik saglayabileceginden dolayll bunu des-

teklemektedirler. Fakat, igveren érgiitler
durum farkll olmaktadir. Cinki, lisletmg

agisindan
dizeyinin

toplu pazarlikda, igveren sendikas! yeringe isverenin
kendisi taraf olacak ve isveren orgiitinin énemi ve
etkisi azalacaktir. Ote yandan, isci 6rgiitieri de toplu
pazarhdin igletme dizeyine inmesine pek olumiu

bakmamaktadirlar. Isgi

sendikalari,

igletme  du-

zeyinde toplu pazarligin iscilerin genel bjrlik ve da-
yanigmasini zayiflatacagina inanmaktadifar. Ayrica,
is¢i Orgutleri, isletme diizeyindeki toplu pazarligin bir
ileriki agamasinin, bireysel pazarlik olabileceginden

endige etmektedirler(26).

Diger yandan, toplu pazarligin

isletmg diizeyine

inmesiyle, taraflarda da degisiklikler olahliimektedir.
Béylece, toplu pazarligin isveren tarafinda genellikle

24. Gladstone, A.; Labour Flexibility and the At
25. Engels, C.; A Different Role for Trade Unio
26, Gladstone, A.; Labour Flexibility and the Attitudes of the Parties; a.g.e.; s.28-29.

27. Ibid; s.30.
28, Cordova, E.; a.g.e.; 5.655.

29. Thurman, J.E.; Flexibility in Working Time:

a.d.e.; s.118-119,

isveren

orgitll  yerine igverenin kendisi bu-

lunmaktadir. isci tarafinda |ise —Almanya, Isvigre,
Hollanda ve Avusturya'da oldugu gibi- sendikalarla

bir

etkiled
etkili o

lgisi  bulunmayan isgi
lanmaktadir(27).

konseylerine  rast-

3. Toplu is Yasalarina Etkisi

Esneklik ve esnek ¢alisma, bireysel is yasalarini

gi gibi toplu is yasalarinin degismesinde de
Imaktadir. Isgilerin toplu pazarlik ve kollektif

haklarini dizenleyen toplu|is yasalari, genellikle

tamgdin
icin es
az olm
diizeyir
gun s
kilde, U
konsey
sadece

streli ¢aliganlarla ilgili diizenlemeler getirdigi
nek ¢alismada bulunanlarin korunmalari daha
aktadir. Ornegin; PoTekiz’de isgileri isletme
de temsil eden isgi komitelerine, sadece tam-
reli ¢alisanlar segiletlilmektedirler. Ayni se-
ruguay’'da Atipik istihciamda bulunanlar, Gcret
erinde gorev alamamaktadir. Hollanda'da ise,
tam gln sireli galiganlar ig konseylerinde bu-

lunabilmektedir(28).

Zamanla, esnekligin ve [esnek calismanin yay-
ginlagmasiyla, iggilerin toplu pazarlik ve kollektif hak-

larini d
giderild

lizenleyen toplu is yasalarinda sinirlamalarin
gi ve degisikliklerin ylapndagl gérilmektedir.

Boylece, birgok bati Ulkesinde toplu is yasalari daha
esnek bir yapiya sahip olmaktadir.

Toplu is yasalarinda ydpilan diger énemli bir

degdisikl
tanidigi

lindigi gibi, bireysel ve toplu

koruma
releri gi
imzalan

lanan bu sinirlar,

k, toplu is sézlesmeleriyle, yasalarin isgilere
asgari ve azami sinirlarin agilabilmesidir. Bi-
F§ yasalarl, ¢alisanlari

amaclyla, asgari lcret, azami ¢alisma si-
bi sinirlar getirmistir, Ig¢i ile igsveren arasinda
an toplu is sdzlesmeleriyle ise yasalarca sag-
genel kurul olarak ihlal edi-

lememektedir. Fakat, son yillarda baz) sanayilesmis
tlkelerde yapilan yasal degisikliklerle, bu sinirlarin

asildig

gorilmigtar. Ornegin; 1982 yilinda isvec'de

gikarilan biryasaile is¢i ve isveren tarafi imzaladiklari

toplu ig sozlesmeleriyle, is yasalarinda belirtilen giin-
lik ve haftalik azami ¢aligma|siirelerinin Gstiine ¢l
kabilmektedirler(29).

titudes of the Parties; a.g.e.; 5.29.
Ns?; a.g.e.; 5.36-37.
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Benzer sekilde Belcika'da ve Fransa’da da yasal kilemektedit. Esneklik ve esnek calisma, galiganlarin
degigiklikler yapilimig ve yeni yasalar ¢ikarfilimistir. kompozisyanunu degistirmekte, vasifsiz ve yari va-
Belgika'da 23 Nisan 1986 tarihinde, *Milli Caligma sifli isglicinin yerine vasifli isgilcine olan talebi art-
Konseyi’nde biraraya gelen iggi ve igveren drgitleri, tirmakta ve isgiclinii ¢evresel ve cekirdek igglicd
hilkiimetten esnek calisma streleri ile ilgili yeni ya- olarak ikiye|ayrmaktadir.
salarin gikartilmasini istemiglerdir. Hikimet de 17 Esnel calishanin isgiiciiniin yapisina énemii
Mart 1987 tarihinde esnek caligma sireleriyle ilgili bir bir etkisi, calisanldr icinde kadinlar, 6grenciler, &ziir-
yasa onaylamistir. Bu yasada, pazar calismasi, genel luler ve emekliler |gibi gruplarin sayisinin artmasina
tatillerde galigma, gece galigmasi ve ginliik galisma neden olmasidir. Kismi stireli galisma, evde caligma,
limitleri hususunda esnek dlzenlemeler |yer al- is paylagimi gibi jesnek calisma sekilleri, yukarida
maktadir(30). saydigimiz|gruplafin galismalari igin daha uygun ol-
AB ilkelerinden Fransa'da ise, esneklik ile ilgili maktadir. Béylece| 6grenciler egitimlerini stirdirirken
ilk yasal diizenlerne 1986 yilinda yapilmis, bunu 19 calisabilecgk, emekliler emekli maaglarindan ayri ek
Haziran 1987 tarihinde| ¢ikanlan yeni bir kanun takip bir gelir elde edebllecek, dztirliilerin igglicine katilimi
etmistir. Bu yeni yasayla, isci ve isverenlere igletme saglanabildcek ve|evli kadinlarin aile sorumlulukiarini
diizeyinde toplu i sézlesmeleriyle ¢aligmanip ve ¢a- yerine getirebilmeleri kolaylagacaktr.
lisma strelerinin esneklestirilmesi imkani verilmistir. Yeniteknolojik gelismelerin ve esnek ¢aligmanin
Béylece is¢i ve isverenler, fazla galigma, kaybolan yayginlagmasiyla peraber, tarim ve sanayi sektdriine
caligma glnlerinin telafisi, vardiyall ¢alisma, pazar gore hizmet sektérinin artisi da isgilcl igindeki kadin
caligmas! ve kadinlarin gece g¢alismasi gibi hu- istihdamini| arttirmaktadir. Tarihi slire¢ iginde ka-
suslarda, imzaladiklan|toplu is stzlesmeleriyle esnek dinlar, dndeleri, tarim sektoriinde lcretsiz aile ef-
dizenlemeler yapabilmektedir(31). radini olustururken, daha sonralari sanayi sektorinin
Diger yandan, yapilan yasal degisiklikierle toplu ucuz ve vasifsiz fggiictunt olusturmusglardir. Hizmet
pazarlik ve kollektif haklar agisindan, tam giin sireli sektdrlnir| yayginlagmasiyla ise, kadinlarin bu sek-
caliganlarla esnek gekjlde caliganlar arasindaki fark- torde erkgklere hazaran daha dusik Geretle ca-
lar giderilmektedir. Ornegin, Fransa ve iskanginav Gl- hstiklar gprilmstir. Esnek calisma gekilleri, ka-
kelerinde, yeni gikarildn yasalarla, tamgin siireli ga- dinlarin aile sorumluluklariyla beraber ¢aligmalarini
lisanlarin sahip olduklar bitiin kollektif haklar esnek koanIa§E|r i"g'_ i_?ir; -kadlr? igglicd, sf”;ln"ayi sekiarinde
caligmada bulunanlara da taninmistir. Hatta Nor- V?§af‘d'9_‘ 3_'_b' azgllikde hlzmiat sekt.orunde g8 A
vec'te, Atipik isgiler, galistiklar sektérde imzalanan strdtrmisfir. Bab Avrupa tlkelerinde, 1975 yilinda
y . o %46 olan kadinlarin iggicine katilimi orani 1988 yili
toplu is sozlesmeleriyle saglanan galigma sart- o ,
larindan yararlanabilmgktedirler(32). tibaiyle %50 lerq ulagmighr{33).
Ayrich, ev |icinde modern ve elektronik ci-
c- iISGUCUNE, SSiZLIGE VE iSTIHDAMA hazlarin kullanilmasi ile ev iglerinin kolaylagmasi;
ETKisi gocuk bakimi, kres, yuva gibi hizmetlerin yay-
. e ginlasmaslyla anpelik gérevinin hafiflemesi de ka-
1- lggiiciinin Yapieina Etkisi dinlarin ¢glisma| hayatina katimalarini tesvik et-
Son yillarda giderek yayginlasan esneklik ve mistir. Buhunla beraber, kadinlarin ekonomik &z-
esnek calisma, bireysel ve toplu galigma iligkilerini ve gurliklerin elde | etmeleri istemeleri de kadin is-
yasalarini etkiledigi gibi, isgiiciiniin yapisini da et- glcind arftirmistir(34).
30. Engels, C.; A different Role for Trade Unions?; a.g.e.; s.51.
31. Ibid; 5.51-52.
32. Cordova, E.; a.g.e.;|s.655.
33. Ekin, N.; Bali Toplumlarinda Kadin Isgiicd [stihdami ve «Kismi Sureli Galisma»daki Gelismeler, Hukuki Esaslari ve Sos-
yo-Ekonomik Yénlefiyle Kismi Calisma Paneli; Basbakanlik Aile Aragtirmg Kurumu Baskanligr, Ankara; 1991; s.19-21.
34, Kutal, G.; Uluslararasi Boyutlaryla Tirkiyelde Kismi Sureli Galisma ve |Gelecedi; Hukuki Esaslan ve Sosyo-Ekonomik
Yonleriyle Kismi Galisma Paneli; Bagbakanlik Aile Aragtirma Kurumu Bag anh@l; Ankara; 1991; 5.95.
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Ingiltere’de, her biri en az 500 is¢i calistiran ve sayisal arastirmalarda, degisik istatistiki metodlarin
degisik sektdrlerde faaliyet gésteren 72 iglgtmede ya- kullaniimasinin da diger bir neden oldugu be-
pilan bir arastirma, esneklik ve esnek calisma se- lirtilmektedir.
ki.llerinin 'kadln isltihdamlm arttlrd|g|r -1 gostgrmektedir. Estekligin istihdama olurfiu etkisi oldugunu sa-
Ylye?te.k-lgecek,'lmalg.t ve mihendislik, satis ve finans vunanlat, ABD isgiici piyasas| ile Avrupa piyasasini
sekt(?.ru”nd'.a. faiahyet gesteren Ve_]_g“o yilingan biye- kargilagtirmaktadirlar. Bunlara gére, Avrupa Ul
na b.uyukol(;ude saysal esneldlgl ptimgye geligan kelerinde issizligin artmasinin| nedeni, Ucret ve sa-
bu isletmelerde cgaligan kadinlarin sayjsinda ar- " . .

V o . yisal esnekligin yeterli derecede mevcut olmayisgl, is-
ngiarln. oldugu keydedilmistir. Bu gragurmiaya. gore, gilerin gereginden fazla korunmasini saglayan, esnek
G |§|etmede galigan kadlnlar,ln prani 1974 yilinda olmayan yasal diizenlemelerin bulunmasidir. Bundan
%40,1 iken, 1985 yilinda %44,4'e lagmigiir(35). dolayl, ekenomik duruma gore degisen Ucret esnekligi

Diger yandan esneklik ve esnek calisma se- saglanmali, kati yasal diizenlemeler esneklestirilmeli,
killeri, isglictinli ¢ekirdek ve gevresel isglict olarak iscinin geregi kadar korunmasiyla beraber mimkin
ikiye ayirmaktadir. igyerine bagimhiig ve istihdam oldugu kadar sayisal esneklik temin edilmelidir. ABD
glvencesi daha fazla olan gekirdek isglclinden ayr isglicti piyasasi Avrupa’ya gére daha esnek ol-
olarak; bagimliigi, yasal korumalari ve ig|glvences dugundan igsizlikle miicadelede daha basgarili olun-
az olan cevresel isglcinl ortaya gikarmgktadir. Ay- mustur.
rica, yeni teknolojik ge.allgrneilerm etkwswyie,l esneklik ve ABD ile Avrupa'daki fssizlik oranlar Kar-
esnek?all{gm? sl I.ggL.ICWe S art-hrm@ ve silastimldiginda, ABD'deki igsizlik oraninin 1980’lere
cok yonll yiksek nitelikli elemanlarin |stihdamini EadsT Gk sl Roraps izerind i

) adar devaml olarak Avrupa’hin (zerinde seyrettigi
saglam@-tlr. ) gt’)rulmelktedir. 1980'lerin ortalarindan itibaren ise Av-

2- Igsizlige ve Istihdama Etkisi rupa Ulkelerindeki issizlik oranlarinda buyik artiglar

Esneklik ve esnek ¢alisma sekillerirfin issizlige kaydedilmistir. 1970'lerde Avrupa llkelerinde, %3-4
ve istihndama etkisi konusunda, bir gok argstirma ya- oraninda bulunan issizlik, 1990'larda %17lere ¢i-
pilarak farkll sonuciar elde edilmis ve degisik yo- karak ABD’nin iistine gikmistir. Tam tersi olarak,
rumlar yapilmistir. Bazi gorislere \gore, ¢sneklik ile ABD'de| 1980'lerin ikinci yarjsindan sonra igsizlik
issizlik arasinda bir iliskinin olmadig! ifafle edilmis; oranlarinda artig olmarnigtir(36).
bazilarina gére ise, az da olsa pozitif yophde bir ko- Diger yandan, ABD ve Avrupa tilkelerinin igsizlik
relasyonun oldugu iddia edilmistir. Sonug plarak, ok oranlarinin karsilagtirmasindan ayn olarak, istihdam
tartigmali olan bu konuda fikir birligine vanimasi ola- artig yiizdelerine bakildiginda daha farkli sonuglar
naksiz gibi goriimektedir. gorilmektedir. 1970’ yillar |boyunca, Avrupa l-

Yapilan aragtirmalarda, esnekligin ve esnek ¢a- kelerine| nazaran ABD issizlik orani yiksek olmasina
lismanin istihdama etkisi hususunda farkl| sonuglarin ragmen| ABD'deki istihdam artig ylizdesi Avrupa (l-
elde edilmesinin dedisik nedenleri bulygnmaktadir. kelerinin  ortalamasinin  oldukga Ustlinde  ger-
Oncelikle, issizligi ve istihdami etkileyer|, mikro ve gekle§rrti§tir. Ornegin; 197511979 yillari arasinda
makro ekonomik politikalar, Ucret ve gelir|politikalari, ABD'delistihdam artis orani yillik ortalama 92,8 olur-
sosyal glvenlik politikalari, egitim |politikglar gibi bir ken, Avrupa'da ancak %0,7| olabilmigtir. 1979 ta-
cok siyasi, sosyal ve ekonomik faktorler bu- rihinden 1985 yilina kadar ABD’de istihdam arti ora-
lunmaktadir. Esneklik ve esnek ¢alisma isg, istihdami ninda bir azalma olmakla beraber, ABD’deki istihdam
etkileyen unsurlardan sadece birini olugturmaktadir. artig ylzdesi Avrupa'ya gore [fazlaligini korumustur.
Bu sebeple, igsizligi etkileyen bir ¢ok faktdriin olmasi, ABD’de| yillik istihdam artig orani %1,5'e digerken,
farkll neticelere sebep olmaktadir. Ayrniga, yapilan Avrupa'da ise 90,7 seviyesinde kalmistir(37).
35, Atkinson, J. - Meager, N.; Changing Working Pattems; A Report Prepared by The Institute of Manpower Studies; Mahc-

nester Business School; 1986; 5.98.

36. Standing, G.; Labour Flexibility: Cause or|Cure For Unemployment?; Infemational Institute For Labour Studies; Public Lec-

tures, No.25; Geneva,; 1986, s.7-8.

37. ETUI Flexibility and Jobs; European Trade Union Institute; 1985; s.18.
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1980°lerin ikinci yarisi
tihdam artis oraninin y
ninin azhgr agisindan £
durumdadir. Yapilan bi
piyasasinin daha esne
deni olarak gdsterilmek

tihdama olumlu etkisin
bulunmaktadir. Bunlarg
de Ucret esnekliginin i
negdin; esnek yasal diz
genelde oldukga korum
ve Norveg'te issizlik orz
bahanesiyle yasal
neklerinin azaltiimasi
yapacak ve
tiracaktir(38).

leyebiliriz ki; esneklik

rununun kesin ¢gézUmd
masi ve istihdamin artt
etkisi olan faktérlerdent
ayrintih olarak bu kon
nekligi, sayisal esnekl
zenlemeler, isgilerin ag
sek igsizlik sigortasi &
killeri olarak tek tek ince

issizligin azalmasinda ¢
likle ekonomik kriz dén
dastaga
gellemektedir. Kismi-sl
esnek c¢aligma bigimi
olumlu etkisi, tam glin
ligmaya gecmesiyle ort
olabilmektedir. Birinci

Uretim azalmasi gibi ¢
isci ¢cikariimasi glinden
rine, meveut tam gln s
tihdama gegirilmesiyle
olunmaktadir. ikinci ol
tihdamda bulunan bir i

38. Rosenberg, S.; The S

39. Nollen, S.D.; New Yo
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ndan sonra ise ABD, hem is- alarak, kisrpi-streli calisma ve is paylagimi gibi esnek
Uksekligi, hem de igsizlik ora- calisma bigimlerinj uygulamasiyla saglanmakiadir.
Wrupa Ulkelerine gore|daha iyi “Esnek calisma sekillerinin uygulanmasiyla is-
" ok aragtirmada, ABD isglict sizligin artasinin engellendigi, bir gok 6rnek olayda
K ol.ma5| bunun dnemli bir ne- gérulmastay. Omegin; 1980 yilinda ABD'de, ugak
tedir. benzini fiygtlarinin asir artigi nedeniyle, ugak bilet fi-
Ote yandan, esnekligin ve esnek calismanin is- yatlari énemli dlglide ylikselmis ve yolcu sayisinda
n olmadigini iddia edenler de diglsler yasanmigtir. Bu krizden etkilenen Birlesik
gore, ne sayisal esnekligin ne Havayollar| (United Airlines) yolcu azh@i sebebiyle
ssizlikle bir iliskisi yoktur. Or- ucus sefeflerini |disirmis ve 8600 ucgus per-
enlemelerin ¢ok az oldugu ve sonelinden|200(ind zorunlu clarak isten ¢ikarma so-
acl yasalarin bulundugu isveg runu ile kars kargiya gelmistir. Isveren bu durumu
ni diistktiir. Igsizligi azattmak sendikaya bildirip sendikadan olumlu anlayis ve teklif
korumalarin ve igsizlik &de- beklemistir) is¢i sendikasi da isverene bu krizden
calisanlari daha glvencesiz kurtulmak igin ¢ |degisik teklif sunulmustur. Bu g
isverenlerin  pazarlik glcuni art- teklifden bifi isten|cikarma yerine is paylagimina gi-
dilmesi olmustur. $onug olarak, is¢i ve isveren tarafi
Bitdn bu verilefi dikkate alarak suju soy- aral.arlnda inlagarak isci cikariimasindan vazgegmis
; ; ve is payldgiminin uygulanmasini kararlagtirmistir.
e esnek calisma, issjzlik so- Bavi isshaligin art I .
degildir. Fakat, issizligin azal- oylece igsjzligin artmasi engellenmistir(39).
irlmasinda az da olsa olumlu Diger [yandan, esnek caligma slrelerinin uy-
birini olusturmaktadir. Asagida gulanmasinin da istihdama olumlu etkisi oldugu be-
u ele alinmaktadir, Ucret es- lirtiimektedif. Calisma siirelerini esneklestiren bir gok
k, esnek olmayan ydsal di- isletmede, | calisan isgi sayisinda artiglar  kay-
in derecede korunmasi, yiik- dedilmigtir. | Ornedin; Belgika'da yapilan bir arag-
denegi ve esnek caligma se- tirmaya gofe, esrnek calisma slresi uygulamasina
slenmektedir. gegen 62 igletmede 1983-87 yillan arasinda %3,9 is-
2.1. Esnek calisma Sekillerinin Etkisi: tihdam artlg'l gergepdestirilmistir(40)
Esnek calisma sakilleri, kendi dzellikler] geregi & Yeret Esneldiginin Etkisi
lumlu etki yapmaktadir. Ozel- Ucret psnekliginin istihdama etkisi diger énemli
emlerinde talebin ve liretimin bir tartigmal sahas|ni olusturmaktadir. Kimilerine gé-
durumda, | issizligin  artmasini  en- re, lcret eshekliginin istihdam Uzerinde olumlu etkisi
reli calisma, is paylasimi gibi olmakta; kimilering gore ise, lcret esnekligi ile is-
erinin istihdamin  artmasina tihdam artigi arasipda olumlu veya olumsuz bir iligki
streli ¢alisanlarin esnek ca- bulunmamaktadir.
aya cikmaktadir. Bu ikijsekilde Ucret |esnekljginin istihdam artigini olumlu et-
olarak, isletmelerde talep ve kiledigini $avunaplar, ABD ile Avrupayl kar-
konomik nedenlerden dolayi sllagtirmaktadirlar | Bunlara gore, icretler esnek ol-
e geldiginde, is¢i ¢lkarma ye- mali, ok ylksek dlmamali ve lcret farkliliklar az ol-
ureli caligan ig¢ilerin Atipik is- mayip yetefli seviyede bulunmalidir. Boylece, eko-
issizligin artisi engellenmig nomik kriz |durumunda, Uretimin azalmas! halinde,
arak ise, tam gln sdreli is- kojonktlrel |dalgalanmalara uygun olarak, isten gi-
sletmenin, disandan yeni iggi karma yerine lcretler dislrilecek ve issizligin art-
tate and the Labor Market; Plenum Press; New York; 1989; s.240-243.
rk Schedules in Pratice; Van Nostrand Reinhold Company; New York; 1982; s.141-143.
and Flexibility in Work Time; a.g.e.; s.153.

40. Koster, A.; Reduction
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masi engellenip istihdam korunacaktir. A
mal ekonemik gelisme durumunda da
viyelerinin ¢ok ylksek ve kati olmasi, isve
giglestirecek ve sermaye-y

almalarini
nolojilerin tercih edilmesine neden
yillardaki petrol krizinden, ABD'n
kilenmemesinin bir sebebi de (icret

cut olmasidir. Bdylece, ABD'deki istihdar]
vam etmistir. Halbuki Avrupa Ulkelerinde

nekliginin olmayisi, istihdamin art
{41).

Diger yandan, Ucret esneklig
iliskisi olmadigini iddia edenler g

Bunlara gore ise, Geret farkhliklarinin az
lcret seviyesinin yuksek ve kati olmasini

nekliginin bulunmamasinin igsizlig
lemek olanaksizdir. Clnkd, Bat
yillarin basinda gergek lcretler ve
azalmasina ragmen, issizlik tirma

tirmistir. Ayrica, iskandinav Ulkelerinden
Norveg'te, lcret esnekligi olmadig
ylksek ve Ucret farkliliklan az oldugu hal

oranl 1960-1992 yillart arasinda %
retmistir(42).

Ote yandan, 1980l yillarda
nometrik modeller kullanilarak yap
tirmada, Ucret esnekligi ile issizlik
veya olumsuz bir iliski bulunamam

Kanada, Japonya, Fransa, Almanya ve
1950-1982 tarihler arasindaki Ucretler ile
kamlari incelenmis ve her dlke igin farkli so

edilmistir{43).

2.3. Sayisal Esneklidin Etkisl:

Avrupd

olaca
in peh
esnek

sini e
nin ist

e buly

i arttir

isglcl
nigini

, ucerf

1-3 arg

Ingilte
ilan bi

yrica, nor-
lcret se-
enlerin isgi
ogun tek-
Ktir. 1970°l
fazla st-
iginin mev-
h artigl de-
dcret es-
gellemistir

hdamla bir
nmaktadir.
olmasinin,
, Ucret es-
digini sdy-
‘da 19807
maiiyetleri
devam et-
isveg ve
bt seviyesi
de, igsizlik
sinda sey-

e'de, eko-
cok aras-

arasinda olumlu

stir. Ay

Sayisal esnekligin, isci alma

yasalarin katl ve esnek olmayan d
citkarmayt zorlagtirdi@r igin, isver
yeni is¢i almada isteksiz davrandik

Ve ISG
ilgili yasal diizenlemelerin de, istihdami etk
edilmektedir. is¢i alma ve ig¢i ¢ikarma |

(izenle
enlerin

rica, ABD,
ngiltere’de
issizlik ra-
nuglar elde

clkarma ile
ledigi ifade
ususunda,
meleri, isgi

isletmeye

lari, bdinun da is-

41.
42.

Atkinson, J.; Flexibility or Fragmen

43.
44,
45,
46.
47.
48.

Rosenberg, S.; a.g.e.; s.241.
Standing, G.; a.g.e; s.24,

Ibid; s.24.

Boyer, R.; The Search For Labour
Standing, G.; a.0.e.; 8.25.
Rosenberg, S.; a.g.e.; s.240.

Standing, G.; Labour Flexibility; Cause or
tures No: 25; Geneva; 1986; s.19-21,

tation?

Market

Cure for Unemployment?; Int

Flexibility; Clarendon Press; C

tihdamin
beple, ig
hale get
isci cika

DI

edenlerd

katl yasal dlzenlemelerin issiz
bir iliskisi olmadigini savunar
gore, iscilerin kerunm

Bunlara

ger yandan, sayisal e
mayan yasal dizenlemelerin is

artisini engelledigi id
glvencesiyle ilgili du:
rilmeli ve gerekli say!
ma kolaylastiriimalid

en ayrl olarak; is¢i al

lia edilmektedir. Bu se-
zenlemeler daha esnek
sal esneklik saglanarak
(44).

snekligin ve esnek ol-
tihdami arttirdigini idda
ma ve gikarmayla ilgili
ik ve istihdam orani ile
lar da bulunmaktadir.
asint saglayan ve isten

¢ikariimalarini zorlastiran yasal dizenlemelerin es-
Imesi ve hafifletimesiyle issizligin azalacagini
soylemek olanaksizdir. Sayisal esneklikle issizlik ve

neklestir

istihdam

mevcut degildir. Ornegin; yasa

korumac

igsizlik orani oldukea dlglktir.

istihdam
oraninin
Ayn
arasinda
ligmalar
yapilan
zenleme
olumsuz

aragtirmaya gére, ingiltere’dek
mayan yasal dlizenlemeler, 19

issizligin
Ancak, 1
ise, bu K

Di
negidir.
sizligi ce
neden @
neginin

bu arastirmalarda, es

arasinda pozitif veya
| olan Iskandinav ke

arasinda bir iligki olsa
dislk olmamasi gere
ica, ingiltere’de, say!
iligkiyi incelemek am
aplimistir. Ekonomet

negatif bir korelasyon
dizenlemeleri oldukga
erinde ve Avusturya’da
Eger sayisal esneklikle
di, bu llkelerde igsizlik
kirdi(45).

sal esneklikle istihdam
aclyla ekonometrik ca-
ik modeller kullanilarak
nek olmayan yasal di-

erle issizlik arasinda bazen olumlu, bazen ise

bir iligki bulunmustur.

1979 yilinda yapilan bir
korumaci ve esnek ol-
70-76 tarihleri arasinda

%20 oraninda artmasina neden olmustur.
982 yilinda yapilan diger bir arastirmaya gére
atl yasal dizenlemeler, issizligin azalmasini
ve istihdamin artisini saglamt;w(fﬂfﬁ).

ger bir dnemli husus d?, issizlik sigortas| dde-

ssizlik sigortasi 6denegdinin yliksek olmasi is-

zip hale getirebilme

e ve gonulll igsizlige

Imaktadir. Bu ylzden, issizlik siortasi éde-

ok ylksek olmasi isti

gérilmemektedir(47). Ancak, d

ise, yliks

ek igsizlik sigortasi 6d

etkilememekte, daha cok issi

degistirm

ektedir(48).

The United Kingdom Labour Market in the Eighties; a.g

hdam agisindan uygun
ger bazi goriglere gore
enedi, issizligi pek fazla
zlerin kompozisyonunu

e.; s.97.

ernational Institute for Labour Studies; Public Lec-

xford; 1988; 5.233.
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ESNEK CALISMANIN ENDUSTRI iLiSKILERINE ETKiSi

SONUG

Esnek calismanin
etkilerinin arastirildig!
nuglara ulagimistir: O
lisma iligkilerine etk
rilmektedir. Esnek ¢all
dizenlemelerin mevcu
bulunanlarin g¢alisma
lisanlara gére daha kot

Ancak, ilgili yasal
istihdamda bulunanlar

endustri iligkilerine m
bu caligmada, ozetle

olumsuz oldu
smayla ilgili yasal ve k
t olmamasi Atipik isti

sinin

n gerekli oldugu ka

uhtemel
su so-

ncelikle, esnek calismanin is-
cilere bir cok faydasi glmasina ragmen, bire

ysel ca-
gu- go-
urumsal
hdamda

sartlarinin tamgln sdreli ca-
U olmasina neden olmaktadir.

dizenlemeler yapilarak Atipik

dar ko-

runmaslyla, bu olumsuzluklarin ortadan kalkacagi

tahmin edilmektedir. Z

Ulkesinin bireysel is yasalarinda gerekli deg
asalar cikartiimaktadin. Ayrica

yapilmakta veya yeniy
ILO'nun 1994 yilinda *
kismi sureli ¢alismayld
onaylanmig bulunmakt

Ayrica, esnek call
ilgili cok sayida sahag
ragmen, oldukga yogu

nekligin ve esnek caligmanin sendikaciliga

aten son yillarda, bir

81. Calisma Konfera
ilgili bir sézlesme ile
adir.

smanin sendikaciliga

N tartigmalar yasanmi

cok bati
siklikler

si'nda,
tavsiye

etkisi ile

arastirmasi yapilimdmasina

stir. Es-
atkisinin

genelde olumsuz oldugu iddia edilmektedir. Bu olum-

suz etkinin iki nedeni
neden, mevcut toplu i

oldugu belirtiimektedin. Birinci
5 yasalarinin ve sendikalarin

yapisinin, Atipik istihdamda bulunanlara uygun ol-

mayip, sendika (ye
dikalarin glcinin zay
Ikinci olarak sayilan ne
lunanlarla ilgilidir. Bur

sayisint azaltmasi

e sen-

iflamasina sebep olmasidir.
den ise, Atipik istihdamda bu-
a gore, esnek caligma se-

killerinin k
gimliliklari

lismada bdlunanl

dikalarina
olumsuz et

Ancak,

olumsuz et
kisinin de o
kismen iss
sagladig! ig
zemini haz

Diger
toplu paza
gorilmekte
tida toplu
telikli bir pa
rica, esnek
pisini merk
zarhk dize
ve isyeri dil

Esnek
ger onemli
calismanin
bir gok sah
bu aragtirn
bir degerle
arastirmala
leyebiliriz k
bir ¢ézimi
da olsa, ol
olusturmak;

ek ilg
iledigi

esn
ilerinin
labilec

yanda
dir. So

azarll
zarhga

zeyine

issizlig
alarda
hdirme
r ve d

degild

adir.

endi 6zelliklerinden dolayi; isyerine ba-
e is cevresi ile iliskileri az olan esnek ¢a-

arin, orgltlenmeye ve is¢i sen-
I gbstermemelerinin, sendikacihgi
ileri sUrtilmektedir.

ek calismanin  sendikacilifa bu
yaninda, muhtemel olumlu bir et-
=gi belirtiimektedir. Esnek ¢alisma,

zligin gzalmasini ve istihdamin artmasini
in, sendikalarin daha glc¢ll olabilecekleri
rlamaktadir.

n, esneklik ve esnek ¢alismanin

Igin igerigini ve yapisini degistirdigi de

h yillarda yapilan arastirmalar, ba-
jin sayisal bir pazarliktan ¢ok ni-
doénlstiguni gostermektedir. Ay-

ik ve gsnek caligma, toplu pazarhgin ya-
eziyet¢ilikten uzaklastirmakta, toplu pa-
inin endistri ve ulusal seviyeden igletme

inmesinde etkili olmaktadir.

lik ve gsnek caligmanin igsizlige etkisi, di-
bir soryn sahasini olusturmaktadir. Esnek

e ve istihdama etkisiyle ilgili clarak

a arastirmasi yapilimisg olmasina ragmen,

farkh sonuglara ulasiimis ve ortak
nin yapiimasi zorlasmigtir. Yapilan
egerlendirmelere gdére, sunu soy-

; esneklik ve esnek ¢calisma igsizligin kesin

r. Ancak, issizligin azalmasinda az

imluetkisi olan faktorlerden sadece birini

A
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ILO GENEL MUDURU MICHE

KONOMIK BUYUM
ANIN SART OL

ansenne 82.

Dénemi tamamlanan Uluslararasi Caligma Kon-

pazar

ekonomisi kendi bagina bir amag dedildir, in-

aragtir.
di edil-

mistir. Acilen bu prensipler etrafinda kenuyga 6nem

verilimelidir’ dedi.

Genel  Kurulun

ilgili

96-

riigmelerinden sonra yapilan oylamada 388 lehte,
8 aleyhte ve 18 gekimser oyla 579,56 milyon Ame-

tikan Dolarn tutarindaki 1996-97 butges

edildi.

Konferansda dért ayr kemisyonda el
konular sunlardi:

« Maden Ocaklarinda isci
is Guvenligi,

+ lsyeri Teftisi,
* Evde Galisma,

« Standartlarin uygulanmasu.

kabul

s alinan

aghigi ve

Ulusla
calisanlarin
calisanlarmn

malari, kont

rarlari alind
lismanin ye

Yapila

heryerde e
konularinda
kurallarin

lamiastiriim
onemine de

isgal

hsanlarin durumu ile ilgili 6zel bir
Genel Midiirl, hem israil hem Fili

len daveti ‘4
bul etti.

Konfer
veren ve is
bakanlardar

=

DUGUNU SOYLEDI

LUSLARARAS]
A RONEFERAN
OPLAND

]

ONUSAN

HANSENNE,

E iciN

arasl Calisma Konfe

n énemli konulardir”

yerine  getirilmesi
asl ile ekonomik refahi
gindi.

altindaki  Arap vyerle
|

vdlgeyi yakinda ziyaret

ci delegesi katildi. De
olusuyordu.

| CALISMA TESKILATI'NIN (ILO)
FERANSINDA

ansinda, madenlerde

saghg ve glvenligi, ticari olmayan alanlarda
genisletilmig teftis kapsami igerisinde alin-
larinda Uluslararasi gnlagma ve tavsiye ka-
I, ayrica gelecek yil ele alinacak evde ca-
ni standartlan konusuAda hazirlik yapildi.

n &zel oturumda geref konugu olan Tunus
Baskani Zine El Abidine Ben Ali

“Yoksulluk ve istihdam
dedi. ILO'nun galisma

n, “insan haklarinin tabiatinda olan evrensel

ve ahengin sag-
n gerceklestirimesi’nin

sim yerlerindeki cga-
oturum da yapildi. ILO
stin delegelerinden ge-
edecedim” diyerek ka-

ansa 160 (ye devletten, 2770 hikimet, is-

legasyonun 134 Uyesi
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HABERLER

MADEN C
isci SAGL

iSs GUVENLIGI

Konferans, mad
sartlarda ¢aligan 25 mi
saglik ve glvenlikleri
sdzlesme ve tavsiye k

ls kazalar ve me
denetimleri ve anketler
lestiriimesi ve risklerin
ya da en aza indirilmes

ISYERI TE

Isyeri Teftisi Hizmetleri, kanunlarin yurt

uygulanmasi  mekan
kalarindan biridir.

Bu konuyla ilgili
hizmetler hari¢, ekonon
kapsiyor. Konferans, b
81 numarall  sézl
eksiklikleri, bu protoko

Bu karar, tim diinyada caligan 200 mi

ve ozellikle kamu sekt
Yalnizca Amerika’da ti

edilen 20 milyon is¢i vardir ki, baz Glkelerde b

toplam igguclnin yari
sektorlndeki tum dcre
saglk hizmetleri, posta
hizmetleri de dahildir.
alaninda ¢aligan iscile

1947 yilinda kabul edilen 81 nolu sg

ILO'nun en dnemli séz

ke tarafindan cnaylanmistir.

EVDE CALISMA

Birinci tartigma konusu, sosyal korum
lerinde galisan milyonlarca kisiye de yaymak

)CAKLARINED
1GI VE

en ocaklarinda ¢ok
lyon isginin ¢alisma sa
hin iyilestirilmesi ama
arari aldi.

2slek hastaliklariyla il
yoluyla ¢alisma sartla

ivle ilgili galismalar ya

FTisi

Zmasinin  en

ILO normlari, ticari
nik aktivitesi olan tiim g
u sektorde igyeri teftig
smenin  uygulanm
vasitasiyla gideriyor.

orindekiler icin faydal
cari olmayan sektorde

s1 kadardir. Bu protok
tlileri kapsiyor, buna €
ve haberlegsme ve ac
Protokol, endlstri v
i de korumaya almakt

esmelerinden biridir ve

onemli

A

tehlikeli
rtlarinin,

clyla bir

gili igyeri

rinin iyi-

tamamen ortadan kaldiriimasi

pilacak.

capinda
hal-

olmayan
ektorleri
iyle ilgili
asindaki

lyon isci
olacak.
stihdam
u sektor
ol, kamu
gitim ve
[yardim
e ticaret
adir.

zlesme,
= 116 Gl-

ayl, ev-
oldu. Bu

amagla Kd
nuyla ilgili
teklif edildi

Ulus3
sinda mu
turulmali,
kate alinari
hale getiril

Tavs
larinin tes
ruma, giv
nuna uygu
arttirlimas
nelik korur

nferan

| politi
amele
bvde ¢

ise g
nasi gi

melidir.

sin gelecek yilki oturumunda bu ko-

bir sézlesme ve tavsiye kararl hazirlanmasi

ka, evde ¢alisanlar ve digerleri ara-
esitligi saglama ydninde olus-
alismanin baglica ozellikleri de dik-

ak, benzer calisma gekillerine de uygulanir

ve karari projesi evde calisanlann hak-
isinde,
enlik ve
n sosyal givenligin sagdlanmasi, egditimin

ayinmer uygulamalara karsi ko-
saglkla ilgili koruma, Ucretler, ka-

irmede en az yas sinirlamasi ve an-
bi hususlar da gézetecektir.

STANDARTLARIN

Uy

“Ten
ve gayret
sibinin L
zénlne ali

Bu s
sanca ve ¢
Konferanst

Rapo
geleri ken
sayida
gulayamar,

32
gulanmasi
sorunlara
komisyond

Konfé
kani M.Jo
Yardimcila
Mircea Poy
Halliwell v
Kefer idi.

hacagl

nistir.

Okim

dair b
a gord

escu,

ransin
56 Fransisco Rosales Arglello, Bagkan
riise Romanya Hikimet Temsilcisi M.Dan

GULANMASI

el insTn haklarini iyilestirmek, dikkatle
e koru
D standartlarinin - uygulanmasinda  gé-

mak ihtiyaci ve gerekliligi” pren-

Konferans tarafindan beyan edildi.

tandartlarin  “6zgurligtn korunmasi, in-
esit yagam sartlarinin saglanmasi” oldugu
a dile getirildi.

rda be

di yasama organlarina sunulmusg, énemli
hikimet

irtildigine gore, 20 llkede ILO bel-

raporlari basariyla uy-

et onaylamis olduklari ve uy-

ndan sorumlu olduklart sézlesmeyle ilgili

ilgi vermeye cagrilmislar, sorunlar
slimistdr.

Bagkani, Nikaragua Calisma Ba-

Kanada Isveren Temsilcisi Mr. John

= Alman Is¢i Temsilcisi Ursula Engelen-
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KUB"_AY ATASA YAR’ anlayigini savunmus, yeni yatirimiarin 6nind ac-
, mamistir.”
ILO'DA KONUST
Atasayar konugmasindg, buna ragmen eko-

Uluslararasi Galigma Orgitii (ILO)'nlin 82. Ge- nominin geieceginin umut verici oldugunu belirterek‘
nel Kurulunda 13.06.1995 giinii bir konugma yapan goyle devam etti:
TiSK Genel Sekreteri Kubilay Atasayaf, istihdam “Ekonomimizin potansiyeli, uygun ortam sag-
yaratmada gliclik geken dlkelerin arasinda, Tir- landigii takdirde, biitin engelleri asacak giictedir ve
kiye'nin de bulundugunu kaydederek, “Gecmiste jz- uluslararasi rekabeite sdz sahibi olacaktir. Ozellikle
lenen yanlis politikalar Tirk ekonomisinin|is yaratma AB ile Gumrik Birligi igine girecek bir Tiirkiye'inin
gaclnd kirmigtir” dedi. ekonomik gicd, asiri sosyal mevzuatla baglanmadigy

Atasayar konusmasinda, Tirkiye'nin|en énemli ra}kdfrde e kigimsenmeyecek  kadar etkill  ola-
serununun istihdam yaratmak oldugunu vurgulayarak bilecektir.
sunlan séyledi: Atgsayar ayrica, uluslargrasi sartlar gozénine

alindiginda, ILO'nun da bazi gérevleri olduguna dik-
kati gekerek, “zorlayici hiikimlerin yerine ézendirici
hikimier, mevzuat dizenlemeleri yerine taraflarin
anlasmasina dncelik taniyan|anlayis ve teknolojik
gelismeyi durdurmayacak sosyal destek politikalari
gelistiriimesinin sart oldugunu”séyledi.

“1991 Kérfez Krizi ve onu takipeden lyillarda iz-
lenen asirr populist politikalar, Tirk ekondmisinin is-
tihdam yaratma glctnd kirmistir. isletmelar hizia ki-
cilmds, verimlilik aniayisindan giderek uzaklasmistir.
Bunun yaninda, is¢i sendikalari da is ydratma ko-
nusunda sorumluluga ortak olmarmg, yainik paylasim

S\‘E['

- 'TURU\E -
TURO

Konferansa katilan Tiirk Delegasyonu arasinda yer alan Yénetim Kurulu Bagkanimiz A. Mesut Erez,
TISK Genel Sekreteri Kubilay Atasayar, Genel Sekreterimiz Sancar Bayazit ve
Sabanci Holding Cimento Grubundan Engiir Oziistiin.
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Uyelerimizin mi

Ydnetim Kurulu da Se
gista bulunulmasina k

Bagis belgesi S
rihinde TRT'ye tevdi
yurulmustur.

Bu kigik katkim
dumuzun da basarilar

arar vermistir.

andikamiz Yénetim K
edilmis ve TRT'nin

rferit yada bagh bulun
ndikamizca “Haydi T

izdan dolayi mutluluk
Inin sonsuza kadar de

duklari holdinglerin catisi
lirkiye, Mehmetcik’le Ele

urulu Bagkan Vekili Dr. C
1. kanalinda saat 21.00

vam edecegine dair inanc

duyuyor, Ulusumuzun Tiirk Ord

altinda
e” kan

afer Fi
de hal

mizi te

yaptikiarinin yaninda, Sendikamiz
npanyasina 2.500.000.000.- TL. ba-

hdikoglu tarafindan, 05.05.1995 ta-
erlerden sonra canl yayinda du-

usuna baglilik ve desteginin ve or-
krarliyoruz.

verenin isi Kabuld

Borglanilmis Bir g
Forderungsverletz
2. paragraf 17 satir,

Hatalari dizelt

Dergimizin Cilt:

9, Sayi: 3, (Mayis 1

uldugu hallerden, I,

ung, |1, 3'de 3. paragr

ir, okuyucularimizdan

o Temerrudunun 506
makalesinde bazi dizgi hatalari yapilmis ¢

l. GIRIS'te kurt

Bu anlayisa katilmadigimiz gibi olacaktir.

DUZELTME

995) sayisl, 15-24. sayfa
sayili Sosyal Sigortalar

1, ( yerinde ve tam olarak

yorme Edimi Bulunmalidir, 1, 2 b de 6. satif,

af 11. satir, 6gle sonrasi ig

ozur dileriz.

lup, bunlarin do@rusu asagidaki i

), 11, 2a;
Lkumiinun de, Il, 3'de 12. salir,

arinda
Kanun

ifa y
in, 14.

yeralan, Dr. Ercan Akyigitin “is-
u Acisindan Degerlendirilmesi”
icimde olacaktir:

ifasi mimkin ve Hizmet Akdiyle

satir, Bu yaniyla, IV. SONUC da,
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SEMIMER CALISMALRARI

lunmaya calisilsin diye batin ilgililere isbirligi teklif
ediyoruz. Bu konuyu, kamu yatirimiari igin yetkili ma-
kamlar nezdinde ve ézel yatinmliar igin de mesleki te-
sekkiiller nezdinde canli bir hale getirebiliriz.

Ancak giniin sartlarina| gére bu arzumuzun
gergeklesmesinin uzun zaman alacagini da biliyoruz.
Ne var ki, bu zaman difimi iginde issizligin énlenmesi
igin kisa vadede neler yapilabilecedinin gayreti iginde
olunmasi gerektigine de inaniyoruz. Bu amacla sa-
nayilesmis bati (lkelerinde yaygin bir sekilde uy-
gulanmaya baslanmis bulunan “Esnek Calisma” sis-
teminin |yurdumuzda da uygulanmasi olanaklarinin
bulunup| bulunmadigi ve varsa ne gibi yasal dii-
zenlemeler gerektiginin belirlenmesi icin bu semineri
dizenlemis bulunuyoruz. Segkin bilim adamiarimiz
bizleri Bu konuda aydinlatacaklardir. Katkilarindan
dolayi Kendilerine dncelikle tesekkirlerimi arz edi-
yorum.

Seminerimize katildiginiz ve beni dinlediginiz
icin tesekkirlerimi ve saygilarimi sunarim” de-

Yénetim Kurulu Bagkanimiz Mesui Erez, acis mislerdir
konusmasini yaparken.

Sendikamizea  27-30  Nisan
1995 tarihleri arasinda Antalya’da
CLUB HOTEL SIRENE'de “Caligm
Hayatinda Yeni Gelismeler - ES-
NEKLIK” konulu bir seminer di-
zenlenmigtir.

o

Semineri Yénetim Kurulu Bas-
kanimiz Mesut Erez, veciz bir ko-
nusma ile baglatmis ve ozetle;

o

“Memleketimizde issiziik oran i mm'iwie;z%m;cm
yiizde on'u gegmis bulunmaktadir. En ——
blylk sosyal adaletsizlikc issizliktir.
Is¢ive isveren kuruluslan olarak bunu
gérmezlikten gelmek mimkiin de-
gildir. Biz bu konuda bir yatinm se-
ferberlidi yapilsin, memlekette bunun
icin dzel programlar diizenlensin,

/

imkanlar hazirlansin, kaynaklar bu-

Prad. Br. BONIER Honaml

Oturum Baskani, Yanetim Kurulu Uyemiz Adnan IGNEBEKCILI ve
Prof.Dr. Miinir Ekonomi.
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SEMINER CALISMALARI

Seminerin birinc
Yoénetim Kurulu Uyen
ignebekgilinin - basg
yapimistir.

Bu
Teknik Universitesi is
kiltesi Hukuk Anab
Baskani Prof.Dr. M
nom “is Hukuku
neklesme Geregi” k
ligini sunmustur.

oturumda

ikinci oturum Y&
rulu Gyemiz Cengiz (
baskanliginda yapilm

i oturumu
niz Adnan
anhginda

NTO
ISILLERI
:NLERI
KASI

istanbul
letme Fa-
ilim Dali
inir Eko-
nda Es-
onulu teb-

netim Ku-
Dzdemir'in
Istir.

Oturum Bagkan,

Yénetim Kurulu Uyemi
Prof.Dr. Ismail Durak Ataay

TISK
Genel|
Sekreter

Yardimcist
fihan
Gdcer|
konugurken.

iz Mehmet Eskiyapan ve

Yonetim Ag
ranissal Bo

kornlusurke

netleme
Kurulu
Baskanim

Ismail
Yesilyurt

-~ a7 M . P
Uyemiz|Cengiz Ozde

| F4

Bu oturumda Istanbul
Teknik Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Anabilim Dali Og-
retim Uyesi Prof.Dr. A.Can
Tuncay, “Calisma Sireleri
ve istihdam Tiirlerinde Es-
nekiesme” konulu tebligini
sunmustur.

Uglincli oturum ise Yé-
netim Kurulu Uyemiz Mehmet
Eskiyapan'in  baskanliginda
yapilmistir,

Bu oturumda Istanbul
Universitesi isletme Fakiiltesi
Ogretim Uyesi Prof.Dr. Ismail
Durak Ataay, “isletme ve

:isindan Esnek Calismanin Dav-
yutu” konulu tebligini sunmustur.

— 2=

mir ve Prof.Dr. A.Can Tunca Y.
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Tebligler sunuldukga katilimeilar | tarafindan minerimize katilanlara, teblig sunanlara tesekkiir edi-
teblig sunan &gretim Uyelerine konu ile {lgili sorular yor, béyle nice olumlu seminerlerin devami temennisi
sorulmus ve teblig sahipleri| taraffndan ce- ile saygjlar sunuyocruz.
vaplandirimistir.

Glzel bir mekanda, guzel ilkbahar|giinlerinde Cimento Miistahsilleri isverenleri

negeli ve verimli bir ortamda baslayip sonticlanan se- Sendikasi
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KARAR INCELEME

e A R

Esas No.
Karar No.
Tarihi

ilgili Kanun :
Ozii

Dava

: 1993/9-21
: 1993/129
1 31.3.1993

: USTA UN

: Taraflar a

1475 S.K.
GORULE

vanin Kisn
vekili tara
(.... Davag
olarak gor
7-13 dere
fillen yapt
talep etmi

Davali ise
tcretin ve
yedekte k;
calistigini
istemistir.

Gergekter,
raklik sing
rildigi, asl
arasini kg
pozisyonuy
vacinin sl
Ucretin ve

ilen usta linvanina sahip bir kimse

verilen Uc

Oncelikle
rebilmeyi,
tesbit edil
o isi fillen
Unvanina

T.C. YARG

26. Madde.

VANINA SAHIP OLMA
N UCRETIN VERILMES

rasindaki “alacak” davas
nen kabulline dair verilen
indan istenilmesi tzerin
1, 1983 yilinda ise girdig
ev yaptigini, bunu takibe
ce karsiligr Geret 6denm|
&1 usta Ucreti ile girak ic
stir.

, davacinin 1984 yilind
rildigini, usta olabilmesii
azandigini, sirasi geldig
(atolye tamir isggisi) ola

dosyadaki belgelerder
vinda bagar saglamasi
nda bunun atélye tamir
psayan isletme TIS'in 1
nu yedekte kazandigi i
hav sonucu usta tnvani
rilmesi ile ilgilidir. Bu dur

eli talep edip edemeyeg

belitmek gerekir ki, usts
denetleyebilmeyi ve gere
ek icab eder. Unvanin
yapmig olmasi kendising
sahip olmamasina ragm

Gor. Kadriye BAKII

ITU, Isletme Fakultesi,
Hukuk Anabilim Dal

ITAY HUKUK GENEL

DIGI HALDE FilLEN USTA
INi ISTEYEMEZ.

indan dolay! yapilan yargila
11.07.1991 glin ve 1990/21
e; Yargitay 9. Hukuk Dairesi
ini, bir slire usta yaninda ¢ira
n yine fiillen usta olarak galis
esi gerektigi halde, ciraklara
reti arasindaki farkla ilgili olar:

1 cirak sinavini kazanmasi
cin sinava girmesi gerektigini
inde sinav sonucu kazandig
rak calistigini, bunun karsili

davaclya, ise alindiktan bi
lizerine pozisyon cetvelinin
sciligi oldugu bu Gnvani da ¢
3. maddesi uyarinca agilan
htilafli slirede usta Gnvaning
N1 aldigna dair bir iddias! yok
umda ¢ozlmlenmesi gereke
nin yaptigi isi yapip yapmad
edidir.
alik Unvani, o Unvanin sorum
=kli olan diger gorev ve yetkile
n gerektirdigi sorumluluklara)
> aynl Ucretin verilmesi zorun
=n, fiillen ustalik isini yapmis o

Jzerine

RCI

KURU

1K iSi)

(Nna son
5, 1991
nin 02.
k olarak

ait 2-7
ak geriy

usta ya
{invan
Inin da

rslre ¢
P-7 dere
alismak
sinava

sahip
ur. iste

SOrun;
191 ve fi

ulugun
re sahip
gorev

ulugun
|sa bile,

LU

Ni YAPAN iSCi, USTALAR IGIN ON-

unda; Ankara 3. is Mahkemesi'nce da-
/2148 sayili Kararin incelenmesi davali
4.1992 giin ve 2873-3861 sayili ilami:
calistigini, sonra fiillen usta yardimcisi

1gin1, buna kendine atélye ustasi derecesi olan

derece (cretinin verildigini ileri slrerek,
e dogru bes yillik alacak ve hizmet primi

ciraklar icin ongérilen derece karsiligi
rdimciligl sinavina 1990 yilinda girerek
nin kendlisine verilecegini, usta olarak
odendigini savunarak davanin reddini

sonra 22.10.1984 tarihinde yapilan ci-
zce karsiligl olan giraklik Gnvaninin ve-
ta iken 01.03.1984-28.02.1991 tarihleri
girdigi ve bu sinavda usta yardimciligi
polmadigi anlasiimaktadir. Esasen, da-
i, fiilen usta olarak yaptigi isin karsihgi
usta Gnvanina sahip olmadigi halde fi-
ilen usta isini yapmis olsa bile ustalara

U Ustlenmeyi emrinde galiganlara is ve-
olabilmeyi gerektirir. Ucrette buna gore
e yetkilere sahip olmayan bir kimsenin
u dogurmaz. Bu bakimdan davaci, usta
kendisine ustalar igin 6ngdrilen Geretin
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verilmesini isteyemez. Gerek dalvall genel mudinik is¢i pozisyonlan kitapgidinda ve|gerekse TiS'lerinde 6n-
gorilen diizenlemelere gore ve yaptigl is itibariyle davacinin durumunu atélye tamir isgisi tanimi iginde gérmek
icabeder. Bdyle olunca da, iddla yerinde olamayacagindan, davanin reddine karar vermek gerekir...) ge-
rekcesiyle bozularak dosya yerihe geri ¢evrilmekle yeniden yapilan yargilama sonunda, mahkemece onceki
kararda direnilmistir.

YARGITAY HUKUK GENEL KURUL KARARI
Hukuk Genel Kurulu'ncal incelerjerek direnme kararinin slresinde temyiz edildigi anlasildiktan ve dosyadaki
kagitlar okunduktan sonra geregj gortsldi:

Taraflanin kargilikh iddia ve savinmalarina, dosyadaki tutanak ve kanitlara, bozma karannda agiklanan ge-
rektirici nedenlere gore, Hukuk |Genel Kurulu'nca da benimsenen Ozel Daire bozma kararina uyulmak ge-
rekirken, dnceki kararda direnilimesi usul ve yasaya aykiridir.|Bu nedenle direnme kararn bozulmahdir.

SONUC
Davali vekilinin temyiz itirazlarnnin kabuld ile, direnme karanni, Ozel Daire bozma kararinda gdsterilen ne-
denlerden dolayl BOZULMASINA, oy ¢oklugu ile karar verildi

KARSI OY YAZISI
is Hukuku ve emegin karunmasy ilkeleri gdzéniinde tutulmak ve ayrica, igverenin usta olmayan bir kimseye

daha az licret ddemek s
dnlemek igin yerel mahk
rusline katilmiyorum.

Bilal Kartal / 4. Hukuk Da

retiyle fiillen usta pozisyonunda calis
eme kgrarnnin dogru oldugu disling

iresi Uyesi.

tirlmak ve boylece haks
esindeyim. Bu nedenle

1z kazang saglanmasini
codunlugun bozma go-

. Acik olmayan ve &zetinde
carpan karardan ¢ikarilabildigi kada

1. Davaci, 1990 yilinda Ank
kemesi'nde ac¢tigl davada, 1983 vy
nemde 20 Haziran 1977 tarihli 2
Kalfa ve Ustalik Kanunu yirirlikteyc
1977. 5.15987) ¢irak olarak ise girdi
yaninda girak olarak galigtigini, son
dimcisi olarak gérev yaptigini, bun
ilen usta olarak ¢alistigini, kendis
derecesi olan 7-13 derece karsihg
gerektigi halde, giraklara ait 2-7 de
rildigini ileri sUrerek, fillen yaptigi us
raklik Gcreti arasindaki farkla ilgili ol
bes yillik {(1986'dan itibaren —ki 198
rihli 3308 sayil Ciraklik ve Meslek
yUrlrlige girmistir. RG. 19.6.1986, s
hizmet primi isteminde bulunmaktad

Davali ise, davacinin, 22.10.1
pilan ¢iraklik sinavini kazanmasi Gz
ongériilen derece karsihg dcretin
olabilmesi igin sinava girmesi gerek
28.2.1991 tarihleri arasinl kapsayal
13. maddesi uyarinca 1920'da agilan
yardimecihi@ pozisyonunu yedekte k

eksiklikler géze
riyla, disine ve
ara 3| Is Mah- tantn.ir is
linda [ki bu dé- da 8deng
D89 sayill Cirak, Ank
li. RG. b Temmuz rihinde k
gini, bif slre usta 2.
ra fiillen usta yar- neikirilisr
u takiben yine fi- dnine g
ne atdlye ustasi digi kara
lcret [ddenmesi
ece (gretinin ve- - 9
talik Gereti ile ¢i- (SIS §
arak ggriye dogru sihigr ola
5'da, 5/6.1986 ta- ARG
Egitirpi Kanunu - d
19139] alacak ve isletme T
Ir. pozisyon
984 tafihinde ya- Ustes Y
erine ¢|raklar igin nav son
verild|gini, usta madigint;
tigini, 1.3.1984 - -
n igletme TIS'nin istlenme
sinavga ise usta netleyeb
azandigini, sirasi sahip ol

geldiginde sinav sonucu kaza

zrilecegini, usta olara
gisi) olarak galistigi
1igini savunarak davan

ara 3. Is Mahkemesi,
smen kabul etmistir.

Alt mahkemenin ver
temyiz edilmis ve Yar
stUrtimastar. Yargitay
rda;

avactya, ciraklik sin
zerine pozisyon cetve
n ciraklik tnvaninin
tolye tamir isciligi ol
avacinin, ¢irak dnva
IS uyarinca agilan sin
unu yedekde kazan
aninl kazanmadigini;
cu usta Unvanin ald

1

stalik Gnvaninin, o (rn
vi, emrinde ¢alisanla
Imeyi ve gerekli olan d

abilmeyl gerektirdigini;

ndigr Gnvaninin ken-
k cahstigini, (atolye
ni, bunun karsihgmin
In reddini istemistir.

davayi, 11.7.1991 ta-

1igi karar, davall ta-
gitay 9. Hukuk Dairesi
9. hukuk Dairesi, ver-

ravinda basart sag-
2linin 2-7 derece kar-
verildigini, aslinda
iugunu,

Iyla caligmakta iken,
avda usta yardimciligi
higini, ihtilath sirede
esasen davacmin si-
Igina dair bir savi ol-

vanin sorumiulugunu
a is verebilmeyi, de-
iger gbrev ve yetkilere
gerek davali genel
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muadirltk is¢i pozis
TIS'nde éngérilen d
itibariyle davacinin d

vanin gerektirdigi sor
sahip olmayan davaci
sa bile, ustalar i¢in éng
belirterek, iddiay! yeri
kararini bozmustur.

3. Ankara 3. Is
mistir.

4. Bunun Uzerine dava, YHGK'na gb

HGK., Yargitay 9. H
katilarak, direnme kar,

Bir ye, is hukuk
gozénlnde tutulmasi
mayan bir kimseye da
pozisyonunda calisti

mahkeme kararina katildigini belirterek, kar,

saglamasini  dnleme
lanmigtir.
Il. Oncelikle beli

“ciraklik”, “ustalik” gibi CKUK-CMEK’de di
kurumlardan sézedilmesine kargin, davacin
tamir is¢isi olarak c¢alistigr’”, davaciya “gir

onlari kitapgiginda,
zenlemelere gdre ve

umluluklara, gérev ve

ukuk Dairesi'nin gere
arini oygokluguyla boz

I Ve emegin korunmas
ve ayrica igverenin,
a az Ucret Odeyerek f

mak suretiyle haksiz

gerektigi gerekges

rtmek gerekir ki, karar

gerekse
yaptign is

urumunu atolye tamir is¢isi
tanimi icinde gormek gerektigini, bu dur

imda (n-
yetkilere

ya, fiilen ustalik isini yapmis ol-
orulen licretin verilemeyecedini
nde gérmemis ve alt mahkeme

Viahkemesi direnme karari ver-

Grdlmis;
kcelerine
mustur.
ilkesinin
usta ol-
iilen usta
kazang
iyle, alt
51 oy Kul-

metninde
zenlenen
n “atblye
aklik n-

vaninin verildigi, aslinda bunun atélye tamir igciligi

oldugu”, “yaptign is

atdlye tamir is¢isi tanimi icinde gérmek icabe

ibarelere de yer veril
raklik Gcreti"nin, CKU
Ucreti mi, yoksa atélye
asgari (cret veya on
madiginin agikliga

vacinin yaptigr isin t
delenmemis olmasi,
CMEK cergevesinde
nusunda tereddUtlere
soyle bir soru akla ge
girdigi tarihten 1986%y
ilen giraklik isini mi ya
filan atdlye tamir isq
karida belirtilen ibarel
gelmekle beraber, d
1983’den 1986'ya kad
etmekte oldugundan v

istemde de bulunmadigindan, davacinin bu
iliskin calhismasinin ¢iraklik aktine mi, yoks
aktine mi dayali oldugu hususu Gzeri

rulmayacaktir.

tibariyle davacinin d

mesi; metinde sézi e
< tarafindan éngoriile
tamir isciligi karsihgr o
un Gzerinde bir Ucret
avusturulmamis olm
(rd ve niteliginin yets
dava konusu olayin

incelenmesi  gerek
yol agacak niteliktedir
ebilmektedir: Acaba d
a kadar olan Gg yillik s
pti, yoksa ¢irak Gnvar
isi olarak mi calistir
crden Oturd béyle bir
avacl, ige girdigi ta
ar ¢irak olarak caligtig
e bu déneme iligkin he

urumunu
:ttigi” gibi
dilen “gI-
n ¢iraklk
labilecek
olup ol-
asl; da-
srince ir-

CKUK-
g ko-
. Burada
avacl ise
lrede fi-
I altinda
[di? Yu-
soru akla
rih olan
it kabul
hangi bir
déneme
a hizmet
nde du-

Ote yandar
davacinin| “usta
ifade eden ibaren
Acaba byrada ¢
yaptigini
bir yazim

, davalinin savunmasinda yer alan,
atolye tamir ig¢isi) olarak ¢alistigini”
in ne anlama geldigi de acik degildir.
avall, davacinin fiilen ustalk isini

mi kabyl etmektedir; yoksa bu ibare hatali
sonucuinda mi metinde yer almistir? Eger

bu bir hatali yazim degilse, Yargitay'in ulastigi sonug

itibariyle Bu ibare

herhangi bir sey ifade etmemig ol-

dugundan, kararda Uzerinde durulmamis olmasi da

dogaldir.
. HGK ka

durulmasi| gerek

rarina konu olan davada, Uzerinde
en temel sorun, davacinin uyus-

mazlik kohusu ej:j‘g}i 1986'dan itibarenki bes yillik st-

reye iliskin cals
Ucrettir.

1. llk olara
vacinin 1986 yil
teligidir.

Ciraklik akt
yirirlukten kald
“Her sanatta ¢irg
raklik Kurplunun
kanligr'nca tespif
olan CMEK’nun 1
“Ciraklik qiresi 3
ligine gore ilgili

kanlikga belirleni.

Talep tarih
CMEK’'num 14.
ciraklik is|ni yapt
resinin tamamlan
vacinin ¢ifaklik s
dérdiinct| yilin
mamlanm|s olur.
ciraklik gkti, ¢i
diliginden gona e
akdi olargk kab
T.15.10.1988, E
Esmeliogll, Sang

asinin niteligi ve buna uygun olan

¢cozlimlenmesi gereken sorun, da-
ndan itibaren olan ¢aligmasinin ni-

, belirli streli bir akittir. 19.6.1986'da
ilan CKUK’un 6. maddesi uyarinca,
klik stresinin ne kadar olacag! Ci-
mutalaasi alinarak Milli Egitim Ba-
ve ilan olunur” ve halen yirirlikte
4, maddesinin 2. fikrasina gore ise,
-4 yildir. Bu slre mesleklerin ¢zel-
kuruluglarin gérlist alinarak Ba-

”

i olan 1986°da ydrirlige giren
addesinden hareketle, davac fiilen
lysa, en az U¢ yil olan ¢irakhk si-
digl sonucuna varilabilir. Eger da-
Uresi, dort yillik slireyi 6ngériyorsa,
dolmasiyla ¢iraklik slresi ta-
Boylece, belirli streli bir akit olan
raklik sdresinin  dolmasiyla ken-
er ve bundan sonraki iliskinin hizmet
uli gerekir. (Bkz. Yargitay 9.HD.,
1988/6476, K.1988/9124, ibrahim
ar Bayazit, is ve Sosyal Giivenlik

Hukuku £
lek Egiti
M.Fatih U

5.101-102).

Nitek
val da dg
lamamakt
(hatta bel
mektedir.

san,

adir.

ki fiilen

\cisindan Isletmelerde Ciraklik ve Mes-
mi Uygulamalari, Ankara 1990, s.157;

Ciraklik Sézlesmesi, Konya 1994,

im, karardan anlasilabildigi kadariyla, da-
vacinin halen ¢irak olarak calistigini sav-

Dlavall, davacinin atdlye tamir isgisi
usta) olarak ¢alistigini kabul et-
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Ancak, eger davaci, ise girdig
fiilen isci olarak calstirimakta ise,
bagli cldugu akit, ¢iraklik akti olarak
meveut iligkinin niteligi énemli oldu
iliskin yarg! kararlarn ve genis bilgi

Olgac, Kazai ve ilmi ictihatlarla Tiirk Bg
nuny ve ilgili Hususi Kanunlar, C.II, Istar

5.624: Ergun Ince, Ciraklik, Istanbd

melicglu/Bayazit, s.149; AMurat Demircid
is.K.5 (No.2); A.Can Tuncay, IHU, SSK
Mustafa Cenberci, is Kanunu Serhi, 6.H

1986, .223-225) bastan itibaren b
varligs sézkonusu clacaktir ki, bu du
incelenen durumla ayni sonucu dog

2. Uzerinde durulmasi gereken ikinci

Yargitay 9.HD. kararinda yer alan ifa
“usta Unvanina sahip bir kimsenin
yapmadi§i ve fiillen usta isini yapmis
verilen Ucreti talep edip edemeyeced

Yargitay 9.HD. kararinda, sor
belirlenmekle beraber, karardan, da
Unvanina sahip bir Kiginin yapmas!
yapmadigi hususunun irdelenmedig

Qysa davacinin yaptig isle, atdlye tamir is
calisan diger igcilerin yaptigi is karsilas

vacinin fiillen atolye tamir iscisi olarak
ustasi olarak mi calistigr sorun
vusturulmahydi. Bu yola gidilmeyig

gilerden hareketle, eksik incelemeyle dav
rumunu atdlye tamir iscilidi icinde kabul et

tiriye aciktir.

Yine Yargitay 9.HD.'nin, ustalik (nval
gerektirdigi sorumluluklara, gorev ve

olmayan, bir kimsenin o isi filen yag
disine ayni tcretin verilmesi zorunlul
Bu bakimdan davaci,
mamasina ragmen, fillen ustalik igini
kendisine ustalar igin dngorilen g
isteyemez” seklindeki gérugiine de
degildir.

Kanimca onemli olan, davaci
isini yapip yapmadigdir. CMEK'nun

Aralik 1986, s.19313) 4. maddes

niminda belirtilen, bir mesledin gerektirdig

ceri ve ig aligkanliklarini kazanmig

mal ve hizmet lretiminde is hayatinca H

olsa bi

gereke

Igunu g
usta dnvanina

katilma

3. mad
bendi ve Ciraklik Egitimi Ydnetmeligi'nin

olmak

tarihtg

n itibaren

bu durumda da

adlang
gundar
icin b

1 1974

ir hizn
rum da
racakt

deyle,
vaptig

idir”,
unun
acinin
anlagi
mi, yo

u agl
. dosy

yetki
mig ol

yapmi
retin

nin fiil

ndeki

irilsa bile,
(konuya
z.: Senai
rclar Ka-
bul 1966,
5.22; Es-
glu, THU,
3 (No.1);
., Ankara
et aktinin
yukarida
ir.

sorun ise,
davacinin
isi yapip
e ustalara

e oldugu
fillen usta
isi yapip
maktadir.
Cisi olarak
irihp, da-
ksa atdlye
kliga ka-
adaki bil-
cinin du-
mek eles-

ninimn “.....
ere sahip
mas! ken-
ogurmaz.
sahip ol
olsa bile,
erilmesini
k olanakh

2N ustalik
desinin (f)
(RG. 186
‘usta” ta-
bilgi, be-
e bunlari
abul edi-

lebilecek
layabilme

ve resim

saplamalar yapabilmek seklinde
rumluluklar, usta Gnvanini kaza
hip olmasi beklenen niteliklerdi

kazanma

hstirlanlarda —yaptiklari ise uy

icin— 56z
istismar
verenin
MK'nun 2

bagkasina zarar veren kotlye
hakkin sirf gayri izrar eden suist

dizeni—
lirtilmistir

Bu

manlk bakimindan farkhliginin

ve davac

rihinde yiirirlikte olan igletme T

rece ka
BK'nun 3
(isveren)
yahut ad
umumi m
licreti ted

Nite
1109 Es

vacinin sidrveyanlik tcretini al
kadrosunu sinavla kazanmasi

davay! re

ilen gordiiriilen igin iicretinin

gerekge
Esas, 19
kemenin,
lunmasin
rine getir
isgisinin
ve Unvan
surelerin
yerinde
meydan
vusgturulm

V.
gorusglin
ise adale

standartlarda uygulan

ile agiklayabilmek; 0

mis olmakla beraber f

konusu niteliklerin va
edilmesine gdz yumm
odillendirilmesi  den
. maddesinin 2. fikras

tarafindan korunma

nedenle davacinin yag
iya fillen yaptigi ise u

siligl Ucretin - édennm
23. maddesinin 1. fik
mukavele edilen (séz
et olan yahut kendis
ukavelede (toplu sézle
ive ile (6demekle) miik

kim, Yargitay 9.HD., ¢
as, 1982/2215 Karar

ddeden alt mahkeme

iyle bozmus; 14.2.19
83/1046 Karar sayill k
davacinin, birinci sin
a ragmen, sinif terfi ic
meden daha yiksek
yaptigi iste galistinim

dcretini alabilecegi
bulmus; ancak kara
vermemek icin Ko

Sonuc olarak yukarid

abilmek; Gretimi plan-

k; Gretim sirasinda karsilagilabilecek prob-
lemleri gcozimleyebilmek; disi

ncelerini yazill, sézli
etimle ilgili pratik he-
=ki, gérev, yetki ve so-
nmis olan kigilerin sa-
; yoksa usta Gnvanini
iilen ustalik isinde ca-
gun Ucretin ddenmesi
hgini aramak, is¢inin
ak ve kotd niyetli is-
ek olacaktir. Oysa
inda bir hakkin yalniz
> kullanilmasinin (bir
imalinin) yasa —hukuk

yacagdl agikga be-

t1g1 isin glclik ve uz-
gézardi edilmemesi
gun olan ve talep ta-
[S’nde 6ngbriilen de-
esi gerekir. Culnkd,
rasina goére “is sahibi
esme ile kabul edilen)
inin bagh bulundugu
=smede) tesbit olunan
elleftir.”

2.8.1982 tarihli, 1982/
saylll kararinda, da-
abilmesi icin, bu isin
gerektigi gerekcesiyle
kararini, davaciya fi-
6denmesi gerektigi
83 tarihli 1982/10677
ararinda da alt mah-
fis¢i kadrosunda bu-
n gerekli kosullar ye-
dordlncl sinif kadro
as! halinde, bu kadro

I iktisap stmemek keguluyla fiilen calistigi

yonundeki kararini
I mikerrer 6demeye
nunun acikliga ka-

as| gerektigi gerekgesiyle bozmustur.

aki gerekeelerle, kars:

yerinde, Yargitay 9.HD. ve YHGK kararinin
siz ve hukuka aykir oldugu gérisglindeyim.
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Esas |
Karar [
Karar Tar|

KARAR OZETI:

Taraflarin serbe
sézlesmelerin 13
de, toplu is s
sindan sonra ti
gelismeler, sézle
ylklenilen edim
tadan kaldirdigi
buna kars! aling
tada ve herkes
milli dayanisma
olduguna gdre,
ketinin bir gereg
zi tedbirler alm
Tirk Medeni Ké
éngdrilen dog

rallariyla bagdas

Bu nedenlerle a
medilmesi de dg

Direnme karari
rarinda ve yuka
bozulmasi gereh

T.C.
(ARGITAY
GENEL KURULU

No : 1995/9-267
No : 1995/442
hi : 03.05.1995

st iradeleriife imzaladi
raflan baglamasi asi
dzlesmesinin imzalar

sme adaletini ve tarafl
er arasindaki dengele
na, ekonomik bunalin
n olagandsti énlemle
tarafindan bilindigine
icinde gddits gerilm
ekonomik dnlemler
j olarak isverenlerin de
asinin kabul edilmen
anunu’nun 2. maddes
ruluk  ve dlrtstlik
maz.

lavaci yararina faize
gru degildir.
mn dzel daire bozma

rida gdsterilen neden
ir.

klar
ise
ma-

m llke capindaki olumsuz

arca
i or-
7 ve
or-
? ve
ekte
pa-
ba-
nesi,
inde

ku-

fiik-

ka-
erle

DAVA

Targflar arg
alacagl” favasir
nunda; Klocaeli
bultine dair veril
sayil kararin inc
tenilmesi | Uzerin
31.1.19948 glin ve
sayili ilami ile; (
olan 1.7.1992 -
Sdzlesmgsinin
yerinde cglisan
Ucretlering 1.7.1
D.I.E. 1987=100
Fiyatlari i&rkiye
sayisinin |Aralik
retiyle bulunaca
hikminlih dava
direrek fark Ucrg
isletme Kredisi
rilmesini istemist

Davali idar
sozlesmepinin
gulanmagina be
Turkiye dgeneling
tugunu, Bu neds
alinmasi | geregd
1994°de |alinan
gulamayg konulg
mu kurur ve kut

sindaki “T.1.S.'den kaynaklanan fark
dan dolayl yapilan yargilama so-
1. Is Mahkemesince davanin ka-
en 3.11.1994 gln ve 1994/252-276
elenmesi, davali vekili tarafindan is-
e, Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin
2 1994/16730 Esas, 1995/1307 Karar
.... Davaci; isyerinde uygulanmakta
31.12.1994 yirirlik sireli Toplu Is
34/E maddesinde &ngoérilen “is-
scilerin 30.6.1994 tarihindeki ¢iplak
994 tarihinden gecerli olmak Uzere
Temel Yili, Kentsel Yerler Tlketici
Geneli indeksinin, Haziran 1994’deki
1993 indeks sayisina bhélinmesi su-
k degisim orani kadar zam yapilir”
1l isverence uygulanmadi@ini bil-
t, prim ve fazla mesai alacaklarinin
faiziyle birlikte tahsiline karar ve-
r.

e cevap dilekcesinde dzetle; toplu is
UrGrlige girmesinden sonra uy-
li stire devam edildigini, daha sonra
e blyik ekonomik geligmeler olug-
onle Hikimetge ekonomik tedbirler
nin ortaya c¢iktigini ve 05 Nisan
ekonomik tedbirler paketinin uy-
lugunu, bu tedbirler paketine tim ka-
uluglarinin uymak zorunda kaldigini,
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muvekkili idarenin de bunlar arasinda buldndugunu,
Hikumetge dava konusu edilen dénemle ilgili olarak

toplu is sézlesmesi zamlarinin ddenmesiri
nelge ile belli bir plana baglandigin
plana uyduklarini ve “borcun edasinin imka
geldigini” savunarak davanin reddini

n bir ge-

, kend|lerinin de

nsiz hale

istemigtir.

Mahkemece istek dogrultusunda hikim tesis

edilmistir.

Taraflar arasinda; dava konusu edilen
toplu ig sézlesmesinde ongdrildigi, 1994
ay| itibariyle alti aylik zam oraninin %61,1

isteklerin
Temmuz
larak ka-

bul edilmesi gerektigi, daval idarenin bu Ugret zam-

larini uygulamadigl, Hikimetce alinan gkonomik
tedbirler ve genelge uyarinca bu zamlann bir plan
dahilinde taksitlendirildigi hususlarinda bir uyus-

mazlik yoktur.

Oncelikle belitmek gerekir ki, taraflarin serbest

iradeleriyle usuline uygun bigimde, isye
gulanmak Ulzere dizenlenmis bulupan T.

inde uy-
.S. bag-

layici niteliktedir. Bu itibarla, normal kogullanda, béyle

bir T.1.S.'ne hakimin midahalesinden

Toplu Is Sézlesmesinin yirirlik bas
imza tarihlerinden sonra, Tirkiye'nin ekof

krize girdig@i, normalde beklenilmeyen ve ta

s6z edilemez.

angig ve
omik bir
min edil-

meyen durumlarin olustugu, bu adir ekonbmik bu-

nalimdan ¢ikmak igin Hilkimetin bir
mak zorunda kaldi§i ve bu climleden olarak
kurum ve kuruluslarinda tasarruf tedbirler
vurdugu, memur ve is¢i alimlanini dondurd
vergiler ihdas ettigi, ek vergiler getirdigi, v
durdurdugu, birgok kamu ve igyerlerini
dzellestirmeye yéneldigi bir gercektir |Bu ted
nucu, tim kamu kurum ve kuruluglarinda ve
davall idareye ait isyerinde uygulanmakta o
sozlesme zamlarinin édenmesi durdurulmd
plan dahilinde tediyesi icin tim kuruluglara
yayinlanmistir.

Su husus gzellikle belirtilmelidir ki, her
kamu iktisadi tesebbusleri, mevzuatlarina g
hukuk hlkimlerine bagl birer bagimsiz t(

dizi tedbirler al-

da kamu
ine bag-
gu, yeni
atirimlar
apattigi,
birler so-
bu arada
an toplu
$ ve bir
genelge

ne kadar
bre, 0zel
zelkisilik

iseler de, bunlarin yillardan beri Devletin déstegi ve
korunmasi ile ayakta kaldiklar da bir vakaadir. Bu

destek sayesindedir ki, Turkiye'de igsizlik a
zeye indirilmis ve (llke genelinde isyerleri

yurttaga ekmek kapisi olmustur. Hikimetis

rumaciligini, almis oldugu olaganiisti
bire ragmen devam ettirmek niyet ve

sgari di-
pek ¢ok
bu ko-

ekongmik ted-
arzusunda ol-

dugu, tof

olsa, bir plan dahilinde ve tam
bul etmek suretiyle strdirmek

ile bellidir.

tegebbuslerinden
rumluluklariyla bagbasga birakil

yerlerinin
kapanacz

lu is sézlesmesi zam
Devletin bu koruyucy
cekmesi

ifa imkansizhgina du
g1, bazilarinin iflas

larini, gecikmeyle de
olarak édenmesini ka-
istedigi, dosya icerigi
tutumu kamu iktisadi
ve bunlarin  so-
malari halinde, bu is-
secedi, bir coklarmin
durumuna gelecegi,

binlerce is¢inin igsiz kalacagi da, bir memieket ger-

cegidir.
Bu

gildir. Ge
isveren, h
Hikimet
imkanlari
rak, lcret
Bu éneri,

yetkilileriyle dizenledikleri prot

ichir zaman borcunu

genelgesi
la da 6deme imkansi
zamlannin taksitle 6

dogrultusunda

plgular kargisinda, davali idarenin toplu ig
sozlesmesi zamlarindan kurtul
dolayisiyle kétl niyetinden sdz

nak istemesinden ve
etmek mimkin de-

¢ekten yukarida da vurgulandigi gibi davali

nkar etmemis, ancak
ve kendi
zhgin da dikkate ala-
denmesini dnermigtir.

davaci isginin Oyesi bulundugu sendikanin
bagh oldugu is¢i konfederasyon

I tarafindan Hiklimet
kolde de aynen be-

nimsenmistir. Gergi bu protokeliin davac! isciyi bag-

lamasindz
latiimaya

caligilan memleket

n sdz edilemezse de, yukaridan beri an-
gergedinin, is¢i kon-

federasyonu tarafindan da benimsendigini gésterir.
Aynica belitmek gerekir ki; davali igverenin tak-

sitlendirmeye sadik kalarak, isg

ilgili tcretl
sabittir. |

Yuka
deleriyle
lamasi as
denge sar
bebi ile t

ilerin ihtilafli dénemle

erini tamamiyla édedi

i de dosya icerigi ile

rida da deginildigi |Uzere, serbest ira-

mzaladiklari sézlesmelerin taraflar bag-

Il ise de, taraflar arasinda mevcut olan
tlarin clagantistl bir sekilde degismesi se-
araflardan biri igin kgtfanz!amayacak de-

recede bozulabilir. iste bu gibi hallerde sézlesmeye

siki sikiya

baglilik adalet, hakkaniyet ve objektif iyi-

niyet kurallariyla bagdasmaz. Hukukta bu durum

“sézlesmenin degisen sartlara uyarlanmasi” ilkesi ile
gézUmIenrlnektedir.

Sartl
ortaya ¢lk

genin bozy

edilen isle

mas! durumunda edi

arl olaganistl sekild

degistiren hallerin
ler arasindaki den-

Imasi taraflar arasmdrrxki stzlesme ile tesis
min temelinin gokmesini glindeme getirir ki,

igte bu durumda hakim miidahale ederek sézlesmeyi
degisen sartlara uyarlar.

Olayimizda igverenin T.1.S.'deki tcret zammini

bir ddeme

plani dahilinde ileriki

liti béyle bir uyarlama énerisidir.

t:}ir tarihte 6deme tek-
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Degisen sartlar
gecersizligi istenebile
sartlara uygulanmasi

Olayimizda sé
minin vadeye yay1lm
dahale dahi talep edi

Beklenmeyen
sisinda (lke insani
dakarligl paylasmas
letin diger kamu gali
ve onlari fedakarhga
izah edilebilir. Ayni il

da istenebilir.

memistir.

zlesmenin sadece [
as| istenmig, zam oranina mi-

sartlarin - getirdigi  yUkler
in belli oranlarda da
gerekir. Ayni dénem i¢in dev-
sanlarina uyguladigi Ucret artisi
ortak edigi kamu yarari ilkesiyle
enin T.1.S. uygulamalari igin de

a gore sdzlesmenin tamaminin
scedi gibi bir kisim hikimlerin

ret zam-

kar-
olsa fe-

gegerli olacaginin gozard ediimemesi gerekir.

Tum bu madd
idarenin teklif eftigi 6
olarak kabulil ve bu g

ve hukuki olgular Karsisinda,
deme planinin uyarlama onerisi
nerinin degisen sartlar sebebiyle

yerinde gérilerek davanin reddine karar| verilmesi

gerekirken yazili se
bozmay!l

gerektirmigtir...)

kilde hikim tesisi hatali olup
gerekcesiyle

bozularak

dosya yerine geri gevrilmekle yeniden yapilan yar-

gilama sonunda; m
renilmistir.

Temyiz Eden: [

HUKUK GE

Hukuk Genel
kararinin siresinde
usuliin 2494 sayil y
geredince, durusma
dosyadaki ka@itlar
risaldi:

Dava, eksik ddenen Ucret alacagin

avall vekili

ahkemece oOnceki

NEL KURULU

urulu'nca incelenerek direnme

kararda di-

(ARARI

temyiz edildigi anlasildiktan ve

asa ile degisik 438/2'. maddesi
isteginin reddine karar verilip,

okunduktan sonra geredi go-

n, isletme

kredisi faizi ile birlikke davalidan tahsili istegine ilis-

kindir.

Hukuk Genel Kurulu éniine direnme yoluyla ge-
len uyusmazlik, yalnjzca 6denen ana borgla ilgili ola-

rak, isletme kredisi faizi istemine ilikindir.
bozmadan sonra igverence, da-
belirlenmekle, mahkemece ana
hikidm kurulmasina
madigina karar verjlmistir. Ancak, faizle
hakkinda ¢ézime ulagilabilmesi igin yine d

nen Ucret alacaginin
vac! is¢iye ddendigi
alacakl ilgili olarak

hakkinda arastirma
goére karar verilmes
bu yaklagim iginde &

Eksik ode-

mahal ol-
ilgili istek
e isin esasi

apllmasi ve hasil olacak sonuca

akildiginda;

gerekecegi de asikardir. Olaya

32

yerinde 1
rarliikte b

1993 tarihinde imzalanan ve davaliya ait ig
.7.199Q - 31.12.1994 tarihleri arasinda yu-
ulunan toplu is sdzlesmesinin 34. maddesi,

kapsamimpa giren isgilerin (cretlerine, alti aylik do-

nemler it

Buna gor

sonraki U
lcretlere
31.12.19
zamlari
maddeni
durulmas
lesmesin
tarihinde
gegetli o
Kentsel
deksinin|
indeks s
gisim ora
Istatistik
%61.1 0
gulanma
belirlenm

Top
langi¢ ta
rede, lc
ve 1.7.1
zamsiz,
tismasiz
zammi g
validan t

Da
baslangi
ekonomi
Huklme
kosullarg
uymak
nelgesin
zamlarin
rihinde i
dine kar
rekir ki; I

n kap

Yerler

etlerin

all isv
c ve
K bir b

Zorun

1 ila
scilere

enzer

dosyalafindan,

kamu K
nelgesin
dugu an

0lz
stzlesm

esinin

<i cipla
Imak Uzere, D.I.LE. 1987=100 Temel Yillik

bariyle|zam yapilmasi kuralini igermektedir.
o; ilk ik] donem igin sirastyla %50 ve %48 ve
- donemin her biri igin de enflasyon craninda
zam yapilmasi gerekmektedir. 1.7.1994 -
D4 tarihleri arasindaki son doénem (cret
yusmazlik konusu oldugu igin, anilan 34.
n bu zamlarla ilgili (E) bendi Gzerinde kisaca
I yerinde olur. Bu bentte, “toplu is séz-

samina giren iscilerin ... 30.6.1994
saat tcretlerine, 1.7.1994 tarihinden

Tlketici Fiyatlar Tirkiye Geneli In-

Haziran 1994 indeks sayisinin Aralik 1993
ayising bollinmesi suretiyle bulunacak de-
ni kadar zam yapilir’” denilmektedir. Devlet
Enstitlisi'nce bu dénem degisim oran
arak ilan edildiginden, isci Ucretlerine uy-
51 gereken zam miktari da, béylece sonradan
is bulupmaktadir.

lu Is S8zlesmesinin 1.7.1992 yirirluk bag-
rihindeh 30.6.1994’e kadar uygulandigi si-

zamlarla olugan miktarlar izerinden

994 tarihinde baslayan son dénemde ise
yani eksik olarak 6dendigi konusu da tar-
dir. Dava, 6denmeyen son doénem Ucret
lacaginin igletme kredisi faiziyle birlikte da-
ahsili igtemine iliskindir.

eren; toplu is sézlesmesinin ylrdrllk,
imza tarihlerinden sonra Tirkiye'de
inalim meydana geldigini, buna kars!

¢e olaganisti tedbirlere bagvuruldugunu, bu
a bir kamu kurulusu olarak alinan tedbirlere

da  kaldiklarin, Bagbakanlk ge-

de tesbit edildigi lzere uyusmazlik konusu

6 aylik bir gecikme ile 15.1.1995 ta-
6denecedini savunarak, davanin red-

yr verilmesini istemistir. Hemen belirtmek ge-

konularda Yargitay'a intikal eden dava
bu déneme iliskin Gcret zamlarinin

urum e kuruluglarinca Basbakanlk ge-
de beljrtilen tarihlerde isgilere 6denmig ol-
astimaktadir.

yda, taraflar arasindaki uyugmazlik; toplu ig

imzalanmasindan bir slire sonra Ul-
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kede baggdsteren ciddi ekonomik kri

z nedeniyle, Hi-

kiimetge alinan olaganistil énlemler geredi, davall

kamu kurumunun Geret, zamlarin
cikmeyle 6denme 6énerisinin kabule
madigi noktasinda toplanmaktadir,

1ila 6

aylik ge-
, deggr olup ol-

Konunun aydinhiga kavusturulabilmesi igin, én-

celikle 6zel borg iligkilerinde temel bir kural
olan ahde vefa, yani sozlesmeye baglihk

hiteliginde
lkesi (ze-

rinde, kisa da olsa, durulmasinda yarar gortlmustdr.
Bu ilke sayesindedir ki, taraflarin serbest ifadeleri ile
duzenledikleri sézlesmelerin, yiirirlik strelerince gii-
ven iginde uygulanmalarn saglanmig olur. Ayni ilkenin
igyerleri ve is¢i sayisi itibariyle kapsamlaririn boyutu
dikkate alindifi takdirde, toplu is sézlesmelerinde de,

evleviyetle gegerli oldugunun kabulll gere

barla, prosedurine uygun bicimde

rirlige konulan bir toplu is sézlesmesinde

ir. Bu iti-
diizenlenip yu-
bngorilen

haklardan o sézlesmenin, kapsamina gireh iscilerin
yararlanmalan kadar dogal bir sey olamaz. Buna gére

de; sézlesme zamlarinin éngérillen
mesinin istenmesi, kural olarak he
kindir. 2822 sayili Toplu ig Sozlesm
kavt Kanunu’'nun 7. maddesinde,

tarihlerde o6den-
r zaman mim-
esi, Giev ve Lo-

toplu| is séz-

lesmelerinin en az bir, en fazia Ug yil sireli ola-
bilecekleri kuralina yer verilmistir. Somut olayda da,

3.2.1993 tarihinde imzalanan toplu

1.7.1992 - 31.12.1994 tarihleri arasindak

yillik bir streyi kapsamaktadir. iste
uygulanmas) sirasinda Turkiye'de cig
etkileyen ekenemik bir krizin yagand
Gergekten 1994 yilina ait veri ve
lasyonun tahminlerin ¢ok U(zerindg
kamlara ulastigini, Tiirk parasinin b
bettigini, faiz cranlarinin olaganiist
seldigini, Ulke ekonomisine uzun vy
Kilarda bulunmus olan bir kisim kam
pandigini, igsizligin arttigini, ihracal

is sdzlesmesi,
ikibuguk
bu sézlesmenin
idi ve tlim Ulkeyi
g1 bilinmektedir.
statistikler; enf-

(¢ haneli ra-
lylk deder kay-
U bicimde yik-
llar énemli kat-
U igyerlerinin ka-
tin, ithalatr kar-

silama oraninin distigini agik ve segik olérak gos-

termektedir. Yerli ve yabanci kaynak

hususlari dogrulamaktadir. Bu olumsuz

meydana gelmesinde, yillardan beri

lar da bu
tablonun
devam leden, te-

e yap!

ror ve balcilik claylarinin ve komst Glkeldrdeki ge-

lismelerin dnemli bir rol oynadids bu
bir gergektir. Bu olaganisti durum
tadan kaldirilabilmesi amaciyla 5

rihinde Hikimetge bir dizi istikrar tedbirler

lGzumu hissedilmis ve bu ciimleden

glin artik bilinen
e kosgyllarin or-
Nisan [1994 ta-
alinmak

vlarak da, kamu

kurum ve kuruluslarinda tasarrufa ydhelinmis, isci ve

memur alimlari dondurulmus,

oranlarda
ihdas edil
gulanmal

nelgede |
1995 tarj

mevcut d
almalarin
bulunuldy

dakarligal katlanildigr dlglde,
cabuk ve daha az zararla
kusuzdur

ganustl k

ertelenmesi konusunda mutab
davranisa érnek olara

béyle bir
kadar bu

50z edilemezse de, byle bir giri

krizin ve onun sonucu (ilkede k

ganustd durumun igci konfeder

kabul edi
kurumuns
eden gen

I zorunlu kilar. Millet

ay slre

mis ve bu arada kamu

urum ve kosullarinin

gu, gucitklere birlikte

osullar gézéniinde tu

mutabakatin davaci

digini gbsterir. Bagba
génderilen ve bu n

ile ertelenmesi

memurlara cok disik
zamlar yapilmakla yetinilmig, yeni vergiler

ya ait isyerlerinde uy-

ta olan toplu is sozlesmelerinde dngériilen
lcret zamlan 6demelirinin kisa
yoluna gidilmistir. Baghakanlik |
Genel Midrligi'nce davali ig
de, davaya konu lcre

sirelerle ertelenmesi

Personel ve Prensipler

erene gonderilen ge-

t zamlarinin 15 Ocak
hinde ddenmesi 6ngérilmistir. Yine be-
lirtmek gerekir ki, Ekonomik k
mevcut bunalimdan en az zarg
kurtulabilmesi icin tiim kamu ku

amu diizeni, Glkenin
rla ve en kisa sirede

rum ve kuruluslarinin,

gerektirdigi dnlemleri

ce dayanisma iginde

goégus gerildigi ve fe-

tlkenin krizden daha

kurtulabilecegi kus-

Hikamet yetkilileriyle davaci isginin (yesi
bulundugu is¢i konfederasyon

unun, uUlkedeki ola-
arak Ucret zamlarinin
akata varmalari da,
gosterilebilir. Her ne
sciyi baglamasindan
sim mevcut ekonomik
endisini gdsteren ola-
asyonu tarafindan da
kanlikga daval kamu
nutabakattan da séz

elgedeki, Ucret zamlan édemelerinin 1 il 6
onlemi, bu ac¢idan de-

erlendirildigi takdirde; ig¢i ticretlerine ve yapilan zam

miktarlari
ait zamlar
gun bulun
birler kap
i¢inde bul
ser yakla

olabildigin

a dokunulmaksizin,

mustur. Yurt capinda

sadece son doneme

In kisa sirelerle ertelenmesi yetkililerce uy-

alinan ekonomik ted-

samindaki boyle bir d

gosterildigi kugkusuzdur.

Su h

Kamu |kti
Hukuk HU

1zenleme ile; Glkenin

undugu olaganistl duruma karsin, en iyim-
simla is¢i kesiminin ekonomik bunalimdan
ce az etkilenmesi icin| gereken duyarhigin

ususun da énemle agiklanmasi gerekir ki,
sadi Tesebbiisleri, me\‘(zuatfarma gére Ozel
kiumlerine bagl bagimsiz tlizel kigilikler ise

de, bu kuruluglar devletin destegi ve korumasi ile

ayakta kalabilmektedirler.

Devletin bu kuruluglar geregi gi

kalmarmisg
cabalar s

davali igv

Ekonomik kriz sonucu,

i destekleme imkan

bu nedenle de 6zellfftirilme]eri icin blylk
arf edilmeye baglan ‘a§t|r. Bu kosullarda
erenin gergekten miizayaka halinde bu-
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HUKUK

lundugu dikkate alin
durum yokmus gibi
6denmesi gerektidi g
yerlerinin birbiri pesi s
ve bundan da issizlik
isgilerin ve giderek ti

ugramalar kaginiimaz olacaktir. Bu neden

Kanunu'nun 44. mad
“eger zarar kasten
birsizlikle yapiimamig
mizayakaya maruz

kaniyete tevfikan zarfar ve ziyani tenkis e
¢imindeki kuralin olayda uygulanmasi olaf

cuttur. Dava, kimi lc
deniyle bunlarin faizi

bulunduguna ve Ucret zamlarinin da dava
ve genelgede oOngérilen tarihte ddend
lar Kanunu'nun 44. maddesinin

lagildigina goére; Borg

ikinci fikrasi uyarinca mizayaka halinin

olaylarin gelisme se

reddine karar verilmesi, hakkaniyet ve
ve ekonomik kamu dizeni ge-

kelerine uygun diise

regi de dikkate alinmig olur. Bu konuda &
gereken bir husus da, ilkede ekonomik
n, Anayasa'nin 119-120. mad-

varhginin kabuli igi
delerine gére olag
madigidir.

Ote yandan sorunun, dogruluk ve di

naksizin, tlkede olag
Gcret zamlarinin z
Grisl benimsendigi ta
ira kapanmalarina yol

m Ullkenin daha bilyik
desinin ikinci fikrasind

eya agir bir ihmal
oldugu ve tazmini de

ret zamlarinin édenm

yri de dikkate alinara

anUstll halin ilaninin

aniistd bir
amaninda
kdirde, is-
acllacagd

sorunu ile kargi kargiya kalacak

zararlara
e Borglar
a yer alan
veya ted-
bor¢luyu

biraktigl takdirde, hakim, hak-

debilir” bi-
nagl mev-
amesi ne-

yle birlikte tahsili istegine iliskin

dan sonra
ginin  an-
kabulii ile
k davanin

adalet il-

elitilmesi
bunalimin

sart ol

Ustlik ku-

rallari agisindan degerlendirimesinde de yarar vardir,

Uyusmazhgin kayn
sendikalarca toplu ig
mali, ekonomik ve

sozlesmesinin imza

aklandiyl 34. maddenin, taraf

tarihindeki

sosyal durumlar gézgninde tu-

tularak ve ileriye yonelik tahminlerde bulunularak di-
zenlenmis oldugu kuskusuzdur. Bu tahmin ve he-
ki, sirasiyla %50, %

saplar sonucundadir

48 ve enf-

lasyon
rarlagtirl
bildigince!

migtir.
olums

lasyona gndeksl
kesine uylgun iyi

sozlesme
len tim 4
adaletini
dengeyi

buna kar
kes taraf

51 alina

godis gerimekt

lunan isv

erenin,

bir geredi olara

birkac ay!
tarafinda

oranlarinda

zamlar ka-
Muhtemel enflasyondan isgilerin ola-
uz etkilenmemeleri distincesiyle enf-
zamlarin kabull de, sosyal devlet il-
niyetli bir yaklagimdir. Ancak, toplu is

yapilmasi

sinin irzalanmasindan sonra meydana ge-
lke gapindaki olumsuz geligmeler, sozlegme
ve taraflarca yiklenilen edimler arasindaki
brtadarn

kaldirmistir. Ekonomik bunalim ve
n olaganistl énlemler ortada ve her-

ndan bilinmekte ve milli dayanisma icinde

e iken; yasam micadelesi icinde bu-
alinan ekonomik énlemler paketinin
uyusmazhk konusu Gcret zammini

ik gecikme ile ddeme 6nerisinin, davaci is¢i
n kabul edilmemesi, Medeni Kanunun 2.

maddesinde o6nérilen dodruluk ve dirustlik ku-

rallariyla

O
medilme

halde,

uygun bydlunmay

SO

Da
direnme
yukarida
429. ma
linde te
26.4.199
saglana
gorlisme

Not: Ka
dé

NUC
ali vel
kararirn
goster
myiz
nadigi
de oyg

rarla il

bagdagsamaz.

davaci yararina ayrica faize hik-

i dogru degildir. Bu itibarla usul ve Yasa'ya

an direnme karari bozulmalidir.

ilinin temyiz itirazlarinin kabul( ile,
in Ozel Daire bozma kararinda ve
len nedenlerden dolay H.U.M.K.’nun

ddesi geregince BOZULMASINA, istek ha-

pesin harcinin  geri verilmesine,

5 guniinde yapilan ilk gériismede gogunluk

cin, 3.5.1995 gliniinde yapilan ikinci
oklugu ile karar verildi.

gili karsi oy yazilar yer darhgr ne-

niyle ylayinlanamamistir.
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CALISMA
BAKANL]

Derginizin Mart 1995 tarihli 9. cilt,
sayfasinda yayinlanan 1994/18490

WV:
all)
ILISKILER

2. say|sinin 23.
Esa 5, 1994/

18404 Karar nolu Yargitay 9. Hukuk Dajresi Ka-

rarinda:

“... Grev devam ederken isveren,

grevin

yasa disi

oldugu iddiasiyla bir dava acmistir. Bu dava devam

ederken, davall Genel-is Sendikasi,

23.11.[1993 ta-

rihinde kendisinin gogunlukta bulun dudunun tesbiti
igin Bakanhga bagvurmus, Bakaniikga 6.2.1994 ta-

rihinde Genel-ls Sendikasi'nin yetkil
bir belge verifmistir....

olduguna dair

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacag lzere

sendikanin, kesin yetki belgesine dayanarak

sézlesme prosedtiring yardtagi bir

toplu is
sirada davall

sendikaya yetki belgesi veriimesi yasaya aykiridir.

Zira, davaci sendikanin yetkisi diismemistir.

isverenin agtigi grevin kanun dist olg

Nitekim,
ugunun tesbiti

davasi da bagvuru tarihinde heniiz sonuglahmadigi

gibi, daha sonra 27/06/1994 tarihinde
gil. ehliyet yéniinden reddedilerek kes

de esa

stan de-
infesmistir. Bu

durumda, toplu s6zlesme prosediirii devam ederken,

bir bagka sendikaya yetki belgesi
rekirken, aksine distince ile vazili se
reddedilmis olmasi hatalidir. Bu neder
zulmasi gerekmistir” denilmektedir.

Oysa, Bakanligimizca kesin yetki

verilmesi ge-
kilde gavanin
le kararin bo-

belgesine da-

yanarak toplu sézlegme prosediriinin yuratdlquga bir

sirada bagka bir sendikaya yetki belges
konusu degildir.

verilmesi séz

Nitekim, Bakanligimiz kayitlarinda yapﬁrn in-
I

celemeye gére, konuyla ilgili gelismeler

soyledir:

1- Belediye-ls Sendikasinin Altintas Belediyesi

isyerinde isletme dizeyinde toplu is sézlesme

*' Dergimizin, Mart 1895, Cilt.9 2. Sayisinin
Esas, 1994/18404 Karar sayili karan ile ilgil

ginderilen ve aynen yayintanmasi istenilen “Agtklama’

i yap-

olarak

i SOSVAL
. BASIN
MUSAWV]

AGTIKLAWM,

maya yetk
raflara bilg

2- Top
mazlikla s
tarafindan
grev uygu

3- Belediye Bagkanhigi'nin

kemesine
dava 17/11
yili kararls
Kanunun
naatine va
tesbitine....

4- Genel-ls Sendikasi, grevin

iliskin kara
kanligimiza
maddesi u
gesinin hi
maddesi ge

5- Bu &

Baskanhgr'r

pilan incele
denstim so
yali olarak

gunluga sah
ziyla bildirilmistir.

6- Cogu

dikasi tarafi
111 Esas s
agtlmistir. D

a) “Yice

08/1993 tari

L, GOV
VIE HA!
RLIGD"S

AS(”

irilmistir.

amasl baglamistir,

/1993 ginlii E: 1993/3
sonuglanmigtir. Grevin yasal olmadigi,
aradigl sartlar tagim difi sonug ve ka-

rilarak, “... grevin yasa digt oldugunun
" karar verilmistir.

ili oldugu, 07/01/1993

grev karari alinmig

agtigi, grevin yasa d

r da belirterek 23/1

redince yetki prosedi

1a iletilmistir. Isyeri do

nucu diizenlenen ince
Genel-ls Sendikasr’
ip oldugu, taraflara 16

nluk tesbiti yazisina,
ndan, Kiitahya Is Mat
ayill dosyada iglem g
ava gerekgesi olarak:

Yargitay Nébetgi Hu

sayill kararllha ve 2822 sayill Y

N, 1993/11862 Esas,

{nhgl, Basin ve Halkla lligk

NMLIK
LKLA
0N

ginli yazimizla ta-

lu is sézlegmesi gorigmelerinin  uyus-
onuglanmasi (zerine

adi gecen sendika
e 04/09/1993 giinij

Kitahya is Mah-
1§t olduguna iligkin
10, K: 1993/270 sa-

yasa digi olduguna
1/1993 gini Ba-

bagvurulmus, 2822 sayili Yasa'nin 37/2.
yarinca Belediye-is'e
kmi kalmadigindan,

verilen yetki bel-
ayni Yasanin 13.
Und baglatmigtir,

agvuru Uzerine, konu s Teftis Kurulu

syasi Uzerinde ya-

menin yani sira, isyerinde gerceklestirilen

eme raporuna da-
nin isyerinde c¢o-
02/1994 glnlii ya-

Belediye-is Sen-
kemesi’nde 1994/
Oren itiraz davasi

uk Dairesi’'nin 19/
1993/12220 Karar
asa’nin 12. mad-

|
3. sayfgsinda yayinlanan Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin 22.12.1994 tarih ve 1994/18490
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bak
talep Uzerine yayilanmistir.

ler Misavirligi nden
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ACIKLAMA

desine nazaran dav
tesbiti yapiimasi isteminde bulunma hakki

cogunlugunun Gyeligine haiz degildir”

agiklamalari yapilmistir.

01/03/1994 ginll y:
yanitta, gogunluk tesbitine itiraz edilmesi
dava sonucuna gére islem yapilacagl
yetki belgesi verilemeyecedi bildirilmistir.

karariyla Belediye-
davay!
geklesmeyen davanin reddine karar verm

Yargitay nezdinde itirazda bulunmustur.

22/12/1994 gln ve
yill kararyla yerel mahkemenin kararini b

rarinda belirtilen sekilde, sendikaya yetki
rilmemistir.

si bulunduguna iligkin yerel mahkeme ka

ali Genel-ls Sendikasrnin yetki

yoktur.”

b) “Davall Genel-is Sendikasi, ¢aliggn iscilerin

7- Genel-is Sendikas’'nin yetki istemine iligkin

8- Kitahya 1. Is Mahkemesi 05/10/1

sonuglandirarak  “yasal

szisina 07/03/1994 ginl verilen

nedeniyle
belirtilerek,

994 giinlu

s Sendikasrnin itirazina iligkin
kosullari

ger-
stir.

9- Belediye-is Sendikas! anilan bu karara kargl,

Yargitay, Derginizde de yayinlanan

9.H.D.nin

= 1994/18490, K:1994/18404 sa-

ozmustur.

10- Yukarida da agiklandigi gibi, Yargitay ka-

11- Kararin yayimlanmasindan sonra,
kanhgimiz Kitahya Bélge Midarligi'nde
yasinin incelenmesj sonucu, belirtilen grevin yasa di-
rarl disinda

belgesi ve-

Ba-
isyeri dos-

baska hgrhangi|bir bilginin, ne taraf sendikalardan, ne

igsverenden, ne

saptanmjistir.
12-

ise,

de yargidan intikal ettirilmemis oldugu

Dava dosyalari, mahkemede incelendiginde

a) Grevin yasa digi olduguna iligkin 17/11/1993

tarihli kafarin B

edildigi

slediye-is Sendikasi tarafindan temyiz

b) Ylargitay[in bu karari 20/12/1993 gtnl{ karari

ile bozdugu,

c) Bu bozmaya dayal
Esas

1994/15
celedigi

d) Yerelm
de grevin yasa

saptanmistir.

olarak, Mahkemenin
sayili dosyada yeniden davayi in-

ahkemenin 07/09/1994 ginld karari ile
dist olduguna karar verdigi,

Ancéik bu delismeler belirtildigi gibi, Bakanhigimiz
kayitlarina intikal etmemistir.

13- |Dava
pilan basvurul
yasa disl grev

kin bir dciklam

Dosya icer

reci igefmekte
14-
YETKI

Sonug
VERIL

dilekgelerinde ve Bakanligimiza ya-
2rda, Belediye-ls Sendikasi tarafindan
iddias! ile agilan dava ve sirecine ilis-
aya yer verilmemistir.

gi ile olayin gelisimi agikladigimiz su-
dir.

olarak, kararda belirtilen sekilde bir
MESI s6z konusu degildir.”




CIMENTO iSVEREN DERGISi 47

Uluslararasi Ca-
hsma Orgiitii (ILO),
galisma hayatina yakin
cevrelerde adindan cok
86z edilen ve konu ile il-
gililerin ~ yakindan ta-
nidiklar bir kurulustur.
Ancak bir soru aklimiza
geldiginde ya da teknik
bir detay s6z konusu ol-
dugunda ¢ogu yabanci
olan daginik kaynakiara
yonelmek ve béylece
ciddi bir aragtirma yap-
mak ve en azindan
énemli bir zaman har-
camak  zorunlu ol
maktadir. Bu gibi za-
manlarda c¢aligsma ha-
yati ile ilgili cevrelerde
bir bagucu kitabinin ek-
sikligi hep duyulmustur.

igveren drgitleri tem-
silcileri,  kamu®  g&-
revlileri, sosyal politika
egitimi géren 6grenciler
ile ilgili akademisyen ve
aragtirmacilarin beklen-
tilerine cevap verebil-
mek | amaciyla Prof.Dr.
Yusuf Alper ve Ars.Goér.
Pir Ali Kaya tarafindan
hazirlanmis.

Kitapta tarihi ge-
ligim,| kurulug amaglari
ve ilkeleri baglangigta
yer almis.

kinci béliimde
Uluslararasi  Calisma
Orgiti'niin - kurumsal
yapis| incelenmis.
Uglineti  bélimde
uluslararasi calisma
standartlar, dérdiinci
bélimde ise  Ulus-
lararasi  Galigma Or- !
gutdndn diger fa-
aliyetleri okuyucuya su-
nulmus.

iste “Uluslararas:
Calisma Orgiiti  ve
Uluslararasi Caligma
Standartlan” isimli ki-
tap bu ihtiyaca cevap
vermek amaciyla bir ba-
sucu kitabi olarak ha-

zirlanmis. Kitap 193 say_fa.'- Ff’yaﬂ 180.000.- TL. + KDV
DRESI:
1994 yilinda 75. kurulus yilini kutlayan |Ulus- . I?EE%TE#AEI?VII
lararasi Calisma Orgit ile ilgili bu galigma, calisma Altinparmak| CaddesiBurg Pasaji No: 35 « BURSA

hayatinin dogrudan ilgili taraflarini olugturan| isgi- Tel: (0.224) 220 96 97
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9

1STATISTIR

DEVLET ISTATISTiK ENSTITUSU
KENTSEL YERLER TUKETICI FIVATLARI INDEKSI
(1987 = 100)

YIL TURKIYE| ANKARA iSTA ZMIR
1988 173.7] 1717 172.9] [166.3
1989 283.6| 281.1 175.6| | 2795
1990 454.6| 4559 439.0| | 4588
1991 7545 769.0 133.7| | 7477
1992 1283.1| 1361.9 1220.5| 1286.1
1993 2131.2| 2287.7| 20159| 2165.1
1994 43959| 4676.0! 4]66.3| 43683
1994| 1| 2837.0] 3013.5| 27352 2929.4
nll 3007.5| 3206.2| 2888.7| B058.7
m| 3163.3| 3376.1 3009.2| B168.2
v|| 3944.8| 4177.2| 3126.6| B893.7
V|| 4337.4| 4646.6) 4028.6| 4386.0
vil| 4377.0| 45703| 4094.8| 44448
viill  4452.6| 4643.8| 4]81.8| 4401.0
VIIl|  4543.1| 4777.8| 4296.0| 4509.5
IX|| 4868.3| 5215.6| 4617.3| 4789.6
x|| 5330.4| 5775.5| 5068.4|5213.6
XIl| 57619 6184.4) 5h92.4|5637.6
Xi| 6127.0| 6524.7] 5856.8][6027.1
1995| 1| 6542.1| 6824.1 60499 (6487.8
H| 6918.1] 7174.1 6565.216836.5
m| 72018 74202 6B12.3||7102.5
vi| 76655 79308 7p17.1||7573.0
| 79112 8184.4| 7M42.4]|7843.0

i D;E_VLETrii’_-‘;:I'EI'i-STirl»(i E:\Ei'msﬁ ﬁéf\ﬁéEL YERLER TUKETICi FIVATLARI [NDEKSINE GORE ENFLASYON
! RAKAMLARI KARSILASTIRMASI (1887=100

140

130 4

0 __-'—0\ | /
110 4 TR o s | "
100 4 . SR ol R S
/ |=0==G3NCEKI YILIN AYNI AYI
a0 4 / : : |12 AYLIK ORTALAMA

70 = :
94-MAYIS 94-TEMMUZ 94-EYLUL 94-KASIM 95{0CAK 95-MART 95-MAYIS

KAYNAK: DEVLET |ISTATISTIK ENSTITUSD

4 MAYI 94 HAZIRAN 94 [EMMUZ SA-AGUSTOS 94.0710L 94.LKIM P4 KABIM G4 ARALIK 95-QCAK 95-5UBAT 95.-MART o5 NESAN 0 MAYIS
CINC KD TILINAYNI AYL 1nr7a 1158 109.3 1080 1111 1163 g7 1455 1306 1300 V2l '{4,26 H2A
12 AYLIK CORTALAMA 193 3.8 B7.1 2.1 93.6 wiz s 6.3 [ARN] 1155 112.4 nsu [RVE-}
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