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CIMENTO ENDUSTRISI
ISVERENLERI SENDIKAS]

AMACI

Sendikanin amaci; tiyelerin galisma iligkilerinde, mevzuat
cercevesinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak, gelistirmek, aralarinda karsilikli yardimlagmayi
saglamak, iskolunda kurulmus ve kurulacak olan isyerlerinin
verimli ve ahenkli calismasina yardimci olmak, tiyelerini temsil
etmek, toplu is sdzlesmesi akdetmek, galisma barigini kurmak
ve devam ettirmek, bu amagla Tiirkiye capinda faaliyette
bulunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi icin, Devletin Ulkesi ve Milleti

ile boltinmez buttinliguntn milli egemenligin ve Cumhuriyetin
korunmasi ve Atatirk ilkelerinin yasatilmasi, demokratik ilkeler-
den ayrilmadan faaliyet gdsterilmesi asildir.

KURULUSU
Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi 28 Kasim 1964 tarihinde,

Anadolu Gimento TA.S.

Ankara Cimento Sanayii TA.S.

Aslan ve Eskihisar Miittehit Cimento ve Su Kireci Fabrikalari A.S.
Eskisehir Cimento Fabrikasi TA.S.

izmir Cimento Fabrikasi TA.S.

Turk Cimento ve Kireci A.S.

tarafindan o tarihteki Iskollar Yénetmeligi'nin 16 sira numarali
Cimento Sanayii iskolunda faaliyette bulunmak tizere kurulmusgtur.



Ulkemiz de esi benzeri goriilmemis acilarm yasandig bir yila sahit olduk. 2016 bitmek
ve 2017 baslamak iizereyken teror denilen bela kanlt yiiziinii Besiktas, Kayseri, Ortakdy
ve Izmir’de arka arkaya gésterdi. Bu da yetmezmis gibi bir Bityiikelci, Ankara’da haince
katledildi.

Derinden sarsidik. Kelimeler tiikense de, bizler acumz icimizde dimdik ayakta ve yan ya-
nayiz hala... Masum insanlarm canlarma kastedenler artik 6grenmeliler ki; her topraktan
insanryla var olan Tiirk Halky, tiim yasadiklarma ragmen birliginden asla édiin vermemis-
tir, hichir raman da vermeyecektir.

Cimento Isverenleri olarak, saldmlarda kaybettigimiz sehitlerimize ve vatandaslarmuza
Allah’tan rahmet, ailelerine ve iilkemize sabur dilerken; yaralilarmmz icin de acil sifalar
temenni ediyoruz. Huzurumuz icin canlarim feda etmekten kacimmayan Emniyet Men-
suplarmizin ve st Gtesi operasyonlart muvaffakiyetle yiiriitmekte olan Tiirk Silahli Kuw-
vetlerimizin her daim destekeileri oldugumuzu vurguluyor, varliklarma uzanan karanlk
elleri lanetliyoruz.

20 Aralik 2016 tarihinde Rekabet Kurumu tarafindan diizenlenen bir toplantiya yine
Kurum’'ca hazrlanan bir arastorma raporunun degerlendirilmesi icin istirak ettik. Toplan-
tida da ifade ettifimiz iizere; gecmiste oldugu gibi bugiin de sektoriimiizde fiyatlar sektériin
oligopolistik yapust icinde aliman rasyonel kararlar ile belirlenmektedir. Kaldi ki yiikte agr
pahada hafif olarak tanman cimento, bu bilinirligine esdeger bir sekilde gectigimiz 10 yil
boyunca enflasyonda yasanan artigim gerisinde fiyat artist gostermistir ve son 12 ayda
sadece %2,2 fiyat artist yasamstur.

Hazladig kapsaml rapor i¢in Rekabet Kurumu'na tesekkiir ediyoruz ancak, Cin'den
sonra diinyadaki en ucuz cimentoyu satan ve Ulkesi icin sevkle calisan Sanayiciler olarak
rekabet mevzuan ihlali elestivilerini hakli bulmadigimizi da belivemek istiyoruz. Gelecek he-
defimiz upks gecmiste oldugu gibi; ekonomideki daralmayr Hiikiimetimizin de destekleriyle
omuz omuza asmak, ilgili tiim kural ve degerlere gerekli 6zeni gostererek rekabetci giiciiyle
vyiikselen bir sektor kimligini korumaktr.

Sene sonunun gelmesiyle birlikte yeni asgari ticret de belirlenmis oldu. Gegen yid yaplan
%30’ luk artigin is diinyast tizerinde yaratag stkinti hala devam etmektedir. Bu nedenle
isveren kanadi olarak masaya, gecen yiki yiiksek artigm makul bir zamla dengelenmesi
beklentisiyle oturduk. Nitekim mevcut kosullarn da goz oniine almmastyla enflasyon
beklentisine wygun, yaklasik %8'lik bir artisa karar verildi. Bundan sonraki hedefimizin,
yatirim ve tesviklerle ekonomiyi canli tutmak oldugu kanaatindeyiz. Hiikiimetiyle, isveren
ve isgisiyle ayni saftayiz hepimiz. Unutulmamalidir ki, her bir paydasin azmi ve birbirine
olan destegi, Ulkemizi her anlamda layik oldugu seviyeye er ya da gec ulastiracakr.

Séizlerime son verirken, Ulkemizin, Camiamizin ve ¢calisma hayatmun tiim paydaslarmn
yeni ydmu en icten duygularla kutluwyor; bizi hiizne bogan 2016’ min geride kaldig, teror
olaylarmun son buldugu, huzur ve refah dolu giinlere kanistigumiz nice yeni ydlar temenni
ediyorum.
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Degerli Okurlarvmz,

Acistyla, tatlisryla bir yili geride birakuk’ gibi klise bir ciimleyle dergimizin ilk sayisuu begenilerinize
sunarken, 2015 yilmun daha ¢ok acllara sahne olan bir yil oldugunu unutmamamuz gerekiyor. Umu-
yoruzg ki, yeni yil bir énceki yilda yasanan aclardan ziyade wmut dolu, bans ve huzur icinde gecsin.
Dergimizin 2016 Ocak ayt sayisuun editir yazisma bu sézlerle baslamstik. Temennilerimizin gercek-
lesmesi bir yana geride brraktigimuz 2016 yili, 2015 yilvu mumla aratt dersek yanhs olmaz zannedi-
yorum. 2016 yilimda tilke olarak birligimizi korumak ve ayakta kalmak adina ¢ok ciddi smavlardan
gectik. Teror olaylar, darbe tesebbiisti, Suriye’deki i¢ savas ve goc, AB Uyeligi giriismelerinin askiya
almmasi, “Frrat Kalkam” operasyonu, Dolarin énlenemez yiikselisi derken giindemimiz hicbir vakit
bos kalmadi. Son olarak 2017 yilma da hain bir saldwiyla giverek, moralimiz ve umudumuz daha da
asaglara indi. Ancak sunu da belivtmek gerekir ki, umut etmek her zaman insam ayakta tutar.

Ulke giindemi bir yana, is diinyasmu ilgilendiren gelismelerden de haberdar olmamiz gerekiyor. Mer-
kez Bankast faiz artrmmu yapmayacagimi agikladi, Dolarn yiikselisini frenlemek adina faiz artorvm
yapmanin ¢ok da etkili olmadigmi Merkez Bankasi'un bir énceki wygulamasinda zaten gormiistiik.
Ote yandan Merkez Bankast her ay finansal ve reel sektérde karar alict ve uzman kisilerin cesitli
makroekonomik degiskenlere iliskin beklentilerini izlemek ve kamuoyunu bilgilendirmek amacryla

“Beklenti Anketi” sonuclarmi yaymliyor. 2016 yili TUFE enflasyonu %8,53 olarak aciklanirken, Ozgiir ACAR
Merkez Bankasi tahmini %7,7’yle enflasyonun altimda kaldi. 2017 yili enflasyon beklentisi ise %7,5 Editor
ila %8,0 arasmda tahmin ediliyor. Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikas:

oxguracar@ceis.org.tr

Asgari Ucret Tespit Komisyonu, 2017 yilinda wygulanacak asgari iicreti belirledi. Buna gire 2017
yilu igin briit asgari icret 1.777,50 TL olacak. Béylece, asgari iicretle calisan bekar ve cocuksuz
bir iscinin eline 133,31 TLlik asgari gecim indivimiyle birlikte net 1.404,06 TL gecerken; 2017 yilu
asgari ticreti bir énceki yila gore %7,92 artmug oldu.

2016 yili analizi ve 2017 yilu beklentileri agismdan kendi 6zelimize de deginmekte fayda var. Tiirkiye
Hazr Beton Birligi'nin yaymmladigi, cimento sektériinii de icine alan insaat ve bununla baglantil
imalat ve hizmet sektérlerindeki mevcut durum ile beklenen gelismeleri ortaya koyan “Hazir Beton
Endeksi"nin Kastm Ayt Raporu yaymlandi. Rapora géve hazir beton endeksi dalgalanmast stiverken
giiven, faaliyet ve beklenti endekslerindeki diistisiin gozlenmesi sektordeki daralmaya isaret etti. Do-
lar kurundaki yiikselis giiven endeksindeki diisiisiin en biiyiik sorumlusu olarak gisteriliyor. Diger
etkenler ise sektorde yer alan sirketlerin yeni yatrim yapmay: diisiinmemesi ve istihdamda azalma
yasanacag diistincesi. Bu da cimento sektorii agismdan 2017 yilmn kolay gecmeyecegini gosteriyor
bizlere.

Dergimizin 2017 yili ilk sayisinda Ulkemizde kadin istihdamm degerlendiren bir makaleye yer verdik. Makale kadmn is-
tihdamun “diizgiin is” kavrami acismdan inceliyor. Yazar, calismasinda éncelikle Tiirkiye icin yeni bir olgu olan diizgiin

is kavramu ile temel gistergeleri hakkinda bilgi veriyor ve Tiirkiye'nin gisterdigi performansi degerlendirerek kadmlar icin
diizgiin is agigmn boyutlarmu istatistiki verilerle analiz ediyor. Makalede biitiin bunlar yapilirken ayni zamanda Tiirkiye'de
[LO’nun dile getirdigi nitelikler kapsammmda kadmlar icin diizgiin isler yaratlmast gevekliligi ovtaya konulmaya ve politika
yapicilara baz onerilerde bulunulmaya calisilryor.

Avukat Géinenc GURKAYNAK her saymuzda oldugu gibi Rekabet Hukuku biliimii icin haziladig yazismda bu kez,
cimento sektoriinii yakimdan ilgilendiven émemli bir calismaya yer verdi. Rekabet Kurulunun 08 Mayis 2014 tarih ve
14-17 sayih Karar wyarmca ¢imento sektériinde bir sektér aragtrmast yiiriitiilmesine karar verilmisti. Bunun tizerine
Rekabet Kurumu 02 Kasim 2016 tarihinde 177 sayfadan olusan Cimento Sektor Aragtrmast Raporunu yayumlad.
GURKAYNAK, Raporu genel degerlendirme ve arasirma metodu, betimsel istatistik ve sektordeki oyuncularm davrams-
larmm analizleri agismdan inceledi. Yazida aynca gegmis yazilarda oldugu gibi giincel Rekabet Kurulu Kararlan ve rekabet
hukuku acisimdan Avrupa'daki gelismeler de yer alryor.

Sendikamizin koklii yaym faaliyeti Cimento Isveren Dergisi olarak 30 yili geride birakuk. 30 yildir Uyelerimiz ile birlikte
endiistri iliskilerinde rol sahibi diger taraflar gelismelerden haberdar etmek, akademi ve is diinyasmca hazirlanan maka-
leleri, arastirma yazilarm, karar incelemelerini yaymlayarak onlarm kariyer gelisimlerine destek olmak ve ayn zamanda
okurlarn bilgilenmesini saglamak amacyla Dergimizi yaymlyor ve bundan da biiyiik sevk duywyoruz. Daha nice 30 yillar
sizlerle birlikte olmak, “giizel ve neseli giinler” givebilmek temennisiyle birlikte 2017 yiliin sizin ve tiim sevdikleriniz icin
saglikl, huzurlu ve mutlu gegmesi dilegiyle, sevgi ve saygilarmla. ..



Mabkale Génderim Tarihi: 05.11.2016
Makale Kabul Tarihi: 19.12.2016
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Yrd. Doc. Dr. Seda TEKELI

Anadolu Universitesi
iktisat Fakiiltesi

1978 yilinda Eskisehir'de dogdu. 2000 yilinda Anadolu Universitesi Iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri lligkileri B8limii'nden
mezun oldu. 2002 yilinda “Tiirkiye'de Gegmisten Giiniimiize Isci Sendikalari ve
Siyasi Parti lligkisi” baslikli teziyle yiiksek lisansini; 2010 yilinda da “Tiirkiye
Isgiicti Piyasasinda Giicenmiglik, Giicenmis Isci Profili ve Giicenmislige Iligkin
Ekonometrik Bir Analiz” baglikli teziyle doktorasini tamamladi. Halen Anadolu
Universitesi Iktisat Fakiiltesi'nde gorevini yirtitmektedir.
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1

1999 yilinda 87. Uluslararasi Calisma Konferansi'nda sunulan raporla ilk kez giindeme gelen diizgtin is, “insan onuruna yakisir
calisma kosullarinda, isci saghigl ve givenligi kosullarina uygun, sosyal givenlik imkanlari ile sendika araciligiyla temsil
edilebilme olanaklarina sahip, zorla calistirma ve cocuk isciliginin olmadigi, yaptigi is karsiiginda hak ettigi dcreti alabilen,
kisaca calismaya iliskin temel hak ve ilkelerin (g tarafli uzlasma icinde gerceklestirilmesi” olarak tanimlanmakta ve istihdam,
sosyal koruma, calisma yasamina iligkin temel haklar ve sosyal diyalog olmak lizere dort temel hedef {izerine kuruldugu ifade
edilmektedir.

Calismada 6ncelikle Ttirkiye icin yeni bir olgu olan diizgiin is kavrami ile temel géstergeleri hakkinda bilgi verilerek, Tirkiye'nin
gosterdigi performans degerlendirilecek ve Tiirkiye'de kadinlar icin diizgiin is aciginin boyutlari TUIK istatistiki gostergeler
temelinde betimsel olarak analiz edilecektir. Calismanin sonunda, Tirkiye'de ILO'nun dile getirdigi nitelikler kapsaminda kadinlar
icin diizglin isler yaratiimasi gerekliligi ortaya konulmaya ve politika yapicilara bazi dnerilerde bulunulmaya calisilacaktir.

Decent work, which was first handled as an issue in the ILO presented at 87th International Conference on Work in 1999,
involves “opportunities for work that is productive and delivers a fair income, security in the workplace and social protection
for families, better prospects for personal development and social integration, freedom for people to express their concerns,
organize and participate in the decisions that affect their lives and equality of opportunity and treatment for all women and
men” and it is based on four main aims: employment, social security, fundamental rights for work life and social dialogue.

This study will supply information on the concept of decent work and its proxies, evaluate Turkey's performance and analyze
the dimensions of decent work gap in Turkey, using TurkStat data, for women. At the end of this research, it is aimed to put that
the decent work gap is prevalent on women, and that the creation of decent works is necessary. Also, suggestions for policy
makers will be included.

1 Bu ¢alismanin 6zeti, X. Avrupa Sosyal ve Beseri Bilimler Konferansi'nda Saraybosna, Bosna ve Hersek’te 19-22 Mayis 2016 tarihinde szl olarak sunulmustur.
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1. GIRIS

Duzgln is kavrami ik kez 1999 vyilinda Uluslararasi Calis-
ma Orglitt) tarafindan giindeme getirimistir. ILO tarafindan
yapllan tanimlamaya gére dizgun (insana yakisir) is, calis-
ma yasaminda bireylerin temel haklannin korundugu, yeteri
gelir ve sosyal koruma saglayan Uretken is” olarak tanim-
lanmaktadir (ILO, 1999). Diger bir tanmlamaya gére diiz-
gun is, “bireylerin calisma ve istihdam haklarina, is saglgi
ve guvenligi kosullarina, sosyal glvenlik clanaklarna, sendi-
kalar ya da diger temsil ve katilim mekanizmalan araciligyla
kendilerini ifade etme haklar olarak ifade edilmektedir (Isigi-
cok, 2005). ILO'va gore, dizgln isin tasimasi gerekli bazi
azellikler bulunmaktadir. insan haklannin korundugu, gerekli
sosyal koruma ile birlikte insan onuruna yakisir bir hayat str-
meye yetecek bir Ucretin ¢dendigi, erisimde esit kosullarin
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sunuldugu verimli isler insana yakisir is niteligini tasimaktadir
(ILO, 1999). Duzgun is kavrami, isglict piyasasinin aktorleri
tarafindan farkli sekilde ifade edilmektedir. DUzgun isi ILO;
‘insana yakisir is” olarak ifade ederken; isveren taraf “diz-
gun is”, hUkimet tarafi “saygin is” ve isci tarafl ise “insan
onuruna yakisir is” olarak nitelendirmektedir (Erdut, 2003;
TISK, 2003; Isigicok, 2009; Cetinkaya ve Yildinmalp, 2012;
Yildinmalp ve Islamoglu, 2014).

ILO tarafindan yapllan tanimlama; dizgin isin dért temel
unsura dayandidini géstermektedir. Bu unsurlan, istihdam
olanaklarnin artinimasi, ¢alisma hayatina liskin temel hak-
larnn korunmasi, sosyal koruma intiyaci ve sosyal diyalogun
gelistiiimesi olarak siralamak mUmktnddr (ILO 1999; Sen-

AN EMPLOYMENT
N TURKEY IN TERMS OF “DECENT



genberger, 200; Ghain, 2003). Bu doért unsur aslinda bir-
birleryle baglantli ve birbirlerini tamsamlayici olmakla birlikte,
unsurlar icerik agisindan farkliiklar gostermektedir. Ulusla-
rarasi Calisma Orglittl bu unsurlarin her birini birer hedef
olarak belirtmis ve bu hedeflerin neler icerdiklerini agiklamis
olmakla beraber elbette hedefleri anlamak ve uygulamak
ise Ulkelerin sosyal, klltUrel ve ekonomik yapilarina baglidir
(ThzUnkan, 20158). Bu kapsamda sadece formel sektérde
degil informel sektérde de istihdam edilenler icin dlizgln
is amaclanmaktadir (Rashid, 2012). Bu baglamda istihdam
olanaklarinin artinimasi dtzgun isin ilk unsurunu olusturmak-
tadrr. ILO’nun Uretken istihdam olmadan duzgUn is hedefle-
rine ulasilamayacagdina yonelik yaklasimi nedeniyle toplum
icerisinde yasayan bireylerin insan onuruna yakismayan ve
kolelik gibi zorla ve zorunlu calisma ile karsi karsiya kalma-
masl igin isglicl piyasasl icerisinde dizgln is anlaminda
kabul edilebilir istihdam alanlarnin yaratimasi gerekmekte-
dir. DUzgUn is anlaminda istihdamin sahip olmasi gerekli bir
paska ¢zellk ise, isthdam edilecekler bakmindan asgari
bir yas sininnin belirlenmesidir. Ayrnca ¢alisma stresinin tam
ya da kismi sUreli olarak belilenmesinin ¢alisanlarin &zgur
iradelerince kararlastirimasi da dizgUn isin istihdam bo-
yutunu olusturmaktadir (Kapar, 2004). Bunlara ek olarak,
calisma karsiiginda elde edilen gelir ve gelirin strekliligi ile,
calisma saatleri, galisma dénemleri, gece galismasi, Ucretli
izin, hatfta tatili vio. konular da dizgun is kavraminin istihdam
boyutu igerisinde yer almaktadir (Anker vd., 2002; Palaz,
2005). ILO'nun 122 numarall sézlesmesi, bireylerin calis-
ma haklanni ézgurce kullandiklar tam istihdam kosullarinin
yaratimasini dncelikli hedef olarak géstermektedir (Sengen-
berger, 2001). DUzgUn isin istihdam unsuru kapsaminda ele
alinmasi gereken bir diger konu ise “calisan yoksullar” soru-
nudur. Calisan yoksulu ILO; calisan fakat kendisi ve ailesini
gUnluk 1 dolarlik yoksulluk gizgisinin Ustline cekemeyen Kisi
olarak tanimlamaktadir (ILO, 2005).

1987-2017

. > N——
‘Duzgtinis” in dayandigi temel unsurlardan bir dideri ise ¢a-
lisma hayatina iliskin temel haklarin korunmasidir. Calisma
hayatina iliskin temel haklari, zorla galistirmanin yasaklanma-
sl, cocuk isciligine son verimesi, ¢alisma hayatinda ayrm-
cligin ortadan kaldinimasi, calisanlara ¢rgitlenme &zgurli-
gunun ve toplu pazarlk hakkinin taninmasi olarak siralamak
mUmkdndUr (Ghai, 20083). Dlzgun isin calisma hayatina ilis-
kin temel haklar unsurunun temelleri ILO'nun 1998 tarihin-
de kabul ettigi “Calisma Yasaminda Temel llkeler ve Haklar’
bildirgesi ile belilenmistir. S6zlesmeyi onaylamis olan Ulkeler
calisanlannin sendika érgttlenmeleri ve toplu pazarlk yap-
ma haklarn bakimindan yasal duzenlemeleri gerceklestirmis
olmalarina ragmen, gunimuzde halen bu haklardan yarar-
lanamayan calisanlann sayisi yadsinamayacak kadar gok-
tur. Ozelikle kayit disi sektdrde, kamu sektorinde, kiigik
isyerlerinde, tarm sektdrinde, ev hizmetlerinde calisanlar
ile gbcmen calisanlar sendikal érgltlenme sorunlan yasa-
maktadir (Kapar, 2007). Calisma hayatina iliskin temel hak-
lar unsuru kapsaminda bir isin dlizgUn is olarak degerlen-
dirilebimesi icin galisanlann ¢alisma hayatinda ik, dil, din,
cinsiyet, yas, Irk vb. demografik ¢zellikler nedeniyle aynmci
eylemlerle karsi karsiya kalmamasi gerekmektedir (Kapar,
2004). Bu baglamda kadinlar, calisma hayatinda en fazla
ayrmcl eylemlerle karsi karsiya kalan grubu olusturmaktadir.
Kadinlar sadece ise alimda degil; isin yurttlimesi, is soz-
lesmesinin sona erdirimesinde, Ucret ddemelerinde ve yUk-
selme imkanlarinda ayrimcilik yasamaktadir (Palaz, 2005).

DlzgUn isin dayandigi diger temel unsurlar da “sosyal ko-
ruma” ve “sosyal diyalog'tur. Kisilerin kendilerinin ve ailele-
rinin yasamlar stresince karsl karsiya kalmalar mutlak ve
muhtemel nitelikteki risklerin sonuglarina karsi kisilere ve aile
Qyelerine ekonomik anlamda glvence saglanmasini sosyal
koruma olarak tanimlamak mUmkinddr (Anker, vd. 2002).
Bu baglamda, sosyal korumayi sosyal givenlik ile iliskilen-
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dirmek hatall olmayacaktrr. Sosyal glvenlige duyulan ihtiyag
guntimuizde ¢ok fazla olmasina ragmen, toplum icerisindeki
tUm bireylerin sosyal glivenlik semsiyesi altinda olmadigi da
bir gercektir. Bu baglamda dlzgin is kapsaminda sosyal
glivenligin énemini vurgulamak ¢nem tasimaktadir. Sosyal
glvenlik intiyacinin etkili bir sekilde karsilanmasi toplam is-
tihdam icerisinde Ucretli ve yevmiyeli calisanlann oraninin
yUksek olmasiyla daha dnemli hale gelmektedir. Ancak Ul-
kelerin gelismislik dUzeylerine bagli olarak bu intiyac bazen
ve ozelikle gelismekte olan Ulkelerde basarili olarak karsi-
lanmayabilmektedir (Ghai, 2003). Sosyal glivenlik ihtiyacini
sadece Ucretli ve yevmiyeli calisanlarla sinilandirmak hatali
olacaktr. Evde galismak zorunda kalan kadinlann da koru-
ma altina alinmasi gerektigini de vurgulamak gerekmektedir
(ILO, 2001).

Duzgtn isin bir diger temel unsurunu ise sosyal butdnlu-
§U olusturan bir ara¢ olarak ifade edilen (ILO 1999) sosyal
diyalog olusturmaktadir. Ghai (2003), sosyal diyalogu; isGi
ve isveren, calisanlar ve yonetim ile sosyal taraflar ve hu-
kiimet temsilcileri arasinda gerceklestirilen bir olusum ola-
rak tanimlamaktadir (Ghai, 2003; Yildirmalp ve islamoglu,
2014). Sosyal diyalog unsurunu “érgttlenme 6zgurligl ve
toplu pazarlik hakk” olarak da ifade etmek mimkinddr. Isci
ve isverenlerin kendi bagimsiz ¢rgUtlerini kurmalar, katilim-
¢l demokrasi anlayisi icerisinde, kendileri ile ilgili ekonomik
ve sosyal konularda alinan kararlarda s6z sahibi olmalarini
sosyal diyalog unsuru kapsaminda degerlendirmek mum-
kundur. Bu kapsamda sosyal diyalog ve toplu pazarligin
On kosulu, iscilerin ve isverenlerin kendi bagmsiz rgutle-
rini kurmalandir (ILO 2008). Taraflarin yasadiklar sorunlarin
benzer oldugu ve bu sorunlarin ancak ortaklasa galisma
sonrasinda ¢ozUlebileceginin farkinda olmalan sosyal di-
yalogun basariya ulasmasinda en blylk etkendir (Carls ve
Bridgford, 2014).

2. DUZGUN iS ACISINDAN
TURKIYE’NIN PERFORMANSI

Tlrkiye'de isglcU piyasasindaki isleri dizgln is unsurla-
r agisindan deg@erlendirecek olursak calisma hayatinin bu
kapsamda pek ¢ok sorun barndirdidini gdzlemleyebiliriz.
Istihdam ve isglictine katlim oranlarnin distik olmasi, issiz-
ligin dzellikle geng issizlik oranlannin yiksek olmasi, isgtict
piyasasinda ¢ocuk isglict oranlarinin yUksek olmasi ve hatta
cocuk isgucunun kotl galisma kosullannda calistirimasi ile
basta yas, cinsiyet ve irk olmak Uzere her tUrl aynmciligin
yasanmasl Turkiye'de isglicl piyasasindaki dncelikli sorun
alanlanni olusturmaktadir. Turkiye isgUcl piyasasinda yasa-
nan sorunlar bunlarla sinifi degildir, diger yandan enformel
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sektorln bUyUkIigu ve yaygin kayit disi istihdam berabe-
rinde sosyal glvencesiz calisma sorununu getimekte ve
calisma surelerinin fazla olmasi is ve aile yasami dengesi-
nin bozulmasina neden olmaktadrr. Bunlar ve benzeri tim
faktorler Turkiye'de islerin “dlizgin is” sinflamasi disinda
kalan ve insana yakismayan bir nitelik kazanmasina neden
olmaktadir (GUnaydin, 2015). Tum bu nedenler arasinda so-
runlarin derinlesmesine yol agan en 6énemli nedeni istihdam
olanaklannin yetersiz ve istihdam oraninin distk olmasini
gostermek mUmkUndUr (Dunya Bankasi, 2006). CUnkU is-
tihdam oraninin dustik olmasl, bir ekonomik sistemde eko-
nomik istikrarin bozulmasina, yatinmlann azalmasina, isglcuU
plyasasinda aksakliklarn yasanmasina ve toplam nufus ice-
risinde aktif nUfus dengesinin bozulmasina neden olmakta-
dir. Aynca, nitelikli oimayan isglict, isglcu piyasasi ve egitim
sistemi arasinda koordinasyonun ve girisimcilige yeterli des-
tegin saglanamamasi gibi nedenler de bu baglamda isguicl
plyasasinda karsilasilan sorun alanlarnndandir (DPT, 2007).

Turkiye'de isglicU piyasasinda en blylk sorun alanini, sos-
yal glivencenin olmadigr ve dustk Ucret ve kotl calisma ko-
sullarinin oldugu, kayitdisi istihdam olusturur. Turkiye'de istin-
dam edilenlerin yaklasik olarak Ucte birini kayit disi calisanlar
olusturmaktadr. TUIK tarafindan hazirlanan istatistikler cer-
cevesinde Turkiye'de kayit disi istihdamin gercevesini soyle
Gizmek mumkindur. Turkiye'de toplam istihdam icerisinde
kayit disi istindam edilenlerin orani 2016 yill Eyltl ayi icin %
34,6'drr. Bu oran sektorler itibariyle farkliik gdstermekte ve
tanm sektérinde kayit disi istihdamin tarm disi sektérden
daha yuksek oldugu gortimektedir. Turkiye'de tanm sekto-
rinde %83,2 olan kayit dis istihdam orani; tarnm disi sektor-
de ise %22'dir (TUIK, 2016).

TUrkiye'de kayit disi istihdam edilenlerin Snemli bir bOIUMAn
Ucretli ve yevmiyeli calisanlar ile kendi hesabina calisanlar
olusturmaktadir (TUIK, 2016). Istihdam acisindan olumsuz
bir sonug olmakla birlikte, Turkiye'de kayit disilik ekonomide
Onemli yer tutmaktadir. Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarini
lvilestirme Vakf'nca gerceklestirilen calismaya gére, 2013 vil
icin kayit disi ekonomi GSYIH'nin yaklasik olarak %29,1'ini
olustururken (Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarini lyilestir-
me Vakfi, 2013); Elgin ve Oztunall calismalarnda 2015 il
icin bu oranin %28,2 oldugunu ifade etmektedir (Elgin ve
Oztunall, 2015).

TUrkiye'de “dUzgUn is” unsurlan agisindan isgucu piyasasin-
da gdzlenen bir diger belki de en énemli sorun alanlarindan
bir digeri de cocuk isciligidir. Isgiicti piyasas! icerisinde go-
cuk isglictinun yogunlugu Turkiye'de énemli dlglde arasti-
rimis ve incelenmistir. Cocuk isciligi le ilgili olarak TUIK ta-
rafindan 1994, 1999, 2006 ve 2012 vilannda olmak Uzere
toplam dort arastrma gergeklestirimisti. GUnUimUze daha



yakin olmasi itibartyle son iki calismanin verilerine gére, 2006
yilinda 6-17 yas grubu gocuklarin 9%5,9'u (890 bin) istihdam
edimektedir. Uzict olan su ki, 2012 viina kadar gelen do-
nem icerisinde TUrkiye'de cocuk isciliginin ya da ¢cocuklarin
istihdaminin - azaltimasl yoninde herhangi bir iyilesmenin
gdzlenmemis olmasidrr. 2012 yilina gelindiginde de ¢ocuk
istihdami 893 bin ¢ocuk ile neredeyse 2006 yilindaki oran
le ayni kalmisti. 2006 yilinda istihdam edilen ¢ocuklarin
%32'sini 6-14 yas grubundakiler olustururken;  9%68'ini ise
16-17 yas arasindaki cocuklar olusturmaktadrr. 2012 yilinda
ise bu oranlar srasiyla %32,7 ve %67,3 olarak degisken-
lik gdstermektedir (TUIK, 2012). Cocuk isclligi bakimindan
Turkiye'nin konumu OECD Ulkeleri genelinde degerlendiril-
diginde ise, Turkiye 6-14 yas grubundaki cocuk istihdami
pakimindan Sili, Meksika ve Portekiz'le beraber en kotl ko-
numda yer almaktadir,

Cocuklar daha gok tarma ait mevsimlik islerde, Ucretsiz aile
isGisi statlislinde, sokaklarda, sanayi ve hizmet sektérinde
ise tehlikeli ve uygun olmayan kosullarda istihdam edilmek-
tedir. (UNICEF, 2015). TUIK 2012 yili verilerine gére, 6-14
yas grubundaki cocuklar daha ¢ok tanm sektérinde istih-
dam edilirken; 15-17 yas grubundaki cocuklar ise sanayi ve
hizmet sektdrinde istihdam ediimektedir.

Turkiye'de isglict piyasasina iliskin degerlendirmeler ya-
parken Ulkedeki gelir esitsizligi ve gelir dagiiminin yapisinin
mutlaka dikkate alinmasi gerekir. Bir Ulkede gelir dagiiminda
adaletsizligin ya da bir diger ifadeyle gelir esitsizliginin yogun
olmasinin énemli nedenlerinden bir de Ulkede issizligin ylk-
sek olmasidr. Ulkeler arasinda ve hatta bir Ulkedeki bélgeler
arasinda gelir esitliginin net olarak belirlenebimesi icin en
uygun gelir esitsizligi olctttl Gini katsayisidir’. OECD Ulkeleri
arasinda Turkiye gelir esitsizligi yuksek olan Ulke gruplar ara-
sinda yer amaktadir. Turkiye 0,41 gini katsayisi ile Sili (0,50)
ve Meksika'dan (0,48) sonra OECD Ulkeleri arasinda en kétu
durumdaki Uguncu Ulke konumundadir (Gunaydin, 2015).

Gelir dagiimindaki esitsizlik yoksulluk sorununu da berabe-
rinde getirmektedir. Ancak gelir dagiiminda adaletin saglan-
masl ya da yoksullugun azaltimasinin tek ¢ozimunU issiz-
ligin azaltimas! ya da isgtctne katlimin artinimasinda gor-
mek hatall olacaktir. GunkU Turkiye calisan yoksullugu olarak
adlandinlan énemli bir diger sorun ile micadele etmektedir.
TUK 2002-2009 vyilan arasinda bireylerin isteki durumuna
gbre yoksulluk istatistiklerini hazirlayarak Turkiye'de calisan
yoksul oranlarini beliremistir. Ele alinan déneme ait yoksulluk

1 Gini katsayisi, bir llkede milli gelirin dagihminin esit olup olmadigini

6lgmeye yarayan bir katsayidir. Katsay: 0 ile 1 arasinda degerler alir ve yliksek
degerler daha buyik esitsizlige tekabil ederler. Ornegin herkesin ayni gelire
sahip oldugu bir toplumun Gini katsayisi 0 iken tim gelirin bir kiside toplandigi
(birden ¢ok kisinin mensup oldugu) toplumun bu katsayisi 1'dir. Gini katsayisi
Lorenz egrisinin Ustlindeki alanin, 45 derecelik esitlik dogrusunun altinda
kalan tim alana béliinmesiyle bulunur.

1987-2017

verileri, isteki konumuna gore, Ucretli-maasli ve yevmiyelile-
rin yoksullugunun diger calisan gruplanndan daha ylksek ol-
dugunu goéstermektedir. 2002 yilinda Ucretli-maasl ¢alisan-
lar icin yoksulluk orani %13,6 iken; yevmiyeli calisanlar icin
ise %45t Kendi hesabina ¢alisanlar igin bu oran %29,9
ve Ucretsiz alle is¢isi olarak calisanlar icin ise %35,3 olarak
pelirlenmistir. En son verileri yayinlanan 2009 yili arastirmasi-
na gore ise bu oranlar sirasiyla %6,05; %26,86; %22,49 ve
% 29,68 olarak degisiklik gdstermistir (TUK, 2016). Genel
olarak degerlendirildiginde 2002 yilindan itibaren calisanlar
arasinda yoksulluk oraninin dusts egilimi igerisinde oldugu
gorulmekle birlikte 2009 yilinda Turkiye'de ortalama yoksul-
luk oraninin 9%615,2 olarak gerceklesmesi galisan yoksullugu-
nun oncelikle ¢ézUmlenmesi gereken bir sorun oldugunun
gostergesidir. Calisan yoksullugu acisindan OECD Ulkeleri
arasinda Turkiye 9%17,8 ¢alisan yoksul orani ile Meksika'dan
(%19,0) sonra en kot durumda olan Ulkeler arasindadir
(Gunaydin, 2015). Bu baglamda, yoksullugu azaltmak icin
isthdami saglamaya ya da artirmaya yonelik politikalann
uygulanmasinin tek basina yeterli omadigi ortadadir. Bu
nedenle karar vericilerin sadece istindam politikalan ile yok-
sullukla micadele edemeyecedini, ayni zamanda yaratilan
istihdamin duzgun is unsurlanna sahip olmasi gerektigi bir
kez daha vurgulanmalidir (Bugra, 2015).

Bir isin dUzgUn is siniflamasi icerisinde degerlendirilebilmesi
icin sahip olmasi gerekli olan unsurlardan bir dideri iste ge-
cirilen stre yani galisma sUresidir. Yasal olarak haftalik calis-
ma sUresi her ne kadar 45 saat olarak belirlenmis oclmakla
pirlikte - ki bu sUre Turkiye'de kamu goreviileri icin 40 saat-
tir - Turkiye'de calisma sUresi 47 saate kadar ulasmaktadir.
Calisma suresinin bu kadar uzun olmasi, Turkiye'nin OECD
Ulkeleri siralamasinda en alt siralarda yer almasina neden ol-
maktadir. Yapilan arastirmalar Turkiye'de haftada 50 saatten
fazla calisanlann oraninin yillar itibariyle artigini gdstermekte-
dir. Omegin, DISK tarafindan yapilan arastrmaya gore 1988
ylinda haftada 50 saatten fazla calisanlann tum Ucretliler
icerisindeki pay! %28,9 iken; bu oran sirasiyla 1999 yilinda
%36,7've ve 2008 yiinda ise %46,6'va yikselmistir (DISK,
2010). Fazla calismanin en fazla gézlendigi sektér ise, top-
tan ve perakende satis sektdrudir. Bu sektort %58,8 ile
endUstri sektort, %63,9 ile insaat sektort ve %75 ile ticaret
sektdrt izlemektedir (Toksodz, 2008).

Dizglin isin bir diger géstergesi de (ilkenin GSYiH'dan kamu
sosyal guvenlik harcamalan igin ayrilan payin duzeyidir. Tur-
kiye kamu sosyal glvenlik harcamalan icin ayrlan pay agi-
sindan degerlendirildiginde OECD Ulkeleri icerisinde yine en
kotl durumdaki Ulkeler kategorisinde yer aimaktadir. TUrkiye
Cumhuriyeti Anayasasrnda herkesin sosyal glvenlik hakkina
sahip oldugu ve devietin bu glvenligi saglayacak tedbirleri
amasi ve teskilatlan kurmasi gerekliligi belirtimis, sosyal gu-
venligin temel insan hakki oldugu anayasal dizeyde de vur-
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gulanmistir. Ancak, buna ragmen Turkiye'de gUgclU bir sosyal
guvenlik sisteminin varligindan stz etmek mumkun degildir.
Turk sosyal glvenlik sisteminin yetersizliginin nedenleri ge-
sitlidir. Oncelikle kaytt dist istihdamin yogunlugu, calisanlarin
SGK'ya bildiriimemesi ya da prim gin sayilannin eksik bil-
dirilmesi veya prime esas kazancin eksik bildiriimesi, geng
yasta emeklilik hakkinin taninmasi nedeniyle sosyal glvenlik
sistemi icerisindeki aktif-pasif sigortall dengesinin bozulma-
sl, prim tahsilinde ve fon degerlendirmesinde yetersizlikler
Turkiye'de sosyal glvenlik sisteminin temel sorun alanlarini
olusturmaktadir (Erol, 2014; Acar ve Kitapgi, 2008).

Turkiye'de kamu sosyal glvenlik harcamalarina ayrlan pa-
yin dustk olmasinin yani sira, kamu saglik harcamalarina da
yeterli dlizeyde pay ayrimamaktadir. 2014 yili icin Turkiye'de
sosyal koruma harcamalannin GSYIH icindeki pay! sadece
%0,8 iken; kamu sosyal givenlik harcamalarnin GSYiH
icindeki pay! ise sadece %2,9'dur (TUKK, Saglik Harcamalari
statistikleri). Bu oranlar ile Turkiye, OECD Ulkeleri arasinda
Meksika, Sili ve Israll le beraber en az kamu saglik harca-
masl yapan Ulkeler arasindadir.

DUzgun isin 6nemli gdstergelerinden bir digeri de sosyal
diyalog unsurudur. Erséz (2008) calismasinda, sosyal di-
yalogun uzlasma kUlttrdntn bir parcasi oldugunu ve onu
cevreleyen kultUrel, ideolojik, siyasal ve toplumsal kosullar
tarafindan sekillendirildigini ifade etmektedir (Ersdz, 2008).
Bu baglamda Turkiye'de sosyal diyalogun varligindan tam
anlamiyla s6z etmek guctur. Turkiye'de sendikalasma yo-
gunlugunun dustk olmasi bunun en lyi gbstergesidir. Tur-
kiye, %4,5 olan sendikalasma yogunlugu ile OECD Ulkeleri
arasinda da en kot durumdaki Ulkeler arasindadir (GUnay-
din, 20158). Ancak bu noktada, Turkiye'de sendikalasma
orani ile ilgili verilerin tutarl olmadidini vurgulamak gerek-
mektedir. Turkiye'deki sendikalasma yogunlugu ile ilgili is-
tatistiki bilgi saglayan temel U¢ birim bulunmaktadir. Bunlar
ILO, OECD ve Qalisma ve Sosyal Glvenlik Bakanig'drr.
Bu U¢ birmin sunmus oldugu veriler birbirlerinden farklilik
gostermektedir. Verilerin farklilik gdstermesinin temel nedeni
her birinin sendikalasma oranini istatistiki olarak hesaplama
yontemlerinin kismen  birbirlerinden farkliik géstermesidir
ILO, sendika Uyelerinin maash ve Ucretli galisanlara oranini
sendikalasma orani olarak ifade etmektedir. ILO sendikalas-
ma oranini belirlerken emeklileri, kendi hesabina calisanlar
ve issizleri hesaplamaya dahil etmemektedir (Celik ve Lor-
doglu, 2006). ILO’nun sendikalasma orani hesaplamasinda
dikkat edilmesi gereken bir diger nokta ise, istihdam tipleri-
nin formel ya da enformel istihdam olarak ayriimamis olma-
sidrr. Bu nedenlerle, ILO'va gére Turkiye'de sendikalasma
orani %8,9'dur (GUnaydin, 2015).

Buna karsilik Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlgr ise sen-
dikalasma oranini sendikal is¢i sayisini sosyal glvenlik kap-
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saminda calisan is¢i sayisina oranlayarak hesaplamaktadrr.
Bakanligin hesaplamasinda ise sendikall is¢i sayisi ile sosyal
guivenlik kapsamindaki veya diger bir ifadeyle SGK'ya kayitl
isGi sayllan tartisimaktadir. Tartisilan konu ise, hesaplamada
isci sayisi olarak sadece SGK'ya kayith isgilerin dikkate alin-
masinin yapllan hesaplamanin saglikli olup olmadigi yonun-
dedir. Daha 6nce de belirtildigi Uzere Turkiye'de istihdamin
Ugte birini kayt disi isthdamdan olusmasi sendikalasma
oranlarnin yUksek dlzeylerde hesaplanmasina neden ola-
caktir (Gunaydin, 2015). Bu baglamda CSGB'nin 2016 vili
istatistiklerinde toplam kayith isci sayisi 12 milyon 663 bin
783, sendikall isci sayisi T milyon 514 bin 053 ve sendika-
lasma orani da %12,0 olarak belirtimistir.

Turkiye'deki sendikalasma oranini hesaplayan bir diger birim
ise TUIK'tir. TUIK sendikalasma oranini hesaplarken, maasl,
Ucretli ve yevmiyeli olarak calisan bireylerin sendikaya ka-
yitllik durumlarina gore sendikalasma oranini hesaplamak-
tadi. 2003 vl icin yapllan hesaplamaya gére, Turkiye'de
sendikalasma orani %10,2'dir. Ayniyil icin OECD tarafindan
yapllan galismalarda ise bu oran %4,5 olarak belirtimektedir
(GUnaydin, 2015).

TUrkiye'de sendikalasma oraninin dustk olmasi beraberinde
toplu is s6zlesmesi kapsamindaki is¢i sayisinin da ¢ok du-
sUk olmasini getirmektedir. 2016 yill Ocak ay! verilerine gére
Turkiye'de sendikalasma orani %12 iken; toplu sézlesme
kapsamindaki isci orani ise %6 duzeyindedir (DISK Genel-Is
Sendikasl Emek Arastirmasi, 2016).

Turkiye'de isgUcU piyasasinda dlzgun isin bir baska sorunlu
alanini ise is kazasl ve meslek hastalklarinin yaygingi ve
yogunlugu olusturmaktadir. Kiresellesme ile bilgi ve iletisim
teknolojisine dayall ekonomik yapilanma sonucunda is gu-
vencesinin azalmasl, esnek ¢alisma bicimlerinin yayginlas-
masl, ¢alisma kosullarinin agirlasmasi, ézellestirme uygula-
malanndaki artis, sendikasizlastirma ve taseronlastirmanin
yvayginlasmasl; sosyal glvenlik ve glvenceden yoksun
kayt disl iscilik ve cocuk isci calistirma, is kazalarini artiran
nedenlerin basinda gelmektedir. GUnUmUzde alinabilecek
tedbirlerle engellenebilecek olan is kazalar nedeniyle onlar-
ca hatta yUizlerce isci hayatini kaybetmektedir (DISK Genel-
Is Sendikasl Emek Arastirmasi, 2016). Ozellikle tarmdaki
hatall uygulama ve politikalar nedeniyle kdyden kente artan
gdc¢ nedeniyle nitelikli olmayan isglcunin ucuz isgucu ola-
rak sanayi sektorinde istihdam ediimesi is kazasi ve meslek
hastaliklar riskini artirmaktadir. Turkiye'de galisanlann egitim
duzeyinin dUsuk olmasl, yasal dizenleme ve denetimin ye-
tersizIligi, calisilan firmalann cogunlukla kigUk ve orta bu-
yUKlUkte olmasi ve alt isveren uygulamasinin neden oldugu
kurallara uymama vb. pek gok neden is kazalarnin yasan-
masina neden olmaktadir (Karadeniz, 2012). Turkiye'de
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2013 yil itibartyle 706 bin kisi is kazasl gegirmistir. Bu durum istihdam edilenlerin %2,3'UnUn bir is kazasi gegirdigi anlamina
gelmektedir. Is kazalan oranini sektérler itibaryle inceleyecek olursak en cok madencilik sektériinde (%10,4), daha sonra
siraslyla tas ocakciligr (%5,5), elekirik, gaz, buhar, su ve kanalizasyon isleri (%5,2) ile insaat sektorlerinde (%4,3) yUksek is
kazas! oranlanyla karsilasimaktadr. Is kazasi gecirenlerin %63,7'si belirli stirelerle isten uzak kalmistrr. Ise badli saglik sorunlar
yasayan Iscilerin sayisi ise 895 bin Kisidir. ise bagdli sadlik sorunu yasayanlarin %50, 7 beliri stirelerle is yerinden uzak kalmistrr
(TUIK Resmi Web Sitesi-is Kazalar ve Meslek Hastallklan veri tabani). 2013 yili igerisinde meydana gelen is kazalarnnin 103'¢
kadin; 1132'si erkek olmak Uzere toplam 1235 is¢i hayatini kaybetmistir. Hayatini kaybeden iscilerin 18’1 14 yasindan kUguk;
41'1 16-17 yas arasinda olmak Uzere 59'u ¢cocuk iscidir (www.guvenlicalisma.org).

Tum bu bulgular sonrasinda dtizgtin is unsurlar kapsaminda Turkiye'nin OECD Ulkeleri siralamasinda yerini gostermek mim-
kindtr. Oncelikle diizgtin isin ik unsuru olan calisma hakki bakimdan Turkiye’'nin OECD Ulkeleri arasindaki konumunu géz-
lemlemek icin Tablo 1 olusturuimustur. Buna gore, TUrkiye kadinlarin isglctne katiimi bakimindan tim OECD Ulkeleri arasin-
da en alt sirada yer aimaktadir. Ayrica ayni sonucu issizligin kadinlar arasinda daha yogun olmasi ve yoneticilik, profesyonel
meslekler ve teknisyenlik gibi islerde daha ¢ok erkeklerin istihdam ediimesi nedeniyle ayrnmci gdstergelerde de gdzlemlemek
mUmkUndur. Bu nedenle calisma hakki unsuru bakimindan Turkiye'de kadinlann ¢alisma haklarinin sinirlt oldugu ve OECD
Ulkeleri siralamasinda Ulkenin en alt sirada yer aldigini séylemek mumkandur.,

Tablo 1: OECD Ulkelerinin Cinsiyete Gére Diizgiin is Siralamasi

Kadmn l\){iineticiler, Kadimn/
Ulkeler isgiicine  Siralama M?sii();::;l Siralama les fi‘zill:ll( lli :ll:ll; Er.l(e.l( Siralama  Ortalama Genel
Katihm a Calisanlar ve 2) Oram Oram Issizlik A3 Siralama  Siralama
Oram Teknisyenler Oranlan
Avustralya 70,5 12 49,2 8 6,3 6,1 1,0 13 11 9
Avusturya 70,8 11 46,6 15 5,5 0,9 6,1 23 16 20
Belcika 63,0 19 47,6 13 8,0 9,1 0,9 8 13 14
Kanada 74,2 5 53,5 1 6,5 7,5 0,9 5 4 1
Danimarka 75,0 4 49,4 7 6,9 6,6 1,0 15 9 7
Finlandiya 73,8 7 50,6 3 8,0 9,4 0,9 4 5 2
Fransa 67,4 15 46,8 14 9,6 10,2 0,9 11 13 15
Almanya 72,9 9 49,0 10 4,7 5,4 0,9 6 8 6
Yunanistan 59,0 21 48,3 11 30,4 23,8 1,3 20 17 21
irlanda 62,5 20 48,2 12 9,8 14,0 0,7 2 11 11
italya 55,2 22 43,5 21 13,9 12,1 1,1 19 21 22
Japonya 66,0 17 36,1 22 3,5 4,0 0,9 7 15 16
Liiksemburg 64,2 18 46,1 18 5,8 6,0 1,0 12 16 19
Hollanda 73,8 8 453 20 7,8 7,2 1,1 18 15 17
Y. Zelanda 74,1 6 50,5 4 6,8 53 1,3 21 10 8
Norve¢ 75,9 3 49,2 9 33 3,9 0,8 3 5 3
Portekiz 70,0 13 49,8 6 14,8 14,2 1,0 14 11 10
ispanya 69,8 14 46,5 16 25,5 23,7 1,1 17 16 18
isvec 79,3 1 50,2 5 7,8 8,4 0,9 10 5 4
isvig:l'e 79,0 2 45,6 19 4,8 4,5 1,1 16 12 13
Tiirkiye 33,6 23 30,8 23 12,1 9,2 1,3 22 23 23
ingiltere 72,1 10 46,3 17 6,1 6,6 0,9 9 12 12
ABD 67,1 16 51,4 2 4,1 6,4 0,6 1 6 5

Kaynak: OECD Stat, ILO Stat.
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DuzgUn isin bir diger unsuru olan istihdam unsuru bakimindan da bir siralama yapildiginda da Turkiye OECD Ulkeleri sirala-
masinda en alt sirada yer almaktadir. Turkiye'de isglicline katiim oraninin dusuk olmas, issizlik oraninin yuksek olmasi ve
gelir esitsizliginin bir gbstergesi olan Gini katsayisinin yUksek bir deger gdstermesi Ulkenin OECD Ulkeleri siralamasinda en alt
sirada yer almasina neden olmaktadir (Tablo 2).

Tablo 2: OECD Ulkelerinin Istihdama Gére Diizgiin Is Siralamasi

Ulkeler Kaitilg;ixi:igl:am Siralama (1) I(s)s::l‘:i( Siralama (2) Ka(t;si:)irlsl Siralama (3) (S):l‘t:ll::;: Genel Siralama
Avustralya 76,3 10 6,2 8 0,326 15 11,0 10
Avusturya 75,4 13 5,7 5 0,276 6 8,0 7
Belcika 67,7 20 8,6 15 0,268 4 13,0 14
Kanada 77,8 7 7,0 12 0,315 14 11,0 11
Danimarka 78,1 5 6,8 11 0,249 1 5,7 3
Finlandiya 75,5 11 8,7 16 0,262 3 10,0 9
Fransa 71,3 17 9,9 17 0,306 13 15,7 16
Almanya 71,7 8 5,1 4 0,289 9 7,0 4
Yunanistan 67,4 21 26,7 23 0,304 11 18,3 20
irlanda 69,7 19 12,1 19 0,304 12 16,7 18
italya 64,9 22 12,9 20 0,327 16 19,3 22
Japonya 75,5 12 3,8 2 0,336 19 11,0 12
Liiksemburg 70,8 18 59 6 0,302 10 11,3 13
Hollanda 79,0 3 7,5 13 0,278 7 7,7 6
Y. Zelanda 79,0 4 6,0 7 0,333 17 9,3 8
Norveg 78,1 6 3,6 1 0,253 2 3,0 1
Portekiz 73,2 15 14,5 21 0,338 20 18,7 21
Ispanya 75,3 14 24,6 22 0,335 18 18,0 19
Isveg 81,5 2 8,1 14 0,274 5 7,0 5
isvigre 83,8 1 4,7 13 0,285 8 4,0 2
Tiirkiye 55,1 23 10,1 18 0,351 21 20,7 23
ingiltere 77,6 9 6,4 10 0,401 22 13,7 15
ABD 72,7 16 6,3 9 0,402 23 16,0 17

Kaynak: OECD Stat.

Calisanlarin kendilerini ifade etmeleri ve sendika 6zgUrlUkleri de dlizgun isin bir diger unsurudur. Buna gére, 2016 yili verile-
rine gére Turkiye 9%6,3 sendika Uye yogdunlugu ile OECD Ulkeleri siralamasinda en alt sirada yer aimaktadir (Tablo 3). Turkiye
icin sendika Uyeliklerine fliskin verileri ILO, OECD, TUKK ve Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakaniigrna ait istatistiklerden elde
etmek mUmkUndur. Ancak her Ug kurumun sendika yogunlugu hesaplama teknikleri birbirinden farkliik gdstermektedir. ILO
sendikalasma oranini sendika Uyelerinin, maas ve Ucret geliri elde eden isglclne orani olarak ifade ederken; Calisma ve
Sosyal GUvenlik Bakanlgi ise, sendikall isgi sayisini SGK kapsaminda galisan is¢i sayisina oranlayarak sendika Uyelik oranin
hesaplamaktadir. OECD ise sendika Uyelik oranini hesaplarken, sendikall olup toplu sézlesmeden yararlanan iscilerin oranin
dikkate almaktadir. Bu baglamda calismada OECD Ulkeleri arasinda Turkiye'nin sendika Uyeligi bakimindan yeri belirlenirken
OECD'nin verilerinden yararlaniimaktadir.

18
CIMENTO ISVEREN cilt31 sayi 1 OCAK 2017

www.ceis.org.tr/dergi




1987-2017

Tablo 3: OECD Ulkelerinin Calisanlarin Sendikaya Uyeliklerine Gére
Diizgtin Is Siralamasi

Tablo 1, 2 ve 3'te yer alan bilgilere dayanarak TUrkiye icin
calisma hakki, istihdam hakki, sosyal koruma ve sosyal di-
yalog unsurlarinin tamaminin dikkate alarak diizgun is sirala-
masl yaplldiginda Tablo 4'te géruldigu gibi, 23 OECD Ulkesi
arasinda Turkiye en alt sirada yer almaktadir. Turkiye'de ka-
dinlann isglictne katiim orani yillar itibariyle, 6zellikle hizmet
sektorinun gelismesiyle birlikte, artis gostermesine; uygu-
lanan aktif istihdam politikalari ise issizlik oranlan azalmaya
paslamasina; sosyal guvenlik alanindaki duzenlemelere ve
sosyal diyalog kapsaminda sendikal hak ve 6zgUrliklerde
iyilestirmelere gidiimis olmasina ragmen tum OECD Ulkeleri
arasinda Turkiye'de isglicu piyasasindaki islerin dlizgin is
unsurlarini tasimadigl sonucuna ulasimaktadir (Tablo 4).

Tablo 4: OECD Ulkeleri Diizgtin Is Siralamasi

Ulkeler S;:)lgllll:llu[éie Siralama
Avustralya 17,0 18
Avusturya 27,4 10
Bel¢ika 55,1 4
Kanada 29,5 9
Danimarka 66,8 3
Finlandiya 69,0 1
Fransa 7,7 22
Almanya 17,7 17
Yunanistan 21,5 12
irlanda 33,7 8
italya 37,3 6
Japonya 17,8 16
Liiksemburg 36,9 7
Hollanda 18,0 15
Yeni Zelanda 19,4 13
Norve¢ 52,1 5
Portekiz 18,5 14
ispanya 16,9 19
isvec 67,7 2
isvigre 16,2 20
Tiirkiye 6,3 23
ingiltere 25,7 11
ABD 10,8 21

Kaynak: ICTWSS Database. 5.xIx
- Cinsiyet
Ulkeler Esitsizyligi

Avustralya 9
Avusturya 20
Belcika 14
Kanada 1
Danimarka 7
Finlandiya 2
Fransa 15
Almanya 6
Yunanistan 21
irlanda 11
italya 22
Japonya 16
Liiksemburg 19
Hollanda 17
Yeni Zelanda 8
Norveg 3
Portekiz 10
Ispanya 18
isvec 4
isvigre 13

Kaynak: OECD Social Expenditure Tiirkiye 23

Database (SOCX), www.oecd.org/so- | . .

cial/expenditure Ingiltere 12
ABD 5

istihdam Sosyal Sosyal Ortalama Genel
Diyalog Giivenlik  Siralama  Siralama
10 18 21 14,5 18
7 10 10,8 7
14 4 3 8,8 5
11 9 22 10,8 8
3 3 4 4,3 2
9 1 2 35 1
16 22 13,5 12
4 17 9 9,0 6
20 12 12 16,3 22
18 8 17 13,5 13
22 6 5 13,8 16
12 16 14 14,5 19
13 7 13 13,0 11
6 15 11 12,3 10
8 13 18 11,8 9
5 15 6,0 4
21 14 10 13,8 17
19 19 16,0 21
5 2 7 4,5 3
2 20 19 13,5 14
23 23 23 23,0 23
15 11 16 13,5 15
17 21 20 15,8 20

19



MAKALE

20

3. DUZGUN IS AGISINDAN
TURKIYE'DE KADIN ISTIHDAMI

Kadinlar Dunya'da ve Turkiye'de toplumsal yasam iceri-
sinde nufus yogunlugu bakimindan énemli bir paya sahip
olmasina ragmen, ekonomik yasam agisindan degerlen-
dirildiginde ise, kadinlar icin ayni yogunlugu gézlemlemek
guctur. Bunun nedeni, toplum icerisinde kadindan ¢ogun-
lukla ev isleri ile cocuk ve yasl bakimi gibi bir takim rolleri
yapmasinin beklenmesidir. Ekonomik faaliyetlere katlim ve
para kazanma faaliyetlerinin ise erkekler tarafindan yapilma-
sl gerektigi dUsuncesi toplum icerisinde yaygin bir géris
halindedir. Yaygin olan bu gordsin calisma yasamindaki
yansimasini erkek egemen is tanimlar, is ortamlar ve is
kosullan olarak gdzlemlemek mumkinddr. Ikincil isglict
olarak degerlendirilen kadin isgucunin, erkek isglct gibi
emedini belirli bir Ucret karsiiginda vermesi Sanayi Devrimi
le mimkdn olmustur. Sanayi Devrimi ile sosyo-ekonomik
yasamda meydana gelen degismeler toplumsal yasam
ve duslince yapisinda da yansimalarini bulmus ve kadin
ev yasantisi disinda galisma yasami igerisinde de kendi-
ne yer bulmaya baslamistir (Kocack ve Gokkaya, 2008).
Sanayi Devrimi ile birlikte kadin galisma yasami icerisinde
kendine yer bulmasina ragmen; kadinin calistigi isler go-
gunlukla dustk vasif gerektiren ve dustk Ucretli islerdir.
Bu baglamda, Turkiye'de isgucl piyasasi ile ilgili en temel
sorun alanlarindan birini belki de en énemlisini kadin istin-
dami olusturmaktadir. Son dénemde uygulanan aklif istih-
dam politikalan kadin istihdamini artirmaya yonelik dnemili
pir adim olmustur. Ancak kadinlarin istihdamini arttirmak tek
basina yeterli degildir; nemli olan kadinlarin diizguin islerde
istihdaminin saglanmasidir. Bu nedenle galismada dncelik-
le Turkiye'de kadin isthdaminin genel gérintmu Uzerinde
durulacak, sonrasinda ise isglicU piyasasindaki kadinlarin
calistiklar islerin dizgun is unsurlarina sahip olup olmadik-
lar tartisilacaktr.

TUIK, 2016 yill Eylul ayi isglicU istatistiklerine gére Turkiye'de
kadinlann isgtictine katilim orani %33,5 iken; erkeklerin ka-
thm orani ise yaklasik %72,5 ile kadinlann katiim oraninin
ki katidir (TUIK, 2016). Kadinlann isglictine katliminin er-
keklerden dusUk olmasinin temel nedeni olarak kadinlarin
isgUcl piyasasinda ikincil isglict olarak gortlimesini gdste-
rebiliriz. Bunun disinda bazen kadinlar da galismayi zor ve
gecici bir durum olarak degerlendirdikleri icin kendileri icin
evde olmay ve ev isleriyle ilgilenmenin daha uygun oldugu-
nu dustinebilmektedir. (Usen ve Delen, 2011).

Kadinlarin isglctne katilimlarnin distk olmasini kadinlarn
egitim duzeylerinin dusuk olmasli ve kdyden kente gb¢ ne-
deniyle kadinlarin sahip olduklar egitim duzeylerine uygun
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yapacak is bulamamalariyla iliskilendirmek de mumkindir
(Yildinmalp ve Islamoglu, 2014). Turkiye'de yiiksekokul di-
zeyinde egitimine sahip kadinlarin isglictine katilimlar diger
egitim duzeyindeki kadinlardan oldukga yUksektir. Okur-ya-
zar olmayan kadinlar ise en dusuk isgiiclne katiim oranina
sahiptir. Genel olarak kadinlarin egitim duzeyi yUkseldikge
Turkiye'de kadinlarin isgucune katiliminin artigr gézlenmek-
tedir.

Turkiye'de kadin istihdamini ve kadinin isgtctne katilimini
engelleyen bir diger unsur ise, toplumsal cinsiyet esitligi,
pbir diger ifadeyle cinsiyet esitsizligidir. Toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda da Turkiye ¢ok lyi bir konumda degildir.
Klresel Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Raporu'na gore Tur-
kiye benzer ekonomik gelismislik dUzeyine sahip pek ¢ok
Ulkeden kott durumdadir. 2006 yilinda kuresel toplumsal
cinsiyet esitsizligi srralamasinda 115 Ulke arasinda 105.
sirada bulunan Turkiye, 2014 yilinda 142 Ulke arasinda
125.srada iken; 2015 yilinda ise 5 basamak gerileyerek
130. siraya yerlesmistir (World Economic Forum, 2015: 6).
Cinsiyet esitsizligini isglcl piyasasl icerisinde en net Ucret
esitsizliginde gozlemlemek mumkindir. Dunya Ekonomik
Forumunun yaptigi galismaya gére, 145 Ulke siralamasinda
TUrkiye, kadinlar erkeklerin %62’si kadar Ucret aldiklarindan
82.; kadinlar, erkeklerin yaklasik %39'u kadar gelir elde et-
tiklerinden 130.; kanun yapicilar ve Ust duzey yoneticilerin
sadece %13'U kadin oldugundan 109., kadin okuma-yaz-
ma oranin %94 olmasi nedeni ile de 100. sirada yer almak-
tadir (World Economic Forum, 2015). Toplumsal cinsiyete
dayall esitsizligin bir diger yansimasi ise, islerin kadin ve er-
kek isi olarak ayrnmiastinimasi ve istihdamin meslek gruplari
acisindan kadin ve erkekler arasinda farklilik gdstermesidir.
Kadinlarin, erkeklere gére daha az vasif ve nitelik gerekti-
ren islerde istihdam ediimesi tercih edilmektedir (Sosyal-
Is, 2010). Kadinlarin isglictl plyasasinda kadin isi olarak
nitelendirilen dUsUk statUlt, dusuk Ucretli, glvencesiz ve
gecici statllu islerde galistinimasinin bir diger yansimasi da
kadinlarn cogunlugunun hizmet sektoérinde istihdam edil-
mesidir.

Turkiye istihdam verileri isglcu piyasasindaki kadinlarin
onemli bir kisminin hizmet sektoriinde istihdam edildigini
gostermektedir. Hizmet sektorinde istihdam edilen ka-
dinlarin orani %56,8 iken; tarm sektorinde istihdam orani
%27,0; sanayi ve insaat sektdrlerinde ise sirasiyla %15,1
ve %0,9dur (TUIK, 2016). Kadinlar sanayi sektdrinde
daha ¢ok imalat islerinde galisirken; hizmet sektoriinde ise
toptan ve perakende ticaret, egitim ve insan sagdligi ve sos-
yal hizmet faaliyetleri alanlarinda calismaktadirlar, Hizmetler
sektort icerisinde kadinlar toplumsal cinsiyet rollerine uy-
gun olarak toplumsal konulara iliskin isler veya kadinlarin
ev sorumluluklannin ev disindaki bir uzantisi olarak gértlen



egitim, bakim, temizlik islerinin yer aldigi islerde calismak-
tadr.

Turkiye'de kadin isgucU acisindan sorun olusturan diger
konular ise, basta Ucret esitsizligi olmak Uzere, kadin erkek
isglicl arasinda ise alma, isten gikarma ve terfi konularinda
da kadinlar ayrimal uygulamalarla karsl karsiya kalmaktadir
(Isigicok, 2005).

LiteratUrde yer alan galismalar Ucretin belirlenmesinde cin-
siyetin dnemli bir faktdr oldugunu gostermektedir (Parlaktu-
na, 2010; Kuyzu, 2007). Daha énce de ifade edildigi Uzere
kadin istihdaminin hizmet sektérinde yogunlasmis olmasi-
nin bir diger yansimasi ise, isglict piyasasinda kadinlarn
dUsUk statult ve dUsUk beceri gerektiren; bu baglamda
dUsUk Ucretli islerde daha ¢ok yogunlasmis olmalandir, Di-
Ger bir ifadeyle kadinlar, erkeklerin calismak istemedikleri ya
da yapmak istemedikleri islerde yogunlasmaktadir. Bu du-
rum bazen kadinlarin kendilerinden kaynaklanabildigi gibi,
bazen de piyasa kosullarindan kaynaklanabilmektedir. Ka-
dinlarin yeterli kideme sahip olmamalar ve kendilerini emek
piyasasinda gecici olarak kabul etmeleri gibi nedenler,
kadinlarin daha dustk Ucretlerle ve glvencesiz calismayi
kabul etmeleri sonucunu yaratmaktadir (Ozkan ve Ozkan,
2010; Gul, 2005). Kadin ve erkekler arasindaki Ucret farkli-
liklar sadece kadinlarnn yaptiklar islerin dtistk Ucretli olmas
ile sinirfl degildir. Turkiye'de isgucU piyasasina girme imka-
ni bulan kadinlar, erkeklerin yaptiklar islere esdeger isler
yaptiklannda da erkeklerle esit Ucret elde edememektedir.
LiteratUrde yer alan calismalar, 6zellikle 6zel sektdrde kadin
ve erkek Ucret ortalamalan arasinda énemli bir farkin ol-
dugunu; egitim ve is tecrlibesi gibi unsurlar ayni olsa dahi
Ucret konusunda kadin ve erkek isguicU arasinda ciddi esit-
sizlikler oldugunu gdstermektedir (KEIG, 2009).

Ayni egitim dUzeyine sahip olunmasina ragmen kadin ve
erkeklere farkli Ucret ddenmesi uygulamasini, ayni mesledi
yapan kadin ve erkekler arasindaki kazang farkliliklarinda da
gézlemlemek mumkindir. TUIK, Kazanc Istatistikleri Veri
Tabanina gdre, Turkiye'de tUm meslek gruplarindaki ka-
dinlar ve erkekler arasinda brUt Ucret ddemesi bakimindan
yaklasik dnemli kazang farkliliklar vardir. Omegin, profesyo-
nel meslek mensubu olan kadinlarn yillik brit net kazang-
lar 2010 vili igin 27.861 bin iken; erkekler igin ise 34.549
pindir. Nitelik gerektirmeyen meslekler bakimindan da bu
farklilik mevcuttur. Nitelk gerektirmeyen mesleklerde cali-
san kadinlarin yillik brdt Geretleri 10.713 bir iken; erkeklerin
ise 12.449 bindrr.

Kadinlar sadece ¢zel sektdre ait isyerlerinde degil, aynmci
uygulamalarin daha az olacagi dusuntlen, kamu sektorin-
de de aynmci davranislarla karsi karsiya kalmaktadir. Kamu

1987-2017

sektorinde kadinlann dustk stattlt ve yetki gerektirmeyen
islerde calismalan bu durumun en iyi gdstergesidir. TUIK'e
gbre, Turkiye'de kamu sektdrinde Basbakanlk, Bakan-
Iklar, Universiteler, Kuwet Komutanliklar, Mistesarliklar,
Baskanliklar, Genel Midiriikler, Ust Kurullar ve Diger Sta-
101 Kurumlar ile Kamu Iktisadi TesekkUllerinde calisanlarin
9%37'sini kadinlar olusturmaktadir.

Hakim ve savcilarin %25,2'si,  &gretim elemanlaqrjm
%41,9'u, stzlesmeli personelin %28,9'u kadindir (TUIK,
2016).

Kadin istihdami ile ilgili bir diger dnemli sorun alani ise kayit
disi istihdamdir. Ozellikle kirda Ucretsiz aile iscisi statlisty-
le calisan kadinlarin kente gb¢ sonrasinda vasif ve egitim
dUzeylerinin dusuk olmasi nedeniyle asgari Ucretin altinda
Ucret ddenen niteliksiz islerde calistinimasi kayitdisi istih-
damin yogunlasmasina neden olmustur. Turkiye kadinlarin
kayitdist istihdami konusunda da lider konumunda yer alan
Ulkelerdendir (Cetinkaya ve Yidinmalp, 2010; Gul, 2005).
Turkiye'de 2016 yili BylUl ayi itibariyle toplam kayit disi istih-
dam orani %34,6'drr, Erkek istihdaminda kayit disilik %29,8
iken; kadinlarda bu oran %45,3'dUr, Kadinlarda kayit disilik
en ¢ok Ucretsiz aile is¢ileri arasinda gértimektedir. Kadinla-
nn daha ¢ok tarnm sektdriinde kayit disi calistigr gértldrken
(9%94,1); tarnm disl sektdrlerde de %23,3 kadin kayitdisi ¢a-
ismaktadir (TUIK, 2016). Kayitdisi sektorde calisan kadinlar
sosyal glvencesiz ve dusUk Ucretli islerde, ¢ogu zaman
olumsuz calisma kosullarinda istihdam edilmektedir.

LiteratUrde, kadin isglctntn sendika Uyelikleri de sendika
icindeki konumlarini ¢ok fazla calisma yer almamaktadir.
Kadinlar arasinda sendika yogunlugunun az olmasinin ne-
deni olarak daha ¢ok kadinlarin sendikaya Uyelik konusun-
da cekimser kaldiklar yontndedir. Ancak, kadinlarn sen-
dikal gbrev Ustlenmemelerinin gerisinde ¢ok fazla neden
yatmaktadir. Bunlari, esin ve yakin ¢evrenin ikna ediimesi,
is-yasam dengesinin saglanmasi, toplantilarn glnltk islerin
ve yasamin devamiiigini engellemeyecek yonde planlan-
mas! olarak siralamak mumkundur (Toksoz, 1994) .

Turkiye'de kadinlarin isglicU piyasasindaki konumlarina ve
istihdam edildikleri islerin niteliklerine gore calismanin ilk
polumunde ifade edilen dlzgln is unsurlar bakimindan bir
degerlendirme yapllacak olursa kadinlar, isthdam niteligi,
sosyal koruma, ¢alisma haklar ve sosyal diyalog agisindan
olumsuz sartlarda calismaktadirlar. Ayrica Turkiye'de isgl-
cl piyasasi icerisindeki kadinlarin, erkeklere gore sendikal
Orgutlenme ve toplu sdzlesme olanagindan daha az yarar-
landigr bilinen bir gercektir (Cetinkaya ve Yildinmalp, 2012;
Yidinmalp ve Islamogiu, 2014).
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SONUC

Isglicti piyasasindaki herkesin diizglin bir ise sahip olmasi
bir insan hakki geregidir. Bir Ulkenin dlzgun is yaratabil-
me performansi ve var olan duzgun islerin sayisi calisma
hayati acisindan Ulkenin diger Ulkeler arasindaki yerinin
belifenmesinde en dnemli gdstergelerdendir. Bu anlamda
bir Ulkenin “dluzgun is” performansini beliremede Ulkede-
ki mevcut issizlik ve sahip olunan istihdam yapisi, issizlik
sorununa karsi uygulanan devlet politikalari, kayit disi eko-
nominin varligi, Ulkedeki yoksullugun yapisi, ¢alisma haya-
tinda sendikalarin varligi ve etkinligi ile isglcune katlimda
cinsiyete dayall farkliliklar blyUk énem tasimaktadir.

Ik kez 1999 yilinda Uluslararasi Galisma Orgiitts tarafindan
gundeme getirilen “dUzgun is” kavrami “calisma yasaminda
pireylerin temel haklarinin korundugu, yeterli gelir ve sosyal
koruma saglayan Uretken is” olarak tanimlanmis ve istihdam
olanaklarinin artirimasi, galisma hayatina iliskin temel hak-
larnn korunmasi, sosyal koruma ihtiyaci ve sosyal diyalogun
gelistiriimesi olmak Uzere dort temel unsura dayandirimistr.
TUrkiye icin yeni bir kavram olmakla birlikte, literatirde daha
cok kavramsal olarak ele alinmistir. Bu baglamda calisma-
da 6ncelikle Turkiye'nin, isgucu piyasasinda yer alan isler
bakimindan, dlzgun is performansi ve diger Ulkeler ara-
sindaki konumu belirlenmis; sonrasinda ise kadin istihdami
dlzgUn is unsurlar kapsaminda degerlendiriimistir.

Bu baglamda Turkiye'nin diizgln is yaratma acisindan etkin
bir performansa sahip olup olmadigi cesitli boyutlanyla ele
alinmistir. Turkiye'de isthdam ve isglictine katilim oranlari-
nin dusuk olmasi, issizligin ¢zellikle geng issizlik oranlarnin
yUksek olmas, isgucl piyasasinda cocuk isglcU oranlari-
nin yUksek olmasi ve hatta cocuk isglcuniin kotd calisma
kosullarinda calistirimasi ile basta yas, cinsiyet ve irk olmak
Uzere her tUrld aynmailigin yasanmasl, yaygin kayitdisi is-
tihdam ve enformel sektorin genisligi, sosyal glivencesiz
calisma ve galisma surelerinin uzunlugu, sendikasizlasma
ve taseronlasmanin yayginlasmasi, is kazasi ve meslek
hastaligi gecirme sikligi gibi isglcU piyasasina dair neden-
ler Turkiye'de islerin “dlzgun is” siniflamasi icerisinde yer
almasina engel olmaktadir. Ayrica istatistikler ve literatUrde
yer alan ¢alismalar gdstermektedir ki, Turkiye OECD Ulkeleri
dlzgln is siralamasinda en alt sirada yer almaktadir. Elde
edilen bulgulara gére Turkiye'nin dizgun is performansinin
cok kétl oldugu sonucuna ulasiimistrr,

Bu baglamda ele alinan konu itibariyle Turkiye'nin kadin is-
tihdami agisindan da diizgun is performansinin kott olaca-
g1 beklentisi kacinilmaz olmustur.
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Son dénemde uygulanan akif istihdam politikalari kadin is-
tihdamini artirmaya yonelik dnemli bir adim olmustur. Ancak
kadinlarn istihdamini arttirmak tek basina yeterli degildir;
Onemli olan kadinlann “ddzgun is” unsurlanna sahip isler-
de isthdaminin saglanmasidir. Ancak elde edilen bulgular
kadinlarin galistiklar islerin bu unsurlara sahip olmadiklarini
gostermektedir. Calisma ve istihdam hakki unsuru bakimin-
dan; kadinlarn isglctne katlimlarnin gok dusuk olmasi,
cinslyet esitsizligi nedeniyle kadinlarn sadece kadin isi ola-
rak nitelendirilen islerde ve sektorlerde istindam ediimesi,
erkekler ile ayni egitime sahip olsalar ya da ayni isleri yap-
salar dahi kadinlarin daha dustk kazang ve Ucret kazanim-
lannin olmasi, sosyal koruma bakimindan kadinlarin daha
cok kayit disi sektdrler de kayit disi islerde istihdam edil-
mesi ile sosyal diyalog bakimindan sendikalasma oranlari-
nin dustk olmasli ve sendika yonetimlerinde yer aimamayi
tercih etmeleri kadin islerinin dizgtn is unsurlarina sahip
olmadigini gostermektedir.

Bir Ulkede dlzgUn is yaratmindan stz edilebilmesi icin 6n-
celikle yeterli ¢lglde istihdam yaratiminin saglanmasi ge-
rekmektedir. Ancak dizgln is yaratimi igin tek basina ye-
terli olmayacaktr. Buna ek olarak, Ulkede issizlik sorunuyla
karsllasan bireylerin bu sorunu en az zararla asabilmeleri
icin gerekli tazmin yollarnin belilenmesi ve var olan ¢oztm
yollarinin yeniden gbzden geciriimesi gerekmektedir. Bu-
nunla ilgili olarak issizlik sorununun kayit disi ekonomilerle
degil, kayit altina alinan istihdam alanlarnyla ¢ézimlenmesi
yolu tercih edilmelidir. Aynca, Ulkemiz igin énemli bir so-
run olarak belirlenen yoksullugun &ntne gegebimek ya
da oransal buyUKIigunt asaglya cekebimek adina mali
ve iktisadi lyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir. Diger
yandan ise ¢alisma hayatinda sendikal érgutlenmelerin isci
yararina hareket etmesindeki engellerin biraz da olsa éntine
gecilmesi ve sendikal drgutlenmelerin calisanlar arasinda
yayginlastinimasi énemlidir. Son olarak, calisma hayatinda
cinsiyete dayall ayrmciligr azaltmak ve Ozellikle kadinlarin,
gerek geleneksel toplum yapisindan gerekse de isveren-
lerden kaynaklanan sebeplerle az olan isguctne katilimlari-
nin arttinlmast igin gereken énlemler alinmalidir. Bu amagla
kadinlan destekleyici istihdam politika ve dlzenlemeleri ile
finansal destegin saglanmasina yonelik dizenlemeler ya-
pilmalidir.,

Siraswyla belirtilen, tim bu iyilestirme ve duzeltmelerin ya-
piimasinin Ulkenin dizgun is yaratma performansini olumlu
sekilde etkileyecegdi ve Ulkemiz icin de “dlzgun is” kavrami-
nin bir hayalden 6teye gegecegi kanisindayiz.
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DAVA

Dava, davacinin, asil isveren sifati ile
isyeri tesciline yonelik Kurum isleminin
iptali istemine iliskindir,

Mahkemece, ilaminda belirtilen gerek-
celerle davanin kabultine karar veril-
mistir.

HUkmUn, davall Kurum vekili tarafindan
temyiz ediimesi Uzerine, temyiz isteginin
sUresinde oldugu anlasildiktan ve Tetkik
Hakimi tarafindan dtzenlenen raporla
dosyadaki kagitlar okunduktan sonra,
isin geredi dustinuldu ve asagidaki
karar tespit edildi,

KARAR

Davanin yasal dayanagdi 506 sayili Ka-
nunun 87. ve 5510 sayill Kanunun 12.
maddesidir. 506 sayill Kanunun 87.
maddesine gore, “Sigortallar tguncu
bir kisinin aracilig ile ise girmis ve bu-
nunla sézlesme yapmis olsalar bile, bu
kanunun isverene yUkledigi ddevlerden
dolayl, araci olan Uguncu Kisi ile birlikte
asll is veren de sorumludur.” 5510 sa-
yill Kanunun 12. maddesinin son fikra-
sina gére ise, “Bir isverenden, isyerinde
yartttigu mal veya hizmet Uretimine
dair bir iste veya bir isin bolim veya
eklentilerinde, is alan ve bu is icin go-
revlendirdigi sigortalilan galistiran Ggun-
cu kislye alt isveren denir. Sigortalilar,
UcuncU bir kisinin aracilid ile ise girmis
ve bunlarla sbzlesme yapmis olsalar
dahi, asll isveren, bu Kanunun isverene
yUKledigi yUkumlUliklerden dolayr alt
isveren ile birlikte sorumludur.” Bu yasal
dUzenlemeler cercevesinde, davacinin
asll isveren sifatina sahip olup olmadi-
gin belirlenmesi igin, dncelikle, davac

ile davaci disi ............ arasindaki huku-
ki iliskinin agiklanmasi gerekmektedir.
Gerek 506 ve 5510 sayill Kanunlarda,
gerekse 4857 sayill Is Kanunu'nda

asll isveren tanimina yer verilmemis,

alt isveren ile asll isveren arasindaki
iliskiden bahsedilmistir. Bu halde, bir
isverenden, isyerinde yUrlttigu mal ve
hizmet Uretimine dair yardimel islerde
veya asll isin bir bolimUnde isletmenin
ve isin geredi ile teknolojik sebeplerle
uzmanlik gerektiren islerde is alan

ve gorevlendirdigi iscileri sadece bu
isyerinde calistiran gergek ya da tUzel
kisiye alt isveren, alt isverenin is aldigi
gergek ya da tUzel kisiye ise asll isve-
ren denir.

Bilindigi Uzere madenler, Anayasa’nin
168. maddesi ve 3213 sayill Maden
Kanunu'nun 4. maddesi geregi devletin
hUkUm ve tasarrufu altinda olup, arama
ve isletme hakkinin gergek ve tlzel ki-
silere devri ancak kanunun 6ngordigu
sartlarda mumkanddr.,

Madenler Uzerindeki haklarn boltin-
mezIigini, devir ve intikalini dlzenleyen
anilan Kanun'un 5. maddesin de, ma-
denler Uzerindeki haklarin hi¢ birisinin
hisselere bollinemeyecedi ve her bir
hakkin bir butin halinde muameleye
tabi tutulacagi hUkUm altina alinmistr,
Anilan yasal dizenleme gergevesinde,
ruhsat sahibi tarafindan maden sahasi
Uzerinde, ruhsatin verdigi yetkilerin
tamaminin ya da bir bAlUmMUnUn s6z-
lesme ile UgUncu Kisilere devri mumkin
degildir. Ancak, uygulamada, ruhsat
sahipleri 6zel hukuk alanina giren kimi
stzlesmelerle ve belirli bir bedel karsili-
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ginda maden gikarma ve satis haklarini
Ozel kisilere birakmaktadirlar. Rbdovans
olarak adlandinlan bu yontemle ruhsat
sahipleri, taseron olarak Uretim yapan
UcUncu Kisilere sureli sbzlesmeler ile
maden ¢lkarma ve satis haklarini kira-
lamaktadirlar. GUnUmUz literatirlinde
rédovans, “maden ruhsat alanlarinin,
hukuki hak ve sorumluluklarn kendisinde
kalmasi kosuluyla hak sahibi tarafindan
sozlesme ile &zel veya tlzel bir kisiye,
bir stre tahsis edimesi durumunda,
maden ocagdinin isletimesini Ustlenen
bzel veya tlzel kisinin, esas ruhsat
sahibine, Urettigi her bir ton maden

icin 6demeyi taahht ettigi meblag”
olarak tanimlanmaktadir. Rbdovans
stzlesmesine Maden Kanunu'nda 6zel
bir duzenleme olmadigi icin Borglar
Kanunu'nun 270 vd. maddelerinde dU-
zenlenen “hasllat kirasina” ait huktimler
uygulanir (Tandogan 1985). Turk Borg-
lar Hukuku'nda stzlesmelerde sekil
serbestisi gegerlidir. Yasada 6zel olarak
pbir sekle baglanmayan sézlesmeleri ta-
raflar istedikleri sekilde yapabilirler (Eren
1998). Rédovans sdzlesmesi maden
ruhsatinin devri anlamina gelmedigin-
den, devir sdzlesmesinin Maden Isleri
Genel MUdurligu'nde yetkili memur hu-
zurunda yapiimasi zorunlulugu yoktur.

1990 yilinda Maden Kanununun Uy-
gulanmasina Dair Yonetmeligin 32.
maddesinin son fikrasl degistirilerek,
dcuncuU Kisi ve kuruluslarin runsat sa-
hipleri ile yapmis olduklar rédovans,
kira, taseron vb. stzlesmelere dayanila-
rak ruhsat sahasinda faaliyette buluna-
bilmesi Bakanliginin iznine baglanmistr.
Ruhsat sahiplerinin, sézlesmeleri bir



ay icinde Maden Dairesi'ne bildirerek
uygun gorus almasi sarti getirilmistir.
Ancak 03 Subat 2005 tarihinde ya-
yimlanan Maden Kanunu Uygulama
Yonetmeliginin Gegici 2. maddesindeki
“Bu Yonetmeligin yayimi tarihinden
sonra, ruhsat sahiplerinin Kanun kap-
samindaki faaliyetleri ile iliskili olarak
Ucuncl kisi ya da kuruluslarla yaptigi
stzlesmelerin Genel Mudurltge bildi-
rimesine ve gorts alnmasina gerek
yoktur. Ancak ruhsat sahasindaki tim
faaliyetlerden Genel MudUrlige karsi
ruhsat sahibi sorumludur.” hUkmu ge-
regi bildiim yukimluligu kaldinimistir.,
Anilan yonetmelik, 06 Kasim 2010 tari-
hinde yayimlanan Madencilik Faaliyetleri
Uygulama Yonetmeliginin 168. madde-
siyle yUrurlUkten kaldinlarak, Rédovans
sozlesmeleri ile ilgili olarak Gegici 1.
maddesinde ayni dlizenlemeye yer
veriimistir. Rddovansginin sorumiulu-
gu konusunda 24 Haziran 2010 tarih
27621 sayll Resmi Gazete'de yayimla-
nan 5995 sayill Kanun'un 17. madde-
siyle Maden Kanununa eklenen Ek 7.
maddesiyle yeni duzenleme yapilmistrr,
Anilan maddede; maden ruhsat sahip-
lerinin, ruhsat sahalannin bir kisminda
veya tamaminda Uguncu Kisilerle yap-
mis olduklar rédovans stzlesmelerin-
de, bu alanlarda yapilacak madencilik
faaliyetlerinden dogacak Is Kanunu, is
saghgi ve gavenligi ile ilgili idari, mali ve
hukuki sorumluluklannin rédovansclya
ait olacagl, ancak bu durumun ruhsat
sahibinin Maden Kanunu’'ndan dogan
sorumluluklarini ortadan kaldirmayacagi
belirtiimistir.

Davada ¢6zUmU gereken sorun, dava
disi sirket ile davaci sirket arasinda
dizenlenen, maden kOmUrd sahasinin
rodovansla calistinimasina dair sbézles-
meye dayall galismanin, asil isveren-alt
isveren (taseron) lliskisi yaratacak ni-
telikte olup olmadiginin saptanmasidir.
Asll isveren taseron iliskisinin varligi
icin dncelikle isin baska bir isverenden
alinmis olmas, bir baska ifade ile asll
isverenin isverenlik sifatina devredilen
is dolayisiyla sahip olmasi, asll isyeri

ya da isyerinden sayilan yerlerde kendi
adina isci calistinyor olmasi gerekir. Isin
pelirli bir bolimunde degdil de tamami-
nin bir buttn halinde ya da bolimlere
ayrilarak baskalarina devredildigi, isten
bu yolla tamamen el ¢ekildigi, sigor-
tall calistirimadidi icin isveren sifatinin
haiz olunmadigr durumda ise, bunlan
devralan kisiler alt isveren, devredenler
de asll isveren olarak nitelendirileme-
yecektir.

Aracl sifatinin kazaniimasinda diger
kosullar ise asll isverenden istenilen
isin, asll is ya da isyeriyle ilgili isin bir
polumunde veya isyeri eklentilerinde
alinmis olmasi ve bu iste isi alanin kendi
iscilerinin calistinimasi ve bu sebeple
de isveren sifatina sahip olunmasidir.
Yaplilan agiklamalar isiginda, davaci ile
davadisl ..o arasindaki sbzles-
menin tetkikinden, saha sahibinin rédo-
vans karsliligr Ureticiye maden sahasini
sbzlesmenin imzalanmasindan itibaren
15 gun icerisinde teslim edeceginin,
saha sahibinin uhdesinde bulunan
maden sahasini, Maden Kanunu ve
isbu sdzlesmenin maddelerinden do-
gan haklarini her zaman kontrol etmek
denetlemek hakkina sahip oldugunun,
Ureticinin uygulama projesine gére
Uretimi yapacak olup proje degisikliginin
saha sahibine onaylatmasinin zorunlu
oldugunun ve benzeri hususlarin taraflar
arasinda kararlastinldigr gériimektedir.
Mahkeme, s6zlesme hukumlerinin
irdelemesini yaparak sonuca varmissa
da; yukarda deginilen yasal dlzenle-
meler ve yapllan aciklamalar gergeve-
sinde, sdzlesmede belirtilen hUkimlerin
yasama gecirime bigimi, asil isverenin
isyerinde s6zlesmenin ifasini denetleme
amacl ile calistirdidi isciler haricinde isci
calistinp galistirmadidi, maden ruhsatina
konu sahay bir buttn olarak mi, belli
polumlere ayirarak mi rédovans soz-
lesmesi yolu ile devrettigi, maden ruh-
satina konu saha igerisinde davacinin
maden arama, isletme ve benzeri faa-
liyetlerinin bulunup bulunmadidr ve bu
cercevede isci calistinp calistirmadigi
Uretim araclannin kim tarafindan ne se-

kilde saglandigi konulari da arastirlarak,
506 sayill Kanun'un 87. ve 5510 sayil
Kanun'un 12. maddelerinde belirtilen
kosullarin gerceklesip gerceklesmedidi
irdelenerek, varlacak sonuca gére
karar verimelidir.

Mahkemece bu madde ve hukuki olgu-
lar gbzetiimeksizin, eksik arastirma ve
inceleme sonucu yazil sekilde hukim
kurulmasl, usul ve yasaya aykin olup
bozma nedenidir.

O hélde, davali vekilinin bu yénleri
amagclayan temyiz itirazlan kabul edil-
meli ve huklm bozulmalidir.

SONUC

HUkmUn yukarda aciklanan sebeplerle
BOZULMASINA, 09.03.2014 glintinde
Uye....'In muhalefetine karsi, Baskan
.., Uyeler; ..........ve ....In oylanyla ve
oycokluguyla karar verildi,

KARSI OY

3213 sayil Maden Kanunu 5. mad-
desine gore, "Madenler Uzerinde

tesis olunan ilk muracaat (takaddum),
...arama ruhsatnamesi, buluculuk, ...
ve isletme ruhsati haklannin hi¢ birisi
hisselere bollinemez. Her biri bir butdn
halinde muameleye tabi tutulur. Maden
ruhsatlar ve buluculuk hakki, devredi-
lebilir. Durum maden siciline serh edilir.
Devir muamelesi maden siciline serh
edimesi ile tamam olur...”

Kanuna gére maden ruhsatlann hisse-
lere bolunememesi, arama, buluculuk
ve isletiimesinin bir buttn olarak ruh-
satla veriimesi anlamina gelmektedir.
Ruhsat sahasi icerisinde madenlerin
isletilmesi hakki baskasina devredil-
mektedir. Uygulamada buna réddvans
stzlesmesi deniimektedir.

10 Haziran 2010 tarihli ve 5995 sayili
Kanunla, 3213 sayill Kanuna eklenen
Ek madde 7'ye gbre, maden ruhsat
sahiplerinin, ruhsat sahalarinin bir kis-
minda veya tamaminda UgUncu kisilerle
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yapmis olduklan rédévans sézlesmele-
rinde, bu alanlarda yapilacak madenci-
lik faaliyetlerinden dogacak is Kanunu,
is sagligi ve glvenligi ile ilgili idari, mali
ve hukuki sorumluluklar roddvansclya
aittir. Ancak bu durum ruhsat sahibinin
Maden Kanunu’ndan dogan sorumlu-
luklarini ortadan kaldirmaz.

18 Subat 2015 tarininde yururlige
giren 6592 sayill Kanun'un 22. madde-
siyle 32183 sayilll Kanun'un ek 7. mad-
desine birinci fikrasindan énce gelmek
Uzere asagidaki fikralar eklenmistir,

“Ruhsat sahipleri ile Uguncu Kisiler ara-
sinda rédovans sozlesmeleri Bakanligin
iznine tabidir. Izin alinmaksizin yapilan
rodovans sdzlesmesi ile yurttulen ma-
dencilik faaliyetleri durdurulur.

Kamu kurum ve kuruluslar ile istirak-
leri haric olmak Uzere yer alti kdmur
isletmelerinde maden ruhsat sahipleri,
ruhsat sahalarinin bir kisminda veya
tamaminda Uguncu Kisiler ile Gretim
faaliyetlerine yonelik rédovans sdzles-
meleri yapamaz. Aksi takdirde rodo-
vans stzlesmesi ile yapllan madencilik
faaliyetleri durdurulur.”

Rddovans sézlesmesinin hukuki niteligi
Ogretide hasilat kirasi olarak tanimlan-
maktadir. Rbdovans sdzlesmesinde
ruhsat sahibi madenci isletme iznini
rédovansglya devretmekte bunun
karsiliginda rédovansgidan, rédovans
bedeli denen pay aimaktadir. Baska
pbir anlatimla rédovans maden ruhsat
karinin hak sahibi tarafindan baskalarina
sUreli tahsisinde ton basina elde edilen
hasllat (kira) geliri olarak tanimlanmak-
tadir. 6592 sayill Kanun ile yapilan
degisiklik ile artk sadece Kamu kurum
ve kuruluslart ile istiraklerine rédovans
sOzlesmesi yapma yetkisi taninmistr.
Kamu kurum ve kuruluglar ile istirakleri,
maden ruhsat sahasi igerisinde bir
veya birden fazla maden isletmesini
Uclncu Kisilere rodovans sozlesmesi
ile devredebilir. Bu durumda Kamu

CIMENTO ISVEREN cilt31 sayi 1 OCAK 2017

kurum ve kuruluslar ile istirakleri ile
rodovansgl arasindaki iliski asil isveren
alt isveren niteliginde olup olmadig
hususu ihtilaflidir. Eldeki davada, SGK,
davaci kamu kurumunu asll isveren
olarak kabul etmistir. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi tarafindan gikarilan
27 Eylul 2008 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan “Alt Isverenlik Yénetmeligi”
4. maddede “Asll isveren-alt isveren
iliskisinin kurulma sartlan” sdyle belirlen-
mistir;..../......

Asll isveren alt isveren iliskisinin kurula-
pilmesi igin;

a ) Asll isverenin isyerinde mal veya
hizmet Uretimi islerinde ¢alisan kendi
iscileri de bulunmalidir.

b ) Alt isverene verilen is, isyerinde
mal veya hizmet Uretiminin yardimci
islerinden olmalidir. Asil isin boltinerek
alt isverene verimesi durumunda ise,
verilen is isletmenin ve isin geredi ile
teknolojik sebeplerle uzmanlik gerekti-
ren bir is olmalidir.

¢ ) Altisveren, Ustlendigi is icin gdrev-
lendirdigi iscilerini sadece o isyerinde
aldidi iste calistirmalidir.

¢ ) Altisverene verilen is, isyerinde
yUrGtdlen mal veya hizmet Uretimine
dair bir is olmall, asll ise bagmii ve asll
is sUrdigu muddetce devam eden bir
is olmalidrr.

d) Altisveren, daha &nce o isyerinde
calistinlan bir kimse olmamalidir. Ancak
daha 6nce o isyerinde calistirlan isgi-
nin bilahare tdzel kisi sirketin ya da adi
ortakligin hissedari olmasi, alt isveren
iliskisi kurmasina engel teskil etmez.
Yukarida belirtilen hususlarn varligi ha-
linde rédovans veren kamu kurumu da
asll isveren sayllacaktrr. Kamu kurumu-
nun denetleme yetkisinin olmasi, bunun
icin personel galistirmasi ona asll isve-
renlik sifatini kazandirmaz. Daire ¢o-
gunlugu ile aramizdaki ihtilaf, bir butin
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olarak maden ruhsati alan Kamu kurum
ve kuruluslar ile istirakleri, ruhsat sahasi
icerisinde bir kisim madenleri kendisinin
isletip de bir kisminin da rédovansla
Ucuncu kisilere vermesi halinde yine
kamu kurulusunun asll isveren sayilip
sayllimayacagidir.

Bizce, Kamu kurum ve kuruluslar ile
istiraklerinin asil isverenlik sifatinin in-
celemesi sadece rédovans devrettigi
maden isletmesi ile sinirlidir. Sadece
rédovansa konu maden isletmesinde
yukarda belirtilen inceleme yapimali

ve buna gore asll isverenlik sifati in-
celenmelidir. Yoksa Kamu kurum ve
kuruluslar ile istiraklerinin ayni ruhsat
sahasl igerisinde baska bir madeni de
kendisinin isletmesi ona munhasiran
asll isverenlik sifati kazandirmaz. Ruh-
sat sahipleri ile UcUncu kisiler arasinda
rodovans sézlesmeleri Bakanligin iznine
tabi oldugu, Bakanligin, rédovansginin
liyakatli olup olmadigini incelemesinden
sonra sdzlesme yaplldigindan, kamu
kurulusunun maden isletmesini s6zles-
me ile Uguncu kisiye devrettikten sonra
ayni madende kendisinin de faaliyet
gostermesi artik mumkUn degildir.
Kamu kurulusunun muvazaa yapmasi
da beklenmez.

Yukarida belirtildigi sekilde sadece
rodovans sdzlesmesine konu maden
isletmesi yontnden asil isverenlik ince-
lemesi yapiimasi gerektigi ve sonucuna
gore karar verimesi distncesinde
oldugumdan sayin cogunlugun gortisu-
ne katilmiyorum.
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Esas No: 2014/19505
Karar No: 2015/13949

Karar Tarihi: 17 Haziran 2015

DAVA

Davacl, dogum surelerinin borclanima-
sl isteminin tespitine karar verimesini
istemistir,

Mahkeme ilaminda belirtildigi sekilde,
istegin reddine karar vermistir.

HUkmUn davaci vekili tarafindan temyiz
edilmesi Uzerine temyiz istegdinin su-
resinde oldugu anlasildiktan ve Tetkik
Hakimi tarafindan dtzenlenen raporla
dosyadaki kagrtlar okunduktan sonra
isin geregi dUsUnuldu ve asagidaki karar
tespit edildi,

KARAR

Davaci, 08.11.1980 ile 21.03.1983
tarinleri arasinda 5510 sayili
Kanun'un 41/1-a maddesi geregince
doguma dayall olarak hizmet borclan-
mas! yapabileceginin tespiti istemine
iliskindir.

Mahkemece; davacinin 5510 sayili
Kanun'un 4/1-a maddesi kapsaminda
sigortall olmadan dogum yaptigi ve
18.11.1974 tarihinde banka sandigi
kapsaminda sigortalliginin yeterli olma-
digi gerekegesiyle davanin reddine karar
verilmistir.

Dosyadaki kayit ve belgelerden; da-
vacinin dogum borc¢lanmasina yénelik
26.05.2011 tarinli talebinin davall
Kurum tarafindan; dogum yaptdi ta-
rinten énce SSK'Ii hizmeti bulunmadi-
gindan bahisle reddedildigi, davacinin
01.02.2012-2013 devam eden 5510
saylll Kanun'un 4/1-a maddesi kap-
saminda sigortalligl bulundugdu, ayrica
01.12.1974-25.05.1981 tarihleri ara-

sinda Tasfiye Halinde .. Bankasi A.S.'de
8198 sayill sandik kapsaminda calistigi
anlasilmistr.

5510 saylll Kanun'un “sigortalilarin borg-
lanabilecedi streler” baslikli 41/1-(a)
maddesinde; Kanunlar geredi verilen
Ucretsiz dogum ya da anallk izni stre-
leri ile 4. maddenin birinci fikrasinin (a)
pendi kapsamindaki sigortall kadinin, iki
defaya mahsus olmak Uzere dogum ta-
rihinden sonra iki yillk streyi gegmemek
kaydiyla hizmet akdine istinaden isye-
rinde galismamasi ve cocugunun yasa-
mas! sartiyla talepte bulunulan sureleri
borclanabilecedi duzenlenmis idi.

11 Byldl 2014 gun ve 29116 (Mukerrer)
saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak
yayimi tarihinde yUrarlige giren 6552
saylll Kanun'un 43. maddesiyle ise;
5510 sayill Kanun'un 41/1-(a) maddesi
degistirilerek 5510 sayill Kanun'un 4.
maddesinin birinci fikrasinin (a), (o) ve
(c) bentleri kapsamindaki sigortall kadin-
larnn da dogum borglanmasi yapabilme-
sl imkani getirilmistir.

Kural olarak her kanun, yGrtrltge girdigi
tarinten itibaren derhal hukuksal sonug-
lanni dogurmaya baslar ve bu tarinten
sonra meydana gelen olaylara ve iliski-
lere uygulanir. Bu kuralin dogal sonucu
da kanunlarnn geriye ydrimemeleridir,

Ancak, sosyal glvenlik hukukunun
Ozel ve kamusal niteligi itibanyla ve
6552 saylll Yasa'da anilan hUktmle
getirilen ve 5510 sayil Kanun'un 4/b
ve ¢ bentleri kapsamindaki sigortalilann
lehine olan bu borclanma hakkinin,
Kanun'un yUrartgunden énceki do-
gum olaylarnna ve dogum bor¢lanmasi

1987-2017

taleplerine uygulanmasini engelleyen
bir dizenlemenin olmadigi gdzetildigin-
de, Kanunun yurtrltk tarihinden dnce
meydana gelmis dogum olaylarina ve
dogum borclanmasi taleplerine de uy-
gulanabilecegini kabul etmek gereklidir.
Zira maddi hukukun her zaman, hayatin
degdisen sosyal akisi icinde gelisen

tUm olaylari ve ayrintilar kurallastirma
gucUlne sahip olmadigini da dikkate alip
Clkarlar dengesi ve adalet duygularini
gozeterek toplumun gereksinmelerini
karsilamakla yuktmlU bulunan yargi
organlar, sigortalilarin lehine hUktmler
iceren duzenlemelerin yarurlige girdigi
durumlarda, kanun koyucunun amacini
da g6z 6nunde bulundurarak, stze
oranla ¢ze UstinlUk taniyan bir yorumla
sonuca varmaldir.

O halde mahkemece yapilacak is;
Tasfiye Halinde ...'nin 03.07.2003 tarih
25157 sayill Resmi Gazetede yayimla-
nan 2003/5745 sayill Bakanlar Kurulu
kararina istinaden aktif ve pasifiyle ..'ya
devredilen .. Vakfi kapsaminda olmasi
sebebiyle davacinin 01.12.1974-
25.05.1981 tarinleri arasindaki calis-
malar sebeblyle calismaya basladigi
tarinten sonraki dogumlar borclanma
hakki kazandigindan davanin kabultine
karar vermekten ibarettir.

Bu sebeplerle davacinin bu yénleri
amagclayan temyiz itirazlan kabul edimeli
ve hukum bozulmalidir.

SONUC

HOkmUn yukarda aciklanan sebep-
lerle BOZULMASINA, temyiz harcinin
istenmesi halinde davaciya iadesine,
17.06.2015 tarihinde oybirligiyle karar
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T.C. YARGITAY 7. HUKUK DAIRESI
Esas No: 2015/26392

Karar No: 2016/14709

Karar Tarihi: 22 Eyliil 2016

ilgili Mevzuat: 4857 sayili is Kanunu m. 46, 63
« ISCILIK ALACAKLARI DAVASI

- HAFTA TATILI ALACAGI

« iziN TALEP FORMU

OZET

Dava, isGilik alacaklan istemine iliskindir. Somut olayda; davaci hafta tatillerinde calismasina ragmen Ucretinin édenmedigini,
baski ile izin belgesine imza attirldigini iddia etmis, davall ise davacinin hafta tatili alacaginin bulunmadigini savunmustur. Dos-
yaya aylik izin talep formlart sunulmus olup bu formlardan davall isyerinde hafta tatili izinlerinin toplu kullandinldigr anlasiimistr.
Hukme esas alinan bilirkisi raporu iceridi ve hesaplama seklinden s¢z konusu izin talep formlarinin dikkate alinmadigr gériimus,
mahkemece de bu hesaplama sekli esas alinarak hafta tatili alacagr hikim altina alinmistir. Oysa sunulan izin talep formlannda
pelirtilen tarinler itibariyle kullanildigr sabit olan hafta tatili izinleri oldugu anlasildigindan en azindan ilgili tarinteki haftaya iliskin
1 gunltk hafta tatilini kullandigi gézetilerek, sdz konusu tarihlerde kullanilan hafta tatili izinlerinin hesaplama disi birakilarak so-
nucuna gore varsa bakiye hafta tatili Ucret alacagl hesaplanmasi gerekirken bu husus gbzden kacirlarak ile mevcut sekilde
hesaplama yapimasi yanlistir. Yapilacak is tim izin belgelerinin dokimU yapilarak davacinin calistig hafta tatilleri belirlenerek izin
belgeleri ve tanik anlatimlan da dikkate alinip, bordrolarda hafta tatili mesai adi altinda yapilan zaml &demeler varsa bu aylarda
hesaplamada dislanarak gikacak sonuca gore karar vermektir. Mahkemece bu husus gézetiimeksizin hatall sekilde hesaplanan
hafta tatili Gcretinin htikim altina alinmasi dogru olmayip bozma nedenidir.

DAVA

Taraflar arasinda gérllen dava sonu-
cunda verilen htkmun, Yargitay'ca
incelenmesi davall C... A.S. vekili ta-
rafindan istenimekle, temyiz isteginin
sUresinde oldugu anlasildi. Dosya ince-
lendi, geregi gbrusuldu:

KARAR

1- Dosyadaki yazilara, hUkmUn Daire-
mizce de benimsenmis bulunan yasal
ve hukuksal gerekeeleriyle dayandigi
maddi delillere ve dzellikle bu delillerin
takdirinde bir isabetsizlik gorilmemesi-
ne gore davall C... A.S.’nin asagidaki
bentlerin kapsami disinda kalan temyiz
ftirazlannin reddine,
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2- Davaci, davall isyerinde pompa
operatorll olarak galistgini, is sdzles-
mesinin haksiz nedenle sona erdirildigi-
ni belirterek kidem ve ihbar tazminati ile
fazla galisma, hafta tatili, ulusal bayram
genel tatil ve villik izin alacaklarnin da-
vallardan tahsilini talep etmistir.

Davalllar, davanin reddine karar verilime-
sini istemistir.

Mahkemece, toplanan deliller ve bilirkisi
raporuna dayanilarak davanin kismen
kabulline karar verilmistir.

Davacinin hafta tatili alacagina hak ka-
zanip kazanmadigi hususunda taraflar

www.ceis.org.tr/dergi

arasinda uyusmazlik bulunmaktadir.
4857 sayill Yasanin 46. maddesinde
bu kanun kapsamina giren isyerlerinde,
iscilere tatil gintnden dnce 63'Uncu
maddeye gore belirlenen isgunlerinde
calismis olmalar kosulu ile yedi guin-
UK bir zaman dilimi icinde kesintisiz

en az yirmi dort saat dinlenme (hafta
tatil) verilecegi bildirilmistir. Yirmi dort
saat dinlenmenin haftanin pazar giint
disinda baska bir gintnde kullandi-
rimasi olanaklidir. Ancak is¢inin hafta
tatillerinde galistinlarak 24 saatlik din-
lenme sUresinin (hafta tatili) toplu halde
kullandinimasi yasa hUkmUnun konulus
amacina aykin oldugundan mumkin
degildir.



Somut olayda; davaci hafta tatillerinde
calismasina ragmen Ucretinin &den-
medigini, baski ile izin belgesine imza
attinldigini iddia etmis, davall ise dava-
cinin hatfta tatili alacaginin bulunmadigi-
NI savunmustur.

Dosyaya aylik izin talep formlar sunul-
mus olup bu formlardan davall isyerin-
de hafta tatili izinlerinin toplu kullandinl-
digr anlasiimistr.

Hukme esas alinan bilirkisi raporu iceri-
gi ve hesaplama seklinden stz konusu
izin talep formlarinin dikkate alinmadig
gbrulmus, mahkemece de bu hesapla-
ma sekli esas alinarak hafta tatili alacag
hukUm altina alinmistir.

Oysa sunulan izin talep formlannda be-
lirtilen tarinler itibariyle kullanildigr sabit
olan hafta tatili izinleri oldugu anlasildi-
gindan en azindan ilgili tarinteki haftaya
iliskin 1 gunltk hafta tatilini kullandigi
gdzetilerek, sbz konusu tarinlerde kul-
lanilan hafta tatili izinlerinin hesaplama
disl birakilarak sonucuna gore varsa
bakiye hafta tatili Ucret alacagdl hesap-
lanmasi gerekirken bu husus gdzden
kagirlarak ile mevcut sekilde hesapla-
ma yaplimasi yanlistir. Yapilacak is tum
izin belgelerinin dokumuU yapllarak da-
vacinin calistigr hafta tatilleri belirlenerek
izin belgeleri ve tank anlatimlar da dik-
kate alinip, bordrolarda hafta tatili mesai
adi altinda yaplilan zaml 6demeler varsa
bu aylarda hesaplamada dislanarak
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Esas No: 2015/40820
Karar No: 2016/13362

Karar Tarihi: 15 Haziran 2016
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clkacak sonuca gore karar vermekiir,
Mahkemece bu husus gozetimeksizin
hatall sekilde hesaplanan hafta tatili
Ucretinin hUkdm altina alinmasi dogru
olmayip bozma nedenidir.

SONUC

Temyiz olunan kararnn yukanda yazili
nedenle BOZULMASINA, pesin alinan
temyiz harcinin istek halinde davali C...
A.S.ye ladesine, 22.09.2016 glnlnde
oybirligiyle karar verildi.

« ASIL ISVEREN ILE ALT ISVEREN ARASINDAKI SOZLESME iLiISKiSININ MUVAZAALI

OLMASI
- ILAVE TEDIYE ALACAGI

« ISCIYE ASIL ISVERENE AIT FAALIYETLERIN YAPTIRILMASI

OZET

Dava, llave tediye alacagina iliskindir. Taraflar arasindaki temel uyusmazlik, asil isveren alt isveren iliskisinin muvazaaya dayanip
dayanmadidi ve bunun iscilik haklarina etkileri noktasinda toplanmaktadir. Asil isveren lle alt isveren arasinda imzalanan hizmet
alimi sdzlesmesi gergevesinde temizlik personeli olarak alt isveren nezdinde calisan davacinin, temizlik isleri disinda hayvanlarin
muayenesi esnasinda hekimlere yardmci olma, hayvani muayene pozisyonunda tutma, hasta hayvanlarin bakimi gibi asll ise
ait faallyetleri yaptigi ve davacinin yapmis oldugu bu islerin asil isveren ile alt isveren arasinda imzalanan hizmet alm stzlesmesi
ve stzlesme eki teknik sartnamelerde de belirtimedidi aciktir. Bu sebeple davact yoninden asil isveren ile alt isveren arasindaki
s6zlesme lliskisi muvazaall olup, davacinin bastan beri davall Universitenin iscisi olarak kabul edilmesi ve buna bagli olarak da
davacinin ilave tediye Ucretine hak kazandigi agikti,. Mahkemece bu hususlar gdzetimeksizin davanin kabulU yerine reddine
karar verilmis olmasi hatall olup bozma nedenidir.
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DAVA

Taraflar arasinda gorUlen dava sonu-
cunda verilen hukmun, Yargritay'ca
incelenmesi davaci vekili tarafindan
istenilmekle, temyiz isteginin stresinde
oldugu anlasildi. Dosya incelendi, gere-
gi gorusuldu:

KARAR

Davaci, davall isyerinde alt isverenler
nezdinde temizlik iscisi olarak calistigini,
temizlik isleri yaninda hasta hasta hay-
vanlarin bakimi, yem ve su verilmesi,
temizligi, tasinmasi gibi fakUltenin asl!
islerinde de calistigini, davaci ile alt
isverenleri arasinda yapilan stzlesme-
lerin muvazaall oldugunu bildirerek ilave
tediye alacaginin tahsilini istemistir.
Davali, davanin reddini istemistir.
Mahkemece, davanin reddine veril-
mistir.

Taraflar arasindaki temel uyusmazlik,
asll isveren alt isveren iliskisinin muva-
zaaya dayanip dayanmadidi ve bunun
iscilik haklarina etkileri noktasinda top-
lanmaktadir.

Alt isveren; bir is yerinde yUrttllen

mal ve hizmet Uretimine dair asil isin
bir bélumUnde veya yardimct islerde,
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
sebeplerle uzmanlik gerektiren alanlar-
dais alan ve bu is icin goéreviendirdigi
iscilerini, sadece bu isyerinde aldig iste
calistiran diger isveren olarak tanim-
lanabilir. Alt isverenin is aldidi isveren
ise asll isveren olarak adlandiriabilir,
Bu tanimlamalara gore asil isveren -

alt isveren iliskisinin varligindan sbz
edebilmek icin iki ayr isverenin olmasi,
mal veya hizmet Uretimine dair bir isin
varlidi, iscilerin sadece asll isverenden
alinan is kapsaminda galistinimasi ve
taraflarnn muvazaall bir iliski icine girme-
meleri gerekmektedir,

Alt isverene yardimal isin verimesinde
bir sinilama olmasa da, asll isin bir
PAIUMUNUN teknolojik uzmanlik ge-

rektirmesi zorunludur. 4857 sayil Is
Kanunu'nun 2. maddesinde, asll isve-
ren alt isveren iliskisinin sinilandirimasi
yonunde yasa koyucunun amacindan
da yola ¢ikilarak, asll isin bir bolimunin
alt isverene verimesinde “isletmenin

ve isin geredi” ile “teknolojik sebeplerle
uzmanlik gerektiren isler” dlcUtundn bir
arada bulunmasi sarttir. Kanunun 2.
maddesinin altinci ve yedinci fikralarin-
da “isletmenin ve isin geredi ile teknolo-
jik sebeplerle uzmanlik gerektiren isler”
stzcUklerine yer verimis olmasi bu
gerekliligi ortaya koymaktadrr. Alt lsve-
renlik Yonetmeliginin 11. maddesinde
de yukandaki anlatmlara paralel bicim-
de, asll isin bir bOIUMUNUN alt isverene
verilebilmesi icin “isletrmenin ve isin
geredi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik
gerektirmesi” sartlarinin birlikte gercek-
lesmesi gerektigi belirtimistir.

Isverenler arasinda muvazaall bicimde
asll isveren alt isveren iliskisi kurul-
masinin éniine gegilmek amaciyla Is
Kanununun 2. maddesinde bazi mu-
vazaa kriterlerine yer veriimistir. Muva-
zaa, Borglar Kanununda dizenlenmis
olup, taraflann GguncU kisileri aldatmak
amaclyla, kendi gergek iradelerine
uymayan, aralarnnda htkum ve sonug
meydana getirmesini arzu etmedikleri,
gdrinuste bir anlasma olarak tanim-
lanabilir. Muvazaada, taraflar arasinda
Uguncu Kisileri aldatma kasti bulun-
makta ve sdzlesmedeki gergek amag
gizlenmektedir. Muvazaa genel ispat
kurallari ile ispat edilebilir. Bundan bas-
ka Is Kanunu'nun 2. maddesinin ye-
dinci fikrasinda s6zU edilen hususlarin,
aksi kanitlanabilen adi kanuni karineler
oldugu kabul edilmelidir.

5538 sayill Kanun ile Is Kanunu'nun 2.
maddesine baz fikralar eklenmis ve
kamu kurum ve kuruluslanyla serma-
yesinin yarisindan fazlasinin kamuya

ait olan ortakliklara dair ayrik durumlar
duzenlenmistir. Ancak, maddenin diger
hukUmleri degisiklige tabi tutulmadigin-
dan, asil isveren alt isveren iliskisinin
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unsurlar ve muvazaa 6geleri degisme-
mistir. Yasal olarak verimesi mumkin
olmayan bir isin alt isverene birakimasi
veya muvazaall bir iliski icine girlmesi
halinde, isGilerin bastan itibaren asil
isverenin iscileri olarak islem gorecekleri
4857 sayill Kanun'un 2. maddesinin
yedinci fikrasinda agik bigimde ifade
edilmistir. Kamu isverenleri bakimindan
farkli bir uygulamaya gidilmesi huku-
ken korunamaz. Muvazaaya dayanan
bir iliskide isgi, gercek isverenin isgisi
olmakla kidem ve unvaninin disinda
bir kadro karsiligi calismasi ve diger
iscilerle ayni Uicreti talep edememesi, Is
Kanunu’nun 6. maddesinde 6ngdrulen
esitlik ilkesine aykirlik olusturur. Yine
kosullarn olusmasina ragmen isginin
toplu is sdzlesmesinden yararlanama-
masl, Anayasal temeli olan sendikal
haklarn engelleyen bir durumdur. Daire-
mizin kararlan da bu dogrultudadir.

Is Kanununun 3. maddesinin ikinci
fikrasl, 15.05.2008 tarininde yUrlrlige
giren 5763 sayill Kanun'un 1. madde-
siyle degistiriimis ve alt isverenin isyerini
pildirim yukimu getirilmistir. Alt isveren
bu bildirimi asll isverenle aralarinda
dUzenlenmis olan yazili alt isverenlik
soOzlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte
yapmak durumundadir. Alt isverenlik
stzlesmesi ilgili bolge mudurlugu ile
gerektiginde is mufettisleri tarafindan
incelenecek ve kurumca re'sen muva-
zaa arastirmas yapllabilecekir.

Muvazaanin tespiti halinde bu yonde
hazirlanan mufettis raporu ilgililere bildi-
rilir ve ilgililer 30 is gunu icinde yetkili is
mahkemesine itiraz edebilirler. Is Mifet-
tisligi tarafindan hazirlanan muvazaal alt
isverenlik iliskisinin tespit edildigi rapora
ilgililerin sUresi icinde itiraz etmemesi
ya da mahkemece muvazaall islemin
varligina dair htikam kurulmasi, verilen
kararin kesinlesmesi halinde, alt isve-
renlige dair tescil islemi iptal edilir. Bu
halde alt isveren iscileri baslangictan
itibaren asil isverenin iscileri sayilr.

Asil isveren alt isveren iliskisi ve mu-



vazaa konulari, 5763 saylll Yasayla

is kanununda yapllan degisiklikler ve
buna bagh olarak gikarlan Alt isveren
Yonetmeliginin ardindan farkli bir anlam
kazanmistir. Yonetmelikte “yazil alt isve-
renlik s6zlesmesi’'nden séz edilmis ve
cesitli tanimlara yer verilmistir.

Alt Isveren Yonetmeliginde;

1- Isyerinde yUrlitilen mal veya hizmet
Uretimine dair asil isin bir bélimunde
uzmanlik gerektirmeyen islerin alt isve-
rene verimesini,

2- Daha dnce o isyerinde calistirilan
kimse ile kurulan alt isverenlik iliskisini,

3- Asll isveren isgilerinin alt isveren
tarafindan ise alinarak haklar kisit-
lanmak suretiyle calistinimaya devam
ettirimesini,

4- Kamusal yukumltltklerden kagin-
mak veya iscilerin is sdzlesmesi, toplu
is sbzlesmesi yahut calisma mevzua-
tindan kaynaklanan haklarini kisitlamak
ya da ortadan kaldirmak gibi taraflarin
gergek iradelerini gizlemeye yonelik
islemleri, ihtiva eden sdzlesmeler mu-
vazaall olarak agiklanmistir.

Somut olayda davaci hasta hayvanlarin
bakimi, yem ve su veriimesi, temizligi,
tasinmasi gibi fakultenin asil islerinde
calistigini iddia etmis; davall davacinin
temizlik isgisi olarak galistigini savun-
mus; mahkemece davacinin temizlik
isgisi oldugu, bu gérevde olan bir
kisinin nadiren temizlik isine yakin kisa
streli baska bir is yapmasi farkli bir iste
istihdam edilecegi anlamina gelmeye-
cedi, ara sira temizlikle baglantili olarak
isin yapildidi yerin Veteriner FakUltesi
Hayvan Hastanesi oldugu da dusunul-
dugtnde hayvanlarin tedavisi sirasinda
hekimlere yardimcl olma, hayvani mua-
yene olacak pozisyonda tutma gibi is-
lerin yapiimasinin davacinin farkli alanda
istihdam edildigi anlamina gelemeyece-
§i gerekgesi ile davanin reddine karar
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veriimistir. Mahkemenin de kabulinde
oldugu Uzere davacinin temizlik isinin
yaninda hayvanlarin tedavisi sirasinda
hekimlere yardmci olma, hayvani mua-
yene olacak pozisyonda tutma ve hay-
vanlara yem ve su verme gibi isleri yap-
tgr tanik beyanlari ile sabittir. Bu cerce-
vede asll isveren ile alt isveren arasinda
imzalanan hizmet alimi sbzlesmesi
cercevesinde temizlik personeli olarak
alt isveren nezdinde ¢alisan davacinin,
temizlik isleri disinda hayvanlarin mua-
yenesi esnasinda hekimlere yardmci
olma, hayvani muayene pozisyonunda
tutma, hasta hayvanlarin bakimi gibi asil
ise ait faaliyetleri yaptigi ve davacinin
yapmis oldugu bu islerin asil isveren ile
alt isveren arasinda imzalanan hizmet
alim stzlesmesi ve stzlesme eki teknik
sartnamelerde de belirtiimedigi agiktir,
Bu sebeple davaci yonunden asil isve-
ren ile alt isveren arasindaki s6zlesme
liskisi muvazaall olup, davacinin bastan
beri davall Universitenin iscisi olarak
kabul ediimesi ve buna bagli olarak da
davacinin ilave tediye Ucretine hak ka-
zandigi agiktir. Mahkemece bu hususlar
gdzetilmeksizin davanin kabull yerine
reddine karar verimis olmasi hatall olup
pbozma nedenidir.

SONUG

Temyiz olunan kararin yukarda yazili
sebeple BOZULMASINA, pesin alinan
temyiz harcinin istenmesi halinde da-
vaclya iadesine, 15.06.2016 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

33



YARGITAY KARARLARI

T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI

Esas No: 2015/34298
Karar No: 2016/16728
Karar Tarihi: 27 Eyliil 2016

llgili Mevzuat: 4857 sayili is Kanunu m.18, 19

- ISE IADE DAVASI

. i$ SOZLESMESININ iSCiNIN DAVRANISLARI NEDENIYLE FESHI

« ISCININ SAVUNMASININ ALINMASI

« FESIH BILDIRIMI

OZET

Dava, ise iade istemine iliskindir. Isverene savunma alma yUkimIdligund, sadece is sdzlesmesinin feshinden énce yikle-
mektedir. sciye ihtar verilirken ise bu sekilde bir yikimltltk yiklememektedir. Dolayisiyla, isciye davranisi nedeniyle ihtar
verilirken, savunmasinin alinmamasi intarl gecersiz kimaz. Iscinin savunmasi, sdzlesmenin feshinden énce alinmalidir. Isci
fesinten dnce savunma vermeye davet edilmeli, davet yazisinda davranisi nedeniyle isten gikarma sebebi agik ve kesin bir
sekilde belirtilmeli, makul bir stire dnceden belirtilen yer, glin ve saatte hazir bulunmasi, bulunmadidi takdirde yazili bir savun-
ma verebileceginin; bildirilen yerde belirtilen glin ve saatte hazir bulunmadigi ve de buna ragmen yazili bir savunma vermedigi
takdirde savunma vermekten vazgecmis sayllacaginin kendisine hatirlatimasi sarttir. Fesin bildirimiyle birlikte veya fesihten
sonra savunma istenmesi feshi gecersiz kilar. Keza, inbar énel sUreleri icinde savunma alinmasi da feshin gegersiz olmasi so-
nucunu dogurur. Dosya icerigine gére davall isverenin davaci iscinin is sézlesmesini 4857 sayill s Kanunu'nun 18. maddesi
uyarinca davranislarindan kaynaklanan nedenlerle feshettigi, ancak davaci isginin savunmasini amadigi anlasildigindan fesih
salt bu nedenle gegersiz olup, davanin kabull yerine yazili sekilde reddi hatalidr.

DAVA

Davac, is akdinin sendikal glivencesi-
ne ve Toplu Is Sézlesmesi hukumlerine
dahi uyuimadan sonlandirldigini beyan

ederek davanin kabullne karar verime-

sini istemistir.

Yerel mahkemece, davanin reddine
karar verilmistir.

HUOkUm sUresi icinde davact avukati
tarafindan temyiz ediimis olmakla, dava
dosyasi icin Tetkik Hakimi tarafindan
dUzenlenen rapor dinlendikten sonra
dosya incelendi, geregi konusulup
dUsunuldu:
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KARAR

A) Davaci Isteminin Ozeti
Davacl vekili, davacinin davali sir-

kete ait Istanbul Dedeman Otelinde
22.06.2000 tarininden itibaren satis
noktasi garsonu/barmeni olarak calisti-
gini, 27.04.2015 tarininde Davall isve-
renin is akdinin fesih yazisinda maasina
uygulanan hacizleri fesin gerekcesi
olarak gosterdigini, is yerinde uzun
sUredir sendikall iscileri tasfiye ettirilmek
istenildigini, is akdinin sendikal gtiven-
cesine ve toplu is sdzlesmesi hukim-
lerine dahi uyulmadan sonlandinidigin
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beyan ederek davanin kabullint talep
etmistir.

B) Davall Cevabinin Ozeti
Davali vekili, davacinin is yerinde
22.06.2000 tarininden is akdinin feshi
tarihi olana 08.06.2015 tarihine kadara
satis noktasl garsonu olarak ¢alistigini,
Davacinin yaklasik 15 yillik calisma
sUresi boyunca is akdine ve kendisin
teblig edilen Dedeman faaliyet prose-
dUrlerine aykin davranislarda bulundu-
gunu, disiplin sorusturmasina ugra-
digini, Davacinin maasina 11 ay icra



takibinden haciz konuldugunu, bu du-
rumun Davacinin tutum ve davranislarni
olumsuz etkiledigini, diger calisanlara
da yansitigini, muvekkil sirket agisindan
is sOzlesmesinin devam ettirimesinin
mUmkUn olmadigini savunarak davanin
reddini talep etmistir.

C) Yerel Mahkeme Kararinin
Ozeti

Mahkemece, davacinin is akdinin ge-
cerli nedenle feshedildigi gerekgesi ile
davanin reddine karar verimistir.

D) Temyiz
Karan davaci yasal suresi iginde temyiz
etmistir,

E) Gerekce

4857 Is Kanunu'nun 19'uncu mad-
desine gore: “Hakkindaki iddialara
karsl savunmasini almadan bir is¢inin
pelirsiz sureli is s6zlesmesi, © isginin
davranisina veya verimi ile ilgili neden-
lerle feshedilemez. Ancak, isverenin
25'inci maddenin (Il) numarall bendi
sartlarina uygun fesin hakki sakiidir”.
Bu htkimle, isginin savunmasinin alin-
masl, is¢ginin davranisi veya verimi ile
ilgili nedenlerle is s6zlesmesinin feshi
icin bir sart olarak dngoriimus ve salt
is¢inin savunmasinin alinmamasinin
tek basina, sureli feshin gecersizligi
sonucunu doguracag! ifade edilmistir.
Isverene savunma alma yUkimIGiiga-
N, sadece is sbzlesmesinin feshin-
den 6nce yiklemektedir. isciye ihtar
verilirken ise bu sekilde bir yOkimIGItk
yUklememektedir. Dolayisiyla, isciye
davranisi nedeniyle ihtar verilirken, sa-
vunmasinin alinmamasi intar gecersiz
kimaz. Iscinin savunmasi, sézlesmenin
feshinden énce alinmalidrr. isci fesinten
6nce savunma vermeye davet edilimeli,
davet yazisinda davranisi nedeniyle
isten ¢ikarma sebebi agik ve kesin

bir sekilde belirtilmeli, makul bir stire
onceden belirtilen yer, gun ve saatte
hazir bulunmasi, bulunmadidr takdirde

yazlll bir savunma verebileceginin;
pildirilen yerde belirtilen gin ve saatte
hazir bulunmadigl ve de buna ragmen
yazlll bir savunma vermedigi takdirde
savunma vermekten vazgegmis sayl-
lacaginin kendisine hatirlatimas sarttrr,
Fesih bildirimiyle birlikte veya fesihten
sonra savunma istenmesi feshi gecer-
siz kilar. Keza, inbar 6nel streleri icinde
savunma alinmasl da feshin gecersiz
olmasi sonucunu dogurur.( Dairemi-
zin 15.09.2008 gun ve 2008/1868
Esas,2008/23538 Karar sayili ilami).
Dosya icerigine gbre davall isverenin
davaci is¢inin is stzlesmesini 4857
sayill Is Kanunu'nun 18. maddesi uya-
rnnca davranislarindan kaynaklanan
nedenlerle feshettigi, ancak davaci
is¢inin savunmasini almadigr anlasildi-
gindan fesih salt bu nedenle gecersiz
olup, davanin kabull yerine yazili sekil-
de reddi hatalidir.

Belirtilen sebeplerle, 4857 sayili
Kanun'un 20. maddesinin 3. fikrasi
uyarinca, htikmun bozulmak suretiyle
ortadan kaldinimasi ve asagidaki gibi
karar verimesi gerekmistir.

SONUG

Yukarida belirtilen sebeplerle;

1- Mahkemenin yukarda tarih ve sayisi
pelirtilen kararinin BOZULARAK ORTA-
DAN KALDIRILMASINA,

2- Isverence yapilan FESHIN GECER-
SIZLIGINE, davacinin ISINE IADESINE,

3- Davacinin kanuni stirede ise basvur-
masina ragmen, isverenin suresi icinde
ise baslatmamasi halinde 6denmesi
gereken tazminat miktarinin is¢ginin 5
aylik Ucreti olarak belilenmesine,

4- Davacinin ise iade icin isverene
sUresi icinde basvurmasi halinde hak
kazanilacak olan ve kararin kesinles-
mesine kadar dogmus bulunan en
cok dort aylik Ucret ve diger haklarinin

1987-2017

davaciya denmesi gerektiginin belir-
lenmesine,

5- Harg pesin alindigindan yeniden
alinmasina yer olmadigina,

6- Davaci vekille temsil edildiginden,
karar tarihinde yurGrlUkte olan tarifeye
gdre 1.800.-TL vekalet Ucretinin davall-
dan alinip davaciya veriimesine,

7- Davac! tarafindan yapilan 478,40
TL yargilama giderinin davalidan alinip
davaciya verilmesine, davalinin yaptdi
yargllama giderinin Uzerinde birakima-
sina,

8- Pesin alinan temyiz harcinin istegi
halinde davallya iadesine, kesin olarak,
27.09.2016 tarihinde oygokluguyla ile
karar verildi.

MUHALEFET SERHI

Dosyadaki yazilara, kararn dayandidi
delillere kanuni gerektirici sebeplere ve
dzellikle delillerin takdirinde bir isabet-
sizlik gérlimemesine goére, yerinde bu-
lunmayan butdn temyiz itirazlannin reddi
ile usul ve kanuna uygun olan hukmun
onanmasi gerektigini dUsundugumden
sayin cogunlugun bozma distncesine
katilmiyorum.
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T.C. YARGITAY 21. HUKUK DAIRES]

Esas No: 2016/11030
Karar No: 2016/10367
Karar Tarihi: 21 Haziran 2016

ilgili Mevzuat: 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 373

- IS KAZASI SONUCU MALULIYETTEN DOGAN MADDI VE MANEVI TAZMINAT

« BOZMAYA UYMA

« MADDI VE MANEVi TAZMINAT

OZET

Davact, is kazasl sonucu maluliyetinden dogan maddi ve manevi tazminatin 6detimesine karar veriimesini istemistir. Bir
dnceki bozma ilaminda ayrintil olarak agiklandigi Uzere is kazasina ugrayan sigortalinin maddi zararinin hesaplanmasi sira-
sinda bilinen bir durum var ise artik intimale gdre hesaplama yapilamaz. inceleme konusu dosyada da davacinin kazalinin
malulen de olsa emekli oldugu bellidir. Bu durumda davacinin aktif dénem sonunun 21.10.2011 tarihi oldugu, bu tarinten
sonrasinin davaci igin artik pasif dénem olarak kabul edilmesi gerekir. Bu husus bir &nceki bozma ilaminda da belirtimis,
Yerel Mahkeme de bu bozma ilamina uymustur. Fakat, hikme esas alinan bilirkisi raporunda uyulan bozma ilami dogrul-
tusunda hesaplamanin yapiimamasina ragmen Mahkeme bu husus goz ardi edilerek neticeye varmistir. Diger bir ifade ile
Yerel Mahkeme uyulmasina karar verilen Yargitay Bozma ilami dogrultusunda hesaplamanin yapilmadigi bilirkisi raporuna
gbre davayi neticelendirmistir. Mahkemece bu maddi ve hukuki olgular gbzetiimeksizin hikim kurulmus olunmasi usul

ve yasaya aykir olup bozma nedenidir.

Davaci, is kazasi sonucu maluliyetinden
dogan maddi ve manevi tazminatin
Odetilmesine karar veriimesini istemistir.

Mahkeme, bozmaya uyarak ilaminda
belirtildigi sekilde, istegin kismen
kabullne karar vermistir.

HUkmun, davaci ile davall vekillerince
temyiz edilmesi Uzerine temyiz istegi-
nin stresinde oldugu anlasildiktan ve
Tetkik Hakimi tarafindan duzenlenen
raporla dosyadaki kagitlar okunduktan
sonra isin geregi dusunuldu ve asagi-
daki karar tespit edildi:

KARAR

1- Dosyadaki yazilara, toplanan de-
liller ile hukmuUn dayandigr gerektirici
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nedenlere gdre davaci vekilinin tim,

davall Belediye vekilinin ise asagidaki
bendin kapsami disindaki diger tem-
yiz itirazlarinin reddine,

2- Dava; 25.08.2008 tarihinde mey-
dana gelen is kazasi sonucu %100
oraninda surekli is géremezlige ug-
rayan sigortalinin maddi ve manevi
tazminat istemlerine iliskindir.

Mahkemece, 217.656,31 TL maddi,
70.000,00 TL de manevi tazminatin
kaza tarininden itibaren yasal faizi ile
pbirlikte davalidan alinarak davaclya
bddenmesine, davacinin maddi taz-
minata yonelik fazlaya dair haklarnnin
sakli tutulmasina, karar verilmistir.

Dosya kapsamindan Yerel Mah-
kemece verilen 12.03.2015 tarihli

ilk kararin Dairemizin 02.11.2015
tarinli ilami ile sair nedenler disinda
“davaci sigortalinin maddi zararinin
hesaplanmasinda fillen emekli oldugu
tarihin gézetiimemesinin hatali oldu-
gu” gerekgesi ile bozuldugu ve Yerel
Mahkemenin 2015/10243 Esas-
2015/19325 Karar sayill bu bozma
ilamina uydugu anlasiimaktadir.

inceleme konusu dosyadaki uyus-
mazligin ¢ozUumu icin dncelikle “usuli
kazaniimis hak” kavraminin aciklan-
mas! ve agiklanan olgular karsisinda
somut olay ve taraflar yéntinden bu-
nun gergeklesip gergeklesmediginin
irdelenmesi gerekmektedir.

Hukuk Muhakemeleri Kanununda
“usuli kazaniimis hak” kavramina dair
acik bir hukum bulunmamaktadir.



Bu kurum, davalarin uzamasini dnle-
mek, hukuki alanda istikrar saglamak
ve kararlara karsi genel glvenin sar-
siimasini dnlemek amaciyla Yargitay
uygulamalari ile gelistiriimis, ¢gretide
kabul gbrmuUs ve usul hukukunun
vazgecilmez, ana ilkelerinden biri
haline gelmistir. Anlam itibariyle, bir
davada, mahkemenin ya da taraflarin
yapmis oldugu bir usul islemi ile taraf-
lardan biri lehine dogmus ve kendisi-
ne uyulmasli zorunlu olan hakki ifade
etmektedir.

Kazaniimis haklar Hukuk Devleti kav-
raminin temelini olusturan en dGnemli
unsurlardandir. Kazaniimis haklar
ortadan kaldinci nitelikte sonuglara
yol agan yorumlar Anayasa’nin 2.
maddesinde aciklanan “Turkiye Cum-
huriyeti sosyal bir hukuk devletidir’
hukmune aykirlik olusturacagi gibi
toplumsal kararliligl, hukuksal glven-
ceyi ortadan kaldirir, belirsizlik ortami-
na neden olur ve kabul edilemez.

Yargitay ictihatlar ile kabul edilen
‘usuli kazanilimis hak” olgusunun, bir
cok hukuk kuralinda oldugu gibi yine
Yargitay ictihatlar ile gelistiriimis istis-
nalar bulunmaktadir:

Mahkemenin bozmaya uymasindan
sonra yeni bir igtihadi birlestirme ka-
rar (09.05.1960 gun ve 21/9 Sayil
YIBK) ya da gecmise etkili bir yen
kanun ¢ikmasi karsisinda, Yargitay
bozma ilamina uyulmus olmakla olu-
san usuli kazaniimis hak hukukca
deger tasimayacakir,

Benzer sekilde; uygulanmasi gereken
bir kanun hukmu, hukdm kesinlesme-
den 6nce Anayasa Mahkemesince
iptaline karar verilirse, usuli kaza-
nilmis hakka gore degil, Anayasa
Mahkemesi'nin iptal kararindan sonra
olusan yeni duruma gore karar verile-
bilecektir (HGK'nin 21.01.2004 gun,
2004/10-44 E, 19 K)).

Bu sayllanlarin disinda ayrica; gorev
konusu, hak dusurtcu sure, kesin
hUukUm itirazi, harg ve maddi hataya
dayanan bozma kararlarina uyulma-
sinda oldugu gibi kamu dtzeni ile ilgili
konularda usuli kazaniimis haktan s¢z
edilemez. (Baki Kuru, Hukuk Muhake-
meleri UsulU-6. Baski, cilt 5, 2001)
Usuli kazaniimis hakkin hukuki sonug
dogurabilmesi igin; bir davada, ya
taraflar ya mahkeme ya da Yargitay
tarafindan acik bicimde yapiimis olan
ve istisnalar arasinda sayilmayan bir
usul islemi ile taraflardan biri lehine
dogmus ve kendisine uyulmasi zo-
runlu olan bir hakkin varligindan s6z
edilebilmesi gerekir. (Yargitay Hukuk
Genel Kurulu’nun 12.07.2006 gun ve
2006/4-519-527 sayill, 31.05.2006
glin ve 2006/10-307-337 Saylli ve
10.05.2006 guin ve 2006/4-230-288
Sayili ilami).

Somut olaya geldigimizde, bir 6n-
ceki bozma ilaminda ayrintili olarak
aciklandigr Uzere is kazasina ugrayan
sigortalinin maddi zararinin hesap-
lanmasi sirasinda bilinen bir durum
var ise artik ihtimale gére hesaplama
yapllamaz. inceleme konusu dosyada
da davacinin kazalinin 21.10.2011
tarihinde malulen de olsa emekli ol-
dugu bellidir. Bu durumda davacinin
aktif ddonem sonunun 21.10.2011
tarihi oldugu, bu tarihten sonrasinin
davaci igin artik pasif dénem olarak
kabul edilmesi gerekir. Bu husus bir
onceki bozma ilaminda da belirtimis,
Yerel Mahkeme de bu bozma ilamina
uymustur. Fakat hukme esas alinan
bilirkisi raporunda uyulan bozma
ilami dogrultusunda hesaplamanin
yapllmamasina ragmen Mahkeme bu
husus goz ardi edilerek neticeye var-
mistir. Diger birifade ile Yerel Mahke-
me uyulmasina karar verilen Yargitay
Bozma ilami dogrultusunda hesap-
lamanin yapilimadigr bilirkisi raporuna
gbre davay! neticelendirmistir.

1987-2017

Mahkemece bu maddi ve hukuki
olgular gozetiimeksizin yazili sekilde
NUKUmM kurulmus olunmasi usul ve
yasaya aykir olup bozma nedenidir.

O halde, davall vekilinin bu yénleri
amagclayan temyiz itirazlar kabul edil-
meli ve karar bozulmalidir.

Yapilacak is; Dairemizin 02.11.2015
gun, 2015/10243 Esas-2015/19325
Karar sayili ilaminda ayrnntili olarak
belirtildigi Uzere davacinin kazalinin
aktif doneminin malulen emekli oldu-
gu tarinh olan 21.10.2011 tarininde
son buldugu kabuline gbre maddi
zararini yeniden hesaplatmak, ¢ikacak
neticeye gore taraflar yararina olusan
usuli kazanilimis haklar da gozeterek
karar vermekten ibarettir.

SONUC
Kararn yukarda aciklanan sebeple
BOZULMASINA, temyiz harcinin is-
tenmesi halinde davaliya iadesine,
21.06.2016 guntnde oybirligiyle
karar verildi.
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TEORISI

Rekabet Kurumu Cimento
Sektér Arastirmas! Raporu’nu
yayimlamigtir.

Rekabet Kurulu'nun (“Kurul”) 08 Ma-
yis 2014 tarih ve 14-17 sayill Karar
uyarinca gimento sektorinde bir sek-
tor arastirmasi yUrttiimesine karar
veriimistir. Rekabet Kurumu 02 Kasim
2016 tarihinde 177 sayfadan olusan
Cimento Sektor Arastirmasi Raporu'nu
("Rapor”) yayimlamistr,

|- Genel Degerlendirme ve
Arastirma Metodu

Raporun kapsayici bir rekabet ana-

lizi cergevesinde Turkiye gri cimento
sektorinUn pazar yapisi ve sektordeki
oyuncularin piyasa davranislarina iliskin
incelemelere yer verdidi ifade edilmek-
tedir. Raporda ¢imento sektorinde
ozellikle son 5 yil iginde artan basvuru
ve incelemelerin etkisiyle uygulamaya
konulan idari yaptinmilarnn da arttigi
belitiimekte ve bu sebeple stz konusu
sektdr incelemesine ihtiyag duyuldugu
ifade edilmektedir.

Raporda Ocak 2009 ve AJustos 2014
tarihleri arasindaki déneme ait veriler
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kullanilarak sektor hakkinda birgok alt
kinimda detayli istatistiksel analiz ve
tespitler yapiimis, sektortn ve sek-
tordeki temel rekabet gdstergelerinin
Ulke genelindeki durumuna dair sayisal
incelemelerde bulunulmustur.

II- Betimsel istatistik Analizi

Rapor kapsaminda, sektorin yapisini
ve oyuncularin piyasa davranislarini
anlamaya yonelik olarak hazirlanan
betimsel istatistik analizinde, sehir, te-
sebbus, Urin ve musteri kinlimlar cer-
cevesinde ulasilan sonuglar su sekilde
ifade edilmistir;

i. Sehir Bazinda Gerceklestiri-
len Analizlere lliskin Deger-
lendirmeler
m  Cimentonun arz ve talep

dengesinin mevsimsellik arz
ettigi, satislarda kis ayla-
rinda dusus, yaz aylarinda
artis yasandigl, sektordeki
satislarin konjonkturle ayni
dogrultuda hareket eden bir
yapl (procyclical) sergiledigi
degerlendiriimektedir. Buna
karsin, Raporda fiyatlarin
genel olarak gimento sa-

tislar (talep), arz fazlasi ve
mevsimsellik ile dogrudan
baglantli olmadiginin tespit
edildigi ifade edilmektedir.
Rekabet kosullarinin sehir
pazinda oldukga farkliik arz
ettigi ve bu farkliliklarnn yillar
itibaryla belirgin sekilde de-
Gismedigi degerlendirilmistir.
Hem satis yapilan sehirlerin
hem de o sehre satis yapan
tesebbuUslerin islem hacim-
leri dagilimlar arasinda be-
lirgin farkliiklar bulundugu,
Ulke genelindeki satislarin
yaklasik %25'inin neredeyse
sadece 3 sehre, %50'si-
nin ise yaklasik 13 sehre
yapiimakta oldugu tespit
edilmistir.

Turkiye'deki Uretimin 50-53
sehirde yapiliyor olmasina
ragmen, toplam Uretimin
%20'sinin sadece 3 sehir-
de, %50'sinin ise sadece
10 sehirde gercgeklestigi
gdzlemlenmistir,

Yaklasik 40 sehirde Uretim
fazlalg bulundugu ve Uretim
fazlaliginin 20 kata kadar
¢lkabildigi ifade edilmistir.



Sehirlerdeki ¢cimento kullani-
minin ortalamada %50'sin-
den biraz fazlasi ayni se-
hirde kurulu terminallerden
saglandidi, sehirlerin tama-
mina yakininda genellikle bir
sehre 4-5 tesebbusun satis
yaptdl, ayni tarinte yapilan
¢oklu satislarin ise sikikla 2
tesebbUs tarafindan gercek-
lestirildigi ve bu durumun
Urtn tirdne gore farkliik arz
ettigi belirtimistir,
Sehirlerdeki yogunlasmanin,
tesebbUs sayisi karsilastirl-
diginda, tesebbuslerin Ulke
capindaki pazar paylarinin
ve yogunlasmanin goreli
olarak dusuk oldugunun
tespit edildigi ve ayrica yo-
Junlasma duzeyi dustikce
fiyatlarin da dismesi gibi
rekabetci piyasalardan bek-
lenen bir bulguya rastlan-
madigi belirtiimistir. Benzer
sekilde, tesebbUs sayisi
arttikea fiyatlarin dismesi
gibi bir gbzlem de yapila-
mamistir.

ii. Tesebblis Bazinda Gercek-
lestirilen Analizlere lliskin De-
gerlendirmeler

Ulke genelinde, pazarin
yaklasik %50'sine ik 5 te-
sebbUlistin hakim oldugu,
tek basina yuksek pazar gu-
cune sahip bir tesebblstn
bulunmadidr ifade edilmistir.
Bunun yaninda, tesebbusle-
rin sehir bazindaki paylarinin
degiskenlik gosterdigi belir-
tilmistir.

ik 5 tesebbuistin pazar-
daki Uretimin 9%650-%60'N!
gerceklestirdigi, sehir bag-
laminda ise her sehirde

tek bir tesebbustn baskin

varliginin s6z konusu oldugu
tespit edilmistir.,
TesebbuUslerin tamaminin
birden fazla sehre satis
yaptigl, tesebbuslerin satis
yaptiklar sehir sayisinin
genellikle 10-20 arasinda
oldugu sonucuna varimis-
tir. Ote yandan bu tespitin
ddékme ve torball ¢cimento
tUrlert icin farklilasabimekle
beraber vyillar itibaryla degdis-
medigi tespit edilmistir.
Tesebbuslerin genelinin
grup ici rekabet anlaminda
pir sehir/musteri paylasimi
icinde olduklan degerlendi-
rilmistir.

iii. Uriin Bazinda Gerceklestiri-
len Analizlere lliskin Deger-
lendirmeler

Urlin bazinda yapilan ana-
lizler cercevesinde dékme
¢imentonun torbali gimento-
dan daha fazla miktarda sa-
tldigr tespit edilmis, ¢cimento
satislarinin her yil igin en az
9%60'Inin dokme CEM | 42,5
ve CEM II'42,5 tanmli Uriin-
lerden gerceklestigi ve bu
durumun neredeyse bUtun
sehirler ve tesebbusler icin
gecerli oldugu belirtimistir,
Ote yandan, hem teseb-
puslerin hem de sehirlerin
Uriin yelpazesinde farklilas-
malar gdzlemlenmistir.
Dokme ¢imentonun fiyatinin
torball ¢imentoya gore daha
yUksek seyrettidi, torbali
cimento igin farklilastinimis
Urlinlerin fiyat hareketleri-
nin birbirine oldukca yakin
dUzeyde seyrettigi, dokme
¢imento icindeki farklilas-
tinimis Urdnler agisindan

ise bdyle bir durumun stz

konusu olmadigi ve hatta bu
Grtnlerin fiyatlarinin zit yon-
de seyrettigi durumlarin dahi
g6zlendigi belirtimisti.

iv.Musteri Bazinda Gergeklesti-
rilen Analizlere lliskin Deger-
lendirmeler

MUsteri tirl ve musterilerin
alm davranislarina dair ince-
lemelerde 6zet olarak, bayi,
endUstriyel, mUteahhit, hazir
beton tesisi vb. gruplara
ayrlan mUsterilerin almla-
rnda ve tesebbuslerin bu
mUsteri tdrlerine satislarinda
farkliliklar gézlendigi ifade
edilmistir.

Doékme gimentonun mus-
teri kitlesini daha ¢ok hazir
beton tesisleri olustururken,
torball gimentonun daha
cok bayiler araciligiyla satil-
digr belirtilmistir.

Bayilerin, tesebbUslerin
mUsteri kitlesi icerisinde
oldukcga genis bir yer kapla-
digr degGerlendirilmistir.

Tum musteri tdrlerinin agirlikli
olarak dokme CEM 1 42,5
ve CEM I1'42,5 Urdnlerini
tercih ettigi, ancak bazi
musteri tdrlerinin Urin alim
yelpazesinin daha genis
olabildigi degerlendirilmistir.
Kamu, sivil toplum kurulusu
ve rakip hazir beton tesisi
gibi musteri tUrlerine diger
tUrlere oranla farkll ve/veya
daha yUksek fiyatlarla satis
yaplldidi tespit ediimistir.
MUsterilerin buyUk bir kis-
minin tek bir firmadan alim
yaptigi ve bu durumun tor-
pali gimento Urind icin daha
belirgin oldugu degerlendi-
rilmistir.

MUsterilerin yarisina yaki-
niNin sadece tek bir Urdn
kullandigi tespit edilmistir.
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Bu kirlimlar Uzerinden yapilan tespitler-
de pazar yapisinin, firma davranislarinin
ve ilgili rekabet gdstergelerinin, sehir,
mUsteri ve Urln bazinda farkliik arz
ettigi sonucuna ulasimistr. Ote yan-
dan, Rapor kapsaminda s6z konusu
tespitlerin yillar icinde duragan kaldigi
belirlenmis ve bu cergevede ¢cimento
sektortinun duragan bir pazar yapisina
sahip oldugu degerlendirilmistir.

lll- Cimento Sektorindeki
Oyuncularin Davranislarinin
Analizi

Rapor kapsaminda, gimento sektoriin-
deki oyuncularn davranislannin Ug ayri
calisma ile incelendigi belirtimektedir:

i. Fiyat - Maliyet Analizine llis-
kin Degerlendirmeler

Rapor, fiyat-maliyet analizi kapsamin-
da, ¢cimento fiyatlannin maliyet degi-
simleri ve talep degisimleri ile olan kisa
ve uzun doénemli iliskilerin ekonometrik
yontemler gercevesinde analiz edildigi-
ni ifade etmektedir. Analiz sonucunda,
hesaplara dahil edilen sehirlerin blyUk
cogunlugunda fiyat ve maliyetlerin uzun
dénemde belli bir dengede olmadigi
sonucuna ulasimistir. Gegmis dénem
fiyat degisiminin ise cari donem fiyat
degisimini her sehirde etkileyemedidi,
etkiledigi sehirlerde ise genellikle gec-
mis donemdeki fiyat artis/azalislarinin
cari donemdeki fiyat artis/azalislarinin
oranini arttirdigi degerlendirilmistir. Fi-
yatlarla maliyetler arasinda ise siki bir
bag gdzlenememistir.

ii. Fiyat - Talep Analizine lliskin
Degerlendirmeler
Rapor, fiyat talep analizi cercevesinde
sehir bazinda ¢imento fiyatlarinin talep
degisimleri ile olan kisa ve uzun do-
nemli iliskileri analiz etmistir. Bu analizin
sonucunda;
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m  Sadece iki sehirde fiyatlar
ile talep degisimlerinin
uzun dénemde belli bir
dengede seyrettigi, bu
sehirlerden birinde cari
donemdeki talep degi-
simlerinin fiyatlarn negatif
yonde etkiledigi, ancak
onceki donemdeki talep
degisimlerinin fiyatlara
etki etmedigi degerlendi-
rilmistir.

m  Bu iki sehir disindaki
diger sehirlerde talep
ve fiyat arasinda uzun
doénemli denge iliskisinin
bulunamadigi, kisa do-
nem etkiler incelendigin-
de; test edilen 68 sehrin
51’inde cari dénem
degeri veya herhangi bir
gecikmeli deger bakimin-
dan talebin fiyat Uzerinde
etkisinin bulunamadigi
ve ayrica, dnemli tuketim
bolgelerinde glincel ve
gecmis talep degisimle-
rinin fiyatlar Gzerinde et-
kisinin tespit edilemedigi
ifade edilmistir. Geriye
kalan 17 sehirde ise ta-
lebin fiyat Uzerindeki et-
kisinin farkl derecelerde
gecikmelerle gdzlendigi
belirtiimistir.

iii. Birlikte Fiyatlama Davranis-
larinin Analizine lliskin Deger-

lendirmeler
Bu bolimde 2010-2014 villari arasin-
daki 5 yil ve 81 sehir i¢in hesaplanan
404 simulasyon ¢ergevesinde, gimen-
to sektoérindeki Uretim ve satis birim-
lerinin oligopolistik rekabet (Bertrand
oyunu) ve kismi ya da tam birlikte kar
maksimizasyonu davranislarn goster-
meleri durumunda ortaya ¢likabilecek
fiyatlan hesaplanmistir. Halihazirda

www.ceis.org.tr/dergi

sadece bir tek birimin faaliyette bulun-
dugu gdézlemler icin ise tekelci davranis
bicimi simUlasyonlara dahil ediimistir.
SimUlasyonlar sonucu elde edilen
fiyatlar ile ilgili sehir/yilda gercekte gbz-
lenen ortalama fiyatlar karsilastinimis

ve gercege en yakin davranis bigimleri
tespit edilmistir. Gergeklestirilen analiz
sonucunda;

m  Her birilicin yil bazinda
yapllan karsilastirmada,
pbirlikte kar maksimizas-
yonu davranisinin yaygin
oldugu ifade edilmistir.

m Cimento sektérinde son
yillarda g&zlenen fiyat
seviyelerinin, bazi gézlem
noktalari hari¢ olmak tze-
re, genelinde oligopolistik
rekabetten beklenen fiyat
seviyelerinden yukarida
belirlendigi ifade edilmis-
tir.

iv. Etkinlik ve Rekabet Analizine
lliskin Degerlendirmeler
Rapor kapsaminda, 2010-2014 villari

arasindaki yilik gbzlemlerle 62 tesis
icin hesaplanan etkinlik dereceleri ile
fiyatlar karsilastinlarak sektérde reka-
betten beklenen etkinlik-fiyatlama iliski-
sinin varligr analiz edilmistir. Etkinlik ve
rekabet analizi sonucunda;

m  Cimento sektorintn orta-
lamada %30 civarinda bir
etkinlik artisi potansiyeli bu-
lundugu hesaplanmistir.

m  Etkinlik skorlan ile fiyatlar
arasinda negatif yonlu
bir iliski bulundugu ifade
edilmistir.

m  Bazi tesebbuslerin etkinlik
skorlari ortalamanin Uze-
rinde olmasina ragmen
fiyat seviyelerinin ortala-
maya gore yuksek kaldig



ve bu itibarla, etkinlik
seviyelerinin fiyatlara yan-
sitilmadiginin gdzlemlen-
digi belirtilmistir,

m  Baz tesebbuUslerin etkinlik
ve fiyat iliskisinin reka-
betci piyasa yapisinda
gbzlenecek bir gorinim
sunmadigr ifade edilmistir.

Raporda, dzetlenen analiz sonuclarinin,
Rekabet Kurulunun gecmis yillarda
aldigi kararlarinda isaret edilen rekabet
sorunlarinin varligini ortaya koydugu
ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu
yapinin sikayet dilekgelerinde ifade
edilen rekabet ihlali iddialarindan mi,
yoksa firmalarin oligopolistik bagimiilik
paglamindaki rasyonel tercinlerinden
mi kaynaklandiginin tespitinin Raporun
kapsamini astig belirtimistir.

IV- Sonug

Raporda rekabet hukukuna iliskin so-
runlarn basinda sikayet dilekcelerinde
siklikla dile getirilen yiksek fiyat artislar
ve bolge paylasimi iddialarinin yer aldigi
ifade edilmektedir. Bu dogrultuda Ra-
por kapsaminda gerceklestirilen analiz-
ler cercevesinde;

Fiyat artisi iddialar aci-
sindan gri gimento satis
fiyatinin mevsimsellik, ta-
lep, maliyet gibi ekonomik
parametrelerle dogrudan
iliskisinin ortaya koyula-
madigl,

i, Matematiksel modeller ve
simulasyon teknigi ile ya-
pilan analizler sonucunda
tesebbuslerin cogunun
bolgede “birlikte kar mak-
simizasyonu” davranisi ile
hareket ettiginin ortaya
ciktigl,

iii.  Etkinlik skorlarinin maliyet
ile iliskisinin analizi kap-

saminda yUksek etkinligin
dUsuk maliyetleri berabe-
rinde getirdigi;

iv. Fiyat ile etkinlik iliskisi
incelenmesi sonucunda
CEM | 42,5 turu agisin-
dan 45; tum gri gimento
tlrleri agisindan ise 48
g6zlem noktasinda yUk-
sek etkinlige ragmen yuk-
sek fiyat uygulandigy;

v. Sektdrde faaliyet goste-
ren firmalarin genel olarak
etkinlik duzeylerini arttir-
malari ve bu artisin reka-
petci bir piyasadan bek-
lenen etkileri beraberinde
getirmesinin saglanmasi
gerektigi;

vi. Pazar paylasimi iddialari
pakimindan ise, satis
hacimlerinin dagihmindan
Oturt sektoérin olmasi ge-
reken rekabetci duzeyin
oldukga gerisinde oldugu;

vii. Sehirlere satis yapan te-

sebbus sayisindaki artisin

fiyatlara dusus yonunde
paski olusturdugunun
tespit edilemedigi;

Tesebbuslerin Ulke ge-

nelindeki paylarinin ge-

nellikle simetrik bir seyir
izledigi, pazarin yaklasik

%50'sine bes tesebbusun

hakim olmasinin bélgesel

ve hatta il bazinda yo-
gunlasmalar sergiledigi
degerlendirmesini guc-
lendirmekte oldugu ve
rekabetgi dinamiklerin ise
etkin bir sekilde isleme-
digi tespitini gerektirdigi
sonucuna varilmistir

viil.

Bu cercevede sektor incelemesi ne-
ticesinde edinilen izlenimin, rekabetgi
acidan kat edilmesi gereken uzun bir

1987-2017

yolun oldugu yénunde oldugu, rekabet
olgusunun sektordeki tim dinamiklere
etki edecek bigimde yerlesmesi ve
sektor paydaslar tarafindan anlasima-
sinin buytk énem arz ettigi belirtilmistir.
Dolayisiyla, sektor arastirmasl sonug-
larinin ilgili tim birimlerin dikkatine su-
nulmasl, gelecek donemde rekabetc
sUreclerin gelisimine hangi metotlarla
ve hangi dlcUde katki saglanabilecegi-
nin tartisiimasi gerektigi vurgulanmistir.

GUNCEL REKABET KURU-
LU KARARLARI

Rekabet Kurulu’nun Roche
Midistahzarlan Sanayi A.S.’ye
(ROCHE) ait begeri ilaclarin
eczane ve Ozel hastanelere
dagitiminda calisilan depo sa-
yisinin ondan az olacak sekilde
azaltiimasi uygulamasina mentfi
tespit verilmesi ya da bireysel
muafiyet taninmasina iliskin
basvuru hakkindaki gerekceli
karari yayimlanmigtir'.

Rekabet Kurulu, Roche MUstahzarlan
Sanayi A.S. (“Roche’) tarafindan beseri
ilaclarin eczane ve 6zel hastanelere
dagitiminda galisilan depo sayisinin
ondan az olacak sekilde azaltimasi
yonundeki uygulamasinin 4054 sa-

yil Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un (“4054 sayill Kanun”) 4. ve
6. maddelerini inlal etmediginin tespiti
ile sbz konusu uygulamaya menfi tespit
verimesi veya bireysel muafiyet tanin-
masina iliskin yapilan basvuru hakkin-
daki gerekeeli kararini yayimlamistr.

Rekabet Kurulu, basvuruda ve izleyen
cevap yazilarinda, Roche’'un sinirli
sayida ecza deposuyla galisacak ve
bazi depolarla da sézlesme yapmayi

1 Rekabet Kurulu'nun 18.08.2016 tarih ve 16-28/476-
213 sayili Karari.
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reddedecek olmasinin degerlendiri-
lebilmesi bakimindan ihtiya¢ duyulan
temel bilgilerin sunulmadigini, bu
durumda, ilgili depolar bakimindan,
serbest eczane piyasasina yonelik
olarak Roche Urtnlerini temin edeme-
yecek olmanin dislayici etkisinin varligi-
ni sorgulamanin mumkdn olmayacagini
belirtmistir.

Bilgi isteme yazilarinda basvuru ko-
nusu uygulamanin somut unsurlarinin
sorgulanmasi Uzerine, Roche’un son
yazisinin ekinde bir taslak sdzlesme
metni gdnderdigi, taslak sdézlesmede
ise 4054 sayill Kanun'a aykir herhangi
bir dizenleme bulunmadigr belirtilmistir.
Bununla birlikte, sdz konusu sdzles-
menin, uygulamanin somut unsurlarini
icermedigi ve bu nedenle, sdzlesmenin
4054 saylll Kanun'a aykirt olmadiginin
tespitinin, basvuru konusu uygulama
icin de gecerli oimayacagi degerlendi-
rilmistir.

Kurul ayrica, gegmis tarihli dért Kurul
kararinda da beseri ilag saglayicilarinin
benzer eylemlerinin incelendigini, bu
kararlardan ikisinin Roche'un esasa
lliskin savlarini dolayli olarak destekledi-
gini, diger ikisinin ise aksi yonde oldu-
Gunu belirtmistir. Ancak Kurul, sonug-
larindan bagimsiz olarak, s6z konusu
dért kararda da degerlendirme yapilip
kesin hukumlere ulasilirken, inceleme
konusu eylemin muhatabr ya da ilgili
sozlesmenin diger tarafi olan deponun
pilindigini vurgulamis, basvuruya konu
uygulama bakimindan ise, depolarin
hangi somut dlgUtlere gore belirlenece-
gi veya en azindan muhtemel depolarin
kimler olabilecegi bilgisinin dahi sunul-
madigina dikkat gekmistir.

Sonug olarak Kurul, Roche'un basvu-
rusu bakimindan, yukarda agiklanan
hususlar cercevesinde bir menfi tespit
veya bireysel muafiyet analizi gercek-
lestirimesinin mUmkin olmadigina
oybirligi ile karar vermistir.

Rekabet Kurulu’nun Adogim
Marmara’nun ortak kontrolden
Salentijn’in tek kontrolline gec-
mesi islemine izin verdigi ge-
rekceli karari yayimlanmigtir?.

Bildirim konusu islem; Marmara Gi-
mento Beton San. ve Tic. A.S.'nin
(Adogim Marmara) Cem SAK, Yusuf
TOP, Baser Maden San. ve Tic. A.S.
ve Ado Madencilik Elektrik Uretim
San ve Tic. A.S.'ye ait olan %50
hissesinin, sirketin geri kalan %50
oranindaki hissesine sahip Salentijn
Properties 1 B.V. (Salentijn) tarafindan
devralinmasina iliskindir. Devralan
Salentijn’in hisselerinin tamami Titan
Cement Company S.A.'va (Titan)
aittir. Devralma islemi sonrasinda
Adogim Marmara ortak kontrolden tek
kontrole gececektir.

Islem taraflarinin faaliyetleri degerlen-
dirildiginde, yatay olarak “gri gcimento
pazan’'nin, dikey olaraksa “hazir beton
pazan’nin etkilenen pazar olusturdugu
tespit ediimistir. Ote yandan, islem
taraflanina ait gri gcimento faaliyetleri

ve hazir beton faallyetleri ayri ayr in-
celendikten sonra, taraflarin her iki tir
faaliyetinin de farkli cografi pazarlarda
yer almasi nedeniyle s6z konusu isle-
min ilgili pazarlarda rekabetci endise
dogurmayacagd ve rekabeti kisitlayic
bir yogunlasma meydana getirme-
yecedi kanaatine varnimistir. Bdylece
isleme Rekabet Kurulu tarafindan izin
verilmistir.

AVRUPA'DAKI
GELISMELER

Kanun Soézcust Wahl'in, Avru-
pa Komisyonunun Intel Cor

2 Rekabet Kurulu’nun 18.08.2016 tarih ve 16-28/479-
214 sayili Karari.
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poration Inc. Davasi’'na iliskin
gorusi yayimlanmistir®,

2009 vilinda Avrupa Komisyonu ta-
rafindan Intel'e, uygulamis oldugu
indirim sistemleri araciliglyla hakim
durumunu kétlye kullandigr gerekce-
siyle 1,06 milyar Euro idari para ceza-
sI uygulanmistir. Intel'in karari Genel
Mahkemeye tasinmis ancak Genel
Mahkeme tarafindan da Intel'in bas-
vurusu reddedilmistir. Intel'in Genel
Mahkemenin kararini da temyiz etmesi
Uzerine dosya mevcut durumda Av-
rupa Birligi Adalet Divanina (Adalet
Divani) intikal etmistir,

Adalet Divani nezdinde gértistlen dos-
ya kapsaminda Kanun SézcUsu Wahl,
20.10.2016 tarihinde gérusunt Adalet
Divanina sunmustur. Bu gercevede
Wahl, Genel Mahkemenin sekilci yak-
lasimini elestirmekte ve Adalet Divanina
SOz konusu karara iliskin temyiz basvu-
rusunu kabul edip dosyayr Genel Mah-
kemeye iade etmesini dGnermektedir.

Wahl, Adalet Divaninin inlal kararlarina
lliskin ictihadinin olay bazinda mevcut
tUm kosullarin, her acidan degerlendi-
rilmesi yoninde oldugunu belirtmistir.
Wahl, Genel Mahkemenin; “mUnhasirlik
indirimleri” degerlendirilirken “olaydaki
her kosulun degerlendirimesi gerek-
medigi, sadece stz konusu indirimin,
munhasirlik karsiigr verildiginin tespiti-
nin yeterli oldugu” yénUndeki kararinin
hatall oldugunu ifade etmistir. Wahl
ayrica, Adalet Divani igtihatlarinda iki
tUr indirim sistemi dngoruldugund,
bunlarin da; hukuka uygunluk kari-
nesi kapsaminda degerlendirilen (i)
hacim bazli indirimler ile (i) mevcut ve
muhtemel etkilerinin tam olarak de-
Gerlendirimesi gereken, munhasirlik
etkisi yaratabilecek indirim sistemleri
oldugunu belirtmistir. Bunlara ek olarak

3 Avrupa Komisyonu'nun C413/14 P sayih Karan
hakkinda 20.10.2016 tarihli Kanun Sozciisi Gorlsu.



Wahl, indirim sistemlerinin sadece sekil
itibarlyle hukuka aykirlik karinesi kap-
saminda degerlendirimesinin hukuka
aykir olacagini ifade etmektedir.

Gorus kapsaminda Wahl, Genel Mah-
kemenin degerlendirmesinin yalnizca
rekabete aykin dislama etkisinin teorik
olarak ihtimal dahilinde oldugunu gos-
terdigini, ancak rekabete bir etkisinin
bulunup bulunmadigini ortaya koyma-
digini belirtmistir. Bu itibarla, bir indirim
sisteminin dislayici etkisi degerlendi-
rilirken, sistemin sadece sekli agidan
incelenmesinin yeterli oimadigi aciklan-
mistir. Wahl dogru yaklasimin, gerekli
tUm arastirma ve deg@erlendirmelerin
(sistemin pazardaki yayginhigi, stresi,
rakiplerin pazardaki faaliyetleri, verilen
indirim oranlarinin buydklugu, vb.) ya-
pilarak dislayici etkinin gerceklestiginin
ya da gerceklesme olasiliginin yuksek
oldugunun tespit edilmesi oldugunu
ileri strmUstUr. Son olarak, indirim sis-
temleri degerlendirilirken somut olayda-
ki tum hususlarin gdz 6ndne alinmasi
zorunlulugunun bir sonucu olarak, “esit
etkinlikteki rakip testi’nin de, her ne ka-
dar zorunlu bir test olmasa da, dikkate
alinabilecegini ve Genel Mahkemenin
bu testi tamamen g6z ardi etmesinin
dogru olmadigini belitmistir.

Avrupa Komisyonu
Microsoft’un LinkedIn’i dev-
ralma iglemine kosullu izin ver-
mistir.

Avrupa Komisyonu, Microsoft'un ver-
mis oldugu taahhUtleri yeterli bulmasi
Uzerine, Microsoft'un LinkedIn'i dev-
ralma islemine izin vermistir. Microsoft
ve LinkedIn'in faaliyet alanlar genellikle
birbirini tamamlayici niteliktedir. Avrupa
Komisyonu islemi degerlendirirken
ozellikle (i) profesyonel sosyal ag
hizmetleri, (i) mUsteri iliskileri yonetim
programi gozUmleri ve (iii) cevrimici

4 Bk http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-
4284_en.htm

reklamcilik hizmetleri alanlarina odak-
lanmistir.

Avrupa Komisyonu Microsoft'un isletim
sitemlerindeki (Windows ve Outlook,
Word, Excel ve Power Point dahil)
verimlilik yazilimlan pazarlarindaki guclt
pozisyonunu LinkedIn'in profesyonel
sosyal ag hizmetlerindeki pozisyonunu
guclendirmek icin kullanabilecegine
yonelik endiseler duymustur. Bu cer-
cevede, Microsoft'un LinkedIn'i dev-
ralmasi ile elde edeceqi pazar gucu
sayesinde rakiplerini dislayabileced

ve yeni girisleri engelleyebilecedi ifade
edilmistir.

Avrupa Komisyonu Microsoft'un mus-
teri iliskileri yonetim programi ¢ozUmleri
alaninda rakiplerini dislayici eylemleri
olup olamayacagini degerlendirdikten
sonra LinkedIn'in bu alanda mutlaka
olmasi gereken bir Urlin olmadigini

ve Microsoft'un bu alanda kicuk bir
oyuncu oldugunu ve halihazirda blyUk
rakiplerinin bulundugunu tespit etmis
ve sakinca gérmemistir.

Cevrimici reklamcilik hizmetleri ala-
nindaysa Avrupa Komisyonu, pazarin
yapisini dikkate alarak ve taraflarin
toplam pazar paylarinin kUguk olmasi
nedeniyle bir sakinca gbrmemistir.
Kullanic bilgileri agisindan degerlendir-
mede, piyasada halen ¢ok fazla bilgi
olaca@ ve Microsoft'un da, LinkedIn'in
de kullanici bilgilerini reklam amagli
Uguncu Kisilere aktarmamasi nedeniyle
herhangi bir degisiklik meydana gel-
meyecedini tespit etmistir. Ote yandan,
pilgilerin gizliliginin profesyonel sosyal
aglarda rekabetin 6nemli bir para-
metresini olusturdugu ve islemin bu
yonden olumsuz etkilerinin olabilecegi
ifade edilmistir,

Yukandaki endiseleri gidermek adina,
Microsoft bes yil boyunca gegerli ola-
cak ve gdzetim altinda olacak sekilde
asagidaki taahhUtlerde bulunmustur:
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1. PC imalatcilan ve dagitm-
cllan Windows'a LinkedIn'i
yUklememe serbestisine
sahip olacaktir; yukleme
tercihinde bulunduklannda
ise, kullanicilar yUklenmis
LinkedIn'i Windows'tan
silebilecekdir.

2. Rakip profesyonel sosyal
ag hizmetleri saglayicilannin
Urtnlerini (halihazirda oldugu
gibi) Microsoft Office uygu-
lamalarina baglama ve bun-
larla birlikte galisma imkani
korunacakir.

3. Rekabet halinde olan pro-
fesyonel sosyal ag hizmeti
saglayicilarina yaziim ge-
listiriciler icin bir gegit olan
“Microsoft Graph’e erisim
saglanacaktr. Yazilm gelis-
tiriciler bu gecit araciligiyla
profesyonel sosyal aglarina
yeni kullanicilar gekmek igin
(kullanict iznine bagli olarak)
Microsoft bulutta depolanan
veriye erisim saglayabilen
uygulama ve hizmetler olus-
turabilmektedir.

Avrupa Komisyonu verilen taahh(t-
lerin rekabete yonelik endiselerini
gidermek icin yeterli oldugunu de-
gerlendirmis ve isleme izin vermistir.

Rekabet hukuku alanindaki gelismelere dair genel bilgiler i¢eren isbu yayin,
herhangi bir hukuki miitalaa igermeyecek bir bigimde,
ELIG Ortak Avukat Biirosu tarafindan hazirlanmistir.
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AKTUEL

CIMENTO SEKTOR ARASTIRMASI
RAPORU CALISTAYI YAPILDI

Rekabet Kurumu, Turkiye Cimento MUstahsilleri Birligi (TCMB) ve
Ege Universites isbirligiyle “Cimento Sektér Arastirmasi Raporu”
ile ilgill Calistay 20 Aralik 2016 tarihinde izmir'de yapildi. Rekabet
Kurumu yetkilileri ve sektdr temsilcileri ile akademisyenlerin katil-
digi Calistayda, Rekabet Kurumu tarafindan hazirlanan “Cimento
Sektdr Arastirmasi Raporu” degerlendirildi.

Calistayin aglilis konusmalarinda, Sendikamiz Yonetim Kurulu
Baskani Tufan UNAL 6zetle; gimento sektdriindeki fiyatlarn sek-
tordn oligopolistik yapis! icerisinde tamamen rasyonel kararlar

ile belirlendigini, buna ilaveten, Turkiye'nin cimento satis fiyatlar
pakmindan dinyada sondan ikinci sirada yer aimasi ve son 12
ayllk dénemde cimento fiyatlarinin ortalama 9%2,2 artmasina dair
verilerin, sektére yonelik rekabet inlali elestirilerinin hakli olmadigi-
ni gosterdigini belirtti.

Turkiye Cimento MUstahsilleri Birligi (TCMB) Yonetim Kurulu Bas-
kani Sefik TUZUN ise Cimento Sektor Arastirmas Raporu’nun
sektore dnemli faydalar sagladigini ifade ederek, son 5 yilda
konut fiyatlannin gimento fiyatlannin Uzerinde artigini ve gimen-
todaki fiyat artisinin enflasyonun altinda kaldigini, gimentonun
konut insaatl maliyetleri icindeki payinin sadece %3 oldugunu
dile getirdi.

Rekabet Kurumu Baskani Prof. Dr. Omer TORLAK, Raporun
ciktilanni degerlendirdigi konusmasinda, ¢imento sektérine yo-
nelik arastrma Raporunda incelemeye alinan dosyalann %18'lik
kisminda ‘ihlal var' kanaatinin olustugunu, bu oranin gimento
sektoértnde bir rekabet sorununun varligina isaret olabilecegini
ifade etti.

Acllis konusmalarinin ardindan, Ege Universitesi moderatérligin-
de ¢imento, insaat, hazir beton, agrega sektdrlerinin temsilcileri-
nin katilimiyla Raporun degerlendirildigi bir calistay gergeklestirildi.

CEiS VE T. CIMSE-IS'TEN TURK-IS’E ZIYARET

= = Sendikamiz ve T. Cimse-Is Sendikas! tarafindan Tirk-Is’e bir
i J 2 : ziyaret gergeklestirildi,

Turk-Is Baskani Erglin ATALAY'In ev sahipligi yapti§i ziyarete;
Sendikamiz Yonetim Kurulu Baskani Tufan UNAL ve Genel
Sekreter Dr. H. Serdar SARDAN ile birlikte T. Cimse-is Sen-
dikasi Genel Baskani Zekeriye NAZLIM katiimistrr.

Ziyaret kapsaminda gerceklestirilen gériismede Tufan UNAL,
Turkiye'nin en blyUk is¢i érgutline yapmis olduklar ziyaret-
ten duyduklart memnuniyeti dile getirirken, Ergin ATALAY
da cimento sektérinin iki uyumiu sosyal tarafi olarak GEIS
ve T. Gimse-Is'i agirlamis olmaktan memnuniyet duydukla-
rni belirtti, Gorusmede Ulke glindemine ve is dlinyasindaki
gelismelere dair konular ele alinirken, ¢gimento sektorantn il
icerisindeki durumu hakkinda da degerlendirmelerde bulu-
nuldu.
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CEIS ISG KURULU 43.
TOPLANTISINI GERCEKLESTIRDI

Sektorel duzeyde gergeklestirdigimiz is saglgr ve gu- =y
venligi faaliyetlerinin planlanarak uygulanmasini saglayan
CEIS Is Saglig ve Guvenligi Kurulu, 43. toplantisini 22
Kasim 2016 tarihinde CEIS Merkez BinasI'nda gercek-
lestirildi.

Toplantiya Kurul Baskani Sertac Bora OZYURT ile Uye-
lerden Mumun GUN, Hayer YALNIZ, Ali KIPRI, Sinan
URHAN, Neslihan ERGUVEN, Osman BILDIR, Giltekin
YILMAZ, ismail GUMUSDERE, Sakir TARI, Murat KAHYA
ve Okan GUVEN katildi.

Toplantida dénem icerisinde gerceklestirilen ISG faaliyet-
leri hakkinda bilgi verildi ve 2017 yill “Cimento Sektort
Dlnya ISG GUNU Etkinlikler!” temasi belirlenerek, 2017
yilinda yurittlecek ISG faallyetlerinin planiamasi yapid.

CIMENTO SEKTORUNDE “BES YILDIZ ISG DENETIMI
PROJESI’NDE SONA DOGRU

Sendikamizin is sagligi ve givenligi faaliyetlerine yon veren CEIS ISG Kurulu'nun dnerisi ve
Yonetim Kurulumuzun tasvipleri ile “Bes Yildiz Is Sadlig ve Glivenligi Denetimi (Five Star Oc-
cupational Health and Safety Audit)” baslikli projenin British Safety Council'in Turkiye partneri
Doga Is Guvenligi le anlasmaya varilarak GEIS Uyesi tim cimento fabrikalarinda gerceklesti-
rimesi kararlastiridi.

1957 yilinda kar amaci gdzetmeyen kurulus olarak kurulan British Safety Council, Londra
merkezli ve dinyanin 50'den fazla Ulkesinde danismanlik, denetim ve egitim hizmetleri vere-
rek, bunyesindeki tim hizmetlerini, is sagligl ve guvenligi alaninda uzun yillan askin sektorel
tecrlbeye sahip personeli ile sunuyor.

“CEIS Uyesi Fabrikalarin ISG Yoniinden Denetimi Projesi’ne 2015 yili Nisan ay! itibariyle
baslandi. Proje kapsaminda iki danisman tarafindan (1 Turk ve 1 yabanci) en az 4 gun sure-
since fabrikadaki is saghgr ve guvenligine iliskin dokiimanlar gdzden gegirerek, yonetici ve
calisanlarla gériserek ve saha ziyaretinde bulunarak fabrikada yurttilen is saghdi ve glven-
ligi faaliyetlerine iliskin durum tespiti yapiliyor.

Yaplilan incelemeler kapsaminda basaril bir is saghdr ve glvenligi sisteminin dnemli un-
surlanndan “Politika ve Organizasyon”, “Strateji ve Planlama”, “Uygulama ve Operasyon”,
“Performans Olgimii” ve “Dederlendirme ve Gozden Gegirme” konularina iliskin 65 alt bas-
likta kapsamli bir rapor hazirlaniyor. S6z konusu rapor ile fabrikalardaki mevcut is sagligi ve
guvenligi sisteminin etkinligine iliskin bir durum tespiti yapiimasi yaninda lyilestirme alanlarina
yonelik hayata gecirilebilecek dneriler fabrika yonetimine sunuluyor,

Sona yaklasilan proje kapsaminda bugline kadar 46 Uye fabrikamizda denetimler gergekles- & & 4
tirildi. 2017 yilinin Subat ayinda tamamlanmasi planlanan proje sonrasinda “Cimento Sekto- F eriTisH
rl ISG Raporu” hazirlanacaktr, ggEElETL

V o 4
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“ORTA KADEME YONETICELERIN ISG EGITIMI” PROJES]

MUhendis, sef, mUudur seviyesindeki calisanlardan olusan “orta kademe yonetici-
ler”, isciler ve Ust ydonetim arasinda adeta kdpri gdrevi kurmaktadirlar. Sirket kul-
tUrdnun gelismesinde de Ust yonetim kadar orta kademe yoneticilerin de dnemli
sorumluluklar vardir.

Bu bilingle, Sendikamiz yine BSC ile isbirligi icerisinde “Orta Kademe Yoneticilerin
ISG Egitimleri’ni dlizenlemeye baslad.

2015 yi sonunda basladigimiz proje kapsaminda 25 Uye fabrikamizda egitimler
gerceklestirildi. Bir gun stiren ve orta kademe ydneticilerin katldigr egitimde is
sadlgr ve glivenliginin sadece bu alanda calisan ISG Profesyonellerinin degil, her
kademedeki calisanin sorumlulugunda oldugu ve yoneticilerin, davranis ve tutum-
lanyla is saghdr ve guvenliginde liderlik gdstermeleri gerekliligine iliskin mesajlar
guclu bir sekilde veriliyor.

3. IZMIR IS SAGLIGI VE GUVENLIGI ZIRVESI VE FUARI
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lzmir Sanayici ve Is Adamlar Demegi onclliginde diizenlenen “3. zmir s
Saglig ve Glvenligi Zirvesi ve Fuar” 20 - 22 Ekim 2016 tarihleri arasinda
izmir Tepekule Kongre ve Sergi Merkezinde diizenlendi.

20714 yiindan beri diizenlenen izmir is Sadlig ve Glvenligi Zirvesi ve Fuar
bu il “Is Isten Gegmeden” sloganiyla baslayip, ‘Is Givenligi Seninle Baslar’
mesajlyla sona erdi.

32 konusmacinin yer aldigi zirveye yaklasik 2000 kisi katildi. 5 &zel konus-
macinin da yer aldigi ve 2 farkli salonda es zamanli olarak gerceklestirilen
zirvede, 10 farkli oturumda iyi ve drmek uygulamalar kamu, &zel sektdr, isve-
ren, isyeri hekimi, ISG uzmani ve sosyal taraflarin temsilcilerinin katlimlaryla
ayrintill bir sekilde ele alindr.

Zirvenin “Miteahhit Yonetiminde ISG” konulu oturumu Sendikamiz Genel
Sekreteri Dr. H. Serdar SARDAN:IN oturum baskanliginda gerceklestirildi.
Ayrica, zirveye davet edilen anaokulu dgrencileri is sagligi ve guvenligi kultu-
rinln erken yasta benimsetimesine iliskin dnemii bir mesaj verildi.

www.ceis.org.tr/dergi
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CEIS ISG PLATFORMU ACILDI

Uye fabrikalarmizda meydana gelen is kazasi, ramakkalalar ile ISG

iyi uygulamalarinin internet Uzerinden paylasilabilmesi amaciyla 2009
yilinda kurulan “CEIS ISG Paylasim Sistemi” hem gérsel hem de icerik
olarak guncellendi.

CEIS ISG Platformu adiyla kullanilacak olan sisteme, Uye fabrikalardan
2 Kisiye giris yetkisi tanimlandi. Kullanicr dostu olarak tasarlanan sis-
temde is kazasi, ramakkala, ISG dokimanlan, iyi uygulamalar, mevzuat
takibi, duyurular ve sektorel dUzeyde gergeklestirilen anket ve istatistik
calismalarnin takibi yapilabiliyor. Ayrica, yasayan bir sistemin olustu-
rulmasi adina gizlilik kurallar gercevesinde diger kullanicilann eklemis
oldugu is kazasi, ramakkala ve dokiimanlara yorum yapilabime imkani
saglandi.

Uye fabrikalarmizda meydana gelen ISG olaylarinin ve iyi uygulamala-
rn daha kolay ve hizli bir sekilde paylasiimasini saglayacak stz konusu
platformun, ¢cimento sektdrintn glvenlik kGItGrindn gelismesine ve
kazalann azalmasina katki saglayacagr dusunultyor.

CEIS CALISMA ILISKILERI KURULU’NUN
40. TOPLANTISI GERCEKLESTIRILDI

Sendikamizin endUstri iliskileri ve insan kaynaklan
faaliyetlerine yon veren CEIS Calisma lliskileri Kurulu,
40. toplantisini 23 Aralik 2016 tarhinde CEIS Merkez
Binasinda gerceklestirdi.

lhan TURKMEN, Aydin ADALI, Asim ATES, Asli CE-
TN, Secil OZBAYIR, Hayri OZSUT, Kemal PEKCE-
TIN, Murat All ULUDAG, Fatih USTA, Serkan YO-
RULMAZLAR, Dilek AKCER, Tulay ALEMDAR, Cem
Ender MUTLU, Nesrin TUFAN'IN katldidi toplantida,
Sendikamizca yUrittlen galisma liskileri, is sagligi
ve guvenligi ile sinav ve belgelendirme faaliyetleri
hakkinda bilgi sunularak, 2017 yilinda gerceklestiril-
mesi planlanan Sendikamiz faaliyetleri hakkinda bilgi
paylasild,

Toplantida ayrica, calisma hayatinda yasanan guncel
gelismeler ve calisma mevzuatinda yapilan degisiklikler hakkinda bilgi sunuldu.

Toplantinin ikinci boélumUnde, Hay Group Danismanlik Sirketi tarafindan, ¢i-
mento sektdrlinde “Calisan Sayisi Analizi” calismasina iliskin bir sunum yapildi.
Ayrica, Kurul Uyesi Fatin USTA, Bati Anadolu Grubu’'nda calisma saatlerinin
duzenlenmesi konusunda yaptiklan iyi uygulamalara iliskin bir sunum gercek-
lestirdi,



AKTUEL

CIMENTO SEKTORU UCRET ARASTIRMASI
PROJESI GERI BILDIRIM TOPLANTISI YAPILDI

Sendikamiz ile Hay Group isbirliginde 2016 il Mayis ayindan beri
yurGttlen “Cimento Sektort 2016 Vil Ucret Arastirmasi Projesi’nin
geri bildirim toplantist 31 Ekim 2016 tarihinde Sendikamizda ger-
ceklestirildi.

Projeye katilan Gyelerimizin insan kaynaklar yoneticilerinin katiim-
lart ile gerceklestirilen toplantida Hay Group danismanlar tarafin-
dan yapllan sunumda, Proje ciktilari genel olarak degerlendirilerek,
raporun kullanimina iliskin bilgi paylasiminda bulunuldu. Toplantinin
son bolumunden Uyelerimizden gelen sorular cevaplandi.

E |

PERYON - HR MASTERS EGITIM PROGRAMI DEVAM EDIYOR

Sendikamiz ile PERYON insan Yonetimi Demedi isbirliginde, Sendikamiza Uye
cimento fabrikalarinin insan kaynaklan birimlerinin yénetici ve yonetici adaylarina
yonelik olarak hazirlanan “HR Masters Sertifika Programi” 23 Kasm - 02 Aralik
2016 ve 07 - 10 Arallk 2016 tarihleri arasinda Sendikamiz Seminer Salonunda
gerceklestirildi.

Katilimcilarin, insan yonetimi alaninda yetkinliklerinin gelistiriimesi, ekip yénetimi,
sirketlerin yodnetim sureglertyle insan kaynaklar streclerini daha etkili bir sekilde
bir araya getirerek uygulamasi amaciyla hazirlanan egitim programi, “potansi-
yele odakli ise alim uygulamalan”, “yeni nesil ik yonetimi”, “finansal ve analitik
dustinme yetenegini guclendirme”, “is ortagi ik'da liderlik modeli”, “ik analitik”,
“‘ik'da degisim ve ortak akil”, “kurumsal ¢catisma ve stres” ve “potansiyele odakli
stratejik insan yonetimi uygulamalar” basliklar ile toplam 8 modulden olusuyor.
PERYON'Un alaninda uzman egitmenleri tarafindan verilen “HR Masters Ser-
tifika Programi”nin diger etaplarnin 2017 yiinin ilk yarisinda tekrarlanarak, tam
Uyelerimizin faydalanmasi planlanlaniyor.
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CIMENTO SEKTORU MAKINE BAKIMCI MYK MESLEK|
YETERLILIK BELGESI SINAVLARI DEVAM EDIYOR

5544 sayil Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) Kanunu’'na 6645 sayill
Kanun ile getirilen Ek 1'inci madde kapsaminda “MYK Mesleki Yeterli-
lik Belgesi” zorunluluguna tabi tutulacak meslekler belirlendi.

igill Kanun maddesi uyarinca, tehlikeli ve cok tehlikeli islerden olup,
MYK tarafindan standardi yaymlanmis ve Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanliginca hazirlanarak yayimlanan Tebliglerin ekinde yer alan 48
meslekte; MYK Mesleki Yeterlilik Belgesine sahip olmayan kisilerin,
Tebliglerin yayim tarihlerinden itibaren on iki ay sonra ¢alistrilamaya-
caklar duzenlend.

3308 sayli Mesleki Egitim Kanunu'na gére ustalik belgesi almis olanlar 4
ile Milli Egitim Bakanlidrna bagl mesleki ve teknik egitim okullanndan
ve Universitelerin mesleki ve teknik egitim veren okul ve bolumlerinden
mezun olup, diplomalarinda veya ustalik belgelerinde belirtilen bAlim,
alan ve dallarda calistinlanlar icin MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi sarti-
nin aranmayacag|, ayrica hUkme bagdlandi.

Bu itibarla, Makine Bakimci (Seviye 5, 4, 3) Ulusal Yeterliligi, belge
zorunlulugu getirilen meslekler listesinde yayimlanan; ¢ok tehlikeli

isleri barindiran gimento sektorinde yaptidr makine bakim isiyle ilgili
yeterliligini ispat edemeyecek durumdaki calisanlara belge zorunlulugu
getirilai.

Belge zorunlulugu kapsamindaki isiyle ilgili yeterliligini diploma ve
ustalik belgesiyle ispat edebilen ¢alisanlar, Milli Egitim Bakanigi ile
MYK isbirliginde hazirlanarak yayimlanan Muafiyet Tablosu Uzerinden,
yaptiklar is konusunda yetkin kabul edilip edilmediklerini diploma ve
ustalik belgesi alan ve dallan ile kontrol edebilmektedirl.

Mesleki Yeterlilik Belgeleri, MYK tarafindan ilgili ulusal yeterliliklerde
yetkilendiriimis belgelendirme kuruluslarinin dizenledigi teorik ve uygu-

o
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lamali sinavlara girerek basaril olan bireylere verilmektedir. Makine
Bakimcl (Seviye 5, 4, 3) meslegine ait ulusal yeterliliklerde, Turkiye
Metal Sanayicileri Sendikas! (MESS) tarafindan kurulan Mesleki
Yeterlilik Sinav ve Belgelendirme Merkezi Ticaret A.S. (SIBEM); dlc-
me, dederlendirme ve belgelendirme faaliyetleri kapsaminda MYK
tarafindan yetkilendirimis bulunmaktadir.

Bu ftibarla, Sendikamiz ile MESS arasinda bir isbirligi Protokol
imzalandi ve 2016 yill baslarinda ¢cimento sektérinde makine ba-
kimcl sinav ve belgelendirme faaliyetleri baslatidi. SIBEM tarafindan
teorik ve uygulamall olmak Uzere iki asamada duzenlenen Aralik

ayl sonuna kadar toplam 1.063 ¢gimento sektort makine bakimeis
katilmis olup, sinavlann tamamindan basaril olanlar MYK Mesleki
Yeterlilik Belgelerini aimaya hak kazandi.

20 Haziran 2015 tarih ve 29392 sayilll Resmi Gazete'de yayim-
lanan Bakanlar Kurulu karan kapsaminda hikme baglanan tesvik
geregince; sinavlardan basaril olarak MYK Mesleki Yeterlilik Bel-
gesi amaya hak kazanan ¢imento sektorti makine bakimcilarinin
yatirdiklan sinav ve belge Ucretleri, Turkive Is Kurumu (ISKUR) tara-
findan iade edildi.

Belge zorunlulugu getiren Tebliglerin, Bakanlikga peyderpey yayim-
lanmasiyla birlikte, MYK Mesleki Yeterlilik belgesi zorunlulugunun
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerin tamaminda uygulanmasi planlanmak-
tadr.
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BURSA CIMENTO, FABRIKASINI ENDUSTRI 4.0’A HAZIRLIYOR

Bursa Cimento Genel MUdUri Osman NEMLI, fabrikanin gelisen teknolojiye
uyum sagdlamasi ve verimliligin arttinimasina yonelik gesitli yatinmlar yaptiklann
anlatti.

Laboratuvarlarindaki otomasyon sistemini daha modern hale getirerek ham-
maddenin homojenizasyonunu yukselten ve Urettigi yan mamulin daha kaliteli
ve sapmasl az Uretiimesini saglayan Bursa Gimento, otomasyon yatinmlarin
da surdurtiyor. Hedef, sistemin daha kolay kontrol edilebilir, maksimum verime
daha kolay ulasilabilir olmasini saglamak. Fabrikanin gelisen teknolojiye uyum
saglamasi ve verimliligin arttinimasina yonelik gesitli yatnmlar yaptiklarni anlatan
Bursa Cimento Genel M{dUri Osman NEMLI, “Uriiniin standartlar belidenmis,
sonugta hepimiz bu standartlara uygun Uretim yapiyoruz. Sektérde sizi farkli
klan standartlar icinde daha stabil bir Urlin yapabime beceriniz. insaat sek-
torinde yasanan gelismeler ve deprem hassasiyetimiz sonucunda kullanilan
beton dayanm siniflan giderek yUkselirken, ¢cimento kalitesindeki degisimlere
karsi hassasiyet artiyor” dedi. Mevcut otomasyon sistemini strekli iyilestirerek

Bursa Cimento fabrikasinin gelecegdin yeni nesil cimento Uretim tesisleri arasin-
EALQ?,E%GEQENTU da yerini amasini hedeflediklerini vurgulayan NEMLI, “Ome@in otomatik analiz

sistemimizle analiz frekansimizi gok artirabiliyoruz. Béylece tepki verme hizmiz

artiyor. Sistem otomatik olarak numunelerini sahadan aliyor. Pinomatik tliplerle
laboratuvara getiriyor, analizi ve analiz sonucuna gére duzeltmesini yapiyor. Bu anlamda standart sapmalarmizi cok asagilara
cektik. Meveut tesis Uzerinde yapllabilecek tim iyilestirmeleri yapmaya devam ediyoruz. Urtin kalitesi, musteri memnuniyet, is
sagligi ve guvenligi gibi birimlere yonelik farkli gelistirme calismalanmiz da devam ediyor. Bunlarin bir kismi Endustri 4.0’a gegisimizi
hizlandiracak unsurlar. Yatinmi planlanan yeni tesiste de mevcut en iyi teknikleri kullanarak hem Ulke ekonomisine katkisi daha
blyUk hem de cevremizle daha da barisik tesis olmayi hedefliyoruz” diye konustu. Ozellikle lojistik birim kontroliinde ve sahaya gi-
ren muteahhitlerin kontroltinde hayata gecirdikleri sistem ile Turkiye genelindeki cimento fabrikalarina érnek olduklarini dile getiren
Osman NEMLI, “Buraya dolum yapmaya gelen bir kamyonun dolum asamasindan kapidan cikisina kadar olan lojistik takibinde
iddia ediyorum ki, Turkiye’'deki en lyi uygulamalardan birtyiz. Simdi bu sistemi is saghdi ve glvenligi birimiyle entegre ettik ve artik
kapidan giren her mUteahhidi de ayni uygulamaya dahil ettik. Bunu daha da gelistirecegiz” agiklamasini yapti.

i

Atiktan enerji elde etme oranini artiracak

2011 ylinda Atiktan Tretimis Yakit Hazilama Tesisi'ni, 2013 yilinda ise Atik Isi Enerji TesisI'ni devreye aldiklanni hatirlatan NEMLI,
sunlan sdyledi; “Yakit kaynadi olarak kullanilan atik ile atik isindan elde edilen enerji olmak Uzere iki sekilde enerji Uretimi saglaniyor.
Bacadan ¢ikan sicak gazlardan tekrar enerji Uretiyoruz. Bu sayede kullandigmiz enerjinin %20 ile 25'ila karsiliyoruz. Yakma nokta-
sinda ise %10 ile 15'lik bir kismi atiktan elde ediyoruz. Yasal limit %40. Biz de bu orani artirmayi ve %40’a ulasmayi hedefliyoruz.
Atigr isleme noktasinda riski minimize etmek adina segici davraniyoruz. Atiklann %40 ila 50'sini disardan getirip depolamadan
dogrudan sisteme veriyoruz. Bdylece kaza risklerini de ortadan kaldirmis oluyoruz.”
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KARS CIMENTO’DA C Cimentas kars g
YENI YIL KOKTEYLI YAPILDI .

Cimentas Grubu'nda artik geleneksel olarak her yil gergeklestirilen “Yeni Yil Kokteyli” etkinligi bu yil da Kars Gimento
Fabrikasi'nda yapildi. Etkinlige; Cimentas Grubu Genel MUdurt Yalgin ALPBAZ, Teknik Operasyonlar Direktord Efkan H.
EROGLU, Satnalma Direktért Selcuk KUNTALP. Ticari Direktér Bans KARAHUSEYIN, Planlama, Biitce ve Kontrol Direktor
VYrd. Ozkan KARABAYIR ve Cevre, Is Saglig ve Givenligi Midirt Yucel KILIT ile Kars Gimento Fabrika Yonetimi ve cali-
sanlan katildh.

Organizasyon vesilesiyle, Fabrika MUdurd Mete KOCAK tarafindan, 2016 yili igerisinde yapilan dnemli iyilestimeler ve
yatinmlarn yani sira 6zellikle ¢evre, is sagdhdi ve glvenligi konusunda gergeklestirilen basaril uygulamalan igeren bir bilgi-
lendirme sunumu yapildi.

KOCAK konusmasinda, son yillarda Kars Cimento’nun yapmis oldugu gevre, is sagligr ve glivenligi icin yapilan yatinm ve
harcamalarin 10 milyon TLyi astigini, cevre dostu bir fabrika olduklarini, Cimentas Grubu ve Kars Gimento Fabrikas’'nin
“Glvenli Davran, Givenli Yasa” sloganini vurgulayarak bugtn itibariyle, 313 giin “Kazasiz Is GUnU'ne ulastiklanini ve emis-
yon 6lgum degerlerinin yasal limitlerinin gok altinda oldugunu ifade etti. Bunun yani sira KOCAK, 2016 vili icerisindeki
450.000 ton ¢imento satisini, planlanan hedef ve bltce faaliyetlerinin gerceklestigini ve fabrikanin planladigi bUtin hedef-
leri tutturduklannin ifade etti. KOCAK, planlanan hedef ve bltce faaliyetlerinin gerceklesmesinde bltdn galisanlann emedi
oldugunu dile getirip tum calisanlara tesekkir ederek, 2017 il hedef ve planlan hakkinda bilgiler verdi.

Cimentas Grubu Genel Mudurt Yalgin ALPBAZ da yapilan bUtin bu calismalar nedeniyle tim Kars Cimento calisanlarina,
emekleri igin tesekkurlerini iletti. ALPBAZ, Kars Gimento’nun ¢ok daha lyi bir noktaya gelmesi i¢in her tUrlli destegi verme-
ye devam edecekKlerini dile getirerek ozellikle cevre, is sagligi ve guvenligi galismalarn ve performans degerleri yonlyle de
tUm galisanlan tebrik ederek basarilarinin devamini dileyen bir konusma yapti.

Konusmalar sonrasinda, Genel MUdUr Yalgin ALPBAZ ve Fabrika Midirt Mete KOCAK masalari tek tek gezerek tim
calisanlarla sohbet edip hatira fotografi gektirdi. Organizasyon vesilesiyle ayrica yeni yil hediye gekilisi de gerceklestirildi.

KONYA CIMENTO’DAN KAN BAGISINA DESTEK

Konya Cimento galisanlan Kizilay Haftas vesilesi ile kan verme kam-
panyasina destek verdi. Her yil binlerce insan, bir kaza ya da hastalik
sonucunda kan bulamadigr icin hayatini kaybediyor. Buna karsllik ya-
pllan arastirmalar, yaklasik 72 milyon insanin yasadigi Turkiye'de yillik
kan bagis oraninin, ntfusun %71'i kadar oldugunu gosteriyor. Oysaki
kan bagisi, kan bekleyen binlerce insanin hayatini kurtarmanin yan!
sira, badis yapan kisinin sagligini da olumlu yénde etkiliyor. Konya
Cimento calisanlart da bu bilince katki sunmak amaciyla kan verme
kampanyasina destek vererek kan bagisinda bulundu.
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CDP TURKIYE 2016 IKLIM DEGISIKLIGI RAPORU ACIKLANDI

————msssmm Sabanci Universitesi Kurumsal Yonetim Forumu tarafin-

Nevra Ozhatay

P TURKIVE 206
daﬂi’ﬁk LA IVT SOOLTORENI *°

dan Cimsa’nin ana sponsorlugu ve Deloitte TUrkiye'nin
derecelendirme ve raporlama destedi ile yurutllen CDP
Turkiye 2016 Iklim Degisikligi Programi Raporu acikland.
Rapor, 30 Kasim 2016, Carsamba gunu, Zorlu Perfor-
mans Sanatlan Merkezi'nde Zorlu Holding'in destedi ile
gerceklestirilen etkinlik ile kamuoyuna duyuruldu.

Cimsa Genel Mudurii Nevra OZHATAY agilis konusma-
sinda, “Bagimsiz, uluslararasi bir kurulus olan CDF, on
yildan fazla suredir iklim degisikligiyle mUcadele ederek,
sirketlerin sera gazi emisyonlar, enerji kullanimlarn ve
iklim degisikligi risklerine yonelik calismalarini raporluyor
ve toplumsal farkindaligr artinyor. Yapilan bu dlgtmler
ve seffaf raporlama sUrecleri sayesinde sirketler karbon
yonetiminde ve iklim degisikligi risklerinden kendilerini
korumada daha basarili oluyorlar. Biz de Cimsa olarak,
CDPyi desteklemenin toplumumuz ve Ulkemize katki
sadlayacagina yUrekten inaniyoruz.” dedi.

Sirketlerin iklim degisikligine yonelik stratejilerini ulusla-
rarasl kurumsal yatinmcilann bilgisine sunabilecegdi bir

platform saglayan CDP, dunyanin en prestijli ve yaygin
cevre girisimi olarak kabul ediliyor. CDP Turkiye 2016

Iklim Degisikligi Raporu, CDP'ye Turkiye'den dahil olan
50 sirketin verdikleri yanitlarin analizini igeriyor.

BIST-100 sirketlerinin toplam piyasa degerinin %50'sini
olusturan sirketler CDP platformu araciligi ile iklim de-
gisikligi risklerini ve yarattigi firsatlar nasil yonettiklerini

(;iM% yatirmcilara ve diger paydaslarina acikladilar. Bu sirketlerin %91’ iklim degisikligini
is stratejilerine entegre ettigini, %94°0 de iklim degisikligini Ust dlzey ve yonetim
kurulu seviyesinde ele aldigini belirtti,

“CDP Kuresel A listesi” ve “CDP Turkiye Iklim Liderleri” Odilleri de etkinlikte sa-
hiplerini buldu. Dinyada CDP’ye yanit veren ve iklim degisikligi ile micadelede
basi geken 193 sirketin yer aldigi “CDP Kuresel A Listesi” igerisinde bu sene
Turkiye'den iki sirket yer aldi Arcelik ve Garanti Bankasl. Bu iki sirket etkinlik
sirasinda liderlik ddUllerini teslim aldi. CDP Turkiye Iklim Liderleri Odulleri’ne ise
Brisa, Coca-Cola icecek, Cimsa, Ekoten Tekstil, Migros, Pinar Sut ve Tofas layik

gortldler.
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SURDURULEBILIR GELECEGE GENGC KATKI

Akgansa tarafindan maden sahalarinin biyolojik degerlerini artrmayr amaclayan ‘Biyoce-
sitlilik Proje Yarnsmas!' ikinci kez Turkiye'de gergeklestirildi.

Turkiye'den toplam 30'a yakin projenin yanstigi yansmanin birincilik odild Istanbul Teknik
Universitesi, kincillik &dUlt Gazi Universitesi, Ugtincllik 6dUll ise Canakkale Onsekiz
Mart Universitesi ¢grenci ve akademisyenlerine verild!.

Akcansa’nin, Universite dgrencileri tarafindan ma-
den sahalarnin biyolojik degerini artirmayl amagla-
yan projeler Uretimesi ve 6grencilerin bu yondeki
farkindaliklannin artinimasi amaciyla dtzenledigi
Biyogesitlilik Proje Yarismasi ikinci kez gerceklesti.

Bu yil Turkiye'de ikinci kez gerceklestirilen Biyoge-
sitlilik Proje Yarismasr'nin sonuglari, Conrad Otel'de
dUzenlenen 6dUl toreninde aciklandi. Yarismaya
tUm Turkiye'den 30'a yakin proje katildi ve 3 proje
finalde yarismaya hak kazandi.

AKCANGD

MARDIN CIMENTO’DA “iS KAZASIZ GECEN
1.000 GUN KUTLAMASI” YAPILDI

Yapilan térende, Is Sagigr Givenligi ve Gevre Sefi Meh-
met Erhan ALKANOGLU nun Is Sagiigi Guvenligi ile ilgili
konusmasinin ardindan, Genel MUdUr Birol KIRAC yaptigi
konusmada tum calisanlar bu basarilarndan dolay kutla-
yarak, is kazasiz daha nice bin gunler diledi. Genel MudUr
KIRAC konusmasinda, Is Sagligi Givenligi kiltiriine yasa-
mimizin her alaninda ihtiyac duyuldugunu, yapilan islerin is
guvenligi kurallarina uygun olarak yapimaya devam edilmesi
gerektigini belirtti. Kazasiz gecen gunler 1.000 gun pastasi
kesiminin ardindan, 4 personel kura cekimi sonrasinda
odullendirildi.

L=
fMARDIN
ISIMENTO
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NUH CIMENTO YIKILAN CEZAEVININ YERINE
EGITIM KAMPUSU YAPIYOR

Nuh Cimento Egitim ve Saglik Vakii tarafindan eski cezaevinin bulundugu alanda yaklasik 15 milyon Tl'ye 64 derslikli 3
okul ve bir spor salonundan olusan egitim kampUst yapiliyor. insaatin, 2018 yilinda bitecedi ve sehir merkezindeki izmit
Lisesi, Gazi Lisesi ve Yavuz Kiz Meslek Anadolu Liseleri buraya tasinacag belirtiliyor. Konu ile ilgili olarak, izmit Belediye
Baskani Nevzat DOGAN'I makaminda Ziyaret eden Nuh Cimento Grubu Yonetim Kurulu Baskani Tevfik BILGIN ve CEO
Kamil Gékhan BOZKURT, devam etmekte olan calismalarla ilgili bilgi verdi. Goreve geldiginden bu yana strekli (zerinde
durdugu bir proje oldugunu ve eskiden suclulann kaldigi bu alanda simdi bir egitim ve bilim yuvasinin yUkselecegini
gormenin kendisini memnun edecedini dile getiren Baskan Nevzat DOGAN, Tevfik BILGIN ve Gokhan BOZKURT a
tesekkurlerini sundu.

Tevfik Bilgin tesekkur etti

Nuh Cimento Grubu Yénetim Kurulu Baskani ve Sendikamiz Yénetim Kurulu Uyesi Teviik BILGIN ziyarette yaptidi ko-
nusmasinda, “izmitin sosyal ve kiltirel degisimindeki hiz ve gelisimi, dmek alinmasi gereken noktadadir. Sosyal so-
rumiuluk anlaminda da projelerimize daima destek veren basta Dr. Nevzat DOGAN ve tUm izmit Belediyesi calisanlanna
yonetim kurulumuz adina tesekkdrlerimizi sunanz. Egitime %100 Destek Kampanyas! kapsaminda Kocaeli Valiligi ile
gecen il imzaladigmiz protokol geredince Izmitin en blyik sosyal sorumluluk projesi olarak ‘izmit Nuh Gimento Egitim
KampusU'nU hayata gegirecek olmaktan gurur duyuyoruz. Egitim ve saglik vakimiz ile simdiye kadar boélgemize 9 okul
kazandirdik. Her egitim déneminde ortalama 700-750 &gdrenciye burs vererek destek olmaya ¢alisiyoruz. Sosyal so-
rumluluk kentimize, Ulkemize ve halkimiza oldugu kadar bize de daima gu¢ verdi” dedi.

GO6khan Bozkurt: 50. Yilimizi gururla kutluyoruz

Gokhan BOZKURT ise konusmasinda, “Turkiye Cumhuriyeti 2023 hedeflerine kosarken, 1966'dan bu yana Ulkemizin
sanayi devi olan glizide kurulusumuz Nuh Cimento 50. yilini gururla kutlamaktadir” dedi. Uretim, istihdam ve dis ticaret
ile Kocaeli Vergi Rekortmenligini bu yil da kaptirmadiklarini ifade eden Bozkurt, sosyal sorumiuluk projelerine de liderlik
etmekten buytk memnuniyet duyduklarin aktard.

cimento sanayi a.s.
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MEDCEM, “ISG COCUKLA BASLAR” DIYOR

= — - g Medcem Cimento, is kazalannin egitimle, strekli uygulanir
prensiplerle dGnlenebilir olacagina inancla, bdlgedeki okul-
larda 6grenim gérmekte olan égrencileri kapsayacak “ISG
Cocukla Baslar Projesi’ni hayata gegirdi.

Proje, gelecegimizin teminati olan cocuklanmizin is saglig
ve guvenligi konusunda “agac yasken egilir’” deyisinde ol-
dugu gibi erken yaslarda bilinclenmelerini saglamay, hayat-
lan boyunca ISG prensiplerini uygulayan ve gevrelerine de
ayni bilinci asllayan bir nesil olarak blytmelerini hedefliyor,

ilkégretim 4. sinfftan itibaren 5.,6.,7. ve 8. sinif 6grencilerini,
okullanyla koordineli bir sekilde gruplar halinde Medcem
Cimento'da misafir ederek egitim almalarini amaglayan
Proje kapsaminda, fabrika cevresindeki okullardan baslaya-
rak 2016 ve 2017 &gretim yill boyunca Silifke genelindeki
okullar da dahil olacak sekilde yaklasik 3.000 6grencinin
ISG ve cevre konulannda bilinclenmeleri sadlanacak ve
farkindaliklar artinlacak. Egitimler kapsaminda fabrika insan
kaynaklarl uzmani tarafindan Medcem ve ISG'de Ulkemizin
kosullan hakkinda bilgi verilirken; sonrasinda ISG uzmani ve
cevre sefi, kendi konulanyla ilgili cocuklara yaslarina uygun
bilgilendirmede bulunuyor, ISG ve gevre le ilgill animasyon
kisa filmler izletiyorlar. Egitimler sonunda ise fabrikadan
ayrirlarken gocuklara ISG ve gevre konulanyla ilgil gérseller
iceren boyama kitaplari, tshirt ve sapka hediye ediliyor.

TRACIM’DEN AILELERE iSG EGITIMI

Tracim Cimento tarafindan fabrika calisanlan ve komsu kéylerdeki
allelere yonelik ISG Egitimi diizenlendi.

ISG mevzuati gereklerinin hassasiyet ile yerine getirlip OHSAS
18001 Yonetim Sistemi vasitasiyla sUrekli iyilesme kapsaminda,
ISG kulttrinUn fabrika sinrar disina ve déncelikle eviere tasinma-
srigin calismalarina devam eden Tracim Cimento, galisanlarnin
aileleri ile komsu kdylerdeki aileler icin glnluk yasantimizda
kazalardan korunma ve ilkkyardim konulu bir egitim du-
zenledi. Egitimde, mutfak yanginlanndan korunma, evde
yangin tapu kullanimi, temizlik kimyasallarindan kaynak-
lanabilecek tehlikeler, cocuklar ev kazalarindan koruma
yontemleri, basit yaralanmalarda ilkyardim yontemleri ve
acil durum telefonlar ile depreme hazirlik ve depremden
korunma gibi konu basliklarina yer verildi. Egitim sonunda
gunun anisina katiimcilara gorsel mesajlar veren hediyeleri
takdim edildi.

TR/\‘CiM
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TURKITE

GERCEKLESTIRILDI

Turkive Isveren Sendikalar Konfederasyonu (TISK) 26. Genel Kurul Toplantisi Ankara'da gerceklestirildi. TISK Yénetim Kurulu
Baskanlig'na Kudret ONEN secildi. Secimler sonucunda, Yonetim Kurulu Baskan Vekilleri ise Sendikamiz Yonetim Kurulu Baskan
Tufan UNAL ve Turklye Tekstil Sanayil Isverenleri Sendikast Yonetim Kurulu Uyesi Nevzat SEYOK oldu. Ayrica, Sendikamiz Yonetim
Kurulu Uyesi Mehmet HACIKAMILOGLU Denetleme Kurulu Uyeligine secildi.

TOREISE
COKFEDERATION OF
FMPLOTER ASSOCIATIONS

TISK 26. GENEL KURUL TOPLANTISI 1‘L
TISK

TISK'in yeni Ydnetim Kurulu ve Denetleme Kurulu asagdida isimleri belirtilen tyelerden olustu:

TISK Yonetim Kurulu

Kudret ONEN, Tufan UNAL, Nevzat SEYOK, Dr. Ertan IREN, Bekir Burak UYGUNER, Necdet BUZBAS, Ali Ciineyt ARPACIOGLU,
Celal KOLOGLU, Riza Kutlu ISIK, Erhan POLAT, Erol KIRESEPI, Hasan Ozcan AYDILEK, Celal KAYA, Ozgtir Burak AKKOL, Av. Zekeri-
ya SANCI, Metin DEMIR, Dr. Selim YUCEL, M. Sinan ABES, Nadir YURUKTUMEN, Esref AKIN, F. Fethi HINGINAR, Adnan CICEK, D.
Solmaz COSKUN, Huseyin SOZLU, Imran OKUMUS, Dr. Mustafa QOPOGLU.

TISK Denetleme Kurulu
Mehmet HACIKAMILOGLU, Bora KOGAK, Aydin Fethi BAYTAN.

TISK Yénetim Kurulu Baskani Kudret ONEN

1953 Istanbul dogumiu, Kudret ONEN, calisma hayatina 1975'te Ford Otosan'da
Makine MUhendisi olarak basladi. Sirasiyla Ford Otosan, Kog Holding, Otokar A.S'de
Proje MUhendisligi, Ar-Ge Bolum Mudurligt, Genel Mudur Yardimeiligr ve Genel MU-
diir gérevierinde bulunan Onen, 2005 yiinda Kog Holding Yan Sanayi ve Diger Oto-
motiv Grubu'nun Es Baskani oldu. 2006 yilinda Kog Holding Savunma Sanayi ve Diger
Otomotiv Grubu Baskaniigina getirlen Onen’in sorumiuluk alanina 2010'da Bilgi Grubu
eklendi. Onen, bu gérevine Mart 2016'ya kadar devam etti. Nisan 2016'da Turkiye
Metal Sanayicileri Sendikas (MESS) Yonetim Kurulu Baskanligina secilen ONEN,
MESS'in istiraki SIBEM'in ve MESS Egitim Vakfrnin da Yonetim Kurulu Baskanlg go-
revlerini yGratQyor,

TISK Yénetim Kurulu Baskan Vekili Tufan UNAL

ik, orta ve lise egitimini srasiyla Kitahya, Ankara ve Istanbul'da tamamlayan Tufan
UNAL, 1974 yilinda ODTU Metalurji Bslimi'nden Yiiksek Mihendis unvaniyla mezun
oldu. Askerlik gérevinden sonra TUBITAK ve izmir BMIC San. Tic. A.S.de alti yil streyle
hizmet verdi. 1987 yilinda Batigim Bati Anadolu Gimento Sanayii A.S.’de Uretim M-
durti olarak géreve baslayan ve 1987 yilinda Baticim Yonetim Kurulu Uyeligine secilen
UNAL, halen Batigim A.S. ve Batisdke T.A.S.’nin Murahhas Uyesi, Bati Enerji A.S.'nin
Yonetim Kurulu Baskanrdrr. 11 Nisan 2008-02 Haziran 2014 tarihleri arasinda CEIS
Yonetim Kurulu Baskan Vekilligi gérevini yUriten Tufan UNAL, 02 Haziran 2014 tarihin-
de CHIS Yonetim Kurulu Baskanligina secimistir.

TISK Yénetim Kurulu Baskan Vekili Nevzat SEYOK

1961 Malatya dogumiu olan Nevzat SEYOK, ODTU Elektrik-Elektronik BaIUm{'nde é3-
renimini tamamlayarak calisma hayatina kurucusu oldugu KRL Elektrik-Elektronik sirketi
le basladl. 1991 yilnda Karsu Tekstil'e gecen SEYOK Karsu'da Yonetim Kurulu Uyelii
ve Genel Mudur olarak ¢alisma hayatina devam etmektedir. SEYOK halen Turkiye
Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikasi Yonetim Kurulu Uyeligi gérevini de strdirmektedir,
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TISK MIKROCERRAHI VE REKONSTRUKSIYON
VAKFINDAN ONEMLI HIZMET

TISK Mikrocerrahi ve Rekonstriksiyon Vakfi, 4 kamu hastanesine SPY Floresans gorintileme cihazi badisladi. Bu
sayede gerceklestirilien mikrocerrahi operasyonlarinin basarnsi, hastanin doku beslenmesine bagdh sorun yasayip
yasamayacagl ayni anda anlasilabilecek ve cihaz ile yapllacak tespitin ardindan, problem sz konusuysa cerrah
tarafindan hemen mudahale edilebilecek.

Gorintlleme cihazlar, Sisli Hamidiye Etfal EGitim ve Arastirma Hastanesi, Istanbul Universitesi Istanbul Tip Fak(lte-
si, Kartal Egitim ve Arastirma Hastanesi ve Ankara GUlhane Egitim ve Arastirma Hastanesi'ne bagislandi. Cihazlarin
teslimati TISK Mikrocerrahi Vakfi Yénetim Kurulu Uyesi Prof. Dr. Turker OZKAN ve Sendikamiz Genel Sekreteri Dr.
H. Serdar SARDAN'In katilimi ile gerceklestirildi,

4 TORKIYE ISVEREM
SERIDIEALAR KOMFEDERASYOR

MIKRCCIRRAHI VE
REKONSTROKSITON
VAKFI

Uyemiz Nuh Cimento Sanayi A.S. Genel MidUr( ve GEIS ISG Kurulu Uyesi Sinan URHAN'n esi

Sinem URHAN

vefat etmistir.

Merhumenin cenazesi 05 Ocak 2017 Persembe gunu,
Ankara Karslyaka Camii'nde kilinan ¢gle namazini muteakip Ankara Karsiyaka Mezarlig'nda defnediimistir.

Merhumeye Allah’ tan rahmet, ailesi ve sevenlerine bassaglg dileriz.
Cimento Endlistrisi Isverenleri Sendikasi
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1C MERKEZ BANKASI
BEKLENTI ANKETI - ARALIK 2016

TC Merkez Bankasi Istatistik Genel MUdUrigi, finansal ve reel sektérde karar alici ve uzman kisilerin gesitli mak-
roekonomik degiskenlere iliskin beklentilerinin izlenmesi amaciyla her ay dtzenli olarak Beklenti Anketi uygulaniyor.
Anket sorular, tUketici enflasyonu, déviz kuru, cari islemler dengesi, GSYH blyUme hizi ve faiz oranlan gibi temel
makroekonomik degiskenlerle ilgili kisa ve uzun vadeli beklentileri kapsiyor.

Buna gore, 2016 vili Aralik ay Beklenti Anketi 69 katilimcer ile gergeklestirilirken sonuglar tim katlimcilarnn yanitiar bir
araya getirilerek degerlendirildi.

Enflasyon Beklentileri

e Avylik Enflasyon Beklentileri

2016 yill Aralik ay! igin tiketici enflasyonu (TUFE) beklentisi bir énceki anket déneminde %0,55 iken, bu anket do-
neminde %0,79 oldu. 2017 yil Ocak ay TUFE beklentisi ayni anket dénemlerinde sirasiyla %1,11 ve %1,21 oldu.
Subat ayl TUFE beklentisi ise %0,58 olarak gerceklesti (Grafik 1).

Grafik 1. Anket Dénemleri itibariyla Aylik TUFE Beklentileri
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12 Ay Sonrasi Enflasyon Beklentileri

2016 il Arallk ayr anket déneminde, katlimcilann 12 ay sonrasina iliskin olasilik tahminleri degerlendirildiginde,
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TUFEnin ortalama olarak %17,7 olasilikla %7,00-7,49 aralginda, %30,4 olasilikla %7,50-7,99 aralginda, %24,9
oOlasllikla 9%8,00-8,49 araliginda, %11,9 olasilikla ise %8,50-8,99 araldinda artis gdsterecedi dSngodrdidu.

Faiz Beklentileri

BIST Repo ve Ters-Repo Pazar’nda olusan cari ay sonu gecelik faiz orani beklentisi bir énceki anket déneminde
%8,10 iken, bu anket doneminde %8,33 oldu. TCMB Agirlikli Ortalama Fonlama Maliyeti beklentisi ise bir &nceki

anket ddneminde %7,80 iken, bu anket ddneminde %8,33 olarak gergeklesti (Grafik 3).

2016 vyl Arallk ayr anket ddneminde, vadesine Uc ay ya da (ic aya yakin stire kalan Devlet ic Borglanma
Senetler’nin (DIBS) yillik bilesik faiz orani beklentileri cari ay, 1, 3, 6, 12 ve 24 ay sonras icin bir énceki anket déne-
mine gore artarak sirasiyla %8,98, %9,11, %9,33, %9,34, %9,23 ve %9,05 olarak gerceklesti (Grafik 4).

Grafik 3. BiST Repo ve Ters Repo Gecelik Faiz Orani ve
TCMB Agirlikh Ortalama Fonlama Maliyeti
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Grafik 4. Vadesine Ug Ay ya da Ug Aya Yakin
Siire Kalan DIBS Faiz Orani
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Vadesine bes yil ya da bes yila yakin stre kalan DiBS'lerin 12 ay sonrasl ikincil piyasa villik bilesik faiz orani beklenti-
si bir dnceki anket ddneminde %10,56 iken, bu anket ddneminde %11,00'e yUkseldi. Vadesine on yil ya da on yila
yakin stire kalan DiBS'lerin 12 ay sonras! ikincll piyasa yillk bilesik faiz orani beklentisi ise ayni anket dénemlerinde

srasiyla %10,83 ve %11,18 olarak gergeklesti (Grafik 5).

TCMB bir hafta vadeli repo inale faiz orani cari ay ve 3, 6, 12, 24 ay sonras! beklentileri siraslyla %8,00, %8,32,
%8,44, %8,50 ve %8,33 olarak gergeklest (Grafik 6).

Grafik 5. Uzun Donem Faiz Beklentilerindeki Gelismeler
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Grafik 6. TCMB Bir Hafta Vadeli Repo ihale Faiz Orani
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lesti (Grafik 7).

Déviz Kuru Beklentileri

2016 yil sonu doviz kuru (ABD Dolar/TL) beklentisi bir &nceki anket ddneminde 3,34 TL iken, bu anket déneminde 3,46
Tlve ylkseldi. 12 ay sonrasl déviz kuru beklentisi ise ayni anket donemlerinde sirasiyla 3,50 TL ve 3,63 TL olarak gergek-

Grafik 7. ABD Dolar Kuru Beklentilerindeki Geligmeler
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Cari Islemler Dengesi Beklentileri
2016 yili cari islemler acigi beklentisi, bir dnceki anket donemine gore degismeyerek 34,0 milyar ABD Dolar oldu. 2017 vil

cari islemler agigl beklentisi ise bir dGnceki anket déneminde 36,7 milyar ABD Dolan iken, bu anket déneminde 36,8 milyar
ABD Dolari olarak gergeklesti.

GSYH Blyime Beklentileri

GSYH 2016 yil blytme beklentisi bir &nceki anket déneminde %2,9 iken, bu anket déneminde %2,6'ya geriledi. 2017 yili
blyUme beklentisi ise ayni anket dénemlerinde sirasiyla %3,3 ve %3,2 olarak gerceklesti.

TOPLU IS HUKUKU
PROF DR. A. CAN TUNCAY

YRD. DOC. DR. F BURCU SAVAS KUTSAL

Bahgesehir Universitesi Hukuk Faktittesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. A. Can TUNCAY,
Yrd. Dog. Dr. F. Burcu SAVAS KUTSAL'IN “Toplu Is Hukuku” isimli kitabinin 5.
paskist yayimlanmistir.

Toplu ig Hukuku'nun genel esas\an ve ozelliklerinin incelendigi kitap; “Sendikalar”,
“Toplu Is Sézlesmeler”, Toplu Is Uyusmazliklan” ve “Kamu Goreviilerinin Toplu
Pazarlk Haklan” olmak Uzere dért bolimden olusmaktadir,

Kitabin son baskisinda, son dénemde meydana gelen mevzuat degisiklikleri ile
Anayasa ve Yargitay Kararlarina yer verimistir. Sz konusu Kitap, égrencilerle birlik-
te ogretinin ve uygulayicilann yararlanacagi bir kaynaklr.
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CIMENTO iSVEREN MAKALE YAYIN KOSULLARI

Cimento Tgveren Dergisi, hakemli bir dergi olup
iki ayda bir yayinlanmaktadir. Makaleler Tiirk-
ce ya da Tiirkce ve ingilizce dillerinde gonde-
rilebilir.

Cimento Tgveren Dergisi'ne gonderilen maka-
leler, daha Once higbir yerde yayimlanmamig
ve yaymlanmak iizere bagka bir yayma sunul-
mamig olmahdir. Cimento Isveren Dergisi’ne
sunulan ve/veya hakemlik siirecine alinan ma-
kalelerin, bagka bir mecraya yollanmis olmasi
ve daha 6nce tipki veya benzerinin yaymlanmig
olmasinin tespiti halinde siirec iptal edilir.

Makaleler dergi editoriiniin (ozguracar@ceis.
org.tr) ya da Cimento Endiistrisi Isverenleri
Sendikasi’nin (ceis@ceis.org.tr) adresine gonde-

rilmelidir.

Cimento Igveren Dergisi’ne sunulan makaleler
oncelikle sekil ve icerik yoniinden 6n inceleme-
ye tabi tutulmaktadir. Sekil ve icerik olarak uy-
gun bulunan makaleler, bilimsel inceleme igin en
az iki hakeme sunulmaktadir. Cimento Isveren
Dergisi’'ne gonderilen makaleler igin hakemlik
siirecine alinacagi garantisi verilmez.

Cimento Igveren Dergisi'ne gonderilen maka-
lelerin hakemlik siirecine girip girmeyecegi 4-5

hafta i¢inde sonuclandirihr.

Makalelerin degerlendirme siiresi igin tarih ve-
rilmez.

Hakemlerden gelen degerlendirmeler dogrultu-
sunda, makalenin yaymlanmasina, degerlendir-
me ¢ercevesinde yazardan diizeltme, ek bilgi ve
kisaltma istenmesine veya yaymlanmamasina
karar verilmekte ve bu karar yazara bildirilmek-
tedir.

Hakemlerden birinin makaleyle ilgili olarak
olumsuz goriis bildirmesi durumunda diger ha-
kemin/hakemlerin goriisiine bakilmaksizin ma-
kale yayinlanmaz. Hakem raporunda diizeltme
istenmesi durumunda yazar tarafindan sadece
belirtilen diizeltmeler gercevesinde degisiklikler
yapilabilecektir.

Gonderilen makaleler 1,5 satir aralikli, tablo ve
sekillerle birlikte en ¢ok 25 A4 sayfasi boyutun-
da olmalidir. Yazi 12 puntoda Times New Ro-
man ve Tiirkge font kullanilarak hazirlanmalidir.
Sekil sartlarma veya dergi icerigine uymayan
yazilar 6n inceleme sonrasinda Cimento Igveren
Dergisi’'nce hakemlere gonderilmeden yazara
iade edilir.

Cimento Igveren Dergisi’'ne gonderilen makale-
lerin gekil, grafik ve tablolarmin, derginin belirt-
tigi formata uygun olmasi gerekmektedir. Konu
hakkinda ek bilgi iceren dipnotlar, grafikler ve
tablolar olabildigince atif yapilan sayfada veya
hemen devaminda yer almalidir. Grafik ve tab-
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lolarn altindaki notlar bu materyalleri ana metne
bakmaksizin anlagilabilir hale getirme amacini
tagimalidir. Tablo ve grafiklerin A4 kagit boyu-
tunu agmayacak sekilde diizenlenmis olmalari
gerekmektedir. Tablo ve grafiklerin okunaklt
olmast sart olup, okunmayan tablo ve grafikler
olmasi durumunda makale yazara iade edilir.

Gonderilen biitiin makalelerin basinda, Tiirkge
baglik, Tiirkge 6zet, Ingilizce baslik ve Ingilizce
ozet yer almalidir. Ozet kisimlar1 100-150 ke-
limeyi asmamaldir. Ozetlerde; amag, yontem,
bulgular ve sonug bilgilerinin yer almasina 6zen
gosterilmelidir. Ozet kisimlarinin altinda anahtar
kelimeler (keywords) Ingilizce ve Tiirkge olarak
yazilmahdir. Ozetlerde kisaltma kullanilmamali-
dir.

Makaleler ile birlikte yazarin 6zge¢misi, yazara
ait bir adet vesikalik fotograf ve yazarin detayli
iletigsim bilgileri de ek dosya olarak gonderilme-
lidir.

Tiim makaleler; Amerikan Psikologlar Birligi
(American Psychological Association, APA)
tarafindan yayinlanan “The Publication Manual
of the American Psychological Association (6
edition), 2010 isimli kaynakta belirtilen yazim
ilkelerine uygun olarak yazilmalidir. Bu kaynak
genelde iiniversite kiitiiphanelerinde ve inter-
nette kolaylikla bulunabilen bir materyaldir ve
yazim kurallari ile ilgili ¢ok sayida drnek icer-
mektedir.

APA yazim stilinde kaynakca ve metin i¢i refe-
ranslama ile ilgili olarak asagida cesitli 6rneklere
yer verilmigtir:

KAYNAKCA

® Kitap: Yazar Soyadi, A. A. (Yaymn yili).
Kitabin adi. Yer: Yayinevi.

Derleme kitap: Hazirlayanin Soyadi, A.
A.. (haz.). (Yayin yili). Kitabin adi. Yer:
Yayinevi.

Kitapta makale: Yazar Soyadi, A. A.,
ve Yazar Soyadi, B. B. (Yaym yil). Ma-
kalenin adi. A. Editor ve B. Editor (haz.),
Kitap adi (makalenin sayfa araligr). Yer:
Yayinevi.

Dergi makalesi:  Soyad:i, A. A. (Ya-
yin yih). Makale adi. Cimento Igveren,

cilt(sayt), makalenin sayfa araligi.

METIN iCi REFERANSLAMA

® Yazarlarm soyadi ve yaym tarihi (ve
gerekliyse sayfa bilgisi) kullanilmahdir.
Ornegin:
Uzun (2002)...; Kiigiik (2002, s. 182)..;;
Oztok (2001, ss. 182-186)...

Oztitk ve Gocekli'ye (2004) gore...;
Girgin’e (2007) gore...
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Oztiirk ve Gocekli (2004)...; Oztiirk, G-
cekli ve Girgin (2004)... gibi.

APA atif formatina uygun olarak, atifta
bulunulan kaynagm yazar sayis1 3 ile 5
arasinda ise, kaynaga metin icinde ilk
gectigi yerde yukaridaki gibi atifta bu-
lunulur: Ornegin:

Oztok, Uzun, Gocekli, Girgin ve Kiiciik
(1992, s5. 154-198).

Aym kaynaga daha sonra yapilan atif-
larda ilk yazarin ismi ile birlikte «v.d>»
ifadesi kullamhr. Ornegin:

Oztok vd. (2005, ss. 154-198).

Yazar sayis1 6 veya daha fazla ise atif,
metin icinde ilk gectigi yerde ve sonra-
sinda ilk yazarm ismi ile birlikte “v.d.”
ifadesi ile kullamhr. Ornegin:

Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

Ciimle sonunda birden fazla esere atifta
bulunuluyorsa bu kaynaklar parantez
icinde alfabetik sira ile verilmelidir. Or-

negin:

(Hepkaner, Gengler ve Yilmaz, 2007; Ki-
ranbay, 2000; Oztok vd., 1996; Vardar,
2004).

Kaynaktan aynen alint1 yapildiysa, kay-
naga atifta bulunurken sayfa numarasi
mutlaka verilmelidir. Tiirkce metinde
kaynaklara atifta bulunurken sayfa bil-
gisi icin “s.” veya “ss.” kullamlmalidir.
Ornegin:

Oztiirk (2002, s. 182)...; Gocekli (2001, ss.
182-183).

Yukaridaki agiklamalar, APA yazim stilinde re-
feranslama konusunda kisitli sayida 6rneklerden
olusturulmustur. Daha fazla bilgi i¢in 13. madde-
de bahsi gecen kaynak kullanilmali ve APA ya-

zim stili titizlikle uygulanmalidir.

Makalelerde dile getirilen diisiincelerden yazar-
lar1 sorumludur.

Makalelerde Tiirk Dil Kurumu’nun (TDK) yazim
kilavuzu ve yazim kurallar1 6rnek alinmalidir.
Detayli bilgi i¢cin TDK’nin web sayfasina baki-
nmz: www.tdk.gov.tr. Yabanci sdzciikler yerine
olabildigince Tiirkge sozciikler kullanilmalidir.
Tiirkge’de aligiilmamis sozciikler kullanilirken ilk
gectigi yerde yabanci dildeki kargiligi parantez
icinde verilmelidir.

Dergide yaymlanmasi kabul edilen ve yaynla-
nan yazilarin yazili ve elektronik ortamda tiim
yaym haklar1 Cimento Endiistrisi Isverenleri
Sendikasi’na aittir.

Makale sunum ve degerlendirme siireglerine ilig-
kin tiim iletisim e-mail sistemi ile gerceklestirilir.

Telefonla bilgi verilmez.




CIMENTO iSVEREN ARTICLE PUBLICATION TERMS

Cimento Isveren is a refereed, bimonthly journal,
accepting articles written in Turkish or Turkish and
English.

The articles submitted to Cimento Igveren Jour-
nal cannot be previously published elsewhere
and cannot be submitted to some other publi-
cation. The process is cancelled if any act of
having an identical or similar article previously
published or submitting the article to some oth-
er publication after it is submitted to Cimento
Isveren Journal and/or while it is undergoing
the referee procedure, is detected.

The articles shall be sent to the e-mail address
of either the journal editor (ozguracar@ceis.
org.tr) or Cement Industry Employers’ Associa-
tion (ceis@ceis.org.tr).

The articles submitted to Cimento Isveren Jour-
nal are primarily subjected to a pre-emptive ex-
amination of format and content. Those which
are found appropriate are submitted to two ref-
erees in the least for scientific examination. The
articles submitted to Cimento isveren Journal
are not guaranteed to be included in the ref-
eree procedure.

The pre-emptive examination for articles sub-
mitted to Cimento Isveren Journal, determining
if the article will be included in the referee pro-
cedure, is concluded within 4-5 weeks.

Deadlines concerning the evaluation period of
the articles shall not be established.

Publishing the article, asking the author of any
rectification, additional information or shorten-
ing, or not publishing the article is decided in
accordance with the evaluation received from
the referees and the author is notified of this de-
cision in writing.

In the event of having received negative opin-
ion from one of the referees, the article shall
not be published regardless of the opinion of
other referee/s. In the event of any rectification
request arising from the referee evaluation, the
author shall only be allowed to make the chang-
es which are in line with the specified readjust-
ments.

Submitted articles must be 1.5 spaced, 25 A4
pages at most, including tables and graphics.
The script must be Times New Roman with a
font size of 12 and the font must include Turk-
ish characters. Cimento Igveren Journal shall
return the articles which do not fit the format
requirements and journal content, to their au-
thors after the pre-emptive examination, with-
out submitting to referees.

The figures, graphics and tables of the articles
submitted to Cimento Isveren Journal must
comply with the designated format of the jour-

nal. Footnotes including additional information
on the subject, graphics and tables should be on
the same page with the reference or immedi-
ately following it. Notes written under graphics
and tables should make it possible to under-
stand their content without having to peruse
the main text. The tables and graphics cannot
exceed A4 paper size. It is compulsory for the
graphics and tables to be legible. In case of un-
readable tables and graphics, the article shall
be returned to the author.

All submitted articles must include, at the out-
set, a Turkish title, Turkish summary, an Eng-
lish title and English summary. The summary
parts shall not exceed 100-150 words. The sum-
maries must include information regarding the
purpose, method, findings and conclusion of
the study. Under the summary parts, keywords
must be written in English and Turkish. Abbre-
viations shall not be used in summary parts.

Author’s brief autobiography, photograph and
detailed contact information shall be submitted
as a supplementary file attached to the article.

All articles must be arranged in line with the
writing norms specified in “The Publication
Manual of the American Psychological As-
sociation (6™ edition), 2010” published by the
American Psychological Association (APA).
The guidelines may be readily found online
and in university libraries, and contains a wide
range of examples.

A variety of examples concerning reference list
and in-text citations in APA writing norms are
included below:

REFERENCE LIST

® Book: Author Surname, A. A. (Year of
publication). Title of book. Location:
Publisher.

Edited Book: Author Surname, A. A.
(Eds.) (Year of publication). Title of book.
Location: Publisher.

Chapter in a Book: Author Surname, A.
A., & Author, B. B. (Year of publication).
Title of chapter. In A. Editor & B. Editor
(Eds.), Title of book (pages of chapter).
Location: Publisher.

Article in Journal: Author Surname, A.
A. (Year of publication). Title of article.
Title of Periodical, volume number(issue

number), pages.

IN-TEXT CITATIONS

®  Authors’ surnames and year of publi-
cation (and page numbers if necessary)
must be used.

Cullen (2002)...; Yergin (2002, p. 182)...;
Swan (2001, pp. 182-186)...

According to Adams and Carroll
(2004)...; Austen (2007) claims...

Adams and Carroll (2004)...; Adams,
Carroll and Austen (2004)... etc.

In line with APA citation format, if the
reference material’s author number is
between 3 to 5, the firstin-text citati-
on is made according to the examples
above.

Swan, Cullen, Carroll, Austen and Yergin
(1992, pp. 154-198).

All subsequent in-text citations to the
same reference material are made
using the first author’s name followed
by et.al.

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

If the number of authors is more
than 6, the initial and subsequent in-
text citations are made using the first
author’s name and et.al

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

If more than one reference material
are to be cited at the end of a sentence,
all material is listed in alphabetical or-
der in parenthesis.

(Lucas, 2004; Kinsella, 2000; Salinger,
Asimov and Stevens, 2007; Swan et.al.,
1996).

If a direct quotation is used, page num-
ber must be provided in the in-text ci-
tation. The abbreviations of p. or pp.
should be used.

Adams (2002, p. 182)...; Carroll (2001,
pp. 182-183).

The exemplary explanations above are com-
posed of a limited number of samples in APA
Reference Format. For more information, the
guidelines mentioned in Article 13 must be
used and the writing norms must be meticu-
lously applied.

Authors hold the sole responsibility for ideas
stated in the articles.

All rights of publishing via written or electronic
media regarding the articles published or ac-
cepted for publication in the journal belongs to
Cement Industry Employers’ Association.

All communication regarding article submis-
sion and evaluation procedures shall be carried
out via e-mail. No information will be provided
by telephone.




Bu kadar

kolay olsa!

Givenli Yik Kaldirma

@) C1) @)

Elle yiik tagirken; sirt diiz tutul-
mali, one egilinmemeli, bacaklar
aclk, dizler biikiik, yiik viicuda
yakin olmali, bas dik ve karsiya
bakar bicimde bacaklarin iize-
rinde dogrularak yiik kaldinimal
ve taginmalidir.

Kaldinlacak yiikiin icerigi,
ozellikleri, agirhgr bilinerek
yiik kaldirma iglemi yapilmali,
vingle kaldirmalarda ise yiik
elle degil yonlendirme halati
ile kontrol edilmelidir.

Olumsuz  ergonomik  yapisi
olan yiikler birden fazla kisi
tarafindan taginmali ve elle
tasinan malzemenin ayaga
diigme tehlikesine kars uygun
koruyucu ayakkabi giyilmelidir.

Malzemelerin  kaldinimasi,
tasinmasl, istiflenmesi ve de-
polanmasl iglemleri icin dnce-
likle mekanik araclar kullanil-
malidir.

Mekanik araclarla kaldirilan
agir yiiklerin altinda durul-
mamalidir.

Cimento Ailesinin her bir Uyesi kiymetlidir.
' Liitfen is sadligi ve giivenligi
" kurallarma uyalm,




CIMENTO ENDUSTRiSI iISVERENLERI SENDIKASI olarak amacimiz;
“Uyelerimizin ¢calisma iligkilerinde ortak ekonomik ve sosyal haklarim
korumak, karsilikli yardimlasmalarini saglamak ve ¢alisma barisint devam ettirmektir”

Sendika Merkezi Kéybasi Cad. No:40 34464 Yenikéy, ISTANBUL
T444 2347(CEIS) +90(212)299 9222 F+90(212)299 1151 C+90(532)318 1122
Ankara Irtibat Biirosu Tepe Prime A Blok Kat:18 Eskisehir Devlet Yolu (Dumlupinar Bulvari) 9. km. No:266, 06800, ANKARA
T+90(312)447 2025 F+90(312)447 8517
http://www.ceis.org.tr/dergi
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