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KURULUŞU

Çimento Endüstrisi İşverenleri Sendikası 28 Kasım 1964 tarihinde,

Anadolu Çimento T.A.Ş.
Ankara Çimento Sanayii T.A.Ş.
Aslan ve Eskihisar Müttehit Çimento ve Su Kireci Fabrikaları A.Ş.
Eskişehir Çimento Fabrikası T.A.Ş.
İzmir Çimento Fabrikası T.A.Ş. 
Türk Çimento ve Kireci A.Ş.
 
tarafından o tarihteki İşkolları Yönetmeliği’nin 16 sıra numaralı 
Çimento Sanayii işkolunda faaliyette bulunmak üzere kurulmuştur.

AMACI
 
Sendikanın amacı; üyelerin çalışma ilişkilerinde, mevzuat 
çerçevesinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini 
korumak, geliştirmek, aralarında karşılıklı yardımlaşmayı 
sağlamak, işkolunda kurulmuş ve kurulacak olan işyerlerinin 
verimli ve ahenkli çalışmasına yardımcı olmak, üyelerini temsil 
etmek, toplu iş sözleşmesi akdetmek, çalışma barışını kurmak 
ve devam ettirmek, bu amaçla Türkiye çapında faaliyette 
bulunmaktır.
 
Bu amacın gerçekleştirilmesi için, Devletin Ülkesi ve Milleti 
ile bölünmez bütünlüğünün  milli egemenliğin ve Cumhuriyetin 
korunması ve Atatürk ilkelerinin yaşatılması, demokratik ilkeler-
den ayrılmadan faaliyet gösterilmesi asıldır.

ÇİMENTO ENDÜSTRİSİ
İŞVERENLERİ SENDİKASI



Tufan ÜNAL
 

Yönetim Kurulu Başkanı

Çimento Endüstrisi İşverenleri Sendikası

BAŞKANDAN

Ülkemiz de eşi benzeri görülmemiş acıların yaşandığı bir yıla şahit olduk. 2016 bitmek 
ve 2017 başlamak üzereyken terör denilen bela kanlı yüzünü Beşiktaş, Kayseri, Ortaköy 
ve İzmir’de arka arkaya gösterdi. Bu da yetmezmiş gibi bir Büyükelçi, Ankara’da haince 
katledildi. 

Derinden sarsıldık. Kelimeler tükense de, bizler acımız içimizde dimdik ayakta ve yan ya-
nayız hala… Masum insanların canlarına kastedenler artık öğrenmeliler ki; her topraktan 
insanıyla var olan Türk Halkı, tüm yaşadıklarına rağmen birliğinden asla ödün vermemiş-
tir, hiçbir zaman da vermeyecektir. 

Çimento İşverenleri olarak, saldırılarda kaybettiğimiz şehitlerimize ve vatandaşlarımıza 
Allah’tan rahmet, ailelerine ve ülkemize sabır dilerken; yaralılarımız için de acil şifalar 
temenni ediyoruz. Huzurumuz için canlarını feda etmekten kaçınmayan Emniyet Men-
suplarımızın ve sınır ötesi operasyonları muvaffakiyetle yürütmekte olan Türk Silahlı Kuv-
vetlerimizin her daim destekçileri olduğumuzu vurguluyor, varlıklarına uzanan karanlık 
elleri lanetliyoruz. 

20 Aralık 2016 tarihinde Rekabet Kurumu tarafından düzenlenen bir toplantıya yine 
Kurum’ca hazırlanan bir araştırma raporunun değerlendirilmesi için iştirak ettik. Toplan-
tıda da ifade ettiğimiz üzere; geçmişte olduğu gibi bugün de sektörümüzde fiyatlar sektörün 
oligopolistik yapısı içinde alınan rasyonel kararlar ile belirlenmektedir. Kaldı ki yükte ağır 
pahada hafif olarak tanınan çimento, bu bilinirliğine eşdeğer bir şekilde geçtiğimiz 10 yıl 
boyunca enflasyonda yaşanan artışın gerisinde fiyat artışı göstermiştir ve son 12 ayda 
sadece %2,2 fiyat artışı yaşamıştır.  

Hazırladığı kapsamlı rapor için Rekabet Kurumu’na teşekkür ediyoruz ancak, Çin’den 
sonra dünyadaki en ucuz çimentoyu satan ve Ülkesi için şevkle çalışan Sanayiciler olarak 
rekabet mevzuatı ihlali eleştirilerini haklı bulmadığımızı da belirtmek istiyoruz. Gelecek he-
defimiz tıpkı geçmişte olduğu gibi; ekonomideki daralmayı Hükümetimizin de destekleriyle 
omuz omuza aşmak, ilgili tüm kural ve değerlere gerekli özeni göstererek rekabetçi gücüyle 
yükselen bir sektör kimliğini korumaktır.

Sene sonunun gelmesiyle birlikte yeni asgari ücret de belirlenmiş oldu. Geçen yıl yapılan 
%30’luk artışın iş dünyası üzerinde yarattığı sıkıntı hala devam etmektedir. Bu nedenle 
işveren kanadı olarak masaya, geçen yılki yüksek artışın makul bir zamla dengelenmesi 
beklentisiyle oturduk. Nitekim mevcut koşulların da göz önüne alınmasıyla enflasyon 
beklentisine uygun, yaklaşık %8’lik bir artışa karar verildi. Bundan sonraki hedefimizin, 
yatırım ve teşviklerle ekonomiyi canlı tutmak olduğu kanaatindeyiz. Hükümetiyle, işveren 
ve işçisiyle aynı saftayız hepimiz. Unutulmamalıdır ki, her bir paydaşın azmi ve birbirine 
olan desteği, Ülkemizi her anlamda layık olduğu seviyeye er ya da geç ulaştıracaktır. 

Sözlerime son verirken, Ülkemizin, Camiamızın ve çalışma hayatının tüm paydaşlarının 
yeni yılını en içten duygularla kutluyor; bizi hüzne boğan 2016’nın geride kaldığı, terör 
olaylarının son bulduğu, huzur ve refah dolu günlere karıştığımız nice yeni yıllar temenni 
ediyorum. 
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Özgür ACAR
Editör

Çimento Endüstrisi İşverenleri Sendikası
ozguracar@ceis.org.tr

EDITÖRDEN
.

Değerli Okurlarımız,
 
‘Acısıyla, tatlısıyla bir yılı geride bıraktık’ gibi klişe bir cümleyle dergimizin ilk sayısını beğenilerinize 
sunarken, 2015 yılının daha çok acılara sahne olan bir yıl olduğunu unutmamamız gerekiyor. Umu-
yoruz ki, yeni yıl bir önceki yılda yaşanan acılardan ziyade umut dolu, barış ve huzur içinde geçsin. 
Dergimizin 2016 Ocak ayı sayısının editör yazısına bu sözlerle başlamıştık. Temennilerimizin gerçek-
leşmesi bir yana geride bıraktığımız 2016 yılı, 2015 yılını mumla arattı dersek yanlış olmaz zannedi-
yorum. 2016 yılında ülke olarak birliğimizi korumak ve ayakta kalmak adına çok ciddi sınavlardan 
geçtik. Terör olayları, darbe teşebbüsü, Suriye’deki iç savaş ve göç, AB Üyeliği görüşmelerinin askıya 
alınması, “Fırat Kalkanı” operasyonu, Doların önlenemez yükselişi derken gündemimiz hiçbir vakit 
boş kalmadı. Son olarak 2017 yılına da hain bir saldırıyla girerek, moralimiz ve umudumuz daha da 
aşağılara indi. Ancak şunu da belirtmek gerekir ki, umut etmek her zaman insanı ayakta tutar.

Ülke gündemi bir yana, iş dünyasını ilgilendiren gelişmelerden de haberdar olmamız gerekiyor. Mer-
kez Bankası faiz artırımı yapmayacağını açıkladı, Doların yükselişini frenlemek adına faiz artırımı 
yapmanın çok da etkili olmadığını Merkez Bankası’nın bir önceki uygulamasında zaten görmüştük. 
Öte yandan Merkez Bankası her ay finansal ve reel sektörde karar alıcı ve uzman kişilerin çeşitli 
makroekonomik değişkenlere ilişkin beklentilerini izlemek ve kamuoyunu bilgilendirmek amacıyla 
“Beklenti Anketi” sonuçlarını yayınlıyor. 2016 yılı TÜFE enflasyonu %8,53 olarak açıklanırken, 
Merkez Bankası tahmini %7,7’yle enflasyonun altında kaldı. 2017 yılı enflasyon beklentisi ise %7,5 
ila %8,0 arasında tahmin ediliyor.

Asgari Ücret Tespit Komisyonu, 2017 yılında uygulanacak asgari ücreti belirledi. Buna göre 2017 
yılı için brüt asgari ücret 1.777,50 TL olacak. Böylece, asgari ücretle çalışan bekar ve çocuksuz 
bir işçinin eline 133,31 TL’lik asgari geçim indirimiyle birlikte net 1.404,06 TL geçerken; 2017 yılı 
asgari ücreti bir önceki yıla göre %7,92 artmış oldu.

2016 yılı analizi ve 2017 yılı beklentileri açısından kendi özelimize de değinmekte fayda var. Türkiye 
Hazır Beton Birliği’nin yayımladığı, çimento sektörünü de içine alan inşaat ve bununla bağlantılı 
imalat ve hizmet sektörlerindeki mevcut durum ile beklenen gelişmeleri ortaya koyan “Hazır Beton 
Endeksi”nin Kasım Ayı Raporu yayınlandı. Rapora göre hazır beton endeksi dalgalanması sürerken 
güven, faaliyet ve beklenti endekslerindeki düşüşün gözlenmesi sektördeki daralmaya işaret etti. Do-
lar kurundaki yükseliş güven endeksindeki düşüşün en büyük sorumlusu olarak gösteriliyor. Diğer 
etkenler ise sektörde yer alan şirketlerin yeni yatırım yapmayı düşünmemesi ve istihdamda azalma 
yaşanacağı düşüncesi. Bu da çimento sektörü açısından 2017 yılının kolay geçmeyeceğini gösteriyor 
bizlere.

Dergimizin 2017 yılı ilk sayısında Ülkemizde kadın istihdamını değerlendiren bir makaleye yer verdik. Makale kadın is-
tihdamını “düzgün iş” kavramı açısından inceliyor.  Yazar, çalışmasında öncelikle Türkiye için yeni bir olgu olan düzgün 
iş kavramı ile temel göstergeleri hakkında bilgi veriyor ve Türkiye’nin gösterdiği performansı değerlendirerek kadınlar için 
düzgün iş açığının boyutlarını istatistiki verilerle analiz ediyor. Makalede bütün bunlar yapılırken aynı zamanda Türkiye’de 
ILO’nun dile getirdiği nitelikler kapsamında kadınlar için düzgün işler yaratılması gerekliliği ortaya konulmaya ve politika 
yapıcılara bazı önerilerde bulunulmaya çalışılıyor.

Avukat Gönenç GÜRKAYNAK her sayımızda olduğu gibi Rekabet Hukuku bölümü için hazırladığı yazısında bu kez, 
çimento sektörünü yakından ilgilendiren önemli bir çalışmaya yer verdi. Rekabet Kurulu’nun 08 Mayıs 2014 tarih ve 
14-17 sayılı Kararı uyarınca çimento sektöründe bir sektör araştırması yürütülmesine karar verilmişti. Bunun üzerine 
Rekabet Kurumu 02 Kasım 2016 tarihinde 177 sayfadan oluşan Çimento Sektör Araştırması Raporu’nu yayımladı. 
GÜRKAYNAK, Raporu genel değerlendirme ve araştırma metodu, betimsel istatistik ve sektördeki oyuncuların davranış-
larının analizleri açısından inceledi. Yazıda ayrıca geçmiş yazılarda olduğu gibi güncel Rekabet Kurulu Kararları ve rekabet 
hukuku açısından Avrupa’daki gelişmeler de yer alıyor.

Sendikamızın köklü yayın faaliyeti Çimento İşveren Dergisi olarak 30 yılı geride bıraktık. 30 yıldır Üyelerimiz ile birlikte 
endüstri ilişkilerinde rol sahibi diğer tarafları gelişmelerden haberdar etmek, akademi ve iş dünyasınca hazırlanan maka-
leleri, araştırma yazılarını, karar incelemelerini yayınlayarak onların kariyer gelişimlerine destek olmak ve aynı zamanda 
okurların bilgilenmesini sağlamak amacıyla Dergimizi yayınlıyor ve bundan da büyük şevk duyuyoruz. Daha nice 30 yıllar 
sizlerle birlikte olmak, ‘‘güzel ve neşeli günler’’ görebilmek temennisiyle birlikte 2017 yılının sizin ve tüm sevdikleriniz için 
sağlıklı, huzurlu ve mutlu geçmesi dileğiyle, sevgi ve saygılarımla…
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MAKALE

ÖZ

TÜRKİYE’DE  KADIN İSTİHDAMININ “DÜZGÜN  İŞ” TEMELLERİ AÇISINDAN DEĞERLENDİRİLMESİ1

1999 yılında 87. Uluslararası Çalışma Konferansı’nda sunulan raporla ilk kez gündeme gelen düzgün iş, “insan onuruna yakışır 
çalışma koşullarında, işçi sağlığı ve güvenliği koşullarına uygun, sosyal güvenlik imkanları ile sendika aracılığıyla temsil 
edilebilme olanaklarına sahip, zorla çalıştırma ve çocuk işçiliğinin olmadığı, yaptığı iş karşılığında hak ettiği ücreti alabilen, 
kısaca çalışmaya ilişkin temel hak ve ilkelerin üç taraflı uzlaşma içinde gerçekleştirilmesi” olarak tanımlanmakta ve istihdam, 
sosyal koruma, çalışma yaşamına ilişkin temel haklar ve sosyal diyalog olmak üzere dört temel hedef üzerine kurulduğu ifade 
edilmektedir. 

Çalışmada öncelikle Türkiye için yeni bir olgu olan düzgün iş kavramı ile temel göstergeleri hakkında bilgi verilerek, Türkiye’nin 
gösterdiği performans değerlendirilecek ve Türkiye’de kadınlar için düzgün iş açığının boyutları TÜİK istatistiki göstergeler 
temelinde betimsel olarak analiz edilecektir. Çalışmanın sonunda, Türkiye’de ILO’nun dile getirdiği nitelikler kapsamında kadınlar 
için düzgün işler yaratılması gerekliliği ortaya konulmaya ve politika yapıcılara bazı önerilerde bulunulmaya çalışılacaktır.
 
Anahtar Kelimeler: Düzgün iş, Kadın istihdamı, İstihdam, İşgücü, İşgücü piyasası, Türkiye.

ABSTRACT

EVALUATION OF WOMAN EMPLOYMENT IN TURKEY IN TERMS OF “DECENT WORK”
Decent work, which was first handled as an issue in the ILO presented at 87th International Conference on Work in 1999, 
involves “opportunities for work that is productive and delivers a fair income, security in the workplace and social protection 
for families, better prospects for personal development and social integration, freedom for people to express their concerns, 
organize and participate in the decisions that affect their lives and equality of opportunity and treatment for all women and 
men” and it is based on four main aims: employment, social security, fundamental rights for work life and social dialogue. 

This study will supply information on the concept of decent work and its proxies, evaluate Turkey’s performance and analyze 
the dimensions of decent work gap in Turkey, using TurkStat data, for women. At the end of this research, it is aimed to put that 
the decent work gap is prevalent on women, and that the creation of decent works is necessary. Also, suggestions for policy 
makers will be included.

Key Words: Decent Work, Employment, Women Employment, Labor, Laborforce, Turkey

1 Bu çalışmanın özeti, X. Avrupa Sosyal ve Beşeri Bilimler Konferansı’nda Saraybosna, Bosna ve Hersek’te 19-22 Mayıs 2016 tarihinde sözlü olarak sunulmuştur. 
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TÜRKİYE’DE KADIN
İSTİHDAMININ “DÜZGÜN İŞ” 
TEMELLERİ AÇISINDAN 
DEĞERLENDİRİLMESİ
EVALUATION OF WOMAN EMPLOYMENT 
IN TURKEY IN TERMS OF “DECENT 
WORK”

1. GİRİŞ
Düzgün iş kavramı ilk kez 1999 yılında Uluslararası Çalış-
ma Örgütü tarafından gündeme getirilmiştir. ILO tarafından 
yapılan tanımlamaya göre düzgün (insana yakışır) iş, çalış-
ma yaşamında bireylerin temel haklarının korunduğu, yeterli 
gelir ve sosyal koruma sağlayan üretken iş” olarak tanım-
lanmaktadır (ILO, 1999). Diğer bir tanımlamaya göre düz-
gün iş, “bireylerin çalışma ve istihdam haklarına, iş sağlığı 
ve güvenliği koşullarına, sosyal güvenlik olanaklarına, sendi-
kalar ya da diğer temsil ve katılım mekanizmaları aracılığıyla 
kendilerini ifade etme hakları olarak ifade edilmektedir (Işığı-
çok, 2005). ILO’ya göre, düzgün işin taşıması gerekli bazı 
özellikler bulunmaktadır. İnsan haklarının korunduğu, gerekli 
sosyal koruma ile birlikte insan onuruna yakışır bir hayat sür-
meye yetecek bir ücretin ödendiği, erişimde eşit koşulların 

sunulduğu verimli işler insana yakışır iş niteliğini taşımaktadır 
(ILO, 1999). Düzgün iş kavramı, işgücü piyasasının aktörleri 
tarafından farklı şekilde ifade edilmektedir. Düzgün işi ILO; 
“insana yakışır iş” olarak ifade ederken;  işveren tarafı “düz-
gün iş”, hükümet tarafı “saygın iş” ve işçi tarafı ise “insan 
onuruna yakışır iş” olarak nitelendirmektedir (Erdut, 2003; 
TİSK, 2003; Işığıçok, 2009; Çetinkaya ve Yıldırımalp, 2012; 
Yıldırımalp ve İslamoğlu, 2014).

ILO tarafından yapılan tanımlama; düzgün işin dört temel 
unsura dayandığını göstermektedir. Bu unsurları, istihdam 
olanaklarının artırılması, çalışma hayatına ilişkin temel hak-
ların korunması, sosyal koruma ihtiyacı ve sosyal diyaloğun 
geliştirilmesi olarak sıralamak mümkündür (ILO 1999; Sen-
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genberger, 200; Ghain, 2003). Bu dört unsur aslında bir-
birleriyle bağlantılı ve birbirlerini tamamlayıcı olmakla birlikte, 
unsurlar içerik açısından farklılıklar göstermektedir. Ulusla-
rarası Çalışma Örgütü bu unsurların her birini birer hedef 
olarak belirtmiş ve bu hedeflerin neler içerdiklerini açıklamış 
olmakla beraber elbette hedefleri anlamak ve uygulamak 
ise ülkelerin sosyal, kültürel ve ekonomik yapılarına bağlıdır 
(Tüzünkan, 2015).  Bu kapsamda sadece formel sektörde 
değil informel sektörde de istihdam edilenler için düzgün 
iş amaçlanmaktadır (Rashid, 2012). Bu bağlamda istihdam 
olanaklarının artırılması düzgün işin ilk unsurunu oluşturmak-
tadır. ILO’nun üretken istihdam olmadan düzgün iş hedefle-
rine ulaşılamayacağına yönelik yaklaşımı nedeniyle toplum 
içerisinde yaşayan bireylerin insan onuruna yakışmayan ve 
kölelik gibi zorla ve zorunlu çalışma ile karşı karşıya kalma-
ması için işgücü piyasası içerisinde düzgün iş anlamında 
kabul edilebilir istihdam alanlarının yaratılması gerekmekte-
dir. Düzgün iş anlamında istihdamın sahip olması gerekli bir 
başka özellik ise, istihdam edilecekler bakımından asgari 
bir yaş sınırının belirlenmesidir. Ayrıca çalışma süresinin tam 
ya da kısmi süreli olarak belirlenmesinin çalışanların özgür 
iradelerince kararlaştırılması da düzgün işin istihdam bo-
yutunu oluşturmaktadır (Kapar, 2004). Bunlara ek olarak, 
çalışma karşılığında elde edilen gelir ve gelirin sürekliliği ile, 
çalışma saatleri, çalışma dönemleri, gece çalışması, ücretli 
izin, hafta tatili vb. konular da düzgün iş kavramının istihdam 
boyutu içerisinde yer almaktadır (Anker vd., 2002; Palaz, 
2005). ILO’nun 122 numaralı sözleşmesi, bireylerin çalış-
ma haklarını özgürce kullandıkları tam istihdam koşullarının 
yaratılmasını öncelikli hedef olarak göstermektedir (Sengen-
berger, 2001). Düzgün işin istihdam unsuru kapsamında ele 
alınması gereken bir diğer konu ise “çalışan yoksullar” soru-
nudur. Çalışan yoksulu ILO; çalışan fakat kendisi ve ailesini 
günlük 1 dolarlık yoksulluk çizgisinin üstüne çekemeyen kişi 
olarak tanımlamaktadır (ILO, 2005). 

“Düzgün iş” in dayandığı temel unsurlardan bir diğeri ise ça-
lışma hayatına ilişkin temel hakların korunmasıdır. Çalışma 
hayatına ilişkin temel hakları, zorla çalıştırmanın yasaklanma-
sı, çocuk işçiliğine son verilmesi, çalışma hayatında ayrım-
cılığın ortadan kaldırılması, çalışanlara örgütlenme özgürlü-
ğünün ve toplu pazarlık hakkının tanınması olarak sıralamak 
mümkündür (Ghai, 2003). Düzgün işin çalışma hayatına iliş-
kin temel haklar unsurunun temelleri ILO’nun 1998 tarihin-
de kabul ettiği “Çalışma Yaşamında Temel İlkeler ve Haklar” 
bildirgesi ile belirlenmiştir. Sözleşmeyi onaylamış olan ülkeler 
çalışanlarının sendika örgütlenmeleri ve toplu pazarlık yap-
ma hakları bakımından yasal düzenlemeleri gerçekleştirmiş 
olmalarına rağmen, günümüzde halen bu haklardan yarar-
lanamayan çalışanların sayısı yadsınamayacak kadar çok-
tur. Özellikle kayıt dışı sektörde, kamu sektöründe, küçük 
işyerlerinde, tarım sektöründe, ev hizmetlerinde çalışanlar 
ile göçmen çalışanlar sendikal örgütlenme sorunları yaşa-
maktadır (Kapar, 2007). Çalışma hayatına ilişkin temel hak-
lar unsuru kapsamında bir işin düzgün iş olarak değerlen-
dirilebilmesi için çalışanların çalışma hayatında ırk, dil, din, 
cinsiyet, yaş, ırk vb. demografik özellikler nedeniyle ayrımcı 
eylemlerle karşı karşıya kalmaması gerekmektedir (Kapar, 
2004). Bu bağlamda kadınlar, çalışma hayatında en fazla 
ayrımcı eylemlerle karşı karşıya kalan grubu oluşturmaktadır. 
Kadınlar sadece işe alımda değil; işin yürütülmesi, iş söz-
leşmesinin sona erdirilmesinde, ücret ödemelerinde ve yük-
selme imkanlarında ayrımcılık yaşamaktadır (Palaz, 2005).

Düzgün işin dayandığı diğer temel unsurlar da “sosyal ko-
ruma” ve “sosyal diyalog”tur. Kişilerin kendilerinin ve ailele-
rinin yaşamları süresince karşı karşıya kalmaları mutlak ve 
muhtemel nitelikteki risklerin sonuçlarına karşı kişilere ve aile 
üyelerine ekonomik anlamda güvence sağlanmasını sosyal 
koruma olarak tanımlamak mümkündür (Anker, vd. 2002). 
Bu bağlamda, sosyal korumayı sosyal güvenlik ile ilişkilen-
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dirmek hatalı olmayacaktır.  Sosyal güvenliğe duyulan ihtiyaç 
günümüzde çok fazla olmasına rağmen, toplum içerisindeki 
tüm bireylerin sosyal güvenlik şemsiyesi altında olmadığı da 
bir gerçektir. Bu bağlamda düzgün iş kapsamında sosyal 
güvenliğin önemini vurgulamak önem taşımaktadır. Sosyal 
güvenlik ihtiyacının etkili bir şekilde karşılanması toplam is-
tihdam içerisinde ücretli ve yevmiyeli çalışanların oranının 
yüksek olmasıyla daha önemli hale gelmektedir. Ancak ül-
kelerin gelişmişlik düzeylerine bağlı olarak bu ihtiyaç bazen 
ve özellikle gelişmekte olan ülkelerde başarılı olarak karşı-
lanmayabilmektedir (Ghai, 2003). Sosyal güvenlik ihtiyacını 
sadece ücretli ve yevmiyeli çalışanlarla sınırlandırmak hatalı 
olacaktır. Evde çalışmak zorunda kalan kadınların da koru-
ma altına alınması gerektiğini de vurgulamak gerekmektedir 
(ILO, 2001). 

Düzgün işin bir diğer temel unsurunu ise sosyal bütünlü-
ğü oluşturan bir araç olarak ifade edilen (ILO 1999) sosyal 
diyalog oluşturmaktadır. Ghai (2003), sosyal diyaloğu; işçi 
ve işveren, çalışanlar ve yönetim ile sosyal taraflar ve hü-
kümet temsilcileri arasında gerçekleştirilen bir oluşum ola-
rak tanımlamaktadır (Ghai, 2003; Yıldırımalp ve İslamoğlu, 
2014). Sosyal diyalog unsurunu “örgütlenme özgürlüğü ve 
toplu pazarlık hakkı” olarak da ifade etmek mümkündür. İşçi 
ve işverenlerin kendi bağımsız örgütlerini kurmaları, katılım-
cı demokrasi anlayışı içerisinde, kendileri ile ilgili ekonomik 
ve sosyal konularda alınan kararlarda söz sahibi olmalarını 
sosyal diyalog unsuru kapsamında değerlendirmek müm-
kündür. Bu kapsamda sosyal diyalog ve toplu pazarlığın 
ön koşulu, işçilerin ve işverenlerin kendi bağımsız örgütle-
rini kurmalarıdır (ILO 2008). Tarafların yaşadıkları sorunların 
benzer olduğu ve bu sorunların ancak ortaklaşa çalışma 
sonrasında çözülebileceğinin farkında olmaları sosyal di-
yaloğun başarıya ulaşmasında en büyük etkendir (Carls ve 
Bridgford, 2014).

2. DÜZGÜN İŞ AÇISINDAN 
TÜRKİYE’NİN PERFORMANSI
Türkiye’de işgücü piyasasındaki işleri düzgün iş unsurla-
rı açısından değerlendirecek olursak çalışma hayatının bu 
kapsamda pek çok sorun barındırdığını gözlemleyebiliriz. 
İstihdam ve işgücüne katılım oranlarının düşük olması, işsiz-
liğin özellikle genç işsizlik oranlarının yüksek olması, işgücü 
piyasasında çocuk işgücü oranlarının yüksek olması ve hatta 
çocuk işgücünün kötü çalışma koşullarında çalıştırılması ile 
başta yaş, cinsiyet ve ırk olmak üzere her türlü ayrımcılığın 
yaşanması Türkiye’de işgücü piyasasındaki öncelikli sorun 
alanlarını oluşturmaktadır. Türkiye işgücü piyasasında yaşa-
nan sorunlar bunlarla sınırlı değildir, diğer yandan enformel 

sektörün büyüklüğü ve yaygın kayıt dışı istihdam berabe-
rinde sosyal güvencesiz çalışma sorununu getirmekte ve 
çalışma sürelerinin fazla olması iş ve aile yaşamı dengesi-
nin bozulmasına neden olmaktadır. Bunlar ve benzeri tüm 
faktörler Türkiye’de işlerin “düzgün iş” sınıflaması dışında 
kalan ve insana yakışmayan bir nitelik kazanmasına neden 
olmaktadır (Günaydın, 2015). Tüm bu nedenler arasında so-
runların derinleşmesine yol açan en önemli nedeni istihdam 
olanaklarının yetersiz ve istihdam oranının düşük olmasını 
göstermek mümkündür (Dünya Bankası, 2006). Çünkü is-
tihdam oranının düşük olması, bir ekonomik sistemde eko-
nomik istikrarın bozulmasına, yatırımların azalmasına, işgücü 
piyasasında aksaklıkların yaşanmasına ve toplam nüfus içe-
risinde aktif nüfus dengesinin bozulmasına neden olmakta-
dır. Ayrıca, nitelikli olmayan işgücü, işgücü piyasası ve eğitim 
sistemi arasında koordinasyonun ve girişimciliğe yeterli des-
teğin sağlanamaması gibi nedenler de bu bağlamda işgücü 
piyasasında karşılaşılan sorun alanlarındandır (DPT, 2007).

Türkiye’de işgücü piyasasında en büyük sorun alanını, sos-
yal güvencenin olmadığı ve düşük ücret ve kötü çalışma ko-
şullarının olduğu, kayıtdışı istihdam oluşturur. Türkiye’de istih-
dam edilenlerin yaklaşık olarak üçte birini kayıt dışı çalışanlar 
oluşturmaktadır. TÜİK tarafından hazırlanan istatistikler çer-
çevesinde Türkiye’de kayıt dışı istihdamın çerçevesini şöyle 
çizmek mümkündür. Türkiye’de toplam istihdam içerisinde 
kayıt dışı istihdam edilenlerin oranı 2016 yılı Eylül ayı için % 
34,6’dır. Bu oran sektörler itibariyle farklılık göstermekte ve 
tarım sektöründe kayıt dışı istihdamın tarım dışı sektörden 
daha yüksek olduğu görülmektedir. Türkiye’de tarım sektö-
ründe %83,2 olan kayıt dışı istihdam oranı; tarım dışı sektör-
de ise %22’dir (TÜİK, 2016).

Türkiye’de kayıt dışı istihdam edilenlerin önemli bir bölümünü 
ücretli ve yevmiyeli çalışanlar ile kendi hesabına çalışanlar 
oluşturmaktadır (TÜİK, 2016). İstihdam açısından olumsuz 
bir sonuç olmakla birlikte, Türkiye’de kayıt dışılık ekonomide 
önemli yer tutmaktadır. Avrupa Yaşam ve Çalışma Koşullarını 
İyileştirme Vakfı’nca gerçekleştirilen çalışmaya göre, 2013 yılı 
için kayıt dışı ekonomi GSYİH’nın yaklaşık olarak %29,1’ini 
oluştururken (Avrupa Yaşam ve Çalışma Koşullarını İyileştir-
me Vakfı, 2013); Elgin ve Öztunalı çalışmalarında 2015 yılı 
için bu oranın %28,2 olduğunu ifade etmektedir (Elgin ve 
Öztunalı, 2015).

Türkiye’de “düzgün iş” unsurları açısından işgücü piyasasın-
da gözlenen bir diğer belki de en önemli sorun alanlarından 
bir diğeri de çocuk işçiliğidir. İşgücü piyasası içerisinde ço-
cuk işgücünün yoğunluğu Türkiye’de önemli ölçüde araştı-
rılmış ve incelenmiştir. Çocuk işçiliği ile ilgili olarak TÜİK ta-
rafından 1994, 1999, 2006 ve 2012 yıllarında olmak üzere 
toplam dört araştırma gerçekleştirilmiştir. Günümüze daha 
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yakın olması itibariyle son iki çalışmanın verilerine göre, 2006 
yılında 6-17 yaş grubu çocukların %5,9’u (890 bin) istihdam 
edilmektedir. Üzücü olan şu ki, 2012 yılına kadar gelen dö-
nem içerisinde Türkiye’de çocuk işçiliğinin ya da çocukların 
istihdamının azaltılması yönünde herhangi bir iyileşmenin 
gözlenmemiş olmasıdır. 2012 yılına gelindiğinde de çocuk 
istihdamı 893 bin çocuk ile neredeyse 2006 yılındaki oran 
ile aynı kalmıştır. 2006 yılında istihdam edilen çocukların 
%32’sini 6-14 yaş grubundakiler oluştururken;  %68’ini ise 
15-17 yaş arasındaki çocuklar oluşturmaktadır. 2012 yılında 
ise bu oranlar sırasıyla %32,7 ve %67,3 olarak değişken-
lik göstermektedir (TÜİK, 2012). Çocuk işçiliği bakımından 
Türkiye’nin konumu OECD ülkeleri genelinde değerlendiril-
diğinde ise,  Türkiye 6-14 yaş grubundaki çocuk istihdamı 
bakımından Şili, Meksika ve Portekiz’le beraber en kötü ko-
numda yer almaktadır. 

Çocuklar daha çok tarıma ait mevsimlik işlerde, ücretsiz aile 
işçisi statüsünde, sokaklarda, sanayi ve hizmet sektöründe 
ise tehlikeli ve uygun olmayan koşullarda istihdam edilmek-
tedir. (UNICEF, 2015). TÜİK 2012 yılı verilerine göre, 6-14 
yaş grubundaki çocuklar daha çok tarım sektöründe istih-
dam edilirken; 15-17 yaş grubundaki çocuklar ise sanayi ve 
hizmet sektöründe istihdam edilmektedir.

Türkiye’de işgücü piyasasına ilişkin değerlendirmeler ya-
parken ülkedeki gelir eşitsizliği ve gelir dağılımının yapısının 
mutlaka dikkate alınması gerekir. Bir ülkede gelir dağılımında 
adaletsizliğin ya da bir diğer ifadeyle gelir eşitsizliğinin yoğun 
olmasının önemli nedenlerinden bir de ülkede işsizliğin yük-
sek olmasıdır. Ülkeler arasında ve hatta bir ülkedeki bölgeler 
arasında gelir eşitliğinin net olarak belirlenebilmesi için en 
uygun gelir eşitsizliği ölçütü Gini katsayısıdır1. OECD ülkeleri 
arasında Türkiye gelir eşitsizliği yüksek olan ülke grupları ara-
sında yer almaktadır. Türkiye 0,41 gini katsayısı ile Şili (0,50) 
ve Meksika’dan (0,48) sonra OECD ülkeleri arasında en kötü 
durumdaki üçüncü ülke konumundadır (Günaydın, 2015).

Gelir dağılımındaki eşitsizlik yoksulluk sorununu da berabe-
rinde getirmektedir. Ancak gelir dağılımında adaletin sağlan-
ması ya da yoksulluğun azaltılmasının tek çözümünü işsiz-
liğin azaltılması ya da işgücüne katılımın artırılmasında gör-
mek hatalı olacaktır. Çünkü Türkiye çalışan yoksulluğu olarak 
adlandırılan önemli bir diğer sorun ile mücadele etmektedir. 
TÜİK 2002-2009 yılları arasında bireylerin işteki durumuna 
göre yoksulluk istatistiklerini hazırlayarak Türkiye’de çalışan 
yoksul oranlarını belirlemiştir. Ele alınan döneme ait yoksulluk 

1 Gini katsayısı, bir ülkede milli gelirin dağılımının eşit olup olmadığını 
ölçmeye yarayan bir katsayıdır. Katsayı 0 ile 1 arasında değerler alır ve yüksek 
değerler daha büyük eşitsizliğe tekabül ederler. Örneğin herkesin aynı gelire 
sahip olduğu bir toplumun Gini katsayısı 0 iken tüm gelirin bir kişide toplandığı 
(birden çok kişinin mensup olduğu) toplumun bu katsayısı 1’dir. Gini katsayısı 
Lorenz eğrisinin üstündeki alanın, 45 derecelik eşitlik doğrusunun altında 
kalan tüm alana bölünmesiyle bulunur.

verileri,  işteki konumuna göre, ücretli-maaşlı ve yevmiyelile-
rin yoksulluğunun diğer çalışan gruplarından daha yüksek ol-
duğunu göstermektedir. 2002 yılında ücretli-maaşlı çalışan-
lar için yoksulluk oranı %13,6 iken; yevmiyeli çalışanlar için 
ise %45’tir.  Kendi hesabına çalışanlar için bu oran %29,9 
ve ücretsiz aile işçisi olarak çalışanlar için ise %35,3 olarak 
belirlenmiştir. En son verileri yayınlanan 2009 yılı araştırması-
na göre ise bu oranlar sırasıyla %6,05; %26,86; %22,49 ve 
% 29,58 olarak değişiklik göstermiştir (TÜİK, 2016). Genel 
olarak değerlendirildiğinde 2002 yılından itibaren çalışanlar 
arasında yoksulluk oranının düşüş eğilimi içerisinde olduğu 
görülmekle birlikte 2009 yılında Türkiye’de ortalama yoksul-
luk oranının %15,2 olarak gerçekleşmesi çalışan yoksulluğu-
nun öncelikle çözümlenmesi gereken bir sorun olduğunun 
göstergesidir. Çalışan yoksulluğu açısından OECD ülkeleri 
arasında Türkiye %17,8 çalışan yoksul oranı ile Meksika’dan 
(%19,0) sonra en kötü durumda olan ülkeler arasındadır 
(Günaydın, 2015). Bu bağlamda, yoksulluğu azaltmak için 
istihdamı sağlamaya ya da artırmaya yönelik politikaların 
uygulanmasının tek başına yeterli olmadığı ortadadır. Bu 
nedenle karar vericilerin sadece istihdam politikaları ile yok-
sullukla mücadele edemeyeceğini, aynı zamanda yaratılan 
istihdamın düzgün iş unsurlarına sahip olması gerektiği bir 
kez daha vurgulanmalıdır (Buğra, 2015).

Bir işin düzgün iş sınıflaması içerisinde değerlendirilebilmesi 
için sahip olması gerekli olan unsurlardan bir diğeri işte ge-
çirilen süre yani çalışma süresidir. Yasal olarak haftalık çalış-
ma süresi her ne kadar 45 saat olarak belirlenmiş olmakla 
birlikte - ki bu süre Türkiye’de kamu görevlileri için 40 saat-
tir - Türkiye’de çalışma süresi 47 saate kadar ulaşmaktadır. 
Çalışma süresinin bu kadar uzun olması, Türkiye’nin OECD 
ülkeleri sıralamasında en alt sıralarda yer almasına neden ol-
maktadır. Yapılan araştırmalar Türkiye’de haftada 50 saatten 
fazla çalışanların oranının yıllar itibariyle artığını göstermekte-
dir. Örneğin, DİSK tarafından yapılan araştırmaya göre 1988 
yılında haftada 50 saatten fazla çalışanların tüm ücretliler 
içerisindeki payı %28,9 iken; bu oran sırasıyla 1999 yılında 
%36,7’ye ve 2008 yılında ise %46,6’ya yükselmiştir (DİSK, 
2010). Fazla çalışmanın en fazla gözlendiği sektör ise, top-
tan ve perakende satış sektörüdür. Bu sektörü %58,8 ile 
endüstri sektörü, %63,9 ile inşaat sektörü ve %75 ile ticaret 
sektörü izlemektedir (Toksöz, 2008).

Düzgün işin bir diğer göstergesi de ülkenin GSYİH’dan kamu 
sosyal güvenlik harcamaları için ayrılan payın düzeyidir. Tür-
kiye kamu sosyal güvenlik harcamaları için ayrılan pay açı-
sından değerlendirildiğinde OECD ülkeleri içerisinde yine en 
kötü durumdaki ülkeler kategorisinde yer almaktadır. Türkiye 
Cumhuriyeti Anayasası’nda herkesin sosyal güvenlik hakkına 
sahip olduğu ve devletin bu güvenliği sağlayacak tedbirleri 
alması ve teşkilatları kurması gerekliliği belirtilmiş, sosyal gü-
venliğin temel insan hakkı olduğu anayasal düzeyde de vur-
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gulanmıştır. Ancak, buna rağmen Türkiye’de güçlü bir sosyal 
güvenlik sisteminin varlığından söz etmek mümkün değildir. 
Türk sosyal güvenlik sisteminin yetersizliğinin nedenleri çe-
şitlidir. Öncelikle kayıt dışı istihdamın yoğunluğu, çalışanların 
SGK’ya bildirilmemesi ya da prim gün sayılarının eksik bil-
dirilmesi veya prime esas kazancın eksik bildirilmesi, genç 
yaşta emeklilik hakkının tanınması nedeniyle sosyal güvenlik 
sistemi içerisindeki aktif-pasif sigortalı dengesinin bozulma-
sı, prim tahsilinde ve fon değerlendirmesinde yetersizlikler 
Türkiye’de sosyal güvenlik sisteminin temel sorun alanlarını 
oluşturmaktadır (Erol, 2014; Acar ve Kitapçı, 2008). 

Türkiye’de kamu sosyal güvenlik harcamalarına ayrılan pa-
yın düşük olmasının yanı sıra, kamu sağlık harcamalarına da 
yeterli düzeyde pay ayrılmamaktadır. 2014 yılı için Türkiye’de 
sosyal koruma harcamalarının GSYİH içindeki payı sadece 
%0,8 iken; kamu sosyal güvenlik harcamalarının GSYİH 
içindeki payı ise sadece %2,9’dur (TÜİK, Sağlık Harcamaları 
İstatistikleri). Bu oranlar ile Türkiye, OECD ülkeleri arasında 
Meksika, Şili ve İsrail ile beraber en az kamu sağlık harca-
ması yapan ülkeler arasındadır.

Düzgün işin önemli göstergelerinden bir diğeri de sosyal 
diyalog unsurudur. Ersöz (2008) çalışmasında, sosyal di-
yaloğun uzlaşma kültürünün bir parçası olduğunu ve onu 
çevreleyen kültürel, ideolojik, siyasal ve toplumsal koşullar 
tarafından şekillendirildiğini ifade etmektedir (Ersöz, 2008). 
Bu bağlamda Türkiye’de sosyal diyaloğun varlığından tam 
anlamıyla söz etmek güçtür. Türkiye’de sendikalaşma yo-
ğunluğunun düşük olması bunun en iyi göstergesidir. Tür-
kiye, %4,5 olan sendikalaşma yoğunluğu ile OECD ülkeleri 
arasında da en kötü durumdaki ülkeler arasındadır (Günay-
dın, 2015). Ancak bu noktada, Türkiye’de sendikalaşma 
oranı ile ilgili verilerin tutarlı olmadığını vurgulamak gerek-
mektedir. Türkiye’deki sendikalaşma yoğunluğu ile ilgili is-
tatistiki bilgi sağlayan temel üç birim bulunmaktadır. Bunlar 
ILO, OECD ve Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’dır. 
Bu üç birimin sunmuş olduğu veriler birbirlerinden farklılık 
göstermektedir. Verilerin farklılık göstermesinin temel nedeni 
her birinin sendikalaşma oranını istatistiki olarak hesaplama 
yöntemlerinin kısmen birbirlerinden farklılık göstermesidir 
ILO, sendika üyelerinin maaşlı ve ücretli çalışanlara oranını 
sendikalaşma oranı olarak ifade etmektedir. ILO sendikalaş-
ma oranını belirlerken emeklileri, kendi hesabına çalışanları 
ve işsizleri hesaplamaya dahil etmemektedir (Çelik ve Lor-
doğlu, 2006). ILO’nun sendikalaşma oranı hesaplamasında 
dikkat edilmesi gereken bir diğer nokta ise, istihdam tipleri-
nin formel ya da enformel istihdam olarak ayrılmamış olma-
sıdır. Bu nedenlerle, ILO’ya göre Türkiye’de sendikalaşma 
oranı %8,9’dur (Günaydın, 2015).   

Buna karşılık Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı ise sen-
dikalaşma oranını sendikalı işçi sayısını sosyal güvenlik kap-

samında çalışan işçi sayısına oranlayarak hesaplamaktadır. 
Bakanlığın hesaplamasında ise sendikalı işçi sayısı ile sosyal 
güvenlik kapsamındaki veya diğer bir ifadeyle SGK’ya kayıtlı 
işçi sayıları tartışılmaktadır. Tartışılan konu ise, hesaplamada 
işçi sayısı olarak sadece SGK’ya kayıtlı işçilerin dikkate alın-
masının yapılan hesaplamanın sağlıklı olup olmadığı yönün-
dedir.  Daha önce de belirtildiği üzere Türkiye’de istihdamın 
üçte birini kayıt dışı istihdamdan oluşması sendikalaşma 
oranlarının yüksek düzeylerde hesaplanmasına neden ola-
caktır (Günaydın, 2015). Bu bağlamda ÇSGB’nın 2016 yılı 
istatistiklerinde toplam kayıtlı işçi sayısı 12 milyon 663 bin 
783, sendikalı işçi sayısı 1 milyon 514 bin 053 ve sendika-
laşma oranı da %12,0 olarak belirtilmiştir. 

Türkiye’deki sendikalaşma oranını hesaplayan bir diğer birim 
ise TÜİK’tir. TÜİK sendikalaşma oranını hesaplarken, maaşlı, 
ücretli ve yevmiyeli olarak çalışan bireylerin sendikaya ka-
yıtlılık durumlarına göre sendikalaşma oranını hesaplamak-
tadır. 2003 yılı için yapılan hesaplamaya göre, Türkiye’de 
sendikalaşma oranı %10,2’dir. Aynı yıl için OECD tarafından 
yapılan çalışmalarda ise bu oran %4,5 olarak belirtilmektedir 
(Günaydın, 2015). 

Türkiye’de sendikalaşma oranının düşük olması beraberinde 
toplu iş sözleşmesi kapsamındaki işçi sayısının da çok dü-
şük olmasını getirmektedir. 2016 yılı Ocak ayı verilerine göre 
Türkiye’de sendikalaşma oranı %12 iken; toplu sözleşme 
kapsamındaki işçi oranı ise %6 düzeyindedir (DİSK Genel-İş 
Sendikası Emek Araştırması, 2016).

Türkiye’de işgücü piyasasında düzgün işin bir başka sorunlu 
alanını ise iş kazası ve meslek hastalıklarının yaygınlığı ve 
yoğunluğu oluşturmaktadır. Küreselleşme ile bilgi ve iletişim 
teknolojisine dayalı ekonomik yapılanma sonucunda iş gü-
vencesinin azalması, esnek çalışma biçimlerinin yaygınlaş-
ması, çalışma koşullarının ağırlaşması, özelleştirme uygula-
malarındaki artış, sendikasızlaştırma ve taşeronlaştırmanın 
yaygınlaşması; sosyal güvenlik ve güvenceden yoksun 
kayıt dışı işçilik ve çocuk işçi çalıştırma, iş kazalarını artıran 
nedenlerin başında gelmektedir. Günümüzde alınabilecek 
tedbirlerle engellenebilecek olan iş kazaları nedeniyle onlar-
ca hatta yüzlerce işçi hayatını kaybetmektedir (DİSK Genel-
İş Sendikası Emek Araştırması, 2016). Özellikle tarımdaki 
hatalı uygulama ve politikalar nedeniyle köyden kente artan 
göç nedeniyle nitelikli olmayan işgücünün ucuz işgücü ola-
rak sanayi sektöründe istihdam edilmesi iş kazası ve meslek 
hastalıkları riskini artırmaktadır. Türkiye’de çalışanların eğitim 
düzeyinin düşük olması, yasal düzenleme ve denetimin ye-
tersizliği, çalışılan firmaların çoğunlukla küçük ve orta bü-
yüklükte olması ve alt işveren uygulamasının neden olduğu 
kurallara uymama vb. pek çok neden iş kazalarının yaşan-
masına neden olmaktadır (Karadeniz, 2012). Türkiye’de 
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2013 yılı itibariyle 706 bin kişi iş kazası geçirmiştir. Bu durum istihdam edilenlerin %2,3’ünün bir iş kazası geçirdiği anlamına 
gelmektedir. İş kazaları oranını sektörler itibariyle inceleyecek olursak en çok madencilik sektöründe (%10,4), daha sonra 
sırasıyla taş ocakçılığı (%5,5), elektrik, gaz, buhar, su ve kanalizasyon işleri (%5,2) ile inşaat sektörlerinde (%4,3) yüksek iş 
kazası oranlarıyla karşılaşılmaktadır. İş kazası geçirenlerin %63,7’si belirli sürelerle işten uzak kalmıştır. İşe bağlı sağlık sorunları 
yaşayan işçilerin sayısı ise 895 bin kişidir. İşe bağlı sağlık sorunu yaşayanların %50,7 belirli sürelerle iş yerinden uzak kalmıştır 
(TÜİK Resmi Web Sitesi-İş Kazaları ve Meslek Hastalıkları veri tabanı). 2013 yılı içerisinde meydana gelen iş kazalarının 103’ü 
kadın; 1132’si erkek olmak üzere toplam 1235 işçi hayatını kaybetmiştir. Hayatını kaybeden işçilerin 18’i 14 yaşından küçük; 
41’i 15-17 yaş arasında olmak üzere 59’u çocuk işçidir (www.guvenlicalisma.org). 

Tüm bu bulgular sonrasında düzgün iş unsurları kapsamında Türkiye’nin OECD ülkeleri sıralamasında yerini göstermek müm-
kündür. Öncelikle düzgün işin ilk unsuru olan çalışma hakkı bakımdan Türkiye’nin OECD ülkeleri arasındaki konumunu göz-
lemlemek için Tablo 1 oluşturulmuştur. Buna göre, Türkiye kadınların işgücüne katılımı bakımından tüm OECD ülkeleri arasın-
da en alt sırada yer almaktadır. Ayrıca aynı sonucu işsizliğin kadınlar arasında daha yoğun olması ve yöneticilik, profesyonel 
meslekler ve teknisyenlik gibi işlerde daha çok erkeklerin istihdam edilmesi nedeniyle ayrımcı göstergelerde de gözlemlemek 
mümkündür. Bu nedenle çalışma hakkı unsuru bakımından Türkiye’de kadınların çalışma haklarının sınırlı olduğu ve OECD 
ülkeleri sıralamasında ülkenin en alt sırada yer aldığını söylemek mümkündür. 

Tablo 1: OECD Ülkelerinin Cinsiyete Göre Düzgün İş Sıralaması

Ülkeler

Kadın 
İşgücüne 
Katılım 
Oranı

Sıralama 
(1)

Yöneticiler, 
Profesyonel 
Mesleklerde 
Çalışanlar ve 
Teknisyenler

Sıralama 
(2)

Kadın 
İşsizlik 
Oranı

Erkek 
İşsizlik 
Oranı

Kadın/
Erkek 
İşsizlik 

Oranları

Sıralama 
(3)

Ortalama 
Sıralama

Genel 
Sıralama

Avustralya 70,5 12 49,2 8 6,3 6,1 1,0 13 11 9
Avusturya 70,8 11 46,6 15 5,5 0,9 6,1 23 16 20
Belçika 63,0 19 47,6 13 8,0 9,1 0,9 8 13 14
Kanada 74,2 5 53,5 1 6,5 7,5 0,9 5 4 1
Danimarka 75,0 4 49,4 7 6,9 6,6 1,0 15 9 7
Finlandiya 73,8 7 50,6 3 8,0 9,4 0,9 4 5 2
Fransa 67,4 15 46,8 14 9,6 10,2 0,9 11 13 15
Almanya 72,9 9 49,0 10 4,7 5,4 0,9 6 8 6
Yunanistan 59,0 21 48,3 11 30,4 23,8 1,3 20 17 21
İrlanda 62,5 20 48,2 12 9,8 14,0 0,7 2 11 11
İtalya 55,2 22 43,5 21 13,9 12,1 1,1 19 21 22
Japonya 66,0 17 36,1 22 3,5 4,0 0,9 7 15 16
Lüksemburg 64,2 18 46,1 18 5,8 6,0 1,0 12 16 19
Hollanda 73,8 8 45,3 20 7,8 7,2 1,1 18 15 17
Y. Zelanda 74,1 6 50,5 4 6,8 5,3 1,3 21 10 8
Norveç 75,9 3 49,2 9 3,3 3,9 0,8 3 5 3
Portekiz 70,0 13 49,8 6 14,8 14,2 1,0 14 11 10
İspanya 69,8 14 46,5 16 25,5 23,7 1,1 17 16 18
İsveç 79,3 1 50,2 5 7,8 8,4 0,9 10 5 4
İsviçre 79,0 2 45,6 19 4,8 4,5 1,1 16 12 13
Türkiye 33,6 23 30,8 23 12,1 9,2 1,3 22 23 23
İngiltere 72,1 10 46,3 17 6,1 6,6 0,9 9 12 12
ABD 67,1 16 51,4 2 4,1 6,4 0,6 1 6 5

Kaynak: OECD Stat, ILO Stat.
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Düzgün işin bir diğer unsuru olan istihdam unsuru bakımından da bir sıralama yapıldığında da Türkiye OECD ülkeleri sırala-
masında en alt sırada yer almaktadır. Türkiye’de işgücüne katılım oranının düşük olması, işsizlik oranının yüksek olması ve 
gelir eşitsizliğinin bir göstergesi olan Gini katsayısının yüksek bir değer göstermesi ülkenin OECD ülkeleri sıralamasında en alt 
sırada yer almasına neden olmaktadır (Tablo 2). 

Tablo 2: OECD Ülkelerinin İstihdama Göre Düzgün İş Sıralaması

Ülkeler İşgücüne 
Katılım Oranı Sıralama (1) İşsizlik 

Oranı Sıralama (2) Gini 
Katsayısı Sıralama (3) Ortalama 

Sıralama Genel Sıralama

Avustralya 76,3 10 6,2 8 0,326 15 11,0 10

Avusturya 75,4 13 5,7 5 0,276 6 8,0 7

Belçika 67,7 20 8,6 15 0,268 4 13,0 14

Kanada 77,8 7 7,0 12 0,315 14 11,0 11

Danimarka 78,1 5 6,8 11 0,249 1 5,7 3

Finlandiya 75,5 11 8,7 16 0,262 3 10,0 9

Fransa 71,3 17 9,9 17 0,306 13 15,7 16

Almanya 77,7 8 5,1 4 0,289 9 7,0 4

Yunanistan 67,4 21 26,7 23 0,304 11 18,3 20

İrlanda 69,7 19 12,1 19 0,304 12 16,7 18

İtalya 64,9 22 12,9 20 0,327 16 19,3 22

Japonya 75,5 12 3,8 2 0,336 19 11,0 12

Lüksemburg 70,8 18 5,9 6 0,302 10 11,3 13

Hollanda 79,0 3 7,5 13 0,278 7 7,7 6

Y. Zelanda 79,0 4 6,0 7 0,333 17 9,3 8

Norveç 78,1 6 3,6 1 0,253 2 3,0 1

Portekiz 73,2 15 14,5 21 0,338 20 18,7 21

İspanya 75,3 14 24,6 22 0,335 18 18,0 19

İsveç 81,5 2 8,1 14 0,274 5 7,0 5

İsviçre 83,8 1 4,7 13 0,285 8 4,0 2

Türkiye 55,1 23 10,1 18 0,351 21 20,7 23

İngiltere 77,6 9 6,4 10 0,401 22 13,7 15

ABD 72,7 16 6,3 9 0,402 23 16,0 17

Kaynak: OECD Stat.

Çalışanların kendilerini ifade etmeleri ve sendika özgürlükleri de düzgün işin bir diğer unsurudur. Buna göre, 2016 yılı verile-
rine göre Türkiye %6,3 sendika üye yoğunluğu ile OECD ülkeleri sıralamasında en alt sırada yer almaktadır (Tablo 3). Türkiye 
için sendika üyeliklerine ilişkin verileri ILO, OECD, TÜİK ve Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’na ait istatistiklerden elde 
etmek mümkündür. Ancak her üç kurumun sendika yoğunluğu hesaplama teknikleri birbirinden farklılık göstermektedir. ILO 
sendikalaşma oranını sendika üyelerinin, maaş ve ücret geliri elde eden işgücüne oranı olarak ifade ederken; Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanlığı ise, sendikalı işçi sayısını SGK kapsamında çalışan işçi sayısına oranlayarak sendika üyelik oranını 
hesaplamaktadır. OECD ise sendika üyelik oranını hesaplarken, sendikalı olup toplu sözleşmeden yararlanan işçilerin oranını 
dikkate almaktadır. Bu bağlamda çalışmada OECD ülkeleri arasında Türkiye’nin sendika üyeliği bakımından yeri belirlenirken 
OECD’nin verilerinden yararlanılmaktadır. 
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Tablo 3: OECD Ülkelerinin Çalışanların Sendikaya Üyeliklerine Göre 
Düzgün İş SıralamasıÜlkeler Sendika Üye 

Yoğunluğu Sıralama

Avustralya 17,0 18
Avusturya 27,4 10
Belçika 55,1 4
Kanada 29,5 9
Danimarka 66,8 3
Finlandiya 69,0 1
Fransa 7,7 22
Almanya 17,7 17
Yunanistan 21,5 12
İrlanda 33,7 8
İtalya 37,3 6
Japonya 17,8 16
Lüksemburg 36,9 7
Hollanda 18,0 15
Yeni Zelanda 19,4 13
Norveç 52,1 5
Portekiz 18,5 14
İspanya 16,9 19
İsveç 67,7 2
İsviçre 16,2 20
Türkiye 6,3 23
İngiltere 25,7 11
ABD 10,8 21

Kaynak: ICTWSS Database. 5.xlx

Tablo 1, 2 ve 3’te yer alan bilgilere dayanarak Türkiye için 
çalışma hakkı, istihdam hakkı, sosyal koruma ve sosyal di-
yalog unsurlarının tamamının dikkate alarak düzgün iş sırala-
ması yapıldığında Tablo 4’te görüldüğü gibi, 23 OECD ülkesi 
arasında Türkiye en alt sırada yer almaktadır. Türkiye’de ka-
dınların işgücüne katılım oranı yıllar itibariyle, özellikle hizmet 
sektörünün gelişmesiyle birlikte, artış göstermesine; uygu-
lanan aktif istihdam politikaları işe işsizlik oranları azalmaya 
başlamasına; sosyal güvenlik alanındaki düzenlemelere ve 
sosyal diyalog kapsamında sendikal hak ve özgürlüklerde 
iyileştirmelere gidilmiş olmasına rağmen tüm OECD ülkeleri 
arasında Türkiye’de işgücü piyasasındaki işlerin düzgün iş 
unsurlarını taşımadığı sonucuna ulaşılmaktadır (Tablo 4).

Tablo 4: OECD Ülkeleri Düzgün İş Sıralaması

Ülkeler Cinsiyet 
Eşitsizliği İstihdam Sosyal 

Diyalog
Sosyal 

Güvenlik
Ortalama 
Sıralama

Genel 
Sıralama

Avustralya 9 10 18 21 14,5 18
Avusturya 20 7 10 6 10,8 7
Belçika 14 14 4 3 8,8 5
Kanada 1 11 9 22 10,8 8
Danimarka 7 3 3 4 4,3 2
Finlandiya 2 9 1 2 3,5 1
Fransa 15 16 22 1 13,5 12
Almanya 6 4 17 9 9,0 6
Yunanistan 21 20 12 12 16,3 22
İrlanda 11 18 8 17 13,5 13
İtalya 22 22 6 5 13,8 16
Japonya 16 12 16 14 14,5 19
Lüksemburg 19 13 7 13 13,0 11
Hollanda 17 6 15 11 12,3 10
Yeni Zelanda 8 8 13 18 11,8 9
Norveç 3 1 5 15 6,0 4
Portekiz 10 21 14 10 13,8 17
İspanya 18 19 19 8 16,0 21
İsveç 4 5 2 7 4,5 3
İsviçre 13 2 20 19 13,5 14
Türkiye 23 23 23 23 23,0 23
İngiltere 12 15 11 16 13,5 15
ABD 5 17 21 20 15,8 20

Kaynak: OECD Social Expenditure 
Database (SOCX), www.oecd.org/so-
cial/expenditure
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3. DÜZGÜN İŞ AÇISINDAN 
TÜRKİYE’DE KADIN İSTİHDAMI
Kadınlar Dünya’da ve Türkiye’de toplumsal yaşam içeri-
sinde nüfus yoğunluğu bakımından önemli bir paya sahip 
olmasına rağmen, ekonomik yaşam açısından değerlen-
dirildiğinde ise, kadınlar için aynı yoğunluğu gözlemlemek 
güçtür. Bunun nedeni, toplum içerisinde kadından çoğun-
lukla ev işleri ile çocuk ve yaşlı bakımı gibi bir takım rolleri 
yapmasının beklenmesidir. Ekonomik faaliyetlere katılım ve 
para kazanma faaliyetlerinin ise erkekler tarafından yapılma-
sı gerektiği düşüncesi toplum içerisinde yaygın bir görüş 
halindedir. Yaygın olan bu görüşün çalışma yaşamındaki 
yansımasını erkek egemen iş tanımları, iş ortamları ve iş 
koşulları olarak gözlemlemek mümkündür. İkincil işgücü 
olarak değerlendirilen kadın işgücünün, erkek işgücü gibi 
emeğini belirli bir ücret karşılığında vermesi Sanayi Devrimi 
ile mümkün olmuştur. Sanayi Devrimi ile sosyo-ekonomik 
yaşamda meydana gelen değişmeler toplumsal yaşam 
ve düşünce yapısında da yansımalarını bulmuş ve kadın 
ev yaşantısı dışında çalışma yaşamı içerisinde de kendi-
ne yer bulmaya başlamıştır (Kocacık ve Gökkaya, 2005). 
Sanayi Devrimi ile birlikte kadın çalışma yaşamı içerisinde 
kendine yer bulmasına rağmen; kadının çalıştığı işler ço-
ğunlukla düşük vasıf gerektiren ve düşük ücretli işlerdir. 
Bu bağlamda, Türkiye’de işgücü piyasası ile ilgili en temel 
sorun alanlarından birini belki de en önemlisini kadın istih-
damı oluşturmaktadır. Son dönemde uygulanan aktif istih-
dam politikaları kadın istihdamını artırmaya yönelik önemli 
bir adım olmuştur. Ancak kadınların istihdamını arttırmak tek 
başına yeterli değildir; önemli olan kadınların düzgün işlerde 
istihdamının sağlanmasıdır. Bu nedenle çalışmada öncelik-
le Türkiye’de kadın istihdamının genel görünümü üzerinde 
durulacak, sonrasında ise işgücü piyasasındaki kadınların 
çalıştıkları işlerin düzgün iş unsurlarına sahip olup olmadık-
ları tartışılacaktır.

TÜİK, 2016 yılı Eylül ayı işgücü istatistiklerine göre Türkiye’de 
kadınların işgücüne katılım oranı %33,5 iken; erkeklerin ka-
tılım oranı ise yaklaşık %72,5 ile kadınların katılım oranının 
iki katıdır (TÜİK, 2016). Kadınların işgücüne katılımının er-
keklerden düşük olmasının temel nedeni olarak kadınların 
işgücü piyasasında ikincil işgücü olarak görülmesini göste-
rebiliriz. Bunun dışında bazen kadınlar da çalışmayı zor ve 
geçici bir durum olarak değerlendirdikleri için kendileri için 
evde olmayı ve ev işleriyle ilgilenmenin daha uygun olduğu-
nu düşünebilmektedir. (Uşen ve Delen, 2011). 

Kadınların işgücüne katılımlarının düşük olmasını kadınların 
eğitim düzeylerinin düşük olması ve köyden kente göç ne-
deniyle kadınların sahip oldukları eğitim düzeylerine uygun 

yapacak iş bulamamalarıyla ilişkilendirmek de mümkündür 
(Yıldırımalp ve İslamoğlu, 2014). Türkiye’de yüksekokul dü-
zeyinde eğitimine sahip kadınların işgücüne katılımları diğer 
eğitim düzeyindeki kadınlardan oldukça yüksektir. Okur-ya-
zar olmayan kadınlar ise en düşük işgücüne katılım oranına 
sahiptir. Genel olarak kadınların eğitim düzeyi yükseldikçe 
Türkiye’de kadınların işgücüne katılımının arttığı gözlenmek-
tedir.

Türkiye’de kadın istihdamını ve kadının işgücüne katılımını 
engelleyen bir diğer unsur ise, toplumsal cinsiyet eşitliği, 
bir diğer ifadeyle cinsiyet eşitsizliğidir. Toplumsal cinsiyet 
eşitliği konusunda da Türkiye çok iyi bir konumda değildir. 
Küresel Toplumsal Cinsiyet Eşitsizliği Raporu’na göre Tür-
kiye benzer ekonomik gelişmişlik düzeyine sahip pek çok 
ülkeden kötü durumdadır. 2006 yılında küresel toplumsal 
cinsiyet eşitsizliği sıralamasında 115 ülke arasında 105. 
sırada bulunan Türkiye, 2014 yılında 142 ülke arasında 
125.sırada iken; 2015 yılında ise 5 basamak gerileyerek 
130. sıraya yerleşmiştir (World Economic Forum, 2015: 6). 
Cinsiyet eşitsizliğini işgücü piyasası içerisinde en net ücret 
eşitsizliğinde gözlemlemek mümkündür. Dünya Ekonomik 
Forumunun yaptığı çalışmaya göre, 145 ülke sıralamasında 
Türkiye, kadınlar erkeklerin %62’si kadar ücret aldıklarından 
82.; kadınlar, erkeklerin yaklaşık %39’u kadar gelir elde et-
tiklerinden 130.; kanun yapıcılar ve üst düzey yöneticilerin 
sadece %13’ü kadın olduğundan 109., kadın okuma-yaz-
ma oranın %94 olması nedeni ile de 100. sırada yer almak-
tadır (World Economic Forum, 2015). Toplumsal cinsiyete 
dayalı eşitsizliğin bir diğer yansıması ise, işlerin kadın ve er-
kek işi olarak ayrımlaştırılması ve istihdamın meslek grupları 
açısından kadın ve erkekler arasında farklılık göstermesidir. 
Kadınların, erkeklere göre daha az vasıf ve nitelik gerekti-
ren işlerde istihdam edilmesi tercih edilmektedir (Sosyal-
İş, 2010). Kadınların işgücü piyasasında kadın işi olarak 
nitelendirilen düşük statülü, düşük ücretli, güvencesiz ve 
geçici statülü işlerde çalıştırılmasının bir diğer yansıması da 
kadınların çoğunluğunun hizmet sektöründe istihdam edil-
mesidir.
 
Türkiye istihdam verileri işgücü piyasasındaki kadınların 
önemli bir kısmının hizmet sektöründe istihdam edildiğini 
göstermektedir. Hizmet sektöründe istihdam edilen ka-
dınların oranı %56,8 iken; tarım sektöründe istihdam oranı 
%27,0; sanayi ve inşaat sektörlerinde ise sırasıyla %15,1 
ve %0,9’dur (TÜİK, 2016). Kadınlar sanayi sektöründe 
daha çok imalat işlerinde çalışırken; hizmet sektöründe ise 
toptan ve perakende ticaret, eğitim ve insan sağlığı ve sos-
yal hizmet faaliyetleri alanlarında çalışmaktadırlar. Hizmetler 
sektörü içerisinde kadınlar toplumsal cinsiyet rollerine uy-
gun olarak toplumsal konulara ilişkin işler veya kadınların 
ev sorumluluklarının ev dışındaki bir uzantısı olarak görülen 
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eğitim, bakım, temizlik işlerinin yer aldığı işlerde çalışmak-
tadır. 

Türkiye’de kadın işgücü açısından sorun oluşturan diğer 
konular ise, başta ücret eşitsizliği olmak üzere, kadın erkek 
işgücü arasında işe alma, işten çıkarma ve terfi konularında 
da kadınlar ayrımcı uygulamalarla karşı karşıya kalmaktadır 
(Işığıçok, 2005). 

Literatürde yer alan çalışmalar ücretin belirlenmesinde cin-
siyetin önemli bir faktör olduğunu göstermektedir (Parlaktu-
na, 2010; Kuyzu, 2007). Daha önce de ifade edildiği üzere 
kadın istihdamının hizmet sektöründe yoğunlaşmış olması-
nın bir diğer yansıması ise, işgücü piyasasında kadınların 
düşük statülü ve düşük beceri gerektiren; bu bağlamda 
düşük ücretli işlerde daha çok yoğunlaşmış olmalarıdır. Di-
ğer bir ifadeyle kadınlar, erkeklerin çalışmak istemedikleri ya 
da yapmak istemedikleri işlerde yoğunlaşmaktadır. Bu du-
rum bazen kadınların kendilerinden kaynaklanabildiği gibi, 
bazen de piyasa koşullarından kaynaklanabilmektedir. Ka-
dınların yeterli kıdeme sahip olmamaları ve kendilerini emek 
piyasasında geçici olarak kabul etmeleri gibi nedenler, 
kadınların daha düşük ücretlerle ve güvencesiz çalışmayı 
kabul etmeleri sonucunu yaratmaktadır (Özkan ve Özkan, 
2010; Gül, 2005). Kadın ve erkekler arasındaki ücret farklı-
lıkları sadece kadınların yaptıkları işlerin düşük ücretli olması 
ile sınırlı değildir. Türkiye’de işgücü piyasasına girme imka-
nı bulan kadınlar, erkeklerin yaptıkları işlere eşdeğer işler 
yaptıklarında da erkeklerle eşit ücret elde edememektedir.  
Literatürde yer alan çalışmalar, özellikle özel sektörde kadın 
ve erkek ücret ortalamaları arasında önemli bir farkın ol-
duğunu; eğitim ve iş tecrübesi gibi unsurlar aynı olsa dahi 
ücret konusunda kadın ve erkek işgücü arasında ciddi eşit-
sizlikler olduğunu göstermektedir (KEİG, 2009).

Aynı eğitim düzeyine sahip olunmasına rağmen kadın ve 
erkeklere farklı ücret ödenmesi uygulamasını, aynı mesleği 
yapan kadın ve erkekler arasındaki kazanç farklılıklarında da 
gözlemlemek mümkündür. TÜİK, Kazanç İstatistikleri Veri 
Tabanına göre, Türkiye’de tüm meslek gruplarındaki ka-
dınlar ve erkekler arasında brüt ücret ödemesi bakımından 
yaklaşık önemli kazanç farklılıkları vardır. Örneğin, profesyo-
nel meslek mensubu olan kadınların yıllık brüt net kazanç-
ları 2010 yılı için 27.861 bin iken; erkekler için ise 34.549 
bindir. Nitelik gerektirmeyen meslekler bakımından da bu 
farklılık mevcuttur. Nitelik gerektirmeyen mesleklerde çalı-
şan kadınların yıllık brüt ücretleri 10.713 bir iken; erkeklerin 
ise 12.449 bindir.

Kadınlar sadece özel sektöre ait işyerlerinde değil, ayrımcı 
uygulamaların daha az olacağı düşünülen, kamu sektörün-
de de ayrımcı davranışlarla karşı karşıya kalmaktadır. Kamu 

sektöründe kadınların düşük statülü ve yetki gerektirmeyen 
işlerde çalışmaları bu durumun en iyi göstergesidir. TÜİK’e 
göre, Türkiye’de kamu sektöründe Başbakanlık, Bakan-
lıklar, Üniversiteler, Kuvvet Komutanlıkları, Müsteşarlıklar, 
Başkanlıklar, Genel Müdürlükler, Üst Kurullar ve Diğer Sta-
tülü Kurumlar ile Kamu İktisadi Teşekküllerinde çalışanların 
%37’sini kadınlar oluşturmaktadır. 

Hakim ve savcıların %25,2’si, öğretim elemanlarının 
%41,9’u, sözleşmeli personelin %28,9’u kadındır (TÜİK, 
2016).  

Kadın istihdamı ile ilgili bir diğer önemli sorun alanı ise kayıt 
dışı istihdamdır. Özellikle kırda ücretsiz aile işçisi statüsüy-
le çalışan kadınların kente göç sonrasında vasıf ve eğitim 
düzeylerinin düşük olması nedeniyle asgari ücretin altında 
ücret ödenen niteliksiz işlerde çalıştırılması kayıtdışı istih-
damın yoğunlaşmasına neden olmuştur. Türkiye kadınların 
kayıtdışı istihdamı konusunda da lider konumunda yer alan 
ülkelerdendir (Çetinkaya ve Yıldırımalp, 2010; Gül, 2005). 
Türkiye’de 2016 yılı Eylül ayı itibariyle toplam kayıt dışı istih-
dam oranı %34,6’dır, Erkek istihdamında kayıt dışılık %29,8 
iken; kadınlarda bu oran %45,3’dür, Kadınlarda kayıt dışılık 
en çok ücretsiz aile işçileri arasında görülmektedir. Kadınla-
rın daha çok tarım sektöründe kayıt dışı çalıştığı görülürken 
(%94,1); tarım dışı sektörlerde de %23,3 kadın kayıtdışı ça-
lışmaktadır (TÜİK, 2016). Kayıtdışı sektörde çalışan kadınlar 
sosyal güvencesiz ve düşük ücretli işlerde, çoğu zaman 
olumsuz çalışma koşullarında istihdam edilmektedir. 

Literatürde, kadın işgücünün sendika üyelikleri de sendika 
içindeki konumlarını çok fazla çalışma yer almamaktadır. 
Kadınlar arasında sendika yoğunluğunun az olmasının ne-
deni olarak daha çok kadınların sendikaya üyelik konusun-
da çekimser kaldıkları yönündedir. Ancak, kadınların sen-
dikal görev üstlenmemelerinin gerisinde çok fazla neden 
yatmaktadır. Bunları, eşin ve yakın çevrenin ikna edilmesi, 
iş-yaşam dengesinin sağlanması, toplantıların günlük işlerin 
ve yaşamın devamlılığını engellemeyecek yönde planlan-
ması olarak sıralamak mümkündür (Toksöz, 1994) .  
 
Türkiye’de kadınların işgücü piyasasındaki konumlarına ve 
istihdam edildikleri işlerin niteliklerine göre çalışmanın ilk 
bölümünde ifade edilen düzgün iş unsurları bakımından bir 
değerlendirme yapılacak olursa kadınlar, istihdam niteliği, 
sosyal koruma, çalışma hakları ve sosyal diyalog açısından 
olumsuz şartlarda çalışmaktadırlar. Ayrıca Türkiye’de işgü-
cü piyasası içerisindeki kadınların, erkeklere göre sendikal 
örgütlenme ve toplu sözleşme olanağından daha az yarar-
landığı bilinen bir gerçektir (Çetinkaya ve Yıldırımalp, 2012; 
Yıldırımalp ve İslamoğlu, 2014).
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SONUÇ
İşgücü piyasasındaki herkesin düzgün bir işe sahip olması 
bir insan hakkı gereğidir. Bir ülkenin düzgün iş yaratabil-
me performansı ve var olan düzgün işlerin sayısı çalışma 
hayatı açısından ülkenin diğer ülkeler arasındaki yerinin 
belirlenmesinde en önemli göstergelerdendir. Bu anlamda 
bir ülkenin “düzgün iş” performansını belirlemede ülkede-
ki mevcut işsizlik ve sahip olunan istihdam yapısı, işsizlik 
sorununa karşı uygulanan devlet politikaları, kayıt dışı eko-
nominin varlığı, ülkedeki yoksulluğun yapısı, çalışma haya-
tında sendikaların varlığı ve etkinliği ile işgücüne katılımda 
cinsiyete dayalı farklılıklar büyük önem taşımaktadır. 

İlk kez 1999 yılında Uluslararası Çalışma Örgütü tarafından 
gündeme getirilen “düzgün iş” kavramı “çalışma yaşamında 
bireylerin temel haklarının korunduğu, yeterli gelir ve sosyal 
koruma sağlayan üretken iş” olarak tanımlanmış ve istihdam 
olanaklarının artırılması, çalışma hayatına ilişkin temel hak-
ların korunması, sosyal koruma ihtiyacı ve sosyal diyaloğun 
geliştirilmesi olmak üzere dört temel unsura dayandırılmıştır. 
Türkiye için yeni bir kavram olmakla birlikte, literatürde daha 
çok kavramsal olarak ele alınmıştır. Bu bağlamda çalışma-
da öncelikle Türkiye’nin,  işgücü piyasasında yer alan işler 
bakımından, düzgün iş performansı ve diğer ülkeler ara-
sındaki konumu belirlenmiş; sonrasında ise kadın istihdamı 
düzgün iş unsurları kapsamında değerlendirilmiştir. 

Bu bağlamda Türkiye’nin düzgün iş yaratma açısından etkin 
bir performansa sahip olup olmadığı çeşitli boyutlarıyla ele 
alınmıştır. Türkiye’de istihdam ve işgücüne katılım oranları-
nın düşük olması, işsizliğin özellikle genç işsizlik oranlarının 
yüksek olması, işgücü piyasasında çocuk işgücü oranları-
nın yüksek olması ve hatta çocuk işgücünün kötü çalışma 
koşullarında çalıştırılması ile başta yaş, cinsiyet ve ırk olmak 
üzere her türlü ayrımcılığın yaşanması, yaygın kayıtdışı is-
tihdam ve enformel sektörün genişliği, sosyal güvencesiz 
çalışma ve çalışma sürelerinin uzunluğu, sendikasızlaşma 
ve taşeronlaşmanın yaygınlaşması, iş kazası ve meslek 
hastalığı geçirme sıklığı gibi işgücü piyasasına dair neden-
ler Türkiye’de işlerin “düzgün iş” sınıflaması içerisinde yer 
almasına engel olmaktadır. Ayrıca istatistikler ve literatürde 
yer alan çalışmalar göstermektedir ki, Türkiye OECD ülkeleri 
düzgün iş sıralamasında en alt sırada yer almaktadır. Elde 
edilen bulgulara göre Türkiye’nin düzgün iş performansının 
çok kötü olduğu sonucuna ulaşılmıştır. 

Bu bağlamda ele alınan konu itibariyle Türkiye’nin kadın is-
tihdamı açısından da düzgün iş performansının kötü olaca-
ğı beklentisi kaçınılmaz olmuştur. 

Son dönemde uygulanan aktif istihdam politikaları kadın is-
tihdamını artırmaya yönelik önemli bir adım olmuştur. Ancak 
kadınların istihdamını arttırmak tek başına yeterli değildir; 
önemli olan kadınların “düzgün iş” unsurlarına sahip işler-
de istihdamının sağlanmasıdır. Ancak elde edilen bulgular 
kadınların çalıştıkları işlerin bu unsurlara sahip olmadıklarını 
göstermektedir. Çalışma ve istihdam hakkı unsuru bakımın-
dan; kadınların işgücüne katılımlarının çok düşük olması, 
cinsiyet eşitsizliği nedeniyle kadınların sadece kadın işi ola-
rak nitelendirilen işlerde ve sektörlerde istihdam edilmesi, 
erkekler ile aynı eğitime sahip olsalar ya da aynı işleri yap-
salar dahi kadınların daha düşük kazanç ve ücret kazanım-
larının olması, sosyal koruma bakımından kadınların daha 
çok kayıt dışı sektörler de kayıt dışı işlerde istihdam edil-
mesi ile sosyal diyalog bakımından sendikalaşma oranları-
nın düşük olması ve sendika yönetimlerinde yer almamayı 
tercih etmeleri kadın işlerinin düzgün iş unsurlarına sahip 
olmadığını göstermektedir. 

Bir ülkede düzgün iş yaratımından söz edilebilmesi için ön-
celikle yeterli ölçüde istihdam yaratımının sağlanması ge-
rekmektedir. Ancak düzgün iş yaratımı için tek başına ye-
terli olmayacaktır. Buna ek olarak, ülkede işsizlik sorunuyla 
karşılaşan bireylerin bu sorunu en az zararla aşabilmeleri 
için gerekli tazmin yollarının belirlenmesi ve var olan çözüm 
yollarının yeniden gözden geçirilmesi gerekmektedir. Bu-
nunla ilgili olarak işsizlik sorununun kayıt dışı ekonomilerle 
değil, kayıt altına alınan istihdam alanlarıyla çözümlenmesi 
yolu tercih edilmelidir. Ayrıca, ülkemiz için önemli bir so-
run olarak belirlenen yoksulluğun önüne geçebilmek ya 
da oransal büyüklüğünü aşağıya çekebilmek adına mali 
ve iktisadi iyileştirmelerin yapılması gerekmektedir. Diğer 
yandan ise çalışma hayatında sendikal örgütlenmelerin işçi 
yararına hareket etmesindeki engellerin biraz da olsa önüne 
geçilmesi ve sendikal örgütlenmelerin çalışanlar arasında 
yaygınlaştırılması önemlidir. Son olarak, çalışma hayatında 
cinsiyete dayalı ayrımcılığı azaltmak ve özellikle kadınların, 
gerek geleneksel toplum yapısından gerekse de işveren-
lerden kaynaklanan sebeplerle az olan işgücüne katılımları-
nın arttırılması için gereken önlemler alınmalıdır. Bu amaçla 
kadınları destekleyici istihdam politika ve düzenlemeleri ile 
finansal desteğin sağlanmasına yönelik düzenlemeler ya-
pılmalıdır.

Sırasıyla belirtilen, tüm bu iyileştirme ve düzeltmelerin ya-
pılmasının ülkenin düzgün iş yaratma performansını olumlu 
şekilde etkileyeceği ve ülkemiz için de “düzgün iş” kavramı-
nın bir hayalden öteye geçeceği kanısındayız. 
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DAVA
Dava, davacının, asıl işveren sıfatı ile 
işyeri tesciline yönelik Kurum işleminin 
iptali istemine ilişkindir.
Mahkemece, ilâmında belirtilen gerek-
çelerle davanın kabulüne karar veril-
miştir.

Hükmün, davalı Kurum vekili tarafından 
temyiz edilmesi üzerine, temyiz isteğinin 
süresinde olduğu anlaşıldıktan ve Tetkik 
Hâkimi tarafından düzenlenen raporla 
dosyadaki kâğıtlar okunduktan sonra, 
işin gereği düşünüldü ve aşağıdaki 
karar tespit edildi.

KARAR
Davanın yasal dayanağı 506 sayılı Ka-
nunun 87. ve 5510 sayılı Kanunun 12. 
maddesidir. 506 sayılı Kanunun 87. 
maddesine göre, “Sigortalılar üçüncü 
bir kişinin aracılığı ile işe girmiş ve bu-
nunla sözleşme yapmış olsalar bile, bu 
kanunun işverene yüklediği ödevlerden 
dolayı, aracı olan üçüncü kişi ile birlikte 
asıl iş veren de sorumludur.” 5510 sa-
yılı Kanunun 12. maddesinin son fıkra-
sına göre ise, “Bir işverenden, işyerinde 
yürüttüğü mal veya hizmet üretimine 
dair bir işte veya bir işin bölüm veya 
eklentilerinde, iş alan ve bu iş için gö-
revlendirdiği sigortalıları çalıştıran üçün-
cü kişiye alt işveren denir. Sigortalılar, 
üçüncü bir kişinin aracılığı ile işe girmiş 
ve bunlarla sözleşme yapmış olsalar 
dahi, asıl işveren, bu Kanunun işverene 
yüklediği yükümlülüklerden dolayı alt 
işveren ile birlikte sorumludur.” Bu yasal 
düzenlemeler çerçevesinde, davacının 
asıl işveren sıfatına sahip olup olmadı-
ğın belirlenmesi için, öncelikle, davacı 

ile davacı dışı ............ arasındaki huku-
ki ilişkinin açıklanması gerekmektedir.
Gerek 506 ve 5510 sayılı Kanunlarda, 
gerekse 4857 sayılı İş Kanunu’nda 
asıl işveren tanımına yer verilmemiş, 
alt işveren ile asıl işveren arasındaki 
ilişkiden bahsedilmiştir. Bu hâlde, bir 
işverenden, işyerinde yürüttüğü mal ve 
hizmet üretimine dair yardımcı işlerde 
veya asıl işin bir bölümünde işletmenin 
ve işin gereği ile teknolojik sebeplerle 
uzmanlık gerektiren işlerde iş alan 
ve görevlendirdiği işçileri sadece bu 
işyerinde çalıştıran gerçek ya da tüzel 
kişiye alt işveren, alt işverenin iş aldığı 
gerçek ya da tüzel kişiye ise asıl işve-
ren denir.

Bilindiği üzere madenler, Anayasa’nın 
168. maddesi ve 3213 sayılı Maden 
Kanunu’nun 4. maddesi gereği devletin 
hüküm ve tasarrufu altında olup, arama 
ve işletme hakkının gerçek ve tüzel ki-
şilere devri ancak kanunun öngördüğü 
şartlarda mümkündür.

Madenler üzerindeki hakların bölün-
mezliğini, devir ve intikalini düzenleyen 
anılan Kanun’un 5. maddesin de, ma-
denler üzerindeki hakların hiç birisinin 
hisselere bölünemeyeceği ve her bir 
hakkın bir bütün halinde muameleye 
tabi tutulacağı hüküm altına alınmıştır. 
Anılan yasal düzenleme çerçevesinde, 
ruhsat sahibi tarafından maden sahası 
üzerinde, ruhsatın verdiği yetkilerin 
tamamının ya da bir bölümünün söz-
leşme ile üçüncü kişilere devri mümkün 
değildir. Ancak, uygulamada, ruhsat 
sahipleri özel hukuk alanına giren kimi 
sözleşmelerle ve belirli bir bedel karşılı-

ğında maden çıkarma ve satış haklarını 
özel kişilere bırakmaktadırlar. Rödovans 
olarak adlandırılan bu yöntemle ruhsat 
sahipleri, taşeron olarak üretim yapan 
üçüncü kişilere süreli sözleşmeler ile 
maden çıkarma ve satış haklarını kira-
lamaktadırlar. Günümüz literatüründe 
rödovans, “maden ruhsat alanlarının, 
hukuki hak ve sorumlulukları kendisinde 
kalması koşuluyla hak sahibi tarafından 
sözleşme ile özel veya tüzel bir kişiye, 
bir süre tahsis edilmesi durumunda, 
maden ocağının işletilmesini üstlenen 
özel veya tüzel kişinin, esas ruhsat 
sahibine, ürettiği her bir ton maden 
için ödemeyi taahhüt ettiği meblağ” 
olarak tanımlanmaktadır. Rödovans 
sözleşmesine Maden Kanunu’nda özel 
bir düzenleme olmadığı için Borçlar 
Kanunu’nun 270 vd. maddelerinde dü-
zenlenen ‘‘hasılat kirasına’’ ait hükümler 
uygulanır (Tandoğan 1985). Türk Borç-
lar Hukuku’nda sözleşmelerde şekil 
serbestisi geçerlidir. Yasada özel olarak 
bir şekle bağlanmayan sözleşmeleri ta-
raflar istedikleri şekilde yapabilirler (Eren 
1998). Rödovans sözleşmesi maden 
ruhsatının devri anlamına gelmediğin-
den, devir sözleşmesinin Maden İşleri 
Genel Müdürlüğü’nde yetkili memur hu-
zurunda yapılması zorunluluğu yoktur.

1990 yılında Maden Kanununun Uy-
gulanmasına Dair Yönetmeliğin 32. 
maddesinin son fıkrası değiştirilerek, 
üçüncü kişi ve kuruluşların ruhsat sa-
hipleri ile yapmış oldukları rödovans, 
kira, taşeron vb. sözleşmelere dayanıla-
rak ruhsat sahasında faaliyette buluna-
bilmesi Bakanlığının iznine bağlanmıştır. 
Ruhsat sahiplerinin, sözleşmeleri bir 
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ay içinde Maden Dairesi’ne bildirerek 
uygun görüş alması şartı getirilmiştir. 
Ancak 03 Şubat 2005 tarihinde ya-
yımlanan Maden Kanunu Uygulama 
Yönetmeliği’nin Geçici 2. maddesindeki 
“Bu Yönetmeliğin yayımı tarihinden 
sonra, ruhsat sahiplerinin Kanun kap-
samındaki faaliyetleri ile ilişkili olarak 
üçüncü kişi ya da kuruluşlarla yaptığı 
sözleşmelerin Genel Müdürlüğe bildi-
rilmesine ve görüş alınmasına gerek 
yoktur. Ancak ruhsat sahasındaki tüm 
faaliyetlerden Genel Müdürlüğe karşı 
ruhsat sahibi sorumludur.” hükmü ge-
reği bildirim yükümlülüğü kaldırılmıştır. 
Anılan yönetmelik, 06 Kasım 2010 tari-
hinde yayımlanan Madencilik Faaliyetleri 
Uygulama Yönetmeliği’nin 168. madde-
siyle yürürlükten kaldırılarak, Rödovans 
sözleşmeleri ile ilgili olarak Geçici 1. 
maddesinde aynı düzenlemeye yer 
verilmiştir. Rödovansçının sorumlulu-
ğu konusunda 24 Haziran 2010 tarih 
27621 sayılı Resmi Gazete’de yayımla-
nan 5995 sayılı Kanun’un 17. madde-
siyle Maden Kanununa eklenen Ek 7. 
maddesiyle yeni düzenleme yapılmıştır. 
Anılan maddede; maden ruhsat sahip-
lerinin, ruhsat sahalarının bir kısmında 
veya tamamında üçüncü kişilerle yap-
mış oldukları rödovans sözleşmelerin-
de, bu alanlarda yapılacak madencilik 
faaliyetlerinden doğacak İş Kanunu, iş 
sağlığı ve güvenliği ile ilgili idari, mali ve 
hukuki sorumluluklarının rödovansçıya 
ait olacağı, ancak bu durumun ruhsat 
sahibinin Maden Kanunu’ndan doğan 
sorumluluklarını ortadan kaldırmayacağı 
belirtilmiştir.

Davada çözümü gereken sorun, dava 
dışı şirket ile davacı şirket arasında 
düzenlenen, maden kömürü sahasının 
rödovansla çalıştırılmasına dair sözleş-
meye dayalı çalışmanın, asıl işveren-alt 
işveren (taşeron) ilişkisi yaratacak ni-
telikte olup olmadığının saptanmasıdır. 
Asıl işveren taşeron ilişkisinin varlığı 
için öncelikle işin başka bir işverenden 
alınmış olması, bir başka ifade ile asıl 
işverenin işverenlik sıfatına devredilen 
iş dolayısıyla sahip olması, asıl işyeri 

ya da işyerinden sayılan yerlerde kendi 
adına işçi çalıştırıyor olması gerekir. İşin 
belirli bir bölümünde değil de tamamı-
nın bir bütün halinde ya da bölümlere 
ayrılarak başkalarına devredildiği, işten 
bu yolla tamamen el çekildiği, sigor-
talı çalıştırılmadığı için işveren sıfatının 
haiz olunmadığı durumda ise, bunları 
devralan kişiler alt işveren, devredenler 
de asıl işveren olarak nitelendirileme-
yecektir.

Aracı sıfatının kazanılmasında diğer 
koşullar ise asıl işverenden istenilen 
işin, asıl iş ya da işyeriyle ilgili işin bir 
bölümünde veya işyeri eklentilerinde 
alınmış olması ve bu işte işi alanın kendi 
işçilerinin çalıştırılması ve bu sebeple 
de işveren sıfatına sahip olunmasıdır.
Yapılan açıklamalar ışığında, davacı ile 
dava dışı ............. arasındaki sözleş-
menin tetkikinden, saha sahibinin rödo-
vans karşılığı üreticiye maden sahasını 
sözleşmenin imzalanmasından itibaren 
15 gün içerisinde teslim edeceğinin, 
saha sahibinin uhdesinde bulunan 
maden sahasını, Maden Kanunu ve 
işbu sözleşmenin maddelerinden do-
ğan haklarını her zaman kontrol etmek 
denetlemek hakkına sahip olduğunun, 
üreticinin uygulama projesine göre 
üretimi yapacak olup proje değişikliğinin 
saha sahibine onaylatmasının zorunlu 
olduğunun ve benzeri hususların taraflar 
arasında kararlaştırıldığı görülmektedir.
Mahkeme, sözleşme hükümlerinin 
irdelemesini yaparak sonuca varmışsa 
da; yukarda değinilen yasal düzenle-
meler ve yapılan açıklamalar çerçeve-
sinde, sözleşmede belirtilen hükümlerin 
yaşama geçirilme biçimi, asıl işverenin 
işyerinde sözleşmenin ifasını denetleme 
amacı ile çalıştırdığı işçiler haricinde işçi 
çalıştırıp çalıştırmadığı, maden ruhsatına 
konu sahayı bir bütün olarak mı, belli 
bölümlere ayırarak mı rödovans söz-
leşmesi yolu ile devrettiği, maden ruh-
satına konu saha içerisinde davacının 
maden arama, işletme ve benzeri faa-
liyetlerinin bulunup bulunmadığı ve bu 
çerçevede işçi çalıştırıp çalıştırmadığı 
üretim araçlarının kim tarafından ne şe-

kilde sağlandığı konuları da araştırılarak, 
506 sayılı Kanun’un 87. ve 5510 sayılı 
Kanun’un 12. maddelerinde belirtilen 
koşulların gerçekleşip gerçekleşmediği 
irdelenerek, varılacak sonuca göre 
karar verilmelidir.

Mahkemece bu madde ve hukuki olgu-
lar gözetilmeksizin, eksik araştırma ve 
inceleme sonucu yazılı şekilde hüküm 
kurulması, usul ve yasaya aykırı olup 
bozma nedenidir.

O hâlde, davalı vekilinin bu yönleri 
amaçlayan temyiz itirazları kabul edil-
meli ve hüküm bozulmalıdır.

SONUÇ
Hükmün yukarda açıklanan sebeplerle 
BOZULMASINA, 09.03.2014 gününde 
Üye....’in muhalefetine karşı, Başkan 
...., Üyeler; ....,..... ve ....’ın oylarıyla ve 
oyçokluğuyla karar verildi.

KARŞI OY
3213 sayılı Maden Kanunu 5. mad-
desine göre, “Madenler üzerinde 
tesis olunan ilk müracaat (takaddüm), 
...arama ruhsatnamesi, buluculuk, ... 
ve işletme ruhsatı haklarının hiç birisi 
hisselere bölünemez. Her biri bir bütün 
hâlinde muameleye tabi tutulur. Maden 
ruhsatları ve buluculuk hakkı, devredi-
lebilir. Durum maden siciline şerh edilir. 
Devir muamelesi maden siciline şerh 
edilmesi ile tamam olur…”

Kanuna göre maden ruhsatların hisse-
lere bölünememesi, arama, buluculuk 
ve işletilmesinin bir bütün olarak ruh-
satla verilmesi anlamına gelmektedir. 
Ruhsat sahası içerisinde madenlerin 
işletilmesi hakkı başkasına devredil-
mektedir. Uygulamada buna rödövans 
sözleşmesi denilmektedir.

10 Haziran 2010 tarihli ve 5995 sayılı 
Kanunla, 3213 sayılı Kanuna eklenen 
Ek madde 7’ye göre, maden ruhsat 
sahiplerinin, ruhsat sahalarının bir kıs-
mında veya tamamında üçüncü kişilerle 
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yapmış oldukları rödövans sözleşmele-
rinde, bu alanlarda yapılacak madenci-
lik faaliyetlerinden doğacak İş Kanunu, 
iş sağlığı ve güvenliği ile ilgili idari, mali 
ve hukuki sorumluluklar rödövansçıya 
aittir. Ancak bu durum ruhsat sahibinin 
Maden Kanunu’ndan doğan sorumlu-
luklarını ortadan kaldırmaz.

18 Şubat 2015 tarihinde yürürlüğe 
giren 6592 sayılı Kanun’un 22. madde-
siyle 3213 sayılı Kanun’un ek 7. mad-
desine birinci fıkrasından önce gelmek 
üzere aşağıdaki fıkralar eklenmiştir.

“Ruhsat sahipleri ile üçüncü kişiler ara-
sında rödovans sözleşmeleri Bakanlığın 
iznine tabidir. İzin alınmaksızın yapılan 
rödovans sözleşmesi ile yürütülen ma-
dencilik faaliyetleri durdurulur.

Kamu kurum ve kuruluşları ile iştirak-
leri hariç olmak üzere yer altı kömür 
işletmelerinde maden ruhsat sahipleri, 
ruhsat sahalarının bir kısmında veya 
tamamında üçüncü kişiler ile üretim 
faaliyetlerine yönelik rödovans sözleş-
meleri yapamaz. Aksi takdirde rödo-
vans sözleşmesi ile yapılan madencilik 
faaliyetleri durdurulur.”

Rödovans sözleşmesinin hukuki niteliği 
öğretide hasılat kirası olarak tanımlan-
maktadır. Rödovans sözleşmesinde 
ruhsat sahibi madenci işletme iznini 
rödovansçıya devretmekte bunun 
karşılığında rödovansçıdan, rödovans 
bedeli denen pay almaktadır. Başka 
bir anlatımla rödovans maden ruhsat 
karının hak sahibi tarafından başkalarına 
süreli tahsisinde ton başına elde edilen 
hasılat (kira) geliri olarak tanımlanmak-
tadır. 6592 sayılı Kanun ile yapılan 
değişiklik ile artık sadece Kamu kurum 
ve kuruluşları ile iştiraklerine rödovans 
sözleşmesi yapma yetkisi tanınmıştır. 
Kamu kurum ve kuruluşları ile iştirakleri, 
maden ruhsat sahası içerisinde bir 
veya birden fazla maden işletmesini 
üçüncü kişilere rödovans sözleşmesi 
ile devredebilir. Bu durumda Kamu 

kurum ve kuruluşları ile iştirakleri ile 
rödovansçı arasındaki ilişki asıl işveren 
alt işveren niteliğinde olup olmadığı 
hususu ihtilaflıdır. Eldeki davada, SGK, 
davacı kamu kurumunu asıl işveren 
olarak kabul etmiştir. Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanlığı tarafından çıkarılan 
27 Eylül 2008 tarihli Resmi Gazete’de 
yayımlanan “Alt İşverenlik Yönetmeliği” 
4. maddede “Asıl işveren-alt işveren 
ilişkisinin kurulma şartları” şöyle belirlen-
miştir;...../......

Asıl işveren alt işveren ilişkisinin kurula-
bilmesi için;

a ) Asıl işverenin işyerinde mal veya 
hizmet üretimi işlerinde çalışan kendi 
işçileri de bulunmalıdır.

b ) Alt işverene verilen iş, işyerinde 
mal veya hizmet üretiminin yardımcı 
işlerinden olmalıdır. Asıl işin bölünerek 
alt işverene verilmesi durumunda ise, 
verilen iş işletmenin ve işin gereği ile 
teknolojik sebeplerle uzmanlık gerekti-
ren bir iş olmalıdır.

c ) Alt işveren, üstlendiği iş için görev-
lendirdiği işçilerini sadece o işyerinde 
aldığı işte çalıştırmalıdır.

ç ) Alt işverene verilen iş, işyerinde 
yürütülen mal veya hizmet üretimine 
dair bir iş olmalı, asıl işe bağımlı ve asıl 
iş sürdüğü müddetçe devam eden bir 
iş olmalıdır.

d ) Alt işveren, daha önce o işyerinde 
çalıştırılan bir kimse olmamalıdır. Ancak 
daha önce o işyerinde çalıştırılan işçi-
nin bilahare tüzel kişi şirketin ya da adi 
ortaklığın hissedarı olması, alt işveren 
ilişkisi kurmasına engel teşkil etmez.
Yukarıda belirtilen hususların varlığı ha-
linde rödovans veren kamu kurumu da 
asıl işveren sayılacaktır. Kamu kurumu-
nun denetleme yetkisinin olması, bunun 
için personel çalıştırması ona asıl işve-
renlik sıfatını kazandırmaz. Daire ço-
ğunluğu ile aramızdaki ihtilaf, bir bütün 

olarak maden ruhsatı alan Kamu kurum 
ve kuruluşları ile iştirakleri, ruhsat sahası 
içerisinde bir kısım madenleri kendisinin 
işletip de bir kısmının da rödovansla 
üçüncü kişilere vermesi halinde yine 
kamu kuruluşunun asıl işveren sayılıp 
sayılmayacağıdır.

Bizce, Kamu kurum ve kuruluşları ile 
iştiraklerinin asıl işverenlik sıfatının in-
celemesi sadece rödovans devrettiği 
maden işletmesi ile sınırlıdır. Sadece 
rödovansa konu maden işletmesinde 
yukarda belirtilen inceleme yapılmalı 
ve buna göre asıl işverenlik sıfatı in-
celenmelidir. Yoksa Kamu kurum ve 
kuruluşları ile iştiraklerinin aynı ruhsat 
sahası içerisinde başka bir madeni de 
kendisinin işletmesi ona münhasıran 
asıl işverenlik sıfatı kazandırmaz. Ruh-
sat sahipleri ile üçüncü kişiler arasında 
rödovans sözleşmeleri Bakanlığın iznine 
tabi olduğu, Bakanlığın, rödovansçının 
liyakatli olup olmadığını incelemesinden 
sonra sözleşme yapıldığından, kamu 
kuruluşunun maden işletmesini sözleş-
me ile üçüncü kişiye devrettikten sonra 
aynı madende kendisinin de faaliyet 
göstermesi artık mümkün değildir. 
Kamu kuruluşunun muvazaa yapması 
da beklenmez.

Yukarıda belirtildiği şekilde sadece 
rödovans sözleşmesine konu maden 
işletmesi yönünden asıl işverenlik ince-
lemesi yapılması gerektiği ve sonucuna 
göre karar verilmesi düşüncesinde 
olduğumdan sayın çoğunluğun görüşü-
ne katılmıyorum.
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T.C. YARGITAY 21. HUKUK DAİRESİ
Esas No: 2014/19505

Karar No: 2015/13949

Karar Tarihi: 17 Haziran 2015 

DAVA
Davacı, doğum sürelerinin borçlanılma-
sı isteminin tespitine karar verilmesini 
istemiştir.

Mahkeme ilamında belirtildiği şekilde, 
isteğin reddine karar vermiştir.

Hükmün davacı vekili tarafından temyiz 
edilmesi üzerine temyiz isteğinin sü-
resinde olduğu anlaşıldıktan ve Tetkik 
Hakimi tarafından düzenlenen raporla 
dosyadaki kağıtlar okunduktan sonra 
işin gereği düşünüldü ve aşağıdaki karar 
tespit edildi.

KARAR
Davacı, 08.11.1980 ile 21.03.1983 
tarihleri arasında 5510 sayılı 
Kanun’un 41/1-a maddesi gereğince 
doğuma dayalı olarak hizmet borçlan-
ması yapabileceğinin tespiti istemine 
ilişkindir.

Mahkemece; davacının 5510 sayılı 
Kanun’un 4/1-a maddesi kapsamında 
sigortalı olmadan doğum yaptığı ve 
18.11.1974 tarihinde banka sandığı 
kapsamında sigortalılığının yeterli olma-
dığı gerekçesiyle davanın reddine karar 
verilmiştir.

Dosyadaki kayıt ve belgelerden; da-
vacının doğum borçlanmasına yönelik 
26.05.2011 tarihli talebinin davalı 
Kurum tarafından; doğum yaptığı ta-
rihten önce SSK’lı hizmeti bulunmadı-
ğından bahisle reddedildiği, davacının 
01.02.2012-2013 devam eden 5510 
sayılı Kanun’un 4/1-a maddesi kap-
samında sigortalılığı bulunduğu, ayrıca 
01.12.1974-25.05.1981 tarihleri ara-

sında Tasfiye Halinde .. Bankası A.Ş.’de 
8198 sayılı sandık kapsamında çalıştığı 
anlaşılmıştır.

5510 sayılı Kanun’un “sigortalıların borç-
lanabileceği süreler” başlıklı 41/1-(a) 
maddesinde; Kanunları gereği verilen 
ücretsiz doğum ya da analık izni süre-
leri ile 4. maddenin birinci fıkrasının (a) 
bendi kapsamındaki sigortalı kadının, iki 
defaya mahsus olmak üzere doğum ta-
rihinden sonra iki yıllık süreyi geçmemek 
kaydıyla hizmet akdine istinaden işye-
rinde çalışmaması ve çocuğunun yaşa-
ması şartıyla talepte bulunulan süreleri 
borçlanabileceği düzenlenmiş idi.

11 Eylül 2014 gün ve 29116 (Mükerrer) 
sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak 
yayımı tarihinde yürürlüğe giren 6552 
sayılı Kanun’un 43. maddesiyle ise; 
5510 sayılı Kanun’un 41/1-(a) maddesi 
değiştirilerek 5510 sayılı Kanun’un 4. 
maddesinin birinci fıkrasının (a), (b) ve 
(c) bentleri kapsamındaki sigortalı kadın-
ların da doğum borçlanması yapabilme-
si imkanı getirilmiştir.

Kural olarak her kanun, yürürlüğe girdiği 
tarihten itibaren derhal hukuksal sonuç-
larını doğurmaya başlar ve bu tarihten 
sonra meydana gelen olaylara ve ilişki-
lere uygulanır. Bu kuralın doğal sonucu 
da kanunların geriye yürümemeleridir.

Ancak, sosyal güvenlik hukukunun 
özel ve kamusal niteliği itibarıyla ve 
6552 sayılı Yasa’da anılan hükümle 
getirilen ve 5510 sayılı Kanun’un 4/b 
ve c bentleri kapsamındaki sigortalıların 
lehine olan bu borçlanma hakkının, 
Kanun’un yürürlüğünden önceki do-
ğum olaylarına ve doğum borçlanması 

taleplerine uygulanmasını engelleyen 
bir düzenlemenin olmadığı gözetildiğin-
de, Kanunun yürürlük tarihinden önce 
meydana gelmiş doğum olaylarına ve 
doğum borçlanması taleplerine de uy-
gulanabileceğini kabul etmek gereklidir. 
Zira maddi hukukun her zaman, hayatın 
değişen sosyal akışı içinde gelişen 
tüm olayları ve ayrıntıları kurallaştırma 
gücüne sahip olmadığını da dikkate alıp 
çıkarlar dengesi ve adalet duygularını 
gözeterek toplumun gereksinmelerini 
karşılamakla yükümlü bulunan yargı 
organları, sigortalıların lehine hükümler 
içeren düzenlemelerin yürürlüğe girdiği 
durumlarda, kanun koyucunun amacını 
da göz önünde bulundurarak, söze 
oranla öze üstünlük tanıyan bir yorumla 
sonuca varmalıdır.

O halde mahkemece yapılacak iş; 
Tasfiye Halinde ...’nin 03.07.2003 tarih 
25157 sayılı Resmi Gazetede yayımla-
nan 2003/5745 sayılı Bakanlar Kurulu 
kararına istinaden aktif ve pasifiyle ..’ya 
devredilen .. Vakfı kapsamında olması 
sebebiyle davacının 01.12.1974-
25.05.1981 tarihleri arasındaki çalış-
maları sebebiyle çalışmaya başladığı 
tarihten sonraki doğumları borçlanma 
hakkı kazandığından davanın kabulüne 
karar vermekten ibarettir.

Bu sebeplerle davacının bu yönleri 
amaçlayan temyiz itirazları kabul edilmeli 
ve hüküm bozulmalıdır.

SONUÇ
Hükmün yukarda açıklanan sebep-
lerle BOZULMASINA, temyiz harcının 
istenmesi halinde davacıya iadesine, 
17.06.2015 tarihinde oybirliğiyle karar 
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T.C. YARGITAY 7. HUKUK DAİRESİ
Esas No: 2015/26392

Karar No: 2016/14709

Karar Tarihi: 22 Eylül 2016

İlgili Mevzuat: 4857 sayılı İş Kanunu m. 46, 63

• İŞÇİLİK ALACAKLARI DAVASI 

• HAFTA TATİLİ ALACAĞI 

• İZİN TALEP FORMU 

ÖZET
Dava, işçilik alacakları istemine ilişkindir. Somut olayda; davacı hafta tatillerinde çalışmasına rağmen ücretinin ödenmediğini, 
baskı ile izin belgesine imza attırıldığını iddia etmiş, davalı ise davacının hafta tatili alacağının bulunmadığını savunmuştur. Dos-
yaya aylık izin talep formları sunulmuş olup bu formlardan davalı işyerinde hafta tatili izinlerinin toplu kullandırıldığı anlaşılmıştır. 
Hükme esas alınan bilirkişi raporu içeriği ve hesaplama şeklinden söz konusu izin talep formlarının dikkate alınmadığı görülmüş, 
mahkemece de bu hesaplama şekli esas alınarak hafta tatili alacağı hüküm altına alınmıştır. Oysa sunulan izin talep formlarında 
belirtilen tarihler itibariyle kullanıldığı sabit olan hafta tatili izinleri olduğu anlaşıldığından en azından ilgili tarihteki haftaya ilişkin 
1 günlük hafta tatilini kullandığı gözetilerek, söz konusu tarihlerde kullanılan hafta tatili izinlerinin hesaplama dışı bırakılarak so-
nucuna göre varsa bakiye hafta tatili ücret alacağı hesaplanması gerekirken bu husus gözden kaçırılarak ile mevcut şekilde 
hesaplama yapılması yanlıştır. Yapılacak iş tüm izin belgelerinin dökümü yapılarak davacının çalıştığı hafta tatilleri belirlenerek izin 
belgeleri ve tanık anlatımları da dikkate alınıp, bordrolarda hafta tatili mesai adı altında yapılan zamlı ödemeler varsa bu aylarda 
hesaplamada dışlanarak çıkacak sonuca göre karar vermektir. Mahkemece bu husus gözetilmeksizin hatalı şekilde hesaplanan 
hafta tatili ücretinin hüküm altına alınması doğru olmayıp bozma nedenidir.

DAVA
Taraflar arasında görülen dava sonu-
cunda verilen hükmün, Yargıtay’ca 
incelenmesi davalı Ç... A.Ş. vekili ta-
rafından istenilmekle, temyiz isteğinin 
süresinde olduğu anlaşıldı. Dosya ince-
lendi, gereği görüşüldü:

KARAR
1- Dosyadaki yazılara, hükmün Daire-
mizce de benimsenmiş bulunan yasal 
ve hukuksal gerekçeleriyle dayandığı 
maddi delillere ve özellikle bu delillerin 
takdirinde bir isabetsizlik görülmemesi-
ne göre davalı Ç... A.Ş.’nin aşağıdaki 
bentlerin kapsamı dışında kalan temyiz 
itirazlarının reddine,

2- Davacı, davalı işyerinde pompa 
operatörü olarak çalıştığını, iş sözleş-
mesinin haksız nedenle sona erdirildiği-
ni belirterek kıdem ve ihbar tazminatı ile 
fazla çalışma, hafta tatili, ulusal bayram 
genel tatil ve yıllık izin alacaklarının da-
valılardan tahsilini talep etmiştir.

Davalılar, davanın reddine karar verilme-
sini istemiştir.

Mahkemece, toplanan deliller ve bilirkişi 
raporuna dayanılarak davanın kısmen 
kabulüne karar verilmiştir.

Davacının hafta tatili alacağına hak ka-
zanıp kazanmadığı hususunda taraflar 

arasında uyuşmazlık bulunmaktadır.
4857 sayılı Yasanın 46. maddesinde 
bu kanun kapsamına giren işyerlerinde, 
işçilere tatil gününden önce 63’üncü 
maddeye göre belirlenen işgünlerinde 
çalışmış olmaları koşulu ile yedi gün-
lük bir zaman dilimi içinde kesintisiz 
en az yirmi dört saat dinlenme (hafta 
tatili) verileceği bildirilmiştir. Yirmi dört 
saat dinlenmenin haftanın pazar günü 
dışında başka bir gününde kullandı-
rılması olanaklıdır. Ancak işçinin hafta 
tatillerinde çalıştırılarak 24 saatlik din-
lenme süresinin (hafta tatili) toplu halde 
kullandırılması yasa hükmünün konuluş 
amacına aykırı olduğundan mümkün 
değildir.
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Somut olayda; davacı hafta tatillerinde 
çalışmasına rağmen ücretinin öden-
mediğini, baskı ile izin belgesine imza 
attırıldığını iddia etmiş, davalı ise dava-
cının hafta tatili alacağının bulunmadığı-
nı savunmuştur.

Dosyaya aylık izin talep formları sunul-
muş olup bu formlardan davalı işyerin-
de hafta tatili izinlerinin toplu kullandırıl-
dığı anlaşılmıştır.

Hükme esas alınan bilirkişi raporu içeri-
ği ve hesaplama şeklinden söz konusu 
izin talep formlarının dikkate alınmadığı 
görülmüş, mahkemece de bu hesapla-
ma şekli esas alınarak hafta tatili alacağı 
hüküm altına alınmıştır.

Oysa sunulan izin talep formlarında be-
lirtilen tarihler itibariyle kullanıldığı sabit 
olan hafta tatili izinleri olduğu anlaşıldı-
ğından en azından ilgili tarihteki haftaya 
ilişkin 1 günlük hafta tatilini kullandığı 
gözetilerek, söz konusu tarihlerde kul-
lanılan hafta tatili izinlerinin hesaplama 
dışı bırakılarak sonucuna göre varsa 
bakiye hafta tatili ücret alacağı hesap-
lanması gerekirken bu husus gözden 
kaçırılarak ile mevcut şekilde hesapla-
ma yapılması yanlıştır. Yapılacak iş tüm 
izin belgelerinin dökümü yapılarak da-
vacının çalıştığı hafta tatilleri belirlenerek 
izin belgeleri ve tanık anlatımları da dik-
kate alınıp, bordrolarda hafta tatili mesai 
adı altında yapılan zamlı ödemeler varsa 
bu aylarda hesaplamada dışlanarak 

çıkacak sonuca göre karar vermektir. 
Mahkemece bu husus gözetilmeksizin 
hatalı şekilde hesaplanan hafta tatili 
ücretinin hüküm altına alınması doğru 
olmayıp bozma nedenidir.

SONUÇ
Temyiz olunan kararın yukarıda yazılı 
nedenle BOZULMASINA, peşin alınan 
temyiz harcının istek halinde davalı Ç... 
A.Ş.’ye iadesine, 22.09.2016 gününde 
oybirliğiyle karar verildi.

T.C. YARGITAY 7. HUKUK DAİRESİ
Esas No: 2015/40820

Karar No: 2016/13362

Karar Tarihi: 15 Haziran 2016

İlgili Mevzuat: 4857 sayılı İş Kanunu m. 2, Alt İşverenlik Yönetmeliği m. 11

• ASIL İŞVEREN İLE ALT İŞVEREN ARASINDAKİ SÖZLEŞME İLİŞKİSİNİN MUVAZAALI     
OLMASI 

• İLAVE TEDİYE ALACAĞI 

• İŞÇİYE ASIL İŞVERENE AİT FAALİYETLERİN YAPTIRILMASI

 

ÖZET
Dava, ilave tediye alacağına ilişkindir. Taraflar arasındaki temel uyuşmazlık, asıl işveren alt işveren ilişkisinin muvazaaya dayanıp 
dayanmadığı ve bunun işçilik haklarına etkileri noktasında toplanmaktadır. Asıl işveren ile alt işveren arasında imzalanan hizmet 
alımı sözleşmesi çerçevesinde temizlik personeli olarak alt işveren nezdinde çalışan davacının, temizlik işleri dışında hayvanların 
muayenesi esnasında hekimlere yardımcı olma, hayvanı muayene pozisyonunda tutma, hasta hayvanların bakımı gibi asıl işe 
ait faaliyetleri yaptığı ve davacının yapmış olduğu bu işlerin asıl işveren ile alt işveren arasında imzalanan hizmet alım sözleşmesi 
ve sözleşme eki teknik şartnamelerde de belirtilmediği açıktır. Bu sebeple davacı yönünden asıl işveren ile alt işveren arasındaki 
sözleşme ilişkisi muvazaalı olup, davacının baştan beri davalı Üniversitenin işçisi olarak kabul edilmesi ve buna bağlı olarak da 
davacının ilave tediye ücretine hak kazandığı açıktır. Mahkemece bu hususlar gözetilmeksizin davanın kabulü yerine reddine 
karar verilmiş olması hatalı olup bozma nedenidir.
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DAVA
Taraflar arasında görülen dava sonu-
cunda verilen hükmün, Yargıtay’ca 
incelenmesi davacı vekili tarafından 
istenilmekle, temyiz isteğinin süresinde 
olduğu anlaşıldı. Dosya incelendi, gere-
ği görüşüldü:

KARAR
Davacı, davalı işyerinde alt işverenler 
nezdinde temizlik işçisi olarak çalıştığını, 
temizlik işleri yanında hasta hasta hay-
vanların bakımı, yem ve su verilmesi, 
temizliği, taşınması gibi fakültenin asıl 
işlerinde de çalıştığını, davacı ile alt 
işverenleri arasında yapılan sözleşme-
lerin muvazaalı olduğunu bildirerek ilave 
tediye alacağının tahsilini istemiştir.
Davalı, davanın reddini istemiştir.
Mahkemece, davanın reddine veril-
miştir.

Taraflar arasındaki temel uyuşmazlık, 
asıl işveren alt işveren ilişkisinin muva-
zaaya dayanıp dayanmadığı ve bunun 
işçilik haklarına etkileri noktasında top-
lanmaktadır.

Alt işveren; bir iş yerinde yürütülen 
mal ve hizmet üretimine dair asıl işin 
bir bölümünde veya yardımcı işlerde, 
işletmenin ve işin gereği ile teknolojik 
sebeplerle uzmanlık gerektiren alanlar-
da iş alan ve bu iş için görevlendirdiği 
işçilerini, sadece bu işyerinde aldığı işte 
çalıştıran diğer işveren olarak tanım-
lanabilir. Alt işverenin iş aldığı işveren 
ise asıl işveren olarak adlandırılabilir. 
Bu tanımlamalara göre asıl işveren - 
alt işveren ilişkisinin varlığından söz 
edebilmek için iki ayrı işverenin olması, 
mal veya hizmet üretimine dair bir işin 
varlığı, işçilerin sadece asıl işverenden 
alınan iş kapsamında çalıştırılması ve 
tarafların muvazaalı bir ilişki içine girme-
meleri gerekmektedir.

Alt işverene yardımcı işin verilmesinde 
bir sınırlama olmasa da, asıl işin bir 
bölümünün teknolojik uzmanlık ge-

rektirmesi zorunludur. 4857 sayılı İş 
Kanunu’nun 2. maddesinde, asıl işve-
ren alt işveren ilişkisinin sınırlandırılması 
yönünde yasa koyucunun amacından 
da yola çıkılarak, asıl işin bir bölümünün 
alt işverene verilmesinde “işletmenin 
ve işin gereği” ile “teknolojik sebeplerle 
uzmanlık gerektiren işler” ölçütünün bir 
arada bulunması şarttır. Kanunun 2. 
maddesinin altıncı ve yedinci fıkraların-
da “işletmenin ve işin gereği ile teknolo-
jik sebeplerle uzmanlık gerektiren işler” 
sözcüklerine yer verilmiş olması bu 
gerekliliği ortaya koymaktadır. Alt İşve-
renlik Yönetmeliğinin 11. maddesinde 
de yukarıdaki anlatımlara paralel biçim-
de, asıl işin bir bölümünün alt işverene 
verilebilmesi için “işletmenin ve işin 
gereği ile teknolojik sebeplerle uzmanlık 
gerektirmesi” şartlarının birlikte gerçek-
leşmesi gerektiği belirtilmiştir.

İşverenler arasında muvazaalı biçimde 
asıl işveren alt işveren ilişkisi kurul-
masının önüne geçilmek amacıyla İş 
Kanununun 2. maddesinde bazı mu-
vazaa kriterlerine yer verilmiştir. Muva-
zaa, Borçlar Kanununda düzenlenmiş 
olup, tarafların üçüncü kişileri aldatmak 
amacıyla, kendi gerçek iradelerine 
uymayan, aralarında hüküm ve sonuç 
meydana getirmesini arzu etmedikleri, 
görünüşte bir anlaşma olarak tanım-
lanabilir. Muvazaada, taraflar arasında 
üçüncü kişileri aldatma kastı bulun-
makta ve sözleşmedeki gerçek amaç 
gizlenmektedir. Muvazaa genel ispat 
kuralları ile ispat edilebilir. Bundan baş-
ka İş Kanunu’nun 2. maddesinin ye-
dinci fıkrasında sözü edilen hususların, 
aksi kanıtlanabilen adi kanunî karineler 
olduğu kabul edilmelidir.

5538 sayılı Kanun ile İş Kanunu’nun 2. 
maddesine bazı fıkralar eklenmiş ve 
kamu kurum ve kuruluşlarıyla serma-
yesinin yarısından fazlasının kamuya 
ait olan ortaklıklara dair ayrık durumlar 
düzenlenmiştir. Ancak, maddenin diğer 
hükümleri değişikliğe tabi tutulmadığın-
dan, asıl işveren alt işveren ilişkisinin 

unsurları ve muvazaa öğeleri değişme-
miştir. Yasal olarak verilmesi mümkün 
olmayan bir işin alt işverene bırakılması 
veya muvazaalı bir ilişki içine girilmesi 
halinde, işçilerin baştan itibaren asıl 
işverenin işçileri olarak işlem görecekleri 
4857 sayılı Kanun’un 2. maddesinin 
yedinci fıkrasında açık biçimde ifade 
edilmiştir. Kamu işverenleri bakımından 
farklı bir uygulamaya gidilmesi huku-
ken korunamaz. Muvazaaya dayanan 
bir ilişkide işçi, gerçek işverenin işçisi 
olmakla kıdem ve unvanının dışında 
bir kadro karşılığı çalışması ve diğer 
işçilerle aynı ücreti talep edememesi, İş 
Kanunu’nun 5. maddesinde öngörülen 
eşitlik ilkesine aykırılık oluşturur. Yine 
koşulların oluşmasına rağmen işçinin 
toplu iş sözleşmesinden yararlanama-
ması, Anayasal temeli olan sendikal 
hakları engelleyen bir durumdur. Daire-
mizin kararları da bu doğrultudadır.

İş Kanununun 3. maddesinin ikinci 
fıkrası, 15.05.2008 tarihinde yürürlüğe 
giren 5763 sayılı Kanun’un 1. madde-
siyle değiştirilmiş ve alt işverenin işyerini 
bildirim yükümü getirilmiştir. Alt işveren 
bu bildirimi asıl işverenle aralarında 
düzenlenmiş olan yazılı alt işverenlik 
sözleşmesi ve gerekli belgelerle birlikte 
yapmak durumundadır. Alt işverenlik 
sözleşmesi ilgili bölge müdürlüğü ile 
gerektiğinde iş müfettişleri tarafından 
incelenecek ve kurumca re’sen muva-
zaa araştırması yapılabilecektir.

Muvazaanın tespiti halinde bu yönde 
hazırlanan müfettiş raporu ilgililere bildi-
rilir ve ilgililer 30 iş günü içinde yetkili iş 
mahkemesine itiraz edebilirler. İş Müfet-
tişliği tarafından hazırlanan muvazaalı alt 
işverenlik ilişkisinin tespit edildiği rapora 
ilgililerin süresi içinde itiraz etmemesi 
ya da mahkemece muvazaalı işlemin 
varlığına dair hüküm kurulması, verilen 
kararın kesinleşmesi halinde, alt işve-
renliğe dair tescil işlemi iptal edilir. Bu 
halde alt işveren işçileri başlangıçtan 
itibaren asıl işverenin işçileri sayılır.
Asıl işveren alt işveren ilişkisi ve mu-
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vazaa konuları, 5763 sayılı Yasayla 
iş kanununda yapılan değişiklikler ve 
buna bağlı olarak çıkarılan Alt İşveren 
Yönetmeliğinin ardından farklı bir anlam 
kazanmıştır. Yönetmelikte “yazılı alt işve-
renlik sözleşmesi”nden söz edilmiş ve 
çeşitli tanımlara yer verilmiştir.

Alt İşveren Yönetmeliğinde;

1- İşyerinde yürütülen mal veya hizmet 
üretimine dair asıl işin bir bölümünde 
uzmanlık gerektirmeyen işlerin alt işve-
rene verilmesini,

2- Daha önce o işyerinde çalıştırılan 
kimse ile kurulan alt işverenlik ilişkisini,

3- Asıl işveren işçilerinin alt işveren 
tarafından işe alınarak hakları kısıt-
lanmak suretiyle çalıştırılmaya devam 
ettirilmesini,

4- Kamusal yükümlülüklerden kaçın-
mak veya işçilerin iş sözleşmesi, toplu 
iş sözleşmesi yahut çalışma mevzua-
tından kaynaklanan haklarını kısıtlamak 
ya da ortadan kaldırmak gibi tarafların 
gerçek iradelerini gizlemeye yönelik 
işlemleri, ihtiva eden sözleşmeler mu-
vazaalı olarak açıklanmıştır.

Somut olayda davacı hasta hayvanların 
bakımı, yem ve su verilmesi, temizliği, 
taşınması gibi fakültenin asıl işlerinde 
çalıştığını iddia etmiş; davalı davacının 
temizlik işçisi olarak çalıştığını savun-
muş; mahkemece davacının temizlik 
işçisi olduğu, bu görevde olan bir 
kişinin nadiren temizlik işine yakın kısa 
süreli başka bir iş yapması farklı bir işte 
istihdam edileceği anlamına gelmeye-
ceği, ara sıra temizlikle bağlantılı olarak 
işin yapıldığı yerin Veteriner Fakültesi 
Hayvan Hastanesi olduğu da düşünül-
düğünde hayvanların tedavisi sırasında 
hekimlere yardımcı olma, hayvanı mua-
yene olacak pozisyonda tutma gibi iş-
lerin yapılmasının davacının farklı alanda 
istihdam edildiği anlamına gelemeyece-
ği gerekçesi ile davanın reddine karar 

verilmiştir. Mahkemenin de kabulünde 
olduğu üzere davacının temizlik işinin 
yanında hayvanların tedavisi sırasında 
hekimlere yardımcı olma, hayvanı mua-
yene olacak pozisyonda tutma ve hay-
vanlara yem ve su verme gibi işleri yap-
tığı tanık beyanları ile sabittir. Bu çerçe-
vede asıl işveren ile alt işveren arasında 
imzalanan hizmet alımı sözleşmesi 
çerçevesinde temizlik personeli olarak 
alt işveren nezdinde çalışan davacının, 
temizlik işleri dışında hayvanların mua-
yenesi esnasında hekimlere yardımcı 
olma, hayvanı muayene pozisyonunda 
tutma, hasta hayvanların bakımı gibi asıl 
işe ait faaliyetleri yaptığı ve davacının 
yapmış olduğu bu işlerin asıl işveren ile 
alt işveren arasında imzalanan hizmet 
alım sözleşmesi ve sözleşme eki teknik 
şartnamelerde de belirtilmediği açıktır. 
Bu sebeple davacı yönünden asıl işve-
ren ile alt işveren arasındaki sözleşme 
ilişkisi muvazaalı olup, davacının baştan 
beri davalı Üniversitenin işçisi olarak 
kabul edilmesi ve buna bağlı olarak da 
davacının ilave tediye ücretine hak ka-
zandığı açıktır. Mahkemece bu hususlar 
gözetilmeksizin davanın kabulü yerine 
reddine karar verilmiş olması hatalı olup 
bozma nedenidir.

SONUÇ
Temyiz olunan kararın yukarda yazılı 
sebeple BOZULMASINA, peşin alınan 
temyiz harcının istenmesi halinde da-
vacıya iadesine, 15.06.2016 tarihinde 
oybirliğiyle karar verildi.
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T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAİRESİ
Esas No: 2015/34298

Karar No: 2016/16728

Karar Tarihi: 27 Eylül 2016

İlgili Mevzuat: 4857 sayılı İş Kanunu m.18, 19

• İŞE İADE DAVASI 

• İŞ SÖZLEŞMESİNİN İŞÇİNİN DAVRANIŞLARI NEDENİYLE FESHİ 

• İŞÇİNİN SAVUNMASININ ALINMASI 

• FESİH BİLDİRİMİ

 

ÖZET
Dava, işe iade istemine ilişkindir. İşverene savunma alma yükümlülüğünü, sadece iş sözleşmesinin feshinden önce yükle-
mektedir. İşçiye ihtar verilirken ise bu şekilde bir yükümlülük yüklememektedir. Dolayısıyla, işçiye davranışı nedeniyle ihtar 
verilirken, savunmasının alınmaması ihtarı geçersiz kılmaz. İşçinin savunması, sözleşmenin feshinden önce alınmalıdır. İşçi 
fesihten önce savunma vermeye davet edilmeli, davet yazısında davranışı nedeniyle işten çıkarma sebebi açık ve kesin bir 
şekilde belirtilmeli, makul bir süre önceden belirtilen yer, gün ve saatte hazır bulunması, bulunmadığı takdirde yazılı bir savun-
ma verebileceğinin; bildirilen yerde belirtilen gün ve saatte hazır bulunmadığı ve de buna rağmen yazılı bir savunma vermediği 
takdirde savunma vermekten vazgeçmiş sayılacağının kendisine hatırlatılması şarttır. Fesih bildirimiyle birlikte veya fesihten 
sonra savunma istenmesi feshi geçersiz kılar. Keza, ihbar önel süreleri içinde savunma alınması da feshin geçersiz olması so-
nucunu doğurur. Dosya içeriğine göre davalı işverenin davacı işçinin iş sözleşmesini 4857 sayılı İş Kanunu’nun 18. maddesi 
uyarınca davranışlarından kaynaklanan nedenlerle feshettiği, ancak davacı işçinin savunmasını almadığı anlaşıldığından fesih 
salt bu nedenle geçersiz olup, davanın kabulü yerine yazılı şekilde reddi hatalıdır.

DAVA
Davacı, iş akdinin sendikal güvencesi-
ne ve Toplu İş Sözleşmesi hükümlerine 
dahi uyulmadan sonlandırıldığını beyan 
ederek davanın kabulüne karar verilme-
sini istemiştir.

Yerel mahkemece, davanın reddine 
karar verilmiştir.

Hüküm süresi içinde davacı avukatı 
tarafından temyiz edilmiş olmakla, dava 
dosyası için Tetkik Hakimi tarafından 
düzenlenen rapor dinlendikten sonra 
dosya incelendi, gereği konuşulup 
düşünüldü:

KARAR 
A) Davacı İsteminin Özeti
Davacı vekili, davacının davalı şir-
kete ait İstanbul Dedeman Otelinde 
22.06.2000 tarihinden itibaren satış 
noktası garsonu/barmeni olarak çalıştı-
ğını, 27.04.2015 tarihinde Davalı işve-
renin iş akdinin fesih yazısında maaşına 
uygulanan hacizleri fesih gerekçesi 
olarak gösterdiğini, iş yerinde uzun 
süredir sendikalı işçileri tasfiye ettirilmek 
istenildiğini, iş akdinin sendikal güven-
cesine ve toplu iş sözleşmesi hüküm-
lerine dahi uyulmadan sonlandırıldığını 

beyan ederek davanın kabulünü talep 
etmiştir.

B) Davalı Cevabının Özeti
Davalı vekili, davacının iş yerinde 
22.06.2000 tarihinden iş akdinin feshi 
tarihi olana 08.06.2015 tarihine kadara 
satış noktası garsonu olarak çalıştığını, 
Davacının yaklaşık 15 yıllık çalışma 
süresi boyunca iş akdine ve kendisin 
tebliğ edilen Dedeman faaliyet prose-
dürlerine aykırı davranışlarda bulundu-
ğunu, disiplin soruşturmasına uğra-
dığını, Davacının maaşına 11 ay icra 
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takibinden haciz konulduğunu, bu du-
rumun Davacının tutum ve davranışlarını 
olumsuz etkilediğini, diğer çalışanlara 
da yansıttığını, müvekkil şirket açısından 
iş sözleşmesinin devam ettirilmesinin 
mümkün olmadığını savunarak davanın 
reddini talep etmiştir.

C) Yerel Mahkeme Kararının 
Özeti
Mahkemece, davacının iş akdinin ge-
çerli nedenle feshedildiği gerekçesi ile 
davanın reddine karar verilmiştir.

D) Temyiz
Kararı davacı yasal süresi içinde temyiz 
etmiştir.

E) Gerekçe
4857 İş Kanunu’nun 19’uncu mad-
desine göre: “Hakkındaki iddialara 
karşı savunmasını almadan bir işçinin 
belirsiz süreli iş sözleşmesi, o işçinin 
davranışına veya verimi ile ilgili neden-
lerle feshedilemez. Ancak, işverenin 
25’inci maddenin (II) numaralı bendi 
şartlarına uygun fesih hakkı saklıdır”. 
Bu hükümle, işçinin savunmasının alın-
ması, işçinin davranışı veya verimi ile 
ilgili nedenlerle iş sözleşmesinin feshi 
için bir şart olarak öngörülmüş ve salt 
işçinin savunmasının alınmamasının 
tek başına, süreli feshin geçersizliği 
sonucunu doğuracağı ifade edilmiştir. 
İşverene savunma alma yükümlülüğü-
nü, sadece iş sözleşmesinin feshin-
den önce yüklemektedir. İşçiye ihtar 
verilirken ise bu şekilde bir yükümlülük 
yüklememektedir. Dolayısıyla, işçiye 
davranışı nedeniyle ihtar verilirken, sa-
vunmasının alınmaması ihtarı geçersiz 
kılmaz. İşçinin savunması, sözleşmenin 
feshinden önce alınmalıdır. İşçi fesihten 
önce savunma vermeye davet edilmeli, 
davet yazısında davranışı nedeniyle 
işten çıkarma sebebi açık ve kesin 
bir şekilde belirtilmeli, makul bir süre 
önceden belirtilen yer, gün ve saatte 
hazır bulunması, bulunmadığı takdirde 

yazılı bir savunma verebileceğinin; 
bildirilen yerde belirtilen gün ve saatte 
hazır bulunmadığı ve de buna rağmen 
yazılı bir savunma vermediği takdirde 
savunma vermekten vazgeçmiş sayı-
lacağının kendisine hatırlatılması şarttır. 
Fesih bildirimiyle birlikte veya fesihten 
sonra savunma istenmesi feshi geçer-
siz kılar. Keza, ihbar önel süreleri içinde 
savunma alınması da feshin geçersiz 
olması sonucunu doğurur.( Dairemi-
zin 15.09.2008 gün ve 2008/1868 
Esas,2008/23538 Karar sayılı ilamı).
Dosya içeriğine göre davalı işverenin 
davacı işçinin iş sözleşmesini 4857 
sayılı İş Kanunu’nun 18. maddesi uya-
rınca davranışlarından kaynaklanan 
nedenlerle feshettiği, ancak davacı 
işçinin savunmasını almadığı anlaşıldı-
ğından fesih salt bu nedenle geçersiz 
olup, davanın kabulü yerine yazılı şekil-
de reddi hatalıdır.

Belirtilen sebeplerle, 4857 sayılı 
Kanun’un 20. maddesinin 3. fıkrası 
uyarınca, hükmün bozulmak suretiyle 
ortadan kaldırılması ve aşağıdaki gibi 
karar verilmesi gerekmiştir.

SONUÇ
Yukarıda belirtilen sebeplerle;

1- Mahkemenin yukarıda tarih ve sayısı 
belirtilen kararının BOZULARAK ORTA-
DAN KALDIRILMASINA,

2- İşverence yapılan FESHİN GEÇER-
SİZLİĞİNE, davacının İŞİNE İADESİNE,

3- Davacının kanunî sürede işe başvur-
masına rağmen, işverenin süresi içinde 
işe başlatmaması halinde ödenmesi 
gereken tazminat miktarının işçinin 5 
aylık ücreti olarak belirlenmesine,

4- Davacının işe iade için işverene 
süresi içinde başvurması halinde hak 
kazanılacak olan ve kararın kesinleş-
mesine kadar doğmuş bulunan en 
çok dört aylık ücret ve diğer haklarının 

davacıya ödenmesi gerektiğinin belir-
lenmesine,

5- Harç peşin alındığından yeniden 
alınmasına yer olmadığına,

6- Davacı vekille temsil edildiğinden, 
karar tarihinde yürürlükte olan tarifeye 
göre 1.800.-TL vekâlet ücretinin davalı-
dan alınıp davacıya verilmesine,

7- Davacı tarafından yapılan 478,40 
TL yargılama giderinin davalıdan alınıp 
davacıya verilmesine, davalının yaptığı 
yargılama giderinin üzerinde bırakılma-
sına,

8- Peşin alınan temyiz harcının isteği 
halinde davalıya iadesine, kesin olarak, 
27.09.2016 tarihinde oyçokluğuyla ile 
karar verildi.

MUHALEFET ŞERHİ
Dosyadaki yazılara, kararın dayandığı 
delillere kanuni gerektirici sebeplere ve 
özellikle delillerin takdirinde bir isabet-
sizlik görülmemesine göre, yerinde bu-
lunmayan bütün temyiz itirazlarının reddi 
ile usul ve kanuna uygun olan hükmün 
onanması gerektiğini düşündüğümden 
sayın çoğunluğun bozma düşüncesine 
katılmıyorum.
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YARGITAY KARARLARI

T.C. YARGITAY 21. HUKUK DAİRESİ
Esas No: 2016/11030

Karar No: 2016/10367

Karar Tarihi: 21 Haziran 2016

İlgili Mevzuat: 6100 sayılı Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 373

• İŞ KAZASI SONUCU MALULİYETTEN DOĞAN MADDİ VE MANEVİ TAZMİNAT 

• BOZMAYA UYMA 

• MADDİ VE MANEVİ TAZMİNAT

 

ÖZET
Davacı, iş kazası sonucu maluliyetinden doğan maddi ve manevi tazminatın ödetilmesine karar verilmesini istemiştir. Bir 
önceki bozma ilamında ayrıntılı olarak açıklandığı üzere iş kazasına uğrayan sigortalının maddi zararının hesaplanması sıra-
sında bilinen bir durum var ise artık ihtimale göre hesaplama yapılamaz. İnceleme konusu dosyada da davacının kazalının 
malulen de olsa emekli olduğu bellidir. Bu durumda davacının aktif dönem sonunun 21.10.2011 tarihi olduğu, bu tarihten 
sonrasının davacı için artık pasif dönem olarak kabul edilmesi gerekir. Bu husus bir önceki bozma ilamında da belirtilmiş, 
Yerel Mahkeme de bu bozma ilamına uymuştur. Fakat, hükme esas alınan bilirkişi raporunda uyulan bozma ilamı doğrul-
tusunda hesaplamanın yapılmamasına rağmen Mahkeme bu husus göz ardı edilerek neticeye varmıştır. Diğer bir ifade ile 
Yerel Mahkeme uyulmasına karar verilen Yargıtay Bozma ilamı doğrultusunda hesaplamanın yapılmadığı bilirkişi raporuna 
göre davayı neticelendirmiştir. Mahkemece bu maddi ve hukuki olgular gözetilmeksizin hüküm kurulmuş olunması usul 
ve yasaya aykırı olup bozma nedenidir.

DAVA
Davacı, iş kazası sonucu maluliyetinden 
doğan maddi ve manevi tazminatın 
ödetilmesine karar verilmesini istemiştir.

Mahkeme, bozmaya uyarak ilamında 
belirtildiği şekilde, isteğin kısmen 
kabulüne karar vermiştir.

Hükmün, davacı ile davalı vekillerince 
temyiz edilmesi üzerine temyiz isteği-
nin süresinde olduğu anlaşıldıktan ve 
Tetkik Hakimi tarafından düzenlenen 
raporla dosyadaki kağıtlar okunduktan 
sonra işin gereği düşünüldü ve aşağı-
daki karar tespit edildi:

KARAR
1- Dosyadaki yazılara, toplanan de-
liller ile hükmün dayandığı gerektirici 

nedenlere göre davacı vekilinin tüm, 
davalı Belediye vekilinin ise aşağıdaki 
bendin kapsamı dışındaki diğer tem-
yiz itirazlarının reddine,

2- Dava; 25.08.2008 tarihinde mey-
dana gelen iş kazası sonucu %100 
oranında sürekli iş göremezliğe uğ-
rayan sigortalının maddi ve manevi 
tazminat istemlerine ilişkindir.

Mahkemece, 217.656,31 TL maddi, 
70.000,00 TL de manevi tazminatın 
kaza tarihinden itibaren yasal faizi ile 
birlikte davalıdan alınarak davacıya 
ödenmesine, davacının maddi taz-
minata yönelik fazlaya dair haklarının 
saklı tutulmasına, karar verilmiştir.

Dosya kapsamından Yerel Mah-
kemece verilen 12.03.2015 tarihli 

ilk kararın Dairemizin 02.11.2015 
tarihli ilamı ile sair nedenler dışında 
“davacı sigortalının maddi zararının 
hesaplanmasında fiilen emekli olduğu 
tarihin gözetilmemesinin hatalı oldu-
ğu” gerekçesi ile bozulduğu ve Yerel 
Mahkemenin 2015/10243 Esas-
2015/19325 Karar sayılı bu bozma 
ilamına uyduğu anlaşılmaktadır.

İnceleme konusu dosyadaki uyuş-
mazlığın çözümü için öncelikle “usuli 
kazanılmış hak” kavramının açıklan-
ması ve açıklanan olgular karşısında 
somut olay ve taraflar yönünden bu-
nun gerçekleşip gerçekleşmediğinin 
irdelenmesi gerekmektedir.

Hukuk Muhakemeleri Kanununda 
“usuli kazanılmış hak” kavramına dair 
açık bir hüküm bulunmamaktadır.
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Bu kurum, davaların uzamasını önle-
mek, hukuki alanda istikrar sağlamak 
ve kararlara karşı genel güvenin sar-
sılmasını önlemek amacıyla Yargıtay 
uygulamaları ile geliştirilmiş, öğretide 
kabul görmüş ve usul hukukunun 
vazgeçilmez, ana ilkelerinden biri 
haline gelmiştir. Anlam itibariyle, bir 
davada, mahkemenin ya da tarafların 
yapmış olduğu bir usul işlemi ile taraf-
lardan biri lehine doğmuş ve kendisi-
ne uyulması zorunlu olan hakkı ifade 
etmektedir.

Kazanılmış haklar Hukuk Devleti kav-
ramının temelini oluşturan en önemli 
unsurlardandır. Kazanılmış hakları 
ortadan kaldırıcı nitelikte sonuçlara 
yol açan yorumlar Anayasa’nın 2. 
maddesinde açıklanan “Türkiye Cum-
huriyeti sosyal bir hukuk devletidir” 
hükmüne aykırılık oluşturacağı gibi 
toplumsal kararlılığı, hukuksal güven-
ceyi ortadan kaldırır, belirsizlik ortamı-
na neden olur ve kabul edilemez.

Yargıtay içtihatları ile kabul edilen 
“usuli kazanılmış hak” olgusunun, bir 
çok hukuk kuralında olduğu gibi yine 
Yargıtay içtihatları ile geliştirilmiş istis-
naları bulunmaktadır:

Mahkemenin bozmaya uymasından 
sonra yeni bir içtihadı birleştirme ka-
rarı (09.05.1960 gün ve 21/9 Sayılı 
YİBK) ya da geçmişe etkili bir yeni 
kanun çıkması karşısında, Yargıtay 
bozma ilamına uyulmuş olmakla olu-
şan usuli kazanılmış hak hukukça 
değer taşımayacaktır.

Benzer şekilde; uygulanması gereken 
bir kanun hükmü, hüküm kesinleşme-
den önce Anayasa Mahkemesince 
iptaline karar verilirse, usuli kaza-
nılmış hakka göre değil, Anayasa 
Mahkemesi’nin iptal kararından sonra 
oluşan yeni duruma göre karar verile-
bilecektir (HGK’nın 21.01.2004 gün, 
2004/10-44 E, 19 K.).

Bu sayılanların dışında ayrıca; görev 
konusu, hak düşürücü süre, kesin 
hüküm itirazı, harç ve maddi hataya 
dayanan bozma kararlarına uyulma-
sında olduğu gibi kamu düzeni ile ilgili 
konularda usuli kazanılmış haktan söz 
edilemez. (Baki Kuru, Hukuk Muhake-
meleri Usulü-6. Baskı, cilt 5, 2001)
Usuli kazanılmış hakkın hukuki sonuç 
doğurabilmesi için; bir davada, ya 
taraflar ya mahkeme ya da Yargıtay 
tarafından açık biçimde yapılmış olan 
ve istisnalar arasında sayılmayan bir 
usul işlemi ile taraflardan biri lehine 
doğmuş ve kendisine uyulması zo-
runlu olan bir hakkın varlığından söz 
edilebilmesi gerekir. (Yargıtay Hukuk 
Genel Kurulu’nun 12.07.2006 gün ve 
2006/4-519-527 sayılı, 31.05.2006 
gün ve 2006/10-307-337 Sayılı ve 
10.05.2006 gün ve 2006/4-230-288 
Sayılı ilamı).

Somut olaya geldiğimizde, bir ön-
ceki bozma ilamında ayrıntılı olarak 
açıklandığı üzere iş kazasına uğrayan 
sigortalının maddi zararının hesap-
lanması sırasında bilinen bir durum 
var ise artık ihtimale göre hesaplama 
yapılamaz. İnceleme konusu dosyada 
da davacının kazalının 21.10.2011 
tarihinde malulen de olsa emekli ol-
duğu bellidir. Bu durumda davacının 
aktif dönem sonunun 21.10.2011 
tarihi olduğu, bu tarihten sonrasının 
davacı için artık pasif dönem olarak 
kabul edilmesi gerekir. Bu husus bir 
önceki bozma ilamında da belirtilmiş, 
Yerel Mahkeme de bu bozma ilamına 
uymuştur. Fakat hükme esas alınan 
bilirkişi raporunda uyulan bozma 
ilamı doğrultusunda hesaplamanın 
yapılmamasına rağmen Mahkeme bu 
husus göz ardı edilerek neticeye var-
mıştır. Diğer bir ifade ile Yerel Mahke-
me uyulmasına karar verilen Yargıtay 
Bozma ilamı doğrultusunda hesap-
lamanın yapılmadığı bilirkişi raporuna 
göre davayı neticelendirmiştir.

Mahkemece bu maddi ve hukuki 
olgular gözetilmeksizin yazılı şekilde 
hüküm kurulmuş olunması usul ve 
yasaya aykırı olup bozma nedenidir.

O halde, davalı vekilinin bu yönleri 
amaçlayan temyiz itirazları kabul edil-
meli ve karar bozulmalıdır.

Yapılacak iş; Dairemizin 02.11.2015 
gün, 2015/10243 Esas-2015/19325 
Karar sayılı ilamında ayrıntılı olarak 
belirtildiği üzere davacının kazalının 
aktif döneminin malulen emekli oldu-
ğu tarih olan 21.10.2011 tarihinde 
son bulduğu kabulüne göre maddi 
zararını yeniden hesaplatmak, çıkacak 
neticeye göre taraflar yararına oluşan 
usuli kazanılmış hakları da gözeterek 
karar vermekten ibarettir.

SONUÇ 
Kararın yukarda açıklanan sebeple 
BOZULMASINA, temyiz harcının is-
tenmesi halinde davalıya iadesine, 
21.06.2016 gününde oybirliğiyle 
karar verildi.
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REKABET HUKUKU
HAZIRLAYAN/ AV. GÖNENÇ GÜRKAYNAK

REKABET HUKUKU 
TEORİSİ

Rekabet Kurumu Çimento 
Sektör Araştırması Raporu’nu 
yayımlamıştır. 

Rekabet Kurulu’nun (“Kurul”) 08 Ma-
yıs 2014 tarih ve 14-17 sayılı Kararı 
uyarınca çimento sektöründe bir sek-
tör araştırması yürütülmesine karar 
verilmiştir. Rekabet Kurumu 02 Kasım 
2016 tarihinde 177 sayfadan oluşan 
Çimento Sektör Araştırması Raporu’nu 
(“Rapor”) yayımlamıştır.

I- Genel Değerlendirme ve 
Araştırma Metodu
 
Raporun kapsayıcı bir rekabet ana-
lizi çerçevesinde Türkiye gri çimento 
sektörünün pazar yapısı ve sektördeki 
oyuncuların piyasa davranışlarına ilişkin 
incelemelere yer verdiği ifade edilmek-
tedir. Raporda çimento sektöründe 
özellikle son 5 yıl içinde artan başvuru 
ve incelemelerin etkisiyle uygulamaya 
konulan idari yaptırımların da arttığı 
belirtilmekte ve bu sebeple söz konusu 
sektör incelemesine ihtiyaç duyulduğu 
ifade edilmektedir. 

Raporda Ocak 2009 ve Ağustos 2014 
tarihleri arasındaki döneme ait veriler 

kullanılarak sektör hakkında birçok alt 
kırılımda detaylı istatistiksel analiz ve 
tespitler yapılmış, sektörün ve sek-
tördeki temel rekabet göstergelerinin 
ülke genelindeki durumuna dair sayısal 
incelemelerde bulunulmuştur.

 

II- Betimsel İstatistik Analizi
 
Rapor kapsamında, sektörün yapısını 
ve oyuncuların piyasa davranışlarını 
anlamaya yönelik olarak hazırlanan 
betimsel istatistik analizinde, şehir, te-
şebbüs, ürün ve müşteri kırılımları çer-
çevesinde ulaşılan sonuçlar şu şekilde 
ifade edilmiştir:

i. Şehir Bazında Gerçekleştiri-
len Analizlere İlişkin Değer-
lendirmeler

 ■ Çimentonun arz ve talep 
dengesinin mevsimsellik arz 
ettiği, satışlarda kış ayla-
rında düşüş, yaz aylarında 
artış yaşandığı, sektördeki 
satışların konjonktürle aynı 
doğrultuda hareket eden bir 
yapı (procyclical) sergilediği 
değerlendirilmektedir. Buna 
karşın, Raporda fiyatların 
genel olarak çimento sa-

tışları (talep), arz fazlası ve 
mevsimsellik ile doğrudan 
bağlantılı olmadığının tespit 
edildiği ifade edilmektedir.

 ■ Rekabet koşullarının şehir 
bazında oldukça farklılık arz 
ettiği ve bu farklılıkların yıllar 
itibarıyla belirgin şekilde de-

ğişmediği değerlendirilmiştir. 
 ■ Hem satış yapılan şehirlerin 

hem de o şehre satış yapan 
teşebbüslerin işlem hacim-
leri dağılımları arasında be-
lirgin farklılıklar bulunduğu, 
ülke genelindeki satışların 
yaklaşık %25’inin neredeyse 
sadece 3 şehre, %50’si-
nin ise yaklaşık 13 şehre 
yapılmakta olduğu tespit 
edilmiştir. 

 ■ Türkiye’deki üretimin 50-53 
şehirde yapılıyor olmasına 
rağmen, toplam üretimin 
%20’sinin sadece 3 şehir-
de, %50’sinin ise sadece 
10 şehirde gerçekleştiği 
gözlemlenmiştir.

 ■ Yaklaşık 40 şehirde üretim 
fazlalığı bulunduğu ve üretim 
fazlalığının 20 kata kadar 
çıkabildiği ifade edilmiştir. 
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 ■ Şehirlerdeki çimento kullanı-
mının ortalamada %50’sin-
den biraz fazlası aynı şe-
hirde kurulu terminallerden 
sağlandığı, şehirlerin tama-
mına yakınında genellikle bir 
şehre 4-5 teşebbüsün satış 
yaptığı, aynı tarihte yapılan 
çoklu satışların ise sıklıkla 2 
teşebbüs tarafından gerçek-
leştirildiği ve bu durumun 
ürün türüne göre farklılık arz 
ettiği belirtilmiştir. 

 ■ Şehirlerdeki yoğunlaşmanın, 
teşebbüs sayısı karşılaştırıl-
dığında, teşebbüslerin ülke 
çapındaki pazar paylarının 
ve yoğunlaşmanın göreli 
olarak düşük olduğunun 
tespit edildiği ve ayrıca yo-
ğunlaşma düzeyi düştükçe 
fiyatların da düşmesi gibi 
rekabetçi piyasalardan bek-
lenen bir bulguya rastlan-
madığı belirtilmiştir. Benzer 
şekilde, teşebbüs sayısı 
arttıkça fiyatların düşmesi 
gibi bir gözlem de yapıla-
mamıştır.

ii. Teşebbüs Bazında Gerçek-
leştirilen Analizlere İlişkin De-
ğerlendirmeler

 ■ Ülke genelinde, pazarın 
yaklaşık %50’sine ilk 5 te-
şebbüsün hâkim olduğu, 
tek başına yüksek pazar gü-
cüne sahip bir teşebbüsün 
bulunmadığı ifade edilmiştir. 
Bunun yanında, teşebbüsle-
rin şehir bazındaki paylarının 
değişkenlik gösterdiği belir-
tilmiştir.

 ■ İlk 5 teşebbüsün pazar-
daki üretimin %50-%60’ını 
gerçekleştirdiği, şehir bağ-
lamında ise her şehirde 
tek bir teşebbüsün baskın 

varlığının söz konusu olduğu 
tespit edilmiştir. 

 ■ Teşebbüslerin tamamının 
birden fazla şehre satış 
yaptığı, teşebbüslerin satış 
yaptıkları şehir sayısının 
genellikle 10-20 arasında 
olduğu sonucuna varılmış-
tır. Öte yandan bu tespitin 
dökme ve torbalı çimento 
türleri için farklılaşabilmekle 
beraber yıllar itibarıyla değiş-
mediği tespit edilmiştir. 

 ■ Teşebbüslerin genelinin 
grup içi rekabet anlamında 
bir şehir/müşteri paylaşımı 
içinde oldukları değerlendi-
rilmiştir.

 

iii. Ürün Bazında Gerçekleştiri-
len Analizlere İlişkin Değer-
lendirmeler

 ■ Ürün bazında yapılan ana-
lizler çerçevesinde dökme 
çimentonun torbalı çimento-
dan daha fazla miktarda sa-
tıldığı tespit edilmiş, çimento 
satışlarının her yıl için en az 
%60’ının dökme CEM I 42,5 
ve CEM II 42,5 tanımlı ürün-
lerden gerçekleştiği ve bu 
durumun neredeyse bütün 
şehirler ve teşebbüsler için 
geçerli olduğu belirtilmiştir. 
Öte yandan, hem teşeb-
büslerin hem de şehirlerin 
ürün yelpazesinde farklılaş-
malar gözlemlenmiştir.

 ■ Dökme çimentonun fiyatının 
torbalı çimentoya göre daha 
yüksek seyrettiği, torbalı 
çimento için farklılaştırılmış 
ürünlerin fiyat hareketleri-
nin birbirine oldukça yakın 
düzeyde seyrettiği, dökme 
çimento içindeki farklılaş-
tırılmış ürünler açısından 
ise böyle bir durumun söz 

konusu olmadığı ve hatta bu 
ürünlerin fiyatlarının zıt yön-
de seyrettiği durumların dahi 
gözlendiği belirtilmiştir.

iv. Müşteri Bazında Gerçekleşti-
rilen Analizlere İlişkin Değer-
lendirmeler

 ■ Müşteri türü ve müşterilerin 
alım davranışlarına dair ince-
lemelerde özet olarak, bayi, 
endüstriyel, müteahhit, hazır 
beton tesisi vb. gruplara 
ayrılan müşterilerin alımla-
rında ve teşebbüslerin bu 
müşteri türlerine satışlarında 
farklılıklar gözlendiği ifade 
edilmiştir.

 ■ Dökme çimentonun müş-
teri kitlesini daha çok hazır 
beton tesisleri oluştururken, 
torbalı çimentonun daha 
çok bayiler aracılığıyla satıl-
dığı belirtilmiştir.

 ■ Bayilerin, teşebbüslerin 
müşteri kitlesi içerisinde 
oldukça geniş bir yer kapla-
dığı değerlendirilmiştir. 

 ■ Tüm müşteri türlerinin ağırlıklı 
olarak dökme CEM I 42,5 
ve CEM II 42,5 ürünlerini 
tercih ettiği, ancak bazı 
müşteri türlerinin ürün alım 
yelpazesinin daha geniş 
olabildiği değerlendirilmiştir. 

 ■ Kamu, sivil toplum kuruluşu 
ve rakip hazır beton tesisi 
gibi müşteri türlerine diğer 
türlere oranla farklı ve/veya 
daha yüksek fiyatlarla satış 
yapıldığı tespit edilmiştir. 

 ■ Müşterilerin büyük bir kıs-
mının tek bir firmadan alım 
yaptığı ve bu durumun tor-
balı çimento ürünü için daha 
belirgin olduğu değerlendi-
rilmiştir. 

 ■ Müşterilerin yarısına yakı-
nının sadece tek bir ürün 
kullandığı tespit edilmiştir. 
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Bu kırılımlar üzerinden yapılan tespitler-
de pazar yapısının, firma davranışlarının 
ve ilgili rekabet göstergelerinin, şehir, 
müşteri ve ürün bazında farklılık arz 
ettiği sonucuna ulaşılmıştır. Öte yan-
dan, Rapor kapsamında söz konusu 
tespitlerin yıllar içinde durağan kaldığı 
belirlenmiş ve bu çerçevede çimento 
sektörünün durağan bir pazar yapısına 
sahip olduğu değerlendirilmiştir.

 

III- Çimento Sektöründeki 
Oyuncuların Davranışlarının 
Analizi

Rapor kapsamında, çimento sektörün-
deki oyuncuların davranışlarının üç ayrı 
çalışma ile incelendiği belirtilmektedir:

i. Fiyat - Maliyet Analizine İliş-
kin Değerlendirmeler 

Rapor, fiyat-maliyet analizi kapsamın-
da, çimento fiyatlarının maliyet deği-
şimleri ve talep değişimleri ile olan kısa 
ve uzun dönemli ilişkilerin ekonometrik 
yöntemler çerçevesinde analiz edildiği-
ni ifade etmektedir. Analiz sonucunda, 
hesaplara dahil edilen şehirlerin büyük 
çoğunluğunda fiyat ve maliyetlerin uzun 
dönemde belli bir dengede olmadığı 
sonucuna ulaşılmıştır. Geçmiş dönem 
fiyat değişiminin ise cari dönem fiyat 
değişimini her şehirde etkileyemediği, 
etkilediği şehirlerde ise genellikle geç-
miş dönemdeki fiyat artış/azalışlarının 
cari dönemdeki fiyat artış/azalışlarının 
oranını arttırdığı değerlendirilmiştir. Fi-
yatlarla maliyetler arasında ise sıkı bir 
bağ gözlenememiştir.

ii. Fiyat - Talep Analizine İlişkin 
Değerlendirmeler 

Rapor, fiyat talep analizi çerçevesinde 
şehir bazında çimento fiyatlarının talep 
değişimleri ile olan kısa ve uzun dö-
nemli ilişkileri analiz etmiştir. Bu analizin 
sonucunda;

 ■ Sadece iki şehirde fiyatlar 
ile talep değişimlerinin 
uzun dönemde belli bir 
dengede seyrettiği, bu 
şehirlerden birinde cari 
dönemdeki talep deği-
şimlerinin fiyatları negatif 
yönde etkilediği, ancak 
önceki dönemdeki talep 
değişimlerinin fiyatlara 
etki etmediği değerlendi-
rilmiştir.  

 ■ Bu iki şehir dışındaki 
diğer şehirlerde talep 
ve fiyat arasında uzun 
dönemli denge ilişkisinin 
bulunamadığı, kısa dö-
nem etkiler incelendiğin-
de; test edilen 68 şehrin 
51’inde cari dönem 
değeri veya herhangi bir 
gecikmeli değer bakımın-
dan talebin fiyat üzerinde 
etkisinin bulunamadığı 
ve ayrıca, önemli tüketim 
bölgelerinde güncel ve 
geçmiş talep değişimle-
rinin fiyatlar üzerinde et-
kisinin tespit edilemediği 
ifade edilmiştir. Geriye 
kalan 17 şehirde ise ta-
lebin fiyat üzerindeki et-
kisinin farklı derecelerde 
gecikmelerle gözlendiği 
belirtilmiştir.

iii.  Birlikte Fiyatlama Davranış-
larının Analizine İlişkin Değer-
lendirmeler

Bu bölümde 2010-2014 yılları arasın-
daki 5 yıl ve 81 şehir için hesaplanan 
404 simülasyon çerçevesinde, çimen-
to sektöründeki üretim ve satış birim-
lerinin oligopolistik rekabet (Bertrand 
oyunu) ve kısmi ya da tam birlikte kâr 
maksimizasyonu davranışları göster-
meleri durumunda ortaya çıkabilecek 
fiyatları hesaplanmıştır. Halihazırda 

sadece bir tek birimin faaliyette bulun-
duğu gözlemler için ise tekelci davranış 
biçimi simülasyonlara dâhil edilmiştir. 
Simülasyonlar sonucu elde edilen 
fiyatlar ile ilgili şehir/yılda gerçekte göz-
lenen ortalama fiyatlar karşılaştırılmış 
ve gerçeğe en yakın davranış biçimleri 
tespit edilmiştir. Gerçekleştirilen analiz 
sonucunda;

 ■ Her bir il için yıl bazında 
yapılan karşılaştırmada, 
birlikte kâr maksimizas-
yonu davranışının yaygın 
olduğu ifade edilmiştir. 

 ■ Çimento sektöründe son 
yıllarda gözlenen fiyat 
seviyelerinin, bazı gözlem 
noktaları hariç olmak üze-
re, genelinde oligopolistik 
rekabetten beklenen fiyat 
seviyelerinden yukarıda 
belirlendiği ifade edilmiş-
tir.

 

iv.  Etkinlik ve Rekabet Analizine 
İlişkin Değerlendirmeler

Rapor kapsamında, 2010-2014 yılları 
arasındaki yıllık gözlemlerle 62 tesis 
için hesaplanan etkinlik dereceleri ile 
fiyatlar karşılaştırılarak sektörde reka-
betten beklenen etkinlik-fiyatlama ilişki-
sinin varlığı analiz edilmiştir. Etkinlik ve 
rekabet analizi sonucunda;

 ■ Çimento sektörünün orta-
lamada %30 civarında bir 
etkinlik artışı potansiyeli bu-
lunduğu hesaplanmıştır.  

 ■ Etkinlik skorları ile fiyatlar 
arasında negatif yönlü 
bir ilişki bulunduğu ifade 
edilmiştir.

 ■ Bazı teşebbüslerin etkinlik 
skorları ortalamanın üze-
rinde olmasına rağmen 
fiyat seviyelerinin ortala-
maya göre yüksek kaldığı 

HAZIRLAYAN/ AV. GÖNENÇ GÜRKAYNAK



41

ve bu itibarla, etkinlik 
seviyelerinin fiyatlara yan-
sıtılmadığının gözlemlen-
diği belirtilmiştir. 

 ■ Bazı teşebbüslerin etkinlik 
ve fiyat ilişkisinin reka-
betçi piyasa yapısında 
gözlenecek bir görünüm 
sunmadığı ifade edilmiştir. 

Raporda, özetlenen analiz sonuçlarının, 
Rekabet Kurulunun geçmiş yıllarda 
aldığı kararlarında işaret edilen rekabet 
sorunlarının varlığını ortaya koyduğu 
ifade edilmiştir. Ancak, söz konusu 
yapının şikayet dilekçelerinde ifade 
edilen rekabet ihlali iddialarından mı, 
yoksa firmaların oligopolistik bağımlılık 
bağlamındaki rasyonel tercihlerinden 
mi kaynaklandığının tespitinin Raporun 
kapsamını aştığı belirtilmiştir.

IV- Sonuç
Raporda rekabet hukukuna ilişkin so-
runların başında şikayet dilekçelerinde 
sıklıkla dile getirilen yüksek fiyat artışları 
ve bölge paylaşımı iddialarının yer aldığı 
ifade edilmektedir. Bu doğrultuda Ra-
por kapsamında gerçekleştirilen analiz-
ler çerçevesinde; 

i. Fiyat artışı iddiaları açı-
sından gri çimento satış 
fiyatının mevsimsellik, ta-
lep, maliyet gibi ekonomik 
parametrelerle doğrudan 
ilişkisinin ortaya koyula-
madığı, 

ii. Matematiksel modeller ve 
simülasyon tekniği ile ya-
pılan analizler sonucunda 
teşebbüslerin çoğunun 
bölgede “birlikte kâr mak-
simizasyonu” davranışı ile 
hareket ettiğinin ortaya 
çıktığı, 

iii. Etkinlik skorlarının maliyet 
ile ilişkisinin analizi kap-

samında yüksek etkinliğin 
düşük maliyetleri berabe-
rinde getirdiği; 

iv. Fiyat ile etkinlik ilişkisi 
incelenmesi sonucunda 
CEM I 42,5 türü açısın-
dan 45; tüm gri çimento 
türleri açısından ise 48 
gözlem noktasında yük-
sek etkinliğe rağmen yük-
sek fiyat uygulandığı; 

v. Sektörde faaliyet göste-
ren firmaların genel olarak 
etkinlik düzeylerini arttır-
maları ve bu artışın reka-
betçi bir piyasadan bek-
lenen etkileri beraberinde 
getirmesinin sağlanması 
gerektiği;

vi. Pazar paylaşımı iddiaları 
bakımından ise, satış 
hacimlerinin dağılımından 
ötürü sektörün olması ge-
reken rekabetçi düzeyin 
oldukça gerisinde olduğu;

vii. Şehirlere satış yapan te-
şebbüs sayısındaki artışın 
fiyatlara düşüş yönünde 
baskı oluşturduğunun 
tespit edilemediği;

viii. Teşebbüslerin ülke ge-
nelindeki paylarının ge-
nellikle simetrik bir seyir 
izlediği, pazarın yaklaşık 
%50’sine beş teşebbüsün 
hakim olmasının bölgesel 
ve hatta il bazında yo-
ğunlaşmalar sergilediği 
değerlendirmesini güç-
lendirmekte olduğu ve 
rekabetçi dinamiklerin ise 
etkin bir şekilde işleme-
diği tespitini gerektirdiği 
sonucuna varılmıştır

Bu çerçevede sektör incelemesi ne-
ticesinde edinilen izlenimin, rekabetçi 
açıdan kat edilmesi gereken uzun bir 

yolun olduğu yönünde olduğu, rekabet 
olgusunun sektördeki tüm dinamiklere 
etki edecek biçimde yerleşmesi ve 
sektör paydaşları tarafından anlaşılma-
sının büyük önem arz ettiği belirtilmiştir. 
Dolayısıyla, sektör araştırması sonuç-
larının ilgili tüm birimlerin dikkatine su-
nulması, gelecek dönemde rekabetçi 
süreçlerin gelişimine hangi metotlarla 
ve hangi ölçüde katkı sağlanabileceği-
nin tartışılması gerektiği vurgulanmıştır.

GÜNCEL REKABET KURU-
LU KARARLARI

Rekabet Kurulu’nun Roche 
Müstahzarları Sanayi A.Ş.’ye 
(ROCHE) ait beşeri ilaçların 
eczane ve özel hastanelere 
dağıtımında çalışılan depo sa-
yısının ondan az olacak şekilde 
azaltılması uygulamasına menfi 
tespit verilmesi ya da bireysel 
muafiyet tanınmasına ilişkin 
başvuru hakkındaki gerekçeli 
kararı yayımlanmıştır1.

Rekabet Kurulu, Roche Müstahzarları 
Sanayi A.Ş. (“Roche”) tarafından beşeri 
ilaçların eczane ve özel hastanelere 
dağıtımında çalışılan depo sayısının 
ondan az olacak şekilde azaltılması 
yönündeki uygulamasının 4054 sa-
yılı Rekabetin Korunması Hakkında 
Kanun’un (“4054 sayılı Kanun”) 4. ve 
6. maddelerini ihlal etmediğinin tespiti 
ile söz konusu uygulamaya menfi tespit 
verilmesi veya bireysel muafiyet tanın-
masına ilişkin yapılan başvuru hakkın-
daki gerekçeli kararını yayımlamıştır.

Rekabet Kurulu, başvuruda ve izleyen 
cevap yazılarında, Roche’un sınırlı 
sayıda ecza deposuyla çalışacak ve 
bazı depolarla da sözleşme yapmayı 

1 Rekabet Kurulu’nun 18.08.2016 tarih ve 16-28/476-
213 sayılı Kararı. 
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reddedecek olmasının değerlendiri-
lebilmesi bakımından ihtiyaç duyulan 
temel bilgilerin sunulmadığını, bu 
durumda, ilgili depolar bakımından, 
serbest eczane piyasasına yönelik 
olarak Roche ürünlerini temin edeme-
yecek olmanın dışlayıcı etkisinin varlığı-
nı sorgulamanın mümkün olmayacağını 
belirtmiştir. 

Bilgi isteme yazılarında başvuru ko-
nusu uygulamanın somut unsurlarının 
sorgulanması üzerine, Roche’un son 
yazısının ekinde bir taslak sözleşme 
metni gönderdiği, taslak sözleşmede 
ise 4054 sayılı Kanun’a aykırı herhangi 
bir düzenleme bulunmadığı belirtilmiştir. 
Bununla birlikte, söz konusu sözleş-
menin, uygulamanın somut unsurlarını 
içermediği ve bu nedenle, sözleşmenin 
4054 sayılı Kanun’a aykırı olmadığının 
tespitinin, başvuru konusu uygulama 
için de geçerli olmayacağı değerlendi-
rilmiştir. 

Kurul ayrıca, geçmiş tarihli dört Kurul 
kararında da beşeri ilaç sağlayıcılarının 
benzer eylemlerinin incelendiğini, bu 
kararlardan ikisinin Roche’un esasa 
ilişkin savlarını dolaylı olarak destekledi-
ğini, diğer ikisinin ise aksi yönde oldu-
ğunu belirtmiştir. Ancak Kurul, sonuç-
larından bağımsız olarak, söz konusu 
dört kararda da değerlendirme yapılıp 
kesin hükümlere ulaşılırken, inceleme 
konusu eylemin muhatabı ya da ilgili 
sözleşmenin diğer tarafı olan deponun 
bilindiğini vurgulamış, başvuruya konu 
uygulama bakımından ise, depoların 
hangi somut ölçütlere göre belirlenece-
ği veya en azından muhtemel depoların 
kimler olabileceği bilgisinin dahi sunul-
madığına dikkat çekmiştir. 

Sonuç olarak Kurul, Roche’un başvu-
rusu bakımından, yukarıda açıklanan 
hususlar çerçevesinde bir menfi tespit 
veya bireysel muafiyet analizi gerçek-
leştirilmesinin mümkün olmadığına 
oybirliği ile karar vermiştir.

Rekabet Kurulu’nun Adoçim 
Marmara’nun ortak kontrolden 
Salentijn’in tek kontrolüne geç-
mesi işlemine izin verdiği ge-
rekçeli kararı yayımlanmıştır2.

Bildirim konusu işlem; Marmara Çi-
mento Beton San. ve Tic. A.Ş.’nin 
(Adoçim Marmara) Cem SAK, Yusuf 
TOP, Başer Maden San. ve Tic. A.Ş. 
ve Ado Madencilik Elektrik Üretim 
San ve Tic. A.Ş.’ye ait olan %50 
hissesinin, şirketin geri kalan %50 
oranındaki hissesine sahip Salentijn 
Properties 1 B.V. (Salentijn) tarafından 
devralınmasına ilişkindir. Devralan 
Salentijn’in hisselerinin tamamı Titan 
Cement Company S.A.’ya (Titan) 
aittir. Devralma işlemi sonrasında 
Adoçim Marmara ortak kontrolden tek 
kontrole geçecektir.

İşlem taraflarının faaliyetleri değerlen-
dirildiğinde, yatay olarak “gri çimento 
pazarı”nın, dikey olaraksa “hazır beton 
pazarı”nın etkilenen pazar oluşturduğu 
tespit edilmiştir. Öte yandan, işlem 
taraflarına ait gri çimento faaliyetleri 
ve hazır beton faaliyetleri ayrı ayrı in-
celendikten sonra, tarafların her iki tür 
faaliyetinin de farklı coğrafi pazarlarda 
yer alması nedeniyle söz konusu işle-
min ilgili pazarlarda rekabetçi endişe 
doğurmayacağı ve rekabeti kısıtlayıcı 
bir yoğunlaşma meydana getirme-
yeceği kanaatine varılmıştır. Böylece 
işleme Rekabet Kurulu tarafından izin 
verilmiştir.

AVRUPA’DAKİ 
GELİŞMELER

Kanun Sözcüsü Wahl’ın, Avru-
pa Komisyonunun Intel Cor

2 Rekabet Kurulu’nun 18.08.2016 tarih ve 16-28/479-
214 sayılı Kararı. 

poration Inc. Davası’na ilişkin 
görüşü yayımlanmıştır3.

2009 yılında Avrupa Komisyonu ta-
rafından Intel’e, uygulamış olduğu 
indirim sistemleri aracılığıyla hakim 
durumunu kötüye kullandığı gerekçe-
siyle 1,06 milyar Euro idari para ceza-
sı uygulanmıştır. Intel’in kararı Genel 
Mahkemeye taşınmış ancak Genel 
Mahkeme tarafından da Intel’in baş-
vurusu reddedilmiştir. Intel’in Genel 
Mahkemenin kararını da temyiz etmesi 
üzerine dosya mevcut durumda Av-
rupa Birliği Adalet Divanına (Adalet 
Divanı) intikal etmiştir. 

Adalet Divanı nezdinde görüşülen dos-
ya kapsamında Kanun Sözcüsü Wahl, 
20.10.2016 tarihinde görüşünü Adalet 
Divanına sunmuştur. Bu çerçevede 
Wahl, Genel Mahkemenin şekilci yak-
laşımını eleştirmekte ve Adalet Divanına 
söz konusu karara ilişkin temyiz başvu-
rusunu kabul edip dosyayı Genel Mah-
kemeye iade etmesini önermektedir.

Wahl, Adalet Divanının ihlal kararlarına 
ilişkin içtihadının olay bazında mevcut 
tüm koşulların, her açıdan değerlendi-
rilmesi yönünde olduğunu belirtmiştir. 
Wahl, Genel Mahkemenin; “münhasırlık 
indirimleri” değerlendirilirken “olaydaki 
her koşulun değerlendirilmesi gerek-
mediği, sadece söz konusu indirimin, 
münhasırlık karşılığı verildiğinin tespiti-
nin yeterli olduğu” yönündeki kararının 
hatalı olduğunu ifade etmiştir. Wahl 
ayrıca, Adalet Divanı içtihatlarında iki 
tür indirim sistemi öngörüldüğünü, 
bunların da; hukuka uygunluk kari-
nesi kapsamında değerlendirilen (i) 
hacim bazlı indirimler ile (ii) mevcut ve 
muhtemel etkilerinin tam olarak de-
ğerlendirilmesi gereken, münhasırlık 
etkisi yaratabilecek indirim sistemleri 
olduğunu belirtmiştir. Bunlara ek olarak 

3 Avrupa Komisyonu’nun  C413/14 P sayılı Kararı 
hakkında 20.10.2016 tarihli Kanun Sözcüsü Görüşü.
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Rekabet hukuku alanındaki gelişmelere dair genel bilgiler içeren işbu yayın,  
herhangi bir hukuki mütalaa içermeyecek bir biçimde,  
ELİG Ortak Avukat Bürosu tarafından hazırlanmıştır.

Wahl, indirim sistemlerinin sadece şekil 
itibariyle hukuka aykırılık karinesi kap-
samında değerlendirilmesinin hukuka 
aykırı olacağını ifade etmektedir.
Görüş kapsamında Wahl, Genel Mah-
kemenin değerlendirmesinin yalnızca 
rekabete aykırı dışlama etkisinin teorik 
olarak ihtimal dahilinde olduğunu gös-
terdiğini, ancak rekabete bir etkisinin 
bulunup bulunmadığını ortaya koyma-
dığını belirtmiştir. Bu itibarla, bir indirim 
sisteminin dışlayıcı etkisi değerlendi-
rilirken, sistemin sadece şekli açıdan 
incelenmesinin yeterli olmadığı açıklan-
mıştır. Wahl doğru yaklaşımın, gerekli 
tüm araştırma ve değerlendirmelerin 
(sistemin pazardaki yaygınlığı, süresi, 
rakiplerin pazardaki faaliyetleri, verilen 
indirim oranlarının büyüklüğü, vb.) ya-
pılarak dışlayıcı etkinin gerçekleştiğinin 
ya da gerçekleşme olasılığının yüksek 
olduğunun tespit edilmesi olduğunu 
ileri sürmüştür. Son olarak, indirim sis-
temleri değerlendirilirken somut olayda-
ki tüm hususların göz önüne alınması 
zorunluluğunun bir sonucu olarak, “eşit 
etkinlikteki rakip testi”nin de, her ne ka-
dar zorunlu bir test olmasa da, dikkate 
alınabileceğini ve Genel Mahkemenin 
bu testi tamamen göz ardı etmesinin 
doğru olmadığını belirtmiştir. 

Avrupa Komisyonu 
Microsoft’un LinkedIn’i dev-
ralma işlemine koşullu izin ver-
miştir4.

Avrupa Komisyonu, Microsoft’un ver-
miş olduğu taahhütleri yeterli bulması 
üzerine, Microsoft’un LinkedIn’i dev-
ralma işlemine izin vermiştir. Microsoft 
ve LinkedIn’in faaliyet alanları genellikle 
birbirini tamamlayıcı niteliktedir. Avrupa 
Komisyonu işlemi değerlendirirken 
özellikle (i) profesyonel sosyal ağ 
hizmetleri, (ii) müşteri ilişkileri yönetim 
programı çözümleri ve (iii) çevrimiçi 

4 Bkz. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-
4284_en.htm 

reklamcılık hizmetleri alanlarına odak-
lanmıştır.

Avrupa Komisyonu Microsoft’un işletim 
sitemlerindeki (Windows ve Outlook, 
Word, Excel ve Power Point dahil) 
verimlilik yazılımları pazarlarındaki güçlü 
pozisyonunu LinkedIn’in profesyonel 
sosyal ağ hizmetlerindeki pozisyonunu 
güçlendirmek için kullanabileceğine 
yönelik endişeler duymuştur. Bu çer-
çevede, Microsoft’un LinkedIn’i dev-
ralması ile elde edeceği pazar gücü 
sayesinde rakiplerini dışlayabileceği 
ve yeni girişleri engelleyebileceği ifade 
edilmiştir. 

Avrupa Komisyonu Microsoft’un müş-
teri ilişkileri yönetim programı çözümleri 
alanında rakiplerini dışlayıcı eylemleri 
olup olamayacağını değerlendirdikten 
sonra LinkedIn’in bu alanda mutlaka 
olması gereken bir ürün olmadığını 
ve Microsoft’un bu alanda küçük bir 
oyuncu olduğunu ve halihazırda büyük 
rakiplerinin bulunduğunu tespit etmiş 
ve sakınca görmemiştir.

Çevrimiçi reklamcılık hizmetleri ala-
nındaysa Avrupa Komisyonu, pazarın 
yapısını dikkate alarak ve tarafların 
toplam pazar paylarının küçük olması 
nedeniyle bir sakınca görmemiştir. 
Kullanıcı bilgileri açısından değerlendir-
mede, piyasada halen çok fazla bilgi 
olacağı ve Microsoft’un da, LinkedIn’in 
de kullanıcı bilgilerini reklam amaçlı 
üçüncü kişilere aktarmaması nedeniyle 
herhangi bir değişiklik meydana gel-
meyeceğini tespit etmiştir. Öte yandan, 
bilgilerin gizliliğinin profesyonel sosyal 
ağlarda rekabetin önemli bir para-
metresini oluşturduğu ve işlemin bu 
yönden olumsuz etkilerinin olabileceği 
ifade edilmiştir. 

Yukarıdaki endişeleri gidermek adına, 
Microsoft beş yıl boyunca geçerli ola-
cak ve gözetim altında olacak şekilde 
aşağıdaki taahhütlerde bulunmuştur:

1. PC imalatçıları ve dağıtım-
cıları Windows’a LinkedIn’i 
yüklememe serbestisine 
sahip olacaktır; yükleme 
tercihinde bulunduklarında 
ise, kullanıcılar yüklenmiş 
LinkedIn’i Windows’tan 
silebilecektir.

2. Rakip profesyonel sosyal 
ağ hizmetleri sağlayıcılarının 
ürünlerini (halihazırda olduğu 
gibi) Microsoft Office uygu-
lamalarına bağlama ve bun-
larla birlikte çalışma imkanı 
korunacaktır.

3. Rekabet halinde olan pro-
fesyonel sosyal ağ hizmeti 
sağlayıcılarına yazılım ge-
liştiriciler için bir geçit olan 
“Microsoft Graph”e erişim 
sağlanacaktır. Yazılım geliş-
tiriciler bu geçit aracılığıyla 
profesyonel sosyal ağlarına 
yeni kullanıcıları çekmek için 
(kullanıcı iznine bağlı olarak) 
Microsoft bulutta depolanan 
veriye erişim sağlayabilen 
uygulama ve hizmetler oluş-
turabilmektedir.

Avrupa Komisyonu verilen taahhüt-
lerin rekabete yönelik endişelerini 
gidermek için yeterli olduğunu de-
ğerlendirmiş ve işleme izin vermiştir.
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Sendikamız ve T. Çimse-İş Sendikası tarafından Türk-İş’e bir 
ziyaret gerçekleştirildi.

Türk-İş Başkanı Ergün ATALAY’ın ev sahipliği yaptığı ziyarete; 
Sendikamız Yönetim Kurulu Başkanı Tufan ÜNAL ve Genel 
Sekreter Dr. H. Serdar ŞARDAN ile birlikte T. Çimse-İş Sen-
dikası Genel Başkanı Zekeriye NAZLIM katılmıştır.

Ziyaret kapsamında gerçekleştirilen görüşmede Tufan ÜNAL, 
Türkiye’nin en büyük işçi örgütüne yapmış oldukları ziyaret-
ten duydukları memnuniyeti dile getirirken, Ergün ATALAY 
da çimento sektörünün iki uyumlu sosyal tarafı olarak ÇEİS 
ve T. Çimse-İş’i ağırlamış olmaktan memnuniyet duydukla-
rını belirtti. Görüşmede ülke gündemine ve iş dünyasındaki 
gelişmelere dair konular ele alınırken, çimento sektörünün yıl 
içerisindeki durumu hakkında da değerlendirmelerde bulu-
nuldu.

ÇEİS VE T. ÇİMSE-İŞ’TEN TÜRK-İŞ’E ZİYARET

ÇİMENTO SEKTÖR ARAŞTIRMASI 
RAPORU ÇALIŞTAYI YAPILDI 

Rekabet Kurumu, Türkiye Çimento Müstahsilleri Birliği (TÇMB)  ve 
Ege Üniversitesi işbirliğiyle  “Çimento Sektör Araştırması Raporu” 
ile ilgili Çalıştay 20 Aralık 2016 tarihinde İzmir’de yapıldı. Rekabet 
Kurumu yetkilileri ve sektör temsilcileri ile akademisyenlerin katıl-
dığı Çalıştayda, Rekabet Kurumu tarafından hazırlanan “Çimento 
Sektör Araştırması Raporu” değerlendirildi.   

Çalıştayın açılış konuşmalarında, Sendikamız Yönetim Kurulu 
Başkanı Tufan ÜNAL özetle; çimento sektöründeki fiyatların sek-
törün oligopolistik yapısı içerisinde tamamen rasyonel kararlar 
ile belirlendiğini, buna ilaveten, Türkiye’nin çimento satış fiyatları 
bakımından dünyada sondan ikinci sırada yer alması ve son 12 
aylık dönemde çimento fiyatlarının ortalama %2,2 artmasına dair 
verilerin, sektöre yönelik rekabet ihlali eleştirilerinin haklı olmadığı-
nı gösterdiğini belirtti. 
   
Türkiye Çimento Müstahsilleri Birliği (TÇMB) Yönetim Kurulu Baş-
kanı Şefik TÜZÜN ise Çimento Sektörü Araştırması Raporu’nun 
sektöre önemli faydalar sağladığını ifade ederek, son 5 yılda 
konut fiyatlarının çimento fiyatlarının üzerinde arttığını ve çimen-
todaki fiyat artışının enflasyonun altında kaldığını, çimentonun 
konut inşaatı maliyetleri içindeki payının sadece %3 olduğunu 
dile getirdi.     

Rekabet Kurumu Başkanı Prof. Dr. Ömer TORLAK, Raporun 
çıktılarını değerlendirdiği konuşmasında, çimento sektörüne yö-
nelik araştırma Raporunda incelemeye alınan dosyaların %18’lik 
kısmında ‘ihlal var’ kanaatinin oluştuğunu, bu oranın çimento 
sektöründe bir rekabet sorununun varlığına işaret olabileceğini 
ifade etti.   
  
Açılış konuşmalarının ardından, Ege Üniversitesi moderatörlüğün-
de çimento, inşaat, hazır beton, agrega sektörlerinin temsilcileri-
nin katılımıyla Raporun değerlendirildiği bir çalıştay gerçekleştirildi. 
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ÇEİS İSG KURULU 43. 
TOPLANTISINI GERÇEKLEŞTİRDİ
Sektörel düzeyde gerçekleştirdiğimiz iş sağlığı ve gü-
venliği faaliyetlerinin planlanarak uygulanmasını sağlayan 
ÇEİS İş Sağlığı ve Güvenliği Kurulu, 43. toplantısını 22 
Kasım 2016 tarihinde ÇEİS Merkez Binası’nda gerçek-
leştirildi.

Toplantıya Kurul Başkanı Sertaç Bora ÖZYURT ile üye-
lerden Mümün GÜN, Hayer YALNIZ, Ali KİPRİ, Sinan 
URHAN, Neslihan ERGÜVEN, Osman BİLDİR, Gültekin 
YILMAZ, İsmail GÜMÜŞDERE, Şakir TARI, Murat KAHYA 
ve Okan GÜVEN katıldı.

Toplantıda dönem içerisinde gerçekleştirilen İSG faaliyet-
leri hakkında bilgi verildi ve 2017 yılı “Çimento Sektörü 
Dünya İSG Günü Etkinlikleri” teması belirlenerek, 2017 
yılında yürütülecek İSG faaliyetlerinin planlaması yapıldı. 

ÇİMENTO SEKTÖRÜNDE “BEŞ YILDIZ İSG DENETİMİ 
PROJESİ”NDE SONA DOĞRU
Sendikamızın iş sağlığı ve güvenliği faaliyetlerine yön veren ÇEİS İSG Kurulu’nun önerisi ve 
Yönetim Kurulumuzun tasvipleri ile “Beş Yıldız İş Sağlığı ve Güvenliği Denetimi (Five Star Oc-
cupational Health and Safety Audit)” başlıklı projenin British Safety Council’in Türkiye partneri 
Doğa İş Güvenliği ile anlaşmaya varılarak ÇEİS Üyesi tüm çimento fabrikalarında gerçekleşti-
rilmesi kararlaştırıldı.

1957 yılında kar amacı gözetmeyen kuruluş olarak kurulan British Safety Council, Londra 
merkezli ve dünyanın 50’den fazla ülkesinde danışmanlık, denetim ve eğitim hizmetleri vere-
rek, bünyesindeki tüm hizmetlerini, iş sağlığı ve güvenliği alanında uzun yılları aşkın sektörel 
tecrübeye sahip personeli ile sunuyor. 

 “ÇEİS Üyesi Fabrikaların İSG Yönünden Denetimi Projesi”ne 2015 yılı Nisan ayı itibariyle 
başlandı. Proje kapsamında iki danışman tarafından (1 Türk ve 1 yabancı) en az 4 gün süre-
since fabrikadaki iş sağlığı ve güvenliğine ilişkin dokümanları gözden geçirerek, yönetici ve 
çalışanlarla görüşerek ve saha ziyaretinde bulunarak fabrikada yürütülen iş sağlığı ve güven-
liği faaliyetlerine ilişkin durum tespiti yapılıyor. 

Yapılan incelemeler kapsamında başarılı bir iş sağlığı ve güvenliği sisteminin önemli un-
surlarından “Politika ve Organizasyon”, “Strateji ve Planlama”, “Uygulama ve Operasyon”, 
“Performans Ölçümü” ve “Değerlendirme ve Gözden Geçirme” konularına ilişkin 65 alt baş-
lıkta kapsamlı bir rapor hazırlanıyor. Söz konusu rapor ile fabrikalardaki mevcut iş sağlığı ve 
güvenliği sisteminin etkinliğine ilişkin bir durum tespiti yapılması yanında iyileştirme alanlarına 
yönelik hayata geçirilebilecek öneriler fabrika yönetimine sunuluyor.

Sona yaklaşılan proje kapsamında bugüne kadar 46 üye fabrikamızda denetimler gerçekleş-
tirildi. 2017 yılının Şubat ayında tamamlanması planlanan proje sonrasında “Çimento Sektö-
rü İSG Raporu” hazırlanacaktır.
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“ORTA KADEME YÖNETİCELERİN İSG EĞİTİMİ” PROJESİ
Mühendis, şef, müdür seviyesindeki çalışanlardan oluşan “orta kademe yönetici-
ler”, işçiler ve üst yönetim arasında adeta köprü görevi kurmaktadırlar. Şirket kül-
türünün gelişmesinde de üst yönetim kadar orta kademe yöneticilerin de önemli 
sorumlulukları vardır. 

Bu bilinçle, Sendikamız yine BSC ile işbirliği içerisinde “Orta Kademe Yöneticilerin 
İSG Eğitimleri”ni düzenlemeye başladı.

2015 yılı sonunda başladığımız proje kapsamında 25 üye fabrikamızda eğitimler 
gerçekleştirildi. Bir gün süren ve orta kademe yöneticilerin katıldığı eğitimde iş 
sağlığı ve güvenliğinin sadece bu alanda çalışan İSG Profesyonellerinin değil, her 
kademedeki çalışanın sorumluluğunda olduğu ve yöneticilerin, davranış ve tutum-
larıyla iş sağlığı ve güvenliğinde liderlik göstermeleri gerekliliğine ilişkin mesajlar 
güçlü bir şekilde veriliyor.

3. İZMİR İŞ SAĞLIĞI VE GÜVENLİĞİ ZİRVESİ VE FUARI
İzmir Sanayici ve İş Adamları Derneği öncülüğünde düzenlenen ‘‘3. İzmir İş 
Sağlığı ve Güvenliği Zirvesi ve Fuarı’’ 20 - 22 Ekim 2016 tarihleri arasında 
İzmir Tepekule Kongre ve Sergi Merkezi’nde düzenlendi.

2014 yılından beri düzenlenen İzmir İş Sağlığı ve Güvenliği Zirvesi ve Fuarı 
bu yıl “İş İşten Geçmeden” sloganıyla başlayıp, “İş Güvenliği Seninle Başlar” 
mesajıyla sona erdi.

32 konuşmacının yer aldığı zirveye yaklaşık 2000 kişi katıldı. 5 özel konuş-
macının da yer aldığı ve 2 farklı salonda eş zamanlı olarak gerçekleştirilen 
zirvede, 10 farklı oturumda iyi ve örnek uygulamalar kamu, özel sektör, işve-
ren, işyeri hekimi, İSG uzmanı ve sosyal tarafların temsilcilerinin katılımlarıyla 
ayrıntılı bir şekilde ele alındı.

Zirvenin “Müteahhit Yönetiminde İSG” konulu oturumu Sendikamız Genel 
Sekreteri Dr. H. Serdar ŞARDAN›ın oturum başkanlığında gerçekleştirildi. 
Ayrıca, zirveye davet edilen anaokulu öğrencileri iş sağlığı ve güvenliği kültü-
rünün erken yaşta benimsetilmesine ilişkin önemli bir mesaj verildi.
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ÇEİS İSG PLATFORMU AÇILDI
Üye fabrikalarımızda meydana gelen iş kazası, ramakkalalar ile İSG 
iyi uygulamalarının internet üzerinden paylaşılabilmesi amacıyla 2009 
yılında kurulan “ÇEİS İSG Paylaşım Sistemi” hem görsel hem de içerik 
olarak güncellendi.  

ÇEİS İSG Platformu adıyla kullanılacak olan sisteme, Üye fabrikalardan 
2 kişiye giriş yetkisi tanımlandı. Kullanıcı dostu olarak tasarlanan sis-
temde iş kazası, ramakkala, İSG dokümanları, iyi uygulamalar, mevzuat 
takibi, duyurular ve sektörel düzeyde gerçekleştirilen anket ve istatistik 
çalışmalarının takibi yapılabiliyor. Ayrıca, yaşayan bir sistemin oluştu-
rulması adına gizlilik kuralları çerçevesinde diğer kullanıcıların eklemiş 
olduğu iş kazası, ramakkala ve dokümanlara yorum yapılabilme imkânı 
sağlandı.

Üye fabrikalarımızda meydana gelen İSG olaylarının ve iyi uygulamala-
rın daha kolay ve hızlı bir şekilde paylaşılmasını sağlayacak söz konusu 
platformun, çimento sektörünün güvenlik kültürünün gelişmesine ve 
kazaların azalmasına katkı sağlayacağı düşünülüyor. 

ÇEİS ÇALIŞMA İLİŞKİLERİ KURULU’NUN 
40. TOPLANTISI GERÇEKLEŞTİRİLDİ

Sendikamızın endüstri ilişkileri ve insan kaynakları 
faaliyetlerine yön veren ÇEİS Çalışma İlişkileri Kurulu, 
40. toplantısını 23 Aralık 2016 tarihinde ÇEİS Merkez 
Binasında gerçekleştirdi. 

İlhan TÜRKMEN, Aydın ADALI, Asım ATEŞ, Aslı ÇE-
TİN, Seçil ÖZBAYIR, Hayri ÖZSÜT, Kemal PEKÇE-
TİN, Murat Ali ULUDAĞ, Fatih USTA, Serkan YO-
RULMAZLAR, Dilek AKÇER, Tülay ALEMDAR, Cem 
Ender MUTLU, Nesrin TUFAN’ın katıldığı toplantıda, 
Sendikamızca yürütülen çalışma ilişkileri, iş sağlığı 
ve güvenliği ile sınav ve belgelendirme faaliyetleri 
hakkında bilgi sunularak, 2017 yılında gerçekleştiril-
mesi planlanan Sendikamız faaliyetleri hakkında bilgi 
paylaşıldı. 

Toplantıda ayrıca, çalışma hayatında yaşanan güncel 
gelişmeler ve çalışma mevzuatında yapılan değişiklikler hakkında bilgi sunuldu.     

Toplantının ikinci bölümünde, Hay Group Danışmanlık Şirketi tarafından, çi-
mento sektöründe “Çalışan Sayısı Analizi” çalışmasına ilişkin bir sunum yapıldı. 
Ayrıca, Kurul üyesi Fatih USTA, Batı Anadolu Grubu’nda çalışma saatlerinin 
düzenlenmesi konusunda yaptıkları iyi uygulamalara ilişkin bir sunum gerçek-
leştirdi. 
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ÇİMENTO SEKTÖRÜ ÜCRET ARAŞTIRMASI 
PROJESİ GERİ BİLDİRİM TOPLANTISI YAPILDI

PERYÖN - HR MASTERS EĞİTİM PROGRAMI DEVAM EDİYOR

Sendikamız ile Hay Group işbirliğinde 2016 yılı Mayıs ayından beri 
yürütülen “Çimento Sektörü 2016 Yılı Ücret Araştırması Projesi”nin 
geri bildirim toplantısı 31 Ekim 2016 tarihinde Sendikamızda ger-
çekleştirildi. 

Projeye katılan üyelerimizin insan kaynakları yöneticilerinin katılım-
ları ile gerçekleştirilen toplantıda Hay Group danışmanları tarafın-
dan yapılan sunumda, Proje çıktıları genel olarak değerlendirilerek, 
raporun kullanımına ilişkin bilgi paylaşımında bulunuldu. Toplantının 
son bölümünden üyelerimizden gelen sorular cevaplandı.

Sendikamız ile PERYÖN İnsan Yönetimi Derneği işbirliğinde, Sendikamıza üye 
çimento fabrikalarının insan kaynakları birimlerinin yönetici ve yönetici adaylarına 
yönelik olarak hazırlanan “HR Masters Sertifika Programı” 23 Kasım  - 02 Aralık 
2016 ve 07 - 10 Aralık 2016 tarihleri arasında Sendikamız Seminer Salonunda 
gerçekleştirildi. 

Katılımcıların, insan yönetimi alanında yetkinliklerinin geliştirilmesi, ekip yönetimi,  
şirketlerin yönetim süreçleriyle insan kaynakları süreçlerini daha etkili bir şekilde 
bir araya getirerek uygulaması amacıyla hazırlanan eğitim programı, “potansi-
yele odaklı işe alım uygulamaları”, “yeni nesil ik yönetimi”, “finansal ve analitik 
düşünme yeteneğini güçlendirme”, “iş ortağı ik’da liderlik modeli”, “ik analitik”, 
“ik’da değişim ve ortak akıl”, “kurumsal çatışma ve stres” ve “potansiyele odaklı 
stratejik insan yönetimi uygulamaları” başlıkları ile toplam 8 modülden oluşuyor.
PERYÖN’ün alanında uzman eğitmenleri tarafından verilen “HR Masters Ser-
tifika Programı”nın diğer etaplarının 2017 yılının ilk yarısında tekrarlanarak, tüm 
üyelerimizin faydalanması planlanlanıyor. 
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ÇİMENTO SEKTÖRÜ MAKİNE BAKIMCI MYK MESLEKİ 
YETERLİLİK BELGESİ SINAVLARI DEVAM EDİYOR

5544 sayılı Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) Kanunu’na 6645 sayılı 
Kanun ile getirilen Ek 1’inci madde kapsamında “MYK Mesleki Yeterli-
lik Belgesi” zorunluluğuna tabi tutulacak meslekler belirlendi.

İlgili Kanun maddesi uyarınca, tehlikeli ve çok tehlikeli işlerden olup, 
MYK tarafından standardı yayımlanmış ve Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlığı’nca hazırlanarak yayımlanan Tebliğlerin ekinde yer alan 48 
meslekte; MYK Mesleki Yeterlilik Belgesine sahip olmayan kişilerin, 
Tebliğlerin yayım tarihlerinden itibaren on iki ay sonra çalıştırılamaya-
cakları düzenlendi.

3308 sayılı Mesleki Eğitim Kanunu’na göre ustalık belgesi almış olanlar 
ile Milli Eğitim Bakanlığı’na bağlı mesleki ve teknik eğitim okullarından 
ve üniversitelerin mesleki ve teknik eğitim veren okul ve bölümlerinden 
mezun olup, diplomalarında veya ustalık belgelerinde belirtilen bölüm, 
alan ve dallarda çalıştırılanlar için MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi şartı-
nın aranmayacağı, ayrıca hükme bağlandı. 

Bu itibarla, Makine Bakımcı (Seviye 5, 4, 3) Ulusal Yeterliliği, belge 
zorunluluğu getirilen meslekler listesinde yayımlanan; çok tehlikeli 
işleri barındıran çimento sektöründe yaptığı makine bakım işiyle ilgili 
yeterliliğini ispat edemeyecek durumdaki çalışanlara belge zorunluluğu 
getirildi. 

Belge zorunluluğu kapsamındaki işiyle ilgili yeterliliğini diploma ve 
ustalık belgesiyle ispat edebilen çalışanlar, Milli Eğitim Bakanlığı ile 
MYK işbirliğinde hazırlanarak yayımlanan Muafiyet Tablosu üzerinden, 
yaptıkları iş konusunda yetkin kabul edilip edilmediklerini diploma ve 
ustalık belgesi alan ve dalları ile kontrol edebilmektedirl. 

Mesleki Yeterlilik Belgeleri, MYK tarafından ilgili ulusal yeterliliklerde 
yetkilendirilmiş belgelendirme kuruluşlarının düzenlediği teorik ve uygu-
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lamalı sınavlara girerek başarılı olan bireylere verilmektedir. Makine 
Bakımcı (Seviye 5, 4, 3) mesleğine ait ulusal yeterliliklerde, Türkiye 
Metal Sanayicileri Sendikası (MESS) tarafından kurulan Mesleki 
Yeterlilik Sınav ve Belgelendirme Merkezi Ticaret A.Ş. (SIBEM); ölç-
me, değerlendirme ve belgelendirme faaliyetleri kapsamında MYK 
tarafından yetkilendirilmiş bulunmaktadır. 

Bu itibarla, Sendikamız ile MESS arasında bir İşbirliği Protokolü 
imzalandı ve 2016 yılı başlarında çimento sektöründe makine ba-
kımcı sınav ve belgelendirme faaliyetleri başlatıldı. SIBEM tarafından 
teorik ve uygulamalı olmak üzere iki aşamada düzenlenen Aralık 
ayı sonuna kadar toplam 1.063 çimento sektörü makine bakımcısı 
katılmış olup, sınavların tamamından başarılı olanlar MYK Mesleki 
Yeterlilik Belgelerini almaya hak kazandı. 

20 Haziran 2015 tarih ve 29392 sayılı Resmi Gazete’de yayım-
lanan Bakanlar Kurulu kararı kapsamında hükme bağlanan teşvik 
gereğince; sınavlardan başarılı olarak MYK Mesleki Yeterlilik Bel-
gesi almaya hak kazanan çimento sektörü makine bakımcılarının 
yatırdıkları sınav ve belge ücretleri, Türkiye İş Kurumu (İŞKUR) tara-
fından iade edildi.

Belge zorunluluğu getiren Tebliğlerin, Bakanlıkça peyderpey yayım-
lanmasıyla birlikte, MYK Mesleki Yeterlilik belgesi zorunluluğunun 
tehlikeli ve çok tehlikeli işlerin tamamında uygulanması planlanmak-
tadır. 
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BURSA ÇİMENTO, FABRİKASINI ENDÜSTRİ 4.0’A HAZIRLIYOR
Bursa Çimento Genel Müdürü Osman NEMLİ, fabrikanın gelişen teknolojiye 
uyum sağlaması ve verimliliğin arttırılmasına yönelik çeşitli yatırımlar yaptıklarını 
anlattı. 

Laboratuvarlarındaki otomasyon sistemini daha modern hale getirerek ham-
maddenin homojenizasyonunu yükselten ve ürettiği yarı mamulün daha kaliteli 
ve sapması az üretilmesini sağlayan Bursa Çimento, otomasyon yatırımlarını 
da sürdürüyor. Hedef, sistemin daha kolay kontrol edilebilir, maksimum verime 
daha kolay ulaşılabilir olmasını sağlamak. Fabrikanın gelişen teknolojiye uyum 
sağlaması ve verimliliğin arttırılmasına yönelik çeşitli yatırımlar yaptıklarını anlatan 
Bursa Çimento Genel Müdürü Osman NEMLİ, “Ürünün standartları belirlenmiş, 
sonuçta hepimiz bu standartlara uygun üretim yapıyoruz. Sektörde sizi farklı 
kılan standartlar içinde daha stabil bir ürün yapabilme beceriniz. İnşaat sek-
töründe yaşanan gelişmeler ve deprem hassasiyetimiz sonucunda kullanılan 
beton dayanım sınıfları giderek yükselirken, çimento kalitesindeki değişimlere 
karşı hassasiyet artıyor” dedi. Mevcut otomasyon sistemini sürekli iyileştirerek 
Bursa Çimento fabrikasının geleceğin yeni nesil çimento üretim tesisleri arasın-
da yerini almasını hedeflediklerini vurgulayan NEMLİ, “Örneğin otomatik analiz 
sistemimizle analiz frekansımızı çok artırabiliyoruz. Böylece tepki verme hızımız 
artıyor. Sistem otomatik olarak numunelerini sahadan alıyor. Pünomatik tüplerle 

laboratuvara getiriyor, analizi ve analiz sonucuna göre düzeltmesini yapıyor. Bu anlamda standart sapmalarımızı çok aşağılara 
çektik. Mevcut tesis üzerinde yapılabilecek tüm iyileştirmeleri yapmaya devam ediyoruz. Ürün kalitesi, müşteri memnuniyeti, iş 
sağlığı ve güvenliği gibi birimlere yönelik farklı geliştirme çalışmalarımız da devam ediyor. Bunların bir kısmı Endüstri 4.0’a geçişimizi 
hızlandıracak unsurlar. Yatırımı planlanan yeni tesiste de mevcut en iyi teknikleri kullanarak hem ülke ekonomisine katkısı daha 
büyük hem de çevremizle daha da barışık tesis olmayı hedefliyoruz” diye konuştu. Özellikle lojistik birim kontrolünde ve sahaya gi-
ren müteahhitlerin kontrolünde hayata geçirdikleri sistem ile Türkiye genelindeki çimento fabrikalarına örnek olduklarını dile getiren 
Osman NEMLİ, “Buraya dolum yapmaya gelen bir kamyonun dolum aşamasından kapıdan çıkışına kadar olan lojistik takibinde 
iddia ediyorum ki, Türkiye’deki en iyi uygulamalardan biriyiz. Şimdi bu sistemi iş sağlığı ve güvenliği birimiyle entegre ettik ve artık 
kapıdan giren her müteahhidi de aynı uygulamaya dahil ettik. Bunu daha da geliştireceğiz” açıklamasını yaptı.

Atıktan enerji elde etme oranını artıracak

2011 yılında Atıktan Türetilmiş Yakıt Hazırlama Tesisi’ni, 2013 yılında ise Atık Isı Enerji Tesisi’ni devreye aldıklarını hatırlatan NEMLİ, 
şunları söyledi; “Yakıt kaynağı olarak kullanılan atık ile atık ısından elde edilen enerji olmak üzere iki şekilde enerji üretimi sağlanıyor. 
Bacadan çıkan sıcak gazlardan tekrar enerji üretiyoruz. Bu sayede kullandığımız enerjinin %20 ile 25’ila karşılıyoruz. Yakma nokta-
sında ise %10 ile 15’lik bir kısmı atıktan elde ediyoruz. Yasal limit %40. Biz de bu oranı artırmayı ve %40’a ulaşmayı hedefliyoruz. 
Atığı işleme noktasında riski minimize etmek adına seçici davranıyoruz. Atıkların %40 ila 50’sini dışarıdan getirip depolamadan 
doğrudan sisteme veriyoruz. Böylece kaza risklerini de ortadan kaldırmış oluyoruz.”
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KARS ÇİMENTO’DA 
YENİ YIL KOKTEYLİ YAPILDI
Çimentaş Grubu’nda artık geleneksel olarak her yıl gerçekleştirilen “Yeni Yıl Kokteyli” etkinliği bu yıl da Kars Çimento 
Fabrikası’nda yapıldı. Etkinliğe; Çimentaş Grubu Genel Müdürü Yalçın ALPBAZ, Teknik Operasyonlar Direktörü Efkan H. 
EROĞLU, Satınalma Direktörü Selçuk KUNTALP, Ticari Direktör Barış KARAHÜSEYİN, Planlama, Bütçe ve Kontrol Direktör 
Yrd. Özkan KARABAYIR ve Çevre, İş Sağlığı ve Güvenliği Müdürü Yücel KİLİT ile Kars Çimento Fabrika Yönetimi ve çalı-
şanları katıldı.

Organizasyon vesilesiyle, Fabrika Müdürü Mete KOÇAK tarafından, 2016 yılı içerisinde yapılan önemli iyileştirmeler ve 
yatırımların yanı sıra özellikle çevre, iş sağlığı ve güvenliği konusunda gerçekleştirilen başarılı uygulamaları içeren bir bilgi-
lendirme sunumu yapıldı.

KOÇAK konuşmasında, son yıllarda Kars Çimento’nun yapmış olduğu çevre, iş sağlığı ve güvenliği için yapılan yatırım ve 
harcamaların 10 milyon TL’yi aştığını, çevre dostu bir fabrika olduklarını, Çimentaş Grubu ve Kars Çimento Fabrikası’nın 
“Güvenli Davran, Güvenli Yaşa” sloganını vurgulayarak bugün itibariyle, 313 gün “Kazasız İş Günü”ne ulaştıklarını ve emis-
yon ölçüm değerlerinin yasal limitlerinin çok altında olduğunu ifade etti. Bunun yanı sıra KOÇAK, 2016 yılı içerisindeki 
450.000 ton çimento satışını, planlanan hedef ve bütçe faaliyetlerinin gerçekleştiğini ve fabrikanın planladığı bütün hedef-
leri tutturduklarının ifade etti. KOÇAK, planlanan hedef ve bütçe faaliyetlerinin gerçekleşmesinde bütün çalışanların emeği 
olduğunu dile getirip tüm çalışanlara teşekkür ederek, 2017 yılı hedef ve planları hakkında bilgiler verdi.

Çimentaş Grubu Genel Müdürü Yalçın ALPBAZ da yapılan bütün bu çalışmalar nedeniyle tüm Kars Çimento çalışanlarına, 
emekleri için teşekkürlerini iletti. ALPBAZ, Kars Çimento’nun çok daha iyi bir noktaya gelmesi için her türlü desteği verme-
ye devam edeceklerini dile getirerek özellikle çevre, iş sağlığı ve güvenliği çalışmaları ve performans değerleri yönüyle de 
tüm çalışanları tebrik ederek başarılarının devamını dileyen bir konuşma yaptı.

Konuşmalar sonrasında, Genel Müdür Yalçın ALPBAZ ve Fabrika Müdürü Mete KOÇAK masaları tek tek gezerek tüm 
çalışanlarla sohbet edip hatıra fotoğrafı çektirdi. Organizasyon vesilesiyle ayrıca yeni yıl hediye çekilişi de gerçekleştirildi.

KONYA ÇİMENTO’DAN KAN BAĞIŞINA DESTEK
Konya Çimento çalışanları Kızılay Haftası vesilesi ile kan verme kam-
panyasına destek verdi. Her yıl binlerce insan, bir kaza ya da hastalık 
sonucunda kan bulamadığı için hayatını kaybediyor. Buna karşılık ya-
pılan araştırmalar, yaklaşık 72 milyon insanın yaşadığı Türkiye’de yıllık 
kan bağış oranının, nüfusun %1’i kadar olduğunu gösteriyor. Oysaki 
kan bağışı, kan bekleyen binlerce insanın hayatını kurtarmanın yanı 
sıra, bağış yapan kişinin sağlığını da olumlu yönde etkiliyor. Konya 
Çimento çalışanları da bu bilince katkı sunmak amacıyla kan verme 
kampanyasına destek vererek kan bağışında bulundu.
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CDP TÜRKİYE 2016 İKLİM DEĞİŞİKLİĞİ RAPORU AÇIKLANDI
Sabancı Üniversitesi Kurumsal Yönetim Forumu tarafın-
dan Çimsa’nın ana sponsorluğu ve Deloitte Türkiye’nin 
derecelendirme ve raporlama desteği ile yürütülen CDP 
Türkiye 2016 İklim Değişikliği Programı Raporu açıklandı. 
Rapor, 30 Kasım 2016, Çarşamba günü, Zorlu Perfor-
mans Sanatları Merkezi’nde Zorlu Holding’in desteği ile 
gerçekleştirilen etkinlik ile kamuoyuna duyuruldu.

Çimsa Genel Müdürü Nevra ÖZHATAY açılış konuşma-
sında, “Bağımsız, uluslararası bir kuruluş olan CDP, on 
yıldan fazla süredir iklim değişikliğiyle mücadele ederek, 
şirketlerin sera gazı emisyonları, enerji kullanımları ve 
iklim değişikliği risklerine yönelik çalışmalarını raporluyor 
ve toplumsal farkındalığı artırıyor. Yapılan bu ölçümler 
ve şeffaf raporlama süreçleri sayesinde şirketler karbon 
yönetiminde ve iklim değişikliği risklerinden kendilerini 
korumada daha başarılı oluyorlar. Biz de Çimsa olarak, 
CDP’yi desteklemenin toplumumuz ve ülkemize katkı 
sağlayacağına yürekten inanıyoruz.” dedi.

Şirketlerin iklim değişikliğine yönelik stratejilerini ulusla-
rarası kurumsal yatırımcıların bilgisine sunabileceği bir 
platform sağlayan CDP, dünyanın en prestijli ve yaygın 
çevre girişimi olarak kabul ediliyor. CDP Türkiye 2016 
İklim Değişikliği Raporu, CDP’ye Türkiye’den dahil olan 
50 şirketin verdikleri yanıtların analizini içeriyor.

BIST-100 şirketlerinin toplam piyasa değerinin %50’sini 
oluşturan şirketler CDP platformu aracılığı ile iklim de-
ğişikliği risklerini ve yarattığı fırsatları nasıl yönettiklerini 

yatırmcılara ve diğer paydaşlarına açıkladılar. Bu şirketlerin %91’i iklim değişikliğini 
iş stratejilerine entegre ettiğini, %94’ü de iklim değişikliğini üst düzey ve yönetim 
kurulu seviyesinde ele aldığını belirtti.

“CDP Küresel A listesi” ve “CDP Türkiye İklim Liderleri” Ödülleri de etkinlikte sa-
hiplerini buldu. Dünyada CDP’ye yanıt veren ve  iklim değişikliği ile mücadelede 
başı çeken 193 şirketin yer aldığı “CDP Küresel A Listesi” içerisinde bu sene 
Türkiye’den iki  şirket yer aldı: Arçelik ve Garanti Bankası. Bu iki şirket etkinlik 
sırasında liderlik ödüllerini teslim aldı.  CDP Türkiye İklim Liderleri Ödülleri”ne ise 
Brisa, Coca-Cola İçecek, Çimsa, Ekoten Tekstil, Migros, Pınar Süt ve Tofaş layık 
görüldüler.
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SÜRDÜRÜLEBİLİR GELECEĞE GENÇ KATKI

Akçansa tarafından maden sahalarının biyolojik değerlerini artırmayı amaçlayan ‘Biyoçe-
şitlilik Proje Yarışması’ ikinci kez Türkiye’de gerçekleştirildi.

Türkiye’den toplam 30’a yakın projenin yarıştığı yarışmanın birincilik ödülü İstanbul Teknik 
Üniversitesi, İkincillik ödülü Gazi Üniversitesi, üçüncülük ödülü ise Çanakkale Onsekiz 
Mart Üniversitesi öğrenci ve akademisyenlerine verildi.

Akçansa’nın, üniversite öğrencileri tarafından ma-
den sahalarının biyolojik değerini artırmayı amaçla-
yan projeler üretilmesi ve öğrencilerin bu yöndeki 
farkındalıklarının artırılması amacıyla düzenlediği 
Biyoçeşitlilik Proje Yarışması ikinci kez gerçekleşti.

Bu yıl Türkiye’de ikinci kez gerçekleştirilen Biyoçe-
şitlilik Proje Yarışması’nın sonuçları, Conrad Otel’de 
düzenlenen ödül töreninde açıklandı. Yarışmaya 
tüm Türkiye’den 30’a yakın proje katıldı ve 3 proje 
finalde yarışmaya hak kazandı.

MARDİN ÇİMENTO’DA “İŞ KAZASIZ GEÇEN 
1.000 GÜN KUTLAMASI” YAPILDI

Yapılan törende, İş Sağlığı Güvenliği ve Çevre Şefi Meh-
met Erhan ALKANOĞLU’nun İş Sağlığı Güvenliği ile ilgili 
konuşmasının ardından, Genel Müdür Birol KIRAÇ yaptığı 
konuşmada tüm çalışanları bu başarılarından dolayı kutla-
yarak, iş kazasız daha nice bin günler diledi. Genel Müdür 
KIRAÇ konuşmasında, İş Sağlığı Güvenliği kültürüne yaşa-
mımızın her alanında ihtiyaç duyulduğunu, yapılan işlerin iş 
güvenliği kurallarına uygun olarak yapılmaya devam edilmesi 
gerektiğini belirtti.  Kazasız geçen günler 1.000 gün pastası 
kesiminin ardından, 4 personel kura çekimi sonrasında 
ödüllendirildi.
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NUH ÇİMENTO YIKILAN CEZAEVİNİN YERİNE 
EĞİTİM KAMPÜSÜ YAPIYOR
Nuh Çimento Eğitim ve Sağlık Vakfı tarafından eski cezaevinin bulunduğu alanda yaklaşık 15 milyon TL’ye 64 derslikli 3 
okul ve bir spor salonundan oluşan eğitim kampüsü yapılıyor. İnşaatın, 2018 yılında biteceği ve şehir merkezindeki İzmit 
Lisesi, Gazi Lisesi ve Yavuz Kız Meslek Anadolu Liseleri buraya taşınacağı belirtiliyor. Konu ile ilgili olarak, İzmit Belediye 
Başkanı Nevzat DOĞAN’ı makamında ziyaret eden Nuh Çimento Grubu Yönetim Kurulu Başkanı Tevfik BİLGİN ve CEO 
Kamil Gökhan BOZKURT, devam etmekte olan çalışmalarla ilgili bilgi verdi. Göreve geldiğinden bu yana sürekli üzerinde 
durduğu bir proje olduğunu ve eskiden suçluların kaldığı bu alanda şimdi bir eğitim ve bilim yuvasının yükseleceğini 
görmenin kendisini memnun edeceğini dile getiren Başkan Nevzat DOĞAN, Tevfik BİLGİN ve Gökhan BOZKURT’a 
teşekkürlerini sundu.

Tevfik Bilgin teşekkür etti

Nuh Çimento Grubu Yönetim Kurulu Başkanı ve Sendikamız Yönetim Kurulu Üyesi Tevfik BİLGİN ziyarette yaptığı ko-
nuşmasında, “İzmit’in sosyal ve kültürel değişimindeki hız ve gelişimi, örnek alınması gereken noktadadır. Sosyal so-
rumluluk anlamında da projelerimize daima destek veren başta Dr. Nevzat DOĞAN ve tüm İzmit Belediyesi çalışanlarına 
yönetim kurulumuz adına teşekkürlerimizi sunarız. Eğitime %100 Destek Kampanyası kapsamında Kocaeli Valiliği ile 
geçen yıl imzaladığımız protokol gereğince İzmit’in en büyük sosyal sorumluluk projesi olarak ‘İzmit Nuh Çimento Eğitim 
Kampüsü’nü hayata geçirecek olmaktan gurur duyuyoruz. Eğitim ve sağlık vakfımız ile şimdiye kadar bölgemize 9 okul 
kazandırdık. Her eğitim döneminde ortalama 700-750 öğrenciye burs vererek destek olmaya çalışıyoruz. Sosyal so-
rumluluk kentimize, ülkemize ve halkımıza olduğu kadar bize de daima güç verdi” dedi. 

Gökhan Bozkurt: 50. Yılımızı gururla kutluyoruz

Gökhan BOZKURT ise konuşmasında, “Türkiye Cumhuriyeti 2023 hedeflerine koşarken, 1966’dan bu yana ülkemizin 
sanayi devi olan güzide kuruluşumuz Nuh Çimento 50. yılını gururla kutlamaktadır” dedi. Üretim, istihdam ve dış ticaret 
ile Kocaeli Vergi Rekortmenliğini bu yıl da kaptırmadıklarını ifade eden Bozkurt, sosyal sorumluluk projelerine de liderlik 
etmekten büyük memnuniyet duyduklarını aktardı.
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MEDCEM, “İSG ÇOCUKLA BAŞLAR” DİYOR
Medcem Çimento, iş kazalarının eğitimle, sürekli uygulanır 
prensiplerle önlenebilir olacağına inançla, bölgedeki okul-
larda öğrenim görmekte olan öğrencileri kapsayacak “İSG 
Çocukla Başlar Projesi”ni hayata geçirdi.

Proje, geleceğimizin teminatı olan çocuklarımızın iş sağlığı 
ve güvenliği konusunda “ağaç yaşken eğilir” deyişinde ol-
duğu gibi erken yaşlarda bilinçlenmelerini sağlamayı, hayat-
ları boyunca İSG prensiplerini uygulayan ve çevrelerine de 
aynı bilinci aşılayan bir nesil olarak büyümelerini hedefliyor.

İlköğretim 4. sınıftan itibaren 5.,6.,7. ve 8. sınıf öğrencilerini, 
okullarıyla koordineli bir şekilde gruplar halinde Medcem 
Çimento’da misafir ederek eğitim almalarını amaçlayan 
Proje kapsamında, fabrika çevresindeki okullardan başlaya-
rak 2016 ve 2017 öğretim yılı boyunca Silifke genelindeki 
okullar da dahil olacak şekilde yaklaşık 3.000 öğrencinin 
İSG ve çevre konularında bilinçlenmeleri sağlanacak ve 
farkındalıkları artırılacak. Eğitimler kapsamında fabrika insan 
kaynakları uzmanı tarafından Medcem ve İSG’de ülkemizin 
koşulları hakkında bilgi verilirken; sonrasında İSG uzmanı ve 
çevre şefi, kendi konularıyla ilgili çocuklara yaşlarına uygun 
bilgilendirmede bulunuyor, İSG ve çevre ile ilgili animasyon 
kısa filmler izletiyorlar. Eğitimler sonunda ise fabrikadan 
ayrılırlarken çocuklara İSG ve çevre konularıyla ilgili görseller 
içeren boyama kitapları, tshirt ve şapka hediye ediliyor.

TRAÇİM’DEN AİLELERE İSG EĞİTİMİ
Traçim Çimento tarafından fabrika çalışanları ve komşu köylerdeki 
ailelere yönelik İSG Eğitimi düzenlendi. 

İSG mevzuatı gereklerinin hassasiyet ile yerine getirilip OHSAS 
18001 Yönetim Sistemi vasıtasıyla sürekli iyileşme kapsamında, 
İSG kültürünün fabrika sınırları dışına ve öncelikle evlere taşınma-
sı için çalışmalarına devam eden Traçim Çimento, çalışanlarının 
aileleri ile komşu köylerdeki aileler için günlük yaşantımızda 
kazalardan korunma ve ilkyardım konulu bir eğitim dü-
zenledi. Eğitimde, mutfak yangınlarından korunma, evde 
yangın tüpü kullanımı, temizlik kimyasallarından kaynak-
lanabilecek tehlikeler, çocukları ev kazalarından koruma 
yöntemleri, basit yaralanmalarda ilkyardım yöntemleri ve 
acil durum telefonları ile depreme hazırlık ve depremden 
korunma gibi konu başlıklarına yer verildi. Eğitim sonunda 
günün anısına katılımcılara görsel mesajlar veren hediyeleri 
takdim edildi.
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TİSK 26. GENEL KURUL TOPLANTISI 
GERÇEKLEŞTİRİLDİ
Türkiye İşveren Sendikaları Konfederasyonu (TİSK) 26. Genel Kurul Toplantısı Ankara’da gerçekleştirildi. TİSK Yönetim Kurulu 
Başkanlığı’na Kudret ÖNEN seçildi. Seçimler sonucunda, Yönetim Kurulu Başkan Vekilleri ise Sendikamız Yönetim Kurulu Başkanı 
Tufan ÜNAL ve Türkiye Tekstil Sanayii İşverenleri Sendikası Yönetim Kurulu Üyesi Nevzat SEYOK oldu. Ayrıca, Sendikamız Yönetim 
Kurulu Üyesi Mehmet HACIKAMİLOĞLU Denetleme Kurulu Üyeliği’ne seçildi.

TİSK’in yeni Yönetim Kurulu ve Denetleme Kurulu aşağıda isimleri belirtilen üyelerden oluştu:

TİSK Yönetim Kurulu
Kudret ÖNEN, Tufan ÜNAL, Nevzat SEYOK, Dr. Ertan İREN, Bekir Burak UYGUNER, Necdet BUZBAŞ, Ali Cüneyt ARPACIOĞLU, 
Celal KOLOĞLU, Rıza Kutlu IŞIK, Erhan POLAT, Erol KİRESEPİ, Hasan Özcan AYDİLEK, Celal KAYA, Özgür Burak AKKOL, Av. Zekeri-
ya SANCI, Metin DEMİR, Dr. Selim YÜCEL, M. Sinan ABEŞ, Nadir YÜRÜKTÜMEN, Eşref AKIN, F. Fethi HİNGİNAR, Adnan ÇİÇEK, D. 
Solmaz COŞKUN, Hüseyin SÖZLÜ, İmran OKUMUŞ, Dr. Mustafa ÇÖPOĞLU.

TİSK Denetleme Kurulu
Mehmet HACIKAMİLOĞLU, Bora KOÇAK, Aydın Fethi BAYTAN.

TİSK Yönetim Kurulu Başkanı Kudret ÖNEN

1953 İstanbul doğumlu, Kudret ÖNEN, çalışma hayatına 1975’te Ford Otosan’da 
Makine Mühendisi olarak başladı. Sırasıyla Ford Otosan, Koç Holding, Otokar A.Ş’de 
Proje Mühendisliği, Ar-Ge Bölüm Müdürlüğü, Genel Müdür Yardımcılığı ve Genel Mü-
dür görevlerinde bulunan Önen, 2005 yılında Koç Holding Yan Sanayi ve Diğer Oto-
motiv Grubu’nun Eş Başkanı oldu. 2006 yılında Koç Holding Savunma Sanayi ve Diğer 
Otomotiv Grubu Başkanlığı’na getirilen Önen’in sorumluluk alanına 2010’da Bilgi Grubu 
eklendi. Önen, bu görevine Mart 2016’ya kadar devam etti. Nisan 2016’da Türkiye 
Metal Sanayicileri Sendikası (MESS) Yönetim Kurulu Başkanlığı’na seçilen ÖNEN, 
MESS’in iştiraki SİBEM’in ve MESS Eğitim Vakfı’nın da Yönetim Kurulu Başkanlığı gö-
revlerini yürütüyor. 

TİSK Yönetim Kurulu Başkan Vekili Tufan ÜNAL

İlk, orta ve lise eğitimini sırasıyla Kütahya, Ankara ve İstanbul’da tamamlayan Tufan 
ÜNAL, 1974 yılında ODTÜ Metalurji Bölümü’nden Yüksek Mühendis unvanıyla mezun 
oldu. Askerlik görevinden sonra TÜBİTAK ve İzmir BMC San. Tic. A.Ş.’de altı yıl süreyle 
hizmet verdi. 1981 yılında Batıçim Batı Anadolu Çimento Sanayii A.Ş.’de Üretim Mü-
dürü olarak göreve başlayan ve 1987 yılında Batıçim Yönetim Kurulu Üyeliği’ne seçilen 
ÜNAL, halen Batıçim A.Ş. ve Batısöke T.A.Ş.’nin Murahhas Üyesi, Batı Enerji A.Ş.’nin 
Yönetim Kurulu Başkanı’dır. 11 Nisan 2008-02 Haziran 2014 tarihleri arasında ÇEİS 
Yönetim Kurulu Başkan Vekilliği görevini yürüten Tufan ÜNAL, 02 Haziran 2014 tarihin-
de ÇEİS Yönetim Kurulu Başkanlığı’na seçilmiştir.

TİSK Yönetim Kurulu Başkan Vekili Nevzat SEYOK

1961 Malatya doğumlu olan Nevzat SEYOK, ODTÜ Elektrik-Elektronik Bölümü’nde öğ-
renimini tamamlayarak çalışma hayatına kurucusu olduğu KRL Elektrik-Elektronik şirketi 
ile başladı. 1991 yılında Karsu Tekstil’e geçen SEYOK Karsu’da Yönetim Kurulu Üyeliği 
ve Genel Müdür olarak çalışma hayatına devam etmektedir. SEYOK halen Türkiye 
Tekstil Sanayii İşverenleri Sendikası Yönetim Kurulu Üyeliği görevini de sürdürmektedir.
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TİSK MİKROCERRAHİ VE REKONSTRÜKSİYON 
VAKFINDAN ÖNEMLİ HİZMET
TİSK Mikrocerrahi ve Rekonstrüksiyon Vakfı, 4 kamu hastanesine SPY Floresans görüntüleme cihazı bağışladı. Bu 
sayede gerçekleştirilen mikrocerrahi operasyonlarının başarısı, hastanın doku beslenmesine bağlı sorun yaşayıp 
yaşamayacağı aynı anda anlaşılabilecek ve cihaz ile yapılacak tespitin ardından, problem söz konusuysa cerrah 
tarafından hemen müdahale edilebilecek.

Görüntüleme cihazları, Şişli Hamidiye Etfal Eğitim ve Araştırma Hastanesi, İstanbul Üniversitesi İstanbul Tıp Fakülte-
si, Kartal Eğitim ve Araştırma Hastanesi ve Ankara Gülhane Eğitim ve Araştırma Hastanesi’ne bağışlandı. Cihazların 
teslimatı TİSK Mikrocerrahi Vakfı Yönetim Kurulu Üyesi Prof. Dr. Türker ÖZKAN ve Sendikamız Genel Sekreteri Dr. 
H. Serdar ŞARDAN’ın katılımı ile gerçekleştirildi.

Üyemiz Nuh Çimento Sanayi A.Ş. Genel Müdürü ve ÇEİS İSG Kurulu Üyesi Sinan URHAN’ın eşi

Sinem URHAN 
 

vefat etmiştir.

 Merhumenin cenazesi 05 Ocak 2017 Perşembe günü, 
Ankara Karşıyaka Camii’nde kılınan öğle namazını müteakip Ankara Karşıyaka Mezarlığı’nda defnedilmiştir.

Merhumeye Allah’ tan rahmet, ailesi ve sevenlerine başsağlığı dileriz.
Çimento Endüstrisi İşverenleri Sendikası
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TC MERKEZ BANKASI 
BEKLENTİ ANKETİ – ARALIK 2016

TC Merkez Bankası İstatistik Genel Müdürlüğü, finansal ve reel sektörde karar alıcı ve uzman kişilerin çeşitli mak-
roekonomik değişkenlere ilişkin beklentilerinin izlenmesi amacıyla her ay düzenli olarak Beklenti Anketi uygulanıyor. 
Anket soruları, tüketici enflasyonu, döviz kuru, cari işlemler dengesi, GSYH büyüme hızı ve faiz oranları gibi temel 
makroekonomik değişkenlerle ilgili kısa ve uzun vadeli beklentileri kapsıyor.  
 
Buna göre, 2016 yılı Aralık ayı Beklenti Anketi 69 katılımcı ile gerçekleştirilirken sonuçlar tüm katılımcıların yanıtları bir 
araya getirilerek değerlendirildi.

Enflasyon Beklentileri 

•	 Aylık Enflasyon Beklentileri
2016 yılı Aralık ayı için tüketici enflasyonu (TÜFE) beklentisi bir önceki anket döneminde %0,55 iken, bu anket dö-
neminde %0,79 oldu. 2017 yılı Ocak ayı TÜFE beklentisi aynı anket dönemlerinde sırasıyla %1,11 ve %1,21 oldu. 
Şubat ayı TÜFE beklentisi ise %0,58 olarak gerçekleşti (Grafik 1).

Grafik 1. Anket Dönemleri İtibarıyla Aylık TÜFE Beklentileri
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•	 Yıllık Enflasyon Beklentileri
Cari yıl sonu TÜFE beklentisi bir önceki anket  
döneminde %7,80 iken, bu anket döneminde 
%7,69 oldu. 12 ay ve 24 ay sonrası TÜFE 
beklentileri ise sırasıyla %8,04 ve %7,31 olarak 
gerçekleşti (Grafik 2).

Grafik 2. Yıllık TÜFE Beklentilerindeki Gelişmeler
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ISTATISTIK
. . .

12 Ay Sonrası Enflasyon Beklentileri

2016 yılı Aralık ayı anket döneminde, katılımcıların 12 ay sonrasına ilişkin olasılık tahminleri değerlendirildiğinde, 
TÜFE’nin ortalama olarak %17,7 olasılıkla %7,00-7,49 aralığında, %30,4 olasılıkla %7,50-7,99 aralığında, %24,9 
olasılıkla %8,00-8,49 aralığında, %11,9 olasılıkla ise %8,50-8,99 aralığında artış göstereceği öngörüldü.

Faiz Beklentileri

BİST Repo ve Ters-Repo Pazarı’nda oluşan cari ay sonu gecelik faiz oranı beklentisi bir önceki anket döneminde 
%8,10 iken, bu anket döneminde %8,33 oldu. TCMB Ağırlıklı Ortalama Fonlama Maliyeti beklentisi ise bir önceki 

anket döneminde %7,80 iken, bu anket döneminde %8,33 olarak gerçekleşti (Grafik 3).

2016 yılı Aralık ayı anket döneminde, vadesine üç ay ya da üç aya yakın süre kalan Devlet İç Borçlanma 
Senetleri’nin (DİBS) yıllık bileşik faiz oranı beklentileri cari ay, 1, 3, 6, 12 ve 24 ay sonrası için bir önceki anket döne-
mine göre artarak sırasıyla %8,98, %9,11, %9,33, %9,34, %9,23 ve %9,05 olarak gerçekleşti (Grafik 4).

Grafik 3. BİST Repo ve Ters Repo Gecelik Faiz Oranı ve 
TCMB Ağırlıklı Ortalama Fonlama Maliyeti

Grafik 4. Vadesine Üç Ay ya da Üç Aya Yakın 
Süre Kalan DİBS Faiz Oranı

Vadesine beş yıl ya da beş yıla yakın süre kalan DİBS’lerin 12 ay sonrası ikincil piyasa yıllık bileşik faiz oranı beklenti-
si bir önceki anket döneminde %10,56 iken, bu anket döneminde %11,00’e yükseldi. Vadesine on yıl ya da on yıla 
yakın süre kalan DİBS’lerin 12 ay sonrası ikincil piyasa yıllık bileşik faiz oranı beklentisi ise aynı anket dönemlerinde 
sırasıyla %10,83 ve %11,18 olarak gerçekleşti (Grafik 5).

TCMB bir hafta vadeli repo ihale faiz oranı cari ay ve 3, 6, 12, 24  ay sonrası beklentileri sırasıyla %8,00, %8,32, 
%8,44, %8,50 ve %8,33 olarak gerçekleşti (Grafik 6).

Grafik 5. Uzun Dönem Faiz Beklentilerindeki Gelişmeler Grafik 6. TCMB Bir Hafta Vadeli Repo İhale Faiz Oranı
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TOPLU İŞ HUKUKU 
PROF. DR. A. CAN TUNCAY 
YRD. DOÇ. DR. F. BURCU SAVAŞ KUTSAL 
Bahçeşehir Üniversitesi Hukuk Fakültesi Öğretim Üyesi Prof. Dr. A. Can TUNCAY,  
Yrd. Doç. Dr. F. Burcu SAVAŞ KUTSAL’ın  “Toplu İş Hukuku” isimli kitabının 5. 
baskısı yayımlanmıştır.

Toplu İş Hukuku’nun genel esasları ve özelliklerinin incelendiği kitap; “Sendikalar”, 
“Toplu İş Sözleşmeleri”, Toplu İş Uyuşmazlıkları” ve “Kamu Görevlilerinin Toplu 
Pazarlık Hakları” olmak üzere dört bölümden oluşmaktadır.  

Kitabın son baskısında, son dönemde meydana gelen mevzuat değişiklikleri ile 
Anayasa ve Yargıtay Kararlarına yer verilmiştir. Söz konusu Kitap, öğrencilerle birlik-
te öğretinin ve uygulayıcıların yararlanacağı bir kaynaktır. 

Döviz Kuru Beklentileri

2016 yıl sonu döviz kuru (ABD Doları/TL) beklentisi bir önceki anket döneminde 3,34 TL iken, bu anket döneminde 3,46 
TL’ye yükseldi. 12 ay sonrası döviz kuru beklentisi ise aynı anket dönemlerinde sırasıyla 3,50 TL ve 3,63 TL olarak gerçek-
leşti (Grafik 7).

Grafik 7. ABD Dolar Kuru Beklentilerindeki Gelişmeler

Cari İşlemler Dengesi Beklentileri

2016 yılı cari işlemler açığı beklentisi, bir önceki anket dönemine göre değişmeyerek 34,0 milyar ABD Doları oldu. 2017 yılı 
cari işlemler açığı beklentisi ise bir önceki anket döneminde 36,7 milyar ABD Doları iken, bu anket döneminde 36,8 milyar 
ABD Doları olarak gerçekleşti.

GSYH Büyüme Beklentileri

GSYH 2016 yılı büyüme beklentisi bir önceki anket  döneminde  %2,9 iken, bu anket döneminde %2,6’ya geriledi. 2017 yılı 
büyüme beklentisi ise aynı anket dönemlerinde sırasıyla %3,3 ve %3,2 olarak gerçekleşti.

KITAP TANITIM
.

İSTATİSTİK

HAZIRLAYAN/ ÖZGÜR ACAR



1. Çimento İşveren Dergisi, hakemli bir dergi olup 
iki ayda bir yayınlanmaktadır. Makaleler Türk-
çe ya da Türkçe ve İngilizce dillerinde gönde-
rilebilir. 

2. Çimento İşveren Dergisi’ne gönderilen maka-
leler, daha önce hiçbir yerde yayımlanmamış 
ve yayınlanmak üzere başka bir yayına sunul-
mamış olmalıdır. Çimento İşveren Dergisi’ne 
sunulan ve/veya hakemlik sürecine alınan ma-
kalelerin, başka bir mecraya yollanmış olması 
ve daha önce tıpkı veya benzerinin yayınlanmış 
olmasının tespiti halinde süreç iptal edilir. 

3. Makaleler dergi editörünün (ozguracar@ceis.
org.tr) ya da Çimento Endüstrisi İşverenleri 
Sendikası’nın (ceis@ceis.org.tr) adresine gönde-
rilmelidir.

4. Çimento İşveren Dergisi’ne sunulan makaleler 
öncelikle şekil ve içerik yönünden ön inceleme-
ye tabi tutulmaktadır. Şekil ve içerik olarak uy-
gun bulunan makaleler, bilimsel inceleme için en 
az iki hakeme sunulmaktadır. Çimento İşveren 
Dergisi’ne gönderilen makaleler için hakemlik 
sürecine alınacağı garantisi verilmez. 

5. Çimento İşveren Dergisi’ne gönderilen maka-
lelerin hakemlik sürecine girip girmeyeceği 4-5 
hafta içinde sonuçlandırılır. 

6. Makalelerin değerlendirme süresi için tarih ve-
rilmez.

7. Hakemlerden gelen değerlendirmeler doğrultu-
sunda, makalenin yayınlanmasına, değerlendir-
me çerçevesinde yazardan düzeltme, ek bilgi ve 
kısaltma istenmesine veya yayınlanmamasına 
karar verilmekte ve bu karar yazara bildirilmek-
tedir. 

8. Hakemlerden birinin makaleyle ilgili olarak 
olumsuz görüş bildirmesi durumunda diğer ha-
kemin/hakemlerin görüşüne bakılmaksızın ma-
kale yayınlanmaz. Hakem raporunda düzeltme 
istenmesi durumunda yazar tarafından sadece 
belirtilen düzeltmeler çerçevesinde değişiklikler 
yapılabilecektir.

9. Gönderilen makaleler 1,5 satır aralıklı, tablo ve 
şekillerle birlikte en çok 25 A4 sayfası boyutun-
da olmalıdır. Yazı 12 puntoda Times New Ro-
man ve Türkçe font kullanılarak hazırlanmalıdır. 
Şekil şartlarına veya dergi içeriğine uymayan 
yazılar ön inceleme sonrasında Çimento İşveren 
Dergisi’nce hakemlere gönderilmeden yazara 
iade edilir. 

10. Çimento İşveren Dergisi’ne gönderilen makale-
lerin şekil, grafik ve tablolarının, derginin belirt-
tiği formata uygun olması gerekmektedir. Konu 
hakkında ek bilgi içeren dipnotlar, grafikler ve 
tablolar olabildiğince atıf yapılan sayfada veya 
hemen devamında yer almalıdır. Grafik ve tab-

KAYNAKÇA

๏๏ Kitap: Yazar Soyadı, A. A. (Yayın yılı). 
Kitabın adı. Yer: Yayınevi.

๏๏ Derleme kitap:  Hazırlayanın Soyadı, A. 
A.. (haz.). (Yayın yılı). Kitabın adı. Yer: 
Yayınevi.

๏๏ Kitapta makale: Yazar Soyadı, A. A., 
ve Yazar Soyadı, B. B. (Yayın yılı). Ma-
kalenin adı. A. Editör ve B. Editör (haz.), 
Kitap adı (makalenin sayfa aralığı). Yer: 
Yayınevi.

๏๏ Dergi makalesi:  Soyadı, A. A. (Ya-
yın yılı). Makale adı. Çimento İşveren, 
cilt(sayı), makalenin sayfa aralığı. 

METİN İÇİ REFERANSLAMA

๏๏ Yazarların soyadı ve yayın tarihi (ve 
gerekliyse sayfa bilgisi) kullanılmalıdır. 
Örneğin: 

Uzun (2002)...; Küçük (2002, s. 182)...; 
Öztok (2001, ss. 182-186)...

Öztürk ve Göcekli’ye (2004) göre...; 
Girgin’e (2007) göre...

Ç İ M E N T O  İ Ş V E R E N  M A K A L E  Y A Y I N  K O Ş U L L A R I

loların altındaki notlar bu materyalleri ana metne 
bakmaksızın anlaşılabilir hale getirme amacını 
taşımalıdır. Tablo ve grafiklerin A4 kağıt boyu-
tunu aşmayacak şekilde düzenlenmiş olmaları 
gerekmektedir. Tablo ve grafiklerin okunaklı 
olması şart olup, okunmayan tablo ve grafikler 
olması durumunda makale yazara iade edilir.

11. Gönderilen bütün makalelerin başında, Türkçe 
başlık, Türkçe özet, İngilizce başlık ve İngilizce 
özet yer almalıdır. Özet kısımları 100-150 ke-
limeyi aşmamalıdır. Özetlerde; amaç, yöntem, 
bulgular ve sonuç bilgilerinin yer almasına özen 
gösterilmelidir. Özet kısımlarının altında anahtar 
kelimeler (keywords) İngilizce ve Türkçe olarak 
yazılmalıdır. Özetlerde kısaltma kullanılmamalı-
dır. 

12. Makaleler ile birlikte yazarın özgeçmişi, yazara 
ait bir adet vesikalık fotoğraf ve yazarın detaylı 
iletişim bilgileri de ek dosya olarak gönderilme-
lidir. 

13. Tüm makaleler; Amerikan Psikologlar Birliği 
(American Psychological Association, APA) 
tarafından yayınlanan “The Publication Manual 
of the American Psychological Association (6th 
edition), 2010” isimli kaynakta belirtilen yazım 
ilkelerine uygun olarak yazılmalıdır. Bu kaynak 
genelde üniversite kütüphanelerinde ve inter-
nette kolaylıkla bulunabilen bir materyaldir ve 
yazım kuralları ile ilgili çok sayıda örnek içer-
mektedir.

14. APA yazım stilinde kaynakça ve metin içi refe-
ranslama ile ilgili olarak aşağıda çeşitli örneklere 
yer verilmiştir: 

Öztürk ve Göcekli (2004)...; Öztürk, Gö-
cekli ve Girgin (2004)... gibi. 

๏๏ APA atıf formatına uygun olarak, atıfta 
bulunulan kaynağın yazar sayısı 3 ile 5 
arasında ise, kaynağa metin içinde ilk 
geçtiği yerde yukarıdaki gibi atıfta bu-
lunulur: Örneğin:

Öztok, Uzun, Göcekli, Girgin ve Küçük 
(1992, ss. 154-198). 

๏๏ Aynı kaynağa daha sonra yapılan atıf-
larda ilk yazarın ismi ile birlikte «v.d.» 
ifadesi kullanılır. Örneğin:

Öztok v.d. (2005, ss. 154-198). 

๏๏ Yazar sayısı 6 veya daha fazla ise atıf, 
metin içinde ilk geçtiği yerde ve sonra-
sında ilk yazarın ismi ile birlikte ‘‘v.d.’’ 
ifadesi ile kullanılır. Örneğin:

Öztok v.d. (2005, ss. 154-198). 

๏๏ Cümle sonunda birden fazla esere atıfta 
bulunuluyorsa bu kaynaklar parantez 
içinde alfabetik sıra ile verilmelidir. Ör-
neğin: 

(Hepkaner, Gençler ve Yılmaz, 2007; Kı-
ranbay, 2000; Öztok v.d., 1996; Vardar, 
2004). 

๏๏ Kaynaktan aynen alıntı yapıldıysa, kay-
nağa atıfta bulunurken sayfa numarası 
mutlaka verilmelidir. Türkçe metinde 
kaynaklara atıfta bulunurken sayfa bil-
gisi için ‘‘s.’’ veya ‘‘ss.’’ kullanılmalıdır. 
Örneğin: 

Öztürk (2002, s. 182)...; Göcekli (2001, ss. 
182-183).

 Yukarıdaki açıklamalar, APA yazım stilinde re-
feranslama konusunda kısıtlı sayıda örneklerden 
oluşturulmuştur. Daha fazla bilgi için 13. madde-
de bahsi geçen kaynak kullanılmalı ve APA ya-
zım stili titizlikle uygulanmalıdır. 

15. Makalelerde dile getirilen düşüncelerden yazar-
ları sorumludur. 

16. Makalelerde Türk Dil Kurumu’nun (TDK) yazım 
kılavuzu ve yazım kuralları örnek alınmalıdır. 
Detaylı bilgi için TDK’nın web sayfasına bakı-
nız: www.tdk.gov.tr. Yabancı sözcükler yerine 
olabildiğince Türkçe sözcükler kullanılmalıdır. 
Türkçe’de alışılmamış sözcükler kullanılırken ilk 
geçtiği yerde yabancı dildeki karşılığı parantez 
içinde verilmelidir.

17. Dergide yayınlanması kabul edilen ve yayınla-
nan yazıların yazılı ve elektronik ortamda tüm 
yayın hakları Çimento Endüstrisi İşverenleri 
Sendikası’na aittir. 

18. Makale sunum ve değerlendirme süreçlerine iliş-
kin tüm iletişim e-mail sistemi ile gerçekleştirilir. 
Telefonla bilgi verilmez. 



1.  Çimento İşveren is a refereed, bimonthly journal, 
accepting articles written in Turkish or Turkish and 
English.

2.  The articles submitted to Çimento İşveren Jour-
nal cannot be previously published elsewhere 
and cannot be submitted to some other publi-
cation. The process is cancelled if any act of 
having an identical or similar article previously 
published or submitting the article to some oth-
er publication after it is submitted to Çimento 
İşveren Journal and/or while it is undergoing 
the referee procedure, is detected. 

3.  The articles shall be sent to the e-mail address 
of either the journal editor (ozguracar@ceis.
org.tr) or Cement Industry Employers’ Associa-
tion (ceis@ceis.org.tr). 

4.  The articles submitted to Çimento İşveren Jour-
nal are primarily subjected to a pre-emptive ex-
amination of format and content. Those which 
are found appropriate are submitted to two ref-
erees in the least for scientific examination. The 
articles submitted to Çimento İşveren Journal 
are not guaranteed to be included in the ref-
eree procedure. 

5.  The pre-emptive examination for articles sub-
mitted to Çimento İşveren Journal, determining 
if the article will be included in the referee pro-
cedure, is concluded within 4-5 weeks. 

6. Deadlines concerning the evaluation period of 
the articles shall not be established. 

7.  Publishing the article, asking the author of any 
rectification, additional information or shorten-
ing, or not publishing the article is decided in 
accordance with the evaluation received from 
the referees and the author is notified of this de-
cision in writing. 

8. In the event of having received negative opin-
ion from one of the referees, the article shall 
not be published regardless of the opinion of 
other referee/s. In the event of any rectification 
request arising from the referee evaluation, the 
author shall only be allowed to make the chang-
es which are in line with the specified readjust-
ments.

9. Submitted articles must be 1.5 spaced, 25 A4 
pages at most, including tables and graphics. 
The script must be Times New Roman with a 
font size of 12 and the font must include Turk-
ish characters. Çimento İşveren Journal shall 
return the articles which do not fit the format 
requirements and journal content, to their au-
thors after the pre-emptive examination, with-
out submitting to referees. 

10.   The figures, graphics and tables of the articles 
submitted to Çimento İşveren Journal must 
comply with the designated format of the jour-
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nal. Footnotes including additional information 
on the subject, graphics and tables should be on 
the same page with the reference or immedi-
ately following it. Notes written under graphics 
and tables should make it possible to under-
stand their content without having to peruse 
the main text. The tables and graphics cannot 
exceed A4 paper size. It is compulsory for the 
graphics and tables to be legible. In case of un-
readable tables and graphics, the article shall 
be returned to the author. 

11. All submitted articles must include, at the out-
set, a Turkish title, Turkish summary, an Eng-
lish title and English summary. The summary 
parts shall not exceed 100-150 words. The sum-
maries must include information regarding the 
purpose, method, findings and conclusion of 
the study. Under the summary parts, keywords 
must be written in English and Turkish. Abbre-
viations shall not be used in summary parts. 

12. Author’s brief autobiography, photograph and 
detailed contact information shall be submitted 
as a supplementary file attached to the article. 

13. All articles must be arranged in line with the 
writing norms specified in “The Publication 
Manual of the American Psychological As-
sociation (6th edition), 2010” published by the 
American Psychological Association (APA). 
The guidelines may be readily found online 
and in university libraries, and contains a wide 
range of examples. 

14. A variety of examples concerning reference list 
and in-text citations in APA writing norms are 
included below: 

REFERENCE LIST

๏๏ Book: Author Surname, A. A. (Year of 
publication). Title of book. Location: 
Publisher.

๏๏ Edited Book: Author Surname, A. A. 
(Eds.) (Year of publication). Title of book. 
Location: Publisher.

๏๏ Chapter in a Book: Author Surname, A. 
A., & Author, B. B. (Year of publication). 
Title of chapter. In A. Editor & B. Editor 
(Eds.), Title of book (pages of chapter). 
Location: Publisher.

๏๏ Article in Journal: Author Surname, A. 
A. (Year of publication). Title of article. 
Title of Periodical, volume number(issue 
number), pages.

IN-TEXT CITATIONS

๏๏ Authors’ surnames and year of publi-
cation (and page numbers if necessary) 
must be used.

Cullen (2002)...; Yergin (2002, p. 182)...; 
Swan (2001, pp. 182-186)...

According to Adams and Carroll 
(2004)...; Austen (2007) claims...

Adams and Carroll (2004)...; Adams, 
Carroll and Austen (2004)... etc. 

๏๏ In line with APA citation format, if the 
reference material’s author number is 
between 3 to 5, the firstin-text citati-
on is made according to the examples 
above. 

Swan, Cullen, Carroll, Austen and Yergin 
(1992, pp. 154-198). 

๏๏ All subsequent in-text citations to the 
same reference material are made 
using the first author’s name followed 
by et.al. 

Swan et.al. (2005, pp. 154-198). 

๏๏ If the number of authors is more 
than 6, the initial and subsequent in-
text citations are made using the first 
author’s name and et.al 

Swan et.al. (2005, pp. 154-198). 

๏๏ If more than one reference material 
are to be cited at the end of a sentence, 
all material is listed in alphabetical or-
der in parenthesis. 

(Lucas, 2004; Kinsella, 2000; Salinger, 
Asimov and Stevens, 2007; Swan et.al., 
1996). 

๏๏ If a direct quotation is used, page num-
ber must be provided in the in-text ci-
tation. The abbreviations of p. or pp. 
should be used. 

Adams (2002, p. 182)...; Carroll (2001, 
pp. 182-183).

 The exemplary explanations above are com-
posed of a limited number of samples in APA 
Reference Format. For more information, the 
guidelines mentioned in Article 13 must be 
used and the writing norms must be meticu-
lously applied. 

15. Authors hold the sole responsibility for ideas 
stated in the articles. 

16.  All rights of publishing via written or electronic 
media regarding the articles published or ac-
cepted for publication in the journal belongs to 
Cement Industry Employers’ Association. 

17.  All communication regarding article submis-
sion and evaluation procedures shall be carried 
out via e-mail. No information will be provided 
by telephone. 






