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HAYATI SEGMEK
VARKEN...

Upuzun ve umut dolu bir yasami, temel kurallara uymayarak hice saymak niye?
Kendinizi, arkadaslannizi, hayatinizi koruyarak, giile giile ¢iktiginiz evinize, giile giile geri daniin.
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|SVERENLERI SENDIKASI

AMACI

Sendikanin amaci; dyelerin galisma iligkilerinde, mevzuat
cergevesinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak, gelistirmek, aralarinda karsilikli yardimlagmayi
saglamak, iskolunda kurulmus ve kurulacak olan isyerlerinin
verimli ve ahenkli ¢alismasina yardimei olmak, tiyelerini temsil
etmek, toplu is sdzlesmesi akdetmek, galisma barigini kurmak
ve devam ettirmek, bu amagla Tiirkiye capinda faaliyette
bulunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi icin, Devletin Ulkesi ve Milleti

ile boltinmez buttinliguntn milli egemenligin ve Cumhuriyetin
korunmasi ve Atatirk ilkelerinin yasatilmasi, demokratik ilkeler-
den ayrilmadan faaliyet gosterilmesi asildir.

KURULUSU
Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi 28 Kasim 1964 tarihinde,

Anadolu Gimento TA.S.

Ankara Cimento Sanayii TA.S.

Aslan ve Eskihisar Miittehit Cimento ve Su Kireci Fabrikalar A.S.
Eskisehir Cimento Fabrikasi TA.S.

izmir Cimento Fabrikasi TA.S.

Turk Gimento ve Kireci A.S.

tarafindan o tarihteki Iskollar Yénetmeligi'nin 16 sira numarali
Cimento Sanayii igkolunda faaliyette bulunmak tizere kurulmugtur.



Ulke olarak zor bir yili daha geride biraktik. ..

Yurdumuzun dore bir yannda yasanan tevér saldimlar yiireklerimizi devinden yaralams,
evlatlarma aglayan ailelerin acist acvmiz olmugtur. Yeni yil ile birlikte en biiyiik temennimiz;
dini, dili, ki olmayan bu saldimlarn son bulmast ve halkvmizin banis diline sahip cikarak
omug omuza yasamaya devam etmesi yoniindedir.

Calisma hayatnda ise kanun digi eylemlerin yaygmlastig, is davalarmda mahkemelerin
ekonomiyi zayyflatct yonde kararlar aldigi bir yila tanik olduk. Metal sanayi yasa dist ey-
lemlerle sarsilmus, sendikasiz endiistri iliskileri yaratma propagandalart yiiriitilmiis, calisma
mevzuat siirekli olarak isci lehine yorumlanmistir. Sonug olarak dengeler mikro élgekte isve-
ren, makro élcekte de Ulkemiz aleyhine boxulmustur.

Ote yandan, Haziran aymda yasadigumiz genel secimle icine diistiigiimiiz siyasi ve ekono-
mik belirsizlik, Kastm aymda yaplan erken genel secimle yerini istikrara biraksa da, uzayan
secim dénemiyle birlikte yine ekonomi kan kaybetmistir. Imalat sanayinin milli gelir icindeki “
pay diisme egilimi gosterirken; enflasyon ve biiyiimede 2015 yili hedefleri tutturulamanus, Tufan UNAL
ihracat oranlar beklenenin altmda gerceklesmis ve issizlik oranlan ¢ift haneli rakamlara
ulagmustir. Durum boyle iken; secim rekabetinin etkisi styasi partileri ekonomi ile calisma
hayatma ekstra yiik getirecek vaatlerde bulunmaya yoneltmistiv. 64. Hiikiimet Programi'nda
2016 ydinda asganri ticretin 1.300 TL olacag taahhiit edilmis, akabinde Resmi Gazete'de
yaymlanarak wygulamaya konulmustur.

Yénetim Kurulu Bagkam

Cimento Endiistrisi Iyverenleri Sendikast

Cimento Isverenleri olarak; isletmelerimizin basarisin refah seviyesi yiiksek calisanlarla tesis
edebilecegimizin her zaman bilincinde olduk ve calisanlarmmizin daha fazla iicret almala-
rma asla karst durmadik. Bu noktada karst durusumuz, séz konusu ani artisim dogurdugu
mali yiik paylasimmin makul bir sekilde yapilmamasina, isveren tesvikinin yetersizligine

ve hali hazirda negatif bir egilim sergileyen iilke ekonomisi tizerinde yaratacag ilave olum-
suzluklaradwr. Asgari ticret artist; aym zamanda kidem tazminat tavam, issizlik sigortast
primleri, SGK primleri ve idari para cezalar gibi bircok temel giistergeye esas olmasindan
dolay isverenler tizerindeki mali yiikii daha da arormaktadwr. %8,81 diizeyinde gerceklesen
2015 yili enflasyonuna ragmen asgari iicretin yaklagik %30 orannda artirdmas, karsgimiza
gerceklesmesi muhtemel bircok olumsuz senaryo cikarmaktadw. Tiim dicret kademelerinin,
asganri ticretteki artisa paralel olarak yiikselecegi, isverenlerin maliyetlerini kontrol altimda
tutabilmek icin yatirim planlarin erteleyecegi, kayit dist istihdamin artacag ve maliyet artis-
lart nedeniyle enflasyonun daha da biiyiiyecegi soz konusu éngériilerden bazilaridir.

Bilindigi gibi toplu is sézlesmeleriyle calisanlarm vicretlerine ek olarak sosyal yardimlarin ve
yan édemelerin yapilmast saglanmaktadir. Dolayisvyla, asgari ticrette yaplan artiglarm ar-
dindan s6z konusu 6demelerle birlikte isveren maliyeti, asgari icretten kaynaklanan maliye-
tin ¢ok iizerine cikabilmektedir. Sendikaliigi 6zendirme ve destekleme noktasinda; ilerleyen
donemde yapdmast planlanan asgari ticvet artislarmda sendikali isyerlerine gelen ilave mali-
yetlerin tyi analiz edilerek karar verilmesinin biiyiik éneme haiz oldugu diisiincesindeyiz.

Sézlerime son verirken, Cimento Ailesinin ve tiim camiamizin yeni yili en icten dileklerim-
le kutluyor, sektériimiiziin ve tilkemizin daha giicli bir ekonomiye ve yiiksek refah diizeyine
ulasacag, baris ve huzurun egemen olacag bir yil temenni ediyorum.
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Degerli Okurlarmugz,

“Acistyla, tatlisryla bir yili daha geride birakuk” gibi klise bir ciimleyle dergimizin ilk sa-
yistni begenilerinize sunarken, 2015 yilmun daha ¢ok acilara sahne olan bir yi oldugunu
unutmamamuz gerekiyor. Umuyoruz ki, yeni yil bir onceki yilda yasanan acilardan ziyade
umut dolu, barg ve huzur icinde gecsin.

Yeni yila calisma hayati acismdan cok énemli bir gelismeyle girdik. Bildiginiz gibi 2016
yilmda wygulanacak olan yeni asgari ticret belirlendi ve 2015 ydun son giinii Resmi
Gagzete'de yayimlanarak yiiriirlige girdi. Daha énceki yillarda, yilin ikinci yarst icin
asgarti iicrette ikinci bir artig oluyordu. Ancak bu yil icin ikinci bir artis olmayacak. Bu
durumun igverenler icin rahatlik saglayaca@ bir gercek. Buna gore, bekdr bir asgari tic-
retlinin maast 2015 yili sonunda briit 1.273,50 TL, net 1.000 TL iken; bu yil aym maas
briit 1.647 TL, net 1.300 TL olarak belirlendi. Bunun isveren maliyeti ise 1.935 TL
diizeyine geliyor. Eger boyle belirlenmemis olsaydi, 2016 yili icin asgari ticret ortalama
%11 orannda artacag icin briit 1.413 TL, net 1.116 TL olarak gerceklesecek ve bunun
isverene maliyeti ise 1.660 TL olacaku. Asgari iicretin isverene yanswyacak olan bu ek
maliyetini asagi cekebilmek icin wygulanacak destek konusunda TBMM deki calismalar
devam ediyor. Yeni asgari iicret iizerinden iscinin ve isverenin prim yiiklerinin azaltilmast
yoniinde Hiikiimetce benimsenen yaklasim olumlu olarak goriilebiliv. Ancak asgari ticre-
tin %30 oraminda artrdmast sonucu olusan ek maliyet nedeniyle iki bityiik tehlike ortaya
ctkyor. Issizlik ve kayudist istihdam. .. Umuyoruz ki; Mecliste devam eden calismalar
kapvmizda bekleyen bu iki sorunu da bertaraf edebilecek bir wygulamann cikmasiyla
sonuglanm.

Dergimizin bu sayisinda iki adet makaleye yer verdik. Ilk makalemiz, yiiksekogretim ile
ekonomik biiyiime arasimda bir iliski olup olmadigmi, varsa ctkan sonucun Ulkemizde sik-
ca tartisilan “kalitesiz biiyiime” olgusunu destekleyip desteklemedigini istatistiksel acidan
inceliyor. Ikinci makalemiz ise 6552 sayl Kanun ile getirilen, hizmet alimi kapsaminda
kamu idarelerinde calisan iscilerin kidem tazminatlarmin hangi usul ve esaslar dahilinde
ddenecegi ve 6demeyi yapan kamu idarelerin édedikleri miktarlan hangi oranda riicu
edebilecekleri sorunu dizerinde duruyor.

Awvukat Géneng GURKAYNAK her saymuzda oldugu gibi Rekabet Hukuku béliimii
icin hazladigi yazismda bu kez, Rekabet Kurumu tarafindan yaymmlanan “Arastirma ve
Gelistirme Anlagmalarna Iliskin Grup Muafiyeti Teblig Taslagi"m inceledi. Yazida aynca
gecmis yazilarda oldugu gibi giincel Rekabet Kurulu Kararlar ve rekabet hukuku acisim-
dan Avrupda'daki gelismeler de yer alryor.

2016 yiiun sizin ve tiim sevdikleriniz icin huzurlu ve mutlu gecmesi dilegiyle, sevgi ve
saygilarimla. ..

Ozgiir ACAR

Editor

Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikas:
ozguracar@ceis.org.tr



Makale Gonderim Tarihi: 16.12.2015
Mabkale Kabul Tarihi: 31.12.2015

Prof. Dr. Giingor TURAN

Epoka Universitesi, Arnavutluk

1968 yili Trabzon dogumludur. Calisma ekonomisinin giincel sorunlari basta ol-
mak dzere; sendikacilik ve toplu pazarlik ekonomisi, sosyal politika ve sosyal
devlet, Avrupa Birligi ve sosyal haklar, gecis ekonomilerinde sosyal politikalar
ve piyasa ekonomisi, Tiirkiye'de iktisadi biiylime, Gcretler, istihdam, issizlik, bo-
lisiim sorunlari ve verimlilik konularinda yayimlanmig makaleleri bulunmaktadir.
Lisans (1988), yiiksek lisans (1991) ve doktora (1996) calismalarini Dokuz Eylil
Universitesi'nde tamamlayan TURAN'In; “Sovyet Sonrasi Orta Asya: Sosyalist
Devletten Sosyal Devlete Gegis” (TASAM Yayinlari, 2006), “Devlet Sosyalizmin-
den Piyasa Ekonomisine Gegis:Reformlar ve Politikalar (Ekin Yayinlari, 2007),
“Girigimciler Igin Yeni Bir Is Kurma Modeli: Is Kulugkalan” (Birlesik Matbaacil ik,
2009), isimli calismalari yayimlanmistir. Gesitli dergilerde hakem ve yayin kurulu
tiyesi olarak gérev alan TURAN, Diinya Gazetesi (1993) arastirma ve inceleme
odult sahibidir.
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TURKIYE'DE YUKSEKOGRETIM VE EKONOMIK BUYUME

Bu makalede, Tirkiye'de uzun donemli yiiksekdgretim ve ekonomik biytime iliskisi ampirik olarak incelenmistir. Bir uzun dénem
es-biitlinlesme testi olan ARDL sinir testi yéntemiyle, 1961-2012 dénemi reel gayri safi yurtici hasila ve yiiksekogretim mezunu
sayisina iliskin zaman serileri kullanilarak yapilan testlerden elde edilen sonuglar, Ttirkiye'de uzun dénemde yiiksekdgretim ile
ekonomik biytime iliskisinin varligini desteklememistir. Dolayisiyla, bu ampirik calismanin sonuglari, tilkemizde sikga tartisilan
“kalitesiz" biytime olgusunun varligini destekleyici niteliktedir.

Anahtar sozciikler: Yiksekdgretim, ekonomik bliylime, es-bitiinlesme, sinir testi, Tlrkiye.

ABSTRACT

HIGHER EDUCATION AND ECONOMIC GROWTH IN TURKEY

In this empirical paper, the long-run relations between higher education and economic growth in Turkey has been investigated.

ARDL bound test which is a long-term co-integration test has been used based on Turkish real gross domestic product and the
number of higher education graduates time series in 1961-2012. The results of bound test concluded that there is no evidence
of a long-run relationship between higher education and economic growth in Turkey. This empirical study supports the availa-
bility of “non-qualified” growth notion which has been debated in Turkey.

Keywords: Higher education, economic growth, co-integration, bound test, Turkey.



MAKALE 1

10

URKIYE'DE

GIRIS

Iktisat biiminde, egitim ve blylme lliskisi iktisadi blytime
teorileri kapsaminda incelenmektedir.  Neo-klasik blylme
modellerinden (Solow, 1956; Swan, 1956) farkll olarak,
son doénemde, beseri sermaye olusumu ve birikimini igsel
bir etken olarak kabul eden endojen blUyldme modellerinin
ortaya cikisiyla birlikte, iktisadi bUyUdme literatUrinde uzun
dénemde egitim ve bluylme iliskisi tekrar tartisimaya bas-
lanmistir. EGitim ve beseri sermaye birikimi uzun dénemli bu-
yUmenin belifeyicilerinden midir? Ulkeler arasinda bugtinkU
gelir ve gelismislik farkliliklarnnin olusmasinda egitim ve be-
seri sermaye birkiminin etkisi nedir? Romer (1986), Lucas
(1988), Aghion ve Howitt (1992), Weill (2008) endojen bu-
yUume teorisine dnemli katkilar saglayarak, uzun dénemde,
egitim ve beseri sermaye birkimi yoluyla elde edilen hizli ve
yUksek ekonomik bUylUme ile bunun Ulkeler arasi gelir ve
gelismislik dUizeylerindeki farkliliklar (zerine etkisini agiklama-
ya calismistir,

1980'lerin sonlarindan itibaren iktisatcilar egitim yatnmiar
ve beseri sermaye birikimi yoluyla ekonomik bUylUmeye 6zel
dnem atfetmeye baslamistir (Barro, 2001; Mankiw, 1992;
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Jorgenson & Fraumeni, 1992; Aghion & Howitt, 1998; Jao-
ul, 2002; Bassanini & Scarpetta, 20071; Temple, 2000; Ha-
nushek & Kimko, 2000). Hukimetler, egitim politikalarinin
ekonomik blytme etkilerini tartisarak ¢esitli sorulara cevap
aramislardir. Hangi dlzeyde egitim yatinmlarina dncelik ve-
rilmelidir: temel ve ikincil dlzey egitime mi, ylksekdgretime
mi? Formel egitim mi, yoksa isbasinda egitim ve giraklik egi-
timi mi stibvanse ediimelidir? Egitim politikasi elitist mi olmali
yoksa genis tabana mi yaylmall? YUksekdgretim sistemi
isgUcl piyasasinin ihtiyaclar dogrultusunda nasil yapilandi-
rlabilir? Isgictiniin beceri ve editim dizeyinin yikseltimesi
yoluyla Uretim ve istihdami tesvik etmeye yonelik hangi ikti-
sat politikalarn nasil uygulanabilir?

Egitim, isgUcU icerisinde dogal olarak beseri sermayeyi art-
tirarak ulusal ekonominin inovasyon kapasitesini yUkseltir,
yeni sureclerin anlasiimasini ve bu sureclerin® gerektirdidi
pilginin yaylmasini ve gecisini kolaylastirarak baskalar ta-
rafindan gelistirilen yeni teknolojilerin uygulanmasini saglar
(Naito, 2013). Egitim, hem beseri sermaye yatinmi olarak
hem de arastirma-gelistirme ¢alismalannin kolaylastirimasi



ve teknolojinin yayllmasinda énemli bir etkendir. EGitim yo-
luyla kavramsal becerilerin gelistirimesi, ekonomik kalkinma
surecinde bilgi ve egitimin rollne deger atfetmek suretiyle
degisime yol acar. Egitim, toplumda ortalama egitim di-
zeyindeki artisla olusan bilgi, beceri ve verimlilik artislaryla,
yaparak 6grenme yonteminin teknolojik adaptasyonu ko-
laylastirmasiyla, yeni teknoloji ve yeni teknolojinin yol actig
yaylma etkileri, dogurganiik oranlarni distrmesi ve gelir
adaletsizligini azaltmasi gibi farkll mekanizmalar yoluyla uzun
doénemde ekonomik blyUmeyi olumiu yonde destekler. Te-
mel mal ve hizmetlerin Gretimi icin ilk duzeyde egitim yeterli
olabilecekken, ikincil dUzey egitim isyerinde ¢alisanlarn tek-
nolojiyi kullanmasini saglar. Ylksekdgretim ise muhtemelen
yeni teknoloji ve buluslara yol agacak bir dizeyi gerektirir
(Keller, 2006). Universite mezunlar, bilginin Cniversitelerden
sirketlere dogru akisini kolaylastiran ve beseri sermaye olu-
sumunu/birikimini iceren bir yaylma etkisi meydana getirir-
ler. Bilginin yaylmasini kolaylastiran ¢nemli mekanizmalar-
dan bir de Universite mezunlarnin Universiteden sirketlere
gecislerinin yol actigl beseri sermaye hareketliligidir (Aud-
retsch, Lenmann & Warning, 2005).

Ylksekodgretimin yayginlastinimasi ve artan mezunlarin istin-
dami beceri dUzeyini arttirarak daha yUksek blyumeye yol
acabilir (Holmes, 2013). YUksekdgretim kurumlan yukse-
kogretim programlan Uretecek beseri sermayeyi gerektirir.
Program sayisindaki artis beseri sermaye stogunda kalici bir
degisime yol acabilir. Isglicti piyasasinin arz yénii ve beseri
sermaye talebindeki farkliliklar bolgesel beseri sermaye sto-
kunun belirlenmesinde dnemlidir. Yuksekdgretim kurumlar
yerel mezunlar vererek ve arastirma galismalarini yoneterek
bir bolgenin beseri sermaye duzeyinin ylkselmesine yar-
dmcl olur. Akademik arastirma ve yenilikci ekonomik aktivite
arasindaki yuksek duzeyli yerel yayllma etkisi, nitelikli bece-
rilere olan talebi arttirarak ve yeni isletmeleri cekerek yerel
isglcu piyasalannin kompozisyonunu degistirebilir. YUkse-
kégretim kurumlan gelismek icin ve arastirma galismalarinin
sonucunda Uretilen Urdnleri ticarilestirmede yerel isletmeleri
kullanabilir (Hunter, 2013). Arastrma odakll yiksekodgdretim
kurumlari yerel ekonomide yayilma etkisini ¢cok kolaylastirir.
Ayni zamanda, arastirma-yogdun alanlar daha genis beseri
sermaye stokuna sahip olma egilimi tasir. Akademik aras-
tirma-gelistirme ¢alismalannin yerel isletmelere yayima etki-
sinin faydalar bir bélgenin ekonomik gevresi ve altyapisinin
destegine bagldir. Akademik arastrma-gelistirme calis-
malaryla artan becerili isgUcu talebi yerel mezun arzindaki
genislemeden daha ¢ok, yerel beseri sermaye duzeyleri
Uzerinde genis capl bir nedensel etkiye sahiptir. Ylkse-
kogretim kurumlar yerel ekonomik kalkinmada yasamsal bir
fonksiyon gorebilir. Yerel yuksekdgretim kurumlannin aras-
tirma yonlerinin gelistirimesi ve zenginlestirimesi yerel eko-
nomilerde yaylma etkisini tetikleyebilir (Abel & Deitz, 2012).
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Boylece, yUksekogretim icerikli beseri sermaye olusumu ve
pirikimi yoluyla uzun dénemli hizl ve kalici, strdUrtlebilir bir
pblyUme saglanabilir.

Bu makalenin amaci, Turkiye'de yUksekdgretim ve ekono-
mik buyUme iliskisi Uzerine yapilan guncel tartismalara ve
bugline kadar yapilan yetersiz sayidaki ampirik calismalara
katkida bulunmaktrr. Bu arastrmanin yeniligi, bugine ka-
dar yapilan ampirik calismalardan farkli olarak, TUrkiye igin
yUksekodgretim ve blyUme iliskisini bir uzun dénem es-
putlinlesme testi olan ARDL sinir testiyle incelemesidir. Ma-
kalenin bundan sonrasi; Turkiye'de yikse egitim ve ekono-
mik buyume sUrecine kisa bir bakis, uluslararas! literatUrde
ve Turkiye'de yuksekdgretim ve buUyume iliskisi Uzerine ya-
pilan ampirik calismalarin sonuclarindan olusan bir literatGr
Ozeti, arastirmanin verilerinin tanimlanmasi, ampirik model
ve yontem, analiz ve bulgularn ardindan sonug kisimlarn-
dan olusmustur.

1. TURKIYE’'DE EKONOMIK BU-
YUME VE YUKSEKOGRETIME
KISA BIR BAKIS

Tlrkiye ekonomisi uzun ddénemde istikrarll ve yUksek bir
ekonomik blylme performansi sergileyememistir. Bunun
temel gerekgesi, uzun ddnemde, Uretim ve ¢ikli artislarinin
verimlilik artisindan degil, girdilerdeki artistan kaynaklanma-
sidir. Kisa dénemli toplam faktér ve isgucundeki verimlilik ar-
tislan uzun déneme yansimamistrr, imalat sanayinde isguict-
nUn beceri ve egiim dizeyinin dUstkIlgu, isbasi egitiminin
yetersizligi, kalifiye eleman intiyacinin karsilanamamasi, gibi
isgUcU piyasasinin yapisindan kaynaklanan nedenlerin ya-
nisira; egitimde surekli sistem arayislarina bagl degisiklikler,
yUksekodgretimin sistem ve kalite sorunlari, isglcU piyasasi-
nin ihtiyag duydugu alanlarda yapilandinlamamasi ve sanayi
sektorl ile entegrasyon sorunlan stirekli tartisiimistrr.

TUrkiye ekonomisi 1961-77 déneminde, planlamaya dayall
iktisat politikalan dnderliginde istikrarli ve yUksek bir bUydme
sUreci yasamistir. DUnya ekonomisindeki yUksek buylme
konjonktdrinUin de destegiyle, 1960l yillarda imalat sana-
yinde yilda %10'a, ekonominin tTUmU icin ise %6'ya varan
bUytime hizlarina ulasimistr. ig piyasaya déntik ithal ikamesi
yoluyla sanayilesme sUreci tikanana kadar, 1961-77 villan
arasinda, ekonomide daralma gorulmemistir. Bu villar Tur-
kiye iktisat tarihinde imalat sanayi istihdaminin da en hizli
artigr dénem olmustur. Ancak, Uretim ve verimlilik artislarn-
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dan daha ¢ok yeni yatinmiar ve toplam girdilerdeki artislara
dayall bu blylme ddnemi, 1977 yilinda ilk belirtileri ortaya
¢clkmaya baslayan hizli fiyat artislan, Uretim darbogazlan ve
dis 6deme guglUKleri bigiminde gérllen ekonomik buna-
limla sona ermistir. Bu ekonomik bunalim streci zamanla
siyasi ve toplumsal bir nitelik kazanarak, 1980 sonrasi Tur-
kiye ekonomisi ve sanayilesme surecinde KoklU bir model
degisikligine yol acmistir. 1980'li yillarla baslayan dénemin
temel ozelligi, ic pazara yonelik ithal ikamesi yoluyla sana-
yilesme stratejisinin tamamen terk edilerek, inracata dayall
disa agik ekonomik bUylme modeline geciimesi olmustur
(Pamuk, 2012; Boratav, 2010; Kazgan, 2009; Altug, Filiz-
tekin & Pamuk, 2007; Ismihan & Kivilem, 2006; Boratav
& Turkcan, 1994; Eser, 1993). 1980 sonrasi, disa agk
neo-liberal iktisat politikalanyla birlikte yUritdlen ekonomik
dénustm, sanayilesme ve blylme modelinin uygulanma
surecinde ulusal ekonomi politikalarinin: uygulanmasindaki
basarisizlk klresel ekonomik dalgalanma ve istikrarsizlikla
birlesince, Turkiye 1994-2001 arasi dénemde tarihinin ardi
sira en agdir ekonomik krizlerini yasamistir (Boratay, 2010;
Kazgan, 2009; Yeldan, 2005). Turkiye ekonomisi toparla-
narak 2002 yilindan itibaren yeni bir blyUme dalgasi icine
girmis olmakla birlikte, sanayide isglict verimliligindeki artis
istihdami baskilamistir. Bu nedenle imalat sanayinde Uretim
artarken istihdamin seviyesi dustk kalmis, istihdam artislar-
nin blydk gogunlugu hizmetler sektérinde gerceklesmistir
(Pamuk, 2012).

Bu arada, Turkiye'de son Universite reformunun yapildigi
1981 yill bncesinde sinil sayida Universite ve mezun var-
ken, yeni ddnemde Universite ve mezun sayisi oldukga art-
mistir. Turk yuksekodgretiminin 1981 yilindan sonraki yapi-
lanmasinda dikkat ¢ekici bir nokta, bu tarihten itibaren vakif
Universitelerinin de kurulmaya baslamis olmasidir (Sargin,
2007). Butun Ulke capina yayillan yeni deviet Universitelerine
cok sayida vakif Universitelerinin de eklenmesiyle, 1990l
yillardan itibaren Universite ve mezun sayisinda dramatik ar-
tislar gortiimastir. TUIK verilerine gdre, 1960/61 egitim-6g-
retim doneminde, fakllte ve yUksekokul sayisi toplam 55,
mezun sayisi 6.025 iken, 2011/12 egitim-6gretim done-
minde, 1914 fakulte ve ylUksekokuldan 573.434 kisi mezun
olmustur. Niceliksel olarak dnemli gelismeler kaydetmekle
birlikte, Turkiye'de yUksekodgretim sistemi, iceridi ve kali-
tesi surekli tartisma konusu olmus, Turk Universiteleri inisli
ve clkisli gelisme gizgisi gostermistir (Sen, 2012; Balaban,
2012; Turk Egitim-Sen, 2009; Tekeli, 2009).
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2. LITERATUR OZETI

LiteratUrde, yUksekodgretimin ekonomik blyUme  surecin-
deki roll ve ekonomik blyUmeye katkisi Uzerine yapilan
ampirik galisma sayisi oldukga fazladir. Bu calismalarin bir
kismi yUksekogretimin ekonomik blylmeye katkisi ve et-
kileri Uzerine yodunlasirken, bir kismi ise ylksekodgretim ile
ekonomik blyume arasindaki nedensellik iliskisini saptama-
ya yoneliktir. Pencavel (1993) galismasinda, 1990l yillarda
yUksekdgretimine Amerikan ekonomik blyUmesine onemli
ve pozitif bir katkida bulundugunu belitmistir. De Meuleme-
eester ve Rochat (1995), Japonya, Birlesik Krallk, Fransa
ve Isveg'te yiksekdgretimden ekonomik blytimeye dogru
anlamli bir nedensellik iliskisinin varigini belirlerken, Italya ve
Avusturalya igin boyle bir iliski bulamamistir. Chatterji (1988),
98 gelismis ve gelismekte olan Ulkeleri iceren calismada,
1960-1985 déneminde, villk kisi basina gayri safi i¢ hasila
pbuylmesi ile yUksekdgretimde artan kayit oranlar arasinda
istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir iliski oldugu sonucu-
na ulasmistir. Boldin, Morote ve McMillan'in (2000) galisma-
sinda, Brezilya ekonomisinin blylUmesinde yUksekdgretim
istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahipken, Arjantin ve Sili
icin bir nedensellik iliskisi belifeyememistir. Jaoul (2002),
ikinci diinya savasl sonrasinda Fransa'da yuksekdgretim ile
ekonomi blylme arasinda pozitif bir korelasyon oldugunu
pbelirterek, gayri safi i¢ hasiladaki hareketlerle yUksekogreti-
me kayitl 6grenci sayillar arasindaki dogrusal iliskiyi belirle-
mistir. Agiomirgianakis, Asteriou ve Monastriiotis (2002), 93
Ulkede, 1960-1987 ddneminde, ylUksekdgdretimin ekono-
mik blyUme Uzerinde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir
etkide bulundugu sonucuna varmistir. Ljungberg (2002), Is-
veg ekonomisinin uzun donemli bUyUmesinde edtimin rolu-
nU arastirdigl calismasinda, 1867-1995 ddneminde, yUkse-
kogretime kayith 6grenci sayisi ile imalat sanayinde isglcu
verimliligi artisi arasinda bir nedensellik liskisi test ederek,
bunun 19. yUzyllin sonlarndan itibaren isveg ekonomisin-
de blylmeyi getirdigini belitmistir. Lin (2004), Tayvan'da,
19656-2000 doéneminde, ylksekdgretimin ekonomi kalkin-
madaki rollne iliskin arastirmada, yuksekdgretimin ekono-
mik kalkinma Uzerine pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir
etkide bulundugunu belilemisti. Kwabena, Paddison ve
Mitiku (2006), yuksekdgretimin ekonomik blylme Uzerine
etkilerini arastirarak, Afrika Ulkelerinde, 1960-2000 dbne-
minde, yUksekdgretim de dahil olmak Uzere tim dlzeylerde
egitimin kisi basina gelirdeki blyUme orani Uzerinde pozitif
ve istatistiksel olarak anlamli bir etkide bulundugunu belir-
lemislerdir. Danacica, Belascu ve llie (2010), Romanya'da,
1980-2008 ddneminde, yuksekdgretim ile ekonomik bu-
yume arasindaki nedensellik iliskisini test ederek, ekonomik



blylmeden yUksekdgretime dogru tek yonlt bir iliskinin ol-
dugunu belitmislerdir. Huang, Jin ve Sun (2009), Cin'de
1972-2007 dbneminde, yuksekdgretime kayith  6grenci
sayisl ile ekonomik bUyUme arasinda iki yonlt bir neden-
selllik iliskisi belirlemistir. Chaudhary, Igbal ve Gillani (2009),
yUksekdgretimin ekonomik gelismedeki rolint aniliz ettikleri
calismalarnda, 1972-2005 ddéneminde Pakistan'da eko-
nomik blytmeden ylksekdgretime dogru tek yonld bir ne-
densellik lliskisi saptamistir. Pradhan (2009), Hindistan'da,
1951-2002 donemini kapsayan galismasinda, yUksekogre-
timden ekonomik blytmeye dogru tek yonlt bir nedensellik
lliskisi saptamistir. Shaihani, Haris, Ismail ve Said (2011),
uzun ddénemde, Malezya'da yUksekdgretime kayit oranla-
rnin ekonomik blyUme Uzerinde istatistiksel olarak anlamii
bir pozitif etkide bulundugunu ifade etmislerdir. Rahman ve
Peng (2012), uzun dénemde Bengaldes ve Cin'de ylUkse-
kodgretimde kayit oranlannin bu Ulkelerde ekonomik blylme
Uzerinde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir etkiye sa-
hip oldugunu gdstermistir. Bashir, Herath ve Gebremedhin
(2013), ABD'nin Bati Virjinya Eyaletinde, yUksekdgretimin
gelir ve ekonomik blyUmeyi pozitif bir katkisinin oldugunu
saptamislardir, Qazi, Raza ve Jawaid (2014) calismalarn-
da, Pakistan'da 1980-2011 déneminde, yUksekdgretim-
deki gelisme ile ekonomik blyUme arasinda uzun ve kisa
dénemli pozitif iliski bulundugunu saptamislardir. Pegkas
ve Tsamadias (2014), ylUksekodgretimin Yunanistan ekono-
misi Uzerine etkisini arastirdigi calismasinda, 1960-2009
déneminde, ylUksekodgretim, fiziksel sermaye ve ekonomik
blylme arasinda uzun donemli bir es-butinlesme iliskisi
oldugunu belirterek, yUksekdgretimden fiziksel kapital ve
ekonomik blylmeye dogru tek yonlU bir nedensellik iliskisi
tespit etmislerdir. GorlldUgu Uzere, yapllan ampirik calisma-
lar bOyUk cogunlukla, yUksekogretim ile ekonomik blylme
arasindaki uzun dénemli iliskinin varligini desteklemektedir.

Turkiye icin yapilan ampirik ¢alismalar yetersiz denecek du-
zeyde azdir ve egitim/beseri sermaye lle ekonomik gelisme/
blylme iliskisi Uzerinde yogunlasmistir. Cakmak ve GUmUs
(2005), 1960-2002 ddénemini kapsayan calismalarinda, be-
seri sermaye ile ekonomik buyume arasinda uzun dénemili
pozitif bir iliski belilemis, ancak Turkiye'de uzun dénemde
ekonomik buyUmeye beseri sermayenin katkisinin zayif ol-
dugunu belirlemistir. Deniz ve Dogruel (2008), 1930-2004
dbéneminde &gretmen basina mezun sayisi ile ekonomik
plUyUme iliskisini inceleyen ¢alismalarinda, birincil ve ikincil
dUzeyde egitimin ekonomik blylme Uzerine uzun dénemli
bir etkide bulundugunu saptamisti. Ancak, meslek liseleri
ve Universiteler icin benzer bir iliski tespit edememislerdir.
Ozsoy (2009), 1923-2005 doénemi verilerine dayall calis-
masinda, gayri safi yillik i¢ hasila ile ilkdgretim, ortadgretim,
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yuksekodgretim ve mesleki/teknik egitimde okuyan &égrenci
sayisl arasindaki iliskileri inceleyerek, cesitli egitim dUzeyleri
ile gayri sayfi ic haslla arasinda uzun dénemli esbutinlesme
ve nedensellik iliskileri belilemistir. Buna gére, Turkiye'de
pbuylmeyi aciklamada egitiminin, ¢zellikle de mesleki/teknik
egitimin énemini vurgulayan sonuglar elde etmisti.

3. AMPIRIK MODEL, YONTEM
VE BULGULAR

TUrkiye'de yuksekogretim ve ekonomik blytme iliskisini am-
pirik olarak inceleyen bu galisma, 1961-2012 yillarin kapsa-
maktadir. Ampirik analiz, OECD istatistiklerine dayall Thom-
son Reuters veri setinden elde edilerek dogal logaritmalar
alinmis yilik bUyUme (mevsimsel etkilerden arndinimis sabit
fiyatlarla reel gayri safi yurtici hasila) ve ylksekdgretimden
mezun sayisina liskin (fakllte ve yliksek okullardan mezun
olan &grenci sayisl) zaman serileri kullanilarak gergeklesti-
rilmistir. Veri setinin zaman seyrine iliskin grafik gosterimleri
asagida verimistir.
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Grafik 1.1. Turkiye’de Yiksekdgretim Kurumlarindan Mezun Sayisi, 1961-2012.
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Grafik 1.2. Tiirkiye’de Reel Gayri Safi Yillik i¢ Hasilanin Zaman Seyri, 1961-2012.
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Calismada, yUksekogretim ve ekonomik blytme iliskisi asagidaki regresyon modeli olusturularak test edilmistir.
GDP, = a + SHE, + €, )

Burada, HE, mezun sayisini, @ sabit terimi, GDP, reel gayri safi ic hasilay, € ise hata terimini gosterir.

Yuksekogretim ile ekonomik blUytme arasindaki uzun donemli lliskiyi beliflemek igin Autoregressive Distributed Lag (ARDL)
metodu olarak da bilinen, uzun dénem es-bUtlinlesme sinir testi (bound test) kullaniimistir. Pesaran ve Shin (1999) ve Pese-
ran vd. (2001) tarafindan gelistirilen sinir testi, Engle ve Granger (1987) ile Johansen ve Juselius (1990) tarafindan gelistirilen
geleneksel es-butlinlesme testlerine gbre daha avantajlidir. Geleneksel es-bUtlinlesme testleri tUm degiskenlerin (1) dlze-
yinde buttnlesik oldugunu varsayarken, sinir testi degiskenlerin tamamen |(1) ya da |(0) dUzeyinde bUtlnlesik olup clmadigini
dikkate almaksizin ya da karsilikl es-butdnlesik olduguna bakmaksizin uygulanabilmektedir.

Sinir testinde asagidaki regresyon denkleminin tahminlemesi yapillir:

AINGDP, = ap + X}, @;; AMGDP,_y + T, apAINHE,_; + 6,InGDP,_; + 6;InHE,_; + y, )

Denklemde; A fark islemini, p gecikme uzunlugunu ve # ise seri ilintisiz hata terimini gosterr.

ARDL sinrr testi iki asamall olarak gerceklestirilir. ik asamada, sifir hipotezi olarak tanimlanan Hpibly =8; =0 hipotezi kar-
sisinda Hy:8, #0,8;#0 hipotezi sinanir. Uzun dénemli es-butlnlesme iliskisinin testinde F-istatistigi kullanilir.
F-istatistiginin asimptotik dagiimi degiskenlerin 1(0) ya da I(1) dizeylerinde bltlnlesik olup olmadigina bakmaksizin ger-
ceklestirilen standart disi bir test oldugundan, Pesaran vd. (2001) iki kritik deger tablosu gelistirmistir. Biri, butin degis-
kenlerin 1(0), digeri ise (1) dUzeyde butUnlesik oldugu varsayimidir. Bu durum, degiskenlerin tim olasil klasifikasyonlarini
igeren bir sinir verir. Sayet hesaplanan F-istatistigi Ust sinir degeri Uzerindeyse, H,, hipotezi reddedilir. Bu uzun dénemli
es-butinlesme iliskisinin varligini destekler. Hesaplanan F-istatistigi alt sinir degerinin altinda ise H,, hipotezi reddediimez
ve uzun doénemli es-butlinlesme iliskisini desteklemez. Hesaplanan F-istatistigi - Ust ve alt sinirflar dahilinde ise sonug
yetersizdir ve bu durumda es-bUtlinlesme iliskisinin varligini belilemek igin Error Correction Model (ECM) olarak ifade
edilen hata-dUzeltme terimi kullanilir. Elde edilen hata-duzeltme terimi negatif ve istatistiksel olarak anlamli ise degisken-
lerin uzun ddnemde es-butlnlesik oldugu kabul edilir,

Uzun donemli es-butinlesme iliskisinin belilenmesinden sonra, sinir testinin sonraki asamasi olan ECM asagidaki gibi for-
mUle edilir:

P o
ﬂll‘lﬂﬂ'ﬂ- =a+ ka ﬂ.ll‘lﬁﬂf’t_l + Z Ak ﬂ-h‘lHE;_i + wEﬂ;-i + ut (3)
i=1 i=0

Burada, {1} hata-diizeltme parametresi, EC ise kalintiy! verir.

Degisenler arasindaki uzun dénemli es-butinlesme iliskisi parametrelerin stabilitesini bozdugundan, es-bUtinlesen degis-
kenlerin zamana kars! stabil olup olmadiginin sinanmasi gerekir.

Brown vd. (1975) tarafindan gelistirilen CUSUM VE CUSUMSQ stabilite testleri ARDL modelinde yayin olarak kullanilir. Her
iki test tekrarlamall regresyon kalintilarina dayandinlir. Bu testler modeldeki yapisal kinimalara karsi glincellestirimistir. Degis-
kenler arasinda es-bUtlnlesme iliskisinin varlidi en az tek yonlU bir nedensellik iliskisinin varligini gosterir (Engle & Granger,
1987). ARDL sinir testi sonucunda es-buttnlesme iliskisinin varlidr halinde, degiskenler arasindaki nedensellik iliskisinin testi
gerekir. Bunun icin literatUrde Donaldo ve Lutkepohl (1996) tarafindan gelistiriimis olan Modified Wald  (MWALD) testinin
yaplimasi tavsiye edlilr,
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ilk asamas® duragEn olup

ARDL sinir testi
mklamn diger bir |fadey|e deg\skenlerm tek basina ya
da her ikisinin b duzey I(O) ve birinci dereceden (1
putdnlesik olup olmadiklarinin testedilmesidir. Sinir testlmn
uygulanabilmesi igin degiskenlerin tek basina ya da her iki-
sinin birden ikinci derecede, diger bir ifadeyle 1(2) dlzeyde
putinlesik olmamasi gerekir. Bunun icin uygulamada ADF
ve KPSS birim kok testleri kullanilir. Ekonometri paket prog-
rami EViews8.1 kullanilarak gerceklestirilen birim kok testleri
sonuglar asagidaki tabloda verilmistir. Bu sonuglara gore,
degiskenlerin her ikisinin de sabit duzey degerleri duragan
olmayip, birinci farklar alindiginda duraganlasmaktadrr. Ote
yandan, degiskenlerin her ikisi de sabit+trend duzeyinde
duragandir. Dolayisiyla, ADF ve KPSS birim kok test sonug-
larina gére degiskenlerin hig biri ikinci derecede 1(2) duragan

degildir ve ARDL testi igin uygundur.

Tablo 1: Birim K6k Testi Sonuclar

diizey degiskenler test
tiirii
ADF KPSS
Sabit Logmezun_sayisi -0.8782 0.9606
Logreel gsih -1.3264 | 0.9738
Sabit+Trend | Logmezun_sayisi -4.0727* | 0.0840%*
Logreel gsih -3.3166% | 0.1665*
Fark (Birinci
Derecede)
Sabit Logmezun_sayist -4.6174 | 0.1042
Logreel gsih -8.1157 0.1793
Sabit+Trend | Logmezun_sayist -4.6075 | 0.0809
Logreel gsih -8.1837 | 0.0504

Not: *dlizeyde duragan

Yukardaki birim kok testleri sonuglanna gére, uzun dénemli
yUksekdgretim ve ekonomik blylme es-butinlesme iliski-
sinin testine yonelik calsmamiza ARDL metodu uygulana-
pilir. Bir sonraki asama, gecikme uzunlugunun belirlenmesi
ve F-istatistiginin elde edilmesidir. Vector Auto Regressive
(VAR) metodu kullanilarak gecikme sayisi bir olarak be-
lirlenmistir. Gecikme sayisi hesaba katlarak olusturulan
regresyon modeli uygulanarak F-istatistigi 0.9776 olarak
hesaplanmisti. Bu sonug, Pesaran vd. (2001) tarafindan
gelistiriimis sinir testi kritik deger tablosu [Tablo ClI (i), Case
lll, s.300] alt ve Ust degerleri ile karsilastinimistir. Bu karsilas-
firma sonucunda, elde edilen F-istatistigi degerinin, %1, %5
ve %10 duzeylerinde (bUtlin dUzeylerde) alt sininn altinda
oldugu belirlenmistir. Bu durum, iki degisken arasinda uzun
dénemli bir es-bUtinlesme iliskisinin varligini destekleme-
mistir. Dolayisiyla, yuksekdgretim ile ekonomik blylime ara-
sinda uzun doénemli bir iliskinin varigr séz konusu degildir.

s
Ote yandan, sinir testi sonuclan yiksekddretim ile ekonomik
blylme arasindaki uzun dénemli iliskiyi desteklemedigin-
den, bu sonuglar modelin kisa dénemli dinamiklerine iliskin
analiz ve istatistksel ¢lkanm yapilmasina olanak tanima-
maktadir. Ayni zamanda, uzun donem ylksekdgretim ve
ekonomik blytme iliskisinin tespit edilememesi, bu iliskinin
yonU ya da yonlerini belirlemeye yonelik nedensellik testinin
yaplmasini engellemistir.

Asadidaki Tablo 2 Panel Ada goérllduglu Uzere, hem
F-istatistigi hem de hata-duzeltme parametresi sonuclar
degiskenler arasinda uzun dénemli es-butdnlesme iliskisi-
nin varligini desteklememektedir. Uzun dénem parametreleri
veren Panel B'ye gore, logmezun_sayisi degiskeni istatistik-
sel olarak anlamsizdir. ARDL yontemi, butinlesik vektoriin
tahmininde OLS (Ordinary Least Squires) tahminleyicisi kul-
landigindan, OLS tahminleyicisinin varsayimlarinin saglanip
saglanmadiginin kontrolt gerekir. Bunun igin diyagnostik
kontrol testlerinin yapilmasi gerekir. Panel C sonuclan diyag-
nostik kontrol ile ilgili test degerlerini vermektedir. Bu sonug-
lar, tahmini ARDL modelinin; seri ilintisiz, degisen varyans ve
fonksiyonel olmayan yanlis tanimlama varsayimlarini sagla-
digini gésterir. Panel D stabilite testleri sonuclanni gostertr.
Uzun dénem katsayilannin stabilitesi CUSUM ve CUSUMQ
testleri ile test edilmistir. Her iki stabilite testi sonuclari, tah-
mini ARDL modelinin uzun dénemli parametrelerinin stabil
oldugunu gésterir.

Tablo 2: Es-bitiinlesme Testi Sonuclari

Panel A: Es-biitiinlesme Testleri | Bagimh Degisken:
logreel_gsih

F-istatistigi 0.9776

Hata-diizeltme parametresi -0.7120 [0.3141]

Panel B: Uzun Dénem
Parametreleri

Sabit katsay1
Logmezun_sayisi

Panel C: Diyagnostik Kontrol
Diizeltilmis-R?

Seri ilinti: Breusch-Godfrey
LM test istatistigi

Degisen varyans: white test
istatistigi

Ramsey reset test istatistigi
Panel D: Stabilite Testleri
CUSUM

CUSUMQ

0.0217 [0.5487]
-0.0051 [0.9051]

0.0425
0.2515 [0.8818]

21.4044[0.3737]

0.2704 [0.6030]

Stabil
Stabil

Not: F istatistigi kritik degerleri %10 diizeyinde (4.04-4.78), %5 dliizeyinde (4.95-
5,73), %1 dlizeyinde (6.84-7.84) olarak Pesaran vd. [2001, 5.300, Tablo ClI (iii), Case
lll’den elde edilmistir. Késeli parantez icindeki degerler p-olasilik degerleridir.

o wwwiceis.org.tr/dergi
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SONUC

Turkiye'de reel gayri safi ic hasila ve ylksekdgdretimden
mezun sayllarina iliskin yillk zaman serileri kullanilarak ger-
ceklestirilen bu calismada, ekonomik blytme ile ylksekdd-
retim arasinda uzun doénemli ve istatistiksel olarak anlamli
bir iliski tespit edilememistir. Calismanin ampirik sonuglar,
Turkiye'de uzun dénemli ekonomik blyume ve ylksekodd-
retim iliskisinin varl@ini desteklememistir. Bu sonug, Ulke-
mizde uzun ddnemde blylme ile yUksekdgretimin, ne
dogrusal ne de ters yonlU olarak, birlikte hareket etmedigini,
dolaysiyla “kalitesiz” blyUmeyi destekleyici niteliktedir. Bl-
yume ile yUksekodgretim arasinda uzun donemli pozitif ve
anlamii bir iliskinin tespit edilememesi, bUydmenin verimlilik
artislarinin etkisiyle kisa donemde arttigini, fakat bu etkinin
uzun ddénemde ortadan kalktgini gosterir. Uzun donemli
ekonomik blylme ve yUksekodgretim iliskisinin belileneme-
mesi ise, reel gayri safi ic haslladaki artislarin kisa dénemde
gergeklestigi, ancak yine uzun dénemde bu iliskinin ortadan
kalktigini gosterir. Belitmek gerekir ki, test sonuclarinin uzun
donemli bir iliskiyi desteklememesi, kisa dénemli ¢ikarim-
lar yapiimasini ve blylme ile yuksekogretim iliskisinin kisa
doénemli dinamiklerinin analizini engellemistir. Bunun nede-
ni, gerek geleneksel es-bUtlinlesme testleri, gerekse bu
calismada kullandigimiz sinir testinde es-butlinlesme iliski-
sinin belirenememesi halinde, bu ekonometrik ydntemlerin
kisa donemli istatistiksel ¢lkanmlar yapimasina olanak tani-
mamasidir. Sonug olarak, Turkiye'de uzun dénemli kaliteli
blyUmenin varligindan stz edebimek igin yuksekdgretimin
sistem, kalite ve igerik olarak yapilandinimasi gerekligi style-
nebilir. Ayni zamanda, TUrkiye>de ekonomik blyUmenin kay-
naklar arasinda, yUksekdgretimli beseri sermayenin fiziksel
sermayeye katkisinin, birinci ve ikinci dlzey egitimli beser
sermayeye Kkiyasla, yetersiz ve daha az oldugu ¢ikarmi da
yapilabilir.
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6552 SAYILI KANUN GEREGINCE KAMU IDARELERININ KIDEM TAZMINATI ODEME
YUKUMLULUGU

Asil isveren-alt isveren iligkisinden kaynakli hukuki sorunlar, hizmet alimi ile isci calistiran kamu idarelerinde de kendini gos-
termekte ve bu sorunlarin ¢oziimii icin yasal adimlar atiimaya calisiimaktadir. Bu noktada Is Kanunu ile Bazi Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair 6552 sayili Kanun birtakim diizenlemeler yoluyla yillar igerisinde olusan sorunlari
azaltmaya calismaktadir. Bu baglamda, calismamizda 6552 sayili Kanun ile getirilen, hizmet alimi kapsaminda calisan isgilerin
kidem tazminatlarinin hangi usul ve esaslar dahilinde 6denecegi ve ddemeyi yapan kamu idarelerin ddedikleri miktarlari hangi
oranda riicu edebilecekleri sorunu lizerinde durulacaktir.

Anahtar Soézcikler: Asil igveren-alt isveren iligkisi, hizmet alimi, kidem tazminati.

ABSTRACT

SEVERENCE PAY LIABILITY OF PUBLIC ADMINISTRATION UNDER CODE NUMBER 6552

Tle legal problems based on the relationship between primary employers and subcontractors show himself in public administ-
ration with the employee recruiting services originating running the and legal steps to be taken are working to solve these
problems. At this point “on the Decree Code No. 6552 on the Amendment of Some Law Business Law” is trying to reduce
problems that occur over the years through a number of regulations. In this context, our study will focus on what principles and
procedures within paid and what amount paid by the public administration, the payment rate of problem they can have recourse
to severance pay of workers covered by the procurement of services introduced by the 6552 Law no.

Key Words: Relationship between primary employers and subcontractors, service reception, severence pay.
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6552 SAYILI KANUN
GEREGINCE KAMU
IDARELERININ KIDEM
TAZMINATI ODEME
YUKUMLULUGU
SEVERENCE PAY LIABILITY OF

PUBLIC ADMINISTRATION UNDER
CODE NUMBER 6552

GiRIS

Kamuya ait hizmetlerinin ifasinda teknolojik nedenlerle uz-
manlik gerektiren isler ile yardimal islerin blyUk dlctide, hiz-
met alimi yoluyla yapildidi bilinen bir olgudur. Hizmet alimi
kapsaminda calisan iscilerin Idare blinyesinde calistiklar
ddneme lliskin ddenmeyen iscillik haklarini is Kanunu'nun
2. maddesine binaen hem ihaleyi alan firmadan hem de
ihaleyi yapan kamu idaresinden istedigi bilinmektedir. Hatta
uygulamada isciler son yillarda, isverenlerinin ddemedikleri
iscilik alacaklarini dava yoluyla gogu zaman ¢deme glcu-
nUn daha fazla oldugunu dustndUkleri kamu idarelerinden
amak yolunu segcmekte ve vekélet Ucreti yargilama giderlert
ile faiz gibi kalemlerin eklenmesiyle birlikte kamu idareleri
acisindan ciddi bir mali yik dogmakta bu durum da birgok
hukuki sorunu beraberinde getirmektedir. Konuya isci acl-
sindan bakildiginda da iscilik alacagini alabimek icin isginin
yillarca is davalarina mesai harcadigi ve yiprandidi bilinmek-

CIMENTO ISVEREN cilt 30 sayi 1 OCAK 2016

tedir. Bu nedenler, yasa koyucunun bu alanda tasarrufta
bulunma gereksinimini dogurmus ve yasa koyucu sorunun
¢OzUmMU noktasinda 6552 sayill Kanun'u ¢ikartarak bir adim
atmaya calismistr.

S0z konusu 6552 sayill Kanun'da, iscilerin Ucretlerinin
ddenmemesi halinde asll isverenlere alt isverenlerin hake-
disinden kesinti yaparak isciye bu meblag ¢demek, isci-
lerin kullandinimayan villik izinlerini asil isverenlerinin kontrol
etmek suretiyle isgilerin kullanmasini saglamak ve de in-
celememizin konusu olusturan, iscilerin kamu isyerlerinde
gecen hizmet surelerine ait kidem tazminatlarini 6demek
noktasinda mUkellefiyetler getiriimistir.

Calismamizda kamu isverenlerinin hangi sartlar altinda han-
gi usullerle ve ne oranda hizmet alimi kapsaminda ¢alisan



iscilerin kidem tazminatini ddeyecegdi ve ¢dedigi bu miktar
bakimindan ne oranda rlicu edebilecedi hususlar tetkik edi-
lecektir.

|. YASAL DUZENLEME

1. Genel Olarak

Kamu idareleri nezdinde hizmet almi kapsaminda c¢alisan
isGilerin isgilik alacaklarinin ve tazminatlannin ddenmesinde,
4857 sayli Is Kanunu'nun 2. maddesi geregince miitesel-
silen sorumlu oldugu artik birgok yargr kararyla belirtilmek-
tedir. Buna mukabil isci bu alacak ve tazminatlara uzun bir
yargl sUrecinde kavusabilmekte bu durum da hem isclyi
zorlamakta hem de kamu idarelerine faiz ve yarglama gi-
derleri gibi ek yukler getirmektedir.

Bu durum, incelememize konu 6552 sayill Kanun'un genel
gerekcesinde, “Alt isveren iscilerinin is mevzuatindan kay-
naklanan haklarini kullanmalanni saglayan, hak kayiplarini
ortadan kaldiran, Ucretlerini garantiye alan, kamu kurum
ve kuruluslar tarafindan yapilan alt isveren sdzlesmeleri ve
uygulamalarinin is mevzuatina uyguniugunu saglayan, alt
isverenlik ile ilgili dUzenlemeler ile alt isveren yaninda cali-
san iscilerin hak kayiplarnin sosyal hukuk devieti olmanin
gereklerine uygun olarak ortadan kaldinimasi, alt isveren-
lik iliskisinin kanuni sinirar iginde 6zellikle kamu kesiminde
daha siniri fakat islevsel olarak kullanimasina imkan sag-
layan dizenlemeler™ ihtiyacinin dogmasi olarak ifade edlil-
mektedir.

Bu anlayisla, uygulamada yasanan stz konusu sorunlari
pir nebze de olsa gidermek amaciyla 6552 sayill Kanun'un
8. maddesiyle bazi sartlar altnda kamu idareleri nezdinde
hizmet alimi kapsaminda galisan isgilere dava yoluna bas-
vurmadan dogrudan calistigl kamu idaresine basvurarak
kidem tazminatini alma hakki getirilmistir. Nitekim s&z konu-
su madde gerekcesinde, “Alt isveren iscilerinin en dnem-
li sorunlarindan birinin de kidem tazminati konusu oldugu
bilinmektedir. Alt isveren isgilerinin kidem tazminatina hak
kazanmasi ve hak kazandiklan bu tazminati alamamasinin
bircok nedeni bulunmaktadrr. Oncelile, alt isverenlerin her
vl degismesi bu sirketlerde calisan iscilerin bir yillk calisma
sartini saglamalarini zorlastrmaktadir. Ayni sekilde kidem
sartini yerine getirse dahi iscilerin kidem tazminatlar birgok
alt isveren tarafindan ¢denmemekte, herhangi bir uyus-
mazlik durumunda ise alt isverene ulasilamamakta, birlikte
sorumluluk esas alinarak demenin timu asil isverene bi-

1 http://www.sayilikanun.com/6552-sayili-torba-kanunun-gerekcesi (Cevrimigi:
05.12.2015).
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rakilimaktadir. Hatta son dénemde isgilerin alt isverene hig
pasvurmadan dogrudan asll isverene dava acma yoluna
basvurdugu da gértiimektedir. Ozeliikle kamu sektdrinde
is alan alt isverenlerin ihale konusu isin maliyetini hesap-
larken kidem tazminatini bu hesaplamaya dahil edemedidi,
“‘szlesme gideri veya genel giderler” icin ayrilan tutarin ise
ihale bedelinin yuzde Gcu ile siniMandidi, dolayisiyla kidem
tazminatini &demek isteyen alt isverenlerin dahi bu ddemeyi
yapamadigl, iscilerin dava yoluna basvurmalan halinde ise
iscilerin kidem tazminatlarnin faizi ile birlikte asll isveren ka-
pul edilen kamu tarafindan 6denmesine karar verildigi go-
rilmektedir. Bu durum kamu kurum ve kuruluslar icin ciddi
mali kilfet dogurmaktadir.” ifadelerine yer verilerek sorunun
¢OzUMU icin hukuki bir adim atildigr belirtiimektedir.

2. Kidem Tazminatinin Kamu ida-
relerinden Dogrudan Istenebil-
mesinin Sartlari

6552 sayill Kanun'un kidem tazminatinin ¢denmesini du-
zenleyen 8. maddesi tetkik edildiginde maddenin kapsa-
mina dahil iscilerin idaredeki her iscinin degil “Kamu Ihale
Kanunu 62. maddesinin 1. flkrasinin e bendi kapsaminda
yapllan “idarece mal ve hizmet alimi ile yapim isleri ihaleleri”
ne iliskin islerde is alan alt isveren tarafindan ¢alistinlan is-
cilerin” girdigi aciktir.® Aynica bu iscilerin is sézlesmelerinin
herhangi bir nedenle feshi halinde kidem tazminatinin éde-
necegi belirtimemis aksine madde metninde “1475 sayili
Is Kanununun 14 Unct maddesine gore kidem tazminati
ddenmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlarn” ifa-
desine yer verilerek kidem tazminatinin ddenebilmesi icin
is s6zlesmesinin kidem tazminatina hak kazandiracak fesih
hallerinden birlyle sona ermesi sarti aranmistrr.*

6552 sayill Kanun'un uygulamasini belilemek amaciyla ¢i-
karllan “Kamu Ihale Kanununa Gore Ihale Edilen Personel
Calistiimasina Dayall Hizmet Alimlan Kapsaminda Istihdam
Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarnin Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik” htkUmleri incelendiginde is¢inin is sdzlesme-
sinin hangi nedenle sona erdigi noktasinda iscinin alt isve-
renden getirecedi belgenin ve SGK kayitlannin dikkate ali-
nacagini belirtmis; uyusmazlik halinde ise yargi yoluna isaret
edilmistir. Bu durumun ise bazi hallerde uyusmazliklara yol
acacagl acikitr.

2 http://www.sayilikanun.com/6552-sayili-torba-kanunun-gerekcesi (Cevrimici:
05.12.2015).

3 Siizek S., Is Hukuku, Beta, Istanbul 2015, s. 784; Aydinli I., 6552 sayili Kanunla
Alt Isveren Kurumunda Yapilan Yeni Diizenlemeler ve Degisiklikler, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVIII, Y. 2014, Sa. 3-4,s. 86; Celik N./
Caniklioglu N./Canbolat T., Is Hukuku Dersleri, Istanbul 2015, s.451.

4 Celik N./Caniklioglu N./Canbolat T, s. 451.
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Soyle ki, iscinin is stzlesmesinin isgi tarafindan hakli ne-
denle feshedildigini alt isverenlerin séylemeyecedi muhte-
meldir, SGK kayitlarindan bu noktada yeterli bir sonug alin-
mayacagl da muhtemeldir. Bu ahvalde kamu idarelerinin
askerlik, evlilik, emeklilik gibi agik hallerde kidem tazmina-
tini 6deyecedi bunun haricinde isci-isveren uyusmazlikia-
rindan kaynaklanan hallerde ise yarg kararnni bekleyecedi
aclklir. Bu ise yine iscilerin dava yoluyla ugrasmalan so-
nucunu doguracaktr. Fikrimizce bu noktada 6552 sayil
Kanun'a ve ilgili Yonetmelige bir hUkim eklenerek isginin
is sOzlesmesinin kidem tazminatina hak kazandiracak bir
sekilde sona erip ermedigini belilemek (izere idare binye-
sinde badimsiz ve tarafsiz Uyelerden tesekkll edecek bir
hakem kurulu kurulmasi ve kurulun raporuna gére deme
yaplimasl yerinde olacakir.

3. Kideme Esas Sdurelerin Belirlen-
mesi

Kamu hizmetlerinin ifasinda yardmci olan alt isveren isgi-
lerinin daha 6nce veya sonra farkll isyerlerinde calismalari
gbzetilerek 6552 sayill Kanun, kamu idarelerinin &deyece-
§i kidem tazminatina esas olacak strenin belirlenmesini U¢
ayr grup halinde agiklamistr.

a) Araliksiz Olarak Ayni Kamu Kurumunda Ca-

lisan Isgilerin Durumu

6552 sayill Kanun'un 8. maddesinin 1/a maddesinde,
hizmet alimi ihalesini kazanan firmalarin bir baska deyisle
pbunyesinde calistigl firmalarin degisip degismedigine ba-
kiimaksizin ayni kamu kurumunda ¢alisan alt isveren isgile-
rinin idarenin &deyecedi kideme esas siireleri “séz konusu
idaredeki toplam calisma stiresi Uzerinden” hesaplanarak
bdenecedi belirlenmistir.® Bir baska deyisle araliksiz olarak
ayni kamu idaresinde Ug yil X firmasinin isgisi olarak, iki il
Y firmasinin isgisi olarak alti ay da Z firmasinin iscisi olarak
calisan iscinin kidem tazminati son galistigi firmada bir yil
doldurmadidi icin édenmemezlik edilmeyecek ve bes bu-
cuk yillik kidem Uzerinden idarece ddenecektir.

b) Ayni Alt isveren Tarafindan ve Ayni is S6z-
lesmesi Cercevesinde Farklh Kamu Kurum
veya Kuruluslarinda Calistirimis Olan iscilerin

Durumu
Kamu idarelerince kidem tazminati 6denecek isgiler ba-
kimindan bir diger grubu da kamu idarelerinden ihale

5 Tungomag K./Centel T., Is Hukuku'nun Esaslari, Istanbul 2015, s. 239. Siizek,
s. 784.
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ile is alp is bitiminde iscilerini baska bir kamu idaresin-
de c¢alistirmaya devam eden firmalann isgilerinin durumu
olusturmaktadir. 6552 sayill Kanun'un 8/1-b maddesi bu
isgilerin kidem tazminatina esas sUrelerinin “farkll kamu
kuruluslarinda gecen surelerinin toplanarak” hesap edile-
cegini dizenlemistir. Ornegin, X frmasina bagdli olarak iki
vil A Bakanliginda iki yil B Bakanliginda son alti ay da Z
Bakanligi'nda calisan is¢inin kidem tazminati Z Bakanlig
tarafindan bes bucguk yillik kidem Uzerinden isciye ¢dene-
cektir.

c) Alt isveren Tarafindan Kamu Kurumlarinda
Calistirldiktan Sonra Kamu idareleri Disinda
Bir isyerinde Calismaya Devam Edenlerin Du-

rumu

Alt isveren ile yapmis oldugu is sdzlesmesi sona ermedidi
gibi, alt isveren tarafindan 4734 sayill Kanun kapsaminda
bulunan idarelere ait isyerleri disinda bir isyerinde ¢alisti-
rimaya devam olunan ve bu sekilde calistinldigi sirada is
s6zlesmesi kidem tazminati 6denmesini gerektirecek se-
kilde sona eren iscinin kidem tazminati iscinin yazili talebi
halinde, kidem tazminatinin sz konusu kamu kurum veya
kuruluslanna ait isyerlerinde gecen sureye iliskin kismi,
‘kamu kurum veya kurulusuna ait galistigr son isyerindeki
Ucretinin yillan itibarlyla asgari Ucret artis oranlar dikkate
alinarak guncellenmis miktari Uzerinden” hesaplanmak su-
retiyle son kamu kurum veya kurulusu tarafindan iscinin
panka hesabina yatinimak suretiyle dédenecedi yine 6552
sayill Kanun ile hUktim altina alinmistir.” Somutlastinrsak, X
firmasl nezdine A Bakanliginda Ug yil sonra yine ayni firma
nezdinde Y Bakanliginda iki yil calisip ihale bitimiyle bir-
likte yine ayni firma nezdinde 6zel sektérde iki yil calisip
is sdzlesmesi kidem tazminatina hak kazanacak sekilde
sona eren is¢inin kamu idarelerinde gegen U¢ arti iki yani
pes yillik streye ait kismi'Y Bakanldi tarafindan isginin yazili
basvurusu Uzerine ddenecekdir.

4. Kideme Esas Ucretin ve Tazminat
Miktarinin Belirlenmesi

Hizmet alimi kapsaminda calisan iscilerin kamu idarele-
rinde gegen sUrelerine iliskin kidem tazminatlarinin &den-
mesinde kidem tazminatinin hesaplanmasina iliskin 1475
sayill Kanun'un 14. maddesindeki hUkUmler esas alina-
caktrr. Ayrica, kidem tazminati ddemesinde, is¢inin almak-
ta oldugu en son Ucreti ile Ucrete ilaveten isgiye saglanmis

6 Gerek N., “6552 sayili Kanun’un Diisiindiirdiikleri”, TUHIS, Subat-Kasim
2014, s. 4.

7 Tungomag K./Centel T, s. 239.



olan para ve para ile élguimesi mumkin is sdzlesmesi ve
kanundan dogan menfaatler de esas alinrr.

Alt isveren ile yapmis oldugu is sdzlesmesi sona ermeyen
ve alt isveren tarafindan 4734 sayill Kanun kapsaminda
bulunan idarelere ait isyerleri disinda bir isyerinde ¢alisti-
rimaya devam olunanlardan is stézlesmesi kidem tazmi-
natina hak kazanacak sekilde sona eren iscilerin kidem
tazminatlar, galistinldiklan son kamu kurum veya kurulusu
tarafindan kendi isyerindeki en son Ucretinin, yillar itibary-
la asgari Ucret artis oranlar dikkate alinarak guncellenmis
miktan (zerinden hesaplanarak &denir. Odenen kidem
tazminall tutarinin, is sdzlesmesinin sona erdigi tarinteki
Ucreti Uzerinden ayni streler dikkate alinarak hesaplana-
cak kidem tazminatl tutarindan daha dtsUk olmasi halinde,
iscinin aradaki farki isvereninden talep hakki sakiidrr.

. KIDEM TAZMINATINI ODEYEN
IDARENIN RUCU HAKKI

6552 sayilil Kanun geregince isgilerin ilgili déneme ait ki-
dem tazminatini ddeyen Idarelerin diger idarelere karsi riicu
hakki ile ilgili olarak 6552 sayill Kanun'da hiikim bulunma-
sina® karsilik inaleyi alan alt isverenlere karsi rlicu haklaryla
ilgili dogrudan bir dizenleme bulunmamaktadir. Bu neden-
le rcu lliskisi ile ilgili olarak genel hukUmlere basvurma zo-
runlulugu dogdugundan bu noktada miteselsil sorumluluk
kurumunun irdelenmesi gerekli olmaktadir.

Borclar Kanunu'nun 162. maddesinde: “Birden ¢ok borc-
ludan her biri, alacakliya karsi borcun tamamindan so-
rumlu olmay! kabul ettigini bildirirse, mUteselsil borgluluk
dogar. Boyle bir bildiim yoksa, muteselsil borcluluk an-
cak kanunda 6ngértlen héllerde dogar.” hiukmine yer
verimek suretiyle muteselsil borclulugun ya taraf irade-
lerinden ya da kanundan dogacagini hUkme baglamistr.
Kanundan dogan birlikte sorumluluk hallerinin uygulamada
en cok Karsilasilan drneklerinden birini ise 4857 sayili Is
Kanunu'nun 2. maddesi olusturmaktadi. 4857 saylli Is
Kanunu'nun 2/6. ve takip eden 2/7. maddelerinde; “ Bir
isverenden, isyerinde yurGttugt mal veya hizmet Uretimi-
ne iliskin yardimci islerinde veya asll isin bir bolumdnde
isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde is alan ve bu is igin goreviendirdigi isgi-
lerini sadece bu isyerinde aldig iste calistiran diger isveren
8. ... farkhh kamu kurum veya kuruluslarina ait isyerlerinde gegen hizmet
sirelerinin toplami tzerinden kidem tazminati 6denmesi halinde, kidem
tazminati 6demesini gerceklestiren son kamu kurum veya kurulusu, 6denen
kidem tazminati tutarinin diger kamu kurum veya kuruluslarinda gegen hizmet
suresine iliskin kismini ilgili kamu kurum veya kurulusundan tahsil eder. Ancak,

merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri arasinda bu fikra hiikimlerine
gore bir tahsil islemi yapilmaz.” (6552 sayili Kanun md 8).

www.ceis.org.tr/dergi

ile is aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-
alt isveren lliskisi denir. Bu iliskide aslil isveren, alt isve-
renin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan,
is sdzlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is
so6zlesmesinden dogan yUkumlultklerinden alt isveren ile
pirlikte sorumludur.“htkimlerine yer verildigi gortimekte-
dir. S6z konusu 4857 sayill Kanun'un 2/6 ve 2/7. madde-
lerinde iki isveren arasinda hangi sartlarda usulune uygun
bir aslil isveren alt isveren iliskisinin kurulacagi belirtimis ve
bu iliskiden dogan yukumlulllerden asil isveren ve alt is-
veren agisindan birlikte sorumluluk esasi benimsenmistir,
Belirttigimiz Uzere Kanunda “birlikte” ibaresi ile tanimlanan
bu sorumluluk Borglar Kanunu'nda ifadesini bulan kanun-
dan dogan muteselsil sorumluluk olup bu husus &greti
ve uygulamada da ekseriyetle kabul gérmektedir.® Iscinin
alacagina kavusmasini saglamlastirmak icin getirilen birlik-
te sorumluluk olgusu alt isverenin sifati, konum, mali du-
rumu bakimindan herhangi bir ayinma tabi olmaksizin asl
isveren-alt isveren lliskisi icerisine giren isverenin mutlak,
kayrtsiz-sartsiz bir sorumululugu olarak kabul gérmekte-
dir.’® Kanunu koyucunun bu sekilde bir birlikte sorumluluk
esasl getirmesinin altinda stiphesiz ki is hukukuna egemen
olan is¢inin korunmasi ilkesinin yatmaktadir. Nitekim isci-
ler s6zlesmesel sorumiuluk bakimindan alt isverene bagli
Olsalar da asll isverene ait bir isi icra etmektedirler. Bu
sekilde alacakll isci akdi iliski icindeoldugu isvereninden
(alt isveren) alamadigi iscilik haklarini asil isverenden talep
edebilme hakkina sahip oldugu gibi arzu ederse her iki is-
verenden birden isteyebilme hakkina sahip olabiimektedir.

Turk Borglar Kanunu'nun 62. maddesinde, “Tazminatin
ayni zarardan sorumlu mUteselsil borclular arasinda pay-
lastinimasinda, buttin durum ve kosullar, ¢zellikle onlardan
her birine yUklenebilecek kusurun agirligr ve yarattiklar
tehlikenin yogunlugu gdz dnunde tutulur. Tazminatin ken-
di payina duseninden fazlasini 6deyen kisi, bu fazla &de-
mesi icin, diger muteselsil sorumlulara karsi ricu hakki-
na sahip ve zarar gérenin haklanna halef olur.” hUkmuine
yer verilmistir. Borclar Kanunu'nun 167. maddesinde de;
‘Aksi kararlastinimadikga veya borclular arasindaki hukuki
liskinin niteliginden anlasiimadikca, borclulardan her biri,
alacakliyayapilan ifadan, birbirlerine karsi esit paylarla so-
rumludurlar. Kendisine dlisen paydan fazla ifada bulunan
porclunun, 6dedigi fazla miktar diger borclulardan isteme
hakki vardir. Bu durumda borclu, her bir borgluya ancak
payl oraninda rtcu edebilir. Borglulardan birinden alinama-
yan miktari, diger borclular esit olarak Ustlenmekle yukim-
[udUrler.” hukUmlerine yer verildigi gortimektedir.

9 Siizek S. , s. 167.

10 Narmanlioglu U.,Asn Isveren-Alt igveren lligkisinden Dogan Sorumluluklar
(Tiirk Is Hukukunda Ugli lligkiler ), s. 53-75 .
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S6z konusu madddeler bir butin olarak tetkik edildiginde,
-MUteselsil sorumlulular arasindaki is iliskinin tespitinde
somut olayin ézelligine dair butin durum ve kosullar, 6zel-
likle onlardan her birine yUklenebilecek kusurun agirliginin
g6z dnuinde bulundurulacagdy,

- Muteselsil borclular arasindaki i¢ iliskide borcun belirli
bir kismi borglanimis olup, bu paydan fazla ddemede bu-
lunan borgluya kanundan dogan bir ricu hakki taninmis
oldugu, rtcu liskiisinin nispetini belileyecek hernangi bir
stzlesme veya kanun hukmu mevcut degil ise taraflar i¢
iliskide tUm borcun yansi oraninda birbirlerine rdcu hakki-
ni haiz olduklari, muteselsil borclular i¢ iliskide esit payin
Odenmesine liskin dUzenleyici kuralin yerine aralarinda
anlasarak kimin borctan hangi oranda sorumilu olduklarini
belirleyebilme yetkisine sahip olduklan anlasimaktadir.'?
Bu durumda, mUteselsil bor¢lulardan herbirinin i iliskide
porcun ne kadarlk kismin Ustlendikleri kendi aralarinda bir
anlasma ile belirlenmisse i¢ iliskide kararlastirlan bu hisse-
den fazla bir miktar icin alacakliya ifada bulunan mUteselsil
borclu, digerlerine hissesinden fazlasi igin ricuan ifa tale-
binde bulunabilecektir.™

Her ne kadar bazi gortslerde, 25.10.2015 tarihli 29156
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan degisiklik ile Kamu Iha-
le Genel Tebligi'nin 78.30 maddesinde kidem tazminatlari,
11.09.2015 tarininden itibaren gegerli olmak Uzere “Soz-
lesme giderleri ve genel giderler” kapsamindan ¢ikarldigi,
bu nedenle artik bu tarihten sonraki ihaleler kapsaminda
isci calistirimasi halinde ddenen kidem tazminati bakimin-
dan firmalara rlcu edilemeyecegi™ éne sUrllse de biz bu
gbruse istirak etmemekteyiz. Zira kamu idarelerine isginin
kidem tazminatini ddeme noktasinda yUkumlUluk getiren
6552 sayil Kanunla degisik 4857 sayili is Kanunu'nun 112.
maddesinin amaci; hizmet almi kapsaminda kamuda is¢i
calistiran firmalarn kidem tazminatlarindan sorumlulugunu
kaldirmak degil iscilerin kidem tazminatlar dava agmaya
gerek olmaksizin idarelerden ve firmalarin tahsilini sadla-
maktrr. Bir baska deyisle, degisiklikle getirilmek istenen
davall sirketlerin sorumluluklanni kaldirmak degil sadece
isgilerin is¢ilik alacaklanni almalarinda devletin garanti ve
gdzetiminin saglanmasidir. Nitekim mUteselsil sorumlulu-
§u diizenleyen 4857 sayill Is Kanunu'nun 2. maddesinde
en ufak bir degisiklik olmadigi da gériimektedir. MUteselsil
sorumlulugu dizenleyen 2. maddede bir degisiklik olmadi-

n Eren E , 6098 Sayili Tirk Borglar Kanunu'na Goére Hazirlanmis Borglar
Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2013, s. 1210.

12 ErenF ,a.e.,s. 1210.

13 Kilicoglu A., Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2012, s. 744.
14 Celik C., 6552 Sayil Yasa Degisikliginden Sonra, Kamuda Calisan Taseron

Isgilerin Kidem Tazminatini Odeyecek Olan Idareler, Taseron Firmalara Riicu
Edebilir Mi? Istanbul Barosu Dergisi, Cilt: 89,Sayi: 5,2015, s. 188-198.
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gindan rticu kosullarinin belirlenmesinde taraflar arasindaki
s6zlesme hiukumlerine bakimasi gerekmektedir.,

Nitekim Yargitay kararlarina bakldiginda muvazaa halinde
dahi taraflar arasindaki s6zlesme huktmleri izin veriyorsa
rlicu edilebilecegini hikme baglanmisken™ 6552 sayili
Kanun geregince yapilan 6édemelerin riicu edilemeyecegi-
ni sdylemek yerinde olmayacakiir.'®

SONUC

Kamu idarelerinde hizmet alimi ile galisan iscilerin kidem
tazminatlanni ddeme noktasinda hUkimler getiren 6552
sayill Kanunun ihdasinin yerinde bir adim oldugu stphe-
sizdir. Bu Kanun geregince kamu idareleri, hizmet alm
yoluyla calisan iscilerin kidem tazminatlarinin kamu kurum-
lannda gegen surelere iliskin kismini butgede ¢denek olup
olmadigina bakimaksizin ¢deyecekti. Odemeyi yapan
kamu idaresi isginin baska kamu idarelerinde ¢alistigi kisim
icin de ¢dedigi miktarr ilgili idarenin merkezi bltce kapsa-
minda olmayan idareden rlcuen isteyebilecektir. Her ne
kadar konuyla ilgili farkli gértsler de olsa kamu idarelerinin
ddedikleri kidem tazminatini s¢zlesme ve sartnamelerde
hukUm bulunmasi halinde isclyi galistiran alt isverenlerden
rcuen istemesinde de bir engel bulunmamaktadir.

Iscinin hangi belgeler ile kidem tazminatini kamu idare-
lerinden isteyebilecedi “Kamu Ihale Kanununa Gore Iha-
le Edilen Personel Calistinimasina Dayall Hizmet Alimlar
Kapsaminda lstihdam Edilen Isgilerin Kidem Tazminatlari-
nin Odenmesi Hakkinda Yonetmelik’ ile belirlenmistir. Bu
Yonetmelik geregince is sdzlesmesinin hangi nedenle
sona erdiginin tespitinde, iscinin alt isverenden alacagi
belgenin, alt isveren tarafindan duzenlenmemesi halinde
Sosyal Glvenlik Kurumu kayrtlarinin esas alinacagr; du-
zenlenen belgede yer alan bilgilere iliskin uyusmazlik duru-

ik Mahkemece dosya kapsamina gére, Is Mahkemesince, “iscilerin tamaminin
...’a ait oldugu, taseron olarak calisan kisilerin degismesine ragmen iscilerin
isini aynen ve araliksiz olarak strdirdigu, taseron isgisi gibi gosterilmesi
hususunun muvazaali oldugu” gerekgesine dayanarak IGSAS aleyhinde
hikiim kuruldugu ve bu kararin onanarak kesinlestigi, bu durum da davacinin
taseron gorinumindeki davali sirkete 6demis oldugu bedelleri riicu
etmesinin mumkan olmadigr gerekcesiyle, davanin reddine karar verilmistir.
Karar, davaci vekilince temyiz edilmistir ... Taraflar arasindaki s6zlesmenin V.
maddesinde davaci asil isverenin davali yikleniciye karsi nelerden sorumlu
oldugu, VIl maddesinde de, davaci tarafindan yapilacak 6demeler acikca
belirtilmistir. Mahkemece, taraflar arasindaki s6zlesme hiikimleri dikkate
alinarak, dava konusu ihbar, kidem ve deprem tazminatindan hangi tarafin, ne
miktarda sorumlu oldugunun degerlendirilmesi gerekirken, yazili gerekceyle
davanin reddedilmesi dogru goriilmemis, kararin davaci yararina bozulmasi
gerekmistir.

(Yargitay Hukuk Genel Kurulu 12.5.2004 giin, 2004/11-254 E. ,2004/295 K.)
www.kazanci.com

16 Bkz. ayni yénde, Arslan Ertiirk A., 6552 Sayili Kanun'un Is Kanunu ve
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’na Getirdigi Yenilikler, Calisma ve
Toplum, 2015/2, s. 188; Suizek, s. 786-787.



munda mahkemece verilecek karara gére islem yapllacagi
pelirtilmistir. Bu durumda 6zellikle hakli nedenle fesih hali
gibi kidem tazminatina hak kazandiran bazi hallerin somut
olayda mevcut olup olmadiginda anlasmazliga dustlmesi
ve iscinin yargl yoluyla karsi karsiya kalmasi muntemeldir.
Bu noktada o6nerimiz ise, kamu idarelerinin bUnyesinde
olusturulacak (gerekirse -6rmegdi 659 sayill KHK'da bulun-
dugu gibi- bilirkisi raporuna basvurabilecek) tarafsizligi ve
pagimsizig saglanmis Uyelerden tesekkUl etmis bir hakem
heyetinin kurulmasi ve heyetin verecedi karara gore kidem
tazminati 6demesinin yapimasidrr.
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T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI

Esas No: 2015/17642
Karar No: 2015/24006

Karar Tarihi: 02 Temmuz 2015

ilgili Mevzuat: 4857 sayili is Kanunu m. 41, 69

« ISCILIK ALACAKLARI DAVASI

« FAZLA CALISMA
« GECE CALISMASI

OZET

GUnltk kanuni galisma sUresinin yarisindan gogu gece dénemine rastlayan galisma gece calismasi sayilir. Mahkemece alinan
bilirkisi raporunda, davacinin gece bekgisi oldugu dénemde 20:00-08:00 saatleri arasinda 1 gun calisma 2 gun dinlenme
sistemi ile calistigl kabul edilerek hesaplama yapiimistir. 4857 sayili Is Kanunu'nun 69. maddesi uyarinca calisma hayatinda
“gece” en gec saat 20.00'da baslayarak en erken saat 06.00'a kadar gegen ve herhalde en fazla on bir saat stren donemdir.
Bu htkumler dikkate alindiginda, davacinin 20:00-08:00 saatleri arasinda gegen 12 saatlik galismasinin 20:00-06:00 saatleri
arasindaki 10 saatlik kismi, yani yarisindan fazlasi gece calismasi oldugundan, 20:00-08:00 saatleri arasindaki galismasinin
tamaminin gece galismasi sayllmasi gerekir. Buna gore, 1,5 saatlik ara dinlenme, 20:00-08:00 saatleri arasindaki 12 saat
calismadan dusulerek, gunlUk filli calisma 10,5 saat ve 7,5 saatlik gece galismasinin kanuni sininni asan fazla mesai stresi de
10,5-7,5=gUnllk 3 saat olarak belirlenmesi gerekir. GUnllk fazla mesai stresini 1,5 saat olarak hesaplayan bilirkisi raporuna
itibar edilerek hUkum kurulmasi hatall olup kararin bozulmasi gerekmistir.

DAVA

Davacl, kidem tazminat ile fazla mesai
Ucreti, hafta tatili Gereti, yillik izin Gereti,
ulusal bayram ve genel tatil Ucreti ala-
caklarnin ddetilmesine karar verimesini
istemistir.

Yerel mahkemece, davanin kismen
kabulUne karar veriimistir.

HUOkUm suresi icinde davacr avukati
tarafindan temyiz edilmis olmakla, dava
dosyasl icin Tetkik Hakimi tarafindan
dUzenlenen rapor dinlendikten sonra
dosya incelendi, geredi konusulup
dusunuldu:

CIMENTO ISVEREN cilt 30 sayi 1 OCAK 2016

KARAR

A)) Davaci Isteminin Ozeti
Davac! vekili, davacinin gece bekgi-
ligi yaptigr dénemde haftanin 7 glinG
20:00-08:00 saatleri arasinda gece
calismasi yaparak calistigini, bir kisim
iscllik alacaklarinin ddenmedigini ile-
ri sUrerek kidem tazminati, yillik izin
Ucreti, fazla mesai Ucreti, hafta tatili
Ucreti ve genel tatil Ucreti alacaklarini
istemistir.

B ) Davall Cevabinin Ozeti
Davali vekili, davacinin hak ettigi Ucret-

lerin hesap pusulalarindan anlasilacag
Uzere tam olarak 6dendigini, iddia ve
taleplerin yersiz oldugunu savunarak
davanin reddini istemistir.

C) Yerel Mahkeme Karari-

nin Ozeti

Mahkemece, toplanan delillere ve bilirkisi
raporuna gore, Dairemizin 2014/8654
Esas sayil bozma ilamina uyuldugu
belirtilerek ve bozma ilami dogrultusunda
alinan bilirkisi raporuna gore karar verildigi
gerekgesi ile hafta tatili Ucreti haricindeki
taleplerin kabulline karar verilmistir.



D) Temyiz
Karar stresi icinde davaci vekili tarafin-
dan temyiz edilmistir.

E) Gerekce

1- Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle
karann dayandigi kanuni gerekiirici se-
beplere gbre davacinin asagidaki bentle-
rin kapsami disinda kalan temyiz itirazlari
yerinde degildir.

2- Somut olayda, Dairemizin 2014/8654
Esas sayill bozma ilami Uzerine alinan
bilirkisi raporunda, davacinin gece bekgi-
si oldugu dénemde 20:00-08:00 saatleri
arasinda 1 gun galisma 2 gun dinlenme
sistemi ile galistigl kabul edilerek hesap-
lama yapilmistr.

HUkme esas alinan bu bilirkisi raporun-
da, davacinin galismasinin hem gece
saatlerine hem de glindUz saatlerine

denk gelmesi nedeni ile 1,5 saatlik ara
dinlenmesinin 1 saatlik kisminin gece
calismasindan tenzili gerektigi, buna
gbre gece calismasinin 1 saatlik ara
dinlenmesi distldiiglinde glinltik 9 saat
oldugu, sonugta 7,5 saatlik streyi asan
gece calismasinin giinde 1,5 saat oldu-
Ju, buna gore de haftada 4,5 saat fazla
mesai yaptid sonucuna ulasimistir.

GUnltk kanuni calisma suresinin yarsin-
dan ¢odu gece dénemine rastlayan ca-
lisma gece calismasi sayilir. 4857 saylli Is
Kanunu'nun 69. maddesinde “Calisma
hayatinda “gece” en ge¢ saat 20.00'de
baslayarak en erken saat 06.00'ya kadar
gegen ve her halde en fazla onbir saat
suren dénemdir.” seklindeki hUkim mev-
cuttur. Bu htktmler dikkate alindiginda,
davacinin 20:00-08:00 saatleri arasinda
gegen 12 saatlik galismasinin 20:00-
06:00 saatleri arasindaki 10 saatlik kismi,
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yani yansindan fazlasi gece calismasl
oldugundan, 20:00-08:00 saatleri ara-
sindaki calismasinin tamaminin gece
calismasl saylmasi gerekir. Buna gore,
1,5 saatlik ara dinlenme, 20:00-08:00
saatleri arasindaki 12 saat ¢allsmadan
dusUlerek, gunltik fili galisma 10,5 saat
ve 7,5 saatlk gece calismasinin ka-
nuni sininni asan fazla mesai stresi de
10,5-7,5=gunltk 3 saat olarak belirlen-
mesi gerekir. GUnlUk fazla mesai stre-
sini 1,5 saat olarak hesaplayan bilirkisi
raporuna itibar edilerek hukim kurulmasi
hatalidir.

SONUC

Temyiz olunan karann yukarda yazil
sebeplerden BOZULMASINA, pesin
alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye
iadesine, 02.07.2015 ginU oybirligi ile
karar verildi.

ilgili Mevzuat: 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu m.2, 4857 sayih is Kanunu m.22

- ISE BASLATMAMA TAZMINATI TAHSILINE YONELIK

ICRA TAKIBI/ITIRAZIN IPTALI ISTEMI

« ITIRAZIN iPTALI ISTEMI

- BASKA YERDE GOREVLENDIRMEYi KABUL ETMEME

OZET

Dava; ise baslatmama tazminatinin tahsiline yonelik icra takibine vaki itirazin iptali istemine iliskindir. Davaci is¢inin baska bir
yerde gorevlendirildigi, gdrevi kabul etmedigi gerekcesi ile is sdzlesmesi feshediimistir. Acilan davada bu sekilde yapilan
feshin gegersizligine karar veriimistir. Kesinlesen ise iade karan sonrasi davaci isgi ise baslatimasi igin basvuruda bulunmus,
davall alt isveren tarafindan ise asll isveren isyerinde guvenlik hizmetinin bittigi belirtimeden, baska yerde ¢alistirimak Uzere ise
davet edilmistir. Davaci bu davet Uzerine davet edilen isyerinin adresine ¢ok uzak oldugunu, daha makul ve yeni inale dénemine
iliskin projeler varken mevcut géreviendirmenin kott niyetli oldugunu, samimi olmadidini belirtmistir. Her ne kadar s&zlesmede
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nakil veya baska yerde gdreviendirme hakki sakli ise de, isverenin objekif iyi niyet kurall kapsaminda bu nakil ve géreviendirme
hakkinin, kisaca ise baslatmakta ciddi ve samimi olup clmadiginin belilenmesi, davaci iddiasinin incelenmesi ve bu kapsam-
da davacinin gegersizligine karar verilen asll isveren ait isyerinde veya daha yakin yerde degerlendirme olanagi olup olmadig,
davacinin géreviendirildigi yerde gorev yapacak kadronun olup olmadiginin arastinimasi gerekir. Zira gecersizligine karar verilen
fesihte de davalinin gorev yeri degdisikligi gerekgesi ile yapilan feshin gecersiz oldugu kabul edilmistir. Davanin reddi isabetsizdir.

DAVA

Davaci, icra takibine yapilan itirazin iptali,
takibin devami ile %40 icra inkar tazmi-
natina hukmedilmesine karar verimesini
istemistir.

Yerel mahkemece, davanin reddine karar
veriimistir.

HUKUmM sUresi icinde davaci avukati
tarafindan temyiz edilmis oclmakla, dava
dosyasl icin Tetkik Hakimi tarafindan du-
zenlenen rapor dinlendikten sonra dosya
incelendi, geredi konusulup dtstnuldu:

KARAR )
A') Davaci Isteminin Ozeti
Davaci vekili, kesinlesen feshin geger-
sizligi ve ise iade karar Uzerine ise bas-
latiimak igin basvuran davacinin stresi
icinde ise baslatimamasi nedeni ile ise
baslatmama tazminati ve bosta gegen
sUre Ucreti ile diger haklann tahsili icin
icra takibi yaptigini, ancak davalilarin ta-
kibe itiraz ettigini, itirazin haksiz oldugunu
belirterek, itirazin iptaline, takibin devami-
na ve davalilarn %40 icra inkar tazminati-
na mahkum edilmesini talep etmistir.

B ) Davali Cevabinin Ozeti
Daval asll isveren ... Sirket vekili husu-
met itirazi yaninda diger isveren olan sir-
ketin davaciya uygun is énerdigini, ancak
davacinin ise baslamadidini, bu nedenle
ise baslatmama tazminat ile bosta ge-
cen sure Ucret alacagini talep edemeye-
cegini belirtirken, diger daval alt isveren
... Sirket vekili ise davacinin ise iade
talebinin kabul edilerek Armavutkdy'de is
g&sterildigini, davete icabet etmedigini,
davacinin inale kanunu gergevesinde
ihale ile satin aldigr stiresi belirli islerde
istihdam edildigini, gdsterilen isin BU-
yUksehir siniflan igerisinde bulundugunu,
ewelce de farkli ilgelerde galistigini, da-
vanin reddi gerektigini savunmustur.

CIMENTO ISVEREN cilt 30 sayi 1 OCAK 2016

C) Yerel Mahkeme Karari-
nin Ozeti

Mahkemece yapllan yarglama sonunda,
ise iade davasini kazanan davacinin

ise basvuruda bulundugu, davali isve-
renlik tarafindan davacinin daha énce
calismis oldugu projedeki sbzlesmenin
sona ermesi nedeniyle bir baska yerde
Armavutkdy Belediyesi projesinde gorev-
lendirildigi, tanik beyanlan ve devamsizlik
tutanaklarindan davacinin géreviendirilen
bu projede ise baslamadigi, taraflar
arasinda imzalanan is akdinin isyeri de-
Gisikligi yapma hakkinin daval firmaya
tfanindidl, davacinin daha énce galistdi
isyerindeki ihaleyi baska firmanin kazan-
dig, bu nedenlerle isverenlik tarafindan
yapllan hakli fesin isleminde usul ve
hukuka aykinlik bulunmadigl gerekcesi ile
davanin reddine karar verilmistir.

D) Temyiz
Karar davaci vekili tarafindan temyiz
edilmistir.

E ) Gerekce

Somut uyusmazlikta kesinlesen feshin
gegersizligi ve ise lade karar sonras,
kesinlesmis kararn tebliginden sonra 10
is gunU iginde ise basvuran ve basvuru
tebliginden sonra sdzlesmedeki hUkme
dayanilarak baska yerde géreviendirilen
ve burada ise baslamasi istenilen, ancak
kabul etmeyen davacinin ise baslat-
mama tazminati ve bosta gegen sure
Ucretine hak kazanip kazanmayacag
noktasinda toplanmaktadir.

Turk Medeni Kanunu'nun 2. maddesi
uyarnnca “herkes, haklanni kullanirken

ve borclarni yerine getirirken dUrtstiuk
kurallanna uymak zorundadir. Bir hakkin
ackea kdtlye kullaniimasini hukuk duze-
ni korumaz. "Objektif iyi niyet olarak da
tanimlanan ve durtstiik kuralini diizenle-
yen madde, bUtin haklann kullanimasin-

da durtstlUk kurall cercevesinde hareket
edilecegini ve bir kimsenin baskasini za-
rarlandimak ya da gli¢ duruma sokmak
amaclyla haklanni kétlye kullanimasini
Yasanin korumayacagini belirtmistir. Keza
6100 sayl HMK.'nin 28/1 maddesine
gore “Taraflar, dUrUstiUk kuralina uygun
davranmak zorundadirlar”, Taraflann iyi
niyeti veya k&tl niyeti (Y. IBK. 14.2.1951
gun ve 17/1), taraflarca ileri strdime-

se dahi dosyadan anlasildigl takdirde
hakim resen dikkate alacaktrr (Y. HGK.
21.10.1983 glin ve 1981/1-30 E,
1983/1000 K).

Feshin gecersizligi ve ise iade karar son-
rasl, is¢inin ise baslatimasl icin basvuru-
su ile isverenin ise davetinin de ddrUstitk
kurall kapsaminda samimiyet noktasinda
sorgulanmasi ve isverenin stzlesme ile
kararlastinlan nakil veya baska yerde
goreviendimme yetkisini sakli tutan kuralin
da objektif iyi niyet kurall kapsaminda
degerlendirimesi gerekir.

Iscinin ise iade yonindeki basvurusu
samimi olmalidr. Isginin gercekte ise
baslamak niyeti olmadigr halde, ise iade
davasinin sonuglanndan yararlanmak icin
yapmis oldugu basvuru gecerli bir ise
iade basvurusu olarak degerlendirilemez.
iscinin stiresi icinde ise iade yoninde
basvurusunun ardindan, isverenin daveti
Uzerine ise baslamamis olmasi halinde,
iscinin gercek amacinin ise baslamak
olmadigl kabul edilmelidir. Baska bir anla-
timla, isgi isverene hi¢ basvurmamis gibi
sonuca gidimelidir. Bu durumda isve-
rence yapllan fesih, 4857 sayill Yasa'nin
271'inci maddesinin besinci fikrasina gdre
gecerli bir feshin sonuglarini dogurur.
Bunun sonucu olarak da, ise iade dava-
sinda karara bagdlanan ise baslatmama
tazminati ile bosta gegen sureye ait Ucret
ve diger haklann talebi mimkdn olmaz.
Ancak, gegerli sayllan feshe bagl ola-



rak isgiye inbar ve kosullar olusmussa
kidem tazminati ddenmelidir (Yargitay
9.HD. 14.10.2008 glin 2008/29383 E,
2008/27243 K)).

Ayni sekilde isverenin ise davete dair
beyaninin da ciddi ve samimi olmasi
gerekir. Isverenin ise baslatma amaci
olmadigr halde ise baslatmama tazminati
6dememek icin yapmis oldugu cagr,
gercek bir ise baslatma daveti olarak
degerlendirilemez.

Kural olarak is¢i, gegersizigi tespit edilen
fesin tarhinde calistigl isyerinde ve iste ise
baslatimalidr. Isciye énceki kosullann tam
Olarak saglanmas ve ayni parasal haklann
6denmesi gerekir, Hatta yarglama sure-
cinde isginin mahrum kaldigi ancak emsali
iscilere saglanmis olan Ucret artislanndan
da iscinin yararlandnimasi gerekir.

Isci eski cografi isyerine davet edimelid.
Ise baslamak icin isverene basvuran isci-
nin dnceki ise veya isyerine ise iade ola-
nagl kalmadigr igin, isveren dncelikle is
sartlannda esaslh degisiklik olanagi yarat-
madan is teklifi yapmall, bu olanak yoksa
0 zaman 4857 sayli s Kanunu'nun 22.
maddesi uyarinca degisiklik teklifinde
bulunmalidrr. Iscinin isverenin yeni is tek-

lifini kabul etmemesi durumunda, eger
is sartlannda esasli degisiklik yoksa veya
isverenin degdisiklik teklifi hakkinin kétlye
kullanimasi olarak degerlendirimeyecek-
se is¢inin kural olarak basvurmadigi ve
gegersiz sayllan feshin gegerli hale geldi-
§i kabul edimelidir. isverenin yeni is teklif
is sarflarinda esasli degisiklik yaratyor
ise, bu durumda isveren 4857 sayil is
Kanunu'nun 22. maddesi uyarinca hare-
ket etmeli ve degdisiklik feshine gitmelidir.
Dosya icerigine gbre davacinin kesin-
lesen feshin gecersizligi ve ise iade
kararna gére is stzlesmesi davall alt
isveren tarafinda diger davall asil isveren
isyerinde ¢alisirken asil-alt isveren ilis-
kisi sona ermeden is sdzlesmesindeki
yetkiye istinaden baska bir yerde gorev-
lendirildigi, gérevi kabul etmedidi gerek-
cesi lle feshedilmistir. Agllan davada bu
sekilde yapilan feshin gegersizligine karar
verimistir. Kesinlesen ise iade karan
sonrasi davacl isgl ise baslatimasi igin
pasvuruda bulunmus, davall alt isve-

ren tarafindan ise asll isveren isyerinde
guvenlik hizmetinin bittigi belirtimeden,
Amavutkdy'de inale ile alindigi belirtilen
iste calistinlmak Uzere ise davet edimistir.
Davaci bu davet Uzerine davet edilen
isyerinin adresine gok uzak oldugunu,
daha makul ve yeni inale dénemine
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liskin projeler varken Amavutkdy'de
gdreviendirmenin kotU niyetli oldugunu,
samimi oimadigini belirtmistir.

Her ne kadar stzlesmede nakil veya
baska yerde goreviendirme hakki sakl
ise de isverenin objektif iyi niyet kurall
kapsaminda bu nakil ve géreviendirme
hakkinin, kisaca ise baslatmakta ciddi
ve samimi olup omadiginin belilenme-
si, davacl iddiasinin incelenmesi ve bu
kapsamda davacinin gecersizligine karar
verilen asll isveren ait isyerinde veya
daha yakin yerde degerlendirme olanag
olup olmadigl, davacinin géreviendirildigi
yerde gorev yapacak kadronun olup
olmadidinin arastinimasi gerekir. Zira
gegersizligine karar verilen fesihte de
davalinin gorev yeri degisikligi gerekgesi
ile yapilan feshin gegersiz oldugu kabul
ediimistir. Eksik inceleme ve hatall gerek-
ce ile davanin reddi isabetsizdir.

SONUC

Temyiz olunan kararin, yukarda yazili
sebepten dolayl BOZULMASINA, pesin
alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye
iadesine, 03.07.2015 tarihinde oybirligiy-
le karar verildi.

- MAIL KAYITLARINA GORE UCRET AZALTILMASINI KABUL ETME

« UCRET AZALTILMASI

OZET

Dava; iscilik alacaklar istemine iliskindir. Mahkemece davacinin en son net 2.100 TL Ucretle galistigi kabul edilmistir. Ancak
davall isveren tarafindan dosyaya ibraz edilen mail kaydi incelendiginde; davacinin davali isveren tarafindan Ucretinin dtistrdl-
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mesine iliskin olarak “1.600 TL olmasl beni zora sokacaktir” seklinde ve devaminda ise “1.600 TL olarak revize edelim” sek-
linde cevap yazarak aleyhine olan Ucret miktanni kabul ettigi goriimUstir. Bunun yani sira davacinin Ucret bordrolar Uzerinden
yapllan incelemede de 2.146 TL Ucret almakta iken Ucretinin 1.646 TL oldugu gortimustir. Bu nedenle davacinin Ucret azalt-
masini kabul ettigi aylara iliskin Ucretinin 1.600 TL kabul edilerek iscilik alacaklarnin buna gére hUkim altina alinmasi gerekir,

DAVA

Davaci, fazla mesai Ucreti, hafta tatili
Ucreti, bakiye Ucret alacagd, ulusal bay-
ram ve genel tatil Ucreti alacaklarinin
Odetilmesine karar verimesini istemistir.
Yerel mahkemece, davanin kismen
kabullne karar veriimistir.

HUkUm suresi icinde davall avukati
tarafindan temyiz ediimis olmakla, dava
dosyasi igin Tetkik Hakimi tarafindan
dUzenlenen rapor dinlendikten sonra
dosya incelendi, geredi konusulup
dustnuldd:

KARAR

A ') Davaci Isteminin Ozeti
Davacl, 01.07.2008 tarininde calis-
maya basladigini, ancak sigortasinin
23.07.2008 tarihinde yapildigini,
12.09.2009 tarihinde evlilik nedeni

ile isten aynldigini, isyerinde normal
calisma saatlerinin 09.00-18.30 aras|
olmasina ragmen ¢alisma saatlerinin
23.00'e kadar uzadigini, Cumartesi-
Pazar da ayni sekilde calistigini, fazla
mesal, dini-milli bayram calismasl ve
Pazar glinG ¢alismasi Ucretlerini birkag
kez s6zIU olarak talep etmesine ragmen
bdenmemesi Uzerine BCM'ye sikayet
dilekgesi verildigini, davall sirkette en
son 1.510,00 TL net aylk Ucretle ca-
listgini Ucrete ek olarak 1 6gun yemek
verildigini, 02.10.2009 tarininde Bakir-
kdy 40. Noterligi'nin 14088 yevmiye
saylll ihtarmamesi ile alacaklarini talep
etmis ise de ddeme yapimadigini iddia
ile fazlaya dair haklarini sakli tutarak
100,00 TL fazla mesai. 100,00 TL Pa-
zar ¢alismasi, 100,00 TL dini-milli bay-
ram calismasi, 100,00 TL eksik 6denen
maas alacagini 21.01.2011 gunlt dilek-
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gesi ile agiklayarak 2009 Ocak-Temmuz
Ucretleri 2,100,00 TL olmasina ragmen
1.5610,00 TL olarak 6dendigini iddia
ederek alacaklannin davalidan tahsilini
talep etmistir.

B ) Davall Cevabinin Ozeti
Davall, davanin reddine karar veriimesini
talep etmistir.

C) Yerel Mahkeme Kararinin
Ozeti

Mahkemece, toplanan kanttlar ve bi-
lirkisi raporuna dayanilarak, davacinin
daval sirkette belirsiz streli is akdi ile
calistigl, daha sonra sézlesmesinin son
buldugu gerekgesi ile fazla mesai Ucreti,
ulusal bayram genel tatil Ucreti, hafta
tatili Ucreti ve Ucret alacag) taleplerinin
kismen kabulUne karar verilmistir.

D) Temyiz
Karan davali vekili yasal stresi iginde
temyiz etmistir.

E ) Gerekce

1- Dosyadaki yazilara toplanan deliller-
le kararn dayandigi kanuni gerektirici
sebeplere goére, davalinin asagidaki
pendin kapsami disinda kalan temyiz
itirazlar yerinde degildir.

2- Mahkemece davacinin en son net
2.100 TL Ucretle calistigr kabul edilmis-
tir. Ancak davall isveren tarafindan dos-
yaya ibraz edilen 26.01.2009 tarihli mall
kaydr incelendiginde; davacinin daval
isveren tarafindan Ucretinin dusUrlime-

sine liskin olarak “1.600 TL olmasl beni
zora sokacaktir” seklinde ve devaminda
ise “1.600 TL olarak revize edelim”
seklinde cevap yazarak aleyhine olan
Ucret miktanni kabul ettigi gortimustar.
Bunun yani sira davacinin Ucret bord-
rolan Uzerinden yapilan incelemede

de 2008 Eylul-Aralik aylar arasi 2.146
TL Ucret aimakta iken, 2009 Ocak ay!
Ucretinin 1.646 TL oldugu gértimustar.
Dosya kapsaminda yer alan bu bilgi ve
belgeler uyarinca davaci 2009 Ocak ayi
Ucretinde yapilan azalmay 26.01.2009
tarinli elektronik posta ile kabul etmis ve
calismasina devam etmistir. Bu neden-
le, davacinin 21.01.2011 tarihli agikla-
ma dilekgesinde belirttigi tzere 2009
Ocak-Temmuz aylan arasi Ucretinin
1.600 TL kabul edilerek davacinin iscilik
alacaklarnin buna goére hukiim altina
alinmasi gerekmektedir.

Mahkemece davacinin son net Ucreti-
nin 2.100 TL olarak kabull hatall olup,
bozmay! gerektirmistir.

SONU

Temyiz O|Uﬂgl kararin, yukarda yazili
sebepten dolay BOZULMASINA, pe-
sin alinan temyiz harcinin istek halinde
ilgiliye iadesine, 07.09.2015 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.



T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI

Esas No: 2014/12328
Karar No: 2015/25106

Karar Tarihi: 09 Eyliil 2015

llgili Mevzuat: 4857 sayili is Kanunu m.18,22,24

« IHBAR TAZMINATI
« ISCILIK ALACAKLARI

- iS SARTLARINDA ESASLI DEGISIKLIK

OZET

www.ceis.org.tr/dergi

Davacl, kidem tazminati, ihbar tazminati ile fazla mesai Ucreti alacaklarinin ¢detiimesine karar verilmesini istemistir. 4857 sayili
Kanun'un 22. maddesi uyarinca is sartlarinda esasli degisikligi kabul etmeyen isci bu kapsamda unvan ve gorev yeri degdis-
tirildiginde, bu gorev yerine gitmek zorunda degildir. isci dedisiklik dnerisini kabul etmez ise; isveren, degisikligin gecerli bir
nedene dayandigini veya fesih igin baska bir gecerli nedeni bulundugunu yazili olarak aciklamak ve bildirim sUresine uyarak
is akdini feshedebilir. Iscl, is sartlarindaki esasli degisiklik nedeniyle is akdini 4857 sayill Kanun'un 24. maddesi uyarinca fes-
hetmedigi sUrece, kisaca bu yonde irade aciklamasinda bulunmazsa yeni gérev yerine gitmeyen iscinin is akdini kendisinin
feshettigi kabul edilemez. Somut uyusmazlikta; davaci is sartlarinda esasli degisiklik olan gorev yerine gitmemistir. Eski gorev
yerinde calismaya devam etmek niyetindedir. Davacinin davranisinin is akdini fesih olarak nitelendirip ihbar tazminatinin red-
dine karar verilmesi hatall olup bozmay! gerektirmistir,

DAVA

Davacl, kidem tazminati, ihbar tazminati
le fazla mesai Ucreti alacaklarnin édetil-
mesine karar verimesini istemistir.

Yerel mahkemece, davanin kismen ka-
bulline karar verilmistir,

HUkOm sUresi iginde davaci avukati
tarafindan temyiz edilmis oclmakla, dava
dosyas icin Tetkik Hakimi tarafindan du-
zenlenen rapor dinlendikten sonra dosya
incelendi, geregdi konusulup dustnUldu:

KARAR | .

A ) Davaci Isteminin Ozeti
Davacl, sarkUteri sefi iken baska bir su-
beye sarklteri elemani olarak goreviendi-
rimesi Uzerine, ayni stattide gdreviendiril-
mesini ve yol parasi talep etmesi Uzerine
is akdinin isveren tarafindan haksiz ve

Onelsiz olarak feshedildigi iddiaslyla ki-
dem ve inbar tazminatlar ile fazla calisma
Ucreti alacaklannin 6detimesine karar
verimesini talep etmistir.

B ) Davall Cevabinin Ozeti
Davall, davaclyr baska bir magazalannda
goreviendirdiklerini, yeni gbrev yerinde
mazeretsiz devamsizlik yapmasl nede-
niyle is akdini hakli nedenle feshettiklerini
savunarak davanin reddini istemisti.

C ) Yerel Mahkeme Karari-
nin Ozeti

Mahkemece, dosyadaki delilere ve
pilirkisi raporuna dayanarak davacinin
goreviendirildigi subeye gitmek icin yol
Ucretinin 6denmesi taleplerinin isveren
tarafindan kabul edilmemesi Uzerine

davacinin is akdini hakli nedenle feshet-
tigi gerekeesiyle kidem tazminati ile fazla
calisma talepleri kismen hikum altina
alinmistr.

D) Temyiz

Karar davaci avukatl temyiz etmistir.

E) Gerekce

1-Dosyadaki yazilara toplanan delillerle
kararin dayandigi kanuni gerektirici se-
beplere gdre davacinin asagidaki bendin
kapsami disinda kalan temyiz itirazlan
yerinde degildir.

2- 4857 sayll Kanun'un 22. maddesi
uyarinca is sarflarnda esasl degisiKigi
kabul etmeyen is¢i bu kapsamda un-
van ve gorev yeri degistirildiginde, bu
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gorev yerine gitmek zorunda degildir.
Isgi degisiklik énerisini kabul etmez ise;
isveren, degiskigin gegerli bir nedene
dayandigini veya fesih icin baska bir
gecerli nedeni bulundugunu yazil olarak
acklamak ve bildirim sUresine uyarak is
akdini feshedebilir. sl is sartlanndaki
esasl degisiklik nedeniyle is akdini 4857
sayll Kanun'un 24. maddesi uyarnnca
feshetmedigi stirece, kisaca bu yonde

irade aciklamasinda bulunmazsa yeni
gdrev yerine gitmeyen is¢inin is akdini
kendisinin feshettigi kabul edilemez.
Somut uyusmazlikta; davact is sartla-
rnda esasl degisiklik olan gbrev yerine
gitmemistir. Eski gorev yerinde calismaya
devam etmek niyetindedir. Davacinin
davranisinin is akdini fesin olarak nitelen-
dirip ihbar tazminatinin reddine karar ve-
rilmesi hatall clup bozmay! gerektirmisti.

T.C. YARGITAY 7. HUKUK DAIRESI

Esas No: 2015/21771
Karar No: 2015/12671

Karar Tarihi: 22 Haziran 2015

SONUGC

Temyiz olunan karann yukarida yazili
sebepten BOZULMASINA, pesin all-
nan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye
iadesine, 09.09.2015 tarihinde oybirli-
giyle karar verildi.

ilgili Mevzuat: 4857 sayili is Kanunu m.66/b, 1475 sayil is Kanunu m.14

« ULUSAL BAYRAM / GENEL TATIL / HAFTA TATILI ALACAGI ISTEMI

« FAZLA CALISMA ALACAGI iISTEMI

« KIDEM VE iHBAR TAZMINATI HESABI

« YAZILI BELGENIN AKSI TANIK BEYANLARIYLA iISPATLANAMAYACAGI

OZET

Dava, isgilik alacaklar istemlerine iliskindir. Somut olayda, davaci dava dilekgesinde sabah saat 07.00'da isbasi yaptidini
bildirmesine ragmen mahkemece, davacinin talebini de asar sekilde, sabah isveren tarafindan sosyal yardim olarak baglanan
ve 4857 saylll Yasa'nin 66/b bendine gore calisma stresinden sayllmasina yasal imkan bulunmayan serviste gecen sUreleri
de kapsayan fazla mesai hesabinin hUkme esas alinmasi isabetsizdir. Ayrica imzall bordolarda tahakkuk olan aylar yéninden,
bunlann 6dendigi davaci tarafindan da kabul edildiginden, bu aylar dislanmak suretiyle hesaplama yapilmasi gerekirken 6de-
nen miktarin mahsubu suretiyle alacak hesabi yapan bilirkisi raporunun esas alinmis olmasi da bozma nedenidir.

Kidem ve ihbar tazminati hesabinda da, stzlesmede belirlenen ve kidem tazminatina esas giydirimis Ucret oldugu belirtilen
Ucrete gore hesaplanmasi, yeniden bir yemek ve yol Ucretinin eklenmemesi gerektigi hususu da gdzden irak tutulmamalidir,
Dosyaya sunulan davaci tarafindan inkér edilmeyen imzali puantajlarin davacinin ulusal bayram ve genel tatil ve hafta tatili
calismalarinin hesabina esas alinmasi gerekirken, yazil belgenin aksinin tanik beyanlanyla ispatlanamayacagdr hususu goz ardi
edilerek tanik beyanlarina itibarla hesaplama yapan raporun hikme esas alinmasi hatali olmustur.
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DAVA

Taraflar arasinda gortlen dava sonu-
cunda verilen hUkmun, Yargitay'ca
incelenmesi davaci ve davali L... Ins.
San. Tic. A.S. vekilleri tarafindan iste-
nilmekle, temyiz isteklerinin stresinde
oldugu anlasildi. Dosya incelendi, ge-

regi gorusuldu:

KARAR

1- Dosyadaki yazilara, hukmun Daire-
mizce de benimsenmis bulunan yasal
ve hukuksal gerekeeleriyle dayandigi
maddi delillere ve dzellikie bu delillerin
takdirinde bir isabetsizlik gérilmeme-
sine gore taraflarin asagidaki bendin
kapsami disindaki temyiz itirazlarinin
reddine,

2- Davacl, davall isyerinde isgi olarak
calisirken is akdinin isveren tarafindan
isin bitimi nedeniyle haksiz olarak fes-
hedildiginden bahisle kidem ve inbar
tazminatl ile baz isgilik alacaklarinin
tahsilini istemistir.

Daval L... H... S... Yatinm A.S. anah-
tar teslimi is verildigini bu nedenle ken-
disine karsi agilan davanin husumetten
reddini, diger L... insaat San. Tic. A.S
davacinin is akdinin hakli nedenle son-
landinldigini, tim haklarnin ddendigini
higbir alacagr olmadigini savunarak,
davanin esastan reddini talep etmis-
lerdir.

Mahkemece, davali L... H... S... Ya-
inm A.S. yoninden agilan davanin
husumetten reddine, diger davallya
yonelik davanin ise, kidem ve ihbar
tazminatl alacaginin belirsiz alacak de-
gil, belirli alacak oldugu, belirsiz alacak
davasl aglimayacagdi ve alacak belirle-
nebilir nitelikte oldugundan kismi dava
ile istenemeyeceqi gerekgesiyle reddi-
ne, diger alacaklar yoninden davanin
kismen kabulUne karar verilmistir.

Davaci, davall L... H... S... Yatrm A.S.

hakkinda verilen husumetten ret karari-

nin yerinde olmadigini iddia etmektedir.
Dosyada bulunan sirkete ait ana s6z-
lesmenin incelenmesinde ortaklarindan
en buylk hisse sahibinin diger davali
L... Ins. San. Tic. A.S. oldugu, ayrica
ana sdzlesmenin amag ve sirketin
konularini dlizenlene 3. maddesinde
“‘kendi hidro eneriji tesisleri kuruimasi,
bu tesislerin montajl, isletmeye alinma-
sl, bakim ve servis hizmetlerinin yapil-
mas!” amacinin oldugu gértimektedir.
Davalinin kendisi tarafindan yapilacak
bir isi anahtar teslimi olarak baska bir
tUzel kisiye ihale ettiginin kabult dosya
icerigine uygun degildir. Bu nedenle
davall L... H... S... Yatnm A.S.'nin asll
isveren ve L... Insaat San. Tic. A.S'nin
alt isveren olarak davaciy! ¢calistirdiklar
kabul edilerek alacaklardan mustere-
ken ve muteselsilen sorumlu tutulimasi
gerekirken davall L... H... S... Yatinm
A.S. hakkindaki davanin husumetten
reddi hatalidir.

3- Kidem ve ihbar tazminati alacagdy,
dava sirasinda hizmet sUresi ile alaca-
gin hesabina esas alinacak giydirimis
Ucret miktar yargilama sonucunda
ortaya ¢ikacagindan her iki alacak da
belirsiz alacak davasi ile istenebilece-
ginden ayrica, tanik beyanlar ve dos-
yaya sunulan belgelerden davacinin

is akdinin isin bitimi sebebiyle hakli
neden olmadan isveren tarafindan
feshedildigi anlasildigindan isin esasina
girilerek bu alacak taleplerinin calisma
sUresi de gbz 6nunde bulundurularak
degerlendiriimesi gerekirken bu ala-
caklara iliskin davanin yazili gerekce ile
usulden reddine karar verilmis olmasi
isabetsizdir.

4- Davacl iscinin fazla calisma yapip
yapmadigl konusunda taraflar arasinda
uyusmazlik bulunmaktadir.

Fazla calisma yaptigini iddia eden isci
bu iddiasini ispatla yukumitdir. Ucret
bordrolarna iliskin kurallar burada da

www.ceis.org.tr/dergi
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gecerlidir. Iscinin imzasini tasiyan bord-
ro sahteligi ispat edilinceye kadar kesin
delil niteligindedir. Bir baska anlatmla
bordronun sahteligi ileri sUrlltp kanit-
lanmadikcga, imzall bordroda gortnen
fazla calisma alacaginin 6dendigi var-
savilr,

Fazla calismanin ispati konusunda
isyeri kayitlar, 6zellikle isyerine giris
cikisi gbsteren belgeler, isyeri i yazis-
malar delil niteligindedir. Ancak, fazla
calismanin yazili belgelerle kanitlana-
mamas! durumunda taraflarin, tanik
beyanlar ile sonuca gidiimesi gerekir.
Bunun disinda herkesce bilinen genel
bazl vakialar da bu noktada gbz dnlne
alinabilir. iscinin filen yaptigi isin niteligi
ve yogunluguna gore de fazla calisma
olup olmadigr arastinimalidir.

imzall Ucret bordrolarinda fazla ca-
lisma Ucreti 6dendigi anlasiliyorsa,

isci tarafindan gergekte daha fazla
calisma yaptiginin ileri strdlmesi
mUmkUn degildir. Ancak, iscinin fazla
calisma alacaginin daha fazla oldugu
yonundeki ihtirazi kaydinin bulunmasi
halinde, bordroda gérinenden daha
fazla calismanin ispati her turld delille
yapilabilir. Bordrolarn imzali ve ihtirazi
kayitsiz olmasl durumunda, isginin
bordroda belirtilenden daha fazla
calismay! yazll belge ile kanitlamasi
gerekir. Isciye bordro imzalatimadig
halde, fazla gcalisma Ucreti tahakkukla-
rini da iceren her ay degisik miktarlarda
Ucret ddemelerinin banka kanaliyla
yapllmasl durumunda, intirazi kayit ileri
surtimemis olmasi, ddenenin Uzerinde
fazla calisma yapildiginin yazili delille
ispatlanmasi gerektigi sonucunu do-
gurmaktadrr.

Somut olayda, davaci dava dilekge-
sinde sabah saat 07.00'da isbasl
yaptigini bildirmesine ragmen mahke-
mece, davacinin talebini de asar se-
kilde, sabah isveren tarafindan sosyal
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yardim olarak baglanan ve 4857 sayili
Yasa'nin 66/b bendine gdre calisma
suresinden sayllmasina yasal imkan
bulunmayan serviste gecen sureleri de
kapsayan fazla mesai hesabinin hik-
me esas alinmasl isabetsizdir. Ayrica
imzall bordolarda tahakkuk olan aylar
yonunden, bunlann ¢dendigi davaci
tarafindan da kabul edildiginden, bu
aylar dislanmak suretiyle hesaplama
yapllimasl gerekirken ddenen mikta-
rin mahsubu suretiyle alacak hesabi
yapan bilirkisi raporunun esas alinmis
olmasi da bozma nedenidir.

5- Davacinin ¢iplak Ucretinin ne kadar
oldugu taraflar arasinda uyusmaziik
konusudur.

is sBzlesmesinde acikca iscinin glin-
lUk yevmiyesi ve buna eklenen yol ve
yemek giderleri belirtilerek Ucret karar-
lastirimis ve yol ve yemek dahil Ucretin
kidem tazminat hesabina esas Ucret
oldugunun belirlenmis olmasina rag-
men, bilirkisinin sadece bordrolastirma
usulinUin yanlis oldugundan bahisle bu
glydiriimis Ucretin fazla mesai, ulusal
bayram ve genel tatil Ucreti ve hafta ta-
tili Gereti hesabinda ¢iplak Ucret olarak
kabull ile bu alacaklarin hesaplanmis
olmasi hatalidir. Sézlesmede belirlenen
ciplak Ucretin, hesaplamaya esas alin-
masi gereklidir. Ayrica kidem ve ihbar
tazminat hesabinda da, sézlesmede
pbelirlenen ve kidem tazminatina esas
giydiriimis Ucret oldugu belirtilen Ucrete
gbre hesaplanmasi, yeniden bir yemek

ve yol Ucretinin eklenmemesi gerektigi
hususu da gézden Irak tutulmamalidir.

6- Davacinin ulusal bayram ve genel
tatiller ile hafta tatilinde calisip galisma-
digr hususu tartismalidr.

Ulusal bayram ve genel tatil glnlerinde
calistigini iddia eden isci, bu iddiasini
ispatla yUkimliddr. Iscinin imzasini
tasiyan bordro sahtelidi ispat edilince-
ye kadar kesin delil niteligindedir. Bir
paska anlatimla bordronun sahtelidi
ileri strtlup kanitanmadikga, imzali
bordroda yer alan bayram ve genel tatil
Ucreti 6demesinin yapildidi varsayilr.
Bordroda ilgili bélimunin bos olmasi
ya da bordronun imza tasimamasi
halinde is¢i, ulusal bayram ve genel
tatil glnlerinde galistigini her turlt delille
ispat edebilir.

Ulusal bayram ve genel tatillerde
calisildiginin ispati konusunda isyeri
kayitlari, 6zellikle isyerine giris ¢ikisl
gosteren belgeler, isyeri ic yazismalar,
yazili delil niteligindedir. Ancak, sézl
edilen ¢alismanin bu tur yazil belgeler-
le kanitanamamasi durumunda, taraf-
lann dinletmis olduklarn tanik beyanlan
ile sonuca gidilmesi gerekir. Bununla
birlikte, isyerinde ¢alisma dlzenini
bilmeyen ve bilmesi mimkin olmayan
taniklarin anlatimlarina deger verilemez.

imzali Ucret bordrolanndan, ulusal bay-
ram ve genel tatil Gcretlerinin édendigi
anlasiliyorsa, is¢i tarafindan daha fazla

calisildiginin ileri strdimesi mimkuin
degildir. Ancak, is¢inin alacaginin bord-
roda gériinenden daha fazla oldugu
yobninde bir intirazi kaydinin bulunmasi
halinde, ulusal bayram ve genel tatil
calismalarnin ispati her turlt delille
yapilabilir. Bordrolarin imzali ve intirazi
kayit tasimamasi durumunda dahi,
is¢inin bordroda yazil olanin disinda
ulusal bayram ve genel tatil calismala-
nnin yapildigini yazili delille kanitlamasi
imkan dahilindedir.

Dosyaya sunulan davaci tarafindan
inkar edilmeyen imzall puantajlarin da-
vacinin ulusal bayram ve genel tatil ve
hafta tatili calismalannin hesabina esas
alinmasi gerekirken, yazili belgenin
aksinin tanik beyanlaryla ispatlanama-
yacagl hususu géz ardi edilerek tanik
beyanlarina itibarla hesaplama yapan
raporun hukme esas alinmasi hatali
olmustur.

O halde taraf vekillerinin bu yonleri
amagclayan temyiz itirazlar kabul edil-
meli ve karar bozulmalidir,

SONUC

Temyiz olunan kararin, yukarda yazli
nedenlerle BOZULMASINA, pesin
alinan temyiz harcinin istek halinde
davaci ve davall L... Ins. San. Tic.
A.S've iadesine, 22.06.2015 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.
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T.C. YARGITAY 22. HUKUK DAIRESI

Esas No: 2015/28040
Karar No: 2015/31329
Karar Tarihi: 24 Kasim 2015
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llgili Mevzuat: 818 sayil Bor¢lar Kanunu m. 126/3, 6098 sayih Tiirk Bor¢lar Kanunu

m. 147/1

« ISCILIK ALACAKLARI

- FAZLA CALISMA VE GENEL TATIL ALACAGI

« ZAMAN ASIMI

OZET

Taraflar arasinda, iscilik alacaklarinin zaman asimina udrayip ugramadigi konusunda uyusmazlik bulunmaktadir. Isci Ucretlerine
iliskin davalar 5 yillik zaman asimi stresine tabidir. Fazla calisma ve genel tatil alacaklarn bu tUr alacaklardandir. Bu nedenle is-
lahla talep edilen fazla calisma ve genel tatil alacaginin islah tarihinden geriye dogru 5 yilin disinda kalan ve dava dilekgesinde
talep edilen miktardan fazla olan kismi zaman asimina ugramistir. Gerekirse bilirkisiden ek rapor alinmak suretiyle 1slaha karsi
yapllan zaman asimi itirazi degerlendirilerek davacinin fazla galisma ve genel tatil alacagi hakkinda yeniden bir karar veriimelidir,

DAVA

Davaci, fazla ¢alisma, yillik Ucretli izin,
ulusal bayram ve genel tatil ile ilave
tediye ile devlet ikramiyesi karar veril-
mesini istemistir.

Mahkeme, istedi kismen hUkum altina
almistir.

HUkUmM sUresi icinde taraflar avukat-
larinca temyiz edilmis olmakla, dava
dosyasl i¢in Tetkik Hakimi tarafindan
dUzenlenen rapor dinlendikten sonra
dosya incelendi, geregi konusulup
dusunuldd:

KARAR

Davaci Isteminin Ozeti
Davaci, davall ait isyerinde galistigini,
calistig dbnem icerisinde hak ettigi bir
kisim iscilik alacaklarinin ya kendisine

hic 6denmedigini ya da eksik édenmis
oldugunu belirterek iscilik alacaklarini
hUkum altina alinmasini talep etmistir.

Davali Cevabinin Ozeti
Davall, davacinin tum haklarinin éden-
digini belirterek, davanin reddine karar
veriimesi gerektigini savunmustur.

Mahkeme Kararinin Ozeti
Mahkemece, toplanan deliller ve bi-
lirkisi raporuna dayanilarak, davanin
kismen kabullne karar verilmistir,

TEMYiZ

Karar taraflar temyiz etmistir.

Gerekce

1- Dosyadaki yazilara toplanan deliller-
le kararin dayandigr kanuni gerekdirici
sebeplere gore, taraflarin asagidaki

bentlerin kapsami disinda kalan temyiz
itirazlan yerinde degildir.

2- Taraflar arasinda, is¢ilik alacaklarnin
zaman asimina ugrayip ugramadigi
konusunda uyusmazlik bulunmaktadir.
Davacl, mahkemece alinan bilirkisi
raporuna gére fazla calisma ve genel
tatil alacagi yoninden davasini islah
etmistir.

Davali isveren, 1slaha karsi suresinde
verdigi yazil itiraz dilekgesinde zaman
asimi def'inde bulunmustur.

Dava dilekgesi igerigi incelendiginde,
davaci yanin iscilik alacaklart yontinden
fazlaya dair haklarnni sakli tutarak kismi
dava actigi anlasiimaktadir.



YARGITAY KARARLARI

Hem mUlga 818 sayili Borg-

lar Kanunu'nun 126/3, hem de
01.07.2012 tarihinde yurarluge giren
6098 sayill Borglar Kanunu'nun 147/1
maddesine gore is¢i Ucretlerine iliskin
davalar 5 yillk zaman asimi suresine
tabidir. Fazla galisma ve genel tatil
alacaklar bu tUr alacaklardandir. Bu

kalan ve dava dilekgesinde talep edilen
miktardan fazla olan kismi zaman asi-
mina ugramistir. Gerekirse bilirkisiden
ek rapor alinmak suretiyle 1slaha karsi
yapilan zaman asimi itirazi degerlendi-
rilerek davacinin fazla ¢alisma ve genel
tatil alacagi hakkinda yeniden bir karar
verilmelidir.

miktarinin dikkate alnmamasi da hatali
olup bozma sebebidir.

SONUC

Temyiz olunan kararin, yukanda yazili
sebepten dolayr BOZULMASINA, pe-
sin alinan temyiz harcinin istek halinde

ilgiliye iadesine 24.11.2015 tarininde

nedenle 1slahla talep edilen fazla ¢a- oybirligiyle karar verildi

lisma ve genel tatil alacaginin islah
tarininden geriye dogru 5 yilin disinda

3- Davaci aleyhine hukmedilen vekalet
Ucretinin takdirinde ret edilen alacak

T.C. YARGITAY 22. HUKUK DAIRES]
Esas No: 2015/29410

Karar No: 2015/30819

Karar Tarihi: 12 Kasim 2015

ilgili Mevzuat: 4857 sayili is Kanunu m.41
« ISCILIK ALACAKLARI ISTEMI

- FAZLA CALISMA

« TANIK BEYANLARI

OZET

Davaci-karsl davall, kidem, ihbar tazminati, fazla mesai ile harcirah alacaklannin ddetiimesine, davali-karsi davaci ise inbar
tazminatl alacaginin tahsiline karar verimesini istemistir. Somut olayda, hikme esas alinan bilirkisi raporunda davaci ve tanik-
larinin beyanlarina itibar edilerek haftanin alti gtint 09:00-21:00 saatleri arasi on iki saat calistigl kabul edilip bir bucuk saat
ara dinlenmesinin distimesiyle haftalik on sekiz saat Uzerinden fazla mesai alacadi hesaplanip mahkemece hikum altina alin-
mistir. Kabul edilen galisma glin ve saatleri dogrudur. Ancak, calisma gln ve saatleri davaci taniklarinin beyanlarina gére belir-
lenmistir. Taniklarin beyanlarindan, davaci ile tim calisma déneminde birlikte galismadiklan anlasimaktadir. Buna gére, davaci
taniklannin Sosyal Guvenlik Kurumu kayitlanina gore davall is yerinde davact ile birlikte calistiklar stre belirlenerek, belirlenen
bu sUreler igin fazla calismanin ispatlandigi kabul edilerek, diger sureler icin bu taleplerin ispatlanamadidindan reddi gerekir.

DAVA

Davaci-karsi davall, kidem, ihbar taz-
minat, fazla mesai ile harcirah alacak-
larinin &detimesine, davalli-karsi davaci

Mahkeme, asil davanin kabultne, kar-
sl davanin ise reddine karar vermistir,
HUkUm suresi icinde davali-karsi da-

ise ihbar tazminati alacaginin tahsiline
karar verilmesini istemistir.
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vacl A.S. ve davall K... T... A.S. avukati
tarafindan temyiz edilmistir.

Davaci ile daval arasindaki dava hak-
kinda Ankara 13. Is Mahkemesi'nden
verilen 08.07.2013 tarihli ve 2011/801
Esas, 2013/455 sayili kararin davalilar
avukatlarinca temyizi Uzerine Dairemiz-
ce 26.02.2015 gunll ve 2014/ 28562
Esas, 2015/8379 sayili ilami ile hUk-
mun bozulmasina karar verilmis, davaci
vekili kararn maddi hataya dayandigi
gerekgesiyle ortadan kaldirnimasi iste-
ginde bulunmustur.

Maddi hatanin giderilmesi istegini ice-
ren dilekce ve ekleri incelendi.
Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun
10.02.1988 tarih ve 1987/2-520
Esas, 1988/89 sayill kararinda belirtil-
digi Uzere Yargitayca temyiz inceleme-
sinin yapildigi sirada dosyada bulunan
bir belgenin gbzden kagirimasi, maddi
hata sebebi olarak agiklanmistir. Ayrica
belirtmek gerekir ki, Yargitay Ictinadl
Birlestirme BlyUk Genel Kurulu'nun
04.02.1959 tarih ve 1957/13 Esas,
1959/5 Karar, ve 09.05.1960 tarih ve
1960/21 Esas, 1960/9 sayill kararlann-
da agiklandigi Uzere Yargitayca maddi
hata sonucu verilen bir karara mahke-
mece uyulmasina karar verimesi halin-
de dahi usulll kazaniimis hak olusmaz
ve Yargitay'in hatall bozma kararindan
dénulmesi mumkundur.

Mahkemece verilen kismen kabul
karar Dairemizce; mobbing iddias| ve
hakli feshin davaci tarafindan ispatla-
namamasi sebebi ile kidem tazminat-
nin reddine; birlesen dava yoninden
isverenin haksiz fesihten kaynakli inbar
tazminatinin kabulline karar verimesi
gerektigi belirtilerek bozulmustur. Oysa
mobbing dlzeyinde olmasa bile isgi
yonunden davall isverenin hakaret
iceren sozleri hakli fesih sebebi olustu-
rur. Ote yandan davacinin édenmermis
fazla mesai alacagl bulundugu da
dikkate alindiginda feshin hakli oldugu,
mahkemece verilen kidem tazminatinin
kabull ile birlesen dava yonunden da-

vall — karsl davacinin ihbar tazminatinin
reddine iliskin kararin isabetli oldugu,
bu hususun sehven gdzden kagnldidi
anlasildigindan; Dairemizin anilan ka-
rannin maddi hataya dayandigi sonu-
cuna varimakla ortadan kaldinimasina
karar verildi. Tetkik Hakimi tarafindan
dUzenlenen rapor dinlendikten sonra
dosya incelendi, geregi konusulup
dustnulda:

KARAR

Davaci Isteminin Ozeti
Davac! vekili, mivekkilinin is s6zles-
mesinin hakli bir sebep olmadan isve-
rence feshedildigini ileri strerek feshin
gecersizligine ve ise iadesine karar
veriimesini, ise baslatimama halinde
Odenmesi gereken tazminat ile bosta
gecgen sure Ucretinin belirlenmesini
istemistir.

Davali Cevabinin Ozeti
Davalllar vekili, davacinin, 01.09.2008-
01.06.2011 tarihleri arasinda ¢a-
listigini, 01.06.2011 tarihinde son
Ucretini aldiktan sonra higbir mazeret
bildirmeksizin is yerine gelmedigini,
intarnamesinden ise dénmeyecedi
anlasildigindan, 09.06.2011 tarihinde
isten ¢ikisinin yapildigini, isverenin
hakaret ve iftira ettigi hususunun dogru
olmadigini, davaci isgiye karsi Ankara
4. Is Mahkemesi'nin 2011/754 Esas
sayil dosyasl ile 13.06.2011 tarihinde
davall sirketin inbar suresi alacag icin
dava aclldigini belirterek, davanin red-
dini, ihbar tazminati talebinin kabultint
talep etmistir.

Mahkeme Kararinin Ozeti
Mahkemece davacinin, davalilara ait
is yerinde 01.09.2008-01.06.2011
tarinleri arasinda calistigl, is sdzles-
mesini hakli sebeple feshettidi, kidem
tazminatina hak kazandigi, fazla calis-
ma yaptidl, isverenin ihbar tazminati
talebinin yerinde olmadigi gerekgesiyle
isginin actig davanin kismen kabulU-
ne, isverenin davasinin reddine karar
verilmistir.

www.ceis.org.tr/dergi

Temyiz

Karari davall K... T... Turizm A.S. vekili
ile daval-karsi davaci T... Uydu Haber-
lesme A.S. vekili temyiz etmistir.

Gerekce

1- Dosyadaki yazilara toplanan deliller-
le kararn dayandigr kanuni gerekirici
sebeplere gore, daval K... T... Turizm
A.S. vekili ile davali- karsi davaci T...
Uydu Haberlesme A.S.’'nin asagidaki
bendin kapsami disinda kalan temyiz
itirazlan yerinde degildir.

2- Taraflar arasinda fazla galisma konu-
sunda uyusmazlik bulunmaktadir.
Somut olayda, hikme esas alinan
bilirkisi raporunda davaci ve taniklarinin
beyanlarina itibar edilerek haftanin alti
gunu 09.00-21.00 saatleri arasi on

iki saat ¢alistigr kabul edilip bir buguk
saat ara dinlenmesinin dustimesiyle
haftalik on sekiz saat Uzerinden fazla
mesai alacagl hesaplanip mahkemece
hukUm altina alinmistir. Kabul edilen
calisma gun ve saatleri dogrudur.

Ancak, calisma gun ve saatleri davaci
taniklarinin beyanlarina gore belirlen-
mistir. Taniklarn beyanlanndan, davaci
ile ttm galisma déneminde birlikte
calismadiklar anlasiimaktadir. Buna
gbre, davacl taniklannin Sosyal Gu-
venlik Kurumu kayitlarina gére davali
is yerinde davaci ile birlikte calistiklar
sure belirlenerek, belirlenen bu sureler
icin fazla calismanin ispatlandigi kabul
edilerek, diger sureler icin bu taleplerin
ispatlanamadigindan reddi gerekirken
eksik inceleme ile yazili sekilde hukim
kurulmasi usul ve kanuna aykirn olup
bozmay! gerektirir.

SONUC

Temyiz olunan kararin, yukarida yazili
sebeplerden dolayl BOZULMASINA,
pesin alinan temyiz harcinin istek halin-
de ilgiliye iadesine, 12.11.2015 tarihin-
de oybirligiyle karar verildi.
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TEORISI

Rekabet Kurumu tarafindan
“Arastirma ve Gelistirme
Anlasmalarina lliskin Grup
Muafiyeti Tebligi Taslagi” ya-
yimlanmigtir.

Rekabet Kurumu (Kurum) yakin za-
manda Arastirma ve Gelistirme Anlas-
malarina lliskin Grup Muafiyeti Tebligi
Taslagi'ni (Taslak Teblig) yayimlamistir.
Taslak Teblig bu konudaki mevcut
Teblig olan 2003/2 sayil Arastirma
ve Gelistirme Anlasmalarina lliskin
Grup Muafiyeti Tebligi’'ni (2003/2
sayll mevcut Teblig) revize etmekte
ve Turkiye'deki arastirma ve gelistirme
(AR-GE) anlasmalarina uygulanacak
grup muafiyeti rejimine iliskin kurallar
duzenlemektedir. Taslak Teblig'e ilis-
kin kamuoyu muzakereleri O7 Aralik
2015 tarihinde sona ermistir.

Taslak Tebligin Avrupa'daki mehaz
Komisyon TuzUgu'nden' (AB Tuzugu)
esinlendigi tespit edilmektedir. Bu
yaklasimin Turk rekabet hukukunun
Avrupa Birligi rekabet hukuku ile
uyumlastinima sureci kapsaminda ya-
pildigr anlasiimaktadir. Bu dogrultuda

1 Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Anlagsma’nin
101. maddesinin 3. fikrasinin belirli kategorilerdeki
AR-GE  anlasmalarina  uygulanmasina iligkin
1217/2010 sayih, 14 Aralik 2010 tarihli Avrupa
Komisyonu Tiiziigu.

CIMENTO ISVEREN cilt 30 sayi 1 OCAK 2016

AB TUzUgu ile blyUk oranda benzerlik
gosteren Taslak Tebligdeki dSnemli
degisikliklerden bazilan asagida yer
almaktadir:

1- Taslak Tebligin 4. mad-
desi: Tanimlar

Taslak Tebligin 4. maddesinde Teblig
kapsaminda 6énem arz eden pek ¢ok
terime iliskin genis bir tanimlama kis-
minin eklendigi dikkat cekmektedir.
2003/2 sayil mevcut Teblig ile karsi-
lastinldiginda Taslak Tebli§ ile getirilen
tanimlamalarin daha kapsamii oldugu
ve bu nedenle muafiyet kosullari ile
ilgili tesebbuslere daha kapsamii bir
Angort imkani saglandigr sdylenebi-
lecektir.

Ornegin, Taslak Tebligde 2003/2
saylll mevcut Tebligde bulunmayan
‘potansiyel rakip” ve “rakip tesebbls”
tanimlamalarina yer verilmistir. Benzer
sekilde Taslak Teblig, “faydalanma
anlaminda uzmanlasma”, “arastirma
ve gelisme anlaminda uzmanlasma”,
‘bedelli AR-GE” ve “finanse eden
taraf” gibi yeni kavramlari dizenle-
mektedir ve AB TUzUgU'nun AR-GE
anlasmalari gesitlerine iliskin ince
ayrimlari dUzenleme yaklasimini takip
etmektedir.

2- Taslak Tebligin 8. ve

9. maddeleri: “anlasma-
lart grup muafiyeti disina
¢lkaran sinirlamalar” ve
“kapsam disinda birakilan
kisitlamalar”

Taslak Tebligin 8. ve 9. maddeleri
kapsaminda AB TuzUgU'ne benzer
sekilde “anlasmalart grup muafiyeti di-
sina gikaran sinirlamalar” ve “kapsam
disinda birakilan sinirlamalar” seklinde
bir ayrma gidilmistir. 2003/2 sayili
mevcut Teblig'de “kapsam disinda
birakilan sinirlamalar” ayrimi ayrica yer
almamaktadir. Bu kapsamda anlas-
malart grup muafiyeti disina ¢ikaran
sinilamalardan farkli olarak bir AR-GE
anlasmasi kapsam disinda birakilan
sinirlamalari iceriyorsa anlasmanin
geri kalan kismina grup muafiyeti hala
uygulanabilmektedir. Taslak Tebligin
9. maddesinde AB TuzUgu ile paralel
sekilde “kapsam disinda birakilan
sinirlamalar” asagidaki sekilde tanim-
lanmistir:

Taraflann AR-GE ile lgili olan
veya AR-GE sonuglarnin ko-
runmasina yarayan fikri haklarin
gecerliligine programin tamam-
lanmasindan veya anlasmanin



sona ermesinden sonra itiraz
etme haklarnin ortadan kaldi-
rimast,

i. Ortak veya bedelli AR-GE an-
lasmalannda, AR-GE sonug-
larnin  taraflarca ortak fayda-
laniimasinin - dngortimedigi ya
da bodyle bir faydalanmanin
gerceklesmedigi  durumlarda,
taraflarn bir veya birkaginin,
s6zlesme konusu Urlnlerin Ure-
tilmesine ya da s6zlesme konu-
su teknolojilerin uygulanmasina
yonelik olarak Uguncl kisilere
lisans vermesinin yasaklanmasi

Belirtilmelidir ki 2003/2 sayill mevcut
Teblig'in 6(b) ve 6(g) maddelerinde
yukarida yer alan iki sinilama “anlas-
malari grup muafiyeti disina ¢ikaran
sinirlamalar” kapsaminda tanimlan-
mistir,

Taslak Tebligde AB TuzUgu ile uyumlu
olarak “anlasmalari grup muafiyeti
disina ¢ikaran sinirlamalar” kapsamin-
da da degisiklikler yapiimistir. Orne-
gin, 2003/2 sayll mevcut Teblig'de
taraflar arasinda musteri ya da bolge
paylasimi iceren kisitlamalar higbir ay-
nm gozetiimeksizin “anlasmalar grup
muafiyeti disina ¢ikaran sinirlama” ola-
rak diizenlenmistir. Ote yandan Taslak
Tebligin 8(1)(d) maddesi kapsaminda
faydalanma anlaminda uzmanlasma
iceren AR-GE anlasmalarina yonelik
olarak taraflar arasinda musteri ya da
polge paylasimi iceren kisitlamalar*
anlasmalari grup muafiyeti disina
clkaran sinirlama” olarak degerlendi-
riimemektedir. llaveten, Taslak Teblig
kapsaminda AB TuzUgu ile paralel
olarak munhasir lisanslama yoluyla da
belirli mUsterilere ve bolgelere pasif
satisin kisittanmasinin mumkun olabi-
lecedi anlasimaktadir.

Taslak Tebligin 8(1)(b) maddesi uya-
rinca sayllan istisnai haller disinda
s6zlesme konusu Urdnlerin Uretim

veya satis miktarinin birlikte belirlen-
mesi ya da taraflarin bir veya birka-
¢cinin 86z konusu Urdnlerin Aretim
veya satis miktarini bagimsiz olarak
pelirleme yetkilerinin sinirlandinimasi
“anlasmalan grup muafiyeti disina
cikaran sinirlamalar” olarak belirlen-
mistir. Bu kapsamda sayilan istisnai
haller () Ortak faydalanmanin sézles-
me konusu Urtnlerin ortak Uretimini
kapsamas! halinde Uretim hedeflerinin
belilenmesi, (i) AR-GE calismalarinin
pirlikte olusturulan bir ekip, organi-
zasyon veya tesebbUs tarafindan,

ya da birlikte tayin edilen Gguncu bir
tesebbUs araciligyla yurGtdldugt ve
ortak faydalanmanin sézlesme ko-
nusu Urtnlerin ortak dagitimini veya
s6zlesme konusu teknolojilerin ortak
lisanslamasini kapsadigi halde satis
hedeflerinin belirlenmesi, (iii) Ortak
faydalanma anlaminda uzmanlasmaya
yonelik uygulamalarin olmasi ve (iv)
Ortak faydalanma suresinde, s¢zles-
me konusu Urtn ve teknolojilerle ayni
ilgili Urin veya teknoloji pazarinda
yer alan UrUnlerin veya teknolojilerin
Uretiminin, satisinin, tahsisinin veya
lisanslamasinin yasaklanmasidir.

3- Taslak Tebligin 6. mad-
desi: Muafiyetin Genel Ko-
sullar

Taslak Tebligin 6. maddesi kapsamin-
da yer alan muafiyetin genel kosullari
cercevesinde AR-GE anlasmalarinin
grup muafiyetinden yararlanabilmesi
icin s6zlesme taraflarina iliskin pazar
pay! esikleri getiriimektedir. AB TuzU-
gu ile kiyaslandiginda Taslak Teblig ile
getirilen pazar pay! esiklerinin daha
yUksek oldugu ve 2003/2 sayill mev-
cut AR-GE Tebligi'nde yer alan esikle-
rin korundugu anlasiimaktadir.

Bu kapsamda Taslak Tebligde pazar
paylarinin (i) anlasma, sonuclardan
ortak faydalanmayi igermekte ve

www.ceis.org.tr/dergi
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taraflardan en az ikisi ilgili Urin pa-
zannda rakip tesebblUs konumunda
ise, taraflarin tumunun ilgili pazardaki
toplam pazar paylarinin %401 asma-
mas, (i) anlasma, sonuclardan ortak
faydalanmay! icermekte ve taraflardan
en az ikisi ilgili Urun pazarinda rakip
tesebbUsler konumunda ise, bedelli
AR-GE'de, bir tarafin ayni sbzlesme
konusu Urtn ve teknolojileri iceren
birden cok AR-GE anlasmasinda fi-
nanse eden taraf olmasl durumunda,
finanse eden taraf ve ilgili tum taraf-
larin payinin toplam %40’ asmamasi,
ve (ili) sbzlesme konusu Urlinlerin
dagitim hakkinin mtnhasiran taraf-
lardan birine ya da taraflarca kontrol
edilen bir tesebblse ya da taraflarca
birlikte tayin edilen GgUncu bir teseb-
buse verilmis olmasi halinde, finanse
eden taraf dahil taraflarin timanin
ilgili pazardaki toplam pazar paylarinin
%20'yi asmamasi seklinde duzenlen-
digi gdrtimektedir.

Taslak Teblig, tesebbusler arasinda
yapilan AR-GE anlasmalarinin, 4054
saylll Rekabetin Korunmasl Hakkinda
Kanun'un 4. maddesi hukUmlerinin
uygulanmasindan grup olarak muaf
tutulmasinin kosullarini agik ve kap-
samli hUkUmler getirerek belirlemektir,
Kurum, Taslak Tebligin dizenlenme-
sinde AB TUzUgU'nU referans noktasi
olarak almaktadir ve bdylece Turk re-
kabet hukukunun Avrupa Birligi reka-
bet hukuku ile uyumlastiriimasi hedefi
dogrultusunda hareket etmektedir.

GUNCEL REKABET
KURULU KARARLARI

Turist Rehberleri Birligi’nin
6326 sayill Turist Rehberligi
Meslek Kanunu’ndan aldigi
yetkiyle tek bagina turist reh-
berligi sinavi agma yetkisini
sektérdeki ticari faaliyetleri
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engelleyici, bozucu ve zorlag-
tirici nitelikte hic veya geregi
gibi kullanmamasi nedeniyle
4054 sayill Rekabetin Korun-
masi Hakkinda Kanun’un 4.
ve 6. maddelerini ihlal ettigi
iddiasina iliskin gerekceli ka-
rar yayimlanmigtir.

Rekabet Kurulu'nun 6326 sayil Turist
Rehberligi Meslek Kanunu'ndan aldigi
yetkiyle tek basina turist rehberligi
sinavi agma yetkisine sahip olan Tu-
rist Rehberleri Birligi'nin (TUREB) bu
yetkisini sektordeki ticari faaliyetleri
engelleyici, bozucu ve zorlastiric
nitelikte hic veya geregi gibi kullanma-
mas! nedeniyle 4054 sayill Rekabetin
Korunmas! Hakkinda Kanun'un (4054
sayili Kanun) 4. ve 6. maddelerini inlal
ettigi iddiasina yonelik gerekeeli karari
yayimlanmistir.

ilgili n arastirmanin acimasina sebep
olan sikayet basvurusunda (i) 1618
sayill Seyahat Acentalari ve Seyahat
Acentalan Birligi Kanunu'nun 10.
maddesine gdre seyahat acentele-
rinin turlarda ve paket turlarda, tur
basina kirk bes kisiye kadar en az bir
rehber bulundurmak zorunda oldugu,
turistlere rehberler disinda herhangi
bir kimse vasitasiyla rehberlik faaliyeti
niteliginde bilgi verilemedigi, aksi
durumlarda seyahat acentelerine idari
para cezasl uygulandigi, (i) TUREB'In
sektoérde rehber intiyacinin karsilan-
masl i¢in sinav agmasinin zorunlu
oldugu, ancak rehber sayisinin art-
masinin dnlenmesi ve piyasaya yeni
girislerin engellenmesi amaciyla sinav
duzenlemekten kasitl olarak imtina
ettigi, tek yetkili olmasi sebebiyle
sinav agmamak seklindeki bu eyle-
min rekabeti engelledigi, (i) Kulttr ve
Turizm Bakanhgi'nin (Bakanlik) oluru
ile acilmis bir sertifika programinin
Bakanlik oluru olmaksizin TUREB ta-
rafindan ertelendigi, bu eylemi cerce-
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vesinde TUREB'in kanunen kendisine
taninan yetkiyi asarak hukuka aykiri
islem tesis ettigi ve (iv) TUREB'In tek
pasina turist rehberligi sinavi agcma
yetkisine sahip olmasi nedeniyle
hakim durumda oldugu, TUREB'in
yetkisini hi¢ veya geregi gibi kullan-
mayarak Ulke genelinde ve belirli
bolgelerde ihtiyac olan dillerde turist
rehberi sayisinin azligi sorunlarini dik-
kate almadigl, bu sorunlarl ortadan
kaldiracak nitelikte olan gérevlerini
yerine getirmeyerek sektort bir Gik-
maza surUkledigi iddia edilmistir.
Kararda 6ncelikle TUREB'in “kamu
kurumu niteliginde meslek kurulusu”
olarak nitelendirildigi, rekabet huku-
kunda bu tur kuruluslarnn “profesyonel
meslek birlikleri” olarak da tasvir edil-
digi, Rekabet Kurulu ve Danistay Ka-
rarlan incelendiginde, kamu kurumu
niteligindeki profesyonel meslek bir-
liklerinin her turlt kararinin 4054 sayili
Kanun kapsaminda bir tesebbus birli-
gl karart olmadigr sonucuna ulasildig
pelirtiimistir. Bu kapsamda rekabet
hukuku baglaminda bir karann 4054
sayill Kanun kapsaminda tesebbls
birligi kararr olup olmadiginin deger-
lendiriimesinde tesebbUs birliginin
dUzenlemelerle acikca verilen yetkiler
disinda ekonomik hayata iliskin ka-
rarlar alip almadidi hususunun énem
kazandigi ifade etmistir.

Rekabet Kurulu bu cercevede 4054
saylll Kanun gergevesinde basvuruya
konu iddialar hakkinda TUREB'e y6-
nelik herhangi bir isleminin tesis edile-
meyecedi gorustinde oldugunu belir-
terek TUREB'In turist rehberligi sinavi/
sertifika programi ile ilgili faaliyetlerini
tamamen 6326 sayill Kanun'dan aldi-
g1 yetkiyle gerceklestirmesi ve anilan
faaliyetlerin dUzenleyici bir islem nite-
liginde olmasi nedeniyle, 4054 sayili
Kanun cergevesinde basvuruya konu
iddialar hakkinda TUREB'’e yonelik
herhangi bir islem tesis edilmemesi-
nin yerinde olacagi, bununla birlikte
TUREB'in sertifika programini dtzen-

lemekten kasitl olarak imtina etmedi-
gi, sertifika programlarinin ve bu kap-
samda sinav acllmasina iliskin strecin
Bakanlik onayi ve denetimi altinda
yurtttldugu sonucuna ulasmistir.

laveten Rekabet Kurulu Karar’'nda
TUREB tarafindan génderilen ve
Kurum kayitlarina intikal eden baska
bir yazida; 6326 sayill Kanun'un 5.
maddesinin baz fikralar ile Meslek
Yonetmeligi'nin 36., 37. ve 38. mad-
deleri hakkinda gorus bildirilerek, s6z
konusu yasa ve yonetmelik maddeleri
icin ilgili strecin TBMM ve Basba-
kanlik nezdinde baslatimasi talebini
degerlendirmistir. Rekabet Kurulu, bu
asamada sdz konusu duzenlemelerin
ilgili maddelerine iliskin gorus bildiril-
mek suretiyle TBMM ve Basbakanlik
nezdinde herhangi bir girisimde bu-
lunulmasinin gerekmedigi sonucuna
varimistir,

Adocim Cimento Beton San.
ve Tic. A.S., Akcansa Cimen
to San. ve Tic. A.S. ve Voto-
rantim Cimento San. ve Tic.
A.S.’nin aralarinda anlasarak
Amasya ilinde ¢imento fiyatla-
rina zam yaptiklari ve magteri
paylastiklari iddiasina iliskin
gerekceli karar yayimlanmistir.

Rekabet Kurulu'nun Adogim Cimento
Beton San. ve Tic. A.S. (Adogim),
Akcansa Cimento San. ve Tic. A.S.
(Akcansa) ve Votorantim Cimento
San. ve Tic. A.S.'nin (Votorantim)
aralarinda anlasarak Amasya ilinde
¢imento fiyatlarina zam yaptiklar ve
musteri paylastiklart iddiasina iliskin
gerekeeli karar yayimlanmistir,

Rekabet Kurulu kararinda dnarastirma
konusu dosya bakimindan s¢z ko-
nusu tesebbusler arasinda herhangi
bir anlasma veya uyumilu eylem yapil-
digini ortaya koyar nitelikte herhangi



bir bilgi ya da belgenin bulunmadigi
kanaatine varimistir. Kararda Rekabet
Kurulu Gyesi Fevzi OZKAN'In karsi
oyu bulunmaktadir,

Rekabet Kurulu kararinda 6ncelikle
dosya konusu iddialar kapsaminda
yapllan incelemelerde, birincil delil
niteliginde herhangi bir bilgi veya
belgenin dosyada yer almadigi be-
lirtilmistir. Aksine, iddialar aleyhine
pazarda rekabetin varligini destekler
nitelikte cesitli belgeler tespit edildigi
ifade edilmistir. Belgelerde tesebbUs-
lerin, piyasada surekli olarak diger
tesebbuUslerin faaliyetlerini yakinen
izlemekte oldugu, bu sayede rakiple-
rinin fiyatlari, satis miktarlar, ¢cimento
nakliye maliyetleri konusunda bilgi
sahibi olduklan ve rakiplerinin fiyat
artislarini takip ettikleri de tespit edil-
mistir. Bu durumun, rakipler arasl bir
anlasmanin sartlarinin yerine getirilip
getirilmediginin tesebbuUsler tarafindan
kontrol edilmesi olarak degerlendi-
rilebilecedi gibi, gimento pazarinin
oligopolistik yapisi, Urintn homojen
niteligi, mUsterilerin yuksek miktarll ve
az sayida allm yapan hazir beton Ure-
ticileri ve ¢imento bayileri olmasi gibi
hususlar dikkate alindiginda, gimento
Ureticilerinin rakiplerinin faaliyetleri
hakkindaki bilgilere piyasa vasitasiyla
ulasabilmeleri seklinde de degerlendi-
rilebilecedi belirtiimistir.

Rekabet Kurulu, kararinda ikincil
olarak nitelendirebilecek delilleri de-
Gerlendirerek fiyat artislanna iliskin
iddialar kapsaminda tesebbuslerin
fiyat artislarinin yasandigr dénemler-
deki Uretim maliyetlerini incelemis ve
sz konusu fiyat artislarinin maliyet
artislarinin Uzerinde oldugunu tespit
etmistir. Bu noktada énem arz eden
iki hususun, Uretilen Grtnlere yonelik
talebin yUksek olmasi ve tesebbUs-
lerin tam kapasite ile calistigl gergegi
oldugu belirtilerek gergeklesen fiyat
artiglarinin, olasi sebeplerden biri olan
rakipler arasi bir anlasma yoluyla ger-

ceklestiginin iddia edilebilmesi icin,
iddianin birincil delillerle desteklene-
bilmesinin énem arz etmekte oldugu-
nu belirtmistir. Bu kapsamda Rekabet
Kurulu yapilan yerinde incelemelerde
bu tarz bir delile ulasilamadigini ifade
etmistir.

Rekabet Kurulu, ilgili tesebbUsler
tarafindan musteri paylasimi yapildig
iddiasina iliskin olarak tesebbuslerde
yapllan yerinde incelemelerde, teseb-
busler arasinda musterilerin paylasi-
mina yonelik bir anlasmanin var oldu-
Junu gosteren herhangi bir bilgi veya
belgeye ulasiimadigini belirtmistir.
laveten, Amasya Il Ozel idaresi sir-
keti Eski Celtek Maden Turizm Tekstil
Tarm Urtinleri Hizmet Pazarlama ve
San. Tic. A.S. tarafindan 09.02.2015
tarihinde 2015/10574 ihale kayit
numaraslyla parke imalati icin yapilan
¢imento alim ihalesine iliskin olarak
sorusturma konusu tesebbuslerin
teklif vermedigi, inaleye Akgansa ba-
yilerinin ve Adogim bayisinin teklif ver-
digi ve ihaleyi Adocim Amasya bayisi
Vefa DEMIR'In kazandigi belirtimistir.
Kararda Vefa DEMIR'In ihaleyi kaybet-
memek icin fiyatl dustrdugu ve séz
konusu ihalede vermis oldugu fiyatin
sadece ihaleye 6zel bir fiyat oldu-
gunun anlasildigr belirtimektedir. Bu
kapsamda Rekabet Kurulu kararnda
¢imento Ureticisi tesebbUslerin, pa-
zarda faaliyet gdsteren musterilerine,
pazardaki yuksek montanli projeler
alabilmeleri icin, projeye ¢zgl olarak
normal liste fiyatindan indirimli proje
fiyati da uygulayabilmekte oldugunu,
s6z konusu ihalede Vefa DEMIR tara-
findan verilen fiyatin da bu kapsamda
degerlendirilebilecegini belirtimistir.

Dow Turkiye Kimya Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti. hakkinda so-
rusturma acimistir

Dow Turkiye Kimya San. ve Tic. Ltd.
Sti.’nin (Dow Turkiye) 4054 sayili
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Kanun'un 6. maddesini ihlal ettigi
iddiasini igeren basvuru Uzerine yu-
rUtdlen dnarastirma, Rekabet Kurulu
tarafindan karara baglanmistir.

Onarastrmada elde edilen bilgi, belge
ve yaplilan tespitleri 10.11.2015 tarihli
toplantisinda muzakere eden Rekabet
Kurulu, Dow Turkiye hakkinda sorus-
turma acilmasina, 15-40/667-M sayi
ile karar vermistir,

Sorusturma, 4054 sayill Kanun'un 6.
maddesinde duzenlenmis olan hakim
durumun koétlye kullaniimasi hak-
kindadir. Bu kapsamda sorusturma,
Dow Turkiye'nin 4054 sayill Kanun'un
6. maddesini ihlal edip etmediginin
tespiti amaciyla baslatiimistir.

idare Mahkemesi, Rekabet
Kurulu’nun Diye Danismaniik
Egitim ve Medya Hizmetleri
Ticaret A.S. ’ne iligskin olarak
vermis oldugu karari bozmus-
tur

Diye Danismanlik Egitim ve Medya
Hizmetleri Tic. A.S.’nin (Diye Da-
nismanlik) hakim durumunu kotlye
kullandigi ve bu sirkete ait “Media
Barometer” hizmetini alan reklam
veren tesebbuslerin alim karteli kurup
kurmadiklannin tespiti ve ihlal teskil
eden uygulamalara yonelik gegici
tedbir uygulanmasi talebine iliskin
olarak yUrUtUlen dnarastirma sonu-
cunda Rekabet Kurulu 12 Aralik 2014
tarininde karar vermisti. Bu kapsamda
Media Barometer sistemine Diye Da-
nismanlik ile ayn ayr sbzlesme yap-
mak suretiyle dahil olan reklam veren
tesebbuUsler arasinda ilgili pazarlarda
rekabeti sinirlayici nitelikte olan ve
Kanunun 4. maddesi kapsamina gire-
bilecek sdzIU veya yazili bir anlasma
veya bir irade uyusmasl olduguna
dair herhangi bir bilgi veya belge
bulunamamis olmasi ve sisteme
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dahil olan reklam verenlerin reklam
harcamalarinin toplam reklam harca-
malarindaki pay! dikkate alindiginda,
Diye Danismanlik’'a ve bu tesebbus-
ten Media Barometer hizmeti alan
tesebbuUslere dosya konusu iddialar
hakkinda s6z konusu asamada 4054
saylll kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma aclimasina gerek olmadi-
gina karar verilmistir. Bununla birlikte
Media Barometer Sistemi Uzerinden
sunulan hizmet kapsaminda reklam
verenlerce elde edilen bilgilerin niteligi
ile birlikte sisteme dahil olan reklam
verenlerin sayilarinin artmasi sonu-
cunda olusabilecek kimulatif etkinin,
ilgili pazarlarda orta ve uzun vadede
bazi rekabetci endiseler dogurabile-
cegi gbz vnunde bulunduruldugunda;
Kanunun 9. maddesinin Ugtncl
fikras uyarinca stz konusu faaliyet-
lerine son vermeleri, aksi takdirde
haklarinda 4054 sayili Kanun gerce-
vesinde islem baslatilacagdr yonunde,
Diye Danismanlik'a ve bu tesebbus-
ten Media Barometer hizmeti alan
tesebbuUslere gorus bildiriimesi igin
Baskanligin géreviendiriimesine karar
verilmistir,

Rekabet Kurulu'nun yukarida ¢zetle-
nen kararina karsl Diye Danismanlik,
Media Barometer Uzerinden sunulan
hizmetin durdurulmasina yoninde
alinmis olan Rekabet Kurulu Karar'na
Ankara 3. idare Mahkemesi nezdinde
itiraz ederek ilgili kararn iptalini talep
etmistir.

idare Mahkemesi ilgili kararinda davali
idare tarafindan, Media Barometer
uygulamasinin bir anlamda alim kar-
teline benzer veya ona yakin etkiler
doguracagdi varsaylimis ise de, reklam
verenlerin paylastigi bilgilerin (Ucret,
yayin saati, kanal vs), reklam verenler
arasindaki ya da reklam verenlerle
televizyon kanallar arasindaki rekabeti
sUrece zarar verecek nitelikte bilgiler
olmadigl, televizyon kanallar tarafin-
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dan bu bilgilerin gizli olarak addedil-
mesinin altinda yatan gerekgenin bu
pbilgilerin televizyon kanallarina reklam
verenler Uzerinde asimetrik bilgiden
kaynaklanan bir pazar gucu saglama-
sindan kaynaklandigi, ayrica Media
Barometer hizmeti alan reklam veren-
lerin bu uygulama cergevesinde ra-
Kiplerinin bireysel bilgilerine ulasama-
digi, kaldi ki boyle bir bilgi degisiminin
halihazirda ne gibi bir rekabetci zarara
yol actiginin da ortaya konulamadig,
dava konusu islem ile gelecege iliskin
somut verilere dayanmayan spekU-
latif bir degerlendirme yapilarak s6z
konusu uygulamaya son verilmesinin
istenildiginin goruldugu belirtiimistir.
Bu durumda, Media Barometer siste-
mine iliskin bilgi havuzunun igerisinde
yer alan fiyatlarin ortaya ¢ikmasinda
televizyon kanallarinin reklam ve-
renlere uyguladigi fiyat politikasinin
belirleyici oldugu, baska bir ifade ile
fiyatlanin nihai olarak televizyon kanal-
lan tarafindan beliflendigi, sz konusu
sistemin reklam verenlerin paylastigi
bilgilerin bir havuzda toplanmasindan
ibaret oldugu, ayrica s6z konusu sis-
temin rekabeti nasil ve hangi yonde
etkileyeceginin davall idare tarafindan
tam ve somut verilerle olarak ortaya
konulamadigl ifade edilerek Media
Barometer uygulamasinin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal etmedi-
gine karar verilmistir. Bu kapsamda
idare Mahkemesi dava konusu Reka-
bet Kurulu Karari iptal edilmistir,

Aslanlar Metal Aliminyum
PV.C. Plastik Imalaty ith.

Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve
Solar-San Vakumlu Cam Tip
Uretim San. ve Tic. A.S. hak-
kinda sorugturma aciimigtir

Aslanlar Metal Aliminyum P.V.C.
Plastik Imalati ith. Ihr. San. ve Tic.
Ltd. Sti.("Aslanlar Metal”), ve Solar-
San Vakumlu Cam Tip Uretim San.

ve Tic. A.S.’nin (Solar-San) aralarinda
anlasarak glines enerjisi ile su 1sitma
sistemlerinde kullanilan vakumlu cam
tUplerinin fiyatlanni ytkselttikleri iddia-
siniigeren basvuru Uzerine yurttdlen
bnarastirma, Rekabet Kurulu tarafin-

dan karara baglanmistir.

On arastirmada elde edilen bilgi, bel-
ge ve yapllan tespitleri 16.10.2015
tarihli toplantisinda muzakere eden
Rekabet Kurulu, Aslanlar Metal. ve
Solar-San hakkinda sorusturma agil-
masina, 15-38/621-M sayi ile karar
vermistir,

iigili sorusturma 4054 sayill Rekabe-
tin Korunmasi Hakkinda Kanun'un
tesebbUsler arasindaki rekabeti sinir-
layicl anlasmalari ve uyumlu eylemleri
yasaklayan 4. maddesi kapsaminda
ilgili tesebbuslerin 4. maddeyi ihlal
edip etmediklerinin tespiti amaciyla
paslatiimistir.
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v EE—

Rekabet hukuku alanindaki gelismelere dair genel bilgiler ice
herhangi bir hukuki miitalaa igermeyecek bir bi
ELIG Ortak Avukat Biirosu tarafindan hazirlanmustir.




AKTUEL

DR. MAHFI EGILMEZ, CEIS YONETIM KURULU’NA GUNCEL
EKONOMIK GELISMELER HAKKINDA BILGI SUNDU

Sendikamiz Yonetim Kurulu'nun 19 Kasim 2015 tarihli toplantisinda,
Kadir Has Universitesi Ogretim Uyesi Dr. Mahfi EGILMEZ gtincel eko-
nomik gelismeler hakkinda bir sunum gergeklestirdi.

Sunumuna, makroekonomi perspektifinde dinyadaki gelismelere iliskin
degerlendirmeler ile baslayan EGILMEZ, Turkiye'nin meveut konjonkt(r-
deki durumuna deginerek dnimuzdeki ddnem icin beklentiler hakkinda
bilgi paylast.

Somut verilere ve gok boyutlu dederlendirmeler ile gozUm onerilerine
odaklanan doyurucu sunumunun ardindan Kurul Gyelerimizin sorularini
cevaplayan EGILMEZ e, Yénetim Kurulu Baskanimiz Tufan UNAL tara-
findan ani plaketi takdim edildi.

44
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CEIS ILE T. CIMSE-IS ARASINDA
YENI DONEM GRUP TOPLU IS
SOZLESMESI MUZAKERELER
BASLADI

Sendikamiz le T. Cimse-Is Sendikasi arasinda, yirirlik stiresi 31 Aralik 2015 tarihinde sona
eren grup toplu is sGzlesmesinin yerine gegmek Uzere yeni dénem grup toplu is sbzlesme-
sinin mUzakerelerine basland.

Yetki sUrecinin tamamlanmasinin hemen ardindan ilk gorisme tarini olarak belirlenen 18
Arallk 2015 tarihinde Ankara’da Hotel Cimse’'de mUizakerelerin ik toplantisi gerceklestirildi.

T. Cimse-Is Sendikasi Genel Baskani Zekeriye NAZLIM ile Sendikamiz Genel Sekreteri Dr.
H. Serdar SARDAN'IN agllis konusmalarini yaptigr toplantiya, Sendikamiza Uye fabrikalarin
insan kaynaklan yoneticilerinden olusan Sendikamiz Calisma lliskileri Kurulu Gyelerinin yan
sira, T. Cimse-Is Sendikasi'nin merkez yoneticileri, sube baskanlar, bastemsilcileri ve isyeri
sendika temsilcileri de katildilar.

Iki sendikanin karsilikli tekliflerini sundugu toplantida, grup toplu is sézlesmesinin idar mad-
delerinin bluyUk cogunlugu Uzerinde anlasma saglandi.

Grup toplu is sdézlesmesi mUzakerelerinin ikinci gérismesi ise, 28 Aralik 2015 tarihinde yine
Ankara’da Hotel Cimse’de gerceklestirildi. ik toplantida ertelenen maddelerin gériistiimesine
devam edilen toplantida bir dizi madde Uzerinde daha anlasmaya varildi.




AKTUEL

QII\/IENTO SEKTORU IS SAGLIGI VE
GUVENLIGI CALISTAY!

CEIS ISG Kurulu ve ISG Komitesi'nin 12 Haziran 2015
tarihinde gergeklestirdigi ortak toplantisinda alinan karar
geredi, sektérimiizdeki ISG Uzmanlari ve teknik kisiler
ile sosyal taraflann katlimlanyla “Cimento Sektort ISG
Calistayi'nin organize edilmesi ve sektdrimiizin ISG
alaninda yasadigi sorunlara yonelik ¢ozUm énerilerinin
masaya yatirnimasi amaciyla 21-22 Aralik 2015 tarinlerin-
de Ankara Mévenpick Otel'de Akademika Danismanlik
Firmasi Genel Midur(i Kemal OZGIRIN'in moderatéri-
gunde bir calistay dizenlendi.

Calistayin ilk boliminde, sektérimizin is saghgr ve
guvenligi alaninda yasadigi sorunlar ve mevcut durum
analizi yapild. kinci bolimde sektorimuizin is saglig ve
guvenligi alaninda varmak istedigi noktaya iliskin gérts-
meler yapilirken, son béluimde ise mevcut durumdan
ulasimak istenen noktaya gidebimek icin atimasi gere-
ken adimlara iliskin projeler Uretildi.

100 kisinin katildigi galistayda, grup calismalan ve cesitli
oyunlardan yararlanilarak veriler toplandi. Uye fabrikala-
nmizin kalite, Uretim, bakim, ISG, isyeri hekimligi, insan
kaynaklari ve satin aima boéluimlerinden temsilcilerin

yani sira genel mudUr, genel mudUr yardimcisi, isletme
mUdurt seviyesindeki Ust dizey yoneticileri de calistaya
katlarak gértslerini dile getirme firsatini yakaladilar.

46
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Ote yandan, muhatap isci sendikasl T. Cimse-is'in yoneticileri ve temsilcilerinin yani sira sektéri-

mUzde verdigi egitimler ve yaptiklarn denetimlerle tecrlbe kazanan sosyal paydaslarnmizdan Tur-

kiye Cimento Muistahsilleri Birligi, Doga Is Glivenlig, Kalite ve Cevre Kurulu, Pusula Danismanlik,

ve Yanki Danismanlik temsilcilert ile Hacettepe Universitesi Halk Sagligi Enstittisti Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Nazmi BILIR ve Ankara Universitesi Hukuk Fakuiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Levent
AKIN da calistaya istirak ederek sektdrimiizin ISG uygulamalarina iliskin gériislerini paylastilar.

Calistayda yapilan goriismeler sonrasinda hazirlanan rapor, hem sektérimUzin hem de Sen-
dikamizin dGnumuzdeki donemde yarUtecedi is saglidl ve guvenligi faaliyetlerinin planlanmasi ve
oOnceliklendirilmesi noktasinda dnem teskil etmektedir.

CEIS ISG KURULU VE CALISMA ILISKILERI
KURULU ORTAK TOPLANTISI

Sendikamizin is saghgr ve glvenligi faaliyetlerinin plan-
lanarak uygulanmasini sadlayan CEIS ISG Kurulu ile
endustriyel iliskiler alaninda yUrUttlen faaliyetlerimize yon
veren CEIS Calisma lliskileri Kurulu'nun ortak toplantisi 22
Aralik 2015 tarihinde Ankara Mévenpick Otel'de gergek-
lesti.

Sz konusu toplantida, is sagligi ve glvenligi mevzua-
tinda yasanan guncel gelismeler her iki Kurul tarafindan
muizakere edilerek isyerlerindeki ISG organizasyon yapi-
lanmalarina iliskin goris alisverisinde bulunuldu.

Kurul temsilcilerinin fabrikalanndaki iyi uygulamalarini da
aktardigi toplantiya davet edilen Ankara Universitesi Hu-
kuk Fakltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Levent AKIN, konu-
ya iliskin géruslerini paylasti.




AKTUEL

CIMENTO SEKTORUNDE BES YILDIZ iSG DENETIMi PROJESI

Sendikamizin is sagligl ve glvenligi faaliyetlerine yon veren CEIS ISG
Kurulu'nun énerisi ve Yonetim Kurulumuzun tasvipleri ile “CEIS Uyesi Fabri-
kalarn ISG Yéninden Denetimi” ve “Orta Kademe Yoneticilerin ISG Egitim-
leri” baslikli iki projenin gergeklestiriimesi kararlastirid,

S6z konusu projelerin gerceklestirilebiimesi igin goriistlen sirketlerden
British Safety Councilin (BSC) Turkiye partneri Doga Is Glivenligi ile anlas-
maya varilarak, her iki projenin de bu firmayla birlikte yGrittimesine karar
verildi. 1957 yiinda kar amaci gutmeyen kurulus olarak faaliyete gecen
British Safety Council, giniimuzde dinyanin lider is sagldi ve glvenligi
organizasyonlarindan biri haline gelmis bulunuyor.

Londra merkezli olan ve dinyanin 50'den fazla Ulkesinde danismanlik,
denetim ve egitim hizmetleri veren kurum, bunyesindeki tim hizmetlerini,
is sagdligr ve glvenligi alaninda uzun villar askin sektérel tecrlbeye sahip
personeli ile sunuyor.

Yapilan anlasma kapsaminda BSC tarafindan sunulan “Bes Yildiz Is Sagligi
ve Glvenligi Denetimi (Five Star Occupational Health and Safety Audit)”

hizmeti CEIS Uyesi tlim cimento fabrikalarinda uygulanacak.

"CEIS Uyesi Fabrikalarin ISG Yoninden Denetimi Projesi’ne bu yilin Nisan
ay! itibariyle baslanmisti. Sz konusu proje kapsaminda iki danisman tara-
findan (1 Turk ve 1 yabanci) en az 4 guin stresince;

m  Fabrikadaki is sagligi ve glvenligine iliskin dokUmanlar gbzden ge-
cirerek,

m Yonetici ve galisanlarla gorUserek ve

m  Saha ziyaretinde bulunarak,

fabrikada yurttulen is sagligr ve glvenligi faaliyetlerine iliskin durum tespiti yapiliyor.

Yapllan incelemeler kapsaminda basaril bir is saghigr ve glvenligi sisteminin énemli unsurlarnndan;

m  Politka ve Organizasyon L & 4
. F Brimisu

m  Strateji ve Planlama SAFETY

m  Uygulama ve Operasyon "?‘2‘, ';J

m  Performans OlgimU

m  Degerlendirme ve Gdzden Gegirme

konularina iliskin 66 alt baslikta, her bir fabrikanin guclu ve gelisime acik yonleri ile dnerilerin yer aldigr kapsamli bir rapor hazirlani-
yor. S6z konusu rapor ile fabrikalardaki meveut is sagdligi ve givenligi sisteminin etkinligine iliskin bir durum tespiti yapiimasi yaninda
lyllestirme alanlarina yonelik hayata gegirilebilecek oneriler fabrika yoénetimine sunuluyor. Sendikamiz Uyesi tim ¢imento fabrikala-
rindaki denetimlerin tamamlanmasinin ardindan ise “Cimento Sektdril ISG Raporu” hazirlanacak.

Proje kapsaminda buglne kadar 22 Uye fabrikamizda denetimler gerceklestirildi.

S6z konusu projelerin, Sektorumtztn uzun villardir gerceklestirdigi is sagligi ve glivenligi faaliyetleri sonrasinda ulastigr “glvenlik
kaltart’nd, daha da ileriye tasiyacagina inaniyoruz.
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MUhendis, sef, mudUr seviyesindeki calisanlardan olusan “orta
kademe yoneticiler”, isciler ve Ust yonetim arasinda adeta koprt
gorevi gormektedir. Sirket KUltUrintn gelismesinde de Ust yonetim
kadar orta kademe yoneticilerin de dnemli sorumluluklan bulunuyor.

Bu bilincle, Sendikamiz yine BSC ile isbirligi icerisinde “Orta Ka-
deme Yoneticilerin ISG Egitimleri’nin diizenlenmesini kararlastrd!.
Egitim ile is sagligi ve glvenliginin dneminin ve konunun her sevi-
yedeki calisanin sorumiulugunda oldugunun bir kez daha vurgulan-
masl amaglaniyor.

Projeye 07 Aralik 2015 tarihinde Akgansa Canakkale Fabrikasi'nda
gerceklestirilen egitim ile baslandi. Bir giin stren orta kademe
yoneticilerin katildigr egitimde is sagligi ve glvenliginin sadece bu

4 alanda calisan ISG Profesyonellerinin degil, her kademedeki calisa-
nin sorumlulugunda oldugu ve yoneticilerin, davranis ve tutumlariy-
lais sagligr ve glvenliginde liderlik gdstermeleri gerekliligine iliskin
mesajlar guclU bir sekilde veriliyor.

CEIS iISG KOMITESI 18. TOPLANTISI

Sektorel dizeyde gerceklestirdigimiz is saglidi ve glvenligi
faaliyetlerine teknik destek sadlayan CEIS ISG Komitesinin 18.
toplantisi, 05-06 Kasim 2015 tarihlerinde Istanbul'da, Sendika-

miz Merkez Binasinda dtzenlendi.

Toplantiya Al KONT, Can ERGEN, Cagatay AVSAR, Yasemin
CANKAYA, Murat ALKAN, Murat BINGUL, Mustafa ARICIOG-
LU, Nihat ZORER, Yesim AKALIN, Selen CAPAR ve Erhan

YESIL katildl.

Toplantida dénem igerisinde gergeklestirilen ISG faaliyetleri
hakkinda bilgi verilirken, aynca “Cimento Sektorl Risk De-

Gerlendirme Rehberi” ve “Cimento Sektdrl Tozla MUcadele

Rehberi'ne iliskin calismalara da devam edildi. Toplantida 2016 yill “Cimento Sektér(i Dinya ISG Gind”
etkinlikleri temasi hakkinda gérts alisverisinde bulunuldu ve 6nimuzdeki ddnemde gerceklestirimesi
planlanan ISG faaliyetleri hakkinda Komite Uyelerinin gortislert alind.
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CIMENTO SEKTORUNDE ENDUSTRIYEL
PATLAMALARDAN KORUNMA
KILAVUZU YAYIMLANDI

30 Nisan 2013 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrilige giren “Calisanlann Patlayic Or-
tamlarin Tehlikelerinden Korunmasi Hakkinda Yonetmelik” cergevesinde, Yonetmelik kapsamin-
daki isyerlerinin, yasanabilecek patlamalari gerekli hesaplamalar yaparak énceden tespit etmeleri
ve ortadan kaldinimasini saglamalart amaciyla bir “Patlamadan Korunma DokUmani” hazirlamalar
gerekmektedir.

Bu itibarla, Uye fabrikalarmizin konuya iliskin yaptiklan galismalan desteklemek amaciyla sektorel
pir rehber hazirlandi.

IEP Technologies Genel Midurt Emre ERGUN tarafindan CEIS ISG Komitesinin de katkilaryla
hazirlanan “Cimento Sektoriinde Endustriyel Patlamalardan Korunma Kilavuzu” basllarak, Gye
fabrikalanmizin ve sosyal paydaslarmizin istifadesine sunuldu. Séz konusu rehber, bu alanda
sektorel anlamda gergeklestirilen ik galisma olma &zelligi tasiyor.

CEIS CALISMA ILISKILERI KURULU
35. TOPLANTISINI GERCEKLESTIRDI

CEIS Calisma lliskileri Kurulu'nun, 35. toplantisi 15 Aralik
2015 tarihinde Sendikamiz Merkez Binasinda gergekles-
tirildli. Toplantiya, lhan TURKMEN, Aydin ADALI, Hakan
TIMUR, Alp GEISSLER, Asim ATES, Ahmet Bilge ELAL-
MIS, Hakan Haldun HAMARAT, Kurutulus KOSTEREL,
Huseyin PAMUKCI, Fatih USTA, Nezir YALCINKAYA, Mus-
tafa OZER, Ozan HIMMETOGLU, Mustafa Alper ORAL,
Tank KUPCU, Tulay ALEMDAR ve Cem Ender MUTLU
istirak ettiler.

Toplantida, Yeni Dénem Grup Toplu Is S¢zlesmesi muiza-
kere sUrecine iliskin olarak isveren gortsleri degerlendirildi,
ayrica Uye fabrikalar tarafindan iletilen dneriler incelendi.
Diger taraftan, endustri iliskileri alaninda yasanan guncel
gelismeler ve Sendikamizin faaliyetleri hakkinda bilgi su-
nuldu.

INSAN KAYNAKLARI UZMANLIK PROGRAMININ
ILK ETABI DUZENLENDI

Sendikamiz ile Bogazigi Universitesi Yasamboyu Egitim Merkezi
(BUYEM) isbirliginde, Sendikamiza (ye cimento fabrikalarnin insan
kaynaklar birimleri galisanlarina yonelik olarak, daha énce Ug etap
halinde diizenlenen 72 saatlik “insan Kaynaklar Yénetimi Sertifika
Programi”’nin devami olarak, Uyelerimizden gelen talep dogrultu-
sunda “Performans Yonetimi”, “Davranis Tarzlarmiz ve Catisma
Yonetimi” ve “is Hukuku” konulaninin ilave edildigi 24 saatlik bir
modul daha dizenlend.

Ii etap halinde gerceklestiriimesi planlanan egitimin ik etabr 08-
09-10 Aralk 2015 tarihlerinde gerceklestirilirken, toplam 96 saatlik
egitimi tamamlayarak sertifika almaya hak kazanan katlimcilarin
sertifikalari, “insan Kaynaklan Uzmanlk Sertifikas” seviyesine yiik-
selmis oldu.
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INSAN KAYNAKLARI YONETIMI SERTIFIKA e

PROGRAMI EGITIMLERININ UCUNCU ETABI DUZENLENDI

Sendikamiza Uye cimento fabrikalarinin insan kaynaklarn birimlerinde calisanlara yonelik
olarak, Sendikamiz ile Bogazici Universitesi Yasamboyu Egitim Merkezi (BUYEM) isbirli-
ginde daha 6nce Iki kez gerceklestirilen “insan Kaynaklar Yonetimi Sertifika Programi’nin
Uclncu etabr 12 — 23 Ekim 2015 tarihleri arasinda Sendikamiz Merkez Binasi Seminer
Salonu’nda dizenlendi.

Egitimde, insan kaynaklari alanindaki glincel gelismeler dogrultusunda, “Personel Sec-

me ve Yerlestirme”, “Egitim ve Motivasyon”, “Ucret ve Odillendirme’” ile “Orgiitsel Davra-
nis ve Bireysel Becerilerin Gelistiriimesi” konular yer aldi. Egitim, katlimcilarin yogun ilgisi
ve olumlu geri bildirimleri ile sonuglandi.

MYK SINAV VE BELGELENDIRME
SEMINERLERI BASLADI

Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) tarafindan “Mesleki Yeterlilik Kurumu Sinav, Olcme, Degderlendirme ve Belgelendirme Yonetmeligi’nin
17'nci maddesi geregince, yetkilendirimis belgelendirme kurulusu olmak isteyen kuruluslara yonelik egitim seminerlerinin dlizenlenme-
sl kararlastinidi.

Bu cercevede, egitim seminerlerinden ilki 24 - 25 Aralik 2015 tarihlerinde MYK Seminer Salonu'nda gerceklestirildi. CEIS Sinav ve
Belgelendirme Merkezi'ni (CESBEM) temsilen Ozgiir ACAR ve Derya KIZILDAG'In da aralarinda yer aldigji toplam 63 kisinin katiimiyla
duzenlenen egitim seminerinde; MYK faaliyet alanlari, Ulusal Yeterlilik Sistemi, MYK tarafindan yetkilendirilme kriterleri, MYK Mevzuati
ile Ilgill Rehber ve Kilavuzlar hakkinda bilgilendirmelerde bulunuldu.

Seminer sonunda katlimcilara MYK Baskan Yardmcisi Firuzan SILAHSOR tarafindan Seminer Katiim Belgeleri takdim edild!.




AKTUEL

BOLGESEL ISTIKRARSIZLIK VE YUKSEK
NAVLUN, CIMENTO IHRACATINI GERILETT]

Naviun maliyetlerinin yUksekligi ve ¢evre Ulkeler-
deki istikrarsizlik ¢imento ihracatini olumsuz etki-
lerken, Turk cimentocular Bati Afrika pazarina gir-
mek icin Turkiye'de Urettikleri yar mamulleri Bati
Afrika’da kurduklarn 6gutme tesislerinde islemeye
pasladl. Cevre Ulkelerdeki istikrarsizlik cimento
inracatini da olumsuz etkiledi. 2009 yilinda 17,5
milyon ton ¢imento ve klinkler inracati yapan
TUrkiye, 2012'de 13 milyon ton, 2013 yilinda 11
milyon, 2014'te ise 10 milyon ton ¢imento ve
Klinker inracati yapti.

Bursa Cimento Genel MidUrti Mursel OZTURK

konu ile ilgili degerlendirmelerde bulundu. Naviun

maliyetlerinin yUksekKligi ve cevre Ulkelerdeki istik-

= :Lalgﬁﬁs Fif\gfiNTO rarsizigin inracati olumsuz etkiledigini belirten Mursel OZTURK, “Bizim ihracat pazanmiz
Akdeniz havzaslyla GUneydogu. Ulkemizde ihtiyacin Uzerinde gok yUksek kapasite var.
Uretme kapasitemiz 100 milyon tonu asti. ic pazarda bugiine kadar en fazla 63 milyon
tona kadar clkabildik. Ic pazar ve inracat dengesini kurabilmek icin Ulkemizdeki bazi
yatinmeilar burada Urettikleri yar mamulleri Bati Afrika’da kurduklan 6gutme tesislerine
gotlrerek oradaki katki maddeleriyle karistirp pazara girmeye galisiyor” dedi. Ote yandan
Iran’in da yUksek yatinmlarla cimento sektdrinde énemli bir oyuncu olmaya basladigini
vurgulayan OZTURK, “Bizim kapasitemize yaklast ve hatta gececek gibi de gdriintyor.
Ozeliikle Korfez lkelerine yapilan ihracatta ciddi bir potansiyel kazandilar. Deniz yolu
nedenlyle de avantajl durumdalar. Bu bakimdan Iran bir ciddi oyuncu haline geldi” ded.
Turkiye'nin cimento Ihracatinda dordinet buytik Ulke olduguna isaret eden Ozturk, “Cin
toplam Uretilen 4,5 milyar ton Uretimin 2,2 milyar tonunu Uretiyor ve kullaniyor. kinci b-
yUk cimento Ureticisi ise 300 milyon ton ile Hindistan'dir. Gelecekte Cin ve Hindistan'in
hala buyUk ¢gimento kullanicisi olacagr aciktrr. Turkiye ise dinyada doérdinct inracatcl
konumunda” diye konustu.

/—///z

I

¢ tiketim yiizde 5 gerileyecek

2012 yiinda 63 milyon ton ¢imento Ureten Turkiye'nin 2014'te 71 milyon ton Urettigini ifa-
de eden Mirsel OZTURK, ic tUketimin de 53 milyondan 63 milyon tona giktigini kaydetti.
OZTURK, “ilk 6 ayllk degerlerde yaklasik toplam Cretimde yiizde 9 diistis var. Bunun ilk

3 ay! klim kosullarindan dolay! yasand. Uglincll geyrekte de bir trmanma gérmiyoruz.
2014 rakamlarinda gidecek gibi gorintyor. Bu da yil sonunda gegen yila gore yuzde
5'lik bir diistis olarak yansiyabilir” dedi. OZTURK, yapilan cimento fabrikas! yatinmlarinda
modernizasyona agirik verimesi gerektigini ve yeni yatnmlarin da bdlgesel olarak planla-
narak yapiimasi gerektigini aktardi. OZTURK, Kérfez Gegis Koprist, Hizll Tren Projesi gibi
yapimi devam eden projelerin Bursa'yl ic Anadolu'nun inracat kapisi haline getirecegini de
stzlerine ekledi.
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EI_\IERJi YONETIMI ODULU BURSA
CIMENTO’NUN OLDU

Bursa Sanayicileri ve isadamlan Dernegi (BUSIAD) Enerji Uzmanlik Grubu
tarafindan “Basin¢l Hava Sistemlerinde Enerji Verimliligi” temasi ile diizen-
lenen 3. Enerji Verimliligi Sempozyumu BUSIAD Evinde gergeklestirildi.
Sempozyumun sonunda diizenlenen térenle 2. Enerji Yonetimi Odull
sahibini buldu.

BUSIAD (yesi endistrivel isletmelerin uyguladigi basaril enerji yonetim
calismalarni tanitmak ve sahip olduklar tecrtbeyi kamuoyu ile paylasarak
Bursa sanayisine katkida bulunmak amaciyla dlizenlenen 2. Enerji Yone-
timi Odilleri Toreni'nde; firmalar, isletmenin enerji ydnetim sistematigi ve
bununla ilgili gerceklestirdikleri organizasyonlarin tanitimi, isletmenin son iki
yildaki enerji tUketim performansi, yaratian verimlilik oranlar, verimliligi yara-
tan enerji projeleri ve isletme tecrubelerinin diger firmalara drmek olabilirligi
gibi kriterler cercevesinde degerlendirildi.

BUSIAD Yonetim Kurulu adina Enerji Uzmanlik Grubu'nun gerceklestir-
digi degerlendirme sonucunda Unver Grup Otomotiv, Sttas ve Bursa
Cimento’nun finale kalmasina karar verildi. BUSIAD Enerji Uzmanlik
Grubu'nun finale kalan isletmelere yonelik gerceklestirdigi saha ziyaretleri
sonucunda elde edilen son bulgulara gére “2015 yill BUSIAD Enerji Yone-
timi OdUIt"ne Bursa Cimento layik gértildu. Firmanin Genel MUdirt Mr-
sel OZTURK adulind BUSIAD Yonetim Kurulu Bagkani Giinal BAYLAN'In
elinden ald..

KAFKAS UNIVERSITESI MUHENDISLIK FAKULTES]
OGRENCILERINDEN KARS CIMENTO’YA TEKNIK GEZi

Kafkas Universitesi (KAU) Makine Mihendisligi BSIUM{ égrencilerd

C .
Kars Cimento Fabrikas'ni ziyaret etti. simentas kars

nnnnnnnnnnn

Yaklasik 60 kisilik bir grup halinde gelen mihendislik 6grencilerine
ilk olarak Fabrika MUdUrti Yasin SARICAMLIK tarafindan “Cimento
Sektort Genel Bilgilendirme ve Fabrika Tanitim Sunumu” yapildi,
Sunum sonrasinda Uretim MidUrt Selahattin CELIK ve Bakim
MUidUrt Taner ERDAG'IN nezaretinde tm gimento Uretim Unitelert
ile birlikte mekanik atélye ve kalite kontrol laboratuvarlarinda yerinde
teknik incelemeler yapildi.

Yapilan teknik gezi sonrasinda bu derece blyUk capli bir endUstri-
yel tesisi yakinen inceleme sansi bulan égrenciler memnuniyetlerini
dile getirdi. Fabrika yonetimi tarafindan tim 6grencilere bundan
sonraki zaman dilimlerinde de fabrikayl daha detayll olarak incele-
yebilecekleri gibi, Ar-Ge calismalan ve Staj yapma imkanlarinin sag-
lanmasi gibi konularda da gerekli kolayliklarin saglanacagi yontnde
pilgi verildi,




AKTUEL

CIMSA'DAN ESKISEHIR’E 55 MILYON DOLARLIK DEV YATIRIM

Turkiye'nin 6nde gelen cimento ve yapl malzemeleri Ureticilerinden Gimsa, Eskisehir Fabrikasi'nda beyaz gimento yatinmina

hazirlaniyor. Dunya beyaz ¢imento pazarindaki lider Ureticiler arasina adini yazdiran sirket, 55 milyon dolarlik yeni yatinm
kararni agiklad!.

Cimsa, Afyon'da yilda 1,5 milyon ton klinker kapasiteli yeni ¢imento fabrikasi yatnminin ardindan, 2015 yilinin ikinci blyUk

yatinmini Gimsa Eskisehir Fabrikas’'nda yapacak, 55 milyon ABD dolari bedele sahip yatinm icin ¢alismalar 2015 yilinin son

ceyreginde baslayacak.

Cimsa, gri gimentonun yani sira beyaz ¢cimento ve kalsiyum alliminat ¢imentosu gibi ¢zel Urtinlerle de inovasyon konusunda

Turkiye'de ¢imento ve yapi malzemeleri sektoriine dncllik ediyor. Cimsa Eskisehir Fabrikas’'nda 2017 yilinin birinci cey-

reginde tamamlanmasi planianan yatinm ile meveut durumda gri Klinker Creten Eskisehir Fabrika . Uretim Hatt'rnin hem grf
hem beyaz klinker Uretecek sekilde (convertible) modifikasyonunun yapiimasi planlaniyor. Toplam gri klinker Gretim kapasi-

tesi yillik 1.4 milyon ton olan Fabrika’da bu yatinm sonucunda I. Uretim Hatti, global pazar kosullarna gére gri ya da beyaz

Klinker Uretim esnekligi saglanarak yillik 415 bin ton beyaz Klinker Uretebilecek kapasiteye sahip olacaktr. Boylelikle bugline
kadar Cimsa Mersin Fabrikas'nin beyaz klinker Uretim kapasitesine Cimsa Eskisehir Fabrikasi Uretimi eklenince Cimsa’nin
yillk beyaz Klinker Uretim kapasitesi 1 milyon 565 bin tona gikacakir.

“Cimsa, bugun, beyaz cimento ve bzel drlnler konusunda ddinyanin énde gelen sirketle-

rinden biridir”

OZHATAY, “Cimsa’da blytimeyi stirdUrtilebilir kimak icin, degisen global kosullarda, misterilerimizin ve calisanlanmizin fark-
llasan ihtiyaclarina yonelik, is ortaklarmizla birlikte gelistirdigimiz Grlin ve hizmetlerle hizli bir sekilde ¢ozUm Uretmek hedefiyle
calisiyoruz. Ulkemize, toplumumuza ve sektdrimiize daha fazla fayda sadlamak amaciyla yatinmlarmiza istikrarli bir sekilde
devam ediyoruz.” dedi.

OZHATAY: “Gri cimento ve hazir beton Urlin yelpazemize ek olarak dzel tip cimento ve beton Urlinleri konusundaki yetkinligi-
mizi de Ust seviyeye tasidik. Cimsa, bugln, beyaz gcimento ve ¢zel Urlnler konusunda dinyanin énde gelen sirketlerinden
biridir. Mersin Fabrikamizda yaptigimiz beyaz ¢gimento Uretimine ilave olarak Cimsa Eskisehir Fabrikamizda da yatinm karari
aldik. 60'In Uzerinde Ulkeye yaptigmiz ihracat ile uluslararasi ticarette en yUksek pazar payina sahibiz. Bu konumumuzu yurt
ici ve yurt disi yatinmlar ile gUclendirecegiz.

Cimsa'yt ¢zel Urlinlerde rakiplerinden farklilastiran ¢zelliklerinin basinda Urin performansinin Ustin ve glvenilir olmasi ve
mUsterilerimizin &zel ihtiyaclarini karsilayacak sekilde Urlinlerimizi farklilastirabilmemiz gelir. Cimsa olarak biz, mUsterilerinin
Uretim sUreclerinde ve nihai UrintnUn performansinda, kendi Grinlerinin Gtesinde dider katkilarn ve strecin lyilestiriimesin-
den de kendimizi sorumiu hissetmekteyiz. Mersin Fabrikamizda bulunan Ar-Ge merkezimizde mUsterilerimizin Gretim, kalite
kontrol ve Ar-Ge ekipleri ile birlikte yenilikgi cozUmler Uzerine odaklanmaktayiz. Turkiye'de érnedi bulunmayan Ar-Ge Merkezi-
miz ile fark yaratan, yenilik¢i, musterinin Uretim sUreglerine ve Urlnlerinin performansina deger katan ¢dzdmler dnermekteyiz.

Yurtdisinda da Cimsa'yi dider rakiplerinden ayiran bu 6¢zelligimize ek olarak &zel Urlinler icin hedeflenen pazarlardaki is

modelimiz ile taninmaktayiz. Turkiye'de Uretim yapip ihracat yapmanin 6tesinde yurtdisindaki yapllanmamiz ile toplam 7
terminalimizden de mUsterimize istedigi zamanda istedigi Urind temin edebilmekteyiz. Terminal yapllanmamizin olmadid
pazarlarda ise en etkin lojistik kanallar kullanarak musterilerimize Grinlerimizi eksiksiz ve zamaninda sunuyoruz.

Yurt igl satislarmiza gelince, satislanmizin blytk kismini Marmara, Ege ve I¢ Anadolu bélgelerinde yapiyoruz. Eskisehir Fab-

- rikamizda yapacagimiz yeni yatinmimizla vae mUsterilerimize ¢ok daha yakin olacagiz.” seklinde konustu.
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Qil\/IVSA VE NNYU ABASlNDA _
‘SAGLIK’LI ISBIRLIGI
cim@0)

Nuh Naci Yazgan Universitesi (NNYU) Saglik Bilimleri FakUltesi Beslenme ve Diyetetik
Bolimu ile CIMSA Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. arasinda “Saglikii Beslenme ile ligil
Calisma Hayatinda Sosyal Sorumiuluk Projesi” icin protokol imzalandi.

Protokol geredi, NNYU Saglik Bilimleri Fak(iltesi Beslenme ve Diyetetik BSIUMU tarafindan
hazirlanan, saglikli beslenmeyle ilgili sosyal sorumiuluk projesi Cimsa'da uygulamaya ge-
cirlecek. Proje lle calisan ve ailelerinin yas, cinsiyet, fiziksel aktivitesi ve &zel durumlarina
gdre gerekli olan enerji, protein, karbonhidrat, posa, yag, vitamin ve minerallerinin besin-
lerle yeterince alinmasi icin galisanlara yonelik egitim verilecek. Ayrica, calisanlann vicut
agirigl, boy uzunlugu, yagd ve kas dokusu, vicut suyu miktarlannin élgtimesi ve kan, idrar
analizleri ile sorunlar saptanacak, hafif kilolu ve kilolu, diyabet ve diger kronik hastaligi
olanlara ¢zel beslenme planlan yapilarak, sorunlar ve ¢dzdmleri konusunda farkindalik
yaratilacak ve calisanlann davranis degisikligi yapmalar saglanacak.

e SOKE’DEKI DEV PROJEYE

BATISOKE’'DEN DEV KATKI

Soke Belediyesi tarafindan dere 1slahi kapsaminda baslatilan
“Yenikent Deresi Islahi Taskin Rusubat Kontroll Projesi’ne
Batisoke Cimento'dan destek geldi.

Soke Belediyesi ile Batisdke Cimento arasinda imzalanan
isbirligi protokollyle, Batisbke Cimento derenin taban betonu
ile derenin iki yakasina yapllacak 850 metre uzunlukta, 2.5
metre yUkseklikte cevre tas duvarlannin yapimina katki sagla-
yacak. 2015 vl icin 200 bin, 2016 yili igin 600 bin TL olmak
Uzere toplam 800 bin TLlik kaynak fabrika tarafindan aktari-
lacak. Tas duvar yapm c¢alismasinin ardindan derenin gevre
dizenlemesi ise Sbke Belediyesi tarafindan yapilacak.

isin yapimi ile ilgili protokol Séke Belediye Baskaniigi ma-
kaminda Belediye Baskan Stleyman TOYRAN ile Batisbke
. Cimento Fabrikas'ni temsilen Fabrika Mudir Haluk GUNER
B-TISOKE arasinda imzaland.

Konuyla ilgili Batisoke Cimento'ya tekliflerini geri cevirmeme-
lerinden dolay! tesekkir eden Soke Belediye Baskani SUley-
man TOYRAN, “Bu dnemli projede Stke Belediyesi ile birlikte
lcemizin kdkIU kurulusu Batisdke'nin de imzasi olacak” dedi.



AKTUEL

NUH CIMENTO’DA GOREV DEGISIKLIGI

Nuh Cimento’da 2010 yill Haziran ayindan bu yana genel mudurlik gorevini yu-
riten M. Hayrettin SENER'in gérevinden ayriimasinin ardindan yerine uluslararasi
alanda &nemli sektér tecrlibesi olan Dr. Sinan URHAN getirilai.

TED Ankara Koleji mezunu olan Dr. Sinan URHAN, lisans egitimini Hacettepe
Universitesi Maden Mihendisliginde tamamladiktan sonra, uygulamal bilim
alaninda saygin bir yeri olan Paris Madencilik Okulu’'ndan yUksek lisans ve doktora
derecelerini aldi. Lafarge bUnyesine badli Fransa, Cin, Misir ve Turkiye ¢imento
Uretim tesislerinde uzun stireli Ust diizey yoneticilikierde bulundu. lleri diizeyde
ingllizce ve Fransizca bilen Sinan URHAN, 2015 yili Ekim ayinda Nuh Cimento'da
genel mudurltk gorevine getirildi,

D

cimento sanayi a.s.

8. KSO SEKTOREL
PERFORMANS
ODULLERI VERILDI

Kocaeli Sanayi Odasl (KSO) tarafindan bu il 8'inci-

si dlUzenlenen “Sektdrel Performans Degerlendirme
Odil Toreni Organizasyonu” gerceklestirildi. Térene
TOBB Baskani Rifat HISARCIKLIOGLU'nun yaninda
CcOK sayida Ust dUzey burokrat, sanayici ve akademis-
yen katildl. “8. Sektérel Performans Degerlendirme
Organizasyonu’nda blyUk 6dulin sahibi, blylk dlcekli
kuruluslar kategorisinde Nuh Cimento oldu. Nuh Ci-
mento adina &dull sirket CEO’su Kamil Gokhan BOZ-
KURT, Rifat HISARCIKLIOGLUnun elinden ald!.

TRACIM CIMENTO UYELERIMIZ
ARASINA KATILDI

Tragim Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. 19 Kasim 2015 tarihi itiba-
riyle Sendikamiz Uyesi oldu.

Soyak Holding kuruluslarindan biri olan Tragim Cimento San. ve
Tic. A.S., 2008 vilinda yurtici ve yurtdisi pazarlarina CEM | ve CEM
I cimento satisi gerceklestirmek suretiyle faaliyetlerine baslad.
Tracim’in bugUn yilda 2 milyon ton kapasitesiyle Urettigi dokme ve
torball gimento Urdnleri yurtici mUsterileriyle birlikte yurtdisindan Bul-
garistan, Rusya gibi komsu Ulkelerin yani sira Misir'dan Kongo'ya,
Paraguay'dan Ekvator Ginesi'ne kadar uzanan genis bir uluslararasi
yelpazede alici bulmaktadir.

Sektoérin oncl inracateilanindan biri olmanin yaninda ¢cevreye du-
yarli bir sUrdUrUlebilir gelismeye katkida bulunmayi hedefleyen Tra-
cim Cimento Fabrikast, Kirklarel'nin Vize iigesi’nde 300.000 m2lik
fabrika alaninin Uzerinde kurulmus olup, 34.084 m? kapall alana
sahiptir. Tragcim Cimento, ¢imento ve klinker Uretimi yaninda agik
ocak isletmeciligi alaninda da faaliyet gdstermektedir.
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ADANA CIMENTO CALISANLARINDAN I

KIZILAY’A DESTEK e

A58

Adana Cimento'da gorevli gok sayida yonetici ve personel,
Turk Kizilayr Adana Sube Baskanlidrnin hazirladigi kan aima
Unitelerine gelerek, kan ve kék hiicre bagdisinda bulundu.

Sendikamiz Yénetim Kurulu Uyesi ve Adana Cimento Genel
MUidUrt Kemal DOGANSEL, "Kan ve kék hiicre bagisini
konusunda bizlere, insanlara yardmci olma imkani yaratan
Turk Kizilay'na tesekkUrlerimizi sunuyorum. Adana Cimento
olarak bu toplumsal duyarliigi dnemsiyoruz. Kizilay'in kam-
panyasina ve ihtiyac hisseden insanlara klicuk de bir katk
sagliyor isek bundan tarifsiz mutluluk duyanz” ifadelerini
kulland!.

Konusmalardan sonra Kemal DOGANSELs, kan ve kok
Nlicre bagisi kampanyasina destedi nedeniyle Kizilay Sube
Baskani Ramazan SAYGILI tarafindan plaket verildi.

ADANA CIMENTO ISKENDERUN
TESISLERI’NE TEKNIK GEZI DUZENLENDI

\

T —

Gaziantep Universitesi (GAUN) Islahiye Meslek Yilksekokulu isletme Yonetimi ve Lojistik Prog-
rami dgrencileri tarafindan Oyak Adana Cimento Iskenderun Tesisler’ne Teknik Gezi diizenledi.

GAUN 6grenciler yapllan gezide, fabrikanin isletme sistemini, elektrik ve otomasyon sistem-
lerini yerinde inceledi. Cimento Fabrikasi yetkilileri, Uretimde kullanilan yontemi ve cihazlar
ogrencilere detayll sekilde anlatti. Teknik gezisinin yani sira &grenciler ayrica, gimentonun nasil
Uretildigini asamalaryla birlikte gérmus oldu.

Adana Cimento iskenderun Tesisleri Yéneticisi ve Fabrika Muddrd 1. Halil DURMUS, “Ogdrenci-
lerimizi tesislerimizde agirlamanin mutlulugunu yasiyoruz. Kendilerine katki saglamak amaciyla
elimizden geleni yaptk. Ogrencilerin isletmeye dair bilgilerini yerinde ve uygulayarak gérmesi
glizel bir sey. Gaziantep Universitesi Islaniye Meslek Yiiksekokulu yéneticilerini kutluyorum”
dedi.

Teknik geziye katkilanndan dolay Tesis MUdUr(l I, Hall DURMUS a tesekkiir belgesi takdim
eden Yksekokul Midiirt Yrd. Dog. Dr. H. Ahmet DEVECI de bu tiir gezilerin amacinin karsi-
lasilan sorunlar ve ¢cézUm yollarinin degerlendiriimesi konusunda, égrencilerin becerilerini ve
bilgi zenginliklerini artirmak oldugunu ifade ederek, gezilerine destek veren Tesis yoneticilerine
tesekkurlerini sundu.

= i —
| =3 _------cg



AKTUEL

AKGANSA'DAN TURKIYE'NIN
AKCANGD ILK ONLINE CIMENTO MARKETI

Akcansa, 03-05 Aralik 2015 tarinleri
arasinda Istanbul Kongre Merkezi'nde
“Sinirsiz inovasyon, sinirsiz potansiyel”
temasiyla gergeklestirilen “Turkiye Ino-
vasyon Haftasl” kapsaminda Turkiye'nin
ilk online ¢cimento marketini tanitt.

Turkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM) tarafin-
dan kamu ve &zel sektdr kuruluslar ile
inracatcilar ve karar vericiler arasinda
koordinasyonu saglamak amaciyla or-
ganize edilen Turkiye Inovasyon Haftasi,
03-05 Aralik 2015 tarinleri arasinda
Istanbul Kongre Merkezi'nde gercekles-
tirildli.

Faaliyet gosterdigi alanlarda, yurt ici ve yurt disi pazarlardaki mevcut konumunu daha da glgclendirmek amaciyla yatinmlarnna devam
eden Akcansa, musterilerinin tum ihtiyaclarini online alisveris Uzerinden karsilamak amaciyla intermet Uzerinden gimento satisiyla
TUrkiye'de bir ilke imza att.

ic pazarda cimentoya talebini internet Uzerinden karsilayan Akgansa Cimento Market genis bayi adi ve dagitim avantaji ile bir tikla ali-
nan cimentoyu taksitl édeme imkani ve adrese kadar teslim etme ¢zelligiyle sektdrin iigi odagdi oldu. Simdilik sadece Istanbul igerisin-
de dagitim yapan Akgansa Cimento Market, yakin zamanda tUm TUrkiye'de hizmet vermeyi hedefliyor.

Turkiye cimento sektértine yon verdiklerini ve bu yil 14. kez sektértn “En Begenilen Sirketi” secildiklerini beliten Akcansa Genel MudU-
ri Mehmet HACIKAMILOGLU, “Ar-Ge ve inovasyon temel énceliklerimiz arasinda. Benimsedigimiz pazar ve miisteri odakli yaklasim da
bizi buna yénlendiriyor. Inovasyonu cimento sektériine tasiyarak hem Uriin hem stirec hem de hizmet anlayisiyla kendimizi yeniledik. ic
pazarda cimentoya talebini karslamak amaciyla hayata gecirdigimiz Akcansa Cimento Market ile de sektorde farklilasiyoruz” ded.

“Hem estetik hem de sorumlu binalar tretmeliyiz”

Inovasyon Haftasi kapsaminda “Gelecedin Sehirler” paneline katilan Akgansa Genel MudUr(i Mehmet HACIKAMILOGLU, yasanabilir
sehirler kurmanin dnemine degindi. Turkiye'deki yapilarn saglam ve dayanikli olmasinin yani sira estetik olmasi gerektigini de vurgu-
layan HACIKAMILOGLU, “Kentsel Déntistim firsata gevirip alt ve Ust yaplyla daha yasanabilir sehirler kurup, isin icine biraz daha
estetik katmaliyiz. Turkiye'de yasadigimiz ve Urettigimiz yapilarin, alt ve Ust yapimizin saglam ve dayanikli olmasi igin betona intiyacimiz
var. Ancak bu noktada bize disen en énemli gorev, bunu sorumiu bir bicimde yapmak ve isin igine bir miktar da estetik katmak.” diye
konustu.

Estetik oldugu kadar sorumiu binalar da tretmenin gerekliligini vurgulayan HACIKAMILOGLU, “Bizler estetik oldugu kadar sorumiu
binalar da Uretmeliyiz. Daha sorumlu binalar insa etmek, strdUrllebilir sehirler yaratmak zorundayiz. Bugun farkll sektdrlerde faaliyet
gdsteren nice sirket strdurtlebilirlik odakli calismalar yurttiyor. Biz bu yaklasimi, Akgansa'da uzun yillar énce benimsedik. Akgansa'nin
surdurtlebilirlik yaklasimi hammadde Uretiminden satis pazarlamaya ve son kullanici ile satis sonrasi liskilere kadar tm is streclerinin
merkezinde yer aliyor. Bu dogrultuda gevremizi ve dinyamizi korumak, gelecek nesillere yasanabilir bir dlinya birakmak icin projeler
gerceklestiriyoruz” dedi.
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OGRENCILER LIMAK CIMENTO’YU GEZDI e

Harran Universitesi Insaat Mihendisligi BaIim{ dgrencilert
tarafindan Limak Sanliurfa Cimento'ya teknik gezi dizen-
lendi. Bolum Baskani Prof. Dr. Ali SARISIK gozetiminde 30
bgrencinin katildigi gezide 6grencilere pratik bilgiler verildi.

Fabrikanin teknik ve idari sorumlulan gézetiminde 2. sinifta
okutulan Malzeme Bilimi dersinin igeriginde bulunan konu-
larn teorik uygulamalarini yerinde goérmek, gimento turleri,
¢cimento ham maddeleri, gimento sanayinde kullanilan
kimyasal maddelerin degerlendirmesi, birgok temel sektére
hammadde saglanmasi asamalarini gérmeleri, gesitli pratik
notlar almalar ve teorik bilgilerini pekistirmesi igin yapilan
gezi, dgrencilere derslerini pratikte gdrme sansi verdi.

Limak Sanliurfa Cimento yetkililerinin geng mUhendis adaylarina eslik ettigi gezi ile ilgili olarak Prof.
SARISIK yaptigl aciklamada; “Limak Sanliurfa Cimento’yu Universitemize davet ederek isbirligi
icinde hareket edimesi gerektigini belirttik. Bu gezide emedi gegen herkese ve gezinin planlanmasi
asamasindan, ziyaretci kafilemizin kabul gérmesine, tesis alanlarnin dolasiimasinda gdsterilen ala-
kadan dolayi, Genel Mudur Alican MARANGOZ ve Genel MUdUr Yrd. Ugur CALI olmak Uzere tim
yonetim kadrosuna, yardmci personel ve sorumlulara tesekkir ederim. Gezinin, mihendis adaylar
olan genglerimize mesleki beceri kazandirmaya yonelik bu gibi etkinliklerdeki isbirliginin, insaat sek-
toriinde faaliyet gdsteren kendini kanrtlamis diger firmalara da érmek clmasini temenni ederim” dedi.

DT CALISMA HAYATINDA ESNEK CALISMA
UYGULAMALARI TOPLANTILARI YAPILDI

Turkive Is Kurumu Genel MudUrig tarafindan, 16 Ka-
sim 2015 tarihinde Isparta’da, 17 Kasim 2015 tarihinde
Burdur'da ve 18 Kasim 2015 tarihinde Usak'ta “Calisma
Hayatinda Esnek Calisma Uygulamalan” giindemli top-
lantilar ddzenlendi. Toplantilarda, esnek ¢alisma modelleri
ile 4857 sayill Is Kanunu'nda diizenlenen esnek calisma
uygulamalarn hakkinda bilgi verildi.

Ik etabi Isparta’da gergeklesen toplantida, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligr Calisma Genel MUdUr Yardimais
Lutfi INCIROGLU, TOBB Baskanlk Ozel MUsaviri Anmet
SAGAR, Isparta Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu TISK
Temsilcisi Cem Ender MUTLU, Turk-Is Temsilcisi Sadik
KAYA ve Hak-Is Temsilcisi Stleyman AKSOY tarafindan
konuya iliskin sunumlar yapildi.

Sendikamiz (yesi Géltas Goller Bslgesi Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.’'nin Insan Kaynaklan MidUrli Cem Ender MUT-
LU Isparta Il isthdam ve Mesleki Egitim Kurulu TISK Temsilcisi olarak katldigi toplantida, “Calisma Hayatinda Esnek
Calisma” konusunda bir sunum gerceklestirdi. S6z konusu sunumda, esnek calismanin olumlu yénleri ile 4857 sayili
Is Kanunu'nda yer alan esneklik hikimlerindeki uygulamalar aktaran MUTLU, sunumunda 2014 tarili Ulusal Istihdam
Stratejisi'nde yer alan esnek calisma diizenlemelerine de yer verdi,



ISTATISTIK
HAZIRLAYAN/ 0ZGUR ACAR

Ekonomik GUven Endeksi,
Aralik 2015

Tuketici ve Ureticilerin genel ekonomik duruma iliskin degerlendirme, beklenti ve egilimlerini &zetleyen bilesik bir en-
deks olan Ekonomik Glven Endeksi; tUketici gliven gdstergesi ile mevsim etkilerinden arndinimis imalat sanayi (reel

kesim), hizmet, perakende, ticaret ve insaat sektérlerine ait normallestiriimis alt endekslerin agiriklandinlarak birlestiril-
mesinden olusuyor.

Ekonomik glven endeksi %3,8 azaldl

Ekonomik giiven endeksi Aralik ayinda bir &nceki aya gére %3,8 oraninda azalarak 104,82 degerinden 100,81 de-
Jerine dUstl. Ekonomik gliven endeksindeki dUsUs, tUketici, reel kesim (imalat sanayi), hizmet ve perakende ticaret
sektort glven endekslerindeki distslerden kaynaklandi.

Tuketici gliven endeksi Aralik ayinda bir dnceki aya gére %4,6 oraninda azalarak 73,58 degderine dustl. Reel kesim
glven endeksi %1,3 azalarak 108,80 degerini aldi. Hizmet ve perakende ticaret sektdrt gliven endekslert Kasim
ayina gore siraslyla %1 ve %0,4 oraninda diiserek Arallk ayinda 99,02 ve 104,93 degerlerine ulasti. insaat sektéri
guven endeksi ise %0,7 artarak 85,11 degerine yUkseldi,

Ekonomik Giiven Endeksi, Aralik 2015

i
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PPSPAL LI SIS

Ekonomik Guliven Endeksi alt kalemleri ve degisim oranlari, Aralik 2015

Bir 6nceki aya gore

Endeks degisim orani (%)

11/2015 12/2015 11/2015 12/2015
Ekonomik giiven endeksi 104,82 100,81 26,9 -3,8
Tuketici gliven endeksi 77,15 73,58 22,9 -4,6
Reel kesim giiven endeksi 110,20 108,80 6,4 -1,3
Hizmet sektorl gliven endeksi 100,05 99,02 1,9 -1,0
Perakende ticaret sektori gliven endeksi 105,37 104,93 4,6 -0,4
Ingaat sektorii giiven endeksi 84,53 85,11 5,0 0,7

Endeks degerleri mevsim etkilerinden arindiriimis degerledir. Tiiketici gliven endeksinde mevsim etkisi bulunmamaktadir.
Kaynak: TUIK
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Asgari Ucretin Net Hesabi ve
Isverene Maliyeti

Asgari Ucretin Netinin Hesabi (TL/Ay)

Asgari Ucret 1.647,00
SGK Primi % 14 230,58
issizlik Sig. Fonu % 1 16,47
Gelir Vergisi %15 (*) 86,46
Asgari Gegim indirimi 123,53
Damga Vergisi % 07,59 12,50
Kesintiler Toplami 346,01
Net Asgari Ucret (**) 1.300,99
Isverene Maliyeti (TL/Ay)

Asgari Ucret 1.647,00
Sgk Primi % 15.5 ( igveren Pay1 ) (***) 255,29
isveren igsizlik Sigorta Fonu % 2 32,94
isverene Toplam Maliyet (****) 1.935,23

Kaynak: CSGB

(*) Gelir Vergisi hesaplamasinda; 193 sayill G. V. Kanunu'nun 32. maddesi uyarinca isginin, bekar ve ¢ocuksuz
oldugu ve sadece kendisi dikkate alinarak, Asgari Gecim indirimi uygulanmistr.

(**) Net ele gecen asgari Ucrete (123,53 TL) asgari ge¢im indirimi ilave edilmistir.

(**) 6510 sayil Kanun'un 81. maddesinin (1) bendine gore, belirtilen sartlan saglayan isverenlere, SGK primi isveren
payinda 5 puaniik indirim éngdrildigiinden hesaplamalar buna goére yapiimistir. Gerekli sartlan saglamayan isveren-
ler icin, SGK primi isveren pay %20,5'dir. 6385 sayili Kanun'un 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013
tarihinde itibaren gegerli olmak Uzere 5510 sayill Kanun'un 81. maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar prim orani”, sigor-
talinin prime esas kazancinin %2’sidlr.



KITAP TANITIM

BIREYSEL IS HUKUKU
PROF. DR. E. TUNCAY SENYEN KAPLAN

Baskent Universitesi Hukuk FakUltes Is ve Sosyal Glivenlik Hukuku Anabilim Dali
Ogretim Uyesi Prof. Dr. E. Tuncay SENYEN KAPLAN'In “Bireysel Is Hukuku” isimli
kitabinin 7. baskisi yayimlanmistrr.

Kitabin son baskisi, is saghdi ve givenligi ile is hukuku mevzuatinda yapilan degisiklik-
ler dogrultusunda guincellenmistir. Ayrica, Turk Borglar Kanunu'nun “Hizmet Soézlesme-
leri” bolumUnde getirilen dUzenlemelere de kitabin ilgili bolimlerinde yer verilmistir.

Sez konusu kitap, “Is Hukukunun Ozeliikleri ve Kaynaklan”, “is Hukukunun Temel
Kavramlar ve Kapsam”, ‘Is Sézlesmesi”, “Isci ve Isverenin Is Sézlesmesinden Dogan
Borclar”, “Is Sézlesmesinin Askiya Alinmasi ve Sona Erme Sebepleri”, “isin Diizenlen-
mesi’, ‘s Saglg ve Glvenlig” olmak (izere yedi bolimden olusmaktadrr.

Ogreti gorUslert ile Yargitay kararlannin incelendigi kitap, dzellikle bireysel is hukuku
konularnda temel bir kaynak olusturmaktadir.

VEFAT HABERLERI

Uyemiz Batigim Bati Anadolu Gimento Sanayii A.S. Yonetim Kurulu Baskan Yardimcis Mustafa BUKEY ve
Yonetim Kurulu Uyesi Meltern GUNELIn anneler

Nurten BUKEY

07 Aralik 2015 tarihinde vefat etmistir.

Merhumenin cenazesi Karsiyaka Bostanl Besikgioglu Cami'nde kilinan ikindi namazini muteakip
Bornova Isikkent Mezarligr Aile Kabristan'na defnediimistir.

Merhumeye, Allah'tan rahmet, sevenlerine ve yakinlarina bassagigi dileriz.

Cimento Endlistrisi lsverenleri Sendikasi _

Uyemiz Unye Cimento San. ve Tic. A.S. Genel Mudur( Yildiray YILDIZ'in babasl,

Yuksel YILDIZ
10 Ocak 2016 tarihinde vefat etmistir.

Merhumun cenazesi Istanbul Kozyatadl Modermn Mehmet Cavus Camiinde kiinan 6dle namazini miiteakip
Umraniye Inlamurkuyu Mezarlgrna defnedilmistir.

Merhuma, Allah'tan rahmet, sevenlerine ve yakinlarina bassagdidi dileriz.
Cimento Endlistrisi lsverenleri Sendikasi
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CIMENTO iSVEREN MAKALE YAYIN KOSULLARI

Cimento Tgveren Dergisi, hakemli bir dergi olup
iki ayda bir yayinlanmaktadir. Makaleler Tiirk-
¢e ya da Tiirkce ve ingilizce dillerinde gonde-
rilebilir.

Cimento Tgveren Dergisi'ne gonderilen maka-
leler, daha 6nce higbir yerde yayimlanmamig
ve yayinlanmak iizere bagka bir yayma sunul-
mamis olmahdir. Cimento Igveren Dergisi’ne
sunulan ve/veya hakemlik siirecine alinan ma-
kalelerin, bagka bir mecraya yollanmis olmasi
ve daha 6nce tipki veya benzerinin yaymlanmig
olmasinin tespiti halinde siirec iptal edilir.

Makaleler dergi editoriiniin (ozguracar@ceis.
org.tr) ya da Cimento Endiistrisi Isverenleri
Sendikasi’nin (ceis@ceis.org.tr) adresine gonde-

rilmelidir.

Cimento Isveren Dergisi’ne sunulan makaleler
oncelikle sekil ve icerik yoniinden 6n inceleme-
ye tabi tutulmaktadir. Sekil ve igerik olarak uy-
gun bulunan makaleler, bilimsel inceleme igin en
az iki hakeme sunulmaktadir. Cimento Isveren
Dergisi’ne gonderilen makaleler i¢in hakemlik

siirecine alinacagi garantisi verilmez.

Cimento Igveren Dergisi'ne gonderilen maka-
lelerin hakemlik siirecine girip girmeyecegi 4-5

hafta i¢inde sonuclandirihr.

Makalelerin degerlendirme siiresi igin tarih ve-

rilmez.

Hakemlerden gelen degerlendirmeler dogrultu-
sunda, makalenin yayinlanmasina, degerlendir-
me gergevesinde yazardan diizeltme, ek bilgi ve
kisaltma istenmesine veya yayinlanmamasina
karar verilmekte ve bu karar yazara bildirilmek-

tedir.

Hakemlerden birinin makaleyle ilgili olarak
olumsuz goriis bildirmesi durumunda diger ha-
kemin/hakemlerin goriisiine bakilmaksizin ma-
kale yayinlanmaz. Hakem raporunda diizeltme
istenmesi durumunda yazar tarafindan sadece
belirtilen diizeltmeler cercevesinde degisiklikler
yapilabilecektir.

Gonderilen makaleler 1,5 satir aralikli, tablo ve
sekillerle birlikte en ¢ok 25 A4 sayfasi boyutun-
da olmalidir. Yazi 12 puntoda Times New Ro-
man ve Tiirk¢ce font kullanilarak hazirlanmalidir.
Sekil sartlarma veya dergi icerigine uymayan
yazilar 6n inceleme sonrasinda Cimento Tsveren
Dergisi’nce hakemlere gonderilmeden yazara

iade edilir.

Cimento Igveren Dergisi’ne gonderilen makale-
lerin gekil, grafik ve tablolarmnin, derginin belirt-
tigi formata uygun olmasi gerekmektedir. Konu
hakkinda ek bilgi iceren dipnotlar, grafikler ve
tablolar olabildigince atif yapilan sayfada veya
hemen devaminda yer almalidir. Grafik ve tab-

lolarn altindaki notlar bu materyalleri ana metne
bakmaksizin anlagilabilir hale getirme amacini
tagimalidir. Tablo ve grafiklerin A4 kagit boyu-
tunu agmayacak sekilde diizenlenmis olmalart
gerekmektedir. Tablo ve grafiklerin okunakli
olmast sart olup, okunmayan tablo ve grafikler
olmasi durumunda makale yazara iade edilir.

Gonderilen biitiin makalelerin baginda, Tiirkce
baslik, Tiirkge 6zet, Ingilizce baslik ve Ingilizce
ozet yer almalidir. Ozet kisimlar1 100-150 ke-
limeyi asmamaldir. Ozetlerde; amac, yontem,
bulgular ve sonug bilgilerinin yer almasina 6zen
gosterilmelidir. Ozet kisimlarinin altinda anahtar
kelimeler (keywords) ingilizce ve Tiirkge olarak
yazilmahdir. Ozetlerde kisaltma kullanilmamali-
dir.

Makaleler ile birlikte yazarin 6zge¢misi, yazara
ait bir adet vesikalik fotograf ve yazarin detaylt
iletisim bilgileri de ek dosya olarak gonderilme-
lidir.

Tiim makaleler; Amerikan Psikologlar Birligi
(American Psychological Association, APA)
tarafindan yayinlanan “The Publication Manual
of the American Psychological Association (6
edition), 2010 isimli kaynakta belirtilen yazim
ilkelerine uygun olarak yazilmalidir. Bu kaynak
genelde iiniversite kiitiiphanelerinde ve inter-
nette kolaylikla bulunabilen bir materyaldir ve
yazim kurallart ile ilgili cok sayida ornek icer-
mektedir.

APA yazim stilinde kaynakca ve metin igi refe-
ranslama ile ilgili olarak agagida cesitli orneklere
yer verilmistir:

KAYNAKCA

®  Kitap: Yazar Soyadi, A. A. (Yaymn yil).
Kitabin adi. Yer: Yayinevi.

Derleme kitap: Hazirlayanin Soyadi, A.
A.. (haz.). (Yayin yili). Kitabin adi. Yer:
Yayinevi.

Kitapta makale: Yazar Soyadi, A. A.,
ve Yazar Soyadi, B. B. (Yaym yil). Ma-
kalenin adi. A. Editor ve B. Editor (haz.),
Kitap adi (makalenin sayfa araligi). Yer:
Yayinevi.

Dergi makalesi: Soyadi, A. A. (Ya-
yn yili). Makale adi. Cimento Igveren,

cilt(sayr), makalenin sayfa araligi.

METIN iCi REFERANSLAMA

® Yazarlarm soyadi ve yaym tarihi (ve
gerekliyse sayfa bilgisi) kullanilmahdir.
Ornegin:
Uzun (2002)...; Kiiciik (2002, s. 182)...;
Oztok (2001, ss. 182-186)...

Oztiirk  ve Gocekli’ye (2004) gore...;
Girgin’e (2007) gore...

18.

Oztiirk ve Gocekli (2004)...; Oztiirk, Go-
cekli ve Girgin (2004)... gibi.

APA atif formatina uygun olarak, atifta
bulunulan kaynagm yazar sayisi 3 ile 5
arasinda ise, kaynaga metin icinde ilk
gectigi yerde yukaridaki gibi atifta bu-
lunulur: Ornegin:

Oztok, Uzun, Gocekli, Girgin ve Kiiciik
(1992, ss. 154-198).

Aym kaynaga daha sonra yapilan atif-
larda ilk yazarin ismi ile birlikte «v.d.>»
ifadesi kullamhr. Ornegin:

Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

Yazar sayis1 6 veya daha fazla ise atif,
metin icinde ilk gectigi yerde ve sonra-
sinda ilk yazarm ismi ile birlikte “v.d.”
ifadesi ile kullamhr. Ornegin:

Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

Ciimle sonunda birden fazla esere atifta
bulunuluyorsa bu kaynaklar parantez
icinde alfabetik sira ile verilmelidir. Or-

negin:

(Hepkaner, Gengler ve Yilmaz, 2007; Ki-
ranbay, 2000; Oztok vd., 1996; Vardar,
2004).

Kaynaktan aynen alint1 yapildiysa, kay-
naga atifta bulunurken sayfa numarasi
mutlaka verilmelidir. Tiirkce metinde
kaynaklara atifta bulunurken sayfa bil-
gisi icin “s.” veya “ss.” kullamlmahdir.
Ornegin:

Oxztiirk (2002, s. 182)...; Gocekli (2001, ss.
182-183).

Yukaridaki agiklamalar, APA yazim stilinde re-
feranslama konusunda kisitl sayida drneklerden
olusturulmustur. Daha fazla bilgi i¢in 13. madde-
de bahsi gecen kaynak kullanilmali ve APA ya-

zim stili titizlikle uygulanmalidir.

Makalelerde dile getirilen diisiincelerden yazar-

lar1 sorumludur.

Makalelerde Tiirk Dil Kurumu’nun (TDK) yazim
kilavuzu ve yazim kurallar1 6rnek alinmalidir.
Detayli bilgi i¢cin TDK’nin web sayfasina baki-
nmz: www.tdk.gov.tr. Yabanci sozciikler yerine
olabildigince Tiirkge sozciikler kullanilmalidir.
Tiirk¢e’de alisilmamus sozciikler kullanilirken ilk
gectigi yerde yabanci dildeki kargiligi parantez

icinde verilmelidir.

Dergide yaymlanmas: kabul edilen ve yaynla-
nan yazilarin yazili ve elektronik ortamda tiim
yaym haklar1 Cimento Endiistrisi Isverenleri
Sendikasi’na aittir.

Makale sunum ve degerlendirme siireglerine ilig-
kin tiim iletigim e-mail sistemi ile gerceklestirilir.

Telefonla bilgi verilmez.




CIMENTO IiSVEREN ARTICLE PUBLICATION TERMS

Cimento Tgveren is a refereed, bimonthly journal,
accepting articles written in Turkish or Turkish and
English.

The articles submitted to Cimento Igveren Jour-
nal cannot be previously published elsewhere
and cannot be submitted to some other publi-
cation. The process is cancelled if any act of
having an identical or similar article previously
published or submitting the article to some oth-
er publication after it is submitted to Cimento
Isveren Journal and/or while it is undergoing
the referee procedure, is detected.

The articles shall be sent to the e-mail address
of either the journal editor (ozguracar@ceis.
org.tr) or Cement Industry Employers’ Associa-
tion (ceis@ceis.org.tr).

The articles submitted to Cimento Isveren Jour-
nal are primarily subjected to a pre-emptive ex-
amination of format and content. Those which
are found appropriate are submitted to two ref-
erees in the least for scientific examination. The
articles submitted to Cimento Isveren Journal
are not guaranteed to be included in the ref-
eree procedure.

The pre-emptive examination for articles sub-
mitted to Cimento Isveren Journal, determining
if the article will be included in the referee pro-
cedure, is concluded within 4-5 weeks.

Deadlines concerning the evaluation period of
the articles shall not be established.

Publishing the article, asking the author of any
rectification, additional information or shorten-
ing, or not publishing the article is decided in
accordance with the evaluation received from
the referees and the author is notified of this de-
cision in writing.

In the event of having received negative opin-
ion from one of the referees, the article shall
not be published regardless of the opinion of
other referee/s. In the event of any rectification
request arising from the referee evaluation, the
author shall only be allowed to make the chang-
es which are in line with the specified readjust-

ments.

Submitted articles must be 1.5 spaced, 25 A4
pages at most, including tables and graphics.
The script must be Times New Roman with a
font size of 12 and the font must include Turk-
ish characters. Cimento Igveren Journal shall
return the articles which do not fit the format
requirements and journal content, to their au-
thors after the pre-emptive examination, with-
out submitting to referees.

The figures, graphics and tables of the articles
submitted to Cimento Isveren Journal must
comply with the designated format of the jour-

nal. Footnotes including additional information
on the subject, graphics and tables should be on
the same page with the reference or immedi-
ately following it. Notes written under graphics
and tables should make it possible to under-
stand their content without having to peruse
the main text. The tables and graphics cannot
exceed A4 paper size. It is compulsory for the
graphics and tables to be legible. In case of un-
readable tables and graphics, the article shall
be returned to the author.

All submitted articles must include, at the out-
set, a Turkish title, Turkish summary, an Eng-
lish title and English summary. The summary
parts shall not exceed 100-150 words. The sum-
maries must include information regarding the
purpose, method, findings and conclusion of
the study. Under the summary parts, keywords
must be written in English and Turkish. Abbre-
viations shall not be used in summary parts.

Author’s brief autobiography, photograph and
detailed contact information shall be submitted
as a supplementary file attached to the article.

All articles must be arranged in line with the
writing norms specified in “The Publication
Manual of the American Psychological As-
sociation (6™ edition), 2010” published by the
American Psychological Association (APA).
The guidelines may be readily found online
and in university libraries, and contains a wide
range of examples.

A variety of examples concerning reference list
and in-text citations in APA writing norms are
included below:

REFERENCE LIST

® Book: Author Surname, A. A. (Year of
publication). Title of book. Location:
Publisher.

Edited Book: Author Surname, A. A.
(Eds.) (Year of publication). Title of book.
Location: Publisher.

Chapter in a Book: Author Surname, A.
A., & Author, B. B. (Year of publication).
Title of chapter. In A. Editor & B. Editor
(Eds.), Title of book (pages of chapter).
Location: Publisher.

Article in Journal: Author Surname, A.
A. (Year of publication). Title of article.
Title of Periodical, volume number(issue

number), pages.

IN-TEXT CITATIONS

®  Authors’ surnames and year of publi-
cation (and page numbers if necessary)
must be used.

Cullen (2002)...; Yergin (2002, p. 182)...;
Swan (2001, pp. 182-186)...

According to Adams and Carroll
(2004)...; Austen (2007) claims...

Adams and Carroll (2004)...; Adams,
Carroll and Austen (2004)... etc.

In line with APA citation format, if the
reference material’s author number is
between 3 to 5, the firstin-text citati-
on is made according to the examples
above.

Swan, Cullen, Carroll, Austen and Yergin
(1992, pp. 154-198).

All subsequent in-text citations to the
same reference material are made
using the first author’s name followed
by et.al.

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

If the number of authors is more
than 6, the initial and subsequent in-
text citations are made using the first
author’s name and et.al

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

If more than one reference material
are to be cited at the end of a sentence,
all material is listed in alphabetical or-
der in parenthesis.

(Lucas, 2004; Kinsella, 2000; Salinger,
Asimov and Stevens, 2007; Swan et.al.,
1996).

If a direct quotation is used, page num-
ber must be provided in the in-text ci-
tation. The abbreviations of p. or pp.
should be used.

Adams (2002, p. 182)...; Carroll (2001,
pp. 182-183).

The exemplary explanations above are com-
posed of a limited number of samples in APA
Reference Format. For more information, the
guidelines mentioned in Article 13 must be
used and the writing norms must be meticu-
lously applied.

Authors hold the sole responsibility for ideas
stated in the articles.

All rights of publishing via written or electronic
media regarding the articles published or ac-
cepted for publication in the journal belongs to
Cement Industry Employers’ Association.

All communication regarding article submis-
sion and evaluation procedures shall be carried
out via e-mail. No information will be provided
by telephone.




HAYATI SEGMEK
VARKEN...

Upuzun ve umut dolu bir yasami, temel kurallara uymayarak hice saymak niye?
Kendinizi, arkadaslannizi, hayatinizi koruyarak, giile giile gktiginiz evinize, giile giile geri daniin.

AN
13 °
Miggri seM
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