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Bu kadar
kolay olsa!

Guvenli Yiuk Kaldirma
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Elle yiik tasirken; sirt diiz tutul-
mall, one egilinmemeli, bacaklar
agk, dizler biikiik, yik viicuda
yakin olmali, bas dik ve karsiya
bakar bicimde bacaklann iize-
rinde dogrularak yiik kaldinimal
ve taginmalidir.

Kaldinlacak yiikiin ~icerigi,
ozellikleri, agirhdr bilinerek
yiik kaldirma islemi yapiimal

Olumsuz ~ ergonomik  yapisi
olan yiikler birden fazla kisi
find Il ve elle

vingle kaldirmalarda ise yiik
elle degil yonlendirme halati
ile kontrol edilmelidir.

taginan  malzemenin ayaga
diisme tehlikesine karsi uygun
koruyucu ayakkabi giyilmelidir.

Malzemelerin  kaldinlmasi,
taginmasl, istiflenmesi ve de-
polanmasi iglemleri icin dnce-
likle mekanik araclar kullanil-
malidir.

Mekanik araclarla kaldinlan
agir yiiklerin altinda durul-
mamalidir.

Cimento Ailesinin her bir Giyesi kiymetlidir.
" Liitfen is saihd ve giivenligi
kuraliarina uyalim.







CIMENTO ENDUSTRIS
|SVERENLERI SENDIKASI

AMACI

Sendikanin amaci; dyelerin galisma iligkilerinde, mevzuat
cergevesinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak, gelistirmek, aralarinda karsilikli yardimlagmalarini
saglamak, iskolunda kurulmus ve kurulacak olan isyerlerinin
verimli ve ahenkli calismasina yardimer olmak, tiyelerini temsil
etmek, toplu is sdzlesmesi akdetmek, galisma barisini kurmak
ve devam ettirmek, bu amagla Tiirkiye capinda faaliyette
bulunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi icin, Devletin Ulkesi ve Milleti

ile boltinmez buttinliguntn milli egemenligin ve Cumhuriyetin
korunmasi ve Atatiirk ilkelerinin yasatiimasi, demokratik ilkeler-
den ayrilmadan faaliyet gosterilmesi asildir.

KURULUSU
Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi 28 Kasim 1964 tarihinde,

Anadolu Gimento TA.S.

Ankara Cimento Sanayii TA.S.

Aslan ve Eskihisar Mittehit Cimento ve Su Kireci
Fabrikalar A.S.

Eskisehir Gimento Fabrikasi TA.S.

izmir Gimento Fabrikasi TA.S.

Tirk Cimento ve Kireci A.S.

tarafindan o tarihteki iskollari Yénetmeligi'nin 16 sira numarali
Gimento Sanayii igkolunda faaliyette bulunmak tizere kurulmugtur.



CIMENTO SEKTORUNDE YARIM ASIRLIK CINAR CEIS

50 uzun yil......

Ogrenmekle, 6gretmekle gecen, kimi zirveleri gorebilmek icin trmanmakla gecen, bir gelecek inga etmek
cabast ile gecen, arayislarla, umutlarla, her zaman elinizden gelenin en tyisini yapma cabasyyla gecen,
Tiirk sendikaciligina sevgi ve saygiyla anmilacak hizmetler birakabilme cabasiyla gecen, Atatiirk ilkeleri
dogrultusunda iilkemize yararh faaliyetlerde bulunmanin gururuyla gecen 50 uzun yil.

CEIS’in 50 yillik seriiveninin basaril sonucu, basta iiye cimento fabrikalarumizin ve yoneticilerimizin eseri-
dir. Cumhuriyetimizin doksan bir yillik tarihi dikkate alimdigimda yarm aswrlik bir kurulus olmaktan onur
duydugumuzu belirtmek isterim.

CEIS 50 yilda neler yap. ...

Cahisma Banig'nu sagladi. Uye cimento fabrikalarmda uzun yillardan beri wygulanan Toplu Is Sozlesmeleri ile
en dnemlisi “isci ve isveren arasindaki giiven” sagland..

Egitime énem verdi. Ulkemizin 8 yillik kesintisiz zorunlu temel egitime gecisinde katkzda bulunmak iizere Milli
Egitim Bakanbg ile isbirligi icinde, mali destekte bulunuldu. Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikast Kaya-
kyolu ve Van Ilkégretim Okullar acilds.

17 Agustos depreminin yaralarmu sarmaya ¢alisti. 120 adet prefabrik konut ve SSK Karamiirsel Dispanseri'ni
insa ettirecek depremzedelerin kullanumma sundu.

Caliganlarmuzin saglik ve givenligine onem verdi. Upye Fabrikalarda Is saghg ve givenligi seferberligini
baslatt. CEIS, Diinyada ve Tiirkiye’de OHSAS 18001 Belgesine sahip ilk isveren sendikast oldu. Calisma
ve Sosyal Grivenlik Bakanlgi 4. Uluslararas: Is Saghgi ve Giivenligi Bélgesel Konferansi'nda CEIS wve diye

gimento fabrikalarma “ornek isveren 6diilii” verildi. CEIS, bu odiil ile bir sektoriin tamamum kapsamast Tifan UNAL
agismdan bir ilki gerceklestirdi. CEIS’e Uye Fabrikalarn, Sendikamizin inisiyatifi ile, is saghg ve givenligini

kurumsal bir sekilde ele alarak OHSAS 18001 standardina wygun bir sekilde kurduklan ISG Yénetim Yonetim Kurulu Bagkam
Sistemlerinin belgelendirilmesi saglandi. Cimento Endiistrisi Iyverenleri Sendikast

Bir sivil toplum kurulusu olarak Sosyal Sorumluluk bilinciyle hareket etti. 12 Kastm 2007 tarihinde ispanlml
Sait Halim Pasa Yalhsinda, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan'n da katilvimyla, Kiiresel Ilkeler
Sézlesmesi'ni imzalads.

Uye fabrikalarmuzdan 1.000 kisi ile Tiirkiye’nin en biiyiik arama-kurtarma egitim projesini hayata gegirdi.
Tiirkiye'yi enkaz alunda burakmamak igin AKUT isbirligi ile baslatilan ve tiim Tiirkiye'yi kapsayan proje
CEIS tarafimdan finanse edildi.

Her zaman, en kiymetli varligi olan “insan kaynagma” onem verdi. Ulusal yeterlilikler cercevesinde, cimento
sektoriinde yer alan mesleklerin standartlarmun belirlenmesi ve yeterliliklerinin gelistirilmesi hususunda Mesle-
ki Yeterlilik Kurumu (MYK) ile isbirligi yapidi.

Genglere nem wverdi. Cimento Egitim Merkezleri A@i (CEMTINET) Projesi ile cimento sektoriinde

meslek standartlarvyla ilgili mevcut durum tespit edilerek bu yeterlilikler cercevesinde meslek okullariun son
smiflarinda okuyan sgrenciler ile yeni mezun issiz genclere egitimler verildi. Gencler icin Is ve Kariyer Destegi
(Kari-Des) Projesi ile mesleki ve teknik 6gretim kurumu égrencileri ve mezunlarna is fursatlarm fark etmel-
erine, beklentilerini yetenekleriyle wyumlastirarak istihdama erigim icin thtiyac dwyduklar is arama becerile-
rini gelistirmelerine yonelik egitimler verildi.

Tiirk sanayisinin ve ¢cimento sektoriiniin yarm yiigyil geride birakmus oncii ismi CEIS'in tilkesi icin daha
cok yapacaklar: var. CEIS’in 50 yillik gecmisi, sadece yeni seriiveninin baglangicidir. Sektériimiiziin ve
Sendikamizin bugiinlere gelmesinde emegi gecen “Cimento Ailesi"nin her bir iiyesine siikranlarmiz sunuy-
oruz. Hayatta olmayanlan rahmetle aniyor, hayatta olanlara saglik ve mutluluk diliyoruz.

Yarum aswrlik “geng” bir gimar olarak, bizlere diisen sorumlulugun bilinciyle, sektériimiizii ve sendikamizi daha
da ileriye gitiirerek her alanda oncii olabilmek amacwyla tiim enerjimizle calisarak “cimento sektdriiniin grizel
insanlar”na daha nice seneler basarryla hizmet edecek olmanin heyecammni yastyoruz.

Bu wesileyle tiim ¢imento ailesinin yeni yiini en icten dileklerimizle kutluyor, sektor icin basarl bir yil temenni
ediyoruz.
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Degerli Okurlarmuz,

Sendikamizin kurulusunun 50 yddéniimii vesilestyle, gectigimiz yili faaliyetler acismdan
yogun bir sekilde gecirdik. Hazivan aymda 28. Uluslararasi Iymir Festivali kapsaminda
Efes Antik Tiyatro'da festivalin acilis konserine destek olarak 50. yilimz sevefine faaliyet
dizimizi baslattk. Eylil ve Ekim aylarnda tiim sosyal taraflart yakmdan ilgilendiren iki
konuda, “Belgeli Isgiicii = Siirdiiriilebilir Istihdam Zirvesi” ile “Is Saghg ve Giivenligi
Uluslararast Sempozywmunu gerceklestirdik. Soz konusu iki faaliyetimizle ilgili detayl
haberlere gectigimiz sayumuzda yer vermistik.

2015 yilinda gikan ilk saymuzda ise, konusu itibariyle Ulkemizde bir ilke imza atarak 05
Kasim 2014 tarihinde gergeklestirdigimiz “Isveren Sendikaciligiun Tarihsel Perspektifi
Icinde Gelecekteki Yapist” baslikl bir panelle ilgili habere yer veriyoruz. Panelde, calisma
yasamnn tic onemli sosyal tarafmdan biri olan isverenleri temsil eden ve endiistriyel
iliskilerin temel aktorlevinden isveren sendikalarmun tarihsel gelisimi konunun ugmanla-
rinca incelendi ve bu kapsamda kaulimalara aciklayicu bilgiler sunulduguna inanryoruz.

Ve sonunda 28 Kasim 2014 tarihinde, Tiirk Cimento Sektériiniin onemli kurulug-
laridan, yarm yiizyih geride brrakan Sendikamizm 50. Kurulug Yildondimii serefine
Istanbul' da Cwragan Sarayi'nda “Gala Yemegi"ni diizenledik. Bu organizasyonumuzla
da ilgili detayly haberi Ocak saymuzda bulabilirsiniz.

Gegtigimiz yil aslimda galisma hayat baz trajik deneyimlere sahne oldu. Soma ve Erme-
nek’teki maden facialary ile Istanbul Mecidiyekoy'deki asansér kazast ve yiiksek olasilikla
daha da fazlast, maalesef “bir musibetin bin nasihatten iyi olmast” inancimizin devam
ettigini bizlere giisteriyor. Cimento Isveren olarak bizler ise konu ile ilgili olarak bircok
makaleye yer vererek, “ISG Kiiltririi niin artk hayatimizin bir parcast olmast gerektigini
iistiine basa basa hafizalara kazimaya calisryoruz. Bu itibarla 2015 yilinda yaymladigi-
muz ilk saymmizda, Hacettepe Universitesi Halk Saghg Enstitiisii Ogretim Uyelerinden
Prof. Dr. Nazmi BILIR in makalesine yer verdik. BILIR calismasimda, is saghg: ve gii-
venligi olgusunun dar kapsamda algllanarak isyeriyle smurli kalmasmdan ziyade yasam-
mizin her alanina sivayet etmesi gerekliliginden bahsediyor.

Bildiginiz gibi, 2014 yili itibariyle 10. 5 Yillik Kalkinma Planumz (2014 - 2018) yiiriir-
liige girdi. Soz konusu kalkimma plant kapsaminda maliye ve gelir politikalar acismdan
“neredeydik, nereye geldik?” sorularma cevap vermek suretiyle basarimus isler yanimda
bir anlamda eksik yonleri de gozler oniine sermek amacyyla, Maliye Bakanhg Gelir
Idaresi Grup Baskani Imdat TURKAY, Dergimiz icin bir makale hazirladi. TURKAY
ayrica makalesinde, “2023 Hedefi” dogrultusunda izlenecek politikalar hakkinda da
agiklayict bilgilere yer veriyor.

Avukat Génenc GURKAYNAK her sayumizda oldugu gibi rekabet hukuku béliimii
icin hazrladigi yazismda bu kez, Trirk Rekabet Kurumu'nun sorusturmaya iliskin yetki
smurlarm, ézel miilkiyet kapsammda degerlendiverek bizlerin istifadesine sundu. Yazida
aynica gecmis saylardaki yazilarda oldugu gibi giincel Rekabet Kurulu kararlarma ve
rekabet hukuku agismdan Avrupa’daki gelismelere de yer veriliyor.

2015 ydmun sizin ve tiim sevdikleriniz icin huzurlu ve mutlu bir yd olmasi dilegiyle, sevgi
ve saygilarimla. . .

Orgiir ACAR

Arastirma ve Egitim Uzmani, Editor
Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikas:
ozguracar@ceis.org.tr
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Prof. Dr. Nazmi Bilir

Hacettepe Universitesi, Halk Sagligi Enstitiisi
Ogretim Uyesi

ilk ve Orta dgrenimini Ankara’da tamamladiktan sonra 1970 yilinda Hacettepe
Universitesi Tip Fakiiltesi'nden mezun oldu. Ayni fakiiltede 1974 yilinda Ig Has-
taliklari Uzmani, 1976 yilinda da Halk Saghgi Uzmani oldu. 1976-1977 yillarinda
Londra Universitesi'nde epidemiyoloji ve kanser konularinda calismalar yapti.
1980 yilinda Dogent, 1988 yilinda da Professr Unvani aldi. Ayni fakiiltede Is Sag-
lig1 ve Givenligi konusunda mezuniyet dncesi ve lisans Usti programlari yrtittd.
Bugine kadar 50'den fazla yiiksek lisans ve doktora égrencisi yetistirdi. Son 30
yil boyunca yurt iginde ve yurt diginda tiitiin kontrolli calismalar yapti, tiitiin
kontrol{i yasasi ile ilgili calismalara destek verdi, yasanin uygulanmasi asama-
sinda ¢ok sayida proje ve egitim calismalari yaparak uygulamalari destekledi.
1985-2005 yillarr arasinda ilkyardim egitimi konularinda ¢alismalar yapti, ilgili
yonetmeligin hazirlanmasina katki verdi, ilkede ilkyardim egitim ve uygulama-
larinin yayginlasmasina destek oldu. Is Saghgi ve Givenligi, Tiitiin Kontroli,
ilkyardim Egitimi konularinda Saglik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanligi ve Milli Egitim Bakanhigi'ndaki cesitli calismalara katildi. Universitede
2000-2003 yillarr arasinda Halk Sagligr Anabilim Dali Bagkanligr ve 2001-2008
yillarr arasinda Halk Saghgi Enstitiisii Miidiirligti ve Universite Senatosu Uyeli-
gi gdrevlerinde bulundu. Cok sayida ulusal ve uluslararasi kurulugun tyesi olan
Prof. BILIR, Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Sagligi Anabilim Dali'ndan
2014 yilinda emekli oldu, halen ayni Universitede Halk Saghgi Enstitiisti'nde stir-
diiriilen yiiksek lisans ve doktora programlarinda Is Sagligi ve Givenligi, Tiittin
Kontrolii ve Kronik Hastaliklarin Kontroli konularinda dersler vermektedir. Evli, 2
cocuk ve 2 torun sahibidir.
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ISYERLERINDE SAGLIGIN KORUNMASI VE GELISTIRILMESI

Is saghgi ve giivenligi uygulamalarinin amaci galisanlarin saghgini korumaktir. Konu dar kapsamda algilandiginda calisanlarin
isyeri ortaminda bulunan faktorlerden korunmast ile sinirlandirilir. Oysa saglik konusuna daha kapsamli olarak yaklasiimasi ge-
rekir. Insan yasami biitiinliik iginde ele alindigi zaman calisanlarin saghginin korunmasi ve gelistirimesinde isyeri ortamindaki
risklerin yani sira genel yasam ile ilgili faktdrlerin de dikkate alinmasi gerekir. Isyeri ortam faktorleri fiziksel kimyasal, biyolojik
vb bir faktdr olabilir. Bu faktérlerin kontrol altina alinmast ile ilgili cesitli yasal dizenlemeler vardir. Yasalar isverenlere isyerinde
risk analizi yapma ve isyeri ortamindaki riskleri kontrol etme gorevi vermektedir. Genel risk faktorlerinin azaltiimasi ve kontrol
altina alinmast ise kisilerin davranis degisikligi yapmasini gerektirir ve esas olarak bireylerin sorumlulugudur.

Anahtar sozciikler: saghgin korunmasi, saghgin gelistiriimesi, is saghg ve giivenligi, isyeri

SUMMARY

HEALTH PROTECTION AND PROMOTION AT WORKSITE

Occupational health and safety implementations aim at protection of workers'health. In a narrow sense this includes protection
of workers from workplace hazards. In a more comprehensive understanding, health protection and promotion should include
daily risk factors in addition to the workplace hazards. The daily risk factors may interfere with the workplace factors as well.
Therefore the understanding of health protection and promotion deals with the “total health” of a worker. Workplace hazards
can be a physical, chemical, biolgical, etc factor and protection from these factors at the workplace has been regulated by
the Occupational Health and Safety Legislation. The Law gives duty to the employer to perform risk analysis and control all
the workplace risks. On the other hand, control and reduce the general risk factors need to behavior change, and mostly is the
responsibility of the persons.

Key words: health protection, health promotion, occupational health and safety, workplace



MAKALE 1

ISYERLERINDE SAGLIGIN
KORUNMASI VE GELISTIRILMESI

HEALTH PROTECTION AND
PROMOTION AT WORKSITE

10
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1. HASTALIK - SAGLIK )
KAVRAMLARI, CAGDAS SAGLIK
ANLAYIS

Hastallk ve saglk konularl insan yasami ile i¢ icedir ve ik
insanlar déneminden beri bilinmektedir. Bununla birlikte
bu konulardaki algi ve anlayis zaman iginde farkll sekllerde
olmustur. Ik insanlar déneminde temel yaklasim hastala-
nan Kisilerin iyilestiriimesini amaclyordu. Bu amagla gunu-
muzdeki anlayisa gore biimsel dayanagi olmayan bazi uy-
gulamalar yapilmaktaydi. Hastallklarin olusu konusunda da
doga Ustl gliclerin etkisi diistintimekteydi. Hipokrat (M.O.
460-370) ile birlikte hastaliklarin tedavisi konularinda ik
pilimsel temeller ortaya konmustur. Bununla birlikte temel
yaklasim hasta olanlann lyilestirimesi amacini tasimakta-
drr. Hastallklarin olusu ile ilgili bilgilerin ortaya konmasli ve
Ozellikle mikrobun bulunmasindan sonra hastaliklarin te-
davisinin yani sira hastaliklardan korunma yaklasimlar da
gorlimeye baslamistir (1).
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Mikrobun bulunmasi ile birlikte hastaliklarn nedenleri ve
oluslan ile ilgili dustnceler hizla gelismistir. Her hastalgin
pir mikrobu oldugu distincesinden hareketle mikroba karsi
alinacak 6nlemlerle hastaliklardan korunmanin mimkn ola-
cagdl dustinuimustr. Bu sekilde hastalik ve sadlik algisinda
“hastaliklardan korunma” seklinde yeni bir ddnem baslamis-
tr. Boylece hastalklarin tedavisinden énce, hastaliklardan
korunma yaklasmini hedefleyen “cagdas sadlk anlayis”
dne clkmaya baslamistr. Bu dustnceden hareketle koru-
yucu asl ve diger uygulamalar gelistiriimis, tani, tedavi ve
korunma alanlarindaki gelismeler sonucunda yirminci ylz-
yilin ik yansinda &zellikle mikroplarin neden oldugu bulasic
hastaliklann énlenmesi ve kontroll konusunda 6nemli ba-
sarllar saglanmistir. Bu sayede cocukluk donemindeki er-
ken olumler dnlenebilmistir. Basarnl uygulamalar sonucunda



pebeklik ve erken cocukluk donemlerinde olan dlimler hizla
azalmis ve insanlar daha uzun yasama olanagina kavus-
muslardir; insan émrl uzamistir (1).

Insanlarin daha uzun yasamasi arzu edilen bir durumdur.
Ancak uzayan émUr ile birlikte yaslilarda gérilen saglik so-
runlan toplumda 6n plana ¢gikmaya baslamistir. Artik bulasici
hastaliklar nemini kaybetmis, toplumlarin énde gelen saglik
sorunlar bulasicl olmayan bazi hastaliklar olmaya baslamis-
1ir. Genel olarak kronik ve dejeneratif hastaliklar olarak bilinen
bu hastaliklarin olusunda bireysel ve genetik bazi ¢zelliklerin
yani sira endustrilesmeye paralel olarak ortaya ¢ikan yeni
yasam bicimlerinin ve yeni risklerin de énemli etkisi olmus-
tur. Bu yeni yasam biciminde insanlar daha yUksek kalorili
yiyecekler tiketmeye ve daha hareketsiz bir yasam strdur-
meye baslamislardir. Gegtigimiz yUzyilin baslarndan itibaren
oncelikle bati toplumlarindan baslamak Uzere titin drinleri
kullaniminda artma olmustur. Bunlara ek olarak ¢alisma or-
tamindan kaynaklanan (fiziksel, kimyasal, pasiko sosyal vb.)
cesitl faktdrlerin etkisi de eklenince yUksek tansiyon, kalp-
damar hastaliklari, kronik solunum yollar hastaliklari, kanser
gibi saglik sorunlarn artmaya baslamistr (2).

Yasamin uzamasina paralel olarak yetiskin ve yasl insanla-
nn saglik sorunlarn &n plana ¢ikmaya baslamistr. Yetiskin-
lerde gortlen hastaliklarn kesin tedavisi s6z konusu degil-
dir, bu hastaliklar yasam boyunca devam eden hastaliklar-
drr. Yani seker hastasl olan veya kronik bronsiti olan, tan-
siyonu yUksek olan kisiler yasami boyunca hastaliklan ile
birlikte yasamak durumundadir. Ustelik zaman iginde yavas
pir tempo ile de olsa bu hastaliklarin ilerlemesi ile birlikte
bazi olumsuz etkilerin ortaya ¢kmasl s¢z konusudur. Bu
olumsuz gelismeler bazi fonksiyonlann kaybina yol acarak
yasam kalitesini de olumsuz etkiler. Kronik hastaliklarin ke-
sin tedavisi olmadidi icin, hastaliklarn meydana gelmesini
Onleme, yani hastaliklardan korunma ¢nem kazanr.

Yetiskin ve yasllarn hastaliklannin olusunda mikroplann fazla
yeri yoktur. Buna karsilik kisilerin (tUttin kullanimi, fazla yagl
ve yuksek kalorili yiyeceklerin tUketiimesi, hareketsiz yasam
ve egzersiz eksikligi vb.) davranis dzellikleri ve bazi cevresel
ve mesleki faktorler on plana cikmist. Bu nedenle yetis-
kinlerin hastaliklannin dnlenmesinde ¢cevresel ve mesleksel
faktdrlerin kontrolUinUn yani sira bireylerin davranis degisik-
ligi yapmasl da ¢gok dnemlidir. Bu davranis degisiklikleri ya-
samin ne kadar erken ddéneminde uygulanmaya baslarsa
yararl da o o6lglde fazla olur. Erken ddnemde baslanan bu
uygulamalar bir yandan hastalklarn dnlenmesi bakmindan
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yarar saglarken bir yandan da Kisilerin yasam kalitesinin art-
masina ve genel saglik durumlarinin daha iyi hale gelmesi-
ne yardmcl olur. Bu sekilde kronik hastaliklarn énlenmesi
ile ilgili calismalara paralel olarak saglk algisi konusunda
‘koruma” kavramindan daha ileri bir kavram olan “saghgin
gelistiriimesi” kavrami giindeme gelmistir. Ozetle “SAGLIKLI
YASAM ILKELERI" olarak bilinen saghgin gelistirimesi prog-
ramlar ile ilgili temel uygulamalar 3 ana baslik halinde ifade
edimektedir (1,2):

a.  Sagdlkli beslenme: Bu konudaki temel ilke “yeterli ve
dengeli” beslenme olmalidir. Yani beslenmenin, alinan
toplam kalori olarak yeterli olmasi ve cesitlli besin
Ogelerinin de dengeli olarak tuketiimesi gerekmek-
tedir. Yeterinden az kalori alindiginda vicut agirigi
azalr, zayflama olur. Bu durum bazi hastaliklara karsi
direncin de azalmasina yol agar. Gerekli olandan fazla
kalori alindiginda sismanlik ortaya ¢ikar; bu durum da
(yUksek tansiyon, kalp-damar hastaliklari, bazi kan-
serler, seker hastaligi vb.) cesitli kronik hastaliklarin
olusumunda temel bir faktérdir. Dengeli beslenme
ise karbonhidrat, yag ve protein igeren besinlerin
bir denge iginde tuketilmesi, beslenmede sebze ve
meyvelere yeterince yer veriimesi, vitamin ve mine-
rallerin yeterli miktarda alinmasi olarak ifade edilebilir,
GUnltk beslenmede yeterli miktarda suyun icilmesi de
dnemlidir. Beslenmede bu denge saglanmazsa bazi
besin elementlerinin fazla (Gregin tuz, karbonhidrat
veya yaglarnn), bazilannin da az olmasli (6megin bazi
vitamin ve mineraller, su) sz konusu olabilir. Fazla
tuz tlketimesinin hipertansiyon ile iliskisi vardir, ayrica
bazl kanser tUrlerinin riski de artar. Fazla miktarda yag
ve karbonhidrat tUketimesi de kalp-damar hastaliklari,
seker hastaligi gibi sorunlarin gelismesine yol aca-
pilir. Dengeli olmayan bir beslenme sonucunda bazi
vitamin ve minerallerin eksikligi de ¢esitli hastaliklarin
gelismesi bakimindan dnemlidir.

p.  Duzenli egzersiz yapma: Hareketsiz yasamin kalp-
damar hastaliklari, seker hastaligi, obezite, hiper-
tansiyon gibi hastaliklarin meydana gelmesinde rolU
vardir. Bu hastaliklarin énlenmesi bakimindan dtzenli
olarak egzersiz yaplimas! ¢nemlidir. GUnltk calisma
ve yasam etkinlikleri icinde yapilan hareketler egzersiz
yapma olarak degerlendirimemelidir, DUzenli egzersiz
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‘egzersiz yapmak igin” yaplimalidir. Egzersiz sUresi ve
temposu lle iigili Dinya Saglik Orgltd’'nin énerisi haf-
tada 150 dakika sUre ile orta siddette egzersiz veya
haftanin gogunluk gunlerinde ve her defasinda 30-45
dakika sureli orta siddette egzersiz yapiimasi seklinde-
dir. Egzersizin tirl konusunda ¢esitli dneriler olmakla
birlikte ¢ogu kisinin rahatlikla yapabilecedi egzersiz
yUrayUsttr. Mumkinse acik havada ve bir park alanin-
da yapilmasi daha uygun olur, ancak bunun mumkuin
olmadigr durumda trafik yogunlugunun olmadigi bir
yerde de rahat bir ayakkalbl ve rahat bir giysi ile yU-
rlyUs yapllabilir. Havanin ¢ok sicak veya ¢ok soguk
oldugu zamanlarda egzersiz yapiimamali, havanin
liman oldugu zamanlar tercih ediimelidir. DUzenli ola-
rak egzersiz yaplimasi ile ¢esitli hastaliklar bakimindan
koruma saglandigi gibi dUzenli egzersiz yaplmasi vi-
cudun genel performansinin ve sekillenmesinin daha
iyi olmasini saglar, ayrica uygun beslenme porgrami ile
pirlikte yaplldiginda kilo vermeye de yardimci olur.

TUtUn UrtinG kullanmarna: insan saghgr bakimindan en
zararl davranis tUtUn UrlnG (sigara) kullanimasidir, Tu-
tUn yandidi zaman binlerce (4000 dolayinda) kimyasal
madde olusur ve bu maddeler duman icinde bulunur.
Duman igindeki binlerce madde arasinda 3 tanesi
daha blylk énem arz etmektedir. Bunlar, katran (ce-
sitll organlarda kansere neden olur), nikotin (bagimii-
liktan sorumiudur) ve karbon monoksittir (kalp-damar
hastaliklarinin olusumunda etkendir). Nefesle cigerlere
alinan duman icindeki bu maddeler hizla kana kars-
mak suretiyle vicuda yayilir ve gesitli organlarda zararli
etkilere yol acar. Sigara icenlerde basta akciger ve
girtlak kanseri olmak Uzere 15 kadar kanserin gériime
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riski fazladir. Kanserler disinda kalp-damar hastaliklari,
peyin kanamasi ve solunum sistemi hastaliklar da
sigara icenlerde daha fazla gordldr. Gortldugu gibi
sigaranin neden oldugu hastaliklar saglik acisindan
daha 6nemli olan saglik sorunlandir ve bu hastaliklar
sigara icenlerde meydana gelen élumlerin baslica
nedenidir. Sigara igen her iki kisiden birisi sigaranin yol
actigr hastaliklar nedeni ile hayatini kaybetmektedir.
Sigara icenlerdeki dlumlerin en 6nde gelen nedenleri
de kalp krizi, akciger kanseri ve kronik bronsittir, sigara
nedenli dluimlerin Ugte ikisi bu U¢ hastaliktan dolayidir,
TOtun kullanimi ile ilgili olumlu bir nokta sigara icme
davranisinin degdistirimesinin mimkdn oldugu ve siga-
ra igmekten vazgecenlerde sigara kullaniminin neden
oldugu hastaliklarin ve élumlerin azaliyor olmasidrr.
Sigara icmeyi terkedenler dakikalar ve saatler icinde
olumlu degisiklikleri farkederler. Sigaranin birakimasin-
dan sonra 1-5 vil iginde kalp hastaligi ve kanser riskin-
de dnemli azalma meydana gelir. Sonug olarak sigara
kullanimindan uzak kalinmasi gok énemlidir. En iyi yol
sigara icme davranisinin hi¢ edinilmemesidir. Sigara
icenler yalnizca kendi sagligina zarar vermekle kal-
mazlar, gevrelerinde bulunan ve sigara dumanindan
pasif olarak etkilenen diger kisilerde de kanser, kalp
hastalidi gibi hastaliklarin riski artmaktadir. Bu nedenle
sigara icenlerin de bu davranistan *hemen” vazgec-
meleri hem kendi sagliklar hem de gevrelerinde bulu-
nan kisilerin sagligi acisindan ¢ok dnemlidir.



2. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
KAVRAMI, CALISANLARIN
SAGLIGININ KORUNMASI

s saglgr ve glivenligi esas olarak koruyucu uygulamalar
dneeleyen bir yaklasimdir. Calisan bir kisinin isyerinde calis-
maya basladigl zaman “saglikl” oldugu dikkate alindiginda,
bu kisinin, ¢alisma yasami boyunca sagliginin bozulmasi-
nin éntne gecilmesi gerekmektedir. Bu amacla isyerlerinde
cesitli teknik ve muhendislik dnlemleri alinir, bu calismalar
tibbi uygulamalarla da desteklenir. Bu uygulamalarin amaci
calisan kisinin isyeri ortamindaki faktdrlerden etkileniminin,
dolayisi ile sagliginin bozulmasinin éniine gecmektir. Call-
sanlarda toplum genelinde sik goérilen bazi genel saglik
sorunlan da gériimekle birlikte, calisanlann saglik sorunlari
arasinda calisma hayatina ¢zgu olanlar meslek hastaliklari
ile is kazalandr. Uluslararasi Calisma Orglit (ILO) ve Din-
ya Saglk Orguttl (WHO) tarafindan 1951 yilinda yapimis
olan “is saghg’" tanimi su sekildedir: “bUtin mesleklerde
calisanlarin bedensel, ruhsal ve sosyal iyilik hallerinin ko-
runmasl, gelistirimesi ve en Ust dlUzeyde sUrdurtimesi, bu
amagla calisma kosullarinin insan niteliklerine, calisanin da
kendi isine uyumunun saglanmasi galismalan”. Bu tanima
uygun olarak calisanlarn saghginin korunmasi bakimindan
1S SAGLIGI VE GUVENLIGH UYGULAMA ILKELERI" olarak
belilenen bir dizi uygulamanin yapiimasi gereklidir (3):

a.  Uygun ise yerlestime: Kisilerin niteliklerine uygun bir
iste calismasi dnemlidir. Nitelikleri ile uyumlu olmayan
pir iste galismak hem calisanin saglhigr ve glvenligi
hem de isletmenin glvenligi bakimindan risklidir. Bu-
nun igin kisilerin calismaya baslamadan énce sadlik
degerlendirimesinden gecirilmesi (ise giris muayenesi)
ve niteliklerine uygun bir ise yerlestirimesi gerekir.,

b. lIsyer risklerinin saptanmasi: Calisma ortaminda gesili
sadlik ve glvenlik tehlikeleri olabilir. Bunlar galisanlar
acisindan risk olusturur. Calisanin sagligini korumak
bakimindan isyerindeki risk faktdrlerinin tespiti gerek-
lidir. Bu hususta Is Sagiigi ve Guivenligi Kanunu (No.
6331) (4) isvereni goreviendirmekte ve isyerinde risk
analizi yapimasini déngdrmektedir.

c. lIsyeri risklerinin kontrolti: Risk analizi galismasinin
sonucuna gére isyerlerinde bulunan faktorlerin duzeyi,
izin verilen sinir degerleri aslyorsa, ¢esitli teknik uygu-
lamalarla kontrol altina alinmall ve sinir degerlerin altina
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indirilmelidir. Bu sekilde saglikli ve glvenli bir calisma
ortami saglanmis olur ve calisanin saglginin olumsuz
etkilenmesinin dntne gegilebilir.

d.  Aralikii kontrol muayenesi: isyerindeki saglik ve gliven-
lik risklerinin kontrol altina alinmis olmasina ragmen
halen beklenmeyen bazi etkilenmeler olabilir ve bunun
sonucu olarak da galisanlarda bazi sagdlik sorunlan ge-
lisebilir. Olabilecek saglk sorunlarinin erken dénemde
saptanabilmesi icin de ¢alisanlar belirli araliklarla tibbi
muayeneye tabi tutulur. Bu sekilde bir hastalik varsa
erken doénemde saptanmis olur ve hastaligin tedavisi
daha basaril olur.

e. lsyerinde sagdlk ve glivenlik hizmetleri: Calisanlar icin
isyerindeki bir saglk hizmetinden yararlanabilmek
cok dnemlidir. GUndelik ve basit saglik sorunlarnin
isyerinde ¢oztlmesi hem galisanlar agisindan kolaylik
sadlar, hem de Kisilerin muayene ve tedavisi daha
kisa zamanda yapllabilecedi icin isyerindeki galisma-
nin sUrekliligi ve Uretim streci bakimindan da olumlu
sonuglar dogurur.

f.  Isyerinde saglik ve glivenlik egitimi: isyerleri sadlk ve
guvenlik egitimi calismalart bakimindan uygun ortam-
lardir. Isverenle birlikte uygun bir program yapiimak
suretiyle calisanlann saglik ve guvenlik egitimleri ya-
pilabilir. Bu egitimlerde isyerine &zel sorunlara yonelik
koruyucu yaklasimlarin yani sira genel saglik sorun-
larina da yer verilmeli, sagligi gelistirme etkinlikleri de
isyeri egitimleri icinde yer aimalidir. Bu sekilde ilerleyen
yasla birlikte ortaya cikabilecek (kalp hastalig, ylksek
tansiyon, seker hastaligi, sismanlik ve yol actigi sorun-
lar, sik gérllen kanserler vb.) baslica saglik sorunlan
pakimindan da duyarlilik gelistirimis olur.

3. ISYERINDE SAGLIGIN
GELISTIRILMESI VE SAGLIK
OKUR-YAZARLIGI

Is saglig ve glvenligi uygulamalannin éncelikli amaci cali-
sanlann sagliginin isyeri ortamindaki tehlikelerden korun-
masl, bu suretle calisanlann isyerinden kaynaklanacak bir
sorunla karsilasmasinin éniine gegilmesidir. Oncelikli amag
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isyerinden kaynaklanabilecek olan sorunlarn dnlenmesi ol-
makla birlikte insan yasaminin bUtunltgu dikkate alindiginda
isyerinden kaynaklanan sorunlardan daha kapsamli bir yak-
lasim yapimasi gerekir. Calisma ortaminda villar gectikge
calisanlarin yasi ilerler ve belirli yasa ulasinca da (hipertan-
siyon, seker hastaligl, kalp-damar hastaliklar, solunum sis-
temi rahatsizliklar, obezite vb.) bazi kronik hastaliklar ortaya
¢clkmaya baslar. Bu hastaliklarin gelismesinde isyeri ortamin-
daki bazi faktérlerin de etkisi olmakla birlikte, cogu kez bu
hastaliklar isyeri ortam faktorlerinden bagdimsiz olarak gelisir.
Cagdas sadlik anlayisi insanlarin yasamini bUtln olarak de-
Gerlendirmek suretiyle meydana gelebilecek her tirlt saglik
sorunundan korunma yaklasimini benimsemistir. Bu amac-
la saglk Uzerinde olumsuz etki meydana getirebilecek her
tarll risk faktorinden korunulmasi gerekir. Bu uygulamalar
hem sadligin korunmasi hem de mevcut saglik dizeyinin
gelistiiimesi bakimindan &nem tasir. Esasen Uluslararasi
Calisma Orglitti ve Diinya Saglik Orgitts tarafindan 1951
yilinda yapilmis olan is saghgr tanimi da, ¢alisanin saghginin
korunmasinin yani sira sagligin gelistirimesi ve en Ust du-
zeyde sUrdUrdimesine vurgu yapmaktadrr.

Amerikan Hastallklar Kontrol ve Koruma Merkezi (CDC;
Centers for Disease Control and Prevention) isyerlerinde
sagligin korunmasl ve gelistirimesinin dnemine isaretle bu
konuya liskin Ug noktayi belirtmistir (5):

m lsyerleri galisanlann sagdiig fle yakindan ilskilidir:
Isyerleri ile calisanlarn sagligr arasinda iki yonlu
bir iliski vardir; hem isyeri calisanlann sagligi
Uzerinde etki yapar, hem de ¢alisanin sagliginin
is verimi Uzerinde etkisi vardir. Bu nedenle is-
yerinde yapilacak saghdr gelistirme calismalar
hem calisanin hem de isletmenin sagligi ve
guvenligi agisindan yarar saglar.

m  Isyerler sadligin korunmasi ve gelistiriimesi yak-
lasimlart agisindan énemli firsatlar yaratir: isyer-
lerinde calisanlar organize bir topluluktur, ortak
amaclar ve kaygilar vardir. Bu durum calisanin
sagligini korumayr amaglayan egitim ve saghdi
gelistirme c¢alismalan bakmindan kolaylk saglar.

m Saglig gelistirme calismalan kisilerin sagliginin
yani sira Ulke ekonomisine de katki saglar:
Sagligr gelistime cabalar insanlarin hastalik-
lardan korunmalarini ve daha saglikli bir yasam
strmelerini amaglar. Bu sekilde kisiler daha az

hastalanirlar, ise devamsizliklan daha az olur,
daha verimli calisabilirler. Bu durum kendi sag-
liklar icin yararl oldugu kadar ekonomiye de
katki sadlar.

Isyerinde  saglgin gelistirimesi calismalarnda temel yakla-
sim “saglikli yasam ilkeleri” gercevesinde uygulamalar yap-
maklir. Bu sekilde esas olarak yetiskinlerin baslica saglik
sorunlar olan yUksek tansiyon, seker hastaligi, kalp hastaligi
bakimindan korunma sadlanir. Isyerinde saghgi gelistirme
calismalarinda bu hastaliklara éncelik veriimesinin temel ne-
deni, bu hastaliklarin sk gériimesi ve ¢ok sayida élimlere
yol agiyor olmasidir. Turkiye'de kalp hastaliklan, kanser, kro-
nik bronsit ve seker hastaligr butin dlumlerin dortte tgun-
den sorumludur (Tablo 1). Isyerlerinde yapllabilecek uygula-
malar arasinda beslenmenin dizenlenmesi, tUtdn kullanimi
ile mUcadele, egzersiz programlari, kilo kontroll, stresle
mUcadele ve stres yonetimi gibi bazi yaklasimlar sayilabi-
lir. BUtUn calismalarda kurumdaki yonetsel destedin énemli
rolt) vardir. Isyerinde sagligi gelistirme calismalannin basarisi
su faktorlerle yakindan iliskilidir (6):

Ust yonetimin katilimi, destegi

ISG Hizmetleri ile entegre program
Isletmede vertikal ve horizontal lletisim ag
Bireysel gereksinimlerin tespit edilmesi
Cesitli uzmanlik alanlarindan destek saglan-
masl

Uzun vadeli planlanlama ve uygulama

m  Calisanlarin aktif katilim

m  [zleme ve degerlendirme

Tablo 1. Tiirkiye’de Baslhca Oliim Nedenleri (%) (yiizde dagilim) (7)

Oliim nedeni 2011 2012 2013
Kalp hastalig 38,8 37,9 39,8
Kanser 21,6 21,6 21,3
Kronik bronsit 8,7 9,7 9,8
Endokrin ve metabolizma

hastaliklari 6,3 6,0 3,6
Diger hastaliklar 24,6 24,8 23,5
Toplam 100,0 100,0 100,0

(*) TC Saglk Bakanhg, Saglk Istatistikleri Yilligr, 2013

Tabloda yer alan hastalklar éluimlerin en bUytk bolumu-
nun nedeni olarak gdrilmektedir. Bu nedenle bu hastalik-
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lara yonelik koruyucu calismalar Dinya Saglik OrgUtirniin
de gundemindedir. Bu konudaki ¢alismalar yakin tarinlerde
ciddi sekilde hiz kazanmistir. Dinya Sagdlik Orgittl Bakanlar
toplantisinda (Moskova, 2011) bulasici olmayan hastalik-
lar ve yasam bigimi ile iliskileri degerlendirimis ve sonunda
yayinlanan Moskova Bildirgesinde (Moscov Declaration)
saglik bakanlannin yapmasi gereken gorevier tanimlanmistir.
Ayni vl Byltil ayindaki Birlesmis Milletler Genel Kurulu top-
lantisinda da bu konu ele alinmis ve bu defa deviet baskan-
lanndan beklentiler ifade edilmistir. Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nda bu konunun yer almis olmasi konunun uluslar
arasl alanda 6nemle ele alindiginin gostergesi olarak algi-
lanmalidrr. Bu gelismeler Uzerine Diinya Sagdlik Orgitti 2013
yilinda 2013-2020 yillanni kapsayacak sekilde Bulasici Ol-
mayan Hastallklar Kiresel Eylem Plani'ni yayinlamistir. Kire-
sel Eylem Planinda da 3 temel ilke yer aimaktadir (2):

1. Ukeler bulasici olmayan hastaliklar konusunda
ulusal hedeflerini belirlemelidir,

2. Bu hedefleri gerceklestirmek Uzere ulusal ey-
lem plani yapiimalidir (ulusal eylem planinda
risk faktorlerinin azaltimasi icin ulusal hedefler
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belilenmeli ve bu hedefleri gergeklestirecek bir
saglik sistemi olusturulmalidir),

3. Calsmalann izZlenmesi ve degerlendirmesi ya-
pimalidir.

Kuresel Eylem Planinin yayinlanmasindan sonra Dlnya Sag-
Ik Orgitt Genel Kurulu 2013 yili Arallk ayinda Askabat'ta
yapllan toplanti sonunda yayinlanan Askabat Bildirgesi'nde
en ¢ok dlumlere neden olan 4 sorun tanmlanmistir. Sayllan
4 hastaligin dinya genelinde butlin éltmlerin Gcte ikisinden
(toplamda 57 milyon 6lum) sorumlu oldugu belirtilerek bu
hastaliklarla mUcadele amaci ile 4 temel risk faktort belir-
lenmis ve bu risk faktdrlerine yonelik koruyucu uygulamalar
pelirtimistir. Belilenen éncelikli 4 hastalk ve 4 risk faktord
sunlardir;

Oncelikli hastaliklar

Kalp hastalklari
Kanser

Kronik bronsit
Seker hastalig
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Oncelikli risk faktorleri

TUttn kontrolU
Sagliksiz beslenme
Hareketsiz yasam
Alkolin fazla kullanimi

Bu hastaliklarin énlenmesi icin sayilan risk faktorleri ile mu-
cadele diger bazi saglik sorunlarinin (bdbrek hastaliklar, si-
nir sistemi hastaliklar, diger endokrin hastaliklar, ruh saglid
sorunlar, gérme ve isitme kayiplari, kazalar vb.) &nlenmesi
bakimindan da yararli olmaktadir.

Bu hastalklardan korunma ve saghgin gelistirimesi baki-
mindan yapimasi gereken uygulamalar (saglikli beslenme,
duzenli egzersiz, tUttn kullanmindan kaginma vb.) kisilerin
kendi cabalar ile yapabilecekleri uygulamalardir. Bu ko-
nuda oncelikle Kisilerin bu uygulamalar yapmanin yararli
ve gerekli olduguna inanmalar énemlidir. Bunun igin de
Kisilerin bilgilendiriimeleri esastir. Bilgilendirme bu konuda
egitici konferanslar veya konu ile ilgili duzenlenecek afis ve
brosUrler yolu ile olabilecegi gibi kisilerin kendilerinin bilgi
kaynaklarina ulasmasi yolu ile de olabilir. Onemli olan kisi-
lerin “dogru” bilgi kaynaklarina ulasmasi ve bu kaynaklarda
okuduklanni anlayabilmesidir. Ozetle *SAGLIK OKUR-YA-
ZARLIGI” olarak bilinen bu husus, bilgi kaynaklarna ulas-
ma ve kaynaktaki bilgileri kavramaya ek olarak, bu bilgilerin
isiginda kendi saglgr ile ilgili olarak dogru karar verme ve
bu karari uygulama asamalarini da icerir. Burada temel ge-
reksinim kisilerin okur-yazar olmasi ve okudugunu anlaya-
cak kapasitede olmasidir. Bu &zellik de genel okuyazarlik
dUzeyi ile yakindan iliskilidir. Genel okur-yazarlik dlizeyi du-
sUk olan bireylerin bilgi kaynagdina ulasmasi ve onlar oku-
yup anlamasi daha zordur (8).

Saglik okur-yazarligi dizeyi yiksek olan kisiler daha fazla
oranda dUzenli egzersiz yapmakta, daha saglikli beslen-
mekte ve bu Kisilerde t0tin kullanimi da daha az olmak-
tadir. Bu konuda 8 Avrupa Ulkesinde yapilan bir degerlen-
dirmede genel olarak saglik okur-yazarlk dizeyinin distk
oldugu saptanmis ve saglik okur-yazarligi dlizeyinin gelis-
tirlmesi igin ¢aba gdsterimesi konusuna vurguyapilmistir.

CIMENTO ISVEREN cilt 29 sayi 1 OCAK 2015

SONUGC

Is saglg ve glvenligi calismalarinin amaci galisanin sag-
ligini korumaktir. Calisanin sagligini korumak hem calisan-
lar agisindan yararl bir calismadir hem de isyerinin daha
verimli Uretim yapmasina olanak saglar. Calisanin sagligini
koruma yaklasimi kisiyi bir butlin olarak degerlendiren bir
yaklasim olmalidir. Yani galismalar yalnizca galisanlarin is-
yerindeki risklerden korunmasi ile sinirl olmamali, ¢alisan
kisilerin bUtin olarak saglidinin korunmasini amaclamalidir.
Isyerindeki risklerden korunma bakimindan yasal dizenle-
melerde gérev ve sorumluluklar beliflenmistir. Ancak genel

anlamda sagligin korunmasi ve gelistiriimesi icin de ayrica

programlar yapiimalidir. Calisanlarin yasi ilerledikge kronik
ve dejeneratif hastaliklann gériime olasiligr artmaktadir.
Bu saglik sorunlarindan korunma bakimindan da saglikli
peslenme, dlzenli egzersiz yapma ve tuttn kullanimindan
kacinma seklinde ifade edilebilen saglikli yasam ilkelerinin
uygulanmasi gereklidir. Bu konudaki calismalar bakimin-
dan isyerleri gesitli firsatlar ve kolaylklar saglamaktadir.
Kronik hastaliklardan korunmak icin yapilacak uygulamalar
bireylerin yapmasi gereken uygulamalardir, yani kisilerin bu
yoénde davranis degisikligi yapmasi gerekmektedir. Davra-
nis degdisikligi kisa zamanda olmaz, uzun zamana ihtiyagl
vardir. Bununla birlikte isyerlerinde uygun bir program ya-
pilarak sagdlikli bir yasam igin yapilmasi gerekenler anlatila-
bilir. Cesitli kronik hastaliklara yonelik korunmanin anlatildig
konferanslar afis ve brosurlerle de desteklenebilir.
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10. KALKINMA PLANINDA (2014-2018) TURKIYE'NIN 2023 VIZYONU VE IZLENECEK MALIYE/
GELIR POLITIKASI

2014-2018 donemini kapsayan ve Kalkinma Bakanligi tarafindan ¢ok genis bir katilimla hazirlanan 10. Kalkinma Plani, Bakanlar
Kurulu’'nun 2013/4908 sayili Karariyla kabul edilmis ve 02.07.2013 tarihinde TBMM Genel Kurulu’'nda onaylanarak, 06.07.2013
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kalkinma planinda; “Nitelikli Insan, Giiclti Toplum”, “Yenilikgi Uretim,
Istikrarli Yiiksek Biiyiime”, Yasanabilir Mekanlar, Strdirilebilir Cevre” ve “Kalkinma Igin Uluslararasi Isbirligi” ana basliklari
altinda hedef ve politikalar belirlenmistir. Kalkinma planinda, Ulkemizin potansiyelini, bélgesel dinamikleri ve insanimizin ye-
teneklerini harekete gecirerek kalkinma stirecinin hizlandiriimasi amaclanmaktadir. Ayrica yeniden sekillenen diinya ekonomi-
sinde, Ttirkiye'nin konumunun asamali olarak tist basamaklara cikariimasi hedeflenmektedir. 2014-2018 dénemini kapsayan 10.
Kalkinma Plani, tilkemizin 2023 hedefleri dogrultusunda, toplumumuzu yiiksek refah seviyesine ulastirma yolunda dnemli bir
kilometre tagi olarak gériilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma Plani, 10. Kalkinma Plani, 2023 Hedefleri, Oncelikli Déniisiim Programi, Ma-
liye Politikasi, Gelir Politikasi, 62. Hiikiimet Programi.

ABSTRACT

THE 10" DEVELOPMENT PLAN FROM THE PERSPECTIVE OF TURKEY'S 2023 VISION AND THE
RELEVANT FINANCE/INCOME POLICIESTO BE PURSUED

The Tenth Development Plan of Turkey for the 2014-2018 period prepared by the Ministry of Development with wide participa-
tion of many diverse stakeholders was approved by the Council of Ministers with its decision n0.2013/4908, dated 2nd July of
2013, and then enacted by the General Assembly of the Parliament on the 2nd July of 2013, entering into force following its
publication in the Official Gazette dated 6th July of 2013. The objectives and policies of the plan have been introduced under
the following main headings: “Qualified Manpower, and Strong Society”, “Innovative Production and Stable High Growth”,
“Livable Spaces and Sustainable Environment”, and “International Cooperation for Development”. The Plan aims to accelarate
the development process of Turkey by mobilizing the potential of the country, regional dynamics and capabilities of its peaple.
Thus, the Plan focusses on increasing Turkey's level in a sustained manner within the reshaped World economy. Covering the
2014-2018 period, the Plan is seen as an important milestone in elevating Turkey's prosperity in line with the 2023 targets of
the country.

Key Words: Development Plan, The 10" Development Plan, 2023 Targets, Priority Transformation Prog-
ramme, Fiscal Policy, Income Policy, The 62" Government Programme.
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10. KALKINMA PLANINDA
(2014-2018) TURKIYE’NIN 2023
VIZYONU VE [ZLENECEK
MALIYE/GELIR POLITIKASI

THE 10" DEVELOPMENT PLAN FROM THE PERS-
PECTIVE OF TURKEY’S 2023 VISION AND THE RELE-
VANT FINANCE/INCOME POLICIESTO BE PURSUED

GIRIS

Turkiye'nin 2023 hedef ve politikalan ¢ercevesinde hazirla-
nan ve 2014 yill basinda uygulanmaya baslanan 10. Kal-
kinma Plani (2014-2018) Bakanlar Kurulu'nun 2013/4908
saylll Karan'yla kabul edilerek, 06.07.2013 tarihli Resmi
Gazete'de yaymlanmisti. 10. Kalkinma Plan’'nda (2014-
2018), 25 farkll alanda yapisal dontistime iliskin Oncelikli
DonUstim Programi hazirlanmistir. ok genis bir istisare ve
detayl bir teknik galismanin sonucunda olusturulan 10. Kal-
kinma Plan’'nin, 2023 Vizyonu'nda yer alan hedeflerin ger-
ceklestirimesine ayr bir ivme kazandiracagi belirtimektedir.
Kalkinma planinda uzun vadeli kalkinma amacinin, yeniden
sekilenmekte olan dinyada milletimizin temel degerlerini
ve beklentilerini esas alarak gergeklestirilecek yapisal do-
nustmlerle Ulkemizin uluslararasi konumunu yukseltmek ve
halkimizin refahini artirmak oldugu agiklanmistir.
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2014-2018 dbnemini kapsayan 10. Kalkinma Plani, Ulke-
mizin 2023 hedefleri dogrultusunda, toplumumuzu yuksek
refah seviyesine ulastirma yolunda ¢nemli bir kilometre tasi
olarak gorulmektedir. 2023 yilinda GSYH'nin (Gaynsafi Yur-
fici Haslla) 2 trilyon dolara, kisi basina gelirin 25 bin dolara
yUkseltimesi; ihracatin 500 milyar dolara ¢ikarimasi; issizlik
oraninin %5’e dustrdlimesi; enflasyon oranlarnin kalici bir
bicimde dusUk ve tek haneli rakamlara indirimesi hedeflen-
mektedir. 10. Kalkinma Plan’'nda belirlenen hedef ve temel
politikalar cercevesinde 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu geregince Ekim/2014'te 2015-2017 déne-
mini igeren Orta Vadeli Program, Kalkinma Bakanligi'nca;
2015-2017 ddnemini igeren Orta Vadeli Mali Plan ise Maliye
Bakanligi tarafindan hazirlanarak Resmi Gazete'de yayim-
lanmistir. Bu ¢alismada dncelikle Uluslararasi Para Fonu'nun



2014 yili Turkiye degerlendirmesi ve basta ekonomi olmak
Uzere diger bazi alanlarda Turkiye'nin mevcut durumuna ilis-
kin bilgiler verilecek; daha sonra da 10. Kalkinma Plan’'nda
penimsenen temel ilke ve politikalar, dncelikli dontsum

programlar ile maliye ve gelir politikalar incelenecektir.

1. BAZI ALANLARDA TURKIYE'NIN
MEVCUT DURUMU
1.1. IMF’nin Turkiye Degerlendirmesi ve
Tahminleri

Uluslararasi Para Fonu (IMF)'nin, EKim 2014 tarihli Dinya
Ekonomik GorunUmU Raporu'nda Turkiye, satin aima gucU
paritesine gdre 2013 yil GSYH'sinda" dinyanin en bUyUk
ekonomileri arasinda, asagidaki tabloda da gortldugu Uze-
re, 17. sirada; Avrupa Ulkeleri arasinda ise 6. sirada yer al-

maktadir.”

Diinyanin En Biiyiik Ekonomileri

(Satin Alma Giicii Paritesine Gére GSYH, Trilyon Dolar, 2013)°

Cokuluslu bir ABD yatinm bankasi olan Goldman Sachs'in*
tahminine gore, 2050 yilinda dunyanin ik bes blydk eko-

1 GSYH: Bir lilkede belirli bir donem iginde (3 ay, 1 yil) Uretilen bltin nihai
mallarin piyasa fiyatlari Uzerinden toplanmasiyla olusan toplam degere
Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYH) denmektedir. Bir iilkede bir yil icinde yalnizca
1000 adet ekmek, 25 kg beyaz peynir ve 500 sise su uretildigini ve ekmegin
adedinin 1 TL, beyaz peynirin kilosunun 10 TL, suyun da sisesinin 0,50 TL'den
satildigini varsayarsak GSYH'yi sOyle hesaplayabilirizz GSYH =(1000X1) +
(25X10) + (500X0,50)=1.500 TL. Buna gore bu llkede o yil i¢in piyasa fiyatlar
cinsinden hesaplanan GSYH 1.500 TL'dir. (http://www.mahfiegilmez.com/p/
ekonomi so6zIlUgu).

http://www.hazine.gov.tr/Tirkiye ~ Ekonomisi, Kasim 2014 (Erisim
Tarihi:01.12.2014).
3 IMFE, Diinya Ekonomik Gortiiniimi Raporu, Ekim 2014.
4 1869 yilinda kurulan Goldman Sachs Sirketi'nin merkezi Newyorkita olup;
kurumsal musterilere yatirrm bankaciligi, finansal danismanlik, finansal
yonetim, vb. finansal servisler sunmaktadir.

www.ceis.org.tr/dergi

nomisine sahip olacak Ulkeler: Cin, ABD, Hindistan, Brezil-
ya ve Meksika olacaktr. Bilindigi Uzere, 2014 yilinda ABD'li
yatnm bankasi Goldman Sachs, Turkiye'de bir temsilcilik
acmak i¢in Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu'na
(BDDK) basvurmustu. Turkiye, Dinya Bankasi'na gére yeni
sanayllesen Ulkeler arasinda bulunmaktadir. Diger Ulkeler
ise GUney Afrika, Meksika, Brezilya, Cin, Hindistan, Malez-
ya, Filipinler ve Tayland’drr.

Avrupa’min En Biiyiik Ekonomileri

(Satin Alma Giicii Paritesine Gore GSYH, Trilyon Dolar, 2013)°

Uluslararasi Para Fonu (IMF), Turkiye'nin de aralannda oldu-
gu Orta, Dogu ve Guneydogu Avrupa (CESEE) Ulkelerine
liskin “Bolgesel Ekonomik Sorunlar” raporunu yaymiladi.
Uluslararasi Para Fonu, Turkiye'ye iliskin enflasyon tahmin-
lerini yukar yonlt revize ederken, ekonomideki bUytmenin
Ozel yatinmlardaki istikrarsizlik ve azalan tUketim harcamalari
nedeniyle yavasladigini belitmistir. Rapor, bélge ekonomile-
rinin artan i¢ taleple toparlanmaya baslamasina karsin bu-
yUmenin hala zayif olduguna isaret etmektedir. Avro bdlge-
sindeki deflasyonist aciimlarin yani sira azalan gida ve enerji
fiyatlannin enflasyonu bolge genelinde asagi ¢ektigi belirtilen
raporda, Turkiye ve Rusya'daki enflasyonun artan gida fiyat-
lart ve deger kaybeden para birimleri ylzinden ylksek kal-
digi aktarildi. Bolge Ulkelerinin makroekonomik egilimlerinde
puylk farkliliklar gérildigunt vurgulayan IMF, Turkiye'de
enflasyonun 2014 sonunda %9, 2015 sonunda ise %7,1
olarak gerceklesmesini beklemektedir. Turkiye ekonomisinin
2014 ve 2015 yillannda %3 buytmesini dngéren IMF, cari
acigin Gayri Safi Yurtici Hasllarya (GSYH) oraninin 2014'te
%5,8 ve 2015'te ise %6 olacadl tahmininde bulunurken,
Turkiyenin nominal ¢ipanin yeniden tesis edimesi ve dis
dengesizliklerin azaltimasi igin yardmci politikalar izlemesi
gerektigini savunmaktadrr. Raporda, 6te yandan lyilesen is-
gucu piyasasi ve tUketici kredilertyle desteklenen 6zel tlke-

5 IMF, Diinya Ekonomik Goriinim{ Raporu, Ekim 2014.
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timin, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin genelinde blydmenin
temel faktort oldugu ifade edildi. Buna karsin, “Turkiye ve
Rusyardaki tiketim harcamalarinin dusen tuketici gliveni ve
kredi bUyUme hizi nedeniyle geriledigi” tespitine yer verildi.®
GUneydogu Avrupa ve Turkiye ekonomilerindeki blyUmenin
Ulkelere 6zgl nedenlerle yavasladigina dikkat cekilen Ra-
porda, “Turkiye'de artan net inracatin bir kismi (parasal) siki-
lastirma politikalarini takiben istikrarsizlasan &zel yatnmlarla
eksilerek, buyumenin 2014°Un ik yarnsinda yavaslamasina
yol acgt” ifadesine yer verildi. GUneydogu Avrupa Ulkelerinin
ekonomilerinin ise sel baskinlarindan zarar gordigu belirtildi.
Ekonomik gérinimun yakin gelecekte asagi yonlu risklere
maruz kalacagl belirtilen Raporda, bu tehlikelerin Avro bol-
gesindeki zayif buyUme sUrecinin daha da uzamasi, ABD
ekonomisindeki parasal normallesmenin baslamasiyla or-
taya cikabilecek olasi finansal degiskenlikler ve bolgedeki
jeopolitik tansiyonun siddetlenmesi gibi riskleri icerdigi kay-
dedildi. “Bélgenin, Rusya ve Avro alaniyla olan yakin iliski-
lerine (6zellikie Ukrayna Uzerinden tasinan Rus gazina olan
bagimiiigina) ilaveten ciddi élctde dis finansmana dayani-
yor olmasl, bu soklardan kaynaklanan olumsuz agilimlann
bUyUmeyi ciddi sekilde etkilemesine neden olabilir” denilen
IMF Raporunda, Ukrayna ekonomisinin, ulusal para birimi

Grivna Uzerindeki baskilarla asindigi dile getirildi.”

IMF’nin Tarkiye 4. madde Konsultasyon
Raporu’nda Turkiye ekonomisiyle ilgili de-
gerlendirme ve uyarilar séyledir;

m  [Urkiye ekonomisinin hizll blyUmesi buyuk
dis aclk vermeye dayall bir modelle yurtyor.
Dis agiga dayal bluydme modeli, ekonominin
dunyadaki finansal degisimlerin asin etkisinde
kalmasina yol agiyor.

m Makroekonomik politikalar, ekonomik den-
gesizlikleri dUzeltmeye degil, mevcut durumu
strdUrmeye gére ayarli bulunuyor. Enflasyon
hedeflerin oldukga Uzerinde, buna karsilik reel
faiz negatif olarak devam ettiriliyor. TL'nin dis
deger, kosullann empoze ettigi durumun aksine

6 http://www.capital.com.tr/ekonomi/makro ekonomi/IMF’'den Tiirkiye Raporu
(Erigim Tarihi:11.10.2014).

7 http://www.ntvmsnbc.com (Erisim Tarihi; 10.10.2014).

CIMENTO ISVEREN cilt 29 sayi 1 OCAK 2015

guclu tutuluyor. Bu durum risklerin artmasina,
plUyUmenin dusmesine yol agiyor.

m  Finansal sistem guclu yapisini koruyor. Buna
karsllik bankalarin disaridan borglanmay! artir-
mis olmasi risk artisina neden oluyor.

m  [Urkiye icin temel risk, sermaye akimlarinin
tersine ddnmesi olarak ortaya ¢ikiyor. Gelismis
Ulkelerde parasal sistemin normale donme-
siyle baslayacak degisiklikler risk olusturuyor.
Avrupa’nin blytmesindeki gerileme ve jeopolitik
risklerin artmasi da aleyhteki gelismeler.

Bu tespitlerden sonra IMF icra Direktérleri
su tavsiyelerde bulunuyor;

m  Makroekonomik politika, ekonomiyi yeniden
dengelemeyi, enflasyonu dustrmeyi ve yapisal
reformlarla da i¢ tasarruflan artirmay hedefle-
meli.

m  Maliye paolitikasi, 2015-2017 ddneminde cari
harcamalar kisacak, faiz disi fazlay! artracak
picimde yeniden dizayn edilmeli.

m 2014 basinda para politikasindaki sikilastirma
(TCMB'nin faizi yUkseltmesi) dogru adim ol-
makla birlikte reel faizin pozitif oranda tutuima-
Sl bu alanda izZlenmesi gereken politika olmalr.

m  Finansal sisteme destek olmak icin getirilen
makro intiyati dnlemler dogru adimlar olmakla
birlikte bankacilik sektérintn déviz riski almak-
tan kacinmasinin dnlemleri alinmall,

m  Tasarruflann artinimasi ve dis finansman kay-
naklarina bagmigin dustrilmesi igin dnlem-
ler alinmall.

m  Rekabetin artinimasi, egitim ve isglicll piyasasi
reformlannin yapilmasi icin gaba gésterilmeli.

IMF'nin temel ekonomik gostergeler konusundaki tahminleri
ise soyledir;

Gosterge IMF 2014 IMF 2015
Biiyiime 30 3,0
Enflasyon 9,0 7,1
Igsizlik 9,5 104
Biitce acg181 20 1,7
Kamu kesimi borg yiikii 33,7 324
Cari Agik 58 6,0




Ekonomist Mahfi Egilmez, “Kendime Yazilar” adll web sayfa-
sinda, yukarida yer alan bilgileri paylastiktan sonra yazisinin
‘Reel Faiz Vurgusu Hakli mi?” baslikli bolimunde; “Rapo-
run en oénemli vurgulanndan birisi para politikasinda 2014
basinda atilan adimlann dogru oldugu ama yetersiz kaldig
vurgusudur. Yani IMF, yilin ilk ayinda TCMB'nin politika faizini
%4,50'den %10'a artinsini dogru buluyor ama halen reel fai-
zin negatif oldugunu ve bunun pozitife getirilmesini dneriyor.
Simdi kisaca bunu irdeleyelim. Bugln banka mevduat faiz-
leri (vergi sonrasi net nominal faiz olarak) %8 dolayinda bulu-
nuyor. Bir yil sonrasl igin beklenen enflasyon ise (TCMB'nin
beklenti anketinde piyasa beklentisi olarak ¢ikan son veri)
%7,5'tr. Buna gore reel faiz %0,46 olarak bulunuyor. Yani
TCMB anketini esas alirsak ortada yarm puan dolayinda
bir reel faiz sz konusu. Bu reel faiz hesabi Turk tasarruf
sahipleri icin gecerli. TL'nin degerinin bir yil boyunca degis-
medigini varsayarak hesabl mesela Amerikall igin yapar ve
ABD'deki enflasyonun Fed'in hedefine uygun olarak bir yil
sonra %2 olacagini kabul edersek, Amerikall bir yatinmai-
nin Turkiye'den elde edecedi reel faiz %5,9 cikiyor. Bu oran
TUnin yil boyunca normal oranlardaki deger kayiplarini bile
telafi edecek kadar yUksek bir oran” agiklamasinda bulun-

maktadir.t

1.2. Diger Bazi Alanlarda Turkiye'nin Ge-
nel Durumu

Bu bolumde, basta ekonomik konular olmak Uzere bazi
farkl alanlarda Ulkemizin iginde bulundugu duruma iliskin

rakamsal ve oransal tespitlere yer verilecektir.

m  [Ukiye'de son 60 yilin en blyUk kuresel eko-
nomik krizinin yasandigi 2003-2012 yillari
arasinda ortalama reel GSYIHda %5,1 oraninda
buylme gerceklesmistir.

m  GSYIH, 2002 yiinda 230 milyar dolar iken, 2012
yilinda 786 milyar dolar, 2013 yilinda ise 826
milyar dolara yUkselmistir,

m  Merkezi Yonetim Bltce Acigrnin GSYH'ya ora-
ni, 1992-2002 villar arasinda ortalama %6,5
iken, 2003-2013 yillarinda bu oran ortalama %3
olmustur. Kamu acigr oraninda (Genel Deviet
Acig/GSYH) 2009 vili hari¢ %3 olan Maastricht
Kriteri yakalanmistir.

8 http://www.mahfiegilmez.com/Kasim-2014/IMF'nin Turkiye Degerlendirmesi
(Erigim Tarihi; 01.12.2014).

www.ceis.org.tr/dergi

m 2002 yilindan buyana kamu net bor¢ stoku azal-
mis ve Kamu Net Borg Stoku/GSYH orani 2002
yilinda %61,5 iken, 2013 yiinda bu oran %13'e
dusmustlr. Boylece, Kamu Borg Stoku/GSYH
oraninda %60 olan Maastricht Kriteri, 2004
yilindan buyana yakalanmis bulunmaktadir.,

m  Borglanma maliyetlerinde kalici bir dusUs ya-
sanmis ve 2002 ylinda %62,7 olan Deviet Ic
Borclanma Senedi (DDIBS)® Faiz Orani 2013
yiinda %7,7've; Ic Borc Stokunun Reel Faize
Oraniise ayniyillarda 9%25,4'ten, %0,2'ye dus-
mustur.

m 2002 yilinda vergi gelirlerinin %85,7'si faiz
giderlerine ayrilirken, 2014 yiinda bu oran
%14,9'a dusmus; yine 2002 yilinda butce gelir-
lerinin %43,2'si faiz giderlerine ayrilirken, 2014
yilinda bu oran %11,9'a dismUstur.

m Egitim, saglk ve sosyal koruma harcamalarinin
tamamin igeren sosyal harcamalarin GSYH'ya
orani 2002 yilinda %13,5 seviyesinden; 2013
yilinda %18,2 seviyesine ¢ikarilmistir. Sosyal
harcamalann genel devlet harcamalar igerisin-
deki payr da ayni dénemde yuzde 32'den yliz-
de 45'e yukseltiimistir.™

m  Bilesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan yayimlanan 2014 insani Gelisme
Raporu'nda;

e Satin alma glcl paritesine gore kisi basina gelirimiz
2000 yilinda 12.890 dolar iken, 2013 yilinda 18.391
dolara,

e Dogumda beklenen ortalama émur 2000 yilinda 70
iken, 2013 yilinda 75,3 ylla,

e Mevcut nlifusun ortalama okullasma yil 2000 yilinda
5,5 iken, 2013 yilinda 7,6 yila,

e Beklenen okullasma yil 2000 yiinda 11,1 iken, 2013
yilinda 14,4 yila yUkseldigi hesaplanmistir. Bu deger-
lerle Ulkemiz yUksek insani gelisme kategorisinde yer
alan Ulkeler arasina girmistir.

e TUrkiye insani gelisme bakimindan 187 Ulke arasin-
da 69'uncu sirada yer almaktadrr. Bu dlciime gore,
2008-2013 doneminde Turkiye'nin siralamasi 16
pasamak ylUkselmist.

9 Hazinenin bir yil ve daha uzun vadeli i¢ bor¢glanmada kullandigi senetlere
Devlet Tahvili, bir yildan kisa vadeli i¢ bor¢lanmalarda kullandigi senetlere
ise Hazine Bonosu adi veriliyor. Her iki bor¢clanma senedine ortaklasa olarak
Devlet g Borglanma Senetleri deniyor ve DIBS kisaltmasiyla gdsteriliyor
(www.mahfiegilmez.com).

10 62, Hiikiimet Programi (RGT, 07.09.2014, S. 29112).
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Bltceden egitime ayrilan pay, 2002 yilinda
yaklasik 10 milyar TL iken, bu pay 2014 yilinda
%626’k bir artigla 72,6 milyar TL olmustur.
2002'de en zengin %10'luk kesimin ortalama
geliri en yoksul %10’luk kesimin gelirinin

18,3 katl iken, yoksul kesimin geliri daha fazla
artarak 2012 yiinda 11,8 katina gerilemistir.
Boylece, giderek daha adil bir gelir paylasimi
saglanmistir,

2002 yilinda GSYH'ya oran olarak %10 sevi-
yesinde olan kamu agidl, 2006 yilinda fazlaya
dénmustur.

2009 vyilinda kuresel ekonomide yasanan finan-
sal krizin etkisiyle %5 seviyesine yUkselen agik,
krize karsl alinan tedbirlerin kararlilikla uygu-
lanmasi ve ekonomideki hizli toparlanma sonu-
cunda 2010 yilinda %2,4 seviyesine gerilemistir.
2011, 2012 ve 2013 yillannda ise %71'in altnda
gerceklesmistir,

Turkiye'ye gelen toplam uluslararasi dogru-

dan yatinm tutan 1975-2002 yillar arasindaki
dbénemde 15 milyar dolar seviyesinde iken,
2003'ten buglne 9 kat artarak 143,3 milyar
dolara ulasmistr.

2003 yilinda Ulkemizde faaliyet gosteren ya-
pancl sermayeli sirket sayisi & bin 946 iken,
2014 il itibart ile 39 bin 738'e clkmistir.

ic ve dis talebi dengelemeye ydnelik alinan
tedbirler sonucunda 2012 yilinda yavaslayan
puytme hizi, 2013 yilinda %4, 1 olarak gergek-
lesmistir.

Enerjide disa bagmliigin %74'ler seviyesin-

de oldugu Ulkemizde, petrol ve dogal gazin
neredeyse tUmu, kdmUurtin ise beste biri ithal
edilmektedir. Bu nedenle uluslararasi eneri
fiyat hareketleri Turkiye'nin cari acigini dogru-
dan etkilemektedir. 2011 yilinda %9, 7'ye kadar
yUkselen cari agigin GSYH'ya orani 2013 yilinda
%7,9'a gerilemistir. Enerji fiyat etkisinden arin-
dinidiginda cari agik 2011 ve 2013 villarinda ise
sirasiyla %5,4'e ve %3,7’ye gerilemistir.

2002 yiinda Turkiye'ye gelen yabanci ziyaretci
sayisi 13,3 milyon kisi, turizm gelifleri ise 12,4
milyar dolar iken, 2013 yilinda turist sayisi 34,9
milyon kisi ve turizm gelirleri ise 32,3 milyar
dolara yUkselmistir.

Is glictine katlim orani 2013 yili itbariyle
9%50,8'e yUkselmis, bu oran kadinlarda 3 puan
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artisla yUzde 30,8 olarak gerceklesmistir. Bu
gelismelerin sonucunda 2002 yilinda 19,2
milyon olan toplam istihdami 25,5 milyona
yUkselmistr.

Ar-Ge harcamalarinin GSYH igindeki payr 2002
yilinda %0,53 iken, 2012 yilinda %0,92'ye yUk-
selmistir. 2002 yiinda 1,8 milyar TL olan Ar-Ge
harcamasi miktan 2012 yilinda 13 milyar TL
duzeyine ¢ikmis, yani nominal olarak yaklasik 7
kat artmistrr.

Otoyollar dahil 2002 yilinda 6 bin 101 km olan
¢ok seritli karayollan agina bugtine kadar
17.300 km uzunlugunda boélunmUs yol ilave
ediimis ve karayolu uzunlugu 23 bin 401 km'ye
cikarimistrr.

Turkiye, 2014 il itibaryla “YUksek Hizli Tren
Isletmeciligi” yapan dinya Ulkeleri arasinda
8'inci, Avrupa Ulkeleri arasinda ise 6. sirada yer
amaktadir.

2002 yiinda 23 milyon olan mobil telefon
abone sayisl, Temmuz 2014 itibariyle, 71 mil-
yona, genis bant abone sayisi 21 binden 38,3
milyona, intermet kullanici sayisi ise 7,8 milyon-
dan 61 milyona ulasmis ve Ulkemiz bu alanda
Avrupa’da 5. siraya yUkselmistir.

Satin aima glicu paritesine gore; 2002 yilinda
TUrkiye'de Kisi basina disen gelir AB ortalama-
sinin %36'sI iken, 2013 yilinda AB ortalamasinin
%55'ine yUkselmistir. Bir baska ifadeyle, bu
ddénemde Turkiye ile AB arasindaki refah farki
azalmistrr,

Dunya ekonomik reformunun kiresel reka-

bet endeksinde Turkiye 2005 yilinda 117 Ulke
arasinda 71. siradayken, 2014 yiinda 144 Ulke
arasinda 45. siraya yukselmistir.

Turkiye'nin borcunun Gayri Safi Yurt Dis
Haslla'ya orani brit olarak diger Ulkelerle karsi-
lastinidigl zaman OECD Ulkelerinin 1/4'0 duze-
yinde, Avrupa Ulkelerinin 1/3'U dlzeyinde, gelis-
mekte olan Ulkelerin ise altinda bulunmaktadir.
Uluslararasi Yolsuzluk Algr Endeksi'ne gore
2002 yilinda 102 Ulke arasinda 65. sirada yer
alan Turkiye, 2013 yiinda 177 Ulke arasinda
53. siraya yUkselmistir. Boylece Turkiye yol-
suzluk algisi en yUksek olan yUzde 36’1k Ulke
grubundan, yolsuzluk algisinin en dustk oldugu
%30'Iuk Ulke grubuna girmistir.



s Ukemizde 2003 yillinda %32,2 olan kayit disi
ekonominin bUyUkItgu, uygulanan Kayit Disl
Ekonomiyle MUcadele Stratejisi Eylem Planlar
sonucunda 2013 vili itibariyle alti puan diserek
%26,5 seviyesine inmistir.

m 2002 yilinda toplanan vergilerin %15’ egitim ve
saglik gibi kamu harcamalarina giderken, 2014
yilinda toplanan vergilerin %86'sI yatinmlara
ayriimis ve vergilerin %45'i egitime harcanmis-
1.,

m  Kamu yatnm harcamalarn 2002 yilinda 8 milyar
lira iken, 2013 yilinda 51 milyar lira olmustur.

m  Egitim harcamalannda 2002 yilinda butceden
egitime ayrilan tutar %9,4 iken, bu oranin 2014
yilinda %18'e ¢ikarimistrr.

m  Saglk harcamalarina butceden 2002 yilinda
%11,7 pay ayriirken, bu oran 2014 viinda
%17,3'e clkmistir.

m  Ozel sektdr yatinm harcamalan 2002 yilinda
sabit fiyatlarla 25,4 milyar iken, 2012 yilinda
255,56 milyar liraya yUkselmistir.

m Merkez Bankasr’'nin brut déviz rezervi 2002 vili
Kasim ayinda 27 milyar dolar iken, 2013 vili
sonunda 114 milyar dolan doviz ve 20,9 milyar
dolari da altin olmak Uzere toplam brit 134,9
milyar dolar rezervi bulunmaktadrr.

m  Bireysel Emeklilik Sistemi'nde (BES) dogrudan
devlet katkis! ile BES'e aktarilan tutarin %25'ini
katilimcinin hesabina aktariimaya baslamasi
ve BES'e sagdlanan tesviklerle 2013 yilindan bu
yana 1,1 milyon katiimcl sisteme yeni giris
yapmis ve sisteme giren kisi sayisi bes milyona
yaklasmistir, Asagidaki tabloda da gorildigu
Uzere sistemde biriken toplam katiimcilarin
fon tutan 21.11.2014 tarihi itibariyle 33.378,2
milyon TL'ye ulasmistir.

www.ceis.org.tr/dergi

m s Yapma Kolayligi agisindan Turkiye, 2006
yilinda 175 Ulke arasinda 84. srradayken, 2013
yiinda 189 Ulkede arasinda 69. sirada ver al-
mistir.

m Klresel Rekabet GlcU'nde Turkiye, 2005 yilinda
117 Ulke arasinda 71. siradayken, 2013 yiinda
148 Ulke arasinda 44. sirada yer almistrr.

m  [Urkiye'ye dogrudan yatinm girisleri 1980-2002
villar arasinda 14,8 milyar dolar iken, 2003-Ka-
sim/2013 yillar arasinda bu tutar 133,7 milyar
dolara ulasmistr.

m  E-Deviet Kapisinda (https://www.turkiye.gov.tr)
Ekim/2014 itibariyle 1.026 adet hizmet Kaplya
entegre edilerek, 19 milyonu asan bir kayitli
kullaniciya ulasimis olup; E-Devlet hizmetlerin-
de vatandas memnuniyet orani 2013 il itiba-
riyle %97,5 olarak tespit edilmistir.

m  Ukemizde, asgari gegim indirimi uygulamasi
nedeniyle, 4 gocuklu ve esi galismayan bir as-
gari Ucretliden kesilen gelir vergisi sifir olmak-

tadir.’?

2. 10. KALKINMA PLANI
(2014-2018)

2014-2018 ddénemini kapsayan 10. Kalkinma Plani, Bakan-
lar Kurulu'nun 2013/4908 sayill Karar'yla kabul edilmis ve
06.07.2018tarihve 28699 (MUkerrer) sayilll Resmi Gazete'de
yayimlanarak yCrirlige girmistir. 10. Kalkinma Plan’'nda
(2014-2018), 25 farkl alanda yapisal dénUstme iliskin
program hazirlanmistir. HOkUmetin verdigi siyasi perspek-
tif cercevesinde, gok genis bir istisare ve detayl bir teknik
calismanin sonucunda olusturulan 10. Kalkinma Planimin,
2023 Vizyonu'nda vyer alan hedeflerin gerceklestiriimesi-
ne ayn bir ivme kazandiracagi belirtimektedir. Kalkinma
planinda, uzun vadeli kalkinma amacinin, yeniden sekil-

lenmekte olan dunyada milletimizin temel degerlerini ve

Sirket Katilimcilar: | Toplam Fon Tutar1 | Katki Pay: Tutar Yatirima Yonlenen Devlet Katkist Fon
Toplam (Milyon TL) (Milyon TL) Tutar (MilyonTL) Tutar: (Milyon TL)
4.948.504 33.378,2 27.304,6 26.806,6 27112

n http://www.egm.org.tr (Erigsim Tarihi: 01.12.2014).

12 T(JRKAY Imdat (2014). Tiirkiye Ekonomisinde Son Yillarda Yasanan Olumlu

Gelismeler, Mali Kilavuz Dergisi, Temmuz-Agustos, s.64, ss.110-128.
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beklentilerini esas alarak gergeklestirilecek yapisal donu-
stmlerle Ulkemizin uluslararasi konumunu ylkseltmek ve
halkimizin refahini artirmak oldugu agiklanmisti. 2014-2018
ddnemini kapsayan 10. Kalkinma Plani, Ulkemizin 2023 he-
defleri™ dogrultusunda, toplumumuzu yUksek refah seviye-
sine ulastirma yolunda énemli bir kilometre tasi olarak gorul-
mektedir. Plan, kiresel ekonomide gelecege donUk risklerin
ve belirsizliklerin strdigu, dinya ekonomisinde degisim ve
donustmlerin yasandigi, yeni dengelerin olustugu, gelismis
ve gelismekte olan Ulkeler arasinda guc dengelerinin yeni-
den sekillendigi bir ortamda hazirlanmistr.™

Bazi uzmanlara gore, Turkiye'yi 2023'e dogru zor bir stre¢
beklemektedir. Buglne kadarki yUksek blylUme oranla-
nni mUmkUn kilan kiresel ekonomik kosullann ne élctide
devam edecegi stpheli durumdadir. Cografi olarak da bir
yandan ekonomik sorunlarla micadele eden Avrupa Bir-
ligi, diger yandan da siyasi istikrarsizliklarin strdtigt Orta
Dogu ve Kuzey Afrika'nin yani basinda olmamiz, ticaret
ve yatinm akimlanni olumsuz etkileyebilir. Boyle bir ortam-
da, Turkiye'nin dnlndeki dbneme dair tutarl, inandinci ve
hayata gegcirilebilir bir hikaye ortaya koyabilmesi ¢ok kritik.
Bu hikaye 2023 hedefleri olarak da bilinen, ancak bugtine
kadar herhangi bir somut planla operasyonel hale geleme-
mis olan, ikiisadi atlim hedeflerine ulasabimek icin bir yol

haritasi islevi gorebilir. ™

2.1. Kalkinma Planlarinin Tarihgesi ve 10.
Kalkinma Plan’nin Hazirlanmasi

Turkiye, 27 Mayis 1960 askeri darbesi sonrasinda kabul edi-
len 1961 Anayasas! ile birlikte planl kalkinma dénemine
girmis, Ekim 1960'ta Devlet Planlama Teskilat'nin (DPT) ku-
rulus ve gorevierini belileyen 91 sayill Kanun ¢ikarimistir.
51 yil sonra Kalkinma Bakanlig'nin Teskilat ve Gorevieri
Hakkinda Kanun HUkmUnde Kararname (KHK/641) ile Kal-
kinma Bakanligimin Kuruimasi 06.04.2011 tarihli ve 6223
saylll Kanun'un verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulu
tarafindan 03.06.2011 tarihinde kararlastinimis ve DPT kal-

13 Kalkinma Planinda, 2023 yilinda GSYH'nin (Gaynisafi Yurtici Hasila) 2 trilyon
dolara, kisi basina gelirin 25 bin dolara yiikseltiimesi; ihracatin 500 milyar
dolara cikarilmasi; issizlik oraninin %5’e dusurilmesi; enflasyon oranlarinin
kalici bir bicimde duslk ve tek haneli rakamlara indirilmesi hedeflenmektedir.

4 2014-2018 Dénemi 10. Kalkinma Plani (2013). Kalkinma Bakanlig, Bilgi ve
Belge Yonetimi Dairesi Baskanhgi, Ekim, Ankara, ss.1.

15 CAGLAR Esen ve ACA Ozan, Analist, Ekonomi Calismalari, 10. Kalkinma
Plani Hakkinda Bir Degerlendirme, TEPAV, Agustos-2013 (http://www.tepav.
org.tr/Erisim Tarihi; 10.10.2014).
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dinimisti. DPT, Turkiye ekonomisinin planii kalkinma ile ge-
lismis ekonomiler arasina girebilmesi amaciyla kuruimus-
tur. DPT'nin kuruldugu tarinten bugtine kadar 9 adet Bes
Yillk Kalkinma Plani uygulamaya konulmustur. Planli kal-
kinma ddénemi dncesinde de plan yapilmistir ama bunlar
kalkinma planlar olmayip, devietci yaklasimla hazirlanmis
sanayi planlandir. 1960-1980 planlar karma ekonomi ilke-
sine dayanmistir. Buna karsilik 1980-2000 planlar  liberal
stratejik planlardir. 1980 6ncesinde sanayilesmede ithal
ikamesi politikalar, 1980 sonrasi ise serbest piyasa ve acik
ekonomiye gegis politikalan yonlendirici olmustur.

9. Kalkinma Plani, istikrar icinde buylyen, gelirini daha adil
paylasan, kiresel dlcekte rekabet glctne sahip, bilgi top-
lumuna donusen, AB'ye Uyelik icin uyum surecini tamamla-
mis bir Turkiye Vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji (2001-2023)
cercevesinde hazirlanmistir. 2001-2023 vyillarini kapsayan
Uzun Vadeli Gelisme Stratejisi'nin ortaya koydugu perspek-
tif, oncelikleri ve politikalar itibanyla cagin degisen ekono-
mik ve sosyal gelismelerini dikkate almaktadir. Uzun Vadeli
Gelisme Stratejisi'nin amacr; Ataturk'dn gosterdigi cagdas
uygarlk seviyesini asma hedefi dogrultusunda, Turkiye'nin
21'nci yUzyllda kultdr ve uygaridin en ileri asamasina ulasa-
rak dinya standardinda Ureten, gelirini adil paylasan insan
hak ve sorumluluklanni gtivenceye alan, hukukun dstunlu-
gunu, katilimer demokerasiyi, laikligi, din ve vicdan 6zgurligu-
nU en Ust seviyede gergeklestiren, klresel seviyede etkili bir
dunya devleti olmasidir.

Bilgi toplumuna déntsimin sagdlanarak dunya gelirinden
daha ylksek oranda pay alinmasi, toplumun yasam kalite-
sinin yUkseltiimesi, bilim ve uygarliga katki ile bolgesel ve
kUresel seviyelerdeki kararlarda etkin s6z sahipligi, uzun va-
deli gelisme stratejisinin nesnel amagclarni olusturmakta-
dir. Trkiye ekonomisinin 2020’lerde dunyanin en blyuk ilk
on ekonomisi arasinda yerini amasi dngérilmektedir. Stra-
tejide; Turkiye'nin jeostratejik konumu, kulttrel birkimi ve
ekonomik ve sosyal alanda sagdlayacagdr gelismeler sonucu
2010'larda bolgesel bir glic olarak etkinligini daha da arttir-
masi, 2020'lerde ise kuresel bir gli¢ olmasi hedeflenmekte-
dir. Dokuz planl kalkinma ddéneminden sonra, iki yillik bir
suregte hazirlanan “10. Bes YillkKalkinmaPlani”, 2014-2018
dénemini kapsamaktadir. Plan, merkezden ve yerelden 10
pini askin kisinin katkisyla hazirlanmis, 66 ¢zel intisas ko-
misyonuyla nUfusun  yaslanmasindan enerjiye, blydme
stratejisinden sagliga her konuda akademisyenler, meslek
gruplan ve sivil toplum kuruluslarindan goérusler alinmistr.



Ik defa bu plana, kalkinma ajanslar kanaliyla biitin yorele-
rin katkilar saglanmistir.

Turkiye Ekonomi Politikalan Arastrma Vakfi (TEPAV) tarafin-
dan 10. Kalkinma Plantile ilgili olarak yaptinlan bir calismada,
“Plan, 2023 Hedeflerinin Yol Haritas Olabilir Ancak Sahiple-
niimesi Sart”'® denilmektedir. TEPAV tarafindan yapilan de-
Gerlendirmede; 2014-2018 ddnemini kapsayan bu Planin,
Ulke glindeminde kisa vadeli bakis agisindan uzun vadeli bir
perspektife kavusmak icin yeni bir firsat sundugu; Planin ha-
ziik asamasinda 66 farkll &zel ihtisas komisyonu ile calisma
grubunun 3.000°e yakin paydas ve uzmanin aktif katkisinin
saglandigr belirtilerek; 10. Kalkinma Plani'nin, 2023'e giden
yolda ne 6lgUde bir rehber olabilecedi ve Ulkemizi, bulanikla-
san bu kiresel ve bdlgesel ortamda nasll farklilastirabilece-
ginin dGnemli oldugunun vurgusu yapiimistir.

Dunya Bankas’'na gore Turkiye'de kisi basina dusen gelir
01.06.2013 tarini itibariyle 10 bin 830 dolardrr. Bunun 16
pine ¢ikarimasi durumunda bile Turkiye, yuksek gelir grubu
Ulkeleri arasina giremeyecektir. Dunya Bankasi Ulkeleri, 2012
yilindaki kisi basina disen gelire gére (World Bank Atlas Met-
hod) dustk (1.035 dolar ve asagisl), dusUk orta (1.036-
4.085), Ust orta (4.086-12.615) ve ylksek gelir (12.616
dolar ve Ustl) olarak sinflamaktadir. 01.06.2013 tarihi iti-
pariyle 76 Uke DUnya Bankas’na gére yUksek gelirli Ulke
grubundadir. Ulusal gelir ve Kisi basina dusen gelir kadar
Onemli bir diger konu ise Turkiye'nin insani gelisme endeks
puanlar siralamasinda ekonomik performansinin oldukga al-
tinda kalmasidir. Dinyanin 16'nci blyltk ekonomisi olan ve
dnUmuzdeki on yilda ilk ona girmeyi hedefleyen Turkiye'nin
sosyal gostergelerinde ekonomik gostergelerine gdre daha
dUstk oranda bir lyilesme olmaktadir. Turkiye 2000 yilindan
bu yana Insani Gelisme Endeksi puanini ancak 0,08 puan
arttirabilmistir.

Turkiye, icinde bulundugu Avrupa ve Orta Asya bdlgesinin
gorece dusUk performansa sahip Ulkelert arasindadir. Ayrica
1980 yilindan bu yana reel GSYH villk %9 civarinda bir artis
gosterirken ayni dénemde Insani Gelisme Endeksi puanin-
daki yillik artis ancak %2 seviyesinde kalmistir. Bunun sebe-
bi, egitim gostergelerindeki iyllesmenin yeterli olmamasidir.
Endeks, ekonomik, sadlk ve egitim degerleri kullanilarak
hesaplanmaktadir. Ekonomi gosterge olarak gayri safi milli
gelir, sadlik gostergesi olarak ortalama yasam suresi ve egi-
tim gostergeleri olarak da yil cinsinden ortalama ve beklenen

18 http/www.tepav.org.tr (Erisim Tarihi; 10.10.2014).
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egitim streleri kullanimaktadir. Turkiye, ekonomi bUyUkligu
ve 74 yillik ortalama yasam sUresi ile daha yUksek bir seviye-
ye gelebilecek iken, ortalama ve beklenen egitim strelerinin
dustk olmasi sebebiyle endekste daha asadi bir seviyede-
dir. Diger bir deyisle, insani gelismislik seviyemizin ekonomik
performansimiza oranla zayif olusu, egitim ile ilgili sorunlar-
mizdan kaynaklanmaktadir. 10. Kalkinma Plani déneminde
bu sorunun ¢dzdimesi durumunda, Turkiye insani gelisme
endeksinde de Ust siralara gelebilecektir.”

2.2. Kalkinma Planinda Esas Alinan ilkeler
ve Temel Politikalar

10. Kalkinma Plani; yuksek, istikrarl ve kapsayici ekonomik
pUyUmenin yani sira hukukun Ustinltgu, bilgi toplumu,
uluslararasi rekabet gucl, insani gelismislik, cevrenin ko-
runmasl ve kaynaklarn sUrdUrdlebilir kullanmi gibi un-
surlan kapsayacak sekilde tasarlanmistir. Planda, Ulkemizin
ekonomik ve sosyal kalkinma sureci butincll ve gok bo-
yutlu bir bakis acisiyla ele alinmis, insan odakli kalkinma
anlayisi cergevesinde katiimci bir yaklasim benimsenmis-
tir. Ulkemizin potansiyelini, bolgesel dinamikleri ve insani-
mizin yeteneklerini harekete gecirerek kalkinma sUrecinin
hizlandinimasi amaciyla, yeniden sekillenen dinya ekono-
misinde uluslararasi isbolum ve deger zinciri hiyerarsisin-
de Turkiye'nin konumunun asamall olarak Ust basamaklara
cikarimasi hedeflenmektedir.’®

Dunyadaki hakim egilimler, 6zel sektoriin daha faal ve etkili
oldugu bir ekonomik dlizeni beraberinde getirmekte, kamu
sektorintn artan oranda dUzenleyici faaliyetlere, denetim
islevierine ve koordinasyona ydnelmesine yol acmakta,
buna badll olarak planlama anlayisi da degisim goéstermek-
tedir. Serbest piyasa agirlikli acik ekonomiler yayginlasmis
olmakla birlikte, etkileri devam eden kiresel kriz, izZlenecek
politikalar ve alinacak tedbirler konusunda kamu sektoru-
nUn stratejik bir yaklasimla hareket etmesinin dnemini ortaya
koymaktadrr. Bu cercevede, stratejik bir bakis acisiyla ve
paydaslarin genis katiimiyla hazirlanmis ulusal planlar, gide-
rek daha énemli hale gelmektedir.

17 KARLUK Ridvan (2013), 10. Bes Villik Kalkinma Plan Hedefi: Kalkinmis
Turkiye, http://www.turkishnews.com.tr (Erisim Tarihi:1.12.2014).

18 2014-2018 Donemi 10. Kalkinma Plani (2013). Kalkinma Bakanligi, Bilgi ve

Belge Yonetimi Dairesi Baskanhgi, Ekim, Ankara, s:1.

27



MAKALE 2

28

10. Kalkinma Plani, stratejik bakis acisini merkeze alarak,
ekonomik, sosyal, sektérel ve bolgesel alanlan kapsamasi-
nin yaninda oncelikli dontstm programlar yoluyla da Kritik
mUdahale alanlanni ortaya koymaktadir. Programlar; birden
fazla sektorl kapsayan, planlann uygulanmasi ve izlenmesini
kolaylastiran, éncelikli alanlara yonelik kamu politikalarindan
olusmaktadrr. Kalkinma planlarinda yer verilen politikalann
etkili bir sekilde hayata gegirilebilimesi icin kamu kurumlari-
nin orta ve uzun vadeli amaclarnin, temel ilke, hedef ve &n-
celiklerinin ve bunlara ulasmak igin izlenecek yontemler ile
kaynak dagilimlarinin kalkinma planiyla uyumlu olmasi énem
tasimaktadir. Kurumsal dUzeyde stratejik planlar ile kalkinma
planlan arasinda gerekli butinluk ve uyumun saglanabilmesi
amaclyla kapsayici bir anlayis benimsenerek tim kurumlara
yon verebilecek, dncelikleri belilemede yardimci olabilecek
pir politika seti olusturuimustur. Kalkinmanin amaci insanla-
nn refahini artirmak, hayat standartlarini yUkseltmek, temel
hak ve &zgurltklerini glclendirerek adil, glivenli ve huzurlu
bir yasam ortami tesis etmek ve bunu kalici kimaktr. Bu
cercevede, 10. Kalkinma Plani kalkinmanin strdtrtlebilirli-
gini merkeze alan bir yaklasimla hazirlanmistr.

Planin kapsayicl bolumU dort ana basliktan olusmaktadir.
“Nitelikli Insan, Guicl Toplum” baslig altinda insan icin ve
insanla beraber kalkinma yaklasiminin hayata gecirimesi
ve gelismisligin toplumun farkll kesimlerine yayginlastiril-
masl amaclyla uygulanacak politikalara yer verilimektedir.
“Yenilikcl Uretim, lstikrarll Yiksek Blylme” basld attinda
Uretimde yapisal dénUstme ve refah artisina yonelik hedef
ve politikalar ele alinmaktadrr. “Yasanabilir Mekéanlar, Sur-
durtlebilir Cevre” basligi alinda gevreye duyarl yaklasim-
larn sosyal ve ekonomik faydalarnin artirimasi, insanimi-
zin sehirlerde ve kirsal alanlarda yasam kalitesinin strdurt-
lebilir bir sekilde yukseltimesi ile bolgeler arasi gelismislik
farklannin azaltimasi kapsamindaki hedef ve politikalara
yer verilmektedir. “Kalkinma Icin Uluslararas! Isbirligi” basli-
g alinda ise kalkinmanin dis dinamikleri ile Ulkemizin ikili,
bolgesel ve ¢ok tarafll iliskilerindeki temel dncelikler ve po-
litikkalar ele alinmaktadir.™

2.3. Kalkinma Planinda Yer Alan 2023 He-
defleri

Bilindigi tizere, 10. Kalkinma Plani (2014-2018) TBMM Plan
ve Butge Komisyonu'nda 26.06.2013'te kabul edilmistir. Ko-
misyondaki gortismelerde konusan Kalkinma Bakani Cev-
det Yiimaz, Planin en 6nemli hedeflerinden birinin, ylksek

19 10. Kalkinma Plani (2013). Kalkinma Bakanligi, Bilgi ve Belge Yonetimi
Dairesi Baskanhgi, Ekim, Ankara, s.2.
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gelir grubuna gegis oldugunu belirtmistir. Bakan, “Bu plan
déneminde Turkiye'nin hedefi Ust orta gelir grubundan,
yUksek gelir grubuna gegcis. Donem sonunda 16 bin dolar
diyoruz. Bu rakama ulastigmiz zaman Turkiye artik Ust orta
gelir grubu bir Ulke olmaktan c¢ikip, yuksek gelir grubunda
bir Ulke haline gelecek” demistir. Bakan, Planin temel stra-
tejisine liskin olarak sunlan séylemistir: “Bizim buradaki
hedefimiz egitim sistemimizdeki reformlarla, kentlesme,
sehirlesme ortaminda atacadimiz adimilarla, hukuk devieti,
Ozgurltkler alanindaki ilerlememizle ve tabi teknoloji ala-
ninda &zellikle bilgiyi katma degere ddnustirme, girisim-
ciligi gelistirme,  Universite-sanayi isbirligini gelistirme gibi
cok cesitli alanlarda yapacaklanmizia orta gelirden ylksek
gelire dogru gitmek.”

Bakan, Planda en fazla Uzerinde durduklar ve &zel prog-
ramlarla destekledikleri alanin enerji olduguna isaret ede-
rek, “Enerji verimliligi birinci maddemiz” demis, verli kay-
naklann mutlaka daha fazla kullanimasi gerektigini - acikla-
mistir. Kalkkinma Bakani, 10. Kalkinma Plani ile ilgili olarak
daha sonra su aciklamay yapmistir: “Bu planla 2023 vizyo-
nunun ilk dilimini gerceklestirmeyi hedefliyoruz. lik asama-
da milli gelirimizi 2018 yiinda 1,3 trilyon dolara gikarmayi
hedefliyoruz. Kisi basi gelirimiz gecen sene itibaryla 10 bin
500 dolar, 2018'de bunu 16 bin dolara ¢ikarmay hedefliyo-
ruz.” Bu hedefe ulasabilmek icin Turkiye'nin blylme hizin-
dan fedakarlkta bulunmamasi gerekmektedir.

Kalkinma Planinda, 2023 yilinda GSYHnin (Gaynsafi Yurti-
¢l Haslla) 2 trilyon dolara, kisi basina gelirin 25 bin dolara
yUkseltimesi, ihracatin 500 milyar dolara ¢ikarimasi, issizlik
oraninin %5'e dustriimesi, enflasyon oranlannin kalici bir
bicimde dlsUk ve tek haneli rakamlara indirflmesi hedef-
lenmektedir. Ayrica, 12 villk kazanimlardan hareketle, 2023
yllinda dunyanin en buyldk 10 ekonomisi arasina girmek
hedeflenmektedir. SurdUrllebilir bir yapida sektérll cesit-
lendirmeyi ve nitelikli hizmet kalitesiyle birlikte turizm ge-
lirini- istikrarll bir sekilde artirmay! éngdren ve uygulamaya
konulan Turkiye Turizm Stratejisi ile 2023 perspektifinde 50
milyon turist ve 50 milyar dolari asan bir turizm geliri 6ngo-
riimektedir. Issizligi kalici bir sekilde azaltarak 2023 vyilnda
%5 seviyesine indirmek amaglanmaktadir.

2023 hedeflerine ve 10. Kalkinma Plan'nin amaglarina
ulasilabilmesi acisindan oncelikli alanlarda, temel yapisal
sorunlara ¢ozum olabilecek, dontsim surecine katkida
pbulunabilecek, kurumlar arasi koordinasyon ve sorumliuluk



gerektiren 25 adet Onceliki DonUsUm Programi hazirlan-
mistir. Bu ¢ercevede Programlar, 10. Kalkinma Plan’nin iz-
leme degerlendirme  sUrecinin  kolaylastinimasi, program
havuzunun yonetilebilir ve sonuclarnin dlculebilir olmasi
acisindan oncelikli konularda sinirfi sayida olusturuimus-
tur. Sektorel ve sektorler arasi bir yaklasimla olusturulan
programlar kapsaminda, merkezi duzeyde uygulama me-
kanizmasl ve mudahale araclar tasarlanmis, uygulama ve
koordinasyondan sorumlu kurumlar belirlenmis, program
hedeflerine yer verilmistir.

Bilim, teknoloji ve Ar-Ge’nin Yeni Turkiye'nin ekonomisinde
cok daha kritik bir role sahip olmasl 6ngdriimektedir. Bu
alanlarda yapilan atiimlar Ulkelere rekabet UstUnligu ve sur-
dUrtlebilir sosyo-ekonomik gelismeyi saglamaktadir, 2023
hedeflerine ulasmak igin teknoloji Ureten ve boylece katma
degeri yUksek Urlnler ihrag eden bir konuma hizl bir sekil-
de ulasmak planlanmistir. Bunun icin bilgi Ureten ve bilgiyi
ticari degere donustlren, etkin isleyen bir Ar-Ge ve yenilik
ekosistemi olusturmak hedeflenmistir. Bilgiye dayall ve re-
kabetgi bir ekonomiye gecis icin arastirma kapasitesinin, Ar-
Ge'nin ve yenilikgilik bilincinin ve Universite-sanayi isbirliginin
gelistiriimesi Ulkemizin éncelikli kalkinma hedefleri arasinda
yer almaktadir. Ar-Ge harcamalarinin daha da artan bir hizla
yUkseltimesi hedeflenmektedir. Ar-Ge harcamalarinin milli
gelir igindeki payinin 2023 yilinda %3 olmasi hedeflenmek-
tedir. Tanmsal alanda 2023 hedefi ise; verimliligi artirarak
1560 milyar dolar tanmsal haslla ile dinyanin ik 5 Ulkesi ara-
sinda yer aimak ve tanmsal Urtn ihracatinin 40 milyar dolar
seviyesine cikarimasi olarak belirlenmistir. Enerjide ise 2023
hedefine ulasarak, ekonomik kalkinmanin ve sosyal gelis-
menin intiyag duydugu enerjiyi strekli, glvenli ve asgari ma-
liyetle temin edebilen, enerji Uretiminde kaynak ve teknoloji
cesitlligini artirarak enerji arz glvenligimizi saglayan bir Ulke
konumuna gelmemiz dngortlmektedir.

Ulastirma ve haberlesme alaninda 2023 vizyonu; Ulkemizin
rekabet guctne ve toplumun yasam kalitesinin yUkseltime-
sine katki veren; guvenli, ekonomik, konforlu, hizll ve cev-
reye duyarll hizmetlerin sunuldugu, surdtrdlebilir bir ulastir-
ma ve haberlesme sisteminin kurulmasi olarak belirtiimistir.
Bolinmus yol uzunlugunun 2023 yilinda 36 bin 500 km'ye
ulastinimasi hedeflenmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojileri
alaninda Huktmetin bu teknolojilerin etkin bicimde kullanil-
masini ekonomik ve sosyal kalkinmanin ayrimaz bir parcasl
olarak gérmektedir. Son dénemde bilgi ve iletisim tekno-
lojileri alaninda blydk ilerlemeler sadlandigi ve elektronik
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haberlesme (izerindeki Ozel lletisim Vergisi oraninin intermnet
hizmetlerinde %5’e indirildigi ifade edilmistir.

2.4. Kalkinma Planinda Belirlenen 25 Adet
Oncelikli DéNUsUmM Programi

2023 hedeflerine ulasmak ve kalkinma planlarinda yer alan
politkalarn daha etkin uygulanmasi amaciyla ik defa 10.
Kalkinma Plan’nda 25 adet Oncelikii Dénisim Program
belilenmistir. Oncelikii déntistim programlarinin kapsami,
temel yapisal sorunlara ¢dzUm olacak, Uretim yapimizin
ddénUsum surecine katkida bulunacak, uygulamay yonlen-
direcek, kurumlar arasi etkin koordinasyon ve sorumluluk
gerektiren kritik reform alanlan  seklinde tasarlanmistr.
Oncelikli doniistim programlarina ait eylem planlan Yiiksek
Planlama Kurulu Karan olarak yayimlanacaktr. Oniimiizde-
ki donem de bu programlarin kararl bir sekilde uygulana-
cagl dngdrilmektedir. Bu kapsamda stz konusu program-
lara iliskin gelismeler her yilsonunda Bakanlar Kuruluna
raporlanmak suretiyle takip edilecekir.

Belirlenen oncelikli donustm programlari
soyledir;?°

1. Uretimde Verimliligin Artrimasi Programi

2. lthalata Olan Bagmiiigin Azaltimasi Programi

3. VYurtici Tasarruflann Artrimasi ve Israfin Onlenmesi
Programi

4. Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Program

5. Kamu Harcamalarinin Rasyonellestirimesi Programi

6. Kamu Gelirlerinin Kalitesinin Artinimasi Programi

7. s ve Yatnm Ortaminin Gelistirimesi Program

8. lIsglict Piyasasinin Etkinlestirimesi Programi

9. Kayit Disi Ekonominin Azaltimasi Program

10. Istatistiki Bilgi Altyapisini Gelistirme Programi

11. Oncelikli Teknoloji Alanlarinda Ticarilestirme Programi

12. Kamu Alimlar Yoluyla Teknoloji Gelistirme ve Yerli Ure-
tim Programi

13. Yerli Kaynaklara Dayall Enerji Uretim Program

14. Enerji Verimliliginin Gelistiriimesi Programi

15. Tanmda Su Kullaniminin Etkinlestirimesi Program

16. Saglk EndUstrilerinde Yapisal Dontstim Programi

17. Saglk Turizminin Gelistirilmesi Programi

20 http://www.kalkinma.gov.tr/Kalkinma Planlari/10. Kalkinma Plani, s.149
(Erigim Tarihi:01.12.2014).
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18. Tasimaciliktan Lojistige DOnustm Programi

19. Temel ve Mesleki Becerileri Gelistirme Programi

20. Nitelikli insan Guict Icin Cekim Merkezi Program

21. Sadlkl Yasam ve Hareketlilik Programi

22. Allenin ve Dinamik Nufus Yapisinin Korunmasi Program

23. Yerelde Kurumsal Kapasitenin Guclendirimesi Programi

24, Rekabetciligi ve Sosyal Uyumu Gelistiren Kentsel Do-
nusum Programi

25. Kalkinma Igin Uluslararasi Isbirligi Altyapisinin Gelistiril-
mesi Program.

Yukarida yer alan 25 adet Oncelikli Ddn{istim Programindan
konumuzla ilgili olarak sadece Kamu Gelirlerinin Kalitesinin
Artinimasl Programi ve Kayit Disi Ekonominin Azaltimasi
Programi incelenecektir.

2.4.1. Kamu Gelirlerinin Kalitesinin Artiril-
mas| Programi®!

Programin Amaci ve Kapsami: Etkin bir kamu mali sistemi
icin kamu gelirlerinin saglikli ve strekli kaynaklardan cagdas
yontemlerle toplanmasi son derece 6nemlidir. Bu sUrecte,
sadece mali kaygilann degil, ekonomik ve sosyal amagclann
da dikkate alinmasI modern kamu ydnetiminin bir geregi ha-
line gelmistir. Gelir mevzuatinin olusturulmasindan, gelirlerin
toplanmasina ve kamuoyunun bilgilendiriimesine kadar olan
tUm sUrecin kalitesinin artinimasi blytk énem arz etmekte-
dir. Bu program kapsaminda; kamu mali sisteminin ihtiyag
duydugu gelirerin saglikll ve surekli kaynaklara dayandi-
rimasinin yaninda, gelirlerin etkili ve ekonomik bir sekilde
toplanmasi, gelir dagiiminin iyilestirimesi, tasarruflann artinl-
masina katki saglanmasi ve yerel yonetimlerin mali yonden
merkezi yonetime bagimliiginin azaltiimasi amaglanmakta-
drr. Program kapsaminda ele alinabilecek konular oldukca
genis oclmakla birlikte, odaklanilacak alanlar asagidaki bile-
senlerle siniMandinimistr.

Program Hedefleri;

m  Vergilemede hizmet sunumu kalitesinin artirl-
masl,

m  Kamu gelirerinin saglkli ve strekli kaynaklar-
dan elde edilmesi,

m  Belediye ve il 6zel idarelerinin sermaye gelir-

21 10. Kalkinma Plani (2013). Kalkinma Bakanligi, Bilgi ve Belge Yo6netimi
Dairesi Baskanhgi, Ekim, Ankara, ss.160-161.
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leri haric 6z gelirlerinin Plan donemi sonunda
GSYH'ya oran olarak %1,7'ye ¢lkarimas,

m Vergi tabaninin adil ve dngdrulebilir bir sekilde
genisletimesinin de katkisiyla vergi yOkinun
Plan dénemi sonunda GSYH'ya oran olarak 0,6
puan yukselmesi,

m  \Vergi harcamalan konusunda kamuoyunun
duzenli ve ayrnntili bilgilendiriimesi.

Performans Gdstergeleri;

m \Vergi gelirlerinin GSYH icerisindeki pay,
Kaldinlan istisna, muafiyet ve indirimlerin mali

boyutu,

m  Mukellefler tarafindan vergiye uyum icin harca-
nan sure,

m  Yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin toplam gelir-
lerine oran!,

MUkellef memnuniyet oran,

s Odenmeyen vergl tutarnin tahakkuk eden
vergiye oran,

m  [oplam vergiler igerisinde dogrudan vergilerin
payl,

Program Bilesenleri;

1. Istisna, Muafiyet ve indirimlerin Gézden
Gegirilmesi

m Istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle olusan
vergi harcamalarnin mali etkilerinin tahmin
ediimesi,

m  Etkin olmayan dizenlemelerin kaldinimasi
veya revize edimesi,

m  Sisteme dahil ediimesi dngodrtlen istisna,
muafiyet ve indirimlere iliskin kriterlerin be-
lirfenmesi ve uygulama sonuclarnnin dizenli
degerlendiriimesi,

m  Vergilemede teknoloji kullaniminin yayginlastirl-
masl.

2. Vergi idaresinin Etkinliginin Artirimasi
m \ergiidaresinin beseri ve teknolojik imkanlannin
gelistiriimesi,
MUkellef hizmetlerinin etkinlestiriimesi,
m \ergiidaresi ile kamu kurum ve kuruluslan
arasindaki bilgi paylasiminin gticlendirimesi,



m  Uzlasma muessesesi ve vergi takdir komisyon-
lan basta olmak Uzere uygulamada sorun yasa-
nan konularin gdzden gegirimesi,

m \ergi ceza sisteminin etkinliginin artirimasi,

m  Yabancl vergi idareleriyle isbirliginin artinimas.

3. Vergilemede Uygulanabilirligin ve Ongo-
rulebilirligin Artirnimasi
m  Mevzuat ve idari uygulamalarda éngortlebilirli-
gin artinimas,
m \Vergi mevzuat dizenlemelerinin toplumun
ve llgili taraflanin katkilannin alindigi bir stre¢
icinde gerceklestirimesi,
m  \Vergi mevzuatinin sadelestiriimesi calismalarinin
surdurdimesi.

4. Kamu Gelirleriyle ligili istatistiklerin Et-
kinlestiriimesi
m  Kamu gelirleriyle ilgili istatistiklerin kapsaminin,
detayinin ve kalitesinin artinimasi, erisiminin
kolaylastinimasi,
m  \ergi sistemi ve uygulamalarinin istatistik Uretme
kapasitesinin gelistirimesi.

5. Yerel Yonetim Oz Gelirlerinin Artirlmasi
m  Yerel yonetimlerin &z gelirlerinin artinimasi ve
hesap verme sorumlulugunun gelistiriimesi,
m  Imar dizenlemeleri ve kamu hizmetleriyle olu-
san deger artisindan kamunun daha ¢ok yarar-
landirimasi.

2.4.2. Kayit Disi Ekonominin Azaltimasi
Programi??

Ulkemizin en énemli sorunlarindan biri olan kayit disi eko-
nominin varldi, 6zel sektdrdeki rekabet glicint olumsuz
yonde etkilemekte ve kamu gelirlerinin saglikli bir sekilde
toplanmasina engel olmaktadir. Son yillarda alinan énlemle-
re ragmen kayit disi ekonomi halen énemli sorunlardan biri-
sidir. Kayit disl ekonominin azaltimasi, orta ve uzun ddnem-
de ekonomik istikrar, gelir dagiimi ve istihdam gibi birgok
makroekonomik unsurun iyilesmesine, ekonomide verimlilik
dUzeyi ve rekabet guctnuin yukselmesine, ayrica kamu ge-

22 10. Kalkinma Plani (2013). Kalkinma Bakanligi, Bilgi ve Belge Yonetimi
Dairesi Baskanhgi, Ekim, Ankara, ss.166-167.
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lirlerinin artmasina katkida bulunacaktr. Bu programia, ka-
yit disi ekonominin azaltimasi amaclanmaktadir. Ayrica, bu
Programin Kayit Disi Ekonomiyle MUcadele Stratejisi Eylem
Plan’'nin daha etkin uygulanmasina katki saglayacagdi éngo-

rUimektedir.®

Program Hedefleri;

m  Kayt disi ekonominin GSYH'ya oraninin bes
puan azaltimasi,

m Tarnm disi sektorlerde kayit disi istihdam orani-
nin bes puan azaltimasi.

Performans Gdstergeleri;

Kayit disi ekonominin GSYH'ya oran,

m  Jarnm disi sektorlerde kayit disi calisanlarin
tarim disi istihdama oran,

m Yk denetim saylamin 6nceki yila gére degi-

sim oran,

m  Denetimler sonucunda tespit edilen kayit disi
calisan sayisl,

m  Denetimler sonucunda tespit edilen vergi mat-
rah farklan,

m  Kamu hizmetlerinden duyulan memnuniyet
duzeyi.

Programin bilesenleri;

m Kayt disi ekonominin boyutunun ve etkilerinin
OlcUimesi,
Denetim ve yaptinmlarin daha etkili kilinmas,

m  Kurumlar arasi koordinasyon ve veri paylasimi-
nin artinimas|,

m  Kayt disiikia mUcadelede toplumsal mutaba-
katin saglanmasi,

m Kacgakglikla etkin mUcadele edilimesi.

23 {jlkemizde 2008-2010 ve 2011-2013 yillarinda kayit disilikla miicadelede
uygulanan “Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Planlan”
sonucunda ¢ok 6nemli diizenlemeler hayata gecirilmis ve kayit disi ekonomiyle
micadelede biylk bir etkinlik saglanmistir. 2015 yilinda uygulamaya
baslayacak olan 2015-2017 dénemi Yeni Eylem Planinda da kayit disi ekonomi
ile ayni kararlilikla miicadele edilecegi anlasiimaktadir. Ulkemizde 2003 yilinda
%32,2 olan kayit disi ekonominin biiyiikliigl, uygulanan eylem planlarinin
sonucunda 2013 yil itibariyle alti puan diiserek %26,5 seviyesine inmistir.
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Kayit Disi Ekonominin Boyutunun ve
Etkilerinin Olculmesi

Kayit disi ekonominin boyutunun 6lglime-
sinde kullanilan meveut standart yontemlerin
Turkiye'ye 6zgu kosullar dikkate alinarak gelis-
tirimesi,

Kayit disi ekonominin yol agtigi sorunlarin
etkisinin dlgUlimesi.

Bilesen: Denetim ve Yaptirnmlarin Daha

Etkili Kilinmasi
Kamu kurumlarinin denetim kapasitesinin gelis-
tirimesi suretiyle denetimlerin nitelik ve niceligi-
nin artinimas|,
Denetimlerin etkinliginin artinimasinda risk
analizi modelleri, veri madenciligi ve bilisim
teknolojilerinin daha yaygin kullanimasi,
Kayit disi ekonomik faaliyette bulunanlara

yonelik yaptinmlann artirimasi.

3. Bilesen: Kurumlar Arasi Koordinasyon

ve Veri Paylasiminin Artinimasi
Kamu kurumlarnin denetim sonuglannin ve
kayitlarinda bulunan verilerin diger kamu kurum-
lanyla paylasiimas,
Kurumlar arasi ortak veri tabani ve denetim
uygulamalannin gelistiriimesi,
Kayit disiliga sebep olan yasal dizenlemeler
konusunda kamu kurumlart ile isbirligi saglana-

4. Bilesen: Kayit Disilikla Micadelede

Toplumsal Mutabakatin Saglanmasi
m  Toplumun ilgili kesimlerinin kayit disiikla mtca-
deleye aktif katliminin saglanmas,
m  Kamu idareleri ve STK lar araciligyla kayit disi
ekonominin olumsuz etkileri hakkinda toplum-

sal bilincin artirimasi.

5. Bilesen: Kagakgilikla Etkin Mucadele

Edilmesi
m Akaryaki, icki ve tittin mamulleri kagakgilidi
basta olmak Uzere kagakailigin ekonomik boyu-
tunun dlctimesi,
m  Kagakgilikla micadelede idari ve teknik kapa-
sitenin guclendirilerek denetimlerin etkinlesti-
rimesi,

m  Kurumlar arasi koordinasyonun artinimasi.

2.5. Kalkinma Planinda Benimsenen Mali-
ye Politikasi

Maliye politikasi, ¢cok yilll butgeleme anlayisi kapsaminda
hazirlanan, gerek yurtiginde gerekse uluslararasi platform-
da Turkiye ekonomisine ait genel bir perspektif gizen Orta
Vadeli Programlar gergevesinde, ¢zel sektor onclliginde
istikrarll blyUmeye destek saglamaya yonelik olarak yurt-
tUimustdr. Bu dogrultuda, 2001 yilindan itibaren énemli 6I-
clde faiz disi fazla verimesi suretiyle, kamu bor¢ stokunun
GSYH'ya orani azaltimis, boylece kamu maliyesinde olusan
mali alan, kuresel krizin etkilerinin a&lﬁmasmda etkin bir se-
kilde kullaniimistir. yilindan itio ise kamu maliyesin-

ie strdtrtilebilinigi saglamaya yetecek dlctde faiz disi fazla

politikasina devam edilmistir.



Kriz ddéneminde uygulanan konjonktUr karsiti politikalarin
da etkisiyle GSYH'ya oranla 2009 yilinda kamu kesimi borg-
lanma geregi %5’e, kamu brut borg stoku ise %48,9'a yik-
selmistir. izleyen dénemde, kamu mali dengelerinin iyiles-
tirlmesi amaciyla uygulanan politikalarn yani sira yUksek
pblylme ve kamu alacaklarinin yapilandirimasi sonucunda
2012 yilinda kamu kesimi borglanma geredi %0,9'a, kamu
brit borg stoku ise %39,7'ye gerilemistir. Uygulanan siki
maliye politikasinin etkisiyle, genel deviet faiz ddemeleri-
nin milll gelire orani istikrarll bir sekilde azalmis, bununla
pirlikte genel devlet faiz disi harcamalan faiz ddemelerin-
den elde edilen tasarrufun Uzerinde artmistir. 2006-2008
déneminde GSYH'ya oranla yilda ortalama 0,6 puan dlisen
genel devlet faiz 6demeleri 2008 vill sonunda %5,4; orta-
lama 1,1 puan yUkselen genel devlet faiz disi harcamalari
ise 2008 vl sonunda 9%29,2 olarak gergeklesmistir. 2009
yilinda krize karsi alinan onlemlerin de etkisiyle %34,4'e
yUkselen genel deviet faiz disi harcamalarinin GSYH icin-
deki payi, ilerleyen dénemde milll gelirdeki artisa ragmen
bu seviyesini korumus, 2010-2012 doéneminde ortalama
%34,2 dlzeyinde gergeklesmistir. Personel harcamalari,
saglk ve sosyal guvenlik giderleri ile sosyal amagl trans-
ferler bu dénemde genel deviet harcamalarndaki artisin
temel belirleyicileri olmustur.

2006-2008 dbneminde ortalama %32,5 olan ¢zellestime
haric genel devlet gelirlerinin GSYH'ya orani, harcamalar-
daki artislan karsilamak amaciyla alinan ilave 6nlemler ne-
ticesinde artmis, 2009 yilinda %34,2'ye, 2012 yilinda ise
yUzde 37,3'e yukselmisti. 2009 yilinda sosyal guvenlik
primleri danil %24,7 olan toplam vergi yukt, 2012 yilinda
%27,6 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi yukundeki 2,9
puanlk artisin 1,2 puani sosyal guvenlik primlerinden, 1,7
puani ise vergilerden kaynaklanmaktadir. Genel devlet ge-
lir bUyUklUgUnde bir defalik gelifer de dnemli rol oynamis;
bu cergevede, 6111 sayll Kanun kapsaminda kamu ala-
caklarnin yeniden yapilandirimasi, 2006 ve 2008 yillarinda
gerceklestirilen sosyal glvenlik prim aflan ile 2012 yiinda
hayata gecirilen bedelli askerlik uygulamasi 6nemli miktarda
kaynak saglamistr.

Genel devlet gelir ve harcamalanndaki gelismeler sonu-
cunda, 2006-2008 ddneminde GSYH'ya oranla ortalama
%0,2 olarak gerceklesen genel deviet agidl, 2009 yilinda
%5,5'e ylkselmis, 2010-2012 doéneminde ise ortalama
%1,4 olmustur. Faiz giderleri ve &zellestime gelirleri harig
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tutuldugunda ise, 2006-2008 ddneminde GSYH'ya oranla
ortalama %4,4 fazla veren genel devlet dengesi, 2009 yilin-
da %0,2 acgk vermis, 2010-2012 ddéneminde ise ortalama
%2 fazla vermistir.

Kamu maliyesinin uzun ddénemli mali strdurdlebilirigini
yansitan bir gdsterge niteliginde olan yapisal genel dev-
let dengesi, konjonktUrel gelismelerin gelir ve harcamalar
Uzerindeki  etkilerinin - ortadan  kaldinimasi  suretiyle he-
saplanmakta ve &zellestirme gelirleri ile bir defalk gelirleri
icermemektedir. 9. Kalkinma Plani déneminde faiz hari¢
yapisal genel devlet harcamalarinin potansiyel GSYH'ya
orani strekli artarak 2012 yilinda %34, 7'ye yukselmistir.
Genel devlet gelirlerinin potansiyel GSYH'ya orani ise, kis-
men dalgall bir seyir gdsterse de, Plan ddneminde artis egi-
liminde olmus ve 2012 yiinda %36,5’'e ulasmistrr. Boylece,
potansiyel GSYH'ya oranla 2006 yilinda 9%4,2 olan yapisal
genel devlet faiz disi fazlasi, 2007-2012 déneminde faiz dis|
harcamalarnin gelirlerden daha fazla artmasi sonucunda or-
talama %1,8 olarak gergeklesmistir.

Genel devlet dengesindeki gelismelere paralel olarak, ku-
resel kriz &ncesi gerileme egiliminde olan AB tanimli genel
deviet borg stokunun GSYH'ya orani krizle birlikte ylksel-
mis, kriz sonrasinda ise tekrar gerileme egilimine girmistir.
8. ve 9. Kalkinma Planlari stresince izlenen ekonomik prog-
ramlarn bir sonucu olarak kamu mali dengelerinde lyilesme
yasanmis ve kamu bor¢ stokunun GSYHya orani dnemli
Olglde gerilemistir. Bununla birlikte, kamu mali sisteminin
devresel hareketlere karsi oldukga duyarll oldugu gértl-
mektedir. 10. Kalkinma Plani déneminde, bir taraftan elde
edilen kazanimlarin korunmasi diger taraftan da daha guclu
pir kamu mali gérinumunun tesis edilebilmesi igin kamu
harcamalarinin rasyonellestirimesi ve kamu gelirlerinin kali-

tesinin artinimas| dncelik olarak degerlendiriimektedir.?*
2.5.1. Amac ve Hedefler

10. Kalkinma Plan’'nda maliye politikasinin, istikrarll yUksek
plyUme ortaminin tesis edilebilmesine yonelik olarak, eko-
nomik istikrarin desteklenmesi, yurtici tasarruflann artrimasi
ve carl agigin kontrol altinda tutulmasina yardmci olacak
sekilde para ve gelir politikalanyla uyumlu bir bicimde uygu-
lanmasinin esas oldugu belirtimistir.

24 10. Kalkinma Plani (2013). Kalkinma Bakanligi, Ekim, Ankara, s.72-75.
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Tablo 1: Kamu Kesimine Iliskin Secilmis Gostergelerde Gelismeler ve Hedefler™
(GSYHya Oran, Yiizde)

2006 2012 2013 2018 2014-2018'

Kamu Tiiketimi 95 115 11,7 11,6 11,7
Kamu Tasarrufu 42 29 24 37 3,1
Kamu Yatirimi 3,7 4.4 45 48 4,6
Kamu Kesimi Borglanma Geregi? -1,8 09 14 0,5 0,7
Kamu Kesimi Program Tanimli Dengesi® 4.8 09 0.8 1,0 09
Genel Devlet Gelirleri 34,8 378 38,3 379 379
Genel Devlet Harcamalari 334 38,7 39,7 384 38,6
Genel Devlet Faiz Dis1 Harcamalari 273 352 364 36,2 36,1
Genel Devlet Faiz Giderleri 6,1 35 33 23 2,5
Genel Devlet Yatirrm Harcamalari 30 35 35 4,1 38
Genel Devlet Dengesi 1,3 -1,0 -14 -0,5 -0,7
Genel Devlet Faiz Dig1 Dengesi 7.5 2,6 19 1,7 1.8
Yapisal Genel Devlet Gelirleri* 334 36,5 37,1 37,7 37,2
Yapisal Genel Devlet Harcamalari® 29,1 347 355 36,4 35,7
Yapisal Genel Devlet Dengesi® 42 1,7 1,6 13 1,5
Vergi Yiikii (Sos. Giiv. Primleri Dahil) 244 27,6 283 289 28,6

Kaynak: 2006 ve 2012 yily verileri Kalkinma Bakanhgina aittiv. 2013 ve 2018 yul verileri 10. Kalk Plani tahminleridir.

Not: Kamu kesimi; merkezi yonetim biitgesi kap daki kurum ve kuruluslar, mahalli idareler, sosyal giivenlik kuruluslart ile GSS, fonlar, doner sermayeler, Issizlik

Sigortast Fonu ve KIT lerin toplamundan olusmaktadsr. Kamu kesimi kap dan KiT’ler ¢ikaridiginda ise genel devlet tammma ulasiimaktadir.

1- Déonem ortalamasidr.

2- (4) isaret fazlayr gostermektedir.

3- Faiz gelirleri ve giderleri, ozellestirme gelirleri, kamu bankalart kar paylart ve baz dzellikli gelirler ile giderler harig tutularak hesaplanmaktadr.
4- Ozellestirme ve bir defalik gelirler harig, potansiyel GSYH’ya orandur.

5- Faiz giderleri harig, potansiyel GSYH ya orandir.

6- Potansiyel GSYH ya orandir.

9. Kalkinma Plani déneminde kamu brit borg stoku ile faiz harcamalannin GSYH'ya oraninin dUstrdlimesi sonucunda elde
edilen makroekonomik ve mali kazanimlarin, kamu kesimi borclanma gereginin kontrol altinda tutulmasi suretiyle, kalici
hale getirilmesi amaclanmaktadir. Plan dénemi boyunca GSYH'ya oran olarak genel deviet gelirlerinin sabit tutulmasi, ge-
nel devlet harcamalarinin ise bir miktar dUstrtlerek genel devilet agiginin Plan dénemi sonunda %0,5’e dusurtimesi hedef-
lenmektedir. Plan déneminde, vergi yUkinin adil dagiiminin saglanmasi ve GSYH'ya oranla ortalama %28,6 seviyesinde
olmasi déngdruimektedir.

2.5.2. Politikalar
Kalkinma Planinda israfin dnlenmesi, verimlilik artisi saglanmasi ve harcama programlarninin énceliklendirimesi suretiyle kamu
harcamalarnin kontrol altinda tutulacag uygulanacak politika olarak kabul edilmistir. Kamu harcamalarinin etkinlestirimesiyle
elde edilecek tasarruf ve tansis edilecek ilave kaynaklar; blylmeyi destekleyecek yatnm harcamalarinda, tesviklerde ve

25 10. Kalkinma Plani (2013). Kalkinma Bakanlgi, Ekim, Ankara, s.74.
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Ar-Ge desteklerinde kullanilacaktrr. Sosyal amacl program-
lar ile tanm sektorine yonelik transferler basta olmak Uzere
harcamalar etkinlik artisini temin etmek amaciyla gdzden
gecirilecektir. Vergiye gonulll uyumun artirimasi ve kayit
disi ekonominin azaltimasiyla sadlanacak ilave kaynaklar,
islem vergilerinin dusurlimesi basta olmak Uzere Uretim ve
istihdam!i tesvik ederek blyUmeye katki saglayacak sekilde
degerlendirilecektir.

Vergilemenin daha adil olmasini ve mali fonksiyonunu
yerine getirmesini saglayacak sekilde vergi tabani genisle-
tilecektir. Vergi politikasi, Uretim faktorlerinin etkin dagili-
mini sadlamaya yonelik olarak kullanilacaktr. Temel vergi
mevzuatl, ekonomik ve sosyal politikalar cercevesinde
sade ve uyum saglanabilir hale getirilecek sekilde yeniden
yazilacaktr. Elektronik ticarette vergi kaybinin 6nlenme-
sine yonelik gerekli hukuki ve idari dUzenlemeler hayata
gecirilecektir. Yasal dizenlemeler, kisa ve uzun dénem mali
sonuclar hesap edilerek yapilacaktr. Kamu harcamalari-
nin program bazl sinflandirma galismalarn tamamlanarak
kamu hizmetlerini program yaklasimiyla ele alan butce ya-
pisina gegilecekt.

Kaynak tahsis sUrecinin stratejik planlar ve performans
esasll butceleme sistemiyle iliskisi gUglendirilerek, stirecin
planlama, programlama, bltgeleme, uygulama, izleme ve
degerlendirme etkinligi artinlacaktr. Kayrt disiikla mucade-
lede, kurumlar arasi koordinasyon ve veri paylasimi artirnla-
caktrr. Onleyici ve risk odakll denetim anlayisi cercevesinde
idarelerin beseri ve teknolojik altyapisi glglendirilecektir.
Yerel yonetimlerin mali imkénlanni glclendirmek igin kent-
sel rantlarin de@erlendirimesi ve emlak vergisi dahil olmak

Uzere yerel yonetim 6z gelirleri artinlacakdr.2

3. 2023 ViZYONU DOGRULTU-
SUNDA HAZIRLANAN 62. HU-
KUMET PROGRAMINDA GELIR
POLITIKASI

10. Kakinma Plani ile iliskili olarak 62. Hukimet
Program’'ndan da kisaca bahsetmekte fayda vardrr. 2023
Vizyonu dogrultusunda hazilanan ve 07.09.2014 tarinli
Resmi Gazete'de yayimlanan 62. HUkUmet Programinda
yapisal donUsum icin 9 temel politika ve 10. Kalkinma Pla-

26 10. Kalkinma Plani (2013). Kalkinma Bakanhgi, Ekim, Ankara, s.75-76.
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ninda ver alan 25 adet Onceliki DéNUsim Programi esas
alinmis durumdadir. Hukimet Programi ise 5 ana basliktan
olusmakta olup, bunlar;

lleri demokrasi,

|

m  Insani kakinma,

m  Yasanabilir mekanlar ve cevre,

m  GUclu ekonomi ve

m  Oncl Ulke yeni Turkiye'den
olusmaktadir.

Onumuizdeki dénemde imalat sanayiinin GSYH  icindek
payinin artirimasi bu yapisal dondstm agisindan énem arz
etmektedir. HUkimet, bu yapinin olusturulmast igin verimli-
lik artisinin ve sanayllesmenin hizlandinimasi ve ¢zel sektor
onclligunde Ar-Ge've daha fazla agdirlik vererek, ihracata
dayall ve rekabetci bir Uretim yapisiyla bunu gergeklestime
kararliigindadir. Bu yapisal dontsumin kalic bir sekilde ha-
yata gecirilebilmesi icin Hikiimet Programinda;

Yurtici tasarruflan artinlmasi,
Fiyat istikranni, finansal yapi ve maliye politika-
sinda elde edilen kazanimlan guglendirimesi,

m  Bilim, teknoloji ve yenilik kapasitesinin gelistiril-
mesi,

m  Imalat sanayiinde yerli girdi kullanimina dayall
ve yUksek katma degerli bir Uretim yapisina
gecilmesi,

Isgtict verimliliginin artinimasi,

m  Giisimciligin gelistirimesi ve KOB'lerin destek-
lenmesi,

Fikri mUlkiyet haklannin gelistiriimesi,

m  Bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin bir sekilde
kullanimasi,

m  Lojistik ve ulastirma altyapisinin iyilestirilmesi
hedeflenmektedir.

3.1. Gelir Politikasi

62. Hukimet Programi’'nda hukimetin gelir politikasi kamu
gelirlerinin adil bir sekilde strdUrtlebilir kaynaklardan temin
edilmesi hedefine yonelikti. Bu kapsamda basta gelir ida-
resinin reorganizasyonu olmak Uzere vatandasin vergisini
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kolayca ¢deyebimesine yonelik dnemli adimlar atimis, bu
cercevede pek cok teknolojik imkéan vatandaslarn hizme-
tine sunuimustur. Bu cercevede, modem bilgi teknolojileri
sistemlerini kullanarak yeni hizmet seceneklerini Ureterek ve
mUkelleflere sunulan hizmetlerin kalitesini daha da arttirarak
mUkelleflerin gonUllt uyumunun saglanmasina devam edile-
cegi belitiimistir. Gecmiste atilan adimlann saglamlastinima-
sl ve daha da gelistiriimesine yonelik calismalara kararliikla
devam edileceginin agiklandigi Hikiimet Programinda gelir
politikalarn agisindan temel éncelikler;

Vergilemede adalet ve etkinligin artinimas,
Istihdamin ve yatinmlann tesviki,

Bolgesel gelismislik farklarnin azaltimas,
Rekabetin gelistiriimesi,

Tasarruf oranlarinin artirimasi,

Sirketlerin 6z sermaye yapilarinin guglendiril-
mesi ve

m  Daha etkin bir vergi sisteminin olusturuimas

olacaktr.

Haksiz rekabetin Onlenmesi, kaynak dagiliminda etkin-
ligin saglanmasi, ekonomide rekabet guclnin ve kamu
gelirlerinin artinimasi amaciyla kayit disiikla mtcadeleye
kararllikla devam edilecektir. Vergi mevzuatinin sadelesti-
riimesi ve anlasilir kiinmasi, vergi tabaninin genisletimesi
ve vergilemenin daha adil oimasina yonelik calismalara de-
vam edilecektir. Bu kapsamda Gelir Vergisi Kanun Tasarisi
TBMM'ye sevk ediimis olup, Vergi Usul Kanunu basta olmak
Uzere temel vergi kanunlarnin gdzden gecirimesi calisma-
lan ise dnimuzdeki donemde tamamlanacaktr. Kamu har-
camalannin finansmaninda dogrudan vergilerin agiriginin
artnimasi saglanacakti. Mahalli idare vergilerinin - genel
vergi sistemi ile uyumunun saglanmasi ve bu sayede yerel
yonetim 6z geliflerinin artirimasi saglanacaktr. Gelir poli-
tikalarnin belilenmesinde ve uygulanmasinda seffaflk ve
odngdrllebilirik esas alinacaktr. Kamu harcama politikalar,
vatandaslann refahini artracak, beseri sermayeyi gelistire-
cek, kalkinma hamlesini glglendirecek, Uretimi ve istinda-
mi destekleyecek sekilde dnceliklendirilecektir.

Hukimet programinda; kamu harcamalannin etkinlik ve
verimlilik temelinde gergeklestirilecedi, seffaf ve hesap ve-
rilebilirigin esas alnacadl vurgulanmaktadrr. Vatandastan
alnan her bir kurusun hesabinin verimesi temel dncelik
oOlarak belirlenmistir. Hizmet almlarnin bltce tahsis sureci

CIMENTO ISVEREN cilt 29 sayi 1 OCAK 2015

dncesinde fayda-maliyet/maliyet-etkinlik analizinin yapilaca-
g1, kamuda tasit kullanim maliyetinin etkin hale getirimesini
iceren duzenlemelere yonelik mevzuat haziriklarinin tamam-
lanacagi belirtimektedir. Aynca, sifir tabanl bltgelemenin
uygulanmasi igin idari kapasitenin gelistirilecedi ve muha-
sebe sisteminin, uluslararasi standartlara uyumiu hale ge-
tiriimesi icin gereken mevzuat dizenlemelerinin yapilacad

hedeflenmektedir.?”

SONUC

10. Kalkinma Plani, 02.07.2013 tarihinde TBMM Genel
Kurulu'nda kabul edilmis ve 06.07.2013 tarihinde ise Res-
mi Gazete'de yayimlanarak yUrUrlige girmis bulunmakta-
drr. Kalkinma Planinda “Nitelikli insan, Guclt Toplum” ve
“Yenilikgi Uretim, Istikrarll Yiksek Blytme” yaklasimi esas
alinmis olup; Planda, Ulkemizin potansivelini, bdlgesel di-
namikleri ve insanmizin yeteneklerini harekete gegirerek
kalkinma sUrecinin hizlandinimasi amaciyla, yeniden sekil-
lenen dunya ekonomisinde uluslararas isbdlumu ve deger
zinciri hiyerarsisinde Turkiye'nin konumunun asamall ola-
rak Ust basamaklara cikarimasi hedeflenmektedir.

Ulkemizin ekonomik yonden belli bir blytime trendini ya-
kalamasi ve araliksiz blylmeye devam etmesi icin, son on
yllda eszamanli olarak yapilan ekonomik ve siyasi reform-
lann hiz kesmeden devam ettirimesi ve 10. Kalkinma Plani
(2014-2018) doneminde yapimasl 6ngorllen donistm
programlarinin tavizsiz uygulanmasi gerekmektedir. Yerin-
de ve makul dlzeyde alinan tedbirlerin etkisiyle, kiresel
krizin Turkiye ekonomisi Uzerindeki etkileri kisa strede or-
tadan kaldinimis ve 2010-2013 ddneminde milli gelirimiz
ortalama %6 oraninda artmistir. Boylece OECD Ulkeleri ige-
risinde en yUksek buyUme hizina ulasiimis, kisi basina milli
gelir 10.782 dolara yUkselmis, satin alma gucl paritesine
gbre ise milli gelir siralamasinda yaklasik 1,2 trilyon dolarlik
GSYH'sl ile Ulkemiz dinyada 16. sirada yer almistir.

TUrkiye, kuresel krizi IMF gibi uluslararasl kuruluslardan kay-
nak kullanmadan kendi politikalar ve imkanlaryla basaryla
yonetmistir. Ulkemiz, borc-faiz sarmalina girmeden IMFye
olan borcunun tamamini ddemis ve artik IMF'ye borg veren
bir Ulke konumuna gelmis bulunmaktadir. Ayrica, IMF icra

z http://www.basbakanlik.gov.tr/62. Hiikiimet Programi, 1.9.2014, s.113-115

(Erigim Tarihi:01.12.2014).



Kurulu'na Turkiye Uye atamaya hak kazanarak, artik Ulkemiz
IMF'de karar alma stirecine dahil olmustur. Ulkemizin 2023
hedeflerine ulasabilmesi igin Kalkinma Planindaki hedefler
dogrultusunda; mali disiplin, enflasyonla micadele, katma
degeri yuksek mal ve hizmet Uretimi ve istihdam esasli yUk-
sek ve sUrdurtlebilir bUydme konusundaki kararliigini str-
dUrmesi gerekmektedir.

2023 Vizyonu dogrultusunda hazirlanan 10. Kalkinma Plan,
2014-2018 doéneminde uygulanacak temel politikalan ve
oncelkli déntstim  programlanna baktigimizda; Ulkemizin
son on yida yapmaya calistigl yapisal dondstime aynen
devam edecegdi gortimektedir. 62. Hukumet Programi da
bes yillik kalkinma planinda belilenen temel politikalara gére
hazilanmis gorinmektedir. Ulkemizin 2023 hedefleri cok
iddialidir ve bu buyik hedeflere ulasmak igin gerekli olan
insani ve diger kaynaklan da mevcut bulunmaktadir. Siya-
si ve ekonomik istikrar devam ettigi strece bu hedeflerin
yakalanmasl mumkun gorunmektedir. Toplum olarak geng
ve dinamik insan kaynagimizia Cumhuriyetimiz'in 100. Ku-
rulus yil olan 2023 yill hedeflerine ulasabilmek igin; kamu ve
Ozel sektdr olarak verimli ve ylksek performansla calismak,
katma degeri yuksek mal ve hizmetler Ureterek, ekonomik
plyUmeyi sUrdUrmeye devam etmeliyiz. Ayrica, kamu ve
Ozel sektorin séz konusu bes vyillk 10. Kalkinma Planini
sahiplenmesi ve planda yer alan 25 farkl déntisim prog-
raminin titizlike uygulanmasi konusunda gerekli performansi
gbstermesi gerekmektedir.
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T.C. YARGITAY 21. HUKUK DAIRESI
Esas No: 2013/21984

Karar No: 2014/16206
Karar Tarihi: 08 Temmuz 2014

ilgili Mevzuat: 6331 sayili is Saghg: ve Giivenligi Kanunu m. 4, 5, 37, 4857 sayil is
Kanunu m. 77, 6098 sayili Bor¢clar Kanunu m. 417/2

- IS KAZASI SONUCU MALULIYET NEDENIYLE MADDI VE MANEVi TAZMINAT DAVASI
- BILIRKiSi RAPORUNUN YETERSIZ OLMASI

- ISVERENIN SORUMLULUGUNU OBJEKTIFLESTIREN KRITERLER

- KUSURUN AIDIYETiI VE ORANI

« KOTU TESADUFUN iS KAZASINA NEDEN OLMASI

OZET

Dava, is kazasl sonucu maluliyetinden dogan maddi ve manevi tazminat ddetilmesi talebine iliskindir. 4857 sayili Kanun'un
77. vd. maddeleri 30.06.2012 tarih ve 28339 sayill Resmi Gazetede yayimlanan 6331 saylll Kanun'un 37. maddesi
le 01.01.2013 tarhinde yUrlrlige girmek Uzere yirirlikten kaldinlmistir. 6331 Sayill s Sadligr ve Glvenligi Kanunu,
isverenin saglik ve glvenlik dnlemlerini alma yukimint daha aynntili bir bicimde dizenlemistir. Gerek, 4857 sayili Is
Kanunu'nun 77. maddesi ve gerekse 6331 sayili is Saglg ve Glvenligi Kanunu'nun 4. ve 5. maddeleriyle buna uygun
olarak ¢ikarilan is glvenligi yonetmelikleri hUkumleri isverenin sorumiulugunu objektiflestiren kriterler olarak degerlendiril-
melidir. Bu sebeple mevzuatta yer alan teknik is guvenligi kurallanina uyulmamasi isverenin kusurlu davranisi olarak kabul
edilmelidir. Ancak, isveren sadece anilan yazili kurallara degil, yazili olmayan ve teknolojinin gerekli kildigr dnlemlere aykiri
davrandiginda da kusurlu gorilerek olusan zarar karslamalidir. Ote yandan, objektiflestirilen kusur, kusur sorumlulugunu,
kusursuz sorumluluga yaklastirsa da, onu kusursuz sorumluluk haline déntstirmez. CunkU bu halde dahi isverenin so-
rumlulugu icin kusurun varlgr sarttir. Hikme dayanak alinan bilirkisi raporunda; bilirkisiler, Is Kanunu'nun 77. maddesinin
Ongdrdigu kosullan gbz énlnde tutarak ve ozellikle isyerinin niteligine gore, isyerinde uygulanmasi gereken isci saglgi
ve is glvenligi tizUGunun ilgili maddelerini incelemek suretiyle, isverenin, isyerinde almasi gerekli énlemlerin neler oldugdu,
hangi 6nlemleri aldigl, hangi dnlemleri almadidl, alinan dnlemlere iscinin uyup uymadigi gibi hususlar ayrintili bir bicimde
incelemek suretiyle kusurun aidiyeti ve orani higbir kusku ve duraksamaya yer vermeyecek bicimde saptamadiklan an-
lasimaktadir. Hal bdyle olunca, olayda kétl tesadife yer veren kusur bilirkisi raporunun, Is Kanunu'nun 77. maddesinin
Ongdrdigu kosullan icerdidi giderek htkme dayanak alinacak nitelikte oldugu sdylenemez. Bu nedenle; isgi saglgi-is
glvenligi konularinda uzman ehil bilirkisi kuruluna konuyu yukarda agiklandigi bigimde yeniden inceletmek, verilen rapor
dosyadaki bilgi ve belgelerle birlikte degerlendirilerek kusur raporlan arasindaki celiski giderimek ve sonucuna gére karar
verilmekten ibarettir. Mahkemece bu maddi ve hukuki olgular géz dntnde tutulmaksizin ve 6zellikle, inandirnci guc ve nite-
likte olmayan, Is Kanunu'nun 77. maddesinin éngérdigi kosullan icermeyen 12.05.2008 tarihli kusur raporunun hikme
dayanak almak suretiyle yazili sekilde htukim kurulmasi usul ve yasaya aykin olup bozma nedenidir.
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DAVA

Davaci-karsi davall, is kazasi sonucu
maluliyetinden dogan maddi ve manevi
tazminatin ddetiimesine karar verilmesini
istemistir.

Davali-karsl davaci sirket ise, davacinin
gecirmis oldugu kaza sonucundaki ma-
luliyetin is kazasindan kaynaklanmadi-
ginin ve illiyet baginin olmadiginin tespiti
davasinin yapilan yargilamasi sonunda;
lamda yazill nedenlerle 77.568,61.-TL
maddi ve manevi tazminatin yasal fai-
ziyle birlikte davalidan alinarak davaciya
verimesine, birlestirilen davada, davaci-
nin gecirmis oldugu kazanin is kazasin-
dan kaynaklanip, sirket arasinda illiyet
baginin bulundugunun tespitine dair
hUkmun suresi icinde temyizen incelen-
mesi davaci vekilince durusmali, davali
E... San. Tic. A.S. vekilince de durus-
masiz olarak isteniimesi Uzerine, dosya
incelenerek, isin durusmaya tabi oldugu
anlasimis ve durusma igin 08.07.2014
Sall glinti tayin edilerek taraflara gagr
kagidi gonderimistir. Durusma gunt da-
vali-karsi davact A. S. vekili davall-karsi
davaci E... San. Tic. A.S. vekili geldiler.
Diger davall T.C. Saglik Bakanligi adina
gelen olmadi. Durusmaya baslanarak
hazir bulunan Avukatlarn sozIU acikla-
malar dinlendikten sonra durusmaya
son verilerek ayni gun Tetkik Hakimi
tarafindan duzenlenen raporla dosyada-
ki kagitlar okunduktan sonra isin geregi
konusulup dusunuldd ve asagidaki
karar tespit edildi:

KARAR

Dava 20.07.2006 tarihinde meydana
gelen is kazasl sonucu %37,20 ora-
ninda sUrekli is géremezlige ugrayan
sigortalinin maddi ve manevi tazminatla
tedavi masraflari istemiyle birlesen da-
vayla sigortalidaki gérme kaybinin teshis
ve tedavideki hatadan kaynaklandid,
gbrme kaybr ile is kazasl arasinda illiyet
bagd bulunmadiginin tespiti istemine
iliskindir.

Mahkemece birlesen dava bakmindan,
davacidaki gérme kaybinin is kazasin-
dan kaynaklandigi ve illiyet baginin bu-
lundugunun tespitine, ana davada ise
davacinin maddi ve manevi tazminat
isteminin kismen kabullne karar veril-
mis ve bu karar davaciyla davall sirket
vekilince suresinde temyiz edilmistir.
Davacinin davall isyerinde taslama isgisi
olarak calistigl, olay glint 24.00-08.00
vardiyasinda galisirken taslama yaptidi
motor blogundan sigrayan ¢apagin
gozundeki gozltkle yuzt arasindaki
posluktan gecerek goziine isabetiyle
yaralandigy, ilk mtdahalenin is yerinde
gozlne damla damlatimasi seklinde
yapidigy, is bitimi gittigi hastanede
capagdin cikarldigl, ancak hastaligin
nuksedip gozun iitihaplanmasliyla so-
nugta sol gdézde gdrme kaybi olustugu
dosya icerisindeki bilgi ve belgelerden
anlasiimaktadir.

Mahkemece hikme esas alinan kusur
bilirkisi raporunda olayin meydana
gelmesinde davall isveren sirketin %50
oraninda kusurlu oldugu, %50 oraninda
da kot tesadUfln kazaya neden oldu-
Ju belirtiimistir.

insan yasaminin kutsalligi gevresinde
isveren; calisanlarinin isle ilgili saglik ve
guvenligini saglamakla yukimit olup,

bu gergevede, risklerden kaginmak, ka-
¢inimasi mimkun olmayan riskleri analiz
etmek, risk degerlendirmesi yapmak,
yaptirmak, teknik gelismelere uyum
gostermek, tehlikeli olani, tehlikesiz veya
daha az tehlikeli olanla degistimek,
mesleki riskleri dnlemek, egitim ve bilgi
vermek dahil her tirll tedbiri almak, ge-
rekli arag ve geregleri saglamak, saglik
ve guvenlik tedbirlerini degisen sartlara
uygun hale getirmek ve mevcut is
yerinin lyilestirimesi igin galismalar yap-
mak, diger bir deyisle isyerinde iscilerin
sagligini ve is glvenligini saglamak icin
gerekli olani yapmak ve bu husustaki
sartlan saglamak ve araclar noksansiz
pulundurmakla yukimlt oldugu olay

www.ceis.org.tr/dergi

YYARGITAY K

IS i

tarininde yUrtrlUkte bulunan 4857 sayili
Is Kanunu'nun 77. maddesinin acik
buyrugudur.

Anilan madde ile, isverenlere, isci
sagligi ve is guvenligi kavramindan
kapsamii olarak, her turll dnlemi almak
yaninda, bir anlamda objektif 6zen
yUkUmItlogu de 6ngortimektedir. Bu
itibarla isverenin, mevzuatin kendisine
yUKledigi tedbirleri, iscinin tecrubeli
olusu veya dikkatli calistigr takdirde ge-
rekmeyecedi gibi bir dustinceyle almak-
tan sarfinazar etmesi kabul edilemez.
4857 sayll Kanun'un 77. vd. bir

kisim maddeleri 30.06.2012 tarih

ve 28339 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan 6331 Sayill Is Sagligi ve
Guvenligi Kanunu'nun 37. maddesiyle,
01.01.2018 tarihinde yurtrlige girmek
Uzere yUrUrltkten kaldirimis olup, 6331
sayill Is Saglig ve Glivenligi Kanunu,
isverenin sadlik ve glvenlik énlemlerini
alma yukimunt daha ayrintil bir bigim-
de duzenlemistir.

Gerek, 4857 sayill s Kanunu'nun 77.
maddesi ve gerekse 6331 sayill Is Sag-
g1 ve Guvenligi Kanunu'nun 4. ve 5.
maddeleriyle buna uygun olarak ¢ikarl-
lan is guvenligi yonetmelikleri hUkUmleri
isverenin sorumlulugunu objektiflestiren
kriterler olarak degerlendiriimelidir. Bu
sebeple mevzuatta yer alan teknik is
guvenligi kurallarna uyuimamasl is-
verenin kusurlu davranisi olarak kabul
edilmelidir. Ancak, isveren sadece ani-
lan yazill kurallara degil, yazil olmayan
ve teknolojinin gerekli kildigr dnlemlere
aykin davrandiginda da kusurlu gort-
lerek olusan zarar karslamalidrr. Ote
yandan, objekiiflestirilen kusur, kusur
sorumlulugunu, kusursuz sorumiuluga
yaklastirsa da, onu kusursuz sorum-
luluk haline donustirmez. CuUnku bu
halde dahi isverenin sorumlulugu igin
kusurun varlig sarttir. Kusurun objekif-
lestirilimesi kriterinin yani sira Anayasa
hikimleri ve 6331 sayill Is Sagdiigi ve
Guvenligi Kanunu'nun 4. maddesi
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kapsaminda 6098 sayil Turk Borglar
Kanunu'nun 417/2. maddesinin, yo-
rumlanmasi da isverenin sorumlulugunu
oldukga genisletecektir. Denilebilir ki;
isvereni zararlandirici olay sebebiyle
sorumluluk halinden kurtaracak olan
durum is saghgi ve guvenligi alanindaki
inmalleriyle olusan zarar arasindaki uy-
gun nedensellik baginin kesildigini ispat
etmekten ibarettir,

Somut olayda hUkme dayanak ali-

nan bilirkisi raporunda; bilirkisiler, Is
Kanunu'nun 77. maddesinin dngdrdigu
kosullar gdz énlnde tutarak ve &zel-
likle isyerinin niteligine gore, isyerinde
uygulanmasi gereken isci saglgi ve is
guvenligi ttzUgundn ilgili maddelerini
incelemek suretiyle, isverenin, isyerinde
almasli gerekli dnlemlerin neler oldugu,
hangi dnlemleri aldigl, hangi dnlemleri
almadidi, alinan dnlemlere iscinin uyup
uymadigr gibi hususlar ayrintili bir bigim-

de incelemek suretiyle kusurun aidiyeti
ve orani hic bir kusku ve duraksamaya
yer vermeyecek bicimde saptamadik-
lan anlasiimaktadir. Hal bdyle olunca,
olayda kotU tesadufe yer veren kusur
bilirkisi raporunun, Is Kanununun 77.
maddesinin dngdrdiigu kosullar icerdigi

giderek hUkme dayanak alinacak nitelik-

te oldugu sdylenemez.

Yapllacak is; isci saglgi-is glvenligi
konularinda uzman ehil bilirkisi kurulu-
na konuyu yukarda aciklandigi bicimde
yeniden inceletmek, verilen rapor dos-
yadaki bilgi ve belgelerle birlikte deger-
lendirilerek kusur raporlarl arasindaki
celiski giderilmek ve sonucuna gore
karar vermekten ibarett.

Mahkemece bu maddi ve hukuki olgu-
lar gz dnlnde tutulmaksizin ve 6zellik-
le, inandirici guic ve nitelikte olmayan, Is
Kanunu'nun 77. maddenin éngordugu

T.C. YARGITAY 22. HUKUK DAIRESI

Esas No: 2013/15167
Karar No: 2014/17279
Karar Tarihi: 16 Haziran 2014

kosullar icermeyen 12.05.2008 tarinli
kusur raporunun hikme dayanak almak
suretiyle yazili sekilde hUkdm kuruimasi
usul ve yasaya aykir olup bozma ne-
denidir.

Ohalde, davaciyladavallE... San TicA.S.
vekillerinin bu yonleri amagclayan tem-
yiz itirazlan kabul edilmeli ve hikim
pozulmaldir.

SONUG

HOkmUn yukarda aciklanan sebeplerle
BOZULMASINA, bozmanin niteligine
gore davaciyla davall E... San Tic A.S.
vekillerinin sair yonlere dair temyiz iti-
razlarinin simdilik incelenmesine yer
olmadigina, temyiz harcinin istenmesi
halinde davaciyla davallardan E... San
Tic. A.S.’ne iadesine, 08.07.2014 tari-
hinde oybirligiyle karar verildi.

ilgili Mevzuat: 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 107, 109, 6098 sayili Borgclar
Kanunu m. 50, 51, 56, 4857 sayili is Kanunu m. 32, 46, 47, 1475 sayih is Kanunu m. 14

« BELIRLI VEYA BELIRSIZ ALACAK DAVASI / KISMi DAVA

« HAKiIMIN TAKDIR YETKISI

« IS HUKUKUNDAN KAYNAKLANAN ALACAKLAR

OZET

Davacl, kidem tazminati, Ucret, fazla galisma, hatta tatili, genel tatil, asgari gegim indirimi ile yillik izin Ucreti alacaklannin ¢de-

tilmesine karar verilmesini istemistir.
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Is hukukundan kaynaklanan alacaklar bakimindan bastan belirli veya belirsiz alacak davasi seklinde belileme yapmak kural
olarak dogru ve mUumkun degildir. Bu sebeple is hukukunda da belirsiz alacak davasinin agilabilmesi, bu davanin agiimasi icin
gerekli sartlarin varligina baglidir. Eger bu sartlar varsa, is hukukunda da belirsiz alacak davasi acilabilir, yoksa agllamaz. Keza
ayni sey kismi dava igin stz konusudur.

Davanin belirsiz alacak davasi olarak acildidi stphesizdir. Fazla calisma, hafta tatili ve genel tatil alacaklar yoninden, davaci
haftada kag saat fazla galisma yaptigini, hangi hafta tatili ve genel tatillerde galistigini belirleyebilmekte ise de, hakimin he-
saplanan miktardan hangi oranda takdiri indirim yapacagdini bilebilecek durumda degildir. Bu nedenle fazla galisma, hafta
tatili ve genel tatil alacaklan belirsiz alacak davasina konu edilebilir.

Hakime alacak miktarinin tayin ve tespitinde takdir yetkisi tanindigi hallerde (Orn: 6098 sayil Turk Borglar Kanunu md 50, 51,
56), hakimin kullanacagi takdir yetkisi sonucu alacak belirli hale gelebileceginden, davacinin davanin agildigi tarih itibariyle
alacagin miktarini yahut degerini tam ve kesin olarak belirleyebilmesinin imkansiz oldugu kabul edimelidir. Ornegin, is
hukuku uygulamasinda, Yargitayca, fazla galisma, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil Ucreti alacaklarinin yazili belgelere
ve isyeri kayitlarina dayanmayip, tanik anlatimlarina dayanmasi halinde, hesaba esas alinan sure ve alacagin miktar nazara
alinarak takdir edilecek uygun oranda hakkaniyet indirimi yapimasi gerekliligi kabul edilmektedir. Bu halde, tanik anlatim-
larna dayanilarak hesaplanan alacak miktarindan hakimin takdir yetkisine bagl olarak yapilacak indirim orani bastan belirli
olmadigindan, alacak belirsiz kabul ediimelidir.

Uyusmazlik konusu kidem tazminati, Ucret, asgari gecim indirimi ile yillik izin alacad bakimindan; talep iceriginden de acik-
ca anlasildigi Uzere, davaci galisma suresini, en son 6denen Ucreti, almasi gerektigini iddia ettigi aylik Gcret miktarini, hak
kazandigi yillik izin stresini ve kag gtin Ucretli izin kullandigini, aile durumuna gore ddenmesi gereken asgari gegim indirimi
tutanni, kag aylik Ucret alacagl oldugunu belirleyebiimektedir. Tazminat hesaplamasina esas alinacak aylik Ucrete ek para
veya parayla 6lgllebilen sosyal menfaatleri de belirleyebilecek durumdadir. Taraflar arasinda Ucret miktar tarismali ise de,
salt s6z konusu tartismanin varligr alacagr belirsiz hale getirmez.

Bu halde kidem tazminati, Ucret, asgari gecim indirimi ile villik izin alacaklari, belirsiz alacak degildir. Dava konusu edilen
alacaklarin gercekte belirli alacak olmalar ve belirsiz alacak davasina konu edilemeyecekleri anlasimakla, kidem tazminati
ile Gcret, asgari gecim indirimi ve villik izin alacaklar yonunden hukuki yarar yoklugundan davanin reddi gerekir.

Olayda, feshin kesinlestigi tarih itibariyle Ucretin tespiti emsal (icret arastirmasi yapilarak belilendikten sonra, (imzali bordrolar-
da yer alan Ucretin gergedi yansitmadigi sUphesi ortaya ¢iktiginda, bu konuda tanik beyanlan goézetimeli ve isginin meslekte
gecirdigi sUre, isyerinde calistigi tarihler, meslek unvani ve fillen yaptidi is bildirilerek sendikalarla, ilgili isgi ve isveren kuru-
luslarindan emsal Ucretin ne olabilecedi arastirimali, aynca davacinin calistigr isyerinin faaliyet gosterdigi alanda uzman bir
bilirkisiden de gorUs alinarak davacinin fesin tarinindeki gercek Ucreti saptanmall ve tUm deliller birlikte degerlendirilerek bir
sonuca gidilmelidir) dava konusu fazla galisma, hafta tatili ve genel tatil alacaklarnnin hesaplanmasi ile sonuca gidilmesi gerekir.

DAVA HUkUm sUresi icinde davalilar avukat Davaci vekili, davanin belirsiz alacak
Davacl, kidem tazminati, Ucret, fazla tarafindan temyiz edilmis olmakla, dava  davasi oldugunu belirterek, davacinin
calisma, hafta tatili, genel tatil. asgari dosyasi i¢in Tetkik Hakimi tarafindan 13.12.2007-04.10.2011 tarihleri arasin-
gecim indirimi ile yillk izin Ucreti alacak-  dtzenlenen rapor dinlendikten sonra da davaliya ait isyerinde galistigini ve is
larinin &detiimesine karar veriimesini dosya incelendi, geregi konusulup sozlesmesini iscilik alacaklarnin &den-
istemistir. dusunuldi: memesi sebebiyle hakli olarak feshet-

tigini ileri strerek, kidem tazminat ile
Ucret, yillik izin, asgari gecim indirimi,
. ) fazla calisma, hafta tatili ve genel tatil
Davaci Isteminin Ozeti: alacaklarini istemistir,

Mahkeme, istegi kismen hikim altina KARAR
almistir.

4
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Davali Cevabinin Ozeti:
Davalllar vekili, davacinin is sézles-
mesinin devamsizlik hakli sebebine
dayanilarak feshedildigini savunarak,
davanin reddini istemistir,

Mahkeme Kararinin Ozeti:
Mahkemece, toplanan deliller ve bi-
lirkisi raporuna dayanilarak, davacinin
is sdzlesmesini fesihte hakli oldugu
gerekeesiyle davanin kismen kabultne
karar verilmistir.

Temyiz
Kararn davalilar temyiz etmistir.

Gerekce

1-Dosyadaki yazilara toplanan delillerle
kararin dayandigi kanuni gerekirici
sebeplere gore, davalilarin asagidaki
pentlerin kapsami disindaki tum temyiz
itirazlannin reddine karar vermek ge-
rekmistir.

2-Taraflar arasinda dncelikle ¢ozum-
lenmesi gereken uyusmazlik, davanin
pelirsiz alacak davasi tUrinde acilabil-
mesi icin gerekli sartlar tasiyip tasima-
digi noktasinda toplanmaktadir.

01.10.2011 tarihinde yurGrlige gi-

ren 6100 saylll Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nun 107. maddesiyle, mUlga
1086 sayill Hukuk Usult Muhakemeleri
Kanunu’nda yer almayan yeni bir dava
tUrti olarak belirsiz alacak ve tespit
davasl kabul edilmistir.

6100 saylll Kanun'un 107. maddesine
gore,

(1) Davanin acildidi tarihte alacagin mik-
tarni yahut degerini tam ve kesin olarak
belirleyebilmesinin kendisinden bekle-
nemeyecegi veya bunun imkansiz ol-
dugu héllerde, alacakli, hukuki iliskiyi ve
asgari bir miktar ya da degeri belirtmek
suretiyle belirsiz alacak davasi agabilir.
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(2) Karsl tarafin verdigi bilgi veya tah-
kikat sonucu alacagin miktar veya
degerinin tam ve kesin olarak belirlene-
pilmesinin mumkin oldugu anda dava-
cl, iddianin genisletimesi yasagina tabi
olmaksizin davanin basinda belirtmis
oldugu talebini artirabilir.

(3) Ayrica, kismi eda davasinin agilabil-
digi héallerde, tespit davasi da agilabilir

ve bu durumda hukuki yararin var oldu-
Ju kabul edilir.

HUkUmet tasansinda yer almayan bu
madde, Turkiye BluyUk Millet Meclisi
Adalet Komisyonu tarafindan, esasen
bastan miktar veya degeri tam tespit
edilemeyen bir alacakla ilgili hak ara-
ma durumunda olan kisinin, hukuk
sisteminde karsilastigr guclUklerin
bertaraf edilerek hak arama &zgurligu
cercevesinde mumkun oldugunca en
genis sekilde korunmasinin saglanma-
sl gerekgesi Uzerinde durularak ihdas
edilmis ve nihayetinde kanunlasmistir.

Davanin belirsiz alacak davasi tUrinde
acllabilmesi icin, davanin acildigi tarin
itibariyle uyusmazliga konu alacagin
miktar veya degerinin tam ve kesin
olarak davaci tarafca belirlenememesi
gereklidir. Belirleyememe hali, dava-
cinin gerekli dikkat ve 6zeni goster-
mesine ragmen miktar veya degerin
belilenmesinin kendisinden gergekten
pekleniimemesi durumuna ya da ob-
jekdtif olarak imkansizliga dayanmalidir.

Madde gerekcesinde «Alacaklinin bu
tUr bir dava agmasi igin, dava acacagi
miktar ya da degeri tam ve kesin ola-
rak gercekten belirlemesi mimkun
olmamali ya da bu objektif olarak
imkansiz olmalidir. Agllacak davanin
miktar biliniyor yahut tespit edilebili-
yorsa, bdyle bir dava agllamaz. CUnku,
her davada arandigi gibi, burada da
hukuki yarar aranacaktir, bdyle bir du-
rumda hukuki yararin bulundugundan

s6z edilemez. Ozellikle, kismi davaya
iliskin yeni htkimler de dikkate alinip
birlikte degerlendirildiginde, bastan
tespiti mumkUn olan hallerde bu yola
basvuruimasi kabul edilemez» seklin-
deki agiklamayla, alacagin belirli veya
pbelirlenebilir nitelikte olmasi duru-
munda, belirsiz alacak davasi acllarak
bu davanin sagladidi imkanlardan
yararlanmanin mimkuin olmadigina
isaret ediimistir.

Alacagdin hangi hallerde belirsiz, hangi
hallerde belirli veya belirlenebilir oldu-
gu hususunda kesin bir siniflandirma
yaplimasI mumkun olmayip, her bir
davaya konu alacak bakimindan somut
olayin ¢zelliklerinin nazara alinarak
sonuca gidilmesi gereklidir.

6100 saylll Kanun'un 107/2. madde-
sinde, sorunun ¢oézumunde yol gos-
terici mahiyette kriterlere yer verimistir,
Anilan madde fikrasinda, karsi tarafin
verdigi bilgi veya tahkikat sonucu ala-
cagin miktar veya degerinin tam ve
kesin olarak belirlenebilmesinin mim-
kun oldugu anda davacinin, iddianin
genisletimesi yasagina tabi olmaksizin
davanin basinda belirtmis oldugu tale-
bini artirabilecedi hikim altina alinmis,
madde gerekgesinde de «karsi tarafin
verdigi bilgiler ve sundugu delillerle ya
da delillerin incelenmesi ve tahkikat
islemleri sonucu (6rnegin bilirkisi ya da
kesif incelemesi sonucu)» belirlenebil-
me hali agiklanmistr.

Davacinin alacaginin miktar veya
degerini belirleyebilmesi igin elinde
bulunmasi gerekli bilgi ve belgelere
sahip olmamasl ve bu belgelere dava
acma haziridr déneminde ulasmasinin
da (gergekten) mumkun olmamasi ve
dolayisiyla alacagin miktarinin belir-
lenmesinin karsl tarafin elinde bulu-
nan bilgi ve belgelerin sunulmasiyla
muUmkun hale gelecegi durumlarda
alacak belirsiz kabul edilimelidir.



Sirf taraflar arasinda alacak miktari
bakimindan uyusmazlik bulunmasi,
talep sonucunun belirlenmesinin
davacidan beklenemeyecek olmasi
anlamina gelmez. Onemli olan objektif
olarak talep sonucunun belirlenmesinin
davacidan beklenemeyecek olmasi-
dir. Sadece alacak miktarinin taraflar
arasinda uyusmazlik bulunmasli ya da
tartismall olmasinin belirsiz alacak da-
vasl aclimasi igin yeterli saylmasi ha-
linde, neredeyse tUim davalarn belirsiz
alacak davasi olarak kabull gerekir ki,
bu da kanunun amacina aykindir. Ctn-
ki, zaten uyusmazlik bulundugu igin
dava aglmakta ve uyusmazlik mahke-
me éntine gelmektedir. Onemli olan
davacinin talebini belirli kilacak imkana
sahip olup olmadigidir. Burada, alaca-
gin belirlenebilir olmast ile ispat edile-
bilirliginin de ayrica degerlendirimesi
gerektigi unutulmamalidir. Davacinin
talep ettigi alacagi belirlenmesi objektif
olarak mumkun, ancak belirleyebildigi
alacagini ispat etmesi, kanunun 6ngor-
dugu sekilde ispati (elindeki delillerle)
mumkun degilse, burada da belirsiz
alacak davasl acllacagindan s¢z edile-
mez. CUnkU, bir alacagin belilenmesi
ile onun ispati ayn seylerdir. Davaci,
talep konusu yaptigr alacagini cok net
sekilde belirleyebilir; ancak her zaman
onu ispat edecek durumda olmayabilir.
Aksinin kabulll, her ispat gucligu olan
alacag belirsiz alacaga dontstirmek
gibi, hem kanunun amacina hem de
genel ilkelere aykin bir durumu ortaya
cikartapilir.

Alacagin miktarinin belirlenebilme-
sinin, tahkikat asamasinda yapllacak
delillerin incelenmesi, bilirkisi ince-
lemesi veya kesif gibi sair islemlerin
yaplimasina bagl oldugu durumlarda
da belirsiz alacak davasi acllabilecedi
kabul ediimelidir. Ne var ki, bir davada
bilirkisi incelemesine gidiimesi belir-
siz alacak davasinin acilabilmesi icin
yeterli degildir. Bir davada bilirkisiye
pasvuruimasina ragmen davacl dava

acarken alacak miktarini belirleyebili-
yorsa, belirsiz alacak davasl acilamaz.

Kategorik olarak, belirli bir ttr davanin
veya belirli kisilerin agtigi davalarin
pastan belirli veya belirsiz alacak
davasi oldugundan da s6z edilemez.
Belirsiz alacak davasl, bu davaya iliskin
SlgUtlerin somut olaya uygulanarak
pbelilenmesi gerekir.

Hakime alacak miktarinin tayin ve tes-
pitinde takdir yetkisi tanindidi hallerde
(Orn: 6098 sayil Turk Borclar Kanunu
md 50, 51, 56), hakimin kullanacagi
takdir yetkisi sonucu alacak belirli hale
gelebileceginden, davacinin davanin
aclldigi tarih itibariyle alacagin mikta-
nni yahut degerini tam ve kesin olarak
pelirleyebilmesinin imkansiz oldugu
kabul edilmelidir. Ornedin, is hukuku
uygulamasinda, Yargitayca, fazla galis-
ma, hafta tatili, ulusal bayram ve genel
tatil Ucreti alacaklarnin yazili belge-
lere ve isyeri kayitlarina dayanmayip,
tanik anlatimlarnna dayanmasi halinde,
hesaba esas alinan stre ve alacagin
miktar nazara alinarak takdir edilecek
uygun oranda hakkaniyet indirimi
yapilmasi gerekliligi kabul edilmekte-
dir. Bu halde, tanik anlatimlarina daya-
nilarak hesaplanan alacak miktarindan
hakimin takdir yetkisine bagli olarak
yapilacak indirim orani bastan belirli
olmadigindan, alacak belirsiz kabul
edilmelidir.

6100 saylll Kanun ile birlikte, yukarida
pelirtilen cercevede belirsiz alacak
davasi agma imkani taninarak belir-
Siz alacaklar bakimindan hak arama
6zgurligu genisletiimis; bununla
paglantili olarak da hukuki yarar bu-
lunmadan kismi dava agma imkani
sinrlandirimakla birlikte, tamamen
kaldinimamistir,

Zaman zaman, 6100 sayill Kanun ile
birlikte kabul edilen belirsiz alacak
davasi ile kismi davaya iliskin yeni du-
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zenlemedeki sininn tam olarak tespit
edilemedigi, birinin digeri yerine kulla-
nildigr gorulmektedir. Oysa bu iki da-
vanin amaci ve niteligi ayndir. Alacak,
belirli veya belirlenebilir ise, belirsiz
alacak davasi acgllamaz; ancak sartlari
varsa kismi dava acilmasi mumkanddr,
Kanunun kismi dava agma imkanin
sinilamakla birlikte tamamen ortadan
kaldirmadigi da gdzetildiginde, belirli
alacaklar igin, belirsiz alacak davasi
acllamasa da, sartlar olustugunda

ve hukuki yarar bulundugunda kismi
dava agllmasi mumkundur, Aksi halde,
sadece ya belirsiz alacak davasl agma
veya belirli tam alacak davasl agma
seklinde iki imkandan s¢z edilebilir ki,
0 zaman da kismi davaya iliskin 6100
saylll Kanun'un 109. maddesindeki
hukmUn fillen uygulanmasi s6z ko-
nusu olamayacaktir. Clnku, belirsiz
alacak davasinda zaten belirsiz alacak
davasinin sagladigi imkanlardan yarar-
lanarak dava agllabilecek; sayet alacak
pelirli ise de, o zaman sadece tam
eda davasi agllabilecektir. Oysa kanun
koyucunun abesle istigal etmeyecedi
prensibi geredi, anilan maddeyle kismi
davaya lliskin dlzenleme yapildigr du-
stnulerek ve Kanundaki sinirlamalara
dikkat edilerek kismi dava acilabile-
cekdir.

Bu noktada su da acgikliga kavusturul-
malidir ki, sartlarn bulunmadigi halde
dava dilekgesinde davanin belirsiz
alacak davasi olarak acildig durumda
davaclya herhangi bir strre verilmeden
hukuki yarar yoklugundan davanin
reddi yoluna gidilmelidir. GunkU, ala-
cagin belirlenebilmesi mumkin iken,
boyle bir davanin aciimasina Kanun
izin vermemistir. Boyle bir durumda,
belirsiz alacak davasi agmakta hukuki
yarar yoklugundan dava reddedilmeli,
ek bir stre verilimemelidir. Zira, bu-
rada talep aciklir, bu sebeple 6100
saylll Kanun'un 119/1-g maddesinin
uygulanarak sure veriimesi mumkuin
degildir; aslinda aciimamasi gerektigi
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halde belirsiz alacak davasi acilmis
oldugundan, bu konudaki eksiklik de
sUre verilerek tamamlanamayacagin-
dan, dava hukuki yarar yoklugundan
reddedilmelidir. Buradaki hukuki yarar,
sonradan tamamlanacak nitelikte bir
hukuki yarar degildir. CUnkU, dava
aclldiginda o sirada mevcut olmayan
hukuki yarar, bunun da acikga mahke-
mece bilindigi bir durumda, tamamla-
nacak bir hukuki yarar degildir. Aksinin
kabull, aslinda acik olan talep sonu-
cunun sUre verilerek davaci tarafindan
degistiriimesi ve bulunmayan hukuki
yararin saglanmasl igin davaciya ek
imkan saglanmasi anlamina gelecektir
ki, buna ustl bakimindan imkan yok-
tur, boyle bir durum taraflar arasindaki
esitlik ilkesine de aykin olacaktir. Bunun
yaninda, sayet acllan davada asgari bir
miktar gosterilmisse ve bunun alacagin
pir bélUmMU oldugu anlasimakla birlikte,
pelirsiz alacak davasi mi yoksa belirli
alacak olmakla birlikte kismi dava mi
oldugu anlasilamiyorsa, bu durumda
6100 sayill Kanun'un 119/1-§. mad-
desinin aradidi sekilde agikga talep
sonucu belirtimemis olacaktrr. Talep,
talep turl ve davanin niteligi agikca
anlasilamiyorsa, talep muglaksa, ayn
Kanunun 119/2. maddesi geregince,
davaciya bir haftalik kesin stre verile-
rek talebinin belirsiz alacak davasi mi,
yoksa kismi dava mi oldugunun belir-
tilmesi istenmelidir. Verilen bu streden
sonra, davacinin talebini agiklamasina
gore bir yol izlenmelidir. Eger talep,
davaci tarafindan belirsiz alacak davasi
seklinde agiklanmis olmakla birlikte,
gercekte belirsiz alacak davasi sart-
lanni tasimiyorsa, o zaman yukaridaki
sekilde hareket ediimeli, hukuki yarar
yoklugundan dava reddediimelidir.
Aciklamadan sonra talep belirsiz alacak
davasl sartlarini tasiyorsa, bu davanin
sonuglarina gére, talep kismi davanin
sartlarnni tasiyorsa da kismi davanin
sonuglarina gore dava yurttllerek ka-
rar verilmelidir (Dairemizin 31.12.2012
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tarih 2012/30463 esas 2012/30091
karar sayil karar).

6100 sayill Kanun'un 110. maddesin-
de duzenlenen, davacinin ayni davallya
karsi birbirinden bagimsiz birden fazla
asli talebini ayni dava dilekgesinde ileri
sUrmesi olarak tanimlanan davalarin
yigimasi ( objektif dava birlesmesi )
halinde, talep sayisl sayisi kadar dava
bulundugu kabul edildiginden ve ayni
Kanunun 297/2. maddesi uyarinca
da her bir talep bakimindan ayr ayn
hUkum verilmesi gerektiginden, bu
durumda da dava dilekgesinde ileri
sUrllen taleplerin belirsiz alacak olup
olmadiginin her bir talep bakimindan
ayr ayrn degerlendirimesi gerekecektir.

Tum bu agiklamalar sonucunda sunu
pelirtmek gerekir ki, is hukukundan
kaynaklanan alacaklar bakimindan
pastan belirli veya belirsiz alacak da-
vasl seklinde belirleme yapmak kural
olarak dogru ve mumkun degildir. Bu
sebeple is hukukunda da belirsiz ala-
cak davasinin acilabiimesi, bu davanin
aclimasl icin gerekli sartlarin varligina
paglidir. Eger bu sartlar varsa, is huku-
kunda da belirsiz alacak davasi agilabi-
lir, yoksa acllamaz. Keza ayni sey kismi
dava icin s6z konusudur,

Yukanda yapilan aciklamalar isiginda
eldeki davaya konu somut olayin &zel-
likleri dikkate alinarak belirsiz alacak
davasl yonunden yapilan degerlendir-
mede;

Davanin belirsiz alacak davasi olarak
aclldigr slphesizdir. Fazla galisma,
hafta tatili ve genel tatil alacaklar yo-
nunden, davacl haftada kac saat fazla
calisma yaptigini, hangi hafta tatili ve
genel tatillerde calistigini belirleye-
bilmekte ise de, hakimin hesaplanan
miktardan hangi oranda takdiri indirim
yapacagini bilebilecek durumda de-
gildir. Bu nedenle fazla ¢alisma, hafta

tatili ve genel tatil alacaklari belirsiz
alacak davasina konu edilebilir. Uyus-
mazlik konusu kidem tazminati, Ucret,
asgari gecim indirimi ile yillik izin ala-
cagl bakimindan; talep igeriginden de
acikca anlasildigi Uzere, davaci calisma
sUresini, en son 6denen Ucreti, almasi
gerektigini iddia ettigi aylik Ucret mik-
tarini, hak kazandigi yillik izin sUresini
ve kag gun Ucretli izin kullandigini, aile
durumuna gore ddenmesi gereken
asgari gecim indirimi tutarini, kac aylik
Ucret alacagi oldugunu belirleyebil-
mektedir. Tazminat hesaplamasina
esas alinacak aylk Ucrete ek para veya
parayla olgllebilen sosyal menfaatleri
de belirleyebilecek durumdadir. Taraf-
lar arasinda Ucret miktar tartismall ise
de, salt s6z konusu tartismanin varligi
alaca@ belirsiz hale getirmez. Bu halde
kidem tazminati, Ucret, asgari gecim
indirimi ile yillik izin alacaklari, belirsiz
alacak degildir. Dava konusu edilen
alacaklarin gercekte belirli alacak ol-
malari ve belirsiz alacak davasina konu
edilemeyecekleri anlasiimakla, kidem
tazminati ile Ucret, asgari gecim indi-
rimi ve yillik izin alacaklar yoninden
hukuki yarar yoklugundan davanin
reddi gerekirken yazill sekilde esasa
girilerek karar veriimesi hatali olup,
bozmay! gerektirmistir.

3-Taraflar arasinda, isciye ddenen aylik
Ucretin miktan konusunda uyusmazlik
bulunmaktadir.

4857 sayil Is Kanun'unda 32. madde-
nin ilk fikrasinda, genel anlamda Ucret,
bir kimseye bir is karsiiginda isveren
veya Uguncu kisiler tarafindan sagla-
nan ve para ile ddenen tutar olarak
tanimlanmistr.

s sdzlesmesinde Uicretin kararlastiril-
madigi hallerde Ucretin miktar, isginin
kisisel 6zellikleri, isyerindeki ya da
meslekteki kidemi, meslek unvani,
yapllan isin nitelidi, is sézlesmesinin



t0rQ, isyerinin ozellikleri, emsal isgiler o
isyerinde ya da baska isyerlerinde ¢de-
nen Ucretler, orf ve adetler gbz dnlnde
tutularak belirlenir.

Iscinin kidemi, meslek unvani, filen
yaptigi is, isyerinin dzellikleri ve emsal
iscilere ddenen Ucretler gibi hususlar
dikkate alindiginda imzali bordrolarda
yer alan Ucretin gercedi yansitmadigi
sUphesi ortaya ¢iktiginda, bu konuda
tanik beyanlar gdzetilmeli ve isginin
meslekte gecirdigi sure, isyerinde ca-
listigr tarihler, meslek unvani ve fillen
yaptigi is bildirilerek sendikalarla, ilgili
is¢i ve isveren kuruluslarindan emsal
Ucretin ne olabilecedi arastinimall,
ayrica davacinin galistigi isyerinin faali-
yet gosterdigi alanda uzman bir bilirki-
siden de gérus alinarak davacinin fesin
tarihindeki gergek Ucreti saptanmali ve
tUm deliller birlikte degerlendirilerek

bir sonuca gidilmelidir.

Somut olayda, feshin kesinlestigi tarin
itibariyle Ucretin tespiti emsal Ucret
arastirmasi yapllarak belirlendikten
sonra, dava konusu fazla ¢alisma,
hafta tatili ve genel tatil alacaklarinin
hesaplanmasi ile sonuca gidilmesi
gerekirken, eksik inceleme ile hUkum
kurulmasi hatall olup bozmay! gerek-
tirmistir.

SONUC
Temyiz olunan kararin, yukarida yazili
sebeplerden dolayl BOZULMASINA,
pesin alinan temyiz harcinin istek ha-
linde ilgiliye iadesine, 16.06.2014 tari-
hinde oygoklugu karar verildi.

KARSI OY

Dava, bir kisim is¢ilik alacaklarinin tah-
sili istemine iliskindir.

Yerel mahkeme davayl kabul etmis,
yapllan temyiz Uzerine karar, Dairemiz-
ce, usulden bozulmustur.

Bozma gerekgesinde, talep edilen
kidem ve ihbar tazminati ile yillk izin
alacaginin belirlenebilir alacak oldugu,
bu taleplere iliskin davanin belirsiz
alacak davasi olarak acillamayacagi
vurgulanmistir,

Fazla calisma ve genel tatil alacagina
liskin taleplerin ise belirsiz alacak
davasina konu olabilecegi ayni ilamda
ifade edilmistir,

Buna gerekge olarak da, fazla ¢calisma
alacag ile genel tatil alacagindan
mahkeme tarafindan yapilacak takdiri
(hakkaniyet) indirim oraninin davaci
tarafindan bilinemeyecegdi hususu
gosterilmistir.

Kanimca fazla mesai alacagi ve genel
tatil alacagina iliskin taleplerde belirle-
nebilir niteliktedir. Mahkemenin nihai
kararda yapabilecegi takdiri indirim,
davacinin talep edebilecedi miktar
acisindan belirleyici degildir.

Olayda, davacidan talep edebilecegi
miktar bilmesi beklenmektedir. Mah-
kemenin hikmedecegdi miktarlar da-
vacinin bilmesi beklenmedigi gibi, bu
husus talep edilebilirlik konusu ile ilgili
de degildir.

Talep edilebilecek miktar konusu ile
hUkmedilebilecek miktar konusu farkli
kavramlardir. Bunlarin birbirine karsti-
rimasi isabetli degildir.

Fazla mesai alacadi ile genel tatil alaca-
ginin da belirsiz alacak davasi konusu
yapllamayacagl gerekgesi ile sayin go-
Junlugun bozma gerekgesine kismen
katilimryorum.

www.ceis.org.tr/dergi
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T.C. YARGITAY 7. HUKUK DAIRESI
Esas No: 2014/15842

Karar No: 2014/18005

Karar Tarihi: 25 Eyliil 2014

ilgili Mevzuat: 4857 sayili is Kanunu m. 21, 41

- BIRDEN FAZLA iSVEREN UZERINDEN PRiM ODENMESI

« FAZLA MESAI HAFTA TATILi VE ULUSAL BAYRAM MESAi UCRETLERININ HESABI
- ISVERENLER ARASINDAKI BAGLANTININ TESPITI

. iS SC“)ZLESMESiNiN HAKSIZ FESHINDEN KAYNAKLI iSCi ALACAKLARI

« EMSAL UCRETIN TESPITI

OZET

Dava; is stzlesmesinin haksiz feshine dayall bir kisim iscilik alacaklannin hUkim altina alinmasi istemine iliskindir. Davacinin ¢alis-
1gini iddia ettigi dénem igerisinde birden fazla isveren Uzerinden prim ddemelerinin gergeklestiridigi anlasimaktadir. Davac taraf
davall isverenin birden fazla ilde isyerinin bulundugunu ve zaman zaman bu isyerlerinde calismalann séz konusu oldugunu iddia
etmektedir. Mahkemece SGK hizmet cetvelinde gdsterilen tUm isverenlerce verilen ise giris-¢ikis bildirgeleri getirtimeli, bu belgelere
gore belilenecek isverenlerin davall isveren ile baglantiarnin bulunup bulunmadiginin tespiti bakimindan gerekirse sirket yapisi ve
ortaklanni gésteren belgeler celbedimelidir. S6z konusu belgelerden davall disinda hizmet cetvelinde yer alan isverenlerin davall
isverenle baglantisi kurulamaz ise davacinin daval sirket bunyesinde araliklarla calistigr kabul edilerek denetlemeye imkan verecek
sekilde tablo halinde davall sirket Uzerinden davacinin sigortalandidi sUreler cikartimall ve prim gln sayisi toplamina gére calisma
sUresi tespit edimelidir. Mahkemece, isciye ddenen Ucret hususunda tereddUt olustugunda tanik ifadeleri dikkate alinmall ve ancak
tanik ifadeleri ile stiphe giderilemedigi halde iscinin meslekte gecirdigi stre, davall isyerindeki calisma suresi, meslek unvani ve filen
yaptidi is bildirlerek sendikalarla, iigili isci ve isveren kuruluslanndan emsal Ucretin ne olabilecedi detayl bir sekilde arastinimall ve
tUm deliller birlikte degerlendirilerek bir sonuca gidilmelidir. Bilirkisi raporunun aksine fazla mesai, hafta tatili ve ulusal bayram genel
tatil Ucretlerinin son Ucrete gore hesaplanmasi dogru olmayip, ait oldugu dénem Ucretiyle hesaplanmalan gerekir.

DAVA

Taraflar arasinda gértlen dava sonucun-
da verilen hukmun, Yargitayca incelen-
mesi davall vekili tarafindan isteniimekle,
temyiz isteginin stresinde oldugu anla-
sildi. Dosya incelendi, geregi gorusuldu:

KARAR

1-) Dosyadaki yazilara toplanan deliller-
le karann dayandidi kanuni gerektirici
sebeplere gore, davalinin asagidaki
pendin kapsami disinda kalan temyiz
itirazlarnin reddine,
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2-) Davaci vekili, is sézlesmesinin davall
isverence hakli bir sebebe dayanmaksi-
zin feshedildigini ileri strerek, bir kisim
isGilik alacaklarinin hUkum altina alin-
masini talep etmistir.

Davall vekili, davacinin streklilik arz
etmeyecek sekilde davall bunyesinde
calismalar bulundugunu, devamlilik gbs-
teren bir is iliskisi kurulmadigini, davacinin
davall isverenden herhangi bir alacag

pbulunmadigini savunarak, davanin reddi-

ni talep etmistir.

Mahkemece, toplanan kanttlar ve bi-
lirkisi raporuna dayanilarak, davalinin

is s&zlesmesini fesinte haksiz oldugu
gerekgeslyle davanin kismen kabulline
karar verimisti.

Taraflar arasinda davacinin ¢alisma sure-
sine lliskin uyusmazlik bulunmaktadir,
Dosya igerisindeki SGK hizmet dokim
cetveli nazara alndiginda davacinin
calistigini iddia ettigi ddnem igerisinde
birden fazla isveren Uzerinden prim
Odemelerinin gerceklestirildigi anlasil-



maktadir. Davaci taraf davall isverenin
birden fazla ilde isyeri bulundugunu

ve zaman zaman bu isyerlerinde ca-
lismalarin s6z konusu oldugunu iddia
etmektedir. Karara esas alinan bilirkisi
raporunda, davacinin iddia ettigi calis-
ma sUresinden davall isveren disinda
SGK hizmet cetvelinde baska isyeri
numarasi ile prim édenen surelerin hafta
karsiiginin iddia edilen toplam streden
mahsubu ile sonuca gidildigi belirtil-
mistir.Oncelikle SGK hizmet cetvelinde
bildirimde bulunan isverenlere ait ise
giris bildirgeleri vb belgeler dosya iceri-
sinde bulunmadigindan bu isverenlerin
davali isveren ile baglantli olup oclmadid
anlasllamamakta ve rapor denetlenebilir
mahiyet tasimamaktadir. Bu nedenle
SGK hizmet cetvelinde gosterilen tim
isverenlerce verilen ise giris-cikis bil-
dirgeleri getirtimeli, bu belgelere gbre
belirlenecek isverenlerin davall isveren
ile baglantilarinin bulunup bulunmadigi-
nin tespiti bakimindan gerekirse sirket
yapisi ve ortaklarni gosteren belgeler
celbedilmelidir.S6z konusu belgelerden
davall disinda hizmet cetvelinde yer alan
isverenlerin davall isverenle baglantisi
kurulamaz ise davacinin davall sirket
blnyesinde araliklarla calistigr kabul
edilerek denetlemeye imkan verecek
sekilde tablo halinde daval sirket Uze-
rinden davacinin sigortalandigi stireler
clkartilmali ve prim gun sayisi toplamina
gbre calisma suresi tespit edilmelidir.
Aksine uygulama ile dUzenlenen ve
denetlemeye imkan vermeyen ( ayni
gun temyiz incelemesine tabi tutulan
2014/15840...15845 Esas arasi alti
dosya nin bir kisminda hesap hatalar
bulundugu anlasimaktadir ) rapora gére
karar verilmesi isabetsizdir.

3-) Taraflar arasinda isciye d¢denen aylik
Ucretin miktar konusunda uyusmazlik
bulunmaktadir.

Davacl vekili davacinin ginluk yevmiye
usulline gore calistigini iddia etmektedir.,
Davall taraf ise davacinin asgari Ucret
karsiigini calistigini Savunmustur.Mah-
kemece ticaret odasina Ucret arastirma-
sl icin yazilan yazidan sonug alinamamis
bunun Uzerine tanik anlatimlarina gére
davacinin Ucreti tespit edilmistir.

Mahkemece iscilik Ucretinin belirlen-
mesi bakmindan yapilan arastirmanin
yetersiz oldugu degerlendirimistir. Bu
nedenle iscinin calistigr sure, filen yap-
191 is, isyerinin ¢zellikleri ve benzer isi
yapan isc¢ilere ddenen Ucretler gibi hu-
suslar gbz dnunde tutuldugunda isciye
6denen Ucret hususunda tereddtt
olustugunda tanik ifadeleri dikkate alin-
mall ve ancak tanik ifadeleri ile sUphe
giderilemedigi halde is¢inin meslekte
gecirdigi stre, davall isyerindeki calisma
sUresi, meslek unvani ve fillen yaptigi

is bildirilerek sendikalarla, ilgili is¢i ve
isveren kuruluslanndan emsal Ucretin ne
olabilecegi detayll bir sekilde arastinimall
ve tim deliller birlikte degerlendirilerek
bir sonuca gidimelidir. Calismanin aralik-
larla gerceklestigi sonucuna varilirsa her
calisma dénemi igin ayr ayr Ucret belir-
lenmesi gerekecedi unutulmamalidir,

Yukarida belirtilen kistaslar gercevesin-
de detayll emsal Ucret arastrmasi ya-
plimaksizin davaci iddiasi ve tanik anla-
timina gére belirlenen Ucret Uzerinden
alacaklarin hesap ediimesi isabetsizdir.

4-) Davaci vekili, dava dilekgesinin talep
pOlumUnde hafta tatili Ucreti alacaginin
hUkum altina alinmasini talep etmis olup
bu talep hakkinda mahkemece olumliu
ya da olumsuz bir karar verimemis
olmasi hatalidr.

Ayrica hafta tatili Gereti alacad ile fazla
mesai alacaginin birlikte hesaplanmasi
gerektigi durumlarda; hafta tatilinde is-
¢inin calismasi halinde, ¢alisma karsiligi
olmaksizin kendisine ddenmesi gereken
bir yevmiye yaninda, calismanin karsilig
da bir buguk yevmiye olarak hafta tatili
Ucreti 6denmelidir.Bu tespite gére da-
vacinin ara vermeksizin hafta tatili olmasi
gereken glinde de ¢alismasi halinde
normal galisma suresi karsiligr kendisine
hafta tatili (icreti olarak ( 2.5 yevmiye )
Odenmesi gerekir.Eger hafta tatili gu-
nunde calisilan stre normal calisma
sUresini aslyor ise bu sUreninde fazla
calisma olarak kabull ile bu saatler icin
%50 zamli fazla ¢alisma Ucreti olarak
hesaplanmasi gerekir,

www.ceis.org.tr/dergi
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Mahkemece hilkme esas alinan bilirkisi
raporunda hafta tatili Gereti ile ilgili her-
hangi bir degerlendirme yapimamis ve
davacinin haftanin yedi guint galistigin-
da hareketle fazla mesai alacagdl hesabi
yapllarak hataya dustimustUr.

Yine fazla calisma, hafta tatili ve ulusal
bayram genel Ucreti alacaklarnin bozma
ilaminin 2. bendine gore belirlenecek fiili
calisma dénemleri icin hesaplanmasi
gerekmektedir,

Ayrica bilirkisi raporunun aksine fazla
mesai,hafta tatili ve ulusal bayram genel
tatil Ucretlerinin son Ucrete gore he-
saplanmasl dogru olmayip, ait oldugu
ddénem Ucretiyle hesaplanmalar gerekir.
Bu durumda stz konusu alacaklarin
hesabi igin is¢inin son Ucretinin bilinme-
si yeterl olmaz. Istek konusu dénemler
acisindan da Ucret miktarlan belirlen-
melidir. Iscinin gecmis dénemlere ait
Ucretinin belirenememesi halinde, bili-
nen Ucretin asgari Ucrete orani yapllarak
buna gore tespiti gerekir.

Son olarak Mahkemece verilecek ka-
rarda, ilk kararn davall tarafca temyiz
edildigi, bu nedenle ilk kararda hUkim
altina alinan tutarlar bakimindan davali
taraf lehine usuli kazanimis hak olustu-
gu unutulmamaldir.

O halde davalinin bu yonleri amaglayan
temyiz itirazlan kabul edilmeli ve hukim
pbozulmaldir.

SONUC
Temyiz olunan kararin, yukarida yazili
nedenlerle BOZULMASINA, pesin
alinan temyiz harcinin istek halinde
davalya iadesine, 25.09.2014 tarininde
oybirligiyle karar verildi.
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REKABET HUKUKU TEORISI

Turk Rekabet Kurumu’nun Sorusturmaya
liskin Yetki Sinirlarinin Ozel Miilkiyet
Kapsaminda Degerlendirilmesi

Yerinde incelemeler rekabet otoritele-
rinin Kkilit sorusturma araglarindan biri
olarak kabul edilmektedir. Uzmanlarin
sirket ve ikamet edilen binalar arama,
belgelere, e-posta mesajlarina ve diger
kayitlara el koyma ve/veya kopyalama
ve calisanlarla gérisme yapma olmak
Uzere genis yetkilerl bulunmaktadir,
Avrupa Komisyonu'nun sorusturma
yetkileri 2004 yilinda 1/2003 sayil
Teblig ile blyUk bir degisim gegirmistir.
Turk Rekabet Kurumu'nun da 2014
yil Ocak ayinda Turkiye BuyUk Millet
Meclisi éntine getirimis olan 4054
sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un (“Rekabet Kanunu”) degis-
tirilmesine iliskin Kanun Tasarisi (“Ta-
sarn”) ile Avrupa Birligi mevzuatini takip
etmek niyetinde oldugu gortimektedir,
Bu Tasarinin kabul edilmesi halinde,
Turk Rekabet Kurumu’'nun sorusturma
yetkileri genisleyerek, sadece teseb-
busler degil ayni zamanda tesebbls
calisanlarinin kitaplar, bilgi ve belge-
leri de denetlenebilecektir. Rekabet
Kanunu uyarinca halihazirda Rekabet
Kurumu'nun tesebbuUs ¢alisanlarinin
kisisel esyalarini denetleme yetkisi
bulunmamaktadir.
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KISISEL ESYA VE OZEL
HAYAT KAVRAMLARI

Kisisel esya en basit haliyle “kisiler
tarafindan sahip olunan seyler” olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanima evler,
araziler ve ulasim araglar gibi kisisel
mUlkiyete tabi mallar da icermektedir.
Kisisel esya tanimi maddi esyalarla
sinirl degildir ve kisisel bilgiye de kap-
sadidina inaniimaktadr.!

Bir kisinin malina karsi yapilan hukuka
uygun olmayan her tirlt midahale
‘Ozel hayatin gizliligi” temel hakkini
inlal etmektedir. Trkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'nin (“Anayasa”) 20. mad-
desi uyarinca bir otoriteye bir kisinin
Ozel belge ve esyalanni arama yetkisi
sadece kanun tarafindan verilebil-
mektedir. Ayrica Avrupa Insan Haklari
S6zlesmesi'nin 8. maddesi uyarinca
kanun bu yetkiyi sadece milli guvenlik,
kamu duzeni, sugun 6nlenmesi, kamu
saghginin ve kamu ahlakinin korunmasi
ya da digerlerinin hak ve &zgUrluklerin
korunmasi sebeplerinden biri veya

bir kacina dayanarak verebilmektedir,

1 Litman, J. (2000), Information privacy - Information
property, Stanford Law Review 52, p.1287

Anayasa’nin yukarida belirtilen 20.
maddesi ile ayni dogrultuda olan 21.
maddesinde dUzenlenen “Konut doku-
nuimazligl” baslikl madde uyarinca da,
20. maddede belirtilen sebeplerden
biri veya bir kagi olmaksizin ve kanun
tarafindan ilgili otorite yetkilendirilmedik-
¢e higbir konuta girilemez ve aranila-
maz veya icerisindeki esya aranamaz.
Ayrica belirtimelidir ki Avrupa Insan
Haklan Sézlesmesi'nin 8. maddesi

ile paralel olarak 2010 degisikligi ile
“kisisel verinin korunmas!” 20. madde
kapsamina alinmistir.

TURK REKABET
KURUMU’NUN
SORUSTURMA YETKILERI

Rekabet Kanunu'nun 15(1). maddesi
Turk Rekabet Kurumu’'nun denetim
yetkilerini dizenlemektedir:

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi

gbrevleri yerine getirirken gerekli gor-

dugu hallerde, tesebbUs ve tesebbls
birliklerinde incelemelerde bulunabilir.

Bu amacla tesebbuslerin veya teseb-
bus birliklerinin:



a. Defterlerini, her t0rlli evrak ve bel-
gelerini inceleyebilir ve gerekirse

suretlerini alabilir,
b.  Belirli konularda yazili veya s&zIU

aclklama isteyebilir,

c. TesebbuUslerin her turll mal varli-
gina lliskin mahallinde incelemeler
yapabilir,

inceleme, Kurul emrinde galisan uz-
manlar tarafindan yapilir. Uzmanlar
incelemeye giderken yanlarinda ince-
lemenin konusunu, amacini ve yanlis
bilgi verimesi halinde idari para cezasi
uygulanacagini gosteren bir yetki bel-
gesi bulundururlar.

ligililer istenen bilgi, belge, defter ve
sair vasitalann suretlerini vermekle
yUkimitdur. Yerinde incelemenin en-
gellenmesi veya engellenme olasiliginin
bulunmasi durumunda sulh ceza haki-
mi karari ile yerinde inceleme yapilr.”

Rekabet Kanunu’nun ilgili maddesinin
lafzindan gértldugu Uzere, uzmanlarnn
yerinde inceleme sirasinda kimin es-
yalan Uzerinde denetim yapabilecekleri
hususu tartismasizdir. Zira kanun mad-
desi agikca uzmanlarin “tesebbuslerin
veya tesebbUs birliklerinin” belgelerini
ve varliklarini denetleyebileceklerini
belirtmektedir. Bu madde uyarinca Re-
kabet Kurumu'nun c¢alisanlara ve hatta
yoneticilere ait kisisel esya ya da verile-
ri inceleyemeyecegi gorulmektedir.

Bu noktada, Rekabet Kurumu'nun
Anayasa’nin 38. maddesi uyarinca
kararlarinda sadece hukuka uygun
yollarla elde edilmis delilleri kullanilabi-
lecegini siklikla vurgulamakta oldugu
belirtimelidir.? Bu kapsamda, Rekabet
Kanunu'nun 15. maddesine aykir se-
kilde elde edilen delillerin hukuka aykir
olacagi ve rekabet hukuku yarglama-
larinda delil olarak kullanilamayacagi
anlasiimaktadir.

2 Bu konuda Rekabet Kurulu’nun 17 Kasim 2011 tarih
ve 11-57/1476-532 sayili Mey Icki kararina bakiniz.

AVRUPA BIRLIGI
MODELINE GENEL
BIiR BAKIS

Avrupa Komisyonu'nun 1/2003 sayili
TUzUGU (“ThzUk") uyarinca Komisyo-
nun yetkili uzmanlar tesebbuslerin ve
tesebbus birliklerinin isyeri binalarinda
("her trlt bina”), arazi ve ulasim arac-
lannda yerinde inceleme yapma yet-
kisine sahiptir. TesebbUslerin gonullt
incelemelere uyma yUkumltligt bulun-
mamaktadir. Diger taraftan sirketlerin
Komisyon karari ile baslatimis olan
zorunlu incelemelere uyma yukumItlU-
gu bulunmaktadrr.

figill TUzUGUN getirmis oldugu en ilging
degisiklik ise Komisyon uzmanlarina
“diger binalarda” (21. madde) — ilgili
tesebbUs ve tesebbUs birlikleri yoneti-
cilerinin, mudurlerinin ve diger perso-
nelinin evleri dahil olarak- denetleme
yapma vyetkisi veriimis olmasidir. Bu-
nunla beraber bu yetki sadece Komis-
yon kararl ile kullanilabilmekte ve ulusal
yargl mercilerinden 6n izin alinmaksizin
uygulanamamaktadir. Ayrica Avrupa
Birligi Isleyisi Hakkinda Anlasma’nin
1071 ve 102. maddelerine iliskin ciddi
inlalleri kanitlayabilecek nitelikte olan
denetimin konusu/is ile ilgili kitap ve
kayitlarin bu binalarda tutulmakta oldu-
guna iliskin kuvvetli stiphe olmalidir.

Komisyon ayrica TuzUk uyarinca
Komisyon karari ile baslatimis
olan denetimin yurattimesi igin
yetki konusunda bir Aciklayici Not
yayinlamistir.

TASARI YASANIN
GETIRECEGI
DEGISIKLIKLER

Tuzugun 20 ve 21. maddeleri ile Re-
kabet Kanunu'nun teklif edilen 15(1).
maddesi karsilastinidiginda Turk Re-
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kabet Kurumu uzmanlarina Komisyon
uzmanlari ile ayni yetkilerin veriimemis
oldugu goértimektedir.

Tasanda, Tuzukten en blyuk ayrima
uzmanlarin galisanlann esyalarini (elle
tutulabilen, elle tutulamayan, tasinr,
tasinmaz) denetleyebilecedi durumlarin
net olmamasidir. TUzugun 21. maddesi
tesebbuslerin yonetici, mudUr ve di-
ger personel Uyelerinin evleri de danhil
olmak Uzere is binalan disinda da de-
netim yapilabilecegini dngdrmektedir.
Ancak ilgili TUzUk uyarinca bunun igin
ciddi bir ihlali (6rnegdin kartel) kanitlaya-
bilecek nitelikte makul bir stiphe olmasi
ve sadece yerel yargi otoritelerinden
On-izin alinarak uygulanabilecek bir
Komisyon karar bulunmasi gerekmek-
tedir.

TuzUkten farkli olarak Tasarinin 15(1).
maddesi ciddi bir ihlale iliskin makul bir
suphe ve bu yetkinin kullaniimasinin

bir &n kosulu olarak Rekabet Kurulu

ve mahkeme karar aramamaktadir.
Uzmanlar, Rekabet Kurumu tarafindan
—bir yargi otoritesi veya Rekabet Kurulu
tarafindan degil- dUzenlenmis yetki
belgesi ile yerinde inceleme gercekles-
tirebilmektedir. llaveten, 15(1). madde
binalarin tartine iliskin olarak bir sinirla-
ma getirmemekte ve uzmanlann her-
hangi baska bir tarif belirtmeksizin “her
turll binada” denetim yapabileceklerini
pelirtmektedir.

Ayrica Avrupa Birligi rejiminde kisisel
verilerin toplanmasi hususu Aciklayicl
Notta dzellikle belirtilmistir. Bu kapsam-
da, Komisyon uzmanlarnnin denetim
sirasinda topladiklar kisisel bilgileri
45/20071 sayili Kisisel Verinin Topluluk
Kurumlan ve Organlan Tarafindan Is-
lenmesine lliskin Olarak Kisilerin Korun-
mas! ve bu Verilerin Serbest Dolasimi
Hakkinda TuztUge (“45/20071 sayil
TuzUge”") uygun sekilde toplamalari
gerekmektedir. Turkiye'de halihazirda
45/2001 sayill Tuzik ile ayni olan kisi-
sel verilert korumay! dlizenleyen birincil
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mevzuat bulunmamakla beraber kisisel
bilginin korunmasina iliskin kanun tasa-
rsi gundemdedir.

GUNCEL GELISMELER

Rekabet Degerlendirmesi Reh-
beri Yayimlanmigtir

19 Aralik 2005 tarih ve 2005/9986
sayill Bakanlar Kurulu Karari ile 17
Subat 2006 tarih ve 26083 sayill Res-
mi Gazete'de yayimlanarak yUrurlige
giren “Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslan Yonetmelik"te kamu kurum ve
kuruluslarinca yapllacak diuzenleme-
lerde DUzenleyici Etki Analizi yapiimasi
6ngdrulmustar.

03 Nisan 2007 tarih ve 26482 sa-

yill Resmi Gazete'de yayimlanan
‘Duzenleyici Etki Analizi Calismalan”
konulu 2007/6 sayill Basbakanlik
Genelgesi'nde de kamu kurum ve ku-
ruluslarinca yapllacak duzenlemelerin
rekabet Uzerindeki muhtemel etkilerine
yonelik olarak yapllacak rekabet deger-
lendirmesinde Rekabet Kurumu'ndan
yardim alinacag belirtilmistir.

07 Aralik 2010 tarih ve 2010/38 sa-
yill YUksek Planlama Kurulu Karar'yla
onaylanan ve 27 Ocak 2011 tarih

ve 27828 sayil Resmi Gazete'de
yayimlanan Turkiye Sanayi Stratejisi
Belgesi'nin, Yatinm ve Is Ortaminin lyi-
lestirimesi baslikll yatay sanayi politika-
sl alaninda yer alan eylemler arasinda,
‘Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
yapllan duzenlemelerin, rekabet kosul-
lar Gzerindeki olasi etkilerinin analizine
yonelik bir kilavuz” hazirlanmasi tespit
edilmis ve stz konusu eylemin Bas-
bakanlik ile isbirligi halinde Rekabet
Kurumu'nun sorumlulugunda hazirlan-
mas! 6ngordlimuastar,

Benzer sekilde, 2014 ve 2018 villar
arasindaki doneme iliskin Rekabet
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Kurumu Stratejik Planinda da 2014 il
icerisinde kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilan dtzenlemelerin reka-
pet kosullarr Uzerindeki olasi etkilerinin
analizine yonelik bir kilavuzun yayimlan-
masl ongorulmustar.

Yukarnda belirtilen dtzenleme ve belge-
lerin bir geredi olarak, Rekabet Kurumu
tarafindan hazirlanan ve Basbakanligin
bilgi ve degerlendiriimesine sunulan
‘Rekabet Degerlendirmesi Rehberi”

20 Agustos 2014 tarih ve 14-29/609
sayill Rekabet Kurulu Karari ile kabul
edilmistir.

GUNCEL REKABET
KURULU KARARLARI

Turkcell lletisim Hizmetleri
A.S.’nin kurumsal SMS ve mo-
bil pazarlamaya iliskin pazar-
larda dagitim agini tek markali
hale getirmek suretiyle 4054
sayill Kanun’un 4. ve 6. mad-
delerini ihlal ettigi iddias hak-
kinda yurdttlen narastirmaya
iliskin gerekgeli karar yayimlan-
migtir.

Mobil elektronik haberlesme pazarinda
hakim durumada olan Turkcell'in mobil
pazarlama ve toplu SMS hizmetleri
pazarlarinda is ortaklar ile minhasir
olarak calisarak ve pazari rakiplere
kapatarak hakim durumunu kotlye
kullandigi iddiasI hakkinda aciimis olan
&n arastirmaya iliskin gerekgeli karar
yayimlanmistir,

Dosyada mobil pazarlama hizmetleri
ve bu kapsamda operatorlerin izinli veri
tabanina dayall hizmetler agisindan
Turkiye genelinde genis bir alt bayi
agina sahip olan Turatel, Mobildev ve
Codec'in Turkcell'in en énemli is ortak-
lar arasinda yer aldigi, bu is ortaklarinin

mUnhasiran Turkcell ile calistigr iddia
edilmistir. Benzer sekilde mobil reklam
ajansi olarak faaliyet gosteren Carat ve
Aerodeon ile reklam satis evi olarak fa-
aliyet gdsteren Wonk'un da Turkcell'in
uygulamalart sonucunda muinhasir ola-
rak Turkeell ile calistigi ifade edilmistir.

Dosya kapsaminda dncelikle Turkcell'in
mobil pazarlama is ortaklarinin ayni
zamanda diger

operatodrlerin is ortagdi olarak faaliyet
gosterip gdstermedikleri incelenmis ve
Turkeellin mobil

pazarlama is ortaklarindan Vaspirin,
Codec, Aerodeon, Figensoft, Jux,
Rabarba, Pharos, Narkoz, DBI ve
Zuma’nin ayni zamanda Avea ile; Aero-
deon, Figensoft, Vaspirin ve Codec'in
ise Vodafone ile mobil pazarlama
alaninda calistiklan gordlmastir. Ayrica
mobil pazarlama is ortaklarinin Turk-
cell ile imzaladiklan sdzlesmelerde is
ortaklarinin muinhasir olarak Turkcell

ile calismasini dngdren herhangi bir
dlzenlemenin yer aimadigl ve Aerode-
on ile Avea ve Vodafone, Vaspirin ile
VVodadone, Figensoft ile Vodafone ve
Avea arasinda mobil pazarlama hizmet-
lerine lliskin sdzlesme imzalandigi tes-
pit edilmistir. Turkcell'de ve Turkcell'in
mobil pazarlama is ortaklarinda yapilan
yerinde incelemelerde de, Turkcell'in is
ortaklarini minhasirlastirmaya yonelik
bir tutum iginde olduguna dair herhangi
bir bulguya ulasiimamistr.

Basvuruda ayrica Turkeell'in toplu
mesajlasma dagitim agini munhasir-
lastirdigl, operatorler acisindan kritik
dneme sahip olan Turatel, Mobildey,
Codec'i yalnizca kendisi ile calismaya
zorladigi iddia edilmistir. Dosya kapsa-
minda yapllan incelemede Turkcell'in
toplu SMS is ortaklari ile imzaladig
“Turkeell Toplu Mesajlasma Is Ortakiii
Prim Sézlesmesi’nde munhasiriga
lliskin herhangi bir hUkmun yer alma-
digi tespit edilmistir. Yapilan yerinde
incelemelerde elde edilen belgelerde



ise kendi tercihleri dogrultusunda
toplu mesajlasma pazarinda sadece
Turkcell ile galisan Turatel, Mobildev ve
Codec tarafindan Turkcell ile minhasir
pbir sbzlesme kapsaminda ¢alisma ve
pir takim ayricaliklara sahip olma ta-
leplerinin bircok defa Turkcell'e iletimis
oldugu ve Turkcell'in bu konuda bir
girisimde bulunmamasinin elestirildigi
gortlmustar. Turkcell'in is ortaklarin-
dan Figensoft, ODC ve Teknomart ise
Turkecell disindaki operatérlerinde toplu
mesaj is/cozum ortadi olarak faallyet
gostermekte oldugu belirtimistir.

llaveten 2014 il basinda Mobildev,
Codec ve Turatel ile ¢alismak Uze-

re teklif gotlrildigu ancak sadece
Mobildev'in bu strece devam ettigi,
bu tesebblsln de sdzlesme asama-
sina geldiginde gérismeleri kestigi
ve bunun Turkeell'in uyguladigr baski-
dan kaynaklandiginin anlasildigi iddia
edilmistir. Yerinde incelemelerde sdz
konusu is ortaklarn ile basvuru sahibi
arasindaki iletisim gortimustir ancak
basvuru sahibinin teklifinin yeterince iyi
bir teklif olarak gérilmemesi ve teklif
edilen prim oraninin yeterli bulunma-
masi nedeniyle gérismelerin sona
erdirildigi anlasiimistir.

Rakip operatbrlerle calisan is ortaklar-
nin varlgindan duyulan rahatsizliga ilis-
kin ifadeler yapilan yerinde incelemede
elde edilen belgelerde gorilimis ancak
bu rahatsizligin is ortaklarnin munhasi-
ran Turkcell ile galismalanni saglamaya
yonelik bir eyleme dontsmedigi tespit
edilmistir.

Bu kapsamda Turkeell'in toplu mesaj-
lasma dagitim kanalini minhasirlastir-
maya yonelik bir tutum iginde olduguna
dair bilgi ve bulgunun bulunmadigi
anlasilarak 4054 sayill Kanun'un 41.
Maddesi uyarinca sikayetin reddi ile
sorusturma acllmamasina oybirligi ile
karar verilmistir,

Antakya’da faaliyet gdste-

ren surdcu kurslarinin Hatay
Ozel Stirticti Kurslar Dernegi
araciligiyla anlasma yaparak
surticu kursu fiyatlanni birlikte
belirledikleri hakkinda ydrditilen
On arastirmaya iliskin gerekceli
karar yayimlanmigtir.

Antakya'da faaliyet gdsteren stricu
kurslarinin kurs Ucretlerini Hatay Ozel
Surtict Kurslan Dermedi (“Dernek”)
araclliglyla aralarinda anlasma yaparak,
vergi ve harclarla birlikte belirledikleri
iddia edilmistir.

On arastirmada lgill iddianin 4054
sayill Rekabetin Korunmasl Hakkinda
Kanun'un 4. Maddesi kapsamina girip
girmedigi degerlendirimistir. Bu kap-
samda yapllan yerinde incelemelerde,
ilgili tesebbuslerin 4. maddeye aykin
olarak anlasma yapmis olduklarina dair
herhangi bir belge veya bulgu tespit
edilmemistir.

Ayrica, iddia edilen nitelikte bir fiyat
anlasmasinin var olup olmadigini tespit
etmek amaciyla, inceleme konusu
tesebbusler tarafindan, Ozel Ogretim
Kurumlan Ogrenci Ucretleri Tespit

ve Tahsil Yonetmeligi uyarinca, milli
egitim mudurlUklerine arzedilen Ucret
ilanlarrile 2013 ve 2014 yillarina iliskin
faturalar incelenmistir. Bu incelemede,
sikayet basvurusunun otomobil, mini-
bus ve kamyonet strbculigtine yonelik
olan B sinifi kurs Ucretlerine iliskin ol-
masi ve B sinifi ehliyet kursu talebinin
diger sertifika siniflarina nazaran yogun
olmasi nedeniyle, 2013-2014 doéne-
mine ait B sinifi strtict kursu Ucretlert
esas alinmis olup, bu dénemde teseb-
buslerin uyguladiklari fiyatlann dnemli
Slgtde farklilastigr gordimustar. Bu
sebeple, pazarda tek fiyat uygulandigi
clkariminda bulunmanin mumkuin ol-
madigl kanaatine varimistrr.

www.ceis.org.tr/dergi
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Yapllan degerlendirmeler 1siginda, te-
sebbuUslerin anlasma icinde olduklarina
dair higbir bilgiye ulasimadigr dikkate
alinmis, Antakya ilgesinde faaliyet gos-
teren motorlu tasit srtct kurslart ve
Antakya Ozel SUrticti Kurslar Dernegi
hakkinda sorusturma aciimasina gerek
olmadigr sonucuna varimistir,

AVRUPA'DAKI
GELISMELER

Avrupa Komisyonu Lafarge’in
Holcim tarafindan devralinmasi
islemini 15 Aralik 2014 tarihin-
de kogullu olarak onayladi

Avrupa Komisyonu, Holcim'in (svicre)
Lafarge'l (Fransa) devralmasina iliskin
teklif edilen islemi® Avrupa Birligi Bir-
lesme TuzUgu ile uyumlu bulmustur,
Her iki sirket de ¢cimento, hazir beton,
agrega ve diger insaat malzemelerinin
Uretim ve tedarikinde dunya gapinda
akltiftir. Karar, Lafarge’in Almanya,
Romanya ve Birlesik Krallk'da bulu-
nan isletmelerini ve Holcim'in Fransa,
Macaristan, Slovakya, Ispanya ve Cek
Cumhuriyeti’nde bulunan isletmelerini
elden cikarmalar kosuluyla verilmistir,
Avrupa Komisyonu'nun baslangicta bil-
dirilen hali ile islemin Avrupa Ekonomik
Alan’'nda (AEA) bulunan énemli sayida
pazara rekabete zarar verici etkisi ola-
cagina iliskin endiseleri bulunmaktaydi.
ki sirket tarafindan teklif edilen taah-
hutler bu endiselere yoneliktir,

TekKlif edilen islem birkac milyar Avro
degerinde varligi konu etmekte olup
90 Ulkede isletmeleri olan dunyanin en
buyUk ¢cimento Ureticisini yaratacaktrr.
Avrupa Komisyonu, islemin Avrupa’da-
ki rekabete etkisini dikkatlice incele-
mistir. Cimento, agrega, hazir beton

3 Islem, Komisyona 27 Ekim 2014 tarihinde
bildirilmistir.
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gibi bircok insaat malzemesi Uretildikleri
alandan itibaren kisa mesafede satildigi
icin Komisyon deg@erlendirmesini isle-
min Holcim ve Lafarge’in Uretim tesis-
lerine yakin olarak yerlesmis musteriler
Uzerindeki ¢zel etkisine odakli olarak
yapmistir.

Komisyon'un degerlendirmesi birlesmis
sirketin bircok pazarda geriye kalan
oyunculardan yetersiz rekabetci baski
ile karsl karsiya kalacagdini ortaya ¢ikar-
mis ve bu durumun da fiyat yUkselmesi
riskini getirecedi belirtiimistir.

Rekabete olumsuz etkinin engellenme-
si icin sirketler, faaliyetlerinin érttisttgu
birgok isletmelerini elden ¢ikarmayi ta-
ahhUt etmislerdir. Bu taahhutler varliklar
ile beraber varliklann degerlendirimesi
icin gerekli olan hizmetleri de icermek-
tedir. Holcim ve Lafarge'in, Komisyon
alicinin varliklarini satisa ¢lkarmasina
iliskin onay verene kadar, anlasmalarini
kapatmalar yasakir.

Elden c¢ikarllan varliklar hazir beton
tesisleri, agrega ocaklari, butlnlesmis
cimento tesisleri (kirectasini glkarma
ve clrufa donUstirmeden baslayarak
cimento icine dgutdlmesini iceren bu-
tUn ¢imento Uretim islemini kapsayan),
6gutme istasyonlar (islemin sadece
son kismini yurtten, érmegdin, gimento
icine clrufun 6guttimesi) ile ¢imento
tesislerini (bUyUk meblagdaki gimen-
tonun diger isletmelerden tasindigi ve
lokal olarak satimak icin depolandig)
icermektedir. Hizmetler, merkezi islevie-
ri (yonetim, bilisim hizmetleri, arastirma
ve gelistirme) ve isletim maliyetlerini
azaltmak igin geleneksel yakita alterna-
tif olarak islenmis atik kullanimina iliskin

alternatif yakit kaynaklanni igermektedir.

m  Almanya'da Lafarge, Kars-
dorf ve Wossingen'de bu-
lunan ¢imento tesislerini ve
Sétenich'te bulunan égutme
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tesisi de dahil oimakla be-
raber isletme faaliyetlerinin
tamamini elden ¢ikaracaktrr.
Romanya'da Lafarge, Med-
gidia ve Hoghiz'de bulunan
cimento tesisleri, Targu
Jiu'da bulunan bir 6gutme
tesisi, SICIM terminali ve Cluj
ve Glina’da bulunan termi-
nalleri dahil olmakla beraber
isletme faaliyetlerinin tama-
mini elden cikaracaktrr.
Slovakya'da Holcim, Tuna ve
Rohoznik'de bulunan gimen-
1o tesisleri dahil olmak Uzere
pUtdn isletmelerini ve Ercsi
ve Békéscsaba'da bulunan
terminalleri de dahil olmak
Uzere Macaristan’da bulu-
nan butun isletilen varliklarni
elden cikaracaktr.

Fransa’'da Holcim, Héming,
Lumbres ve Rochefort-sur-
Nenon'da bulunan cimento
tesisleri, Dannes, Dunkergue
(curdf 6gutme tesisl), Grand-
Couronne, La Rochelle ve
Ebange de bulunan 6gutme
tesisleri, Dunkerque'de bu-
lunan ithalat terminali dahil
olmak Uzere ¢gimentoya, ha-
zIr betona ve agregaya iliskin
bircok faaliyetini elden cika-
racaklr. Lafarge Réunion'da
bulunan bir &gUtme tesisini
ve bltln isletme faaliyetle-
rini, Ciments de Bourbon
ogutme tesisinde bulunan
hissedarigi disinda elden
Clkaracaktrr.

Birlesik Krallik'ta Lafarge,
Anglo American ile bir or-
tak girisimleri olan Lafarge
Tarmac Uzerinden yurGtllen
butln isletme faaliyetlerini,
Staffordshire’de bulunan
Cauldon ¢imento isletmesi
disinda olmak Uzere, elden
Clkaracaktrr, Taraflar, Lafarge
Tarmac isletmesinin her all-

cisinin Birlesik Krallik rekabet
otoritesinin agrega, ¢imento
ve hazir betona liskin olarak
2014 Ocak raporunda yer
alan kritere uymasini sag-
layacagini taahhut etmistir,
Bu, Birlesik Krallk'a besinci
olarak bir bagmsiz yurtici
cimento Ureticisinin girmesini
saglayacaktir. Komisyon po-
tansiyel alicilarin yeterliliklerini
degerlendirecektir.

m  Holcim ayrica Cek
Cumhuriyeti'nde bulunan
butlin isletme faallyetle-
ri ile Gador isletmesi ve
Ispanya'da bulunan Yeles
6gUtme istasyonunu el-
den gikaracaktr. Holcim'in
Cek ve Ispanyol varliklanni
Meksikall gimento Ureticisi
Cemex'e satmasl ayri ayrl
Cek rekabet otoritesi ve
Komisyon'un énceki kararla-
rnin hedefiydi.

Komisyon, bu taahhutlerin isaret edilen
rekabet endiselerine ¢dzUm olacagina
karar vermistir. Komisyon boylece teklif
edilen islemin taahhUtler ile degisti-
rilmis haliyle rekabet endiselerine yol
acmayacagdina kanaat getirmistir. Karar,
taahhutlere tam olarak uyulmasl kosu-

luna baghdir.*

Avrupa Komisyonu Orange
sirketinin Jazztel sirketini dev-
ralinmasi iglemine iligskin nihai
inceleme baslatmistir

Avrupa Komisyonu, Birlesik Krallik'ta
kaydedilmis ancak genel olarak
ispanya’da aktif olan telekominikasyon
sirketi Jazztel p.l.c.’nin rakibi Orange
S.A. (Fransa) tarafindan devralinma-

sl isleminin Avrupa Birligi Birlesme
TUzUGU'ne uygun olup olmadiginin

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-2683_
en.htm



tespitine yonelik nihai inceleme bas-
latmistir. Ispanya’da, Orange mobil ve
sabit telekomUnikasyon aglarr isletmek-
tedir. Jazztel sabit telekomunikasyon
agl islemekte ve Orange agdi Uzerinden
mobil telekomUnikasyon servisleri ver-
mektedir. Teklif edilen islem Ispanya’da
sabit telekomunikasyon servisinin Ulke
genelindeki saglayici sayisini dortten
Uce dusUrecektir. Birlesmis sirket islem
sonrasinda hakim durumda olmayacak
olmakla beraber, Komisyon teklif edilen
islemin sabit internet erisim servisleri
ve sabit-mobil ¢oklu islem tekliflerinde
rekabet baskisinda ciddi oranda kayip
ortaya ¢ikaracagina iliskin endise duy-
maktadir. Onemli bir rekabetgi kuvvet
olan Jazztel'in kaybedimesi Ispanya’da
bu hizmetlerin musterileri igin fiyat artis-
larina neden olabilecektir.

Komisyonun sorusturmasi, islemin,
Orange ve Jazztel'in halihazirda reka-
bet ettigi sabit internet erisimine iliskin
perakende pazarinda rekabeti azalta-
bilecegini ortaya ¢ikarmistir. Sorustur-
ma, iki sirketinde rekabetgi dinamikler
Uzerinde pazar paylarindan gértlenden
daha gUglu etkisi olan &nemli reka-
betci glgler oldugunu gdstermistir.
Komisyon, islemin birlesen sirketin Ulke
capinda kalan Telefonica ve 2014 6n-
cesinde ONO isimli kablo operatérint
devralmis olan Vodafone isimli iki rakibi
Uzerinde rekabetgi baski uygulama
tesviki Uzerinde degisiklik yaratacagina
iliskin endise duymaktadir. Bu endise-
ler Ispanya’da 2013 yilinda en popUler
telekomUnikasyon Grtint olan ve ge-
lecekte de dnemli dlglde blyUmeye
devam etmesi beklenen sabit-mobil
UclU-islem tekliflerine iliskin (sabit ses,
sabit internet ve mobil telekomiinikas-
yon servisleri iceren) olasl pazar goz
6nune alindiginda guclenmistir. Bu
olasi pazarda sadece sabit ve mobil
agdl olan birlesmis saglayicilarin rekabet
edebilmesi muhtemeldir.

Bu cercevede Komisyon, teklif edilen
islemi yukarnda belirtilen rekabetci en-
diseler kapsaminda sorusturacaktr,
Ayrica islemin halihazirda Orange ve
Jazztel tarafindan yUrattimekte olan
Evlere Fiber yerlesimine olan etkisini
ve Ozellikle islemin islem taraflarinin
birlesme yasanmaksizin ayri ayr olduk-
lan durum ile karsllastinidiginda Eviere
Fiber alanlarnni azaltip azaltmayacagini

inceleyecektir,®

Avrupa Komisyonu Fransa,
[srail ve ltalyan rekabet otori-
telerinin internet lzerinden otel
rezervasyonlari sektdriinde yer
alan sorusturmalarda pazar
testleri baslatacagini duyur-
mustur

Avrupa Komisyonu Fransa, Isvicre ve
italya rekabet otoritelerinin internet Uize-
rinden otel rezervasyonlarn sektdrinde
yer alan rekabet sorusturmalarinda pa-
zar testleri baslatacagini duyurmustur.
Sz konusu U¢ ulusal rekabet otoritesi,
internet seyahat acentesi Booking.com
ve oteller arasindaki sdzlesmelerde

yer alan sdzde “esitlik huktmlerinin”
Avrupa Birligi ve milli rekabet hukuku
kurallarina anti-rekabetci etkileri ola-
bilecegine lliskin endise duymaktadir,
Booking.com bu endiseleri gidermek
amaclyla taahhutler teklif etmistir. Pazar
testlerinin bu taahhdtlerin yeterliligini
teyit etmesi halinde milli rekabet otori-
teleri bu taahhutleri Booking.com icin
yasal olarak baglayici yapabilecekiir.
Avrupa Komisyonu ulusal sorusturma-
lan koordine etmekte olup kendi sorus-
turmasini agmamistir,

Booking.com ve oteller arasindaki s6z-
lesmelerde yer alan esitlik huktmleri,
otellere, intermette gevrimici veya cev-
5

en.htm

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-2367_

www.ceis.org.tr/dergi

rimdisi diger bUtin dagitim kanallarinda
erisime actiklar oda fiyatlarninin aynisini
veya daha iyi kosullarda olanini Boo-
king.com’a teklif etme yUkUmIGIUGUnG
getirmektedir. Fransa, Isvicre ve ltalya
rekabet otoriteleri bu hikimlerin ken-
dilerinin ilgili ulusal rekabet kanunlari ile
Avrupa Birligi Antlasma’nin (TFEU) 101
ve 102. maddelerini inlal ederek reka-
bete zarar verebilecegini gdz 6nuinde
bulundurmaktadir. Ozellikle, bu hikim-
lerin Booking.com ve diger internet
seyahat acenteleri arasindaki rekabeti
kisitlayabilecegine ve yeni rezervasyon
platformlannin pazara girisini engelleye-
cegine lliskin endise duymaktadir.

Bu endiselerin giderilmesi icin Booking.
com, otellerin diger internet seyahat
acentelerine vermis oldugu fiyatlara lis-
kin olarak esitlik gerekliligini kaldirmay:
teklif etmistir. Bu taahhUt otellerin farki
internet seyahat acentelerine farkll oda
fiyatlar teklif etmesini olanak verecektir.
Ancak otel hala Booking.com'a otelin
kendi gevrimigi ve ¢evrimdisi rezervas-
yon kanallarinda teklif etmekte oldugu
fiyatin aynisi veya daha iyi kosullarda
olanini teklif etmek zorunda olacaktr.
TaahhUtlerin Avrupa Ekonomik Alani
genelinde uygulanmasi planlanmak-
tadr.

Fransa, Isvigre ve ltalya rekabet otori-
teleri diger seyahat acentelerinin esitlik
hukumleri Uzerinde sorusturmalarina
devam etmektedir.®

6 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-2661_
en.htm

Rekabet hukuku alanindaki gelismelere dair genel bilgiler igeren isbu yayin,
herhangi bir hukuki miitalaa igermeyecek bir bigimde,
ELIG Ortak Avukat Biirosu tarafindan hazirlanmugtir.
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AKTUEL

SENDIKAMIZ
50. YASINI
KUTLADI

Tufan UNAL Sendikamiz 50. Kurulus Yilini Ciragan Saray'nda
Yénetim Kurulu Baskani

CEIS dUzenlenen bir davetle KuﬂadL Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakani Faruk CELIK'in yani sira sektérimiz
yoneticileri ile sektorimlze emek verenler, isveren ve
isci camiasinin temsilcilerinin yer aldigi gecede Erol
EVGIN ve Nikhet DURU sahne ald!.

Sendikamiz Yonetim Kurulu Baskani Tufan UNAL,
gecede yaptigl konusmada sendikamizin 50. kurulus
yildéntmU kutlamalarn gergevesinde 2014 il iginde
Sendikamizin ana faaliyet konularina yonelik cesitli
etkinlikler diizenlendigini sdyledi. Cimento sektérinin
100 yilr askin bir stredir Ulke ekonomisi icinde dnemli
rol oynadigini ve Turkiye'nin lokomotif sektorlerinden
birisi oldugunu kaydeden UNAL, sézlerini séyle stir-
dUrd:

“‘Cimento Allesi olarak bizler her zaman sendikal hakla-
rn, bireylerin galisma yasaminin kalitesini artirmak igin
tercih edebilecekleri ve kullanabilecekleri temel haklar-
dan birisi oldugu inanclyla hareket ettik. Memnuniyetle
sOyleyebiliim ki Sendikamiz, muhatap is¢i sendikas!
ile bu anlayis cercevesinde akdettidi toplu is s6zles-
melerinde is¢i ve isveren arasindaki glveni ve daha
da énemlisi calisma barisini saglayabilmistir. Bundan,
blydk bir mutluluk ve gurur duymaktayiz.”

“‘Ornek Isveren” 6dllil tek isveren sendikasi olarak
Sendikamizin en énemli faaliyetlerinden birisinin is
sadlig ve glvenligi oldugdunu belirten Tufan UNAL,
CEIS Yénetim Kurulu'nun “Sfir s Kazas!” vizyonu
ekseninde yiritilen bu faaliyetlerin CEIS OHSAS
18001 Projesi ile ivmelendigini sdyledi. CEIS Uyesi
tim fabrikalann, OHSAS 18001 Standard’'na uygun
bir yonetim sistemi kurdugunu ve British Standards
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Institute (BSI) tarafindan yapilan denetimler cerce-
vesinde belgelendirildigini kaydeden UNAL, “Bir
sektérin tamamini, kapsamasi agisindan dunyada bir
ilk olan proje sonrasinda QEIS, 2005 yiinda Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligr tarafindan duzenle-

nen IV. Uluslararasi s Sagligi ve Gvenligi Bolgesel
Konferansi'nda verilen “Ornek isveren” duiltine layik
goriimus tek isveren sendikasidir. Bu calismalarn
geldigi nokta, son 10 yilda sektorin kaza sikik ve
kaza agirlik orani gibi gdstergelerde yakaladigi basarili
performans rakamlandir’” dedi.

Tufan UNAL, (ke capinda gerceklestirilen projelerin
yani sira Avrupa capinda ISG alaninda yUriitilen
projelerde de aktif olarak yer aldiklarini ifade ederek
‘Avrupa Cimento Birligi (CEMBUREAU) tarafindan yu-
rutdlen “Cok Amagl Saglik Riski Calismasi Projesi’ne
katildiklarni syledi. UNAL, proje kapsamindaki “Akci-
ger Fonksiyon Calismasi’na istirak eden Turk Cimen-
to Sektortinde yer alan 2.500 calisanla, 8 Ulkeden
toplam 5.000 calisanin yer aldigi ve 2007 — 2012
yillar arasinda élgtmlemelerin yapildigi projede en
plyUk katkiy sundugunu aciklad!.

“Belgesiz isgucu kalmasin”

Sendikamizin ayrica gimento sektérinde yer alan
mesleklerin ulusal standart ve yeterliliklerinin gelis-
tirimesi ¢alismalarini 2009 yilindan itibaren surdir-
dugunt ifade eden UNAL, bugline kadar sektérde
yer alan 13 meslegin ulusal standartlarinin Resmi
Gazete'de yayimlandiginin ve bunlardan 9'unun mes-
leki yeterliliklerinin gelistirildiginin altini ¢izdi.

Faruk QELIK
T.C. Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakani
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Ahmet EREN
Yonetim Kurulu Baskani
Eren Holding

Tufan UNAL ayrica GESBEM adinda sinav ve belgelendirme
merkezi kurduklarini bdylece gimento sektorlerinde belgesiz is-
glcuntn kalmamasinin saglanmasini ve bu baglamda yaklasik
6.000 kisiyi de sertifikalandirmayi planladiklarini séyledi.

UNAL konusmasinda, Sendikamizca gerceklestirilen 50. Yl
etkinlikleri ile ilgili su bilgileri paylasti: “Sendikamizin 50. Kurulus
Yildonumu faaliyetleri kapsaminda yapilan etkinliklerden ilki;

14 Haziran 2014 tarihinde Efes Antik Tiyatro'da Sendikamizin
katkilanyla dUzenlenen Varsova Senfoni Orkestrasi Konser'dir.
19 Eyltl 2014 tarihinde “Belgeli Isglicti = Strdirtilebilir istihdam
Zirvest”, 10 EKim 2014 tarihinde “is Sagiig ve Glvenligi Ulus-
lararasi Sempozyumu”, 05 Kasim 2014 tarihinde Esma Sultan
Yalis'nda “Isveren Sendikaciiginin Tarihsel Perspektifi Isiginda
Gelecekteki Yapisi Paneli” dlizenlenmistir.”

Mehmet GOCMEN
Enerji Grup Baskani
Sabanci Holding

Konusmasinin ardindan Yénetim Kurulu Baskani Tufan UNAL, 2001 —
2014 yillan arasinda Sendikamiz Yonetim Kurulu Baskanligrni yartten
Ahmet EREN ile 2008 — 2014 villan arasinda Yonetim Kurulu Uyesi olarak
gorev yapan Mehmet GOCMEN'e birer tesekkur plaketi sundu. Ahmet
EREN yaptig konusmada, bdyle bir Kurumda gérev aimis olmaktan blytk
mutiuluk ve gurur duydugunu belirtirken, Mehmet GOCMEN de aslinda
pek de yabancl bir sektor olmayan enerji sektériine gectigini ve gimento
sektortinden tam anlamiyla kopmayacagdini vurguladi.
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Galada son olarak Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakani Faruk CELIK bir konusma yapti. Bakan
CELIK konusmasinda, CEIS'in ézelikle is saglgi
ve guvenligi alaninda gercgeklestirmis oldugu
faaliyetler ve vermis oldugu hizmetlerden dolay
TUrkiye'nin en dnemli isveren sendikalarindan biri
oldugunun ve ¢imento sektérintn, Bakanliklari-
nin yaptigi dizenlemelerden ¢ok daha ileri uygu-
lamalara sahip oldugunun altini gizdi.

Gecede ayrica cimento sektorlinde 50 il calisan
Onur ALTINISIK ile geceye katilan misafirlerden
sektore 30 yildan fazla hizmet veren; Ercan
BAHADIR, Bayezit TEKINER, Mursel OZTURK,
Mehmet YAVUZ, Selcuk ERTUG, Salih UCUN-
CU, Selahattin MERSIN, Zeki SAGLAM, Stlley-
man ENGIZ, ismail ERKOVAN, Hayrettin SENER,
Nuri YESILYURT, llker GUNER, Ajlan KOKUUS-
LU, Cengiz OZDEMIR, Cevik PERKER, Hidayet
NALCACI, Ahmet Vasfi PEKIN ve Seyhan Cengiz
TURHAN'a da tesekkur plaketleri sunuldu.

www.ceis.org.tr/dergi
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ISVEREN SENDIKACILIGI TURKIYE'DE
ILK KEZ TARTISILDI
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Sendikamizin 50. Kurulus YildonimU etkinliklerinden
dérdinciist, “lsveren Sendikaciliginin Tarinsel
Perspektifi icinde Gelecekteki Yapist” konulu
panelle 05 Kasim 2014 tarihinde Istanbul Esma
Sultan Yalis'nda gergeklestirildi. EndUstriyel
iliskiler sisteminin temel aktorlerinden olan
isveren sendikaciliginin tarihsel gelisiminin
incelendigi ve gelecek yapisinin tartisildig
panel, konusu ftibariyle Turkiye'de bir ilk olma
Ozelligini tasiyor.

Sendikamiz Yonetim Kurulu Baskani Tufan
UNAL, Tarih ve Siyaset Bilimi uzmani Prof, Dr.
llber ORTAYLI, T. Tekstil Sanayi isverenleri Sendikasi
Yonetim Kurulu Baskani Muharrem KAYHAN ile M-GEN
Dijital Ajans Baskani ve Futdrist Ufuk TARHAN'In panelist ola-
rak katildigi panelin moderatorligunt Julide ATES yapti. Panele
is dUinyasinin isimlerinin yani sira burokratlar, profesyoneller
ve akademisyenler yogun ilgi gdsterdi. Panelin ilk konusmacisi
olan Prof. Dr. llber ORTAYLI'nin isveren sendikaciliginin Clkemiz-
de ve dunyada tarihsel gelisimi konusundaki bilgi sunumunun
ardindan, Tufan UNAL Sendikamizin 50 villik basan éykUstini
katilimclilarla paylasti. Muharrem KAYHAN da sendika olarak 53
yilda gerceklestirmis olduklar galismalan anlatti. Panelin ikinci
poluminde Ufuk TARHAN isveren sendikaciliginin yarni konu-
sunda bir sunum gerceklestirdi.

Tufan UNAL, Panelde yaptigi konusmada sendikal haklarin
bireylerin calisma yasaminin kalitesini artirmak icin tercin ede-
bilecekleri ve kullanabilecekleri temel haklardan birisi oldugu
bilinciyle hareket ettiklerini sdyledi. Sendikal 6rgltlenmenin
oldugu isyerlerinde isverene duyulan glvenin yuksek oldugunu
bildiklerini belirten UNAL, isclyi dinlemeden, onlarin énerilerini
dikkate almadan, taleplerini Gnemsemeden is gelistirmenin ya
da verimlilik artisi saglamanin mumkin olamayacagini belirtti.
Bu bolimde gegmiste oldugu gibi gelecekteki amaglarinin da,
Uye cimento fabrikalarinda muhatap is¢i sendikasiyla birlikte
calisma barisinin devam ettirimesi oldugunu kaydeden CEIS
Yénetim Kurulu Baskani Tufan UNAL konusmasinda dzetle;



“Artik sendikaciligl sadece toplu is sbzlesmesiyle 6zdes bir
muUessese olarak gérmedigimizin altini gizmek istiyorum.
Toplu is sBzlesmesi zaten sendikaciigin temelidir. Onemli
olan, sendikalarin ki burada is¢i ve isveren olarak bir ayrm
yapmadigimi belitmek istiyorum, toplu is sdzlesmesi disinda
Uyelerine ne gibi farkll hizmetler sunabiliyor bunlar tartisma-
miz lazim. Acikgasl biz, Uyelerimize sundugumuz hizmetin
niceligini ve niteligini artirdigimiz 6lgtde kendimizi basaril
addediyoruz. Bu baglamda, 2-3 yilda bir akdettigimiz toplu
is sbzlesmesinin yani sira is sagligi ve guvenligi, mesleki ye-
terlilikler, insan kaynaklar yonetimi, kurumsal sosyal sorum-
luluk ve Avrupa Birligi Projeleri gibi farkli alanlarda da agilimlar
yaplyoruz. Bdylece hem Uyelerimizin ¢alismalarina destek
oluyoruz hem de bu Ulkenin kaynaklarini yine bu Ulkenin
guzel insanlar igin harciyoruz” seklinde konustu.

Panelin sonunda ise Turkiye isveren Sendikalan Konfederas-
yonu (TISK) Onursal Baskani Refik BAYDUR isveren sendi-
kaciligr hakkindaki tecribelerini katlimcilarla paylast.

Www.ceis.org.tr/dergi
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UNIVERSITE-SANAY| ISBIRLIGI PROJEMIZ
DEVAM EDIYOR

Sendikamizca, cimento sektérintn akademi
dunyasina tanitimas, isbirliginin saglanmasi ve
bu sayede sektore nitelikli isglictniin kazandinl-
masindan hareketle baslatilan “Universite-Sanayi
isbirligi Projesi” kapsamindaki faaliyetlerimiz de-
vam ediyor. Bu kapsamda Uyelerimiz Batigim ve
Cimentas'in katkilanyla izmir Double Tree Hilton
Otel'de bir tanitim toplantisi gerceklestirildi.

Toplantiya; Baticim'i temsilen Genel Mudur Yar-
dimeisi Feyyaz UNAL, Is Saglgi ve Guvenligi Sefi
Neriman TOPBAS ile Cimentas’i temsilen Teknik
Direktor Ugur AYDIN ve insan Kaynaklar Direk-
tort Nezir YALCINKAYANIN yanisira Dokuz EylUl,
Ege, Izmir Ekonomi ve Gediz Universiteleri ile
izmir Yiksek Teknoloji EnstitUist’niin Miihendislik,
Fen-Edebiyat ve Iktisadi ve idari Bilimler Fakuilte-
lerinden akademisyenler ile Sendikamizi temsilen

Genel Sekreter Dr. H. Serdar SARDAN, Arastir-
ma ve Egitim Uzmanlan Ozgur ACAR ve Yiicel
YETISKIN ile CESBEM Uzman Yardimcisi Derya
KIZILDAG katild!.

Toplant, H. Serdar SARDAN'In acilis konusma-
siyla basladi. Sonrasinda Feyyaz UNAL ve Ugur
AYDIN'In agllis konusmalanyla birlikte fabrika-
larnin tanitmini gergeklestirmelerinin ardindan
Ozgir ACAR ve Ylcel YETISKIN tarafindan
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¢imento sektdrlintn genel durumu,
sektorle llgili uretim ve istihdam agi-
sindan ¢esitli istatistikler ile sektdre
yonelik Sendikamiz tarafindan yUru-
tllen is saghgr ve glvenligi uygula-
malarina iliskin bilgilendirme sunum-
lar yapildi. Daha sonra ise Neriman
TOPBAS, fabrikalarinin is saglidi ve
guvenligi ile gevre faaliyetleri hakkin-
da akademisyenleri bilgilendirirken,
Nezir YALCINKAYA konusmasinda
fabrikalannin insan kaynaklar alanin-
daki uygulamalar hakkinda aciklayi-
ci bilgilere yer verdi.

Son olarak, akademisyenlerin Uye
fabrikalanmizin temsilcilerine yonelt-
tikleri sorulann cevaplandinimasi

ile Universite-sanayi isbirligi kapsa-
minda atimasi gereken adimlara
iliskin karsllikl temennilerde bulunul-
maslyla toplanti sona erdi. Bu tarz
organizasyonlann son derece yararli
oldugunu belirten akademisyenler,
projenin daha da basaril olabilmesi
icin ayni tanitm faaliyetlerinin Univer-
site 6Jrencilerine da uygulanabile-
ceQi tavsiyesinde bulundular.

UNIVERSITE |
SANAYI ISBIRLIGI PROJESI
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CEIS iISG KURULU 36. TOPLANTISINI GERCEKLESTIRDI

Sektorel duzeyde gergeklestirdigimiz is sagligi ve glvenligi
faaliyetlerinin planlanarak uygulanmasini saglayan CEIS ISG
Kurulu'nun 36. Toplantisi, 18 Aralik 2014 tarihinde Istanbul'da,
Akcansa Biylkcekmece Cimento Fabrikasi Is Saglgr ve Givenligi
(ISG) Akademisinde gerceklestirildi.

Mumin GUN, Ismail GUMUSDERE, Cagatay AVSAR, Ikay
BAKAL, Hayer YALNIZ, Birol KIRAG, Selim ARUN, Serta¢ Bora
OZYURT, Ismail KIR, Suat TOKAT, Osman BILDIR, Neslihan AK-
GUN ve Hasan CEBI'nin katldigi toplantida, dénem icerisinde
gerceklestirilen 1SG faaliyetleri hakkinda bilgi sunulduktan sonra
Bnimiizdeki donemde gergeklestiriimesi planianan ISG faaliyetler
muizakere edildi. Ayrica, Akcansa ISG Akademisinde Kurul Uyele-
rinden ismail KIR'In sunumu esliginde teknik bir gezide diizenlend.
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“PATLAMADAN KORUNMA
DOKUMANI” HAZIRLAMA
SEMINERI DUZENLENDI

30 Nisan 2013
tarihli Resmi
Gazete'de yayim-
lanarak yUrurluge
giren “Calisanlarin
Patlayici Ortamla-
rnn Tehlikelerinden
Korunmas! Hak-
kinda Yonetmelik”
cercevesinde
Yonetmelik kap-
samindaki isyerlerinin, yasanabilecek patlamalari gerekli
hesaplamalar yaparak tnceden tespit etmeleri ve orta-
dan kaldinimasini saglamalar amaciyla bir “Patlamadan
Korunma Dokumani” hazirlamalar gerekmektedir,

Bu itibarla, Uye fabrikalarmizin konuya iliskin yaptiklari
calismalart desteklemek amaciyla QEIS ISG Komitesi
tarafindan gerekKli calismalara baslanmis olup, konu-
nun 6zel bir uzmanlik gerektirmesi nedeniyle Patlama
Guvenlik Sistemleri (PGS) Firmasi Genel MUdUrl Emre
ERGUN tarafindan konunun teknik detaylarnin anlatidigi
bir seminer 08 Aralik 2014 tarininde Sendikamiz Merkez
Binasinda dtzenlendi.

Uye fabrikalarmizin is glivenligi uzmanlart ile Uretim
muhendislerinin katiimlanyla gergeklestirilen seminer,
katilimcilarin sorularinin cevaplandinimasi ile tamamlandi.
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IS SAGLIGI VE GUVENLIGI MEVZUATINA UYUM
PROJESI (ISG-UYUM) TAMAMLANDI 5 Saglig ve Givenli

Mevzuatina Uyum Projesi

Turkiye'de, is sagligi ve glivenligi (ISG) mevzuatina lliskin bilgilendirme yapmanin yani
sira ISG farkindaliginin olusturulmasi ile toplumsal “glivenlik kitiri’niin gelismesine
katkida bulunmasi amaciyla Sendikamiz tarafindan gelistirilen ve Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakaniigl isci Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralar Kullanmaya Yetkili
Kurul tarafindan fonlanan ‘s Saghgi ve Guvenligi Mevzuatina Uyum Projesi (ISG-
UYUM) tamamlandi.

Hedefi Turkiye'de 6ncelikle cimento sektdriinde daha sonra
projenin yUrttldigu fllerdeki sanayinin tim dallannda Is Saghgs
ve Guvenligi Kanunu le ilgili ikincil mevzuatin dogru anlasilarak
uygulanmasina yonelik kaynaklar olusturarak (internet sitesi
kurulumu, aplikasyon gelistirme, basil mevzuat vb.) ve egitimler
vererek ISG bilincinin artinimasi ile ISG kultirintin gelistirilme-
sine katki saglamak olan Proje; Bati, Orta ve Dogu Anadolu
Bolgesi'nden belirlenerek cografi anlamda esit dagiim saglama-
larnin yani sira bulunduklari bdlgenin sanayi merkezi konumun-
da olmalarindan &t secilen Erzurum, izmir ve Kayseri illerinde
yarataldu.

Bu kapsamda;

e 6331 sayill Is Saglig ve Guvenligi Kanunu ile Kanuna bag
olarak ¢ikarlan Yonetmelik ve Tebliglerden olusan ilgili ikincl
mevzuatin dlzenlenen seminerlerde aktarlabilmesini sagla-
mak i¢in konuya iliskin sunum ve egitim notlan hazirlandi,

e Sendikamiz tarafindan ISG Kanunu ve ilgil Yonetmelik ile
Tebliglerden olusan 750 sayfalk bir ISG Mevzuat derlen-
mis, ayrica kaynak klasér haline getirilerek basildi,

e Proje Ortagi olan fabrikalarin bulundugu 3 ilde (Kayseri,
Erzurum, izmir) cimento fabrikalarinda ve farkl iskollarinda
ISG Profesyonelleri ile galisan temsilcilerine ydnelik olarak
egitim seminerleri dUzenlend,

e S8z konusu editim seminerlerinde ISG alaninda farkindalik
yaratarak kUltUrel degisimi saglamak amaciyla tasarlanan
yaklasik 2 saatlik interaklif bir tiyatro oyunu sergilenmis ve
ISG Mevzuati ile Mevzuatin calisma hayatindaki yansimala-
rna iliskin bilgilendirme sunumlar yapildi,

e ISG Mevzuati klasorler lle iclerine mevzuat ve egitim su-
numlarinin veri olarak yUklendigi USB bellekler, dlzenlenen
egitim seminerlerinde katilimcilarla paylasild,

e Bahse konu Mevzuatin ve ayni kapsamda hazirlanan egitim
sunumlannin tamamina online olarak ulasilabilinen, istenilen
verinin ¢iklisinin alinabildigi site ici arama motoruna sahip
pir internet sitesi kuruldu,

e \elISG Mevzuat lle editim sunumlarinin hem I0S hem de
Android tabanli akilll telefon ve tabletlerde gérintllenebile-
cegi bir aplikasyon gelistirildi.
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Proje ortagl olan c¢imento fabrikalarinin bu-
lundugu 3 ilde genel katlima acik olarak du-
zenlenen egitim seminerlerinden ilki 05 Aralik
2014 Cuma gunt Kayseri Ommer Otel'de,
ikincisi 10 Arallkk 2014 Carsamba gun( Er-
zurum Dedeman Palanddken Ski Lodge
Otel'de ve sonuncusu 12 Aralik 2014 Cuma
guinU Izmir Double Tree Hilton Otel'de 10.00-
17.00 saatleri arasinda gerceklestirildi. Soz
konusu seminerlerin - program  sunumlari
Sendikamiz Arastrma ve Egitim Uzmani ay-
nca ISG-UYUM Projesi Koordinatért Yiicel
YETISKIN tarafindan yapild.

Acllis konusmalarini Sendikamiz Genel Sekreteri
Dr. H. Serdar SARDAN lle T.Cimse-Is Sendikasi
Genel Egitim ve Teskilatlanma Sekreteri Cengiz
GOZUKUGUK UN yaptig Kayseri egitim semineri-
ne, Uyemiz Gimsa Cimento San. TA.S. ile Kayseri
sanayisinin farkli kollarindan ISG profesyonelleri ve
ISG calisan temsilcilerinin yani sira Turkiye Teks-
til Sanayi Isverenleri Sendikasl Mesleki ve Teknik
Egitim Merkezi &grencilerinden olusan yaklasik 80
Kisi katildh.

Acllis konusmalarini Sendikamiz Genel Sekrete-
fi Dr. H. Serdar SARDAN, T. Gimse-is Sendikasi
Genel Mali Sekreteri Erkan ATAR ile Atatirk Uni-
versitesi Hukuk Fakultesi Dekani Prof. Dr. Fah-
retin KORKMAZ'In yaptidl Erzurum egitim semi-
nerine beklenenin Uzerinde bir katim saglandi.
Erzurum'a geldikleri icin CEIS'e tesekkir eden
Prof, Dr. KORKMAZ, bu seminerin tUm sosyal
paydaslara ek olmasi gerektigini ve Atatdrk
Universitesi olarak benzer seminerlerin diizenlen-
mesini beklediklerini ifade etti.

Uyemiz Askale Cimento San. TA.S. ile Erzurum
sanayisinin farkli kollarindan ISG profesyonelleri ve
ISG calisan temsilcilerinin yani sira Atattirk Univer-
sitesi 6grencilerinin de yogun ilgi gosterdigi semi-
ner yaklasik 250 kisinin katiimiyla gergeklesti,

Acllis konusmalarini Sendikamiz Genel Sekreteri
Dr. H. Serdar SARDAN ve T. Cimse-ls Sendika-
sI Genel Baskan Yardimcisi Cemil KAYAnin ger-
ceklestirdigi seminere, Uyelerimiz Bati Anadolu
Cimento fle Cimentas lzmir Cimento Fabrikasi
temsilcilerinin yani sira izmir sanayisinin farkli kolla-
rndan da ISG profesyoneller ve ISG calisan tem-
silcileri katildl.
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Proje kapsaminda dUzenlenen seminerlerde yaklasik yarm
gun sureyle Yanki Egitim ve Danismanlik Hizmetleri Genel
MUdura ve A sinifi is glvenligi uzmani Alparslan YILMAZ
tarafindan ISG Mevzuatina ve calisma hayatindaki yansi-
malarina iliskin detayl bilgilendirme yapildi. Konunun teo-
rik boyutunun yani sira uygulamada yasanan sorunlara da
egitimde deginen YILMAZ, katilimcilar tarafindan hem bilgi
dlUzeyi hem de keyifli Uslubu nedeniyle oldukea olumiu de-
Gerlendirildi,

Egitim seminerleri kapsaminda gerceklestirilen bir dider faaliyet ise 6 kisilik Akademika oyuncu kadrosu tarafindan sergilenen forum ti-
yatro etkinligiydi. CEIS ISG Kurulu'nun tavsiyesi ve Sendikamiz Yonetim Kurulu'nun tasvipleriyle tim Uye Fabrikalanmizda da sergilenmis
olan oyunda, sanayide is kazalarina sebep olabilecek tehlikeli durum ile tehlikeli hareketler ironik bir Uslupla ele alindi ve katilimcilar mey-
dana gelen kazalann kék nedenlert hakkinda ¢cézUm Uretmeye sevk edildi. Tiplemelerin ve esas vakanin izleyenlerce anlasildigi noktada
(oyunun 20 - 25. dakikasinda) gérintll ve oyuncular dondurularak, moderatér sahneye cikti. Zor olayin cozilmesi icin veya ISG strecleri
konusunda nelerin yapllabilecegi seyircilere soruldu.

Bahse konu oyun ile ISG acisindan standart teknik egitimlerde aktariimasi zor olan;
o Ozel yasama dair sorunlann isyerine tasinma(ma)si

e Koruyucu malzeme kullanma(ma) aliskanligi

Ihmallerin ve bir anlik dalginliklarn bedeli

Ramak kalalarn énemi

e s glvenligi lletisimi — Takim calismasi

ISG kavraminin igsellestiriimesi

ISG kultirtinin davranis degisikligi hedeflenerek degistirilebilmesi

gibi konulara dikkat cekilerek ve galisanlarin kendi dnerileri sahneye tasindi. Oyunun interaktif olarak tasarlanmasi sayesinde islenen ko-
nuya akif olarak dahil olduklanni ifade eden katiimcilar, duyduklarn memnuniyeti belirterek bahse konu etkinligin tekrarlanmasi dileginde
bulundular.
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Sendikamiz tarafindan derlenen ISG mevzuatl Klasérleri, egitim
notlarnin yer aldig USB bellekler ve toplanti dosyalarinin yani sira
seminer katlim sertifikalarl da seminer sonrasinda katilimcilarla
paylasildi,

Proje kapsaminda gelistirilen aplikasyona ve kurulan intemet sitesi-
ne ISG Mevzuati ve egitim sunumlarn yuklenmis bulunuyor. Aplikas-
yona Android isletim sistemine sahip akilli telefon ve tabletlerden
“ISG Uyum’” yazarak ulasilabilirken, internet sitesine www.isguyum.
com adresi Uzerinden ulasilabilmektedir. I0S tabanl uygulama ise
yakin gelecekte islevsel hale gelecekir.

Onumuizdeki dénemde mevzuatta yapilacak giincellemeler, Sendi-
kamiz tarafindan s6z konusu gevrimici ortamlara yansitilarak gerek
internet sitesinin gerekse akilll telefon/tablet aplikasyonunun gin-
cel kalmasi saglanacakir.

CIMENTO SEKTORU TOZLA
MUCADELE REHBERININ ILK
TASLAGI HAZIRLANDI

o

Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanligi tarafindan hazirlanan “Tozla MUcadele Yonetmeligi'nin 05 Kasim 2013 tarih 28812 sayili
Resmi Gazete'de yayimlandigi ve sz konusu Yonetmeligin “Tozla MUcadele Komisyonu” baslikl 7. maddesinin 2. fikrasinda
(o, ) Komisyon tozla ilgili hangi sektérierde rehber hazifanmasi gerektigine karar verir ve bu rehberlerin hazirlanmasinda hangi
kurum ve/veya kuruluslann gorev alacagini belifler” ifadesi yer almaktadrr.

Tozla MUcadele Komisyonu'nun ilgili madde kapsaminda aldigi karar geredi gimento sektéruniin de iginde bulundugu 5 sektor-
de “Tozla MUcadele Rehberleri’nin hazirlanmasi calismalan devam etmekte olup, Yonetmeligin uygulanmasini kolaylastirabiimek
amaclyla gimento sektériine iliskin renberin hazranmasi gérevi Sendikamiza verildi. Bu kapsamda, Hacettepe Universitesi Halk
Saglg Enstitist Ogretim Uyesi Prof. Dr. Nazmi BILIR, Cimsa Cimento Mersin Fabrikast A Sinifi is Glivenligi Uzmani Cagatay
AVSAR, Bursa Qimento Isyeri Hekimi Niyazi ERSOY, Limak Bati Cimento Ankara Fabrikasi Saglik Memuru Kéksal OZBEK, Bas-
tas Cimento Isyeri Hekimi Nadir OZDOGAN, Votorantim Cimento Hasanoglan Fabrikas Isyeri Hekimi Nural OZKAN, Oyak Aslan
Cimento Isyeri Hekimi Tansel Mahmut SINAL, Gimko Gimento Narli Fabrikast A Sinifi is Glivenligi Uzmani Ninat ZORER ile CEIS
Arastirma ve Egitim Uzmani Yiicel YETISKIN'In ver alddi bir Gimento Sektérii Tozla Miicadele Calisma Grubu olusturuldu.,

S6z konusu 9 kisilik calisma grubu tarafindan hazirlanan rehber, Uye Fabrikalanmizin Genel MudUrleri ile CEIS ISG Kurulu ve
CHIS ISG Komitesi Uyeleri'yle de paylasilarak sektorimizin gortisler alindi. Hazrlanan renberin ilk taslagi 16 Aralik 2014 tarhin-
de diizenlenen is Sagligi ve Giivenligi Genel MUdUnigu Tozla Miicadele Komisyonu Toplantisinda sunuldu.
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TORBA YASA BiLGiLENDiR.I\/I.E |
TOPLANTISI GERCEKLESTIRILDI

11 Byltl 2014 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan ve kamuo-
yunda Torba Yasa olarak bilinen 6552 sayii ‘is Kanunu ile Baz
Kanun ve Kanun Hokminde Kararmamelerde Degisiklik Yapll-
mas! ile Bazi Alacaklann Yeniden Yapilandinimasina Dair Kanun”
le; endustr lliskileri ve vergi mevzuatina iliskin degisikliklerin yani
sira sosyal guvenlik mevzuati ve isveren yukimitiCKlering iliskin
olarak da bir dizi dUzenleme getirildi.

Kanunda isveren yOkUmitltkleri bakimindan, ¢zelikle bazi kamu
alacaklannin yaplandinimasi ve idari para cezalarna yonelik
olarak getirlen dlzenlemelere lliskin olarak yapilan degisikliklerin
daha iyi anlasimasi ve uygulamada netlik saglanmasi amaciyla
08 Aralk 2014 tarihinde Sendikamiz Merkez Binasinda, Sendi-
kamiza (ye gimento fabrikalannin insan Kaynaklan Yéneticilerinin
katiimlan ile bir toplanti gerceklestirildi.

Sosyal Guvenlik Kurumu Istanboul | MUdUr Yardmcisi Murat
Ozdamar'n konusmaci olarak katilarak konuya iliskin doyurucu
bir sunum yaptigr toplanti; kendisinin son derece bilgilendirici
acklamalar yaptigr soru-cevap bolimu ile sona erd.

CAM, CIMENTO, TOPRAK
SEKTOR KOMITESI 7.
TOPLANTISINI GERCEKLESTIRDI

Sendikamiz ile Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) ile 22 Mayis 2009
tarininde imzalanan Protokol geregi cimento sektériindeki meslekle-
rin standartlannin hazilanmasi kapsamindaki faaliyetler sonucunda
gelistirilen ik ulusal meslek standardi clan Merkezi Kumanda Ope-
ratord-Finn (Seviye 5) standardi, MYK'ca belilenen 5 yillik strenin
dolmasi sebebiyle revize edildi.

Ik hazrlandiginda “Pisirici” ifadesinin kullanilddr ulusal standartta,
meslegin ve gimento Uretim sUrecinin daha anlasilir oimasi amaciyla
“Finn” ifadesi kullanilarak asll revizyon yapiimis oldu. Daha ¢ok,
icinde kullanilan terimler ve ifadelerin revize edildigi ulusal standart,
30 Aralik 2014 tarihinde MYK'da gerceklestirilen Cam, Cimento,
Toprak Sektoér Komitesinin 7. toplantisinda ele alindi. Komitece
incelenen bahse konu revizyonlar, uygun gortlerek MYK Yonetim
Kurulu'na sunulmasina karar verildi.

Komitenin bir diger gtindem maddesi geregi; Merkezi Kumanda
OperatdrU-Finn (Seviye 5) ulusal meslek standardi temel alinarak,
yine Sendikamizca gelistirimis olan ulusal mesleki yeterlilik de ince-
lendi ve stz konusu yeterliligin MYK'ca tespit edilen glincellemeler
kapsaminda yeniden ele alinmasi Komite tarafindan kararlastinidi.

Komite Baskani ve Bursa Cimento Genel MUdurts Mirsel
OZTURKUN katilamadigi toplantida, yerine Baskan Vekili ve Mili
Egitim Bakanlg Temsilcisi Recep DILEK baskanlik etti. Toplantya
ayrca, ev sahibi MYK'yi temsilen Baskan Yardimeis! Firuzan SILAH-
SOR lle Meslek Standartlan Dairesi Uzmanlan Turan KUCUK, Dilek
TORUN ve Duygu KARACANIN yani sira Sendikamiz Arastirma

ve Egitim Uzmani Ozgur ACAR, Yiiksekdgretim Kurulu temsilcisi
Prof. Dr. Abdullah BARAN, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlig
temsilcisi Neslihan CEVIKSOY, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlg
temsilcisi Ziynet Bera ORHAN ve Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu temsilcisi Fikret YILMAZ katildl,

“CIMENTO SEKTORUNDE BEYAZ
YAKALI CALISANLARA YONELIK
UCRET ARASTIRMASI-2014” TAMAMLANDI

Sendikamiz Calisma lliskileri Kurulu'nun énerileri, Yonetim Kurulumuzun tasvip-
leri ile yapllimas! kararlastirlan ve Towers&Watson Sirketi isbirligi ile gercekles-
tirlen “Cimento Sektoriinde Beyaz Yakall Calisanlara Yonelik Ucret Arastirma-
sI-2014” tamamland..

10 Kasim 2014 tarihinde Sendikamiz Merkez Binasinda, Sendikamiza Uye
cimento fabrikalarnin Insan Kaynaklar departmanlarindan temsilcilerin katilimlar
ile bir toplanti gergeklestirildi.

Toplantida, Towers&Watson Sirketi temsilcileri “Cimento Sektérinde Beyaz Ya-
kall Calisanlara Yonelik Ucret Arastirmasi-2014” calismasina liskin geri bildirim
sunumlanni yaparak, arastirma strecini degerlendirmis ve arastirma sonuglarinin
yer alacag sistemin etkili kullanilabilmesi igin detayll agiklamalarda bulundular.
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ADANA CIMENTO ILE BTU iSBIRLIGI YAPACAK
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Adana Bilim ve Teknoloji Universitesi (BTU) ile OYAK Adana Cimento Sanayi
A.S. arasinda “Sanayi-Universite Isbirligi” protokoll imzalandi. Protokolle,
Universite 6grencilerinin mezun olmadan sanayiyi tanimasi ve galismalar
yaparak kendilerini gelistirmeye yonelik projeler hazirlamalarina katki saglan-
masl amaglaniyor.

TUrkiye gibi hentiz gelisimini tamamlayamamis Ulkelerde Universitelerle sa-
nayinin isbirligi yapmasinin blyUk énem arz ettigini vurgulayan Oyak Adana
Cimento Genel MidUrti ve Sendikamiz Yonetim Kurulu Uyesi Kemal DO-
GANSEL, dunya ntifusunun sadece %1'inin fikir Ureten ve tasarlayan grupta
olduguna dikkat gekerek, %9'luk nUfusun Uretimi yapan, kalan %90’k
kesimin ise Uretimin yapildidr atélyelerde calisan gruba mensup olduklarni
vurguladi. DOGANSEL, “Arzuladigimiz sey, Cniversitelerimizden yetisen in-
sanlarn daha ¢ok Ureten, tasarlayan, fikir Ureten insanlar olarak yetismesi.
Sanayici olarak biliyoruz ki Ulkenin imkanlan gok kit. Kaynak ayirmakta zorluk
cekiyoruz. Tasarruf fakiri bir Ulkeyiz ve dis kaynaga intiyag hissediyoruz. Ama
buna ragmen elinde imkan olan bizler gibi sanayicilerin Universitelere destek
vermesi gerekiyor” diyerek protokolln baslangicta gok blyUk seyler yarat-
mayacak olsa da faydall olacagina inandigini belirtti.

BTU Rektdrii Adem ERSOY ise BTUNUN diger Universitelerden farkinin
dinamizm oldugunu ifade ederek, Universitedeki 6gretim goreviilerinin iki un-
surdan saglandigini, bunlarin bir kisminin yurtdisi intisasli, diger kisminin ise
sanayi alanindan olustugunu soyledi. ERSOY, "Bu protokol kagit Uzerinde
kalmayacak. 2-3 hafta gibi bir stre icerisinde Adana Cimento'ya giderek bir
seminer duzenleyip beyin firtinasi yapacagiz. Adana Cimento’nun sorunlari
varsa, belirleyip ya bu sorunlann kbkten ¢ozllecedi bir proje ya da iyilestirici
projeler hazirlayacagiz. Detaylar sekillenecek, komisyonlar kurulacak. Ayni
zamanda egitim ve 6grenci stajlanmiz cok énemli. Adana’nin icinde Avrupai
pir kurum var. Tum muhendislik dallarinda staj yapiliyor” diyerek protokol
kapsaminda glizel isler basaracaklarina inandigini vurguladi. Adem ERSQOY;,
dUnyada Universite-sanayi isbirliginin sanayi devrimiyle basladigini, ancak
TUrkiye'de sloganda kaldigini vurguladi. Bu kapsamda Universitelere blyUk
sorumluluk duisttgunu fakat Universitelerin bu gorevi yerine getiremedigini
dile getiren ERSQY;, “Ayri bir cumhuriyet gibi her seyi ayr, sehirden kopuk,
yonUNU sadece kampUse dondurmus, genelde Universitelerimiz bu sekilde.
Yani son 15-20 yildir bir atak var, umarim bu atak bir ivmeyle gelisim kaza-
nir’ diye konustu.



www.ceis.org.tr/dergi

69

ADANA GIMENTO YUKSEK I
PERFORMANSLI STARCEM'| URETTI

Adana Cimento, Ar-Ge calismalarinin neticesinde, bolgesin-

de bir ik olarak, yuksek performansli ve markall 6zel bir Gi-

mento Urtnunu gelistirdi. Tum beton siniflarinda kullanilabilen

ve STARCEM olarak adlandirlan bu Grtn, yUksek dayanim

ve kolay islenebilirlik ¢zellikleri ile betonun dmrint uzatarak

yUksek performans saglamaktadir. Ayni zamanda CEM |

tip gimentoya gére daha ¢evrecidir ve Uretim maliyeti daha

dusUkttr. Hazir beton kullanicilarina ézel olarak gelistirilen

STARCEM giderek artan sayida kullanici tarafindan tercin
edimektedir. Urlintn tanitimi Temmuz 2014'te yapiimis ve

Ekim 2014 itibari ile CEM | tip gimento kullanan hazir beton \}
mUsterilerinin % 41’ STARCEM kullanmaya baslad!. H‘\)

Alternatif yakit kullaniminda rekor. .. s
> 4. DONER FIRIN ATY

2014 yili Ekim ayinda 4. Doner Finnda alternatif yakit kullani- \ e = BUNKERLERI
minda rekor seviyelere ulasiidi. Bu donemde, 858 ton (ATY), : ;
506 ton alternatif yakit, 314 ton alternatif hasmadde ve 76
ton atik bertaraf edilerek Adana Cimento’da bu tarihe kadarki
en yUksek alternatif yakit kullanimi gergeklestirildi.

Beyaz Klinker Uretiminde ve isil tuke-
timde rekor...

2009 vyl Subat ayinda beyaz klinker yatinmi tamamlanarak
devreye alinan 3. Doner Firinda 2014 yill EKim ayinda durus
yasanmadan kesintisiz 744 saat ¢alisma saglandi. Bunun
sonucunda Ekim 2014 déneminde beyaz Klinker Uretiminde
aylik 28.680 ton beyaz Klinker Uretildi ve 925 ton/gun ortala-
ma ile Uretim rekoru kinldi. 2014 yill Ekim ay1 boyunca stabll
komUr beslemesi ve kesintisiz calismanin olmaslyla beyaz
Klinker 1sil tUketimi 1.270 kcal/kg-Klinker olarak gerceklesti-
rildi. Bu isil tUketim degeri 3. Déner Finnda 2009 yill Subat
ayinda tamamlanarak devreye alinan beyaz Klinker Uretim
yatinmindan bu yana gerceklesen en dustk isil tuketim de-
Jeri oldu.
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CIMSA IS ORTAKLARIYLA BULUSTU

Cimsa’nin is ortaklan bulusmasi, 160 is ortaginin katiimiyla gergeklestirildi. Cimsa Genel Mudurt
Nevra OZHATAY, “Sadece Turkiye degil, tim dinyada Cimsa markasini daha da giglendirmek icin
calisiyoruz” dedi. Bulusmada, katki ve desteklerinden dolay 45 is ortagina plaket verildi.

Genel MUdUr Nevra OZHATAY gerceklestirilen etkinlikte, cimento sektériintin birbiri ardina gergek-
lestirilen konut ve AVM gibi bUyUk insaat projelerinin ve dev altyapi yatinmlannin yani sira hiz kazanan
kentsel donUstim sayesinde blyUmesini sUrdUrdigunt vurguladi. Buna bagdli olarak Cimsa’nin mus-
teri memnuniyetine dncelik verdigini beliten OZHATAY, “MUsterilerimizin intiyaclanna yénelik 6zel Griin
ve hizmetler gelistiriyoruz. Sadece i¢ pazarla kalmayip, dinyanin genis bir cografyasinda 61'den fazla
Ulkeye inracat gerceklestiryoruz. Dunyada ve Turkiye'de Cimsa'yr daha guclendirmek igin calisiyoruz”
dedi.

Cimsa’nin strdUrilebilir bir gelecek icin sorumluluk duydugunu soyleyen OZHATAY, “Cimsa olarak,
tUm faaliyetlerimizin odak noktasinda ‘insan’ bulunmaktadir. Bunun igin yenilikgi Grdnler Uretiyoruz.
CUnkU gelecek nesillere yakisir binalar ve yasam alanlar yapilimasini istiyoruz. TUrkiye'nin dért bir
yaninda hizla yukselen prestijli projelere is ortadi olarak katkida bulunma istegimiz de anlayisimizin bir
parcasl. Hedefimiz, yasam kalitesini artiran UrUnler ve is ortaklarmiza sunacagimiz ¢ozum ve hizmet-
lerin lyilestiriimesi konusunda calismalar yapmaktir” seklinde konustu.

OZHATAY sdyle devam etti: “Rekabet kosullarinin ve muisteri beklentilerinin stirekli degisimi aslinda
yeni firsatlar yaratiyor. Biz bu rekabetten ve degisen musteri beklentilerinden besleniyoruz. Tum bu

gelismeleri, gelecek nesillerin intiyaci olan yasam alanlarn ve gerekli altyapinin tesisi icin degerlendi-
riyoruz. Her tarll durum ve sartta, tim zorluklann Ustesinden gelmemizi saglayan esnek bir calisma
modeline sahibiz.”
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CIMSA, ORTA KADEME YONETICILERIIGIN
“YONETIM YOLU PROGRAMI"NI AGIKLADI

Cimsa, orta kademe yoneticileri icin haziadigr “Cimsa Yonetim
Yolu Programi”nin tanitm toplantisini, Kasim ayinda Ust dizey ve
orta dUzey yoneticilerinin katiimiyla gerceklestirdi.

Orta kademedeki yoneticilerin davranisal, ydnetsel ve iletisim

becerilerini artirmak amaciyla gelistirilen Cimsa Yonetim Yolu, kati- '
limcilar icin gelisim yolculugu olarak tanimlaniyor. 6 Egitim modu-

[inden olusan program, cagin en kalici yonetim disunurtl Peter

F. DRUCKER'In 6gretileri ile hazirlandi. Kisisel ihtiyaclarin tespiti icin

envanter calismasi ile baslayan program, modul egitimleri ve egi-

timlerden sonra uygulanacak bireysel gorismelerle devam edecek.

Cimsa Yonetim Yolu'nu olusturan egitim bagliklar;

* Benve Cimsa'li Ben

* Neden Ekibim Beni Lider Kabul Etsin
¥ Ekibimi ve Isimi Yonetirken

* Kendime ve Ekibime Kogluk

* Firsatlar Benim Elimde

* Bir Mentér Olarak Ben

Peter F. Drucker’in “Etkin olmak bir disiplindir ve buttn disiplinler
gibi etkin olmak da &égrenilebilir. Etkin yonetici olarak dogulmaz.
Etkin yonetici olunur” s6zUnU ilham alarak hazirlanan program 6 ay
surecek.
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AKCANDD

AKCANSA'NIN “BIYOCESITLILIK PROJE
YARISMASI”"NIN KAZANANLARI ACIKLANDI

Akgansa’nin, Universite dgrencileri tarafindan maden sahalarinin biyo-
lojik degerini artirmay! amaclayan projeler Uretimesi ve dgrencilerin bu
yondeki farkindaliklannin artinimasi amaciyla diizenledigi “Biyogesitlilik
Proje YarismasI'nin kazananlar belli oldu.

AKGEN@'

jyocesitli
arismas

Akgansa’nin ortagr Heidelberg Cement'in faaliyet gosterdigi Ulkelerde
uzun yillardir diizenledigi, bu yil ise Turkiye'de ilk defa gergeklestirilen
Biyocesitlilik Proje Yarnismasi'nin sonuglan, 24 Kasm 2014 Pazartesi

gtint Wyndham Grand Istanbul Levent'te diizenlenen 6dll téreninde
aclkland.

Torene, Akcansa Genel MUdUrl ve Sendikamiz Yonetim Kurulu Uyesi
Mehmet HACIKAMILOGLU, Cevre ve Sehircilik Bakanlig Genel Mudir

Yardmecisi Ali Riza TANAS, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Ba- I
kanlidr Mustesar Yardimcisi Mehmet Hamdi YILDIRIM ve UNDP Turkiye AK;AN%

Portféy Muduirti Dr. Katalim ZAIM'in yani sira Biyocesitliik Proje Yaris- p

mas! jUri Uyeleri, akademisyenler ve finale kalan d¢grenciler katild. (HM.RR‘(:FE

Universitelerin maden ve cevre mihendisligi, peyzaj mimarlidi, biyoloj|

ve ekoloji bolumlerinde okuyan dégrencilere yonelik dliizenlenen ‘Biyolo- ey I

jik cesitliligi artir, dogal hayata deger kat' konulu yarnsmaya 8 Universite-
den 15 proje katildi ve 4 proje finalde yarismaya hak kazandi.

Birincilik 6duli 5.000 Euro olarak belirlendi

Yansmaya sunulan projeler; Hacettepe
Universitesi'nden Prof. Dr. Levent TURAN,
UNDP Turkiye Ikiim Degisikligi ve Cevre Portfey
MUdUrt Dr. Katalim ZAIM, REC Turkiye Direk-
tor Rifat Unal SAYMAN, Turkiye Madenciler
Birligi Baskani ismet KASAPOGLU, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi MUstesar
Yardimcisi Mehmet Hamdi YILDIRIM, Cevre
ve Sehircilik Bakanlgr Genel MUdUr Yardmcis
Ali Riza TANAS ve Sabanci Holding Cimento
Grup Baskani Hakan GURDAL tarafindan de-
Gerlendirildi.

|

AKCANGY

Biyocesitlil
roje Yarigmas

Universite ¢grencilerinin yenilikgi ve yaratici
fikirlerle katilim gosterdigi Biyogesitlilik Proje
Yansmasi'nin birincisi, «<Dogal Yasam Kam-
pusU» isimli projeleriyle Ege Universitesi'nden
Cemal Onur ALPAY ve Hulya KARADOGAN
oldu. Ogrenciler, birincillk AUl olan 5.000
Euro'luk geki Ulastirma, Denizcilik ve Haber-
lesme Bakanligi MUstesar Yardmcisi Mehmet
Hamdi YILDIRIM'In elinden aldi.
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AKCANDD

ikinclligi Orta Dogu Teknik Universitesinden Habib GUCLU, Mustafa TOKOGLU ve Onur Vardar BOZA-

LAN, “Maden Sahasinda Biyogesitlilik Odakll Rehabilitasyon Plani” isimli projelertyle kazanirken, Sabanc
Universitesinden Serra OREY, “Doda icin Harekete Geg ve Odren” isimli projesiyle Uictincl olarak yarismay!
tamamladi. Mansiyon 6dUlin ise Hacettepe Universitesinden Sevda CENGIZ, “Modern Truva” projesiyle ald.

ikincilik 6dulind kazanan dgrenciler, 3.000 Euro degderindeki ceki Cevre ve Sehircilik Bakanligi Genel MUdUr
Yardimcisi Ali Riza TANAS'In elinden alirken, 1.500 Euro dederindeki UgUncUlik 6dultnt Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi Turkiye Madencilik Meclisi Baskani ismet KASAPOGLU takdim etti. Mansiyon ¢dult ise; Akcan-
sa Genel Mudurti Mehmet HACIKAMILOGLU tarafindan veridi.

Biyogesitlilik Proje Yarismasi'na kabul edilen tim projeler, ayni anda hem ulusal hem de uluslararasi 6duller
icin yanisti. Uluslararasi alanda basarn elde eden yarismacilar 10.000 Euro degerinde para 6dull kazanacak.
Uluslararasi yansmanin buyUk 6dult 30.000 Euro tutanndaki blyUk 6dulin kazanani ise Aralik ayinda Cek
Cumhuriyeti’'nin baskenti Prag'da yapllacak térende aciklanacak.

Biyogesitlilik yonetimi 2020 sardurdlebilirlik hedefleri arasinda

Akcansa Genel MUdur Mehmet HACIKAMILOGLU, &dl téreninde yaptigi konusmada, genclerin fikirlerini
ve varaticlliklarnni desteklemeyi gorev kabul ettiklerini belirterek, yansmanin strddrtlebilir bir dinyaya katk
saglayacagina inandigini sdyledi. Biyogesitliligin korunmasi icin bugun atilan adimlarin, hem insanligin hem de
sektortn gelecegini ilgilendirdigini séyleyen HACIKAMILOGLU, “Bu bilincle calisan Akcansa, biyocesitlilik yé-
netimini strdUrdlebilirlik stratejisi kapsaminda dncelikli 6 konudan biri olarak belirleyerek, 2020 strdUrlebilirlik
hedefleri arasina almistir. Bu kapsamda, dogaya yeniden kazandirma projeleri hazirlayarak yetkili mercilerin
onayini aimayi ve Uretimin bittigi maden sahalarini rehabilite etmeyi hedefliyoruz” seklinde konusmasini ta-
mamiadi.



AKTUEL

cimento sanayi a.s.

NUH CIMENTO ENERJI OSCARLARINDA
BUYUK ODULUN SAHIBI OLDU
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Uluslararasi Enerji ve Cevre Fuari ve Konferans! (ICCl) 2014 Enerji Oscar Odl-
leri kapsaminda enerji santralleri ve verimlilik projeleri kategorilerinde yapilan
basvurularin en iyileri onurlandiridi. Nuh Cimento ise “Atik Isi” dalinda bUyUk
odule layk gortldu.

ICCI Enerji Oscar Odlleri iin istanbul JW Marriott Hotel'de Enerji ve Tabil
Kaynaklar Bakani Taner YILDIZ'in da katildigi téren dizenlendi. Basvurular,
sektortn saygin isimlerinin katiimi ile olusturulan juri tarafindan degerlendirildi.
Basvuruda bulunan santraller ve projeler énceden belirlenen olgUlebilir kriter-
lere gore yapilan puanlama sistemi ile ele alinarak, her kategoride en yUksek
puani alan santral ve proje belirlendi.

“Atik Isi” dalinda bUyUk 6dult kazanan proje, Nuh Cimento’nun Atik Isidan
Elektrik Uretim Tesisi/Hereke Projesi oldu. Oduili Nuh Cimento adina alan
Genel MUdUr Mehmet Hayrettin SENER, ¢dUle layik gériimekten dolayr duy-
dugu mutlulugu paylasti. Gegen yil da Camur Kurutma Tesisi ile “BiyokUtle ve
Atik” kategorisinde 6dul alan Nuh Cimento, “Verimlilik
ve Basarida Tam Yol lleri” vizyonunu da bu édllerle
taclandirmis oldu.

2014 Enerji Oscar Odllleri kapsaminda Nuh
Cimento’nun blytk édul sahibi oldugu “Atik Is!”

dali yaninda, yenilenebilir enerji santralleri kategorisi
‘Ruzgar”, “Hidroelektrik” ve “Jeotermal” dallar, termik
enerji santralleri kategorisi “Dogalgaz” ve “Komur”
dallan ve “Verimlilik” kategorisi ile “BiyokUtle ve Atik”
ve “GUnes” dallarinda ¢duller verildi,
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LIMAK ERGANI CIMENTO’DAN CEVRE ATAGI

GuUneydogu Anadolu Projesi kapsaminda Ulke ekonomisine katki saglamak amaci ile @ leak
Diyarbakir'in Ergani ilgesinde kurulan Limak Ergani Cimento Fabrikas’'nin 2006 yilinda Limak

pbunyesine gecmesiyle birlikte teknolojik, cevresel ve sosyal icerikli birgok yatinm yapilarak bu-

gunkud modern géruntmune kavusturuldu.

Bu kapsamda yapilan kapasite yatnmlar ile klinker tretimi yilda 793 bin 500 tona, ¢imento
Uretimi ise 1 milyon 401 bin 600 tona ¢ikarildl. Yapilan yatnmlar yaninda, TS EN ISO 14001 “Cev-
re Yonetim Sistemi” ve OHSAS 18001 “Is Sagigi ve Givenligi Yonetim Sistemi” ile ilgili calismalar
tamamlanarak Entegre Yonetim Sistemi'ne gegildi.

Sirket gevrenin korunmasi kapsaminda faaliyetlerine 2014 vili icerisinde hiz verdi. Bu kapsamda,
fabrika sahasina muhtelif tirlerde 500 adet fidan dikerek bdylece 2006 yilindan bugtine kadar
dikili aga¢ sayisinin 18 bin 342’'ye ulasmasini sagladi. 2015 yilinda da agaclandirma faaliyetlerinin
artinlarak strdurdimesi planlaniyor. Fabrikada tozsuzlastirmay saglamak icin Stokhole filtre, Klin-
ker tartimi icin ise Celik silo yapildi. Stokhol arka yolunun 6.620 m?lik kismina beton yapilarak,
yoldan dolayr yayilan toz 6nlendi.

Ote yandan sirket, gerek beyaz ve mavi yaka kadrolu personeline gerekse alt isveren calisanlarn-
na yonelik egitim faaliyetlerini 2014 yilinda teknik ve idari konularla birlikte ¢zellikle is glivenli-
gi, cevre ve enerji verimliligi alanlannda strddrdd.

Uyemiz Géltas Géller Bélgesi Cimento San. ve Tic. A.S.

Yoénetim Kurulu Baskani ve Murahhas Azasi Sevket DEMIRELin kardesi,
Yonetim Kurulu Uyeleri Nihan DEMIREL ATASAGUN ve
Neslihan DEMIREL'in Amcasi

Haci Ali DEMIREL

17 Aralk 2014 Carsamba guinG vefat etmistir.
Merhumun cenazesi, 20 Aralik 2014 Cumartesi gunu
Isparta/islamkey Sehriban Hatun Camiinde kilnan ikindi namazina miteakip
Islamkdy Mezarlig'ndaki aile kabristaninda defnedilmistir.

Merhuma Allah'tan rahmet, kederli ailesi ve tim sevenlerine bassagligr dileriz.

Cimento Endlistrisi Isverenleri Sendikasi




ISTATISTIK
HAZIRLAYAN/ 0ZGUR ACAR

Sanayi Istihdam Endeksi
2014 Yili lll. Ceyrek

Sanayide istihdam %0,5 artti

Mevsim ve takvim etkilerinden anndirimis sanayi istihdam endeksi 2014 vili lll. geyreginde bir dnceki ceyre-
Je gore %0,5 artti. Takvim etkisinden arndinlimis sanayi istihdam endeksi ise bir dnceki yilin ayni ceyregine
gore %2,2 arttl,

Sanayi istihdam endeksi (2010=100), lll.Ceyrek 2014
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Sanayide calisilan saat %0,5 artti
Mevsim ve takvim etkilerinden anndirimis sanayide calisilan saat endeksi 2014 yili lll. ceyreginde bir dnceki
ceyrege gore %0,5 artti. Takvim etkisinden arndinimis sanayide ¢alisilan saat endeksi ise bir dnceki yilin

ayni ceyregine gore %1,3 arttl.

Sanayide calisilan saat endeksi (2010=100), . Geyrek 2014
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Sanayide briit tcret - maas %3,6 artti

www.ceis.org.tr/dergi
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Mevsim ve takvim etkilerinden anndinimis sanayide brit Ucret — maas endeksi 2014 vili lll. geyreginde bir
onceki ceyrege gore %3,6 arttl. Takvim etkisinden anndinimis sanayide brut Ucret — maas endeksi ise bir

onceki yilin ayni ceyregine gore %15,5 artti.

Sanayide br(it Ucret-maas endeksi (2010=100), lIl.Ceyrek 2014
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==¢==Takvim Etkisinden Arindiriimis
Endeks

== Mevsim ve Takvim Etkisinden
Arindirilmis Endeks

Sanayi isguict girdi endeksleri ve degisim oranlar (2010=100), Il. Geyrek 2014

Arindiriimamig

Takvim etkisinden

Mevsim ve takvim

arindirilmis etkisinden arindiriimis

Yillik Ceyreklik

degisim degisim

Gosterge Endeks Endeks (%) Endeks (%)
istihdam 119,6 119,6 2,2 119,1 0,5
Caligilan saat 114,1 114,6 1,3 115,0 0,5
Brit Ucret-maas 182,5 182,2 15,5 180,1 3,6

ACIKLAMALAR

(1) Sanayi istihdam endeksinde “takvim etkisi” gézlenmemistir. Bu nedenle “takvim etkisinden arindirilmis” seriler yerine “arindiriimamis”

seriler kullanilmistir.



TOPLU IS HUKUKU
PROF. DR. NIZAMETTIN AKTAY

Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari bilimler Fak(ltesi Galisma Ekono-
misi ve endUstri lliskileri Bolimi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Nizamettin
AKTAY'In, “Toplu Is Hukuku” isimli eseri yayimland.

ki yill askin bir stire énce ylririge giren 6356 sayil Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'ndaki; Anayasa Mahkemesi Kararlan ve
6552 sayil Kanun ile ortaya ¢ikan en gtincel degisiklikleri de ihtiva
eden kitap, iki ana bolimden olusmakta. Birinci boélimde Sendikalar
Hukuku ele alinarak detayl bir sekilde incelenmis; ikinci bdlimde ise
Toplu Is Hukuku'na lliskin aciklamalara yer verimis.

6356 sayil Kanun Uzerinde hem yasal olarak yapilmis dizenlemeleri
iceren, hem de Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarl sonrasi degisik-
likleri iceren eser; akademisyenler, avukatlar, sendikacilar ve 6grenci-
ler icin son derece bilgilendirici niteliktedir.

SAGLIKLI YASAM REHBERI

12 Eylul 2013 tarihinde Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlgi ile Hacette-
pe Universitesi arasinda “Saglikii Yasama Davet Projesi Isbirligi Protokolt)”
imzalandi ve proje galismalarina baslandi.

Stz konusu Proje kapsaminda Hacettepe Universitesi Halk Sag-
g1 Enstittst’ntin koordinasyonunda Hacettepe Universitesi Spor
Fakltesinin desteklertyle, Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Sagig
ve Glvenligi Genel MUdurligl'ntin koordinasyonunda yayimlandi.

Saglikli yasam ilkelerinin ve uygulamalaninin yer aldigr Rehberle, buro
hizmetlerinin yogun oldugu kamu sektérinde ¢rmek bir model olusturarak,
benzer uygulamalar igin yol gosterici olmasi hedeflenmistir.
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CIMENTO iSVEREN MAKALE YAYIN KOSULLARI

Cimento Tgveren Dergisi, hakemli bir dergi olup
iki ayda bir yayinlanmaktadir. Makaleler Tiirk-
¢e ya da Tiirkce ve ingilizce dillerinde gonde-
rilebilir.

Cimento Tgveren Dergisi'ne gonderilen maka-
leler, daha Once hicbir yerde yayimlanmamig
ve yayinlanmak iizere bagka bir yayma sunul-
mamis olmahdir. Cimento Igveren Dergisi’ne
sunulan ve/veya hakemlik siirecine alinan ma-
kalelerin, bagka bir mecraya yollanmis olmast
ve daha 6nce tipki veya benzerinin yaymlanmig
olmasinin tespiti halinde siirec iptal edilir.

Makaleler dergi editoriiniin (ozguracar@ceis.
org.tr) ya da Cimento Endiistrisi Isverenleri
Sendikasi’nin (ceis@ceis.org.tr) adresine gonde-

rilmelidir.

Cimento Isveren Dergisi’ne sunulan makaleler
oncelikle sekil ve icerik yoniinden 6n inceleme-
ye tabi tutulmaktadir. Sekil ve igerik olarak uy-
gun bulunan makaleler, bilimsel inceleme igin en
az iki hakeme sunulmaktadir. Cimento Igveren
Dergisi’ne gonderilen makaleler i¢in hakemlik

siirecine alinacag1 garantisi verilmez.

Cimento Tgveren Dergisi'ne gonderilen maka-
lelerin hakemlik siirecine girip girmeyecegi 4-5

hafta i¢inde sonuclandirihr.

Makalelerin degerlendirme siiresi i¢in tarih ve-

rilmez.

Hakemlerden gelen degerlendirmeler dogrultu-
sunda, makalenin yaymlanmasina, degerlendir-
me gergevesinde yazardan diizeltme, ek bilgi ve
kisaltma istenmesine veya yayinlanmamasina
karar verilmekte ve bu karar yazara bildirilmek-

tedir.

Hakemlerden birinin makaleyle ilgili olarak
olumsuz goriig bildirmesi durumunda diger ha-
kemin/hakemlerin goriisiine bakilmaksizin ma-
kale yayinlanmaz. Hakem raporunda diizeltme
istenmesi durumunda yazar tarafindan sadece
belirtilen diizeltmeler cercevesinde degisiklikler
yapilabilecektir.

Gonderilen makaleler 1,5 satir aralikli, tablo ve
sekillerle birlikte en ¢ok 25 A4 sayfasi boyutun-
da olmalidir. Yazi 12 puntoda Times New Ro-
man ve Tiirk¢e font kullanilarak hazirlanmalidir.
Sekil sartlarma veya dergi icerigine uymayan
yazilar 6n inceleme sonrasinda Cimento Tgveren
Dergisi’nce hakemlere gonderilmeden yazara

iade edilir.

Cimento Igveren Dergisi’ne gonderilen makale-
lerin sekil, grafik ve tablolarmnin, derginin belirt-
tigi formata uygun olmasi gerekmektedir. Konu
hakkinda ek bilgi igeren dipnotlar, grafikler ve
tablolar olabildigince atif yapilan sayfada veya
hemen devaminda yer almalidir. Grafik ve tab-

lolarin altindaki notlar bu materyalleri ana metne
bakmaksizin anlagilabilir hale getirme amacini
tagimalidir. Tablo ve grafiklerin A4 kagit boyu-
tunu agmayacak sekilde diizenlenmis olmalart
gerekmektedir. Tablo ve grafiklerin okunakli
olmasi sart olup, okunmayan tablo ve grafikler
olmasi durumunda makale yazara iade edilir.

Gonderilen biitiin makalelerin baginda, Tiirkge
baslik, Tiirkge 6zet, Ingilizce baslik ve Ingilizce
ozet yer almalidir. Ozet kisimlar1 100-150 ke-
limeyi asmamahdir. Ozetlerde; amac, yontem,
bulgular ve sonug bilgilerinin yer almasina 6zen
gosterilmelidir. Ozet kisimlarmin altinda anahtar
kelimeler (keywords) ingilizce ve Tiirkge olarak
yazilmalidir. Ozetlerde kisaltma kullanilmamali-
dir.

Makaleler ile birlikte yazarin 6zgegmisi, yazara
ait bir adet vesikalik fotograf ve yazarin detayli
iletisim bilgileri de ek dosya olarak gonderilme-
lidir.

Tiim makaleler; Amerikan Psikologlar Birligi
(American Psychological Association, APA)
tarafindan yayinlanan “The Publication Manual
of the American Psychological Association (6™
edition), 2010 isimli kaynakta belirtilen yazim
ilkelerine uygun olarak yazilmalidir. Bu kaynak
genelde tiniversite kiitiiphanelerinde ve inter-
nette kolaylikla bulunabilen bir materyaldir ve
yazim kurallart ile ilgili cok sayida ornek icer-
mektedir.

APA yazim stilinde kaynakca ve metin i¢i refe-
ranslama ile ilgili olarak asagida ¢esitli orneklere
yer verilmistir:

KAYNAKCA

® Kitap: Yazar Soyadi, A. A. (Yayin yil).
Kitabin adi. Yer: Yayinevi.

Derleme kitap: Hazirlayanin Soyadi, A.
A.. (haz.). (Yayn yil1). Kitabin adi. Yer:

Yayinevi.

Kitapta makale: Yazar Soyadi, A. A.,
ve Yazar Soyadi, B. B. (Yaym yil1). Ma-
kalenin adi. A. Editor ve B. Editor (haz.),
Kitap adi (makalenin sayfa araligi). Yer:

Yayinevi.

Dergi makalesi: Soyadi, A. A. (Ya-
yin yil)). Makale adi. Cimento Igveren,

cilt(sayt), makalenin sayfa araligi.

METIN iCi REFERANSLAMA

®  Yazarlarin soyadi ve yaym tarihi (ve
gerekliyse sayfa bilgisi) kullamlmahdir.
Ornegin:
Uzun (2002)...; Kiigiik (2002, s. 182)...;
Oztok (2001, ss. 182-186)...

Oztitk ve Gocekli'ye (2004) gore...;
Girgin’e (2007) gore...

18.

Oztiirk ve Gocekli (2004)...; Oztiirk, Go-
cekli ve Girgin (2004)... gibi.

APA atif formatina uygun olarak, atifta
bulunulan kaynagm yazar sayisi 3 ile 5
arasinda ise, kaynaga metin icinde ilk
gectigi yerde yukaridaki gibi atifta bu-
lunulur: Ornegin:

Oztok, Uzun, Gocekli, Girgin ve Kiiciik
(1992, ss. 154-198).

Aym kaynaga daha sonra yapilan atif-
larda ilk yazarin ismi ile birlikte «v.d.»
ifadesi kullamhr. Ornegin:

Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

Yazar sayis1 6 veya daha fazla ise atif,
metin icinde ilk gectigi yerde ve sonra-
sinda ilk yazarm ismi ile birlikte “v.d.”
ifadesi ile kullamhr. Ornegin:

Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

Ciimle sonunda birden fazla esere atifta
bulunuluyorsa bu kaynaklar parantez
icinde alfabetik sira ile verilmelidir. Or-

negin:

(Hepkaner, Gengler ve Yilmaz, 2007; Ki-
ranbay, 2000; Oztok vd., 1996; Vardar,
2004).

Kaynaktan aynen alint1 yapildiysa, kay-
naga atifta bulunurken sayfa numarasi
mutlaka verilmelidir. Tiirkce metinde
kaynaklara atifta bulunurken sayfa bil-
gisi icin “s.” veya “ss.” kullamlmahdir.
Ornegin:

Oztiirk (2002, s. 182)...; Gocekli (2001, ss.
182-183).

Yukaridaki agiklamalar, APA yazim stilinde re-
feranslama konusunda kisitl sayida drneklerden
olusturulmugtur. Daha fazla bilgi i¢in 13. madde-
de bahsi gecen kaynak kullanilmali ve APA ya-

zim stili titizlikle uygulanmalidir.

Makalelerde dile getirilen diisiincelerden yazar-

lar1 sorumludur.

Makalelerde Tiirk Dil Kurumu’nun (TDK) yazim
kilavuzu ve yazim kurallar1 6rnek alinmalidir.
Detayli bilgi i¢cin TDK’nin web sayfasina baki-
niz: www.tdk.gov.tr. Yabanci sozciikler yerine
olabildigince Tiirk¢e sozciikler kullanilmalidir.
Tiirkce’de alisilmamus sozciikler kullanilirken ilk
gectigi yerde yabanci dildeki kargiligi parantez

icinde verilmelidir.

Dergide yaymlanmas: kabul edilen ve yayinla-
nan yazilarin yazili ve elektronik ortamda tiim
yaym haklar1 Cimento Endiistrisi Isverenleri
Sendikasi’na aittir.

Makale sunum ve degerlendirme siireglerine ilig-
kin tiim iletisim e-mail sistemi ile gerceklestirilir.

Telefonla bilgi verilmez.




CIMENTO IiSVEREN ARTICLE PUBLICATION TERMS

Cimento Tgveren is a refereed, bimonthly journal,
accepting articles written in Turkish or Turkish and
English.

The articles submitted to Cimento Igveren Jour-
nal cannot be previously published elsewhere
and cannot be submitted to some other publi-
cation. The process is cancelled if any act of
having an identical or similar article previously
published or submitting the article to some oth-
er publication after it is submitted to Cimento
Isveren Journal and/or while it is undergoing
the referee procedure, is detected.

The articles shall be sent to the e-mail address
of either the journal editor (ozguracar@ceis.
org.tr) or Cement Industry Employers’ Associa-
tion (genel@ceis.org.tr).

The articles submitted to Cimento Isveren Jour-
nal are primarily subjected to a pre-emptive ex-
amination of format and content. Those which
are found appropriate are submitted to two ref-
erees in the least for scientific examination. The
articles submitted to Cimento Isveren Journal
are not guaranteed to be included in the ref-
eree procedure.

The pre-emptive examination for articles sub-
mitted to Cimento Isveren Journal, determining
if the article will be included in the referee pro-
cedure, is concluded within 4-5 weeks.

Deadlines concerning the evaluation period of
the articles shall not be established.

Publishing the article, asking the author of any
rectification, additional information or shorten-
ing, or not publishing the article is decided in
accordance with the evaluation received from
the referees and the author is notified of this de-
cision in writing.

In the event of having received negative opin-
ion from one of the referees, the article shall
not be published regardless of the opinion of
other referee/s. In the event of any rectification
request arising from the referee evaluation, the
author shall only be allowed to make the chang-
es which are in line with the specified readjust-

ments.

Submitted articles must be 1.5 spaced, 25 A4
pages at most, including tables and graphics.
The script must be Times New Roman with a
font size of 12 and the font must include Turk-
ish characters. Cimento Igveren Journal shall
return the articles which do not fit the format
requirements and journal content, to their au-
thors after the pre-emptive examination, with-
out submitting to referees.

The figures, graphics and tables of the articles
submitted to Cimento isveren Journal must
comply with the designated format of the jour-

nal. Footnotes including additional information
on the subject, graphics and tables should be on
the same page with the reference or immedi-
ately following it. Notes written under graphics
and tables should make it possible to under-
stand their content without having to peruse
the main text. The tables and graphics cannot
exceed A4 paper size. It is compulsory for the
graphics and tables to be legible. In case of un-
readable tables and graphics, the article shall
be returned to the author.

All submitted articles must include, at the out-
set, a Turkish title, Turkish summary, an Eng-
lish title and English summary. The summary
parts shall not exceed 100-150 words. The sum-
maries must include information regarding the
purpose, method, findings and conclusion of
the study. Under the summary parts, keywords
must be written in English and Turkish. Abbre-
viations shall not be used in summary parts.

Author’s brief autobiography, photograph and
detailed contact information shall be submitted
as a supplementary file attached to the article.

All articles must be arranged in line with the
writing norms specified in “The Publication
Manual of the American Psychological As-
sociation (6™ edition), 2010” published by the
American Psychological Association (APA).
The guidelines may be readily found online
and in university libraries, and contains a wide
range of examples.

A variety of examples concerning reference list
and in-text citations in APA writing norms are
included below:

REFERENCE LIST

® Book: Author Surname, A. A. (Year of
publication). Title of book. Location:
Publisher.

Edited Book: Author Surname, A. A.
(Eds.) (Year of publication). Title of book.
Location: Publisher.

Chapter in a Book: Author Surname, A.
A., & Author, B. B. (Year of publication).
Title of chapter. In A. Editor & B. Editor
(Eds.), Title of book (pages of chapter).
Location: Publisher.

Article in Journal: Author Surname, A.
A. (Year of publication). Title of article.
Title of Periodical, volume number(issue

number), pages.

IN-TEXT CITATIONS

©®  Authors’ surnames and year of publi-
cation (and page numbers if necessary)
must be used.

Cullen (2002)...; Yergin (2002, p. 182)...;
Swan (2001, pp. 182-186)...

According to Adams and Carroll
(2004)...; Austen (2007) claims...

Adams and Carroll (2004)...; Adams,
Carroll and Austen (2004)... etc.

In line with APA citation format, if the
reference material’s author number is
between 3 to 5, the firstin-text citati-
on is made according to the examples
above.

Swan, Cullen, Carroll, Austen and Yergin
(1992, pp. 154-198).

All subsequent in-text citations to the
same reference material are made
using the first author’s name followed
by et.al.

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

If the number of authors is more
than 6, the initial and subsequent in-
text citations are made using the first
author’s name and et.al

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

If more than one reference material
are to be cited at the end of a sentence,
all material is listed in alphabetical or-
der in parenthesis.

(Lucas, 2004; Kinsella, 2000; Salinger,
Asimov and Stevens, 2007; Swan et.al.,
1996).

If a direct quotation is used, page num-
ber must be provided in the in-text ci-
tation. The abbreviations of p. or pp.
should be used.

Adams (2002, p. 182)...; Carroll (2001,
pp. 182-183).

The exemplary explanations above are com-
posed of a limited number of samples in APA
Reference Format. For more information, the
guidelines mentioned in Article 13 must be
used and the writing norms must be meticu-
lously applied.

Authors hold the sole responsibility for ideas
stated in the articles.

All rights of publishing via written or electronic
media regarding the articles published or ac-
cepted for publication in the journal belongs to
Cement Industry Employers’ Association.

All communication regarding article submis-
sion and evaluation procedures shall be carried
out via e-mail. No information will be provided
by telephone.




var mi?

Tozlu Ortamlarda Givenli Calisma

Calisacaginiz alanin toz lgiim
sonuglarina uygun toz maske-
si, gozlilk ve gerektiginde tulum
giymek zorunludur.

Tozun yogun oldugu alanlarda
isyeri havasi nemli bulundu-
rulmali, toz kaynaklan iizerine
su sisi veya spreyi uygulanarak
tozun etrafa yayilmasi dnlen-
melidir. Aynica calisma alanlari
genel ve lokal olarak hava-
landinimahdir.

Kapali alanlarda ise baslama-
dan dnce ortamda bulunan toz
ile ilgili bilgi alinmalidir. Par-
layici ve patlayici toz ortamda
bulunuyorsa, ise baslamadan
6nce ISG kurallarina uygun 6n-
lemler alinmalidir.

Temizlik zemin islatilarak yapil-
mali, miimkiin olmadigi durum-
larda gerekli KKD kullanilmali,
ancak temizlikte basingli hava
kesinlikle kullaniimamalidir.

Tozlu  ortamlarda  yemek
yenilmemeli, tozlu ortamda
calistiktan sonra viicut tozdan
mutlaka anndinimalidir.

Cimento Ailesinin her bir Gyesi kiymetlidir.
Liitfen is saghdi ve giivenligi
kurallarina uyalim.




CIMENTO ENDUSTRISI iISVERENLERI SENDiKASI olarak amacimiz;
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