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HAYATI SEGMEK
VARKEN...

Upuzun ve umut dolu bir yasami, temel kurallara uymayarak hice saymak niye?
Kendinizi, arkadaslarinizi, hayatinizi koruyarak, giile giile ciktiginiz evinize, giile giile geri doniin.




.. E
SEKTORDE I



50/

CIMENTO ENDUSTRIS
|SVERENLERI SENDIKASI

AMACI

Sendikanin amaci; tyelerin galisma iligkilerinde, mevzuat
cergevesinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak, gelistirmek, aralarinda karsilikli yardimlagmalarini
saglamak, iskolunda kurulmus ve kurulacak olan isyerlerinin
verimli ve ahenkli ¢alismasina yardimer olmak, tiyelerini temsil
etmek, toplu is sézlesmesi akdetmek, calisma barisini kurmak
ve devam ettirmek, bu amagla Ttirkiye capinda faaliyette
bulunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi icin, Devletin Ulkesi ve Milleti

ile boltinmez buttinliguntn milli egemenligin ve Cumhuriyetin
korunmasi ve Atatiirk ilkelerinin yasatiimasi, demokratik ilkeler-
den ayrilmadan faaliyet gosterilmesi asildir.

KURULUSU
Cimento Endustrisi Isverenleri Sendikasi 28 Kasim 1964 tarihinde,

Anadolu Gimento TA.S.

Ankara Gimento Sanayii TA.S.

Aslan ve Eskihisar Mittehit Cimento ve Su Kireci
Fabrikalar A.S.

Eskisehir Gimento Fabrikasi TA.S.

izmir Gimento Fabrikasi TA.S.

Tirk Cimento ve Kireci A.S.

tarafindan o tarihteki iskollari Yénetmeligi'nin 16 sira numarali
Gimento Sanayii igkolunda faaliyette bulunmak tizere kurulmugtur.



Trirkiye cimento sektorii, geride birakugmmiz 50 yilda tiiketim rakamun yaklasik 65,
iiretim rakamnt ise yaklasik 120'ye katlayarak yalmzca tiikettiginden daha fazla iirveten bir
sektdr konumuna gelmekle kalmamus; bélgenin en énemli ihracatcist konumuna gelmesinin
yaninda, Avrupa’un en biiyiik, diinyann ise 5. biiyiik tiveticisi olmustur. Bu giichi sektir,
teknik ve idari yineticileri, kalifiye iscileri ve alt isveren calisanlar ile yaklagik 15.000 kigilik
bir istihdam alan yaratmakta; calisanlann aileleri ile birlikte 50.000'i agkin kisiye gecim
olanag saglamaktadur.

Sektordeki isverenlerin biiyiik cogunlugunun tiyesi oldugu Sendikamuz, 6 iiye fabrikayla

50 yil ¢nce kurulmus, bugiin biinyesindeki 28 iiye sirkete bagh 54 fabrikayla Ulkemizin

3. biiyiik isveren sendikast konumuna gelmistir. CEIS olarak, geride birakngmuz 2013
yilinda 27. Genel Kurulumuzu gerceklestirmenin ve yeni dinem Toplu s Sozlesmemizi
bagitlamanin vermis oldugu hakl gururla yeni yila, yeni yarum asira, dahast gelecege umutla
ve dzgiivenle bakryoruz.

Bugiin 50. yiliu kutlayan CEIS, iiyelerinin destegi ile ulusal ve uluslararas bircok
platformda tilkemizi ve sektoriimiizii en iyi sekilde temsil ederek, tilke ve sektor
menfaatlerine en tist seviyede katk saglamak icin calismalarma devam etmektedir. Bu
kapsamda, Sendikamizi ve 25 yilv askin bir stiveyi geride birakarak artik bir marka olmus
Cimento Isveren Dergimizi bugiinlere getiren tiim cimentocu dostlarimiza ve okurlarumiza
CEIS Yonetim Kurulu olarak siikranlarmzi sunuyor; yeni yilin hepimiz icin verimli bir
yil olmasmi, Sendikamiz ve Dergimizin éniimiizdeki senelerde de basarlarmin devammm

diliyoruz.

Saygilarmla, Ahmet EREN
Yénetim Kurulu Baskan
Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikast
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- YURT CIMENTO SANAYI VE TIC. A.S.
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Dergimiz basim meslek ilkelerine uymayi
taahhiit eder. Dergimizde yayimlanan yazilarin
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Degerli okurlarmmg,

Sendikamizin 50. kurulus yldoniimiingi kutladgmuz 2014 yilimda, Dergimizin bu
vesileyle degisen yeni yiiziiyle sizlere sunulan ilk sayismda “6356 Sayih Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu: Siirecler, Sorunlar ve Oneriler” ve “Yesil Ekonomiye Gegis:
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hamlesinde Devlet ve Devlet Dist Aktorlerin Rolleri” basliklu
makaleler yaninda, “Fazla Calisma Alacaklar ve 5953 Sayil Yasa’dan Dogan Alacaga
Iliskin Hakkaniyet Indirimi” bashkl karar incelemesine, “Acenteligin Tiirk Rekabet
Hukuku Acisindan Degerlendirilmesi” baslikly rekabet hukuku yazisma ve Acil Giindem
baslikl bolimmiimiizde ise “Bu Oliimsiiz” isimli yazrya yer verilmistir.

2012 yili Kasim aymda vyiiriirliige given 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu ile ilgili Dergimizin de icinde bulundugu cesitli yaym organlarinda bilimsel makale
ve inceleme yazlart yaymlanmis, Kanunla getirilen sendikal giivenceler konusundaki
dnemli yenilik ve degisiklikler hakkinda kamuoyu bilgilendirvilmeye caligihmistr. Isik
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme Boliimii Baskani Prof. Dr. Toker
DERELI, yeni Kanun ile ilgili hazirlamus oldugu makalesinde éncelikle yeni bir yasaya
ihtiyac duyulmasimm nedenlerini, daha sonra sendikalarmn yapu ve islevleri ile sendikal
oxgiirliklerin giivencelerine iliskin diizenlemeleri, nihayet son boliimde ise toplu sézlesme
diizeniyle ilgili yeni kurallar elestirel bir acidan degerlendirmistir.

Son yillarda diinyada yasanan ekonomik krizler, iklim degisikligi gibi cevresel ve ekonomik
problemler, siirdiiriilebilir kalkinma ¢ercevesi alunda yesil biiyiime, yesil ekonomi, diisiik
karbonlu ekonomi, siirdiiriilebilir tivetim ve titketim gibi kavramlart ortaya cikarmugtir.
Gectigimiz yilm Kasim aymda Uluslararasi Calisma Orgiitiince (ILO) diizenlenen “Yesil
Ekonomi, Girisim ve Isler Calistay’nda da ayni sorun masaya yatmlnustir. Diizenlenen
calistaydan hareketle, Sendikamz iktisadi isletmesi olan CEIS Smav ve Belgelendirme
Merkezi (CESBEM) Arastirma ve Egitim Uzman Deniz ATAY, makalesinde
stirdiiriilebilirlik kavramu ile daha yesil ve siirdiiriilebilir bir ekonomik yaprya gecis
cercevesinde devlet ve devlet dist aktirlere diisen sorumluluklan, tarasmaya agnstr.

Calisma hayatnda wyusmazliklara neden olan ve yargt yolunu agan konulardan biri de

basmn diinyasmda calisan kisilerin iscilik alacaklarma dair yapilan wygulamalardw. Ankara

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Levent AKIN Karar Incelemesi
Boliimiinde, gazetecilerin iscilik alacaklarina 5953 sayili Basin Is Kanunu wyarmca
wygulanan ve cesitli tartismalara yol acan hakkaniyet indirimiyle ilgili olarak, yiiksek
mahkemenin almis oldugu karar incelemistir.

Rekabet Hukuku Boliimiinde ise Av. Gineng GURKAYNAK, 4054 sayili Rekabetin
Korunmast Hakkinda Kanun kapsaminda acenteligin Tiirk Rekabet Hukuku acismdan
degerlendirmesini yaprmus; ayrica, konu ile ilgili olarak yakin tarihli Rekabet Kurulu
Kararlar ile Avrupa Birligi karar ve uwygulamalar hakkinda aciklayict bilgiler vermistir.

“Acil Giindem” isimli boliimde AKUT Enstitiisti Ulusal Risk ve Afet Arastirmalarn
Merkezi (URAM) Arastwrma Sorumlusu Dr. Caglar AKGUNGOR, hazwlamus oldugu

yausinda risk, kaza ve afet olgularmi; insanoglunun uzun omiir ve hatta slimsiizliikle ilgili

saplanust ile bu yonde tarih boyunca yapilan calismalar isiginda ve ayrica 1974 ydinda
kesfedilen “Cin Imparatoru Qin Shi Huang’t éliimden koruyacak askerler ordusu nun
hikayesi érnegi tizerinden incelemistir.

2014 yiliun sizin ve tiim sevdikleriiz icin huzurlu ve mutlu bir yd olmast dilegiyle, sevgi ve

sayglarmla. ..

Oxgiir ACAR
Arastirma ve Egitim Uzmamn, Editor

Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikas:
ozguracar(@ceis.org.tr
genel@ceis.org.tr



1959 yilinda Istanbul Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi ktisat Béliimii'nden
mezun olduktan sonra, 1964 yilinda yiiksek lisans egitimini Cornell Universitesi‘'nde
ve 1965 yilinda ise doktora egitimini Istanbul Universitesi'nde endiistriyel iliskiler
alaninda tamamladi. Istanbul Universitesi'nde 1965 yilinda yardimei docentlik, 1969
yilinda dogentlik ve 1975 yilinda profesérliik unvanlarini aldi. 1971-1973 ve 1982-
1984 yillan arasinda Temple Universitesi'nde, 1981 yilinda Leuven Universitesi'nde,
1991-1992 yillarinda Mc Master Universitesi'nde konuk profesdr olarak gérev yapti.
Istanbul Universitesi'nde 1992-1997 yillar arasinda Isletme Boliim Baskanligi, 1999-
2003 yillari arasinda ise Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dekanligi gérevlerinde bu-
lunduktan sonra, 2003 yilindan itibaren Isik Universitesi‘'nde Sosyal Bilimler Enstitii-
sti Bagkanligi gérevini 4 yil boyunca yiiriittii. 2008 yilindan giiniimiize halen Isletme
Bélim Baskanligi gérevini strdiirmektedir. 1989-2008 yillar arasinda Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) Uygulama ve Denetim Komitesi'nde Tiirkiye Hiikiimet Sozcisti
olarak gérev almistir. Endustriyel iliskiler, organizasyon teorisi, toplu is s6zlesmesi,
is kanunu, organizasyonel davranis ve insan kaynaklari yénetimi alanlarinda yayin-
lanmis gok sayida kitap, makale, sunulmus bildirileri bulunmaktadir.

Prof. Dr. Toker DERELI
Isik Universitesi IIBF
Isletme Boliim Bagkani
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6356 SAYILI SENDIKALAR VE TOPLU i$ SOZLESMESI KANUNU:SURECLER,
SORUNLAR VE ONERILER

Gectigimiz son on yil boyunca ¢esitli yasa taslaklarinin tartisiimasinin ardindan yasa koyucu nihayet 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu I Stzlesmesi Kanunu'nu 07 Kasim 2012'de yasalastirmistir. Bir yandan sendikal mevzuatimizin uluslararasi normlarla
uyumunu saglamaya calisirken ayni zamanda uygulama sorunlarina ¢éziimler getirmeyi amaglayan yeni yasa, usul ve siregle-
rin basitlestirilmesi, Gyelikte noter kosulunun kaldirimas, isyeri sendika temsilcilerinin ve yoneticilerin givencelerine agiklik
getirilmesi vb bazi olumlu diizenlemeler yapmissa da, ¢esitli boyutlarda belirsizlikler ve sendika 6zgiirliiklerine aykiri hiikiimler
tagimasi nedeniyle elestirilere agiktir. Ornegin isgilerin sendika karsiti eylemlere kargi korunmalarini Sngdren hiikiimlerin tagidi-
g1 bosluk ve belirsizliklere bagl olarak sendika dzgirligtinin énemli bir is¢i kesimi igin zayiflatilmas, toplu is sdzlesmesi yetkisi
icin igkolu 6n kosulunun muhafaza edilmesi, iskolu baraji yiizde tice (%3) dstriilirken yeni bazi kisitlara bagli olarak yetki
kazaniminin bircok sendika icin daha da giic hale getirilmesi, ILO'nun yasamsal hizmetler kavramina girmeyen bazi sektorlerde
grev yasaklarinin siirdirilmesi ve grev ertelemelerinde zorunlu tahkimin devam ettirilmesi, is¢i sendikasinin toplu sézlesme
yetkisinin diismesine yol agan hallerin arttirilmasi vb yasal diizenlemeler dolayisiyla yeni yasamiza yénelik ulusal ve uluslara-
rasi platformlardaki elestirilerin devam edecegi anlasiimaktadir.

ANAHTAR KELIMELER: 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, ILO, toplu is s6zlesmesi yetkisi, cerceve soz-
lesmesi, isletme toplu is s6zlesmesi, grup toplu is sézlesmesi, arabuluculuk ve tahkim, Yiiksek Hakem Kurulu, grev hakki ve
lokavt.

ABSTRACT

THE UNIONS AND THE COLLECTIVE LABOUR AGREEMENT ACT, NO.6356: PROCESSES,
PROBLEMS AND PROPOS ALS

After sustained deliberations and debate over various draft bills during the past decade, the legislature has finally enacted the
industrial relations law of Turkey, the Act on Unions and the Collective Agreement of 7 November 2012. Aimed at bringing the
labour relations law of Turkey into conformity with international norms on freedom of assaciation and collective bargaining
as well as finding solutions to problems of implementation, the new act carries several positive dimensions, i.e. simplifying
some of the procedures, abolishing the condition for public notary approval in the worker’s acquisition of and withdrawal from
membership, re-strengthening the job security of union shop stewards, clarifying the rights of union administrators. But the act
also seems flawed in certain dimensions, i.e. the vague loophole and uncertainty in the protection of workers against acts of
anti-union discrimination, in particular against dismissals for union-related reasons, maintaining the preconditions required for
the labour union’s authorization for collective bargaining, that is, while seemingly reducing the precondition on industry-level
representation to three percent from the previous ten percent level and yet, given some new constraints, making the union’s
ability to access to the authorization certificate much harder, re-emphasizing strike prohibitions in some sectors not deemed
to fall into the essential services criterion of the ILO in the strict sense of the word, suspension of strikes and lock-outs by the
government in emergency disputes where the process shall still entail compulsory arbitration, and adding several new cases
which shall entail the avoidance of the labour union’s autharization status. Despite the introduction of various positive ele-
ments, therefore, the new Act is likely to continue being challenged in national and international fora.

KEY WORDS: The Unions and the Collective Agreement Act, ILO, authorization for collective bargaining, framework agree-
ment, enterprise collective agreement, group collective agreement, mediation and arbitration, the Supreme Arbitration Board,
right to strike, and lock-out
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GIRIS

Endistriyel iliskiler sistemimizde uzun bir siiredir
beklenen degisiklikleri gergeklestirmek amacina y6-
nelik 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu 07 Kasim 2012 tarihli Resmi Gazetede ya-
yinlamarak yiriirliige girmistir. Béylece sendikalar:
ve toplu is sozlesmesi diizenini ayr1 iki yasada dii-
zenleme gelenegi terk edilerek diger bazi iilkelerde
oldugu gibi konuyu tek bir yasa altinda toplama yo-
luna gidilmistir ki, bu tercih isabetlidir. Ancak bu-
rada hitkiimet komisyonunun kabul ettigi son tasar1
metninde TBMMde verilen onergelerle 6nemli bazi
degisiklikler yapildigini kaydetmeliyiz. Yasanin uy-
gulamas: heniiz yeni basladigindan basaris1 ve isci
ve igveren sendikalar1 ile sistemin bitiintine olum-
lu ya da olumsuz etkileri hakkinda kesin sonuglara
varmak i¢in vakit heniiz erkendir. Yetki islemlerine
iliskin birka¢ dava disinda da uygulama konusunda
degerlendirmeler yapmamiza yardimci olacak yeter-
li sayida yargi karar1 heniiz yoktur. Ancak simdiden
6356 sayili Yasanin getirdigi belirsiz bazi hitkiimler-
le sorunlu alanlar yaratabilecek nitelikte oldugu soy-
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lenebilir. Bu degerlendirmede 6nce bu alanda yeni
bir yasaya ihtiya¢ duyulmasinin nedenlerini, daha
sonra sendikalarin yap1 ve islevlerine ve sendikal 6z-
girliiklerin giivencelerine iliskin diizenlemeleri, ni-
hayet son béliimde ise toplu sozlesme diizeniyle ilgi-
li yeni kurallar: elestirel bir agidan degerlendirmeye
calisacagiz. Makalede ayrintilara fazlaca girmeden
genel bir degerlendirme yapilacaktir

Tirkiyede sendikalar ve toplu is sozlesmesi konu-
sunda yeni bir yasal diizenleme yapmanin gerekge-
leri soylece 6zetlenebilir:

1- Kiresel rekabet ve artan issizlik
karsisinda gii¢ kaybeden sendikacilig
¢ogulcu demokrasinin kaginilmaz bir
Ogesi olarak tesvik etmek ve giiclendir-
mek,

2- 12 Eyliil 1980 doneminin kisitlayici
ve glinimiize dek uluslararas1 kuru-
luslarca elestirilen hiitkiimlerini degis-



tirip (Dereli, 2007 Haziran) ozellikle
ILO’nun 87 ve 98 sayili Sozlesmelerine
uyum saglamak,

3- 2821 ve 2822 sayili Yasalarin otuz
yillik uygulamasinda ortaya ¢ikan bazi
sorunlara ¢ozlimler getirmek ve

4- Cesitli sebeplerle ve esas itibariyle
iskolu barajinin etkisiyle tikanan toplu
pazarlik stireglerinin 6niinti agmak.

Makalede 6nceki yasalarin tekrari niteligindeki hii-
kiimler tizerinde durulmayacak, bunlara ancak ulus-
larars1 normlara aykiriliklar1 ya da dogurabilecekleri
uygulama sorunlar1 agisindan deginilecektir. Ayrica
kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 6zel olarak in-
celenmeyecektir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Ka-
nunu 2. maddesinde konu ile ilgili kavramlarin ta-
nimini verilmektedir. Bu kavramlardan bazilari,
ornegin cergeve sozlesme, grup toplu is sozlesmesi,
vb ilgili olduklar: maddelerde esasen tanimlanmis-
lardir. Bazilar: ise sistemimizde esasen Gteden beri
mevcut ve agina oldugumuz kavramlardir. Kurulus
sozcligli sendika ve konfederasyonu, yonetici kuru-
lusun ve subenin yonetim kurulu tyelerini, isveren
vekili igveren adina isletmenin biitiiniinti yoneten-
leri, tist kurulus konfederasyonlar: ifade etmektedir.
2. maddenin 3. fikrasina gore isci, isveren ve isyeri
kavramlar1 4857 sayili Yasada tanimlandigr bigim-
de anlasilacaktir. “Isyeri” kavrami 6nceki mevzuata
gore biraz genisletilmistir. Tanim bu haliyle isyeri
diizeyinde toplu s6zlesme yetkisi ve kapsaminin be-
lirlenmesinde bazi uygulama sorunlarina yol agabi-
lecektir. Ote yandan, kismen 2821 sayili Kanun dé-
neminde oldugu gibi, is¢i sayilacaklarin kapsami “is
sozlesmesi disinda ticret kargilig1 is gormeyi tagima,
eser, vekalet, yayin, komisyon ve adi sirket sozlesme-
sine gore bagimsiz mesleki faaliyet olarak yiiriiten
gergek kisilerin” de ilavesiyle genisletilmis, ancak bu
kisilerin sadece bu Kanunun ikinci ve altinc1 boliim-
leri bakimindan isci sayilacaklar1 ifade edilmistir.

www.ceis.org.tr/dergi

Bu ifade ile sayilan kisilerin kuracag: sendikalarin,
onceki yasada oldugu gibi, toplu is sdzlesmesine ilis-
kin hiikiimlerin diginda tutuldugu anlatilmak isten-
mistir. Ne var ki, 1963 yasalarindan giiniimiize dek
uzanan siirede bu gruplarin -esas itibariyle toplu is
sozlesmesi yapamamalar1 nedeniyle- sendikacilik
alaninda onemli bir varlik gostermedikleri bilin-
mektedir. Bu nedenle daha sade ve gercekei olmak
amaciyla bu kategorilerin sendika mevzuat: disinda
birakilmalar1 belki daha uygun olurdu.

I - SENDIKALAR

1. Sendikalarin Yapisina, Kurulus ve Kuru-
culara Yonelik Diizenlemeler

Yeni yasa, 2821 sayilli Kanunun 3. maddesindeki
“isci ve igveren kuruluslari iskolu esasimna gore ve
Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunmak amaci ile bu is-
kolundaki isyerlerinde ¢alisan isciler tarafindan ku-
rulur” tanimlamasina yer vermemistir. Ancak 6356
sayilll Kanun'un 3. maddesi, sendikalarin 6nceden
izin alinmaksizin kurulabilecegi ilkesini koyduktan
sonra, “sendikalar kurulduklari iskolunda faaliyette
bulunur” demek suretiyle sendikal yapinin iskolu
sendikacilig1 olacagini dolayli bi¢imde de olsa be-
lirtmis olmaktadir. Ayrica 4. maddede iskollarinin
bu Kanuna ekli 1 sayili cetvelde gosterilecegini, is-
kollarinin tespitinde goz oniine alinacak esaslar1 ve
5. maddede bir isyerinin girdigi iskolunun tespiti
yontemini agiklayarak iskolu sendikaciligr ilkesini
vurgulamaktadir. Daha 6nceki degisiklik taslakla-
rindaki sendikalarin isyeri ve meslek temelinde de
kurulabilecegini 6ngoren diizenlemelere 6356 sayili
Kanunda yer verilmemesi isabetli olmustur. Daha
¢ok Anglo-Amerikan iilkelerin erken sanayilesme
donemlerinde ortaya ¢ikan ve bugiin de s6z konusu
tilkelerde varliklarini siirdiiren meslek-zanaat sen-
dikalari, ge¢ sanayilesen bircok memlekette oldugu
gibi Tiirkiyede esasen gelismemisti. Bu tip bir yapi-
nin ayrica toplu pazarlik iinitesini (isyerini) parga-
lara boliip mevcut toplu sézlesme diizeniyle gelisen
sonuglari olabilirdi. Bunlara ek olarak sendika say1-
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sindaki agir1 artigt onlemek amacinin da bu sinirla-
malarda etkili oldugu kuskusuzdu. Meslek esasina
dayali ya da isyeri sendikalarinin 2821 sayili Yasada
yasaklanmis olmasi ILO’nun elestirilerine hedef ol-
mustu. Eski yasanin 6ngordigii isyeri diizeyinde
sendika kurulamamas: hitkmiintin de Tirkiye ko-
sullar1 bakimindan hakl gerekgeleri vardi. Isyeri ve
isletme sendikalarinin igveren karsisinda bagimsiz-
liklarin1 koruyamayip bir gesit “sar1” sendikaya dé-
nisme olasilig1 sozkonusuydu. 6356 sayili Yeni Yasa,
ILO elestirilerini dikkate alip bu sendika tiirlerine
hi¢ deginmeme yolunu yeglemistir.

Ancak “Tirkiye ¢apinda faaliyette bulunma” ilkesi-
nin yeni kanunda ifade edilmemis bulunmasi bazi
sorunlara yol acabilir. “Tirkiye capinda faaliyette
bulunma” ifadesi esasen kisa siirede gerceklestirile-
cek bir olguyu degil, genel bir amaci yansitiyordu.
Bununla sendikanin faaliyet alanini bir mahal, il,
bolge, vb ile sinirlandirmasinin séz konusu olama-
yacag kastediliyordu. Bu tanimlama ayrica toplu is
sozlesmesi yetkisi i¢cin aranan iskolu barajinin arka-
sinda sendika sayisinin asir1 artisini 6nleyen dolayl
bir kogul olarak da gériilebilirdi. iskolu temsil bara-
jinin diisiirtilmesi ya da kaldirilmas: alternatifleriy-
le bir arada ele alindiginda -kuskusuz tabii sendika
enflasyonunu dnlemek istegi hala gecerli olacaksa-,
“Turkiye ¢apinda faaliyette bulunma” tanimlamasi-
nin onemi yadsinamazdi. Yeni Kanun en azindan
“iskolu ¢apinda faaliyette bulunma amaciyla” ifa-
desini kullanarak ayni maksada hizmet edebilirdi.
Sendikal 6rgtitlenme son tahlilde isyerinde is¢ilerce
baslatilan bir stire¢ olduguna gore, yeni diizenleme-
de bir sendikanin yerel, bolgesel ve hatta bir isyeri
ile sinirli kalma olasilig1 vardir. Ote yandan bolgesel
diizeyde sendika kurulmasinin yolunun agilmis ol-
masi bagka bazi sorunlara da neden olabilir. iskolu
(sanayi) sendikaciliginin sendika demokrasisi ac1-
sindan problemli bir alan olusturdugu iddialari ise,
kanimizca dogru degildir. Bilindigi gibi Tiirk sistemi
eski federatif sisteme gore sendikal yapida subelere
tiizel kisilik tanimayan ve merkezi diizeyde karar
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mekanizmasini vurgulayan, “kafa ve kasa birligi’ne
dayaliulusal sendika modelinden yana bir tercih
yapmustir. Bu tercihin bazi yararlari olsa da sendi-
ka demokrasisi bakimindan asil sorun buradadir.
Yoksa Batida bazi meslek-zanaat sendikalarinin da
sendika demokrasisinden uzaklagabildikleri goriil-
mustr.

4. maddenin 3. fikrasinda “bir iskoluna giren islerin
is¢i ve igveren konfederasyonlarinin goriisii alinarak
ve uluslararas1 normlar goz 6ntine bulundurularak
Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir yonetmelikle saptanaca-
g1” belirtilmistir. Belki siyasi iktidarlarin sendikala-
rin yapilanmas: {izerindeki olas: etkisini azaltmak
i¢in bu isin yonetmelik yerine, degistirilmesi daha
gii¢ olan tiizige dayandirilma herhalde daha dogru
olurdu.

5. maddenin 2. ve 3. fikralarina gore, yeni bir toplu is
sozlesmesi icin yetki stireci baglamig ise iskolu degi-
sikligi tespiti bir sonraki donem i¢in gegerli olacak,
iskolu tespit talebi ve buna iligkin acilan davalar yet-
ki iglemlerinde ve yetki tespit davalarinda bekletici
neden sayilmayacak ve iskolu degisikligi yiirtirliik-
teki toplu is sozlesmesini etkilemeyecektir. Onceki
yasa doneminde ortaya ¢ikan bazi sorunlarin 6n-
lenmesi amacyla getirilen bu hitkiimlerin de isabetli
oldugu soylenebilir.

6356 sayil1 Yasada Avrupa Birligi iiyeliginin kosul-
lar1 dikkate alinarak kurucular igin eski yasadaki
“Turk vatandagi olma, Tiirkce okuryazar olma ve
sendikanin kurulacag: iskolunda fiilen ¢alisir olma
kosullar1” kaldirilmis, sadece “fiil ehliyeti"ne sahip
gercek ve tiizel kisilerin kurucu olabilecegi belirtil-
mis, kuruculuk i¢in tiizitkte 6ngoriilen kosullarla
yetinilebilecegi ifade edilmistir. 6. madde kuruculu-
ga engel olacak suglar1 azaltmis, cezalarin miktarini
ise sinirlamamistir. Bunun gibi kurulus icin gerekli
islemler sadelestirilmis, idareye bagvuruda kurucu-
larin yapacag: yazili beyanlar yeterli goriilmiistir.
Kurulusla ilgili diger diizenlemeler 2821 sayili Ya-
sadaki gibidir.



6356 say1l1 Yasa, 2821 say1l1 onceki Yasanin sendika
organlarina iliskin diizenlemelerini aynen benim-
semistir. Se¢imler gizli oy, agik sayim ilkesine gore
yargl denetiminde yapilacaktir. Ayrica, 26. madde-
nin 1. ve 2. fikralarinda yerinde bir yeni diizenleme
yapilmistir. Buna gore, “genel kurul disinda yapilan
delege secimleri iiyeler tarafindan serbest, esit, gizli
oy, acik sayim ve dokiim esasina ve tiizitkk hitkiim-
lerine goére yapilir” ve “genel kurul disinda yapilan
delege secimlerine se¢im sonuglarinin ilanindan
sonra iki giin i¢inde yapilacak itirazlar mahkeme
tarafindan kesin olarak karara baglanir. Delege se-
¢iminin iptal edilmesi halinde se¢imler on bes giin
iginde yenilenir” Boylece isyerlerinde isciler tara-
tindan yapilacak sube diizeyindeki delege se¢imle-
rinin dogrudan yarg: denetimine tabi olamayigin-
dan dogan sakincalar eski yasaya gore daha a¢ik bir
diizenlemeyle hafifletilmeye ¢alisilmistir.

2. Sendika Uyeligi ile lgili Degisiklikler

Yeni yasa iiyelik yasini on altidan (16) on bese (15)
indirmistir, boylece Is Kanunu’'nun kapsamina ilis-
kin yas kriteri ile uyum saglanmigtir. Ote yandan
6356 sayili Kanun'un 17. maddesinde, 6nce, is¢i ve
isverenlerin ayni iskolunda ve ayni zamanda bir-
den ¢ok sendikaya iiye olamayacaklar1 genel kura-
lin1 koymakta, is¢i ve isverenlerin bu hitkme aykir1
olarak birden ¢ok sendikaya {iye olmalar: halinde
-sistemimizde 6teden beri mevcut olan- “sonraki
tiyeliklerin gegersiz olacagr” diizenlemesini tek-
rarlamaktadir. Ancak, 17. maddenin 3. fikrasina
gore “ayni iskolunda ve ayni zamanda farkli isve-
renlere ait isyerlerinde ¢aligan is¢iler birden ¢ok
sendikaya tiye olabilir”. Boylece 2010 yilinda 5982
sayili Yasa'yla yapilan Anayasa degisikliginde kabul
edilen diizenleme Sendikalar Kanunu’na da gegi-
rilmis olmaktadir. Boylece ILO elestirilerinde pek
de glindeme gelmeyen bir sorun yapilan bu diizen-
leme ile esnek zamanli ¢aliganlara ayn1 iskolunda
farkli isverenlerle is sozlesmesi yapmalar: hallerin-
de birden ¢ok sendikaya iiye olma olanagini sagla-
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mak suretiyle ¢6ztilmis olmaktadir (Dereli, 2010,
5. 24-31))

Burada asil 6nemli degisiklik, sendika tiyeligini ka-
zanilmasinda ve kaybedilmesinde ulusal ve ulus-
lararasi cevrelerde Oteden beri elestirilen “noter
kosulu”nun kaldirilmis olmasidir. Sendikaya tiyelik
17. madde 5. fikraya gore Bakanlik¢a saglanacak
elektronik basvuru sistemine e-Devlet kapisi iize-
rinden tiyelik bagvurusunda bulunulmas: ve sendi-
ka tiiziiglinde belirlenen yetkili organin kabuli ile
e-Devlet kapisi iizerinden kazanilacaktir. Bunun
gibi, her tiye e-Devlet kapisi iizerinden g¢ekilme
bildiriminde bulunmak suretiyle tyelikten cekile-
bilecek, e-Devlet ¢ekilme bildirimi yine elektronik
ortamda es zamanli olarak Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligrna ve sendikaya bildirilecektir. Ce-
kilme sendikaya bildirimden itibaren bir ay sonra
gecerlilik kazanacaktir. Uye bu bir aylik siire i¢inde
bagka bir sendikaya tiye oldugu takdirde yeni tiyelik
bu siirenin sonunda gecerlilik kazanacaktir. Sendika
tiyeliginden cikarilma karar1 genel kurulca verilebi-
lecek, karar yine e-Devlet kapisi {izerinden Bakan-
liga elektronik ortamda bildirilecek ve iiyeye yazili
olarak teblig edilecektir. Isci iiye, kararin yazil teb-
liginden itibaren otuz giin i¢cinde mahkemeye itiraz
edebilecek, mahkeme iki ay icinde kesin kararini
verecektir; liyelik ¢cikarilma karari kesinlesene kadar
devam edecektir.

Uyeligin kazanilmasinin ve iiyelikten cekilmenin
“noter kosulu”na baglanmas1 sendika 6zgiirliigiini
kisitladig, liye olmay1 giiclestirdigi ve isgi igin pa-
hal1 bir islem haline getirdigi gerekgesiyle son otuz
yildir uluslararast gevrelerce Tirkiye’nin elestiri-
lere ugramasina neden olmustur. Etkili ve saglikli
bir elektronik ortamin kurulmasi kosulu ile, geti-
rilen yeni prosediirlerin bu elestirilere son verme-
si beklenir. Burada belki e-Devlet Kapis1 kavrami
sendika ozgiirliikleri agisindan arzu edilmeyen bazi
izlenimler yaratabilecektir. Daha ideal bir ¢oziim
iiyeligin ve iiyelikten ¢ekilmenin birgok Bati iilke-
sinde oldugu gibi dogrudan sendika iiyelik formlari
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tizerinden izlenmesi, ek olarak da drgiitlenme, yetki,
arabuluculuk vb. islemleri tistlenecek yine Bakanlik
bilinyesinde ama yonetimi ve biitgesi bagimsiz ti¢li
bir Kurulun olusturulmasi olabilirdi.

6356 sayili Kanun’un 18. maddesinde yer alan yeni
bir diizenlemeyle tiyelerden alinacak aidatlarin, {ist
siir ve tiir bakimindan bir siirlama olmaksizin,
sendikanin tiizigiinde belirtilen usule gore genel
kurul tarafindan kararlastirilacagt belirtilmigtir. Ai-
datin igveren tarafindan kaynakta kesilmesi (check-
off) yontemi muhafaza edilmis, bu islem i¢in daha
onceki bazi taslaklarda yer verilen ilgili is¢inin
onay1l kosulu aranmamistir. Bilindigi gibi iyelik
aidatinin is¢i licretinden isverence kesilip sendika-
ya devredilmesi sendika-iiye iliskilerini ve sendika
ici demokrasiyi zayiflattig1, bunun gibi sendikala-
11 atalete sevkettigi, vb gerekcelerle zaman zaman
elestirilmistir. Bu nedenler de checkoff yonteminin
terkedilmesi savunulmustur. Bu goriislerde haklilik
pay1 olsa da, sendika giiciiniin bir hayli zayifladi-
g1 gliniimiizde check-off’un yasaklanmasi “sendika
giivenligi” boyutu a¢isindan sakincali olabilir. Belki
bu konuda is¢inin muvafakati ya da check-oft’a top-
lu s6zlesmelere konulacak hiikiimlerle izin verilme-
si yolu diisiiniilebilirdi.

3. Sendika Ozgiirliigiiniin Giivencesi

Burada yasadaki siradan farkli olarak, sendika 6z-
glrligiinin korunmast konusu o6nce tiyeler baki-
mindan genel olarak, sonra da isyeri sendika tem-
silcileri ve sendika yoneticileri bakimindan incele-
necektir.

A. Genel Olarak

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Soézlesme
Kanunu’nun 25. maddesinin 1. fikrasinda, “is¢ilerin
ise alimmalar1 belli bir sendikaya girmeleri veya gir-
memeleri, belli bir sendikadaki iiyeligi siirdiirmeleri
veya liyelikten ¢ekilmeleri veya herhangi bir sen-
dikaya {iye olmalar1 veya iiye olmamalari sartina
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bagli tutulamaz” hiikkmiine yer vererek onceki 2821
sayili Yasa’nin 31. maddesindeki genel kurali tek-
rarlamistir. Yasa bir yenilik olarak 2821 sayili Yasa
déneminde s6z konusu olmayan igse almada ayirim-
cilik yasagiin yaptirnmini da 6ngoérmils ““isverenin
yukardaki fikralara aykir1 hareket etmesi halinde
demek suretiyle ise almada sendikal nedenle ayirim
yasaginin ihlalini de sendikal tazminata baglamistr.
Ancak heniiz ise alinmadan is¢inin sendikal tazmi-
natinin nasil hesaplanacag belli degildir.

2. fikrada ise “igveren bir sendikaya {iye olan isci-
lerle sendika iiyesi olmayan isgiler veya ayr1 sendi-
kalara iiye olan is¢iler arasinda ¢alisma sartlart veya
calistirmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir
ayirim yapamaz. Paraya iliskin konularda toplu is
sozlesmesi hiikiimleri saklidir” ilkesini, bunun gibi,
3. fikrasinda “ig¢iler sendikaya iiye olmalari veya
olmamalari, is saatleri disinda veya isverenin izni
ile is saatleri iginde is¢i kuruluslarinin faaliyetine
katilmalar1 veya sendikal faaliyette bulunmalarin-
dan dolay1 isten ¢ikarilamaz veya farkli isleme tabi
tutulamaz” kuralini, yine 2821 sayili Yasa’ya para-
lel ifadelerle vurgulamistir. Bu ifadeler agisindan
onceki 2821 sayili Yasa’yla yeni Yasamiz arasinda,
bazi ayrintilar disinda, bir farklilik yoktur.

Ancak 25. maddenin 4. fikras: sendikal nedenlerle
“fesih” halini “sendikal faaliyetlerde bulunma” ha-
linden ayrik bicimde ele almakta, igverenin fesih
disinda, yukaridaki fikralara aykiri hareket etmesi
halinde “is¢inin bir yillik iicretinden az olmamak
tizere sendikal tazminata hiikmedilir” yaptirimini
adeta sendikaya tiyelik ve sendikal faaliyetlere ka-
tilma halleri ile sinirlamakta, ancak “fesih” (ise son
verme) durumunu 4857 sayili Is Kanunu’nun is gii-
vencesiyle ilgili hitkiimleriyle iliskilendirmektedir.
Nitekim 25. maddenin 5. fikrasinda, “sendikal bir
nedenle is s6zlesmesinin feshi halinde, isci, 4857 sa-
yili Kanun'un 18, 20 ve 21. madde hiikiimlerine gore
dava agma hakkina sahiptir. Is s6zlesmesinin sendi-
kal nedenle feshedildiginin tespit edilmesi haklinde,



4857 sayili Kanun'un 21. maddesine gore “is¢inin
basvurusu, isverenin ise baglatmasi veya baglatilma-
masi sartina bagli olmaksizin sendikal tazminata ka-
rar verilir. Ancak is¢inin ise baslatilmamasi halinde,
ayrica 4857 sayilt Kanun’un 21. maddesinde belirti-
len tazminata hitkmedilmez” denmektedir.

25. maddenin 5. fikrasindaki bu diizenlemenin ilk
cimlesi, sendikal nedenle is sozlesmesinin feshi
halinde sadece is giivencesi kapsamindaki iscilerin
dava agma hakkina sahip olduklar: izlemini yarat-
muis ve is¢i sendikalarinin tepkisine neden olmustur.
Bu yondeki yoruma gore biiytikge bir is¢i kesimi, di-
ger bir deyisle Is Kanunu semsiyesi altinda fakat is
glivencesi kapsami disinda olanlar, bunun gibi Borg-
lar Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanunu’na
gore calisanlar sendikal giivence disinda kalacaklar-
dir. Nitekim 25. maddenin gerek¢esine TBMMde
verilen bir 6nerge ile eklenen “5. fikranin ilk ciim-
lesinde yapilan degisiklikle is giivencesi kapsaminda
olan iscilerin sendikal tazminat almasi diizenlen-
mistir” ifadesi is¢i sendikalarinin bu kétiimser yo-
rumunu pekistirmistir.

Ne var ki, 25. maddenin 5. fikrasinin son ciimle-
si, bununla belli bir celiski tasisa da , “iscinin 4857
sayill Kanun'un yukaridaki hiikiimlerine gore dava
agmamas! ayrica sendikal tazminat talebini engelle-
mez” hitkmiine yer vererek bu kétiimser yorumun
aksi yoninde bir izlenim yaratmistir. Ancak 25.
maddenin 5. fikrasinda agik¢a vurgulanan sekliyle
is glivencesi kapsami disindaki is¢i gruplar: esasen
4857 sayili Is Kanunu'nun ilgili is giivencesi hitkiim-
lerine gore dava agamazlar. Bu nedenle, belki aslinda
kastedilen anlamla buradaki ifade arasinda geligki
vardir. Aslinda Toplu s Iliskileri Kanunu taslaginin
TBMM Komisyonunun kabul ettigi son metninde
yer alan “sendikal nedenlerden dolay: is sozlesme-
sinin feshi halinde is¢inin 4857 sayili Kanun'un 18.
maddesinin L. fikrasindaki otuz (30) isci ve alt1 (6)
aylik kidem calisma stiresi kogulu aranmaksizin 20.
ve 21. madde hiikiimlerine gore dava agma hakki-
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na sahip oldugu, is sozlesmesinin sendikal nedenle
feshedildiginin tespit edilmesi halinde, 4857 sayili
Kanun'un 21. maddesine gore is¢inin basvurusu,
isverenin ise baslatmasi veya baslatmamasi sartina
bagli olmaksizin sendikal tazminata karar verilece-
gi, ancak is¢inin ige baglatilmamasi halinde, ayrica
4857 sayili Kanun'un 21. maddesinin 1. fikrasinda
belirtilen tazminata (dort (4) ay ila sekiz (8) aya ka-
dar olan ticret tutarindaki i glivencesi tazminatina)
hitkmedilemeyecegi ciimlesi (Narmalioglu, 2012)
¢ok daha agik ve belirgin bir ifade idi.

Daha 6nceki bir yazimizda bizim de savundugumuz
tizere (Dereli, 2013, s.191), 25. maddenin 5. fikra-
sindaki hitkmiin genis yorumlanarak, is giivencesi
kapsami digsinda kalan tiim is¢ilerin sendikal ne-
denle is so6zlesmelerinin feshi halinde dava agma ve
sendikal tazminat talebinde bulunma hakkina sahip
olduklarini kabul etmek gerekir. Nitekim Prof Dr.
Fevzi Sahlanan ayrintili tahlillere dayanan bir ince-
lemesinde Anayasa’ya uygunluk, amaca goére yorum,
esitlik ilkesi ve uluslararasi normlar: dikkate alarak,
ayni goriisii paylagsmaktadir (2003, ss. 30-38). Aksi-
ne bir yorum sendikal 6zgiirliikler agisindan 6nemli
hak kayiplarina yol acacak, tim paydaslarin sendi-
kal mevzuatta reform yapilmasimni 6ngordigii bir
donemde hatta 2821 sayili Kanundaki diizenleme-
lerin gerisine dahi diisiilebilecektir. “Ise almada bile
sendikal nedenle ayirim yapmayu is gitvencsi kapsa-
minda olup olmama gibi bir nedene baglamaksizin
yasaklayan ve sendikal tazminat yaptirimina bagla-
yan bir yasal diizenlemede ayn1 madde icerisinde is-
ciye karst yapilmis daha agir bir uygulama olan sen-
dikal nedenle feshe karsi yaptirimin is giivencesine
tabi olanlar i¢in sendikal tazminat, is glivencesine
tabi olmayanlar i¢in kotiiniyet tazminati oldugunu
soylemek miimkiin degildir” (S§ahlanan, 2003, 5.36).
Is¢i icin sendika &zgiirliigiiniin korunmasi ihtiyaci
en ¢ok ve belirgin bigimde is s6zlesmesinin sendikal
nedenle feshi halinde ortaya ¢ikar, bunun diginda
isttihdamin devamu siiresinde sendikal ayirimciliga
kars1 korunma hali ikinci planda kalir. “Dolayistyla
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25. maddenin 5. fikrasinin son ciimlesine sendikal
nedenle feshe karg1 is giivencesi kapsaminda olsun
olmasin tim iscilerin dogrudan sendikal tazmi-
nat talebinde bulunabileceklerinin kabulii gerekir”
(Sahlanan, 2003, 5.36).

Aslinda mevcut pozitif hukuka gore is giivencesi
kapsamina giren ve is sozlesmesi sendika iiyeligi
veya sendikal faaliyet dolayisiyla feshedilen is¢inin
giivence hiikiimleri baglaminda sendikal tazminat
yanisira is giivencesi tazminati isteme hakk: da soz
konusu olabilirdi. Nitekim Bakanhgin ozellikle 04
Kasim 2011 tarihli Toplu [s Iliskileri yasa taslaginda
is¢i icin bu olanak ongorilmiisti. Yirurlige giren
yeni Sendikalar ve Toplu S6zlesme Kanunu 25. mad-
desinde getirilen yenilik, sendikal tazminatin yanisi-
ra is glivencesi tazminat1 istenemeyeceginin agik¢a
diizenlenmis olmasidir. Diizenlemeye temel olan
iktidar iligkilerinin mantigina gore, burada asil saik,
kanimizca is sozlesmeleri sendikal nedenle feshedi-
len isgilerin ayni1 zamanda “is glivencesi tazminatr”
taleplerinin 6nlenmek istenmis olmasidir. Ote yan-
dan Sahlanania gore “yasanin bu hitkmiinde iki ayr1
dava tiiriiniin diizenlendigi, sendika iiyeliginin feshe
kars1 korunmasina yonelik iki davadan birincisinin
feshin gegersizligi ve ise iadenin esash bir dava ola-
rak diizenlendigi, yasa hitkmiiniin son ciimlesinde
yer alan ikincisinin ise sendikal nedenle feshe kar-
s1 dogrudan dogruya sendikal tazminat talebiyle
acilacak bir dava oldugu gozden kagirilmamalidir”
(Sahlanan, 2003, s.34). Ancak maddenin bu yonde
yorumlanacagi konusunda yaygin kuskular vardir.
Hatta 25. madde 5. fikra metnindeki “is sozlesmesi-
nin sendikal nedenle feshedildiginin tespit edilmesi
halinde, 4857 sayil1 Kanun'un 21. maddesine gore
is¢inin basvurusu, isverenin ise baglatmasi ve baslat-
mamast sartina bagli olmaksizin sendikal tazminata
karar verilir” cimlesinden bu kategoride ise iadenin
6ngorilmedigi izlenimi dahi dogmaktadir (Dere-
li, 2013, 191). Maddenin tasidig1 celiski, bosluk ve
belirsizlikler dolayisiyla bir yasal degisiklige gerek-
sinim vardir. Bu bosluk ve belirsizlikler isci sendi-
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kalar1 kadar igverenler ve igveren sendikalar1 icin de
endiistriyel iliskiler sisteminin istikrarini bozup bir
kaos ortami yaratabilecek niteliktedir,

Ote yandan, “Is Kanunu 17. maddedeki kétiiniyet
tazminati feshe muhatap olup da is glivencesi kap-
sam1 disinda olanlar icin getirilmis bir giivence ol-
duguna gore, is giivencesi kapsami disinda olup da
is akdi sendikal nedenle feshedilen bir is¢inin 25.
maddenin 5. fikrasinin son ciimlesindeki sendikal
tazminat yerine Is Kanunu 17. maddedeki kotiiniyet
tazminatini isteyebilmesi konusunda se¢imlik bir
hakkinin bulundugu kabul edilmelidir” (Sahlanan,
2003, 5.39). Ayrica, is glivencesi kapsami diginda ka-
lan bir is¢inin is sozlegsmesinin sendikal nedenle fes-
hi I3 Kanunu 5. maddedeki isverenin esit davranma
borcuna aykirilik olarak degerlendirilecektir. Ancak
bu durumda is¢i (5. maddede 2821 sayili Yasanin
31. maddesinin -simdiki 25.maddenin- sakli tutul-
mus olmast dolayistyla) Is Kanunu 5. maddedeki
ayirimeilik tazminatina degil, 6356 sayili Yasanin
25. maddesinde diizenlenen sendikal tazminata hak
kazanacaktir.

6356 sayili yeni Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu 25. maddesinin 6. fikrasinda is sozlesme-
sinin sendikal nedenle feshedildigine iliskin davada
feshin nedenini ispat yiikiimliligiiniin igverene ait
oldugu, feshin isverenin ileri siirdiigii nedene da-
yanmadigini iddia eden is¢inin ise feshin sendikal
nedene dayandigini ispatla yiikiimlii olacag: belir-
tilmistir. 7. fikraya gore ise, fesih hali disinda, isve-
renin sendikal ayirimcilik yaptig: iddiasini is¢i ispat
etmekle ylkiimlidiir. Ancak ig¢i sendikal ayirimei-
lik yapildigini giiglii bigimde gésteren bir durumu
ortaya koydugunda, isveren davraniginin nedenini
ispatla yiikiimlii olacaktir. Bu diizenleme isabetli ve
dengelidir. Ayrica bu htikiimlerle 2821 sayili Yasa
doneminde is giivencesi kapsamindakilerle diger
isci kategorileri arasinda (4857 sayili Yasanin 31.
madde 7. fikrasina yapilan ekle), ispat yiikiimlaligii
bakimindan is giivencesi kapsaminda olanlar aley-



hine yapilan gereksiz ayirim da giderilmis olmakta-
dir (Dereli, 2012, s. 246).

25. maddenin 8. ve 9. fikralarina gore “yukaridaki
hiikiimlere aykir1 olan toplu is sozlesmesi ve is soz-
lesmesi hitkiimleri gegersizdir” ve “is¢inin is kanun-
lar1 ve diger kanunlara gére sahip oldugu haklari
saklidir”

Iscinin sendikal nedenlerle feshe kars1 korunmast,
87 ve 98 sayili ILO Sozlesmelerine uyum i¢in oldu-
gu kadar sendika hareketimizin gelismesi ve gelecegi
bakimindan da son derece 6nemlidir. ILO ¢esitli y1l-
larda iilkemizde is¢ilerin sendika karsiti eylemlere
kars1 yeterince korunmadigini ileri siirmiis, hiiki-
metimizin bu konuda verdigi cevaplar: kanitlamasi
i¢in somut 6rnekler vermesini istemistir. Savunma-
mizi desteklemek amaciyla biz de ILO Uygulama
Komitesine bazi yillarda isgiye sendikal tazminat
O0denmesini 6ngoren Yargitay kararlari gotiirdiik ve
bu kararlar ILO’yu tatmin etmede belli 6l¢tide etkili
oldu. Yeni Kanunun uygulanmasinda bu alanda ka-
risiklik ve tereddiitler olursa tilkemiz gelecek yillar-
da ILOda sikint1 yagayabilir. Bu nedenle uygulama-
nin yukaridaki yorumlar dogrultusunda yapilmasi
ve bir yasa degisikligi ile 25. maddedeki belirsizlik ve
tutarsizliklarin giderilmesi 6nem tagimaktadir. Belki
iscinin sendika dzgiirligiiniin korunmasinin Is Ka-
nunumuzun “gegerli neden” kavramina dayanan is
glivencesi hitkiimlerinden koparilmasi ve konunun
sendikal mevzuatta ayr1 ve 6zel bicimde diizenlen-
mesi daha uygun olurdu. Esasen bu konuda 4857
sayil [s Kanunumuzun 18. maddesi 4. (a)1 ve (b)
fikralarindaki (ILO’nun 158 sayili Sozlesmesinden
aynen aktarilan) “sendika tyeligi veya ¢aligma saat-
leri diginda veya igverenin rizasi ile ¢alisma saatleri
icinde sendikal faaliyete katilmak” ve “igyeri sendika
temsilciligi yapmak”, ozellikle fesih i¢in gecerli bir
sebep olusturamazlar hitkmiinii dikkate almak ge-
rekir.
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B. Isyeri Sendika Temsilcisinin Giivencesi

Sendika 6zgirliigiiniin kullanilmasinda isyeri sen-
dika temsilcilerinin kritik bir nemi vardir. Sonugta
sendikal haklarin kullanilmasi, toplu is sézlesme-
sinin uygulanmasi ve denetimi, iiyelerin (is¢ilerin)
sendika ve igveren ile iletisiminin saglanmasi, sika-
yet disiplin ve uyusmazlik ¢6ztimi islevlerinin yeri-
ne getirilmesi ve son tahlilde orgiitlenme faaliyeti-
nin yiiriitilmesi isyeri diizeyinde gergeklestirilecek-
tir. Isverenle is iliskisi devam eden bu temsilcilerin
islevlerini giivenle yerine getirebilmeleri i¢in diger
sendika fonksiyonerlerine gore feshe ve ayrimciliga
kars1 daha giiglii bigimde korunmalar1 zorunludur.
Bu ilke hem sendika 6zgiirliiklerinin gegerli oldu-
gu tim diger tlkelerde, hem de ILO’nun 135 sayili
Sozlesmesinde vurgulanmustir. Ulkemiz mevzuati
da ashinda 135 sayili Sozlesmenin Tiirkiye tarafin-
dan onaylandig1 1992 yilindan ¢ok 6nceki tarihler-
de bile, 6rnegin 1963 tarihli, 274 sayili Sendikalar
Kanunu'nda oldugu gibi, isyeri sendika temsilci-
sini giiglii bigimde korumus, hatta 6356 sayil1 yeni
Yasanin bugiin yeniden ulastig: ifadelerle diizenle-
misti.

1983 tarihli ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu da
sendika isyeri temsilcisinin giivencesini giiglii bir
sekilde korumus, temsilciler diger caliganlara gore
ise iade de dahil en etkili korunan kategori olma
ozelliklerini siirdiirmiislerdir. 2821 sayili Sendikalar
Kanunu'nun 34. maddesindeki hiitkiim baglaminda,
isverenin sendika temsilcilerinin is s6zlesmelerini
hakli bir neden olmadik¢a ve nedenini yazili olarak
acik ve kesin sekilde belirtmedik¢e feshedemeyece-
i belirtilmistir. Aksi halde is sézlesmesi feshedilen
temsilcinin veya kendisini atayan sendikanin siire-
sinde bagvurular1 halinde temsilci mahkemece isi-
ne iade edilecektir. 2821 sayili Kanun'un 34. mad-
desinde 4101 sayili Kanunlla yapilan degisiklikle
isyeri sendika temsilcisi atama yetkisinin toplu is
sozlesmesi yapma yetkisi kesinlesen sendikaya ait
olacag: ve temsilcilerin gorev siiresinin, dolayistyla
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temsilci giivencesinden yararlanmalarinin izleyen
toplu sozlesme yetkisine kadar devam edecegi be-
lirtilerek temsilci gtivencesinin sinirlarina agiklik
getirilmistir. Ne var ki; temsilcinin giivencesi isgi-
nin sendika o6zgiirligii giivencesinde oldugu gibi
once 2002 tarihli ve 4773 sayili Kanun'la sonra da
4857 sayili Kanunda is giivencesi diizenlemeleri ile
iligkilendirilerek eski duruma gore zayiflatilmistir.
Buna gore, isyeri sendika temsilcilerinin belirsiz sii-
reli hizmet s6zlesmesinin igveren tarafindan feshin-
de Is Kanunu'nun ilgili hitkiimlerinin uygulanacag:
belirtilmis, yalnizca “temsilcinin is sozlesmesinin®
temsilcilik faaliyetlerinden dolay1 feshedilmesi ha-
linde I3 Kanunu'nun 21. maddesine gére ddenecek
tazminatin temsilcinin bir yillik Gicreti tutarindan az
olamayacag1 hitkmii getirilmis, ancak olumlu bir ye-
nilik olarak, isverenin temsilcinin yazili muvafakati
olmaksizin isyerini degistiremeyecegine veya ¢alis-
ma sartlarinda esasl bir degisiklik yapamayacagina,
aksi takdirde degisikligin gecersiz sayilacagina isaret
edilmistir.

Sendikal mevzuat: degistirmeye yonelik cesitli tas-
laklar temsilcinin giivencesindeki bu zayiflamay1
gidermeye ¢alisirken, 4773 ve 4857 sayili Kanunlar-
dan onceki giiglii hitktimleri tekrarlamislardir. 6356
sayil1 Yasa da ayni olumlu yaklagimi benimsemistir.
Yiirtirlige giren 6356 sayili Yasanin 24. maddesinin
ilgili fikralar1 goyledir.

“MADDE 24 - (1) Isveren, isyeri sendika temsilcileri-
nin is sozlesmelerini hakl bir neden olmadik¢a ve ne-
denini yazili olarak agik ve kesin sekilde belirtmedik-
¢e feshedemez. Fesih bildiriminin tebligi tarihinden
itibaren bir ay icinde, temsilci veya iiyesi bulundugu
sendika dava agabilir.

(2) Dava basit yargilama usuliine gore sonuglandiri-
lir. Mahkemece verilen kararin temyizi halinde Yargi-
tay kesin olarak karar verir.

(3) Temsilcinin ise iadesine karar verilirse fesih gecer-
siz sayilarak temsilcilik siiresini asmamak kaydiyla
fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi arasindaki
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iicret ve diger haklari édenir. Kararin kesinlesmesin-
den itibaren alt1 is giinii icinde temsilcinin ise basvur-
mast sartiyla, alti is giinii icinde ise baglatilmamas:
halinde, is iliskisinin devam ettigi kabul edilerek iic-
reti ve diger haklar: temsilcilik siiresince odenmeye
devam edilir. Bu hiikiim yeniden temsilcilige atanma
halinde de uygulanir.

(4) Isveren, yazil rizasi olmadikga isyeri sendika tem-
silcisinin isyerini degistiremez veya isinde esasli tarz-
da degisiklik yapamaz. Aksi halde degisiklik gegersiz

»
sayilir

Bu diizenlemenin isabetli ve dengeli oldugu agiktir.
Mahkeme temsilcinin isine iadesine karar verirse fe-
sih gegersiz sayilacak, is¢inin iade karar: geregi isve-
rene ige baglatilmak tizere bagvurup bagvurmamasi
ya da isverenin temsilciyi ise baslatip baglatmama-
s1 kosullarina bagli olmaksizin, temsilcilik stiresini
agsmamak kaydiyla fesih tarari ile yargi kararinin
kesinlesme tarihi arasindaki ticret ve diger haklar1
kendisine ddenecektir. Isverenin yiikimliliigii igci-
nin yeniden temsilci atanmasi halinde de s6z konu-
su olacaktir; ancak bunun i¢in temsilcinin isyerinin
iscisi olma niteliginin temsilcilik siiresinin sonuna
kadar devam etmis olmasi gerekir. Dolayisiyla bu
hitkiimden is akdi feshedilen is¢inin yararlandiril-
masini saglamak amaciyla is¢i sendikasi is¢iyi tem-
silcilik siiresinin dolmasina yakin bir tarihte tekrar
temsilci atamasi yararl olacaktir.

25. maddenin 5. fikrasi ayrica 6nceki taslaklarda
ongoriilen ve igverenle is iliskisi devam eden ve uy-
gulamada “amator sendika yoneticisi” olarak adlan-
dirillan yoneticilerin giivencesini de igyeri sendika
temsilcisinin giivencesi paralelinde diizenlemistir.
5. fikraya gore, “bu madde hiikiimleri isyerinde ¢a-
ligmaya devam eden yoneticiler hakkinda da uygu-
lanir”

Maddenin 4. fikrasinda 6ngoriilen isyerinin temsil-
cinin rizast diginda degistirilmesi halinde bu islemin
gecersizligine ve temsilcinin isine iadesine hitkmo-



lunmalidir. Temsilcinin isyerinin degil de rizasi di-
sinda isinin degistirilmesi halinde ise bunu kabul et-
meyen temsilcinin is s6zlesmesi isveren tarafindan
feshedilirse, temsilci 24. maddeye dayanarak feshin
gecersizligi ve ise iadeyi talep eden bir dava agabi-
lecektir.

C. Sendika Yoneticisinin Giivencesi

Profesyonel sendika yoneticisi olarak adlandirilan
kisiler bu gorevleri kabul ederek islerinden ayrilir-
ken onlarin belli bir gelecek giivencesiyle hareket
etmelerini saglamak istegi endiistriyel iliskiler sis-
temimize ilk kez 1963 tarihli 274 sayili Sendikalar
Kanunu ile yansimis, bunu izleyen tiim sendikal
mevzuat diizenlemelerinde tekrarlanmigtir. Sendika
yoneticilerinin giivencesi diyebilecegimiz bu yak-
lasimin nedenleri arasinda tilkemizde profesyonel
sendika yoneticilerinin gelismesini tegvik etmek,
yoOneticinin se¢im siirecinde tekrar secilmeme ola-
siligini 6nlemeye yonelik direncini hafifleterek sen-
dika demokrasisine katkida bulunmak, bu yolla gelir
ve statiisii ylikselecek yoneticinin isveren karsisinda
gorevini daha giivenle ve etkin bi¢imde yapmasini
saglamak gibi saikler yer almistir. Bu alandaki di-
zenlemeye gore is¢i kuruluglarinin yoénetim kurul-
larinda ve bagkanliginda gérev yapmak tizere kendi
istekleri ile isyerinden ayrilan iscilerinin gérevleri-
nin belli nedenlerle sona ermesi durumunda ti¢ (3)
ay icinde isverene bagvurmalar1 halinde igveren ta-
rafindan bir ay i¢cinde o andaki sartlarla eski islerine
veya eski islerine uygun bir ise alinacaklar1 6ngoriil-
miistlir. Ancak 6gretide “kanundan dogan sozlesme
yapma zorunluluklarindan biri olarak yer alan bu
yiukimlilik yasadaki bazi belirsizlik ve bosluk-
lardan 6tiirdi, yoneticinin kidem tazminati ve eski
isine donebilmesi agisindan farkli yarg: kararlarina
ve tartismalara yol agmustir. Burada baslica bogsluk
isverenin ylikiimliliigint yerine getirmemesi du-
rumunda cezai yaptirim disinda hukuki bir yaptiri-
min 6ngoriilmemis olmasiydi. $oyle ki, yonetici eski
isinden kendi istegiyle ayrilmis oldugundan ortada
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artik kidem tazminati gibi fesihle ilgili haklarin is-
tenilecegi bir is sozlesmesi yoktur. Yoneticinin oto-
matik olarak eski isine donmesi ve sonra kosullar:
gergeklesince fesihle ilgili haklarini talep edebilmesi
ancak is sozlesmesinin yoneticilik stiresince askida
kaldiginin kabulii halinde s6z konusu olabilecektir.
Sorunun ¢6ziimi uygulamada toplu is sozlesmeleri-
ne konan bazi hiikiimlerle de miimkiin olmamuistir.

6356 say1l1 yeni Yasa ise 23. maddesinde getirdigi dii-
zenlemelerle gliniimiize dek ortaya ¢ikan hukuki so-
runlari ¢ézmeyi amaclamaktadir. 23. madde ¢ ayr1
fikrasinda bu alanda s6z konusu olabilecek ii¢ hali
diizenlemektedir. 1. fikraya gore, kural olarak, “isci
kurulusunda yonetici oldugu igin galistig1 isyerin-
den ayrilan is¢inin is sdzlesmesi askida kalir. Yone-
tici dilerse igten ayrildig: tarihte is sozlesmesini bil-
dirim siiresine uymaksizin veya sozlesme siiresinin
bitimini beklemeksizin fesheder ve kidem tazmina-
tina hak kazanir. Yonetici, yoneticilik siiresi igerisin-
de is sozlesmesini feshederse kidem tazminati fesih
tarihindeki emsal ticret tizerinden hesaplanir” Go-
rildagi gibi, isci isterse yonetici secildiginde, isterse
yoneticilik stiresi i¢inde (yani, is sozlesmesi askida
iken) is sozlesmesini feshettigi takdirde, diger sart-
lar da uygunsa, kidem tazminatina hak kazanacak,
bundan sonrasinda ise haliyle yoneticilik giivencesi
s6z konusu olmayacaktir.

23. maddenin 2. fikrasina gore ise, “is sozlesmesi
askiya alman yonetici, sendikanin tiizel kisiliginin
sona ermesi, segime girmemek, yeniden se¢ilmemek
veya kendi istegiyle gekilmek suretiyle goérevinin
sona ermesi halinde, sona erme tarihinden itibaren
bir ay i¢inde ayrildigi isyerinde ise baslatilmak iizere
isverene bagvurabilir. Isveren talep tarihinden itiba-
ren bir ay i¢inde bu kisileri o andaki sartlarla eski
islerine veya eski islerine uygun bir ise baslatmak
zorundadir. Bu Kkisiler stiresi i¢inde ise baslatilma-
dig1 takdirde is sozlesmeleri isverence feshedilmis
sayilir”
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Diger bir deyisle, is¢i kurulusunda yonetici olma-
sindan otiiril is sozlesmesini feshetmeyen is¢inin
is sozlesmesi askida kalacak, bu yonetici gorevinin
“sendikanin tiizel kisiliginin sona ermesi, se¢ime
girmemesi, yeniden se¢ilmemesi veya gérevinden
istifa etmesi” hallerinde bir ay i¢inde ayrildig: isye-
ri isverenine basvurusu halinde, igveren kendisini
bir ay icinde eski igine veya eski isine uygun diigen
bir ise baglatmakla yiikiimlii olacaktir. Igveren igciyi
siiresinde ise baglatmazsa s6zlesmeyi feshetmis sayi-
lacak ve fesihle ilgili hukuki sonuglarla karsilasacak-
tir. Bu feshe kars1 ig¢i Is Kanunu'na gére feshin ge-
cersizligi iddiasi ile ige iade davasi agabilecektir. Bu
durumda davanin feshin sendikal nedenle yapildig:
iddiasina dayandirilmas: da miimkiin olabilecektir
Bu fesih halinde is¢inin kidem tazminati hakkinin
dogabilecegini de kabul etmek gerekir. Boylece, y6-
netici giivencesinin hukuki yaptirimi pekistirilmis
olmaktadir. Uygulamada ¢oklukla kargilagildig gibi
yoneticiligin degil de yoneticinin profesyonel statii-
sinlin sendika tliztigii ya da iktidar ¢atigmalar1 vb
nedenlerle sona erdirilmesinin sonuclari ise yasada
diizenlenmemistir. “Bu nedenle kanun koyucunun
bu konuyu diizenlememis olmasi ‘kanunun boslugu
kabul edilerek 23. maddedeki iizenleme kiyas yoluy-
la yoneticiligi sona ermeyen, fakat profesyonelligi
sona eren kisilere de uygulanmalidir” ($ahlanan,
2003, 5.19).

23. madde 3. fikraya gore ise, “Yukarida sayilan ne-
denler disinda yoneticilik gorevi sona eren sendika
yoneticisine ise bagvurmasi hélinde isveren tarafin-
dan kidem tazminat1 édenir. Odenecek tazminatin
hesabinda, isyerinde ¢alisilmig siireler géz oniinde
bulundurulur ve fesih aninda emsalleri igin gegerli
olan iicret ve diger haklar1 esas alinir. Ig¢inin is ka-
nunlarindan dogan haklar1 saklidir”

Boylece 23. madde 2. fikrada belirtilen nedenler di-
sinda gorevi sona eren sendika yoneticisi igverene
bagvurdugu takdirde isyerinde caligtig1 stireler ve
fesih tarihindeki emsal ticrete dayali olarak kidem
tazminatina hak kazanabilecektir. Yonetici secilen
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is¢i aski yerine is sozlesmesini feshetmeyi sectigi
takdirde yasal bildim siirelerine uymak zorunda
kalmayacak, belirli siireli s6zlesmeyle ¢alistyorsa be-
lirli siirenin sona ermesini beklemeden s6zlesmesini
feshedebilecektir. Dogal olarak da kendisine ihbar
tazminati1 6deme ylikiimliligii dogmayacaktir.

Maddede 6ngoriilen giivenceden yararlanabilecek-
ler konfederasyon, sendika ve sube yonetim kuru-
lu tiyeligi ya da baskanliginda bulunanlardir. Diger
sendika organlarinda, 6rnegin disiplin ya da denet-
leme kurulu tiyeleri maddedeki giivenceden yararla-
namayacaklardir. Maddeden uygulamada daha ¢ok
sube bagkanlarinin ve yonetim kurulu tyelerinin
yararlandigini séylemek miimkiindiir, zira sendika
ve konfederayon bagkanlarinin gorevden ayrilma-
lar1 halinde bu maddeden yararlanarak eski islerine
donmelerine uygulamada fazla rastlanmamakta, bu
kisiler yine de sendika hareketi iginde bagka profes-
yonel gorevlerde galismay1 yeglemektedirler.

23. maddedeki diizenlemenin, degisik halleri kap-
samast dolayisiyla bu konudaki uygulama sorun-
larina son verecegi soylenebilir. Ancak yoneticinin
yonetim gorevi sirasinda is sozlesmesi askida iken
sozlesmeyi feshetmesi (23. madde 2. fikra) halinde,
belki feshin tiirti uygulamada bazi tereddiitlere yol
acabilecektir.

4. Sendikalarin Faaliyetleri

6356 sayili yeni Yasada, is¢i ve isveren kuruluglari-
nin hangi faaliyetlerde bulunabileceklerinin belli
bir madde altinda siralanmasi yerine bu konunun
tiiziiklere birakilmas tercih edilmigtir. Béylece bu
kuruluslarin serbestge faaliyette bulunmas: ilkesi
benimsenmistir. Buradaki bir amag¢ da yasaklarin
azaltilmasidir.

26. maddenin 7. fikrasina gore, “kuruluglar siyasi
partilerin ad, amblem, rumuz ve isaretlerini kulla-
namaz.” 8. fikraya gore “kuruluslar ticaretle ugrasa-
mazlar; ancak genel kurul karariyla nakit mevcudu-



nun yiizde kirkindan fazla olmamak kaydiyla sanayi
ve ticaret kuruluslarina yatirnrmda bulunabilirler.
Fakat elde ettikleri gelirleri tiyeleri ve mensuplar1
arasinda dagitamazlar (sendikalarin grev ve lokavt
suresince iiyelerine yapacaklar1 yardimlar ile egitim
amagli yardimlar1 bu hitkmiin digindadir).” Bu ifade-
ler 2821 sayili Yasanin climlelerinin aynidir. Ancak
2821 sayili Kanun'un 32. maddesindeki yardimlara
iliskin ayrintili diizenlemeler yerine serbesti alanini
genisleten bir yaklagim benimsenmistir. Ote yandan
2821 sayih Kanun'un 44. maddesinde giderlerle il-
gili bir zorunluluk olarak zikredilen “is¢i sendika-
larinin” ayrica gelirlerinin en az ylizde onunu (%10)
tiyelerinin egitimi ile mesleki bilgi ve tecriibelerinin
arttirllmast amaciyla kullanmalar1 “zorunlulugu”
kaldirilmistir. Oysa s6z konusu zorlayic: hitkiim is-
gilerin mesleki egitimlerine ve sendikacilik bilinci
kazanmalarina yillar iginde katkilar yapmus, yararl
bir amaca hizmet ettiginden dolay1 da sendikalarin
i¢ faaliyetlerini serbestce diizenlemelerini 6ngoren
87 sayili Sozlesme'ye aykiriligi gibi bir gerekgeyle
ILO tarafindan da higbir zaman elestirilmemistir.
Sendikalarimizin 1963 yasalarindan bu yana, son
yillarda sinirli da olsa, stirdiirdiikleri bu gesit egitim
faaliyetleriyle ¢cok sayida is¢inin egitimine katki yap-
tiklar1 bilinmektedir. Mevcut durumda sendikalarin
benzer bir faaliyeti benzer kosullarla kendi tiiziikle-
rinde kararlastirmalar1 kuskusuz yine miimkiindiir.

26. madde 2. fikrasinda sendika disinda konfe-
derasyonlara da is¢i ve igverenlerin menfaatleri-
ni ilgilendiren konularda tiyelerini temsilen dava
agma ve husumet ehliyeti tanimistir. Buradaki
dava ehliyeti {iyelerin veya miras¢ilarinin yazil
basvurulari Gizerine maddi vakalara iligkin dava
ehliyetinden farklidir. S6z konusu olan, iiyelerini
temsilen sendikanin a¢tig1 davanin devamu siire-
sinde sendika {iyeligi sona ererse, ig¢i ya da isve-
renin yazili onayi alinarak, bireyin iradesi disinda
temsili dnlenmek istenmistir.

26. madde ayrica isci ve isveren kuruluslarinin ge-
rek tiyeleri yoluyla, gerek faaliyetleri baglaminda
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birbirinden bagimsizligin1 vurgulamis, kurulus-
larin tiyelerine sagladig hak ve ¢ikarlarin iiye ol-
mayanlara uygulanmasinin (toplu is sézlesmesine
iliskin menfaatler sakli kalmak kaydiyla) sendika-
nin yazili onayina bagl olacag: belirtilmistir.

Kanunun 28. maddesi sendika 6zgiirliigii ve bagim-
s1zlig1 ilkesini korumak amaciyla kuruluslarin siya-
si partilerden ve kamu kurum ve kuruluglarindan,
isveren kuruluslarinin is¢i kuruluslarindan, isci ku-
ruluslarinin da isveren kuruluglarindan mali yardim
ve bagis almalarini yasaklamistir. Kuruluslarin yurt
digindaki kisi kurum ve kuruluslardan yardim alma-
lar1 yasaklanmayarak sadece Bakanliga 6nceden bil-
dirimde bulunma zorunlulugu getirilmistir. Ancak
28. madde 3. fikrada is¢i kuruluslarinin yurt digin-
daki isveren kuruluslarindan, isveren kuruluglarinin
ise iscilerden ve ig¢i kuruluslarindan bagis ve yardim
almalar1 yasaklanmustir.

5. Sendikalarin Denetimi; Faaliyetin Durdu-
rulmasi, Kapatma

29. madde geregince kuruluslarin denetimi, denetim
kurullar1 veya denetgilerce gerceklestirilecek, ancak
genel kurulun gelir ve giderlere iliskin bagimsiz mali
denetimi 3658 sayili Kanun'a gore denetim yetkisine
sahip yeminli mali miisavirlerce yapilacaktir. Daha
onceki gesitli degisiklik taslaklarinda yer alan bu dii-
zenleme bdylece yasal bir temele dayandirilmis ol-
maktadir. ILO sendikalarin mali agidan denetimine
kars1 olmadigina gére burada bir sorun yoktur. Bu
bagimsiz denetimin yapilmis olmasi esasen denetim
kurullarmin ytkiimliligind ortadan kaldirmaya-
caktir. 29. maddenin 4. fikrasina gore ise, kurulusla-
rin ve subelerin kurucular: ve yoneticileri kendileri,
egleri ve velayetleri altinda bulunan ¢ocuklarina ait
mal bildirimlerini ilgili kanun ve yonetmeliklere uy-
gun olarak vermek zorundadirlar.

31. madde, kuruluslarin mahkeme karart ile kapatil-
masini, faaliyetlerinin durdurulmasini ve yonetici-
lerin gegici olarak gorevden alinmasini diizenleyen
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hiikiimleri igermektedir. Ancak sendika yonetici-
lerinin bireysel davranislari nedeniyle kurulusun
kapatilmasi yerine yoneticilerin gorevlerine son ve-
rilmesi 6ngorilmiis, boylece kurulusun varliginin
korunmasi amaglanmustir.

I1 - TOPLU I$ SOZLESMESI

6356 sayili Kanun toplu is sozlesmesi, uyusmazlik-
larin ¢6ztim yollar: ve grev-lokavt konularinda esas
itibariyle 2822 sayili Yasanin sistematigini benim-
semis ve bazi1 maddelerini aynen tekrarlamistir. Bu
nedenle izleyen paragraflarda daha ¢ok yeni yasanin
degisiklik ve yenilik iceren boyutlar1 incelenmis,
ancak uygulama ve ILO bakimindan 6nem tasiya-
bilecek tekrar niteligindeki bazi hiikiimlerine de de-
ginilmistir.

1. Toplu Pazarligin Yapisina ve Toplu Is S6z-
lesmesi Tiirlerine iliskin Diizenlemeler

6356 sayili Kanun 33. maddenin 1. ve 2. fikralannda
toplu is sozlesmesini 2822 sayili Yasadaki ifadelere
paralel bi¢imde tanimlamuis, 3. fikrasinda yeni bir
toplu is sozlegmesi tiirii olarak “cerceve sozlesme”
kavramini getirmis; 34. maddede ise, “bir toplu is
sozlesmesinin ayni iskolunda bir veya birden g¢ok
isyerini kapsayabilecegi” kuralindan sonra “isletme
toplu is s6zlesmesi” ve iilkemiz uygulamasinda esa-
sen bilinen ancak onceki mevzuatta agik¢a deginil-
meyen “grup toplu is s6zlesmesi” kavramlarini agik-
liga kavusturmugtur. Burada, iskolu diizeyinde 6r-
glitlenme modelinin benimsenmesine karsin, toplu
pazarhigin yapisinin esas itibariyle isyeri ve isletme
diizeyinde diizenlendigi belirtilmelidir.

A. Cergeve Sozlesme

33. maddenin 3. fikrasina gore, “cerceve sozlesme,
sozlesmenin tarafi olan isci ve igveren sendikasinin
tiyeleri hakkinda uygulanir ve mesleki egitim, is sag-
lig1 ve giivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam po-
litikalarina iliskin diizenlemeleri igerebilir” 4. fikra
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gergeve sozlesmenin taraflardan birinin ¢agrisi ve
karg1 tarafin ¢cagriya olumlu cevap vermesi ile en az
bir, en ¢ok ti¢ yil i¢in yapilacagini belirtmigtir. An-
cak burada ¢erceve sozlesmeye taraf olma ehliyeti-
nin Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye sendikalara
taninmis olmasi, ILO normlar1 ve dzgiir toplu pa-
zarlik ilkeleri yoniinden isabetli olmamistir.

Bilindigi gibi, 12 Eylil 2012 tarihli Anayasa refe-
randumu ile kabul edilen Anayasa degisikligi “ayn1
isyerinde ayn1 donem igin birden fazla toplu is s6z-
lesmesi yapilamaz ve uygulanamaz” kuralini kal-
dirarak bir anlamda ¢ok-katmanl toplu pazarligin
yolunu a¢gmak istemistir. Yeni yasanin ¢ok-katmanli
bir toplu sozlesme diizeni icin igyeri/isyerleri ve is-
letme sozlesmesi tiirii izerinde sadece gergeve soz-
lesmeyi diizenleyip ger¢ek anlamda bir iskolu toplu
pazarligina yer vermeyisinin nedenleri ise agiktir.
Iskolu toplu is sdzlesmesi konusunda iilkemizde
1980 oncesi donemde yasanan sorunlar, yasanin
isyeri ve iskolu toplu sézlesmelerinin kapsamyi, ice-
rigi ve birbirleri karsisindaki 6nceligi konusunda
tasidigr belirsizlikler, gercek anlamda iskolu toplu
sozlesmelerinin yapilamayigi, isyerinde iki tir toplu
sozlesmenin ¢akismasindan dogan sorunlar ve 6zel-
likle isyerlerinin ayn1 déonemde birbiriyle i¢ ice ge-
gen grevlere sahne olmasi, vb. nedenlerle 2822 sayil1
Yasa iskolu toplu s6zlesmesine yer vermemistir. An-
cak getirilen gerceve sozlesme kavraminin da gergek
bir iskolu toplu is sozlesmesi niteligini tasimadigi
agiktir.

Ne var ki, Yasanin tanimu ile ¢ergeve sézlesme iskolu
diizeyinde yapilacak ve ancak belirtilen sinirli say1-
daki konular1 kapsayabilecektir. Bu sozlesme tiirii-
niin iyi niyetli olmayan bazi is¢i ve isveren sendika-
lar1 arasinda gergek temsil giiciine sahip kuruluslar:
bertaraf etmeye yonelik girisimlere yol agmasi ola-
silig1 da vardir. Cergeve sdzlesmesinin akdedilmesi
herhangi bir prosediire baglanmamus, taraflarin go-
niilli anlagsmasi yeterli gorillmiistiir. Cerceve sozles-
mein ne baglayiciligi, ne de diger toplu is sozlesmesi
tiirler tizerindeki 6ncelik durumu belirgindir. Kus-



kusuz boyle bir s6zlesmenin etkinligi ve baglayicilig
sorgulanacaktir. Ayrica gerceve sozlesmeye ulasma-
da taraflar arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklarin na-
s1l ¢ozlimlenecegi sorusunun cevaplanmasi gereke-
cektir. Ozellikle bu diizeyde grev-lokavt haklar1 nasil
kullanilabilecektir? Tirk endiistriyel iliskiler siste-
minin “gonillilik” esasindan ¢ok, agirlikli olarak
baglayici yasal kurallara dayanmasi dikkate alinirsa,
cerceve sozlesmenin belirtilen 6zellikleriyle yaygin
bir uygulama alani bulabilmesi gii¢ goriinmektedir.

B. Grup Toplu Is Sozlesmesi

Bilindigi gibi, 2822 sayili Yasa doneminde de bir-
den cok isverene ait ve ayni iskolunda yer alan is-
yerlerinin ve isletmelerin her birinde yetkili olan is¢i
sendikast ile bu igverenlerin tiyesi bulundugu isve-
ren sendikasinin anlagmalar1 halinde grup toplu is
sozlesmesi yapabilmekteydi. Buradaki sorunlar, ig¢i
sendikast bu tiir bir sozlesme yapmak istemedigi
hallerde igveren sendikasinin onu buna zorlayacak
bir imkana sahip olamamasindan kaynaklanmakta,
is¢i sendikasinin ise isveren sendikasini grev yolunu
kullanarak grup toplu sozlesmesi yapmaya zorlaya-
bilmesi goriigiinden dogmaktaydi.

Grup toplu is sozlesmesi kavramina ilk kez 6356 sa-
yili Kanunda deginilmekte, grup toplu is s6zlesmesi-
nin isveren sendikast ile is¢i sendikas: arasinda ayni
iskolunda kurulu birden ¢ok isverene ait igyerleri ve
isletmeleri kapsamak tizere yapilabilecegi hitkmii-
ne yer verilmektedir. Gerekcedeki agiklamaya gore,
taraflar grup toplu is sozlesmesi yapmak {izere an-
lasmay1 her zaman yapabileceklerdir. Bu dogrultuda
anlagma yetki tespiti bagvurusundan 6nce yapilmis
ise Bakanlik¢a isci sendikasina ¢ogunluga sahip ol-
dugu isyerlerini esas alarak grup toplu is s6zlesmesi
yapma yetki belgesi verilecektir. Isci sendikasinin is-
yerleri igin ayr1 ayr1 yetki belgesi almasindan sonra
da grup toplu is sozlesmesi yapma anlagmasi yapi-
labilecektir. Taraflar grup toplu is s6zlesmesi yapma
konusunda anlagma yaptiklar1 tarihten sonra tek
toplu is sozlesmesi yapilmasina iliskin siire¢ baglati-
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lacaktir. Bu kapsamda, grup toplu is sozlesmesi ya-
pilmasi sirasinda ¢ikan uyusmazliklarda tek arabu-
lucu atanacak, tek grev ve lokavt karar1 alinacaktir.

C. Isletme Toplu is S6zlesmesi

Kanunun 34. maddesinin 2. fikrasina gore, “bir ger-
cek ve tiizel kisiye veya bir kamu kurum ve kurulu-
suna ait ayni iskolunda birden ¢ok isyerinin bulun-
dugu isyerlerinde toplu is sdzlesmesi ancak isletme
diizeyinde yapilabilir” Yeni yasa boylece 2822 sayil1
Yasadaki diizenlemeyi aynen benimsemis olmakta-
dir. Ancak ge¢mis donemde isletme sozlesmesine
iliskin bazi sorunlar taraflar1 ve yargi organini mes-
gul etmigsti. Ornegin, isletme kapsamina giren bir is-
yerinde grev yasagl mevcutsa, grav agamasina gelen
bir uyusmazlikta isletme toplu is s6zlesmesine nasil
ulasilacag belrsizdi. Bu konuda daha dnceki taslak-
lar bir diizenleme getirdigi halde 6356 sayili Kanun
bu sorunu ¢oziime baglamamustir.

Bu baglamda burada 6nemli olan diizenleme esas
itibariyle “isyerinin veya bir béliimiiniin devri” bas-
l1g1 altinda 38. maddede getirilmistir. Gergekten eski
yasa doneminde isletme sézlesmesinin yapilmasin-
dan sonra isletme kapsamina giren ya da kapsamin
disina ¢ikan isyerlerinde toplu is s6zlesmesinin var-
l1ig1 sorunu mevcut belirsizlikler dolayisiyla ortaya
6nemli sorunlar ¢ikariyordi. Yeni yasa 38. madde-
sinde bu alanda {i¢ alternatifi dikkate alarak ¢6ztim-
ler getirmeye ¢alismustir. Soyle ki,

1- “Isletme toplu is sozlesmesi kapsa-
minda olan ya da toplu is sozlesmesi
bulunan bir isyeri veya isyerinin bir
bolimiiniin devrinde, devralan igvere-
nin ayni iskoluna giren isyeri veya is-
yerlerinde yiriirlitkte bir toplu is soz-
lesmesi var ise, devralinan isyeri veya
isyerlerinde uygulanan toplu is soz-
lesmesinden dogan hak ve borglar, is
sozlesmesi hitkmii olarak devam eder”

2- “Devralan isletmenin igyeri ya da
isyerlerinde uygulanan bir toplu is s6z-
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lesmesi yok ise, devralinan isyerinde
yurtirlikteki toplu is sozlesmesinden
dogan hak ve borglar, yeni bir toplu is
sozlesmesi yapilincaya kadar toplu is
sozlesmesi hitkmii olarak devam eder”

3- “Toplu is sozlesmesi bulunmayan
bir isyerinin isletme toplu is s6zlesmesi
tarafi olan bir igverence devralinmasi
durumunda bu isyeri, isletme toplu is
sozlesmesi kapsamina girer”

38. maddede yapilan bu diizenlemeler uygulamada
bazi tereddiitlere ve elestirilere yol a¢sa da, ge¢miste
bu alanda yaganan sorunlara farkl alternatifleri dik-
kate alarak ¢6ziim getirmeyi amaglamasi nedeniyle
isabetlidir.

2. Toplu Is Sozlesmesi Yetkisine Iliskin Dii-
zenlemeler

Gegtigimiz son otuz yil i¢inde endiistriyel iliskiler
sistemimizin uluslararasi ve ulusal platformlarda en
cok elestiri alan boyutlarinin basinda toplu sozles-
me yetkisi igin yasanin gerekli goérdiigii 6n kosullar
ve ozellikle iskolu baraji gelmistir. Bilindigi gibi, bir
is¢i sendikasinin bir igyerinde ya da isletmede toplu
is sozlesmesi yetkisi elde edebilmesi icin oncelikle
kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan iscilerin en az
yiizde onunu (%10), bu kosulu sagladiktan sonra
da isyeri ya da isletmede ¢alisan iscilerin yaridan
bir fazlasini, yani salt ¢ogunlugunu temsil etmesi
gerekiyordu. Oysa ILO organlarimin ictihatlarina
gore, calisanlarin toplu pazarlik hakkini kisitlayan
iskolu ya da ulusal diizeydeki sayisal temsil kosul-
lar1 6rgiitlenme ve toplu pazarhik ézgiirliiklerine ay-
kiridir. Burada ilging olan iskolu barajinin 98 sayili
ILO Sozlesmesine aykirilig: sikayetini uluslararasi
sendikal platformlara tagiyan Tiirk-Is oldugu halde
yakin ge¢miste iskolu temsil 6n kosulunun muha-
fazasinda 1srar eden gruplar arasinda isverenlerimiz
kadar Tiirk-Is ve diger is¢i konfederasyonlarimiz
da yer almistir. Hikiimet ve diger paydaslar her
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yil ILO Uygulama Komitesinde yiizde on (%10)
iskolu barajinin iilkede giiglii bir is¢i sendikacilig
yaratma amacini tagidigini one siirerek savunmus-
lardir. Buna kars1 ILO'nun yanisira ABnin de bu
elestirilere katilmasi ve AB iiyelik miizakerelerinde
sosyal politika faslinin agilmasinin bu ve benzeri
sorunlarin ¢éziimiine baglanmasi sonucunda yillar
iginde hazirlanan degisiklik taslaklarinda iskolu ba-
raji1 diistiriilmiis; ancak, bir tasari istisnas ile tama-
men kaldirilmas: hicbir taslakta ongorilmemistir.
TBMMde komisyonun kabul ettigi tasari, isyeri ve
isletme toplu sozlesmesi yapacak sendikanin 2000
tiyesinin bulunmasi, kurulu bulundugu iskolunda
calisan igcilerin asgari yiizde birinin (%1) iiyesi bu-
lunmasy, isyerinde ¢alisan iscilerin yaridan fazlasi-
ny, isletme toplu is s6zlesmesinde ise yiizde kirkinin
(%40) iiyesi bulunmast kosulunu éngdrmiistiir. Is-
letme toplu is sozlesmesinde birden ¢ok sendikanin
yuzde kirk (%40) ya da daha fazla tyeye sahip ol-
mas1 halinde basvuru tarihinde en ¢ok tiyeye sahip
sendikanin toplu sozlesme yapma yetkisine sahip
olacag belirtilmistir.

6356 say1l1 yeni yasa ise igkolu temsil oranini ytizde
tige (%3) disiirmiistiir. 41. madde 1. fikraya gore,
“kurulu bulundugu iskolunda caligan iscilerin en
az ylzde tiglintin (%3) tyesi bulunmasi sartiyla isci
sendikasi, toplu is s6zlesmesi kapsamina girecek is-
yerinde bagvuru tarihinde ¢alisan iscilerin yaridan
fazlasinin, isletmede ise yiizde kirkinin (%40) kendi
tiyesi bulunmasi kaydiyla bu isyeri veya isletme i¢in
toplu is sozlegmesi yapmaya yetkilidir” Iskolu bara-
jindaki bu indirime ragmen sendikaciligimiz ve ILO
ilkeleri yoniinden iskolu barajinin 6nemi devam
edecektir. Bunun ti¢ nedeni vardir. Birinci neden,
esasen iskolu barajinin varlig1 yliziinden bir stiredir
tikanmig bulunan toplu s6zlesme siireci sonucunda
isci sendikalarinin ugradig: iiye kayiplaridur. Ikinci
neden iskollar1 sayisinin 20’ye disiiriilmesine iliskin
olarak gesitli iskollar1 arasinda yapilacak birlesmeler
sonucu iskollarindaki ¢alisan rakamlarinin haliyle
bityiimesidir. Ugiincii bir neden ise yiizde {i¢ (%3)



oraninin uygulanacagl galisan sayisinin tespitinde
41. madde 7. fikra uyarinca “Bakanligin yetkili sen-
dikanin belirlenmesi siirecinde istatistiklerin diizen-
lenmesinde kendisine gonderilen tyelik ve iiyelikten
¢ekilme bildirimleri ile Sosyal Giivenlik Kurumu’na
yapilan is¢i bildirimlerini esas almasi” koguludur. Bu
kosullar bir arada degerlendirdiginde iskolu temsil
oraninin fiilen yiizde yirmi dérde (%24) ¢ikacagi
hesaplanmustir (DISK, 2012); dolayisiyla mevcut
durumdan da daha koétii bir tablo ile kargilagilacak-
tir. Sorun Kanunun yasalagma stireci icinde sen-
dikalarimizin elestirilerine hedef olmus, yiizde {i¢
(%3) oran1 kabul edilirse 8 iskolunda is¢ilerimizin
yetkili sendika bulamayacag, 50 yetkili sendikadan
29unun yetkisinin diisecegi ileri siiriilerek, ¢ikacak
yasanin bu ve benzeri nedenlerle Cumhurbaskan:
tarafindan veto edilmesi istenmigtir. Ancak yasanin
bu sekilde ¢ikmasi yazik ki dnlenememistir (Hiirri-
yet Gazetesi Arsivi, 2012). Ulasilan bu vahim nok-
tada 6teden beri asgari iskolu barajinin kalkmasini
savunan uluslararast ve ulusal ¢evrelerin ne kadar
hakli olduklarinin artik teslim edilmesi gerekir.

Nitekim ¢esitli iskollarinda tikanan toplu s6zlesme
stireglerini yeniden hayata gegirmek amaciyla 6354
say1l1 Kanun'un gegici 6. maddesinde belirli gegis sii-
reglerinin uygulanmasini 6ngérmiistiir. Buna gore,
is¢i sendikalarinin toplu s6zlesme yetki bagvurusun-
da bulunabilmesi i¢in kurulu bulundugu iskolunda
calisan igcilerin Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye
konfederasyonlara bagli is¢i sendikalar1 igin Ocak
2013 istatistiginin yayimindan itibaren 2016 yih
Temmuz istatistigine kadar yiizde bir (%1), 2018
Temmuz istatistigine kadar ylizde iki (%2), 2018
yilinda yayimlanacak olan Temmuz istatistik done-
minden itibaren ise tiim sendikalarin yiizde t¢iini
(%3) iiye kaydetmis olmasi gerekmektedir. Gegici 6.
maddenin 2, 3 ve 4. fikralarinda ise, devam eden
yetki sorunlarinin ¢oziimii i¢in htkimler getiril-
mistir. SOyle ki, “en son yayimlanan 2009 istatistigi
sonrasinda 15 Eyliil 2012 tarihine kadar kurulmus
ve Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye konfederas-
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yonlara tiye olmus is¢i sendikalarinin bu Kanunun
yiriirlik tarihinden Ocak 2013 istatistiklerinin
yayimlandig: tarihe kadar yetki tespit talepleri 41.
maddenin 1. fikrasinda yer alan isyeri veya islet-
me ¢ogunlugu sartlarina gore sonuclandirilacaktir.
Ocak 2013 istatistiklerinin yayimlandig: tarihe ka-
dar Bakanliga yapilmis olan yetki tespit bagvurulari
ile taraf olduklar1 bu kanunun yiirtirligiinden 6nce
imzalanmig toplu is sozlesmesi Ocak 1013 istatis-
tiklerinin yayimi tarihinden sonra sona erecek olan
sendikalarin bir sonraki toplu is sézlesmesiyle sinir-
I1 olmak {izere yapacaklar: yetki tespit basvurulari
2822 sayil1 Kanun'un 12. maddesine gore Bakanlik¢a
yayimlanmis Temmuz 2009 istatistiklerine ve 2822
sayili Kanunda belirtilen hitkiimlere gore sonuglan-
dirilacaktir. Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce
baslamis toplu is sozlesmesi goriismeleri ve toplu is
uyusmazliklari ise 2822 sayili Kanun ve bu Kanuna
dayal: tiiziik ve yonetmeliklere gére sonuglandirila-
caktir”

Ayrintili ve karigik ifadelere dayansa da bu gecis
hitkiimlerinin toplu pazarlik siireglerini iyi niyetle
tekrar hayata gegirmeyi amagladig1 agiktir. Aslinda
yetki i¢in iskolu barajinin yiizde tigten (%3) baslayip
nihai diizenlemede yiizde sifir virgiil bese (%0,5) ya
da yiizde bire (%1) indirilmesi, ya da yiizde oraninin
kaldirilip sendikanin iskolunun biiytikliigline gore
belli sayida, 6rnegin 1000 iiyeye sahip olmasi kosulu
ILO igin daha kabul edilebilir olabilirdi. Ote yandan,
ilgili fikralarda deginilen “Ekonomik ve Sosyal Kon-
seye iiye konfederasyonlara iiye ig¢i sendikalari...”
kisitlamasinin igskolu baraji gibi ILO’nun normlarina
ve esitlik ilkesine aykir1 diistiigii agiktir. Yasa met-
ninde yetki igin gerekli sartlar arasinda zikredil-
medigi halde, bu gegis hiikiimlerinde tist kurulusa
tiyelik kosulunun getirilmis olmas1 ayr1 bir elestiri
nedeni olacaktir.

Ote yandan, 2822 sayili Kanunda yer verilmeyen Ba-
kanhigin olumsuz yetki tespitine karsi itiraz islemine
aciklik getirmek i¢in 43. maddenin 4. ve 5. fikrala-
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rinda olumlu bir diizenleme yapilmistir. Buna gore,
“kendisine yetki sartlarina sahip olmadig: bildirilen
isci sendikasi alt1 (6) isglinil iginde yetkili olup ol-
madiginin tespiti icin dava agabilir. Mahkeme ag1-
lan davay1 o iskolunda ¢alisan iscilerin en az ytizde
liclinii (%3) tiye kaydeden is¢i sendikalari ile igveren
sendikast veya sendika tiyesi olmayan igverene de
bildirir. Mahkeme davayi iki (2) ay i¢inde sonuglan-
dirir. Itiraz karar kesinlesinceye kadar yetki iglemle-
rini durdurur” Gegmiste Yargitay bu davalari kabul
edip ayn1 dogrultuda sonuglandiriyordu (Yargitay 9.
Hukuk Dairesi, 1989). Yasadaki diizenleme de kus-
kusuz yerinde olmustur.

3. Toplu Is Sozlesmesinden Yararlanmaya
Iliskin Diizenlemeler

39. maddede toplu is s6zlesmesinden yararlanmaya
iliskin kurallar 2822 sayili Yasa'ya paralel bicimde
diizenlenmigtir. Madde kural olarak toplu s6zlesme-
den taraf isci sendikasinin tiyelerinin yararlanacagi-
n1 vurguladiktan sonra, sézlesmenin imzalanmasi
tarihinde taraf sendikaya {iye bulunanlarin yiiriir-
liik tarihinden, imza tarihinden sonra iiye olanlarin
tyeliklerinin taraf is¢i sendikasinca igverene bildiril-
digi tarihten itibaren yararlanacaklarini eski yasada-
ki hiiktimleri tekrarlayarak belirtmektedir.

Gegmiste yararlanmayla ilgili bazi sorunlar yargi
organini giindemine taginmis, Yargitay verdigi ka-
rarlarla bu sorunlar1 ¢6zmeye ¢alismistir. Ornegin,
Yargitay imza tarihinde isyerinde ¢aligmayan ig¢inin
toplu sozlesmenin geriye gotiirillen hiikiimlerin-
den yararlanmasinin yasada diizenlenmedigi halde,
toplu sézlesmede buna iliskin diizenleme oldugu
takdirde imza tarihinden 6nce isyerinden ayrilan
iscilerin sozlesmenin yurirliik tarihinden itibaren
sozlesmeden yararlanmalarinin miimkiin oldugu-
na karar vermigstir (Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 1987;
Yargitay 9. Hukuk Dairesi 1986). 6356 sayil1 Yasa 39.
maddenin 3. fikrasinda bu goriisii metnine yansita-
rak bir boslugu doldurmustur. Buna gore “toplu is
sozlesmesinin imza tarihi ile yiirtirliik tarihi arasin-
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da is sozlesmesi sona eren iiyeler de, is sozlesmeleri-
nin sona erdigi tarihe kadar toplu is s6zlesmesinden
yararlanirlar”

4. fikrada dayanisma aidati 6demek suretiyle top-
lu sozlesmeden yararlanacaklara iliskin diizenleme
yapilmigstir. Buna gore, “toplu is sozlesmesinin im-
zas1 sirasinda taraf is¢i sendikasina iiye olmayanlar,
sonradan ise girip de {iye olmayanlar veya imza ta-
rihinde taraf is¢i sendikasina iiye olup da ayrilanlar
veya ¢ikarilanlarin toplu is sozlesmesinden yararla-
nabilmeleri, toplu is s6zlesmesinin tarafi olan isci
sendikasina dayanisma aidat1 6demelerine baglidir.
Bunun i¢in is¢i sendikasinin onayr aranmaz. Da-
yanisma aidat1 6demek suretiyle toplu is sdzlesme-
sinden yararlanma talep tarihinden gegerlidir Imza
tarihinden 6nceki talepler imza tarihi itibariyle hii-
kiim dogurur” Fikradaki son ciimle yenidir. Boylece
ogretide one siirtilen bir husus, yani dayanigma ai-
dat1 6demek suretiyle toplu is s6zlesmesinden yarar-
lanabilmek i¢in olusmus bir toplu is sozlesmesinin
varhiginin gerektigi belirtilmis olmaktadir. Ayrica
dayanisma aidatinin sinir1 da kaldirilmigtir. Buna
gore “dayanigma aidatinin miktar: iiyelik aidatindan
fazla olmamak kaydiyla sendika tiiziigiinde belirle-
nir” (5. fikra). Ote yandan, endiistriyel iliskiler yazi-
ninda, asil igveren-alt isveren iligkisinin muvazaaya
dayandig hallerde ya da bu iligki icin yasanin ara-
dig1 kogullarin gerceklesmedigi durumlarda alt isve-
ren iscilerinin de asil igverenin iscileri i¢in yapilmig
bir toplu is sozlesmesinden, bunun gibi yardimci
isler isyerinin par¢asi kabul edildiginden, miinha-
siran asil ise yardimci islerde calistirilan alt igveren
iscilerinin de, toplu is s6zlesmesinden yararlanma
kosullarini tagimalar: halinde, asil isverenin is¢ileri
i¢in yapilan toplu is sézlesmesinden yararlandiril-
malarinin uygun olacag ileri siirtilmiistiir (Ataman,
2012, 5.112).

Yasanin 65. maddesine gore aksine bir anlasma ol-
madikga, isyerinin giivenligi, makine, techizat, bitki
ve hayvanlarin korunmas: amaciyla grev siiresince
isyerinde ¢alismalar1 zorunlu olan isciler (39. madde



7. fikra) disinda greve katilmayan isciler grev sonu-
cunda imzalanan toplu is s6zlesmesinden yararlana-
mazlar.

4. Tesmil

Sendikalar ve Toplu Sozlesme Kanunu “tesmil”
kurumunu 2822 sayili Yasa'ya gore bazi farklarla
yeniden diizenlemistir. 2822 sayili Yasa donemin-
deki diizenleme Bakanlar Kurulunun bagl bulun-
dugu iskolunda calisan iscilerin en az ylizde onu-
nu temsil eden is¢i sendikalarindan en ¢ok iiyeye
sahip bulunan sendikanin yapmis oldugu bir toplu
is sozlesmesini tesmil edebilecegini 6ngéruyordu.
Yeni yasa ise toplu is s6zlesmesinin tarafi olacak is¢i
sendikasinda iskolu barajini asmis olma kosulunu
kaldirmigtir. Kanun bunun yerine sadece kurulu
bulundugu iskolunda “en ¢ok iiyeye sahip sendika”
kriterini getirmistir. Tesmil siirecini tesvik etmek ve
sadelestirmek amaci yanisira, iskolu barajinin 6zel-
likle gegis stirecini diizenleyen maddelerde giderek
diigiiriilmesi agisindan da bu degisiklik yerinde
olmugstur. 40. maddeye gére, Bakanlar Kurulu, ku-
rulu bulundugu iskolunda en ¢ok iiyeye sahip sen-
dikanin yapmis oldugu bir toplu is sozlesmesini o
iskolundaki is¢i veya isveren sendikalarinin ya da
ilgili isverenlerden birinin ya da Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi'nin talebi tizerine ve Yiiksek Ha-
kem Kurulu'nun goriisiinii aldiktan sonra tamamen
ya da kismen ya da zorunlu degisiklikleri yaparak,
o iskolunda toplu is sozlesmesi bulunmayan isyeri
veya igyerlerine tesmil edebilecektir. Yiiksek Hakem
Kurulu gériisiinii on bes (15) giin i¢inde bildirme-
lidir. Tesmil karari, gerekgesi ve yiiriirlige girecegi
tarih Resmi Gazetede yayimlanacaktir. Yiriirlik
tarihi Resmi Gazetede yayim tarihinden 6nceki bir
tarih olamayacaktir. 2822 sayili Kanun déneminde
oldugu gibi taraflarin hak ve bor¢larina iligkin hii-
kiimlerle 6zel hakeme basvurulmasini diizenleyen
hitkiimler tesmil edilemeyecek, bunun gibi yetki
i¢in bagvuru yapildiktan sonra yetki siireci, boyun-
ca veya yetki belgesi alindiktan sonra, yetki devam
ettigi siirece kapsama giren isyerleri icin tesmil ka-
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rar1 alinamayacaktir. Yeni bir diizenleme olarak da,
tesmile konu olan isyeri veya isletmede her zaman
yetki igin basvuru yapilabilecek ve bu gibi yerlerde
yeni bir toplu is s6zlesmesinin yapilmasi ile tesmil
uygulamast sona erecektir. Kuskusuz, énceki diizen-
de oldugu gibi, tesmil edilen toplu is s6zlesmesinin
sona ermesiyle tesmil karar1 ortadan kalkacak, ayri-
ca Bakanlar Kurulu gerekli gordiigiinde gerekgesini
de agiklayarak tesmil kararini yiiriirliikten kaldira-
bilecektir.

Bir toplu is sozlesmesinin tegmil edilebilmesi i¢in 6n-
goriilen ilgili iskolunda en fazla tiyeye sahip sendika
kriteri tesmil siirecini giiglestiren bir faktor olarak
goriilebilir. Tesmil kurumu tilkemizde yukarda bah-
sedilen gercek anlamda iskolu toplu is s6zlesmeleri
yapilamamasi karsisinda bundan dogan sakincalar:
giderecek bir diizenleme olarak diistiniilmiistiir. An-
cak bu siirecin tilkemizde gok sinirli bir uygulama
alani bulmasi yasa koyucuyu bu konuda daha esnek
diizenlemeler yapma arayisina yoneltmistir. Gergek-
te daha disiik bir tiye sayisina sahip bir isci sendi-
kasinin taraf oldugu bir toplu is s6zlesmesi iskolu-
nun Ozelliklerini daha iyi yansitmakta olabilir. Bir
isyerinin toplu is sozlesmesinin yapilmasi iizerine
tesmil kapsaminin disina ¢ikabilmesi yasa koyucu-
nun son tahlilde yerel diizeyde toplu pazarlik siire-
cini yegledigini gostermektedir. Hitkiimetin tegmil
edilebilecek toplu is s6zlesmesinin hangi hiikiimle-
rinin tesmil edilebilecegine karar verebilme yetkisi,
bunun gibi tesmile konu olan isyeri ya da isletmede
her zaman yetki i¢in bagvurulabilmesi tegmil uygu-
lamasini daha gii¢ ve karmagik hale getirebilecektir.
Belki yasanin tesmile uygun daha rasyonel bir toplu
is sozlesmesi modeli i¢in kriterler getirmesi daha ya-
rarl: olabilirdi.

Yine de yeni yasanin getirdigi daha esnek htikiimler-
le tegsmil kurumunun tilkemizde islerlik kazanmasi
ve tesmil edilen toplu is sdzlesmeleri ile iskollarinda
isverenler arasi is¢ilik maliyetlerinden dogan haksiz
rekabetin giderek azaltilmasi beklenir.
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5- Arabuluculuk

6356 sayili Kanun barigc1 bir toplu is uyusmazlhig
¢ozlimii yontemi olarak arabuluculuk kurumunu
2822 sayili Yasadaki diizenlemeye gore daha sade
hale getirmistir. Burada ilk 6nemli degisiklik “ihti-
yari” ve “zorunlu” arabuluculuk ayirimimin kaldi-
rilmis olmasidir. Arabuluculuk yine grev-lokavttan
once bagvurulmasi zorunlu, fakat sonucu baglayici
olmayan ve Onceki yasadaki diizenlemelere gore
daha sade bir siire¢ olarak ele alinmistir. 50. mad-
dede diizenlendigi bicimiyle, “uyusmazlik yazisini
alan gorevli makam alt1 (6) isgiinii i¢inde taraflardan
en az birinin katilimi ile veya katilim olmazsa resen
resmi listeden bir arabulucu goérevlendirir. Tarafla-
rin resmi arabulucu listesindeki bir arabulucu ismi
tizerinde anlagsma saglamalar1 halinde, belirlenen
kisi gorevli makam tarafindan o uyusmazlikta ara-
bulucu olarak gorevlendirilir” Arabulucunun gorevi
kendisine yapilan bildirimden itibaren yine onbes
glin siirecek, taraflarin anlagmasi halinde en ¢ok
alt1 isgiinii uzatilabilecektir. Bu siire sonunda anlag-
ma saglanamamigsa arabulucunun {i¢ isglinii iginde
hazirlayacag: ve gerekli gordiigii 6nerilerini de ekle-
digi tutanak goérevli makama iletilecek, gorevli ma-
kam da bu tutanagi en geg {i¢ is glinii iginde taraflara
teblig edecektir. Ote yandan, bir yenilik olarak, 60.
madde 7. fikraya gore kanuni bir grev karar1 alinan
bir uyusmazlikta Caligma ve Sosyal Glivenlik Baka-
n1 da uyusmazligin ¢éziimi igin bizzat arabulucu-
luk yapabilecegi gibi bir kisiyi de arabulucu olarak
gorevlendirebilecektir. Ancak Bakanin uyusmaz-
likta bizzat arabulucu olarak devreye girmesi top-
lu sozlesme Ozerkligi acisindan elestirilebilecektir.
Usul yasalarimizda ve sendikal mevzuatta hakkinda
hitkiimler bulunmasina ragmen, gerek ¢ikar, gerek
hak uyusmazliklarinda goniillii (6zel) tahkim uygu-
lamas1 memleketimizde ¢esitli nedenlerle yayginlik
kazanamamuistir.

Grev karari taraf isci sendikasi tarafindan uyusmaz-
lik tutanaginin kendisine tebligi tarihinden itibaren
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altmus giin icinde alinabilecek ve bu siire iginde alt1 is
glinii 6nceden kars tarafa bildirilecek tarihte uygula-
maya konabilecektir. Gortldiugt gibi 6356 sayili Ka-
nun, 2822 sayil Yasadaki grev kararinin alinabilmesi
i¢in tutanagin tebliginden itibaren ge¢mesi gereken
ilk alt1 (6) isgiinlik “sogutma” siiresini kaldirmstir.
Greve gidilebilmesi i¢cin ge¢mesi gereken ve sendikal
cevrelerce agir1 uzun olarak nitelendirilen stireyi ki-
saltmak amaci tasisa da, bu degisiklign yerinde ol-
dugu sdylenemez. Bazi uyusmazliklarda gorev siiresi
sona erdigi halde resmi arabulucunun uyusmazlik
tutanagini tevdi etikten sonra da taraflarla gergek-
lestirdigi bir-iki toplantida anlagmay: saglayabildigi
gorilmistir.

6- Grev-Lokavtla Ilgili Degisiklikler

Bu konuda 6nemli bir degisikligin “grev oylamasi” ile
ilgili 61. maddede yapilmis oldugu sdylenebilir. Grev
oylamasina iligkin stirecler 2822 sayili Yasa’ daki is-
lem ve siirelerin tekrarindan ibaret oldugu halde,
oylamanin sonucu is¢i sendikasi tarafinin aleyhine
kullanilabilecek bicimde degistirilmistir. S6yle ki, 61.
maddenin 3. fikrasinda, “oylamada grev ilaninin ya-
pildig: tarihte isyerinde ¢alisan iscilerden oylamaya
katilanlarin salt ¢ogunlugu grevin yapilmamasi yo-
niinde karar verirse bu uyusmazlikta alinan grev ka-
rar1uygulanamaz” denmistir. Oysa niteligi geregi za-
ten grev hakkinin olumsuz boyutu demek olan grev
oylamasinin 2822 sayili Yasa doneminde “oylamaya
katilanlarin” degil, “grevin ilan edildigi tarihte isye-
rinde ¢alisanlarin salt cogunlugu grevin yapilmamasi
yoniinde karar vermeleri halinde grev kararinin uy-
gulanamamasr” s6z konusu idi. Oysa, “oylamaya ka-
tilanlarin salt cogunlugu™nun yeterli goriilmesi grev
yapilmamas: yoniindeki kararin daha kolay elde edi-
lebilmesi anlamina gelebilecektir. Burada s6zkonusu
fikranin yasama organindaki goriismeler sirasinda
eklenmedigi, Komisyonun kabul ettigi metinde de
ayni yonde bir hitkmiin benimsenmis oldugu belir-
tilmelidir. Oylamaya iligskin diger kurallar 2822 sayili
Yasadaki diizenlemeler paralelindedir.



Grev-lokavt yasaklar1 konusunda ise 6356 sayili
Kanun sadece egitim kurumlarini ve noterlik hiz-
metlerini yasaklar kapsamindan ¢ikarmigtir. 2822
say1l1 Yasadaki grev yasaklar1 ve bu arada bankacilik
hizmetlerindeki grev-lokavt yasag1 devam edecektir.
62. maddenin 1. fikrasindaki diizenlenis bi¢imiyle
grev ve lokavt yasaklar1 sunlardir: “Can ve mal kur-
tarma iglerinde, cenaze islerinde ve mezarliklarda,
sehir sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol iireti-
mi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan
baslayan petrokimya islerinde, bankacilik hizmet-
lerinde, Milli Savunma Bakanlig: ile Jandarma Ge-
nel Komutanlig ve Sahil Giivenlik Komutanligrnca
dogrudan isletilen isyerlerinde, kamu kuruluglarin-
ca yiritiilen itfaiye ve sehir i¢i toplu tasima hizmet-
lerinde grev ve lokavt yapilamaz.” 3. fikra uyarinca,
“basladig1 yolculugu yurt igindeki varis yerlerinde
bitirmemis deniz, hava, demir ve kara ulastirma
araglarinda grev ve lokavt yapilamaz” Kuskusuz,
sayilan yasaklardan bazilarini, 6rnegin “bankacilik
hizmetleri’ni ILO’nun “kesilmesi halinde toplumun
ciddi dl¢lide zarara ugrayabilecegi yasamsal nitelikte
kamu hizmetleri” kriteri ile agiklayabilmek giictiir.

Dogal afet hallerinde Bakanlar Kuruluna taninan
gecici grev-lokavt yasaklar1 getirme yetkisi 2822 sa-
yili eski Yasa'ya paralel bicimde tekrarlanmistir. Geg-
miste oldugu gibi sorun yasanabilecek bir alan 63.
maddede diizenlenmis olan Bakanlar Kurulunun
grev ertelemesi yetkisinde yogunlasacaktir. Bilindi-
gi gibi, 2822 sayili Yasanin 33. maddesinde diizen-
lenen grev ve lokavtin ulusal giivenlik veya genel
saglik nedenleriyle hiikiimet tarafindan ertelenmesi
ve erteleme sonuncunda anlasma olmamuigsa Yiiksek
Hakem Kurulu'nun baglayici karari ile sonuglandi-
rilmasi Tiirkiye'nin bir¢ok yillar ILO tarafindan eles-
tirilmesine neden olan hitkiimlerin baginda gelmis-
tir. Anayasanin 54. maddesindeki “grev ve lokavtin
yasaklandig: hallerde veya ertelendigi durumlarda
ertelemenin sonucunda uyusmazlik Yiiksek Hakem
Kurulu'nca ¢ozilir” hitkmt 2010 Anayasa refor-
munda kaldirilmamistir. Olast yeni bir Anayasanin

www.ceis.org.tr/dergi

daha oOzgiirliik¢li olmast beklenen yaklagimina ve
ILO normlarina uyumun saglanmasi agisindan bek-
lenen Anayasa reformunda bu hiikkmiin metinden
cikarilmasi 6zellikle arzu edilir. Grev ve lokavtlarin
ulusal giivenlik veya genel saglik nedeniyle idare ta-
rafindan fakat yargi denetiminde ertelenmesi, ancak
erteleme siiresi sonunda 1963-1980 déneminde ol-
dugu gibi grev hakkinin tekrar kulanilir hale gelmesi
kaydiyla kabul edilebilir.

Yeni yasa ise grev ertelemesini elestirilen sekliyle
tekrarlamakla kalmamakta, ayni zamanda 2822 say1-
11 Yasada agik tutulan yargiya basvurma (Danistayda
agilabilecek iptal ve yiiriitmeyi durdurma davasi)
yoluna dahi deginmemektedir. Gergi ilgililerin ida-
renin her tiirli islemine kars1 yargiya bagvurma hak-
ki Anayasada ongoriilen genel bir kuraldir. Ancak
yine de diizenlemenin bu yoniyle Anayasa Mahke-
mesi tarafindan iptal edilme olasilig1 vardur.

Grev-lokavt haklarina iliskin diger diizenlemeler
2822 sayili Kanundaki hiikiimlerin tekrar1 niteligin-
dedir. Ote yandan grev-lokavt konusunda uygula-
mada karsilagilan bagka bazi sorunlara ise yeni Ka-
nunda deginilmemistir. Ornegin isletme diizeyinde
bir toplu is s6zlesmesinin yapilmast sirasinda ¢ikan
uyusmazlikta, isletmeye dahil isyerlerinin bazilarin-
da grev yasagi bulunmasi halinde toplu sézlesmeye
nasil ulagilacagr konusunda 6nceki taslaklarda be-
nimsenen bir goriise, diger bir deyisle yasak olama-
yan igyerlerinde iscilerin grev hakkini kullanacak-
lar1, buna kargilik is miicadelesi sonucunda varilan
anlagmanin yasagin mevcut oldugu isyerleri i¢in de
gecerli sayilacag1 Onerisine, yeni Kanunda yer veril-
memigtir.

Kanunun 54. maddesi ile Yitksek Hakem Kurulunun
yapt ve kompozisyonunda bazi degisiklikler ya-
pilmigsa da bunlar Kurulun igleyisi bakimindan
onemli sonu¢ doguracak nitelikte degildir. Kurulun
yapisinda {i¢lii temsilin korunmasina galigilmus, is¢i
ve igveren kuruluslari tarafindan Yiiksek Hakem
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Kuruluna gonderilecek temsilcilerin en ¢ok temsil
kabiliyeti olan konfederasyonca belirlenmesi, an-
cak uyusmazlik tarafi olan sendikanin bagl oldugu
konfederasyonun farkli olmas: halinde onun bagl
oldugu konfederasyonun segecegi bir tiyenin ikinci
tiyenin yerine Kurul tiyesi olarak toplantiya katilma-
s1 6ngorilmiistiir. Bu sekilde Kurulda diger konfe-
derasyonlarin da gerektiginde goriismelere katilma-
sinin saglanmasi amaglanmustir.

2010 yilinda 5982 sayili Yasa ile yapilan Anayasa
degisikligi, uluslararas: sozlesmeler ve evrensel isci
haklari ile bagdagsmamasi nedeniyle Anayasanin 53.
maddesinin 7. fikrasinda yer alan “siyasi amagli grev
ve lokavt, dayanisma grev ve leokavti, genel grev ve
lokavt, isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme
ve diger direnisler yapilamaz” hitkmiinii kaldirmis-
tir. 6356 sayil1 yeni Yasa 58. ve 59. maddelerinde bu
cesit eylemlerin kanun dis1 sayilacag: ifadesini ¢ika-
rarak grev ve lokavtin tanimini yeniden diizenlemis-
tir. Ancak bu tanimlarda grev ve lokavtin bir toplu
is sozlesmesinin yapilmas: sirasinda ¢ikacak uyus-
mazliklarla sinirlandirilmig olmasi karsisinda bu ce-
sit “siyasi amagly, ... vb” grev ve lokavtlar tizerindeki
yasaklarin dolayli olarak devam edecegi anlagilmak-
tadir. Ote yandan olumlu bir gelisme olarak 6356
sayil1 Kanun ceza hitkiimleri yoniinden hapis ceza-
larin1 maktu idari para cezalarina dontistiirmistiir.

SONUC

Yukardaki paragraflarda getirdigi degisiklikleri
ozetlemeye calistigimiz 6356 sayili yeni Sendikalar
ve Toplu Is So6zlesmesi Kanunu, kuskusuz olumlu
bir¢ok diizenlemeler yapmistir. Bu gruptaki diizen-
lemelerin, hiikiimet ile sosyal taraflar arasindaki sii-
rekli dialog kadar bilim ¢evrelerinin ve uygulamaci
uzmanlarin katkilari sonucu olustugu muhakkaktir.
Ornegin toplu pazarlikta siireglerin basitlestirilmesi
ve siirelerin kisaltilmasi,, iiyeligin kazanilmasinda
ve tiyelikten ¢ekilmede noter kosulunun kaldirilma-
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s1, igyeri sendika temsilcilerinin glivencesinin pekis-
tirilmesi, sendika yoneticilerinin haklarinin agikliga
kavusturulmasi vb konular olumlu boyutlarin bazi-
laridir. Ne var ki, yeni Yasanin elestiriye acik birgok
boyutu da mevcuttur. Bunlar arasinda is¢ilerin sen-
dika karsiti eylemlere kars1 korunmalarina iligkin
hitkiimlerdeki belirsizlikler, toplu is sézlesmesi yet-
kisinin kazanilmasinda iskolu 6n temsil kosulunun
muhafaza edilmesi, ILO’nun temel himetler krite-
rine uymayan bazi alan ve isyerlerinde grev yasak-
larinin devam ettirilmesi, genel saglik ve ulusal gii-
venlik gerekeeleriyle grev ve lokavtlarin hiikiimetce
ertelenmesinde yine zorunlu tahkim mekanizmasi-
nin 6ngoriilmesi ve bircok halde sendikanin yetkisin
diisecegini ongoren hiikiimler tilkemizin ulusal ve
uluslararasi platformlarda elestirilmesine yol agacak
nitelikteki diizenlemelerdir.

Yasanin endiistriyel iligkiler sistemimize net katkis:
ancak zaman ic¢indeki uygulama ve yarg: kararlari
sonucunda ortaya ¢ikacaktir. Kanunun bazi hiikiim-
lerinin Anayasal kurallara ve esitlik ilkesine ayki-
rilig iddiast ile Anayasa Mahkemesinde agilacak
iptal davalarina konu olma olasilig1 vardir. Nitekim
yasanin otuzdan fazla maddesinin Anayasaya aykiri
oldugu iddiasi ile ana muhalefet partisi tarafindan
04 Ocak 2013 tarihinde bir iptal davasi agilmistir.
Yillardir yakindig1 sorunlara yeterli ¢oziimler geti-
rilmedigi gerekgesiyle ILO da yeni diizenlemeleri
elestirmeye devam edecektir. Bunun gibi 98 sayili
ILO Sozlesmesinin 6. fikrast baglaminda kamuda
bir personel reformu yapilarak kamu erkini dogru-
dan kullanmayan genis bir memur grubu igin toplu
pazarlik ve grev hakkinin diizenlenmesi ILOnun
Turkiyeden beklentileri arasindaki yerini korumak-
tadur.

Yasa koyucu 6356 sayili Kanun ile endiistriyel ilis-
kiler sistemimizde kokli ve temel bir doniisiim
yapmay1 degil, 30 yillik uygulamada ortaya ¢ikan
sorunlara ¢oziim getirmeyi ve ulusal ve uluslara-
ras1 diizeyde one siiriilen bazi elestirileri giderecek



diizenlemeler yapmay: amacglamisti. Bu amagla-
rin1 kismen gergeklestirmistir; ancak yukarda il-
gili pararaflarda goriildiigii gibi bazi belirsizlikler
kadar aykirilik ve olumsuzluklara da yol agmistir.
Bu olumsuzluklarin ve aykiriliklarin yeni bir yasa
degisikligi ile giderilmesi gerekir. Kanun koyucu,
6356 sayili Yasa Anayasa mahkemesi tarafindan ip-
tal edilsin ya da edilmesin, s6z konusu degisiklikleri
herhalde gerceklestirmelidir. Burada agik¢a sosyal
taraflarin, giiclii is¢i ve isveren kuruluslarimizin ve
Bakanligimizin iyi niyetli ugraslari sonunda varilan
olumlu ¢6ziimlerin yasama siireci i¢ginde miidaha-
lelerle amacindan saptirildig1 anlasiimaktadir. Bagka
konulara gore endiistriyel iligkiler alaninin dogasi
geregi baski gruplari arasinda ¢ikar catigmalarina
daha a¢ik oldugu muhakkaktir. Ne var ki, sonucta
ILOnun bile vurguladigr bir gercegi burada tek-
rarlamak isteriz. Siyasal gii¢, sosyal dialog yolu ile
¢ozlimler aramak yolunda ilerlerken, temel hak ve
ozgiirliikler s6z konusu oldugunda ve son tahlilde
siyasal iradesini ortaya koyarak gereken diizenleme-
lerin yapilmasini saglamalidir.

KAYNAKCA

Ataman, U. (2012). 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sézlesmesi Kanununun Degerlendirilmesi. DISK
Lastik Is Yayini, No:70.

Dereli T. (2007, Haziran). Uluslararasi Caligma Or-
giitii Perspektifiyle Tiirkiyede Sendika Ozgiirliikleri
ve Yeni Yasa Taslaklarinin Degerlendirilmesi. Sicil
Dergisi, 2(6), s.87-105.

Dereli, T. (2010, Temmuz). Yeni Anayasa Degisik-
likleri ve Uluslararasi Sendika Ozgiirliigii Normlar.
Mercek Dergisi, 59, s. 24-31.

Dereli, T. (2012). Labour Law and Industrial Relati-
ons in Turkey. Wolters Kluwer.

www.ceis.org.tr/dergi

Dereli, T. (2013). 6356 Sayil1 Yeni Sendikalar ve Top-
lu Is Sézlesmesi Kanunu, Genel Bir Degerlendirme.
Caligma ve Toplum, 2013(1), s.47-48.

Dereli, T. (2013). Freedom of Association and Col-
lective Bargaining in Turkey from the Perspective
of ILO and EU Norms. Chapter 9 in, Emerging Pat-
terns of Work and Turkish Labour Market Challen-
ges under Globalization. Wolters Kluwer.

DISK (2012, 7 Ekim). Sendikalar ve Yetki Sorunu
Raporu. Ankara.

Hirriyet Gazetesi Arsivi. (2012, Kasim 8). Erigim
Tarihi: 24 Kasim 2013, http://hurarsiv.hurriyvet.com.

tr/goster/haberler.aspx?id=2384&tarih=2012-11-08
Narmalioglu, U. (2012, Eyliil). 19.03.2012 Tarihli
Toplu Is iliskileri Kanunu Tasarisinin Getirdikleri.
Sicil Dergisi, 27, 5.139-155.

Sahlanan, F. (2003, 15-18 Ekim). Toprak Isverenleri
Sendikas: tarafindan Antalyada diizenlenen semi-
nere sunulan teblig: 6356 Sayili Yeni Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, Genel Bir Degerlendir-
me. Antalya.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi. (1989, 10 Kasim). E.9545,
K.9685.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi. (1987, 26 Mart). E.2921,
K.3181.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi. (1986, 25 Aralik). E10427,
K.11716.

33



o T

Deniz ATAY

CESBEM

1985 yilinda Izmir'de dogan Deniz ATAY, 2003 yilinda Izmir Milli Piyango Anadolu | Arastirma ve Egitim Uzmani
Lisesi'nden mezun olmustur. Ayni yil Orta Dogu Teknik Universitesi Uluslararas
Iliskiler B8limii'nde lisans egitimine baslayan ATAY, 2007 yilinda lisans egitimini
tamamlayarak ayni niversitede Avrasya Galismalari dalinda yiksek lisans progra-
mina kabul edilmistir. 2009 yilinda “Hazar Petrollerinin Gelisimi Siirecinde Gevresel
Verimlilik Analizi” konulu tez calismasi ile yiiksek lisans programini birincilikle bitir-
mistir. 2011 yilinda Cimento Endistrisi Isverenleri Sendikasi (GEIS)nin yiiriitmiis ol-
dugu “Gengler igin Is ve Kariyer Destegi (Kari-Des)" isimli Avrupa Birligi Projesi'nde
Proje Asistani olarak, 2012 yilinda CEIS'te Arastirma ve Egitim Uzman Yardimcisi
olarak, 2013 yilinda ise CEIS Mesleki Yeterlilik, Sinav ve Belgelendirme Merkezi'nde
Arastirma ve Egitim Uzmani olarak gdrev yapmis olan ATAY: ok iyi derecede Ingiliz-
ce, orta derecede Almanca bilmektedir.

YESIL EKONOMIYE GECIS:
SURDURULEBILIR KALKINMA
HAMLESINDE DEVLET VE DEVLET
DISI AKTORLERIN ROLLERI

34
CIMENTO ISVEREN cilt 28 sayi 1 OCAK 2014



www.ceis.org.tr/dergi

35

OZET

YESIL EKONOI\/IIYE GECIS: SURDURULEBILIR KALKINMA HAMLESINDE DEVLET VE
DEVLET DISI AKTORLERIN ROLLERI

Glinlimizde hizla 6nem kazanan kiiresel problemler arasinda bulunan iklim degisikligi, insanligin her yil artan karbon ayak izi,
dogal kaynaklarin yenilenme hizinin tistiinde bir siratle tiiketilmesinden dogan kaynak sikintisi ve Gretim maliyetlerinin artigi
gibi cevresel kdkenli sorunlar, diinya capinda pek ¢ok sirketi, is yapma yéntemlerini sorgulama noktasina getirmektedir. Hem
is, hem de toplumsal yasam Ustiinde ciddi sikintilara gebe olan bu potansiyel tehditler ulusal ve uluslararasi seviyede politika
yapicilarin da giindemine alinmis, ancak topyekiin bir yesil ekonomik donistimiin gerceklesmesine yonelik ciddi diizenlemeler
iceren standartlar, dzellikle gelismekte olan tlkelerde heniiz yayginlik kazanmamistir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin (ILO) 2013 yilinin Kasim ayinda diizenlemis oldugu, sahsimizca da katilim gsterilen “Yesil
Ekonomi, Girisim ve Isler Calistayi"nda, gelismekte olan ilkelerden katilan isveren orgiitii mensuplari daha yesil Gretim me-
kanizmalarina gegisi tesvik etmek igin tiye sanayi kuruluslari ve sektorlerde ne gibi faaliyetler uygulanabilecedi tizerinde bir
calisma yiritmisttr. Bu calistay ¢iktilarindan hareketle, bu makalede, strdiriilebilirlik ve strdirtlebilir kalkinma kavramlarina
deginilmekte; sirket, sektdr ve devlet seviyesinde karbon orani diisiik, daha yesil, daha sirdiirilebilir bir iretim sistemine gegis
icin uygulanabilecek yeni faaliyet dnerileri tartisiimakta; tretimin daha diisiik maliyetli, daha karli ve daha stirdirtilebilir hale
getirilmesi icin farkli aktorlere diisen farkl roller hakkinda degerlendirme ve dnerilerde bulunulmaktadir.

ANAHTAR KELIMELER: Stirdirtilebilir Kalkinma, Yesil Ekonomi, Eko-inovasyon, Eko-verimlilik, Cevre Politikasi, Temiz Uretim,
Yenilenehilir Enerji

ABSTRACT

TRANSFORMATION TO A GREEN ECONOMY: THE ROLES OF STATE AND NON-STATE ACTORS IN THE
MOVE TOWARDS SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Today's global environmental problems such as climate change, ever-growing carbon footprint of humanity, ecological over-
shoot and related resource limitations boosting the production costs are coming into prominence, forcing many firms worldwide
to question their way of doing business as usual. These potential threats putting more and more strain on both the professional
world and the society have been included on the agenda of national and international policy makers; however, standards for
an all out transformation to a green economy, including serious legal arrangements are not wide spread, especially not in
developing countries.

In the “Greening Economies, Enterprises and Jobs Workshop” organized by the International Labour Organization (ILO) in
November 2013, employer organization representatives from developing countries, one of whom is the current author, have
carried out a study to shed light on the possible activities for encouraging member industrial enterprises and business sectors
to adopt greener production mechanisms. In this article, based on the outcome of the aforementioned workshop, sustainability
and sustainable development concepts are elucidated; suggestions for new activities to be performed on the company, sectoral
and country levels to catalyze the transformation to more sustainable, low-carban, greener modes of production are discussed
and different roles attributed to different actors in the search for a lower-cost, more profitable and more sustainable production
pattern are evaluated.

KEYWORDS: Sustainable Development, Green Economy, Eco-innovation, Eco-efficiency, Environmental Policy, Clean Produc-
tion, Renewable Energy
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GIRIS

Bugiin 7 milyar1 askin olan diinya niifusunun 2050
yilinda 10 milyara yaklasmas1 beklenmektedir (Bir-
lesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Bolimi,
Niifus Departmani, 2013, ss.3-5). Diinya niifusunun
tarihte goriilmemis bir ivmeyle artmasy; sinirli do-
gal kaynaklarin paylagilmasi ve yasam kalitesinin
korunmasi konusunda var olan baskiy1 ¢ok ileri dii-
zeye tastyacaktir. Dogal kaynaklari siirdiiriilebilir
kilmanin toplumun her kesiminin 6nceligi haline
geldigi bir diinyada; asil soru isveren sendikalarinin
stirdiiriilebilirlik konusuyla ilgilenip ilgilenmeyece-
gi degil, ne zaman ve nasil ilgilenmek zorunda ka-
lacagidir.

Is hayatinda siirdiiriilebilirlik konulu caligmalar
2007'de Yesil Isler projesi ile birlikte Birlesmis Mil-
letler biinyesinde ILO giindemine girmistir. ILO'nun
konuya yaklasimi ¢ok seviyeli, ok aktorlii ve farkly
paydaslarin farkli ihtiyaglarina gore kurgulanmis
cok yonlii ¢oztimler tiretmek odagindadir. ILO'nun
konu hakkindaki ¢aligmalar: kisa siire 6ncesine ka-
dar arastirma faaliyetleri ile sinirliyken, 2013 yili-
nin Haziran ayinda gergeklestirilen Rio +20 zirvesi
sonrasinda somut adimlar giindeme gelmistir. Bu
adimlardan biri de 2013 yil1 igerisinde, ILO biinye-
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sinde ACT/EMP tarafindan isveren sendikalarini
¢oziimiin bir ortag: olarak siirece dahil etme hedefi
etrafinda sekillenen bir egitim paketidir.

Soz konusu egitim paketinin igerigi ve modiillerinin
gelismis bir taslaginin diinyanin degisik tilkelerin-
den gelen isveren temsilcilerinin goriisiine sunul-
mast ve geribildirimler ile o6nerilerin toplanmasi
onceligiyle, 04-07 Kasim 2013 tarihlerinde ILO'nun
Torinodaki egitim merkezinde bir ¢alistay diizen-
lenmistir.

Calistayin ikincil amaglar: arasinda gevre, biiytime
ve kalkinma konularinda giindemde olan tartigma-
larin politika yapimina etkileri ile “yesil” kavrami
ve “eko-verimlilik” yaklagiminin sanayi ile iliskisi-
ne 151k tutmak bulunmaktadir. Ayrica tiretilebilecek
politikalarin ¢ok uluslu bir platformda tartisilmasi
ve lilke temsilcilerinin farkli uygulama orneklerini
gorebilmesi de hedeflenmistir. Katilimcilar kiigtik
de olsa somut adimlar atmaya tesvik edilmistir. Za-
manla bu somut adimlarin, Gistiine daha kapsaml
politikalar insa edilebilecek temeller olusturacag ve
sektorler/llkeler arasinda yayginlagtirilacag: diisii-
niilmektedir.



Bu yazida bahse konu calistay ¢iktilarindan hare-
ketle stirdiiriilebilirlik kavramu ile daha yesil ve siir-
diirtilebilir bir ekonomik yapiya gecis ¢ercevesinde
devlet ve devlet dig1 aktorlere diisen sorumluluklar
tartisilmaktadir.

1. SURDURULEBILIRLIK VE SURDURU-
LEBILIiR KALKINMA NEDIiR?

Siirdiiriilebilirligin en yaygin tanimi, “Insanligin
mevcut ihtiyaglarini gelecek nesillerin ihtiyaglarini
tehlikeye atmadan karsilayabilme durumu’dur. (Bir-
lesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komis-
yonu, 1987).

Genellikle cevresel siirdiirtilebilirlik baglaminda
glindeme gelen ve dogal kaynaklarin ancak yenile-
nebilecek kadar tiiketilerek kullanilmasini 6ngéren
stirdirilebilirlik anlayis1 kisitli bir yapida olup, stir-
diirtilebilirlik olgusunun yalnizca kiiciik bir boli-
miinii olugturur. Ornegin niifusun yalnizca artma-
s1 degil, ayn1 zamanda bazi iilkelerin niifuslarinin
yaslaniyor olusu da siirdiiriilebilirlik 6niindeki bii-
yiik engellerdendir. Zira, hizmet ve irtinlerin yagh
niifusa uygun hale getirilmesi faaliyetleri ekonomi
i¢in yeni bir gelisme alani olmakla birlikte, artan
yas ortalamasi daha fazla sosyal giivenlik gideri ve
daha az galisan niifus anlamina da gelmektedir. Ja-
ponya 6rneginde 2020 yilinda niifusun %80 kadari-
nin emeKkli olacagi tahmin edilmektedir (Alzari, 04
Kasim 2013). Uretim faaliyetlerini yiiriitecek galigan
insan sayisinin azaldigi bir toplumda artan sosyal
glivenlik maliyetlerinin karsilanmasi bagli bagina bir
problem olacak, toplum hayatinin siirdiiriilebilirligi
tehlikeye girecektir.

“Strdirtlebilirlik” kavrami ile birlikte duyma-
ya alistigimiz bir diger kavram “stirdiiriilebilir
kalkinma’dir. Yaygin tanimiyla, “bugiiniin ihtiyagla-
rin1 kargilamaya yetecek diizeyde bir kalkinma ha-
reketi yiritiiliirken gelecek nesillerin ihtiyaglarinin
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karsilanmasini tehlikeye diisiirecek hamlelerden ka-
¢inilmasina” isaret etmektedir.

1972'de Stockholm ile baslayip 2013 yilinin Haziran
aymnda gergeklestirilen Rio +20’ye kadarki, gevresel
hassasiyeti ana konu olarak benimseyen kalkinma
kavrami cergevesindeki tiim Birlegmis Milletler gi-
risimleri, gelismis tilkeler ve gelismekte olan tilkeler
arasinda zaman zaman olugan gerilimli tartismalara
sahne olmustur. Gelismekte olan tilkeler tarafindan
yaygin olarak savunulan argiimanlardan biri bugii-
niin gelismis tilkelerinin bir zamanlar gelismekte
oldugu ve bu dénemde ¢evresel hassasiyet ve stirdii-
riilebilirlik konusu giindemde olmadig1 icin dogal
kaynaklar1 sinirsizca kullanarak kalkinmalarini st
diizeye yiikseltebildikleri; ancak bugiiniin gelismek-
te olan iilkelerinin iklim degisikligi, biyo-gesitlilik
vb. gibi konularin giindemi isgal etmesi sebebiyle
ayni1 ozglrliige sahip olamadig ve gelismelerini ta-
mamlamalar i¢in yeterli firsatin taninmadig1 yo-
niindedir.

Bu argiiman calistayin 6zellikle ilk giinlerinde de
zaman zaman glindeme gelmis; Filipinler, Sirbistan,
Banglades ve Sili gibi bazi gelismekte olan tilkelerin
temsilcileri kalkinma ataginda siranin artik gelis-
mekte olan iilkelerde oldugunu ve gevresel hassasi-
yetlerin ekonomik gelismenin 6ntinde tutulamaya-
cagini savunmustur. Ancak bu argiiman, siirdiiriile-
bilirligin dogasi geregi gegersiz kalan bir kavramdir.
Zira genis anlamiyla, gelisme ve kalkinma ancak
stirdiiriilebilir ise kalkinmadir. Siirdiiriilebilir olma-
yan, yapay ve siire kisitlamali bir kalkinma hareketi-
nin, gelismekte olan bir iilke i¢in gercek bir gelisme
ve kalkinma hareketi olamayacag1 ve bir noktada
tikanacag1 agikardir. Ote yandan hava, su ve toprak
kirliligi, iklim degisikligi, biyo-gesitliligin azalmasi
gibi konular siyasi sinir tanimadan tiim gezegeni et-
kileyen konular iken gelismis tilke/gelismekte olan
tilke ayrimi yapmak son derece tartigmali bir yak-
lagimdir.
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Calistayin ilerleyen giinlerinde siirdiiriilebilirlik
odagiyla gerceklestirilen enerji verimliligi ve temiz
tretim gibi politikalarin aslinda maliyetleri azal-
tarak sanayiye katkida bulundugunun netlesmesi
tizerine tilke temsilcilerinin konu hakkindaki fikir-
lerinde degisimler gozlenmistir. Bu degisime bagl
olarak varilan ortak goriisler arasinda, stirdiiriilebi-
lir kalkinmanin ancak ti¢ temel {izerine insa edilebi-
lecegi ve bunlarin ekonomi, toplum ve gevre oldu-
gu kabulii yer almaktadir (Kuhlman & Farrington,
2010). Bahse konu sac ayaklarindan birinin eksikligi
halinde siirdiiriilebilirlikten s6z etmenin miimkiin
olamayacagi, Calistay sonunda katilimcilarin ortak
tikirlerinden biri olarak kaydedilmistir.

Sosyal

Katlanilabilir

Esitlikgi

dan siirdiiriilebilir olmayacaktir. Buradan hareketle,
bahsi gecen iig faktorii de birlestirmeyen bir kalkin-
ma anlayisy, stirdiiriilebilir olmayacak ve er ya da ge¢
tikanacak, ilerleyemeyecektir.

Bugiin diinyanin yiizlestigi ¢evresel tehditler, iklim
degisikligi, dogal kaynak sikintisi, hava, su ve toprak
kirliligi gibi faktorlerin isletmeler i¢in de potansiyel
birer tehdit olduklar1 agiktir. Ancak dar kaliplar ici-
ne stkigmaksizin, yalnizca bugiiniinii degil yarinini
da planlayan isletmeler bahsi gegen tehditleri firsata
dontstiirerek kar oranlarini arttirabilecektir. Birles-
mis Milletler Eski Genel Sekreteri Kofi ANNAN’1n
sozleriyle “Stirdiiriilebilir kalkinma bir yiikten ziya-
de; ekonomik anlamda yeni piyasalar olusturmak ve
yeni isler yaratmak i¢in, sosyal bag-

lamda kiyida kalmis gruplar

tekrar yagamin icine ¢ek-

mek icin ve politik an-

lamda her kadin ve her

erkege kendi gelecek-

lerine karar vermele-

Ekonomik

Uygulanabilir

Dogal kaynak kullanim hizi, s6z konusu kaynakla-
rin yenilenme hizindan fazlaysa, dogal kaynaklarin
girdi olusturdugu sektorlerin faaliyetleri siirdiiriile-
bilir olmayacaktir. Toplumsal yapidaki degisimlerin,
daha o6nce bahsedilen Japonya orneginde oldugu
gibi sektorlere etki etmesi durumunda ¢alisan say1-
sinda ve yapisindaki degisimlere bagl olarak siirdii-
rillebilirligi saglamak miimkiin olmayacaktir. Son
olarak, herhangi bir isletme karli degilse, faaliyet-
lerini siirdiremeyecektir. Dolayisiyla ekonomik agi-
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riicin bir ses ve se¢im
hakki vermek nok-
tasinda  miikemmel
bir firsattir (2013)” Bu
firsat1 kullanip strdiiri-
lebilir ¢oztimler gelistiren
sirketler hem ¢evresel, hem
ekonomik hem de sosyal anlamda

yarinin “ayakta kalabilenleri” olacaktir.

SURDURULEBILIR

2. ASAGIDAN YUKARI SURDURULEBI-
LIRLIK HAMLESI: FARKLI AKTORLERE
NELER DUSUYOR?

ILOnun vermekte oldugu 6nemli mesajlardan biri,
yesil ekonominin tesisi igin, sirket seviyesinde bas-
layan kii¢iik bir adimun, farkli seviyelerdeki aktorle-
rin gerekli politikalar: benimsemesi ile birlikte 6nce
sektor, sonra {ilke ve son olarak uluslararas: alanda



stirdiirtlebilir kalkinmanin saglanmas ile sonugla-
nacag1 konusunda olusan farkindaliktir (Uluslarara-
st Caligma Orgiitii [ILO], Isveren Faaliyetleri Biirosu
[ACT/EMP], 04-07 Kasim 2013).

2.1. Sirket Seviyesinde Uygulanabilecekler:

Calistay sirasinda Agrindustria isimli bir fabrikaya
bir calisma ziyareti diizenlenmistir. Kuzey Italya’nin
Piemonte boélgesinde yer alan s6z konusu fabrika
atik geri doniisiimii yapmakta; meyve kabuklari,
musir kogani, talas gibi atiklardan biyo-yakat, kedi
kumu, hayvan yemi, zemin dosemeleri ve endustri-
yel malzemelerin cilalanmasinda kullanilan peletler
(tanecikler) tiretmektedir. Fabrika tiim bu trtnleri
temiz iretim yollari ile iiretmekte, enerji verimliligi
acisindan ise Tiirkiyede enerji girdisi konusunda ge-
sitli uygulamalar gelistiren pek ¢ok isyerine kiyasla
olduk¢a olumlu bir 6rnek teskil etmektedir. Ureti-
min ger¢eklestirildigi binalarin ¢atilarina yerlestiril-
mis glines panelleri ile kullandig1 enerjinin biiyiik
bir béliimiini {ireten ve ayni bina i¢indeki techizata
dogrudan aktaran sistem sayesinde enerji aktarimi
sirasinda kayip yasanmayan fabrikanin kurucusu
ve yoneticisi olan Paolo Loddo, fabrikasinin 25 yili
agkin stiredir yakalamis oldugu basarida en biiyiik
faktoriin iscilerin temiz iiretim felsefesine sahip
¢tkmasi oldugunun 6zellikle altini ¢izmistir (Kisi-
sel Goriisme, 05 Kasim 2013). Konugmast sirasinda
sirketin karliligin1 korumaktaki en biiyiik sansinin
isciler olduguna defalarca dikkat ¢eken Loddo, as-
linda yesil ekonominin belkemiginin, ekonominin
en kiigiik birimi olan is¢i olduguna da iyi bir 6rnek
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teskil etmektedir (Kigisel Goriigme, 05 Kasim 2013).
Zira isciyi sistemin bir parcast yapmayan bir donii-

siim, ne verimli, ne yesil, ne de stirdii-
riilebilir olacaktir.

Sirket seviyesinde yapilmasi
gerekenlerin basinda isci-
lerde yesil ekonomi ve siir-
diiriilebilirlik  konusunda
farkindalik olusturmak gel-
mektedir. Bunu bagarmak
i¢cin kullanilabilecek araclar
ise sirket ici egitimler, fabrika-
larmn iginde brosiir, poster vs. gibi
basili materyallerin kullanimi, egitici interaktif et-
kinlikler - s6zgelimi tiyatro oyunlari, bilgilendirici
kisa filmler vb. - uygulamalardir. Ancak ¢alistayda,
tesvigi giiclendirmek amaciyla gerceklestirilebilecek
daha farkli yontemler de goriisiilmiistiir. Ornegin,
fabrikada uygulanacak enerji tiiketimini optimize
edecek ve iscilerin de katilimini gerektiren her tiirlii
uygulamanin getirecegi kardan iscilere pay vermek
bir yontem olarak ele alinmistir. Temiz tiretim me-
totlarinin benimsenmesi ve gerekli teknolojik yatir1-
min yapilmasini takiben olusacak aylik tasarruftan
belirli bir yiizdenin “yesil ikramiye” olarak isgilere
aktarilmasi, enerji tiiketimi konusunda hizli bir dav-
ranis degisikligini tetikleyebilecektir.

Ayrica fabrikalarda ISO 14001 Cevre Yonetim Siste-
minin kurulmasi ve saghkli bir sekilde yiiriitiilmesi
de, tiretim siireglerini gevresel hassasiyetlerle bulus-
turan, eko-verimliligi destekleyen bir uygulamadir.
Zira 1SO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardi,
yapist itibariyle ulusal ve uluslararas: ¢evre yasalar1
ve ilgili mevzuat ile uyumlu olacak sekilde tasarlan-
mis olup hem temiz ve verimli {iretimin faydalarini
saglamakta, hem de yasal yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesini garanti altina almakta; bu yoniiyle uy-
gulayicisini olasi cezai yaptirimlardan korumakta-

dir.
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Performans

Cevre Yonetim
Sistemleri

Surdurilebilirlik

Uzun vadeli verimlilik ve

co.p | sUrdaralebilirigi artirmak icin strekli

daha yukan yuvarlanmasi gereken
topun rampada geri kaymamasi igin
gereken destegi Cevre Yonetim
Sistemleri saglamaktadir.

2.2. Sektor Seviyesinde Uygulanabilecekler

Sektorlere yon veren biiyiik, orta ve kiigtik 6lgek-
li isletmelerin timiiniin Onceligi esasen aynidir:
Karlilik. Ister isveren orgiitii, ister bagka bir tiizel
kisi tarafindan oOnerilsin, karlilik onceligiyle ters
diisecek hicbir faaliyet, girisim ya da inovasyon is-
verenler tarafindan kabul gérmeyecektir. Bir isve-
ren oOrgiitiiniin iiretimin veya iiriiniin “daha yesil”
kilinmasi igin getirecegi herhangi bir 6nerinin kar
etme ihtimali ile bulusturulmamasi halinde isveren
tarafindan kabul gormesi olduk¢a zordur (Bauer, 05
Kasim 2013). Temiz enerji, yesil tiretim vb. terim-
lerin igveren tarafinda uyandirdig: ilk intiba verimi
diisiirecek, maliyetli bir takim yatirimlar gerektir-
digi yontindeki yanlis inanig oldugundan; isveren-
ler cogu kez bu konuda ilk adim1 atmakta ¢cekimser
kalacaktir. Bu noktada, yeni kurulacak teknolojik
altyapinin ilk asamada belirli 6l¢tide bir yatirim
gerektirse bile kisa siirede kendini finanse edecegi
konusunda igverenlere bilgi verilmesi yerinde bir
yaklagim olacaktir. Yatirimin maliyeti ile yatirim so-
nucu elde edilecek enerji tasarrufu ve soz konusu ta-
sarruf sonucunda kaginci ayda/yilda sirketin yatirim
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Zaman

maliyetini karsilayip kara gecmeye baglayacag: gibi
bilgilerin isverene sunulmasi, temiz iiretime geciste
ciddi bir tegvik olacaktir. Boylelikle isveren, yapaca-
g1 yatirrmin karliligina negatif degil, bilakis pozitif
etkisi olacag bilinci ile yesil ekonomi uygulamalari
konusunda 6zendirilecektir.

Bu araci/bilgilendirici rol, sektor temsilcileri olan
ve sektoriin karliligr kadar siirdirilebilirligini de
gozeten faaliyetlerle 6ne ¢ikan isveren orgiitlerinin
(isveren sendikalari, birlikler vb.) istlenebilecegi
bir roldiir. Ancak igveren Orgiitlerinin, enerji yati-
rimlarinin maliyeti ve bu maliyetin amorti edilecegi
vadeyi hesaplayacak teknik altyapiya sahip olmama-
s1 olasidir. Bu sartlar altinda, isveren oOrgiitlerinin
soz konusu faaliyetleri gerceklestirebilecek firmalar
ile sektor arasinda koprii kurma ve arastirma-gelis-
tirme faaliyetlerinden ziyade danigmanlik-aracilik
faaliyetleri tistlenmeleri de ayni derecede fayda-
I1 olacaktir. Zira sektoriin sorun ve beklentilerini
yakindan taniyan isveren orgiitleri, yapilar1 geregi
isverenin ¢ikarlarini da gozeteceginden “temiz iire-
tim” kavramina ihtiyatli yaklasan ve verim distiriicii
ya da maliyetli oldugu sanilan yatirimlardan imtina



eden igverenlerde bir giiven duygusunun hasil olma-
sina yardimei olacaktir.

Sektoriin giivenini kazanmak noktasinda termino-
lojinin dogru se¢ilmesinde de biiyiik 6nem oldugu
goriilmektedir. “Temiz {iretim’, “yesil enerji” vb.
kavramlar karliliga ragmen, karlilig: tehlikeye dii-
sirmek pahasma cevresel hassasiyetlerin oncelikli
bir eksene oturtulmas: gibi yanlis bir algiya yol aca-
bilecekken; “eko-verimlilik” kavraminin 6ne c¢ikar-
tilmasi, ekoloji ve verimlilige verilen 6nemin bir di-
gerini tehdit etmeden, dengeli ve uyumlu bir sekilde
uygulamaya konulmasina isaret edecek ve isveren
tarafinda bahse konu uygulamalar daha az tered-
diitle karsilanacaktir. Zira tiretimin -varsa — negatif
ekolojik etkilerini azaltan ancak verimlilikten 6diin
vermeyen, aksine girdiyi azaltip ¢iktryr maksimize
eden bir iiretim gilici 6nermesine sahip bir kavram
olan eko-verimlilik, bu yontiyle sanayi i¢in tercih
edilecek bir yaklagimdur.

Dogrudan karlilig: etkilemesi sebebiyle isveren i¢in
oncelikli olan konular arasinda yerini alan bir bagka
olgu daha bulunmaktadir: itibar. Isveren érgiitleri-
nin eko-verimlilige dayali yeni uygulamalar iceren
oOnerilerini, sirketler icin bir itibar unsuru olmalar1
yoni one ¢ikarilarak da cazip kilmak miimkiindiir.
Zira ¢evresel hassasiyetlere dayali temiz/yenilenebi-
lir enerji kullanimi, enerji verimliligi, temiz tiretim
vb. yaklagimlara sahip firmalar bu alandaki hassasi-
yetlerinden bir pazarlama unsuru olarak da faydala-
nabilmekte, bu sayede sagladiklari itibar1 pazar pay-
larini arttirmakta kullanabilmekte ve béylece dolayl
olarak kari arttirmalar1 da miimkiin olmaktadur.

[sveren érgiitlerinin danismanlik/aracilik faaliyetle-
ri kapsaminda gerceklestirebilecekleri bir dizi eylem
bulunmaktadir. Bunlardan ilki iilkemizde de Tiirki-
ye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu ve iiye isve-
ren sendikalar: tarafindan gergeklestirilmekte olan
hukuki bilgilendirme faaliyetleridir. Enerji, cevre ve
tretime dair mevzuatta yapilan her tirlt degisikli-
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gi tyeleriyle paylasmak, iiyelerini konu hakkindaki
tiim yasal diizenlemelerden giinliik olarak haberdar
etmek ve diizenlemeler ile degisikliklerin sektor
tizerindeki etkileri hakkinda aciklayici bilgiler ver-
mek, tilkemizdeki isveren sendikalarinin ¢ogunun
da halihazirda yiriitmekte oldugu ¢ok 6nemli bir
roldir.

Bunun yani sira igsveren orgiitleri sektorce 6zel bir
onemi haiz olan konularda tiyeleri arasinda yaris-
malar diizenlemekte ve basarili igverenleri 6diller
ile tesvik etmektedir. Bu tip ddiillendirme faaliyet-
lerine iyi bir 6rnek Cimento Endiistrisi Isverenleri
Sendikas'nin (CEIS), cimento sektorii agisindan ¢ok
buytik 6nem tasiyan is sagligi ve giivenligi alaninda
vermekte oldugu odiillerdir. Is sagligi ve giivenligi
konusunda CEIS tarafindan diizenlenen OHSAS
18001 egitim faaliyetlerini takiben 2008 yilindan
bu yana bahse konu alanda her yil diizenlenen 6diil
torenlerinde, tiim {iye gimento fabrikalarindan yil
boyunca toplanan veriler sonucunda segilen en ba-
sarili uygulamalar 6diillendirilmekte; ISG 6diiliine
layik gériilen fabrikalar Cimento Isveren dergisin-
de yayinlanmaktadir (CEIS Cimento Sektériinde Is
Saglig1 ve Giivenligi Sempozyumu Ozel Eki, Ocak
2009). Benzer bir 6diillendirme faaliyeti eko-verim-
lilik alaninda isveren oOrgiitlerine iiye sirketler ara-
sinda gerceklestirilebilir. Ayni sekilde isveren orgiit-
lerinin {iyesi oldugu konfederasyon vb. kuruluslarin
da iyelerini sektorlerine eko-verimlilik alaninda
sunduklar1 hizmetler yoniinden degerlendirmeleri
ve odiillendirmeleri, yesil ekonomi uygulamalarimin
sektorden sektore yayilmasi agisindan faydali bir uy-
gulama olabilir.

Isveren orgiitlerinin kendi sektorlerinde yesil eko-
nomi hamlesi hakkinda bilin¢ olugturma amaciy-
la gergeklestirebilecegi bir baska uygulama ise bu
alanda verilebilecek ve sektordeki degisik caligan
gruplarina (mavi yakalilar, ofis caliganlary, iist diizey
yonetim vb.) yonelik konferans ve egitim faaliyet-
leridir. Ust diizey yoneticiler i¢cin daha yesil iretim
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yontemleri benimsenmesi ve bu alanda somut poli-
tikalar gelistirilmesinin 6zendirilecegi konferanslar
diizenlenebilecekken; mavi yakali ¢aliganlar eko-ve-
rimlilik ve eko-inovatif tiretim yontemleri hakkinda
bilgilendirilebilir, elektrik tiiketimi ve alet kullanimi
hakkinda verimlilik arttirici ipuglarindan olusan
egitim programlar: gelistirilebilir. Beyaz yakali ofis
caliganlar1 icin ise Avustralya Victorian Ticaret ve
Endiistri Isverenler Birliginin iyi bir uygulamas
olan biling arttirma egitimleri iyi bir 6rnek olabilir.
Tiirkiyede de genis bir uygulama alanina sahip ola-
bilecek s6z konusu egitimlerden bir tanesi Yesil Ofis
Brifingi adi verilen ve orta-biiytik isletmelere yo-
nelik olarak yarim giinlitk kisa programlar halinde
diizenlenen bir egitimdir. S6z konusu egitim progra-
mina igletmelerin caliganlar1 katilmakta; elektrik ve
elektrikli aletlerin kullanimi1 hakkinda dogru bilinen
yanlslar, ofiste kagit kullanimi, elektrik titketimi,
atik yonetimi ve satin alma yaklagimlar1 hakkinda
kilavuzluk edecek oneriler iceren pratik bilgiler su-
nulmaktadir (Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO),
Isveren Faaliyetleri Biirosu (ACT/EMP), 2013, 4.
bolim, 2. kisim, ss.20-21).

[sveren 6rgiitlerinin yalnizca kendi iiyeleriyle sinirlt
kalmayip yesil ekonomi doniisiimii hakkinda daha
genis bir alana hitap etmesi de miimkiindiir. Dani-
markali bir sivil toplum érgiitiiniin Alborg Universi-
tesi ile isbirligi icinde hazirladig1 bu tiir bir websitesi
olan www.green21.dk’ yesil ekonomi, temiz iiretim,
eko-verimlilik ve benzeri konularda igverenlere zen-
gin bilgiler ve hesaplama araclari sunan ¢ok kapsamli
bir 6rnektir. Kullanimi son derece kolay ve interak-
tif olan websitesinde kaynak ve atiklarin minimize
edilmesine yonelik oneriler, eko-etiket i¢in bagvuru
kilavuzu, sirketlerin karbon ayak izini hesaplamak
i¢in araglar, yatirnm segenekleri, leasing semalars,
atik 6nleme stratejileri gibi pek ¢ok bilgi yer almak-
ta; igveren icin tek adimli ve son derece kapsamli bir
basvuru kaynag: olarak herkesin kullanimina agik
bir sistem islevi gormektedir. Web sitesinin en giizel

1 Danca dilinde faaliyette olan websitesi google translator yardimi ile Tiirkge goriintii-
lenebilmektedir.
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ozelliklerinden biri iilkemizde gogunlukla géz ard1
edilen ancak iretimi daha yesil kilmak ac¢isindan
biiytik 6nem tagiyan bir unsur olan tedarik zincirine
dair zengin icerige sahip olmasidir. Web sitesindeki
arag sayesinde igveren, faaliyet gostermekte oldugu
sanayi dalin1 segtikten sonra tedarik zincirinin en
az ¢ halkasini listeden belirleyebilmekte; tedarik
zincirinin her bir basamag: i¢in yesil tiretim agisin-
dan tehlike arz eden noktalar1 gorebilmekte ve bu
tehlikeleri elimine etmek i¢in ¢esitli 6nerilere ulaga-
bilmekte; hatta baz1 durumlarda, 6rnegin yiik tasin-
masi halinde, tagima faaliyetinin gevresel etkilerini
hesaplayabilecegi yeni araglara yonlendirilebilmek-
tedir (Bauer, 05 Kasim 2013). Isveren orgiitleri veya
bu érgiitlerin bagli olduklar: Tiirkiye Isveren Sendi-
kalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi vb. isveren orgiitleri tarafindan benzer sekil-
de kapsamli bir web sitesinin kurulmasi, bahsedil-
digi tizere yalnizca iiye isverenlerle sinirli kalmayip,
boyut kisit1 olmaksizin tiim isverenlere hitap edecek
ciddi bir veri kaynag: olacaktir.

Isveren orgiitlerinin faaliyetleri haricinde, eko-ino-
vasyonu ve yesil yatirimlari tegvik etmek amaciyla
sektor seviyesinde mali tesvikler sunulmasi diisiinii-
lebilir. S6z konusu tesviklerin baginda sektorel baz-
da sunulabilecek ve temiz iiretime geciste yapilacak
yatirimi uzun vadelere bolecek diisiik faizli yesil kre-
diler gelebilir. Bu sayede yatirimei yaptig: teknolojik
yatirim sayesinde elde edecegi tasarruf ile yatirim
masrafi i¢in kullanilan krediyi 6deyebilir ve pratikte
isverene minimum maliyeti olan bir doéniisiim ham-
lesi i¢in zemin hazirlanabilir. Bu kredilerin arasti-
rilmasi ve kredi plani ile yatirimla elde edilecek ta-
sarruf oranlarinin igverenlere sunulmasi noktasinda
isveren orgitleri aragtirma ve danigsmanlik rollerini
tistlenebilir ve doniisiimiin sektordeki birkac yeni-
lik¢i firmayla sinirli kalmayip tabana yayilmasi nok-
tasinda faydali olabilirler.

Sinirli kaynaklarin titkenme tehlikesi altinda oldu-
gu glinimiiz diinyasinda, treticilerin danigmanlik



ve bilgi alma talebiyle sektorlerini temsil eden igve-
ren orglitlerine bagvurmasinin yalnizca bir zaman
meselesi oldugu agiktir. Bu sartlar altinda igveren
orgiitlerinin sektoriin taleplerine cevap verebilmek
i¢in bu alanda gelismek durumunda olduklar: gerce-
ginin 6nemle altin1 ¢izmek gerekmektedir.

2.3. Ulke Seviyesinde Uygulanabilecekler

Devlet seviyesinde yapilacak yasal diizenlemeler ile,
serbest piyasa ekonomisiyle uzun siirede gelineme-
yecek noktalara gelmek miimkiin olabilir. Zira, ¢a-
listay sonuglarina gore, isverenlerin bakis agisindan:

»  Strdirilebilir kalkinmanin saglanmast i¢in dii-
zenleyici gergevelerin ve politikalarin olugturul-
masl,

» Cevresel acgidan silirdirilebilir kalkinmanin
saglanmasina yonelik olarak 6zel ve kamusal
yatirimlarin yapilmasi, egitim, sosyal giivenlik
ve kapsayici istihdam piyasasi ¢oztimlerinin ge-
listirilmesi,

> Yerel, milli, bolgesel ve uluslararas: seviyelerde,
devletin bas aktdr olarak yer aldig1 ancak tiim
sosyal paydaslarin katkisina ve yeni politi-
kalar gelistirmesine agik plat-
formlar yaratilmasi,

>  Yesil ekonomiye gegisin her
asamasinda denetim ve
veri toplama faaliyetleri-
nin yonetilmesi

devletin gorevidir (Uluslara-
rast Calisma Orgiitii (ILO),
Isveren Faaliyetleri Biirosu
(ACT/EMP), 2013, 4. béliim, 2.

kisim, s.5).

www.ceis.org.tr/dergi

Bu gorevlerle ilintili olarak, devletlerin stirdiriile-
bilir kalkinmanin saglanmasi, yayginlastirilmas ve
gelistirilmesi amaciyla hayata gecirebilecegi uygula-
malar arasinda temiz {iretim, enerji verimliligi vb.
konularda belirlenecek o&lgiitlere gore ciddi vergi
indirimlerini ve tesvikleri de kapsayan net politika-
larin belirlenmesi de bulunmaktadir. Kisa vadede,
isletmelerde kullanilan enerjinin, sektorlere gore
belirlenecek oranlarda yenilenebilir kaynaklardan
saglanmasi durumunda uygulanabilecek vergi in-
dirimlerini diizenleyen politikalar gelistirilebilir.
Benzer sekilde, temiz tiretim ve enerji verimliligi
gibi siirdiiriilebilirlik alaninda yapilacak yatirimla-
ra diistik faizli ve uzun vadeli krediler saglanmasi,
hatta belli 6l¢tide, sektorel oncelikler belirlenerek —
en ciddi gevresel etkileri olan agir sanayi tesislerine
oncelik verilecek veya daha yiiksek oranda destek
saglanacak sekilde— siibvanse edilmesi s6z konusu
olabilir. Bu gibi politikalar kisa vadede iistiinde ¢a-
ligilabilecek nitelikte olup yesil ekonomiye gecisin
hizlandirilmasinda 6zendirici bir unsur olarak ciddi
etkiler yaratacaktir.

Yenilenebilir enerji konusunda cografi agidan ¢ok
avantajli bir bolgede bulunan ve giines enerjisi pa-
nellerinden yiiksek verim alinabilecek potansiyele
sahip olan {ilkemizde, Enerji Piyasas1 Denetleme
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Kurulu tarafindan Tiirkiye Glines Haritas: yayinlan-
mis ve 38 sehre giines santrali yapilmasina yonelik
izin ve tegvikler cikmugtir (“Iste Tiirkiyenin Son Gii-
nes Haritasr”, 12 Agustos 2011). Bunu takiben ayni
yilin Ekim ayinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,
TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi ve Inosol
Enerjinin ortak calismasi ile Istanbulda ilk giines
enerjisi tarlasi projesi, kisith da olsa, 500 kW giicle
hayata gecirilmistir (“Ilk Giines Enerjisi Tarlast”, 03
Ekim 2011).

Bu ilk adimin izinde, giines tarlalarinin kisa vadede
yayginlastirilmasi 2011 yilindan bu yana tilkemizin
enerji giindeminde yer alan konulardan birisidir.
Mevlana Kalkinma Ajans1t (MEVKA) Genel Sekre-
teri Ahmet AKMAN1n, Enerji Piyasas1 Denetleme
Kurulu'nun 6zellikle Konyanin giines enerjisinden
faydalanma noktasinda yiitksek verimlilige sahip
oldugunun altini ¢izmesini takip eden siiregte, Ja-
pon, Alman, Cinli, italyan ve ABD’li yatirimcilarin
Konyada giines santrali yatirimlarina hazirlandig:
kaydedilmistir. Ozellikle Karapinar bélgesinin enerji
dretimi igin uy-
gun oldugunun,
zira bu bolge-
deki arazilerin
tartma  uygun
olmadiginin ve
Turkiyenin en
az yagis alan
bolgesinde bu-
lundugunun
altin1 ¢izen AK-
MAN, bu agi-
dan  bolgenin
glines  enerji-
sinden elektrik
tretilmesine
yonelik santraller icin oldukea elverigli olduguna
dikkat ¢ekmistir (“Konya Tiirkiye'nin Glines Enerji-
si Ussii Oluyor”, 02 Agustos 2012).
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Bu gelismeleri takiben 2012 yilimin Eylil ayinda
Karapinarda Enerji Thtisas Endiistri Bélgesinin ku-
rulmast ile ilgili Bakanlar Kurulu karar1 alinmis ve
bugiine kadar 41 firma bélgede 6l¢climler yapmuistir.
Buraya yatirim yapacak olan firmalara devlet tara-
findan 10 yil elektrik alim garantisi verilmesi ve alim
tiyatinin 0,13 dolar cent/kWh olmasi gibi tesvik un-
surlar1 belirlenmistir (“Tarlada Elektrik Uretecek-
ler”, 24 Eylil 2012). Ancak s6z konusu unsurlar tek
basina yeterli degildir. Ulkedeki yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kapasitesinin ¢ok altinda kullanilma-
s1 problemi Konya 6rneginde de ortaya ¢ikmaktadur.
Bu oOrnekteki temel eksiklik Konya Sanayi Odasi
Bagkani Memis KUTUKCU’niin 2013 yilinin Ekim
ayinda Karapinarda gerceklestirilen “Giines Enerjisi
Sektoriindeki Gelismeler ve Karapinar Enerji [htisas
Endiistri Bolgesinde Yatirnm Firsatlar’” panelinde
yapmis oldugu konusmada da isaret ettigi gibi, bol-
gede izin verilen 46 mW kapasitenin EPDK’ya bas-
vuran 41 firmanin toplam kapasitesi olan 750 mW
ile kiyaslandiginda ¢ok diisiik kalmasidir (“Konya
Tiirkiye'nin Giines Enerjisi Ussii Oluyor”, 02 Agus

Tiirkiye Giines Haritas

tos 2012). Ayni sekilde Tiirkiye i¢in 6ngoriilen 600
mW’lik toplam kapasite, iilkemiz giines enerjisi



tiretim kapasitenin oldukga altindadir. Bu alandaki
sinirlamalarin, tlke potansiyeli goz 6niinde bulun-
durularak giincellenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmak-
tadur.

Giines enerjisinden faydalanma hususunda Italya,
Almanya gibi baz1 Avrupa tilkelerinde yer alan ve ol-
dukga biiytik getirilere sahip olan enerji aglar1 ve sa-
his bazinda oto-prodiiktorliik gibi bir sistem heniiz
tilkemizde yerlesmemistir. S6z konusu iilkelerde ku-
rulan enerji sebekeleri sayesinde, sahislar konutlarin
catilarina yerlestirilen fotovoltaik paneller sayesinde
hane kullanimina yonelik enerjiyi iiretebilmekte,
hatta bazi durumlarda kullanilandan fazla enerji
tretildiyse (glinesli giin sayisinda artiglar, seyahat
vb. sebeplerle evde bulunmama durumu gibi) tire-
tilen fazla enerjiyi sebekeye yonlendirebilmektedir.
Bu durum hem enerjinin yenilenebilir kaynaklardan
tretilmesini saglamakta, hem enerji israfinin onii-
ne ge¢mekte, hem de sahislarin sebekeye aktardigi
enerji karsilig1 bir kazang saglamasi sayesinde hane
halkinin refah seviyesini arttirmakta ve kisileri sebe-
keye katilmaya tegvik etmektedir. Avrupada yogun
olarak kullanilan bu sistem sayesinde giines paneli
ve sebekeye iiyelik gibi yatirim giderleri, kisa siire-
de elektrik faturalarindaki kayda deger azalmanin
sonucu olan tasarruf ve sebekeye “satilan” enerjiden
elde edilen gelirler sayesinde finanse edilebilmekte-

dir.

Ozellikle Almanya 6rneginde, iilkede iiretilen enerji-
nin bityiik payi riizgar ve giines enerjisinden saglan-
maktadir. Bu duruma en yakin tarihli 6rnek olarak
03 Kasim 2013 giiniinde yenilenebilir kaynaklardan
tretilen elektrik enerjisi verilebilir. S6z konusu ta-
rihte Almanyada meteoroloji sartlarinin ¢ok uygun
olmas: sayesinde giines tarlalar1 ve riizgar tiirbinle-
rinden yiiksek diizeyde verim alinmis ve iilkedeki
enerji tiretiminin 6gle saatlerinde %59,1’i, giinlik
ortalamada ise %36,4ii giines ve riizgar enerjisinden
saglanmistir (“Germany Hits 59% Renewable Peak,
Grid Does Not Explode”, 30 Kasim 2013). Bunun

www.ceis.org.tr/dergi

yani sira, yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan
yatirimin masraflari, alternatifi olan fosil yakitlarla
kiyaslaninca gorece oldukca diistiktiir. Almanya Or-
neginde 6zellikle devlet eliyle komiire yapilan siib-
vansiyonlar ve komiiriin negatif digsallig1® yenilene-
bilir enerji kaynaklarini ekonomik a¢idan da tercih
edilir kilmaktadir (Jacobsson & Lauber, Subat 2006).

Glines enerjisinden en ¢ok faydalanan Avrupa iilke-
lerinden bir digeri Italyadir. Ozellikle Kuzey Italyada
yaygin olarak goriilen giines tarlalar1 ve sahislara ait
fotovoltaik paneller tilkenin giinesten aldig1 verimi
arttirmak ve {iretilen enerjiyi sebeke vasitasiyla ge-
nis bir cografyada kullanmak noktalarinda faydali
olmaktadir. Ornegin, daha énce de deginilen Kuzey
Italyadaki Agrindustria firmasinin kurucusu ve y6-
neticisi olan Paolo Loddo, fabrikanin enerji tiiketi-
minin %80den fazlasini fabrika binalarinin catilari-
na yerlestirilmis olan fotovoltaik paneller vasitasiyla
tretilen giines enerjisinden karsiladiklarini, hafta-
sonlar1 fabrika caligmazken elde edilen enerjinin ise
sebekeye verildigi ve bu sayede kar edildigini belirt-
mistir (Kisisel Goriisme, 05 Kasim 2013).

Pek ¢cok Avrupa tilkesine gore giinesli giin sayis1 ag1-
sindan biiyiik avantajlara sahip olan iilkemizde boy-
le bir sistemin kurulmast, siirdiiriilebilirlik olgusunu
cevresel, ekonomik ve sosyal agilardan tatmin ede-
cek ve kalkinmaya buytik katk: saglayacaktir (“Tiir-
kiye Giines Enerjisi Pazar1 Hareketleniyor”, 27 Eyliil
2012). Bu baglamda, bireysel otoprodiiktorliige im-
kan taniyacak bir sebeke sisteminin kurulusu ive-
dilikle distiinde durulmas: gereken enerji politikasi
hedeflerinden biri olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Devlete diisen 6nemli rollerden bir bagkas: ise ka-
muoyunu enerji verimliligi, temiz iiretim ve eko-ve-
rimlilik gibi konularda bilin¢lendirmek; siirdiiriile-
bilir kalkinma hamlesini giiclendirecek enerji tasar-
rufu ve eko-inovasyonlara olan giiveni arttirmak ve

2 Koémir retim ve kullanim stireglerinin dolayli yoldan yarattigi negatif ekonomik etkiler.
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bahse konu alanlarda farkindalik olusturmaktir. Bu
alanda yapilabilecekler arasinda, yalnizca internet
ortaminda degil ana akim medya kanallarinin en
cok izlendigi saatlerde yayinlanacak kamu spotlari
ile bilin¢ uyandirmak ve hassasiyeti yayginlagtirmak
sayilabilir. Ev hanimlarina yonelik olarak 2013 yili
boyunca Tiirkiye'nin cesitli sehirlerinde gerceklesti-
rilen “Enerji Hanim” soylesileri ve soylesiler sonun-
da katilimcilara dagitilan Evinizin Enerji Rehberi ki-
tapgiklar, bu tip bir farkindalik olusturma calismasi
i¢in giizel bir ornektir.

Ancak toplumun diger kesimlerinin de kapsanma-
sin1 miimkiin kilacak farkli girisimlere ihtiyag var-
dir. 2012 yil verilerine gore Tiirkiye, 0-14 yas arasi
niifusun toplam niifusun %24,9unu olusturdugu,
demografik yas1 geng bir iilkedir (Tiirkiye Istatistik
Kurumu, 2013). Ortanca yasin 30,1 oldugu iilke-
mizde ¢evrimici araglar1 ve sosyal medyay1 yogun
olarak kullanan geng¢ kesime de hitap edilmesi, nii-
fusun ciddi bir kesiminin siirdiiriilebilir kalkinma
hareketinin i¢ine ¢ekilebilmesi anlamina gelecektir
(Turkiye Istatistik

imkani tanimasiyla tercih edilirligini arttiracak olan
s6z konusu akilli telefon uygulamalar: evlerde oda
oda enerji tasarrufu, ofis yasaminda kaynaklarin
dogru kullanimi gibi hayatin gesitli alanlarini kap-
sayacak kilit pratik bilgiler icerebilir. Bahse konu
uygulamanin bir pargasi olarak, s6z gelimi, kullani-
cinin evinin metrekaresi ve giinliik olarak kullandig:
elektrik tiiketen ev aletleri uygulamanin veritabani-
na eklenerek, enerji tasarrufuna yonelik onerilen
onlemlerin teker teker aylik elektrik faturasina ne
oranda bir disiis olarak yansiyacagini listeleyen bir
hesaplama araci gelistirilebilir. Boylece kullanic
enerji tasarrufuna yonelik 6nlemlerin mali getirisini
de net olarak gorerek tesvik edilebilir.

Ozet olarak, temel politika yapici, kanun koyucu,
diizenleyici ve denetleyici role sahip olan devletin
yesil ekonomiye geciste en biiyiik role sahip oldugu
acik olup, devletlerin baslangic noktas: olarak di-
ger tilkelerdeki iyi uygulama 6rneklerini baz almasi
miimkiin goriinmektedir.

Kurumu,  2013). 35—
Bu baglamda geng 3 |
neslin kavrama
yontemlerinin ana- 251
lizi yapilarak uygun 2 | Ekolojik Asma
araclar bulunmali
ve bu araglar vasi- 15 BIYOKAPASITE
tasiyla hedef kitleye (KAYNAK)
ulagilmalidir. T _ —
EKOLOJIK AYAK iZ1

051 (TUKETILEN KAYNAK)
Soz gelimi okul ¢a-
Ny i o L bvvrrr i bvrrree bvvrrrrn e
gindaki  ¢ocuklar
o § 1961 1970 1980 1990 2000 2008
i¢in sosyal aglarda il
ve akilli telefonlar-
da kullanilabilecek
ogretici oyunlar tasarlanabilecekken; calisan geng SONUGC

kesim i¢in yine akilli telefonlar yoluyla giindelik ya-
samda tasarruf imkanlarini interaktif sekilde acik-
layan uygulamalar gelistirilebilir. Kisilere tasarruf
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1970’lerden bu yana, insanligin dogal kaynak kul-
lanimi diinyanin bir yilda yenileyebilecegi oranin




tstiindedir. Bu “ekolojik agim” yillar i¢inde artarak
2008 yilinda %50’lik bir agiga ulagsmistir. Bagka bir
deyisle bir yilda kullanilan dogal kaynaklarin reje-
nere olmasi ve Uretilen karbondioksitin emilmesi
i¢in gegen siire bir buguk yildir (Diinya Vahsi Yagam
Fonu [WWF], 2011). Uretim kapasitemizi arttirmak
ve artan niifusun ihtiyaglarini kargilamak amaciyla
1970’lerden bu yana diinyanin kaynaklarini yenile-
yebilecegi stireyi beklemeksizin dogal kaynaklardan
“kredi” ¢cekmekteyiz.

Bu durumun dogal sonucunun bazi ekolojik sistem-
lerin yikimi oldugu agiktir. S6z konusu ekolojik sis-
temlerin yikimi, kullanilan kaynaklarin titkenmesi
anlamina gelecektir. Dolayisiyla bugiin arttirilmaya
caligilan tretimin bahse konu kaynaklar olmaksizin
devam ettirilmesinin imkansiz oldugu goriilmekte-
dir. Bu durumda tretimin siirdiriilebilirligini sag-
lamak icin tretim mekanizmalarinin “daha yesil”
olmasi yalnizca bir “iyi niyet politikas:” olmaktan
cikmakta; bilimsel gelecek projeksiyonlar: dogrultu-
sunda benimsenecek somut bir strateji hamlesi ola-
rak zaruret kazanmaktadir.

Uretim mekanizmalarinin ekolojik agidan verim-
lilik kazanmas: yolunda gergeklestirilmesi gereken
doniisiimde, bu yazida tartigilan farkl seviyelerdeki
pek ¢ok aktore gorev diistiigii ortadadir. Bahse konu
dontisiimiin gergeklestirilmesi agamasinda ise;

> Eko-verimlilik ajandasina sahip bir sirketin/
sektortn/tilkenin, oncelik arz eden kiiresel bir
sorunu ¢ozme yolunda adim atmanin yani sira;
tiretim maliyetlerini azaltarak gergekte ¢ok cid-
di bir karlilik oranina da kavusacagy,

> Atk geri doniigimiiniin miimkiin oldugu; bir
sirketin/sektoriin atiginin bir bagka sirket/sek-
tor i¢in onemli ve degerli bir girdi olusturabi-
lecegi,

www.ceis.org.tr/dergi

» Sirketler ve sektorler arasinda kurulacak pay-
lasim aglar ile atik geri doniisiimii, teknolojik
altyapr aktarimi vb. konularda kazan-kazan il-
kesiyle hareket edilebilecegi,

» Bu tip bilgi/teknoloji/malzeme paylasim agla-
rinin kurulmasinda bagta isveren sendikalar:
olmak iizere igveren Orgiitlerine bilyitkk goérev
distiig,

» Ister giines, ister riizgar, ister atik yakit ol-
sun, yenilenebilir enerji tiretiminin her zaman
miimkiin ve karli bir opsiyon oldugu,

»  Dabha yesil bir ekonominin, maliyetleri azaltil-
mig, daha az girdi ile daha ¢ok trtin ¢iktisina
sahip, daha karli bir sistem oldugu,

» Gulnimiiz politik yapisinda temel politika ya-
pict ve denetleyici role sahip olan devletlerin
“stirdiirtilebilir kalkinma” kavramini politika
oncelikleri arasina alarak somut, eyleme daya-
l1 ve zaman sinirlamasi olan, efektif uygulama
mekanizmalarinda 6ncii rol oynamasi gereklili-
gi (Atay, 2009)

unutulmamasi gereken noktalar arasinda yer almak-
tadur.

Daha Fazla Bilgi I¢in:

Stephan Schmidheiny and Business Council for Sus-
tainable Development, Changing Course: A Glob-
al Business Perspective on Development and the
Environment MIT Press, Cambridge 1992:
Eko-verimlilik kavrami hakkindaki bagvuru kayna-
ginda diinyanin cesitli tilkelerinden 15 ayr1 isletme-
lerin bu alandaki onleyici faaliyetleri ve sonuglar1
tartigilmaktadir.

47



MAKALEZ

48

Prahalad, C.K. (2005). Fortune at the Bottom of the
Pyramid: Eradicating Poverty Through Profits, NJ:
Prentice Hall:

Yeni is modellerinin tartisildigr kitapta diinyanin
en dar gelirli kesimleri i¢in mal ve hizmetlerin na-
sil saglanacagi sorusundan hareketle, finansal pira-
midin en altinda yasayan ve sayis1 milyarlara varan
insanlarin yeni piyasa ve girisimcilik firsatlariyla bu-
lusturulmas: konusu ele alinmistir. Diinya ¢apinda
fakirlikle miicadelede isletmelerin karlilig1 konsepti
ele alinmigtir. Bu yoniiyle kaynak, insana yakasr is-
ler sunmakta ve ekonominin yesil doniistimiine dair
modeller de icermektedir.

Yesil Ekonomi, Yesil Tesebbiis ve Yesil Isler: Cevre-
sel Acgidan Siirdiriilebilir Ekonomi ve Tesebbiislerin
Tesisinde Igveren Sendikalarinin Rolii Caligtay1 hak-
kinda daha fazla bilgi i¢in:
http://www.ilo.org/sustainable-enterprises
http://www.ilo.org/green-job-programme

KAYNAKCA

Alzari, M.J. (2013, 04 Kasim). Greening Economies,
Enterprises and Jobs, the Role of EOs in the Promo-
tion of Environmentally Sustainable Economies and
Enterprises. Workshop for Employers” Organizations
Representatives. International Training Centre of the
ILO, Torino.

Atay, D. (2009). Environmental Effectiveness Analy-
sis of the Caspian Hydrocarbon Development. (Ya-
yimlanmamus Yitksek Lisans Tezi). Orta Dogu Tek-
nik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.
http://etd.lib.metu.edu.tr/upload/12610924/index.
pdf

CIMENTO ISVEREN cilt 28 sayi 1 OCAK 2014

Annan, K. The United Nations Division for Sustai-
nable Development in Brief. Erisim Tarihi: 01 Ara-
lik 2013, http://www.un.org/esa/desa/aboutus/dsd.
html

Bauer, B. (2013, 05 Kasim). Greening Economies,
Enterprises and Jobs, the Role of EOs in the Promo-
tion of Environmentally Sustainable Economies and
Enterprises. Workshop for Employers’ Organizations
Representatives. International Training Centre of the
ILO, Torino.

Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Ko-
misyonu. (1987). Report of the World Commission on
Environment and Development: Our Common Futu-
re (Brundtland Report). Oxford University Press.

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Bolii-
mii, Nifus Departmani (2013). World Population
Prospects: The 2012 Revision, Highlights and Advance
Tables. United Nations: New York.

CEIS Cimento Sektoriinde Is Sagligi ve Giivenligi
Sempozyumu Ozel Eki. (2009, Ocak). Cimento Isve-
ren, 1(23), Ankara.

Diinya Vahsi Yasam Fonu (WWEF). (2011). What
Does Ecological Overshoot Mean?. Erisim Tarihi:
11 Aralik 2013, http://wwf.panda.org/about_our_
earth/all_publications/living_planet_report/de-
mands_on_our_planet/overshoot/

Tiirkiye Giines Enerjisi Pazar1 Hareketleniyor.
(2012, 27 Eylil). Enerji Postasi. Erisim Tarihi: 27
Kasim 2013, http://www.enerjipostasi.com/2052--
HaberGoster%E2%80%9Dturkiye-gunes-enerjisi-
pazari-hareketleniyor%E2%80%9D.html



Germany Hits 59% Renewable Peak, Grid Does Not
Explode. (2013, 30 Kasim). Breaking Energy. Gre-
entech Media. Erisim Tarihi: 02 Aralik 2013, http://
breakingenergy.com/2013/10/30/germany-hits-59-
renewable-peak-grid-does-not-explode/

[k Giines Enerjisi Tarlast. (2011, 03 Ekim). Ekono-
mi Ajandasi. Erisim Tarihi: 03 Aralik 2013, http://
ekonomiajandasi.net/ilk-gunes-enerjisi-tarlasi/1229

Iste Tiirkiye'nin Son Giines Haritas. (2011, 12 Agus-
tos). EnerjiPort. Erigim Tarihi: 02 Aralik 2013, http://
www.enerjiport.com/2011/08/12/iste-turkiyenin-
son-gunes-haritasi/

Jacobsson, S. & Lauber, V. ( 2006, Subat). The Po-
litics and Policy of Energy System Transformation
— Explaining the German Diffusion of Renewable
Energy Technology. Energy Policy, 34(3), ss.256-
276.

Konya Sanayi Odasi. (2013, 12 Ekim). Enerji Bakani
Yildiz Konya'ya Geldi. Erisim Tarihi: 29 Kasim 2013,
http://www.kso.org.tr/haberler/tr/177_enerji-baka-
ni-yildiz-konya

Konya Tiirkiyenin Giines Enerjisi Ussii Oluyor.
(2012, 02 Agustos). Haber 7. Erisim Tarihi: 29 Ka-
stm 2013, http://ekonomi.haber7.com/ekonomi/
haber/910282-konya-turkiyenin-gunes-enerjisi-
ussu-oluyor

Kuhlman T. & Farrington J. (2010). What is Sustai-
nability?. Sustainability, 2(11), ss:3436-3448.

Loddo, P. (2013, 05 Kasim). Kisisel Goriisme.

www.ceis.org.tr/dergi

Tarlada Elektrik Uretecekler. (2012, 24 Eyliil). Sabah
Gazetesi. Erisim Tarihi: 26 Kasim 2013, http://www.
sabah.com.tr/Ekonomi/2012/09/24/tarlada-elekt-
rik-uretecekler

Tiirkiye Istatistik Kurumu. (2013). Yillara ve Cin-
siyete Gore Ortanca Yas, Genel Niifus Sayimlari.
Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi. Ankara. Erigim
Tarihi: 28 Kasim 2013, http://www.tuik.gov.tr/Pre-
Tablo.do?alt_id=1059

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Isveren Faali-
yetleri Biirosu (ACT/EMP). (2013). Greening Econo-
mies, Enterprises and Jobs, the Role of EOs in the Pro-
motion of Environmentally Sustainable Economies
and Enterprises, Workshop for Employers’ Organiza-
tions Representatives. International Training Centre
of the ILO, Torino.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Isveren Faali-
yetleri Biirosu (ACT/EMP). (2013, 04-07 Kasim).
Greening Economies, Enterprises and Jobs, the Role of
EOs in the Promotion of Environmentally Sustainable
Economies and Enterprises, Workshop for Employers’
Organizations Representatives. (2013’te yayinlanacak
olan Egitim Notlar1 Klasorii). International Training
Centre of the ILO, Torino.

49



Prof. Dr. Levent AKIN
Ankara Universitesi

Hukuk Fakiiltesi, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali

FAZLA CALISMA ALACAKLARI VE
5953 SAYILI YASADAN DOGAN
ALACAGA ILISKIN

HAKKANIYET INDIRIMI

50
CIMENTO ISVEREN cilt 28 sayi 1 OCAK 2014




Uygulamada yiiksek mahkemenin
oniine gelen uyusmazliklardan
biri gazetecilerin is¢ilik alacakla-
rina uygulanan yasal faizin toplam
degeri iizerinden yapilan indirim-
lerdir. S6z konusu indirimlerin
miktar1 ve hakkaniyet gerekcesine
dayali olmasi, ¢esitli tartismalara
neden olmaktadir. Yitksek mahke-
menin asagida yer verilecek olan
karari, bu uygulamasindaki temel
ilkelere isaret etmesi acisindan
onemlidir.

Yiiksek mahkemenin kararinda yer
verilen degerlendirmeler sunlar-
dir (Yarg. 9.HD. 27.5.2013, 2011-
13524/ 2013-15828);

“Davaci, kidem tazminati, ihbar
tazminaty, izin Ucreti, fazla mesai
ucreti, hafta tatili ucreti, ikrami-
ye alacagi, ulusal bayram ve genel
tatil ticreti ile %5 fazla alacaklari-
nin ddetilmesine karar verilmesini
istemistir. Yerel mahkeme, istegi
kismen hiikiim altina almigtir. Hii-
kiim stiresi icinde davalilardan (X)
Televizyon Yaymcilik A.S. avukati
tarafindan temyiz edilmis olmak-
la, dava dosyasi i¢in... diizenlenen
rapor dinlendikten sonra dosya
incelendi, geregi konusulup diisii-
nildi:

A) Davaci Isteminin Ozeti: Davaci,
Basin s Kanunu kapsaminda gaze-
teci olarak 10.04.2001 giinii ¢alis-
maya basladigini ve 31.12.2005’te
haksiz olarak isten ¢ikarildigin,
ise iade davasin1 kazanmasina rag-
men ise baslamadigini belirterek,
kidem-ihbar tazminati, yillik izin

tcreti, fazla caligma tcreti, hafta
tatili icreti, genel tatil iicreti ve %5
fazla alacaklarinin 6detilmesini is-
temigtir.

B) Davali Cevabinin Ozeti: Davali-
lar, davanin reddini istemistir.

C) Yerel Mahkeme Kararinin Oze-
ti: Mahkemece, toplanan kanitlar
ve bilirkisi raporuna dayanilarak,
(Y) TV ve (Y) Haber Ajansi yo-
ninden davanin reddine, davali
(X) TV yoniinden davanin kismen
kabuliine karar verilmistir.

D) Temyiz: Karar1 davali (X) TV
vekili temyiz etmistir.

E) Gerek¢e: 1-Davalinin asa-
gidaki  bent kapsami  disin-
daki temyiz itirazlar1 yerinde
degildir. 2-Basin Is Kanunu'nda
baz1  iscilik  alacaklar1  icin
ongoriilen giinlik yiizde
bes fazla 6deme tutarlarin-
dan indirim konusunda taraf-
lar arasinda uyusmazhk so6z
konusudur.

5953 sayili Basin Mesleginde Ca-
lisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanun'un 14. maddesinde bahsedi-
len ticret ile Ek 1. maddesinde sozii
edilen hafta tatili, ulusal bayram
ve genel tatillerle yapilan ¢aliyma
ticretlerinin giiniinde 6denmeme-
si halinde giinliik ytizde bes fazla-
styla 6denecegi hitkme baglanmis-
tir. Anilan diizenlemelerde sozii
edilen alacaklar i¢in 6deme tarihi
de belirlenmis olmakla, yiizde bes
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fazla 6demeye hak kazanmak i¢in
isverenin ayrica temerriide diisii-
rilmesi de gerekmez.

5953 sayili Yasada bir kisim iscilik
alacaklar1 igin 6ngoriilen giinliik
yiizde bes fazlasiyla 6deme kura-
linin mahiyeti tartismalara neden
olmus ve ozellikle indirim uygu-
lanip uygulanamayacagi sorunu
ortaya cikmistir. Konu, Yargitay
I¢tihad1 Birlestirme Biiyiik Ge-
nel Kurulu'na intikal ettirilmis ve
1973/4-6 sayili Ictihad1 Birlegtirme
Kararrnda yiizde bes fazla 6deme
parasinin  Once niteligi {zerin-
de durulmus, faiz ya da tazminat
olmadigi, uyulmasi zorunlu bir
kamu hiikmii oldugu kararda be-
lirtilmistir. Bahsi gecen “Yargitay
I¢tihad1 Birlestirme Biiyitkk Genel
Kurulu Karari’nda, giinlik yiiz-
de bes fazlasiyla 6deme kuralinin
yiiksek oran bir oran igermesi se-
bebiyle vaktinde 6denmeyen {ic-
retler bakimindan kargilikli kusur
durumlar1 gozetilerek 818 sayili
Borglar Kanunu'nun 44. maddesi
uyarinca bir indirime gidilmesi ge-
rektigi kabul edilmistir.

818 sayili Bor¢lar Kanunu'nun 44.
maddesinde, ‘Mutazarrir olan taraf
zarara razi oldugu yahut kendisi-
nin fiili zararin ihdasina veya za-
rarin tezaylidiine yardim ettigi ve
zarar1 yapan sahsin hal ve mevkiini
agirlastirdig: takdirde hakim, zarar
ve ziyan miktarini tenkis yahut za-
rar ve ziyan hitkmiinden sarfinazar
edebilir. Eger zarar kasden veya
agir bir ihmal veya tedbirsizlikle
yapilmamis oldugu ve tazmini de
bor¢luyu miizayakaya maruz bi-
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raktigi takdirde hakim, hakkani-
yete tevfikan zarar ve ziyani tenkis
edebilir’ seklinde diizenlemeye yer
verilmis olmakla, Dairemiz anilan
hitkiim paralelinde giinliik ytizde
bes fazla 6demelerden indirime
gitmektedir. Indirim oraninin tes-
pitinde gazetecinin fazla ¢aligma
saatleriyle ilgili talepleri yoniinden
gecikilen siire, hesaplamaya konu
olan asil alacak tutarlar1 ve giin-
likk yiizde bes fazlasinin belirlenen
miktar1 da gozetilmektedir.

5953 sayili Kanunda baz1 alacakla-
rin giiniinde 6denmemesi halinde
giinliik ytizde bes fazlasiyla 6den-
mesi gerektigi yoniindeki diizenle-
menin amaci, gazetecinin Ucret ve
diger baz1 iscilik alacaklarini gii-
vence altina almak ve kitleleri dog-
ru bilgilendirme gibi énemli bir
gorevi de olan gazeteciye belli bir
oranda is glivencesi saglamaktir.
Gergekten gazetecinin emeginin
karsilig1 olan haklar yeterince gii-
vence altina alinmadigy takdirde,
goreviyle ilgili konularda bagim-
sizlig1 ve hatta tarafsizhigindan soz
edilemez. Bu nedenle yasa koyucu
gazeteciler yoniinden ticret ve bazi
diger haklar1 koruma ¢abasi icine
girmistir. Diizenleme ile hedef-
lenen amag, gazetecinin fcret ve
diger iscilik haklarinin giintinde
odenmesini saglamaktir. Isverenin
yasa hiikmiine uymas: durumun-
da giinliik ytizde bes fazla 6deme
bakimindan bir yaptirim giindeme
gelmez. Buna karsin 6demelerin
gecikmesi halinde giinliik yiizde
bes fazla 6deme kurali yillik %1825
oranina karsilik, geldiginden, kisa
stire icinde 6onemli miktara ulaga-

bilmektedir. S6z konusu hiikiim
gazeteci yoniinden de bir zengin-
lesme araci olarak kullanilmama-

Iidar.

5953 sayili Kanunda Ongoriilen
bazi alacaklarin gliniinde 6den-
memesi halinde giinliik ylizde bes
fazlasiyla Odenecegine dair ku-
ralin Anayasaya aykiriig1 itiraz
olarak ileri striilmiistiir. Anayasa
Mahkemesinin 12.08.2008 giin
ve 2005/28 E, 2008/122 K. sayili
kararinda, iicret ve fazla calisma
cretlerin glinlinde 6denmeme
kosuluna bagli olan séz konusu
yaptirimin, kamuoyunu dogru bil-
gilendirme gorevi olan gazetecileri
isverene kars1 koruma amacini ta-
sidig1 ve gazetecilerin basin 6zgiir-
ligiiniin saglanmasi noktasinda
o6nemli bir islev gordiigi agiklan-
mis ve aykirilik istemi oybirligi ile
reddedilmistir.

Fazla saatlerde ¢alisma karsilig
olan asil alacaklardan yapilan in-
dirim oraninda giinliik yiizde bes
fazla 6deme miktarlarinin da in-
dirilmesi gerektigi agiktir. Giinlitk
yizde bes fazla 6deme miktarla-
r1, gerceklesen ve kabulii gereken
asil alacak miktarlarinin giiniinde
6denmemesinden  kaynaklanmis
olmakla, giinlik yiizde bes faz-
lasinin da dogrudan hiikiim alti-
na alinan asil alacak miktarlarina
gore tespiti gerekir. Bundan baska
yukarida sozii edilen gerekgelerle
glinliik yiizde bes fazla 6deme tu-
tarlarindan oransal indirime gidil-
melidir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, yiiz-
de bes fazla 6deme tutarlarindan

yapilan indirim sonucu reddine
karar verilen miktar bakimindan
davalinin kendisini vekille temsil
ettirmesi durumunda davali ya-
rarina vekalet Uicretine hitkmedil-
memelidir (Yargitay 18.11.2008
giin 2007/32530 E, 2008/31205
K.). Yine Dairemizce, mahkemece
hitkiim altina alinan %5 fazla ala-
caginin, hitkmedilecek asil alaca-
gin 4-5 katini gegcemeyecegi kabul
edilmektedir.

Somut olayda, davacinin %5 fazla
alacaklar1 hesaplanirken asil alacak
miktar1 hesaplanmis ve asil alacak
tizerinden hakkaniyet indirimi ya-
pilmadan g¢ikan sonug iizerinden
%5 fazla alacagi hesaplanmigtir.
Yine bulunan bu %5 fazla alacag:
tizerinden %70 hakkaniyet indiri-
mi yapilarak hiikiim kurulmustur.

Dairemizin yerlesik kararlarinda
belirtildigi gibi %5 fazla alacaklar1
hesaplanirken once asil alacak tu-
tar1 hesaplanmali, bu tutar tizerin-
den 818 sayili Bor¢lar Kanunu'nun
43 ve 44. maddeleri uyarinca ma-
kul oranda hakkaniyet indirimi
yapilmali, kalan tutar {izerinden
%5 fazla alacagi tutar1 bulunmali
ve bu sekilde cikan sonug tizerin-
den %70-90 arasinda hakkaniyet
indirimi yapilarak %5 fazla alacag:
hitkkiim altina alinmalidir. Mah-
kemece, %5 fazla alacagini yanlis
hesaplayan bilirkisi raporuna itibar
edilmesi hatalidir.

Yine mahkemece hiikiim altina
alman %5 fazla alacaginda %70
oraninda hakkaniyet indirimi uy-
gulanmis ise de, uygulanan indi-
rim orani azdir. Mahkemece daha
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yiiksek bir oranda hakkaniyet in-
dirimi uygulanmamasi hatal1 olup,
bozmay1 gerektirmistir.

F) Sonug: Temyiz olunan kararin,
yukarida yazili nedenlerden dolay1
bozulmasina... oy birligi ile karar
verildi.

iNCELEME VE DEGERLEN-
DIRME

1- Dava konusu olayda davaci
gazeteci, kidem tazminati, ihbar
tazminati, izin Ucreti, fazla mesai
licreti, hafta tatili ticreti, ikramiye
alacagi, ulusal bayram ve genel ta-
til Gicreti ile %5 fazla alacaklarinin
Odetilmesine karar verilmesini is-
temistir. Yerel mahkeme, alacaklar
iki farkli medya kurulusu agisin-
dan incelemis ve bunlardan biri ile
ilgili olarak davay1 kabul etmistir.

2- Hitkmiin temyizi sonrasinda
yerel mahkeme kararini inceleyen
yitksek 6zel daire, bozma karari
vermistir. Bozma gerekgesi, yerel
mahkemenin davacinin alacagin-
da yaptig1 hakkaniyet indirimini,
farkli matrah iizerinden uygula-
masidir.

Olayda yerel mahkeme, davacinin
%5 fazla alacaklar1 hesaplanirken
asil alacak miktar1 hesaplanmis
ve asil alacak tizerinden hakka-
niyet indirimi yapilmadan ¢ikan
sonug tizerinden %5 fazla alacaga
ulagsmustir. Hakkaniyet indirimini,
buldugu bu %5 fazla alacak iizerin-
den %70 oraninda uygulamis ve o
sekilde karar vermistir. Diger bir

deyisle hakkaniyet indirimini nihai
rakam tizerinden uygulanmigtir.

Yiiksek ozel daire ise, %5 fazla ala-
caklar1 hesaplanirken dnce asil ala-
cak tutar1 hesaplanmasi gerektigini,
bu tutar iizerinden BK. 43-44 da-
yali hakkaniyet indirimi yapilacagi-
ni, kalan tutar tizerinden %5 fazla
alacag: tutarinin bulunmasi gerek-
tigini ve bu sekilde c¢ikan sonug
tizerinden %70-90 arasinda hak-
kaniyet indirimi yapilarak %5 fazla
alacagin hitkiim altina alinmas ge-
rektigini belirtmistir. Yani yiiksek
mahkeme, iki farkli asamada hak-
kaniyet indiriminin uygulanmasi
gerektigini kabul etmektedir.

3- Dava konusu olayda taraflar
arasinda yaganan esas uyugmazlik,
Basin Is Kanunu'nda bazi iscilik
alacaklar1 icin Ongoriilen giinlitk
yiizde bes fazla 6deme tutarlarina
uygulanacak indirime iligkindir.

4- Konu yillardir uygulamada
tartigmalara neden olmaktadir.
Tartismaya konu olan diizenleme,
5953 sayili Basin Mesleginde Ca-
lisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanunu'nda yer almaktadir. Anilan
yasanin 14. maddesinde yer verilen
ticret ile ek 1. maddede sozii edilen
hafta tatili, ulusal bayram ve genel
tatillerle yapilan ¢aligma ticretleri-
nin giiniinde 6denmemesi halinde
glinliik yiizde bes fazlasiyla 6dene-
cegi hitkkme baglanmustir.

Kararda da belirtildigi gibi, yasa-
da bir kisim iscilik alacaklar1 igin

www.ceis.org.tr/dergi

ongoriilen giinliik yiizde bes fazla-
siyla 6deme kuralinin mahiyeti ve
ozellikle indirim uygulanip uygu-
lanamayacag1 tartigmalara neden
olmustur. Bu tartigma ictihatlara da
yansiyinca, ictihadi birlestirmeye
gidilmis ve 1973/4-6 sayili I¢tihadi
Birlestirme Kararinda yiizde bes
oranindaki fazla 6demenin niteligi
acikliga kavusturulmustur. Burada
sz konusu alacagn, faiz ya da taz-
minat olmadigi, uyulmasi zorunlu
bir kamu hitkmii olduguna dikkat
gekilerek, giinliik ylizde beslik faz-
la 6deme kuralinin yiiksek bir oran
icermesi sebebiyle, vaktinde 6den-
meyen Ucretler bakimindan karsi-
likli kusur durumlar1 gozetilerek
BK. 44 uyarinca indirime tabi tu-
tulmas: gerektigi kabul edilmistir.

Kararda gegen 818 say1li eski Borg-
lar Kanununun 44. maddesine
gore, “Mutazarrir olan taraf zarara
razi oldugu yahut kendisinin fiili
zararin ihdasma veya zararin te-
zayiidiine yardim ettigi ve zarari
yapan sahsin hal ve mevkiini agir-
lastirdigr takdirde hakim, zarar ve
ziyan miktarini tenkis yahut zarar
ve ziyan hiikmiinden sarfinazar
edebilir. Eger zarar kasden veya
agir bir ihmal veya tedbirsizlikle
yapilmamis oldugu ve tazmini de
bor¢luyu miizayakaya maruz bi-
raktigy takdirde hékim, hakkani-
yete tevfikan zarar ve ziyani tenkis
edebilir”

5- Yiiksek mahkeme kararinda da
belirtildigi tizere, bahis konusu is-
cilere ait bazi alacaklarin giiniinde
6denmemesi halinde giinliik yiizde
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bes fazla 6denmesi gerektigi yo-
niindeki diizenlemenin amaci, ga-
zetecinin ticret ve diger bazi is¢ilik
alacaklarini giivence altina almak
ve Kkitleleri dogru bilgilendirme
gibi 6nemli bir gérevi de olan gaze-
teciye belli bir oranda is glivencesi
saglamaktir. Bu nedenle yasa koyu-
cu gazeteciler yoniinden iicret ve
diger haklar1 koruma ¢abas i¢ine
girmistir.

Diizenleme ile hedeflenen, gazete-
cinin tcret ve diger is¢ilik hakla-
rinin giiniinde 6denmesini sagla-
maktir. Dolayisiyla, yasa hitkmiine
uygun davranan isverenler, soz ko-
nusu yaptirimla karsilasmaz. Aksi
halde isveren, yillik % 1825 orani-
na karsilik gelen bir artisla 6deme
yapmak zorunda kalir. S6z konusu
diizenlemenin Anayasa’ya aykirilik
iddiasi, Anayasa Mahkemesi tara-
findan oybirligi ile reddedilmistir.
Anilan kararda, tcret ve fazla ca-
ligma ticretlerin glininde 6denme-
me kosuluna bagl olan s6z konusu
yaptirimin, kamuoyunu dogru bil-
gilendirme gorevi olan gazetecileri
isverene karsi koruma amacini ta-
sidig1 ve gazetecilerin basin 6zgiir-
ligiiniin saglanmasi noktasinda
onemli bir islev gordigiine dikkat
cekilmistir.

6- Bununla birlikte yiiksek mahke-
me, s0z konusu hitkmiin gazeteci
yoniinden de bir zenginlesme ara-
c1 olarak kullanilmamas: gerektigi
goriistindedir. Bu baglamda karar-
da da dile getirildigi gibi daireye
gore, fazla saatlerde caligma karsi-
lig1 olan asil alacaklardan yapilan
indirim oraninda, giinliik yiizde

bes fazla 6deme miktarlarinin da
indirilmesi gerekir.

7- Yiiksek mahkemenin yukarida
yer verilen karar1 esasen, is¢i lehi-
ne yasayla getirilen %5’lik gtinlitk
artisin sebep oldugu miktar iize-
rindeki indirime iliskindir. Dola-
yistyla karara iliskin degerlendir-
melerimiz, yitksek mahkemenin
istikrar kazanan bu uygulamasina
yonelik olacaktir.

8- Basta yer verdigimiz karara
konu olayda da oldugu gibi ¢alis-
ma yasamimizda iscilik alacakla-
rinin tespitinde 6nemli sorunlarla
karsilagilmaktadir. Cok sayida isci,
isyerlerindeki ¢alismalarimin ger-
¢ek kosullarini ortaya koymakta
sorunlar yasamakta, hak ettikleri
alacaklarin ispatinda ciddi zor-
luklarla karsilasmaktadir. Bu du-
rumun yarattiglr magduriyeti gi-
dermek ve iscilerin alacaklarina
kavugabilmelerini ~ saglayabilmek
i¢in yargi makamu tarafindan gesit-
li kolayliklar saglanmaktadir. Or-
negin iscilere, isveren tarafindan
kayit altina alinmayan alacaklari-
n1 tanik yardimiyla ispatlayabilme
imkan: sunulmustur. Bu sekilde
isciler hem is yasalarindan hem de
sosyal giivenlik mevzuatindan do-
gan haklarini elde edebilmektedir.
Ancak uygulamada yaratilan bu
durum, bazen hak edilenin uze-
rinde taleplere neden olabilmekte
ve uygulamanin hakkaniyete uy-
gunluk agisindan sorgulanmasina
sebep olmaktadir. Iste bu nokta-
da s6z konusu elestiriyi gidermek
yargica diismekte ve ortaya ¢ikan
durumun adil ¢6ztim olarak kabu-

1t i¢in takdir hakki devreye sokul-
maktadir. Diger bir deyisle somut
olayda ortaya ¢ikan sorun, yargig
takdiri ile ¢oziilmekte ve isci ile
isveren arasindaki uyusmazlik iki
tarafi da tatmin edebilecek bir so-
nuca baglanmaktadir.

Calisma yasamindan kaynaklanan
hukuki sorunlarin ¢oziimlenme-
sinde yargi¢ takdirinin ciddi etki
yarattig1 alanlardan biri de, isgi-
lerin fazla caligma alacaklarindan
kaynaklanan uyusmazliklardir.
Yiiksek mahkeme, konuya iliskin
olarak verdigi kararlarda, tipki
burada oldugu gibi, yargicin tak-
dir hakkina, sorunun ¢6ztimiinde
onemli bir islev yiklemistir. Ben-
zer bir yaklagima, inceledigimiz
karara da konu olan, 5953 sayili
Basin Mesleginde Caliganlarla Ca-
listiranlar Arasindaki Miinasebet-
lerin Tanzimi Hakkindaki Kanun
uygulamasinda da rastlanmakta-
dir. Gergekten de yasa ile getirilen
ve ticret alacaginin ge¢ ddenmesi
halinde uygulanan giinliik yiizde
beslik artis talep etme hakki, nihai
agsamada yargicin takdirinden etki-
lenebilmektedir.

9- Fazla caligma, 4857 sayilh Is
Kanununun 41 ila 43. maddele-
ri arasinda diizenlenmis olsa da,
uygulamada ciddi uyusmazliklara
neden olmaya devam etmektedir.
Zira, feshe maruz kalan hemen her
is¢inin, is akdinin feshi ardindan
mahkemeye miiracaat ile birlikte,
feshe bagli olan haklar1 yaninda
fazla calisma alacag da talep ettigi
goriilmektedir. Isyerlerinin gene-
linde, s6z konusu alacaklarin sag-
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likli sekilde tespit edilerek 6dene-
bilmesine saglayacak organizasyon
bulunmadig) igin, gogu hi¢bir kay-
da bagl olmayan bu fazla galigma-
larin kabuld, tanik anlatimlarinin
inandiriciligina bagl kalmaktadir.
Bu noktada da yargicin takdiri
6nemli rol oynamaktadir.

Fazla galigma, yasal sinirlamalara
tabi istisnai bir calisma seklidir.
Ancak caliyma yasaminda genel-
likle bu sinirlamalara uygun davra-
nilmadigy, baziisgilerin yilin biyiik
¢ogunlugunda fazla caligma yap-
mak zorunda kaldiklar1 goriilmek-
tedir. Cogu yasal sinirin da tstiine
¢ikan bu ¢aligma diizenine ragmen
isciler, yaptiklar: faz-

la ¢aligmalarinin kar-

siligin1  alamamakta " 3
ve mahkemeye bas- \°, ) s5

L 3
vurmak zorunda

kalmaktadir. Hemen
belirtelim ki, isciler
tarafindan  yapilan
fazla ¢aliymanin, ya-
sal siirenin {izerinde
olmasi, onlarin talep
haklarim1  ortadan
kaldirmamaktadir.
Zira, yiksek mah-
kemeye gore, “..Is
sozlesmelerinde faz-
la galisma {icretinin aylik {crete
dahil oldugu yoniinde kurallara
sinirli olarak deger verilmelidir.
Dairemiz, yilda 90 giin ve 270 sa-
atle sinirli olarak s6z konusu hii-
kiimlerin gegerli oldugunu kabul
etmektedir. O halde is¢inin anilan
sinirlamalarin 6tesinde fazla ¢alig-
may1 kanitlamasi: durumunda fark
fazla calisma tcretinin 6denmesi
gerekir” (Yarg.9.HD. 23.3.2009,

2008-25280/ 2009-7594, $ahin
Gil, Yargitayin Ilke kararlari, An-
kara 2011, 604).

Fazla ¢aligma alacaklarini tahsil
edebilmek icin agilan bu tir da-
valarda mahkemeler, hesap edilen
fazla caligma tcretlerine bir indi-
rim uygulamakta ve bu yaklagimi
yillardir istikrarla stirdiirmektedir.
Hatta yerel mahkemelerce s6z ko-
nusu indirimin uygulanmamass,
yiiksek mahkeme tarafindan boz-
ma nedeni sayilmaktadir. Orne-
gin bir olayda yiiksek mahkeme,
iscinin bes yillik siire icerisine
hastalik izni gibi nedenlerle fazla
galisma yapmadigr giinler bulun-

.:/]- \:s './'-'(KTE"
¥, lag o
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dugu disiiniilmeden mahkemece
takdiri indirim yoluna gidilme-
den fazla ¢aligma tiicretinin tahsi-
line karar verilmesini hatali gor-

miistiir (Yarg.9.HD.10.10.2007,
2380/29972).

10- Fazla ¢aligma alacaklarina uy-
gulanacak indirime iliskin anlayzs,
yiiksek mahkemenin bir i¢tihadin-
da su sekilde ortaya konulmustur;

www.ceis.org.tr/dergi

“Fazla ¢alismalarin uzun bir siire
icin hesaplanmasi ve miktarin
yiiksek ¢ikmasi halinde Yargitayca
son yillarda hakkaniyet indirimi
yapilmas: gerektigi istikrarli uy-
gulama halini almistir... Gergekten
bir is¢inin uzun siire ve her giin
ayni sekilde giinliik ¢alisma siire-
sinin tizerinde fazla ¢aligma yap-
mast hayatin olagan akigina uygun
diismez. Fazla calisma ticretinden
indirimi 6ngoren bir yasal diizen-
leme olmasa da, Yargitayin yapil-
masin1 6ngordiigii indirimi galis-
ma siiresinden indirim olarak al-
gilamak gerekir. Fazla galisma tic-
retinden indirim; takdiri indirim
yerine kabul edilen fazla ¢aligma
stiresinden  indirim
olmakla, davaci tara-
fin kendisini avukat
ile temsil ettirmesi
durumunda reddedi-
len kisim i¢in davali
yararmna  avukathik
ticretine  hitkmedil-
mesi gerekir. Ancak,
fazla caliymanin tak-
diri delil niteliginde-
ki tanik anlatimlari
yerine, yazili belge-
lere ve isveren ka-
yitlarina  dayanmasi
durumunda béyle bir
indirime gidilmemek-
tedir. Somut olayda davacinin son
bes yil her giin 3 saat fazla calisma
yaptigr kabul edilmistir. Hesap-
lama tamamen tanik beyanlari-
na dayanmis olmakla hesaplanan
fazla ¢aligma tcretinden indirime
gidilmesi gerekirken tamaminin
hiikiim altina alinmasi hatali olup,
kararin bu yonden bozulmas: ge-
rekmistir” (Yarg.9.HD.25.1.2010,
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2008-14773/ 2010-991, Cil, 601).
Ayn1 yondeki bir diger kararda,
yukarida yer verilen degerlendir-
melere ek olarak su gortsler yer
almaktadir; ..1zin ve raporlu olu-
nan siireler icin fazla caligma ticre-
ti hesabr yapilmamis olmasi sozii
edilen indirimin diginda degerlen-
dirilmelidir. Bagka bir anlatimla
fazla ¢alisma tcretinden yapilan
indirim, is¢inin giinlitk normal ¢a-
ligmasinin iizerine her giin belirtil-
digi sekilde fazla ¢aliyma yapmasi-
nin ger¢ek duruma uygun diisme-
digi, cesitli mazeretlerle bu sekilde
¢alisilamayan giinlerin olmasinin
kac¢inilmaz oldugu tespitine dayan-
maktadir... Somut olayda igyeri
bir kamu kurumu olsa da, davaci
is¢inin giinlitk ve haftalik calisma
saatlerini gosteren puantaj kayd1 ve
benzeri belgeler sunulmamus, fazla
¢alismalarin hesab1 tamamen tanik
anlatimlarina dayandirilmistir. Is-
¢inin izinli ve raporlu oldugu siire-
lerin kayitlarda gosterilmesi sebe-
biyle belirtilen giinlerin hesaplama
dist tutulmus olmasi, fazla ¢alisma
ticretlerinin  igveren kayitlarina
gore hesaplandigi anlamina gel-
mez. Kaldi ki benzer ¢alisma diize-
nine gore fazla ¢aliymada indirim
yapilmasina dair Dairemiz karar-
lan da mevcuttur... Béyle olunca
hiikiim altina alinan fazla ¢aligma
ticretinden Dairemiz uygulamala-
rina gore indirime gidilmesi gere-
kirken, yazili gekilde indirim ya-
pilmaksizin karar verilmesi hatali
(olmustur)” (Yarg.9.HD.3.11.2009,
15565/30310, Cil, 602).

11- Yukaridaki kararlarda da go-
rildagi gibi igtihatlarda yer veri-
len ve istikrar kazanan uygulama,

fazla ¢aligmalardan takdiri indirim
yapilmasidir. Bununla birlikte indi-
rimde kullanilacak oran kararlarda
farklilik gosterebilmektedir. Bir ka-
rarda yerel mahkemenin %207lik
takdiri indirimi kabul eden karar
onanirken, bir digerinde %25’lik
oran fazla gorilmistiir. Ayni se-
kilde bu alanda yapilan %30luk
indirimleri isabetli bulan ictihatlar
bulundugu gibi, %10’luk indiri-
mi ¢aligma siiresiyle kiyaslayarak
diisiik goren kararlara da rastlan-
maktadir (Bu konudaki karar ve
degerlendirmeler i¢in bkz. Levent
Akin, Takdiri Indirimin Fazla Ca-
lisma Alacaklarina ve Gazetecinin
Ucretine Etkisi, Prof. Dr. Sarper
SiizekKe Armagan, Istanbul 2011,
771-793).

12- Yargitay, bahsi gecen indirim-
lerde uygulanacak siray1 da karar-
larinda belirtme geregi duymustur.
Daire, fazla galisma ticretlerinden
yapilacak indirimin, bu iicretlere
faiz isletilmesinden sonra yapil-
masini gerekli gormektedir. Buna
gore, “..davacinin hastalik maze-
ret izin gibi nedenlerle bu sekilde
¢aligmasimin olmadigr giinler yo-
niinden indirime de gidilerek bir
karar verilmelidir. Fazla calismanin
giiniinde 6denmemesinden kay-
naklanan giinliik yiizde bes fazla-
sinin da indirim sonucu kalan asil
alacak miktarina gore belirlenmesi
ve Bor¢lar Kanununun 43. ve 44.
maddelerine goére indirimin daha
sonra uygulanmasi gerekir..” go-
riisindedir  (Yarg.9.HD.3.4.2007,
1008/9261). Fazla galisma alacak-
lar1 tzerinde uygulanan indirim
sadece Eski Bor¢lar Kanunu'nun 43
ve 44. maddeleri kapsaminda ya-

pilmamaktadir. Yargitay bu yonde-
ki taleplerde farkli bir indirim daha
uygulamakta ve fazla caligmanin
yapilamayacag1 donemlerin anilan
kapsamdan ¢ikarilmasi gerektigini
belirtmektedir (Bu konudaki ay-
rintilar i¢in bkz. Akin, 773 vd).

13- Dava konusu olayda alacag:
hakkaniyet indirimine tabi tutulan
isci bir gazetecidir ve 5953 sayili
Basin Mesleginde Calisanlarla Ca-
ligtiranlar Arasindaki Miinasebet-
lerin Tanzimi Hakkindaki Kanun'a
(Basin Is Kanunu) tabidir.

Sozii edilen yasanin uyusmazlikla
ilgili hitkmii 14. maddede yer alir.
Bu diizenlemeye gore “Gazetecile-
re iicretlerini vaktinde 6demeyen
isverenler, bu ticretleri, gececek her
glin icin yilizde bes fazlasiyla 6de-
meye mecburdurlar”. Diizenleme-
den de anlagildig gibi gazetecilerin
ticretlerinin zamaninda 6denme-
mesi, is¢i lehine giinliik ytizde bes-
lik bir artis getirir. S6z konusu ytiiz-
de bes fazla 6deme, ticrete iliskin
oldugundan, bu nitelikteki 6deme-
lerin tiimiine uygulanabilir. O se-
beple ytiksek mahkeme, is giiven-
cesi kapsamindaki bir gazetecinin
actig1 ise iade davasi sonucunda
feshin gegersizligine karar verildi-
ginde, gazetecinin isverenden talep
edebilecegi “calismadigi doneme
iliskin dort aylik ticret” in gecik-
tirilmesinde de yiizde beslik fazla
6demenin talep edilebilecegine ka-
rar vermistir (Yarg.9.HD.31.3.2009,
2008-30661/ 2009-8954, Cil, 810).

Incelemedigimiz itihatta da belir-
tildigi gibi, gazetecilere uygulanan
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yiizde bes fazla 6demenin niteligi,
Anayasaya aykir1 olup olmadig1 ve
indirime tabi tutulup tutulamaya-
cagl tartismalara neden olmustur.
Ancak diizenlemenin Anayasa-
ya aykir1 oldugu yoniindeki iddia
Anayasa Mahkemesi tarafindan
reddedilmistir. S6z konusu yiiz-
de beslik fazla 6demenin niteligi
konusundaki degerlendirme ise,
yukarida degindigimiz Yargitay
I¢tihad1 Birlestirme Biiyitk Genel
Kurulu tarafindan yapilmistir. Bu
degerlendirme sonucunda, faiz ya
da tazminat olmayan %5’lik fazla
6demenin bir kamu hitkmii oldu-
gu sonucuna varilmig, ancak yiik-
sek orani icermesi sebebiyle za-
maninda 6denmeyen iicretler ba-
kimindan karsilikli kusur durumu
gozetilerek Borglar Kanununun
44. maddesi uyarinca bir indirime
tabi tutulmasi gerektigi kabul edil-
mistir. Buna kargin, ylizde beslik
fazla 6demeye uygulanacak faiz
konusunda ise Yargitay farkli bir
yaklasim sergilemis, bu 6demenin
ticret sayilamayacagini ve hakkin-
da mevduata uygulanan en yik-
sek faiz oraninin degil, yasal fai-
zin uygulanmasi gerektigine karar
vermistir (Yarg.9HD. 18.11.2008,
2007-32530/ 2008-31205).

14- Uyusmazlik konusu olayda ol-
dugu gibi gazetecilerin {icret talep-
leri konusunda iki farkli indirim
uygulanmaktadir. Bunlardan ilki
fazla galigmalar tizerindeki, digeri
ise Basin [s Kanunu’nun 14. mad-
desinde diizenlenen giinliik yiizde
bes fazla 6deme tizerindeki indi-
rimdir.

I¢tihatlar incelendiginde, gazeteci-
lerin fazla galigma ve gecikme arti-
st talepleri tizerinde yapilan takdiri
indirimlerin farkli esaslara dayan-
dirlldigy goriilebilir. Bu farklilik
hem indirim sebeplerinde, hem de
indirim oranlarinda ortaya ¢ikar.

Yiiksek mahkeme ilgili i¢tihadinda
bu farklilig1 su sekilde ortaya koy-
mugtur: “Davacinin davaliya ait
isyerinde ¢alistig1 iki yil alt1 aya ya-
kin bir siire i¢in fazla ¢alisma, ulu-
sal bayram ve genel tatil iicretleri
yoniinden hesaplama yapilmigtir.
Mahkemece anilan isteklerle ilgili
olarak talep edilen giinlik yiiz-
de bes fazlaya dair alacaktan %60
oraninda indirim yapilarak sonuca
gidilmistir. Asil alacaklar yoniin-
den %30 indirimden sonra yiizde
bes fazlaya dair istek yoniinden
yapilan bu indirimin yeterli oldugu
gerekcede agiklanmistir. Ancak be-
lirtmek gerekir ki, asil alacaklardan
yapilan indirim, bir is¢inin siirekli
olarak belirtilen sekilde calismasi-
nin hayatin olagan akisina aykir
olmasi nedenine dayali olarak ger-
ceklesmistir. Bir baska anlatimla
davaci is¢inin yapmis oldugu ¢a-
ligmalarin ancak indirim yapildig
sekilde gergeklestiginin kabulii an-
lamindadir. Bu nedenle asil alacak
yoniinden yapilan indirimin, bu
tcretlerin giiniinde 6denmemesi
sebebiyle hesaplanan giinliik yiizde
bes fazlaya dair isteklerle bir ilgisi
bulunmamaktadir. Dairemizin ka-
rarlilik kazanmis olan uygulamasi-
na gore giinliik yiizde bes fazlasina
dair istekler yoniinden yapilacak
olan indirimde; gerceklesen asil
alacak miktari, 6deme bakimindan

www.ceis.org.tr/dergi

gecikilen stireler, hesaplanan giin-
likk ytizde bes fazlaya dair alacagin
miktar ve fesih tarihi ile dava tari-
hi arasinda gecen siire gibi 6lctitler
dikkate alinarak sonuca gidilmeli-
dir. Taraflarin karsilikli kusur du-
rumlar1 gozetilmeli ve bir tarafin
zenginlesmesine veya diger tara-
fin 6deme giigligiine diismesine
sebep olmayacak sekilde indirime
gidilmelidir. Belirtmek gerekir ki,
giinliik ylizde bes fazlasiyla 6deme
kurali sebebiyle gilintinde 6den-
meyen alacaklar i¢in yillik olarak
%1825 oraninda fazlasiyla oOde-
me s6z konusu olup, bu durum
giiniinde 6denmeyen alacaklarin
kisa siire i¢inde onemli meblag-
lara ulagmasi sonucunu dogurur.
Somut olayda hesaplamada dikka-
te alinan siire yaklasik 2 yil 6 aya
yakindir ve asil alacak miktarlar:
gozetildiginde hesaplanan ve ya-
pilan indirime ragmen hitkiim al-
tina alian ylizde bes fazlaya dair
alacak yine de fahis durumdadir.
Mahkemece daha ¢ok yiiksek bir
oranda indirime gidilerek anilan
isteklerle ilgili bir karar verilmeli-
dir” (Yarg.9HD. 28.2.2005, 2004-
13380/2005-6423).

Yargitay'in yiizde beslik artislar
tizerinde uygulanan indirimi di-
sitk gordiigt igtihatlarinda kullan-
dig1 gerekgeye paralel degerlendir-
meleri, bu tir indirimleri yiiksek
buldugu kararlarinda da gorebil-
mek miimkiindiir. Gergekten de
Yargitay’a gore, 5953 sayili Yasada
yer verilen giinlitk ylizde bes faz-
la 6demeyi diizenleyen hiikmiin
amaci, gazetecinin {icret ve diger
baz iscilik alacaklarini giivence al-
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tina almak ve kitleleri dogru bilgi-
lendirme gibi 6nemli bir gorevi de
olan gazeteciye belli bir oranda is
glivencesi saglamaktir. Zira ga-
zetecinin emeginin karsilig1 olan
haklar1 yeterince giivence altina
alinmadig takdirde, goreviyle ilgili
konularda bagimsizlig1 ve hatta ta-
rafsizligindan soz edilemez. Bu ne-
denle yasa koyucu gazeteciler y6-
niinden tcret ve bazi diger haklan
koruma ¢abast i¢ine girmistir. Di-
zenleme ile hedeflenen, gazeteci-
nin ticret ve diger iscilik haklarinin
giiniinde 6denmesini saglamaktir.
Isverenin yasa hiikmiine uymasi
durumunda, giinliik yiizde bes faz-
la 6deme bakimindan bir yaptirim
glindeme gelmeyecektir. Buna kar-
sin 0demelerin gecikmesi halinde
glinliik ytizde bes fazla 6deme ku-
rali yillik %1825
oranina  kargilik
geldiginden kisa
stire icinde 6nem-
li miktara ulaga-

bilmektedir. Soz
konusu  hikim
gazeteci  yoniin-

den de bir zengin-
lesme araci olarak
kullanilmamalidir.
O nedenle fazla
saatlerde  calis-
ma karsiligi olan
asil  alacaklardan
yapilan indirim oraninda giinliik
yiizde bes fazla 6deme miktarlari-
nin da indirilmesi gerektigi agik-
tir. Giinliik yiizde bes fazla 6deme
miktarlari, gerceklesen ve kabulii
gereken asil alacak miktarlarinin
giiniinde 6denmemesinden kay-
naklanmis olmakla, giinliik yiizde
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bes fazlasinin da dogrudan hiikiim
altina alinan asil alacak miktarlari-
na gore tespiti gerekir. Dahasi, ayn
gerekeelerle, yiizde bes fazla 6de-
me tutarlarindan oransal indirime

gidilmelidir.

Yargitay'in bu anlayisla hareket et-
tigi bir olayda davaci gazeteci fesih
tarihinden sonra alt1 ay icinde da-
vasini agip alacaklarini talep etmis-
tir. Olayda, fazla galisma ile bayram
ve genel tatil alacaklarindan %30
oraninda takdiri indirime gidil-
dikten sonra, hiikiim altina alinan
asil alacak miktarina gore belirle-
nen giinliik ylizde bes fazlasindan
%93 oraninda indirim yapildig
goriilmektedir. Yitksek mahkeme
yapilan bu indirimi, yasanin sag-
ladigr koruma amacimi ortadan

kaldirabilecek nitelikte gormiis
ve indirimden sonra kabul edilen
miktarlarin yaklasik olarak asil ala-
caklarin %50 fazlasi olduguna isa-
ret ederek, mahkemece, yukarida
sozii edilen ilkeler cercevesinde in-
dirimin daha diisiik oranda uygu-
lanmasi gerektigini kabul etmistir
(Yarg.9HD. 9.2.2010, 2008- 25154/

2010- 2976, Cil, 806). Bir bagka
olayda ise yliksek mahkeme, gaze-
tecinin 1,5 y1l sonra a¢tig1 davada
uygulanan %90’lik indirimi yeterli
bulmamis ve indirimin %95€ ¢1-
karilmasini istemistir (Yarg. 9.HD.
9.2.2010, 2009-25233/ 2010-2928,
Cil, 809).

Yukarida yer verilen 2005 tarihli
kararinda Yargitay, gazetecinin faz-
la galigma, ulusal bayram ve genel
tatil iicretlerinin (yani asil alacak-
larin) 6denmemesi konusundaki
talepleri ile ilgili olarak %30 tuta-
rinda bir indirime gitmistir. Bu
oran, 4857 sayil1 Kanun kapsamin-
daki iscilere uygulanan indirime
paraleldir ve gerekgesi de onunla
aynidir. Yiiksek mahkemeye gore
asil alacaklardan yapilan indirim,
bir is¢inin siirekli olarak
belirtilen sekilde ¢alismasi-
nin hayatin olagan akisina
aykir1 olmasi nedenine da-
yali olarak gerceklesmistir.
Buna karsilik, asil alacakla-
rin giiniinde 6denmemesi
sebebiyle giinliik yiizde
bes fazlaya dair isteklere
uygulanacak indirim, ay-
rica uygulanacaktir. Zira
Yargitay'in da isaret ettigi
gibi, asil alacak yoniinden
yapilan indirimin, bu {c-
retlerin giiniinde 6denme-
mesi sebebiyle hesaplanan giinlitk
yiizde bes fazlaya dair isteklerle bir
ilgisi yoktur.

15- Yargitay, bu noktada yapilacak
indirim orani belirlenirken hangi
unsurlara dikkat edilecegini de be-
lirtmigtir. Buna gore, giinliik yiizde



bes fazlaya dair isteklere uygula-
nacak indirimde, gerceklesen asil
alacak miktar1, 6deme bakimindan
gecikilen stireler, hesaplanan giin-
likk ytizde bes fazlaya dair alacagin
miktar1 ve fesih tarihi ile dava tari-
hi arasinda gegen siire gibi dl¢iitler
dikkate alinarak sonuca gidilmek-
tedir. Ayni degerlendirmede, taraf-
larin karsilikli kusur durumlar1 da
gozetilmekte ve bir tarafin zengin-
lesmesine veya diger tarafin 6deme
glicliigiine diismesine sebep olma-
yacak sekilde indirime gidilmesi
gerektigi kabul edilmektedir. Bu
noktada belirtmeliyiz ki, ylksek
mahkemenin s6z konusu kararlar-
da, gazetecilerin dava agma siirele-
rini dikkate almas1 dikkat ¢ekicidir.
Ucret alacagi i¢in zamanagiminin 5
yil oldugu g6z oniine alindiginda,
6 ay icinde dava agilmasini indirim
oranint azaltma gerekeesi goriip,
1,5 yil sonra agilan davay1 gecikmis
saymay1 agiklayabilmek bize giig
goriinmektedir.

16- S6zii edilen indirim ile ilgili bir
baska kararda ise su goriislere yer
verilmistir; “ Davac1 gazetecinin
calistig1 son bes yil i¢in fazla ¢alis-
ma ticreti ile bayram ve genel tatil
ticretleri hesaplanmig, mahkemece
takdiri indirim yapilmak suretiyle
anilan istekler yontinden hikiim
kurulmustur. S6z konusu alacakla-
rin giiniinde 6denmemsi sebebiyle
glinliik ytizde bes fazlasi da bilirkisi
tarafindan belirlenmis, mahkeme-
ce %70 oraninda indirim yapildik-
tan sonra, fazla galigma yiizde bes
fazlasi olarak (yaklasik) 167 milyar
TL, bayram ve genel tatil ticretleri
yizde bes fazlasi olarak da (yak-

lagik) 15 milyar TL hiikiim altina
alinmigtir. Yiizde bes fazla 6deme-
ye dair isteklerden daha once yapi-
lan indirimler, asil alacaklardan ya-
pilan indirim karsiligi oldugundan
Borglar Kanununun 44. maddesi
uyarinca yapilmis sayilmaz. Belirt-
mek gerekir ki, davac1 gazetecinin
calistig1 bu siire icinde bu alacagi-
n1 yasal yollardan talep etmemesi
sonucu, anilan alacak yiiksek meb-
laglara ulasmistir. Bu durumda ya-
pilacak olan indirimde, hesaplama-
da dikkate alinan asil alacak mikta-
rinin da dikkate alinmasi gerekir.
Hikiim altina alinan fazla ¢aliyma
tcreti (yaklagik) 16 milyar TL ve
bayram, genel tatil iicreti (yaklagik)
3 milyar TLdir. S6z konusu tutar-
lar gliniinde 6denmis olsaydi dahi,
mahkemece kabul edilen giinliik
ylizde bes fazlasi kadar ilave bir ge-
tirisinin olmas1 miimkiin degildir.
Yargitay Igtihadi Birlestirme Biiyiik
Genel Kurulunun 15.07.1974 giin
ve 1973/4 E, 1974/6K. sayil1 Karar1
uyarinca, Bor¢lar Kanununun 44.
maddesi uyarinca yapilacak olan
indirimde, bir tarafin zenginles-
mesine ve diger tarafin 6deme giic-
ligline diiymesine imkéan vermeye-
cek sekilde bir ¢oziime gidilmeli-
dir. Somut olayda, fazla ¢alisma ile
bayram ve genel tatil ticretlerinin
giiniinde 6denmemesi nedeniyle
belirlenen ve hiikiim altina alinan
ginlik ylizde bes fazlasi, mah-
kemece yapilan indirime ragmen
Dairemiz ve Hukuk Genel Kurulu
kararlar1 dogrultusunda yine de fa-
his durumdadir. Cok daha yiiksek
oranda indirime gidilerek anilan
isteklerle ilgili olarak bir karar ve-
rilmelidir” (Yarg.9.HD. 13.9.2005,
16416/29673).
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I¢tihattan da anlagilacag: gibi yiiz-
de bes fazlaya dair talebin indirime
tabi tutulma gerekgelerinden biri,
isciden kaynaklanmaktadir. Dai-
reye gore gazetecinin alacagini geg
talep etmesi, alacagin artmasina
neden olmustur. Oysa iicret 6deme
borcu, is¢inin talebine baglanmis,
onun istegi halinde muaccel olan
bir bor¢ degildir. Hak edildiginde
6denmesi gerekir. Bu sebeple, is-
¢inin bu y6nde bir talepte bulun-
mamig olmasini, zarari artiran bir
neden olarak gorebilmek miimkiin
olmasa gerekir. Dahasi konuya ilis-
kin kararlarda, giinliik ylizde bes
artis ile ulagilan rakamin salt fahis
olmasi dahi indirime tabi tutulma-
s1 i¢in yeterli goriilmektedir. O se-
beple buna yeni bir gereke¢e yarat-
maya c¢alismak, konuyu farkls tar-
tigma alanlarina ¢ekebilme ihtimali
yaratmaktadir.

Ayni kararin dikkat ¢eken bir di-
ger yonii de, indirime esas aliacak
matrahi oldukea genisletmis olma-
sidir. Karara gore, “Yiizde bes faz-
la 6demeye dair isteklerden daha
once yapilan indirimler, asil ala-
caklardan yapilan indirim karsiligi
oldugundan Borglar Kanununun
44. maddesi uyarinca yapilmis sa-
yilmaz... Bu durumda yapilacak
olan indirimde, hesaplamada dik-
kate alinan asil alacak miktarinin
da dikkate alinmasi gerekir” Go-
ruldagi tzere, tipki inceledigimiz
2013 tarihli Kararda oldugu gibi
yiksek mahkeme asil alacaklar:
(fazla galigma, ulusal bayram ve
genel tatil dcretlerinin) indirime
tabi tuttuktan sonra, onlar1 bir de
yiizde beslik ek 6deme talebine uy-
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gulanan indirim sirasinda hesaba
katmaktadir. Hatta buna aykirilig
bozma nedeni saymistir (Benzer
kararlar icin bkz. Akin, 789 vd.).

Bu anlays iginde asil alacaklar iki
defa indirim gormektedir. Sozi
edilen uygulamaya gerek¢e ola-
rak, bir tarafin zenginlesmesine
ve diger tarafin 6deme giigligiine
diismesine imkan vermeyecek bir
¢oziime ulagilmak istenmesi goste-
rilmektedir.

Bize gore bu yaklasimi benimse-
yebilmek gii¢ goriinmektedir. Ka-
nimizca indirime tabi tutulan asil
alacaklar, bir kez daha indirim
konusu olmamalidir. Asil alacak
kalemlerinin olusturdugu yekiin,
onlarin ge¢ Odenmesi sebebiyle
yiizde bes artiga tabi tutulmas: ile
olusan miktardan farklidir. O se-
beple asil alacaklarin toplamiyla
olusan miktara uygulanan indirim
sonrasinda mahkemece yapilacak
diger indirim, sadece gecikme ne-
deniyle olusan giinliik yiizde bes
artig oraninin olusturdugu miktara
uygulanmalidir. Yitksek mahkeme-
nin yukarida yer verdigimiz 6nceki
ictihatlarinda gecen, “asil alacak
yoniinden yapilan indirimin, bu
ticretlerin giiniinde 6denmemesi
sebebiyle hesaplanan giinliik yiizde
bes fazlaya dair isteklerle bir ilgisi
bulunmamaktadir” ifadesi de as-
linda olmasi gerekenin bu oldugu-
nu agikea gostermektedir.

17- Incelemeye konu olan indi-
rimlere iliskin ictihatlar incelendi-
ginde, gazetecilerin geciken ticret
alacaklarina uygulanan giinlitk

yiizde beslik artis orani ile olusan
miktarda yapilan takdiri indiri-
min, bu alanda yasal bir boslugun
bulunuyor olmasi gerekeesine da-
yandirildig gérilmektedir. Yiitksek
mahkeme bu gerek¢esini, konuya
iliskin bir kararinda su sekilde ifa-
de etmistir (Yarg.9.HD. 14.4.2008,
2007-14130/2008-8314, TiSK
Akademi, Yargitay Kararlari Ozel
Eki, Haziran 2008, 3 vd.) “ 5393
sayili Basin Is Kanununun 7. mad-
desinde ‘gazetecinin ihbar oneli
vererek her zaman is sozlesmesini
feshedebilecegi’ belirtilirken, 11/1
maddesin de ise is¢inin ihbar 6neli
beklemeksizin ancak, ‘Bir mevku-
tenin veche ve karakterinde gaze-
teci i¢in seref veya sohretini veya
umumiyetle manevi menfaatlerini
ihlal edici bir vaziyet ihdas edecek
sekilde bariz bir degisiklik vukuu
halinde’ is s6zlesmesini feshedebi-
lecegi, bu maddenin 2. fikrasinda
da tazminata hak kazanacag: di-
zenlenmistir. Kanunda, 4857 sayili
Is Kanunu'nun 24. maddesindeki
gibi tcretlerin zamaninda 6den-
memesi nedeni ile is¢inin is so6z-
lesmesini bildirimsiz fesih hakk: ve
kidem tazminatina hak kazanacagi
yoniinde bir diizenlemeye yer ve-
rilmemistir. Bu yonde yasada agik
bir bosluktan s6z edilebilir. Zira
acik bosluk, diizenlemenin ama-
cina ve temel disiincelerine gore
cevap verilmesi gereken bir soruna
kanunun cevap vermemesi olarak
tanimlanmaktadir. Somut uyus-
mazliga, kanunun ne lafzina, ne de
onun yorumu ile elde edilen igeri-
gine olumlu veya olumsuz herhan-
gi bir ¢6ziim getiren kurala rast-
lanmazsa, bu durumda a¢ik bosluk
vardir (Cigdem Kirca, Ortiilii Bog-

luk ve Bu Boglugun Doldurulmasi
Yontemi Olarak Amaca Uygun Si-
nirlama, Ankara Hukuk Fakiltesi
Dergisi 2007, s. 1, 94).

Yukaridaki degerlendirmenin ak-
sine Ogretide, yasadaki boslugun
acik bir bosluk olmadigini savunan
goriisler de bulunmaktadir. Buna
gdre, Basin Is Kanunu kapsamin-
daki gazetecinin {icretlerinin za-
maninda 6denmemesi nedeni ile
kanunun 14. maddesinde, gececek
her giin i¢in yilizde bes fazla 6de-
me Ongoriildiigii, gazetecinin bu
hiikiimden vyararlandigi, bu ne-
denle ac¢ik bir bosluktan s6z edile-
meyecegi belirtilmektedir. Ancak
giinlik ytizde beslik fazla 6deme
ile ilgili diizenleme Yargitay’in ka-
rarliik kazanan uygulamasi gere-
¢i Bor¢lar Kanununun 43 ve 44.
maddeleri uyarinca ¢ok biiyiik
oranda takdiri indirime tabi tutul-
makta ve bir nevi bu diizenlemede
de ortiilti (gizli) bosluk oldugunu
kabul etmektedir.

Ortiilii bosluk, kanunun ¢ok genis
kapsamli, gerekli istisnalara yer
vermemis olan kelime anlaminin,
kanunun amaci ve negatif esitlik
ilkesi (esit olmayana esit sekilde
davranmama) esas alindiginda bir
sinirlandirmayi gerektirmesi duru-
munda ortaya ¢ikan bosluk olarak
tanimlanmaktadir. Ortiilii bogluk
durumunda, kanunda somut olaya
uygulanmast miimkiin bir kuralin
acikca diizenlenmis oldugu gorii-
lir. Ancak kanunun amaci ve ruhu
esas alindiginda, diizenleme somut
olaya uygun bulunmaz (Kirca, 96).
Basin Is Kanunu'ndaki yiizde bes
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fazla 6deme, kanunun amaci ve
ruhu esas alindiginda, negatif esit-
lik ilkesine aykir1 bulundugu icin
ortiili bosluk kabul edilerek ve bu
bosluk amaca uygun sinirlama ile
doldurularak, Bor¢lar Kanunu'nun
43 ve 44. maddeleri uyarinca bir
indirime tabi tutulmustur.

Basin Is Kanunu'nda iicretlerin za-
maninda 6denmemesi nedeni ile
fesih hakkinin kullanilamamasina
neden olan agik bosluk, giinlik
yiizde bes fazla 6deme yapilacag:
yoniinde ise bir ortilii bosluk bu-
lundugu kabul edilmektedir. Or-
til bosluk Yargitay’in yerlesik uy-
gulamasi ile Bor¢lar Kanununun
43 ve 44. maddeleri uyarinca bir
sinirlamaya tabi tutularak gideril-
mistir. Ancak bu giderilirken, is
sozlesmesinin temel unsurlarinda
biri olan iicretin 6denmemesi ha-
linde fesih hakkinin taninmama-
s1, yeni bir esitsizlik yaratacaktir.
Ogretide, Basin Is Kanununun
11/1. maddesindeki hallerin sinir-
1 olmadig1 ve ticreti 6denmeyen
isverenin bu tutumunun kanuna
ve sozlesmeye aykirilik olusturdu-
gu, dolayistyla bu durumun kusur
sayllmasi gerektigi ileri stiriilmek-
tedir (Ercan Akyigit, Ucretin Za-
maninda Odenmemesi Gazeteciye
Akdi Fesih Imkan1 Verir mi? Yargi
Diinyasi, Mart 2002, 23.) Bu du-
rum karsisinda, sozlesmeye aykir1
davranis sonucu meydana gelen bu
esitsizligin ve fesih hakki yoniin-
den ortaya ¢ikan acik boglugun gi-
derilmesi gerekir.

18- Yasalarda yer alan agik bos-
luklarin doldurulmasinda, yorum

yoluna bagvurulabilecegi gibi kiyas
da tercih edilebilir (Kirca, 97). Yar-
gi¢ bu yontemlere bagvurarak, agik
boslugu dolduracak hukuku yarat-
maya ¢alisir. Konu is hukuku oldu-
gunda ise, boslugun doldurulma-
sinda kullanilan diizenlemelerin is
hukukuna uyarlanmasi gerekebilir.

Ancak ogretide de isabetle belirtil-
digi gibi bosluklarin doldurulmasi
bir keyfilik ve belirsizlik anlamina
gelmez. Genel hiikiimler is huku-
kunun niteligine uygun ¢6ziim-
ler getiriyorsa, uyarlama islemine
gidilemez. Bunun disinda kalan
durumlarda uyarlama yapilirken
is hukukunun ruhu ve esaslari ¢cer-
cevesinde, is hukuku ogretisi ve
yargisal igtihatlarinda yerlesmis,
genel kabul gormiis temel ilkeler
g6z oOntinde tutulmalidir. Bu hu-
susta yargica c¢alijma yasamina
iliskin anayasa ilke ve kurallar1 da
yardimcr olacaktir. Her ne kadar
is hukukunda is¢inin korunmasi
bir temel esas olustursa da, uyar-
lama islemi yapilirken her zaman
bu esastan hareket edilmesi, kimi
durumlarda is hukukunun amag-
larina uygun diigmeyebilir. s hu-
kukunda ekonomik ve sosyal ge-
rekler arasinda bir dengenin kurul-
masi, ¢alisma bariginin korunmasi
gibi amaglarin da olayin 6zelligine
gore goz Oniinde tutulmasi gere-
kir (Sarper Siizek, Is Hukukunda
Duizenleme Bosluklarinin Doldu-
rulmasi, Minir Ekonomi 60. Yas
Giini  Armagani, Ankara 1993,
136, 137).

Ayni yaklagim tarzi ve bosluk dol-
durma yontemi, ortiilii bosluk hal-
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leri icin de gecerlidir. O sebeple
hékim bu tiir bir durumla kargilas-
tiginda da hukuk yaratma yoluna
gidebilir. Dolayisiyla, ister kiyas
yoluyla ister yorum yoluyla yara-
tilmis olsun, karsilagilan hukuki
sorun, is hukuku iklimine uygun
olarak yaratilan yeni hukuk normu
ile ¢oztilebilir.

Uygulamada kargilagilan 6rnekler
dikkate alindiginda, gazetecilerin
O6denmeyen alacaklarina uygu-
lanan giinliik yiizde beslik yasal
artisin tabi tutuldugu rejim, 4857
say1l1 yasa kapsaminda siirdiiriilen
uygulamadan daha farkli seyrettigi
goriilmektedir. O nedenle, ticret-
leri zamaninda 6denmeyen gaze-
tecilerin hak kazandiklar1 giinlik
yizde beslik artisi talep hakkini
indirime tabi tutmak, bu alanda
bir hukuk yaratma olarak tanimla-
namayabilir. Zira hukuk yaratmak
i¢in gereken boslugun, bu alan-
da gerceklesmedigi diistiniilebilir.
Borglar hukuku 6gretisinde bu tiir
durumlar, var olan diizenleme ile
bu diizenlemenin varmak istedigi
amag arasindaki geligki olarak ifade
edilir. O nedenle de bu gibi haller-
de hikimin hukuk yaratma yetkisi
olmadig, sadece MK.2/IT’ye dayali
olarak normu diizeltme hakki bu-
lundugu kabul edilir (Kirca, 114).

19- Bu yaklasimdan hareket edil-
diginde, gazetecilerin 6denme-
yen fcretlerine uygulanan yiizde
beslik artis toplamina uygulanan
indirim, hukuk yaratmaktan ¢ok,
ilgili hitkmiin kétiiye kullanimini
engellemekten ibaret sayilmalidir.
Kald: ki, Yargitay'in yukarida yer
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verdigimiz kararinda yiizde beslik
artislarin yarattign %1825°lik ar-
tis1 fahis gérmesi, bunun zengin-
lesmeye yol agabilecegine dikkat
cekmesi de boyle bir talebin kétiiye
kullanilmis kabul edilebilecegi go-
rintiisit vermektedir. Dahasi, soz
konusu indirimde gazetecinin da-
vay1 ge¢ acarak artig oraninin fahis
noktaya varmasina neden olmasi-
na isaret edilmesi de ayni kaygiy1
destekler niteliktedir. Sozii edilen
tespit ve degerlendirmeler birlikte
ele alindiginda, mahkemelerce, ga-
zetecilerin ticretlerindeki gecikme
sebebiyle uygulanan giinliik yiizde
beslik artis ile olusan alacakta in-
dirime gidilmesi, Basin 1§ Kanu-
nundaki boslugun hukuk yaratma
yoluyla doldurulmasindan ¢ok, bir
normun uygulanmasi ile ortaya ¢1-
kan sonucun MK.2/1I ¢ergevesinde
degerlendirilerek diizeltilmesi ola-
rak nitelendirilmelidir.

20- Bu baglamda, yukarida yer
verilen ictihatlarda deginilen eski
Borglar Kanununun 43 ve 44.
maddelerinde, yeni yasa ile yapi-
lan degisiklige de dikkat ¢cekmek
istiyoruz. Onceki yasanin adi ge-
¢en diizenlemeleri, 6098 sayil1 yeni
Tirk Borglar Kanunu 51 ve 52.
maddelerinde yer almaktadir.

Daha once 43. maddede diizen-
lenen hakimin tazminati takdir
hakki, ayni sekilde 51. maddede
diizenlenmistir. Buna gore, 43.
maddenin “Hakim, hal ve mevkiin
icabina ve hatanin agirligina gore
tazminatin suretini ve simuliiniin
derecesini tayin eyler” Hitkmiiniin
yerini, 51. maddenin “Hékim, taz-

minatin kapsamini ve 6denme bi-
¢imini, durumun geregini ve 6zel-
likle kusurun agirligini géz 6niine
alarak belirler”” ifadesi almustir.

Eski yasanin hakime tazminatlarda
indirim imkan1 veren 44. maddesi
ise yeni yasanin 52. maddesinde
yer almaktadir ve 6nemli bir fark
icermektedir. Eski 44. maddeye
gore, “Mutazarrir olan taraf zara-
ra razi oldugu yahut kendisinin
tiili zararin ihdasina veya zararin
tezaylidiine yardim ettigi ve zarari
yapan sahsin hal ve mevkiini agir-
lastirdig takdirde hakim, zarar ve
ziyan miktarini tenkis yahut zarar
ve ziyan hiikmiinden sarfinazar
edebilir. Eger zarar kasten veya agir
bir ihmal veya tedbirsizlikle yapil-
mamis oldugu ve tazmini de borg¢-
luyu miizayakaya maruz biraktig
takdirde hakim, hakkaniyete tevfi-

kan zarar ve ziyani tenkis edebilir”

Yeni 52. maddeye gore, “Zarar go-
ren, zarar1 doguran fiile razi olmus
veya zararin dogmasinda ya da
artmasinda etkili olmus yahut taz-
minat yiikiimlisinin durumunu
agirlastirmig ise hakim, tazminati
indirebilir veya tamamen kaldira-
bilir. Zarara hafif kusuruyla sebep
olan tazminat yiikiimliisti, tazmi-
nat1 6dediginde yoksulluga diige-
cek olur ve hakkaniyet de gerekti-
rirse hakim, tazminati indirebilir”

44 ve 52. maddelerin ilk fikrala-
r1;, tazminatin tenkisi agisindan
hakime ayni takdir hakkini ver-
mektedir. Buna kargin hafif ku-
surdan kaynaklanan zararlarda,
zarar verenin Odemesi gereken

tazminattan indirim yapilabilmesi
sadece zarar verenin miizayakaya
diismesine bagli iken, yeni yasada
buna ek olarak hakkaniyetin de
gerektirmesi kosulu getirilmistir.
Boylelikle eski yasanin indirim
oranmi belirlemek ic¢in getirdigi
hakkaniyet kriteri, yeni diizenle-
mede indirimin yapilabilmesi i¢in
varlig1 aranan kosullardan biri ha-
line yiikseltilmistir. Dahas1 hakka-
niyete verilen bu yeni anlam, bu
defa indirim oraninin hangi kritere
gore yapilacagi sorusunun cevapsiz
kalmasina neden olmustur. Dola-
yistyla bu sorunun yargisal i¢tihat-
larla agikliga kavusturulmas: gere-
kecektir.
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T.C. YARGITAY 7. HUKUK DAIRESI

Esas No/ 2013/22540
Karar No/ 2013/15991
Karar Tarihi/ 02.10.2013

ilgili Mevzuat/ 4857 sayili is Kanunu m. 21

- ISE IADE TALEBI

« ISTIFA DILEKCESININ KOZ KULLANARAK ALINDIGI IDDIASI

- ISCININ ISTIFASI
- TANIK BEYANI

« MANEVI BASKI ILE ISTIFA DILEKCESI IMZALATILDIGI

« ORTULU iIKALE SONUCU iSTIFANIN GERCEKLESMESI

OZET/ Davaci, kendisinden kozla istifa dilekcesi alindigini belirterek, feshin gegersizligine, ise iadeye karar
verilmesini istemistir. Uygulamada en ¢ok karsilagilan is akdinin sona erme sekli olan, is¢inin ihbar ve kidem
tazminat: haklarinin 6denmesi sartiyla ayrilma talebi istifa olarak degil, olsa olsa ikale (bozma sozlesmesi)
yapma yoniinde icap bigiminde degerlendirilmelidir. Dosyada mevcut tazminat hesap bordrolarinda igve-
rence isten ¢ikis 6denegi ad1 altinda 6denen miktarin davacinin hak edisinden oldukga yiiksek oldugu ve
kendisinin buna iligkin herhangi bir itirazinin ve ihtirazi kaydinin olmadig1 anlasilmaktadir. Tanik beyaninda
“davacinin neden isten cikartildigini bilmedigini ve kendisine Pazartesi goriisiiriiz diyerek isten ayrildigini
ve isine son verildigini sonradan 6grendigini” bildirmesi karsisinda, isci ile isveren arasinda ortiilii ikale so-
nucunda istifanin gerceklestiginin kabulii gerekirken ispat edilemeyen manevi baski iddiasinin ispatlandig
gerekeesiyle davanin kabuliine karar verilmesi hukuka aykiridir.

DAVA/ Taraflar arasinda goriilen
dava sonucunda verilen hiitkmiin,
Yargitayca incelenmesi davali ve-
kili tarafindan istenilmekle, tem-
yiz isteginin siiresinde oldugu
anlagildi. Dosya incelendi, geregi
gorigiildi:

KARAR/ Davaci vekili,
06.10.2012 tarihinde sirket Yo-

netim Kurulu iiyesinin Antalyaya
gelerek miivekkili ile calismaya-
caklarini ifade ettiklerini ve kidem,
ihbar, izin, prim ve iicret haklarin
istiyor ise istifa dilekgesi vermesi,
aksi halde aleyhine tutanak tutulup
is akdinin feshedilecegi ve alacak-
larinin 6denmeyecegi kozu kulla-
nilarak istifa dilekgesi alindigini,
bu sekilde de is akdinin feshedil-

digini belirterek, feshin gegersizli-
gine, davaci is¢inin ise iadesine ve
21. maddedeki haklarmin belir-
lenmesine karar verilmesini talep
etmigtir.

Davali igveren vekili, davacinin
05.10.2012 tarihinde kendi iste-
¢i ve rizasi ile istifa ettigini, kendi
ayrilan is¢inin ise iade isteyeme-
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yecegini ve ayrica davact Antalya
Subesi Miidiirii olup isveren vekili
oldugundan is giivencesinden ya-
rarlanamayacagini davanin reddi
gerektigini savunmustur.

Mahkemece; somut olayda dava-
ciin el yazili olarak 05.10.2012
tarihinde “A... Satis Pazarlama A.S.
Antalya sube goérevlerimden istifa
ediyorum” dedigi, ancak davaciyla
ayni giin davali sirket tarafindan
isten cikartilan ve tanik olarak
dinlenen T.E ve Y.C. beyanlarinda
davali igverenin kendilerine, isten
¢ikartildiklarini, ancak sirkete is-
tifa dilekgesi vermeleri gerektigini,
eger istifa dilekgesi vermezlerse
hi¢bir hak talep edemeyeceklerini,
ayrica referanslarini kotii verecek-
lerini soylediklerinden bahisle isti-
fa dilekgelerini imzaladiklarini, da-
vacinin da ayn1 giin kendisine ve-
rilen belgeleri imzaladigin1 beyan
ettiklerinden, davacinin iradesinin
gercek bir istifa iradesi olmadig,
ayrica davaciya ihbar ve kidem
tazminatlarinin 6dendigi, bu du-
rumda igveren feshinin oldugunun
kabul edilmesi gerektigi ve is akdi-
nin hakli ve gegerli nedenle feshe-
dildiginin davali igveren tarafindan
ispatlanamadig1 gerekgesiyle dava-
nin kabuliine karar verilmistir.

Iscinin i giivencesi hiikiimleri
uyarinca feshin gegersizligini is-
teyebilmesi i¢in is sozlesmesinin
isveren tarafindan feshedilmesi
gerekir. Iscinin hakli nedenle dahi
is sozlesmesini feshetmesi, feshin
gecersizligi ve ise iade isteginde
bulunma hakki vermez. Keza is
sOzlesmesinin karsilikli anlasma ile

sona erdirilmesinde taraf iradeleri
birlestigi icin, is¢i iradesinin fesada
ugratildigini iddia etmedigi siirece
feshin gegersizligi ve ise iade iste-
minde bulunamaz.

Sarta bagl istifa ise kural olarak
gegerli degildir. Somut uyusmaz-
likta oldugu gibi uygulamada en
¢ok karsilagilan sekli olan, is¢inin
ihbar ve kidem tazminati hakla-
rinin 6denmesi sartiyla ayrilma
talebi istifa olarak degil, olsa olsa
ikale (bozma sozlesmesi) yapma
yoniinde icap biciminde degerlen-
dirilmelidir.

Is¢i ve igveren iradelerinin is soz-
lesmesinin feshi konusunda birles-
mesi, bir tarafin feshi niteliginde
degildir. I Kanunu’nda bu sona
erme tiirii yer almasa da, taraflar-
dan birinin kars: tarafa ilettigi is
sozlesmesinin  kargilikli  feshine
dair sozlesme yapilmasini iceren
aciklamasinin ardindan diger ta-
rafin da bunu kabulii ile bozma
sozlesmesi (ikale) kurulmus olur.
Bir is¢inin bozma sozlesmesi yap-
ma konusundaki icap veya kabulde
bulunmasinin ardindan, isveren
feshi haline 6zgii is glivencesi hii-
kiimlerinden yararlanmak istemesi
ve yasa geregi en ¢ok bir ay i¢inde
ise iade davasi agmis olmasini bu
kapsamda degerlendirmek gere-
kecektir. Ozellikle 4857 sayili Is
Kanununun 21/son maddesinin
bozma sozlesmesinde de titizlikle
dikkate alinmasi gerekir. Zira ani-
lan maddeye gore feshin gecersizli-
gi istemi, ise baglatmama tazmina-
tinin alt ve tist sinirlarini belirleme
ve bosta gecen siire licretinin belir-

lenmesinde maddedeki kurallarin
sozlesmelerle degistirilemeyecegi,
aksi sozlesmelerin gecersiz olaca-
g1 belirtilmistir. Her seyden 6nce
bozma sozlesmesi yapma konu-
sunda icapta bulunanin makul
bir yararinin olmasi gerekir. Bu
noktada, isveren feshinin karsilik-
I1 anlagsma yoluyla sona erme gibi
gosterilmesi suretiyle is giivencesi
hiikiimlerinin dolanilmas: stiphe-
si ortaya ¢ikmaktadir. Bu itibarla
irade fesadi denetimi disginda ta-
raflarin bozma s6zlesmesi yapmasi
konusunda makul yararnin olup
olmadiginin da irdelenmesi ge-
rekir. Makul yarar ol¢iitii, bozma
sozlesmesi yapma konusunda ica-
bin is¢ciden gelmesi ile isverenden
gelmesi ve somut olayin 6zellikleri
dikkate alinarak ele alinmalidir.

Dosya igerigine gore; davaci taraf
dava dilekgesinin 5 numarali pa-
ragrafinda isverence sozlesmesi-
nin yeniden yapilanma nedeniyle
teshedildigini, istifa dilekgesi alin-
digini1 ve kidem ve ihbar tazminati
6dendigini iddia etmistir. Dosyada
mevcut tazminat hesap bordrola-
rinda davaci icin 47.529,67 TL ki-
dem tazminati, 16.419,30 TL ihbar
tazminati, 33.346,67 TL 122 giin-
lik yillik izin, 1.366,66 TL 5 giin-
lik tGcret olmak tizere 98.662,30 TL
hak edisi bulundugu ancak igveren-
ce 140.327,42 TL prim ve 51.828,84
TL yillik izin adi altinda olmak
tizere yasal kesintiler diisiilerek net
125.000 TLn1n isten ¢ikis 6denegi
adr altinda 6dendigi bu miktarin
ise davacinin hak edisinden olduk-
¢a yiksek oldugu ve kendisinin
buna iliskin herhangi bir itirazinin
ve ihtirazi kaydinin olmadig: anla-
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silmaktadir. Bu hususta dinlenen
taniklardan Y.C’nin davali sirket
aleyhine agtig1 ise iade davasinda;
tanik olarak dinlendigi bu davada
kendisinden istifa dilekgesi alin-
digina yonelik beyani olmaksizin
fesih bildiriminin 05.10.2012 tari-
hinde imzalatildigini ileri siirdii-
gli ve davasinin fesih bildiriminin
09.08.2012 tarihinde tebliginden
itibaren 1 aylik hak distirticti siire
gectikten sonra acildigi i¢in redde-
dildigi ve diger tanigin beyaninda
da davacinin neden isten c¢ikar-
tildigini bilmedigini ve kendisine
“Pazartesi goriisiiriiz” diyerek isten
ayrildigini ve isine son verildigini
sonradan Ogrendigini bildirmesi
karsisinda, isci ile isveren arasinda
ortili ikale sonucunda istifanin
gergeklestiginin kabulii gerekirken
ispat edilemeyen manevi bask: id-

diasinin ispatlandig1 gerekgesiyle
yazili sekilde davanin kabuliine ka-
rar verilmesi hatali olup bozmay1
gerektirmistir.

4857 sayili Is Yasasrnin 20/3 mad-
desi uyarinca Dairemizce agagidaki
sekilde karar verilmistir.

SONUC/ Yukarida belirtilen ne-

denlerle;

1-Mahkemenin yukarida tarih ve
sayis1 belirtilen kararmnin BOZU-
LARAK ORTADAN KALDIRIL-
MASINA,

2-Davanin REDDINE,

3-Alinmasi gerekli 24,30 TL hargtan
pesin alinan 21,15 TL harcin mahsu-
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buyla kalan 3,15 TL harcin davaci-
dan alinarak Hazine’ye gelir kaydina,

4-Davacinin yapmis oldugu yar-
gilama giderinin iizerinde birakil-
masina, davalinin yaptig 22,00 TL
yargilama giderinin davacidan tah-
sili ile davaliya 6denmesine,

5-Karar tarihinde yiiriirlikte bu-
lunan AAUT’ye gore 1.320,00 TL
avukatlik Ucretinin davacidan ali-
narak davaliya verilmesine,

6-Artan gider ve delil avansinin il-
gilisine iadesine,

7-Pesin aliman temyiz harcinin
istegi halinde davaliya iadesine,
02.10.2013 tarihinde oybirligiyle
KESIN olarak karar verildi.

T.C. YARGITAY 7. HUKUK DAIRESI

Esas No/ 2013/18242
Karar No/ 2013/13010
Karar Tarihi/ 10.07.2013

ilgili Mevzuat/4857 sayili is Kanunu m. 19

- iSE IADE DAVASI
- ISLETMESEL KARAR
« GOREV TANIMI

OZET/ Dava, feshin gecersizligi ve ise iade istemine iliskindir. Is iligkisinde igletmesel kararla is s6zlesmesini
fesheden isveren, Medeni Kanun'un 2. maddesi uyarinca, yonetim yetkisi kapsamindaki bu hakkini kulla-
nirken, keyfi davranmamal, igletmesel karar1 alirken diiriist olmalidir. Keyfilik denetiminde isverenin keyfi
davrandigini isci iddia ettiginden, genel ispat kurali geregi, is¢i bu durumu kanitlamalidir. Somut olayda;
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isletmenin pozisyon degisikligine ve davacinin gorev tanimina iligkin herhangi bir isletmesel kararinin bu-
lunmadig hususunun davalinin kabuliinde oldugu da dikkate alindiginda mahkemenin kabuliine uygun olarak
her ne kadar igletmesel kararin dengeli ve tutarli uygulandig: kabul edilmis ise de davacinin Teknik Miidiir iken
(Teknik) Midiir Yardimcis: gorevine getirildiginde hangi yetkilerin kendisine verildigi hususuna agiklik getiren
yazili herhangi bir belge ve gorev taniminin bulunmadigy, isletmesel kararin ayrica yazili yapilarak davaciya teblig
edilmedigi hususu da dikkate alinarak davacinin pozisyonunun ne oldugu hususlarina tam bir agiklik getirilme-
den eksik inceleme ile ise iade davasinin reddi yoniinde karar verilmesi hatalidir.

DAVA/ Taraflar arasinda goriilen
dava sonucunda verilen hitkkmiin,
Yargitayca incelenmesi davact vekili
tarafindan istenilmekle, temyiz is-
teginin sliresinde oldugu anlagildi.
Dosya incelendi, geregi goriistildi:

KARAR/ Davac vekili, davact isgi-
nin is sozlesmesinin davali igsverence
gecerli neden olmadan feshedildi-
gini, feshin son gare olmasi ilkesine
uyulmadigini belirterek; feshin ge-
cersizligine ve davaci is¢inin ise iade-
sine karar verilmesini talep etmistir.

Davali isveren vekili, davacinin ¢alis-
i1 teknik miidiir yardimeilig kad-
rosunun iptal edilmis oldugunu ve
davacinin bagka bir birimde calisma
olanagr bulunmadigindan isletme-
sel nedenle fesih yapildigini, feshin
gegerli nedene dayandigini, davanin
reddi gerektigini savunmustur.

Mahkemece, davaci iscinin ¢alistig
kadronun iptali nedeniyle is akdinin
feshedildigi, alinan bu kararin y6ne-
tim hakki ve isletmesel karar alma
ozgiirliigii kapsaminda oldugu, dava-
cmnin bagka bir birimde calistirilmast
imkan1 bulunmadig gibi bagka bir
iscinin de ayni kadroda ise alinma-
dig1, bu haliyle isverenin bu karar
tutarli sekilde uyguladig: (tutarlilik),
isverenin fesihte keyfi davranmadig
(keyfilik) ve isletmesel karar sonucu

feshin kagmilmaz oldugu (dlgiiliilik
-feshin son ¢are olmast) bu hususla-
rin bilirkisi raporlari, tanik beyanlar
ve dosyaya celp edilen belgelerden
acikca anlagildigi, bununla beraber
davacinin feshin isletmesel sebep
disinda bagkaca bir sebeple de ger-
ceklestigi hususunu da somut ve
inandirict delillerle ispat edemedigi
gerekgesiyle siibut bulmayan davanin
reddine karar verilmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 18. mad-
desinde isletmenin, igyerinin veya
isin gerekleri kavramina yer verildigi
halde, isletmesel karar kavramindan
s6z edilmemistir. Isveren amag ve
icerigini belirlemekte serbest oldugu
kararlari, yonetim hakki kapsamin-
da alabilir. Genis anlamda, isletme,
isyeri ile ilgili ve isin diizenlenmesi
konusunda, bu kapsamda is¢inin is
sozlesmesinin feshi dahil olmak tize-
re isverenin aldig1 her tiirli kararlar,
isletmesel karardir. Igletmenin, isye-
rinin ve isin gereklerinden kaynak-
lanan fesihte, yargisal denetim yapi-
labilmesi i¢in mutlaka bir isletmesel
karar gerekir. Is sozlesmesinin i,
isyeri veya isletme gereklerine dayal
olarak feshi, isletmesel kararin sonu-
cu olarak, gerceklesmekte, fesih isle-
mi de isletmesel karar cercevesinde
degisen durumlara kars: igveren tep-
kisini olusturmaktadir. Bu kararlar
isletme ve isyeri i¢cinden kaynaklanan

nedenlerden dolay1 alinabilecegi gibi,
isyeri disindan kaynaklanan neden-
lerden dolay1 da almabilir.

Isletmesel karar s6z konusu oldugun-
da, kararin yararli ya da amaca uygun
olup olmadig yoniinde bir inceleme
yapilamaz; kisaca isletmesel kararlar
yerindelik denetimine tabi tutula-
maz. Isverenin serbestce isletmesel
karar alabilmesi ve bunun kural ola-
rak yargi denetimi diginda tutulmasi
stiphesiz bu kararlarin hukuk diizeni
tarafindan ongoriilen simurlar icinde
kalinarak almmis olmalarma bagh-
dir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 20/2 mad-
desinde agikea, feshin gecerli neden-
lere dayandiginin ispat yiikii daval
isverene verilmistir. Isveren ispat yii-
kiinii yerine getirirken, oncelikle fes-
hin bicimsel kosullarma uydugunu,
daha sonra, igerik yoniinden fesih
nedenlerinin gegerli (veya hakli) ol-
dugunu kanitlayacaktir. Bu kapsam-
da, igveren fesihle ilgili karar aldigin,
bu kararin istthdam fazlasi meydana
getirdigini, tutarli sekilde uyguladi-
g1 ve feshin kaginilmaz oldugunu
ispatlamalidir.

Igverenin, dayandig1 fesih sebebinin
gegerli (veya hakli) oldugunu uygun
kanitlarla inandirici bir bigimde or-
taya koymasi, kamit yiikiinii yerine
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getirmis sayilmasi bakimindan yeter-
lidir. Ancak bu durum, uyusmazhgin
goziimlenmesine  yetmemektedir.
Ciinkii yasa koyucu isciye bagka bir
olanak daha sunmustur. Eger isci,
feshin, isverenin dayandigi ve uy-
gun kanitlarla inandirici bir bicimde
ortaya koydugu sebebe degil, baska
bir sebebe dayandigini iddia ederse,
bu bagka sebebi kendisi kanitlamakla
yiikiimliidiir.

Feshin isletme, isyeri ve isin gerekleri
nedenleri ile yapildig: ileri siiriildi-
giinde, 6ncelikle bu konuda isvere-
nin isletmesel karar: aranmali, bagli
isveren kararinda isgorme ediminde
ifayr engelleyen, bir baska anlatimla
istthdami engelleyen durum arasti-
rilmaly, isletmesel karar ile istthdam
fazlahiginin meydana gelip gelmedigi,
isverenin bu karar1 tutarh sekilde uy-
gulayrp uygulamadig: (tutarlilik de-
netimi), igverenin fesihte keyfi davra-
nip davranmadig (keyfilik denetimi)
ve igletmesel karar sonucu feshin
kaginilmaz olup olmadig (dlgiiliiliik
denetimi-feshin son ¢are olmasi ilke-
si) agikliga kavusturulmaldir.

Isletmesel kararin amaci ve igerigini
belirlemekte 6zgiir olan isveren, is-
letmesel karar1 uygulamak icin aldig
tedbirin feshi gerekli kildigin, feshin
gegerli nedeni oldugunu kanitlamali-
dir. Isletmesel kararin amac1 ve igeri-
gini serbestce belirleyen isveren, uy-
gulamak i¢in aldigy, gecerli neden teg-
kil eden ve ayrica istihdam fazlas1 do-
guran tedbire iliskin karar, stirekli ve
kalic1 gekilde uygulamalidir. Isveren
isletme, isyeri ve isin gerekleri nede-
ni ile aldig: fesih kararinda, isyerinde
istihdam fazlahg meydana geldigini
ve feshin kacinilmazhgimi kanitlamak

zorundadir. Is sozlesmesinin feshiyle
takip edilen amaca uygun daha ha-
fif somut belirli tedbirlerin mevcut
olup olmadiginin degerlendirilmesi,
isverenin tekelinde degildir. Bir baki-
ma feshin kagimilmaz olup olmadig
yoniinde, isletmesel kararin gerek-
liligi de denetlenmelidir. Feshin ka-
¢inilmazligr ekonomik acidan degil,
teknik denetim kapsaminda, bu ka-
rarin hukuka uygun olup olmadig:
ve is¢inin ¢alisma olanagini ortadan
kaldirip kaldirmadig: yoniinde, kisa-
ca feshin son ¢are olmasi ilkesi gerce-
vesinde yapilmalidir.

Is iliskisinde isletmesel kararla is s6z-
lesmesini fesheden isveren, Medeni
Kanun'un 2. maddesi uyarinca, yone-
tim yetkisi kapsamindaki bu hakkini
kullanirken, keyfi davranmamals, is-
letmesel karar1 alirken diiriist olma-
lidir. Keyfilik denetiminde isverenin
keyfi davrandigini isci iddia ettigin-
den, genel ispat kurali geregi, isci bu
durumu kanitlamalidir.

Girisim 6zgiirliigii kapsaminda ser-
bestce isletmesel karar alan, bu is-
letmesel karar1 sekil acisindan 4857
sayilh Is Kanunu'nun 19. maddesi,
esas yoniinden ise ayni Yasanimn 18,
20, 21 ve 22. maddeleri uyarinca yu-
karida agiklanan ilkeler kapsaminda
denetime tabi tutulan igverenin, ileri
striilmedigi veya taraflar arasin-
da bu konuda ayrica bir diizenleme
bulunmadigs siirece, isgiicii fazlaligi
nedeni ile isten ¢ikarilacak iscilerin
seciminde bir kritere tabi tutulmasi
yasal olmayacaktir. Isten ikarilacak
iscilerin se¢iminde taraflar arasin-
da bir bireysel veya toplu ya da soz-
lesme eki i¢ yonetmelik hitkmii var
ise, igverenin bu hiikiimlere uyup
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uymadigi, keza igveren hicbir iddia
ve sozlesme hitkmii olmadan ¢ikari-
lan iscilerin seciminde bazi kriterleri
dikkate aldigini, 6rnegin emekliligi
gelenleri veya performans: yetersiz
olanlar1 sectigini savunmus ise, bu
savunmasi tutarhhik denetimi kap-
saminda denetime tabi tutulmalidir.
Feshin gegersizligini iddia eden isci,
isverenin kendisini isten cikarirken,
keyfi olarak davrandigini, kendisinin
secilmemesi gerektigini ileri siirerse,
bu iddiasi da keyfilik denetimi kapsa-

minda incelenmelidir.

Somut olayda; isletmenin pozisyon
degisikligine ve davacinin gorev ta-
nimina iligkin herhangi bir isletmesel
kararinin bulunmadigr hususunun
davalinin kabuliinde oldugu da dik-
kate alindiginda mahkemenin ka-
buliine uygun olarak her ne kadar
isletmesel kararin dengeli ve tutarli
uygulandig1 kabul edilmis ise de da-
vacin Teknik Miudur iken (Teknik)
Midiir Yardimcist gorevine getiril-
diginde hangi yetkilerin kendisine
verildigi hususuna agikhk getiren
yazili herhangi bir belge ve gorev ta-
niminin bulunmadigy, isletmesel ka-
rarin ayrica yazil yapilarak davaciya
teblig edilmedigi hususu da dikkate
alinarak davacinin pozisyonunun ne
oldugu hususlarina tam bir agiklik
getirilmeden eksik inceleme ile ise
iade davasinin reddi yoniinde karar
verilmesi hatali olup bozmay1 gerek-
tirmistir.

SONUC/ Temyiz olunan kararin,
yukarida yazili nedenlerle BOZUL-
MASINA, pesin alinan temyiz har-
cinin istek halinde davaciya iadesine,
10.07.2013 tarihinde oybirligiyle KE-
SIN olarak karar verildi.
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T.C. YARGITAY HUKUK GENEL KURULU

Esas No/ 2012/9-1893
Karar No/ 2013/522
Karar Tarihi/ 17.04.2013

ilgili Mevzuat/ 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu m. 6, 6356
sayih Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu m. 36.

« FARK UCRET VE IKRAMIYE ALACAGI ISTEMI

- ISCININ OZEL SEBEPLER DOLAYISIYLA ISTEN CIKARILMAYI TALEP ETMESI

- ISE RESMi OLARAK iSE GIRIS CIKIS YAPTIRILMASI

- ISE ARA VERDIRME

OZET/ Dava, fark iicret ve ikramiye alacag: istemlerine iliskindir. Is¢inin “6zel sebepler dolayisiyla tazmi-
natlar1 6denerek isten ¢ikarilmayi istedigine” dair ayrilma beyaninin kabuliine kargin, isten kendisi ayrilan
isciye kidem tazminati 6demesi yapilmasi da igverenin savunmast ile geliski olusturmaktadur. Iscilerin, ise iade
davasi agmamalary; iiyesi olduklari is¢i sendikasina veya Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligrna da sikayette
bulunmamalarinin, ise donecekleri diisiincesiyle hareket ettiklerini gostermekte olup; ara verme doneminde
iscilerin yillik izinde gosterilmesi ve is¢ilerin eski sartlarda degil de isverence belirlenecek yeni sartlarda ise
donmek istemelerinin hayatin olagan akisina uygun olmadig: hususlari da gozetildiginde, isverenin fesih isle-
minin toplu is sézlesmesinden yararlanmaya iliskin diizenlemeleri dolanan, sadece goriiniirde bir islem oldu-
gu, taraf iradelerinin anlasarak sozlesmeyi sona erdirme seklinde olmadig1 ve davaci isci ile ayn1 durumdaki

diger iscilerin is sozlesmelerinin kesintisiz devam ettigi kabul edilmelidir.

DAVA/ Taraflar arasindaki “fark
ticret ve ikramiye alacaklar”
davasindan dolay1 yapilan yar-
gilama sonunda; Kayseri 1. Is
Mahkemesince davanin reddine
dair verilen kararin incelenmesi
davac1 vekili tarafindan istenil-
mesi iizerine, Yargitay 9. Hukuk
Dairesinin 19.06.2012 giin ve
2012/15671 E., 2012/23727 K. sa-
yili ilamu ile;

A) Davac isteminin Ozeti: Da-
vaci ig¢i, davali isyerinde sendika

tiyesi olarak ve toplu is sozlesme-
si kapsaminda ¢alistig1 sirada ve
fiilen calismaya devam ederken
resmiyette ¢ikisinin  verildigini,
kisa siire sonra ayni isyerine giri-
si yapilarak muvazaali ¢ikti-girdi
islemine tabi tutuldugunu, top-
lu is sozlesmesi ile getirilen ticret
zamlarindan  yararlandirilmadi-
g1 gibi almakta oldugu yevmiye-
sinden mahrum birakildigini, is
akdinin goriiniirdeki feshi sonu-
cunda kidem tazminat1 ad1 altin-
da bir miktar 6deme yapildigini,

ticretinin yeni girmis bir is¢i gibi
asgari iicret seviyesine indirildigi-
ni, davali isyerinde hizmetlerine
kesintisiz devam eden diger isciler
icinde haksiz ve hileli islem tatbik
edildigini ayrica kidem siiresini
bolerek kidem tazminatini etkisiz-
lestirdigini ileri siirerek ticret fark:
ile ikramiye fark: alacaklarinin da-
validan tahsiline karar verilmesini
talep ve dava etmistir.

B) Davali Cevabinin Ozeti: Dava-
l1 igveren, davacinin kendi dilek-
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gesi ile is akdini sonlandirdigini,
kidem tazminat1 ve sair alacakla-
rinin  eksiksiz 6dendigini, ihbar
oneli kullandirildigini, daha son-
ra davacinin miiracaat: {izerine
yeni bir is akdi yapilarak kendisi
ile tespit edilen fticretle ise basla-
digin1 ve toplu is sozlesmesinden
yararlandigini, davaci gibi talepte
bulunanlardan 53 kisinin yeniden
miiracaat ile ise baslamadigini,
yeniden baglamayanlara baski ol-
madiginy, isten ayrilan bir kisinin
yeniden zorla baglatilmasinin hem
de tiim haklarinin 6denmesinin
mimkiin olmadigini, davact gibi
talepte bulunanlara 2006-2007 ve
2008 yillarinda bir defaya mahsus
bu talepleri kabul edilerek bu isle-
min yapildigini, yaklagik 2,5 yila
yayilan bu siirede talepte bulunan-
lara ayn1 islemin uygulandigini,
davacinin tyesi oldugu sendika
tyelik aidatlarinin tekrar ise alim-
da belirlenen fticret esas alinarak
Odendigini, taraflar arasinda ya-
pilan yeni sozlesme ve belirlenen
yeni ticretten sendikanin haberdar
oldugunu, ne sendikanin ne de da-
vacinin lcrete herhangi bir itiraz-
da bulunmadigini, davacinin bir
yillik siireleri gecirdikten sonra bu
tiir iddialar1 siirmesinin ve kendi-
sinin taraf1 oldugu islemler nedeni
ile muvazaa iddiasina dayanmasi-
nin mimkiin olmadigini, ge¢mis
yillara yonelik hak isteminin yasal
dayanaginin bulunmadigini  bu
nedenlerle haksiz ve yersiz agilan
davanin reddine karar verilmesi
gerektigini savunmustur.

C) Yerel Mahkeme Kararinin
Ozeti: Mahkemece, is sozlesmesi-

nin davac: tarafindan feshedildigi
ve ge¢mis doneme ait kidem taz-
minatinin davaciya eksiksiz 6den-
digi, ihbar dnelinin kullandirildigy,
is¢inin iradesinin fesada ugratildi-
gimin kanitlanamadigy, irade fesa-
d1 konusunda Bor¢lar Kanunu'nun
31. maddesinde ongoriilen bir yil-
lik hak dtgiiriicti siirenin gectigi,
kisinin kendi muvazaasina bagl
olarak talepte bulunamayacagi,
onceki donem calismalarin tasfi-
ye edildigi, bu nedenle davacinin
ancak sonraki donemle ilgili varsa
uygulanmamus toplu is sozlesme-
si zamlarini talep edebilecegi, bu
yonden bilirkisiden ek rapor alin-
mas igin bilirkisi ticreti yatirilma-
s1 hususunda davaciya kesin siire
verilmesine ragmen {icret yatiril-
madig1 gerekgesiyle davanin red-
dine karar verilmistir.

D)Temyiz: Karar1 yasal siiresi
icinde davaci temyiz etmistir.

E) Gerekge: Taraflar arasinda
uyusmazlik, cikti-girdi islemi ile
is sozlesmesinin kesintiye ugrayip
ugramadig1 ve bu yolla is¢i ticret-
lerinin digirilip disiilemeyecegi
noktasinda toplanmaktadir.

Toplu is sozlesmesinin emredici
hiikiimleri, is sozlesmesi tarafla-
rina taninan sozlesme serbestisini
siirlayan ve calisma kosullarinin
belirlenmesinde onemli bir yeri
olan hukuk kaynagidir. Degisen
ekonomik durumlarin, genel ya da
sektorel krizlerin ¢alisma kosulla-
rin1 ve bu arada toplu is s6zlesme-
lerini etkileyebilecegi agiktir. Ca-
lisma kosullarmin isci lehine de-

www.ceis.org.tr/dergi

gistirilebilecegi ve bunun ig sozles-
mesi hitkmii olarak gecerli oldugu
2822 sayil1 Yasanin 6. maddesinde
ongorillmiistiir. Ancak ayni hitk-
me gore toplu is sozlesmesi diize-
ninin gegerli oldugu bir isyerinde
caligma kosullarinda isci aleyhine
olarak yapilacak degisiklik is¢i ve
isverenin ortak iradeleri ile dahi
miimkiin olmaz.

Somut olayda ¢ok sayida isciden
2006 yilindan itibaren 6zel sebep-
lerle tazminatlar1 6denerek ayril-
mak istedigine dair dilekgeler alin-
digy, ihbar 6neli kullandirildigy, is
arama izinlerinin toplu olarak kul-
landirildig1, 6nel bitiminde kidem
tazminatinin tam olarak 6dendigi
ve ibraname alindig1 anlasilmak-
tadir. Yaklagik bir aylik siire i¢in-
de iscilerden yeniden ise girmek
tizere miiracaat edenlerin isvere-
nin belirledigi eskisine gore daha
diisiik yevmiye ile ise baslatildigy,
is¢inin belirtilen yevmiyeyi kabul
ettigine dair yazili izninin ayrica
alindig1, daha sonraki donemde
toplu is sozlesmesi zamlarinin ye-
niden ise giris tarihinde belirlenen
ticretlerine uygulandig1 anlasil-
maktadir.

Davaci taniklari, igverence sozii
edilen uygulamanin siirekli olarak
yapilacagi ve her bes yilda bir ayni
isciye uygulanacagi yoniinde bilgi
verildigini agiklamislardur.

Isyerindeki sézii edilen uygula-
manin ekonomik kriz sebebiyle
aciklanmasi yapilmig ise de 2006
yilindan itibaren yaklasik 2,5 yil
icinde siirekli olarak farkl: iscilere
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farkl: tarihlerde ayn1 uygulamanin
yapilmis olmasi igverenin isgilik
maliyetlerini diisiirme amacini or-
taya koymaktadir.

Isyerinde toplu is sozlesmesi dii-
zeninin oldugu agiktir. Toplu is
sozlesmesinin taraflari, degisen
ekonomik kosullara gore yiiriirlitk
siiresi iginde ve ileriye déniik ol-
mak kaydiyla toplu is s6zlesmesin-
de degisiklik yapabilirler. Ancak
davali igveren bu yolu isletmemis,
toplu is sozlesmesi uygulamalar:
cercevesinde verilen ticret artislar
sonucu olusan parasal yikimli-
lukleri azaltmak icin isciler tze-
rindeki ekonomik ve sosyal {istiin-
ligiinii kullanmayi tercih etmistir.
Ise ihtiyaci olan isgi, diger taraftan
kidem tazminatinin boliinerek
6denmis olmasina ragmen bir
miktar toplu 6deme alabilmek i¢in
isverence tip olarak hazirlanan di-
lekgeleri imzalayarak sozlesmesi-
nin sonlandirilmasini talep etmis
ve sonrasinda daha dusiik tcreti
kabul ederek ¢alismasini siirdiir-
mustur.

Toplu is sozlesmesi ile saglanan
haklarin bu gekilde tek tarafli ola-
rak istikrarl1 bir uygulama seklin-
de isveren yararina azaltilmasi, ko-
runmamalidir.

Ote yandan somut olayda davaci
isci i¢in ¢ikis igleminin ardindan
kidem tazminati 6denmesi ve ib-
raname alinmasina ragmen ayni
donem igin yillik izin kullandigina
dair igverence bir belge diizenlen-
mistir. Feshin ardindan ara veril-
digi ileri siiriilen dénemde is¢inin

yilik izinde gosterilmesi, gergek
bir fesih olmadigini ortaya koy-
maktadir. Yillik izin siiresi i¢inde
veya izin bitiminden kisa bir siire
sonra isciden alinan ise miracaat-
lar izerine ise baslatilmasi yeni bir
is iligkisi niteliginde degildir.

Bu itibarla toplu is sozlesmesi ile
saglanan is¢i tcretlerinden indi-
rime gidilmesi ve iglemin siirekli
bicimde degisik isciler tizerinde
uygulanmasi, tiistelik ara verme
doneminde isgiler yillik izinde
gosterilerek kullandirilmayan yil-
lik izinlerin de bu yolla bertaraf
edilmesi iyiniyetli bir davranis
olarak degerlendirilemez. Davaya
konu ticret ve ikramiye farki istek-
leri yoniinden dosya igindeki bi-
lirkisi raporunun bir degerlendir-
meye tabi tutularak fark isteklerin
kabulii gerekirken yazili sekilde
davanin reddine karar verilmesi
hatalir,

Gerekgesiyle bozularak dosya ye-
rine geri ¢evrilmekle, yeniden ya-
pilan yargilama sonunda, mahke-
mece Onceki kararda direnilmistir.

Hukuk Genel Kurulunca incele-
nerek direnme kararinin siiresin-
de temyiz edildigi anlasildiktan
ve dosyadaki kagitlar okunduktan
sonra geregi goriistldi:

KARAR/ Dava, fark ticret ve ik-
ramiye alacag: istemlerine iligkin-

dir.

Davact vekili dava dilekgesinde
ozetle; T. Sendikasi iiyesi olan, da-
valiya ait isyerinde ¢aligan ve toplu

is sozlesmelerinden yararlanan da-
vacinin, ¢alismalar1 gergekte fiilen
kesintisiz devam ederken, resmi-
yette ayni igyerinden muvazaali
olarak ige girdi-cikt1 islemleri ya-
pilarak toplu is sozlesmeleri ile ge-
tirilen ticret zamlarindan yararlan-
dirilmadig: gibi, goriintirdeki fesih
nedeniyle bir miktar kidem tazmi-
nat1 6demesi yapildigini, kanuna
kars: hile tegkil eden bu iglemler
ile ticretinin ise yeni giren isci gibi
asgari ticret seviyesine indirildigi-
ni, isverenin amacinin kidemli is-
cileri toplu is sozlesmeleri ile 6de-
nen fiicret zamlarindan mahrum
birakmak ve kidem siiresini par-
calara bolerek kidem tazminatini
etkisizlestirmek oldugunu, girdi-
¢ikti islemleri sonucunda yillik
120 yevmiye olan alacaklarinin da
distirtilmesi ile magdur oldugunu
beyanla, 01.01.2006 tarihinden iti-
baren uygulanmasi gereken toplu
is sozlesmelerindeki ticret zamla-
r1 ile girdi-gikt:1 isleminden dogan
alacaklar1 i¢in, fark ticret alacakla-
rinin dogduklar tarihten itibaren
en yitksek mevduat faiziyle; fark
ikramiye alacaklarinin dogduklar:
donemden itibaren en yiiksek is-
letme kredisi faiziyle olmak tizere,
toplam 5.000 TL alacagin davali-
dan tahsilini talep ve dava etmistir.

Davali ... Tekstil Sanayii ve Tica-
ret A.S. vekili cevap dilek¢esinde
ozetle; davacinin kendi iradesi ile
verdigi dilekee ile is akdini sonlan-
dirmak istedigini, tiim haklarini
aldigina ve isvereni ibra ettigine
iliskin belge imzaladig: gibi, isten
ayrildig1 ve yeniden miiracaat etti-
gi tarihler arasinda fiilen ¢aligma-
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diginy, tiim bu hususlarin taraflar
arasindaki is iligskisinin sonlandi-
g1 gosterdigini, davacinin ver-
digi dilekge ile yeniden ¢alismak
istedigini bildirmesi tizerine, yeni
is akdi ile yeni is iliskisi kuruldu-
gunu, eski is iligkisinin sonlanmasi
ve yeni is iligkisi kurulmasiyla top-
lu is sozlesmelerinden yararlandi-
rilmis olmasi nedeniyle, toplu is
sozlesmeleri hiikiimlerinin ihlal
edildiginin ~ soylenemeyecegini,
davacinin kendi imzasini tagiyan
belgelere dayali islemlere iliskin
hile iddiasinin ve islemlerin sadece
kendi talebi olan personele uygu-
lanmasi nedeniyle bask: iddiasinin
da dinlenemeyecegini, Haziran
2006 tarihinde toplam personel
say1s1 639 iken, davaci gibi talepte
bulunanlarin 2006, 2007 ve 2008
icinde toplam 433 kisi oldugunu,
talepte bulunmayanlara igslem uy-
gulanmadigindan davacinin baski
iddiasinin gergegi yansitmadigini,
ayrica isten ayrilanlardan 53 kisi-
nin yeniden ige miiracaat etmedi-
gini, davaci gibi talepte bulunan-
lara 2006-2008 yillarinda bir de-
faya mahsus olmak tizere talepleri
kabul edilerek islem yapildigini,
ayrica davacinin iyesi oldugu sen-
dikaya tiyelik aidatlarinin yeniden
ise alim ile belirlenen ticret esas
alinarak 6dendigini, taraflar arasi
yeni sozlesme ve tcretten bilgisi
olan davaci veya sendikanin bir iti-
razi olmadigini, ihtilafsiz uygula-
manin yillarca devam ettigini, BK
31. maddesinde yer alan bir yillik
stire gectikten sonra BK 18. mad-
desine dayali olarak muvazaa iddi-
asinin ileri siiriilmesinin miimkin
olmadigini, davacinin kendi di-

lekgesi ile is akdini sonlandirdigi,
kidem tazminatini aldig1 ve ihbar
onelini kullandi8y, sonrasinda mii-
racaat1 ile kendisi icin belirlenen
yeni {icretle ise baglayarak toplu is
sozlesmelerinden yararlandigy ve
yillarca bu uygulamaya ses ¢ikar-
mamasi ile davalida iligkinin siire-
cegine dair giiven olusturdugunu,
dirtistliik kuralinin bir sonucu
olan giiven ilkesi geregi olusan dii-
zenin korunmasi gerektigini, ayri-
ca toplu is sozlesmelerinin isveren
ve isciyi licret belirlemede serbest
birakip sadece yapilacak zamlari
ve sosyal haklari belirlemesi nede-
niyle ticretin, taraflarin anlagmasi
ile belirlenmesinde toplu is s6zles-
melerine bir aykiriik olmadigin
belirterek, davanin reddini savun-
mugstur.

Yerel Mahkemece; davacinin, is
akdinin feshinin gercegi yansittig:
gerekgesiyle davanin reddine dair
verilen karar, davaci vekilinin tem-
yizi lizerine, Ozel Daire tarafindan
yukarida agiklanan gerekcelerle
bozulmustur.

Mahkemece; dava agildigi sirada
davacinin halen isyerinde ¢alistyor
olmasi ve iiyesi oldugu sendikaya
hicbir gikayet bildirmemesi, fesih-
ten sonra ig¢ilerin bir kisminin ige
donmesi, muvazaa iddiasinin bir
yil gectikten sonra ileri siiriilmesi-
nin miimkiin olmamasi ve davaci-
nin uzun siireli ¢aligma ile sonraki
donem is akdine icazet vermis ol-
dugunun kabulii gerektigi belirti-
lerek davanin reddine dair kararda
direnilmistir.

www.ceis.org.tr/dergi

Direnme hiitkmii, davaci vekili ta-
rafindan temyiz edilmistir.

Hukuk Genel Kurulu dniine gelen
uyusmazlik; davacinin is akdinin
feshinin, gergek ve gegerli olup ol-
madigi, buradan varilacak sonuca
gore fesih oncesi donemin tasfiye
edilip edilmedigi noktasinda top-
lanmaktadir.

Oncelikle belirtilmelidir ki, 4857
sayili Is Kanunu &zellikle kideme
bagli haklarda, ayni isverenin ya-
ninda farkli zamanlarda calisan
iscinin is iligkisinin bir biitiin ola-
rak degerlendirilmesini esas alir.
Calisma fasilali da olsa, is iliskisi
nihai olarak sona erdiginde isci-
nin yasal haklarinin toplam ¢alis-
ma siiresi ve son ticreti izerinden
odenmesi kuraldir. Is¢inin kidem
stiresi arttik¢a gerek ticretinin ge-
rek kidemin artisindan yararlan-
mast kurali uzun yillar boyunca
sadakat ve 6zenle caligmanin kar-
silig1 olup, sozlesme sona erdigin-
de kidemliligin o6diillendirilmesi
amacini tasir.

Bu kuralin istisnasi, 6nceki done-
min hukuka uygun ve tartigmasiz
bicimde tasfiye edilmis olmasidur.

Kanunda diizenlenen haller digin-
da, taraflarin serbest iradeleriyle
de eski donemi tasfiye ettikten bir
slire sonra, yine serbest iradele-
riyle ve o andaki sartlarla yeni bir
sozlesme iligkisine girmeleri her
zaman mumkindir. Ancak, ka-
nunda diizenlenen haller disinda
taraflarin iradesiyle gergeklesen
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fasilal calismalarda, eski donemin
hukuka uygun olarak tasfiye edilip
edilmediginin agikliga kavusturul-
mast zorunludur.

Fasilali calismalarda, is¢inin ilk
donem c¢aligmasinin hukuka uy-
gun ve iscinin serbest iradesiyle
tastiye edilmesi halinde, is¢inin
haklar1 bakimindan ikinci déonem
calisma ilkinden bagimsiz olarak
belirlenecektir. Sonraki doneme
ait haklarin 6nceki dénemden ba-
gimsiz degerlendirilmesi, ayni za-
manda ilk donemden bagimsiz bir
is sozlesmesinin varligi anlamina
gelmektedir. Kagit tizerinde fesih
ve ise giris islemi yapilmakla bir-
likte, is¢inin kesintisiz ¢alistig1 du-
rumlarda ise is¢inin ¢alismasi bir
biitiin olarak dikkate alinacaktir.

Ekonomik kriz ve isletmesel zo-
runlulugun varliginin iddia edildi-
¢gi hallerde ise; ¢alismanin fasilal
ya da kesintisiz olduguna bakmak-
sizin, isveren tarafindan alinan
tedbirlerin ekonomik kosullara ve
hukuka uygunlugu denetlenerek,
eski donemin tasfiye edilip edil-
medigine karar verilmelidir.

Ote yandan, toplu is s6zlesmesinin
emredici hitkiimleri, is s6zlesmesi
taraflarina taninan sozlesme ser-
bestisini sinirlayan ve ¢aligma ko-
sullarinin belirlenmesinde 6nemli
bir yeri olan hukuk kaynagidir.
Degisen ekonomik durumlarin,
genel ya da sektorel krizlerin ca-
ligma kosullarini ve bu arada toplu
is sozlesmelerini etkileyebilecegi
aciktir. Caligma kosullarinin isci

lehine degistirilebilecegi ve bu-
nun is sozlesmesi hitkmii olarak
gecerli oldugu, gerek Miilga 2822
sayili Toplu Is Sézlegmesi Grev ve
Lokavt Kanununun 6. maddesi,
gerekse, halen yiiriirlitkte bulunan
6356 sayili Sendikalar ve Toplu I3
Sozlesmesi Kanunwnun 36. mad-
desinde diizenlenmistir.

Bilindigi {izere, toplu is sozles-
mesini diizenleyen taraflarin bir
araya gelerek toplu is sozlesmesi
hitkiimlerini degistirmesi olanak-
lidir. Gergekten toplu is sozles-
mesi yapma yetkisi olan Kisilerin,
bu yetkileri devam ettigi siirece
toplu is sozlesmesi hiikiimlerinde
degisiklik yapmalar1 kural olarak
miimkiindiir.

Toplu is sozlesmesinin taraflari,
degisen ekonomik sartlara gore
yuriirlik stresi iginde ve ileriye
doniik olmak kaydiyla toplu is s6z-
lesmesinde degisiklik yapabilecek-
leri gibi, yeni toplu is sozlesmesi
yapilirken de bu hususlar dikkate
alinabilir. Ornegin iicretlere zam
yapilmayacag1 ongoriilebilir veya
ikramiye miktar1 diisiik belirlene-
bilir.

Somut uyusmazlikta, isyerinde
toplu is sozlesmesi diizeni bulun-
dugundan toplu is sozlesmesinin
taraflari, degisen ekonomik kosul-
lara gore yiriirlik siiresi i¢inde ve
ileriye dontik olmak kaydiyla, top-
lu is sozlesmesinde degisiklik ya-
pabilme imkanina sahip olmasina
ragmen; davali igveren, iginde bu-
lundugunu iddia ettigi ekonomik

sikintiyr agabilmek amaciyla toplu
is sozlesmesini karsilikli goriisme-
lerle yeni ekonomik kosullara gore
yeniden diizenleme imkanini kul-
lanmak yerine, ekonomik giiciinii
kullanmak suretiyle is akitlerini
feshi ve yeniden ise alma iglemleri
ile i¢i ticretlerini diisiirme yolunu
tercih etmistir.

Toplu is sozlesmesi ile saglanan
haklarin bu sekilde tek tarafli ola-
rak igveren yararina azaltilmasinin
hukuken korunmasi miimkiin de-
gildir.

Ote yandan; isveren tarafindan,
uygulamanin ekonomik sikinti ne-
deniyle yapildig1 iddia edilmekte
ise de, davali sirketin 2006-2010
yillar1 arasi aylar itibariyle isci sa-
yisinin azalmamasi, ortalama 600-
630 civari is¢inin ¢aliymaya devam
etmesi; yine davali sirketin 2006-
2009 yillarina iligkin satis gelirleri-
nin ve net karinin incelenmesinde
2007 yilinda satis gelirlerinin gok
diisiik miktarda azalmasina rag-
men net karin yaklagik dort katina
¢ikmasi ve ozellikle uygulamanin
bir seferde degil, iki yil1 agkin siire
icinde peyderpey yapilmis olmasi
da isverenin ekonomik zorunlu-
luk nedeniyle bu yola basvurdugu
iddiasini giirtitmekte ve is¢ilik ma-
liyetlerini diisirme amacini ortaya
koymaktadir.

Somut olayda, ¢ok sayida is¢iden
2006 yilindan itibaren 6zel sebep-
lerle tazminatlar1 &denerek ay-
rilmak istedigine dair dilekgeler
alindigy, ihbar oneli verildigi, 6nel
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bitiminde kidem tazminatinin tam
olarak 6dendigi, is arama izinleri-
nin toplu olarak kullandirildig: ve
ibraname alindig1 anlasilmaktadir.

Belirtilmelidir ki, is¢inin “Gzel
sebepler dolayisiyla tazminatlar
Odenerek isten cikarilmay: istedi-
gine” dair ayrilma beyaninin ka-
buliine karsin, isten kendisi ayrilan
isciye kidem tazminati ddemesi
yapilmasi da igverenin savunmasi
ile geliski olusturmaktadir.

Iscilerin  2006-2008 yillarindaki
fesih islemine kargi, ise iade da-
vast agmamalary; iiyesi olduklar:
isci sendikasina veya Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligina da
sikayette bulunmamalarinin, ise
donecekleri diisiincesiyle hareket
ettiklerini gostermekte olup; ara
verme doneminde iscilerin yillik
izinde gosterilmesi ve isgilerin eski
sartlarda degil de isverence belir-
lenecek yeni sartlarda ise donmek
istemelerinin hayatin olagan aki-
sina uygun olmadig1 hususlar1 da
gozetildiginde, isverenin fesih is-
leminin toplu is sozlesmesinden
yararlanmaya iligkin diizenleme-
leri dolanan, sadece goriiniirde
bir islem oldugu, taraf iradelerinin
anlagarak sozlesmeyi sona erdirme
seklinde olmadig1 ve davaci is¢i ile
aynt durumdaki diger is¢ilerin is
sozlesmelerinin kesintisiz devam
ettigi kabul edilmelidir.

Bu durumda Mahkemece yapila-
cak is, aciklanan esaslar dogrul-
tusunda yapilacak inceleme ile
davacinin fark ticret ve ikramiye

alacaklarina hiukmedilmesi iken,
yanilgili degerlendirme ile yazili
gerekgelerle davanin reddine karar
verilmesi isabetsizdir.

O halde, mahkemece, bozma kara-
rinda agiklanan gerektirici neden-
lere gore, Hukuk Genel Kurulu'nca

da benimsenen Ozel Daire bozma | |

kararina uyulmak gerekirken, on-
ceki kararda direnilmesi usul ve
yasaya aykiridir.

Bu nedenle, direnme karar1 bozul-
malidir.

SONUC/ Davact vekilinin temyiz
itirazlarinin kabuli ile, direnme
kararinin Ozel Daire bozma kara-
rinda gosterilen nedenlerden dola-
y16217 sayili1 Kanun'un 30. madde-
si ile 6100 sayilli Hukuk Muhake-
meleri Kanununa eklenen “Gegici
Madde 3” atfiyla uygulanmakta
olan 1086 sayili Hukuk Usulii Mu-
hakemeleri Kanununun 429. mad-
desi geregince BOZULMASINA,
istek halinde temyiz pesin harcinin
yatirana geri verilmesine, 5521 sa-
yili Kanun'un 8/son maddesi uya-
rinca karar diizeltme yolu kapali
olmak tizere, 17.04.2013 giiniinde
oybirligi ile karar verildi.

www.ceis.org.tr/dergi
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REKABET HUKUKU TEORISI

Acenteligin Tirk Rekabet Hukuku
Acisindan Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun'un rekabeti si-
nirlayici anlagsma, uyumlu eylem
ve kararlar1 diizenleyen 4. mad-
desi uyarinca, “Belirli bir mal veya
hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayli olarak rekabeti engelleme,
bozma ya da kisitlama amacini ta-
styan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan teseb-
biisler arasi anlagmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbiis birliklerinin
bu tiir karar ve eylemleri hukuka
aykiri ve yasaktir”.

4054 sayili Kanun'un 4. maddesi,
Gretim zincirinin ayni seviyesinde
faaliyet gosteren isletmeler (yani
rakip iretici veya dagitici teseb-
biisler) arasinda yapilan anlagma-
lar (yatay anlagmalar) ile tiretim
zincirinin farkli seviyesinde faa-
liyet gosteren isletmeler (6rnegin
tedarikgi ile distribiitor) arasinda
belirli mal veya hizmetlerin alimyi,
satim1 veya yeniden satimi ama-
cryla yapilan anlagmalar (dikey
anlagmalar) acisindan yukarida

yer verilen yeknesak diizenlemey-
le yetinmektedir. Bu ¢ercevede
hem vyatay anlagsmalar hem dikey
rekabeti  sinirlama
amag veya etkisi tagidiklari dlgiide
4054 Sayil1 Kanun'a aykirilik tegkil
etmektedir.

anlagmalar

Turk hukukunda, konunun reka-
bet hukuku boyutuna agiklik geti-
rebilecek olan norm, 2002/2 Say1li
Dikey Kisitlamalara iligkin Grup
Muafiyeti Tebligi (Teblig) kap-
saminda ¢ikartilmis olan 2002/2
Sayili Dikey Anlagmalara [ligkin
Grup Muafiyeti Tebliginin Agik-
lanmasina Dair Kilavuzdur (Kila-
vuz). 2002/2 Sayili Teblig acente-
lik so6zlesmelerine iliskin herhangi
bir hitkim ihtiva etmemekte ve
bu cercevede acentelik s6zlesme-
lerinin ilgili teblig anlaminda bir
dikey anlagma sayilip sayilmadig:
yoniinde agiklayici rol oynama-
maktadir. Bu noktada, yine Reka-
bet Kurulu tarafindan ¢ikartilmis
olan Kilavuz, acentelik s6zlesme-

lerinin rekabet hukuku agisindan
degerlendirilebilmesine iliskin yol
gosterici fonksiyon tistlenmekte-
dir.

Kilavuz’un 10. paragrafi uyarinca
“Mivekkil hesabina aracilik et-
tigi ya da akdettigi sozlesmelere
iliskin olarak acenteye getirilen
sinirlamalar genellikle 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
olmadiklar1 i¢in, prensip olarak
muafiyet rejiminin de konusu de-
gillerdir. Akdedilen anlagmanin
adinin acentelik anlagmasi olma-
s1, bu anlagmanin kendiliginden
4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda olmadigr anlamina
gelmemektedir. Burada, tesebbiis-
ler arasindaki iliskinin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
olup olmadigini belirleyen faktor,
acentenin, miivekkili tarafindan
atandig1 faaliyetlerle ilgili olarak
ticari veya mali bir risk alip alma-
digidir. Sayet, acente miivekkili
adina yapmis oldugu ya da araci-
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lik ettigi sozlesmeden dolay1 her-
hangi bir mali veya ticari risk al-
mamigsa, acente ile miivekkil ara-
sindaki iliski 4054 sayili Kanun'un
4. maddesi kapsami disindadir.
Boyle bir durumda, acentenin alis
veya satis faaliyeti miivekkilin faa-
liyetlerinin bir pargasi olarak de-
gerlendirilir. Miuvekkil tesebbiis,
kendisine iligkin acentelik hizmeti
nedeniyle, mali ve ticari riskleri
tasimasinin karsiliginda, acente-
nin bu alandaki ekonomik faali-
yetlerini belirleyebilme hakkini
elde edecektir. Aksi durumda ise,
acente tiim bu risklere kendisi kat-
lanmaktadir ve dolayisiyla yapmis
oldugu yatirimlarin geri doniisi-
nii saglayabilmesi i¢in kendi pa-
zarlama stratejisini 6zgiirce belir-
leyebilmesi gerekmektedir. Boyle
bir durumda, s6z konusu sozles-
me 4054 sayii Kanun'un 4. mad-
desi kapsamina girebilir ve 2002/2
sayill Teblig kapsaminda bir de-
gerlendirmeye tabi tutulabilir”

Dolayisiyla, herhangi bir acen-
telik sozlesmesinin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesinin kapsa-
minda kalip kalmadiginin tespi-
tinde dikkate alinmasi gereken en
6nemli unsur acentenin miivekkili
adina yapmis oldugu ya da araci-
lik ettigi sozlesmelerden dolay:
herhangi bir mali veya ticari risk
alip almadig1 hususudur.!

1 Rekabet Kurulu, bir acentelik sézlesmesinin 4054 sayili

Kanun'un 4. maddenin kapsamina girip girmediginin tespi-
tinde temel unsurun risk unsuru oldugunu cesitli kararlarinda
da hiikme baglamistir. Bkz. Rekabet Kurulu'nun 04-46/593-
144 sayi ve 08.07.2004 tarihli Karari, 05-18/224-66 sayi ve
24.03.2005 tarihli Karari, 04-22/235-51 sayi ve 25.03.2004
tarihli Karari, 05-88/1222-354 sayi ve 29.12.2005 tarihli ka-
rari, 01-35/347-95 sayi ve 20.07.2001 tarihli Karari.

Burada s6z konusu olan mali ve
ticari riskler, belirli olan ve acen-
tenin mivekkil tesebblis nam ve
hesabina sonuglandirdig: anlas-
malarla dogrudan ilgili olan risk-
lerdir. Acentelik hizmetinin sag-
lanmasi faaliyetine yonelik genel
risklerin rekabet hukuku kapsa-
mindaki degerlendirmede 6zel bir
6nemi yoktur.

Bu baglamda, sozlesme gerceve-
sinde alim ya da satima konu olan
mallarin miilkiyeti acente iizerin-
de degilse ya da acente, kendisi
sozlesmeye konu hizmetlerin sag-
layicis1 degilse; bir bagka deyisle,
acente miivekkili adina yapmis
oldugu ya da aracilik ettigi sozles-
meden dolayi-herhangi bir batik
maliyet de dahil olmak tizere- her-
hangi bir mali veya ticari bir risk
almamigsa, acente ile miivekkili
arasindaki iligki rekabet hukuku
baglaminda acentelik iliskisi ola-
caktir. Bu durumda, her ne kadar
acente hukuken bagimsiz bir te-
sebbiis ise de, acentenin faaliyetle-
ri miivekkil tesebbiisiin faaliyetle-
rinin bir pargast olarak degerlen-
dirilecek ve acente seviyesindeki
ticari kararlarin tedarikgi tarafin-
dan alinmasina, islerin nasil sevk
ve idare edilecegine iliskin husus-
larin tedarikgi tarafindan acenteye
bildirilmesine ve acentenin mu-
hataplariyla olan iliskisinin para-
metrelerinin tedarik¢i tarafindan
tespitine iliskin unsurlar 4054
Sayili Kanun'un 4. madde hitkmii-
nin kapsami diginda kalacaktir.
Acentenin miivekkil tarafindan
atandig1 faaliyetlerle ilgili mali
veya ticari riskleri tagimas: duru-
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munda ise, bagimsiz bir tesebbiis
olarak kendi yapmis oldugu yati-
rimlarin geri doniisiinii saglaya-
bilmesi i¢in pazarlama stratejisini
ozgiirce belirleyebilmesi gerektigi
diistintileceginden, miivekkil te-
sebbts ile acente arasindaki iliski
4054 sayili1 Kanun'un 4. madde ya-
saklamasinin kapsaminda yer alan
ve ilgili hassasiyetler goz ontinde
bulundurularak dikkatle yiiriitiil-
mesi gereken bir iliski olacaktir.

Rekabet Kurulunun kararlarinda?
da acik¢a hitkme baglandig: tize-
re rekabet hukuku baglaminda bir
anlagsmanin isminin satis, dagitim,
acentelik veya konsinye olmasin-
dan ziyade niteliginin ne oldugu
6nem tagimamaktadir. Dolayisiy-
la, mevcut iligkinin tanimlanmasi
ile ilgili olarak taraflarin o iliskiyi
diizenleyen anlasmaya ne ad ver-
dikleri degil anlagma icerigi ve
kargilikli edimlerin ifasina iligkin
ozellikler ile ticari/mali risklerin
kim tarafindan istlenildigi, ma-
lin miilkiyetinin kime ait oldugu
gibi unsurlar rol oynayacaktir. Bu
anlamda adi dagitim anlagmasi
olmasina ragmen yeniden satis
isleminin olmadig1 anlagmalar
dagitim anlagsmasi olarak addedi-
lemeyecegi gibi, yeniden satis ol-
masina ragmen ad1 konsinye satis
anlagsmas1 ya da acentelik anlag-

2 Rekabet Kurulu 05-44/634-166 sayi ve 08.07.2005 tarihli
Karar’'nda herhangi bir anlasmanin adinin acentelik anlag-
masi olmamasi veya herhangi bir anlasmada, s6z konusu
anlagsmanin taraflara acentelik hak ve yetkisini vermediginin
acikca belirtilmis olmasinin, bahse konu anlagmalarin reka-
bet hukuku agisindan acentelik anlasmalari olarak deger-
lendirilmesine engel teskil etmeyecegini hiikme baglamistir.
Rekabet Kurulu'nun 29.12.2005 tarih ve 05-88/1223-355
sayill Karar’'nda da ayni sonuca ulagiimistir.
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masi olan anlagmalardaki rekabeti
kisitlayict hitkiimler de 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesindeki yasak-
lamadan kurtulamayacaktir.

Kilavuz, tesebbiislere yol gosterici
olmasi amaciyla ve yalnizca 6rnek
niteliginde olmak {izere, bir acen-
te ve muvekkil arasindaki iligkide
acentenin risk dstlendigi ve bu
nedenle anlagmanin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsamina
girdigi durumlar: asagidaki sekil-
de 6rneklemistir:

i. Tasima masraflar1 da dahil ol-
mak tizere mal veya hizmetle-
rin alim veya satimina iligkin
masraflara acentenin katkida
bulunmasi.

ii. Acentenin satig arttirma faa-
liyetlerine dogrudan veya do-
layl1 olarak katkida bulunma-
ya zorunlu tutulmast.

iii. Stokta tutulan s6zlesme konu-
su mallarin finansmani ya da
kayip mallarin maliyeti gibi
riskleri acentenin tagimasi ve
satilmayan {irtinleri acentenin
miivekkile iade edememesi.

iv. Acentenin satis sonrasi hiz-

met, tamir veya garanti hiz-

meti vermekle ylikiimlii tutul-
masl.

v. Acentenin, s6z konusu pa-
zarda faaliyet gosterebilmek
bakimindan gerekli olabilecek
ve sadece bu pazarda kullani-

labilecek yatirimlar yapmak
zorunda birakilmasi.
vi. Satilan driiniin sebep oldugu
zararlardan dolay ti¢lincii ki-
silere kars1 acentenin sorumlu
olmast.
vii. Miisterilerin sozlesmenin
sartlarini  yerine getirme-
mesinden dolayi, acentenin,
komisyonunu alamamasinin
disinda bagska bir sorumluluk
tagimasi.

Miivekkil tesebbiis ile acente
arasindaki iliskinin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsamin-
da olup olmadiginin tespiti her
ne kadar teorik bir yaklasim gibi
goriinse de, miivekkil ve acente-
nin hukuki ve ticari agidan hak ve
yuktimliliiklerinin tespit edilebil-
mesi icin ciddi 6nem arz etmekte-

dir.

4054 sayili Kanun'un 4. maddesi-
nin kapsami disinda oldugu kabul
edilen acentelik sozlesmelerinde,
dikey anlagmalarda rekabeti si-
nirlayici olarak yorumlanabilecek
bir takim sinirlamalarin hitkme
baglanabilmesi miimkiindiir. Or-
negin, gergek acentelik sozlesme-
lerinde sozlesme kapsamindaki
mal ve hizmetlerin ticarete konu
olma parametreleri veya iirtin ve
hizmetlerin alim-satim fiyatlar
gibi sartlar tizerinde sinirlamalar
getiren diizenlemeler rekabet hu-
kukuna aykirilik arz etmeyecektir.
Acentenin faaliyetlerine iliskin
siirlamalar 6ngoren bu hitkiim-

ler, sozlesme konusu faaliyetlere
iliskin mali ve ticari riskleri tize-
rine almis olan miivekkil sirke-
tin, ticari stratejisini belirleme
hakkinin bir pargasi olarak kabul
edilmektedir. Oysa kendi adina ve
hesabina is yapan ve bu ¢ercevede
ticari faaliyetine iligkin tiim risk-
leri tstlenen ve satistan elde ede-
cegi kar ve zarar kendisine ait olan
bayi (distribiitor) ile tedarikgi ara-
sindaki anlagsma tesebbiisler arasi
dikey bir iligki niteligini havidir.
Bu ¢ergevede, yiriittiigli faaliyete
iliskin mali ve ticari riskleri tstle-
nen bayinin, ticari faaliyetine ilis-
kin kendi pazarlama stratejilerini
tespit edebilme hakkini sinirlan-
diracak nitelikte olan ve tedarikgi
tarafindan ileri siirtilen tim sinir-
lamalar, grup muafiyetinin kapsa-
mi disinda kaldiklar 6l¢tide, 4054
Sayil1 Kanunun 4. maddesinin ih-
lali sonucunu doguracaktur.

Acentelik Iligkisinin Reka-
beti Sinirlayici Isbirligi Aci-
sindan Degerlendirilmesi

Tark Ticaret Kanununun 104.
maddesi uyarinca acente, aksi ya-
zili olarak kararlastirilmadikea,
ayn1 yer veya bolge i¢inde ve ayni
ticaret dalinda rakip isletmeler he-
sabina faaliyette bulunamayacak-
tir. Madde metninden de ac¢ik¢a
anlasilacag iizere, acentenin rakip
isletmeler hesabina faaliyette bu-
lunamayacagina iliskin bu hiikiim
emredici nitelikte degildir ve ta-
raflarin aksini akdedecekleri acen-
telik sozlesmesi ile yazili sekilde
kararlagtirmalar1 miimkiindiir. Bu
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cercevede, acentelerin birden fazla
mivekkilin (rakip tesebbiislerin)
acentelik faaliyetlerini ylirtitmele-
ri taraflar arasinda yazili mutaba-
kat saglanmas1 halinde miimkiin
olabilecektir.

Bu noktada 6nemle tizerinde du-
rulmas: gereken bir konu sudur:
Ortada bir acentelik iliskisi mev-
cut olmasi bu iligkinin tiim unsur-
larinin hem yatay hem de dikey
boyutta rekabet hukuku sahasi
disina ¢ikmis sayilacagi anlamina
gelmemektedir. Her ne kadar kural
olarak acentelik iliskisi 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsamina
girmemekte ise de, s6z
konusu acentelik ilig-

kisi rakipler arasinda

rekabeti  smirlayicl
isbirligi ~ yapilmasina
yardimct  oluyorsa,

yani acente vasitasiy-
la rekabet yatay ola-
rak kisitlaniyorsa, bu
husus dikey iligkinin |
niteliginden bagimsiz
olarak 4. madde kap-
saminda miitalaa edi-
lebilecektir.

Yakin Tarihli
Rekabet Kurulu
Kararlar1

Rekabet Kurulunun
29.08.2013 tarih ve 13-
49/697-295 sayili; Bursa ilinde
hazir beton alaminda faaliyet
gosteren tesebbiislerin 4054
sayili Kanun'un 4. maddesini
ihlal ettigi iddias:.

Onaragtirmanin konusunu, Bursa
ilinde faaliyet gosteren hazir be-
ton ireticilerinin rekabeti kisitla-
yic1 anlagma ya da uyumlu eylem
icerisinde olup olmadiklari husu-
su olusturmaktadir. Onarastirma
kapsaminda, Karatas Hazir Beton
ve Micir Uretim Tesisleri Maden-
cilik Ing. Taah. ve Tic. Ltd. Sti.
(Karatag Beton), Bursa Cimento
Fabrikas1 A.S. (Bursa Cimento),
San¢im Bilecik Cimento Maden-
cilik Beton San. Tic. A.S.(San¢im),
Alanli Hazir Beton San. ve Tic.
A.S. (Alanli Beton), Bursa Beton
Sanayi ve Ticaret A.S. (Bursa Be-
ton), Akcansa Cimento San. ve
Tic. A.S.(Akgansa), Limak Bati

Cimento San. ve Tic. A.S.(Limak),
Kibsas Karadeniz Ins. ve Beton
San.ve Tic. A.S. (Kar Beton), Ya-
sar Cihan Hazir Beton Ins. Hafr.
Nak. San. Tic. Ltd.Sti. (Cihan Be-
ton), Ak¢ansa Bursa Hazir Beton
Tesisi, Sinta San. in§. Taah. ve Tic.
A.S. (Sinta Beton) ve Kutlucan
Beton Insaat Peyzaj Taahhiit Sa-
nayi ve Ticaret Ltd. Sti. (Kutlucan
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Beton)'nde incelemeler yapilmis
ve ilgili tesebbiislerden baz: bilgi
ve belgeler talep edilmistir. Ye-
rinde inceleme sirasinda Alanli
Betondan alinan ve 26.10.2010
tarihli ajanda notu seklindeki bel-
gede, rakip tesebbiislere ait birta-
kim fiyat bilgilerinin bulundugu
gorlilmustiir. S6z konusu ajanda
notlarinin rakiplerden geldiginin
ve rakipler arasinda paylasildigi-
nin tespit edilememesi nedeniy-
le ajandadaki notlarin rakipler
arasinda bilgi degisimi olarak
nitelendirilemeyecegi ~ sonucu-
na varilmistir. S6z konusu dosya
kapsaminda yapilan incelemeler-
de bahsi gecen tesebbiislerin pa-
zardaki belirsizligin
ortadan kaldirilma-
sin1 amaglayan bir
koordinasyon ya da
isbirligi i¢inde ol-
duklarini gosteren
herhangi bir bilgi
ya da belgeye ula-
silamamuigtir. Sonug
olarak Kurul ilgili
tesebbiisler  hak-
kinda sorusturma
agilmamasina karar
vermigtir. F...O...
‘ye ait karsi oy ge-
rekgesinde; elde
edilen bilgi ve delillerin higbir
kugkuya yer birakmayacak sekilde
sorusturma a¢ilmamasini gerekti-
riyorsa sorusturma agilmayacagi,
ancak bu sonuca ulagmaya engel
olacak bir kugku varsa sorusturma
acilmas1 gerektigi yolunda aldig:
¢ok sayida kararin dikkate alin-
mast gerektigini ve firmalarinin
2013 yili Haziran ayindan bas-
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layarak devam eden paralel fiyat
artislarinin yukarida yer verilen
goriisler ve agiklamalar gergeve-
sinde uyumlu eylem olarak takibi
gerektigi ve sorusturma agilmasi
gerektigi belirtilmistir.

Rekabet Kurulunun
13.08.2013 tarih ve 13-
47/662-283 sayili Bartin ilinde
faaliyet gosteren siirticii kurs-
larimin aralarinda anlasarak
kurs ticretleri ile iicrete iliskin
diger kosullar: belirlemek ve
gelir paylasimina iliskin havuz
olusturmak suretiyle 4054
sayili Kanun'un 4. Maddesini
ihlal edip etmediklerinin tespi-
tine iliskin karar.

Sorugturma konusu  tesebbiis-
ler; Dakin Egitim Hizmetleri ve
Tekstil Ticaret Pazarlama Ltd. Sti.,
Ozel Eyiip Sahin Siiriicii Kursu
(A...E...), - Sina Egitim Faaliyet-
leri Turizm Telekom Tekstil Gida
San. Tic. Ltd. Sti., Ozel Mervecan
Egitim Hizmetleri Tic. Ltd. Sti.
Kararda Onarastirma ve sorustur-
ma kapsaminda elde edilen bilgi
ve belgeler incelenmis ve teseb-
biislerin savunmalarina yonelik
degerlendirmelerde bulunulmus-
tur.
Kurulu Bartin il merkezinde faa-
liyet gosteren Eyiip Sahin MTSK,
Bartin MTSK, Yeni Bartin MTSK
ve As Caglayan MTSK’nin siiriicii
kursu tcretlerini birlikte belirle-
me ve strlicii kurslarinin gelirle-
rinin toplanacag bir havuz olus-
turmaya yonelik anlasma yapmak
suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4.

Karar sonucunda Rekabet

maddesini ihlal ettigi kanaatine
varmis ve bu tesebbiislere 2012
mali y1l1 sonunda olugan ve %2,25
oraninda ve bir tesebbiise de %3
oraninda idari para cezasi veril-
mesine karar vermistir.

Rekabet Kurulu'nun
05.09.2013 tarih ve 13-
50/714-301 sayili Opet Petrol-
ciiliik A.S’nin yapmis oldugu
dikey anlasma ve cesitli uygu-
lamalar yolu ile 4054 Sayili
Rekabetin Korunmas: Hak-
kinda Kanun ve 2002/2 say1li
Dikey Anlagsmalara Iliskin
Grup Muafiyeti Tebligini ihlal
ettigi iddias.

Teknosan tarafindan yapilan bas-
vuruda, taraflar arasindaki anlas-
manin 2002/2 sayili Teblig hii-
kiimleri ve Rekabet Kurulu karar-
lar1 uyarinca bes yil siireyle grup
muafiyetinden yararlanabilecegi
one siirilmekte; OPET tarafindan
ise Teknosan ile arasinda 2002/2
sayill Teblig anlaminda herhangi
bir dikey anlagma bulunmadigin-
dan bahisle Teknosanin “aliciyla
higbir baglantis1 olmayan {i¢iincii
kisi” olarak nitelenmesi ve bu ger-
cevede s6z konusu hukuki iliskiye
dair siirecin 6zel hukuk hitkiimle-
ri ¢ercevesinde siirmesi gerektigi;
bu hususun Kurulca kabul gor-
memesi halinde ise ilgili huku-
ki iliskiye 10 yila kadar bireysel
muafiyet taninmasi ve siiresinde
OPET’ bagvurmayan Teknosan’in
ikinci bes yillik stire i¢in anlag-
manin devamini zimnen kabul
ettigine karar verilmesi gerektigi

belirtilmektedir. Kurul, L...S... ve
OPET arasinda yapilan kira ve ba-
yilik so6zlesmelerinin 2002/2 sayili
Teblig’in 5/a maddesinde diizen-
lenen istisna hitkmiine uygun bir
dikey anlasma olmadigini belirt-
mistir. Kurul, miilkiyetin Tekno-
san tarafindan devralinmis olmasi
halinde de s6z konusu iliskinin
istisna hitkmiinden yararlanama-
yacagina kanaat getirmistir. Bu
cercevede Kurul, bagvuruya konu
akaryakit istasyonu iizerinde ilk
olarak OPET lehine tesis edilen
15.08.2007 tarihli ve 15 yil siireli
kira hakk: ve OPET ile L... S...
arasinda imzalanan bayilik s6z-
lesmesi ile kurulan dikey anlas-
manin, 15.08.2012 tarihine kadar
2002/2 Sayilr Teblig ile taninan
grup muafiyetinden yararlanma
imkani bulundugu; bu tarihten
itibaren grup muafiyeti kapsami
disinda kaldigini belirtmistir. Re-
kabet Kurulu s6z konusu kararda
bireysel muafiyet incelemesi de
yapmustir. Teknosan, L... §..., ve
Opet arasindaki muhtelif sozles-
melerle kurulan dikey iliskinin,
15.08.2012 tarihine kadar 2002/2
sayil1 Teblig ile taninan grup mua-
tiyeti; ilgili dikey anlagmanin daha
once lizerinde akaryakit bayilik
faaliyeti yirttilmemis gayrimen-
kul iizerinde yeni bir istasyon ku-
rulmasina iliskin olmasi, istasyona
6zgl yatirim maliyetinin Opet ta-
rafindan karsilanmasi nedenleriy-
le ve somut olayin 6zelliklerini de
dikkate alarak, Teknosama Opet
tarafindan istlenilen iliskiye 6zgti
yatirimin varsa kalan siireye teka-
biil eden kismini 6demek suretiy-
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le anlagmayi sona erdirme imkani
taninmasi sartiyla, ilgili dikey an-
lagsmaya 15.08.2007 tarihinden iti-
baren 10 yil siireyle bireysel mua-
tiyet taninmasina karar vermistir.
Taraflarin  belirtilen hususlarda
anlagsamamalar: halinde ise, bah-
se konu dikey anlagmaya bireysel
muafiyet taninamayacagi; bu du-
rumda gerekeeli kararin tebligi
tarihinden itibaren 60 giin iginde
aralarindaki dikey anlagsmay1 son-
landirmalari, aksi takdirde hakla-
rinda 4054 sayili Kanun c¢ergeve-
sinde iglem baslatilacag1 yoniinde
4054 sayili Kanun'un 9. maddesi-
nin t¢linci fikras: uyarinca gortis
bildirilmesi icin Baskanligin go-
revlendirilmesine karar vermistir.
Bahsedilen kararda kurul iyesi
M... C... ve F... O../niin karg1 oy
yazilar1 6nemlidir. M... C... kar-
s1 oy yazisinda taraflar arasinda
ortaya ¢ikan uyusmazliklar ne-
deniyle baglatilan bir yarg: siireci
oldugu ve ilgili mevzuata uygun
olmadig1 gerekgesiyle OPET ile
Teknosan arasindaki
sonlandirilabilecegi sonucuna
ulagsmanin tesebbiislerin 6zel hu-
kuk alanina giren haklarini etki-
leyebilecegini belirtmistir. Fevzi
Ozkan ise tesebbiisler icin yarg:
stiregleri sonuglanmadan Anaya-
sanin 138. Maddesi hiikiimlerine
de aykur olarak iligkinin kars: ta-
raf lehine sonu¢landirilmasi anla-
mina da gelebilecek nitelikte karar
tesis etmenin uygun olmadigini
belirtmistir.

iliskinin

AB Komisyonu Kararlari

Avrupa Komisyonu’nun
IP/13/1175 sayili Kuzey Deniz
karides ticareti karar1.

Avrupa Komisyonu kartele taraf
olan ve Kuzey Denizinde faaliyet
gosteren karides ticareti yapan 4
sirkete toplam 28.716.000 Avro
ceza vermistir. Kartele taraf olan
sirketler Heiploeg, Klaas Puul,
Kok Seafood (Hollandanin tama-
mi) and Stithrk (Almanya). Hazi-
ran 2000 ile Ocak 2009 aras1 Heip-
loeg ile Klaas Puul Belgika, Fran-
sa, Almanya ve Hollandada Kuzey
Deniz karideslerinin fiyatlarini ve
satis hacim hisselerini sabitleme
konusunda anlagtiklarina karar
verilmistir. Klaas Puul pigmanlik
bagvurusunda bulunan ilk teseb-
blis oldugundan tam bagisiklik
elde etmistir.

Avrupa Komisyonu’nun
IP/13/1208 sayili Banka ka-
rari.

Komisyon 8 uluslararas: finansal
kurulusa finansal konulara dair
pazarda kartele katildiklari igin
toplamda 1.712.468.000 Avro
ceza vermistir. Bu kuruluslardan
dort tedaviildeki
degeri ile ilgili kartele katilmis
olduklarini, alti tanesi ise Japon
Yenine iligkin tek ya da iki tarafl

tanesinin

www.ceis.org.tr/dergi

kartellere katilmis olduklarina
karar vermistir. S6z konusu karar
2008deki krizden beri finansal
sektorle ilgili kartellere verilen
ilk karardir. Komisyon, finansal
sektorbakimindanrekabethukuku
ihlali olarak kartel uygulamasini
ilk siraya koymaktadir.

Rekabet hukuku alanindaki gelismelere dair genel bilgiler iceren igsbu yayin, herhangi bir hukuki miitalaa igermeyecek

bir bigimde, ELIG Ortak Avukat Biirosu tarafindan hazirlanmistir.
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AKTUEL

CEIS iSG KURULU 32. TOPLANTISINI
GERCEKLESTIRDI

Sektorel diizeyde gergeklestirdigimiz is saglig1 ve

gtvenligi faaliyetlerinin planlanarak uygulanma-

sin1 saglayan CEIS ISG Kurulunun 32. Toplantist,
22 Kasim 2013 tarihinde Istanbulda, Sendikamiz

Merkez Binasinda gergeklestirilmistir.

Kurul Uyelerinden Giinseli KAYA ve Ilkay
BAKAT1n mazeretleri nedeniyle istirak edemedigi
toplantiya,

Miimiin GUN, Serta¢ Bora OZYURT, M. Bilgin ATAC, Cagatay AVSAR, Yusuf Ziya BEKIROGLU, Ismail GU-
MUSDERE, Gékhan GUZEL, Ismail KIR, Birol KIRAC, Unal ONER, Suat TOKAT, Hayer YALNIZ katilmis-
tir.

Toplantida, donem icerisinde gerceklestirilen faaliyetler ile 2014 yilinda yapilmasi planlanan faaliyetler miiza-
kere edilmis olup, “Cimento Sektorii Is Saglig1 ve Giivenligi Performans: Degerlendirme ve Odiillendirme Pro-
sediirii” de gozden gegirilmistir. Ayrica, Kurul Uyelerinden Yusuf Ziya BEKIROGLU da Denizli Cimentodaki
“ISG Iyi Uygulamalari’na iligkin bir sunum gerceklestirmistir.

IS GUVENLIGI UZMANLIGI SINAVINA
YONELIK EGITIM DUZENLENDI

01 Ocak 2014 tarihinden itibaren yaklasik 600.000
isyerinin igyeri hekimligi ve is glivenligi uzmanlig:
hizmeti almalarinin zorunlu oldugu ve bu isyerlerine
hizmet verecek isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani
sayisinin yeterli olmadig bilinmektedir. Bu kapsamda
6495 sayili Kanun ile yapilan degisikle, is giivenligi
uzmanlig1 belgesi olanlarin gerekli sartlar1 tagimalar:
halinde daha iist siniflarda belge alabilmeleri i¢in dog-
rudan sinava girmelerine imkan taninmaistur.

3
N
>
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6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nda yapilan
bu degisiklik sonrasinda konunun uygulamasini sekil-
lendirebilmek amaciyla 11 Ekim 2013 tarih ve 28792
sayili Resmi Gazetede “Is Giivenligi Uzmanlarinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y6-
netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”
yayimlanmuistir.

Sendikamizin da uzun yillardir Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 nezdinde yaptig: girisimlerde giin-
deme getirdigi konudaki diizenlemenin, 6zellikle A ve
B sinifi is giivenligi uzmanlig1 belgesine sahip uzman
sayisinin ¢ok yetersiz olmasi nedeniyle ¢calisma haya-
tinda karsilagilan sorunlara 6nemli dl¢iide ¢oziim geti-
rebilecegi degerlendirilmektedir.
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CEVRE GRUBU MESLEKTASLAR
TOPLANTISINDA iSG MEVZUATI TARTISILDI

Tiirkiye Cimento Miistahsilleri Birligi (TCMB) Uyesi Cimento Fabrikalarindaki gesitli boliimlerde
calisanlarin yil igerisinde farkli donemlerde bir araya geldigi ve bilgi paylasiminda bulunduklar:
“meslektaslar toplantilar1” diizenlenmektedir. Bu kapsamda, 29 Kasim 2013 tarihinde Cevre Grubu
Meslektaslar1 Toplantis: diizenlenmistir.

S6z konusu toplantida 30 Haziran 2012 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 6331 sayili Is Saglig
ve Giivenligi Kanunu ve Kanun kapsaminda ¢ikartilan ikincil mevzuatin sektoriimiize etkileri hak-
kinda Sendikamiz Arastirma ve Egitim Uzmani Yiicel YETISKIN tarafindan bir sunum gergeklesti-

rilmistir.
Bahse konu mevzuat degisikligi sonrasinda 21 Aralik 2013 tarihinde IS SAG LIGUI VE
yapilan isyeri hekimligi ve is glivenligi uzmanlig1 sinavina girecek GUVENLIGI

olan sektoriimiiz temsilcilerinin yaptiklar: hazirliklar: destekleyici

olmas1 amaciyla 12 - 13 Aralik 2013 tarihlerinde Sendikamiz Merkez AFI$ LERIMIZ YENI
Binasrnda bir egitim diizenlenmistir. TASARIMLARIYLA

BASILDI

Yanki Egitim ve Danismanlik Sirketi Genel Midiirii Alparslan YIL-
MAZ tarafindan verilen egitimde, 6331 sayili I3 Saglig1 ve Giivenligi

Kanunu ve Kanuna bagl ¢ikartilan ikincil mevzuatin degerlendirilme- Sendikamizca daha énceki yillar-
si ile sinava yonelik soru ¢oziimii yapilmistir. Katilimcilardan olumlu da oldugu gibi yine is saghig ve
geri bildirimlerin alindig1 egitim basarili bir sekilde tamamlanmigtur. giivenligine iliskin afis tasarimla-

r1 yaptirilarak hem tiyelerimizin
hem de sosyal taraflarin kullani-
mina sunulmustur.

Toplam 19 farkli konudan olusan
is saglig1 ve giivenligi afisleri seri-
sine dergimizin her sayisinda yer
verilecek olup, afiglerin tamamu
dergimizin bu sayisinda bulunan
ozel ekte goriilebilmektedir.
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“BIZE BI'SEY OLMAZ ABI” ISIMLI iISG FORUM TiYATRO
ETKINLIKLERI DEVAM EDIYOR

Egitim kavramyi, “kisilerde, amaglar ve beklenen yetkinlikler
cercevesinde davranis degisikligi saglayan ara¢” olarak
tanimlanabilir. Bu 6nemli aracin 6zellikle, yetiskin bireylerde
davranis degisikligi saglayabilmesi i¢in, geleneksel yontemlerle
birlikte daha farkli ve ¢agdas yontemlerin kullanilmasi da
gerekmektedir.

Bu ¢ergevede rol oynama, drama vb. yontemlerin de egitimlerde
kullanilmaya baglanmas1 hem egitimin etkinliginin hem de kati-
limcilarin egitimden duyduklar1 memnuniyetin artmasini sagla-
maktadir.

Sektoriimiiziin ISG kiiltiiriinii geligtirmeye yonelik yillardir yap-
tigimiz faaliyetleri destekleyebilmek amaciyla, 2013 yilinin son
ceyreginde, CEIS ISG Kurulu'nun tavsiyesi ve Sendikamiz Yone-
tim Kurulu'nun tasvipleriyle, “ISG Forum Tiyatro” etkinliklerine
baglanmustur.

Is saghig1 ve giivenligi alaninda davranis ve aliskanlik degisimini saglayabilmek amaciyla tasarlanan ISG Forum
Tiyatro, 6 kisilik bir tiyatro ekibi tarafindan sahnelenmektedir. iki boliimden olusan oyunun ilk béliimiinde,
tiyatro ekibi tarafindan ¢imento sektoriine 6zgii olarak hazirlanmis senaryo ¢ergevesinde oyun sahnelenmekte,
ikinci boliimde ise ¢alisanlarin da sahneye ¢ikarak oyuna dahil olduklari interaktif bir program uygulanmaktadir.
Bahse konu proje ile ISG farkindaliginin artirilmasinin yani sira, tiim iiye fabrikalarimizda sahneledigimiz tiyat-
ro oyunlariyla Sendikamiz agisindan bir sosyal sorumluluk projesi de gergeklestirilmektedir.

Yaklagik 1,5 saat siiren [SG forum tiyatro etkinligi 2013 yili sonu itibariyle 35 Uye Fabrikamizda gergeklestiril-
mis olup, 2014 yilinin ilk aylarinda bahse konu projenin diger iiyelerimizde de sahnelenecek oyunlarla birlikte
tamamlanmasi planlanmaktadir.

S6z konusu etkinlige iliskin tiye fabrikalarimizdan aldigimiz geri bildirimlerden bazilar1 soyledir;

Adogim Cimento
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» Savas YURDUNUSEVEN - Adana Cimento Koru-
yucu Bakim Ustabast: Oncelikle izledigimiz bu tiyatral
oyun icin CEISe ve Adana Cimentoya tesekkiir ederiz.
Oyunda aile ortami ierisinde gergek is yasamindan
alismig oldugumuz hemen hemen biitiin seyleri gordiik
diyebilirim. Tabii ki abartili boliimler de var, diistin-
diiren boliimler de var. Ama giildiik ve eglendik konu
icerisinde en ¢ok diisiindiiren sey de boliimiin sonunda

,“;,: 2 o ' / “baba elin nerede denmesi”....Bu anlamda gercekten
J 1 / e bize bir sey olmaz demeyerek her zaman diizenli ve ter-
N | tipli calismanuz gerektigine inaniyorum.
Adwnto‘ < .
\ Ay » Ahmet Gaffur SAHIN - Adiyaman Cimento Sendi-
ka Bas Temsilcisi: Calisma hayatinda yasanabilecek
stkintilarin esprili bir yaklasim ile gosterilmesi ile

¢ok giizel bir etkinlik olmustur. Emegi gecen biitiin
arkadaslarima tesekkiir ederim.

» Hiiseyin PAMUKCU - Adiyaman Cimento Personel
ve Idari Isler Miidiirii: Insanlar igin is giivenliginin
oneminin dikkat ¢ekildigi ve akilda kalic1 yer eden bir
yaklasim ile is gtivenligi anlatilmistir. Tesekkiir ederim.

» Adem KALAN - Adog¢im Firin Siipervizorii: Yapilan
etkinlikler is giivenligine verilen onemi daha etkin bir
sekilde dile getirdi. (.......) Bu tiyatro gosterisi kendi i¢
diinyamizi yansitti.

» Kenan GIFTCI - Adogim Bakim Ustast: Yapilan
tiyatro gosterisi genellikle kendi icimizde de yasadigimiz
problemleri yansittigy icin ¢ok faydaliydr. Cogu kez
biz de evimizle ve isimizle ilgili problemler yasiyoruz.
Ancak bu problemleri isimize tasidigimiz zaman
kazalanmamiza sebep olabilecegi asikardar.

» Cetin TURKKAL - Adogim Elektrik Teknikeri:
Yapilan tiyatro gorsel oldugu icin daha kalici oldu.
Egimlerde genellikle anlatilan konular 3-5 giin i¢inde
unutuluyor. Egitimlerin iistiine bu tiir gorsel etkinlikler
yapildiginda daha kalici etki birakiyor. Bu yiizden ¢ok
faydali ve eglenceliydi.

» Murat TOKUR - Ak¢ansa Ladik Cimento Uretim
Ustast: “Bize Bisey Olmaz Abi” isimli ISG Forum
Tiyatrosu gergekten ¢ok giizeldi. Giinliik hayatimizda
ve is hayatumizda oOzellikle yaptigimiz hatalar:
bizlere tekrar bir daha gostermis oldu bir nevi kendi
aramizda aynaya bakmus gibi bir sey oldu, ¢ok onemli
dersler ¢ikarmamizi sagladi.
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Sani KAYA - Batigim Igyeri Sendika Bag Tem-
silcisi: Cok faydali ve calisanlar agisimdan olumlu

bir egitim oldugunu diisiiniiyorum. Is giivenligi
konusunda uyarici olmasi ve ¢ok sik tekrarlanan
hatalara dikkat gekmesi ile etkili oldu. Egitimlerde
anlatilan bir¢ok konunun canlandirma ile anlatilmas:
daha da Ogretici ve yararli oldu.

Hamdi COLLUOGLU - Batigim Personel Sefi:
Hem egitim, hem de eglence ancak bu kadar giizel
bir arada verilebilirdi. Oyuncularin dogaglama
yetenekleri ve oyuna ¢alisanlarin da katilum,
gosteriyi daha da giizellestirdi. Bu organizasyonda
emegi gecen herkese ayri ayri tesekkiir ederim.

Barig KOYLAN - Batigim Cimento Uretim ve
Sevkiyat Sefi: Egitici olmas: agisindan klasik egitim
yontemlerinden daha farkl: oldu. Cimento sektorii
icinde yasanan genel sorunlari birebir tespit edebilmis
olmasi sayesinde ¢alisanlar icin etkileyiciydi. Faydali
bir etkinlik oldugunu ve daha sik tekrarlanmasi
gerektigini diisiiniiyorum.

Hikmet SEN - Bursa Cimento Hammadde Us-
tabast: [nsanlarin bazi seyleri anlamasi zordur.
Kiirstide oturup ders seklinde anlatim oldugunda
dinleyici sikilip zorunluluktan uyuklayarak dinler,
anlatilan da hafizasinda yer etmez. Is, tiyatro gibi
sinema gibi gorsel giicii yiiksek degerlere kalinca o
zaman insanin algilama yetenegi de agilir. Tiyatro
oyunu bir eser degildi ama vermek istedigi konuyu
mizahi bir dille gayet iyi aktardi. Tiyatroyu seviyoruz
ve devamini bekliyoruz.

Ersin KAYGISIZ - Bursa Cimento Fizik Laboran-
ti: Fabrikada diizenlenen tiyatro etkinligi cok yararli
ayni zamanda eglenceli olmugstur. Bu tiir etkinliklerin
devaminin gerceklesmesini dilerim. “Izahi olmayan
seylerin, mizahi olur.®

Cimsa Cimento Kayseri Fabrikasi: CEIS
organizasyonu ile 14 Kasim 2013 tarihinde iki seans
olarak, ISG Forum Tiyatro Etkinligi, 81 ¢calisammizin
katihmiyla gerceklesmigtir. CEIS tarafindan yillardir
organize edilen ve diizenlenen buna benzer etkinlikler
ve egitimler oldukga fayda saglamis ve tarafimizca da
takdir edilmistir. Is saghg ve giivenliginde davranig
degisiklikleri yaratabilmek adina ¢ok etkili olan bu
etkinlikte, tiim yonetici ve ¢alisanlarimiz tarafindan
da olduk¢a olumlu geri bildirim almaktayiz.
Aldigimiz olumlu geri bildirimleri de sizinle
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paylasmak istemekteyiz. ISG Forum Tiyatro
Etkinligini cok basarili ve etkili bicimde sahneye
koyan Tiyatro Ekibine, etkinligin planlanmasinda
ve diizenlenmesine onay veren Sendikamiz
yonetim kuruluna, emegi gecen Sendikamiz Genel
Sekreterine, CEIS ISG Kuruluna ve Sendikamizda
gorevli tiim ¢alisma arkadaslarimiza tesekkiir
ederiz. Bu tiir etkinliklerin artarak devam
etmesini dileriz.

Celalettin CANCI - Konya Cimento i¢ hizmet-
ler Uzmanu: Is saglig: ve giivenligi konulu egitim
bir konferans havasindan uzak, tiyatro oyunu
seklinde sahnelenerek daha etkili olmugstur. Bu
sayede is saghg1 ve giivenligi icin basit hatalarin
g0z ardi edilmesi sonucunda meydana gelen is
kazalarimin oniine gegilebilecek olmast sebebi ile
bu tiir egitimlerin daha sik yapilmasinin faydali
olacagimi diisiinmekteyim.

Sercan AYGULER - Limak Sanlurfa Ci-
mento Cevre, Is Giiv. ve Atik Sefi: CEIS
organizasyonunda Fabrikamizda gerceklestirilen
<Bize Bir sey Olmaz Abi> isimli Tiyatro Oyunu,
calisanlarimizla birlikte biiyiik bir ilgi ve keyifle
izlemis bulunmaktayiz. Fabrikalarimizda
diizenlemis oldugumuz hizmet ici egitimlerde
calisanlarnmiz bazen sikilabiliyor ve ilgilerini
kaybedebiliyorlar, bu sekliyle mizah

tadinda egitim biz ve calisanlarnmiz igin de
gercekten farkli bir deneyim oldu. Tiim CEIS
Ailesine, Akademika Ekibine ve emegi gecen
herkese sahsim ve fabrikam adina ¢ok tesekkiir
ederim.

Mehmet OZPOLAT - Cimko Narli Cimento
Ving¢ Operatorii (...... ) Oyundan ilk aklima
geleni sorarsaniz giivenligin amiri goriince degil
kendin icin alimmas: gerektigidir.

Abdiilkadir BOZAN - Cimko Narli Cimen-
to Makam Sof6rii: Deneyle yapilan odevier
unutulmaz. Su anda derslerimize daha iyi
calismis ve daha iyi motive olmus durumdayiz.
Hayat tiyatro; onemli olan fabrika icinde olacak
emniyetsizlik anlaminda kazalarin yerine
tedbirler alip gercek anlamda tiyatro seyretmek.
Devamini bekleriz.

Abdulkadir ORAK - Cimko Narl1 Cimento
Makine Bakim Ustasi: Ne yapiyorsak, sahnede
gordiik.
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Unye Cimento 3

» Rakibe AKSOY - Unye Cimento Satis Sorumlusu: Calisma ortamlarinda 6nemsiz
gibi goziiken ince detaylarin, insan yasamini nasil etkiledigini, hem eglendirerek hem
diistinmemizi saglayarak hem de yapmamiz gereken sorumluluklarimizi hatirlatarak
en giizel sekli ile bizlere sunduklari icin tiyatro ekibine ve bu imkani bizlere sunan
miidiirlerimize tesekkiir ederiz.

»  Zikrullah BALGAY - Votorantim Sivas Cimento Mekanik Vizitorii: CEIS
tarafindan Sivas fabrikamizda gosterilen “Bize Bisey Olmaz Abi” isimli oyunun
tiim ¢alisanlar icin normal bir egitimden daha faydali ve daha anlasilir oldugu
diistincesindeyim. Tiyatronun tam da amacima uygun olarak insanlarin yasayis
tarzini insanlara anlatis seklinde gosterilmesinden birebir katkida bulundugunu
diistintiyorum. Bu tiir organizasyonlarin merak ve akicilikla izlenip gosterildiginden
tiim ¢alisanlarin kendisine bir seyler, ¢ikardigr kanaatindeyim.

»  Sefa EYIBIL - Yozgat Cimento Fizik Laborantt: (....... ) Bu gibi tiyatrolarda insan
hem izleyip stres atiyor, egleniyor bunun yaminda da bir seyleri ders aliyor. Umarim
bu gibi etkinlikleri Votorantim ailesi altinda daha sik goriiriiz ve hep beraber bu ¢at:
altinda is kazalarini sifira indiririz.

'Votorantim-Yozgg‘gmcmo
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» Ulas ISPANAK - Votorantim Corum Cimento Makina Bakim Ustast: Tiyatro
etkinligimizle beraber; modiil egitimler, davrams odakl denetimler, kurullar, toolboxlar
vb. ISG uygulamalarimn, bilingaltimiza islemis oldugu konulari, derinlerden cekip
uygulamali olarak oyunu oynayan arkadaglar ortaya ¢ikarttilar, zihnimizdekileri sahneye
aktardilar. Kendimizi sanki sahnede hissettik. Kendimi direkt oyunun icinde gordiim,

Bu tiir oyun ve aktiviteler umarim sik sik tekrar eder. Bence faydas: ¢ok biiyiik oldu.
Diger arkadagslarimda benle ayni fikirdeler. Bu oyunun bize ulasmasini saglayan tiim
amirlerime tesekkiir ederim.

> Kuddusi YILMAZ - Cimsa Cimento Nigde Fabrikasi Kalite Liderligi Boliimii:
Katilimcilarin sahnede rol almalar: onlarinda bu tiyatroda yer almalar: daha da
etkileyici olmugstur. Bayan tiyatrocunun kocast ile aralarinda gecen atisma tam da gercek
hayatta oldugu gibi yansitilmis ve isyerine etkisi goz dniine gelmistir.

» Hamit DINCER - Cimsa Cimento Nigde
Fabrikas1 Hammadde Liderligi: (....... )
Evdeki stresin ya da is yerindeki stresin
birbirine tasinmamas: gerektigi ¢ok giizel ifade
edilmistir.

» Tolga CEYLAN - Cimsa Cimento Nig-
de Fabrikas1 Lojistik Liderligi: (........ )
Ozel sektor olarak ISG konulu tiyatronun
fabrikalara gelmesi ¢ok giizel bir ayricaliktir.
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FINANSCI
OLMAYANLAR ICIN

- FINANSAL TABLOLAR
- ANALIzi EGITIMVI
GERCEKLESTIRILDI

Uyemiz ¢imento fabrikalarina yonelik olarak diizenlenen “Finans¢i Olmayanlar icin Finansal Tablolar Ana-
lizi” konulu egitim, 18 Aralik 2013 Carsamba giinii Sendikamiz Merkez Binasinda gergeklestirilmistir.

Uzmanlik alani finans veya muhasebe olmayan ancak isletmenin faaliyet sonuglarini yorumlamalari, giinliik
finansal faaliyetlerle ilgili kararlarda daha hakim ve etkin olmalar1 beklenen orta ve iist diizey yoneticiler ve
yonetici adaylarina yonelik olarak diizenlenen egitim, Arkan&Erkin Danigmanlik Sirketi isbirligi ile gercek-
lestirilmistir. U¢ grup icin ayr1 ayr1 yapilmasi planlanan egitimin ilk ayagina Cimentas Izmir, Adogim, Bastas,
Cimko, Denizli ve Nuh Cimento Fabrikalarinin miidiir seviyesindeki ist diizey yoneticileri katilmigtir.

Finansal raporlar, finansal oranlar ve isletme sermayesi konularinda agiklayici bilgilerin verildigi egitim, kati-
limcilarin sorularinin cevaplanmasi ve uygulamada karsilagilan problemlerin tartigilmasi ile sona ermistir.
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Cimsa Genel Muduri
Mehmet HACIKAMILOGLU
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CiMSA “CIMENTO SURDURULEBILIRLIK
GIRISIMI”NE KATILAN iLK TURK SIRKETi OLDU

GIMSA Cimento tiim faaliyetlerine entegre
ettigi stirdiiriilebilirlik anlayis1 dogrultusunda,
Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Is Konseyi'nin
(WBCSD) himayesi altinda faaliyet gosteren
“Cimento Siirdiiriilebilirlik Girisimi (CSI)’ne
tiye olarak siirdiiriilebilirlik anlaminda 6nemli
bir adim atmuistir.

Karli bir sekilde biiyiirken, yasanabilir bir gele-
cek i¢in de sektore onciilitk etmeyi hedefledik-
lerini belirten CIMSA Genel Miidiirii Mehmet
HACIKAMILOGLU, “40 yili askin deneyimi-
miz, genis iirlin yelpazemiz, yenilik¢i ¢alisanla-
rimiz, insana ve gevreye saygili yaklasimimizla
sektorde fark yaratmaya odakl olarak ¢aligma-
larimizi yiiriitiiyoruz. Bu dogrultuda, sekto-
riimiizde siirdiiriilebilir kalkinma konusunda
kapsamli galigmalar yiiriiten CSI'ya iiye ilk Tiirk
¢imento sirketi olmak bizim i¢in biiyiik 6nem
tasiyor. Stirdiiriilebilirlik konularinin dogru bir
sekilde anlagilmasi ve yonetilmesinin sektoriin
kalkinmasi ve biiytimesi i¢in bir 6n kogsul oldu-
gunun bilinci i¢inde ¢aligan CSI'nin bir pargas:
olarak, siirdiirtilebilir bir gelecege emin adim-
larla ilerleyecegiz” seklinde konusmustur.

Kaynaklar1 verimli kullanmanin, atiklar enerji
ve hammadde girdisi olarak geri kazanmanin,
yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim yap-
manin yol haritalarinin 6nemli bir maddesini
olusturduguna deginen HACIKAMILOGLU,
“CIMSA olarak bu yolculuga 3 yil énce ¢iktik.
Her yil stirdiiriilebilirlik raporu yayimlayarak;
sosyal, cevresel ve ekonomik alanda kaydettigi-
miz gelismeyi kamuoyuyla paylasiyoruz. Bu yil
ise cok 6zel hedeflerimiz var. Ancak bununla da
yetinmiyor, simdi CSI'ya iiye olarak ¢ok zorlayi-
c1 gesitli taahhiitler veriyoruz. 3 yil iginde ulasg-
ma istedigimiz noktay1 simdiden planliyor ve
bu hedefe ulasmak i¢in yogun ¢alismaya odak-
laniyoruz” diyerek sozlerini sonlandirmistir.
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AKGANSA'YA SAP'DEN [Ki ODUL IR ~=~~o0

Akgansa Cimento, is ve teknoloji diinyasinin 6nemli 6dilleri %
arasinda gosterilen “SAP Kalite Odiilleri 2013” kapsaminda

iki 6dal almistir. Firma, 18’inci kez diizenlenen organizasyon &
kapsaminda “Bulut Bilisim Kategorisi’nde “Mozaik” uygula- g
masiyla birincilik, “Orta Uygulama Kategorisi’nde ise “Satin
Alma” projesiyle ikincilik 6diiliine layik goriilmiis, sektoriinde
SAP Kalite Odiilii alan tek sirket olma unvanini elde etmistir.

Mozaik uygulamasiyla kazanilan 6diilii Akgansa adina alan
Insan Kaynaklar1 Genel Miidiir Yardimcis1 Hakan TIMUR,
“Mozaik uygulamasinda galiganlarimiz kisisel ve sirket hedef-

lerine erisip, performans siireglerini takip edebilirken, egitim -

ve gelisimlerini takip edebiliyor” demistir. Ak¢ansa’ya ikincilik

odili kazandiran satin alma projesiyle, firma biinyesindeki axcangd =
L

tiim fabrikalarda satin alma talebi yaratma siireci, tek bir sis-
temden kisa siirede takip edilebilmektedir.

cimento sanayi a.

_ ﬁﬁ% _ NUH CIMENTO CALISANLARINA “GOZ

YORGUNLUGU SEMINERI”

Diinyagéz Izmit'ten Prof. Dr. Orhan ELI-
BOL, tarafindan verilen “Goz Yorgunlu-
gu (Astenopi)” ile ilgili seminerde Nuh
Cimento ¢alisanlar1 goz sagligi konusun-
da bilgilendirilmistir.

Seminerde sosyal hayatta sik sik karsila-
silan goz yorgunluguna neden olan fak-
torler anlatilmis; goz yorgunlugunu en
aza indirmek i¢in bilgisayarla ¢calisirken
belirli araliklarla gozleri dinlendirmek,
cevredeki 151k kaynaklarinin gozlere
zarar vermemesi i¢in oturma pozisyo-
nunun ayarlamak ve bilgisayar ekranini
goz seviyesinden yiiksege yerlestirme-
mek gibi basit tedbirler hatirlatilmus;
bunun yaninda géz kurulugunun da goz
yorgunlugunu tetikledigi, bu nedenle
¢aligma ortamindaki nem durumunun
mutlak suretle dengelenmesi gerektigi,
kig aylarinda 1siticilar ve yaz aylarinda ise
sogutuculara direkt olarak maruz kalin-
mamasi gerektigi belirtilmistir.




AKTUEL

CEMENTIR HOLDING

CIMENTAS'TA ACIL DURUM TATBIKATI YAPILDI

Cimentas Izmir Fabrikasi’nda, acil
durumlarda ekiplerin karar verme
becerilerinin gelistirilmesi, ekipler
arasindaki koordinasyonun sagla-
nabilmesi ve tiim ¢alisanlarin bu
gibi durumlardaki reaksiyonlarinin
olciilebilmesi amact ile 21 Kasim
2013 tarihinde “Acil Durum Tatbi-
kat1” diizenlenmistir.

[lk kez fabrikanin 6z kaynaklar1
kullanilarak planlama, hazirlik, uy-
gulama ve degerlendirme sathala-
riyla yiiksek katilimli ve gok basarili
bir sekilde tertip edilen tatbikata
[zmir Fabrikasr'nda calisan, Cimen-
to ve Hazirbeton Genel Miidiirii
Taner AYKAC'1n da dahil oldugu,
214 kisi fiilen katilarak yiiksek bir
katilim saglanmustr.

ADOCIM TOKAT CIMENTO FABRIKASINDA
KAZASIZ GUN SAYISI 1000'E ULASTI

Adogim Tokat Cimento Fabrikasi'nda s saglig1 ve giivenligi kiiltiiriinii gelistirmek amaciyla son 2 yilda 1,4
milyon TL yatirim ve 11.576 adam/saat egitim gerceklestirilerek, “kazasiz 1.000 giin ¢aligma” performansi elde
edilmigtir.

04 Aralik 2013 tarihinde fabrikada yapilan bir etkinlikle, hem “Is Kazasiz 1.000. Giin Kutlamas1” yapilmis hem
de Sendikamiz organizasyonunda diizenlenen “Bize Bi’sey Olmaz Abi” isimli ISG Forum Tiyatro Etkinligi sah-
nelenmi@tir. Tokat Vali Yardimcisi, Gaziosmanpasa Universitesi Rektorii, yerel yéneticiler, Adoc¢im yonetimi
ve TCMB yetkililerinin yani sira Sendikamiz Genel Sekreteri Dr. H. Serdar SARDAN ile Arastirma ve Egitim
Uzmani Yiicel YETISKIN'in de istirak ettigi s6z konusu etkinlik basarili bir sekilde tamamlanmistir.

Ado¢im ve Tokat Cimento Fabrikasi hakkinda...

Gegtigimiz y1l Sendikamiz Uyesi olan Adogim Cimento Beton San ve Tic. A.$ Tiirkiyede ilk 500 firma ara-
sinda yer almakta olup, sektoriimiizde 6nemli bir pazar payina sahiptir. Sirket biinyesindeki Tokat Cimento
Fabrikast'nin 118 mavi yakali, 55 beyaz yakali olmak iizere toplam 173 personeli bulunmakta, bu personelin
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" ASLAN
S/GIMENTO

ASLAN CIMENTO’DAN iSG EGIiTiMi KAMPANYASI

Aslan Cimento, 2013 yili Mayis ayinda Resmi Gazetede yayimlanan Caliganlarin Is Sagligi ve Giivenligi Egi-
timlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik geregince tehlike sinifi yiiksek isyerlerinde ¢alisanlarin yilda
en az bir defa 16 saatlik “Temel Is saglig1 ve Giivenligi Egitimi” almas1 zorunlulugundan yola ¢ikarak, séz ko-
nusu yasal uygulamay keyifli bir gelisim projesi olarak ele almig ve “Is Saglig1 ve Giivenligi Egitim Kampanya
Doénemi”ni baglatmistir.

Kampanya kapsaminda temel I1SG egitimleri igin Ortak
Saglik Giivenlik Birimi firmas ile ¢alisilmis, firma tarafin-
dan verilen egitimlerin ilk etab1 22 Ekim - 08 Kasim 2013,
ikincisi ise 25 Kasim - 06 Aralik 2013 tarihleri arasinda
tamamlanmigtir. Egitim programinda ISG temel kavramlars,
ISG politikasi ve uygulamalari, yasal yiikiimliiliikler, risk
yonetimi, fiziksel-kimyasal-biyolojik risk etmenleri ile acil
durum yoénetimi konular1 ele alinmistir.

Teknik ve idari tiim kapsam i¢i ve kapsam dis1 personelin
katildig: egitimlerde fabrikanin gelisime ac¢ik yonleri, ¢ali-
sanlarin aktif katilimlariyla irdelenmistir.

43%’tni Gniversite mezunlar1 olusturmaktadir. Ayrica Tokat Cimento fabrikasi biinyesinde gérev yapan 113
miiteahhit personeli bulunmaktadir.

Tokat Cimento, insana ¢evreye saygi ile miigteri memnuniyetini ve Is saglig1 giivenligini 6n planda tutarak;
yenilikgilik, seffaflik, diiriistliik, sevgi, saygi ve basar1 temeline odakli giivenilir ¢caligma ¢ergevesinde Adogim
kiiltiiriinii etkin kilmaktadir. Is kazalarini ve meslek hastaliklarini énlemeyi, ¢alisanlari faaliyetler esnasinda
olusan tehlikelere ve risklere kargi korumay1 amaglayan OHSAS 18001 Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi
fabrika biinyesinde kurulmus ve kurulan bu sistem Aralik 2011 tarihinde Kalite ve Cevre Kurulu (KCK) tara-
findan belgelendirilmistir.

Cevrenin korunmasi i¢in dncelikle goniilliiliik esasina dayanan anlayisla ¢evre kirliliklerinin 6nlenmesi ve
Tiirk Cevre Mevzuatlari ile Avrupa Birligi Cevre Mevzuatrna tam uyum saglanmasi amaciyla TS-EN-ISO
14001 Cevre Yonetim Sistemi kurulus ¢alismalar1 yapilmis ve 2011 y1l1 Aralik ayinda Cevre Yonetim Sistemi,
TS-EN-ISO 14001 standardina gore belgelendirilmistir. Ayrica 2013 yilinda Hava Emisyonu, Atik su Desarji,
Tehlikesiz Atik Geri Kazanim ve Atik Yakma ile birlikte Yakma konularini igeren Cevre Izin-Atik Yakma Li-
sans belgesi de alinmigtir.
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/— BURSA GIMENTO
=== FABRIKASIAS.

BURSA CIMENTO’DA GONULLU
KAN BAGISI
KAMPANYASI DUZENLEDI

KIZILAY tarafindan Bursa Cimentoda 14 Kasim 2013 tari-
hinde “Goéniillii Kan Bagis1 Kampanyas1” diizenlenmistir.
S6z konusu kampanya, fabrikada her alt1 ayda bir olmak
tizere yilda iki kez tekrarlanmaktadir. Kasim ayinda 11’in-
cisi gergeklesen kampanya, fabrikanin duyarli personelinin
(alt isveren personeli ile mesleki egitim 6grencileri dahil)
katilimlari ile gerceklesmistir.

Siz de; goniillii kan bagiscisi olup, goniillerde
yasayiniz ...

I

Kan acil degil,
stirekli ihtiyagtir
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mas1 kararlastirilmistir.
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TISK MEVZUAT ILE iISG-CEVRE KOMISYONLARININ
ORTAK TOPLANTISI SENDIKAMIZ
EVSAHIPLIGINDE GERCEKLESTIRILMISTIR

Tiirkiye Isveren Sendika-
lar1 Konfederasyonunun
Mevzuat Komisyonu ile
[s Saglig1 ve Giivenligi -
Cevre Komisyonu, 15 Ka-
sim 2013 tarihinde Sendi-
kamiz Merkez Binasinda
toplanmigtir. TISK 1SG
Cevre Komisyon Bagkani
Metin DEMIR ile Sendi-
kamiz Genel Sekreteri Dr.
H. Serdar SARDAN’1n
agilis konugmalari ile
baglayan toplantrya TISK

Uyesi Isveren Sendikalarinin hukuk ile is saglig1 ve giivenligi boliimlerinden temsilciler istirak etmistir.

6331 sayil1 I Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve Kanun kapsaminda yayimlanan ikincil mevzuat cercevesinde
isyerlerinde yasanan sorunlarin ve bu sorunlara iligskin ¢6ziim onerilerinin tartisildig: toplantida, igveren sen-
dikalar1 temsilcileri goriislerini agiklamis olup sektorler arasi bilgi paylasimi gergeklestirilmistir. Toplantida
yapilan miizakereler neticesinde TISK tarafindan bir rapor hazirlanarak ilgili kurum ve kuruluglarla paylagil-
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2014 yilinda kurulusunun 50. yilin
kutladigimiz Sendikamizin web si-

' E oveLeivz ]l tesi degisen yiiziiyle sizlere hizmet
etmeye devam etmektedir.

GEIS Yayinlar

Cimento Isveren Dergimize 2014 yili
Ocak sayimizdan itibaren artik tablet-
lerden de ulasmak miimkiin olmustur.

Tiirkiye Cimento, Seramik, Toprak
ve Cam Sanayii Iscileri Sendikasi (T. Cimse-Is) Genel Bagkani
Zekeriye NAZLIM’1n babas,

Haci1 Osman NAZLIM

30 Kasim 2013 Cumartesi giinii vefat etmistir.
Merhuma Allah’tan rahmet, Zekeriye NAZLIM ve kederli ailesi ile

tiim sevenlerine bagsaglig: dileriz.
Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi




ISTATISTIK
HAZIRLAYAN/ 0ZGUR ACAR

Isglicti Maliyeti Endeksi,
[1I. Ceyrek 2013

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun iiger aylik dénemler itibariyle 2007 yili L. geyreginden
itibaren 2008 temel yilli olarak yayimladig “Isgiicii Maliyeti Endeksi” 2013 yili L. gey-
reginden itibaren veri kaynaginda meydana gelen degisim ve yenileme nedeniyle 2010
temel yilli olarak yayimlanmaya baglanmistir.

“Isgiicii Maliyeti Endeksi” ile iicretli ¢alisan istihdam etmenin isverene saat bagina ma-
liyetindeki degisim nominal olarak 6l¢iilmektedir. Isgiicii maliyetinin temel bilesenleri,
kazang ve kazang dis1 (isverenin yaptig1 sosyal giivenlik, ihbar ve kidem tazminati 6de-
meleri) isgtlicii maliyetidir.

Saatlik isgiicii maliyeti endeksi bir 6nceki ¢eyrege gore %1,3 artt1

Mevsim ve takvim etkilerinden arindirilmis saatlik isgiicii maliyeti endeksi, 2013 yil1
II1. ¢eyreginde, bir 6nceki geyrege gore %1,3 artmistir. Endeks, sanayi sektoriinde %2,2,
ingaat sektoriinde %3,7 ve hizmet sektoriinde %2,2 artig gostermistir.

Saatlik isgiicii Maliyeti Endeksi (2010=100), lll. Geyrek 2013

Saatlik isglicli Maliyeti Endeksi (2010=100), Ill. Ceyrek 2013

Arindinimamig Takvim etkisinden Mgvsim ve takvim
arindiriimis etkisinden arindiriimig
Sektbr Endeks Endeks DegE::f ) Endeks Dggéfnk'(i& )
Toplam' 137,6 136,8 10,9 136,1 13
Sanayi 134,9 134,9 9,0 130,9 2,2
ingaat? 140,9 140,9 15,7 140,9 3,7
Hizmet? 139,0 139,0 11,5 139,0 2,2

(1) Calismanin kapsami, Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin istatistiki Siniflamasi (NACE Rev.2)na gére L (gayrimenkul
faaliyetleri) haric B-N (sanayi, insaat ve hizmet) sektorlerinde bir ve daha fazla lcretli calisani olan isyerleridir. Toplam (B-N), sanayi (B-E)
ve hizmet (G-N) toplulastirmalari Agirlikli Zincirleme Laspeyres Yontemi ile hesaplanmistir.

(2) Ingaat ve hizmet sektérleri igin kullanilan modelde mevsim ve takvim etkisine rastianmamistir. Bu nedenle arindiriimis ve arindiriimamis
endeksler aynidir.

Saatlik kazang endeksi bir 6nceki ¢ceyrege gore %1,4 artt1

Ucretli ¢aligana yapilan diizenli ve diizensiz 6demelerdeki saatlik degisimin gostergesi
olan, mevsim ve takvim etkilerinden arindirilmis saatlik kazang¢ endeksi 2013 yil1 III.
ceyreginde, bir 6nceki geyrege gore %1,4 artmistir. Endeks degerlerindeki artis oranlars;
sanayi sektoriinde %2,3, insaat sektoriinde %3,7 ve hizmet sektoriinde %2,2 olarak ger-
ceklesmistir.

Mevsim ve takvim etkilerinden arindirilmis saatlik kazang endeksinde en yiiksek artis
%6,7 ile I (Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri) sektdriinde olmustur.
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Saatlik Kazan¢ Endeksi (2010=100), lll. Ceyrek 2013

Anndinimamis Takvim etkisinden Mgvsim ve takvim
arindiriimig etkisinden arindiriimis
Sektdr Endeks Endeks Deg\i;'i':qk ) Endeks Dggé r”ik'(';) )
Toplam 137,2 136,4 11,0 135,8 1,4
Sanayi 134,3 133,6 9,3 131,2 2,3
ingaat’ 140,9 140,9 15,3 140,9 3,7
Hizmet' 138,5 138,5 11,5 138,5 2,2

(1) insaat ve hizmet sektérleri igin kullanilan modelde mevsim ve takvim etkisine rastlanmamistir. Bu nedenle arindiriimis ve arindiriimamig
endeksler aynidir.

Saatlik kazang dis1 isgiicii maliyeti endeksi bir 6nceki ceyrege gore %2,4 artt1

[sverenin yaptig1 sosyal giivenlik, ihbar ve kidem tazminati demelerindeki saat bag
degisimin gostergesi olan mevsim ve takvim etkilerinden arindirilmis saatlik kazang dis1
isgilicti maliyeti endeksi, 2013 yil1 ITI. ¢eyreginde bir 6nceki geyrege gore %2,4 artmigtir.
Endeks degerlerindeki artis oranlari; sanayi sektoriinde %0,5, ingaat sektoriinde %3,7 ve
hizmet sektoriinde %2 olarak gerceklesmistir.

Mevsim ve takvim etkilerinden arindirilmis saatlik kazang dis1 isgiicti maliyeti endek-
sinde 2013 yili IIL.geyreginde bir 6nceki geyrege gore en yiiksek artis %16,3 ile E (Su
temini; kanalizasyon, atik yonetimive iyilestirme faaliyetleri) sektoriinde olmustur.

Saatlik Kazang Disi Isgiicii Maliyeti Endeksi (2010=100), Ill. Geyrek 2013

Takvim etkisinden Mevsim ve takvim
Arindiriimamig L
arindiriimig etkisinden arindiriimis
.. Yilhk Ceyreklik
Sektor Endeks Endeks Degisim (%) Endeks Degisim (%)

Toplam 139,6 139,6 10,4 138,4 24
Sanayi 137,5 136,2 7,8 130,4 0,5
ingaat 141,1 1411 17,3 143,4 3,7
Hizmet' 141,0 141,0 11,4 141,0 2,0

(1) Hizmet sektoéri icin kullanilan modelde mevsim ve takvim etkisine rastianmamistir. Bu nedenle arindiriimis ve arindiriimamis endeksler
aynidir.

Mevsim ve Takvim Etkilerinden Arindiriimis Isgiicii Maliyeti Endeksleri Yiizde Degisim Oranlari (2010=100), 2011-2013
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ACIL GUNDEM

HAZIRLAYAN/ DR. GAGLAR AKGUNGOR

Arastirma Sorumlusu

AKUT Egitim ve
Arastirma Enstitist
Ulusal Risk ve Afet
Arastirmalari Merkezi
(URAM)

& RESCUE ASSOCIATION

AKUT:

ARAMA KURTARMA QO

AKUT. . .
eENSTITUSU

BU OLUMSUZ

1974’te Cin Halk Cumbhuriyetinin Shaanxi eyaleti, Xian kenti ya-
kinlarindaki Lintongda kuyu agmaya ¢alisan bir grup citfci isteme-
den de olsa diinyadaki en ilging arkeolojik kesiflerden birini yapt.
Ciftcilerin kazdiklar1 yerde su yoktu, fakat bire bir 6l¢ekte bir insan
heykeli vardi. Koyliilerin yetkililere haber vermesiyle sistemli bir
kaz1 galigmasi baglatildi, galisma ilerdikge de sasirtic1 gercek ortaya
¢iktr: Toprak altinda birkag tane degil, 8000'den fazla heykel vardi.
Yiizlerce metre uzunlugundaki yeralt: odalarina dizilmis bu hey-
keller, bulunduklar: yerin yakinlarina gomiilmiis olan Cin impara-
toru Qin Shi Huang1 6liimiinden sonra koruyacak olan askerlerdi!
Ustelik binlerce heykelin hi¢birinin bir digerine benzemedigi go-
rildi. Fakat daha sonra, her bir askerin birkag farkl kaliptan ¢1-
kan kilden uzuvlarin birlestirilmesinden meydana gelmis oldugu
anlagildi. Kol, gévde gibi pargalar bir araya getirilerek olusturulan
“standart” askerler, maharetli sanat¢ilarin ekledikleri yiiz hatlar:
gibi ayrintilarla 6zellestirilmisti. Farkli uzmanlik (piyade, ok¢u) ve
riitbelerdeki askerlerin yani sira siivariler, atlar1 ve arabalar1 da ih-
mal edilmemisti.!

Gergek silahlarla donatilmis bu pismis topraktan (terracotta) mu-
hafizlarin korumakla gorevli oldugu Qin Shi Huang, Cin tarihinin
en 6nemli hitkiimdarlarindan biriydi. Milattan 6nce 221'de Cindeki
i¢ savast sona erdirerek tiim kralliklar birlestiren Qin Shi Huang,
siyasi birligi saglamis olmasinin yani sira, 6nemli yonetsel ve ya-
sal reformlar gerceklestirmis; ticareti, ulasimi, iletisimi kolaylas-
tiracak bir¢cok diizenleme yapmist1 (ortak lehge, yazi, para birimi,
ol¢ti birimleri vb.). “Cin Seddi” olarak bildigimiz surlar sisteminin
insa edilmesi, Xiang ve Li nehirlerini baglayan Lingqu Kanalnin
ve bugiin hala 5000 km?lik bir alanin sulanmasin1 saglayan Duji-
angyan Sulama Sistemi'nin yapilmasi yine onun tamamladig1 pro-
jelerdir. Gelgelelim, tarihte “Cin Imparatoru” tinvanini tasiyan ilk
hitkiimdar olan Qin Shi Huang'un yaslandikea giderek biiyiiyen bir
korkusu vardi: Olmek. Imparator, yasi ilerdikge éliimii bir saplanti
haline getirdi. Kendisini 6liimsiiz kilacak formiili kesfedecek olan-
lara bityiik 6diiller vaad etti, imparatorlugun en 6nemli bilginlerini
bu ise kostu, hatta bu “yasam iksiri’ni bulup getirmeleri i¢in deniz

! http://www.china.org.cn/english/features/atam/115132.htm
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asir1 topraklara kesif gruplari dahi yollad: (“basarisiz” olan nicelerini de 6liimle cezalandirmis-
t1!). Fakat traji-komik bir bicimde 6liimii de bu élimsiizliik arayisiyla geldi. 49 yasidayken, saray
doktorlarinin ve simyacilarinin hazirlamis oldugu civa bazli “6liimsiizliik ilaci"ndan zehirlenerek
hayata veda etti (bugiin yiiksek derecede zehirleyici oldugunu bildigimiz civa, muhtemelen parlak
ve akic1 oldugu i¢in tarihte uzun bir zaman mucizevi 6zelliklere sahip olarak kabul edilmistir).”

1974te kesfedilen kilden askerler ordusu ve koruduklar: mozole de Qin Shi Huang’in “6liimsiizlitk
proje’sinin pargalartydi. Yapiminda binlerce kisinin ¢alistirildigi mozole, Cin Halk Cumhuriyeti
yetkililerinin verdigi bilgiye gore teknik zorluklar nedeniyle hala agilmamistir. Konunun biraz tar-
tismal1 oldugunu da belirtelim. Mozolenin kazilmasiyla ulagilacak buluntularin su anki teknoloji
ile korunamayacagini belirten bir grup ile mezar alaninin kazilarak zi-
yarete agilmasinin tarihe 11k tutmaktan bagka, bolgenin turizm gelirini 28
arttiracagini iddia eden diger bir grup catismaktadir. Cinli yetkililerin
gelecekte alacag tavri bilmek olanaksiz. Ancak bir gergek var, su ana
kadar yapilan sinirli kazi ve sondaj ¢aligmalar: bile topragin altinda
bityiik bir tarih ve kiiltiir hazinesinin yattigina isaret ediyor. Bulgulara
gore mozole yeraltinda 2 milyon m*den biraz fazla bir alan1 kapliyor.
Bu alanda aslinin kopyast yapilardan olusan ve yine ger¢ek boyutta sur-
larla gevrili bir “dis sehir”, bir “i¢ sehir” ve onun da i¢cinde imparatorun
mezarinin bulundugu bir saray oldugu tahmin ediliyor. Tiim bu yapi-
lar, mekanlar, kiymetli esya ve hazinelerin yani sira giinliik yasam i¢in
gerekli nesneler ve kilden yapilmis askerler, memurlar, hizmetkarlar
hatta eglerle dolu bu yeralt1 kentinin insa edilmis olmasinin bir tek nedeni var: Qin Shi
Huang’in “teki diinyadaki” konforunun saglanmasi. Bunca ayrintinin diisiniilmiis olma- | Kaynak:hitp://www.thehistoryblog.
. . . | com/wp-content/uploads/
sindan da anliyoruz ki, imparator olagan yasamini ve islerini 6ldiikten sonra da stirdiire- | 20;3/12/7erracotta-army.jpg
cegi olasiligini ciddiye alryormus.?

Kilden Askerler Ordusu

[k Cin Imparatoru'nun 6liim kargisindaki tutumu benzersiz sayillmaz. Tarih boyunca insan, en
onemli biyolojik sinir1 olan 6liime kars: cesitli stratejiler gelistirmeye calisti. Yaslanmay1 durdura-
cag1 veya geri ¢evirecegi iddia edilen biiyii, simya gibi yontemlerin yan1 sira; mumyalama, Kisiyi
gereksinim duyacagi iddia edilen egyalar ve hatta insanlarla beraber gommek gibi torensel uygula-
malar bu stratejilerden bazilari. Gegmise ikinci binyilin penceresinden bakan bizler i¢in, modern-
lik 6ncesi toplumlardaki bu yaklagimlarin akildist oldugu agik. Ancak yontemlere katilmryor olsak
da, amag konusunda atalarimizla fikir ayrilig1 yagtyormusuz gibi goriitnmiiyor. Ustelik ge¢misten
farkli olarak, insan bedenini, ¢evre kosullarini ve bu iki unsur arasindaki etkilesimi anlamakta
oldukga ilerlemis olan bilim de bu konuda bize umut veren gelismeler kaydediyor. Bu gelismelerin
151g1nda insanin yasam siiresinin uzatilacagi diisiincesi yaygin olarak kabul goriiyor. Diger yan-
dan, oliimsiizliik fikri de silinmis degil. Aksine, kimileri i¢in er ya da ge¢ ulasilacak bilimsel bir
hedefe dontigmiis durumda.

Ornegin arzu eden (ve tabii maliyetini kargilayabilen) kisilerin 6limlerinden sonra bedenlerini
dondurarak saklamay1 amag edinmis Alcor Vakfi i¢in 6lim tiimiiyle teknik bir sorun. Kriyojenik,
yani ¢ok diigiik 1silarin tiretilmesi ve madde tizerindeki etkilerinin incelenmesine dayali teknikleri
bu amagla gelistirmeye ¢alisan vakif halen 1000 kadar tiyesini “camlasmis” olarak “sakliyor”. Pro-
sediire gore, kisinin 6ldiigliniin kabul edilmesinden en ge¢ 15 dakika sonra (eger yetisebilirlerse!)
gelen Alcor ekibi bedeni yapay dolagim ve solunum makinalarina bagliyor, 6zellikle beynin zarar
gormesini engelleyecek islemler de gerceklestirerek kendi tesislerine naklediyor. Burada viicut si-

2 http://asianhistory.about.com/od/profilesofasianleaders/p/ginshihungbio.htm

3 http://www.travelchinaguide.com/attraction/shaanxi/xian/terra_cotta_army/mausoleum_1.htm
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vilar1 donma sirasinda buz olugsmasini engelleyen bir kimyasal karisimla degistiriliyor ve bilgisa-
yar kontrollii bir sistemle -125 C° sicakliktaki Nitrojen gazi ile “camlastirilana” kadar birkag saat
sogutulan beden, yaklasik iki hafta sonra -196 C° sicaklikta, s1v1 Nitrojen dolu bir tankta korunma-
ya hazir hale geliyor. Alcor Vakfrna gore “eger hiicre yapisi ve kimyasi yeterince iyi korunursa ya-
sam durdurulabilir ve yeniden baslatilabilir”* Kriyonik olarak adlandirilan bu yoéntemle saklanan
kisilerin uygun teknoloji gelistirildiginde tekrar yasama dondiiriileceginden, hatta bu teknigin
ornegin uzay uguslarina da uygulanmasiyla insanin uzayda ¢ok uzak mesafelere ulasabilecegi de
belirtiliyor. Fakat bize gore daha ilging olan, Vakfin 6liim kavramina iliskin iddiasi. Alcora gore
halihazirdaki tibbi ve yasal 6liim tanimlar1 hatali olup teknolojik gelisime bagli olarak bu tanimlar
da degisecek.” Kulaga iddiali gelen bu séylemin dogrulugunu tartismay: konunun uzmanlarina
birakarak, isaret ettigi bir gercegi gormeye ¢alisalim: Canli yasaminin hangi noktadan sonra “geri
cevrilemez” derecede bozulmaya ya da zarara ugramis oldugu konusu, teknik bir sorun olmanin
otesinde etik ve yasal da bir sorun. Bu anlamda “6liimsiizliik teknolojisi” ilerleme kaydettigi 6l¢ii-
de yeni tartigmalara zemin hazirlayacak gibi goriiniiyor.

Insanin yasam siiresinin uzatilmasi daha “masum” ve simdilik erisilmesi daha olasi bir hedef (en
azindan elimizdeki bilgi ve teknoloji dahilinde). Su anki egilim, “uzun 6mrii” 100 y1ilin biraz iisti
olarak tanimlamak yéniinde. Iyi ama, aramizda zaten 90, 100 yil yasam siirenler yok mu? Hatta
gelismis iilkelerde ortalama yagam siiresi 77-90 yas araliginda olduguna gore bu aralig1 100-120
yasa ylikseltmenin ¢ok mu 6nemli bir gelisme olur? Eger bu 120 yilin son 30 yilini hasta yataginda
gecirmeyecek isek evet... Sozii gegen “uzun yasam’in, “beklenen
yasam siiresinin (ing. life expectancy) uzun olmasi”ndan fazlasini
ifade ettiginin altin1 ¢izelim. Burada 6nemli olan, artik uzun ya-
samdan anlasilanin “bagkalarina bagimli olmayacak sekilde aktif
bir hayat siirme”yi icermesi. Ozellikle son yiizyilda tip ve farma-
. kolojideki gelismeler, bize koruma ve konfor saglayan diger tek-
g nolojiler ve toplumsal diizenlemelerle birlesince beklenen yasam
stiremizi 20-30 y1l kadar arttirdi. Fakat insan dmriine eklenen bu
yillarin ne kadarinin verimli faaliyetlerle, ne kadarinin ise yasli-
liga ve gevresel etkenlere baglh saglik sorunlariyla gectigi ayr1 bir
konu. Dolayistyla sorun uzun yagayabilmek oldugu kadar, yasam
kalitesini de koruyabilmek.

Kilden Askerler Ordusu -2

Yas: belgelerle kanitlanabilen “uzun yasayanlar” tizerinde yapilan arastirmalar, ki-
f%g’;l%ﬁ%%g;’%ﬂ;joottf/ silerin 90 ve daha ileri yaglara erisebilmelerinde en biiyiik rol oynayan etkenle-
Army_(3).JPG ~ | rin yasam bigimi (kisi davranisi) ve ¢evre kosullar1 oldugunu gosteriyor. Genetik
faktorler; saglik hizmetlerine erisim, hijyen kosullari, beslenme, hareket, uyku,
yasama bakis, yasam ¢evresinde giivenlik, diizenli olmak, aile iliskileri, toplumsal iliskiler; gibi
unsurlardan daha 6nemsiz gibi goriiniiyor. Kadinlarin genel olarak daha uzun yagsamasi, ya da or-
negin az gelismis tilkelerde beklenen yasam siiresinin gelismis iilkelere kiyasla daha kisa olmasi bu
etkenlerle agiklanabilir (Sahra-alt1 Afrika icin 40-60 yil!). Kisinin yasam stiresinin aligkanliklar:
ve davraniglariyla yakindan iliskili oldugu fikrinin ¢agimizdaki en 6nemli savunucusu Dr. Lester
Breslow’un belirttigi gibi, “saglik sorunlarimizin kaynaklarinin, biyolojik yapimizin 6tesinde de
aranmas!” gerek. Boyle bir arayisin bireysel diizeyin iistiinde, ancak toplumsal aligkanliklarin, ba-
kis agisinin ve bunlara paralel olarak ¢evre, saglik politikalarinin da degistirilmesiyle sonug vere-
bilecegi acik. Bireysel olarak bircok kosulu degistirebilsek bile, saglikli bir “uzun yasam” i¢in onu

miimkiin kilacak bir eko-sistemde yasiyor olmak da sart.”

4 http://www.alcor.org/AboutCryonics/index.html
> http://www.alcor.org/sciencefaq.htm
6 http://www.disabled-world.com/calculators-charts/life-expectancy-statistics.php

7 MARTIN, Douglas, “Lester Breslow, Who Linked Healthy Habits and Long Life, Dies at 97", The New York Times, 14 Nisan 2012.
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Tabii insan yagamini uzatmaktan s6z ederken, tibbin artik enfeksiyon hastaliklariyla miicadele
etmekten ¢ok daha fazlasini yapabilir hale geldigini de goz ardi etmemek gerek. Bazilar1 popiiler
kiiltiir 6gesi olarak hayli abartilarak ve garpitilarak giindeme taginiyor olsa da, son yillarda tanik
oldugumuz baz: bilimsel gelismeler yasam kalitesinin korunarak insan dmriiniin uzatilmasinda
onemli bir esikte oldugumuzun habercisi. Yipranan organlarin “kék hiicre” ad1 verilen hiicreler
kullanilarak “kisiye 6zel” iiretilen, yani viicut tarafindan reddedilmeyecek yeni organlarla degis-
tirilmesi; DNA'ya miidahale edilerek bir hiicre tipinin bagka bir hiicreye doniistiiriilebilmesi gibi
teknikler bilim-kurgu eserlerine konu olmaktan ¢ikmis durumda. in-
san gen haritasinin ¢ikarilmis olmasi ve bu harita tizerinde galigmaya
elveren tekniklerin de her gecen giin gelisiyor olmasi, DNAya miida-
haleyi daha da kolaylastiracak ve bedenimizin “yazilim’in1 “yeniden
programlayarak” kanser dahil bir¢ok saglik sorununu 6nlemek veya
gidermek miimkiin olabilecek. $imdilik yalnizca hayvanlar tizerinde
denenen ve yaslanmay1 yavaslatmak konusunda olumlu sonuglar veren
ilag tedavileri tizerinde ¢aligmalarin siirdigiiniin de altini ¢izelim.®

Galiba bu gelismelerin de etkisiyle bir yandan kiiltiirel bir degisme
yastyoruz. Yaglanmak bir hastalik, hatta dogal olmayan bir olguymus
gibi algilanir oldu. Ileri yaslara kadar aktif yasamayi, geng gériinmeyi Kriyonik Saklama Tanklar
olumlayan bir deger yargis: gelisti. Elbette konunun ekonomik boyutu da s6z konusu. Vi- Kaynakhip:static.ddmedn.
taminlerden beslenme desteklerine, kozmetik tiriinlerinden bakim programlarina kadar | comsgifatcor-cryonics-
sayisiz tiriin ve hizmet sunan bir “yaslanma kargitr” (ing. anti-aging) endiistrisi var. Tiike- | """ -0%0irg

tim mallarinin reklamlarinda, “zamana direnen” kadin ve erkeklerin temsil ettigi bu en-

diistrinin 2015’te diinya ¢apinda yaklasik Amerikan Dolar1 olarak 300 milyarlik bir sektor olacag:

tahmin ediliyor.’ Ustelik bu rakamlara plastik cerrahi gibi diger alanlarin temsil ettigi ekonomik

deger dahil degil. Yaslanmay1 durduracak tibbi yontemleri beklerken, simdilik bunlarla “durumu

idare etmeye” ¢alistyoruz anlasilan.

Konunun bilimsel, teknik, estetik boyutlarinin bize unutturabilecegi bir boyutu daha var. Tiim
bireylerin 6liimlerine dek aktif kalarak 100-150 y1l yagadiklar1 bir diinya nasil bir yer olacak? Ko-
nuyla ilgili 6ne ¢ikan iki 6nemli tartigmali nokta var. Bir tanesi, dilnyamizin kaynaklarinin daha
uzun yagayan bir niifusu beslemeye yetip yetmeyecegi sorusu.!® Ikinci olarak, yasam siiresi bizle-
re kiyasla ¢ok daha fazla sey yapmaya yetecek olan bireylerin diinyaya nasil bakacaklar1 ve nasil
yasamay1 sececekleri. Bunlara iliskin ileri siiriilen ¢esitli goriisler var. Bazilarina gore, kaynak ki-
sitlilig1 bir sorun olmayabilir ¢iinkii daha uzun yasayan bireyler hem daha egitimli, hem de daha
uzun vadede diisiinme egiliminde olacaklari i¢in dogum kontrolii ve kaynak kullaniminin yani
sira gevre sorunlar1 konusunda bizden ¢ok daha dikkatli olacaklar. 5, 10 yillik degil 50, hatta 100
yillik politikalar, projeler, eserler tasarlayip gerceklestirecekler. Dolayisiyla bugiin 6zellikle gelis-
mis iilkeler agisindan sorun olmaya baglayan geng-yash niifus dengesizliginin de ¢oziimlenmesi
miimbkiin olacak.

Ote yandan, insanligin en biiyiik eserlerinin ortaya ¢ikmig olmasinda, “geride birgey birakmak”
diistincesinin oldugu, kisitli ve az zamanin insani ¢alismaya ittigini diisinenler de var. Bu bakis
acisina gore de “cok sey gormils” olmanin verdigi tecriibe biiytidiik¢e belki de yasamak can siki-
c1 bir hale gelecek. Bu durumda da belki higbir seye aldiris etmeyen, higbir ideali bulunmayan
bireyler diinyay1 dolduracak. Dolayisiyla insani “doganin yarattig1 haliyle” birakmak, halihazir-

8 ARRISON, Sonia, 100+, Basic Books, New York, 2011, s.66-116.
9 H.A. CAPITAL PARTNERS, Anti-Aging Sector Report, 1 Ekim 2013, s.3.
10 FARRANT, Anthony, Longevity and The Good Life, Palgrave Macmillan, Hampshire, 2010, 5.73-79
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daki yagsam stiremizi kabullenmek gerek. Tabii bu son iddiayla birlikte, “dogal” s6zctigiiniin anla-
mu1 iizerinde bir uzlasma bulunmadigini anliyoruz. Oyle ya, kosullarin iyilesmesiyle 70 yil yasar
hale gelmemizi dogal buluyorsak, daha fazla iyilestirmeyle 150 yil yasamay1 neden dogal kabul
etmeyelim?"!

Insan yagaminin uzamasini saglayacak bilgi ve teknolojinin diinyadaki tiim toplumlara ulagma-
s1 ve uygulanmasi tekelcilik ve kaynak yoklugu gibi nedenlerle ¢ok yavas gerceklesebilir. Fakat
yine de yukarida andigimiz bilimsel gelismeler meyvelerini vermeye basladiginda; diinya ¢apin-
da toplumsal kurumlarin, iligkilerin, faaliyetlerin yeniden sekillenecegini, bazilarinin da ortadan
kalkacagini diisiinmek yanlig olmaz. Ornegin bir ailede 4 kusagin iiyelerinin de birbirlerini tani-
yabilmeleri, 6lgegi 70-80 y1l olan bizlere ilging gelen bir diisiince ama insanlarin 150 yil saglikli bir
yagam siirebildigi bir toplumda, belki de aile kurumu ve kusaklar arasi illiskiler de biiyitk degisik-
liklere ugrayacak. Ekonomik faaliyetlerin ve tiretimin, yonetimin, siyasetin ve bunlara bagli olarak
hukuk diizeninin de doniisecegini 6ngorebiliriz.

Acaba bir “150’likler” toplumunda risklere, kaza ve afetlere bakis, bizimkinden daha farkli m:
olur? Gozden kagirmamamiz gereken nokta, yasam siiresi ne kadar uzarsa uzasin insanin beden-
sel kirllganliginin devam edecegi. Teknoloji gelismeye ragmen kaza, yangin, afetler gibi olaylar
karsisinda biiyiik olasilikla daha uzun zaman zarar gorebilir olarak kalacagiz. Bir anlamda bede-
nimiz, canimiz kiymetli olmaya devam edecek! Bu durumda, bizden daha uzun yasayacak yeni
kusaklarin -ister ¢evresel ve toplumsal sorunlara duyarli, ister umarsiz ve amagsiz bireylerden
olugsunlar- yasamsal risklere iligkin kaygilar1 olacagini diisiiniiyoruz. Bugiin bizler igin kritik say1-
labilecek riskler belki gelecekte dikkate bile alinmayacak ama, tarihin her déneminde oldugu gibi
gelecegin toplumu da yasam bi¢imi ve tercihleriyle kendi risklerini yaratacaktir. “Yasayip, gormek”
umuduyla...

(*) “Bu Oliimsiiz”: Bilim-Kurgu yazari Roger Zelazny’nin, ugradigi mutasyon nedeniyle “neredeyse”
oliimsiizlesen Conrad Nomikos'un dykiisiinii anlattigi romanidir (Metis Yayinlari, Istanbul, 2000).
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CIMENTO ISVEREN MAKALE YAYIN KOSULLARI

Cimento Tgveren Dergisi, hakemli bir dergi olup
iki ayda bir yayinlanmaktadir. Makaleler Tiirk-
¢e ya da Tiirkce ve ingilizce dillerinde gonde-
rilebilir.

Cimento Tgveren Dergisi'ne gonderilen maka-
leler, daha 6nce higbir yerde yayimlanmamig
ve yayinlanmak iizere bagka bir yayma sunul-
manmis olmahdir. Cimento Isveren Dergisi’ne
sunulan ve/veya hakemlik siirecine alinan ma-
kalelerin, bagka bir mecraya yollanmis olmasi
ve daha 6nce tipki veya benzerinin yaymlanmig
olmasinin tespiti halinde siirec iptal edilir.

Makaleler dergi editoriiniin (ozguracar@ceis.
org.tr) ya da Cimento Endiistrisi Isverenleri
Sendikasi’nin (genel@ceis.org.tr) adresine gon-

derilmelidir.

Cimento Igveren Dergisi’ne sunulan makaleler
oncelikle sekil ve icerik yoniinden 6n inceleme-
ye tabi tutulmaktadir. Sekil ve igerik olarak uy-
gun bulunan makaleler, bilimsel inceleme igin en
az iki hakeme sunulmaktadir. Cimento Isveren
Dergisi’ne gonderilen makaleler i¢in hakemlik

siirecine alinacag garantisi verilmez.

Cimento Tgveren Dergisi'ne gonderilen maka-
lelerin hakemlik siirecine girip girmeyecegi 4-5

hafta icinde sonuclandirilir.

Makalelerin degerlendirme siiresi i¢in tarih ve-

rilmez.

Hakemlerden gelen degerlendirmeler dogrultu-
sunda, makalenin yaymlanmasina, degerlendir-
me ¢er¢evesinde yazardan diizeltme, ek bilgi ve
kisaltma istenmesine veya yaymlanmamasina
karar verilmekte ve bu karar yazara bildirilmek-

tedir.

Hakemlerden birinin makaleyle ilgili olarak
olumsuz goriig bildirmesi durumunda diger ha-
kemin/hakemlerin goriisiine bakilmaksizin ma-
kale yayinlanmaz. Hakem raporunda diizeltme
istenmesi durumunda yazar tarafindan sadece
belirtilen diizeltmeler cercevesinde degisiklikler
yapilabilecektir.

Gonderilen makaleler 1,5 satir aralikli, tablo ve
sekillerle birlikte en cok 25 A4 sayfasi boyutun-
da olmalidir. Yazi 12 puntoda Times New Ro-
man ve Tiirk¢ce font kullanilarak hazirlanmalidir.
Sekil sartlarma veya dergi icerigine uymayan
yazilar 6n inceleme sonrasinda Cimento Igveren
Dergisi’nce hakemlere gonderilmeden yazara

iade edilir.

Cimento Igveren Dergisi’ne gonderilen makale-
lerin gekil, grafik ve tablolarmin, derginin belirt-
tigi formata uygun olmasi gerekmektedir. Konu
hakkinda ek bilgi igeren dipnotlar, grafikler ve
tablolar olabildigince atif yapilan sayfada veya
hemen devaminda yer almalidir. Grafik ve tab-

lolarin altindaki notlar bu materyalleri ana metne
bakmaksizin anlagilabilir hale getirme amacini
tagimalidir. Tablo ve grafiklerin A4 kagit boyu-
tunu agmayacak sekilde diizenlenmis olmalari
gerekmektedir. Tablo ve grafiklerin okunakli
olmasi sart olup, okunmayan tablo ve grafikler

olmas1 durumunda makale yazara iade edilir.

Gonderilen biitiin makalelerin baginda, Tiirkce
baslik, Tiirkge 6zet, Ingilizce baslik ve Ingilizce
ozet yer almalidir. Ozet kisimlar1 100-150 ke-
limeyi agmamalidir. Ozetlerde; amag, yontem,
bulgular ve sonug bilgilerinin yer almasina 6zen
gosterilmelidir. Ozet kisimlarmin altinda anahtar
kelimeler (keywords) ingilizce ve Tiirkce olarak
yazilmalidir. Ozetlerde kisaltma kullanilmamali-
dir.

Makaleler ile birlikte yazarin 6zge¢misi, yazara
ait bir adet vesikalik fotograf ve yazarin detayli
iletisim bilgileri de ek dosya olarak gonderilme-
lidir.

Tiim makaleler; Amerikan Psikologlar Birligi
(American Psychological Association, APA)
tarafindan yayinlanan “The Publication Manual
of the American Psychological Association (6
edition), 2010 isimli kaynakta belirtilen yazim
ilkelerine uygun olarak yazilmalidir. Bu kaynak
genelde tiniversite kiitiiphanelerinde ve inter-
nette kolaylikla bulunabilen bir materyaldir ve
yazim kurallart ile ilgili cok sayida ornek icer-
mektedir.

APA yazim stilinde kaynakca ve metin i¢i refe-
ranslama ile ilgili olarak asagida cesitli 6rneklere

yer verilmistir:

KAYNAKCA

® Kitap: Yazar Soyadi, A. A. (Yayin yil).
Kitabin adi. Yer: Yayimnevi.

Derleme kitap: Hazirlayanin Soyadi, A.
A.. (haz.). (Yayn yil1). Kitabin adi. Yer:

Yayinevi.

Kitapta makale: Yazar Soyadi, A. A,
ve Yazar Soyadi, B. B. (Yaym yil1). Ma-
kalenin adi. A. Editor ve B. Editor (haz.),
Kitap adi (makalenin sayfa araligi). Yer:

Yayinevi.

Dergi makalesi: Soyadi, A. A. (Ya-
yin yil). Makale adi. Cimento Igveren,

cilt(sayt), makalenin sayfa araligi.

METIN iCi REFERANSLAMA

®  Yazarlarin soyadi ve yaym tarihi (ve
gerekliyse sayfa bilgisi) kullanmilmahdir.
Ornegin:
Uzun (2002)...; Kiiciik (2002, s. 182)...;
Oztok (2001, ss. 182-186)...

Oztitk ve Gocekli'ye (2004) gore...;
Girgin’e (2007) gore...

18.

Oztiirk ve Gocekli (2004)...; Oztiirk, Go-
cekli ve Girgin (2004)... gibi.

APA atif formatina uygun olarak, atifta
bulunulan kaynagmn yazar sayis1 3 ile 5
arasinda ise, kaynaga metin icinde ilk
gectigi yerde yukaridaki gibi atifta bu-
lunulur: Ornegin:

Oztok, Uzun, Gocekli, Girgin ve Kiiciik
(1992, ss. 154-198).

Aym kaynaga daha sonra yapilan atif-
larda ilk yazarin ismi ile birlikte «v.d.>»
ifadesi kullamhr. Ornegin:

Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

Yazar sayis1 6 veya daha fazla ise atif,
metin icinde ilk gectigi yerde ve sonra-
sinda ilk yazarm ismi ile birlikte “v.d.”
ifadesi ile kullamhr. Ornegin:

Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

Ciimle sonunda birden fazla esere atifta
bulunuluyorsa bu kaynaklar parantez
icinde alfabetik sira ile verilmelidir. Or-

negin:

(Hepkaner, Gengler ve Yilmaz, 2007; Ki-
ranbay, 2000; Oztok vd., 1996; Vardar,
2004).

Kaynaktan aynen alint1 yapildiysa, kay-
naga atifta bulunurken sayfa numarasi
mutlaka verilmelidir. Tiirkce metinde
kaynaklara atifta bulunurken sayfa bil-
gisi icin “s.” veya “ss.” kullamlmahdir.
Ornegin:

Oztiirk (2002, s. 182)...; Gocekli (2001, ss.
182-183).

Yukaridaki agiklamalar, APA yazim stilinde re-
feranslama konusunda kisith sayida drneklerden
olusturulmugtur. Daha fazla bilgi i¢in 13. madde-
de bahsi gecen kaynak kullanilmali ve APA ya-

zim stili titizlikle uygulanmalidir.

Makalelerde dile getirilen diisiincelerden yazar-

lar1 sorumludur.

Makalelerde Tiirk Dil Kurumu’nun (TDK) yazim
kilavuzu ve yazim kurallart 6rnek alinmalidir.
Detayli bilgi i¢cin TDK’nin web sayfasina baki-
niz: www.tdk.gov.tr. Yabanci sozciikler yerine
olabildigince Tiirk¢e sozciikler kullaniimalidir.
Tiirkge’de aligilmamis sozciikler kullanilirken ilk
gectigi yerde yabanci dildeki kargiligi parantez

icinde verilmelidir.

Dergide yaymlanmas: kabul edilen ve yayla-
nan yazilarin yazili ve elektronik ortamda tiim
yaym haklar1 Cimento Endiistrisi Isverenleri
Sendikasi’na aittir.

Makale sunum ve degerlendirme siireglerine ilis-
kin tiim iletisim e-mail sistemi ile gerceklestirilir.

Telefonla bilgi verilmez.




CIMENTO iSVEREN ARTICLE PUBLICATION TERMS

Cimento Tgveren is a refereed, bimonthly journal,
accepting articles written in Turkish or Turkish and
English.

The articles submitted to Cimento Isveren Jour-
nal cannot be previously published elsewhere
and cannot be submitted to some other publi-
cation. The process is cancelled if any act of
having an identical or similar article previously
published or submitting the article to some oth-
er publication after it is submitted to Cimento
Isveren Journal and/or while it is undergoing
the referee procedure, is detected.

The articles shall be sent to the e-mail address
of either the journal editor (ozguracar@ceis.
org.tr) or Cement Industry Employers’ Associa-
tion (genel@ceis.org.tr).

The articles submitted to Cimento Isveren Jour-
nal are primarily subjected to a pre-emptive ex-
amination of format and content. Those which
are found appropriate are submitted to two ref-
erees in the least for scientific examination. The
articles submitted to Cimento Isveren Journal
are not guaranteed to be included in the ref-
eree procedure.

The pre-emptive examination for articles sub-
mitted to Cimento Igveren Journal, determining
if the article will be included in the referee pro-
cedure, is concluded within 4-5 weeks.

Deadlines concerning the evaluation period of
the articles shall not be established.

Publishing the article, asking the author of any
rectification, additional information or shorten-
ing, or not publishing the article is decided in
accordance with the evaluation received from
the referees and the author is notified of this de-
cision in writing.

In the event of having received negative opin-
ion from one of the referees, the article shall
not be published regardless of the opinion of
other referee/s. In the event of any rectification
request arising from the referee evaluation, the
author shall only be allowed to make the chang-
es which are in line with the specified readjust-

ments.

Submitted articles must be 1.5 spaced, 25 A4
pages at most, including tables and graphics.
The script must be Times New Roman with a
font size of 12 and the font must include Turk-
ish characters. Cimento Igveren Journal shall
return the articles which do not fit the format
requirements and journal content, to their au-
thors after the pre-emptive examination, with-
out submitting to referees.

The figures, graphics and tables of the articles
submitted to Cimento Isveren Journal must
comply with the designated format of the jour-

nal. Footnotes including additional information
on the subject, graphics and tables should be on
the same page with the reference or immedi-
ately following it. Notes written under graphics
and tables should make it possible to under-
stand their content without having to peruse
the main text. The tables and graphics cannot
exceed A4 paper size. It is compulsory for the
graphics and tables to be legible. In case of un-
readable tables and graphics, the article shall
be returned to the author.

All submitted articles must include, at the out-
set, a Turkish title, Turkish summary, an Eng-
lish title and English summary. The summary
parts shall not exceed 100-150 words. The sum-
maries must include information regarding the
purpose, method, findings and conclusion of
the study. Under the summary parts, keywords
must be written in English and Turkish. Abbre-
viations shall not be used in summary parts.

Author’s brief autobiography, photograph and
detailed contact information shall be submitted
as a supplementary file attached to the article.

All articles must be arranged in line with the
writing norms specified in “The Publication
Manual of the American Psychological As-
sociation (6™ edition), 2010 published by the
American Psychological Association (APA).
The guidelines may be readily found online
and in university libraries, and contains a wide
range of examples.

A variety of examples concerning reference list
and in-text citations in APA writing norms are
included below:

REFERENCE LIST

® Book: Author Surname, A. A. (Year of
publication). Title of book. Location:
Publisher.

Edited Book: Author Surname, A. A.
(Eds.) (Year of publication). Title of book.
Location: Publisher.

Chapter in a Book: Author Surname, A.
A., & Author, B. B. (Year of publication).
Title of chapter. In A. Editor & B. Editor
(Eds.), Title of book (pages of chapter).
Location: Publisher.

Article in Journal: Author Surname, A.
A. (Year of publication). Title of article.
Title of Periodical, volume number(issue

number), pages.

IN-TEXT CITATIONS

®  Authors’ surnames and year of publi-
cation (and page numbers if necessary)
must be used.

Cullen (2002)...; Yergin (2002, p. 182)...;
Swan (2001, pp. 182-186)...

According to Adams and Carroll
(2004)...; Austen (2007) claims...

Adams and Carroll (2004)...; Adams,
Carroll and Austen (2004)... etc.

In line with APA citation format, if the
reference material’s author number is
between 3 to 5, the firstin-text citati-
on is made according to the examples
above.

Swan, Cullen, Carroll, Austen and Yergin
(1992, pp. 154-198).

All subsequent in-text citations to the
same reference material are made
using the first author’s name followed
by et.al.

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

If the number of authors is more
than 6, the initial and subsequent in-
text citations are made using the first
author’s name and et.al

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

If more than one reference material
are to be cited at the end of a sentence,
all material is listed in alphabetical or-
der in parenthesis.

(Lucas, 2004; Kinsella, 2000; Salinger,
Asimov and Stevens, 2007; Swan et.al.,
1996).

If a direct quotation is used, page num-
ber must be provided in the in-text ci-
tation. The abbreviations of p. or pp.
should be used.

Adams (2002, p. 182)...; Carroll (2001,
pp. 182-183).

The exemplary explanations above are com-
posed of a limited number of samples in APA
Reference Format. For more information, the
guidelines mentioned in Article 13 must be
used and the writing norms must be meticu-
lously applied.

Authors hold the sole responsibility for ideas
stated in the articles.

All rights of publishing via written or electronic
media regarding the articles published or ac-
cepted for publication in the journal belongs to
Cement Industry Employers’ Association.

All communication regarding article submis-
sion and evaluation procedures shall be carried
out via e-mail. No information will be provided
by telephone.




HAYATI SEGMEK
VARKEN...

Upuzun ve umut dolu bir yasami, temel kurallara uymayarak hice saymak niye?
Kendinizi, arkadaslanimzi, hayatinizi koruyarak, gile giile giktiginiz evinize, giile giile geri doniin.




CIMENTO ENDUSTRISI ISVERENLERI SENDIKASI olarak amacimiz;
“Uyelerimizin calisma iliskilerinde ortak ekonomik ve sosyal haklarini
korumak, karsilikli yardimlagmalarini saglamak ve calisma barisini devam ettirmektir”
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