Ben ekonomik hayat denince; ziraat, ticaret, sanayi faaliyetlerini ve bitin nafia (bayindirlik) CiLT: 25

islerini, birbirinden ayri distintlmesi dogru olmayan bir kil (bltiin) sayarim. Bu vesile ile sunu da SAYI: 1
hatirlatayim ki; bir millete mustakil hiviyet ve kiymet veren siyasi varlik makinesinde, devlet, :
fikir ve ekonomi hayat mekanizmalari, birbirlerine bagli ve birbirine tabidirler; o kadar ki, OCAK 2011

bu cihazlar birbirine uyarak ayni ahenkte calistinimazsa, hikiimet makinesinin motris
kuvveti (cekici gucul) israf edilmis olur, ondan beklenen tam verim elde edilemez.

Onun igindir ki, bir milletin kultlr seviyesi, ¢ sahada; devlet, fikir ve ekonomi sahalarindaki
faaliyet ve basarilari neticelerinin hasilasiyle (Grtintyle) 6lgullr.

’
(01 Kasim 1936, besinci dénem, ikinci toplanma yilini acarken) ? ; . /,,7 . %{
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Degerli okurlarimiz,

Dergimizin yeni yilda yayinlanan bu ilk sayisinda,
“Kurumsal Maliye Politikasi ve Mali Kurallar”,“Avrupa'da
iscilerin Serbest Dolagimini Tesvik Araci Olarak Eures
ve Tuirkiye Isglicii Piyasalarina Uyumu” ve “ise iade Da-
vasi ve Sonuclan” baslikl makaleler ile “is Yasasindaki
idari Para Cezalarinda Gorevli Yargi Yeriyle ilgili Yargi-
tay Uzerine” baslhkli karar incelemesine yer verilmistir.

Maliye Politikasi, vergi, kamu harcamalari, borg-
lanma, bor¢ yonetimi ve biitce gibi mali araglarin eko-
nomi politikasinda kullaniimasini ifade etmektedir. 20.
yUzyihn ikinci yarisindan giiniimiize kadar geleneksel maliye politikasi tim diinyada
yaygin olarak kullanilirken, artik gelismis tlkelerde mali kurallara dayali kurumsal ma-
liye politikasinin hiikiim siirmeye basladigi gézlenmektedir. Dokuz Eyliil Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyelerinden Coskun Can AKTAN hazirlamig
oldugu makalede, mali kural konusunda temel literatiiri, teorik altyapiyi, felsefi ve
entelektiiel arka plani ézetlemis; Ulkemizdeki mali kural uygulamalarini ele alarak
Mali Kural Kanun Tasarisini incelemistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan koordine edilen, Avrupa Ekonomik Alanina dahil
Ulkelerin kamu istihdam servisleri, sendikalar ve isveren 6rgiitlerinden olusan Avrupa
istihdam Servisi (EURES), iscilerin serbest dolasimini kolaylastirmayi amaclamaktadir.
Sakarya Universitesi Calisma Ekonomisi Bolimi Ogretim Gorevlilerinden Dr. Caglar
OZDEMIR tarafindan hazirlanan makalede EURES sistemi incelenmekte, kapsami ve
isleyisi ortaya konularak Ulkemiz isgiicii piyasalarina uyumu ile sdz konusu sisteme
yonelik dontstimlere iliskin altyapi ve hazirliklar tartisiimaktadir.

2003 yilinda yiiriirlige giren 4857 sayili Is Kanunu ile birlikte calisma hayatinda
is glivencesi ve bu kapsamda bulunan iscilerin is s6zlesmelerinin feshi ile sonuglari
dnemli bir yer tutmaktadir. is sézlesmesi feshedilen bir isci hakl sebep gdsterilmedi-
gini distindligu takdirde, fesih bildiriminin teblig edilmesinin ardindan 1 ay icinde
is mahkemesine ise iade davasi acabilmektedir. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanli-
g1 Bas is Mifettislerinden Cumhur Sinan OZDEMIR makalesinde bu konuya egilmis,
4857 sayili is Kanunu'nun i1siginda ise iade davalari ve bu davalarin sonuclarini, hangi
kosullarda ise iade davasi acilabilecegini, usullerini ve esaslarini aciklayici bilgiler es-
liginde incelemistir.

Bilindigi lizere 4857 sayili is Kanunu'nda getirilen bazi yiikimliliklere aykin bir
davranis olmasi halinde, aykiriliktan sorumlu tutulacak kisiler icin idari para cezalari
ve bu cezalara yonelik itirazlar icin de bir yargi yeri ve yolu 6ngorilmistir. Sakarya
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyelerinden Prof. Dr. Ercan AKYIGIT, bu konuda
yasanan bazi gelismeler paralelinde hazirladigi karar incelemesinde yer vermis oldu-
gu Yargitay 9.CD'nin kararini ¢esitli yonleriyle ele alarak degerlendirmeye calismistir.

Yeni yilin hepiniz i¢in huzur ve baris icinde saglk, mutluluk ve basarilarla dolu
bir yil olmasi dilegiyle, sevgi ve saygilarimla...

0zgiir acar ozguracar(@ceis.org.tr
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SENDIKAMIZIN
KURULUSU

Cimento Endiistrisi Isverenleri
Sendikas1 28 Kasim 1964 tarihinde,

*  Anadolu Cimento T.A.S.

*  Ankara Cimento Sanayii T.A.S.

*  Aslan ve Eskihisar Miittehit
Cimento ve Su Kireci
Fabrikalart A.S.

*  Eskisehir Cimento
Fabrikas1 T.A.S.

+  Izmir Cimento Fabrikas1 T.A.S.
Tiirk Cimento ve Kireci A.S.

tarafindan o tarihteki igkollart
yonetmeliginin 16 sira numarali
Cimento Sanayii iskolunda faaliyette
bulunmak iizere kurulmustur.

AMACI

Sendikanin amaci liyelerin galisma
iligkilerinde, mevzuat gerceve-
sinde, ortak ekonomik ve sosyal hak
ve menfaatlerini korumak, gelistirmek,
aralarinda karsilikli yardimlagmalarini
saglamak, iskolunda kurulmus ve
kurulacak olan isgyerlerinin verimli ve
ahenkli calismasina yardimect ol-
mak, tyelerini temsil etmek, toplu is
sozlesmesi akdetmek, ¢aligma barigint
kurmak ve devam ettirmek, bu
amagcla Tiirkiye ¢capinda faaliyette
bulunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi igin,
Devletin Ulkesi ve Milleti ile boliin-
mez biitiinligiintiin milli egemenligin :
ve Cumhuriyetin korunmasi ve Atatiirk :

ilkelerinin yasatilmasi, demokratik
ilkelerden ayrilmadan faaliyet goster-
ilmesi asildur.

Sendika Merkezi Kdybasi Cad. No:40 34464 Yenikoy/ISTANBUL T+90(212)444 2347 +90(212)299 9222 F+90(212)299 1151 Gsm+90(532)318 1122 +90(530)641 6841
Yonetim Yeri CEIS Ankara irtibat Biirosu Kuleli Sok. No:14 06700 GOP/ANKARA T+90(312)447 2025 F+90(312)447 8517
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AVRUPADA iSCILERIN SERBEST DOLASIMINI
TESVIK ARACI OLARAK EURES VE TURKIYE ISGUCU
PIYASASALARINA UYUMU
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makale [

Mali disiplin ve mali sorumluluk ahlakini tesis etmek, makro ekonomik istikrart muhafaza etmek, ekonomide
gliven ortami ve 06ngorilebilirlik saglamak, mali ylik ve faydalarin nesiller-arasi dengeli dagihmini
gerceklestirmek ve uzun donem acisindan kamu maliyesinin strdirilebilirligini gerceklestirebilmek icin
kurumsal maliye politikasi uygula malari pek cok gelismis ve gelismekte olan Glkede giderek yayginlasmistir.
Kurumsal maliye politikasi uygulamalarinin yayginlasmasinda iradi/takdiri maliye politikalari sonucu olusan
kamu aciklari, bunun vergi ve vergi-disi kaynaklar ile finansmani ve bu agik finansmanin etki ve sonuglari
ana roli oynamistir. Bu calismada mali kural konusunda temel literatdir, teorik altyapi, felsefi ve entelektiiel
arkaplan vs. 6zetlenmektedir. Son olarak da Tirkiye'deki mali kural uygulamalar ayrica ele alinmakta ve bu
kapsamda parlamento glindeminde bulunan Mali Kural Kanun Tasarisi incelenmektedir.

Pek cok gelismis ve gelismekte olan tlkede mali
disiplin ve mali sorumluluk ahlakini tesis etmek,
makro ekonomik istikrari muhafaza etmek, eko-
nomide gliven ortami ve 6ngorilebilirlik sagla-
mak, mali yuk ve faydalarin nesiller-arasi dengeli
dagilimini gerceklestirmek ve uzun dénem acisin-
dan kamu maliyesinin surdirdlebilirligini gercek-
lestirebilmek icin kurala-dayali maliye politikasi
(kurumsal ma-

liye politikasi) uygulamalari giderek yayginlasmis-
tir. Kurumsal maliye politikasi uygulamalarinin
yayginlasmasinda iradi/takdiri maliye politikalari
sonucu olusan kamu aciklari, bunun vergi ve ver-
gi-disi kaynaklar ile finansmani ve bu acik finans-
manin etki ve sonuclari ana roli oynamistir.

Halihazirda sadece lilkemizde degil pek cok gelis-
mis ve gelismekte olan llkede ekonomi politikasi
yonetimi alaninda en 6nemli glindem maddele-

Cimento Endustrisi isverenleri Sendikasi



rinden birisini olusturan mali kurallar, bu kisa bi-
limsel arastirmamizin konusunu olusturmaktadir.
Bu calismada mali kurallarin tanimini, amaclarini,
tirlerini ve saglayacadi yararlari ortaya koyma-
ya calisacagiz. Son olarak da Ulkemizde hikiimet
glindeminde bulunan mali kural yasa tasarisinin
neler getirdigini ele alacagiz.

Maliye politikasi kurallari, mali performansi 6lgme
glicline sahip olan bazi gostergeler cercevesinde
tanimlanan sayisal tavan veya hedefler yoluyla is-
tege bagl maliye politikasi uygulamalarina getiri-
len daimi sinirlamalari ifade eder. Maliye politikasi
kurallari ile getirilen sinirlamalar biitce acig), faiz
disi fazla, bor¢ stokunun biyikligi, bor¢lanma
kaynaklari, vergiler, vergileme yetkisi, harcama tiir-
leri (6rnegin, personel ve transfer harcamalari) gibi
iradi-ihtiyari maliye politikasi araclarinin miktar ve
bilesimini denetim altina almayr amaclar. S6zko-
nusu sinirlamalar, hikimet programi, hikimet
bildirgesi, anayasa, yasa ve uluslararasi anlasma
gibi farkl dayanaklara sahip olabilir.

Maliye politikasi kurallari, Keynezyen iktisat anlayi-
sl geregi uygulanan iradi ve takdiri ekonomi politi-
kalara (discretionary economic policies) alternatif
olarak liberal perspektife dayali yeni iktisat okullari
(monetarizm, kurumsal iktisat, anayasal iktisat ve
digerleri) tarafindan glindeme getirilen bir sece-
nektir.

Maliye politikasi kurallari birden ¢ok hikiimetin
uymak zorunda kaldigi ve sureklilik arz eden kural-
lardir. Demokratik yonetimlerde iktidarlarin tekrar
secilme gayesiyle secim ekonomisi uygulamalari
ve koalisyon hikimetlerinde koalisyon ortaklari
arasinda ¢ikan uyusmazliklarin iktisadi kosullarin
gerektirdigi reformlarin yapilmasini engellemesi
yapisal biitce aciklarinin ortaya ¢ikmasina neden
olur. Siyasal karar alma mekanizmasinin kolektif
karar almayi gerektirmesi, siyasilerin kendi secim
bolgelerini kayirmalar ve politik miyopluga sahip
olmalar gibi sorunlar kamu giderlerindeki artma
egilimini beslemektedir. Maliye politikasi kurallar
iradi ve takdiri maliye politikasi uygulamalarinin

yol actigi bu tirden sapmalar ortadan kaldirmak
icin etkili bir ara¢ olarak onerilmekte ve sanayiles-
mis Ulkeler basta gelmek Uizere cok sayida llkede
uygulanmaktadir (Daban et al., 2003:13).

Mali kurallarin uygulanmasinin pek ¢ok amaclari
bulunmaktadir. Bu amaclardan birisi ve belki de
en dnemlisi siyasal aktorlerin kendi 6zel ¢ikarlarina
yonelik davranis egilimlerini sinirlamaktir. Ozellikle,
yeniden secilme gayesiyle oylariniazamilestirmeye
calisan politikacilar ile burokrasinin sagladigi 6zel
yararlar ve avantajlardan (makam-mevki, yiiksek
maas, yurtdisi seyahati vs.) yararlanan burokratlar
iradi ve takdiri ekonomi politikalarini kullanarak
mali ve ekonomik dengeleri altlist edebilirler. Ni-
hayetinde bireysel se¢menler ve onlarin bir araya
gelerek olusturduklari kollektif organizasyonlarin
(isadamlarinin kurdugu dernekler, ticaret ve sana-
yi odalari, sendika ve konfederasyonlar vs.) kendi
ozel temsilcileri de kendi 6zel ¢ikarlarini azamiles-
tirme guidisti ile hareket ederler. iste bu nedenler-
le, pek ¢ok filozof insan dogasinin belki de en ay-
rilmaz bir 6zelligi olan “6zel ¢ikar” ya da “bencillik”
duygularn dolayisiyla, insana baskalari adina (bir
grup ya da toplum adina) kararlar alirken givenil-
memesi gerektigini ifade etmislerdir. Politikacilarin
oy kazanmak icin sorumsuzca kamu harcamalarini
artirmalari ve bu harcamalari se¢menlerin hosuna
gitmeyecedi icin vergi yerine, vergi-disi finansman
kaynaklari ile karsilamalari; blirokratlarin politika-
clarin bu temayiillerini gerceklestirme yoniinde
caba sarfetmeleri; c¢ikar gruplarinin rant yaratma
ve rant kollama egilimleri vs. netice olarak siyasal
aktorlerin gli¢ ve yetkilerini, gérev ve sorumluluk-
larini suistimal etmeleri demektir.

Mali kurallarin uygulanmasinin teknik nedenlerini
de bir kag ana baslikta toplamamiz mimkunddr:

-Mali disiplini saglamak. Mali ve parasal kurallar
olusturularak butce harcamalari ve butce gelirleri
arasinda bir denge saglanabilir.

-Makro-ekonomik istikrari  saglamak. Hukime-
tin tim yurtici kaynaklardan, 6zellikle de merkez
bankasindan borclanmasina getirilen sinirlama
ve yasaklamalar ile para yaratilmasi durdurularak
enflasyonist baskilarin temel kaynagi ortadan kal-
dirabilir ve boylece istikrar saglanmasi kolaylasti-
rilabilir.
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-Mali stirdiirebilirlik. Mali ve parasal kurallar fi-
nansal piyasalarda makul bir reel faiz seviyesinin
saglanmasina yardim edebilir ve 6zel yatirimlar
Uzerindeki dislama (crowding out) etkisini ortadan
kaldirabilir.

-Hliktimetin kredibilitesinin arttirlmasi. Finansal
piyasalarda uzun sireli olarak giivenin tesis edil-
mesinde, hiikiimetlerin kendilerini, bltce aciklari,
bor¢lanma veya bor¢ stogu verilerinde kalici kisit-
lamalara tabi tutmasi yarar saglayabilir.

-Siyasi poplilizmin engellenmesi. Mali kurallar 6zel-
likle secim 6ncesi donemlerde mali disiplinin sag-
lanmasina zithk teskil eden harcamalar sonucu
olusan ve kisa vadeli politik kaygilardan kaynakla-
nan kamu aciklarinin ortadan kalkmasina veya en
azindan azalmasina yardimci olabilir.

Kurallara dayali ekonomi politikasi uygulanmasi
taraftan iktisatcilar, mali kurallarin hikimetlerin
ve uyguladiklari ekonomik programlarin saglam-
g1 ve surdirdlebilirligine yonelik olumlu bek-
lentileri artirarak hikimetlerin guvenilirliklerini
yikseltebileceklerini ifade etmektedirler. Maliye
politikasi kurallari se¢cim ekonomisi, kayirmacilik,
birokrasi, politik miyopluk v.b. gibi nedenlerden
dolayr kamu ekonomisinde olusan etkinsizlikle-
ri azaltabilirler. Hikimetlerin savurganhgini ve
yanlhs ekonomi politikasi uygulamalarini azaltarak
ekonomik krizleri engelleyebilir veya bu krizlerin
siddetini azaltabilirler. iktisat politikasi uygulama-
larinin saydamhgini artirarak kamu ekonomisinin
yonetimine halkin daha fazla katihmini saglayabi-
lirler.

Maliye politikasi kurallari, tGlkelerin tercihleri ve ih-
tiyaclarindaki farkhhklara bagl olarak, degisik tir
ve niteliklere sahip olabilmektedir. Maliye politi-
kasi kurallari konusunda yapilabilecek ilk ayrim bu
kurallarin kati ya da esnek olup olmadigidr. iktisa-
di kosullardaki veya hiikiimetin politik tercihlerin-
deki degisikliklere bagli olarak degisebilen kural-
lar esnek; degismeyen kurallar ise kati ve sureklilik
arz eden kurallardir.

Maliye politikasi kurallan konusunda yapila-
cak ikinci ayinm “anayasal kurallar” ve “yasal

kurallar"dir. Asagida acgiklanacadi lizere anayasal
iktisat perspektifinde anayasal kurallarin bir ¢ok
acidan yasal kurallars Gstiinligi savunulmaktadir.
Yukaridaki siniflamaya referans vermek gerekirse
anayasal kurallar yasal kurallara nazaran daha kati
ve sureklilik arzeden kurallardir.

Maliye politikasi kurallari “reel kurallar” ve “nomi-
nal kurallar” olarak da ikiye ayrilabilir (Daban et al.,
2003:15). Reel maliye politikasi kuralinda, ilgili yil
icin 6ngdrilen harcama tavani en son enflasyon
tahmini-gerceklesmesi dikkate alinarak yeni bir
nominal tavana donusturilirken nominal maliye
politikasi kuralinda enflasyon diizeyindeki degis-
meler 6nceden belirlenen harcama tavaninda her-
hangi bir degisiklige yol agmaz.

Ote yandan maliye politikasi kurallari maliye po-
litikasi araclar dikkate alinarak asagidaki sekilde
siniflandinlabilir:

Biitce Sinirlamalari. Bitce sinirlamalari, bitcenin
hacminde veya bilesiminde yapilan sinirlamalar
icerir. Ornegin, kamu gelirleri ile kamu giderleri-
nin birbirlerine denk olmasi zorunlu hale getirile-
bilir; gayri safi yurtici hasilaya kiyasla mali aciklara
sinirlama getirilebilir; yapisal bitce denkligi he-
deflenebilir veya gayri safi yurtici hasilaya kiyasla
yapisal bitce aciklarina kisitlamalar konabilir ya
da cari gelir ve giderlerin denkligi zorunlu tutu-
labilir, yani yatirrm harcamalarinin finansmani di-
sinda bor¢lanmaya izin verilmeyebilir (altin kural
uygulamasi).’

Bor¢ Sinirlamalari. Borg sinirlamalar kamu idari
birimlerinin (yerel, bolgesel, eyalet veya ulusal-
federal) borclanma kaynaklarina veya miktarina
belirli endekslemelerle Ust sinir getiren uygulama-
lardir. Bu tlrden kurallara gore eyalet veya yerel
yonetimlerin yurtici veya yurtdisi kaynaklardan
borclanmalari engellenebilir; kamu idari birimle-
ri veya kurum-kuruluglarinin belirli piyasalardan
veya belirli bor¢lanma araclari ile borglanmasi si-
nirlamalara tabi tutulabilir; merkezi hikimetin
merkez bankasi kaynaklarindan bor¢lanmasi sinir-
landirilabilir ya da bu tiirden bor¢lanmasi dnceki
mali donemlerdeki kamu gelirleri veya giderlerine
bagli olarak kisitlanabilir ve nihayet gayri safi yur-

1 Biitge kurallar1 konusunda bkz: Poterba, 1995a, 1995b, 1996.
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tici hasilaya kiyasla toplam borg stokuna limitler
getirilebilir.

Vergi ve Harcama Sinirlamalari. Vergi ve harca-
ma sinirlamalari, bir sonraki mali yilda vergi veya
harcamalarin ne miktarda artacagini belirleyen
anayasal ve/veya yasal duzenlemelerdir (Krol,
1997:296).2 Bazi llkelerde kamu harcamalari bir yil
askin bir stire icin nominal sinirlamaya tabi tutulur-
ken digerlerinde gayri safi yurtici hasilaya kiyasla
toplam kamu harcamalari sinirlandiriimakta veya
kamu harcamalarindaki artisa biitce Uzerindeki
etkisinin yansiz olmasi kaydiyla izin verilmektedir.
Vergi sinirlamalari ise daha ¢ok eyalet ve yerel yo6-
netimler diizeyinde uygulama alani bulmaktadir.
Yerel yonetimlerin gelirlerini asan giderde bulun-
masini engellemek amaciyla vergi gelirlerinde-
ki artis yerel yonetim gelirleri, niifus artis hizi ve
enflasyona endekslenerek sinirlandiriimakta veya
emlak vergisi gibi bazi vergilerin oranlarina tavan
getirilmektedir.

iradi ve takdiri maliye politikasi uygulamalarini
siddetle elestiren iktisat okullarinin basinda ana-
yasal iktisat gelmektedir. Anayasal iktisatcilar mali
disiplin ve mali diizenin saglanmasi icin niimerik
(sayisal) ve prosedirel bazi kurallarin anayasada
ve/veya yasalarda yer almasi gerektigini 6ne sur-
mektedirler. Anayasal iktisat literatlirl cercevesin-
de tartisilan baslica anayasal/yasal mali kurallar
onerilerini su sekilde siralayabiliriz3.

Kamu Harcamalari ile ilgili Mali Kural Onerileri.
Anayasal iktisat anlayisina gére kamu harcamalari
cok cesitli sinirlamalar iceren kurallara tabi tutula-
bilir. Toplam kamu harcamalar ylikii miktar olarak
anayasa ve/veya yasal kurallarla sinirlandirilabilir.
Ornegin, tiim kamu kurum ve kuruluslarinin top-
lam harcamalarinin GSYiH veya GSMH’ya orani
anayasada ve yasalarda maksimum bir sinir ola-
rakbelirlenebilir. Toplam kamu harcamalari denk

2 Vergi ve harcama siirlamalart konusunda bkz: Bails, 1982 ; Bails,
1990; Howard, 1989; Joyce & Mullins, 1996; Shadbegian, 1998; Shad-
begina, 1999; Stansel, 1994.

3 Mali kurallar konusunda ayrintil bilgi i¢in bkz: Corsetti and
Roubini, 1993; Kopits and Symansky,1998; Aktan,1997 ; Aktan &
Dileyici, 2001.; Hiircan,1999.

bitce kurali ile sinirlandirilabilir. Denk biitce kural
devletin gelirlerine esit bir harcama biitgesi yap-
masini sart kosar. Dolayisiyla denk buitce kurali ile
herhangi bir oransal sinirlama getirilmeksizin (6r-
negin, toplam harcamalar / GSYiH, vs.), harcama
yetkisi otomatik olarak sinirlandirilmis olur. Toplam
kamu harcamalari bir 6nceki yil (veya 6nceki bir-
kac yil ortalamasi) biitce acig ile iliskilendirilerek
sinirlandirilabilir. Burada denk biitce yerine acik
bitce ilkesi benimsenmekle birlikte bltce aciginin
sinir anayasada acik olarak yer alir. Ornegin, kamu
kesimi finansman aciginin GSYiH (veya GSMH)’ya
oranin belirli bir ylizdeyi ge¢cmeyecedi anayasal
kural haline getirilebilir. Toplam kamu harcamalari-
nin artisi parlamentonun belirli bir cogunlugunun
onayina tabi tutulabilir. Ornegin, kamu harcama-
larinda artis 6ngoren hikiimet tekliflerinin parla-
mentoda gorisulerek karara baglanmasi ve basit
cogunluk yerine “kaliteli cogunluk” kurali dahilin-
de (lcte iki, dortte Uc, beste dort gibi bir oylama
kurali ile) gecerli olmasi anayasada hikim altina
alinabilir. Kamu harcamalarinin artisinin ancak ver-
gi artisi ile finanse edilmesi halinde parlamentoda
onaylanabilecedi anayasada bir kural olarak belir-
lenebilir. Burada siyasal iktidarlar, vergi ile finanse
ettikleri stirece kamu harcamalarini istedikleri 6l-
clide artirabilirler. Ancak agir vergiler, mukellef-
lerin tepkilerini beraberinde getireceginden bu
dolayli olarak kamu harcamalarini sinirlandirici bir
etki yapacaktir. Bu kural maliye teorisinde isvecli
iktisatci Knut Wicksell tarafindan ilk olarak éneril-
mis bir ydntemdir. Bu kural vergilemede harcama
egilimini sinirlayacak bir etki yapar. Anayasal ikti-
sat literattiriinde bu kural “anayasal asimetri” ola-
rak ifade edilmektedir.

Devletin gorev ve fonksiyonlarinin anayasada acik
bir sekilde belirlenmesi etkin bir sekilde kamu har-
camalarini sinirlandirici etki yapabilir. Devlet faali-
yetlerinin ya da kamusal mal ve hizmetlerin neler
oldugunun anayasada belirlenmesi gilic olmakla
birlikte imkansiz da degildir. Ornegin, devletin 6zel
tesebbuslerin kolayca arz edebilecedi 6zel mallarin
Uretiminde bulunamayacagy, ticari ve belirli sana-
yi dallarinda faaliyet gésteremeyecegdi anayasada
belirlenebilir.
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Merkezi devletin harcama yetkisinin sinirlandiril-
masinda 6énem tasiyan bir kural da idarelerarasi
hizmet ve gelir b6lisimiin anayasa icerisinde acik
bir sekilde tespit edilmesidir. Anayasada merkezi
devlet ile yerel y6netimlerin gorev ve hizmet alan-
larinin acik¢a belirlenmesi, merkezi devletin har-
cama gliclinii dogal olarak sinirlandirir. Bu tir bir
anayasal hiikiim yerel demokrasi ve yerel 6zerklik
acisindan da buyik 6nem tasimaktadir. Glinimuiz-
de siyasal iktidarlarin sorumsuzca belli kesimlere
sagladiklari transfer harcamalari (tesvikler, sosyal
yardimlar, vs.) da anayasada miktarsal olarak sinir-
landirilabilir veya tamamen yasaklanabilir.

Vergileme lle llgili Mali Kural Onerileri. Vergileme
yetkisi denk butce kurali ile sinirlandirilabilir. Har-
camalarin ve gelirlerin birbirine denk olmasi ana-
yasal kural haline getirilebilir. Toplam vergi yiiki
anayasada belirlenebilir ve bu sinirin asilamayaca-
g1 hikiim altina alinabilir. Toplam vergi yiiki ya da
toplam kamu gelirleri ylikli anayasada agik olarak
tanimlanabilir ve maksimum oran belirlenebilir.
Vergi konular anayasada acik olarak tespit edile-
bilir ve anayasada belirtilen konular disinda hicbir
sekilde vergi konulamayacagi, tarh ve tahsil edile-
meyecegdi hikim altina alinabilir. Gelir, servet ve
harcama Uzerinden hangi vergilerin alinacagi ana-
yasada belirlenebilir. Bu tir bir anayasal hiikiim si-
yasal iktidarlarin keyiflerine gore vergi koymalarini
engeller?

Ote yandan, vergi oranlari anayasada acik olarak
tespit edilebilir. Artan oranli (mUterakki) bir vergi
tarifesinin anayasada yer almasi bazi ciddi sorun-
lar (6rnegin, enflasyonlu ekonomilerde matrah
asinmasi, gelir dilimi slrlklenmesi, vs.) berabe-
rinde getirebilir. Ancak vergilerin sabit oranli, di-
ger bir ifadeyle diiz oranh (flat rate) belirlenmesi
pekald mimkindir. Maliyecilerin bir kismi diz
oranli vergiye, adil olmadigi elestirisini yoneltmek-
tedirler. Anayasal iktisatcilar, vergilerin diiz oranli
olarak anayasada belirlenmesinin vergi hasilati ve
toplam piyasa Uretimi lizerinde pek ¢ok olumlu et-
kilerinin oldugunu savunmaktadirlar.

4 Anayasal vergi kurallar1 konusunda bkz: Brennan and Buchanan,
1979, 1980.

”

Anayasada 6deme gicu ilkesi yerine “fayda ilkesi
benimsenebilir. Kamusal hizmetlerin, bu hizmet-
lerden yararlananlara bir bedel karsiliginda su-
nulacagl hilkkmi anayasada yer alabilir. Bu tir bir
kuralin anayasada yer almasi mimkin olmakla
birlikte tim kamusal hizmetler icin fayda ilkesinin
uygulanamayacadi aciktir. Merkezi devletin ver-
gileme yetkisi de anayasada sinirlandirilarak, bu
yetki kismen yerel yonetimlere devredilebilir. Yerel
yonetimlerin hangi tiir vergileri tarh ve tahsil ede-
cegdi anayasada acik olarak tespit edilebilir.

Borclanma ile ilgili Mali Kural Onerileri. Toplam borg
ylikii anayasada oransal olarak sinirlandirlabilir. i¢
ve dis borc toplami ayri ayri GSYiH ya da GSMH'ya
oranlari itibariyle sinirlandinlabilir. Bor¢lanma par-
lamentonun belirli oranda bir cogunlugunun ka-
rarina baglanabilir. Yerel yonetimlerin bor¢clanma
yetkisi ve sinirlari anayasada acik olarak belirle-
nebilir. Hazine y6netiminin Merkez Bankasi'ndan
kisa vadeli avans alimi tamamen ortadan kaldiri-
labilir ya da sinirlandinlabilir. Kisa vadeli avanslarin
toplam kamu harcamalarinin belirli bir ylizdesini
asamayacagdi ve yil icinde Merkez Bankasi'na geri
o0denmesi sarti anayasada kural olarak diizenlene-
bilir.

Ekonomi politikasi yonetiminde kurallarin ve ku-
rumlarin dnemine isaret eden anayasal iktisat
(constitutional economics) felsefesi ve bu cerce-
vede ekonomik anayasa (economic constituti-
on) yaklasimi bundan yaklasik 20 yil dncesinde,
Turkiye’nin glindemine getirildiginde maalesef
hemen hicbir cevre tarafindan yeterince anlasi-
lamamis ve dolayisiyla hak ettigi ilgiyi ve destegi
gorememisti. Benzer durum 6zellestirme felsefesi
icin de soylenebilir. 1980°li yillarin baslarinda he-
niiz ozellestirme uygulamalarinin diinyada dabhi
baslamadigi bir donemde llkemizde 6zellestirme
konusundaki 6neriler destek bulmak yerine, tarif
edilemez elestiriler ile karsilasmisti. Buradan cikan
sonug su olsa gerek: yeni fikirlerin ve yeni yakla-
simlarin kabul gérmesi ve anlasilmasi mutlaka za-
man aliyor ve uzun donemde toplumun hemen
butun kesimleri tarafindan kabul gorebiliyor.
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icinde bulundugumuz yilda mali kural, ekonomi
politikasi yonetiminde en 6nemli glindem mad-
delerinden birini olusturuyor. Devlet Bakani ve
Basbakan Yardimcisi Ali Babacan Mayis 2010 ayin-
da kamuoyuna yaptigi aciklamalarda tlkemizde
“Mali Kural Kanun Taslagi Tasarisi” nin 2011 yilin-
da yasalagsmasinin beklendigi ifade etmistir. Mali
kuralla kamu maliyesi politikalarina uzun vadeli
ongorilebilirlik getirilecegini ifade eden Babacan
dizenledigi basin toplantisinda konu ile ilgili su
mesajlari vermistir:

“Simdiye kadar (ic yillik program perspektifimiz var-
di. Orta Vadeli Program (OVP ve Orta Vadeli Mali
Plan (OVMP) hazirlyorduk. Artik cok daha uzun va-
deye bakmak gereksinimi cok acik sekilde ortada.
Mali kuralin amaclarini ekonomide gliven ve istikran
gliclendirmek, mali disiplin anlayisini kalici hale ge-
tirmek, ekonomi politikalarina uzun vadeli perspek-
tif getirerek, mevduat ve kredi vadelerinin uzamasini
saglamak, kamunun uzun vadede finansman ihtiya-
cini netlestirerek ézel sektériin daha uzun vadeli ve
daha diisiik maliyetle kaynaklara ulasmasini sagla-
mak olarak sayabiliriz.” (http.//www.ntvmsnbc.com/
11 Mayis 2010)

Maliye Bakani Mehmet Simsek de yaptig acikla-
mada mali kuralin 6nemini su sozlerle 6zetlemis-
tir:

“Mali Kural gercekten Tiirkiye’nin yapisal reform
baglaminda atti§i en énemli adimlardandr. Tiirki-
ye icin bir milat, kilometre tasidir. Mali Kural (ilkeler
acisindan 6nemli bir ¢ipa. Uzun vadeli bir agik 6ngé-
riiyorsunuz. Maastricht kriterlerinde blitce aciklar
milli gelirlere orani yiizde 3'li gecemez deniyor. Biz,
Tiirkiye icin koydugumuz kuralda blitce agigi ylizde
1'i gecemez diyoruz. Avrupa Birligi'nden daha kaliteli
bir kural, bir ¢ipa koyuyoruz. Tiirkiye bu yapisi ve per-
formansiyla uluslararasi kuruluslarin yardimina ihti-
ya¢ duymayacaktir” (http://www.ntvmsnbc.com/ 11
Mayis 2010)

Hiklmet tarafindan yapilan bu aciklamalara is
diinyasindan da ¢ok 6nemli ve olumlu tepkiler
gelmistir. Turkiye isveren Sendikalari Konfederas-
yonu (TiSK) Yénetim Kurulu Baskani Tugrul Kudat-
gobilik, isveren kesimi olarak, Hikimet'in gin-

deme getirdigi Mali Kural Yasa Tasarisi Taslagi'ni
Turkiye’'nin kredibilitesini artiracak olumlu bir
adim seklinde degerlendirdiklerini ve bir an 6nce
TBMM'de kabul edilmesini beklediklerini agikla-
mistir. Kutadgobilik'in basina yansiyan agiklamala-
rinda Mali Kural Yasa Tasarisi Taslagi’'nin Turrkiye'nin
kamu maliyesi alanindaki en dnemli ihtiyaglarin-
dan oldugunu belirtmistir. Mali Kural'in uzun va-
deli mali disiplini AB ve uluslararasi standartlar ile
saglama amacina hizmet edecegine dikkat ¢ceken
Kutadgobilik, “Gliven unsurunu glclendirecek,
ekonomik istikrara olumlu katkida bulunacak,
uzun vadeli ekonomik planlama yapilmasini miim-
kiin kilacak diizenlemeler icermektedir.” yorumun-
da bulunmustur.

Mali Kural'n ayni zamanda hesap verilebilirlik
ve seffaflik acisindan gelisme saglayacagina isa-
ret eden Kutadgobilik, bunu cagdas bir yaklasim
olarak gérdiiklerini ifade etmistir.. Ozellikle yerel
yonetimlerin Mali Kural kapsaminda yer alma-
sinin gelecekteki bilitce dengeleri acisindan cok
isabetli oldugunu belirten TiSK Baskani su acikla-
malarda bulunmustur: “Mali Kural'a, hiikiimetlerce
gerekli 6nem verilir ve dogru bicimde uygulanirsa,
Tiirkiye'ye glic katacak bir ¢cipa olusturacaktir. Bugiin
Tiirkiye, mali pozisyon olarak Avrupa’ya goére ileri bir
noktadadir. Mali Kural'in yasalasmasi ile Tiirkiye'nin
finansman ve sabit sermaye yatirimi cekimi bakimin-
dan Avrupa’ya gére daha da gliclenecedi, kredibilite-
sinin artacagi distiniilmektedir. Bu nedenle, Mali Ku-
ral bir an 6nce TBMM tarafindan yasalastirilmalidir”
(Zaman, 13.05.2010)

Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi Ali Babacan
tarafindan Mayis 2010 ayinda kamuoyuna yaptigi
aciklamalarda tilkemizde “Mali Kural Kanun Taslagi
Tasarisi”nin 2011 yilinda yasalasmasinin beklendi-
gi ifade edilmistir. Babacan'in verdigi bilgiye gore,
mali kural; merkezi yonetim, Sosyal Gilivenlik Ku-
rumu, mahalli idareler, doner sermayeli isletmeler,
issizlik Sigortasi Fonu ve diger olmak tizere genel
yonetimden olusacak. Ozellestirme kapsaminda-
kiler dahil olmak tizere KiT’ler mali kuralin disinda
tutulacak. Mali kuralin iki ana bilesen olusacagini
ve buna gore orta-uzun vadede biit¢e dengesinin
GSYH'nin yuzde 1'i oraninda acik vermesinin he-
deflenecegini belirten Babacan, bir digerinin de
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esit blylme orani oldugunu ve bunun da yiizde
5 olarak 6ngorildigini ifade etmistir. Sistemin
nasil calisacagini da 6rneklerle anlatan Babacan,
basin toplantisinda sunlari ifade etmistir:

“Diyelim biitce acigimiz ylizde 4, ulasmak istedigimiz
hedef de yiizde 1 ve bu sabit ve bundan sonra yillar
boyunca hep sabit olacak. A¢igimizin 4 oldugu bir yil,
ertesi yil icin ne kadarlik bir blitce acigi hedeflemeli-
yiz. [ste bu noktada 0.33 katsayisi devreye giriyor.
Bu da yiizde 4'ten ylizde 1'e ulasirken, bir sonraki yil
aradaki farkin licte biri kadar bir uyarlama yapiyo-
ruz. Mali kural ¢ercevesinde ylizde 4 acik verdigimiz
bir yilin ertesi yili, bu agigi 3'e indirmemiz gerekecek.
Yiizde 1’lik bir mali uyum gerekecek. Bir sonraki yil
kalan farkin yine (icte birini aliyoruz. Yani azalan ba-
kiye sistemiyle gidiyor.” (http://www.ntvmsnbc.com/
11 Mayis 2010)

Boylece herhangi bir yilda genel ydnetim aciginin
GSYH'ya orani, bir 6nceki yil genel ydnetim acigi-
nin GSYH'ya oranina genel ydnetim acik uyarlama-
sinin eklenmesi suretiyle hesaplanan degeri asa-
mayacak. Genel yonetim acik uyarlamasi, acik et-
kisiile konjonktiirel etkinin toplamindan olusacak.
Acik etkisi, bir 6nceki yil genel yonetim aciginin
GSYH'ya oranindan, genel yonetim a¢iginin GSYH
oranina iliskin uzun dénemli hedef olan yiizde 1'in
cikarilmasi sonucu bulunan degerin -0.33 ile car-
pilmasi suretiyle hesaplanacak. Bu kapsamda kon-
jonktirel etki, ilgili yil reel GSYH artis oranindan
yuzde 5in c¢ikarilmasi sonucu bulunan degerin
yuzde - 0,33 ile carpilmasiyla belirlenecek.

Mali kural kapsaminda blyiimenin ytizde 5 olarak
belirlendigini aciklayan Babacan, blylmenin he-
defin lzerinde olmasi halinde tasarruf saglanaca-
gini, altinda kalmasi halinde ise harcamalarin arti-
rilacagini ifade etmistir.

Mali kuralin uygulamasi hakkinda da bilgi veren
Babacan, Orta Vadeli Program ve Mali Plan'da, mali
kurala gore hesaplanan (g yillik genel yonetim
acik tavani belirlenecegdini belirterek,basin toplan-
tisinda ilave su bilgileri vermistir:

“- Kuralin hesaplandigi formdiliin parametrelerinde
bir degisiklik olursa Ekim (2010) ayindaki YPK toplan-

tisinda ve/veya Orta Vadeli Program ve Mali Plan'da
agik tavani glincellenecektir. Mali kuraldan sapma
olup olmadidi, o yil icin gerceklesen genel yonetim
aciginin GSYH’ya orant ile kesin tavan mukayese edi-
lerek yapilacak. Yil icinde blitce performansi siirekli
izlenerek genel yénetim ac¢iginin mali kurala gére be-
lirlenen degerin lizerinde gerceklesmesi olasiliginda,
tedbir alternatifleri hazirlanarak Bakanlar Kurulu'na
sunulacak. Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya
agir ekonomik ve finansal bunalim hallerinde yapi-
lacak ve biitcede éngériilmeyen ek merkezi yonetim
blitcesi harcamalari mali kural kapsaminda istisna
tutulacak. Orta Vadeli Program ve Mali Plan’in ya-
yimini takip eden 15 icinde maliye bakani ve DPT'de
sorumlu bakan TBMM Plan ve Biitce Komisyonu'nu
ozel glindemli bir toplantida bilgilendirecek. Genel
yénetime iliskin mali veriler lcer aylik ve yillik ola-
rak Maliye Bakanliginca Mali Kural izleme Raporu ile
kamuoyuna aciklanacak. KiT'lere iliskin mali veriler
ticer aylik ve yillik olarak Hazinece kamuoyuna acik-
lanacak. Her yil emeklilik ve genel saglik sigortalari-
nin uzun dénemli aktiieryal dengesine iliskin hesap-
lamalari iceren raporlar aciklanacak.”

Babacan , yillik gerceklesmelere iliskin Mali Kural
izleme Raporu'nda yer alan verilerin belirlenmis
standartlara uygunlugu bakimindan degerlendi-
rilmesinin Sayistay'ca yapilacadini, sonuglarin ra-
porun yayimindan itibaren (g ay icinde agiklana-
cagini agiklamistir.

Babacan OVPile OVMP'nin,”OrtaVadeli Program ve
Mali Plan” altinda birlestirilecegini ve 15 Haziran'a
da aciklanacagini ifade etmistir. Ayrica Babacan'in
kendi ifadeleriyle “mahalli idarelerin limiti asan i¢
borclanmalarinda, icisleri Bakanhigrnin yani sira
Hazine'nin de uygun gorisi aranacak. Mahalli ida-
relerin dig bor¢clanma limitindeki istisnalar sinirlan-
dirilacak” tir. (http://www.ntvmsnbc.com/ 11 Mayis
2010)

Ulkemizde 2010 yilinda yasalasmasi arzu edilen ve
bu amacla TBMM'ne sevk edilen “Mali Kural Kanun
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Tasarisi"nda mali kuralin amaclari su sekilde tespit
edilmistir:

e Kamu mali yonetimi alaninda elde edilen
basarilari kalicl hale getirmek,

e Kamu maliyesi politikalarinda uzun vadeli
ongorilebilirligi saglamak,

e Ekonomide gliven ve istikran glclendir-
mek,

e Artan kredibiliteyle beraber risk priminin
dismesini saglayarak kamu borclanma

maliyetini azaltmak,

e Kamu aciklari ve borg yukiini strdirilebi-

lir seviyelerde tutmak,

e Maliye politikasina olan giiveni, piyasalar

ve kamuoyu nezdinde gliclendirmek,

Mali Kural Formulii: Genel Yonetim Agik Kurali
a(t) < a(t-1) -y (a(t-1) — a*) — k(b(t) — b*)

Agik Etkisi  Konjontiirel Etki

e Kamu mali yonetiminin modernlestirilme-
sinde tamamlayici rol tGstlenmek.

Mali kuralin kapsaminda; genel yonetim (Merkezi
Yonetim, Sosyal Guvenlik Kurumu, mahalli idare-
ler, déner sermayeli isletmeler ve issizlik Sigorta-
st Fonu) ve Kamu iktisadi Tesebbiisleri (233 sayili
KHK'ya tabi KiT’ler ve 4046 sayili Kanuna tabi Kuru-
luslar) bulunmaktadir.

Yasa tasarisinda mali kuralin formll de su sekilde
hesaplanmistir:

Mali Kural Kanun Tasarisi'na gore, herhangi bir yil-
da genel yonetim aciginin GSYH'ye orani, bir 6n-
ceki yil genel yonetim agiginin GSYH’ye oranina
genel yonetim acik uyarlamasinin eklenmesiyle
hesaplanan degeri asamayacaktir. Genel yonetim

-y(a(t-1) — a*): Bir onceki yi1l genel yonetim agigindan kaynaklanan uyarlama,

-k(b(t) — b*): Konjonktiirel etkiden kaynaklanan uyarlama,

a(t-1) : Bir onceki yilin genel yonetim agiginin GSYH’ye orant,

a*: Orta ve uzun donemde uyum saglanmasi 6ngoriilen genel yonetim agik tavaninin GSYH’ye orant, (a* = % 1)

b(t) : Cari yildaki reel GSYH artis oran1 tahmini,

b*: Konjonktiirel uyarlamaya esas teskil edecek esik reel gayri safi yurtici hasila biiytime orani, (b* = % 5)

y : Yakinsama hiz katsayis1 (0,33)
k : Konjonktiirel etkiyi yansitma katsayis1 (0,33)’dur.

Tiim bunlardan hareketle formiilii su sekilde ifade edebiliriz;

Aa=-0,33 (a(t-1)-1)-0,33 (b-5)

e Ekonomi politikalarina uzun vadeli pers-
pektif getirerek mevduat ve kredi vadele-
rinin uzamasini saglamak,

e Mali disiplin anlayisini kalici hale getir-
mek,

acik uyarlamasi, acik etkisi ile konjonktirel etkinin
toplamindan olusmaktadir. Formiilde s6zi edilen
acik etkisi ve konjonkttirel etki su anlama gelmek-
tedir:

Acik etkisi, bir 6nceki yil genel yénetim acigi-
nin GSYH'ye oranindan, genel yonetim aciginin
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GSYH'ye oranina iliskin uzun dénemli hedef olan
yuzde 1'in c¢ikarilmasi sonucu bulunan degerin
-0,33 ile carpilmasiyla hesaplanir.

Konjonktdrel etki, ilgili yil reel GSYH artis oranin-
dan ylizde 5'in ¢ikarilmasi sonucu bulunan dege-
rin -0,33 ile carpilmasiyla hesaplanir.

Tasari'ya gore ayrica, uygulanacak mali kurahn iki
ana bileseni bulunmaktadir. Bunlardan ilki biitce
acigi ile ilgili, ikincisi ise bayime ile ilgilidir. Mali
kural kapsaminda, orta ve uzun vadede genel y6-
netim butce acigi GSYH'nin ylizde 1 ve blylime
yuzde 5 olarak belirlenmistir. Ancak blyimenin
hedefin Gstlinde gerceklesmesi halinde tasarruf
saglanacak, altinda kalmasi halinde ise harcama-
lar artirilacaktir. Formulde mali uyum orani da 0,33
olarak kullanilacaktir. Yani, bliylime ve buitce agig
hedeflerinden sapma olmasi durumunda, bir son-
raki donemde 0,33 oraninda bir uyarlama s6z ko-
nusu olacaktir.

Tasariya gore, Maliye Bakanhgi, 3'er aylik ve yillik
dénemlerde “Mali Kural izleme Raporu” hazirla-
yacaktir. Bu raporda yer alan bilgilerin dogrulugu
ve guvenilirligi, onceden belirlenmis standartlara
uygunluk bakimindan degerlendirilmesi Sayistay
tarafindan yapilacaktir. Boylelikle Sayistay, mali
kural uygulamasinda denetim fonksiyonunu ye-
rine getirecektir. Degerlendirme sonuglari, Rapo-
run yayimindan itibaren (i¢ ay icinde kamuoyuna
duyurulacaktir. Ayrica, KiT'lere iliskin veriler 3'er
aylik ve yillik olarak Hazine Mstesarhgi tarafindan
raporlanacak ve kamuoyuna aciklanacaktir. Emek-
lilik ve genel saglik sigortalarinin uzun dénemli
aktleryal dengelerine iliskin hesaplamalari iceren
raporlar hazirlanacak ve bu raporlar her yil kamuo-
yu ile paylasilacaktir.

Hemen belirtelim ki, baslangicta Devlet Bakani ve
Basbakan Yardimcisi Ali Babacan tarafindan tze-

rinde ciddiyetle ve kararlilikla ¢alisilan yasa tasarisi
maalesef yine hiukimetin karari ile ertelenmis ya
da askiya alinmistir.

Mali kurallarin etkili olabilmesi icin bazi kosulla-
rin yerine getirilmesi gereklidir. Mali kurallar ideal
olarak, iyi tanimlanmis, seffaf, basit, cok sik degis-
meyen, ancak olaganustl olaylara ve sartlar orta-
ya ciktiginda yeterince esnek, kalici ve etkin olmali;
ayni zamanda, bu kurallarin yaptirim gticii bulun-
malidir. Kalici bir mali kuralin tesisinde hiikiimetin
muhasebe kayitlarinin, tahminlerinin ve kurum-
larla iliskilerinin ve yapilan islemlerin seffaf olmasi
sarttir. Mali kurallarin esnek olmasi ise ani dis sok-
lar karsisinda duruma uyumu saglayacak, etkileri
en aza indirecek sekilde diizenlenmelidir. Ayrica,
mali kurallarin yaptirnminin olmasi gerekmektedir.
Ancak en etkili yaptirimin ne oldugu Ulkelere gore
farkhhklar gostermektedir. Kurallarin uygulanma-
si hiikiimetin kontrolU altinda olmalidir. Kurallara
uyulmamasi halinde ise etkili finansal veya yargisal
yaptirimlar devreye girmelidir.

Kanaatimizce halihazirda (ilkemizde hikiimet ve
parlamento gliindeminde bulunan“Mali Kural Yasa
Tasarisi”ve kamuoyunda konunun tartigilmasi, ku-
rallarin 6Gneminin anlasilmasi acisindan geldigimiz
iyi bir noktadir. S6zkonusu yasa tasarisinda mali
kural olarak benimsenecek formiil bazi eksiklikler
icerse ve elestirilere maruz olsa dahi, mali kuralla-
rin geregini anlamamiz agisindan bulundugumuz
nokta fevkalade 6nemlidir. Mali kurala iliskin yasal
duzenlemeler Turkiye'de yeni bir dénemim baslan-
gicina isarettir.

Bundan sonraki asama konuyu “anayasal bilgelik”
(constitutional wisdom) cercevesinde ele almak
ve tartismaktir. Bir kissm mali kurallarin anayasal
norm haline getirilmesinin 6Gnemini kavramak icin
de goriinen o ki, zamana ihtiya¢ bulunmaktadir.
Yirmi yildan bu yana kurallar ve kurumlar alanin-
da arastirmalar yapan bir bilim insani olarak fikir-
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lerin ne denli glicli ve zamani geldiginde durdu-
rulamaz oldugunu goériiyorum ve bundan biyuk
mutluluk duyuyorum. Glin gelecek, ekonomi poli-
tikasini yonetenler, ekonomi politikasi konusunda
yazanlar ve konusanlar anayasal cehaletin tarihin
sonu oldugunu gorecekler ve anayasal bilgeligin
zaferini kutlayacaklardir. Anayasacilik felsefesinin
heniiz anlasilamadi§i donemlerde “temsilsiz vergi-
leme olmaz..” miicadelesi veriliyordu ve o miicade-
leden anayasacilik zaferle cikti... Simdi de “sinirsiz
vergileme olmaz..."” ilkesinin bir dnemli mali kural
olmasini anlayacak ve kavrayacak nesillere dogru
ilerliyoruz. Tarih, yazilanlari unutmaz...
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makale I1

M. Caglar OZDEMIR
Sakarya Universitesi
[IBF Calisma Ekonomisi

AVRUPA'DA ISCILERIN SERBEST DOLASIMINI
TESVIK ARACI OLARAK EURES VE TURKIYE ISGUCU
PIYASASALARINA UYUMU

OZET

EURES; Avrupa Birligi'ne lye (lkelerle Norveg, izlanda, Liechtenstein ve isvicre dahil toplam 31 tlkede is
arayanlar ve is 6nerenler arasindaki iletisimin kolaylastiriimasini hedefleyen bir isgiicli piyasasi Avrupa bilgi
agidir. 1993 yilinda Avrupa Komisyonu koordinasyonunda olusturulmus, Avrupa seviyesinde bir Ust Strateji
Grubu ve Calisma Heyeti altinda Koordinasyon Ofisleri (EURESco) cercevesinde yapilandirilmistir. Bu yapi
ulusal ve bolgesel/yerel olmak tzere alt seviyelere dogru genislemektedir. Ulusal seviyede ulkelerin Kamu
istihdam Hizmetleri bulunmaktadir (PES). Kamu istihdam Hizmetine baglh olarak calisan EURES yéneticileri,
Sinir Otesi Ortaklar Yénetim Kurulu (SC CPBs) tiyeligi de yapmaktadir. Bélgesel/yerel seviyede ise EURES
danismanlari ile is arayanlar ve isverenler yer almaktadir. EURES isleyisi; is arayanlar ve isverenler sunulan
hizmetler ile paydaslarin islevleri olarak li¢ ana noktada toplanmistir. Turkiye’'nin AB’ye tam Uyelik disinda
EURES sistemine 6nemli derecede uyum sorunu bulunmamaktadir.

AnahtarSozcikler:
EURES, isgicti Hareketliligi, istihdam Hareketliligi, Serbest Dolasim, Tiirkiye isgiicii Piyasasi

GIRIS

Diinya ekonomik krizi, tiim (ilkelerde iiretim, yati-  batlar olusturmustur. Bilindigi gibi OECD istihdam
rm ve ozellikle istihdam konularinda 6nemli tahri-  Gorliniim Raporu, her yil OECD bdlgesindeki is-
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tihdam ve isgiict piyasalarinin durumu hakkinda
bilgiler sunmaktadir. 2010 yili raporunun en goze
carpan kisimlarindan biri isci dolasimi (izerine de-
rinlemesine bir degerlendirme sunulmasidir. Ra-
porda bitin Ulkelerde strekli olarak iscilerin ve
islerin gerileyen firmalar ve sektorlerden blylyen
firmalara ve sektorlere yeniden dagihminin ger-
ceklestigi, ancak bu dolasimin isciler acisindan yol
actigi guivensizligi en asagi indirirken verimlilik acI-
sindan getirdigi kazanci en yiiksege ¢ikarmak icin
dogru isglici piyasasi politikalarindan olusan bir
pakete ihtiyac oldugu vurgulanmaktadir. isgicii
hareketliligi icin kurumsal yapilandirmaile kuvvet-
lendirilmis boyle bir paket biyik dnem tasimak-
tadir. Avrupa Birligi cercevesinde kurulmus EURES
sistemi ise bu kapsamda bir yapilanmadir.

Bu makale, su an diinya isglicli piyasasi politika-
larini 6nemli 6lclide mesgul eden isglicl hare-
ketliligini kurumsal bir yapilanma ile saglamak
amaci ile kurulmus EURES sistemini incelemeyi
amaclamaktadir. Makalede, Avrupa Birligi'ne lye
tlkelerle Norveg, izlanda, Liechtenstein ve isvic-
re dahil toplam 31 llkede uygulanan EURES'in
(Avrupa istihdam Hizmetleri) kapsami ve isleyisi
ortaya konularak bu sistemin Tiirkiye isgilicti pi-
yasalarina uyumu tartisilacaktir." Bu amag cerce-
vesinde EURES sistemini meydana getiren yasal
dayanaklar incelenerek sistemin ayrintil taniti-
mi yapilacak, sistemin isleyisi Ulke 6rneklerin-
den faydalanilarak aktarildiktan sonra Tiirkiye'de
isglici piyasalarina iliskin bu capta donlsim-
lere yonelik altyapi ve hazirliklar tartisilacaktir.

European Employment Services (Avrupa istihdam
Hizmetleri) kelimelerinin harflerinden Uretilmis
olan EURES; Avrupa cercevesinde is arayanlar ve is
Onerenler arasindaki iletisimin kolaylastirilmasini
hedefleyen bir isglict piyasasi Avrupa bilgi agidir.
2010 yih itibariyle Avrupa genelinde 850 istihdam

1 Bu makale hazirlanmasinda; 11-12 Ekim Ankara Midi Otelde Av-
rupa Birligi Komisyonu, TAIEX ve IsKur isbirliginde diizenlenen
“Avrupa’da Isgilerin Serbest Dolagimi Tesvik Araci Olarak EURES”
baslikli ¢alistayin notlarindan faydalanilmustir.

danismani ile isglicti hareketliligi, tavsiye ve reh-
berlik, uygun is tespit ve yerlestirme faaliyetleri-
nin yrattldigu sistemin adidir. Sistem, internet
siteleri Uzerinden bilgi paylasimini gerceklestir-
mekte; EURES ofislerinde calisan EURES uzman-
lari/istihdam danismanlar ile uygun isin temini
saglanmaktadir. Ayni dénem itibariyle EURES ana
web sayfasinda 1 milyona yakin bos is duyurusu,
500 bin 6zge¢mis ve 22 binden fazla isveren kayitli
bulunmaktadir. Bu site 31 Ulkede isglicii piyasasi
bilgilerinin online olarak paylasimini mimkan kil-
maktadir. Bu sitedeki eleman ilanlarinin tamami
ise Ulkelerde kurulmus bulunan Kamu istihdam
Hizmetleri (Public Employment Services -PES)
tarafindan saglanmaktadir. EURES sistemi Avrupa
Birligi kapsaminda Ulusal ve Bolgesel seviyelerde
yapilandinimistir.

Avrupa'da iscilerin serbest dolasimlarina iliskin ya-
sal yapi Roma Anlasmasinin (yeni adi ile Treaty on
the Functioning of the European Union —Avrupa
Birligi isleyis Anlasmasi-) Kisilerin, Hizmetlerin ve
Sermayenin Serbest Dolasimi baslikli IV. bolim-
ne dayanmaktadir. Bu baslk altinda yer alan 45.
maddede;

1-iscilerin serbest dolasimlarinin Birligin gu-
vencesi altinda oldugu,

arasinda  Mil-
kaldirdigi,

2-Bu glivencenin isciler
liyetlerine dayali her tir ayrmi

3-Ancak bu haklarin kamu politikalari, kamu
guvenligi veya kamu saglidi ile ilgili konularda si-
nirlandirilabilecegi
belirtilmistir.

Bu fikranin bentlerinde ise;

(a) Istihdam tekliflerini kabul etme hakkinin
saglandig,

(b) Bu amacla Uye Ulkelerde serbestce hare-
ket edilebilecedi,
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(c) istihdam amaciyla bir tye ilkede kalma
haklarina iliskin hikimler

dizenlenmistir.

4. Fikrada ise maddedeki bu hiikiimlerin kamu
hizmetleri istihdaminda uygulanmayacadi belirtil-
mistir.

Ayni baslik altinda hikim kuran 46.madde de ise;
bir dnceki maddeye atifta bulunularak iscilerin ser-
best dolasimi ile ilgili tilkelerin bu maddede 6ngo-
rilen bicimde Ekonomik Sosyal Komite goriistini
de alarak yasal diizenlemelerini yapacaklarini be-
lirtilmektedir. Buna gore;

(a) Ulusal istihdam hizmetleri arasinda yakin
isbirliginin temini,

(b) Ulkelerin yasal diizenlemelerinden yahut
daha 6nce yapmis olduklar anlasmalardan kay-
naklanan ve iscilerin serbestligi ve hareketliligini
ve istihdami engeller nitelikteki idari prosedir ve
uygulamalarin kaldirilmasi,

(c) Ulkelerin yasal diizenlemelerinden yahut
daha once yapmis olduklar anlasmalardan kay-
naklanan ve iscilerin diger ulkelerdeki istihdamda
serbest secimlerinin 6nilindeki diizenlemelerin
kaldirilmasi,

(d) istihdam pazarinda arz ve talep arasinda-
ki dengenin olusturularak basvurular neticesinde
istihdam tekliflerinin gelmesi i¢in uygun bir meka-
nizmanin kurulmasi ile cesitli bolgelerde ve endiis-
trilerde istihdam seviyesi ve yasam standartlarini
ciddi olarak tehdit eden durumlardan kaginiimasi,

hikimleri diizenlenmistir.

Bunun disinda Avrupa Birligi'nin1612/68 sayili
Yonetmeligi'nde de serbest dolasima iliskin hi-
kiimler bulunmaktadir. ilgili ydnetmelikte;

- Diger uye devletlerin iscilerine kendi va-
tandaslariyla esit muamele yapma,

- Bu esit muamelenin sirekli, mevsimlik
veya sinir isgilerine de uygulanmasi,

- Diger uye devletin iscilerinin de istihdam
edilmede, istihdam ofislerinden faydalan-
mada benzer haklara sahip olmasi, istihda-
min Ulkenin kendisinden kaynaklanan tib-
bi, mesleki yahut diger aynm kriterlerine
baglanamayacad,

- Bos islerin doldurulmasi i¢in bir mekaniz-
ma olusturulmasi (EURES),

hikimleri yer almaktadir.
Bu yasal kapsam cercevesinde degerlendirildigin-
de EURES'i olusturan yasal altyapinin tGg¢ temel hu-

susa dayandigi gorilmektedir. Bunlar:

- Yabana olmaktan insan olmaya uzanan
sureg,

Birlige uyum,

Avrupa Birligi vatandasligi,

olarak tespit edilebilir.

EURES; 1993 yilinda Avrupa Komisyonu, liye dev-
letlerin Kamu istihdam Hizmetleri (Norveg, izlan-
da, Liechtenstein dahil) ve diger partnerler ara-
sinda kurulan ag/iletisim isbirligidir. Daha sonra
isvicre'de bu isbirligine dahil edilmistir.

1994 yilinda ilk merkezi veritabanina ulasan EURES
ayni yil acik islerin, yasama ve ¢alisma kosullarinin
kisilere aktarilmasi amaci ile elektronik posta (e-
mail) sistemine gecmis ayrica tim EURES danis-
manlarina calisma ofisleri/istasyonlari kurulmaya
baslanmistir. 1998 yilinda ilk WEB sitesi kurulmus-
tur.
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EURES Darigmanlan

EURES pozitif isbirligi ve kurumsal yapilanmasi
2003/8 sayili Komisyon karari ile Avrupa ¢apinda
faaliyet gosterebilme hukuki altyapisina kavus-
mustur. 2003/8 sayili Komisyon karari iki ana bas-
ik halinde EURES'in 2004 yilina kadar islerliginin
genisletilmesi ve bilesenlerini diizenlemektedir.
Buna gore; Avrupa Birligi Komisyonu, 31 ulkenin
kamu istihdam hizmetleri (27 lye devlet + Norveg,
izlanda, Liechtenstein ve isvicre de dahil olma tize-
re toplam 31 Uilke) ve sosyal partnerler (is¢i sendi-
kalar ve isveren orgiitleri) EURES'in bilesenlerini/
unsurlarini olusturmaktadir.

Avrupa Komisyonu tarafindan koordine edilen EU-
RES, Avrupa seviyesinde bir Ust Strateji Grubu ve
Galisma Heyeti altinda Koordinasyon Ofisleri (EU-
RESco) cercevesinde yapilanmistir. Bu yapi ulusal
ve bolgesel/yerel olmak lzere alt seviyelere dogru
genislemektedir. Ulusal seviyede iilkelerin Kamu
istihdam Hizmetleri bulunmaktadir (PES). Kamu
istihdam Hizmetine bagli olarak calisan EURES y6-
neticileri, Sinir Otesi Ortaklar Yonetim Kurulu (SC
CPBs) tyeligi de yapmaktadir. Bélgesel/yerel sevi-
yede ise EURES danismanlariile isarayanlar ve isve-
renler yer almaktadir?.

2 FERRI Marco, Free Movement of Workers: Legal Basis and
EURES as a Tool to Promote It, TAIEX (EURES A Tool to promote
free movement of Workers in Europe Ankara 11-12 October 2010)

Sekil1: EURES'in Yapisi
Kaynak: Legal Basis and EURES

EURES'in llkelerin Kamu istihdam Hizmeti (PES)
yapisina uyumlastirilmasi belki de siirecin en zor-
lu kismini olusturmustur. Bu uyumun sorununa
Avrupa Birligi Komisyonun bu konudaki stratejik
belgelerinin timiinde dikkat ¢ekilmektedir. Uyum
siireci oncelikle Ulke ve bdlgelerden gelen sorular
cercevesinde saglanmaya calisiimistir. Nitekim veri
paylasim aginin yayginlastirilmasinda dénemler
itibariyle gelen sorular Ulkelerin EURES'e uyumu
icin 6nemli bilesenler olarak kabul edilmektedir.

Ornegin 2003 yilinda sorular EURES faaliyetlerinin
yerel alanlarda etkin kullaniminin nasil gerceklese-
cegi Uzerine yogunlasmistir. 2004- 2007 arasi Av-
rupa Birligi Komisyonunun aceleci rehberlik etme
ve bir an 6nce hedefe dogrudan yonelme bakis
acisl, islerin yavas ilerlemesine neden olmus ancak
2007-2010 arasi bu sureg iyilestirilmis ve 6zellikle

is arayanlarla kamu istihdam hizmetleri iliskilendi-
rilerek hedefe yonelme sireci kuvvetlendirilmistir.
Bu suirecte EURES’e yonelik farkindaliklarin artiril-
masi ve Kamu istihdam hizmetlerinin standart uy-
gulamalar yapmasi saglanmistir.
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Tum bu gelismelere karsin 2010 yilinda uyum
konusu hala tartisiimaktadir. Bu konu tiim Kamu
istihdam Hizmetleri Organizasyonlarinda EU-
RES hizmetlerinin bilinmesi ve farkindaliklarin
artirlmasi noktasinda yogunlasmaktadir. Hedef,
EURES'in Kamu istihdam Hizmeti (PES) faaliyetle-
rinin bir parcasi haline getirilmesidir.

EURES'in organizaslonel yapisi, musteriler (is ara-
yanlar ve isverenler), danismanlar, yoneticiler ve
stratejistler bileseninde isleyen bir sistem olmakla
birlikte altyapiyr misteriler ve danismanlar olus-
turmaktadir.

Merkezi Yénetim denilen (isKur benzeri) kurumlar
blinyesinde, bdlgesel yonetim alanlari ile blytk
ve kiiclk 6lcekte yerel ajanslar bulunmaktadir. Bu-
ralarda EURES danismanlarinin ydnlendirmesi ile
sisteme kayith is arayanlarin (ya da EURES terimi
ile musterilerin) eleman arayan isverenlerle karsi-
lastirlimasi ve istihdam edilmeleri faaliyeti yiri-
tdlmektedir.

EURES isleyisini is arayanlar ve isverenler sunulan
hizmetler ile paydaslarin islevleri olarak (¢ ana
baslkta incelemek mimkuinddr.?

Hareketlilik talebinde bulunan misterilerin ilk ola-
rak sisteme girdigi yer EURES web sitesidir. Uye
devletlerdeki Kamu istihdam Hizmeti web sitele-
ri Avrupa Hareketlilik Konularini iceren bu siteyle
baglantihdir.

Bu site birden cok hareketlilik talebine cevap vere-
bilmektedir. Ornegin; yabanc bir tilkede calismak
isteyen isciler; yilksek oOgretimdeki ogrenciler;
egitmenler yahut yiliksek 6gretim disindaki diger

3 TERCAN Hilal, EURES: Basic Functions, How do EURES Ex-
perts Work, TAIEX (EURES A Tool to promote free movement of

Workers in Europe Ankara 11-12 October 2010)

alt egitim siniflarinda okuyan 6grenciler bu sis-
temden yararlanabilmektedir.

is arayanlarla isverenlerin iki ana bolim olarak
olusturulduklan sitede is arayanlar baglantisi, 6z-
gecmisleri ve is arama alt basliklarini icermektedir.
is arama ekrani hangi sektérde is arandigina, hangi
zaman araligindakiis ilanlarina, hangi sézlesme ti-
riinde, hangi (lkenin hangi bolgesinde calisiilmak
istendigine yonelik meniiler icermektedir.

is arayanlara isverenlerin hangi niteliklerde kisi
aradiklari hakkinda talep ettikleri (ilke kapsaminda
bilgiler verilmektedir.

Her Ulke diger Ulkeler hakkinda bilgi verecek uz-
manlara sahiptir ve diger Ulkelerdeki uzmanlarla
iletisim halinde olmalar islerini kolaylastirmakta-
dir.

Hareketlilikten yararlanmak isteyen mdsterilerin
EURES danismanlari ile goristp bilgi almalarinin
bir diger adimi Cagri merkezleridir. Bu kimseler
yurtdisinda calismak ve yasamak icin merak et-
tikleri sorulari Uluslararasi is bulma Hizmetlerinin
bilgi merkezinden dogrudan telefon yoluyla 6g-
renebilirler. Cagri merkezindekiler; ilk seviye bil-
gilendirme, Bilgi dokiimani génderme ve gerek-
sinim duyuldugunda isimlerini vererek daha ileri
diizeyde bilgilendirme amaci ile birebir goérisme
saglamaktadirlar.

Bu hizmetler; bilgilendirme, is arama ile danisman-

lik ve rehberlik Uc¢ bileseni cercevesinde yuritil-
mektedir.*

Bilgilendirme:

Baslangi¢ goriismesi,

Tecrlibesiz genc insanlara bilgi verme,

Calisma ve Yasam Kosullari hakkinda bilgi
verme,

4 TERCAN Hilal, EURES: Basic Functions, How do EURES Ex-
perts Work, TAIEX (EURES A Tool to promote free movement of
Workers in Europe Ankara 11-12 October 2010)
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is Arama:
- Is Piyasasi Firsatlari,

- Acik islerin ve potansiyel isverenlerin aras-
tinlmasi,

- Is arama teknikleri,
Danisma ve Rehberlik:

- GOrusme ve tavsiye,

- Danisma ve Gorusme

sureclerini icermektedir. Bu stirecleri kisaca acikla-
makta fayda vardir.

Bilgilendirme siireci; Baslangi¢c gorismesi, tecri-
besiz gencg insanlara bilgi verme ve calisma/yasam
kosullari hakkinda bilgi verme olmak lizere g bi-
lesende islemektedir.

a- Baslangi¢ Gorlsmesi: Burada mdsterilerin
anahtar ihtiyaclan ile hizmet ihtiyaci seviyesinin
tanimlanmasi, beklentiler ve firsatlarin analizi,
mugsterileri uygun sekilde bilgilendirme veya te-
mas kurulacak kisiye yonlendirme siirecleri bulun-
maktadir.

b- Tecriibesiz Genc insanlara Bilgi Verme: Bilgi
seminerleri/calistaylari planlama ve organize etme,
okuldan ayrilanlara bilgi verme, is piyasasi durum-
larini aciklama, gercekci beklentiler ve secimlerin
tespitine tesvik etmek, musterileri dil farkliliklari,
ekonomik ve sosyal durum ile yerlesim konularin-
dan haberdar etmek bu kapsamda degerlendiril-
mektedir.

c- Calisma ve Yasam Kosullari Hakkinda Bilgi
Verme: Ulusal sigorta, saglik-bakim, is s6zlesmele-
ri, araba ithalatlari, ehliyet belgeleri gibi yasam ve
calisma kosullari hakkinda bilgi saglamak; vergiisci
ve isveren oturma izinleri gibi yasal durumlar hak-
kinda bilgilendirme; kdiltirel farkindalk, nifus ve
cografya gibi sosyo-kiiltlrel alanla ¢cevre hakkinda

bilgilendirme son olarak da musterilere ilgili oto-
ritelerle iliski kurmalarini ve sorumluluk almalarini
tesvik edecek tavsiyelerde bulunma bu kapsamda
degerlendirilmektedir.

Bu sireg ise; is piyasasl firsatlari, acik islerin ve po-
tansiyel isverenlerin arastirilmasi ile is arama tek-
nikleri bileseninde yuritilmektedir.

a- Is Piyasasi Firsatlari: Misteri profili ve istek-
lerine gore sektordeki meslek imkanlarini belirle-
mek, hedef is piyasasi Gizerinde arastirma bilgileri
saglamak, yasal bir takim 6nerilerde bulunmak ve
hukuk uzmanlarina yénlendirme konusunda reh-
berlik yapmak bu alanda verilen hizmetlerin cer-
cevesini cizmektedir.

b- Acik islerin ve Potansiyel isverenlerin Aras-
tinlmasi; Masterilerin ihtiyaclar, acik islerin tiri ve
firmalarin hedeflerini tanimlamak; musteri tarafin-
dan istenilen (lke ve faaliyet tiirini belirlemek;
nerede acik is ve potansiyel isverenlerin olduguna
iliskin bilgi saglamak; miusterilerin ihtiyaclarina
gore hedef isletmeler bulmak bu kapsamda de-
gerlendirilmektedir.

c- Is Arama Teknikleri: Ozel durumlarda en iyi
is arama ve basvuru teknikleri tavsiyesinde bulun-
ma; 6zgecmisleri hedef Uilke ve meslege uyarlama;
6zgecmis ve geribildirim hazirlama seminerleri or-
ganize etmek ise is arama teknikleri hizmeti icinde
yer almaktadir.

Gorlisme-Tavsiye ve Danisma-Goriisme basliklar
altinda tanimlanan bu slregte yol gostericilik 6n
plandadir.

a- Gorusme ve tavsiye: Misterinin hedef/mo-
tivasyonunu analiz etmek; kisisel nitelikler, mesleki
yetenek ve dil konularini tanimlamak, bilinen is fir-
satlarina, gonilli organizasyonlara ve yurtdisinda
egitim imkanlarina odaklanmak; belirli bir tilkede-
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ki acik isler hakkinda bilgi bulma yollarinin tavsiye
edilmesi bu kapsamdaki faaliyetlerdendir.

b- Danisma ve Gorlisme: musterilerin beklen-
tileri, yetenek ve arzulari ile uyusan islerin meslek
strecine donisturilmesine yardimci olmak; kisi-
lere 6zel nitelikleri, yetenek ve egilimlerini kontrol
ederek mesleki gelisim stirecinde rehberlik etmek
bu hizmetin icerigini olusturmaktadir.

EURES sisteminin is arayanlar acisindan islerli-
gini daha etkin olarak aktarabilmek amaci ile
Almanya'da uygulanan sistemi 6rneklemek uygun
olacaktir.

EURES sisteminin isleyisinin temel noktalardan
biri yerel istihdam ofislerdir. EURES asistanlari
Almanya'da sayilari 180 civarinda olan Yerel istih-
dam Ofislerinin Kariyer Bilgi Merkezlerinde (Beruf-
sinformationszentren) calismaktadirlar. Asistanlar
kariyer bilgi merkezinin uluslararasi egitim ve is-
tihdam hareketliligi hakkinda soru soran miuste-
rilerine baslangi¢c uyumu icin yeterli bilgi saglama
gorevini siirdirmektedirler. Bu kimseler Kariyer
Bilgi Merkezlerin musterileri icin rehberlik yapmak
yaninda;

- Genis kapsamh bilgi aglarini kullanarak
(yazil medya, web siteleri gibi) gerekli yar-
dimi saglamak,

- Yurt disinda yasam ve calisma kosullari ile
ilgili bilgiler hazirlayip/sunmak,

- Yurtdisinda okumak veya calismak isteyen
mdusterilere IT (Bilgi Teknolojileri) is arama
sistemi hakkinda bilgi vermek,

gibi gorevler de Ustlenmislerdir. Bunun yaninda
hareketlilik icin gerekli yasal prosedurler ve 6zel-
likle Merkezi is ve Isci Bulma Kurumu (ZAV) gibi
kurumlarla iliskilendirme gorevlerini de surdiir-

mektedirler®.

5 BLUMTRITT Franz Piesche, EURES’in The Integration of EU-
RES into the Public Employment Services, TAIEX (EURES A Tool
to promote free movement of Workers in Europe Ankara 11-12 October
2010)

Almanya'da (diger Ulkelerde de oldugu gibi) EU-
RES asistanlari bu agda kilit rol oynamaktadir. Zira
istihdam ofislerinde, tim hareketlilik icin basvu-
ranlarla ilk muhatap olan kesim bunlardir. Bu ne-
denle her glin genis bir yelpazede sorulan sorulari
cevaplamak durumunda kalmaktadirlar. is arayalar
internet sitesinden aradiklari is ve genel bilgileri
iceren bir kayit formu doldurmaktadirlar. Bu form-
da Genel Arama Kriterleri Basligi altinda aranan is,
meslek ve pozisyon secimi ile adres bilgilerine ilis-
kin alanlar bulunmaktadir.

EURES asistanlari Uluslararasi is ve isci Bulma Hiz-
meti personeli ile yurtdisinda yasama ve calisma
kosullarina iliskin ortak calismalar yuritmektedir-
ler. Bu amac cercevesinde bilgi degisimi ve isbirligi
organizasyonlari yaninda calistaylar da diizenle-
mektedirler.

EURES sistemi, isverenlere talep ettikleri isglicl-
nl Avrupa isglici piyasasindan temininin amag-
lamaktadir. Bu cercevede oOzellikle orta ve kiiclik
oOlcekli islerde ya da hizmetlerin kisisellestirildigi
islerde potansiyel iscilere ulasilabilme amaglan-
maktadir. Sistem hem farkli Glkelerdeki calisma ve
yasam kosullarini isverenlere gostermek hem de
cesitli 6zgecmisleri inceleyebilme, istihdam prose-
dirlerini 6grenebilme gibi konularda isverenlere
yardimci olmayi hedeflemektedir.

EURES kapsaminda isveren hizmetleri dort ana
esas Uizerinden yritilmektedir. Bunlar Acik isle-
rin Tanitimi, istihdami Kolaylastirma, Beklentiler
ile Bilgilendirme ve Tavsiye basliklar altinda ifade
edilebilir.t

6 TERCAN Hilal, EURES: Basic Functions, How do EURES Ex-
perts Work, TAIEX (EURES A Tool to promote free movement of
Workers in Europe Ankara 11-12 October 2010)
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is profili, licret skalasi, is sézlesmesi, nasil bildirimde
bulunulacagi (ilana ¢ikilacagr), adaylarin gériisme
icin maddi olarak desteklenip desteklenmeyecegi
kararlari ve is takibi prosediirleri gibi 6zel ihtiyaclar
konularinda Sirketler ve istihdam Mudiirleriyle ile-
tisimin kurulmasi bu kapsamda degerlendirilmek-
tedir.

Bu hizmetin temelini, isverenlerin ihtiyaclar dog-
rultusunda nitelikli isgliclinii dogru yere kanalize
ederek genis Olcekli istihdam olusturmaktadir.
Bunun icin isverenlerin kolayca yetkin calisanlar
bulabilmesi icin bir istihdam fuari ve pazari diizen-
lenmektedir.

Hedef firmalarda bir faaliyet plani tasarlamak, is-
verenleri temel kaidelerle tanistirmak/uyumlastir-
mak, iliskilerin gelistirilmesini saglamak, faaliyet
plani sonuclarini degerlendirmek bu kapsamda
sunulan hizmetlerdendir.

Bu hizmet ise isverenlere, hedef lilkelerdeki ulusal
organizasyonlar ve otoriteler hakkinda bilgilen-
dirme ve rehberlik etmek; bazi 6zel tiir meslekler
icin Ulke disindan isglicli saglamaya yonelik bilgi-
lendirmek; cesitli tlir gorevler icin s6zlesme bilgisi
saglamak ve isverenleri istihdam hakkinda genis
acidan dislinebilecekleri (istihdamin basarisini ve
suresini dogrudan etkileyen unsurlar olarak 6rne-
gin aile durumlari, tekrar (lkelerine geri dénme
gibi durumlar) yonde bilgilendirmek amacini tasi-
maktadir.

EURES'in paydaslari isci ve isveren orgutleri ile ca-
lisma hayatina yonelik cesitli kuruluslardir.

EURES sisteminin 13 ayri Ulkede 20 sinirdtesi pay-
dasi bulunmaktadir. Temel islevleri, bilgi ve koor-
dinasyon ihtiyaclarinin sinir bolgelerindeki isglici
hareketliligi ile iliskilendirilmesidir. Bu paydaslar,
kamu istihdam ve mesleki egitim hizmetleriile isci
sendikalari, isverenler, yerel idareler, istihdam ve
mesleki egitim ile ilgili diger kuruluslari bir araya
getirmektedir. EURES sinirétesi paydasligi bolgesel
ve ulusal olarak sosyal paydaslarla istihdam idare-
si arasinda iliski kuran 6nemli bir konuda hizmet
sunmaktadir. Ayrica sinirétesi istihdam alanlarini
izleyerek, Avrupa isglicli piyasasinin gercekten ge-
lismesinde anahtar rol oynamaktadirlar.

Genellikle her llkede bir tane olan EURES paydas-
larinin Almanya'da 6, Belcika'da 3, Danimarka'da
2 tane bulundugu gorilmektedir. Burada sadece
paydaslarin AB genelinde dagiliminin gérilebil-
mesi amaciyla harita Uzerinde yer ve isimlerinin
verilmesi ile yetinilecek ayrintili hizmet tanimlari-
na deginilmeyecektir.

Sekil 2: EURES Paydaslarinin AB icindeki Dagilimlari

Kaynak: http://ec.europa.eu/eures

1. EuresChannel (BE-FR-UK)

2. Scheldemond (BE-NL)

3. EURES-TriRegio (CZ-DE-PL)

4. EURES Maas-Rhin (BE-DE-NL)

5. PE.D. (BE-FR-LUX)

6. Saar-Lor-Lux-Rheinland/Pfalz (DE-FR-LUX)

7. Bayern -Tschechien (DE-CZ)
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Turkiye’nin EURES’e uyum sorunu, isgUci piyasasi
diizenlemelerindeki tiim eksiklikleri kapsayan ¢cok
koklli teorik tartismalarla birlikte genis bir pers-
pektiften degerlendirilebilir. Ancak burada koklu
bir sistem tartismasindan kaginilarak dogrudan
EURES sistemine yonelik bir uyumluluk sorununun
tartisiilmasi amaclanmistir. Bu nedenle tartismayi
U¢ ana baslk halinde sunmayi faydali buluyoruz.
Bunlar sistemin kurulmasina yonelik temel husus
olarak altyapi, genel olarak yiratulen hazirliklar ve
nihayetinde Avrupa Birligi tyeligi ve sisteme dahil
olma sireci tartismalaridir.

Turkiye'de isglici piyasalarina yonelik politikalar
agirlikli olarak isKur tarafindan yuritilmektedir. Bu
yapi uluslararasi arenada da benzerlik gdstermek-
tedir. 1996 yilina AB Bakanlar Konseyinin, isglici
piyasalarinin yapisal sorunlarinin ele alinmasin-
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da basvurulacak arag olarak tanimladigi tlkelerin
kamu istihdam kurumlari,” isgiicti piyasasi lizerin-
de cesitli tasarruflarda bulunmaktadir.

isKur'un EURES gibi elektronik tabanli isgiicii pi-
yasasl dizenleme calismalari iki boyutlu incele-
nebilir. Bunlardan ilki kurumsal altyapi digeri ise
elektronik iletisim yapisi diye tabir edebilecegimiz
bilisim altyapisidir. Bunlar birbirlerini tamamlayici
ozellige sahiptir.

iskur kurumsal yapisi Genel Kurul, Yénetim Kurulu,
Genel Mudiirliik ile il istihdam ve Mesleki Egitim
Kurullar tarafindan olusmustur. isKur faaliyetleri-
ni ylriitmek Uzere gorev yapan Genel Middr, bu
faaliyetleri Genel Mudir Yardimcilari, Ana Hizmet
Birimleri Yardimci Hizmet Birimleri ile Danisma ve
Denetim Birimleri aracih@ ile yuritmektedir. iki
Genel Mudur Yardimcisinin gorev yaptigi kurum-
da Ana Hizmet Birimleri; isglicii Piyasasi Bilgi Hiz-
metleri, isglicii Uyum, istihdam, issizlik Sigortasi ve
Dis iliskiler Dairesi Baskanliklarindan olusmaktadir.
Yardimci Hizmet Birimlerini ise; Personel ve Egitim
Dairesi ile idari ve Mali isler Dairesi Baskanliklari ve
bir de Savunma Uzmanli§i olusturmaktadir. Da-
nisma ve Denetim Birimleri ise; Teftis Kurulu Bas-
kanhgi, Hukuk Misavirligi ve ic Denetim Birimin-
den olusmustur. Bunun yaninda il Miiddirlkleri ile
Sube Mudiirlikleri de dogrudan Genel Midrlige
bagli olarak calisan birimlerdir.

iskur Turkiye capinda érgiitlenmis bir yapiya sa-
hiptir. Gorevleri arasinda is ve meslek danismanli-
g1 hizmeti vermek (iskur Kanunu md.3/c), Avrupa
Birligi ve uluslararasi kuruluslarin isglic(, istihdam
ve calisma hayatina iliskin olarak aldiklari kararlari
izlemek ve uygulamak (iskur Kanunu md.3/f) gibi

7 BRINKMAN C.; Controlling and Evaluation of Employment Pro-
motion and The Employment Services in Germany, Isgiicii Piyasas
Arastirma Konusu, No. 36 (Nuremberg Istihdam Aragtirmalar1 Enstitii-
sti, 1999), 19.

isglict piyasasi ile ilgili genis bir alanda faaliyette
bulunmak yer almaktadir.

Avrupa Birligi cercevesinde yapilandirilan EURES
sistemi ise Uye tilkelerdeki Kamu istihdam Hizmet-
lerine bagh olarak siirdiriilmektedir ve Turkiye'de
bu kurumlarin muadili isKurdur. Bu nedenle
EURES’e iliskin yapilanmanin isKur tarafindan
Ustlenilmesi gereklidir. Ancak Turkiye'de isglicii
piyasasi hizmetlerinin yuritaldigi bu kurumun
yeterli personele sahip olmadigi goriilmektedir.
Mevcut yapisi ile 2.740 civarinda bir personel-
le calisan kurumun® benzer nifuslu bir Glke olan
Almanya’da yaklasik 93 bin, ingiltere'de yaklasik 98
bin, Fransa'da yaklasik 39 bin, ispanya ve italya'da
15%er bin, Hollanda ve Belcika'da 7’ser bin kisi ile
hizmet verdigi bilinmektedir®. Bu nedenle etkili bir
sistemin yerlestirilebilmesi icin dncelikle personel
sayisinin artirilmasi gereklidir. Son dénemde bu
eksikligin giderilmesi icin 700 personel daha alin-
mistir ancak bu rakamin diger Ulkelerin istihdam
servisleriyle karsilastirildiginda cok yetersiz oldu-
gu gorilmektedir. Ardindan bu personele nitelik
kazandirilmasi calismalarina hiz verilmelidir. Mev-
cut kurumsal altyapisi ile Kurumun EURES sistemi
benzeri bir uygulamaya ge¢mesi kisa ve orta vade-
de mimkiin gériinmemektedir.

EURES sistemi bolgesel ve yerel ofisler araciligi ile
yuritilmektedir. EURES uzmanlari ise daha ¢ok ye-
rel ofislerde dogrudan hareketlilik talebinde bulu-
nan kisilerle etkilesim halinde bulunmaktadir. Ulke
capinda bu amacla yerel ofislerin olusturulmasi
gereklidir. Kisa dénemde bu ihtiyac isKur il Middir-
[Ukleri biinyesinde organize edilebilir. Daha sonra
bu yapi genisletilebilir. Ornegin Almanya kamu
istihdam hizmeti 10 bolgesel yonetim alani, 178
blyulk capli yerel ajans bunlara bagli 12 boélgesel
EURES merkezi ve 660 kiiclk capli yerel ajansla fa-
aliyetini stirdirmektedir.'

8 Tiirkiye Is Kurumu 2010 yili Mali Durum Raporu Genel Kadro Du-
rumu, 20.

9 Tiirkiye Is Kurumu 4.Genel Kurul Calisma Raporu, 28 kasim 2007
10 BLUMTRITT Franz Piesche, EURES’in The Integration of EU-
RES into the Public Employment Services, TAIEX (EURES A Tool
to promote free movement of Workers in Europe Ankara 11-12 October
2010)
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Macaristan'da ise 7 bolgesel yonetim alani, bura-
da calisan 32 EURES danismani, 169 yerel meslek/
is merkezi ve burada calisan 169 EURES asistani
ile faaliyet stirdurtdlmektedir."

isKur bilisim altyapisi Ana Hizmet Birimi altindaki
Isglicti Piyasasi Bilgi Hizmetleri Dairesi Baskanli-
g1 tarafindan yuratulmektedir. Bagkanlik 81 ilde
cesitli diizeylerde internet altyapisinin ve dona-
nimlarin kuvvetlendirilmesi ¢alismalarini yurat-
mektedir. Bunun yaninda sistemin etkinliginin
artirlmasi amaci ile veritabani sunucularinin
kapasitesinin ve uygulama sunucularinin sayila-
rinin artirilmasi islemleri de yapilmaktadir. Son
donemde yapilan protokoller ve eylem planlari
cercevesinde isKur sisteminin Belediyeler, Sosyal
Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu, Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanisma Genel Mudurltgu ile Va-
kiflar Genel Miidiirltigi tarafindan da kullaniima-
s saglanmistir. Ayrica Sosyal Guvenlik Kurumu,
Oziirluler idaresi, OSYM, Calisma Bakanhgi, ODTU
ile web servisleri araciligi ile veri paylasimlar da
yapilmaktadir. 2011 yiliicin Kurum sitesinin daha
anlasilir olmasi ve kolay kullanima kavusmasi icin
yeni bir site tasarimi Gzerinde ¢alismalar yuratul-
mektedir.”

EURES sisteminin kurulmasi icin gerekli iletisim
aginin bulundugu goérilmektedir. Mevcut sistem
Turkiye genelinde aktif olarak calismaktadir. inter-
net baglanti hizinin daha da artirilmasi sistemin
isleyis kalitesini yiikseltecektir. Ancak bu isKur'un
¢Ozebilecegi bir sorun degil, Ulastirma Bakanhgi
ile ilgili bir yatirim kararidir. Genel olarak bakil-
diginda internet hizi ve kalitesi disinda isKur'un
internet ve intranet (belirli kuruluslar arasi bil-
gisayarlarin birbirine baglanmasi) altyapisinin
EURES sistemini desteklemesinde bir problem

11 KALMAR Andras, Member States’ Experiences over Integration
Process into EURES, TAIEX (EURES A Tool to promote free move-
ment of Workers in Europe Ankara 11-12 October 2010)

12 Tiirkiye Is Kurumu 2010 y1li Mali Durum Raporu Genel Kadro Du-
rumu, 8.

gorilmemektedir. Hatta kuruma son alinan 700
kisinin basvurulari internet Gzerinden alinmis,
degerlendirilmis ve sinava cagrilmistir. Sistem
kendi icyapisindaislerligini ispatlamis durumda-
dir. EURES yapisinin kamu istihdam hizmetlerine
yansitilabilmesi icin sadece intranet baglantisi-
nin EURES bilgi veritabani ¢cercevesinde yeniden
dizenlenmesi gerekmektedir 2.

Bunun yaninda EURES veritabanina yonelik bir
Cagn Merkezinin olusturulasi da gereklidir. Bu
eksilik IsKur tarafindan gorilmis ve tamamlanan
hazirliklar ardindan Kasim 2010 itibariyle Cagn
Merkezinin kurulmasi planlanmaktadir. Bu ¢agri
merkezinin ilk iki ay acik islere yonelik soru-cevap
hizmeti vermesi, 2 ay sonra ise arayanlar (muste-
riler) adina is arama faaliyetinde bulunmasi plan-
lanmaktadir. Cagri merkezinin yogunlugunu ve
hizmet kalitesini faaliyete gectikten sonra deger-
lendirmek uygun olacaktir ancak karsilasiimasi
muhtemel yogunluga 6rnek teskil etmesi agisin-
dan Almanya 6rnegi belirli bir fikir verebilir kana-
atindeyiz. Almanya EURES Cagri Merkezi, 2 takim
halinde 20 hizmet asistani ve 7 EURES uzmani ile
hizmet vermektedir. Cagi merkezine aylk yakla-
stk 10.000 telefon ve 1000 elektronik posta ulas-
maktadir.

EURES sisteminin Turkiye'de uygulanmasina ilis-
kin resmi bir siire¢ baslatiimamistir. Sadece bu
sistemin taninmasi amaci ile Ekim 2010 tarihinde
isKur tarafindan bir toplanti diizenlenmistir. Bu
toplantiya Avrupa Komisyonu istihdam Hizmet-
leri, Hareketlilik Birim Baskan Vekili, Avrupa Birligi
Delegasyonu Turkiye Temsilcisi ile gesitli Glkeler

13 KELES Askin, ISKUR e-déniisiim projesi ve EURES Kapsamn-
da Mevcut Uygulama Kapasitesi, TAIEX (EURES A Tool to promote
free movement of Workers in Europe Ankara 11-12 October 2010)

14 BLUMTRITT Franz Piesche, EURES’in The Integration of EU-
RES into the Public Employment Services, TAIEX (EURES A Tool
to promote free movement of Workers in Europe Ankara 11-12 October

2010)

Cimento Endustrisi isverenleri Sendikasi



den EURES mudiirleri ve danismanlari katilmis ve
tecrlbelerini aktarmislardir.

isKur internet ve intranet kapasitesinin ise EURES
sistemini destekleyecek seviyede oldugu goril-
mektedir. Su an EURES sistemine acik is gonde-
rilebilme kapasitesi olan isKur internet altyapisi,
Uye ya da ayricalikli bir tGlke olmamasindan do-
layi Turkiye'den acik is talebi almamaktadir. An-
cak bazi Turkiye'de subesi bulunan bazi isveren-
lerin Turkiye'de calistirmak Uizere isci aradiklarini
beyan ettikleri Ulke sitelerine rastlanmaktadir.
Elbette bu durum Turkiye’nin EURES sistemine
dahil oldugunu gostermez. Sistemin Turkiye'de
uygulanmasina yonelik hazirlik cahismalari heniiz
bu seviyededir.

EURES sistemi, Avrupa Biriligi tyesi tlkelerle Nor-
veg, izlanda, Liechtenstein ve isvicre dahil toplam
31 Ulkede kullaniimaktadir. Turkiye'nin bu siste-
me dahil olabilmesi icin ya Avrupa Birligi tyesi ol-
masi ya da diger dort Ulke gibi 6zel olarak eklen-
mesi gereklidir. Bu dort tlkenin EURES sistemine
Uye olmasi, Avrupa Birligi ile ortak yapilanmalari-
nin olmasindan kaynaklanmaktadir. Oysa Turkiye
uyelik icin gerekli hazirlklarin heniiz basinda bir
Ulke olarak bu cercevede degerlendirilmesi gli¢
bir tlkedir. Mevcut konjonktir icinde degerlen-
dirildiginde Tirkiye'nin bu sisteme dahil edilmesi
yakin gelecekte miimkiin gériinmemektedir. An-
cak bu durumun EURES sisteminin isKur altyapi-
sina eklenmesine engel tasiyacak bir husus teskil
ettigi de sOylenemez. Zira Avrupa Birligi tyeligi
icin cesitli alanlarda uyum c¢alismalar yurttilen
Turkiye'de, isguicu piyasalarinin daha saglikl isle-
mesine neden olacak bu tlr bir calismaya uzak
durulmasi anlamsiz olacaktir. EURES Avrupa ca-
pinda denenmis ve etkinligi ispatlanmis bir ileti-
sim agidir. Bu nedenle Turkiye isglicii piyasasin-
da benzer bir yapilanmanin kurulmasinin faydali
olacadi kanaatindeyiz.

EURES Avrupa cercevesinde is arayanlar ve is
Onerenler arasindaki iletisimin kolaylastiriima-
sini hedefleyen bir isglicti piyasasi Avrupa bilgi
agidir. Avrupa Birligi Uyeleri ve 6zel dort ulkede
faaliyet gostermektedir. Temel amaci isglici pi-
yasasl hareketliligini en etkin ve verimli bicimde
saglamaktir.

isglicti hareketliligi isgiicii piyasasinin saglikli-
hgini gostermektedir. Nitekim acik islere kolay
ulasma ve bu isleri kabul edebilme kapasitesi
istihdam, issizlik, gelir dagilimi, Gretim/tiiketim
eslesmesi ve en nihayetinde bliylime ve kalkin-
ma ile sonuglanmaktadir. Bu nedenle Keynes'den
beri diinyanin iktisaden kabul ettigi en 6nemli iki
unsur fiyat istikrari ve istihdam olmustur. EURES
sistemi ise istihdami destekleyici bir yapilanma-
dir.

lyi niyetli bir yapilanma da olsa EURES'in issizligi
kesin olarak engelledigi ve istihdami kesin ola-
rak artirdigi séylenemez. Bu tiir organizasyonlar
daha iyi bir isglict piyasasi kurabilmek icin alinan
tedbirler olarak nitelendirilebilir. Nitekim EURES
istatistiklerine bakildiginda diger bir tilkeye hare-
ketlilik dntuindeki en bliyik engelin %36 ile “is

bulma”oldugu goériilmektedir.” Yani sistem ne ka-
dar iyi islerse islesin issizlik Avrupa’nin en 6nemli
problemlerinden biri olma 6zelligini stirdlirmek-
tedir. Burada (lkelerin oncelikle vatandaslarini
kendi ulkelerinde istihdam etmek istediklerini
ancak zorunlu durumlarda diger lkelerde ise
yerlestirmeleri tercih ettiklerini de ifade etmek
isteriz.

15 (EURES Pols Archive 21-5-2006- 15-5-2007) erisim 08.11.2010
http://ec.europa.cu/eures/home.jsp?lang=en
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Avrupa Birligine Uye olmayan Turkiye’nin EU-
RES sistemine dahil olmasi kisa ve orta vadede
mimkun goérinmemektedir. Ancak bu durum
sistemin yerel isglicu piyasasinda kullanilmasina
engel degildir. Neticede Turkiye'nin de en biyiik
problemlerinden biri issizliktir ve bu probleme
yonelik her tirli iyi hamle istihdam politikasini
desteklemektedir.

iskur kurumsal yapilanmasina bakildiginda, tilke
capinda teskilatlanma ve internet/intranet altya-
pisinin bu tir bir hizmete imkan tanidigi soyle-
nebilir.

EURES veritabaninin ve internet sitesinin Tir-
kiye kamu istihdam hizmetlerine uyum g0s-
terebilmesi icin isKur Bilgi islem Dairesi ile bu
sistemin kurgulayicilarinin bir araya gelip bilgi
ahisverisinde bulunmasi gereklidir. Ancak kurum
personel sayisinin yetersizligi 6nemli bir prob-
lem teskil etmektedir. Kisa donemde kurum
personel kapasitesinin artirilmasi mevcutlari
ile birlikte niteliklerinin yukseltilmesi gereklidir.

Teknik olarak Tiirkiye'de uygulanabilir olan EURES
sisteminin, etkin olarak islemesi icin kokll prob-
lemlerin ¢ozulmesi gerektigi ortadadir.
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Ornegin bu sistemin uygulandigi lye tilkelerde
dahi 6nemli bir problem olan yabanci dil bilgi-
sinin Tlrkiye icin daha buyulk sorun teskil ede-
bilmesi mimkuindur. Farkh diller kullanan Uye
ulkeler Lingua gibi programlarla dil egitimlerini
yaklasik yirmi yildir desteklemektedir. Elbette bu
yapi Ust yapilarin kurulmasini kolaylastirmistir.
Turkiye, bu proje kapsamina dahil olmasina ve
son yillarda dil egitimlerinin giderek daha nitelikli
hale gelmesine karsin, Gilkemizde hala isglicinin
onemli bir kisminin yabanci dil problemi oldugu
aciktir. Bu capta hareketliliklerin saglanmasi icin
temel nitelik gelisimleri kaginilmazdir.

Bunun yaninda isglici hareketliligine sadece
yerel isglict hareketliligi agisindan baktigimizda
Turkiye kosullarinda bunun saglanmasinin ola-
nakliligr ortadadir. Dort kisilik ailenin aghk siniri-
nin altinda asgari Ucretin belirlendigi bir piyasa-
da isglict hareketliliginin saglanabilmesi icin her
trlt teknik ve teorik altyapi kurulsa bile bunun
pratik olarak islemesi gli¢ gorinmektedir. Ancak
yine de sistemin kurulmasi (ya da mevcut siste-
min uyumlastiriimasi) isgticti piyasasi politikalari-
ni olumlu etkileyecek sonuglar doguracaktir.

BLUMTRITT Franz Piesche, EURES’in The inte-
gration of EURES into the Public Employment
Services, TAIEX (EURES A Tool to promote free
movement of Workers in Europe Ankara 11-12
October 2010)

BRINKMAN C.; Controlling and Evaluation of
Employment Promotion and The Employment
Services in Germany, isgiicli Piyasasi Arastirma
Konusu, No. 36 (Nuremberg istihdam Arastirma-
lari EnstitlsU, 1999)

FERRI Marco, Free Movement of Workers: Legal
Basis and EURES as a Tool To Promote It, TAIEX

(EURES A Tool to promote free movement of Wor-
kers in Europe Ankara 11-12 October 2010)
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KALMAR Andras, Member States’ Experiences
Over Integration Process into EURES, TAIEX
(EURES A Tool to promote free movement of Wor-
kers in Europe Ankara 11-12 October 2010)

OECD Employment Outlook 2010: Moving Be-
yond the Jobs Crisis

TERCAN Hilal, EURES: Basic Functions, How do
EURES Experts Work, TAIEX (EURES A Tool to
promote free movement of Workers in Europe
Ankara 11-12 October 2010)

KELES Askin, iISKUR e-doniisiim Projesi ve EU-
RES Kapsaminda Mevcut Uygulama Kapasi-
tesi, TAIEX (EURES A Tool to promote free move-
ment of Workers in Europe Ankara 11-12 October
2010)

WwWw.ceis.org.tr

27

ocak 2011



OZGECMIS

1966 yilinda Ankara'da dogdu. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Faktiltesi Kamu Yonetimi Béliimtinden 1987 yilinda mezun oldu. Cesitli

4 = & L yayin organ/armc{a (Dergi—Gazetg—internet Siteleri) calisma yasamina iliskin
yayinlanmis 700'i asan makalesi bulunmaktadir. Halen Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi s Teftis Kurulu Ankara Grup Baskanhdi'nda Bas Is Miifettisi
olarak gérev yapmaktadir.

Cumbhur Sinan OZDEMIR
Sosyal Giivenlik Bakanligi
Bas Is Miifettisi

Ise lade Davasi ve Sonuclari

OZET

Otuz veya daha fazla isci calistiran isyerlerinde en az alti aylik kidemi olan is¢inin belirsiz sureli is sozles-
mesini fesheden isveren, iscinin yeterliliginden veya davranislarindan ya da isletmenin, isyerinin veya
isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak zorundadir.

isveren fesih bildirimini yazili olarak yapmak ve fesih sebebini acik ve kesin bir sekilde belirtmek zorun-
dadir. isverenin Is Kanunu 25/1l. maddesi sartlarina uygun fesih hakki sakli olmak sarti ile hakkindaki
iddialara karsi savunmasi alinmadan bir iscinin belirsiz stireli is sézlesmesi o iscinin davranisi veya verimi
ile ilgili nedenlerle feshedilemez.

is sozlesmesi feshedilen isci, fesih bildiriminde sebep gésterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli bir
sebep olmadigi iddiasi ile fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde is mahkemesinde

dava acabilir'.
ANAHTAR KELIME
28 is Glivencesi-Otuz Veya Daha Fazla isci Calistiran isyerleri - En Az Alti Aylik Kidem - Belirsiz Siireli is Soz-
lesmesi-Feshin Gegerli Sebebe Dayandiriimasi -Gegersiz Sebeple Yapilan Feshin Sonuclar
GIRIS
— 10.06.2003 tarihinde yuriirliige giren 4857 sayili  guvencesi ve bu kapsamda bulunan iscilerin is
T) yeni is Yasasi ile birlikte calisma yasamimizdais  sozlesmelerinin feshi ile sonuglari dnemli bir yer
p—
ﬁ 1 Ayrmtili Bilgi igin Bakiniz: Cumhur Sinan OZDEMIR-is Kanununa Gére isveren ve isci Rehberi 2010 Ekim 2.Baski-Adalet Yayinevi
<
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tutmus ve tutmaktadir.

Is glivencesi, iscinin isini glivence altina almak
amaaiyla isverenin keyfi olarak fesih hakkini kul-
lanmasina karsi fesih hakkini sinirlayan ve sade-
ce is¢inin kullanabilecedi haklardan olusan bir
dizenlemedir.

is Kanunu'nda yer alan is glivencesi hiikiimleriile
korumasiz durumda bulunaniscinin is sozlesme-
sinin sona ermesi gecerli bir nedene baglanmis,
isciye feshin gecersizligi ve ise iade konusunda
yargi yoluna basvurma imkani getirilmistir2.

is Glivencesi

4857 sayili is Kanunu 18, 19, 20 ve 21. maddeleri
is glivencesi hiikiimlerini diizenlemistir.

Feshin Gecerli Sebebe Dayandirilmasi (Madde
18)

Otuz veya daha fazla isci calistiran isyerlerinde
en az alti aylik kidemi olan iscinin belirsiz sireli
is s0zlesmesini fesheden isveren, iscinin yeterli-
liginden veya davranislarindan ya da isletmenin,
isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan
gecerli bir sebebe dayanmak zorundadir. Alti ay-
lik kidem hesabinda bu Kanunun 66. maddesin-
deki streler dikkate alinir.

Ozellikle asagidaki hususlar fesih icin ge-
cerli bir sebep olusturmaz:

a) Sendika Uyeligi veya calisma saatleri
disinda veya isverenin rizasi ile ¢calisma saatleri
icinde sendikal faaliyetlere katiimak.

b) isyeri sendika temsilciligi yapmak.

¢) Mevzuattan veya s6zlesmeden dogan
haklarini takip (5838 sayili Kanun’un 32/4. mad-

2 Ayrmtih Bilgi Igin Bakiniz: Cumhur Sinan OZDEMIR-Yargitay Ka-
rarlari ile Agiklamali Is Kanunu 2009 Aralik - Yaklagim Yayimlari

desiyle eklenen ve 28.02.2009 tarihinden itiba-
ren ylrurlige giren ibare) veya yukiamluliklerini
yerine getirmek” icin isveren aleyhine idari veya
adlimakamlara basvurmak veya bu hususta bas-
latilmis strece katilmak.

d) Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yu-
kiimlalakleri, hamilelik, dogum, din, siyasi gorts
ve benzeri nedenler.

e) 74.maddede 6ngorilen ve kadin isgi-
lerin ¢ahistirlmasinin yasak oldugu sirelerde ise
gelmemek.

f) Hastalik veya kaza nedeniyle 25. mad-
denin (I) numarali bendinin (b) alt bendinde
ongorilen bekleme siresinde ise gecici devam-
sizlik. Is¢inin alti aylik kidemi, ayni isverenin bir
veya degisik isyerlerinde gecen sireler birlesti-
rilerek hesap edilir. isverenin ayni iskolunda bir-
den fazla isyerinin bulunmasi halinde, isyerinde
calisan isci sayisi, bu isyerlerinde calisan toplam
isci sayisina gore belirlenir.

Ornegin; 8520 is kolu koduyla Ankara ili Cankaya
Sosyal Guvenlik Merkezi sinirlari icinde lokanta
isleten ve 20 isci calistiran ve ayni isverenlige ait
Polatli ilgesinde 8520 is kolu koduyla lokanta is-
leten ve 12 isci calistiran isveren toplamda ayni
is kolunda 32 isci calistirdigindan buralarda cali-
san isciler is glivencesi hiikiimlerinden yararla-
nacaklardir. Ancak Polatl ilcesindeki isyeri 2431
is kolu kodunda tekstil atolyesi olsaydi isciler is
glivencesinden yararlanamayacaktir.

isletmenin bitiinini sevk ve idare eden isveren
vekili ve yardimcilari ile isyerinin butlnuni sevk
ve idare eden ve isciyi ise alma ve isten ¢ikarma
yetkisi bulunan isveren vekilleri hakkinda bu
madde, 19 ve 21. maddeler ile 25. maddenin son
fikrasi uygulanmaz.

is s6zlesmesinin feshi icin gecerli sebebe da-
yandirilmasi zorunlulugu icin isyerinde otuz
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veya daha fazla isci calistirllmasi gerekir ancak
is Kanunu 18.maddesi nispi emredici bir madde
olup, taraflar her zaman isci lehine bunun aksini
kararlastirabilirler3.

Iscinin is glivencesi hiikiimlerinden yararlanabil
mesi icin en az alti aylik kideminin bulunmasi
sarttir’,

is glivencesinden yararlanacak iscinin alti ayhk
kidemi, ayniisverenin bir veya degisik isyerlerin-
de gegen sireler birlestirilerek hesap edilir®.

iscinin yeterliliginden ve davranislarindan kay-
naklanan gecerli sebepler isyerlerinde isin go-
rilmesini dnemli dl¢lide olumsuz etkileyen se-
beplerdir.

Ornegin;
Benzer isi gorenlerden daha az verimli calisma,

Beklenenden daha disiik performansa sahip
olma,

ise yogunlasmasinin giderek azalmasi,
ise yatkin olmama,
Ogrenme ve kendini yetistirme yetersizligi,

isverene zarar vermek ya da zararin tekrari tedir-
ginligini yaratmak,

isyerinde rahatsizlik yaratacak sekilde calisma
arkadaslarindan borg para istemek,

Arkadaslarini isverene karsi kiskirtmak,

Isini uyarilara ragmen eksik, kot veya yetersiz
olarak yerine getirmek,

isyerinde is akisini ve is ortamini olumsuz etki-
leyecek bir bicimde diger kisilerle iliskilere gir-
mek,

isin akisini durduracak sekilde uzun telefon gé-
rusmeleri yapmak,

3 Yargitay 9.HD-E:2005/12317-K:2005/19404-T:26.05.2005
4 Yargitay 9.HD-E:2004/25336-K:2004/22392-T:07.10.2004
5 Yargitay 9.HD-E:2003/15650-K:2003/14623-T:16.09.2003

Sik sik ise ge¢ gelmek ve isini aksatarak isyerinde
dolasmak,

Amirleri veya is arkadaslari ile ciddi gecimsizlik
gostermek.

Sikca ve gereksiz yere tartismaya girismek vb.

iscinin yetersizliginden veya davranislarindan-
kaynaklanan sebepler ancak isyerinde olum-
suzluklara yol agmasi halinde gecerli sebepler
olarak feshe neden olabilirler. iscinin davranisi,
isyerindeki Uretim ve is iliskisi slirecine herhangi
bir olumsuz etki yapmiyorsa gecerli sebep sayi-
lamaz.

Gecerli sebeplerle fesih isci ile baglantisi olmak-
sizin da isletmenin, isyerinin veya isin gerekle-
rinden kaynaklanan sebepler olarak ortaya ¢ika-
bilir.

Ornegin;

Suriim ve satis olanaklarinin azalmasi,
Talep ve siparis azalmasi,

Enerji sikintisi,

Ulkede yasanan ekonomik kriz,
Piyasada genel durgunluk,

Dis pazar kaybi,

Ham madde sikintisi gibi sebeplerle isyerinde
isin strdirilmesinin olanaksiz hale gelmesi,

Yeni calisma yontemlerinin uygulanmasi,
isyerinin daraltilmasi,

Yeni teknolojinin uygulanmasi,

isyerlerinin bazi bélimlerinin iptal edilmesi,

Bazi is turlerinin kaldirilmasi vb.

Cimento Endustrisi isverenleri Sendikasi



Sozlesmenin Feshinde Usul Madde (Madde 19)

isveren fesih bildirimini yazili olarak yapmak ve
fesih sebebini acik ve kesin bir sekilde belirtmek
zorundadir. Hakkindaki iddialara karsi savun-
masini almadan bir iscinin belirsiz streli is s6z-
lesmesi, o iscinin davranisi veya verimi ile ilgili
nedenlerle feshedilemez. Ancak, isverenin 25.
maddenin (Il) numarali bendi sartlarina uygun
fesih hakki sakhdir.

Isveren fesih bildirimini yazili olarak yapmak ve
fesih sebebini acik ve kesin bir sekilde belirtmek
zorundadir. isverenin is Kanunu 25/Il. maddesi
sartlarina uygun fesih hakki sakli olmak sarti ile
hakkindaki iddialara karsi savunmasi alinmadan
bir iscinin belirsiz sureli is s6zlesmesi o iscinin
davranisi veya verimi ile ilgili nedenlerle feshe-
dilemez.

Yazili bildirim is Kanunu 109. maddesi geregi ilgi-
liye yazili olarak ve imza karsiliginda yapilacaktir.
Bildirim yapilan kisi bunu imzalamazsa, durum
o yerde tutanakla tespit edilecektir. Ancak, 7201
saylll Kanun kapsamina giren tebligatlarda ise
bu kanun hiikiimleri uygulanacaktir.

Fesih Bildirimine itiraz ve Usulii (Madde 20)

is s6zlesmesi feshedilen isci, fesih bildiriminde
sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin
gecerli bir sebep olmadigi iddiasi ile fesih bildi-
riminin tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde is
mahkemesinde dava acabilir. Taraflar anlasirlar-
sa uyusmazlik ayni siirede 6zel hakeme goturu-
[Ur. Feshin gecerli bir sebebe dayandigini ispat
ylkimliltgu isverene aittir. isci, feshin baska bir
sebebe dayandigini iddia ettigi takdirde, bu id-
diasini ispatla yakimludur.

is s6zlesmesinin hakli ya da gecerli nedenle fes-
hedildiginin ispat yukumliligu isverene yukle-
tilmistir. isci, feshin baska bir sebebe dayandigini
iddia ettigi takdirde bu iddiasini ispatla ylkim-
[Gdir. Bagka bir anlatimla yasa koyucu 6nce ge-
nel kanit kuralinin aksine isverene bir kanit yuku
getirmis ancak isverenin bu kanit yikinu yerine
getirmesinden sonra iscinin feshe iliskin gercek
sebep iddiasini da kanitlamasina olanak taniya-
rak genel kanit kuralina dénmustir. Kendisine
ispat yUkl diismeyen taraf karsi (kendisine ispat
yuku dugen) tarafin iddiasini (olguyu) ispat et-
mesini bekleyebilir. Kendisine ispat yiki disen
taraf iddiasini ispat edemezse diger (kendisine
ispat yukl diismeyen taraf) tarafin onun iddiasi-
nin aksini (hilafini) ispat etmesine gerek yoktur.
O olgu ispat edilmemis (yani dava bakimindan
yok)sayilir. Fakat kendisine ispat yuku disme-
yen taraf, ispat yuki kendisinde olan (diger)ta-
rafin iddiasini ispat etmesini beklemeden onun
iddiasinin hilafini ispat icin delil gésterebilir. iste
bu delile, karsi (mukabil) delil denir. Ancak, ispat
yuki kendisinde olmayan taraf, karsi delil gos-
termekle ispat yukinl kendi tGzerine almis sayil-
maz.

isci, feshin baska bir sebebe dayandigini iddia
ettigi takdirde bu iddiasini ispatla yikimladdr.
Baska bir anlatimla yasa koyucu dnce genel ka-
nit kuralinin aksine isverene bir kanit yuku ge-
tirmis ancak isverenin bu kanit yikinl yerine
getirmesinden sonra iscinin feshe iliskin gercek
sebep iddiasini da kanitlamasina olanak taniya-
rak genel kanit kuralina donmuistir®.

Dava seri muhakeme usuliine gore iki ay icinde
sonuclandirihr. Mahkemece verilen kararin tem-
yizi halinde, Yargitay bir ay icinde kesin olarak
karar verir.

6 Yargitay 9.HD-E:2006/14801-K:2006/17539-T:19.06.2006
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Gegersiz Sebeple Yapilan Feshin Sonuclari (Mad-
de 21)

isverence gecerli sebep gosterilmedigi veya
gosterilen sebebin gecerli olmadigi mahkeme-
ce veya Ozel hakem tarafindan tespit edilerek
feshin gecersizligine karar verildiginde, isveren,
isciyi bir ay icinde ise baslatmak zorundadir.

ise baslatimama halinde édenmesi gereken
tazminati diizenleyen is Kanunu hikmii emre-
dici nitelikte olup ise baslatiimama halinde be-
lirlenecek tazminat yasal sinirlar icinde aylik ¢ip-
lak brit Gcret Gzerinden hesaplanmali ve asgari
sinirdan uzaklasilmasi halinde de gerekgesi ve
nedeni aciklanmalidir’.

isciyi basvurusu tizerine isveren bir ay icinde ise
baslatmaz ise, isciye en az dort aylik ve en ¢ok
sekiz aylik Ucreti tutarinda tazminat 6demekle
yukumli olur.

Mahkeme veya 6zel hakem feshin gegersizligine
karar verdiginde, iscinin ise baslatiimamasi ha-
linde 6denecek tazminat miktarini da belirler.

Kararin kesinlesmesine kadar calistinimadigi
sUre icin isciye en cok dort aya kadar dogmus
bulunan Ucret ve diger haklari 6denir.

isci ise baslatilirsa, pesin olarak ddenen bildirim
suresine ait Ucret ile kikdem tazminati, yukarida-
ki fikra hikiimlerine gore yapilacak 6demeden
mahsup edilir.

ise baslatiimayan isciye bildirim siresi veril-
memis veya bildirim slresine ait Ucret pesin
ddenmemisse, bu surelere ait licret tutari ayrica
ddenir.

7 Yargitay 9.HD-E:2003/21992-K:2004/00258-T:19.01.2004

isci kesinlesen mahkeme veya ézel hakem kara-
rinin tebliginden itibaren on isglni icinde ise
baslamak icin isverene basvuruda bulunmak zo-
rundadir.

isci bu siire icinde basvuruda bulunmaz ise, is-
verence yapilmis olan fesih gecerli bir fesih sayi-
lir ve isveren sadece bunun hukuki sonuclari ile
sorumlu olur.

Bu maddenin birinci, ikinci ve t¢lincu fikra hi-
kiimleri s6zlesmeler ile hicbir suretle degistirile-
mez; aksi yonde sozlesme hikimleri gecersiz-
dir.

4857 sayil is Kanunu 21. maddesinde belirtilen
hiakimler s6zlesmelerle hicbir suretle degistiri-
lemez, diger bir ifade ile artirlamaz. Aksi yonde
sOzlesme hiikiimleri gecersizdir. Belediye toplu
is sozlesmelerine bu yonde konulan hikimler
gecersizdir.

Bunlar;

a- Feshin gecersiz sayllmasi halinde isyerinde ca-
hstirlmayan isciye 6denmesi gereken en az dort
ay en ¢ok 8 aylik Gcret tutarindaki tazminat,

b- Fesih islemine karsi yargi yoluna basvuruldu-
gu surede isciye 6denecek en ¢cok dort aya kadar
Ucreti ile diger haklari,

c- Feshin gecersizligi ise baslatilan isciye pesin
O0denen bildirim suresine ait licretin iadesi ve ya-
pilacak 6demelerden mahsubu.

d-ise baslatiimayan isciye 6denmemis bildirim
suresine ait Ucret.

ise lade Davasi Sonucu Sosyal Giivenlik Kurumu-
na Yapilacak Bildirimler

Is Kanununun uygulandigi otuz veya daha fazla
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isci calistiran isyerlerinde en az alti ayhk kidemi
bulunan iscinin belirsiz sireli is s6zlesmesinin
gecerli sebep gosterilmeden veya gosterilen se-
bebin gecerli olmadigi mahkeme veya 6zel ha-
kemce tespit edilerek feshin gecersizligine karar
verilmesi halinde;

a- Isciyi basvurusu halinde bir ay icinde
ise baglatmayanisverenceisciye 6denen ve mah-
keme veya 6zel hakemce belirlenen en az dort,
en ¢ok sekiz aylik tcreti tutarindaki tazminatin,
niteligi itibariyle Ucret sayilabilecek bir kazang
durumunda olmamasi, esasen ise baslatiimayan
sigortalinin, baslatimama nedeniyle sigortalihk
vasfinin da kalmamasi, ddenecek paralarin isci-
yi himaye gayesine ve isverene ise baslatmama
nedeniyle verilen bir medeni ceza niteliginde ol-
masi nedenleriyle prime tabi tutulmaz.

b- ise baslatilsin veya baslatiimasin isciye
calistinimadi@ surre icin 6denen en ¢ok dort aya
kadar Ucret ve diger haklarindan is kazalari ve
meslek hastaliklari ile issizlik sigortasi primi de
dahil olmak tzere tiim sigorta kollarina ait prim-
ler kesilerek bu suireler hizmetten sayilir.

c-isciise baslatildiginda bildirim siiresine
ait (ihbar) tcreti ile kidem tazminati pesin olarak
o0denmis ise isciye 6denecek en ¢ok dort aya ka-
dar olan Ucret ve diger alacaklarindan mahsup
edileceginden, bildirim siresine ait (ihbar) tcret
ile kikdem tazminatinin prime tabi tutulmamasi
nedeniyle, isciye ise baslatilmasi halinde 6de-
necek en cok dort aya kadar olan Ucret ve diger
haklari mahsup edilmemis haliyle prime tabi tu-
tulur ve bu sireler prim 6deme gulin sayisindan
sayilr.

d- ise baslatilmayan ve bildirim siiresi ve-
rilmemis veya bildirim suresine ait Ucreti pesin
odenmemis isciye, bu sirelere ait olarak 6denen
ucret, ihbar tazminati niteliginde oldugundan,
prime tabi tutulmaz.

e- Sigortalilarin is sdzlesmelerinin feshi-
nin gecersizligine karar verilmesi ile isverenin bu
konudaki tasarrufu gecersiz kabul edildiginden,

bu durumda sigortali ayni isyerinde ise baslasin
veya baslamasin, sozlesmenin feshedildigi tarih
itibariyle isverenlerden ayrica sigortali tekrar ise
giris bildirgesi istenilmez.

Mahkeme kararinin kesinlesmesine kadar isciye
calistinimadigi siire icin en ¢ok dort aya kadar
dogan Uucret ve diger haklarin sigorta primine
dahil edilerek ve mahkeme kararinin kesinlestigi
tarihiizleyen ayin 23’line kadar prim belgelerinin
Sosyal Guvenlik Kurumuna verilmesi gerekir.

ise lade Davasinda Hak Dusuiriicl Sire

"

is Kanunu 20. maddesinde diizenlenen “...isci,
fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya
gosterilen sebebin gecerli bir sebep olmadigi
iddiasi ile fesih bildiriminin tebligi tarihinden
itibaren bir ay icinde is mahkemesinde dava
acabilir...” bir aylik stire hak diistirtici stredir. Bu
strenin gecirilmesinden sonra dava agilamaz ve
yapilan fesih, gecerli bir feshin tim sonuclarini
dogurur. Bir ayhk hak dusirici sire fesih bil-
diriminin tebligi tarihinden itibaren baslar. Uy-
gulamada ise bir aylik siirenin is s6zlesmesinin
sona erme tarihinden itibaren basladigi kanaati

yaygindir.

Fesih bildiriminin sonuclarinidogurmadan ihbar
stresi dolmasa da bildirim tarihinden itibaren
bir ay icinde ise iade davasinin agilmasi kosulu-
nun aranmasi gerekir. Diger bir ifadeyle davanin
stresinde acilip agilmadiginin tespitinde isciye
yapilan fesih bildiriminin tarihi dikkate alinma-
hdr.

ise iade davasinin 6zelligi nedeniyle baska ta-
lep ve davalarin ise iade ile birlikte gorilmesi
ve karara baglanmasi miimkiin degildir. Ornegin;
Isci A...40 iscinin istihdam edildigi isyerinde 2
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yildir calismaktadir.02.08.2010 tarihinde isveren
tarafindan isci A... 42 glin ihbar 6neli verilerek
is s0zlesmesinin feshedildigi yazili olarak teblig
edilmistir. Is s6zlesmesi 13.09.2010 tarihinde
sona erecektir. isci A...fesih gerekcesinin gecer-
siz oldugu gerekgesiyle ise iade davasi acacaktir.
Budurumda, fesih bildiriminin tebligi 02.08.2010
tarihinde yapildigina gore, isci A... 31.08.2010
tarihi mesai bitimine kadar dava basvurusunu
yapmasi gerekmektedir. isci A...is s6zlesmesi-
nin sona erme (13.09.2010) tarihini beklemesi
durumunda, ise iade davasi acabilmesi icin ta-
ninan bir aylik hak diistirticti stire dolacagindan
ise iade davasi acamayacaktir.

ise lade Davasi Acan iscinin Bosta Gecirdigi Suire
icin isteyebilecegi Ucret ve Haklarda Sinir

is Kanunu 21. maddesi “isverence gecerli sebep
gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli
olmadigi mahkemece veya 6zel hakem tarafin-
dan tespit edilerek feshin gecersizligine karar
verildiginde, isveren, isciyi bir ay icinde ise bas-
latmak zorundadir. isciyi basvurusu tizerine is-
veren bir ay icinde ise baslatmaz ise, isciye en az
dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik Ucreti tutarinda
tazminat 6demekle yikimli olur...” hikminde
ongorilen 4 aylik sure; is sozlesmesinin feshinin
tebliginden itibaren bir ay icinde dava agma su-
resi, iki aylik yargilama siresi ve bir aylik Yargitay
stresinin toplamindan olusur.

"

is Kanunu 21. maddesi “..kararin kesinles-
mesine kadar cahstinlmadigi sire icin isciye
en ¢ok dort aya kadar dogmus bulunan (c-
ret ve diger haklarn 6denir...” hikmi geregi
kararin kesinlesmesine kadar calistirlmadigi
sre icin isciye en cok dort aya kadar dogmus
bulunan Ucret ve diger haklari 6denecektir.

Is mahkemelerinin is yiikii nedeniyle is sézlesinin
feshinin gecersizligi nedeni ile acilan davalarin 2

ayhk sure icinde bitirilmesi kanaatimce mumkiin
olmadigi gibi, Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nde de
agir is yukl nedeni ile bir aylik siire icinde kesin
olarak karara baglanamamaktadir.Bu durumdaki
isciler mahkeme kararinin kesinlesmesine kadar
4 aydan fazla gecirdigi sirenin Ucretini de isve-
renden alabilir mi? sorusu glindeme gelecektir.

Is Kanunu 21. maddesi hilkmii cok acik bir dii-
zenleme 6ngdrmektedir. Kararin kesinlesmesine
kadar calistinlmadigi siire icin isciye en ¢cok dort
aya kadar dogmus bulunan Ucret ve diger hak-
larinin 6denecedi, iscinin calismadan bosta ge-
cirdigi surelere iliskin 4 aylk ucretinin ve diger
haklarinin isverence 6denmesi hilkminin s6z-
lesmeler ile hicbir suretle degistirilemeyecedi,
aksi yondeki sozlesme hikimlerinin de gecersiz
olacagi belirtilmistir. Bu durumdaki isciler mah-
keme kararinin kesinlesmesine kadar 4 aydan
fazla bosta gecirdigi surelere iligkin Ucret ve di-
ger haklarini isverenden talep edemez.

4857 sayili Iis Kanunu 21. maddesinin Gclnci
fikrasinda yer alan “...en cok dort aya kadar...”
ibaresinin, Anayasa'nin 2,5, 11,49 ve 60. madde-
lerine aykirihgr iddiasiyla Kartal 1. is Mahkemesi
tarafindan Anayasa Mahkemesi’'nde iptal davasi
acilmistir. Anayasa Mahkemesi Kararinda da® “..
isverence gegerlisebep gosterilmedigiveya gosteri-
len sebebin gecerli olmadigi mahkemece veya ézel
hakem tarafindan tespit edilerek feshin gecersizli-
gine karar verildiginde, isverenin, is¢iyi bir ay icin-
deise baslatmak zorunda oldugu, is¢iyi basvurusu
lizerine isveren bir ay icinde ise baslatmaz ise, isci-
ye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik lcreti tuta-
rinda tazminat 6demekle ytikiimlii olacadi, ikinci
fikrasinda, mahkeme veya 6zel hakemin feshin ge-
cersizligine karar vermesi durumunda, iscinin ise
baslatiimamasi halinde édenecek tazminat mikta-
rini da belirleyecegi 6ngériilmdistiir. Maddenin, iti-
raz konusu ibareyi de iceren (ctincti fikrasinda ise,
“kararin kesinlesmesine kadar ¢alistirlmadidi stire

8 Anayasa Mahkemesi E: 2005/2 Karar: 2008/181 T: 18.12.2008
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icin isciye en ¢ok dort aya kadar dogmus bulunan
licret ve diger haklari 6denir” denilmis ve mad-
denin altinci fikrasinda da, bu maddenin birinci,
ikinci ve liclincli fikra hiikiimlerinin s6zlesmeler ile
hicbir suretle degistirilemeyecegi, aksi yonde séz-
lesme hiiktimlerinin gecersiz oldugu kurala bag-
lanmistir. Anilan 21. maddenin gerekgesinde de
belirtildigi gibi, is sézlesmesinin feshinin gegersiz-
ligine karar verilmesi istemiyle acgilan davanin so-
nuc¢lanmasi uygulamada dort ayi assa da, isveren
isciyi ise baslatsin ya da baslatmasin, isci, feshin
gegersizligine iliskin kararin kesinlesmesine kadar
calistinlmadigi stirenin en ¢ok dért aya kadar olan
kismi icin Ucretini ve diger haklarini alabilecektir.
Basvuru kararinda, itiraz konusu kuralin, 4857 sa-
yili is Kanunu 20. maddesinde yer alan yargilama
stiresiyle paralel oldugu, ancak is mahkemelerinin
is yliki dikkate alindiginda bu dtizenlemenin is¢i
aleyhine sonu¢ dogurdugu, bu davalardaki yargi-
lamanin Yasa'da belirtilen siire icinde tamamla-
namadigi, bu durumda davanin dért aydan fazla
stirmesi halinde davaci is¢inin hakli ¢ciksa da ancak
dort aylik dogmus bulunan ticret ve diger hakla-
rina sahip olabilecegi, fazlaya iliskin haklarindan
mahrum kalacagi, davanin uzamasinda kusuru
olmayan iscinin, feshin gecersizligi yolunda veri-
len kararin kesinlesmesine kadar gegen stireye ait
ticret ve diger haklarinin dért ay ile sinirlandirildigi
ve ayrica dort aydan fazlaya iliskin sosyal giivenlik
haklarinin da yok sayildigi, bu diizenlemenin adil
olmadigi, belirtilen nedenlerle 4857 sayili is Kanu-
nu 21. maddesinin (¢linci fikrasinda yer alan “...
en ¢okdortayakadar...” ibaresinin, Anayasa’nin 2,
5, 11,49 ve 60. maddelerine aykiri oldugu ve iptali
gerektigi ileri strdlmdistir. Anayasa’nin 2. mad-
desinde nitelikleri belirtilen sosyal hukuk devleti,
insan haklarina saygili, kisi hak ve 6zgdirltikleriyle
kamu yaran arasinda adil bir denge kurabilen, ¢a-
lisma hayatinin kararlilik icinde gelismesi iin sos-
yal ve ekonomik 6nlemler alarak ¢alisanlarini ko-
ruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat srdCir-
melerini saglayan, sosyal gtivenlik hakkini yasama
gegirebilen, glicstizleri glicliiler karsisinda koruya-
rak sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri gbzeten

devlettir. Anayasa’nin 49. maddesinde, Devletin,
cahsanlarin hayat seviyesini ylikseltmek, ¢calisma
hayatini gelistirmek icin ¢alisanlarni ve issizleri ko-
rumak, ¢alismayi desteklemek, issizligi dnlemeye
elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma
barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alacadi,
60. maddesinde de, herkesin, sosyal gtivenlik hak-
kina sahip oldugu ve Devletin bu gtivenligi sagla-
yacak gerekli tedbirleri alacagi belirtilmistir. 4857
sayil Yasa’nin 20 ve 21. maddelerinde yer alan
diizenlemeler arasinda bditiinltik bulundugu go-
riilmektedir. Yasa koyucu tarafindan 20. maddede
yargilama siiresi olarak éngoriilen toplam dort
aylik stire, 21. maddenin Uglinci fikrasinda, feshin
gecersizligine karar verilmesi durumunda, kararin
kesinlesmesine kadar iscinin ¢alistinlmadigi stire
icin elde edebilecegi azami (icret ve diger haklari
belirlemekte élcii olarak kullanilmistir. is hayatin-
da isci ve isveren arasindaki dengeyi kurarak ¢alis-
ma barisini saglamak ve korumak Devletin gorev-
leri arasinda yer almaktadir. Buna gdre, is hayati
kosullari ve lilke verileri géz éniine alinarak, isci ve
isveren iliskilerinde her iki tarafin hak ve ytikiimlui-
liiklerinin gézetilmesi zorunlu bulunmaktadir. Bu
durumda, is s6zlesmesinin feshinin gecersizligine
iliskin kararin kesinlesmesine kadar isciye ¢alisti-
rilmadigi siire icin dogmusg bulunan (icret ve diger
haklarinin en ¢ok dért aylik kisminin 6denmesine
iliskin dlizenleme, yargilama asamasinda 6ngor-
len seri muhakeme usulii gozetildiginde isci ve is-
veren arasinda olmasi gereken hak ve ytkimltiltik
dengesinde bir él¢listizllige yol agmamaktadir. Bu
nedenle itiraz konusu ibare Anayasa’nin 2, 11, 49
ve 60. maddelerine aykiri olmadid, iptal isteminin
reddi oycoklugu ile kabul edilmistir” belirtildigi
Uzere ise iade davasi acan iscinin bosta gecirdigi
sure icin isteyebilecedi Ucret ve haklarda sinir 4
aydir.

ise Baslatmama Tazminati Uzerinden Gelir Vergi-
si Tevkifat

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu 61. maddesine
gore Ucret; isverene tabi ve belirli bir is yerine
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bagli olarak calisanlara hizmet karsiligi verilen
para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaatlerdir.

Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminati (Mali
sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, ai-
dat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi
veya baska adlar altinda 6denmis olmasi veya
bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak
sarti ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin
edilmis bulunmasi onun mabhiyetini degistir-
mez.

Bu Kanunun uygulanmasinda, asagida yazih 6de-
meler de Ucret sayilir:

1. 23. maddenin 11 numarali bendine gore
istisna disinda kalan emeklilik, maldliyet, dul ve
yetim ayliklari;

2. Evvelce yapilmis veya gelecekte yapilacak
hizmetler karsiliginda verilen para ve ayinlarla
saglanan diger menfaatler;

3. Turkiye Buyuk Millet Meclisi, il genel mecli-
si ve belediye meclisi Gyeleri ile 6zel kanunlarina
veya idari kararlara gore kurulan daimi veya ge-
cici butiin komisyonlarin tyelerine ve yukarida
sayilanlara benzeyen diger kimselere bu sifatlar
dolayisiyla 6denen veya saglanan para, ayin ve
menfaatler;

4. onetim ve denetim kurullan bagkani ve
Uyeleriyle tasfiye memurlarina bu sifatlar dola-
yisiyla 6denen veya saglanan para, ayin ve men-
faatler;

5. Bilirkisilere, resmi arabuluculara, eksperle-
re, spor hakemlerine ve her tirlG yarisma jurisi
Uyelerine 6denen veya saglanan para, ayin ve
menfaatler;

6. Sporculara transfer Ucreti veya sair adlarla
yapilan 6demeler ve saglanan menfaatler.

Yasal diizenlemede de belirtildigi Gizere Uicretin;
a) isverene bagli olma,
b) Belirli bir isyerine bagli olma,
c) Odemenin hizmet karsiligi yapilmasi,

olmak Gizere 3 unsuru vardir.

Cahsma iliskisinin sona erdirilmesiyle calisanlara
O0denen bedel ise calisma karsilhigi 6denen bedel
ise calisma karsilhigi 6denen bir bedel (licret) de-
gil mahkeme karariyla takdir olunan tazminat
odemesi niteligindedir.

Sozlesmenin feshinin gecersizligine ve calisanin
ise iadesine karar verilmesi Uizerine ise baslama
istemiyle basvurulmasina karsin ise baslatma-
yan isverene aleyhine hilkmolunan tazminatin
odenmesi, is sdzlesmesinin taraflari arasindaki
calisma iliskisinin sona ermesi sonucunu yarat-
maktadir’.

ise baslatmama tazminatinin Ucret kavramina
iliskin G¢ unsuru da tasimamasi ve Gelir Vergisi
Kanunu 61.maddesi disinda kalmasi sebebiyle
94.madde uyarinca vergi tevkifati yapilmasi ya-
sal degildir.

SONUC

isveren fesih bildirimini yazili olarak yapmak ve
fesih sebebini acik ve kesin bir sekilde belirtmek
zorundadir. isverenin is Kanunu 25/Il. maddesi
sartlarina uygun fesih hakki sakli olmak sarti ile
hakkindaki iddialara karsi savunmasi alinmadan
bir iscinin belirsiz sureli is s6zlesmesi o iscinin
davranisi veya verimi ile ilgili nedenlerle feshe-
dilemez.

Gecerlifesih icin s6z konusu olabilecek sebepler,

9 Danistay 3.Dairesi E. 2006/3799,K. 2007/414,T. 15.01.2007
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iscinin is gdérme borcunu kendisinden kaynak-
lanan veya isyerinden kaynaklanan sebeplerle
ciddi bir bicimde olumsuz etkileyen ve is gérme
borcunu gerektigi sekilde yerine getirmesine
olanak vermeyen sebepler olabilecektir.

4857 sayili is Kanunu 21.maddesi gecersiz ne-
denle yapilan feshin sonuglari arasinda kararin
kesinlesmesine kadar calistirlmadigi suire icinde
en ¢ok dort aya kadar dogmus bulunan Ucret ve
diger haklarinin 6denecegini hilkme baglamis-
tir. Yasanin diizenlemesi geregi 4 aya kadar Ucret
ve diger yasal haklarinin 6denmesine karar veri-
len siire; ihbar, kidem tazminati ve yillik Gcretli
izin alacaginin hesabinda nazara alinacaktir.
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Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku

karar incelemesi
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Prof. Dr. Ercan AKYIGIT
Sakarya Universitesi

Anabilim Dali Bagkan1

IS YASASINDAKI IDARI PARA CEZALARINDA GOREVLI
YARGI YERIYLE ILGILI YARGITAY KARARI UZERINE

GIRIS

Bilindigi tizere 4857 sayili is Kanunu getirdigi kimi yiikiimlere aykirilik halinde, aykiriliktan sorumlu tutacagi
kisiler icin idari para cezalari ve bu cezalara yonelik itirazlar icin de bir yargi yeri ve yolu 8ngérmiis (isk.108)
ve bu konuda bazi gelismeler yasanmistir. Nitekim asagida incelenecek Yargitay 9. CD’nin kararinda da bu

konuya dair baz bilgilere yer verilmektedir. iste bu incelemede anilan Yargitay karari cesitli yonleriyle ele
alinarak degerlendirilmeye calsilacaktir.

[. YARGITAY KARARI

Dosya incelenerek geregi dusunuldi; 4857 sayih
is Kanunu’nun 108. maddesinde, hiikiimden son-
ra 26.05.2008 tarihinde yurrlige giren 5763 saylI-
I Kanun'un 10. maddesiyle yapilan degisiklikle bu
kanuna gore verilen idari para cezalarinin itiraz
yerinin idare mahkemesi olduguna iliskin hik-
miin kaldirilmasi ve bir itiraz merciinin de goste-
rilmemesi karsisinda; 4857 sayili is Kanununun

108. maddesi uyarinca verilen idari para cezala-
rina yonelik itirazin inceleme merciinin Kabahat-
ler Kanunu’nun 3 ve 27. maddeleri uyarinca Sulh
Ceza Mahkemesi olmasi ve mahkemece davaya
devam edilerek itirazin sonuca baglanmasinda
zorunluluk bulunmasi, bozmayi gerektirmis, itiraz
eden vekilinin temyiz itirazlari bu itibarla yerin-
de gorilmis oldugundan, hikmin bu sebep-
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ten dolayr BOZULMASINA, 01.02.2010 glinlinde
oybirligiyle karar verildi. >>(9.CD.01.02.2010-
E.2008/6272,K.2010/1251).

Il. KARARIN INCELENMESI

Yargitay 9.CD'nin yukarida metni verilen bu karari,
karardan anlasildigi kadariyla “4857 sayili is Kanu-
nu ¢cercevesinde uygulanan bir idari para cezasina
karsi bagvurulacak gorevli yargi yerinin neresi ol-
dugu ve bu gorevin hangi tarihten itibaren boyle
oldugu noktasinda digimlenmektedir” denile-
bilir. Gergekten de Yargitay 9. CD kararinda belir-
tildigine gore, uyusmazlik konusu olayin soylece
cereyan ettigi soylenebilir.

Anlasildigi kadariyla (hangi konudaki aykiriliktan
dolayi kesildigi anlasilamamakla birlikte) 4857
sayili isK. kapsaminda yasaya aykiriliktan dolayi,
somut olarak bilmedigimiz bir tarihte yetkili ma-
kam tarafindan ilgilisi hakkinda bir miktar idari
para cezasina karar verilip teblig edilmis ve yine
bilemedigimiz bir tarihte (ama aksi sdylenmedi-
ginden, herhalde yasal sliresinde) bu karara karsi
Sulh Ceza Mahkemesi'nde itiraz edilmis ama yar-
gilama sirasinda davaya bakmakla gorevli ve yet-
kili yargi yerinin Sulh ceza mahkemesi degil, idari
yargl yeri ve sonugta idare mahkemesi oldugu
hususu bir sekilde glindeme gelmis ve sulh ceza
mahkemesi olayda kendisinin (ceza yargi yerinin)
degil idari yargi yerinin (ve idare mahkemesinin)
gorevli oldugundan bahisle davay1 gérev yonin-
den reddetmis goziikmektedir.

Ancak sulh ceza mahkemesinin bu karan iti-
raz eden taraf vekilince temyiz edilerek konu-
nun Yargitay 9. CD 6niine gelmesi saglanmistir.

Konuyu ele alan Yargitay 9. CD ise verdigi kararin-
da; somut olayda idari para cezasi kararina karsi
itirazin yoneltildigi sulh ceza mahkemesinin go-
revsizlik kararinin verilmesinden sonra 4857 sayil
IsK.md.108'de 26.05.2008'de yiiriirliige giren 5763
sayili Kanun md.10 hikmiuyle degisiklik yapilarak
orada 6ngorilen idare mahkemesine itiraz kanun

yolunun kaldinldigi ve baskaca yargi yolu iceren
Ozel bir diizenlemeye de yer verilmediginden, Ka-
bahatler Kanunu md.3 ve 27 uyarinca sulh ceza
mahkemesinin gorevli sayildigi, bunun sonucun-
da ise somut olayda sulh ceza mahkemesinin g6-
revsizlik karar yerine davaya devam ederek uyus-
mazligi esastan karara baglamasi gerektigibu
yuzden de yerel mahkeme kararinin bozuldugu
anlasiimaktadir.Yani kisacasi ,karara konu olayda
problemin;

a) 4857 sayili isK.108'deki yargi yolunun ne olup
ne zaman ve hangi yasayla yururlikten kaldirildi-
give

b) Uyusmazlk devam ederken yapilan yargi yolu
degisikliginin mevcut uyusmazliga etkisinin ne
olacagi noktalarinda yogunlastigi sdylenebilir.

Yargitay kararinda bu noktalarla ilgili olarak dile
getirilen anlayisin isabetli olup olmadigina dair
degerlendirme ve kisisel diistince aciklamasinda
bulunacagiz ama bundan evvel genel hatlariyla
4857 sayili isK. sistemindeki idari para cezalari ve
bunlara karsi isletilebilecek kanun yolu ile gorevli
yargi yeri hakkinda kronolojik olarak bilgi verme-
nin uygun olacagini distiniiyoruz.

ll. 4857 SAYILI iS KANUNU'NDAKI IDARI PARA
CEZALARI VE BUNA KARSI ISLETILECEK KANUN
YOLU

4857 sayil isK. baglaminda idari para cezalari ve
bunlara karsi isletilebilecek kanun yolu hakkinda
soyle bir sunum yapilabilir.

1. Bilindigi tizere 4857 sy. Is K'nin Sekizinci Boli-
munu olusturan ve idari ceza hiikimleri bigimin-
de genel kenar bashgini tasiyan 98-108 maddeleri
arasinda ( 98 ve 108 dahil) yer alan hikimlerde
yasanin daha once sevk ettigi hikimlere aykiri
davranista bulunan isveren/isveren vekilini (istis-
naen de isciyi) belli 6lglide idari para cezasi yapti-
nmiyla karsilayan hiikimlere yer verilmistir.
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Boylece devlet, 6ngordigu calisma diizeninin 6n-
celikle bozulmamasini ve fakat bozulduysa, onu
bozanlari bir 6l¢lide cezalandirma yoluna gitmis-
tir. Bilindigi Uzere teknik-hukuki anlamda cezanin
(izlenen bakis acisina da bagli olarak) amaclari ce-
sitlidir. Yikilan toplum diizenini korumak, bozma
niyeti olanlari caydirmak fakat engel olamadigin-
da toplum adina ona yaptirim uygulamak ve ni-
hayette toplum dizenini bozarak anormal tutum
sergileyen kimsenin islah edilerek topluma yeni-
den kazandirilmasi boyledir. Cezanin caydiricihg
iki yonde gorulir. Birincisi, sug isleyenin bu eyle-
mini karsiliksiz birakmadigindan ve bundan sonra
da birakmayacagindan o kisi cezayla karsilasacagi
dusiincesiyle suc islemekten cekinecektir. Dige-
riyse, diizeni ihlal edenin cezalandirildigini goren
baskalar da ondan ibret alarak suc islemekten
kacinacaklardir. Genel olarak ceza siyaseti baki-
mindan soylenecekler kisaca bunlardir. Gergi ya-
sanin bu maddelerinde diizenlenen cezalar tek-
nik- hukuki manada bir ceza degil, idari para ce-
zasidir ama bunlarda dahi cezanin diizene aykiri
eylemlerin faillerini/sorumlularini cezalandirarak
hem ibret ve hem de islah islevinin bulundugu
soylenebilir.

Kanun koyucu ceza hiikiimlerinde ceza ile karsi-
ladigi alanlarda hukuki islemlerin gecersizligi ve
olay haksiz fiil teskil ettiginde yol acabilecegi taz-
min sorumlulugunu bertaraf etmis degildir." Bu-
rada onlardan farkl olarak toplum - devlet adina
bir tepki gosterimi niteliginde ayri bir yaptirimin
uygulanmasi s6z konusudur. Ancak is hukukunun
sosyal niteligi, ondaki cezalarin genel ceza huku-
kundan kimi yonleriyle farkhhk gostermesini ge-
rekli kilar. Nitekim giinimuizde durum bdéyledir ve
is hukukunun sosyal yaninin genel ceza hukuku-
nu etkileyip onda bazi gelisme ve degismelere yol
actigi kabul edilir. Ornegin tiizel kisilerin sorum-
lulugu ile sug sayillan eylemdeki maddi hareketi
gerceklestirmedigi halde bir kimsenin sorumlu

1 Is hukukuna ait cesitli yaptirimlar konusunda bkz. S. Siizek, is Huku-
ku Yaptirimlari, iHD. 199372, 165- 183. Gegersizlik yaptirmmyla ilgili
olarak AKkyigit, (1475 sayil1) Is Kanunu Serhi, Ankara 2001, Md. 1 vd.
ile AKyigit,4857 sayili I3 Kanunu Serhi,C.11,3.Basi,Ankara 2008,md.
98 vd.sf. 2339 vd. AKyigit, Hizmet Akdinin Kesin Hiikiimsiizligii ve
iptal Edilebilirligi, istanbul 1990, 7 vd. Akyigit, CID. Eyliil 1991, 10
vd. deki karar incelemesi.

tutulmasi boyledir. is hukukundaki ceza hiikiim-
lerinin “sosyal ceza hukuku” adiyla anilarak genel
ceza hukukundan ayrilmasi isabetlidir.2 Nitekim
gecmis donemde yasanan kimi olumsuzluklar da
dikkate alinarak yeni yasada tiim para cezalarinin
bir idari para cezasi niteligi tasidigi acikca belir-
tilmistir. Yine buna uygun olarak 4857 sy. isk'nun
08.02.2008'de 5728 sy. Kanun'la degistirilene ka-
dar yururlukte kalan metninde, anilan para ceza-
larinin bir idari makamca verilecegi ve buna itira-
zin da idari yargida dava olarak yapilabilecegi dile
getirilmisti. Bu sistemin, anilan yaptinnmlari gercek
bir ceza niteliginden ve bdylece gercek bir sug ve
ceza niteligiyle tekerrlr vs. gibi ceza hukuku ku-
rumlarindan uzaklastirmasi olumlu yanlariydi.
Fakat is hukuku alaninda bilgiyi de gerektiren bir
yargilamay! giindeme getirebileceginden, biraz
farkh sistemle calisan idari yargi yerlerinin yeter
derecede is hukuku bilgisini de gerektirecegi soy-
lenebilir. Keza (08.02.2008'e dek) mevcut sistemin
zaten yurirlikte olan genel idari yargilama siste-
mine ne derece uygunluk tasidigi da tartismaya
acikti.> Ancak 30.03.2005 tarih ve 5326 sy. olup da
01.06.2005'ten itibaren yirurlige giren Kabahat-
ler Kanunu idari yaptirnm uygulanan haksizliklar
kabahat olarak algilamis (KabK. 2) ve kendi genel
hikidmlerinin (KabK. 1-31) diger kanunlardaki
kabahatler hakkinda da uygulanacadini dngor-
miustir. (KabK. 3) iste bu genel hiikiimlerden bi-
risi de idari para cezasi kararina karsi isletilebile-
cek basvuru kanun yolu ile itiraz kanun yoludur.
Buna gore 01.06.2005'ten itibaren idarece verilen
idari para cezasina karsi kararin tebligi veya tef-
himi tarihinden itibaren 15 giin icinde Sulh Ceza
Mahkemesi'ne basvurulabilecektir. (KabK. 27/1)
Ancak idari para cezasina mahkemece hilkmedi-
lirse durum farklidir. (KabK. 27/5) Ayrica bir baska
kanun yolu olarak agir ceza mahkemesinde “itiraz
yolu” taninmistir. (KabK.29) Boylece Kabahatler
Kanunu cercevesinde idari para cezasi kararina
karsi bagvurulacak kanun yolunun ve yargi merci

2 Tiim bu konularda bkz. AKyigit, Is K. 98 vd. 2188 vd. ile orada anilan-
lar. Ogretide bu tiir cezalarin klasik ceza hukuku ilkelerine pek uymadig:
ve bu ytizden de bunlarin ceza olarak nitelenmemesinin uygun olacagi
dile getirilmektedir. Bkz. F. S. Mahmutoglu, Kabahatleri Su¢ Olmak-
tan Cikarma Egitimi ve Diizene Aykiriliklar Hukukunda(idariCeza Hu-
kukunda) Yaptirim Rejimi, Istanbul 1995,99-101.

3Bkz. A. Giilan, idari Para Cezalarma Kars1 Is Kanununun Diizenledi-
&i Yargisal Yol (Mercek Ocak—2004) 61-65.
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inin isK'dakinden (ve ilgili bir cok yasadan) farkhlik
tasidigi goriliyordu.

Fakat bunun Is Kanunu (KabK'dan farkl hiikiim
ongoren diger yasalar) cercevesinde gecerliligi,
Kabahatler Kanunu’'nun isk’'nda (ve ilgili diger ya-
salarda) degisiklik yapip onun ilgili hakimlerini
yurarlikten kaldirdiginin kabulliine bagl idi ve
asagida sunulacagi gibi boyle dustuinenler var ise
de, bizce isk’'nda boylesi bir degisiklik s6z konusu
degildi. Bizce, Kabahatler Kanunu sadece genel
olarak idari para cezalarina itiraz merciini degistir-
misti. Eger bunun isK. (ve ilgili diger yasalar) cer-
cevesinde de gecerliligi kabul edilirse ( ki biz bu
kanida degiliz) idari yaptirimlari (konumuz itiba-
riyle idari para cezalarini) idari yargidan alip ceza
yargisina birakmak (idari yargiya nazaran) olumlu
biryaklasimdi.Ancak yine de bizce isabetli olan hal
tarzi, bu konuda uzman olan is mahkemelerinin
gorevli kilinmasi idi ve halen de inancimiz béyle-
dir. Konu hakkinda ileride ayrica bilgi sunulacak-
tir. Yalniz kisaca belirtilsin ki,5326 sy.Kanun'dan
itibaren durum 6greti ve uygulamada tartisiimis
ve isK. baglaminda bile KabK. hiikiimlerini gecer-
li goren cesitli yerel mahkeme kararlari gibi UYM
kararlan bile verilmisti.Hatta isin icine Anayasa
Mahkemesi'de girerek KabK'nun genel yasa ni-
teliginden s6z eden 3 linci maddesi hikmi ile
cesitli hikiimlerini iptal etmisti.Daha sonra 5560
sy.Kanun cikarilarak KabK md.3 hikmu yeniden
dizenlenmis ve KabK disindaki yasalarin kanun
yolu baglaminda farkh hikiimlerine ilisilmedigi
belirtilmisti.Keza artik UYM tarafindan gelinen
nokta da (5560 sy. Kanun'la birlikte) bizimle ayni
yonde idi ve boylece uygulama da 6gretide tarafi-
mizdan savunulan sekilde cereyan etmeye basla-
mis ve devam ede geliyordu. Fakat ne olduysa Ka-
nun koyucu bu egiliminden vazge¢mis ve 5326 sy.
KabK'nun ilk diizenlemesiyle dogrudan ulasama-
digi sonuca biraz dolambagli ve zahmetli bigim-
de ulagsmak icin bu kez 23.01.2008 tarih ve 5728
sy. Kanun'la varmis goziikmektedir. Zira hemen
RG'de yayinlanarak 08.02.2008'den itibaren yur{r-
lige giren (RG.08.02.2008,N0.26781) bu yasa ile
oldukga fazla sayida kanunda degisiklik yapilmis
olup bunlardan biriside 4857 sy. isk'nun 107'nci
maddesi ile iskK.108/fikra 2 hiikmidir. Anilan

degisiklikler incelendiginde denebilir ki, isK.107
hikma 23.01.2008 tarih ve 5728 sy. Kanun ile de-
gistirilmis olup, degisiklik sadece hiikiimde daha
Once para cezasi diye ifade edilen yaptinnmin idari
para cezasi oldugunun acikca dile getirilmesi ve
ongorilen idari para cezasi miktarinin artinlarak
8.000 (sekizbin) TL'ye cikarilmasi ile para biriminin
YTL yerine TL (Turk Lirasi) olarak ifade edilmesi
tarzinda olmustur. Buna karsin isK.108/fikra 2 hiik-
minin yUrdrlikten kaldirilmasi daha énemli ve
yeniden kimi tartismalari baslatmaya elverisli bir
tutum olarak anilabilinecektir. Zira bilindigi Gzere
isK.108/fikra 2 hilkmiinde 4857 sy. isK. cercevesin-
de verilen idari para cezalarinin teblig ve tahsiliyle
ilgili diizenlemeler yaninda idari para cezalarina
karsi basvurulacak kanun yoluna dair hiikiimlere
de yer verilmisti. Kisaca belirtirsek, isK. cercevesin-
deki idari para cezalarina karsi en ge¢ 7 giin icin-
de yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilecegi
ve itiraz izerine kural olarak durusmasiz yapilan
yargilama sonunda verilen kararin kesin oldugu
dile getirilmisti. iste 5728 sy. Kanun'la bu hiikiim
yurdrlikten kaldirildigindan,artik 08.02.2008'den
itibaren idare mahkemesinin bu konudaki gorev
ve yetkisine de son verilmis olmaktadir.Siphesiz
bu tutum,Anayasa Mahkemesi'nin 5326 sy. KabK
md.3 hikmini iptal eden anlayis ve gerekgesiyle
ne derece bagdasir? Bilinmez. Fakat bilhassa ayni
tutum KabK'ndan farkh yol (idari yargi) 6ngéren
diger baz yasalara da (5302 sy. K.59/2, 2903 sy.
K.7/4,4915 sy. K.27,5199 sy. K.26, 5253 sy. K.33/4,
2920 sy. K.145, 4054 sy. K.18) sirayet ettiginden
(5728 sy. K.578), sanki idari yargiyi olabildigince
kiguk bir alana hapsetme egilimi olarak algilana-
bilir gdzikmektedir.

Bu ise, KabK'nun iptal edilen ilk metniyle topluca
saglanamayan ve Anayasa’ya aykiri bulunan so-
nuca parsel parsel (kisim kisim) variimak istendigi
kanisi uyandirmaktadir ve yine Anayasa’ya aykiri-
hd tartisilabilecek gibi gdziikmektedir. iste idari
para cezalarina karsi 4857 sayil IsK. sisteminde
basvurulabilecek kanun yolunun ne oldugu, ko-
numuz itibariyle 6nemli géziktigunden, bu ko-
nuda yasanan yasal gelismeleri asagida kronolo-
jik olarak ele alinacaktir.
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2. idari para cezasina karsi basvurulacak kanun
yollari: idari para cezalarina karsi basvurulabile-
cek kanun yolu veya kanun yollarinin ne oldugu
da, yasanan ilging gelismeler nedeniyle cesitli
tarih kesitleri dikkate alinarak incelenmek gerekir.
Zira 6nceleri sadece isK. hiikiimleri mevcutken
sonralari gesitli yasa degisiklikleri yasanmistir. Bu
konudaki en son degisiklik ise 23.01.2008 tarih ve
5728 sy. Kanun ile gerceklestirilmistir. iste tiim bu
olgular dikkate alindiginda konunun sdylece su-
nulmasi mimkundr.

A. is K. Cercevesinde (01.06.2005 tarihine ka-
dar): 01.06.2005'te yurirlige giren Kabahatler
Kanunu'na dek gecen evrede is K'nun idari para
cezasina karsi 6ngordugu kanun yolu soyledir:

Konuyla ilgili 4857 sy. isK.108 hiikkmii incelendi-
ginde gorulur ki, ilgili isyeri bakimindan yetkili
Bolge Midiriince (veya duruma gdre iISKUR il
Mdidurince) verilen idari para cezalari verildigi
anda kesin bir ceza olmayip buna itiraz mimkdin-
dir. Bu baglamda sunlar séylenebilir:

Burada gecen “itiraz” deyiminin (isK.108/2), 2577
sy. IYUK md. 2'de dngériilen idari dava tiirlerin-
den farkli bir bagvuru tiiri oldugu soylenebilir.
Nitekim 2577 sy. Kanun Ek md. 3 baglaminda gec-
miste verdigi bir kararinda Anayasa Mahkemesi
de bu yonde bir anlayisi benimsemistir.* O halde
is K. Hikiimlerine aykiri davrandigi iddiasiyla idari
para cezasi kesilen isveren veya isveren vekilinin
(bir ihtimalde de bunlar disindaki birisinin) buna
karsi idare mahkemesine yapacadi itiraz, bir iptal
yahut tam yargi davasi niteligi tasimaz. Bu itiraz
gercekten de “itiraz” adiyla anilan ve bu konuyu
yargiya tasityan yeni bir basvuru (yargilatma) yolu-
dur.’ Bunu destekleyen bir husus, idari davalarda
(kural olarak) gecerli olan 60 glinliik dava agma
suresinin itirazda gecerli gériilmemesidir.®

4 AYM.01.10.1991, E.1990/4,K,1191/33. (Ogurlu, 128-129).

5 AKyigit, Para Cezasi, 206. Ayn1 yonde Giilan, 62 vd. Ogurlu, 127
vd.Akyigit,1sK.98 vd.,2402 vd.

6 Oysa AYM.’nin SSK. 140’a iliskin iptal kararindan sonra 4958 sy.
Kanunla SSK.140 da yapilan yeni diizenlemeye idari para cezalarina
itirazin para cezasmi veren Kurum tnitesine yapilacag: ve itiraz1 Ku-
rumca reddedilenlerin bu kez 60 giin iginde idare mahkemesine giderek
bu karar aleyhine dava agabilecegi ongoriilmiistiir (SSK. 140/4). Bunun

Zira itiraz, ilgilinin savunma imkanindan yeterin
ce yararlanmasini engelleyecek tarzda 7 giin gibi
kisa bir stireye sikistirilmistir.

Keza, basvuru Uzerine idare mahkemesinin (ne
anlama geldigi tartisilabilecek) zaruret bulunma-
yan hallerde evrak (izerinde inceleme yapmasi
ve verdigi kararin kesin hikim niteligi tasimasi
da itirazin 6zel bir basvuru yolu oldugunu ve il-
gili isverenin/isveren vekilinin savunma hakkinin
anlamsizca sinirlandinldigini gosteren bir baska
olgudur. iste tim bu olgular para cezasi tayin
edilmeden 6nce muhatabin savunmasini alma
zorunlulugunun 6ngorilmedigi ile birlikte de-
gerlendirilirse, anlamsizlik daha da belirginlesir.
Bunlari sdyledikten sonraitirazla ilgili aciklamalari
soylece surdurebiliriz.

a) itiraz Siiresi: idari para cezasina itiraz ilanihaye
(stiresiz) degil belli bir siire icinde yapilabilir. Oyle
ki, itirazin idari para cezasina iliskin kararin 7201
sy. Tebligat Kanunu hukimleri uyarinca ilgilisine
tebliginden itibaren en ge¢ 7 giin icinde yapil-
masi gerekir (is K.108/2, c. 3). Bu siirenin 7 isglni
olmadig belirtilmelidir. itiraz para cezasina konu
eylemin hi¢ veya o sayida yahut (bazen) kasten
gerceklesmedigi yoniinde olabilirdi. Herhalde iti-
razin yazih bir dilekceyle yapilmasi gerekirdi (Ak-
yigit, Para Cezasi, 208. Akyigit, is K. 98 vd. 2403).

b) itirazin Yoneltilecegi Makam: 4857 sy. is Ka-
nunu eski (1475 sy. Is K'ndan) kanundan farkli
olarak ve SSK. md. 140 ile ilgili Anayasa Mahke-
mesi Karari'ndan da’ esinlenerek, bu dénemde
idari para cezasina itirazin yoneltilecegi makami
idari yargi yeri olarak belirlemistir. Bu diizenle-
meye gore, idari para cezasina itirazin slresinde
yetkili idare mahkemesine yapilmasi gerekir. Bu-
rada yetkili idare mahkemesinin idari Yargilama
Usulli Kanunu’na gére belirlenmesi icap eder. is

gergek anlamda bir idari dava (iptal davasi) oldugu séylenebilir. (Konu
hakkinda bkz. U.Arash, Idari Para Cezalarimin Yargisal Denetimi, Ka-
mu-is D. (R. Aslankéylii’ye Arm.) 2004/3, 395-408.

7 AYM. 08.10.2002-E.2001/225, K. 2002/88-Karara yonelik bir deger-
lendirme icin bkz. E. iren, Anayasa Mahkemesinin Iptal Kararindan
sonra Para Cezalarmna iliskin Uyusmazliklarin Coziim Yeri Hakkinda
Diisiinceler, CID. Mayis 2003, 33-37.

8 Fazla bilgi i¢in bkz. H. Kalabalik, idari Yargilama Hukuku, Sakarya
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Mabh. ilgili kural (is Mhk. 5) burada islemez. An-
cak idari para cezalar nitelikge bir idari yaptirim
da olsalar genel olarak idari faaliyet ve idari islem
lerle ilgili olmayip is hukukuna 6zgi kimi diizen
hikidmlerine aykin eylem ve islemleri cezalandir-
maya yoneldiginden, bizce bu para cezalarinin
yargl yerinin is Mahkemeleri olmasi isin dogasi-
na uygun olurdu.? Zira is mahkemesi yargiglari is
ve sosyal guvenlik hukukuna en ince ayrintisiyla
nifuz edip bu hukuk dalinin diger konularindaki
uyusmazlhklar 6zel uzmanhgr nedeniyle kolayca
yargilanabilirken, idare mahkemesi yargiglarinin
bu agidan yeterli donanima sahip bulunmadik-
lar bir gercektir. Aslinda bu konu evvelden beri
(kimi farkl anlayisa ragmen) boyle dile getirildi-
gi halde™ yeni s Yasasi'nin is Mahkemesi yerine
idare mahkemelerini gorevli ve yetkili kilmasi ma-
alesef isabetli olmamistl.’ Fakat bu isabetsizlige
ragmen, yasanin bu hikmu degistirilene kadar
uygulanacakti.’”? Temennimiz, idare mahkemeleri-
ni gorevli ve yetkili kilan bu hiilkmiin bir an 6nce
degistirilerek is Mahkemelerinin gérevli ve yetkili
kiinmasi idi. Boyle bir ydonteminse, neticede idari
para cezasinin bir idari islem olma niteligine cok-
da aykiri bir yoni olmazdi. Zira idari islemlerde
bile yasayla acikca yetkili kilindigi takdirde adli
yarginin (konumuz itibariyle is mahkemesinin)
gorev yapmasi mimkindur. Bu tutum, o islemin
idari islem niteligini degistirmez.”

Nitekim is K.79/3 baglaminda Is Mahkemesi-
nin yetkili kilindigi bir idari islem mevcuttur."

2003, 274 vd. Ogurlu, 129 vd. S. Coskun/M. Karyagd, idari Yargila-
ma Usulii, Ankara 2001, 114 vd. Y. Bal/M. Karabulut/Y. Sahin, idari
Yargilama Usulii, Ankara 2003, 22 vd.

9 Akyigit, Para Cezas1, 209-210. Akyigit, is K. 98 vd. 2404 vd. Ayni
yonde bir elestiri SSK. 140°da Anayasa Mahkemesi nin iptal kararindan
sonra 4958 sy. Kanunla getirilen diizenleme i¢in de yapilmaktadir (Bkz.
Arash, 402).

10 Bkz. Saymen, is Hukuku, 329. Cenberci, i Mahkemeleri Kanunu
Serhi, Ankara 1969, 4. Aslankoylii, Sosyal Sigortalar Kanunu Yorumu,
Ankara 2003, 1037. Siizek, Is Hukuku, 126. Caniklioglu/Canbolat,
274 vd. Akyigit, Para Cezasi, 209-210. AKyigit, is K. 98 vd. 2405. Krs.
Giinay, Is Mahkemeleri Kanunu Serhi, Ankara 2000, 66.

11 Siizek, is Hukuku, 731 vd. Krs. Eroglu, 89.

12 AKkyigit, Para Cezas1, 209-210. Akyigit, is K. 98 vd. 2405. Canikli-
oglu/Canbolat, 275 vd

13 i.0zay, idari Yaptirimlar, istanbul 1985, 137 vd. F. Gélciiklii, idari
Ceza Miieyyideleri ve Bunlara Kars1 Kanun Yollar1 AUSBFD. Eyliil/
Aralik 1963, 189-215 (213-214) Siizek, Is Hukuku Yaptirimlari, THD.
Nisan/Haziran 1993,165-183 (182). Ogurlu, 32 vd. 142 vd. AKkyigit,
Para Cezas1, 209-210. Akyigit, is K. 98 vd. 2405.

14 AKyigit, Para Cezasi, 209-210. Akyigit, Is K. 98 vd. 2405. Siizek,

01.06.2005’ten itibaren yururlige giren Kab.
K!nun is K'nda degisiklik yaptigi kabul edilirse, bu
donemde bu noktada sorun cikabilecek gibiydi
(Kab. K. 19/c ve son fikra) ve nitekim boyle bir so-
run yogun bicimde yasanmistir.

Ancak bu evredeki kisisel diisincemiz, KabK h-
kiimlerinin isk'nun kanun yoluyla ilgili hiikiimle-
rinde herhangi bir degisiklik yapmadigi yéniinde
idi.

¢) Yargilama Yontemi: is K. kapsamindaki idari
para cezasina itirazla karsilasan idare mahkeme-
si, soz konusu itirazi kural olarak belge (evrak)
Uzerinde inceleyerek sonuglandirir ise de “zaruret
gorilen hallerde” yargilamanin durusmali olarak
yapilmasi gerekir ise de “zaruret gorilen halin”
ne manaya geldigi pek netlik tasimamakta idi.
Bununla birlikte bunun, “bir an evvel yargilamayi
gerektiren acil bir hal”i ifade ettigi sdylenemezdi.
Muhtemelen, idarece kesilen idari para cezasinin
blyukligu ve konunun uzman bilirkisilerce ince-
lenmesi geregi vs. gibi 6nemli ve zaman alici hu-
suslarin varhdi durumunda zaruret (zorunluluk)
halinin bulundugu sdylenebilirdi. (AKkyigit, is K.98
vd., 2404)

idare mahkemesi yargilamayi ister evrak tizerinde
isterse de durusmali olarak yapsin, 6ncelikle itira-
zin suresinde ve itiraza hakki olan kisilerce yapilip
yapilmadigini (sekli kosullarn) inceleyip esasina
girerek yargilamayi surdirirdu. Yasa her ne kadar
idare mahkemesinin itiraz yargilamasini “en kisa
surede”sonucglandiracagini belirtiyorsa da, bunun
somut, acgik bir streyi ifade etmemesi yiiziinden
her bir somut olaya gore degisecedi ve kimi si-
kintilara yol acabilecegi acikti. Fakat tim bunlara
ragmen, yargilama hukukunun ilkelerini zedele-
meyecek kadar uzunca ama sonucu anlamsiz kil-
mayacak kadar da kisa yani isin 6ziine uyan makul
bir siire olarak anlasilmasi uygun olurdu. Bu dava-
da yuritmeyi durdurmanin giindeme gelebilip
gelemeyecegi de tartismaya muhtacti. (Akyigit,
Para Cezasi, 212. Bkz. ve krs. Eroglu, 91)

Is Hukuku, 731.
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Bu evrede idare Mahkemesince itiraz yargilama-
st sonucu verilen karar kesin hikim niteliginde
olup, temyiz yolu kapalidir. Bu ise, pek de ciddi ol-
mayan bir tutum olup ilgili isverenin veya isveren
vekilinin (bir haldeyse onlar disindaki kisilerin) hak
arama 6zgurligind anlamsizca sinirlamaktaydi.
Tdm bu olumsuzluklar birlikte ele alininca aslinda
is K.108 hiikmiiniin Anayasa’nin hak arama 6zgiir-
lGguyle ilgili kurallarina aykirihgi iddia edilebilirdi.
(Akyigit, Para Cezasl, 213. Eroglu, 91)

Yine bu dénemde idari para cezasina karsi idare
Mahkemesine yapilan itiraz, para cezasinin yeri-
ne getirilmesini durdurmaz ve s6z konusu idari
para cezasi 6183 sy. Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun uyarinca tahsil edilirdi (is
K.108/2). Boyle olunca ilgili isveren/isveren vekili
buna bir de gecikme faizi vs. uygulanmasin diye
bir an evvel parayl 6deyecek ve bu arada yapilan
itiraz yargilamasinda belki de hakh ¢ikinca bu kez
yatirdigi parayi geri almak i¢in ugras vermek zo-
runda kalacakt.

Ayrica idari para cezalarinin ilgili isverenin/isve-
ren vekilinin kusur durumunu dikkate almadan
en basit bir olayda da en agirinda da fiks/kesin
bir miktar olarak tespiti de maalesef yasal siste-
min aksayan yanlarindan birisi olup degistirilmesi
gerekirdi.Duslincemize gore, bunun yerine, alt
ve Ust sinirlar gosterilip ilgilinin kusur durumuna
gore bu ikisi arasinda ceza tayininin dngorilmesi
uygun olurdu.

B. Kabahatler Kanunu Cercevesinde
(01.06.2005ten itibaren): Bilindigi Gizere huku-
kun diger alanlari gibi is ve sosyal giivenlik huku-
kunda da evvelden beri kimi yasaya (diizen kural-
larina) aykir tutumlar cesitli yaptirimlarla karsi-
lanmistir. Bu yaptirimlar icinde idari para cezalari
ve isyerinin kapatimi vs. gibi olgular da mevcuttu
ve halen de mevcuttur.

Ustelik idari para cezasi vs. gibi idari yaptirm-
lara karsi cesitli yargi yerleri gorevlendirilmisti.

15 Giiran, 64. AKyigit, Para Cezas1, 213. Akyigit, Is K. 98 vd.,2405
vd.

Cesitlilik icerse de sistem boyle devam ederken,
30.03.2005 tarih ve 5326 sayili Kabahatler Kanu-
nu cikarilarak 01.06.2005'ten itibaren yurirlige
konmustur. Kabahatleri su¢ olmaktan cikarma
egiliminin bir sonucu olarak, hem genel olarak
kabahat ve idari yaptirnmlara yer verilmis, hem de
biri idari islem niteligine ragmen idari para cezasi
ile mulkiyetin kamuya gecirilmesi cezalarina karsi
adli yargi (Sulh Ceza - Agir Ceza Mahkemesi) go-
revli kilinmistir (KabK.2 vd., 27-29). Ayrica Kaba-
hatler Kanunu’'nun diger yasalardaki kabahatler
bakimindan da“genel kanun”niteligi tasidigindan
s6z edilmisti (KabK.3).

Keza Kabahatler Kanunu (idari yaptirim ve onlar-
dan birisi olan) idari para cezasi kararlarina karsi is
K'ndakinden farkl bir yargisal yol (kanunyolu) di-
zenlemisti ve bu yiizdende isK. kapsamindaki ida-
ri para cezalarina karsi hangi yasa hiikiimlerinin
uygulanacagi problemi yasanmaya baslanmisti.
Eger is K.108/2'yi yiurirlikten kaldirdigi kabul
edilirse (ki CSGB. Cls. Gen. Md./niin 01.06.2005 ta-
rih ve 18420 sy. Genelgesi ile 6greti cogunlugu ve
hatta 5560 sy. Kanun’a dek UYM kararlar bile bu
yondeydi fakat biz bu anlayisa katilmiyorduk) is K.
cercevesinde de uygulanacak bu sistem soyle idi;

1. Her seyden 6nce 01.06.2005'ten dnce verilmis
idari para cezasi kararlarina karsi idare mahke-
mesinde iptal davasi acilmissa, buna Kabahatler
Kanunu uygulanmayacak (KK. Ge¢. Md. 2), dava
is K.108 uyarinca idare mahkemesinde gériilerek
sonuclandirilacakti.

2. 01.06.2005'ten 6nce verilen idari para cezalari-
na karsi hentiiz idare mahkemesinde iptal davasi
acllmamissa ve heniiz dava agma siiresi ge¢gme-
misse yasanin yurirlige girdigi 01.06.2005'ten
itibaren 15 gun icinde KK. 27’ye gore Sulh Ceza
Mahkemesi’'ne basvurulabilecekti (KK. Ge¢. md.3)
ve bunun bir ek sire niteligi gostermesi muhte-
meldi.

Yalniz bu her iki sik icin denebilirdi ki, is K.108'deki
yargi yolu iptal davasindan ayri bir yol olarak ka-
bul edilen “itiraz"dir ve iptalden farklidir. Durum
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béyle olunca is K.108'de zaten iptal davasi bulun-
madigindan KK!nin bu hikminde gegen “iptal
davas!” deyimi tereddiide yol acabilirdi. Yani is
K.108 kapsaminda bir degisikligin yasanmadigi
ihtimalini soru olarak zihinlerde birakacak gibiydi.
Ancak iptal davasi ve iptalden kasit, anilan idari
para cezasl kararinin yargi yerince kaldiriimasi bi-
ciminde algilanirsa is K.108'e uyarlama kolaylasir-
di.

3. idari para cezasi karar KabK!nin yiriirlige gir-
digi 01.06.2005'ten sonra verilmisse, bu durumda
(bu anlayis cercevesinde )zaten timiyle KabK.
hiakidmleri uygulanacakti. Halen oldugu gibi o
donemde de idari para cezalarina karsi Kab. K'nin
birisi “basvuru” ve digeriyse “itiraz” olmak lizere iki
ayri kanunyolu getirdigini soyleyebiliriz. Bunlarin
neler oldugunu (yasa geregi giinimiizde uygula-
nacak sistem oldugundan) ileride ayrintili suna-
cagiz ve bu ylzdende burada ele almayip, KabK.
cercevesinde o donemde yasanan kimi 6nemli
gelismelere dikkat cekecegiz.

Kabahatler Kanunu'nun getirdigi sistemin isabeti
ve bilhassa idari para cezasi vs. 5ngoren diger ya-
salar karsisindaki konumu ve islevi bu donemde
cesitli tartismalara yol agmistl.’® Tartisma sade-
ce oOgretisel olmayip idare mahkemeleriyle ceza
mahkemeleri arasinda da yasaniyordu. Uyus-
mazlik Mahkemesi de verdigi cesitli kararlarla
buna katilmaktaydi. Ger¢ekten de 6gretideki cok
baskin egilim ile uygulamada Uyusmazlik Mah-
kemesi (UYM), KabK.3 hiukminin diger yasa-
lardaki (konumuz itibariyle isk’ndaki) idari para
cezalari ve gorevli yargi yeri noktasinda is K. (ve
diger yasa) hikiimlerini yurarlikten kaldirdigini
benimsiyordu (6rnek olarak bkz. UYM. 21.11.2005
- E.2005/77, K. 2005/103).

Ancak biz, bunun boyle olmayip is K. 108 hiikiim-

16 Bu konuda bkz. Akyigit, 4857 sayili Is Kanunu’nda Idari Para Ce-
zalari, 2. Basi, Sakarya 2005, 186 vd. Akyigit, 4857 sayili Is Kanunu
Serhi, C. II. 2. Basi, Ankara 2006, Md. 108, 2240 vd.,Aym yazar,3.
bas1,98 vd.2407 vd. F.Sahlanan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukuna {lis-
kin Idari Para Cezalar1 Konusunda Son Gelismeler, Sicil/ Mart 2006,
5-15. A.Giilan, Kabahatler Kanunu’ndan sonra idari Para Cezalarina
kars1 Yargisal Denetim, Sicil/Mart 2006, 159-170. C.Danar, idari Para
Cezalarinda Yargi Yeri Neresi? MESS Isvn Gzt. Ocak 2006, 12. Akyi-
git, idari Para Cezalarinda Gérevli Yarg: Yeri, Sicil/Hzn 2006, 23-29.

lerinin yGrrligini strdirdigu kanisini tagiyor-
duk (ve 08.02.2008'de 5728 sy. Kanun ydrurlige
girene kadar da tasidik) ve bunu cesitli yayinlari-
mizda dile getirmistik.

iste bu tartismalar bdylece devam ederken isin
icine Anayasa Mahkemesi de girmis ve KabK'nda
(md. 3 dahil) bazi hiklimlerin Anayasa'ya ay-
kirlhgr nedeniyle iptaline karar vermistir (AYM.
01.03.2006 - E.2005/108 ve K.2006/35). Boylece
olaya yeni bir boyut kazandiran bu AYM kararinda
sOylenenler, 6zetle sdyle dile getirilebilirdi;

1- Mahkeme kararinin verilmesine vesile olan sey,
birisi Agir Ceza Mahkemesi (Giresun Agir Ceza
Mahkemesi) ve 11'i Sulh Ceza Mahkemesi ve ni-
hayette birisi de idare Mahkemesi (Malatya Bélge
idare Mahkemesi) olmak lizere toplam 13 yerel
mahkemenin 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun
cesitli (3, 23/1, 24/1, 27/1, 28, 29, Geg. 2, Geg. 3)
maddelerinin  Anayasa'ya aykiriigr iddiasiyla
AYM'ne basvurmalariydi. Anilan mahkemelerin
Kabahatler Kanunu’nun ilgili maddelerinin ana-
yasaya aykirihgi nedeniyle iptalini ve “yGrirlik-
lerinin durdurulmasini” talep ettikleri anlasiimak-
taydi (AYM karari |, Olay Kismi ve AYM karart I1.).

S6z konusu basvuru dosyalarini degerlendiren
AYM yaptigi ilk incelemede, Kabahatler Kanunu
29, Ge¢. Md. 2 ve Ge¢. Md.3 icin yapilan basvurula-
rin “basvuran mahkemelerin yetkisizligi” nedeniy-
le oybirligiyle “reddi’ne karar vermistir. (AYM ka-
rar1 IV). Sonra isin esasina gecen AYM; Kabahatler
Kanunu'nun ilgili kurallarinin (iptal yararlige gi-
rene dek) “yuritmesinin durdurulmasi”taleplerini
de ilgili basvurularda bunun icin aranan kosullar
olusmadigindan dolayi oybirligiyle reddetmistir.
(AYM Karari- V).

2. Daha sonra Anayasa'ya aykirihdgi iddia edilen
Kabahatler Kanunu hudkimlerini ele alan AYM
siraslyla, Kabahatler Kanunu’'nun genel kanun
niteliginden ve diger kanunlardaki kabahatler
hakkinda da uygulanacagindan s6z eden mad-
desini (KabK. md.3) Anayasa’ya aykiri bularak ve
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oycokluguyla iptal etmistir. Kisaca belirtmek ge-
rekirse AYM, Anayasa’nin adli yargi- idari yargi
ayinmi yaptigini ve bu cercevede “idarenin kamu
glict kullandigi ve kamu hukuku alanina giren
islem ve eylemlerinin idari yargiya ait oldugu’nu,
kanun koyucunun da idari yarginin goérev alani-
na giren bir uyusmazligin ¢céziiminde adli yargiy
gorevlendirme hususunda genis takdir hakkinin
bulunmadigini dile getirmistir. AYM; basit nitelik-
teki suclar hakkinda idari yargi gorevlendirmesini,
ama daha adir sug olusturan eylemler icin verilen
idari para cezalarinda adli yarginin da goérevlen-
dirilebilir olmasini ve nihayet “idare hukuku esas-
larina gore tesis edilen bir idari islemin, sadece
para cezasi yaptinmi icermesine bakilarak idari
yargi alanindan cikarilip adli yargiya birakilmasi-
ni” Anayasa’ya aykiri bulmustur.

3. Cumbhuriyet Savasinin idari yaptirrm karari
verme yetkisi (KabK.23/1) ile mahkemenin ida-
ri yaptirrm karar verme yetkisinin (KabkK24/1)
Anayasa'ya aykiri olmadigi da karara baglanmistir
(AYM karar -VI/C, D).

4. idari para cezalari ile mulkiyetin kamuya geci-
rilmesine dair idari yaptinm kararlarina karsi izle-
necek bir kanunyolu olan “basvuru yeri ve siiresi
ile bagvurunun incelenme yontemi“ne iliskin hiik-
miin (KabK.27/1, 28) de Anayasa'ya aykiri olmadi-
gina oy cokluguyla karar verilmistir. Bu yapilirken
de Kabahatler Kanunu’nun “cesitli kabahatler"den
s0z eden Il. Kisim hikimlerinin (KabK.32 vd.) as-
inda 765 sayili TCK tarafindan hafif hapis veya
hafif para cezasi gibi gercek birer ceza ile ceza-
landinlan eylemleri diizenleyip yaptinmini idari
para cezasina donustirdigu, oysa onlarin adli
yargidan dislanmasi i¢in yaptirimin adinin “idari”
olarak degistirilmesinin yetmeyecegi dile getiril-
mistir (AYM karari-VI/E).

Kabahatler Kanunu madde 3'e yonelik iptal ka-
rarininsa AYM kararinin RG'de yayinlanmasindan
baslayarak 6 ay sonra yirirlige girmesi oybir-
ligiyle karara baglanmistir (AYM karar - IX/C).
Karar 22.07.2006'da RG'de yayinlanmis olup
22.01.2007'de yururlige girecekti.

5. Anayasa Mahkemesi Kabahatler Kanunu ile
ilgili bu kararindan sonra da yine Kabahatler Ka-
nunu 3, 27 ve 28. maddeleriyle ilgili kararlar ver-
mistir (AYM. 09.03.2006- E.2006/34, K.2006/47).
Bu iki kararda da Kabahatler Kanunu 27/1 hik-
minin ve ikinci karardaysa ayrica Kabahatler
Kanunu 28 hikmiinlin Anayasa’ya aykiri olmadi-
g1 benimsenmistir (RG. 06.10.2006 -26311). Keza
daha sonraki tarihte de yine AYM bir karar vermis-
tir (AYM. 05.09.2006 - E. 2006 /12, K.2006/84 - RG
03.11.2006). Korkuteli Sulh Ceza Mahkemesinin
(5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu md. 21'deki
dizenleme baglaminda) yaptigi basvuru tGzerine
verilen bu karardaysa;

Kabahatler Kanunu md.3 daha 6nceden iptal edil-
diginden buna iliskin istegin konusuz kaldigi ge-
rekcesiyle reddine,

a.Kabahatler Kanunu 27/1 ile 28 hiikiimlerininse
01.03.2006 tarihli kararda Anayasa’ya aykirilik ve
iptal iddiasinin reddine karar verildiginden, bu
kararin RG'de yayimi (22.07.2006) tarihinden iti-
baren 10 yil gegmedikce yeniden basvuru yapil-
masi mimkiin olmadigi gerekgesiyle reddine, oy-
birligiyle karar verilmistir (05.09.2006 tarihli AYM
karari -V, VI).

Biz Kabahatler Kanunu md. 3'G iptal eden
01.03.2006 tarih ve E. 2005/108, K. 2006/35 sayI-
I AYM kararina iliskin bir yazimizda anilan karar
ayrintili bir bicimde degerlendirmis ve aslinda ip-
tal edilen hilkmin (Kab. K. 3) AYM'nin ifade ettigi
manada Anayasa'ya aykiri olmadigini belirtmistik.
Bizce anilan hiikiim gercektende Anayasa'da ya-
zih kurallardan hicbirisine aykin degildi. Sadece
kanun koyucunun yargi mercilerini belirlerken
o ana dek izledigi teamile aykiri gozuktuguni
belirtmis ve yapilacak yasa degisikligi agisindan
da bazi 6nerilerde bulunmustuk. Ancak Kaba-
hatler Kanunu md.3 hikmiinin iptalini yine de
olumlu buldugumuzu da belirtmistik.”” AYM'nin

17 Bkz. Akyigit, Kabahatler Yasasin iptal Eden Anayasa Mahkemesi
Karar1 Uzerine, Sicil/Aralik 2006 189 vd. Yine bu AYM kararma yone-
lik degerlendirmeler i¢in bkz. E.Cilga, Kabahatler Kanununa Anayasa
Mahkemesinden Iptal, MESS Isvn. Gzt. Eyliil 2006, G.M.Karabulut,
Idari Yaptirnmlarin Hukuki Niteligi ve Anayasa Mahkemesinin Kaba-
hatler Kanunu Hakkindaki Karari, THD/Kasim 2006, (sy.3) 63-68.
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Kabahatler Kanunu md.3 hiikmini iptal eden
01.03.2006 tarih ve E 2005/108, K. 2006/35 sayili
kararinin (RG'de yayimindan itibaren 6 ay sonrasi
olan) 22.01.2007'de yururlige girmesi beklenir-
ken, bu kez 06.12.2006 tarih ve 5560 sayili Kanun
cikarilarak Kabahatler Kanunu’'nda (md.3 dahil)
cesitli degisiklikler yapilmis ve bu degisiklikler
yasanin Resmi Gazete'de yayinlandigi tarih olan
19.12.2006'dan itibaren yurirlige girmistir (5560
sayilll K. Md.46). Boylece 01.03.2006 tarihli AYM
karar da (iptal kararinin yuruarlige girmesinden
evvel Kabahatler Kanunu md.3 hikmu degisti-
rildiginden) anlamini yitirmistir denilebilirdi. As-
linda 5560 sy. Kanun cesitli ydonlerden KabK'nda
degisiklige yol acmistir (Bkz. Akyigit, Kabahatler
Kanunu Degisikligi idari Para Cezalari Bakimindan
Neyi Degistirdi? Legal ISGHD. 2007/14, 624-632).
Fakat bunlarin tim degil, burada idari para ce-
zalari bakimindan gorevli yargi yeri ve kanun yolu
acisindan degisikligin etkisi iizerinde durulacaktir.
Zira mevcut degisikligin de tartismayi kesemedigi
sdylenebilirdi. Oyle ki:

Kabahatler Kanununun Genel Kanun Niteligi
ve KanunYolu Bakimindan: Bilindigi tizere 5326
sayili Kabahatler Kanunu ilk ve iptale konu olan
metninde Kabahatler Kanunu'nun genel kanun
niteliginden soz ettigi gibi, genel hikimlerinin
(ki bunlar md.1-31 arasindaki hikiimlerdir) diger
kanunlardaki kabahatler hakkinda da uygulana-
cagini belirtiyordu (Kab. K. 3'Un ilk hali). Bu durum
ise Kabahatler Kanunu'nun bu hikmdnin idari
yaptinnm 6ngoren dider yasa (konumuz itibariyle
is Kanunu) hiikiimlerini boylece degistirip degis-
tirmedigi tartismalarina yola agmisti. Bizce anilan
hikim diger yasalarda ve 6zellikle de 4857 sayili
is Kanunu'nun idari para cezalariylailgili hiikiim-
lerinde agik veya oOrtulli herhangi bir degisiklige
yol agmamisti. Kabahatler Kanunu’nun islevi sa-
dece is Kanunu'ndaki (ve diger yasalardaki) hii-
kiimleri tamamlayici, onlardaki bosluklari doldu-
rucu sekildeydi. Kabahatler Kanunu’ndan sonra
5378 sayili Kanun'la is Kanunu 108/1'de yapilan
degisiklik de bu savimizi dogruluyordu.'®,

18 Bkz. Akyigit, idari Para Cezalari, 193 vd., AKkyigit, is K.98 vd.2407
vd. AKyigit, Idari Para Cezalarinda Gérevli Yarg Yeri, Sicil/Haziran
2006, 23-29, AKyigit, Kabahatler Yasasini iptal Eden Anayasa Mahke-
mesi Karar1 Uzerine, Sicil/Aralik 2006, 189-194.

Ancak ogretide’™ ve Uyusmazlik Mahkemesi'nin
cesitli kararlarinda?® Kabahatler Kanunu md.3
hiikmiiniin is Kanunu dahil idari para cezasi (idari
yaptirim) 6ngoren tim diger yasalarda degisiklik
yaptigi yoninde bir disiincede benimsenmis-
ti. iste bu tartismalara da son vermek ister gibi
06.12.2006 tarih ve 5560 sayili Kanun'un md.31
hikmiyle Kabahatler Kanunu'nun 3. madde hik-
mu degistirilerek su hale getirilmistir.

“Madde 3: (1) Bu Kanunun;

a.idari yaptinm Kkararlarina karsi kanun yoluna
iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hikiim
bulunmamasi halinde,

b.Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya
mulkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimini gerek-
tiren bitun fiiller hakkinda,

uygulanir”

Gorildugi Uzere Kabahatler Kanunu md.3'Un
5560sayiliKanun’ladegisikyeni(ve 19.12.2006'dan
itibaren yururlikte olan) metni birbirinden farkh-
dir. Oyle ki, yeni diizenlemede her seyden evvel,
yasanin genel hukumlerinin (md.1-31) diger ya-
salardaki kabahatler hakkinda da uygulanacagi
yoniindeki genel ifadeye artik yer verilmemistir.
Buna gore, Kabahatler Kanunu'nun idari yaptirm
kararlarina karsi basvurulabilecek kanunyoluna
iliskin huikimleri (md.27-31) artik diger yasalar-
daki idari yaptirimlar icin hemen uygulanama-
yacak, ancak onlarda Kabahatler Kanunu’ndaki
kanun yollarindan baska bir yol 6ngéren hiikim

bulunmadigi takdirde uygulanabilecekti. Eger
ilgili diger yasalarda idari yaptinm kararina karsi
basvurulacak kanun yolu konusunda Kabahatler
Kanunu’'ndakinden farkli bir hiikiim varsa, Kaba-
hatler Kanunu’nun kanun yoluna ait hikdmleri
(KabK.27-31) o idari yaptirim karari icin uygula-
namayacak, ilgili yasadaki 6zel diizenleme uy-
gulanacaktir. Stiphesiz bu 6nemli bir gelismeydi

19 Bkz. O.Ekmekgi, Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Teror Magduru istihda-
minda Yasanan Sorunlar ve Itiraz Usuliindeki Degisiklikler, CID. Ey-
lil 2005, 49-54., Sahlanan, Sicil/Mart 2006, 5-15, Giilan, Sicil/Mart
2006, 159-164.

20 Bkz. UYM.nin 28.11.2005 ve 07.10.2006 tarihli Resmi Gazetede
yaymlanan kararlari.
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ve eski KabK md.3 hiikmuinden daha isabetli bir
dizenleme idi. Ancak, bu yeni hilkmiin uygulan-
masi baglaminda 6nemli bazi sorunlara dikkat
cekmek gerekirdi.

Oyle ki,

a. 5560 sayili Kanun'la yapilan s6z konusu degisik-
ligin yurirlige girdigi tarihten (19.12.2006'dan)
itibaren c¢ikarilan ve KabK'ndaki kanun yollarin-
dan farkli hiikiimlere yer veren yasalar cerceve-
sindeki idari yaptinim kararlarina karsi kanun yolu
olarak Kabahatler Kanunu’ndaki degil, ilgili yasa-
lardaki farkl hiikimlerin uygulanacaginda tered-
dit yoktu.

b. Ancak, 5560 sayili Kanun’la getirilen degisikli-
gin yururlige girmesinden 6nce c¢ikarihp yurir-
lige konulan ve KabK’'ndaki kanun yolu hukim-
lerinden farkli hikimler tasiyan yasalar agisin-
dan durum nazikligini korumaktaydi. AYM!nin
Kabahatler Kanunu md.3 hikmiini iptal eden
kararinda yiratmeyi durdurma talebini reddetti-
gi de dikkate alininca KabK. md.3'lin eski halinin
5560 sayili Kanun'la degistirilene (19.12.2006'ya)
kadar yururlikte kaldigi da gergektir. Stiphesiz
bu 6nemli bir veridir ve ayrica degerlendirme
yapilirken 5560 sayih Kanun'la yapilan degisik-
ligin Kabahatler Kanunu'nun yurirlige girdigi
01.06.2005 tarihine kadar geriye (6nceye) etkili
kihnmadigi da gézden irak tutulmamalidir.

Hal bodyle olunca bu evrede bizce ¢6zim,
01.06.2005'te yururlige giren KabK. md.3 hik-
mindn idari yaptinm 6ngoren dider yasalarda
herhangi bir degisiklik yapip yapmadigi nokta-
sina baghdir ve bu nokta ise tartismalidir. Soyle
ki; Eger KabK. md.3 hikmiiniin anilan yasalarda
degisiklik yaptigi kabul edilirse (ki 6gretinin bir
kismi ile Uyusmazlik Mahkemesi bu kanidadir),
Kabahatler Kanunu md.3’tin ilk metni onlardaki
hiktumleri yururlikten kaldirmis ve onlarin ye-
rini Kabahatler Kanunu hikimleri almistir.?' Bu

21 Bu yonde greti olarak bkz. O.Ekmekei, C/D, Eyliil 2005, 49-54.,
F.Sahlanan, is ve Sosyal Giivenlik Hukukuna iliskin Idari Para Ce-
zalar1 Konusunda Son Gelismeler, Sicil/Mart 2006, 5-15., A.Giilan,
Kabahatler Kanunundan Sonra Idari Para Cezalarina Kars1 Yargisal

durum 19.12.2006'ya dek devam edip bu tarih-
te 5560 sayili Kanun'la kaldinlmistir. 5560 sayih
Kanun’la degisik metin diger yasalardaki (kanun-
yolu bakimindan) farkli hikimlere saygi duyup
onlara ilismemektedir. Fakat maalesef bu yeni
durum gegmise etkili olmayip 19.12.2006'dan iti-
baren gecerli oldugundan, 01.06.2005ten 6nce
¢ikarilan ve Kabahatler Kanunu’ndan farkllik 6n-
goren diger yasa hukimlerini canlandiramamak-
tadir. O halde bu anlayis cercevesinde, Kabahatler
Kanunu’nun kanun yollarina ait hikimleri (Kab.
K. 27-31) yine tim icerigiyle uygulanacak demek-
ti. Zira o yasalarda (01.06.2005'te Kabahatler Ka-
nunu ile yurirlikten kaldinldigindan) artik Kaba-
hatler Kanunu’ndakinden farkli bir hilkiim yoktu.
Eger bu disiince icinde kalinirsa, Is Kanunu’nun
idari para cezasina karsi kanun yollariyla ilgili
md.108 hiukmu de arttk mevcut olmadigindan
Kabahatler Kanunu'nun ilgili hikiimleri (Kab. K.
27-31) yine timuyle is Kanunu bakimindan da
uygulanmaya devam edilecek demekti. Yani yine
idari para cezasina karsi Sulh Ceza Mahkemesine
basvuru ve Agir Ceza Mahkemesine de itiraz yolu-
na gidilecekti.

+ Buna karsin 6nceden beri savundugumuz gibi,
5326 sayili KabK’'nun 01.06.2005’ten itibaren idari
para cezasl (idari yaptinm) karari ve buna yonelik
kanun yolu 6ngoren diger yasalarda (konumuz
bakimindansa 4857 sayili Is Kanunu'nda) acik
veya ortlli herhangi bir degisiklik yapmadigi ka-
bul edilirse, durum ve ¢6ziim farkli olacakti. Zira
KabK. md.3’ln ilk metni idari yaptirrm ongdren
diger yasalarda degisiklik yapmamis, onlarin ilgili
hakimlerini ydrdrlikten kaldirmamistir denir-
se, anilan yasalardaki kurallar KabK. md.3’tin ilk
hikmi mevcutken de yirirliktedir ve AYM'nin
iptal kararindan etkilenmeyecedi gibi?? 5560 sa-
yill Kanun’la yapilan degisiklik sonrasi zaten yu-
rirligini strdirecek demektir. Clinkd, yukarida
da dile getirildigi gibi 5560 sayili Kanun'la geti-
rilen diizenleme, idari yaptinm kararlarina karsi

Denetim, Sicil/Mart 2006, 159-164., L.Celik/H.Sivrikaya, Kabahatler
Kanunu Sonrasi Idari Para Cezalarnm Uygulanmasina Genel Bakis,
YYDD/Aralik 2005, 13-20, Uyusmazlik Mahkemesi’nin bu yondeki
kararlari i¢inse bkz. 28.11.2005 tarihli Resmi Gazete ile 07.10.2006 ta-
rihli Resmi Gazetede yayinlanan kararlar.

22 Bkz. Akyigit, Kabahatler Yasasi Iptal Eden Anayasa Mahkemesi
karari tizerine, 190-194, AKyigit, Kab. K. Degisikligi, 629.
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kanun yolu bakimindan diger kanunlardaki farkli
hikdmlerin uygulanacagini belirtmektedir (KabK.
3/a). Bu cimleden olarak diyebiliriz ki, iptal edilen
ve degistirilen KabK. md.3 hikm bilhassa 4857
sayili is Kanunu 108/2'de idari para cezalarina kar-
sl ongorilen “idare mahkemesinde itiraz yolu"nu
yurarlikten kaldirmamisti. Zira anilan hikmun
(ve diger yasalardaki ilgili htikiimlerin) ytrarltk-
ten kaldirildigina dair acik bir hilkme KabK’'nda
yer verilmemisti. Ortiili bir yirirlikten kaldirma
ise isin dogasi geregi glindeme gelemezdi. Clinkii
sonraki tarihli bir kanunun 6nceki tarihli bir kanu-
nu ortult bicimde yurirlikten kaldirabilmesi icin
her iki yasanin da ayni nitelikte olmasi gerekirdi.
Oysa Kabahatler Kanunu bizzat kendi ifadesiyle
genel kanun (Kab. K. 3) iken 4857 sayili Is Kanunu
(ve diger ilgili yasalar) ise 6zel bir kanundur. Ya-
hut bir baska deyisle Kabahatler Kanunu md.3 vd.
hiikiimleri “genel hiikiim”, is Kanunu 108 (ve ilgili
diger yasalardaki hukimler) ise “6zel htukim”dr.
Dolayisiyla sirf 4857 sayili is Kanunu'ndan sonra
cikarildi diye KabK. md.3 hikmii is Kanunu hiik-
muand ortult bicimde de yurdrlikten kaldirma-
misti. Hatta is Kanunu 108 hitkmiinde Kabahatler
Kanunu'ndan sonra ¢ikarilan bir yasa olan 5378
sayill Kanun'la 07.07.2005'ten itibaren degisiklik
yapilirken kullanilan yasal ifadeler de Kabahatler
Kanunu'nun is Kanunu 108'de herhangi bir de-
gisiklige yol agmadigini anlatmaktadir.?® Durum
boyle olunca, KabK. md.3'te 19.12.2006'dan itiba-
ren 5560 sayili Kanun'la yapilan degisiklik ise idari
yaptinm kararlarina karsi kanun yolu bakimindan
diger kanunlardaki farkh hiikiimlerin uygulanaca-
gini belirttiginden, is Kanunu 108/2'deki kanun-
yolu (idare mahkemesinde itiraz) bu evrede halen
yurirliktedir. Dolayisiyla is Kanunu cercevesinde-
ki bir idari para cezasina karsi ilgilinin isK. 108/2
hikmunden hareketle idare mahkemesinde itiraz
etmesi gerekirdi. KabK.md. 27-31 cercevesinde
Sulh Ceza veya Agir Ceza Mahkemesi’'ne gitmesi
isabetli diismezdi (AKyigit, is K. 108'deki Kanun
yolu Hala Yurirliiktedir, LegalYKi. 2007/4,167-
168).Hal boyle olunca bizce (eskiden oldugu gibi)
AYM'nin iptal karari ve 19.12.2006'da ydrirltige

23 Bkz. Akyigit, Idari Para Cezalar1, 193 vd., Akyigit, Is Kanunu 108-
2240, Akyigit, idari Para Cezalarinda Gorevli Yargi Yeri, Sicil/Haziran
2006, 22-29, Akyigit, Kabahatler Yasasim Iptal Eden Anayasa Mah-
kemesi Karar1 Uzerine, Sicil/Aralik 2006, 189-194, Akyigit, Kab. K.
Degisikligi, 630.

giren 5560 sy. Kanun’la yapilan degisiklikten son-
rada (5728 sy.Kanun'a kadarki bu evrede) 4857 sy.
isK. kapsamindaki idari para cezalari bakimindan
idari yargi yeri gorevliydi. Zira iskK. 108/2 hikmii
bu donemde tiimuyle ylrirlikteydi.

O halde idari para cezasina karsi isK.108/2 uya-
rnca idare mahkemesinde “itiraz” edilebilecek-
ti. Nitekim Uyusmazlik Mahkemesi de 5560 sy.
Kanun'dan sonra verdigi kararlarda sonug itiba-
riyle disiincemize katilarak, 4857 sy. isKk'ndan
dogan idari para cezasi uyusmazliklarinda isk.108
uyarinca “idari yarginin gorevli oldugu’na ka-
rar vermistir (Bkz. UYM. 04.06.2007 - E.2007/116
ve K. 2007/106;UYM. 02.07.2007 - E.2007/142,
K.2007/139). Sonucu itibariyle isabetli buldugu-
muz bu kararlarin gerekgeleri maalesef isabetli
degildir. isabetli gerekce “iskK.108/2 hiikmii KabK.
ile yurdrlikten kalkmadigindan, simdi KabK.3/a
uyarinca kendi kanunundaki farkh bir kanun yolu
olarak uygulanmaya devam edecektir” bicimin-
de olmaliydi. Aksi halde (eger 01.06.2005'te Ka-
bK.3 hiikmii isK.108/2'yi yiirirlikten kaldirdiysa),
simdi 5560 sy. Kanun, mevcut olmayan bir hik-
mi nasil yurirlige koyar? Dogaldir ki, isK.108'in
olaya derhal uygulanabilmesi, onun bu esnada
(19.12.2006'da) yurdrlikte olmasina baghdir. Bu
ise bizim 2005'ten beri savundugumuz disiince-
den baska bir sey degildir (Akyigit, is K. 108'deki
Kanun yolu Hala Yurirliikte, LegalYKi. 2007/4,
167-168). Itirazin siiresi - icerigi - yargilama ve so-
nucu hakkinda onceki sayfalarda verilen bilgiler
aynen gecerlidir (Bkz. yukarida 01.06.2005 tari-
hine kadar ki donem). Bu ylizden burada tekrara
girmiyoruz (Keza 5560 sy. Kanunla Kab. K. 27’ye
eklenen yeni fikralar baglaminda idari yarginin
bile diger idari yaptinm kararlarini inceleme im-
kaninin getirildigini belirtelim).?*

Ancak, 5560 sy. Kanun'la degisiklikten sonra
(5728 sy.Kanun'a dek) KabK'nun diger yasalarda-
ki diizenlemelere sadece idari yaptirim kararla-
rina karsi basvurulacak kanun yolu bakimindan
ilismedigi, fakat onun disindaki diger tim genel

24 Bkz. Akyigit, Kab. K. Degisikligi, 631.
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hikimlerinin idari para cezasi veya mulkiyetin
kamuya gecirilmesini gerektiren butin fiiller
hakkinda uygulanmasi gerektigi belirtilmelidir
(KabK.3/b).Durum bdyle olunca 08.02.2008' ka-
dar siiren bu dénemde isK. kapsamindaki idari
para cezalari bakimindan sunlari séyleyebilirdik:

- isK. kapsamindaki idari para cezalar bakimin-
dan cezayi verecek makam daha 6nce yukarida
anlatildigi gibidir.

- idari para cezasina karsi basvurulacak kanunyo-
lu isK.108/2'de dngdbriilen idare mahkemesinde
itirazdi ve isK.108/2'deki kosullara tabi idi.

- Fakat idari para cezasinda zamanasimi, tahsilat
vs. gibi konulardaysa KabK. hukiimleri gecerlidir.

Hal bdyle olunca 5560 sy. Kanun’la KabK'nda ya-
pilan degisiklik sonrasi (08.02.2008 tarihine dek),
hic tartismasiz, isk'ndakiidari para cezalarinakarsi
basvurulacak kanun yolu isK.108/2'de éngériilen
“idare mahkemesinde itiraz” kanun yoludur. Nite-
kim dénemin égretisinde (Bkz.Akyigit,idari Para
Cezalari Bakimindan isK.108'deki Kanun Yolu Hala
Yirirliktedir, LegalYKi 2007/4,159-169) ve uygu-
lamada UYM kararlarinda (UYM.04.06.2007-116
/106;02.07.2007-142/139) isabetli olarak kabul
edilen sistem de bu idi.Bu yolun 6zellikleri hak-
kinda yukarida bilgi verildiginden burada tekrara
girilmeyecektir.Sistem Anayasa Mahkemesi'nin
de iptal kararindaki anlayisla da uyumlu denebi-
lecek tarzda boylece devam ederken, birdenbire
23.01.2008 tarih ve 5728 sy. Kanun ¢ikarilarak sis-
temi yeniden altust eden bir anlayis icine girilmis
gozukmektedir. Bu ylizden de 5728 sy. Kanun'la
getirilen sistemi asagida ayrica incelemek gerek-
mistir.

C. 08.02.2008'den (5728.sy.Kanundan) itiba-
renki durum: Yasa koyucu normal sartlarda ne-
dengerekduyuldugunuanlamakta zorlandigimiz
bir tutumla 23.01.2008'de “Temel Ceza Kanunla-

rna Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun”adini tastyan devasa boyutlu bir kanunu ka-
bul etmis ve belki Cumhurbaskanhgi’'nca tzerin-
de kokll bir inceleme de yapilmadan onaylanip
RG'de yayinlanarak, yasanin kendi hikm (5728
sy.K.579) geredi RG/de yayinlandigi giin olan
08.02.2008'den itibaren yururlige girmis bulun-
maktadir (RG.08.02.2008, No.26781). iste bu yasa
hiikiimleri incelendiginde DenisK ve BasisK'nda
ve konumuz itibariyle en 6nemlisi ise birisi yuka-
nda degindigimiz isK.107 hikkmiinde ve digeriy-
se isK.108'de ciddi degisikliklere gidildigi gorulur.
Oyle ki, konumuz olan isk'ndaki idari para cezala-
rina karsi basvurulacak kanun yolu ile ilgili olarak
isK.108/fikra 2 hikminiin yirirlikten kaldirl-
digi acik¢a hikme baglanmistir (5728 sy.K.578/
00). Hal boyle olunca, artik 08.02.2008'den itiba-
ren isK’'na tabi idari para cezalari bakimindan da
isK.108/2 hiikmi mevcut degildir ve idari para
cezalarina karsi basvurulacak kanun yolu olarak
sadece 5326 sy. KabK'nun 19.12.2006 tarih ve
5560 sy. Kanun'la degisik hiikimleri cercevesinde
duruma gore sulh ceza veya agir ceza mahkeme-
sinde giindeme gelebilecek “basvuru” (KabK.27)
ve'itiraz”(KabK.29) kanun yollarinin uygulanmasi
gerekecektir. Zira bizzat KabK'ndaki kanun yolla-
rinin isK. cercevesinde uygulanmasini engelleyen
isK.108/2 hiikmi artik mevcut degildir ve durum
bu olunca da KabK'nun yargi yoluyla ilgili htikiim-
leri 08.02.2008 ‘den itibaren isk'ndaki idari para
cezalari bakimindan da genel (ve tek) hukiim ni-
teligiyle tereddiitsiiz bicimde uygulanacaktir.

Yani kanun yollari baglaminda bir yargi yeri ve
yargl yolu degisikligi gerceklesmistir.(Ayni sey
5728 sy.K.md.578de hikimleri kaldinlan diger
yasalar bakimindan da gecerlidir). Durum boyle
olunca, 5728 sy. Kanun'la getirilen degisikligin
gerekli olup olmadigi ve ¢esitli boyutlari hakkin-
da biraz degerlendirmede bulunmanin yararli
olacagini duslinliyoruz. Buna gore; her seyden
once denebilir ki, mevcut durum KabK .3 vs. hi-
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kiimlerinin AYM tarafindan iptalinden 6nce 6gre-
ti ve uygulamada savunulan ama bizimse isk.108
hikminden hareketle i1srarla karsi ¢iktigimiz hal
ile yalniz bir farkla aynidir.O fark ise, bizi hakli ¢ika-
ran isK.108/2 hilkmiiniin acikca yurirlikten kal-
dinlmasi ve dolayisiyla artik mevcut olmayisidir.
Bilindigi Gizere KabK'nun 01.06.2005'te yirlrlige
giren metninde, idari yaptinmlar (konumuz iti-
bariyle idari para cezalari) bakimindan KabK’'nun
genel kanun niteligiyle idari yaptirrm 6ngoren
diger yasalar cercevesinde de uygulanacagi bi-
¢iminde bir diizenlemeye sahipti (KabK.3'ln
iptal edilen ilk metni). Fakat bunun gercekten
ilgili diger yasalarda boylece bir degisiklige yol
acip agmadigi gibi agmis olsa dahi boyle bir an-
layisin Anayasa’ya ne derece uygun dustlgu de
tartismalydi. Zira 6nceden de sdyledigimiz gibi
bu sistem, idari bir islem oldugu tartismasiz olan
idari para cezalarina dair yargilamay: idari yar-
gidan alarak ceza yargisina veriyordu. Bununsa
Anayasa'da diizenlenen ve teminata baglanan
idari yargi erkini nerdeyse silip atmakla esanlaml
oldugu yoniinde duistinceler ileri striliyordu. Ni-
tekim yine yukarida belirttigimiz ve ayrica bir de
inceleme konusu yaptigimiz 01.03.2006 tarih ve
E.2005/108,K.2006/35 sy. kararinda bizzat Anaya-
sa Mahkemesi de 6zetle bu kaniya varip KabK.3
hikmiini ve onunla baglantili kimi hiktumleri
iptal etmisti. Bunun Uzerine de heniiz AYM'nin
iptal kararin yururlige girmesi dahi beklenme-
den 5560 sy. Kanun cikarilarak AYM'nin iptal ka-
rarindaki elestirel gerekgeleri de karsilar tarzda
KabK'nda degisiklige gidilmis ve basta 4857 sy.
IsK. olmak Uizere, idari yaptirim kararlarina karsi
kanun yolu noktasinda biinyesinde KabK'ndan
farkli hiikiim icren yasalarin bu 6zel diizenleme-
lerinin uygulanacadi, KabK'ndaki huikimlerden
etkilenmeyecegi, KabK'nun ilgili hikimlerinin
ancak binyesinde farkli diizenleme olmayan
yasalar acgisindan uygulanacagr belirtilmistir
(KabK.3/b). Bu hukumden hareketle idari yargi-
ni da gorev alani pek kisittanmamis oluyordu.
Ornegin IsK. kapsamindaki idari para cezalarina
karsi isK.108/2'de éngdriilen kanun yolu olarak

idare mahkemesinde itiraz yolu gegerliligini sir-
dirlyordu. Fakat 08.02.2008den itibaren 5728
sy. Kanun'la isK.108/2 hikkmi yurirlikten kaldi-
rilinca, artik sistemimizde KabK. sistemine aykiri
diusen ve dolayisiyla onun uygulanmasini engel-
leyen bir farkli kural, en azindan isk'nda ve 5728
sy. Kimd.578 ile ydrirlikten kaldirilan diger ya-
salarda mevcut degildir. Yani biraz dolambacgli ve
farkh bir ydontemle yine KabK’'nun iptalden 6nceki
haline doniilmis ve deyim yerindeyse idari yargi
yine bypass edilmis, bir 6lctide islevsiz kilinmistir.
Anayasa Mahkemesi'nin iptal karar gerekcele-
ri dikkate alinirsa, bu tutumun yine ayni anlayis
cercevesinde Anayasa’ya ne derece uygun oldu-
gu tartisihr. Sahsen,5728 sy. Kanun'un gerek 4857
sy. Isk'ndaki ve gerekse de 5728 sy.K.md.578'de
sayllan kimi yasalardaki idari para cezalari baki-
mindan idari yargi yerini gorevli kilan hiikiimleri
yurirlikten kaldirip, adli yargiyi (ceza yargisini)
gorevli kilan diizenlemesi, AYM’nin KabK. hilkm -
nl iptal eden karari karsisinda sik ve isabetli go-
ziikkmemektedir. Ayrica, biz bu tutumun isk’ndaki
idari para cezalari agisindan hig isabet tasimadigi-
ni dile getirmistik (Akyigit,idari Para Cezalarinda
GorevliYargi Yeri Degisti,Sicil/Mart 2008,174-187)
ve halen de dyle diistinliyoruz. Zira evvelden beri
dile getirdigimiz lizere, bizce isK'ndaki idari para
cezalari bakimindan gorevli yargi yerinin, bu hu-
kuk dalinin uzman yargi yeri olan is mahkemesi
olmasi gerektigi kanisindayiz.

KARARA YONELIK DEGERLENDIRME

Yargitay 9. CD'nin yukarda metni verilen karari-
na donuk somut degerlendirmeye gectigimizde
sunlar soylenebilir:

1. Yukarida yaptigimiz ve kronolojik olarak sun-
dugumuz bilgilerden de anlasilabilecegi gibi,
4857 sayili isk'nun idari para cezalarina karsi bas-
vurulacak kanun yolu olarak tanidigi idare mah-
kemesineitirazimkaninin (isK.108),26.05.2008'de
yururlige giren 5763 sayili Kanun'un 10. madde-
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siyle isK. 108'de yapilan degisiklikle kaldirldigi
yoniindeki Yargitay anlayisi maalesef isabetli
degildir.Zira yukarida da deginildigi uzere, ida-
ri para cezalari bakimindan isK.108'de &ngérii-
len idare mahkemesinde itiraz kanun yolu 5763
sayili Yasa md.10 ile degil, 23.01.2008 tarih ve
5728 sayili Kanun'un md. 578/66 hiukmuyle ve
08.02.2008'den itibaren yururlikten kaldirilimistir
(5728 sy.K.579). Yargitay'in bahsettigi 5763 sayili
Kanun md.10 hikminin isk.108'deki yarg: yeri
ve kanun yoluylailgisi bulunmamaktadir. Gergek-
ten de 26.05.2008'de yururlige giren 5763 sayili
Kanun'un sozu edilen 10'uncu maddesi hikm
idari para cezasina karsi basvurulacak yarg yeri
ve yoluyla degil, idari para cezasini hangi maka-
min verecegiyle ilgili bir degisikliktir. Anilan hi-
kiim aynen soyledir:

<< Bu Kanunda éngériilen idari para cezalari, 101
ve 106 nci maddelerdeki idari para cezalan haric,
gerekgesi belirtilmek suretiyle Calisma ve Sosyal
Glivenlik Bakanligi Bélge Middiriince verilir. 101 ve
106 nci maddeler kapsamindaki idari para cezalari
ise dogrudan Tiirkiye s Kurumu il Miid(irii tarafin-
dan verilir ve genel esaslara gore tahsil edilir. 106
nci maddeye godre verilecek idari para cezasi igin,
4904 sayil Kanunun 20 nci maddesinin (h) bendin-
deki tutar esas alinir.>>(5763 sayil K.md.10)

Dolayisiyla, isk’'ndaki idari para cezalarina karsi
yargl yeri ve kanun yolu bakimindan bu ilgisiz
hikmiin degisiklik yaptigini séylemenin anlam-
sizhgi acik olup, tahminimiz bunun bir gézden
kagma niteligi tasidigi yoniindedir vetemennimiz
de bu tutumun Yargitay'ca ilk firsatta duzeltilece-
gi tarzindadr.

2. Bu ylizden de 5763 sayili Kanun'dan evvel Sulh
Ceza Mahkemesinde acildigi anlasilan davanin
5728 sy. Yasa'dan 6nce acilip aciimadigi bilinme-
mektedir. Oysa sorunun ¢oziimiinde bu nokta
onemli olup soyle bir agilimla ele alinabilir;

a) Eger dava 5728 sy. Yasa'nin yururlige girdigi
08.02.2008'den sonra acilmigsa, gorevli yargi yeri
Sulh ceza mahkemesi oldugundan, somut olay-
daki sulh ceza mahkemesinin davayi gorev yo6-
ninden reddetmeyip uyusmazligi esastan ¢Oz-
mesi beklenirdi. Bu veriler icerisinde ayni anlayisi
dile getiren Yargitay karari isabetlidir.

b) Fakat dava 5728 sayili Kanun'un yururltge gir-
digi 08.02.2008'den 6nce acilmissa, gorevli yargi
yerinin idare mahkemesi ve isletilebilecek kanun
yolunun da itiraz kanun yolu oldugu aciktir. Eger
dava boylece ve kesin olarak sonuglansaydi, Yar-
gitay karari bu noktada isabetsiz diiserdi. Ancak
somut olaya dair verilerden hentiiz dava sonug-
lanmadan 5728 sayili Yasa'nin isk.108'deki kanun
yolu ve basvurulacak yargi yerinde degisiklige yol
acan hikmiinin yurirlige girdigi sonucuna va-
nlacagindan, usul yasalarinin mevcut ve devam
eden uyusmazliklara kaldigi yerden uygulanaca-
g1 dikkate alinirsa, yine Sulh ceza mahkemesinin
davaya devam ederek uyusmazligi esastan karara
baglamasi gerekirdi.Bu yoniyle de Yargitay kara-
rinin isabetli oldugunu distinmekteyiz.

Cimento Endustrisi isverenleri Sendikasi






yargitay kararlari

» Derleyen : Av. Dr. Ertan IREN

YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO: 2008/28023 E.
KARAR NO: 2010/14777 K.

KARAR TARIHi: 27.05.2010

ILGILI MEVZUAT: is Kanunu md.25/II

KARAR OZETi: i$ SOZLESMESININ iSVEREN TA-
RAFINDAN HAKLI NEDENLE FESHi

Davaci kendi vardiyasina geldiginde dnceki vardiya-
da yapilan hatali liretimi fark etmis, ancak yetkilileri
uyararak dretimi durdurmamustir. Hatali tiretime bi-
lerek devam eden iscinin eylemi dogruluk ve baglili-
ga aykiri davranis niteligindedir. [sveren feshi hakli
neden dayanmaktadir.

DAVA:

Davaci kidem, ihbar tazminati, Ucret, yol parasi,
ikramiye alacaklarinin 6detilmesine karar verilme-
sini istemistir.

Yerel mahkeme istegdi kismen hiikiim altina almis-
tr.

Hiklm suresi icinde daval vekili tarafindan tem-
yiz edilmis olmakla, dava dosyasi icin tetkik hakimi
tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten sonra
dosya incelendi, geregi konusulup distnualdi:

YARGITAY KARARI:

Davaci is sozlesmesine isverence hakli neden ol-
maksizin feshedildigini, kendisinin teslim aldigi
vardiyada Uretime Oncekinde nasilsa 6yle devam
ettigini, bir kusur s6z konusuysa bunun 6nceki var-
diya calisanlarindan kaynaklandigini belirterek ih-
bar ve kidem tazminatinin hiikiim altina alinmasini
istemistir.

Davali s6zlesmenin hakli nedenlerle feshedildigini
savunarak davanin reddine karar verilmesini talep
etmistir.

Mahkemece, davacinin 23.08.2005 tarihinde gece
vardiyasinda gorevli oldugu, bir 6nceki vardiya-
dan siire gelen hatali imalatin kendi vardiyasinda
devam ettidi, isverence fesih nedeni olarak iscinin
goOrev yapmamasi degil hatali Gretime neden ol-
masina dayanildigi Yasanin 25/11-h maddesinde yer
alan hakli fesih kosulunun olayda gerceklesmedigi
gerekgesiyle ihbar ve kidem tazminatinin davali-
dan tahsiline karar verilmistir.

is szlesmesinin iscinin dogruluk ve baghhiga aykiri
s6z veya davranigslari sebebiyle isverence hakli fes-
hedilip feshedilmedigi noktasinda taraflar arasinda
uyusmazlhk s6z konusudur.

4857 sayili is Kanunu'nun 25. maddesinin Il. ben-
dinde, ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller
siralanmis ve belirtilen durumlar ile benzerlerinin
varhidinda isverenin hakli fesih imkaninin oldugu
aciklanmistir. Yine ayni maddenin Il. bendinde (e)
alt bendinde, isverenin guivenini kotiye kullanmak,
hirsizlik yapmak, isvenin meslek sirlarini ortaya at-
mak gibi dogruluk ve bagliliga uymayan isci dav-
ranislarinin da isverene hakli fesih imkani verdigi
ifade edilmistir. Gorlildugu lzere yasadaki haller
sinirli sayida olmayip, genel olarak iscinin sadakat
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borcuna aykirilik olusturan s6z ve davraniglari isve-
rene fesih imkani tanimaktadir.

Dosya icerigine gore, gece vardiyasinda Uretilen
torba agizlarinin hatal oldugu isverence tutanakla
belirlenmis, is s6zlesmesi 4857 sayili Yasa'nin 25/II.
maddesi geredi sona erdirilmistir.

Davaci savunmasinda, vardiyaya geldiginde torba
agizlarinin bir tarafinda parca kaldigini gérdiigu-
nl, glin icinde ¢ikan bitln torbalan kontrol etti-
gini, hepsinin ayni oldugunu anladigini, kendisine
herhangi bir uyari gelmedigini, diger vardiyalarda

oyle ciktigina gore kendisinin de bu sekilde yap-
maya devam ettigini ifade etmistir.

Yargilama sirasinda dinlenen her iki taraf taniklar
da tiretim hatasinin 6nceki vardiyadan kaynaklan-
digini, davacinin ise hatayi fark ederek tretime de-
vam ettigini sdylemistir.

Davacinin isyerindeki kidemi 5 yilin Gizerindedir ve
vardiya amiri olarak gérev yapmaktadir. Hizmet su-
resi ve yaptigi isin niteligi belli bir tecriibeyi kazan-
mis olmasini gerektirmektedir. Olusan zarar mikta-
rinin sonuca etkisi bulunmamaktadir.

Davaciisci, kendi vardiyasina geldiginde savunma-
sinda da belirtildigi tzere, 6nceki vardiyada yapi-
lan hatali Uretimi fark etmis, ancak yetkilileri uyara-
rak Uretimi durdurmamistir. Hatali Gretime bilerek
devam eden iscinin eylemi dogruluk ve bagliliga
aykiri davranis niteligindedir. isveren feshi hakli
neden dayanmaktadir. ihbar ve kidem tazminati
isteklerinin reddi gerekirken, yazili sekilde kabuli
hatali olup bozmayi gerektirmistir.

SONUC:

Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten do-
layr BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin
istek halinde ilgiliye iadesine 27.05.2010 gliniinde
oybirligiyle karar verildi.

*

YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO: 2009/20438 E.
KARAR NO:2010/14394 K.

KARAR TARIHi: 24.05.2010

ILGILI MEVZUAT: is Kanunu md.19

KARAR OZETi: i$ SOZLESMESININ GECERLI NE-
DENLE FESHINDE USUL

Is Kanunu’nun 19. maddesi geredi, hakkindaki iddi-
alara karsi savunmasi alinmadan bir is¢inin belirsiz
stireli is s6zlesmesi, o is¢inin davranisi veya verimi
ile ilgili nedenlerle feshedilemez. Somut olayda, da-
vacinin is sézlesmesi is¢inin davranislarindan kay-
naklanan nedenle feshedildigine gére fesihten 6nce
savunmasinin alinmasi gerekir. Fesihten énce savun-
ma alinmamasi feshi gecersiz kilar.

DAVA:

Davaci, is s0zlesmesinin gecerli neden olmadan
feshedildigini belirterek feshin gegersizligine ve
ise iadesine karar verilmesini istemistir.

Mahkemece, davanin reddine karar verilmistir.

Hikim sdresi icinde davaci avukati tarafindan
temyiz edilmis olmakla, dava dosyasi icin tetkik
hakimi tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten
sonra dosya incelendi, geregi konusulup distnal-
da.

YARGITAY KARARI:

Davaci vekili, davaci isginin is sézlesmesinin gecer-
li neden olmadan ve savunmasi alinmadan feshe-
dildigini belirterek, feshin gecersizligine ve davaci
iscinin ise iadesine karar verilmesini talep etmistir.

Davali isveren vekili, davacinin isyerinden amiri ve
calisanlar ile gereksiz tartismalara girmesi, gorev-
lerini eksik yapmasi ve uyarilara ragmen devam et-
mesi nedeni ile hakli olarak feshedildigini, davanin
reddi gerektigini savunmustur.

WwWw.ceis.org.tr
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yargitay kararlari

Mahkemece, davacinin davali isyerinde surekli tar-
tisma cikararak calisanlari huzursuz etmesi, kendi-
sine verilen gorevleri geregi gibi yerine getirme-
mesi gibi davranislarda bulundugu, dizeltmesi
icin savunmasinin alindigi, herhangi bir diizeltme
olmadigi, is s6zlesmesinin davall isveren tarafin-
dan hakli olarak feshedildigi, daval tarafindan da-
vacinin is sozlesmesinin hakli ve gecerli nedenlerle
feshedildiginin kanitlandi§i gerekgesi ile davanin
reddine karar verilmistir.

4857 sayil is Kanunu'nun 19. maddesine gére
“Hakkinda iddialara karsi savunmasi alinmadan bir
iscinin belirsiz slreli is s6zlesmesi, o iscinin davra-
nigi veya verimi ile ilgili nedenlerle feshedilemez.
Ancak isverenin 25. maddenin () numarali bendi
sartlarina uygun fesih hakki sakhdir”. Bu hikkiimle
iscinin savunmasinin alinmasi, iscinin davranisi
veya verimi ile ilgili nedenlerle is s6zlesmesinin
feshi icin sart olarak 6ngorilmius ve salt iscinin sa-
vunmasinin alinmamasinin tek basina streli feshin
gecersizligi sonucunu doguracadi ifade edilmistir.
isverene savunma alma yikimlilagind, sadece
is sozlesmesinin feshinden 6nce ylklemektedir.
isciye ihtar verilirken ise bu sekilde bir yiikiimlii-
lik ylklememektedir. Dolayisiyla, isciye davranisi
nedeniyle ihtar verilirken, savunmasinin alinma-
masi ihtari gecersiz kilmaz. iscinin savunmasi, s6z-
lesmenin feshinden &nce alinmalidir. isci fesihten
Once savunma vermeye davet edilmeli, davet ya-
zisinda davranisi nedeniyle isten ¢ikartma sebe-
bi acik ve kesin bir sekilde belirtiimeli, makul bir
stre onceden belirtilen yer, glin ve saatte hazir
bulunmasi, bulunmadigi takdirde yazil bir savun-
ma verebilecedinin; bildirilen yerde belirtilen giin
ve saatte hazir bulunmadigi ve de buna ragmen
yazili bir savunma vermedigi takdirde savunma
vermekten vazgecmis sayilacaginin kendisine ha-
tirlatilmasi sarttir. Fesih bildirimiyle birlikte veya
fesihten sonra savunma istenmesi feshi gecersiz
kilar. Keza, ihbar onel siireleri icinde savunma alin-
masi da feshin gecersiz olmasi sonucunu dogurur.
(Dairemizin 15.09.2008 giin ve 2008/1868 Esas,
2008/23538 Karar sayil ilami)

Dosya icerigine gore davali isveren, davaci iscinin
is sozlesmesini 4857 sayili is Kanunu'nun 18. mad-

desi uyarinca isyerinde tartismalara girmesi ve go-
revlerini eksik yapmasi nedeni ile davranislarindan
kaynaklanan nedenlerle feshetmis, ihbar tazmina-
tini 6demistir. Feshin hakli nedene dayanmadigi
isverenin de kabullindedir. Davacinin is sozlesmesi
davranislarindan kaynaklanan nedenle feshedildi-
gine gore fesihten 6nce savunmasinin alinmasi ge-
rekirdi. Ancak davaci iscinin fesihten 6nce savun-
masinin alinmadigi anlasilmaktadir. Fesihten once
savunma alinmamasi feshi gecersiz kilar. Davanin
kabull yerine yazil sekilde reddi hatalidr.

4857 sayili is Yasas'nin 20/3. maddesi uyarinca Da-
iremizce asagidaki sekilde karar verilmistir.

HUKUM:
Yukaridaki aciklanan gerekee ile;

1.Mahkemenin kararinin bozularak ortadan kaldi-
rilmasina,

2.Feshin gecersizligine ve davacinin ise iadesine,

3. Davacinin yasal bir siire icinde basvurusuna rag-
men davali isverence siiresi icinde ise baslatiima-
masi halinde 6denmesi gereken tazminat miktari-
nin davacinin kidemi, fesih nedeni dikkate alinarak
takdiren davacinin 4 aylik brit licreti tutarinda be-
lirlenmesine,

4, Davaci iscinin ise iadesi icin isverene siiresi icin-
de miuracaati halinde hak kazanilacak olan ve kara-
rin kesinlesmesine kadar en ¢ok 4 aya kadar {icret
ve diger haklarinin davalidan tahsilini gerektigine,

5. Harcin pesin alinandan yeniden alindigindan
yer olmadigina,

6. Davacinin yapmis oldugu 60.00-TL yargilama gi-
derinin davalidan tahsili ile davaciya verilmesine,
davalinin yaptigi yargilama giderinin lizerinde bi-
rakilmasina,

7. Karar tarihinde yurirliikte bulunan tarifeye gére
1.000.-TL Ucreti vekaletin davalidan alinarak dava-
ciya verilmesine,

8. Pesin alinan temyiz harcinin istegi halinde ilgi-
lisine iadesine, kesin olarak 24.05.2010 giiniinde
oybirligiyle karar verildi.
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Is Saghgi ve Glvenligi Degerlendirme
Toplantisi gerceklestirildi

Sendikamiza Uye Cimento Fabrikalarinin is , e ‘i
saghigr ve guvenligi acisindan : i \
2010 yili performans deger-
lendirme toplantisi 21 Aralik
2010 tarihinde Sendikamizin
istanbul Merkez Binasi'nda ger-
ceklestirilmistir.

Sendikamiz  Yonetim  Kurulu
Baskani Ahmet EREN'in acilis ko-
nusmalari ile baslayan toplanti,
Ankara Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Ogretim Uyelerinden Doc.
Dr. Levent AKIN'In “isveren ve Ve-
killerinin is Saghg: ve Giivenligi
Acisindan idari, Hukuki ve Cezai
Sorumluluklan” konusundaki teb-
ligi ile devam etmistir. Toplantinin
son kisminda, Sendikamiz iSG Y6-
netim Temsilcisi Serdar SARDAN

Uyelerimizin 2009 ve 2010 yilindaki is saghgi ve
glvenligi performansi hakkinda bir sunum ger-
ceklestirmistir.

Cimento Endustrisi isverenleri Sendikasi



ISG HABERILERI

Sendikamiz Yonetim Kurulu Baskani Ahmet EREN konusmasinda; is sagligi ve glivenligi konusunun
Uretim, satis, pazarlama, cevre vb. konular kadar 6nem tasidiginin altini ¢izmistir. Sendikamiz Yonetim
Kurulu'nun konu hakkindaki sektorel hedeflerinin belli oldugunu ve bu hedeflere ulasmak icin hicbir fe-
dakarliktan kacinmadiklarini, diger sektorlere 6rnek olmaya devam etmek icin daha fazla ¢aba sarfedil-
mesi gerektigini belirtmistir.Yogun bir katilimin oldugu toplantinin son kisminda, katilimcilarin sorular
cevaplandiriimistir.
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“Kapali Alanlarda Guvenli Calisma Egi- Cahsma mekani olarak tasarlanmamis, kapali ve/
timleri” devam ediyor veya kisith alanlarda bakim-onarim gibi gecici

surelerde calisacak personelin, bu tip yerlerdeki
riskler hakkinda farkindaliginin artirilmasi ve gu-
venli giris metotlarini 6gretilmesi icin olusturul-

CEiS iSG Kurulunun &nerisi ve Sendikamiz Y6- SRR
mus uygulamali bir egitimdir.

netim Kurulu'nun tasvipleriyle Uyemiz Cimen-
to Fabrikalarina yonelik olarak Arama Kurtarma
Dernegi (AKUT) ile yapilan isbirligi cercevesinde
duzenlenen “Kapal Alanlarda Guvenli Calisma
Egitimleri"ne 2010 yilinin son ¢eyredinde gerc;ek—, e eaaee
lestirilen 4 egitim ile devam edilmistir.

“s
=
)
]
Fabrikalarda, kapal alanlara giris yapanf o
personel ve izin prosediriinde imzasi bulu- ©
nan yetkili personele yonelik olarak diizen-!
lenen egitimler, toplam 12 kisinin katihmiy-'
la 4 glin siiresince gerceklestirilmektedir.

Cimento Endustrisi isverenleri Sendikasi



Egitimde, kapali alan calisma me-
kanlarinin genel 6zellikleri ve teh-
likeleri, kapah alanlarda kazazede
tespiti ve kazazedeye genel yakla-
sim, kapali alan operasyonlarinda
uygulanan kurtarma teknikleri,
kapali alan risk analizi ve kapali
alan tehlikeleri, kapah alanlarda
kullanilan kisisel koruyucu dona-
nimlar, kapali alana giris ve cikis
yontemleri ile saha uygulamalari-
na yer verilmektedir.

Donem icerisinde gerceklestirilen
egitimlerin tarihleri ve dizenlen-
dikleri Fabrikalar sunlardir:

ISG HABER

FABRIKA ADI

EGITIM TARIHI

Konya Cimento

19 — 22 Ekim 2010

Bursa Cimento

09 — 12 Kasim 2010

Set Trakya

23 — 26 Kasim 2010

Akcgansa Ladik

30 Kasim — 03 Aralik 2010

wWww.ceis.org.tr
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Is Sagligi ve Guvenligi Strateji Calistayi
gerceklestirildi

is Saghgi ve Glvenligi alaninda Ulkemizde yasa-
nan degisim sirecini irdelemek, var olan sorunla-
rin tespiti, coziim onerilerinin gelistirilmesi ve ge-
lecege yonelik stratejilerin belirlenmesi amaciyla,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlgy, is Saghgi ve
Guvenligi Genel Mudurliigu tarafindan 27-28 Ka-
sim 2010 tarihlerinde Antalya'da “1. is Saghgi ve
Glvenligi Strateji Calistayl” diizenlenmistir.

Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Mistesa-
r Birol AYDEMIR'in acilis konusmasi ile baslayan
Calistay, eszamanli yiritilen 4 oturum ile devam
etmistir.

Yapilan toplantilarinda, kamu kurum ve kurulus-
larindan 62 kisi, sivil toplum kuruluslarindan 40
kisi, 6zel sektorden 9 kisi, Gniversitelerden 30 kisi
ve medya mensubu olarak 3 Kkisi istirak etmistir.

Sendikamizi temsilen Arastirma Uzmani Serdar
SARDAN'In katildigi calistayda tartisilan ana konu
bashklari;

1. Kurumsal Yapinin Degerlendirilmesi,
2. Mevzuat ve Uygulamalar,

3. s kazalari ve meslek hastaliklar arastir-
malari ve istatistikleri,

4. is Saghg ve Giivenligi Egitim

olmus, bununla birlikte, is sagligr ve glvenligi ile
ilgili tim sorunlar ve moderasyon teknikleri uy-
gulanarak bu sorunlarin ¢éziimdine iliskin dneri-
ler, yine bu Calistayda gliindeme getirilerek, de-
gerlendirilmistir.

Cimento Uretimi Egitim Moddilleri Hazirligi

4857 sayili is Kanunu’'nun 85/1. maddesinde yer alan “Adir ve Tehlikeli islerde calisanlarin mesleki egi-
tim almis olma zorunlulugu”nun Gyemiz ¢imento fabrikalarinda yerine getirilebilmesi icin Sendika-
miz ile T.C. Milli Egitim Bakanligi Erkek Teknik Ogretim Genel Muduirliigii arasinda 25 Agustos 2009'da

“Mesleki Egitim isbirligi Protokoli” imzalanmistir.

Cimento Endustrisi isverenleri Sendikasi



ISG HABER

Cimento sektériindeki egitimlerin gerceklestirilebilmesi icin Sendikamizca, “Cimento Uretimi Egitim
Modili"niin olusturulabilmesi amaciyla 01-12 Kasim 2010 tarihleri arasinda Ankara irtibat Biiromuz-
da bir calistay diizenlenmistir. Asagidaki tabloda isimleri yer alan Teknik Calisma Grubu Uyelerince
hazirlanan Egitim Modiilii ile Uyemiz kuruluslarin yasal gerekliliklerini yerine getirmelerinin yani sira

kapsam ici Uretim personelinin de teknolojik gelismelere dayali olarak farkhlasan islere uyum sagla-
masi amaclanmistir.

TEKNIK CALISMA GRUBU
ADIVE SOYAD KURUM UNVAN
Prof. Dr. S. ilhan SEZGIN Eduser Egitim Danismanlik ve | Gazi Universitesi Emekli Ogretim
(Grup Yonlendiricisi) Uzmanlk Hizmetleri Ltd.Sti. Uyesi
Egemen CECEN Gimsa Clment(')ASsanayl ve Ticaret 2. Tesis Uretim Sefi
Vedat KANMAZ Mardin Cimento San. ve Tic. A.S. Kalite Kont'r.ol.yg.Yénetimi
Muduria

Murat OZER Bolu Cimento Sanayii A.S. Uretim Muddir

Adem SEZGi Nuh Cimento San. A.S. Proses Sefi
Nuri YESILYURT Set Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. Teknik Danisman

, i Cimento Endustrisi isverenleri | Arastirma, Egitim ve Dis iliskiler
Yiicel YETISKIN Sendikasi Uzman Yrd.

wWww.ceis.org.tr
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CEIS iSG Kurulu 22. toplantisini gerceklestirdi

Sendikamizin ISG faaliyetlerine yon veren CEIS Is Saghigi ve Guvenligi Kurulu, 22. toplantisini 20 Aralik
2010 tarihinde, istanbul'da Sendikamiz Merkezi'nde gerceklestirmistir.

Kurul Uyelerinden Giinseli KAYA'nin mazereti nedeniyle istirak edemedigi toplantiya,

e Siileyman ENGIZ e Mimin GUN

e Unal ONER e M. Bilgin ATAC

e Dogan OZKUL e Omir SENSOZ

e M. Ferman ULAS e Ugur SUR

e Yusuf Ziya BEKIROGLU e Selcuk OZDEMIR

e Ismail GUMUSDERE e Suat TOKAT

e Sertag Bora OZYURT e Deniz Ulas KARATOPRAK'In

katihmlari ile kurul calismalarina baslamistir.

Toplantida, donem icerisinde gergeklestirilen is saglidi ve glivenligi faaliyetleri hakkinda kurul Gyelerine
bilgi verilmis ve 2011 yilinda sektériimiize yonelik diizenlenmesi planlanan egitimler tartisiimistir. ISG
mevzuatinda yasanan gelismelerin de gérisildigi toplantida kurul Giyelerinden Dogan OZKUL Cimsa
Grubu'yla ilgili iyi uygulama sunumu yapmigtir.

sendika haberleri
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SENDIKAI

Toplu is Sézlesmesi Prosediir Toplantisi
yapildi

Yeni dénem grup toplu is sdzlesmesi ha-

zirlik calismalari kapsaminda, Sendikamiz

Merkez Binasi'nda 22 Aralik 2010 tarihinde
Sendikamiza Uye Fabrikalarin insan Kay-
naklari Yoneticileri’'nin katiimlari ile “Toplu
is Sézlesmesi Prosediir Toplantisi” gercek-
lestirilmistir.

Toplantida, Sendikamiz Genel Sekreteri Av.
Sancar Bayazit, Toplu Is S6zlesmesi Prosedi-
ri konusunda bir sunum gerceklestirmis
ve ardindan katiimcilarin
sorular cevaplandirilma-
ya calisilmistir. |

Yogun bir katilimin ol-
dugu gozlemlenen
toplanti, birlikte yeni-
len 06gle yemeginin
ardindan son bul- |
mustur. ;
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Cimento Isciligi - Seviye 2 ile ilgili
meslek standardi taslagi hazirlandi

Cimento sektoriindeki ulusal meslek standartlari-
nin belirlenmesi calismalari devam etmektedir.

10 - 12 Kasim 2010 tarihleri arasinda Sendikamiz
Ankara Irtibat Biirosunda gerceklestirilen calistay-
da, Uye fabrikalarimizdan gelen, mesleklerinde
uzman ¢alisanlarin katihmiyla ve Eduser Egitim ve
Danismanlik Firmasi'ndan Selcen CEVIK ve Eyyiip
ONAT'In moderatérligiinde, Cimento isciligi — Se-
viye 2 mesleginin standardi gelistirilmistir.

Kasim ayi icerisinde gerceklestirilen calistaya, Uye
fabrikalarimizdan katilan calisanlarin listesine asa-

gida yer verilmistir.

10-12 Mart 2010 tarihleri arasinda gergeklestirilen meslek standardi ¢alistay1

(Cimento Isciligi - Seviye 2)

Isim

Kurum

Cetin LEYLEK

Set Ankara Cimento Fabrikasi

Siileyman DURAK

Cimpor Yibitas Hasanoglan Cimento Fabrikasi

Sefa ORTATEPE

Oyak Adana Cimento Fabrikasi

Kurtulus DEDE

Bursa Cimento Fabrikasi

Koksal SUSAR

Denizli Cimento Fabrikasi

Cimento Endustrisi isverenleri Sendikasi




MYK HABER

Sendikamiz, mesleki yeterliliklerin gelistirilmesi hususunda MYK uzmanlarinca

bilgilendirildi

Sendikamizin, ¢cimento sektorliindeki mesleklerin
ulusal standartlarinin belirlenmesi yaninda mesle-
ki yeterliliklerin gelistirilmesi yoniindeki calismala-
rina katki saglamak amaciyla, 27 Ekim 2010 tarihin-
de Sendikamiz Ankara irtibat Biirosunda, Mesleki
Ye terlilik Kurumu (MYK) Uzmanlarinin katilimiyla
bir bilgilendirme toplantisi tertip edilmistir.

Toplantida, mesleki yeterliliklerin gelistirilmesi
kapsaminda izlenecek yol ve dikkat edilecek hu-
suslar MYK uzmanlarinca anlatilirken, s6z konusu
surecle ilgili olarak Sendikamiz ve MYK arasinda
bilgi ahsverisi gerceklestirilmistir. Toplantiya kati-
lanlarin listesine asagida yer verilmistir.

CEIS Ankara irtibat Biirosunda 27 Ekim 2010 tarihinde MYK uzmanlarinca gerceklestirilen
bilgilendirme toplantis1 katilimer listesi

M. Murat CIFCI Mesleki Yeterlilik Kurumu
Giilden ARIKAN Mesleki Yeterlilik Kurumu
Fiisun GOKCEN Cimento Endistrisi isverenleri Sendikasi
Ozgiir ACAR Cimento Endiistrisi igverenleri Sendikasi
Aise AKPINAR EDUSER Egitim ve Danigmanlik Firmasi
Hayriinnisa SALDIROGLU EDUSER Egitim ve Danigmanlik Firmasi
Prof. Dr. {lhan SEZGIN EDUSER Egitim ve Danismanlik Firmasi
Eyylip ONAT EDUSER Egitim ve Danigmanlik Firmasi

wWww.ceis.org.tr
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TiSK'e tiye isveren sendikalarindan or-
tak mesleklere yonelik ortak hareket

Ulusal meslek standartlarinin ve mesleki ye-
terliliklerin gelistirilmesi faaliyetleri kapsamin-
da calismalarini yiriiten isveren sendikalari,
tyesi olduklar Tiirkiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu'nun (TiSK) moderatérliigiinde
bir araya gelerek sektorler arasi ortak meslek-
lerin standartlarinin ve yeterliliklerinin gelisti-
rilmesi hususunda izleyecekleri yol ile ilgili top-
lantida bir araya gelmiglerdir.

ilki TISK Genel Merkezinde gerceklestirilen top-
lantinin ikincisi Sendikamiz ev sahipliginde 05
Kasim 2010 tarihinde Ankara irtibat Biirosunda
tertip edilmistir. Toplantida, sektorlerde yer alan
ortak mesleklerin ne oldugunun belirlenmesi,
bu mesleklerle ilgili tiim sektorlerin ve kurulus
temsilcilerinin yapilacak ortak calismalarda yer
almasi, TiSK biinyesinde teknik bir komitenin
olusturulmasi ve ortak mesleklerin s6z konusu
teknik komite tarafindan incelenmesi, ¢ikan so-
nucun ortak bir calismanin Urlnu olarak Mesle-
ki Yeterlilik Kurumu'na sunulmasi konulari ele
alinmistir. Toplantiya katilanlarin listesine asagi-
da yer verilmistir.

05 Kasim 2010 tarihinde gerceklestirilen TiSK Sektorler Arasi Meslek Standartlari ve Mesleki
Yeterlilik Calismalar1 Toplantisi1 katilimen listesi
Ali Nafiz KONUK CAM ISVEREN - Cam
Ufuk GONCU CAM ISVEREN - Cam
Sancar BAYAZIT CEIS - Cimento
Fiisun GOKCEN CEIS - Cimento
Ozgiir ACAR CEIS - Cimento
Asli KARATEKIN INTES - ingaat
Necati AKBAS INTES - ingaat
Emrah GORDUK INTES - ingaat
Eren EROGLU INTES - insaat
Tolga CULHA KIPLAS - Kimya
Aykut ENGIN MESS - Metal
Prof. Dr. M Nahit SERARSLAN MESS - Metal
Giiner YENIGUN PUIS - Petrol
Refika ESER SEIS - Saglik
Ilke EREN SEIS - Saglik
Merve SERENER TEKSTIL ISVEREN - Tekstil
Ferhat ILTER TisK
Hakki KIZILOGLU TISK
Aise AKPINAR EDUSER Egitim ve Danismanlik Firmasi
Hayriinnisa SALDIROGLU EDUSER Egitim ve Danismanlik Firmasi

Cimento Endustrisi Isverenleri Sendikas!




CEIS "ten Bir AB Projesi Daha

Ulkemiz adina Merkezi Finans ve ihale Biriminin,
Avrupa Topluluklari Tirkiye Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci (IPA) kapsaminda verilen mali yar-
dimlar araciligiyla Tirkiye'de uygulanacak hibe
projeleri icin “Genc istihdaminin Desteklenmesi
Hibe Programi” kapsaminda teklif cagrisi yayin-
lamasinin ardindan; Sendikamiz, “Gencler icin is
ve Kariyer Destegi” baslikli projeyi hazirlayarak
14 Eylul 2009 tarihinde Birime sunmustur. Birim
uzmanlari tarafindan yapilan incelemeler sonu-
cunda Projemiz 29 Ekim 2010 tarihi itibariyle hibe
onayini almis, 11 Kasim 2010 tarihinde ise Birimle
karsilikh olarak s6zlesme imzalanarak yururlige
girmistir.

Sendikamiz tarafindan yuratulecek Gengler igin
is ve Kariyer Destegi Projesinin ortaklari 5 degisik
sehirden meslek okullari (Kahramanmaras Teknik
ve Endustri Meslek Lisesi, KTU Trabzon Meslek
Yiksek Okuluy, Siirt Kurtalan Cok Programli Lisesi,
Diyarbakir Ergani Sehit Jandarma Piyade Yuzba-
st LGtfG GUn Mesleki ve Teknik Egitim Merkezi ve
Sanliurfa Anadolu Teknik Lisesi, Teknik Lise ve En-
dustri Meslek Lisesi) olacaktir.

3 \
& °
Miegp seM

IPA PROJE

Ayrica projenin uygulanmasi asamasinda, s6z ko-
nusu illerde bulunan Uye cimento fabrikalarimiz
(Cimko Narli Cimento Fabrikasi, Askale Trabzon
Cimento Fabrikasi, Limak Kurtalan Cimento Fab-
rikasi, Limak Ergani Cimento Fabrikasi ve Limak
Sanliurfa Cimento Fabrikasi) da istirakci olarak
projeye katkida bulunacaklardir.

Projenin amaci, yukarida belirtilen meslek okulla-
rindan mezun olacak genglerin isglict piyasasina
katihmlarini tesvik etmek, istihdam edilebilirlikle-
rini artirmak amaciyla alternatif staj olanaklarini
da iceren is ve kariyer danismanligi hizmeti sun-
mak ve bu hizmetin yerel dlizeyde yayginlasmasi-
na destek olmaktir.

Projenin bitcesi 144.705,73 Avro olup, siresi 12
aydir.

WwWw.ceis.org.tr

69

ocak 2011



FABRIKA

HABERLERI




AKCANGDD)

Akcansa, Ezine'ye bagl Pinarbasi ilkdgretim
Okulu'nun bakim ve onarimi, alt yapi diizenle-
mesi ve sinif ici egitim materyalleri ile ilgili tim
masraflari Ustlenerek, okulu yenilemistir.

Canakkale il Milli Egitim Mid(irii Vefa BARDAKCI,
Ezine ilce Milli Egitim Miidtiri Omer CEYLAN, Ezi-
ne Kaymakami Cengiz KARABULUT, Ezine Cum-
huriyet Savasi Fidan Dincer AKTUG, ilce kamu
kurum yéneticileri ve Pinarbasi ilkégretim Okulu
ogretmen ve 6grencilerinin katilimiyla diizenle-
nen torende konusan Akcansa Canakkale Fab-
rika Maduara Ali Riza KARAKAS, “Akcansa olarak

AKCANSA CIMENTO

Tum siniflarin egitim materyallerinin yenilendi-
gini belirten Karakas, “Okullara ve egitime olan
katkilarimiz bundan sonra da devam edecek”
diye konusmustur.

Akcansa tarafindan Pinarbasi ilkégretim
Okulu'nda yapilan calismalar ile okulun alt ya-
pisi yeniden yapilandirilirken, i¢c ve dis cephe,
zemin dizenlemeleri tamamlanmis; siniflar,
ogrenci siralari, 6gretmen odasi da yenilenerek
egitim 6gretim donemine yetistirilmistir.

il Milli Egitim Mudirt Vefa BARDAKCI, Ezine
Kaymakami Cengiz KARABULUT Akcansa'ya
katkilarindan dolay1 tesekkiir ederken, acilis
kurdelesini fabrika yetkilileriyle birlikte kesmis-
lerdir.

faaliyette bulundugumuz tiim bélgelerde, icinde il

yasadigimiz topluma karsi sosyal sorumlulugu- 3
muzun bilinciyle hareket ediyoruz. Ozellikle dl- |

kemizin en blyuk ihtiyaci olan egitim alaninda
yapmis oldugumuz desteklerle, iyi sartlarda egi-
tim goren ve gelecege glivenle bakan bir neslin
yetismesine katkida bulunuyor olmaktan dolayi
¢cok mutluyuz” demistir.

......
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BOLU CIMENTO

fabrika haberleri

OYAK'in TUBITAK isbirligi ile bu yil 9/sunu diizen-
ledigi Liselerarasi Matematik Yarismasi basin top-
lantisi Bolu Cimento Genel Midiri ve Sendikamiz
Yénetim Kurulu Uyesi Kemal DOGANSEL, Mali idari
Genel Mudur Yardimcisi Memis VANLI ve ilgili per-
sonelin katihmiyla 22 Kasim 2010 tarihinde, Bolu
Cimento SosyalTesisi'nde gerceklestirilmistir.Basin
toplantisina Bolu il Milli Egitim Sube Miiduirii Sela-
mi ALBAYRAK ve yerel basin mensuplari katilmistir.

Ayrica, 24 Kasim 2010 tarihinde ise yarismanin ya-
pilacadi bir baska il olan Sakarya'da da GenelMi-
diir Kemal DOGANSEL, Genel Miidiir Yardimcisi

B BOLU
';!}ill'IEI'IT[I

Memis VANLI ve Sakarya il Milli Egitim Sube M-
dirleri Hamdi UNAL ve Zafer Levent SOYHAN'In
katilimiyla bir basin toplantisi tertip edilmistir.

“Hayat Matematiktir” sloganiyla bu yil doku-
zuncusu duzenlenen “OYAK Liselerarasi Mate-
matik Yarismasi“nin il birinciligi sinavlarn Bolu
ve Sakarya’nin da yer aldigi 15 ilde es zamanh
olarak yapilmistir. “OYAK Liselerarasi Matematik
Yarismasi“nin ilk asamasi olan il birinciligi sina-
vl kapsaminda, Bolu Cimento tarafindan Bolu ve
Sakarya'da 27 Kasim 2010 tarihinde il birinciligi si-
navlari gerceklestirilmistir. Toplam 4 sorudan olu-
san ve 3 saat suren il birinciligi sinavina Bolu'dan
20 okul, 80 6grenci; Sakarya'dan 40 okul, 160 6g-
renci katilmistir.

TUBITAK tarafindan hazirlanan sorular sinav
baslamadan hemen 6nce Bolu Cimento yetki

Cimento Endustrisi isverenleri Sendikasi



BOLU CIMENTO

lileri, gorevli 6gretmenler ve basin huzurunda
acilmistir. Uc¢ saat siiren sinavda il Milli Egitim
yoneticileri ve Bolu Cimento yetkilileri salonla-
r gezerek 6grencilere basar dilemisler; yapilan
sinavin ardindan, sinava katillan okullarin 6g-
renci, 6gretmen ve muddrleri ile beraber ye-
nen yemekle, il birinciligi sinavi sona ermistir.

K

Doner firin ringlerinin rolatif hareketlerinin uzaktan takip sisteminde kullanilan, orijinali ithal ve 3

bedeli 950 € olan sensorlerin sicaklik nedeniyle sik sik arizalanmasi Uzerine, Elektronik Bakim Tek-
nisyeni Giirbiiz URERSOY tarafindan arastirma ve dizayni yapilan, yerli temin rolatif hareket algila-
ma sensorleri, 24 Kasim 2010 tarihi itibariyle tamamlanarak devreye alinmistir. Boylece bir sensor
fiyatina; 3 adet magnet ve 3 adet reedswitch sensér temin ve imal edilerek, yliksek sicakhda bag-
Il sensor bozulmalarinin 6niine gecilmesi ve rolatif bilgi akisinin devamliligi saglanmis olmustur.

ocak 2011
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SET CIMENTO

fabrika haberlri

Set Group bugiine kadar gerceklestirmis oldugu
sosyal sorumluluk projelerine bir yenisini daha
ekleyerek bir “Kitap Kampanyasi” diizenlemistir.
Kampanyanin amaci, 6zellikle kdy 6gretmenleri-
nin okullarindaki kitap gereksinimlerinden, 6g-
rencilerine okutacak kitap bulamadiklarindan,
okul kitapliklarinin yetersizliginin egitim ve 6gre-
timdeki cabalarini zorlastirdigini ifade etmelerin-
den yola cikilarak ilkdgretim ogrencilerine kitap
okuma imkani sunmaktir. Boylece Set Group cali-
sanlan olanaklari cercevesinde gereksinim duyan
okullara kitap ve kiltir akisi saglanmasinda araci
olmugslardr.

Buna gore, Afyon, Balikesir ve Trakya bolgelerin-
den 6 adet ihtiyag sahibi ilkdgretim okulu secil-
mistir. Kampanya icin Milli Egitim Bakanligi'nin ya-
yinlamis oldugu genelgede belirtilen “100 Temel
Eser” baz alinmistir. Bu eserlerin listesi, secimde
yardimci olmak Uizere intranet portalina aktariimig
ayrica kampanyaya katihm duyurusu mail mesa;ji
ve posterler araciligiyla yayinlanmistir.

Kampanya katihm siresi sonunda temin edilen
1000 adet kitap tasnif edilerek fab-

rika direktorleri -
ve idari mudur-
ler tarafindan
yapilan ziyaret-
lerle ilgili ilk6g-
retim okullarina
teslim edilmistir.

Set
Italcementi Group

@
italcement] Group
SET GROUP

COCUKLARI KITAPLARLA BULUSTURUYOR

-

Daha iyi bir dinya, daha aydinlik bir gelecek igin
cocuklanmizin kitap okumasina
katkida bulunalim,
"Kitap Kampanyasi Etkinligi~ne
hep birlikte katilahm.

Kampanyayla ikgill detayh bilgiyi
Inzan Kaynaklan ya da idari Balimberden alabilirsiniz,

Cimento Endustrisi isverenleri Sendikasi



Sy

UNYE
SIMENTO

AB Mesleki Egitim Programi, Leonardo da Vin-
ci Ortaklik Projeleri cercevesinde; italyada
bulunan Istituto Tecnico Industriale Satatale
Eugenio Barsanti Mesleki Egitim Okulundan 5
italyan dgrenci ile Almanya'da bulunan Berufs-
kolleg Fur Technik Und Informatik Mesleki Egi-
tim Okulundan 1 Alman 6grenci olmak Uzere
toplam 6 6grenci, Unye Cimento'da 27 Eyliil-15
Ekim 2010 tarihleri arasinda teorik ve uygula-
mali olarak mesleki egitim staji yapmistir.

Unye Cimento'da calisan Kapsam Disi ve Kap-
sam Ici personelin dgretmen eslerine dgret-
menler giini nedeniyle, 24 Kasim 2010 tari-
hinde bir yemek verilerek 6gretmenler gini
kutlanmistir.

OYAK'in TUBITAK ile birlikte bu yil 9'uncusunu dii-
zenleyecegi Liselerarasi Matematik yarismasi ile
ilgili olarak, yarismanin yapilacagi Ordu ve Rize
illerindeki yerel basinin bilgilendirilmesi amaciyla,
Unye Cimento Genel Midiirii ibrahim Keretli tara-
findan 12 Kasim 2010 tarihinde bir basin toplantisi
diizenlenmistir. Basin toplantisina ¢ok sayida yerel

basin mensubu katilmistir.

wWww.ceis.org.tr
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diger haberler

Turkiye Hazir Beton Birligi'nin (THBB) is kazalarini
Oonlemek, hazir beton sektoriinde faaliyet goste-
ren hazir beton tesislerini is glivenligi acisindan
bilgilendirmek, tesvik etmek ve tesislerin yeterli-
ligini 6lcmek amaciyla diizenledigi ve Sensikamiz
Genel Sekreteri Av. Sancar BAYAZIT ve iSG Yéne-
tim Temsilcisi Serdan SARDAN'In jiiri Gyesi oldugu
“Mavi Baret is Giivenligi Yarismasi” ddiilleri 23 Ka-
sim 2010 tarihinde istanbul’da diizenlenen térenle
sahiplerine takdim edilmistir.

Torende THBB tanitim filminin gd&sterilmesinin
ardindan THBB Genel Sekreteri Mavi Baret is Gii-
venligi Yarnismasi hakkinda bir sunum yapmustir.
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Sunumun ardindan THBB Yénetim Kurulu Baskani
Dr. Ayhan Paksoy, giizel bir vesile ile biraraya

gelindigini ifade ederek s6yle konusmustur: “Sek-
torimuzde is yapanlar adina gercekten guzel bir
glin ¢linkli insan saghgina, insan hayatina verilen
degerin altini ¢cizmek adina Tirkiye Hazir Beton Bir-
ligi olarak bir yarisma diizenledik. Mavi Baret is Gi-
venligi Yarismasi katilim sayisi bizim icin son derece
sevindirici oldu. Katilan firmalara tesekkir etmek
istiyorum. Mansiyon kazananlari, kazanamayanla-
r1, birinci olani arasindaki puan farki o kadar az, o
kadar birbirlerinden basarili oldular ki, Jiri Gyeleri
birinciyi se¢mekte zorlandilar. Mayis ayindan itiba-
ren denetcilerimiz bu firmalari denetlediler.

Denetcilere, Yonetim Kurulu Uyelerine ve Avrupa
Hazir Beton Birligi (ERMCO) Temsilcisi John Gibbs'e
tesekkir etmek istiyorum.

Cimento Endustrisi isverenleri Sendikasi



Yarismada, “Mavi Baret is Giivenligi Yarismasi Birin-
ciligi ve Uluslararasi Temsil Odiili’nii kazanan Cim-
sa inegdl Hazir Beton Tesisi kazanirken, “Mavi Baret
is Glivenligi Yarismasi ikinciligi ve Uluslararasi Tem-
sil Odili’ni Nuh Beton Tuzla Hazir Beton Tesisi ve

“Mavi Baret Is Giivenligi Yarismasi Uclinciisii ve
Uluslararasi Temsil Odiili"nii ise Set Beton Bursa-
Goriikle Hazir Beton Tesisi almistir. Odiil alan tim
kuruluslarin listesine asagida yer verilmistir.

MANSIYON ODULU KAZANAN TESISLER

Akcansa Cimento San. ve Tic. A.S. Blyukcekmece Hazir Beton Tesisi

Akcansa Cimento San. ve Tic. A.S. Edremit Hazir Beton Tesisi

Altas insaat Nak. Su Uriinleri San. Tic. A.S. Ordu Hazir Beton Tesisi

Modern Beton San. ve Tic. A.S. Aydin Hazir Beton Tesisi

Modern Beton San. ve Tic. A.S. Tire Hazir Beton Tesisi

Nuh Beton A.S. Gemlik Hazir Beton Tesisi

Onur insaat Malz. Sanayi ve Tic. A.S. Hadimkdy Hazir Beton Tesisi

Oyak Beton San. Tic. A.S. Adana- Barkal Hazir Beton Tesisi

Oyak Beton San.Tic. A.S. Umraniye Hazir Beton Tesisi

MAVIi BARET IS GUVENLIGI ODULU KAZANAN TESISLER

Mavi Baret is Guivenligi Yarismasi Birincisi & Uluslararasi Temsil Oduili

Cimsa Cimento San. Tic. A.S. inegél Hazir Beton Tesisi

Mavi Baret is Glivenligi Yarismasi ikincisi & Uluslararasi Temsil Oddilii
Nuh Beton A.S. Tuzla Hazir Beton Tesisi

Mavi Baret is Giivenligi Yarismasi Uciinciisii & Uluslararasi Temsil Oduilii

Set Beton Madencilik San. ve Tic. A.S. Bursa-Goriikle Hazir Beton Tesisi

Mavi Baret is Guivenligi Yarismasi Oduilii & Uluslararasi Temsil Oduili

Cimsa Cimento San. Tic. A.S. Adana- Zeytinli Hazir Beton Tesisi

Mavi Baret is Guvenligi Yarismasi Oduili

Set Beton Madencilik San. ve Tic. A.S. Corlu-Velimese Hazir Beton Tesisi

Mavi Baret is Guivenligi Yarismasi Oduili

Oyak Beton San. Tic. A.S. Adapazari Hazir Beton Tesisi

WwWw.ceis.org.tr
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Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu'nun (TiSK) XXIV. Genel Kurul Toplantisi 11-12 Aralik 2010
tarihlerinde Ankara'da gerceklestirilmistir. ilk giin Ankara Hilton Oteli'nde tertip edilen Genel Kurul'un ikinci
guiniinde ise TiSK Genel Merkezi'nde Genel Kurul secimi yapilmistir.

Secim sonucunda; Yénetim Kurulu Baskanhigi’na Tugrul KUDATGOBILIK {iciincii kez secilirken, Yonetim Kurulu
Baskan Vekilliklerine Hakki MATRAS ile Dr. Tandogan TOKGOZ secilmislerdir. Sendikamiz Yénetim Kurulu
Baskani Ahmet Hilmi EREN ve Yénetim Kurulu Uyesi Nihat OZDEMIR'in de bulundugu 25 kisilik Yeni Yonetim
Kurulu su lyelerden olusmustur:

Dr. Solmaz COSKUN - Tiirkiye Agac Sanayii isverenleri Sendikasi
ilhan KARAVELIOGLU - Tiirk Armatérleri isverenler Sendikasi
Ali Nafiz KONUK - Tiirkiye Cam, Cimento ve Toprak Sanayii isverenleri Sendikasi

Hakki MATRAS - Tiirkiye Deri Sanayii isverenleri Sendikasi
Necdet BUZBAS - Tiirkiye Gida Sanayii isverenleri Sendikasi
Dr. Tandogan TOKGOZ - ilac Endiistrisi isverenler Sendikasi
M. Siikrii KOCOGLU - Tiirkiye insaat Sanayicileri isveren Sendikasi
Riza Kutlu ISIK - Tiirkiye Seliiloz, Kagit ve Kagit Mamulleri Sanayii isverenleri Sendikasi
Erhan POLAT - Kamu isletmeleri isverenleri Sendikasi
Refik BAYDUR - Tiirkiye Kimya, Petrol, Lastik ve Plastik Sanayii isverenleri Sendikasi
Tugrul KUDATGOBILIK - Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi
Cenk YONEY - Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi
Mehmet BETIL - Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi
Yagiz EYUBOGLU - Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi
Huseyin SOZLU - Mahalli idareler Kamu isveren Sendikasi
Rahmi CIBIROGLU - Mahalli idareler isverenleri Sendikasi
Muhsin ALKAN - Petrol Uriinleri isverenler Sendikasi
Metin DEMIR - Tuirkiye Saglk Endustrisi isverenleri Sendikasi
Mehmet Azmi AKSU - Tiirkiye Seker Sanayii isverenleri Sendikasi
Cansin INAN - Tim Ozel Egitim Kurumlari isverenleri Sendikasi
Zekai EREZ - Tuirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayii isverenleri Sendikasi
Varol Ziya DERELI - Turizm Endistrisi isverenleri Sendikasi
Adnan CICEK - Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektdrii Kamu isverenleri Sendikasi

Ayrica, Denetleme Kurulu Gyeliklerine,

Mustafa DEMIR - Tiirkiye insaat Sanayicileri isveren Sendikasi
Sabri ACAR - Tiirkiye Kimya, Petrol, Lastik ve Plastik Sanayii isverenleri Sendikasi
Bedirhan CELIK - Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi

78 . . N
ve Uyemiz Bursa Cimento Genel Miiduri ve Sendikamiz Denetleme Kurulu Uyesi Miirsel OZTURK'Gn de
bulundugu Disiplin Kuruluna ise,

Kazim SUREN - Tiirkiye Deri Sanayii isverenleri Sendikasi

— .. - .
2 Mehmet GUNES - Turkiye Insaat Sanayicileri Isveren Sendikasi

5 Ali Nuri TURKER - Tiirkiye Kimya, Petrol, Lastik ve Plastik Sanayii isverenleri Sendikasi
e Uraz TANTUG — Turkiye Metal Sanayicileri Sendikasi
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Cimento Endustrisi isverenleri Sendikasi



VEFAT HABER

Uyemiz Askale Cimento Sanayii T.A.S. Yonetim Kurulu Baskani ve
Sendikamiz Yénetim Kurulu Uyesi Sayin Liitfii YUCELIK'in ablasi,

Taliha SINIKCIOGLU
vefat etmistir.
Merhumenin cenazesi 06 Kasim 2010 Cumartesi gun
Erzurum Gurcikapisi Camii'nde kilinan ikindi namazini muteakip,
Asri Mezarligi'nda defnedilmistir.
Merhumeye Allah’tan rahmet, kederli ailesine ve tiim sevenlerine bas sagligi dileriz.
Cimento Endustrisi Isverenleri Sendikasi

Siireko Atik Yonetimi Nakliye Lojistik Elektrik Uretim A.S. Kula Subesi isletme Miidiirii ve
CEIS ISG Kurulu Baskani Sayin Siileyman ENGIZ'in annesi,
Kaniye ENGIZ
vefat etmistir.
Merhumenin cenazesi 10 Kasim 2010 Carsamba giini
izmir Karsiya Besikcioglu Camii'nde kilinan 6gle namazini miiteakip,
Altindag Kokluca Mezarlhigr'nda defnedilmistir.
Merhumeye Allah’tan rahmet, kederli ailesine ve tiim sevenlerine bas saghgi dileriz.
Cimento Enddistrisi isverenleri Sendikasi

Sendikamizin Uyesi bulundugu Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu'nda (TiSK)
uzun yillar gorev yapmis, 6nceki Genel Sekreter Yardimcilarindan,

. .. 79
llhan GOCER
vefat etmistir.
Merhumun cenazesi, 22 Aralik 2010 Carsamba glinii Yeni Camii'nde (Karsiyaka - An-
kara) kilinan ikindi namazini muteakip Karsiyaka Mezarligi'nda defnedilmistir.
Merhuma Allah'tan rahmet, kederli ailesine ve tim sevenlerine bas saghgi dileriz.
Cimento Enduistrisi isverenleri Sendikasi
>
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ISTATISTIK

» Hazirlayan: Ozgiir ACAR

2010 Ekim ayinda Tiiketici Gliven Endeksi, bir dnceki aya gore %1,54 oraninda azalmistir; Eylil ayinda 90,41

olan endeks Ekim ayinda 89,02 degerine diismistdir.

Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) isbirligi ile yiiriitiilen Aylik Tiike-
tici EGilim Anketi ile Tiketicilerin harcama davranis ve beklentileri degerlendirilmektedir. Anket sonuclarindan
hesaplanan Tiiketici Glven Endeksi'nin 100'den biyiik olmasi tiiketici gliveninde iyimser durum, 100'den k-
¢k olmasi tiiketici gliveninde kétiimser durum, 100 olmasi ise tlketici gliveninde ne iyimser ne de kétiimser

durum oldugunu gostermektedir.

95 Tiiketici Gliven Endeksi
90,41
85,80 , 89,02
85
84,74
8%6 81,85
80
79,24
7838 78,79
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Grafikten de gorilecedi Uizere; Tiiketici Giiven endeksindeki diigiis, tiketicilerin mevcut ve gelecek d6-
nem satin alma gucu ve gelecek dénem genel ekonomik durum durumlarina dair degerlendirmelerinin

kétilesmesinden kaynaklanmaktadir.

Endeks
08/2010  09/2010
Tiiketici Gliven Endeksi 87,35 90,41
80
Satin alma giicti (mevcut dénemin 6 ay dncesine gore) 8328 8538
Satin alma giicii (gelecek 6 aylik dénem de) 8545 8881
Genel ekonomik durum (gelecek 3 aylik donem de) 86,82 93,11
is bulma olanaklari (gelecek 6 aylik dénem de) 84,15 87,76
Mevcut dénemin dayanikli tiiketim mal
satin almak icin uygunlugu 97,07 96,98
° M ae . H . . - . .
"(—n’ Kaynak: Turkiye Istatistik Kurumu, Tlrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
=
<
i
N
o

Cimento Endustrisi isverenleri Sendikasi

10/2010
89,02

82,58
85,80
89,46
88,87

98,27

Bir 6nceki aya gore
degisim oranlari (%

09/2010 10/2010
3,50 -1,54
2,52 -3,28
3,94 -3,40
7,24 -3,91
4,30 1,38
-0,09 1,34



Son Degisikliklerle Agiklamal -
ictihath 4857 Sayili is Kanunu

Prof. Dr. Savas TASKENT

iTU isletme Fakiiltesi Ogretim Uyelerinden Prof. Dr. Savas TASKENT
tarafindan kaleme alinan kitabin 3. basisinin yapildigi tarihten bu
yana, Yargitay 9. Hukuk Dairesinin belirli konulardaki ictihatlarini
yeniden degerlendirmesi ve eskisine gore farkl sonuglara varmasi
sebebiyle, kitabin 4. Basisinda zaman icinde meydana gelen degisik-
likler ilgili yerlere islenmistir.

Daha 6nceki basilarda oldugu gibi, kitabin birinci boliminde 4857
saylli is Kanunu’'nun metnine yer verilmis; ikinci bélimde ise, yasa
maddelerinin altina agiklama ve ictihatlar eklenmistir.

Legal Yayincilik tarafindan yayinlanan kitap, caisma ve endustri ilis-
kileri ve hukuk gibi alanlarda ¢alisanlarin yani sira 6grenciler icin de
faydali bir kaynak niteligindedir.

Bireysel is Hukuku

Prof. Dr. Savas TASKENT
Prof. Dr. Devrim ULUKAN
Prof. Dr. Oner EYRENCi

iTU isletme Fakiiltesi Ogretim Uyelerinden Prof. Dr. Savas TASKENT,
Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyelerinden Prof. Dr.
Devrim ULUCAN ve Dogus Universitesi iB Fakiiltesi Ogretim Uyele-
rinden Prof. Dr. Oner EYRENCi tarafindan ortaklasa kaleme alinan bir
diger kitabin yenilenmis 4. basisinda, 6gretide 6ne suriilen goris-
ler ve Yargitay kararlarinda meydana gelen degisimler daha genis
bir bicimde degerlendirilmeye calisiimistir. Bunun yaninda, dnceki
basilarda oldugu gibi kitabin “ders kitab1” olma 6zelligi de g6z ardi
edilmemistir.Kitapta 1-5. ve 9-10. paragraflar TASKENT, 6-8. parag-
raflar ULUCAN ve 11-17. paragraflar ise EYRENCI tarafindan kaleme
alinmustir.

Kitabin birinci bolimiinde is hukuku ile ilgili genel bilgilere yer ve-
rilirken, ikinci bélimde is hukukunun temel kavramlari ve kanunun
kapsami hakkinda aciklayici bilgilere yer verilmis, tG¢linct ve dor-
diincii bolimlerde is sdzlesmesi ile is s6zlesmesinin askiya alinmasi
ve sona ermesi konulari ele alinmistir. Besinci bolim, isin diizenlen-
mesini calisma saatleri, fazla saatlerle calismalar, 6zerklik arzeden
calismalar ile dinlenme ve tatil haklar basliklari altinda incelerken,
son bolimde is sagligi ve guivenligi konusuna yer verilmistir.

Kitap 6grenciler ve uygulamacilar icin yararlanilacak bir kaynak ni-
teligindedir.

wWww.ceis.org.tr
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Sosyal Giivenlik Hukuku
Prof. Dr. Ali GUZEL = —

e
Prof. Dr. Ali Riza OKUR PO s N

i el AN
Dog Dr. Nursen CANIKOGLU I e
Kadir Has Universitesi Rektor Yardimcisi Prof. Dr. Ali GUZEL, Yedi- % (TVE!
tepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Ali Riza g :-;DS'I'J’LL{’
OKUR ve Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Doc. = HUKUKU T
Dr. Nursen CANIKLIOGLU tarafindan kaleme alinan “Sosyal Giiven- E '
lik Hukuku” isimli kitap, 5510 sayili Kanuna gore hazirlanmis 13. =
Basim'dir. g

2

pein
b,

Beta Yayinevi tarafindan 2010 yili Ekim ayinda basilan kitabin Bi-
rinci Kisminda “Sosyal Giivenlik Hukuku'na Giris’, ikinci Kisminda
“Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku'nda Sosyal Sigortalar”, Uctincii Kis-
minda “Genel Saglik Sigortasi’, Dordiincii Kisminda “Bireysel Emek-
lilik - Tasarruf ve Yatirim Sistemi” ve Besinci Kisminda “Tlrk Sosyal
Guvenlik Hukukunda Primsiz Rejim (Sosyal Yardim ve Sosyal Hiz-
metler)” konulari cok ayrintili bir bicimde incelenmistir.

5510 sayili yasanin ylrurlige girmesi ve 506, 2925, 1479 ve 5434 sayili yasanin bircok hiikmiiniin halen yi-
rurlikte kalmasi, sosyal giivenlik konusundaki uygulamalarin karmasik bir hale gelmesine neden olmustur.
Bu karmasiklik icerisinde, GUZEL, OKUR ve CANIKLIOGLU tarafindan kaleme alinan bu eser, konuyu sistematik

bir sekilde ele almasi acisindan, uygulamacilar, akademisyenler, 6grenciler ve ilgili taraflar icin bir basvuru
kaynagdi niteligi kazanmistir.

is Hukuku Dersleri
Prof. Dr. Nuri CELIK

is Hukuku Dersleri isimli kitabinin yenilenmis 23. Basisi Beta
Yayinevi tarafindan yayinlanmistir. 1968 yilindan beri yenile-
nerek yayinlanan kitap 6grenciler ve uygulayicilar icin her za-
man basvurulan bir kaynak olmustur. Kitapta, is s6zlesmesinin
yapilmasi, is sézlesmesinden dogan borclar, is sozlesmesinin
sona ermesi, calisma stireleri, tcretli tatiller ve yillik Gcretli izin
hakkinda yargi kararlari ve doktrin goruslerini de iceren detay-
It agciklamalar yer almaktadir.

Kitabin Gglincli kisminda sendika 6zgurligu ve hakki, isci ve
isveren kuruluslarinin kurulus ve isleyisleri, bu kuruluslarin
sona ermesi, toplu is sdzlesmesinin 6zellikleri ve yapilmasi,
toplu is s6zlesmesi hiikiimleri, bu hiikiimlerin uygulama ala-

ni, toplu is sozlesmesinin degistirilmesi, arabuluculuk, grev ve
lokavt incelenmistir.

Cimento Endustrisi Isverenleri Sendikas!



Calisan Anneler ve Calisan Annelere Yonelik Ayrimcilik
Yrd. Dog. Dr. H. Sebnem SECER

Yrd. Dog. Dr. H. Sebnem SECER’in “Calisan Anneler ve Calisan Annelere Yonelik Ayrimcilik” adh
eserinde, Anglo-Sakson kaynakh literatiir agirlikh olarak calisan annelerin yasadiklari rol ¢atis-
masina, is-aile yasami etkilesimine ve uzlasimina odaklanan bir anlayistan biraz daha farkli ola-
rak, calisan annenin “anne” olmaktan dolayi is yasaminda farkli bir muamele gérmesinin temel
nedenleri ve ¢alisan annenin buna verdigi tepkinin niteligi ile ilgili teorik agciklamalara yer veril-
mekte ve akademisyen anneler lizerinde yapilan arastirmanin sonuglari aciklanmaktadir.

Altin Nokta Yayinevi tarafindan basilan bu eserde, kendine 6zgii karakteristiklere sahip bu fark-
Il calisan grubunun calisma yasamindaki genel profili ortaya konulmaya calisiimis ve kadinin
dogrudan anne olmak nedeniyle maruz kaldigi ayrimciligin niteligi ile calisan annenin bu ay-
rimcihga verdigi tepki degerlendirilmistir. Boylelikle 6zellikle tlkemiz literatiirtinde oldukca ih-
mal edilmis olan calisan annelere, onlarin calisma kosullarina ve yasadiklari sorunlara yonelik
akademik ilginin de arttirilmasi amacglanmistir.

Bu cercevede calismanin ilk béliminde, annelik

ve calisan anne kavramlari ile calisan annelere

iliskin hem ideolojik hem istatistiksel verilere yer

verilerek, annelik ile calisma hayati birlesiminde ==
ortaya ¢ikan; calisan kadinin anne olma karari, an- P

nenin ¢alismaya baslama karari ve calisan annenin
psikolojik durumu gibi cesitli olasiliklar degerlen-
dirilmistir. Cahismanin teorik altyapisinin olusturul-
dugu ikinci bolimde, oncelikle cinsiyet ayrimciligi
ile calisma hayatindaki gorinimu cesitli yakla-
simlar cercevesinde degerlendirilmis, ardindan
calisan annelere yonelik cinsiyet ayrimciligi ayrin-
tih olarak ele alinmistir. Son olarak ise, calismada
benimsenin iki yonli yaklasim geregi, ayrimcihgin
temeli olarak beklenti durumlari teorisi incelenmis
ve bu teorinin ¢alisan annelere yonelik ayrimcilig
aciklayiciigr konusu vurgulanmistir. Ayrimciliga
tepki olarak ise, kariyer tercihleri teorisi ele alin-
mis ve calisan annelerin kariyer tercihleri ile ilgili
gorusler ileri strtlmustir. Arastirma orneklemini
akademisyen anneler olusturdugundan, bu bo-
Iimde son olarak akademisyenlik meslegi ile aka-
demisyen annelere yonelik ayrimcilik konusunda
bilgi verilmistir.

NELER
;.I.I..l-‘gl_'N ﬂ'ﬂl“ﬂuu
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Calismanin son bolimiinde ise, 14 akademisyen anne ile gergeklestirilen goriismeler kapsa-
minda arastirma sonugclari tartisiimistir.

wWww.ceis.org.tr
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Cimento Sektoriinde is Saghgi ve
Giivenligi

Dog. Dr. Levent AKIN

H. Serdar SARDAN

Ulkemizin is saghigi ve giivenligi alanindaki biling
seviyesinin duslik olmasinin bircok nedeni olmak-
la birlikte, belki de en 6nemli nedeni bu konuda ki
yazil eserlerin sayisinin olduk¢a az olmasidir. Bilgi
birikiminin fazla olmadigi bu alandaki literattire
katki yapilmasi, Glkemizdeki is sagligi ve glivenligi
bilincinin gelismesini saglayacak en dogru adim-
lardan olacaktir.

Ankara Universitesi Hukuk Fakdiltesi Ogretim Uyesi
Doc. Dr. Levent AKIN ve Sendikamiz iSG Yénetim
Temsilcisi H. Serdar SARDAN tarafindan kaleme
alinan “Cimento Sektériinde is Saghgi ve Giivenli-
gi” isimli bu kitap, Glkemizdeki blyuk bir eksikligi
giderecek nitelige sahiptir.

Cimento sektoriinde is saghgi ve glivenligi konu-
sunda yapilan calismalarin incelenmesi suretiyle
hazirlanan bu eser, sadece cimento sektori icin
degil, diger sektorler icin de 6rnek sayilabilecek
hususlar icermektedir.

Kitap, dort ana bolimden olusmaktadir. Dog. Dr.
Levent AKIN tarafindan kaleme alinan “Cimento
Sektériinde Is Saghgi ve Givenligi'nden Dogan
Sorumluluklar” bashkli birinci bolimde, Tiirkiye'de
ve diinyada ¢imento Uretimi, ana hatlari ile cimen-
to (retim siireci, cimento Uretiminde yasanan iSG
sorunlari ve yapilan calismalar ile iSG alaninda da-
nismanlik hizmetleri ve sonuclari konulari ele alin-
mistir. Ayrica, bu bélimde ¢imento fabrikalarinda
karsilasilan ISG eksikliklerinden dogan, hukuksal
yaptirimlar ile idari ve cezai sorumluluklar; konuy-
la ilgili verilmis Yargitay kararlari ile desteklenerek
okuyucularin dikkatine sunulmustur.

H. Serdar SARDAN tarafindan kaleme alinan “Ci-
mento Sektériinde is Saghgi ve Giivenligi Yonetim
Sistemi Uygulamalar” baslikli kitabin ikinci bola-
miinde, tiim diinyada kabul edilmis ve yaygin ola-
rak kullanilmakta olan ve Tirk ¢cimento sektoriin-
deki fabrikalarin da biyiik cogunlugunda bulunan
OHSAS 18001 iSG Yénetim Sistemi, ayrintili bir se-
kilde incelenmistir. Bu bolimde OHSAS 18001'in
gelisimi, icerigi, Devlet, sendikalar ve lilke ekono-
misi agisindan yararlari, OHSAS 18001 standardina
uygun iSG yénetim sistemlerinin kurulmasina ilis-
kin aciklamalara yer verilmistir.

Kitabin Gglincl bolimiinde “Cimento Fabrikalari-
nin Is Saghgi ve Guvenligi Alanindaki lyi Uygula-
malar”; son béliimde ise “is Saghgi ve Giivenligi
Belgeleri”yer almaktadir.

woepre

“Cimento Sektériinde is Saghgi ve Guivenligi”isim-
li bu eser, is Saghgi ve Giivenligi alaninda sektdr
gozetmeksizin uygulamacilar ve arastirmacilar icin
referans bir kitap olma 6zelligi tasimaktadir.

et b bisvimsin fy. il s iheediig

Cimento Endustrisi Isverenleri Sendikas!



