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Halkbank 1938°’den 1995’e...

Calisana kaynak yaratmak, destek

olmak...|Esnafi, sanatkari, geng
girisimcisi, ihracatcisi, ev kadiniyla
Tiirkiye’yi gliclendirmek... Herkese

daha iyi bir gelecek, giivenli bir yagsam

yarltrnak icin var... Halkbank

57 yildir sizin icin var...

Calisana, iiretene kaynak
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2RON@©MOK WE TERMI AMNLAIDA
TAZERONMLUGUN (ALT ISVEREMLIN)
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Sgbahaﬂin Sen
Cdlisma ve|Sosyal Glvenlik Bakanlig
Bag Is MUfettisi
1963 yilinda  Polaflida dogdu. ik ve orfa &grenimini burada  ta-
mamladiktan sonra 1969 yilinda Ankara iktisadi ve Ticari limler Aka-
damisindle yUksek Sgrenimine basladi, 1973 yilnda buradan mezun of-
dyktan sonra 1974 yiinda Is Mfettisi Yardimeisi olarak géreve bagladl.
Halen Is [Teffls Ankara Grup baskaniginda gérevil olan Sabahattin Ssen,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakllfesi Calisma Ekonomisi ve Endistri
ligkiteri Bolimuinde ‘Ekonomik ve Teknik anlamda |Taseroniuk ve En-
dystriyel lliskilere Efkileri" konulu ylksek lisans calismasini yiritmektedir, In-
gilzce bilen Sobahattin Sen'in daha énce "Hizmet Aktl-Yapimasi ve Sona
Ermnesi” ve 'Kamu Hizmetleri-Gelecegin Anahtan” adli ki ¢alismast ya-
vinlanmig buiunmaktadir,
1. GIRIS
DUnya kapitalist sisteminde 1970lerde bas- kineler yerine, kisa strede farkll Urdinlere uyar-
layan kriz, beraberinde bir dizi ¢ézdm arayiglanni lanarak Gretim yapabilen esnek teknolojiler kul-
da gundeme gefirdi. GUntimizde hplen tarhgian lanilarak drin cesitiiligini arirmak olanaklidir, Ure-
bu ¢dzim arayslannin femelinde [hizla gelisen fim teknolojilerindeki  esneklik] esnek calisma
teknolojik  yenilikler yer almaktagr. 19701ere bicimlerini, ¢ekirdek isglctnin niteliginde bir
- kadar egemen olan Fordist Uretim [sistem, stan- ylUkselmeyi ve zenginlesmeyi| de birlikte ya-
dart mallann tek amagl makinelerde kiflasel Gre- ratrmistir. Ote yandan, Grefim stireci kiictik par-
fimini esas alan blytk &lgekli isletmelere da- calara aynlarak Gretim orgamizasyonunda da
yaniyordu, Bu Uretim sisteminin temel faktora, degisiklige gidilmis. dlcek ekonomileri dnemini yi-
falebin niteligiydi. 1929'da baslavian kapitalist firmnis, Urefim blytk olgekli isletmelerden kiiclk
krize karsi, Keynesci politikalann da|katkisiyla fa- Slgekli isletmelere kaydinimishr. Ozetle; esnek Ure-
lebi artrarak ¢dzOm aranmigh. 19¥0'lerde bas- fim sisterni Grefim ve emek strecinde, Uretim or-
layan krizin temel dzelligi ise, ylkseklenflasyon ve ganizasyonunda, Urefim  araglannda  ve  lis-
issizlik kosullarnnda ortaya ¢ikan ekonomik dur- kilerinde kokll degdisiklikler icemnekfedir. Kuskusuz
gunluktu. Krizin femel dzellikleri farkl oldugundan, bu degisiklikler, her Ulkenin ulaghdr teknolojik ge-
¢cozOm arayilannin da degdisen kogullara juygun lismelere bagl olarak farkll dlizeylerde kendini
yveni bir kapitalist yoplanma éngérmesi ge- gostermigtir.
rekiyordu. Bu nedenle teknolojik gelismelarin ya- Krize karsi ¢ézim arayan Yeni Sag (liberal)
rathgr clanaklardan yararlanilarak "Post-Fordizm”, polifikalar "devlet" kavramimi da yeniden sor-
‘esnek uzmanlagsma®, ‘yalin Urefim, "Toyotizm", gulamaya bagladilar. "Sosyal Devlet”, "refah dev-
"asnek birikim rejimi” vb. kavramlarlg adlamdinian leti” kavraminin yeniden sorgulanmast gerektigini
yeni bir tretim sisterni gslistirildi. savunan bu politikalar  devietin klgUlimesini,
Genelde 'esnek Uretim’ olarak| adiandinian bunun araclanndan birisi clargk da kamu sek-
bu sistemin &zanu, esnek Uretim teknolojilen olus- forantn ozellestirimesini savunmaktadirlar, Yeni
turmaktadir. Fordist sistfemdeki tek |amagh ma- sag politikalar ézellestirmeyi, kiizin yarathg tm
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sorunlara kargl adeta bir sihirli degnek gibi kul-
lanmaya calismaktadirlar. Cesitli Ulkelerde farkl

amaglarla uygulg
yéntemlerinden k
sistemni ile kamunu
redilmektedir.
1¢70%erden so
istihdam piyasasl
lisma bicimleri, stq
formel sekidr, kg
olgularla birlikte 1
gundemine getirg
gl kullanma yd
bir badlamda de
sisterninin ekonor]
nomisindeki yeri, i
iliskiler sistemine ef
Tarkiye'de herhan
Taseroniuk; bir
cesitli yonleriyle t
tarihine kadar uz
pitalist drgUtlenm
guncellik kazanm
ugramis ve farkl
nuyu incelerken
caveyisdyle cizeb
a) Taseronluk k
sindaki bir ticari
yUkltkteki firmala
olabilecegdi ileri st
esit firmalar arasin
olarak degerlend
gug iliskilerine gér
sullan sabit yatinn

nan ozellestrmenin en yaygin
irsi de 'ihale” sistemidir. ihale
n yaphgi isler &zel sektdre dev-

nra ortaya ¢ikan bu gelismeler,
NN parcalanmast, esnek ca-
ndart digt calisma bicimleri, en-
UK isletmelerin cogalmasi gibi
aseronluk sistemini de tarisma
i. Taseronluk Turkiye'de "ucuz is
nfemi" olarak dar ve tek yoni(
:gerlendiriimekiedir. Taseronluk
ik ve teknik &zellikleri, Ulke eko-
stihdam piyasas ve endUstrivel
kileri konusunda bugUne kadar
gi bir arastirma yapiimamistr.
cok farkl boyutlan olan, halen
artisilan, kapitalizmin baslangig
anan bir Grefim sistemi ve ka-
= bicimidir. Bdylesine genis ve
s, sre¢ icerisinde degisikliklere
yonleri énem kazanmis bu ko-
iZleyecegimiz  kuramsal cer-
iliriz

pUy Uk firma ile kagdk firma ara-
liskidir. Her ne kadar egit bl-
arasinda da taseronluk iliskisi
irilimekte ise de (1), bize gore
daki iliski normal bir ficari islem
riimelidir. Taseronluk iliskist farkh
e olusur. Bu iliskinin stlresi ve ko-
nlar, sermaye, kredi olanaklan,

piyasa payl ve feknoloji dlzeyi gibi firma bu-

yaklGgine bagl
belirlenir. Bu neds
liklerinden dolay
vardir. Taseron is

olarak degisen &lgllere goére
nle kagUk firmanin yapisal dzel-
‘bagmiilik’ bu iliskinin ézinde
a da Uretim yaphdl ana firma

sayisint arfirdigl slrece bagimliiktan kurtulacak,

taraflar arasinda
olusacaktir.

b) Taseronluk 3
yasal olarak birk
denle, ana sirkefle

i iliski giderek esit kosullarda

Szlesmesine taraf olan firmalar
irlerinden badimsizdir. Bu ne-
2rin gesitll bicimlerde kontrol et-

1. UNIDO, 1974, Sulg
1989, "Subcontra
2. Kurt Hoffman-Ra
vestment in the A
Modern Small Ind

contracting for Modernizing Economies United Ndfions,
=ting of Industrial Production-An Anatomy”, Econo
phael Kaplinsky, 1988, Driving Force-The Global
utomobile and Components Indusiries, Westview Press, s.4
ustry for Developing Countries, McGraw Hill, New York, 5.3
3. Staley - Morse, s.{-8

tikleri,

formellesme g
lecektir

c) Taseror
dugundan ayj
niteliginden K
manin Kendi ig

d) in nif
serona verilen
ucuz isglict K
hili - tagerenlu
formellesme g
isyerindeki asl
seronlara veril
temizlik, yem
seronlara ver
olarak nitelen

2. TASERON

Kapitalist (]
rak faseronlu
uzanmaktadir
sonra ficaretin
bir Urefim big

ouf) sistemini
rika sistemi ar
verme ya dd
persed [factor

yoneticisi ya
yapan kimse)
calsanliscilers
isleri tapimiar
oderdi. | Staley
alf sisteme ayi

Birincisi, en
mework), faa
evde ve fabri
pilan istir. Bu §
zanaatkar ey
Iidir; Grdndn 1

ic Re
Restru

mulkiyet iliskilerinin bulundugu  firmalara
(desanfralizasyon)
kimldldklerden

is  yaphrmalan  yasal  yO-
kacinmaya yonelik en-
magl taseronluk olarak kabul edi-

firma yasal olarak bagimsiz ol-
'l bir isyeri olmasi gerekecek ve isin
aynaklanmadikga isin faseron fir-
yerinde yapillacadl varsayilacakirr.
eliginden kaynaklanmadikca ta-
isin asil isyerinde yapilmasi ve salt
ullanmaya yénelik tageroniuk (da- .
k-yan fabrika taseronlugu) en-
larak degerlendirlecektir. Omegin,
Urefimin pargalara boélinerek ta-
mesi ve isin ¢ | igyerinde yapimasi;
ekhane, fagima gibi islerin  ta-
Imeasi enformellesme  tageronlugu
Hirilecekdir,
JLUGUN KOKENI
retimin bir drgUtlienme modeli ola-
gun tarihsel gecmisi ¢cok eskilere
Bah Avrupa'da 12. ylzyildan
gelismesi el zanaatlanna alternatif
mini zorladi. Bu yeni Uretim bicimi
arasinda egemen oldu ve iki se-
kti
sermayesi mallan dogrudan ba-
rden alip pazarlad,
sermayesi "eve is verme" (pufting
arath (2). Zanaatkar sistemi ile fab-
nsinda bir gegis streci olan eve is
"dagink fabrika sistemi'nde (dis-
y systferm) bir araci (tUccar, fabrika
da profesyonel olarak aracilik
evlerinde ya da klictk afdlyelerde
ham maddeleri dagitr, yapllacak
ve genellikle parga basina Ucret
ve Morse eve is verme sistemini iki
rmaktadiriar (3) :
dUstriyel eve is verme (industrial ho-
ivetleri koordine eden araci adina
ka sistemine benzer bir sekilde ya-
stemn, is alt bélimlere aynldigi icin,
isi'nden (artisan homework) fark-
amami evde yapilmaz, fakat as-

ew York, s. 1-3; Annavajhula J.C. Bose,
ew, Vol. XXXI, No.2, August, s.

cting of Technology, Labour and In-
14; Eugene Staley-Richard Morse, 1965,
D; Bose, 5.242.
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Inda fabrkanin bir béliminde

reken uzmanlik igleri evde yapilr,
is verme gergekte Ucretli bir igtir.
kincisi, "bagmi ya da yan
atélyeler ve fabrikalar' (depend
dependent) sistemidir. Bu sistern

yaplmas ge-
Endusiriyel eve

bagimgiz kaguk
ent or quasi- in
bir yaniyla en-

dUstriyel eve is verme, diger yan|yla klguk fab-

rika Gretimi sayilir. Ana fabrika
{(parga Grefimi ya da malzeme

hangi bir islemi) kiguk Cretim B
eder. Klglik tretici yasal olarak b
yerde isi yapmasina kargin tamag
rikaya ve onun organizasyenund §

Zamanla ev isgilerinin eve s

bagmild pekisti. CUnkd is BAIU
Gretim sUreci parcalara  ayrling
nihai Griin Greten aile sayisl Gok
Uretimin dagmnik yerlerde yapiimg

odinasyonunu  ve  kdlite ko

a dajaract i
Uzerindeki her-

nuclar yarath. Kictk miktarda parga Urefiminin
bu ekonomik olmayan sonuglan, daha sonra or-
taya gikacak faseronluk uygulamalannin po-
tansiyel nedenlerini olusturdu.

Taseronluk 20. ylizyl boyunca aralikli da olsa
stirekli var oldu. Cografi olargk baz bolgelerde
azaldl, fakat baska bélgelerde yayginlash ya da
orfadan | kalkhg bdlgelerde  yeniden  uy-

irimlerine ihale
agims|z ve ayri
men
baghdir.
erme
mi anfinca ve
a, fe
azaldi. Ancak
nst, Urefimin ko-
nirolind

nna fab-
sistemine

basina

9lG-

lestinyordu. Bu nedenle ilk fabrikalar kuruldu. Bag-

langicta eve i verme sistemin
sermaye, ilk kez emegin tum faal

de yogunlasan
yetlerini kontrol

edebiliyordu; ¢linkt, o zamana kpdar emek Ure-
fim amacyla tek c¢ah aliinda | foplanmanigh.

Fabrika Gretim sisteminin ilk ag

asl ¢lan ma-

nifaktr (atolye, imalathane) Grefim asamasinda

da baylk atolyeler isi dogrudan eve is

arme sis-

temiyle ya da tagseronluk (subconfracting) zinciri
arachgyla kiiglk atdlyelere yagtirdiar. Fabrika
Uretim sistemine gecildiginde de gve is yerme ve
tageronluk benzer Uretim bigimilgri olargk ic ice

varhgin sardrdd.

1960 ortalanndan itibaren talebin

yapis, gelismis Ulkelerdeki  kitlg
nayilerinde &lgek ekonomilerini
ladi. Yeni (ran piyasas kosullar,
disken calisma  bigimlerini gers
baslangigta bu basanlamadi. ¢4
Fordist tekniklerin gefirdigi Is b
dikalann is standartlan, ¢alisma

sel

eleli

degisken
imalat  sa-

rorlamaya bag-
isyerlerinde de-

kildi. Fakat

nk(l Taylorist ve
Olamd
urallap gok ka-

ve sen-

fiydi. Yonetim kah statlkolan dedistrmeye ¢a-

lshgr zaman, sendikalar buna
etti. Bununla birlikte, ydnetfimin g
yaratmak i¢in montaj hattni
ayirarak yeniden yapilandirma

karsi mucadele
rin farkllasmasi
rcok pargalara
cabalarn basarl

oldu. Fakat bu uygulama. kiglk miktarardaki
parca yapimi Uretiminde ekonorpik olmayan so-

4, Bose, s.246-247. .

5. R.F., Imrie, 1986, "Work Decentralizgtion fr
5.949,

vironment and Planning A, Vol. 18,

gulanmaya  baslad;
laylastiran  kosullar

cunku
yeniden

faseronlugu  ko-
yarafildi.  Bundd

blylk sermayenin olduk¢a serbestlik kazanmasi

da efkili oldu. Baz

durumlarda Grefim  or-

ganizasyonunun gelismesi, dogrusal bir sekilde ol-
madi. BiyUk fabrikalar ortadan kalkh ve klgUk

atélyeler kadar taseroniuk d
Cogu durumlarda ozelikle ftalya de-

oldu.

o bir drefim bigimi

neyiminin gésterdidi gibi bayk firmalar, (girketler,
isletmelern) fabrika bOydklGgunt azaltmak ya da
Uretimdeki konjonkitrel dalgaicanmalann yakind
azaltmak icin isi cok sayida Kuguk firmalara, za-

naatkar atélyelere ve evde
verme" seklinde dagithlar. Ta
nayi sektérinde azaldigl ve s

fliskin &rmekler de vardir, Kesi

nelleme yapmak ¢ok guetdr
3. TASERONLUGUN TANIMI

calisanlara "eve is
eronlugun ayni sa-
bnra tekrar arthgina
N, kapsaml bir ge-
).

VE CESITLERI

3.1. TANIMLAMADA GUCLUKLER
3.1.1. Arashrmalann Yetersizligi

Ozellikle 1970%erden sonrd

blylk firmalann gi-

derek daha yodun bir sekide fageron kul-

lonmalanna  karsin, tageron|
pllan  arastrmalann - sorunu

aclkdiga  kavugturmaya  yeteri
lenemez, Tageronluk konusur

sayida aynnhll arashrmalara
bircok arastirmaci tarafindan
Inrie'nin aktardigina gére (S

iki dnemli konudan séz etme
teratlrde hem taseron firmg

seronlugun nedenlerini inc
cagdas faseroniuk iligkilerinir
gelisen yapisini sorgulamad
sansizlk vardir. kincisi, tagerd
rolt  arashrmaciar  tarafi
ranilamadigindan, sonugta t
cimleri hakkinda ok az bilgl

om Large to Small Firms : A Preliminary Analysis of

uk konusunda ya-
tim  boyutlanyla
oldugu  soy-
a gk tutacak gok
gereksinim oldugu
kabul edilmektedir.
, Green ve Walker
ktedirler. Birincisi, li-
lann kdékeni ve ta-
slemede hem de
devam eden ve
0o genelde bir ba-
nlugun kapsami ve
ndan  fam  kav-
ngeronlugun farkli bi-
ardrr.

Subcontracting', En-
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3.1.2. Firmalar JAras iliskilerin Farklihgs
Taseronluk, son asamada ki firna/isletre

arasinda olusan b
arast iliskiler, &zl
ganizasyonunun

ir ficari iliskidir. Ancak firmalar
ikle Uretim iliskilerinin ve or-
giderek karmagiklashgl  ca-

gmizda, cok cesiflidir; taseronluk bu karmasik ilis-

kilerden sadece
cografik/mekansal

birisidir. Son villarda firmalarin

iliskileri anlarminda yapilan bir-

cok arastrma, fimnalar arasndaki cesitli karsilikli

iliskileri  aciklama

ve fanimlama ¢abas ice-

fsindedir. Imrie &gretide firmalar aras iliskilerin

cok  cesifl

fanimlannin - yapildigini,

bu fa-

nimlamalarda stafik ve dinamik olmak Czere iki
yaklasimin esas dlindigini, ancak taseronluk ilis-
kilerinin gézamlengbilmesi anlaminda en uygun
yaklagimin firma dizeyinde iliskilerin ele alinmas
oldugunu belirtmektedir (6). Ogretide de biytk
bir cogunlukla tageroniuk iliskisi firma dizeyinde

ele alinmaktadir. A

ncak bu kez de, taseronluk ile

satn ama (purchasing). sunuculuk (supplying),
yan sanayi gibi firmalar aras diger Islemler ara-
sindaki aynm sorunu ortaya cikmaktadir. Aynca,

taseronluk iligkisine

taraf olan firmalann sermaye,

kredi olanaklan, teknoloji dlzeyi, piyasa payl ve

benzer acilardan

egit glice sahip | olup ol-

madiklan da fageronluk liskisini tarimlamada
Snemli bir sorun yaratmaktadir,

3.1.3. Calismalg
Yogunlasmasi
Taseroniukla ilgi
pek cogu sanayi is
nelikfir. Bunun ned

rin Belirli bir Alanda

i teorik ve ampirik calsmalarin
erine (endustriyel (retime) yo-
eni sanayiden sayilan islerde

Grefimin ¢ok kiglk parcalara bélinebilmesi,

ozellikle ofornotiv
elekfronik sanaying
farkh sekillerde  uy

sektorinde, elektrikli esya ve

e taseronlugun ¢ok yaygin ve
gulanabilmesidir. Ancak sa-

nayiden sayilan islerin disinda da ekonomik fa-
dliyefler s6z konusiidur ve bu r islerde de ta-
geronluk sistemni uygulanmaktadrr, Omedin insaat
islerinde de tageronluk oldukca uzun zamandan

beri kullanilmasina

kargin bu konuda pek arag-

fima yapildigr séylenemez.  Ayni sekilde, ta-
nmdan sayllan islerde de taseronlugun cesitl bi-

¢gimlerde uygulond
ozellestirne uygulg
likte kamu kesimind
fermizlik, ¢cop toplan
simasi gibi isler yayg
finimaktadir.  Kamu

Ji bilinmektedir. Ote yandan,
malannin baglatimasiyla bir-
e hizmet soktdriinden sayilan
na, yemekhane, personel ta-
In bir sekilde faseronlara yap-

sektorande  dzellestirmeye

6.

7.

Imrie, 5.951-952.
UNIDO, 1974, 8.1-3,

uygun Zemin hazrlamak icin én calsmalar olarak
yapilan bu uygulamalar, dzel sekidrde ise maliyet
azalficl dnlemler olarak kullanilmaktadir,

3.2. TASERQNLUGUN TANIMI

Litergttrde| yapllan  tanimiar sanayi  fa-
seronlugunu esas almaktadir. Sanayi taseronlugu
yerine "endUsfriyel taseronluk' ya da "Gretim ta-
seronlugu’ kavramlan da  kullanimaktadr. To-
nmlamalarda| genellikle  bir  benzerlik  bu-
lunmasina karsin, taseronluk liskileri siniflandiniir-
ken farkl dlctlerin esas alndigr gortimektedir,

3.2.1} UNIDO ve Uzmanlar Kuruluna Gére

Taseronluk

UNIDO (Birlesmis Milletler Sanayi Kalkinma Or-
gutl) taseroniyik konusu Gizerinde dnemle durmus
ve bu konuda |birgok ¢alismalar yapmistir. UNIDO
faseronlugu biyik ve kick isletmeler arasindaki
bir iliski olarak ele almakta ve gelismekte olan (-
kelerde rt(ilc;f:k Slgekii isletmeleri destekleme ca-
Iismalanmin bir|parcast olarak kabul etmektedir.
Bu amagla, (1967'de Danimarka'da, 1969'da
OECD ile ortaklasa Paris'de iki ayn foplantt du-
zenleyen UNIDD, 1971'de sanayilesmis Ulkeler ile
gelismektte olan Ulkeler arasinda uluslararas ta-
seronluk | lliskilgrine  yardimer  olmak amactyla
genel merkezinde bir birim olusturdu. 1972 vilinda
da Paris'de faseronluk ve Lisans Sdzlegsmeleri Ara-
cligyla Teknolqji ve Teknik Bilgi Transferi konulu bir
foplantt dUzenledi (7).

3.2.1.1. Uzmanlar Kuruluna Gére Taseronluk

UNIDO Uzmainlar Kurulu 1969'da Paris'deki top-
lanfisinda taserpnluk konusunu aynntili bir sekilde
tartigh. Teplantya kahlanlann bir kism UNIDO'nun
daha dnceki |taseronluk  taniminn yeterli ol-
dugunu savundrken, diger bir kismi kesin bir tanim
iGin zaman hargcamaya gerek olmadigini ileri stir-
duler. Taseroniyik konusunda villardir calismalar
yUritenler de kesin bir taseronluk tanimina gerek
oclmadigmi savundular. Bununia birlikte ABD'de ta-
seronlugun  tamminin,  kamu  sdzlesmelerinden
kliguk isletmeler icin "adil pay" (fair share) ay-
rimasint dngéren yasal diizenlemelere uygun ola-
rak yopldigina | dikkat cekildi. ABD'de alt mon-
tajlarn a qa parcalann  blyok sirketler
tarafindan baska sirketlere siparis edilmesinin zo-
runlu olargk tageroniuk kabul edilmesine gerek ol-
madigl, bu islemlerin geneliikle sirkeflerin normal
bir satin alma faaliyeti olarak degerlendiriidigi be-
lirfilcti,

Toplantiya kgtilaniann pek codu ABD'deki ta-
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seronluk faniminin konuyu tarhigmak igin zellikle

sanayilesmekte olan Ulkelerde

aseromniugun rol

acisindan ¢ok yetersiz oldugu senucuna vardilar.

Baz wzmanlar taseronlugun

sadege  Uretim/

imalat sektorind kapsayacak sekilde [degil, ayni
zamanda hizmet ve ingaatl sekford ile aragtrma

ve teknik bilgl (know how) kg
sayacak sekilde yaplmasi gerek

nulanm da kap-
figini savundular,

Sonugta oybirligivie su famm kpbul edildi @ "Ta-
seronluk liskisi, bir sirketin (spzlesme yapan/

contractory  bir  baska  sil
subcontractor) parcalann, alt
mentajin kendisi tarafindan sat
kullaniimak Gzere sipariginin veri
siparis mUteahhidin istegine gd
da malzemelerin  islenmesini,
ratiimasing (ransformasyonunu)
leme tabi tutulmasin gerektireb

3.2.1.2. UNIDO'ya Gére Taserpnluk

kete | (taseron/
monftajin ya da
lacak |bir arinde
mesidir. Boyle bir
re pargalann ya
dénlsime  ug-
ya da nihal ig-
ir" (8.

UNIDO'va gére sanayilesmis lkelerde firmalar
arasi bir iligkinin taseronluk clup olmadigini be-
lifemede en dnemli faktdr, endlstriyel etkinlikte
Slgek ekonomisinin rolintn kabyl edilmesidir,

Uretim élcegi arthikea veriml
ilkesi, sadece belifi sinrlar ice
BlyUk bir firma. kdglk Ureticiler
belirli avantgjlar saglayan birg
aliyet gergeklestirebilir, daha et
saglayabillir, daha baydk ve dd
rmanlar alabilir, uygun fiyatlarla

ligin de arfacag
isinde | gecerlidir.
e gbre kendisine
ok ekonomik fa-
in bir Gretim akis
ha geE@mig; ekip-
daha buyUk mik-

tarlarda malzeme tedarik edekilir, yafinmlarn igin

daha baylk kaynaklar ayirabilif.

nokta gelir ki, daha fazla by
bir avantaj kalmaz. Belirli blyQ
kapasite, maliyetlerinin asin ar
netfim kararlan gibi ekonomik o
ortfaya cikabilir. Bu asamada i
maliyeti, firma kiglk oldugu z
kacak maliyetten daha pahal d

Taseronlugu bagimsiz klgUk
arasinda bir Gretim iliskisi olarck é
Uzmanlar Kurulu'nun yapmis ol
tanimint biraz daha sistemli v
kabul etmistir. UNIDO'ya gére ta

ay "ana sirketfin siparisine g
rafindan pargalann, alt montf
tajlann saglanmas ve bunlann
sirket tarafindan sahlan bir ard

Ancak &yle bir
menin firma igin
ICikten| sonra asgin
masl, | yanls yé-
mayan sonuclar
birm Basina ¢kt
oman |ortaya ¢
labilir,
ve biyUk firmalar
sa1s alan UNIDO,
dugu [taseronluk
e aynnhl olarak
eroniuk;

ore taseron ta-
Qjlann| ve mon-
daha fsonro ana
nde kullanimasi,

8, UNIDC, 1974, 5.5-6.
2. UNIDO, 1974 5.22-23,
10. UNIDQ., 1974 s.45,

her iki sirketin de Uretime kafilmasi;
b) ana sirket icin malzemelerin -ana sirket ta-

rafindan saglanip saglanmd

digina bakilmaksizin-

islenmesi ve ana sirket tarafindan saglanan ve

tekrar ana sirkete ddnen
lemlerinin yaplimasi igin ar
contracton) ile ikinci b

parcalann nihai is-
a sirket (mUteahhit/
ir sirket (taseron/

subcontractor) arasinda kobul edilen bir soz-
lesme TUrddar” (9). Bu tanimin termel ogelerini

sGyle siralayabiliriz :

- Tanimda her ne kadar miteahhit (cont-
ractor) kavrami kullanilsa da, bu kavram Tork-
ce'deki mUteahhit anlamingda dedil, sdzlesmeye

taraf olan asil isveren/ana
lanimustr,

sirket anlaminda kul-

- Tanim sanayi/endustrive! Gretimle ilgilil olup

endustri disi sektorler dikkats
- Tageronluk iliskisinde

alinmamighr.
alzemenin kimin ta-

rafindan saglandig dnemii degildir.

- Taseronun yaphdl pargca ya da montaj isi
ana sirketin asil Urefiminde dirdi olarak kullanilir,

- Tageron ara sirketin siparisine goére is yapmak

zorundadir.
UNIDO bu tanimi

vapmakla  birlikte,

ta-

seronlugun Avrupa'da birgok firna icin farkh an-

lamlar ifade effigini belirtmektedir.

UNIDO'ya

gore en genel anlamda faseronluk, birgcok par-
calardan olusan bir rind |Greten ya da mon-

tajint yapan bir firmanin iki
programinin bir kismini yap
gifladigr zaman ortaya ¢ikar

i bir firmayla Uretim
asl icin sézlesme ba-
(10).

3.2.2. UNCTAD'a Gore Taseronluk

Halbach, taseronluk kavrami tanimlanirken ve
iki endUstriyel birim arasindaki diger ficar ilis-
kilerden ayird ediliiken kalkinma paolitikastyla ilgili
literattrde genellikle UNCTAD (Birlesmis Millefler
Ticaret ve Isbirligi Konferansn'in su tanima bag-

vurdldugunu belirtrektedir :

Taseronluk iki Uretim birl
bir sézlesmedir. buna gére
seron) otekine (asil isveren)

mi arasinda yapilan

taraflardan birisi (ta-

belirlenen streler ve

kosullarda drnler (parca ya da nihai arin) sag-

lar; bu Grinler asil isveren
rumiulugunda kullanilir  ya

rarafindan kendi so-
da pazarlanr. Ta-

seronluk siparisleri asil igvetenin istedigi sekilde

malzemelerin ya da parca

ann islenmesini, déo-

nustime ugratiimasini (ransformasyonunu) ya da
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nihai islemini igerebillir '(11).

3.2.3. Literatlrdeki Diger Tanimlar

Watanabe tageronluk kavramini cok belirsiz
bir sekide kullanmasina karsin temel &zelligini
soyle agiklamaktadir : “Taseronluk sdzlesmesi, soz-
lesme teklif eden farafin (ana firma, isletme ya
da sirket) bir baska bagimsiz isletmeden (taseron
ya da hindistandaki deyimivle 'yardimer sanayi’)
musteriye karst igin fim sorumiulugunu kendisi ta-
simasina kargin, aldidr siparisi kismen ya da ta-
mamen kendisinin yerine yapmasini istemesidir.”
Cli2y

Holmes'a gdre
seronluk feklif ede
islefmeden Uretimi

nel anlamda faseronluk, ta-
firmanin bir baska bagimsiz
istlenmesini ya da kendisinin
haziadigl plan ve feknik ézelliklere gére bir mal-
zemenin, parganiry ya da alt montajin ya-
plimasini istemesidir|(13).

Staley ve Morse | "klicUk fabrikalann ya da za-
naatkar atélyelerinin blyUk bir fabrika ya da fab-
rikalar igin pargalar ya da gerekli malzemeler
Uretmesini® tageronllk olarak tanmiamaktadiriar
14).

Holmes'in belitfigine gére Friedmanin tanimi
ise sdyledir : Tasgronluk, "sunumculann, mal-
zemelerin baylk Ureficiler tarafindan saglanip
saglanmadigina  vye  sézlesmenin - dogrudan
blylk Grefici ile ya da baska bir sunumcu ile
aracl sézlesmesi seklinde yapilip yapimadigina
bakimaksizin, blydk Greficinin dnceden  be-
lifedigi teknik ozelliklere gére parcalan Cret-
mesidir' (15).

3.3 TASERONLUK (CESITLERI

Tageronluk, cesitli dlcller esas alinarak farkls
sekillerde siniflandinimaktadir, Bu sinflandirmalar-
da bazen ayni kaviamlar kullanilsa bile esas all-
nan ol¢dler farkl olmaktadir,

3.3.1. Olgek Ekonomisine Gére Taseronluk

Tdrleri

UNIDO ¢&lgek ekonomisini esas alarak ta-
seronluk iligkisinin Ug ayn sekilde olusabilecegini
belitmektedir : Ekgnomik Taseronluk, Uzmanlik
Taseronlugu, Kapasife Taseronlugu.

3.3.1.1. Ekonomik Taseronluk

Ekonomik fqgseronluk, nihai Grinde kulanian
parcalann Gretiminin ya da Uretim icin gerekli is-
lemlerin fima disinda yaphnimasini daha eko-
nomik kabul |edildigi butin  tageroniuk  uy-
gulamalan igin [gecerlidir. Bunun en acik dmegi,
fiima dignda yaptnian Gretimin ya da islemin,
fimna iginde yapiimas halinde ihtiyag duyulacak
yeni yatimmi gerekli kilacak miktarda olmamas
nedeniyle, dahp ucuz olmasidir. Daha acik bir
deyisle, fitma disinda yaptinian igler icin yeni ekip-
manlara jhtiyag duyulabilir ya da firma bu ekip-
manlara ve is glicne sahip olmasina kargin Cre-
fimin  kdgUk |blceklerde  yapimasi  halinde
hammadde hdizrlanmast ve makinelerin yeni
trefim sekline |ayarlanmasinin maliyeti yliksek
olabilir; bu fakdirde taseronluk maliyetlerde
onemli tfasaruflar saglayacaktr,

Bununla birlikte, genellikle taseronlugun daha
ekonomik bir se¢im olacagini saptayabilmek cok
kesin dedildir. Clankt maliyet sistemleri, faiz oran-
lan, amortisman miktarlan ve hatta sermaye ar-
finrint VT var |olan yatnm olanaklannin de-

I

Gerlendiriimesi, | gibi cok karmasik  faktorlerin
dikkate alnmasl|gerekir,

Ofe yandan| taseronlar geneliikie cazip eko-
nomik kosullar gnerebililer. Taseron firmalann fi-
yatlan, ozelikie klglik taseronlarda gercekten
daha digtk mgliyetlere gére belirenehbilir- Ta-

‘seron firmalar genel giderlerinin ve yonetim gi-

derlerinin|daha|distik olmasi nedeniyle énemli
avantajlara sahjp olabililer. Bu durum, dzellikle
kagUk Slgeklerde yapilan Gretimlerde belirleyici
olabilir. Bazen |[faseronlar tarafindan  énerilen
cazip fiyatlann| ddstk isglct maliyetlerinden
kaynaklandigi ileri striimektedir. Klctk ve byk
firmalar ayni dUzeyde lcret ddeseler bile, kacUk
firmalarda sosydl yardimlann az olmasi nedeniyle
maliyetler baydk firmalara gére daha dustik ol-
rnaktadir.

Bazen kucUk firmalann maliyetlerinin disiik ol-
mast, diglk kar oraniyla ¢aligmayr kabul et-
melerinden  ya  da  yanls  maliyet  he-
saplamalarndan kaynaklanabilir. Nedenleri ve

11. Axel J. Halbach, 1989 Multinational Enterperises and Subcontracting inf the Third World : A study of Infer-Industrial

Linkages, International Labour Office, Genava, Working Paper, No. 58, $.4

12. Susumu Watanabe, |1971 "Subcontracting, Industrialisation and Emplo ment Creation®, Infernational Labour Re-

view, Vol.104, No: 1-2, .54,

13. John Holmes, 1986, "The Organization and Locational Structure of Production”, Production, Work, Territory; A, Scott,

M. Storper vd., Allen gnd Unwin s.84.
14. Staley-Morse, 5.251,
15. Holmes, 5.84.
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aciklamalan ne olursa olsun, ana f
ve malzeme maliyetlerinden olusa
liyeti ile kaclk firmalann Snerdik
sindaki fark, faseronlugun ekono
temel nedenidir (16).

3.3.1.2. Uzmanlk Taseronlugu
Subcontracting)

Uzmanlik taseronlugu, blylk ig
Grefim  sorunlanni  ¢ézecek ek
(know-how) olmadig icin isi baska
dikleri zaman ortaya cikmaktadir
gelistikge uzmanlk taseronlugu d
bir taseronluk tard olmustur. Bu tor
dece tagserona yaphrlan parcalar
nik dzellik kazandirmak icin degil, b
gefirecek ekipman ve beceriler
zaman da uygulanabilir. Kuskusua
seronlugunun ayni zamanda ekon
vardir. Ancak bu t0r taseronluga

mik o

(Spe
etmel
nik ol
firmail
nha d

a yeni

eksik

bagv

ternel nedeni, taseronun farkl drefim fa

gerceklestiren ana frmaya gore b
da Uretimde daha uzmanlagmig ol

KlgUk firmalann dogal avantg
belirli bir alanda, ozellikle el bect
dlanlarda yiksek bir beceri gelig
Bu nedenle makina imalat sanayin
bu tir faseronluga uygun gelm
lerden bazlann makine ile yapm
matik olarak yapmak mamkin ols
hemen hemen tUmu yine de vas
teknisyenler tarafindan el becel
BUttn bu islerde baylk firmalar kd
maya bagimi olabilirler. Ancak bu
zamanda Uretimde esneklik de sad

Ote yandan, uzmanlk tasero
liteden dogacak scrunlardan m
ana firma serumlu olacagindan,
maclar zorunlu kalmadikga bu 1
bagvurmazlar,

Yine bu t0r tasercnliukta, tasero
firmanin bir uzanhsi, eklenfisi dury
teknik kontrol agisindan tamamer
bagmi clurlar. Bu nedenle
seronlugunun en yararl olani, tek
pilan taserconluktur. Teknik grtaklik
rumunda her ki fima da teknil
sahiptir. Blydk fimna Grand tasan

16 UNIDO, 1974, s46-47,
17. UNIDO, 1974 547-49,

<lirli bi

lannd

de bir

nk, ha
I bile,

ileriyle

lar.

cazl b

n firmn
muna
N and
uzmar
nik orfd
yapiln
uzm
Mlamag

nasicir,

rmanin isguc
n fabrika ma-
eri fiyat ara-

masinin

cialized

=r belirli.
anaklari
cra ver-

Sangyilesme

a artan

taseronluk sa-

bir tek-

U islemi yerine

oldugu

r uzmanlk fa-
omik yonu de

Lrmanin
aliyetleri
I iste ya

0N birisi,

arisi gerektiren
tirebilmeleridir.

cok isler

ektedin. Bu is-

ta oto-
puniann

Il isciler ya da

yapllir.

cUk uzman fir-
bagimliik ayni

nlugunda  ka-
(sterilere karsi

(yak fir-

r taseronluga

nlar ana
gelirler;
firmaya
ik ta-
nklik ya-
nast du-
anliklara
ve pi-

yasaya surme gibi avantajla
fima ise Ustlendigi belirli islerg
neyimler ve beceriler elde
avantajlardan kargiikl olarak
bir iliskide bazi blyUk firmalar ¢
teknik sorunlan ¢dzimleyebilm
nik kadrolanni gegici olarak 1
hazrdiar. Bu fOr firmalar a
sanmda, feknik igslemlerde,
zZhanmasinda ya da calisma
listirimesinde taseronlann éneri

Ana firma ile uzman fags
kabilecek 6zel anlasmaziikiar
bu far taseronluk kiguk fabril
navyilerin Uretim organizasyon!
birigi iliskilerinin en uzun sureli
seronluk, ekonomik ko
olumsuzluklardan diger tageron
az etkilenir. Ana firmanin sagla
hgint sGrdUren her firma, kendi
asamada ana  fimanin gele
dugunu bilir (17).

3.3.1.3. Kapasite Taseronlug

Kapasite Taseronlugu, bir
faaliyetlerini gerekli zamanda

a sahiptir. Kuguk
le daha ¢ok de-
=der. Taraflar bu
ararlanirlar, Béyle
rfaya cikabilecek
ek i¢in kendi tek-
aserona vermeye
ni zamanda ta-
hammadde ha-
yontemlerinin ge-
erine acikhrlar.

eron arasinda ¢i-
dikkate alinmazsa,
alann bUylk sa-
nnyla kurduklan is-
olanidir. Bu tdr fa-
sullarda clkan
luklara gére daha
g sipariglerle var-
gelecedinin nihai
cegine badh ol-

u
irma belirli Gretim
-hatta ek zaman

faninsa bile- kendi isletmesi icerisinde yapmay!

olanaksiz ya da agin pahal bu
vurulan bir ydntemdir.

Bu tUr taseronluk genellikle
asin devamsizliklar, makinelerir
suru malzemeler ya da Uretim
ivimser olunmasindan kaynak

dugu zaman bas-

> iscilerle sorunlar,
arzalanmasi, ku-
tfahminlerinde agin
lanan k&td plan-

lama gibi dnceden hilinemeyen nedenlerle ivedi
bir durum ortaya cikh@r zaman uygulanmaktadir,
Bununla  birlikte, bitin kapasite taseronluklarn
plansiziktan kaynaklanmaz. Bazen firmalar belirli

bir siparisi almak igin bilingli
pasitelerini asan siparisler  all
erken teslim farihi bildirirler ve
getimelerine olanak saglamal

olarak kendi ka-
lar ya da daha
siparislerini yerine
arn i¢in taserenlara

bagvururiar. Bu tr tageronlugun temel ozelligi ge-

cici olmasi, ivedilik gerekiirer
kalkhd zaman taseroniugun ddg

Kapasite taseronlugu sade
yapacak uygun kapasite olm
fakat ayni zamanda is, firma i
fazla calsma Ucretler ya dd
Uretime ayarlanmasi nedeniyl

N durum ortadan
1 sona ermesidir.

ce ana firmada isi
1 zaman dedgil,
inde yapildiginda
makinelerin yeni
e maliyetlerin art-
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mast durumundg da bagvurulan bir yéntemdir.

Bu nedenle

vurulmast, ayni

da sayilabillir,
Genel olarak

kapasite

faseronluguna  bas-
zamanda ekonomik taseroniuk

kapasite faseronlugu diger ta-

seronluk furlering gére daha istisnai clarak bas-
vurulan bir yédntemdir ve kiglk firmalar icin cok

daha glvence
azalma ya da
miktardaki  sipa

izdir. Siparislerde en kiglk bir

fek bir defa da istenilen blylk

risi  yapamama, bu  tar ta-

seronlugu sona erdirebllir. Belirli isler icin kapasite

faseronlugu one

m kazanmayd baglayinca anda

firna kendi kapasitesini arfirmak isteyebilir. Kigtk

firmalar acisindd

n kisa strede teslim edimesi is-

tenilen islerde kapasite taseronlugu, makinelerin

is  kapasitelerinde  ve

ramlanmasinda
Kaclk firmalar k
nellikle kaginam
fansiyel  taseror
betmekten korkg
isi Ustlenir ve di
lanir ya da isi be
lim eder, bir bag
seron kullanmasi

Kapasite fase
liclir; isi program
blUytk  firmalarnn
tadr. Fiyat gen
planda kalr; bu
kUgUk firmalar i
firma sadece m
yapildigini da d

sipariglerin - prog-
olaganUstl esneklikler gerekdirir.
u tar igleri kabul etmekten ge-
aziar. Cankd ana firmanin po-
nlar  listesindeki  yerlerini kay-
urlar. Sonugta bazen kaclk firna
jer siparislerini yetistimnekfe zor-
lirlenen tarihten daha sonra tes-
a alfernatifi ise kendisinin de ta-
Air.

eronlugunda zaman cok dnem-
anan sekilde teslim ledememek
affedemedidi en Gnemli ha-
elikle blyUk firmalar i¢in kinci
nedenle kapasite taseronlugu
cin oldukga karl olabilir. BlyUk
tliyetieri degil, isin zor kosullarda
kkate alarak édemeleri yaphg

zaman en basafll ve en uyumlu taseronluk iligkisi

s6z konusudur.
Bu tUr tasero

geseldir. BlOyUk

baglantiyt kaykbs

Nluk daha gok yerel ya da bol-
firmalar isin konfrolint ya da
stme, fazladan masraflar, ozel-

likle de agr nakliye maliyetleri nedeniyle ka-

pasite faseronlg
femezler.

Yukanda beli
belirli aynmlar o
kesin olarak yap
taseronluk tarleri
de Ozelliklerini i¢

nni uzak yerlerden segmek is-

filen U¢ tUr taseronluk arasinda
masina karsin, bazen bu aynmi
mak olanaksizlasmaktadir. Baz
iki ya da tc taseronluk tardndin
=rebilir, drnedin is taserona hem

ana firmada uygun kapasite olmamasi, hem de

18, UNIDO, 1974 s.
19. Watanabe., 197
20. Susumu Watan

Review, Vol. 105

19-51.
1.5.54-56.

5.425-449.

taseronun sdz konusu iste uzmanlasmis olmast ne-
deniyle verilgbilir (18).

3.3.2. Ana Firmanin Uretici ya da Satici

Olmasing Gére Taseronluk

Watanahe taseronlugu oncelikle genel di-
zeyde ikiye gyrrmaktadir (19).

3.3.2.1. Ticari Taseronluk (Commercial

Suzcontmcting)

Ticar tageronluk, taseronun ana firma ta-
rafindan alirpp safilan bir nihai Arin Aretmesidir,
Bu tlr taserenluk perakende ficarette ¢ok yay-
gindir, Ana firma foptanct ya da perakende sa-
fici olabilir. Urefici sermaye sikinhisi ¢cekiyorsa bu
ronluga bagvurabilir. Ticar taseronluk pa-
zarlama, taganm, Grdn planlamast. hamimadde
tedariki, yen| teknoloji kullanilmast gibi konularda
ana firmayqg bir ¢cok yararar saglar. Ticari ta-
seronluk gelismekte olan Ukelerde daha yay-
gindrr.

3.3.2.2. Endustriyel Taseronluk (Industrial

Subcontracfing)

EndUstriyel taseronluk, ana firmanin da malin
bir bolumany Gretmesidir. Bu t0r faseroniukta uz-

Watanalje endUstriyel taseronlugun alt ay-
nmint yaparken G¢ &zellik Gzerinde durmaktadir
(20) :

- Blrincisi; [tasanm, parcalann teknik &zellikler,
is sUrecinin diizenlenmesi ve parcalann Cretilmesi
hakkinda fageron ya da asil firmanin hangi di-
zeyde karar yermeye yetkili olduklandir (uzmanlik
asasl).

- lkincisi; faserona verilen isin piyasa yapisi ve
talepteki degisiklikler ile ana firmanin faserona
basvurma  ggilimi  arasindaki iliskidir  (kapasite
esasl).

- Uguinctigu; baytik firnanin maliyetleri azaltan
isleri taseron@ verme geredi duymasi ve bu ne-
denle faserona bagmiiigidir (ekonomik escs).

Watanabe bu  oOzellikleri  dikkate alarak

abe, 1972, "International Subcontracting, Employment and Skill Promotion”, International Labour
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UNIDOnun  ftageronluk — siniflandir
manlik, kapasite, ekonomik) katima
Holmes'in aktardigina gore (21)
ayni ozellikleri esas almasina karsin
uzmanhk  taseronluguyla ile  birli
(supplier) taseronluktan sdz etmekid
faseronlugunda Gretimin yatay da
sinfegration), uzmanlik taseronlugu
dag@imasina dikkat ¢ceken Chailloy
seronlukta taseronun Grdndn yapiin
gelistiriimesi kenulannda bircok yén
sunucu oldugunu, fakat ana firma
ya da lisansini aldig bir parcay Ure
seroniuk  yaphdini - belitmektedir.
seronluk elekironik sanayinin bazi
otomobil ve uzay sanayinde ege
fllou uzmanlik faseronlugu kavrar
mamlayict  taseronluk”  (complen
pasite  faseronlugu  yerine
taseronlugu”  (concurrent) ve d
seronluk” {cyclical) kavramianni kull
Holmes Urdntn fasanmi, parg
ozellikleri (spesifikasyonu), is strecls
benzer konularda tam kararlann
rafindan verilmesi  durumunda
'dikey buUtunlesme” olarak tanim
rektigini, bu kararlann taseron tg
rimesi durumunda ise "bagimsiz s
konusu olacadin savunmaktadir, A
belttigi bu ki uc fanimlamadaki f
kilerinin uygulamada pek gortlimey
cok bu iki tanim arasinda ara mod
cikhgina dikkat cekmektedir (22).
Staley ve Morse, "klictk fabrikal
naatkar atélyelerinin bOylk bir fakor
rikalar icin parcalar ya da gerek

masing  (uz-
ktadir,
Chaillou da
kapdsite ve
fe "sunucu’
=dir. Kapasite
oiimasina (di-
nda ise dikey
I, sunucu ta-
nast, tfasanmi,
den bagimsiz
nin beliledigi
rtmek jcin ta-
Bu tur fa-
oolimlerinde,
mendil. Cha-
I yerime "ta-
enfary), ka-
de  [igbirligi
Bnemsel  ta-
ninmaktadir,

alann | teknik
ari, Uretim ve
wna firma ta-
tagergniugun
lanmas ge-
rafindan  ve-
inucuuk séz
ncak Holmes,
aseronluk ilis-
digine, daha
ellerin jorfaya

N ya|da za-
a ya da fab-
malzemeler

Uretresini’ taseronluk olarak tanimlarken (23).

Holmes'in  fiplemesindeki  dlcUyd
rmaktadiriar, Bunlara gbre blyldk v
rikalar arasinda iki tar faseronluk v
sinda da desrece derece degise
siralama vardir. Birincisinde, kticUk
cok aliciya taseronluk yapar ve &
gercektfen bagimsiz fadliyet gdsteg
"bagimsiz taserondur. ikincisinde,
yasal clarak bagimsiz olsa bile,

21. Heolmes, 5.85-86.

22, Holmes, 5.85.

23, Staley-Morse 8.251-252,

24, Naoki Kuriyama, 1993, Recenf Tren
ternational Institute for Labour Studig

25, Bose, s.243-246.

dikkgte al-
e kiclk fab-
e bunlar ara-
n birgok ara
firma [birden
nemli dlctide
rir. Bu firma,
kdguk firma,
clktisimn  fa-

ds of

mamini ya da tfamaminga ya

baska turld zorunlu ¢ikar iliskisi @
firmaya famamen ya da ong
gimiiclir. Bu firma "bagimii-futsa
captive) tagerondur.

Kuriyama da  Japonya'dak
femini karar vermedeki &zg
gdre bagdgml, az badimh ve
Uzere Uce ayrmakfadr (24). B
gimll taseronlar, geleneksel tag
etkilerini strdtrmekteler, fakat i
gore daha bagimsizdir. Bu dury
seronluk sistemindeki dedisiklig
Bagimsiz taseronlar ise tek bir
rolinden bagimsiz ve daha ¢ok
olarak taseronluk yaparlar, Bun
yonetimsel uzmanlklan dahdg
siflendirilmis Grdn piyasalanna g
seronluk sisteminin digindaki firn
iliskiler kurarlar.

nint alan ya da
labilen bir blytk
=mll dlcide ba-
" (subordinated-

i faseronluk sis-
ik duzeylerine
bagmsiz olmak
agml ve az ba-
=ronluk sisterninin
kinciler birincilere
m. geleneksel ta-
gostermektedir.
ana sirketin kont-
piyasaya yoneik
ann teknolojik ve

geliskindir, ce-
irebilmek icin ta-
nalarla da cesifli

3.3.4.lsin Yapildigi Yere Gére Taseronluk

Bose'ye godre (25), piyasayd
safisl yapan fima tarafindan
calan da igeriyorsa ya da Ure
malar farafindan yapilan iglen
seronluk sbz konusudur. Bose

asamalanndaki - faseronluk  islerinin

seronluk’ (external) ve "yan fab
(semi-factory) ya da 'dahili &4
contract) olarak ikiye ayirma
seronluk, thccar-mandfakiar r
dltinda eve is verme (putfing «
timin yaptnimasidir. Yarn fabrikg
iscilerin degrudan igvereni bly
veren degil, asll isverenle sdzles
ya da aracidir. Kendi adina sé
da draal, iscileri kendisi igin ¢d
sabit sermaye saglar, hammag
sermayesinin cogunu verir ve ni
kontrol eder. Aracl ya da sdzle
iscileri ise almaya, gikarmayad,
etmeye yetkilidir ve yaphd isle
toptan para alrr.

Harici fageronluk ekonomi td
lesme sisteminden daha dnce
Dahili sdzlesme sisteni, harici

Industrial Subcontracting in Japanase Manufac
s, Geneva, Discussion papers, s.13.

sunulan bir mal,
refilemeyen par-
>timde basgka fir-
ler de varsa ta-
kapitalizmin ilk
*harici ta-
rika taseronlugu”
Zlesme" (infernal
tadir. Harici ta-
eficilerin kontrolt
but) seklinde Ure-
tagseronlugunda
k kapitalist /asil is-
me yapan kKimse
rlesme yapan ya
listirr. Asil isveren
delerl ve isletme
hai Urdntn satising
me yapan kimse
s stirecini kontrol
ricin isverender

rihinde dahili s&z-

ortaya ¢ikmigtr,
aseronlugun de-

uring Industry, In-
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gislk bicimde Jygulanmasidir: yénetim ve is- dartlara ulagmak zorundadrrlar; aksi takdirde séz-
fihdam faseronlugu anlamina geldigi icin yan lesmeyapamaziar.
fabrika sistermidin. 19. ylzyllda harici taseronluk - 2) [Tasergnlar teklif edileni kabul etmek zo-
ketim mallan sanayilerinde gdriimesine karsin, rundadilar e sdzlesmeler blylk firmalar ta-
dahili sézlesme slstemi dzellikle metal isleri ve mua- rafindan, kargl tavir gosterime  korkusu  du-
hendislik sanayilerinde goriimastar. yulmaksizin, yasal ya da baska yollarla kolayca
Dahili sdzlesme, genel olarak, firma bua- | sona erdirebililer. Bu nedenle kagik firmalann,
yaklagunan artmasi ile eve is verme sistemindeki blaytk fimalann baskict tavirlann énleyecek
basit girisimcilik kontrold arasindaki celiskilere ta- fazla pazarlk sanslan yoktur.
rihsel bir ¢codzim olanad saglamighr. Bu sistemn, 3) Ana fitma arantn &zelliklerini ve feknik ko-
Uretim organizasyonuna esneklik kazandirmustr. sullanmi tasgrona kabul etfirr. Taseronun ardn,
CUnkd bu sistem sayesinde Uretim organizasyonu tretim ve ig|strecleri agisindan fazia bir segme
talepteki hizlh artislara ve didstslere. genel gi- hakk yoktur (26).
derlerde bir artisa gerek duymaksizin, kendisini Bose de [faseronlugun genellikle asimetrik bir
uyarlayabilmistir] Ayrnca sermayenin riski yayilimig ozellik| gdsterdigini; ¢unkd, buydk ya da orta ol-
ve isverenler [bircok karmask maliyet he- cekli firmalafla kicuk firmalar arasinda merkez-
saplanndan tasarruf saglamislardrr. . Inglitere'de cevrelglcg lliskisi seklinde ortaya cikhigini kabul ef-
teknolojik degiglkliklerin  giderek merkezilesmesi mektedir (27).
ve 1873-1896 arasindaki BuyUdk Bunalm ne- 3.3.6. Yatpy (Horizontal) ve Dikey (Vertical)
deniyle dahili sdplesme sistemi, ozellikle vasifsiz is- Taseronluk
cllerin orgUtlenmesi ve tepki gdstermesi kar- Beheria da iki far tageronluk sdzlesmesi ol-
sisinda sert elegtirlere hedef oldu; sonugta bu dugunu belitmektedir (28). Birincisinde, UGretim
sistemden o dénemde vazgecildi. faserana varilir, fakat hammaddeyi ana firma
3.3.5. Merkez-Cevre (Periferi) Aynmina Gére saglamaz; ikincisinde, hammaddeleri ve diger
Taseronluk girdileri ang firma saglar. Birincisine yatay fa-
imrie ise, Friedman'n ve baz yazarlann ta- seronluk denilmektedir. Bu tr taseronlukta, ta-
seronluk liskilerini blylk ve klguk firmalar ara- seron |firma |birgok (musteri) ana fimaya siparis

sindaki esitsiz gl

C iliskileri Gzerine kurduklanna dik- edilen malldn dizenli olarak retir ve satar. lkin-

kat cekmektedi. Bu dederlendirmelerde klacguk cisi dikey tdserenluktur. Bu fUr taserenlukta da,
firmalar pasif olgrak tanimlama yéntinde tek fip taseran firma sadece tek bir firmanin istedigi
bir taseronluk egilimi vardir. Bunu Friedman'in ikili ozgun siparise goére Uretim yapar. Dikey ta-
(dual) ekonomi [fezinde gdrmek mUmkUndr. ikili seronlukta Qrantn  ézellikleri kesin olarak  sdz-
ekonomi tezi, KugUk firmalann kar etmelerinin lesmeyle belirlenir; bu nedenle el becerilerine
cok zor oldugunu, blydk firmalarnn ¢evre halkasl dayall emegk vyogun islerde daha cok goé-
(periferi) ve bagiml bir unsuru olarak ka- riimektedir. | Urefimin cesitli parcalara ayrnlarak
lacaklanni ileri srmektedir. Esifsiz kaynaklar te- her parganin ayn taserona yaptinimasi seklinde
meline dayal ki ekonomi, kicudk ve blaydk firma de gdrulmektedir.
sektoreri arasindaki haksizliklardan yararlanan ve
bu haksizliklan daha pekigtiren bir gelisme gos- 3.3.7. Ulusal ve Uluslararasi Taseronluk
tfermektedir. Kliguk firmalann "kéle gibi boyun eg- Halbachin belirttigine gére (29), UNCTAD ta-
meleri” bircok sekilde orfaya clkmaktadir : seronlugu tgnimilarken ulusal ve uluslararas fa-
1) Taseron ve ana firma bayUkltk ve sahip ol- seronluk ayrfmini yapmaktadir, UNCTAD, taseron.
duklan, kullanabjildikleri kaynaklar acisindan farkl sozlesmesinim her ki farafi da ayni Ulkede faaliyet
konumdadirlar. BuyUk firmalar isi hangi faserona gosteriyorsa |ulusal (domestic) fagseronluk, farkl Gl-
vereceklerini serpbestce secerler ve sdzlesme ko- kelerde fadliyet gosteriyorlarsa uluslararasi ta-
sullanni dikfe gttirifler. Secilen taseronlar ana seronluk sdz konusu olacagini belirtmektedir.

firma tarafinda

n belilenen dlcllere ve stan-

26. Imrie, s.954.
27. Bose,s.240.
28. Lourdes Bener

i, 1989, "Subcontracting and Employment Dynamics in Mexico City", The Informal Economy, A.

portes, M. casfells, L.A. Benton, The Johns Hopkins University Press) London, s.175.

29. Halbach, s.4.
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3.4. TANIMLARIN DEGERLENDIRIL
3.4.1. Tanimlarnn Ortak Yonleri
Literattrdeki tamimiann birinci or
mandn  sanayi - (Uretim,
seronlugunu esas almig olmalandir
sektérll dignda ingaat, farm ve
térlerinde de tageronluk yaygin b
lanimaktadir.
Tanimlann ikincl ortak yonu, tase
manin saptadid ézgun kosullara g
da islemi yapmak zomunda olmas
ana fimaya bagmilgine belifeyg
de budur.
Uctincl ortak &zellik ise, tas
yasal olarak bagimsiz olmasidir. B
maye sirkeflerinin grup. holding

endustrivel)

MESI

fak yonleri, tU-
ta-
Qysd sanayi
hizmet sek-
ir sekilde kul-

rronunjana fir-
ére uretim ya
cir. Tageronun
n temel dlgl

eron firmanin
Ina gaére, ser-
e benzeri se-

kilde &rgitienerek sermayelerini gesitli sekillerde

kontrol altinda fuffuklan diger sirkke
fim iligkileri taseronluk saylmayacak
3.4.2. Tanimlarnn Farkh Yonleri

lerle olan dre-
fir.

UNIDO'nun ve Friedman’n taniminda [taseron

isinde malzemeler kimin verdigir]

in &nemli ol-

mamas! belifimesine karsin, diger fanimlarda bu

hususa deginiimemektedir.

UNIDO'ya gdre ana firma fageronun
mal girdi olarak kullanmasi gerekirken,
TAD'In taniminda ana firmanin taseronur

mall girdi olarak kullanabilecedl ya
pazarlayabilecedi  belirfimekted

Urettigi

UNC-
Urettigi
da dogrudan
r.  Taseronun

nihai Griin de Gretmesini Watangbe ficar ta-

seronluk olarak adlandirmaktadir.

Watanabe'nin taniminda, ana  firm

baska firmadan Ustlendidi siparigi
serona  verebilecegini  belitmesi

nin - bir
famamen ta-
dikkat cek-

mektedir. Watanabenin bu yaklgsimi aract ya
da miteahhit kavramlanni gagnstimaktadir.
Staley ve Morse ile Friedman'in tanimlannda

taseron iligkisinin kUguk firmalarla

baylk| firmalar

arasinda kurulabilecedi ézellikle belirfilicken, diger

tanmlarda bu hususa  deginimemektedir.

edman'in taniminda aynca zincirls
iliskisi de yer almaktadir.
3.5. TASERONLUK TURLERININ
DEGERLENDIRILMESI

Fri-
me faseronluk

Taseronluk fanimiannda goérdlen bemnzerlikieri
ve farkliiklarn, bu tanimlardan yola gikilarak ya-

pilan sinificndirmalarda da géme

olanakiidr.

Oneelikle UNIDO'nuN élcek ekonomisini esas
alarak yaphd sinfflandirma Uzeringe durmak ge-
rekmektedir. Ana firma ancak kendi ¢ikan ol-

dugunda taserona is verecegine

nére hangi ne-

denle ftaserona is verirse vers
pasite, uzmanlk) scnugta élce

in (ekonomik, ka-
k ekonomisini esas

alacakfir. Bir baska deyisle, ana firma fagerona
verdigi isi kendi yaphdi takdirde daha fazla gilkar
saglayacaksa taseron kullanmayacaktr. Bu ne-

denle dlgek ekonomisini esas
farlerini siniflandirma
riimemektedir, Nitekim Wata
niflandirmayl esas  almasina
liklerden @ yola
Watanabe ile ayni dzsllikleri

pek

cikmalktadin

alarak taseronluk
anlamlt gé-
nabe de ayni si-
kargin farkl bzel-
Chaillou  ise
dikkate almasina

karsin, sonucta kendine &zgl bir "sunucu ta-

seron’luktan séz etmektedir.
nemik, kapasite ve uzmanlik
sindaki ayinmi kesin saptama
UNIDO'nun ekonomik fageronl

Dte yandan eko-
raseronluklan ara-
da olanaksizdir.
Iktan sbz ederken

tageron firnadaki isglctn maliyetlerinin ana fir-

madan daha dastik olmas
serona basvurabllecedini ileri s

nedeniyle de ta-
urmesi ise, fam-an-

lamiyla enformellesmeyi savunan bir gords olup

kabul edilmesi olanaksizdir.
Ote yandan Chaillou'nun
fiplemesi, diger yazarlann “kar
esas alarck yapmis olduklan
dikey-yatay bdiunlesme aynm

sunumcu fageron
ar verme yetkisi'ni
bagimi-badimsiz,
la cakismaktadir,

Friedman'in kGgUk firmalan yapilan geredi ta-

seronluk iliskilerinde "etkisiz'. 'p

asif' kalacagi, bu-

radan yola ¢ikarak ana firmglann "merkez’, ta-

seronlann ise ‘gevre' (per

olacaklan seklindeki aynmi dd

faseron tiplemesiyle ayni ézel

feri) konumunda
1 bagmi-bagimsiz
ikleri tasimaktadir,

Kuskusuz bagimi-bagimsiz tageron aynminda da

taseronun ne derece bagimli
dugunu saptamak ¢ok guctdr,

Watanabe'nin endUstriyel 1
seronluk, Bose'nin harici tase
tageroniugu (dahili sdzlesme)
taseronluk - uluslararasi tage
kendilerine &zgun tfanmlamal
tageronluk iliskilerini sadece b
aldiklan icin yetersiz kalmaktag

3.6. TASERONLUGUN TANIM

SINIFLANDIRILMASINA iLiSKi

Yukanda acikladigmiz tase
siniflandirmalar, gundmadzde \
iliskilerini tim  boyutlanyla ag
kalmaktadirlar, Uretim iliskilerir

ya da bagimsiz ol-

aseronluk-ticarl ta-
ronluk-yarn fabrika
UNCTAD'In ulusal
sronluk  fiplemeleri
ar olmakla birlikte
eliri aclardan ele
irlar.

VE

N ONERI

ronluk tanimlan ve
ar olan taseroniuk
iklamakta yetersiz
in ve igletme or-

ganizasyonlannin hizla degdistigi, firmalar arasi lig-

kilerin giderek karmasik bir

nimuzde kesin bir taseroniuk fanimi

aynmiannl yapmak gergekie

hale geldigi gU-
ve alf
n gugtlr. Bu ne-
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denle, Watanabe
aynmindan yola

'nin endUstrivel-ticar faseronluk
cilkarak tfaseronlugu oncelikle

ekonomik faaliyet tarlerine gére siniflandirmakta

yarar gériyoruz.

3.6.1. Ekonomik Fadliyet Tiirlerine Gére

Taseronluk
Ekonomik faa

iyet tUrlerine gére tageronlugu

‘insaat taseronlugu®, ‘sanayi taseronlugu’ (en-

dustriyel, Grefim)

ve ‘"hizmet faseronlugu” olmak

Uzere Ug ana gruba ayirmak olanaklidir, Béyle bir

ana gruplamanir
nmilan  yaparken

yararn sektérlere gore alt ay-
gorllecekiir. Buna goére ta-

nimlamalan séyle [yapabilirz :

"ingaat taseror
bir iste, isin bir
firma) ftarafindan

lugu. insaat sektdrdinde saylan

HOIImUNUn blydk firma (ana

kendi sorumlulugunda kagUk

bir frmaya (faserpn) ya da bu firma araciigyla
daha klelik bir boska fimaya yaptnimasidir’. in-

saat taseronlugu
taseronlugu, du
faseronlugu gibi g

“Sanayi tagerd
yilan bir iste, isin b
firma) ftarafindan

yapllan ise goére dogramacilik

arcilik  fageronlugu, tesisatcilik

It gruplara aynlabilir,

nlugu, sanayi sektérinde sa-
r LSIUMUNGN bayUk firma (ana
kendi sorumliulugunda kictk

bir firmaya (fagseron) ya da bu firma araciligyla

daha kdguk bir b
nayi taseronlugun
da mal Gretimi, h
islenmesi, montaj
gére siniflandinimg

"Hizmet tasero
yilan bir iste, isin b
firma) farafindan
klgUk bir firnaya
ciligyla daha kg
Hizmet faseroniug
mizlik, ¢cop toplan
gibi alt gruplara a

3.6.2. Amac Yg

Taseronlugu sin

cina gére ya d

denlerine gére de

3.6.2.1. Olgek E

Kitlesel Gretim
Uretim miktan art
Ana firmanin Greti

1skal firmaya yaptnimasidir'. Sa-

un alt aynmianni da parca ya

aommadde temini, hammadde

ve benzeri sekide yapilan ise
1k olanakiidr,
niugu. hizmet sektérinde sa-
r bOIIMUNUN biyik firma (ana
kendi sorumlulugu allinda
(fageron) ya da bu firma ara-
Uk bir firmnaya yaptinimasidir®.
unu da yapilan ise gore te-
na, bakim ve onanm, tasma
ritcabilir.
niinden Taseronluk
Iflandinrken ana firmanin ama-
la tageron kullanmanin ne-
bir aynm yapmak olanaklidir.
konomisi Taseronlugu
apan isletmelerde., isletmenin
kga bim maliyeti de azalr.
mde kullanacad bir parca ya

da malzemeyi kendisinin Gretmesi dicek eko-

nomisine uygun ol
navilerinde karsila

mayabilir. daha ¢ok imalat sa-
silan boyle bir durumda ana

firrna fagerona basvurabilr,. Gindmizde kitlesel
Grefimin sona erdiigi, bu nedenle élcek eko-

nomisinin  de|
daha
malar
durum
cerlidir
mamen

daha

éneminin kalmadigl, isletmelerin

cok gelismis teknoloji kullanan klclk fir-
seklinde orgUtlendidi ileri stirtilse de, bu

cok sanayilesmis Ulkeler igin ge-

ve kiflesel Uretim bu Ulkelerde de ta-
ortadan  kalkmis degildir.  UNIDO'nun

ekonomik taseronluk tarinden aynldigimiz nokta,
salt ucliz isguect kullanmaya yoénelik taseronlugu
ekonorik faseronluk kabul etmememizdir.

3.6.2.2. Tek
Taseronlug
"Olcek Eka

nik Taseronluk (Uzmanhk
u)
nomilerine Gére Taseronluk Tlrler"

bélimde de elirttigimiz gibi, ana firma Gretimde
kullanimast gereken bir teknolojiye ya da teknik

bilgiye |sahip
yeterli almayd
kullanilaibilir. B
Ulkelerde iler
cerlidir.| Teknik
karst  belirli
duklanndan,

3.6.2.3. Kap

Taseronluk

Yine 'Olce

olmayabilir veya kendi teknolojisi
bilir. Bu durumda da taseron firma
U Tar taseronluk daha ¢ok geligmis
teknoloji gerekfiren islerde ge-
taseronlar genellikle ana firmaya
bir pazarlk gdclne sahip  ol-
agimsiziik nitelikleri belirgindir,
pasite Taseronlugu (Talebe Bagh

)
k Ekonomilerine Goére Taseronluk

Tdrleri* BSIMUnde belirttigimiz gibi, isletmenin ku-

rulu kapasites
veremeyebilir
ana firna Gre
landign | parg
pimasini, islen

talepdeki arislara aninda karsilik
Bu durumda Gretimi arthirmak igin
imin bir kismini ya da tretimde kul-
alann - veya malzemelerin ya-
mesini taserona verebilir, BU t0r ta-

seronlugun &zelligi, talepdeki mevsimlik ya da

konjonkittrel
deniyle
inince taseron

Halgalanmalara bagh olmasi ne-

gecici olmasidir. Talep normal dizeye

uk iliskisi de sona erer.

3.6.2.4. Enformellesme Amach Taserenluk
Taserona Basvurulmasinin amact, dlgek eko-

nomisi

isindd,

salt kiguk firmalardaki ucuz is-

glctnden yararlanmak, sendikal  rgUtditug

parcaldmak y
kurtulmak ise,
amagli

a da gesitli yasal yUktmititiklerden
bu tir faseronluga enformellesme

taseronluk (enformellesme  taseronlugu)

diyebiliriz. Ozellikle 1980'erden sonra isletmelerin

yeniden vya
regulasyon),
ruttUkler

rsi de |isglc

bllanma,  kuralsiziasirma (de-
esneklik ve benzeri adlara  yi-

polifikalarn temel dayanaklanndan bi-

1 maliyetlerini  azaltmak

icin s

tageronlora aktarmalandir. Endustriyel liskiler aci-

sindan asil sor

n yaratan da bu t0r taseronluktur,

italya'daki sanayi bolgelerinde tageronlugun ve

benzer
Gnemili

calisma  sistemnlerinin . arfmasindaki
nedenjerden birisi, 1960Iardan itibaren

en
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arimaya baglayan iscilerin sendik
yiflatmak olmustur,

3.6.2.5. Ozellestirme Amach Tageronl ’L(
Uimasipin - ne-
ir. 1970'lerden

Tageronluk  sistemine  bagvur
denlerinden birisi de ozellestirmeq

u

ol gbalnd za-

itbaren kapitalist bunalima ¢dzOm olarak one-

rlen ve tUm Ulkelerde giderek ya
kullanimaya baglayan ézellestirm
yontemi vardir (30) ve bunlardan
yontemidir.  Ozellestirmeyle  lgi
zenlemelerin foplumsal muhalefe
nedenlerle gecikmesi durumundd
basvurulmakta, kamuya ve yerel
varlklar ya da bunlann yaptiklan
sektére devredimektedir.
4. TASERONLUK BENZERI KAVRA
URETIM SISTEMLERI
Uygulamada ve ¢esitli ¢calism
kavrami yerine alf isveren, alt sd
muteahhit, alf mdteahhit, alt isma
tfeahhit, tali  isveren gibl k
laniimalktadir (31). Ayrnica taseronl

adina calsma (self employment),

(putting oub), evde calsma (h
fason Grefim gibi ¢alisma sistern
nayl, sunucu (supplien) gibi kavrar

iligkilidir. Kanimizea tageron kavrammi yer
veren, alt sézesme, alt ismarlangn, fa
bilir. Muteahhit

kavramlan ayni anlamda kullanila
kavrami daha ¢ok ingaat sek
lanidigindan alt muteahhit. tali
ramlan  faseron  kavramin

sisternleriyle fageronluk sisteminin

ve farklliklann asadida agiklayacagiz.

4.1. Eve is Verme (Putting-out)
Tageronlugun  Kdékeni”

30.
31

The Econcmist, 1993, Augus‘r?? -271s

‘alf mutechhit' (T. Esener, 1978, Is
(H.K Elcir, "asil isveren-Alt isveren
1991 Ocak-Mart, Cilt 1, Sayi 1, s.5];

lar, istanbul, 5. 65); Centel ‘alt isvefen' (7.
Subat 1993, Tirk Hukukunda Isveren, lsve

taseron', ‘alt mdteahhit' (K.Oguzm
‘taseron’ (m.Ekonomi, 1987, Is Huk

miiteahhit' (U. Narmanhogiu, 1988,

gitay da cesitli kararlannda ‘arag
(HGK-e. 1991/10-277 K. 1991/359.T

maddasinde 'aract' kavrami kullar

'miteahhit ve taseron’, 506 sayill SEK'nun
Mark Lazerson, 1993, Subconfracting as d
International Institute for Labour Stludies, G

32

tarm
slamaktan uzakhr. Diger kavrarplar v

bolimde g
ladigimiz gibl, "eve is verme" seklindeki t¢

Ornegin Celik 'alf isveren’ (N. Celik. 1992
Canbolat, 1992, Turk Is Hukukund 1 Asil s
Hukuku

an b

birisi
i ya
va d

MLAR
Nlarda

lanan
s\Yrelag

eve
bMme
eri ve

tord
nitea
ola

ortak

6.

Mutsa
Tungg

an, Hu
ku, Cilf
Is Huk
| isvere
12.6.1

misken.

ir sekilde

enin en az 57

de ihale
al  du-
a baska

1 bu ydnteme
Snefimlere ait
hizmetler dzel

VE

taseron

Zlesme, aract,

fali mua-
ar  kul-

Ik sisterni kendi

5 varme
vorking),
yan sa-

nlarla yakindan

ne alf is-
i Isveren

cin - kul-
hhit kav-
ak  kar-
= Uretim
yonlerini

le acik-
nseroniuk

s Hukuku Dersleri, 11. Basl, istanbul, 5.49-51); Can
varen-Alt lsvaren lliskileri, Istanbul); Esener 'alf isver
3. Basi, Ankara.s.78); Elbir 'alt isveren', 'mateahhit’
hhit-Taseron Kavramlan Hakkinda Bazi DU§Unce\e
mag 'alt smarlanan’, foseron” (K.Tuncomag, 19
Centel. 1992, Is Hukuku, istanbul, 5.62); Aydemir G\T
ren Vekili ve Al lzveren Kavramiar, MESS Yoylnl
uki Yonden Isci-lsveren lliskileri, 4. Bast, $.9-10); Eko
1, 3.Bas!, Istaniul, 5.53); Normonhoglu ‘alt isveren'
uku, Ferdi Is lliskileril,
n' (Yarg. 9. HD..E. 1986/9508!( 1986/10485, T. 20.17
91). taseron' (Yorg 9. HD., E. 1993/14770. K. 1994/
isveren' (Yarg. 9 HD., E. 1993/1341)1, K. 1994/2587, T. 21.2.1994) kaviamiann kullanmls’nr 300
1475 sayill yasanin 1. maddesinde 'diger isveren’
7. maddesinde Ise ‘cract’ kavrami kullaniimaktadir
In Altermnative Qrganizational Form fo Vertically-Ini
seneva, Discussion papers, 5.7-8.

endUstrivel Uretimin il tarler
pitalizmin ilk asamasinda d
guctnden yararlanmak icin

inden birisidlir. Ka-
nha gok kirsal is-
kullanilan eve is

verme sistemi, sanayi Uretiming gecisin dnemli bir

asamasint - simgeler.  Cunkd
glcinin pek cogunu ik kez

kirsal alandaki is-
piyasa liskileri ice-

risine ¢cekdl ve var olan isbélirmind artiird,

Eve is verme sisteminin fipil
: Urtin belirli ve degisik mikfa

ozellikler sunlardir
larda siparis edilir;

odeme tamamen Uretilen mikfara baglidir; isgiler
isi yaptiran tarafindan denetlenmezler, ¢alisma

saatlerini ve hizint kendileri k
verme sistemi taserenlugun
orfak ozellikler tagr. Hem tas

hem de eve is verme sistemir

nrarashnrlar. Eve s
degisik bigcimleriyle
sronluk sisterminde,
nde calsanlann pi-

yasayla dogrudan lliskilen yoktur, meké&nsal ola-

rak ayn olduklan bir baska ig

eren (confractor)

icin siparis Uzerine Urefim yagparlar. Ancak ta-

seronlugun asll isverene aif ig
taseronlugu (dahili sdzlesme)

erinde yarn fabrika
seklinde yapilmasi,

bu duruma bir istisna olusturmnakfadir, Bu iki Gre-
fim sistemi arasindaki tfemel fark ise, eve is verme

sisteminde Uretimin normal ko
farafindan  yapimasi
bazen cirak istihdam edilebi

ve g

sullarda aile Gyeleri
ci calshnimamasi,
mesidir. Taseronlar

da cok kuglk isletmeler olabilmesine karsin ge-

nelde is¢i ¢alstinrlar ve ig or
olabilir. Bunun yanisira, eve i

isciler genellikle bUtiin malzer
baz taseronlar ise ks

alirlar,
kendileri saglarlar (32).
LO'NuUn beliftigine gbre.
verme sistemiyle calisan ¢ok
ve cocuk isci vardr. Bunl
gltlenirler ve ¢alisma kosullar
baglanmarmigtr, Ozellikie m
acisindan isverene bagl ol
rumilarn daha da kaygi vericid

Ankara, s. 111) kavramlarini

yanizasyonlarn farkl
verme sisteminde
neleri is sahibinden
=ndi malzemelerini

dinya da eve is
sayida erkek, kadin
r gok ender or-
da yasal kurallara
qlzeme ve piyasa
Juklan zaman du-
r. Bu sistem sadece

polat ‘alt isveren' (T.
en', ‘aracl', taseron’,
Taseron', 'alt isletict
N" Is Hukuku Dergisi,
, Is Hukukunun Esas-
isveren' (M.Aydemir,
85; Oguzman 'aract’,
nomi ‘alt mdteahhit’,
‘aracl’, 'taseron', 'alt
kullanmaktadir, Yar-
1986), 'tali isveren'
3254, T. 7.3.1994), 'alt

2 sayill Is Yasas'nin 1.

29. maddesinde ise

egrated Production,
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geleneksel mallann dretfiminde degil, elekironik
malzemeler gibi modern Crlinlerin Grefiminde de

uygulanmaktadir
bazen érgUtlendi

Bu sistemle calisan isciler

ve parca basl Ucretlerini ylk-

selffiler, fakat gepelikle drgttlenme cabalan, is
baskalanna verildigi icin, islerini kaybetmekle so-

nucland (33)

Eve Is verme sisterni Tlrkiye'de ozellikle tekstil
iskolunda ucuz sgictnd kullanmak amaciyla

yogun bir sekilde

Uygulanmaktadir,

4.2. Evde Calisma (Home Working)
Eve is verme sistemine gok benzeyen, bazen
ayni anlama gelebilen bir baska galisma sistemi

de ‘'evde calisma'dr.

nayilesmis  hemn

Bu sistemin hem sa-

de sanayilesmekte olan -

kelerde ¢ok yayginlasmasi Uzerine ILO, 1995 yi-

IIndaki genel kur

luna sunulmak, Uzere bir rapor

haziiad). Bu rapota gére (34), evde calisma nor-

mal olarak bir ig

ren ya da sézlesmeyi yapan

(contracton) ading, sdzlesmede belirfilen sekilde

hizmetlerin - sagl

mast ya da mallann  Ure-

filmesidir; is, sdzlegmeye gére iscilerin kendi seg-
fikleri yerde, genellikle de evierde yapilir. Bu 1ir
calisma genellikle} isverenin ya da sdzlesmeyi ya-
panin denetimi olinaksizin gerceklestirilir.

Evde calisma
yapidigr yerdir, [sir

sisterninde dnemli bir dlgu, isin

yapildigi yer isverenin bina ve

eklentilerinin digindadir. Is evin eklentilerinde,
afdlyelerde ya dd diger ¢alisanlarla birlikte ortak
kullanilan bina ve|eklentilerinde yapilabilir, fakat

bunlann hic birisi

sverene cit degildir. Evde ¢a-

lisma sisteminin ¢ak degdisik bicimleri uygulandigs
igin aletlerin mulkiyeti ve malzemelerin kimin ta-
rafindan saglandign dnemli degildir.

Evde ¢alisma sistemini evde yapilan diger ba-
gmsiz Uretim faaliyetlerinden ayiran temel ézellik,

evde calisan ile ig

eren, faseron ya da arac ara-

sinda Ueretli istihdam iliskisi olmasidir. Bu liski ulu-
sal dizenlemelere| gére yazil ya da sézii olabilir,
Bununla birlikte evde ¢alismayi taseronluk, kendi

adina calisma gib

sistemlerden ayirmak son de-

rece guctdr. Bazen evde calisan ayni zamanda
bagimsiz girisimci ya da faseron da olabilir.

italya, Framsa ve ingiltere'de evde calisma sis-

tfemiyle

misyonu, bu

bir ya
lirftikten

bir raper hazrayan Avrupa Ko-
isternde Uretimin evde yapildigini,

ilgil

da bikag isverene Is yopilabildigini be-

sonrq belirleyici dzelik olarak da ca-

Iisanlann piyasaya girmek igin fazla bir girisimde
bulunmamalgnni vurgulamaktadir (35). Evde ca-
lisanlann bir yor da birkag isverene is yapmasi, pi-

yasayaq
bagimli
gosterny

girmek Icin fazla olanaklannin olmamasi
taserpnluk tarG fle buytk bir benzerik
ektedir. Watanabe Japonyada ta-

seronluk zincifinin en alt srasinda yer alanlann
evde galiganlor oldugunu, ucuz otomatik delgi

makinel
seronla
den ca

Bazi
¢alismg

ernin | arfmasiyla  evde  ¢alisan  to-
In hizlgy arthr, bazen birkag makine bir-
ishirdiklanni belitmektedir (36).

Ulkelerdeki yasal dizenlemelerde evde
Geredli istihdam iliskisi olarak kabul edil-

mig, bak Ulkelerde ise dzel yasa cikarnimistr, Or-

negin it
sada e
olarak

lentising
madan

alya’' 1973'de yartridge giren bir ya-
de ¢alsan: baskasinin direktiflerine bagl
gelir elde etmek icin evinde ya da ek-
e aile Uyelerinin katkistyla ya da katkist ol-
cirakl ya da Ucretli isci calstrmadan,

hammgddelefi ve aletleri kendisi ya da isveren
saglaydn, bir|ya da birkag isverene is yapan

kimse o

4.3. Kendi

"Ken

arak tanimlanmaktadir (37),
dina Calisma (Self-Employment)
di adima ¢alsma' sistemini eve is verme

ve faseronluk sistemlerinden ayirmak ¢ok guctr.

ILO 199
calisma
(38). Ka
kendisi
tihdam

D yilindlaki genel kurulunda kendi adina
inin gelistiriimesi icin bir karar aldi
rarda fanm disinda kendi adina ¢alisma,
ve bagkalan i¢in strekli veya gecici is-
yaratan  anlaminda  kullanimaktadr.

Kendi adina |galisaniann’ Gcretllerden aynldig

femel n

okta, gelirlerini elde etme bicimidir. Bun-

lann gelii emek, giisimcilik becerileri, risk Cst-

lenme Ve ser

aye karsiigidir, Oysa lcretliler sa-

dece cahsmalan karsiigr bir gelir elde ederler,
Ucretlilefin tergne. kendi adina calisanlar &nemli

ol¢lde
kontrol

bagimsizdirlar, calisma stirelerini kendileri
ederler, ekonomik ve mali kararlardan

Daniele Meulders-Bernard Tytgat, 1989, The Emergence of Atypical Emplgyment in the European Community”,
Labour Market Regulation, Gerry and Janine Rodgers) international for labour Studies, Ge-

Francesca BettiofPaola Villa, 1989, "Non-Wage Work and Disguised|Wage Employment in Italy", Precaricus Jobs
in Labour Market [Regulation, Gerry and Janine Rodgers, Infernational Institdite for Labour Studies, Geneva, 5,150,

33. ILO., 1986, World labour Report, Geneva, s.19.
34, ILO, 1994 Home Work, Geneva, $.5-6.
35
Precarious jops If
neva, s.189-190,
36. Watanabe, 1971,[5.62.
37.
38.

International Labgur Conference, 1990 Frovisional Record, Seventy-

seventh Session, Geneva, 5.32/16-17.
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kendileri sorumludurlar. ILO ke

ndi adina ¢a-

lismanin geligtiiimesini kararlastinfken sadece 6z-
gurce secilebilen, verimliligi arfinlabilecek alan-

lardaki bu tar calsmalarn
bunlann da yasalann koruyucu

desteklenmesini,
kapsamina alin-

masini ve érgltlenme hakki verimesinl amag-

lamigt.

Oysa gelismeler tam tersi olgu. Normal kad-

rolu iscilerin yapmasi gereken
kimltldklerden kagmmak ya

baslandl. ingiltere'de bu stattide
cok taseronluk yapmaktadirlar.

isler. |yasal vU-

da espeklik ka-
zanmak igin bu statlde calggnlara

veriimeye
calisaniar daha
Isverenler vasifi

isgilerini taseronluk yapmaya tegvik efmekte ya

da zorlamaktadiriar (39).

1990'da AT'da tfarmda ¢alsanlann
nayi ve hizmet sektériinde calisanlann

kendi adina calisiyordu. Sanayi

féninde kendi adina ¢alsanlann |eran

yarisl, sa-
ise %130
ve higmet sek-
nyni yil Ja-

ponya'da %13, ABD ve EFTA dilkelerinde %7-8

arasindayd (40).

Kendi adina calisanlar gengllikle

foplanir : isci ¢alshranlar, isci

(41). Kendi adina ¢alisanlar isci g
ladiginda taseron stafiisti kazar

4 grupta

calishrmayanlar,
Uretim kooperatifi Gyeleri, Gcretsiz alle

calisanlar
ahgtmpaya bas-
acagindan, ta-

seron sayisinda da artis olmaktadiir. Bir bagka de-

yise, kendi adina ¢alisanlann bir

kismi isUrekli bu

statt lle tfaseron statGstl arasinda gidip gel-

mektedirler. i

4.4. Miteahhit (Ustlenci, yuklenici)

Taseron ve "'mUfeahhit’ kavramlan sik sik ka-
nstnimakta,  bazen  ayni anlamda kul-

laniimaktadir, Borglar Yasasinin "is

tisna akdi'ni dU-

zenleyen 355. maddesi uyanncp mufeahnhit, is
sahibine karsl Ucret karsii@inda Bir is (yapit, eser)

yapmay! taahhUt eder (Ustlenir
356. maddesine gére de, isin nite
sakinca yoksa mUteahhit Gstlen
kasina devredebilir. Isin devredild
kurulus faserondur. MUteahhit is s
fiminden sorumiudur. taseronur
karsi bir sorumlulugu yoktur, Ta
termel &zelligi, taseronun asil isin b
lenmesidir. Is sahibinden isin tar
mUteahhitin, isin bir kismini bir
retmesi haiinde faseronluk kavrarn

39, Jill Rubery, 1989, "Precarious Form

. Aynl Yasanin
i0i agisindan bir
digi isl bir bas-
igi bu kisi ya da
ahibine kars isin
asil ig sahibine
seron [tfaniminin
r b&IUmUn( Gst-
namini| Ustlenen
paskasina dev-
mi anlamini bul-

maktadir,
Ancak taseronluktan sdz
laka miteahhitlik iliskisinin o

edebilmek icin mut-
e olmas gerekmez.

Isin bir b&lmind mteahhitten degil, asil is sa-

hibinden alan kisi ya da kuru
Burada belirleyici nokta, as
mund ya da bir kismini- de

us da taseron sayilrr,
| is sahibinin isin -
ir edip etmedigidir,

Asll iz sahibi isin timAnd bir baskasina yaphnyorsa

tageronluk séz konusudur,
MUteahhitlik ve faseroniu
sik kangtnicign bir durum da
lerdir. ingilizce ve Turkge
ihale ile is alan kisi ya da
(contfractor) denilmektedir.
sasi'nin 4. maddesinde de
ihale yapilan istekli veya is
nimlanrmistir,. Olduk¢ca  dar
gore, ihale ile is alan her ki
teahhit saylacalktir. Oysa iha
olan isin tamaminin ya da bi
edilmedigidir. isin tamami |
lesmeye taraf olan kisi ya d
isin bir kismi ihale ediliyorsa sd
kisi ya da kurulus tageron k
negin. bir okulun femizlik isler
le verilse bile, faseroniuk
nusudur, CUnkd temizlik isi, o
egditim ve ogretimin sadece
sekilde belediyelerin ya da

k kavramlannin gok
hale ile yaptinlan is-
fteratirde genelde
kurulusa mdteahhit
Deviet Ihale Ya-
mUteahhit, "Uzerine
tekliler' seklinde ta-
tutulan bu  tanima
i ya da kurulus m-
e sisteminde dnemili
kisminin ihale edilip
hale ediliyorsa soz-
0 kurulus mteahhit,
zlesmeye taraf olan
nbul edilmelidir. Or-
i bir baskasina ihale
sOzlesmesi sz ko-
uldaki temel is olan
bir bAIUmMUdar. Ayni
kamu kesiminin te-

mizlik, ¢dp toplama, yemekhane, tasima, bahce

duzenleme gibi igleri bagk
ihale
sercnluktur.

Yargitay da bir karanndd

su goruse varrmighr
“Laracrnin varligl, ‘isvere
kandur. ‘isveren' niteligini ol

ile bile olsa muateahhitlik  degil,

glanna  yaphnlmast,
ta-

cok isabetli olarak

n'in varhg ile mam-
isturan temel unsur

ise, sigorfal galghrmaktr; yoksa, sigortall ca-
listirmayan kimsenin -isyerindeki durumu ne olursa

olsun- isveren sayilmasina S
nunu acisindan olanak yo
kimdan, aracilik durumu, isin

bsyal Sigortalar Ka-
tur (m.4). Bu ba-
ancak bir kesiminin

baskalanna verilmesi takdiinde séz konusudur,

Ovle ki, baskalanna is veren
siminde kendisi sigortall ¢aligh
teligindedir. isin bUtindyle b
durumunda aracilik dedil, de

kimse, isin asil ke-
rdigi icin, isveren ni-
askalanna veriimesi
ir hali var demelkdir,

of work in the United Kingdom®, Precaricus Jobs in Labour Market Regulation,

Gery and Janine Rodgers. Internafional Institute for Labour Studies, Genava, s.54.
40. OECD. July 1992, Employmeant Oullook, s.[185.
41, Commission of the European Communities, 1993, Employment in Europe, s.32.
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bu fakdirde de, is s
icin isveren sayilmad
daha sonra verdig
makami isin bir kisl
tamamini devretmi
konusu oldugunu bs

4.5. Araci (Komis

"Aract’, Borglar
gore kendi adina
Ucret karsiiginda ki
alm-satimi  yapan
kasinin hesabina d¢
is yapan kimsedir. A
konusu alim-satim
Bu nedenle araci
seroniuk kavramiylg
SSK'nun 87. madds
seron yerine arac
mamen isabetsiz by

4.6. Yan Sanayi

Tageron kavran
raminin da kullanild
tanbul Ticaret Oda
(subconiracting ex|
olusturmustur.  Milli
calsmalannda da
tali mateahhitlik  §
rtimektedir (44). Tq
veren anlaminda
teahhiflik daha cok

nhibinin sigortall ¢alighrmadig
s olanaksizdir' (42). Yargitay
pek cok kararda da, ihale
minl devretmis ise taseronliuk
ise muteahhiflik iligkisinin séz
=lirtristir (43),
syoncu)
Yasasinin 416, maddesine
ve vekilik veren hesabina
ymetli evrak ve menkul esya
kimsedir. Tageron ise bas-
2dil kendi adina ve hesabina
yrica taseronluk sdzlesmesinin
dedil, Uretim ya da hizmettir.
kavramin hi¢ bir ézelligi ta-
1 bagdasmamaktadir. Gerek
ssinde, gerekse Ogretide ta-
kavraminin  kullanimast ta-
luyoruz.

o yerine "yan sanayi' kav-
g1 gortimektedir. Omedin, Is-
51, Yan Sanayi Tantma Blarosu
change) adi altinda bir birim
ProdUktivite Merkezi'nin baz
faseron yerine yan sanayi ve
avramiannin - kullandigr  gé-
nli mateahhit kavrami, alt is-
kabul edilebilir; ancak, mu-
ingaat sekférinde kullandig

icin taseron kavrgmint fam  kargladigini sdy-

leyemeyiz.

MPM'nin Yan Sgnayi 1980 Raporu'nda, "sa-

nayide tali mUtedg
metlerden sadece

hhiflik kapsamina giren hiz-
imalatl kapsayan boltimine

yan sanayi hizmetleri® deniimektedir (45). Bu yak-

lasimda taseronlug
veriimektedir. Oysa
nayi bu kadar dg
Omegin, Mafttioglu
letmeler arasindaki
olarak adlandirma
nayi ve fali mdteah
firma arasinda bag

a ¢ok dar, ézgun bir anlam
ne taseronluk, nede yan sa-
r anlamda kullanimamahdir.
klctk isletmelerle blytk is-
iliskiyl yan sanayi/ana sandyi
tadir (46). Aktar ise yan sa-
hitlik kavramlanni ki kapitalist
imlilik boyutu icermeyen eko-

42. Yarg. 10.HD., E. &
43. Yarg. 9. HD.. E. 19
44, MPM, 1980, Yan J

02, K:272.°T: 1710975,

nomik iliski olarak degerlendiriimektedir (47).
Ancak, tali mareahhit ana muUteahhite bagmi
olacagindan bu iliskide ‘bagimilk’ séz ko-
nusudur, Aktarin yan sanayinin "bagmilik’ icer-
medigi tezine | katiyoruz. Bizim yaklasimimiza
goére taseronlar|kictk ve orta dlcekli firmalar ol-
dugu icin ana firmalara karsi bagimhdirlar. Bu an-
lamda yan sanayi, taseronluk kavraminin yerine
kullanilamaz. Bize gore yan sanayi, bagimsiz ta-
seron ya da |sunucu/tedarikei (supplien du-
rumundal olan sanayi sekférindeki klclk ve orta
olcekli firmalangn icerecek bir anlamda  kul-
laniabilir,

4.7. Sunucu/Tedarik¢i (Supplier)

Literatlrde [sunucu’ ve faseron kavramlar
genellikle birlikte kullanilmaktadir (48). Baa ya-
zarlar ise. dmegin Staley ve Morse., tageron yerine
sunucu kavramini kullanmaktadirlar. Sunucu hazir
yaplmis pargalan satar; bu pargalan alan firma
icin de bu islern satn almadir (purchasing). Su-
nucu mdllanni pivasa igin Grefir; sahn alan firma
ile arasinda taseronluk sdzlesmesindeki gibi bir ilis-
ki yoktur. Tasefonlukta belirleyici olan ise, ta-
seronun |sdzZlesimede belirfilen sekilde ana fir-
maya mal ya da hizmet sunmasidir. Friedman'in
faseronluk taniminda belirttigi gibi: sununcu satin
alan firma ile pzel bir sézlesme yapar ve séz-
lesmede |belirtilen sekiide mal ya da hizmet su-
narsa taseronilik iliskisi orfaya gikmis olur. Su-
nuncu hem piyasaya yonelik calisabilir, hem de
taseronluk yapabilin, bu durumda sununcu yarn
bagimii taseror] niteligini kazanir. Bagimliigin da-
zeyini belirleyegek olan da piyasaya ve ana fir-
maya ne kaddr mal ve hizmet Grettigidir. Cha-
illou'nun sunuctl faseronluk ayrnmi ise bize goére
bagimsiztaseronluk anlamindadir.

4.8. Fason Uletim

Taseron kaviami yerine bazen de “fason Ure-
fim" kavromi ayni anlamda kullanimaktadir, Or-
negin, Esoy ali sdzlesme kavramini kullanmakla
biikte DPTnin| bir ¢alismasini degetlendirirken,
"son urdnlerini hierhangi bir islem gérmek Uzere bir
fabrika veya imalathaneye sattiklarni belirren
klicUk Ureticilenn bu isletmeler icin fason Urefim

2/8957, K. 1993/4325,T, 16.3.1993; E. 1991/13149, T{15.10.1991.
anayi Gelistirme Calismalan-Yan Sanayi 1980 Raporu, MPM Yayin No : 266; Endustrimizde Tali

Muteahhitligi Geligtirme Semineri, 27-30 Ocak 1970, istanbul, MPM Ydyin No | 80.

45. MPM, 1980, s.14.

46. Tamer Muftioglu,
47.  Ayhan Aktar, 1990
48. Bose, 5.238; Holme

s, 5.84-86.; Imrie, 5.953.

1993, Turkiye'ds Klclk ve Orta Olcekli isletmeler, 3| Basi, Ankara, $.239.
. Kapitalizm, Az Gelismiglik ve Tarkiye'de Kucuk Sanayi, Istapbul, s.73.
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yaptiklanm varsayarsak, bu durmda fason {retim
yapan klglk Gretici orani Konya| ve Ga-
Ziantep'te %8, Bursa'da %19, Van ve |Konya'da
ise ihmal edilebilecek denli kligtk dizeydedir'
demektedir (49). Buna gére Ersoy, fason Uretim
kavramini tageron yerine kullanmaktadir. Sz ko-
nusu  degerlendirmede  klgUk | isletmeler  bize
gére bagmil taserondur ve "bir fabrika veya ima-
lathaneye" sattiklan fason Gretim corani da ba-
gmiilik derecesini gostermektedir.

Ayata da taseronluk yerine fason Cretim kav-
ramini kullanmaktadir, Ayata literetlirdeki fason
Gretim konusundaki gorUsleri;

ay fason iliskilerin gok yaygin eldugunu, kiguk
Ureficilerin bu yoldan blytk spinayiye badgimi
hale geldigini ve bUylk sanay] tarafindan sd-
mardldaguna savunaniar,

b) Gguncl dinya Ulkelerinde fason UGretimin
bir t0rll gelisip yayginlasamadigini, bundan Ulke
ekonomilerinin zarar gordugund fleri strenler, ola-
rak ikiye ayirmaktadir. Ayata'ya gére:

‘En genis anlamda faseon, fgsen ik| firma ve
genellikle iki endUstriyel firma afasindaki bir de-
Gisim iligkisidir. Iki firma arasindaki| fason |baglantisi
bu firmalann  baska firmalarla  fason  bag-

anlama sahiptir. Bazi islerde, émedin insaat ve
hizmet sektériinde, fason Uretim kavrami taseron
yerine kullanilamaz.

Aktar, Ayata'nin "subcontracting” terimini fark-
I iligkileri ifade edecek sekilde aynstrmamig ol-
masinin kavram kargasaligina neden oldugunu
belirterek, Turkge de yan sanayi, tali mUteahhitlik,
tageronluk, gotirt ¢alisma, slparis tzerine imalat,
parga bagl Uretim gibi asinda birkirinden ¢ok
farkh ekonomik iliski bicimlerini simgeleyen fe-
rimler varken, sadece fason Uretim terimini kul-
lanmanin bu niteliksel aynmi golgeledigini ileri
strmektedir. Aktar fason Gretimi dar anlamda ele
almakta ve sdyle aciklamakiadir :

Tiplk fason iliskisi', piydsadan hammadde
safn alacak islefme sermayesinden yoksun olan
kGcUk dretici firmalarla par¢alanmis Gretim zin-
cirinin diginda bulunan, fakat kapitalist imalatcl
rolint Gstlenerek bu firmalara hammadde sag-
layan sermaye kaynaklan ar@sindadir, Dolayistyla
bu tipik fason iliskisinde bagimiiik boyutu esas be-
lileyici unsur olarak orfaya [cikmaktadir, Aktar,
ayrica fason Uretim kavraminin tekstil sanayi ké-
kenli oldugunu belirtmekte| ve ozellikde ham-
madde sahn alacak isleflefme sermayesinden
lantilanna girmelerini dislamaz. Fason iligkisinde fir- yoksun ktguk Uretici firmalann bu Uretim iligkisine
malardan birsinin digerine oranla bir lekonomik girdigi icin bagmliik &zelligini vurgulamaktadir
Ustinlige sahip olmasini bu iliskinin tanimi geregi (&1). )
gibi dlstinmek dogru clmaz. Genellikle bdyle ol- Aktarin bu degerlendirimesinde kictik firma
makla birlikte ki esit veya denk| ekonomik glc- ve bagimliik ézellikleri taseronluk icin de ge-
feki firma arasinda fason lligkilefin kurulmas! hig gerlidir. Ancak taseronluk kayrami, biraz énce de
de yadirganacak bir durum degildir. Literatlrde belittigimiz gibi, fason UGrefimin bu dar an-
fason veren firmadan ‘ana’, fasen |olarak is larmindan ¢ok daha genis bir icerige sahiptir. Or-

yapan fimmadan ‘uydu' firma olarak [séz edilir”

(80).
Ayata hem tageron, hem ds
temel &zellig olan  bagmiil

N Uretimin
sini - yad-

negin. fason Uretim kavrami tekstil sektdrd di-

sinda parca Uretim yapilan g
kullanilabilir, ancak ingaat ve
kullanilamaz; tageronluk kavr

iger sektorler icin de
> hizmet sekiord icin
ami ise bu sektorleri

simaktadir. Daha énce de beliffigimiz gibi, esit
gu¢ dengesine sahip faraflar ar@sindalyapilar ti-
cariiliski taseronluk ya da fason dretim dedil, nor-
mal bir satin alma igslemidiir. Konlermzco fason Ure-
tim kavramt, sadece Uretimin kicuk parcalara
bolinebildigi otomaotiv ve tekstil| gibi sektdrerde

tfeknoloji ve emegin yaklasik ayni dlzeyde kul-

de kapsayacak sekilde kullaniimalidir,

Ayneca tagseronluk iliskisinde ana firma da dog-
rudan Grefim iligkisi icerisindedir. Bunun fek is-
fisnasi, Watanabe'nin ticari taseronluk aynminda
gérdlmektedir. Fason Urefimde de, ficari fa-
seronlukta oldugu gibi, herhangi bir nihai Griin
Urefilerek ana  firmanin markasiyla  satiga su-
lanifarak Gcretin daha gok parga basg) ddendigi nulakilir. Bu anlamda fason| tretim ile ticari ta-
bir Urefim bigimidir. Taseronluk [kavrami ise bu seronluk cakismaktadir.
Uretim bicimini de kapsayan cok daha genis bir A

49, Melih Ersoy, 1993, Yeni Liberal Politikalar ve Kentsel Sanayi, Ankara, s, 118-119.
50. Sencer Ayata, 1991, Sermaye Birikimi ve Toplumsal Degdisim, Ankara, s.166-171,
51. Akfar,s.72-74. |
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/E ORTA OLCEKLI SANAYi (KOS) iSLETMEL

“RINDE STRATEJIK YONETiIM

Iulciu]
IR®3)

YONE
@G

Klglk ve orta olg
1-150 personelle ¢all
¢ok 5 milyon $ olan
mektedir,

Ulkemizdeki KOS i
malan  olup; sahip-
nefiimektedir.  Sézk
neticilerin - ¢cogu
egitimlidirler. Sahip-y
letmede  ydnetici
Zukmektedirler.

Istanbul IMES San
yillannda yapilan arg
tipik sahip-yéneticini
yurdtme, koordinasyd
nitelikte olmadigl ort
riske girebilecek bir d
ve dirsimei arasindd
neticileri, yoneticiyi

nefici olorgrk gomekd

KOS islemelerinde|
yapacaginl gosterer
cevre lliskilerinin belir
lama, tek bir yonet
dogal olarak gere
levlerdir. Bunlan ger
hem bilimsel fahmin
zeki ve yetenekli
gulamadaki gergek i
dlivette bulunan KOS
netim tekniklerinin ki

“lslefmenin basindaki adam”
olarak fanimiamaktd.,

I3LETHELERINDE |2
MRV ERVOIN =il

i

A —

TIINEONI

1 SANANT]
TRATEIN
2l

A |
—h
—l

SNERILE

onnine ve  egitim-danisma ih-
digini belifmektedirler. Aslinda
coguniugu ne tar egitim ve des-

¢lan glidugunu ve bunu nereden, nasil

0 bilmemektedir.
rinde genelde formal bir érgat

WA TESPRIT WE
Dr. Sema Yesilyurt
ekli sanayi (KOS) isletmeleri, yonetsel |sorunl
an, makina park degeri en fivaclannin olmg
isletmeler olarak kabul edil- bu yéneticilerin
fege ihtiya
sletmeleri genellikle sahs fir- saglayacagini d
yoneticiler tarafindan  yé- KOS isletrmele
onusu  isletmelerdeki  yé- yapisi ve | bélu
orfa ve  lise  dlzeyinde neticinin kendisi
Snetficinin akrabalan da ig- lismaktadir.  Ail
sifatiyla goérevii go- pllannin degism
yoneticilerin "ye
ayi Sitesinde 1991 ve 1994 yonetici nitelikli
nsfirmalann sonucuna gére; linde gorls beli
N planlama, érgtflendirme, ashinda finans k
bn ve denetim yapabilecek lenmektedir (2).
aya cikmistir. Bu yoneticiler Uygulamada
irsimci de degildir. Yonetici birbirleriyle karsil

ki farki bilmeyen KOS yo-
layacaktir, Bu a
dlleme, strekli
tagimaktadirlar,
cok sdzlt emirle
ylze gorisme
rarlanimaktadir,

kendilerini de tam bir yo-

edirler (1).

Kimin, neyi, ne zaman, nasil
genel planlama, isletme-

enmesi veya stratejik plan-

icinin yaphgl, bu nedenle Koordimasyon
ktigi gibi yapamadigr s sorumludur. Stan
ceklestirecek olan yonetici, ordinasyon  ar
ontemlerini bilmek, hem de laniimamakta, ig
olmak zomundadir.  Uy- dart olarak da
se; cogu 1-20 personelle fa- uygulamalarini ki
isletrmelerinde, modem y&- ordinasyon kon
ullanimadigidir. Yoneticiler, Koordinasyon k

1. Dr. Sema Yesilyurt-3
(Birinci calisma 315, ikir)
2. Dr. Sema Yegilyurt,

gulamadan Ornekl

(heyl Erboz, istanbul IMES Sanayi Sitesi 1991 ve 199
ci ¢cdlisma 30 isletmeyi kapsamaktadir.)

Klcuk ve Orta Olcekli lsletmelerin Baganl Olabilm
er, Doktora Tezi, Istanbul 1994,

A yillarin

elerind

ler bulunmamakta, zaten yé-
e ayni zamanda Urefimde ca-
sitketi seklindeki hukuki ya-
sine genelde taraftar olmayan
i bir orfak distintlecek olsayd
ir ortak almayi arzu ederdik” sek-
melerine ragmen, yeni ortagin
ynag@r olarak dustnuldugl goz-

yonetici ve isgorenin ik defa

mada iletisim, emir verme, gli-
gitim vb. unsurlar blyuk deger
ncak KOS isletmelerinde daha
le yoneltime sézkonusudur. Y(iz-
in avantajlanndan  da  ya-

dan tek bagsina sahip-yonetici
dart, bltce, kiyaslama gibi ko-
aclan  yaygin olarak  kul-
gudulere guvenilmektedir. Stan-
genellikle kendi gecmis dénem
ullanan yéneticiler, ic ve dis ko-
usunda ye’rersii kalmaktadirar.
onusunda  genelde  bilingli ol

a Ait Anket Calismalarinin Sonuglar;

5 Yonetim-Yéneticinin Gnemi ve Uy-
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2]

mayan yoéneticiler koordinasyo

oldugunu séylemekte, kortrold

ffade etmekten aciz bulunmaktadirlar

Denetim aract  olarak
lanimaktadir. Muhasebe ve ka
rinhisizdir, TUm ydnetsel birimler
lunmadigindan, &rgat  yapisi,
muhasebe sistemi vib. unsurlar
yoneticiye badldirlar.  Bu

yonefticilerin isletrme yonetimi ye org

bilmeleri gerekmektedir.
Ancak bir yéneticinin bilgi
da karar vermesi gerekmekted

gulamada pek ¢ok hata yaplma

neficinin  bilgi, yeftenek ve
sanligindan  kaynaklanan soru
nedeni, yoneticinin igsletme s
layisiyla yéneticilik yapmaya b
manda girisimde  bulunmasidir
rigim kenulannda yetersiz clan
verimin ve kalitenin dusuk ol
pamama gibi olumsizluklarla
slasmaktadirlar.

Yonetici, mevzuat dedisiklik
mesleki tfoplant ve seminerlere!
Mali stkintilar nedeniyle uzman
de ¢algimadigindan,
pllimaktadir.

‘ Koordinasyon igin sadece s
yonetici, denetim gdrevini

lenmektedir. Codu kez deneti
gulama sonuglannin karsilastirliy

onemli

uzm
nlarnn
nhibi

sefmad

daha

ezgiler

dedil, "kalite kontrold" clarak algilama

Cevreyi ve cgevredeki deg
sememekte; gevreye uymada

simi fd
pasif,

yveteneksiz durumda bulunmaktad
tirmalara da énem veriimedidi icin,

yiplann mikian daha da baydm
En &nemli gérdUkleri basar
Yénetim yardimi almamakta, a

tandda
ncak t

memektedirer. Yénetim serunlanndar

konusunda teredddt igerisin
yéneticiler, dogrudan kendileri
olan KOSGEB'den ne gibi bi
bilecedini dahi genellikle bilme

Planlama ve o&rgUtlendirm

de o
yle ilgi
bekls
mekte
5 s0rU

tnda yatan neden, oncelidle fizi

trmasinin yapllmamasi, sahip-

Anetia

nun ke
nasll sagladiklann

butgeler
yit yontemleri ay-
ve bd
personel segimi,
tamarnen sahip-
nedenle

nslama
Yone

erini b
katilm
Dir muh
ha

tek b
mi "planin ve uy-
b kontr

ektedir.

ndiliginden

kul-

[Umler bu-

sahip-
cnizasyonu

e editimi clmasa
r. Bu nedenle uy-

ktadir. Y-
Nk nok-
en onemli
slmast do-
sl, ayni Za-
tim ve gi-
e sahipler

nasi, rekabet va-

| fazla kar-

iimemekte,
amaktadir.
asebec! ile
italar  ya-

ni kullanan
asing  Ust-

ol ediimesi’
ktadir,

1zla Snem-
yetersiz ve
riar.  Arcs-
fire ve ka-

rdi karlilikiir,
clep de et-
bahsetme
an  sahip-
i bir kurulug
ontlleri ola-
dirler.

nlarnin al-
bilite aras-
inin yatinm

karan verirken kendi kisisel
yakininin tavsiyesine uymasi

rak, planlama ve bltgeleme

piimamakta, bu calsmalar
gortlmekte, muhasebe ka
tulmaktadir. Genelde yazil
varsa bltgeleme amaciyla
yilik  bir sCreyi

kapsamakfadir.

tecribesine veya bir
drr. Fizibiliteye ek ola-
islemleri  ya-
bir "angarya" clarak
yiflar maliye icin tu-
bir planlama yoktur;
yvapilmistir, en cok bir
Mevcut plani

sahip-yonetici tek basina yapmakta, ancak bu

konuda bilgili clmamast n
maktadir. Stratejik hedefler

edeniyle vanls yap-
belirsizdir: buna bagl

olarak stratejik aciklik olusmakia, arkasindan kriz

gelmektedir.

Plan hedefine ulagiimig
dukca dustkttr. Yoneticiler
ekonomik dengesizligi gd
yapmayanlar ise, plan yag
onemili icsel nedeni "Grln, g
belirsizlik'. digsal nedeni “ek
deniyle tahminde bulunma
belirmektedirler.

Yoneticiler piyasa tecrU
eleman istemektedir. Ang
sahip olan personelin paha
fenilen turde personelle ¢ca
sonelin yetersiz ve egitimsiz
isletmelerde, personel egit
faaliyet gésteriimedigi g
personele vyeterince yetki
cerildigi. ancak personelin
deniyle sorumluluk alamad
Qysa sézkonusu sahip-yons
yetki ve bilgi gécermemek
ellerinde tutmak istemekteq
esnekligi kaybolmakta, ayr
hsmast cikabilmektedir. Mg
fazla dnemsenmemesi ise
ratabilecek iki dnemili unsur

Pazarlama, Grefim ve fi
naginda yine sahip-ydnet
lunmaktadir, KOS yéneticil
ve pazar temeline dayall b
olan pazarlamayi bilmeme
gutlenmeden yoksun olan
blylk olglde Uretim yapm

Once tretim, sonra p
sahip | olan  igletmelerde
tlamamakta, afl kapasit

dlan isletme sayist ol-
buna neden olarak
stermektedirler. Plan
biimasina engel olan
azar ve siparislerdeki
onomik belirsizlik ne-
nin guclagl” seklinde

besi ve egitimi olan
ak istenilen nitelige
I olmasl nedeniyle, is-
islamamaktadir. Per-
olmasindan yakinilan
mi konusunda higbir
7Zlenmektedir. Ayrnca
ve sorumiuluk go-
yeteneksiz olmasl ne-
J ifade edilmektedir.
=ticiler astlanna fazla
e, Tum kontrol( kendi
irler. B&ylece orgUtin
ca yetki ve gu¢ ¢a-
fivasyon ve iletisimin
ayrica problem ya-
dur.

nans sorunlannin kay-
cilerin yetersizligi bu-
eri henlz planlamay
r planiama digincesi
ktedirler. Ciddi bir ér-
KOS igletmeleri. hala
aktadir.

azarlama zihniyetine
Grefilen mal  sa-
e ile calsimaktadir,
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Gogu zaman demgde mamul Gretilmekte, zarar

ediimekte ve isletrne
zarlama ile ilgilener

piyasadan silinmektedir. Pa-
personel, pazaramac de-

gildir, bu nedenle yetersiz kalmaktadir. Kalite bi-

linci yoktur. Kaliteli

mal Uretilse de mUsgteriye

zamaninda ulagtiramama problemi cikmakiadir.

Pazar arastrmas

yapimadigindan kime, ne

satlacag belilenernemekte, isletme daha tre-

fim  asamasinda

piyasadaki - sansimi kay-

betmektedir. Yoneticiler i¢ ve dis pazar ihtiyacini
bilmemektedirler. Genellikle ic piyasaya yonelik
olarak calsmaktadylar. Ozelikle dis piyasaya
nasil acllabileceklerini bilmemektedirler.
Finansman guclikleri ve yetersiz talep ne-
deniyle kapasite kullanim orani distikttr. Cogu
zaman yeterli miktarda stok bulunmadigindan, si-

parigler iptal
dilebilmektedir. Finar

edimekte ve iflasa kadar gi-

sal analiz ve analiz teknikleri

bilinmemekte, kisisel lcesarete inanilmaktadir.
Tutucu gortstin hakim oldugu birgok isletme,

veniliklere ayak u

duramamakta, teknik ye-

niliklerle ve yeni Uretim sistemi yardimiyla ca-

lisiimamasi nedeniyle

gelisemmemekte, piyasadan

siinme tehlikesi basghstermektedir,

Oz sermaye yons

ficinin kisisel tasarrufudur, Yil

sonu kan lyi degerlendirlemedigi, genellikle gay-

rimenkule yatnldig 4
maye, kredi kullanm
luyla  olusmaktadir,
yapacagini
‘para bulmak' en &

OS igletmelerinde, borg ser-
ak yerine, vadeli aliglar yo-
Enflasyon orfaminda ne

bilemeyen ‘sc:hip-yéne’ricflér icin

nemli sorundur. Bu sorunun

gdztmlenmesi icin de piyasanin diizelmesi veya
bir kurulug ya da deyletin kendilerine yardim et-

mesi gerektigi fikrind

dirler.

SONUC VE ONERILER

KOS isletmelerini

sorunlan genelde hikamet

politikalannin ve hdkimetce alinan tedbirlerin

yetersizligine baglan
girisimeinin becerisi
bir ifadeyle: nedenls
denler degildirer.

aktadir. Ancak ydnetici ve
on derece onemlidir. Baska
or hep 'elde olmayan' ne-

Finans kokenli sorunlar (ke genelinde meveut

olup: blylk-klgtk f
Ozellikle kiicik ve
bogaza sokan en ¢
dedil, ydnetim sorun

Rekabetin énem

im isletmeler icin gecerlidir,
orta Olgekli isletmeleri dar-
nemii etken, finans sorunu
dur.

azandidl pivasa sartlannda

etkin  yometim |sarttr. KOS igletmelerdeki yo-
neticiler, bilgiler| yetersiz oldugundan, karsilanna
¢lkan firsat ve Imkanlan  degerlendimemek-
tedirler. Genelde iscilikten sahiplige gelen yo-
neficilerin| yéneticilik nitelikleri bulunmamaktadir,
Bu nedenle yéneticiler, kullanacaklan araglar ve

yontemler hakkinda bilgi sahibi olacak sekilde
egitiimelidirler.
Yéneticiler |mutlaka  planlama-uygulama-

denetleme islernlerini yapabilecek dlzeyde ol-
maldiriar.|Aksi halde anlamadiklan bir konuda i
bir karar vermeleri mumkan degildir. Onee so-
runun dogru tanimlanmasi, sonra secenekler Cize-
rinden bin kararna vanimasi gerekmektedir. Ka-
rarlar verirken i¢guddler ve aliskanliklar yerine,
modern teknikler kullaniimaldir,

KOS idetmelerinde, buylk isletmelerde ol-
dugu gibl, mutlaka yazi bir planlama yapimall
ve bu planlar gerektiginde dizeltimelidir. Bilimsal
tahmin y&ntemlerinin kullanimasi, astlara yeterli
yetkinin ng’¢eriI esl, personelin dikkatli secimesi
ve gldllmesi sqglanmali, fakat éncelikle lyi bir
iletisim sistemi olusturuimalidir.

sletmelerde fnodern pazarlama teknikleri kul-
lanimailr, sodeCI Uretime agirlik vermek yerine
flketiciye | yonelik fadliyetlere de énem ve-
riimelidir. Arastirrpa yapiimal, stoklar yeterli se-
viyede tufuimall kalite bilinci gelismelidir. Enf-
lasyonlu  orfamlarda mali planlamanin dogru
yapilmast aynca Gnem arzeden bir konudur,

Bir yéneticinin|, sahip olmasi gereken davranis,
anlatim Q‘,'JCCI, yarahcilk, esneklik, hayal giict,
yenilik¢ilik,| cevreyi iZieme, gériusme, fuarlara ka-
fima, yabanel dil becerisi, okuma vb. ézellikleri
bakiminddn kendlisini yetistirmesi gerekmektedir.

Bunlanm yanipda devlet tarafindan, ilgili po-
litikalar inc:elenhrl:e!i, bir komisyon olusturularak
gerekli kanuniar ¢ikarimali, sézkonusu igletmelere
Szellikle ydnetim|yardimi olarak danismanlik hiz-
mefl veriimelidir| KOSGEB teknik konularda ol-
dugu gibi bu koruda da Uzerine diisen ciddi gé-
revi Ustlenebilmelidir.

Girisimailer yaratimall, yonetici egitimi ve-
rimesi acilen guindeme getirilmelidir.

Ancak devlef destedi tim KOS igletmelerine
degil. sadece gelisebilecek olan isletmelere ve-
rilmelidir.
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IS HUKUKU K

23-24 Kasim 1995 tarihlerinde
Glvenlik Hukuku Tark Milli Komi
Oguzman'in anisina yapilan say:
gifay 9. Hukuk Dairesi Uyesl Dr. E
ruimasi ve lsin Dizenlenmesi" kor

Seminerin Prof. Dr. Turan Esen
nulan tebligin konusunu "Ferdi I
ninde Prof, Dr. Nuri Celik'in bask
nulu febligi sundu. "Sosyal Sigord
Teoman Ozanoglu baskanligind

16-17 Kasim 1995 tarihlerind
Odalan, ortaklasa bir ¢cimento se
Konferans Salonunda ddzenledil

Ulkemizde cimento sektéring
acisindan dzellestirme uygulam
tlketicinin bilinglendiriimesi, ¢im
sistin ¢imento endustrisinde de
vasal yapisinin fozla mlcadele
tisildr.

Cok sayida tebligin sunuldug
terdiler. Sempozyumun ilk ganin
IGNEBEKCILI, "Ozellestimme Once
tebligini, Hac Omer Sabanci Hg
Mustahsilleri Birligi Yonetim Kur
mento Sektorinin DUNd, Bugdn

Sempozyumun ikinci gining
Muaddar Yardimeist Kazim UCAR,
ligini, Cimentas Izmir Cimento
PEKIN "Cimento EndUistrisinde Ce
muglardir.

YARGITAY'IN 1994 YILI :
ARARLARININ DEGERLENDIR
SEMINERI YAPILDI

istanbul'da Destek Reastirans Konferans salonund
fesince dlzenlenen seminer, degerli hocamiz rah
jl durdsuyla bagladi. Agis konusmasini Prof, Dr. Mn
rem Serim basgkani@indaki seminerin ilk oturumund
ulu teblig Prof, Dr. Oner Eyrenci tarafindan sunuldu,

lliskisinin Sona Ermesi ve Kidem Tazminah® olusturdy
anhgmi yaphd ik oturumda Prof, Dr. MUnir Ekonorn
alar’ Konulu seminerin son febligi ise Yargitay 10. h
ki oturumda Prof. Dr. Ali Riza Okur tarafindan sunul

MGHENT
oDA4

Yéne
Adr
fet

1 ve Yarnnl" konulu febliglerini sundular.
e ise Bursa Cimento Fabrikasi AS. Genel
"TUketicinin Bilinglendiriimesi® konulu teb-

ILMESI

1 Is Hukuku ve Sosyal
metli Prof. Dr, Kemal
r Ekonomi yapt. Yar-
0 "Ferdi I iliskisinin Ku-

er baskanhigindaki kinci ofururr{]undu Prof. Dr. Can Tuncay tarafindan su-

. Seminerin ikinci gu-
i Toplu s lligkileri" ko-
iukuk Dairesi Bagkani

du.

iSLERI
AS!

tim Kurulu Uyemiz
nan IGNEBEKCIL!
ligini sunarken
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HABERLER

Il. ULUS

TUrk Endustri [lsi
EndUstri lliskileri Ko
lligkileri : Demokra
universitelerden &
bir izleyici kitlesi de

Kongre sonund
endustr iliskilerine
edildi. 1995 vili on
NER, Yusuf SIDAL v

TURKIYE iS

TUrkiye isveren
tarihleri arasinda 4
rulu Gyeleri belirler

Secilen Ydnetir
yaptl. Bu foplantiq
Bagkan Vekilliklerin

YurGtme Komif
DIKOGLU ve diger
DATGOBILIK, ilhan

SLARARASI ENDUSTRI ILISKILE
30 Kasim - 01 Aralik
ngresini yaptl. Kongrenin bu seneki gene
5i ve Cagdas Calsma Standartlan” idi. k
gretim Gyeleri konugmoc: olarak katildilar

kongreye renk koTh.
@ iclerinde Sendikamiz Yoénetim Kurulu Bq
yillar boyunca emék vermis kisilere verile
Ur plaketleri A. Melsu’r EREZ, Doc¢. Dr. Mu

e Prof. Dr. Walter GLEI?SHENFELD'e verildi.

kileri Demegi (TEID 995 t

I basl

Ayrnag

skani
n Onu
stafa

VEREN SENLiKALARI KONFE
XIX. GENEL KURULU TOPL/

Sendikalan Konfederasyonu'nun XIX. Genel K

Ankara'da yapildi. Genel kurulun ikinci g
di.

m Kurulu ilk toplar

NGy

Istan
Kuru
R sec
N Kur
DUZEN
ISAL g

fisine 25.12.1995 gund
ia yapilan bagkan secimlerinde Yénetin
e Nihat YUKSEL ve Sezer MAVITUNCALILA
esi Uyeliklerine de Sendikamiz Yénetin
sendikalardan Ibrahim SENCAN, Nazim
KARAVELIOGLU, Sadik OGUZ ve Naci ON

Genel Kuruldan Bir Gérindrn

Ri KONGRESI

arihleri arasinda 1. Uluslararasi
g1 "Yeni YUzylla Dogru EndUstri

ongreye yurt ici ve disindan cesitli

a endustri iliskileriyle ilgili genis

A. Mesut EREZ'In de yer aldigi
r Plaketleri sahiplerine takdim
KALEMLI, Prof. Dr. Turhan ESE-

DERASYONU'NUN
ANDI

rul Toplantist 16-17 Aralik 1995
pllan secimlerde yénetim ku-

bulda MESS Egitim Vakfinda
u Baskanliigina Refik BAYDUR,
Idiler.

Ulu Baskan Vekili Cafer FIN-
LI, Alaattin KOSAR, Tugrul KU-
etirildiler.
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JLANAN GREVIN
JDEN ONCE ORET
04

LARA ETKISI

Yrd. Doc. Dr. Halik Hadi SUMER
S.U. Hukuk Faklftest Is ve Sosyal Glvenlik Hukuku
Anabilin Dal Ogretim Uyesi
T-C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO 1 1994/18347
KARARNO 1 1994/18558
KARAR TARIHI 126.12.1994
KARAR METNI
DAVA : Pefrol-is adina Avukat ... ile 1. Toros Glbre Kimya EnsdUstrisi adina Avukaf ..

adina Avukat ... aralanndaki dava
savili htkam. davaliar avukatiar
austindiad,

KARAR
T . Dosyadaki yazilara,. foplanan de
asagidaki bendin kapsamy diginda
2. Mahkemece grevin uygulanmg
karnimasmin tedbir volu' fle durdur
reddine ve muarazinin énlenmesine
Oncelikle belitmek gerekir ki grev,
amacg ve sinilar adiginda zorlanm
Kanunu'nun 38. maddesinin son fiki
vazgegerek cahsan iscilerin grev sir

disina ¢ikartabilir ve satabilir. Bu hikd

Urlinlerin disanya cikanlmasini ve sa
baslamasindan énceki dénemde d

hakkin
nca f

lillerle
alan fe
sina B
LiImast
de ki
amac
st dd
asina

Dsindal

e efki s

da Mersin-ls Mahkemesinden verilen 25.11.1
emyiz edimis olmakla dosya incelendi,

3

karann dayandigi kanuni gerekfirici sebeple
omyiz ifirazian yerinde degildir,

aslanmasindan dnce isyerinde Gretilmis sfo
a, bu konuda davall vekili ile madahil v
ar veriimigtir.

ve sinirlar yasada belilenmis bir baski araci
Unllemez. 2822 sayilh Toplu is sézlesmesi,
Sre igveren greve katimayan veya énce g
Ureftikleri GrGnleri, 43. madde hukmiine uym
ev uygulamasi baslamadan énce Uretilmis
i yasaklarmis degildir. Aksi halde grev eviemi
aglanmis olur ki bu yasanin ve grevin amacir

ILMis

2. Ak Glbre A.$.

204 gunll ve 35/4
Jeredl konugulup

re gore, davalinin

klarin disariya ¢i-
ekilinin isteklerinin

olup. igverenin bu
Grev ve lokavt
reve katlip, sonra
ak kogulu ile igyeri

sfoklarda yer alan

ne, uygulanmaya
g uygun dusmez.
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KARAR iINCELEME

Gercekfen grevin

trefilmis mallann
sisternine ve grev

nedenle Dairemiz,

ddrmemisfir.

Bu durumda.
mudahilin isfekler
rekfirmigtir.

SONUC
Ternyiz olunan

hatinde ilgiliye iadesine, 26.12.1994 glintinde oybirligi ile karar vi
[ C. XXX,

(lsveren Dergis

grevden énce Uretilmis stoklarnn isyerinden g

hukuki sonuglar ve efkisi uygulanmaya basiamakid
ilerive yonelik oldrak eftkisini géstermektedir. Bu nedenle gre
disanya c¢ikanlmasr ve safimas mamkandlr, Ancak bunla
lenmesinde de 43. madde hikimierine uymak gerekir. Ogrel
7.9.1993 gunlt 9380- 9273 sayili kararinda, greve katimayan ve
Gretiimis olan mallann isyeri digina ¢ikanimas olanagr bulung
disanya cikanimayacag gordst kabul edilmi

orfaya ¢ikmakta ve grev stiresince

den once Uretiimis sfoklarin isyerlerinden
nn disanya ¢ikanimastfasinmasi ve  ylk-
ide b
va kafiimaktan vazgecgen iscilerfe evvelce
ugu.
s ise de.bu ¢dz0m sekli,2822 sayil Yasanin

gorus paylasimakifadir. Dairemizin

buna karsilik greve katilan isgilerce

n amacina uygun dusmedidgi gibi.uygulamada bifcok guclikiere yol acmalkfadir. Bu

mdnferit bir olayda oycokiugu ile verdigi

nin reddine ve muarazanin énlenmesine

anilan

karannda kabul ettigi g&rtists sCir-

isan clkanimasina, bu konudaki daval ve
karar

veriimesi hatall olup bozmayr ge-

karann yukanda gésterilen sebepten BOZULMASINA, pesin alinan femyiz harcinin istek

erilmistr.
5.4, Ocak 1995, 5.15-16'da yaymnignmist,)

1. 2822 sayil
Kanunla, 38. m

gulanmasina  bag
stoklanni nasil etk

sdzkonusu stoklarin grev uygulanmasl sirasinda

isyeri disina  cik

iddede yapilan degisiklikten
sonra, uygulanmakfa olan grevin, grevin uy-

Toplu I3 Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunundp 27.05.1988 tarih ve 3451 sayil

lamadan &nce olusan igyeri
ileyecegi, bir diger ifade ile,
once,

nhip  gkanimayacad  hususu

sokulmasina éngel olunamaz'.

TGLK. md|38/3'de yaplan degisiklikten sonra,
Yargitfayin g
isyerinden
hususuna ilig
inceleme kgnumuz olan karan ele almadan
Yargiayin  énceki
gérislerine ve bu kararlara yoneltilen elegtirlere

ev uygulamasl sirasinda, stoklann
disan ckanlp  ¢kanlmayacag
in gesifll kararlan  bulunmaktadir,

karannda  yer alan

Yargitayin  farkl |dogrultuda  kararlanna  konu femas| etmeyi uygun gorliyoruz, Yargitayin bu
teskil etmis ve | dokirinde tarhsma  konusu konudaki ilk| karannda yer alan ... Grev ve
olmustur. Lokavt] Kanununun 38. maddesinin dedisik sekli

2822 sayil Kar
Qisiklikten énce
‘Calisan  isgilerin
stoklarnn isveren fg

kanimasina, satimasna ve isyeri icin Itzumlu

maddelerin,  arg
sokulmasina  eng
Jisiklikle "her tlrl
isyerinden disanyd
metinden cikarl
Gisiklikten sonraki
iscilerin Urettigi Ur(
IUzumlu maddeler

su hikam  yer almaktayd

I stoklann isveren tarafindan

unun 38/3. modde‘sinde, de- ile de

Urettigi  Grlnlerin her A girecedi

rafindan igyerinden disarya ¢i-

¢ ve gereglerin igyerine
el olunamaz’. Yapllan de-
oldugu
clkanimasina® ifadesi madde
mighr, TGLK, md.38/3'Un de-
hali ise su sekildedir: "Calsan
nlerin satiimasina ve isyeri igin
N, arag ve gereglerin isyerine

ardnlerin

1. ¥.9.HD. T 5101988, E. 1988/10134, K. 1988/9127 sayil karari ile on

E. 1988/486. K.

cihetlel.."
stoklann isyerinden hicbir sinirlandirma olmadan
cikarldbilecegi gorlstine sahip oldugunu gés-
termektedir.

fUmindn
olanag. dnceki dénemde de mevcuttur, bugln
de mevcuftur. Ancak 1988 vilinda yapian de-

Uranlefin sahgina cevaz vermis bulunmas
ve satim tab

inin igerisine emtianin tesiminin de
yolunda  anlasiimas  gerekecedi
(1) ifadesi, Yiksek Mahkemenin

Ancak Yargrtay, 1992 yiinda vermis

bir kgran ile yukandaki kararda yer alan
goristnden
uygulanmasi

donmustr: ... bir isyerinde grevin
sirasinda ¢alisan  iscilerin  Grefigi
isyeri  digina  ¢ikanimasi

cylanan Ankara 2. Is Mahkemesi, T. 19.9.1988,

1988/39 D. Is sayili Karan. Karar metni icin bkz. Abdullah BERKSUN/Ibrahim ESMELIOGLU,
Aciklamal, Gerekgeli, Ictihath Toplu s Sozlesmesl Grev Lokavt Kanunu, Ankara 1989, s, 582, 583,
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Qisiklikle, ‘'her t0rl  stoklann”
metninden ¢ikarimak suretiyle
ralfilmigtr,.  Bu  vyeni
futularak,  grevin
Uretilmis olan mallar acisindan
zorunlulugu  vardrr. Greve  kaf
katimaktan vazgecen iscilerce
mallann
Buna karsiik greve katlian isg

sozclikleri

isyeri digina  gikarnlmag

fikra

kapsami  da-

duzenlerme  gdzdnlinde
uygulanmasindan
aynm

énce
yapmak

1Imc1yci: veya
Gretilmis  olan

mamkanddar.
lerce| Uretilmis

mallann ise disan cikanimast olan@dl yoktur. Grev

srasinda ¢alisan  iscilerin
safiimasl, disanya sevki yasada

Uretigi

ardnlerin
acikea kabul

edildigine gdre, vine ayni iscller tarafindan énce

trefimis  mallar  bakimindan

bu  |olanagin

tanmmasr zorunludur. Yasa keylicunumn amacl,

greve katlimayip galisan iscilerin [rettigy
grevden once

ayrk tutulmasidir. Bu  mallann
veya sonra Uretilmis  olmalarnin
yoktur...  BUi'n  bu
mahkemece &ncelikle greve

aciklamalarg
karhilan|

mallarn

hicbir &nemi
gore:
isgilerle

kafimayan ve katiimakian vazgegen isgilerin be-

llenmesi, daha sonra greve kg
katimaktan vazgecgen iscilerin
Urettikleri mallann gerekirse bllir

saptanmasl, sayet maddi yénden bu

mumkan  gdrilmiyorsa,

greve

tiimayan veya

grevden énce

isi araciligr ile
saptama
kafilan  ve

katimayan is¢llerin oranina goéfe belilenmesi
yolunat gidiimesi ve boylece greve kafilmaktan

vazgecgen isgilerin Urettigi mallann
kanlabileceginin  tesbitine kg

gerekir..." (2). Yargifayin konuyla ilgili | iki

isyeri disina ¢i-
rar  veriimesi
farkh

gortstine, bir gorlls de, son belirttigimiz karara
eklenen kars oy yazsi e ilave olmuistur. Bu

gorlse gére, "Gorlllyor ki, bu
gore, sadece greve kahlmaya
katip sonra vazgecerek c¢alisar
strasinda Grettikleri Grdnler  (buni

dlzehlemeye
n veya oénce
iscilarin  grev
or sfok haline

dénigse dahi) 43. madde hikUmlering uymak

kogulu ile isveren farafindan sg
isyerinden  cikarabilecektin.  Gi
mevcut olan stoklann ise, bundan
glkanimas hukuken mirmkan degdi
yaplian  yasa  degisikliklerinin b
mayaccidr. Zira grevden dnce igy,

2. Y.Q.HD.T.7.1992, E 1992/9380, K.
3. Sukran ERTURK. Karar Incelemesi,

tlabilecek ve
evden o&nce
boyle disanya
dir. Aksl halde,
ir anlami ol
erinde|mevcut

imentg

992/9273, Cimento lsveren Dergis, C.6, 5.6, Kasim 1992, s,
lsveren Dergisi, C.7, 5.5 Eylil 1993, 5.35.

olan stoklann digan gikanimdgs amaciansa idi bu
hususu  agikga  dlzenleyen sozclklerin  fikra

metninden cikanlimasina ge

rek kalmazd. Yasa

koyucunun abesle isgal etmeyecedi, yapllan de-
gisikligin belii bir anlam ve amaci olmasl gerektigi

sGz gotlrmez. Buradaki am

ac, grevden énce

isyerinde bulunan stoklann, grev devam ederken
satiip disanya gikanlimasi slretivle (gecici stire
igin dahi olsa) grevin etkisiz kilinmasini ve s

banginin - strincemede kg
Béylece greve daoha fazla &
istenmistir",

Imasini

onlemelkdir,
tkinlik kazandmimak

Yukanda ver verilen kararlar ve karsi oy

yazisinda,
olusan

grev  déneming
sfoklann  igyeri g

lgte

e gJdrevden &nce
clkarnlp g

karimayacagina iliskin Gg ayn gérds tesplt edi-

lebilmektedir. Yargitayin ilk

kararnnda stoklann

disanya gikanimasinin famamen serbest oldugu;
ikinei karannda sinirh oldugu; kars oy yazisinda ise
yasak oldugu gérisleri yer almaktadir.

Doktrinde ise, Yargitay

kararlarnna  paralel

olarak farkh gorGsler ileri sUrlimsttr, Bir gérise

gore, "... caligan igcilerin Uret
sadece greve kahlmayan
vazgecip ¢alisan iscilerin gre
urinler (bunlar stok haline
madde hikdmlerine uymak
tarafindan  safilabilecek
karlabilecek seklinde anlam
énce cdlisan iscilerce Cretilm
artik isyerinden gikanimasi m
Yoksa karsl oy yazisinda be
degdisikligin - bir  anlami
Gortldagl Gzere, bu gorUs
ifadesini bulan gorls dogrulty
Bu konuda bir diger
tarafindan ileri stiriimektedir.
Yargitayin grevin uygulanmg
énce Urefilen mallann grev
digna ¢lkarlabilecegine kar
ancak disanya cikarlabilece

greve katlan ve katimayar
Uretiimelerine gdre bir ayinn
yolunda bir sonuca varmasi u

ikleri Granler ibaresi,
veya katimaktan
sirasinda Uretiikleri
dénlgse dahi) 43,
kosulu ile isveren
e isyerinden -

nk gerekir, Grevden

is olan drdnlerin ise
Omkdn olmamalidr,
irtildigi gibi yapilan
dlmayacakhr”  (3).
karg oy yazsinda
sundadr,

goris  EKONOMI
EKONOMi'ye gére,
1ya baslamasindan
sirasinda da isyeri
or vermesi isabetli,
stoklar yoninden
isciler farafindan
nin esas alinacag
yaun degildir. Grev
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kavram olarak iscilerin isi brrakma eylemi olup,
buna isgilerin isi bjrakmadan énceki Urefim fa-

aliyetlerine kadar

eylemini, adeta ig
kurmay! amaglayan ek bir is micadelesi aract lle
desteklemek anlami tagr ki, bdyle bir digtinceyi
benimsemek gre
cergevesini asan bir alana tasiyarak genisletmek
Yiksek mahkemenin greve katlimayan

olur...
veya katiimaktan

lomasindan  énce

araciidl ile tespit

saptama mamkan
ve katlmayan iscilerin oranina goére belilenmesi’
yoluna gidilecegdine iliskin géristiniin de uygun

ve uygulanabilir
oldugu soéylenebi
stoklardan hangil
katlmayan isgiler
herhalde ¢ok

madde 38/3'deki

hatall hiikiimde de kendini gésteren bir kanun

boslugu yaratimig
275 sayih kanun d¢
ilkkeleri dikkate dl
kararlan ve dok
rultusunda doldur
grev sirasinda g

Uretfikleri  Grnleri,  gerekse  stoklan,  43.
maddedeki sarflaja uymak surefiyle isyeri disina
clkarabilir.  Ancak, Urlnlerin igyer disina ¢

kanimasini saglayan islerde ¢alisan isciler greve

kafildiklannda, isve
alamayacad

Iistiramayacad! igi
aksamasi s6z kon
beri isyerinde yUkl
mUteahhitler ve
farafindan yapiliyq
s6zU edilen ileri
paylasan CELK'e
hakmOnt Yargitay,

hiden bir etkiyl tfanmak, grev
eren Uzerinde ayrica bask

kavrami  etflkisini, hukuki

vazgecen iscllerin grev bas-
trettiklerr mallann  bilirkisi
edilecedi "maddi ydonden bu
gdrllemiyorsa, greve kahlan

Dir ¢cdzim  getfimekten uzak
ecekfir. Bilirkisinin  isyerindeki
erinin ve ne dlcude greve
tarafindan  Uretildiginin  fepifi
Gctlr... Goérisimuze gdre,
degisiklik dolayisiyla, konulan

Ir... Bu ifibarla boglugun yine,
neminde is mlcadelesi femel
nmak suretiyle verilen yarg
inin  birlestigi gortsler  dog-
Imasi esas alinacakr. isveren
rek isyerinde c¢alisan iscilerin

sren bunlann yerine yeni isci
veya bo§kolorlﬁ| ca-
N belirtilen iglerin durmast veya
usu olacaktr. Ancak eskiden
cme-bosalima ve nakliye isleri
disandan  tutulan | hamallar
brsg, grev sirasinda da bunlar
yarGtebililer” (4). Ayni gérist
gére, "Kanimizca, 38. madde
ca yapildig gibi tek bagina ve

4, MUnir EKONOMI
Temmuz-Eylul 199
5. Nuri CELIK, "Toply
rarlarinini Degerlg

6. Yargitayin bu dpnemde verdigi kararlar hakkinda genis bilgl i¢in bkz.
e Lokavt Kanunu Serhi, Ankara 1986, 5.332-333.

Sozlesmesi Grev

3.5.330,332,338,339.
ndiriimesi 1992, Istanbul 1994, 5.122,123.

is lliskileri Agisndan Yargitayin 1992 yili Kararlannin

sadece |Uretimde calisan iscilerle ilgili olarak ele
almamak gerekir. Kanun koyucunun amact ne
olursa alsun, Kanun hikmine anlam verilirken
grev grasinda  greve kafimayip  isyerinde
calismasini strddren isgilerin galisma serbestisini
dL"JzenIeLen 38. maddenin ik fikrast ve bunun
anayasadaki

dayanagdi olan 54. maddenin son
fikrasl gozden|kacmlamaz. Grev srasinda greve
katimayip  isyerinde c¢alisan isgilere  faninan
calsmaserbestisi ve bu iscilerin calismalarnnin en-
gellenmemesi| esasi, normal zamanlarda bu
isgilerin | yapabilecekler,  stoklarnn  disanya
cikanimosi isi de dahil olmak Gzere, TUm Igleri ya-
pabilmeleri - gnlamindadrr.  Soyle ki, greve
katimayip Gretimle iigili islerde ¢alisanlar bu isi
yapmaya devam edebilecek, ayni sekide,
Gretilen|mallann sevk edildigi veya stok edildigi
yerlérd , mamul ambannda, nakliye, yUkleme-
sats islerinde calisanlar da grev
\de ve (grev sirasinda bu yerlerde bulunan
veya bl yerlere gelen stoklar dahil olmak Gzere,
1 malin safisi durumunda bununla ilgili
pabilecek ve mallan  disanya ¢l
" (9).

2. Yargitayin 1994 yiinda verdigi ve inceleme
sturan son karan, yukandda agik-
oris dogrultusundadir. Bir diger

onellilen  hakh  elestiileri de
inde futarak donmds ve 1988 tarihli

275 sayili  Kanun
rdigi kararlara da uygundur. 275
stoklarin  igyerinden  disanya
clkarfilmayacagina iligkin bir hikim bu-
lunmamaktaydi. Yargitay, bu dénemde stoklarnn
isyerinden  diganya  cikarflabilecegine  karar
vermistir (6).
Yargitayin
dogru

son karannda ileri strdligd gortst
buluyoruz. Baska bir ifadeyle, grevden

Grev Uygulanmasi Srasinda Stoklarin Isyerine Digina Cikarnlmast, s Hukuku Dergisi, C.IHI, 8.3,

Degeilendirimesi”, Yargitayn is Hukuku Ka-

Seza REISOGLU. 2822 sayil Toplu s
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Snce olusan stoklann tamaminin,
halinde igyerinden grev
kartlabilcedi

grevden dnce olusmus stoklann
karimasine yasaklayan ve sinirlandiran
bir hakim yer almamaktadir. B

karimasinin - mumkdn  olup ol

ifenmesinde, grevin amacl,
isgilerin - ¢alsma s

kahlmayan
hususlar gézéndnde tutulmaldir.

Grev, isgilerin topluca ¢aligmamak

isyerinde faaliyeti  durdurmak

~ Olglde aksatmak amaci - tasiyar]
isveren

ekonomik baskl kurmayi ve isvereni iste
rultusunda  anlasmaya  zorlamay!
Kanuni grevde, grevin uygulanr

aracidr. lsgiler, bu yolla

ile birlikte, greve katlan i
borcundan  kurtulurdar.  Grevi

ekonomik sonuglan da grevin Uygula

baglar, Grevin uygulanmasinda
~stoklann igyerinden gikanimasini

veya sinrlandinimasinin saglanmasi
isveren Uzerinde- ekonomik bosk

sragindd
gortsiine  katiliyaruz.

peli b

isyeri

madig

veyd

hu

anc

insurlar
erbestileri

nzi sartlar
da ¢
(anunda
nden ¢r-
herhangi

U nedenle ¢

nn be-
greve
gibi

suretiyle
Snemli

is mdcadelesi

Uzerinde
leri dog-

amaclarlar.
aya baslamast
iler g

gérme
kuki  ve
nmast ile
e olusan

yasaklanmasi

yolu ile,

meydana
a yer almaz.

Grevin ekonomik sonuglan greve katilan iscilerin

rair. Eger grev

uygulanan isyerinde stoklarnn isyerinden disanya

clkanlmast  faaliyetlerinde (U
katirmiglar ise, gerek grevden
stoklann gerekse greve katil

Urettikleri trdlerin isyerinden dis

mUmkin  olmayacakhr (7). Hemen

gerekir ki, béyle bir durumda sto
disan  ¢ikanlamamast,
olmasindan degil. bu g
olanlarin greve
naklanmakiadr. Zira, TGLK.md.
greve katimayan veya kaflma

iscileri calistran isveren, bu iscileri ang

islerinde  calishrabilir,  bunlara.

katlan iscilerin islerini yaptramaz
43/1'e gore isveren greve katilarn

7. EKONCMI, 5.339.
8. Kemal OGUZMAN, Hukuki Yonderr
9. Nuri CELIK. Is Hukuku Dersleri, 12.8.
10. EKONOMI, 5.336.

clkarilmasinin
yapmakla
katimaldnndary

&neeé

larn i

43/2"
ktan

aync
Yine
isciler

5Ci-isve
stanbu

yUkleme,
er, greve
> olusan
iscilerin
kanimasl
belirfmek
syerinden
yasak
1 gorevli
kay-
ye gore,
)azgegen
ak kendi
0 greve
TGLK.md.
in yerine,

hicbir surette strekli veya ge

cici olarak baska isci

alamaz veya baskalann ¢alighramaz, Gortldag

Uzere, stoklan isyerinden

clkarmakla ~ goérevli

iscilerin greve katimasi halinde. isverenin bu ise

greve katimayan bagka

amagla ise dlacagl iscllere

saklanmistir (8).

iscilere veya bu
yaptrabilmesi ya-

lsverenin  grevden &nce olusan stoklann

isyerinden ¢ikaramayacagdi

NN kabul(, stoklan

isyerinden cikamakla gérevli olan ve greve

katimayan iscilerin ¢calisma

serbestilerini sinrlar,

Qysa grevin boyle bir fonksiyonu yoktur. Grev,
sadece greve katimak isteyenlere caligmama

imkani saglar. Bunun disind

teyenlerin calisma serbestil

0 greve kahlmak is-
erini  sinrlandiramaz

(9). Bu nedenle grev déneninde satis, yukleme,

fasima islerinde calisan ve

isciler, grev déneminde, gre
isleri  yapmayr surdardrler.
isyerinden gikarmalarn ve
mcullcxnnj grevden dnce Vv
olmasinin bir dnemi yokfur.

Konunun ¢dzuminde 1

yer alan "Grtnlerin sahlmasin
ifadesi de Snem arzeder.
*Satiimas sézcugl salt satim
dar bir cerceve icinde

sbzlesmenin igverene yukle

sahlan |[Orandn  mulkiyetini
geregdi Urdntn igyeri disina ¢l
genislikte yorumlanmalidir' (]

SONUC

Grev uygulamasinin - b
meydana gelen stoklann
esnasinda Isyerinden cikanin
sinrlandiran bir hikim 2822
almamaktadir. Bu nedenle
clkarmakla, tagimakla gére
déneminde c¢alsmalarn  h
sfoklar | isyeri  disgina  gikg
durumda isyerindeki  stoklg
olusmasi ile sonra olusmasl
yoktur. Yukanda da agikla
Yargitayin verdigi kararn yerir

ren iliskiler, C.1, 4.8, istanbul, 5.238.
1994, 8.519.

greve katimayan
den &nce yaptiklar
Bu isi yaparken,
tklemeleri gereken
eya sonra olusmus

GLK.md. 38/son'da
a... engel olunamaz’
EKONOMI'ye gére
sdzlesmesini anlatan
dUstndimemeli, bu
digi ifa borcunun,
aliciya gecirmenin
karima fiilini de igerir
Q).

nslamasindan  once
grev uygulamasi
nasinl yasaklayan ve
sayill Kanunda yer
isyerinden drunleri
i olan iscilerin grev
dlinde. sdz konusu
rilabilir.  Boyle  bir
N grevden  once
arasinda bir farklilik
digimiz dagtincelerle
de buluyoruz. A
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Saniyorum 196071
renirmimi Aﬁkdra'dc
Ofeli'ndeki bir toplgntida tanimishm Sayin Vehbi
Koc'u. Ye@iflikler icindeki bu glizel otelde, Aygaz

bayiler Toplc?nh3| yvapiliyordu, Ogrencilik

lerimde Bigadic'de

bak’lar ading katilyordum foplanhya.

Cok  konusulan,

Ismail Bayer

yillann sonlanydi, Yiksek &g-
strdararken Yalova Termal
dénem-

yanlannda  ¢alishgim  Ulu-

saygl duyulan, konustugu

zaman da beg konlismayan, yénlendirici, mesaj

verici agklamalard@ bulunan, daha o

dan efsane gibi alg
biraz da gengligin
bir sekilde yaklagmist

zaman-
lanan Vehbi Kog’uH yanina,
erdigi heyecanla gekingen
m. Nasil bir insandi?

Cok az sigara igmeye dzen gdsteran, viye-
ceklerine son derege dikkat eden, erken yatan

ve kisilere isimleri ile
den gorlstagunti ve
simi etkilemisti beni g

ki gun boyunc
Kog'u izlemigtim ne
birakh@n izlenim, moif
yasami olduguydu.

Yaninda ¢alisan|
lendigini, dlzenli yas
icinde gelecegdinin |
lerdi.

Is MUfettigligim sir
Kog grubu ile is yapag

hitap ederek, dahg once-
unutmadigini belirten yakla-
ogrusu,

a, toplantidan @olg Vehbi

aplyor diye. Hemen bende
evaz, duzenli ve disiplinli bir
\

nn aile yapilanna k&dor ilgi-
omi olmayanlarin Ko?; grubu
bek olmadigini da belirtmis-

nsinda dedisik il ve ilgelerde
n igyerlerini denetfledigimde,

TARIHE

(anKﬂagM1Anm

I A
2T M E

cay icip sohbe
mus,
Zaman zaman

Hichir bayisim

onu  nasil

N LD
K

arindaki Vehbi Kog)

ettigim strede Vehbi Kog'u sor-
algilayip  degerlendirdiklerini
grenmek istemistim.

den veya Kog grubuyla is yapan

ticarethanesi olan kiglerden bir tek olumsuz acik-

lama ve

Kog grubuntys
da Anadolu’yu
her yerde is yay

zlenim|almarmistim,

n yénetiminden aynldikian sonra
zaman zaman dolash@ini, gittig
f1g insanlara ugrayip, hem ticari

hayati, hem ydrenin 6zelliklerl, hem de tilke so-
runlan Gzerine gorls aligverisi yaphgini, yine go-

rastigamikisilera
Yine

ogrencilik  yillanmdi

en dgrenmistim.

saniyorum.  Erol

Toy'un 10 kitaplik, Tarkiye profili ¢ikartmaya calis-
hg dizide|yer algn, “imparator” kitabinda gelisen

kapitalizm stred
lendiren Kitabini

30 ik stre¢

olarak gazetele
yasamini izleme

Cumhuriyet
sinin gelisimi, san
lesme ve | kimlik
cek olan Veht
gorlslerinden ¢q

Gecmisi lyi
analiz etmek, b
cege hazirlanm

ini, Vehbi Kog ekseninde deder-
da okumustum.,

icinde de, sade bir vatandas
rden yaptiklarni, goérlslerni ve
e ¢alistyorum,

onrasinda, yerli ticaret burjuvazi-
ayi atiimlan, dis dinya ile biittn-
olusumu, 100 yila “dalya” diye-
i Kog¢'dan, yasam strecinden.
k dgreneceklerimiz var,
degerlendirmek, évmek degil
LUgUnl dogru yasamak ve gele-
1k birbirine bagl, ic ice bir bOiin-
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10k, Gegmisi bilmeden, buglnd yasayamayaca-

gimiz gibi. gelecedi de, olusturmak
remeyiz bile.
Vehbi Kog ile ilgili kitaplann sayis

sindan gz. Bu foplum olarak bir eksikligimiz

Basandan dgreneceklerimiz yok
yimlerden yararlanarak, doha az
olusumlara yénelmeye pek gerel
muyuz ?

Ama karamsar bir fablo cizmeye de

hata

dedil} dngo-

parmak sayi-
Dene-

e yeni
muyor

mu 7

k du

gerek

yok. Son villarda émegdin Sakip Sakancr’'min, Sel-

cuk Yasarin, Uzeyir Garlh’in kitaplan, bu

gidermeye yonelik olumlu ipuglan.
Begenirsiniz  begenmezsiniz,

veya kargl olursunuz, elestirirsiniz veya &
ancak égrenecediniz mutlaka bir sayler V%rdlr.
guizellik-

Yasam deneyiminin imbiginde
lerl de yakaloyabilirsiniz isterseniz.

nkan

ksiklig

lersiniz
ersiniz,

deste

Bugtin. 3-4 aylk streg¢ iginde saninm 10°uncu

baskisini gegen Can Kragin “Anlanmdda

num Yehbi Kog” kitabini okurken, b

bir hesaplasma icine girdim zaman zaman.

Can Krag'a ne iyi oldu da eme

Patro-
u duygularla

li oldunuz di-

yesi geliyor insanin. Akict Uslubu, Tdrkge'yi glizel

kullanimi,  eklemeleri, zenginlegtirmeleri,

Vehbi

Kog'u &grenirken Can Kirag’i da égreniyorsunuz.,

Uzun bir stre kirlikte calishdn insa
objektif olmaya calismasint saygiyla

siniz, ama bunu tam olarak beklemeye de

ni anlatirken,
karslgyabilir-
hakk-

niz yok. CUnkd, birgek olusum birlkte yogurulmus.
lla objektif olacagm diye, yasanan duygusal

glzellikleri paylasmamak olur mu ?

Can Kirag bir yasam kesifini suparken, Turki-

ye'nin 80 yillik bir yasam dilimini de ¢
Sahnede Vehbi Ko¢'u izliyorsunuz.,

ergiliyor bize.
Ama fekil bir

Vehbi Kog¢ degil, Turkive sahnesinin dekerunu,

mozaigini de gdriyor ve duyumsuya
Anllar hem glzeldir, hermn &gretic
zeteci Heykel'in kitaplanndan Misir

ISUNUZ.
dir. Misirlh ga-
I nasil) g&za-

nizde canlandrabilirseniz, Can K|lu<; gazeteci

olmadign halde, kitabi okurken, o st
nuizde canlandirabiliyorsunuz.

Sadece ani aktarmayr da seq
Kirag, dtstindUklerini aktarmanin ya
celerini, yorumlanni destekleyen b
da yer vermis kitabinda. Bir dlgtde |
Slglide bir belgesel dzelligini de tas!
hem roman, hem de belgesel. Cok

regler| gozl-
memis Can
1 sira, dastn-
rcok alintiya
Dir roman, bir
or. Hem anu,

kangk degil

\
ashnda. }

Asll c"mgmli yani da kitabin ogreticiligi. Gencle-

rin elinde gériyorum daha
Kirag'in amagladign da buydu
yor diye degerlendirlyorum.

cok kitabl. Can

ve amacina ulagl-

Vehbi Ko¢ da bir dlglide gansh yillarca Can

Kirag gibi birisiyle calighdl, boyle
icin. Can Kirag, Vehbi Kog'u
elden Tarihﬁ taniklik da ediyor,

insanlan buldugu
anlafirken  birinci

1995'n son ayinda okudu@ um bu kitap gibi,
baska kitaplar okuma istedi ile giriyorum 1996ya.
Kimler qkumoll bu kitabi, isverenler mi, sanayi-

ciler mi. gengler, dgrenciler m
e o

yapmak ve dneride bulunmak z

Yagami dgrenmek, distinme

mek is’reyepler okumall bu kitaby.

Bu tr kitaplar da daha gok
mali. Vehﬂi Kog ile ilgili kitaplg
savyisi da arfmall. Sadece Vehb
bu tur insaﬁlorlo ilgili kitaplar da

Dogru degerlendirme ve vy
icin énce dogruyu &drenmek
dan, dogruyu bulmak da olang

Bilgiyi Uretip, gogaltarak ve
cegdl kur@ﬂa‘yobiliriz.

i. Boyle bir aynm
or.
>k ve degerlendir-

yaziimal ve okun-
nn, incelemelerin
Kog ile ilgili degil,
na ¢cok olmaill.
orum  yapabilmek
gerek. Bilgi olma-
ksiz.

paylasarak gele-

Antlarimla Patronum
Y e 7

Can Kirag
a

"Anilanmda Paftr

Can Kirag
bnum Vehbi Kog”

Milliyet Y. 1995 istanbul, 392 sh.
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=D U im > UL
IKTISADI FAALIYET KOLUNA GORE
‘ISTIHDAM EDILENLER
Bin Kigi 1990-Ekim ‘\:991-Nisan 1891-Ekim [1992-Nisan |[1992-Ekim [1993-Nisan | 1993-Ekim | 1994 -Nisan 1994-Ekim
Tanm Hayvancilik Aveilik ve Balikgilik 9355( | 9863 9253 8631 8915 9356 8643 9581 9023
Sanayi 4274 4174 4109 4167 4640 4160 4452 4462 4473
Hizmetler 6317| | 5586 6092 6781 6405 5189 6212 5261 6900
TOPLAM ISTIHDAM 19946 20023 19454 19579( 19958 19705 19907 20314 20396
1994-Ekim H
s O
1883 Exim : - i
1693-Nisan W////fﬁ///////////////////%_— .
e O sanayi
1892:Nisan _5 B Tanm Hayvaneilik Aveilik ve Balikgilik
1991-Ekim /////////%/////////////////ﬁ
159 1-Nisan m
1es0ekin |
Bin Kigi 4000 5000 8000 10000 12000 14000 16000 18000 20000 22600
KAYNAK: DEVLET I$TATISTIK ENSTITUSU
ET I%TATI%TH\ ENSTITUSU TUKETICI FIYATLARI iNDEf(S‘iNE GORE

| DEVLE
1 ENFLASYON RAKAMLARI KARSILA
|

(1987=100)

STIRMASI

=8—ONCEKI YILIN AYNI AY1

> AYVLIK ORTALAMA

genelinde %3.,5

1995 Aralik ay
artis ise %2,0 il
1995 Aralik ay
fazla artis %4,9
grubunda goriil

Marmara ve Akdeniz Bolgelerinde, en diisiik artis ise %2,9 olarak
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"1987=100 Temel Yilli Tiiketici Fiyatlari Indeksi" 1995 Aralik aymda 1995 Kasim ayina gore Tiirkiye

artis gostermistir. 1995 Kasim ayinda bolgeler itj

da 1995 Kasim aymna gore en fazla artis %4,1 ile
> Konya sehrinde olmustur.

da bir dnceki aya gore Tiiketici Fiyatlari Indeksi'n
ile Kiiltiir, Egitim ve Eglence grubunda, en diisiiK
miistir.

bariyle|en yiliksek artis %3,8 ile Ege,
lc Anddolu Bolgesinde gerceklesmistir.
Adana sehrinde gerceklesmis, en diislik

a Harcafna Gruplart” itibariyle en
se %2,6 ile Giyim ve Ayakkabi

de "An
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