


QIMENTO MUSTAHSILLERI
ISVERENLERI SENDIKASI

| KURULUSU popy

Cimento Mistahsilleri |sverenleti Sendikast: 28. 11. 1964 tarihinde;

¢ Anadolu Gimentolar T.A.S. ¢ Ankara Cimento Sanayii T.A.S.
4 Aslan ve Eskihisar, Mittehit Cimento & [zmir Cimento Fabrikast T.A.S.
ve Su Kireci Fabrikalan A.S. ¢ Tirk Cimentosu ve Kireci A.S.

¢ Eskisehir Cimento Fabrikasi T.A.S.

Tarafindan o tarihdeki iskollar ydnetmeliginin 16 sira numarall
Gimento Sanayii Iskolunda faaliyette bulunmak (izere kuruimustur.

__UYELERI

1964 Yilinda alti kurucu Gye ile faaliyetine baglayan
Gimento Mustahsilleri Isverenleri Sendikasinin bugtin 24 Gyesi bulunmaktadir.

ADANA CUKUROVA GIMENTO SANAYII T.A.S.
AKCIMENTO AS.

ASLAN GIMENTO A.S.

ASKALE CIMENTO SANAYIi T.A.S.

BASTAS - BASKENT GIMENTO SANAYi VE TICARET ASS.
BATICIM - BAT| ANADOLU CIMENTO SANAYIl AS.
BATISOKE - SOKE GIMENTO SANAYII TAS.

BOLU GIMENTO SANAYl AS.

BURSA GIMENTO FABRIKASI A.S.

CANAKKALE GIMENTO SANAYl AS.

CIMENTAS - IZMIR CIMENTO FABRIKASI TA.S.

GIMSA GIMENTO SANAYIi VE TICARET AS.

ESKISEHIR GIMENTO FABRIKASI T.AS.

GOLTAS - GOLLER BOLGESI GIMENTO SANAYIl VE TICARET A.S.
KONYA GIMENTO SANAYIi A.S.

MARDIN CIMENTO SANAYIi VE TICARET AS.

NUH CIMENTO SANAYI A S,

SET AFYON GIMENTO SANAYIi T.A.S.

SET ANADOLU GIMENTOLARI TAS.

SET ANKARA GIMENTO SANAYII TAS.

SET BALIKESIR GIMENTO SANAYI TAS.

SET TRAKYA GIMENTO SANAYii T.AS.

ONYE CIMENTO SANAYIi TAS,

YIBITAS - YOZGAT ISCI BIRLIGI INSAAT MALZEMELERI TiC. VE SAN. A.S.

__AMACH e

Sendikanin amaci, (yelerinin galisma iliskilerinde, mevzuat gergevesinde, ortak ekonemik ve sosyal hak ve menfa-
atlerini konumak, gelistirmek, aralarinda kargilikl yardimlagmalarinr sadlamak, is kolunda kurulmug ve kurufacak olan
isyerlerinin verimli ve ahenkli ¢aligmastna yardimer olmak, Gyelerini temsil etmek, toplu is sozlesmesi akdetmek, ¢alis-
ma. bansini kurmak ve devam ettirmek; bu amagla Turk[ye capinda faaliyette bulunmakirr.

Bu amacin gergeklestiriimesi icin, Devletin UTkem ve Milleti ite bélinmez battnltgunin milli egemenlik ve Curshuri-
yetin korunmas| ve Atattirk itkelennin yagsatilmast, demokratik ilkelerden ayrimadan faaliyet géstermesi asildir.
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CIMENTO iSVEREN DERGISI

BiR SEMINERIN ARDINDAN:

OZEL iISTIHDAM BUROLARI

Prof. Dr. A. Can Tuncay

I. SEMINERDEN NOTLAR

1) is ve is¢i Bulma Kurumu Genel Mudirii-
gl tarafindan dilzenlenen ve 3 - 4 Kasim 1994 ta-
rihlerinde Istanbul'da The Marmara Otelinde ger-
geklestirlen "Calisma Yasaminda Ozel istihdam
Burolarnm Kurulusu ve Isleyisi® konulu seminer
beklenenden fazla ilgi gord(l. Seminerin itk ginil
Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakani Nihat Mat-
kap, kurum Genel Mitditrli Dog. Dr, Mete Tdrniner
ve Dlinya Bankasi temsilci Mr. Temple'in agis ko-
nusmalarindan sonra &zel istihdam Birotan ile i-
giti proje ydneticisi Dr. Jacob Benus'un "Avru-
pa'daki &zel Istihdam Burolarnin  Yénetsel
Sistemi ve Ozellikleri" konulu tebligiyle devam etti.

2) Dr. Benus konugsmasmda'; &zel istihdam
birrolarinin dinyada son yillarda bilylk artis ve
gelisme gosterdigini, gelisen teknoloji, dedisen ih-
tivaglar ve meslek tipleri kargisinda kamusal i
bulma servislerinin bu alanda yetersiz kaldiklarini,
diinyada bir gok Glkenin yapti§i gibi Tlrkiye'nin de
bu alanda monopole dayanan sistemini liberalize

etmesf gerektigini, bunun ekonomik ve endiistriyel
gelismeye katkisi bulunacagdini, drmek olarak segi-
len ingiltere, Almanya, Belgika ve Hollanda'da va-
pilan inceleme gezileri sonuglarina dayanarak
vurguladl. Dr. Benus konusmasinda, Ulkemizde
eger 6zel istihdam birolarnina izin verilecekse,
bunlarin nasil érgitlenip faaliyette bulunmalan ve
denetlenmeleri konusunda tavsiyslerde bulundu.

3) Belgika'nin Leuven Universitesi profesor-
lerinden Dr. Roger Blapain "Emek Piyasalarinin
Gelismesinde Ozel Blrolann Rol(" baglikli konug-
masinda diinyada isgiicil piyasasinda genel bir is-
sizlik hikim strddgand, ézellkile Cin, Rusya, Hin-
distan gibi blyllk nifusa sahip Ulkelerde isglicl
piyasasina blyuk bir vasifsiz is¢i ordusunun su-
nuldudunu, defu CUlkelerinde dofium oranmnin
bliydk bir hizla arthgini, béylece vasifsiz isgicl
arzinin gogaldigin, buna kargilik yaratici dzellikle-
re sahip, yeni bilgilerle donanmig, dinamik ve ye-
nilikgi elemanlara buyilk ihiiyag duyuldugunu,
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bunlara ig, islere bu gibi elemanlar bulmakia ka-
musal servisletin yetersiz kaldiklariny, kamusal ise
veriegtirme bilrolar yaninda 6zel istihdam biirola-
rina da yer verilmesi gerektigini belirtti.

4) istihdam uzmani Dr. Ulrich Walwei
Dinya'da Ige Yerlestirme Sistemlerinde Degisme-
leri anlatirken &zellikle Federal Almanya ornedi
{izefinde durdu. Konusmac( kamu istihdam buro-
larinin avantajiari hakkinda iki argiman ileri siir-
mugtlr. Birincisi bunlarn hizmetlerinin ucuza gel-
digi icin tercih edilmekte oldudu ikincisi bunlarin
tim ise yerlestime metodiarini kullanabildikleri.

Bunlarin dezavaniajlarina gelince ; Kamu is-
tihdam blrolarina basvuran isgiler genellikle vasii-
siz igcilerdir. Bu kisiler arasinda gahigsmaya pek
aoniild olmayan ¢ok kisi bulunur. Bu hususlar
kamu istihdam birolarinin prestij kaybina neden
olmakta ve bunlar ise yerlestirmede gln geglikge
zoflanmaldadirar. Bu nedenlerden dolay! gelismis
bir ¢ok llke ¢alisma hayatint dlizentemek ve ge-
lismelere ayak uydurmak icin yasalarindaki yasak-
layict htkimlerden kurfulmakta ve ise yerlestirme-
de daha liberal bir sisteme gegmekiedirler.

Walwei've gore dlinyada ige yerlestime hiz-
metletinde belli bagh dért modelden sz edilebilir.
1. Mutlak tekel modeli. ise yerlestime gorevi mut-
lak olarak devlete ait. Ozel birolarin ¢alismasi
vasak. 2. Ihml teke! modeli. Bosg igler igin issizle-
rin kamusal ise yerlestirme birolarina basvurma
zorunlulugu yok. Ozel birolar belli alanlarda cali-
sabiliyorlar. 3. Denetime agik biflikie ¢aligma mo-
deli. Burada kamusal is bulma servisleri yaninda
dzel blrolar da faaliyette bulunabiliyor. Ancak bu
faaliyetler lisans almaya badl. 4. Serbest birlikte
galisma modeli. Kamusal ig bulma biirolan yanin-
da &zel is bulma borolan da serbestge ¢alisabili-
yor.

1994 ten once Almanya'da ihmli monopol
sistemi vardi. Devlet ise yerlestirmade tek yetkili
kisi olmakla beraber kontrol altindaki zel girketle-
re de bagvurmak mimkindh. Nisan 1994 te ilk
adim atildi, yénetim ve arastirma birolar ise yer-
lestirmede resmi izne tabi tutuldu. ikinci adim
Afustos 1994 te abiarak ister k&r amagl olsun
ister olmasin bu is i¢in gerekli sarilan yerine geti-
ten tim o6zel istihdam bUrolarinin galigmalarina

izin vetilmeye baslandl. Bu denstime agik birlikte
calisma modelidir. Dr. Walwel'ye gére Turkiye de
Almanya'nin yaptidi gibi vasayla dizenlenmis
kesin ya da ihml monopol sisteminden denetime
acik birlikte caligsma (yan serbest) sisteme gegcme-
yi dhgtnmelidir. Tam serbesti sisteme sakincali
olabilir. Uzmana gére denetimin ayni piyasada bir-
likte calisan kamu is bulma servislerince yapiima-
s sakincalt olabilir. Bdylece emek piyasasinda
glvenli bir ortam saglanamamig olur.

5) Seminerin ikinci gininde Prof. Dr. Toker
Dereli "Tirkiye'de Ozel Istihdam Hizmetierinin
Yeri ve islevi Ne Olmalidir?" konulu konusmasin-
da &nce ise yerlestirme ile ilgili ILO sbzlesmeleri-
ne dedinmigtir. Dereli'yve gdre 1938 tarihli 34 saylh
ILO sbzlesmesi kati kurallar getirmigtir. Sdzlesme
kazang gayesiyle calisan Ucretli isbulma blrolari-
nin 3 yil iginde kapatiimalarinl kazang gavesi glt-
meyenlerin ise yetkili makamm izni ile ¢alisabile-
ceklerint dngdrmekieydi. T.C. bu sOzlesmeyi 1946
tarihinde onayladikian Kisa bir slre sonra 4837
sayili is ve is¢i Bulma Kurumu Kurulus ve Gorev-
leri Haklkinda K. kabul olunmusgtur. Bu yasa ise
yerestirmede 34 sayili ILO sdzlesmesinden asin-
lensrek deviet monopolunu getirmigtir,

ILO nun 1948 tarhli Konferansinda kabul
edilen is ve Isgi Bulma Servisi kurulmasi Hakkin-
da 88. no.u Sézlesme yasaklar getirmemekts sa-
dece ise yerlestirmenin devlet tarafindan kurula-
cak isthdam boOrolan tarafindan  yerine
getirilecedini dizenlemektedir. Bu sdzlesme Tir-
kiye tarafindan 1949 yilinda kabul ediimistir.

34 sayili sozlesme ILO nun 8.4.1948 tarihli
konferansinda tadil edilerek 96 sayill stzlesme
olarak ortaya cikmigtir. TUrkiye'nin 1951 yilinda
kabul eltidi bu sdzlesme ise yerlegiirme hizmetleri
konusunda hikimetiers ikili bir segim olanad ge-
tirmis bulunmaktadir.

Buna gére hikUmetler sdzlesmenin ya ka-
zang gayesi glden Ucretli is butma bOrofarinin
tedricen kaldinlmasim ve ké&r amaci gltmeyen
difer barolarin bir glzene badlanmasin ongoren
1. bdlimini kabul edecekler ya da kazang gayesi
glden ve glitmeyen t0m Geretli isbulma brolar-
nin bir diizene baglanmasini dngdren 1H, balimu
kabul edeceklerdir.
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Devletimiz bu stzlesmeyi onaylarken s6zleg-
menin Kazang gayesi gliden ve giitmeyen tlim lc-
retli isbulma btirolarimin bir diizene baglanmasini
ongéren NI, balim hitkGmlerini kabul etmis bulun-
maktadir. Dikkat edilecek olursa TBMMnce kabuil
edilen lIl. bélim | bélime orania daha yumusak
bir sistemni ongdrmektedir. Bununla bitikte 1475
saylll is Kanumumuzun is ve is¢i Bulma konusu-
nu diizenleyen 6. bélimiindeki hikimler yani 83,
84, 85. maddeler ve buna iligkin ceza hikm{ (md.
105) gok kahi bir uygulama getirmis bulunmakta-
dir. Oysa batida bile 96 sayih sdzlesmenin ilimli
nitelikteki HI. b&lomil bile oldukga sert hulunmakta
ve Ufkeler bunun dahi yumusatmaya ¢aligmakia-
dirlar. Bazi Olkeler ya 8zel teretli ighulma birolan-
na izin verip bunlar! denetliyorlar, ya ILO stzleg-
mesini delip tamamen serbest sisteme geciyorlar
ya da serbest sisteme gegmek igin 98 sayill sbz-
lesmeyi feshedivorlar.

Tarkiye igin bir mode! Snerisinde bulunan
Prof. Dereli'ye gbére tlkemiz ise yerlestirme konu-
sunda 96 sayill s6zlesmenin yumusak sistemi be-
nimseyen 1ll. kisrni onayladid) igin 96 sayill sbz-
lesmeden ayrimadan [IsK.nun 83, 84, 85.
maddelerini dedistererek 6zel istihdam blrolarinmn
calismalarina izin verebilir. Ancak 6zel istihdam
barolart igin diger Ulkelerin yaptig) gibi lisans sarti
getirilmeli, buniar denetlenmeli, bu birclann yone-
ticilerinin mesleki deneyim ve bilgi sahibi olmasi
aranmall, is arayanlardan ticret alinmamal, emek
piyasasinda bu &ézel bilrolar kamusal nitelikli is ve
Is¢i Bulma Barotari ile birlikte ¢alismal aralarinda
isbirlidi kuruimahdir.

6) Seminere TISK adina katlan genel sekre-
ter yardimeist ilhan Géger tlkemizin ise yeestir-
me mevzuatinin liberallesmesl gerektigini vurgu-
larken, &zel istihdam blrolarnin uzmanhiklan ve
biirokratik engellerden uzak olduklar igin kamu
ajanslarindan daha hizll ve verimli galistiklarin,
ihtiyaca daha gabuk cevap verebildiklerini belirt-
migtir. Tark-Is temsilcisi Necati Balta ise prensip
olarak ise yerlestirme konusunda daha liberal hii-
kimilere kars! olmadiklarint ancak bunlarn isleyis
tarzlar bakimindan isci cikatlarina ters dusebile-
cekleri yoniinde endiseleri bulundugunu ifade et-
mistir.

7) Seminerin son konugmasint yapan Prof.
Dr. Metin Kutal ise genel bir degerlenditme yap-
migtir. Ona gbre diinyada dedigen (retim teknigi,
teknolojik gelisme, yeni islerin ve ihtivagiarin orta-
ya clkmasi iggi-igveren iligkilerini de degistirmistir.
Bu nedenle ise yerlestime Kkonustinda katt bir
devlet monopolu sistemini benimsemis olan tilke-
miz bunu artik terketmelidir. Liberallesme konu-
sunda herkes hemfikirdir. Ancak bu hangi yolla ol-
malidir? Ya IsK.ndaki mevcut hikkimler degisecek
ya da bu konuda yeni bir vasa gikanlacaktir, Her
iki yolun da vyarar ve sakincalart bulunmakiadir.
Bunlar iyice hesaplanmahdir. Mamafih hangi yol
tercih edilirse edilsin dzel istihdam biirolar kuru-
lurken igsizliK tehlikesi de gdzéntne alinmalidir. is
arayanlar sdmren bir sisteme izin veriimemeli-
dir. Lisans modeli daha uygun olup etkin bir dene-
tim mekanizmast sarttir. Denetimin kamu organla-
rinca yerine getirilmesi daha uygun olur. Ancak
Kuial'a gbre kérakdriine bir bati modelini benim-
semek yerine (kemiz sartfarina uygun bir model
secilmesi gerekir,

Seminer ilging tarhismalar ve yararh katkilar-
la sona ermis bulunmaktadir. Seminerde ileri si-
rilen gérusler ve verilen bilgilerin de vardmmiyla
asafidaki dederlendirmeyi yapmak istiyoruz.

Il. DEGISEN DUNYA VE YENI iHTIYAG-
LAR

Gantmizde teknolojinin kaydettigi gelisme-
ter, yeni Gretim ve galigma bigimlerinin ortaya ¢iki-
st, tUketici tercthinin farkllasmast, daha kaliteli
mal ve hizmete ihtiyag duyulmasi, rekabetin art-
masl, devietin ekonomik hayattan cekilme streci-
nin baslamas!, kireseliesme slrecine girilmesi,
Dogu Avrupa'nm,Rusya'nin, Hindistan ve Cin'in
diinya piyasalarina acilmalan sonucu 3 milyar do-
layinda yeni isghictiniin ortaya atiimasi, hizia go-
galan insan nifusu, artan issizlik sorunu isglcl
piyasasini da etkilemis ve istihndam hizmetlerinin
daha hizl, kaliteli ve etkili olarak yapilmasini zo-
runlu hale getirmistir. Pek tabiidir ki Tlrkiye de bu
degisim rlizgarlanindan payini almaktadir. Ulke-
mizde hizia artan niifus, kéyden kente goc olay,
gelisen sanayi ve teknoloji issizligi artirmaktadir.
Ulkemizde yapisal bir igsizlik sézkonusudur. Gizli
issizlik de yabana atimayacak dizeydedir. Gum-
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rik birligine haziandigimiz, demokratiklesme ve
ézellestirme rlzgarlarnin estigi bir ddnemde istih-
dam hizmetlerinin de devlet monopollinden kurtu-
larak dzel sekidre yaylmast kaginiimaz hale gel-
mis bulunmaktadir. Burada karsimiza oOzel
istihdam barolari (O1B) ¢ikmaktadir.

Ozel ishtihdam birolar, ajans, ofis, sirket,
firma gibi adlar altinda ortaya ¢ikan ve isglicl pi-
yasasl iginde dogrudan veya dolayh olarak hizmet
ireten ozel kuruluglardir. OIB lan kar gayesi
ghden ve bir sbzlesme ile bireyleri uygun iglere
yerlestiren, isletmelere ihtiyag duyduklan nitelikte-
ki personeli sagilayan ve gerektiginde nitelikli per-
sonele mesleki editim de saflayan dzel hukuk hi-
kiimlerine tabi Kuruluslar olarak da tanimianir.
Daha kisa bir tanimlama ile belli bir Ucret karsili-
ginda isglcll piyasasinda is arayanlarla eleman
arayanlar arasinda aracthk eden 6zel hukuk kuru-
luslandir.

Bu tanimlamalara gdre vaptiklan faaliyet
alanlar ve uyguladikian yontemiere gdre bunlan
cesitli siniflara ayirmak mamkandar.,

. 6ZEL iSTIHDAM BUROLARININ CE-
SITLERI

1) Parall Ise Yerlegtirtme Burolari:

Bunlar 96 sayili [LO stzlesmesindeki anla-
yis bicimine gére kurulmus birolardir. Taraflarin
her hangi birinden elde edecekieri maddi menfaat
karsiliginda isciler ve igverenler arasinda ige yer-
lestirme konusunda aracilik ederier. Ancak bunia-
rin baglangigta is arayanlardan lcret almalan ya-
saklanmigtir. Her yi veya iki yilda bir yenilenen
lisans (izin) ile calismaktadirar.

2) Yurtchiginda is Bulma Blirolari:

isgiicti arzinin yiksek oldugu Ulkelerden ig-
giic talebinin veya refahin yiksek oldugu Olkele-
re gitmek isteyenlerin segiminde uzmanlagmisglar-
dir. Kamu otoritesinin siki denetimine tabidirler.
istindam garantisi, isginin is glvenlidi ve saghgr-
nin korunmasi ve bunlarn sézlesmelerini yapma
islerini de tstienirler. IsK. muzun 85/3 maddesi Is
ve Is Bulma Kurumundan izin almak ve Kurumca
her zaman denetlenmek kaydiyla bir igverenin
yurt disinda kendi is ve faaliyetlerinde galigtirmak

Ozere isci temin etmesine izin vermis fakat bu ko-
nuda biro agiimasina izin vermemistir.

3) Yabancilar Ige Yerlestiren Biirolar:

Bu tur OIB lart bulunduklarn dkelerde ihtiyag
olan alanlarda yerli isci bulunmadid: durumlarda
yabanc! is¢l saglayan firmalardir. Fakat bunlar ge-
nelde isci veren Ulkelerle isgi alan Ulkeler arasin-
da vapilan 6ze! isglcl anlagmalarina dayanirar.

4) Gegici Is Bulma Bdrolari:

Guntimizde OIB lan iginde en yaygin olani-
dir. Yillik ciro hacmi ve biro geniglidi bakimindan
genis bir faaliyet agina sahip olan gruptur. ABD
de ortaya ¢ikip dinyaya yaydmislardir. Gegici sl-
relerle ve gesitli nedenlerle isinden ayrilan perso-
nelin yerine gecici stireler icin is¢i yerlegtiren bi-
rolardir, Blro, gegici isci ve onu galistiracak
isverente ki sdzlesme yapmaktad[r.'iggi fle yapi-
lan sozlesme kural olarak uzun bir slreyi kapsa-
yan hizmet akdi, igverenle yapilan sdzlesme ise
gegic olarak bogalan yetlere hemen uygun ig¢iyi
yerlestirmeyi hedefleyen sézlesmedir. Bu sbzleg-
me eser veya vekélet sbzlesmesi niteligindedir.
GIB bu suretle gegici isgiye karg! isveren konumu-
nu ostlenmekte olup iscive Gcreti igsiz de kalsa
OIB tarafindan &denmektedir. Bu burolar firmalara
is¢i kiralama (leasing) va da édiing verme (ddung
is akdi) yolunu da segebilirler. Belirtelim ki, 6ding
liskisinin bir is aracihg olugturup olugturmayacagt
hususu doktrinde tartismalidir (Bak. E. Akyigdit, Is
Araclli§jl Uzerinde Bazi Disiinceler, is Hukuk D.,
Ekim - Arallk 1992, 5. 588). Mesleki editim prog-
ramlari da yaritmekte olan bu tir firmalar arasin-
da 20 (ikede faaliyet gdsteren 10 blayUK firma bu-
lunmaktadir,

5) Ust Diizey Yoneticisi Temin Eden Bii-
rolar:

Genellikle gesitli firmalar igin Ust dizey yo-
neticisi arastinp bulan bu bUrolar beyin avcisi
(head hunter) adiyla da animaktadir. Ulkemizde
en yaygin olan ¢esit bunlardir. Bunlar danigman-
hk, yoneticitik firmalar gibi adlar altinda galigmak-
fadirlar. Stratejik gérevler igin nitelikli eleman
temin edetler. Hizmetlerine karstlik hem firmadan
hem bulunan elemandan oldukga yikli Geret alkr-
lar. Ozellikle yonetici ve nitelikli personelin ige yer-
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legtirilmesinde kamu is kurumlarinin yetersizligi bi-
linmekte oldugundan bunlarin faalivetine gbz yu-
mulmaktadir,

6) Sanatgilara Is Bulan Blrolar:

Uygulamada organizatdr bitrolan adiyla da
anilan bu tlr &zel blrolar, ses, saz vs. sahne sa-
natcilarina, mankenlere is bulmakta ve karsihigm-
da sanatkarardan belli bir ylizde almaktadirlar.
Sanatcilarla onlari galistiran isverenler arasindaki
hukuki iliskinin niteliinin tartismah olusu bu biiro-
larin 1475 sayili igk.nun 85. maddesindeki yasak
kapsamina girip girmedidini uygulamada tartisma-
Il hale getirmektedir (Bak. iHU, isK. 85, No. 1 ve
C. Tuncay'n incelemesi; iHU, isK. 85, No. 2 ve |.
Bayer'in incelemesi).

7) Diger Ozel Biirolar

Ydnetim teknikleri &3reten, mesleki editim
yaptiran, yabanci Ulkelerde aile yaninda Kkalarak
cocuk bakimi, ev isleri yapmak isteyen geng kizla-
ra (au pair) is bulan, otelcilik sektdrinde uzman
is¢i bulan firmalar bunlar arasinda sayilabilir,

IV. UOLKEMIZDE YASAL DURUM
1) Sozlesmeler Acgisindan

Bu konuda Tirkiye'nin taraf oldugu ve onay-
ladigi bir dizi uluslararasi sézlesme vardir. Bunla-
ra tarih sirasina gére dedinelim.

29.10.1919 da Washington'da kabui ediien
Issizlik Hakkinda 2 numaral Sézlesme, sdlesme-
ye katilan Ulkeleri issizlige karsi savasa ¢agirmak-
ta ve merkezi bir makamin kontroline tebi bir
resmi parasiz isbulma blro istemi kurmaya davet
etmektedir. T.C. bu sodzlesmeyi 16.2,1950'de
5543 sayili yasa ile onaylamistir.

8.6.1933 tarihinde Cenevre'de kabu! edilen
Ucretli Is Bulma Burolan Hakkinda 34 numarall
sdzlesme, kazang gayesiyle galisan teretli isbul-
ma blrolannin her tye Ulke icin yarilige girme-
sinden itibaren 3 yil iginde kapatiimasini kazang
gayesi gitmeyenlerin ise yetkili makamin izni ile
calisabileceklerini amaglamaktadir. T.C. bu séz-
lesmeyi 11.2.1946 tarih ve 4866 sayili yasa ile

onaylamistir. 8.6.1933 tarhli sdzlesme 8.6.1949
da degigiklife ugrayarak ortaya 96 sayili bu soz-
lesme iki boliime ayrilmigtir. Nitekim bu sézlesme
bunu onaylayan her lye Ulkeyi, kazang gayesi
takip eden {cretli isbulma blrolarinin bir nizama
baglanmasini éngéren Il. b&liim hakumlerini mi,
yoksa kazang gayesi takip eden is bulma biirolari
da dahii olmak Uzere Gcretli is bulma birolarinin
tedricen kaldirimasini ve diger is bulma biirolar-
nin bir nizama baglanmasint éngéren 1. békim
hitkiimlerini mi yoksa kazang gayesi takip eden is
bulma birolars da dahll olmak tizere Ucretli is
bulma burolarinin bir nizama badlanmasint dngé-
ren llI. bélim hikiimierini mi kabul ettigini onama
belgesinde gdstermekle yUkiml( tutmustur (md.
2). Sézlegme, gazete isletmeleri ile gemi adamla-
rint yasak kapsami diginda tutmustur (md. 1).

Bu sézlesme devietimiz tarafindan 8.8.1951
de 5835 no.iu yasa ile onaylanirken sézlesmenin
kazang gayesi takip eden isbulma birolan ile bir-
likte Ucretli isbulma birolarinin bir diizene baglan-
masint dongdren daha esnek ve yumusak olan Ili.
boltim yerine 1. bOIGm hikUmierini ikameye Galig-
ma Bakanliginin yetkili oldugu saklir tutuimustur,

Uluslararasi Galisma Konferansi
17.6.1948'de San Fransisko'da toplanarak Is ve
is¢i Bulma Setrvisi Kurulmas! Hakkinda 88 numa-
rall sbzlesmeyi kabul etmistir. Bu stzlesmeye
gére her lye deviet Ulkesinde parasiz hizmet ve-
recek kamu is ve isgi bulma servisi kurmakla yil-
kimld tutulmustur. Bu sdzlesme de Tlrkiye tara-
findan 30.11.1949'da 5448 sayill vyasa ile
ohaylanmistir.

Istihdam politikast ile ilgili 122 sayili Sozles-
me ise 8.7.1964'de Cenevre'de imzalanmis ve
Tlrkiye bunu 9.11.1976'da onaylamigtir {2027
no.li yasa).Bu stzlesme ile Gye Ulkeler issiziik ve
eksik istihdam sorununhu goziimlemek, is isteyen
herkese is safilanmas! ve calisanlartn isini ser-
bestce segebilmelerini temin amaciyla aktif bir po-
litika uygulamaya davet ediimekiedir. Bu sdzleg-
me kendisinden énce Kabui edilen sbdzlesmelerin
kati kurallaring yumusatmaya galismistir.

Dikkat edilecek olursa, her sézlesme dnemli
bir diinya olayindan veya bir gok Uikeyi ilgilendi-
ren ekonhomik ve sosyal bir degisimden sonra ¢I-
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karilmistir, Soyle ki, 2 numarah stzlegme Birinci
Dinya Savagindan hemen sonra ¢ikmis. Neden?
Cunk(, kitleler arasinda bir igsizlik sorunu ortaya
gikmig ve harbin getirdigi yikintilar ve ekonomik
¢okiislin sonuglarini ortadan kaldirmak igin galis-
mak isteyenlere is alanlar yaratma ihtiyacy ve bu
hususta aracilik hizmetler verilmesi kaginimaz
hale gelmigtir. 1933 tarihli dicretli is bulma blrolan
hakkindaki sézlesme ise hangi olaya baglanabilir?
1929 da baslayan Dinya ekonomik Krizine, bunun
issizlikle cok yakin bir iliskisi olmakla beraber bu
konuda igsizlerin OIB lari aracii! ile sémiriime-
leri dnlenmek istenmistir. Budan sonra is ve isgi
bulma servisi kuruimasi hakkindaki 88 sayili s6z-
lesme geliyor. Bu da 1948 yilinda yani ikinci
Dunya Savagmin bitiminden bir stire sonra kabul
edilmigtir. Demekki 2. Dinya Savagindan sonra
da yine boyle bir ihtiyag dogmus. Hemen arkasin-
dan bir sene sonra 1949 tarihli sdzlesme geliyor.
Bu da 2. Dinya Savaginin arkasma rastlamakta-
dir. Istihdam politikasina iliskin séziesme ise 1964
tarihini tasiyor. Fakat buradaki ifadeler oldukega
yumusamis, biraz daha esnhek hale gelmis-
fir.Clnk( 1964'de dnemli bir olay yok. Yeni is tip-
leri, yeni uzmanlik alanlar orfaya gikmig bu da ige
yerlestimme servislerinin gdzden gecirilmesini ge-
rektirmistir. Boylece kati kuralfan biraz yumugat-
ma ihtiyact belirmigtir. Gorlllyor Ki uluslararast
sozlesmeler uluslararas) dhemli bir ihtiyag ya da
olaydan sonra kabul edilmiglerdir (Bak. C. Tun-
cay, Ozel Faaliyet Olarak is ve Is¢i Bulma Hakkin-
da Dusinceler, Is Hukuk D., Eylil 1891, 5.328
vd.)

2) ic Hukukumuz Agisindan:

Turkiye ig mevzuatini onayladidi uluslararast
sbzlesmelere uydurmak zorundadir. Boyle de
yapmis ve ise yerlestirme konusunda oldukga katy
yani deviet tekeline dayanan bir sistem kurmusgtur.

Anayasa'nin 48, maddesi herkesin diledidi
alanda galisma ve sodzlesme dzglrlgine sahip
oldugunu ifade eitikien sonra 48. madde “Cahs-
ma, herkesin hakkl ve &devidir. Devlet, galiganlan
hayat seviyesini yOkseltmek, ¢aligma hayatini ge-
listirmek i¢in insanfan korumak, ¢aligmay! destek-
lemek ve igsizligi onlemeye elverisli ekonomik bir
ortam yaratmak igin gerekli tedbirleri aiir.” demis-

tir. Iste buradan, devletin bu konuda (issizligi &nie-
mek ve isgilere is bulunmasi konusunda) bir mo-
nopol hakkina sahip oldugu sonucucikiyor. Bu
mantiga uygun olarak1475 sayill is Kanunumuz
buna paralel diizenlemeler yapmistir. Nitekim 83.
maddede "Iscilerin elverigli olduklan islere yerles-
tirlmeletine ve gesitli isler icin elverigli isgiler bu-
lunmasina aracilik stme hususlarinin dizenten-
mesi Kamu gorevi olarak Devietge yapiir. Bu
gbrev 4837 sayill kanunla kurulan is ve igi Bulma
Kurumunca yapilir." denilmistir.

is ve Isgi Bulma Kurumunun gérevieri Is Ka-
nununun 84, maddesinde sayildikltan sonra 85
madde yasaklara ayriimistir. Bu maddeye gore,
“isgilere is, islere is¢l bulmak igin Kazang amaciyla
olsun veya olmasin faaliyet gésterilmesi, caligil-
masi ve blro agiimas! yasaktir.”

Ancak, tarim islerinde {icretli is ve is¢i bulma
aracil{ina, is ve isgi Bulma Kurumu izin verebilir.

is ve Ig¢i Buima Kurumu'ndan izin almak ve
Kurumeca her zaman denetlenmek kaydiyla bir is-
verenin yurtdisinda kendi is ve faaliyetlerinde ¢a-
listiracagt iscileri temin etmesi mimkundir, Su
kadar ki, bu igslere karsilik bu kimselerden hangi
isim altinda olursa olsun menfaat sadlanmas: va-
sakiir.” Devletin bu konuda monopol hakkina
sahip olup olmamas! hukuk politikasi agisindan
tarhisilabilir. Ama, dizenlemelerin Anayasa'ya ay-
kirr olmadid bir gergektir. Hukukumuzda bu konu-
daki hukuki diizenlemeler sadece birkag Anayasa
maddesi ile birkag i Kanunu maddesinden ibaret
degildir.

21.1.1946 tarih ve 4837 sayill is ve lsgi
Bulma Kurumu Kurulug ve Gorevieri Hakkinda
Kanunun 1. maddesine gbre "Kurum bu gérevini
is Kanununun sumul(t diginda kalan is ve Isgi iste-
yenlere de samil olarak dlzenler ve yUrithr.
Kurtm Calisma Bakanhdina bagli, tizel Kigilikte
mali ve idari bakimdan muhtar bir deviet kurumu-
dur." Yasanin 3. maddesi ise "Kurumun, i$ ve isgi
isteyenlerin isteklerini karsilayamamaktan dofay”
sorumiu tutulamayacagm agildamistir,

Isverenlerin Isci isteklerini Is ve Isgi Bulma
Kurumuna Bildirmeleri Hakkinda T0z{k, kamu ke-
simi igverenlerinin iggi ihtiyaglarini Kurum aracilig
ile karsilamakta zorunlu bulunduklarini (md. 3)
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6zel kesim isverenlerinin ise ig¢l ihtivagtarir
Kurum aracilign ile oldugu kadar kendileri tarafin-
dan dogrudan dogruya da karsilayabileceklerini
Ongdrmistiir (md. 5).

Yurtdiginda ise Yerlestirme Hizmeti Hakkin-
da bir de ydnetmelik vardir. Bu ydnetmelik, is ve
fsci Bulma Kurumuna ait gérevier iginde yurt di-
sinda gahsmak isteyenlerle, yurt digindaki Tlrk ve
yabanc! igverenlerin Tirkiye'den isgiicll talepleri-
nin nasi karsilanacagina iliskin usul ve esaslan
dlzenlemekiedir (RG. 4.10.1889, 20302).

Dikkat edilecek oiursa buradaki hikimler-
den bir kimsenin kendi ihtiyac igin dogrudan dog-
ruya iggi temin etmesi ya da bu yolda ¢alismasi
yahut bir kimsenin, is temini i¢in bizzat calismasi
yasaklanmig degildirHerkes serbestce isgisini
veya igini arayip bulabilir. Kendisi igin, Kurulusu
igin isci arayabilir, bulabilir, Bu yasak degildir.
Yasak olan sey bu yolda aracilik yapmaktir. Yani,
bir Gglinc kiginin aracili§y ve bu yolla kazang
temin edilmesi yasaklanmistir. Kisiler isci buima
konusunda Ig ve isgi Bulma Kurumuna gitmek zo-
runda da degillerdir. Zaten Kurumur is ve isci iste-
yenlerin bu isteklerini kargilayamamaktan dolayi
bir sorumlulugunun olmamasi da bu mantidin
dogal bir sonucudur.

3) Neden Devlet Tekeli?

Onceleri ise yerlestirme hizmeti bir kamu
hizmeti olarak nitelendirilip bu is minhasiran dev-
lete tevdi edilmistir. Gegmiste Ulkelerin deneyimle-
ii dedetlendirildiginde bunun deviet monopoliine
verilme nedenleri sodyle siralanabilir (Bak. M. Ta-
raner, is Kurumlarnnin Calisma Yagami lgindeki
Yeri ve Geligimi, [IBK istihdam Dergisi, Mayis
1994, sayt 16, £,9 vd.

a) Ahlaki nedenler: Burada amag ig arayan-
larin isgi simsartarinin efine distip sdmurilmeleri-
ni dnlemektir. is arayan caresiz kisilerden yliksek
kazang saglayarak Is bulmaya ¢alisan kisi ve ku-
rulustar toplumlarin yasamlarinda ofumsuz etkiler
yaratan uygulamalarda bulunmuslardir. Ayrica pl-
yasanin bazi iskollarin ellerinds tutan dzel kurum
ve sirketleri tekel yaratarak ¢odu kez ahlaki ydn-
den sakincall ise yerlestirme faaliyetleri de yirit-
muslerdir.

b) insangiicii politikasinin gerekli kildig
nedenler: Kamu ydnetimlert etkin bir istihdam ve
editimm politikasi uygulanabilmesi igin isglclnin
sektorler, meslekler, bélgeler itibariyle akisinin yo-
nandi bilmek, bu akist ihtivaca gére hizlandirmak
ya da ydnini degistirmek zorundadirlar. Bu du-
rumda kamu kurumlarmin ise yerlestirme uygula-
masl iginde bulunmasi gerekmistir.

c) Ekonomik nedenler: isgiicit piyasasinin
esnek ve dogal isleyisini sektdrler, maslekler, bol-
geler itibariyle sadlayabilmede ve uzun dénemde
kamu yararini da dikkate alacak sekilde bidikie
ylritmede kamu tekeli gerekli olmaktadir. Ozel
kKurumlarnn herhangi bir sektér, meslek veya bdl-
gede ise yerlestirme alaninda yarattiklar bir tekel
bu hususlan dikkate almayabilir,

d) Hukuki neden: GCalisma hakkinin bir
insan hakkr oldugu artik Sfeden beri kabul edil-
mekte ve bu anayasalarda ifadesini bulmaktadir.
Ozellikle sosyal hukuk devietleri buna ¢ok dnem
atfetmekiedirler. Bunun sonucunda ise yerlestir-
me, iscive is bulma hizmetleri hergeyden dnce kar
amact gidecek dzel kisilere birakiimak istenme-
migtir. Bu nedenlerle bu ylizyihn baglanndan beri
ise yerlestirmenin bir kamu hizmeti addedilerek
bunun devlet tekeline verilmesi uygulamas| pek
gok tlkede gérdimastiir,

Fakat son yillarda Avrupa'da, ABD'de teko-
nolji, ekonomi ve sosyal alanlarda ortaya cikan
gelismeler ise yerlestimede kamu tekeli uygula-
masinda degismelere neden olmaktadir. Ozel ise
yerlestirme faaliyetieri aimakta ve devietlerin mo-
nopolu, bu konuda koyduklar vasaklar delinmek-
tedir. Genel olarak ise yerlestirmede kamu tekeli
olmasina ragmen Avrupa'‘daki pek ¢ok Ulkede is
bulma kurumlannin toplam ise yerestirmelerdeki
rolt %10 - 20 arasinda kalmaktadir. ise yeriestir-
melerin gok biyik bdlimd dodrudan kisisel bag-
vurular (%60 - 85) diger dnemli bir bolum{ de ig-
verenlerin gazetelere verdikleri ilanlara (%25)
gerceklesmekiedir. Teknolojideki iledemeler, yeni
is tiplerinin ortaya cikisi, yeni agilan uzmanlik
alanlan isgiicinin ve galisma seklinin yaptsinl da
degistirmekiedir. Genelde vasifsiz isgl talepler
azalirken blro ve ydnetim igleri ve hizmet sektd-
rinde galisanlann sayisi codalmaktadir. Iste bu
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tip hizmet veren kurumiarda 6zel nitelik gerektiren
insan glictine ihtiyag gostermektedir. Kamusal ni-
telikli isbulma kurumilati bu yeni ihtiyaglan kargila-
makta yetersiz kalmakta, isglictndeki farklilasma-
nin ortaya gikardidi yeni gesit hizmetleri sunmakia
yeterli esnekligi gosterememekiedirler. Bunlarn-
yerini 6zel is bulma veya danrgmanlik blrolan al-
maktadir. Ozellikle ydnetici personelin ise yerlesti-
rimesinde kamu is kurumlarinin  yetersizligi
isverenleri hu tip personel alimi igin dodrudan
6zel is bulma ve danismanlik kurumlanna ydnelt-
mektedir.

V. BAZI YABANCI ULKELERDE DURUM

Yizyll baslarinda ise yerlegtirmede devlet
monopollinl benimseyen llkeler yakin zamanlar-
da uluslararasi sbzlesmelere aykinihk pahasina
olsa bu sistemi terketmeye ve OIB na belli kogul-
larla olanak taniyan bir liberal sisteme yénelmeye
baglamiglardir.

1) Almanya: Bu Ulkede 6teden beri ise yer-
lestirme hizmeti devlete ait bir gorevdir. istihdami
Tegvik Kanununda (paragraf 4) ise yerlegtimede
aracilik etmenin Federal Is Bulma Kurumunun
(Bundesanstalt) tekeline ait oldugu ongdriimuUs-
tar. OIB lar pek seyrek olarak bu Kurumca verilen
ozel izinle istisnai alanlarda faaliyet gdsteririer. Ne
var ki OIB larinin faaliyetine getirilen yasak sahne
sanatgilar ve mizisysnler kapsamamakiadir. Da-
nismanltk bilrolarinin mivekkili durumundaki islet-
melere gegici is¢i veren Ust diizey ybneticisi temin
etmelerinin hukuken caiz olup olmadidi ise tartis-
mal1 olup, uygulamada bunlar faakiyetlerini strd{r:
mektedirler. (A-Soliner, Grundriss des Arbeits-
rechts, 8. Aufl., Milnchen 1984, s.43; Hanau/
Adomeit, Arbeitsrecht, 10. Aufl.,, Band 1, Neuwi-
ed, Kriftel, Betlin 1992, 5.175).

Nihayet Nisan ve Adustos 1994 tafihlerinde
yapilan diizenleme ile OIB larinin faaliyet goster-
melerine olanak saglanmistir. Ancak bunlarin faa-
liyet gdsterebilmeleri igin Federal is Bulma Kuru-
mundan izin almalar gerekir. Bdylece Almanya
liberal yani yar serbest sistemi benimsemis ol-
makiadir.

2) Belgika ve Hollanda: Belglka'da ise.yer-
legtirme deviet tekelinde iken Hollanda'da 1991
den beri OIB larinin faaliyetlerine olanak saglayan

bir sistem yirirUktedir. Bununla beraber Belgi-
ka'da eflence sektdriinde OIB larinin faaliyetleri-
ne izin verilimektedir. Belicka'da devletten lisans
alma sartiyla OB larinin faaliyetierine izin verilme-
si sistemine gegilmesi di0sinlimektedir.

3) ingiltere ve Fransa: ingiltere'de 1973 ta-
rihinden beri hem kamusal is bulma servisleti hem
de OIB lan yanyana faaliyet gdstermekteditler. Ne
var ki OIB larina lisans alma zorunluiugu getiril-
mistir.

Fransa'da ingiltere'de oldugu gibi is ve isci
bulma faalivetleri konusunda devletin monopoll
isK.da yapilan bir degisiklikle 1986'dan beri kaldi-
rimistir, Bu {lkede de OIB:lanmin faaliyette bulu-
nabilmeleri devletien lisans alma sartina baglan-
mistir. (Bak. Rivero / Savatier, Droit du Travail,
Paris 1991, s. 411.} Fransa'da kamu istihdam b(-
rolannin yaninda faaliyet gésteren OIB larinin en
yaygin tipi isletmelere gecici iggi ve Ust dizey yo-
neticisi temin eden firmalardir.

Dr. J. Benus'un ifadesine gére Macaristan,
Ispanya, Norveg ve Finlandiya'da ise yerlestirme
konusunda deviet monopolini kirma ve liberal
sisteme gecme dUsOnlimektedir. Danimarka'da
OIB lari tamamen serbest birakilmislar iken Ital-
ya'da ve Ispanya‘da bunlar yasaktir.

isvigre'de ise dteden beri kamusal ig aracili-
g1 ille dzel is aracilid) faalivetleri yanyana yiri-
mektedir. Bununla birlikte bu tlkede OIB lannin
faaiiyette bulunabilmeleri devielten izin alma ve
belitli bir teminat yatirma kosuluna tabi tutulmus-
tur. (Akyidit, s.583 vd.)

Bu konu ile ilgili olarak Avrupa Adalet Diva-
ninin 1980 yilinda verdigi bir kararina degdinmek
istiyorum. Divanin karan is ve isgi bulma faaliyeti
konusunda Avrupa Topluluguna Oye Glkelerds
devlet tekelinin kaldiritmasi sonucunu dogurabiie-
cektir. Clay, Minih'te, kendisi igin bazi yoneticiler
bulan bir personel danigmanina, mdsteri olan sir-
ketin, "sen bu isi yapamazsm, ¢linkll bu Konuda
devlet tekeli var' diye licret ddemekten kaginmasi
ile ortaya ¢ikmighir. Yerel mahkemeden Avrupa
Adalet Divani'na intikal eden davada, Divan'in ka-
rarl, is ve is¢l bulma konusunda ozel Kisilerin de
faaliyel gosterebilecedi yéniunde olmustur.
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Avrupa Adalet Divanl kararinin temel daya-
naklarinin basinda, "piyasaya hakimiyet durumun-
da ve talebi karsdamakia vyetersiz Kalindiginda"
devlet tekelinin ayni isle udrasan 6zel kisileri zara-
ra ugratmasinin, Roma Antlagsmasi'nm 86. mad-
desine aykin ofmasi, gelmektedir. adalet Divant,
kararninda, ayrica, hig bir sekil sartina bagli olma-
yan, karsiiginin 6denmest igin dzel usuller gerek-
tirmeyen bdyie bir hizmetin, genel rakabet hukuku
kurallarn diginda ele alinamayacagini, belirtmekte-
dir. Kararda, is ve is¢i bulma konusunun devlet te-
keline birakiimasinin, Avrupa Toplulugu Gyesi di-
keler arasinda hizmet alis verigini sekteye ugratici
nitelikte bulundudu da belitiimektedir. (Bak. Tun-
cay, Ozel Faaliyet, 5.333).

Vl. TURKIYE'DE OLAN VE OLMASI GE-
REKEN DURUM

1)} Ulkemizdeki Mevcut Durum:

Mevzuatin OIB larina kapali olmasina rag-
men yurt disina is¢i gdndermenin bagladig) 1960
Il yillardan beri bu tir hizmetlerin 6zel kisi veya
kurulustarca kagak yapiimak istehmesi hep of-
mustur. isci simsararinca aldatilan kisilerin dram-
larl zaman zaman basin ve yayin organlarina
konu olmustur. 1980 li yillardan beri ise danis-
manhk, yoneficiliik firmalar adi altinda faaliyet
gdsteren kuruluglar dzellikle nitelikli personel ve
Ust diizey yéneticileri bulma konusunda ¢alismak-
fadirlar. Bu tlr personele is bulma ya da igletme-
lerin bu tiir personeli arayip bulma konusunda Ig
ve isci Bulma Kurumunun yetersiz kalmasi ve kis-
men de yasal bosgluklar bu tir darmsmanlik firma-
larinin faalivetlerine gbéz yumulmasina neden oi-
maktadir. Ancak zaman zaman bu 0y firmalarin
gazetelere ildn vererek nitelikli ve uygun eleman
aramalarl Kurumun yetkililerince isK. md. 85 deki
vasak kapsaminda degetlendirilerek bu firmalarin
yoneticileri icin sug duyurusunda bulunulmustur.
Bunlarin tamamina yakinl yasal bosluklar nede-
niyle ya takipsiziikie ya da beraatle sonuglanmig-
tir.

Bu durum sanatgilara is bulan dzel birolar
ya da gercek adlanyla organizatdr barolart igin
daha tartismalt olmakla beraber gegetlidir. Cinki
sanatellarn is iliskisinin hizmet iligkist olup olma-

difl durumu daha kompliike hale getirmis ve dedi-
sik Yargitay karararinin verilmesine neden olmus-
tur (bu konuda bak. IHU, isK, 85, No.1 ve C. Tun-
cay'in incelemesi; MU, IsK. 85, No. 2 ve I
Bayer'in incelemesi: Tuncay, Ozel Faaliyet, 5.331.
vd.)

Yurt disina kendi isyerleri igin is¢i arayip
bulan ve gotitren Turk milteahhit firmalarinin faali-
yetleti de stk stk mevzuat engeline ya da boslukla-
rina takiimaktadir,

Dolayisivle yukaridan beri anlatilaniar, ya-
banci dikelerdeki gelismeler ve seminerde ortaya
atllan goris ve tavsiyeler dogrultusunda Tirk ige
yetleglirme mevzuatinin da yeni ihtiyaclar , degdi-
sen sartlar dogrultusunda yenilenmesi ve liberal-
lesmesinin zamani goktan gelmis bulunmaktadir,

2) Turkiye Igin Model Onerisi:

Gergekten 3 - 4 Kasim 1994 tarihleri arasin-
da gergeklestirilen seminere Katilan tim konusma-
cilarindilek ve tavsiyesi Tlrk is Mevzuatinin bu Ko-
nudaki yasaklardan arnndinimasidir {Ayrica bak.
IIBK Genel Midar(ga, istihdam Hizmetlerinin Ce-
sitlendirilmesi, OIB larinin Faaliyet Alanlan ve Ca-
hsma Yéntemlerine liskin bir Mode! Onetisi
(RAPOR), Ankara 1994, 5.8 vd.)

Avrupa GUmrik Birligine girmeye hazirlandi-
gimiz, 6zellestirme ve demokratiklegme ddnemine
girdigimiz bu ginlerde artik bu konunun da ele
alinmasi bir zorunluluktur,

Aslinda Is ve Is¢i Bulma kurumunun yerini al-
masl tasarlanan TUrkiye Is Kurumu (kisa adiyla is
- Kur) yasa tasansindan bu yolda bir hilkme yer
veriimiglir. Tasarinin 56. maddesi ise yerestirme
ve istihdam danismanligl faaliyetlerinde bulunmak
Uzere 6zel is bulma borolarimin kurulabitecedini
dngdémastar. Bu biwrotann kurulus, isleyis ve de-
netimine iliskin usul ve esaslar ydnetmelikiere bi-
rakimigtir,

Kanaatimce, tlkemizde OIB larinin kurulma-
sina izin verltebilmesi icin 96 sayill [LO sdzlegme-
sinden gikmaya gerek yokiur. CUnkd Ulkemiz sdz
konusu sbzlesmenin yukarida belirtildigi gibi OIB
larinin faaliyete olanak taniyan daha yumusak sis-
tami Ihtiva eden ll1. kisminl onaylamistir. Ancak
OIB larl icin yasal degisiklik sarttir. Bu degisiklik
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hem Ig-Kur Yasa Tasarisi iginde hem de 1475 sa-
yili igK. nun 83, 84, 85 ve 105. maddeleri kapsa-
minda gerceklestirimelidir. OIB larinin kurulus, is-
leyis ve denetiminin dizenlenmesi iginin
yonetmelige birakiimasi digiincesi yanhstir. Boyle
dnemli konular yasa kapsaminda yapitimak gere-
Kir,

OIB 1ar lisans (izin) sistemiyle calismalidir.
Devlet bu isi yapabilecek kapasite ve sartlara
sahip gordiigit firmalara gereken izni vermelidir.
izin siresi bir, en ¢ok iki yi igin olmalidir. Bdylece,
faaliyetlerinde hata yapanlara yeniden izin verile-
meme iehlikesi meveut oldugundan, firmaiar
dzenle galismak zorunda kalacaklardir. Bu lisans,
figili bir devlet kurumu, muhtemelen ig-Kur tarafin-
dan ya da Caligma ve Sosyal Givenlik Bakanh-
ginca verilebilir.

OIB larinin faaliyet tir ve alanlan (konu ve
bdlge itibariyle) belilenmelidir. Omedin sanatgila-
ra is va da igletmelere ybnetici personel bulan fir-
malar gegici is¢l temini isiyle ugrasmamall bu ko-
nuda uzmanliga dnem verilmelidir. Ayrica yurt igi
is bulma hizmeti ile yurtdisi is bulma hizmetleri de
hirbirinden ayriimall degisik sartlara badlanmali-
dir.

Blirolarin anonim sirket sekiinde kKurulmalari
onlara duyulacak gliven ve bu kuruluglarin dene-
tim ve isleyisi agisindan daha uygun olur. A.S. tipi

Ulkemiz sartlarina daha uygundur. Bu firmalardan .

faaliyete baslanabilmesi icin teminat alinmas' ye-
rinde olur.

OIB lan yéneticilerinin bu konuda uzmanlag-
mis, mesleki editimini tamamiamis Kigiierden ol-
mas! aranmalidir. Yeminli mali mlsavirlerde oldu-
gu gibi. Bu personelin ekonomi, endlstr iliskileri
isletme,is hukuku gibi alanlarda fisans egitimi gor-
mis olmalar yararli olur. OIB larinin topladig bil-
gilerin gizliligi saglanmalidir.

ise giriste is arayandan degil isverenden
tcret istenebilmelidir. Belki tst diizey ydnelicileri
gibi yiksek gelirli is arayan kesimlerden i temin
edildikten sonra belirli bir Gicret alinabilir. istene-
cek Gcretler ¢in bir Ucret tarifesi yapiimast disi-
niliebilir,

OIB lar icin etkin bir denetim sistemi kurul-

malidir. Zira bu faaliyet isginin sémiriimesine ¢ok
musait bir faaliyettir. Denetim Is-Kur veya Galisma
ve Sosyal Glvenlik Bakanhd: tarafindan yerine
getirilmelidir. Bununia birlikie denetim ad! altinda
¢ok kati kurallar getirilmesinden de kag¢iniimalidir,
Aksi halde bu caydire! etki yapar.

OIB larnin birleserek bir federasyon olustur-
malarn bunlar arasindaki isbitligi, ¢alisma tarzlari-
nin standartlagmasi, haberesme ve denstim Ko-
laylid) sadiamak agisindan yararls olur.

Ozellestirilecek KiT'lerden ¢ikarilacak olanla-
rn ise yerlestiriimelerinde bu biirolardan da yarar-
lanitabilir. Ne var ki 24. 11.1994 tarihinde kabhul
edilen 4046 sayili dzellegtirme uygulamalarinin
Dlzenlenmesineg Dair Kanununun 21. maddesin-
de bu hizmetler Is ve is¢i Bulma Kurumunun
gorev, yetki ve sorumiufuguna birakilmistir.

Kanaatimce OIB lar yaninda Is ve lsgi
Bulma Kurumu da ise yerlestirme konusunda {st-
lendidi gérevi yerine getirmeye devam etmelidir,
Boylelikle rekabet ortami olusarak hizmetin kalite-
si artacaktir, Kamusal is bulma burodiar ile OIB
lar arasinda isbirligi ve birbirlerine bilgi verme
imka&ni sadlanirsa isglch piyasasinin denstiminde
etkinlik sadlanmig oluru. Ayrnica bu Kenuda Kar
amact gitmeyen kuruluslara dmegin sendikalara
da ise yerlestirme hizmeti verme olanagdi taninabi-
fir.

Ayrica OIB tari ile ilgili bir dazenleme yapilir-
ken dding is iliskisi konusu da diizenlenirse iyi
olur. Yukanda belirtildigi Gzere bazl durumlarda
ortada is araciiginin mi yoksa ddiing Ig iliskisinin
mi buludugunun tespiti gictir. Aslinda 6ding is
fliskisi de bir tir ise yerlegtirme taaliyetidir. Bu ko-
nuda yasal bosluk bulunmaktadir. Bu bir firsattir.
iyi kuttaniimalidir.

OIB larina galisma serbestisi taninmasi ha-
linde daha fazia istihdam sadlanmig, issizlikle mQ-
cadelede yeni hir silaha Kavusulmus olacaktir. Ay-
rica dogru zamanda, dogru yere dogru adam
yerlestirilerek verim artirimig, insanlara daha hu-
zurly calisma ortami saglamig olacakiir. Rekabet
kamcilayacagindan, kamusal istihdam bUrolar
(zerinde politik ve sosyal baskilar azalacagindan
kamusal istihdam borolarinin hizmet kalitesi de
artmis  oflacakiir.
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DESTEKTEN YOKSUN KALMA VE ISGORE-
MEZLIK TAZMINATLARININ HESABINA ILISKIN
iLKELER

1. GIRIS

Borglar Kanunu'nun "Umumi Hiklimier" baglikl
birinci kisminin "haksiz muamelelerden dogan borg-
far faslinda yer alan 45. madde, insan hayatinin sona
erditilmesi ve hemen ardindan gelen 46, madde de
beden tamliginin ve sagh@inin ihlali konularina ilig-
kindir. Anilan maddelerin 8liim ya da cismani zararla
sonuglanan ig kazalar, trafik kazalan gibi zararlarin
genel gergevesi icinde ayr ayn grup olusturan olay-
lara ve Ozel yasalarda dngdrilmis tim sorumluluk
hallerine uygulanma olanagl bulunmaktadir {(1). Bu
nedenle 45. ve 46. maddelerin is hukukunda da
bilyk bir dnemi vardir.

DR. EMIN AYDIN OZKUL
YARGITAY 9. HD. UYESI

1837 Ankara dodumiudur. 1955'de Erzurum Lisesini bitirmis, 1959 yilinda
da [stanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun olmustur. Istanbul Hakim
aday! olarak meslede baglamigtir. Stajda iken girdigi imtihant kazanarak, Adalet
Bakanliginca doktora yapmak tizere Isvigre'ye génderilmigtic. Lozan Universite-
si'nde Hukuk doktoras! yaparak 1968'de yurda dénmis, Eskisehir Hakimligine
atanrgtir, 1974'de Anayasa mahkemesi Raportérligine getirilmistiv. 18.7, 1984
tarihinde Yargrtay Uyeligine segilen Ozkul, halen 9. Hukuk Dairesi Uyesidir.

45. maddeye gére; dlim nedeniyle tazmini ge-
reken zarariar dért grupta toplanabilir. Bunlar, defin
ve cenaze masraflar, tedavi masraflari, éliim derhal
vuku bulmamigsa cgaligma glcinlin  kaybindan
dogan zarar ve nihayet dllim halinde destekten yok-
sun kalma zarandir. 46, maddede de; tedavi masraf-
larinin, meslekte kazanma glctinin kaybindan veya
azalmasindan dofian zararlarin tazmini 8ngérilmiig-
tlr. 45. ve 46. maddelerde tahdidi olarak sayilan bu
zararlardan destekten yoksun kalmadan, meslekte
kazanma glciliniin kaybindan ve iktisadi gelecegin
sarsifimasindan do@an zararlarin sorumluluk huku-
kunda ayri ve dzel bir yeri bulundugu kuskusuzdur,
Gergekten, odtekilerden farkll olarak, bu zarariarn
ortak vasfi; ileriye yénelik, yani zaman iginde gergek-
lesecek olmalandy. Bir bagka anfatimla bu zararlar

1. DESCHENAUX, Hend - Pierre TERCIER: la responsabilite civile, Beme, 1982 2' &' me e'dition, S, 226 ve 233,
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olayin meydana geimesi igin derhal deil, olaydan iti-
baren zaman iginde tedricen gergeklegeceklerdir. Bu
nedenledir ki, bu mistakbel zararlarin belitlenebilme-
si ve tazminatin hesabi, genelde varsayimtara dayan-
maktadir.

Is kazalar ve meslek hastaliklaninin Glkemizin
snemli sorunlarindan birini olugturdugu kuskusuzdur.
Yillik resmi istatistikler, ig kazalarinin ve meslek has-
tatiklarinin ne biylk boyutlarda cldugunu, zaman
zaman olay sayisinda bir azalma gdtliimekle bitlikte
yine de ylzbinlerin Uzerinde gergeklestifini ve biyik
can ve mal kaywplarina yol agtigini gostermelktedir.
Ornedin, 1288 yiinda 171.769 olan is kazas! sayis|
1989, 1990 ve 1991  vyllannda sirasiyla
159,463,155.857 ve 130.278'e digmlis fakat 1992 yi-
linda tekrar yitkselerek 139.464 olmustur. Ayni yilar-
da is kazas| ve meslek hastalifr sonucu 8ldm sayisi-
nin da yitkseldigi ve bu sayinin 1992 yilinda 1.776'a
ulagtifi gozlenmektedir(2). Ulkernizin ekonomik ve
sosyal durumu itibariyle resmi istatistiklere gegmeyen
olay ve hastaliklarin varigi da gézéniinde tutuiursa,
gergek rakamiarin daha ylksek oldugunun kabull ge-
rekir.

is kazasi ve meslek hastaliklarinin gokluguy,
destekten yoksun kalma ve iggdremezlik tazminatlar-
nin dnemini gdstermeye yeter, Bu konuda, igvigre uy-
gulamasmin son yilarda, &zellikle Stauffer ve Scha-
stzleg tarafindan hazirlanan "activite" yani akiif
faaliyet slresi cetvellerinin Federal Mahkemece pren-
sip olarak dikkate alinmaya baglanmasindan sonra
kararlilik kazandign , dava dosyasinda tazminat hesa-
b1 icin gerekli verilerin bulunmas halinde hakimin bi-
lirkisive bagvurmaksizin tazminatl bizzat kendisinin
hesapladi@ anlagilmaktadir. Tirkiye'de ise, Medeni
kanunu'nun kabullinden bugiine kadar gegen uzun
silre iginde tazminat hesabina iligkin genel prensipler-
de heniiz birlik saglanabilmis degildir. Sorunun geredi
gbi gdzlimlenememesinin nedenleri arasinda, Ulke-
mizin sosyal ve ekonomik kosullarinin da etkili bulun-
dudunu burada vurgulamak gerekir. Bu olumsuz tab-
lonun bir bagka nedeni de kuskusuz, 8lim ve cismani
zarar konularinda agilan tazminat davalan sonunda

2. Sosyal Sigortalar Kurumu Istatistik Y1ilg) 1992, s.63 vd.

verilen yerel mahkeme kararlarinin, davanin ig, tica-
ret, sosyal glivenlik gibi farkh alantara girmesine
gére, Yargitay'da temyizen incelenme gdrevinin farkl
daireler taraftndan gergeklegtirimekie olmasidir. Bu
denetimin, tUm &lim ve vyararfanma halleri igin, ayni
daire tarafindan yGrlillimesi durumunda ictihat birligi-
nin sadlanmasi ve sorunlarin ¢dzlimlenmesi kolayla-
sacaklir(3).

Bu incelememizde, destekten yoksun kalma ve
is giremezlik tazminatlarinin gergeklere olabildigince
uygun hesaplanabilmesi igin gdz dniinde tutulmasl
gereken ilkelerin belirlenmesine ¢aligilacak ve konu-
hun daha iyi anlagiimasi amacti ile kargilagtirmall hu-
kuka da definilecektir. zsas konuya ge¢meden dnce
burada, destekten yoksun kalma ve isgdremezlik kav-
ramlart Gzerinde durulmasi yerinde olacakiir. Boylece
genig anlamdaki "cismani zarar" tlrlerinin her birinin
niteligi dikkate ahinarak tazminat hesabina iligkin ilke-
lerin belitlenmesi kolaylagacaktir.

II. "DESTEKTEN YOKSUN KALMA ZARARI"
KAVRAMININ ANEAM VE KAPSAMI

Borglar Kanunu'nun 45. maddesinin ikinci fikra-
sinda aynen "&lim neticesi olarak diger kimseler mi-
teveffanin yardimindan mahrum kaldiklar takdirde,
onlarin bu zararinl da tazmin etmek 1azim gelir." de-
niimektedir. Bu hikiim uyarinca, élim sonucu, élenin
yardirindan yoksun kalan kisiler, ugradiklari zararin
tazminini isteyebileceklerdir, Gorlldagi gibi bu di-
zenleme ile, haksiz fillin dogrudan dodruya muhatabi
olmayan ve fakat 8lim dolayisiyla zarara ugrayan
veya uframasi muhtemel bulunan Gglncl kisilere
tazminat isteme hakki taninmigtir. Ofretide, haksiz
filden dogrudan dofruya zarar gdrmeyen kimseler
yansima yolu ile ugradiklar zararin giderilmesini iste-
yemeyeceklerl gérisll benimsemektedir{4). Buna
gire; 45. madde aynk bir dizenleme &ngdrmekie
olup, kapsaminin stnirts tutulmast gerekir. Bu neden-
le, Uglinel kigiler &lime bagh olarak tim zararlarni
defiil sadece destekden yoksun kalmaktan &lime
dogan zararlarinin giderilmesini isteyebilitler.

Borglar Kanunu'nun 45/2. rmaddesiyte Ggnciki-

3. IYIMAYA, Ahmet: Yargitayda Insan Zararlarna lligkin Isler lgin 8zel [htisas Dairesi Gérevlendiriimesi Sorunu, Ankara

Barosu Dergisi, 1992, Sayt: 1, S. 115 vd.

4, DESCHENAUX, Henri - Pierse TERCIER: a.g.e., 5.235; KUDAT, Arkun: I3 ve Trafik Kazalanndan Olim Tazminati, An-
kara, 1975, s.. 70; TEKINAY, Selahattin Sulhi-Sermet Akman - Haluk BURCUOGLU - Atifla ALTOP : Tekinay Borglar
Hukuku Genel Hikamler, Cilt 1, Istanbul, 1985, 5. Basi, s.: 831.
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silere, yani destegini kaybedenlere taninmig olan
haklar, nitelikge bagl bagina haklar olup, élenin kigili-
gine, mirasgiiik sifatina bagl degildir. Dogrudan dog-
ruya destekten yoksun birakilan kimsenin kisiliginden
dofmug olan bu haklar, dlenin terekesine girmezler
(8)-

"Destekten yoksun kalma zarar!” kavramina yer
vetilmesinin amact, 8lim olayr meydana gelmeseydi
hak sahibi ne durumda bulunacak idiyse, o durumun
gerceklesmesini sa@lamaktir. Buna gbre, destekien
yoksun kalmadan sézedebilmek igin, 6lenin destek
olmasi, bir bagka anlatimla, hayatta iken ilgili kigiye
eylemli ve diizenli bigimde yardimda bulunmasi gere-
kir. Ancak dlenin destek sayilabilmesi igin dlum za-
maninda bir kimseye bakmakta bulunmasi her
zaman gerekli degildir. Ogrett ve uygulamada kabul
edildigi gibi, ileride kurulacak muhtemel bir bakim ilig-
kisi, "bakma" kosulunun gergeklesmesi igin yeterlidir.
Klglk yasta Slen bir gocuk, diger kosullar da varsa,
ana ve baba agisindan, gelecekte kurulzacak bakim
lligkisi igin destek sayilabilir (Bu halde farazi destek-
ten sdz edilmektedir.}. Destedin yardiminin bigimi ve
miktaninin, desteklik kosulunun gergeklesmesi bak-
mundan, énemi yoktur. Yardimlarin dizenli ve de-
vamit yapilacak olmasi yeterlidir.

Destekten yoksun kalmanin dteki kogulu, ilgili-
nin, dlenin destedine, yani yardimina ihtiyag duyma-
sidir. Bu konuda, belirtmek gerekir ki, hak sahibinin
tim ihtiyacinin dlen destek tarafindan kargilanmas:
mimkin olabilecedi gibi, belli bir ihtiyacinin, érnegin
sUrekii ve dizenli olmak koguluyla sadece giyim,
yemek, yakacak ve tedavi giderleri gibi belli ve sinirls
bir ihtiyacin kargilanmast da s6z konusu olabilir.

Konunun is hukuku adirhkh olarak incelenmek-
te olmasi nedeniyle cesitli destek tipleri Uzerinde
daha fazla duruimasinda bir yarar yoktur. Ancak kisa-
ca belirtmek gerekir ki, yardim ve ihtiyag kosullarinin
varligl halinde, &len iggi ile esi, gocuklar ana ve ba-
basi, kardesleri, nisanhisi, nikahsiz yagsadig egi ara-
sinda bakim iligkisi séz konusu olabilir. Metres, yasa-
ain ruhu ve ahlaki telakkiler ¢ergevesinde "destek"
veya "destek gbéren" sayillamaz. Bakim iliskisi kanit-
fandi@ takdirde, Borglar Kanunu'nun 45/2, maddesi-

nin uygulanmasi gerekir. Bu konularda uygulamada
fazla bir glgliikle kargilagilmamaktadir,

Il "CISMANI ZARAR" KAVRAMININ ANLAM
VE KAPSAMI

Borglar Kanununda hakstz fiillere iligkin bélim-
de "dzel haller" arasinda "6lim" halinden sonra "cis-
mani zararlar'in "cismani zarar‘a yer verilmistir.
Bitdn dinlere ve modern hukuk anlayigina gére
(stdn bir yeri bulunan "insan"in ve beden butlinliigd
ile igili genig anlamdaki gruplar halinde bir biri ardin-
dan ayni bélimde diizenlenmesi kanun sistematigi
agisindan son derece isabetlidir.

Borglar Kanunu'nun 46. maddesinin birinei fik-
rasl, “cismani bir zarara dugar ofan kimse, killiyen
veya kisman galismaya muktedir clamamasindan ve
ilerde iktisaden maruz kalacad mahrumiyeiten tevei-
[t eden zarar ve ziyanini ve biitiin masraflarini iste-
yebilir' kuralini dngormektedir. Bu kural uyarinca bir
kimse yaralandid:, sakatlandigl veya hastalandif
takdirde, tedavi masraflarindan bagka, kismen veya
tamamen isgéremez duruma gelmesi ve iktisadi gele-
cegin ihlali sonucu meydana gelen zararlarin tazmini-
ni isteyebilecektir. Gorlldiyl gibi 46. maddenin
amaci; zararlandirici olay sonucu kismen veya tama-
men, slrekli veya gegici bir zarara ugrayan kimsenin
muhtemel kazang kayiplanni clabildigince giderip
olaydan 8nceki ekonomik durumuna kavugturmaktir,

46, maddenin uygulanmas! balimindan énce-
likle Uzerinde durulmasi gereken husus, isglicl yani
meslekte kazanma glcl kaybimin tesbiti igidir. Ger-
gekten bdyle bir tespitten sonradir ki, davac igginin
meslekte kazanma glicl kaybina ufrayip ugramadi-
g1, ugramis ise bunun oranl, gegici mi, slrekli mi ol-
dufu Dbelirlenebilecek, olayl miiteakip ve ilerde
zaman iginde tedricen gergeklesecek kazang kaybi,
yani zarannin miktart hesap edilebilecektir. Meslekte
kazanma giicii kaybi saptanurken, viicutta meydana
gelen sakathgm isginin mesledine goére deferlendiri-
lerek igglicl ve kazanci Uzerindeki etkisi dikkate alin-
malidir(8).

Yargitay, meslekte kazanma glclndeki azal-

5. OSER, H. - SCHONENBERGER, W. ! Borglar Hukuku, Cev. Recai : SECKIN, Ankara, 1950, 5.415; SAYMEN, F. Hakki
- Halit . ELBIR: Borglar Mukuku Umumi Hitkiimler, Istanbul 1966, S.: 471,

6. DESCHENAUX, Henri - Pierre TERCIER: a.g.e., 3.230.
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maoraminin Sosyal Sigorta Saghk Iglemleri Tizugi
uyarinca tesbit edilmesi gerektigi gérisindedir.
Bunun sonucu olarak da, anillan tizige gbre bir tes-
biti &ngdrmeyen hastane raporlarna dayantlarak
hiikiim kurulmasin: isabetsiz buimakta ve yerel mah-
keme kararlarini bozmaktadir (7). Ofretide bu uygu-
lamanin daha objektif ve bilimse! oldugu belirtiimekte-
dir(8).

V. TAZMINATIN HESABINDA GOZONUNDE
TUTULMASI GEREKEN ILKELER

Borglar Kanunt'nun 45. ve 46. maddeletine da-
vanilarak agilan tazminat davalarinda, daha énce de
belittildigi gibi, olay tarihinden itibaren gegecek
zaman iginde olaylarin normal akigina gore ve belli
aralklarla tedricen gergeklegecek olan gelirlerden
yoksun kalma nedeniyle ugranian zararlarin giderit-
mesi istenmektedir. Gorlldigl Uzers; bu tir zararia-
rin, olayin meydana gelmesi ile derhal veya nisbeten
kisa bir sire iginde gergekieser oOteki zararlardan
farkl bir nitelik ve kapsami vardir. Bu dzelligin tazmi-
nat hesabi iglemlerinin her asamasinda gézdninde
tutulmasi, hikim aitina alinacak tazminatin olzabildi-
gince gergefe uygun olmasi bakimindan biyik bir
énemi bulunmaktadr,

Su hususun dzellikle bir kez daha belirtiimesi
gerekir ki, bu yasal diizenlemelerin amac1, zarara ug-
rayan kimseye olay vuku bulmasaydi da glinlik
hayat strdiriimis olsayd: destekten yoksun kalan
ne kadar yardim gérecek ya da yaralanan isgi galis-
ma déneminde ne kazang saglayaca idiyse o yardi-
min veya o kazancin kargiianmasidir. Tazminat he-
saplar varsayimiara dayanarak yapidi@y i¢in, gergek
zararin saptanmas! ve dogru bir sonuca variimas
kolay bir is dedildir. Zarar ve tazminat miktarlarinin
isabetli olarak belirtlenebilmesi igin, gerekli veriler tam
olarak toplanmall ve kargilagtinimall hukuk da dikka-
te ahnarak saptanacak ilkelere kararlilik iginde uyul-
malidir, By hususlara dzen gosterildigi takdirdedir ki

varilacak sonug, kuskusuz gergeklere daha uygun ve
taraflar i¢in de doyutucu olacaktir.

Bu genel agiklamadan sonra, tazminat:in hesa-
binda gdzénitinde tutulmasi gereken ilkeler karsilag-
tirmall hukuktan da yarartanilarak ayri ayr inceleme
konusu yapilacaktir.

1. UCRETIN BELIRLENMESI:

Destekien yoksun kalma ya da ig gbremezlik
senucu ugranilan zarann miktar ve kapsaminin belir-
lenebilmesi igin, 6len veya sakatlanan igginin olay ta-
rihindeki icretinin tesbiti ile hesap iglemletine baglan-
mas! gerekir(9). Gergekien ilerde salanmast
beklenen geliferden dolayi bir zarar séz konusu ol-
dufuna gdre, olay vuku bulmadan énce igginin eline
gegen {cret tam olarak bilinmelidir. Ancak, bundan
sonradir ki, zarar siiresi boyunca o igginin muhtemet!
kazancl gerce@e daha uygun olarak tespit edilehilir.
Ote yandan, destedin elde ettigi &cret, onun ne dlgli-
de bakim glciine sahip oldugunu da gdsterir. Onem-
le belitmek gerekir ki, Gcret, hig bir zaman asgari Gc-
retin altinda diisiirilemez. Is hukuku uygulamasinda
gercek Ucretin tesbitinde glgliklerte karsilagildign bi-
linmektedir. Isveren tarafindan diizenlenen bordrola-
rn ¢odu kez gercek durumu yansitmachfl ortaya
gtkan uyusmazlklardan anlagiimaktadir. Genelde is-
¢inin zayf durumu itibariyle bu uygulamaya ses ¢i-
karmamast, bagka bir aniatimla itiraz halinde hizmet
akdinin bozulacad tehdidi altinda bulunmasi nede-
niyle tazminat davalarnnda da isgi kesiminin gergek
cretini ispat kenusunda gigitkierle kargilagtig,
mahkemelerin de kimi kez Ucret sorununu gdzmek
icin cesitli kuruluglara bagvurmak zorunda kald:ig
sikga gbzlenmektedir.

Isginin gunlik, ayhk geliri belirlenirken sosyal
yardimlarin da dahil edildigi genis anlamdaki Geretin
esas alinmas| goriislt uygulamada sirdiriilmektedir.
Yargitay 9. Hukuk Dairesi, toplu i s6zlegmesinde &n-
gorlilen yardimlardan bir kisminin (érnegin ikramiye-

7. Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin 6.12.1984 giin ve 9748 - 10885 sayill; 6.5.1886 giin ve 3587 - 4641 sayil: ve 10.5.1988
glin ve 3462 - 5589 sayill, kararlan. 506 sayill Yasa ¢ergevesinde belirlenen is gdremazlik derecesinin kesinlegmesi zo-
tunlu bekdetici sorundur / Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 20,5.1987 giin ve 4830-5065; 26,11.1991 giin ve 13133 - 14934

sayili kararla).

8. CENBERCI, Mustata: Is Kanunu Serhi, Ankara, 1984, 5, Bast, S.: 783; SAYMEN , F, Hakki Halit K . ELBIR: a.g.e., s.:

479,
9. KUDAT, Arkun; a.g.e., 5. 95.
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nin) dahil edilmemesini bozma nedeni saymaktadir
(10).

Ancak arizi nitelikteki Ucret eklerinin (hafta tafili,
genel tatil ve fazla mesai galigmalarinin) hesap dig!
birakilmas) yolundaki uygulama sirdiiriimektedir.
Ayrica kimi ddemelerin ve primlerin arizi nitelikte olup
olmadigr; her olayin dzelligi, édemelerin dayanag
belgeler ve igyeri uygulamasinin strekliligi gibi unsur-
far gbzéniinde tutularak belirlenmelidir.

Meslekte kazanma gilcli kaybindan dogan za-
rarlarin saptanmasinda, sosyal yardimlarn dikkate
alinip alinmayacag konusunda géris birligi saglana-
mamigtir. Yargitay 9. Mukuk Dairesi énceki kimi ka-
rarlarinda, is kazasindan sonra da, gahgmasini stir-
diren igginin ikramiye, yemek, yakacak gibi ek
édemeler ve sosyal haklar icin ayrica daha fazla glig
{effor) sarfetmesi disiinllemeyecedi gerekeesi ile bu
édemelerin zarar hesabinda dikkate alinamayacag
abrisinl benimsemis ise de(11), son yillarda istik-
rarll bigimde bu édemelerin de hesaba katilmasini
kabul etmeltedir. Bu grdlsg, 6gretide elegtiriimektedir
(12).

Ayrica belitmek gerekir ki, zarar hesabina baz
alinacak iggi Greetli briit dedil, her turlll vergi, resim
ve harglar kesilerek netiegtirilmis olmalidir(13). Yarg-
tay, sendikaya 6denmesi gereken sendika aidat| tuta-
rinin indirilmemis olmasini bozma nedeni saymakta-
dir.

Kenunun is hukuku agurhkli olarak incelenmesi
nedeniyle burada, farazi destek (Ornegin anne ve
baba igin &len gocuk) ile ilgili agtklama yapiimas! ge-
redi duyulmamuigtir.

2. DESTEGIN YARDIM GORENLERDEN HER
BiRINE GELIRDEN AYIRDIGI YA DA AYIRABILE-
CEGi PAYLARIN BELIRLENMESI

Ofiimle sonuglanan is kazasindan veya meslek
hastaligindan zarar géren kigilere 8lenin ekonomik ve
sosyal durumu gézéninde bulundurularak hayatta
iken safladi@l veya ilerde saflayacad yardimiarin
belirlenmesi zorunludur, Destedin lcreti bir kez tespit

10.  21.8.1989 giin ve 4359 - 7159 sayil karar,

edildikten sonra, bu sorunun ¢éziimil nisbeten kolay-
lagir. Destek hayatta iken, zarara ugrayanlara yaphg
yardimlar belli ise, yapilan yardimlar miktar ile dlenin
toplam kazanc! arasinda bir oran kurularak ugranilan
zarar ortaya gikariabiliz. Bdylece zarar siresi de dik-
kate alinarak toplam zarar bulmak imkani saglanir.
Yapilan yardimm miktarinin belli olmadign durumiar-
da ise, somut olaylarin ézelliklerine gére varsayimla-
ra basvuruimas) gerekir. drnekler vererek konunun
agikiiga kavusturulmasinda yarar vardir. Evli bir erke-
gin geride gocuksuz bir eg birakmasi halinde, genel-
de davaci kadina %45 iie %50 arasmda bir pay ayril-
masi uygulamada kabul edilmektedir. Dul kadin iie
bir gocuk destekten yoksun kalmiglarsa, ¢ocugun
yasgl, ihtiyaglart ve &grenim durumu gibi unsurar dik-
kate alinarak, ese %40-45, gocuga da %10-15 ora-
ninda bir pay ayrilabilir. Cocuk sayisi artikga, ege
ayrilacak payin da bir miktar azalmasi kabul edilmeli-
dir. Bu konuda gézéninde tutuimasi gereken husus,
"vardim miktarinin yeter delilerle ispat edilemedigi
hallerde yargig, dlenin sagladigl veya saflayabilecedi
kazanca, davaci ile aralarindaki yakinlik derecesine,
dlendeki yardim ve fedakariik duygusunun yiksekligi-
ne, bakilanin yagina, cinsiyetine, ihtiyaglarina, stir-
mekte oldugu hayat tarzma bakarak sézil gegen mik-
tar tayine galigacaldtir."(14).

3. ZARAR SURESININ TESBITI

Ucret ve destekten yoksun kalanlara yapilan
yardimlarin miktar ve oranlarimin belirlenmesinden
sohra, bakim glicli ve bakim ihtiyacinin baglangig ve
sonunu, daha agik bir anlatimla zarar siresinin tesbiti
agamasina gelinmis olmaktadtir. Destek sag clsa idi,
daha ne kadar bir siire davaciya yardimda buluna-
caklir sorunu, kugkusuz varsayimlara dayantarak ¢é-
zlmienecektir, Gergekten destegin, yani dien igginin
eylemli ve dizenli olarak yardim yapmakta iken &I
mesi halinde, zarar siiresinin baglangier kuskusuz,
6l0miin meydana geldigi tarihtir. Sayet faizi destegin,
ornedin ilerde ana ve babasina bakmasi muhtemel
klgdk bir gocugun élimil séz konusu ise, bakim si-
resinin basglangict &lim tarihi olamaz. Bu durum-

11, 3.10.1980 gun ve 9061 - 10263 sayill ve 28.4,19683 glin ve 1992 - 4217 sayilhi ka[aﬂar.

12, CAGA, Tahir - Ahmet M. GOKGEN - Tevfik GURAN: Oliim ve Cismani Zarar Hallerinde denecek Tazminatin Hesabina
Dair, Olim ve Cismani Zarar Hallerinde Zararn ve Tazminatin Hesap Ediimesi Sempozyumu, Ankara, 1994, S. 33 vd.

13. KUDAT, Arkun: a.g.e., 5.98. Blz. 9. Hukuk Dairasinin 17.9.1973 glin ve 4980 - 27451 sayil| Karasl.
14.  TEKINAY, Selahattin Sulhi - Sermet AKMAN - Haluk BURCUQGLU - Atilla ALTOP: 2.g.e., 5. 855.
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da,cocugiun ileride destek durumuna gelebilecegi
sonraki bir tarihin saptanmasi gerekecektir.

Bakim siiresinin sonuna gelince; bu tarihin be-
lirlenebilmesi igin, dlenin muhtemel yagama sliresi ile
aktif galtgma sUresinin ve 6te yandan destekten yok-
sun kalanin yagama siresinin mortalite ve activite
cetvellerinin yardimi ile saptanmas icap etmektedir.
Ulkerniz de son yiliara degin s6z konusu cetveller di-
zenlenmig olmadgi igin, uygutamada geneliikle 1931
tarihli Fransiz PMF "mortalite cetvellerine bagvurul-
maktadir. DIE'nin tek yaglara gére beklenen &émir
{yil)" cetvellerini ditzenlemig olmas: kargisinda huku-
kumuzdaki bogluk kismen doldurulmug bulunmakta-
dir(15). Ancak bir kimsenin galisma gliciinlin genelde
yagam siresinin sonuna kadar devam etmedigi bili-
nen bir gergektir. Bu nedenle, aktif hayat dénemi ile
sonraki emeklilik, yani pasif dénemi birbirinden ayir-
mak gerekir. is hukuku uyguiamasi bakimindan konu
ele alinacak olursa; Yargitay 8. Hukuk dairesi bu ay:-
rima dikkat etmektadir: "Bir kimsenin aktif hayat siire-
si ... B0 yasin bitimine kadar devam eden siredir...
60 yagindan sonra galigarak gelir temini s&z konusu
olamaz{16). Ayni1 Daire, agwr iglerde &rnedin yeraltin-
da galisan bir maden is¢isinin emeklilik yaginin 50 ol-
dugunu kabul etmektedir.

Bakim sUresinin saptanmas) igin destegin muh-
temel 8lim ve emekiilik slresinin belilenmesi yetetli
clmayip, destekten yoksun kalamn yagama siiresinin
ya da balsm ihtiyacinin sona erecedi tarihin de orta-
ya ¢ikanimasi gerekir. Davaci, eg ya da ana ve baba
ise, destedin yardimimin yagamlar boyunca slrecedi
prensip olarak kabul ediimelidir. Davact ¢ocuk ise,
genelde resit olacadi tarih esas alinmall 8grenim gor-
d0gl takdirde, kogullara gére 22 ila 25 yagina kadar
yardimin devam edecedi disinllmelidir. Kiz gocukta-
rnin evlenmeleri ile thtiyaglarinin sena erecedi varsa-
yilmalidir,

Bu konuda dzellikle belitmek gerekir ki; dgreti
ve uygulamada tartigmasiz kabul edildigi gibi, deste-
gin bakim glcl ile davacinin bakim ihtiyactndan han-

gisi daha énce sona srecekse, o slre esas alinmali-
dir(17).

isvigre'de sorun pratik bir esasa kavugturulmus
oldugundan, bu konuda fazia bir gliglikle karsilagil-
mamaktadir. Gergekten, Stauifer ve Schastzle'nin
tablolarinda destedin muhternel faaliyet ve hak sahi-
binin de muhtemel yasama siireleri dikkate alinarak
gok yénlll istatistikler yapilmistir. Senede 36.000 (Fr
kazanan ve bunun %40'int 40 yasindaki karisina ay-
ran 45 yagindaki bir kimsenin &ldogind varsayalim.
Bupa gére 8lim tarihinde kansina ayrilan miktar,
36.000 x 40 + 100 = 14.400 iFrdir. Bu durumda {svig-
re'de yapilacak is, élen erkek ve destekten yoksun
kalan esten olusan 2 kisilik rantla ilgili 25 numaral
tabloya bagvurmaktan ibarettir. Bu tabloda 100 [Fr
icin %3,5 faiz Uzerinden eglerini kaybeden kadmniar
icin pesin sermaye degerleri gdsterilmistir. Olayda
olen erkek 45, davacl kadin 40 yasinda oldujuna
gdre, 45 ve 40 rakamlarinin kesistigi sttunda 15,38
rakami bulunarak, kadinin gefir kaybinin 14400 x
1538 + 100 = 221427 IFr olduju saptanabilir(18).

ls géremezlik tazminatl agisindan konu ele ah-
nacak olursa; daha énce de aynintil bigimde degdinil-
digi gibi, meslekte kazanma giciindeki kayip orani-
nin dncelikle tesbiti gereklidir. Maluliyeti sirekli ise
davacl igcinin olay vuku bulmasa idi daha ne kadar
faaliyetini strdirebilecek oldugunun ve ayrik durum-
larda da daha ne kadar yasayabileceginin mortalite
ve activite cetvellerine bagvurularak belirflenmesi ge-
rekir.

Destekten yoksun kalma tazminatl konusunda
olen destedin muhtermnel dmir ve muhtemel faaliyet
hayatinin sonu ile ilgili agiklamalar, meslekte kazan-
ma glicl kaybina ugrayan isgi igin de genelde geger-
lidir. Burada kisaca belitmek gerekir ki, isvigre'de Fe-
derai Mahkeme 1960 yilinda, Stauffer ve Schastzle
tarafindan dlzenlenen cetvellerin  uygulanmasina
karar vermistir. Ulkemiz uygulamasinda ise geneliikle
1931 tarihli Fransiz PMF cetvelleri gézéniinde tutul-
maktadir. Yine evvelce isaret edildigi gibi, bir isginin-

15.  CAGA, Tahir - Ahmet M. GOKCEN - Teviik GURAN : a.g.e., s.! 2223 ve 213,
16.  23.2.1988 giin ve 11578 - 1618 sayill karar. Aynca bkz. ayn Dairenin 2.3.1979 gln ve 2669 - 3174 sayil karar.
17.  GAGA, Tahir - Ahmet M. GOKGEN - Teviik GURAN: a.g.e., 5. 23; TEKINAY, Selzhattin Sulhi : Oliim Sebebiyle Destek-

ten Yoksun Kalma Tazminat, Istanbul, 1963, s. 134.

18. Gerek bu drnek ve gerekse diferleri igin bkz. DESCHENAUX - Henri - Pierre TERCIER: a.g.e,, s.: 237 - 238, Ayrica ak-
tivite ve mortalite cetvelleri igin bkz. STAUFFER - SCHAETZLE : Berwerttafein, Zurich 1989,
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hayatini, yani tabii 6mriiniin sonuna kadar ¢aligacaf
kabul edilerek hesaplar yapilmas! dodru degildir. In-
sanin muhtemel 8lim tarihinden daha &nce aktif ha-
yatinin son bulacadl, yani emekli olacag disiinile-
rek sonuca vanlmaldir. Uygulama da, genelde bu
dogrultudadir.

4. OLAY TARIHi iLE RAPOR TARIHI ARA-
SINDAKI ZARARIN SOMUT OLARAK HESAP
EDILMESI

Zarar s(resi belirlendikten sonra bunun olay ta-
rit ile hlkim (ya da hikme en yakin rapor) tarihi
arasindaki badilimi igin, zarar miktarini somut bigimde
hesap etmek kolaydir. Gercekten olaydan sonra ve
hikdm tarthinden &nceki gelismeler gegmis dénem
zararinin gergek miktarinin ne oldugunu belirgin bir
bigimde gésterir. Boyle bir durumda, varsayimlara
dayanilarak hesaplar yapilmasi, gergeklerden uzakla-
silmas! sonucunu dogurur. Ornedin, kaza tarikinde
élen ya da sakatlanan igginin gnlik Gereti 100 TL.
ise, asgari Geretlerin yikseltiimesi ya da yeni toplu ig
stzlegmelerinin yUrlrlige konulmasi nedeniyle bes
yil sonraki hiukmin vérilecegi tarinte giinlitk 750
TL'ye ulagtig takdirde, bilinen dénem igin gergeklere
uygun hesap yapma olana@: varken, varsaymlara
dayanilmasi, hikmin isabeti konusunda sgiipheler
uyandirabilir.

isvigre'de olayin &lim ya da beden tamhiginin
ihfali sonucunu dogurmasina gére bir ayinm yapi-
maktadir. Buna gére; destekten yoksun kalma zarari-
nin tesbitinde &lim tarini(19), cismani zarann tesbi-
tinde ise hiikiim tarihi esas alinmaktadir(20). Demek
ki isvigre'de beden btuniigtnan inlali nedeniyle agi-
lan tazminat davalarinda, bilinen ve bilinmeyen
dénem igin zarar sirasiyla somut ve soyut clarak he-
saplanmaktadir. Bu uygulama, cismani zarara ufra-
yan kimse hiikiim tarihinde sag olduguna gére bilinen
birinei dérem igin zararin somut clarak hesaplanma-
sl, oysa destekten yoksun kalma davasinda élimle
sonuglanan olay ofmasa idi miteveffanin yagayip ya-
samiyacad belli olmad g igin zararin olay tarihinden
itibaren soyut olarak hesaplanmas! gerektigi gerekge-

sine dayanmaktadir(21).

Tirkiye'deki uygulama ise, kismen lsvigre ile
patalelik gdstermekte, kismen de ondan tamamen
aynlmaktadir. Gergekten, buglin {ilkemizdeki uygula-
mada, gergekler ortada iken varsayimlara dayanila-
maz gdrigll benimsenmis ve bunun sonucu olarak
da ister ollime isterse cismani zarara dayansin sbz
konusu tazminat davalarinin timinde zarar ik
donem birbirinden aynlarak farkli yénternlere gore
hesap edilmektedir. Bu uygulama cergevesinde, hiik-
min kuridmasina kadar gegen bilinen dénemde ger-
geklegen olgularin ve bilinen verilerin gézéniinde tu-
tuimast gerekmektedir. Ornegin igcinin yillik Gereti
olay tarihinde 6.000.000 TL. tken hikim tarihine
kadar gegen Ug yil icinde birinci yil sonunda
10.000.000 TL. ikinci yil sonunda 15.000.000 TL. ve
tgneld yil sonunda 20.000.000 TL. olrmussa, (g yilik
ilk dénem zararinin hesabinda toplam 45.000.000
TL. dikkate alinmalidir. Olay sonucu iggi %80 oranin-
da meslekte kazanma glcl kaybma ugramus ise, Ug
yil igindeki {icret kayb), 45.000.000 x 80 : 100 =
36.000.000 Ti.'dir. Bu drnekten de agikga anlagildig)
Uzere, zararin gergek miktar ve sumull zamanla
daha iyi belirlenebileceginden, hikiim tarihine kadar
gecen dénem zaran somut olarak hesaplanmalidir
(22).

Burada, foplu ig sdzlegmesinin uygulanmasin-
da zaman zaman kargilagilan bir sorun (zerinde du-
rulmasi yerinde olur. Toplu ig sézlegmesinin yirirlik
dénemi hiklm tarihinden sonraki slreyi de kapsadi-
g1 takdirde bilinen dénem sonu, sézle§me slrest
esas alinarak belirenebilir mi? C)rne@in, 1.1.1988 ta-
rihinde vuku bulan is kazasi nedeniyle hak sahiplerin-
den biri tarafindan destekien yoksun kalma davasi
agildiini, yargilama sirasinda 1.1.1993 tarihinde yi-
rirtlife giren, toplu is sdzlegmesiyle 1. yil ve 2, yil
igin ayri ayr: ficret zamlar dngdrildigini ve mahke-
mece de 1993 yili iginde karar verildigini varsayalim.
Bu durumda, bilinen dénemin, hikmiin verildigi tarih-
ten sonraki toplu is sézlesmesinin 2.y1t zamminin ilig-
kin bulundugu 1994 yili sonuna kadar gegecek siire-

19.  EM 1, Hukuk Dairesi'nin 22, 6.197 1 tarihli (ATF 97 11 130 C. 6) ve 13.,6.1973 tarhli {ATF 29 11 211 C.6) kararan.
20.  FM 1. Hukuk Dairesi'nin 10.7.1973 tarikli (ATF 89 11 216 ¢.3) tarifli karan.
21, Isvigre uygulamasi igin bkz, DESCHENAUZ, Henri - Pierre TERCIER: a.g.e., S. 227 ve 237, TEKINAY, Selahattin

Sulhi: a.g.e., S.: 201-202,

-22, HGK'nun 15.5.1991 glin ve 102- 267 sayili ve 9. Hukuk Dariesinin 18,1.1994 glin ve 12485-89 sayill karar.




20 DESTEKTEN YOKSUN KALMA iISGOREMEZLIK TAZMINATI

yide kapsayabilecedi dusdnilebilir. Ancak, Yargitay
9. Hukuk Dairesi bu gdrisll benimsememektedir.
Antlan Daire bilinen dénemin hitam taribi olarak
hitkiim (ya da hilkme en yakin rapor} tarihinin bu ko-
nuda da esas alinmasindan yanadir(23). Sorun,
Daire gériigil dogrultusunda Yargitay Hukuk Genel
Kurulu dogrultusunda gézOmlenmistir(24). Genel
Kurul, gerakge gbstermemigtir. Ofretide bu ¢oziim
elestirilerek, Borglar Kanunu'nun 42. maddesi hitkm-
ne aykir oldugu ileri strdlmistlr(25). Ancak su kada-
nini belirtmek gerekir ki, bilinen dédnemin hiiklm tari-
hine kadar gegecek slreyi kapsamasi ve hikimden
sonraki dénemin de bir bitin olarak dislnlimesi,
igin mahiyetine ve iki donemin hikim tarihinin esas
alinarak tesbit edilmesi yolundaki Isvigre ve Torki-
ye'deki uygulamaya gbre, Yargitay 9. Hukuk Dairesi
gérdginin dogru oldugu soylenebilir.

Bu aclklamalardan sonra rapor tanzim tarihine
kadar smut olarak hesaplanan zararin iskontoya tabi
tutulup tutulmayacad scrununa gelince; bitindigi gibi
{ilkemizde mahkameler destekten yoksun kalma ve ig
gbremezlik tazminatinin pesin deferinin davalidan
tahsiline, yani tazminatin def'aten meblag seklinde
édenmesine karar vermektedirler. Tazminatin pegin
defetinin tahsili geklinde hitkim kurulmasi halinde
sermayelestirme igleminin hangi tarib esas alinarak
yapllmas! gerekecedi sorunu kendisini géstermekte-
dir. Bilinen dénem agisindan degerlendirme yapia-
cak olursa, olay tarihinde hikiim (ya da hilkme en
yakin rapor) tarihine kadar gegen evrede zarar, dava-
I tarafindan édenmemis oldugu igin, iskontoya tabi
tutulamaz. Aksi halde, vadesi gelmig ve heniiz dden-
memis bir borg iskontoya tabi tutulmug olur ki, bu
durum iskonte kavrami ile bagdagmaz.

Yargitay 9. Mukuk Dairesi énceki kimi kararta-
rinda iratlarin sermayeye ¢evrilmesinde &lim tarihini
esas almakta idi. Ozel Dairenin bu konudaki gerekge-
si goyle idi: .... bu tlr claylarda tazminat hakki genel-

de is kazasinin meydana geldigi tarinte dogar ve iaz-
minata esas zarar miktarl igginin olay tarihindeki geliri
faal émir slresi iginde belirli bir oranda artirilarak
tesbit edilir. Pegin ve toptan ddemenin sdz konusu ol-
dugu halde de tazminatin pesin sermaye degerinin
saptanmasi gerekir. Zararin olay tarihine gére tesbit
edilmesi ve hilkmin olay tarihi itibariyle kurulmasi se-
bebiyle tazminatin pesin sermayeye cevrilmesinde
de olay tarihinin dikkate alinmas) icap eder(26). Ayni
Daire, sonraki kararlarinda, 6teki Daire kararlaryla
da uyum saglanmasi diglincesiyle goriiglini dedigti-
rerek, bilinen dénem zararinin somut clarak gergek-
lesmis ve sorumtusy tarafindan da ddenmemis olma-
s| nedeniyle fskontoya tabi tutulamayacagint kabul
etmekiedir(27). Yargitay Hukuk Genel Kurulu da,
gerek 8lim ve gerekse cismani zarar hallerinde, irat-
larin sermayeye gevrilmesinde olay tarihinin dedi,
rapor tarihinin esas alinmas| ve bunun senucu olarak
da somut olarak gerceklegen dénem zararlarinin is-
konto kapsam: diginda tutulmasi gdriigiinil benimse-
mektedir(28).

5. HUKOM TARIHINDEN SONRAKiI DONEM
iCIN ZARAR HESABININ SOYUT BIGIMDE YAPIL-
MASI

isgremezlik tazminati séz konusu ise, kazaya
ugrayan iscinin muhtemel emeklilik tarihi; destekten
yoksun kalma tazminati séz konusu ise, destedin
muhtemel yagama slirest ile destekten yoksun kala-
min ihtiyag slresinden hangisi daha kisa ise o siire-
nin sonu, bilinmeyen aktif dénemin hitamini belitler,
Bu dénem igin zarar hesabi, mistakbel gelir hakkin-
da varsayimiara dayanilarak yapilacakiy. Bugln 6g-
reti ve uygulamada, bifinmeyen dénem lcretierinin
her yil igin genellikle %10 artiralarak kazang kaybi-
nin, yani bilinmeyen zarar miktarinin saptanmasi
kabul edilmektedir. Buna gore; hitkiim tarihinde yillik
Ucret, Brnedin 1000 TL ise, 1. yii sonunda 1100 TL,
2. yil sonunda 1210 TL. seklinde yil yd gelir kayiplar-

23.  Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 28.12.1993 giin ve 15561-19471 say. Kar.

24,  HGK, 8.6.1994 giin ve 246-382 sayill karar.

25. IYIMAY A Ahmet: Insan Zasarlare Konusunda Belirmekte clan Bazi Yeni Egilimlerin Analizi, Trkive Barotar Birligi Dergi-

si'nin 1994/2 Sayisindan Ayr Basi, 5.208-225.
26.  6,12.1980 giin ve 12561 - 16867 sayllt Karar.
27. 18. 1.1994 giin ve 12485 - 89 sayil karar.

28, 16.3.1988 giin ve 611 - 249 sayill; 13.8.1980 glin ve 215 - 356 sayili; 1.5.1991 glin ve 114 - 238 sayill ve 15.5.1991 gin

ve 102-267 sayill kararlar.
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nin belirlenmesi gerekmektedir. Isgdremezlik tazmina-
t1 yénlinden gelirlerin maluliyst orani ile ¢arpilarak so-
nuca gidilmelidir. Ornedin ikinci dénem toplam gelire-
ri 10.000.00C TL.. ve maluliyet orani da %10 ise, stz
konusu dénem zarart 1.000,000 TL'dir.

Destekten yoksun kaima zarar yoninden de
vapllmas! gereken iglem aynidir. Destegin  ikinci
dénem gelfirler toplami 10.000.000 TL, eg igin ayrian
pay %45, bir gocuk igin de %10 ise, egin séz konusu
dénem zarar 4.500.000 TL. ve cgocufjunki de
1.000.000 TL dir.

Borglar Kanununun “tazminat miktarinin tayini
"baglkh 43. maddesinin birinci fikrasinda "hakim, hal
ve mevkiin icabina ve hatanin agirhina gére tazmi-
natin suretini ve glimuliniin derecesini tayin eder"
hikmiine yer verildikten seonra, ikinci fikrasinda "zarar
ve ziyan irat geklinde tayin olundugu takdirde borglu-
dan icap eden teminat alin." denilmektedir, Konu-
muzda zarar géren Kigi, bir iral kaybina ufradigina
gore, irat geklinde bir tazminata hikmelunmast, igin
niteligine uygun clur. 43, madde bu yetkiyi hakime ta-
nimaktadir. Ancak uygulamada bu ¢éziime yer veril-
memekte, tazminatin pegin deerinin tahsiling, yani
tazminatin def'aten bir meblad olarak édenmesine
hikmolunmaktadir. Bu nedenle, burada, irat seklinde
tazminat konusu (izerinde durulmasinda bir yarar gé-
rllmemistir,

iradin pesin degerinin belitlenmesine gelince;
davacinin aylik ya da yillik kazanglarinin alt atta yazi-
lip toplanmak suretiyle sermayelegtirme yoluna gidile-
meyecedi agiktir, Gergekien, pesin deger zaman igin-
de édenmesi gersken iratlanin toplamina egit olamaz.
Def'aten 6denecek miktarin; taksit taksit 8denen mik-
tarfarin toplamindan daha az olmasi gerektigi gtnlik
ahgveriglerde bufunan herkes tarafindan bilinen bir
gergektir. Bunun da nedeni, her taksidin édenmesin-
den sonra elde kalan sermayenin faiz getirecek olma-
sidir. Pegin defer bu taksit miktartart ve her defasin-
da kalan sermayenin getirecegi faizler dikkate
alinarak hesap edilmektedir. Buna gére, son taksit
muaccel oldugu anda, elde ancak o taksidi kargllayan

para kalmis olmaktadir(29). Sayin Arkun KUDAT'In
agiklamalari konuyu aydinlatici nitefikte oldugundan
agadrya aynen alinmigtir:

"Faiz indirme sisteminin esasi, toptan Sdeme
dolayisiyla erken &denen taksitlerin iskontoya tabi tu-
tulmasindan ibarettir. Gelecek zamanda &denecek
olan ve bu bakimdan ertelenmig sayimasi gereken
herhangi bir irat taksidinin icinde, faizlerinin dahi ola-
cagl tabii bulundugundan, édenmesi erkene alinan bu
taksidin i¢indeki faizlerin taksitten indirilmasindeki
hakkaniyeti teslim etmelidir.

Bu sisteme gére, pesin deferle pesin dederin
bilegik faizinin toplam:, nominal deger olan irat taksidi-
nin kendisini vilcuda getirir. Su haide, pesin degeri
bulabilmek igin, taksidin iginden pesin degerin bilesik
faizini tenzil etmek lazim gelir.*(30).

Pegin de@erin esas alinacadl farihe gelince;
daha 6nce de igaret edildigi gibi, Isvigre Federal Mah-
kemesi cismani zarar halinde hitkitm tarihinin, &lam
halinde ise olay tarihinin dikkate alinmas: gérisiinde-
dir. Federal Mahkeme, 1959 yilindan énce verdigi ka-
rarlarda, bu tir bir ayinm yapmamakta, her iki hal igin
de, iratlarin hikém tarihinde sermayeye gevrilmesini
ve hikim tarihine kadar gegecek siire igin zararin
somut olarak hesap ediimesi gerektigini kabu!l ediyor-
du(31).

Daha &nceki agiklamalardan da anlagilacag
gibi; Yargitay Hukuk Gensl Kurulu, 9. ve 10. Hukuk
Daireleri iratlann sermayeye gevrilmesinds olay tarihi-
nin degil, hitkim (veya hiikme en yakin rapor) tarihi-
nin esas alinmas| gérisiinl paylagmaktadirlar. Ancak
artinimil yillik gelirierin artalamas) alinmak suretiyle
mi; yoksa artinml yillik gelirlerden herbirinin 6nce
ayrl ayrl pesin degerlerini belitleyip, sonra da hu
pesin degerler toplanmak suretiyle mi sermayelestir-
me yapllmasi gerekecedi konusunda uygulamada te-
reddtit editmigtir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi; énceki
kararlartnda sbz konusu zarar dénemine iligkin yillara
ait gelir ortalamasinin bulunarak bunun %10 iskento
Gzerinden pesin degerinin hesap edimesini kabul et-
migken (32), 1994 yilimin bagindan itibaren kararllkii-

29.  GAGA, Tahir, Ahmet M. GOKGEN - Teviik GURAN: ag.e., 5. 25.

30, KUDAT, Arkun: a.g.e., s.; 145,
31.  TEKINAY, Selahattin Sulhi: a.g.e., s: 236 - 237.
32.  6.12.1990 glin ve 12561 - 12867 sayil karar,
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icinde yillik gelirlerin ayr ayr pagin deferlerinin bulu-
nup, sonra bunlarin toplanmasi gerektigi gdrligind
benimsemigtir(33).

6) ZARARLA VE TAZMINATLA ILGILI iNDi-
RIMLERDE SIRAYA DIKKAT EDILMESI

Sorumluluk  hukukunda, tazminatin gercek
zarar miktarini agmamasi temel bir ilkedir. Bu kuralia
gbzetilmesi iledir ki, tazminat alacaklisinin olay nede-
niyle zenginlegmesi dnlenmig ve zarar gdrenin sade-
ce 6nceki ekonomik durumuna getirilmesi saglanmg
olacaktir. Ogretide de vurgulandig gibi zarar, hitkme-
dilecek tazminatin en yliksek haddini tegkil edecektir
(84). Borglar Kanunu'nun 42. ve 43. Maddelerindeki
diizenlemeler de, zararin saptanmas| ve tazminatin
pelilenmesi safhalarin éngdrmektedir. Bu agtklama
ve diizenlemelerden de anlagilacad: gibi zararla ilgili
indirim nedenlerinin dnce, tazminatla ilgili indirim ne-
denlerinin ise sonra uygulanmast gerekir. Bitln indi-
rim nedenlerinin ayrn ayn ele alinip irdelenmesi bagli
bagina bir inceleme konusudur. Burada sadece
dnemli olanlara isaret edilmekle yetinitecekir.

Zarara ugrayan kiginin haksiz fiil yiizinden baz
menfaatler elde etmig, érnedin destelten yoksun
kalan kigiye gelir getiren bir miras kalmig clabilir.
Zarar goren kiginin haksiz fiil yiziinden zenginlegme-
sini 6nlemek igin, saglanan menfaatlerin parasal tuta-
rinin zarardan mahsup edilmesi gerekir. Bunun gibi,
cismani zarara udrayan kisi, maluliyet cranmina gére
diisiik gelir vergisi édemek veya hi¢ 8dememek duru-
mu e kargilagmig olabilir. Béyle durumlarda yararla
zararin denklestiriimesi gerekmektedir. Ancak denk-
lestirme kuralinin uygulanabilmesi igin, zarar ile yarar
arasinda denklegtirmeyi gerektirecek uygun sebep-
sonug baginin bulunmasi icap eder.

Zarart azaltan haller arasinda yer alan yeniden
evlenme ihtimali, uygulamada sikga Karsilagilan
sorun oldudu igin, burada daha ayrintilt olarak {zerin-
de durulmasi yerinde olacaktir. Nisanlisini ya da
esini kaybeden kadinin yeniden evlenme gansi bulu-
nup bulunmadi@y vagl, gocuklarinin sayist, sadhk du-
rumu, fiziki gériinisi gibi unsurlar gézéniinde tutula-
rak belirlenebifir. Yine bu 6zelliklere gbre, svlenme

33, 18.1.1994 gin ve 12485 - 89 sayill karar,

sansinin cranini da az veya gok tahmin etmek olana-
& vardir. Tazminatin sermaye seklinde tahsiline
karar verilmesi halinde, belirlenen zarardan evienme
jhtimali oraninda bir indirme yapilmalidir, Yabanct -
kelerde bu konuda da istatistikler bulundudundan,
sorun daha objektif bicimde ve esitlik ilkesine uygun
olarak goézlmienmektedir. Ulkemizde ise, yukarida
stz edilen unsuttar Uzerinde durularak sonuca varil-
maktadir.

Uygulamada en gok karsilagilan indirim neden-
lerinden birisi de kugkusuz, muterafik kusurdan ve
kagindmazliktan dolay! indirimdir ki bu, tazminatin
belirlenmasiyle ilgitidir. Olenin ya da meslekte kazan-
ma gicl kaybina ugrayanin higbir kusuru yoksa, yani
olay kargi tarafin ya da (iglinc( kiginin %10C kusuru
sonucu meydana gelmis ise bdyle bir indirimden kug-
kusuz séz edilemez. Kaginiimazlik halinde ise, her iki
tarafin da kusuru bulunmamasina ragmen, risk naza-
riyesi Uyarinca isverenin sorumlu tutulmas: kabul
edilmektedir. Ancak igverenin % 100 kusurlu sayila-
rak sorumlu tutulmasi da dogru degilgir. Uygulamada
kacinmaziiktan dolayl sorumlulugun taraflar arasin-
da paylagtinimasina ve agurhkl baliminln igverene
yitkletilmesine dikkat ediimektadir.

Nihayet Sosyal Sigorta yardimlarinin indirilme-
sine gelince; 506 sayill Sosyal Sigortalar Kanunu
mecburi  sigortalilik  esasini benimsemigtir. Buna
gbre, hizmet akdine dayanarak bir isveren tarafindan
galistinian kimseler sigortaya bildirilsin veya bitdiril-
mesin sigortall sayiimigtir. Ayni Kanunun 10. madde-
sinde galisanlarin Kuruma bildirilmemesi  halinde
dahi, bildirimeden énce meydana gelen is kazasi ya
da meslek hastalifji durumlarinda, sigorta yardimlari-
nin Kurumea saflanacag kabul edilmigtir. Ancak be-
litmek gerekir ki, meslekte kazanma gliciinde % 10
ve daha fazla bir kayip olmas| halinde gelir baglan-
makta, aksi durumda baflanmamaktadir. Tazminat
davasi sonuglandiriimadan, Sosyal Sigortalar Kuru-
mu'nca baglanan tim gelirlerin pesin sermaye deger-
lerinin aragtirilmas: ve belirlenen miktarnn maddi taz-
minattan mahsubu gerekir(35). Béyle bir mahsup
yaplimadify takdirde, zarar gorene gifte ddeme yapil-
mig olur ki, bunun sorumluluk hukukunda kabul edil-

34.  CALl, Murtaza : Haksiz Fiilden Dogan Tazminat, Ankara, 1968 s.: 39; CAGA, Tahir - Ahmet M. GOKGEN - Tevfik
GURAN : a.g.e. 5. 24; TEKINAY, Selahattin Sulhi - Sermet AKMAN - Haluk BURCUQGLU - Atilla ALTOP: a.g.e.,

s, 785 ve 824,

35.  Yargitay 9. Hukuk Dairesi'sinin 28.3.1988 glin ve 1579-3565 sayill ve 10.5.1988 gln ve 3462-5589 sayli kararlar.
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mesi olanagt yoktur. Ayrnica belitmek gerekir ki,
bétin indirimler yapildiktan sonra Sosyal Sigortalar
Kurumu'nea baglanan gelirin pegin degeri tenzif edil-
melidir{36). Saptanan maddi tazminat miktar sigorta
yardimlar ile tamarmen kargilanmig ise, tazminat ala-
caklisina herhangi bir meblagin édenmesi mimkin
degildir.

8- TAZMINATA YORUTULECEK FAIZiN BAS-
LANGIC TARIHI

Gerekli indirimler yapiip tazminat miktar| sap-
tandiktan sonra, tahsiline karar verilecek miktar igin
faizin hangi tarihten itibaren yurtilecedi sorununun
da ¢éziimlenmesi gerekmektedir. Tlrkiye'de uygula-
mada, hakstz fiil sonucu ugranilan zararlarin tazmini
davalarinda, sorumlu gahsn fiili igledigi tarihten itiba-
ren zararm tamaminin mdtemerridi sayilacagl, temer-
riit faizinin igleyebilmesi i¢in ihtara lizum bulenmadi-
@1, iggbremezlik ve destekten yoksun kalma
tazminatlar icin de faizin olay tarhinde baglatilarak
ylrGtllmesi gerektigi gbrist benimsenmigtir. Hukuk
Genel Kurulu'nun 5.5.1954 glnlli, 78-76 savili kara-
rinda, haksiz filden muteveliit tazminat davalarinda
faizin haksiz fiilin vuku buldugu tarihten itibaren
hesap edilmesi gerektigi vurgulanmistir(37). Yine
aym dodrultuda ofarak Yargitay Ticaret Dairesi de
18.9. 1962 giin ve 3173 saylll kararinda, haksiz fiil-
den zarar gbrenin tazminat hakkinin olay giin(i dog-
dugu, maddi ve manevi tazminat borglarmda faiz
baglangici yéniinden bir aykirilik déiglniitemeyecedi
ve tazminat faizinin haksiz fiilin vukuu ile zararn
hadis oldugu glinden baglamasi gerektigi belirtiimis-
tir(38). Bu uygulama istikrarll bigimde srdardlmiis-
tilr. Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin 1894 yilindan énce
verdigi kararlarda da ayni gdrls benimsenerek faiz
baglangig tarihi clarak olay glini esas almmistir.
Ancak, agagida da beliilecedi lizere anilan Daire,
1984 yilindan sonra verdigi kararfarda gérigting de-
Gistirmigtir. Bu gdrGs dedisikligini ele almadan énce
fsvigre ve Tirk ogretisine de kisaca definmekte

36. CENBERCI, Mustafa: a.g.e., 5. 759.

yarar vardir. H. Oser ve W. Schénenberger, konu ile
ilgili olarak, "faiz de tazminatin bir mitemmim
cuz'lidlr, o, zararin meydana gelmesinden baglaya-
rak hesaplanir’ demektedirler(38). Sayin Prof. Dr.
Selahattien Sulhi Tekinay da ayni gériist savunarak,
"destekten yoksun kalma =zarannin gerceklestigi
andan itibaren destegin élimiinden sorumiu olan kigi
tazmin mikellefiyeti altina girer. Bu mukellefiyetin ye-
rine getirimesindeki gecikme sliresi igin borglu ayrica
faiz ddemek zorundadir.Demek oluyor ki faizin isle-
meye bagladigl an, zararin dogdugu andir demekte-
dir(40). Sayin Arkun KUDAT'1n gérlsit de ayni dog-
rutudadir:  "Zararn faizieri de igine almakia
butunmastina gére, {aizin baglangig tarihini, zararnn
dofumu ile birtestirmek zorunlulugu vardir. Cismani
kazalardan doan zararlarin her gesidi, bu ana kaide-
ye tabidir. Biaenaleyh, masraflarin faizi, yapildiklari
tarihten, iggéremezlik ve destekten yoksun kalma za-
rariari ile manevi tazminattan her birinin faizi de olay
tarihinden basiatilarak hesaplanir."{41),

Konunun agikliga kavusturulabilmesi icin, des-
tekien yoksun kalma zarari ile Yasanin tabiriyle "cis-
mani zarar'in ézelliklerini hatirianmasinda yarar var-
dir. Bilindigi gibi, bu tir zararlar olaym vukuu ile
birden dofimamakia ve fakat olaydan itibaren igleye-
cek slire iginde tedricen gergeklesecek olan gelirden
mahrum kaimmas) itibariyle belli araliklarla olugmak-
tadiriar. Bu duruma gére miistakbel bir nitelige sahip-
tirler. Uygulama da; bu niteli§ii gézéninde tutularak
olay tarihi ile hikiim tarihi arasindaki zararin somut
bigimde ve hikim tarthinden sonraki zararin da
soyut bigimde hesaplanmasini ve bu son dénem za-
rarinin da hilikiim tarihi itibariyle iskontoya tabi tutul-
masin kabut etmis ve bu ¢oz0m sekli artik yeriesmis-
tir. Béyle bir ayimmin yapilmasi ve son dénem
zararlariniy da olay tarihi degil, hikim tarihi esas ali-
narak sermayelegtiriimeleri bir kez kabul edildikten
sonra, faiz baglangic tarihi bakimindan da herhangi
bir geligkiye diismemek igin, hiklm tarihinden sonra-

37. KUDAT, Arkur: Cismani Kazalardan Dogan zararlara lligkin Dederlendirme Prensipleri ve Tiirk - lsvigre Ictihatian, An-

kara, 1969, s.. 24,
38. KUDAT, Arkun: Cismani Kazalardan..., s.;: 75-78.
39. OSER, H.-W. SCHONENBERGER: a.g.e., 5.: 405,
40.  TEKINAY, Selahatiin Sulhi: a.g.e., s.; 229,
41.  KUDAT, Arkun: ls ve Trafik Kazalannda ... s., 142,




24 DESTEKTEN YOKSUN KALMA ISGOREMEZLIK TAZMINATI

ki dénem zarariar yéninden faiz baglangig tarihi ola-
rak hik(m tarihinin esas alinmasi zoruntulugu vardir.
i§lemi§ zarar, yani énceki dénem zarariarl bakimin-
dan ise, ortalama bir tarihten hareket edilmesi, bu
dénem zararlannin niteligine daha uygun dilser, is-
vigre uygulamas| bu anlayigla tutarh bigimde siirdi-
rillmektedir. Gergekten Isvigre'de, cismani zarar sdz
konusu oldufjunda sermayelestirme hikim tarihi iti-
bariyle yaptldigi igin, Federal Mahkerne, bilinen déne-
min faiz baglangsct igin ortalama bir tarihi esas al-
maktadir.(42) Oltim halinde ise, sermayelegtirmede
olay tarihi esas alindig igin de faiz, olay tarihinden
yUriti#mektedir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi; gerek 8lim ve ge-
rekse cismani zarar halleri igin, sermayelestirmenin
hiikiim tarihine gdre yapilmas| gorigini benimseme-
si Uzerine, faiz baglangig tarihine iligkin igtihadini de-
gistirmek lizumunu hissetmis ve bunun sonucu ola-
rak da bilinmeyen doénem zararlan faizinin olay
tarihinden degil, hiklim tarihinden itibaren yiritllme-
si gerektigini kabul etmistir(43}.

10-11 . 12 . 1993 tarihinde Ankara'da, Banka
ve Ticaret Hukuku Aragtirma Enstitlislinde dizenle-
nen "Oliim ve Cistnani Zarar Hallerinde Zararin ve
Tazminatin Hesap edilmesi" konulu Sempozyumda
bu konu da ele alinmigtir, Sayin Prof. Dr. Tahir Caga
"Gltim ve Cismani Zarar Hallerinde Odenecek Tazmi-
natin Hesabina Dair" baghkll ortak bildirisinde su
aglklamalarda buiunmugtur:

"... Zarar, irad kaybindan ileri gelmesi tiibarivle,
zarara yol agan olay tarihinde degil, tedrici bir surette
ve her taksit igin onun vade tarthinde gergeklestigin-
den bu devreye ait taksitierden herbirine vadesi tari-
hinden itibaren gecikme faizi yUritllmesi icap etmek-
tedir. Tatbikatta yapildig gibi taksitlerin tutarina kaza
tarihinden itibaren gecikme faizi yiritilmesi kanuna
ve hukuki esaslara kesinlikle aykiridir,

Netice olarak, zarar gbren gahsa hiikiim tarihin-
den sonraki devre igin tamamen istisnai durumlar ha-

42, DESCHENAUX, Henri - Pierre TERCIER, a.g.e., s. 227.

43. 18.1.1994 giin ve 12485-89 say)l: karar.

ricinde genel olarak hikim tarihindeki yilhk gsiir kay-
binin iradin geri kalan stresi (seneler aded) e ¢arpi-
mindan elde edilecek meblagin tazminat olarak veril-
mesi ve bu meblaga hikim tarihinden itibaren faiz
yiritilmesi yerinde ve isabetli olacaktir."(44).

Ayrica belirtmek gerekir ki bu gérlis, sempoz-
yurmda bilim adamlarn ve uygulayicilar tarafindan ge-
nelde tasvip gdrmUstir (45).

Sayin Ahmet lyimaya bu ¢éziim gekline katil-
madigini gdyle agiklamaktadir:

"lskontaya iliskin yeni egilime katilmakla birlik-
te, tamamen yasal dedisikligi gerektiren ve mevcut
normatif diizenlemeye aykirl olan ve blnyasinde yeni
sotunlar tagiyan faiz mebdeine iligkin gdriige istirak
etmemekteyim"(46).

GorHiduga gibi, faiz baglangig tarihi konusunda
gerek uygulamada ve gerekse d@retide birlik safla-
nabilmis degildir. Ancak gu kadarnnt belirtmek gerekir
ki, iskontalagtirma tarihi olarak hikim tarihi esas
alindiktan sonra, faizin olay tarihinden isletiimesi ge-
ligkil bir duruma ve hiikmedilecek tazminatin da isa-
beti konusununda kuskulara neden olur.

V- SONUG

Destekten yoksun kalma ve iggéremezlik tazmi-
natlarinin hesabi, birtakim varsayimlan gerektirdigi
icin oldukga glgtir. Ulkemizde heniiz istatistiki bilgi-
lerin yeterince elde bulunmamas! ve temel ilkelerde
géris birligi saglanamamig olmasi nedenleriyle ayni
kenudaki kararlar arasinda geligkiler gérilmekte ve il-
gili cevrelerce elestiriler yapiimaktadir. Son yillarda
bu ¢eligki ve elestirilerin yoguntagmasi Uzerine, bilim-
sel gevrelerde ve uyguiayicilar arasinda kenunun gok
daha boyutiu olarak ele alinmasi igin sempozyumlar
ditzentenmis ve fikir aligverisi de artmistir. Bu gelig-
me ve gabalar sonucunda, daha isabetli ve gergefe
daha uygun ¢ézUm geklinin ortaya ¢ikmast ve igtihat
birliginin saglanmas! kagimimazdir.

44.  CAGA, Tahir - Ahmet G. GOKCEN - Teviik GURAN, a.g.e., s. 28, 30-31.

45, Bakiniz ayni eser {tartigsmaiar bolimd), s.: 41 vd.

46.  IYIMAYA, Ahmet: Insan Zararlan Konusunda Belitemekte Olan Baz: Yeni Egilimlerin Analizi (Tlrkiye Barolar Birligi

Dergisi'nin 1894 / 2 sayisindan ayni bazi), s.. 221,
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GALISMA FAYATLIDA
ESHNER GALISMAND] GRTAYA GIIS],

EeMERLIGIN NEpENLER]
W

I3

FeNERLIK vORLER]

Dr. Arif YAVUZ

A-ESNEK CALISMANIN ORTAYA CIKISI

Bilindigi gibi, endlstri iligkileri -dar manada isgi
igveren iliskileri- sanayi devriminden sonra ortaya
gtkmigtir. 1768 yilinda ingiltere'de James Watt'in
buhar makinasini bulmasiyla sanayi devrimi bagla-
mig, fabrika sanayi kurulmus, kitle retimine gegilmis-
tir. Kirsal kesimde fecdal yapi i¢inde galisanlar gehir-
lere gelerek fabrika sanayinin vasistz  isgisi,
sehirlerdeki kiiglik sanayiinin usta ve kalfalar ise va-
sifl) isgisi olmuslardir,

Zamanla, emek arzinin emek talebinden fazla
olmasi ve liberalizm ditgiincesinin hakim olugu sebe-
bi ile galisma sartlart k&tllesmis, sosyal sefalet bag-
lamigtir. Galigma sirelerinin faztah@ina ragmen Gec-

.U, ikiisat Fakiltesi Caltgma Ekonomisi ve

Endustri iligkileri Balimii Aragtirma Gérevlisi

1965 yilinda Rize'de dogdu. ik ve Orta gretimini Istanbul'da tamarmiad).
1989 yilinda Istanbul Universitesi ktisat Fakiltesi'nden mezun oldu. Aymi yil
fakiiftenin Caligma Ekonomisi ve Endiistri lligkileri Bélimiinde arastirma gérav-
lisi olarak géreve bagladi. 1990 yilinda Istanbul Universitesi Sosyal Bilimier
Enstitisi'nde "Endistri lfiskileri Alaninda Uluslararas: Caligma Orglitid'nin
Notmilari ve Tirkiye" konusunda Yiksek Lisansini verdi. 1984 yilinda da yine
aym enstitlide “Esnek Calisma ve Endistri lligkilerine Etkisi" konulu tezi ile
doktorasini tamamiadi. Halen, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiftesinde gére-
Vvine devam etmektedir.

retler diigtk olmus, galisma hayatinda kadinlar ve
cocuklar istismar edilmis, is kazalan ve hastalikian
yayginlagmigtir. Bdylece nisbeten kigisel dzglrligl
olan; fakat kendini glivensiz hisseden yeni bir is¢i sI-
alfl dogrustur{1). Bu ¢ok bozulan istihdam gartlan
kargisinda hikiimetler miidahalede bulunmak zorun-
da kalmiglardir,

ilk olarak, bireysel caligma iligkilerini diizenle-
mek icin yasalar ¢ikanlmigtir. Cikarilan bu kanuniar-
la, ¢alisma gartiarinin insanca istihdama yaragir as-
gari  kosullan  belirlenmigtir.  Ginlik  galigma
slrelerine Ust sinir konmug, asgari lcret teshit edil-
mig, gocuklarin ve kadinlarin korunmasi ile ilgili yasal

1. Ekin, N.; Endiistr liskileri; 1.0, |ktisat Fakiltesi Yayini, Istanbul 1987, s, 11,




26

ESNEKLIGIN NEDENLERI VE TURLERI

diizenlemeler yapimigtir. Sonralan ise hitklmetler
bunlarla yetinmeyip, koalisyon yasaklarini kaldirarak,
isgilere érglitlenme ve toplu pazarlik hakkini tanimig-
tir.

Batin bu mildahaleler hep isginin igveren karg-
sinda korunmas) ve ig¢i - igveren gilg dengesinin
saglanmas! igin yapilan dlzenlemelerdir. 20 yy'in
ikinci yarisindan sonra ise ¢ok farkll gelismeler ya-
sanmigtir. Ozellikie, 2. Diinya savagindan sonra "ll.
Endustri Devrimi® niteliginde yeni teknolojik gelisme-
let meydana gelmistir. Otomasyona gegilmeye basg-
lanmig, gerek sanayi sekiériinde gerekse hizmet sek-
térinde bilgisayar kullanimi siratle yayilmistir. Bu
yeni teknolojik gelismelerle Uretimin sekli ve yeri, isgi-
isveren iligkileri degisiklige ugramigtir.

Bu tarihi gelisim siirecinde, biz galisma iligkileri-
ni U¢ déneme aytrabilmekteyiz. Birinci dénem "ser-
bestlik Dénemi” dir. Bu dénem endlstri devriminden
hemen sonraki liberalizmin hakim oldugu miidahale
yapilmayan ve galisma sartlartnin kétulestigi dénem
olmaktadir. Istihdam kosullarinin  kdtilesmesinden
sonra hikimetlerin isgileri kerumak igin yasalar gika-
rarak midahalede bulundugu dénem ise ikinci done-
mi olusturmaktadir. Bu déneme "Midehaleci Dénem"
denilmektedir.

Nihayet clarak (¢lncli dénem de yeni teknolo-
jik gelismelerle Oretim geklinin ve yerinin degdistigi,
otomasyona gegildigi dénemdir. Bu dénemde ulusla-
raras| bltlintesmeler ve disa agiimalar yayginlagmak-
tadir. Rekabet gartlar adirlagmakta, stirekli olarak
konjonktlrel dalgalanmalar ve talep de@isiklikleri
mevcut olmaktadir.

Artik sadece igigiyi koruma anlayigindan vazge-
gilmelidir. Iggi ve istetme birlikte korunmalidiz. Zaten
isletmenin korunmasi isginin de korunmasi demektir.
Burada gahigma iligkilerinde esneklik ortaya ¢ikmakta,
esnak ¢aligma sekilleri ve slreleri nem kazanmakta-
dir. iste bu lgiincl déneme "Esneklik Dénemi" den-
mektadir.

Ozellikie 1970'lerden sonra yayginlagmaya
baglayan esnek galisma; haftada 5 gln, glinlik 8-9
saat olarak, genellikle sabah saat 08.00-09.00'da ig-

basi aksam saat 17.00-18.00'de paydos olan stan-
dart calismaya alternatif olarak ortaya ¢ikmig bulun-
maktadir. Esneklik ile galisma sekli ve siirelerinde
degisiklikler olmaltadir.

Oncelikle, ¢aligma siiresinin uzunlugunda fark-
ldiklar yaganmaktadir. Oregin, haftalik 40-45 saat
olan galisma siiresi ariik kargimza 30-35 saat olarak
gikmaktadir. lkinci olarak ise, esnek galisma, galisan-
lara galigma zamanini belirleme hakkini vermektedir.
Ormnedin, haftada 5 glin yerine 4 giin veya 6 giin cah-
sabilinecedi gibi, glinde 8 saat yerine 5 saat veya 10
saat gahgllabilinecektir, Veya sabah 08.00'de igbas:
yapllabilinecedi gibi, saat 10.00-11.00'de de igbhas
yapilabilinecektir(2).

Caligma slrelerinin ve gekillerinin esneklegme-
si ile igletmelerin verimlilikleri artacak, maliyetiari di-
secek, ani talep degisikliklerine uyum saglanacak, re-
kabet glcl yikselecektir. Isciler ise esneklikle
zamana hakim olacaklardir, Bireysel zaman ézgirli-
gl kazanacaklar ve bdylece igin insancillagmas sag-
lanmig olacaktir,

Sunu belirtmek gerekir ki, esnekik kuralsizhk
demek degildir. Pek tabiki, kurallar gene meveut ola-
cak, kanun koyucu gerekli yasal dizenlemeleri yapa-
caktir. Fakat kurallarda katibk olmayacak, esneklik
olacaktir(3).

Diger bir dnemli husus da, esneklikle 18. asrin
liberalizmine dénme tehlikesidir. Esnekligi deregulas-
yon olarak kabul etmemek, miidahalesizlik olarak al-
gilamamak gerekmektedir. Esnekiik, serbestlik ile
mihadalecilik arasinda bir kavrami olugturmaktadsr.
Esneklik yapilirken igginin korunmasi gene saglan-
mall ve yasal korurnanin oclmadigi déneme doniilme-
melidit.

B- ESNEKLIK KAVRAMI VE NEDENLERI
1. ESNEKLIK KAVRAMI

Esneklik genelde herkes tarafindan begenilen
bir kavramdir. GoJumuz esnekligin zitti ofan inadi,
katihg, sertligi sevmemekteyiz. Esnekiikte ise yumu-
saklikla hoggori bulunmaktadir. Ayrica degisikliklere
ve farkliliklara uyum esneklikle kolay bir gekilde sag-

2. Nellen, 8.D.; New Work Schedules In Practice; Van Nostrand Reinhold Company; New York; 1982; s.1.

3. Ekonomi, M.; Tiirk Is Hukuku'nun Esneklesme Gergedi; Galisma Hayatinda Esnekiik Semineri; lzmir; Ekim 1993; .60,
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lanabitmektedir. Ancak, esnekligin bu olumlu taraflari
yvaninda, biraz belirsizligin oimasi onun sakincal ya-
nini olugturmaktadir.

Esneklik kavraminin biraz belirsiz clmasi nede-
niyle, isgi ve igveren taraflan bu kavram farkl sekil-
lerde yorumlayabilmektedirler. Ornegin, bir isci galig-
ma zamaninl belirlemede oldugu gibi, esnekligin
kendisine ¢aligma hayatiyla ilgili karar vermede daha
fazla dzglrltk tamidifimt diginirken; diger bir isgi
de, esnekligi szglrltgine getirilen bir kisitlama ve
daha belirsiz ve giivencesiz bir ottam olarak dliglne-

bilir. Isverenler tarafindan da esneklik farkli bigimler-

de yorumlanabilir. Ornegin; bir igveren esneklikie isgi-
leri daha &zglr ve rahat bigimde kontrol edip
yéniendirebilecegini disinebilirken, diger bir igveren
de tam tersini dlglnlp ig¢ilerin Uzerindeki kontlroll-
nil kaybedebilecedini zannadebilir(4).

2. ESNEKLIGIN NEDENLERI

ikinci Dilnya Savagi sonrasi meydana gelen
teknolojik gelismeler igglict piyasasini énemli dlglide
etkilemig, Gretimin geklini ve yapisin deistirmigtir.
Ozellikle, 1973 Diinya petrol krizi bu yapi degigkligini
slratlendirmigti. 1970'ere kadar yaygin olan ve kitle-
sel Uretim ite ig balimin( ve tam glinli standart istih-
dam seklini benimsayen "Fordist Uretim Yapist" ge-
cerliligini kaybetmeye baglamgtir. Cunka,
giniimizde artik slratli bir gekilde teknolojik degisik-
likler yagsanmakta, arz talep degisiklikleri ve konjonk-
tlrel dalgalanmalar olagan hale gelmektedir. Fordist
Uretim yapisinda ise devaml dizgin bir bigimde bi-
yilyen homejen ve istikrarh piyasanin var oldugu
kabul edilmekteydi(5).

iste bundan dolayidir ki, arz ve talepteki degi-
sikliklere ve konjonktlre! dalgatanmalara uyum sagla-
yabilmek igin, is glicl piyasasindaki katiliklardan kur-
tulunmasi ve esnek bir yaptya sahip clunmast
gerekmektedir. Artik, Fordist Gretim yapisinin benim-
sedigi tam ginli standart istihdam geklinden, Atipik
istihdam gekline, yani esnek galigma bigimlerine

gecme geredi duyulmaktadir.

Esnek galismanin yayginlasmasiniz énemli bir
sebebi de, 1970'ler sonrasi bag gbsteren ekonomik
durgunluk ve igsizliktir. Bu tarihlerden sonra, genel
olarak diinyada iktisadi blylime hizlan zayiflamakta
ve igsizlik artmakiadir. iktisadi durgunlugun meveut
oldugu bu yapida, yeterli yatinmlar yapilamamakta
ve istihdam saglanamamaktadir, Bu sebeple, hiki-

‘metler, esnekligi istihdami artiran ve igsizligi araltan

bir tedbir olarak gérmekte ve tegvik etmektedirler(s).

Esnekligin bir nedeni de; esneklikle, igletme ¢a-
lisma zaman! ile ig¢inin ¢alisma zamant arastnda uy-
gunlugun saglanabilmesidir. Isletmenin ¢alisma sire-
si ile isginin galisma zamani genelde bir oimamakta,
igletme galigma slresi daha fazla olmaktadir. Orne-
gin; is¢i giinde 8 saat galigirken, igletmenin Gretimi
15-16 saat devam edebilmektedir. Iste bu durumda,
uyguniuk ya fazla mesai ile ya da vardiyall galigma,
part-time galisma gibi esnsk galigma ile saglanabile-
cektir(7).

Diger bir husus da, sektdrel yapida meydana
gelen dedisikliklerdir. Bilindigi gibi, sanayilegmenin ilk
devrelerinde, tarim sekitrinde iggiicl azalirken, sa-
nayi ve hizmet sektérlinde artmaktadir. EndUstri
dtesi topluma gegildikge ise, tarim sektdrl jle birlikie
sanayi sektériindeki isglcl azalirken, hizmet sektérl
artistni devam ettirmektedir. Esnek calismanin en
uygun ve yaygin olduju seltdr de hizrmet sektoridur.
iste, hizmet sektdriniin devamli olarak blyumesi,
esnek galigmanin arimasinin ve yayginlagmasinin
dnemli bir nedenini olugturmaktadr.

Ayrica, gerek ulusal gerekse uluslararasi di-
zeyde rekabet sartlarinin artmas) da, esnekligi gerek-
li kilmaktadir. Ozellikle son yillarda baggdsteren eko-
nomik resesyonlar igletmelerin rekabet sgartlarin:
zorlagtirmaktadir. isletmeler, bu artan rekabet sartla-
rinda ayakia durabitmeleri igin verimliliklerini devaml
olarak arttirmak ve iggitci maliyetlerini digirmek zo-
rundadirlar. igletmeler ise, esneklikle verimliliklerini
artirp artan rekabet sartlarina ayak uydurabilmekte-
dirler(8).

4. Mueller, W.S.; Flexible Working and New Technology; Employment Relations, Blackwell; 1992; s.314.

5. - Murat, G.; Isglicti Piyasasinin Yapisi ve |sleyisinin Ekonomik Analizi, Bslimlendirme ve Esneklik Yaklasimi; {Yayinlan-
mamis Doktora Tezi); Istanbul; 5.157.

6. Cordova, E.; From Full-Time Wage Employment to A Typical Employment International Labour Review; Val. 125, No. §;
1986, 5.647.

7. Hueck, G.; Almanya'da Calisma Sdrelerinin Esneklestinimesine Yénelik Programlar; Galisma Hayatinda Esneklik Semi-

neri; lzmir 1993; 5.107.

8. Atkinson, J. - Meager, N.; Changing Working Patterns; A Report Prepared by the Institute of Manpower Studies; Man-

chester Busines School, 1986; s.2
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Teknik ve ekonomik agidan meydana gelen
bazi zorunluklar da, esnekligin difer bir nedenini
olugturmaktadir. Yeni teknolojilerin etkisivle, bazi ig-
letmelerde teknik agtdan Uretimin hig aksamamasi,
ara verilmeden 24 saat galigilmasi gerekmekiedir.
Hatta pazar gln( bile Uretimin durmamasi [azimdir.

Ornegin; mikro-iglemcilerin kullamildigi iglerde
Uretime ara veriimesi imkansiz olmaktadir, Ayrica,
yeni teknolojiterin pahals olmasi sebebiyle de, reka-
bet glictini koruyabilmek ve arttirabilmek igin Ureti-
min sirekli olmas: da zorunlu olmaktadir. iste (ireti-
min devamliidl ya fazla mesai ile ya da esnek
galisma ile sagianabilmektedir. Fazla mesai isglci
maliyetlerini arttiracaf: igin, igletmeler esnek galisma-
yI tercih etmektedirler(9).

3- ESNEKLIK ILE ILGILI TEORILER

il. Ditnya savagindan sonra gok farkh boyutiar-
da yeni teknolojik geligmeler yaganmistir. Bilgisayar-
lar, robotlar ve mikro-teknolojilerin kullanim: siratle
yayllmaya baglamigtir. 1l. Endistir Devrimi niteligin-
deki bu vyeni teknolojik gelismeler, &zellikle
1970'lerden sonra, Fordizm ve kitle dretiminin dnemi-
ni azaltmig, buna alternatif olarak esnek Uretim ve es-
neklik yaklagimini én plana gikartristir,

Genel olarak esneklik ite ilgili G¢ teori mevcut-
tur. Bunlar; a) Neo-schumpeterian teori b) Esnek uz-
lasma teorisi {(Flexible Specialisation) c¢) Dlzenleme
teorisi {Regulation theory)dir. Bu teotilerin farki taraf-
lari ofmakla birlikte ortak yanlar: da vardir. Bu yakla-
simlarin dgil de, Fordizm'in ve kitle Uretiminin gegerli-
ligini kaybettigini, artik ancak esnekliin ve esnek
tretimin yeni teknolojik ve ekonomik geligmelere
cevap verebilecedini belintmektedir. Diger yandan ise
bu teoriler Fordist krizin nedenlerini farkll agiklamak-
tadirar.

3.1. Neo-Schumpeterian Teori:

"Neo-Schumpeterian teori", Schumpeter'in "tek-
nolojik bulus teorisi” (innovation theory) lzerine ku-
rulmustur. Schumpeter, teknolojik bulug teorisinde,
icatlarin dnemini vurgulamakta, Ulkelerin ekenomik
ve teknolojik geligmelerinde, teknolojik bulugiann kifit
rol oynadigini belirtmektedir.

1970'lerden sonra dilnya ekonomisinde meyda-
na gelen kriz ise, teknolojik bulug teorisine yeni bo-
yutlar getirmis ve Neo-Schumpeterian yaklagimini or-
taya gtkarmistir. Bu teorimin en énde gelen isimieri
Freeman ve Perez'dir.

Freeman ve Perez, Neo-schumpeterian teori-
sinde, Fordizm ve kitle (retimin dnemini kaybettigini
vurgulamalktadir. Fordist krizin nedeni olarak da, ku-
rumsal yapilarin teknolojik ve skonomik gelismelere
uywn sadlayamarmasin gdstermektedirler. Degisiklik-
lere ayak uyduramayan ve gok fazla miktarda stan-
dart mal Greten kitle Uretimi yerine ise, rahatlikla ge-
sittenmeye gidebilen ve degdisen esnek (iretimi
tavsiye stmektedir{10).

3.2. Esnek Uzmanlagma Teorisi:

Esneklikle ilgili en gegerii ve kabul gérmis
teori, "Esnek Uzmanlagma" {Flexible Specialishtion)
yaklagimdir. Esnek uzmanlagma akimimin énclleri
Michael Piore ve Chatles Sabel'dir. Bu kigiler, "The
Second Industrial Divids" (Il. Sanayl Devrimi) isimli
eserlerinde, kitle Gretimi ile esnek Uretimi kargilastir-
miglardir, Kitle Uretimin ve Fordizm'in 1970'li yillarda
meydana gelen yeni teknolojilerin ve ekonomik krizle-
tin etkisi ile gegerliliklerini kaybettigini belinmislerdir.

Piore ve Sabel, mikro teknolojiler, yeniden
programianabilir robotlar, geligmis bilgisayarlar gibi
yeni teknocljilerin etkisiyle, endlstri Stesi toplumlarda
meydana gelen sorunlara gdziim olarak, iki farkll yak-
lagimin olabilecegini ifade etmiglerdir. Bunlardan bi-
tincisinin, Keynes'in ulusal makro ekonomik kurallari-
nin, gioballesme neticesi, uluslararast boyutta
uygdfanmasin éngdren "Cok Uluslu Keynescilik"
(Multinational Keynesianism) eldugunu; digerinin ise
"Esnek Uzmanlagma" oldugunu agiklamistir,

Cok Uluslu Keynescilik'de, genel ofarak kitle
Uretiminin prensipleri hakim olmakta, buna kargin
esnek uzmanlagsma yaklagiminda ise esnek Gretim
benimsenmektedir. Piore ve Sabel, bu ¢dz0m &neri-
lerinden sadece esnek uzmanlasmanin endlstri Stesi
toplumlarda meydana gelen sorunlarn ¢dzebilecedine
inanmaktaditlar(11}.

Piore Sabel, yeni teknolojilerin ve ekonomik bo-

g.  Loritz, G.; Alman |s Hukukunda Esneklesmeye Yénelik Gabalar, Galisma Hayatinda Esneklik Seminer; lzmir, 1993; s.22,24

10. Freeman, C, - Perez, C.; Long Waves and New Technology; Nordisk Tidskrift for Politisk Economi; No. 17; 1984; .9,
11. Piore, M.J. - Sabel, C.F.,;The second Industrial Divide; Basic Books Inc.; New York; 1984; 5.252 - 257,
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yuttaki dedisimin, isletmelerin trstim sistemlerini de-
Gistirdigini; dretim sistemlerindeki degisikliklerin de
de Endustri iligkiteri sistemini etkiledigini ve degistirdi-
gini belitmektedir. Bu bag déndiiriicli dedigirmlere en
uygun gretim seklinin esnek Gretim oldugunu séyle-
mektedirler. Béylece kitle (retimi yerine gegen esnek
Gretim ile, talepteki dalgalanmalara ve degisikliklere
uygunluk saglanacak, tlketicilerin degisen ve farklila-
san zevklerine cevap verilebilecek, krizden ve ekono-
mik durgunluktan kurtulunacaktir,

Esnek uzmanlagsma akiminin énelileri olan
Piore ve Sabel'e gire esnek uzmanlagmanin uygula-
nabilmesi igin iki husus gerekli olmaktadir, Bunlardan
biti bilgisayarlarin ve mikro teknolojilerin {retimde
yaygin olarak kullanilmasidir. Digeri ise, talebin yapi-
sinda Snemli dedigikliklerin ve farkhlagsmalarin olma-
sidir,

Ayrica, Piore ve Sabel esnek (retime uygun
olarak, igletmelerde dikey rgitlenmis blyik organi-
zasyonlar yetine, birbiriyle irtibath ve kliglik yatay or-
ganizasyonlarin mevcut olmasini daha uygun gér-
mektedirler. Dier yandan esnek (retim ve yeniden
programlanabilir bilgisayarlanin kufianimi ile isglici
verimliliginin boy(k élglide artaca@int ve isgiicil mali-
yetlerinin 8nemli diglide diisecedini belitmektedirler
(i2).

3.3. Dilzenieme Teorisi:

Esnekiikle ilgili 3. &nemli teori, "Dizenleme teo-
risi" (Regulation Theory)dir. Bu teori, 1970'li yillarda
meydana gelen dinya ekonomik krizin neticesinde
ortaya ¢lkmistir. Bu yaklagima gore, Fordizm, yeni
teknolojik gelismelere uyuim saglayamamakta, tiike-
tim kaliplarinda meydana gelen bilyitk degisikliklere
cevap verememektedir. Bunun neticesinde ise sosyal
harcamalarda artiglar ve verimiilik artiglarinda &nemli
azalmalar oldugundan, Fordizm gecerliligini kaybet-
mistit. Bu sebeple, Fordist tirstime kargl esneklik ve
esnek dretim benimsenmektedir(13).

Dizenleme teorisi, bir gok kavrami kullanmak-
tadir. Fakat, teorinin en énemli ki kavrarn olan "Biri-
kim Rejimi" ve "Duzenleme Tarz!" kavramlart, teori-

12, Ibid; 5.258 - 260.
13. Murat, G.; a.g.e., 5.181.

nin temel unsurlar kabul edilmektedir. Birikim rejimi-
ne gore, yeterli sermaye birikiminin saflanabilmesi
igin gerek!i diizenlemelerin yapilarak dengesiziiklerin
ortadan kaldiriimasi gerekmektedir. Dilzenleme tarz:
ise, kapitalist {retim gere@i olugan kurumsal diizenle-
meler ile toplumun davranis ve deger yargilan ara-
sindaki uyumu ifade etmektedir. Toplumun normlari-
na gobre, kurumsal yapilarla  ilgili  gerekli
diizenlemelerin yapilmasi gerektigi belirtiimektedir.

C- ESNEKLIK TURLERI

Esneklik tartigmalar:, 1970'lerde ekoromik dur-
gunluk ile baslamis ve vayginlagarak bugline kadar
gelmig bulunmaktadir. Genel olarak esnekligin sakin-
calarindan gok faydalannin oldugu kabul edilmekte
ve birkag tlrlniin oldugu belirtiimektedir. Esneklik
tarlerinin yaygin olarak uygulanma alanlar ise, yapl-
lan ige, organizasyona ve sektdrlere gdre defismek-
tedir. Ornegin, imalat sanayiinde fonksiyonel esneklik
yaygin iken, hizmet (servis) sekidriinde sayilan es-
nekligin daha fazla kullamldigl gériilmektedir(14). Es-
neklik tlrleti, temel olarak beg gruba ayriimaktadir.
Bundarin, fonkisyonel {functional) esneklik, sayisal
(numericial} esneklik, dcret (pay) esnekligi, uzaklag-
tirma (distancing) stratejileri ve galigsma siresi (wor-
king time) esnekligi olarak siralamak miimkiindiir,

Esneklik tirerinin kenumlarini belitmek ama-
ciyla, Insanglicii Caligmalan enstitiisti (Institute of
Manpower Studies-IMS) tarafindan bir model gelisti-
rimis bulunulmaktadir. Bu models, "Esnek Firma"
(Flexible Firm) denilmekte ve modelde degisik esnek-
lik tlirletinin igletmelerde nasil uygulanacaid belirtil-
mektedir{15).

Sekil 1.1, Esnek Firma (Flexible Firm)

Kaynak : Atkinson, J. - Meager, N.; Changing
Working Patterns; a.g.e.; 5.4.

Yukarida gekil 1.1.'de gérdldigu gibi, "Esnek
Firma" modelinde; isletmeletin talep degisikliklerine,
konjonktlrel dalgalanmalara ve yeni teknolojiere

14,  Thompson, P.- Mc Hugh, D.; Work Organisations; Mc. Millan Ed. Lid.; London; 1990; s.197.

15, Atkinson, J. - Meager, N.; a.g.e., 8.3, 4.
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uyum salayabiimeleri igin, igglicl, "gekirdek iggiicd”
{Core Group) ve "¢evresel isglicli" (Peripheral Group)
oimak {izere ikiye ayrilmig bulunmaktadir,

Cekirdek igglicl, esas itibariyle istihdam glven-
cesine sahip olmakta ve igletmenin daimi isgliclini
ifade etmektedir. Bu isglct igin, sayisal esnekikten
¢ok fonksiyonel esneklik énemlidir. Gevresei igglicln-
den ise, kismi stireli calisma, ig paylagim, kisa sUreli
galisma gibi temel olarak istihdam gilvencesinden
yoksun esnek sekilde galiganlar (Atipik istthdamda
bulunanlar) kastedilmektedir. Cevresel isglciinde,
daha gok sayisal esneklik s6z konusu olmaktadir.

1. FONKSIYONEL ESNEKLIK

"Fonksiyonel Esneklik {Functional Flexibility)" e,
aynt zamanda "i¢ Esneklik (Internal Flexibility}" de
denitmelktedir. Fonksiyonel esneklik, igglicinin iglet-
me iginde degisik isleri yapabilmasi ve gesitli gbrevie-
ri Ustlenebilmesidir{16). Diger bir ifadeyle, fonksiyo-
nel esneklk, isletmede calisanlarin  degigen
teknolojik sartlara, is yukiine ve dretim metodlarina
uyumn saflayabilme kabiliyetidir{17). Fonksiyonel es-
neklik, isgiicliniin miktar ile ilgili dedil, onun vasti ve
yetenekieriyle alakalidir. Talep farkhlasmalarina
gdre, isglctniin dedigen teknoloji ve Uretim prosesle-
rine adapte olabilme becerisidir. Bu sebeple, fonksi-
yonel esneklik yiksek vasiil isglicing talep etmekte
ve bu esneklikie isglctiniin egitimi énemti rol oyna-
maktadir.

Fenksiyonel esneklikte, isglictnin en iyi ve ve-
rimii bir sekilde kullanilmasi s6z konusu olmaldadir,
isyerine yeni ig¢i almadan, meveut galiganiarla yeni
Gretim tekniklerine uyum saglanatak degisik gérevier
yerine getirilebilmektedir. Bundan dolayi, ¢ok detayl
is tanimlamalar, fonksiyonel esnekligin uygulanmasi-
ni zotlagtirmaktadir. Daha genig kapsamli ig tanimlar
tercih edilmektedir(18).

Yapilan aragtirmalar, fonksiyonel esnekligin is-
letmelerde giderek yayginlagtigini  gdstermektedir.
Fonksiyonel esneklikle, teknolojik ve organizasyonel
is tanimlar yenilenmekte, isgliciiniin meveut vasif ve

esnekligi gerekli kilnmaktadir. Ayrica, isietme mali-
yetlerinin ve Urlin pazariarindaki belirsizliklerin artma-
s1 da, fonksiyonel esneklifin uygulanmasini zorunlu
hale getirmektedir(19).

ingiltere'de 72 isletme arasinda yapilan bir
aragtirmada, fonksiyonel esnekligin artmalkta ecldugu
belittiimektedir. Tablo 1.1.'de gértldGgl gibi, aragtir-
maya katilan girketlerin 16's: yiyecek-igecek sekts-
rlinde, 19'u imalat sanayinde, 20'si satig, 17'si ise fi-
nans sekidrlinde vyer almaktadir., Aragtirmada,
sirketlere fonksiyonel esneklige énem verip verme-
dikleri ve esnekligi aritirmaya ¢alisip galismadikiar
sorulmugtur, 72 sirketin 39'u (%54'(l) 1980'den bu
yana fonksiyonel esnekligi benimsedigini ve arttirma-
ya ¢alighi@ini belitmistir. Geri kalan 33 girket (%46's1)
ise, fonksiyonel esneklikle pek ilgilenmedigini ifade
etmistir.

Sektor olarak konuya yaklaghgimizda, fonksi-
yonel esnekiige en ¢ok ehemmiyet veren sirketlerin,
%90 ile imalat sanayinde oldugunu ve bunu %88 ile
vivecek igecek sektdriinin takip ettigini gérmekteyiz.
Fonksiyonel esnekiige en fazla ilgisiz kalan sektor ise
%80 ile satig sektéridr.

Tablo 1.1, Sektdrlere Gére Fonksiyonel Esnek-

lik
Aragtismaya 1980'den bu 1980'den bu
. katilan fima | yana fonksiyo- | yana fonksiyo-
Selddrer sayisl  |nel esneldigi art-| nel esneldige it-
timmaya calisan | gisiz kalan islet-
isletmeler meler
Yiyecekigegek 16 14 (%88) 2(%12)
fmalat 19 17 {3%90) 2(%10)
Satig 20 4 (%20} 16 {380)
Finans 17 4 (%24) 13 (%76)
Teplam 72 39 (%54) 33 (%46)

Kaynak: Atkinson, J.- Meager, N., Changing
Working Patterns; a.g.e., S.38.

16.  Gladstone, A, Labour Flexibility and the Altitudes of the Parties; Flexible Work Pattemns and their Impact on Industrial
Relations (edited by blanpain, R.); Bulletin of Comparative Labour Relations, Special [ssus, Bulletin 22; 1991; 5.25.

17. Atkinson, J.- Meager, N.; a.g.e.; 5.4.

18.  Galin, A.: Flexible Work Pattems - Why, How, When and Where?; Flexible Work Pattemns and their Impact on Industrial
Relations (edited by Blanpain, R.); Bulletin of Comparative Labour Relations, Special Issue, Bulletin 22; 1991, s.7.

19. Atkinson, J. - Meager, N,; a.g.e., 5.38.
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Sekil 1.1: Esnek Firma (Flexible Firm)
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Diger yandan, AB Ulketerinde de, fonksiyonel
esneklik giderek yayginlagmaktadtr.Birgok Avrupa Gl
kesinde istihdamin korunmasina yonelik kati tedbirle-
rin meveut olmasl, igverenleri esneklik aramaya sev-
ketmis bulunmaktadir. [gverenter, (retimde optimal
fayday saflayabilmek icin, fonksiyonel esneklije
énem vermektedirler. Ayrica igverenler, fonksiyonel
esneklikle sendikalar aradan gikarip isgilerle direk
temas etme imkan! bulmaktadirlar. Bu durum, sendi-
kalarin giicin ve etkisini zayiflatmakta ve sendikalar
tarafindan pek hog kargilanmamaktachr. Fakat, daha
sonralart ise igi sendikalarinin, galigantar igin istih-
dam glivencesi garantisi alarak, fonksiyonel esnekli-
e pek itiraz etrmedifi gorilmektedin(20).

2- SAYISAL ESNEKLIK

"Sayisal Esneklik" (Numerical Flexibitity), degi-
sen ekonomik ve teknolojik sartlara, piyasalardaki
talep dedisikliklerine ve yeni lretim teknikierine gore,
firmalarin iggliciinin miktarini belirleyebilme serbesti-
sidir(21). Sayisal Esneklik, ig¢i alma ve gikarmada,
kisitlamalarin az olmast ve igletmelerin esnek davra-
nabilme kabiliyetini géstermelktedir. Sayisal esnekli-
ge, "dis eshekiik" (External Flexibility) veya "Istihdam
esnekligi (Employment Flexibility) de denilmektedir.

Sayisal esneklik, gekirdek isgtict igin uygulana-
bilecedi gibi esas itibariyle gevrasel isglcli igin kulla-
niimaktadir. Pari-time ¢alisma is paylagimi, gegici ¢a-
lisma gibi atipik istihdam gekilleri, sayisal esnekligin
uygulanmasini kolaylagtirmakta ve arttirmaktadir,

Cekirdek igglcl, igletmenin istihdam glivence-
sine sahip daimi igglicind olugturdugu ve yasalar ta-
rafindan korundugu igin, bu isgiciniin gerek ferdi ge-
rekse toplu olarak igten gikarilmasi zor olmakta, bir
takim kuraliara ve sinirlamalara bagh bulunmaktadir.
Bundan dolayl, sayisal esneklifjin uygulanmasi da
kolay olmamaktadir. Ozellikle, Bati Avrupa Ulkelerin-
deki durum, ABD'ye gdre daha korumacl ve sert
(tijid) dir. Fakat, sunu da belintmek gerekir ki, Avrupa
yasalarinda iggi glkarma hususundaki katiliklar son
zamanlarda yumusamaya ve esneklesmeye basla-
mig bulunmaltadir(22).

Diger yandan, énemii dlglide gevresal iggliclini

olugturan Atipik istihdam sekillerinin de slratle yay-
ginlagtiit  gozlenmektedir. 1970 yillanin  ortasina
kadar AB {itkelerinde temel isthdam sgekli, full-time
calisma sekli olmug iken, bugiln ise artik esnek galig-
ma gekillerinin oldukga fazla kullanildig géridmekte-
dir. Bu durum da, sayisal esnekligin uygulanmasini
arttirmaktadtr (23).

Sayisal esneklikle ilgili yapilan bir aragtirmada,
1980'den bu yana sayisal esnekligin artmakta oldugu
belirtiimektedir. 72 firmanm katildigi bu anket g¢alig-
masinda, firmalara sayisal esneklige énem verip ver-
medikleri sorulmug ve alinan cevaplar agafida Tablo
1.2'de yayinlanmig bulunmaktadir,

Tablo 1.2: Sektdrlere gbre saytsal esneklik

Aragtimaya ! 1980'den bu 1980'den bu

katlan firma | yanasayisal | yanasayisal
Sektdrer sayisl esneklifi artir- | esneklige ilgi-

maya calisan | siz kalan iglet-
isletmeler meler

Yiyecellgegak 16 15 (%94) 1(%6)
Imalat 19 17 (%90) 2 (%10)
Salig 20 18 (%:80) 2(%10)
Finans 17 14 (9:82) 3{%18)
Toplam 72 84 (%89) 8 (%11)

- Kaynak Atkinson, j.- Meager, N., Changing Wor-
king Patterns; a.g.e., s.14.

Aragtirmaya gére, 72 firmanin 64'0 {(%89'U),
1080'den bu yana sayisal esneklije énem vermekte
ve artirmaya ¢aligmaktadir. Sadece 8 firma (%11%)
ise ilgisiz kalmakta, ehemmiyet vermemektedir. Sayi-
sal esneklige en fazia énem veren firmalar %94 ile yi-
yecek igecek sektdriinde yer aimaktladir. Finans sek-
tériinde ise, sadece 14 firma (%82) sayisal esnekligi
benimsemig bulunmaktadr.

Aragtirmaya katilan firmalar, sayisal esnekligi
arttemalk istemelerinin nedeni olarak talep dalgalan-
malarini ve artan rekabeti séylemeltedirler. Bu iglet-
metere gdre; ig ylukiinde ve mal ile hizmet talebinde
gok sik, belirsiz ve giddetli dalgalanmalar olmakta, bu

20.  Treu, T.: Labour Flexibility in Europe; Intemational Labour Review, Vol. 131, No. 4-5; 1982; 5.505, 506.

21. Giadstone, A.: a.g.e., 5.23.
22. Trey, T.; a.g.e.; 5.499, 500.
23. thid, s.501, 502.
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dalgalanmalara uyum saflayabilmek icin ise sayisal
esneklik arttiriimalidir. Ayrica, isletmeler arasindaki
rekabet glin gectikge blyimekte ve zorlagmaktadrr.
Artan rekabste dayanabilmek igin isglcl maliyatleri-
nin azalt:labilmesi gerekmektedir. Bunun temini igin
de, sayisal esnekligin artmasina galisiimaktadir(24).

Ote yandan, ig¢i ¢ikarma hususunda yasalarda
veya toplu i stzlegmelerinde katiliklarin oldugu betir-
tilmektedir. Bu konuda genel olarak, (¢ 6nemli husus
mevecut bulunmaktadif{25). Oncelikle, hizmet akdinin
feshi esnasinda bildirim 8nellerinin gok uzun oldufu
séylenmektedir. Béylece, isletmelerin ekonomik, tek-
nolojik ve pazar payindaki ani dedigikiikiers uyum
saylamasinin zor oldugu ifade edilmektedir. Son yii-
larda ise, Bati Glkelerinde bu konuda yumugamalarin
oldugu gérillmiistir. Ornegin, ABD'de, isletmelerin re-
kabet glicln attirmak igin, 60 gin olan bildirim dnei-
letinin esneklesmesi saglanmigtir.

Diger bir husus da, ig¢i gikarma ile ilgili idari ig-
lemlerin uzun ve karmagik bir yapiya sahip olmasidir.
Ozellikle sanayilesmis pazar ekonomilerinde, isci ¢i-
karma esnasinda igverenler bir cok katiliklarla kargi-
lagmaktadiziar. Gerekli makamlara dnceden haber
vermek, is¢i sendikalarina danigmak ve hakli nedeni
ispatlamak ylkimui gibi islemler igci ¢ikarmayi zorlag-
tirmaktadir,

Ugtincli 8nemli husus da, isverenin ylklenecegi
tazminatlar ile ilgilidir. isgi gikarmayia alakall yasalar-
dan veya toplu sdzlegmelerden dofan tazminattar ol-
dukea ylksek bulunmaktadir. Gerek kidem tazminat)
gerekse difjer tazminatlar isgi gikarmanin maliyetini
arttirmakta ve ig¢i ¢ikarmay: giiclestirmektedir. Bu
durum da, sayisal esnekligin uygulanmasini engelle-
mektedir,

isverenlerin 6nem verdigi ve arttirmaya caligttd
sayisal esneklife, is¢i sendikalar pek olumiu bakma-
makiadirlar. is¢i sendikalarn, sayisal esnekligin istih-
dam glivencesini zedeleyecedi fikrine sahiptirler. sgi
sendikatarina gére, part-time calisma, is paylagim,

24, Atkinson, J.- Meager, N.; a.g.e., .14,
25. Gladstone, A, a.g.e.; 5.23, 24,

26. Ihid; s.24.

27. Atkinson, J. - Meager, N.; ag.e., s.9.
28. Ibid; 5.59.

29, Gladstone, A, a.g.e.; s.21.

30. Murat, G.; a.g.e.; s.180.

belirli sireli sézlegmeli caligma gibi istihdam sekiller,
glivenceden yoksun ¢alisma bigimleridir. igveranler,
bu tir istihdamn sekilleri ile isgilerin yasal agidan ko-
runmatarini bertaraf edebilmekte ve rahathkia iggiler
isten gikarabilmektedirler(26).

3. UCRET ESNEKLIGI

"Ueret esneklig" (Pay Flexibility), isletmelerin
leret yapisint ve seviyesini, degisen isglicl piyasast
gartlarina gbre ayarlayabilme serbestisidir. Ucret es-
nekligi ile, fonksiyonel ve sayisal esnekligin uygulan-
mas! desteklenmekte, Ustlin kabiliyetler miikafatlan-
dirilarak iscilerin perfermanslarinin artigl
sadlanmaktadir(27).

Ucret esnekliginin igletmelere birgok faydast
bulunmaktadir. Oncelikle, esneklik ile isletmelerde or-
talama Ulcret maliystlerinde dnemli artiglar oimaksi-
zIn, ¢aliganlarin basarlarinin &dillendirilerek, onfarin
beceriletinin gelisimi temin edilmektedir. Ayrica, isgi-
cii piyasasindaki nadir vasifli is¢ilere 6zel Geret Gde-
meleti yapabilme ve onlart kazanabilme imkan sag-
lanmaktadir{28). Diger yandan, lcret esnekligi e,
talep ve Uretim azalmasinda meydana gelecek sakin-
calardan ve iggi ¢ikarilmasindan kurtulunmus olun-
maktadir, Boylece hem isletme hayatiyeti devam
edecek hem de igsizligin artmasi engellenmis olacak-
tir(29).

Ucret esnekligi, isletme diizeyinde ve makro
boyutta olmak Gizere iki dedisik agidan ele alinmakta-
dir. Isletme bazinda tcret esnekligi; Gcretlerin en-
distrilere, meslekiere ve vasiflara gdre esnek clmass-
nt ve firmalann mali glcine gére ayarlanmasim
gerektirmektedir. Makro boyutta ise, lcretlerin genel
ekonomik sartlara ve konjenktlirel dalgalanmalara
uyum sagdlayabilmesi kastedilmektedir(30).

Ote yandan, son yillarda serbest parar ekono-
milerinde dnemli sorun ofan enflasyon ve issizlik ile
{icret esnekligi arasinda bir iligki kurulmaktadir. Ucret
politikalarindaki Kkatiliklarin, enflasyon ve igsizlige
sebep oldugu belitiimektedir. Cunkd, Gcret katilig:
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sebebiyle, Ucretler igglicl verimliligine uyum saglaya-
mamaktadir. Isgiici veya toplam faktér verimliliginin
azalmasi halinde Ucretler azalmadif takdirde fiyatlar
ylkselecek ve enflasyon artacaktir. Aynt zamanda,
isverenler de artan isglicll maliyeti sebebi ile iggi ga-
ligtirmaktan mimkin oldufiu kadar kaginacaktr. Bu
da igsizligin artmasimna neden olacaktir{31).

Ayrica, sendikalar toply pazarik sistemiyle
Ucret esnekligine mani olmakta ve enflasyonun artigi-
ni kbritklemektedirler. Cinkd, toptu pazarlik sistemi,
genel olarak dcretleri yukariya dogru itici, asagiya
dogru tutucu yapmaktadir. Buna gbre, ekonomik
refah déneminde Ucretler toplu pazarlikla arttiriimak-
ia, ekonomik durguniuk dénemlerinde ise Ucretlerin
azalmas! engelienmektedir. Boylece lcretler, her
refah devresinde, bir evvelki devrede eristigi seviye-
den itibaren tekrar yikselmeye baslayacak ve daha
yitksek noldalara ulagacaktir. Sonug olarak, uzun
ddnem itibariyle Gceretlerde devamli bir artis yagana-
caktir. Bu durum da, sinsi enflasyona {(creeping}
sebep olacaktir(32).

isgl sendikalar genal olarak esneklige pek
olumiu yaklagmadiklar gibi, Ucret esnekligi konusun-
da da ayni davranigl gbstermektedirler. Sendikalar,
1973 yiindaki 2. petrol gokundan bu yana reel Ucret-
lerin dlstGginl ve buna mukabil igsizligin ise arttigini
séylemektedirler. Bu nedenle, dcret esnekliginin Ge-
retler genel seviyesini daha da diigiireceginden endi-
se etmekte ve karg! gelmektedirler.

Fakat, buna ragmen is¢i sendikalan, sendika-
sizlagtirmanin engellenmesi ve istihdam glvencesi-
nin garanti edilmesi sartiyla, lcret esneklidine yanag-
maktadirlar. Hatta, batida son vyillarda toplu is
sézlesmeleriyle Ucret indirimlerine gidildigi gérilmek-
tedir(33).

4. UZAKLASTIRMA STRATEJILERI
"Uzaklagtirma Stratejiler" (Distancing), esneklik
tdrleri icinde oldukga farkl bir yapiya sahiptir. Uzak-

lagtirma, igletmedeki baz iglerin asit igverence yapil-
mayip, alt isverenlik gibi, bagka kisi veya kurumlarca

31. Ibid: s.182.

yapllmasidir(34). Yani, uzaklagtirmada istihdam iligki-
lerinin yerine ticari iligkiler meveut olmaktadir.

Bilindigi gibi, isletmeler genelde rekabet glcl-
nl ve verimliliklerini arttirabitmek ve konjonktlrel dal-
galanmalar ile talep degisikiiklerine uyum saglayabif-
mek i¢in fonksiyonel ve sayisal esnekligi arttirma
ihtiyaci duymaktadirlar. Ancak bazi igletmeler, sayi-
sal ve fonksiyonel esnekligin saglanmas yerine, igleri
alt igverene vermek gibi, uzaklagtirma stratejilerini
benimsemektedirler. 2éylece daha digik maliyetlerle
islerin yaptimasi 6z konusu olmaktadir.

igverenlerin, uzaklagtirma stratejilerini benimse-
melerinin birgok nedeni olmalda ve bu siratejiler iglet-
melere su faydalar saflamaktadin(3s). Oncelikie,
kaynak israfl dnlenmektedir. Bazi isletrmeleri, kendile-
rinin uzman olmadiklar verimlilikieri ve rekabet glici
zaylf olan igleri, bu alanda daha gliglii ve uzman olan
firmalara yaptirmaktadirlar,

Béylece, rekabet giicli ylksek ve uzman olan-
larin bu gibi igleti yapmalari ile, maliyetler azalacak-
tir. Glnkl, isletmeler bizzat kendilerinin verimii cla-
madiklarl igleri yapmalari halinde gerek toplam isgi
Ucretleri, gerekse isgi galistirmaktan dolayl meydana
gelen diger masraflar daha fazla clacaktir,

Uzaklagtirma stratejilerinin diger bir faydasi da;
astl igverenin, is yapma ile olusan risklerden, piyasa
belirsizlikleri ve dalgalanmatarindan kurtulunmasdir.
Asil igveren, bazi igleri bizzat kendisi yapacad yeri-
ne, ticari bir sdzlesme ile bagkalarina yaptirarak, o
isin yaptlmast esnasinda olabilecek risklerden ve so-
runlardan kurtulmus olacaktir. Ayrica, igletmeler piya-
sanin iyi oldugu, talebin arttiyi dénemlerde, uzaklas-
trma stratefileri ile artan i3 hacmine cevap
verebilmekie, ekonominin durgun oldugu zamanlarda
ise, uzaklasiirmadan vazgegerek konjonkiiirel dalga-
fanmalara ve piyasa belirsizliklerine uyum saglayabil-
mektedir,

Uzaklagtirma stratejilerinin artis seyri ile ilgili
ofarak bir gok arastirma yapilmis bulunmaktadir. Bu
aragtirmalarda(38) 1980'den bu yana uzaklastirma-

32, Zaim, S.; Galisma Ekonemisi, Filiz Kitabevi, istanbul, 1992, 5.300.

33. Gladstone, A.; a.g.e., s.21.

34. Atkinson, J. - Meager, N.; a.g.e., s.4.
35. Ibid, s.54.

36. Ibic; 5.55, 58,
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nin inigli-gikigle olarak artig kaydettigi gézlenmektedir.
Ekonominin ve piyasanin iyi olduju dénemde, isve-
renler uzaklagtirma stratejilerine oldukga sik bagvur-
makta; ekonominin durgun oldugu zamanlarda ise
uzakiagtirmaya pek gitmemektedir.

Asagidaki tablo 1.3.'de gorlldigi gibi dort ayn
sektorde uzaklagtirma ile ilgili bir anket ¢alismasi ya-
plimigtir, Bu anket ¢aligmasina 72 firma katilmig ve
firmalara uzakiagstirmaya énem verip vermedikleri so-
rulmustur, Ankete katilan 72 isletmenin 51 (%71'),
1980'den bu yana uzaklagtirma stratgjilerini artirarak
kullandi@ini sdylemistir. Sadece 21 firma (%29'u} bu
stratejilere dnem vermedigini belirtmistir.

Tablo 1.3: Dort Farkll Sektdrde Uygulanan
Uzaklagtirma Stratejiteri

Araghmmaya | 1980'den bu 1980'den bu

) katilan fimna | yana uzaldastr- | yana uzaklagtir{

Sektérler saylst | mastratejlenni | ma statejilering

arfimaya ¢all- [ &nem vemme-

san isletmeler | ven isletmeler
Yiyecek/igegek 16 10(962) 6 (%38)
Imalat 19 14 (%74) 5 (%26)
Salig 20 17 (%85) 3(%185)
Finans 17 10[%71) 7 (%29)
Toplam 72 51 (%71) 21 (%29)

Kaynak: Atkinson, J.- Meager, N., Changing
Woarking Patterns; a.g.e., s.58.

isletmeler, uzaklagtirma stratejilerini arttirmak
istemelerinin nedeni olarak da; maliyetlerin azalmasi-
nt, kurulug maliystlerinin ortadan kalkmasini, igletme
kaynaklarmin verimli ve rekabet glicil ylksek olunan
asil islerde kullanilimasini, piyasa belirsizliklerin ve
riskinden kurtulunmasini géstermislerdir.

Aragtirmada, her dért sekidrde de uzaklastir-
manin benimsendigi, uygulandig ve arttirnldig belir-
filmigtir. Fakat bazi sekitrlerde bu artig orani yitksek
iken, digerlerinde daha disik olmaktadir. Uzaklagtir-
man:n 1980'den bu yana en az arttiyl sekiér yiyecek-
icecek sektdrli olmustur. Bu sektdrdeki 16 firmanin
sadece 10'u (%62'si) uzaklagtirmaya 6nem verdigini

belirtilmistir. Uzaklastirmay( en fazla uyguiayan iglet-
meler ise satig sektérlinde yer almaktadir. Satig sel-
tériindski 20 firmanin 17'si (%85'} 1980'den bu yana
devamll olarak uzaklagtirmayi arttirdigini séylemisgtir.

Diger bir arastirma da yine ayni doért sekidrde
uzaklagtirmanin vapildigt igler ile ilgili clarak yapil-
migtir. Bu aragtirmada, vzaklagtrmay) arttirmaya ¢a-
isan 51 firmaya, hangi iglerds bunu yaptiklar sorul-
mustur.

Asafida tablo 1.4.'de belittildigi gibi, 51 firma-
nin 46's1 {%90') esas itibariyle yardimer iglerde uzak-
lagtirmaya bagvurduklarini belinmiglerdir, Astl iglerde
uzaklastirmaya giden firma sayis| ise 26 (%51) ol-
maktadir. Kendi hesabina ¢aligmaya bagvuranlar ise
sadsece 11 (%22) istetmadir.

Tablo 1.4: Uzaklagtirmanin Sekilleri

Yadima  } Asilderde | Wend
Uzaidagimma | iderde  juzaldadmmal hesabina
Seltrer uyqulayan  uzakiastima juygulayaniart calismada | Dierlen
fresapsl |uygulayanar bubrenky

Yijeookiepek] 10 900 | 4@40) | 3(630) | 1E610)

ok 14 13(2603) | opesd) | 1060 | 107
Sal 17 16(%94) [13pwe) | 2@ | o

Fans 10 8 (5680} 0 5(%50) | 3 (%30)
Foplam 51 46{%600) | 26 @451) | 11(%22) | 5 (5610}

Kaynak: Atkinson, J.-Meager, N. Changing
Working Patterns; a.g.e; s.14.

5. CALISMA SURESI ESNEKLIGI

Calisma strelerinin kisaluimasi, yillardan ber
is¢i ve igveren taraflan arasinda tolu pazarh@mn
dnemli tartisma alanlarindan birini olusturmusgtur, Isei
sendikalar devamnli olarak haftalik ve giinlik galisma
siiresinin kisaltiimasina galigristir. Isgi saglign ve is
glvenliginin saglanmasi, ¢aligma yagamaninin insa-
nilegtirilmesi, is¢inin is disinda kisitigini gelistirmesine
ofanak tanimas, iktisadi durgunluk déneminde igsizli-
gin  artmasinin  engellenmesi  gibi nedenler,(37)
1980'lere kadar bu sUreci hizlandirmistir.

Fakat, 1970'lerde ortaya gikan ekonomik kriz

37.  Eyrendi, O; ls Stirelerinin Esneklestirimesi ve Ttirk Is Hukuku; Minir Ekonomi 60, Yas Guni Armagani;

Ankara 1993; £.227, 228.
38, Treu, t.; a.ge.; 5.503, 504,
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¢aligsma siiresinin kisaltimasina kargilik "Calisma S0-
resi Esnekligi" (Working Time Flexibility) fikrini &n
plana gikarmig bulunmaktadir. Artik, isci sendikalar-
min kisaltma taleplerine kargi olarak igverenler esnek-
ligi ileri stirmektedirier. ls yasalarinin katiiklardan
arindiriimasin ve esneklestirilmesini talep etmekte-
dirler(38).

Ginlimozde artik, galisma slresinin esnekligi
galigma sliresinin kisaltiimasindan daha az tartismali
bir konu haline gelmigtir. Ve ¢aligma sirelerinin azal-
tiimasinin tek basina saglanmasi oldukga glclesmig-
tir.

lsgi sendikalar, yasal dizenlemelerle veya
toplu pazarhklarla, Ucretlerde bir diglis olmadan ga-
ligma slresinin kisaltilmasint istemektedirler. Buna
mukabil igverenler, esas olarzk ¢alisma silresinin es-
neklestiriimesinden yana olmaktadirlar. Verimlilik arti-
s! olmadan veya Ucret artiglaniain dondurulmasi sag-
lanmadan  gahgma  slrelerinin  kisaltiimasina
yanagmarmaktadirlar. Ormedin; 1983 ve 1985 yillann-
da, Hellanda'da daha &nceden %5 olarak éngériilen
Gcret artigindan vazgegilerek ayni oranda galisma
sliresinden bir kisitlamaya gidilebilmigtir(3@).

Diger yandan, Avrupa 8irligi llkelerinde ¢alg-
ma slreleri ile ikyili katiliklarin azaldigi gortimektedir,
Ornegin; 1987'de Belcika'da yapisal yasal degisiklikle
caligma slreleri daha esnek bir yapiya sahip olmug-
tur. Buna gdre, isgi ve igveren taraflart anlagarak
toplu i sézlegmeleri ile pazar glinl ve diger tatil glin-
leri fazla mesaiye girmeden galigabilmekiedirler, Ayri-
ca, ginde 12 saati gegmemek kesulu ite, glinlik ve
haftalik tavan cgalisma sirelerini asabilmektedirler.
Fakat yillk olarak galigma siresinde bir (st tavan
mevcut olmaktadir. Aym sekilde Fransa'da gene
1987'de yapilan yasal degigiklikle, yillk ortalama 39
saati gegmemek kaydt ile, haftalik maksimum ¢alig-
ma silresinin 44 saate ¢ikanlmast mimkiin clmakta-
der(40).

Gerek yasal dizenlemelerle gerskse toplu ig
sozlesmeleri ile galigma slrelerinin esnekligi giderek
artmaktadir. Béylece, igyerine yeni is¢i almaksizin ig
slireleri daha verimii bir sekilde kullamimakta, talep
degisikliklerine ve konjonktdrel dalgalanmalara uyum
saglanabilmektedir. Esnek zamanli galigma, vardiyall
calisma, sikistirlmig calisma haftasi, ¢agn (zerine
galsma, part-time ¢alisma gibi esnek ¢calisma sekitle-
ri ile calisma slrelerinin esnekiifi kolaylikla temin
edilmektedir(41).

39, Gladstone, A.; a.g.e.; s.26, 27.
40, ibid, s.27.
41, Galin, A.; a.g.e.; 8.8,

SONUG:

1970'lerden sonra, Uretim ve galigma gekli ile
ig¢i ve igveren iligkilerini etkileyen 6nemli degigiklikler
yaganmigtir. Endistri &tesi toplumlarda, yaklagik son
30 yii icinde yeni teknolojik gelismeler ortaya gikmig,
gerek sanayi sektériinde gerekse hizmet selidrinde
bilgisayar kullanimi yayginfagmugtir. Ayrica, globalleg-
me, uluslararasi bitlinlegsmeler, diga agiimalar, ulus-
lararas) rekabet ve ekonomik konjonktirel dalgalan-
malar daha etkil: olmaya baglamisgtir.

Uretim ve galigma seXlini atkileyen bu teknolo-
jik ve iktisadi degisiklikler, 1970'lere kadar gegerliligi-
ni koruyan "Fordist Uretim" yapisi yerine, "Esnek
Uretim" seklinin uygulanmasini gerekli kilmistir.
Gunkd, kitlessl Gretimi benimseyen ve devamh diiz-
giin bir bigimde blylyen istikrarl bir piyasanin var of-
dugunu kabul eden "Fordist Uretim" yapisi, artik,
UrGn gesitlemelerine, arz ile talepteki degisiklikiere ve
konjonktiirel dalgaianmalara uyum sadlayamaz duru-
ma gelmistir.

Bundan dolayi, kirreseilegen dliinyada, uluslara-
rasi rekabetin, bliylimenin, ihracat ile istihdam artigi-
nih temini ve teknolojik gelismeler ile konjonktiirel
dalgalanmalara uyum saflayabilmek igin, igglicl pi-
yasasindaki katiliklarin azaltilmast ve esnekligin artti-
rilmas! gerekmektedir. Geleneksel tam glinli stan-
dart calisma sekline alternatif clarak, "Esnek Calisma
Sekilleri {Atipik istihdam)" nin yayginiagtirimasi arzu
edilmektedir.

Sonug olarak, 1970'lerden bu yana meydana
gelen yeni teknolojik ve ekonomik gelismeler, esnek-
lik ve esnek galtsmanin ortaya gikmasina ve yaygin-
lagmasina neden olmus; "Mldehalec” dénemden
"Esneklik" dénemine gegisi gerskli kitmustir. GUno-
miizde artik, kiiresellesen dlnyada, blylimenin ihra-
catin, istihndamin, uluslararasi rekabet ile verimliiik ar-
tiginin temini ve konjonktiire! dalgalanmalara uyumun
saglanabilmesi igin, esneklik ve esnek galisma zeorun-
lu hale gefmigtir. Ancak, "Esneklik Ddnemi" nin bagla-
mastyla, esnekligin "dereglilasyon” olarak algilanma-
mast gerektigi gérisl, fevkalade énemli bir noktay)
olugturmaktadir. Aksi takdirde, esnekligin kuralsizlag-
tirma bigiminde kabul edilmesi ve uygulanmasi haln-
de, galisma fligkilerinde tekrar 18. asnn iiberalizmine
dénllebilecedinden ve ig¢ilerin korunmast ite galisma
gartlarinin kétilleseceginden endige edilmektedir. Bu
sebeple, asneklikle islatmelerin korunmasinm saglan-
mas! yaninda galiganlarin yasal diizenlemelerle daha
esnek bir bicimde kerunmasina da devam edilmelidir.
Yani, "Geregi kadar korurma, mimk(n oldugu kadar
esneklik” prensibinden vazgegilmemelidir.
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Prof. Dr. A. Can TUNCAY

T.C.
YARGITAY
Hukuk Genel Kurulu
Esas No : 1993/9-663
Karar No : 1994/15
Tarih 1 26.01.1994

DAVA: Taraflar arasindaki "kidem tazmi-
nats farkinin édenmesi" davasindan dolayi yapi-
lan yargilama sonunda SOMA Is Mahkeme-
since davanin reddine dair verilen 30.6.1992
gun 1891/115 E.1992/63 K. sayili kararin ince-
lenmesi davaci vekili tarafindan istenilmesi (ize-
rine, Yargiay 9. Hukuk Dairesinin 26.1.1993
glin ve 1992/12133 E. 1993/963 K. sayili
ilémiyle; (.. Davaci, davaltya ait isyerinde
15.11.1864 tarihinde calismaya baslamis ve
1.8.1968 tarihinde Isyerinden ayrildikian takri-
ben 3 ay sonra 25.1.1969 tarihinde askere git-
migtir. Daha sonra askerligi mteakip 1.2.1971
tarihinde tekrar ayni isyerinde galismaya bagla-
mis ve 11.7.1991 tarihinde emeklilik siresinf
doldurmast! nedeniyle davalr idare tarafindan
hizmet akti feshediimis, davaci is¢i de bir gin
sonra, 12.7.19971 tarihinde SSK.ya basvurarak
tahsis talebinde bufunmustur.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, davaci dava-
liva ait isyerinde askerfilkten dnceki dénemde
gecen hizmetlerinin kidem tazminat! hesabinda
degerlendiriimesi gerekir. Gergekten, 1475 sayi-

It Is Kanunu'nun 14. maddesinin ikinci fikrasina
gére, iscilerin hizmet aktinin devam etmis veya
fasilalarla yeniden akledilmis olmasina bakil-
maksizin ayni isverenin isyerlerinde ¢ahstikiari
strelerin kidem tazminati hesabinda gdézéndin-
de tutulmast gerekir,

Ote yandan davacinin hizmet akdi son
kez isveren tarafindan emeklilik siiresini doldur-
masi hedeniyle sona erdirilmis ve bir gln sonra
da davact ilgili kurumdan emeldilik istedinde bu-
lunmustur. Bu durumda davacinin  emeklilik
hakkint elde etitigini bildigi isvereniikce, emekii-
lik nedeniyle hizmet akdinin feshedilmis oldugu-
nun kabull gerekir. Hal béyle olunca borglani-
fan askerfik sdresi de kidem tazminatt
hesabinda dikkate alinmalidir. Dairemizin son
uygulamalart bu dogrultudadir, O halde, karar
bozulmalidir...) gerekcesiyle bozularak dosya
yerine geri gevrilmekle yeniden vapilan yargila-
ma sonunda mahkeme'ce 6neeki kararda dire-
nilmistir,

Ornek:21/B

1993/9-663 1994/15

TEMYIZ EDEN : Davaci Vekili

HUKUK GENEL KURUL KARAR!

Hukuk Genel Kurulu'nca incelenerek di-
renme kararinin stiresinde temyiz edildi§i anla-
sildiktan ve dosyadaki kagitlar okunduktan
sonra geredi gdrisuldi,

Davact, ....cccoveven... . davall idareye ait is-
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yerinde 15.11.1864-1.8.1968 taribleri arasinda
calistiktan sonra askere gittigini, 25.1.1969 tari-
hinden 1.11.1970 tarihine kadar sdren askerlilc
hizmeti sonunda 1.2.19771 tarihinde tekrar ayni
isyerinde galismaya basiadigint ve bu ¢afisma-
sini hizmet akdinin emekiilik hakkinr kazandigi
gdzdniinde tutularak daval tarafindan feshedil-
digi 11.7.1981 tarihine kadar siirdiirdiigind, as-
kerlikten dnceki calisrasi ile borglandigr asker-
lik siiresinin kidem tazminat! hesabinda dikkate
alinmadigint iddia ederek noksan ddenen taz-
minatin hikimaltina alinmasint istemistir,

Actkca goruldiga gibi, kidem lazminats
fark: istegi iki nedene dayandirildigs icin bunla-
rin her biri (zerinden ayri ayrt durufulmasi ge-
rekmistir;

1- Davact askerlikten dnce 2 yil 5 ay 14
gln aym isyerinde galgtigint ileri sdrdigiine
gore, dneelfikle bu sorun ¢dzlime kavusturuima-
lidir. 1475 sayili Is Kanunu'nun 14. maddesinin
ikinei fikrasinda, "iggilerin kidemlieri, hizmet ak-
dinin devam etmis veya fasilalarla yeniden ak-
dedilmis olmasina bakilmaksizin ayni isverenin
bir veya degisik isyerlerinde galstikiarr sdireler
gbézénine afinarak hesaplantt” denilmekiedir,
Yerel Mahkeme'ce bu konu (zerinde hi¢ durul-
mamig ve dolayisivle de hig bir aragtirma, ince-
leme ve degerlendirme yapilmamistir. Ozel Dai-
renin bozma kararnda da dedinilen bu
uyusmazik konusunun dikkate alinmamis ol-
mast isabetsizdir.

2- Taraflar arasindaki éteki uyusmaziik ko-
nusu, borglanian askerlik stresinin kidem taz-
minat! hesabinda gdéziintinde tutulup, tutulma-
yacagt sorununa ifigkindir. Bu konuda isabetli
bir sonuca varabilmek icin, 1475 sayilt s Kanu-
nu'nun 14, maddesinin ilgili hdkdmlerinin dikka-
te alinmasi gerekir. Anilan maddenin birinci fik-
rasinda  hizmet  sdzlesmesinin kidem
tazminatina haf kazandiran sona erme halleri
arasinda iscilerin bagl bulunduklart kanunfa ku-
rufu kurum ve sandikiardan yaslhik, emekdilik
veya malilliik aylidi yahut toptan ddeme almak
amaciyla hizmet akdini feshetme hali duzenlen-
mistir. uygulamada askerlik borclanmasr soru-
nunun gézdmiinde temel alinan aynt maddenin
dérdiinci fikrasinda da, "T.C. Emekli Sandids
Kanunu ve Sosyal Sigoralar Kanununa veya
yalmz Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olarak
sadece ayni yada degisik kamu kuruluslarinda
gegen hizmet sdreferinin birlegtiriimesi suretiyle
Sosyal Sigortalar Kanununa gére yasiiik veya

maltllik ayligina va da toptan édemeye hak ka-
zanan isgiye, bu kamu kuruluslarinda gecirdigi
hizmet sirelerinin toplamy dzerinden son kamu
kurulugy isverenince kidem tazminati ddenir’
kuralina yer verilmistir. 14. maddenin bu hd-
kiarnleri birlikte gézdninde tutuldugu takdirde,
degisikc kamu kuruluslarinda ve bu arada asker-
likte gegen hizmet sirelerini  birlegtirimesi,
kidem tazminatinin édenecegi tiim haller hak-
kinda degil, iscinin sadece yashiik veya maltil-
ik ayhdi ya da toptan édeme almak amaciyla
hizmet akdini feshetmesi halinde séz konusu
olabileceklir. Savet hizmet akdi 14. maddesinin
dérdincli fikrasinda belittilen sekilde feshedil-
memis ise, borglanilan askerlik siiresinin kidem
tazminati hesabinda nazara alinmas! olanagt
yoktur. Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesinin
ve Hukuk Genel Kurulu'nun yerlesik gdriis ve
uygulamast da bu dogrultudadir.
{(9.H.D.26,10,1893, 1983/14550-15278; HGK.
14.2.1990, 1989/9-683-1980/71 sayi: kararla-
.

Bu genel agiklamadan sonra davacinmn
durumuna gelince taraflar arasindaki hizmek
akdi, Is Kanunu'nun 13. maddesi uyarinca ihbar
ve kidem tazminatlart édenmek suretiyle feshe-
dilmigtir, Davact isginin fesih tarihinde yaslifik
ayhgi almaya hak kazanmis bulunmasi, borg-
landigt askerlik sdresinin kidem fazminatt hesa-
binda nazara alinmasint gerektirmez. Emeklifik
sdresi dolmus bir isginin isine son verilmesi,
onun emekliye sevk edildifi anfarina da gel-
mez. Cunkd isverenin béyle bir vetkisi yoktur.
Gergekten 506 sayih Sosyal Sigorialar Kanunu
zoruniu emeklilik sistemi dngbrmemis, aksine
yashlik ayligindan yararlanmayt isginin kendj is-
tegine birakmigtir. Ote yandan fesih, bozucu
yenilikk doguran bir irade agiklamast olup, karg:
tarafa ulagmakla hikim ve sonugianin dogurur.
Daha sonra meydana gelen olay, feshin hukuki
sonuglarim etkilemez. Béyle olunca da davaci-
nin hizmet akdinin yashiik ayligy almak amaciy-
la feshedildiginden séz edilemez ve bunun so-
nucu olarak da lkidem tazminati hesabinda
nazara alinarmaz, Bu nedenle mahkemece borg-
lanilan muvazzaf askerlik sdresi icin kidem taz-
minati isteginin reddi dogrudur.

SONUC: 1- Temyiz olunan kararin yukari-
da 1. bentte gésterilen nedenie H.U MK nun
429, maddesiuyarinca BOZULMASINA, oybirli-

Jiyle,
2- Yerel Mahkeme direnme kararinin mu-
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vazzaf askerlik sdresi ile ilgili borclanmanin,
kidem tazminatt hesabinda, dikkate alinamiya-
cagtna iliskin kisrmnin agiklanan gerekgelerle
ONANMASINA,  asafida ddkimid  yazils
(11.000) lira bakiye temyiz ilan harcimin davaci-
dan alinmasina, 29.12.1993 gdnd yapilan ifk
gbriismede  coguniuk  sadlanamadidi  icin
26.1.1994 tarihinde yapian ikinci gériismede oy
coklugu ile karar verildi,

KARSI OY YAZISI

Davacinin emekiilije hak kazandidr husu-
sunda taraflar arasinda herhangi bir uyusmaziik
yoktur. Davacinin emeklilik hakkini elde ettigi
davall isverence bilindijine gbre, is akdi 1475
sayih Is Kanununun 13. maddesi uyarinca fesih
edilse bile, bu fesih halinin, emeklilik nedeniyle
yapildiginin kabult gerekir. Aksi halin disdnél-
mesi halinde, iyiniyetli olmayan isverene bazi
olanakiar saglanmis olur ve bu uygulama bir
bélim kidem tazminatinin reddi hususunu isve-
rene vermis bulunut.

Ayrica, davaciya eksik ddenen kidem taz-
minatinin tahsiline karar verilmesi halinde de,
davall isverenin mahsubunu istedigi ihbar taz-
minatinin da, davact alacadindan indirilmesi
gerekir.

Agiklanan bu nedenlerle sayin ¢coguniugun
kararna katilmiyorum.

Gdénen ERIS
11. Hukuk Dairesi Uyesi

KARS! OY YAZISI

Sayin ¢oguniugun kararimin 2 nolu bendi-
ne agiklanan onama gdrisine asagidaki ne-
denlerle katilmiyorum.

Kararda, her ne kadar uyusmaziik konusu
borglaniltan askerfik stiresinin kidem tazminat
hesabinda goézoninde tutulup tutulamiyacagi
sekiinde belirlenmis ise de kanimca tartigilan
ve ¢ézumlenmesi gereken husus 1475 sayih Is
Yasasiin 14. maddesinin 4. fikrasinda diizen-
lenen "T.C. Emekli Sandigr Kanunu ve 8.5, Ka-
nunu veyva yalniz 5.5.Kanununa tabi olarak sa-
dece ayni ya da degisik kamu kuruluglarinda
gecen hizmet sdrelerinin birlegtiriimesi” suretiyle
hangi hallerde son igveren tarafindan kidem
tazminati édenecegidir. Zira hizmet birlegtirilme-

si yalniz askerlik borglanmasi haline mdnhasir
degildir.

Cogunlugun vardigi sonugta degisik kamu
kuruluglarinda gegen hizmetlerin birlestirilerek
son isveren farafindan kidem tazminat! éden-
mesi yalmiz isginin hizmet aktini Is Yasa'siin
14. maddesinin 1. fikrasimin 4. bendinde belirti-
len "Bagl bulunduklari kanunla kurufu kurum
veya sandiklardan yagsiilik, emeliilik veya ma-
lalidk ayligr yahut foptan 6deme almak amacty-
la" feshetmesi hafinde mumkdn olacaktir. Béyle
bir sonu¢ asagida belirtecegim gibi gayri adil
sonuclarin dodmasina misaittir,

Cogunlugun kabul ettigi gibi 1475 sayil
Yasa'nin 14/1 fikrastnin 4. bendi ile aynt mad-
denin 4. fikrasi arasinda paralelik kurmak
dogru dedildir. 14. maddenin 1. fikras: 6zel sek-
t6r kamu sektorl ayrimi yapmaksizin is¢inin
hangi hallerde kidem tazminatina hak kazana-
cagini ddzenlemekiedir. Davacinin kidem taz-
minatina hak kazandigt hususunda c¢ekisme
yoktur. Davacinin hizmet akti isveren tarafindan
Is Yasas’'mn 17. maddesinin ikinci bendinde
gdsterilen sebepler disinda aymi Yasa'nin 13.
maddesi geredince sona erdirildiginden davaci
kidem tazminatina hak kazanrig ve daval is-
veren tarafindan son galisma dénemi ile ilgili
kidem tazminati da édenmigtir. Coguniuk kara-
rinin benim de katildigim birinci bendindeki
bozma geredi ayni isyerinde askeriilc stiresin-
den énce gegen calisma sdresi igin de kidem
tazminat ddenecekiir,

Bu sebeple 1475 sayili Yasa'nin 14. mad-
desinin 1. fikrasimn 1,2,3 ve 4. bentlerindeki
haller var midir yok mudur tartismasina girmek
geredi hi¢ yoktur. Zira davacinin hizmet aktinin
kidem tazminatina hak kazanacak gsekilde sona
erdigini isveren de bastan beri kabul ettigini da-
vaciya kidem tazminat demekle géstermistir.

1475 sayilt Yasa'nin 14. maddesinin 1. ftk-
rasinin 4. bendi ile ayni maddenin 4. fikras:
arasinda goguniufiga benimsendigi gibi paralel-
lik kurarak neticeye gitmek de bizi is¢i aleyhine
sonuca gotiirdr.

Esasen 1475 sayih Yasa'nin 14. maddesi-
nin 4. fikrast Emekii Sandigr Yasasi ile uygula-
mada paralellik saglamak icin 1975 yilinda ya-
pilan dedisiklikle getirilmigti.  Bu madde
bendinin mastakif yorumu amact geregidir.

Yasal degigikligin yapidigr 1975 yiindan
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itibaren calisma hayatinda olagan kurallar isle-
digi fgin kamu kurumlarinda calisan isgiletin
emekiilikc yasiart geldiginde isverenler hakli ne-
denler bulunmadikca isten gikarmamakla, isgi
S.5.K.'dan emekli olarak isten ayriimakta bu
gibi hallerde degisik kamu kuruluglarinda gegen
calisma slreleri birlegtiriferek kidem tazminatt
ddenmekte, bunun sonucu olarak Is Yasasit'nin
14. maddesinin 4. fikrasinin uygulanmasi ile il-
gili bu dosyada oldugu gibi cekisme Genel Kurul
glindernine gelmemekte ve 8. Hukuk Dairesinde
de degisik gdrisler bulunmamakta idi.

Calisma hayatindaki son yilardaki gelis-
meler 1475 sayii Yasa'nin 14. maddesinin 4.
ftkrasimin yorumunda degisik gdrislerin dogma-
siha neden olmustur.

Zira bir yargt kararinda tartistlmasr mim-
kiin ve gerek olmayan nedenlerfe son yillarda
kamu kuruluslarindan topluca yizbinlere varan
isgi gtkarma gerefi duyulmus, 1991 viinda
Bagbakaniikca yayimlanan bir genelge de én-
celikle emekliligi gelen iscilerin isten cikariimasi
istenmigtir. Toplu is sézlesmelerinin  getirdigi
olanakiar ve S8.5.K. yashlik ayliklarindaki -
stklikler sonucu caligan isciferle emekli iggile-
tin gelirleri arasinda dogan blydk farkihik ve
yeniden ig bulmamn imkansiziiga varan giicli-
g gibi etkenlerle iscilerin bizzat emekli olma yo-
lunu genelde tercih etmedikieri gériiliince, kamu
isverenlerinin anlasmiscasina bizzat emekiilik
sebebi ile isten ayrilan iscilere askerlik borglan-
masinda dahi tdm kamu kuruluslarinda gegen
hizmetleri birlegtirerek kidem tazminati Sdedik-
leri, bu yolda istekleri gibi hareket etmiyen igci-
lerin ise hizmet akitlerini 6nel dahi vermeksizin
derhal fesih yoluna gittikleri ve askerlik borclan-
mas!, difer kamu kuruluslarindaki hizmet sire-
lerini nazara almaksizin son galisma stresi gé-
zéniinde bulundurularak kidem tazminats
ddedikleri ve bu sekilde akti sona erdiritdigi bildi-
riten isgilerin  5.5.K.'na hemen basvurarak
emeldi olduklar (davacinin durumu da aynidir)
goraimastiir.

Isverenler énel vererek normal fesih yolu-
na gitmis olsalardi dnel siresinde Iiggiler
5.5 K'na basvurarak emekli olabilecekler ve
hizmet  birlestirifmesinden  yararlanacaklardy.
Normal énel verarek akii feshetmiyen arizi bir
yol olan dnelsiz (derhal) fesih yolunu segcen ve
béylece bizzat emekii olmayan iscileri (isveren
re'sen emekli etme hakki bulunmadigindan)} ce-
Zalandirma amaci glden isveren kétd niyetiidir,

Kdtd niyetli isvereni de Yasa'mn himaye etmesi
ddstindlemez,

Cogunluk gdrisdnde belirtiididi gibi bozu-
cu yenilik doguran bir hak olan fesih iradesi
karsi tarafa ulasmasi ile sonuglarini dogurur.
Ancak bu irade geredi olan pesin ddemenin de
derhal yapiimasi gerekir. Dava konumuzda of-
dugu gibi pegin ddeme gok sonra ve emekiilik
bagvurusundan da sonra yapilmigsa artik usu-
lince yapilrms bir énelsiz (derhal) feshin varl-
gt kabul etmek mimikdn degildir. 9. Hukuk
Dairesi'nin bir ok kararinda bu olgu kabul edjl-

‘mistir. Esasen js hukukuna son is Yasalari ile

giren derhal (6nelsiz} feshin neticelerinin tartigil-
digr ve T.l. Sézlesmeleri ile mahsurlarinin gide-
rilmeye calisildigi bir ortamda Yasalari isgi
aleyhine yorumlamamnn is Yasa'larinin dizenle-
me amacina uygun diismeyecedi kanisinda-
yim.

Tdm bu gérislerden hareketle 1992 yiii or-
talarinda dederli hukukgu, Yargrtay 8. Hukuk
Daire Onursal Baskan Erdogan Cubukgu'nun
da blydk katkist ile 9. Hukuk Dairesinde 1475
sayili Yasa'min 14. maddesinin 4. fikrasina ig¢i
lehine oldudu ve yasamin amacina, maddenin
lafzina ve ruhuna uygun dagtigd kabul edilen
yeni bir géris benimsenmis ve bu géris ady
gecen sayin baskanin emekdilifine kadar sirdd-
tiimis olup, mahalli mahkemenin kararin
bozan 8. Hukuk Dairesinin Hukuk Genef Kuru-
lunda tartisilan bozma kararr da bu goris dog-
rultusunda verilmistir.

Bu géristimize gére, 1475 sayil Yasa'nin
14. maddesinin 4. fikrasinda aynen "T.C.
Emekli Sandigt Kanununa ve 5.5. Kanununa
veya yalniz S8.5.Kanununa tabi olarak sadece
aym ya da dedisik kamu kuruluglarinda gegen
hizmet sirelerinin birlegtirilmesi suretiyle 5.5.
Kanununa gére yagfiik veya maldilii ayvhgina
ya da toptan ddemeye HAK KAZANAN iscive,
bu kamu kuruluglarinda gecirdi§i hizmet sdrele-
rinin toplami dzerinden son kamu kurulusu isve-
renince kidem tazminatt édenir” denildiginden
ve anilan yasal dizenlemede sayin Genel Kurul
goguniugunca kabul edildigi gibi maddede belir-
titen nedenlerle hizmet aktinin isgi tarafindan
sona erdiriimesinden sdz edilmeyip "... yashiik
veya maltlltik ayhgina... HAK KAZANAN" ifade-
si kuflamidigindan, hizmet akitleti isveren tara-
findan énelsiz (derhal) olarak sona erdirilen ve
bu taribte yashhk ayiidina hak kazanan ve der-
hal (énel slresi icerisinde} 8.5.K.'na bagvuran
ve emekli olan iscilerin de 1475 sayili Yasa'nin
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14. maddesinin 4. fikras: htikmi geredi degisik
kamu kuruluslarinda gegen tim hizmet streleri
nazara alinarak kidem tazminatiarinin édenme-
si gerekir.

Coguniuk gortst erken davranip hizmet
aktini énelsiz (derhal) fesheden kétuniyetli isve-
rene prim verir nitelikte olup bir cok sakincalari
da, birlikte getirmektedir. Ornegin toptan dde-
meye, yasliik veya maldliik ayligina hak ka-
zandigi halde is kazas: ve sair suretle dlen isci-
min mirascilari, mutislerinin kamu
kurulugfarinda gegen hizmetferinin bitlestiriimesi
imkaindan ilelebet yoksun kalacakiardir. Oyle
haller olabilecek ki, hi¢ kidem tazminatt alami-
yacalkiardir, Mesela 1960-1975 tarihleri arasin-
da Karayollarr Genel Middrldginde ¢alisan
1975-1977 tarihleri arasinda askerlik yapip hiz-
met siresini  borglanan 1.1.1990 tarihinde
T.E.K.'da hizmet akii ile calismaya basliyan

11.11.1990 tarihinde ¢alisirken dlen isci-
nin mirasgilart murislerinin son ¢alisma yerin-
deki calismasi 1 yth doldurmadigindan Gnceki
Karayollarindan caltsma sdresi ile ilgili istekleti
de zamanasimina ugradigindan hi¢ kidem taz-
minati alamiyacaktir. Kidem tazminatimin isgi-
nin emekli ikrarniyesi oldugu disdndidaganden
bu agtk ve iscilik haklarint yok eden blyik hak-
sizhik dahi gérilsiimizin kabiline yeterli oldu-
gu dagdnilmdastar,

Tam acgtkfanan ve bir gogunun da ilavesi
miimkin bu gdriglerimizin yasal ve adil oldugu
inancimizi sirdirdigtimiizden dairemizin bozma
karari geredi mahalli mahkeme kararinin bu ne-
denlse ds bozulmasi géristindeayim.

Osman Given CANKAYA
9.Hukuk Daijresi Uyesi

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, yukandaki
kararinda degisik kamu kurumlarnnda gegen hiz-
met slrelerinin birlestirilerek son ¢ahsilan kamu
kurumu tarafindan isgiye kidem tazminat! éden-
mesine iliskin [sK.md.14/4 deki istisnai hikmdn
kidem tazminati 6denecek tiim haller igin degil,
iscinin sadece yasgllik veya malullik ayligl ya
da toptan édeme almak amaciyla hizmet akdini
feshetmesi halinde s6z konusu olabilecegi so-
nucuna varmigtir. Yiksek mahkemeye gbre
sayet hizmet akdi 14. maddenin 4. fikrasinda
belirtilen sekilde feshedilmemis drnegin isveren
tarafindan feshedilmis ise isgi yaslihk ayhgi al-
maya hak kazanmig olsa dahi kidem tazminati
hesabinda degisik kamu kuruluglarinda gegen

hizmet slreleri, bu arada borglanilan askerlik
sQresi, birlestirilemez.

Yargitay HGK bu kararinda &zel dairenin
ayni yondeki kararini benimsemigtir. Bu goriis
hir yenilik olmayip 9. HD'nin dteden beri savun-
dugu gorisin bir tekrar niteligindedir. (Nitekim
bka. HGK. 14.2.1690, E. 89/3-693, K. 80/71 ve
U. Narmanhoglu'nun degerlendirmesi: Yargi-
tay'in Is Hukukuna lligkin Kararlarinin Degerlen-
dirmesi. 1990, Ankara 1992, s.70; Yarg. 9. HD.
6.10.1992, E. 92/30863, K. 92/10899 ve M.
Kutal''n degerlendirmesi: Yargitay'in Is Hukuku
Kararlannin Degerlenditilimesi 1992, Istanbul
1994, 5.69).
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Bu karar bize gére iki yonden isabetli sayi-
lamaz. $Séyle ki

1) Degisik kamu kuruluslarinda gegen si-
reler kidem tazminati agisindan birlestirilirken
buna borglanilan askerlik siresinin de eklenme-
sinin ne IsK. md. 14 le ne de kidem tazminat
miessesesinin niteligi ile haddasir yani vardir.
Cunkl muvazzaf askerlik stiresinin borglaniima-
si ancak sosyal glvenlik hukuku acgisindan hu-
 kuki sonuglarint dogurur. Bunun kidem tazmina-
tinin hesabinda nazara alinacadini gédsteren
higbir isaret olmadid! gibi bu is iliskisine de ya-
banci bir uygulamadir. Bu husus doktrinde te-
denberi elegtiriimis ise de (Bak. IHU, IsK, 14,
No. 37 ve C. Tuncay'in incelemesi; IHU, [sK.14,
No: 38 ve F. Sahlanan'in incelemesi; F. Sahla-
nan, Yargitay'in 1885 yili Is Hukuku Kararlarinin
Degetlendirilmesi, Istanbul 1987, s. 72; U. Nar-
manhoglu, Yargitay'n Is Hukuku Kararlarinin
Degetlendiriimesi 1984, Istanbul 1986, s.90;
Yargitay'in Is Hukukuna lligkin Kararlannin De-
gerlendiriimes, 1990, [stanbul 1992, 5.70). Yar-
gitay'in tutumunda bugine kadar degisiklik hu-

sule getmedigi goriimektedir.

2) Yargitay'in kidem tazminati hesab! agi-
sindan defisik kamu kuruluglarinda gegen hiz-
met streletinin birlestiriimesini isginin hizmet ak-
dini sadece yaslilik veya malullik ayhg almak
amaclyla feshetmesi sartina baglamasi gérlgi-
ne de katiimakta glglik gekiyoruz.

Nitekim karara kargl glkan sayin {(yenin
karsl oy yazisinda belirtigi gibi, yaghlk (ya da
malullik} ayligina hak kazanan isginin hizmet
akdinin son kamu isverenince feshedilmesi ha-
linde ona édenecek kidem tazminatinin hesa-
binda degisik kamu kurumlarinda gegen hizmet
streleri birlestirilirken, yaslihk {ya da malullik)
ayligina hak kazandigi halde hizmet akdinin is-
ginin fesih haklkimi kullanmazdan evvel son
kamu igverenince feshedilmesi halinde béyle bir
birlestirmeye giditememesi sadece son galigilan
kamu igyerinde gegen hizmet slresi igin kidem
tazminatl édenmesi her halde yasakoyucunun

6ngdrdagu ya da distnmis oldugu bir sonug
degildir. Yasakoyucunun boyle gayri adil bir di-
zenleme yapmis olabilecedini sanmiyoruz,

Zira her iki halde de igci yaghlik ayligina
hak kazanmgtir. Ama birinde isgi hizmet akdini
kendi feshettigi icin kidem tazminati tim hizmet
sureleri (bu arada askerlik stresi de) birlestirile-
rek ddenecek, digerinde isveren (belki de isci
hizmet akdini feshetmeye vakit bulamadan) fes-
hettigi igin dnceki kamu igverenleri nezdinde
gegen sireler hesaba katilmayacaktir,

Yasakoyucu boyle adaletsiz bir dilzenleme
yapmis olamaz. Kaldi ki bdyle bir anlayis kétani-
yetli kamu igverenlerini édellendirmek anlamina
gelecektir.

Kald ki, IsK. nun 14/4 maddesi hitkmiinde
burada belirtilen nedenlerle hizmet akdinin isgi
tarafindan sona erdirilmesinden s6z edilmeyip
S8K na gdre yasliik veya malullik ayligina ya
da toptan 6demeye hak kazanan isciye tUm
kamu kuruluglannda gegirilen hizmet strelerinin
toplami (zerinden kidem tazminati édenecegi
yazihdir. Béyle bir durumda hizmet akdinin biz-
zat is¢i ya da isveren tarafindan feshi bir fark
yaratmaz. Nitekim Yargitay'tn 1992 yilina ait g
Hukuku Kararlarinin Degerlendiriimesi Semine-
rindeki tartigmalar kisminda sayin Prof. K.
Oguzman da bu dislncede oldugunu belirtmis-
tir (5.89).

Yukarndaki dastincelere ilaveten herkesin
haklarini kullanirken dirdstiik kuralina uygun
hareket etmesini emreden, kétiniyetin kanunca
himaye gérmeyecedini belirten temel hukuk ku-
ralinin (MK. md. 2) karstsinda HGK karannin
degil, kars oy yazisindaki gérisin daha isabetli
oldugu kanmsindayim.

2V
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T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO: 1994/ 12836
KARAR NO : 1994 / 16755
TARiHi : 28.11.1994

Karar Ozeti:

Olay tarihinde davaci, isyerinde hizmet akdi ife
calismayip 3308 sayili kanun uyarinca ¢iraklk séz-
lesmesi geregince masieki editim gdrdligline nazaran
davaya bakma gdrevi Asliye Hukuk Mahkemesine ait-
tir.

DAVA : Davacy, ig kazasindan dogan maddi ve
manevi tazminat ile tedavi gider kargil@inin ddetilme-
sine karar verilmesini istemistir.

Yaret Mahkeme, istegi kismen hitkiim altina al-
migtir.

Hikim siiresi icinde davalilardan
............. ve.......... avukati ile davaci avukatr tarafindan
temyiz edilmig olmakla dosya incelendi, geregdi konu-
sulup dislniidi.

YARGITAY KARARI

Dava, is kazasl sonucu ufranilan zararin 6de-
tilmesi istegine iligkindir. is kazasinin meydana geldi-
gi 7.10.1992 tarihinde davact, Milli Egitim Bakankg)
giraklik okulunda girak 8grenci olup, 3308 sayili yasa
uyarinca igyerinde mesleki egitim gérmektedir. Ger-
cekten dosyada mevcut girakilk sdzlegsmesi de bu
hususu agikga dogrulamaktadir. Bu durumda taraflar
arasinda 14/5 sayil I Kanunu hiikiimlerine tabi bir
hizmet akti iligkisi bulundugundan séz edilemsz.
3308 sayill yasanin 13. maddesinin son fikrasinda
da bu yén vurgulanmigtir. Bu nedenle davaya bak-
maya ig mahkemesi dedil, genel hilkiimlere gére asli-
ye hukuk mahkemesi gérevlidir. Mahkemace, kamu
ditzenine iligskin olan gdrev konusu res'en gbzetilerek
gdrevsizlik karar verilmesi gerekirken isin esasi hak-
kinda hikiim tesisi usul ve yasaya aykin olup, boz-
may| gerektirmigtir.

Bozma nedenine gore taraflarin diger temyiz iti-
razlarinin incelenmesine gimdilik gerek gérilmemis-
tir.

SONUC: Temyiz edilen karann yukanda agik-
lanan sebepten BOZULMASINA, pesin alinan temyiz
harcinin istek halinde ilgilive iadesine, 28.11.1994
glintinde oybirtigiyle karar verildi.
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T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO: 1994/ 16908
KARAR NO : 1694/ 17076
TARIHI : 01.12.1994 .

KARAR OZETi:

Davacinin igyerinde halledilmesi gereken bir
sorunu ofan bir sahistan para aldigina ve daha énce-
ki aynt konularla ilgili uyarilar da dikkate alan isvere-
nin glveninin kétlye kullanildigi  gerceklestidine
gore, akdin feshinin hakli sebebe dayandiginin kabii-
It gerekir. Konu ile ilgili olarak Ceza Mahkemesince
davacimin beraatine karar veriimesi davacimin ihbar
ve kidem tazminati istemesini hakl kilmaz,

DAVA : Davac, ihbar ve kidem tazminatinin
6detilmesine karar verilmesini istemigtir.

Yerel mahkeme, istedi kismen hitkiim altina al-
migtir,

Hikim sdresi iginde davali avukati tarafindan
temyiz edilmis olmakla dosya incelendi, geredi konu-
sulup disantlda.

YARGITAY KARARI

Davact, igyerinde genel sekreter olarak calig-
makta iken igyerinde hallediimesi gereken bir sorun
olan bir bagka gahistan para aldid: ve bunun (zerine
daha &nceki aynt konularda kendisine yapilan gifahi
uyarilarl da dikkate alan igverenin davacinin ig akdini
1475 sayili Is Kanununun 17/11-d maddesi uyarinca
feshettigi dosyada meveut sikayet dilekgesi, ceza
dosyas: iceriginde ve davacinin tevhil yolu beyanla-
riadan anlagiimalktadir. Davacinin bu eylemi gergek-
ten igverenin gérevini kétllye kullanma halini olugtu-
rur. Bu nedenle ig akdinin  hakl nedenle
teshedildiginden davanin reddine karar vermek gere-
kirken beraatine karar verildigi bahisle isteklerin
hikim altina alinmas dogru degildir.

SONUG: Temyiz olunan kararin yukarida gés-
teriten nedenle BOZULMASINA pesin alinan termyiz

harcinin istek halinde ilgiliye iadesine 1,12.1994 gii-
niinde oybirligiyle karar verildi.

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
YARGITAY iLAMI
ESAS NO: 1994 /11216
KARAR NO : 1994/ 17284
TARIHi : 06.12.1994

KARAR OZETi:

fsginin raporlu oldudu sirede js akdi askida
hiikmolundugundan fesih iglemi, raporun bitim tari-
hinden sonra hikiim ve sonuglanini dogurur, Bu ne-
denle rapor siresinin hizmet siiresine eklenmesi ve
bu siire iginde yirirfige giren toplu is sézlesmesin-
den yararlaniimasi gerekir.

DAVA : Taraflar arasindaki, ihbar, kidem ve ké-
tiniyet tazminati ile ikramiye ve izin Ucretinin ddetit-
mesi davasinin yapilan yargilamas: sonunda; ilamda
yazi nedenlerle gergeklegen miltann faiziyte birlikie
davalidan alinarak davaciya verilmesine iligkin hik-
mun slresi iginde durusmal: olarak termyizen incelen-
mesi davacl avukatinca isteniimesi (izetine dosya in-
celenerek igin durugmaya tabi oldugu anlagilmig ve
durugma igin 6.12.1994 sall glinli tayin edilerek taraf-
lara gadr kagidi gdnderilmigti. Durugma giinii davac)
adina Avukat .................. ile karg! taraf adina Avukat
................. geldiler. Durugmaya baglanarak hazir bu-
lunan avukatiarin szl aciklamalart dinlendikten
sonra durugmaya son verilerek dosya incelendi, ge-
regi kenusulup disindldi.

YARGITAY KARARI

1. Dosyadaki yazilara, toplanan delilierle kara-
rin dayandig kanuni gerektirici sebeplere gére, dava-
cinin agadidaki bendin kapsami diginda kalan ternyiz
itirazlan yerinde degildir.

2. Dosyadaki belge ve biigilere gére davacinin
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22.6.1992 tarihinde hastaneye yathift ve 30.6.1992
tarihinde taburcu edilerek iki ay istirahat verildigi an-
lasilmaktadir. is akti davacinin raporlu bulundugu
26.6.1992'de feshedilmistir. Rapor siresince i akti
askida butundugundan séz konusu fesih iglemi rapo-
run bitim tarihi olan 30.08.1992 tarihinde hikim ve
sonugiannt dodurur. Bu durumda rapor hitaminaka-
dar olan slrenin davacinin hizmet siresine eklenme-
si ve bu sire icinde yUrlrlige giren toplu is sbzleg-
mesinden yararlanmasi gerekir.

Ote yandan, davacinin yukarida agiklanan du-
ruma gore, yillik izin hakkinin dogdugunun kabult
gerekir. Mahkemece bu ydnler gbzetiimeden yazil
sekilde hitklim tesisi isabetsiz olup, bozmay: gerektir-
migtir.

SONUC: Temyiz olunan kararin yukarida gés-
terilen nedenlerle BOZULMASINA, davaci yararina
takdir edilen 750.000 TL. durugma avukatlik parasi-
nin karst tarafa yikletilmesine ve pesin alinan temyiz
harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 6.12.1994 gii-
niinde oybirligivle karar verildi.

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO: 1994/12325
KARAR NO : 1994 /17134
TARIHI : 02.12.1994

KARAR OZETI

Isginin list lste (g giin ise gelmemesi dolayi-
siyla isverenin is akdini hakit sebebe dayanilarak
feshettigi anfasildidina gére isginin ihbar ve kidem
tazminatr isteklerinin reddine karar verilmesi gerekir.
Davacr isginin tanikiarinin milcerret iddialarina daya-
milarak talep kabuf edilemez.

DAVA : Davaci, ihbar ve kidem tazminatinin
Gdetilmesine karar verilmesini istemistir.

Yerel Mahkeme, istedi kismen hikdm altina al-
mistir. Hikim sUresi iginde davall avukat: tarafindan

temyiz edilmis olmakla dosya incelendi, geregi konu-
sulup ditsindldd,

YARGITAY KARARI

Dosyadaki bilgi ve belgelere, tutanaklara ve bu
tutanaklari dogrulayan davall igverenin tanik ifadeleri-
ne gbre; davact ig¢inin 13, 14 ve 15.08.1992 glnle-
rinde ist (ste ¢ giin gelmemesi nedeniyle ig akdinin
feshedildigi anlagiimaktadir. Bu durumda, feshin
hakh oldugu dikkate alinarak ihbar ve kidem tazmina-
t1 isteklerinin reddine karar verilmesi gerekirken dava-
¢l taniklarin micerret ifadelerine dayanilarak istekle-
rin hikim altina alinmasi isabetsiz olup, bozmayt
gerektirmistir.

SONUG : Temyiz olunan kararin yukarida gs-
terilen sebepten BOZULMASINA, pesin alinan tem-
yiz harctnin istek halinde ilgiliye iadesine, 2. 12. 19984
glintinde oybirligiyle karar verildi,

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO: 1994 / 13192
KARAR NO : 1994 /17177
TARIHi : 05.12.1994

KARAR OZETI

Davacinin, 3. kisilere karsiliksiz provizyon ver-
mek suretiyle igverenin glvenini sarsici davranista
bulundugu aplagildigina gére, igveren bu islemden
zarar gérmese dzahi fasihte hakh olur.

DAVA : Davaci, ihbar ve kidem tazminati, fazla
mesai ve yillik Geretli izin paras), hafta ve genel tatil
gindelikleri ile Ucret alacaginin &detiimesine karar
vetilmesini istemigtir.

Yerel mahkeme, istedi kismen hikim altina al-
mistir.

Hikiim slresi iginde davall avukatl tarafindan
temyiz edilmis olmakla dosya incelendi, geredi konu-
sulup disOndldi:




46

HUKUK

YARGITAY KARARI

1. Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle kara-
rin dayandigi kanuni gerektirici sebeplere gore, da-
valinin agafidaki bendin kapsami diginda kalan tem-
yiz itirazlar yerinde degildir.

2. Dosyadaki bilgi ve belgelere ve oOzellikle
banka miifettigi tarafindan hazirlanan sorugturma ev-
raklarina ve bilirkigilerce dilzenlenen rapordaki agik-
larmalara  gdre; davacinin  bankada  gdrevli
.................. bulunmadig sirada 3. kisilere karsiliksiz
provizyon verdigi ve boylece bankacilik istemlerine
aykir bigimde igverenin glvenini sarsici davraniglar-
da bulundugu anlagilmaktadir. Her ne kadar bu ig-
lemlerden zarar dogmadigt ileri slrllmis ise de bu
durum ig Kanunu'nun 17/Il. maddesi gergevesinde
olugan hakh fesih nedenini ertadan kaldirmaz. Béyle
olunca, ihbar ve kidem tazminat isteklerinin reddine
karar verilmesi gerekirken yanhs deferlendirme ile
yazili gekilde hikim kurulmasi isabetsiz olup, boz-
may| gerektirmistir.

SONUG : Temyiz clunan kararin yukarida gés-
terilen nedenle BOZULMASINA, pesin alinan temyiz
harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 5.12.1994 gi-
nlinde oy birligiyle karar verildi.

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO : 1994 / 10359
KARAR NO : 1994/ 16770
TARIHI : 29.11.1994

'KARAR OZETi:

Davaci toplu is sézlegsmesinin imzalandigi ta-
rihte igyerinde galismadigina ve sézlegsmede de is-
yerinde sdzlegmenin imza tarihinden dnce ayrilania-
rn da yuvarlanacakiarina dair ayrtk bir hitkim
bulunmadigina gére davacinin bu toplu is sézlesme-
sinden yararfandiriimamasi gerekir.

DAVA: Taraflar arasindaki, ihbar ve kidem taz-
minatiyle sosyal yardim alacaklarinin ddetifmesi da-
vasinin yapilan vargilamasi sonunda, ilamda yazil
nedenterle gergeklesen miktarin faiziyle birikte dava-
hdan alinarak davaciya verilmesine iliskin hikmiin
sitresi iginde temyizen incelenmesi taraflar avukatin-
ca istenilmesi ve davaci avukatinca da durugma talep
edilmesi Uzerine dosya incelenerek igin durugmaya
tabi oldugu anlasilmis ve durugma igin 29.11.1994
Sali glinit tayin edilerek taraflara ¢agr: kagidi génde-
rilmigti. Burugma ginl yapilan tebligata ragmen taraf-
lar adina kimse gelmedidinden incelemeanin evrak
Uzerinde yapilmasina karar verildikten sonra dosya
incelendi, geredi konugulup distndlda.

YARGITAY KARARI

1, Dosyadaki yaztlara, toplanan delillerle kara-
rin dayandi§ kanuni gerekiirici sebeblere gbre, dava-
cinin tm temyiz ttirazlar ile davalinin agagidaki ben-
din kapsami disinda kalan temyiz itirazlar yerinde
gbrilmemistir.

2. Davaciun hizmet akti 20.7.1992 tarihinde
fesh edilmigtir. 1.1.1992 - 31.12.1993 ylrorlik sureli
toplu ig sdzlegmesinin imzalandigr 23.3,1993 tarihin-
de igyerinde calismadifina ve séz konusu toplu ig
sbzlegmesi, imza tarihinde galigmiyanlann yararlan-
malarina iliskin bir ayrik hilkiim de igermedigine gére,
2822 sayili yasanin 9. maddesi hilkm(i geregi, dava-
cinin bu toplu is sézlegmesinden yararlandirilmamasi
gerekir. Buna ragmen antlan toplu is sézlesmesi hii-
kiimleride dikkate alinarak diizenlenen hesap raporu-
na gdre hitkiim kurulmast isabetsiz olup, bozmay ge-
rektirmistir.

SONUG: Temyiz olunan kararin yukarida gos-
terilen nedenle BOZULMASINA, pesin alinan temyiz
harcinin istek halinde ilgiliye iadesine 29.11.1994 gil-
nlnde oy birligiyte karar verild:.
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IS HUKUKU - CiLT: 1

BIREYSEL iS HUKUKU

istanbul Hukuk Fakiltesi Is ve Sosyal Giventik
Hukuku Anabilim Dal Ogretim Uyesi Prof. Dr. Tankut
Centel tarafindan kaleme alinan “is Hukuku-Cilt; |, Bi-
reysel Is Hukuku" adit kitap, Ug bslimden olugmakta-
dir. Birinci Bollrr'de is hukuku kavrami, kaynaklari ile
uygutanmas: bakimindan incelenmig ve is¢i, isveren /
asil igveren alt igveren, igveren vekili ve isyeri gibi'ig
hukukunun temel kavramlarini olugturan kavramlar
ele alinmigtir. Ikinci Boliim, dofrudan dofruya (birey-
sel} is sbzlesmesine aynimistir. Bu bélimde is s6z-
legmasi, kurulmasi (is gdriigmeleri, galisma yasaklar,
sakat ve eski hikimli galigtirma yikini, is sozleg-
mesinin sekli) ite hikidmileri (isginin iggdrme, uyma ve
baglilk barglari; igverenin Geret, gdzetme, esit islem
ve arag ile gereg sadlama borglar) ve sona ermesi
{is sdzlesmesinin feshinin ihbar ve hakli nedenle
feshi) agisindan irdelenmigtir. Nihayet, Uglinel
Bolim'de igin diizenlenmesi, yani ig ve dinlenme si-
releri ile is¢i saghdr ve is glvenligi konular iglenmig-
tir.

Kitabin halen ikinci basisi, is hukukunun yer iti-
bariyle uygulanmasi ve ig s6zlesmesi gorligmeleri ko-
nularina yeni clarak yervermesi bakimindan, 1992 yi-
knda yapilimig bulunan birinci basisindan farklidir.
Kitaptaki temel amacin, ig hukukuna egemen olan
ilke ve kavramlarnn ortaya konulmas! istedi oldudu
gérllmektedir. Sistematidi agisindan kitabin, dzeflikle
isginin kisiliginin korunmasi, atipik istihdam bigirnleti,
isci saghd) ve is glvenligi ve uluslararast is hukuku
konularinda, benzerlerine oranla daha agirkhkh olarak
durmak istedifi de belirtiimesi gereken bir diger hu-
susdur.

Kitap hem &grenciter ve hem de uygulayicilar
icin yol gdsterecek niteliktedir. Kitapta en son Yarg:-
tay I¢tihatlarina da yer vetilmis olmas) igerdigi konu-
larda inceleme yapanlarin biitln tereddiitlerini gidere-
cek ve onlara zaman tasarrufu saflayacaktir. Bu
nedenie yalniz égrencilere degil ilgili her kesime tav-
siyeye defer gérmekieyiz.

BETA hukuk yayintan arasinda yer alan eser,
XIV + 280 sayfadan olugmaktadir. Eserin isteme ad-
resi, géyladir:

Beta Basim Yayim Dagitim A.S.
Himaye-i Etfal Sokak, Talas Han, 13-15
Cagaloglu - istanbut

Fax (212) 513 87 05

TANKUT CENTEL

iS HUKUKU

Cilt: 1
Bireysel is Hukuku

istanbul - 1294
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DEVLET ISTATISTIK ENSTITUSU
KENTSEL YERLER TUKETICI FIYATLARI INDEKSI

(1987 = 100)

YIL AY TURKIYE | ANKARA JISTANBU | [ZMIR
1988 73,7 1717 1728 166,3
1989 283.6 2811 275,6 279,65
1990 4346 455,9 439,0 458,8
1991 7545 769,0 733,7 7477
1992 1283.1 1361,9 12205 12861
1893 21312 2267,7 20159 21651
1593 | 16723 1794,8 1592,5 1702,9

i 1738,8 1851,5 1648,9 1773,8
I 18217 19321 1716,6 1851,6

v 1901,6 20325 1780,7 1933,5

v i881.4 21493 18408 2023,2

Vi 2279 21878 1888,5 20520

Vil 21269 22711 1982,7 2140,5

Vit 21837 23540 20585,2 2203,4

X 2305,8 24973 2187 4 23400

X 24647 26570 2361.5 25097

X 26223 28204 2510,0 2696,0

Xl 27172 29046 2626,3 27525

1994 [ 28370 30135 27352 29204

1l 30075 3206,2 2888,7 3058,7
1 3633 33761 3009,2 3168,2

IV 39448 41772 37266 3893,7

A 4337,4 46466 4028,6 43860

Al 43770 4570,3 4094.8 44448

- VI 4452 6 46438 41818 4401,0
Vil - 45431 47778 4296,0 4509,5

IX 4868,3 5215,6 46173 47896

X 53304 5775,5 5068.4 52136

Xl 5761,9 5184.4 5492.4 56376

93-ARALIK | 94-OCAK | 54.5UBAT | 94.MART | 94-NISAN | 14-MAYIS CA-HAZIRAN | 94-TEMMUZ PA-AGUSTOS] 98-EYLUL | D4-EKIM | 94-KASIM | 94-ARALIK

ONGER] YILIN AYHI AYT 711 54,6 73 736 12“?.4 'i;l;f.s 115,8 109,3 1080 111,1 116,3 19,7 125,5%
12 AYLIK ORTALANMA 66,1 56,5 58,1 69,3 74,0 79,3 83,8 87,1 89,1 93,5 7.7 1018 108,3

DEVLET ISFATISTIK ENSTITIST KENTSEL YERLER TOKETIC] FIYATLARI ENDEKSINE GORE
EHFLAGYON RAKAMIARI KARSILAGTIRMAS] {1907 = 100}

14

120 b
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SI-ARALIH S4-0CAK S45UBAT S4.HART S4.HiSAN -MAYIS S4HAZIRAN 94-TEMMUZ S4-AGUSTOS s4-EveOL 94-ERIM SA-KASIM S4.ARALIK

KAYNAK : Daviet Istatlstli Enstitiis
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Ayricaliklt bir yasama 6nem veriyorsamsz, Emlak
Bankasi Konutlari'nda yerlesime agilan yeni bélam-
lerde hemen yerinizi alin. Tarkiye'nin mutlu ailele-

rine siz de kaulin,

Dogayla uyumlu ‘¢evresi, eksiksiz altyapisi ve sosyal
tesisleri, ustiin konfora sahip evleriyle tim Emlak
Bankas1 Konutlari simdi o6zel indirimlerle...uygun

vadelerle satisa sunuluyor.

Emlak Bankasi’nin Istanbul ATASEHIR,
BAHCESEHIR, SINANOBA, MIMAROBA,
Ankara BILKENT II, KONUTKENT 11,
ELVANKENT, ETLI{K, tzmir MAVISEHIR,
GAZIEMIR Il ve Adana ADANA EVLERI 'nde size

sundufu yeni yasami degerlendirin.

BAHCESEHIR

EMLAK BANKASI

“Daha Wygar Bir Yasam lcin”

EMLAK BANKASI PAZARLAMA DAIRE BASKANLIGH

Bahgesehir Hizmet ve bsletme A.S. Tel: 0(212) 596 10 41 - 596 17 76 - 556 14 32

KONUTKENT 11

i
ELVANIEKTENT

Istanbul Pazarlama MidUrllgd Tel: §(212) 276 58 34 - 285 19 90 Ankara Pazarlama MUdOrldgih Ted: 0{312) 426 04 06 - 427 52 20 - 427 58 50 / 3] -34 . 35
lzmir Pazarlama Mudorlugd Tel: 0(232) 441 90 66 -336 07 54 - 251 36 64 - 25f 36 04 Galeria Show - Room Tel: 0{212) 559 68 72 - 557 46 72 - 560 45 43



YATIRIM |
BANKAGILIEY

i

DUNYA'DA VE TURKIYE'DE ILK DEFA

Parayla ilgili akliiza ne geliyorsa...
Mevduatla, Cekle, Senetle, Havaleyle,
Kambiyoyla, Sigortayla, Dovizle, Altinla,
Bireysel ya da Ticari Krediyle, Leasingle,
Factoringle, Turizmle, Thracat ve Ithalat
iglemlerivle gayrimenkul ahm-satimiyla
Borsa ve Yatirim Bankacihifiyla,
Modern finansman teknikleriyle...
Kisaca hayatla ilgili

aklimza @

gimdi tek bir gubede...

VAKIFBANK FINANS MARKET'TE!
Utstellk, .her biri YETKILI MUSTERI
TEMSILCILER! olan gube personelinin
masasinda, dstelik tek iglemde!...
Arnk biitin iginizi VAKIFBANK
FINANS MARKET yetkililerine
birakabileceksiniz... Cinkt
VAKIFBANK FINANS MARKET'TE,
"Bitlin Iglem: Tek lglem™...
Ustelik igneden iplige!

VakifBank

" iETlel :
¥REDILER[

ne geliyorsa,

G

FINANS
———=MARKET

Tunal Hilmi Cad. No: 75 Kavakiiders-ANKARA

VakifBSak

21. Ydzyil Bankacilifl
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