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KURULUSU

Cimento Miistahsilleri l§verenler1 Sendlkas:: 28.11.1964 tari mcle
v Anadolu Cimentolan T.A.S. ¢ Ankara Cimento Sanayii T.A.S.
¢ Aslan ve Eskihisar, Miittehit Cimento ve Su Kireci Fabrikalan A.S.
v/ Eskigehir Cimento Fabrikast T.A.S. ¢ [zmir Cimento Fabrikes: T.A.S.
v Tiirk Cimentosu ve Kireci A.S.

tarafindan o tarihteki is kollan yonetmeliginin 16 sira numarah

Cimento Sanayii Is Kolunda faaliyette bulunmak tizere kurulmustur.

UYELERI

1964 yilinda alti kurucu tiye ile faaliyetine baglayan

Cimento Miuistahsilleri I§verenien Sendikasi'mn bugtin 23 {liyesi bulunmaktadir.
ADANA CIMENTO SANAYI T.AS.

AFYON CIMENTO SANAYIl T.A.S.

AKGIMENTO A.S.

ANADOLU CIMENTOLARI T.AS.

ANKARA GIMENTO SANAYII AS.

ASLAN CIMENTO AS.

BALIKESIR CIMENTO SANAYI T.AS.

BASTAS - BASKENT CIMENTO SANAYIl VE TICARET A.S.
BATI ANADOLU. GIMENTO SANAYii AS.

BOLU CIMENTO SANAYIi A.S.

BURSA CIMENTO FABRIKASI A.S.

CANAKKALE CIMENTO SANAYII A. $.

CIMENTAS - {ZMIR GIMENTO FABRIKASI TAS.

CIMSA - CIMENTO SANAYIi VE TICARET A.S.

ESKISEHIR CIMENTO FABRIKASI T.A.S.

GOLTAS - GOLLER BOLGESI CIMENTO SANAYII VE TICARET A.S.
KONYA GIMENTO SANAYEI AS.

MARDIN GIMENTO SANAYIi VE TICARET A.S.

NUH GIMENTO SANAYL AS.

SOKE CIMENTO SANAYIi T.A.S.

TRAKYA CIMENTO SANAYI T.AS.

UNYE CIMENTO SANAYIL AS.

e YIBITAS-YOZGAT iSCI BIRLIGI INSAAT MALZEMELERI TIC. VE SAN. A.S.

AMACI §

Sendikanin amac, tiyelerinin ¢ahsma iligkilerinde, mevzuat gergevesinde, ortak ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak, gelistirmek, aralarinda kargiikli yardimlagmalarim
saglamak, iskolunda kurulmus ve kurulacak olan igyerlerinin verimli ve ahenkli cahgmasmna
yardimar olmak, tyelerini temsil etmek, toplu is sézlesmesi akdetmek, cahsma banigim kurmak
ve devam ettirmek; bu amagla Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunmaktr.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in, Devletin Ulkesi ve Milleti ile balinmez biittinligtinin, milli
egemenligin ve Cumhuriyetin korunmasi ve Atatlirk ilkelerinin yagatilmasi, Demokratik ilkeler-
den ayrimadan faaliyet géistermesi asildir.
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Talat CANBOLAT

Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is Hukuku ve Sosyal Gilvenlik Hukuku
Anabilim Dal Arastirma Gorevlisi

1966 yihnda TufanbeyliiADANA'da dogdu. [ik ve orta S¢renimini yurdun gegitli
yerlerinde tamamlad:. 1989 yilinda Istanbul Uniiversitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun oldu.
Ayni yil Marmara Universitesi Hukuk Fakiiliesi Iy ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim
Dalina Aragtirma Gérevlisi olarak ve ayn: iiniversitenin Sosyal Bilimler Enstitiisiine yiiksek
lisans dgrencisi olarak girdi. Bu enstitiiden 1991 yihinda "Tiirk Iy Hukukunda Asil [gveren-Alr

@ Isveren lNigkileri® isimli teziyle mezun oldu. Halen dokiora caligmalar: devam etmektedir,

GIRIS

Anayasanin 2.maddesi, Turkiye
Cumbhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devieti
oldugunu belirtmektedir. Bu devlet anla -
yisinin geregi olarak, devletin temel amag
ve gbrevleri Anayasanin 5. maddesinde
su sekilde anlatiimaktadir: "... kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirri -
yetlerini, sosyal hukuk devleti ve adelet il
keleriyle bajdasmayacak surette sinir -
layan siyasal, ekonomik ve sosyal engelle-
ri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
variginin gelismesi icin gerekli sartlar:
hazirlamaya calismaktir”. Bu konuda Ana-
yasanin 80. maddesi herkesin sosyal
guvenlik hakkina sahip oldugunu belirttik-
ten sonra, devlete, bu givenli§i saglaya -

cak gerekli tebbirleri alma ve teskilat
kurma gorevi yiklemektedir. Ayrica, Ana-
yasinin 61. maddesinde, sosyal guvenlik
bakimindan 6zel olarak korunmasi gere-
kenler belirtimistir.

Ogretide, sosyal givenlik cesitli se -
killerde tanimlanmaktadir [1). Genel! ola-
rak sosyal guvenlik, toplumda belirli bir
gelir seviyesinin altinda olan kisilerin in -
san onuruna yarasir bir asgari hayat sir-
melerini sadlamaya yonelik tedbirler ola-
rak nitelenebilir. Sosyal gtvenlik ekono-
mik yénden zayf olanlari korumaya
yoneliktir. Bu da ancak ekonomik durumu
yerinde olan kisilerden alinacak, vergi,
prim, kesenek gibi katkilardan, ekonomik
durumu yerinde olmayanlara verilmesiyle
gerceklesir. Boylece, toplumdaki ekono-

(1) C.Talas, Sosyal Ekonomi, 6.baski, Ankara 1983, sh.313; K. Tungomay, Sosyal Glivenlik Kavrami ve Sosyal Sigor-
talar, 5.Basy, Istanbul 1930, sh.4 vd; S.Dilik, Sosyal Guvenlik, Ankara 1981, sh.1 vd; A.C. Tuncay, Sosyal
Govenlik Hukuku Dersleri, 5.Basi, Istanbul 1992, sh.3 vd; A.Giizel/A.R.Okur, Sosyal Govenlik Hukuku, Yenilenmis
3.Bas, Istanbul 1892, sh.1vd; A.N. Sotzer, Sosyal Sigorta lligkist, lzrmir 1991, sh.&; M. Akad, Teori ve Uygulama-
da Sosyal Guvenlik Hakki, Istanbul 1992, sh.5 vd; M. Sakar, Sosyal Givenlik Nedir, Ne degjildir. [ktisat ve Maliye

Dergisi, Mays 1989, sh.188-187.
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mik esitsizlikler bir dlctide azaltilmis olur
ve sosyal adeletin gerceklesmesine yar -
dimci olunur. Sosyal givenlik belirtilen bu
gorevlerini, sosyal sigortalar, sosyal yar -
dimlar ve sosyal hizmetler yoluyla yerine
getirir. Sosyal sigortalar ilgilinin maddi
katkilariyla islerken, sosyal yardim ve sos-
yal hizmetlerde ilgilinin bir katkisi aran-
maz. Bu nedenle, sosyal sigortalara
primli, digerlerine ise primsiz sosyal
givenlik kuruluslar denilmektadir {2].

Primli sosyal guvenlik kuruluslar,
iscilerin sosyal guvenligini saglamaya yo -
nelik Sosyal Sigortalar Kurumu, memur-
lar icin Emekli Sandidi ve bagimsiz call -
sanlar icin Bag-Kur'dan clusmaktadir.
1990 yiinda sosyal guvenlik kapsaminda
olan niifusun genel nifusa orani % 73.3
olup, bunun, % 33.3'4 Sosyal Sigortalar
Kanununa, % 14.8'u Emekli Sandif Ka-
nununa, % 23.5'i Bag-Kur'a tabi olup, %
0.5t de Sosyal Sigortalar Kanununun
gecici 20.maddesine gdre kurulan san -
diklardan yararlanmaktadiriar (3). Bu da
gostermektedir ki Ulkemizde nifusun %
26.7'si herhangi bir sosyal sigorta kuru-
lusana tabi degildir. Bu nedenle sosyal
yardimlar ve sosyal hizmetler gok &nemli
olup, anilan bu nufusun sosyal gavenligini
safilama gorevini tstlenmistir. Bu alanda
faaliyet gdsteren sosyal yardim ve  s0s -
yal hizmet kurumlart cesitlidir. Biz bunlar-
dan, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayt
Tesvik Kanununun(4) uygulamasini incele-
mege calisacagiz.

II- KANUNUNUN AMACI

Sosyal sigorta yonteminde dnceden
belirlenen bazi sosyal riskler karsisinda
ne tur yardimlarin yapiacag kanunda
acikca gosterilir. Bu nedenle, sosyal si-
gorta yonteminde bir takim bosgluklarin

bulunmasi dogaldir (5). Bu bosluklar sos-
yal yardim ve sosyal hizmetler yoluyla dol-
durulur. Bu kuruluslardan saglanacak
yardimlar esnektir. Bu konuda sadece
genel ilkeler konulur., Sosyal Yardim -
lasma ve Dayanismayl Tesvik Kanunu da
tilkemizde uygulanan dijer sosyal glven-
lik kuruluslarinin bu yondeki bogluklarin
doldurucu niteliktedir(6). Bu kanunla geti-
rilen esaslar, tlkemizde sosyal gilivenlik
kapsami disinda kisi birakmama amacina
yoneliktir. Diger bir sdyleyisle, bu kanun
sosyal guvenlik alaninda stpdracy nitelik
tasimaktadir.

Kanunun amacinin iyi anlasilabilme-
si icin "amac" bashgmi tasiyan 1.maddesi
ile "kapsam" bashigin tasiyan 2. maddesi-
nin birlikte degerlendiriimesi gerekir. S56z-
konusu 1. maddeye gore, "Bu kanunun
amaci; fakrii zaruret icinde ve muhtag
durumda bulunan vatandaslar ile gerek-
tiginde her ne suretle olursa olsun
Turkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan
kisilere yardim etmek, sosyal adaleti
pekistirici tedbirler alarak gelir dadi -
iminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini
safjlamak, sosyal yardmlasma ve daya -
nismay: tesvik etmektir’. Bu maddede
yardim yapilacak kiselerden, fakru zaru-
ret icinde ve muhtac durumda bulunan
vatandaslar ile Tirkiye'ye kabul edilmis
veya gelmis olan kisiler, olarak stz edil-
mistir. Fakri zaruret ve muhtaghk kav-
ramiari ayni olup, kendisini, esini ve bak-
makla yiukimld oldugu cocuklarini, anne
ve babasini, bulunduklart mahallin hayat
sartlarina gére asgari- seviyede gecin -
dirmeye yetecek geliri, mall veya kazanci
bulunmama halini ifade etmektedir(7).
Kanundaki vatandas deyimi, Turkiyeye
kabul edilmis veya gelmis olan dzellikle
yabanci uyruklu olan soydaslarmizin kar -
sihigl olarak kullanilmistir. Oysa, Anaya-

{2) Tungomay, sh.B4 vd; Tuncay, sh.B; Stzer, sh.11; Sakar, sh.190.

(3] Sosyal Sigortalar Kurumu 1990 |statistik Yillg), sh.35.

(4) RG14. B. 1986, 19134.

{5} Dilik, sh.56; Ayni yazar, Sosyal Yardimlagsma ve Dayarismay Tesvik Kanunu, Gimento lsveren Dergisi, Mart

1987, sh.9{Sosyal Yardmlasma ve Dayanismal.
(5) Dilik, Sosyal Yardimlasma ve Dayarusma, sh.g.

{7) Dilik, sh.53; Aymi yazar, Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma, sh.12.
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sanmn B80.,-maddesi herkesin sosyal gl -
venlik hakkina sahip bulundugunu belirt-
mektedir. Yine Anayasanin 10. maddesi,
herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
disiince, felsefi inang, din, mezhep gibi
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
oninde esit olduklarint vurgulamaktadir.
Bu nedenle, ulkemizde yasayan herkesin
Turk vatandasi olsun veya olmasin bu ka-
nundan yararianacagi kanisindayiz (8).

Kanunda, her ne suretie olursa
olsun Tarkiye'ye kabul edilmis veya gelmis
olan kisilerden stz edilirken, bunlarin
muhtac durumda olup olmadiklarindan
s6z edilmemistir(m.1). Bu hikiim kanu-
nun 2. maddesi ile birlikte defer -
lendirildijinde, bunlarin da muhtac du-
rumda olmaiart aranacaktir. Zira, bura-
da, muhta¢ durumda olup kanunla kurulu
sosyal givenlik kuruluslarina tabi ol-
mayan kimselere bu kanuna gbre yardim
yapilabilecegdi belirtiimektedir. Anilan hiik-
min madde metnine eklenmesinin nede-
ni, tlkemize gelen yabanci uyruklu kisiler
icin yapiian toplu harcamalarin bu kanun-
la kurulu fonlardan karsilanmasini sag -
lamalkdtir.

Butin bu sbylenenlerden Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayl Tesvik ka-
nununun amacini su sekilde behrleyebxll-
riz: Ulkemizde uygulanan sosyal giivenlik
kuruluslarinin kapsami diginda kalan ve
muhtac durumda clan kisilere insan onu-
runa yarasir asgari bir hayat siurebil -
melerinin sadlanmast icin yardim yapmak
ve bdylece sosyal guvenlik kuruluslarinmn
bosluklarint doldurmak, adaletli bir gelir
dadilimi yaparak sosyal adaletin gercek -
lesmesine yardimel olmaktir. Ayrica, ge -
cici olarak kucuk bir yardim veya editim
ve dgretim imk&ni sadlanmast ile Uretken
duruma gecebilecek kiselere bu imkéni
saflayarak topluma faydail hale getirmek-
tir.

- KANUNUN KAPSAMI

Sosyal Yardimlasma ve Dayanis -
mayi Tesvik Kanununun kapsami 2. mad-

(8] Dilik, Sesyal Yardimlasma ve Dayanisma, sh.15.

desinde diizenlenmistir. Buna gore, "Fak-
rd zardret icinde ve muhtac durumda bu-
lunan, kanunla kurulu sosyal glvenlik ku-
ruluslarina tabi olmayan ve bu kuru-
luslardan ayhk ve gelir almayan
vatandaslar ile gecici olarak kigik bir
yardim veya egitim ve Ogretim imkan
safjlanmasi halinde topluma faydall hale
getirilecek, uretken duruma gegirilecek
kisiler bu Kanun kapsami icindedir",

Bu kanundan yararlanacak kimsele-
ri iki gruba ayirabiliriz: Bunlardan birincisi
kanunla kurulu sosyal givenlik kuru-
luslarina tabi olmayan ve muhtac durum-
da bulunan kimselerdir. Digeri de, gecici
olarak kicik bir yardim veya editim ve
agretim imkan saglanmast halinde tret -
ken duruma gecerek faydall hale gelebile-
cek kisilerdir. Kanun koyucu bunlardan il-
kine “fakrt zarGret icinde ve muhtac du-
rumda bulunan, kanunla kurulu sosyal
guvenlik kurulugfarina tabi olmayan ve bu
kuruluslardan aylk ve gelir almayan va-
tandaslar" demektir. Daha once de be-.
hirttigimiz gibi buradaki "vatandas" deyimi-
nin dlkemizde yasayan kisiler olarak
anlasiimas| gerekir. Bu grubun kapsami
oldukca dar tutulup kanunla kurulu sos -
yal givenlik kuruluslarina tabi olmama
kavramit genis tutulmustur. Bu durumun,
sosyal gavenlik kapsami disinda bulunan
kimselerin yani sira, sosyal giivenlik kuru-
luslarinin bosluklarii da doldurucu nitelik-
te olan, bu alanda sipUrici tzellik tasi -
masl gereken kanunun amacina uygun
distuguni séylemek gictir.

Sosyal guvenlik kuruluslar ancak
belirli riskleri teminat altina almakta ve
bu riskin gerceklesmesi halinde de, bura-
dan, ancak belirli yardimlar yapiimak -
tadir. Ornegin, tlkemiz, Uluslararasi Ca -
ksma Orgltd tarafindan kabul edilen 102
saylll Sosyal Guvenlifin Asgari Norm-
farina lliskin Andlasmada belirtilen dokuz
riskten issizlik ve analik sigortalarini kabul
etmemistir. Gerci, Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismay Tesvik Kanununun yuka -
rida belirtilen hitkmtnden amac, muhtac
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durumda olanlara yardim etmektir. Ani -
lan sigorta dallart tGlkemizde uygulanma-
sa da bu sosyal guvenlik kuruluglarina
tabi olan kimseler muhtac durumda de -
gillerdir, denilebilir. Ancak, sekli ydonden
boyle olmakla beraber, kanunla kurulu
sosyal givenlik kuruluslarindan birine tabi
olan ya da bu kuruluslardan aylk ve gelir
alan kimselerin de muhtag duruma
dusmeleri miumkindar. Ornegdin, ise yeni
giren bir sigortall, is kazalari ve meslek
hastalklar diginda hastalandid) ya da ka-
zaya ugradifi durumda heniz 120 gin
hastallk sigortasi primi odememisse
gecici isgoremeziik ddenedi tdenme -
mektedir [SSK.m.37). Bu durumda has-
talifin yurt iginde tedavisi mumkin
degjilse, hastalidin anlasildidi tarihten
onceki bir yil icinde 120 prim dden -
memisse, sigortalinin hastali§ yabanci
bir tlkede kismen veya tamamen tedavi
olanagina sahip oldugu veya malullik hali-
nin dnlenebilecedi veya dnemli dlglde
azaltilabilecegi kurum saghk tesisleri sag-
Iik kurulu raporu ile tespit edilse dahi yurt
disina gdnderilmemektedir. Bu masrafla-
ra sigortalinin kendisi katlanmas) halinde
muhtag¢ duruma disebilir. Sigortalinin
120 gin prim ¢demis olmast halinde
gecici isgérmezlik ddenedi almaktadir.
Ancak, bu tdenek en fazla 18 ay slreyle
veriimektedir. Sigortall 18 ay sonra iyiles-
medigji takdirde, kendisine malulik ayhg
baglanmasini gerektiren sartlarin da
olusmamis oldugu durumlarda yardima
muhtac hale gelmesi mimkandir.

Sosyal sigortalarda anilan nitelikteki
bosluk @rneklerini cogaltmak mumkin -
diir. Bu durumlarda, kisi bir sosyal
glivenlik kurulusuna tabi olmakla beraber
muhtac duruma disebilmektedir. Sosyal
Sigortalarda durum boyle olmakla bera-
ber, sosyal yardim ve sosyal hizmetlere
yonelik dider kanunlarla saglanan yar -
dimlarin da kisiyi muhtaghktan kurtarict
yeterli duzeyde oldugunu stylemek guc -
tur. Bunlardan B5 yasim doldurmus
muhtac kimsesiz Turk vatandaslarina

aylik baglanmasini éngtiren 2022 sayili
kanunla yapilan ayligin miktari bugin igin
300 gosterge sayisinin 1892 yilinin ikinci
yarsi igin 851 olan memur maas kat-
sayisl ile carpimasi sonucu bulunan
195.300 TI'dir. ligili evli ve esi de ayn
kosullar tasiyorsa, ese aylik baglanma -
makta aylik % 50 oraninda artirimak -
tadir. Istiklal madalyasi almis olanlaria
Kore savasina katilmig. Tark vatan-
daslarina baglanan seref aylidimn miktar
ise 3B0 gosterge sayisinin memur maas
katsayisi ile carpilmasi sonucu bulunan
227.850 TL.dir. Bu miktarlarin baska
geliri olmayanlar muhtagliktan kurtarici,
insan onuruna yarasir asgari bir yasam
siirmeleri icin yeterli miktarda oldugunu
stylemenin gucliga aciktir.

Asil olan belirtilen bu sosyal
gavenlik kuruluslart tarafindan yapilan
yardimlarin yeterli dizeyde olmast, de -
gilse yeterli duzeye ctkariimasidir. Ancak
yine de sosyal guvenlik kuruluslarinin
bosluklarini doldurucu bir sosyal yardim
kurulusuna ihtiyac vardir. Herhangi bir
sosyal guvenlik kurulusuna tabi olma
sartl aranmasayd), Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismay Tesvik Kanunu bunu
saflayabilirdi. Bu durum, sosyal guvenlik
kuruluslarindan yardim alanlarin aynt za-
manda bu kanundan da yararlanacaklari
anlami tasimamaktadir. Zira, boyle bir
sinirlamanin kaldirdmasiyla da, ancak
yine muhtac durumda bulunan kimseler
siz konusu kanunun hikimlerinden ya-
rarlanacaklardir. Herhangi bir sosyal
guvenlik kurulusuna tabi olan ya da
yardim alan kimse muhtac duruma
dusmedigi takdirde bu kanundan yararia-
namiyacaktir. Mevcut dizenlemede ise,
sosyal guvenlik kuruluslarindan birine tabi
olan, gelir ya da aylik alanlarin ekonomik
durumlarina bakiimaksizin sirf bir sosyal
guvenlik kurulusuyla ilisigi olmast nedeniy-
le bunlar Sosyal Yardimlasma ve Daya -
nismayl Tesvik Kanununun kapsami di -
sinda biraklmislardir. Bu durumda olan-
larin kanunun kapsamina giren ikinci
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grup yonunden degerlendiriimesi az
sonra yapilacaktir,

Bu konudaki boslugu 2828 sayil
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Ku-
rumu Kanununun [9) dolduraca sty -
lenebilir. Ancak, bu kanunla kurulan kuru-
mun asli gbrevi sosyal yardimdan daha
¢ok sosyal hizmetlerin sunulmasina yo -
neliktir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esir-
geme Kurumunun gorevieri bu Kanunun
9.maddesinde dlzenlenmistir. Buna
gore, kurum, sosyal yardim ve hizmetler-
le ilgili esaslar tespit etmek, bu konuda
calisma, plan ve programlari hazirlamak,
uygulamak ve ilgili bakanlik, kurum ve ku-
ruluslar arasinda Saglik Bakanhg adina
koordinasyon ve isbirligi saglamak, ko-
runmaya, bakima veya yardima muhtag
cocuk, sakat ve yaslilarm tespit etmek,
bunlarin korunmasi, bakimi, yetistiriimesi
ve rehabilitasyonlarini saglamak {zere
gerekli hizmetleri yoritmek gibi sosyal
hizmetlerin yani sira dernek ve vakifiarin
sosyal hizmetler alanindaki faaliyetlerini
ydniendirmek, onlarin biitcelerinde sosyal
hizmetlere ayirdiklar paylarin yerinde ve
verimli bir sekilde kullanilimasini saglamak
gibi bu alanda dier kuruluslaria isbirligi
ve koordinasyonun saglanmasidir. Bunun
yani sira, kurum yoksulluk iginde olup da
temel ihtayaglarini karsilayamayan, ya -
samlarinl en dustk duzeyde dahi sir -
dirmekte giiclik ceken kisi ve ailelere
kaynaklarinin yeterliligi clctslinde ayni ve
nakdi yardimlarda bulunmak amaciyla ge-
rekli hizmet ve programlar gelistirmek ve
uygulamakla da gorevlidir(m.8/d). Bu ka-
nunun amaci, korunmaya, bakima veya
yardima muhtag kisi ve ailelere gotarulen
sosyal hizmetlere iligkin dizenlemeleri
yaprmaktir{m.1). Bu nedenle, 2828 sayil
Kanun sosyal hizmetler alamnda énemili
bir boslugu doldurmakla beraber sosyal

(9] RG27.5.1983, 18058,

[10] RG 10.7.1976, 15642,

(11} Dilik, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma, sh.10.
(12) RG 4.7.1889, 20215.

(13} Akst goiras igin bkz. Gizel /Okur, sh.449.

yardim alaminda ayni etkinlije sahip
degildir.

3294 sayil Sosyal Yardimlasma ve
Dayarnismayl Tesvik Kanununun ilk met-
ninde "2022 sayil Kanuna gére aylik
alan kisiler dahil® hilkmu vardi. Ancak, bu
kanuna gore aylk alanlarin kapsam
icerisinde mi yoksa kapsam disinda ka-
lanlara mi iliskin oldugu konusunda acikhk
yoktu. Ogretide, 3294 sayil Kanunun
kapsaminin genis yarumlanmasi gerektigi
ve bu nedenle 2022 sayih 85 yasini Dol
durmus Muhtac, Gicsiiz ve Kimsesiz
Turk vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanundan(10) yararlanan kim-
selerin de 3284 sayill Sosyal Yardimlas -
ma ve Dayinismayt Tesvik Kanununun
kapsami iginde bulunduklarinin kabul edil-
mesi gerektigi ileri stralmistd (11).
Ancak, kanundaki bu hiktim daha sonra
3582 sayill Kanunlaf{12) maddeden gika-
rilmistir. Bu nedenle, bugtin 20 22 sayil
Kanuna gtire aylik alanlar Sosyal Yar -
dimlasma ve Dayanismay: Tesvik Kanunu-
nun kapsami disinda kalmaktadirlar(13).

Kanunda muhtac kisilerden stz edil-
mesine rafdmen "muhtachk" kavrami
tanimlanmamistir. Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakfi tip resmi senet
ornegdinin[14) mitevelli heyetin gorev -
lerini diizenleyen 10. maddesinin (d) ben-
dine gore, "mahalli sartlara uygun ola-
rak, vakif gelirlerinin dagitirminin usul ve
esaslart ile yardim miktarlarini tespit
etmek” bu heyetin gorevleri arasinda
sayilimistir. Buna gore, yardim miktarlar
mahalli sartlara gore tespit edilecektir.
Bu da, muhtaclik kavraminin yerel ol-
gllere gore tespit edilmesi gerektidi
esasinl gdstermektedir. Muhtaghk kav-
rami mevzuatimizda, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Ayni ve Nakdi
Yardim Yonetmeliginin 4.maddesinin {d)

(14) Vakf resmi senedi 8rnefi icin bkz, 1986/11 savih genelge,RG 17.7.1986, 18167.




8 SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMAYI TESVIK KANUNUNUN UYGULAMASI

bendinde tanimlanmistir. Buna gore
mahtacglik, "kendisini, esini ve bakmakla
yukumiu oldugu cocuklaring, anne ve ba -
basini, bulunduklart mahallin hayat sart -
larina gore asgari seviyede gecindirmeye
yetecek geliri, mall ve kazanca bulunma-
ma halini ifade eder” Bu tanm yerinde
olup 3294 sayil Kanunun uygulamasinda
muhtacglik halinin buna gire tespit edil-
mesi uygun olur,

Daha dnce de belirttigimiz gibi Sos -
yal Yardimlasma ve Dayanismay Tesvik
Kanununun kapsamina giren kisilerden
ikinci grubu, gecici olarak kigik bir
yardim veya egitim ve agretim imkan
saflanmas halinde topluma faydal hale
getirilecek, tretken duruma gegebilecek
kisiler olusturmaktadir(m.2). Sosyal yar -
dimlarda amac, yardim gérenin mimkin
olan en kisa sUrede yeniden calisabilme,
gelir saglama ve boylece kendi gecimini
saglayabilecek duruma gelmesini saj -
lamaktir{ 15). Belirtilen durumlarda yapi -
lan yardimlarla kisilerin muhtac duruma
dusmeleri tnlenmektedir. Bu nedenle,
burada sosyal yardimlarin koruyucu nite-
ligi 6n plana cikmaktadir. Burada, Uret -
ken duruma gegip topluma faydal olabile-

cek kimseye, gegici olarak bir yardim .

yapllmasl ya da egitim ve ogretim imkani
saflanmasi stz konusudur. Bu gruptaki
kisilerin, yerinde olarak herhangi bir so-
syal guvenlik kurulug ile ilgileri bulunup
bulunmadigi ya da muhtaglik icinde bulun-
malart aranmayacaktir{18). Zira, az 6n -
ce belirtildigi gibi burada amag zaten
kisilerin muhtaclik icine dusmelerini 6n -
lemek ve buniar Gretken duruma geci -
rerek topluma faydali hale getirmek sure-
tiyle bunlarin_furuunun da korunmasini
saglamaktir. Ote yandan herhangi bir so-
syal guvenlik kurulusuna tabi olan ya da
gelir alan kisiye yapilacak ufak bir yardim,
bunlari bagimlt clmaktan kurtarip dretken
duruma gecirebilir.

Anayasa 42. maddesinin yedinci
fikrasina gore, "devlet, maddi imkanlar -
dan yoksun basarili 6§rencilerin 6grenim-
lerini sirdiurebilmeleri amac ile burslar
ve baska yollarla gerekli yardimiart yapar.

. Devlet, durumlar sebebiyle 6zel egitime

ihtiyaci olanlari topluma yararl kilacak
tedbirleri alir". Buna gore deviet, 6gre -
nimlerini sirdarebilmeleri igin gerekli
maddi imk&nlardan yoksun basarili
ogrencilere gerekli yardimlar yapmak ve
durumlari sebebiyle 6zel editime ihtiyac
olanlar topluma kazandirmak icin gerekli
tedbirleri almakla yukumladdr. Ayrica,
Anayasanin 58. maddesinin ikinci fikrasi
da deviete, gencleri her turld ketd alis -
kanlkiardan ve cehaletten korumak igin
gerekli tedbirleri alma gorevi yuklemistir.
Ozel egitime ihtiyaci olan gocuklara iliskin
sosyal yardim ve sosyal hizmetler 2916
sayill Ozel Egitime Muhta¢ Cocuklar Hak -
kinda Kanun(17) ve 2828 sayili Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu ile yapilmaktadir. Maddi imkalar
yetersiz yuksekdgrenim o6frencilerine
351 sayil Yiuksekogrenim Kredi ve Yurt-
Jar Kurumu Kanunu(18] ile yurt ve kredi
saglanmaktadir. Ayrica, 3580 sayil
Ogretmen ve EJitim Uzmani Yetistiren
Yiksek Ogretim Kurumlarinda Parasiz
Yatili veya Burslu Ofrenci Okutma  ve

Bunlara Yapillacak Sosyal Yardimlara
liskin Kanun (19) uyarinca l'jgretmenlik
mesledine atilacaklara parasiz yatili veya
burslu okuma olanag saglanmaktadir.
Ancak, konumuza iliskin 3234 sayill Ka-
nunun yukarida anilan hikmi ile yuksek-
ogretimin yani sira bu alanda herhangi
bir sinirlama getiriimeden ilk ve ortadere-
celi okullar ve meslek edjitim kurslari gibi
diger egitim ve dgdretim kuruluslarinda
okuyan kisiler de kapsama alinmislardir.
Bu hilkmin kapsamini genis yorumlamak
gerekir. Ayrica, kisiye editim o&gretim
imkam saglanmas! onu cehaletten kurta-
rabilir ancak Uretken duruma gegip toplu-

(15) Dilik, sh.55; Ayni yazar, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma, sh.15.
(16) F.Ucisik, Turk Sosyal Guvenlik Hukukunda Gocuklar lle Senclere Ayhk Baglanmasi, Istan.ul 1992, sh.55-56.

(17) RG 15.10.1883, 18182,
(18) RG 17.8B.1961, 10833.
(19) RG 4.7.1988, 20215.
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ma faydall hale gelebilmesi igin bazi hal-
lerde yeterii dedildir. Bu nedenle, egitim
ve dgretimlerini kendi olanakiar ile ya da
herhangi bir sosyal yardim ve hizmet ku-
ruluslar! vasitasiyla tamamlayan kisilerin
meslege atilmalar! icin gerekli olan
yardimlarin da yeterli dizeyde yapilmasi
gerekir,

Belirli bir meslek &grenmelerine
ragmen bunu jcra edebilmek icin isyeri
acma olanagina sahip bulunmayan kim-
selere yardim yapimasi Sosyal Yar -
dimlasma ve Dayanismay Tesvik Kanunu
cergevesinde mumkundidr. Ancak bura-
dan yapilan yardimlar, sosyal yardm nite-
liginde olup karsiiksizdir. ligilinin yardim
almadan 6nce ya da sonra herhangi bir
katkisinin bulunmas: zorunlu degildir.
Glnumuzde isyeri agmak igin gerekli olan
sermaye dnemli derecede ylksek rakam-
lara ulasmaktadir. Bu nedenle bircok
meslek sahibi kimse isyeri acma olana -
gindan yoksun bulunmaktadir. Bankalarin
vermis oldugu isletme kredilerinin faizleri
ise oldukca yiksektir.

Sosyal Yardimlasma ve Daya -
nismayl Tesvik Kanununun anaci kiicik
bir yardim yaparak ya da egitim dretim
imkani sadlayarak kisilerin tretken duru-
ma gecirilmesinin yani sira muhtachk

icinde bulunan kimselere yardim etmek- -

tir. Buradan yapilan yardimlarin tatmin
edici nitelikte olmasi ve amaca ula -
sabilmesi i¢in kaynaklarimin da yeterli
diizeyde olmas| gerekir. Burada ufak bir
yardimla kisiyi Uretken duruma gegirmek
amaclanmistir. Isyeri agcmak icin yapilan
yardimlarin biyuk miktarlara ulasmas bu
konudaki taleplerin karsilanmasinda
sikintl yaratacig gibi difer kisilere yapilan
yardimlari da azaltabilir. Oysa meslek sa-
hibi olan bir kimseye isyeri agma
olanadinin taninmasi da oncelikle ele
alinmast gekeren bir konudur. Zira, bu
kimseler cok kisa siirede Uretken duru-
ma gegerek, bakmakla yukimltu oldugu
kimselerin de muhtacglik icine disme -
lerine engel olabilirler. Ayrica, bunlar icin

meslek ogrenimi sirasinda yapilan mas-
raflar da amaca ulasmis olacak, buniar,
yanlarinda calistiracaklar kimseler nede-
niyle issizligi onleyici etkiye sahip olarak
tilke ekonamisine katkida bulunacak-
lardir.

Belirtilen nedenlerle, meslek sahibi
kimselere yapilacak yardimlar karsiiksiz
dedil, kredi seklinde olmalidir. Séz konu-
su Kisilerin, Uretken duruma gectikten
sanra, aldiklar meslede atiima kredilerini
uygun kosullarla geri ddemeleriyle, ayni
durumda olan dijer kisilere kaynak
yaratiimis olunacak ve mevcut kaynak-
larin erimesi dnlenecektir. Boylece, bu
alanda 6nemli bir bosluk doldurularak
sosyal yardim ve sosyal hizmet kuru-
luslarinin Gzerindeki dnemli bir yik kalka-
cak ve birgok kisinin bu kuruluslara
miracaat etmeleri igin neden kalmaya-
caktir,

3294 sayih Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayl Tesvik Kanununda on -
gorilen yardim ve hizmetlerin gergek -
lestirilebilmesi icin sosyal yardimlasma ve
dayanigsmay! tesvik fonu ve burada topla-
nan kaynadin Ulke capinda hak sahipleri-
ne daditiimasi icin sosyal yardimlasma ve
dayanisma vakiflari kurulmustur.

IV- SOSYAL YARDIMLASMA VE

DAYANISMAYI TESVIK FONU

Sosyal Yardimlasma ve Daya -
nismay Tesvik Kanununda 6ngérulen hiz-
metlerin yerine getirilebilmesi icin Basba-
kanhga bagh T.C. Merkez Bankasi nezdin-
de Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu adwyla bir fon kurulmustur
(SYDTK.m.3]. Bu fonun calisma usul ve
esasiari ile gelir kaynaklarim yakindan in-
celemek gerekir.

1-Fenun Calisma Usul ve Esaslart

Sosyal Yardimlasma ve Daya -
nismayl Tesvik Kanununun 5. maddesine
gére, fonun calisma usul ve esaslar ile
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toplanacak kaynaklarin Sosyal Yardim -
lasma ve Dayanisma Vakiflarina dagitim
esaslarl yonetmelikle tespit edilecektir.
Maddede stz{ edilen yoneltmelik Bas -
bakanlk tarafindan Sosyal Yardimlagma
ve Dayanismayl Tesvik Fonu Ydnetmeligi
adl altinda 1986 vyilinda cikarilarak
yurdrlage girmistir(20). Bu yénetmeligin
3.maddesine gare, anilan fonda toplanan
kaynakiarin vakiflara dagjitimina karar ver-
mek Uzere Sosyal Yardimlasma ve Da -
yanismay Tesvik Fonu Kurulu olusturul -
mustur. Stz konusu kurul, Basbakan
tarafindan gorevlendilecek bir Deviet
Bakaninin baskanliginda, Basbakanlik
Miustesar!, Igisleri Bakanhg Mustesari,
Saglik Bakanhg Mustesar ve Basgbakan -
ik Genel Midirt'nden tesekkil eder
[SYDTFY.m..3/1)

Kurul ayda bir defa olajan olarak
toplanir. Basbakanin veya ilgili Deviet Ba -
kaninin daveti Uzerine olaganistl toplanti
yapilmasi da mumkundir. Ancak kurul
tarafindan alinan kararlar Basbakanin
onayl ile yirarluge girer(SYDTFY. m.3/
Ill}. Sosyal Yardimiasma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu ve Kurulunun sekreterya hiz-
metleri Basbakanlik tarafindan yerine ge-
tirilic. Fonun denetimi Basbakanlik Yisek
Denetleme Kurulu tarafindan yapilir
(SYDTK. m.B].

2- Fonun Gelirleri ve Dagitim
Esaslan

a) Fonun Gelirleri

Sosyal Yardimlasma ve Daya -
rigmayl Tesvik Fonunun gelirieri agag -
daki kaynaklardan olugmaktadir:

a) Kanun ve kararnamelerle kurulu
bulunan ve kurulacak olan fonlardan Ba-
kanlar Kurulu kararila % 10a kadar
aktarilacak miktarlar.

b} Butceye konulacak ddenekler.

c) Orman drinlerinin satisindan
elde edilen gelirin % 5'l.

d) Trafik para cezalarindan elde edi-

{20) RG 17.7.1886, 191867,

len gelirin yarisi.

e} Yillik beyanname veren Gelir ve
Kurumlar Vergisi mukelieflerinin hesapla-
nan gelir veya kurumlar vergisine ek ola-
rak odeyecekleri % 1'lik miktarlar. MU -
kelleflerce &denen bu miktarlar vergi uy-
gulamasinda gider olarak yazilamaz
(SYDTK. m.4/e).

f] TRT reklam gelirlerinden akta -
rilacak % 30'luk miktar.

g) Her cins bafjis ve yardimlar. Bu
bagis ve yardimlar her turld vergi, resim
ve harctan muaftir. Bunlar Kurumlar ve
Gelir Vergisi matrahindan indirilebilir
(SYDTK, m.9).

h) Diger gelirler. Bunlar arasinda
fonda toplanan kaynaklarin nemaland -
riimas! énemli bir yer tutmaktadir.

Fon gelirleri Merkez Bankasinda
acilan bir hesapta toplanir(SYDTFY. m.B).
Bu kaynaklar Sosyal Yardimlasma ve
Dayarismayl Tesvik Fonu Kurulunun karari
tizerine, Merkez Bankasinin aracilig ile,
Toplu Konut veya Kamu Ortakhigi Idaresi
tarafindan cikartilan gelir ortakhd: ve hisse
senedi ile Deviet tahvil ve hazine bonolar
satin alinmasl ve bankalarda hesap ag -
tirilmasi suretiyle deferlendirilir{SYDTFY.
m.7).

Fonun yukarda saydigimiz gelirlerinin
yanl sira, kurumlar vergisinden (iktisadi
isletmeler haric), yapilacak bais ve
yardimlar sebebiyle veraset ve intikal ver-
gisinden, yapaca@l her tirll islemler ne-
deniyle damga vergisinden muaf tutulmak-
la dolayh gelirler de saflanmis olmaktadir
(SYDTK. m.9).

b) Fonun Gelirlerinin Dagitim Esas-
lary

Fonun gelirlerinin dagitim esaslar
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay! Tes -
vik Fonu Yonetmeligi'nin 8. maddesinde
diizenlenmistir. Biraz sonra gorecegimiz
gibi fonda biriken kaynagdin Ulke gapinda

.hak sahiplerine dagtilmasi her il ve

ilcelerde kurulan Sosyal Yardimlagma ve
Dayinisma Vakiflar: aracilig ile yapilir. Bu
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nedenle, fonda toplanan kaynaklar kurul
karart ve Basbakanin onay ile vakiflara
aktariir. Bu aktarmada asagjidaki slgiiler
dikkate alinir:

a} Vakfin kurulu bulundugu il ve
ilcenin gelismislik duzeyi ve o yerin
nifusu,

b) Mahalli halkin vakiflara yaptigi
bagislarin miktart,

¢) Gegici olarak kiguk bir yardim ve
editim ve 6gretim imkant saglanmasi ha-
linde topluma faydali hale gelebilecek,
Uretken duruma gecebilecek kisilere
dagitilmak tzere il ve ilcelerde kurulu
vakiflara yapilacak aktarmalarda o
yorenin issizlik orani,

d) Kanunun anacina uygun olarak
vakiflar tarafindan hazirlanan sosyal yar-
dimlasma ve dayanismay tesvik edecek
nitelikteki projeler.

Bu dlguleri gtz 6nlnde tutarak
hangi vakfa ne kadar aktarma yapila -
cagin belirleme yetkisi, Sosyal Yardim -
lagma ve Dayanismayl Tesvik Fonu Kuru-
luna aittir.

V- SOSYAL YARDIMILASMA VE
DAYANISMA VAKIFLARI

Sosyal Yardimlasma ve Daya -
nismayl Tegvik Fonunda toplanan kay -
nagin dlke capinda ihtiyag sahiplerine
dagitimasin saglamak ve bu alanda di -
ger calismalart yapmak uUzere Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari ku-
rulmustur(21). Bu vakiflar igin tip resmi
senet drnedi uygulanmaktadir(22). Vakfin
senedi mahallin en buyuk miulki idare
amiri tarafindan Medeni Kanun huakum -
lerine gére tescil ettirilecektir(SYDTK.
m.7).

1- Vakfin Organlar

Vakfin organlari, vakif baskani ve
mutevelli heyeti olmak Uzere ikidir, Ma-

hallin en biytk mulki idare amiri vakfin
tabii baskanidir(SYDTK. m.7 /1l]). Miite -
velli heyeti il ve ilceler igin ayri ayri teshit
edilmistir. lller icin, Belediye Baskani,
Emniyet Mddara, Defterdar, Milli Egitim
Muddra, Saglk Il Mudira, || Sosyal Hiz-
metler ve Cocuk Esirgerme Kurumu MU -
dart, Miftd ve her faaliyet doénemi icin
hayirsever vatandaslar arasindan Vali
tarafindan secilen Gc kisi vakfin mutevelli

heyetini teskil eder. '

Kanunda It Sosyal Hizmetler Kuru-
mu Madurd mitevelli heyeti arasinda
saylimakla beraber vakif resmi senedi
drnedinde sayilmamistir. Tip resmi senet
grnegdinin Kanuna aykirt bir diizenleme
yapmis olmasini disstinmek mimkin de -
gildir. Kald ki Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu sosyal yardim alaninda
faaliyet gosteren kamu kurum ve kuru-
luslar ile gonulli kuruluslar arasinda
koordinasyon ve ishirligini saglamak, der-
nek ve faaliyetlerinin sosyal hizmetler
alanindaki galismalart yoniendirmek gibi
genel bir goreve sahiptir. Bu kurumla,
stz konusu vakiflar arasinda koordinasyo-
nun kurulmas! zorunludur. Bu da ancak,
kurum midurantn mutevelli heyetinde
yer almasiyla mumkindiir. Ayrica, egitim
ve Ogretim imkdninin saglanmasinda
kredi ve yurtlar kurumu ile isbirligi
yapdmast uygun olur. Bu nedenle, anian
kurumun da bu heyette temsil edilmesi
uygun olurdu.

licelerde kurulan vakiflar icin
mutevelli heyeti, Belediye Baskani, lice
Emniyet Ust goreviisi, Mal Mudira, lice
Milli Egitim Mudtra, Saghk Bakanliginin
ilce tst gorevlisi, Muftd ve her faaliyet
donemi ig¢in hayirsever vatandaslar
arasindan a ilgenin bagh oldugu il valisi
tarafindan secilen ¢ kisiden olusur. Sos-
yal Hizmetler ve Cocuk Esirgerme Kurumu
teskilatinin bulundugu ilcelerde kurulan
vakiflarin mutevelli heyetini olusturan
kisiler arasinda bu kurumun temsilcisinin

(21) Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfian hakkinda fazla bilgi izin bkz.Ozbilgen, M.Y. /Hatipogiu, M.D, ,Malki Idare
Amirterinin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakifiarina lliskin fcraatlarinin Degerlendiriimesi ve Denetlenmesi,
Tork ldare Dergisi, Eylol 1987, sh.75-119: H.N.Ozeroglu, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflary, Mlkiyeliler

Blriigi Dergisi, Temmuz 1988, sh.62-67.
(22] RG 17.7.1988, 19167.
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saylimamis olmasi yukarida belirttigimiz
nedenlerle bir eksiklik olusturmaktadir.

Vakfi, yénetim ve temsile yetkili olan
organ mitevilli heyetidir. Matevelli heye-
tin gorevieri tip vakif resmi senedinde su
sekilde siralanmistir:

a) Gorev alanm icerisinde muhtag
durumda olan kisileri tespit etmek.

b) Muhtac kisilerin sadlk ve tedavi
giderlerini karsilamak ve bunun icin sagik
kuruluslariyla isbirligi yapmak.

¢) Gecici olarak kictk bir yardim
veya editim ve 8gretim saglanmasi halin-
de topluma faydall hale getirilecek,
uretken duruma gegirilebilecek kisilerin
muracaatiarinl degeriendirmek, bunlara
gerekli yardimlar yapmak ve yardim son-
rasl takip etmek.

d) Bilanco, gelir-gider hesabi, cals -
ma raporu, bitce ve yllik programlar
hazirlamak.

e} Mahalli sartlara uygun olarak
vakif gelirierinin dagitiminin usul ve esas-
lar ile yardim miktarlarini tespit etmek.

f) Vakif islerinde uygulanacak pren-
sipleri tespit etmek ve vakfin amacina
ulasabilmesi igin gerekli karalari almak,

g) Vakfin amacina ulasabilmesini
saglamak icin badis yapilmasini tesvik
etmek ve bunlart kabul etmek, vakfa
menkul ve gayrimenkul mal almak ve sat-
mak, bunlari isletmek ve mevcut gelirle-
rin artmast icin her nevi karariar almak.

h) Vakif personel ihtiyaci ve kadro-
sunu. tespit ve tayin etmek. Bunlara
tdenecek Ucretleri belirlemek ve gerek-
tiinde mevzuattaki nedenlere dayanarak
garevlerine son vermek.

1] Vakfin amacinin gergeklesebil-
mesi icin saghk ve sosyal yardim tesisleri
kurmak, isletmek ve islettirmek.

Mitevelli heyeti coduniukla toplanir
ve ¢odunlukla karar alr. Karar almada
oylar esit ciktigl takdirde baskanin oyu iki

{23} Dilik, Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma, sh.16.
(R4) RG 3.7.1992, 21273.

sayilir.

Yardimlar kisinin ihtiyacina gore
nakdi ya da ayni olarak yapllmaktadlr‘.
Baz yardimlarin ayni olarak yapimasi ye-
rinde olup, bunlarin amac¢ disi kul-
lanilmasini 6nleyebilir ve etkinligini art -
tirabilir (23). Kisinin ayni ihtiyac igin
degisik vakiflardan yardim almasinin on -
lenebilmesi igin bilgisayar uygulamasina
gecilmelidir. Bugun Istanbul'da kurulu
tim vakflardan yapilan yardimlar valilikte -
bulunan bir bilgisayara yiklenmekte ve
yardim talepleri karsilenmadan dnce bu-
radan bilgi istenmektedir. Uskudar Sos -
yal Yardimlasma ve Dayanisma Vak -
findan edindigimiz bilgilere gore, vakiftan
yapilan yardimlar arasinda herhangi bir
sosyal guvenlik kurulusuna tabi olmayan
kimselerin Sosya! Sigortalar Kanununun
85.maddesine goére istege bagh sigortal
yapiimas! tnemli bir yer tutmaktadir. Bu-
radan yapillan yardimlarla stz konusu
kisilerin sigorta primleri 6denmekte ve
kisi maldllik, yashik ve olum sigorta-
larindan yararlanmakta, énemli bir sosyal
gilvenceye kavusturulmus olmaktadir.
Ayrica, ilk ve orta dereceli okullardaki hiz-
metli acii vakfa basvuran gontlli kisiler
araciligy ile kapatilmistir. Bunlar okullar-
daki hizmetli kadrolarina yerlestirilmekte
ve Ucretleri vakf tarafindan oOden -
mektedir. Boylece, yardima muhtag
kisiye ufak bir yardim yapilmasi yerine is
olanadl saglanarak dretken duruma
geciriimesiyle hem 6nemli bir kamu hiz-
metinin gorilmesi hem de kisinin yeterli
dizeyde ve dizenli gelir elde etmesi
safjlanmis olmaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarindan yapilan yardimlar arasinda
"saglk harcamalar” énemli bir yer tut-
maktaydi. Daha sonra cikarilan Odeme
Guct Olmayan Vatandaslarin Tedavi Gi-
derierinin Yesil Kart Verilerek Devlet
Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Ka -
nun{24) ile, hic bir sosyal guvenlik kuru-.
munun guvencesi altinda olmayan ve
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saglik harcamalarint karsilayacak durum-
lar! oimayan Ttirk vatandaslarinin bu har-
camalari genel saghk sigortasi uygula-
masina gegilinceye kadar devlet tara -
findan karsilanmasi ongdrilmektedir
(m.1, 2]. Genel saglk sigortasi uygula-
masina gegcilinceye kadar, bu kanunla ge-
tirilen esaslar ileri olmakla beraber, stz
konusu kanundan yararlanabileceklerin
kapsami oldukca dar tutulmustur(25).
Bu kanundan yararlanabilmek igin, her-
hangi bir sosyal gtvenlik kurumunun
glivencesi altinda bulunmamanin yani
sira Turk vatandast olmak ve Kanunun
4.maddesine gore belirlenen aylik geiir
veya aile icindeki gelir payinin 1475 sayili
|s Kanununa gére belirlenen asgari
licretin vergi ve sosyal sigorta primi
disindaki miktarinin 1 /3'tnden az olmas:
gerekmektedir(m.2)[26). 1992 yihnin
ikinci yarisi icin tespit edilen asgari tcret
miktart 16 yasindan buyukler icin ayhk
1.448.000 TL.dir(27}. Bu miktardan %
295 gelir vergisi ve % 14 olan sigortall
prim payi gikariidiktan sonra 883.890
TL kalmaktadir. Bunun 1/3'i0 olan
294,630 TL.ndan daha az geliri veya
aile icindeki gelir payi olan vatandaslarin
sadlk harcamalari, s6z konusu kanun
hikimlerine gore, devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Bu nedenle, geliri veya
aile icindeki gelir payl belirtilen miktarin
uzerinde olan ve fakat saghk harcama-
- larimi karsilamaya giict yetmeyen vatan-
daslarin bu kanundan yararlanmalar
midmkdn degdildir. S6z konusu kisilere
yine Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay
Tesvik Vakiflarindan yardim yapilabile -
cektir. Nitekim, anilan kanunun 11. mad-
desinin ikinci fikrasinda bu konuya iliskin
acik hikme yer verilmistir. Buna gore,
yesil kart alacak durumda olmayanlarin

(25) Krg. Gazel /Okur, sh.464-465.

tdeme glcini asan saghk harcama-
larinin karslanmasinda 3294 sayil Sos -
yal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik
Kanununun hikiimleri uygulanmaya de -
vam ediler.

2- Vakfin Gelirleri

Vakfin dUstlendidi gorevieri yerine ge-
tirehilmesi igin yeterli mali kaynaklarinin
bulunmasi gerekir. Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismayr Tesvik Kanununun 8.
maddesi vakfin gelirlerini dizenlemistir.
Buna gore vakfin gelirleri, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fo-
nundan aktarilacak miktarlar, mahalli
idare bitcelerinden % 2 oraninda
ayrilacak paylar{kéyler harig), her nevi
fitre, zekat ve kurban derileri ve bagjirsak
yardimlari, isletme ve istiraklerden elde
edilen gelirlerle dijer gelirlerden olusur.

2860 sayi Yardim Toplama Kanu-
nu(28] tlkede yardim toplayabilecek kisi
ve kuruluslarla, bunlarin hangi amacla
yardim toplayabileceklerini diizenlemistir.
Bu kanuna dayanarak cikarilan Yardim
Toplama Kanununun Uygulama Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin{238) 12.maddesi,
kurban derisi ve bagirsak toplama ile
fitre ve zekat zarfi dafitmak suretiyle
yardim toplama yetkisini Turk Hava Kuru-
muna vermisti. Daha sonra bu yonetme -
likte yapilan degisiklikle bu yetki Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina
verildi(30). Ancak, daha sonra, anian
yonetmelikte yapilan degisiklikle(31) stz
konusu yetki tekrar Turk Hava Kurumuna
verildi. Bu son degisikligin isabetli oldugu
kanisinda degiliz. Zira, Sosyal Yar -
dimlasma ve Dayanisma Vakiflar genis
katiimla her il ve ilcelerde kurulu olup

(26} Kanunda belirtilen bu oranin elestirisi icin bkz. Gozel /Okur, sh.465, dn. 19. Yazara gore, Zaten disik olan asgari
lLicret miktarini daha da distrmek icin bu ayrintiya girmeye gerek yoktur. Orant 1/3 yerine 1/4 olarak almak
yeter. Hatta bu konuda dogrudan asgari Ucretin kendisini almak daha pratik ve adil olabilir (ayni yer),

(27) ARG 28.7.1882, 21298,
{28) RG 25.6.1983, 18088.
(298] RG 31.1.1885, 18652.
(30] RG 17.7.1986, 19167.
[31] RG 2.5.1982, 21216.
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aktif bir sekilde faaliyet gtstermektedir.
Teskilat bakimindan daha yaygin olan bu
vakiflarin kurban derisi ve bagirsak topla-
ma ile fitre ve zekat zarfi dagitmak sure-
tiyle yardim toplamada daha basarili
olacadini dustinmekteyiz.

Gelirlerin daditimi konusunda her-
hangi bir degisiklik yapilmamstir. Anilan
yonetmeligin 18.maddesine gdre, Turk
Hava Kurumu tarafindan toplanan deri,
bafjirsak, fitre ve zekat gelirlerinin % 401
Turk Hava Kurumuna, % 25'i Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina,
% 15" Tirkiye Kizilay Dernegdine, % 15"
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Ku-
rumuna, % 5'i Turkiye Diyanet Vakfina
verilir.

Vakiflara vergi muafiyeti de tanin -
mistir (SYDTK. m.9). Vakiflar, kurumlar
vergisinden, yapilacak bafjis ve yardmlar
nedeniyle veraset ve intikal vergisinden
ve her turiu islemleri dolayisiyla damga
vergisinden muaftir,

Vi- SONUG

Sosyal Yardimlasma ve Dayanig -
mayl Tesvik Kanununun amacl, sosyal
guvenlik kuruluslarinin kapsami disinda
kalan ve muhtac durumda olan Kkisilere
insan onuruna yarasir bir hayat sirebil -
meliri igin yardim yapmak ve gegici ola-
rak kiguk bir yardim veya egitim-6gretim
imkani saglamasi halinde tretken duru-
ma gecebilecek kisilere bu imkanin
saflanmasi, adaletli bir gelir dagilimi
yapilarak sosyal adaletin gerceklesme -
sine yardmeci olmaktir,

Kanunun kapsamina muhtag¢ du-
rumda olup kanunla kurulu sosyal
guvenlik kuruluslarindan herhangi birine
tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylk ya
da gelir almayan kisilerle gecici olarak
kiiclk bir yardim veya egitim-6gretim
imkani saglanmasi halinde tretken duru-
ma gecerek topluma faydah hale gelebile-
cek kisiler girmektedir.

8oz konusu kanundan yardim alabil-
mek igin muhtac olmanin yam sira- kanun-

la kurulu sosyal guvenlik kuruluglarindan
herhangi birine tabi olmama ve bu kuru-
luglardan aylik ya da gelir aimama sar -
tinin aranmasl, kanundan bekienen
yararin sinirh kalmasina neden olmak-
tadir. Anilan hikmiin kaldirilmasi gerek-
tigi kamisindayiz. Zira, tlkemizde uygula-
nan sosyal sigortalar ve dijer sosyal
guvenlik kuruluslar arasinda norm esitligi
olmadigji gib saglanan yardimlar da farkl
olup tamami kisiyi muhtacliktan kurtaric
nitelikte degildir. Aslinda normal olan
herhangi bir sosyal guvenlik kurulusuna
tabi olan kisinin muhtac durumda olma-
masidir. Bu nedenle, sosyal guvenlik ku-
ruluslarindan saglanan yardimlarin insan
onuruna yarasir asgari bir seviyeye
cikarilmasi gerekir. Ote yandan, 6zellikle,
sosyal sigorta ydnteminde Gnceden belir-
lenen riskler karsisinda kanunda belirtilen
yardimlar yapilmaktadir. Kanunda aranan
sartlarin gerceklesmemesi halinde her
hangi bir yardim yapilmarmaktadir. Bu ne-
denle, kisi herhangi bir sosyal guvenlik
kurulusuna tabi olmakla beraber, kanun-
da belirtilen sartlarin gergeklesmemis
oldugju durumda herhangi bir yardim ala-
madig icin muhtaclik icine dusebilir. Sos-
yal yardim yonteminde ise saglanan
yardimlar esnektir. Bu konuda belirli ilke-
lere yer verilir, kisinin durumuna gore
nasil ve ne miktarda yardim yapilacag! uy-
gulayaciya birakilir. Bbdylece sosyal
guvenlik kuruluslarinin bosluklart dolduru-
farak bunlar olgunlastirihir. Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay Tesvik Ka-
nunu'ndan vyararlanabilmek icin

“"muhtaclik” sarti aranmall, kisinin her-

hangi bir sosyal gtvenlik kurulusuna tabi
olup olmadidina bakimaksizin muhtac du-
rumda olanlara yardim edilmelidir. Arnulan
kanundan yararlanabilmek icin getiriimis
olan stz kanusu sartin dar yorumlanmasi
gerektifi goriusundeyiz. :

Ote yandan, saglanacak kigik bir
yardim veya egitim ve dgretim imkan ile
tretken duruma gecirilip topluma faydal
hale gelebilecek kisiler igin herhangi bir
sosyal glivenlik kurulusuna tabi olup ol
mama sartl aranmayacaktir. Burada
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kisiye egitim ve ogretim imkén sag -
lanmasinin yani sira kicuk bir yardimla
tretken duruma gecirilmesi de stz konu-
sudur. Bu durum, ozellikle meslek sahibi
kimselerin isyeri acmalar icin yardim
yapiimasint ifade eder. Ancak, isyeri
acabilmek igin baylk miktarlarda paraya
ihtiyag vardir. Buradan yapilan yardimlar
karsiliksiz oldugiu icin bu konudaki taleple-
rin karsilanmasinda kaynak sikintisi
gekilmektedir. Bunun igin yeni bir
dizenleme yapiimalidir. Editimini tamam-
lamis kisilerin Gretken duruma gecirilip
topluma faydal hale gelebilmeleri igin
bunlara meslede atilma kredisi verilmeli-

dir.

Sosyal yardimlasma ve Dayarismay
Tesvik Kanununda éngérilen yardim ve
hizmetlerin gerceklestirilebilmesi icin sos-
yal yardimlasma ve dayanismay! tesvik
fonu ve burada toplanan kaynagin ulke
capinda hak sahiplerine dagditilmasi icin
sosyal yardimlasma ve dayanisma vakif -
lart kurulmustur.

Kisilere yapilan yardim ayni ya da
nakdi olabilir. Buna, kisinin talebini de
goz onunde bulundurarak, her il ve ilce -
lerde kurulan vakiflarin mitevelli heyetleri
karar verir.

Isteme Adresi:

Cogaloglu - istanbul

Is Hukuku

Prof.Dr. Nuri CELIK

Beta Basim Yayim Dagitim A.S.
Himaye-i Etfal Sokak Talas Han. 13 - 15

Derslerti




“Tam Hizmet” bankaciigy, ¢ok genis
bir yelpazede, giiniin gerektirdigi ve bir
bankadan beklenen tiim hizmetlerin
kargilanmasi anlarmna golir,

Ziraat'in “Tam Hizmet” bankacilig,
otomasyondan Modern Tarim Kredi-
lerine, Sell Servis Bankacitktan diinya
bankacthging, cok geris bir yelpaze
olugturur,

Ziraat “Tam Hizmet” Bankaciigrnin
hamili, hak sahibi bugiin de, yarin da
Tiirk insamidur.

Y
TC. ZIRAAT BANKASI
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Prof.Dr. A.Can TUNCAY
TLC. DAVA: ... {sveren Sendikasi adina
Avukat ... ile 1. Galisma ve Sosyal
YARGITAY Giivenlik Bakanhifi adina Avukat ........ i 2. ..
Sendikast aralarindaki dava hakkinda Istanbul
9. HUKUK DAIRES] 3. Is Mahkemesinden verilen 11.3.1992 giinlii ve
ESAS NO : 1992/4808 824/128 sayili hitkiim davalilardan hazine avu-
KARAR NO . 1992/488 1 kannca temyiz edilmis olmakla dosya incelendi,
.. geregi konusulup diisiiniildi:
KARAR TARIHI :30.4.1992

KARAR OZETI:Resmi Arabulucu Segimi

1.Toplu gériismenin bagladifr tarihten
itibaren 30 giin gecmesine ragmen anlagma
saglanamamas: ve is¢i sendikasimin arabulucu
tayini icin Caligma Bakanlifina bagvurmasina
ragmen, Bakanligin 60 giin gectikten sonra ara-
bulucu tayini icin mahkemeye bagvurmug
olmasi ve resmi arabulucunun listeden mahke-
mece tayin edilmis olmasinda yasaya aykirilik
Yoktur.

2. Ayni iskolunda birden cok isyerini kap-
samak iizere yaptlmak istenen toplu ig
sozlesmesi goriismelerinde, kapsama girecek
her bir igyeri icin ayri arabulucu secilmesinde
de yasaya aykirilik yoktur.

YARGITAY KARARI:

Taraflar arasinda toplu gorismeye
20.5.1891 tarihinde baslanmistir. Gé& -
rdsmenin basladig tarihten itibaren 30
gin gecmesine ragmen anlasma sagla -
namamistir. Bunun tzerine 16. 7. 1991
tarihinde uyusmaziik tutanag! duzenlen -
mistir. Isci sendikas! resmi listeden ara-
bulucu tayini igin 19.7.1891 tarihinde
Calsma Bakanliina basvurmustur, Her
ne kadar Bakanhgin 2822 sayill TIS Grev
ve Lokavt Kanununun 22 nci maddesinin
2 nci fikras! uyarinca prosedird islet -
mesi ve arabulucu tayininde taraflar
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anlasamadiklari takdirde resmi listeden
bir arabulucuyu en az birinin huzurunda
ad gekmek suretiyle tesbit etmesi gere-
kirken, bunu yapmamis isede, ayni mad-
denin UclncU fikrast hikmince toplu
gérismenin basladifi tarihten itibaren
B0 gun gectikten sonra basvuru dzerine
veya resen (8] is glint icinde yetkili mah-
kemeye basvurmasi miimkin olup, ge-
rekli evraki tamamlatarak 60 gun ge¢ -
tikten sonra 21.8.19891 tarihinde mah-
kemeye basvurmus ve mahkemece de
resmi listeden arabulucu tayinine karar
verilmis olduguna gdre yapilan islemde
bir usulsiizlik ve yasaya aykir bir durum
bulunmamaktadir. Bundan baska ayni
iskolunda birden c¢ok isyerini kapsamak
iizere yapilmak istenen Toplu Is Sozles -
mesi gorismulerinde kapsama girecek
her bir isyeri icin ayri ayri arabulucu
secilmesinde de yasaya aykirilik yoktur.
Bu durumda itirazin reddine karar ver-
mek gerekirken, resmi arabulucu tayini-
ne iliskin mahkeme kararinin iptaline
karar verilmis clmasi isabetsiz olup boz-
may gerektirmistir.

SONUG: Temyiz oyunan kararin
yukarida gosterilen sebepten BOZULMA-
SINA, 30.1.1982 gununde oybirlidiyle
karar verildi,

KARARIN INCELENMESI

Inceleme konusu yapmak iste-
digimiz yukaridaki karar resmi arabulucu-
luk safhasyla ilgili iki yasa boslugunu dol-
durmaya yoneliktir. Kararin birinci bold -
mi iigili bolge calisma midirlagunin
toplu gérasmilerde 30 gunin asilmasi
{zerine taraflardan birinin basvurusuna
ragmen resmi arabulucu tayinin de ge-
cikmesi halinde ne yapilabilecegi ile ilgili-
dir. lkinci bélimde ise grup toplu is soz -
lesmesi gorismelerinde uyusmazlik halin-
de her isyeri icin ayri ayri resmi arabuiu-
cunun mu tayin edilecedi yoksa tek bir
arabulucunun yeterli mi olacagi konusu
tizerinde durulmaktadir.

1. 2822 sayih yasanin 2299 ve
3451 sayil yasalaria degisik 22.maddesi
soyledir:

"21'nci maddenin birinci fikrasina

gére dizenlenen yaziyl alan makam, ya -
zIyi duzenleyen tarafin talebini gézénine
alarak otuz veya altrmis glinin gecmesini
beklemeksizin asagidaki hukamler uyarin-
ca arabulucuk islemlerini baslatir.

Toplu gorissmenin basladig tarihten
itibaren otuz gun gecmesine ragmen
anlasma saglanamamissa, taraflardan
her biri gorusmelere 59 uncu maddeye
gore dizenlenen resmi listeden bir ara-
bulucunun katimasini gdrevli makamdan
isteyehilir. Basvuruyu alan gorevii makam
arabulucu tayini icin taraflar alti isgini
icinde toplantiya cadirir. Taraflardan biri
bu toplantiya katiimazsa veya toplantida
arabulucu tayini hususunda aralarinda
anlasma saflanamazsa, gorevli makam,
resmi listeden bir arabulucuyu taraflar-
dan en az birinin huzurunda ad cekmek
suretiyle tespit eder. Arabulucu tayini yo-
funa gidilmis ve anlasma saglana -
mamissa, uyusmazhdin tespiti ba -
kimindan altmis gUnlik strenin gecmesi
beklenilmez ve ayrica resmi arabulucu
tayin edilmez. Bu takdirde arabulucunun
dizenleyip gtrevii makama tevdi edecegi
tutanak, 23'Unci maddede belirtilen
resmi arabulucu tutanad mahiyetinde-
dir.

Birinci fikraya gére arabulucu tayini
yoluna gidilmemis ve toplu gdrismenin
basladi§i tarihten itibaren altmis gdn
gecmesine ragmen anlasma saflana -
mamissa, gorevli makam basvuru Uze -
rine re'sen altl isglinl iginde 19 inci
maddede tngbrilen mahkemeye bagvur-
mak suretiyle resmi listeden bir arabulu-
cunun tayinini talep eder.

Resmi arabulucunun gérevi mahke-
mece kendisine yaptlacak duyurudan iti-
baren baslar."

Doktrinde, toplu gérasmelerin bas -
lamasindan itibaren 30 giin gegmesine
ragmen anlasma saglanamamas halinde
taraflardan birinin torbadan ad cekmek
suretiyle resmi arabulucu tayini icin
gorevii makama [ilgili bdlge calisma
muduritga) basvurmasi "gondlli arabulu-
culuk”, B0 gin gecmesine ragmen anlas-
ma safjlanamamasi halinde goérevli ma -
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kamin basvuru Gzerine veya resen B
isgund iginde resmi arabulucu tayini icin
is mahkemesine basvurmast ise "zorunlu
arabulucuk” olarak adlandirilmaktadir
(N.Celik, Is Hukuku Dersleri, 11.basi,
Istanbul 19392, 5.457).
Yasakoyucunun 2822 sayill yasa
sisteminde yapilacak isleri kisa ve kesin
- sUrelere badladifj bilinmektedir. Arabulu-
cu tayininde de gérevli makam ister go -
nilid ister zorunlu arabulucukta olsun
kendisine yapilan basvurudan itibaren (ya
da zorunlu arabuluculukta resen) 6
isgunu icinde gerekli islemi baslatmakla
ddevli kiinmistir. Ancak gorevli makamin
bu tdevi yerine getirmekte gecikmesinin
mieyyidesi yasada gosteriimemistir. Olsa
olsa ilgili memurun disiplin cezasina ma -
ruz kalmasina sebep olabilir [K. Oguz -
man, Hukuki Yonden Isci-sveren lliskileri,
C. 1, 4.basi, Istanbul, s.133). Sorun,
toplu goérdsmenin itk 30 gininde bir
anlagsmaya variimamasi halinde tarafiar-
dan birinin kendisine yapti§i basvuruya
ragmen gorevli makamin herhangi bir ne-
denle gecikip toplu gérismelerin basla -
masindan itibaren B0 ginin gecmesine
sebep olmasi halinde ortaya gikmaktadir.
2. 2822 sayli Kanuna goére arabu-
luculuk toplu ¢ikar uyusmazliklarinda ta-
raflardan birinin toplu gérismeye katil -
mamas| veya devam etmemesi yahut
toplu gorismenin basladig tarihten itiba-
ren belirli bir sirenin gecmesine ragmen
anlasmanin sadlanamamasi durumla -
rinda taraflarin grev ve lokavta ya da zo-
runfu tahkime gitmelerinden 6nce uyus -
mazhgin giderilmesi igin basvurmalar: zo-
runiu olan barisct bir yoldur (Celik,
5.405; D. Ulucan/Eyrenci, Saglam,
Taskent ile birlikte, Calisma Hayatimizin
Guncel Sorunlari, [stanbul 1987, s.
203). Yasanin timine egemen alan
distince kendini arabuluculuk sisteminde
de gostermis ve birtakim haklari giivence
altina almak dustUncesiyle uyusmazlifjin
gbzumiine yardimal olabilecek kisinin tayi-
nini bazi siki sirelere ve devletin ta-
rafsizligl esasina baglanmistir,

Soyle ki; Yasakoyucu arabulucu tayi-

ninde dnce konuyu taraflarin istegine
birakmis fakat bunu belirli bir sire ile
sinirlamistir. 30 ila BO gin arasinda
degisen bu stre gecirildi mi artik arabu-
lucu tayinine zorunlu olarak gidilecek,
fakat her iki halde de arabulucu resmi lis-
teden ya kura yoluyla ya da mahkemece,
tayin seklinde belirlenecektir. Bayle bir
sistem icinde Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanh@imin ilgili subesi ilk otuz ginlik
streden sonra kendine yapilan basvuruya
hernasilsa cevap veremeden B0 ginliik
slirenin gecirilmesine neden olacak olur-
sa bu arabulucu tayininden vazgecildigi
anlamina siiphesiz gelmez. Arabulucu
yine secilecektir, ama bu defa gorevli
makam tarafindan taraf temsilcileri huzu-
runda torbadan ad ¢cekme suretiyle defjil,
mahkeme karari ile tayin edilecektir.

Zira artik stre acisindan goéniilli
arabuluculuk safhasindan zorunlu arabu-
luculuk safhasina gecilmis olur ve ha -
kimin iradesine Usttnlik taninmaldir. Ya-
sakoyucu bu asamada hakimi gorevli
kilmistir, Yasanin getirdidi sistem iginde
toplu gdriismelerin baslamasindan itiba-
ren en gec BO ginlik slre iginde
gorusmelerin bir sonuca baglanmasi ge-
rikir. Bu sure icinde anlasma olmazsa
devreye uyusmazligin cézimiine yardimai
olacak olan bir kisi (arabulucu) girecektir.
Bu kisi de gorevli makamin basvurusu ile
mahkemece belirlenecektir. Bu bakimdan
Yiksek Mahkemenin gorisu dogrudur.
Bununia birlikte 60 gunlitk stre geci -
rilmesine ragmen gorevli makam mahke-
meye bagvurma yerine her iki taraf tem-
silcisi huzurunda kura yoluyla resmi ara-
bulucu secme yoluna gidecek olursa ne
olur? Bunun yasada cevabt yoktur.
Kanimeca bu durumda secim mahke-
mece yapmalidir. Canki yasanin mahke-
meyi gorevii kidig) hallerde idari makamin
tasarrufuna tstinlik tammamak gerekir,
22.maddenin 3. fikrasindaki "Birinci
fikraya gore arabulucu tayini yoluna gidil-
memis ..., " ise sbzlerinden bu sonucun
kabulu gerekir. Dolaysiyle yapilan islem
gecersiz sayilacaktir.

3.kararin ikinci bélimunde ayni is -
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kolunda birden cok isyerini kapsama alan
bir toplu gérisme yirutilmekte iken
gorusmelerin uyusmazlkla sonuclanmasi
tzerine her igyeri igin ayri ayrt arabulucu
tayin edilmesinde yasaya aykirilik gordl -
memistir. Birden gok isyerini kapsayan
toplu gorisme grup sozlesmesi toplu
gorusmeleridir. 2822 sayih Kanunun 3.
maddesinin 1. fikrasina gore "Bir toplu is
stizlesmesi ayni iskolunda bir veya birden
gok isyerini kasayabilir”.

Yasada acikca adi konmamis olsa
dahi bu gérisme bigimi de yasada du -
zenlenmis olup buna grup toplu géris -
mesi denir. Grup toplu is goriusmeleri
degisik sekillerde ortaya cikabilirse de hu-
kukumuzda goralen sekil, birden cok is -
vereni temsil eden bir isveren sendi-
kasinin gruba dahil isyerlerinde yetki al -
mis bir isci sendikasiyla tek bir gérisme
siirdiirmesidir [bak. C. Tuncay, Karsilas -
tirmall Hukukta ve Turkiye'de Grup Toplu
|s Sozlesmeleri, Cimento Isveren, Ocak
1987, C.1, sayt 1, s.7 vd). Ancak Grup
toplu is sézlesmesi tarzinda bir toplu is
stizlesmesi ancak is¢i sendikasi kabul
ettigi takdirde yapilabilir. Isveren sendi-
kasi isci sendikasini bu konuda zorlaya-
maz. Diger bir ifade ile grup toplu is
stizlesmesi yapmak tamamen rizai ve ih-
tiyari bir temele oturtulmustur. Yargitay
g9.HD de 24.41986 tarihli E.B6/3377,
K.86/4325 sayll kararinda ifade ettigi
gibi "taraflardan biri digerini yasal olarak
grup sbtzlesmesi yapmaya zorlayamaz,
ancak bu durum taraflarin anlasmalari
suretiyle grup stizlesmesi yapmalarina da
engel teskil etmez" (TUHIS 18886, Cilt
10, sayl 3-4, s.16).

Grup toplu is sdzlesmelerinin rizai
ve ihtiyari bir temele oturdugu Amerika
Birlesik Devletleri Hukukunda da kabul
edilmektedir. Bu iilkede grup gérisme -
lerinin tamamen rizai bir sistem oldugu
taraflarin bu konuda anlasmalari gerek-
tigi ileri strdlmektedir (A.Goldman, Labor

Law and Industrial Belations in the USA, -

2nd. Edition, Kluwer 1884, s.217).

Hukukumuzda grup soézlesmeleri
ayni iskolunda birden gok isvereni temsil

eden bir isveren sendikasinin gruba dahil
isyerlerinde yetkili isci sendikaslyla ortak
gorismeler yapmasi seklinde ortaya
ciktiina gore is arabuluculuk safhasina
geldiginde tek bir arabulucu mu yoksa
her igyeri icin ayri arabulucu mu tayin
edilece{ji sorusuyla karsilasiir. Yasada
bunun acik cevabi yoktur. Bununla birlikte
2822 s.K.nun 82. maddesindeki “..
garevli makam, resmi listeden bir arabu-
lucuyu..” seklindeki soézlerden bu tar
uyusmazliklarda bir arabulucu tayin edile-
cedi doktrinde savunulmustur, {M. Eko-
nomi, Grup Toplu Is Sozlesmeleri, MESS
Yayini, istanbul 1888, s.25). Kanimca
taraflar gruba dahil isyerleri igin tek bir
gérisme ydritme hususunda anias -
tiklarina giire uyusmazhja da tek bir ara-
bulucu tayini getirilen sisteme daha
uygun duser. Boylece grup toplu is sz -
lesmesinden beklenen biitinlik muhafa-
za edilmis olur (Tuncay, s.15)}. Bununla
birlikte isyerierinin cok sayida oimasi ve
her igyerinde baz farkll hukimler kabul
etme zorunlulugu bulunmasi ihtimalinde
tek bir arabulucunun 15 gin gibi kisa bir
sirede isi sonuca ulastirmasl zor
gorulebilir. Boyle teknik imkansizliklarin
bulunmasi halinde her isyeri igin ayr ara-
bulucu tayinine de gidilebilir. Esasen yasa
bu konuda bir tercih yapmamstir. O
halde gorusmelerin dzelliine ve yogun -
luguna gére grup sozlesmelerinin rizai te-
mele dayanmasit ilkesi karsisinda bunu da
caiz gérmek gerekir. Yargitay kararinda
birden cok arabulucu tayininde yasaya
aykirihk yoktur denmesinden yiksek mah-
kemenin tek bir arabulucu tayinine karsi
oldugu sonucu ¢ikariimamalidir. Tarafiar
grup gorusmelerinin uyusmazikla sonug -
lanmasi halinde tek ya da her isyeri igin
ayrl arabujucu tayini formdlinde anlas -
mis olurlarsa bolge calisma miduarld -
gunidn ya da is mahkemesinin bu anlas -
ma ya saygl gdstermesi gerektigi gord -
stndeyim. .
Sonuc olarak Yargitay Kararinnin
esas itibariyle isabetli oldugu kanisin -

dayim,
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e
Yayinlar

IS HUKUKU DERSLERI

Prof.Dr.Nuri CELIK

Marmara Unijversitesi Hukuk
Fakudltesi Ogretim Uyesi Prof.Dr.Nuri
CELIK'in "ls Hukuku Dersleri® adll eserinin
yeni igtihatlarla yayinlar incelenerek
gozden gecirilmis ve degistiriimis
11.baskisi Ekim 1892'de yayinland.

Kitabin dnsozunde de deginildigi
Uzere dgrencilere yardimct olmak
amaclyla hazirlanmis olmasina ragmen
en son iimi ve kazai ictihatlar: da ihtiva
etmesi sebebiyle yalniz ddrenciler icin
dedil, uygulamacilar icinde buyik ve
Bnemli yararlar saglayacag) kuskusuzdur.

Uc kisimdan olusan kitabin birinci
kisminda is hukukunun konusu ve nitelik-

. leri, ikinci kisminda bireysel is hukuku ve

tglncd kisminda da toplu is hukuku,
bdlumler halinde sendikalar, toplu is
sdzlesmesi, toplu is uyusmazliklar ve
¢Ozum yollar butin sorunlar cevaplaya-
cak kapsaml bir incelemeye tabi tutul-
mustur.

036 sayfadan olusan eser BETA
BASIM YAYIM DAGITIM A.S. tarafindan
Ekim 19382 tarihinde yayinland.

Isteme Adresi: BETA BASIM
YAYIM DAGITIM A.S. Himaye-i Etfal
Sok.Talas Han.13-15

Cogaloglu - ISTANBUL
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TORKIVE ENDUOSTRI TLISKILERI
DERNECGININ DUZENILEDIGH
LULUSLARARASI BENDUSTRI

ILISKILER] KONGRESI YAPILDI

\ N

Bu yil ilk defa Tarkiye'de uluslararisi seviyede bir Endustri
lligkileri Kongresi toplandi

Bu yil ilk defa Tirkiye'de ulus-
lararisi seviyede hir Endistri
lliskiteri Kongresi toplandi. 12-13
Kasim tarihlerinde Istanbul Dede-
man Cteli'nde toplanan Kongrenin
konusu "Degisen Dunya'da
Endistri lliskilerinde Yeni Boyut-
lar"dir,

Dernek Baskani Prof. Dr.
Nusret Ekin bu ilk uluslararas top-
lantinin "bir yandan Turki Cumhu-
riyetlerinin galisma hayatini, diger
yandan ise uluslararasi deneyler
isiginda Tark sistemini, nihayet AT
Tek Pazar' ile, Avrupa'da endustri
iliskileri alaninda ortaya cikan yeni
gelismeleri ele almasi bakimindan  ‘pgrey Bagkani‘Sayin Prof.Dr.Nusret EKIN
ilginc oldugunu ve Avrupa isci ve ' acls kanusmasini yaparken
isveren konfederasyonlar temsilci-
lerinin gene tlkemizde ilk defa Avru-
pa'da galisma hayatinda ortaya gikan
yeni perspektifleri tartisacaklarini be-
lirtti.

Kongreye, endustri iliskilerinde
otorite olan bir cok yerli ve yabanct
ifim adami, teknisyen ve uygulamaci




CIMENTO ISVEREN DERGISI

23

Kongreden bir gérint

katildilar. Tebligleri ve yorumlariyla
endustri iliskileri fikrinin gelismesine
katkida bulundular.

Kongrenin birinci gtiniinde ya -
pilan bir torenle Turk Endustri iliskileri
sisteminin kurulus gelismesine katk -
larda bulunan tgretim Gyesi Prof.
Dr.Cahit TALAS ile Calisma eski Ba-
kanlarindan Bulent ECEVIT, isci ve
isveren temsilcilerinden Halil TUNC ve
Dr. Sahap KOCATOPCU'ya "Onur Pla-
keti" verildi.

Seckin bir davetli grubununda
katilp izledigi kongre, tnemi gun -
gectikce artan ve glncellesen
endistri iliskileri konusuna dinya ve
yurdumuz acisindan buyik katkilar

saflayacak duzeyde fikirlerin olus -
masint saflamistir.

Boyle yuksek seviyeli Uluslara-
rasi bir kongreyi duzenleyen basta
Turkiye Endustri lligkileri Dernegi
Baskani Prof.Dr.Nusret EKIN ve
Genel Sekreteri Prof.Dr.Toker
DERELI clmak uzere bitun emedi
gecenleri en icten duygularimizlia Teb-
rik eder, vyararli hizmetlerinin
devamini dileriz.

Cimento Isveren Dergisi
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ls Hukuku ve Sosyal Guvenlik Hu-
kuku Turk Milli Komitesince Yar -
gitay'n 1881 yili Is Hukuku Karar-
larinin Degerlendiriimesi Seminerinin
18'cisi 26-27 Kasim 1882 ginle -
rinde Istanbul-Magka Destek Reasu -
rans Salonunda diizenlendi.

Seminer, Milli Komite Baskani
Prof.Dr.Kemal Oguzman tarafindan
veciz - bir konusma ile acildi. Sayin
Oguzman konusmasinda dzellikle, bu
seminerlerin gerek kanunkoyucuya ve
gerekse Yargita'in is hukuku ve sosyal
gtvenlik hukuku ile iligili daireleri ile
uygulamacilara 1sik tuttuunu ve
calisma hayatimizi dizenleyen mev-
zuatin gelismesinde gok buyik yarar-
lar saglandidini belirtti. Birinci gin
ofleden once Prof. Or. Polat Soyer
"Ferdi Is lliskisinin Kurulmasi ve lsin
Duzenlenmesi” konulu tebligini, ayni
giin ogleden sonrada Prof.Dr.Minir
Ekonomi "Ferdi ls liiskisinin Sona Er-
mesi ve Kidem Tazminati" konulu teb-
liglerini sundular. Tebligleri miteakip
genel gbrisme ve tartismalar yapildi.

Seminerin ikinci ginunde Prof.
Dr.Fevzi Sahlanan "Toplu Is lligkileri”
Doc.Dr.Ali Nazim Sozer "Sosyal Si-
gortalarda Genel Hukumler ve Pirim-

............................

ler" Doc.Dr.Mujdat Sakar da "Sosyal
Sigorta Turieri” konulu tebliglerini
sundular.

Birinci gun oldugu gibi ikinci
giinde de teblijleri takiben genel
gortsme ve dederlendirmeler yapild.

Daha sonra Yargitay 39.Hukuk
Dairesi Baskani Erdoan Cubukcu ile
10. Hukuk Dairesi Uyesi Erdogan Ak-
tekin ve tebli§j sahipleri seminere ve
degerlendirmelere katilanlarin soru-
larini cevapladilar.

Seminer, son oturumu ydneten
Prof.Dr.Ali Riza Okur'un konusmasi
ve seminerin uzun yillar devami te-
mennisi ile son buldu.

Bizde her yil oldugu gibi bu yilda
cok sayida ilgilinin izledikleri semine-
rin gelecek yllarda da devamini ve
Universitelerimizin is hukuku disin -
daki hukuk dallar icinde emsal
alinmasini diler basta Milli Komite
Bagkani Sayin Prof. Dr.Kemal Oguz -
man olmak Uzere butin emedi
gecenleri kutlar, basarlarinin deva -
mini dileriz.

Cimento Isveren Dergisi
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| GENEL KURUL HABERLER]

-

Aralik ay isci ve isveren sendikalari konfederasyonlarinin ardiardina
yapilan genel kurul toplantilari ile gecti

Aralk ayl isci ve isveren sendika-
lar konfederasyonlarinin ardiardina
yapilan genel kurul toplantilart ile
gecti.

Ik olarak Turkiye Isveren Sendi-
kalari Konferasyonunun 18. Olagan
Genel Kurulu 12 Aralik 1892 tarihin-
de Ankara'da Sheraton otelinde

problemlerini dile
konusma ile acti.

Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakani Mehmet MOGULTAY ile misa-
firlerin  konusmalarindan ve &gle
yemeginden sonra giindemdeki diger
konularin ve 1993-1995 villar Bitce
Tasarilart ile Butce Talimatinin

getiren hir

TISK Genel Bagkani Refik BAYDUR acis kunusmasini yaparken

baslad.

Baskanlik Divani seciminden
sonra Konfederasyon Baskani Refik
BAYDUR, Genel Kurulu is hayatinin

goristlip kabul edilmesini ve dilek-
lerin dinlenmesini miteakip Genel
Kurulun ilk gunkii galigmalar) sona
erdi.
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'Séﬁdikamuz Yonetim Kr*uiu Uyesi Ismail Yesilyurt Dileklerle ilgili konusmasini yaparken

Ayni gliniin aksaminda otuzuncu 13 Aralk 189892 Pazar guni
kurulus yildonumi minasebetiyle 2821 sayll Sendikalar Kanunu'nun
Konfederasyon Baskani tarafindan 14. maddesi geredince yapilan

Sheraton Otelinde bir kokteyl verildi. secimler sonunda:

Kokteyle katiian davetlilerden bir grup
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Yonetim Kurulu Uyeliklerine,

T.Agac Isverenleri Sendikasindan
T.Armatdrieri Isverenleri Sendikasindan
T.Cam, Cimento v eToprak Sanayjii
lsverenleri Sendikasindan

Cimento Mastahsilleri lsverenleri Sendikasindan

T.Deri Sanayii lsverenleri Sendikasindan
T.Gida Sanayii Isverenleri Sendikasindan

(Intes] T.Insaat ve Tesisat Mutaahhitleri
lsverenleri Sendikasindan
Kamulsietmeleri Isverenieri Sendikasindan
(KAMU-IS)

T.Kimya, yPetrol,Lastik ve Plastik Sanayii
Isverenleri Sendikasindan (KIPLAS)

T.Maden Isverenleri Sendikasindan
T.Maden, Enerji ve Hizmet Sektori Kamu
Isverenleri Sendikasindan (TURK KAMU-SEN)
T.Metal Sanayicileri Sendikasindan [MESS)

T.Sellloz, Kagit ve Kagit Mamulleri Sanayii
lsverenleri Sendikasindan

T.3eker Sanayii Isverenleri Sendikasindan

T.Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikasindan

T.Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayii
[sverenleri Sendikasindan

Salih Zeki TEVER
lihan KARAVELIOGLU

Seyit SAHIN
Mesut EREZ

Rasih SOMER
Alaaddin KOSAR

Nazim DUZENLI
Kenan MARASOG‘LU

Yavuz KILIC

Niyazi ADALI

Refik BAYDUR
Tugrul KUDATGOBILIK
Nizamettin COBAN

Alaaddin KAYHAN

Hulusi CETINOGLU
Bedirhan CELIK

Erdogan KARAKOYUNLU
Uraz TANTUG

Nizamm ULUATLI

Talat DINIZ

Riza KUTLUISIK
Erdogan ERTEKIN

Halit NARIN
Haci SABANCI

Necmettin OZTEMIR
Nihat YUKSEL

Zekai EREZ
Suleyman CANER




28

GENEL KURUL HABERLERI

T.Agir Sanayii ve Hizmet Sektort Kamu
[sverenleri Sendikasindan (TUHIS]
Denetleme Kurulu Uyeliklerine,

T.Metal Sanayicileri Sendikasindan (MESS])
T.Tekstil Sanayii lsverenleri Sendikasindan
T.Kimya, Petrol, Lastik ve Plastik Sanayii
lsverenleri Sendikasindan

Disiplin Kurulu Uyeliklerine,

T.Gida Sanayii Isverenleri Sendikasindan
T.Metal Sanayicileri Sendikasindan (MESS)
T.Agac Sanayii isverenleri Sendikasindan
T.Insaat ve Tesisat Miteahhitleri Isveren
Sendikasindan (INTES)

T.Kimya, Petrol, Lastik ve Plastik Sanayu
Isverenleri Sendikasindan [KIPLAS)
secilmislerdir.

Yusuf BAHADIR'

Suphi AYDINER
Bulent CORAPCI

Erol KIRESEPI

Yakup TAHINCIOGLU
Ali NIZAMOGLU
Solmaz COSKUN
ldris YAMANTURK

Oktay AYTUG'da

’17 Aralik 1992 tarihinde Istanbul'da Sendikamiz Baskan Vekili ve TISK
Yonetim Kurulu Uyesi Rasih SOMER'in Baskanliginda toplanan TISK Yonetim Ku-
rulu TISK Baskanligina Refik BAYDUR'u ve Baskan Vekilliklerine de Hulusi

Cetinoglu ile Nihat YUKSEL'l secmistir.

Butin secilenleri kutlar secimlerin isveren camias! ve calisma hayatimiz

icin hayirli olmasini dileriz.

Cimento Isveren Dergisi

TURKIYE ISCI SENDIKALARI KONFEDERASYONU |

GENEL KURULU YAPILDI
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Turkiye Isci Sendikalart Konfede-
rasyonunun Genel Kurulu da 7-13
Aralik 1832 gunlerinde yapildi.

Yol- Is Sendikas| Baskan Bayram
Meral Turk- ls Genel Baskanligina,
Maden Iscileri Sendikast Baskani
Semsi DENIZER Genel Sekreterlige,
Enver TOCOGLU Genel Mali Sekreter-

lige, Salih KILIC Genel Efitim Sekre-
terlijine, Sabri 0ZDES'de Genel Tes -
kilatlandirma Sekreterligine secil -
mislerdir.

Kendilerin kutlar, basarilar dile-
riz.

Cimento Isveren Dergisi
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9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO. 1992/9430
KARAR NO. 1992712779
KARAR TARIHI : 24.11.1992

KARAR OZETI: Igyeri temsilcisinin ise ia-
desine dair kararla igverenin fesih iglemi gegersiz
sayiir ve hizmet akdi devam etmis olur. Ancak
iscinin ise baglasimamas: i sartiarin uygulanma-
mast, sonucunit dogurur ve isgiye akdi fesih ve kidem
lazminatin: isteme hakkint verir. Dava agarak akdi
feshitmis sayimas: gereken iggi ihbar ve kdtilniyet
tazminali isteyemez.

DAVA : Taraflar arasindaki ihbar,
kidem ve sendikal tazminatin édetiimesi
davasinin yapilan yargillamas: sonunda;
ilAmda yazili nedenlerle gerceklesen mik-

tarin faiziyle birlikte davalidan alinarak
davacitya verilmesine iliskin hilkmin sire-
si icinde durusmall olarak temyizen ince-
lenmesi davali avukatinca istenilmesi
uzerine dosya incelenerek isin durus -
maya tabi oldudju anlasiimis ve durusma
icin 24.11.1992 sal ginu tayin edilerek
taraflara cagri kagidi gonderilmisti.
Durusma gunid davall Avukat ..........
e geldi. Karsi taraf adina kimse
gelmedi. Durusmaya baslanarak hazir
bulunan avukatlarin sozlii acikiamasi din-
lendikten sonra durusmaya son verilerek
dosya incelendi, geredi konusulup dist -
nildu:

YARGITAY KARARI:

1- Dosyadaki yazilara, toplanan de-
liflerle kararin dayandigi kanuni gerektirici
sebeplere gore, davalinin asagidaki ben-
din kapsam! disinda kalan temyiz itirazlari
yerinde degildir.

2- Isyeri sendika temsilcisi olan
davacinin 2821 sayll Sendikalar Kanunu-
nun 30.maddesine gdre mahkemece
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isine iadesine karar verilmistir. Davact 6
is guni icinde ise baslamak Gzere igve -
rene basvurmustur, Davall ise bas -
latmamistir. Bunun (zerine davaci bu
davayl agarak difer iscilik haklari yaninda
kidem tazminati, kdtlneyit tazminati ve
ayrica Sendikalar Kanununun 31. mad-
desine gore sendikal tazminat istemistir.

Mahkemece ihbar ve kidem tazmi-
natlari ile Sendikal tazminata karar veril-
mistir.

Belirtmek gerekirki, 2821 sayili
Sendikalar Kanununun 31. maddesine
gore temsilcinin isine iade edilmesiyle
fesih gecersiz sayilir ve bunun sonucu
olarak hizmet akti devam etmis olyr.
Temsilcilik stresinin devaminca isveren
temsilcinin hizmet aktini ayni nedene
dayanarak feshedemez.

|se baslatmamasi da isverenin feshi
olarak kabul edilemez. Bdyle durumlarda
kural olarak temsilci temsilcilik stresince
ticretlerini almaya devam eder. Ancak bu
olayda davaci dava agmakla hizmet aktini
kendisi feshetmis saymak gerekir. Dava-
da hizmet aktinin isveren tarafindan fes-
hedildigini ileri sirmus olmasi bu sonucu
degjistirmez. Ancak bu durumda davaci
tarafindan feshin hakh olup olmadigint ir-
delemek gerekir. Isveren ise iadeye rag -
men davaciyl ise almadidina gére dava -
cinin Is Kanununun 18. maddesinin [l
bendinin (e) fikrasi uyarinca is sartla -
rinin  uygulanmamasi nedeniyle isginin
fesh hakkinin mevcut oldugunu kabul
etmek uygundur. Boyle clunca davaci
kidem tazminatina hak kazanirsada ihbar
tazminatini ve dolayisiyle Sendikal tazmi-
nata hak kazanamaz. O halde, ihbar ve
Sendikal tazminat isteklerinin reddine
karar vermek gerekir. Aksine hikam te-

sisi bozmayi gerektirmistir.

SONUG: Temyiz olunan kararin
yukarida gosterilen sebeple BOZULMASI-

NA, davall yararina takdir edilen 250.
000 lira durusma avukathk parasinin
karsi tarafa yikletiimesine ve pesin
alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye
iadesine 24.11.1982 gininde oygok -

lugjuyla karar verildi.

KARS1 0Y YAZISI: Davacinin
bagjh bulundugu sendikanin isyeri temsil-
cisi olup, daval isverence isten cika -
rilmistir. Davaci, mahkemeye bagvurup
2821 sayill Yasanin 30.maddesi uya -
rinca ise iade karari aldirmis ve altl is
gint icinde isverenden ise alnmasint is-
temis isede ise alinmamistir. Davacl,
bunun Uzerine Is Sizlesmesinin davali
isverence feshedildiginden bahisle, ihbar,
kidem ve sendikal tazminatlarinin tahsili
istemini iceren bu davayl agcmistir. Yerel
mahkeme davayl kabul etmistir.

Dairemizin sayin coguniugu, davaci
isci temsilcisinin mahkemece isine jadesi-
ne karar verilmekle fesih isleminin ge -
gersiz hale geldigini ve sozlesmenin
devam ettigini ve davacinin bu davay
acmakla s6zlesmeyi feshettigi sonucuna
vardiktan sonra Is Kanununun 16/ll-e
maddesi kurall uyarinca is sartlarinin uy-
gulanmamas! sebebiyle hizmet aktinin
hakll olarak bozulduguna hikkmetmis ve
davacinin yalniz kidem tazminati almaga
hak kazandigini belirterek hikmin bu
kismini onamistir. Buna karsiik davacinin
ihbar ve sendikal tazminati alamayacag
gerekcesiyle yerel kararin bu kismini
bozmustur.

Cogunlugun, davacinin bu davay!
acmakla hizmet stzlesmesini feshettigi
gorusine katilmak mimkun dedgildir. Ni-
tekim, dava dilekcesinin incelenmesinden
de anlasilacagj tzere, stzlesmenin davall
isveren tarafindan bozuldugu ileri
sUrtimustiir. Bu gérisimizi vurgula-
mak icin dava dilekcesinin iigili bolumi
aynen karsl oy yazima gecirmis bulunuyo-
rum.
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“Istanbul B.ls Mahkemesi 1991/
276 E.1881,/423 K.17.7.1991 tarihli
kesin olan karar ile muvekkilimi ise iade
etmistir. Ancak ekte fotokopilerini
sundugum sendika yazisi ve isveren avu-
katinin cevabi yazisi ve ise baslamak icin
isyerine giden ve ise baslatiimadig icin
ekteki zapti tutan yazi aslndan anla -
silacagi Uzere mivekkilim ise alinmayarak
is akti feshedilmistir. Mahkeme karar
bizi baglamaz, denilmistir”,

Mahkemece, davacinin ise iadesine
karar verilmekle fesih gecersiz hale
gelmis ve temsilcilik devam ettidi siirece
sOzlesme devam etmektedir. Davaci bu
asamada kidem ve ihbar tazminati ile
sendikal tazminat isteyemez. O halde
mahkemece davanin tamamen reddine
karar verilmesi gerekirdi. Bu gerekce ile
yerel mahkeme kararinin timden bozul-

masi gorisindeyim.

2,
000

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO 1992/4407
KARAR NO 1992/12561
KARAR TARIHI : 17.11.1992

KARAR OZETI: Igcinin ise geg gelip erken
¢tkmasi ve ustasina kiifretmesi sebebiyle disiplin ku-
rulunca cezalandiridmas: halleri hizmet akdinin feshi
igin megru ve makul sebepleri olugturur. Bu olaylar
ihbarsiz ve tazminatsiz fesih sebebi olamaz ise de
kGt niyet tazminauni gerektirecek hailerden de
degildir.

DAVA: Davaci ihbar, kidem tazmi-
natl, izin Ucreti ve ikramiye ile Gcret
alacaginin ddetimesine karar verilmesini
istemistir.

Yerel mahkeme, istedi kismen hi -
kiim altina almistir.

Hukim suresi icinde davall avukat
tarafindan temyiz edilmis olmakla dosya
incelendi, geredi konusulup dusunulda:

YARGITAY KARARI:

1- Dosyadaki yazilara, toplanan de-
lilerie kararin dayandigi kanuni gerektirici
sebeplere gore, davalinin asagidaki ben-
din kapsam disinda kalan temyiz itirazlar
yerinde degildir.

2- Dosya icerigi bilgi ve belgelerden
davacinmn, 1885 yilindan itibaren ise gec
gelme, erken cikma, ustasina kifir etme
gibi davranislarda bulundugu bu hareket-
lerinden dolay isverence ve disiplin kuru-
lunca disiplin cezalarina carptiridig, is -
ten cikarmanin da benzer olaylara dayan-
dirildhdr anlagiimaktadir. Bu olaylar niteligi
itibariyle 1475 sayill is Kanununun
17 .maddesinin |l nci bend htkimlerine
giren ihbarsiz ve tazminatsiz fesih sebe-
bini olusturmaz isede, fesih icin mesru
ve makul sebepler olarak kabuli gerekir,
Béyle olunca ihbar ve kidem tazminatina
karar verilmesi dofrudur. Ancak, k&ti -
niyet tazminatina karar verilmesi isabet-
sizdir. Zira feshin sendikaya iiye olup ol-
mama nedenierine degil, davacinin yu -
karida stzu edilen davarinislar sebebine
dayandifji gorulmektedir. O halde, ihbar
tazminatiin iki kati tutarindaki kotiniyet
tazminatinin reddine karar verimesi ge-
rekirken, yazih sekilde bu istegin kabulu

isabetsiz olup bozmay gerektirmistir.

SONUG: Yukarda agiklanan neden-
lerle temyiz olunan kararin BOZULMASI-
NA, pesin alinan temyiz harcinin istek ha-
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linde ilgiliye iadesine 17.11.1892 gi -
niinde oybirligiyle karar verildi.

9,
A

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO 1992/8777
KARAR NO 1992/12603
KARAR TARIHI : 17.11.1992

KARAR OZETI: Yalnz isginin haklt sebep
olmaksizin is akdini feshetmesi halinde igverene
cezai sart ddeyecegine dair tek yanlt isgi aleyhine
diizenlenen sozlesme isgiyi baglamaz.

DAV A: Taraflar arasindaki stz -
lesme geredince cezai sartin ddetimesi
davasinin yapilan yargilamasi sonunda;
ilamda yazil nedenlerle gerceklesen mik-
tarin faiziyle birlikte davalidan alinarak
davaciya verilmesine iliskin hukmin
suresi icinde durusmal olarak temyizen
incelenmesi davall avukatinca istenilmesi
tzerine dosya incelenerek isin
durusmaya tabi oldugiu anlasilmis ve
durusma icin 17.11.1882 sali guni
tayin edilerek tarfalara cgagri kagidi
gonderilmistir. Durusma gand davall
............... geldi. Kars! taraf adina kimse
gelmedi. Durusmaya baslanarak hazir
bulunan avukatin stizli aciklamast dinlen-
dikten sonra durusmaya son verilerek
dosya incelendi, geredi konusulup
dustnuldi:

YARGITAY KARARI: Davaci,

davali ile 16.10.1989-16.10.1991 ara-
si icin yapti§ belirli sureli sdzlesme
uyarinca calismaya baslamig, 7.8.1930
tarihinde verdigi dilekce ile de 7.9.18390
tarihinde isyerinden ayrilacagin bildirmis
ve bu tarihte isyerinden ayrilmistir.
Davac isveren, sdzlesmenin 3 ncll mad-
desinde ngorilen 10.500.000 TL.cezai
sartin davalidan tahsili icin bu davay
acmistir. Mahkemece istek aynen kabul
edilerek hikum kurulmustur.

Gercekten stzlesmenin 3 ncll mad-
desinde stzlesme tarafi davalinin kendi
rizasi ile isten ayriimas: halinde isverene
10.500.000 TL.cezai sart odeyecedi ka-
rarlastiriimis ise de, isverenin hakli
neden olmaksizin hizmet aktini feshetme-
si halinde isverenin de cezai sartla so-
rumlu tutulacagina dair sozlesmede her-
hangi bir hikme yer verilmemistir.
Isverenin hakli neden olmaksizin hizmet
akdini feshinde isverenin sadece Is Kanu-
nunun ihbar oneliyle ilgili hukamlerinin uy-
gulanacag belirtilmistir. Goruldyorki bu
haliyle stzlesme tek yanl olarak isci alay-
hine duzenlenmistir. Bu nitelikteki bir
sozlesmenin cezai sart maddesi isciyi
baglamayacagindan is¢i, stzlesmeyi fes-
hetme yetkisine sahiptir. Boyle olunca
davall isci 3 nct maddede belirtilen cezai
sarti ddemekle yukomllu tutulamaya-
cafjindan davanin reddine karar vermek
gerekirken yazih sekilde davanin kabulune
karar verilmis olmas: bozmayl gerektir-

mistir,

SONUG: Temyiz olunan kararin
yukarida ggsterilen sebeplerle BOZUL-
MASINA, pesin alinan temyiz harcinin
istek halinde ilgiliye iadesine 17. 11.
1892 giiniinde oybirligiyle karar verildi.
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KONUT ANAHTARI

Bu anahtar
Emlak Bankasi'nin gerceklestirdigi
modern ve ¢apdas
onbinlerce konuttan

birinin anahtaridir.

BANKACILIK ANAHTARI

Bu da bir anahtardr.
“Emiak Bankasi nin sundugu

bankacilik hizmetlerinin
simgesidr.

e EMLAK BANKAS
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