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CIMENTO
MUSTAHSILLERI

ISVERENLERI SENDIKAS
KUROLUSO (R A A AR AR R ARG AREAOERERAREE

Cimenio Miistahsilleri Isverenleri Sendikast : 28.11.1964 Tarihinde;

®  Anadolu Cimentolart TA.S. %  Ankara Cimento Sanayii T.A.§.
®  Aslan ve Eskihisar, Miittehit Cimenio ve Su Kireci Fabrikalart A.§.
S Eskigehir Cimento Fabrikasi TA.S. & fzmir Cimento Fabrikasi T.A.S.

®  Tiirk Cimentosu ve Kireci A.S.
tarafindan o tarihdeki is kollar: yonetmelifinin 16 sira numaral
Cimento Sanayii fg Kolunda faaliyette bulunmak iizere kurulmugtur.
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1964 Yilinda altt kurucu iive ile faaliyetine baglayan

Cimento Miistahsilleri Igverenleri Sendikasinin bugiin 22 iivesi bulunmaktadr.
wr  ADANA CIMENTO SANAYIH TAS.
w AFYON CIMENTO SANAYIITAS.
w AKCIMENTO A.S.
& ANADOLU CIMENTOLARITAS.
w@r ANKARA CIMENTO SANAYIITAS.
& ASLAN CIMENTO A.S.
wr  BALIKESIR CIMENTO SANAYITT.AS.
s BASTAS - BASKENT CIMENTO SANAYIHI VE TICARET A.S.
s BATI ANADOLU CIMENTO SANAYIT A.S.
w BOLU CIMENTO SANAYII A.S.
= BURSA CIMENTO FABRIKASI A.S.
s CANAKKALE CIMENTO SANAYITAS.
wr CIMENTAS - IZMIR CIMENTO FABRIKASIT.A.S.
wr CIMSA - CIMENTO SANAYII VE TICARET A.S.
s ESKISEHIR CIMENTO FABRIKASIT.A.S.
= GOLTAS - GOLLER BOLGESI CIMENTO SANAYII VE TICARET A.S.
@ KONYA CIMENTO SANAYIT AS. :
@ MARDIN CIMENTO SANAYII VE TICARET A.S.
w  NUH CIMENTO SANAYIT AS.
w SOKE CIMENTO SANAYII T.AS.
w  TRAKYA CIMENTO SANAYIITAS.
w  UUNYE CIMENTOQ SANAYII AS.
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Sendikanin amacy, yelerinin ¢alisma iliskilerinde, mevzuat gergevesinde, ortak ekono-
mik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak, geligtirmek, aralarinda karsilikli yardimlagma-
larim saglamak, iskolunda kurulmug ve kurulacak olan igyerlerinin verimii ve ahenkli ¢alis-
masing yardimer olmak, iyelerini temsil etmek, toplu iy sézlegsmesi akdetmek, ¢aliyma
barisint kurmak ve devam ettirmek; bu amagla Tiirkiye capinda faaliyette bulunmaktr.

Bu amacin gergeklegtirilmesi igin, Devietin Ulkesi ve Milleti ile boliinmez biitiinligi-
niin, milli egemenlifin ve Cumhuriyetin korunmas: ve Atatiirk ilkelerinin yasatiimasi, De-
mokratik ilkelerden ayrilmadan faaliyet gdstermesi astldir.
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CIMENTO
MOSTAHSILLERI
ISVERENLERI
SENDIKASI

tarafindan iki ayda bir yaymnlanir.

OCAEK 1993
CILT G o SAVIT

Cimento Mustahsilleri lgverenleri
Sendikasi Adina
IMTIYAZ SAHIBI
A. Mesut EREZ
SORUMLU YAZI iSLERI
MUDURU
Av. |. Sancar BAYAZIT
IDARE YERI
Gazi Mustafa Kemal Bulvari
Akyol Ishari 83/7-8
Maltepe 06570 « ANKARA
Tel: {9-4) 231 19 52 - 231 18 53
Telefax: {9-4) 231 03 22

W
CIMENTO iSVEREN
Basin Ahlak Yasasina Uymay)
Taahhiit Eder.

Dergide yayinlanan yazilarn her
hakki saklidir. Yazili izin alinmadan
iktibas edilemez.

[

Dergiye gdnderilen yazilar
yayinlanmasa dahi iade edilemez.
a
Dergide yayinlanan yazilar yazarin
kisisel g8rigldr. Gimanto
Miistahsilleri lsverenieri
Sendikasini baglamaz.

I
Bu dergi, GOKCE OFSET
tesislerinde hazirflanip basiirmistir,
Tel: (4) 230 11 82 - 230 75 38
Faks: (4) 229 60 38 « ANKARA

a
REKLAM TARIFESI
« Tam Sayfa 2.500.000 TL.
+ Yanm Sayfa 1.250.000 TL.

« Her renk igin {icrete #ave 500.000 TL.
Feklamiarda kapak ii, kapak digr veya
i sayfa aynimi yapimaz,
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MECLiS BASKANI
AMESUT EREZ’IN

TOPLANAN SANAYi

KONUSMA
3

AVRUPA TOPLULUGU

DEGERLENDIRILMESi
S

KARAR iNCELEMESi
23

YENI YAYINLAR
24

HUKUK
31

ESKISEHIR SANAYi ODASI

12.12.1991 TARIHINDE

KONSEYi’NDE YAPTIGI

TURK i$ HUKUKUNUN

i§ HUKUKY ACISINDAN

deindlekiler
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“Tam Hizmet” bankaciign, cok genis
bir yelpazede, giintin gerektirdigi ve bir
bankadan beklenen tiim hizmetierin
karsilanmasi anlamuna gelir.

Ziraatin “Tam Hizmet” bankacii,
viomasyondan Modern Tanm Kredi-
lerine, Self Servis Bankaciliktan diinya
bankaciigna, ¢ok genis bir yelpaze
clusturur.

Ziraal “Tam Hizmet" Bankacdifinn
hamili, hak sahibi bugtin de, yarin da
Tiirk insanrdir.

7

T.C. ZIRAAT BANKASI

ZERAAT S1Z BIR TURKIYE OOSUNULEMEZ




A.MESUT EREZ'iN KONUSMASH

ESKISEHIR

SANAYI ODASI
ECLIS BASKANI

A. MESUT EREZ'iN
i2.12.1991 TARIHINDE TOPLANAN
SANAYI KONSEYI’'NDE
YAPTIGI KONUSMA

Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birligince Tertiplenen Sanayii Odalan Konsey Toplantisi
Ankara'da yapirmgtir. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakani Ersin FARALYALI, Odalar ve
Borsalar Birligi Baskani Rona YIRCALI ile Birlige bagh Sanayii Odalannin
Bagkanlannin hazir bulundugu toplantida Eskisehir Sanayi Odast Meclis Baskani ve
Sendikarmiz Yonetim Kurulu Bagkan: A. Mesut EREZ ilgi ile izlenen ve biiytik takdir
toplayan bir konusma yapnugtir. Toplantida bulunamayan Sendikamiz
mensuplannin da konusmadan haberdar edilmelerini saglamak amaciyla Sayin
Erez'in bu konugmalanni aynen sunuyoruz,

25 Kasim 1991 Tarihinde Biiylik Millet
Meclisinde Okunan Hikiimet Programinin
distndirdikleri:

Cumhura muhalefetin kuvveyi hatadan
geldigini biliyorum. (Genel kanaat, ya da toplu-
mun inanglarina aykin sézler séylemek kuv-
vetli bir tarzda hata iglemektir.) Sayin Bagbaki-
nin, Sayin Bakanlarin kargisinda hikiimet

programint elestirmek bilyiik ihtimalle cumhu-

ra muhalefet etmek gibi bir sey olacaktr.

Program, gelmis gegmis biitiin hilkimetle-
rindeki gibi bir vaatler manzumesidir. Buniarin
hepsi de glizel (vergiler mistesna) ve isabetli
vaatlerdir. Program, program niteliginin gerek-
tirdigi bicimde yapilacak iglerin satir baglarin
icermektedir.

"Cuisine intérieure" de olmadigimiz igin
satirlarin arasimt okuyamiyoruz. Bu nedenle

éncelikle sanayiimizin bazi sorunlarina ve ¢a-
ligma barigl konusuna degdinmek istiyorum.

I- IKTISADI KALKINMA MODELI :

Tiirkiye'nin iktisadi kalkinmasinin piyasa
ekonomisi igin de gergeklesecedi, ekonomide
yapisal degigiklije gidilecedi, ekonhomimizin
diinya ekonomisine, bati ekonomilerine enteg-
re edilecegi 6nceki hitkkiimetlerin ekonomi poli-
tikasiyd:. Bdyle bir politikada sanayiinin yerinin
ne olacad soruldugunda "Devlet alt yapi yati-
rimlarini yapar, Ust yapi yatirimlarini yapmak
6zel kesime aittir* deniliyordu. Uygulama bu
yonde olmug, kurulmus sanayi bir gok sorun-
larla kargilasmig, sanayilesme hareketi zayifla-
migtir.,

Bolgese! farkhliklar, kirsal kesimin kalkin-
dinimasi ile ilgili baz) kamu yatinmlarr ayr tutu-




GIMENTO iSVYEREN DERGISI

lacak olursa; bu programinda serbest piyasa
ekonomisi ile kalkinma stratejisini benimsedigi
gbrilmektedir.

Boyle olunca akla su sorular gelmektedir:

1- Ozel kesimde st yap! yatirimlarinin tii-
miini gergeklestirecek yeterli sermaye birikimi
olmus mudur?

2- Ozel kesim yatinm yaparken, dogal
olarak k&r motifini gdzdniinde bulunduracak
bu nedenle titketim sanayine yatirim yapacak,
bir élgiide de ara mali Uretecektir. Bu durumda
yatirim mallars sanayiini Tirkiye de kim kura-
caktir?

3- Tiketim ve ara mallan sanayii ile yeti-
nilecek olursa, her yatirmda digardan makina
ithal edilecek, bunlar eskidikge modernizasyo-
nu igin yenileri getirilecektir. Bu konuda Turki-
ye ¢apinda bir inceleme yapilirsa ne kadar bu-
ylk bir modernizasyon yatinmi ve kaynak ihti-
yaci ile karsi kargiya oldugumuz anlagilir. Bun-
dan baska, yatnm mallan sanayiine &énem
vermemek Tilrkiye'yi daima diga bagimh kilar,
dig ticaret hadleri aleyhimize galigr.

Bu konuya son vermeden bir hususu da-
ha dikkatlerinize arz etmek istiyorum:

Efer sadece serbest piyasa ekonomisi ile
kalkinmak mimkiin olsa idi, bu giin diinyada

. kallkinmamig lilkke kalmazd.

Bu sézlerimden piyasa ekonomisine karsi
oldugum gibi bir anlam gikarilmamalidir. Piya-
sa ekonomisine gecis idealdir, ancak bu idea-
le ulagilincaya kadar yapilacak gok sey vardir.
Bir gegis dbnemi yasamamiz zorunludur,
(Ozel esktdriin yapmadii, yapamadigi sa-
nayiilerin kurulmasina Devlet &ncilik
eder) ilkesinden hemen vazgegilivermis ol-
masi dogru olmamigtir. Bununla karma eko-
nomiyi savunuyor degilim. Yatinm malian sa-
nayiinin kurulmasina deviet dneiilik etmelidir,
demek istiyorum. Bu éncllik yeni teknoloji
transferleri ve yurt iginde yeni teknolojilerin
tretilmesi faaliyetleri ile birlikte olmalidir.

Sanayiiden s6z agiimigken, sinai mamille-
rin maliyeti iginde kullanian enerji ve yakitin
payinin gok yiiksek oldudunu, gimento sanayi-

inde % 40'lara ulaghdini eklemek isterim.

Sayin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanim-
zin Ege'de vukuf ile bu konuya dedindigini
"Sanayici bugiine dek pahali enerji kulland"
dedigini, gazetelerde okudugum igin bu konu-
da fazla bir gey sdylemiyecegim.

Yalniz, belli sanayi kollarinda kullanilacak
elektrigin ucuzlatiimass yaninda ithal kémirin-
den alinan fonun sadece ¢gimento fabrikalarin-
da kullanilan kismindan kaldirilmasinin uygun
olacagini sdylemek istiyorum. Yerli kdmirleri-
miz fazla kikirtil ve diisiik kalorili olduklan
icin ithal kédmdirl ile pacal yapilarak kullanla-
bilmektedirler.

- VERGILER

Turkiye planll kalkinmay! benimsedigi do-
nemlerde kamunun gelir-gider dengesini sag-
lamak igin giderlerle gelirler arasindaki menfi
fark yeni vergilerle kapattlirdi. Enflasyon %3,
%4 oraninda olur, %5'lere ¢gikma temayiilil gb-
rildiijinde sorumlu devlet adamlarn enflasyo-
nun nisbhi istikrarin sinirlarint zorladiin: sdyler-
ler, gerekli tedbirleri alacaklarini ifade ederler-
di. Bu programda "Ekonomide demokrasi-
nin tesis edilecegi” tarzinda bir deyim var.
Bu deyim benim igin yeni idi, dnce anlamadim.
Sonra Sn. Ersin Faralyall Ege Sanayi Odasin-
da karar alirken once ilgililere, ilgili tesekkille-
re soracadiz onlann fikirlerini alacagiz, dedi
de, ben de anlamis oldum.

Programda vergi reformu yapilacag: ifade
ediliyor, buna kimsenin itiraz1 olamaz. Ancak,
nasil yapiimasi tazim geidig§i hususunda bazi
digtinceler ileri stirfilebilir. Onceleri Maliye Ba-
kanhig blinyesinde 6zel kesim mesleki kuru-
lugiarinin temsilcilerinin de katiidi§i bir vergi re-
form komisyonu kurulmustu. Bu komisyon ne-
relerde vergi rezervieri bulundugunu aragtinr,
buralara vergi konulmasini hilkimete tavsiye
hatta kanun tasaritarini hazirlayip takdim eder-
di.

Sonradan hikiimet programlarinda ikti-
sadi kalkinmanin yenl vergiler konulmaksi-
zin saglanacad) gibl pasajlar yer almaya
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baglamisti. iste bu andan itibaren enflas-
yon iktisadi kalkinmanin aynimaz bir par-
¢ast olmustur. On yili agkin bir zamandan
beri enflasyonun tirmanmasinin ve bir tiir-
lii énlenememesinin , dnlenmek Istenme-
mesinin sebebi budur.

Vergi kanuniarinda ne gibi degisiklikler ya-

pitacadini, hangi muafiyetlerden ve istisnalar-

dan vaz gegilecegini, ne gibi yeni vergiler geti-
rilecedini bilemedigimiz i¢in basindan 6grendi-
gimiz kadar ile diisiincelerimi arzetmeye ¢ali-
gacagim:

1- Kentsel Rantlarin Vergilendirilmesi:

Yeni vergiler koymak son derece nazik bir
igtir. Sayin Bagbakan Sileyman Demirel bunu
gok iyi bilir. Yeni vergiler koymak giiclli hiikii-
met ister, hitklimeti desteliyecek gliglii meclis
ister, vergileri mecliste savunanlarin arkasinda
kale gibi saglam duracak Basbakan ister,
1318 sayill Finansman Kanunu Tasarisi Mecli-
se sevk edilirken dnce hitklimet, sonra iktidar
partisinin gruplart ayaga kalkmig, zamanin ma-
liye bakanini basbakana gikayet etmis hatta
gbrevden alinmasim istemislerdir. Sn Bagba-
kan tam destek vermesiydi o vergiler ¢ilkmaz-
du.

Simdi kentsel rantiann vergilendiriimesi
konusuna gegebiliriz:

Vakti ile Deviet Planlama Teskilati Tiirki-
ye'de Devlet gelirlerinin nasi arttinlabilecegini
dgrenmek igin yabanct bir uzman getirmisti,
Mr. Kaldor, kirsal arazinin ekilip bigiimese bile
potansiyel hasilasina gére vergilendiriimesini
tavsiye etmisti. Simdi 3 Aralik 1991 tarihli Milli-
yet gazetesinden 6Jreniyoruz ki (6zellikle An-
kara, Istanbul, [zmir, Bursa, Adana gibi blyk
kentlerde enflasyon artiglarina paralel olarak
taginmaz milklerin {ev, arsa, daire, diikkan
v.s.) kazandid olagaisti deGer artiginin vergi-
lendirilmesi, herhangi bir ekonomik faaliyet
clmaksizin bu tir gayrimenkulierin durdu-
gu yerde sahibine sagladigi rantin vergiye
tabii tutulmasi Gzerinde) duruluyormus. Kéy-
liyl ayaga kaldiracak olan Kaldor teklifinden
yillarca dnce vaz gegilmisti. Simdi sehirliyi son

derece tedirgin edecek kentledeki gayrimens
kullerin potansiyel rantlarinin vergilendiril-
mesi gergekten diglintlmekte midir bilemiyo-
rum. 1318 sayil Vergi Kanununda dilzeltilece-
gi yerde sonradan kaldinlan bir gayrimenkul
deger artigi vergisi vardi. Benim kanimea bu—
nun dilzeltilmesi ile yetinmek dogru olur;

2- Menkul Degerlerin Alinip Satiima-
sindan Dogan Rantlanin Vergilendiriimast :

Bu konuda hasii olan gelirlerin, karlarin
vergiye tabii clunmast dogrudur. Ancak, bu- -
nun makable tesmil edilmesi yanlis. olur. Bir
drnek vermek istiyorum: Onemli miktarda repo
geliri elde eden bir miitegebbis diigiinelim. Bu
gelirlerle yatirim yapmayi planlamig, yatirimin
projelendirmigtir. Bu geliri 6nemli oranda ver-
giye tabi tutarsaniz, yatinm kalir adamin he-
saplart alt Ust olur. Oysa bugiinfin ekonomik
sartlan iginde yatarimlarin tegviki, iretimin art-
tinimasi énemli bir sorundur.

3- Bankalann Vergilendirilmesi : X

Turkiye'de yillardan beri kulianilan ve he-
men herkese benimsettirilen bir slogan vardir:
"Bankalar ¢ok para kazaniyor hig vergi
odemiyor yada ¢ok az vergi ddiyor.” Bu
dogru degildir. Bankalar vergi ddemektedir,
hem de vergiyi pesin 8demektedir. Once sunu
arzedeyim, bankalar yiz liralik mevduatin ofuz
lirasini deviet kagidina baglarlar, %5'ini kasa-
da disponibl tutmak %9'unu miunzam kargiik
olarak ayirmak zorundadirlar. Demek ki ban-
kalar, 100 liralik mevduatin ancak 56 lirasini
plase edebiliyorlar.

T.C. Merkez Bankastinin haftalik biiltenin-
den 6grendigimize gbre, Bankalardaki toplam
mevduat 27.9.1991 tarihinde 85 Trilyon. 369
Milyar liradir. Bunun % 30'u 25 Trilyon-610
Milyar lira eder. Deviet bu kagitlari alan tgankdr
lara diyelimki, ortalama %50 faiz veriyor.'Hik. -
kiimet programinin 22. sahtfes:ndekugrgm a-
izlerinin %110 oldugu yazilidir. Her ng kqdar ’
bu deviet kagitlarina da disponibilite werqh-
yorsa da bu ashinda kredidir, Devlgtin bahka’
lardan aldii 8ding paradir. Deviet bu parayi
almasa idi, banka yuvarlak olarak 27,5 trilyon
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TURK I$ HUKUKUNUN
AVRUPA TOPLULUGU
IS HUKUKU AGISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

l. GIRIS

Tirk ls Hukukunun Avrupa Toplulugu g
Hukuku ile uyumu sorunu, iki farkh yaklagim
baglaminda irdelenebilir. Ilki, Ulkemizde yazar-
larin goguniugunca da beninsenen, Roma Ant-
lagmasi ve bundan tiretilen Sekunder Topluluk
Hukukunun (1), Supranasyonal (uluslar{ist(),
yani Uye devietlerin ig hukuklar agisindan dog-
rudan etki glcline sahip 6zelligi (2) de dikkate
alinarak ve bununla sinirh kalimarak, uyum ko-
nusunu dederlendiren ve bu gergevede ¢bziim
Onerileri olugturan yéntemdir. Bu Teknik hukuk
acisindan isabetli gériinmesine kargin, konunun
genig boyutlan nedeniyle, yaniltici ve saghikh so-
nuglara ulagmayi gi¢lestiren bir yontemdir. Be-
nimsenebilecek ikinci yéntem, ilkini de kapsa-
yacak bigimde, Topluluk sosyal politikasinin ta-
rihsel koékenlering inen, ulusal ve uluslararasi
standartlarin yaslandigyi ortak degerleri, bunlarin
uygulama bigim ve konumiarnini genig bir pers-
pektif iginde algilayan yénitemdir. Turk lg Huku-
kunun Avrupa Toplulugu hukuku ile uyumu bu
yéntem cgergevesinde degderlendirildiginde, ilk
asamada karamsar bir tabloyla kargilagma ola-
stign vardir, ancak vanlacak sonug ve benimse-
necek ¢ézimlerin tutarl ve daha gergekgi ola-
cadi kuskudigidir.

Bilindigi gibi, sosyal hukuk, ekonomik, siya-
sal ve toplumsal kogullarin Grind olup, diizenle-
didi kavram ve kurumlariyla, belirli bir toplum
modelinin temel 6gelerini de kendi iginde barnn-
dinr. Giiniimiizde Avrupa Toplulugunun ekono-
mik boyutu yaninda, "Sosyal Avrupa'ya da "Av-

Prof.Dr. Ali GUZEL

19849 tarihinde Malatya'da
dogmustur. Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesinl bitirdikten sonra
Fransa'da Is Hukuku alaninda
doktora yapmis ve 1982'de
dogent, 1988'de de profesér
olmugtur.

Halen Marmara Universitesinde Is
Hukuku Ogretim Uyeligi ve
Calsma Ekonomisi ve Endiistri
lligkileri Boliim Bagkanh¢h
gdrevlerini ylritmektedir,

rupa'nin Sosyal Boyutu" (3) da ilk planda tartisil-
maktadir.

Bu, salt teknik hukuk diizenlenelerini degil,
ayni zamanda bir Avrupa Toplum medelini giin-
deme getirmektedir. Su halde, Avrupa Toplulu-
gu ls Hukukunu incelerken daha derinlere inip
toplum medelinin 6zelliklerini ve temel dayanak-
larini da irdelemek gerekir. Buradan, Bat De-
mokrasisi kavrami, siyasal, ekonomik ve sosyal
boyutlaryla kargimiza gikmaktadir. Iste, Sosyal
Avrupa, bu demokrasi modeliyle kargilikla etki-
lesim iginde ve onunla dogrudan bagdlantilidir
(4). Turk Is Hukukunun Avrupa Hukuku ile uyu-
mu da dncelikie bu bakis agisinda degeriendi-
rilmelidir. Bu ise bizi ¢ézimi gli¢ sorunlarla kar-
g kargtya getirecektir; ne var ki, bu sorunlarin
¢bzimiindeki bagari, ig hukukunun uyumu so-
rununu da kendiliginden ¢ézime kavusturacak,
ya da en azindan fazla gigliikle kargilagiimaya-
cakiir.

Tebligimde, ilk énce Avrupa Sosyal Politi-
kasinin temel ilke ve boyutlar, daha sonra da
supranasyenal 6zellije sahip Topluluk ls Huku-
ku diizenlemeleri 1s1inda Tirk ls Hukukunun
kisa bir degerlendirmesi yapilacaktir.

I~ AVRUPA TOPLULUGU IS

HUKUKUNUN TEMEL ILKE VE

EGILIMLERI KARSISINDA TURK IS

HUKUKUNUN DEGERLENDIRILMESI

1. Uyumun Temel Kogullar

Tirk Is Hukukunu Avrupa Toplulugu Huku-
ku kargisinda defjerendirirken, daha 6nce de
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vurgulandig gibi, bu hukuk dalinin temel ilke ve
egilimleri Uzerinde dikkatlle durmamiz gerek-
mektedir. Glnkd hukukumuz bu genel ilkler dii-
zeyinde Topluluk hukukuyla uyumsuziuk gos-
termektedir.

Sz konusu ilkelerin bir bolimi, Topluluga
tiye Ulkelerin ig hukuklarina ve giderek ulusal
standartlara &nemli bir b&liimi ise, tarihsel gali-
gim iginde Avrupa Toplulugu hukukunun esin
kaynadl olmug uluslararas) is hukuku normlari-
na ya da standartlarina dayanmaktadir. Bu bag-
lamda, Birlegmis Milletler, Uluslararasi Calisma
Orgliti ve Avrupa Konseyinin temel hak ve 6z-
glrliklere iliskin hukuksal belgeleri énem tasir.
Glnkd Avrupa Toplulugu sosyal hukuku, belirti-
ien bu normlarin bir sentezi durumundadir. Bu
konulardaki birikimi énkosul gibi aynen kabul
eder ve kendi politikasinin temel dayanaklan bi-
¢iminde algilar ve dederlendirir.

Bu bilgilerin ortaya koydugu bilimse! gergek
sudur: Turk lg Hukukunun Avrupa Toplulugu
hukuku ile uyumunun én ve kaginilmaz kosulu,
bu hukkun, bir yandan, Topluluga lye Ulkelerin
ortak asgari standarifarina, 6te yandan da &zel-
likle iLO'nun sendikal hak ve dzgiirliklere iligkin
standartlariyla uyum iginde olmasidir. Bu ne-
denle, Avrupa Toplulugu hukuku ile uyum soru-
nu, kammca ikinci planda yer alir. Daha agik ifa-
de etmek gerekirse, Topluluga dye Ulkelerin ig
hukuk normlan ve ILO'nun standartlariyla, as-
gari duzeyde de olsa, uyum iginde bulunan bir
Tirk ls Hukukunun Avrupa Toplulugu Is Huku-
kuyla uyumu fazla giiglitk yaratmayacaktir.

2. Uyum Acisindan Kargilagtinimah s
Hukukunun Onemi

Roma Antlagsmasi, 3. maddesinde sosyal
hukuk alaninda ulusal mevzuatlarin birbirine
yaklastirilmasini, 117. maddesinde ise uyum ko-
nusunu dizeniemektedir. Uyumlbu kilma, mev-
zuatlann birlegtiriimesi ve tek tip mevzuatin
olugturulmasi demek degildir. Uyumnluluk, daha
gok ekonomik sonuglar agisindan belirli bir es-
degerlilgi ifade eder (5).

Topluluk hukuku olugturulurken, simdiye
kadar izlenen y&ntem, Topluluk mevzuatinin en
iy, en ileri kabul edilebilecek ulusal mevzuata
uygun hale getirilmesidir. Gériliyor ki, Topluluk
Is Hukuku ulusal mevzuatlar ve hatta uygula-

malar- kendine dayanak yapmakiadir. Bu ne-
denle, Avrupa ls Hukuku, Uye devietlerin ulusal
hukuklannin uyum perspekdtifi baglaminda kargi-
lagtinlmasini zorunlu kilmaktadir. Denebilirki,
Avrupa Toplulugu Is Hukuku, aynt zamanda 12
tiye Glkenin ig hukuklannin da incelenmesi anla-
mina gelir (6). Turkiye'nin Topluluga tam Uyeli-
ginin glindemde oldugu bir agsamada, Tiirk I
Hukukunun &biir Ulke hukuklan kargisindaki ko-
numu ayri bir 6nem tagir. Gnkii Toplulugun ka-
rar organlan, Uye devletlerin femsilcilerinden
olugmakiadir; karar siiresince kendi iilkelerinde
benimsenmis ve yasam bigimine déniismiis
sosyal hukuk standartlarini Turkiye ile karsilagh-
rip degerlendirmeleri ve buna gbére bir sonuca
varmalar: sdz konusu olabilecektir.

Bu inceleme gercevesinde 12 tlkenin ig hu-
kuklanny aynntil bir degerlendirmeye tabi tutma
olanagt bulunmamaktadir. Basit bir gdzlemle
asgari standarilar séyle belirlenebilir:

1. Topluluga ilye Ulkelerin is hukuklan ile
Avrupa Konseyi ve ILO standartlan arasinda,
blyiik dlgide, belirli bir gézlemle saglanmigtir.

2. Mikro agidan batigimizda, ¢agdas is hu-
kukunun temel kavram ve kurumlari, ya yasal
dizeyde ya da gelenek ve uygulama bigiminde
éztimsenmigtir. Tirk g Hukuku agisindan tagi-
di§i nem nedeniyle sadece birkag drnek verile-
bilir: Topluluga Uye Ulkelerin biyiik bir b&li-
minde kapsamh bir istihdam gilivencesi, ILO
normiarinin gok Ustlinde bir sosyal gliventik sis-
temi ve genis boyutlariyla yénetime katilma me-
kanizmas! benimsenmigtir. Kollektif is iliskileri
agisindan konuya egildigimizde, kesin yasak
veya sinirlamalardan arindiriimig sendikal hakla-
rin (sendika 6zgiirlugu, toplu sézlesme 6zerkligi
ve grev hakki} tanindidini gérmekteyiz. Ayrica,
ulusal ekonomik ve sosyal politikalarin olugu-
munda sosyal taraflara (isgi ve igveren sendikal
orgltlerine) genis bir katiim hakki taninmistir,
Gerek igverenler, gerekse Devlet, isGi ve isve-
ren drgutlerini, demokrasinin vazgegilmez ku-
rumlari olarak kabul ederler.

Iste, Avrupa Toplulugu, ulusal diizeydeki
bu standartlari, kendi sosyal politikasi agisindan
bir 6n veri bigiminde degerlendirir ve Toplulk
sosyal hukuk diizenlemelerini, en iyi, en ileri
ulusal standartian 6lgii alarak, olugturmaya ga-
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ba gésterir. Bu, mevzuatlarinin uyumlu kilinma-
simin baghca ydntemleri arasinda yer alir, Kimi
konularda &zel diizenleme yapiimamig veya ha-
zirhk agamasinda olunmasi, o konularin Toplu-
luk agisindan 6nem tagimadigl anlamina gelme-
melidir. Yénetime katilma, toplu pazarhk ve
grev hakki, bu yarginin garpici érneklerindeden-
dir. Hemen belirtelim ki, 19 Aralik 1989 tarihin-
de Avrupa Konseyi (7} tarafindan kabul edilen
"Topluluk Temel Sosyal Haklar Sarti”, diger bi-
reysel haklar yaninda, sendika &zgurligu, toplu
pazarlik ve grev haklarini da ayrintili bir bigimde
diizenlemis bulunmaktadir. Anilan sart, igerdigi
haklarin iglerligini, ve glivencelerini, liye devlet-
lerin sorumluluguna terketmekte, bu konularin
ulusal hukuk araglariyla (yasa, toplu sdzlegme
vb.) diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir (8}.

Bu agiklamalar, Avrupa Toplulugunun Uye
{ilkkelerin ulusal standartlanm, mevzuatlarn
uyumlulugu agisindan, bir 6n kosul gibi kabul
ettigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle, Tark Ig
Hukukunun Topluluk hukukuyla uyumu, hergey-
den dnce, asgari dizeyde de olsa, ulusal stan-
dartlarla da uyum iginde olmasini gerekli kilar.
Bu alandaki yetersizlikler daha dnce vurgula-
mistt.

Genel ilke ve egilimler diizeyinde, uluslara-
rasi sosyal hukuk normiarinin da, Tiirk lg Huku-
kunun Avrupa ile uyumu agisindan énemli bir
yeri bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, ulusiara-
ras1 normlarla uyum iginde bulunmayan bir hu-
kuk sisteminin, daha dar kapsamli bagka bir
uluslararasi 6rglitiin hukukuyla uyum iginde ol-
mas| sz konusu olamaz. Agadida kisaca bu
nokta Gzerinde durulacaktir,

3. Uluslararasi Standartlar,

Avrupa Toplulugu ve Tiirk ig Hukuku

Avrupa Toplulugunun sosyal haklar konu-
sundaki politikas! ve bunun temel dayanaklari,
biyik olglide &bir uluslararasi Orglitlerce be-
nimsenmig standartlara kadar uzanmaktadr.
Bu olgu, defisik dizeylerde de olsa, uluslarara-
st drgltler arasindaki ishirligi ve etkilesimin do-
gal bir sonucudur. Kurulug amaglan birbirinden
farkll da olsa, belirli konulardaki etkiniik ve poli-
tikalarla, tarihsel siireg iginde dogrudan ya da
dolayli bir benzerlik ve hatta belirli oranlarda bir
Szdeslik gbziemcinin dikkatini gekmektedir. Di-

gerleri bir yana birakildiinda, Birlesmig Millet-
ler, bunun uzmanhk &érgliti olarak ILO, OECD,
Avrupa Konseyi ve en son olarak da Avrupa
Toplulugu gibi uluslararast kuruluglann organik
yapilari ve dzellikle temel hak ve dzgurlikler ko-
nusundaki norm ve politikalar1 arasinda biylk
Olgiide bir kesigme sz konusudur. Zincirin son
halkasini, yani Avrupa Toplulugunu dikkate aldi-
Jimiz da, Topluluga Uye ulkelerin, gok daha én-
celeri ve bugiin de az énce belirtilen uluslarara-
g1 grgitlerin tyesi olduklanm gérmekteyiz. Bu
organik bagin izlenen temel amag ve hedeflere
de yansiyacag: tartigma digider.

inceleme konumuzla sirirh kalirsak, ulusla-
rarasi sosyal hukuk (ls hukuku ve sosyal gii-
venlik hukuku), belirtilen 6rgiitler gergevesinde
imzalanan sézlesme ve 6biir hukuksal belgeler-
den olugmakiadir (9). Bu nedenle, Avrupa Top-
lulugu sosyal hukukunun genig anlamdaki ulus-
lararasi ig hukukunun bir pargas: bigiminde algi-
tanmas| dogal kargilanmalidir. Dizenlenen ko-
nularda kimi farklilikiarin bulunmasi ve normia-
nin hukuki niteliklerinin (6zellikle lye ilkelerin i¢
hukuklarina etki bigimi) her zaman benzerlik
gdstermemesi, temel amag ve ilkelerdeki 6z-
desgligi bertaraf etmez. S&z konusu normlarin
ana baglklariyla incelenmesi, bu olguyu daha
da belirgin kilacaktir.

Birlegmis Milletlerce kabul edilmis belgele-
rin Uye devletler agisindan hukuki baglayicihikla-
r olmasa bile, insan haklarinin ve bu arada
ébiir ekonomik ve sosyal haklann, evrensel il-
kelerini ve gagdag uygarligin ortak degerlerini
yansitma gibi bir iglev yaninda, diger orgiitlerce
olusturulan normlann esin kaynad oldukian du-
raksama disidir. Ornegin, Insan Haklari Evren-
sel Bildirisi (1948); Ekonomik, Toplumsal ve
Kultirel Haklar Pakt (1966), Her Tirld Irk Ay-
rimeiiginin Kaldirimast Sézlegmesi (1965), Ka-
dinlara Kargi Her Turld Aynimeiligin Kaldinimasi
Sézlesmesi (1979), Iskence ve Bagka Zalimce,
insanlik Dig: ya da Onur Kiner Davranig ya da
Cezaya Karg Soézlegme (1984), insan haklar
yaninda, ¢ahganlar igin dnem tagiyan bireysel
ve kolietif sosyal haklar agisindan da, diger
uluslararas: metinlere model olugturmakta; Ulu-
sal mevzuatlar kadar, uluslararas: standartiari
da birbirine yaklastirmaktadir, Sdzgelimi, ¢ag-
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das is hukukunun temel konulari arasinda yer
alan; calisma hakki, adil ticret, dernek ve sendi-
ka kurma hakki, sosyal glivenlik ve esitlik itkesi-
nin teme! esaslar anilan belgelerde agik ve ay-
rintih ifadesini bulmugtur {10).

Avrupa parlementer demokrasileri arasinda
daha yakin bir birlik olugturmak Gzere 5 Mayis
1949 tarihinde kurulan Avrupa Sézlegmesi"
(1950), Insan Haklart Ewvrensel Bildirisinden
esinlenmis; daha dar kapsamh olmakla birlikte,
igerigi agisindan daha ileri diizeyde bir hukuksal
belgedir. Bunun gibi, "lnasn Hakiarini ve Temel
Ozgurlikleri Koruma Sézlesmesi®, insan Hakla-
ri Evrensel Bildirisinde ifadesini bulan hak ve
ozglirliklerin etkin bir bigimde korunmas: ve ta-
ninmasi amaglamaktadir (11). Ne ki, anilan
sdzlesmenin kapsamu, Kigisel ve siyasal haklar-
la sinirh kalmigtir. Ekonomik ve Sosyal haklan
giivenceye kavusturmak igin 1961 yilinda imza-
lanan en &nemli belge, "Avrupa Sosyal Sar-
ti"dir. Bu belge, herkesin ayrim gézetilmeksizin,
temel ekonomik ve sosyail haklardan yararlan-
masini emretmekie; galisma hakki, adil calisma
kogullart hakki, &rgitlenme hakki, grev dahil
toplu pazarhk hakki, cocuklarin ve genclerin ko-
runma hakki, sosyal givenlik hakkl v.b. konu-
larda temel ilkeleri ve bu haklann anlamini orta-
ya koymaktadir (12). Tirkiye, 1964 yilinda im-
zaladig bu garh, ancak 1989 yilinda cnaylamig-
tir. Belirtelim ki, sartin Dibace ve LIILIV,V ve eki
timi ile ). bolumi ise bazi kayitlaria kabul edil-
migtir (13). Ote yandan, ILO'nun 102 sayih soz-
legsmesi esas alinarak hazirlanan "Avrupa Sos-
yal Giivenlik Kodu" Avrupa Ulkeleri agisindan
sosyal glvenligin kapsaminin daha da genigle-
tilmesini amaglamaktadir.

lsaret ettigimiz tiim bu belgeler, farkl ulus-
lararasi érgiitlerce kabul edilmig olmalaring kar-
stn, konulart ve amaglan arasinda biyik ben-
zeriikler bulunmaktadir. Ayni olgu, Uluslararasi
Galisma Orglitl Gergevesinde imzalanmig séz-
lesme ve tavsiye kararlarinda daha da belirgin
olarak kargimiza gikmaktadir. Gergekten, daha
baglangigtan beri, ILO sézlesme ve tavsiye ka-
rarlan, Avrupa Konseyinin sosyal haklarla ilgili
belgelerine érnek olusturmustur. Sézgelimi, Av-
rupa Konseyinin istedi ile ILO uzmanlan, Stras-
bourg Konferansina sunulan Avrupa Sosyal

Sarlinin &n tasladini incelemigler ve buniarin
gortigleri, daha sonra kesin bigimini alan metne
biiyiik 8lgtide yansimighr. Oyle ki bu sart, o gii-
ne kadarki ILO normlarn paralelinde ve onlarin
bir sentezi niteligindedir. Grev hakki ve gégmen
isgilerle ilgili hilkimler agisindan, ILO normilan-
nin daha da ilerisine gidilmistir. IO standarilan-
nin Avrupa Konseyinin ikinci temel sosyal poiiti-
ka belgesi olan, 1964 tarihli sosyal glivenlik ko-
du'na etkisi daha da dogrudan olmustur. Glnkd
102 sayih sézlegmenin Avrupa Konseyine lye
tlkelerin ekonomik ve sosyal kosullanna uyar-
lanmasindan baska bir amag guddimemigtir
(14).

Avrupa Toplulugu da [L.O'nun mevcut
normlarindan ve zengin deneyiminden uzak
kalmamigtir. ki orgit arasindaki ishirligi,
1958'de bagitlanan bir anlagsmaya dayanr.
"Britksel'deki AT Komisyonunun teknik kurulu
ile Cenevre'deki ILO Biirosu arasindaki yakin
temaslar sadece sosyal giivenlik bakimindan
dedil, sosyal politikanin diger alanlarinda da de-
vamlt bir uygulama haline gelmigtir (15). Dene-
bilir ki, AT Sosyal Politikasi, ILO Standartlarinin
6zl dogrultusunda yénlenmigtir. Gergekten, AT
Temel Sosyal Haklar Sarti hazirlanirken ve Av-
rupa Topluluu Konseyi'nde son gekli verilirken
(Aralik 1989), daha énce kabul edilmig uluslara-
rasi belgelerdeki haklann tanindigt; Birlegmig
Milletler, ILO ve Avrupa Konseyinin Sosyal hak-
larla ilgili metinlerinden esinledigi, bunlarin te-
mel alindidi, hem komisyon Bagkani, hem de
Sart'in baglangig kisminda agikga vurgulanmig-
tir (16). Igerikleri agisindan da s6zi edilen me-
tinler arasinda biyiik benzerliklerin bulunmas;,
bir raslanti olarak dederlendirilemez.

Tiirk Is Hukuku, bu belgelerde ifadesini bu-
lan kimi temel hakiar agisindan, asgari standart-
lanin gerisinde kalmakiadir (17). Ozellikle sendi-
ka 6zgurliigl, toplu sézlegsme ve grev haklari*bu
baglamda énem tagir. Bu nedenle, Tiirk ls Hu-
kukunun Avrupa Toplulugu hukukuyla uyumu,
oncelikle bu asgari standartlarla uyum sorunu-
nu birinci plana gikarmaktadir. Bagka bir deyis-
le, ILO Standartiartyla uyum iginde bulunan bir
Tiirk Is Hukukunun Avrupa Toplulugu hukukuy-
la uyumu fazla sorun yaratmayacaktir.
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- OYE ULKELER AGISINDAN

BAGLAYICI ETKISi OLAN

TOPLULUK IS HUKUKU

DUZENLEMELERI KARSISINDA

TURK IS HUKUKUNUN

DEGERLENDIRILMESI

Bilindigi gibi, Avrupa Topluluklan (AKGT,
AET, AAET), devletlerin kendi aralarinda kur-
duklan diger uluslararas: kuruluglardan kesin
cizgilerle ayrilimakta, devletler hukukunun gele-
neksel modeli iginde yer almamaktadir. Ginkii
Avrupa Topluluklarn, tiizel kisiligi olan bir hukuki
Unite olustururlar ve ayni zamanda bir ig hukuk
diizenine sahiptirler. Bu hukuk dizeni, tye ul-
kelerin vatandaglarini ve topraklarini ortak kural
ve kurumlara bagh kilma gibi bir sonug dogurur.

Normilar hiyerargisine dayall hukuk dize-
ninde, Kurucu Anilagmalar (Paris ve Romay),
Toplulukiarin Anayasast niteliginde ve dolayisiy-
la ilk sirada yer aliffar; Oye devletleri Antlagma-
lara dayal ortak bir hukuki rejime tabi kilarlar.
Kurucu Antlagmalar ve bunlardan tiretilen Top-
luluk hukukunun ulusal hukukiara gére dstinli-
§u (supranasyonal) ve 6ncelidi vardir. Bagka bir
ifadeyle, Uye devletlerin ulusal hukuklaryla
Topluluk Hukuku arasindaki iligkiler sorununa,
Topluluk Hukukunun Gstonligd, énceligi ikesiy-
le gbzUm getirilmigtir. Bu ilke uyarinca, Topluluk
ls Hukuku dizenlemeleri, ulusal ig hukuklarin
Ustiinde bir yer isgal eder; anilan hukuklar, Top-
luluk hukukuna aykin dilzenlemeleri igeremeye-
ceklerdir {18). Iste bu bdliimde, anilan ézellikle-
re sahip Topluluk Is Hukuku dizenlemeleri ve
Tirk Ig Hukukunun bunlarta uyumu konusu
tizerinde durulacaktir.

1. iggilerin Serbest Dolagimi

a) Serbest Dolagim Hakkinin

Kapsami ve Sinirlari

Avrupa Toplulugugun dayandidi temel ilke-
lerin baginda yer alan serbest dolagim, iggilerin
ve aile bireylerinin temel bir hakki bi¢iminde 6n-
ce Roma Antlagsmasinda (m.48 vd.), daha son-
ra da Tizik ve Yénergelerle aynntili bir bigimde
dizenlenmigtir (19). Serbest dolagim, "istih-
dam, licret ve diger galigma kosuflan agisindan
Uye Devletlere mensup isgiler arasinda vatan-
daghda dayalt her tirl farkl igslemin kaldiriima-
sim" (Roma Ant. m.48) zorunlu kilar. Bu hak,

Topluluga lye herhangi bir tlkede “fillen arz
edilmig bulunan iglere”, aynen o Ulke vatandag-
lan gibi serbesice girip ¢alismay), bu amagla
{iye devletlerin topraklannda serbesige hareket
etmeyi ve serbestge yerlesmeyi kapsar. Ige gir-
me agisindan, {iye Ulke vatandaglan arasinda
esitlik ilkesi mutlak bir bigimde kabul edilmigtir.
Sz konusu ilke, dncelikle bireysel ig iligkileri
diizeyinde uygulama alar bulacaktir. Bunun
anlami, is¢iye, hizmet sézlegmesine dayanarak
gahgtigi Oye lkenin ulusal hukukunun kendi va-
tandaglan igin 6ngdérdiigd tim haklarin saglan-
masidir. Bu ¢ergevede, galisma kogullan, licret
ve Oteki sosyal haklarda vatandashk &gesine
dayali hicbir ayinm yapilamayacaktir. Bunun gi-
bi, fesih, ise iade v.b. konularda da bu ilke ge-
cerli olacaktir (20).

Kollektif is iligkileri diizeyinde, Tuzigin 8.
maddesi, ¢aligtlan Ulkedeki igci sendikalarina
tiye olabilmeyi ve sendikal haklarin kullanimini
dizenlemektedir. 1976 tarihli Tuzik ise, Gye Ul-
ke igcilerine, sendikalarin organlarina ve genel
olarak sendikalarin yénetiminde gdrev alabilme
haklarini tammaktadir. ¢ hukukun éngérdigi
yonetime katlma mekanizmasi g¢ergevesinde
de segme ve segilme haklan séz konusu ola-
caktir.

Roma Anflasmasinin 48. maddesi, serbest
dolagim hakkinin kamu hizmetlerinde uygulan-
mayacadim hitkme baglamaktadir. Ne ki, kamu
hizmeti kavraminin anlami belirgin degildir. Ada-
let Divani, 1980 yihinda verdidi bir kararinda,
iiye devletlerin sadece kendi vatandaglarini is-
tihdam edebilecekleri igleri, "dolayh ya da do-
laysiz olarak kamu otoritesinin kullanimini ve
devletin genel yarann ilgilendiren igler" bigimin-
de tanimlamigtir. Goriitityor ki Divan, "kamu hiz-
meti" kavramani gok dar bir yoruma tabi tutmusg
bulunmaktadir. Bu yorum bigiminin uygulanabi-
lirligi ise duraksamahidir (21).

Roma Antlagmasinin temelini olugturan ser-
best dolagim hakkina kimi sinirlamalar da getiril-
migtir. Gergekten, Antlagmanin 48. maddesine
gbre serbest dolagim, kamu diizeni, kamu gu-
venligi ve toplum saghgi gerekgeleriyle lye
devietlerce sinrlamalara tabi tutulabilir. Bagka
bir anlatimla, topluluga Gye devletler, anilan ge-
rekgelere dayanarak, iscileri serbest dolagim
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hakkindan yoksun birakabileceklerdir (22). An-
cak, 1964 tarihli Yénergeye ekli listede toplum
saghgini bozabilecek hastaliklarin belirtiimig ol-
masi Uye devletlerin bu konudaki takdir hakkini
da biyik 8lgide daraltmaktadir (23).

b) Serbest Dolagim Konhusundaki Top-
luluk Normlarinin Tiirk is Hukukuna Etkisi

Serbest dolagim hakki konusundaki Toplu-
luk normlan {(Roma Antlagsmasi, Tlzilk ve Y&-
nergeler), lye tlkelerin i¢ hukuklarinda dogru-
dan etki giiciine ve uygulama kabiliyetine sahip
bulunmaktadir. Bu nedenle, Turkiye'nin Toplulu-
da tam {yeliginin kasinlesmesi durumunda, ani-
lan kurailar ig hukukumuzun birer pargast haling
geleceklerdir; ayrica bu kurallara aykin dizenle-
melerin yirlrlikten kaldirilmasi veya Topluluk
mevzualiyla uyumlu hale getirilmesi zorunludur.
Bu olasilik dikkate alinarak, Tiirk lg Hukukunda-
ki mevcut durum ana baghkiarnyla géyle deger-
lendirilebilir:

Tlrk hukukunda, belirli iglerle sadece Tiirk
vatandasglarinin galigtinlmasim éngéren ve ya-
banci ke vatandaglanna galigma yasag: geti-
ren 1932 tarih ve 2007 sayill "Tlrkiye'de Tiirk
Vatandaglanina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmet-
ler Hakkinda" kanunda (24) yabancilara iligkin
genig kapsamli sinirlamalarin serbest dolagim il-
keleri dogruitusunda ytririikten kaldinlmast zo-
runludur, Bunun gibi, "Galigma iznini" zorunlu
kilan, turizm, yabanci sermayeyi tesvik, petrol
ve madenlerle ilgili yasatarin Topluluk mevzuati-
na uyumlu hale getiriimesi gerekmektedir. Cin-
kil Topluluga Gye devlet vatandaglannin Tirki-
ye'de istihdami, herhangi bir idari makamdan
izin alinmasi kosuluna baglanamayacaktir (25).

Bireysel is iligkilerini diizenleyen 1475 sayil
Yasa, ise alinma, ig ve is¢i bulma, Gcretler, ¢a-
ligma sireleri, yillik izinler, isci saghg ve ig gl-
venligi, hizmet sézlegmesinin feshi gibi konular-
da Tirk vatandaglan ile yabancilar arasinda
herhangi bir ayirim gézetmemektedir (26). Belir-
titen konularda AT Toplulugu Is Hukuku ile
uyumndan sdz edilebilir. Buna kargilik, Asgari
Ucret Tespit Komisyonuna segilecek isgi ve ig-
veren temsilcilerinin "Turk vatandag! olmalarn”
kogulunu &ngdren Asgari Ucret Yénetmeligi
hilkmd, Topluluk hukukuna aykirn diismektedir.
Benzeri bir kogul, 2822 sayili Yasanin 56. mad-

delerinde, Yiiksek Hakem Kuruluna iggi ve igve-
renler adina segilecek Uyelerden de aranmakta-
dir. Bunun gibi, Deniz lg Yasasinin 4. madde-
sinde yer alan "Bu kanun hiikiimleri, miitekabili-
yet esaslarina gore, Tlrk gemi adamlarina ayn
mahiyette haklar taniyan devletlerin uyrugunda
olup bu kanun kapsamina giren gemilerde gali-
gan gemi adamlarina da uygulany™ hilkmii, ser-
best dolagimla ilgili kurallarla bagdagmamakta-
dir (27).

Kollektif ig iligkilerini dlizenleyen yasalar
agisindan konu degerlendirildiginde, 2821 sayth
Sendikalar Yasasinda yer alan Sendika Kuru-
cusu {m.5), sendika zorunlu organlarina se-
cilebilmek (m.14/14) ve igyeri sendika temsil-
cisi (m.34) olabilmek igin Tiirk vatandaghgini
gerekli kilan esaslar, Topluluk Gyesi devletlerin
vatandaglan igin bir sinirflama olugturmakta ve
Tlzik hikuklerine aykin digmektedir. Buna
kargilik, 2822 sayih TISGLK'da, az 6nce belirtti-
gimiz 56. madde hikmi diginda, yabancilar igin
herhangi bir ayirm gézetilmediginden uyumu
agisindan sorun gikmayacaktir.

2. Kadin ve Erkek Ig¢iler Arasinda Egit-
lik ilkesi: Cinsiyete Dayal Ayirim Yasagi

a) Ayinm Yasag: Konusunda Topluluk
is Hukukunun Temel Esaslan

Kadin ve erkek iggiler arasinda, &zellikle
dcret konusunda ayinm yapilmamast, uluslara-
ras| dizeyde olugturulan birgok belgede ifadesi-
ni bulmustur. Ornegin ILO tarafindan 1951 yilin-
da kabul edilen 100 say\l sézlesme, aym: de-
gerdeki igler icin kadin iggilerle erkek iscilere
egit licret 6denmesi ilkesini benimsemistir. Ayni
dogrultuda, 1961 tarihli Avrupa Konseyi Sosyal
Sart, 4. maddesinde, ayni igi yapan kadin iggi-
lerle erkek isciler arasinda tcret konusunda
herhangi bir ayrim yapilmamasin: hilkme bagla-
mustir {28).

Avrupa Toplulugu bu konuya yabanci kala-
mazd. Nitekim, Roma Antlagmasinin 119, mad-
desinde esitlik ilkesi agik bir bigimde diizenlen-
migtir. Buna gére, "her lye devlet, ilk gegis di-
nemi iginde kadin ve erkekler igin ayni igte ayni
ticret ilkesini uygular ve bunu devam ettirir* Uc-
ret deyimi, "normal asli ve asgari licretler ve ig-
verenin hizmet stzlegsmesine dayanarak isgiye,
dolaylh ya da dolaysiz nakdi veya ayni 6dedigi
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diger tiim édemeleri" kapsar (m.119/2).

Esitlik ilkesi, Topluluk mevzuatinda oldukga
onemli ve kapsamli bir yer tutmakta; sadece {ic-
retler konusunda degil, ¢aligma iligkilerinin her
alaninda bu ilkelerin gozetiimesi amacryla gok
sayida Yonerge (29) kabul edilmigtir. Ayrica,
Adalet Divani igtihatlanyla, esitlik ilkesi Avrupa
Toplulugu Sosyal politikasinin odak noktasini
olusturmustur. Burada sadece Yoénergelerin te-
mel esaslan aktaniacaktir (30).

10 Subat 1975 tarihii Yénerge (75/117), uc-
rette egitlik ilkkesinin ayrintdarini diizenlemekte-
dir. Yénergenin 1. maddesi, esitlik ilkesinin, ay-
nt ig igin, tim konularda, dzellikle ddeme kosgul-
larinda cinsiyet aynmina dayal égelerin bertarat
edilmesini kapsadigini hilkkme baglamaktadir.
Bu baglamda, mesleki siniflandirma yontemi ay-
ni digiitlere dayanmalidir. Cinsiyet ayrimina da-
yali ydntemler benimsenmemelidir. Inceleme
konusu Yé&nerge, liye devletler igin somut baz
yukimlulikler de igermektedir. Buna gbre, Uc-
rette esitlik ilkesine aykindiigen tim yasal ve
idari dizenlemeler yir{riikten kaldinlmahdr;
Toplu ig sdzlegmeleri, hizmet sdzlegmeleri ve
ticretle ilgili diger anlagmalarda yer alip, esitlik
ilkesine aykir diigen hikimlerin gegersiz sayl-
masl igin de gerekli dnlemierin ahnmasi zorun-
ludur.

14 Subat 1976 tarihli Yénerge (76/207
CEE), yalnizca ticrette egitlik ilkesiyle yetinme-
yerek, ise giriste, mesleki egitim ve ilerlemede,
galigma kosullarinda esitlik ilkesini saglayict 6n-
lemlerin alinmasini emretmektedir (m.1}. Yoner-
genin 3. maddesi, hergseyden &nce, ige giriste
cinsiyet ayinmi yapiimasin yasaklamaktadir. Bu
yasak tiim sektor ve faaliyetler igin gegerli ola-
caktir. Bunun gibi, Yénergenin 4. maddesi ayi-
rim yasagini; mesleki yonlendirme, mesleki egi-
tim ve mesleki ilerleme konulanna da yayginiag-
tirmaktadir. Ayica, ¢galigma kogullaninda ve hiz-
met sézlesmelerinin feshinde de esitlik ilkesi
gézetilmelidir (m.5).

Dikkat edilirse, s&z konusu Yonergeler sos-
yal glivenlik konusunu dizenlememektedir. Iste
bu amagla iki ayri Yénerge daha kabul edilmig-
tir. Roma Antlasmasinin 235. maddesine daya-
nilarak yiriiriige konulan 19 Arahk 1978 tarihli
Yénerge (79/7, CEE), {iye devletleri, 6 yillik bir

siire iginde, sosyal giivenlik alaninda kadin ve
erkek sigortalilar arasinda esitlik ilkesini saglayi-
c¢i dnlemleri alma yikamiGligu altina sokmakta-
dir. Yasal sosyal givenlik rejimleri yaninda,
buniart tamamlayici nitelikieki bagska kurumiar
da Yonergenin uygulanma alan: iginde yer alr.
Sosyal Sigorta rejimlerinin kapsami, prim dde-
me yUkOmliliga ve primlerin hesaplanma yén-
temlerinde, yardimlarin yapiima ve hesaplama
kogullarinda cinsiyete dayall herhangi bir ayinm
yapilamaz (31).

Sosyal givenlik alanindaki ikinci bir Yéner-
ge (86/378) 24 Temmuz 1986 tarihinde kabul
edilmigtir. S6z konusu dizenleme, mesleki sos-
yal guvenlik rejimlerini kapsamaktadir (32).
Mesleki rejimler, yasal sosyal giivenlik rejimleri
ile 6zel sigorta sézlegmeleri arasinda yer alr.
Bu tiir rejimlerin amaci; yashilik, él0m, igsizlik,
hastalik ve sakatlk gibi risklere kargi, yasal re-
jimleri tamamlamadir. Yénerge, bu tiir rejimler-
de de esitlik ilkesinin gézetiimesini emretmekie-
dir. 11 Aralik 1986 tarihinde kabul edilen bagka
bir Yoénerge (86/613, CEE) ise, badimsiz cali-
sanlar (tarim kesimi dahil} agisindan esitlik ilke-
sini dizenlemektedir. Belirtilen tim bu Y&ner-
gelere karsin, uygulamada esitlik ilkesine tam
antamiyla riayet edildigi sdylenemez; Adalet Di-
vaninin anilan konuda gok sayida karar vermig
olmasi bu kaniyr pekigtirmektetir. Divan, Antlag-
ma veYonerge hikiimlerini genis yorumlayarak
esitlik ilkesini etkin kiima ¢abasindadir (337.

Bilindigi gibi esitlik ilkesi, genel olarak hu-
kukun gesitli alanlarint ilgilendirmekte ve her hu-
kuk atani iginde ayr diizenlemelere bagh kilin-
maktadir. 1961 Anayasasi (m.12/1} gibi, 1982
Anayasasl da, yasa éniinde egitlik ilkesini 10.
maddesinde aynntih bir bigimde dizenlemigtir.
Yine Anayasa, kamu hizmetlerine girme agistn-
dan esitlik kuralini 70. maddesinde 6ngérmiig-
tir. Is hukuku gercevesinde, igverenin isgiler
arasinda genel anlamda egit islem yapma bor-
cunun hukuki dayanagim da Anayasanin 10.
maddesinde yer alan esitlik ilkesi olugturmakta-
dir (34). Ucrette cinsiyet aynimi yasaginin temel
dayanag) ise, licrette adalet saglanmasini 6n-
géren Anayasa m.55/I hilkmuddr. Ginki, ada-
lethi Gicret deyimi, esitligin varoldugu durumlarda
ancak sdz konusu olur (35).
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Tiirk Ig Hukukunda, cinsiyette tcret ayrimi-
ni ortadan kaldirmak amaciyla 6zel bir diizenle-
meye de yer verilmigtir. Gergekten, IsY.m.26/1V
hitkmiine gdre, "bir isyerinde aynt nitelikte igler-
de ve esit verimle ¢alisan kadin ve erkek iggile-
re sadece cinsiyet aynligi sebebiyle farkl {icret
verilemez. Toplu is sOzlegmelerine ve hizmet
akitlerine buna aykin hiikiim konulamaz". Ayri-
ca, Asgari Ucret ydnetmeliginin 2. maddesinde
de, asgari iicretin saptanmasinda cinsiyet farki
gozetilmeyecedi hilkme baglanmgtir. Yukanda
acikladigimiz gibi, Roma Antlagmasi, Ucrette
esitlik ilkesini, "aym iste ayni lcret" anlaminda
kabul etmigken (m.119/1}, 1975 tarihli Yonerge-
de ve Adalet Divaninin konuya iligkin kararlarin-
da esitligin anlami, "egit degerdeki igler" bigi-
minde genigletilmistir. isY.m.26'da yer alan "ay-
ni nitelikieki isler" deyiminin bunu kargiladig
sOylenebilir. Ancak sdz konusu hikim, Geret
eklerini kapsamamaktadir. Oysa, Roma Antlas-
masinin 119. maddesinde esitlik ilkesinin, asli
licret yaninda, iggiye dolayh ya da dolaysiz de-
nen nakdi veya ayni tim odemeleri kapsadidi
agikliga kavugturulmugtur. Gergi, Tark ls Huku-
ku &Jretisinde ve yargi karartaninda, Ucrette
esitlik ilkesinin, ticret eklerini de kapsadigi gori-
sii egemendir (38). Bununla birlikte, uyum agi-
sindan pozitif bir diizenlemeye gereksinim ola-
cakfir.

Ayrica, lgY.m.26'da, "esit verimle galigan
kadin ve erkek iscilere” farkll cret ddenmeye-
cedi belirtilmigtir. Oysa, Avrupa Toplulugu mev-
zuatinda boyle bir kogul dngdrilmasgtir.

Kuskusuz, Tiirk Is Hakukunun Avrupa Top-
fulugu Hukuku ile uyumunu, yalnizca 1475 say)-
I Is Yasasi agisindan degerlendirmek ve onunla
stnirl tutmak yeterli olmayacaktir. Gunki tlke-
mizde ig iligkilerini ayn diizenlemeye tabi tutan
is yasalari da bulunmaktadir. Bu yasalarnn da
Avrupa Toplulugu normiariyla uyum igide olma-
s1 zorunludur. Bu bagdlamda, Borglar Yasasi,
Deniz is Yasasi ve Basin Ig Yasasi 6nem tagir.
S5z konusu yasalarda, tcrette esitlik ilkesini
diizenleyen bir hilkme rastlanmamaktadir (38).

Belirtelim ki, tcrette cinsiyet aynmini orta-
dan kaldirmak amaciyla, 1951 tarih ve 100 sayI-
| "Esit Degerde Is Igin Erkek ve Kadin lggiler
Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda Sdzlesme"” ile

ayni tarih ve 90 sayih "Esit ls Igin Kadin ve Er-
kek Iscilere Esit Ucret Hakkinda Tavsiye Kara-
ri"ni Tiirkiye de kabul etmigtir. 100 sayili Sézles-
me, bu sdzlegmeyi onaylayacak her liye devle-
tin, "esit dederde is igin erkek ve kadin iggiler
arasinda Ucret esitlidi ilkesini tegvik ve bu ilke-
nin tiim iggilere uygulanmasini... temin” eimesi-
ni {m.2/1) ve bunun igin de, "iglerin objektij bir
bigimde degerlendirimesini tegvik igin 6énlem-
ler" almasini (m.3/1) emretmigtir. Belirtildigi gibi
hu sézlesme, Tlrkiye Gumhuriyeti tarafindan,
13.12.1966 gin ve 810 sayih Yasayla (RG.,
22.12.1966, 12484) cnaylanmig ve 14.4.1967
giin ve 6/8036 sayih Bakanlar Kurulu karariyla
(RG., 13.6.1967, 12620) yiriir(igi konularak ig
hukukumuza dahil edilmigtir (38). Dolayisiyla,
bu sdzlegsme hikimleri, is yasalarina ve Borglar
Yasasina tabi olmak y&niinden herhangi bir ayi-
nm yapiimaksizin tim iggilere uygulanabilecek-
tir (40). Ote yandan, hukukumuzda, daha énce
andi§imiz Avrupa Konseyinin 14 Subat 1976 ta-
rihli Yénergesi (76/207) ile diizenlenen konular-
da herhangi bir hikiim mevcut degildir. Bilindigi
gibi bu Yonerge, lcrette egiflik ilkesinin de Ste-
sinde, ige alinmada, mesleki egitim ve ilerleme-
de, calisma kosullannda esithigin gézetilmesini
ayrintili olarak hiikme baglamaktadir. Bu konu-
larda Tork I3 Hukukunun Topluluk Yonergesiyle
uyum iginde olmadigl duraksama digidir. Ekle-
yelim k, Turkiye'nin de onayladig (RG,
14.10.1985, 18898) Birlesmig Milletlerin 1979

~ tarihli "Kadinlara Kargt Her Turli Aynmcilidin

Kaldirilmas! Sozlegmesi”, Avrupa Toplulugu yo-
nergelerinde benimsenen tiim esaslar igerecek
bir kapsama sahiptir. Ornegin bu sézlesmenin
11. maddesinde, (icret esitligi yaninda, ¢alisma
hakki, mesiek segimi, ise girme, iste ilerleme,
mesieki egitim, is kosullan ve sosyal glivenlik
gibi konularda egitligin gdzetilecedi vurgulan-
migtir (41). Bu sozlegme hikiimleri i¢ hukuku-
muzun bir pargasi haline gelmigtir. Bununla bir-
likte, uygulamadaki, duraksamalari bertaraf et-
mek ve gergek anlamda Avrupa Toplulugu hu-
kukuyla uyum saglayabilmek igin, belirtilen ko~
nularda yasal diizenlemelerin yapiimasinda zo-
runiuluk vardir (427. Nitekim, Topluluk Gyesi
olup, isaret ettigimiz tim uluslararas: sdzlegme-
leri onaylayan devietler, Topluluk hukukuyla
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uyum agisindan &zel dilzenlemeler yapmak du-
rumunda kalmiglardir,

3. Ig Gilivencesi Konusundaki Topluluk
Yénergeleri ve Tiirk is Hukuku

Is (Istihdam) giivencesi konusunda ulusal
mevzuatlarin uyumiu kiinmasi, Konsey'in iki
énemli Yénergesinin kabuliine yol agmigtir. 17
Subat 1975 tarihli Yonerge (JOCE, L.48,
22.2.21975, 29) toplu isgi ¢ikarmalara; 14 Su-
bat 1977 ftarihli Yénerge (JOCE. L.61,
5.3.1977, 26) ise igyerinin devri halinde iggilerin
istihdam glivencelerinin korunmasinda y&nelik-
tir.

a) Toplu iggi Cikarma

Yonergenin kabullinden &nce, Topluluga
iiye lilkelerde, toplu iggi ¢ikarma konusundaki ig
hukuk diizenlemeleri arasinda, Ortak Pazar'in
igleyisini olumsuz yénde etkileyecek dnemde
aynmlar dikkati cekmekteydi; ézellikle gok ulus-
lu igletmelerin sayica arimasi, istihdam glven-
cesi sorununu daha da giince! kilmaktaydi.
Mevzuatlar arasindaki ayrim, bir yandan iglet-
meler arasindaki rekabet kosullarini, éte yan-
dan da iggiler arasinda esitsiz bir durum ortaya
¢ikarmaktaydr. Bu ise Roma Antlagmasinin te-
mel hedeflerine aykin digmekteydi. Glinkii bu
Antlagmanin 117. maddesinde, istihdam ve ya-
sam kosullarimin, sosyal ilerleme yéninde esit
kihnmasi agikga &ngdrilmistlr. Ayrica, toplu ig-
¢i cikarma konusundaki mevzuat farkliliklar, ki-
mi bélgelerde igsizlik oraninin arimasina da ne-
den olmaktayd: (43).

1875 tarihli Yonerge (75/129), hem toplu is-
¢i gikarmanin kogullarini, hem de toplu isgi ¢I-
karma konusunda uygulanacak prosediril di-
zenlemektedir. Yonergenin 1. maddesi uygu-
lanma alanini belirlemekte ve hangi kosullarda
toplu isci ¢cikarmanin sdz konusu olacagdini agik-
hga kavusturmaktadir. Uye devletler, ic hukukla-
rinda, genellikle sayisal bir &lgltten hareketle
toplu iggi gikarmanin anlamini belirlemektedir-
ler. Bagka bir anlatimla, gikarilan isgi sayisi, is-
yerindeki toplam isci sayisinin belirli bir oranin
gectigi takdirde topiu igci ¢ikarma sdz konusu
olur. Kimi Ulkeler (Fransa ve Ingiltere}, isten ¢i-
karmanin nedenlerine énem verirler. Yénerge,
anilan bu her iki élglite de yer vermistir. Buna
gbre, isten gikarmanin, igginin gsahsina dayan-

mayan bir ya da birden gok nedenle gergekleg-
tigi ve isten gikarilanlann belirli bir sayiya ulagti-
g1 hallerde toplu isgi gikarma sdéz konusu ola-
caktir. Boylece tye devietlere, toplu iggi ¢ikar-
ma kavramin alternatifli bir bigimde tanimlama
clanagi verilmektedir:

1. 30 ginlik stirede; igyerinde 20'den faz-
la ve 100'den az iggi galisiyorsa en az 10; 100
ile 300 ig¢i ¢aligiyorsa, en az 0/0 10;300'den
fazla iggi galigtyorsa, en az 30 igginin isten ¢ika-
nimasi, toplu isgi gikarma anlamina gelecektir.

2. lIgyerindeki is¢i sayisina bakilmaksizin,
90 glnliik bir siire iginde en az 20 igginin isten
gikanimasi durumunda da toplu isgi gikarmaya
iligkin hitkiimler uygulanabilecektir (44).

Yonergenin 1. maddesi, kimi istisnalar da
icermektedir: Bir yargi karanina dayanilarak ig-
yerinin faaliyetlerine son veriimesi halinde yo-
nerge hilkiimleri uygulanmayacaktir. Bunun gibi
anilan Yénerge, belirli sireli hizmet sézlesmele-
rine, kamu hukukuna tabi igyerlerine ve gemi
adamlarina da uygulanmayacaktir.

Inceleme konusu yaptdiniz Yénerge, tye
devietleri, i¢ hukuklarinda degisiklik yaparak,
toplu is¢i ¢ikarmay) belirli bir prosediire bagl kil-
maya da zorlamaktadir. Yénergenin 2. madde-
sine gdre, 1. madde anlaminda toplu isgi temsil-
cileriyle istigari nitelikte bir gérigme yapmak zo-
rundadir. isgi ya da personel temsilcileri kavra-
mi, i¢ hukuklarin yonetime katiima gergevesinde
olugturduklari organ ya da kurumlan kapsar.
Yapilacak goriigme, isci glkarmanin gergekles-
memesi ya da ¢ikarilacak iggi sayisinin azaltil-
mas! veyahut isciler tarafindan olumsuz etkile-
rin giderilmesi y6ninde ¢dziim arayiglanini he-
defler. iggi temsilcilerinin yapic ¢éziimler trete-
bilmeleri igin igverenin kendilerine konu ile ilgili
tlim bilgileri de sunmas: gerekir; her durumda,
toplu ig¢i gikarmanin gerekgeleri yazili olarak
temsilcilere verilmelidir. Bunun diginda igveren,
ig¢i ¢ikarma konusundaki projesini yazili olarak
ilgili gahsma makamlanna da bildirmek zorun-
dadur. Isten gikarma, bu bildiriden en az 30 giin
sonra hikim doguracaktir. Bu stre, yekili or-
ganin iggi cikarma sorununa bir ¢dziim bulabil-
mesi amaciyla taninmigtir; idari makamin én izni
aranmamigtir (45).

Tirk Is Hukukunda, toplu isgi gikarma,
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1975 yilinda yapilan degsiklikten 6nce 1475 sa-
yill Yasanin 24. maddesinde &zel hikimlere
baglanmig bulunmaktaydi. Bu diizenlemeye gé-
re, igverenin iglerini daraltmak veya iggilerini
azaltmak amaciya igyerinde toplu olarak veya
kisa araliklarla 10'dan az olmamak (izere onda
biri kadar ve daha fazla iggiyi isten gikartmak is-
temesi halinde durumu, isgileri gikarmadan en
az bir ay 6nce Bdlge Caligma Mudirligine bil-
dirmek zorundaydi. Ayrica, ¢ikarma tarihinden
itibaren alt ay iginde ayni igyerine yeniden isgi
alinmak istenmesi halinde gikarilanlardan galig-
mak isteyenlerin ayni kosullarla ise alinmalan
éngdrilmistd (46). Antlan maddede 4.7.1975
gln ve 1927 sayili Yasayla yapilan degisiklikle
toplu isgi gikarmaya iligkin fikra gu bigimi almig-
tir: "iglerine son verilen iscilerin sayist 10 ve da-
ha tazla oldugu takdirde igveren, yeni bir ige
yeregtirilebilmelert i¢in, bunlarin isimlerini ve ni-
teliklerini gikarma tarihinden en az bir ay énce
ilgili Is ve lsgi Bulma Kurumu Orgiitiine bildir-
mek zorundadir”. Dikkat edilirse bu hiitkim, AT
YOnergesiyle birgok noktada farklilk gostermek-
te ve igcileri toplu isgi gikarmalara karsi koru-
maktan uzak bulunmaktadir. Uyum agisindan
hilkmiin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
Ayrica, toplu iggi ¢ikarma proseddrd, iscile-
rin yénetime katlmalari sorunuyla da yakindan
ilgilidir. Bu konuda Turk Hukukunun Avrupa
standartlarinin gok gerisinde kaldigi tartigma di-
gidir. Yonerge, toplu is¢i ¢ikarmayi tasarlayan
igverenin is¢i temsilcileri ile g&rismesini zorun-
lu kilmaktadtr. Tirk Hukukunda bu tlr bir prose-
dir, is¢i ya da personel temsilciligi kurumu
mevcut olmadifindan uygulanma kabiliyetine
sahip olamayacaktir. Bir ¢ozim olarak, igyeri
sendika temsilcilerinin bu gdérevi {istlenebilecek-
leri diistinilebilir. Gunkd, Yonerge, Isgi temsilci-
leri kavraminin, genel anlamiyla ulusal hukuk-
larda y&netime katiima gergevesinde benimsen-
migs kurumlar: ifade ettigini hikme badlamakia,
tercihi i¢ hukuklara brrakmaktadir. Tiirk Hukuku
agisindan konuyu degerlendirdigimizde, igyeri
sendika temsilcilerinin atanabilmesi, isyerinde
uygulanan bir toplu is sdzlesmesinin varligina
badh kilinmigtir. Dolayisiyla, toplu is sdzlesmesi
bulunmayan igyerlerinde Y&nergenin &ngdrdi-
g0 prosediirdn uygulanmasi sdz konusu olama-

yacaktir (47). Her durumda, iilkemizde yéneti-
me katilma mekanizmasinin diizenlenmesi, sa-
dece toplu isci glkarma agisindan degil, genel
olarak demokratiklesme sirecenin de kaginil-
maz bir geregidir.

b) Isyerinin Devri ve

iggilerin Korunmast

14 Subat 1977 tarihli Yonerge, igyerinin
devri halinde iggilerin devredilen igyerindeki ig-
lerini korumalan amactni tagimaktadir. Amlan
Yénergenin 1. maddesine gére, "birlegsme ya da
sozlesmeye dayanan devir sonucu igletmenin,
isyerinin bir biitin veya kismi olarak bir igveren-
den digerine gegmesi (intikali} halinde" igyerinin
devri s6z konusu olacaktir. Yénerge, hem 6zel
kesim, hem de kamu kesimi igyerlerini ve bura-
da galigan isgileri (memurlar harig) kapsamina
almaktadir. Gunki, ulusal mevzuatlarin birbiriy-
le uyumlu hale getirilmesini Gngdren Roma Ant-
lagmasinin 100. maddesinin uygulama alani,
yalnizca 6zel kesim igyerleri ili simrh degildir
{48).

Belirtildidi gibi, AT Y&nergesi, bir s6zlegme-
ye dayaniarak, igletmenin ya da isyerinin bir
butlin ofarak veya kismen bagkasina gegiriimesi
(intikali) nedeniyle igverenlik sifatinda ortaya ¢i-
kan tim degisikiikleri kapsamina almaktadir. Is
iligkisinin ilk kuruldugu sirada hizmet sézlegme-
lerinin tarafi olan ve ig hukuku anlaminda igve-
ren sifatin tagiyan kiginin {gergek veya tiizel)
yerine bir bagkasi gegmekte ve igverenlik sifat-
ni kazanmaktadir. Ote yandan, isletmelerin
merkezilegmesi, yani ticaret ortakhklarinin bit-
legmesi (fusion) de Yonergenin kapsamina gir-
mektedir (48).

Isyerinin devri halinde isgilerin korumasi
amaciyla Yénergenin ongérdigi en 6nemli itke,
hi¢ kuskusuz, isgilerin kazanilmig haklarini koru-
mak ve ig glivencesini saglamaya y&nelik olani-
dir. Bu amaca ulagabilmek igin bagvurulan ve
Ydnergenin benimsedidi sistem, devredilen ig-
yerinde galigan isgilerin hizmet sdzlesmesinden
ya da daha genis olarak ig iligkisinden kaynak-
lanan haklarin ofomatik olarak igyerini devralan
yeni igverene gegmesidir (m.3) Bu konuda taraf
iradelerine Ostinlik taninmamigtir. Béylece, ye-
ni igverenin, Borglar Hukukunun alacagin devri
hikumlerine dayanmast veya yeni igverenle an-
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lagarak meveut ig iligkisine katilmamasi Gnlen-
mig olmaktadir (50). Yonergenin 3. maddesi
uyarinca, igyerini devralan yeni igveren, igyerin-
de galismakta olan iggilerin hizmet sézlegmele-
rinden dogan hak ve borglanna, bagka bir igle-
me gerek olmaksizin otomatik olarak taraf ol-
maktadir. Teknik anlamiyla, sézlegme iligkisinin
‘bir bitin olarak, yani aktif ve pasif yGnleriyle
gegisi 86z konusudur. Yeni igverenin devir sira-
sinda ydrirlikie bulunan sézlegmelere taraf
olacadi, devirden énce eski igveren iarafindan
feshedilmis sdzlesmelerle bagh kalmayacag
dogaldir. Ancak, devirden énce hizmet sbzles-
mesi feshedilmis olmasina kargin, bildirim éneri
icinde bulunuyorsa, Yénerge hikimleri yine uy-
gulama alani bulacaktir (51).

Yénergenin igerdigi diger 6nemli bir ho-
kiim, eski ve yeni igverenlerin iggilere kargi
dayanismall ve sahsi sorumluluklarina iligkin
olanidir. Bununla iggilerin gelir giivencesi ko-
runmak istenmigtir. Yonergenin 3. maddesi, ig-
yerini devralan igverenin, igyerinde yurirlikte
olan ve eski isverenin bagh oldugu toplu ig s0z-
lesmesini aynen uygulamakla ylkimlu oldugu-
nu da ifade etmektedir. Bdylece, toplu ig sbz-
lesmesinin iggilere sagladidi ticret ve diger ¢a-
lisma kosullannin, igveren ya da isyerine iligkin
degisikliklerden etkilenmeleri dnlenmek isten-
migtir (52).

Inceledigimiz Yénerge, isyerinin el degistir-
mesi halinde isgilerin hizmet sdzlesmesinden
ya da iliskisinden kaynaklanan haklann, “yeni
igverenin mevcut hizmet sdzlegmelerine
otomatik olarak taraf olmasi”, yéntemiyle ko-
rumaktadir. Bu ilkeye kogut olarak, anilan Y-
nerge, isciyi feshe kargi koruyucu bazi hikim-
teri de igermektedir. Gergekten, 4. maddeye go-
re, isyerinin devri, hizmet sézlegmelerinin feshi
igin baglibagina bir neden olusturmayacaktir. Bu
fesih yasagi, hem eski, hem de yeni igvereni il-
gilendirmektedir. Bu dizenleme kargisinda, ig-
yerini devretmek isteyen igveren, devri gerekge
gostererek isgilerin hizmet sdzlegmelerini fes-
hedemeyecektir. Ayni bigimde, yeni igveren de
belitilen nedene dayanarak isgileri igten gikara-
mayacaktir (53).

Yénergenin 5. maddesi uyarinca, tUye Ulke-
lerin ic hukuklarina gore belirlenmis isGi

temsilcilerinin ya da diger yonetime katilma
kurumlarinin statii v e gorevleri igyerinin dev-
rinden sonra da devam edecektir. Bunun
onkosulu, igyerinin tek ve badimsiz bir Onite
olarak varigim strdirmesidir. Yonerge ayrca,
isyerinin devri konusunda ig¢i temsilgilerine
bilgi verme ve danigma ylUkimliliging de
getirmektedir. Yonergenin 6ngordiigi sistem-
de, igverenler devirden 6nce ve uygun bir za-
manda, devir nedenleri, bunun iggiler agisin-
dan dogurabilecegi hukuki, mali ve sosyal
sonuglar ile devirden etkilenen iggiler igin ali-
nan dnlemler konusunda, i¢ hukukun éngdrdii-
gt isletme ya da igyerindeki sendika temsilcileri
ile isci temsilcilerine bilgi vermek zorundadir
{m.6/1).

Tirk Is Hukukunda, bireysel ig iligkilerini
diizenleyen 1475 sayili ls Yasasinda igyerinin
devri halinde hizmet sozlegmelerinin otomatik
olarak yeni igverene gegisini diizenleyen bir hi-
kiim mevcut degildir. Bununla birlikte ig mevcu-
atimizin konuya tiimiyle yabanci kaldigi da sGy-
lenemez. Gergekten, Ig¥Y.m. 14 hikmine go-
re,"... igyerlerinin devri veya intikali yahut her-
hangi bir surette bir igverenden bagka bir igve-
rene gegmesi veya bagka bir yere nakli halinde
isginin kidemi, igyeri veya igyerlerindeki hizmet
akitleri siirelerinin toplami lzerinden hesapla-
nir'. Yine Yillik Gicrelli izin konusunu diizenleyen
IsY.m53'e gére: "lsyerinin el degistirmesi veya
baskasina gegmesi bu igyerinde galigan iscile-
rin yillik Gicretli izin haklannin ortadan kalkmasi-
na sebep olmaz". Dikkat edilirse, her iki hikim
de, eski isverenin taraf oldugu hizmet sbzleg-
melerinin yeni igverenle devam edip etmeyece-
gi hususuna dogrudan bir ¢éziim getirmemekte,
dolayisiyla AT yonergesi ile uyum iginde bulun-
mamaktadir. Buna kargiiik, Deniz lg Yasasinda
yer alan bir hikim Yonergedeki gibi hizmet
sdzlegmelerini otomatik gegisini diizenlemekte-
dir. Gergekten, Den IgY.m.19 uyarinca, geminin
Tirk Bayragini tagima hakki buiundugu surece
mulkiyetin kismen veya tamamen herhangi bir
sahsa gegmesi, hizmet sézlegmesinin feshini
gerektiren bir neden degildir. $u halde séz ko-
nusu hilkiim, geminin yeni malikini, otomatik
olarak mevcut hizmet sdzlegmelerine, taraf kil-
maktadir (54).
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Ote yandan, 2822 sayili Toplu Is Sézlesme-
si, Grev ve Lokavt Yasasi, inceledigimiz Yéner-
ge hilkimleriyle tamamen uyum gdsteren bir
diizenleme igermektedir. Gergekten, anilan ya-
sanin 8. maddesine gore, ".... toplu ig sbzleg-
mesinin uygulandigi igyerlerinde igverenin de-
gismesi toplu is sézlegmesi sona erdirmez". Bu
diizenleme, bir yandan toplu ig sézlegsmesi ile
saglanan istikrar ve sosyal barigin, diger yan-
dan da, bir yasa hikmi gibi igyerinde uygula-
nan sézlesme ile isgilere saflanan yararlann
sitrekliligini amaglamaktadir. Bunun sonucu ola-
rak, igyerini devralan yeni igveren, yasa hikmi
uyarinca, eski sdzlesmeyi uygulamaya devam
edecektir. Belirtelim ki, s6z konusu hilkmin bir
antam ifade etmesi, isyerinin devrine karsin isgi-
lerin igyerindeki iglerini sirdirebilmelerine bag-
hdir, bu ise hizmet sdzlegmelerinin igyerini dev-
rinden etkilenmeden yiriirlikie kalmalarint zo-
runlu kilar (55}.

Ogreti ve uygulamada, 1475 sayili Yasada-
ki dilzenleme bogluguna kargin, temelinde hiz-
met sézlegmelerinin yeni igverenle devami di-
siincesi yatan cesitli hiikiimlerden (Is Y. 14,53;
Den Is Y. 19,14; TSGLY.8; SSY.82) kalkarak,
igverenin degdigmesi halinde, hizmet sézlegme-
lerinin yeni igverenle otomatik olarak devam
edecedi ilkesi kabul edilmektedir (56). Bu agI-
dan Tirk Is Hukukunun Topluluk Yénergesiyle
uyum sagladigr séylenebilir {(57). Ancak, Toplu-
luk hukuku, Oye iilkelerin i¢ hukuklannda pozitif
bir diizenlemeyi zorunlu kildigindan, 1475 sayili
Is Yasasina, 1977 tarihli Yénerge dogrultusun-
da bir hitkmin konulmas kaginilmaz olacakdir.

4, igverenin Odeme Aczine

Diigmesi Halinde isgilerin
Gelir Glivencesinin Saglanmasi

Topluluga Uye (lkelerin birgogu, igvere-
nin 6deme aczine diigmesi halinde, isgi Uc-
retlerini glivenceye baglayict hilkiimler igermek-
teydi. kimi Ulkelerde, drnedin Fransa'da igvere-
nin iflast halinde lcret alacaklar igin bir garanti
sigortas! olusturulmustur. Bu sayede, iflas ne-
deniyle is¢i Ucretlerinin édenmemesi olasilig
bertaraf edilmig olmaktadir. Iste, Konsey tarafin-
dan 20 Ekim 1980 (J.O.C.E., 1..283, 28 Ekim
1980, 23} tarihinde kabul edilen ve Ekim
1983'den bu yana uygulanan Ydénerge, igvere-

nin acze diismesi durumunda iggilerin korunma-
sI hakkindaki diye iilke hukuk normlarinin uyum-
lu kiinmasi amacina yéneliktir. Bu ydnerge, is-
verenin iflasi, konkordato talep etmesi, 6deme-
leri durdurmasi gibi durumlarda isgilerin kazanil-
mig Ueret ve &blr alacakianini glvenceye ka-
vugturmaktadir.

Belirtilen bu amacin gergeklestiriimesi igin,
sdz konusu Yénerge, llye deviletleri, kendi ig
hukuklarinda, igletmenin malvarh@indan bagim-
s1z ve cebri icraya konu olmayacak bigimde bir
“garanti kurumu® olugturmakla yikimld kilmak-
tadir. Séz konhusu kurumlar, igverenler ve devlet
tarafindan finanse edilecek ve igletmenin hu-
kuksal yapisindan badimsiz bir yapiya sahip
olacaklardir. Isverenin acze diismesinden énce
dogmusg ve ifa edilimeyen dcret ve diger iggl ala-
caklarl dogrudan dogruya bu garanti kurumu ta-
rafindan ddenecektir. Ekleyelim ki, Gye ilkeler,
olusturacaklan hukuksal dizenlemelerde tim
ticret alacaklannin antlan kurumca kargilanma-
sini dngdrmek zorunda degildirler; hangi dé-
nemlerdeki tcret alacaklarinin bu kurumea éde-
necegdi i¢ hukukta belirli kosullara baglanabilir.
Siire olarak, 8 aydan 18 aya kadar uzanan bir
segenedi beniseyebilirler. Ayrica, sosyal sigorta
primleri de clusturulan garanti mekanizmasi di-
sinda tutulahilir. Ancak, igverenin acze dilgme-
sinden otirl, sosyal sigorta primlerinin éden-
memig olmas), isgilerin sosyal gtivenlik yardim-
larindan yoksun kalmalarl sonucunu dourma-
malichr, bu konuda gerekli nlemlerin alinmas)
zorunludur (58).

Tiirk Hukukunun incelenen Yonerge hii-
kiimleriyle uyum iginde olup olmadigini deger-
lendirebilmek igin icra ve Iflas Yasasi ile Is Ya-
sasindaki hikimlerin incelenmesi gerekmekte-
dir. Bilindigt gibi, isverenin iflasi halinde iggilerin
Ucret alacaklarn, llK.m.206'da &ze! olarak gii-
venceye kavusturulmustur (59). Bu hitkme gé-
re, "iflasin agiimasindan evvelki bir yil igin hiz-
melgi Gicretleri; iflasin agiimasindan evvelki bir
vil icin yazihanenin memur, katip ve miistah-
demleri ile milessesede daimi galigan memur
ve mistahdemlerin lcretler; iflasin agilmasin-
dan evvelki bir yil igin glindelik veya parga lze-
rine cahgan fabrika iggileri ile sair isgilerin ka-
nun ve sdzlegsmelerden dodan Ucret ve para ile
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dlglilebilen hak ve menfaatleri” ile "iggi ihbar ve
kidem tazminatlan”, imtiyazli birer iflas alacag
olarak birinci siradan yer alirlar. ancak bu du-
rum mutlak dedildir. Gunki iflas masasina dahil
mallann satig| sonucunda elde edilen paradan
rehin alacaklar, masa alacaklar, &mme alacak-
lan ve ozel yasalarla ayrilacagl kabul edilmig
alacaklar ddendikten sonra  kalan para,
m.206'daki birinci sirada yer alan imtiyazl dcret
alacaklarina tahsis olunmaktadir (60). Gor(ili-
yor ki, Ucretlerin mutlak olarak isgilerin eline
gegmesi s6z konusu olmamaktadir. Benimse-
nen sistem, igverenin malvarhd: ile baglantihdr.
Iste bu nedenle, lIK. hikiimleri AT Yénergesiyle
uyum saglayamamakiadir (61}.

Ucret alacaklart, haciz yoluyla takipde de
ik sirada yer almaktadir. Gergekten, ilK.
m.140 uyarinca, "sahg tutarn bitin alacakl-
larin alacadini tamamen ddemeye yetmezse
icra dairesi alacaklann bir sira cetvelini ya-
par". Iste bu sira cetveli diizenlenirken, "alacak-
lar 206'mct madde mucibince iflas halinde
hangi siraya girmeleri lazim geliyorsa o sira-
ya kabul olunurlar® (iIK.140/11). Dikkat edilirse,
haciz durumunda da AT Ydnergesinin &n-
gbrdgl bigimde badimsiz bir garanti kurumu
mevcut degildir. ls Yasas), iscilerin Gcret ala-
caklarin glivence altina almak igin daha ileri bir
dizenleme igermekiedir. Gergekien, anilan ya-
sanin 28/1V hilkmiine gore, igverenin glncu ki-
silere olan borglanindan dolay: igyerinde bulu-
nan tesisat, malzeme, ham, yari veya tam iglen-
mig mallar ve basgka kiymetler lGzerinde yapila-
cak haciz ve icra takibi, igyerinde caligan isgile-
rin icra kararinin alindid tarihten énceki Gg ayhk
dénem igindeki (cret alacaklar gikanldiktan
sonra kalacak bélum Uzerinde hikim ifade
edecektir. Is Yasasindaki bu ézel dizenlemne de
isverenin malvarhd ile baglant kurarak (cret
alacaklari igin bir giivence 8ngérmektedir. Oysa
AT Yonergesi, isletmenin malvarhidt diginda ve
ondan bagimsiz bir glivencenin olusturulmasim
emretmektedir. Sonug olarak, igverenin édeme-
de acze dismesi halinde igginin Gcret ve diger
alacaklarini karuyan yasal diizenlemeler, Toplu-
tuk normlarina yanit verir nitelikte dedildir; uyum
acisindan yeni dizenlemelere gereksinim bu-
funmaktadir.

IV- GENEL DEGERLENDIRME VE
SONUG

Avrupa Topluluklannin anayasasi niteligin-
deki kurucu antlagmalar sosyal politika konusu-
na gok sinirh bir yer ayirmiglardir; bu nedenle,
Topluluk diizeyinde kapsaml bir sosyal mevzu-
atin olugturulmas) ¢abalan drinlerini vermekte
gecikmigtir. Bu gecikme su olguyu da gin 15181~
na ¢ikarmigtir: Sosyal alanda birlik ve bitlinlik
saglanmadan ekonomik bitlinlegme hedefine
kolaylikla ulagilamaz. Nitekim, 17 Mart 1971 ta-
rihinde Komisyon tarafindan Bakanlar Konse-
yi'ne sunulan " sosyal faaliyet programinin te-
mel egilimleri" baghkl raporda, ekonomi politi-
kasinin sosyal amaglarin hizmetinde olmasi ge-
rekiidi vurgulanmig; 19 ve 20 Ekim 1972 tarihli
Paris toplantisinda tye iilkelerin devlet ve hiiki-
met bagkanlan zirve toplantisinda aym dogrultu-
da gdrigler ortaya atilmig ve Konseyin sosyal
politkka konusuna egilmesi istenmigtir. Bu gé-
riisleri dikkate alan Konsey, 1974 ve 1984 tarih-
li sosyal faaliyet programlarinda sosyal politika
konusuna yeni bir perspektif getirmigtir. Buna
gére, "ekonomik biitinlesme tek bagina bir
amag degildir; ekonomik gelisme, insanlann ya-
sam dizeylerinin iyilegtiriimesi temel amacina
yonlendiriimelidir. Bu nedenle, sosyal politika,
Topluluk dilzeyindeki ekoncmik, mali ve en-
distri politikalaniyla kosut bir bigimde geligtiril-
melidir... Uye ilkeler arasindaki farklhliklar, Av-
rupa'ya yeni bir sosyal boyut kazandirmaya en-
gel olusturmamalidir. kapsamlt ve etkin bir sos-
yal politikka, ekonomi politikasinin vazgegilmez
dayanagidir”. Bu diglnceler, Avrupa Toplulu-
gunu yalnizca ekenomik iligkilerle sinirl bir ku-
rulug olarak kabul etmenin olanaksizhgini ve
sosyal polittkanin Avrupa'nin bitiinlegsme siire-
cindeki énemini ortaya koymaktadir.

17 ve 28 Subat 1986 tarihlerinde imzala-
nan Tek Senet, Roma Antlagmasinda yaptidi
dedigiklikler ve bu Antlagmaya ekledidi yeni hi-
kiimlerle, az énce ifade ettifimiz disiinceleri
yasama gegirmis ve Avrupa Topluluguna sos-
yal bir boyut kazandirmigtir. Giinimiizde, "Sos-
yal Avrupa" ya da "Avrupa'nin Sosyal Boyutu"
1992 Avrupa Tek Pazari'nin tamamlanmasi si-
recinde ayncalkh bir isleve sahip kilinmigtir.
Sosyal igerikten yoksun bir Avrupa ig Pazan'min
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biyilk glgliklerle kargilagacad artik herkesce
kabul edilmis bulunmaktadir. Nitekim, @ Aralik
1989 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan kabul
edilen, “Isgilerin Temel Sosyal Haklar Topluluk
Sart®, tim Topluluk vatandaglarinin ve bu ara-
da galisanlarin Blyiik Pazar projesine etkin ka-
tiimi saglama hedefini gltmektedir. Boylece,
Sosyal Alan ya da sosyal Boyut, hem g Pa-
zar'in, hem de Tek Senedin bagariya ulagmasi-
nin énemli ve hatta kaginilmaz bir etkeni konu-
mundadir. Ana baghklarini sunmaya ¢aligtigimiz
bu veriler, 6zellikle tam lyelik asamasinda lks-
miz agisindan sosyal politikanin Gnemini de be-
lirginlegtirmektir. Ulkemizin Topluluga tam Uyeli-
ginin gergeklegsmesi, ekonomik sorunlar yanin-
da, sosyal politka konularina verdigi neme ve
bu konulardaki ¢abalarina da bagh olacaktir.
Sosyal politikanin diglanmasi, tam {yeligi glic-
lestirecek en &nemli nedenlerden birisi olacak-
tir. Ulusal sosyal politikanin ve bu baglamda
sosyal hukuk (is hukuku ve sosyal giivenlik hu-
kuku) diizenlemelerinin Topluluk standartiariyla
uyumlu kilinmasi, tam Oyelik konusundaki en-
gellerin agiimasina énemli bir katki saglayacak-
tir.
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ISTANBUL
2. IS MAHKEMESI

Esas No : 1990/763
Karar No : 1991/339

DAVA

Davaci vekili, dava dilekgesiyle mivekkilinin
davaliya ait igyerinde caligmakta iken ig akdinin
31.8.1990 glinli yasaya uygun hakl bir gerek¢e ol-
maksizin feshedildigini ve tazminatlannin 6denme-
digini, mivekkili davacinin 31.8.1990 giini vizite-
ye ¢iktifl, muayene sonucunda ighagl verilmesi
nedeniyle ayni giin igyerine déndiigiini, ancak da-
vall igverenin mivekkilini fazminatsiz olarak igien
gikardigint belirterek igbagi yaptirmadigini, mivek-
kilin tazminatsiz olarak isten gikariimasinin yasaya

Prof.Dr. A. Can TUNCAY
1.0, Hukuk Fakiiltesi
Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku

uygun olmayip hakettidi tazminatlarinin ddenmesi
gerektigini, bu nedenlerle kidem tazminat ile ihbar
tazminah olmak Ozere toplam (8.092.310.-) TL.
nin faiz masraf ve (creti vekaletle birlikte devali
olan tahsiline karar verilmesini talep ve dava et-
migtir.

CEVAP

Daval vekili, 27.11.19280 tarihli cevabi dilek-
gesinde belirtilen nedenlerle davarin reddini iste-
migtir.

GEREKCE

Celbedilen belgeler, cevabi yazilar, dinlenen
tanik beyaniar taraflarin iddia ve savunmalar, ile
dosyanin incelenmesinden; davacilarin 31.8,1990
tarihinde isbagi yapmayarak, higbiri hasta olmadig
halde topluca viziteye giktiklar, toplu vizite eylemi
baglarken igverenin gerekli sdzll ve yazil uyanlar-
da bulundugu ve ilglli mercilere bagvurdugu galig-
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ma olmadigini, igin tamamen durdudunu {elektrik,
hammadde olmasina ragmen) noter kanall ile tas-
bit ettirildigi taniklarin da hasta olmadiklan halde
tegvik ve tahrik neticesi toplu halde viziteye giktik-
lari, igl biraktiklarina iligkin beyanian kargisinda, da-
vall igverenin 2822 Sayill Yasa'nin 45, maddesine
ve 1475 Sayill Yasa'nin 17/11 maddesinin {f} ve {g)
fikralarina gbre hizmet akitlerinin ihbarsiz ve tazmi-
natsiz olarak feshinde hakl oldugu kanaat ve neti-
cesine vaniimigtir. Tim dosya minderecatt kargi-
sinda, davall vekilinin savunmasinda hakl oldugu-
nun kabulll ile sabit gériimeyen davaci isteminin
reddine karar veriimesi icabetmigtir.

HUKUM

Yukarida agiklandigi iizere davanin REDDINE
red sebebiyle davaci tarafindan yapilan yargiama
giderinin uhdesinde hirakimasina,

Red sebebiyle, tarifeye ve takdire misteniden
ve tarifenin 4/2 maddesine gbre yar vakalet (creti
{310.269.-) TL.nin davact tarafindan davaliya dden-
mesineg,

Pegin alinandan red harcinin mahsubu ile geri
kalanin istek halinde ve hikim kesinlestiginde yat-
rana iade olunmasina,

Yargitay yolu agik olmak iizere 16.7.1991 tari-
hinde verilen karar taraf vekillerinin ylizlerine karg!
agikga okunup anlatildt.

YARGITAY iLAMI

DAVA

Taraflar arasindaki ihbar ve ve kidem tazmita-
ninin ddetilmesi davasinin yapilan yargilamasi so-
nunda; lldmea yazili nedenlerle reddine iligkin hik-
miin siresi iginde durugmali olarak temyizen ince-
lenmesi davac! avukatinca istenilmesi dzerine dos-
ya incelenerek isin durusmaya tabi oldugu aniagil-
mis ve durugma igin 12.11.1991 sall gln0 tayin
edilerek taraflara ¢gagn kadidr génderilmisti. Durug-
ma ginll davaci adina avukat Halime Duran Gok
ile karg! taraf adina avukat Halil |. Géktark geldiler.
Durusmaya baglanarak hazir bulunan avukatlarin
s6zll agiklamalan dinlendikien sonra durugmaya
son verilerek dosya incelendi, geredi konusulup
disindldd.

YARGITAY KARARI

Dosyadaki yazilara, kararin dayandidi delillerle
kanuni gerektirici sebeplere ve dzellikle delillerin
takdirinde bir isabetsizlik g&rilmemesine gbére, ye-
rinde bulunmayan bitiin temyiz itirazlannin reddiy-
le usul ve kanuna uygun olan hilkmin ONANMA-
SINA, daval yaranna takdir edilen 125.000 lira du-
rugsma avukathk parasinin karg! tarafa yikletilmesi-
ne 12.11.1891 giiniinde oybirligiyle karar verildi.

KARAR INCELEMESI

[stanbul 2. Is Mahkemesinin Yargitay 9.
Hukuk Dairesince formil bir gerekge ile ona-
nan karan iggilerin hastallk muayenesi olma
amaciyla toplu halde viziteye ¢ikmalarinin
(Sosyal Sigorta hastanelerine veya hekimleri-
ne bagvurma) yasadig! bir grev eylemi tegkil
edip etmedikleri noktasinda toplanmaktadir.

[. Gergekten, son yillarda iggilerin toplu
halde viziteye ¢ikma eylemlerine bagvurdukia-
r sikga gorilmektedir. Ozelikle toplu ig s6z-
lesmesi gdriigmelerinin uzamasi uyugmazlikia
sonuglanmasi veya alinmakta olan {icretlerin
yitksek enflasyon kargisinda yetersiz oldugu
ya da toplu is¢i ¢ikarma kararlarinl protesto gi-
bi amaglarla iggi sendikalarinin iggileri bu yola
gitmeyi tesvik ettikleri yahut isgilerin bu amag-
la aralaninda anlagtiklan gazete stunlarinda
okunmaktadir. Gorliniigte, isciler Sosyal Sigor-
talar Kanununun 90. maddesinde kendilerine
taninan hakki kullanmaktadirlar. Gergekten,
SSK md. 90 ve Sosyal Sigorta [slemleri Y&-
netmeliginin 48 vd. maddelerine gbre sadhk
muayenesi olmak isteyen iggilere igveren vizi-
te kagid dlizenleyip vermek zorundadir. Ku-
rum sadlik tesislerine ve hekimlerine bagvuru
ancak saglik karnesi ve vizite kagidi ile olur,
[sginin tek basina viziteye gikmasi gok dogal
olup bu yasal bir hakkin kullanilmasi niteligin-
dedir. Ancak bunun toplu is sézlesmesi gorils-
meleri slrerken ya da igyerinde ddenmekte
olan tcretlerin azlifindan sikayet edildidi ve ek
zam talep edildigi bir sirada toplu halde kulla-
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niimasi ister istemez ortada yasadigt bir grev
bulunup bulunmadid sorusunu akla getirmek-
tedir. Toplu viziteye gikma eylemi isgi kurulug-
larinca "ig¢i tarafindan yasal bir hakkin kullanil-
mas!" bigiminde kamuoyuna sunulmakta, isve-
renler ise bunun yasadigl grev oldugunda gé-
riisbirligi igindedirler. Peki gergek nedir?

ll. Ashinda bu konuda Istanbul 6. Is Mah-
kemesince bundan iki yil kadar dnce verilmig
bulunan bir karar (7.11.1989) gliin ve 51/21
sayih) Yargitay 9. HD'nce, bagtemsilcinin ken-
diliginden yaptg: kiskirtma ve tegvik sonucu
isgilerin toplu halde viziteye gikmalan sendika-
ca yapilmig bir eylem olarak gériilemeyecedin-
den sendikaya husumet yéneltilemeyecegi ge-
rekgesiyle bozulmustu (8.12.1989, E.89/
10641, K.89/10707 : YKD Haziran 1990, 850).
ls Mahkemesi, iscilerin bagh bulundugu sendi-
kaya karig agilan davada toplu vizite eylemini
yasadigt grev saymig bulunuyordu. Yargitay
kararindan beri cevabi agik kalan bu sorun,
saniyoruz ~ Yargitayin  yukarniya  alinan
12.11.1991 tarih ve E.91/12613, K.91/14228
sayilt onama karariyla bir ¢éziime baglanmis
goériinfiyor.

fll. 2822 sayil TISGLK md. 25/1 grevi "ls-
cilerin, topluca galismamak suretiyle isyerinde
faaliyeti durdurmak veya igin niteligine gore
onemli olgtide aksatmak amaciyla aralarinda
anlagarak veyahut bir kurulusun ayni amagla
topluca galismamalan igin verdigi karara uya-
rak igi birakmalar" olarak tamimladiktan sonra
“Toplu is sbzlesmesinin yapilmasi sirasinda
uyusmazlik ¢ikmasi halinde iggilerin iktisadi ve
sosyal durumlariyla galisma sartlanini korumak
veya diizeltmek amaciyla bu kanun hitkiimieri-
ne uygun olarak yapilan greve kanuni grev de-
nilir.

Kanuni grev i¢in aranan sartiar gergekles-
meden yapilan greve kanun digt grev denilir.
Siyasi amagh grev, genel grev ve dayanisma
grevi kanun digi grevdir. Isyeri Isgali, Isi ya-
vaglatma, verimi diglrme ve diger direnisler
hakkinda kanun digi grevin miieyyideleri uygu-
lanir." diyerek yasal ve yasadigi grevin tammi-

nt yapmistir.

O halde bir davranigin grev sayilabilmesi
igin :

1. Isgilerin isi toplu halde birakmalan
{maddi unsur) ve

2. lsgilerin isi birakmay! aralarinda anla-
sarak ya da bir kurulusun kararina uyarak ger-
¢eklestirmeleri (manevi unsur) gerekir (Bak.
K. Oguzman, Hukuki Yénden lggi [sveren llig-
kileri, C. 1, 4. basi, Istanbul, s. 158 vd., 0.
Narmanhoglu, Grev, Ankara 1990, s. 52
vd.). Isi topluca birakma sonucunda isin durup
durmamasil, ig birakmanin kisa ya da uzun ol-
masl, ig birakmanin igyerinin tamaminda ya da
bir kisminda gergeklegmesi eylemin grev sayi-
hip sayiimamasi agisindan énemli degildir.

Burada 6nemli olan bir nokta da ig birak-
manin bir yasal hakkin kullanilmas) amacini ta-
simamastdir. {(Narmanhoglu, s.84). Gergek-
ten birden ¢ok igginin hizmet akitlerinin IsK.
md. 13 ya da 16/l uyarinca feshi grev kapsa-
mina girmez. Bunun gibi tcretlerini alamayan
iggilerin Borglar Kanununun 81. maddesiyle
diizenlenen édemezlik defini kullanarak licret-
leri ddeninceye kadar is edimini yerine getir-
meyi reddetmeleri de yasal bir hakln kullanil-
mast niteliindedir. Bu durumda yasadigi grev
s8z konusu degildir. Sukadar ki {cretlerini
vaktinde alamayan iggilerin is gérmekten ka-
¢inmatar (eret ddememenin hakh bir nedene
dayanmamasi hali icin gegerlidir.

Aksi halde yasa digI grevden s6z edilebilir.
Nitekim Yarg. 9. HD'nin 8.6.1990 tarih ve
E.90/6424, K.90/7006 sayili karariyla onanan
Kocaeli 1. s Mahkemesinin 30.4.1930 tarih ve
E.53, K.76 sayili karan da bu yonde verilmig
onemli bir karardir (Ajans Tiba, [ICB/797-
11.2.1991). Bu goris doktrinde de taraftar bul-
mugtur (P. Soyer, IHU, IsK. 26, No.1,
C.Tuncay, [HU, TSGLK 19, No.2, Narmanl- -
oglu, 87 Aksi fikirde : Ojuzman, s. 255).

IV. Ancak toplu vizite eylemini bir hakkin
kullaniimas| olarak degerlendirmek mimkiin
degildir (F.Sahlanan, Yargitayin 1989 Yii s
Hukuku Kararfarinin Degerlendirimesi Semi-
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neri, Istanbul 1991, s. 156) Clinkidl buradaki
amag yasal bir hakkin kullanilmasi gorinim
vererek, isi yavaglatmak, verimi diglrmek ve-
ya bu tip bir bagka hareketle igveren Uzerinde
ekonomik bir baski olusturmaktir (M.Peker,
Toplu Vizite Eylemleri ve Yasal Durum, KIP-
LAS lgveren, Ekim 1989, s. 16). Nitekim 2822
sayill kanunun 25. maddesinin 3. fikrasinda is-
yeri iggali, isi yavaglatma, verimi diglrme ve
diger direnigler acikga kanun digi grev kavra-
mina dahil edilmemigse de, kanundigl grevin
mileyyidelerine tabi tutulmugtur. Toplu vizite
eyleminin de TISGLK md. 25/3 hikmiinde sa-
yilan hertlirli direnis kavrami iginde oldugu
siiphesizdir. Glinkl burada grev yapma amact
yoktur. Kanunsuz grevde iggilerin iradeleri ya-
sal grev igin aranan kogullar mevcut olmadan
topluca galigmamak suretiyle isyerinde faaliye-
ti durdurmak veya igi énemli dlglide aksatmak
oldugu halde, toplu vizite eyleminde irade, isi
yavaglatmak, verimi diglirmek veya Uretimi
aksatacak bigimde uygulamadaki demiyiyle
“direnig" yaparak igveren Uzerinde iktisadi
baski yapmaktir. (Kars. Peker, s. 17, $ahla-
nan, toplu vizite eylemini yasadigi grev olarak
nitelendirmektedir: Deferlendirme 1989, s.
156). Direnig sdzcigl yasadigi grevi de igine
alacak bicimde isyerinde faaliyeti aksatma
amacl tagiyan yasal bir kaliba sigmayan isin
goriilmesiyle ilgili hertiirlli hareket olarak ta-
mmlanabilir (Kars, M.Sur, Grev Kavram, [z-
mir 1987, s. 60). Belirtelim ki, herkesin haklan-
ni kullanirken ve borglarini ifa ederken dogru-
Juk ve dirtstiik kuralina uygun hareket etme-
si temel bir hukuk kurahmizdir. lyiniyetle kulla-
nifmayan bir hak yasarmn amacina uygun ol-
mayacagi i¢in o konuda bir hakkin dogdugun-
dan da $6z edilemez. Bu nedenle SSK md. 90
dan dofan viziteye gikma hakkinin amaci di-
sinda kullaniimasi daha da dteye bagka amag-
lara ulagmak igin fikir birlidine varilarak kulla-
nilmasi hakkin kétiiye kullaniimasi olur ki ya-
saca himaye gbrmez.

Toplu vizite eyleminin de bir hakkin amact
diginda daha dogrusu kétilye kullaniimasi ol-

dugu kanisindayim. Gunki karara konu olan
olayda oldugu gibi ortada gergek bir hastalik,
ya da kaza yoktur. Ama¢ (hekime gdriinme
bahanesiyle) galismayarak igyerindeki faaliyeti
durdurmak, bu suretie igverene yasadigi baski
uygulamaktir. adina ister direnis, ister yasa di-
st grev densin mileyyidesi yasa digi grevinki
ile aynidir (2822 s.K. md. 25/3). O halde igve-
ren bu eyleme katilan bu eyleme tegvik eden
iscilerin hizmet akitllerini ihbar éneli ve her-
hangi bir tazminat 6demeksizin feshedebilir
(2822 s.K. md. 45/1). Esasen incelenen karar-
da da eyleme agikga ne yasadig! grev ne de
direnis denmis fakat hem 2822 sayili kanunun
45, hem de IsK.nun 17/il maddesinin f ve g
fikralarina gore igverenin bu eyleme katilan ve
tegvik edenierin hizmet akitlerini ihbarsiz ve
tazminatsiz feshe hakkl oldugu sonucuna va-
rimigtir.

Yasadigi grev fiilleri bazan IsK. md. 17/
nin f bendindeki gibi devamsizlik bazan da g
bendindeki gibi isin hatirlatildigs halde yapiima-
masini olustururlar. Ancak 2822 s.K. [sK. md.
17/ deki imkanlarla yetinmemis Kanundigi
grevle ilgili davramiglar igin 45. maddede ayn
bir miieyyide sevketmistir (Ofuzman, s. 206).
Bu da iggilerin hizmet akitlerinin feshi inbar
dneli ve tazminat vermeksizin feshidir.

[s mahkemesi kararinda da bir glnlik top-
lu vizite eylemine katilanlarin hizmet akitierinin
TISGLK md. 45 yaninda IsK. md. 17/l nin f ve
g bentlerine gore ihbarsiz tazminatsiz feshedi-
lebilecedi agiklanmigsa da bir ginldk ¢aligma-
manin IsK. md. 17/1I f anlaminda nasil devam-
sizhk olugturabilecegi anlasilamamaktadir, Ay-
nt bigimde kararda iggilere gbrevlerini yapma-
fannin hatiiatidifina dair bir agiklikta yoktur.,
Bu bakimdan Igk.. md. 17/ll g den neden s6z
edildigi anlagiimamakiadir.

Sonug olarak aynntiya iliskin bazi farkl
duigtincelerimiz olmakia beraber Istanbul 2. Is
Mahkemesinin Yargitayca onanan karaninin
dnemli ve isabetli bir karar oldugu kanisinda-

yiz.
A
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Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhg:
Bas Is Miifettis

ISLETMECILIK VE

Bu kez de sizlere i hukuku, sosyal glivenlik
hukuku ve endiistri iligkileri disinda bagka bir
alandan, igletmecilik alanindan bir kitabr tanit-
mak istiyoruz.

1991 yihinin son giinlerinde yayimlanan bu
kitap, Prof.Dr. Kenan Mortan'in imzasin: tagiyor.
"Uygarhg Yoduranlar-Tiirkiye [sletmecilik Tarihi-
ne Girig" {1)

Halen Anadolu Universitesinde lktisat Pro-
fesdrd olarak gbrev yapan ayni zamanda, Tirki-
ye Orta Olgekli [sletmeler, Serbest Meslek Men-
suplar ve Yéneticiler Vakfi (TOSYOV) kurucu
iiyesi de olan Mortan'in bu galigmasi, kitabin ar-
kasinda, “Galigma, Tirkiye'de ilk kez Gumhuri-
yet Doéneminin biylme c¢abalanmn insan-
y&netici cephesini ele almaya ve girigsimciligin dl-
kemizdeki sosyo-psikolojik boyutunu icelemeye
yéneliktir." agiklamasi ile tanitiliyor.

ETIMDE BIZIM INSANLARIMIZ

Ulkemizin sanayi yapisini il ve ilge diizeyine
kadar, Ttirkiye ¢apinda igyeri bazinda gézlemle-
yerek, bilgilenerek degerlendiren Prof. Mortan'in
kafasinda bir sanayi haritasinin olugtugunu séy-
leyebilirim.

Sanayi haritasinin yanisira, bu sanayiye y6n
verenleri, insan unsuru ile birlikte inceleyen ve
bu galigmalarini bir misyoner ruhu ile gogkuyia
siirdiirlirken, deneyimlerini ve bilgi birikimini, ya-
ziya dokerek genig kesimlerin yararlanmasi ola-
nagini da sadlamaya bagladidt i¢in, Prof. Mortan
oénemli bir iglevi de yerine getirmig olmaktadir.

Prof. Mortan'in BlAR'da yiriittiigu, kiigiik ve
orta dlgekli isletmelere yénelik galigmalari, Ban-
dirma, Bursa, Inegd!, Corum, Sinop, Samsun,.
Tokat, Erzincan, Adana, Konya ¢izgisinde, gecti-
gimiz yillarda ben de izleme olanagini buldum.
Akademik kariyerinin yarnusira, glinimiizdeki ko-
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numu degerlendirme ve uygulamanin ivme Ka-
zanmasi yolundaki bilgilenme ve bilgilendirme-
deki gabalarina, katkilarina zevkle tanik oldum.

Kitabiru da bir solukta okurken, konugmasin-
daki akicihi§in yazi dilinde de ayni kaldigint gére-
rek, bir film geridi gibi, aktarmaga ¢alighdim, ¢a-
hgmalarinidiglindlim.

Kitabinin Onséz'lnde;

"Bu galisma sadece bir denemedir.

Dikkat edilirse Turkiye'de ekonomik gelig-
me, hep nicel veriler lzerinden degerlendirilmek-
te, geligime denilen anlaml slrecin insan ve giri-
simci boyutu, sairin deyimiyle, olayin gériime-
yen lamba tutani, ihmal edilmektedir.

Ancak, girisimei nasil ele alinacakiinr?

Bu sorunun cevabini bulmak 4-5 yilhik zama-
mmi aldi. Caligmaya basladidimda sag olan Ce-
lal Bayar, Kazim Tagkent, Vasfi Diren ve galig-
manin eksenini olugturan diger girisimeiler, Mu-
ammer Tuksavu!, Sani Konukoglu, Ragit Ozsa-
ruhan, mekanlarini ve argivlerini acarak, galig-
manin monografik kesiti igin zemin hazirladilar.
Sonrasinda dénemin romanlarn, belgeleri ve ga-
zetecileri tarand ve incelendi. Ancak biitiin bun-
larin yetmedigi, daha dogrusu sadece Tulkiye ile
yetinilerek bir "girisimeilik manumenti” yaratilaca-
gt korkusuyla, girigimeinin diinya cephesi ele
alindi. Sonugta, elinize ulagan bu galigma ¢iktr."
anlatimi ile, ¢alismanin baslangici ve bakig agist
Hzetlehmigtir.

Birinci Blim, "Diinya ve Girigimcilik"e ayril-
migtir. 19 ydzylldan glinimize ulasan gizgide,
girisimeiligin gecirdigi evrim aktanlhrken, bu bo-
lKimde verilen kaynakgalar listesi ile ilgililerin son
calismalarn da é3renmeleri saglanmigtir.

Bu genel gergeve ¢izildikien sonra ikinci bd-
limde "Turkiye ve Girigimci” (izerinde durulmug-
tur. Prof. Ulgener'in degerlendirmelerinden, Ah-
met Hamdi Basar'in Falih Rifki'nin yazilarina, dé-
nemlerine gére baz: milletvekili ve bakanlarin ko-
nuya iligkin degerlendirmelerinin aktanimasina
yer verilmigtir. Eczacibagi, Sabanci, Alber Bi-

len'den akiarmalann da dtesinde, Abdilhak Si-
nasi Hisar'in, Refik Halit Karay'in romanlarindan
giniimize gelinip, Adalet Ajaodlu'nun Orhan
Pamui<un romanlarindaki girigimei tipleri de ak-
tanlarak, izleme ve okuma zevki de geligtirilmis-
tir.

Tiirkiye'nin girigsimeilik cephesinin "hayat ko-
deksini” bulup bulmadig sorusuna bu balimiin
sonunda, "Bunu sdylemek miimkiin degil. Bu
ylizden Nuri Sekerimiz, Haci Omerimiz, Mim-
taz Zeytinoglu'muz, Muammer Tuksavul'umuz,
Vehbi Kog'umuz, Sami Konukoglu'muz, rasit Oz-
saruhan'imiz, Vasfi Diren'imiz girigimecilidin ku-
rumsal mimarlanndan ¢ok, "efsanevi liderler"
olarak antliyor, yaniti verilmis Uglinci B&lim,
"Tiirkiye Is Bankasi ve Celal Bayar'a, Dérdiincl
Bolim ise Seker Sanayi ve Kazim Tagkent'e ay-
rilmigtir.

Bu kigiler ve kurumlann kurulugu aktarilir-
ken, dénemin sosyal, ekonomik ve politik gelisi-
mi de degerlendiriimektedir. Buglinkd sanayi ya-
pisinin olugumunun nasil ve nerelerden geldidi-
ne iligkin yeni kusaklara bilgiler aktariimaktadir.

Caligmanin son bdlimiinde, "Girigimciligin
son 30 yili" degeriendiriimigtir. Bu bélimde, Fev-
zi Akkaya-Vasfi Diren-Sani Konukoglu ve Rasit
Ozsaruhan ile taahhiit-gida-tekstil ve demir gelik
sekioriinden birer kigiyle, bu insanlanmizia bir
dénemin dederlendiriimesine gidilmigtir. Bu kigi-
lerin gérigleri, dederlendirmeleri, eylemleri ile
birlikte aktanlarak, sanayi-insan iligkisi, bu iligki-
deki yagama bigimi gdzler Gniine serilmek isten-
migtir.

isletmecilik dalinda 6grenim gérenlerden, is-
letmecilere kadar demiyecedim, bu konu ile bi-
raz ilgilenenin bile zevk duyarak okuyacad: ve
almak istedi bir ¢ok seyi bulabilecegdi bir galisma
Prof. Mortan‘in bu caligmasi, dilegimiz hem Prof.
Mortan'in bu konudaki driinlerinin devam etmesi,
hem de bagka bu tir katkilarda bu dagdarcigim:-
zin da gelismesi. Insammizi tanimak isteyenler
igin iyi bir kaynak bu gahsma. A

Kenan MORTAN

_ _MUYGARLIGI YOGURANLAR.
TURKIYE iSLETMECILIK TARIHINE GiRIS”

Biar Egitim Yayinlari No: 14, 1991, Ankara, 196 sf.
Isteme Adresi: TOSYOV Ahmet Rasim Sk. 27 « 06550 * Gankaya / ANKARA
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Calisma ve Sosyal
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Gegmigten glnimize Turkiye'de ¢alisma
iliskilerini aragtiran Prof.Dr. Mesut Gllmez, gele-
cege de 1sik tutmak istiyor. Aynca, Tiirkiye'deki
gelismeleri aktarirken, bu gelismelerin, batidaki
érnekleriyle yerini belilemeye galigip, hedefleri
de gésterme gabasinda, Tlrkiye'nin diinya igin-
deki konumunu da irdeleyen Prof. Giilmez, 10
yilt agkin stiredir bu konulardaki Gretkenligini stir-
diirliyor.

Ginlimlzde de ¢ahsma iligkilerinin dinamik-
ligini gézonlne aldigimizda, bu ginG degerlen-
dirmede Oncelikle gegmise bakma gerekliligini
duymallyiz. Gegmisi bilmeden bu glini sadlkli
bir gekilde degerlendiremeyiz. Bu glinki yerimizi
de dogru bilmeden, gelecedi saglhkl yéniendiril-
memiz dogal olarak sz konusu olamaz.

Prof.Dr. Mesut Giilmez, 19 yiizyiida Osman-
Il déneminden baglyarak, galigma Higkilerini
Cumbhuriyet dénemi iginde 1936'ya kadar aragtir-
makla ige baghyor, ve "Tlirkiye"de Galisma lliski-
leri (1936 6ncesi)” adli hacimli ¢alismasi ilk kez
1983'de glinigigina gikiyor {1).

Ancak uzun siredir bu hacimli ¢alisma bas-
kisi tiikendiginden bulunamiyordu. Gegtigimiz 91
yilinin ortalarinda bu yapitin 2'nci baskisi yayim-
" land: {2).

Yapitin 2'nci baskisina yazdifji énsdzde
Prof. Glilmez, ikinci baskida yaptiklarini, *.... ¢a-
hsma iligkilerinin, 6zellikle yeni belgeler 1g1§inda
derinlemesine incelenmesi gerektigini diistindii-
gim ig¢i hareketi ve rgitlenme boyutu konu-
sundaki sayica sinirh aragtirmalar ve birinci basi
sonrastndaki yeni galigmalarimin bulgularn ile si-
nirh kaldi." (3) agiklamasint yapmakla birlikte,
ikinci baskinin bu sinirth katkiyla da zenginlestigi-
ni belirtebiliriz.

Yapitin ilk baskisinda da yer alan, Prof.Dr.
Cahit Talas yazdigi nsdzde yapti§ degerlendir-
mede, "Dog.Dr. Glilmez'in, bu yapit! ile Tiirk sos-
yal politika tarihinde, onun aydinlanmasina ve ta-
ninmastna getirmis oldugu en 6nemli katki, ikinci

GECMISDEN GELECEGE
GALISMA ILISKILERI

Megrutiyet dénemi ile Cumhuriyet déneminde
(1936'ya kadar) sosyal politka ¢aligmalarinin
olusmalarina ve evrimine iligkin agiklamalar igin-
de belirmektedir. Gergekten, Ikinci Mesrutiyet
déneminin Unlii Tatil-i Eggal Yasasi, Dr. Giil-
mez'in bu yapiti ile bundan bdyle Tiirk Is Hukuku
ve Sosyal politika tarihi iginde hiitiin boyutlarn ve
actkhg: ile yerini almig, aydinliga kavugmamig
yanlari, temel felsefesi giin 1s1§ina gikmis ve di-
nermin sosyal diiglincesinin anlagiimasi daha ko-
laylagmigtir." {4) demektedir.

Galigmanin giris boélimiinde, kavram ve
yontem sorunu (zerinde durulup, 1789 dan
1919'a uzanan stiregte Fransa'da ki galigma ilig-
Kilerinin evrimi anlatiimigtir.

Tirkiye'de ¢aligma iligkileri liberal ve bireyci
ddnem baghdr altinda, Gg bdlimde incelenmigtir.

Birinci Bélimde, Ekonomik ve Siyasal Bag-
lamlar Gzerinde durulmustur. Hukuksal Baglam,
iki ayri alt béliimde incelenmistir. Genel diizenle-
yici gergeve olugturma girisimleri, Tatil-i Esgal
Yasasi'nin goriiglimesi swrasinda 6ne stirlilen
goriislerden  baslayarak,  1910,1921,1924-
1925,1927,1929,1932 ve 1934 yillarindaki is ya-
sasi tasarlan ayr ayr incelenmistir. Koruyucu
ve dizenleyici gergevenin olugmasinda bireysel
ve toplu ig ifigkileri, 1867 Dilaver Paga Nizamna-
mesi'nden baslyarak, 1921 Ereli Kémir Hav-
zas| Yasasl, ve Borglar Yasasi'da dahil, 1930
Umumi Hifz1 Sihha Yasasi'na kadarki gelismeler
aktartmigtir.

Yasakgl ve baskict gergevenin olugmasinda
ise 1909 Tatil-i Esgal Yasasi'ndan baglhyarak,
1909 Cemiyetler Yasasi, 1925 Takrir-i Sikun
Yasasina kadar gegen dénemdeki gelismeler bir
kuyumcu titizligi icinde incelenmigtir.

Gahgmanin tiglinct balimii dénemin gdster-
gelerine aynimigtir, Galisma ortami ve kosullari,
orglitlenme girigimleri, iggi hareketleri ve grevler
1936'ya kadar aktariimgtir.

Dr. Gllmez, "Turkiye'de Belgesel Galigma
[ligkileri Tarihi (1936 8ncesi)" (5) galigmasini da
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1983'de yayimlamigtir. Bu yapitta kaynaklar ve
belgeler aktarlarak ddénemin bltlinligl saglan-
miugtir. Tamitmaya ¢alistigimiz yaprtin 2'nci baski-
sina Dr. Gllmez, mevzuati da eklemigtir.

Boylelikle bu ikinci baskida okuyucu, déne-
mi degerlendirirken, mevzuati da inceleme ola-
nagini ayni galigma iginde elde etmig olmaktadir.

Degigik makalelerinde, 1936 sonras: done-
mini de inceleyen Prof. Gilmez'in bu galismalari-
ni biitlinlestirerek, glinimiize uzanan gizgiyi ta-
mamlamast, bizlere bu sireci bitiin olarak izle-
me olanagi sadlyacaktir.

Prof. Giilmez, tarihin koridorlarinda gezin-
mekle kalmayip, ¢alisma iligkilerinin ginimiz
glncel konularnina da cesaretle edilerek, gelece-
gi yonlendime konusunda da énemli ¢aligmalar
icinde bulunmaktadir. Son iki yildir kamu gdrevii-
lerinin de drgiitlenerek sendika kurma girigimleri-
nin uygulamadaki gelisimlerini ve yarg organlan
karsisindaki degerlendirmelerini giinlik gazete-
lerden sirekli izliyoruz. Ancak bu konuda {lke-
mizdeki ik bilimsel galisma da Prof.Dr. Giil-
mez'in imzasin tagiyor. "Memurlar ve Sendikal
Haklar (Tirkiye'de ve Diinya'da)” (6).

"Sendikal Haklarnn Uluslararas: Kurallarn ve
Tiirkiye (UGO/ILO Soziegsme ve llkeleri) Cilt.1"
caligmasi da, Prof. Glilmez'in 1989'da yayimla-
nan bir diger dnemli yapiti (7). Bu ¢alismanin de-
vamini olusturacak 2 inci cildi de 20'l: yiffarda iz-
leme umudundayiz.

Prof. Giilmez, adeta gegmigten gelecege,
Tiirkiye'den Dinya'ya calgma iligkilerinde bir
kopri kurma gibi glig ve zor bir ylikiin altina gir-
migtir.

Bu giig ve zor iste, adeta kosgarcasina glin-
celi de yakalayip, gelecedi kurmaya 151k tutmak
isterken, son yillarda gegmisten giinimiize ula-
san cizgideki ¢alismalanini dogal olarak diledigi
hizla sonuglandirip bizlere sunamamistir. lzleye-
bildigimiz kadanyla da bu uzun dénemi bdylesi-
ne titizlikle irdeleyen bagka ¢aligmalarinda olma-

masin gézéniine aldigimizda, Prof. Giilmez'in
elindeki bilgi ve belgeleri deJerlendirme slizge-
ginden gegcirerek bizlere biran dnce ulagtirmast
gerekliligini burada da bir kez daha yinelemek is-
tiyoruz.

Halen Tiirkiye .ve Ortadodu Amme Idaresi
Enstitiisii'ndeki 6gretim dyeligi gbrevini strdliren
Prof. Gllmez, 6zellikle memurlarin sendikalas-
masi konusunda, yasal diizenlemelerin glindem-
de oldudu giniimiizde, bilgi birikiminin, katkisi-
nin dnemli iglevi olacagi kanisindayiz. Uzerinde
herkesin birlestigi calisma iligkilerinin yasal dii-
zenlemelerin uluslararas: kurallara uydurulmas)
gerekliligi konusunda da, llkemizde bu konuda
bagvurulacak bir kaynak Prof. Glilmez'in galig-
malari.

Prof.Dr. Gillmez'in bu dretkenligini, galigma
temposunu &zellikle kutlarken, yeni Uriinierinin
de galisma iligkilerindeki bogluklan deldurma yo-
lunda 6nemili iglevi olacadini belinterek bagarlar
dilemek istiyoruz.
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KARAR OZETi :

Isten gikarmada toplu is sézlesmesindeki si-
raya rigyet edilmemest balinde ibhbar ve kidem
tazminatmn ¢ misli olarak ddenecefine dair
btiktim cezai-sart niteligfinde bulunduundan
gegerlidir.

DAVA

Taraflar arasindaki, ihbar ve kidem tazmina-
tile yillik tcretli izin parasimin &detilmesi davasi-
nm yapilan yargilamast sonunda; ilimda yazili

"nedenlerle gerceklesen miktann faizivle birlikte
davalidan alinarak davaciya verilmesine iliskin
hiikmiin siiresi ig¢inde durugmah olarak temyi-
zen incelenmesi davali avukatinca istenilmesi
tzerine dosya incelenerek igin durugmaya tabi
oldugu anlagilmig ve durugma igin 5.11.1991 salt
ginii tayin edilerek taraflara cagr kagidi génde-

rilmisti. Durugma giini davali adma Avukat Hik-
met Kahraman ile Sevim Okkaoglu geldi. Karst
taraf adina kimse gelmedi. Durusmaya baglana-
rak hazir bulunan avukatlann sozli aciklamlari
dinlendikten sonra durusmaya son verilerek bs-
rakilan glinde dosya incelendi, geregi konusu-
lup diigtiniildi:

YARGITAY KARARI :

Dosyadaki yazilara, kararin dayandig delil-
lere kanuni gerektirici sebeplere ve dzellikle her
ne kadar mahkemece TIS'nin 20 nci maddesin-
de yer alan "Isten ¢ikarmada yukaridaki siraya
uyulmadig: taktirde iscive ihbar ve kidem tazmi-
nati igverence {i¢ misli olarak ddenir" biciminde-
ki ibare kidem ve ihbar tazminati nitelifinde go-
riilip kidem tazminat: ydnlinden tavan st go-
zetilerek bir indirim yapilmis ve TIS'nin andan
kuralt yanlig yorumlanmis ise de; anidan hiikiim
aslinda cezai gart niteliinde oldugu ve mahke-
mece sonucu itibariyle de ayrica indireme de ta-
bi tutulmug olduguna gore, davali vekilinin tem-
yiz itirazlarinin reddi ile sonucu itibariyle dogru
olan kararin ONANMASINA, agafida yazili tem-
yiz giderinin temyiz edene yikletiimesine
6.11.1991 giintinde oycokluguyla karar verildi.
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KARSI OY YAZISI :

Davacy, igyerinde uygulanan TIS'min 20.
maddesine aykir1 olarak is aktinin isverence fes-
hedildigini iddia ederek, TISmin 20. maddesine
gore kendisine ihbar ve kidem tazminatinin Gg
misti tutarinda ddeme yapimasint talep ve dava
etmisgtir.

Mahkemece, istek aynen kabul edilerek hii-
kiim tesis edilmigtir.

Mahkemenin bu karar1 daire ¢cogfunlugunca
stz konusu tazminat ceza-i gsart kabul edilerek
onanmustir.

Isyerinde uygulanmakta olan TIS'nin isten
cikarmanin sonucu basliklt 20. madde aynen
goyledir. *TiS'nin yurdrliige girmesinden sonra
tek veya toplu olarak isci ¢tkanlmamasint esas-
tir. Ancak, is azligh veya yoklugu, igyerinin ti-
miintin veya bir bélimiintn kismen veya tama-
men siirekli ¢alismasma imkidn kalmamas: gibi
nedenlerle tek veya toplu olarak isten ¢ikarma
zorunlugunun dogmas: durumlarmda iggiler,
agagiida belirtilen siraya gore isten cikartdabilir-
ler. 1s¢i gikarma ile ilgili olarak igveren yetkili
mercilerden izin almak zorundadir.

a- Deneme miiddetini doldurmayinca

b- SSK.ca emekliliie hak kazananlar

¢- Kidemi az olanlar

Bu yolla isten ¢tkarmada kidem ve ihbar
‘tazminati pegin 6denir. Isten ¢tkarmada yukari-
daki siraya uyulmadigit takdirde is¢iye kidem ve
ihbar tazminati ti¢ misli olarak &denir".

Gorildigi gibi, TIS'nin bu hikmi ile ki-
dem tazminatt miktan artinlmak istenmistir,
Mahkeme kidem tazminatini 3 misline hitkme-
derken stzlesmenin 20. maddesine bagh kalmig
bagka bir hukuki gériste ileri stiriilmemistir, Da-
iremiz ¢ogunlugu ise sizlegmenin adi gegen
maddesindeki artinmu bir cezai gart niteliginde
kabul etmistir.

Belirtmek gerekir. Taraflarin amaci, cezai
sart olsaydi, bunu sdzlesmede "kidem tazminatt”
sozcliklerine gerek duymadan acgik¢a belirtirler-
di. Maddede “kidem tazminat1” sézciklerine yer
verildigine gbre, bu tazminatin cezai gart olarak
nitelendirilmesinde isabet olamaz. Taraflarin ve

mahkemenin nitelendirmesi de cezai sart seklin-
de olmamugtir. Ote yandan anilan tazminat cezai
gart olarak kabul edildigi takdirde, dolayli yol-
dan kidem tazminati tavan sturi asitrmg olurki,
yasaca buna imkin yoktur. Ornegin, iscinin ta-
van siura ulagan normal kidem tazminati Gstiin-
deki kismi cezai gart olarak hiikiim altina alinds-
ginda yasaya aykurt bir durum hasil olacaktir. Bu
nedenle maddedeki kidern tazminatimn ig¢ katt
tutarmdaki tazminatin cezai gart olarak kabulii
goriigline katilamiyoruz.

Bize gbre 20. maddedeki diizenleme ile is-
ten ¢ikarmada orada yazili siraya riayet edilme-
mesi halinde kidem tazminatinm artirimli olarak
ddenmesi amaglanmigtir,

Ancak kidem tazminati, unsurlan, ger¢ek-
lesme kogullari, hesap ve $deme bicimleri yasa-
da agiklanmugtir, Bu tazminat amag ve niteligi
itibariyle sebatla ¢aligan isciye verilen yasadan
dogan bir tazminattir. Ger¢eklesmesi isverenin
kusuruna bagh olmadig: gibi, ugranilan zarara
gore de, tayin edilemez. Aksine bir dlizenleme
kidem tazminatinin amag ve niteliine, giderek
Kanunun amir hiikkmiine aykin olurki, gecerlik
taninamaz. Zaten bunun icindir ki, ihbar tazmi-
natinda cldugu gibi kétinivetin varhig halinde
kidem tazminatinim da artinml: 6denebilecegine
dair yasaya bir hitklim getirilmemistir.

Sozlesmenin 20. maddesinde kotliniyetin
varligina dayal bir artinm sz konusudur. Boyle
bir diizenleme az énce agiklandig tizere kidem
tazminatinin amag ve netiligiyle bagdagmaz.

Genelde bu tiir TIS. hikimleri sebatla
¢alisan, verimli ve yetenekli igcilere nazaran,
bu vasiflari tagimayan iscilere fazla kidem
tazminat: verilmesine yol agarki, bu adalet ve
egitlik ilkeleriyle da basdagmaz, ve verimlilik
esasina da uygun dismiyecegi igin tenkidi
miimkiindiir,

Gergi TIS'nin 52. maddesinde 30 giinliik si-
re artinlmig isede, bu dizenleme yasaldir.

Bu nedenlerden dolay: davada normal ki-
dem tazminati miktarim agan kisma iligkin istek
reddedilmek izere hitkmiin bozulmas: gerektigi
kanaatindeyiz. A




Tiirkiye de bankacihgmn
hala béyle oldugunu mu samiyorsunuyz?

.

Tirkiye'de bankacilik degisti. Simdi bankacihk
hizmetierinde teknoloji devri yasamyor. Artik
bankaya gidenler bekiemiyor, vakit kaybetmiyor.

VakifBank'in kapisindan giren herkes
bu gergedi gériiyor. Qﬁhkﬁ teknolojik
bankacihik alanimin lideri ValkifBank tir.
igte Otobankomat... Artik arabamz)
bankamzin 6nine park edebileceksiniz.
iste Cambiomat... D&viz bozdurmak

hi¢ bu kadar kolay clmarmisgh.

Ve igte Future 2001... VakifBank tarafindan
baglatilan insansiz bankacilik hizmeti. Future
2001 de tek bir insan var. TOGm Vaki#Bank
subelerindeki en énemii insan; Siz.

VakifBank, teknolojisi ile size 21, yizyil
bankacilifirn sunuyor. Bugiin.
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iyeVakiflarBankas)

Tiirk

21.Yiizyll Bankacilif




Bu anahtar

Emlak Bankasi'nin gergeklestirdig;
modern ve ¢agdas
~ onbirlerce konuttan

birinin anahtaridir,

BANKACILIK ANAHTARI

Bu da bir anahtardir.
Emlak Bankasi'nin sundugu
cagdas | |
bankacilik hizmetlerinin

simgesidir.

EMLAK BANKASI



	kapak
	92_06_1

