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1 “Gerçekten davalý iþveren (sözleþmenin süresinin dolmasýndan) takriben 2 ay kadar önce sözleþmeyi yenilemeyeceðini
bildirmekle yetinmiþ fakat o tarihte bir fesihten söz etmemiþtir. Bu durumda 2821 sayýlý Sendikalar Kanunun 30. mad-
desine uygun bir prosedürün iþletilmiþ olduðundan söz edilemez”, Y9HD., 5.5.1997, 3690/8218, Ýþveren, C.XXXV, S.11,
Aðustos 1997, s.16. 

2 Ünal NARMANLIOÐLU, Ýþyeri Sendika Temsilcileri, Prof.Dr.Kudret AYÝTER Armaðaný, Ankara 1988,  s.207.
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3 Fevzi ÞAHLANAN, Toplu Ýþ Ýliþkileri Açýsýndan Yargýtayýn 1991 Yýlý Kararlarýnýn Deðerlendirilmesi, Yargýtayýn Ýþ
Hukuku Kararlarýnýn Deðerlendirilmesi 1991, Ýstanbul 1993, s.115. Ayný doðrultuda Yargýtay kararý için bkz. Y9HD.,
30.1.1991, 6603/10729, Çimento Ýþveren, Eylül 1991, s.32.

4 Adnan TUÐ, Sendikalar Hukuku, 2.B., Ankara 1992, s.186; Öner EYRENCÝ, Sendikalar Hukuku, Ýstanbul 1984, s.164;
Fevzi ÞAHLANAN, Sendikalar Hukuku, 2.B., Ýstanbul 1995, s.241; Savaþ TAÞKENT, Ýþyeri Sendika Temsilciliði, Ýþ
Hukukunun Ulusal ve Uluslar arasý Temel ve Güncel Konularý, Ankara 1993, s.268.

5 EYRENCÝ, s.164; Fevzi DEMÝR, Sendikalar Hukuku, 4.B., Ýzmir 1999, s.189; NARMANLIOÐLU, s.215; Haluk Hadi
SÜMER, Ýþçinin Sendikal Nedenlerle Feshe Karþý Korunmasý, Konya 1997, s.135.
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6 TUÐ, s.188; EYRENCÝ, s.167; Münir EKONOMÝ, Ýþyeri Sendika Temsilcileri, Basisen, Ýþyeri Sendika Temsilcilerinin
Görevleri ve Ýþlevleri Eðitim Semineri, Ýstanbul 1986,  s.27; ÞAHLANAN, s.245; TAÞKENT, s.269; DEMÝR, s.183.
Karþý görüþ için bkz. A.Can TUNCAY, 2821 Sayýlý Kanun Hükümlerine Göre Ýþyeri Sendika Temsilciliði, Ýkt. ve Mal.
D., C.32, Temmuz 1985, s.154. Yazar altý iþgünü içinde iþe alýnmak için iþverene baþvurmayan iþçinin, daha sonra da iþe
alýnmak için müracaat hakký olduðunu, ancak bu durumda sadece çalýþmadýðý süre içinde iþlemiþ olan ücret ve diðer hak-
larýnýn istenmesi hakkýnýn ortadan kalkacaðý görüþündedir.

7 “Mahkemece, fesih geçersiz sayýlarak, davacýnýn iþe iadesine karar verildiðine ve iþverence davacý iþe baþlatýlmadýðýna
göre, 2821 sayýlý Sendikalar Kanununun 30. maddesi uyarýnca, davacý iþten çýkarýldýðý tarihten baþlamak üzere, temsil-
cilik süresinin devamýnca ücret ve diðer haklarýný isteyebilir. Temsilcilik görevinin sona erdiði tarihten sonrasý için bir
istekte bulunamaz. Mahkemece bu husus dikkate alýnmaksýzýn hüküm kurulmasý isabetsiz olup bozmayý gerektirmiþtir”,
Y9HD., 4.11.1994, 11120/15310, Karar metni ve Ercan AKYÝÐÝT’in deðerlendirmesi, Çimento Ýþveren, C.9, S.5, Eylül
1995, s.19 vd.

8 Nuri ÇELÝK, Ýþ Hukuku, 15.B., Ýstanbul 2000, s.339; EYRENCÝ, s.167; ÞAHLANAN, s.244; NARMANLIOÐLU,
s.227; Cevdet Ýlhan GÜNAY, Sendikalar Kanunu Þerhi, Ankara 1999, s.525 vd.; Kenan TUNÇOMAÐ/ Tankut CENTEL,
Ýþ Hukukunun Esaslarý, Ýstanbul 1999, s.301; SÜMER, s.138, 139.

9 ÇELÝK, s.339.
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10 EYRENCÝ, s.167.
11 Ercan AKYÝÐÝT, Ýadeye Raðmen Ýþe Baþlamayan Temsilciye Ödenmesi Gereken Þey Tazminat mýdýr? Kamu Ýþ, C.3,

S.3, Ocak 1994, s.112.
12 YHGK., 27.5.1992, 9-282/361 sayýlý kararý ve kararýn Ercan AKYÝGÝT tarafýndan deðerlendirilmesi için bkz. Kamu-Ýþ,

C.3, S.3, Ocak 1994, s.101 vd.
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13 A. Can TUNCAY, Sosyal Güvenlik Hukuku Dersleri, 9.B., Ýstanbul 2000, s.149; Ali GÜZEL/ Ali Rýza OKUR, Sosyal
Güvenlik Hukuku, 7.B., Ýstanbul 1999, s.142.

14 GÜZEL/OKUR, s.143.
15 TUNCAY, s.150; GÜZEL/OKUR, s.142.
16 TUNCAY, s.151; GÜZEL/OKUR, s.144.
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İSTATİSTİK 

KYTFİ        
ÖNCEKİ 

YILIN AYNI 
AYI

KYTFİ         
12 AYLIK 

ORTALAMA

TEFİ         
ÖNCEKİ 

YILIN AYNI 
AYI

TEFİ          
12 AYLIK 

ORTALAMA

Nisan 2001 48,3 45,6 50,9 41,8

Mayıs 2001 52,4 45,3 57,7 42,3

Haziran 2001 56,1 45,5 61,8 43,3

Temmuz 2001 56,3 45,9 65,4 44,8

Ağustos 2001 57,5 46,5 69,6 46,9

Eylül 2001 61,8 47,8 74,7 49,7

Ekim 2001 66,5 49,8 81,4 53,2

Kasım 2001 67,3 51,9 84,5 57,0

Aralık 2001 68,5 54,4 88,6 61,6

Ocak 2002 73,2 57,5 92,0 66,8

Şubat 2002 73,1 60,7 91,8 72,1

Mart 2002 65,1 62,8 77,5 75,4

Nisan 2002 52,7 62,8 58,0 75,3

DEVLET İSTATİSTİK ENSTİTÜSÜ
TÜKETİCİ FİYATLARI VE TOPTAN EŞYA FİYATLARI İNDEKSİNE GÖRE ENFLASYON 

RAKAMLARI KARŞILAŞTIRMASI
( 1994 = 100 )
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KYTFİ        ÖNCEKİ YILIN AYNI AYI
KYTFİ              12 AYLIK ORTALAMA
TEFİ            ÖNCEKİ YILIN AYNI AYI
TEFİ               12 AYLIK ORTALAMA

  KYTFİ: Kentsel Yerler Tüketici Fiyatları İndeksi
  TEFİ: Toptan Eşya Fiyatları İndeksi
  Kaynak: Devlet İstatistik Enstitüsü



 

R.G. 15 Mart 2002 - Sayı: 24696  

YASAMA BÖLÜMÜ 

TBMM Kararı  

Olağanüstü Halin 4 İlde Uzatılmasına Dair Karar  
Karar No : 735  

Karar Tarihi : 13.03.2002  

Diyarbakır, Hakkari, Şırnak ve Tunceli illerinde devam 
etmekte olan olağanüstü halin, 30/03/2002 günü saat 
17.00'den geçerli olmak üzere dört ay süre ile uzatılmasına 
dair 4/3/2002 tarihli Bakanlar Kurulu istemi, Türkiye Büyük 
Millet Meclisinin 13/03/2002 tarihli 73 ncü Birleşiminde 
onaylanmıştır. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 19 Mart 2002 - Sayı: 24700  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Yönetmelikler  

Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu Kapsamına 
Giren Kurum ve Kuruluşların Girdikleri Hizmet 
Kollarının Belirlenmesine İlişkin Yönetmeliğin 

Bazı Maddelerinin Değiştirilmesine İlişkin 
Yönetmelik  

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığından:  
MADDE 1 - 07/09/2001 tarihli ve 24516 sayılı Resmi 
Gazete'de yayımlanan Kamu Görevlileri Sendikaları 
Kanunu Kapsamına Giren Kurum ve Kuruluşların Girdikleri 
Hizmet Kollarının Belirlenmesine İlişkin Yönetmeliğin 4 ncü 
maddesine aşağıdaki fıkra eklenmiştir. 

"Bu Yönetmeliğe ekli listede yer alan kamu kurum ve 
kuruluşlarının özelleştirme kapsam ve programına 

alınmaları halinde özelleştirme kapsam ve programına 
alınmadan önce görevleri itibariyle belirlenmiş hizmet 
kollarında değerlendirilmeye devam edilir. Bağlı 
ortaklıklardan özelleştirme kapsam ve programına alınan 
kurum ve kuruluşlar da önce bağlı bulundukları 
teşebbüslerin hizmet kolunda değerlendirilir." 

MADDE 2 - Aynı Yönetmeliğin 4 ncü maddesine göre 
kamu kurum ve kuruluşlarının girdikleri hizmet kollarını 
gösteren Yönetmelik eki listede aşağıdaki değişiklikler 
yapılmıştır. 

"01 sıra no'lu "Büro, Bankacılık ve Sigortacılık Hizmetleri" 
hizmet kolunun 31 kurum kodunda yer alan "Devlet 
Denetleme Kurulu Başkanlığı" ve 41 kurum kodlu "T.C. 
Merkez Bankası Başkanlığı" Yönetmelik eki listeden 
çıkartılmıştır." 

"02 sıra no'lu "Eğitim, Öğretim ve Bilim Hizmetleri" hizmet 
kolunun 03 kurum kodunda yer alan "Türkiye Bilimler 
Akademisi Başkanlığı" Yönetmelik eki listeden 
çıkartılmıştır." 

"10 sıra no'lu "Enerji, Sanayi ve Madencilik Hizmetleri" 
hizmet kolunun 25 kurum kodunda yer alan "Sümer 
Halıcılık A.Ş. Genel Müdürlüğü" Yönetmelik eki listeden 
çıkartılmıştır." 

"10 sıra no'lu "Enerji, Sanayi ve Madencilik Hizmetleri" 
hizmet koluna; 

29 kurum kodu ile Eti Krom A.Ş. Genel Müdürlüğü, 

30 kurum kodu ile Eti Elektrometalurji A.Ş. Genel 
Müdürlüğü, 

31 kurum kodu ile Eti Gümüş A.Ş. Genel Müdürlüğü, 

32 kurum kodu ile Eti Bakır A.Ş. Genel Müdürlüğü, 

33 kurum kodu ile ÇELBOR-Çelik Çekme Boru Sanayi ve 
Tic.A.Ş. Genel Müdürlüğü, 

34 kurum kodu ile GERKONSAN-Gerede Çelik 
Konstrübsiyon ve Teçhizat Fabrikası A.Ş. Genel 
Müdürlüğü," 

Yönetmelik eki listeye eklenmiştir. 
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Anayasa Mahkemesi Başkanlığından:  
İPTAL İSTEMİNDE BULUNAN: Prof.Dr. Tansu ÇİLLER ve 
125 TBMM Üyesi  

İPTAL İSTEMİNİN KONUSU: 25.08.1999 günlü, 4447 
sayılı "İşsizlik Sigortası Kanunu"nun 3., 4., 6., 8., 13., 15., 
17., 18., 22., 25., 26., 36., 38., 39., 40., 44., 51., 53. ve 
62/3 maddelerinin, Anayasa'nın 2., 5., 10., 17., 49., 56., 
60., 161., 162., 163., 164., 165., 166., 167., 168. ve 169. 
maddelerine aykırılığı savıyla iptali istemidir. 

I - İPTAL İSTEMİNİN GEREKÇESİ 

Dava dilekçesindeki iptal isteminin gerekçesi şöyledir: 

"Türk sosyal güvenlik sisteminin, özellikle Sosyal Sigortalar 
Kurumunun kendi kaynaklarıyla işlevlerini yerine 
getiremediği, sağlanan desteklerin kamu ekonomisine ve 
giderek genel ekonomiye katlanılamaz boyutta yük 
oluşturduğu, dengelerde bozucu etki yaptığı, yıllardır 
bilinen bir realiteydi. 

Sosyal güvenlik sistemindeki sorunlara el atmak, bir 
zorunluluktu, sorumluluktu. 

İptale konu yasal düzenleme, sosyal güvenlik sistemindeki 
sorunları çözme iddiası ve hatta reform niteliği yüklenmiş 
bir yasama belgesi hüviyetindedir. 

Ancak tarafsız ve akademik bir gözle bakıldığında, 
bırakınız reformu, basit sorunları çözebilme kapasitesinden 
dahi yoksun, "sorun yaratan" bir düzenlemeyle karşı 
karşıyayız. 

Yasa, yeniden yapılanma düzenlemelerinde varolan temel 
uzlaşı (Parlamento-içi ve dışı konsensus) anlayışından 
yoksundur. Taslağın hazırlanması, Bakanlar Kurulunda 
görüşülmesi ve yasama komisyonları ile genel kuruldaki 
müzakere aşamalarında, "doğrudan ilgili kitlerin (işçi, 
memur ve sendikaların)" görüşlerinden yararlanılmamıştır. 
Öyle ki komisyon müzakereleri zabıtlara alınmamış, sözlü 
düşüncelerin belgelere yansımasından adeta kaçılmıştır. 

Özellikle Sosyal Sigortalar Hukuku, gelişmiş ülkeleri 
kıskandıracak boyutta olan Türkiye de, taslağın 
hazırlandığı mekana bir nefes boyu yakın olan kurumların 
ve kişilerin birikimleri yasaya yansımamıştır. Yargıtayımızın 
Sosyal Güvenlik Daireleri (Y21HD, Y9HD, Y10HD) 
temsilcileri bir saat çağrılsa veya makul süre içinde görüş 
istense idi, sosyal güvenlik hukuku rotası sapmazdı. Bu 
daireden yetişmiş, Anayasa Mahkemesinde yüksek görev 
icra etmiş onursal üyenin ve tecrübeli diğer hukukçuların 
görüşü alınsa idi, amaca ulaşmaya götüren yol, keskin 
virajlı yapılmazdı. Tecrübeden yararlanmamanın bir 
noksanı olarak vurgulayalım: İşsizlik sigortasından 
kaynaklanacak ihtilafların görüleceği mahkeme (görevli 
mahkeme) hangi mahkemedir? Sorunun cevabı, yasa 
tasarrufunda yatması gerekirken (Any.Mad. 142), reform 
iddiası yüklenen belge, basit malumatın bu icabından dahi 
habersizdir. 

Yasa, "ya çıkacak, ya çıkacak; ama olması gerektiği gibi 
değil, meçhul ve tecrübesiz mimarların hazırladıkları 
gibi/olduğu gibi çıkacak" zihniyetinin ham meyvesinden 
başka bir şey değildir. İddiası yüklü ve muhtevası muhtelit 
olan bu kanundan iktidar çoğunluğunun yeni tasarılarla 
dönmesinden önce, soyut norm denetimiyle ülkeyi 
kurtarmak gerekir. 

Yüksek Mahkeme bu davada, diğer kararlarında olduğu 
gibi anayasal sosyal güvenlik sistemini -gerekirse 
Anayasanın anlamının yeniden keşfi metoduyla- birkez 
daha ortaya çıkaracaktır. 

AYKIRILIKLAR - GEREKÇELER 

1 - Yasanın 6 nci maddesi, Anayasanın 60 ıncı, 2 nci ve 5 
inci maddelerine aykırıdır: 

Önceki yasadaki "yaş" ve "prim ödeme gün sayıları", 
sosyal güvenlik standartları bakımından uygun olmayabilir. 
Gerçekten de önceki yaş ve prim sınırları, sosyal güvenlik 
sistemini darboğaza götüren sebepler içindedir. Ne var ki 
iptale konu yasa, bu sınırları, sosyal güvenlik hakkını 
göçertecek boyuta ulaştırmıştır. Kişilerin somut olarak bu 
hakka erişilmesini imkansız kılan verileri baz alan yasa, 
sosyal güvenlik hakkını ortadan kaldıran yasa demektir. 
Gelişmiş ülke verilerini, o ülke şartlarından soyutlayarak 
aktaramayız. Gelişmiş ülke biyometrik tabloları (yaşam 
süreleri) ile ülkemiz tabloları arasında fark vardır. 58/60 yaş 
sınırı, pasif dönemin tabanı olamaz. Bakiye ömür, yok 
denecek kadar kısadır. Öte yandan "6/A-a,b" maddesindeki 
prim günleri, sayısal olarak yüksektir. Hizmet akdinin İLO 
standartları doğrultusunda fesh edilemezlikle 
pekiştirilmemiş, "işine son verdim" iradesinin (İK. 13) 



 

etmiştir. "Yaş ve prim" takdiri, bu yapısıyla yerindelik 
alanından çıkmış, "anayasanın sosyal güvenlik" 
hükümlerine aykırı düşmüş ve denetimi zorunlu olmuştur. 
Sorunu salt ekonomik açıdan alan yaklaşım, devletin 
sosyal işlevini inkara götürür. "Ölçülülük", yalnızca kozmik 
değil, aynı zamanda anayasal bir kuraldır. Yasama organı, 
ifratı da, tefriti de dışlayan anayasal dengede kural 
oluşturmak zorundadır. 6. madde, "sosyal güvenliği" 
erişilemez bir beklemece hakka dönüştürerek Anayasayı 
aşmıştır. 

2 - 17 nci madde, Anayasanın 2 nci, 10 ncu ve 60 ıncı 
maddelerine aykırıdır. 

a) Geçiş hukuku ve geçici maddeler, Türk Hukukun 
prensipler, yapı ve kurgulama bakımından işlenmemiş, 
incelenmemiş bir alandır. "Hukuk Devleti" ve 
"Hukukun/Anayasanın Üstünlüğü"nün somut sorunda açığa 
çıkarılması, geçiş hukuku ilkeleriyle de yakından ilgilidir. 
"Geçiş hukukuna aykırı" düzenlemelerin, "hukuk devleti" 
ilkesine aykırı olduğu söylenebilir. Kuralda istisna ve 
evrimde geçiş kuralı elbette ki zorunludur. Ancak ölçüyü 
aşan istisna ve geçiş normları, Sartori'nin ifadesiyle "kuralın 
kemirgenidir". İptale konu intikal (geçiş) hükmü, karmaşık, 
uzun bir süre ve belli kesimler için mevcut yasadaki sistemi 
askıya alan ve eşitlik kuralı aşılarak, nasıl elde edildiği 
belirsiz (keyfi) sınırlarla istisnalar yaratan bir hükümdür. 
İstikrar ve kazanılmış hak, hukukun genel ilkesidir. Ama 
gramlara ayrılmış müktesap hak tekniği, o gramın (sürenin) 
altında kalmayı hak ziyaı sayan anlayışın hukukileşmesine 
-belki de ilk kez- şahit oluyoruz. Yasa, soyut, genel ve 
olabildiğince sade bir üslupla ele alınır. Aynı konuda alt 
ayırımlara başlandığı an, eşitlik ve imtiyaz yasağı sorunu 
ile de karşılaşılması genel olarak kaçınılmazlaşır. Yasama 
organı, intikal hukukunun ölçüsünü, eşitliğin ve Anayasanın 
dışına taşırmıştır. 

3 - 18 inci madde, Anayasanın 60 ıncı, 2 nci ve 5 inci 
madde hükümlerine aykırıdır: Sorun, belli yönüyle bu 
dilekçemizin "II/1" bölümünde ele alınmıştır. "Prim gün 
sayısı" dışında kalan oradaki anlatımlarımıza atfı, gereksiz 
tekrar açısından yeğliyoruz. 

4 - 22 nci madde, Anayasanın 2 nci, 10 ncu ve 60 ıncı 
maddelerine aykırıdır: Geçiş ve sosyal güvenlik ilkeleriyle 
ilgili bu aykırılığın düşünsel ve normatif dayanakları, bu 
dilekçemizin "II/2" bölümünde ortaya konmuştur. Gereksiz 
tekrardan kaçınma için oraya yollamayı tercih ediyoruz. 

5 - 26 nci madde, Anayasanın 60 nci, 2 nci, 5 nci ve 10 ncu 
madde hükümlerine aykırıdır: Maddenin anayasaya 
aykırılığı noktasında ileriye sürülecek gerekçeler, bu 
dilekçemizin "II/1,2" bölümünde dile getirilmiştir. 

ediyoruz. Ancak hizmet akdinin, kolay fesh edilemez bir 
yapıya büründürülmesini de, "işsizlik sigortasının işlerliği" 
için pratik bir koşul görüyoruz. Yasanın adının "İşsizlik 
Sigortası Kanunu" olmasına rağmen, kendisinin "VII" 
bölümde yer almasını, yasama sanatı ve hukuk tekniği 
noktasında bulunduğumuz yerin nişanesi sayıyoruz. 

İşsizlik sigortasından yararlanmayı, "ilişkinin sona 
ermesinden geriye doğru aralıksız (birbirini izleyen) 120 
gün prim ödeyecek çalışma" şartına bağlamak, Anayasaya 
aykırıdır. İşsizlik sigorta hakkından yararlanmayı imkansız 
kılan bir engel-norm'dur. Anayasanın 49, 2, 5, 60 
hükümlerinin birlikte değerlendirilmesinden oluşacak değer 
(standart), böyle bir anlayışı dışlar. 

10 - Yasanın 8 inci ve 38 inci maddeleri Anayasanın 2, 5, 
10 ve 60 ıncı maddelerine aykırıdır: 

Yasanın 8 inci maddesi ile 506 Sayılı Kanunun 63 üncü 
maddesinin (B) fıkrasına bir bend eklenerek "Yaşlılık aylığı 
almakta iken serbest avukat veya noter olarak çalışmalarını 
sürdürenlerin... almakta oldukları aylıklarından % 15 
oranında Sosyal Güvenlik Destek Primi kesilir" hükmü 
Anayasamızın eşitlik ilkesine de güvenlik kavramına da 
aykırıdır. Zira Avukatlar ve Noterler dışındaki kimselerden 
emekli olduktan sonra Sigortalı olarak çalışmaya 
başlayanlardan sadece ücretlerinden % 6 oranında Sosyal 
Güvenlik Destek Primi kesildiği halde sosyal güvenlik 
hukukumuzda ilk defa (toplumumuzun adeta kutsallık izafe 
ettiği) emeklilik maaşından S.G.Destek Primi adı altında, % 
15 oranında kesinti yapılması gündeme gelmiştir. Emekli 
olduktan sonra yeniden sigortalı bir işe başlayan yüz 
binlerce ve hatta milyonlarca insanın kazancından 
destekleme primi kesilirken sadece emekli olmuş 2000- 
3000 Avukat ve Noterin emeklilik maaşına el atılması, göz 
dikilmesi sosyal devlet anlayışına eşitlik prensibine, hukuk 
güvenliği ve kazanılmış hak kavramlarına mutlak aykırılık 
teşkil etmektedir. 

Yasanın 38 inci maddesi 1479 Sayılı Bağ-Kur Yasası 
kapsamında serbest çalışanların yeniden serbest 
çalışmaya başlamaları halinde, emeklilik maaşlarından % 
10 Sosyal Güvenlik Destekleme primi kesilmesini 
öngörmektedir ki yukarıda Avukatlar ve Noterler Hakkında 
getirilen düzenlemenin Anayasaya aykırılığı konusunda ileri 
sürülen gerekçeler aynen 38 inci madde içinde varittir. 

Ayrıca Sosyal Güvenlik Destekleme Primi bakımından iptali 
istenen Yasanın 8 ve 38 inci maddelerinde öngörülen farklı 
oranlar (% 15 ve % 10) bu kanunu hazırlayanların eşitlik 
ilkesini göz ardı ettiklerinin en belirgin kanıtıdır. 

Türk halkı bu yasayla, devlete ve sosyal güvenlik sistemine 
olan itimatını yitirmek gibi bir duyguya kapılmıştır... ve 



 

hükümlerinde öngörülen devlet görevi ve kişi haklarıyla 
çelişmekte, 17.01.1991 t, 27/2-E/K sayılı Yüksek Mahkeme 
kararında da vurgulanan eşitlik ilkesini gözardı etmektedir. 

Yine 3 ncü maddede, emekli iştirakçilerine ilişmeksizin staj 
süresinde çalışanlar yönünden getirilen 120 gün hastalık 
sigortası primi ödeme şartı da eşitliğe aykırıdır (Any.Mad. 
10). 

12 - Malüllük, Yaşlılık Ve Ölüm Aylığı Hesaplaması 
Yönünden Teknik Sistem Değişikliği, Asgari Aylık Tanımı 
Yönlerinden Anayasaya Aykırılık: 

4447 sayılı Kanunun 5 inci maddesi ile "506 sayılı Kanunun 
55 inci maddesi değiştirilmiş ve Malüllük Aylığının 
Hesaplaması" sistemi değiştirilmiştir. 7 inci maddesi ile 
"506 sayılı Kanunun 61 inci maddesi değiştirilmiş ve 
Yaşlılık Aylığının Hesaplaması" sistemi değiştirilmiştir. 5 
inci maddesi ile "506 sayılı Kanunun 55 inci maddesi 
değiştirilmiş ve Malullük Aylığının Hesaplaması" sistemi 
değiştirilmiştir. 

4447 sayılı Kanunun 17 inci maddesi ile 506 sayılı Kanuna 
eklenen Geçici 82 inci madde ile geçiş dönemde aylık 
bağlama sistemi düzenlenmiştir. Ayrıca Kanunun 62 inci 
maddesi ile 97 inci maddesi ile Ek 20, 21, 22, 34 ve 35 inci 
maddeler yürürlükten kaldırılmıştır. 

506 sayılı Kanunun 20 inci maddesi iş kazası veya meslek 
hastalığı dolayısıyla bağlanacak olan sürekli iş göremezlik 
gelirinin hesaplanmasını "yıllık kazancının %70 ine eşit 
gelir bağlanacağını" belirlenmesine karşılık, iş kazası veya 
meslek hastalığı nedeniyle meslekte kazanma gücünün 
%60 ını kaybedenlerinde malül sayıldığı (506 s. Kn.M.53/c) 
Malullük Sigortasından aylık bağlanması sisteminde 
değişiklik yapan 4447 sayılı Kanunun 5 inci maddesi ile 
malullük aylığının hesaplanması "yıllık kazancının % 60 
ının" aylık olarak bağlanacağı düzenlenmiştir. 

Aynı şekilde iş kazası veya meslek hastalığı nedeniyle ölen 
sigortalılara 506 sayılı Kanunun 88 inci maddesine göre 
"günlük kazancının 360 katının % 70 ine eşit gelir 
bağlanacağını" belirtilmiştir. Buna karşılık 4447 sayılı 
Kanunun 9 uncu maddesi ile ölüm aylığının hesaplanması 
"yıllık kazancının % 60 ının" dul ve yetimlere aylık olarak 
bağlanacağı düzenlenmiştir. 

Anayasa Mahkemesi 14/11/1990 tarih ve E. No: 1990/5 K. 
No: 1990/28 sayılı Kararında Anayasanın 10 uncu 
maddesinde düzenlenen "Kanun önünde eşitlik" ilkesi 

yetimine % 70 aylık bağlama oranında, diğer nedenle ölen 
bir sigortalının dul ve yetimine % 60 aylık bağlama 
oranında aylık bağlanması aynı riskleri taşımış olan ve aynı 
sonuçlarla mağdur duruma düşen sigortalılar arasında 
ayrım yapılması Anayasanın 10 uncu maddesine açıkça 
aykırılık oluşturmaktadır. 

506 sayılı Kanunun değişmeden önceki 96 ncı maddesi 
malullük, yaşlılık ve ölüm aylıklarının alt sınırını gösterge 
tablosunun katsayı ile çarpımının % 70 inden az 
olamayacağını düzenlemiştir. Bu hükme göre (Kanunun 
yürürlük tarihinden önceki hesaplamalara göre aylık alt 
sınırı 9475x12000x%70= 79,590,000.- TL. olarak 
hesaplanmaktadır. Söz konusu madde 4447 sayılı 
Kanunun 13 üncü maddesi ile değiştirilerek aylık alt sınırı 
"78 inci maddeye göre tespit edilen prime esas günlük 
kazancın alt sınırının aylık tutarının % 35 inden az olamaz." 
hükmü getirilmiştir. 4447 sayılı Kanun bütünlüğü içinde alt 
sınır miktarı (120,000,000.- x %35= 42,000,000.- TL.) ye 
düşmektedir. Anayasa Mahkemesi 26/10/1988 tarih ve E. 
No: 1988/19 K. No: 1988/33 sayılı Kararında Anayasanın 2 
inci maddesinde yer alan "Sosyal Hukuk Devletini" 
güçsüzleri, güçlüler karşısında koruyarak gerçek eşitliği 
yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi sağlamakla 
yükümlü devlet olarak tanımlamıştır. Aynı kararında 
Anayasa Mahkemesi Anayasanın 60 ıncı maddesini "Bu 
hüküm bireylere yaşlılık, hastalık, kaza, ölüm ve maluliyet 
gibi sosyal risklere karşısında asgari ölçüde bir yaşam 
düzeyi sağlamayı amaçlar" şeklinde yorumlamıştır. 
Toplumumuzun en korunması gereken kesiminin emekliler 
olduğu herkes tarafından kabul edilen bir gerçektir. Yasa 
koyucu 506 sayılı Kanunu düzenleyen 96 ncı bu manada 
bir koruma hükmü olarak düzenlemiş ve yıllardır 
uygulamaya almıştır. Bu gün Sosyal Sigortalar 
Kurumundan aylık alan emekli dul ve yetim bu koruyucu 
hüküm çerçevesinde aylık almaktadırlar. Bu gerçek ve 
sosyal kollama çerçevesinde 4447 sayılı Kanunun 13 üncü 
maddesi ile 506 sayılı Kanunun 96 ncı maddesinin 
değiştirilmesi (Aylık Alt Sınırının miktar olarak 79,590,000.- 
liradan 42,000,000.- liraya düşürülmesi dolayısıyla %47 ye 
varan bir oranda geçim kaynağının azaltılması) sosyal 
adalet ve toplumsal koruma anlayışı ile bağdaşmadığı 
açıktır. Anayasanın 2 inci maddesi çerçevesinde bu tür bir 
düzenlemenin Sosyal Devlet anlayışı ile bağdaşırlığının da 
bulunmaması gerekir. 

Bu nedenlerle 4447 sayılı Kanunun 13 üncü maddesi 
Anayasanın 2 inci ve 60 ıncı maddelerine aykırılık 
oluşturmaktadır. 

13 - İşsizlik Sigortasının Kurulması-Zorunlu Tasarruf 
Fonunun İşsizlik Sigortasına Aktarılması 



 

nazara alındığında; zorunlu tasarruf uygulamasına son 
verilirken, söz konusu katkı paylarının çalışanların aylık 
veya ücretlerinde bırakılmasının gerekli olduğu, böyle bir 
düzenlemenin "müktesep hak" kavramına ve hukukun 
genel ilkelerine daha uygun olacağı düşünülmektedir. 

3- Her ne kadar, "zorunlu tasarruf uygulamasına son 
verilirken 3417 sayılı Kanun "ödemeler"e ve diğer konulara 
ilişkin hükümleri yürürlükte bırakılmış ise de, çalışanlar 
lehine getirilmiş bulunan bu sistemin bir bütünlük içinde 
mütalaa edilerek, 428 Trilyon lirayı bulduğu ifade edilen 
tasarruf kesintilerinin ne suretle tasfiye edileceği 
hususunda yapılacak plan ve programın da bu Kanunda 
yer almasının uygun olacağı düşünülmektedir. 

4- Diğer taraftan, Kanunun sevkinde temel amacı oluşturan 
"ana müessese" ortadan kaldırılıp, o müessesenin işleyişi 
ile ilgili usul ve esasları düzenleyen hükümlerin yürürlükte 
bırakılması, uygulamada bir takım mahzurlar 
doğurabilecektir." 

İfadeleri kullanılarak Anayasanın 89. maddesi gereğince bir 
daha görüşülmek üzere iade edilmiştir. İptali talep edilen 
4447 sayılı Kanunun 62/3 maddesi uyarınca 3417 sayılı 
Çalışanların Tasarrufa Teşvik Edilmesi Ve Bu Tasarrufların 
Değerlendirilmesine Dair Kanunun 2 ve 3. maddelerinin 
yürürlükten kaldırıldığı belirtilmektedir. Yukarıda Sayın 
Cumhurbaşkanının belirtmekte olduğu yasal sakıncalar bu 
düzenlemede de ortadan kaldırılmış değildir. 4 maddede 
özetlenen bu hususlar aynen devam etmektedir ve fonda 
biriken katrilyonlarca liralık paranın akıbeti belli değildir. 
Yasanın bu sebeple de iptali gerekmektedir. 

14- 53 ncü madde, Anayasanın 2 nci maddesine ve 
ekonomik anayasa kurallarına (Any.Mad. 161-169) 
aykırıdır: Şeffaf devlet, bürokrasi bütünü içinde "örtülü mali 
adacıklar" oluşturamaz. SSK benzeri bir "İşsizlik Sigortası 
Kurumu" oluşturulmadığına, gereği de olmadığına göre 
işsizlik sigortasıyla ilgili mali havuzun, SSK yapısı ve 
prosedürü içinde yer alması gerekir. "Özel fon" içeren 
metnin Anayasa ile bağdaşmadığını düşünüyoruz. 

Talep: Dava konusu yasa maddelerinin belirlenen ve 
Yüksek Mahkemece belirlenecek olan nedenlerle iptali 
hususu takdire arz ve talep olunur. 05.11.1999" 

II - YASA METİNLERİ 

A - İptali İstenilen Yasa Kuralları 

4447 sayılı Yasa'nın iptali istenilen maddeleri şöyledir: 

2 - "MADDE 4 - 506 sayılı Kanunun 36 ncı maddesinin (B) 
bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

B) Yukarıda sözü edilen kimselerin ayakta yapılan 
tedavilerinde verilen ilaçlar ile (A/a) bendi uyarınca 
sağlanan protez, araç ve gereç bedellerinin %10'u 
kendilerince ödenir. Ancak protez, araç ve gereç bedelleri 
için alınacak katkı payı ödeme tarihindeki 25/08/1971 tarihli 
ve 1475 sayılı İş Kanununun 33 üncü maddesine göre 
sanayi kesiminde çalışan onaltı yaşından büyük işçiler için 
uygulanan aylık asgari ücret tutarını geçemez." 

3 - "MADDE 6 - 506 sayılı Kanunun 60 ıncı maddesinin 
birinci fıkrasının (A) bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

A) Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten sonra ilk defa 
sigortalı olarak çalışmaya başlayanların yaşlılık aylığından 
yararlanabilmesi için; 

a) Kadın ise 58, erkek ise 60 yaşını doldurmuş olması ve 
en az 7000 gün veya 

b) Kadın ise 58, erkek ise 60 yaşını doldurmuş olması, 25 
yıldan beri sigortalı bulunması ve en az 4 500 gün, 

Malüllük, yaşlılık ve ölüm sigortaları primi ödemiş olmaları 
şarttır." 

4 - "MADDE 8.- 506 sayılı Kanunun 63 üncü maddesine 
(B) fıkrasının birinci bendinden sonra gelmek üzere 
aşağıdaki bent eklenmiştir. 

Bu Kanuna göre yaşlılık aylığı almakta iken serbest avukat 
veya noter olarak çalışmalarını sürdürenlerin, sosyal 
yardım zammı dahil, almakta oldukları aylıklarından %15 
oranında sosyal güvenlik destek primi kesilir." 

5 - "MADDE 13 - 506 sayılı Kanunun 96 ncı maddesinin 
birinci fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

Bu Kanuna göre bağlanacak aylıklar, 78 inci maddeye göre 
tespit edilen prime esas günlük kazanç alt sınırının aylık 
tutarının % 35'inden az olamaz." 

6 - "MADDE 15.- 506 sayılı Kanunun Ek 24 üncü 
maddesinin (a) fıkrasının ikinci bendi yürürlükten kaldırılmış 
ve Ek 32 nci maddesine birinci fıkradan sonra gelmek 
üzere aşağıdaki fıkralar eklenmiştir. 



 

İş Kanununun 33 üncü maddesine göre sanayi kesiminde 
çalışan onaltı yaşından büyük işçiler için uygulanan aylık 
asgari ücretin bir buçuk katından, sürekli iş göremezlik 
geliri, malüllük ve yaşlılık aylığı alanların eşleri ile 
Kurumdan hak sahibi olarak gelir ve aylık almakta olan 
eşlerden alınacak olan katkı miktarı aylık asgari ücretten 
fazla olamaz." 

7 - "MADDE 17.- 506 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici 
maddeler eklenmiştir. 

GEÇİCİ MADDE 81.- Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte; 

A) Bu Kanunun yürürlük tarihinden önce yürürlükte bulunan 
hükümlere göre yaşlılık aylığı bağlanmasına hak kazanmış 
olanlar ile sigortalılık süresi 18 yıl ve daha fazla olan 
kadınlar ve sigortalılık süresi 23 yıl ve daha fazla olan 
erkekler hakkında, bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten 
önce yürürlükte bulunan hükümler uygulanır. 

B) a) Sigortalılık süresi 17 (dahil) yıldan fazla 18 yıldan az 
olan kadınlar 20 yıllık sigortalılık süresini ve 41 yaşını 
doldurmaları, sigortalılık süresi 22 (dahil) yıldan fazla 23 
yıldan az olan erkekler 25 yıllık sigortalılık süresini ve 45 
yaşını doldurmaları ve en az 5000 gün, 

b) Sigortalılık süresi 16 (dahil) yıldan fazla 17 yıldan az 
olan kadınlar 20 yıllık sigortalılık süresini ve 43 yaşını 
doldurmaları, sigortalılık süresi 21 (dahil) yıldan fazla 22 
yıldan az olan erkekler 25 yıllık sigortalılık süresini ve 46 
yaşını doldurmaları ve en az 5000 gün, 

c) Sigortalılık süresi 15 (dahil) yıldan fazla 16 yıldan az 
olan kadınlar 20 yıllık sigortalılık süresini ve 45 yaşını 
doldurmaları, sigortalılık süresi 20 (dahil) yıldan fazla 21 
yıldan az olan erkekler 25 yıllık sigortalılık süresini ve 48 
yaşını doldurmaları ve en az 5000 gün, 

d) Sigortalılık süresi 14 (dahil) yıldan fazla 15 yıldan az 
olan kadınlar 20 yıllık sigortalılık süresini ve 47 yaşını 
doldurmaları, sigortalılık süresi 19 (dahil) yıldan fazla 20 
yıldan az olan erkekler 25 yıllık sigortalılık süresini ve 50 
yaşını doldurmaları ve en az 5150 gün, 

e) Sigortalılık süresi 13 (dahil) yıldan fazla 14 yıldan az 
olan kadınlar 20 yıllık sigortalılık süresini ve 48 yaşını 
doldurmaları, sigortalılık süresi 18 (dahil) yıldan fazla 19 
yıldan az olan erkekler 25 yıllık sigortalılık süresini ve 51 
yaşını doldurmaları ve en az 5300 gün, 

f) Sigortalılık süresi 12 (dahil) yıldan fazla 13 yıldan az olan 
kadınlar 20 yıllık sigortalılık süresini ve 49 yaşını 

ı) Sigortalılık süresi 10 yıldan az olan kadınlar 20 yıllık 
sigortalılık süresini ve 52 yaşını doldurmaları, sigortalılık 
süresi 15 yıldan az erkekler 25 yıllık sigortalılık süresini ve 
56 yaşını doldurmaları ve en az 6000 gün, 

Malüllük, yaşlılık ve ölüm sigortaları primi ödemiş 
bulunmaları şartı ile yaşlılık aylığından yararlanabilirler. 

C) a) 15 yıllık sigortalılık süresini, kadın ise 50, erkek ise 55 
yaşını doldurmuş ve 3600 gün malüllük, yaşlılık ve ölüm 
sigortaları primi ödemiş bulunanlara istekleri halinde 
yaşlılık aylığı bağlanır. 

b) (a) bendinde öngörülen şartları yerine getirememiş 
durumda olanlardan kadın ise 52, erkek ise 56 yaşını 
doldurmuş olması, en az 15 yıllık sigortalılık süresini 
tamamlaması ve en az 3600 gün malüllük, yaşlılık ve ölüm 
sigortaları primi ödemiş olmaları şartıyla yaşlılık aylığından 
yararlanabilirler. 

GEÇİCİ MADDE 82 - Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten 
önce sigortalı bulunanlara bağlanacak aylıklar, aşağıdaki 
(a) ve (b) bentlerine göre hesaplanacak aylıkların 
toplamından oluşur. 

a) Sigortalının bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihe kadar 
prim ödeme sürelerine ait aylığı aşağıdaki şekilde belirlenir. 

Sigortalının aylık talep tarihine kadarki toplam prim ödeme 
gün sayısı üzerinden, bu Kanunun yürürlük tarihi itibariyle 
ve bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten önceki hükümlere 
göre hesaplanacak aylığının sigortalının bu Kanunun 
yürürlüğe girdiği tarihe kadarki prim ödeme gün sayısı ile 
orantılı bölümü, bu Kanunun yürürlük tarihinden itibaren 
aylık başlangıç tarihine kadar geçen takvim yılları için, her 
yılın Aralık ayına göre Devlet İstatistik Enstitüsü tarafından 
açıklanan en son temel yıllı kentsel yerler tüketici fiyatları 
indeksindeki artış oranı ve gayrisafi yurt içi hasıla sabit 
fiyatlarla gelişme hızı kadar ayrı ayrı artırılarak hesaplanır. 

Hesaplanan yaşlılık aylığı, aylık bağlanması için yazılı 
başvurunun yapıldığı yılın Ocak ayı ile aylığın başladığı 
takvim yılının başlangıç tarihi arasında geçen her ay için 
Devlet İstatistik Enstitüsü tarafından açıklanan en son 
temel yıllı kentsel yerler tüketici fiyatları indeksindeki artış 
oranları kadar artırılır. 

b) Sigortalının bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten 
sonraki prim ödeme sürelerine ait aylığı ise, sigortalının 



 

Bu Kanunun yürürlük tarihinden sonra malüllük aylığına 
hak kazananlar ile ölen sigortalıların hak sahiplerinin 
aylıkları, yukarıdaki fıkralarda belirtilen hükümler esas 
alınarak, 55 veya 67 nci madde hükümlerine göre 
hesaplanır. Bu Kanunun yürürlük tarihinden sonra prime 
esas kazancı bulunmayanların malüllük ve ölüm aylıkları, 
bu Kanunun yürürlük tarihinden önceki hükümlere göre 
hesaplanır ve yukarıdaki (a) bendindeki esaslara göre 
artırılarak bağlanır." 

II. BÖLÜM 

TARIM İŞÇİLERİ SOSYAL SİGORTALAR KANUNU 
İLE İLGİLİ  DEĞİŞİKLİKLER 

8 - "MADDE 18.- 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayılı Tarım 
İşçileri Sosyal Sigortalar Kanununun 20 nci maddesinin 
20/02/1992 tarihli ve 3774 sayılı Kanunla kaldırılan (a) 
bendi aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmiştir. 

a) Kadın ise 58 yaşını, erkek ise 60 yaşını doldurmuş 
olması," 

9 - "MADDE 22.- 2925 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici 
madde eklenmiştir. 

GEÇİCİ MADDE 2- Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte; 

A) 13 yıl ve daha fazla sigortalı bulunanlar en az 15 yıllık 
sigortalılık süresini doldurmuş ve en az 3600 gün prim 
ödemiş bulunmaları şartı ile yaşlılık aylığından 
yararlanabilirler. 

B) a) Sigortalılık süresi 12 (dahil) yıldan fazla 13 yıldan az 
olanlar kadın ise 41, erkek ise 45 yaşını doldurmuş 
olmaları, 

b) Sigortalılık süresi 11 (dahil) yıldan fazla 12 yıldan az 
olanlar kadın ise 43, erkek ise 46 yaşını doldurmuş 
olmaları, 

c) Sigortalılık süresi 10 (dahil) yıldan fazla 11 yıldan az 
olanlar kadın ise 45, erkek ise 48 yaşını doldurmuş 
olmaları, 

d) Sigortalılık süresi 9 (dahil) yıldan fazla 10 yıldan az 
olanlar kadın ise 47, erkek ise 50 yaşını doldurmuş 
olmaları, 

Ve en az 15 yıllık sigortalılık süresi ile 3600 gün prim 
ödeme şartlarını yerine getirmeleri halinde yaşlılık 
aylığından yararlanabilirler. 

III. BÖLÜM 

TÜRKİYE CUMHURİYETİ EMEKLİ SANDIĞI 
KANUNU İLE İLGİLİ DEĞİŞİKLİKLER 

10 - "MADDE 25.- 5434 sayılı Kanunun Geçici 139 uncu 
maddesinin üçüncü fıkrasından sonra gelmek üzere 
aşağıdaki fıkra eklenmiş, aynı maddenin sekizinci fıkrası 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

Kullanılması resmi sağlık kurulu raporu ile gerekli görülen 
protez, ortez ve tıbbi araç ve gereç bedellerinin %10'u hak 
sahipleri tarafından ödenir. Ancak ödenecek miktar bu 
Kanunun ek 19 uncu maddesindeki aylıklardan fazla 
olamaz (bu Kanunun 64 üncü maddesinin ve 03/11/1980 
tarihli ve 2330 sayılı Nakdi Tazminat ve Aylık Bağlanması 
Hakkında Kanuna göre aylık bağlananlar hakkında bu 
hüküm uygulanmaz.) 

Özel kanunları gereğince sağlık yardımından faydalananlar 
ile Sandıktan emekli, adi malüllük veya vazife malüllüğü 
aylığı alanların diğer sosyal güvenlik kurumlarına tabi 
görevlerde çalışan veya bu kuruluşlardan aylık alan eşleri 
ve Sandıktan dul aylığı alanlardan diğer sosyal güvenlik 
kurumlarına tabi görevde çalışan veya bu kuruluşlardan 
yaşlılık veya malüllük aylığı alanlar bu madde hükmünden 
yararlanamazlar. İsteğe bağlı sağlık sigortasından 
yararlananlar hakkında bu hüküm uygulanmaz." 

11 - "MADDE 26.- 5434 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici 
maddeler eklenmiştir. 

GEÇİCİ MADDE 205.- Bu kanunun yürürlüğe girdiği tarihte; 

Kadın iştirakçilerden 20, erkek iştirakçilerden 25 fiili hizmet 
yılını dolduranların istekleri üzerine emekli aylığı bağlanır. 

a) Emeklilik hizmet sürelerini doldurmaya 2 yıldan az kalan 
iştirakçilerden kadın ise 38, erkek ise 43 yaşını, 

b) Emeklilik hizmet sürelerini doldurmaya 3 yıldan az kalan 
iştirakçilerden kadın ise 41, erkek ise 45 yaşını, 

c) Emeklilik hizmet sürelerini doldurmaya 4 yıldan az kalan 
iştirakçilerden kadın ise 43, erkek ise 46 yaşını, 



 

kalan iştirakçilerden kadın ise 52, erkek ise 56 yaşını, 

Doldurmaları ve kadın iştirakçinin 20, erkek iştirakçinin 25 
fiili hizmet süresini tamamlamaları halinde istekleri üzerine 
emekli aylığı bağlanır. 

32 nci madde gereğince fiili hizmet sürelerine zam 
yapılanların bu maddede belirtilen yaş hadlerinden; 
eklenilen bu sürenin üç yıldan çok olmamak üzere yarısı 
indirilir. 

5434 sayılı Kanunun 39 uncu maddesinin (e) ve (f) fıkraları 
kapsamına girenlere 25 fiili hizmet yılını ve yukarıdaki 
yaşları doldurmaları halinde emekli aylığı bağlanır. 

GEÇİCİ MADDE 206.- Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte 
fiili hizmet süreleri 8 yıl ve  daha fazla olan iştirakçiler, 61 
yaşını doldurmaları nedeniyle istekleri üzerine veya 
kurumlarınca yaş haddinden re'sen emekliye 
ayrıldıklarında fiili hizmet süreleri 10 yılı doldurmuş olmak 
şartıyla emekli aylığına hak kazanırlar." 

IV. BÖLÜM 

ESNAF VE SANATKARLAR VE DİĞER BAĞIMSIZ 
ÇALIŞANLAR SOSYAL SİGORTALAR KURUMU 

KANUNU İLE İLGİLİ DEĞİŞİKLİKLER 
12- "MADDE 36.- 1479 sayılı Kanunun Ek 13 üncü 
maddesinin son fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiş ve 
maddeye aşağıdaki fıkra eklenmiştir. 

Ayakta yapılan tedavilerde poliklinik muayene ücretinin ve 
verilen ilaç bedellerinin %20'si sigortalı ve hak sahipleri, 
%10'u aylık alanlar ve hak sahipleri tarafından karşılanır. İş 
kazası ve meslek hastalığı sonucu verilecek olanlar hariç, 
protez, araç ve gereç bedellerinin %20'si sigortalı ve hak 
sahipleri, %10'u ise aylık alanlar ve hak sahipleri 
(3/11/1980 tarihli ve 2330 sayılı Nakdi Tazminat ve Aylık 
Bağlanması Hakkında Kanun kapsamına girenler hariç) 
tarafından karşılanır. Ancak, katkı payı tutarı sigortalılarda 
birinci gelir basamağının birbuçuk katını, aylık alanlarda ise 
birinci gelir basamağının % 65'ini geçemez. 

Ağız protezleri hariç, sigortalının bu Kanuna tabi 
sigortalılığının başladığı tarihten önce, sigortalı ve hak 
sahiplerinde mevcut olduğu tespit edilen hastalık ve 
arızalardan dolayı bedeli Kurumca karşılanacak olan ortez 
ve protezler ek 18 inci maddeye göre hazırlanacak 
yönetmelikte belirlenir." 

yayımını, daha sonra tekrar çalışmaya başlayanlar ise 
çalışmaya başladıkları tarihi takip eden aybaşından itibaren 
üç ay içinde Kuruma yazılı bildirimde bulunmak 
zorundadırlar. Bu süre içinde Kuruma yazılı bildirimde 
bulunmayanlardan sosyal güvenlik destek primi, gecikmeli 
bildirimde bulunulan veya Kurumca tespit edilen tarihe 
kadar 53 üncü maddeye göre hesaplanacak gecikme 
zammı ile birlikte tahsil edilir. Birikmiş sosyal güvenlik 
destek primi ve gecikme zamlarının ödenmemesi halinde 
aylıklardan yapılacak kesintiler aylık tutarının %25'ini 
geçemez. 

Sosyal güvenlik destek primi ödenmiş süreler, bu Kanuna 
göre sigortalılık süresi olarak değerlendirilmez, ödenen 
primler 39 uncu madde hükmüne göre toptan ödeme olarak 
iade edilmez ve bu sürelerle ilgili olarak 24/05/1983 tarihli 
ve 2829 sayılı Sosyal Güvenlik Kurumlarına Tabi Olarak 
Geçen Hizmetlerin Birleştirilmesi Hakkında Kanun 
hükümleri uygulanmaz." 

14- "MADDE 39.- 1479 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici 
maddeler eklenmiştir. 

GEÇİCİ MADDE 10.- Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten 
önce yürürlükte bulunan hükümlere göre, bu Kanunun 
yürürlüğe girdiği tarihi takip eden aybaşı itibariyle aylık 
bağlanmasına hak kazananlar ile aylık bağlanmasına hak 
kazanmalarına iki tam yıl veya daha az kalan sigortalıların, 
tam veya  kısmi yaşlılık aylığı talep hakları saklıdır. 

Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten önce sigortalı 
olanlardan, bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihi takip eden 
aybaşı itibariyle, kadın ise 20, erkek ise 25 tam yıl prim 
ödeme süresinin dolmasına; 

a) 2 tam yıldan fazla, 3 tam yıl veya daha az kalan, 
kadınlara 41, erkeklere 45 yaşını, 

b) 3 tam yıldan fazla, 4 tam yıl veya daha az kalan, 
kadınlara 43, erkeklere 46 yaşını, 

c) 4 tam yıldan fazla, 5 tam yıl veya daha az kalan, 
kadınlara 45, erkeklere 48 yaşını, 

d) 5 tam yıldan fazla, 6 tam yıl veya daha az kalan, 
kadınlara 47, erkeklere 50 yaşını, 

e) 6 tam yıldan fazla, 7 tam yıl veya daha az kalan, 
kadınlara 48, erkeklere 51 yaşını, 

f) 7 tam yıldan fazla, 8 tam yıl veya daha az kalan, 
kadınlara 49, erkeklere 52 yaşını, 



 

a) 2 tam yıldan fazla, 4 tam yıl veya daha az süre içinde 
yerine getiren, kadınlara 51, erkeklere 56 yaşını, 

b) 4 tam yıldan fazla, 6 tam yıl veya daha az süre içinde 
yerine getiren, kadınlara 52, erkeklere 56 yaşını, 

c) 6 tam yıldan fazla, 8 tam yıl veya daha az süre içinde 
yerine getiren, kadınlara 53, erkeklere 57 yaşını, 

d) 8 tam yıldan fazla, 10 tam yıl veya daha az süre içinde 
yerine getiren, kadınlara 54, erkeklere 57 yaşını, 

e) 10 tam yıldan fazla süre içinde yerine getiren, kadınlara 
56, erkeklere  58 yaşını, 

Doldurmaları ve talepte bulunmaları halinde, yaşlılık aylığı 
bağlanır. 

GEÇİCİ MADDE 11 - Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten 
önce bağlanan malüllük, yaşlılık ve ölüm aylıkları, bu 
Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten önce ödenen son aylık 
tutarlar esas alınarak, bu Kanunun yürürlük tarihinden 
sonra 36 ıncı maddenin son fıkrası hükmüne göre 
artırılarak ödenir. 

Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten önce sigortalı 
olanlara bağlanacak yaşlılık aylığı; 

a) Sigortalının, aylık başlangıç tarihindeki toplam sigortalılık 
süresi esas alınarak, bu Kanunun yürürlük tarihinden önce 
bulunduğu gelir basamağının aylık başlangıç tarihinde 
yürürlükte bulunan gelir tablosundaki değeri üzerinden, bu 
Kanunun yürürlük tarihinden önceki hükümlere göre 
hesaplanan aylığının, bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihe 
kadar geçen sigortalılık süresinin toplam sigortalılık 
süresine orantılı olarak hesaplanan tutarı ile,  

b) Sigortalının, bu Kanunun yürürlük tarihi ile aylık 
başlangıç  tarihi arasında aylar itibariyle prim ödediği gelir 
basamaklarının bu basamaklardaki prim ödeme süreleri de 
dikkate alınarak, aylık başlangıç tarihinde yürürlükte 
bulunan gelir basamakları üzerinden hesaplanacak ağırlıklı 
ortalamasının, aylık başlangıç tarihindeki toplam sigortalılık 
süresi esas alınmak suretiyle bu Kanunun 36 ncı 
maddesinin ikinci fıkrasına göre bulunacak aylık bağlama 
oranı üzerinden hesaplanan aylığın, bu Kanunun yürürlük 
tarihinden sonra geçen sigortalılık süresinin toplam 
sigortalılık süresine orantılı olarak hesaplanan tutarı, 

Toplamıdır. Bu şekilde hesaplanan aylık, bu Kanunun 36 
ncı maddesinin üçüncü fıkrasına göre artırılır. 

GEÇİCİ MADDE 12 - Bu Kanunun yürürlük tarihinden 
sonra primlerin ve aylıkların hesaplanmasına esas gelir 
tablosunun 50 nci maddeye göre belirlenmesine kadar, 
Kanunun yayımı tarihinden önceki hükümlere göre 
belirlenecek olan yirmidört basamaklı gösterge tablosunun 
uygulanmasına devam edilir. 

Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten sonra 50 nci 
maddeye göre belirlenmesi gereken gelir basamaklarının 
hesaplanmasında yukarıdaki fıkra gereğince uygulanan 
gelir basamakları esas alınır." 

15 - "MADDE 40.- 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayılı 
Tarımda Kendi Adına ve Hesabına Çalışanlar Sosyal 
Sigortalar Kanununun 17 nci maddesi aşağıdaki şekilde 
değiştirilmiştir. 

Yaşlılık aylığından yararlanma şartları 
Madde 17 - Yaşlılık aylığından yararlanabilmek için 
sigortalının; 

a) Yazılı talepte bulunması, talepte bulunduğu tarihte prim 
ve her türlü borçlarını ödemiş olması, 

b) Kadın ise 58, erkek ise 60 yaşını doldurmuş ve 25 tam 
yıl sigorta primi ödemiş olması, Şarttır. 

Kadın ise 60, erkek ise 62 yaşını dolduran ve en az 15 tam 
yıl prim ödeyen sigortalılara da kısmi yaşlılık aylığı 
bağlanır." 

16 - "MADDE 44.- 2926 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici 
maddeler eklenmiştir. 

GEÇİCİ MADDE 7 - Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten 
önce yürürlükte bulunan hükümlere göre, bu Kanunun 
yürürlüğe girdiği tarihi takip eden aybaşı itibariyle aylık 
bağlanmasına hak kazananlar ile aylık bağlanmasına hak 
kazanmalarına iki tam yıl veya daha az kalan sigortalıların, 
tam veya kısmi yaşlılık aylığı talep hakları saklıdır. 

Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten önce sigortalı 
olanlardan, bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihi takip eden 
aybaşı itibariyle, kadın ise 20, erkek ise 25 tam yıl prim 
ödeme süresinin dolmasına; 

a) 2 tam yıldan fazla, 3 tam yıl veya daha az kalan, 
kadınlara 41, erkeklere 45 yaşını, 



 

kadınlara 51, erkeklere 54 yaşını, 

ı) 10 tam yıldan fazla kalan, kadınlara 52, erkeklere 56 
yaşını,  

Doldurmaları, kadın ise 20, erkek ise 25 tam yıl prim 
ödemeleri şartıyla ve talepte bulunmaları halinde, yaşlılık 
aylığı bağlanır. 

Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten önce sigortalı 
olanlardan, 15 tam yıl prim ödeme süresi ile kadın ise 50, 
erkek ise 55 yaşını doldurma koşulunu, bu Kanunun 
yürürlüğe girdiği tarihi takip eden aybaşından itibaren, 

a) 2 tam yıldan fazla, 4 yıl veya daha az süre içinde yerine 
getiren, kadınlara 51, erkeklere 56 yaşını, 

b) 4 tam yıldan fazla, 6 yıl veya daha az süre içinde yerine 
getiren, kadınlara 52, erkeklere 56 yaşını, 

c) 6 tam yıldan fazla, 8 yıl veya daha az süre içinde yerine 
getiren, kadınlara 53, erkeklere 57 yaşını, 

d) 8 tam yıldan fazla, 10 yıl veya daha az süre içinde yerine 
getiren, kadınlara 54, erkeklere 57 yaşını, 

e) 10 tam yıldan fazla, süre içinde yerine getiren, kadınlara 
56, erkeklere 58 yaşını, 

Doldurmaları ve talepte bulunmaları halinde, yaşlılık aylığı 
bağlanır. 

GEÇİCİ MADDE 8 - Sigortalıların 36 ncı madde hükmünün 
yürürlüğe girdiği tarihe kadar mevcut prim borçları 
değişiklikten önceki hükümler çerçevesinde hesap ve tahsil 
edilir." 

17 - "MADDE 51.- Bu Kanun uyarınca sigortalı 
sayılanlardan hizmet akitleri aşağıda belirtilen hallerden 
birisine dayalı olarak sona erenler, Kuruma süresi içinde 
şahsen başvurarak yeni bir iş almaya hazır olduklarını 
kaydettirmeleri, hizmet akitlerini sona ermesinden önceki 
son üç yıl içinde en az 600 gün sigortalı olarak çalışıp 
işsizlik sigortası primi ödemiş ve işten ayrılmadan önceki 
son 120 gün içinde prim ödeyerek sürekli çalışmış olmaları 
kaydıyla işsizlik ödeneği almaya hak kazanırlar. 

a) 25/08/1971 tarihli ve 1475 sayılı İş Kanununun 13 üncü 
maddesi veya 20/04/1967 tarihli ve 854 sayılı Deniz İş 
Kanununun 16 ncı maddesi ya da 13/06/1952 tarihli ve 
5953 sayılı Basın Mesleğinde Çalışanlarla Çalıştıranlar 
Arasındaki Münasebetlerin Tanzimi Hakkında Kanunun 6 
ncı maddesinin dördüncü fıkrasında belirtilen bildirim 

bentlerine veya 854 sayılı Deniz İş Kanununun 14 üncü 
maddesinin (III) numaralı bendine veya 5953 sayılı Basın 
Mesleğinde Çalışanlarla Çalıştıranlar Arasındaki 
Münasebetlerin Tanzimi Hakkında Kanunun 12 nci 
maddesinin birinci fıkrasına göre işveren tarafından 
feshedilmiş olmak, 

d) Hizmet akdinin belirli süreli olması halinde, bu sürenin 
bitimi nedeniyle işsiz kalmak, 854 sayılı Deniz İş 
Kanununun 7 nci maddesinin  (II) numaralı bendinde 
belirtilen hizmet akdinin belirli bir sefer için yapılmış olması 
nedeniyle sefer sonunda işsiz kalmak, 

e) İşyerinin el değiştirmesi veya başkasına geçmesi, 
kapanması veya kapatılması, işin veya işyerinin niteliğinin 
değişmesi nedenleriyle işten çıkarılmış olmak, 854 sayılı 
Deniz İş Kanununun 14 üncü maddesinin (IV) numaralı 
bendindeki nedenlerle işsiz kalmak, 

f) 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayılı Özelleştirme 
Uygulamalarının Düzenlenmesine ve Bazı Kanun ve Kanun 
Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanunun 21 inci maddesi kapsamında işsiz kalmak, 

Ancak, işsizlik ödeneğine hak kazanabilmek için hizmet 
akdinin başvuru sırasında grev, lokavt veya kanundan 
doğan ödevler nedeniyle askıya alınmamış olması ve 
sigortalının herhangi bir sosyal güvenlik kuruluşundan gelir 
veya aylık almaması gerekmektedir." 

18 - "MADDE 53.- Bu Kanunun gerektirdiği görev ve 
hizmetler için mali kaynak sağlamak, piyasa şartlarında 
kaynakları değerlendirmek, Kanunun öngördüğü 
ödemelerde bulunmak üzere "İşsizlik Sigortası Fonu" 
kurulmuştur. 

Fon, Bakanın ve Hazine Müsteşarlığının bağlı olduğu 
Bakanın önerisi üzerine müşterek kararname ile atanan 
birer temsilci ile en fazla işçi ve işvereni temsil eden işçi ve 
işveren konfederasyonları tarafından seçilen birer üyeden 
oluşan dört kişilik Fon Yönetim Kurulunun kararları 
çerçevesinde Kurum tarafından işletilir ve yönetilir. Üyelerin 
görev süresi 4 yıldır. İlk defa atanan ve seçilen üyelerden, 
ikinci yılın sonunda biri kamu, diğeri sosyal taraflardan kura 
sonucu belirlenen iki üyenin yerine yeni üye ataması ve 
seçimi yapılır. Süreleri biten üyeler yeniden seçilebilir. 
Üyeliklerde süre dolmadan herhangi bir sebeple boşalma 
olduğu takdirde, boşalan üyelikler için bunların görev 
sürelerini tamamlamak üzere 1 ay içinde atama veya seçim 
yapılır. Yönetim Kurulu Başkan ve üyelerinin görev süreleri 



 

düzeyinde öğrenim yapmış olmaları zorunludur. 

Toplantılara iştirak eden Yönetim Kurulu başkan ve üyeleri, 
her ay 08/06/1984 tarihli ve 233 Sayılı Kamu İktisadi 
Teşebbüsleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname 
kapsamındaki Kamu İktisadi Teşebbüsleri Yönetim Kurulu 
üyelerine tanınan mali haklardan yararlandırılırlar. 
Toplantıya katılmayan üyelerin ücretlerinden, Yönetim 
Kurulu yönetmeliğine göre kesinti yapılır. 

Fon Yönetim Kurulunun çalışmasına ve fon kaynaklarının 
değerlendirilmesine ilişkin usul ve esaslar; Bakanlık, Maliye 
Bakanlığı, Hazine Müsteşarlığı, T.C. Merkez Bankası ve 
Sermaye Piyasası Kurulu Başkanlığının müştereken 
hazırlayacakları ve Bakanlar Kurulunca çıkarılacak 
yönetmelikle belirlenir. Fon, Başbakanlık Yüksek 
Denetleme Kurulu tarafından denetlenir. 

Fonun; 

A) Gelirleri; 

a) İşsizlik sigortası primlerinden, 

b) Bu primlerin değerlendirilmesinden elde edilen kazanç 
ve iratlardan, 

c) Fonun açık vermesi durumunda Devletçe sağlanacak 
katkılardan, 

d) Bu Kanun gereğince sigortalı ve işverenlerden alınacak 
ceza, gecikme zammı ve faizlerden, 

e) Diğer gelir ve kazançlar ile bağışlardan, 

B) Giderleri; 

a) Sigortalı işsizlere verilen ödeneklerden, 

b) Hastalık ve analık sigortası primlerinden, 

c) Meslek geliştirme, edindirme ve yetiştirme eğitimi 
giderlerinden, 

d) İşsizlik sigortası hizmetlerinin yerine getirilebilmesi için 
Fon Yönetim Kurulunun onayı üzerine Kurum tarafından 
yapılan giderler ile hizmet binası kiralanması, hizmet satın 
alınması, bilgisayar, bilgisayar yazılım ve donanımı 
alınması, Yönetim Kurulu üyelerinin ücret ve yolluk 
ödemelerinden, 

Oluşur. 

Bu fon bütçe kapsamı dışında olup, gelirlerinden hiç bir 
şekilde kesinti yapılamaz ve Genel Bütçeye gelir 

19 - "MADDE 62.- 1- 17/07/1964 tarihli ve 506 sayılı Sosyal 
Sigortalar Kanununun; 97 nci, Ek 20, Ek 21, Ek 22, Ek 23, 
Ek 34 ve Ek 35 inci,  

2- 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayılı Tarım İşçileri Sosyal 
Sigortalar Kanununun; 9, 11, 12, 18, 19, 27, 28, 29 ve 37 
nci, 

3- 09/03/1988 tarihli ve 3417 sayılı Çalışanların Tasarrufa 
Teşvik Edilmesi ve Bu Tasarrufların Değerlendirilmesine 
Dair Kanunun 2 ve 3 üncü, 

Maddeleri yürürlükten kaldırılmıştır. 

GEÇİCİ MADDE 1 - 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayılı 
Özelleştirme Uygulamalarının Düzenlenmesi ve Bazı 
Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik 
Yapılmasına dair Kanunun 21 inci maddesinde öngörülen 
iş kaybı tazminatı ile işsizlik ödeneğini birlikte almaya hak 
kazananlara öncelikle iş kaybı tazminatı ödenir. İş kaybı 
tazminatı için yapılan başvurular aynı zamanda işsizlik 
ödeneği talep başvurusu yerine de geçer. 

İş kaybı tazminatını alma süresi içerisinde Kurumca bir işe 
yerleştirilemeyen veya kendisi bir iş bulamayanlara bu 
Kanunda belirtilen esas ve usuller dahilinde işsizlik ödeneği 
verilir. Ancak iş kaybı tazminatı ödenen süreler işsizlik 
ödeneği ödenecek toplam süreden mahsup edilir. 

GEÇİCİ MADDE 2 - Kadroların belirlenecek norm kadro 
sayılarına göre dağıtılmasından sonra mevcut personel bu 
kadrolar ile ilişkilendirilir. İhtiyaç fazlası personelin 
memuriyet mahalli içerisindeki ya da istekleri halinde 
memuriyet mahalli dışındaki boş kadrolara atamaları 
yapılır. 

Bu şekilde atamaları yapılamayan personel, bulundukları 
birimde şahsa bağlı olarak eski görevlerini yapmaya devam 
ederler ve boş kadro temin edilmedikçe başka birimlere 
atanamazlar. Bu durumdaki personelin herhangi bir şekilde 
görevden ayrılması halinde, yerlerine başka personel 
atanamaz. Şahsa bağlı olarak görev yapan personele en 
son kadrosu esas alınarak aylık ve özlük haklarının 
ödenmesine devam edilir. 

Memuriyet mahalli içindeki birimlerde şahsa bağlı olarak 
görev yapan personelin durumuna uygun olan bir kadro 
boşaldığında bu kadroya öncelikle atanırlar. 



 

maddesi ile değiştirilen 1479 sayılı Kanunun 36 ncı 
maddesinin son fıkrasına göre Bağ-Kur tarafından ödenen 
aylıklarda dönem sonuna kadar yapılan artış oranının, aynı 
dönemin başında memur aylıklarında yapılan ortalama 
artış oranının altında kalması halinde, söz konusu 
ödemeleri aradaki fark kadar artırmaya Bakanlar Kurulu 
yetkilidir. 

GEÇİCİ MADDE 5 - 15/05/1959 tarihli ve 7269 sayılı 
Umumi Hayata Müessir Afetler Dolayısıyla Alınacak 
Tedbirlerle Yapılacak Yardımlara Dair Kanun uyarınca, 
17/08/1999 tarihinde meydana gelen deprem nedeniyle 
Bakanlar Kurulu tarafından afet bölgesi ilan edilen yerlerde 
malül kalan sigortalı veya iştirakçiler ile ölen sigortalı veya 
iştirakçilerin hak sahiplerine en az 360 gün prim veya 12 
aylık prim veya kesenek ödenmiş ve her ne ad altında 
olursa olsun Sosyal Güvenlik Kurumlarından aylık veya 
gelir almamak şartıyla; 506, 2925, 5434, 1479 ve 2926 
sayılı Kanunlarda öngörülen prim veya kesenek ödeme 
süresi aranmaksızın ilgili kurumca kendi mevzuatlarına 
göre aylık bağlanır. Bu şekilde bağlanan aylıklarla ilgili söz 
konusu kanunlarda öngörülen prim veya keseneklerin eksik 
olan kısmı Hazinece kurumlara ödenir. Bu konudaki usul ve 
esaslar Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, Maliye 
Bakanlığı ve Hazine Müsteşarlığı'nın bağlı olduğu Devlet 
Bakanlığınca müştereken tespit edilir." 

B- Dayanılan Anayasa Kuralları 

İptal isteminde dayanılan Anayasa kuralları şunlardır: 

1 - "MADDE 2 - Türkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli 
dayanışma ve adalet anlayışı içinde, insan haklarına 
saygılı, Atatürk milliyetçiliğine bağlı, başlangıçta belirtilen 
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk 
Devletidir." 

2 - "MADDE 5 - Devletin temel amaç ve görevleri, Türk 
Milletinin bağımsızlığını ve bütünlüğünü, ülkenin 
bölünmezliğini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, 
kişilerin ve toplumun refah, huzur ve mutluluğunu 
sağlamak; kişinin temel hak ve hürriyetlerini, sosyal hukuk 
devleti ve adalet ilkeleriyle bağdaşmayacak surette 
sınırlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri 
kaldırmaya, insanın maddi ve manevi varlığının gelişmesi 
için gerekli şartları hazırlamaya çalışmaktır." 

3 - "MADDE 10 - Herkes, dil, ırk, renk, cinsiyet, siyasi 
düşünce, felsefi inanç, din, mezhep ve benzeri sebeplerle 
ayırım gözetilmeksizin kanun önünde eşittir. 

haysiyetiyle bağdaşmayan bir cezaya veya muameleye tabi 
tutulamaz. 

Mahkemelerce verilen ölüm cezalarının yerine getirilmesi 
hali ile meşru müdafaa hali, yakalama ve tutuklama 
kararlarının yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hükümlünün 
kaçmasının önlenmesi, bir ayaklanma veya isyanın 
bastırılması, sıkıyönetim veya olağanüstü hallerde yetkili 
merciin verdiği emirlerin uygulanması sırasında silah 
kullanılmasına kanunun cevaz verdiği zorunlu durumlarda 
meydana gelen öldürme fiilleri, birinci fıkra hükmü 
dışındadır." 

5 - "MADDE 49 - Çalışma, herkesin hakkı ve ödevidir. 

Devlet, çalışanların hayat seviyesini yükseltmek, çalışma 
hayatını geliştirmek için çalışanları korumak, çalışmayı 
desteklemek ve işsizliği önlemeye elverişli ekonomik bir 
ortam yaratmak için gerekli tedbirleri alır. 

Devlet, işçi-işveren ilişkilerinde çalışma barışının 
sağlanmasını kolaylaştırıcı ve koruyucu tedbirler alır." 

6 - "MADDE 56 - Herkes, sağlıklı ve dengeli bir çevrede 
yaşama hakkına sahiptir. 

Çevreyi geliştirmek, çevre sağlığını korumak ve çevre 
kirlenmesini önlemek Devletin ve vatandaşların ödevidir. 

Devlet, herkesin hayatını, beden ve ruh sağlığı içinde 
sürdürmesini sağlamak; insan ve madde gücünde tasarruf 
ve verimi arttırarak, işbirliğini gerçekleştirmek amacıyla 
sağlık kuruluşlarını tek elden planlayıp hizmet vermesini 
düzenler. 

Devlet, bu görevini kamu ve özel kesimlerdeki sağlık ve 
sosyal kurumlarından yararlanarak, onları  denetleyerek 
yerine getirir. 

Sağlık hizmetlerinin yaygın bir şekilde yerine getirilmesi için 
kanunla genel sağlık sigortası kurulabilir." 

7- "MADDE 60 - Herkes, sosyal güvenlik hakkına sahiptir. 

Devlet, bu güvenliği sağlayacak gerekli tedbirleri alır ve 
teşkilatı kurar." 



 

tasarıları ile milli bütçe tahminlerini gösteren raporu, mali yıl 
başından en az yetmişbeş gün önce, Türkiye Büyük Millet 
Meclisine sunar. 

Bütçe tasarıları ve rapor, kırk üyeden kurulu Bütçe 
Komisyonunda incelenir. Bu komisyonun kuruluşunda, 
iktidar grubuna veya gruplarına en az yirmibeş üye 
verilmek şartı ile, siyasi parti gruplarının ve bağımsızların 
oranlarına göre temsili gözönünde tutulur. 

Bütçe komisyonunun ellibeş gün içinde kabul edeceği 
metin, Türkiye Büyük Millet Meclisinde görüşülür ve mali yıl 
başına kadar karara bağlanır. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi üyeleri, Genel Kurulda, 
bakanlık ve daire bütçeleriyle katma bütçeler hakkında 
düşüncelerini, her bütçenin tümü üzerindeki görüşmeler 
sırasında açıklarlar; bölümler ve değişiklik önergeleri, 
üzerinde ayrıca görüşme yapılmaksızın okunur ve oya 
konur. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi üyeleri, bütçe kanunu 
tasarılarının Genel Kurulda görüşülmesi sırasında, gider 
artırıcı veya gelirleri azaltıcı önerilerde bulunamazlar." 

10 - "MADDE 163 - Genel ve katma bütçelerle verilen 
ödenek, harcanabilecek miktarın sınırını gösterir. 
Harcanabilecek miktar sınırının Bakanlar Kurulu kararıyla 
aşılabileceğine dair bütçelere hüküm konulamaz. Bakanlar 
Kuruluna kanun hükmünde kararname ile bütçede 
değişiklik yapmak yetkisi verilemez. Cari yıl bütçesindeki 
ödenek artışını öngören değişiklik tasarılarında ve cari ve 
ileriki yıl bütçelerine mali yük getirecek nitelikteki kanun 
tasarı ve tekliflerinde, belirtilen giderleri karşılayabilecek 
mali kaynak gösterilmesi zorunludur." 

11- "MADDE 164 - Kesinhesap kanunu tasarıları, kanunda 
daha kısa bir süre kabul edilmemiş ise, ilgili oldukları mali 
yılın sonundan başlayarak, en geç yedi ay sonra, Bakanlar 
Kurulunca Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulur. 
Sayıştay, genel uygunluk bildirimini, ilişkin olduğu 
kesinhesap kanunu tasarısının verilmesinden başlayarak 
en geç yetmişbeş gün içinde Türkiye Büyük Millet Meclisine 
sunar. 

Kesinhesap kanunu tasarısı, yeni yıl bütçe kanunu 
tasarısıyla birlikte Bütçe Komisyonu gündemine alınır. 
Bütçe Komisyonu, bütçe kanunu tasarısıyla kesinhesap 
kanunu tasarısını Genel Kurula birlikte sunar, Genel Kurul, 
kesinhesap kanunu tasarısını, yeni yıl bütçe kanunu 

şekilde kullanılmasını planlamak, bu amaçla gerekli 
teşkilatı kurmak Devletin görevidir. 

Planda milli tasarrufu ve üretimi artırıcı, fiyatlarda istikrar ve 
dış ödemelerde dengeyi sağlayıcı, yatırım ve istihdamı 
geliştirici tedbirler öngörülür; yatırımlarda toplum yararları 
ve gerekleri gözetilir; kaynakların verimli şekilde 
kullanılması hedef alınır. Kalkınma girişimleri, bu plana 
göre gerçekleştirilir. 

Kalkınma planlarının hazırlanmasına, Türkiye Büyük Millet 
Meclisince onaylanmasına, uygulanmasına, 
değiştirilmesine ve bütünlüğünü bozacak değişikliklerin 
önlenmesine ilişkin usul ve esaslar kanunla düzenlenir." 

14 - "MADDE 167 - Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve 
hizmet piyasalarının sağlıklı ve düzenli işlemelerini 
sağlayıcı ve geliştirici tedbirleri alır; piyasalarda fiili veya 
anlaşma sonucu doğacak tekelleşme ve kartelleşmeyi 
önler. 

Dış ticaretin ülke ekonomisinin yararına olmak üzere 
düzenlenmesi amacıyla ithalat, ihracat ve diğer dış ticaret 
işlemleri üzerine vergi ve benzeri yükümlülükler dışında ek 
mali yükümlülükler koymaya ve bunları kaldırmaya kanunla 
Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir." 

15 - "MADDE 168 - Tabii servetler ve kaynaklar Devletin 
hüküm ve tasarrufu altındadır. Bunların aranması ve 
işletilmesi hakkı Devlete aittir. Devlet bu hakkını belli bir 
süre için, gerçek ve tüzelkişilere devredebilir. Hangi tabii 
servet ve kaynağın arama ve işletilmesinin, Devletin gerçek 
ve tüzelkişilerle ortak olarak veya doğrudan gerçek ve 
tüzelkişiler eliyle yapılması, kanunun açık iznine bağlıdır. 
Bu durumda gerçek ve tüzelkişilerin uyması gereken şartlar 
ve Devletçe yapılacak gözetim, denetim usul ve esasları ve 
müeyyideler kanunda gösterilir." 

16 - "MADDE 169 - Devlet, ormanların korunması ve 
sahalarının genişletilmesi için gerekli kanunları koyar ve 
tedbirleri alır. Yanan ormanların yerinde yeni orman 
yetiştirilir, bu yerlerde başka çeşit tarım ve hayvancılık 
yapılamaz. Bütün ormanların gözetimi Devlete aittir. 

Devlet ormanlarının mülkiyeti devrolunamaz. Devlet 
ormanları kanuna göre, Devletçe yönetilir ve işletilir. Bu 
ormanlar zamanaşımı ile mülk edinilemez ve kamu yararı 
dışında irtifak hakkına konu olamaz. 



 

yapılamaz.  

C - İlgili Anayasa Kuralı 

"MADDE 123 - İdare, kuruluş ve görevleriyle bir bütündür 
ve kanunla düzenlenir. 

İdarenin kuruluş ve görevleri, merkezden yönetim ve 
yerinden yönetim esaslarına dayanır. 

Kamu tüzelkişiliği, ancak kanunla veya kanunun açıkça 
verdiği yetkiye dayanılarak kurulur." 

III - İLK İNCELEME 

Anayasa Mahkemesi İçtüzüğü'nün 8. maddesi gereğince, 
Ahmet Necdet SEZER, Haşim KILIÇ, Yalçın ACARGÜN, 
Mustafa BUMİN, Sacit ADALI, Ali HÜNER, Mustafa 
YAKUPOĞLU, Fulya KANTARCIOĞLU, Aysel PEKİNER, 
Mahir Can ILICAK ve Rüştü SÖNMEZ'in katılımlarıyla 
16.11.1999 gününde yapılan ilk inceleme toplantısında, 
dosyada eksiklik bulunmadığından işin esasının 
incelenmesine oybirliğiyle karar verilmiştir. 

IV - ESASIN İNCELENMESİ 

Dava dilekçesi ve ekleri, işin esasına ilişkin rapor, iptali 
istenilen Yasa kuralları, dayanılan ve ilgili görülen Anayasa 
kurallarıyla bunların gerekçeleri ve öteki yasama belgeleri 
okunup incelendikten sonra gereği görüşülüp düşünüldü: 

2949 sayılı Anayasa Mahkemesinin Kuruluşu ve Yargılama 
Usulleri Hakkında Kanun'un 29. maddesine göre Anayasa 
Mahkemesi, kanunların, kanun hükmünde kararnamelerin 
ve Türkiye Büyük Millet Meclisi İçtüzüğü'nün Anayasa'ya 
aykırılığı hususunda ilgililer tarafından ileri sürülen 
gerekçelere dayamaya mecbur değildir. Anayasa 
Mahkemesi taleple bağlı kalmak kaydıyla başka gerekçe ile 
de Anayasa'ya aykırılık kararı verebilir. Bu nedenle, dava 
konusu kurallar yalnız Anayasa'nın dava dilekçesinde ileri 
sürülen maddeleri yönünden değil, ilgisi nedeniyle 123. 
maddesi yönünden de incelenmiştir. 

1 - Yasa'nın 3. Maddesinin İncelenmesi 

4447 sayılı Yasa'nın 3. maddesiyle 506 sayılı Yasa'nın 32. 
maddesinin (B) bendine bir alt bent ve aynı maddeye bir 
fıkra eklenmiştir. 

Dava dilekçesinde bu düzenlemenin Anayasa'nın 10., 17., 
56. ve 60. maddelerine aykırı olduğu ileri sürülmektedir. 

Anayasa'nın 2. maddesinde, Türkiye Cumhuriyeti'nin 
sosyal bir hukuk Devleti olduğu belirtilmekte, 5. 
maddesinde ise kişilerin ve toplumun refah, huzur ve 
mutluluğunu sağlamak; kişinin temel hak ve hürriyetlerini, 
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bağdaşmayacak 
surette sınırlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri 
kaldırmaya, insanın maddi ve manevi varlığının gelişmesi 
için gerekli şartları hazırlamaya çalışmak, Devlet'in temel 
amaç ve görevleri arasında sayılmaktadır. 

Anayasa'nın 56. maddesinin birinci fıkrasında herkesin 
sağlıklı ve dengeli bir çevrede yaşama hakkına sahip 
olduğu; üçüncü fıkrasında Devlet'in herkesin hayatını, 
beden ve ruh sağlığı içinde sürdürmesini sağlamak, insan 
ve madde gücünde tasarruf ve verimi arttırarak işbirliğini 
gerçekleştirmek amacıyla sağlık kuruluşlarını tek elden 
planlayıp hizmet vermesini düzenleyeceği; 60. 
maddesinde, herkesin, sosyal güvenlik hakkına sahip 
olduğu, Devletin, bu güvenliği sağlayacak gerekli tedbirleri 
alacağı ve teşkilatı kuracağı; 65. maddesinde de Devlet'in, 
sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen 
görevlerini, ekonomik istikrarın korunmasını gözeterek, 
mali kaynaklarının yeterliliği ölçüsünde yerine getireceği 
belirtilmektedir. Buna göre, sosyal güvenlik vatandaşlar için 
bir hak, Devlet için ise görevdir. Bu bağlamda Devlet, 
vatandaşların sosyal güvenliğini sağlama görevini mali 
olanakları ölçüsünde yerine getirirken sosyal sigortacılığın 
teknik gereklerine uygun kimi sınırlamalar yapabilirse de 
sosyal hakları kullanılamayacak hale getirecek 
düzenlemelerde bulunamaz. 

Dava konusu kuralla getirilen katkı payı oranı, sağlanacak 
protez araç ve gereç bedelinin % 20'si olarak belirlenmiş 
sanayi kesiminde 16 yaşından büyükler için uygulanan 
asgari ücretin 1,5 katıyla da sınırlandırılmıştır. 

Ayrıca, Yasa'nın 60. maddesinde "Bu Kanunun 3, 4, 15, 25 
ve 36 ncı maddelerinde öngörülen protez, ortez, araç ve 
gereçlerden hangilerinin katılım payından muaf 
tutulacağına ilişkin usul ve esaslar Maliye Bakanlığı, 
Çalışma Bakanlığı ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı ile Sağlık 
Bakanlığınca müştereken tespit edilerek 01/01/2000 
tarihine kadar Resmi Gazetede yayımlanır. Yukarıdaki fıkra 
kapsamına girenlerden 17.08.1999 tarihinde meydana 
gelen deprem sonucunda yaralanan veya sakat kalanlara 
verilecek protez, ortez, araç ve gereç bedelleri için katılım 



 

maddesinde, sağlık yardımından faydalananlar veya 
bunların aile reislerinin, hastalık halinde yapılacak sağlık 
yardımı masraflarına iştirak ettirilebileceği belirtilmekte, 
bunun ilgiliye ağır bir yük getirmeyecek şekilde tespit 
edilmesi öngörülmektedir. 

Avrupa Konseyi çerçevesinde oluşturulan "Avrupa Sosyal 
Güvenlik Sözleşmesi"nde de, korunan kimselerin doğrudan 
doğruya katkıda bulunmaları olanaklı görülmüştür. Türkiye, 
belirtilen iki sözleşmeye de katılarak onaylanmıştır. 

Belirtilen nedenlerle, Yasa'nın 3. maddesiyle 506 sayılı 
Yasa'nın 32. maddesinin (B) bendine eklenen alt bent 
Anayasa'ya aykırı görülmemiştir. İptal isteminin reddi 
gerekir. 

B - 506 Sayılı Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 32. Maddesine 
Eklenen Fıkra 

Yasa'nın 3. maddesiyle, 506 sayılı Yasa'nın 32. maddesine 
bir fıkra eklenerek, hastalık yardımlarından yararlanmak 
için 60 günü hastalığın anlaşıldığı tarihten önceki altı ay 
içinde olmak üzere toplam 120 gün hastalık sigortası primi 
ödemiş olma koşulu getirilmiştir. 

Bu fıkra, dava açıldıktan sonra yürürlüğe giren 24.08.2000 
günlü, 616 sayılı "Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığının 
Kurulması ve Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde 
Kararnamelerde Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun 
Hükmünde Kararname"nin 58. maddesiyle 
değiştirildiğinden, konusu kalmayan istem hakkında karar 
verilmesine yer olmadığı sonucuna varılmıştır. 

2 - Yasa'nın 4. Maddesinin İncelenmesi 

Yasa'nın 4. maddesiyle, 506 sayılı Yasa'nın gelir ve aylık 
almakta olanlar ile bunların aile bireylerine yapılacak 
yardımları gösteren 36. maddesinin (B) bendi 
değiştirilmiştir. 

Yapılan değişiklikle 36. maddenin A bendinin (a) alt bendi 
uyarınca sürekli iş göremezlik geliri, malüllük veya yaşlılık 
aylığı almakta olanlardan ayakta yapılan tedavilerinde 
verilen ilaçlar ile sağlanan protez, araç ve gereç 
bedellerinin % 10 oranında ve sanayi kesiminde 16 
yaşından büyükler için belirlenen asgari ücretin aylık 
tutarını geçmemek üzere katkı payı alınması 
öngörülmüştür. 

yıldan beri sigortalı olma koşulu 25 yıla, 3600 gün prim 
ödeme zorunluluğu da 4500 güne çıkarılmıştır. 

Bu değişiklikle ilgili olarak Yasa'nın genel gerekçesinde, 
primli sistemle çalışan Sosyal Sigortalar Kurumu'nun 
önemli ölçüde finansman sorununun bulunması nedeniyle 
bazı önlemlerin alınmasının gerekli olduğu, bu bağlamda 
zorunlu prim ödeme süresinin ve emeklilik yaşının 
yükseltildiği, dünya standartlarının altında kalan koşulların 
düzeltilmemesi durumunda sorunların daha da büyüyeceği 
belirtilmiştir. 

Dava dilekçesinde; sigortalıların emekli olabilmeleri için 
öngörülen yaş koşulunun yükseltilmesinin hukukun temel 
ilkelerine, hakkaniyet kuralına ve sosyal güvenlik 
kavramına, Anayasa'nın 2. ve 5. maddelerinde öngörülen 
kişilerin refah, huzur ve mutluluğunu sağlama amacına ve 
sosyal hukuk devleti ilkesine aykırı olduğu ileri sürülmüştür. 

Anayasa'nın 2. maddesinde, Cumhuriyetin nitelikleri 
arasında sayılan hukuk devleti, insan haklarına dayanan, 
bu hak ve özgürlükleri koruyup güçlendiren, eylem ve 
işlemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk 
düzeni kurup bunu geliştirerek sürdüren, Anayasa'ya aykırı 
durum ve tutumlardan kaçınan, hukuku tüm devlet 
organlarına egemen kılan, Anayasa ve hukukun üstün 
kurallarıyla kendini bağlı sayan, yargı denetimine açık, 
yasaların üstünde yasakoyucunun da bozamayacağı temel 
hukuk ilkeleri ve Anayasa'nın bulunduğu bilincinde olan 
devlettir. Bu bağlamda, hukuk devletinde yasakoyucu, 
yasaların yalnız Anayasa'ya değil, evrensel hukuk ilkelerine 
de uygun olmasını sağlamakla yükümlüdür. 

Anayasa'nın 10. maddesinde, "Herkes dil, ırk, renk, 
cinsiyet, siyasi düşünce, felsefi inanç, din, mezhep ve 
benzeri sebeplerle ayırım gözetilmeksizin kanun önünde 
eşittir. Hiçbir kişiye, aileye, zümreye veya sınıfa imtiyaz 
tanınamaz. Devlet organları ve idare makamları bütün 
işlemlerinde kanun önünde eşitlik ilkesine uygun olarak 
hareket etmek zorundadırlar" denilmektedir. Buna göre, 
yasaların uygulanmasında dil, ırk, renk, cinsiyet, siyasi 
düşünce, felsefi inanç, din ve mezhep ayrılığı 
gözetilmeyecek ve bu nedenlerle eşitsizliğe yol 
açılmayacaktır. Bu ilkeyle, birbirleriyle aynı durumda 
olanlara ayrı kuralların uygulanması ve ayrıcalıklı kişi ve 
toplulukların yaratılması engellenmektedir. Yasa önünde 
eşitlik, herkesin her yönden aynı kurallara bağlı olacağı 
anlamına gelmez. Durum ve konumlarındaki özellikler, kimi 
kişiler ya da topluluklar için değişik kuralları ve değişik 
uygulamaları gerektirebilir. Aynı hukuksal durumlar aynı, 



 

düzenlemelerle çalışanların emekli olabilme koşulları çok 
sık değiştirilerek Kurumların büyük bir finansman sorunuyla 
karşı karşıya bırakıldığı bir gerçektir. Emekli olabilmek için 
aranan prim ödeme gün sayısı ile yaş haddi konusundaki 
değişiklikler, Sosyal Güvenlik kurumlarının aktuaryal 
dengesini olumsuz yönde etkilemiş, bu da Kurumların, 
çalışanların sosyal güvenlik haklarını karşılayamaz duruma 
gelmelerine neden olmuştur. 

Türkiye'nin demografik yapısı konusunda veri olarak kabul 
edilen resmi belgelerde ortalama yaşam süresinin 
yükseldiği belirtilmektedir. Buna karşın, sosyal güvenlik 
kurumlarına bağlı olarak çalışanların emeklilikleri için 
öngörülen yaş haddi ve prim ödeme gün sayısının 
düşürülmesi Kurumların finansman sorununun daha da 
büyümesine yol açmıştır. 

Sosyal güvenlik kuruluşlarının işlevlerini yerine 
getirebilmeleri için belirtilen olumsuzlukların ortadan 
kaldırılması amacı ile çalışanların emekli yaş haddi ve prim 
ödeme gün sayılarının belirli bir ölçü ve denge gözetilerek 
yükseltilmesi sosyal güvenlik hakkını ortadan kaldıran veya 
onu kullanılamayacak ölçüde sınırlayan bir düzenleme 
olarak nitelendirilemez. 

Kaldı ki, Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO) "Sosyal 
Güvenliğin Asgari Normları Hakkında 102 Sayılı Çalışma 
Sözleşmesi"nin 25. maddesinde, yaşlılık yardımının 
yapılabilmesi için mevzuatla belirlenecek yaş haddinin 65 
yaşından yukarı olmaması gerektiği belirtilmiştir. 

Dava dilekçesinde, çalışmaya erken yaşta başlayanların, 
daha geç yaşta başlayanlara göre daha fazla sigorta primi 
ödemelerine karşın, 7000 iş gününü tamamlamak 
koşuluyla aynı yaş haddinde emekli olmalarının 
Anayasa'nın eşitlik ilkesine aykırı olduğu ileri sürülmüştür. 

Her ne kadar erken yaşta çalışmaya başlayanlarla daha 
sonra işe başlayanlar emeklilik için öngörülen koşulları 
yerine getirerek emekli olabileceklerse de, daha fazla 
sigorta primi ödediğinden, erken yaşta çalışmaya 
başlayana bağlanacak yaşlılık aylığının daha fazla olması 
nedeniyle aleyhe bir sonuç doğmayacağından eşitlik 
ilkesine aykırılıktan sözedilemez. 

Açıklanan nedenlerle, Yasa'nın 6. maddesiyle değiştirilen 
506 sayılı Yasa'nın 60. maddesinin birinci fıkrasının (A) 
bendi, Anayasa'nın 2., 10., 60. ve 65. maddelerine aykırı 
değildir. İptal isteminin reddi gerekir. 

maddelerine aykırı olduğu ileri sürülmüştür. 

506 sayılı Yasa'nın 63. maddesi, yaşlılık aylığı alanların 
yeniden çalışmalarıyla ilgilidir. Bu maddenin (A) fıkrasında 
genel kural gösterilerek, yeniden sigortalı olarak işe 
girenlerin yaşlılık aylıklarının kesileceği, (B) fıkrasında, 
"Sosyal Güvenlik Destek Primi" ödeyenlerin yaşlılık 
aylıklarının kesilmeyeceği, Sosyal Güvenlik Destek Primi 
Oranının % 30 olacağı, bunun 1/4'ünün sigortalı tarafından, 
3/4'ünün ise işveren tarafından ödeneceği belirtilmektedir. 

Serbest avukatlar ve noterler, 506 sayılı Yasa'nın 86. 
maddesi çerçevesinde "topluluk sigortası"ndan 
yararlanmaktadırlar. 1136 sayılı Avukatlık Kanunu'nun 186. 
maddesine göre malüllük, yaşlılık ve ölüm sigortaları 
bakımından avukatların topluluk sigortasına girmeleri 
zorunlu, diğer sigortalar (iş kazaları ve meslek hastalıkları, 
hastalık ve analık) bakımından isteğe bağlıdır. 1512 sayılı 
Noterlik Kanunu da benzer kuralları içermektedir. 

Yaşlılık aylığı almakta iken çalışanların kazançlarından 
kesilen sosyal güvenlik destek primi sigortalı hissesi 
(%30x1/4) % 7,5 iken, serbest avukat ve noterlerin yaşlılık 
aylıklarından %15 oranında prim kesilmektedir. Serbest 
avukatlar ve noterler, diğer SSK iştirakçileri ile aynı 
konumda değildirler. Bunlar, işverenleri olmadığı için, 
emekli olmadan önce de topluluk sigortası için % 20 
oranındaki primin tamamını kendileri ödemektedirler. 
Kurum'un diğerleri için tahsil ettiği sosyal güvenlik destek 
primi oranı toplamı işveren hissesiyle birlikte %30'dur. Bu 
nedenle, serbest avukat ve noterlerden sosyal güvenlik 
destek priminin %15 oranında kesilmesi adil olmayan bir 
uygulama olarak nitelendirilemez. 

Öte yandan, Sosyal Güvenlik Destek Primi genel olarak 78. 
maddeye göre prime esas kazanç üzerinden alınmaktadır. 
Avukat ve noterlerde emekli aylığından kesinti yapılması, 
bunlarda prime esas kazancın söz konusu olmamasından 
kaynaklanmaktadır. 

Devletin, yaşlılık aylığı almakta olanlara herhangi bir prim 
karşılığı olmaksızın tek yanlı ödediği sosyal yardım 
zammının söz konusu kesintiye dahil edilmesinin, 
çalışmaya devam ederek kazanç sağlayanlarla 
sağlamayanlar arasında adil bir dengenin kurulması 
amacına yönelik olduğu anlaşılmaktadır. 

Kaldı ki, 506 sayılı Yasa'nın 63. maddesinin (B) bendinin 
dördüncü fıkrasına göre serbest avukatlar ve noterlerin iş 
kazasına uğraması ya da meslek hastalığına yakalanması 



 

Yasa'nın 13. maddesiyle aylıkların alt sınırını gösteren 506 
sayılı Yasa'nın 96. maddesinin birinci fıkrası değiştirilerek, 
"Bu Kanuna göre bağlanacak aylıklar, 78. maddeye göre 
tespit edilen prime esas günlük kazanç alt sınırının aylık 
tutarının % 35'inden az olamaz" denilmiştir. 

Maddede, getirilen yeni sisteme koşut olarak aylıkların alt 
sınırının hesaplanmasında prime esas günlük kazancın alt 
sınırının aylık tutarının esas alındığı görülmektedir. 

Dava dilekçesinde, maddede yapılan değişiklikle, aylığın alt 
sınırının düşürülmesinin Anayasa'nın 2. ve 60. maddelerine 
aykırı olduğu ileri sürülmüştür. 

Anayasa'nın 2. maddesindeki" hukuk devleti" ilkesi ile 
Devletin tüm faaliyetlerinde hukukun egemen olması 
amaçlanmaktadır. Kuşkusuz bu amacın gerçekleşmesi için, 
konulacak kurallarda adalet ve hakkaniyet ölçülerinin 
gözönünde tutulması gerekir. 

Sosyal güvenlik kurumlarının işlevlerini yerine 
getirebilmeleri için gerekli önlemleri almak Devletin 
görevidir. Sosyal güvenlik, kişinin yarınından emin olmasını 
sağlamaya yöneliktir. Bu güvencenin sağlanması, sosyal 
sigorta sisteminin sağlıklı olarak çalışması için gerekli olan 
aktüeryal dengelerin korunmasına bağlıdır. 

Önceki sistemde gösterge ve katsayı, yeni sistemde ise 
günlük kazanç esas alınmıştır. Yasa'nın 17. maddesiyle 
506 sayılı Yasa'ya eklenen Geçici 82. maddeye göre, eski 
aylıkların TÜFE oranında arttırılarak ödenmesine devam 
edilecek, sonradan bağlanacak aylıkların hesabında ise, 
tüm hizmet süresinin önceki sisteme göre değerlendirilmesi 
yapılarak aylığın bundan daha düşük olmaması sağlanıp 
hak kaybı önlenecektir. 

Açıklanan nedenlerle, Yasa'nın 13. maddesi, Anayasa'nın 
2. ve 60. maddelerine aykırı değildir. İptal isteminin reddi 
gerekir. 

6 - Yasa'nın 15. Maddesinin İncelenmesi 

15. maddeyle 506 sayılı Yasa'nın ek 24. maddesinin (a) 
fıkrasının ikinci bendi yürürlükten kaldırılmış, ek 32. 
maddesine birinci fıkradan sonra gelmek üzere iki fıkra 
eklenmiştir. 

g g y ş y ğ ş
ile Kurumdan hak sahibi olarak gelir ve aylık almakta olan 
eşlerden alınacak olan katkı miktarı da aylık asgari ücretten 
fazla olamayacaktır. 

Dava dilekçesinde, kuralın, hukuk devleti ilkesini zedelediği 
ve sosyal güvenlik hakkının içini boşalttığı ileri sürülmüştür. 

4447 sayılı Yasa'nın 3. ve 4. maddelerine ilişkin ret 
gerekçeleri 15. madde için de geçerlidir. 

Öte yandan, 506 sayılı Yasa'nın "Sosyal yardım zammı" 
başlıklı Ek 24. maddesinin (a) fıkrasının birinci bendinde, 
506 sayılı Kanun ile ek ve değişikliklerine göre iş kazaları 
ve meslek hastalıkları, malüllük, yaşlılık ve ölüm 
sigortalarından gelir veya aylık alanlar ile 991 sayılı 
Kanunla Kuruma devredilen sandıklar mevzuatını göre 
aylık alanlara her ay sosyal yardım zammı ödeneği 
belirtilmiştir. 

Yürürlükten kaldırılan (a) fıkrasının ikinci bendinde de 
"Bakanlar Kurulu, sosyal yardım zammı miktarını, gösterge, 
üst gösterge ve geçici gösterge tablosundaki derece ve 
kademelere göre birbirinden farklı olarak tespit etmeye 
yetkilidir" denilmektedir. 

Yasa'nın 15. maddesi ile 506 sayılı Yasa'nın Ek 24. 
maddenin (a) fıkrasının ikinci bendi ile Bakanlar Kuruluna 
verilen tespit yetkisi kaldırılmış, 4447 sayılı Yasa'nın 56/A-6 
maddesiyle getirilen değişiklikle de sosyal yardım zammı 
miktarı 4,690,000.- lira olarak belirlenmiştir. 

Sosyal yardım zammı, Devletin, iş kazaları ile meslek 
hastalıkları, malüllük, yaşlılık ve ölüm sigortalarından gelir 
ve aylık alanlara prim karşılığı olmaksızın, tek yanlı olarak 
sağladığı bir yardım olduğundan bunu Anayasa'nın 65. 
maddesi uyarınca mali kaynaklarının yeterliliği ölçüsünde 
belirlemesi Anayasa'nın 2. maddesine aykırı değildir. 

Açıklanan nedenlerle, Yasa'nın 15. maddesine ilişkin iptal 
isteminin reddi gerekir. 

7 - Yasa'nın 17. Maddesinin İncelenmesi 

Yasa'nın 17. maddesi ile 506 sayılı Yasa'ya geçici 81. ve 
82. maddeler eklenmiştir. 

A - 506 sayılı Yasa'ya Eklenen Geçici 81. Maddenin 
İncelenmesi 



 

maddelerine aykırı olduğu ileri sürülmüştür. 

Anayasa'nın 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan 
haklarına dayanan tüm işlem ve eylemlerinde hukuk 
kurallarına bağlı, her alanda adaletli bir hukuk düzeni 
kurmayı amaçlayan, hukuku tüm devlet organlarına 
egemen kılan, hak ve özgürlükleri koruyup güçlendiren, 
yargı denetimine açık, yasaların üstünde yasakoyucunun 
da uymak zorunda olduğu hukukun temel ilkeleri ve 
Anayasa'nın bulunduğu bilincinde olan devlettir. 

Anayasa'nın 10. maddesine göre, herkes dil, ırk, renk, 
cinsiyet, siyasi düşünce, felsefi inanç, din, mezhep ve 
benzeri sebeplerle ayırım gözetmeksizin kanun önünde 
eşittir. Hiç bir kişiye, aileye, zümreye veya sınıfa imtiyaz 
tanınamaz. Devlet organları ve idare makamları bütün 
işlemlerinde kanun önünde eşitlik ilkesine uygun olarak 
hareket etmek zorundadırlar. Bu madde ile amaçlanan 
mutlak değil hukuksal eşitliktir. "Yasa önünde eşitlik" ilkesi 
Yasalar karşısında herkesin eşit olmasını, ayırım 
yapılmamasını, kimseye ayrıcalık tanınmamasını gerektirir. 
Durumlarındaki farklılıklar kimi kişi ve toplulukların değişik 
kurallara bağlı tutulmasına neden olabilirse de farklılık ve 
özelliklere dayandığı için bu tür düzenlemeler eşitlik 
ilkesine aykırılık oluşturmaz. 

Yasakoyucunun, emekliliklerine iki yıldan az süresi kalan 
kadın ve erkek sigortalıların hak kaybına uğramalarını 
önlemek için iptali istenilen (A) bendiyle, yürürlük tarihinden 
önce ve sonra olmak üzere iki ayrı tarihe göre sigortalılık 
ve prim ödeme süresi belirleyerek adaletli bir toplum ve 
hukuk düzeni kurmayı amaçladığında kuşku 
bulunmamaktadır. 

Bu nedenle kural, Anayasa'nın 2. ve 10. maddelerine aykırı 
değildir. İptal isteminin reddi gerekir. 

B - Maddenin Birinci Fıkrasının (B) Bendinin İncelenmesi 

Bu bent, Anayasa Mahkemesi'nin 23.02.2001 günlü, Esas: 
1999/42, Karar: 2001/41 sayılı kararıyla iptal edildiğinden, 
itiraz konusu kural hakkında yeniden karar verilmesine yer 
olmadığı sonucuna varılmıştır. 

C - Maddenin Birinci Fıkrasının (C) Bendinin İncelenmesi 

aa- Bendin (a) Alt Bendinin İncelenmesi 

maddelerine aykırı değildir. İptal isteminin reddi gerekir. 

bb- Bendin (b) Alt Bendinin İncelenmesi 

Maddenin (C) bendinin (b) alt bendi, Anayasa 
Mahkemesi'nin 23.02.2001 günlü, Esas: 1999/42, Karar: 
2001/41 sayılı kararıyla iptal edildiğinden, kural hakkında 
yeniden karar verilmesine yer olmadığı sonucuna 
varılmıştır. 

B - 506 Sayılı Yasa'ya Eklenen Geçici 82. Maddenin 
İncelenmesi 

Maddenin birinci fıkrasında Kanun'un yürürlüğe girdiği 
tarihten önce sigortalı bulunanlara bağlanacak aylıkların (a) 
ve (b) bentlerine göre hesaplanacak aylıkların toplamından 
oluşacağı belirtilmiştir. 

(a) bendinde, sigortalının bu Yasa'nın yürürlüğe girdiği 
tarihe kadar geçen prim ödeme sürelerine ilişkin aylıkların, 
(b) bendinde ise, Yasa'nın yürürlüğünden sonraki aylığının 
hesaplanma yöntemi belirlenmiştir. Maddede, bu şekilde 
bulunan emekli aylığının, Kanunun yürürlük tarihi ile aylık 
başlangıç tarihi arasında geçen takvim yılları için her yılın 
Aralık ayına göre en son temel yıllı kentsel yerler tüketici 
fiyatları indeksindeki artış oranına göre arttırılacağı ve 
bunun 506 sayılı Yasa'nın 61. maddesinin son fıkrasına 
göre güncelleştirilmiş değerinin altında olamayacağı 
öngörülmüştür. 

Dilekçede, sigortalının 01.01.2000 tarihinden önceki prim 
ödeme gün sayıları ile bu tarihten sonraki prim ödeme gün 
sayıları ayrı ayrı hesaplanarak aylıkların bunların 
toplamından oluşmasının sigortalının aleyhine bir sonuç 
doğurduğu bu durumun sosyal hukuk devleti ile 
bağdaşmaması nedeniyle Anayasa'nın 2. ve 60. 
maddelerine aykırılığı ileri sürülmüştür. 

İptali istenilen kuralla, önceki sistemde geçen hizmetlerin 
önceki mevzuata, yeni sistemde geçen hizmetlerin ise yeni 
mevzuata göre değerlendirilmesi yapılarak ortaya çıkacak 
aylığın önceki kurallara göre hesaplanacak tutardan az 
olmaması sağlandığından bu düzenleme nedeniyle 
herhangi bir hak kaybı bulunmamaktadır. 

Bu nedenle, kural Anayasa'nın 2. ve 60. maddelerine aykırı 
değildir. İptal isteminin reddi gerekir. 

8 - Yasa'nın 18. Maddesinin İncelenmesi 



 

Yasa'nın 6. maddesi için belirtilen ret gerekçesi 18. madde 
için de geçerli olduğundan iptal isteminin reddi gerekir. 

9 - Yasa'nın 22. Maddesinin İncelenmesi 

Yasa'nın 22. maddesiyle 2925 sayılı Tarım İşçileri Sosyal 
Sigortalar Kanunu'na Geçici Madde 2 eklenmiştir. 

a- Geçici Madde 2'nin (A) Bendinin İncelenmesi 

Başvuru dilekçesinde, kuralın Anayasa'nın sosyal hukuk 
devleti ve eşitlik ilkelerine aykırı olduğu ileri sürülmüştür. 

Maddenin (A) bendinde 13 yıl ve daha fazla sigortalı 
olanların en az 15 yıllık sigortalılık süresini doldurmak ve 
3600 gün prim ödemek koşuluyla yaşlılık aylığından 
yararlanabilecekleri belirtilmiştir. Buna göre, Yasa'nın 
yürürlüğe girdiği tarihte 13 yıl ve daha fazla sigortalılık 
süresi bulunanlara yaş koşulu getirilmediği, bunların önceki 
koşullarla emekli olabilmelerine olanak sağlandığı, böylece 
emeklilik hakkını elde etmelerine 2 yıl kalmış olan 
iştirakçilerin haklarının korunduğu anlaşılmaktadır. 

4447 sayılı Yasa'nın 17. maddesinin (A) bendi için belirtilen 
gerekçe, Geçici Madde 2'nin (A) bendi için de geçerlidir. 
İptal isteminin reddi gerekir. 

b- Geçici Madde 2'nin (B) Bendinin İncelenmesi 

Bent, Anayasa Mahkemesi'nin 23.02.2001 günlü, Esas: 
1999/42, Karar: 2001/41 sayılı kararıyla iptal edildiğinden, 
itiraz konusu kural hakkında yeniden karar verilmesine yer 
olmadığı sonucuna varılmıştır. 

10 - Yasa'nın 25. Maddesinin İncelenmesi 

4447 sayılı Yasa'nın 25. maddesiyle, 5434 sayılı Yasa'nın 
geçici 139. maddesine üçüncü fıkrasından sonra gelmek 
üzere bir fıkra eklenmiş ve sekizinci fıkrası değiştirilmiştir. 

a- 5434 sayılı Yasa'nın Geçici 139. Maddesine Eklenen 
Fıkra 

Eklenen fıkraya göre, kullanılması resmi sağlık kurulu 
raporu ile gerekli görülen protez, ortez ve tıbbi araç ve 
gereç bedellerinin %10'unun hak sahipleri tarafından 
ödeneceği, ödenecek miktarın bu Kanunun ek 19 uncu 

gerekir. 

b- 5434 sayılı Yasa'nın Geçici 139. Maddesinin Değiştirilen 
Sekizinci Fıkrası 

Yasa'nın Geçici 139. maddesinde, TC Emekli Sandığı'nca 
sağlanan sağlık yardımlarından kimlerin yararlanacağı ve 
koşulları belirlenmekte, aynı maddenin değişik sekizinci 
fıkrasında ise, bu yardımdan yararlanamayacaklar 
gösterilmektedir. 

Buna göre, özel kanunları gereğince sağlık yardımından 
faydalananlar ile sandıktan emekli, adi malüllük veya vazife 
malüllüğü aylığı alanların diğer sosyal güvenlik kurumlarına 
tabi görevlerde çalışan veya bu kuruluşlardan aylık alan 
eşleri ve sandıktan dul aylığı alanlardan diğer sosyal 
güvenlik kurumlarına tabi görevde çalışan veya bu 
kuruluşlardan yaşlılık veya malüllük aylığı alanlar bu 
madde hükmünden yararlanamayacaklar, isteğe bağlı 
sağlık sigortasından yararlananlara ise bu hüküm 
uygulanmayacaktır. 

Dava dilekçesinde, yapılan değişiklikle bir hakkın yok 
edildiği, bunun da Anayasa'nın hukuk devleti ve eşitlik 
ilkelerine aykırı olduğu ileri sürülmüştür. 

Sosyal güvenlik kuruluşları finansman açıklarıyla 
karşılaşmamak için bilimsel kurallara göre yönetilmek ve 
işletilmektedir. Herkesin, bağlı bulunduğu sosyal güvenlik 
kuruluşunun sağlık yardımından yararlanmasında, sosyal 
güvenliğin teknik gereklerine aykırılık yoktur. Kural, farklı 
sosyal güvenlik kuruluşlarından aylık alan hak sahiplerini 
bağlı oldukları kuruluşların sağladığı olanaklardan yoksun 
bırakmadığı ve herhangi bir hak kaybına da neden 
olmadığından, Anayasa'nın 2. ve 10. maddelerine aykırı 
değildir. İptal isteminin reddi gerekir. 

Samia AKBULUT, Yalçın ACARGÜN, Sacit ADALI, Ali 
HÜNER ve Mahir Can ILICAK bu görüşe katılmamışlardır. 

11 - 4447 Sayılı Yasa'nın 26. Maddesinin İncelenmesi 

Yasa'nın 26. maddesiyle, 5434 sayılı Yasa'ya geçici 205. 
ve geçici 206. maddeler eklenmiştir. 

a- 5434 sayılı Yasa'ya Eklenen Geçici 205. Maddenin 
İncelenmesi 



 

Dilekçede, kuralın kazanılmış hakları ihlal etmesi nedeniyle 
Anayasa'nın sosyal hukuk devleti ilkesinin yer aldığı 2. 
maddesine ayrıca 5., 10. ve 60. maddelerine aykırı olduğu 
ileri sürülmüştür. 

Dava konusu kuralla, Yasa'nın yürürlüğe girdiği tarihte 
emekliliğe hak kazanmış olanlarla emekliliğine iki yıl ve iki 
yıldan az kalmış olanlara emekli olabilmeleri için yaş ve 
hizmet süresi konularında ek bir yükümlülük 
getirilmediğinden bunlar yönünden herhangi bir hak kaybı 
söz konusu değildir. Bu nedenle, Yasa'nın 17. maddesiyle 
506 sayılı Yasa'ya eklenen Geçici 81. maddenin birinci 
fıkrasının (A) bendinin reddine ilişkin gerekçelerle kural 
Anayasa'ya aykırı görülmemiştir. İptal isteminin reddi 
gerekir. 

bb- Geçici Madde 205'in (b), (c), (d), (e), (f), (g), (h), (i) ve 
(j) Bentlerinin İncelenmesi 

Bentler, Anayasa Mahkemesi'nin 23.02.2001 günlü, Esas: 
1999/42, Karar: 2001/41 sayılı kararıyla iptal edildiğinden, 
itiraz konusu kurallar hakkında yeniden karar verilmesine 
yer olmadığı sonucuna varılmıştır. 

cc- Geçici Madde 205'in birinci Fıkrasının Sonunda Yer 
Alan Bölümün İncelenmesi 

(b) ve (j) bentleri arasında yaş koşulları sıralandıktan sonra 
bu bölümde ikinci koşul olarak kadın iştirakçilerin 20, erkek 
iştirakçilerin 25 fiili hizmet sürelerini tamamlamaları 
öngörülmektedir. Aynı koşul 5434 sayılı Yasa'nın 39. 
maddesinin değişiklikten önceki şeklinde de yer almıştır. 

Yasa çıktığı sırada çalışmakta olanlar için eski emeklilik 
sürelerinin doldurulmasını öngören "...Doldurmaları ve 
kadın iştirakçinin 20, erkek iştirakçinin 25 fiili hizmet 
süresini tamamlamaları halinde istekleri üzerine emekli 
aylığı bağlanır" biçimindeki bölüm, yeni bir hüküm 
içermemesi nedeniyle hak kaybına yol açmadığından 
Anayasa'nın 2. maddesine aykırı değildir. İptal isteminin 
reddi gerekir. 

dd- Geçici Madde 205'in ikinci Fıkrasının İncelenmesi 

Maddenin ikinci fıkrası Anayasa Mahkemesi'nin 23.02.2001 
günlü, Esas: 1999/42, Karar: 2001/41 sayılı kararıyla iptal 
edildiğinden, itiraz konusu kural hakkında yeniden karar 
verilmesine yer olmadığı sonucuna varılmıştır. 

Yasa'nın 36. maddesiyle 1479 sayılı Yasa'nın Ek 13. 
maddesinin son fıkrası değiştirilmiş ve maddeye bir fıkra 
eklenmiştir. 

a- Ek 13. Maddenin Değiştirilen Son Fıkrası 

1479 sayılı Yasa'nın "sağlık yardımının kapsamı" başlıklı 
Ek Madde 13'ün değiştirilen son fıkrasında, ayakta yapılan 
tedavilerde poliklinik muayene ücretinin ve verilen ilaç 
bedellerinin %20'sinin sigortalı ve hak sahipleri, %10'unun 
aylık alanlar ve hak sahipleri tarafından karşılanacağı, iş 
kazası ve meslek hastalığı sonucu verilecek olanlar hariç, 
protez, araç ve gereç bedellerinin %20'sinin sigortalı ve 
hak sahipleri, %10'unun ise aylık alanlar ve hak sahipleri 
tarafından ödeneceği ancak, katkı payı tutarının 
sigortalılarda birinci gelir basamağının bir buçuk katını, 
aylık alanlarda ise birinci gelir basamağının % 65'ini 
geçemeyeceği belirtilmekte, 03.11.1980 tarihli ve 2330 
sayılı Nakdi Tazminat ve Aylık Bağlanması Hakkında 
Kanun kapsamına girenlerden ise katkı payı alınmayacağı 
öngörülmektedir. 

Dava dilekçesinde, kuralın Anayasa'nın 2., 5., 56. ve 60. 
maddelerine aykırılığı ileri sürülmüştür. 

Yasa'nın 3., 4., 15. ve 25. maddelerinde belirtilen 
gerekçeler dava konusu Ek 13. Maddenin değiştirilen son 
fıkrası için de geçerli olduğundan istemin reddi gerekir. 

b- Ek 13. Maddeye Eklenen Fıkra 

Maddeye eklenen son fıkra, Anayasa Mahkemesi'nin 
23.02.2001 günlü, Esas: 1999/42, Karar: 2001/41 sayılı 
kararıyla iptal edildiğinden, itiraz konusu kural hakkında 
yeniden karar verilmesine yer olmadığı sonucuna 
varılmıştır. 

13 - Yasa'nın 38. Maddesinin İncelenmesi 

Yasa'nın 38. maddesiyle 1479 sayılı Yasa'ya eklenen 
"Sosyal güvenlik destek primi" başlıklı Ek Madde 20'ye 
göre, yaşlılık aylığı bağlananlardan 24 üncü maddenin (I) 
numaralı bendinde belirtilen çalışmalarına devam edenlerin 
veya daha sonra çalışmaya başlayanların, sosyal yardım 
zammı dahil tahakkuk eden aylıklarından, aylığın 
bağlandığı veya tekrar çalışmaya başlanıldığı tarihi takip 
eden aybaşından itibaren, çalışmalarının sona erdiği ay 
dahil %10 oranında sosyal güvenlik destek primi kesilir. 
Aylıklarından sosyal güvenlik destek primi kesilmesi 



 

ç ş
hükümleri uygulanmaz. 

Dava dilekçesinde kuralın, Anayasa'nın 2., 5., 10. ve 60. 
maddelerindeki sosyal hukuk devleti ve eşitlik ilkelerine 
aykırı olduğu ileri sürülmüştür. 

Sosyal güvenlik destek primi uygulanmasına 4447 sayılı 
Yasa'nın Ek 20. maddesinin yürürlüğe girmesiyle 
başlanmıştır. Yaşlılık aylığı almakta iken yeniden 
çalışmaya devam edenlerin aylıklarından "sosyal güvenlik 
destek primi" kesilmesi, sosyal devlet ilkesinin 
gerçekleştirilebilmesi için sosyal sigortacılık faaliyetinin 
sürdürebilmesine yönelik bir uygulamadır. 

Sigortalıların sosyal güvenlik kuruluşlarından yararlanma 
koşullarının iyileştirilmesi bu bağlamda adı geçen 
kuruluşlara mali katkıda bulunulması amacıyla, emekli 
aylığı almakta iken çalışmaya devam edenler veya daha 
sonra çalışmaya başlayarak kazanç elde edenlerden 
"sosyal güvenlik destek primi" alındığı anlaşılmaktadır. 

Anayasa'nın 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle toplum 
yaşamında eşitlik temeline dayanan adil bir hukuk düzeni 
kurulması amaçlanmıştır. 

Anayasa'nın 60. maddesinde öngörülen herkesin sosyal 
güvenlik hakkına sahip olduğuna ilişkin kuralla devlete 
verilen görevin, 65. maddede belirtildiği biçimde "mali 
kaynakların yeterliliği ölçüsünde" yerine getirilebileceği 
açıktır. Devlet sosyal güvenliği sağlamak için, kurumsal bir 
yapılanmayı gerçekleştirmiş ise, bunu korumak ve 
geliştirmekle yükümlüdür. 

Devletin, yaşlılık aylığı almakta olanlara herhangi bir prim 
karşılığı olmaksızın tek yanlı ödediği sosyal yardım 
zammının söz konusu kesintiye dahil edilmesinin, 
çalışmaya devam ederek kazanç sağlayanlarla 
sağlamayanlar arasında adil bir dengenin kurulması 
amacına yönelik olduğu anlaşıldığından "Sosyal güvenlik 
destek primi" kesintisinin, devletin ödediği sosyal yardım 
zammının da dahil edildiği aylıklardan yapılması bir hak 
kaybı olarak nitelendirilemez. 

Açıklanan nedenlerle, 4447 sayılı Yasa'nın 38. maddesiyle 
1479 sayılı Yasa'ya eklenen Ek Madde 20 Anayasa'nın 2. 
ve 60. maddelerine aykırı değildir. İptal isteminin reddi 
gerekir. 

aa- Geçici Madde 10'un Birinci Fıkrası 

Fıkrada, 4447 sayılı Yasa'nın yürürlüğe girdiği tarihten 
önceki kurallara göre yürürlük tarihinden sonraki aybaşı 
itibariyle aylık bağlanmasına hak kazananlar ile aylık 
bağlanmasına hak kazanmalarına iki yıl veya daha az süre 
kalan sigortalıların tam veya kısmi yaşlılık aylığı 
isteyebilecekleri belirtilmiştir. 

Yasa'nın 17. maddesiyle 506 sayılı Yasa'ya eklenen Geçici 
81. Maddenin birinci fıkrasının (A) bendine ilişkin 
gerekçeler, Geçici Madde 10'un birinci fıkrası için de 
geçerli olduğundan iptal isteminin reddi gerekir. 

bb- Geçici Madde 10'un İkinci Fıkrası 

Fıkra, Anayasa Mahkemesi'nin 23.02.2001 günlü, Esas: 
1999/42, Karar: 2001/41 sayılı kararıyla iptal edildiğinden, 
itiraz konusu kural hakkında yeniden karar verilmesine yer 
olmadığı sonucuna varılmıştır. 

cc- Geçici Madde 10'un Üçüncü Fıkrası 

Fıkrada, 4447 sayılı Yasa'nın yürürlüğe girdiği tarihten 
önce sigortalı olanlardan 15 tam yıl prim ödeme süresini 
tamamlayanların, kadın ise 50, erkek ise 55 yaşını 
doldurmaları, Yasa'nın yürürlüğe girdiği tarihten sonraki 
aybaşı itibariyle prim ödeme koşulunu belirli süreler içinde 
yerine getirmeleri ve kadınların 51-56, erkeklerin ise 56-58 
yaşlarını doldurmaları koşuluyla kısmi yaşlılık aylığı 
bağlanacağı öngörülmüştür. 

Dava dilekçesinde, Geçici Madde 10'un, halen çalışmakta 
olan sigortalıların kazanılmış haklarıyla sosyal güvenlik 
haklarının ihlal edilmesi ve sosyal adaleti zedelemesi 
nedeniyle Anayasa'da yer alan "sosyal hukuk devleti" 
ilkesine aykırı olduğu ileri sürülmüştür. 

Fıkrada, Yasa'nın yürürlüğünden önce kısmi yaşlılık 
aylığına hak kazanmış olanlarla, emekliliklerine 2 yıl veya 
daha az kalmış olanların hakları saklı tutularak kayıpları 
önlenmiş, emeklilik sürelerine 2 yıldan fazla kalanların 15 
yıllık prim ödeme yükümlülüğünü yerine getirmeleri 
koşuluyla, emeklilik için kalan sürelerinin dikkate alınarak 
yaş sınırlarının kademelendirilmesi esası getirilmiştir. 

Bu düzenleme ile hukuk devletinde gözetilmesi gereken 
adil ve makul ölçüler aşılmadığından kural Anayasa'nın 2. 



 

gösterilmiştir. Buna göre söz konusu aylıklar, 4447 sayılı 
Yasa'nın yürürlük tarihinden önceki sürelerle orantılı olarak 
eski hükümlere göre hesaplanacak miktar ile Yasa'nın 
yürürlük tarihinden sonraki sürelerle orantılı olarak yeni 
hükümlere göre hesaplanacak tutarın toplamından 
oluşacaktır. Toplam sigortalılık süresi esas alınarak eski 
hükümlere göre hesaplanacak aylık, Yasa'nın yürürlük 
tarihi ile aylığın başlangıç tarihi arasındaki her takvim yılı 
için Devlet İstatistik Enstitüsünce yayımlanan enflasyon 
yıllık değişim oranlarıyla arttırılmış tutarından da az 
olamayacaktır. 

Son fıkrada ise, Yasa'nın yürürlük tarihinden önce sigortalı 
olanlara bağlanacak malullük ve ölüm aylıklarının, 
sigortalının bu Yasa'nın yürürlüğünden sonra da sigortalılık 
süresi bulunması durumunda bu süreler esas alınarak 
hesaplanacağı belirtilmektedir. 

Dava dilekçesinde, kuralın Anayasa'nın 2., 5. ve 60. 
maddelerine aykırılığı ileri sürülmüştür. 

Yukarıda belirtildiği gibi Geçici Madde 11'de hak 
kayıplarının önlenmesi amacıyla sigortalının, önceki 
sisteme göre geçen sigortalılık süreleri o tarihteki yasalara 
göre, yeni sistemin yürürlüğünden sonraki süreleri ise 4447 
sayılı Yasa ile belirlenen esasa göre değerlendirilerek 
bulunacak aylığın, önceki yasal duruma göre hesaplanan 
aylık tutarından az olamayacağı kabul edilmiştir. 

Bu durumda, adil ve eşitliğe uygun bir hukuk düzeninin 
gerçekleştirilmesini amaçlayan ve herkese sosyal güvenlik 
hakkı sağlamakla yükümlü olan sosyal hukuk devletinde 
sigortalıların hak kaybına uğramamaları koşuluyla yeni 
düzenlemeler getirilmesinde Anayasa'nın 2. ve 60. 
maddelerine aykırılık yoktur. 

İptal isteminin reddi gerekir. 

c- 1479 sayılı Yasa'ya Eklenen Geçici Madde 12'nin 
İncelenmesi 

aa- Geçici 12. Maddenin Birinci Fıkrası 

Maddenin birinci fıkrasında, Yasa'nın yürürlük tarihinden 
sonra prim ve aylıkların hesaplanmasında, Yasa'nın 50 nci 
maddesindeki esaslara göre belirleme yapılıncaya kadar, 
kanunun yayımı tarihinden önceki kurallara göre 
saptanacak yirmidört basamaklı gösterge tablosunun 
uygulanmasına devam edileceği belirtilmiştir. 

bb- Geçici Madde 12'nin İkinci Fıkrası 

1479 sayılı Yasa'nın geçici 12. maddesinin ikinci fıkrası, 
31.05.2000 gün ve 4571 sayılı "Sosyal Sigortalar Kanunu, 
Esnaf ve Sanatkarlar ve Diğer Bağımsız Çalışanlar Sosyal 
Sigortalar Kurumu Kanunu ile İşsizlik Sigortası Kanununda 
Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun'un 2. maddesiyle 
değiştirilmiştir. 

Konusu kalmayan istem hakkında karar verilmesine yer 
yoktur. 

15 - Yasa'nın 40. Maddesinin İncelenmesi 

Yasa'nın 40. maddesiyle, 17.10.1983 tarihli ve 2926 sayılı 
Tarımda Kendi Adına ve Hesabına Çalışanlar Sosyal 
Sigortalar Kanunu'nun, yaşlılık aylığından yararlanma 
koşullarını düzenleyen 17. maddesi değiştirilmiştir. 

Buna göre, sigortalı, yazılı istemde bulunması ve bu tarihte 
prim ve her türlü borçlarını ödemiş olması ayrıca 25 tam yıl 
sigorta primi ödemesi ve kadın ise 58, erkek ise 60 yaşını 
doldurması koşuluyla yaşlılık aylığından yararlanabilecektir. 
Maddede, en az 15 tam yıl prim ödeyen sigortalılardan 
kadın ise 60, erkek ise 62 yaşını dolduranlara da kısmi 
yaşlılık aylığı bağlanacağı belirtilmiştir. Böylece emekli 
olabilmek için daha önce öngörülmeyen yaş koşulu 
getirilmiş, kadınlar için sigorta primi ödeme koşulu 25 tam 
yıla çıkarılarak erkek sigortalılarla eşitlik sağlanmıştır. 

Dava dilekçesinde kuralın, yaşlılık aylığından yararlanma 
koşullarını ağırlaştırması nedeniyle sosyal hukuk devletine 
aykırılığı ileri sürülmüştür. 

Yasa'nın 6. ve 23. maddelerinde belirtilen gerekçeler bu 
madde için de geçerli olduğundan iptal isteminin reddi 
gerekir. 

16 - Yasa'nın 44. Maddesinin İncelenmesi 

44. maddeyle 2926 sayılı Yasa'ya Geçici 7. ve Geçici 8. 
Maddeler eklenmiştir. 

a- 2926 sayılı Yasa'ya Eklenen Geçici Madde 7'nin 
İncelenmesi 

aa- Geçici Madde 7'nin Birinci Fıkrası 



 

Esas: 1999/42, Karar: 2001/41 sayılı kararıyla iptal 
edildiğinden, itiraz konusu kural hakkında yeniden karar 
verilmesine yer olmadığı sonucuna varılmıştır. 

cc- Geçici Madde 7'nin Üçüncü Fıkrası 

Fıkra ile, 4447 sayılı Yasa'nın yürürlüğünden önce sigortalı 
olup, 15 tam yıl prim ödeme süresini dolduranlardan kadın 
ise 50, erkek ise 55 yaşını dolduranlarla Yasa'nın yürürlüğe 
girdiği aybaşı itibariyle prim ödeme koşulunu belirli süreler 
içinde yerine getirerek kadınlarda 51 ila 56, erkeklerde ise 
56 ila 58 yaşlarını dolduranlara yaşlılık aylığı bağlanacağı 
öngörülmüştür. 

Yasa'nın 39. maddesiyle 1479 sayılı Yasa'ya eklenen 
Geçici Madde 10'un üçüncü fıkrası için belirtilen ret 
gerekçeleri, 44. maddeyle 2926 sayılı Yasa'ya eklenen 
Geçici 7. maddenin üçüncü fıkrası için de geçerli 
olduğundan iptal isteminin reddi gerekir. 

b- 2926 sayılı Yasa'ya Eklenen Geçici Madde 8'in 
İncelenmesi  

Geçici Madde 8'de, sigortalıların 2926 sayılı Yasa'nın 
36'ncı maddesi hükmünün yürürlüğe girdiği tarihe kadar 
olan prim borçlarının, değişiklikten önceki kurallara göre 
hesap ve tahsil edileceği belirtilmiştir. 

Dava dilekçesinde, getirilen düzenleme ile kazanılmış 
hakların ihlal edildiği, bu nedenle kuralın Anayasa'nın 2. 
maddesindeki sosyal hukuk devleti ilkesine aykırı olduğu 
ileri sürülmüştür. 

4447 sayılı Yasa'nın 42. maddesiyle 2926 sayılı Yasa'nın 
36. maddesinin ikinci fıkrası değiştirilerek sigortalıların 
süresi içinde ve tam ödenmeyen prim borçlarına, 6183 
sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun'la 
belirlenen gecikme zammı oranlarının uygulanacağı 
öngörülmüştür. 

Geçici Madde 8 ile, değişiklikten önceki prim borçlarının 
önceki kurallara göre hesap ve tahsil edileceği belirtilerek 
kuralın, geçmişe yürütülmesi engellenerek adil ve makul 
ölçülerin gözetilmesi sonucu sigortalılara ek yükümlülük 
getirilmediği anlaşıldığından, kural Anayasa'nın 2. 
maddesine aykırı görülmemiştir. 

İptal isteminin reddi gerekir. 

29.07.1971 gün ve 1451 sayılı Yasa ile TBMM'nce onayı 
uygun görülen ve Bakanlar Kurulu'nca 01.04.1974 gün ve 
7/7964 sayılı Kararname ile kabul edilen "Sosyal 
Güvenliğin Asgari Normlarına İlişkin 102 Sayılı 
Sözleşme"nin IV. Bölümünde belirtilen İşsizlik Sigortası, 
Türkiye'de ilk defa 4447 sayılı Yasa ile uygulamaya 
konulmuştur. 

Dilekçede, işsizlik sigortasının ihdasının sosyal ve 
anayasal bir zorunluluk olduğu, düzenlemenin olumlu bir 
gelişme olarak kabul edildiği, ancak, hizmet akdinin kolay 
fesh edilemez bir yapıya büründürülmesinin de, işsizlik 
sigortasının işlerliği için pratik bir koşul olarak görüldüğü, 
Yasa'nın adının "İşsizlik Sigortası Kanunu" olmasına 
rağmen buna ilişkin düzenlemesinin VII. bölümünde yer 
almasının, yasa ve hukuk tekniğine uygun olmadığı 
belirtildikten sonra, işsizlik sigortasından yararlanabilmek 
için "ilişkinin sona ermesinden geriye doğru aralıksız 120 
gün prim ödeyerek çalışma" şartına bağlanmış olmasının 
işsizlik sigortası hakkından yararlanmayı imkansız kılması 
nedeniyle Anayasa'nın 2., 5., 49. ve 60. maddelerine aykırı 
olduğu ileri sürüldüğünden, 51. maddedeki "... ve işten 
ayrılmadan önceki son 120 gün içinde prim ödeyerek 
sürekli çalışmış..." olmak sözcüklerinin iptalinin istendiği 
sonucuna varılmıştır. 

51. maddeye göre sigortalının işsizlik sigortasından 
yararlanabilmesi için, 

a- İş akdinin bu maddede belirtilen durumlardan birisine 
göre sona ermesi, 

b- İş ve İşçi Bulma Kurumu'na süresi içinde başvurarak 
yeni bir iş almaya hazır olduğunu kaydettirmesi, 

c- Son üç yıl içinde en az 600 gün sigortalı olarak çalışıp 
işsizlik sigortası primi ödemiş olması, 

d- Hizmet akdinin sona ermesinden önceki son 120 gün 
içinde sürekli çalışarak prim ödemesi, 

e- Başvuru sırasında iş akdinin grev, lokavt veya kanundan 
doğan ödevler nedeniyle askıya alınmamış ve herhangi bir 
sosyal güvenlik kuruluşundan gelir ve aylık almamış 
olması, 

gerekmektedir. 

Madde gerekçesinde "-Bu madde ile, işsizlik ödeneğini hak 
edebilmek için gerekli koşullar açıklanmıştır. İşsizlik 
sigortası uygulayan tüm ülkelerde işsizlik ödeneğini hak 



 

bilinen bir gerçektir. Çünkü sosyal güvenlik programlarıyla 
ekonomik ve sosyal yapı karşılıklı etkileşim içerisindedir. İlk 
defa uygulamaya konulan işsizlik sigortasının kapsamının 
ve koşullarının belirlenmesinde de ekonomik ve sosyal 
durumun etkisi yadsınamaz. 

Anayasa, sosyal güvenlik haklarına ilişkin görevleri, 
Devletin mali gücü ile sınırlamıştır. Anayasa'nın 65. 
maddesine göre, Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda 
Anayasa ile belirlenen görevlerini, ekonomik istikrarın 
korunmasını gözeterek, mali kaynaklarının yeterliliği 
ölçüsünde yerine getirebilecektir. 

İşsizlik sigortasından yararlanma koşulları içinde yer alan 
"sigortalının hizmet akdinin sona ermesinden önceki son 
120 gün içinde sürekli çalışarak prim ödemesi" 
gerçekleşmesi olanaksız ya da çok zor bir koşul olmadığı 
gibi, işsizlik sigortasından yararlanmayı ortadan kaldıran ya 
da kullanılamayacak şekilde güçleştiren bir koşul olarak da 
nitelendirilemez. 

Bu nedenle, 4447 sayılı Yasa'nın 51. maddesinin birinci 
fıkrasındaki iptali istenen ibare, Anayasa'nın 2. ve 5. 
maddelerinde yer alan sosyal hukuk devleti olmanın 
gereklerine, 49. maddesindeki devletin çalışma hayatını 
geliştirmek için çalışanları korumak ve çalışmayı 
desteklemek görevine ve 60. maddesindeki devletin alması 
gereken, sosyal güvenlik haklarını sağlayacak önlemlere 
aykırı bir düzenleme olmadığından iptal isteminin reddi 
gerekir. 

Haşim KILIÇ, Yalçın ACARGÜN, Sacit ADALI ile Ali 
HÜNER bu görüşe katılmamışlardır. 

18 - Yasa'nın 53. Maddesinin İncelenmesi 

Yasa'nın 53. maddesinde, "İşsizlik Sigortası Fonu"nun 
kuruluşu, yönetimi, denetimi, gelirleri, giderleri ile mal ve 
alacaklarının tabi olacağı hükümler gösterilmiştir. 

Maddenin birinci fıkrasında, bu kanunun gerektirdiği görev 
ve hizmetler için mali kaynak sağlamak, piyasa şartlarında 
kaynakları değerlendirmek, Kanun'un öngördüğü 
ödemelerde bulunmak üzere "İşsizlik Sigortası Fonu" 
kurulduğu belirtilmekte, diğer fıkralarında ise, kurulan bu 
fonun yönetimi, denetimi ve gelir kaynaklarına ilişkin 
kurallar bulunmaktadır. 

Dilekçede, kuralın Anayasa'nın 2. maddesine ve 161 ila 
169. maddelerinde belirtilen ekonomik anayasa kurallarına 

4817 sayılı İş ve İşçi Bulma Kurumu Kuruluş ve Görevleri 
Hakkında Kanun'un 16. maddesi dışında bütün hükümleri 
24.08.2000 günlü ve 617 sayılı KHK ile yürürlükten 
kaldırılmış ve Kurumun görevleri Türkiye İş Kurumu'na 
verilmiştir. Bu görevler arasında işsizlik sigortası hizmetleri 
de bulunmaktadır. Bu amaçla 617 sayılı KHK'nin 12. 
maddesi uyarınca Kurumda, İşsizlik Sigortası Daire 
Başkanlığı oluşturulmuştur. Kurum, Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanlığı'nın bağlı kuruluşu olan Sosyal Güvenlik 
Kurumu'nun ilgili kuruluşu olup, özel hukuk hükümlerine 
tabi, tüzelkişiliğe sahip, idari ve mali bakımdan özerk bir 
kamu kuruluşudur. Bu nitelikleriyle, genel bütçe dışındaki 
Türkiye İş Kurumu tüzelkişiliği içinde oluşturulan İşsizlik 
Fonu'nun Anayasa'nın 161. maddesi ile ilgisi 
bulunmamaktadır. 

İşsizlik ödeneği ödeme görevi verilen Kurum'a bağlanarak 
İşsizlik Sigortası Fonu oluşturulmasının, Anayasa'nın 123. 
maddesindeki "idare kuruluş ve görevleriyle bir bütündür ve 
kanunla düzenlenir" kuralı bağlamında değerlendirilmesi 
gerekir. 

4447 sayılı Yasa'nın 53. maddesinde Fonun Başbakanlık 
Yüksek Denetleme Kurulu tarafından denetleneceği 
belirtilmiştir. Ayrıca bu Fonun içinde yer aldığı Türkiye İş 
Kurumu'nun kuruluşuna ilişkin 617 sayılı KHK'nin 1. 
maddesinde de Kurumun denetiminin Başbakanlık Yüksek 
Denetleme Kurulu tarafından yapılacağı öngörülmüştür. 
Anayasa'nın 165. maddesinde de sermayesinin yarasından 
fazlası doğrudan doğruya veya dolaylı olarak Devlete ait 
olan kamu kuruluşlarının denetimlerinin TBMM'ne ait 
olduğu belirtildiğinden Fonun, içinde yer aldığı Türkiye İş 
Kurumu'nun hesaplarıyla birlikte TBMM'ce denetleneceği 
açıktır. 

Bu nedenle, Yasa'nın 53. maddesi Anayasa'ya aykırı 
değildir. İptal isteminin reddi gerekir. 

19 - Yasa'nın 62. Maddesinin (3) No.lu Bendinin 
İncelenmesi 

62. maddenin (3) no.lu bendi, 9.3.1988 tarih ve 3417 sayılı 
Çalışanların Tasarrufa Teşvik Edilmesi ve Bu Tasarrufların 
Değerlendirilmesine Dair Kanun'un 2. ve 3. maddelerinin 
yürürlükten kaldırılmasına ilişkindir. 

Madde gerekçesinde, "506 sayılı Kanuna göre alınacak 
prim ve bağlanacak aylıkların hesaplanmasında gösterge 
ve katsayı sistemi yerine tüketici fiyat endeksine göre 



 

biçiminde açıklanmıştır. 

4447 sayılı Yasa'nın 62. maddesinin (3) numaralı bendi ile 
3417 sayılı Yasa'nın "Kapsam" başlıklı 2. maddesi ve 
"Tasarruf miktarı" başlıklı 3. maddesi yürürlükten 
kaldırılmıştır. Ancak 3417 sayılı Yasa'nın 4., 5. ve 6. 
maddelerinde Fonda biriken paraların değerlendirilerek 
ilgililere geri ödenme usul ve esasları belirtildiğinden ve 
halen bu maddeler yürürlükte olduğundan tasarruflar 
nemalandırılacak ve hak sahiplerine ödenmeye devam 
olunacaktır. Kazanılmış hak, kişinin bulunduğu statüden 
doğan, tahakkuk etmiş ve kendisi yönünden kesinleşmiş, 
kişisel alacak niteliğine dönüşmüş haklar için söz 
konusudur. Bu nedenle, kazanılmış hakların ihlalinden de 
söz edilemez. 

Bu nedenle, 3417 sayılı Yasa'nın 2. ve 3. maddelerinin 
yürürlükten kaldırılmasına ilişkin dava konusu kural 
Anayasa'ya aykırı olmadığından, istemin reddi gerekir. 

V - SONUÇ 

25.08.1999 günlü, 4447 sayılı "İşsizlik Sigortası 
Kanunu"nun: 

1 - 3. maddesiyle 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 
32. maddesinin; 

A- (B) bendine eklenen alt bendin Anayasa'ya aykırı 
olmadığına ve iptal isteminin REDDİNE, OYBİRLİĞİYLE, 

B- Sonuna eklenen fıkra, 24.08.2000 günlü, 616 sayılı 
Kanun Hükmünde Kararname'nin 58. maddesiyle 
değiştirildiğinden konusu kalmayan istem hakkında KARAR 
VERİLMESİNE YER OLMADIĞINA, 

2 - 4. maddesiyle değiştirilen 506 sayılı Kanun'un 36. 
maddesinin (B) bendinin Anayasa'ya aykırı olmadığına ve 
iptal isteminin REDDİNE, OYBİRLİĞİYLE, 

3 - 6. maddesiyle değiştirilen 506 sayılı Kanun'un 60. 
maddesinin birinci fıkrasının (A) bendinin Anayasa'ya aykırı 
olmadığına ve iptal isteminin REDDİNE, OYBİRLİĞİYLE, 

4 - 8. maddesiyle 506 sayılı Kanun'un 63. maddesine (B) 
fıkrasının birinci bendinden sonra gelmek üzere eklenen 
bendin, Anayasa'ya aykırı olmadığına ve iptal isteminin 
REDDİNE, Ali HÜNER ile Mahir Can ILICAK'ın "sosyal 

A  Geçici madde 81 in birinci fıkrasının, 

a- (A) bendinin Anayasa'ya aykırı olmadığına ve iptal 
isteminin REDDİNE, OYBİRLİĞİYLE, 

b- (B) bendi 23.02.2001 günlü, E.1999/42, K.2001/41 sayılı 
kararla iptal edildiğinden, İTİRAZ KONUSU KURAL 
HAKKINDA YENİDEN KARAR VERİLMESİNE YER 
OLMADIĞINA, OYBİRLİĞİYLE, 

c- (C) bendinin, 

aa- (a) alt bendinin Anayasa'ya aykırı olmadığına ve iptal 
isteminin REDDİNE, OYBİRLİĞİYLE, 

bb- (b) alt bendi 23.02.2001 günlü, E. 1999/42, K. 2001/41 
sayılı kararla iptal edildiğinden, İTİRAZ KONUSU KURAL 
HAKKINDA YENİDEN KARAR VERİLMESİNE YER 
OLMADIĞINA, OYBİRLİĞİYLE, 

B - Geçici Madde 82'nin Anayasa'ya aykırı olmadığına ve 
iptal isteminin REDDİNE, OYBİRLİĞİYLE, 

8 - 18. maddesiyle yeniden düzenlenen 17.10.1983 günlü, 
2925 sayılı Tarım İşçileri Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 20. 
maddesinin 20.02.1992 günlü, 3774 sayılı Yasa ile 
kaldırılan (a) bendinin Anayasa'ya aykırı olmadığına ve 
iptal isteminin REDDİNE, OYBİRLİĞİYLE, 

9 - 22. maddesiyle 2925 sayılı Kanun'a eklenen Geçici 
Madde 2'nin; 

A - (A) bendinin Anayasa'ya aykırı olmadığına ve iptal 
isteminin REDDİNE, OYBİRLİĞİYLE, 

B - (B) bendi 23.02.2001 günlü, E. 1999/42, K. 2001/41 
sayılı kararla iptal edildiğinden, İTİRAZ KONUSU KURAL 
HAKKINDA YENİDEN KARAR VERİLMESİNE YER 
OLMADIĞINA, OYBİRLİĞİYLE, 

10 - 25. maddesiyle 5434 sayılı Kanun'un Geçici 139. 
maddesinin; 

A - Üçüncü fıkrasından sonra gelmek üzere eklenen 
fıkranın Anayasa'ya aykırı olmadığına ve iptal isteminin 
REDDİNE, OYBİRLİĞİYLE, 

B - Değiştirilen sekizinci fıkrasının Anayasa'ya aykırı 
olmadığına ve iptal isteminin REDDİNE, Samia AKBULUT, 



 

c- Birinci fıkrasının "....Doldurmaları ve kadın iştirakçinin 
20, erkek iştirakçinin 25 fiili hizmet süresini tamamlamaları 
halinde istekleri üzerine emekli aylığı bağlanır." biçimindeki 
bölümünün Anayasa'ya aykırı olmadığına ve iptal isteminin 
REDDİNE, OYBİRLİĞİYLE, 

d- İkinci fıkrası 23.02.2001 günlü, E. 1999/42, K. 2001/41 
sayılı kararla iptal edildiğinden, İTİRAZ KONUSU KURAL 
HAKKINDA YENİDEN KARAR VERİLMESİNE YER 
OLMADIĞINA, OYBİRLİĞİYLE, 

e- Üçüncü fıkrası 23.02.2001 günlü, E. 1999/42, K. 
2001/41 sayılı kararla iptal edildiğinden, İTİRAZ KONUSU 
KURAL HAKKINDA YENİDEN KARAR VERİLMESİNE 
YER OLMADIĞINA, OYBİRLİĞİYLE, 

B - Geçici Madde 206, 23.2.2001 günlü, E. 1999/42, K. 
2001/41 sayılı kararla iptal edildiğinden, İTİRAZ KONUSU 
KURAL HAKKINDA YENİDEN KARAR VERİLMESİNE 
YER OLMADIĞINA, OYBİRLİĞİYLE, 

12 - 36. maddesiyle 1479 sayılı Kanun'un Ek 13. 
maddesinin; 

A - Değiştirilen son fıkrasının Anayasa'ya aykırı olmadığına 
ve iptal isteminin REDDİNE, OYBİRLİĞİYLE, 

B - Sonuna eklenen fıkra, 23.02.2001 günlü, E. 1999/42, K. 
2001/41 sayılı kararla iptal edildiğinden, İTİRAZ KONUSU 
KURAL HAKKINDA YENİDEN KARAR VERİLMESİNE 
YER OLMADIĞINA, OYBİRLİĞİYLE, 

13 - 38. maddesiyle 1479 sayılı Kanun'a eklenen Ek 
Madde 20'nin Anayasa'ya aykırı olmadığına ve iptal 
isteminin REDDİNE, Ali HÜNER ile Mahir Can ILICAK'ın 
"sosyal yardım zammı" dahil ibaresinin iptali gerektiği 
yolundaki karşıoyları ve OYÇOKLUĞUYLA, 

14 - 39. maddesiyle 1479 sayılı Kanun'a eklenen; 

A - Geçici Madde 10'un, 

a- Birinci fıkrasının Anayasa'ya aykırı olmadığına ve iptal 
isteminin REDDİNE, OYBİRLİĞİYLE, 

b- İkinci fıkrası 23.02.2001 günlü, E. 1999/42, K. 2001/41 
sayılı kararla iptal edildiğinden, İTİRAZ KONUSU KURAL 
HAKKINDA YENİDEN KARAR VERİLMESİNE YER 
OLMADIĞINA, OYBİRLİĞİYLE, 

c- Üçüncü fıkrasının Anayasa'ya aykırı olmadığına ve iptal 
isteminin REDDİNE, OYBİRLİĞİYLE, 

Sigortalar Kanunu nun 17. maddesinin Anayasa ya aykırı 
olmadığına ve iptal isteminin REDDİNE, OYBİRLİĞİYLE, 

16 - 44. maddesiyle 2926 sayılı Kanun'a eklenen; 

A - Geçici Madde 7'nin, 

a- Birinci fıkrasının Anayasa'ya aykırı olmadığına ve iptal 
isteminin REDDİNE, OYBİRLİĞİYLE, 

b- İkinci fıkrası 23.02.2001 günlü, E. 1999/42, K. 2001/41 
sayılı kararla iptal edildiğinden, İTİRAZ KONUSU KURAL 
HAKKINDA YENİDEN KARAR VERİLMESİNE YER 
OLMADIĞINA, OYBİRLİĞİYLE, 

c- Üçüncü fıkrasının Anayasa'ya aykırı olmadığına ve iptal 
isteminin REDDİNE, OYBİRLİĞİYLE, 

B - Geçici Madde 8'in Anayasa'ya aykırı olmadığına ve iptal 
isteminin REDDİNE, OYBİRLİĞİYLE, 

17 - 51. maddesinin birinci fıkrasındaki "... ve işten 
ayrılmadan önceki son 120 gün içinde prim ödeyerek 
sürekli çalışmış..." ibaresinin Anayasaya aykırı olmadığına 
ve iptal isteminin REDDİNE, Haşim KILIÇ, Yalçın 
ACARGÜN, Sacit ADALI ile Ali HÜNER'in karşıoyları ve 
OYÇOKLUĞUYLA, 

18 - 53. maddesinin Anayasaya aykırı olmadığına ve iptal 
isteminin REDDİNE, OYBİRLİĞİYLE, 

19 - 62. maddesinin (3) nolu bendinin Anayasa'ya aykırı 
olmadığına ve iptal isteminin REDDİNE, OYBİRLİĞİYLE, 
27.02.2001 gününde karar verildi. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

Esas Sayısı : 1999/43 

Karar Sayısı : 2001/46 

KARŞIOY YAZISI 

Yasa'nın 51. maddesine göre, işsizlik sigortasından 
yararlanabilmek için, iş Akitleri Yasası'nın öngördüğü 
hallerde sona erenlerin; 



 

sigortasından yararlanmak isteyen kişilerin kimi hallerde 
sigortalının elinde olmayan nedenlerle bu olanağı ve sosyal 
güvenlik hakkının kullanılmasını olanaksız hale getirir. 
Böyle bir düzenlemenin adil olduğu söylenemez. Bir hukuk 
devletinde yapılan düzenlemelerin adil olması vazgeçilmez 
bir koşuldur. Adil olmayan bu düzenleme Anayasa'nın 2. 
maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti ilkesine aykırıdır. 
Bu nedenle "işten ayrılmadan önceki 120 gün içinde prim 
ödeyerek sürekli çalışmış" ibaresinin iptali gerektiği görüş 
ve kanaatiyle aksine oluşan çoğunluk kararına karşıyız. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

Esas Sayısı : 1999/43 

Karar Sayısı  : 2001/46 

KARŞIOY YAZISI 

5434 sayılı Yasa'nın geçici 139. maddesi 4447 sayılı 
Yasa'nın 25. maddesi ile "Özel kanunlar gereğince sağlık 
yardımından faydalananlar ile sandıktan emekli, adi 
malullük veya vazife malüllüğü aylığı alanların diğer sosyal 
güvenlik kurumlarına tabi görevlerde çalışan veya bu 
kuruluşlardan aylık alan eşleri ve sandıktan dul aylığı 
alanlardan diğer sosyal güvenlik kurumlarına tabi görevde  
çalışan veya bu kuruluşlardan yaşlılık veya malullük aylığı 
alanlar bu madde hükmünden yararlanamazlar. İsteğe 
bağlı sağlık sigortasından yararlananlar hakkında bu 
hüküm uygulanmaz" şeklinde değiştirilmiştir. 

Çağdaş demokratik rejimlerin temel ilkelerinden biri olan 
"hukuk devleti" Anayasa'nın 2. maddesinde Cumhuriyetin 
nitelikleri arasında sayılmıştır. Kişilerin Devlete güven 
duymaları, maddi ve manevi varlıklarını geliştirebilmeleri, 
temel hak ve özgürlüklerden yararlanabilmeleri ancak 
hukuk güvenliği ve üstünlüğünün sağlandığı bir hukuk 
devletinde gerçekleşebilir. Bu nedenle, hukuk devleti temel 
hak ve özgürlüklere saygı gösteren, onların korunup 
güçlenmelerine olanak sağlayan adaletli bir hukuk düzeni 
kurup bunu geliştirerek sürdüren, hukuku tüm devlet 
organlarına egemen kılan, Anayasa ve hukukun üstün 
kurallarıyla kendini bağlı sayan eylem ve işlemlerine karşı 
yargı yolu açık olan Devlettir. Hukuk devletinin sağlamakla 
yükümlü olduğu hukuk güvenliği, kişilerin, hukuk düzeninin 
koruması altındaki haklarını elde edilebilmesi için her türlü 
önlemin alınmasını zorunlu kılar. 

Anayasa'nın 5. maddesinde ise kişilerin ve toplumun 
refahı, uyum ve mutluluğunu sağlamak, kişinin temel hak 
ve hürriyetlerinin sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle 
bağdaşmayacak şekilde sınırlayan siyasal ekonomik ve 

görevde çalışmaları farklıdır. Kişinin kendi yükümlülüklerini 
yerine getirerek hak kazandığı emeklilik, adi malullük veya 
vazife malullüğü ve eşinin vefatı nedeniyle kendisine 
bağlanan dul aylığı hakları ile diğer sosyal güvenlik 
kurumlarına tabi görevlerde çalışması veya bu 
kuruluşlardan aylık alması işi nedeni ile kullanacağı veya 
diğer sosyal güvenlik kurumuna tabi görevde çalışması 
veya malüllük aylığı alması hakkı olmak üzere yasaların 
kendisine verdiği iki tür hakkı vardır. 

Kaldıki fıkranın son cümlesinde isteğe bağlı sağlık 
sigortasından yararlananların bu hükümden istisna 
edilmesi ile fıkranın önceki hükümlerinin hakkaniyete aykırı 
olduğu bir nebze ikrar edilmiş olmaktadır. 

Sosyal güvenliğin tekliği kuralı çalışanların, çalıştıkları işten  
dolayı tek sosyal güvenlik kurumuna bağlı olacakları kuralı 
olup dava konusu ile ilgisi yoktur. 

Sosyal güvenlik sisteminin ana ilkeleri genellikle ve sigorta 
yardımlarında teklik ilkesi yönetimde birlik ilkesi, primlerde 
teklik ve vergilerde katkı sağlama ilkesi olarak 
belirlenmiştir. Bu kurala göre yönetimde birlik olduktan, 
bireylerin mali katkıları ya da ödeyecekleri sigorta primleri 
teklik ilkesine uygun olarak alındıktan sonra sağlık 
yardımlarında da teklikten bahsedilebilir. Çalışanlara 
muhtelif iş veya memuriyetler nedeniyle muhtelif katkı 
payları (primler) ödetildikten sonra sosyal güvenlikte teklik 
prensipleri öne sürülerek, muhtelif sosyal kuruluşlara aynı 
zamanda birden fazla prim ödetilerek tek sosyal güvenlik 
kurumundan sağlık yardımının sağlanması sosyal devlet ve 
hukuk devleti ilkesine uygun düşmez. 

Vatandaşın yasalarla elde ettiği bu iki hakkın birisinin 
elinden alınması hukuk devleti ve sosyal  devlet ilkeleri ile 
bağdaşmaz. 

Dava konusu fıkranın Anayasa'nın 2. ve 5. maddelerine 
aykırılığı nedeniyle iptali gerekirken, davanın reddine karar 
veren çoğunluk görüşüne katılmıyorum. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

Esas Sayısı : 1999/43 

Karar Sayısı : 2001/46 

KARŞIOY YAZISI 

25.05.1999 günlü, 4447 sayılı İşsizlik Sigortası 
Kanunu'nun: 



 

şartının aranması, işsizlik sigortasından yararlanmak 
isteyen bir kısım çalışanın elde olmayan sebeplerle bu 
imkandan mahrum kalmalarına yol açabilecektir. 

Bir hukuk devletinde her türlü işlemin adalet ölçüleri içinde 
yürütülmesi gerekirken, genel şartın içinde zaten mevcut 
olan böyle özel bir şart daha aranması bir kısım çalışan için 
hak kaybına yol açacağından ve fazladan bir yük 
getireceğinden, burada adil bir düzenlemeden 
bahsedilemez. Böyle bir düzenleme Anayasa'nın 2. 
maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti ilkesine aykırılık 
teşkil eder. Bu yüzden söz konusu ibarenin iptali gerekir. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

Esas Sayısı : 1999/43 

Karar Sayısı : 2001/46 

KARŞIOY YAZISI 

28.05.1999 günlü, 4447 sayılı "İşsizlik Sigortası 
Kanunu"nun kimi kurallarının iptali istemiyle açılan iptal 
davası sonucunda verilen 27.02.2001 günlü, 1999/43 Esas, 
2001/46 Karar sayılı kararın aşağıda belirtilen bölümlerine 
açıkladığım nedenlerle katılmıyoruz. 

1 - Yasa'nın 8. maddesiyle, 506 sayılı Yasa'nın 63. 
maddesine (B) fıkrasının birinci bendinden sonra gelmek 
üzere eklenen bend uyarınca, 506 sayılı Yasa'ya göre, 
yaşlılık aylığı almakta iken serbest avukat veya noter 
olarak çalışmalarını sürdürenlerin, sosyal yardım zammı 
dahil, almakta oldukları aylıklarından %15 oranında sosyal 
güvenlik destek primi kesilecektir. Bu kuralda yer alan 
"sosyal yardım zammı dahil" ibaresinin iptaline karar 
verilmesi gerekirken aksine oluşan çoğunluk görüşüne 
katılmıyoruz. 

Sosyal yardım zammı, 506 sayılı Yasa'nın Ek 24. 
maddesiyle düzenlenmiştir. Buna göre sosyal yardım 
zammı, 506 sayılı Kanun ile ek ve değişiklikleri gereğince, 
iş kazaları ve meslek hastalıkları, malüllük, yaşlılık ve ölüm 
sigortalarından gelir ve aylık alanlar ile 991 sayılı Yasa ile 
Kuruma devredilen sandıklar mevzuatına göre aylık 
alanlara her ay ödenen ve Bakanlar Kurulu'nca tesbit 
edilen bir paradır. Ancak, 4447 sayılı Yasa'nın 15. maddesi 
ile Bakanlar Kurulu'nun tesbit yetkisi kaldırılmış 
olduğundan en son 27.04.1995 gün ve 95/6776 sayılı 
kararla tesbit olunan 4,690,000.- TL. olarak 
uygulanmaktadır. Sosyal Sigortalar Kurumu, hak 
sahiplerine ödediği sosyal yardım zammı tutarını, Devlete 

uygun bir işleyiş olduğunda duraksayamayacağını, 
yalnızca mali darboğazın Anayasa'ya aykırılık nedeni 
oluşturamayacağını belirterek Ek 24. maddenin (a) 
bendinin Anayasa'ya aykırı olmadığına karar vermiştir. 
Anayasa Mahkemesi kararında da belirtildiği gibi sosyal 
yardım zammı, yaşlılık aylığının yetersizliği nedeniyle 
aylıktan ayrı olarak verilen "sosyal yardım" niteliğinde bir 
ödemedir. Sosyal yardımlarda ilgililerin doğrudan bir katkısı 
bulunmamakta, bu ödemeler "sosyal devlet" olmanın bir 
gereği olarak görülmektedir. 

Ek 24. maddede, sosyal yardım zammından icra ve diğer 
ve diğer kesintilerin yapılamayacağı gibi bu yardım zammı, 
her türlü vergi, resim ve harçtan da muaf tutulmuştur. Diğer 
taraftan niteliği ve güdülen amacı itibariyle, primsiz sosyal 
güvenlik rejiminin bir uygulaması olarak kabul edilen sosyal 
yardım zammından adı ve amacı ne olursa olsun destek 
primi kesilmesi, sosyal sigorta uygulamasının teknik 
gereklerine de uygun düşmemektedir. 

Ayrıca tüm emeklilere eşit miktarda ödenen sosyal yardım 
zammı yönünden tüm emekliler aynı ve eşit konumda 
olduklarından bunlardan sadece serbest avukat ve 
noterlere ödenen bu zamdan prim kesilmesi, Anayasa'nın 
eşitlik ilkesine de aykırılık oluşturmaktadır. 

Belirtilen nedenlerle, sosyal yardım zammından da sosyal 
güvenlik primi kesilmesi, Anayasa'nın sosyal hukuk devleti 
ve eşitlik ilkelerine aykırılık oluşturduğundan, 4447 sayılı 
Yasa'nın 8. maddesiyle, 506 sayılı Yasa'nın 63. maddesine 
(B) fıkrasının birinci bendinden sonra gelmek üzere 
eklenen bentte yer alan "sosyal yardım zammı dahil" 
ibaresinin iptaline karar verilmesi gerekirken reddi 
yolundaki çoğunluk görüşüne katılmıyoruz. 

2 - Yasa'nın 38. maddesiyle, 1479 sayılı Yasa'ya eklenen 
Ek 20. madde uyarınca, 1479 sayılı Yasa'ya göre yaşlılık 
aylığı bağlananlardan, 24. maddenin (ı) numaralı bendinde 
belirtilen çalışmalarına devam edenlerin veya daha sonra 
çalışmaya başlayanların, "sosyal yardım zammı dahil" 
tahakkuk eden aylıklarından %10 oranında sosyal güvenlik 
destek primi kesilecektir. 

Sosyal yardım zammı, 1479 sayılı Yasa'nın Ek 7. maddesi 
gereğince, Bağ-Kur'dan malüllük, yaşlılık ve ölüm 
sigortalarından aylık alanlara, her ay aylıklarıyla birlikte 
peşin olarak ödenen paradır. Yardım miktarı, geçim 
endeksleri, asgari ücret ve ekonomik duruma göre 
Bakanlar Kurulu'nca tesbit edilecektir. En son 16.04.1997 
gün ve 97/9301 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile basamak 
ve derecelere göre tesbit edilen sosyal yardım zammı 



 

olmanın bir gereği olarak yapılmaktadır. Bu yardımlardan, 
icra ve diğer kesintiler yapılamayacağı gibi her türlü vergi, 
resim ve harç da alınmayacaktır. 

Niteliği ve güdülen amacı itibariyle, primsiz sosyal güvenlik 
rejiminin bir uygulaması olarak kabul edilen sosyal yardım 
zammından, destek primi kesilmesi, sosyal sigorta 
uygulamasının teknik gereklerine de uygun düşmektedir. 

Belirtilen nedenlerle, Bağ-Kur'dan yaşlılık aylığı alanlardan, 
sosyal güvenlik primi kesilirken, bu prime sosyal yardım 
zammının da dahil edilmesi, başka bir ifadeyle sosyal 
yardım zammından da sosyal güvenlik primi kesilmesi, 
Anayasa'nın sosyal hukuk devleti ilkesine aykırılık 
oluşturduğundan 38. madde ile eklenen Ek 20. maddede 
yer alan "sosyal yardım zammı dahil" ibaresinin iptaline 
karar verilmesi gerekirken reddi yolundaki çoğunluk 
görüşüne katılmıyoruz. 

3 - 4447 sayılı Yasa'nın 25. maddesiyle, 5434 sayılı 
Yasa'nın Geçici 139. maddesinin üçüncü fıkrasından sonra 
gelmek üzere maddeye bir fıkra eklenmiş, aynı maddenin 
sekizinci fıkrası değiştirilmiştir.     5434 sayılı T.C. Emekli 
Sandığı Kanunu'nun Geçici 139. maddesi emekli, adi 
malüllük veya vazife malüllüğü aylığı alanlar ve bunların 
bakmakla yükümlü oldukları aile fertleri ile dul ve yetim 
aylığı alanlara yapılacak olan sağlık yardımını 
düzenlemektedir. Bu maddenin sekizinci fıkrası 4447 sayılı 
Yasa'nın 25. maddesi ile değiştirilmiştir. Değişiklikten evvel 
sekizinci fıkrada, "özel kanunları gereğince sağlık 
yardımından faydalananlar (isteğe bağlı olarak sağlık 
sigortasından yararlananlar hariç) bu madde hükmünden 
yararlanamazlar. Ancak, Sandıktan dul ve yetim aylığı 
almakta iken sonradan diğer sosyal güvenlik kurumlarınca 
dul veya yetim aylığı bağlanması nedeniyle sağlık 
yardımına da hak kazananlar, bu haklardan vazgeçmeleri 
halinde bu madde hükmünden yararlanmaya devam 
ederler" hükmü yer almakta iken 25. madde ile yapılan 
değişiklikle, özel kanunları gereğince sağlık yardımından 
faydalananlar ile Sandıktan emekli, adi malüllük veya 
vazife malüllüğü aylığı alanların diğer sosyal güvenlik 
kurumlarına tabi görevlerde çalışan veya bu kuruluşlardan 
aylık alan "eşleri" ve sandıktan dul aylığı alanlardan diğer 
sosyal güvenlik kurumlarına tabi görevde çalışan veya bu 
kuruluşlardan yaşlılık veya malüllük aylığı alanlar bu 
madde hükmünden yararlanamazlar şeklinde yeniden 
düzenlenmiştir. 

Aynı kişinin birden fazla sosyal güvenlik kurumu 
kapsamında bulunmaması demek olan "sosyal güvenlikte 
teklik ilkesi, esas itibariyle sosyal güvenlik hukuku 
ilkelerinden olup herkesin bağlı olduğu sosyal güvenlik 
kuruluşunun sağlık yardımından yararlanmasını 

y
yardımın yapıldığı anlamına gelmez. Yapılmak istenen bu 
yardımların gereği gibi insan haysiyetine, insan sağlığına 
yakışır ölçüde ve şekilde yapılması gerekir. Aksi halde bir 
nevi yasak savma anlamını taşır. Çoğunluk görüşünde 
belirtilen, sosyal güvenlik kuruluşlarının finansman 
açıklarıyla karşılaşmaması gerekçesi insan sağlığı ve 
yaşam hakkıyla bağdaşamaz. İnsanın yaşam hakkı ve 
sağlığı her şeyin üstünde görülmelidir. Sağlıklı yaşam, 
insan mutluluğunun, insanca yaşamanın temel koşuludur. 
Anayasa'nın 5. maddesinde, kişilerin ve toplumun refah, 
huzur ve mutluluğunu sağlamak, insanın maddi ve manevi 
varlığının gelişmesi için gerekli şartları hazırlamak, Devletin 
temel amaç ve görevlerinden sayılmıştır. Bu görevin çeşitli 
sebep ve bahanelerle savsaklanması, gereği gibi yerine 
getirilmemesi Anayasa'ya aykırılık oluşturur. 

Sözü edilen Geçici 139. maddenin sekizinci fıkrasında, 
değişiklikten önce, Sandıktan dul ve yetim aylığı almakta 
iken sonradan diğer sosyal güvenlik kurumlarınca dul veya 
yetim aylığı bağlanması nedeniyle sağlık yardımına da hak 
kazananların "bu haktan vazgeçmeleri" halinde bu madde 
hükmünden yararlanacakları öngörülerek ikinci bir haktan 
yararlanmaları "vazgeçme" şartına bağlanmıştı. Yapılan 
değişiklikle, hiç bir şart öngörülmeden fıkra metninde yazılı 
hallerde sağlık yardımından yararlanılamayacağı kuralı 
getirilmiştir. Sağlık yardımından yararlanma, emeklilere 
onların aile bireylerine, dul ve yetimlerine verilen sağlık  
karnelerinin ibrazıyla mümkün olmaktadır. Kendilerine 
yalnızca bir sosyal güvenlik Kurumunca sağlık karnesi 
verilmesi uygulaması, diğer kurumların sağlık 
yardımlarından yararlanmayı da önleyecek olup, sosyal 
güvenlik teklik ilkesine de aykırı olmayan bir uygulama 
olarak ortaya çıkacaktır. Ancak, bunun için hak sahibi 
olanların, gerek eşlerinden ve gerekse ana ve 
babalarından dolayı bu hakları elde etmiş olmaları yeterli 
görülmeli, sekizinci fıkranın eski haliyle hiç değilse bir 
seçimlik hakkı tanınmış olmalıydı. 

Emekli Sandığı'ndan, emekli, malüllük aylığı alanın eşi hiç 
bir yerde çalışmıyor veya diğer sosyal güvenlik 
kurumlarından aylık almıyorsa, Emekli Sandığı'nın yaptığı 
sağlık yardımından yararlanabilecek, şayet bir yerde 
çalışıyor veya bir diğer sosyal güvenlik kurumundan çok az 
da olsa bir aylık alıyorsa Emekli Sandığı'nın sağlık 
yardımından yararlanamayacaktır ki, böyle bir düzenleme, 
adeta çalışanın cezalandırılması, çalışmayanın hoş 
görülmesi anlamını taşımaktadır. 

Diğer taraftan öteki sosyal güvenlik kurumlarından yetim 
aylığı alan Emekli Sandığı iştirakçisinin eşinin durumu ise 
daha dikkat çekicidir. Bunların Emekli Sandığı ile ilişkisi, 



 

sigortalı olarak çalışanlardan ayrı değerlendirmek gerekir. 
Sosyal devlet, zayıfları koruyan, güçsüzlere yardım eden, 
her vatandaşına asgari bir yaşam düzeyi sağlamayı ödev 
bilen devlettir. 

Öte yandan, isteğe bağlı sağlık sigortasından yararlananlar 
için sözü edilen sekizinci fıkra uygulanmayacaktır. Bunlar 
diğer sosyal güvenlik kurumlarından aylık almış olsalar da 
Emekli Sandığı sağlık yardımından yararlanmaya devam 
edeceklerdir. Zorunlu sigortalılara tanınmayan bir hakkın 
isteğe bağlı sigortalılara tanınmasının haklı bir nedeni 
bulunmadığından, bu husus da Anayasa'nın eşitlik ilkesine 
aykırıdır. 

Belirtilen nedenlerle, 4447 sayılı Yasa'nın 25. maddesi ile 
5434 sayılı Yasa'nın Geçici 139. maddesinin sekizinci 
fıkrasının değiştirilmesi suretiyle getirilen kural Anayasa'nın 
2., 5., 10. ve 60. maddelerine aykırılık oluşturduğundan 
iptaline karar verilmesi gerekirken reddi yolundaki çoğunluk 
görüşüne katılmıyoruz. 

4 - Yasa'nın VII. Bölümünde işsizlik sigortasına ilişkin 
hususlar ve bu bölümde yer alan 51. maddesinde de, 
işsizlik ödeneğine hak kazanmanın şartları düzenlenmiştir. 
Açılan davada işsizlik ödeneğine hak kazanmanın 
şartlarından olan "ve işten ayrılmadan önceki son 120 gün 
içinde prim ödeyerek sürekli çalışmış olmaları" ibaresinin 
iptaline karar verilmesi gerekirken iptal isteminin reddi 
yönünde oluşan çoğunluk görüşüne katılmıyoruz. 

İşsizlik sigortasından yararlanmada prim ödeme süresine 
ilişkin şartlar 51. maddede sayılmıştır. Buna göre işsizlik 
sigortasından yararlanabilmek için: 

a) Sigortalılık süresinin en az üç yıl olması, 

b) Sigortalının son üç yıl içinde en az 600 gün sigortalı 
olarak çalışıp işsizlik sigortası primi ödemiş olması, 

c) Sigortalının hizmet akdinin sona ermesinden önceki son 
120 gün içinde sürekli çalışarak prim ödemesi 
gerekmektedir. 

İşsizlik sigortasından yararlanabilmek için ilk iki şartın 
aranması yeterli olup iptali istenilen hizmet akdinin sona 
ermesinden önceki son 120 gün sürekli çalışarak prim 
ödeme koşulunun öngörülmesi, bilhassa daha evvelce 
primlerini ödeyerek çalışıp işten ayrıldıktan sonra yeniden 
işe girenler yönünden gerçekleşmesi zor ve hatta bazı 
hallerde imkansız durumların doğmasına yol açabilecek 
niteliktedir. Uzun süreler çalışarak 600 günün çok üzerinde 
prim ödeyen sigortalının yeniden işe girmesi üzerine ayrıca 

Tebliğler  

2926 Sayılı Tarımda Kendi Adına ve Hesabına 
Çalışanlar Sosyal Sigortalar Kanunu Uygulama 
Tebliği'nde Değişiklik Yapılmasına Dair Tebliğ 

(Seri No: 4)  

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığından:  
MADDE 1 - 26/03/1994 tarihli ve 21886 sayılı Resmi 
Gazete'de yayımlanan "2926 sayılı Tarımda Kendi Adına 
ve Hesabına Çalışanlar Sosyal Sigortalar Kanunu 4 Seri 
Numaralı Uygulama Tebliği"nin 'Prim Tevkifatı Nedeniyle 
Tescil ve Sigortalılığın Başlangıcı' başlıklı (I) bendi 
yürürlükten kaldırılmıştır. 

MADDE 2 - Bu Tebliğ yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

MADDE 3 - Bu Tebliğ hükümlerini Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanı yürütür. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 26 Mart 2002 - Sayı: 24707  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Yönetmelikler  

Sigorta ve Reasürans Şirketlerinin Bağımsız Dış 
Denetim Kuruluşlarınca Denetlenmesi Hakkında 

Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair                           
Yönetmelik  

Devlet Bakanlığından:  
MADDE 1 - 04.06.1996 tarihli ve 22656 sayılı Resmi 
Gazete'de yayımlanan Sigorta ve Reasürans Şirketlerinin 
Bağımsız Dış Denetim Kuruluşlarınca Denetlenmesi 
Hakkında Yönetmeliğin 7 inci maddesinin birinci fıkrasının 
(a) ve (b) bentleri aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

"a) 2499 sayılı Sermaye Piyasası Kanunu, 4389 sayılı 
Bankalar Kanunu ve 1211 sayılı Türkiye Cumhuriyet 
Merkez Bankası Kanunu ile bu kanunlara dayanılarak 
yürürlüğe konulan yönetmelik ve tebliğler uyarınca 
bağımsız denetim yapma izni almış olmaları, 



 

Çevre Denetimi Yönetmeliğinde Değişiklik 
Yapılmasına Dair Yönetmelik  

Çevre Bakanlığından:  
MADDE 1 - 05.01.2002 tarihli ve 24631 mükerrer sayılı 
Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren Çevre 
Denetimi Yönetmeliğinin Geçici 2 inci maddesi aşağıdaki 
şekilde değiştirilmiştir. 

"Geçici Madde 2 - Bu Yönetmeliğin yayımlandığı tarihte 
faaliyette bulunan kuruluş ve işletmeler, Faaliyet-Tesis Bilgi 
Formlarını 30.11.2002 tarihine kadar Genel Müdürlüğe 
intikal ettirmek zorundadır." 

Yürürlük 
MADDE 2 - Bu Yönetmelik yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Yürütme 
MADDE 3 - Bu Yönetmelik hükümlerini Çevre Bakanı 
yürütür. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 28 Mart 2002 - Sayı: 24709  

YARGI BÖLÜMÜ 

Anayasa Mahkemesi Kararı  
Esas Sayısı : 2000/42  

Karar Sayısı : 2001/361 

Karar Günü : 10.12.2001  

Anayasa Mahkemesi Başkanlığından:  
İTİRAZ YOLUNA BAŞVURAN: Danıştay Onuncu Dairesi 

İTİRAZIN KONUSU: 09.03.1988 günlü, 3417 sayılı 
"Çalışanların Tasarrufa Teşvik Edilmesi ve Bu Tasarrufların 
Değerlendirilmesine Dair Kanun"un 6. maddesinin ikinci 
fıkrası ile üçüncü fıkrasının 18.11.1998 günlü, Esas 
1997/59, Karar 1998/71 sayılı kararla iptal edilen bölümü 
dışında kalan kısmının, Anayasa'nın 2., 5., 10. ve 35. 
maddelerine aykırılığı savıyla iptali istemidir. 

Resul Özyılmaz vekili Av. Erol Gür tarafından, davalı 
idarelerde işçi olarak çalışmaktayken iş akdini feshetmek 
suretiyle görevinden ayrılan davacının tarafına ödenmeyen 
tasarruf kesintisi ve nema tutarı olarak 130,000,000.- 
liranın işten ayrıldığı 26.02.1996 tarihinden itibaren 
hesaplanacak yasal faiziyle birlikte ödenmesi istemiyle 
Erzurum Büyükşehir Belediye Başkanlığı ve Eski Genel 
Müdürlüğüne karşı açılan dava sonunda, Erzurum İdare 
Mahkemesi 04.04.1997 tarih ve E: 1996/430, K: 1997/154 
sayılı kararıyla; 3417 sayılı Yasanın 6. maddesine göre 
tasarruf kesintileri ile Devlet ve işveren katkılarının ilgililere 
veya kanuni mirasçılarına neması ile birlikte 
ödenebilmesinin emeklilik yada ölüm halinde mümkün 
olduğu, ancak en az 6 yıl tasarrufta bulunanlara istedikleri 
takdirde sadece biriken tasarruf kesintilerinin 
ödenebileceği, davacının 6 yıldan fazla bir süre tasarrufta 
bulunduğu kendisine sadece bu kesintilerin ödenmesi 
gerektiği, işe başladığı tarihten 15.05.1995 tarihine kadar 
yapılan tasarruf kesintisi toplamı 36,143,439.- liranın 
Erzurum Su ve Kanalizasyon İdaresi Genel Müdürlüğü 
tarafından, Büyükşehir Belediyesinde çalıştığı süre 
içerisinde maaşından kesilen 14,184,358.- lira tasarruf 
kesintisinin de bu idare tarafından işten ayrıldığı tarihten 
itibaren hesaplanacak yasal faiziyle birlikte ödenmesi 
gerektiği gerekçesiyle davayı kısmen kabul ederek tasarruf 
kesintileri toplamı olan 50,327,797 liranın davacının 
görevden ayrıldığı tarihten itibaren hesaplanacak yasal 
faiziyle birlikte ödenmesine karar vermiştir. 

Anılan kararın temyizen incelenerek bozulmasının 
istenilmesi üzerine oluşturulan dosya incelenerek gereği 
düşünüldü: 

Çalışanların Tasarrufa Teşvik Edilmesi ve Bu Tasarrufların 
Değerlendirilmesine Dair 3417 sayılı Kanunun "Ödemeler" 
başlıklı 6. maddesinin 2. fıkrası "En az 15 yıl tasarrufta 
bulunanlara istedikleri takdirde biriken tasarruf kesintileri, 
Devlet ve işveren katkıları ..... ile bunların nemasının 
toplamının 3/5'i ödenir, 3. fıkrası ise "En az 6 yıl tasarrufta 
bulunanlara istedikleri takdirde biriken tasarruf kesintileri 
ödenir." hükmünü amirdir. 

Dairemizce 3417 sayılı Yasanın iptali istemiyle başka bir 
dosyada yapılmış olan başvuru sonucunda, Anayasa 
Mahkemesinin 18.11.1998 günlü, E: 1995/59, K: 1998/71 
sayılı kararıyla, 3417 sayılı Yasanın 6. maddesinin 3. 
fıkrasının, Yasanın 2. maddesi kapsamından çıkanlar 
yönünden iptaline karar verilmiştir. 

Anayasa Mahkemesinin 18.11.1998 günlü, E: 1995/59, K: 
1998/71 sayılı kararının anlam ve kapsamı: 16.01.2000 



 

başvuru üzerine vermiştir. 

Anayasa Mahkemesi o davada uygulanacak kuralın, 3417 
sayılı Yasanın 6. maddesinin 3. fıkrasında yer alan "En az 
6 yıl tasarrufta bulunanlara istedikleri takdirde sadece 
biriken tasarruf kesintileri, ... ödenir." Kuralı olduğunu 
belirterek Anayasaya aykırılık iddiasının bu ibareye yönelik 
olarak incelenmesine 25.09.1997 günü ilk inceleme 
toplantısında karar vermiştir. 

Daha sonra işin esasının incelenmesi evresinde, 
Dairemizde temyizen incelenen davadaki istem ve 
davacının sübjektif durumu nedeniyle 3417 sayılı Yasanın 
6. maddesinin 3. fıkrasının "Yasanın 2. maddesi 
kapsamından çıkanlar"la sınırlı olarak incelenmesine karar 
verilmiştir. 

Davacının açtığı davadaki istemi tasarruf kesintileriyle 
birlikte devlet katkısı ve nemalarının ödenmesi isteminin 
reddine ilişkin işlemin iptaline ilişkin olmasına karşın, 
sınırlama kararı alınırken davacının isteminin tasarruf 
kesintilerinin iadesi olduğu belirtilerek Anayasaya aykırılık 
sorununun incelenmesine geçilmiştir. Bu ayırım daha sonra 
vurgulanacağı gibi 3417 sayılı Kanun kapsamında olanlar 
için ödenen "Devlet/işveren katkısı" ile "tasarruf kesintisi ve 
Devlet/işveren katkılarının tamamının değerlendirilmesi 
sonucu oluşan nemalar" konusunda Anayasaya aykırılık 
hususunda bir değerlendirme yapılmamış olması 
dolayısıyla önem kazanmaktadır. 

Anayasa Mahkemesi, 18.11.1998 günlü, E: 1997/59, K: 
1998/71 sayılı kararını; 6 yıldan daha az tasarrufta bulunup 
Yasanın 2. maddesi kapsamından çıkanlarla, 6 yıldan fazla 
tasarrufta bulunup kendi isteğiyle 3417 sayılı Yasa 
kapsamında tasarrufta bulunmak istemeyenlerin hukuksal 
konumları arasında bir fark olmadığından, farklı kurallara 
bağlı tutulamayacağı gibi, çalışanların aylık ve ücretleri 
üzerinden kesilip Tasarrufu Teşvik Hesabında toplanan 
tasarruf tutarları üzerinde kişilerin mülkiyet hakkı 
bulunduğundan Yasanın 2. maddesi kapsamından 
çıkanlara tasarruf kesintilerinin ödenmemesinin mülkiyet 
hakkını da ortadan kaldırdığı gerekçesiyle vermiştir. Diğer 
bir ifadeyle 6 yıldan az tasarrufta bulunanlarla 6 yıldan 
fazla tasarrufta bulunanlar kıyaslanarak ve mülkiyet hakkı 
ortaya konularak bu gibilere tasarruf kesintilerinin 
ödenmesinin gerektiği sonucunu doğuracak biçimde karar 
vermiştir. 

Alınan sınırlama kararında, davacının istemi "tasarruf 
kesintisinin iadesi" olduğundan o davadaki davacı için 
devlet tarafından yapılan tasarruf katkısı ve nemaların 

2. maddesi kapsamından çıkanların durumuyla ilgili 
olduğundan 3417 sayılı Kanunun 6. maddesinin 3. fıkrası; 
6 yıldan fazla süreyle tasarrufta bulunup artık kendisinden 
tasarruf kesintisi yapılmasını istemeyenlere yapılacak 
ödemenin niteliği yönünden yürürlükte bulunmaktadır. 
Durum böyle olunca bakılan davada uygulanacak kanun 
hükmü niteliği taşıyan 3417 sayılı Kanunun 6. maddesinin 
3. fıkrasının daha önce iptal edilmeyen kısmının ve 2. 
fıkrasının Kurulumuzca Anayasaya aykırılığı bakımından 
incelenmesi gerekli görülmüştür. 

3417 sayılı Yasayla, memur, sözleşmeli ve diğer kamu 
personeli ile işçilerin ücret gelirlerinden re'sen kesilen 
tasarruf kesintisi T.C. Ziraat Bankası Ankara Merkez 
Şubesinde oluşturulan çalışanların Tasarruflarını Teşvik 
Hesabında Devlet/işveren katkılarıyla birlikte toplanmakta, 
Yüksek Planlama Kurulunca belirlenecek esaslar dahilinde 
verimi yüksek yatırımlarda değerlendirilmekte; süreklilik ve 
bütünlük arzeden bu sistem içinde ilgililerin tasarruf, 
Devlet/işveren katkıları ve nemanın tümüne tasarruf 
edebilmesi için emekli olmaları veya ölmeleri 
gerekmektedir. 6 yıl sonunda eğer isterlerse sadece 
tasarruf tutarlarını, 15 yılın sonunda ise tasarruf kesintisi ve 
devlet katkısının nemasıyla birlikte 3/5'ini almak suretiyle 
tasarrufta bulunan kişilerin sistemden ayrılabilmesine 
olanak tanınmıştır. 

3417 sayılı Yasanın 6. maddesinin 3. fıkrası, en az 6 yıl 
kesintisi yapılan çalışanların, sistemden ayrılmak istemeleri 
halinde kendi adlarına açılan Tasarrufu Teşvik Hesabındaki 
Devlet/işveren katkısının ve tasarruf kesintisiyle birlikte bu 
katkılarının nemalandırılmasıyla oluşan tutarın hiç 
ödenmemesine ve ilgiliye ödenmeyen tutarların sisteme 
dahil bulunan diğerlerinin, ortak hesapları olan 
"Çalışanların Tasarruflarını Teşvik Hesabı"nda nema 
olarak, 2. fıkrası ise en az 15 yıl tasarrufta bulunupda 
sistemden ayrılmak isteyenlere ilişkin olarak nemanın 
ödenmeyen kısmı olan 2/5'inin "Çalışanların Tasarruflarını 
Teşvik Hesabı"nda nema olarak kalmasına ilişkin 
bulunmaktadır. 

Hukuk devleti, her şeyden önce, bütün faaliyetlerinde 
hukukun genel ilkeleri ile bağlayıcılığı ve üstünlüğü olan 
Anayasa hükümlerine uygun hareket etmek zorundadır. 
Anayasa'nın 5. maddesinde; kişilerin ve toplumun refah, 
huzur ve mutluluğunu sağlamak, kişinin temel hak ve 
hürriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle 
bağdaşmayacak surette sınırlandıran ekonomik ve sosyal 
engelleri kaldırmak, insanın maddi varlığının gelişmesi için 
gerekli şartları hazırlamaya çalışmak; 2. maddede "sosyal 
hukuk devleti" niteliği vurgulanan Türkiye Cumhuriyeti 



 

belirlenecek esaslar dahilinde Hazine (ve Dış Ticaret) 
Müsteşarlığınca nemalandırılmaktadır. En az iki yıl 
tasarrufta bulunanlara 3417 sayılı Kanunun 6. maddesinin 
5. fıkrası uyarınca istemleri halinde tasarruf kesintisi ile 
Devlet/işveren katkılarının toplamı üzerinden tahakkuk 
edecek nemanın 1/3'ünün her yıl ödenmesi zorunlu 
bulunmaktadır. Uygulamada, ilgililerin bir istemde 
bulunmasına gerek kalmadan iki yıl tasarrufta 
bulunulduktan sonra Yasa kapsamındakilere her yıl "nema" 
adı altında bir ödeme yapıldığı da bilinmektedir. 

Anayasanın 10. maddesinde belirtilen eşitlik, eylemli değil, 
hukuksal eşitliktir. Eşitlik kavramı öncelikle Anayasanın 10. 
maddesinin birinci fıkrasında sayılan nedenlerle Yasa 
önünde ayrımı yasaklamaktadır. Yasa'nın 6. maddesinin 2. 
fıkrasında en az 15 yıl tasarrufta bulunanlara istedikleri 
takdirde biriken tasarruf kesintileri, Devlet ve işveren 
katkıları ile bunlar nemasının toplamının 3/5'inin ödeneceği 
öngörülmüştür. Onbeş yıldan az tasarrufta bulunanlarla 
onbeş yıldan daha fazla tasarrufta bulunanların hukuksal 
konumlarında farklılık yoktur. Aynı hukuksal konumda 
olanların farklı kurallara bağlı tutulması Anayasanın 10. 
maddesindeki eşitlik ilkesine aykırılık oluşturmaktadır. 

Zorunlu olarak 3417 sayılı Yasa kapsamına sokulan ve 
adlarına Tasarrufu Teşvik Hesabı açılan kişilerin en az 6 yıl 
sistemde kaldıktan sonra sistemden çıkmak istediklerinde 
yalnızca adlarına açılan hesapta biriken "tasarruf 
kesintisi"ni alabilmeleri, bu hesapta biriken "Devlet/işveren 
katkılarının" ve "kesinti ve katkının nemasını" alamayacak 
olmasının irdelenmesi gerekli bulunmaktadır. 

Anayasa Mahkemesi kararında da belirtildiği gibi; mülkiyet 
hakkı kişiye sahibi olduğu şey üzerinde, yasalar 
çerçevesinde dilediği gibi tasarruf olanağı verir, toplum 
yararına aykırı olmamak kaydıyla malikin sahibi olduğu şeyi 
dilediği biçimde kullanma hakkı bulunmaktadır. Tasarrufu 
teşvik hesabında ilgili kişi adına toplanan tasarruf tutarları  
yanında bu kişiler için devletin ve İş Kanunu hükümlerine 
göre işçi çalıştıran işverenlerin bu hesaba yasa gereği 
yapmak zorunda oldukları "katkı" ve "nema" üzerinde de 
ilgilinin mülkiyet hakkı bulunmaktadır. 

Sistemden ayrılma olanağına 6 yıl tasarruftan sonra sahip 
olan ilgililere kendi adlarına açılan hesapta toplanan 
"Devlet/işveren katkılarının ve nemanın" ödenmeyecek 
olması Anayasa ile güvence altına alınan mülkiyet hakkını 
ihlal etmekte, ayrıca "Devlet/işveren katkılarının" ve 
"nema"nın ilgilisine ödenmeyip sistemdeki diğer kişilerin 
hesaplarına nema olarak aktarılması, diğer kişilerin 

göre %68 olmuştur. Bu hususlar gözönüne alındığında 
3417 sayılı Yasayla öngörülen zorunlu tasarruf sistemine 
giren ve en az 6 yıl tasarrufta bulunduktan sonra sistemden 
ayrılma olanağına sahip kılınan kişilere asgari 6 yıl, azami 
14 yıl önce maaş ve ücretlerinden yapılmış olan kesintilerin 
katkısız ve nemasız olarak ödenecek olmasını sosyal 
hukuk devleti ilkesi ile bağdaştırmaya da imkan 
bulunmamaktadır. Zira 6 ile 14 yıl önce yapılan kesintilerin 
katkısız ve nemasız olarak ödenmesi durumunda, ödeme 
tarihindeki tutarların herhangi bir ekonomik değeri 
kalmayacaktır. 

Belirtilen hukuksal durum ve davanın konusuna göre; 3417 
sayılı Çalışanların Tasarrufa Teşvik Edilmesi ve Bu 
Tasarrufların Değerlendirilmesine Dair Kanun'un 6. 
maddesinin 2. fıkrası ve 3. fıkrası (6 yıldan daha az 
tasarrufta bulunup Yasa'nın 2. maddesi kapsamından 
çıkanlar dışındakilere ilişkin hükümleri) tasarruf kesintileri 
ve bunların neması yönünden Anayasanın 2., 5., 10. ve 35. 
maddelerine aykırı görülmüştür. 

Açıklanan nedenlerle ve bir davaya bakmakta olan 
mahkemenin, o dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun 
Anayasaya aykırı olduğu kanısına götüren görüşünü 
açıklayan kararı ile Anayasa Mahkemesi'ne başvurması 
gerektiğini düzenleyen 2949 sayılı Kanun'un 28. 
maddesinin 2. fıkrası gereğince, 3417 sayılı Kanun'un 6. 
maddesinin 2. fıkrası ve 3. fıkrasının (daha önce iptal 
edilmeyen hükümlerinin) iptali için Anayasa Mahkemesi'ne 
başvurulmasına ve Anayasa Mahkemesi'nin bu konuda 
vereceği karara kadar dosyanın bekletilmesine 19.04.2000 
tarihinde oybirliğiyle karar verildi." 

III - YASA METİNLERİ 

A - İtiraz Konusu Yasa Kuralları 

3417 sayılı Yasa'nın itiraz konusu fıkra ve bölümü de 
içeren 6. maddesi şöyledir: 

"Madde 6 - Emeklilik veya ölüm halinde biriken tasarruf 
kesintileri ile Devlet ve işveren katkıları, Bağ-Kur 
kapsamında olanlar bakımından tasarruf tutarları ve Devlet 
katkıları, ilgililere veya kanuni mirasçılarına neması ile 
birlikte ödenir. 

En az 15 yıl tasarrufta bulunanlara istedikleri takdirde 
biriken tasarruf kesintileri, Devlet ve işveren katkıları, Bağ-
Kur kapsamında olanlar bakımından tasarruf tutarları ve 



 

En az iki yıl tasarrufta bulunanlara istedikleri takdirde, 
tasarruf kesintileri, Devlet veya işveren katkıları: Bağ-Kur 
kapsamında olanlar bakımından tasarruf tutarları ve Devlet 
katkıları toplamı üzerinden tahakkuk edecek nemanın 1/3'ü 
her yıl ödenir." 

B - Dayanılan Anayasa Kuralları 

Başvuru kararında dayanılan Anayasa kuralları şunlardır: 

1- "MADDE 2 - Türkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli 
dayanışma ve adalet anlayışı içinde, insan haklarına 
saygılı, Atatürk milliyetçiliğine bağlı, başlangıçta belirtilen 
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk 
Devletidir." 

2 - "MADDE 5 - Devletin temel amaç ve görevleri, Türk 
Milletinin bağımsızlığını ve bütünlüğünü, ülkenin 
bölünmezliğini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, 
kişilerin ve toplumun refah, huzur ve mutluluğunu 
sağlamak; kişinin temel hak ve hürriyetlerini, sosyal hukuk 
devleti ve adalet ilkeleriyle bağdaşmayacak surette 
sınırlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri 
kaldırmaya, insanın maddi ve manevi varlığının gelişmesi 
için gerekli şartları hazırlamaya çalışmaktır." 

3 - "MADDE 10 - Herkes, dil, ırk, renk, cinsiyet, siyasi 
düşünce, felsefi inanç, din, mezhep ve benzeri sebeplerle 
ayırım gözetilmeksizin kanun önünde eşittir. 

Hiçbir kişiye, aileye, zümreye veya sınıfa imtiyaz 
tanınamaz. 

Devlet organları ve idare makamları bütün işlemlerinde 
kanun önünde eşitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek 
zorundadırlar." 

5 - "MADDE 35 - Herkes, mülkiyet ve miras haklarına 
sahiptir. 

Bu haklar, ancak kamu yararı amacıyla, kanunla 
sınırlanabilir. 

Mülkiyet hakkının kullanılması toplum yararına aykırı 
olamaz." 

IV - İLK İNCELEME 

Anayasa Mahkemesi İçtüzüğü'nün 8. maddesi uyarınca, 
Mustafa BUMİN, Haşim KILIÇ, Sacit ADALI, Ali HÜNER, 
Nurettin TURAN, Fulya KANTARCIOĞLU, Mahir Can 

incelenmesine geçildi. 

A - Anayasa'ya Aykırılık Sorunu 

1 - Anayasa'nın 2., 5. ve 35. Maddeleri Yönünden İnceleme 

Başvuru kararında, tasarruf kesintisi yapılan kişilerin 
hesaplarında biriken tasarrufları ile işveren/Devlet katkısı 
ve nemanın kimi koşullara bağlı tutularak kısmen veya 
tamamen ödenmemesinin mülkiyet hakkına, tasarruf 
kesintisi yapılması yönünden aynı konumda olmalarına 
karşın bunların belli süreler gözetilerek geri ödemelerinde 
farklılık yaratılmasının ise eşitlik ilkesine aykırı olduğu 
gerekçesiyle itiraz konusu kuralların Anayasa'nın 2., 5., 10. 
ve 35. maddelerine aykırı olduğu ileri sürülmüştür. 

Anayasa'nın mülkiyet hakkı başlığını taşıyan 35. 
maddesinde; "Herkes, mülkiyet ve miras haklarına sahiptir. 
Bu haklar, ancak kamu yararı amacıyla, kanunla 
sınırlanabilir. Mülkiyet hakkının kullanılması toplum 
yararına aykırı olamaz" denilmektedir. 

Mülkiyet hakkı kişiye yasal sınırlar içinde kalmak ve toplum 
yararına aykırı olmamak kaydıyla sahibi olduğu şeyi dilediği 
biçimde tasarruf olanağı verir. Anayasa'nın 13. maddesine 
göre, temel hak ve hürriyetler, özlerine dokunulmaksızın, 
yalnızca Anayasa'nın ilgili maddelerinde belirtilen 
sebeplere bağlı olarak ve ancak kanunla sınırlanabilir. Bu 
sınırlamalar Anayasa'nın sözüne ve ruhuna, demokratik 
toplum düzeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 
ölçülülük ilkelerine aykırı olamaz. 

Demokrasiler, temel hak ve özgürlüklerin en geniş ölçüde 
sağlanıp güvence altına alındığı rejimlerdir. Temel hak ve 
özgürlüklerin özüne dokunup tümüyle kullanılamaz hale 
getiren sınırlamalar, demokratik toplum düzeni gerekleriyle 
uyum içinde sayılamaz. Bu nedenle, özgürlükler, istisnai 
olarak ve ancak temel hak ve özgürlüklerin özüne 
dokunmamak koşuluyla demokratik toplum düzeninin 
sürekliliği için zorunlu olduğu ölçüde sınırlandırılabilirler. 

Önceki kararımızda da belirtildiği gibi çalışanların aylık ve 
ücretlerinden 3417 sayılı Kanun uyarınca kesilen ve 
tasarrufu teşvik hesabında toplanan tasarruf tutarları 
üzerinde mülkiyet hakları bulunmaktadır. Adı geçenlerin 
Devlet katkısı ve nema üzerindeki hakları ise alacak 
hakkıdır. Bu durumda, itiraz konusu düzenlemelerle anılan 
miktarların sistemden çıkan kişilere verilmesini 
engelleyerek haksızlığa uğratılması Anayasa'nın 2. ve 5. 
maddelerinin amacına aykırıdır. 

Yasa'nın 3. maddesine göre, çalışanların aylık ve 
ücretlerinin belli bir yüzdesi üzerinden hesaplanarak ve 



 

tasarruftan sonra sahip olan ilgililere kendi adlarına açılan 
hesapta toplanan Devlet/işveren katkılarının ve 
nemalarının ödenmeyerek sistemdeki diğer kişilerin 
hesaplarına nema olarak aktarılmasının diğer kişilerin 
sebepsiz zenginleşmelerine yol açtığı vurgulanarak itiraz 
konusu fıkraların eşitlik ilkesine de aykırı olduğu ileri 
sürülmektedir. 

Anayasa'nın 10. maddesinde, "Herkes dil, ırk, renk, 
cinsiyet, siyasi düşünce, felsefi inanç, din, mezhep ve 
benzeri sebeplerle ayırım gözetilmeksizin kanun önünde 
eşittir. Hiçbir kişiye, aileye, zümreye veya sınıfa imtiyaz 
tanınamaz. Devlet organları ve idare makamları bütün 
işlemlerinde kanun önünde eşitlik ilkesine uygun olarak 
hareket etmek zorundadırlar" denilmektedir. 

Buna göre yasaların uygulanmasında dil, ırk, renk, cinsiyet, 
siyasi düşünce, felsefi inanç, din ve mezhep ayrılığı 
gözetilmeyecek ve bu nedenlerle eşitsizliğe yol 
açılmayacaktır. Bu ilkeyle, birbirlerinin aynı durumunda 
olanlara ayrı kuralların uygulanması ve ayrıcalıklı kişi ve 
toplulukların yaratılması engellenmektedir. Yasa önünde 
eşitlik, herkesin her yönden aynı kurallara bağlı olacağı 
anlamına gelmez. Kimilerinin Anayasa'nın 13. maddesinde 
öngörülen nedenlerle değişik kurallara bağlı tutulmaları 
eşitlik ilkesine aykırılık oluşturmaz. Durum ve 
konumlarındaki özellikler, kimi kişiler ya da topluluklar için 
değişik kuralları ve değişik uygulamaları gerektirebilir. Aynı 
hukuksal durumlar aynı, ayrı hukuksal durumlar ayrı 
kurallara bağlı tutulursa Anayasa'da öngörülen eşitlik ilkesi 
zedelenmez. 

Çalışanların aylık ve ücretlerinden yapılacak tasarruf 
kesintisi Devlet/işveren katkısı ve bunlara ilişkin nemaların 
ödenmesinde ilgililerin tasarruf süreleri ve özel durumlarına 
göre gruplandırılarak farklı kurallara bağlı tutulmalarında 
eşitlik ilkesine aykırılık bulunmamakta ise de, tasarruf 
kesintisi, Devlet/işveren katkısı ve nemalar üzerindeki 
sahip oldukları mülkiyet hakkı bakımından aynı konumda 
oldukları açıktır. Bu nedenle, 3417 sayılı Yasa'ya tabi 
çalışanlar arasında ayrıma gidilerek bunlardan kimilerine 
ödeme yapılmaması veya kısmen yapılması Anayasa'nın 
10. maddesine aykırıdır. Kuraların iptali gerekir. 

C - İptalin Diğer Kurallara Etkisi 

2949 sayılı Anayasa Mahkemesinin Kuruluşu ve Yargılama 
Usulleri Hakkında kanun'un 29. maddesinin ikinci 
fıkrasında, yasanın belirli kurallarının iptali, diğer kimi 
kurallarının veya tümünün uygulanmaması sonucunu 

Resmi Gazetede yayımlandığı tarihte yürürlükten kalkar. 
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hükmünün 
yürürlüğe gireceği tarihi ayrıca kararlaştırabilir. Bu tarih, 
kararın Resmi Gazetede yayımlandığı günden başlayarak 
bir yılı geçemez." denilmekte; Anayasa Mahkemesinin 
Kuruluşu ve Yargılama Usulleri Hakkında Kanun'un 53. 
maddesinin dördüncü fıkrasında da bu kural 
tekrarlanmaktadır. Maddenin beşinci fıkrasında ise, 
Anayasa Mahkemesi'nin, iptal halinde meydana gelecek 
hukuksal boşluğu kamu düzenini tehdit veya kamu yararını 
ihlal edici mahiyette görürse yukarıdaki fıkra hükmünü 
uygulayacağı belirtilmektedir. 

3417 sayılı Çalışanların Tasarrufa Teşvik Edilmesi ve Bu 
Tasarrufların Değerlendirilmesine Dair Kanun'un 6. 
maddesinin ikinci fıkrası ile üçüncü fıkrasının (daha önce 
iptal edilmeyen hükümlerinin) ve dördüncü fıkrasının iptali 
nedeniyle belirli sürelerle tasarrufta bulunduktan sonra 
sistemden çıkmak isteyenlere yapılacak ödemelerle ilgili 
herhangi bir düzenleme kalmayacaktır. Doğacak bu 
hukuksal boşluk, kamu düzeni ve kamu yararını bozucu 
nitelikte olduğundan gerekli düzenlemelerin yapılması 
amacıyla iptal kararının Resmi Gazete'de 
yayımlanmasından başlayarak dokuz ay sonra yürürlüğe 
girmesi uygun görülmüştür. 

VII- SONUÇ 

09.03.1988 günlü, 3417 sayılı "Çalışanların Tasarrufa 
Teşvik Edilmesi ve Bu Tasarrufların Değerlendirilmesine 
Dair Kanun"un 6. maddesinin; 

A - İkinci fıkrasının Anayasa'ya aykırı olduğuna ve 
İPTALİNE, 

B - Üçüncü fıkrasının, 18.11.1998 günlü, E. 1997/59, K. 
1998/71 sayılı kararla iptal edilen bölümü dışında kalan 
kısmının Anayasa'ya aykırı olduğuna ve İPTALİNE, 

C - İkinci ve üçüncü fıkralarının iptali nedeniyle uygulanma 
olanağı kalmayan dördüncü fıkrasının 2949 sayılı Anayasa 
Mahkemesinin Kuruluşu ve Yargılama Usulleri Hakkında 
Kanun'un 29. maddesinin ikinci fıkrası gereğince 
İPTALİNE, 

D - İptal edilen kuralların doğuracağı hukuksal boşluk kamu 
yararını ihlal edici nitelikte görüldüğünden, Anayasa'nın 
153. maddesinin üçüncü fıkrasıyla 2949 sayılı Yasa'nın 53. 
maddesinin dördüncü ve beşinci fıkraları gereğince İPTAL 
HÜKMÜNÜN, KARARIN RESMİ GAZETE'DE 



 

Sanayi ve Ticaret Bakanlığından:  

BİRİNCİ BÖLÜM 

Genel Hükümler 

Amaç 
Madde 1 - Bu Yönetmeliğin amacı organize sanayi 
bölgelerinin kuruluş, yapım ve işletilmesi ile ilgili usul ve 
esasları düzenlemektir. 

Kapsam 
Madde 2 - Bu Yönetmelik; organize sanayi bölgelerinin 
planlanmasını, yer seçimini, dışında kalan alanların 
planlanmasını, mevzi imar planları ve parselasyon planları 
ile değişikliklerin onayını, arazi kullanımı, yapı ve tesislerin 
projelendirilmesi, inşası ve kullanımı ile ilgili ruhsat ve 
izinleri, kuruluş protokolünün düzenleme şeklini ve içeriğini, 
müteşebbis heyet, yönetim ve denetim kurullarının 
oluşumu ile görev ve çalışmalarına ilişkin usul ve 
esaslarını, genel idare giderleri için kredi kullanmakta olan 
OSB'lerde bölge müdürü ve görevlendirilecek diğer 
personelin nitelikleri ve sayıları ile görevlendirme şeklini, 
kredi talebi ve bunun geri ödeme usul ve esaslarını, arsa 
tahsislerini, altyapı tesisleri kurma, kullanma ve işletme 
hakkı ile ilgili hususları, kredi kullanmakta olan OSB'lerde 
ihale usul ve esasları ile hakedişlerin düzenlenmesi ve 
onaylanmasını, genel kurul toplantıları ile yönetim ve 
denetim kurullarının seçimine ilişkin esas ve usulleri, üst 
kuruluşların görev ve çalışma şeklini, kanunun 
uygulanmasına ilişkin diğer hususları kapsar. 

Dayanak 
Madde 3 - Bu Yönetmelik, 3143 sayılı "Sanayi ve Ticaret 
Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun"un 11 
nci maddesinin birinci fıkrasının (a) bendi ile 4562 sayılı 
"Organize Sanayi Bölgeleri Kanunu"nun ilgili maddeleri 
çerçevesinde düzenlenmiştir. 

Tanımlar 
Madde 4 - Bu Yönetmeliğin uygulanmasında; 

ORGANİZE SANAYİ BÖLGESİ: Sanayinin uygun görülen 
alanlarda yapılanmasını sağlamak, kentleşmeyi 
yönlendirmek, çevre sorunlarını önlemek, bilgi ve bilişim 
teknolojilerinden yararlanmak, imalat sanayi türlerinin belirli 
bir plan dahilinde yerleştirilmeleri ve geliştirilmeleri 
amacıyla, sınırları tasdikli arazi parçalarının gerekli alt yapı 

ve kuruluşlar tarafından karşılanacak OSB yatırımının 
Bakanlık kredisi dışında kalan tutarı, 

KATILMA PAYI ORANI  : Katılma payının OSB kuruluşuna 
iştirak eden kurum ve kuruluşlarca karşılanması taahhüt 
edilen oranları, 

BANKA    : Bakanlık bütçesinden tahsis edilen kredilerin 
ödenmesi ile geri alınması işlemlerini yürüten milli bir 
bankayı, 

ARSA TAHSİSİ : OSB kurmak amacıyla OSB tüzel kişiliği 
adına kamulaştırılmış veya satın alınmış olan arazide imar 
planına göre oluşmuş olan parseller üzerinde OSB 
Kanunu, OSB Uygulama Yönetmeliği ve müteşebbis heyet 
veya yetki verdiği takdirde yönetim kurulu kararına uygun 
olarak sanayi veya hizmet üretim tesisi kurmak üzere arsa 
tahsisini, 

MEVZİ İMAR PLANI : 21/05/2001 tarihli ve 24408 sayılı 
Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren Organize 
Sanayi Bölgeleri Yerseçimi Yönetmeliğine uygun olarak 
seçilen ve sınırları Bakanlık tarafından onaylanan OSB 
kuruluş yerlerinin içinde yapılan ve bu yönetmeliğin plan 
yapım kurallarına uyulmak üzere sosyal ve teknik altyapı 
ihtiyaçlarını kendi bünyesinde sağlayan raporuyla bir bütün 
olan imar planını, 

PARSELASYON PLANI : Uygulama imar planlarının 
araziye uygulanması için yapılacak röleve ölçülerine göre 
boyut değiştirmeyen paftalar üzerine çizilen, kesin 
parselasyon durumunu gösteren ve tapuya tescil 
işlemlerinde esas alınan planı, 

PLAN VE PROJE MÜELLİFİ : OSB imar planları 
yapımında, 3194 sayılı İmar Kanunu ile ilgili, Bayındırlık ve 
İskan Bakanlığının İmar Planlarının Yapımını Yüklenecek 
Müellif ve Müellif Kuruluşların Yeterlilik Yönetmeliği'nde ve 
parselasyon planları yapımında, "Harita Mühendislik 
Hizmetlerini Yüklenecek Müellif ve Müellif Kuruluşların 
Ehliyet Durumlarına Ait Yönetmelik"te aranan şartları haiz 
kişiler ve kuruluşlar ile yapıların mimari, statik ve her türlü 
plan, proje, resim ve hesaplarının hazırlanmasını uzmanlık 
konularına ve ilgili kanunlara göre yapan mühendis ve 
mimarları, 

İLAVE ESASLI TADİLAT : Yapılarda taşıyıcı unsuru 
etkileyen ve/veya inşaat alanını ve ruhsat eki projelerini 
değiştiren işlemleri, 

PROSES DEĞİŞİKLİĞİ : Firmanın üretim konusunun 
tümüyle ya da bir kısmının değişmesine neden olan 
işlemleri, 



 

İŞLETME  : OSB içinde katılımcı tarafından kurulmuş veya 
kurulacak tesisi, 

İŞYERİ AÇMA İZNİ : 1593 sayılı Umumi Hıfzıssıhha 
Kanununa istinaden yayımlanan Gayri Sıhhi Müesseseler 
Yönetmeliğine göre alınan Açılma Ruhsatı ile 3572 sayılı 
İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına Dair Kanun 
Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek Kabulüne Dair 
Kanuna istinaden yayımlanan ilgili yönetmeliği ile 3030 
sayılı Büyükşehir Belediyelerinin Yönetimi Hakkındaki 
Kanun Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek Kabulü 
Hakkında Kanun gereğince alınacak GSM Ruhsatı, 560 
sayılı Gıdaların Üretimi, Tüketimi ve Denetlenmesine Dair 
Kanun Hükmünde Kararname doğrultusunda alınan İşyeri 
Açma ve Çalışma Ruhsatını, 

OSB  : Organize Sanayi Bölgesini, 

OKSB : Organize Küçük Sanayi Bölgesini, 

KANUN  : 4562 sayılı OSB Kanununu, 

YÖNETMELİK : OSB Uygulama Yönetmeliğini, 

BAKANLIK  : Sanayi ve Ticaret Bakanlığını, 

İLGİLİ GENEL MÜDÜRLÜK: Küçük Sanatlar ve Sanayi 
Bölgeleri ve Siteleri Genel Müdürlüğünü, 

TTK : Türk Ticaret Kanununu, 

ÇED : Çevresel Etki Değerlendirmesini, 

TEDAŞ : Türkiye Elektrik Dağıtım A.Ş.'yi, 

TEAŞ : Türkiye Elektrik Üretim ve İletim A.Ş.'yi, 

AG : Alçak gerilimi, 

OG : Orta gerilimi, 

GSM : Gayri sıhhi müesseseleri, 

ifade eder. 

İKİNCİ BÖLÜM 

Başvuru 

İlk Başvuru 
Madde 5 - OSB kurmak isteyen kurum ve kuruluşlar 
tarafından hazırlanacak olan ve Bakanlığın istediği bilgileri 
içeren OSB gerekçe raporu valiliğin onayı ile Bakanlığa 
sunulur. Bakanlıkça OSB kuruluşu için uygun görülen 
talepler yer seçimi yapılmak üzere değerlendirmeye alınır. 

Kamu Arazilerinin Pazarlık İle Satın Alınması 
Madde 7 - Yer seçiminin Hazine veya kamu kurum ve 
kuruluşlarına ait arazilerden yapılması halinde, bu araziler, 
talep edilmesi ve başkaca bir sakıncası bulunmaması 
durumunda, ilgili idare tarafından 2886 sayılı Devlet İhale 
Kanununun 13 üncü maddesinin birinci fıkrasına göre 
oluşturulacak komisyonca, günün rayici ve bu konudaki 
genel hükümler çerçevesinde takdir edilecek bedelleri 
üzerinden peşin veya taksitle ödenmek üzere pazarlık 
usulüyle OSB'ler tarafından satın alınabilir. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

Kuruluş 

Kuruluş ve Tüzel Kişilik 
Madde 8 - OSB, yerinin kesinleşmesinden sonra; 

a) İl Özel İdaresinin, 

b) OSB'nin, içinde bulunacağı il, ilçe veya belde 
belediyesinin, büyük şehirlerde ayrıca büyükşehir 
belediyesinin, 

c) İl ve ilçelerdeki mevcudiyet durumuna göre sanayi odası, 
ticaret odası veya ticaret ve sanayi odasının, 

d) Sanayici dernek veya kooperatiflerinin, 

biri veya daha fazlasının temsilcilerince imzalı ve valinin 
olumlu görüşünü muhtevi kuruluş protokolünün Bakanlık 
tarafından onaylanması ve sicil kaydını müteakip tüzel 
kişilik kazanır. 

Sanayici dernek ve kooperatiflerin OSB kuruluşuna 
katılabilmeleri için tüzük ve ana sözleşmelerinde yer alacak 
amaçları arasında; OSB kurma bulunmalı, üyeleri ve 
ortakları sanayi sicil belgesine sahip olmalı ve üye sayısı 
en az 20 kişiden oluşmalıdır. 

İhtisas OSB'lerde konuyla ilgili mesleki kuruluşlar ve 
teşekküllerin temsilcileri, talepleri halinde müteşebbis 
heyete dahil edilirler. 

Daha önce kurulmuş OSB'lerin tüzel kişilik kazanmaları için 
aynı yol izlenir. 

Özel OSB'ler kuruluş protokolünü onaylatarak OSB tüzel 
kişiliğini kazanabilmeleri için aşağıdaki şartları yerine 
getirmek zorundadırlar: 



 

üye sayılarını, 

d) Katılma paylarının ödeme şekil ve şartlarını, 

e) OSB'nin organlarında görev alan asıl ve yedek üyelerin 
adları ile temsil ettikleri kurum ve kuruluşları, 

f) Katılımcıların karma veya ihtisas şeklinde sektör grupları 
ile Bakanlığın gerekli gördüğü hallerde, belirlediği OSB'de 
yer tahsis edilecek özel ya da tüzel kişilerin temel vasıfları 
ve iştigal konularını, 

g) Temsil ve ilzamla yetkilendirilmiş üyelerini, 

h) Yürürlüğe giriş koşulu, imzaları ve tarihini, 

ı) Valinin olumlu görüşünü içeren Bakanlığa sunuş 
dilekçesini, 

i) Bakanlığın onayını, 

ihtiva eder. 

Kuruluş protokolü iki nüsha olarak tanzim edilir, 
onaylandıktan sonra Bakanlık OSB Sicil Defterine 
kaydedilerek sicil numarası verilir, bir nüshası Bakanlıkta 
muhafaza edilir, diğer nüshası OSB'ye gönderilir. 

OSB kuruluşuna katılan kurum ve kuruluşlarda değişiklik 
olduğunda protokol yeniden düzenlenir, ancak sicil 
numarası değişmez. 

Kamu Yararı Kararı 
Madde 10 - Kamu yararı kararı, OSB'nin tüzel kişiliğini 
kazanmasını müteakip müteşebbis heyetin, yer seçimi 
kesinleşen alan ile bölgenin gerçekleşebilmesi için zorunlu 
olan ve Bakanlığın uygun gördüğü teknik altyapılarla ilgili 
alanlar için 1/5000 veya 1/2000 ölçekli mahalli kadastro 
müdürlüğünce onaylı kadastral pafta ve 1/25000 ölçekli 
topoğrafik harita ile birlikte başvurusu üzerine Bakanlık 
tarafından kamulaştırma yetkisi ile birlikte verilir. 
Kamulaştırma işlemlerinde 2942 sayılı Kamulaştırma 
Kanunu hükümleri uygulanır. 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

Organlar 

Organlar 
Madde 11 - OSB'nin organları: 

a) Müteşebbis heyet veya işletme aşamasında genel kurul, 

b) Yönetim kurulu, 

Müteşebbis heyette yer alan üyeler 2 yıl için seçilir ve 
temsil ettikleri kurum ve kuruluşlardaki görevleri sona 
erdiğinde üyelikleri düşer. Üyelikten düşen veya ayrılan 
üyenin yerine, temsil ettiği kurum ve kuruluşların ön 
sıradaki yedek üyesi geçer. Bu şekilde katılan üye, yerine 
geçtiği üyeden kalan süreyi tamamlar. 

Katılımcıların Müteşebbis Heyete Dahil Olmaları 
Madde 13 - OSB'de üretime geçtiğini işyeri açma izni veya 
işletme belgesi alarak belgeleyen işletmelerin sayısı, 
OSB'de varsa tevsi alanlarla birlikte kurulacak tüm işletme 
sayısının 1/3 üne ulaştığında, katılımcılar, kendileri veya 
temsil ve ilzama yetkili birer temsilcilerinin kendi aralarında 
seçecekleri üyeler vasıtasıyla müteşebbis heyette temsil 
edilirler. 

Müteşebbis heyete girecek katılımcı üyeler; kendileri veya 
temsil ve ilzama yetkili temsilcilerinin müteşebbis heyetin 
belirleyeceği gün ve saatte müteşebbis heyet başkanı veya 
vekili başkanlığında toplanarak yapılacak seçimle belirlenir. 

Kooperatiflerden oluşmuş organize küçük sanayi 
bölgelerinde ise; müteşebbis heyete girecek katılımcılar, 
kooperatiflerden işyerlerinin 2/3 ünün işyeri açma izni veya 
işletme belgesi alarak üretime geçenlerin oranı, bölgedeki 
tüm kooperatiflerin 1/3'ü oranına ulaştığında kooperatiflerin 
kendi genel kurullarında seçeceği birer temsilci vasıtasıyla, 
müteşebbis heyet tarafından belirlenecek gün ve saatte 
müteşebbis heyet başkanı veya vekili başkanlığında 
toplanarak yapacakları seçimle belirlenir. 

Seçimde katılımcılar arasından müteşebbis heyet üye 
sayısının yarısı kadar üye seçilir. 

Aynı seçimde asıl üye kadar yedek üye de seçilir. 

Üretime geçmiş işletmeler cetveli bölge müdürlüğünce 
hazırlanır. 

Müteşebbis heyet yukarıda belirtilen orana ulaşılmasını 
takip eden 30 gün içinde temsilcilerin seçimi için gerekli 
işlemleri başlatmak zorundadır. 

Müteşebbis heyetin, katılımcıların müteşebbis heyete dahil 
olmaları aşamasında müteşebbis heyete girecek katılımcı 
üye sayısını belirlemesinden sonra, diğer üyelerin sayısı, 
kuruluş protokolünde yer alan kurum ve kuruluşların katılım 
payları da dikkate alınarak yeniden belirlenir. Bu durumda 
müteşebbis heyetten çıkarılacak üyelerin görev sürelerinin 
tamamlanıp tamamlanmadığı dikkate alınmaz. 

Seçim duyurusu, en az 30 gün öncesinden iadeli taahhütlü 
mektup veya imza karşılığı yapılır. Duyuruda, işletmeler 



 

Her katılımcı başka katılımcının yerine vekaleten oy 
kullanabilir. Vekaletin noter tasdikli olması gerekir. Ancak 
bir katılımcı kendi oyu dahil en fazla iki oy kullanabilir. 

Seçim sonuçlarının bir sureti en az 30 gün içinde Bakanlığa 
gönderilir. 

Görev Süresi 
Madde 14 - Müteşebbis heyetin görev süresi, OSB'deki 
varsa tevsi alanlarla birlikte kurulacak toplam işletme 
sayısının 2/3'ünün üretime geçtiklerinin, işyeri açma izni 
veya işletme belgesi ibraz etmek sureti ile belgelenmesi 
veya OSB'nin kuruluş masrafları, OSB'deki arsaların alımı 
ve tüm altyapı inşaatları Bakanlık kredisi ile 
gerçekleştirilmiş olan OSB'lerde kredi borcunun 
ödendiğinin belgelenmesi ile genel kurulun  toplanarak 
yönetim ve denetim kurulu üyelerini seçmesiyle sona erer. 

Müteşebbis heyetin kendi imkanları ile oluşmuş OSB'lerde 
ise müteşebbis heyetin görev süresi OSB'deki varsa tevsi 
alanlarla birlikte kurulacak toplam işletme sayısının 
2/3'ünün üretime geçtiklerini işyeri açma izni veya işletme 
belgesi ibraz etmek sureti ile belgelenmesi sonucunda, 
genel kurulun toplanarak yönetim ve denetim kurulu 
üyelerini seçmesi ile sona erer. Ancak bu görevleri 
yürüttükleri sürece almış oldukları kararlar, imzaladıkları 
mali, idari ve iltizamı akit ve sözleşmeler görev süresi 
bittikten sonra da geçerliliğini aynen korur. Görev ve 
yetkileri sona eren müteşebbis heyet, OSB'ye ait her türlü 
belge, bilgi ve kayıtları derhal yönetim kuruluna devreder. 

İlk genel kurulda müteşebbis heyetin göreve devam edip 
etmeyeceği konusu gündemin ilk maddesi olarak 
görüşülüp, salt çoğunlukla devam kararı çıkması halinde 
müteşebbis heyet bir sonraki genel kurula kadar göreve 
devam eder. Sadece OSB kuruluş protokolünün 3 üncü 
maddesinde yer alan müteşebbis heyeti temsil edecek üye 
sayıları tadil edilir ve katılımcıların sayısı müteşebbis heyet 
üye sayısının yarısından bir fazlası olur, müteşebbis heyete 
dahil olacak katılımcılar bu Yönetmeliğin 13 üncü 
maddesindeki esaslarla belirlenir. 

Görevlendirme 
Madde 15 - Müteşebbis heyet ilk toplantısında, Valinin 
başkan olması durumunda, Kanunun 4 üncü maddesinin 
dokuzuncu fıkrasında sayılan kuruluşlardan il özel idaresi 
ve belediye temsilcileri dışında kalanlardan bir başkan 
vekili aksi takdirde bir başkan ve bir başkan vekili seçer. 

sayılan bir mazeretleri olmaksızın üst üste yapılan 3 
toplantıya veya mazeretleri olsa dahi 1 yıl içinde yapılan 
toplantıların en az yarıdan bir fazlasına katılmamaları 
halinde üyelikten çekilmiş  sayılırlar. 

Üyelikten çekilmiş sayılan üye, aynı zamanda yönetim veya 
denetim kurulu üyesi ise yönetim veya denetim kurulu 
üyeliği de kendiliğinden düşmüş sayılır. 

Görev ve Yetkileri 
Madde 18 - Müteşebbis heyet kuruluş protokolünü 
hazırlayarak ilgili kanunlar, yönetmelikler ve kuruluş 
protokolü doğrultusunda görevleri şunlardır: 

a) OSB'nin kuruluş amacını gerçekleştirmek için gerekli 
kararları ve tedbirleri almak, 

b) Yer seçiminin ardından valiliğe yazılan talimat yazısında 
belirtilen hususları yerine getirmek, 

c) OSB'nin yönetim ve denetim kurulunu oluşturmak, bu 
kurulların çalışmalarını ve hesaplarını ibra etmek, 

ç) Üst kuruluşa katılmak için karar almak ve katılacak 
üyeleri tespit etmek, 

d) OSB'nin ihtiyacı olan elektrik, su, kanalizasyon, doğal 
gaz, arıtma tesisi, yol, haberleşme, spor tesisleri gibi 
altyapı ve genel hizmet tesislerini kurma ve işletme, kamu 
kurum ve kuruluşlarından satın alarak dağıtım ve satışını 
yapma, üretim tesislerini kurma ve işletme konularında 
gerekli kararları almak ve gerektiğinde yönetim kuruluna bu 
konuda yetki vermek, 

e) Altyapı, sosyal tesisler, arıtma tesislerinin inşaatı ve 
proje ihaleleri konusunda alacağı kararlarla işlemlerin 
yürütülmesini ve ihalenin sonuçlandırılmasını sağlamak, 

f) Arsa tahsislerini yapmak, 

g) OSB'ye ait gayri menkullerin ve menkullerin satış, 
trampa, kira bedelleri ve benzeri işlemler ile ilgili prensipleri 
belirlemek, 

h) Arsa satışı, altyapı katılım payları, elektrik, su, doğal gaz 
ve benzeri satış bedelleri ile ilgili prensipleri belirlemek, 

ı) Yönetim aidatları ve hizmet karşılıklarını parsel 
büyüklüğüne göre belirlemek, 

i) Rehin ve ipotek almak, vermek, fek etmek ve 
gerektiğinde yönetim kuruluna bu konuda yetki vermek, 

j) OSB'nin yatırım programları ile bütçesini onaylamak, 



 

ö) OSB içinde katılımcıların kendi ihtiyaçları için 
otoprodüktör veya otoprodüktör grubu olarak kuracakları 
elektrik üretim tesisleri ile ilgili şekil ve şartları belirlemek, 

p) Cadde ve sokak isimlerine karar vermek, 

r) Kuruluş Protokolünün hazırlanması, organlarının 
oluşturulması ve ibrası, hesapların ibrası, OSB'nin yatırım 
programı ve bütçesinin onaylanması, Bölge müdürünün 
atanması veya azli, şartlar oluştuğunda genel kurulun 
oluşturulması ile ilgili görevlerinin dışında kalan yetki ve 
sorumluluğunun yönetim kuruluna devredilmesi hususunda 
karar almak, 

s) Denetim kurulu dışında, OSB'nin her türlü hesap ve 
işlemlerini yıllık olarak, gerekli görülen hallerde her zaman 
serbest yeminli mali müşavirlere incelettirilmesi için karar 
vererek prensiplerini belirlemek, 

ş) Bölge müdürlüğü personelinin atanması ve azli ile ilgili 
prensipleri belirlemek, 

t) Ruhsat ve izinlerin verilmesi ile ilgili prensipleri 
belirlemek, 

u) Bakanlığa karşı taahhüt ve sorumluluklarını yerine 
getirmek, 

ü) Kanun, yönetmelik, kuruluş protokolü ve benzeri 
düzenlemelerle verilen diğer görevleri yapmak. 

Müteşebbis heyet, kanun ve işbu yönetmelikte yer alan 
esaslara aykırı olmamak şartı ile alacağı prensip 
kararlarını, daha sonra geçilecek genel kurul aşamasında 
düzenleyeceği OSB Ana Sözleşmesinin temelini 
oluşturmak üzere toplu olarak bir iç talimatname şeklinde 
düzenleyebilir. 

Yönetim Kurulu 
Madde 19 - Yönetim kurulu, müteşebbis heyetin en az 
dördü kendi üyeleri arasından olmak üzere seçeceği beş 
asıl, beş yedek üyeden oluşur. Beşinci üye bölge müdürü 
olabilir. 

Yönetim kurulu üyeleri 2 yıl için seçilir. İstifalar ve 
eksilmeler halinde yerine mensup olduğu kurumun ilk 
sıradaki yedek üyesi geçerek kalan süreyi tamamlar. 

Görev Bölümü 
Madde 20 - Yönetim kurulu üyeleri ilk toplantılarında kendi 
aralarından bir başkan ve bir başkan vekili seçerler. 

b) Kanun, yönetmelik, kuruluş protokolü ve benzeri 
düzenlemeler ile müteşebbis heyet kararları çerçevesinde 
OSB'nin sevk ve idaresini yürütmek, 

c) OSB'nin en ideal şekilde gelişmesi için her türlü tedbiri 
almak, planlamak ve hakkaniyetle işleyişi ile ilgili kararları 
almak, 

ç) Yıllık faaliyet raporu, bütçe, kesin hesap ve bilançoyu 
hazırlamak, yönetim aidatları ile hizmet karşılığı bedellerini 
belirleyerek müteşebbis heyetin onayına sunmak, 

d) Müteşebbis heyetin belirlediği prensipler çerçevesinde 
OSB'ye ait gayri menkullerin ve menkullerin satış, trampa 
ve kira bedellerini tespit etmek, 

e) Müşterek alanlara yapılacak sosyal tesislerin yatırım 
kararlarını müteşebbis heyetin onayına sunmak, 

f) OSB ortak alanlarına ait masraflar ile altyapı katılım 
payları ve yönetim aidatlarını katılımcılar adına tahakkuk 
ettirip, ödeme miktarı, şekil ve müeyyidelerini müteşebbis 
heyetin belirlediği prensipler çerçevesinde uygulamak, 

g) Müteşebbis heyetin belirlediği prensipler çerçevesinde 
arsa satışlarını yapmak, 

h) OSB'ye ait halihazır harita, jeolojik ve jeoteknik etüt, 
imar planı, parselasyon planı ve değişiklikleri ile yol, atık 
su, yağmursuyu, içme ve kullanma suyu, AG-OG elektrik, 
enerji nakil hattı ve benzeri altyapı ve arıtma tesisi projeleri 
ile yapım işlerine ait keşif ve ihale dosyalarını ilgili kanun ve 
yönetmelikler doğrultusunda hazırlatmak, 

ı) Bakanlıktan kredi kullanmakta olan OSB'lerde bu krediyi 
kullandıkları işlere ait tüm proje, keşif ve ihale dosyası 
hazırlama çalışmalarını bölge müdürlüğü elemanları ve ilgili 
resmi kurumlar vasıtasıyla izlemek, inceleyip veya 
incelettirip kontrol ettikten sonra onaylanmak üzere 
Bakanlığa göndermek, 

i) Kredi kullanmayan OSB'lerde, imar planı değişiklikleri, 
parselasyon planı ve değişiklikleri ile altyapı projelerini 
onaylanmak üzere Bakanlığa göndermek, enerji ile ilgili 
altyapı projelerini ise Bakanlığın uygun görüşünü takiben 
onaylanmak üzere Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığına 
göndermek, 

j) Özel OSB'lerde imar planı ve değişiklikleri, imar 
uygulama işlemleri ve altyapı projelerini yetkili kurum ve 
kuruluşların uygun görüşünü takiben onaylanmak üzere 
Bakanlığa göndermek, enerji ile ilgili altyapı projelerini ise 
Bakanlığın uygun görüşünü takiben onaylanmak üzere 
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığına göndermek, 



 

o) Müteşebbis heyetin belirlediği prensipler çerçevesinde 
elektrik, su, doğal gaz ve benzeri satış bedellerini 
belirlemek, 

ö) OSB içinde katılımcıların kendi ihtiyaçları için 
otoprodüktör veya otoprodüktör grubu olarak kuracakları 
elektrik üretim tesisleri ile ilgili müteşebbis heyetin 
belirlediği şartlarda izin vermek, 

p) Müteşebbis heyetin belirlediği prensipler çerçevesinde 
ruhsat ve izinleri vermek, verilen ruhsat ve izinlere uygun 
işlem yapılması için gerekli tedbirleri almak veya aldırmak, 
uyulmaması halinde uygulanacak yaptırımları belirlemek, 

r) Bölge müdürü hariç, bölge müdürlüğü personelinin 
atanması ve azline karar vermek, 

s) Bölge müdürlüğü personelinin ücretlerini belirlemek, 

ş) Genel idare giderleri için kredi kullanmakta olan 
OSB'lerde bölge müdürlüğü personelinin atanması ve azli 
ile ilgili teklifleri hazırlayarak Bakanlığın iznini almak, 

t) Müteşebbis heyet tarafından tespit edilen plan, prensip 
ve programları uygulamak ve verilen diğer görevleri 
yapmak, 

u) Bakanlığa karşı taahhüt ve sorumluluklarını yerine 
getirmek, 

ü) OSB'de katılımcılar arasında veya katılımcılar ile bölge 
müdürlüğü arasında çıkabilecek ihtilafı çözümlemek, 
çözümlenemeyen konularda müteşebbis heyete 
başvurmak, 

v) İşyeri açma izni veya işletme belgesi ve yapı kullanma 
iznini almış katılımcıların devir taleplerini inceleyip 
sonuçlandırmak. 

Denetim Kurulu 
Madde 23 - Denetim kurulu, müteşebbis heyetin kendi 
üyeleri arasından seçeceği iki asıl iki yedek üyeden oluşur. 
Denetim kurulu üyeleri 2 yıl için seçilir. Üyelikten düşen 
veya ayrılan üyenin yerine ilk yedek üye geçerek kalan 
süreyi tamamlar. 

Kanunun geçici 2 nci maddesinde belirtilen OSB'ler 
denetim kurulunu, oda meclis bütçe komisyonunun 
tamamından oluşturulabilecekleri gibi, seçimle 
belirleyecekleri en fazla iki temsilcisinden de 
oluşturabilirler. 

d) OSB katılımcılarının OSB yönetim kurulu üyeleri ve OSB 
personeli hakkındaki şikayetlerini incelemek ve inceleme 
sonucunu müteşebbis heyete iletmek, 

e) Boşalan denetim kurulu üyeliklerine gecikmeksizin 
yedeklerden üye çağırmak, 

f) En az 3 ayda bir ara raporu ve yılda bir defa genel 
denetleme raporunu düzenleyerek müteşebbis heyete 
sunmak. 

Denetim kurulu üyeleri görevleri çerçevesinde işlerin 
yürütülmesinde gördükleri noksanlıkları, kanun, yönetmelik 
ve kuruluş protokolü ve benzeri düzenlemelere aykırı 
uygulamaları ve bundan sorumlu olanları, rapor dönemini 
beklemeden müteşebbis heyete, sorumlular müteşebbis 
heyet içinde ise Bakanlığa haber vermekle yükümlüdür. 

Denetim kurulu üyeleri kendilerine Kanun, yönetmelik, 
kuruluş protokolü ve benzeri düzenlemeler ile verilen görev 
ve yetkileri gerektiğinde tek başlarına da kullanabilirler. 

Bölge Müdürlüğü 
Madde 25 - Bölge müdürlüğü, bölge müdürü ile yeteri 
kadar idari ve teknik personelden oluşur. 

Bölge müdürü, müteşebbis heyetin kararı ile diğer personel 
ise, bölge müdürünün teklifi yönetim kurulunun kararı ile 
atanır ve aynı şekilde azledilir. 

Bakanlıktan genel idare giderleri için kredi kullanmakta olan 
OSB'lerde personelin nitelikleri ve sayıları dördüncü 
bölümde belirtilmiştir. 

Bölge Müdürünün Görevleri 
Madde 26 - Bölge müdürü, müteşebbis heyet ve yönetim 
kurulunun kararları ve talimatları, kanun, yönetmelik, 
kuruluş protokolü ve benzeri düzenlemeleri çerçevesinde 
OSB'nin sevk ve idaresini yürütmekle görevlidir. 

Temsil ve İlzam 
Madde 27 - OSB'ler, yönetim kurulu başkanı veya başkan 
vekili tarafından temsil edilir. OSB'yi ilzam edici her türlü 
işlemle ilgili yazılar, yönetim kurulu başkanı veya vekili ile 
birlikte bir diğer yönetim kurulu üyesi veya yetkilendirilmiş 
OSB bölge müdürü tarafından imzalanır ve böylece çift 
imzalı olarak tekemmül eder. Müteşebbis heyetin kararları 
ancak tüzel kişiliğin iç ilişkisinde hüküm ifade eder. 



 

Denetim kurulu üyeleri, kanun, yönetmelik, kuruluş 
protokolü ve benzeri düzenlemeler ile kendilerine verilen 
görevleri hiç veya gereği gibi yapmamalarından doğan 
zararlardan sorumludurlar. 

Denetim kurulu üyeleri görevleri sırasında öğrendikleri ve 
açıklanmasında OSB veya katılımcılar için zarar umulan 
hususları, kanunlar ya da bu Yönetmelik hükümleri 
uyarınca bildirmek zorunda oldukları kurum, kuruluş veya 
organlar dışında kalanlara açıklayamazlar. 

BEŞİNCİ BÖLÜM 

Genel İdare Giderleri için Kredi Kullanmakta 
Olan OSB'lerde Teşkilatlanma ve Sarf Esasları 

Bölge Müdürlüğü Tip Teşkilat Şeması 
Madde 29 - Bölge Müdürlüğü Tip Teşkilat Şeması; 

a) Bölge müdürü, 

b) İmar ve kontrol bölümünde şehir plancısı veya mimar, 
mühendis unvanı ile azami 5 kişi, topograf, teknisyen ve 
sürveyan unvanı ile birer kişi, 

c) İdari ve mali bölümde, muhasebeci, muhasebe memuru, 
sekreter ve evrak memuru odacı ve şoför unvanı ile birer 
kişi,  

olmak üzere azami 15 kişiden oluşur. 

Tip Teşkilat Şeması; unvanı, sayıları, nitelikleri ve 
gerekçeleri belirtilmek şartıyla müteşebbis heyetin teklifi ve 
Bakanlığın onayı ile oluşturulur ve değiştirilir. 

Personelin Niteliği 
Madde 30 - OSB'lerde görev alacak personelde aşağıdaki 
şartlar aranır: 

a) Genel şartlar 

    1) TC. Vatandaşı olmak veya özel durumlarda 
Bakanlığın onayını müteakip diğer izinleri almak koşulu ile 
yabancı uyruklu olmak, 

    2) 18 yaşını bitirmiş olmak, 

    3) Kamu haklarından mahrum bulunmamak, 

    4) Mesleğini yapmaya engel teşkil edecek akıl hastalığı, 
vücut sakatlığı ile özürlü bulunmamak, 

Bakanlığı veya Yüksek Öğretim Kurumu tarafından 
onaylanan mühendislik veya mimarlık fakültelerinin 
birinden mezun, en az 5 yıllık iş tecrübesine sahip 
mühendis veya mimar olması şarttır. 

    2) Kontrol mühendisi: 

Proje ve altyapı inşaatı döneminde, işin durumuna ve 
ihtiyaca göre asgari 4 yıllık lisans veya lisanüstü eğitimi 
veren veya denkliği Milli Eğitim Bakanlığı veya Yüksek 
Öğretim Kurumu tarafından onaylanan mühendislik ve 
mimarlık fakültelerinin birinden mezun en az 3 yıllık iş 
tecrübesine sahip mimar, inşaat mühendisi, harita 
mühendisi, elektrik mühendisi, çevre mühendisi veya 
makine mühendisi, ayrıca ruhsat ve izin aşamasında imar 
birimi için yukarıda belirtilen özelliklere sahip şehir plancısı 
veya mimar olması şarttır. 

    3) Muhasebeci: 

Muhasebe ile ilgili 4 yıllık fakülte veya yüksek okul mezunu 
olması şarttır. 

    4) Muhasebe memuru: 

Tercihen muhasebe ile ilgili 2 yıllık yüksek okul veya ticaret 
lisesi mezunu olması şarttır. 

   5) Topograf, sürveyan ve teknisyen: 

Çalıştırılacağı işle ilgili olarak asgari meslek liselerinin 
harita, inşaat, makina veya elektrik bölümleri mezunu 
olması şarttır. 

    6) Sekreter ve evrak memuru: 

Lise mezunu ve bilgisayar operatörü belgesi olması şarttır. 

    7) Şoför: 

En az ortaokul veya ilköğretim mezunu ve asgari B sınıfı 
sürücü belgesi olması şarttır. 

İstenen Belgeler 
Madde 31 - OSB'de boş bulunan kadrolara ataması 
yapılacak personelden aşağıdaki belgeler istenir: 

a) Başvuru dilekçesi, 

b) Özgeçmişi, 

c) Diploma aslı veya tasdikli sureti, 

d) Sabıkasızlık belgesi aslı, 

e) Tam teşekküllü hastaneden alınacak sağlık raporu, 

f) Askerlik tecil veya terhis belgesi, 



 

olsa işe başlatılmaz. 

Kadro Tahsisi ve Onayı 
Madde 32 - Bakanlık tarafından onaylanan kadrolara; OSB 
inşaatlarının seyrine paralel olarak, atanacak personel 
gerekli belgelerin tamamlanmasından sonra atanır. 

Kadrolara Göre Atanma Şekli 
Madde 33 - Bölge müdürü müteşebbis heyet tarafından 
atanır. 

Bölge müdürlüğü personeli için ise bölge müdürünün teklifi 
yönetim kurulunun olumlu kararı olmak şartıyla aşağıdaki 
sıra takip edilir. 

a) OSB'de kamulaştırma çalışmaları başladığında bölge 
müdürü, harita mühendisi ve muhasebeci atanır. Harita 
mühendisi temin edilemediği takdirde, hizmet alımı yapılır. 

b) Alt yapı proje ihalesi aşamasında, kontrol mühendisi 
olarak inşaat mühendisi atanır. 

c) Altyapı inşaatı ihalesi yapıldığında, iş durumuna göre 
gerekli diğer teknik ve idari kadro atanır. 

d) AG-OG elektrik şebekesi inşaatı ihale aşamasında 
elektrik mühendisi atanır. 

e) Arıtma tesisi ihalesi aşamasında çevre mühendisi ve 
makina mühendisi istihdam edilir. Ayrıca topograf, gerekli 
ise sürveyan ve teknisyen çalıştırılır. 

f) Bölgenin hukuki sorunlarının giderilmesi için avukat, 
muhasebe ile ilgili serbest muhasebeci, mali müşavir, 
yeminli mali müşavir ve benzerleri ile gerektiğinde teknik 
hizmetlerin karşılanması için ihtiyaç ölçüsünde Bakanlığın 
belirleyeceği şekil ve şartlarda hizmet alımı yapılır. 

Hizmet aracı bulunmayan OSB'lerde şoför istihdamı 
yapılmaz. 

Parasal ve Sosyal Haklar 
Madde 34 - 4562 sayılı Kanunun 17 nci maddesine göre, 
Bakanlıktan genel idare giderleri için kredi kullanan OSB 
personelinin kredilendirilebilecek ücretleri aşağıdaki 
tabloda asgari ve azami tespit edilmiştir. Müteşebbis heyet 
personelin liyakatine, tecrübesine ve diğer hususlara göre 
uygulanacak ücret ve sosyal hakların miktarlarının tespitine 
dair alacağı kararı en geç bir ay içinde Bakanlığa gönderir. 
Bakanlık tarafından tespit edilen miktarlar dışındaki 
ödemeler kredilendirilmez.(*) 

personele yapılacak ücret artış oranında artırılarak 
uygulanacaktır. 

OSB personeline, ücretlerinden ayrı olarak; 

a) 30 Haziran ve 31 Aralık tarihlerinde 2 maaş tutarında 
ikramiye, 

b) Eylül ayında 100,000,000.- (Yüzmilyon) TL. ayni olarak 
giyim yardımı, 

c) Personelin ölümü halinde kanuni mirasçılarına net 
600,000,000.- (Altıyüzmilyon) TL. ölüm yardımı, 

d) Çalışılan her gün için net 1,000,000.- (Birmilyon) TL. 
yemek yardımı, kredilendirilir. 

İşe yeni giren OSB personeli, sözleşmelerinde belirtilen 
deneme süresini müteakip sosyal yardımlardan, çalıştığı 
gün sayısına göre orantı yolu ile tahakkuk ettirilerek 
faydalandırılır. Ölüm yardımı bu hükme tabi değildir. 

OSB personeli ücretlerinin kredilendirilebilmesi için, hizmet 
sözleşmelerinin, bölge müdürü ve imar ve kontrol 
teşkilatında görev alanların ise Kontrollük hizmet 
taahhütnamelerinin Bakanlığa ibraz edilmesi gerekir. 

OSB personeline ödenecek sosyal yardımlar, her yıl Maliye 
Bakanlığınca yayınlanan yeniden değerlendirme oranlarına 
göre artırılarak uygulanır. 

Yolluk Bildirimleri 
Madde 35 - Müteşebbis heyet, yönetim kurulu, denetim 
kurulu üyeleriyle OSB personelinin belediye sınırları dışına 
yapacağı geçici seyahatlerde yolluk bildirimleri, 6245 sayılı 
Harcırah Kanunu hükümlerine göre düzenlenir. 

Geçici Görev Yollukları 
Madde 36 - OSB'lerde müteşebbis heyet, yönetim ve 
denetim kurulu üyelerine her yıl Bütçe Kanunu ile ek 
göstergesi 8000 ve daha yüksek olan Devlet Memurları için 
tespit edilen miktar, bölge müdürü için 5800-8000 (dahil), 
kontrol mühendisi ve muhasebeci için 3000-5800 (dahil), 
diğer personel için ise aylık/kadro derecesi 1-4 olanlar için 
tespit edilen miktarlar kadar geçici görev yolluğu 
kredilendirilir. 

Çalıştırılma Dayanağı ve Sosyal Güvenlik 
Madde 37 - Bölge müdürü ve bölge müdürlüğü personeli 
1475 sayılı İş Kanunu hükümlerine göre çalıştırılır. 
Personel 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanunu hükümlerine 
tabidir. 



 

iş gününde bölge müdürlüğüne tutanakla devir ve teslim 
etmek zorundadır. Aksi takdirde haklarında yasal işlem 
yapılır. 

Yıllık İzin 
Madde 41 - 1475 sayılı İş Kanununun izinlerle ilgili 49 uncu 
maddesi hükümlerine göre personele izin kullandırılır. 
Hizmet süresinin hesaplanmasında sadece aynı OSB'de 
geçen hizmetleri dikkate alınır. Kullanılmayan yıllık izinler 
için ödenecek ücretler kredilendirilmez. 

Bakanlığa Bilgi Verme 
Madde 42 - Bakanlıktan kredi kullanmakta olan OSB'lerde 
personel hareketleri her yılın ocak ayı başında ve işe 
başlatılan her personelin işe başlama tarihinden itibaren en 
geç 15 gün içinde Bakanlığa bildirilir. 

Müteşebbis heyet, yönetim ve denetim kurullarında olan 
değişiklikler en geç 15 gün içinde müteşebbis heyet 
tarafından Bakanlığa bildirilir. 

Hizmet Alımı Giderleri 
Madde 43 - Bölgenin hukuki sorunlarının giderilmesi için 
avukat, muhasebe ile ilgili işlemler için serbest 
muhasebeci, mali müşavir, yeminli mali müşavir ve 
gerektiğinde teknik hizmetlerin karşılanması için ihtiyaç 
ölçüsünde benzerleri ile, Bakanlığın belirleyeceği şekil ve 
şartlarda hizmet alımı yapıldığı takdirde ücret ve geçici 
görev yollukları kredilendirilir. 

OSB'lerde hizmet alımı yoluyla görevlendirilen personelin, 
belediye sınırları dışına yapacağı geçici seyahatlerde 
yolluk bildirimleri, 6245 sayılı Harcırah Kanunu hükümlerine 
göre düzenlenir, Bölge Müdürüne ödenen miktar kadar 
geçici görev yolluğu kredilendirilir. 

Görev ve Sorumluluk 
Madde 44 - Bölge müdürü ve personeli, kendilerine verilen 
iş ve görevleri, kanun, yönetmelik, genelge ve talimatlarla 
emirlere ve iş icaplarına uygun olarak en iyi şekilde yerine 
getirmekle yükümlü, aksine hareketlerden de 
sorumludurlar. 

Kişisel Sorumluluk ve Zarar 
Madde 45 - Müteşebbis heyet, yönetim ve denetim kurulu 
üyeleri ve bölge müdürü ile diğer personel, kendi 
kusurlarından ileri gelen zararlardan sorumludur. Bunlar, 
para ve para hükmündeki evrak ve senetler ile bilanço, 
tutanak, rapor, defter ve belgeler üzerinde işledikleri 
suçlardan dolayı Devlet Memurları gibi cezalandırılır. 

Diğer Masraflar 
Madde 48 - OSB için yapılacak diğer masraflardan, 

a) Kamulaştırma işlemlerinde görev alan kıymet takdir 
komisyonu üyelerine Arsa Ofisi Genel Müdürlüğünce tespit 
edilen tarife paralelinde ödenecek olan ücretler, 

b) Hizmet aracı bulunmayan OSB'lerde bölgeye belediye 
vasıtalarının çalışmadığının belgelendirilmesi ve Bakanlık 
tarafından uygun görülmesi halinde personelin servis 
ücretleri, 

c) OSB alanlarının ağaçlandırılması giderleri, 

d) İhale ilanları hariç ilan ve yayın giderleri, 

e) İpotek harcı, noter masrafları, banka ekspertiz ücretleri, 

f) Her türlü mahkeme masrafları, 

g) Banka havale, komisyon, peşin prim, garanti ücreti gibi 
finansman masrafları, makbuz ve fatura asılları ile 
belgelenmek kaydıyla kredilendirilir. 

Sarf Belgelerinin Gönderilmesi 
Madde 49 - Bakanlığa kredilendirilmek üzere gönderilecek 
genel idare giderlerinin: 

a) Kredi taleplerinin temsil ve ilzama yetkililer tarafından 
yapılması, 

b) Harcama belgelerinin tamamının temsil ve ilzama 
yetkililer tarafından tasdik edilmesi, 

c) Harcama belgelerinin tarih sırasına göre listesinin 
yapılması, harcama belgeleri ile birlikte S.S.K. bildirgesi, 
tahakkuk fişi ve makbuzu ile muhtasar beyanname, 
tahakkuk fişi ve makbuzlarının gönderilmesi, 

zorunludur. 

Aksi takdirde Bakanlık tarafından kredi talebi, 
değerlendirmeye alınmadan iade edilir. 

Huzur Hakları 
Madde 50 - Müteşebbis heyet, yönetim ve denetim kurulu 
üyelerinden kamu personeli olanlara toplantı başına huzur 
hakkı, diğerlerine de huzur hakkı veya aylık ücret 
ödenebilir. Kamu personeli olanlara ödenecek huzur 
hakkının yıllık tutarı, 22/01/1990 tarihli ve 399 sayılı Kanun 
Hükmünde Kararnamenin 34 üncü maddesi uyarınca 
Yüksek Planlama Kurulu Kararı ile uhdesinde bir kamu 
görevi bulunanlar için tespit olunan bir aylık ücretin dört 



 

kullanmayan OSB'ler için bu bölümde yer alan hükümlerin 
uygulanması veya değişik olarak düzenlenmesi müteşebbis 
heyetin yetki ve sorumluluğundadır. 

Ancak Kanun ve Yönetmelikte verilen görevlerin yerine 
getirilebilmesi için bölge müdürlüğünün sayı ve nitelik 
bakımından yeterli elemanı istihdam edecek şekilde 
yapılanması zorunludur. 

ALTINCI BÖLÜM 

İmar Planı Yapımı Esasları 

Planlama Sınırı 
Madde 52 - OSB imar planı sınırı, OSB Yer Seçimi 
Komisyonunca seçilip 1/25000 ölçekli topoğrafik pafta 
üzerinde belirlenen ve ölçeği 1/5000 veya daha büyük olan 
kadastral pafta veya tapulama paftaları üzerine adapte 
edilerek Bakanlık tarafından onaylanan sınırdan geçirilir. 

İmar Planlarının Ölçeği 
Madde 53 - OSB imar planı, OSB'nin büyüklüğüne göre 
1/5000 veya 1/2000 ölçeğinde nazım imar planı ve 1/1000 
ölçeğinde uygulama imar planı olmak üzere iki aşamada 
hazırlanır. İmar planları, plan açıklama raporu ile bir 
bütündür. 1/1000 ölçekli imar planı uygulamaya esastır. 

İmar Planı Hazırlama Çalışması 
Madde 54 - Planların hazırlama sürecinde; 

a) Bakanlık tarafından onaylanmış OSB sınırı, 

b) OSB Yer Seçimi komisyonuna katılan kurumların verdiği 
şartlı görüşler, 

c) OSB'nin Bayındırlık ve İskan Bakanlığı Afet İşleri Genel 
Müdürlüğü veya İller Bankası Genel Müdürlüğü tarafından 
onaylı Bakanlık vizesi almış Jeolojik ve Jeoteknik Etüd 
Raporu, 

d) Mülkiyet durumu, 

e) Varsa onanlı üst ölçekli plan, 

f) OSB alanında mevcut altyapı ve enerji durumu, 

g) OSB alanına erişilebilirlik, 

h) OSB'nin yer aldığı il veya ilçenin sanayi profili, 

ı) İhtisas OSB ise ÇED raporu, 

kullanılabilen bütün katların ışıklıklar çıktıktan sonraki 
toplamıdır. Tesisat galerileri, yangın merdivenleri, 
asansörler, kalorifer dairesi, kömürlük, sığınak, su deposu, 
hidrofor ve otoparklar bu alana katılmazlar. 

Organize sanayi bölgelerinde, sanayi parsellerinde 
yapılaşma koşulları karadeniz bölgesi dışında Emsal = Kat 
Alanı Katsayısı = 0.50; Yükseklik = h = Serbest, üretim 
teknolojisinin gerektirdiği yükseklik olarak belirlenir. 
Karadeniz bölgesinde bölgenin genel doğal yapısı 
nedeniyle Emsal=0.60 ve h=Serbest olarak koşullandırılır. 
İhtisas OSB'lerde yukarıda belirtilen yapılaşma koşullarının 
faaliyet konusu itibari ile yetmemesi halinde; ÇED raporu 
ile belirlenmesi, proses planı ile kanıtlanması ve bu konuda 
diğer teknik açıklamaların yapılması yoluyla bu oran; üretim 
konusuna yetecek şekilde Bakanlık tarafından belirlenir. 

Kanun yürürlüğe girmeden önce ilgili valilik veya belediye 
tarafından 3194 sayılı İmar Kanununun 8 inci maddesi 
uyarınca onaylanmış, yürürlükte olan OSB imar planındaki 
plan ile kazanılmış müktesep haklar, revizyon imar planı ile 
iptal edilmedikçe korunur. 

Yapı ve Yapı İle İlgili Esaslar 
Madde 56 - Yapıların projelendirilmesi ve işletme 
aşamasındaki esaslar aşağıda gösterilmiştir: 

a) Açıkta çalışma; 

Katılımcının, üstü ve etrafı kapalı işyerlerinde faaliyette 
bulunması şarttır. Ancak işin özelliği gerektiriyor ve yönetim 
kurulunun özel izni alınmış ise, bina yapımına izin verilen 
yapılaşma alanı içinde kalmak koşulu ile çevreyi rahatsız 
etmeyecek ve kirletmeyecek her türlü tedbirin alınması 
kaydıyla açıkta çalışmasına izin verilebilir. Ancak, çalışma 
alanı parselin ön ve yan cephelerinde hiçbir şekilde 
olamaz. 

b) Çevre yeşili; 

İmar planı lejantında gösterilen çevre yeşillikleri üzerine, 
yeşili dik kesen parsel giriş yolları hariç hiçbir şey inşa 
edilemez. Bu alanlar otopark ve yükleme boşaltma alanı ve 
benzeri olarak kullanılamaz. Bu alanlar üzerinde, sadece 
saçak yüksekliği 2.50 m.yi aşmayan bekçi kulübesi ile 
transformatör binası, bu alanların zemin seviyesinin altında 
ve üstü yeşillendirilmek koşulu ile arıtma tesisi inşa 
edilebilir. 

c) Çekme mesafeleri; 



 

minimum 7 m genişlikte ve ring olarak tasarlanacaktır: 

Sağa ve sola dönüş yapan iç yollara uygulanacak dönüş 
kurpları yolun genişliği ile bu yolda seyredecek vasıtaların 
dönüş olanaklarına göre boyutlandırılır. Üzerinde ağır araç 
trafiği olan iç yollara uygulanabilecek kurpların yarıçapları 6 
m.den az olamaz. 

e) Parsel içi yükleme boşaltma alanları; 

Bütün parsellerde yapıların sadece OSB yollarına 
bakmayan yan ve arka taraflarında, bina yapımına izin 
verilen ve yapılaşma sahası içinde kalacak biçimde, söz 
konusu hizmetleri karşılayabilecek ölçü ve nitelikte, 
yükleme ve boşaltma alanlarının planlanması ve bölge 
müdürlüğü tarafından onaylanacak planına göre inşa 
olunması zorunludur. Köşe parsellerde ikinci yola bakan 
yanda da yükleme boşaltma yeri düzenlenemez. Bu 
alanların ve parsel içi yolların OSB yollarına toz ve çamur 
ve benzeri şeylerin taşınmasını önleyecek şekilde uygun 
bir malzeme ile kaplanması ve drenajının yapılması 
zorunludur. Yükleme boşaltma alanları, bu alanlarda 
seyredecek kamyon, treyler ve benzeri ağır araçların 
manevra ve park etme olanaklarına göre 
boyutlandırılacaktır. Araçların rahatça girip çıkmasına, 
manevra ve park etmesine elverişli şekil ve boyutlara sahip 
olmayan yükleme-boşaltma alanlarının inşasına izin 
verilmez. 

f) Parsel içi açık depolama alanları; 

Katılımcı, açık depolama alanlarının etrafını, komşu 
tesisleri ve tüm OSB'yi çirkin görünüşten koruyacak 
şekilde, yüksekliği 2m.yi geçmeyecek bir bölme ile 
kapatmakla sorumludur. Ayrıca, bu alanlarda, sinek, 
haşarat, fare ve benzeri mahlukatı cezbedecek veya 
üremesine imkan verecek maddeler, açıkta çöp, kapalı 
kaplarda muhafaza edilmeyen zehirli maddeler, kötü koku 
yaratan veya yayan maddelerle mevzuatın sınırladığı diğer 
maddelerin depolanması yasaktır. 

Açık depolama alanları sadece binanın yan ve arka 
taraflarında ve bina yapımına izin verilen yapılaşma 
alanının sınırları içinde düzenlenebilir. Köşe parsellerde, 
ikinci yola bakan yanda açık depolama yapılamaz. 

g) Dış görünüşler; 

Binaların dış görünüşlerinin, OSB'nin mimari bütünlüğünü 
koruyacak ve bu bütünlüğe değer katacak nitelikte 
projelendirilmesi ve inşası zorunludur. Renkli tuğla, pres 
tuğla, brüt beton, granit ve cam, giydirme cephe 
malzemeleri gibi sıvanmadan kullanılabilecek malzeme ile 
inşa edilmeyen bütün dış cepheler, kullanılan duvar 
malzemesinin gerektirdiği şekilde sıvanır, boyanır veya 

ı) Katılımcıya ait destek üniteleri; 

Tesisin çalışması ve işletilmesi için gerekli olan, LPG tankı, 
yangın suyu deposu ve arıtma tesisinin parsel içindeki 
konumunun uygunluğuna, ilgili mevzuata göre bölge 
müdürlüğü karar verir. 

i) Katılımcıya ait tabela ve reklam panoları; 

OSB'ye ait araç, bisiklet ve yaya yollarına, yeşil bantlar 
üzerine hiçbir katılımcı tarafından yazı yazılamaz, şekil 
çizilemez, tabela ve reklam panosu yerleştirilemez. 
Katılımcılara ait tabela ve reklam panoları, bina cephelerine 
veya yapılaşma alanı içine, yapı ile orantılı olacak şekilde 
konulabilir. Bina çatılarına, bahçe duvarlarına tabela ve 
reklam panosu konulamaz. Konulacak tabela ve reklam 
panosunda, sadece katılımcının unvanı ve logosu 
bulunabilir. Başka kuruluşların ve ürünlerin reklamı 
konulamaz. Tabela ve reklam panolarının boyutları ve yeri, 
yapı ile orantılı olacak şekilde mimari projelerle birlikte 
onaya sunulacaktır. Onaylı proje dışında tabela ve reklam 
panosu konulamaz. 

Tesislere Kot Verilmesi 
Madde 57 - Parsellerde yapılacak tesislere aşağıda 
belirtilen şekillerde kot verilir. 

a) Düz arazilerde yoldan kotlandırma; 

    1) Tesisin cephe aldığı yolun tretuar seviyesinden 
(bordür üst seviyesinden) kot verilir. 

    2) Tretuar seviyesi yol seviyesinin 0.18 m üstü kabul 
edilir. 

    3) Tesise kot verilirken, parselin kot aldığı yol cephesinin 
orta noktası hizasından en yüksek tretuar seviyesi röper 
kabul edilir. 

b) Meyilli arazilerde tabi zeminden kotlandırma; 

Yola göre yüksek veya alçak olan parsellerde, tabi zemin 
kotu, o parseller için bordür seviyesinden verilecek kotu 
3.00 m.den fazla geçemez. Ancak yola nazaran 3.00 
m.den yüksek veya alçak olan parsellerde tabi zemin kotu 
bölge müdürlüğünce yerinde yapılan ölçümlerle belirlenir. 

Özel OSB'lerde Tapu İbrazı 
Madde 58 - Özel OSB'ler için OSB alanının planlama 
çalışmalarında, planlaması yapılan alanın mülkiyetinin 
belgelenmesi amacıyla, tapu senedinin ve 1/5000 veya 
1/2000 ölçekli mahalli kadastro müdürlüğünce onaylı 



 

Kesinleşmiş OSB imar planlarının birer kopyası Bakanlıkta, 
valilikte, OSB müteşebbis heyetinde, Bayındırlık ve İskan 
Bakanlığında ve OSB'nin belediye ve mücavir alan sınırları 
içinde kalması durumunda belediyede, GAP Bölgesi içinde 
bulunması halinde ise GAP İdaresi Başkanlığında 
bulundurulur. 

İmar Planı Değişiklikleri ve Onayı 
Madde 60 - Plan ana kararlarını bozucu plan değişikliği 
yapılamaz. 

İmar planında bulunan sanayi parselleri ile sosyal ve teknik 
altyapı alanlarının kaldırılması, küçültülmesi veya yerinin 
değiştirilmesine dair plan değişiklikleri zorunlu olmadıkça 
yapılmaz. Zorunlu hallerde böyle bir değişikliğin 
yapılabilmesi için, yönetim kurulu tarafından gerekçeli karar 
ile imar planı proje müellifinin gerekçeli görüşünün alınması 
şarttır. 

İlgili imar planı proje müellifinin bulunmaması, hastalık, 
ölüm, mesleği bırakma ve benzeri hallerinin belgelenmesi 
durumunda Şehir Plancıları Odasının veya aynı grupta bir 
plan müellifinin uygun görüşüne başvurulur. 

İmar planı değişiklik paftalarında onaylama, askı, onaya 
itiraz, itirazların değerlendirilmesi ve dağıtımı konusunda, 
bu Yönetmeliğin imar planı onayına ilişkin maddesi 
uygulanır. 

Tevhid ve İfraz 
Madde 61 - Katılımcıya tahsisi yapılan, yapılmayan veya 
satışı yapılan iki veya daha fazla sanayi parseli tevhit 
edilebilir. Parsel ifraz ve tevhid işlemlerinde gerekçeli 
yönetim kurulu kararı ile Bakanlık onayı alınır ve askıya 
çıkarılmaksızın İl İdare Kurulu Kararı ile yürürlüğe girer. 

Sanayi parselleri ifraz edilemez. 

Ancak, 

a) Katılımcıya tahsisi veya satışı yapılmamış OSB 
uhdesindeki parseller, OSB'nin küçük parsel ihtiyacını 
karşılamak amacı ile yönetim kurulunun gerekçeli kararı ve 
Bakanlığın onayı ile ifraz edilebilir. 

b) Katılımcıya arsa tahsis veya satışı yapılmış olduğu halde 
katılımcının yapmayı taahhüt ettiği tesisin tamamını 
gerçekleştiremeyeceğini beyan etmesi ve ifraz sonucu 
oluşan ihtiyaç fazlası arsanın OSB'ye devredilmesi koşulu 
ile yönetim kurulunun gerekçeli kararı ve Bakanlığın onayı 
ile ifraz yapılabilir. 

Düzenleme Sınırının Geçirilmesi 
Madde 62 - Bakanlık tarafından onaylanmış OSB imar 
planı sınırı esas alınarak düzenleme sınırı belirlenir. 

Düzenlemeye alınan taşınmaz malların ada ve parsel 
numaraları ve Bakanlık tarafından onaylı planları yürürlüğe 
sokan İl İdare Kurulu kararı valilik tarafından bir yazı ile 
birlikte mahalli Kadastro ve Tapu Sicil Müdürlüklerine 
gönderilerek kayıtlarında imar düzenlemesine alındığının 
belirtilmesi istenir. 

Tapu Kayıtlarının ve Haritaların Elde Edilmesi 
Madde 63 - Düzenleme sahasına giren kadastro ve varsa 
imar parsellerinin tapu sicil kayıtlarındaki ada ve parsel 
numaraları, yüzölçümleri, cinsleri, malikleri, hisse oranları 
mülkiyetten gayri ayni haklara ait bilgiler, Tapu Sicil 
Müdürlüğünden proje müellifi tarafından çıkarılır. 

Pafta örnekleri, teknik bilgi ve belgeler ise Kadastro 
Müdürlüğünden temin edilir. 

Parselasyon Planının ve Eklerinin Hazırlanması 
Madde 64 - Düzenleme sahasına ait uygulama haritaları 
yapılırken veya revize edilirken, ada anahtarı, ada fihristi, 
düzenleme alanına giren bütün adaların ve OSB ortak alanı 
olarak ayrılan alanların uygulama krokileri yardımıyla 
araziye aplikasyonu, bütün ada kırık noktaları ve cephe 
uzunluklarının ölçülerek yapı adalarının kesin boyutunun 
tespiti, parselasyon planının yapımı, parselasyon planı ile 
beraber onaya tabi tutulan kadastro ayırma çapı, özet 
cetvelleri, imar parsellerinin teşkili, ada dağıtma cetvelleri 
ve parsellerin numaralandırılması, "Büyük Ölçekli 
Haritaların Yapım Yönetmeliği ve Tescile Konu Harita ve 
Planlar Yönetmeliği"ne uygun olarak yapılır. 

Parselasyon Planlarının Onayı 
Madde 65 - Parselasyon planı, düzenleme işlerine ait 
belgelerle beraber Bakanlığın görüşüne sunulur. Bakanlık 
onayı alındıktan sonra, İl İdare Kurulu kararı ile yürürlüğe 
girer. Kesinleşen parselasyon planının birer kopyasının 
valilik tarafından bilgi için Bakanlığa, müteşebbis heyete ve 
tescili için de aşağıdaki bilgi ve belgelerle beraber mahalli 
Tapu Kadastro Teşkilatına gönderilmesi gerekmektedir. 

a) Bakanlık tarafından parselasyon planının onaylandığını 
ve İl İdare Kurulu kararı ile ilan edilerek kesinleştiğini 
bildiren ve tapuya tescilini isteyen yazı, 

b) Parselasyonun dayandığı Bakanlık onayını almış ve İl 
İdare Kurulu kararı gereği yürürlüğe konan imar planı, onay 
tarihi numarası ile pafta numarası veya numaraları, 



 

Koordinat dönüştürme hesapları. 
 
2) Poligon noktalarına ait; 

Röper krokileri, 
Kenar ölçü çizelgeleri, 
Açı ölçü ve özel çizelgeleri, 
Koordinat hesapları, 
Koordinat özet çizelgeleri, 
Kanava, 
Bağlantı ölçüleri, 
Koordinat dönüştürme hesapları. 
3) Nivelman noktalarına ait; 

Röper krokileri, 
Ölçü ve hesapları, 
Kanava. 
f) Sınırlandırma haritası, (kadastro görmeyen yerlerde) 
g) Düzenleme sınırını gösteren kroki, 
h) Düzenleme sahasının içine giren kadastro parsellerinin 
tapu kayıt örnekleri, 
ı) Ada bölümü krokisi, 
i) Röleve ölçü krokileri, 
j) Parsel köşe noktalarının koordinat özet çizelgeleri, 
k) Yüzölçümü hesapları, 
l) Fen klasörü, 
m) Ayırma çapı, 
n) Yeni imar adaları alan hesap cetvelleri, 
o) Düzenleme ortaklık payı ve düzenleme ortaklık payı 
oranı hesabı, 
ö) Özet cetvelleri, 
p) Tahsis cetvelleri, 
r) Dağıtım cetvelleri, 
s) Pafta indeksi, 
ş) Pafta, 
t) Parselasyon haritasının 3 takım ozalit kopyası, 
u) İşin yapım aşamalarını ve karşılaşılan durumlar ile 
çözümlerini anlatan teknik rapor, 
ü) Fihrist. 
Parselasyon işlemi ile ilgili bu belgeler 1 takım asıl, 2 takım 
aslı niteliğinde olmak üzere 3 takım ve cilt halinde Kadastro 
Müdürlüğüne verilir. 

Özel OSB'lerde ve Kamulaştırma İşlemlerini 
Tamamlamış OSB'lerde İmar Uygulama İşlemleri 
Madde 67 - Özel OSB'lerde ve kamulaştırma işlemlerini 
tamamlayarak tapuya tescilini yaptırmış olan OSB'lerde, 
kesinleşmiş imar planına uygun olarak, imar planı içine 
giren arazinin düzenlenmesi, 3194 sayılı İmar Kanununun 
15 ve 16 ıncı maddeleri uyarınca parselasyon niteliğinde 
ayırma haritaları işlemiyle yapılır. 

Ayırma haritaları ve ekleri, "Büyük Ölçekli Haritaların 
Yapım Yönetmeliği ve Tescile Konu Harita ve Planlar 
Yönetmeliği" ne uygun olarak hazırlanır. Ayırma haritaları 
Bakanlık tarafından uygun görülmesi halinde Bakanlık 
onayını ve İl İdare Kurulu kararını takiben askıya 
çıkarılmaksızın yürürlüğe girer. 

SEKİZİNCİ BÖLÜM 

Ruhsat Verme ve Denetleme 

Ruhsat ve İzin Yetkisi 
Madde 68 - Yürürlüğe giren imar planına göre arazi 
kullanımı, yapı ve tesislerinin projelendirilmesi, inşası ve 
kullanımıyla ilgili ruhsat ve izinler, OSB tarafından verilir ve 
denetlenir. 

Yapı İnşa Ruhsat Başvurusu ve Ekleri 
Madde 69 - Katılımcı bu yönetmelikte belirtilen şartlarda 
hazırlatacağı projelerle ve gerekli belgelerle bölge 
müdürlüğüne müracaat eder ve inşaat ruhsatını alır. 
Ruhsatsız inşaata başlanmaz. Ruhsatsız inşaat kaçak 
inşaat muamelesi görür. 

Yapı ruhsat işleri aşağıdaki koşullara göre yapılır: 

a) Yeni inşaat, ilave ve esaslı tadillerde, yapı ruhsatı almak 
için yapı sahipleri veya kanuni vekillerince tapu kayıt örneği 
veya müteşebbis heyet tarafından verilen tapu kayıt örneği 
yerine geçen arsa tahsis sözleşmesi, 4708 sayılı Kanun 
kapsamına giren illerde katılımcı ile yapı müteahhidi 
arasında, yapı müteahhidi ile şantiye şefi arasında, yapı 
denetim kuruluşu ile katılımcı arasında yapılan sözleşmeler 
ile yapı denetim kuruluşuna ait izin belgesi, mali sorumluluk 
sigorta poliçesi ve primlerin ödendiğine dair belgeler ile 
başvurulur. Ayrıca, dilekçeye, parselin durumunu belirleyen 
jeolojik etüt raporu, zemin etüt raporu, mimari proje, statik 
proje, elektrik tesisatı ve mekanik tesisat projeleri, resim ve 
hesapları, röperli veya yoksa ebatlı kroki, Çevresel Etki 
Değerlendirmesi Yönetmeliğinde bahsedilen faaliyetler 
listesinde yer alanların hazırlayacakları ÇED raporu 



 

sağlık kuralları ve tüm mevzuat hükümlerine uygun olmak 
üzere aşağıdaki projeler hazırlatılır. 

1) Mimari Proje: Mimarlar tarafından hazırlanan vaziyet 
planı, bodrum katlar dahil tüm kat planları, çatı planı ile 
bunlara ilişkin en az 2 adet kesit ve tüm cephe görünüşleri, 
gerektiğinde sistem kesitleri ve nokta detayları bulunan 
tatbikat projeleri ile ilgili mühendisler tarafından hazırlanan 
ısı yalıtım projesi ve/veya raporu, aplikasyon belgesi, 
yerleşme ve yapının özelliği nedeniyle bölge müdürlüğü 
tarafından istenecek peyzaj projelerinden oluşur. 

2) Statik Proje: Mimari projeye uygun olarak, inşaat 
mühendisleri tarafından hazırlanan, ölçekleri yapının 
büyüklüğüne ve özelliğine göre belirlenen, betonarme, 
yığma, çelik ve benzeri yapıların türlerine göre taşıyıcı 
sistemlerini gösteren bodrum kat dahil tüm kat planları, çatı 
planları, bunların kesitleri, detayları ve hesaplarıdır. Bu 
hesaplarda zeminin fiziksel parametreleri, zemin, temel, 
yapı etkileşimi ve temel tasarımının belirlenmesinde, 
mühendislik hizmetleri içeren standartlara ve Bayındırlık ve 
İskan Bakanlığınca yayımlanan "Zemin ve Temel Etüdü 
Raporlarının Hazırlanmasına ilişkin Esaslar"a ve "Afet 
Bölgelerinde Yapılacak Yapılar Hakkında Yönetmelik"e 
uyulur. 

3) Elektrik Projesi: Mimari projeye uygun olarak, elektrik 
mühendisleri tarafından hazırlanan, ölçekleri yapının 
büyüklüğüne ve özelliğine göre belirlenen, kuvvetli ve zayıf 
akım elektrik iç tesisatı ile elektrik-elektronik ve makine 
mühendislerinin müştereken hazırladıkları asansör 
projeleridir. Bölge müdürlüğü yapının özelliğine göre bu 
projelerden gerekli olanları ister. 

4) Mekanik Tesisat Projesi: Mimari projeye uygun olarak 
makine mühendisleri tarafından hazırlanan, ölçekleri 
yapının büyüklüğüne ve özelliğine göre belirlenen, sıhhi 
tesisat, ısıtma, soğutma-havalandırma projeleri ve ısı 
yalıtım projesi ve/veya raporudur. Bölge müdürlüğü yapının 
özelliğine göre gerekli olanları ister. 

5) Atık Su Arıtma Tesisi Projesi: OSB atık su yönetiminde 
belirlenen esaslara göre, atık sularını kanala deşarj 
standartlarına getirme zorunluluğu bulunan katılımcılar, 
hazırlayacakları arıtma tesisi proje dosyasında; çevre 
mühendisleri tarafından hazırlanacak olan proses raporu, 
proses projesi, hidrolik profil, P&I diyagramı, mimarlar 
tarafından hazırlanacak olan yerleşim planı ve arıtma tesisi 
yapılarına ait mimari projeler, inşaat mühendisleri 
tarafından hazırlanacak olan statik projeler, makine 
mühendisleri tarafından hazırlanacak olan mekanik tesisat 
projeleri ve elektrik mühendisleri tarafından hazırlanacak 
olan kuvvetli ve zayıf akım projeleri ile otomatik kontrol 
projelerini bulunduracaklardır. 

parsel numaraları, alanı, özel durumlarda varsa içerdiği 
yapılar, yapılacak yapının cinsi, kat adedi, bina ve yapı 
inşaat alanları, kullanım amacı, yapı sahibi, yapı 
müteahhidi, proje müellifleri, teknik uygulama sorumluları 
hakkındaki gerekli bilgileri içeren bilgi tablosunun yer 
alması zorunludur. 

Proje müellifi mimarlar ve mühendislerin, 6235 sayılı Türk 
Mühendis ve Mimar Odaları Birliği Kanunu uyarınca, ilgili 
meslek odasına kayıtlı olmaları, Kanunda öngörülen 
yükümlülüklerini yerine getirdiklerini belgelemeleri ve her 
proje için büro tescil belgesi almaları gerekmektedir. Bu 
yükümlülükleri yerine getirmeyenlere ait projeler ilgili 
idarelerce onaylanmaz. Bölge müdürlüğü projeleri 
incelerken 5846 sayılı Fikir ve Sanat Eserleri Kanununa 
uygunluğunu da denetler. 

Ancak, İmar Kanununun 38 inci maddesinde sayılan 
mühendisler, mimarlar ve şehir plancıları dışında kalan fen 
adamlarının yetki, görev ve sorumlulukları saklıdır. 

İlave Esaslı Tamir ve Tadil İle Proses Değişikliği 
Madde 70 - Mevcut yapının, OSB imar planı ile yürürlükteki 
ilgili tüm mevzuat hükümlerine uyması koşulu ile ilave 
esaslı tamir ve tadili yapılabilir. Ancak ilave esaslı tamir ve 
tadil yapılabilmesi için ruhsat alınması zorunludur. Yapı 
ruhsatı alınmış inşaatlarda yapılacak ruhsata tabi ilave 
esaslı tamir ve tadilatlarda bölge müdürlüğünce ilgili proje 
müellifinin uygun görüşü aranır. 

Tesiste proses değişikliği, iş değişikliği, kişi ve unvan 
değişikliği durumunda, ÇED yönetmeliği, 1593 sayılı 
Umumi Hıfzıssıhha Kanunu ve 3572 sayılı İşyeri Açma ve 
Çalıştırma Ruhsatlarına Dair Kanun hükümleri uygulanır. 

Ruhsatı alınmış yapılarda ilave esaslı tamir ve tadilat ve 
benzeri herhangi bir değişiklik yapılması halinde yapılacak 
değişiklik binanın tümünde ise tüm mimari projeler, bu 
değişiklik yapının statik hesaplarında da değişiklik 
yapılmasını gerektirdiği takdirde yapı ruhsatı için istenen 
projelerden gerekenlerin değiştirilmesi gereklidir. Yapılan 
değişiklik, belirli bir veya birkaç katı etkiliyorsa sadece 
değiştirilmesi istenen katların planları, gerekirse statik 
hesap ve projeleri, bir katın belirli bir kısmında değişiklik 
yapılması gerektiği takdirde; sadece bu kısmın tadil planı 
bölge müdürlüğüne ibraz olunur. 

Projelerin Teslimi ve Ruhsat Verilmesi 
Madde 71 - Proje müelliflerince hazırlanarak imzalanan 
tatbikat projeleri en az 3 takım halinde düzenlenerek, 
usulüne göre dosyalanıp, OSB bölge müdürlüğüne teslim 
edilir. Bununla birlikte yürürlükte bulunan imar ve yapı 
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başvurudan itibaren 15 gün içinde yapı ruhsatı verilir. Yapı 
ruhsatı verilmeden önce yapıyla ilgili Fenni mesuliyet 
(Teknik uygulama sorumluluğu - TUS), surveyanlık 
hizmetleri ve sicil konusunda 3194 sayılı İmar Kanunu 
uyarınca çıkarılan Tip İmar Yönetmeliğinin 58 inci 
maddesinin OSB Uygulama Yönetmeliğine aykırı olmayan 
hususları uygulanır. Fenni mesul 75 inci maddede belirtilen 
esaslara göre düzenlenen ruhsat eki projelerin 
uygulanması için katılımcı veya vekili tarafından OSB'ye 
karşı görevlendirilir. Bölge içinde kurulacak işletmelere ait 
projelerin tasdiki ve vizesi için bölge müdürlüğü tarafından 
hizmet karşılığı bedel alınır. 

Ruhsat Müddeti 
Madde 72 - Ruhsat verildiği tarihten itibaren 3 yıl geçerlidir. 
Aksi takdirde verilen ruhsat hükümsüz sayılır. Makul 
sebeplerle bu süre yönetim kurulu tarafından uzatılabilir. 

Ortak Tesisler ve Altyapı İnşaatlarına Başlama İzni 
Madde 73 - İmar planında ortak tesislere ayrılmış olup, 
yönetim kurulu tarafından inşa ettirilecek olan yapının proje 
ile ilgili sorumluluğu proje müellifine ait olmak üzere yapının 
her türlü teknik uygulama sorumluluğu bölge 
müdürlüğünündür. 

Yapı Kullanma İzni 
Madde 74 - Yapı tamamının veya kısmen kullanılması 
mümkün kısımları tamamlandığında bu kısımlarının 
kullanılabilmesi için, bölge müdürlüğünden izin alınması 
zorunludur. Bu iznin alınması için bölge müdürlüğüne 
yapılan başvuru dilekçesi ekinde teknik uygulama 
sorumlularının yapının projelerine, fen ve sağlık kurallarına 
uygun olarak yapılıp yapılmadığını belirten raporları yer 
alır. 595 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi olan 
yerlerde yapının projelerine uygun olarak kısmen veya 
tamamen bitirildiğine dair yapı denetim kuruluşu tarafından 
bölge müdürlüğüne rapor verilmeden yapı sahibine yapı 
kullanma izni verilemez. 

Katılımcının müracaatı üzerine bölge müdürlüğü, yapının 
ruhsat ve eklerine fen ve sağlık kurallarına uygun olarak 
tamamlanıp tamamlanmadığını, Türk Standartlar Enstitüsü 
standartlarına uygun malzeme kullanılıp kullanılmadığını 
belirler. 

Yapının kısmen kullanılması mümkün olan kısımlarına yapı 
kullanma izni düzenlenebilmesi için, bu bölümlere hizmet 
veren ortak kullanım alanlarının tamamlanmış ve 
kullanılabilir olması ve yapıda mevzuata aykırılığın 
bulunmaması şarttır. 

edilir ve yönetim kurulu kararı ile inşaat derhal 
mühürlenerek durdurulur. Durdurma, yapı tatil zaptının yapı 
yerine asılması ile başlar. Katılımcı yapıyı 30 gün içinde 
mevzuata uygun hale getirmek zorundadır. 

Mevzuata uygun hale getirilmediği veya mühürlenmiş 
inşaata devam edildiği takdirde yönetim kurulu kararı ile 
yapının mevzuata aykırı kısımları derhal yıktırılır ve masrafı 
katılımcıdan tahsil edilir. Yönetim kurulu aykırılıkların 
giderilmesi için her türlü tedbiri almakla yükümlüdür. Ayrıca 
söz konusu aykırılığın devamından; müteşebbis heyet, 
yönetim ve denetim kurulu üyeleri ile bölge müdürü 
sorumlu olup tespiti halinde Bakanlık, kendisine yapılmış 
olan ihbarları da değerlendirerek ihmali görülenler 
hakkında suç duyurusunda bulunur ve gerekli gördüğü 
takdirde ihmali görülen organları görevden alır. İhbarlar 
gizli tutulur. 

Hak ve Yükümlülükler 
Madde 77 - Katılımcı, inşaatını bölge müdürlüğü tarafından 
verilen ruhsata aykırı yapamaz. Yapının, mevzuata ve 
plana aykırı yapıldığının tespit edilmesi durumunda 
yönetim kurulu kararıyla ve bölge müdürlüğü tarafından 
uygulanacak yaptırımları kabul eder. 

Belirtilmemiş Hususlar 
Madde 78 - İmar planı yapımı, revizyonu ve değişiklikleri, 
parselasyon planı yapımı ve değişiklikleri hakkında, bu 
Yönetmelikte belirtilmeyen hususlarda, 3194 sayılı İmar 
Kanununun mekansal standartları hariç tüm hükümleri ve 
ilgili yönetmeliklerinde belirtilen esaslar geçerlidir. 

DOKUZUNCU BÖLÜM 

Katılma Payları 

Taahhüt 
Madde 79 - OSB'nin oluşumuna katılan kurum ve 
kuruluşlar Bakanlık tarafından belirlenecek kuruluş 
masraflarına katılmayı Bakanlığa taahhüt ederler. Bu 
taahhüt tüzel kişilik iktisabından itibaren OSB'ye karşı da 
geçerlidir. 

Planlama 
Madde 80 - OSB, müteşebbis heyetini meydana getiren 
kurum ve kuruluşların katılma paylarını dikkate alarak yıllık 
yatırımlarını planlar. 

Ödeme Zamanı 
Madde 81 - Bakanlıktan kredi kullanacak OSB'ler, 
Bankanın mahalli şubesinde açılacak katılma payı 



 

Kredi Talepleri ve Geri Ödeme Usul ve Esasları 

Kredi Kaynağı 
Madde 83 - Kredilerin kaynağı, OSB yapımı için Bakanlık 
bütçesinde yer alan ödeneklerdir. 

Kredi Koşulları 
Madde 84 - Bakanlık tarafından OSB'lere kullandırılacak 
kredilerin miktarı, kullanımı ve geri ödemesi hakkındaki 
esas ve usuller Bakanlık ile Maliye Bakanlığı arasında 
düzenlenecek olan protokol ile belirlenir. 

Kredi Türleri 
Madde 85 - Yatırım Programında yer alan kalkınmada 
öncelikli yörelerde yapılacak OSB'ler ile bioteknoloji, gen 
mühendisliği, bilgi ve iletişim teknolojileri, yeni malzeme 
teknolojileri, temiz enerji teknolojileri, uzay teknolojileri ve 
benzeri ileri teknoloji gerektiren ihtisas OSB'lere talepleri 
halinde arsa, altyapı ve genel idare giderleri kredisi, diğer 
yörelerdeki OSB'lere ise altyapı ve genel idare giderleri 
kredisi verilir. 

Gelişmiş ve normal yörelerde ilk defa yapılan OSB'nin 
altyapısı için protokol şartlarına göre kredi kullandırılır. Yeni 
proje veya tevsii şeklinde yapılacak müteakip bölümlerde 
ise faiz oranları protokolde belirlenecek miktarlarda 
artırılarak uygulanır. 

Kredinin amacına uygun olarak kullanılmasını Bakanlık 
denetler ve bankaya yazılı olarak vereceği talimatlarla 
işlemlere yön verir. 

OSB tarafından ayrıca ihtiyaç duyulması halinde başka iç 
ve dış kaynaklardan kredi kullanılabilir. 

Yol, su, kanalizasyon, AG-OG elektrik şebekesi 
inşaatlarının tamamlanması veya OSB'de en az % 50 arsa 
tahsisi yapılmış olması halinde Bakanlık tarafından verilen 
genel idare giderlerinin kredilendirilmesi durdurulur. 

Kredi Kullanımı 
Madde 86 - Bakanlık ile OSB arasında imzalanan tip kredi 
sözleşmesinin bankaya intikali ile kredi açılır. 

Bakanlık tarafından verilen tahsis talimatına göre OSB 
tarafından hazırlanacak borç taahhütnamesinin bankaya 
teslim edilmesini takiben tahsis edilen kredi kullanılabilir. 

bir dökümü, kamulaştırma kredisi ödeme talimatı ile birlikte 
bankaya onaylı listelerle bildirilir. Banka listelerde belirtilen 
arsa ve araziler üzerinde Bakanlık adına gerekli teminatı 
OSB mülkiyetine geçerken oluşturur. 

Henüz mülkiyetinde arsa bulunmayan OSB'lerde ipotek, 
OSB'yi oluşturan kuruluşlara ait gayri menkuller üzerine de 
tesis edilebilir. 

Arsa ve arazilerden üzerinde ihtilaf olanlar teminat kapsamı 
dışında bırakılır, ihtilaf bitince teminat kapsamı içine alınır. 

Banka, peşin veya teminat mektubuna bağlanarak satılan 
araziler üzerindeki ipoteklerin kaldırılması için, Bakanlığın 
talimatına göre gerekli işlemi yapar. 

Kredinin zamanında geri ödenmemesi veya sözleşme 
hükümlerinin yerine getirilmemesi halinde, gerekli işlemler 
yapılır. 

Bakanlığın Denetimi 
Madde 89 - Bakanlık kredi denetimini aşağıda belirtilen 
esaslara göre yapar: 

a) Bakanlık, kredi ödeme şekil ve şartlarını, Kanun ve 
Yönetmelik hükümleri çerçevesinde tekrar gözden 
geçirmeye, dilediği zaman değişiklik yapmaya, ek şart 
koymaya yetkilidir. 

b) OSB'nin Kanun ve Yönetmelik hükümlerine uymaması 
halinde, Bakanlık kredi ödemelerini durdurur. 

c) OSB Bakanlığın isteği üzerine OSB hakkında her zaman 
tamamlayıcı bilgiyi vermeye mecburdur. 

d) Bakanlık, kendi memurları veya görevlendireceği gerçek 
ve tüzel kişiler marifetiyle OSB'nin faaliyetlerini teknik, idari 
ve mali yönlerden dilediği zaman kontrol eder, yapılacak 
kontrol neticesinde düzeltilmesi gerekli görülen hususlar 
olduğu takdirde, bu hususta Bakanlık tarafından verilecek 
talimatı OSB aynen yerine getirir. 

ONBİRİNCİ BÖLÜM 

Arsa Tahsisleri ve Satışları 

Arsa Tahsisleri 
Madde 90 - Arsa tahsisleri müteşebbis heyet tarafından 
yapılır. 



 

ve tehlikeli atık kaynaklarını içerecek bilgiler ile beraber, 
söz konusu yatırım Türkiye'de ilk kez gerçekleştirilecek ise 
konu ile ilgili literatür bilgileri, 

e) Varsa yaratılacak olan ithalat ve ihracat tutarları, 

f) Yaratılacak olan istihdam, 

g) Daha önce başka bir yerde aynı yatırımının olup 
olmadığına ilişkin yazı ve belgeler. 

Temel Vasıflar 
Madde 92 - OSB de arsa tahsisi yapılması için gerekli 
temel vasıflar; 

a) OSB kuruluş protokolü şartlarına uygun olması, 

b) Yer seçiminin ardından Valiliğe yazılan talimat 
yazısında, sektör sınırlaması getirilmiş ise buna uygun 
olması, 

c) Kuruluş protokolünde, ihtisas olarak kurulacağı belirtilen 
OSB'lerin sektör sınıflamasına uygun tesis olması, 

d) Belli bir imalat programı bulunmayan tamirhane, depo, 
ambar, atölye olarak hizmet veren tesis olmaması, 

e) Fabrika niteliği arz etmeyen ve küçük sanayi siteleri 
kapsamına giren küçük sanayici olmaması, 

f) Kullanılan elektrik ve su miktarının OSB'nin 
sağlayabileceğinden fazla olmaması, 

g) OSB'lerde kurulamayacak tesis tanımlamasının içinde 
olmaması. 

Kurulamayacak Tesisler 
Madde 93 - Katılımcıların kuramayacakları tesisler: 

a) Karma ve ihtisas OSB'lerde; 

1) Rafineriler, gazlaştırma ve sıvılaştırma tesisleri, 

    a) Ham petrol rafinerileri, 

    b) Kömür veya bitümlü şistin sıvılaştırıldığı ve 
gazlaştırıldığı tesisler, 

    c) Sıvılaştırılmış petrol gazı dolum ve depolama tesisleri, 

2) Çimento fabrikaları, beton santralleri, klinger üreten 
tesisler, 

3) Sıvı ve gaz yakıtla çalışmak üzere kurulacaklar hariç, 
termik güç santralleri, 

4) Nükleer güç santralleri ile diğer nükleer reaktörler, 

2) Petrokimya kompleksleri, 

3) Tuğla ve kiremit fabrikaları, kömür yıkama kireç, alçı ve 
zımpara tesisleri, 

4) Entegre şeker fabrikaları, 

5) Gliserin, yağ asitleri, sülfürik asit, hidrolorik asit, klor ve 
benzeri kimyasal maddeler üreten yerler ile azot sanayi ve 
gübre fabrikaları, 

6) Zirai mücadele ilaçları, insektisit, rodentisit, mollusilit ve 
benzeri üretim, depolama, ambalajlama tesisleri, 

7) Asbest, asbest içeren ürünlerin işlenmesi veya 
dönüştürülmesi yapılan tesisler, 

8) Selüloz ve selüloit üretim tesisleri, kağıt hamurundan her 
çeşit kağıt üretimi yapan tesisler, 

9) Ham deri işleme, hayvan kesimi yapılan ve padok 
tesisleri, 

10) Maya ve tuz üretim tesisleri. 

OSB Müteşebbis heyeti, yukarıda belirtilen tesislerin 
dışında kurulmasında sakınca gördüğü diğer tesisler için 
Bakanlık görüşü alır. 

Başvuruların Değerlendirilmesi 
Madde 94 - Arsa tahsisi için yapılan başvurular müteşebbis 
heyet tarafından değerlendirilir. 

Taleplerin uygun bulunması halinde, tahsis şartları ve 
tahsis edilen parsel ilgililere yazılı olarak bildirilir. 

Sözleşme Düzenleme 
Madde 95 - Bakanlık kredisi kullanan OSB'lerde, bu kredi 
ödeninceye kadar Arsa Tahsis Sözleşmeleri aşağıdaki 
esaslar çerçevesinde düzenlenir. 

a) Arsa tahsislerinde Bakanlık tarafından hazırlanan tip 
"Arsa Tahsis Sözleşmesi"nde belirtilen esaslar uygulanır. 

b) Arsa tahsis sözleşmesinin bir nüshası ilgili banka 
şubesine, bir nüshası Bakanlığa intikal ettirilir ve peşinatın 
bankaya yatırılmasıyla geçerlilik kazanır. 

c) Arsa tahsis bedelleri, her OSB'nin tahmini proje maliyeti 
üzerinden müteşebbis heyetin belirleyeceği prensipler 
çerçevesinde yönetim kurulu tarafından belirlenir ve 
Bakanlığa bilgi verilir. Her yıl Bayındırlık ve İskan Bakanlığı 
müteahhitlik karne katsayısına göre eskale edilir. 

ç) Tahsis edilen arsanın geçici bedelinin tespitinde 
kamulaştırma bedelleri, altyapı, elektrik şebekesi, sosyal 



 

Madde 96 - Bakanlık kredisi kullanan OSB'lerde, arsa 
tahsisleri ve satışlarından elde edilen meblağ ile ilgili olarak 
aşağıdaki işlemler yapılır. 

a) OSB yönetimi OSB içinde sanayi tesisi kuracak 
katılımcılara tahsis edeceği arsalardan alacağı arsa tahsis 
ve satış bedellerini bankanın mahalli şubesinde açılacak 
Arsa Satışları Hesabına yatırır. Kredi borcu ödeninceye 
kadar bu hesabı banka takip eder, tahsis veya satıştan 
elde edilen meblağ ile kredi taksitlerinin vadesinde 
ödenmesini sağlar. 

b) Arsa satışlarından elde edilen meblağı yönetim 
kurulunun yatırmadığının tespit edilmesi durumunda; söz 
konusu tutar peşinat ise satış sözleşmesinin yapıldığı 
tarihten, taksit ise vade tarihinden yatırılış tarihine kadar 
geçen süre için Banka, Bakanlık lehine 6183 sayılı Amme 
Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunun 51 inci 
maddesinde belirtilen oranlarda gecikme zammı oranını 
uygular ve tahsilini takiben Genel Bütçeye gelir kaydeder. 

c) OSB tarafından teminat olarak gösterilen ve bu nedenle 
satışına karar verilen veya katılımcıların borcundan dolayı 
satışına karar verilen gayri menkullerin icra yoluyla satışı 
halinde OSB'nin kuruluş protokolünde öngörülen niteliklere 
sahip alıcılara satış yapılabilir. Satış ilanlarında kuruluş 
protokolünde yer alan katılımcı niteliklerine de yer verilir. 

d) OSB'lerin arsa satışlarından elde ettikleri meblağ, 
ödemesiz dönemde ve daha sonra borçlarının olmaması 
halinde taksit tarihleri ile bağlantılı olmak şartıyla, bankanın 
mahalli şubesinde açılacak vadeli hesaplarda bekletilir. Bu 
hesapta birikecek meblağ, öncelikle vadesi gelmiş gider 
vergisi, komisyon, faiz ve anapara taksitlerinde ve tahsisi 
iptal edilen arsa bedellerinin iadesinde kullanıldıktan sonra 
OSB'nin işlerinde kullanılabilir. 

e) OSB'den arsa alanların spekülasyon yapmamaları ve 
beyan ettikleri sanayi tesislerini makul bir süre içinde 
kurmaları için OSB gerekli bütün tedbirleri alır ve sattığı 
parsellerin tapu kayıtlarına da gerekli "Vefa Hakkı" şerhini 
koydurur. Arsa üzerinde, katılımcı tarafından kurulacağı 
önceden beyan olunan tesis işletmeye açılmadıkça "Vefa 
Hakkı" şerhi tapu kayıtlarından kaldırılmaz. 

Tapu Verme 
Madde 97 - Bakanlık kredisi kullanan OSB'lerde 
katılımcılara tapuları aşağıdaki şartlarda verilir. 

a) Altyapısı tamamlanmamış OSB'lerde; arsa tahsis edilen 
katılımcılardan: 

konularak, 

ipoteksiz tapuları verilir. 

b) Altyapısı tamamlanmış OSB'lerde; arsa satışı yapılan 
katılımcılardan: 

    - Satış bedelini defaten ödeyenlere veya satış 
bedelinden kalan borcu için limit içi süresiz teminat 
mektubunu, 

    - OSB için yapılacak diğer yatırımlara itirazsız olarak 
katılacağını belirten noter tasdikli taahhütnamesini, 

OSB'ye verenlere; 

Taahhütnamenin ve kalan borcu varsa teminat 
mektubunun bankaya ibrazını takiben; 

    - Tesisini inşa ederek üretime geçmeleri halinde "Vefa 
Hakkı" şerhi konulmadan, 

    - Tesisin üretime geçmemesi halinde "Vefa Hakkı" şerhi 
konularak, ipoteksiz tapuları verilir. 

Taksitlerin Zamanında Ödenmemesi 
Madde 98 - Taksitler vadeleri geldiği tarihlerde ödenmediği 
takdirde gecikme süresi için, ödenmeyen taksit tutarı 
üzerinden TC. Merkez Bankası tarafından kısa vadeli 
reeskont ve avans işlemlerine genel olarak uygulanan en 
yüksek faiz oranında gecikme cezasını katılımcı ödemekle 
yükümlüdür. 

OSB yönetimi, katılımcının yazılı başvurusunda 
göstereceği nedenleri kabul ettiği takdirde taksit ödeme 
süresini, yaptırım uygulamak şartıyla en fazla altı aya kadar 
uzatabilir. Hiçbir yazılı başvuruda bulunmayan veya 
başvurusu kabul edilmeyen katılımcının taksit ödeme 
gecikme süresinin üç ayı aşması halinde, katılımcıya tahsis 
edilen arsa geri alınır. 

Katılımcı arsanın geri alınması nedeniyle herhangi bir 
tazminat istememeyi ve TTK'nın 24 üncü maddesinin 
uygulanmasını kabul eder. 

Katılımcıdan parselin geri alınması halinde, katılımcının o 
ana kadar yaptığı ödemeler hiçbir faiz ve benzeri hak 
tahakkuk ettirilmeden tesbit edilir ve geri alınma tarihinden 
itibaren ilk mali yılda bütçeye konularak ödenir. 

İnşaata Başlama ve Bitirme 
Madde 99 - Tahsis edilen arsa ile ilgili olarak; 



 

heyeti tarafından iptal edilir. 

Makul sebeplerle OSB müteşebbis heyeti bu süreleri 
uzatabilir. 

Başkalarına Devir 
Madde 100 - Katılımcıların satın aldığı parsellerin tapu 
kayıtlarına gerekli "Vefa Hakkı Şerhi" konacaktır. 

a) Katılımcılara tahsis veya satışı yapılan arsalar hiçbir 
şekilde tahsis amacı dışında kullanılamaz. 

b) Bu arsalar katılımcılar veya mirasçıları tarafından borcun 
tamamı ödenmeden ve tesis üretime geçmeden satılamaz, 
devredilemez ve temlik edilemez. Bu husus tapuya şerh 
edilir. Arsa tahsis ve satışının şirket statüsündeki 
katılımcılara yapılması halinde, borcu ödenmeden ve tesis 
üretime geçmeden arsanın satışını ve spekülatif amaçlı 
işlemlerle mülkiyet hakkının devrini önlemeye yönelik 
tedbirleri almakta Bakanlık yetkilidir. 

c) Arsa tahsisi veya satışı yapılan firmanın tasfiyesi 
halinde, firmanın katılımcı vasfını taşıyan ortağına veya 
ortaklarına tahsis hakkının devri mümkündür. Bu konudaki 
işlemlerin muvazaalı olup olmadığının tetkikiyle sonucuna 
göre gerekli tedbirleri almakta Bakanlık yetkilidir. 

d) Katılımcıların borcundan dolayı satışına karar verilen 
gayri menkullerin icra yoluyla satışı halinde OSB'nin 
kuruluş protokolünde öngörülen niteliklere sahip alıcılara 
satış yapılabilir. Satış ilanında kuruluş protokolünde yer 
alan katılımcı niteliklerine de yer verilir. 

e) Bu husustaki yasaklara aykırılığın mahkemelerce tespiti 
halinde, arsa kimin tasarrufunda olursa olsun, tahsis veya 
satış tarihindeki bedeliyle geri alınarak bir başka 
katılımcıya tahsis ve satışı yapılır. 

f) Alıcı tapusunu aldıktan ve tesisini ikmal ettikten sonra 
devir ya da satış söz konusu olması halinde OSB'nin yeni 
alıcı ile yapacağı sözleşmede, ilk alıcı ile yaptığı 
sözleşmede bulunan hükümleri çıkarma veya yeni 
hükümler koyma hakkı vardır. 

Arsa Tahsisinin İadesi 
Madde 101 - Katılımcı, peşinatı yatırmış ve yıllık taksitlerini 
ödemiş olduğu halde, inşaata başlama süresi sonuna 
kadar veya inşaata başladıktan sonra dilediği zaman parsel 
alımından vazgeçerek isteği ile yatırmış olduğu paraları 
geri isteyebilir. OSB katılımcının o güne kadar yatırmış 
olduğu bütün paranın toplamını iade eder. Söz konusu 
para arsanın geri alınma tarihinden itibaren ilk mali yılda 
bütçeye konularak ödenir. Katılımcı bunun dışında hiçbir 

tarafından verilen ruhsata uygun olarak yapmak 
zorundadır. Tahsis edilen arsa üzerindeki inşaatın OSB 
mevzuatına ya da verilen ruhsata aykırılığının tespiti 
halinde OSB tarafından verilecek sürede aykırılıkları 
gidermekle yükümlü olduğu gibi, yönetim kurulu kararı ile 
bölge müdürlüğü tarafından uygulanacak yaptırımları da 
kabul eder. 

c) Katılımcı, inşaatını süresinde ya da verilen ek süre 
içinde bitirmediği takdirde; temel atmış veya temel inşaatı 
bitirilmiş olsa bile, OSB, arsa satış bedelini iade etmek 
suretiyle tahsisi iptale yetkilidir. Katılımcı daha önce tapuyu 
almış ise, bu takdirde OSB iştira hakkını kullanabilir. 

Bu iştira hakkı tapu verilmesi sırasında tapu kütüğüne kayıt 
konularak sağlanacaktır. Eğer inşaat temel seviyesinin 
üstüne çıkmışsa, inşa edilmiş kısmın eski ve yeni 
katılımcılar tarafından rızaen belirlenecek bedelinin 
ödendiğinin yönetim kuruluna belgelendirilmesi şartıyla 
yeni katılımcıya arsanın tahsisi veya satışı yapılır. 

Aykırılıkların Giderilmesi 
Madde 103 - Katılımcının, OSB'deki işletmesinde, 
belirlenmiş prensiplere ve yüklenimlere aykırı düşen 
hareketlerde bulunması ve OSB tarafından süre tayini 
suretiyle yapılacak yazılı bildirimlere rağmen bu 
hareketlerinde ısrar etmesi halinde; OSB, yönetimi bu 
durumları engellemek için her türlü tedbiri almakla 
yükümlüdür. 

Katılımcı yönetimin almış olduğu engelleyici tedbirlerden 
dolayı her ne sebeple olursa olsun, zarara uğradığı iddiası 
ile OSB'den hak ve alacak talebinde bulunamaz. 

ONİKİNCİ BÖLÜM 

Alt Yapı Tesisleri Kurma, Kullanma ve İşletme 

Alt Yapı Tesisleri Kurma, Kullanma ve İşletme Hakkı 
Madde 104 - OSB'ler ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla 
elektrik, içme ve kullanma suyu, doğalgaz temini ve 
dağıtım şebekesi, kanalizasyon ve yağmur suyu şebekesi, 
atık su arıtma tesisi, içme ve kullanma suyu arıtma tesisi, 
OSB içi yollar, haberleşme şebekesi, internet servis 
sağlayıcılığı, spor tesisleri, genel hizmet ve sosyal tesisler 
ve benzer tesislerden gerekenleri kurma ve işletme, kamu 
ve özel kuruluşlardan satın alarak dağıtım ve satışını 
yapma, üretim tesisleri kurma ve işletme hakkı sadece 
OSB'nin yetki ve sorumluluğundadır. Ancak, atık suların 
ortak arıtma tesisinin kabul edebileceği standartlara 



 

ve satışını yapabilir. 

a) Su dağıtım hizmetinin verilebilmesi için, OSB ile 
katılımcı-abone arasında su hizmet sözleşmesi düzenlenir. 

b) Su tüketimleri OSB tarafından mühürlenen su sayaçları 
vasıtasıyla belirlenir. 

c) Su bedeli, bölge müdürlüğü tarafından okunacak su 
sayacındaki sarfiyat üzerinden tahakkuk ettirilir. 1 m3 suyun 
bedeli, 1 m3 alış veya mal oluş bedeline su hizmetleri payı 
eklenerek hesaplanır. Su hizmetleri payı ise OSB'lerin su 
temin etmek amacıyla yapacağı her türlü anlaşma sonucu 
proje, tesis yapımı, su deposu ve pompa istasyonlarının 
bakım ve onarımı, işletilmesi, iletim ve dağıtım hattında 
olabilecek arızaların bakım ve onarımı, müşterek tesis ve 
alanların su ihtiyaçlarının karşılanması, müşterek yeşil 
alanların sulanması, personel ücretleri, su kayıpları ve 
benzeri giderlerin m3'e yansıtılması esası ile tespit edilir. 

d) Su bedeli, OSB müteşebbis heyetinin belirlediği 
prensiplere göre yönetim kurulunca belirlenir. Su bedeli, 
son ödeme tarihine kadar OSB tarafından belirlenmiş 
banka hesap numaralarına veya OSB veznesine yatırılır. 
Su bedelinin vadesinde ödenmesi için yönetim kurulu her 
türlü tedbiri alır. 

e) Abonelerin itirazları, su parasının ödenmesine mani 
değildir. Ayrıca abonelerin su bedeli borçlarını 
ödememeleri halinde hiçbir ihbar ve hüküm almaya gerek 
kalmaksızın abonelerin suyu kesilir. Suyun kesilmesi 
halinde abonelerin uğrayacağı - zarar ve ziyan abonelere 
aittir. Su sayacının abonelerin kusuru olmaksızın 
arızalanması halinde, su sayacının devre dışı kaldığı 
dönemdeki su tüketim miktarı, OSB bölge müdürlükleri 
tarafından resen belirlenir. 

f) Aboneler talep miktarından fazla su kullanamaz. 
Kullandığı takdirde fazla kullanılan miktar için su bedeli, 
%30 zamlı tahakkuk ve tahsil edilir. 

g) Su sayacının mührünün kopması, su sayacına zarar 
verilmesi, sayacın sökülmesi, sayaçsız veya sayacı 
çalıştırmayacak bir düzenle su kullanıldığı ve numeratörle 
oynandığı takdirde, abonenin sayacının doğru çalıştığı 
dönemlere ait veya yoksa emsal tesis ortalama tüketiminin 
6 katı tutarındaki su bedeli olarak tahakkuk ve tahsil edilir. 
Depozitosu hiçbir hüküm almaya gerek kalmaksızın OSB 
lehine irat kaydolunur ve ayrıca sözleşmesi feshedilerek 
yasal işlem başlatılır. Abone her ne ad altında olursa olsun, 
başka bir gerçek kişi ve tüzel kişiliğe su satamaz veya 
veremez, aksi takdirde sözleşmesi hiçbir hüküm almaya 
gerek kalmaksızın feshedilerek, depozitosu irat kaydolunur. 

a) Yönetim kurulu OSB Çevre Yönetim Sistemini 
hazırlayarak müteşebbis heyet görüşünü almak kaydıyla 
uygulamaya sokar. 

b) OSB Çevre Yönetim Sistemi kapsamında, Atık su 
Yönetimi, Atık Su Alt Yapı Tesisleri Yönetimi, Katı Atık 
Yönetimi, Gürültü Yönetimi, Hava Kalitesi Yönetimi, 
Tehlikeli ve Tıbbi Atık Yönetimi, Zararlı Kimyasal Madde ve 
Ürünlerin Yönetimi, OSB Yangın Savunma Sistemi yer alır 

c) Yönetim kurulu, OSB'deki çevre problemlerinin çözümü 
için, ilgili kurum ve kuruluşlar ile koordinasyon içinde 
çalışır. 

d) OSB Çevre Yönetim Sistemi, OSB'nin koşullarına, ilgili 
yönetmeliklere ve bölgesel koşullarda olabilecek 
değişikliklere bağlıdır. Yönetim kurulu tarafından iki yılda 
bir veya yeni tesislerin kurulması halinde ya da mevcut 
tesislerin kapasite artışına gitmesi halinde yeniden gözden 
geçirilir. 

Atık Su Yönetimi 
Madde 108 - OSB'ler mahallin en büyük mülki amirinin 
bilgi, denetim ve gözetimi altında Su Kirliliği Kontrolü 
Yönetmeliği koşullarına uyulması kaydı ile atık su altyapı 
tesislerinin inşası, bakımı ve işletilmesinden sorumludur. 

OSB'nin belediye sınırları içinde olması ve atık sularının 
belediye atık su arıtma tesisine bağlanması durumunda, 
belediyenin kanala deşarj standartlarına, belediye sınırları 
dışında direk alıcı ortama deşarj durumunda su ürünleri 
istihsal sahası ise Su Ürünleri Kanunu, değil ise, Su Kirliliği 
Kontrolü Yönetmeliği ya da bölgesel koşullara bağlı 
oluşturulan deşarj standartlarına uymak zorundadır. 

Kanalizasyon Şebekesine Verilmeyecek Atıklar, Artıklar 
ve Diğer Maddeler 
Madde 109 - Arıtma tesisinin arıtma verimini düşüren, 
çamur tesislerinin işletilmesini veya çamur bertarafını 
olumsuz yönde etkileyen maddeler, atık su arıtma tesisini 
veya ünitelerini tahrip eden, fonksiyonlarını ve bakımlarını 
engelleyip, zorlaştıran, tehlikeye sokan maddeler ve bu 
tesislerde çalışan personele ve alıcı ortamın kalitesine 
zarar veren maddelerin kanalizasyon şebekesine verilmesi 
yasaktır. Aşağıda sıralanan atık, artık ve diğer maddeler 
hiçbir şekilde kanalizasyon şebekesine verilemez. 

a) Özellikle yanma ve patlama tehlikesi yaratan veya zehirli 
olan maddeler, fuel oil, benzin, nafta, motorin, benzol, 
solventler, karpit, fenol, petrol, zehirli maddeler, yağlar, 
gresler, asitler, bazlar, ağır metal tuzları, pestisitler veya 
benzeri toksik kimyasal maddeler, yıkama sonrası 



 

d) Kanal yapısını bozucu, aşındırıcı, korozif maddeler, 
alkaliler, asitler, pH değeri 6'dan düşük, 10'dan yüksek ve 
boşaldıkları kanalizasyon sisteminde 1000 mg/lt'den fazla 
sülfat konsantrasyonu oluşturacak atıklar, 

e) Sıcaklığı 5øC ile 40øC arasında değişen, çöken, 
katılaşan, viskoz hale geçen, kanal cidarlarında katı veya 
viskoz tabakalar oluşturabilecek her türlü madde, 

f) Radyoaktif özelliğe sahip maddeler, 

g) Dünya Sağlık Teşkilatı ve diğer uluslararası geçerli 
standartlar ile ulusal mevzuat ve standartlara göre tehlikeli 
ve zararlı atık sınıfına giren tüm atıklar, 

h) Kanalizasyon şebekesine deşarj ve arazi dışındaki alıcı 
ortam söz konusu olduğunda ön arıtma veya arıtma tesisi 
çamurları ile bekletme depoları ve septik tanklarda oluşan 
çamurlar (Bu çamurlar OSB yönetiminin belirleyeceği yere 
ve uygun teknik önlemler alınarak uzaklaştırılır.), 

ı) Her türlü katı atık ve artıklar, 

e) OSB'nin yazılı izni olmadan kirletici maddeler ihtiva 
etmeyen soğutma suları. 

Katılımcı; bu maddede belirtilen atıkların OSB kanalizasyon 
sistemine verilmesi halinde oluşacak tüm hasar ve 
zararlardan doğrudan sorumludur. 

Atık Su Altyapı Tesisleri Yönetimi 
Madde 110 - OSB tarafından hazırlanan Atık Su Altyapı 
Tesisleri Talimatında; 

a) Belirlenen kanala deşarj standartlarına bağlı olarak, 
katılımcıların hangilerinin ne oranda arıtma yapacakları 
belirtilir. Arıtım oranlarının tespiti, laboratuar çalışmalarına 
ve akademik raporlara dayandırılır. 

b) Üretim artışı, üretim teknolojilerinin değişmesi veya 
proses değişikliği durumlarında arıtma oranlarının yeniden 
düzenlenebileceği belirtilir. 

c) OSB için kurulacak olan atık su arıtma tesisinin işletme 
maliyetlerine katılım payları hesap yöntemine yer verilir. 

Katılımcıların Atık Su Arıtma Tesisinin İlk Yatırım ve 
İşletme Maliyetine Katılımı 
Madde 111 - Ortak atıksu arıtma tesisinin yatırımına 
katılımcılar; maliyetin % 25'ini parsel büyüklüğüne, % 75'ini 
ise atıksu arıtma tesisinin teknik özelliği dikkate alınarak 
yönetim kurulunca belirlenecek debi ve kirlilik yükünün 
oranlarına göre katılır. Bu yatırım bedeline katılım 

önce gerekli ise ön arıtma/arıtma tesisini, kontrol bacası 
inşaatını ve kanalizasyon sistemine bağlantıyı OSB bölge 
müdürlüğünün denetimi altında yapacaktır. Daha sonra 
"Bağlantı İzin Belgesi" için başvuruda bulunur. 

b) Üretime başlanılması ile birlikte, en çok 30 gün süre ile 
24 saatlik kompozit numuneler alınarak OSB bölge 
müdürlüğü veya OSB bölge müdürlüğünün uygun gördüğü 
kurum tarafından bedeli katılımcı tarafından ödenmek 
üzere analizleri yapılacak tesisin kirlilik parametreleri 
belirlenir. 

c) OSB bölge müdürlüğü, atık su arıtma tesisi giriş 
parametrelerine göre belirlenen 'Kanala Deşarj 
Standartları"na tesis atık suyunun uyup uymadığını kontrol 
ettirerek ön arıtmanın yapılıp yapılmayacağına karar verir. 

d) Bağlantı izin belgesi alınması için OSB yönetim kurulu 
katılımcıya en çok 6 ay süre tanır. OSB yönetim kurulu 
gerekli gördüğü takdirde bu süreyi artırabilir veya 
eksiltebilir. Kanala deşarj standartları sağlanmadıkça, hiçbir 
katılımcıya bağlantı izin belgesi verilemez. 

e) Katılımcı en çok 6 ay süre içerisinde Bağlantı İzin 
Belgesi almadığı takdirde OSB yönetim kurulunun 
uygulayacağı her türlü yaptırımı kabul etmiş sayılır 

f) Bağlantı İzin belgesinde yer alan bilgilerin teknik ve idari 
sorumluluğu katılımcıya aittir. 

g) Kontrol Bacası, debimetre, pH ölçüm cihazı ve benzeri 
gibi ölçüm cihazlarının konabileceği büyüklükte ve OSB 
tarafından belirtildiği şekilde dizayn edilir. Katılımcı, varsa 
arıtma tesisi ile kontrol bacasını iyi bir şekilde muhafaza 
etmek, ölçüm tesislerini her zaman kontrole hazır halde 
tutmakla yükümlüdür. 

h) OSB bölge müdürlüğü gerekli gördüğü hallerde, bağlantı 
izin belgesinde belirtilen sorumlu teknik elemanın 
değiştirilmesini talep edebilir. 

ı) OSB bölge müdürlüğü gerekli gördüğü hallerde bağlantı 
izin belgesinde belirtilen ölçüm aralığından bağımsız olarak 
istediği analizleri, bedeli katılımcıya ait olmak üzere, yapar 
veya yaptırabilir. 

i) Katılımcının atık su arıtma tesisi varsa, buna ait teknik 
bilgi ve dokümanları bir rapor halinde OSB bölge 
müdürlüğüne verir. Atık su arıtma tesisi kapasitesi veya 
prosesinde yapılacak değişiklikler önceden OSB bölge 
müdürlüğüne bildirilir Aylık raporlar halinde atık su arıtma 
tesisi giriş debi ve kirlilik parametre değerleri OSB bölge 
müdürlüğüne verilir. 

j) OSB, ani deşarj ve dökülmelerin olabileceği veya gerekli 
gördüğü kaynaklar için ilave tedbirler isteyebilir. 



 

m) Bağlantı izin belgeleri üçer yıllık süreler için geçerlidir. 
Üretim miktar ve düzeninde veya faaliyet türünde değişiklik 
yapacak olan katılımcılar OSB'ye başvurarak belgeyi 
yenilemek zorundadır. 

Katı Atık Yönetimi 
Madde 113 - OSB tarafından hazırlanan Katı Atıkların 
Kontrolü Talimatında katılımcıların faaliyetleri sonucu 
oluşan katı atıkların bertarafının nerede ve ne şekilde 
yapılacağı belirtilir. 

a) OSB'de oluşan katı atıkların belediyeye verilmesi 
durumunda; Çevre Kanunu çerçevesinde hazırlanmış olan 
"Katı Atıkların Kontrolü Yönetmeliği ile Tehlikeli Atıkların 
Kontrolü Yönetmeliği"ne uyulmak zorundadır. 

b) Katı atık bertarafından kaynaklanan ilk yatırım ve işletme 
maliyetlerine katılım payları, katı atığın cins ve miktarına 
göre hesap yöntemi yer alır. 

c) Katı atık uzaklaştırılmasından kaynaklanan maliyet 
katılımcı tarafından ödenir. 

Hava Kalitesi Yönetimi 
Madde 114 - OSB tarafından hazırlanan Hava Kalitesinin 
Korunması Talimatında, katılımcıların faaliyetleri sonucu 
hava kirliliğine sebebiyet verebilecek toz, gaz emisyonlar 
gibi atıkların bertarafının ne şekilde yapılacağı belirtilir. 
Hazırlanan talimat Hava Kalitesinin Korunması 
Yönetmeliğine uymak zorundadır. 

Hava Kalitesinin Korunması Talimatı yok ise, Çevre 
Kanunu çerçevesinde hazırlanmış olan Hava Kalitesinin 
Korunması Yönetmeliğine uymak zorundadır. 

Üretime geçilmesi aşamasında "Hava Kalitesi Korunması 
Yönetmeliği" uyarınca emisyon izinleri alınır. 

Gürültü Yönetimi 
Madde 115 - OSB tarafından hazırlanan Gürültü Kontrol 
Talimatında, katılımcıların faaliyetleri sonucu oluşacak 
gürültü seviyelerinin ne şekilde azaltılacağı belirtilir. 
Hazırlanan talimat Gürültü Kontrol Yönetmeliğine uymak 
zorundadır. 

Gürültü Kontrol Talimatı yok ise, Çevre Kanunu 
çerçevesinde hazırlanmış olan "Gürültü Kontrol 
Yönetmeliği"ne uyulmak zorundadır. 

Madde 117 - "Zararlı Kimyasal Madde ve Ürünlerinin 
Kontrolü Yönetmeliği" çerçevesinde katılımcıların 
sorumluluklarına uymalarını sağlamak ve takibinden OSB 
yetkilidir. 

Zararlı kimyasal madde ve ürünler, Zararlı Kimyasal Madde 
ve Ürünlerinin Kontrolü Yönetmeliği'nde belirtilen koşullara 
uygun olarak depolanır. 

Zararlı kimyasal madde ve ürünlerinin konduğu depolar, 
depolanan maddelerinin oluşturacağı zararlar göz önüne 
alınarak gerekli ısı, izolasyon, yıldırımdan korunma, 
havalandırma, alarm, yangın söndürme gibi sistemler ile 
donatılır ve amacına uygun malzemelerle inşa edilir. 

İtfaiye teşkilatı kurulmuş olan OSB'lerde katılımcılar, itfaiye 
tarafından istenen yangın ve patlamalara karşı alınacak 
tedbirleri uygularlar. 

OSB Yangın Savunma Sistemi 
Madde 118 - OSB'ler sektörel yapıya, coğrafi konuma ve 
benzeri şartlara uygun olarak güvenlik, yangın ve 
afetlerden korunma gibi acil müdahale gerektiren 
durumlarda yapılacak iş ve işlemleri belirten yönergeleri 
hazırlar ve uygular. Ayrıca, 7126 sayılı Sivil Savunma 
Kanununun EK-9 uncu maddesi ve diğer ilgili mevzuata 
uygun olarak İtfaiye Teşkilatı kurabilirler. Bu durumda 
yangın güvenlik ve yeterlilik uygulamaları kendi itfaiye 
gruplarınca yürütülür. 

ONÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

Bakanlık Kredisi Kullanacak OSB'lerde İhale 
Esasları 

Kapsam 
Madde 119 - OSB'lerin bedeli Bakanlıktan aldıkları 
kredilerden karşılanmak suretiyle temin edecekleri her türlü 
alım, yapım ve hizmet işleri bu yönetmelikte yazılı 
hükümlere göre yürütülür. 

İhale Usulleri 
Madde 120 - İhalelerde esas, ilan yolu ve kapalı zarf usulü 
teklif almalıdır. Ancak ikmal inşaatı, malzeme alımı ve 
benzeri küçük kapasiteli işlerde Bakanlık izni alınmak 
kaydıyla Bakanlık tarafından belirlenecek esaslar dahilinde 
belli isteklilerden kapalı teklif alınması ve gerektiğinde, 
takiben teklifler üzerinde pazarlık etmek suretiyle ihale 
yapılabilir. 



 

İhale Dosyasının Hazırlanması 
Madde 123 - İhale konusu işlerin her türlü özelliğini belirten 
ihale şartnamesi, sözleşme tasarısı, teknik şartnameler 
Bakanlık tarafından tespit edilecek kriterlere göre 
müteşebbis heyet tarafından hazırlatılarak ihale dosyası 
oluşturulur. 

Bu dosyada işin mahiyetine göre konulacak olan özel ve 
teknik şartlardan başka genel olarak aşağıdaki hususların 
da gösterilmesi zorunludur: 

a) İşin adı, niteliği, nevi ve miktarı, 

b) Keşif bedeli, geçici teminatın miktarı ve şartları ile kesin 
teminata ait şartlar, 

c) İhale usulü, teklif alma şekli, teklifin teslim tarihi ve yeri, 

d) İhalenin yeri, tarihi ve saati, 

e) İş ve işyeri sigortalanmasına ilişkin şartlar, 

f) İhaleye katılamayacak olanlar, 

g) İşin yapılma yeri, teslim etme ve teslim alma şekil ve 
şartları, 

h) İşe başlama ve iş bitirme tarihleri, gecikme halinde 
alınacak cezalar, 

ı) İsteklilerde aranılan şartlar ve belgeler, 

i) İhaleyi yapıp yapmamakta, ertelemekte veya iptal 
etmekte idarenin serbest olduğu, 

j) İhale kararının krediye uygunluğu açısından Bakanlık 
vizesinden sonra 15 gün içinde müteşebbis heyet 
tarafından kesinleştirileceği, 

k) Vergi resim ve harçların kim tarafından ödeneceği, 

l) Ödeme yeri, şartları ve süresi ile avans verilip 
verilmeyeceği ile ilgili şartlar ve miktarı, 

m) Sözleşme konusu işlerin malzeme veya birim 
fiyatlardaki değişiklikler nedeniyle eğer ödenecekse fiyat 
farkının ne şekilde ödeneceği, 

n) Süre uzatımı verilecek haller ve şartları, 

o) İhtilafların çözüm şekli. 

Keşif Bedeli 
Madde 124 - Keşif bedeli, tasdikli projelere göre, ilgili 
kurum ve kuruluşların yayınlandığı birim fiyatlar, analiz, 

Yönetim kurulu yapılan düzeltmelere aynen uymak 
zorundadır. Yönetim kurulu ancak Bakanlık kredisi 
kullanmamak kaydıyla imalat değişiklikleri yapabilir. 

İhale Dosyasının Verilmesi 
Madde 125 - İhale dosyasının bedelli veya bedelsiz 
verileceği, şayet bedelli verilecekse satış bedeli ile temin 
edileceği yer ihale ilanında belirtilir. 

İhalenin İlanı 
Madde 126 - İhale konusu olan işler Resmi Gazete ile 
mahalli gazetelerde ikişer defa ilan edilerek duyurulur. 
Gazete ile yapılacak ilk ilan ile ihale günü arası 10 günden, 
son ilan ile ihale günü arası 5 günden az olamaz. 

İlanda Bulunması Zorunlu Hususlar 
Madde 127 - İlanda aşağıdaki hususların belirtilmesi 
zorunludur: 

a) İhale konusu olan işin adı, niteliği, yeri ve keşif bedeli, 

b) İhale dosyası ve eklerinin nereden ve hangi şartlarla 
alınacağı, 

c) İhalenin yeri, tarihi ve saati, 

d) İhalenin usulü ve teklif alma şekli, 

e) Geçici teminat miktarı, 

f) İsteklilerde aranan şartlar ve belgeler, 

g) Tekliflerin hangi tarih ve saate kadar nereye verileceği. 

Geçici Teminat 
Madde 128 - İsteklilerden, ihale konusu işin keşif bedelinin 
% 3'ünden aşağı olmamak üzere müteşebbis heyet onayı 
ile % 30'una kadar geçici teminat alınır. 

Teminat Olarak Kabul Edilen Değerler 
Madde 129 - Geçici veya kesin teminat olarak kabul 
edilebilecek değerler; 

a) Tedavüldeki Türk parası, 

b) Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurulunca 
belirlenecek bankaların verecekleri süresiz limit içi teminat 
mektupları, 

c) Nominal değerler üzerinden Devlet tahvilleri ve hazine 
kefaletini haiz tahviller. 



 

üye muhalefet şerhinde gerekçesini belirtir. Alınan kararlar 
tutanağa bağlanır. 

Müteşebbis heyet ihtiyaç duyulması halinde ihalenin 
Bakanlıkta yapılmasını isteyebilir 

Yeterlilik ve ihale aynı komisyonca yapılır. 

İhalenin Yapılıp Yapılmaması 
Madde 131 - Komisyonlar gerekçe göstermek suretiyle, 
ihaleyi yapıp yapmamakta serbesttir. 

Sonuçlandırma ve Sözleşme Düzenlenmesi 
Madde 132 - Yapılan ihaleye katılan firmaların dış 
zarflarındaki belgelerin incelenmesi neticesinde hazırlanan 
tutanak ile yeterli görülen firma listesi, yeterli firmaların 
teklif mektupları ayrı ayrı tutanaklarda tespit edilir. 

Hazırlanan ihale dosyasındaki esaslara göre Bakanlık 
tarafından tasdik edilen keşif bedelleri üzerinden işin ihalesi 
ihale komisyonu tarafından yapılır. İhale kararı krediye 
uygunluğu açısından Bakanlık vizesinden sonra 15 gün 
içinde müteşebbis heyet tarafından kesinleştirilir. Yönetim 
kurulu ile yüklenici arasında imzalanan ve noter tarafından 
tasdik edilen sözleşme ve ekleri uygulamada kullanılmak 
üzere Bakanlığa gönderilir. 

İstisnalar 
Madde 133 - Bu yönetmelikte yer almayan diğer hususlar 
için 2886 sayılı Devlet ihale Kanununun ilgili maddelerine 
göre işlem yapılır. 

Bakanlık kredisi kullanmayan OSB'ler ile özel OSB'ler bu 
yönetmeliğin ihale ile ilgili onikinci bölümünün kapsamı 
dışındadır. 

Hakediş Düzenlenmesi ve Onaylanması 
Madde 134 - Bakanlık kredisi kullanmakta olan OSB'lerde 
hakedişler, yapılan işler karşılığı kredilendirilmek amacıyla, 
ihale dosyasındaki şartnamelere ve kriterlere göre 
düzenlenir. 

Hakediş raporları, OSB'nin sorumlu mimar veya mühendisi 
tarafından hazırlanarak ve yetkili ve sorumlu organı 
tarafından tasdik edildikten sonra Bakanlığın uygun 
göreceği merciler tarafından kredilendirme açısından vize 
edilir. 

masrafları, OSB deki arsaların alımı ve tüm altyapı 
inşaatları Bakanlık kredisi ile gerçekleştirilmiş olan 
OSB'lerde kredi borcunun ödendiğinin belgelenmesi ile ilk 
genel kurulun oluşum süreci başlar. Müteşebbis heyetin 
kendi imkanları ile oluşmuş OSB'lerde ise OSB'de varsa 
tevsi alanlarla birlikte kurulacak toplam işletme sayısının 
2/3'ünün üretime geçtiklerinin işyeri açma izni veya işletme 
belgesi ibraz etmek sureti ile belgelenmesi sonucunda, ilk 
genel kurulun oluşum süreci başlar. 

Her iki halde de yönetim kurulu, işletmelerin 2/3 nün 
üretime geçerek işyeri açma izni veya işletme belgesi 
aldığında durumu Bakanlığa Sanayi ve Ticaret Müdürlüğü 
kanalıyla bildirmek zorundadır. Kredi borcunun bittiği ise 
banka tarafından Bakanlığa bildirilir. Bakanlık doluluk 
oranının zamanında tespiti için gerekli duyuruları yapar. 

Bakanlık, belgelerin tamamlanmasını takip eden 15 gün 
içinde ilk genel kurulu toplaması talimatını müteşebbis 
heyete gönderir. Müteşebbis heyet ilk genel kurulu 
Bakanlık talimat tarihini takip eden 6 ay içinde toplamak 
zorundadır. 

Oy Hakkı ve Temsil 
Madde 136 - Genel kurul yapma hakkını elde etmiş 
OSB'lerdeki her katılımcı, kendisi veya temsil ve ilzama 
yetkili bir temsilcisi ile genel kurulda temsil edilir. Noter 
tasdikli vekaletname şartı ile, bir katılımcı diğer bir 
katılımcıyı oyunu da kullanmak üzere vekil tayin edebilir. 

Müteşebbis heyet, yönetim ve denetim kurulları başkan ve 
üyelerine vekalet verilemez. 

Yönetim kurulu başkan ve üyeleriyle OSB'nin işlerinin 
yürütülmesine herhangi bir şekilde katılmış olanlar, yönetim 
kurulunun ibrasına ait kararlarda oylamaya katılamazlar. 
Bu hüküm denetçiler hakkında uygulanmaz. Denetçiler de 
kendi ibralarında oy kullanamazlar. 

Hiçbir katılımcı, kendisi, eşi veya usul ve füruğu ile OSB 
arasında katılımcı ilişkileri dışındaki şahsi bir işe veya 
uyuşmazlığa ait görüşmelerde oy kullanamaz. 

Kooperatif ve sanayicilerin bir araya gelerek oluşturdukları 
OSB'lerde; kooperatiflerin her biri bir katılımcı sayılır ve 
genel kurulda seçecekleri bir kişi tarafından temsil edilirler. 

OSB'lerde yer alan küçük sanayi niteliğindeki işyerlerinin 
oluşturduğu grup veya kooperatif, kendi aralarından 
seçecekleri bir üye ile genel kurulda temsil edilir. Bu üye ve 



 

Toplantı Yeri 
Madde 138 - Genel kurul OSB'nin bulunduğu yerde 
toplanır. 

Çağrıya Yetkili Organlar 
Madde 139 - İlk genel kurul, müteşebbis heyet tarafından, 
sonrakiler yönetim kurulu tarafından toplantıya çağırılır. 
Gerekli hallerde çağrı Bakanlık tarafından da yapılabilir. 

Gerekli hallerde denetim kurulu da genel kurulu toplantıya 
çağırma yetkisine sahiptir. 

Ayrıca, dört işletmeden az olmamak şartıyla, toplam 
işletme sayısının en az 1/10'unun isteği halinde, genel 
kurul 10 gün içinde yönetim kurulu tarafından toplantıya 
çağırılır. Bu başvurunun, müştereken ve noter tebligatı ile 
yapılması gerekir. 

Yönetim kurulunca bu isteğin zamanında yerine 
getirilmemesi ve sırasıyla denetim kurulu ve yukarıdaki 
şekilde yapılan başvurulardan bir sonuç alınmaması 
halinde, istek sahipleri mahalli mahkemeye başvurarak 
genel kurulu bizzat toplantıya çağırma izni alabilir. 

Çağrının Şekli 
Madde 140 - Olağan ve olağanüstü toplantılara çağrı; 
taahhütlü mektupla yapılır. Çağrının sadece yazılı olarak 
imza karşılığında yapılması da mümkündür. 

Çağrının toplantı gününden en az 30 gün önce ve en çok 
iki ay içinde yapılması, toplantının gün ve saati ile yerinin 
ve gündem maddelerinin belirtilmesi zorunludur. 

Çağrıda, birinci toplantıda çoğunluk sağlanamadığı 
takdirde, yapılacak olan sonraki toplantının tarihi, saati ve 
yeri açıklanarak yeni bir bildirime gerek kalmaksızın bir 
defada katılımcılara duyuru yapılabilir. Toplantılar 
arasındaki süre 7 günden az, 30 günden fazla olamaz. 
Sürelerin hesabında duyuru ve toplantı günleri hesaba 
katılmaz. 

Bütün Katılımcıların Hazır Bulunması 
Madde 141 - OSB'nin varsa tevsi alanları da dahil bütün 
katılımcıların hazır bulunması ve itirazın olmaması halinde, 
genel kurul toplantılarına ilişkin diğer hükümler saklı 
kalmak şartıyla, toplantıya çağrı hakkındaki hükümlere 
uyulmamış olsa da kararlar alınabilir. Bu kararlar tüm 
katılımcı veya katılımcıların toplantıda oy birliği ile 

Bakanlığa Müracaat ve Gönderilecek Belgeler 
Madde 143 - Genel Kurul tarihi ile yeri ve gündemi, 
toplantıdan en az 30 gün önce, Bakanlığa yazılı olarak 
bildirir. 

Bu bildirime, Bakanlık tarafından tespit edilen miktardaki 
temsilci ücretinin ilgili genel müdürlük adına Ankara'da T.C. 
Ziraat Bankası'nda açılacak hesaba yatırıldığını gösteren 
belge eklenerek toplantıya temsilci gönderilmesi talep 
edilir. 

Gündem 
Madde 144 - Olağan genel kurul gündemine aşağıdaki 
hususlar yazılır: 

a) Yönetim ve denetim kurulları tarafından verilen 
raporların okunması, 

b) Bağımsız denetim kurullarınca yıllık olarak yapılan 
denetim raporlarının okunması, 

c) Bilanço, envanter ve diğer hesapların incelenmesi, 
onanması veya reddi, 

d) Yönetim kurulu ile denetim kurulu üyelerinin ibrası, 

e) Süresi biten yönetim ve denetim kurulu üyelerinin yerine 
yenilerinin seçilmesi, 

f) Gelecek yılın bütçe ve çalışma programının görüşülmesi 
ve karara bağlanması, 

g) Gerekli görülen diğer hususlar. 

Olağanüstü genel kurul gündemi, çağrının amacına göre 
tayin ve tespit olunur. 

Dört işletmeden az olmamak üzere toplam işletme 
sayısının en az 1/10 u tarafından genel kurul toplantı 
tarihinden en az yirmi gün önce müştereken ve noter 
tebligatı ile bildirilecek hususların da gündeme konulması 
zorunludur. 

Gündemde olmayan hususlar görüşülmez. Ancak, varsa 
tevsi alanlar da dahil OSB ye kayıtlı tüm işletmelerin; dört 
işletmeden az olmamak üzere en az 1/10 unun 
temsilcilerinin Başkanlık Divanının seçilmesini takiben, 
gündem maddelerinin görüşülmesine geçilmeden önce 
yazılı teklifte bulunmaları halinde, 

1) Hesap tetkik komisyonunun seçilmesi, 

2) Bilanço incelemesinin ve ibrasının geriye bırakılması, 



 

yükümlüdür. 

Bu cetvel toplantıya katılanlar ile genel kurul başkanı ve 
Bakanlık temsilcisi tarafından isim yazılarak ayrıca 
imzalanır. 

Görüşme ve Karar Yeter Sayısı 
Madde 146 - Genel kurulun toplanabilmesi ve gündemdeki 
konuları görüşebilmesi için varsa tevsi alanlar da dahil 
OSB'de kayıtlı katılımcıların veya temsilcilerinin en az 
dörtte birinin toplantıda hazır bulunması şarttır. İlk ve 
müteakip toplantılarda aynı nisap aranır. 

Genel kurulda kararlar katılımcılar cetvelinde imzası 
bulunanların yarıdan bir fazlasının oyu ile alınır. 

Genel kurulun ilk toplantısında mevcut kuruluş protokolü 
tüzel kişiliğin ana sözleşmesi olarak değiştirilir. 

Toplantının Açılması ve Başkanlık Divanı 
Madde 147 - Toplantı, Bakanlık temsilcisi bulundurulması 
hususunda usulüne uygun başvurunun ve yönetmeliğe 
uygun işlem yapıldığının tespiti ile toplantı karar yeter 
sayısının sağlanması üzerine, çağrıyı yapan organca yetkili 
kılınan kişiler tarafından açılır. Daha sonra bir divan 
başkanı ile kararlaştırılacak sayıda sekreter ve gerektiğinde 
oy toplayıcı seçilir. Bu seçimde en çok oy alan adaylar 
seçilmiş sayılır. 

Divan başkan ve üyelerinin, madde 148'de belirlenen 
esaslara göre katılımcı veya temsilciler arasından seçilmesi 
şarttır. 

Oy Kullanma Şekli 
Madde 148 - Oylamalar el kaldırmak suretiyle yapılır. 
Ancak genel kurula katılanların salt çoğunluğunun kararı 
halinde gizli oya başvurulur. 

Bilançonun Tasdiki ve İbra 
Madde 149 - Bilançonun tasdikine dair genel kurul kararı, 
yönetim kurulu ve denetim kurulunun ibrasını da kapsar. 
Ancak, bilançoda bazı hususlar gösterilmemiş veya bilanço 
yanlış olarak düzenlenmiş ise, bilançonun tasdiki ile bu 
organlar ibra edilmiş olmazlar. 

Denetim raporunun okunmasından önce bilanço ile 
hesapların kabulü hakkında verilen kararlar geçerli değildir. 

Yönetim ve denetim kurulu üyelerinin ibra edilmemesi 
halinde, görev süreleri sona ermiş sayılır ve gündeme 

İbra edilmeyen yönetim kurulu aleyhine hukuki sorumluluk 
davası açılabilmesi için, bu konuda olağanüstü genel 
kurulda karar verilmiş olması gereklidir. Denetçiler genel 
kurul karar tarihinden itibaren 1 ay içinde suç duyurusunda 
bulunmaya mecburdur ve bundan yasal olarak sorumludur. 

Kararların Tesiri 
Madde 150 - Genel kurulda alınan kararlar, toplantıda 
bulunmayanlar veya karşı oy kullananlar hakkında da 
geçerli ve bağlayıcıdır. 

Kararların İptali 
Madde 151 - Aşağıda yazılı kişiler, kanun, yönetmelik ve 
kuruluş protokolünde belirtilen hususlar ve iyi niyet 
esaslarına aykırı olduğu iddiasıyla genel kurul kararları 
aleyhine, toplantıyı izleyen günden başlamak üzere bir ay 
içinde, OSB'nin bulunduğu yerdeki ilgili mahkemeye 
başvurabilir: 

a) Toplantıda hazır bulunup da kararlara muhalif kalarak 
durumu tutanağa geçirten, oyunu kullanmasına haksız 
olarak müsaade edilmeyen, toplantıya çağrının usulü 
dairesinde yapılmadığını veya gündemin gereği gibi ilan 
veya tebliğ edilmediğini, genel kurul toplantısına katılmaya 
yetkili olmayan kimselerin karara katılmış bulunduklarını 
iddia eden katılımcılar, 

b) Yönetim kurulu, 

c) Kararların yerine getirilmesi yönetim kurulu üyeleri ile 
denetçilerin şahsi sorumluluklarını mucip olduğu takdirde, 
bunların her biri, 

Bozma davasının açıldığı ve duruşmanın yapılacağı gün, 
yönetim kurulu tarafından usulen ilan olunur. 

Bir kararın bozulması, bütün katılımcılar için hüküm ifade 
eder. Bozma kararının kesinleşmesi halinde, bu husustaki 
ilam, tescil ve ilan ettirilir. 

Genel Kurul Tutanağı 
Madde 152 - Genel kurul toplantılarının geçerli olması için, 
temsilciler tarafından yapılan seçimler ve alınan kararları 
içeren bir tutanak düzenlenir. Genel kurulda alınan 
kararlara muhalif olanlar muhalefetlerini gerekçesi ile 
birlikte bu tutanağa geçirtir. Bu tutanakta, toplantıya 
asaleten ve vekaleten katılanların sayısı ile kullanılan oy 
sayısı ayrıca gösterilir. 

Genel kurul tutanağı, divan başkanı, üyeleri ve Bakanlık 
temsilcisi tarafından imzalanır. 



 

gerektiğinde bunları azletmek, 

ç) Üst kuruluşa katılmak için karar almak ve katılacak 
üyeleri tespit etmek, 

d) OSB'nin ihtiyacı olan elektrik, su, kanalizasyon, doğal 
gaz, arıtma tesisi, yol, haberleşme, spor tesisleri gibi 
altyapı ve genel hizmet tesislerini kurma ve işletme, kamu 
kurum ve kuruluşlarından satın alarak dağıtım ve satışını 
yapma, üretim tesislerini kurma ve işletme konularında 
gerekli kararları almak ve gerektiğinde yönetim kuruluna bu 
konuda yetki vermek, 

e) Altyapı katılım payları, elektrik, su, doğal gaz ve benzeri 
satış bedelleri ile ilgili prensipleri belirlemek, 

f) Yönetim aidatları ve hizmet karşılıklarını parsel 
büyüklüğüne göre belirlemek, 

g) Rehin ve ipotek almak, vermek, fek etmek ve 
gerektiğinde yönetim kuruluna bu konuda yetki vermek, 

h) OSB'ye ait gayri menkullerin ve menkullerin kiralanması, 
trampası, satış bedelleri ve benzeri işlemler ile ilgili 
prensipleri belirlemek, 

ı) Kanun, yönetmelik, ana sözleşme ve iyi niyet esasları ile 
genel kurul kararlarına aykırı olduğu ileri sürülen yönetim 
kurulu kararlarının iptal edilip edilmeyeceği konusunda 
karar vermek, 

i) OSB ye ait para ve diğer kaynakların kuruluş amacına 
uygun olarak kullanılmasını sağlamak ve denetlemek, 

j) OSB'nin yeni yatırımlarını ve bütçesini onaylamak, 

k) Tahsisi veya satışı yapılmamış arsa var ise, arsa tahsis 
ve satış kriterlerini belirlemek ve bu konuda yönetim 
kurulunu yetkilendirmek, 

l) Ruhsat ve izinlerin verilmesi ile ilgili prensipleri 
belirlemek, 

m) İmar ve parselasyon planları ile değişiklikleri hakkındaki 
prensipleri belirlemek, 

n) OSB katılımcılarından tahsil edilecek OSB yönetim 
aidatları, elektrik, su, doğalgaz ve benzeri satış bedelleri, 
varsa altyapı katılım payları, ödeme şartları ile gecikme 
halinde uygulanacak cezalara ilişkin esasları belirlemek, 

o) Katılımcılar ile OSB yönetim kurulu, denetim kurulu ve 
bölge müdürlüğü arasında doğabilecek uyuşmazlıklar 
hakkında karar vermek, gerektiğinde uyuşmazlıkların 
çözümü için Bakanlığın görüşünü alarak karar vermek, 

prensipleri belirlemek, 

t) Bölge Müdürü ve OSB personeline ödenecek ücret ve 
sosyal hakların asgari ve azami sınırlarını tespit etmek, 

u) Yatırımlarla ilgili kredi alma konusunda yönetim kuruluna 
yetki vermek, 

ü) Yönetim kurulu ve denetim kurulu üyelerine ödenecek 
huzur hakkı veya aylık ücretleri belirlemek, 

v) Cadde ve sokak isimlerine karar vermek, 

w) Genel kurul, kuruluş protokolünün ana sözleşme olarak 
değiştirilmesi, yönetim kurulu ve denetim kurulunun 
oluşturulması ve ibrası, hesapların ibrası, OSB'nin yatırım 
programı ve bütçesinin onaylanması, Bölge Müdürünün 
atanması veya azli ile ilgili görevlerinin dışında kalan yetki 
ve sorumluluğun Yönetim Kurulu'na devri konusunda karar 
almak, 

x) Denetim Kurulu dışında, OSB'nin her türlü hesap ve 
işlemlerini yıllık olarak gerekli görülen hallerde her zaman 
serbest yeminli mali müşavirlere incelettirilmesi için karar 
vererek prensiplerini belirlemek, 

y) Bakanlığa karşı taahhüt ve sorumlulukların yerine 
getirilmesi için gerekli tedbirleri almak, 

z) Kanun, yönetmelik, anasözleşme ve benzeri 
düzenlemelerle verilen görevleri yapmak. 

Yönetim Kurulu 
Madde 155 - Yönetim kurulu, genel kurulun en az 4'ü kendi 
üyeleri arasından olmak üzere seçeceği 5 üyeden oluşur. 
Yönetim kurulu üyeleri, en az 2 en çok 4 yıl için seçilir. 
Yönetim kurulu üyeleri genel kurulca bir süre 
belirlenmemesi halinde 2 yıl için seçilmiş sayılır. 

Bölge müdürü 5'inci üye olarak yönetim kurulunda 
görevlendirilebilir. 

Yönetim kuruluna seçilen üye sayısı kadar yedek üye de 
seçilir. 

Yönetim kurulunun asıl ve yedek üyeleri, genel kurulda en 
çok oy alanlar arasından sıra ile belirlenir. Oylarda eşitlik 
halinde kuraya başvurulur. 

Süresi sona eren üyeler yeniden seçilebilirler. 



 

üyelerin genel kurulca azli veya göreve devamı hakkında 
karar alınmak üzere yapılacak ilk genel kurul gündemine 
madde konur. 

e) OSB'de denetçi olmamak, 

f) Denetim kurulu üyeleri ile ikinci dereceye kadar ikinci 
derece dahil kan yada sıhri hısım olmamak. 

Seçilme şartları denetim kurulu tarafından araştırılır. Bu 
şartları taşımadıkları halde seçilenler ile sonradan 
kaybedenlerin görevlerine yönetim kurulu tarafından son 
verilir. 

Görev Bölümü ve Toplantılar 
Madde 157 - Yönetim kurulu üyeleri, seçimi takiben 
yapacakları ilk toplantıda aralarından bir başkan ve bir 
başkan vekili seçerek görev bölümü yaparlar. Yönetim 
kurulunun sekreterya görevini bölge müdürü yürütür. 

Yönetim kurulu, başkanın bulunmadığı zamanlarda başkan 
vekilinin çağrısı ile toplanır. Toplantı en az ayda iki defa ve 
en az üç üyenin katılmasıyla yapılır. Kararlar toplantıya 
katılanların salt çoğunluğu ile verilir. Oyların eşitliği halinde 
başkanın oyuna itibar edilir. 

Toplantıda bulunmayan üyeleri temsilen oy kullanılmaz. 
Üyeler, şahsi menfaatlerini ilgilendiren hususların 
görüşülmesi sırasında toplantıya katılamazlar. 

Geçerli bir mazereti olmadan üst üste yapılan üç toplantıya 
veya mazereti olsa dahi altı ay içinde yapılan toplantıların 
en az yarısına katılmayan üyeler üyelikten çekilmiş 
sayılırlar. Bu durumda yönetim kurulu ilk sıradaki yedek 
üyeyi göreve davet eder. 

Toplantılar OSB'de yapılır. Alınan kararlar tarih ve numara 
sırasıyla yönetim kurulu karar defterine işlenir. Tüm 
üyelerin isimleri kararın baş tarafına yazılır ve alt tarafı 
toplantıya katılanlar tarafından isim yazılarak imzalanır. 

Verilen karara karşı olanlarla çekimser kalan üyeler, karşı 
olma veya çekimser kalma sebeplerini kararın altına 
yazarak imzalarlar. 

Üyeliğin Boşalması 
Madde 158 - Yönetim kurulu üyeleri, istifa etmek suretiyle 
her zaman çekilebilirler. 

çağrılır. 

Sorumluluk ve Yasak Muameleler 
Madde 159 - Yönetim kurulu, OSB işlerinin yönetimi için 
gereken titizliği gösterir ve OSB'nin başarısı ve gelişmesi 
yolunda bütün gayreti sarf eder. 

Üyeler, yönetim kurulu faaliyeti sırasında öğrendikleri 
ticaret veya işletme sırlarını saklamakla yükümlüdürler. 

Yönetim kurulu, gerekli defter ve belgeler ile genel kurul 
evraklarının ve katılımcılar listesinin muntazam hazırlanıp, 
tutulup, saklanmasından ve tek düzen muhasebe sistemi 
ile tutulan defter ve belgeler ile yıllık bilançonun kanuni 
hükümlere uygun olarak hazırlanıp, incelenmek üzere 
denetçilere verilmesinden sorumludur. 

Yönetim kurulu üyeleri ve temsile yetkili şahıslar, genel 
kurulun devretmediği yetkileri kullanamaz. 

Yönetim kurulu üyeleri, kendi kusurlarından ileri gelen 
zararlardan müteselsil sorumlu olup, OSB'ye tazmin 
etmekle yükümlüdürler. 

Kusurlu olmadığını ispat eden üyeler ile karara muhalif 
kalıp durumu hemen denetim kuruluna yazılı olarak bildiren 
veya mazereti nedeniyle toplantıda hazır bulunmayan 
üyeler sorumluluktan kurtulurlar. 

Görevi sona eren üyenin, görevinden doğan ve mevzuata 
ilişkin sorumlulukları kanunlarında belirtilen zaman aşımı 
süresince devam eder. 

Görev ve Yetkileri 
Madde 160 - OSB yönetim kurulunun görev ve yetkileri 
aşağıda belirtilmiştir: 

a) OSB'yi temsil ve ilzam etmek, 

b) Kanun, yönetmelik, ana sözleşme ve benzeri 
düzenlemeler ile genel kurulun belirlediği prensipler 
çerçevesinde OSB'nin sevk ve idaresini yürütmek, 

c) OSB'nin en ideal şekilde gelişmesi için her türlü tedbiri 
almak, planlamak ve hakkaniyetle işleyişi ile ilgili kararları 
almak, 

ç) Yıllık faaliyet raporu, bütçe, kesin hesap ve bilançoyu 
hazırlamak, yönetim aidatları ile hizmet karşılığı bedellerini 
belirleyerek genel kurulun onayına sunmak, 



 

ı) OSB'ye ait tasdik edilmesi gereken projeleri onaylanmak 
veya uygun görüş almak üzere ilgili kuruluşlara göndermek, 

i) OSB ile ilgili her türlü hakedişleri onaylamak, 

j) OSB'nin ihtiyacı olan elektrik, su, kanalizasyon, doğal 
gaz, arıtma tesisi, yol, haberleşme, spor tesisleri gibi 
altyapı ve genel hizmet tesislerini kurma ve işletme, kamu 
kurum ve kuruluşlardan satın alarak dağıtım ve satışını 
yapma, üretim tesislerini kurma ve işletme konularında 
genel kurulun verdiği yetki ile gerekli kararları almak ve 
uygulamak, 

k) Genel kurulun belirlediği prensiplere göre elektrik, su, 
doğalgaz ve benzeri satış bedellerini belirlemek, 

l) OSB içinde katılımcıların kendi ihtiyaçları için 
otoprodüktör veya otoprodüktör grubu olarak kuracakları 
elektrik üretim tesisleri ile ilgili genel kurulun belirlediği 
şartlarda izin vermek, 

m) Bölge müdürü hariç, bölge müdürlüğü personelinin 
atanması ve azline karar vermek, 

n) Bölge müdürlüğü personelinin ücretlerini belirlemek, 

o) Genel kurulun verdiği yetki ile OSB'de yapılması 
gereken yatırımlarla ilgili kredi almak, kredi açacak 
kurumlara olan taahhüt ve vecibelerden katılımcıları 
haberdar etmek ve durumu genel kurulun onayına sunmak, 

ö) Genel kurulun belirlediği prensipler çerçevesinde ruhsat 
ve izinleri vermek, verilen ruhsat ve izinlere uygun işlem 
yapılması için gerekli tedbirleri almak veya aldırmak, 
uyulmaması halinde uygulanacak yaptırımları belirlemek, 

p) OSB'de katılımcılar arasında veya katılımcılar ile bölge 
müdürlüğü arasında çıkabilecek ihtilafı çözümlemek, 
çözümlenemeyen konularda genel kurula başvurmak, 

r) Açılma ve yapı kullanma iznini almış katılımcıların devir 
taleplerini inceleyip sonuçlandırmak, 

s) Bakanlığa karşı taahhüt ve sorumluluklarını yerine 
getirmek, 

ş) Genel kurulu tarafından tespit edilen plan, prensip ve 
programları uygulamak ve verilen diğer görevleri yapmak. 

Temsil ve İlzam 
Madde 161 - OSB'nin temsil ve ilzam yetkisi yönetim 
kuruluna aittir. 

OSB'ler yönetim kurulu başkanı veya başkan vekili 
tarafından temsil edilir. OSB'yi ilzam edici her türlü işlem ve 

süreyi tamamlar. 

Denetim kurulunun asıl ve yedek üyeleri, genel kurulda en 
çok oy alanlar arasından sıra ile belirlenir. Oylarda eşitlik 
halinde kuraya başvurulur. 

Genel kurul lüzum görürse denetim kurulu üyelerini her 
zaman değiştirebilir veya tekrar seçebilir. 

Seçilme Şartları 
Madde 163 - Denetim kuruluna seçilebilme şartları: 

a) Medeni haklarını kullanma ehliyetine sahip bulunmak, 

b) Katılımcı olmak, 

c) Türk Ceza Kanununun zimmet, ihtilas, irtikap, rüşvet, 
görevi suistimal, sahtekarlık, hırsızlık, dolandırıcılık, hileli 
iflas, emniyeti suiistimal ve devletin şahsiyetine karşı 
suçlara ilişkin hüküm giymemiş olmak, 

d) OSB yönetim kurulu üyesi, bölge müdürlüğü personeli 
veya bu kişilerle ikinci derece dahil kan ve sıhri hısım 
olmamak, yönetim kurulu üyeleriyle aralarında iş ortaklığı 
bulunmamak. 

Görev ve Yetkileri 
Madde 164 - Denetim kurulunun başlıca görev ve yetkileri 
şunlardır: 

a) OSB işlemlerinden bilgi edinmek ve gerekli kayıtların 
düzenli olarak tutulmasını sağlamak amacıyla en az üç 
ayda bir defa OSB'nin defterlerini incelemek, 

b) En az üç ayda bir defa OSB'nin nakit mevcudu ile 
menkul değerlerini kontrol etmek, 

c) Bütçe, bilanço ve gelir-gider cetvelini denetlemek, 

ç) Yıllık bilanço ve sonuç hesaplarını inceleyerek bu 
husustaki görüşlerini birlikte veya tek başına bir raporla 
genel kurula bildirmek, 

d) OSB yönetim kurulunun ihmali halinde, genel kurulu 
olağanüstü toplantıya davet etmek, 

e) OSB katılımcılarının, OSB yönetim kurulu üyeleri ve 
OSB personeli hakkındaki şikayetlerini incelemek ve 
inceleme sonucunu genel kurula iletmek, 



 

üyeleri kendilerine kanun, yönetmelik, kuruluş protokolü ve 
ana sözleşme ile verilen görev ve yetkileri gerektiğinde tek 
başlarına da kullanabilirler. Denetim kurulu üyeleri yönetim 
kurulu toplantılarına katılabilir ancak oy kullanamazlar. 

Sorumlulukları 
Madde 165 - Denetim kurulu üyeleri, kanun, yönetmelik, 
kuruluş protokolü ve benzeri düzenlemeler ile kendilerine 
verilen görevleri hiç veya gereği gibi yapmamalarından 
doğan zararlardan sorumludur. 

Denetim kurulu üyeleri görevleri sırasında öğrendikleri ve 
açıklanmasında OSB veya katılımcılar için zarar umulan 
hususları bu kanunlar ya da bu yönetmelik hükümleri 
uyarınca bildirmek zorunda oldukları kurum, kuruluş veya 
organlar dışında kalanlara açıklayamazlar. 

Denetim kurulu üyeleri, OSB'ye ait para, mal, bilanço, 
tutanak, rapor, defter ve belgeler üzerinde işledikleri 
suçlardan dolayı devlet memurları gibi cezalandırılırlar. 

OSB'nin her türlü hesap ve işlemlerini inceleyen serbest 
yeminli mali müşavirler düzenleyecekleri denetim 
raporlarını en geç 2 ay içinde müteşebbis heyet, yönetim 
kurulu başkanlığına ve Bakanlığa eş zamanlı olarak verir. 

Üyeliğin Boşaltılması 
Madde 166 - Denetim kurulu üyeleri istifa etmek suretiyle 
her zaman görevlerinden çekilebilirler. 

Kanun, yönetmelik ve ana sözleşmede belirtilen şartları 
taşımadıkları veya sonradan kaybettikleri anlaşılanların 
üyelikleri kendiliğinden sona erer. 

Üyeliğin herhangi bir sebeple boşalması halinde yerlerine 
en çok oy alan yedekleri geçer. Yedeklerle beraber üye 
sayısı genel kurulca belirlenen sayının altına düştüğü 
takdirde, mevcut üye veya üyeler, ilk genel kurula kadar 
görev yapmak üzere yerine katılımcılar cetvelinde bulunan 
üyelerden birisini seçer. Yedekler de dahil toptan boşalma 
olursa TTK'nın 351 inci maddesinin son cümlesine göre 
hareket edilir. 

Bölge Müdürü 
Madde 167 - Bölge müdürü yönetim kuruluna bağlı olarak 
çalışır. OSB idari kademesinin en üst amiri bölge 
müdürüdür. Genel kurul tarafından atanır. Bölge müdürü 
aynı zamanda OSB inşaat ve kontrolüyle ilgili personelin de 
amiridir. Yönetim kurulu toplantılarında sekreterya görevini 

şikayet üzerine, OSB'lerin her türlü hesap ve işlemlerini 
denetlemeye ve tedbirler almaya yetkilidir. 

ONBEŞİNCİ BÖLÜM 

OSB Üst Kuruluşu 

Amaç 
Madde 170 - OSB Üst Kuruluşunun amacı, OSB'lerin kendi 
aralarında yardımlaşmaları ve ortak sorunlarını çözüme 
kavuşturmalarını sağlamaktır. 

Kuruluş 
Madde 171 - OSB Üst Kuruluşu, tüzel kişiliğini kazanmış 
OSB'lerin katılımıyla oluşan kurucular kurulunun 
hazırlayacağı Üst Kuruluş Protokolünün Bakanlık 
tarafından onaylanmasıyla kurulur. 

Üst Kuruluş Protokolünde, üst kuruluşun adı, adresi, 
amacı, kurucu üyelerin adı, temsil ettikleri kuruluşlar, üyelik 
şartları, temsil ve ilzama yetkilendirilmiş üyeleri, yürürlüğe 
giriş koşulu, imzaları ve tarihi, Bakanlığa sunuş dilekçesini 
ve Bakanlık onay bölümünü içerir. 

Yeni kurulacak OSB'ler ile OSB Üst Kuruluşuna sonradan 
iştirak edecek OSB'ler, OSB Üst Kuruluş Protokolünün tüm 
yükümlülüklerini kabul ettiklerine dair bir yazı ile 
başvurmaları üzerine OSB Üst Kuruluş üyeliğine kabul 
edilirler. 

OSB Üst Kuruluşunun merkezi Ankara'dır. 

OSB Üst Kuruluşuna tüzel kişiliğini kazanmış OSB'ler 
dışında hiçbir kuruluş üye olamaz. 

Kurucular Kurulu 
Madde 172 - Kurucular Kurulu, tüzel kişiliğini kazanmış en 
az 9 adet OSB'den birer temsilcinin katılımıyla oluşur. 

Kurucular kurulu ilk toplantısında, aralarından bir başkan 
ve bir başkan vekili seçerler. İlk genel kurula kadar Üst 
Kuruluşun sekreterya görevi kurucular arasında yer alan 
OSB'lerden biri tarafından yürütülür. Bu OSB aynı 
zamanda kurucular kurulunun çalışma yerini de temin eder. 

Kurucular kurulunun görevi ilk genel kurula kadar devam 
eder. İlk genel kurulda seçilecek yönetim kuruluna, OSB 



 

almak ve üye kayıt defterine işlemek, 

d) Kuruluş ve diğer masrafların karşılanması amacıyla kayıt 
ücretini belirlemek, 

e) OSB Üst Kuruluş Protokolünün onaylandığı tarihten 
itibaren bir yıl içinde ilk genel kurulu oluşturmak, 

f) Genel sekreterlik teşkilat şemasını kadrosunu oluşturmak 
ve genel kurulun onayına sunmak, 

g) Faaliyet raporunu ve tahmini bütçeyi hazırlayarak genel 
kurula sunmak. 

Üst Kuruluşa Katılım 
Madde 174 - OSB Üst Kuruluşuna üye olarak katılacak 
OSB temsilcileri, OSB'lerin büyüklüklerine göre, 

a) 250 hektara kadar 1, 
b) 251-500 hektara kadar 2, 
c) 501-750 hektara kadar 3, 
d) 751-1000 hektara kadar 4, 
e) 1001 ve üzeri hektara kadar 5, 
kişi olmak üzere OSB'lerin müteşebbis heyet, yönetim 
kurulu veya genel kurul üyeleri arasından seçilir. Aynı 
seçimde asıl üye kadar yedek üye de seçilir. Yedek üyeler 
kalan süreyi tamamlar. 

Organları 
Madde 175 - OSB Üst kuruluşunun organları: 

a) Genel kurul, 
b) Yönetim kurulu, 
c) Denetim kurulu, 
d) Genel sekreterden, 
oluşur. 

Genel Kurul 
Madde 176 - Genel kurul, OSB temsilcilerinin katılımıyla 
oluşur. 

Görevleri 
Madde 177 - Genel kurulun görev ve yetkileri şunlardır: 

kurulu üyelerine ödenecek aylık ücret veya huzur hakkı ile 
yolluk miktar ve esaslarını belirlemek, 

e) Taşınır ve taşınmaz mallar ile tesis alımı, satımı, 
kurulması, yaptırılması ve benzeri konularda karar almak, 
bu amaçla yönetim kuruluna yetki vermek, yönetim 
kurulunun bu konulardaki yetkilerinin sınırlarını belirlemek, 

f) OSB Üst Kuruluş Protokolü hükümlerinin değiştirilmesine 
karar vermek ve Bakanlığın onayına sunulması için 
yönetim kuruluna yetki vermek, 

g) Genel sekreterlik teşkilat şemasını ve kadrosunu 
onaylamak ve atamalar için yönetim kuruluna yetki vermek. 

Genel kurul, OSB Üst Kuruluşunun görev ve amaçlarına 
uygun her türlü konuyu görüşerek karara bağlayabilir. 

Oy Hakkı ve Temsil 
Madde 178 - OSB'ler, Üst Kuruluş genel kurulunda, "Üst 
Kuruluşa Katılım" maddesinde belirtildiği şekilde seçilen 
üyeler vasıtasıyla temsil edilir. Her temsilcinin bir oy hakkı 
vardır. Noter tasdikli vekaletname şartı ile, bir üye sadece 
diğer bir üyenin oyunu da kullanmak üzere vekil tayin 
edebilir. 

Yönetim kurulu başkan ve üyeleriyle üst kuruluşun işlerinin 
yürütülmesine herhangi bir şekilde katılmış olanlar, yönetim 
kurulunun ibrasına ait kararlarda oylamaya katılamazlar. 
Denetçiler de kendi ibralarında oy kullanamazlar. 

Toplantı Şekilleri ve Zamanı 
Madde 179 - Genel kurul olağan ve olağanüstü olmak 
üzere iki şekilde toplanır. 

İlk Genel Kurul, OSB Üst Kuruluş Protokolünün imzalandığı 
tarihten itibaren bir yıl içinde yapılır. Daha sonraki genel 
kurullar her yılın haziran ayına kadar ve yılda bir kez 
olağan ve gerektiğinde her zaman olağanüstü olarak 
toplanır. 

Olağanüstü genel kurul, OSB işlerinin, kanun, yönetmelik 
ve OSB Üst Kuruluş Protokolü hükümlerinin gerektirdiği 
durumlarda çağrı ile toplanır. 

Toplantı Yeri 
Madde 180 - Genel kurul OSB Üst Kuruluşunun bulunduğu 
yerde toplanır. 



 

Yönetim kurulunca bu isteğin zamanında yerine 
getirilmemesi ve sırasıyla denetim kurulu ve yukarıdaki 
şekilde yapılan başvurulardan bir sonuç alınmaması 
halinde, istek sahipleri Ankara mahkemelerine başvurarak 
genel kurul bizzat toplantıya çağırma izni alabilir. 

Çağrının Şekli 
Madde 182 - Olağan ve olağanüstü toplantılara çağrı; 
taahhütlü mektupla yapılır. Çağrının sadece yazılı olarak 
imza karşılığında yapılması da mümkündür. 

Çağrının toplantı gününden en az 30 gün önce ve en çok 
iki ay içinde yapılması, toplantının gün ve saati ile yerinin 
ve gündem maddelerinin belirtilmesi zorunludur. 

Çağrıda, birinci toplantıda çoğunluk sağlanamadığı 
takdirde, yapılacak olan sonraki toplantıların tarihi, saati ve 
yeri açıklanarak yeni bir bildirime gerek kalmaksızın bir 
defada üyelere duyuru yapılabilir. Toplantılar arasındaki 
süre 7 günden az, 30 günden fazla olamaz. Sürelerin 
hesabında duyuru ve toplantı günleri hesaba katılmaz. 

Bütün Üyelerin Hazır Bulunması 
Madde 183 - Üyelerin tamamının hazır bulunması ve 
itirazın olmaması halinde, genel kurul toplantılarına ilişkin 
diğer hükümler saklı kalmak şartıyla, toplantıya çağrı 
hakkındaki hükümlere uyulmamış olsa da kararlar alınabilir. 
Bu kararlar tüm üyeler veya toplantıda oy birliği ile 
seçecekleri temsilciler tarafından imzalanarak bir tutanağa 
bağlanır. 

Bakanlık Temsilcisi 
Madde 184 - Olağan ve olağanüstü genel kurulda, 
Bakanlığı temsilen bir temsilci bulundurulur. 

Bakanlık temsilcisi, toplantının kanun, yönetmelik ve üst 
kuruluş protokolüne uygun olarak yapılıp yapılmadığını 
denetler ve toplantı tutanağının bir nüshasını imzalayarak 
Bakanlığa gönderir. 

Bakanlığa Müracaat ve Gönderilecek Belgeler 
Madde 185 - Genel kurul tarihi ile yeri ve gündemi, 
toplantıdan en az 30 gün önce Bakanlığa yazılı olarak 
bildirilir. 

Bu bildirime, Bakanlık tarafından tespit edilen miktardaki 
temsilci ücretinin ilgili genel müdürlük adına Ankara da T.C. 
Ziraat Bankası'nda açılacak hesaba yatırıldığını gösteren 

e) Süresi biten yönetim ve denetim kurulu üyelerinin yerine 
yenilerinin seçilmesi, 

f) Gelecek yılın bütçe ve çalışma programının görüşülmesi 
ve karara bağlanması, 

g) Gerekli görülen diğer hususlar. 

İlk genel kurul gündeminde, kurucular kurulu tarafından 
hazırlanan faaliyet raporunun okunması, tahmini bütçenin 
görüşülmesi ve organ seçimlerin yapılması ve gerekli 
görülen diğer hususlar yer alır. 

Olağanüstü genel kurul gündemi, çağrının amacına göre 
tayin ve tespit olunur. 

Üye sayısının en az 1/10 u tarafından genel kurul toplantı 
tarihinden en az yirmi gün önce müştereken ve noter 
tebligatı ile bildirilecek hususların da gündeme konulması 
zorunludur. 

Gündemde olmayan hususlar görüşülmez. Ancak, üyelerin 
en az 1/10 unun başkanlık divanının seçilmesini takiben, 
gündem maddelerinin görüşülmesine geçilmeden önce 
yazılı teklifte bulunmaları halinde, 

1) Hesap tetkik komisyonunun seçilmesi, 

2) Bilanço incelemesinin ve ibrasının geriye bırakılması, 

3) Genel kurulun yeni bir toplantıya çağrılması, 

4) Kanun, OSB Üst Kuruluş Protokolü ve iyi niyet esasları 
ile genel kurul kararlarına aykırı olduğu ileri sürülen 
yönetim kurulu kararlarının iptali, 

5) Yönetim kurulu üyeleri ile denetçilerin azli ve yerlerine 
yenilerinin seçilmesi ile ilgili hususlar, 

genel kurula katılanların yarıdan bir fazlasının kabulü ile 
gündeme alınır. 

Üyeler Cetveli 
Madde 187 - Yönetim kurulu, her genel kurul 
toplantısından önce tüm üyelerin isim ve temsil ettikleri 
OSB adı ile asaleten ve vekaleten imzalanacak yerleri 
gösterir bir üyeler cetveli hazırlamakla yükümlüdür. 

Bu cetvel toplantıya katılanlar ile genel kurul divan başkanı 
ve Bakanlık temsilcisi tarafından isim yazılarak ayrıca 
imzalanır. 



 

Divan başkanı ve üyelerinin, üyeler arasından seçilmesi 
şarttır. 

Oy Kullanma Şekli 
Madde 190 - Oylamalar el kaldırmak suretiyle yapılır. 
Ancak genel kurula katılanların salt çoğunluğunun kararı 
halinde gizli oya başvurulur. 

Bilançonun Tasdiki ve İbra 
Madde 191 - Bilançonun tasdikine dair genel kurul kararı, 
yönetim kurulu ve denetim kurulunun ibrasını da kapsar. 
Ancak, bilançoda bazı hususlar gösterilmemiş veya bilanço 
yanlış olarak düzenlenmiş ise, bilançonun tasdiki ile bu 
organlar ibra edilmiş olmazlar. 

Denetim raporunun okunmasından önce bilanço ile 
hesapların kabulü hakkında verilen kararlar geçerli değildir. 

Yönetim ve denetim kurulu üyelerinin ibra edilmemesi 
halinde, görev süreleri sona ermiş sayılır ve gündeme 
seçim ilave edilmiş sayılarak bu kurulların yeniden seçimi 
yapılır. 

Ayrıca, ibra edilmemeye mesnet teşkil eden hususların 
incelenmesi amacıyla hesap tetkik komisyonu oluşturulur 
veya yeni seçilecek denetim kurulu görevlendirilir. Söz 
konusu incelemenin, en geç 3 ay içinde yapılacak 
olağanüstü genel kurul üyelerin bilgi ve onayına sunulması 
gerekir. 

Söz konusu raporun bir nüshası ibra edilmeyen yönetim ve 
denetim kurullarına verilerek savunma hakkı sağlanır. 

İbra edilmeyen yönetim ve denetim kurulu üyeleri, bu 
organlara aynı genel kurulda tekrar seçilemezler. 

İbra edilmeyen yönetim kurulu aleyhine hukuki sorumluluk 
davası açılabilmesi için, bu konuda olağanüstü genel 
kurulda karar verilmiş olması gereklidir. Denetçiler genel 
kurul karar tarihinden itibaren 1 ay içinde suç duyurusunda 
bulunmaya mecburdur ve bundan yasal olarak sorumludur. 

Kararların Tesiri 
Madde 192 - Genel kurulda alınan kararlar, toplantıda 
bulunmayanlar veya karşı oy kullananlar hakkında da 
geçerli ve bağlayıcıdır. 

c) Kararların yerine getirilmesi yönetim denetim kurulu 
üyelerinin şahsi sorumluluklarını mucip olduğu takdirde, 
bunların her biri. 

Bozma davasının açıldığı ve duruşmanın yapılacağı gün, 
yönetim kurulu tarafından usulen ilan olunur. 

Bir kararın bozulması, bütün üyeler için hüküm ifade eder. 
Bozma kararının kesinleşmesi halinde, bu husustaki ilam, 
tescil ve ilan ettirilir. 

Genel Kurul Tutanağı 
Madde 194 - Genel kurul toplantılarının geçerli olması için, 
üyeler tarafından yapılan seçimler ve alınan kararları içeren 
bir tutanak düzenlenir. Genel kurulda alınan kararlara 
muhalif olanlar muhalefetlerini gerekçesi ile birlikte bu 
tutanağa geçirtir. Bu tutanakta, toplantıya asaleten ve 
vekaleten katılanların sayısı ile kullanılan oy sayısı ayrıca 
gösterilir. 

Genel kurul tutanağı, divan başkanı, üyeleri ve Bakanlık 
temsilcisi tarafından imzalanır. 

Genel Kurul Kararlarının İlanı 
Madde 195 - Toplantıya çağrının usulüne uygun yapıldığını 
gösteren belgeler ile üyeler cetveli ve genel kurul tutanağı, 
toplantı tarihinden itibaren 15 gün içinde OSB Üst 
Kuruluşunun faaliyet gösterdiği yerde ilan edilir ve bir 
nüshası Bakanlığa gönderilir. 

Yönetim Kurulu 
Madde 196 - Yönetim kurulu, Genel kurulda OSB Üst 
Kuruluşu üyeleri arasından seçilecek 9 asıl 9 yedek üyeden 
oluşur. Görev süresi 2 yıldır. Herhangi bir nedenle boşalma 
halinde yedek üyelerden sırasıyla, kalan süreyi doldurmak 
üzere üye alınır. 

Yönetim kurulu üyelerinin her biri farklı OSB'lerden seçilir. 

Yönetim kurulu tüm işlem ve eylemlerinde basiretli biçimde 
hareket eder ve OSB Üst Kuruluşunun yönetiminde gerekli 
titizliği gösterir. Üyeler, kendi kusurlarından doğan 
zararlardan sorumludur. 

Yönetim kurulu yapacağı ilk toplantıda, kendi içinden bir 
başkan ve bir başkan vekili seçer. 

OSB Üst Kuruluşu, yönetim kurulu başkanı veya başkan 
vekili tarafından temsil edilir. Üst Kuruluşu ilzam edici 



 

arasından seçilen 2 asıl ve 2 yedek üyeden oluşur. Görev 
süresi 2 yıldır. 

Denetim kurulu üyeleri farklı OSB'lerden seçilir. 

Görevleri 
Madde 199 - Denetim kurulu OSB Üst Kuruluşu faaliyeti ile 
ilgili olarak denetim işlerini yürütür. Denetim raporu 
hazırlayarak genel kurula sunar. 

Denetim kurulu, gerektiğinde her ay ve en az üç ayda bir 
yönetim kurulu ve OSB Üst Kuruluş teşkilatının işlemlerini 
ve hesaplar ile varlıkları kontrol ederek ara raporlar 
düzenlemek zorundadır. Tüm faaliyetler ile yıllık hesapların 
bütününe ilişkin olarak düzenlenecek rapor, ara raporlar da 
eklenmek suretiyle genel kurulun bilgisine sunulur. 

Denetim kurulu üyeleri, yönetim kurulunun toplantılarına 
katılabilir ancak oy kullanamazlar. 

Genel Sekreterlik 
Madde 200 - Genel Sekreterlik, genel sekreter ile yeteri 
kadar idari ve teknik personelden oluşur. Genel 
sekreterliğin teşkilat şeması ve kadrosu genel kurulun 
onayı ile oluşur ve değişir. 

Genel sekreter genel kurul, diğer personel ise yönetim 
kurulu tarafından atanır. Genel sekreterlik yönetim kurulu 
kararları ve talimatları doğrultusunda OSB Üst Kuruluşunun 
sevk ve idaresini yürütmek ve diğer görevleri yapmakla 
yükümlüdür. 

Genel sekreter ve OSB Üst kuruluşunda görevlendirilecek 
diğer personelin nitelikleri ve sayıları yönetim kurulunun 
teklifi genel kurulun onayı ile belirlenir. 

Üst Kuruluş Gelirleri 
Madde 201 - OSB Üst Kuruluşunun gelirleri şunlardır: 

a) Kayıt ücreti, 
b) Aidat, 
c) Bağışlar, 
d) Kira, hizmet, faiz ve benzeri gelirler, 
e) Gecikme cezaları, 
f) İlan ve reklam gelirleri, 
g) Diğer gelirler. 

Sorumluluk 
Madde 204 - OSB Üst Kuruluşunun yönetim kurulu ve 
denetim kurulu üyeleri kendi kusurlarından ileri gelen 
zararlardan sorumludurlar. 

Bilanço, tutanak, rapor ve başka evrak, defter ve belgeler 
üzerinde işledikleri suçlardan dolayı devlet memurları gibi 
ceza görürler. 

ONALTINCI BÖLÜM 

Çeşitli Hükümler 

Defter Tutma 
Madde 205 - OSB hesapları, Türk Ticaret Kanununda 
belirtilen tutulması zorunlu defterlerde tek düzen muhasebe 
sistemi esaslarına göre tutulur ve izlenir. 

Güvenlik 
Madde 206 - OSB'ler, OSB imar planı hudutları içindeki 
alanın üzerinde bulunan taşınır veya taşınmaz mallar ile 
canlıların korunması ve güvenliğinin sağlanması 2495 
sayılı "Bazı Kurum ve Kuruluşların Korunması ve 
Güvenliklerinin Sağlanması Hakkındaki Kanun"a göre 
görev yapan özel güvenlik teşkilatı oluşturabilirler. 
Oluşturulan bu özel güvenlik personeli ile kanunun 
kendilerine verdiği yetki çerçevesinde kolluk kuvvetleri 
OSB'ye gelinceye kadar silahlı koruma yapabilirler. 

OSB hudutları içinde bulunan kuruluşlar kendi sınırları 
içindeki korunma ve güvenliklerini, kendi kuracakları özel 
güvenlik teşkilatı ile sağlarlar. 

Park Etme 
Madde 207 - OSB sınırları içinde belirlenmiş otopark 
alanları dışına araçlar park edemez. Aksine hareket 
edildiğinde OSB'ce belirlenecek işgaliye bedeli ile diğer fiili 
tedbirler uygulanabilir. 

Nakliye ve Taşıma 
Madde 208 - OSB sınırları içinde nakliye-taşıma 
kooperatiflerinin faaliyet göstermesi, OSB'nin yazılı iznine 
tabidir. İlgili OSB adını kullanarak, OSB'nin bağlı 
bulunduğu İl hudutlarında hiçbir şekilde nakliye-taşıma 
kooperatifleri faaliyet gösteremez. 

Sanayici Kooperatiflerin Kurdukları OSB'ler 
Madde 209 - Sanayici kooperatiflerin kurdukları OSB'lerde, 
kuruluş tek bir kooperatif tarafından gerçekleştirilmiş ise, 



 

feshedildiğinde her bir site aralarında seçtiği bir kişi ile 
genel kurulda temsil edilir. 

OSB'lerin Hesap ve İşlemlerinin Denetimi 
Madde 211 - OSB'nin her türlü hesap ve işlemleri OSB 
yönetimince yıllık olarak, müteakip yılın ocak ayında ve 
gerekli görülen hallerde her zaman yeminli mali müşavire 
inceletilir. Bağımsız denetim yapan yemini mali müşavir 
düzenlediği denetim raporunu; yıllık olarak yapılan 
incelemelerde şubat ayı sonuna kadar, gerekli görülen 
hallerde yapılan incelemelerde en geç bir ay içinde 
müteşebbis heyet başkanlığına ve Bakanlığa eş zamanlı 
olarak verir. 

ONYEDİNCİ BÖLÜM 

Geçici Hükümler 
Geçici Madde 1 - Kanunun yayımı tarihinden önce 
kurulmuş, katılımcıları üretime geçmiş, müteşebbis 
heyetlerini lağvederek yönetim kurulunu oluşturmuş 
OSB'ler, tüzel kişiliklerini kazanabilmek için, kuruluş 
protokolünün müteşebbis heyet bölümüne kuruluşa katılan 
kurum ve kuruluşların katılım oranlarını, yönetim kurulu ve 
denetim kurulu bölümüne ise mevcut yönetim ve denetim 
kurullarını yazarak Valinin sunuş yazısı ile Bakanlığa 
göndereceklerdir. 

Geçici Madde 2 - Bakanlık tarafından onaylanan teşkilat 
şeması ve kadrolarda yer almamasına rağmen Kanunun 
yayımlandığı tarihten önce mevcut kadrolarda çalışan 
personelin emeklilik veya istifa gibi nedenler ile 
ayrılmalarına kadar istihdamlarına ve kazanılmış ücret ve 
sosyal hakların eski statülerine göre ödenmesine devam 
edilir. 

Geçici Madde 3 - İş bu yönetmeliğin yürürlüğe girdiği 
tarihten önce İmar Kanununun 22 nci maddesine göre 
ruhsat talebinde bulunan ve halen işlem görmekte olan 
ruhsatlar, gerek müracaat edildiği tarihte yürürlükte olan 
esaslara, gerekse bu yönetmelik esaslarına göre 
incelenerek haklarında lehte olan hüküm uygulanır. 

Geçici Madde 4 - İş bu yönetmeliğin yürürlüğe girdiği 
tarihten önce OSB'lerde kurulmuş, bu Yönetmeliğin 92 ve 
93 üncü maddesinde belirtilen konularda faaliyet gösteren 
tesisler bu kapsama dahil değildir. 

Geçici Madde 5 - İş bu yönetmeliğin yürürlüğe girdiği 
tarihten önce inşa edilerek faaliyete geçmiş atıksu arıtma 

Yürürlük 
Madde 212 - Maliye Bakanlığı ve Sayıştayın görüşleri 
alınan bu Yönetmelik yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Yürütme 
Madde 213 - Bu Yönetmelik hükümlerini Sanayi ve Ticaret 
Bakanı yürütür. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 01 Nisan 2002 - Sayı: 24713 (1. Mükerrer)  

YASAMA BÖLÜMÜ 

Kanun  

İstihdamın Teşviki Amacıyla Ücret Dışı 
Yüklerden Bazılarının Ödenmesinin Ertelenmesi 

ile Sosyal Sigortalar Kanunu, Esnaf ve 
Sanatkarlar ve Diğer Bağımsız Çalışanlar Sosyal 
Sigortalar Kurumu Kanunu ve 631 Sayılı Kanun 
Hükmünde Kararnamede Değişiklik Yapılmasına 

Dair Kanun  
Kanun No : 4747  

Kabul Tarihi : 20.03.2002  

MADDE 1 - 04.01.1961 tarihli ve 213 sayılı Vergi Usul 
Kanununun 156 ıncı maddesinde ifade edilen ve 
30.04.2001 tarihi itibarıyla faaliyette bulunan işyerlerinde, 
01.06.2001 tarihinden önce Sosyal Sigortalar Kurumuna 
vermiş oldukları Ocak - Nisan 2001 dönemine ait dört aylık 
sigorta prim bordrolarında bildirdikleri işçi sayısına ilave 
olarak, bu Kanunun yayımı tarihinden 31.12.2002 tarihine 
kadar işe aldıkları işçiler için, işe başlatılan aydan itibaren 
oniki ay süreyle tahakkuk ettirilecek sigorta primleri ile 
işsizlik sigortası primlerinin işveren hisselerinin; 

a) Toplu iş sözleşmesi yapma ehliyetine sahip sendika 
üyesi olan işçiler için % 50'si, 

b) (a) bendi dışında kalan işçiler için % 37'si, 

Bir yıl süreyle ertelemeye tabi tutulur. 

Ertelenen sigorta primleri ile işsizlik sigortası primlerinin 
işveren hisseleri tutarına, erteleme süresi içinde gecikme 
zammı uygulanmaz ve borcun ertelendiği süre zaman 
aşımının hesabında dikkate alınmaz. 



 

kesilen ve süresinde beyan edilerek tahakkuk ettirilen gelir 
vergisinin; 

a) Toplu iş sözleşmesi yapma ehliyetine sahip sendika 
üyesi olan işçiler için % 50'si, 

b) (a) bendi dışında kalan işçiler için % 37'si, 

Beyanname verme süresini izleyen yılın aynı döneminde 
ödenir. 

Maliye Bakanlığı uygulamayla ilgili ek bildirim almaya ve 
uygulama usullerini belirlemeye yetkilidir. 

MADDE 3 - 17.07.1964 tarihli ve 506 sayılı Sosyal 
Sigortalar Kanununa aşağıdaki ek geçici madde 
eklenmiştir. 

EK GEÇİCİ MADDE 3 - 01.04.2002 ile 31.03.2003 tarihleri 
arasında alınacak prim ve verilecek ödeneklerin hesabına 
esas tutulan günlük kazancın alt sınırını ve buna ilişkin usul 
ve esasları belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bakanlar 
Kurulunca belirlenecek alt sınır 01.04.2003 tarihinden 
itibaren 78 inci maddenin birinci fıkrasına göre artırılır. 

Bu Kanunun yayımı tarihini takip eden ödeme dönemi 
başından itibaren 96 ncı madde uyarınca bağlanmış gelir 
ve aylıklar birinci fıkraya göre belirlenen alt sınır üzerinden 
hesaplanır. 

MADDE 4 - 02.09.1971 tarihli ve 1479 sayılı Esnaf ve 
Sanatkarlar ve Diğer Bağımsız Çalışanlar Sosyal Sigortalar 
Kurumu Kanununa aşağıdaki geçici madde eklenmiştir. 

GEÇİCİ MADDE 17 - Bu Kanunun 50 nci maddesine göre 
belirlenmesi gereken, 01.04.2002 ile 31.03.2003 tarihleri 
arasında sigortalıların ödeyecekleri primler ve bağlanacak 
aylıkların hesabına esas gelir basamaklarını ve buna ilişkin 
usul ve esasları belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. 

MADDE 5 - 04.07.2001 tarihli ve 631 sayılı Kanun 
Hükmünde Kararnamenin geçici 2 nci maddesine 
aşağıdaki fıkra eklenmiştir. 

Ancak, Bakanlar Kurulu ödeme çeşitlerini ve mahsup 
miktarlarını dikkate almak suretiyle ödenecek asgari görev 
tazminatı miktarını belirlemeye yetkilidir. 

GEÇİCİ MADDE 1 - 01.06.2000 tarihli ve 4572 sayılı Tarım 
Satış Kooperatif ve Birlikleri Hakkında Kanun 

Tebliğler  

Vergi Usul Kanunu Genel Tebliği (Sıra No: 304)  

Maliye Bakanlığından:  
Bilindiği üzere, geçici vergi uygulamasına ilişkin olarak 
8/12/2000 gün ve 24254 sayılı Resmi Gazete'de 
yayımlanan 25/10/2000 gün ve 2000/1514 sayılı Bakanlar 
Kurulu Kararı ile 193 sayılı Gelir Vergisi Kanununun 
mükerrer 120 inci maddesinde yer alan geçici vergi 
dönemleri üç ay, beyan ve ödeme süreleri ise üçer aylık 
dönemi izleyen ikinci ayın 15 nci günü akşamı olarak 
belirlendiği daha önceki tebliğlerimizde açıklanmıştır. 

Buna göre, 2002 yılının birinci üç aylık geçici vergi 
döneminde uygulanacak yeniden değerleme oranı %15,22 
(yüzde onbeş virgül yirmiiki) olarak tespit edilmiştir. 

Tebliğ olunur. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 06 Nisan 2002 - Sayı: 24718  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Tebliğler  

Emeklilik Şirketleri Kuruluş ve Çalışma Esasları 
Hakkında Tebliğ  

(Tebliğ No: 2002/1)  

Devlet Bakanlığından:  
Madde 1 - Bu Tebliğin amacı, 07.04.2001 tarih ve 24366 
sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 4632 sayılı Bireysel 
Emeklilik Tasarruf ve Yatırım Sistemi Kanunu ve 
28.02.2002 tarih ve 24681 sayılı Resmi Gazetede 
yayımlanarak yürürlüğe giren Emeklilik Şirketleri Kuruluş ve 
Çalışma Esasları Hakkında Yönetmelik uyarınca verilecek 
izinlerle ilgili yapılacak başvurularda yer alacak bilgi, belge 
ve formlara ilişkin esas ve usulleri düzenlemektir. 

Madde 2 - Bu Tebliğde geçen; 



 

Bilgi, belge ve formların her sayfası şirket tarafından 
kaşelenir ve şirketi temsil ve ilzama yetkili en az iki yönetici 
tarafından imzalanır. Taleplerin değerlendirilmesinde genel 
evrak girişi esas alınır. 

Madde 4 - Yönetmeliğin 5 inci maddesinin birinci fıkrasının 
(a) bendinde belirtilen kurucuların noter huzurunda imza 
edecekleri EK 1 ve EK 2'de yer alan beyannamede 
belirtilen her başlık, varsa gerekli görülen diğer belgeler de 
eklenmek suretiyle ayrıntılı olarak doldurulur. 

Madde 5 - Yönetmeliğin 5 inci maddesinin birinci fıkrasının 
(c) bendinde yer aldığı şekliyle ödenmesi gereken şirket 
sermayesinin taahhüt edildiğine ilişkin belge EK 3'de 
belirtilen şekilde düzenlenir. 

Madde 6 - Yönetmeliğin 5 inci maddesinin birinci fıkrasının 
(d) bendinde belirtilen yapılabilirlik raporunun asgari içeriği 
EK 4'de, bu raporun içinde yer alması gereken bilgi 
teknolojileri planı ve teknik alt yapıya ilişkin bilgiler ise EK 
5'de belirtilen şekilde düzenlenir. Yapılabilirlik raporunun 
ayrıntılı ve gerçekçi bilgiler içermesi zorunludur. Kuruluş 
izni başvurusunu takiben Müsteşarlık nezdinde kurucu 
ortaklar veya üst düzey yöneticileri tarafından yapılabilirlik 
raporuna ve başvuruda belirtilen sayısal parametrelere 
ilişkin kapsamlı sözlü sunum yapılır. 

Madde 7 - Yönetmeliğin 5 inci maddesinin birinci fıkrasının 
(e) bendinde belirtilen ve başvuru tarihinden önceki altı ay 
içinde alınmış olması gereken adli sicil belgesi EK 6'da 
belirtilen şekilde düzenlenir. 

Madde 8 - Hisse devredecek kişilerin Kanunun 13 üncü 
maddesi uyarınca Müsteşarlığa yapacakları başvurularda 
ekleyecekleri Yönetmeliğin 5 inci maddesinin birinci 
fıkrasının (a) ve (e) bentlerinde yer alan bilgi ve belgeler 
EK 1, EK 2 ve EK 6'da belirtilen şekilde düzenlenir. 

Madde 9 - Bu Tebliğ kapsamında yapılacak başvurulara 
eklenmesi gereken kuruculara ait belge ve bilgiler, 
Kanunun geçici 1 inci maddesi uyarınca ve Yönetmelikte 
belirtilen koşulları yerine getirmek suretiyle emeklilik 
şirketine dönüşecek olan hayat sigorta şirketlerinde bu 
şirketlerin ortakları tarafından temin edilecektir. 

Madde 10 - Yönetmeliğin 17 nci maddesinde belirtilen ana 
sözleşme değişiklikleri için Müsteşarlığa yapılan 
başvurularda sermayenin ödenmiş olduğuna dair tespiti ve 
Yönetmeliğin 30 uncu maddesine göre bağımsız dış 
denetimi yapacak bağımsız dış denetim kuruluşları, 7397 

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Tebliğler  

17/08/1999 ve 12/11/1999 Tarihlerinde Meydana 
Gelen Depremlerden Zarar Görenlerin Vergi 

Borçları ve Vergi Cezalarının Terkini Hakkında 
Genel Tebliğ  

(Sıra No: 1)  

Maliye Bakanlığından:  
4731 sayılı "17/08/1999 ve 12/11/1999 Tarihlerinde 
Meydana Gelen Depremlerden Zarar Görenlerin Vergi 
Borçları ve Vergi Cezalarının Terkini ile Vergi Usul Kanunu, 
Katma Değer Vergisi Kanunu, Harçlar Kanunu ve Organize 
Sanayi Bölgeleri Kanununda Değişiklik Yapılması 
Hakkında Kanun" 30/12/2001 gün ve 24626 sayılı Resmi 
Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 

Anılan Kanunun 17/08/1999 ve 12/11/1999 tarihlerinde 
meydana gelen depremlerden zarar görenlerden aranılan 
amme alacaklarının terkini ile ilgili 1 ve 2 inci maddelerinin 
uygulanmasına ilişkin usul ve esaslar aşağıda 
açıklanmıştır. 

I. KANUNUN KAPSAMI 

A- Alacak Türü İtibarıyla 

4731 sayılı Kanunun 1 inci maddesi kapsamına bu 
maddenin 1 numaralı fıkrası gereğince, 04/01/1961 tarihli 
ve 213 sayılı Vergi Usul Kanunu kapsamına giren vergi, 
resim ve harçlar ile bunlara bağlı gecikme faizi, gecikme 
zammı, fon payı, vergi cezaları ve 16/08/1997 tarihli ve 
4306 sayılı Kanuna göre alınan eğitime katkı payı 
girmektedir. 

Ayrıca, 1 inci maddenin 9 numaralı fıkrası ile de Devlete ait 
alacaklardan Maliye Bakanlığına bağlı vergi dairelerince 
tahsil edilen ve Vergi Usul Kanunu kapsamına girmeyen; 
ancak, 21/07/1953 tarihli ve 6183 sayılı Amme 
Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanuna göre tahsil 
edilen amme alacakları için terkin konusunda Maliye 
Bakanlığına yetki verilmiştir. 



 

geçmemiş alacaklar girmektedir. 

Kanunun 1 inci maddesinin 5 numaralı fıkrasının (b) alt 
bendi ile bu Kanuna göre borçları terkin kapsamına giren 
mükellefler adına, deprem tarihinden önceki vergilendirme 
dönemlerine ilişkin olarak terkin kapsamına giren vergi 
türleri için tarhiyat yapılmayacağı, deprem tarihinden 
önceki vergilendirme dönemlerine ilişkin olarak tarh edilen; 
ancak, bu Kanunun yayımı tarihine kadar tahakkuk ettiği 
halde ödenmemiş veya tahakkuk etmemiş vergilerin terkin 
edileceği hükme bağlanmıştır. 

Bu hükümlere göre; terkin kapsamına giren alacakların 
dönemlerinin tespitinde, 17/08/1999 tarihinde deprem 
meydana gelen illerde 17/08/1999 tarihi, 12/11/1999 
tarihinde deprem olan illerde ise 12/11/1999 tarihi esas 
alınacaktır. 

17/08/1999 tarihinde meydana gelen deprem nedeniyle 
Sakarya, Yalova ve Kocaeli illerindeki mükellefler ile bu 
tarihte Bolu ilinin ilçeleri olan Düzce, Çilimli, Gölyaka, 
Gümüşova ve Cumayeri ilçelerindeki mükellefler; İstanbul, 
Bursa ve Eskişehir illerinde bulunan mükelleflerden ise 
depremden zarar görenler mücbir sebep kapsamında kabul 
edilmiştir. 

12/11/1999 tarihinde meydana gelen deprem nedeniyle de 
Bolu ve Düzce illerinin merkez ve ilçelerinde bulunan 
mükelleflerin durumu 12/11/1999 tarihinden itibaren mücbir 
sebep kapsamında değerlendirilmiştir. 

Kanunun 1 inci maddesi hükmüne göre, terkin kapsamına 
alınacak alacakların dönem itibarıyla tespitinde, yukarıda 
belirtilen bölgelerdeki deprem tarihleri dikkate alınarak 
işlem yapılacaktır. Düzce ilinin merkez ve ilçeleri her iki 
depremden de etkilenmiş olduğundan bu il ve ilçeler için bu 
Kanunun uygulamasında vergilendirme dönemi açısından 
12/11/1999 tarihi esas alınacaktır. Ayrıca, yukarıda sayılan 
il ve ilçeler dışında bulunan; ancak, depremden zarar gören 
mükelleflerin terkin kapsamına alınacak borçlarının 
dönemlerinin tespitinde ilgili deprem tarihleri dikkate 
alınacaktır. 

Deprem tarihlerine göre Kanunun 1 inci maddesi 
kapsamına giren vergilendirme dönemlerinin tespitine 
ilişkin olarak aşağıda bazı örnekler verilmiştir. 

17/08/1999 tarihinden önceki vergilendirme dönemi ifadesi 
aylık beyannameli mükellefiyetlerde Temmuz 1999 

hesap döneminin kapandığı ay deprem tarihinden önce 
olanlar, 1999 yılı kazancı sayılmasına rağmen kapsama 
girmekte, deprem tarihinden sonra olanlar ise kapsama 
girmemektedir. 

Veraset ve intikal vergisinde, ölüm veya intikal tarihi esas 
alınacak, ölüm veya intikal deprem tarihinden önce ise bu 
vergi türü de kapsama dahil edilecektir. 

Kanunun 1 inci maddesinin 9 numaralı fıkrasının 
kapsamının belirlenmesinde, deprem tarihlerinden önce 
vadesi geldiği halde Kanunun yürürlüğe girdiği tarih 
itibarıyla tahsil edilmemiş bulunan amme alacakları dikkate 
alınacaktır. 

Kanunun 2 nci maddesi kapsamına da 1999 ve 2000 
yıllarına ilişkin yıllık gelir ve kurumlar vergileri, geçici 
vergiler ve kurumların 2000 ve 2001 yıllarında Gelir Vergisi 
Kanununun 94 üncü maddesinin birinci fıkrasının (6) 
numaralı bendinin (b) alt bendi uyarınca yapacakları gelir 
vergisi tevkifatı girmektedir. 

Ayrıca, özel hesap dönemi tayin edilen mükellefiyetlerde, 
yıllık gelir ve kurumlar vergilerinin hesaplanmasına esas 
alınan özel hesap döneminin kapandığı tarihin 1999 yılı 
içerisinde deprem tarihinden önce veya sonra olmasına 
bakılmaksızın 1999 ve 2000 yılları vergilendirme dönemi 
kapsama girmektedir. 

C - Mükellefiyet İtibarıyla 

1 - Depremden Zarar Görme Şartı Aranılmayan 
Mükellefiyetler 

Kanunun 1 inci maddesinin 2 numaralı fıkrası ile; "... 
depremden doğan hasar nedeniyle vergi dairesi kayıtlarına 
kısmen veya tamamen ulaşılamayan il merkezi veya 
ilçelerdeki bütün mükellefler ile depremin merkez üssü olan 
Kocaeli ilinin Gölcük ilçesindeki mükelleflerin bu yerlerdeki 
mükellefiyetleri bakımından varlıklarının %10'unu 
kaybetmiş olma şartı aranmaz. Şu kadar ki, bütün 
mükelleflerin tahakkuk ve tahsilat kayıtlarına elektronik 
ortamda dahi olsa ulaşılabilen il merkezi veya ilçelerdeki 
mükellefler bakımından varlıklarının %10'unu kaybetmiş 
olma şartı aranmaya devam edilir." hükmü yer almaktadır. 

Buna göre, 17/08/1999 ve 12/11/1999 tarihlerinde 
meydana gelen depremlerde vergi dairesi kayıtlarına 
ulaşılamayan Sakarya il merkezi, Düzce il merkezi ve 
Kaynaşlı ilçesi ile depremin merkez üssü olan Kocaeli ilinin 



 

yönünden mükellefiyet kaydı olmamakla birlikte diğer vergi 
türlerinden sürekli mükellefiyet kaydı bulunan mükelleflerin 
ise bu yerlerdeki vergi dairelerine olan mükellefiyetlerinde 
terkin yapılabilmesi için depremden zarar görme şartı 
aranılmayacak, bu yerler dışındaki mükellefiyetleri için 
deprem nedeniyle mal varlığının %10'unu kaybetme şartı 
aranılacaktır. 

Sakarya il merkezi, Düzce il merkezi ve Kaynaşlı ilçesi ile 
Kocaeli ilinin Gölcük ilçesinde süreksiz mükellefiyetler 
nedeniyle kayıtlı bulunan mükelleflerin bu mükellefiyetlerine 
ilişkin olarak bu yerlerdeki vergi dairelerine olan borçları 
için de depremden zarar görme şartı aranılmayacaktır. 

Kanunun 1 inci maddesinin 3 numaralı fıkrasında Sakarya, 
Kocaeli, Yalova, Bolu ve Düzce illerinin merkez ve 
ilçelerinde deprem tarihi itibariyla emlak vergisi, motorlu 
taşıtlar vergisi, veraset ve intikal vergisi, çevre temizlik 
vergisi ile harç mükellefiyeti bulunanların, bu 
mükellefiyetlerine ilişkin olarak söz konusu yerlerdeki vergi 
dairelerine olan ve (1) numaralı fıkra kapsamına giren 
borçlarının tamamının terkin olunacağı hüküm altına 
alınmıştır. 

Bu hükme göre, yukarıda belirtilen illerin merkez ve 
ilçelerinde deprem tarihi itibarıyla belirtilen türlerden 
mükellefiyet kaydı bulunan mükelleflerin 17/08/1999 ve 
12/11/1999 tarihlerinden önceki dönemlere ilişkin bu 
mükellefiyetleri için depremden zarar görme şartı 
aranılmayacaktır. 

Kanunun 1 inci maddesinin 9 numaralı fıkrası uyarınca 
terkin edilecek amme alacakları için de depremden zarar 
görme şartı aranılmayacaktır. 

Kanunun 2 nci maddesi uyarınca yapılacak işlemlerde de 1 
inci madde uyarınca aranılan şartlar dikkate alınacağından, 
bu madde uyarınca yapılacak terkinlerde, Sakarya il 
merkezi, Düzce il merkezi ve Kaynaşlı ilçesi ile Kocaeli 
ilinin Gölcük ilçesinde gelir ve kurumlar vergisi yönünden 
mükellefiyet kaydı bulunan mükelleflerin depremden zarar 
görmeleri şartı aranılmayacaktır. 

2- Depremden %10 ve Daha Fazla Zarar Görme Şartı 
Aranılan Mükellefiyetler 

Kanunun 1 inci maddesinin 2 numaralı fıkrası ile 
17/08/1999 ve 12/11/1999 tarihlerinde meydana gelen 
depremlerde varlıklarının %10 ve daha fazlasını kaybeden 
mükelleflerin (1) numaralı fıkra kapsamına giren borçlarının 

taşıtın hasar görme şartı aranılacaktır. 

Kanunun 2 nci maddesi uyarınca yapılacak işlemlerde de 1 
inci madde uyarınca aranılan şartlar dikkate alınacağından, 
bu madde uyarınca yapılacak terkinlerde, gelir ve kurumlar 
vergisi mükellefiyeti, Sakarya il merkezi, Düzce il merkezi 
ve Kaynaşlı ilçesi ile Kocaeli ilinin Gölcük ilçesi dışındaki 
vergi dairelerinde bulunan mükelleflerin, deprem nedeniyle 
varlıklarının %10 ve daha fazlasını kaybetmiş olma şartı 
aranılacaktır. 

II - TERKİN İŞLEMLERİ 

A- Terkin Edilecek Alacaklar 

4731 sayılı Kanunun 1 inci maddesinin 1 ila 4 numaralı 
fıkraları uyarınca, alacak türü ve dönemi itibarıyla Kanun 
kapsamına alınmış tüm amme alacakları bu Tebliğin I/C 
bölümünde açıklanan mükellefiyetler itibarıyla aranılan 
şartlara göre terkin edilecektir. 

Kanunun 1 inci maddesinin 9 numaralı fıkrasının 
Bakanlığımıza verdiği yetkiye istinaden, vadesi deprem 
tarihlerinden önce geldiği halde Kanunun yürürlüğe girdiği 
30/12/2001 tarihi itibarıyla tahsil edilmemiş olan Devlete ait 
alacaklardan, Bakanlığımız vergi dairelerince tahsil edilen 
ve Vergi Usul Kanunu kapsamı dışında kalan amme 
alacaklarından; 

    - Sakarya il merkezi, Düzce il merkezi ve Kaynaşlı ilçesi 
ile Kocaeli ilinin Gölcük ilçesindeki vergi dairelerince tahsil 
edilenlerin tamamının, 

    - Sakarya ilinin ilçeleri, Kocaeli ilinin Gölcük dışında 
kalan merkez ve diğer ilçeleri, Yalova ve Bolu illerinin 
merkez ve ilçeleri ile Düzce ilinin merkez ve Kaynaşlı ilçesi 
dışındaki ilçelerinde bulunan vergi dairelerince tahsil edilen 
ecrimisil alacaklarının tamamı ile 500,000,000.- lirayı 
aşmayan (bu tutar dahil) para cezalarının, 

terkin edilmesi uygun görülmüştür. 

Terkin edilmesi uygun görülen bu alacaklar dışındaki 
amme alacaklarının ise takip ve tahsiline devam edilecektir. 

Kanunun 2 nci maddesi uyarınca 1 inci madde kapsamında 
olan mükelleflerin; 



 

açıklamalara göre terkin edilecektir. 

Kanunun 2 nci maddesinde, 1999 ve 2000 yıllarına ilişkin 
yıllık gelir veya kurumlar vergilerinden ödenmiş kısımların 
red ve iade edilmeyeceği yönünde düzenleme yer almadığı 
gibi, madde gerekçesinde bu madde kapsamına giren 
vergilerin iade edileceği belirtildiğinden; bu yıllara ilişkin 
olarak ödenmiş bulunan yıllık gelir veya kurumlar vergileri, 
Kurumların, Gelir Vergisi Kanununun 94 üncü maddesinin 
birinci fıkrasının (6) numaralı bendinin (b) alt bendi 
uyarınca yaptıkları gelir vergisi tevkifatı, 6183 sayılı 
Kanunun 23 üncü maddesi de dikkate alınarak red ve iade 
edilecektir. 

Aynı şekilde, 1999 ve 2000 yılları kazançlarına ilişkin 
olarak yıllık gelir ve kurumlar vergisine mahsuben daha 
önce tevkif yoluyla ödenen vergiler ile geçici vergilerin de 
red ve iade edileceği tabiidir. Ancak, red ve iade 
işlemlerinin yapılabilmesi için bu vergilerin daha önce 
ödenmiş olması gerekmektedir. 

Bu madde uyarınca red ve iade hakkı bulunan 
mükelleflerin; red ve iade taleplerinin yerine getirilebilmesi 
için, mükellefiyet kayıtlarının depremden zarar görme şartı 
aranılan veya aranılmayan yerlerde bulunduğuna 
bakılmaksızın 

2002 yılı sonuna kadar yıllık gelir veya kurumlar vergisi 
yönünden bağlı oldukları vergi dairelerine müracaatta 
bulunmaları zorunludur. 

B- Başvuru ve Süresi 

Kanunun 1 inci maddesinin 5 numaralı fıkrasının (a) 
bendinde, "Terkin işlemi vergi dairelerince sonuçlandırılır. 
Maliye Bakanlığı terkin işlemlerine ilişkin usul ve esasları 
belirlemeye ve terkin işlemleri için mükelleflere başvuru 
süresi tespit etmeye yetkilidir." 

7 numaralı fıkrasında "Bu Kanun hükümlerinden 
yararlanmak için belirlenen süre içerisinde başvuruda 
bulunmayanlar bu Kanun hükümlerinden faydalanamazlar." 

8 numaralı fıkrasında da "Varlıktaki kayıp oranının 
tespitinde 

mükelleflerin beyanları dikkate alınır. Bu beyana ilişkin usul 
ve esaslar Maliye Bakanlığınca belirlenir."     hükümleri yer 
almaktadır. 

ilçeler dışındaki mükellefiyetleri için ilgili vergi dairelerine 
başvurmaları zorunlu bulunmaktadır. 

Sakarya il merkezi, Düzce il merkezi ve Kaynaşlı ilçesi ile 
Kocaeli ilinin Gölcük ilçesinde gelir ve kurumlar vergisi 
yönünden mükellefiyetleri bulunan mükelleflerin 2 nci 
madde uyarınca yapılacak terkin işlemleri için de 
başvurusu aranılmayacaktır. 

Sakarya, Kocaeli, Yalova, Bolu ve Düzce illerinin merkez 
ve ilçelerinde; 

    - Emlak vergisi ve çevre temizlik vergisi mükellefiyeti 
bulunan mükelleflerin 1 numaralı fıkra kapsamına giren ve 
tahakkuk ettiği halde ödenmemiş bulunan emlak ve çevre 
temizlik vergileri bu vergilere ilişkin gecikme zammı, 
gecikme faizi, vergi cezalarının mükelleflerin başvurusu 
aranılmaksızın tahakkuk kayıtları belediyelerce terkin 
işlemine tabi tutulacaktır. 

    - Motorlu taşıtlar vergisi, veraset ve intikal vergisi ve 
harçlar yönünden mükellefiyet kaydı bulunan mükelleflerin 
1 numaralı fıkra kapsamına giren ve tahakkuk ettiği halde 
ödenmemiş bulunan motorlu taşıtlar vergisi, veraset ve 
intikal vergisi, harçlar ve bu alacaklara ilişkin gecikme 
zammı, gecikme faizi ve vergi cezaları, mükelleflerin 
başvurusu aranılmaksızın vergi dairelerince terkin 
edilecektir. 

2- Başvuru Şartı Aranılan Mükellefiyetler 

Bu Tebliğin I/C-2 bölümündeki açıklamalara göre 
depremden %10 ve daha fazla zarar görme şartı aranılan 
mükelleflerin bu Kanun hükümlerinden yararlanabilmeleri 
için bu Tebliğde belirtilen terkin talep formunu doldurarak 
bağlı bulundukları vergi dairelerine, birden fazla yerde 
mükellefiyet kaydı bulunan mükelleflerin her bir vergi 
dairesine ayrı ayrı, belediyelerdeki mükellefiyetleri 
nedeniyle de ayrıca bağlı bulundukları belediyelere 01 
Temmuz 2002 Pazartesi günü mesai saati bitimine kadar 
başvurmaları zorunlu bulunmaktadır. 

Diğer taraftan, 17/08/1999 ve 12/11/1999 tarihlerinde 
meydana gelen depremlerde bina ve/veya taşıtı hasar 
gören mükelleflerin emlak ve çevre temizlik vergileri ile 
motorlu taşıtlar vergisinin terkini için bu Tebliğ ekindeki 
formu doldurmak ve hasar tespitine ilişkin belgeyi eklemek 
suretiyle müracaatta bulunmaları gerekmektedir. 



 

bölünmesi suretiyle hesaplayarak göstereceklerdir. 

Varlıktaki kayıp oranının tespitinde mükellef beyanları 
dikkate alınacaktır. Ancak varlıktaki kayıp oranının %10'u 
bulmadığının anlaşılması halinde terkin işlemi 
yapılmayacaktır. 

IV - GERÇEK ÜCRETLERDE ÖZEL İNDİRİMİN 
UYGULANMASI 

Kanunun 2 nci maddesinin 3 üncü fıkrasında, "Bu Kanunun 
yayımı tarihini takip eden aydan başlamak üzere yirmidört 
ay süreyle, 1 inci madde uyarınca varlıklarının % 10'unu 
kaybetme şartı aranmaksızın terkin uygulanan il merkezi 
veya ilçelerdeki işyerlerinde fiilen çalışan ücretliler için 193 
sayılı Gelir Vergisi Kanununun 31 inci maddesi uyarınca 
tespit edilen özel indirim tutarı dört kat olarak uygulanır." 
hükmü yer almıştır. 

Bu hüküm gereğince uygulamadan; bu Kanunun 1 inci 
maddesi uyarınca varlıklarının %10'unu kaybetme şartı 
aranmaksızın terkin uygulanacak, Sakarya il merkezi 
(Ferizli ve Söğütlü ilçeleri hariç), Düzce il merkezi ve 
Kaynaşlı ilçesi ile Kocaeli ilinin Gölcük ilçesindeki gerek 
kamu gerekse özel sektöre bağlı işyerlerinde çalışan 
ücretliler ve adı geçen il ve ilçelerde geçici olarak 
görevlendirilen ücretliler ile Kanunda belirtilen süre 
içerisinde kıst dönem çalışan ücretliler de çalıştıkları 
süreye ilişkin olarak yararlanacaktır. 

Öte yandan, Gelir Vergisi Kanununun 31 inci maddesinin 1 
inci fıkrasının 2 numaralı bendinde yer alan sakatlık 
indiriminin hesaplanmasında, aynı maddede düzenlenen 
ve tutarı Bakanlar Kurulu Kararı ile belirlenen özel indirim 
tutarları dikkate alınacaktır. 

V - DİĞER HUSUSLAR 

1- Terkin işlemleri vergi dairelerince en kısa sürede 
sonuçlandırılacak, ayrıca Bakanlıktan terkin izni 
beklenilmeyecektir. 

2- Kanunun 1 inci maddesinin 5 numaralı fıkrasının (b) 
bendi uyarınca bu Kanuna göre borçları terkin kapsamına 
giren mükellefler adına deprem tarihlerinden önceki 
vergilendirme dönemlerine ilişkin olarak terkin kapsamına 
giren vergi türleri için tarhiyat yapılmayacaktır. 

işlem yapılacak olanlar hariç olmak üzere, herhangi bir 
işlem yapılmaksızın iade edilecektir. 

Terkin kapsamına giren bu alacaklar için yaratılmış olan 
ihtilaflardan vazgeçilecektir. 

3- Kanunun 1 inci maddesi kapsamına göre terkin edilmesi 
mümkün olmakla birlikte bu Kanunun yayımı tarihinden 
önce tahsil edilmiş olan amme alacakları red ve iade 
edilmeyecektir. 

4- Bu Kanuna göre terkin edilecek amme alacaklarına 
normal vade tarihlerinden terkin tarihine kadar geçen süre 
için gecikme faizi ve gecikme zammı uygulanmayacaktır. 

5- Kanunun 1 inci maddesinin 6 numaralı fıkrası uyarınca 
da 17/08/1999 ve 12/11/1999 tarihlerinde meydana gelen 
depremler nedeniyle Bakanlığımızca ilan edilen mücbir 
sebep uygulamasından faydalanan mükelleflerin mücbir 
sebep hali uygulanan yerlerdeki vergi dairelerine olan; 

    - 17/08/1999 ve 12/11/1999 tarihlerinden önceki 
vergilendirme dönemlerine ilişkin olarak tahakkuk etmiş ve 
vadesi geldiği halde ödenmemiş veya bu tarihlerden önceki 
dönemlere ait olup deprem tarihi itibarıyla vadesi 
geçmemiş, 

    - Vergi Usul Kanunu kapsamına giren vergi, resim, 
harçlar, bunlara bağlı, fon payı ve vergi cezaları ile eğitime 
katkı payı, 

borçlarına mücbir sebep halinin devam ettiği süre için 
gecikme faizi ve gecikme zammı uygulanmayacaktır. 
Ancak, söz konusu döneme ilişkin olarak bu Kanunun 
yayımından önce tahsil edilen gecikme faizi ve gecikme 
zamları red ve iade edilmeyecektir. 

6- Deprem tarihinden önce depremden zarar görme şartı 
aranılmayan il merkezi veya ilçelerdeki mükellefiyetlerini 
terk eden veya başka bir yere nakleden mükelleflerin, 
deprem tarihinden önceki dönemlere ilişkin olarak anılan 
yerlerdeki vergi dairelerine olan vergi borçları terkin 
edilecektir. Ancak, bu mükelleflerin Kanununun 2 nci 
maddesi kapsamında terkinden yararlanabilmeleri için 
deprem nedeniyle mal varlıklarının %10 veya daha 
fazlasını kaybetmiş olmaları şartı aranılacaktır. 

Şu kadar ki, deprem tarihinden önce yıllık gelir veya 
kurumlar vergisi yönünden mükellefiyet kaydı depremden 



 

değerleriyle aynen devralınması halinde, kanuni 
mirasçıların bu işletme faaliyetleri sonucu oluşan 
kazançlarına ilişkin olarak doğan 1999 ve 2000 takvim 
yılları gelir vergileri ve geçici vergileri bu Tebliğde 
belirlenen esaslar çerçevesinde terkin hükümlerinden 
yararlanır. 

Tebliğ olunur. 
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MADDE 1 - 10.06.1949 tarihli ve 5442 sayılı İl İdaresi 
Kanununun 29 uncu maddesine aşağıdaki fıkra eklenmiştir. 

Kaymakamlığa sadece mülki idare amirliği hizmetleri 
sınıfından olanlar vekalet edebilir. 

MADDE 2 -A) 15.07.1950 tarihli ve 5680 sayılı Basın 
Kanununun Ek 1 inci maddesinin birinci ve ikinci fıkraları 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiş ve üçüncü fıkrası yürürlükten 
kaldırılmıştır. 

Devletin ülkesi ve milletiyle bölünmez bütünlüğünün, milli 
güvenliğin, kamu düzeninin ve genel ahlakın korunması, 
suç işlenmesinin önlenmesi ile Atatürk Aleyhine İşlenen 
Suçlar Hakkında Kanun ve Anayasanın 174 ncü maddesi 
kapsamında yer alan inkılap kanunları aleyhine işlenen 
suçlar için, tedbir yoluyla soruşturma safhasında 
Cumhuriyet savcılığının talebi üzerine sulh ceza hakimince, 
kovuşturma safhasında görevli mahkemece her türlü 
basılmış eserin dağıtımının önlenmesine veya 
toplatılmasına karar verilebilir. Gecikmesinde sakınca 
bulunan hallerde bu eserlerin dağıtımının önlenmesine 
veya toplatılmasına, doğrudan doğruya Cumhuriyet 
savcılığınca yazılı olarak karar verilebilir. Bu halde 

Basın yoluyla işlenen ve Ek 1 inci maddede yazılı 
suçlardan mahkumiyet hallerinde, suç teşkil eden yazının 
yayımlandığı mevkutenin bir günden onbeş güne kadar 
kapatılmasına da mahkemece karar verilebilir. 

Birinci fıkraya göre kapatılmasına karar verilen mevkutenin 
yayınına kapatılma süresinde devam edenler veya o 
mevkutenin açıkça devamı niteliğini taşıyan yeni mevkute 
çıkaranlar bir aydan üç aya kadar hapis cezası ile 
cezalandırılırlar. 

MADDE 3 - 14.07.1965 tarihli ve 657 sayılı Devlet 
Memurları Kanununun 13 üncü maddesine birinci fıkradan 
sonra gelmek üzere aşağıdaki fıkra eklenmiştir. 

İşkence ya da zalimane, gayri insani veya haysiyet kırıcı 
muamele suçları nedeniyle Avrupa İnsan Hakları 
Mahkemesince verilen kararlar sonucunda Devletçe 
ödenen tazminatlardan dolayı sorumlu personele rücu 
edilmesi hakkında da yukarıdaki fıkra hükmü uygulanır. 

MADDE 4 -A) 22.04.1983 tarihli ve 2820 sayılı Siyasi 
Partiler Kanununun 101 inci maddesine aşağıdaki fıkra 
eklenmiştir. 

Anayasa Mahkemesi, yukarıdaki fıkranın (a) ve (b) 
bentlerinde sayılan hallerde temelli kapatma yerine, dava 
konusu fiillerin ağırlığına göre ilgili siyasi partinin almakta 
olduğu son yıllık Devlet yardımı miktarının yarısından az 
olmamak kaydıyla, bu yardımdan kısmen veya tamamen 
yoksun bırakılmasına, yardımın tamamı ödenmişse aynı 
miktarın Hazineye iadesine karar verebilir. 

B) Siyasi Partiler Kanununun 102 nci maddesinin birinci ve 
üçüncü fıkraları aşağıdaki şekilde; ikinci fıkrasında geçen 
"Cumhuriyet Başsavcılığı" ibareleri, "Yargıtay Cumhuriyet 
Başsavcılığı" olarak değiştirilmiştir. 

Siyasi partilerin faaliyetlerinin izlenmesi amacıyla Yargıtay 
Cumhuriyet Başsavcılığının istediği bilgi ve belgeleri 
bildirilen süre içinde vermeyen siyasi partiye Yargıtay 
Cumhuriyet Başsavcılığı tarafından ikinci bir yazı tebliğ 
olunur. Bu yazıda, bildirilen süre içinde cevap verilmediği 
ve istek yerine getirilmediği takdirde o siyasi partinin 
kapatılması ya da Devlet yardımından kısmen veya 
tamamen yoksun bırakılması için dava açılabileceği de 
belirtilir. Bu tebliğde bildirilecek süre içinde yine istek yerine 
getirilmez veya cevap verilmezse Yargıtay Cumhuriyet 
Başsavcılığı o siyasi partinin kapatılması ya da Devlet 



 

yaparak, Yargıtay Cumhuriyet Başsavcısının ve siyasi parti 
temsilcilerinin sözlü açıklamalarını, gerekli gördüğü 
hallerde diğer ilgilileri ve konu üzerinde bilgisi olanları da 
dinlemek suretiyle açılmış bulunan davayı karara bağlar. 

C) Siyasi Partiler Kanununun 103 üncü maddesine 
aşağıdaki fıkra eklenmiştir. 

Bir siyasi parti, bu nitelikteki fiiller o partinin üyelerince 
yoğun bir şekilde işlendiği ve bu durum o partinin büyük 
kongre veya genel başkan veya merkez karar veya 
yönetim organları veya Türkiye Büyük Millet Meclisindeki 
grup genel kurulu veya grup yönetim kurulunca zımnen 
veya açıkça benimsendiği yahut bu fiiller doğrudan doğruya 
anılan parti organlarınca kararlılık içinde işlendiği takdirde, 
söz konusu fiillerin odağı haline gelmiş sayılır. 

MADDE 5 - A) 06.10.1983 tarihli ve 2908 sayılı Dernekler 
Kanununun 4 üncü maddesi aşağıdaki şekilde 
değiştirilmiştir. 

Madde 4 - Fiil ehliyetine sahip ve onsekiz yaşını doldurmuş 
olan herkes, önceden izin almaksızın dernek kurma 
hakkına sahiptir. 

Ancak; 

1. Türk Silahlı Kuvvetleri ile genel ve özel kolluk kuvvetleri 
mensupları ve özel kanunlarında dernek kuramayacakları 
belirtilen memur statüsündeki kamu hizmeti görevlileri, 

2. Affa uğramış olsalar bile; 

a) Türk Ceza Kanununun İkinci Kitabının birinci babında 
yazılı suçlardan biriyle mahkum olanlar, 

b) Basit ve nitelikli zimmet, irtikap, rüşvet, hırsızlık, 
dolandırıcılık, sahtecilik, inancı kötüye kullanma, dolanlı 
iflas gibi yüz kızartıcı suçlar, istimal ve istihlak kaçakçılığı 
dışında kalan kaçakçılık suçları ve resmi ihale ve alım 
satımlara fesat karıştırma suçlarından biriyle mahkum 
olanlar, 

c) Türk Ceza Kanununun 316, 317 ve 318 inci 
maddelerinde yazılı suçlardan biriyle mahkum olanlar, 

Sürekli olarak, 

bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

6. Türkiye Cumhuriyeti ülkesi üzerinde ırk, din, mezhep, 
kültür veya dil farklılığı veya bunlara dayanarak azınlık 
yaratmak ya da herhangi bir bölgenin veya ırkın veya 
sınıfın veya belli bir din veya mezhepten olanların 
diğerlerine hakim veya diğerlerinden imtiyazlı olmasını 
sağlamak, 

C) Dernekler Kanununun 6 ncı maddesi başlığı ile birlikte 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

Bazı ad ve işaretleri kullanma yasağı 
Madde 6 - Derneklerin, mevcut veya kapatılmış bir siyasi 
partinin, bir sendikanın veya üst kuruluşun, bu Kanun 
hükümlerine göre mahkemece kapatılmasına karar verilen 
bir dernek veya üst kuruluşun adını, amblemini, rumuzunu, 
rozetini ve benzeri işaretleri ya da daha önce kurulmuş 
Türk devletlerine ait topluma mal olmuş bayrak, amblem ve 
flamaları kullanmaları yasaktır. 

Dernekler, resmi işlemlerinde Türkçe kullanırlar. 

D) Dernekler Kanunun 34 üncü maddesinin birinci, ikinci ve 
üçüncü fıkraları aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

Federasyonlar, kuruluş amaçları aynı olan en az beş 
derneğin; konfederasyonlar, kuruluş amaçları aynı olan en 
az üç federasyonun, amaçlarını gerçekleştirmek üzere üye 
sıfatıyla bir araya gelmeleri suretiyle kurulur. 

Federasyon ve konfederasyonlara ilişkin diğer hususlar 
hakkında bu Kanun hükümleri uygulanır. 

Federasyonların üye sayısının beşten ve 
konfederasyonların üye sayısının üçten aşağı düştüğü ve 
bu durum üç ay içinde giderilmediği takdirde haklarında 51 
inci maddede yazılı kendiliğinden dağılma hükümleri 
uygulanır. 

E) Dernekler Kanununun 38 inci maddesi aşağıdaki şekilde 
değiştirilmiştir. 

Madde 38 - Yükseköğretim kurumlarında kayıtlı öğrenciler, 
ancak eğitim, öğretim, çalışma, moral, beslenme, dinlenme 
ihtiyaçlarının karşılanması, beden ve ruh sağlığının 
geliştirilmesi ve öğrencilerin bu konularda kurum idaresi 
veya diğer kuruluşlar nezdinde temsil edilmesi amaçlarıyla 
öğrenci derneği kurabilirler. 



 

şekilde değiştirilmiştir. 

Madde 9 - Bu Kanuna göre yapılacak toplantılar, fiil 
ehliyetine sahip ve onsekiz yaşını doldurmuş, en az yedi 
kişiden oluşan bir düzenleme kurulu tarafından düzenlenir. 
Bu kurul, kendi aralarından birini başkan seçer. 

Diplomatik dokunulmazlıkları bulunan kişiler, düzenleme 
kurulu başkan veya üyesi olamazlar. 

Tüzel kişilerin toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenlemeleri, 
yetkili organlarının kararına bağlıdır. 

B) Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanununun 17 nci 
maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

Madde 17 - Bölge valisi, vali veya kaymakam, milli 
güvenlik, kamu düzeni, suç işlenmesinin önlenmesi, genel 
sağlığın ve genel ahlakın veya başkalarının hak ve 
özgürlüklerinin korunması amacıyla belirli bir toplantıyı 
yasaklayabilir veya iki ayı aşmamak üzere erteleyebilir. 

C) Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanununun 19 uncu 
maddesinin birinci fıkrasının birinci cümlesi aşağıdaki 
şekilde değiştirilmiştir. 

Bölge valisi, milli güvenlik, kamu düzeni, suç işlenmesinin 
önlenmesi, genel sağlığın ve genel ahlakın veya 
başkalarının hak ve özgürlüklerinin korunması amacıyla 
bölgeye dahil illerin birinde veya birkaçında ya da bir ilin bir 
veya birkaç ilçesinde bütün toplantıları üç ayı geçmemek 
üzere erteleyebilir. 

MADDE 7 - Aşağıdaki kanun hükümleri yürürlükten 
kaldırılmıştır: 

A) Basın Kanununun 16 ncı maddesinin beşinci fıkrası, 

B) 10.03.1983 tarihli ve 2803 sayılı Jandarma Teşkilat, 
Görev ve Yetkileri Kanununun 9 uncu maddesinin birinci 
fıkrasının ikinci cümlesi, 

C) 16.06.1983 tarihli ve 2845 sayılı Devlet Güvenlik 
Mahkemelerinin Kuruluş ve Yargılama Usulleri Hakkında 
Kanunun 16 ncı maddesinin son fıkrası, 

D) Dernekler Kanununun 7, 11 ve 12 nci maddeleri, 

Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve 
Harçlar Kanununda Değişiklik Yapılmasına 

İlişkin Kanun  
Kanun No : 4751  

Kabul Tarihi : 03.04.2002  

MADDE 1 - A) 04.01.1961 tarihli ve 213 sayılı Vergi Usul 
Kanununun mükerrer 49 uncu maddesi aşağıdaki şekilde 
değiştirilmiştir. 

Mükerrer Madde 49 -a) Maliye ve Bayındırlık ve İskan 
bakanlıkları 1319 sayılı Emlak Vergisi Kanununun 29 ncu 
maddesi hükmü ile aynı Kanunun 31 inci maddesi uyarınca 
hazırlanan tüzük hükümlerine göre bina metrekare normal 
inşaat maliyet bedellerini, uygulanacağı yıldan dört ay önce 
müştereken tespit ve Resmi Gazete ile ilan eder. 

Türkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odaları ve Ticaret 
Borsaları Birliği bu bedellere karşı Resmi Gazete ile ilanını 
izleyen onbeş gün içinde Danıştayda dava açabilir. 

b) Takdir komisyonlarının arsalara ve araziye ait asgari 
ölçüde birim değer tespitine ilişkin dört yılda bir yapacakları 
takdirler, tarh ve tahakkuk işleminin (Emlak Vergisi 
Kanununun 33 ncü maddesinin (8) numaralı fıkrasına göre 
yapılacak takdirler dahil) yapılacağı sürenin başlangıcından 
en az altı ay önce karara bağlanarak, arsalara ait olanlar 
takdirin ilgili bulunduğu il ve ilçe merkezlerindeki ticaret 
odalarına, ziraat odalarına ve ilgili mahalle ve köy 
muhtarlıkları ile belediyelere, araziye ait olanlar il 
merkezlerindeki ticaret ve ziraat odalarına ve belediyelere 
imza karşılığında verilir. 

Büyükşehir belediyesi bulunan illerde takdir komisyonu 
kararları, vali veya vekalet vereceği memurun 
başkanlığında, defterdar veya vekalet vereceği memur, vali 
tarafından görevlendirilecek tapu sicil müdürü ile ticaret 
odası, serbest muhasebeci mali müşavirler odası ve esnaf 
ve sanatkarlar odaları birliğince görevlendirilecek birer 
üyeden oluşan merkez komisyonuna imza karşılığında 
verilir. Merkez komisyonu kendilerine tebliğ edilen kararları 
onbeş gün içinde inceler ve inceleme sonucu belirlenen 
değerleri ilgili takdir komisyonuna geri gönderir. Merkez 
komisyonunca farklı değer belirlenmesi halinde bu değerler 
ilgili takdir komisyonlarınca yeniden takdir yapılmak 
suretiyle dikkate alınır. 

Takdir komisyonlarının bu kararlarına karşı kendilerine 
karar tebliğ edilen daire, kurum, teşekküller ve ilgili mahalle 



 

sayılır. Danıştay ve vergi mahkemelerince bu davalar, 
dosyanın tekemmül ettiği tarihten itibaren en geç bir ay 
içinde karara bağlanır. 

d) (a) ve (b) fıkralarındaki bina metrekare normal inşaat 
maliyet bedelleri ile arsalara ve araziye ait asgari ölçüde 
birim değer tespitlerine ilişkin süreleri gerektiği ölçüde 
kısaltmaya Maliye Bakanlığı yetkilidir. 

B) 213 sayılı Kanunun 268 inci maddesi aşağıdaki şekilde 
değiştirilmiştir. 

Madde 268 - Vergi değeri, bina ve arazinin Emlak Vergisi 
Kanununun 29 uncu maddesine göre tespit edilen 
değeridir. 

MADDE 2 - A) 29.07.1970 tarihli ve 1319 sayılı Emlak 
Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin birinci fıkrası 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

Bina vergisi mükellefiyeti; 

a) 33 üncü maddenin (1) ila (7) numaralı fıkralarında yazılı 
vergi değerini tadil eden sebeplerin doğması halinde bu 
değişikliklerin vuku bulduğu, aynı maddenin (8) numaralı 
fıkrasında yazılı halde ise bu duruma bağlı olarak takdir 
işleminin yapıldığı tarihi, 

b) Dört yılda bir yapılan takdir işlemlerinde takdir işleminin 
yapıldığı tarihi, 

c) Muafiyetin sukut ettiği tarihi, 

Takip eden bütçe yılından itibaren  başlar. 

B) 1319 sayılı Kanunun 11 inci maddesi aşağıdaki şekilde 
değiştirilmiştir. 

Madde 11 - Bina vergisi, ilgili belediye tarafından; 

a) Dört yılda bir defa olmak üzere takdir işlemlerinin 
yapıldığı yılı takip eden bütçe yılının Ocak ve Şubat 
aylarında, 

b) 33 üncü maddenin (1) ila (7) numaralı fıkralarında yazılı 
vergi değerini tadil eden sebeplerle bildirim verilmesi 
icabeden hallerde, vergi değerini tadil eden sebeplerin 
meydana geldiği bütçe yılını takip eden yılın Ocak ayı 
içinde, vergi değerini tadil eden sebep yılın son üç ayı 
içinde vuku bulmuş ve bildirim, vergi değerini tadil eden 

hesaplanan bina vergisi, her bütçe yılının başından itibaren 
o yıl için tahakkuk etmiş sayılır. 

Bir il veya ilçe hududu içerisinde birden fazla belediye 
olması halinde, belediye ve mücavir alan sınırları dışında 
bulunan binaya ait bina vergisini tarha yetkili olacak 
belediye, ilgili valiler tarafından belirlenir. 

C) 1319 sayılı Kanunun 19 uncu maddesinin birinci fıkrası 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

Arazi vergisi mükellefiyeti; 

a) 33 üncü maddenin (1) ila (7) numaralı fıkralarında yazılı 
vergi değerini tadil eden sebeplerin doğması halinde bu 
değişikliklerin vuku bulduğu tarihi, aynı maddenin (8) 
numaralı fıkrasında yazılı halde ise bu duruma bağlı olarak 
takdir işleminin yapıldığı tarihi, 

b) Dört yılda bir yapılan takdir işlemlerinde takdir işleminin 
yapıldığı tarihi, 

c) Muafiyetin sukut ettiği tarihi, 

Takip eden bütçe yılından itibaren başlar. 

D) 1319 sayılı Kanunun 21 inci maddesi aşağıdaki şekilde 
değiştirilmiştir. 

Madde 21 - Arazi vergisi, ilgili belediye tarafından; 

a) Dört yılda bir defa olmak üzere takdir işlemlerinin 
yapıldığı yılı takip eden yılın Ocak ve Şubat aylarında, 

b) 33 üncü maddenin (1) ila (7) numaralı fıkralarında yazılı 
vergi değerini tadil eden sebeplerle bildirim verilmesi 
icabeden hallerde, vergi değerini tadil eden sebeplerin 
meydana geldiği bütçe yılını takip eden yılın Ocak ayı 
içinde, vergi değerini tadil eden sebep bütçe yılının son üç 
ayı içinde vuku bulmuş ve bildirim, vergi değerini tadil eden 
sebebin meydana geldiği bütçe yılını takip eden yılda 
verilmiş ise bildirimin verildiği tarihte, 

c) 33 üncü maddenin (8) numaralı fıkrasında yazılı 
hallerde, takdir işlemlerinin yapıldığı bütçe yılını takip eden 
yılın Ocak ve Şubat aylarında, 

29 uncu maddeye göre hesaplanan vergi değeri esas 
alınarak yıllık olarak tarh olunur. Bildirim posta ile 
gönderilmiş ise vergi, bildirim verme süresinin son gününü 
takip eden yedi gün içinde tarh olunur. Bu suretle tarh 



 

Bildirim verme ve süresi: 
Madde 23 - Bu Kanunun 33 üncü maddesinde (8 numaralı 
fıkra hariç) yazılı vergi değerini tadil eden nedenlerin 
bulunması halinde (geçici ve daimi muafiyetten 
faydalanılması hali dahil) emlak vergisi bildirimi verilmesi 
zorunludur. Devlete ait arazi için bildirim verilmez. 

Bildirimler; 

a) Yeni inşa edilen binalar için, inşaatın sona erdiği veya 
inşaatın sona ermesinden evvel kısmen kullanılmaya 
başlanmış ise her kısmın kullanılmasına başlandığı bütçe 
yılı içerisinde, 

b) Bu Kanunun 33 üncü maddesinde (8 numaralı fıkra 
hariç) yazılı vergi değerini tadil eden sebeplerin doğması 
halinde, değişikliğin vuku bulduğu bütçe yılı içerisinde, 

Emlakın bulunduğu yerdeki ilgili belediyeye verilir. 

Yukarıdaki fıkralarda yazılı haller bütçe yılının son üç ayı 
içinde vuku bulduğu takdirde bildirim, olayın vuku bulduğu 
tarihten itibaren üç ay içinde verilir. Elbirliği mülkiyetinde 
mükellefler müşterek imzalı bir bildirim verebilecekleri gibi, 
münferiden de bildirim verebilirler. Paylı mülkiyet halinde 
ise bildirim münferiden verilir. 

Elbirliği mülkiyetinde münferiden bildirim verildiği takdirde, 
gayrimenkule ait vergi değeri üzerinden hissedarların 
adedine göre ayrı ayrı tarh ve tahakkuk yapılır. 

Bildirimlerin şekli ve kapsamı Maliye Bakanlığınca 
belirlenir. 

F) 1319 sayılı Kanunun 29 uncu maddesi aşağıdaki şekilde 
değiştirilmiştir. 

Madde 29 - Vergi değeri; 

a) Arsa ve araziler için, 213 sayılı Vergi Usul Kanununun 
asgari ölçüde birim değer tespitine ilişkin hükümlerine göre 
takdir komisyonlarınca arsalar için her mahalle ve arsa 
sayılacak parsellenmemiş arazide her köy için cadde, 
sokak veya değer bakımından farklı bölgeler (turistik 
bölgelerdeki cadde, sokak veya değer bakımından farklı 
olanlar ilgili valilerce tespit edilecek pafta, ada veya 
parseller), arazide her il veya ilçe için arazinin cinsi (kıraç, 
taban, sulak) itibarıyla takdir olunan birim değerlere göre, 

tesisi gereken hallerde vergi değerinin hesaplanmasında, 
213 sayılı Vergi Usul Kanununun mükerrer 49 uncu 
maddesinin (b) fıkrasına göre belirlenen arsa ve arazi birim 
değerleri, takdir işleminin yapıldığı yılı takip eden ikinci 
yıldan başlamak suretiyle her yıl, bir önceki yıl birim 
değerinin, 213 sayılı Vergi Usul Kanunu hükümleri uyarınca 
aynı yıl için tespit edilen yeniden değerleme oranının yarısı 
nispetinde artırılması suretiyle dikkate alınır. 

Vergi değerinin hesabında onmilyon liraya kadar olan 
kesirler dikkate alınmaz. 

Bakanlar Kurulu, bu maddede belirtilen artış oranını sıfıra 
kadar indirmeye veya yeniden değerleme oranına kadar 
artırmaya yetkilidir. Bakanlar Kurulu bu yetkisini, 2464 
sayılı Belediye Gelirleri Kanununun 95 inci maddesi 
uyarınca belirlenen belediye grupları itibarıyla farklı oranlar 
tespit etmek suretiyle de kullanabilir. 

G) 1319 sayılı Kanunun 32 nci maddesi başlığı ile birlikte 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

Bildirim verilmemesi halinde yapılacak işlemler: 
Madde 32 - Bildirimin süresinde verilmemesi halinde, vergi 
idarece tarh edilir. İdarece tarhiyatta her yıla ilişkin vergi 
değeri, 29 uncu madde hükmü dikkate alınarak hesaplanır. 

MADDE 3 - 1319 sayılı Kanuna aşağıdaki ek madde 
eklenmiştir. 

EK MADDE 2 - a) Emlak vergisi mükellefleri tarafından en 
son verilmiş bulunan emlak vergisi beyannameleri 
belediyelerce muhafaza edilir ve bu Kanuna göre ilgili 
belediyelerce yapılacak tarhiyat sırasında, bina veya 
araziye ilişkin olarak bu beyannamelerde yer alan bilgiler 
dikkate alınır. 

b) Köylerde bulunan bina ve araziye ilişkin olarak 1998 yılı 
genel beyan döneminde muhtarlar tarafından doldurulup 
belediyelere teslim edilen köy kıymet beyanı defterleri ilgili 
belediyelerce muhafaza edilir. Köy kıymet beyanı 
defterlerinde kayıtlı bina ve arazilerin vergi değerlerinin 
tespiti gereken hallerde belediyeler, 29 uncu maddeye göre 
gerekli tespiti yapar ve ilgililere bildirir. 

MADDE 4 - 1319 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici maddeler 
eklenmiştir. 



 

artırılmış tutarları üzerinden, 8 ve 18 inci maddelerde yazılı 
vergi oranlarına göre hesaplanan tutarın yarısı kadar 
tahakkuk ettirilecek emlak vergisini, 2002 yılına ait emlak 
vergisinin birinci taksiti olarak aynı yılın Mart, Nisan ve 
Mayıs ayları içinde öderler. 

b) 2002 yılında yapılacak genel beyana esas olmak üzere 
2001 yılında yapılmış olan arsa ve arazilere ait asgari 
ölçüde birim değer tespitlerine ilişkin takdir kararları, takdir 
komisyonlarınca bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten 
itibaren otuz gün içinde incelenerek, arsa ve arazilerin 
takdir işleminin yapıldığı tarihteki asgari ölçüde birim 
değerleri yeniden takdir edilmek suretiyle karara bağlanır. 
Bu kararlar hakkında, Büyükşehir belediyesi bulunan illerde 
213 sayılı Vergi Usul Kanununun mükerrer 49 uncu 
maddesinin (b) fıkrasının ikinci bendi hükmü uygulanır. 

Takdir kararlarından; arsalara ait olanlar, takdirin ilgili 
bulunduğu il ve ilçe merkezlerindeki ticaret odalarına, ziraat 
odalarına ve ilgili mahalle ve köy muhtarlıkları ile 
belediyelere, araziye ait olanlar ise il merkezlerindeki 
ticaret ve ziraat odaları ile belediyelere imza karşılığında 
verilir. Kendilerine karar tebliğ edilmiş bulunan daire, 
kurum, teşekkül ve ilgili mahalle ve köy muhtarlıkları otuz 
gün içinde ilgili vergi mahkemesi nezdinde dava açabilirler. 
Vergi mahkemeleri nezdinde açılan davalar hakkında 213 
sayılı Vergi Usul Kanununun mükerrer 49 uncu maddesinin 
(b) ve (c) fıkraları uygulanır. 

c) 2002 yılına ait emlak vergisi, mükellefler tarafından 
belediyelere en son verilmiş bulunan emlak vergisi 
beyannamelerinde yer alan bilgiler ile 2002 yılı genel beyan 
dönemi için (b) fıkrasına göre takdir komisyonlarınca tespit 
edilerek kesinleşen arsa ve arazi birim metrekare değerleri 
ve bu yıla ait bina metrekare normal inşaat maliyet 
bedelleri dikkate alınarak 29 uncu maddeye göre bulunan 
vergi değeri üzerinden, ilgili belediyelerce 2002 yılının 
Kasım ayı içinde hesaplanan vergiden, (a) fıkrasına göre 
birinci taksit olarak tahakkuk ettirilen vergi mahsup 
edilerek, kalan kısım 2002 yılının Kasım ayı içinde tarh 
edilir ve ikinci taksit olarak ödenir. 2002 yılı için hesaplanan 
emlak vergisi, birinci taksit olarak tahakkuk ettirilen 
vergiden az ise aradaki fark, verginin ödenmiş olması 
halinde mükellefin diğer vergi borçlarına mahsup edilir, 
vergi borcunun bulunmaması halinde ise mükellefe red ve 
iade olunur. Vergi ödenmemişse tahakkuktan terkin edilir. 

Bu madde hükmüne göre tarh olunan vergiler mükellefe 
tebliğ olunmaz ve tahakkuk eden vergiler mükellefe bir yazı 
ile bildirilir. 

2002 yılı Mayıs ayı sonuna kadar ödemeleri halinde, 1998 
yılından önceki vergilendirme dönemlerine ait emlak 
vergileri aranmaz, 1998 - 2001 yıllarına ilişkin olarak 
yapılan tarhiyatlar hakkında vergi cezası kesilmez ve 
gecikme faizi uygulanmaz. Bu maddede belirtilen süre 
içinde bildirim vermeyen ve ödemelerini tam yapmayan 
mükellefler bu madde hükmünden yararlanamazlar. 

MADDE 5 - 02.07.1964 tarihli ve 492 sayılı Harçlar 
Kanununun 63 üncü maddesi aşağıdaki şekilde 
değiştirilmiştir. 

Madde 63 - Bu Kanunda sözü edilen "kayıtlı değer" veya 
"emlak vergisi değeri" deyimi; 1319 sayılı Emlak Vergisi 
Kanununun 29 uncu maddesine göre belirlenen vergi 
değerini ifade eder. 

Tapu ve kadastro harcı, vergi değeri ile mükellef tarafından 
beyan edilmiş olan değerlerden yüksek olanı üzerinden 
hesaplanır. 

Mükelleflerin vergi değerinden daha düşük beyanda 
bulunmaları halinde, harcın hesabında vergi değeri esas 
alınır. Aradaki farka isabet eden harç, 213 sayılı Vergi Usul 
Kanununa göre hesaplanan vergi ziyaı cezası % 25 
oranında uygulanmak suretiyle ikmalen tarh edilir. 

Harcın hesabında on milyon liraya kadar olan matrah 
kesirleri dikkate alınmaz. 

Bu maddenin uygulanmasına ilişkin usul ve esasları tespite 
Maliye Bakanlığı yetkilidir. 

MADDE 6 - A) 213 sayılı Vergi Usul Kanununun 74 üncü 
maddesinin (b) ve (c) fıkralarında yer alan "20 nci 
maddesinin ikinci fıkrası" ibareleri "29 uncu maddesinin 
birinci fıkrasının (a) bendi" şeklinde, 

B) 1319 sayılı Emlak Vergisi Kanununun; 

a) 3 ve 13 üncü maddelerinin ikinci fıkralarında yer alan 
"müşterek mülkiyet" ibarelerinin "paylı mülkiyet", "iştirak 
halinde mülkiyette" ibarelerinin "elbirliği mülkiyette" 
şeklinde, 

b) 40 ıncı maddesinde yer alan "Beyan dışı" ibaresi 
"Bildirim dışı", "beyan edilmediğinin" ibaresi "bildirim dışı 
bırakıldığının" şeklinde, 



 

maddesinde yazılı ek süre  ibaresi emlak vergisi bildirimi 
verilmesini gerektirenlerin 1319 sayılı Emlak Vergisi 
Kanununda yazılı bildirim verme süresi" şeklinde, 

Değiştirilmiştir. 

MADDE 7 - a) 213 sayılı Vergi Usul Kanununun 352 nci 
maddesinin üçüncü fıkrasının (1) numaralı bendinin 
sonunda yer alan parantez içi hükmü, 

b) 1319 sayılı Emlak Vergisi Kanununun 10, 20, 24, 25, 26, 
27, 28 ve 36 ncı maddeleri, 

Yürürlükten kaldırılmıştır. 

GEÇİCİ MADDE 1 - 2001 Mali Yılı Bütçe Kanunu ile 
Belediyeler Fonu adına ayrılan ve emanet hesaplarına 
alınan bütçe ödeneği, İller Bankasının 2001 yılı Ocak ila 
Haziran aylarına ait olmak üzere altı aylık dönem içinde 
tahakkuk eden mülga Belediyeler Fonu borcuna mahsup 
edilir. 

Ankara, Mersin ve İzmit Büyükşehir Belediyelerinin İller 
Bankasına olan borçları, 27.06.1984 tarihli ve 3030 sayılı 
Büyükşehir Belediyelerinin Yönetimi Hakkında Kanun 
Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek Kabulü Hakkında 
Kanun gereğince bu belediyeler adına her ay tahakkuk 
eden paylardan Bakanlar Kurulunca tespit edilecek esaslar 
dahilinde kesilerek İller Bankasının mülga belediyeler 
fonuna olan borcuna mahsuben Hazine hesaplarına intikal 
ettirilir. 

Bu mahsup işlemlerinden sonra kalan borç İller Bankasınca 
bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihi takip eden aydan 
başlamak üzere oniki ayda eşit taksitler halinde Hazine 
hesaplarına aktarılır. 

İller Bankasının bu borcuna faiz uygulanmaz. 

MADDE 8 - Bu Kanunun; 

a) 1 inci maddesinin (B) fıkrası, 2 nci maddesinin (A), (C) 
ve (F) fıkraları ile 5 inci maddesi ve 6 ncı maddesinin (C) 
fıkrasının (I) numaralı bendinin (b) alt bendi 01.01.2002 
tarihinden geçerli olmak üzere yayımı tarihinde, 

b) Diğer hükümleri yayımı tarihinde, 

Yürürlüğe girer. 

MADDE 9 - Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

Kanununa eklenen geçici 20 ve geçici 21 nci maddelere ve 
vergi değerini tadil eden sebeplerle ilgili olarak bildirim 
verilmesi uygulamasına ilişkin hususlar aşağıda 
açıklanmıştır. 

I - EMLAK VERGİSİ ORANLARI 

a) Büyükşehir Belediye Sınırları ve Mücavir Alanlar İçinde 
Bulunan Gayrimenkullere İlişkin Vergi Oranları 

Emlak Vergisi Kanununun 8 ve 18 inci maddelerinde 4736 
Sayılı Kanunla yapılan değişiklik ile bina, arazi ve arsalara 
ilişkin vergi oranlarının, 01.01.2002 tarihinden geçerli 
olmak üzere, 3030 sayılı Kanunun uygulandığı büyükşehir 
belediye sınırları ve mücavir alanlar içinde %100 artırımlı 
uygulanacağı hükme bağlanmıştır. 

Bu hükümlere göre, 3030 sayılı Kanunun uygulandığı 
büyükşehir belediye sınırları ve mücavir alanlar içinde 
bulunan bina, arsa ve arazilerin 2002 yılı ve sonraki 
dönemlere ait emlak vergisi; konutlarda binde 2, diğer 
binalarda binde 4, arazilerde binde 2, arsalarda ise binde 6 
oranı dikkate alınarak hesaplanacaktır. Ancak, 4736 sayılı 
Kanunla Emlak Vergisi Kanununa eklenen geçici 19 uncu 
madde hükmüne göre, Adapazarı Büyükşehir Belediye 
sınırları ve mücavir alanlar içinde bulunan bina, arsa ve 
arazilerin emlak vergileri, 2002 ila 2005 yıllarında artırımlı 
oranlar yerine normal oranlar uygulanmak suretiyle 
hesaplanacaktır. 

b) Büyükşehir Belediye Sınırları ve Mücavir Alanlar Dışında 
Kalan Yerlerde Bulunan Gayrimenkullere İlişkin Vergi 
Oranları 

Büyükşehir belediye sınırları ve mücavir alanlar dışında 
bulunan gayrimenkullerden muafiyet kapsamına girmeyen 
ve büyükşehir belediye sınırları ve mücavir alanlar içindeki 
ilçe ve alt kademe belediyelerine beyan edilmiş olan 
gayrimenkuller ile büyükşehir belediyesi bulunmayan il ve 
ilçelerde bulunan bina, arsa ve arazilere ait emlak vergileri; 
halen uygulanmakta olduğu gibi konutlarda binde 1, diğer 
binalarda binde 2, arazilerde binde 1, arsalarda ise binde 3 
oranı uygulanmak suretiyle hesaplanacaktır. 

II - 2002 YILI EMLAK VERGİSİNİN TARH, TAHAKKUK 
VE TAHSİLİ 

Emlak Vergisi Kanununa eklenen geçici 20 nci madde 
hükmüne göre, 2002 yılı emlak vergisinin tarh, tahakkuk ve 
tahsili işlemlerinin iki aşamada yapılması gerekmektedir. 



 

ise 1998 yılı genel beyan dönemine ilişkin olarak asgari 
ölçüde takdir olunan arsa ve arazi birim metrekare 
değerleri ile 2001 yılına ait bina metrekare normal inşaat 
maliyet bedeli dikkate alınarak bulunan asgari beyan 
değerinin 2001 yılına ait yeniden değerleme oranında 
artırılmış tutarları üzerinden, 8 ve 18 inci maddelerde yazılı 
vergi oranlarına göre hesaplanan tutarın yarısı kadar 
tahakkuk ettirilecek emlak vergisini, 2002 yılına ait emlak 
vergisinin birinci taksiti olarak aynı yılın Mart, Nisan ve 
Mayıs ayları içinde öderler." denilmektedir. 

Bu hükümlere göre, emlak vergisi mükelleflerinin sahip 
oldukları bina, arsa ve araziler için 2002 yılında 
ödeyecekleri emlak vergisinin birinci taksitinin hesabı ve 
ödenmesi aşağıdaki şekilde olacaktır. 

a) 2001 Yılı Emlak Vergisi Matrahı Belli Olanların Vergileri 

1998 genel beyan döneminde veya daha sonraki yıllarda 
vergi değerini tadil eden sebeplerin doğması nedeniyle 
beyanname veren ve 2001 yılı matrahları üzerinden emlak 
vergisi ödeyen mükellefler adına, 2001 yılı bina, arsa ve 
arazi vergisi matrahlarının 2001 yılına ait yeniden 
değerleme oranı olan yüzde 53.2 oranında artırılması 
sonucu bulunacak tutarlar üzerinden, Tebliğin (I) numaralı 
bölümünde belirtilen oranlara göre hesaplanan tutarın 
yarısı kadar tahakkuk ettirilecek emlak vergisinin, 2002 
yılına ait emlak vergisinin birinci taksiti olarak aynı yılın 
Mayıs ayı sonuna kadar ödenmesi gerekmektedir. Tarh 
olunan vergiler, mükelleflere ayrıca tebliğ edilmeyecektir. 

ÖRNEK: Mükellef (A) Kırşehir'de sahip olduğu konutun 
değerini 1998 yılı genel beyan döneminde 5,000,000,000.- 
lira beyan etmiştir. 2001 yılı matrahı 14,567,590,000.- lira 
olup, vergisi ise 14,560,000.- liradır. 

Bu mükellefin 2002 yılının birinci taksiti olarak ödeyeceği 
bina vergisi aşağıdaki şekilde hesaplanacak ve 2002 yılı 
Mayıs ayı sonuna kadar ödenecektir. 

2001 yılına ait bina vergisi matrahı    : 14,567,590,000.- TL. 

2001 yılına ait yeniden değerleme oranında artırılmış vergi 
matrahı : 22,317,540,000.- TL. 

(14,567,590,000 + 14,567,590,000 x %53,2=) 

Hesaplanan bina vergisi   :  22,310,000.- TL. 

uygulanacağından, 2001 yılı vergilerinin % 53.2 oranında 
artırılması suretiyle bulunan tutar kadar olmaktadır. 

b) Emlak Vergisi Mükellefiyeti 2002 Yılında Başlamış Olup, 
2001 Yılı Matrahı Belli Olmayanların Vergileri 

2001 yılında ortaya çıkan ve Emlak Vergisi Kanununun 33 
üncü maddesinde yer alan vergi değerini tadil eden 
sebepler dolayısıyla emlak vergisi beyannamesi veren ve 
bu nedenle mükellefiyeti 2002 yılında başlayan emlak 
vergisi mükelleflerinin vergileri; 

    - Arsa ve arazilerde, 1998 yılı genel beyan dönemine 
ilişkin olarak asgari ölçüde tespit edilen arsa ve arazi birim 
metrekare değerleri, 

    - Binalarda ise 1998 yılı genel beyan dönemine ilişkin 
olarak asgari ölçüde tespit edilen arsa ve arazi birim 
metrekare değerleri ile 2001 yılına ait bina metrekare 
normal inşaat maliyet bedelleri, 

dikkate alınarak bulunacak asgari beyan değerinin 2001 
yılına ait yeniden değerleme oranı olan yüzde 53,2 
oranında artırılması sonucu bulunan tutar üzerinden, 
Tebliğin (I) numaralı bölümünde belirtilen oranlarda 
hesaplanan tutarın yarısı olarak tahakkuk ettirilecektir. 

Bu kapsama giren emlak vergisi mükellefleri, belediyelerce 
bu suretle tahakkuk ettirilen vergileri, 2002 yılının birinci 
taksiti olarak Kanunun yayımı tarihinden itibaren aynı yılın 
Mayıs ayı sonuna kadar ödeyeceklerdir. 

ÖRNEK: Mükellef (B), 2001 yılı içinde Ankara Büyükşehir 
Belediye sınırları içinde 30,000,000,000.- liraya satın aldığı 
işyeri nedeniyle aynı yıl içinde ilgili belediyeye emlak 
vergisi beyannamesi vermiştir. Binaya ait arsanın 1998 yılı 
genel beyan dönemine ilişkin asgari ölçüde tespit edilen 
birim metrekare değeri ile 2001 yılına ait bina metrekare 
normal inşaat maliyet bedeli dikkate alındığında, 
hesaplanan asgari beyan değeri 20,000,000,000.- liradır. 
Bu mükellefin söz konusu binadan dolayı emlak vergisi 
mükellefiyeti 2002 yılından itibaren başlamaktadır. 

Bu mükellefin, 2002 yılının birinci taksiti olarak ödeyeceği 
emlak vergisi aşağıdaki şekilde hesaplanacaktır. 

Binanın asgari beyan değeri              : 20,000,000,000.- TL. 



 

2. Arsa ve Arazi Metrekare Birim Değerlerinin Yeniden 
Tespiti 

4751 sayılı Kanunla 1319 sayılı Emlak Vergisi Kanununa 
eklenen geçici 20 nci maddenin (b) fıkrasına göre, 2002 yılı 
için 2001 yılında yapılmış olan arsa ve arazilere ait 
metrekare birim değer tespitlerine ilişkin takdir kararlarının, 
aşağıda belirtildiği şekilde kurulacak takdir komisyonlarınca 
09/04/2002 tarihinden itibaren 30 gün içinde incelenerek, 
arsa ve arazilerin takdir işleminin yapıldığı 2001 yılındaki 
asgari ölçüde birim değerlerinin yeniden takdir edilerek 
karara bağlanması gerekmektedir. 

a) Takdir Komisyonları ve Merkez Komisyonunun Kuruluşu 

Arsalara ait Takdir Komisyonu, 213 Sayılı Vergi Usul 
Kanununun 72 nci maddesinin ikinci fıkrası uyarınca; 

    - Belediye Başkanı veya tevkil edeceği bir memur 
(Başkan), 
    - İlgili belediyeden yetkili bir memur, 
    - Tapu Sicil Müdürü veya tevkil edeceği bir memur, 
    - Ticaret Odasınca seçilmiş bir üye, 
    - İlgili mahalle veya köy muhtarlarından, 
kurulacaktır. 

Arazilere ait Takdir Komisyonu, 213 Sayılı Vergi Usul 
Kanununun 72 nci maddesinin üçüncü fıkrası uyarınca; 

    - Vali (Başkan), 
    - Defterdar, 
    - Tarım ve Köyişleri Bakanlığı İl Müdürü, 
    - İl Merkezlerindeki Ticaret Odasından seçilmiş bir üye, 
    - İl Merkezlerindeki Ziraat Odasından seçilmiş bir 
üyeden, 
kurulacaktır. 

1319 Sayılı Emlak Vergisi Kanununun geçici 20 nci 
maddesinin (b) fıkrası ve 213 Sayılı Vergi Usul Kanununun 
mükerrer 49 uncu maddesinin (b) fıkrasının ikinci bendi 
hükmüne göre, büyükşehir belediyesi bulunan illerde 
oluşturulan takdir komisyonu kararlarını inceleyecek 
Merkez Komisyonu ise; 

    - Vali veya vekalet vereceği memurun başkanlığında, 
    - Defterdar veya vekalet vereceği memur, 

ilişkin takdir kararlarını inceleyerek, arsa ve arazilerin takdir 
işlemlerinin yapıldığı tarihteki asgari ölçüdeki birim 
değerleri yeniden takdir etmek suretiyle karara 
bağlayacaklardır. 

Büyükşehir belediyesi bulunan illerde arsa ve arazilere ait 
takdir komisyonu kararlarının birer örneği imza karşılığında 
merkez komisyonuna verilecektir. Merkez komisyonu 
kendilerine tebliğ edilen kararı 15 gün içinde inceleyecek 
ve inceleme sonucu belirlenen değerleri ilgili takdir 
komisyonuna gönderecektir. Merkez komisyonunca 
belirlenen değerlerin ilgili takdir komisyonu kararlarında yer 
alan değerlerden farklı olması halinde, bu değerler ilgili 
takdir komisyonlarınca yeniden takdir yapılmak suretiyle 
dikkate alınacaktır. 

Takdir komisyonları, yukarıda belirtilen şekilde asgari 
ölçüde tespit ettikleri arsa ve arazi metrekare birim değer 
tespitlerine ilişkin kararlardan; arsalara ait olanları, takdirin 
ilgili bulunduğu il ve ilçe merkezlerindeki ticaret odalarına, 
ziraat odalarına ve ilgili mahalle ve köy muhtarlıkları ile 
belediyelere, araziye ait olanları ise il merkezlerindeki 
ticaret ve ziraat odaları ile belediyelere imza karşılığında 
vereceklerdir. 

Kendilerine arsa ve arazilere ilişkin takdir kararı tebliğ 
edilmiş bulunan yukarıda belirtilen daire, kurum, teşekkül 
ve ilgili mahalle ve köy muhtarlıkları 30 gün içinde ilgili 
vergi mahkemesi nezdinde dava açabileceklerdir. 

Vergi mahkemesinde açılan davalar hakkında, Vergi Usul 
Kanununun 4751 sayılı Kanunla değişik mükerrer 49 uncu 
maddesinin (b) ve (c) fıkraları hükümlerine göre işlem 
yapılması gerekmektedir. 

3. 2002 yılına ilişkin Emlak Vergisi ve İkinci Taksitinin 
Ödenmesi 

4751 sayılı Kanunla Emlak Vergisi Kanununa eklenen 
geçici 20 nci maddenin (c) fıkrasına göre, 2002 yılına ait 
emlak vergisinin ikinci taksiti aşağıda açıklandığı şekilde 
hesaplanacak ve ödenecektir. 

a) Vergi Değerinin Hesabı 

    aa) Arsa ve arazilerde vergi değerinin hesabı 

Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu maddesinin birinci 
fıkrasının (a) bendine göre, arsa ve arazilerin 2002 yılına 



 

   ab) Binalarda Vergi Değerinin Hesabı 

Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu maddesinin birinci 
fıkrasının (b) bendine göre, binaların 2002 yılına ait vergi 
değeri; yukarıda (2) numaralı bölümde açıklandığı üzere, 
takdir komisyonlarınca yeniden takdir edilmek suretiyle 
kesinleşen arsa veya arazi birim metrekare değerleri ve 
2002 yılına ait bina metrekare normal inşaat maliyet 
bedelleri esas alınmak suretiyle tespit olunacaktır. Binaya 
ilişkin vergi değerinin hesabında 31 inci madde uyarınca 
hazırlanmış bulunan tüzük hükümlerinden de 
yararlanılacaktır. 

Bu hükümler çerçevesinde, bina vergi değerinin 
hesaplanmasında aşağıdaki yol izlenecektir. 

    - Binanın dıştan dışa yüzölçümü ile bina metrekare 
normal inşaat maliyet bedellerini gösteren cetvelde yer alan 
ortalama rakam çarpılacaktır. 

    - Bu çarpım sonucu ortaya çıkacak rakama, varsa 
asansör, kalorifer veya klima tesisatı farkı ilave edilecektir. 
Bu ilave söz konusu rakamın asansör için % 6'sı, kalorifer 
veya klima için de % 8'i oranında olacaktır. 

    - Bu suretle bulunan toplam değerden Tüzüğün 23 üncü 
maddesinde belirtilen yıpranma payı düşülecektir. 

    - Yıpranma payı düşüldükten sonra kalan değere arsa 
veya arsa payının asgari ölçülere göre tespit edilen değeri 
ilave edilecektir. 

ÖRNEK: Mükellef (C)'ye ait mesken olarak kullanılan 
apartman dairesi 1985 yılında betonarme karkas türünde 
ikinci sınıf inşaat olarak inşa edilmiştir. Apartman arsasının 
alanı 800 m2, arsa payı oranı 1/20, hisseye düşen arsa ise 
40 m2'dir. Daire kaloriferli olup, dıştan dışa yüzölçümü 150 
m2'dir. 

Binanın bulunduğu caddede arsanın metrekare birim 
değeri 100 milyon lira olarak takdir edilmiştir. İnşaatın 
ortalama birim metrekare maliyeti ise 251,987,000 liradır. 

Bu bilgilere göre, binanın vergi değeri aşağıdaki gibi 
hesaplanacaktır. 

İnşaatın türü, sınıfı ve kullanış şekline göre Metrekare 
maliyet bedeli  : 251,987,000.- TL. 

Binanın dıştan dışa yüzölçümü : 150 m2 

Binanın inşaat maliyet bedeli    : 37,798,050,000.- TL. 

Bina, arsa ve arazilere ait vergi değerinin hesabında on 
milyon liraya kadar olan tutarlar dikkate alınmayacaktır. 

b) Emlak Vergisinin Hesabı ve İkinci Taksitin Ödenmesi 

2002 yılına ait emlak vergisi, bina, arsa veya arazinin, 
yukarıda yapılan açıklamalar çerçevesinde tespit olunan 
vergi değeri üzerinden, Tebliğin (I) numaralı bölümünde 
belirtilen vergi oranları dikkate alınarak 2002 yılı Kasım ayı 
içinde hesaplanacaktır. Bu suretle hesaplanan emlak 
vergisinden yine bu Tebliğin (II/1-a) ve (II/1-b) bölümünde 
yapılan açıklamalara göre tahakkuk ettirilen birinci taksit 
tutarı mahsup edilerek, kalan kısım 2002 yılının Kasım ayı 
içinde tarh ve tahakkuk ettirilecek ve mükelleflerden 2002 
yılının ikinci taksiti olarak tahsil edilecektir. 2002 yılına ait 
birinci taksitinin mahsubunda, ödenme şartı 
aranmayacaktır. 

2002 yılı için hesaplanan emlak vergisi, birinci taksit olarak 
tahakkuk ettirilen vergiden az ise aradaki fark, birinci taksit 
tutarının ödenmiş olması halinde mükellefin diğer vergi 
borçlarına mahsup edilecektir. Mükellefin vergi borcunun 
bulunmaması halinde ise, mükellefe red ve iade edilecektir. 
Birinci taksit tutarı olarak tahakkuk ettirilen vergi 
ödenmemiş ise fark vergi tahakkuktan terkin edilecektir. 

Belediyelerce tarh olunan bina, arsa ve arazi vergileri, 
mükelleflere tebliğ edilmeyecektir. Ancak, tahakkuk eden 
vergiler mükellefe bir yazı ile duyurulacaktır. 

ÖRNEK: Mükellef (D)'nin Ankara Büyükşehir Belediye 
sınırları içinde sahibi bulunduğu konut için, ilgili belediye 
tarafından 2002 yılı birinci taksit tutarı olarak 15,000,000.- 
TL. bina vergisi tahakkuk ettirilmiştir. 2002 yılı vergi değeri 
40,000,000,000.- TL. olarak hesaplanan binanın 2002 yılı 
bina vergisi aşağıdaki şekilde hesaplanacaktır. 

Binanın vergi değeri  : 40,000,000,000.- TL. 

2002 yılı bina vergisi (40,000,000,000 x %02=) :     
80,000,000.- TL. 

2002 yılı bina vergisinin ikinci taksiti olarak 

tahakkuk ettirilecek tutar : 65,000,000.- TL.     (80,000,000 - 
15,000,000 =) 

Mükellef (D), belediyece tahakkuk ettirilecek 65,000,000.- 
lirayı ikinci taksit olarak Kasım ayı içinde ödeyecektir. 



 

vergilerin, geçici 20 nci madde hükmüne göre tahakkuk 
ettirilecek vergiye göre düzeltilmesi gerekmektedir. 

Bilindiği gibi, Emlak Vergisi Kanununa eklenen geçici 20 
nci madde hükmüne göre, 2002 yılına ait emlak vergisinin 
tarh, tahakkuk ve tahsiline ilişkin işlemler iki aşamada 
yapılmaktadır. 

İlk aşamada, Tebliğin (II/1-a) ve (II/1-b) bölümünde yapılan 
açıklamalar çerçevesinde tahakkuk ettirilecek emlak 
vergisi, 2002 yılının birinci taksiti olarak anılan yılın Mart, 
Nisan ve Mayıs aylarında tahsil edilecektir. 

İkinci aşamada ise, takdir komisyonlarınca yeniden gözden 
geçirilmek suretiyle kesinleşecek arsa ve arazi metrekare 
birim değerleri ile 2002 yılı bina metrekare normal inşaat 
maliyet bedelleri dikkate alınmak suretiyle bulunan "vergi 
değeri" üzerinden hesaplanan emlak vergisinden, tahakkuk 
ettirilen birinci taksitin mahsup edilmesi sonucu kalan tutar, 
ikinci taksit olarak 2002 yılının Kasım ayı içinde tahakkuk 
ettirilerek aynı süre içinde tahsil edilecektir. 

Bu durumda, mükelleflerin beyanı üzerine tahakkuk 
ettirilerek tahsil edilen verginin, yukarıdaki bölümlerde 
yapılan açıklamalar çerçevesinde tahakkuk ettirilen birinci 
taksit tutarından az olması halinde, aradaki farkın 
mükelleflerden tahsil edilmesi, fazla olması halinde bu 
miktarın mükelleflerin varsa diğer vergi borçlarına mahsup 
edilmesi, mükelleflerin vergi borcu yoksa talep etmeleri 
halinde kendilerine iade edilmesi gerekir. Mükelleflerin 
beyanları üzerine tahakkuk ettirilen vergi ödenmemiş ise 
yapılan tahakkuk tutarının, Tebliğin (II/1-a) ve (II/1-b) 
bölümlerinde yapılan açıklamalara göre tahakkuk ettirilecek 
birinci taksit tutarına göre düzeltilmesi gerekmektedir. 

Yapılan bu düzeltme işlemi mükellefe bir yazı ile 
bildirilecektir. 

III - BİLDİRİM VERME VE SÜRESİ 

Emlak Vergisi Kanununun "Beyanname Verme ve Süresi"ni 
düzenleyen 23 üncü maddesi başlığı ile birlikte yeniden 
düzenlenmiştir. 

Yapılan düzenleme ile genel beyan esasına göre dört yılda 
bir gayrimenkul sahiplerinden beyanname alınması 
uygulaması kaldırılmış bulunmaktadır. Buna göre, 
mükellefler sahip oldukları bina, arsa ve araziler için 2002 

belediyeye bir örneği Tebliğe ekli Emlak Vergisi Bildirimi ni 
vermeleri gerekmektedir. Ancak, yukarıda (a ve b 
bentlerinde) belirtilen değişikliklerin bütçe yılının son üç ayı 
içinde meydana gelmesi halinde bildirim, olayın meydana 
geldiği tarihten itibaren üç ay içinde ilgili belediyeye 
verilecektir. 

Geçici ve daimi muafiyetten yararlanan bina, arsa ve 
araziler için de bildirim verilmesi gerekmektedir. Devlete ait 
araziler için ise bildirim verilmesi söz konusu değildir. 

Mükelleflerce aynı belediye ve mücavir alan sınırları içinde 
aynı yıl içinde iktisap olunan aynı cins birden fazla 
gayrimenkulün tek bildirim ile bildirilmesi mümkün 
bulunmaktadır. 

Elbirliği (iştirak halinde) mülkiyetinde ortaklar müşterek 
imzalı bir bildirim verebilecekleri gibi münferiden de bildirim 
verebilirler. Paylı (müşterek) mülkiyette ise her bir ortak 
tarafından belirlenmiş paylar için ayrı ayrı bildirim verilmesi 
gerekmektedir. 

Bina, arsa ve arazilere ilişkin bildirimler, bu Tebliğe ekli 
örneğine uygun (A4 ebadındaki kağıda basılmış) şekilde 
belediyelerce yeteri kadar çoğaltılacak ve mükelleflerin 
kullanımına sunulacaktır. 

Mükellefler tarafından verilen bildirimler, sicil defterine 
kaydedilecek ve bildirimin ilgili bulunduğu dönemden sonra 
yapılacak tarhiyatlar sırasında, bina, arsa ve araziye ilişkin 
olarak söz konusu bildirimlerde yer alan bilgiler dikkate 
alınacaktır. Yeni bir bildirimin verilmesi gerektiği 
durumlarda ise en son verilen bildirimlere göre işlem 
yapılacaktır. 

IV - EMLAK VERGİSİ TAHSİLATININ DAĞILIMI 

Bu Tebliğin (I/a) numaralı bölümünde açıklandığı üzere, 
büyükşehir belediye sınırları ve mücavir alanlar içinde 
bulunan bina, arsa ve arazilerin emlak vergisi oranları 
yüzde 100 artırımlı uygulanacaktır. 

Vergi oranlarının artırımlı uygulanması sonucu artan orana 
göre ek olarak tahsil edilen emlak vergisinin büyükşehir 
belediyelerine verilmesini sağlamak için, emlak vergisinin 
dağılımına ilişkin Emlak Vergisi Kanununun mükerrer 38 
inci maddesi, 4736 Sayılı Kanunun 4/C maddesiyle 
yeniden düzenlenmiştir. 



 

Tahsil edilen emlak vergisi tutarı toplamı :   40 Milyar TL. 

(A) Büyükşehir belediyesi için ayrılacak ilk pay tutarı (40 
Milyar TL./2=)  :   20 Milyar TL. 

(A) İl özel idaresi için ayrılan pay :  3 Milyar TL. [(40 Milyar 
TL. - 20 Milyar TL.) x %15=] 

(A) Büyükşehir belediyesi için ayrıca ayrılacak ikinci pay 
tutarı   :  3,4 Milyar TL. [(20 Milyar TL. - 3 Milyar TL.) x 
%20=] 

(A) Büyükşehir belediyesinin alacağı toplam pay (20 Milyar 
TL. + 3,4 Milyar TL.=)   : 23,4 Milyar TL. 

(A) Büyükşehir belediyesi ve il özel idaresinin alacağı 
toplam pay    : 26,4 Milyar TL. (23,4 Milyar TL. + 3 Milyar 
TL.=) 

İlçe belediyesinin alacağı pay tutarı  : 13,6 Milyar TL. (40 
Milyar TL. - 26,4 Milyar TL.=) 

Büyükşehir belediyesi sınırları ve mücavir alanlar dışında 
kalan belediyeler tarafından tahsil edilen emlak vergisinin 
ise %15'i sadece il özel idaresi payı olarak ayrılacaktır. 

Tahsil edilen emlak vergisinden ilgili belediyeler tarafından 
il özel idaresi ve büyükşehir belediyesi payı olarak ayrılan 
tutarlar, tahsil edildiği ayı takip eden ayın yedinci günü 
akşamına kadar bir bildirim ile ilgili idarelere beyan edilecek 
ve aynı süre içinde ödenecektir. 

Tahsil ettikleri vergiden ayırarak yatırmaya mecbur 
oldukları payları, yukarıda belirtilen süre içinde il özel 
idarelerine ve büyükşehir belediyelerine yatırmayan 
belediyelerden yatırmaya mecbur oldukları paylar, 6183 
Sayılı Kanun(7) hükümlerine göre gecikme zammı tatbik 
edilerek tahsil edilecektir. 

Ayrıca, belediye başkanları belediyelerin tahsil ettikleri 
emlak vergilerinden il özel idarelerine ve büyükşehir 
belediyelerine ödemeleri gereken payların, süresinde ve 
tam olarak ödenmesini sağlamakla yükümlü 
bulunmaktadırlar. Bu yükümlülüğe uymayan belediye 
başkanları adına süresinde ödenmeyen payların %10'u 
tutarında ceza kesilecek ve bu ceza 6183 Sayılı Amme 
Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun hükümlerine 

her yıl için ayrı ayrı %50 fazlasıyla 2002 yılı Mayıs ayı 
sonuna kadar ödemeleri halinde, 1998 yılından önceki 
vergilendirme dönemlerine ait emlak vergileri aranmaz, 
1998 - 2001 yıllarına ilişkin olarak yapılan tarhiyatlar 
hakkında vergi cezası kesilmez ve gecikme faizi 
uygulanmaz. Bu madde de belirtilen süre içinde bildirim 
vermeyen ve ödemelerini tam yapmayan mükellefler bu 
madde hükmünden yararlanamazlar." denilmektedir. 

Bu hükümlere göre, emlak vergisi mükelleflerinin 
01.01.2002 tarihinden önceki dönemlerde beyan edilmesi 
gerektiği halde bildirilmemiş gayrimenkullerini bildirerek, 
mükellefiyet tesis ettirmeleri halinde, bu gayrimenkullerin 
01.01.2002 tarihinden önceki dönemlere ait vergi, vergi 
cezası ve gecikme faizi hakkında aşağıda açıklandığı 
üzere işlem yapılacaktır. 

01.01.2002 tarihinden önceki dönemlerde sahip oldukları 
bina, arsa ve arazilerle ilgili olarak beyanname vermemiş, 
dolayısıyla bu gayrimenkullerle ilgili olarak mükellefiyet 
tesis ettirmemiş bulunan mükelleflerin, bildirim dışı kalan 
bu gayrimenkullerini ilgili belediyelere bir bildirimle 
bildirerek mükellefiyet tesis ettirmeleri ve 1998 - 2001 
yıllarına ait vergilerini her yıl için %50 fazlasıyla ödemeleri 
halinde, bildirilen gayrimenkule ilişkin 1998 yılından önceki 
dönemlere ait vergiler mükelleflerden aranmayacaktır. Bu 
gayrimenkule ilişkin olarak 1998 ila 2001 yılları için 
tahakkuk ettirilen vergilerle ilgili olarak kesilmesi gereken 
vergi cezası kesilmeyecek ve gecikme faizi 
hesaplanmayacaktır. 

ÖRNEK 1: Mükellef (E) 1983 yılında 1,000,000.- liraya 
iktisap ettiği arsayı beyan etmemiştir. 

Bu mükellefin, sahibi bulunduğu söz konusu arsayı 2002 
yılı Mayıs ayı sonuna kadar bir bildirimle bildirerek, 
belediyece 1998 ila 2001 yılları için tarh ve tahakkuk 
ettirilecek vergiyi 2002 yılı Mayıs ayı sonuna kadar %50 
fazlası ile ödemesi halinde, kendisinden 1984 - 1997 
yıllarına ait emlak vergisi aranmayacaktır. Ayrıca 1998 ila 
2001 yıllarına ait tarh olunacak vergiler ile ilgili olarak vergi 
cezası kesilmeyecek ve gecikme faizi hesaplanmayacaktır. 

ÖRNEK 2: Mükellef (F) 1997 yılında 10,000,000,000.- 
liraya satın aldığı ve konut olarak kullanılan bina ile ilgili 
olarak ilgili belediyeye beyanname vermemiş ve 
mükellefiyet tesis ettirmemiştir. 1998 yılı genel beyan 
dönemi için takdir komisyonlarınca asgari ölçüde tespit 
edilen arsa metrekare birim değerleri ve bina metrekare 
normal inşaat maliyet bedelleri dikkate alınarak ilgili 



 

1999 yılı emlak vergisinin %50 artırımlı tutarı:     
32,004,000.- TL. 
(21,336,000 + 21,336,000 x %50 =) 
2000 yılı bina vergisi matrahı   : 26,894,020,000.- TL. 
(21,336,000,000 + 21,336,000,000 x %26,05 =) 
2000 yılı bina vergisi  : 26,890,000.- TL.(26,894,020,000 x 
%01 =) 
2000 yılı emlak vergisinin %50 artırımlı tutarı:     
40,330,000.- TL. 
(26,890,000 + 26,890,000 x %50 =) 
2001 yılı bina vergisi matrahı : 34,962,220,000.- TL. 
(26,894,020,000 + 26,894,020,000 x %30 =) 
2001 yılı bina vergisi  : 34,960,000.- TL. (34,962,220,000 x 
%01 =) 
2001 yılı emlak vergisinin %50 artırımlı tutarı:     
52,440,000.- TL. 
(34,960,000 + 34,960,000 x %50 =) 

1998 ila 2001 yılları emlak vergisinin %50 fazlasıyla 
ödenmesi gereken toplam tutarı : 142,774,000.- TL. 

(18,000,000 + 32,004,000 + 40,330,000 + 52,440,000 =) 

Mükellef (F)'nin 1997 yılında satın alma yoluyla iktisap 
ettiği ve zamanında beyan etmediği binayı 2002 yılı Mayıs 
ayı sonuna kadar bildirmesi ve 1998 ila 2001 yılları için 
adına tarh ve tahakkuk ettirilen vergiyi %50 fazlası ile 
142,774,000.- TL. olarak ödemesi halinde, mükellef adına 
vergi cezası kesilmeyecek ve gecikme faizi 
hesaplanmayacaktır. 

Bina, arsa ve arazi vergisinden dolayı mükellefiyet kaydı 
bulunanların, beyan dışı kalan gayrimenkullerini bildirmeleri 
ve yukarıda yapılan açıklamalar çerçevesinde aranan 
şartları yerine getirmeleri halinde, yeni bildirilen 
gayrimenkulleri hakkında da söz konusu geçici madde 
hükmüne göre işlem yapılacaktır. 

2002 yılı Mayıs ayı sonuna kadar bildirim vermeyen 
mükellefler ile bildirim verdiği halde adlarına tahakkuk eden 
emlak vergisini yüzde 50 fazlasıyla tam olarak ödemeyen 
mükelleflerin anılan madde hükmünden yararlanmaları 
mümkün değildir. 

Vergi değerini tadil eden sebeplerle daha önce beyan 
edilen ancak, daha sonraki genel beyan dönemlerinde 

YARGI BÖLÜMÜ  

Anayasa Mahkemesi Kararları  
Esas Sayısı  : 2001/493  

Karar Sayısı : 2002/11 

Karar Günü : 08.01.2002  

Anayasa Mahkemesi Başkanlığından:  
İTİRAZ YOLUNA BAŞVURAN: Bigadiç Asliye Ceza 
Mahkemesi 

İTİRAZIN KONUSU: 21.12.2000 günlü, 4616 sayılı "23 
Nisan 1999 Tarihine Kadar İşlenen Suçlardan Dolayı Şartla 
Salıverilmeye, Dava ve Cezaların Ertelenmesine Dair 
Kanun"un 1. maddesinin 5. bendinin (a) alt bendinde yer 
alan kuralın "...Türk Ceza Kanununun ...303..." bölümünün, 
Anayasa'nın 2., 10. ve 13. maddelerine aykırılığı savıyla 
iptali istemidir. 

I - OLAY 

Sanık hakkında, Türk Ceza Kanunu'nun 303. maddesi 
gereğince cezalandırılması için açılan kamu davasında, 
4616 sayılı "23 Nisan 1999 Tarihine Kadar İşlenen 
Suçlardan Dolayı Şartla Salıverilmeye, Dava ve Cezaların 
Ertelenmesine Dair Kanun"un 1. maddesinin 5. bendinin 
(a) alt bendinde yer alan kuralın "...Türk Ceza Kanununun 
.....303....." bölümünü Anayasa'ya aykırı gören Mahkeme, 
iptali istemiyle başvurmuştur. 

II - İTİRAZIN GEREKÇESİ 

Başvuru kararının gerekçe bölümü şöyledir: 

"... 23 Nisan 1999 Tarihine Kadar İşlenen Suçlardan Dolayı 
Şartla Salıverilmeye Dava ve Cezaların Ertelenmesine Dair 
21.12.2000 tarihinde yürürlüğe giren 4616 sayılı Kanunun 
5. fıkrasında bu kanundan yararlanamayacak olan kanun 
maddeleri arasında TCK 303 madde de belirtilip, bu 
maddenin istisna tutulduğu görülmüştür. Oysaki istisna 
tutulan diğer maddelere bakıldığında bu maddelerin (TCK 
125 ila 157, 161, 162, 168, 171, 172, 188, 191, 192, 202, 
205, 208, 209, 211 ila 214, 216 ila 219, 240, 243, 264, 299, 
301 ila 303, 305, 312/2, 313, 314/1 339 ila 349, 366, 367, 
394, 403 ila 408, 414 ila 418 ve 503 ila 506 maddeler) 
kasıtla işlenen suç grubuna girdiği, oysaki TCK 303 



 

Anayasa'nın 10. maddesi; 

Herkes dil, ırk, renk, cinsiyet, siyasi düşünce, din, mezhep 
ve benzeri sebeplerle ayrım gözetilmeksizin kanun önünde 
eşittir. 

Anayasa'nın 13. maddesi: 

Temel hak ve hürriyetler, özlerine dokunulmaksızın 
yalnızca Anayasa'nın ilgili maddelerinde belirtilen 
sebeplere bağlı olarak ve ancak kanunla sınırlanabilir. Bu 
sınırlamalar Anayasa'nın sözüne ve ruhuna, demokratik 
toplum düzeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 
ölçülük ilkesine aykırı olamaz. 

Açıklanan bu düzenlemeler ışığında 4616 sayılı Kanun'un 
beşinci fıkra (a) bendinde sayılan ve bu yasadan 
yararlanamayacak olarak TCK 303 maddesinin istisna 
tutulması eşitlik prensibine aykırılık teşkil etmektedir" 

III - YASA METİNLERİ 

A- İtiraz Konusu Yasa Kuralı 

4616 sayılı "23 Nisan 1999 Tarihine Kadar İşlenen 
Suçlardan Dolayı Şartla Salıverilmeye Dava ve Cezaların 
Ertelenmesine Dair Kanun"un 1. maddesinin 5. bendinin 
itiraz konusu kuralı da içeren (a) alt bendi şöyledir: 

"Ancak: 

a) Türk Ceza Kanununun 125 ila 157, 161, 162, 168, 171, 
172, 188, 191, 192, 202, 205, 208, 209, 211 ila 214, 216 ila 
219, 240, 243, 264, 298, 301 ila 303, 305 inci 
maddelerinde, 312 nci maddenin ikinci fıkrasında, 313 
üncü maddesinde, 314 üncü maddenin birinci fıkrasında, 
339 ila 349, 366, 367, 383, 394, 403 ila 408, 414 ila 418 ve 
503 ila 506 ncı maddelerinde, 

yer alan suçları işleyenler hakkında bu madde hükümleri 
uygulanmaz." 

B- Dayanılan Anayasa Kuralları 

İtiraz başvurusunda dayanılan Anayasa kuralları şunlardır: 

 3- "MADDE 13.- Temel hak ve hürriyetler, özlerine 
dokunulmaksızın yalnızca Anayasanın ilgili maddelerinde 
belirtilen sebeplere bağlı olarak ve ancak kanunla 
sınırlanabilir. Bu sınırlamalar, Anayasanın sözüne ve 
ruhuna, demokratik toplum düzeninin ve laik Cumhuriyetin 
gereklerine ve ölçülülük ilkesine aykırı olamaz." 

IV - İLK İNCELEME 

Anayasa Mahkemesi İçtüzüğü'nün 8. maddesi uyarınca, 
Mustafa BUMİN, Haşim KILIÇ, Yalçın ACARGÜN, Sacit 
ADALI, Ali HÜNER, Fulya KANTARCIOĞLU, Rüştü 
SÖNMEZ, Ertuğrul ERSOY, Tülay TUĞCU, Ahmet 
AKYALÇIN ve Enis TUNGA'nın katılmaları ile 08.01.2002 
günü yapılan toplantıda, dosyada eksiklik bulunmadığından 
işin esasının incelenmesine oybirliği ile karar verilmiştir. 

V - ESASIN İNCELENMESİ 

Başvuru kararı ve ekleri, işin esasına ilişkin rapor, itiraz 
konusu yasa kuralı, dayanılan Anayasa kuralı ile bunların 
gerekçeleri ve diğer yasama belgeleri okunup incelendikten 
sonra gereği görüşülüp düşünüldü: 

A - İtiraz Konusu Kuralın Anlam ve Kapsamı 

4616 sayılı Yasa'nın iptali istenilen kuralı da içeren 1. 
maddesinin 5. bendinin (a) alt bendinde, bu bentde 
belirtilen yasa maddelerinin uygulanacağı suçları 
işleyenlerin Yasa'nın 1. maddesinde öngörülen hükümlü ve 
tutukluların lehine olan düzenlemeden istifade 
edemeyecekleri hüküm altına alınmıştır. 

Türk Ceza Kanunu'nun "Adliye Aleyhinde Cürümler" 
başlıklı dördüncü babın "Tevkifhane ve Hapishaneden Firar 
ve Firara Vesatat" isimli yedinci faslında yer alan 303. 
maddesi, hükümlü veya tutukluların kaçması eyleminin 
memurun kasta dayalı olmayan kayıtsızlık veya 
tedbirsizliğinden neşet etmesi halinde ilgili memur hakkında 
uygulanacak cezai yaptırımı düzenlemektedir. 

B - Anayasa'ya Aykırılık Sorunu 

İtiraz yoluna başvuran Mahkeme, 303. madde dışında 
istisna tutulan maddelerin cürüm cinsinden suçlarla ilgili 
olduğunu, taksirle işlenen Türk Ceza Kanunu'nun 383., 455 
ve 459. maddelerinde düzenlenen suçlar, 4616 sayılı yasa 
kapsamına alındığı halde, taksirli nev'iden olan ve 303. 



 

öngörülmüştür. Eşitlik ilkesinin amacı, aynı durumda 
bulunan kişilerin yasalar karşısında aynı işleme bağlı 
tutulmalarını sağlamak, ayrım yapılmasını ve ayrıcalık 
tanınmasını önlemektir. Bu ilkeyle, aynı durumda bulunan 
kimi kişi ve topluluklara ayrı kurallar uygulanarak yasa 
karşısında eşitliğin çiğnenmesi yasaklanmıştır. Yasa 
önünde eşitlik, herkesin her yönden aynı kurallara bağlı 
tutulacağı anlamına gelmez. Durumlarındaki özellikler, kimi 
kişiler ya da topluluklar için değişik kuralları ve 
uygulanmaları gerektirebilir. Aynı hukuksal durumlar aynı, 
ayrı hukuksal durumlar farklı kurallara bağlı tutulursa 
Anayasa'da öngörülen eşitlik ilkesi zedelenmez. 

Yasakoyucunun, itiraz konusu kuralı, kamu yararı ve kamu 
güvenliğini gözeterek diğer suçlardan ayrık tutup 4616 
sayılı Yasa kapsamı dışında bıraktığı anlaşılmaktadır. 

İtiraz konusu kural ile cezai yaptırıma bağlanan suç, kasta 
dayalı suçlar ile dikkatsizlik ve tedbirsizlikle yangına, 
ölüme, yaralamaya neden olma suçlarından farklı hukuksal 
durumu içermekte ve niteliği ile kamu güvenliği yönünden 
ayrıcalık göstermektedir. Belirtilen suçların eşitlik ilkesi 
yönünden karşılaştırılmasına olanak yoktur. 

Kaldıki yasakoyucu, kuşkusuz Anayasa'nın ve Ceza 
Hukukunun temel ilkelerine bağlı kalmak koşuluyla 
düzenleme yapabilir. 

Açıklanan nedenlerle kural Anayasa'nın 2. maddesindeki 
hukuk Devleti ve 10. maddesindeki eşitlik ilkelerine aykırı 
değildir. İtirazın reddi gerekir. 

Konunun Anayasa'nın 13. maddesiyle ilgisi görülmemiştir. 

VI - SONUÇ 

21.12.2000 günlü, 4616 sayılı "23 Nisan 1999 Tarihine 
Kadar İşlenen Suçlardan Dolayı Şartla Salıverilmeye, Dava 
ve Cezaların Ertelenmesine Dair Kanun"un 1. maddesinin 
5. bendinin (a) alt bendinin, Türk Ceza Kanunu'nun 303. 
maddesi yönünden Anayasa'ya aykırı olmadığına ve 
itirazın REDDİNE, 08.01.2002 gününde OYBİRLİĞİYLE 
karar verildi. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun ek geçici 3 ncü 
maddesi ile 1479 sayılı Esnaf ve Sanatkarlar ve Diğer 
Bağımsız Çalışanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 
geçici 17 nci maddesinin uygulanmasına ilişkin ekli Karar'ın 
yürürlüğe konulması; adı geçen kanunların anılan 
maddelerine göre, Bakanlar Kurulu'nca 01/04/2002 
tarihinde kararlaştırılmıştır. 

                                                       Ahmet Necdet SEZER 

                                                            CUMHURBAŞKANI 

01/04/2002 Tarihli ve 2002/3930 Sayılı              
Kararnamenin Eki  KARAR 

Madde 1 - 1479 sayılı Esnaf ve Sanatkarlar ve Diğer 
Bağımsız Çalışanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununa 
tabi sigortalıların ödeyecekleri primler ile bağlanacak 
aylıkların hesabına esas gelir basamakları 01/04/2002 - 
31/3/2003 tarihleri arasında uygulanmak üzere aşağıdaki 
şekilde tespit edilmiştir. 

GELİR BASAMAKLARI BASAMAKLAR 
01.04.2002-30.06.2002 

tarihleri arasında 
01.07.2002-31.03.2003 

tarihleri arasında 

1 149.499.189 176.244.594 

2 159.092.730 187.554.408 

3 168.686.251 198.864.222 

4 178.279.782 210.174.036 

5 187.873.313 221.483.850 

6 198.745.980 234.301.638 

7 209.618.647 247.119.426 

8 220.491.314 259.937.214 

9 231.363.981 272.755.002 

10 242.236.648 285.572.790 

11 253.109.315 298.390.578 

12 263.981.982 311.208.366 

13 302.516.005 356.636.119 

14 337.692.284 398.105.435 



 

 

Madde 2 - 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun 78 inci 
maddesi uyarınca alınacak prim ve verilecek ödeneklerin 
hesabına esas tutulan günlük kazancın alt sınırı; 

a) 01/04/2002 - 30/06/2002 tarihleri arasında uygulanmak 
üzere 9,262,400.-TL., 

b) 01/07/2002 - 31/03/2003 tarihleri arasında uygulanmak 
üzere 10,919,443.- TL., 

olarak tespit edilmiştir. 

Madde 3 - Bu Karar 01/04/2002 tarihinden geçerli olmak 
üzere yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Madde 4 - Bu Kararı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı 
yürütür. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 27 Nisan 2002 - Sayı: 24738  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Yönetmelikler  

Maden Kanununun Uygulanmasına Dair 
Yönetmeliğin 51 inci Maddesinde Değişiklik 

Yapılmasına Dair Yönetmelik  

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığından:  
MADDE 1 - 22/08/1985 tarihli ve 18850 sayılı Resmi 
Gazete'de yayımlanan Maden Kanununun Uygulanmasına 
Dair Yönetmeliğin değişik 51 nci maddesi aşağıdaki şekilde 
değiştirilmiştir. 

"Madde 51- Avrupa Birliği Ülkelerinin dışındaki ülkelerden 
yapılacak, demir cevheri, krom cevheri, petrokok ve ısınma 
amaçlı kömürden alınacak kesinti, ithal edilen demir 
cevheri, krom cevheri, petrokok ve kömürün gümrük 
resmine esas bedelinin %1'i (yüzde bir) oranında olup 
ithalat sırasında; ithalata aracılık yapan banka tarafından 
kesilerek Genel Bütçe'ye aktarılır." 




