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EDITORDEN - I

Merhaba,
Bu ay dergimizde iki makale ve bir karar incelemesi yer aliyor.

Dergimizdeki ilk makale, Yrd. Do¢. Dr. Avhan Gengler'e ait. Konusu Tiirkiye'de Issizlik Sigortas
Uygulamas:. Issizlik Sigortas, issizlik sorununa ¢oziim mii, yoksa issiz kalanlar icin gecici bir giivence ve
yeniden ise kazandirma aract mi? Sorularina cevaplart bu makalede bulabilirsiniz.

Kamu goreviilerinin sendikalasmasi konusunu ele alan, "Sendika Ozgiirliigii A¢isindan 4688 Sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalart Yasasinin Degerlendirilmesi” konulu makalenin yazar: Dr. Pir Ali Kaya.

Karar inceleme késemiz bu sayida Dog. Dr. Haluk Hadi Siimer'i konuk ediyor. Karar incelemesinin
bashg, "Ise lade Edilen Isyeri Sendika Temsilcisinin Ise Basladigi Tarihe Kadar Bosta Gegen Dénemi
Sigortalilik Siiresi Olarak Degerlendirilebilir mi?".

Yargitay kararlarindan ornekler verdigimiz "Hukuk”, Enflasyon rakamlarini takip edebileceginiz "Ista-
tistik" koselerimiz ve "Mevzuat" ekimiz her sayida oldugu gibi bu sayimizda da igerikte bulabilecekleriniz-
den bazilarr.

Esen kalin.

Bur¢ak Cubukg¢u

Dergimizin Internet adresi (URL): http://
Dergimiz ile ilgili olarak bize yazmak isterseniz elekironik p

Sayin okuyucularimiz,

Dergi aboneligine iliskin olarak adres, linvan ve is degisikliklerinin tespit edi-
lerek, bilgisayar kayitlarimizin yenilenmesi icin "Cimento Isveren Dergisi Abone
Kayit Formu" diizenlenmistir.

Bu itibarla Sendikamizca iki ayda bir yayimlanan Cimento isveren Dergisi
aboneliginizin devami icin asagida yer alan formun doldurarak, Sendikamiza en
kisa slrede posta, faks ya da e-mail ile géndermenizi 6nemle rica ederiz. Aksi
takdirde derginin elinize ulasmadigi diistiniilerek abonelik kaydiniz silinecektir.

Saygilarimizia

Cimento Igveren

Cimento isveren Dergisi Abone Kayit Formu
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E-mail PP

Derginin génderilmesi istenilen acik adres:




Yrd. Doc¢. Dr. Ayhan GENCLER

Trakya Universitesi I.I.B.F. Calisma
Ekonomisi ve Endiistri lliskileri Boliimii

1963 yilinda Istanbul’da dogdu. 1988'de Anadolu
Unv. isletme Béliimiinden mezun oldu. Yiiksek Lisans
egitimini 1991'de Marmara Unv. Calisma Ekonomisi ve
Endiistri Iligkileri bilim dalinda "Ortadogu Ulkelerine
Tiirk lIsgiicii Akimi: Yasal ve Yapisal Analiz' teziyle
tamamladi. 1994 yilinda da Istanbul Unv.de "Karadeniz
Ekonomik lsbirligi:Analitik Bir Yaklasim" teziyle doktora
egitimini tamamlad..

1996-1997 egitim ve ogretim yilinda Kirgizistan'in Commersiyalik Enstitiisii Tiirk
Diinyasi Isletme Fakiiltesinde ve 2000 - 2001'de de Cumhuriyet Unv. Iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesinde misafir 6gretim iiyesi olarak bulundu. 1994 yilindan beri Trakya
Unv. I.I.B.F 'nde gérev yapmaktadr.



MAKALE

I. GENEL OLARAK ISSIZLIK RISKI

Emek gelirleri ile gecimlerini saglayan-
larin her zaman igin islerini kaybetme riski
vardir. insanlar igsizligin neden olabilecegi
gelir kaybina ugrama tehlikesine karsi da
kendilerine glivence arayisinda olmus-
lardir. Insanlarin giivence arayiglari, ancak
sosyal politika o6nlemlerinin gelismesi
sonucunda issizlik yardimlari veya issizlik
sigortasinin uygulanmaya baslanmasi ile
bu tehlikenin yol acabilecegi zararlarin
asgariye indirilebilmesinde asama sagla-
nabilmistir. Fakat bu sorun ile karsisinda
tlkelerin aldiklari 6nlemlerin nitelik ve
kapsamlarinin birbirlerinden farkli olmasi,
issizlik riskinin neden olabilecegi olum-
suzluklarin boyutunun da degismesine
neden olmaktadir.

Issizligin olugsmasina yol agan sebep
ise isglict ile diger kaynaklar arasindaki
uyusmazlikdan kaynaklanmaktadir (Ulge-
ner,1980:109). Uyusmazlik ister gelismis
tlkelerdeki tiiketim yetersizligine baglan-
sin, isterse gelismekte olan Ulkelerdeki
sermaye vyetersizligine baglansin, sonucta
calismak isteyenler ile calistirmak iste-
yenler arasinda bir esitsizligin oldugu ve
emek faktoériinin tam olarak kulla-
nilmadigl sonucuna gotiirmektedir. Istih-
dam politikalarina iliskin bircok farkli
¢oztim yollar bulunmakla birlikte, issizlik
sorununu ortadan kaldirmaya yonelik en
kesin ¢oziim tam istihdamin saglanabilme-
sidir.

Issizlik sorunu diinden bugtine oldugu
gibi olmasi arzulanmayan, ancak var olan
kosullarin ve politikalarin strdirilmesi ile
gerek gelismekte olan gerekse gelismis
ulkelerde, gelecekte de bu sorunun
devam edecegi yoniindedir.

A. ISSIZLIK KAVRAMI VE
SONUCLARI

Gegmiste issiz denildigi zaman ilk akla
gelen yeteneksizliginden dolayi bir meslek
edinememis veya gegimsizligi sebebiyle is
bulamamig, vaktini bosa geciren tembel
insan  olarak  kabul  edilmekteydi
(Zaim,1986:156). Issizlik olgusunu tanim-
layan bircok ifade bulunmaktadir. Bir
kisinin issiz olarak tanimlanabilmesi icin;
“Calisma irade ve iktidarina sahip olup ta
cari ve gecer Ucret lizerinden ve ayrica
kanun, yahut 6rf ve adetle tayin edilmis
saatler zarfinda bir is aradigi halde bula-
mayan” ve “maruz kaldigi aylakhk duru-
munun kendi arzu ve istegi disinda mey-
dana gelmis”, olmasi gerekir. lIssizlige
yonelik bu tip bir tanimlama, tim ulus-
lararasi tanimlarin tzerinde birlegmis
olduklari esastir (Serter,1993:6). Dola-
yistyla calismak istemeyen, is aramayan ve
calisma yoniinde herhangi bir talebi
bulunmayanlar issizlik kavrami igine
girmemektedir.

Hir bir toplumda bulunan insanin
nasil ki, kendisine ait olan bir mali sat-
makta ne kadar Ozgiirse, emeginden
baska satacak seyleri olmayanlarinda, onu
satmada o kadar 6zgiir olmalari gerekir.
Ancak issizlik, iste bireyin bu 6zgirltgiini
engelleyen bir durumdur (Serter,1993:1).
Bunun icindir ki issizlik dinyanin
neresinde olursa olsun tim dlkeler igin
onemli bir sorun olma o6zelligi ve giincel-
ligini koruyan nitelik tasimaktadir. Clink
issizlik  beraberinde sosyo-ekonomik
maliyetleri de getirmektedir. lIssizlik
(Yazgan,1992:107):

a- Ulkenin verimli insan giici kay-
naklarinin israfi sonucunu dogurur.



b- igsizlerin satin alma giiciinde mey-
dana gelen azalma ilke istihsaline olan
talebi distrir. Ayni azalmanin devami
halinde istihsal ve istihdam seviyesinin
tekrar alcalmasina yol acar. Ornegin; issiz-
lik ile Gretim kaybr arasindaki iliskiyi
inceleyen Amerikali iktisatgr Arthur Okun
(Okun vyasasi da denilmekte), issizlik
oranindaki her %1’lik artisin GSMH'nin
olmasi gerekenden %2,5 oraninda daha
az gerceklesmesine neden oldugunu gor-
musttr (Bigerli,2000:402).

c-Toplumsal hayatta moral, saglik,
hayat standardi ve aile huzurunda da
cozllmelere yol agar.

Issizligin sosyal maliyetine yénelik,
W.H.Beveridge 1944 yilinda yayinladig
“Full Employment in a Free Society” isim-
li eserinde soyle diyordu (Ekin, 1994:3-4):
“issizligin yarattigi en buytk kétulik tam
istihdam haline nazaran bizim kaybetmis
bulundugumuz ilave maddi refah
degildir? lgsizlikten dogan iki buyik
kotaltk vardir: ilk olarak issizlik, issiz kalan
fertlerin faydasiz, arzu edilmeyen insan
oldugu hissini yaratir. ikinci olarak issizlik
insanlarin hayatina korkuyu getirir ve bu
korkudan nefret dogar. Moral ¢okiinttst
ile toplumun kendisine ihtiyact olmadig
duygusuna kapilan birey, toplumsal
diizenin yerlesik degerlerine karsi gelme,
degistirme gibi baskaldir igerisine gire-
bilir”.

Issizligin yol acabilecegi sosyo-eko-
nomik sorunlarin 6nlenebilmesine yonelik,
issizlik sigortasinin kurulmasi diinyada diger
sigorta kollarina gore daha geg olabilmistir.
Ctinkd bu sigorta kolunun kurulmasinda ve
problemlerin  ¢oziimlenmesinde  bazi
teknik  problemleri de beraberinde
getirmesinden kaynaklanmistir.

A. ISSIZLIK KAVRAMI VE

CNNITICT ADI
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Issizlik 1890’lardan itibaren mahalli
bir sorun olarak kabul edilmeye baglanmis
ve 1893’de Bern’de amme otoritelerince
ilk igsizlikle mtcadele programinin yirir-
lige girdigi gorilmistar. Issizlikle miica-
dele cergevesinde belediyelerin haricinde
sendikalar da issizlikle ilgili harcamalara
katilmiglardir (Yazgan,1992:107). lssizlik-
ten korunmak amaci ile ilk issizlik sigortasi
1911 yilinda ingiltere’de Lloyd George’un
baskanhg doneminde cikarilmistir. Daha
sonra da 1927 yilinda yapilan degisiklik ile
sigorta kapsami genisletilmis ve tlkedeki
isgliciniin  4/5ini  kapsayacak duzeye
vardinlmistir (Serter,1994:57).

1920 yilina kadar gegen stiregte, issiz-
lik sigortasi kamu destekli ve istege bagli
olarak sadece alti tilkede kurulabilmistir.
[.Dlnya Savaginin ertesinde artan issizlik
karsisinda ise onbir tlke daha issizlik sigor-
tasini kurmustur (Ekin,1994:18-9). Hali-
hazirda diinyada sosyal glivenlik prog-
ramina sahip 172 ilkeden sadece 68’inde
issizlik sigortasi bulunmaktadr. Issizlik si-
gortasinin finansman ve yonetim bakimin-
dan 6nemli sorunlari bulunmasi nede-
niyle, sosyal givenlik sistemlerinin son
halkasini olusturan bu sigorta kolunun bir
cok ulkede uygulama alani bulmasina
engel olusturmustur (Pirler,2000:1).

B. i$SiZLIKLE MUCADELEDE ULUS-
LARARASI ANLASMALAR

Devletin sahsinda sosyo-ekonomik
gelismelerin yol actigi problemlerin ¢o-
ziilmesinde aciz kalinmasi ve uluslararasi
diizeyde (Ulkelerarasi buyiik ucurumlarin
olumasi nedeniyle, 1.Dlinya Savagl erte-
sinde egemen olan ekonomik, sosyal ve
felsefi gorlslere son verilerek, Versailles
Baris Antlasmasi’'nin 427. md. si ile tim
diinyada sosyal kanunlarin ¢ikarilmasi
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ongortlmustir. Bu sebeple, emegin
korunmasi bakimindan isgticti ve calistir-
ma sartlari ile ilgili sorunlara bariscr yollar-
dan ¢6zim getirilmeye iliskin cabalar
hizlanmigtir. Bu cabalara neden olarak, bir
olctide de Bati’nin siyasal ve ekonomik sis-
temine yonelik Rusya’daki yeni Sovyet
rejiminin de etkisi bulundugu ileri
strdlebilir (Serter,1994:3).

Calisanlarin karsilastiklari tehlikeler ve
riskler bakimindan gerek bireyin gerekse
toplumun korunmasini bir butin olarak
iceren sosyal glivenlik kavrami ise ilk defa
1935 yilinda A.B.D. Baskani Roosevelt'in
Refah Devleti’'ni  kurmak icin “Yeni
Diizen” politikasinin bir parcasini olustu-
ran ve “Jandarma Devlet” tipinin bir
6lgide olim fermani niteligi tasiyan
“Sosyal Guvenlik Kanunu”nda belir-
tilmisti.  Kavram olarak ise Sosyal
Guvenlik; mesleki, fizyolojik veya sosyo-
ekonomik riskten dolayr geliri veya
kazanci siirekli veya gecici olarak kesilmis
kimselerin geginme ve yasama ihti-
yaglarini karsilayan bir sistem olarak
tanimlanabilir (Talas, 1976:528).

Birlesmis Milletler, insan Haklari
Komisyonu tarafindan 10 Aralik 1948 ta-
rihli, insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin
23. md. sinde herkesin issizlige karsi
korunma hakki oldugu, 25. md. de ise
“herkes issizlik, hastalik, sakatlk, dulluk,
yaslilik ve kendi iradesi disindaki kosullar-
dan dogan gecim sikintisi durumunda
guvenlik hakkina sahiptir” denilmektedir.

Philadelphia Bildirgesi'nin 1.md.sin-
de, emegin bir mal olmadigi, yoksullugun
nerede olursa olsun, diinya refahi igin bir
tehlike olusturdugu ileri strtlmustr.

Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin 102
sayili Sosyal Guivenligin Asgari Normlarina

iliskin Sozlesmesinde belirtilen dokuz si-
gortadan birini issizlik sigortasi olustur-
maktadir.

Avrupa Sosyal Sarti'nin 12.md.sinde;
Sosyal giivenlik sistemini en az 102 sayili
ILO sozlesmesinden asagi olmamak tizere,
yeterli bir diizeyde tutmayi ve sozlesmeci
tlkeler arasinda, taraf vatandaglari ile
sosyal glivenlik mevzuatindan dogan
yardimlarin  muhafazasi dahil, sosyal
guvenlik haklari itibariyle kendi vatan-
daglari ile esit islem gérmelerini icermek-
teydi. 1961 yilinda yapilan ekleme ile
anilan maddenin 4. fikrasi ve 13. md. nin
4. fikrast htikimleri sakli kalmak Gzere, bir
sozlesmeci tarafin Glkesinde yasal olarak
oturan veya strekli olarak calisan oteki,
sozlesmeci taraflarin uyruklari olmalari
durumunda yabancilari da kapsamina
alan diizenleme yapilmistir. Sosyal gtiven-
lik dizenlemelerinin sadece gelismis
ulkelerin  yurttaghk hakki olmadigi,
yerylziindeki tim insanlarin yararlanmasi
gereken, evrensel bir hak oldugunu  vur-
gulamglardir.

Il. 4447 SAYILI YASA ILE ISSIZLIK
SIGORTASI UYGULAMASI

1982 Anayasasinin 60. md.’sinde
herkesin sosyal givenlik hakkina sahip
oldugu ve devletin bu giivenligi saglayacak
gerekli tedbirleri almasi ve ilgili kurumlari
olusturmasi gerektigi, 61. md.’sinde ise
sosyal gtivenlik bakimindan o6zel olarak
korunmasi gerekenler belirlenmektedir.
Anlagiimaktadir ki, Anayasamiz bakimin-
dan sosyal gtvenlik konusu devlet igin
gorev, birey agisindan ise hak konumunda

oldugudur.

Ancak Anayasanin 65. md.’sinde
“devletin Anayasa ile belirlenen gorevleri-



ni ekonomik ve mali imkanlarinin yeterli-
ligi 6lcustinde yerine getirir” ifadesine yer
verilerek, devletin vatandaglarina iliskin
gorevlerine mali sinir getirilmistir. Ana-
yasada getirilmis olunan sinirlamaya hangi
mantik cercevesinde bakilirsa bakilsin,
dogru olan sudur ki, butin siyasal ve
ekonomik sistemlerin temeldeki amaci
kendi toplumlarina en genis olanaklari
sunabilmektir.

Cagdas devletlerin hedefi de eko-
nomik fonksiyonlar ile sosyal fonksiyonlari
uyumlu kilmaktir. Ctinkii ekonomik gigler
olmaksizin sosyal fonksiyonlari, sosyal
fonksiyonlar olmaksizin da ekonomik
alanda istenilen sonuclari elde edebilmek
mimkin degildir (Serter,1994:39). Ozel-
likle, gelismekte olan Glkeler veya ekono-
mide vyapisal degisim geciren (Ulkeler
bakimindan, toplumlarina sunacaklari
sosyal glivenceler buyiik 6nem tasimak-
tadir. Ornegin, Rusya Federasyonu'nda
yeterli sosyal korunma saglanamadig icin
devlet isletmelerinde calisanlar, dustk
tcret almalarina hatta kendilerine hig
ticret ddenmemesine ragmen, isletmeleri-
ni terk etmemektedirler (ILO,2000). Bu
sebepledir ki, ulusal dizeyde calisanlara
sunulacak gagdas sosyal giivenceler, istih-
dam politikalarinin basarili olmasinda da
onemli katkr saglayabilecektir.

A. ISSIZLIK SIGORTASININ YASAL
CERCEVESI

Uzun yillardan beri tlkemizde issizlik
sigortasi cikartilmasina yonelik calismalar
yaptimistir. 1950 yilinda Tarkiye'nin giin-
demine dusen bu konudaki caligmalara
1959 yilinda D.PT ve L.I.B.K tarafindan
hazirlanan yilhk programlara da yansiyan
bir cok yasa taslagi da duzenlenmistir
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(Centel,1998:29). Gosterilen cabalara rag-
men, issizlik sigortasina yonelik bazi ke-
simlerin yogun muhalefeti nedeni ile
yasanin ¢ikmasi gecikmistir. Stiren istek ve
elestirilere  ragmen issizlik sigortasi,
25.08.1999 tarihli 4447 sayili yasa ile
(R.G.,08.09.1999,5:23810) Any.nin 60.
md.si hikmi geregi ve 1475 sayili s
Kn.'un 96.md.sindeki “Sosyal sigortalar
devlet tarafindan kanunla diizenlenir ve
denetlenir”in  sonucu olarak, devlet
tarafindan  kurulmus  bulunmaktadir.
Ulkemizde cikarilan yasa, ingiltere’de
kabul edilen ilk issizlik sigortasindan yak-
lagtk bir asir sonra (120 sayih ILO
sozlesmesinin kabuliinden 28 yil sonra)
ancak gerceklestirilebilmistir. Tam olum-
suzluklara ragmen sigortanin yasalasmis
olmasi, tlkemizin uluslararasi standartlara
daha da yakinlasmasi bakimindan, 6nemli
bir asama olarak da nitelenebilir.

4447 sayil Igsizlik Sigortasi yasamiz ise
eksikliklerine ve belirsizliklerine ragmen
01.06.2000 tarihinden itibaren yarirlige
girmistir. Yasa, besi sosyal guvenlikle ilgili
olmak Ulzere, yedi yasa da degisiklik yap-
mistir. Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edil-
mesi Kanunu ile Genel Kadro ve Usuli
Hakkinda Kanun Hukminde Kararna-
meler (K.H.K)'in bazi hikimlerini de
degistirmistir (Kutal,1999:18). Yasanin ilk
olma 6zelligi ve getirdigi tim degisikliklere
ragmen, bir reform olma o6zelliginden
uzak, sosyal givenligin mali yikina
devletin sirtindan almaya yonelik nitelik
tasidigi da ileri sdrilmektedir (Sakar,
1999:14).

1.Yasanin Kapsami

Issizlik sigortasinin 46.md.sinde hangi
sigortahlarin issiz kalma durumunda
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yasadan yararlanabilecekleri belirtiimekte-
dir. Sigorta bu yasanin kapsamina giren bir
is yerinde bir hizmet s6zlesmesine dayali
ve sigortali olarak calisirken, bu yasanin
maddelerinde belirtilen nedenlerle ve
calisma istek, yetenek, saglik ve yeterli-
liginde olmasina ragmen, herhangi bir
kasit, kusur olmaksizin isini kaybeden ve
kuruma basvurarak, galismaya hazir olan-
lar kapsamaktadir (md.47).

a) Sigortadan Yararlanabilenler

Madde 46 hikmi geregi ve 506 sayili
S.S.K 2.md.si uyarinca “bir hizmet akdine
bagh bir veya birkac isveren tarafindan
calistirlan S.S.K ile Kamu sektoriine ait
tarim ve orman islerinde Ucretle, 6zel sek-
tore ait tarim ve orman iglerinde Ucretle ve
strekli olarak, tarim iglerinde yapilan ve
tarim isi sayilmayan isyerlerinin park,
bahce, fidanlik ve benzeri islerinde ve
tarim sanatlarina ait islerde calismalar ile
ev hizmetlerinde (cretle ve sirekli ola-
rak cahsan S.S.K'lilar”, Yasa kapsamina gir-
mektedirler.

Gecici 20.md.de belirtilen “Bankalar,
Sigorta ve Reastirans Sirketleri, Ticaret
Odalari, Sanayi Odalari, Borsalar veya
bunlarin tesvik ettikleri birlikler personeli”
(memur ya da 399 sayili K.H.K'li personel
harig) yasa kapsamina dahildir.

Yasa’'nin 46.md. ile miutekabiliyet
(karsihkhlik) esasina dayal olarak, tlke-
mizde calisan yabanci iscilerde kapsam
icine alinmiglardir. Boylece ilkemiz ile
Almanya, ingiltere, Fransa, Belcika, Hol-
landa, Avusturya, isvigre, Danimarka,
Isveg, Norveg, Kuzey Kibris Tiirk Cum-
huriyeti ve Libya arasinda ikili sosyal
guvenlik sozlesmesi yapilmis Glke vatan-
daglarinin tlkemizde bir isveren tarafin-

dan hizmet akdine istinaden calistirilanlar,
506 sayih Yasa'nin 2.md.si kapsamina gire-
ceklerinden bu durumda bulunanlar yazili
istekte bulunmasalar dahi, uygulanmakta
olan tim sigorta kollarindan yararla-
nabilmeleri mimkin olacaktir. Ayrica is-
verenleri tarafindan gecici gorev ile yurt
disina gonderilen sigortalilarinda hak ve
yuktamlalikleri, bu gorevi yaptiklari stirece
devam edeceginden, iscinin ulkeye doén-
dikten sonra issiz kalmasi s6z konusu
olursa, 51.md.deki istenilen kosullari da
tasimast durumunda sigorta hizmet-
lerinden yaralanabileceklerdir (md.48/
son).

Ancak yasa, bu niteligi ile galisan si-
gortalilart is piyasasindaki diger kesimlere
gore daha ayricalikli konuma getirmekte-
dir. Oysaki, sosyal adalet ilkesi bakimin-
dan calisanlar arasinda ayricalik yaratiima-
masl igin yasa tiim c¢alisanlari kapstyor olsa
idi daha tutarli olurdu (Centel,1998:30).
Cunkd sigorta bu yapisi ile sistemimizde
yatay genislemeyi degil dikey genislemeye
yonelik derinlesme icermektedir (TiSK,
2000:15).

b) Sigortadan Yararlanamayanlar

Sigorta  kapsamina  giremeyenler
Yasa'nin  46.md.sinde belirtilmektedir.
Bunlar; Tarim islerinde calisanlar (Kamu
sektoriine ait tarim ve orman iglerinde
tcretle, 6zel sektore ait tarrm ve orman
islerinde Ucretle ve strekli olarak, tarim
sanatlarina ait islerde, tarim isyerlerinde
yapilan ve tarim islerinden sayilmayan
islerde, tarim isyeri sayilmayan isyerlerinin
park, bahge, fidanlik vb. islerde calisanlar
haric...); isverenin Ucretsiz calisan esi;
Konut icinde aile efradinca yapilan iglerde
cahisanlar; Ucretli ve stirekli olarak calisan-
lar hari¢ ev islerinde calisanlar; Askerlik



hizmetini yapmakta olanlar; Kanunla
kurulu Emekli Sandiklarina aidat édemek-
te olanlar; Ulkelerinde sigortali olan
yabancilar; Meslek okulunda pratik egitim
yapan ogrenciler; Ceza evlerinde atolye-
lerde calisan mahkumlar; Rehabilitasyon
tedbirlerine katilan hastalar; Kendi nam ve
hesabina cgalisanlar; Koy sinirlari igerisinde
kendi ihtiyaglari igin yapilan ingaat
islerinde calisanlar (Purstinlerli,2000;24-
5),

Sosyal glivenlik kurumlarindan yashhk
ayhg almakla beraber, sosyal givenlik
destek primi 6deyerek ya da 6demeksizin
calismasini stirdirenler, istege bagl sigor-
talilar, topluluk sigortasina tabi olanlar,

Gegici 20.md. kapsaminda olmakla
birlikte anilan kuruluglarda memur yada
399 sayili K.H.K cercevesinde sozlesmeli
ve gegici personel ile hizmetliler,

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu,
926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu, 3269 sayilli Uzman Erbas Ka-
nunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanu-
nu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Ka-
nunu, 2547 sayili Yitksek Ogretim Kanu-
nu, 2914 sayil Yitksek Ogretim Personel
Kanunu, 233 ve 399 sayili K.H.K ile 190
sayill K.H.K'ye tabi kurum ve kuruluslarin
teskilat kanunlarindaki hikimlerine gore
sozlesmeli personel stattisiinde calisanlar,

2925 sayih Tarim lsgileri Sosyal
Sigortalar Kanunun 2.md.sinde belirtilen
istege bagli sigortalilar dahil degildir.

Kamu gorevlisi niteligine sahip bulu-
nanlarin disiplin cezasi hari¢ (Andag,
1999:54) 6zel nedenler disinda issiz
kalmalarinin  s6z konusu olmayacag;
dastnildtginden yasa kapsamina alin-
mamuslardir (Kutal,1999:19). Ancak, 6zel-
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lestirme uygulamalarinin hizlandirilmasi
ile 6zellestirme kapsami icinde yer alacak
olan kamu kurumlarindaki personelin
kurumlarinin satilmasi, kapatiimasi veya
niteliklerinin degismesi gibi yakin gele-
cekte olasi risklerle kargilasmalari miimkiin
goziikmektedir.

) Zorunluluk ilkesi ve Prim Odeme

S.S.K. 6.md. ile issizlik sigortasindan
once diger sigorta kollari igin getirilmis
olan zorunluluk, 4447 sayili yasanin 48.
md.’sinde de aynen belirtiimektedir. Buna
gore sigortaya katihm zorunlu olup, 506
sayili S.S.K. 2.md.nin istisnai halleri disin-
dakiler, bu kanun yirurlige girdigi andan
itibaren (01 Haziran 2000) calisanlar
hemen, ise yeni girenler ise bagsladiklari
tarihten itibaren, sigortali olmakta ve pay-
lari oraninda prim 6demeye basla-
miglardir.

Yasanin uygulanmasi ile birlikte, sigor-
tadan vyararlanacak olanlar toplam is
glictiniin sadece beste birini olusturacak-
lardir. isgiiciine katilan niifus sayisi (2001
itibariyle) 23.8 bin, kayth issiz sayisi 1.907
bin, istihdam edilenlerin sayisinin 22 mil-
yon, kayith eksik istihdamin 1.351 bin
oldugu tlkemizde, sadece calisan Ucretli
isgilerin yaklasik 5 milyonu zorunlu
S.S.K.li ve ayni zamanda issizlik sigortas
kapsaminda olanlari icermektedir.

Issizlik sigortast primleri, Tirkiye is
Kurumu’nun sorumlulugunda olusturulan
Fon’a 01.06.2000 tarihinden itibaren, si-
gortali isginin S.S.K. primine esas aylik briit
kazanci Gzerinden %2 isci, %3 isveren ve
%2 devlet katki payr 6deyeceklerdir (md
49) (22.12.2001 tarih ve 24.618 sayili
R.G’de yayinlanan 4726 sayili 2002 Mali
Yili Bltge Kanunu geregi isci, isveren ve
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devlete ait issizlik sigorta prim oranlari
2002 yilina minhasir olmak Gzere birer
puan dustrilmaslerdir. %1 sigortali, %2
isveren ve %1 devlet katki payr olarak
alinir seklinde degisiklige ugramistir.).
Yasa, 09.03.1988 tarih ve 3417 sayil
“Calisanlarin  Tesvik Edilmesi ve bu
Tasarruflarin  Degerlendirilmesine Dair
Kanun” hikmiince calisanlardan yapilan
kesintinin, Issizlik sigortasi priminin 6den-
meye baslayacagl giin “Tasarruf Kesintisi”
yapilmasini kaldirmistir (md.62). Ancak
sunu ifade etmek gerekir ki kesinti yapil-
masi durdurulmus olmasina ragmen
calisanlarin Zorunlu Tasarruf Fonun da
yaklasik 5 katrilyon birikmis olan meblagin
gelecegi ve nasil geriye 6denecegi ise
belirsizligini korumaktadir. Ayrica Yasanin
getirmis oldugu olumlu bir gelisme ise
devletin ilk defa bir sosyal sigorta koluna
katkida bulunmaya baglamasidir.

isverenin %3 prim 6deme yiikimligi
nedeniyle yapacagl 6demeyi iscinin dc-
retinden kesmesi s6z konusu olmayip
(md.49/1l) ancak, o6dedigi primleri gider
olarak gostererek gelir vergisi matrahindan
indirebilme olanagi bulunmaktadr. isciler
tarafindan 6denen issizlik sigortasi primleri
ise gergek Ucretin hesabinda gelir vergisi
matrahindan dustlebilecektir (md.49/IV).

Sigorta koluna 6denmesi gereken
primlerin toplamasinda gorev, yetki ve
sorumluluk S.S.K.’na verilmistir. S.S.K. tah-
sil edecegi primleri izleyen ayin onbesine
kadar Fon’a aktarmak zorunda olup,
devlet ise katkida bulunacag %2’lik payi
Hazine Mustesarlig tarafindan onbes giin
icinde Fon’a aktarilacaktir. Ancak Fon'a
para zamaninda aktarilmazsa ne olacaktir?
Iscinin payi ile birlikte isverenin kendi
payini zamaninda yatirmadiginda 6183
sayili Yasa'ya gore gecikme zammi ali-
nacagl belirtiimesine ragmen, Hazine

kendine diisen payi yatirmazsa ne olacak-
tir? Bu durum ise yasanin 6nemli eksiklik-
lerinden birini olusturmaktadir. Buna
yonelik yasa da higbir yaptirrm 6ngo-
rilmemektedir. Toplanilan paranin sifir fa-
izli fon olarak kullanilma riskini tagimakta
(Kihgdaroglu,1999:18) ve Devletin prim
katki paymnin 6denmesine yonelik kesin

hikimler  bulunmamaktadir (Centel,
1999:10).
isverenlerin issizlik sigortasindan

yararlanan isciler icin ayrica bordro
diizenlemeleri gerekmemektedir. Ciinki
S.S.1.Y md.17 geregince bordroda kayitli
malulltik, yaslilik ve 6lim sigortalari prim
6deme gilin sayisi ile prime esas kazang
ayni zamanda issizlik sigortasinda prime
tabi tutulacak matrahi olusturmaktadir.
Prim toplama islerinin S.S.K."ya verilmis
olmasi, isverenlerin ayrica Tirkiye s
Kurumu’na da isyeri ve ise giris bildirgeleri
ile prim bildirge ve bordrosu vermeleri
onlenmek istenmistir (Giizel,2000:827).
Isverenlerin sigorta kapsamina girmeyen-
ler icin sadece “igsizlik Sigortasina Dabhil
Olmayanlar” seklinde bordroya kase bas-
malari yeterlidir. igverenlerin igsizlik sigor-
tasina iliskin 6demeleri gereken primler
ise acilmis olan banka hesaplarina diger
primler ile birlikte yatiracaklardir.

Isciler tarafindan issizlik sigortasina
6denmis olan primler ise iscilerin sigor-
talilik durumlarinin herhangi bir neden ile
sona ermesinde, kesilmis olan primlerin
kendilerine iade edilmesi s6z konusu
degildir (md.49/11).

2. Issizlik Sigortasindan Yararlanma
Kosullar

Issizlik sigortasindan yararlanabilmek
igin yasanin aradigi t¢ temel kosul bulun-



maktadir. Bunlardan birincisi calisan
kisinin is iligkisinin sona ermesinin yasanin
belirttigi kriterleri icermesi, ikincisi sigorta
odeneginden yararlanabilmek icin sart-
larin tamamlanmis olmasi, Gctinct olarak
da Kuruma sahsen basvuru yapma zorun-
lulugudur.

a) Hizmet Sozlesmesinin Sona Erme

Sekli

Iscinin hizmet soézlesmesinin isveren
tarafindan, hakli neden doguran ve
bildirimsiz fesih hakkini iceren is.Kn.
md.17/ll"deki nedenlerden dolayi sona
erdirilmemis olmasi dolayisiyla hizmet
sozlesmesinin sona erdirilme isleminde
iscinin kusuru bulunmamasi gerekir. Bu
kosulun haricindeki hallerde ise ig iligk-
isinin(md.51);

a-1475 sayili Is. Kn. 13.md.si veya
Basin Is Kn. md.6/IV uyarinca isveren
tarafindan sona erdirilmesi,

b-Suresi belirli olsun ya da olmasin
strenin  bitimini beklemeksizin veya
bildirim strelerine uymaksizin sozles-
menin isci tarafindan is Kn.md.16/LILIII.
ve Deniz is Kn.md. 7 ve 11 md. 1. fikrasi
uyarinca sona erdirilmesi,

c-Suresi belirli olsun ya da olmasin
strenin bitimini beklemeksizin veya
bildirim stirelerine uymaksizin so6zles-
menin isveren tarafindan is Kn.md.17/I ve
lll, Deniz Is Kn.md.14/lll veya Basin is
Kn.md.12/l fikrasi uyarinca sona erdi-
rilmesi,

d-Hizmet s6zlegsmesinin belirli bir stire
icinde yapilmasi halinde, bu stirenin bitimi
ile sigortalinin igsiz kalmasi veya Deniz g
Kn.md. 7/Il uyarinca s6zlesmenin belirli
bir sefer igin yapilmasi halinde bu seferin
bitimi ile sigortalinin issiz kalmasi,

e-isyerinin el degistirmesi, baskasina
gecmesi, kapanmasi veya faaliyetine son
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verilmesi, isin veya isyerinin niteliginin
degismesi nedeniyle sigortalinin isten
cikartilmasi veya Deniz Is Kn.md.
14/IV'teki nedenlerle igsiz kalmasi,

f-Sigortalinin 24.11.1994 tarih ve
4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalarinin
Duizenlenmesine ve Bazi Yasa ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yasa”nin 21.md.si kap-
saminda issiz kalanlari kapsamaktadir.

g-2821 sayih Sendikalar Kn. ile 2822
sayllh T.S.G.L.K kapsaminda yapilmig olan
toplu is sozlesmeleri veya toplu is
sozlesmesi bulunmayan hallerde Borglar
Kanunu Hikimleri dogrultusunda (a), (b),
(c), (d) ve (e) bentlerindeki hikimlere
paralel olarak sona ermis bulunmasi
(617sayili K.H.K'ye 38.md. ile getirilen ek)
gerekmektedir.

b) Calisma ve Prim Odeme Siiresi

Issizlik sigortasindan 6demeye hak
kazanabilmede hizmet s6zlesmesinin
sadece belirtilen esaslara gore sona erme-
si yeterli degildir. So6zlesmenin sona
erdirilmesindeki kosul ile birlikte, belirli
bir stre calismig olma ve prim 6demis
bulunmak kosulunun da aynr zamanda
gerceklesmesi  gerekmektedir (md.51/1).
Bu hikme goére de, hizmet sozlesme-
lerinin sona ermesinden 6nceki son (g yil
icinde en az 600 giin prim ddemis olmak
ve isten ayrilmadan 6nceki son 120 giin
icinde prim odeyerek calismislik kosulu-
nun da yerine getirilmesi zorunlu olmak-
tadir.

¢) Kuruma Sahsen Basvuru Yapma
I iliskisi md. 51’de belirtilen sebepler-

den birisi ile sona ermis olan iscinin is-
vereni, ornegi Turkiye Is Kurumu tarafin-

EE
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dan hazirlanacak olan “isten Ayrilma
Bildirgesi"nden G¢ nisha dizenlenerek
onbes gin icinde bu bildirgelerin bir
niishasini s Kurumu’'na gonderecek, bir
nlshasini ise isciye verip, bir nishasini da
belge olarak is yerinde bulunduracaktir.

isten ayrilma bildirgesini almig olan
isci, hizmet sozlesmesinin feshedildigi ta-
rihten itibaren otuz giin icinde I3 Ku-
rumu’na sahsen bagvuracaktir (md.48/V).
Ancak hizmet sozlesmesinin basvuru
sirasinda grev, lokavt veya yasadan dogan
ylktmliltkler nedeni ile askiya alinmamig
olmasi, sigortalinin herhangi bir sosyal
givenlik kurulusundan gelir ya da ayhk
almamasi gerekmektedir (md.51/son).
Sayet bu belirtilen hususlardan birisinin
olustugu durumda ise issizlik 6deneg;
alma hakki da dusecektir.

Sigortali issizin mucbir (zorunlu) se-
bepler olmaksizin  bagvuru yapmakta
geciktigi olursa, geciktigi stire kadar
almaya hak kazandig issizlik o6denegi
stiresinden eksiltilir. Issizin bagvuru sirasin-
da yeni bir is almaya hazir oldugunu da
bildirmesi zorunludur.

3. Sigortadan Saglanan Yardimlar

Sigortanin sundugu yardimlar belirli
sureli ve sinirhlik ilkesine dayanmaktadir.
Ulkemizde ise sigorta fonundan yararlan-
mada herhangi bir bekleme suresi
ongorilmemistir. Oysa bazi Ulkelerde si-
gorta 6deneginden yararlanabilmek igin
bekleme streleri de ongoraldagi bilin-
mektedir (Ekin,1999:46). Ornegin (Kutal,
1999:26), A.B."de bir hafta, isvec’te bes
giindir. Almanya ve Fransa’da ise stire
konulmamistir. ~ Uygulanan  bekleme
sureleri igerisinde en yaygin olanlar 3-7
giin arasinda degisenleridir (TISK, 2000

:59). Bekleme siresi konulmasindaki
amacin issizlik 6deneginin cekiciligini
azalttig dustncesinden kaynaklanmig
oldugu ileri strilmektedir.

Sigorta kapsaminda issizlik 6denegi
verilmesi ile birlikte, hastalik ve analik si-
gortasi primlerinin 6denmesi, yeniden is
bulmak, meslek gelistirme, edindirme ve
yetistirme yardimlari da verilmektedir.

a) i§sizlik ()denegi

Yasanin igerdigi tim kosullari yerine
getirenlere belirlenen sire ve miktarda
yardim yapilir. 600 giin prim 6demis olan-
lara 180 glin, 900 glin prim 6demis olan-
lara 240 gtin, 1080 glin prim 6demis olan-
lara ise 300 giin sire ile her ayin sonunda
issizlik yardiminda bulunulur (md.50).
Sigortalinin yasanin belirttigi stireden daha
fazla prim 6demis olmasi halinde bile ken-
disine 6ngorilmis olunan 300 glinluk
azami sdrenin asilmasi so6z konusu
degildir. ingiltere’de ise prim ddeme siire-
sine bakilmaksizin tek sekilli diizenleme
bulunmaktadir. Buna gore her issiz bir yil
issizlik yardimindan yararlanabilmektedir
(Ekin,1994:48).

Issizlik 6denegi, sigortalinin sigorta
primine esas son dort aylik prime esas
kazanglari g6z 6niine alinarak hesaplanan
giinlik ortalama net kazancin yizde ellisi
kadar olabilir. Odemelerde briit {cret
degil sigortalinin net tcreti dikkate alinr,
sayet sigorta prim tavaninin tizerinde dcret
alinmakta ise tavan miktarini asan kismi
hesaplamada dikkate alinmaz. Ayrica
issize yapilacak 6deme de sanayii de
onalti yasindan buytk iscinin aldigi asgari
tcretin net tutarindan fazla olamayacaktir.

Odenek baglanmasinda tavan siniri
getirilmis olmasinin bir 6lgtide haksizliga



yol actigi dustndlebilir. Cinkd  yiksek
gelirli olan sigortalinin prim 6demelerinin
brit Ucretleri Gizerinden kesintiye tabi
tutulurken, issizlik 6denegi verilmede
6denek miktarinin asgari tcret engeli ile
sinirht  tutulmasi  hakkaniyete dayal
degildir. Oysa ki bireyin yapmis oldugu
prim 6demesine gore degisen oranlarda
yardim yapilmasi daha uygun olabilirdi.

Issizlik 6deneginden damga vergisi
harig, higbir kesintiye tabi tutulamamak-
tadir. Bunun yani sira, nafaka borglari
disinda haciz, devir veya temlik de edile-
memektedir (md. 50/IIl).

Issizlik sigortasi 6denegi alma siiresini
doldurmadan yeni bir ise girenlerin ise
ayliklari kesilir. Eger yeni islerinde sigor-
tadan yararlanma sartlarini doldurmadan
yeniden igsiz kalinir ise daha 6nce issizlik
sigortasindan hakkettigi 6deme stirelerinin
geri kalani kadar issizlik 6denegi almaya
devam edebilecektir. Sayet girilmis olan
iste yasanin aradig sartlar tamamlanarak,
ayrilma durumunda ise onceki issizlik
odenegi siresi goz online alinmaksizin,
yeni hak sahipliginden dogan stire kadar
odenek almaya hak kazanilacaktir
(Arict,1999:10).

b) Gegici Is Goremezlik Odenegi ve
Hastalik, Analik Sigortasi Primleri

Sigortalinin issizlik déneminde hasta-
lanmasi gibi durumlarda 506 sayili yasanin
89.md.de belirtilen esaslara gore gecici is
goremezlik 6denegi konusunda da 4447
sayili yasa, bazi kendine 6zel diizenleme-
ler getirmistir (Kutal,1999:22). Hastalik
gibi benzeri durumlardan dolay! gegici is
goremezlik 6denegi 6denmesi gereken-
lere, 6denecek gecici is goremezlik mik-
tari, issizlik 6denegi miktarindan fazla ola-
mamaktadir (md.50/VI).

MAKALE

Sigortali igsizin aylik alma stresi
icersinde hastalik ve analik sigortalarina ait
primler fon tarafindan &denir. lssizlik
odeneginin, ddendigi stirece ilk alti ay 2/3
oraninda, izleyen aylarda ise tam olarak
fon tarafindan S.S.K'na aktarilacaktir.
Odenecek sigorta primlerinin hesabi ise
alt kazang sinirina gore yapilir. Sigortaliya
gegici is goremezlik o6denegi yapildig
strecte, hastalik primleri fon tarafindan
karsilanmaz ve herhangi bir katki yapil-
maz (md.50/V). Ayrica fon tarafindan
uzun streli sigorta kollarina (malullik,
yaslilik ve o6lim) yonelik herhangi bir
6demede de bulunulmamaktadir. Oysa ki
bu sigorta kollari da prim 6deme kapsami
icine alinmig olsa idi, issizin bu slrecten
daha az zararli ¢ikmasi s6z konusu ola-

bilirdi.
c) Yeni Bir i§ Bulma

4447 sayih yasa, sigortali issizlere;
odenek verme, hastalik ve analik sigortasi
primlerinin 6denmesi yaninda, yeni bir is
bulma hizmetini de (md.48/VIl) icermek-
tedir. Dunyadaki uygulamalarda da bir
cok Ulkede issizlik sigortalari genellikle
issizin gelir kaybini azaltabilmek amagli
parasal 6demelerin yaninda, kurumun
masraflarinin da azaltilabilmesi igin en kisa
zamanda yeni bir is temin etmeye caba
harcamaktadirlar (Andag,1999:50). Bu
distincenin temeli issizin bir an 6nce, ise
yerlestirilmesi halinde fondan yapilabile-
cek o6demelerin yikinin de hafifletil-
mesini saglayabilecegidir (Kutal,1999:23).
Cunka issizlik 6denegi verilen kisi ise yer-
lestirildiginde ©6denek kesilecek ve Fon
karli cikacaktir. Fakat bu durum hig isi
olmayan kisiyi issiz sigortali kargisinda ikin-
ci sinif vatandas konumuna dusirebile-
cektir (Sakar,1999a:27).
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Issizlik oranlarinin cok yiiksek oldugu
tlkemizde istihdam saglama bakimindan
sigorta kapsaminda ve koruma altinda
olanlara diger issizlere gore 6ncelik sunul-
masi haksiz (Aric;,1999:11 ve TISK,
2000:15), esitlik ve adalet uygulamalarina
ters diisecek (Centel,1998:30-1) bir ayri-
calik getirebilecegi de vurgulanmaktadir.

d) Sigortaliya Mesleki Egitim ve
Yetistirme Egitimi Verilmesi

Zamanin degisimi ve gelisimi tanim-
ladig1 artik herkes tarafindan kabul edilen
bir gercektir. Bunun icindir ki, gecen
zaman her giin birbirinden farkl kilmak-
ta, iktisadi hayatta da tretim ve hizmette
kullanilan  teknolojileri, meslekleri iste-
nilen yetenek ve deneyimleri de fark-
hlastirmaktadir.  Bu sebeple, emek
piyasalarinin da bu degisen taleplere gore
uyarlanmasi gerekmektedir. Ozellikle de
issizlik sigortasinin mesleki egitim ve ise
yerlestirme faaliyetleri arasinda dogrudan
bir bag bulunmaktadir. Issizlik sigortasi
odeneginin gegici sireli 6denmesi, issiz
durumda bulunanlara istihdam saglamada
mesleki egitimi veya yeni bir meslek
edindirmeyi ayricalikli ve 6ncelikli konu-
ma getirmektedir (Giizel,2000:841).

Yasanin md. 48/VIl de ilgili devlet
kurumuna meslek gelistirme, edindirme
ve yetistirme egitimi verme gorevini yuk-
lemistir. Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanlig tarafindan cikarilan “igsizlik
Odenegi Alan Sigortali Issizlerin Meslek
Gelistirme, Degistirme ve Edindirme
Egitimi  Yonetmeligi” ile is bulmaya
calisanlara; meslek gelistirme, degistirme
ve edindirme egitimi verilmesinin usul ve
esaslarini diizenlemektedir. Bu yonet-
melige gore; mesleklerine uygun ve son
yaptiklari isin tcret ve calisma kosullarina

yakin bir ise yerlestirilemeyen sigortali is-
sizlerin, isglicti piyasasinin ihtiyag duyduk-
lari mesleklerde ise yerlestirilmesi, is bul-
malarinin kolaylastiriimasi ve kendi iglerini
kurmalarinin saglanmasi hizmetlerini icer-
mektedir. Dolayisiyla sunulacak olan bu
hizmet yeni bir ise yerlestirilmenin yanin-
da issizleri kazandiklari yeni mesleki bilgi
veya meslekleri ile onlarin ayni zamanda
bireysel girisimci olarak da is piyasalari
icersinde yer alabilmelerini saglama
amacindadir.

Kurum tarafindan organize edilecek
olan kurslarda il maddrltkleri ile sube
mudarltkleri yetkili ve sorumlu olup,
belirtilen sartlara sahip egitim, kurum ve
kuruluglarindan hizmet satin alabilir veya
isbirligi yaparak kurslar diizenleyebilirler.
Bu kurumsal iliskide bulunabilecek olanlar
ise; M.E.B'na bagh ogretim kurumlarr,
Universiteler, Teknik Egitim Fakiilteleri,
Meslek Yiiksek Okullari, Déner sermayeli
kuruluglar, 6zel kanunla kurulan banka ve
kuruluglar ile bunlara bagli is yerleri, 1739
ve 625 sayili kanunlara dayanilarak kurul-
mus, 6zel egitim kurumlari ve 6zel egitim
isletmeleri, 6zel kesim isyerleri, egitim
amacityla kurulmus firmalar, egitim igin
gerekli mekan ve donanima sahip dernek,
vakif, isci, isveren, esnaf meslek kuruluslari
ve mesleki birliklerden olusmaktadir.

ssiz sigortalinin yeniden istthdam
olanag kazanabilmesi icin agilacak kurs icin
herhangi bir kursiyer sayisi aranmamakta
ancak, her kursta 20 den fazla kursiyerin
olamayacagl Gst sinir bulunmaktadir.
Kurstaki program sireci icinde kursiyerlerin
is kazasi veya meslek hastaligi riski ile
karsilasmalari  durumunda  tedavileri
S.S.K.na bagli saglik kuruluslan tarafindan
yapilabilir. Acilacak olan egitim program-
larinin stiresi ise 6 aydan fazla olmayacak
sekilde diizenlenmeleri gerekmektedir.



Yetkili ve sorumlu kurumlar tarafindan
dizenlenecek egitim programlarina,
issizin katilmasi zorunludur. Gegerli bir
nedeni olmaksizin kendisine sunulan egiti-
mi almayan veya tamamlamayarak yarida
birakan kisilerin issizlik 6denekleri kesilir.

Sigorta kapsamindaki issizlere sunula-
cak olan yeni bir is bulma, meslek
gelistirme, edindirme ve yetistirme
egitimine yonelik hizmetler, Mart 2002
tarihinden itibaren baslayacaktir.

4. Sigortadan Yapilan Yardimlarin
Kesilmesi

Sigorta kapsaminda bulunan sigor-
tallya sunulan yardimlar, yasada belirlen-
mis olan strelerin dolmasi halinde sona
erecegi belirlendigi gibi, bazi kosullarin
gerceklesmesi durumunda da kesilebile-
cegine iliskin duzenlemeler getirilmistir.
Bunlar ise (md.52);

e Kurum tarafindan kendisine 6ne-
rilen isi hakh bir nedene dayanmaksizin
(kendisine teklif edilen isin son calstig
yerdeki Gcret ve calisma kosullari ile
ikamet edilen yerin belediye miicavir alani
sinirlart icinde bulunmasina ragmen) red-
detmesi,

o lsgsizlik aylig alirken bagka bir iste
calismasi,

* Herhangi bir sosyal giivenlik kuru-
mundan gelir veya aylik almasi,

e Kurum tarafindan onerilen egitim
programini hakli bir nedene dayanmadan
reddetmesi,

 Egitim programina devam ederken
hakli bir nedene dayanmadan birakmasi,

 Kurum cagrilarini cevaplamamasi,

* istenilen belgeleri, 6ngoriilen stire
icerisinde vermemesi,

* Muvazzaf askerlik hizmeti disinda
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herhangi bir nedenle silah altina alinmalar
durumunda 6denekleri kesilecektir.

Kurum tarafindan yapilan cagrilari
cevaplamama, istenilen belge ve bilgilerin
ongorilen sure icinde verilmemesi, asker-
lik gibi durumlardan dolayr 6denekleri
kesilenlerin ise bu kosullarin ortadan kalk-
masi durumunda, kesilen yardimlar kalan
sire kadar kendilerine tekrar verilmeye
baglanir.

Ancak sigortaliya yapilan 6demelerde,
kisinin kendi kusurundan kaynaklanabile-
cek fazla 6demede bulunuldugunun tespit
edildigi durumlarda ise yapilmis olan fazla
miktar faizi ile birlikte geri alinir.

B. ISSIZLIK SIGORTASININ
FINANSMANI

Issizlik sigortalari finansman endige-
siyle kurulmasi en zor sigorta kolu oldugu
dusiinilmesine ragmen, gercekte daha
kolay olmasi gerekir. Ciinki diger sigorta
kollarinda oldugu gibi hastahane, saglik
personeli, ilag v.s gibi masraflari gerek-
tirmemektedir. Gulg tarafi ise igsizligin
zamaninin tayin ve tahmin edilmesindeki
zorluktur (Andag,1999:68).

Issizlik sigortalarini kimlerin finanse
edecegi ise bireyci ve toplumsalcr yak-
lagimlara gore aciklanmaktadir. Bireyci
gorise gore, birey sosyal glivenligin finans-
maninda agirlikh olarak yer almalidir.
Dolayisiyla  sigortanin  finansmaninda
iscinin katkisi daha fazla olmasi gerekir.
Toplumcu goriise gore ise bireyin sosyal
giivenliginin saglanmasi toplumun sorum-
lulugunda olmasi gerekir. Bu sebeple,
issizlik sigortasinin finansmani devletin
vergileri ile karsilanmahdir (Dogukanl,
1995:23). Ancak her seyden 6nce, sigorta-
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larin  saglam finansman kaynaklarina
dayali olarak kurulmasi gerekmektedir
(Centel,1998:32). lgsizlik sigortalarinin
finansmaninda ise Gg farkll yontem uygu-
lanmaktadir. Bunlar (Ozkaplan,1993:
135; ve Andag,1999:70);

a) Tekli Finansman Yontemi: Tum
bedel isveren tarafindan 6denir.

b) ikili Finansman Yontemi: isci ve is-
veren birlikte katkida bulunurlar.

c) Uclii Finansman Yontemi: lsci,is-
veren ve devletin katkida bulundugu yon-
temdir.

Ulkemizde ise issizlik sigortasina
finansman saglamada daha 6ncede belir-
tildigi gibi Gcla finansman yontemi kabul
edilmistir.

1. lssizlik Sigortasi Fonu

Sigorta ile ilgili gbrev ve hizmetler icin
mali kaynak saglamak, kaynaklari piyasa
kosullarina gore degerlendirmek, gerekli
o6demeleri yapmak amaciyla, sigorta
binyesinde bir fonun olusturulmasi
ongorilmastir (md.53). Fonun calisma,
usul ve esaslarini belirleyen “issizlik
Sigortasi Fonu Yonetim Kurulunun Calis-
masina ve Fon Kaynaklarinin Deger-
lendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” 16 Eylil 2000 tari-
hinde ¢ikarilmistir.

Yonetmelige gore, Fon dort kisiden
olusan bir “Yonetim Kurulu” tarafindan
yonetilecektir. Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakani'nin ve Hazine Mstesarliginin bagli
oldugu Bakanligin  6nerisi  lzerine,
miusterek kararname ile atanan birer tem-
silci ile en fazla isci ve igvereni temsil eden
isci konfederasyonlari tarafindan segilen
birer temsilciden olusacagi belirlenmistir.
Yonetim Kuruluna, Calisma Bakanliginin

temsilcisi baskanhk edecek ve oylarin
esitligi halinde Baskanin tarafi cogunlukta
sayilacaktir (md.53/11).

Yonetim Kurulu Gyelerinin gorev stire-
si dort yildir. ilk defa atanan ve segilen
tyelerden, ikinci yilin sonunda kura ile
biri kamu digeri sosyal taraflardan olmak
tizere, noter huzurunda yapilacak kura
sonucu belirlenen iki Gyenin yerine dort
yillik gorev siiresi icin yeni Gye secimi ve
atamasi yapilir. Sureleri biten Uyeler
yeniden secilebilirler. Uyelik siresi dol-
madan herhangi bir nedenden dolayi
bosalan Gyelikler icin bir ay icinde atama
ve se¢im yapihr. Fon Yonetim Kurulunun
baskan ve Uyelerinin gorev streleri dol-
madan, iradeleri diginda idari bir tasarruf
ile gorevlerine son verilebilmesi miimkin
degildir. Ancak atanmalari veya segilmeleri
igin gerekli sartlari kaybedenler ve gorev-
leri ile ilgili suclardan dolayi haklarinda
mahkumiyet karari kesinlesenler igin ise
gorev sireleri dolmadan atanmalarinda
veya secilmelerindeki usule uygun gorev-
den alinabilirler.

Fonun gorevleri ise sunlardir :

* Fon kaynaklarini yonetmelik cerce-
vesinde piyasa sartlarinda degerlen-
dirmek.

Kaynaklari; Devlet i¢ borglanma
senetleri, Repo ve ters repo, Mevduat (tek
bir bankada tutulacak mevduat, fonun
portfoéy degerinin %5’ini gecemez), Yati-
rm Fonlarinda (toplam portféy degerinin
%10’unu; tek bir kurucu tarafindan
Kurulan Yatirim fonlarinda ise fon portfoy
degerinin %3’linl gecemez) degerlendire-
bilirler.

e Sigorta hizmetlerinin yerine getir-
ilmesi amaciyla Kurum tarafindan talep
edilen giderlerin karsilanmasi ile hizmet
binasi kiralanmasi, hizmet satin alinmasi,



bilgisayar, bilgisayar yazilimi ve donanimi
ile gerekli ekipmanin alinmasi.

* Fon gelir ve giderlerinin tger ayhk
donemler halinde denetlendirilmesi ve
denetim raporlarinin kamu oyuna aciklan-
masini saglamak,

e Fona iliskin akttaryal projeksiyon-
lar yaptirmak,

e Fon hareketlerinin izlenmesini
kolaylastirmak amaciyla, muhasebe stan-
dartlarina uygun olarak muhasebelesti-
rilmesini saglamaktir.

Sigorta Fonunun ve ydnetiminin
ozerkligi bulunmamaktadir. Buna esas
teskil eden gostergelerden biride sudur,
S.S.K1.md.de “kurum idari ve mali acidan
ozerktir” diye belirtilmesine ragmen
(uygulamada boyle olmadigi bilinmekle
birlikte), Issizlik Sigortasi Fonunda ise
boyle bir ifade dahi bulunmamaktadir
(Kihcdaroglu,1999:19).

a) Sigortanin Gelirleri

Issizlik sigortasi primlerinin toplan-
masl, isyerlerinde sigortaya iliskin kayit-
larin tutulmasindan, toplanacak primler ile
geciktirilen primlere uygulanacak gecikme
zammi, faiz ve cezalarin “issizlik Sigortasi
Fonu” na aktarilmasindan, teminat ve hak
edislerin prim borcuna karsilik tutulmasin-
dan, yersiz olarak alinan primlerin iadesin-
den S.S.K gorevli, yetkili ve sorumlu tutul-
maktadir. Fona aktarilacak gelirler ise
(md.53/A):

a. Issizlik sigortasi primleri,

b. Bu primlerin degerlendirilmesinden
elde edilen kazang ve iratlardan,

c. Fonun acik vermesi durumunda
Devletce saglanacak katkilardan,

d. Kanun geregince sigortali ve is-
verenlerden alinacak ceza, gecikme
zammi ve faizlerden,
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e. Diger gelir ve kazanclar ile bagslar-
dan, elde edilecek gelirler olusturabilecek-
tir. Ayrica Fon, bitce kapsami disinda
tutulmug oldugundan, gelirlerinden higbir
sekilde kesinti yapilmasi veya Genel
Butceye gelir kaydedilmesi s6z konusu
olamayacaktir.

01 Haziran 2000 tarihinden beri, prim
toplanmaya baslanmis olan Fonun gelirleri
2001 yili sonu itibariyle; Isci ve igveren
payr 1.023 trilyon, Devletin katkisi 409
trilyon, Gecikme zammi 265 trilyon, Faiz
gelirleri 775 trilyon, Giderleri 397 trilyon
olup, net toplam varligr 2.207 trilyondur.
31 Ocak 2002 tarihi itibariyle de; isci ve
isveren primleri 1.096 trilyon, Devletin
katkist 438 triyon, Faiz gelirleri 856 tril-
yon, Ciderleri 461 trilyon olup, Fonun
toplam net varligr 2.391 trilyon T.L ye
ulasmis durumdadir (Tirkiye Is Kuru-
mu,2002:2).

Fon gelirlerini Yonetim Kurulunun
kararlari dogrultusunda, toplam aktif
biyuklugine gore ilk on sirada yer alan
mevduat bankalarinda sabit  getirili
araglarindan repo, mevduat ve devlet ic
borclanma senetlerinde (D.I.B.S) deger-
lendirmistir. Fon kaynaklarinin 31 Ocak
2002 tarihi itibariyle, bulundugu yatirim
alanlarinin dagilimina gore ise %6.63'l
mevduatta, %9.52'si repoda, %67.28'i
iskontolu bono ve tahvilde, %5.04’tG TL
cinsi kuponlu tahvilde, %11.53'G dévize
endeksli kuponlu tahvildedir (Tirkiye Is
Kurumu, 2002:3). Surasi da bir gergektir
ki, sosyal giivenlik sistemleri Fon esasina
gore kurulmus olan dlkelerde, fonlarin
isletilmesinin  bir sorun olusturdugudur.
Cunkt gelismis ya da gelismekte olan bir
tlke olmasi fark etmeksizin, fonlarda
biriken paralar her zaman icin darbo-
gazlarin asilmasinda hikiimetler tarafin-
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dan hazir bir tasarruf kaynag olarak
gortlmustir (Alper,2000:134).

b) Sigortanin Giderleri

Sigorta kapsamindaki hak sahiplerine
issizlik odenegi ©denmesi, hastalik ve
analik sigortasi primlerinin yatirilmasi, yeni
bir is bulunmasi, meslek gelistirme,
edindirme ve yetistirme hizmetleri ve-
rilmesi ile ilgili hizmetlerin yiritilmesinde
Is Kurumu gérevli, yetkili ve sorumlu kilin-
mistir.

i§siz|ik sigortasinin  giderleri  (md.
53/B);

a. Sigortali issizlere yapilan 6denekler,

b. Hastalik ve analik sigortasi primleri,

c. Meslek gelistirme,edindirme ve ye-
tistirme egitimi giderleri,

d. Sigortanin hizmetlerinin yerine ge-
tirebilmesi icin Fon Yonetim Kurulunun
onay! lzerine Kurum tarafindan yapilan
giderler ile hizmet binasi kiralanmasi,
hizmet satin alinmasi, bilgisayar yazihm ve
donanimi alinmasi, Kurul tyelerinin Gcret
ve yolluk 6demelerinden olusmaktadir.
Kuruma ait olan mallar ise 2004 sayil icra
iflas Kanunu ile 765 sayili Tirk Ceza
Kanunu bakimindan Devlet mal hk-
miinde olup, alacaklari da Devlet alacag
derecesinde ayricalikli  durumdadir.
Bununla birlikte Fon, damga vergisi harig
her turli vergi, resim ve harctan muaf
bulunmaktadir (md. 53/VIII).

Sigortanin Haziran 2000'den beri
olusan varlklarindan yapilan harcamalar
ise dbnemsenecek nitelikte bulunmamak-
tadir. Bunun sebebi ise sigorta fonunun
temel harcamalarini olusturmasi beklenen
issizlik 6denegi, hastalik ve analik sigortasi
prim 6demelerinin Mart 2002 tarihinde
basglayacak olmasindan kaynaklandigidir.

Fonun gelir-gider tablosu ancak, belirtilen
tarihten itibaren netlesmeye baslayabile-
cektir.

Fonun gelir-gider dengesinin acik ve-
rerek bozulmasi halinde Devlet tarafin-
dan, katki yapilarak kapatilmasi teminati
getirilmistir (md.53/A.C). Ancak Devletin
simdiye kadar, gerek sosyal giivenlik kuru-
muna yapilan transferler bakimindan
gerekse fon uygulamalarindaki yaklagimi
giiven vermekten uzak bulunmaktadir.
Devlet tarafindan sosyal guvenlik kuru-
luslarina yapilan transferlerin biitce gider-
lerine orani sadece %11 iken, faiz
o6demelerine yapilan transferler ise sosyal
guvenlik kuruluglarina olan transferlerin
yaklagtk dort katini bulmaktadir. Avrupa
Birligi tlkelerinde ise sosyal gtivenlik kuru-
luslarinin - gelirlerinin yaklasik %30’unu
devlet katkisi olusturmaktadir.

Diger taraftan yasada ongoriilen agig
kapamada Devletin katkiyr nasil saglaya-
cagidir. Ciinki Devlette paranin olmadig
artik herkes tarafindan bilinen bir gercek-
tir. Igsizlik sigortasi fonu da 6zerk olmaktan
uzak her tirlu siyasi etkiye agik durum-
dadir (Centel,1998:32-3).

S.S.K. fonlarmin devlet tarafindan
ucuz kredi olarak kullanilmig olmasi (fon-
larin Tark Eximbank tahvillerine yatirilarak
kurumun 6nemli miktarda mali kayba
ugramasina neden olmustur (Centel,
2000:2). igsizlik sigortasi fonlarnin da ayn
akibete ugramasindan endise edilmekte-
dir. Gegmisteki diizenlemelerin ve uygula-
malarin (prim tahsil oraninin dustkluga,
cikarilan prim ve gecikme cezalan aflari,
geng yasta emeklilik, v.s) kurumlarin idari
ve mali o6zerkliklerinin kagit (zerinde
kalmasina, kurumlara siyasal miida-
halelerin artmasi ve bunun sonucu olarak



da akttiarya dengelerinin bozuldugu,
hizmetlerin aksadigi gercegi ve ornekleri
karsimizda bulunmaktadir (Alper, 2000:
140-1 ve Guzel, 1998:288). Diger bir
ifade ile fonlarin isletiimesindeki 6zerklik
bakimindan devlet ile calisanlar arasinda
bir gliven sorununun bulundugu bilinen
bir gercektir (Centel, 1999:9).

2. Fonun Denetimi

Fon, Yonetim Kurulu'nun aldig karar-
larin yonetimine iliskin gorevlerin yerine
getirilmesinden, Kurumun igsizlik Sigortasi
Daire Baskanligi tarafindan Fon portfoy
araglarinin ay icersindeki performansina
iliskin bilgileri iceren “Aylik Rapor” ile
Fonun vyillik faaliyetleri ile bilangosunu
iceren “Yillik Rapor” hazirlanarak Fon
Yonetim Kuruluna verilir.

Fonun gelir ve giderleri tger aylik
donemler halinde 3568 sayili Kanuna gore
ruhsat almis, denetim vyetkisine sahip
meslek mensubu Yeminli Mali Misavirlere
denetlettirilir. Denetim raporlarinin so-
nuclari bilgilendirmek ve izlenilmesi amaci
ile ilan edilir (md.53/VIl). Fon, 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 2886
sayil Devlet ihale Kanunu ve 832 sayili
Sayistay Kanunu’na tabi degildir (md.
53/VIII). Fonun denetimi ise Basbakanlik
Yiksek Denetleme Kurulu tarafindan
gergeklestirilir (md.53/V).

C. IDARI ISLEMLER

Sigortanin prim tahsili disindaki idari
islemleri  Tirkiye Is Kurumu Genel
Madirlagi'ne (24.08.2000 tarih 617
sayilli K.H.K) verilmistir. Yasanin 46/IV.
md.de issizlik sigortasina iliskin prim
toplanmasinda S.S.K. diger her tiirli iglem-
lerin yapilmasindan ise I3 Kurumu Genel
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Md. gorevli, yetkili ve sorumlu tutulmus-
tur.Bu amacla da is Kurumu Gn. Md.
biinyesinde  “issizlik ~ Sigortasi  Daire
Baskanligi” kurulmustur.

Issizlik Sigortasi Daire Bagkanhginin
gorevlerine  yonelik  duzenlemelerin
esasini ise 4447 sayili yasanin md. 46/IV
ve 617 sayill KKH.K. md.12 de belirtil-
mistir.Bu dizenlemelere gore; lIssizlik
Sigortast Fonu gelirlerinin Fon Yonetim
Kurulu kararlari gergevesinde deger-
lendirilmesine iliskin islemleri yaritmek,
issizlik sigortast primlerinin kisi bazinda
kaydini tutmak, issizlik 6denegi 6denme-
sine iliskin her tirlt islemi yapmalk,
hastalik ve analik sigortasi primlerinin
S.S.K.'na vyatirilmasini saglamak, sigortali
issizlere yonelik istihdam ve mesleki
egitim tedbirleri ile ilgili islemleri yapmak
ve yasanin uygulanmasi ile ilgili yasadan
dogan diger gorevlerinde yerine geti-
rilmesini saglamakla gorevlidir.

Issizlik sigortasina iligkin yukimlultk-
lerini yerine getirmeyen veya eksik
getirenlere yonelik idare tarafindan cezai
hiikiimler uygulanir. Bu dogrultuda; issiz-
lik sigortasina tabi ytkimliler icin prim
odeyen isverenlerin 6dedikleri primlere
karsilik sigortalilarin ticretlerinden indirim
veya kesinti yapan isverenlere her sigortali
icin Is Kn.33.md.ye gore sanayi kesiminde
cahsan on alti yasindan kugctk isciler icin
uygulanan asgari Gcret tutarinda (md.
54/1); 48.md.de ongorilen isten ayrilma
bildirgesini Kuruma vermeyen isverenlere
her bir fiil icin is Kn.md.33 cercevesinde
asgari Gcret tutarinin iki katr tutarinda para
cezasi idare tarafindan verilir (md.54/11).

Idarenin verecegi para cezalari teblig
tarihinden itibaren 7 giin icinde Kuruma
6denir veya ayni sire icinde Kurumun
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llgili birimine itiraz edilebilir. itiraz takibi
durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler,
kararin kendilerine teblig tarihinden 7 giin
icinde yetkili Sulh Ceza Mahkemesine iti-
raz edebilirler. Itiraz tizerine verilen karar-
lar kesindir. Mahkemeye bagvurulmasi
cezanin takip ve tahsilini durdurmaz
(md.54/1V).

Issizlik sigortasi yasasi ile S.5.K.’na ve-
rilen gorevlerle ilgili itirazlar, adi gecen
Kuruma; diger her tirlt hizmet ve islem-
lerle ilgili itirazlar ise Tirkiye is Kurumuna
yapilacaktir.

S.S.K.'na verilen gorevlerle ilgili iti-
razlar, 506 sayili yasanin ilgili madde
hikimlerine gore sonuglandirilir. Tarkiye
Is Kurumuna verilen gorevlerle ilgili  iti-
razlar ise islemin teblig tarihinden itibaren
15 giin iginde yapilabilir. itirazlar ile ilgili
islemler 30 giin icinde sonuglandirihr.
Ancak yapilan itirazlar, daha 6nce yapilmis
bulunan islemlerin uygulanmasini gecik-
tirmeyip, yargl yoluna basvurma hakki ise
sakli kalmaktadir.

III. SONUC

Cumbhuriyetin ilani ile birlikte, tlke-
miz igin arzulanan en kisa zamanda ¢ag-
das bati toplumlarinin diizeyine ulasa-
bilme olmustur. Ne var ki, ulagilmak iste-
nen sey sabit ve duragan olmayip her an
ve her giin degismektedir. iste bu sebep-
ledir ki Glkemizin varmasi arzulanan
hedeflerden sadece birisini de cagdas
sosyal politika tedbirlerinin toplumumuza
uygulanabilmesi olusturmaktadir.

1961 Anayasasinda oldugu gibi 1982
Anayasasinda da, Cumhuriyetin temel
niteliklerinden  birinin  sosyal devlet
oldugunu belirtmektedir. Ancak bilindigi

gibi, Anayasanin 65. md.’de sosyal devlet
olgusuna yonelik taleplerin ekonomik ve
mali imkanlarin 6ngérdigi olctde gercek-
lestirebilecegi  belirtilmektedir. Gerek
Anayasal gercek, gerekse tarihsel tablo
tilkemizin gercek sablonunu ortaya koy-
maktadir. Ctink issizlik sigortasi diinyada-
ki ilk baslangic tarihi olan 1911’den yak-
lagik bir asir sonra 1999 yilinda tilkemizde
yasal niteligine kavusabilmis oldugudur.

Issizlik riskinin birey ve toplum agisin-
dan onarilmasi giic ekonomik, sosyal ve
siyasal ¢okiintiilere neden olabilecegi bi-
linmektedir (Gtizel 2000:842). Bu neden-
le issizlik bir ¢ok tlkenin sorunu oldugu
gibi tlkemizinde en 6nemli sorunlarindan
biri olup giindeminin ilk siralarinda yer
alan toplumsal sorundur. Bu amagla
cikarilan 4447 sayili issizlik Sigortasi Yasasi
da ne var ki, bir cok eksiklik ve sorunu da
beraberinde getirmistir. Yasanin diizen-
lenis bigimi bakimindan da varolan sosyal
guvenlik kurumlarinin 6rgitsel bakimdan
gelismelerine yonelik ve yeniden yapilan-
malarint saglayict bir reform beklentisin-
den de uzak bulunmaktadir (Centel,
2000:5).

Temel bir insan hakki olan issizlik si-
gortas! toplumun tim kesimini kucaklayici
nitelikte, ILO sozlesmelerinin igerdigi
evrensel prensipler cergevesinde calisma
yasami iginde yer alanlarin tamamini kap-
siyor olsa idi (Petrol-is, 2000:17) yasa daha
ileri ve cagdas bir boyut kazanmig olacakti.
Calisma yasaminin hukuksal bakimdan gag-
daglasgtirilmasinda en 6nemli asamalardan
bir digerini de is glivencesi olusturmaktadir.
Issizlik sigortalan ancak, is giivencesi ile bir-
likte uygulandig takdirde, etkili olabilmek-
tedirler. Ulkemizin 1994 yilinda onadig
ILO’'nun  Hizmet lliskisine Isveren



Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158
saylli sozlesme (RG,18.06.1994,S: 21964)
dogrultusunda i¢ hukuk sistemimizde
diizenleme yapildigi takdirde, calisanlarin
korunmasinin yani sira mevzuatin etkin-
lesmesinde de eksik olan ayaklardan
birisinin tamamlanmasina ve issizlik sigor-
tasina yonelik olabilecek, olasi yiikiinde
asgariye inmesini saglayabilecegidir.

Yasa S.S.K.’na kayith olanlara yonelik
dizenlenmistir. Nitekim icerdigi ise iliskin
sinirlamalar ve prim 6deme siresine yone-
lik ongorleri, diizenli calismayan ve sik is
degistiren iscilerin sigorta kapsamindan
yararlanmalarini engellemektedir.

Yasa koyucunun ileri strdigi 6nemli
bir iddia ise issizlik sigortasinin kayit digi
isciligi 6nlemede 6nemli katki saglayacag
yoniindedir. isyeri Bildirgesi’'nin daha
once isverenin sigortali isgi calistirmaya
basladigi tarihten itibaren bir ay icinde
ilgili Sigorta Mudurltgiine verilmesi s6z
konusu iken 4447 sayili yasa ise isveren-
lerin sigortal calistirlmaya baslanmadan
once kuruma verilmesi veya iadeli taah-
hitli olarak gdnderilmesini istemektedir.
Ayrica yasanin emekli yardimlari yontemi-
ni de degistirerek bu yardimlara hak
kazanmada yas kaydi sinirt 6ngérmesi,
emsal (Ucretlere goére idarenin resen
tahakkuk yetkisi getirilmis olmasi ve issizlik
sigortasi 0deneginin de kurallastiriimig
olmasi, yasanin kayit digi Gcretlere yonelik
de farkli miicadele bigimini gostermekte-
dir (Can, 2001:33,39). Olasi bir issizlik
durumunda Yasa kapsami disinda kalma-
mak ve ddeneklerden yararlanmak isteye-
cek olan isgilerin bu sebepledir ki, formel
istihdama yonelebilecekleri gercegi kabul
edilebilir. Ne var ki yasa, isverene %3 ek
prim yukd getirerek, isverenin isgici
maliyetlerini daha da arttirmaktadir.
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Iscinin eline gecen net iicret ile briit
tcret arasindaki farkin buyuklagt, kayit
digi istihdamin artmasina yol acan temel
faktorlerdendir. Bu nedenle, 2001 yilinda
asgari Ucretle isgi istihdam eden isverenin
her iscisine yaptigi ylz liralik harcamanin
sadece 58.4'l isginin eline gecebilmekte-
dir (Togan,2001:24). Formel istihdamda
bulunan isverene getirilen maliyet artiglari,
enformel iliskide bulunan isverenlere karsi
rekabet gliclerini azaltici, cezalandirici
olmakta bunun sonucu olarak da mevcut
durum enformel calismaya dogru isvereni
adeta iteklemektedir (TiSK,2000:17-9).

isyerlerinin yilda sadece %9-11'inin
denetlenebildigi tlkemizde, Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanligi’'nin mevcut bu
durumu kayit digi sektor ve iscilik ile igsiz-
lik sigortasindan 6denek almakta iken
kacak calisanlarla nasil ve ne ile miicadele
edebilecektir. Bunun icindir ki issizlik si-
gortasinin saglikli isleyebilmesi ve hedef-
lenilen amaclara varilabilmesi 6nemli
olctide diger kurumlar ve politikalarla bir
bitin icinde uyumlu olmasina bagl kala-
cagidir (Guizel, 2000:843).

Sonug olarak issizlik sigortasi issizlige
bir ¢cozim degil, issiz kalan sigortallara
tlkemizin siirl kaynaklarina ragmen
gecici streli yardim saglayan bir sigorta
kolu oldugu gbzden uzak tutulmamalidir.

Yasa, Ulkemizin cagdas calisma kural-
lar ile donanmasi yolunda istenilen ve
arzu edilenden uzak bir gorinti sergi-
lemesine ragmen, en azindan ileride
tzerinde tartigilarak kapsaminin ve
icerdigi haklarin gelistirilebilmesi bakimin-
dan bir yasanin olmasi da olumlu bir
gelisme olarak nitelenebilir.
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Giris

Tiirkiye’de memur sendikalarinin yasal-
lasma siireci, 1990 yilindan beri siire-
gelmektedir. Baglangic yillarinda, yasal
kosullar olmadan, kendine bir toplumsal
zemin olusturmaya c¢alisan  memur
sendikacithgi, hizli bir orglitlenme slreci
yasamis, dolayisiyla siyasal iktidarlarin giin-
demini stirekli mesgul etmistir. Bu gelisme-
ler yasanirken, Tirkiye 1992 yilinda, biitin
calisanlara érgiitlenme hakki taniyan 87 ve
kamuda caligma iliskilerini diizenleyen 151
sayih ILO Sézlesmelerini onaylamistir. Bu
sozlesmelerin onaylanmasi ile uzunca bir
stire. memur sendikalarinin yasalligi dok-
trinde ve yargi kararlarinda tartisma
konusu olmustur. Gerek uluslararasi
yikimlilikler, gerekse memur sendi-
kalarinin fiili olarak kendilerine toplumsal
alan yaratmalari, 1995 yilinda siyasal ikti-
dari, Anayasal degisiklik yapmaya zor-
lamistir. Anayasa’da yapilan degisiklik,
dogal olarak yeni bir yasal dizenleme
yapma ihtiyacini zorunlu hale getirmistir.
Nihayet, uzunca bir sire tasari tartis-
malarindan sonra 2001 yilinda, yasa koyu-
cu 4688 Sayii Yasa ile memur
sendikalarinin yasallik sinirlarini belir-
lemistir.

Bu yasa ile kamu gorevlilerinin
orgiitlenme hakki, toplu pazarlik sireci,
toplu pazarligin icerigi ve sendikalarin
faaliyetleri dtizenlenmistir. Hemen belirte-
lim ki, bu yasa, toplu is sézlesmesini kabul
etmeyen, toplu pazarlk sireci olan ancak
is uyusmazlik sdreci olmayan, fakat
orgiitlenme hakkini teminat altina alan bir
yasal diizenleme karakteri tasimaktadir. Bu
yasada iki kavramin dizenlenme bigimi
birbiriyle bir celiski teskil etmektedir.
Bunlardan biri, sendika &zgirltigii kav-

raminin yasada yer alig bicimidir. Digeri ise,
sosyal siyaset zihnimizi allak bullak eden
“mutabakat metni”dir. Yasada bireysel ve
kollektif sendika 6zgtirliigi hemen hemen
bitiin unsurlar ile diizenlenmistir. Ancak,
sendika 6zgiirltigiinin, calisma iliskilerinde
toplu micadeleye déniismesi, sonu muta-
bakat metni ile sonuclanan bir istisari
stirecle engellenmistir. Yasanin bu kavram
catismasr  yond, sendika  6zglrligi
kavraminin evrensel Olgitleri ile yasa
hiikiimlerinin  diizenlenme  bigiminin
karsilastirmasini ilging hale getirmektedir.

Bu diistince cercevesinde, ¢alisma-
da 6ncelikle sendika ozgurlugii kavrami
vurgulanmig, Tiirkiye'de kamu gorev-
lilerinin &6rgitlenme  haklarinin tarihsel
stireci belirtilmis ve nihai olarak da 4688
sayili yasadaki diizenlemeler, sendika
Ozgurligi kavrami acisindan degerlen-
dirilmeye caligilmistir.

I- Sendika Ozgiirliigii Kavrami

Calisanlar ve igverenlerin, dnceden
izin almaksizin 6rgitlerini serbestge kura-
bilme, bireysel olarak serbest¢e iiye ola-
bilme, tizik ve i¢ ydnetmeliklerini
ozgirce belirleyebilme, temsilcilerini
serbestce segebilme, yonetim ve etkinlik-
lerini ve is programlarini serbestce
diizenleyebilme hakkini ifade etmektedir.
Ayni zamanda bu hakkin kullaniimasi,
devlete karsi tam- bir serbestllgl de iger-
mektedir'. Dolayisiyla sendika 6zgirltigi
kavrami, sadece bireylerin orgiitlenme
hakkini degil, ayni zamanda ‘olusturduk-
lari tiizel kisiliklerinin varhigint ve bu tizel
kisiliklerin kendine 6zgt faaliyetlerinin de
garanti altina alinmasini ifade eder. Bu
nedenden dolay sendika 6zgurltga, “cifte
temel hak” niteligini tammlamaktadir. Bir

1 1LO, Freedom of Association, Second Edition, Geneva, 1987 s:75, ayrica bakiniz; C. Wilfred Jenks, The International
Protection of Trade Union Freedom, London, 1957,5:16-17



taraftan, bireylerin sendika kurabilme,
kurulu bir sendikaya girme, girmeme veya
ctkma gibi bireysel olumlu ve olumsuz
sendika oOzgurlugt hakkint kapsarken,
diger taraftan dogrudan tizel kisiligin
kendine 6zgl faaliyetlerinin oldugu
kollektif sendika oOzgutrlugi hakkini da
kapsamaktadir.®

Dolayisiyla, sendika &zgtrlagi kav-
rami, hem gercek kisilige , hem de tiizel
kisilige bagh bir hak niteligi tasimaktadir.
Bireyin calisma iliskilerinden kaynaklanan
mesleki cikarlarini savunma hakkini, bir
orgut araciligr ile yapmasini teminat altina
alirken, ayni zamanda, s6z konusu
orgutin varhk nedenini ve faaliyetlerini de
teminat altina almaktadir.

a- Mesleki Acidan (Bireysel)
Sendika Ozgiirliigii:

Mesleki agidan sendika 6zgurliiga,
[LO’nun 87 No'lu Soézlesmesi’'nin 2.
Maddesinde  zikredildigi  anlamda,
temelde bireysel sendika 6zglrlagini
ifade etmektedir. Ancak 87 No'lu
Sozlesme'nin 9/1. Maddesinde oldugu
gibi belli meslek gruplarinin (silahl
kuvvetler ve polis tegkilati) bu sendika
ozgurligand kullanmalari, bazi istisnalara
baglanmaktadir.?

Dolayisiyla mesleki agidan sendika
ozgarlugu, istisna edilmis  glvenlik
mensuplarn haric her meslek grubunda
calisan ~bireylerin 6rgitlenme hakkini
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korumayi

“anti-sendikal "aynmciliga kargi

ongormektedir.® Burada mesleki acidan
kastedilen sendika ozgurligu ile, birbiriyle
ilintili, ancak birbirlerinden degisik anlam-
lart ve uygulamalari olan 6zgurltkler ifade
edilmektedir’. Bunlardan birincisi, bireyin
serbestce bir sendikaya tye olabilmesi ile
mesleki menfaatlerini koruma giicini
elde etmesidir. Nitekim, ILO’nun 98 No'lu
Sozlesmesi‘nin 1. Maddesi “1-isgiler, calig-
ma alaninda birlesmeyi onleyici her tirli
ayrimcihk eylemlerine karsi yeterince
korunur” “2-Bu koruma ozellikle; a-)Bir
iscinin calismasini, bir 6rgiite Gye olmak-
tan engelleyici veya Uyelikten gekilmeye
zorlayici kosullara baglamayi; b-) Bir
iscinin, orgiit Gyeligi gerekgesiyle veya
calisma stiresi disinda ya da igverenin olu-
ruyla calisma sdresi icinde orgit etkinlik-
lerine katilmasindan 6tiiri, isten cikanl-
masini veya bagka bicimde zarar gormesi-"
ni, amagclayan eylemler bakimindan uygu-
lanir.”® ikincisi bireyin, sendikadan ser-
bestce ayrilabilme ozgarltagidar. Bireyin
tiye oldugu tesekkiliin otoritesinden kur-
tulabilme amacini gitmektedir. Dolayi-
siyla sendikalarin tyelerinin serbestge
ayriimalarint  engelleyen  her  tirli
davranig, kanun digt sayllmaktadir. Bireyin
sendikadan serbestce ayrilabilme hakki,
98 No'lu Sézlesme’nin 1. Maddesinin a
fikrasinda acikca belirtilmistir. Uctinciisii,
sendikaya Uye olmama o6zgurlGgudar.
Doktrinde olumsuz sendika 6zglrltgi
olarak tanimlanan bu hak, bireyin hr
iradesiyle herhangi bir sendikaya Ulye
olmama hakkini teminat altina almaktadir.

2 Metin Kutal, “Sendika Hirriyeti”, Sosyal Siyaset Konferanslari, 13. Kitap, istanbul:1962, s:102, aynca bakiniz; Fevzi
Sahlanan, Sendikalar Hukuku, istanbul,1995,5:13-14, Nizamettin Aktay, Sendika Hakki, Kamu ~ is, Ankara: 1993,
$:37, Nuri Celik, is Hukuku Dersleri, 14. Baski, Istanbul:1998,5:304 - 305

3 Savas Tagkent, insan Haklarinin Uluslararasi Dayanaklan, Basisen, 3. Baski, istanbul:1995,5:256-257, ayrica bakiniz;
ILO, (1987) a.g.e,s:76, ayrica bakiniz;Can Tuncay,”87sayill ILO Sézlesmesi ve Turkiye'nin Uyumu”,ILO Normlari ve

Tark is Hukuku, Kamu — is, Ankara:1997,5:76-77

4 1LO,(1987) a.g.e,5:76-77, ayrica bakiniz, ILO, Freedom of Assocation an International Survey, Geneva:1975,s:30-

31

6]

Kenan Tungomag, is Hukunun Esaslari, Beta, Istanbul:1988,5:254-255

6 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, ILO Anayasasi ve Tirkiye Cumhuriyeti Tarafindan Onaylanan ILO

Sozlesmeleri, Ankara: 1998,5:229
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Tarihsel siireg icinde kimi zaman, Anglo -
Sakson (ilkelerde sendikalar orgitsel glic-
lerini arttirmak igin, toplu sozlesmelere
koyduklari hukimlerle kapali isyeri
(Closed Shop) veya sendikalr isyeri (Union
Shop) uygulamast ile ise girme durumunu,
sendikali olma sartina baglayabilmislerdir.
Bu durum da sendikaya lye olmama
dzglrligunt tehdit etmigtir. Olumsuz
sendika o6zgurligunt tehdit eden bu
husus, her ne kadar 87 ve 98 No’lu [LO
Sozlesmeleri’nde acikga zikredilmese de
bu sozlesmelerin kabulli ile serbestlik
kelimesinin daha genis yorumlanmastyla
anlamini yitirmigtir.”

b-) Sendikalarin Kurulusu ve
Faaliyetleri Balamindan (Kollektif)
Sendika Ozgiirliigii :

Kollektif sendika ozgurligl, sen-
dikalarin varliklarinin ve faaliyetlerinin
korunmasini icermektedir. Dolayisiyla
kollektif sendika ozgirliigi sadece
sendikalarin serbestce kurulabilmelerini
degil, ayni zamanda kurulduktan sonra
varliklarini stirdtirebilmelerini ve kural
olarak ic ve dis faaliyetlerinde serbestlik
icinde olabilmelerini de kapsamaktadir.
Daha acik bir ifadeyle sendikalarin calisma
hayatina iligkin faaliyetlerini tam olarak
yerine getirebilmeleri igin ice dontk bir
ozerkligi ifade etmektedir.®

[LO'nun 87 No'lu S6zlesmesi'nin 2. ve
3. maddeleri kollektif sendika 6zgirligii
hakkinin kullanimini beg temel sartin bir-

likte gerceklestirilmesine baglamaktadir.
Bunlardan birincisi, calisanlarin ve isve-
renlerin dnceden izin almaksizin serbestge
orgiitlerini olugturmasidir’ Daha agik bir
ifadeyle idari makamlardan izin almak-
sizin tiizel kisilik kazanilmasidir. Sen-
dikalarin kurulusunda, idari makamlara
basvurusu, tiizel kisilik kazanmak amaciy-
la degil, durumun ilgili mercilerce bilin-
mesi amacina yoneliktir."® ikincisi, caligan
ve igveren orgitlerinin  yonetimlerini
serbestce  secebilme hakkina  sahip
olmalandir. Bunun anlami, sendikalarin
herhangi bir idari baskiya veya yon-
lendirmeye maruz kalmaksizin, tam bir
serbestlik icinde, demokratik bir ortamda,
yillik kongrelerini yapabilmesi, sendika
yonetecek ydnetim organlarini tam bir
serbestlik icinde secebilmesi, sendikalarin
federasyon veya konfederasyon gibi st
orgit  olusturarak  orgitsel  alanins
genigletebilme glictine sahip olmasidir.™
Uctinctisii, sendikalarin faaliyetlerini tam
bir serbestlik icinde yapabilme guictind
ifade etmektedir. Sendikalar, kendilerine
ozgl gorevleri ifa ederken, devlet veya
diger sendikalar yahut 6zel kisiler tarafin-
dan sinirlandirlamaziar.”  Sendikalar,
finansal kaynaklarin yonetimini tam bir
serbestlik icinde idari ve 6rgiitsel amaglari-
na uygun olarak, diledigi sekilde yonetme
hakkina sahiptir. Ancak, ne zaman ki
sendikalar fonlarini Giyeleri yararina etkin
kullanmazlarsa, kamu makamlarinin
hukuk iginde kalmak kaydiyla belli diizen-
lemeler ve simirlamalar getirme hakki da
mevcuttur.”® Dordincist, sendikalarin i
programlarini tam bir serbestlik iginde

7 Bakiniz; ILO (1987) a.g.e, 5:39-40; aynica bakiniz, M. Kutal (1962) a.g.e,5:106-107, ayrica bakiniz, Ibrahim O.
Kabaoglu, Ozgirlikler Hukuku, AFA, 4. Baski, Istanbul:1998,5:268-269
8 Kenan Tuncomag (1988) a.g.e,s:255, ayrica bakiniz; Fevzi Sahlanian (1995) a.g.e,s:14, ayrica bakiniz; Ercan Giiven

— Ufuk Aydin, Is Hukuku, Eskigehir: 2000, s:161,

9 ILO (1987) a.g.e,s:35-36 , ayrica bakiniz; Nuri Celik (1998), a.g.e,s:334-335, ayrica bakiniz, Can Tuncay (1997),

a.g.es:/77-78
10 Metin Kutal (1962) a.g.e,s:108-109
11 1LO (1987), a.g.e,s:57
12 Kenan Tungomag (1988)a.g.e,s:257
13 ILO (1987) a.g.e,5:58-59

—
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belirleyebilme hakkini igermektedir. Bu
hak, sendikalarin, hukuka bagh kalmak
sartiyla tam bir 6zgurlik iginde aktiviteleri-
ni ve programlarint belirleyebilmelerini ve
hayata gecirmelerini ifade etmektedir.
Daha acik bir ifade ile mesleki cikarlarini
korumak amaciyla, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve politik nitelikli faaliyetlerini tam
bir serbestlik icinde stirdirebilmektir.
Uyelerinin yararina bir etkinlik diizenle-
mek, egitim amagl bir programi
sirdiirmek, kamu yararina bir cikari
desteklemek icin gosteri yapmak (asgari
ticret gibi), Uyelerinin yararina protesto
eyleminde bulunma veya grev hakkini
kullanma girisimleri bu hak kapsaminda
degerlendirilmektedir.’  Besincisi ise,
sendikalarin devlete karsi korunmasi
hakkini icermektedir. Kamu makam-
larinin, orglitlenme “hakkini kullanmasini
sinirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun
sekilde kullanilmasina engel olacak nitelik-
te her turli midahaleden sakinmasini
ongormektedir.” Burada s6z konusu olan
husus, sendika kurulduktan sonra,
faaliyetine baglayan sendikanin kamu
makamlarinca teftis ve kontrol edilmeme-
si ve sendikalarin feshine bu makamlarin
karar vermemesi keyfiyetidir."

Il- Tiirkiye’de Kamu Gorevlilerinin
Sendika Kurma Haklarinin Tarihsel
Gelisimi:

Tirkiye'de kamu gorevlilerinin, sendi-
ka kurma haklar ilk kez 1961 Ana-

14 ILO (1987) a.g.e,5:62-63 ve 64

MAKALE

yasasi'nin 46. Maddesinde' diizenlenmis
ve isci niteligi tagimayan kamu hizmeti
gorevlilerinin  bu alandaki haklarinin
kanunla dizenlenecegi belirtilmistir. Bu
Anayasa hiikmiine dayanilarak gikarilan
1965 tarihli 624 sayilli Devlet Personeli
Sendikalari Kanunu' ile memurlarin ve
isci niteligi tagimayan diger kamu
gorevlilerinin ne sekilde sendika kurabile-
cekleri, kurulacak sendikalarin hak ve
yetkilerinin neler olacag, yonetim ve igle-
yisinin nasil tesekkul ettirilecegi, hangi
organlar tarafindan nasil denetlenecegi
ve ne sekilde faaliyetlerinin son bulacag
gibi konular diizenlenmistir.” Daha sonra,
Anayasa’nin 46. Maddesi, 20.09.1971 ta-
rihli ve 1488 Sayili Kanun'la degistirilerek,
sadece isci ve igverenlerin 6nceden izin
almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri
kurma haklari kabul edilmis, 624 Sayli
Kamu Personeli Sendikalar Kanunu’nun
uygulamasina son verilmis ve yine bu
degisiklige paralel olarak 657 Sayili Devlet
Memurlart Kanunu’nun 22. Maddesindeki
memurlarin sendika kurabileceklerine dair
hokim 23.12.1972 tarihli ve 2 Sayil
Kanun Hitkminde Kararname ile yirr-
liikten kaldirlmigtir. Boylece memurlar ve
isci niteligi tagimayan diger kamu go-
revlilerinin sendika kurma haklarinin kul-
lanilmast olanag ortadan kaldirilmustir.
1982 Anayasasi’'nin 51. Maddesinde de,
sadece iscilerin ve igverenlerin sendika
kurma haklari diizenlenmis, Anayasa’nin
128. Maddesinde ise, memurlarin ve diger

15 Savas Taskent (1995) a.g.e,s:256, ayrica bakiniz, Kenan Tuncomag(1988) a.g.e,s:255-256

16 Metin Kutal (1962) a.g.e,s:110

17 Madde 46 — “Calisanlar ve igverenler, dnceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara
serbestce Giye olma ve tyelikten ayrilma hakkina sahiptir. - Isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu
alanlardaki haklari kanunla diizenlenir. - sendika ve sendika birliklerinin tiiziikleri, yénetim ve isleyisleri demokratik

esaslara aykir olamaz.” (61 Anayasast md. 46)

18 Esasen 624 sayili yasada, yasa koyucu, kamu gorevlilerinin hak ve menfaatleri ile kamu gérevliliginden kaynaklanan
kamu sorumlulugu arasinda bir denge kurmaya cahigmigtr. Dolaysiyla toplu sézlesme, grev gibi haklar dizenlen-
memistir. Sendikalar, yardimlagma ve dayanisma tegekkiilleri olarak dtstintImiisttir. Aynintili bilgi icin bakiniz, Oguz
Kuru, Devlet Personel Sendikalar ve ilgili Hiikiimler, Ankara: 1967,5:13 ve 62

19 Oguz Kuru (1967), a.g.e,s:13 ve sonrasl
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kamu gorevlilerinin hak ve vyetkilerinin
kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.*

Ne var ki, Tarkiye 1992 yilinda ILO’'nun
87 ve 151 No'lu Sozlesmelerini onay-
lamistir. Bu tarihten itibaren, Anayasa’nin 90
inci maddesi uyarinca, gerek doktrinde
gerekse yargl organlarinca memur sen-
dikalarinin yasallig uzunca bir sire tartigma
konusu olmustur. Kimilerine gore 90 inci
madde uyarinca usulline gbre yirirliige
konulmus “uluslararasi  sozlesmelerin”
kanun hiukmiinde oldugu, bunlar hakkinda
Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla Anayasa
Mahkemesi'ne bagvurulamayacagy, Anayasa
derecesinde kurallar oldugu vurgulanmis,
dolayisiyla kamu gorevlilerinin sendika kur-
malari igin ayrica bir dizenlemeye gerek
olmadigi belirtilmigtir. Kimilerine gore ise,
onaylanan sozlesmelerle ilgili olarak i¢
hukukta yasal duzenleme yapilmadigi
siirece, basta Anayasa olmak (zere ilgili
yasalarin sendikalarin kurulmasina cevaz
vermeyecegi savunulmustur.®

1995 yilinda Anayasa’da 4121 Sayili
Yasa ile yapilan degisiklikle Anayasa'nin 52
inci maddesi kaldirlmis, 53 Gincti madde-
sine ise bir fikra* eklenerek kamu
goreviilerinin orglitlenme hakki teminat

altina alinmigtir. Anayasa’daki bu degisik-
lige kosut olarak 1997 yilinda 4275 Sayil
Yasa ile 657 Sayili Devlet Memurlari
Yasasi’nin 22 inci maddesinde yapilan
degisiklikle daha o6nce 1972 ylinda 2
No’lu Kararname ile ilga edilen sendika
kurma hakki, “devlet memurlari Anaya-
sa'da ve ozel kanunda belirtilen hiikiim
uyarinca sendikalar ve tst kuruluglar kura-
bilir ve bunlara Gye olabilirler.””  deni-
lerek 657 Sayili Yasa tekrardan kamu
gorevlilerinin 6rgitlenmesine cevaz vere-
cek sekilde yeniden diizenlenmistir. Bu
degisikliklerden sonra uzunca bir yasa
taslagl ve tasari tartismalarindan sonra
nihayet 2001 Temmuz'unda 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalari Yasast kabul
edilmistir.

111- 4688 Sayilh Kamu Goérevlileri
Sendikalar1 Yasasinda Sendika
Ozgiirliigii

1- Serbestge Uye Olabilme ve
Serbestce Uyelikten Ayrilabilme Ozgiir-
liigii Bakimindan

4688 sayili yasada, bireysel sendika
ozgirlugi, Gyelik ve glivenceler baghg

20 Bakiniz, TUBA /liCB: 1029 — 24, Temmuz 1995, Mevzuat (Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E.1995 / 4-367, K.1995 /

550) Ankara:1995,s:6

21 Memur sendikalarinin yasallig ile ilgili tarigmalar icin bakiniz, Mesut Giilmez, Belgelerle Yonetim, Yargi ve Memur
Sendikalar (1990-1993), TODAIE, Ankara:1993,5:10, ayrica bakiniz; TUBA / {iCB: 920/21,Haziran 1993, Mevzuat
(Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E.1993/6593, K.1993/7981) Ankara:1993,5:3, aynca bakiniz; TUBA / iCB: 950 - 17,
Ocak 1994, Mevzuat (Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E.1993/13324, K.1993/13247) Ankara, 1994,5:10, ayrica bakiniz;
TUBA/IICB: 1021/29, Mayis 1995, Mevzuat ( Yargitay 4. Hukuk Dairesi, E.1994/5865, K.1994/11183)
Ankara, 1995 5:12, ayrica bakiniz, TUBA /liCB: 1029 — 24, Temmuz 1995, Mevzuat (Yargitay Hukuk Genel Kurulu,
E.1995 / 4-367, K.1995 / 550) Ankara:1995,5:5-6 ve sonrasi, ayrica bakiniz;TUBA/IICB: 978-01, Agustos 1994,
Mevzuat (Sayistay Genel Kurulu Karari: E.1994/3, K.4808/1) Ankara:1994,s:2-3

22 Bu fikra su sekilde dizenlenmistir: “ 128 inci maddenin ilk fikrasi kapsamina giren kamu gérevtilerinin kanunla
kendi aralarinda kurulmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin birinci ve ikinci fikralar ile 54 tincii madde
hiikimlerinie tabi olmayan sendikalar ve iist kuruluglari, tyeleri adina yargi mercilerine bagvurabilir ve idare ile
amaglari dogrultusunda toplu gorisme yapabilirler. Toplu gériisme sonucunda anlagmaya vanlirsa diizenlenecek
mutabakat metni imzalanir. Bu mutabakat metni, uygun idari veya kanuni diizenlemenin yapilabilmesi icin Bakanlar
Kurulu’'nun takdirine sunulur. Toplu gorigsme sonunda, mutabakat metni imzalanmamigsa anlasma ve anlagmazlik
noktalar da taraflarca imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulu’nun takdirine sunulur. Bu fikranin uygulamasina
iliskin usuller, kanunla diizenlenir.) Anayasa degisikligi igin bakiniz; 82 Anayasasi, 1995 yili 4121 Sayili Yasa ile

degisiklik yapilan md. 53

23 Bakiniz; Alparslan lsikli, “Memurlarin Sendika Ozglirluigu”, Teblig, Ankara:1998,s:5-6, ayrica bakiniz;Ercan Given

— Ufuk Aydin (2000), a.g.e, s:162
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ISE IADE EDILEN iSYERI SENDIiKA
TEMSILCISININ ISE BASLADIGI TARIHE KADAR
BOSTA GECEN DONEMI SIGORTALILIK SURESI

OLARAK DEGERLENDIRILEBILIR Mi?

T.C.
YARGITAY
10. HUKUK DAIRESI

ESAS NO :2000/2921
KARAR NO : 2000/4359
TARIH :13.6.2000
DAVA : Davaci, davalilardan isverene ait igyerinde 26.12.1996-12.06.1997

tarihleri arasinda gegen ¢alismalarinin sigortall hizmetlerden sayilmasina karar verilmesini
istemistir. Mahkeme, ilaminda belirttigi sekilde istegin kabuliine karar vermistiv. Hiikmiin,
davalilar avukati tarafindan temyiz edilmesi iizerine temyiz isteginin siiresinde oldugu
anlasildiktan ve dosyadaki kagitlar okunduktan sonra isin geregi diistiniildii ve asagidaki
karar tespit edildi.

KARAR : Davacinmin igyeri temsilcisi iken is akdinin feshedildigi 26.12.1996 ta-
rihinden, Samandag Asliye Hukuk-Is Mahkemesinin 10.04.1997 giin ve 1997/6-106 sayili ise
iade karart uyarinca yeniden ¢alismaya basladigi 12.06.1997 tarihleri arasindaki kendi
iradesi disinda igverenlikge fiilen ¢alistirilmayan siirenin 2821 sayili Sendikalar Kanununun
30. maddesi uyarinca sigortali hizmet olarak tespitini istemis, is¢ilerin ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini koruyup gelistirmeye yonelik sendikal faaliyetlerin Anayasanin 51.
maddesiyle giivence altina alinmis, 2821 sayili Kanunun 30. maddesinde, “Mahkeme temsil-
cinin ise iade edilmesine karar verirse, fesih gecersiz sayilarak is gordiiriilmemis olsa bile,



temsilcinin isinden ¢ikarildigi tarihten
baslamak iizere temsilcilik siiresinin
devaminca iicreti ve diger biitiin haklart ig-
veren tarafindan d6denir”  hiikmiiniin
ongoriilmiis ve buna goére davacinin
26.12.1996-12.06.1997 tarihleri arasindaki
stire icinde de sigortalilik niteligini stirdiir-
miis, ayrica igyerinde fiilen c¢alisamamis
olmasimin kendi iradesi disinda ger¢ek-
lesmis olmasina, yasa uyarinca sigortaliya
vapilmast gereken odemelerin tazminat
niteliginde olmayp farazi bir hizmet
karsiligi 6denen iicret niteliginde bulun-
masina ve bu odemelerden 506 sayili
Kanunun 77. maddesi uyarinca ait oldugu
aylarin iicretleri iizerinden sigorta primleri
kesilmesinin gerekmesine gore davanin ka-
buliinde yasaya aykiri bir yén bulun-
madigindan,

SONUC : Davalr kurum biitiin
temyiz itirazlarimin reddiyle usul ve kanuna
uygun olan  hiikmiin ONANMASINA,
13.06.2000 giiniinde oybirligi ile karar ve-
rildi.

Madenci Dergisi, Yil: 31, Sayi: 357, Subat
2001, s.31 °de yayilanmigtir.

KARARIN DEGERLENDIRILMESI

Karara konu olan olayda, davaci igyeri
sendika temsilcisi oldugu dénemde
hizmet sozlesmesi 26.12.1996 tarihinde
feshedilmistir. Bunun Gzerine agilan dava
sonucunda mahkeme, feshi gegersiz
sayarak temsilciyi ise iade karari vermistir.
Ardindan temsilci 12.06.1997 tarihinde
ise baglamistir. Temsilci daha sonra actig
dava ile de, 26.12.1996-12.06.1997 ta-
rihleri arasinda gegen donemin sigortalilik
suresi olarak degerlendirilmesini istemis ve

KARAR INCELEME KOSESI

yerel mahkeme tarafindan istek yerinde
bulunmustur. Kararin temyizi tzerine
Yargitay 10. Hukuk Dairesi de karari
onamistir.

Temsilcinin sozlesmesinin feshedildigi
tarih ile ise basladig tarih arasinda gegen
strenin sigortalilik stresi olarak kabul
edilip edilemeyecegi sorusunun cevabini
bulabilmek icin 6ncelikle su iki soruyu
cevaplandirmak gerekir: Birincisi, ise iade
edilen isciye isveren tarafindan Sen.K.
md.30 geregince o6denmesi gereken
meblag ticret midir? ikincisi ise, bu ddeme
SSK. md.77 anlaminda prime esas kazang
midir?

A) lsveren tarafindan Sen. K. md. 30
geregince temsilciye 6denmesi gereken
meblag iicret midir?

1- Isyeri sendika temsilcilerinin hizmet
sozlesmeleri, isveren tarafindan yapilacak
feshe karsi 6zel olarak korunmustur. Buna
gore, “isveren, isyeri sendika temsilcilerinin
hizmet akitlerini hakli bir sebep olmadikca
ve sebebi acik ve kesin sekilde belirtmedikce
feshedemez” (Sen.K.md. 30/1).

isyeri sendika temsilcilerinin ise iade-
sine karar verilebilmesi icin, sozlesmesinin
isveren tarafindan “hakli sebep olmaksizin
ve sebebini agik ve kesin sekilde belir-
tilmeksizin feshedilmis olmasi” gerekir.
Hikimde de acikca belirtildigi tzere, is-
yeri sendika temsilciligi glivencesinin
uygulanabilmesi igin, temsilcinin sozles-
mesi isveren tarafindan kanuna aykiri
olarak feshedilmis olmalidir. Bunun digin-
da sozlesme, belirli siiresinin dolmas!’
veya taraflarin anlasmasi (ikale) yoluyla
sona ermisse, Sen.K.md.30 hikminin
uygulanabilmesi sézkonusu olmaz’. Yine

1 “Gergekten davaly ipveren (sdzlepmenin siiresinin dolmasyndan) takriben 2 ay kadar 6nce sbzlepmeyi yenilemeyecedini
bildirmekle yetinmip fakat o tarihte bir fesihten s6z etmemiptir. Bu durumda 2821 sayyly Sendikalar Kanunun 30. mad-
desine uygun bir prosediiriin ipletilmip ol dudundan sbz edilemez”, Y9HD., 5.5.1997, 3690/8218, Y pveren, C. XXXV, S.11,

Adustos 1997, s.16.

2 Una NARMANLIOBLU, Ypyeri Sendika Temsilcileri, Prof.Dr.Kudret AYYTER Armadany, Ankara 1988, s.207.
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isyerinin timuyle kapanmasi halinde,
sendika temsilcisinin de isten ¢ikarilmasin-
da, temsilcinin Sen.K. md.30’a dayanan
bir talepte bulunabilmesi mimkin de-
gildir.

Isverenin isyeri sendika temsilcisinin
hizmet sozlesmesini feshedebilmesi icin
hakli sebebe dayanmasi yeterli olmayip,
bu sebebi acik ve kesin olarak belirtmesi
gerekir.

isyeri sendika temsilcisinin hizmet
sozlesmesinin hakli bir sebep olmadan ve
sebebi acik ve kesin sekilde belirtiimeden
feshedilmesi halinde, isyeri sendika temsil-
cisi veya tyesi bulundugu sendikanin, bir
ay iginde is mahkemesinde dava agma
hakki vardir. Bir aylik dava agma sresi
hak disurtci stiredir ve hakim tarafindan
kendiliginden g6z o6ntinde bulundurulur.
Suresi icinde dava acilmasi halinde,
mahkeme davayi seri muhakeme usuliine
gore iki ay icinde sonuglandirir. Mah-
kemenin bu konuda verecegi karar
kesindir (Sen.K.md.30/1). Bir diger ifade
ile temyiz yoluna bagvurulamaz.

Acilan davada isveren, temsilcinin
hizmet sozlesmesinin  feshinin  hakli
nedenlere dayandigini ispat etmekle
yikimludar. Isveren fesih iradesini acik-
larken dayandigi sebeplerle baglidir. Daha
sonra baska sebepler ileri siremez*.
Ancak, isverenin hizmet s6zlesmesinin
feshi sirasinda birden ¢ok sebep agiklamig
ve bunlardan birisinin gergeklestigini ispat
etmis olmasi halinde, isyeri sendika temsil-
cisi Sen.K. md.30’da diizenlenen giiven-
ceden yararlanamaz.

Mahkeme isverenin dayandigi sebep-
leri hakli buldugu takdirde davayi redde-
der. Bu durumda temsilcinin hizmet
sozlesmesi isverenin fesih iradesinin
hikim dogurdugu anda sona ermis olur.
Buna karsilik fesih sirasinda feshe
dayanak olacak hakli ve gecerli bir sebep
gosterilmemisse veya mahkeme isveren
tarafindan ileri striilen sebebi hakli bul-
mazsa yahut fesih igin yeterli gérmezse
veya isveren hizmet sozlesmesinin feshi
sirasinda ileri strdigi sebebin gercek-
lestigini ispat edemez ise, feshi gecersiz
sayarak iscinin isine iadesine karar verir.
Yine, isveren Is K.md.18’de belirtilen hak
distiriicii  sire  gegtikten sonra s
K.md.17/II'de sayilan sebeplerden birine
dayanarak hizmet s6zlesmesini fesheder-
se, fesih mahkeme tarafindan gecersiz
sayilir®. Boyle bir durumda feshin gecersiz
sayllmasi nedeniyle, hizmet s6zlesmesi
sanki hic fesih beyani yapiimamis gibi
devam eder.

Mahkeme dava sonucunda, temsilciyi
veya temsilcisi oldugu sendikayr hakl
bulursa, temsilcinin ise iadesine ve feshi
gecersiz sayarak, o ana kadar temsilci
isciye is gordirilmemis olmasina ragmen,
temsilcinin isinden ¢ikarildigr tarihten
baslamak lzere temsilcilik siresinin
devaminca licreti ve diger tim haklarinin
isveren tarafindan 6denmesine karar verir.
Sozkonusu hikim yeniden temsilcilige
atanma halinde de uygulanir. iscinin bu
haktan faydalanabilmesi icin, ise iade
kararindan itibaren alti isglinii icerisinde
ise baglamasi gerekir. Iscinin alti isgtini
ierisinde isverene basvurmasina ragmen
isverenin isciye is vermemesi halinde,

3 Fevzi PAHLANAN, Toplu Yp Ylipkileri Agysyndan Yargytayyn 1991 Yyly Kararlarynyn Dederlendirilmesi, Yargytayn Yp
Hukuku Kararlarynyn Dederlendiriimesi 1991, Y stanbul 1993, s.115. Ayny dodrultuda Yargytay karary icin bkz. Y9HD.,

30.1.1991, 6603/10729, Gimento Y pveren, Eyliil 1991, s.32.

4 Adnan TUD, Sendikaar Hukuku, 2.B., Ankara 1992, s.186; Oner EYRENCY, Sendikalar Hukuku, Y stanbul 1984, s.164;
Fevzi PAHLANAN, Sendikalar Hukuku, 2.B., Ystanbul 1995, s.241; Savap TAPKENT, Ypyeri Sendika Temsilcilidi, Yp
Hukukunun Ulusal ve Uludar arasy Temel ve Giincel Konulary, Ankara 1993, s.268.

5 EYRENCY, s.164; Fevzi DEMYR, Sendikalar Hukuku, 4.B., Yzmir 1999, s.189; NARMANLIOBLU, s.215; Haluk Hadi
SUMER, Y pcinin Sendikal Nedenlerle Feshe Karpy Korunmasy, Konya 1997, s.135.



temsilcilik stresinin devaminca (creti ve
diger haklar kendisine is gordurilmemis
olmasina ragmen odenir. Eger isci tekrar
temsilci tayin edilirse, bu 6deme yeni
temsilcilik stiresinde de devam eder.

Isci, iade kararinin kendisine tebligin-
den itibaren alti isglini icinde ise basla-
mak icin isverene bagvurmazsa, isveren,
temsilciyi ise baglatmak ve yukarida belir-
tilen dcret ve diger haklarini 6demek
yiktimiinden kurtulur. Bu durumda feshin
gegersiz sayllmasina iliskin  mahkeme
karari da uygulama alani bulamaz. Diger
bir ifadeyle, isci ile isveren arasindaki
hizmet iliskisi, fesih beyaninin yapildig
tarihten itibaren ortadan kalkmis olur®.
Iscinin siiresi icerisinde ise baslamak tizere
isverene basvurmasi halinde isveren isciyi
kural olarak cahstirmak zorundadir.
Bununla birlikte isveren isciyi calistirmaz
ise, buna ragmen temsilcilik sonuna kadar
tcret 6demesini strdirmekle yukim-
lidar’. Isveren isyeri sendika temsilcisini
ise baglatmamis olsa dahi, isyeri sendika
temsilcisi hukuken bu isyerinin iscisi
olmasi nedeniyle, bu dénem igerisinde
uygulanan toplu is s6zlesmesi zamlarindan
ve diger haklardan yararlanir.

2- Sen.K. md.30/1'de yer alan, isine
iade karari verilen isci alti isgtinii iginde ise
baslamazsa “... mahkemece ongorilen
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tazminat 6denemez” hikmiine ragmen,
sozkonusu tazminat ibaresinin teknik
anlamda bir tazminat olmadigi, bu ifade
ile temsilcinin isinden cikarildigi tarihten
baslamak tizere temsilcilik stiresinin
devaminca licreti ve diger butiin haklari
ifade edilmek istendigi konusunda dok-
trinde gorus birligi bulunmaktadir®.

Kanunkoyucunun nigin tazminat
ifadesini kullandigi konusunda ise cesitli
gerekgeler ileri strtilmektedir.

CELIK hiikiimde tazminat ibaresinin
kullanilmig olmasini su sekilde acikla-
maktadir:“Yeni dizenleme, mahkeme
kararinin sonuglarini dogurmasini ve belir-
tilen haklarin verilmesini isine iade edilen
temsilcinin  ise baglamasi  kosuluna
baglamistir. Boylece, bu kosulun gercek-
lesmemesi halinde verilmesi gerekli bir
haktan s6z edilemeyecegi icin bunun vur-
gulanmasi amaciyla tazminat s6zctigi kul-
lanilmis olabilir”.

EYRENCI'ye gore, “Burada tazminat-
tan s6z edilmesinin bir gozden kagirma
oldugu kanisindayiz. Zira, hiikimde ya
da diger bir yasada mahkemece isciye
herhangi bir tazminatin 6deneceginden
bahsedilmemekte, aksine isverenin yap-
tig1 fesih isleminin gecersiz sayilarak
iscinin ise iade edilecegi ©ngorilmek-

6

TUD, s.188; EYRENCY, s.167; Miinir EKONOMY, Ypyeri Sendika Temsilcileri, Basisen, Y pyeri Sendika Temsilcilerinin
Gorevleri ve Yplevleri Editim Semineri, Ystanbul 1986, s.27; PAHLANAN, s.245; TAPKENT, s.269; DEMYR, s.183.
Karpy goriip icin bkz. A.Can TUNCAY, 2821 Sayyly Kanun Hikiimlerine Gore Y pyeri Sendika Temsilcilidi, Ykt. ve Mal.
D., C.32, Temmuz 1985, s.154. Yazar dty ipguni icinde ipe alynmak icin ipverene bapvurmayan ipcinin, daha sonradaipe
aynmak icin miracaat hakky oldudunu, ancak bu durumda sadece ¢alypmadydy siireicinde iplemip olan Ucret ve dider hak-
larynyn istenmesi hakkynyn ortadan kalkacady goripundedir.

“Mahkemece, fesih gegersiz sayylarak, davacynyn ipe iadesine karar verildidine ve ipverence davacy ipe baplatylmadydyna
gore, 2821 sayyly Sendikalar Kanununun 30. maddesi uyarynca, davacy ipten gykaryldydy tarihten baplamak izere, temsil-
cilik stiresinin devamynca Ucret ve dider haklaryny isteyebilir. Temsilcilik gorevinin sona erdidi tarihten sonrasy icin bir
istekte bulunamaz. Mahkemece bu husus dikkate alynmaksyzyn hikiim kurulmasy isabetsiz olup bozmayy gerektirmiptir”,
Y9HD., 4.11.1994, 11120/15310, Karar metni ve Ercan AKY YDY T’in dederlendirmesi, Cimento Y pveren, C.9, S.5, Eylil
1995, s.19 vd.

Nuri CELYK, Yp Hukuku, 15.B., Ystanbul 2000, s.339; EYRENCY, s.167; PAHLANAN, s.244; NARMANLIOBLU,
$.227; Cevdet Ylhan GUNAY, Sendikalar Kanunu berhi, Ankara 1999, s.525 vd.; Kenan TUNCOMABD/ Tankut CENTEL,
Y b Hukukunun Esadlary, Y stanbul 1999, s.301; SUMER, s.138, 139.

CELYK, s339.
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tedir. Sen.K md.30’da temsilci icin geti-
rilen glivencenin bitint dikkate ali-
narak, s6z konusu yaptirimi, sayet temsil-
ci alti isglin iginde ise baglamak igin
isverene bagvurmazsa, isveren onu ise
basglatmakla yikimli olmadig gibi,
maddede yer alan “is gordiriilmemis olsa
bile, ... Ucreti ve diger haklari isveren
tarafindan 6denir” hikminin de uygu-
lanamayacag seklinde anlamak gerekir
duslincesindeyiz"".

AKYIGIT'e gore ise, “Yasada iade
kararindan itibaren 6 isglinti icinde calis-
mak igin basvurmayan isciye 6denmeye-
cegi soylenen “mahkemece o6ngorilen
TAZMINAT” ibaresi ise, bize gore de
kanun yapma teknigiyle bagdasmayan

[Gzumsuz bir fazlaliktir”™.

Yargitay ise, bu konuda farkli goriste-
dir. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun bir
kararinda tazminat ifadesini su sekilde
agiklamistir: “... 2821 sayili Sendikalar
Kanununun 30 uncu maddesi hiikmi uya-
rinca temsilcinin isine iade edilmesine
karar verilmesi halinde is gordurilmemis
olsa bile temsilcinin isinden ¢ikarildigi ta-
rihten baslamak Gzere temsilcilik stiresinin
devaminca 6denmesi gereken tcret ve
diger batin haklar tazminat niteliginde
degildir. Ayni fikranin son ctmlesindeki
“bu stre icinde ise baslamayan isciye
mahkemece 6ngorilen tazminat 6den-
mez” cumlesindeki tazminat, az Once
belirtilen 6demelerden ayri olup, ayni
kapsamda sayilmaz. Nitekim mahkemece
de davacinin baska bir iste calismasindan
dolayi BK'nun 325 inci maddesinin uygu-
lanmis olmasi da, bu 6demenin tazminat
niteliginde olmadig sebebine dayanir.
Boyle olunca, ayrica BK'nun 43 inci
maddesine gore indirim yapilmasi dogru

10 EYRENCY, s.167.

degildir”™.

Biz de, doktrindeki baskin gorist pay-
lasiyor ve Sen.K.30/1'de s6zi edilen
tazminat ifadesinin yine ayni hitkiimde yer
alan temsilcinin Gcreti ve diger haklarini
ifade ettigini distintyoruz. Zira, hizmet
sozlesmesi haksiz feshedilen ve mahkeme
tarafindan ise iade edilen temsilcinin, isin-
den cikanldigi tarihten baglamak tizere
temsilcilik stresinin devaminca Ucreti ve
diger biutin haklar disinda ayrica tazmi-
nata da hikmedilmesi gerektigine iliskin
bir diizenleme yoktur. Baska bir ifade ile,
hikimde sozlesmesi haksiz feshedilen
temsilcinin hak kazanabilecegi 6zel bir
tazminat 6ngorilmemistir.

B) isveren tarafindan Sen. K. md.30
geregince temsilciye 6denmesi gereken
meblag SSK. md.77 anlaminda prime
esas kazang¢ midir?

SSK. md.77’de sigortalilarla isveren-
lerin bir ay icin 6deyecekleri primlerin
hesabinda hangi kazanclarin dikkate alin-
masi gerektigi ¢ bashk altinda diizen-
lemistir:

1- Sigortalinin o ay icinde hak ettikleri
ticretler: Sigortal hangi ticret tespit yonte-
mi (zamana gore Ucret, verime gore Ucret
veya vylzde usult Gcret) ile calisirsa
calissin, o ay icinde hak ettigi tcretin brit
toplami lzerinden sigorta primi kesilir.

Bir kazanctan sigorta primi kesilebil-
mesi icin sigortalinin o kazanci hak etmis
olmasi yeterlidir; ayrica 6deme yapilmig
olmasi gerekli degildir.

Fazla calisma, ulusal bayram, genel
tatil, hafta tatili sigorta primi kesilecek

11 Ercen AKYYDYT, Yadeye Radmen Y pe Baplamayan Temsilciye Odenmesi Gereken bey Tazminat mydyr? Kamu Yp, C.3,

S.3, Ocak 1994, s.112.

12 YHGK., 27.5.1992, 9-282/361 sayyly karary ve kararyn Ercan AKYYGY T tarafyndan dederlendirilmesi igin bkz. Kamu-Ybp,

C.3, S.3, Ocak 1994, s.101 vd.



tcrete dahildir. Ayrica, niteligi itibariyle
ticret olan kidem zammi, vardiya zammi,
kardan pay alma, yipranma zammi, gece
zammi da Ucret kapsaminda deger-
lendirilirler. Ancak yillik izin Gcretinden
is kazasi ve meslek hastaligi sigorta primi
kesilmez (is K.md.59).

2- Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her
cesit istihkaktan sigortalilara o ay icinde
yapilan 6demeler: Bu tiir Gcret eklerinin
sigorta primine esas kazang matrahinda
dikkate alinmasi icin hak edilmis olmasi
yeterli degildir; ayrica 6édenmis olmasi da
gerekir. Madde metninde 6demeler sinirli
sekilde sayilmamistir. Bu nedenle 6zen-
dirme primi, sporculara 6denen galibiyet
primleri, satig primi, sporculara 6denen
transfer bedelleri de sigorta primine esas
kazang kapsaminda degerlendirilmelidir'.

Asil Gcret disinda kalan diger eklerin
de sigorta primi agisindan dikkate ali-
nacagina iliskin kuralin 6zel kanunlar ile
getirilen istisnalari vardir. Ornegin 6772
sayili Kanun geregince devlet kuruluslarin-
da calisan iscilere yilda iki kez 6denen
ikramiyeler, prim hesabinda dikkate alin-
mazlar (6772 sayih K.md.4). Ancak 6772
sayill Kanun geregince 6denen ikramiye
disinda kalan toplu is sozlesmesi veya
hizmet sozlesmeleri geregince 6denen
ikramiyelerden ise sigorta primi kesilir'.

3- Idare veya yargl organlarinca ve-
rilen kararlar geregince yapilan ddemeler:
idare veya yargl organlarinca yukarida
belirtilen kazanclar niteliginde olmak
tizere sigortalilara o ay icinde yapilan
o6demelerin briit toplami, sigorta primle-
rine esas kazancin belirlenmesinde
dikkate alinirlar. Ornegin, isginin hak

KARAR INCELEME KOSESI

kazandig bir ikramiyenin isveren tarafin-
dan 6denmemesi ve iscinin mahkeme
karari ile bu alacagini tahsil etmesi
halinde, bu miktar o 6denecek sigorta pri-
minde g6z 6niinde bulundurulur. Hemen
belirtmek gerekir ki, s6zkonusu 6deme-
lere hak kazanmis olmak yeterli degildir,
ayrica bu miktarin 6denmis olmasi da
gerekir.

SSK.md.77’de ayrica hangi kazanclarin
prim matrahina dahil edilemeyecegi de
diizenlenmistir. Buna gore, “yolluklar,
cocuk ve aile zamlari, 6lim, dogum ve
evlenme yardimlarr ile ayni yardimlar sigor-
ta primlerinin hesabina esas tutulacak
lcretlerin aylik tutarinin tespitinde nazara
alinmaz”.

Uygulamada toplu is sozlesmeleri ile
getirilen yakacak yardimi, saghk yardimi,
konut yardimi, giyim yardimi, okul
yardimi, askerlik yardimi, tasit parasi,
yemek parasi, aydinlatma, temizleme ve
saglik yardimlari da ayni yardim olarak
kabul edilmekte bu yardimlarin bedel-
lerinden sigorta primi kesilmemektedir'®.
Sosyal Sigortalar Kurumunun bir genelge
ve tebligine gore, ayni yardimlar nakden
6deniyorsa prim matrahina dahil edilmesi
gerekir’. Kanaatimizce, maddede sinirli
sayillan o6demeler diginda kalan 6deme-
lerin de sigorta prim matrahina dahil
edilmesi gerekir. Giyim yardimi, yakacak
yardimi gibi aynen ifa edilecek bir hakkin
nakden 6denmesi halinde de sigorta primi
kesilmelidir. Zira, uygulamada sigorta pri-
mini disik 6demek acisindan ciplak
tcretin dustk tutuldugu, ayni nitelik
gosteren haklarin ise sisirildigi ancak bun-
larin nakden 6dendigi bilinen bir gercektir.

13 A. Can TUNCAY, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 9.B., Ystanbul 2000, s.149; Ali GUZEL/ Ali Ryza OKUR, Sosyal

Giivenlik Hukuku, 7.B., Y stanbul 1999, s.142.
14 GUZEL/OKUR, s.143.
15 TUNCAY, s.150; GUZEL/OKUR, s.142.
16 TUNCAY, s.151; GUZEL/OKUR, s.144.
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Kasa tazminati, is riski tazminati,
makam tazminati, olaganistii hal tazmi-
nati, ihbar tazminati, kétiniyet tazminat,
kidem tazminati ve jubile ikramiyesi
niteligi bakimdan tcret olarak kabul
edilmediginden, bu 6demeler sigorta
primine esas kazang olarak kabul edil-
mezler'.

Sonug olarak, temsilcinin ise iadesi ile
birlikte Gcret ve diger bitin haklarinin
6denmesine bir yargl organinca karar ve-
rilmektedir. Bu nedenle, sozi edilen
odemeler, SSK. md.77/c hikmiine tabidir
ve asil tcret diginda kalan haklar SSK.
md.77/a ve b bentlerinde belirtilen
6demelerden olmak kaydiyla sosyal sigor-
ta primine esas kazang olarak kabul edilir.

Iscinin bosta gecirdigi bu siire ise iade
karari verilmemis dahi olsa malullik,
yaslilik ve 6lim sigorta kollari agisindan
dikkate alinacaktir. Zira, SSK. md.108’e
gore, “Malullik, yaglilik ve 6lim sigorta-
larinin uygulamasinda nazara alinacak si-
gortallik stiresinin baslangici, sigortalinin,
yararlikten kaldiriimis 5417 ve 6900 sayih
kanunlara veya bu kanuna tabi olarak ilk
defa galismaya basladigi tarihtir. Tahsis
islemlerinde nazara alinan sigortahlik
sureleri, bu strenin baglangici ile, sigor-
talinin tahsis yapilmasi icin yazili istekte
bulundugu tarih, tahsis icin istekte bulun-
mug olmayan sigortallar igin de 6ltm tari-
hi arasinda gegen suredir”. Hikimde
ongorilen baslangic ve bitim tarihleri
arasinda gecen tim sdresinin iscinin
calisarak ve prim Odeyerek gecirmis
olmasi zorunlulugu yoktur.

Bosta gecen sirenin hastalik ve analik
sigortasi  bakimindan sigortalilik siresi
olarak degerlendirilmesi igin, iscinin ise
iade edilmis ve bu donem igin 6denen

tcretten sigorta primi kesilmis olmasi
gerekir. SSK. md.107’ye gore, “2 inci
maddede belirtilen sigortalilardan hastalik
ve analik sigortalarinin uygulamasinda
6denen primin iliskin oldugu gini takip
eden onuncu giinden baslayarak vyitirilmis
sayilr”. Goruldugu tzere, kisa vadeli si-
gorta kollari agisindan sigortalilik niteliginin
devami prim 6deme sartina baglidir.

scinin bosta gecen siire icin aldig
ticret ve diger 6demelerden SSK. md.72
vd. hiikiimler cercevesinde prim kesilecek-
tir. Ancak bizce iscinin bosta gecen siire
icin almig oldugu Ucret tizerinden is kazasi
ve meslek hastaligi sigorta primi, tipki yillik
tcretli izinde oldugu gibi, kesilmemelidir.

SONUC

Hizmet sozlesmesi haksiz feshedilen
ve yargl karari ile ise iade edilen temsil-
cinin, sdzlesmesinin sona erdigi tarihten
ise iade tarihine kadar gegcen doénem
icerisinde 6denmesine karar verilen Gcret
ve diger bitiin haklari tazminat niteliginde
degildir. Bu nedenle, sozi edilen 6deme-
lerin SSK. md.77’de dizenlenen prime
esas kazang olarak degerlendirilmesi isa-
betlidir. Ancak, bu meblag icerisinde yer
alan ¢ocuk ve aile zamlari, 6lim, dogum
ve evlenme yardimlari ile ayni yardimlarin
ve yukarida belirttigimiz  tazminat
niteligindeki 6demelerden sigorta primi
kesintisi yapilamayacaktir. Prim kesintisi
yapilan bu streler, hastalik ve analik sigor-
tasi agisindan sigortalilik sdresi olarak
degerlendirilecek ve vyaslilik, malullik ve
6lim sigortasi acisindan prim 6deme giin
sayisinda artis meydana gelecektir.

Acikladigimiz gerekgelerle, Yargitay
kararinin yerinde oldugu kanaatini tasi-
maktayiz.

17 SSK. Teblid Seri No.7 (RG., 20.7.1994, 21996); 3.8.1994, 16-89. Ek ve 2.3.1995, 16- 104 Ek.

18 GUZEL/OKUR, s.142; TUNCAY, s.151.
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9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO : 2001/14555
KARAR NO : 2002/203

TARIH :15.01.2002
KARAR OZETi EMEKLILIK

NEDENiYLE' HIZMET AKDiNiN SON
BULMASI - iIHBAR KIDEM TAZMINATI.

1) Emeklilik nedeniyle hizmet akdinin
son bulmasi durumunda, 6nceki dénem
tasfiye edilmis oldugundan bu déneme ait
ihbar ¢6neli ve tazminatindan bahsedile-
mez.

2) Emeklilik nedeniyle hizmet akdinin
feshinden sonra kidem tazminati 6den-
meksizin calismaya devam edilmis olmasi
halinde, daha sonra hizmet akdi fesh-
edilirse emeklilikten 6nceki ve sonraki
calisma siirelerinin toplami icin kidem
tazminati 6denir. Bu durum yukaridaki
ihbar ¢6neli ve tazminatindan bahsedil-
meme olgusunu degistirmez.

3) Verilen ihbar 6neli icinde, isciye is
arama izni verilmemisse, isci ihbar tazmi-
natina hak kazanir.

DAVA : Taraflar arasindaki
ihbar tazminatinin odetilmesi davasinin
yapilan yargilamasi sonunda; ilamda yazih
nedenlerle gerceklesen miktarin faiziyle
birlikte davalidan alinarak davaciya ve-
rilmesine iliskin hikmiin stresi icinde
durusmali olarak temyizen incelenmesi
davali avukatinca istenilmesi (izerine
dosya incelenerek isin durusmaya tabi
oldugu anlasilmis ve durusma igin
15.01.2002 Sali gini tayin edilerek
taraflara gagri  kagidi  gonderilmisti.
Durusma giint davali adina avukat .........

YARGITAY KARARLARI

geldi. Kargi taraf adina kimse gelmedi.
Durusmaya baglanarak hazir bulunan
avukatin sozlt aciklamasi dinlendikten
sonra durusmaya son verilerek dosya ince-
lendi, geregi konusulup gortstld:

YARGITAY KARARI :

Davaci isgi 1995 yilinda girdigi ......
A.S.'ye ait isyerinde  calismasini
strdurtirken 01.08.1999 tarihinde emekli
olmus, fakat ayni isyerinde calismasini
stirdtrmdastir. Emekli olduktan sonra ken-
disine kidem tazminati 6denmemistir. Bu
sekilde cgalisirken 25.01.2000 tarihinde
tim haklart ile davali sirkete dev-
redilmistir.  Bu sirket tarafindan da
02.06. 2000 tarihinde sozlesmesi fes-
hedilmis ve emeklilikten sonraki son
donem igin kendisine 4 haftalik ihbar
oneli verilmis, ancak her iki sirketteki tim
calisma donemi dikkate alinarak kidem
tazminati 6denmistir.

Davaci ihbar 6nelinin eksik verildigini
zira galismasinin aralksiz strdiraldagini
iddia ederek ihbar tazminati isteginde
bulunmaktadir.

Mahkemece istek gibi ihbar tazminati-
na karar verilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki,
emeklilik olgusu ile davacinin 6nceki
donemi tasfiye edilmistir. Bu nedenle
ihbar tazminati ile ilgili istek konusunda
bu onceki donemin dikkate alinmasi
olanagi yoktur. Bu doénemin sonraki
donemle birlestirilerek kidem tazmi-
natinin davali isveren tarafindan 6denmis
olmasi sonuca etkili degildir. Ote yandan
sonraki donem icin ihbar 6nelinin karara
uygun sekilde verildigi de distintlemez.
Zira 4 haftalik bir 6nel verilmis ise de
arama izni kendisine taninmig degildir. Bu
aciklamalar karsisinda davacinin  son
donem icin ihbar tazminatina hak
kazandigi kabul edilerek, belirlenecek
miktar hiikiim altina alinmalidir.
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SONUC Temyiz olunan
kararin yukarida yazili sebepten BOZUL-
MASINA, davali yararina takdir edilen
durusma avukathk parasinin karsi tarafa
yikletilmesine, pesin alinan temyiz har-
cinin istek halinde ilgiliye iadesine
15.01.2002 gtinti oybirligiyle karar verildi.

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
YARGITAY ILAMI

ESAS NO : 2001/20035
KARAR NO : 2002/718
KARAR TARIHI : 24.01.2002
KARAR OZETI : TiS’DE DUZEN-

LENEN IS GUVENCESI TAZMINATI -
KOTUNIYET TAZMINATI

Toplu is s6zlesmesinin 14. maddesinde
ongortilen sendika tyesi iscilerin glivencesi
ile ilgili diizenlemeye dayanilarak bir nevi
haksiz fesih tazminati istenilmis ise de,
ongortlen kosullarin gerceklesmedigi dos-
ya iceriginden anlasilmaktadir. Mahkemece
bu kosullarin gerceklestigi kabul edilerek
12 aylik lcret tutarinda tazminata karar
verilmis, ancak bunun gerekgeleri goste-
rilmemistir. Gerekge bulunmadigi igin
temyiz incelemesi geregi sekilde yapilama-
maktadir. Bu itibarla, 14. maddedeki
kosullar tizerinde ayri ayri durularak bun-
larin hangilerinin gerceklestigi gosterilmek
suretiyle sonuca gidilmelidir. Bélge Calisma
Mdiirligt  raporu ile birlikte deger-
lendirilme yapilarak bu husus acik ve net
bir sekilde belirtilmelidir. Yapilan inceleme
sonunda 12 aylik tazminat kosulu gercek-
lesmedigi sonucuna varilmasi halinde,

1475 s. Is Kanunu’nun 13. maddesinin
sondan bir énceki fikrasina gére olayda is-
verenin koétiiniyetli olup olmadigi irdelen-
melidir. Gergekten “cogun icinde az da
vardir” kurali dogrultusunda bu incele-
menin yapilmasi zorunludur. Kétiiniyet
bakimindan da davaci ve diger iscilerin
sozlesmelerinin feshinden onceki tarih-
lerde isyerinde kag kisinin calistigi, bunlarin
yerine yeni is¢i alinip alinmadiklari, alinan
iscilerin ¢ikarilan iscilerin isini yapip yap-
madiklari belirlenmelidir.

DAVA : Davaci, ihbar ve ki-
dem tazminati, ikramiye, dcret farki ile
giyim yardiminin odetilmesine karar ve-
rilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hiikim
altina almistir.

Hakam siresi icinde, daval tarafin-
dan temyiz edilmis olmakla dosya incelen-
di geregi konusulup dustnalda:

YARGITAY KARARI:

Davaci isci ve arkadaslari hizmet
akdinin feshinden sonra Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanhg izmir Bolge Mudir-
lGgt'ne basvurarak isveren hakkinda
sikayette bulunmuslardir. Bu sikayet tize-
rine anilan Mudurliikce mifettis kanalyla
sorusturma yapildigi anlasiimakla birlikte
sorusturma evraki ve bunun sonucunda
diizenlenen rapor dosyaya konulmamistir.
Oncelikle bu eksiklik giderilerek tiim
dosya igerigiyle birlikte bir degerlendir-
meye tabi tutulmahdir.

Toplu is sozlesmesinin 14. mad-
desinde ongoriilen sendika Uyesi isgilerin
givencesi  ile ilgili  dizenlemeye
dayanilarak bir nevi haksiz fesih tazminati
istenilmis ise de, 6ngorilen kosullarin
gerceklesmedigi dosya iceriginden anlagil-
maktadir. Gercekten anilan maddede
“Anayasa ve vyasalar ile isgilere taninmis
bulunan haklara gerek dogrudan dogruya



ve gerekse dolayh olarak ihlal olunamaz.
iscilerin iktisap etmis olduklari iicret-
lerinden her ne sebeple olursa olsun bir
indirim  yapilamaz. Iscinin  {icret
statisiinde 6deme seklinde unvan,
kademe ve derecelerinde ve saire sart-
larinda isci aleyhine bir degisiklik yapila-
maz. Bu maddeye aykiri olarak isten
cikardigr isciye 12 aylik Gcreti tutarinda
tazminat 6denir” seklinde bir kurala yer
verilmistir. Mahkemece bu kuraldaki
kosullarin gergeklestigi kabul edilerek 12
ayhk tcret tutarinda tazminata karar ve-
rilmis ise de, bunun gerekgeleri goste-
rilmemistir. Gerekge bulunmadigl icin
temyiz incelemesi geregi sekilde yapila-
mamaktadir. Bu itibarla 14. maddedeki
kosullar tizerinde ayri ayri durularak bun-
larin hangilerinin gerceklestigi gosterilmek
suretiyle sonuca gidilmelidir. Bolge Calis-
ma Mudurlagi raporu ile birlikte deger-
lendirilme yapilarak bu husus acik ve net
bir sekilde belirtilmelidir. Yapilan inceleme
sonunda 12 aylk tazminat kosulu gercek-
lesmedigi sonucuna varilmasi halinde,
1475 s. Is Kanunu’nun 13. maddesinin
sondan bir 6nceki fikrasina gore olayda is-
verenin kéttiniyetli olup olmadig irdelen-
melidir. Gercekten “cogun icinde az da
vardir” kurali dogrultusunda bu incele-
menin yapilmasi zorunludur.

Kottiniyet bakimindan da davaci ve
diger iscilerin sozlesmelerinin feshinden
onceki tarihlerde isyerinde kag kisinin
calistigi, bunlarin yerine yeni isci alinip
alinmadiklari, alinan iscilerin ¢ikarilan isgi-
lerin isini yapip yapmadiklari belirlen-
melidir. iscilerin bir kisminin davali
belediyenin 18/20 hissesine sahip oldugu
........ Ltd. Sti. isyerinde calistig gorilmek-
tedir. Bu pay oraninin ¢ok ytksek olmasi
sebebiyle bir bakima belediyeye ait isyeri
sayilabilecegi hatira gelmektedir. Bu
konunun da dzerinde durularak ayri bir

YARGITAY KARARLARI

isyeri mi yoksa belediyeye ait bir isyerimi
oldugu sorunu acikca ¢oziimlenmelidir.
Belediyeye ait oldugu kabul edildigi
takdirde orada gecen calisma ve kidem
sureleri dogal olarak dikkate alinacaktr.

Yukarida aciklanan konular tizerinde
durularak kararin bozulmasi gerekmistir.

SONUC : Temyiz olunan kararin
yukarida gosterilen sebepten BOZUL-
MASINA, pesin alinan temyiz harcinin
istek halinde ilgiliye iadesine, 24.01.2002
giiniinde oybirligi ile karar verildi.

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
YARGITAY ILAMI

ESAS NO : 2001/14561
KARAR NO : 2002/1636
KARAR TARIHI : 29.01.2002
KARAR OZETi : UCRET ARTISI

Davali isveren ile isyerinde calisan bir
kissm  isciler arasinda  01.071.1994-
31.12.1994 donemini kapsayan plafon is
sO6zlesmesi imzalanmissa da, davaci isci ile
isveren arasinda bagitlanan béyle bir
sozlesme bulunmamaktadir. Bu nedenle,
anilan s6zlesmeye dayanarak (cret artisi ile
ilgili olarak taleplerde bulunulamayacagi
gibi, plafon is sézlesmesinin 26. mad-
desinde mali hiikimlerin ~ 01.01.71994-
31.12.1994 tarihleri arasinda gecerli
oldugu, 01.01.1995 tarihinden itibaren
mali hiikimlerin yeniden belirlenecegi
ongortldigiine gore, bu nedenle de dava
konusu fark isteklere hak kazanilmasi
olanagi bulunmamaktadir.



YARGITAY KARARLARI

DAVA Taraflar arasindaki
tcret, ikramiye, fazla galisma parasi, izin
bayram, hafta ve genel tatil gtindelikleriyle
sorumluluk tazminati ve konut yardimi
alacaginin  6detilmesi davasinin yapilan
yargilamasi sonunda; ilamda yazili neden-
lerle gerceklesen miktarin faiziyle birlikte
davalidan alinarak davaciya verilmesine
iliskin -hikmn stresi iginde temyizen
incelenmesi davalilar avukatinca iste-
nilmesi ve davalilardan Sosyal Yardim
Sandigi avukatinca da durusma talep
edilmesi lzerine dosya incelenerek isin
durugsmaya tabi oldugu anlasiimis ve
durusma igin glin tayin edilerek taraflara
cagn kagidi gonderilmisti. Durusma glini
davallardan .... Saglk ve Sosyal Yardim
Sandigl adina avukat...... geldi. Karsi taraf
adina kimse gelmedi. Durusmaya basla-
narak hazir bulunan avukatin s6zIG acikla-
masi dinlendikten sonra durusmaya son
verilerek birakilan giinde dosya incelendi,
geregi konusulup distntlda:

YARGITAY KARARI:

Davaci isgi, 1994 yil Gcret artiglarinin
plafon is sozlesmesi hukimleri dogrul-
tusunda tiketici fiyat artisi endeksi dikkate
alinarak belirlendigi halde, 1995 yili igin
ayni uygulamanin yapilmayip ydnetim
kurulunca daha dustik oranda zam
yapildigi  belirtilerek  fark alacaklar
talebinde bulunmus, mahkemece istek-
lerin kabultine karar verilmistir.

Davali isveren ile isyerinde calisan bir
kissm isciler arasinda 01.01.1994-
31.12.1994 doénemini kapsayan plafon is
sozlesmesi imzalanmigsa da, davaci isci ile
isveren arasinda bagitlanan boyle bir
sozlesme bulunmamaktadir. Bu nedenle
anilan sozlesmeye dayanarak Gcret artisi
ile ilgili olarak taleplerde bulunulamaya-
cagl gibi, plafon is s6zlesmesinin 26. mad-

desinde mali hikimlerin - 01.01.1994-
31.12.1994 tarihleri arasinda gegerli
oldugu 01.01.1995 tarihinden itibaren
mali hikimlerin yeniden belirleneceg;
ongorildugiine gore bu nedenle de dava
konusu fark isteklere hak kazanilmasi
olanagl bulunmamaktadir. Gercekten de
taraflar arasinda enflasyon oraninda Ucret
artisi 6ngoren ve 01.01.1995 tarihinden
itibaren gecerli bir s6zlesme de yapilmig
degildir.

Boyle olunca mahkemece davacinin
tazminat ve alacak fark isteklerinin red-
dine karar verilmelidir.

SONUC : Temyiz olunan kararin
yukarida yazili sebepten BOZULMA-
SINA, davali vyararina takdir edilen
250.000.000.-TL  durugsma  avukatlik
parasinin karsi tarafa yikletilmesine, pesin
alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye
iadesine, 29.01.2002 gliniinde oybirligiyle
karar verildi.

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
YARGITAY iLAMI

ESAS NO : 2001/15518
KARAR NO : 2002/1624

KARAR TARIHI : 29.01.2002
KARAR OZETI : 5953 SAYILI

KANUNA TABI CALISAN GAZETECININ
FAZLA MESAI, KIDEM VE IHBAR
TAZMINATI ALACAGI

Mahkemece,  davaci  gazetecinin
hiikim altina alinan ihbar ve kidem tazmi-
natlarindan, davali isverence fesihten sonra



ihbar ve kidem tazminatlarina mahsuben
odenen tutarin mahsubu yapilmaldir.
Dosya icinde bulunan hizmet aktinin 3.
maddesinde gazeteciye 6denecek (icret
miktari icinde onun yapacagi fazla mesai
karsiligina  da  yer verilmis oldugu
goriilmektedir. Bu dtizenleme karsisinda
davaci gazetecinin ayrica fazla mesai talep
etme hakki bulunmamaktadir. Ayrica,
5953 sayil kanunda kidem tazminati icin
bankalarca mevduata uygulanan en yiiksek
faizin yurdtilecegine dair bir kural yer
almadigindan mahkemece yasal faize karar
verilmelidir.

DAVA : Taraflar arasindaki ih-
bar, kidem tazminati, izin Ucreti, fazla
cahsma parasi ile UGcretlerin ge¢ 6den-
mesinden dogan alacaklarinin 6detilmesi
davasinin yapilan yargilamasi sonunda;
ilamda yazili nedenlerle gerceklesen mik-
tarin faiziyle birlikte davalidan alinarak
davaciya verilmesine iliskin hiikmiin stire-
si icinde temyizen incelenmesi davaci ve
davalilardan ........ A.S. avukatinca iste-
nilmesi ve davali avukatinca da durusma
talep edilmesi lzerine dosya incelenerek
isin durusmaya tabi oldugu anlasilmis ve
durusma igin 29.01.2002 Sal glini tayin
edilerek taraflara cagr kagidi génde-
rilmisti. Durusma gtini davali adina
avukat ....... geldi. Kargi taraf adina kimse
gelmedi. Durusmaya baslanarak hazir
bulunan avukatin sozlii agiklamasi din-
lendikten sonra durusmaya son verilerek

dosya incelendi, geregi konusulup
dustnulda:

YARGITAY KARARI :

1) Dosyadaki vyazilara, toplanan

delillerle kararin dayandigi kanuni gerek-
tirici sebeplere gore, davacinin tim tem-
yiz itirazlariyla davalinin asagidaki bent-

YARGITAY KARARLARI

lerin kapsami disinda kalan temyiz itiraz-
lari yerinde degildir.

2) Dava dilekcesinde davali isverence
fesihten sonra ihbar ve kidem tazminat-
larina mahsuben 1.000.000.000 TL.
odendigi belirtilmis ve bu tutarin hak
kazanilan tazminatlardan indirilmesi isten-
mistir. Mahkemece davaci gazetecinin
ihbar ve kidem tazminatlari hikim altina
alinirken, daha 6nce 6denen bu tutarin
mahsubu yapilmamistir.

3) Dosya iginde bulunan hizmet
aktinin 3. maddesinde gazeteciye o6de-
necek lcret miktari icinde onun yapacag)
fazla mesai karsiligina da yer verilmis
oldugu gorilmektedir. Bu dizenleme
karsisinda davaci gazetecinin ayrica fazla
mesai talep etme hakki bulunmamaktadir.
Boyle olunca hem fazla mesai alacagi hem
bundan kaynaklanan ylzde bes 6demeyle
ilgili isteklerin reddine karar verilmelidir.

4) 5953 sayili kanunda kidem tazmi-
nati icin bankalarca mevduata uygulanan
en yiiksek faizin yuritilecegine dair bir
kural yer almamaktadir. Mahkemece ali-
nan tazminata yasal faiz yerine bankalarca
mevduata uygulanan en ytiksek faize karar
verilmesi hatali oldugu gibi, dava tarihi ye-
rine fesih tarihinden faizin hikim altina
alinmasi da yasaya aykiridir.

SONUC : Temyiz olunan kararin
yukarida yazili sebepten BOZULMASINA,
davali yararina takdir edilen 250.000.000
TL. durusma avukathk parasinin karsi
tarafa ylkletilmesine, pesin alinan temyiz
harcinin istek halinde ilgiliye iadesine,
29.01.2002 guninde oybirligiyle karar
verildi.



YARGITAY KARARLARI

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
YARGITAY iLAMI

ESAS NO : 2001/16452
KARAR NO : 2002/1623
KARAR TARIHI : 29.01.2002
KARAR OZETI : MAHKEMENIN

DELILLERIN TOPLAMADAN KARAR
VERMESI

KARAR OZETi: Delillerin ibrazi ne ara
kararinda, ne de yazilan miizekkerede yer
almistir. Uctincii oturumda davali isveren,
davaya karsi diyeceklerini bildiren cevap
dilekcesini ibraz etmis ve delillerini de
gostermistir. Mahkeme bu deliller toplan-
madan sonuca gitmistir ki, bu uygulama
Anayasanin ve Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununun duyarlilik gbsterdigi hak arama
ozgtirligiine ve savunma hakkina aykirilik
olusturur. Somut olayda davali isverene
uygun bir 6nel de verilmis degildir. Béyle
olunca davalinin gosterdigi  delillerin
toplanmasi icin kararin bozulmasi gerek-
mistir.

DAVA : Taraflar arasindaki, ih-
bar, kidem tazminati, ikramiye ile yillik
izin Geretinin 6detilmesi davasinin yapilan
yargilamasi sonunda; ilamda yazili neden-
lerle gerceklesen miktarin faiziyle birlikte
davalidan alinarak davaciya verilmesine
iliskin  hikmiin suresi icinde durusmali
olarak temyizen incelenmesi davali
avukatinca istenilmesi Gzerine dosya ince-
lenerek, isin durusmaya tabi oldugu
anlasilmis ve durugma icin 29.01.2002
Sali ginl tayin edilerek taraflara cagri
kagidi gonderilmisti. Durusma gtinii davali
adina avukat ....... ile karsi taraf adina

avukat.......geldiler. Durugsmaya baglanarak
hazir bulunan avukatlarin s6zli acikla-
malari dinlendikten sonra durusmaya son
verilerek  dosya incelendi, geregi
konusulup dastnaldi:

YARGITAY KARARI:

Davaci isgi davaliya ait isyerinde
calisirken haksiz olarak isten gikarldigini
ileri stirerek ihbar ve kidem tazminatlar
ile birlikte bir kisim isgilik haklar istegi ile
dava agmustir.

ilk oturuma davaci gelmis, davali ise
hazir bulunmamuistir. ikinci oturumda da
ayni sekilde sadece davaci hazir bulun-
mustur. Ancak oturum sonunda verilen
ara kararinda davacinin sahsi sicil
dosyasinin ve ticret bordrolarinin istenme-
sine karar verilmis ve bu karar uyarinca da
davali isverene anilan belgeleri ibraz
etmek (zere miteakip oturuma kadar
onel verilmistir. Goraldugu gibi delillerin
ibrazi ne ara kararinda yer almis, ne de
yazilan miizekkerede yer almistir. Uciincii
oturumda davali isveren davaya kars
diyeceklerini bildiren cevap dilekgesini
ibraz etmis ve delillerini de gostermistir.
Mahkeme bu deliller toplanmadan sonuca
gitmistir ki, bu uygulama Anayasanin ve
Hukuk Usultii Muhakemeleri Kanunu’nun
duyarhhk gosterdigi hak arama o6zgur-
lGgtine ve savunma hakkina aykirilik olus-
turur. Somut olayda davali isverene yon-
temine uygun bir 6nel de verilmis degildir.
Boyle olunca davalinin gosterdigi delillerin
toplanmasi icin kararin bozulmasi gerek-
mistir.

SONUC : Temyiz olunan kararin
yukarida gosterilen nedenle BOZULMASI-
NA, davali vyararina takdir edilen
250.000.000-TL  durusma  avukatlik
parasinin karsi tarafa yikletilmesine, pesin
alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye
iadesine 29.01.2002 glintinde oybirligiyle
karar verildi.
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“JSSIZLIK SIGORTASI
UYGULAMASI”
KONULU TOPLANTI YAPILDI

Soldan saga: Tiirkiye is Kurumu Ankara iI'Mﬁdﬁr Yardimaisi Giirol UC, Sendikamiz Genel Sekreteri
Av. Sancar BAYAZIT, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirii Dr. Necdet KENAR

01 Mart 2002 Cuma ginii Sendikamiz Merkez Binasi Konferans Salonunda,
giinimiizde calisma hayatinin glindemini olusturan konulardan biri olan ”I§S|Z||k
Sigortasi Uygulamasi” konulu toplanti yapild.

Yogun bir katilimin oldugu toplantiya, tye kuruluglarimizin Personel ve idari iler ile
insan Kaynaklari bolimlerinin yetkilileri, Sendikamizin tiyesi bulundugu Ttirkiye isveren
Sendikalar Konfederasyonu (TISK) ve diger isveren sendikalarindan temsilciler katildilar.

Toplantinin saat 10.00’da baglayan ilk oturumunda Turklye s Kurumu Genel Miidiirii
Dr. Necdet KENAR s ve isci Bulma Kurumunun yerine olusturulan Tiirkiye Is
Kurumu’nun yapisi, issizlik sigortasi fonu, Kurumun issizlik sigortasi ve istihdama
yonelik uygulamalari, istihdami arttina egltlm programlar hakkinda, Tirkiye s
Kurumu Ankara il Miidiir Yardimcisi Giirol UC ise bilgisayar ortaminda haZ|r|ad|g| sunu
esliginde “igsizlik Sigortasi ve Sigortali issizlere Yonelik Hizmetler” konularinda bilgi
verdiler.

Toplantinin ikinci boliminde Girol UC, katilimcilarin uygulamada karsilastiklari so-
runlar gidermek agisindan “igsizlik Sigortasi Sisteminde isverenlerin Gérev ve Sorum-
luluklan” hakkinda aciklamalarda bulundu. issizlik Sigortasinin ilk defa uygulamaya
baslanmasindan dolayi, katiimcilarin, tebligde eksik gordikleri kisimlari belirtmeleri,
sorularinin konusmacilar tarafindan cevaplanma5| ve karsilikh bilgi alisverisinin ardlndan
toplanti birlikte yenilen 6gle yemegiyle sona erdi.



I HABER

“CIRAKLIK EGITIMI UYGULAMASI
VE ESKi HUKUMLU, SAKAT, OZURLU
KIMSELERIN ISTIHDAMI”
KONULU TOPLANTI YAPILDI

Soldan saga: MEB Ciraklik Egitimi Dairesi Bagkani Osman AKKUS, Sendikamiz Genel Sekreteri Av.
Sancar BAYAZIT, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Fevzi SAHLANAN

15 Mart 2002 Cuma giinti, Sendikamiz Merkez Binasi Konferans Salonunda, uygula-
mada bazi sorunlara yol acan “Cirakhk Egitimi Uygulamasi ve Eski Hiikiimlii, Sakat,
Oziirlii Kimselerin Istihdami1” konusunda bir toplanti diizenlendi.

Uye kuruluglarimizin Personel ve idari isler ile insan Kaynaklar bslimlerinin yet-
kililerinin yanisira sendikamizin Gyesi bulundugu Tirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu (TiSK) ve diger isveren sendikalarindan temsilcilerin katildigi toplantiya
ilgi yogun olmustur.

Toplantinin ilk oturumunda Milli Egitim Bakanhg Cirakhk Egitimi Dairesi Bagkani
Osman Akkus bilgisayar ortaminda hazirlamis oldugu sunular esliginde “3308 sayili
Mesleki Egitim Kanunu’nda degisiklik yapan 4702 sayili Kanun hakkinda bilgi” verdi.
Oturumun ikinci kisminda Milli Egitim Bakanlhigr Cirakhk Egitimi Sube Mudiri Haydar
Battal, uygulamaya yonelik olarak “Ciraklik Egitimi konusunda isyerlerinde karsilasilan
sorunlar ve ¢oziim onerileri” konusunda aciklamalarda bulundu.

Cay arasindan sonra baglayan toplantinin ikinci boliminde, uygulamaya yonelik
olmasindan dolayi dinleyicilerin yogun ilgisini ceken “Eski Hiikiimli, Sakat, Oziirlii
Kimselerin istihdam1” konusunda, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Fevzi Sahlanan teblig sundu. Toplanti katiimcilarin uygulamada karsilastiklari
problemlerle ilgili yonelttikleri sorularin cevaplanmasi ve karsilikli bilgi alisverisinin ardin-
dan birlikte yenilen 6gle yemegiyle sona erdi.
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HABER a0

CALISMA HAYATINDA
CAGA UYUM SEMINERI
GERCEKLESTIRILDI

CALISMA HAYATINDA CA

AHNET EREN

Soldan saga: TiSK Yonetim Kurulu Uyesi Uraz TANTUG, TBMM Saglik ve Sosyal isler Komisyon
Bagkani Ertugrul KUMCUOGLU, TISK Yénetim Kurulu Bagkan Vekili ve Sendikamiz Yonetim Kurulu
Baskani Ahmet EREN, Cam Isverenleri Sendikasi Baskan Vekili Dr. Riistii BOZKURT

Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu tarafindan 09-10 Mart 2002 tarihlerinde
Abant'da “Calisma Hayatinda Caga Uyum” semineri gerceklestirildi.

Acihgini Konfederasyon Baskani Refik
Baydur'un yaptig toplantiya Milletvekilleri,
isveren Sendikalar yoneticileri ve diger da-
vetliler katilmislardir. TISK Yonetim Kurulu
Bagkanvekili ve Sendikamiz Yonetim Kurulu
Baskani Ahmet EREN’in bagkanligini yaptig
toplantinin ilk oturumunda “Yiizyihmizda
Calisma Hayatinda Yeni Yaklasimlar”
konusunda, Cam isverenleri Sendikasi
Baskan Vekili Dr. Rustt BOZKURT bir teblig
sunmus, TBMM Saglik ve Sosyal [§|er
Komisyon Bagkani Ertugrul KUMCUOGLU
ve TISK Yonetim Kurulu Uyesi Uraz
TANTUG konu hakkinda yorumda bulun-
musglardir.

Baskanligini  TISK  Yénetim  Kurulu
Baskan Vekili Necmettin OZTEMIR’in

YaPtlgl ikinci- oturumda ”[§ Giivencesi ve  Tiirkiye Tekstil Sanayi isverenleri Sendikasi
Istihdam” konulu tebligi Dokuz Eylil Yonetim Kurulu Bagkani Halit NARIN




HABER

Toplantidan bir goriiniim

Sagdan Sola: Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu Bas Denetcisi M.Biilent AGARI, Tiirkiye Deri
isverenleri Sendikasi Genel Sekreteri Akansel KOC, Tiirkiye insaat ve Tesisat Miiteahhitleri Isveren
Sendikasi (INTES) Genel Sekreteri Necati ERSOY



HABER s 000

Universitesi fIBF. Ogretim uyeleri Prof. Dr. M. Yasar TINAR ve Yard. Doc. Dr. Ogul
ZENGINGONUL sunmuglar, iktisadi Kalkinma Vakfi Bagkani Meral Gezgin ERIS de
yorumda bulunmustur.

Bagkanhi@ini TiSK Yonetim Kurulu ve Yiiriitme Komitesi iiyesi Bedirhan CELIKin yap-
i@ ikinci giinkii toplantida istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekami Prof. Dr. Tankut
CENTHL, “Calisma Hayatimizda Caga Uyum igin Coziim Onerileri” konulu tebligini
sunmus ve TISK Danmisma Konseyi UyeS| Dr. Nihat YUKSEL ile TBMM Plan ve Biitce
Komisyonu Uyesi Milletvekili Masum TURKER bu konuda yorumlarda bulunmusglardir.

Toplantidan bir goriiniim



GRUP TOPLU IS SOZLESMESI
IMZALANDI

Sendikamizla muhatap Tirkiye Cimse - Is Sendikasi arasinda 04.01.2002 tarihinde
baslayan Grup Toplu is S6zlesmesi goriismeleri anlasmayla sonuclanarak, 27 tGyemize ait
23 igyeri ve 4 isletmeyi kapsayan 01.01.2002 - 31.12.2003 yiiriirliik stireli Grup Toplu s
sozlesmesi imzalanmustir.

Sendikamiz temsilcileri ve Tiirkiye Cimse-Is Sendikasi temsilcileri, 04.02.2002 tari-
hinde diizenlenen "Uyusmazlik Tutanagi'nda yer alan maddelerdeki uyusmazhgin gide-
rilebilmesi igin 27.03.2002 giinii saat 19.00'da Sendikamiz Merkez Binasinda biraraya
gelmislerdir.

Yapilan toplanti sonunda, uyusmazlik konusu maddelerde anlasma saglanarak,
27.03.2002 tarihinde "Uzlasma Tutanag", 01.04.2002 tarihinde Grup Toplu is
Sozlesmesi imzalanmustir.
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YENI DONEM GRUP TOPLU IS
SOZLESMESI VE EKI IS
DEGERLEMESI TATBIKATI

HAKKINDA TOPLANTI YAPILDI

-t -
. —— |ji i
Soldan saga: Sendikamiz Genel Sekreter Yardimcisi Burcak CUBUKCU, Sendikamiz Genel Sekreteri
Av. Sancar BAYAZIT, Prof.Dr. Ismail ATAAY, Av. Ertan IREN, Av. Fiisun GOKCEN

01.04.2002 tarihinde imzalanan, 01.01.2002 - 31.12.2003 ydurdrlik streli yeni
dénem grup toplu is sozlesmesinin degistirilen, kaldirilan ve eklenen maddelerinin ve
sozlesmenin eki olan is degerlemesinin uygulanmasi hakkinda, 08.04.2002 tarihinde
Sendikamiz merkez binasi konferans salonunda bir toplanti diizenlendi.

Toplantinin ilk bolimiinde, Sendikamiz Genel Sekreteri Av. Sancar BAYAZIT, bilgisayar
ortaminda hazirlanan sunu egliginde yeni dénem Grup Toplu Is Sozlesmesinin degisen,
kaldirilan, eklenen maddeleri hakkinda katiimcilara bilgi vererek, katimcilarin uygulama-
da karsilagabilecekleri muhtemel sorunlara acikhk getirdi.

ikinci Boliimde ise, Prof. Dr. ismail
ATAAY, grup toplu is sozlesmesinin eki
olan ve bu sozlesme déneminde yeniden
diizenlenen is degerlemesi konusuyla ilgili
bilgiler verdikten sonra, katilimcilarin
uygulamada kargilastiklari sorunlarla ilgili
olarak yoneltilen sorulari cevaplandirdi.
Toplanti, Sendikamiz merkez binasinda
birlikte yenilen 6gle yemeginin ardindan
sona erdi.

Toplantidan goériiniim

i
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NUH’DA YENIDONEM

Nuh Cimento Sanayi A.S. 36'nci Olagan Genel
Kurul Toplantisi 30 Mart 2002 Cumartesi giinii Istan-
bul Conrad Otel'de yapildh.

Gergeklesen Olagan Genel Kurul sonunda yeni
yonetimle devam edecek olan Nuh Cimento Sanayi
A.S." nin Yonetim Kurulu Baskanlgina Atalay
Sahinoglu, Yonetim Kurulu Baskan Vekilligine de
Ozer Yurtbilir ve Burhan Dincbal secildi.

Kocaeli bolgesinin en buyiik sanayi kuruluglarin-
dan biri olan Hereke' de kurulu Nuh Cimento Sanayi
A.S. Olagan Genel Kurul Toplantisi istanbul Conrad
Otelinde yapildi. Genel Kurul 6ncesi buyiik cogun-
lugun katildigi ortaklarla beraber yemek vyenildi.

Nuh Cimento Sanayi A.S. Hissve bazinda ylzde 63 katlll‘mla' gerceklesen
Yénetim Kurulu Baskani Olagan Genel Kurula ortaklar ve mi-safirlerle beraber
Atalay Sahinoglu 200 kisi katildi. Genel Kurul Divan Bagkanhgini ise

Mustafa Taboglu ustlendi. Genel Kurulda eski

Yonetim Kurulu Bagkani Mehmet Haskinaci yonetimi
stresince yaptiklari calismalart anlatti. Sirketin donem karinin 19.5 trilyon lira, 6denecek
vergi miktarinin da 7 trilyon 128 milyar lira oldugu aciklandi. Ayrica ortaklarina 2001yl
karindan briit 10.341.028 Milyon TL.(Hisse basina 619.58 TL.) Net 10.014.240 Milyon
TL.( Hisse bagina 600 TL.) kar payinin 15 Nisan 2002' den itibaren dagitiimasina oy bir-
ligi ile karar verildi. Genel Kurulda ayrica Muharrem Eskiyapan' in dilek ve temennilerini
dile getirdigi konusma metni avukati Turhan Yildiz tarafindan okundu. Genel Kurul daha
sonra sirketin yeni yonetim kurulu segilmesi ile devam etti. Nuh Cimento Sanayi A.S.' nin
eski Yonetim Kurulu Bagkani Mehmet Haskinaci, Bagkan vekili Enver Parali, Yonetim
Kurulu Uyeleri Ahmet Parali, Yagar Kiigiikcalik, Denetci Prof. Dr. Naci Kinacioglu ile Nuh
Cimento Sanayi Vakfi mitevelli heyet Baskani Nuh Mehmet Baldoktii kendi istekleriyle
yeni yonetimde gorev almazlarken, tek liste ile gerceklestirilen secimlerde Nuh Cimento
Sanayi A.S.'nin yeni yonetim kuruluna Ozer Yurtbilir, Levent Yurtbilir, Fikret Eskiyapan,
Burhan Dincbal, Mustafa Alikisioglu, Ekrem Ozkan, ilhan Cuhaci, Mustafa Muit
Gozubuyuk, Seyit A.Ulubay ve Atalay Sahinoglu secilirken, Hatice Simhan Savasci ve
Noyan Turung da murakipliga segildi.

Olagan Genel Kurul Toplantisindan sonra yeni Yonetim Kurulu ilk toplantisini 3 Nisan
2002 tarihinde istanbul Kozyatag'ndaki Merkez ofiste gerceklestirdi. Nuh Cimento
Sanayi A.S. Genel Koordinator gorevinde iken son yapilan Genel Kurulda yénetim kuru-
luna giren Atalay Sahinoglu yapilan Yonetim Kurulu toplantisinda oy birligiyle baskanliga
secildi. Toplanti da ayrica Ozer Yurtbilir ve Burhan Dingbal da Yénetim Kurulu Bagkan
vekili olmasina, Levent Yurtbilir, Fikret Eskiyapan, Mustafa Muit Gozubdytik, ilhan Cuhaci,
Mustafa Alikisioglu, Ekrem Ozkan ve Seyit A. Ulubay' in ise hem yonetim kurulu, hem de
icra komitesinde gorev almasina karar verildi.



ISTATISTIK

DEVLET ISTATISTIK ENSTITUSU

TUKETICI FIYATLARI VE TOPTAN ESYA FIYATLARI INDEKSINE GORE ENFLASYON
RAKAMLAR| KARSILASTIRMASI

(1994 = 100)
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Subat 2002 73,1 60,7 91,8 72,1
KYTFI: Kentsel Yerler Tiiketici Fiyatlari indeksi
Mart 2002 65,1 62,8 77,5 75,4 TEFI: Toptan Esya Fiyatlari indeksi
Nisan 2002 52,7 62,8 58,0 75,3 Kaynak: Devlet istatistik Enstitiisii




01 Mart 2002 - 30 Nisan 2002 tarihleri arasi
Resmi Gazete'de

Endiistri iﬁ,§

R.G. 15 Mart 2002 - Sayi: 24696
YASAMA BOLUMU
TBMM Karari

Olaganiistii Halin 4 ilde Uzatilmasina Dair Karar
Karar No 1735

Karar Tarihi 1 13.03.2002

Diyarbakir, Hakkari, Sirnak ve Tunceli illerinde devam
etmekte olan oladanisti halin, 30/03/2002 ginu saat
17.00'den gecerli olmak uzere dort ay slre ile uzatiimasina
dair 4/3/2002 tarihli Bakanlar Kurulu istemi, Turkiye Buyuk
Millet Meclisinin 13/03/2002 tarihli 73 nci Birlesiminde
onaylanmistir.

imento Isveren Mevzuat Eki

R.G. 19 Mart 2002 - Sayi: 24700
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Yonetmelikler

Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu Kapsamina
Giren Kurum ve Kuruluslarin Girdikleri Hizmet
Kollarinin Belirlenmesine iligkin Yonetmeligin

Bazi Maddelerinin Degistiriimesine iligkin
Yonetmelik

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan:
MADDE 1 - 07/09/2001 tarihli ve 24516 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluslarin Girdikleri
Hizmet Kollarinin Belirlenmesine lliskin Yénetmeligin 4 ncii
maddesine asagidaki fikra eklenmigtir.

"Bu Yonetmelige ekli listede yer alan kamu kurum ve
kuruluglarinin  6zellestrme kapsam ve programina

a%lml_anm@ bulunan ve
ileri konularina iligkin Mevzuat

alinmalari halinde 06zellestirme kapsam ve programina
alinmadan o&nce gorevleri itibariyle belilenmis hizmet
kollarinda  degerlendirimeye  devam  edilir.  Bagh
ortakliklardan 6zellestirme kapsam ve programina alinan
kurum ve kuruluglar da o6nce baglh bulunduklan
tesebbuslerin hizmet kolunda degerlendirilir."

MADDE 2 - Ayni Yoénetmeligin 4 ncli maddesine gore
kamu kurum ve Kkuruluglarinin girdikleri hizmet kollarini
gosteren Yonetmelik eki listede asagidaki degisiklikler
yapilmistir.

"01 sira no'lu "Biro, Bankacilik ve Sigortacilik Hizmetleri"
hizmet kolunun 31 kurum kodunda yer alan "Devlet
Denetleme Kurulu Baskanhg" ve 41 kurum kodlu "T.C.
Merkez Bankasi Baskanligl" Yoénetmelik eki listeden

cikartilmigtir."

"02 sira no'lu "Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri" hizmet
kolunun 03 kurum kodunda yer alan "Turkiye Bilimler
Akademisi Baskanligi"  YoOnetmelik  eki listeden
cikartilmistir."

"10 sira no'lu "Enerji, Sanayi ve Madencilik Hizmetleri"
hizmet kolunun 25 kurum kodunda yer alan "Sumer
Halicilik A.S. Genel Mudurligd" Yonetmelik eki listeden
cikartilmigtir."

"10 sira no'lu "Enerji, Sanayi ve Madencilik Hizmetleri"
hizmet koluna;

29 kurum kodu ile Eti Krom A.S. Genel Mudurlugu,

30 kurum kodu ile Eti Elektrometalurji A.S. Genel
Madarlaga,

31 kurum kodu ile Eti Gimus A.S. Genel Mudurlaga,

32 kurum kodu ile Eti Bakir A.$. Genel Mudurligu,

33 kurum kodu ile CELBOR-Celik Cekme Boru Sanayi ve
Tic.A.$. Genel Midurligu,

34 kurum kodu ile GERKONSAN-Gerede Celik
Konstriibsiyon ve Teghizat Fabrikasi A.S. Genel
Madarlagua,”

Yonetmelik eki listeye eklenmistir.




Esas Sayisi  :1999/43
Karar Sayis1  : 2001/46
Karar Ginii  : 27.02.2001

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:
iPTAL iISTEMINDE BULUNAN: Prof.Dr. Tansu (;iLLER ve
125 TBMM Uyesi

iPTAL ISTEMININ KONUSU: 25.08.1999 ginlii, 4447
sayili "Issizlik Sigortasi Kanunu"nun 3., 4., 6, 8., 13., 15,
17., 18., 22., 25., 26., 36., 38., 39., 40., 44., 51., 53. ve
62/3 maddelerinin, Anayasa'nin 2., 5., 10., 17., 49., 56.,
60., 161., 162., 163., 164., 165., 166., 167., 168. ve 169.
maddelerine aykirihgi saviyla iptali istemidir.

| - IPTAL ISTEMININ GEREKGESI
Dava dilekgesindeki iptal isteminin gerekgesi soyledir:

"Tark sosyal guvenlik sisteminin, 6zellikle Sosyal Sigortalar
Kurumunun  kendi  kaynaklariyla islevlerini  yerine
getiremedigi, saglanan desteklerin kamu ekonomisine ve
giderek genel ekonomiye katlanilamaz boyutta yuk
olusturdugu, dengelerde bozucu etki yaptidi, yillardir
bilinen bir realiteydi.

Sosyal guvenlik sistemindeki sorunlara el atmak, bir
zorunluluktu, sorumluluktu.

iptale konu yasal diizenleme, sosyal giivenlik sistemindeki
sorunlari ¢ézme iddiasi ve hatta reform niteligi yuklenmis
bir yasama belgesi hlviyetindedir.

Ancak tarafsiz ve akademik bir goézle bakildiginda,
birakiniz reformu, basit sorunlar ¢ézebilme kapasitesinden
dahi yoksun, "sorun yaratan" bir dlizenlemeyle karsi
karsiyayiz.

Yasa, yeniden yapilanma diizenlemelerinde varolan temel
uzlagi (Parlamento-igi ve disi konsensus) anlayisindan
yoksundur. Taslagin hazirlanmasi, Bakanlar Kurulunda
gorisltlmesi ve yasama komisyonlari ile genel kuruldaki
mizakere asamalarinda, "dogrudan ilgili kitlerin (isgi,
memur ve sendikalarin)" goriislerinden yararlaniimamistir.
Oyle ki komisyon miizakereleri zabitlara alinmamisg, sézli
dislncelerin belgelere yansimasindan adeta kacgilmistir.
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kiskandiracak  boyutta olan Turkiye de, taslagin
hazirlandigi mekana bir nefes boyu yakin olan kurumlarin
ve kisilerin birikimleri yasaya yansimamistir. Yargitayimizin
Sosyal Guvenlik Daireleri (Y21HD, Y9HD, Y10HD)
temsilcileri bir saat ¢agrilsa veya makul sure igcinde goérus
istense idi, sosyal glvenlik hukuku rotasi sapmazdi. Bu
daireden yetismis, Anayasa Mahkemesinde ylksek goérev
icra etmis onursal uyenin ve tecrtbeli diger hukukgularin
gorusli alinsa idi, amaca ulagsmaya goétiren yol, keskin
virajli yapilmazdi. Tecribeden yararlanmamanin bir
noksani olarak vurgulayalim: Issizlik sigortasindan
kaynaklanacak ihtilaflarin gorllecegi mahkeme (gorevli
mahkeme) hangi mahkemedir? Sorunun cevabi, yasa
tasarrufunda yatmasi gerekirken (Any.Mad. 142), reform
iddiasi yuklenen belge, basit malumatin bu icabindan dahi
habersizdir.

At B B 2 2

Yasa, "ya cikacak, ya ¢ikacak; ama olmasi gerektigi gibi
degil, mechul ve tecribesiz mimarlarin hazirladiklari
gibi/oldugu gibi c¢ikacak" zihniyetinin ham meyvesinden
baska bir sey degildir. Iddiasi yiiklii ve muhtevasi muhtelit
olan bu kanundan iktidar ¢ogunlugunun yeni tasarilarla
dénmesinden 6nce, soyut norm denetimiyle Ulkeyi
kurtarmak gerekir.

Yiksek Mahkeme bu davada, diger kararlarinda oldugu
gibi anayasal sosyal glvenlik sistemini -gerekirse
Anayasanin anlaminin yeniden kesfi metoduyla- birkez
daha ortaya cikaracaktir.

AYKIRILIKLAR - GEREKGCELER

1 - Yasanin 6 nci maddesi, Anayasanin 60 inci, 2 nci ve 5
inci maddelerine aykirdir:

Onceki yasadaki "yas" ve "prim ddeme giin sayilar",
sosyal guvenlik standartlari bakimindan uygun olmayabilir.
Gergekten de 6nceki yas ve prim sinirlari, sosyal glivenlik
sistemini darbodaza goétiiren sebepler igindedir. Ne var ki
iptale konu yasa, bu sinirlari, sosyal guvenlik hakkini
gbgertecek boyuta ulastirmistir. Kisilerin somut olarak bu
hakka erisilmesini imkansiz kilan verileri baz alan yasa,
sosyal guvenlik hakkini ortadan kaldiran yasa demektir.
Geligsmis Ulke verilerini, o llke sartlarindan soyutlayarak
aktaramayiz. Gelismis Ulke biyometrik tablolar (yasam
sureleri) ile Ulkemiz tablolari arasinda fark vardir. 58/60 yas
siniri, pasif dénemin tabani olamaz. Bakiye ©mir, yok
denecek kadar kisadir. Ote yandan "6/A-a,b" maddesindeki
prim giinleri, sayisal olarak yiiksektir. Hizmet akdinin iLO
standartlari dogrultusunda fesh edilemezlikle
pekistiriimemis, “isine son verdim" iradesinin (IK. 13)




clmistr. rdg ve phim tarkdirl, DU ydpislyla yerinaciik
alanindan  ¢ikmig, "anayasanin  sosyal  guvenlik"
hidkumlerine aykiri dismis ve denetimi zorunlu olmustur.
Sorunu salt ekonomik agidan alan yaklasim, devletin
sosyal iglevini inkara gétirir. "Olgulilik", yalnizca kozmik
degil, ayni zamanda anayasal bir kuraldir. Yasama organi,
ifratt da, tefriti de dislayan anayasal dengede kural
olusturmak zorundadir. 6. madde, "sosyal guvenligi"
erisilemez bir beklemece hakka dénustlirerek Anayasayi
asmistir.

2 - 17 nci madde, Anayasanin 2 nci, 10 ncu ve 60 Inci
maddelerine aykiridir.

a) Gegis hukuku ve gecici maddeler, Tirk Hukukun
prensipler, yapi ve kurgulama bakimindan islenmemis,
incelenmemis  bir alandir.  "Hukuk  Devleti" ve
"Hukukun/Anayasanin Ustiinligii"niin somut sorunda aciga
ctkarilmasi, gecis hukuku ilkeleriyle de yakindan ilgilidir.
"Gegis hukukuna aykirn" dizenlemelerin, "hukuk devleti"
ilkesine aykiri oldugu soylenebilir. Kuralda istisna ve
evrimde gegis kurali elbette ki zorunludur. Ancak olglyu
asan istisna ve gecis normlari, Sartori'nin ifadesiyle "kuralin
kemirgenidir". Iptale konu intikal (gecis) hiikkmii, karmasik,
uzun bir slre ve belli kesimler igin mevcut yasadaki sistemi
askiya alan ve esitlik kurall asilarak, nasil elde edildigi
belirsiz (keyfi) sinirlarla istisnalar yaratan bir hikimddar.
istikrar ve kazanilmis hak, hukukun genel ilkesidir. Ama
gramlara ayrilmis miktesap hak teknigi, o gramin (stirenin)
altinda kalmayi hak ziyal sayan anlayisin hukukilesmesine
-belki de ilk kez- sahit oluyoruz. Yasa, soyut, genel ve
olabildigince sade bir Uslupla ele alinir. Ayni konuda alt
ayinmlara baslandigi an, esitlik ve imtiyaz yasagi sorunu
ile de karsilasiimasi genel olarak kaginiimazlasir. Yasama
organi, intikal hukukunun él¢lsing, esitligin ve Anayasanin
digina tasirmistir.

3 - 18 inci madde, Anayasanin 60 inci, 2 nci ve 5 inci
madde hikUmlerine aykiridir: Sorun, belli yoniyle bu
dilekgemizin "ll/1" bdélimunde ele alinmistir. "Prim gin
sayisi" disinda kalan oradaki anlatimlarimiza atfi, gereksiz
tekrar agisindan yegliyoruz.

4 - 22 nci madde, Anayasanin 2 nci, 10 ncu ve 60 Inci
maddelerine aykindir: Gegis ve sosyal guvenlik ilkeleriyle
ilgili bu aykiriigin dislnsel ve normatif dayanaklari, bu
dilekgemizin "lI/2" béliminde ortaya konmustur. Gereksiz
tekrardan kaginma igin oraya yollamay: tercih ediyoruz.

5 - 26 nci madde, Anayasanin 60 nci, 2 nci, 5 nci ve 10 ncu
madde hikimlerine aykirndir: Maddenin anayasaya
aykinihgr noktasinda ileriye sirllecek gerekgeler, bu
dilekgemizin "1I/1,2" béliminde dile getirilmigtir.

Calyordz. AlCak NiZImMetl akdirirn, KOlay Icsl ediiciticZ DI
yapiya birindurilmesini de, "igsizlik sigortasinin iglerligi"
igin pratik bir kosul gérilyoruz. Yasanin adinin "issizlik
Sigortasi Kanunu" olmasina ragmen, kendisinin "VII"
bélimde yer almasini, yasama sanati ve hukuk teknigi
noktasinda bulundugumuz yerin nisanesi saylyoruz.

Issizlik sigortasindan  yararlanmayi, ‘"iliskinin  sona
ermesinden geriye dogru araliksiz (birbirini izleyen) 120
gun prim 6deyecek calisma" sartina baglamak, Anayasaya
aykiridir. Issizlik sigorta hakkindan yararlanmayi imkansiz
kilan bir engel-norm'dur. Anayasanin 49, 2, 5, 60
hikumlerinin birlikte degerlendiriimesinden olugacak deger
(standart), boyle bir anlayigi diglar.

10 - Yasanin 8 inci ve 38 inci maddeleri Anayasanin 2, 5,
10 ve 60 inci maddelerine aykiridir:

Yasanin 8 inci maddesi ile 506 Sayili Kanunun 63 Uncu
maddesinin (B) fikrasina bir bend eklenerek "Yashlik ayhgi
almakta iken serbest avukat veya noter olarak ¢alismalarini
sirdurenlerin... almakta olduklar ayliklarindan % 15
oraninda Sosyal Giivenlik Destek Primi kesilir" hikmi
Anayasamizin egitlik ilkesine de gulvenlik kavramina da
aykiridir. Zira Avukatlar ve Noterler digindaki kimselerden
emekli olduktan sonra Sigortali olarak c¢alismaya
baslayanlardan sadece Ucretlerinden % 6 oraninda Sosyal
Guvenlik Destek Primi kesildigi halde sosyal glvenlik
hukukumuzda ilk defa (toplumumuzun adeta kutsallik izafe
ettigi) emeklilik maasindan S.G.Destek Primi adi altinda, %
15 oraninda kesinti yapiimasi giindeme gelmistir. Emekli
olduktan sonra yeniden sigortali bir ise baslayan ylz
binlerce ve hatta milyonlarca insanin kazancindan
destekleme primi kesilirken sadece emekli olmus 2000-
3000 Avukat ve Noterin emeklilik maasina el atiimasi, géz
dikilmesi sosyal devlet anlayisina esitlik prensibine, hukuk
guvenligi ve kazanilmis hak kavramlarina mutlak aykirilik
teskil etmektedir.

Yasanin 38 inci maddesi 1479 Sayilli Bag-Kur Yasasi
kapsaminda serbest calisanlarin yeniden serbest
calismaya baslamalar halinde, emeklilik maaslarindan %
10 Sosyal Giivenlik Destekleme primi kesilmesini
ongérmektedir ki yukarida Avukatlar ve Noterler Hakkinda
getirilen diizenlemenin Anayasaya aykirihgr konusunda ileri
sUrilen gerekgeler aynen 38 inci madde iginde varittir.

Ayrica Sosyal Givenlik Destekleme Primi bakimindan iptali
istenen Yasanin 8 ve 38 inci maddelerinde éngérilen farkli
oranlar (% 15 ve % 10) bu kanunu hazirlayanlarin esitlik
ilkesini g6z ard1 ettiklerinin en belirgin kanitidir.

Turk halki bu yasayla, devlete ve sosyal giivenlik sistemine
olan itimatini yitirmek gibi bir duyguya kapimistir... ve




hikumlerinde 6ngdérilen devlet gérevi ve kisi haklaryla
celismekte, 17.01.1991 t, 27/2-E/K sayili Yiksek Mahkeme
kararinda da vurgulanan esitlik ilkesini gézardi etmektedir.

Yine 3 nci maddede, emekli istirakgilerine ilismeksizin staj
suresinde calisanlar yénunden getirilen 120 gin hastalik
sigortas! primi 6deme sarti da esitlige aykiridir (Any.Mad.
10).

12 - Malillik, Yashlik Ve Olim Aylig Hesaplamasi
Yoéninden Teknik Sistem Degisikligi, Asgari Aylik Tanimi
Yoénlerinden Anayasaya AyKirilik:

4447 sayili Kanunun 5 inci maddesi ile "506 sayili Kanunun
55 inci maddesi degistiriimis ve Malillik Ayhginin
Hesaplamasi" sistemi degistiriimistir. 7 inci maddesi ile
"506 sayili Kanunun 61 inci maddesi degistiriimis ve
Yashhk Ayliginin Hesaplamasi" sistemi degistirilmistir. 5
inci maddesi ile "506 sayili Kanunun 55 inci maddesi
degistirilmis ve Malullik Ayhidinin Hesaplamas|" sistemi
degistirilmistir.

4447 sayili Kanunun 17 inci maddesi ile 506 sayili Kanuna
eklenen Gegici 82 inci madde ile gecis donemde aylik
baglama sistemi dizenlenmistir. Ayrica Kanunun 62 inci
maddesi ile 97 inci maddesi ile Ek 20, 21, 22, 34 ve 35 inci
maddeler yurirlikten kaldiriimistir.

506 sayill Kanunun 20 inci maddesi is kazasi veya meslek
hastalid1 dolayisiyla baglanacak olan surekli is géremezlik
gelirinin hesaplanmasini "yillik kazancinin %70 ine esit
gelir baglanacagini" belirlenmesine karsilik, is kazasi veya
meslek hastaliyi nedeniyle meslekte kazanma gliciniin
%60 1n1 kaybedenlerinde maldl sayildigi (506 s. Kn.M.53/c)
Malullik Sigortasindan aylik baglanmasi sisteminde
degisiklik yapan 4447 sayili Kanunun 5 inci maddesi ile
malullik ayliginin hesaplanmasi "yillk kazancinin % 60
inin" aylik olarak baglanacag diizenlenmistir.

Ayni sekilde is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle 6len
sigortalilara 506 sayili Kanunun 88 inci maddesine gore
"gunlik kazancinin 360 katinin % 70 ine esit gelir
baglanacagini" belirtiimistir. Buna karsilik 4447 sayil
Kanunun 9 uncu maddesi ile 6lim ayliginin hesaplanmasi
"yillik kazancinin % 60 nin" dul ve yetimlere aylik olarak
baglanacagi diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesi 14/11/1990 tarih ve E. No: 1990/5 K.
No: 1990/28 sayih Kararinda Anayasanin 10 uncu
maddesinde dlzenlenen "Kanun o6niinde esitlik" ilkesi
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bir sigortalinin dul ve yetimine % 60 aylik baglama
oraninda aylik baglanmasi ayni riskleri tagimis olan ve ayni
sonuglarla magdur duruma disen sigortalilar arasinda
ayrim yapilmasi Anayasanin 10 uncu maddesine acik¢a
aykirilik olusturmaktadir.

506 sayili Kanunun degismeden 6nceki 96 nci maddesi
malullik, yaslilik ve 6lum ayliklarinin alt sinirini gosterge
tablosunun katsayr ile g¢arpminin % 70 inden az
olamayacagini duizenlemistir. Bu hikme goére (Kanunun
yururlik tarihinden 6nceki hesaplamalara gére aylk alt
sinirt~ 9475x12000x%70=  79,590,000.- TL. olarak
hesaplanmaktadir. S6z konusu madde 4447 sayili
Kanunun 13 Uncu maddesi ile degistirilerek aylk alt sinin
"78 inci maddeye gore tespit edilen prime esas gunlik
kazancin alt sinirinin aylik tutarinin % 35 inden az olamaz."
hikmu getirilmigtir. 4447 sayili Kanun batinligu iginde alt
sinir miktari (120,000,000.- x %35= 42,000,000.- TL.) ye
dismektedir. Anayasa Mahkemesi 26/10/1988 tarih ve E.
No: 1988/19 K. No: 1988/33 sayili Kararinda Anayasanin 2
inci maddesinde yer alan "Sosyal Hukuk Devletini"
gugsuzleri, glgluler kargisinda koruyarak gergek esitligi
yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla
yukumli devlet olarak tanimlamistir. Ayni kararinda
Anayasa Mahkemesi Anayasanin 60 inci maddesini "Bu
hukim bireylere yasllik, hastalik, kaza, 6lim ve maluliyet
gibi sosyal risklere kargisinda asgari olgide bir yasam
dizeyi saglamayr amagclar" seklinde yorumlamistir.
Toplumumuzun en korunmasi gereken kesiminin emekliler
oldugu herkes tarafindan kabul edilen bir gercektir. Yasa
koyucu 506 sayili Kanunu diizenleyen 96 nci bu manada
bir koruma hiukmi olarak dizenlemis ve yillardir
uygulamaya almistir. Bu gin Sosyal Sigortalar
Kurumundan aylik alan emekli dul ve yetim bu koruyucu
hiukim cercevesinde aylik almaktadirlar. Bu gergcek ve
sosyal kollama gergevesinde 4447 sayili Kanunun 13 Uncu
maddesi ile 506 sayili Kanunun 96 nci maddesinin
degistiriimesi (Aylk Alt Sinirinin miktar olarak 79,590,000.-
liradan 42,000,000.- liraya dugurilmesi dolayisiyla %47 ye
varan bir oranda gegim kaynaginin azaltilmasi) sosyal
adalet ve toplumsal koruma anlayisi ile bagdasmadigi
aciktir. Anayasanin 2 inci maddesi ¢ergevesinde bu tir bir
dizenlemenin Sosyal Devlet anlayisi ile bagdasirhginin da
bulunmamasi gerekir.

Bu nedenlerle 4447 sayilli Kanunun 13 incli maddesi
Anayasanin 2 inci ve 60 inci maddelerine aykirihk
olusturmaktadir.

13 - i§§izlik Sigortasinin  Kurulmasi-Zorunlu Tasarruf
Fonunun Issizlik Sigortasina Aktariimasi
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verilirken, s6z konusu katki paylarinin caligsanlarin aylik
veya Ucretlerinde birakilmasinin gerekli oldugu, bdyle bir
dizenlemenin "miktesep hak" kavramina ve hukukun
genel ilkelerine daha uygun olacagdi dusinulmektedir.

3- Her ne kadar, "zorunlu tasarruf uygulamasina son
verilirken 3417 sayil Kanun "6demeler"e ve diger konulara
iliskin hukumleri yUrirlukte birakiimis ise de, calisanlar
lehine getirilmis bulunan bu sistemin bir butlnluk iginde
mutalaa edilerek, 428 Trilyon lirayr buldugu ifade edilen
tasarruf  kesintilerinin  ne suretle tasfiye edilecegi
hususunda yapilacak plan ve programin da bu Kanunda
yer almasinin uygun olacagi dusunilmektedir.

4- Diger taraftan, Kanunun sevkinde temel amaci olusturan
"ana mulessese" ortadan kaldirilip, o muessesenin igleyisi
ile ilgili usul ve esaslari dizenleyen hikimlerin yarlrlikte
birakilmasi, uygulamada bir takim mahzurlar
dogurabilecektir."

ifadeleri kullanilarak Anayasanin 89. maddesi geregince bir
daha gériisiilmek lzere iade edilmistir. iptali talep edilen
4447 saylh Kanunun 62/3 maddesi uyarinca 3417 sayili
Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi Ve Bu Tasarruflarin
Degerlendiriimesine Dair Kanunun 2 ve 3. maddelerinin
yururlikten kaldinldigr belirtiimektedir. Yukarida Sayin
Cumhurbagkaninin belirtmekte oldugu yasal sakincalar bu
dizenlemede de ortadan kaldiriimis degildir. 4 maddede
6zetlenen bu hususlar aynen devam etmektedir ve fonda
biriken katrilyonlarca liralik paranin akibeti belli degildir.
Yasanin bu sebeple de iptali gerekmektedir.

14- 53 ncu madde, Anayasanin 2 nci maddesine ve
ekonomik anayasa kurallarina (Any.Mad. 161-169)
aykiridir: Seffaf devlet, blirokrasi bitiinG iginde "ortili mali
adaciklar" olusturamaz. SSK benzeri bir "Issizlik Sigortasi
Kurumu" olusturulmadidina, geredi de olmadigina gére
issizlik sigortasiyla ilgili mali havuzun, SSK yapisi ve
prosediirii iginde yer almasi gerekir. "Ozel fon" iceren
metnin Anayasa ile bagdasmadigini distnuyoruz.

Talep: Dava konusu yasa maddelerinin belirlenen ve
Yuksek Mahkemece belirlenecek olan nedenlerle iptali
hususu takdire arz ve talep olunur. 05.11.1999"

Il - YASA METINLERI
A - Iptali Istenilen Yasa Kurallari

4447 sayih Yasa'nin iptali istenilen maddeleri s6yledir:

2 - "MADDE 4 - 506 sayilh Kanunun 36 nci maddesinin (B)
bendi asagidaki sekilde degistiriimistir.

B) Yukarida so6zl edilen kimselerin ayakta vyapilan
tedavilerinde verilen ilaglar ile (A/a) bendi uyarinca
saglanan protez, arag ve gere¢ bedellerinin %10y
kendilerince 6denir. Ancak protez, ara¢ ve gerec bedelleri
icin alinacak katki payl 6deme tarihindeki 25/08/1971 tarihli
ve 1475 sayil Is Kanununun 33 {incii maddesine gore
sanayi kesiminde calisan onalti yasindan buyuk isgiler icin
uygulanan aylik asgari Ucret tutarini gegemez."

3 - "MADDE 6 - 506 sayili Kanunun 60 inci maddesinin
birinci fikrasinin (A) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

A) Bu Kanunun yurlrlige girdigi tarihten sonra ilk defa
sigortali olarak calismaya baslayanlarin yashlik ayligindan
yararlanabilmesi icin;

a) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmasi ve
en az 7000 gin veya

b) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmasi, 25
yildan beri sigortali bulunmasi ve en az 4 500 gun,

Malilliik, yashhk ve 6lim sigortalar primi 6demis olmalari
sarttir.”

4 - "MADDE 8.- 506 sayill Kanunun 63 lnci maddesine
(B) fikrasinin birinci bendinden sonra gelmek Uzere
asagidaki bent eklenmisgtir.

Bu Kanuna gére yaslilik aylidi almakta iken serbest avukat
veya noter olarak c¢aligmalarini surdirenlerin, sosyal
yardim zammi dahil, almakta olduklari ayliklarindan %15
oraninda sosyal glivenlik destek primi kesilir."

5 - "MADDE 13 - 506 sayili Kanunun 96 nci maddesinin
birinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

Bu Kanuna goére baglanacak ayliklar, 78 inci maddeye gore
tespit edilen prime esas giinlik kazang alt sinirnnin ayhk
tutarinin % 35'inden az olamaz."

6 - "MADDE 15.- 506 sayili Kanunun Ek 24 {nci
maddesinin (a) fikrasinin ikinci bendi yurirlikten kaldiriimig
ve Ek 32 nci maddesine birinci fikradan sonra gelmek
Uzere agagidaki fikralar eklenmistir.
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galisan onalti yagindan buyulk isgiler icin uygulanan aylik
asgari ucretin bir buguk katindan, sirekli is gdéremezlik
geliri, malillik ve yaslilik ayhgr alanlarin esleri ile
Kurumdan hak sahibi olarak gelir ve aylik almakta olan
eslerden alinacak olan katki miktari aylik asgari Ucretten
fazla olamaz."

7 - "MADDE 17.- 506 sayll Kanuna asagidaki gegici
maddeler eklenmistir.

GECICI MADDE 81.- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte;

A) Bu Kanunun yirirlik tarihinden 6nce yurirlikte bulunan
hikumlere gore yaslilik aylidi baglanmasina hak kazanmis
olanlar ile sigortalilik suresi 18 yil ve daha fazla olan
kadinlar ve sigortalilik siiresi 23 yil ve daha fazla olan
erkekler hakkinda, bu Kanunun yururlige girdigi tarihten
once yururlikte bulunan hikimler uygulanir.

B) a) Sigortalilik stresi 17 (dahil) yildan fazla 18 yildan az
olan kadinlar 20 yillik sigortalilik suresini ve 41 yasini
doldurmalari, sigortalilik suresi 22 (dahil) yildan fazla 23
yildan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik suresini ve 45
yasini doldurmalari ve en az 5000 gun,

b) Sigortalilik siresi 16 (dahil) yildan fazla 17 yildan az
olan kadinlar 20 yillik sigortalilik suresini ve 43 yasini
doldurmalari, sigortalilik siresi 21 (dahil) yildan fazla 22
yildan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik suresini ve 46
yasini doldurmalari ve en az 5000 gin,

c) Sigortallk suresi 15 (dahil) yildan fazla 16 yildan az
olan kadinlar 20 yilik sigortalihk siresini ve 45 yasini
doldurmalari, sigortalilik suresi 20 (dahil) yildan fazla 21
yildan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siresini ve 48
yasini doldurmalari ve en az 5000 gun,

d) Sigortalilik slresi 14 (dahil) yildan fazla 15 yildan az
olan kadinlar 20 yillik sigortalilik suresini ve 47 yasini
doldurmalari, sigortalilik suresi 19 (dahil) yildan fazla 20
yildan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siresini ve 50
yasini doldurmalari ve en az 5150 gun,

e) Sigortalilik siiresi 13 (dahil) yildan fazla 14 yildan az
olan kadinlar 20 yillik sigortalilik siresini ve 48 yasini
doldurmalari, sigortalilik siresi 18 (dahil) yildan fazla 19
yildan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik suresini ve 51
yasini doldurmalari ve en az 5300 giln,

f) Sigortalilik siiresi 12 (dahil) yildan fazla 13 yildan az olan
kadinlar 20 yillik sigortalilik suresini ve 49 yasini

1) Sigortalilik suresi 10 yildan az olan kadinlar 20 yillik
sigortalilik slresini ve 52 yasini doldurmalari, sigortalilik
siresi 15 yildan az erkekler 25 yillik sigortalilik stresini ve
56 yasini doldurmalari ve en az 6000 gln,

Malullik, yasliik ve 6lim sigortalari primi 6demis
bulunmalari sarti ile yaslilik ayligindan yararlanabilirler.

C) a) 15 yillik sigortalilik siresini, kadin ise 50, erkek ise 55
yasini doldurmus ve 3600 gin malillik, yashlik ve 6lim
sigortalari primi 6demis bulunanlara istekleri halinde
yaslilik aylidi baglanir.

b) (a) bendinde o6ngorilen sartlari yerine getirememis
durumda olanlardan kadin ise 52, erkek ise 56 yasini
doldurmus olmasi, en az 15 yillik sigortalilik suresini
tamamlamasi ve en az 3600 gin malillik, yaslilik ve 6lim
sigortalari primi 6demis olmalan sartiyla yaslilik ayligindan
yararlanabilirler.

GECICI MADDE 82 - Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarinten
Once sigortali bulunanlara baglanacak ayliklar, asagidaki
(@) ve (b) bentlerine goére hesaplanacak ayliklarin
toplamindan olusur.

a) Sigortalinin bu Kanunun yurirlige girdigi tarihe kadar
prim édeme slrelerine ait aylig1 asagidaki sekilde belirlenir.

Sigortalinin aylik talep tarihine kadarki toplam prim édeme
gun sayisi Uzerinden, bu Kanunun yurirlik tarihi itibariyle
ve bu Kanunun yururlige girdigi tarihten dnceki hikimlere
gore hesaplanacak ayliginin sigortalinin bu Kanunun
yururlige girdigi tarihe kadarki prim édeme gin sayisi ile
orantili bolimi, bu Kanunun ydrirlik tarihinden itibaren
aylik baslangi¢ tarihine kadar gegen takvim yillari igin, her
yilhin Aralik ayina gére Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan
aclklanan en son temel yilli kentsel yerler tiketici fiyatlari
indeksindeki artis orani ve gayrisafi yurt ici hasila sabit
fiyatlarla gelisme hizi kadar ayri ayri artirilarak hesaplanir.

Hesaplanan vyashlik ayligi, aylhk baglanmasi icin yazih
basvurunun yapildigi yilin Ocak ayi ile ayligin basladig
takvim yilinin baslangi¢ tarihi arasinda gecen her ay igin
Devlet Istatistik Enstitlisii tarafindan agiklanan en son
temel yilli kentsel yerler tiketici fiyatlar indeksindeki artis
oranlari kadar artirilir.

b) Sigortalinin bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten
sonraki prim édeme sirelerine ait ayhigi ise, sigortalinin




Bu Kanunun yirirlik tarihinden sonra malillik ayhgina
hak kazananlar ile 6len sigortalilarin hak sahiplerinin
ayliklari, yukaridaki fikralarda belirtilen hukimler esas
alinarak, 55 veya 67 nci madde hukimlerine gobre
hesaplanir. Bu Kanunun ydrarlik tarihinden sonra prime
esas kazanci bulunmayanlarin malillik ve 6lim ayliklari,
bu Kanunun yirirlik tarihinden onceki hikimlere gore
hesaplanir ve yukaridaki (a) bendindeki esaslara gore
artirilarak baglanir."

I. BOLUM

TARIM ISCILERI SOSYALVSIGORTALAR KANUNU
ILE ILGILI DEGISIKLIKLER

8 - "MADDE 18.- 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili Tarim

iscileri Sosyal Sigortalar Kanununun 20 nci maddesinin

20/02/1992 tarihli ve 3774 sayili Kanunla kaldirilan (a)
bendi asagidaki sekilde yeniden dizenlenmisgtir.

a) Kadin ise 58 yasini, erkek ise 60 yasini doldurmus
olmas,"

9 - "MADDE 22.- 2925 sayil Kanuna asagidaki gegici
madde eklenmistir.

GEGCICI MADDE 2- Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte;

A) 13 yil ve daha fazla sigortali bulunanlar en az 15 yillik
sigortalilik suresini doldurmus ve en az 3600 gun prim
6demis  bulunmalari sarti ile yashlik ayligindan
yararlanabilirler.

B) a) Sigortalilik suresi 12 (dahil) yildan fazla 13 yildan az
olanlar kadin ise 41, erkek ise 45 yasini doldurmus
olmalari,

b) Sigortalilik suresi 11 (dahil) yildan fazla 12 yildan az
olanlar kadin ise 43, erkek ise 46 yasini doldurmus
olmalari,

c) Sigortahlk suresi 10 (dahil) yildan fazla 11 yildan az
olanlar kadin ise 45, erkek ise 48 yasini doldurmus
olmalari,

d) Sigortalilik siresi 9 (dahil) yildan fazla 10 yildan az
olanlar kadin ise 47, erkek ise 50 yasini doldurmus
olmalari,

Ve en az 15 yillk sigortalilik siresi ile 3600 gin prim
6deme sartlarini  yerine getirmeleri halinde yashhk
ayligindan yararlanabilirler.

. BOLUM

TURKIYE CUMHURIYETiI EMEKLi SANDIGI
KANUNU ILE iLGILI DEGISIKLIKLER

10 - "MADDE 25.- 5434 sayili Kanunun Gegici 139 uncu
maddesinin Uglinct fikrasindan sonra gelmek Uzere
asagidaki fikra eklenmis, ayni maddenin sekizinci fikrasi
asagidaki sekilde degistiriimistir.

Kullaniimasi resmi saglik kurulu raporu ile gerekli goriilen
protez, ortez ve tibbi arag ve gereg bedellerinin %10'u hak
sahipleri tarafindan o6denir. Ancak 6denecek miktar bu
Kanunun ek 19 uncu maddesindeki ayliklardan fazla
olamaz (bu Kanunun 64 (nctu maddesinin ve 03/11/1980
tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanuna goére aylik baglananlar hakkinda bu
hikim uygulanmaz.)

Ozel kanunlari geregince saglik yardimindan faydalananlar
ile Sandiktan emekli, adi malillik veya vazife malulligu
aylidi alanlarin diger sosyal guvenlik kurumlarina tabi
gorevlerde calisan veya bu kuruluglardan aylik alan esleri
ve Sandiktan dul ayhgr alanlardan diger sosyal guvenlik
kurumlarina tabi gérevde galigan veya bu kuruluglardan
yaslilik veya malullik ayhdi alanlar bu madde hukmuinden
yararlanamazlar. Istege bagli saglik sigortasindan
yararlananlar hakkinda bu hukim uygulanmaz."

11 - "MADDE 26.- 5434 sayili Kanuna asagidaki gegici
maddeler eklenmistir.

GECICI MADDE 205.- Bu kanunun yiiriirlige girdigi tarinte;

Kadin istirakgilerden 20, erkek istirakgilerden 25 fiili hizmet
yilini dolduranlarin istekleri Gzerine emekli ayhigi baglanir.

a) Emeklilik hizmet surelerini doldurmaya 2 yildan az kalan
istirakcilerden kadin ise 38, erkek ise 43 yasini,

b) Emeklilik hizmet surelerini doldurmaya 3 yildan az kalan
istirakcilerden kadin ise 41, erkek ise 45 yasini,

c) Emeklilik hizmet surelerini doldurmaya 4 yildan az kalan
istirakcilerden kadin ise 43, erkek ise 46 yasini,




kalan istirakgilerden kadin ise 52, erkek ise 56 yasini,

Doldurmalari ve kadin igtirakginin 20, erkek istirakginin 25
fiili hizmet suresini tamamlamalari halinde istekleri Gizerine
emekli ayhgi baglanir.

32 nci madde geregince fiili hizmet slrelerine zam
yapilanlarin bu maddede belirtlen yas hadlerinden;
eklenilen bu slrenin U¢ yildan cok olmamak Uzere yarisi
indirilir.

5434 sayili Kanunun 39 uncu maddesinin (e) ve (f) fikralar
kapsamina girenlere 25 fiili hizmet yihini ve yukaridaki
yaslari doldurmalari halinde emekli ayligi1 baglanir.

GECICI MADDE 206.- Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte
fiili hizmet sureleri 8 yiIl ve daha fazla olan istirakgiler, 61
yasini doldurmalari nedeniyle istekleri Uzerine veya
kurumlarinca yas haddinden re'sen emekliye
ayrildiklarinda fiili hizmet sireleri 10 yil doldurmus olmak
sartiyla emekli ayligina hak kazanirlar."

IvV. BOLUM

ESNAF VE SANATKARLAR VE DIGER BAGIMSIZ
CALISANLAR SOSYAL SIGORTALAR KURUMU
KANUNU ILE ILGILi DEGISIKLIKLER

12- "MADDE 36.- 1479 sayilli Kanunun Ek 13 Uncu
maddesinin son fikrasi asagidaki sekilde degistiriimis ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

Ayakta yapilan tedavilerde poliklinik muayene ucretinin ve
verilen ilag bedellerinin %20'si sigortali ve hak sahipleri,
%10'u aylik alanlar ve hak sahipleri tarafindan karsilanir. Is
kazasi ve meslek hastaligl sonucu verilecek olanlar haric,
protez, arag ve gere¢ bedellerinin %20'si sigortali ve hak
sahipleri, %10'u ise aylik alanlar ve hak sahipleri
(3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanun kapsamina girenler harig)
tarafindan karsilanir. Ancak, katki payi tutari sigortalilarda
birinci gelir basamaginin birbuguk katini, aylik alanlarda ise
birinci gelir basamaginin % 65'ini gegemez.

Agiz protezleri harig, sigortalinin bu Kanuna tabi
sigortaliliginin basladigi tarihten &nce, sigortali ve hak
sahiplerinde mevcut oldugu tespit edilen hastalik ve
arizalardan dolayi bedeli Kurumca kargilanacak olan ortez
ve protezler ek 18 inci maddeye goére hazirlanacak
yoénetmelikte belirlenir."

yaylmir, dalla SO0fid  eKial ¢dllSiTidya Ddslaydllial 15
calismaya basladiklari tarihi takip eden aybasindan itibaren
u¢c ay iginde Kuruma vyazih bildiimde bulunmak
zorundadirlar. Bu silre iginde Kuruma yazili bildirimde
bulunmayanlardan sosyal giivenlik destek primi, gecikmeli
bildirimde bulunulan veya Kurumca tespit edilen tarihe
kadar 53 uncli maddeye gbre hesaplanacak gecikme
zammi ile birlikte tahsil edilir. Birikmis sosyal guvenlik
destek primi ve gecikme zamlarinin 6édenmemesi halinde
ayliklardan vyapilacak kesintiler aylik tutarinin %25'ini
gecemez.

Sosyal glvenlik destek primi 6denmis sireler, bu Kanuna
gore sigortalihk siresi olarak degerlendiriimez, 6denen
primler 39 uncu madde hikmine goére toptan 6deme olarak
iade edilmez ve bu strelerle ilgili olarak 24/05/1983 tarihli
ve 2829 sayili Sosyal Glvenlik Kurumlarina Tabi Olarak
Gegen Hizmetlerin  Birlestirimesi Hakkinda Kanun
hidkumleri uygulanmaz."

14- "MADDE 39.- 1479 sayih Kanuna asagidaki gegici
maddeler eklenmistir.

GECICI MADDE 10.- Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten
Once yururlikte bulunan huikimlere gore, bu Kanunun
yurirlige girdigi tarihi takip eden aybasi itibariyle aylk
baglanmasina hak kazananlar ile aylik baglanmasina hak
kazanmalarina iki tam yil veya daha az kalan sigortalilarin,
tam veya kismi yaslilik ayligi talep haklari sakhdir.

Bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten ©nce sigortal
olanlardan, bu Kanunun yururlige girdigi tarihi takip eden
aybas! itibariyle, kadin ise 20, erkek ise 25 tam yil prim
O0deme suresinin dolmasina;

a) 2 tam yildan fazla, 3 tam yil veya daha az kalan,
kadinlara 41, erkeklere 45 yasini,

b) 3 tam yildan fazla, 4 tam yil veya daha az kalan,
kadinlara 43, erkeklere 46 yasini,

c) 4 tam yildan fazla, 5 tam yil veya daha az kalan,
kadinlara 45, erkeklere 48 yasini,

d) 5 tam yildan fazla, 6 tam yil veya daha az kalan,
kadinlara 47, erkeklere 50 yasini,

e) 6 tam yildan fazla, 7 tam yil veya daha az kalan,
kadinlara 48, erkeklere 51 yasini,

f) 7 tam yildan fazla, 8 tam yl veya daha az kalan,
kadinlara 49, erkeklere 52 yasini,
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yerine getiren, kadinlara 51, erkeklere 56 yasini,

D S e

b) 4 tam yildan fazla, 6 tam yil veya daha az sire iginde
yerine getiren, kadinlara 52, erkeklere 56 yasini,

c) 6 tam yildan fazla, 8 tam yil veya daha az sire iginde
yerine getiren, kadinlara 53, erkeklere 57 yasini,

d) 8 tam yildan fazla, 10 tam yil veya daha az siire iginde
yerine getiren, kadinlara 54, erkeklere 57 yasini,

e) 10 tam yildan fazla sire iginde yerine getiren, kadinlara
56, erkeklere 58 yasini,

Doldurmalari ve talepte bulunmalari halinde, yaslilik ayligi
baglanir.

GECICIi MADDE 11 - Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarinten
o6nce baglanan mallllik, yasliik ve 6lum ayliklari, bu
Kanunun yirirlige girdigi tarihten énce 6denen son aylik
tutarlar esas alinarak, bu Kanunun yurirluk tarihinden
sonra 36 Inci maddenin son fikrasi hikmune gore
artirilarak 6denir.

Bu Kanunun ydrarlige girdigi tarihten 6nce sigortal
olanlara baglanacak yashlik ayhgi;

a) Sigortalinin, aylik baslangi¢ tarihindeki toplam sigortalilik
suresi esas alinarak, bu Kanunun yururlik tarihinden énce
bulundugu gelir basamaginin aylik baslangi¢ tarihinde
yururlikte bulunan gelir tablosundaki degeri Gizerinden, bu
Kanunun yarlrluk tarihinden 6nceki hikimlere gére
hesaplanan ayliginin, bu Kanunun ylrirluge girdigi tarihe
kadar gegen sigortalilik slresinin toplam sigortalilik
slresine orantili olarak hesaplanan tutari ile,

b) Sigortalinin, bu Kanunun ydararlik tarihi ile ayhk
baslangi¢ tarihi arasinda aylar itibariyle prim 6dedigi gelir
basamaklarinin bu basamaklardaki prim édeme sireleri de
dikkate alinarak, aylik baslangi¢ tarihinde yururlikte
bulunan gelir basamaklari Gzerinden hesaplanacak agirlikli
ortalamasinin, aylik baglangi¢ tarihindeki toplam sigortalilik
suresi esas alinmak suretiyle bu Kanunun 36 nci
maddesinin ikinci fikrasina gére bulunacak aylik baglama
orani Uzerinden hesaplanan ayligin, bu Kanunun yurarlik
tarihinden sonra gegen sigortalilik slresinin toplam
sigortalilik slresine orantili olarak hesaplanan tutari,

Toplamidir. Bu sekilde hesaplanan aylik, bu Kanunun 36
nci maddesinin tgunci fikrasina goére artirilir.

GECICI MADDE 12 - Bu Kanunun yirirlik tarihinden
sonra primlerin ve ayliklarin hesaplanmasina esas gelir
tablosunun 50 nci maddeye goére belirlenmesine kadar,
Kanunun yayimi tarihinden onceki hiikimlere gore
belirlenecek olan yirmidort basamakl gosterge tablosunun
uygulanmasina devam edilir.

Bu Kanunun vyurirlige girdigi tarihten sonra 50 nci
maddeye gbre belirlenmesi gereken gelir basamaklarinin
hesaplanmasinda yukaridaki fikra geregince uygulanan
gelir basamaklari esas alinir."

15 - "MADDE 40.- 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayil
Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanununun 17 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

Yaslilik ayligindan yararlanma sartlari
Madde 17 - Yashlik ayhgindan yararlanabilmek igin
sigortalinin;

a) Yazih talepte bulunmasi, talepte bulundugu tarihte prim
ve her turli borglarini 6demis olmasi,

b) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus ve 25 tam
yil sigorta primi 6demis olmasi, Sarttir.

Kadin ise 60, erkek ise 62 yasini dolduran ve en az 15 tam
yll prim O6deyen sigortalilara da kismi yashhk ayhgi
baglanir."

16 - "MADDE 44.- 2926 saylli Kanuna asagidaki gegici
maddeler eklenmistir.

GECICI MADDE 7 - Bu Kanunun yiriirliige girdigi tarihten
Once ydrurlikte bulunan hikimlere goére, bu Kanunun
yurarlige girdigi tarihi takip eden aybasi itibariyle aylik
baglanmasina hak kazananlar ile aylik baglanmasina hak
kazanmalarina iki tam yil veya daha az kalan sigortalilarin,
tam veya kismi yaslilik ayhigi talep haklari sakhidir.

Bu Kanunun ydirirlige girdigi tarihten 6nce sigortal
olanlardan, bu Kanunun yirirlige girdigi tarihi takip eden
aybas! itibariyle, kadin ise 20, erkek ise 25 tam yil prim
6deme siresinin dolmasina;

a) 2 tam yildan fazla, 3 tam yil veya daha az kalan,
kadinlara 41, erkeklere 45 yasini,




kadinlara 51, erkeklere 54 yasini,

1) 10 tam yildan fazla kalan, kadinlara 52, erkeklere 56
yasini,

Doldurmalari, kadin ise 20, erkek ise 25 tam yil prim
o6demeleri sartiyla ve talepte bulunmalari halinde, yashlik
ayhgi baglanir.

Bu Kanunun ydrarlige girdigi tarihten 6nce sigortal
olanlardan, 15 tam yil prim 6deme suresi ile kadin ise 50,
erkek ise 55 yasini doldurma kosulunu, bu Kanunun
yururlage girdigi tarihi takip eden aybasindan itibaren,

a) 2 tam yildan fazla, 4 yil veya daha az sure iginde yerine
getiren, kadinlara 51, erkeklere 56 yasini,

b) 4 tam yildan fazla, 6 yil veya daha az stre icinde yerine
getiren, kadinlara 52, erkeklere 56 yasini,

c) 6 tam yildan fazla, 8 yil veya daha az sure iginde yerine
getiren, kadinlara 53, erkeklere 57 yasini,

d) 8 tam yildan fazla, 10 yil veya daha az sure iginde yerine
getiren, kadinlara 54, erkeklere 57 yasini,

e) 10 tam yildan fazla, sure iginde yerine getiren, kadinlara
56, erkeklere 58 yasini,

Doldurmalari ve talepte bulunmalari halinde, yashlik ayhgi
baglanir.

GECICI MADDE 8 - Sigortalilarin 36 nci madde hiikmiiniin
yurtrlige girdigi tarihe kadar mevcut prim borglari
degisiklikten 6nceki hikimler ¢ercevesinde hesap ve tahsil
edilir."

17 - "MADDE 51.- Bu Kanun wuyarinca sigortal
sayllanlardan hizmet akitleri agadida belirtilen hallerden
birisine dayal olarak sona erenler, Kuruma suresi iginde
sahsen basvurarak yeni bir is almaya hazir olduklarini
kaydettirmeleri, hizmet akitlerini sona ermesinden Onceki
son u¢ yil icinde en az 600 gun sigortali olarak calisip
issizlik sigortasi primi 6demis ve isten ayriimadan Onceki
son 120 giin igcinde prim 6deyerek surekli calismis olmalar
kaydiyla issizlik 6denegi almaya hak kazanirlar.

a) 25/08/1971 tarihli ve 1475 sayili is Kanununun 13 iincii
maddesi veya 20/04/1967 tarihli ve 854 sayili Deniz Is
Kanununun 16 nci maddesi ya da 13/06/1952 tarihli ve
5953 sayil Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunun 6
nci maddesinin doérdinct fikrasinda belirtilen  bildirim

penucrine veya oo4 osSdylll UCHIZ 1o Aaliununurt 14 uncu
maddesinin (lll) numarali bendine veya 5953 sayili Basin
Mesleginde Calisanlarla Caligtiranlar Arasindaki
Minasebetlerin  Tanzimi Hakkinda Kanunun 12 nci
maddesinin birinci fikrasina gore igveren tarafindan
feshedilmis olmak,

d) Hizmet akdinin belirli streli olmasi halinde, bu surenin
bitimi nedeniyle igsiz kalmak, 854 sayili Deniz Ig
Kanununun 7 nci maddesinin  (Il) numarali bendinde
belirtilen hizmet akdinin belirli bir sefer icin yapiimis olmasi
nedeniyle sefer sonunda issiz kalmak,

e) lIsyerinin el degistirmesi veya baskasina gegmesi,
kapanmasi veya kapatiimasi, isin veya isyerinin niteliginin
degismesi nedenleriyle isten cikariimis olmak, 854 sayili
Deniz is Kanununun 14 (incii maddesinin (IV) numarali
bendindeki nedenlerle issiz kalmak,

f) 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalarinin Dizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 21 inci maddesi kapsaminda issiz kalmak,

Ancak, issizlik 6denegine hak kazanabilmek icin hizmet
akdinin basvuru sirasinda grev, lokavt veya kanundan
dogan o©devler nedeniyle askiya alinmamis olmasi ve
sigortalinin herhangi bir sosyal glivenlik kurulusundan gelir
veya aylik almamasi gerekmektedir."

18 - "MADDE 53.- Bu Kanunun gerektirdigi gorev ve
hizmetler icin mali kaynak saglamak, piyasa sartlarinda
kaynaklari degerlendirmek, Kanunun 6ngordugu
ddemelerde bulunmak {izere "issizlik Sigortasi Fonu"
kurulmustur.

Fon, Bakanin ve Hazine Miustesarhiginin bagli oldugu
Bakanin Onerisi lzerine musterek kararname ile atanan
birer temsilci ile en fazla isci ve isvereni temsil eden isci ve
isveren konfederasyonlari tarafindan segilen birer lyeden
olusan dort kisilik Fon Yonetim Kurulunun Kkararlari
cergevesinde Kurum tarafindan igletilir ve yonetilir. Uyelerin
gorev siiresi 4 yildir. ik defa atanan ve segilen Uyelerden,
ikinci yilin sonunda biri kamu, digeri sosyal taraflardan kura
sonucu belirlenen iki Uyenin yerine yeni Uye atamasi ve
secimi yapilir. Sureleri biten Uyeler yeniden segilebilir.
Uyeliklerde siire dolmadan herhangi bir sebeple bosalma
oldugu takdirde, bosalan uyelikler igin bunlarin goérev
surelerini tamamlamak uzere 1 ay igcinde atama veya se¢im
yapilir. Yonetim Kurulu Bagkan ve uyelerinin gorev sureleri
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Toplantilara istirak eden Yonetim Kurulu bagkan ve uyeleri,
her ay 08/06/1984 tarihli ve 233 Sayili Kamu Iktisadi
Tesebbusleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname
kapsamindaki Kamu iktisadi Tesebbiisleri Yénetim Kurulu
Uyelerine taninan mali haklardan yararlandirilirlar.
Toplantiya katilmayan Uyelerin Ucretlerinden, Yonetim
Kurulu yénetmeligine gore kesinti yapilir.

Fon Yénetim Kurulunun calismasina ve fon kaynaklarinin
degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar; Bakanlik, Maliye
Bakanlii, Hazine Mustesarliyi, T.C. Merkez Bankasi ve
Sermaye Piyasasi Kurulu Bagkanhginin miustereken
hazirlayacaklari ve Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak
yonetmelikle  belirlenir.  Fon, Bagbakanlik  Yuksek
Denetleme Kurulu tarafindan denetlenir.

Fonun;
A) Gelirleri;
a) Issizlik sigortasi primlerinden,

b) Bu primlerin degerlendiriimesinden elde edilen kazang
ve iratlardan,

c) Fonun agik vermesi durumunda Devletce saglanacak
katkilardan,

d) Bu Kanun geregince sigortali ve igverenlerden alinacak
ceza, gecikme zammi ve faizlerden,

e) Diger gelir ve kazanglar ile bagislardan,
B) Giderleri;

a) Sigortali igsizlere verilen 6deneklerden,
b) Hastalik ve analik sigortasi primlerinden,

c) Meslek gelistirme, edindirme ve vyetistirme egitimi
giderlerinden,

d) Issizlik sigortasi hizmetlerinin yerine getirilebilmesi igin
Fon Yoénetim Kurulunun onayi Uzerine Kurum tarafindan
yapilan giderler ile hizmet binasi kiralanmasi, hizmet satin
alinmasi, bilgisayar, bilgisayar yazihm ve donanimi
alinmasi, YoOnetim Kurulu Gyelerinin (icret ve yolluk
6demelerinden,

Olusur.

Bu fon bitge kapsami disinda olup, gelirlerinden hig bir
sekilde kesinti yapilamaz ve Genel Butceye gelir

19 - "MADDE 62.- 1- 17/07/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun; 97 nci, Ek 20, Ek 21, Ek 22, Ek 23,
Ek 34 ve Ek 35 inci,

2- 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili Tarim isgileri Sosyal
Sigortalar Kanununun; 9, 11, 12, 18, 19, 27, 28, 29 ve 37
nci,

3- 09/03/1988 tarihli ve 3417 sayili Caligsanlarin Tasarrufa
Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin Degerlendiriimesine
Dair Kanunun 2 ve 3 uncd,

Maddeleri yururlikten kaldiriimistir.

GECICI MADDE 1 - 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalarinin  Diizenlenmesi ve Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina dair Kanunun 21 inci maddesinde 6ngorilen
is kaybi tazminati ile issizlik 6denegini birlikte almaya hak
kazananlara oncelikle is kaybi tazminati édenir. Is kaybi
tazminati igin yapilan basvurular ayni zamanda issizlik
o6denegi talep bagvurusu yerine de geger.

Is kaybi tazminatini alma siiresi igerisinde Kurumca bir ise
yerlestirilemeyen veya kendisi bir is bulamayanlara bu
Kanunda belirtilen esas ve usuller dahilinde igsizlik 6denegi
verilir. Ancak is kaybi tazminati 6denen sureler igsizlik
6denegi 6denecek toplam sureden mahsup edilir.

GECICI MADDE 2 - Kadrolarin belirlenecek norm kadro
sayllarina gére dagitilmasindan sonra mevcut personel bu
kadrolar ile iligkilendirilir. Ihtiyag fazlasi personelin
memuriyet mahalli igerisindeki ya da istekleri halinde
memuriyet mabhalli digindaki bos kadrolara atamalari
yapilir.

Bu sekilde atamalari yapilamayan personel, bulunduklari
birimde sahsa bagli olarak eski gorevlerini yapmaya devam
ederler ve bos kadro temin edilmedikge baska birimlere
atanamazlar. Bu durumdaki personelin herhangi bir sekilde
gérevden ayrilmasi halinde, yerlerine bagka personel
atanamaz. Sahsa bagl olarak gérev yapan personele en
son kadrosu esas alinarak aylik ve 06zlik haklarinin
ddenmesine devam edilir.

Memuriyet mahalli igindeki birimlerde sahsa bagh olarak
goérev yapan personelin durumuna uygun olan bir kadro
bosaldiginda bu kadroya 6ncelikle atanirlar.
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maddesinin son fikrasina goére Bag-Kur tarafindan 6dene
ayliklarda donem sonuna kadar yapilan artig oraninin, ayni
dénemin basinda memur ayliklarinda yapilan ortalama
artis oraninin altinda kalmasi halinde, s6z konusu
o6demeleri aradaki fark kadar artirmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

GECICI MADDE 5 - 15/05/1959 tarihli ve 7269 sayili
Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun uyarinca,
17/08/1999 tarihinde meydana gelen deprem nedeniyle
Bakanlar Kurulu tarafindan afet bélgesi ilan edilen yerlerde
mallil kalan sigortali veya istirakgiler ile élen sigortali veya
istirakcilerin hak sahiplerine en az 360 glin prim veya 12
aylik prim veya kesenek 6denmis ve her ne ad altinda
olursa olsun Sosyal Givenlik Kurumlarindan aylik veya
gelir almamak sartiyla; 506, 2925, 5434, 1479 ve 2926
saylll Kanunlarda 6ngérilen prim veya kesenek 6deme
suresi aranmaksizin ilgili kurumca kendi mevzuatlarina
gbre aylik baglanir. Bu sekilde bagdlanan ayliklarla ilgili s6z
konusu kanunlarda 6ngérilen prim veya keseneklerin eksik
olan kismi Hazinece kurumlara 6denir. Bu konudaki usul ve
esaslar Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Maliye
Bakanlidi ve Hazine Mustesarlidi'nin bagh oldugu Devlet
Bakanliginca mustereken tespit edilir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallari
iptal isteminde dayanilan Anayasa kurallari sunlardir:

1 - "MADDE 2 - Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayigl icinde, insan haklarina
saygih, Atatirk milliyetciligine bagli, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devletidir."

2 - "MADDE 5 - Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Turk
Milletinin ~ bagimsizigini  ve  butinliginu,  Ulkenin
bélinmezligini, Cumbhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan  siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlar hazirlamaya ¢alismaktir."

3 - "MADDE 10 - Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
dusunce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun énlnde esittir.
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tutulamaz.

Mahkemelerce verilen 6lim cezalarinin yerine getiriimesi
hali ile mesru muidafaa hali, yakalama ve tutuklama
kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hikiumlinin
kacmasinin énlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin
bastiriimasi, sikiydnetim veya olaganistu hallerde yetkili
merciin verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda silah
kullaniimasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda
meydana gelen o6ldurme fiilleri, birinci fikra hikmu
disindadir."

5 - "MADDE 49 - Calisma, herkesin hakki ve 6devidir.

Devlet, galisanlarin hayat seviyesini ylkseltmek, galisma
hayatini gelistirmek icin calisanlari korumak, calismayi
desteklemek ve issizligi 6nlemeye elverigli ekonomik bir
ortam yaratmak igin gerekli tedbirleri alir.

Devlet, isci-igsveren Iiligkilerinde c¢alisma  barisinin
saglanmasini kolaylastirici ve koruyucu tedbirler alir."

6 - "MADDE 56 - Herkes, saglikh ve dengeli bir ¢cevrede
yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, cevre saghgini korumak ve gevre
kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghg! iginde
sirdirmesini saglamak; insan ve madde glciinde tasarruf
ve verimi arttirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla
saglik kuruluglarini tek elden planlayip hizmet vermesini
dizenler.

Devlet, bu goérevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglk ve
sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlari denetleyerek
yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi igin
kanunla genel saglik sigortasi kurulabilir."

7- "MADDE 60 - Herkes, sosyal glivenlik hakkina sahiptir.

Devlet, bu guvenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilati kurar."




basindan en az yetmisbes gln 6nce, Tirkiye Buyik Millet
Meclisine sunar.

Bltge tasarilan ve rapor, kirk Uyeden kurulu Butge
Komisyonunda incelenir. Bu komisyonun kurulusunda,
iktidar grubuna veya gruplarina en az yirmibes Uye
verilmek sarti ile, siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin
oranlarina gore temsili gézénunde tutulur.

Bltge komisyonunun ellibes giin igcinde kabul edecegi
metin, Turkiye Buyuk Millet Meclisinde goérusulir ve mali yil
basina kadar karara baglanir.

Turkiye Buylk Millet Meclisi Uyeleri, Genel Kurulda,
bakanlik ve daire bltgeleriyle katma butgeler hakkinda
disuncelerini, her bultgenin timi Gzerindeki gérismeler
sirasinda aciklarlar; boélumler ve degisiklik o6nergeleri,
Uzerinde ayrica gorisme yapilmaksizin okunur ve oya
konur.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uyeleri, bltge kanunu
tasarilarinin Genel Kurulda gorusllmesi sirasinda, gider
artirici veya gelirleri azaltici 6nerilerde bulunamazlar."

10 - "MADDE 163 - Genel ve katma bitgelerle verilen
6denek, harcanabilecek miktarin  sininni gosterir.
Harcanabilecek miktar sinirinin Bakanlar Kurulu karariyla
agllabilecegine dair butgelere hikum konulamaz. Bakanlar
Kuruluna kanun hikminde kararname ile bitcede
degisiklik yapmak yetkisi verilemez. Cari yil bitgesindeki
6denek artigini 6ngéren degisiklik tasarilarinda ve cari ve
ileriki yil butgelerine mali yik getirecek nitelikteki kanun
tasar ve tekliflerinde, belirtilen giderleri karsilayabilecek
mali kaynak gosterilmesi zorunludur."

11- "MADDE 164 - Kesinhesap kanunu tasarilari, kanunda
daha kisa bir sure kabul edilmemis ise, ilgili olduklari mali
yilin sonundan baslayarak, en ge¢ yedi ay sonra, Bakanlar
Kurulunca Turkiye Bulyuk Millet Meclisine sunulur.
Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu
kesinhesap kanunu tasarisinin verilmesinden bagslayarak
en gec yetmisbes gun icinde Tirkiye Blyuk Millet Meclisine
sunar.

Kesinhesap kanunu tasarisi, yeni yil bitce kanunu
tasarisiyla birlikte Bltge Komisyonu gindemine alinir.
Butge Komisyonu, bitge kanunu tasarisiyla kesinhesap
kanunu tasarisini Genel Kurula birlikte sunar, Genel Kurul,
kesinhesap kanunu tasarisini, yeni yil bitce kanunu

SCKIAC  KUllallllmasinl  pldhiialtiak, DU dilid¢la  JCrekil
teskilati kurmak Devletin gorevidir.

Planda milli tasarrufu ve Uretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve
dis 6demelerde dengeyi saglayici, yatirm ve istihdami
gelistirici tedbirler 6ngorilir; yatinmlarda toplum yararlar
ve gerekleri gozetili;, kaynaklarin  verimli  sekilde
kullaniimasi hedef alinir. Kalkinma girisimleri, bu plana
gore gercgeklestirilir.

Kalkinma planlarinin hazirlanmasina, Turkiye Blyuk Millet
Meclisince onaylanmasina, uygulanmasina,
degistiriimesine ve buitunligini bozacak degisikliklerin
onlenmesine iligkin usul ve esaslar kanunla diizenlenir."

14 - "MADDE 167 - Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve
hizmet piyasalarinin  saglkh ve dizenli iglemelerini
saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya
anlasma sonucu dogacak tekellesme ve Kkartellesmeyi
onler.

Dig ticaretin Ulke ekonomisinin yararina olmak Uzere
dizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret
islemleri izerine vergi ve benzeri yikimlulikler diginda ek
mali yikumlulukler koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla
Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir."

15 - "MADDE 168 - Tabii servetler ve kaynaklar Devletin
hikim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve
isletiimesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir
slre igin, gercek ve tlzelkisilere devredebilir. Hangi tabii
servet ve kaynagin arama ve igletiimesinin, Devletin gergek
ve tlzelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve
tizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baghdir.
Bu durumda gergek ve tiizelkisilerin uymasi gereken sartlar
ve Devletce yapilacak gbézetim, denetim usul ve esaslari ve
mueyyideler kanunda gosterilir."

16 - "MADDE 169 - Devlet, ormanlarin korunmasi ve
sahalarinin genigletiimesi icin gerekli kanunlari koyar ve
tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman
yetigtirilir, bu yerlerde baska cesit tarnm ve hayvancilik
yapilamaz. Butlin ormanlarin gézetimi Devlete aittir.

Devlet ormanlarinin  milkiyeti devrolunamaz. Devlet
ormanlari kanuna goére, Devletce yonetilir ve isletilir. Bu
ormanlar zamanasimi ile mulk edinilemez ve kamu yarari
disinda irtifak hakkina konu olamaz.




ST
C - ligili Anayasa Kurali

"MADDE 123 - Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitindiir
ve kanunla diizenlenir.

idarenin kurulus ve gdrevleri, merkezden yonetim ve
yerinden yonetim esaslarina dayanir.

Kamu tlzelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a
verdigi yetkiye dayanilarak kurulur."

Il - IiLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiz(ijii'niin 8. maddesi geregince,
Ahmet Necdet SEZER, Hasim KILIC, Yalcin ACARGUN,
Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Mustafa
YAKUPOGLU, Fulya KANTARCIOGLU, Aysel PEKINER,
Mahir Can ILICAK ve Riisti SONMEZ'in katiimlariyla
16.11.1999 guninde yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada  eksiklk  bulunmadigindan igin  esasinin
incelenmesine oybirligiyle karar verilmigtir.

IV - ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali
istenilen Yasa kurallari, dayanilan ve ilgili gérilen Anayasa
kurallariyla bunlarin gerekgeleri ve 6teki yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi gorisulip disunaldi:

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesine gore Anayasa
Mahkemesi, kanunlarin, kanun hikmiinde kararnamelerin
ve Tirkiye Biiyik Millet Meclisi lgtiiziigi'niin Anayasa'ya
aykiriidr  hususunda ilgililer tarafindan ileri surilen
gerekgelere dayamaya mecbur degildir.  Anayasa
Mahkemesi taleple bagh kalmak kaydiyla baska gerekge ile
de Anayasa'ya aykirilik karari verebilir. Bu nedenle, dava
konusu kurallar yalniz Anayasa'nin dava dilekgesinde ileri
surilen maddeleri yoninden degil, ilgisi nedeniyle 123.
maddesi yonliinden de incelenmisgtir.

1 - Yasa'nin 3. Maddesinin incelenmesi

4447 sayih Yasa'nin 3. maddesiyle 506 sayili Yasa'nin 32.
maddesinin (B) bendine bir alt bent ve ayni maddeye bir
fikra eklenmistir.

Dava dilekgesinde bu duzenlemenin Anayasa'nin 10., 17,
56. ve 60. maddelerine aykiri oldugu ileri surilmektedir.

Anayasa'’nin 2. maddesinde, Tirkiye Cumbhuriyeti'nin
sosyal bir hukuk Devleti oldugu belirtimekte, 5.
maddesinde ise kigilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hurriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlan hazirlamaya galismak, Devlet'in temel
amag ve gorevleri arasinda sayiimaktadir.

Anayasa'nin 56. maddesinin birinci fikrasinda herkesin
saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip
oldugu; Uuglncu fikrasinda Devlet'in herkesin hayatini,
beden ve ruh sagld iginde sirdirmesini saglamak, insan
ve madde gliciinde tasarruf ve verimi arttirarak isbirligini
gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluglarini tek elden
planlayip  hizmet  vermesini  dlzenleyecegi; 60.
maddesinde, herkesin, sosyal guvenlik hakkina sahip
oldugu, Devletin, bu givenligi saglayacak gerekli tedbirleri
alacagi ve teskilati kuracagi; 65. maddesinde de Devlet'in,
sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini gdzeterek,
mali kaynaklarinin yeterliligi Olglisiinde yerine getirecegi
belirtiimektedir. Buna goére, sosyal glivenlik vatandaslar igin
bir hak, Devlet icin ise gorevdir. Bu baglamda Devlet,
vatandaslarin sosyal guvenligini saglama goérevini mali
olanaklari 6lgiisinde yerine getirirken sosyal sigortaciligin
teknik gereklerine uygun kimi sinirlamalar yapabilirse de
sosyal haklar kullanilamayacak  hale  getirecek
diizenlemelerde bulunamaz.

Dava konusu kuralla getirilen katki payi orani, saglanacak
protez arag ve gere¢ bedelinin % 20'si olarak belirlenmis
sanayi kesiminde 16 yasindan bUlyUkler igin uygulanan
asgari Ucretin 1,5 katiyla da sinirlandiriimigtir.

Ayrica, Yasa'nin 60. maddesinde "Bu Kanunun 3, 4, 15, 25
ve 36 nci maddelerinde 6ngorilen protez, ortez, ara¢ ve
gereglerden  hangilerinin  kathm  payindan  muaf
tutulacagina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanhgi,
Calisma Bakanhgi ve Sosyal Glivenlik Bakanlidi ile Sagdlk
Bakanliginca mistereken tespit edilerek 01/01/2000
tarihine kadar Resmi Gazetede yayimlanir. Yukaridaki fikra
kapsamina girenlerden 17.08.1999 tarihinde meydana
gelen deprem sonucunda yaralanan veya sakat kalanlara
verilecek protez, ortez, arac ve gere¢ bedelleri icin katiim




maddesinde, saglik yardimindan faydalananlar veya
bunlarin aile reislerinin, hastalik halinde yapilacak saglk
yardimi masraflarina istirak ettirilebilecegi belirtiimekte,
bunun ilgiliye agir bir yuk getirmeyecek sekilde tespit
edilmesi 6ngorilmektedir.

Avrupa Konseyi gercevesinde olusturulan "Avrupa Sosyal
Guvenlik Sézlegsmesi'nde de, korunan kimselerin dogrudan
dogruya katkida bulunmalari olanakh gérilmustur. Turkiye,
belirtilen iki s6zlesmeye de katilarak onaylanmistir.

Belirtilen nedenlerle, Yasa'nin 3. maddesiyle 506 sayil
Yasa'nin 32. maddesinin (B) bendine eklenen alt bent
Anayasa'ya aykir gorilmemistir. Iptal isteminin reddi
gerekir.

B - 506 Sayil Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 32. Maddesine
Eklenen Fikra

Yasa'nin 3. maddesiyle, 506 sayili Yasa'nin 32. maddesine
bir fikra eklenerek, hastalik yardimlarindan yararlanmak
icin 60 gunu hastaligin anlasildigi tarinten 6nceki alti ay
icinde olmak Uzere toplam 120 gun hastalik sigortasi primi
6demis olma kosulu getirilmistir.

Bu fikra, dava agildiktan sonra yirirlige giren 24.08.2000
gunli, 616 sayil "Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanhiginin
Kurulmasi ve Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hukmdinde Kararname"nin 58. maddesiyle
degistirildiginden, konusu kalmayan istem hakkinda karar
verilmesine yer olmadigi sonucuna varilmistir.

2 - Yasa'nin 4. Maddesinin incelenmesi

Yasa'nin 4. maddesiyle, 506 sayili Yasa'nin gelir ve aylik
almakta olanlar ile bunlarin aile bireylerine yapilacak
yardimlari  gosteren 36. maddesinin (B) bendi
degistirilmigtir.

Yapilan degisiklikle 36. maddenin A bendinin (a) alt bendi
uyarinca surekli is géremezlik geliri, malillik veya yaslilik
ayligi almakta olanlardan ayakta yapilan tedavilerinde
verilen ilaglar ile saglanan protez, arag ve gereg
bedellerinin % 10 oraninda ve sanayi kesiminde 16
yasindan buyukler igin belirlenen asgari Ucretin aylik
tutarini gegmemek  lzere katki payr alinmasi
ongorilmustir.

yhdarl Derl sigortall OliTla KOQUIU 20 ylld, S0UU gull prim
6deme zorunlulugu da 4500 giine ¢ikariimistir.

Bu degisiklikle ilgili olarak Yasa'nin genel gerekgesinde,
primli sistemle ¢alisan Sosyal Sigortalar Kurumu'nun
onemli dlglide finansman sorununun bulunmasi nedeniyle
bazi énlemlerin alinmasinin gerekli oldudu, bu badlamda
zorunlu prim o6deme silresinin ve emeklilik yasinin
yukseltildigi, diinya standartlarinin altinda kalan kosullarin
dizeltiimemesi durumunda sorunlarin daha da blyuyecegi
belirtilmigtir.

Dava dilekgesinde; sigortalilarin emekli olabilmeleri igin
ongorulen yas kosulunun yikseltiimesinin hukukun temel
ilkelerine, hakkaniyet kuralina ve sosyal guvenlik
kavramina, Anayasa'nin 2. ve 5. maddelerinde 6ngérilen
kisilerin refah, huzur ve mutlulugunu saglama amacina ve
sosyal hukuk devleti ilkesine aykiri oldugu ileri strtlmustur.

Anayasa'’nin 2. maddesinde, Cumbhuriyetin nitelikleri
arasinda sayllan hukuk devleti, insan haklarina dayanan,
bu hak ve o6zgurlukleri koruyup guglendiren, eylem ve
islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk
dizeni kurup bunu gelistirerek surduren, Anayasa'ya aykiri
durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tim devlet
organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun Ustin
kurallariyla kendini baglh sayan, yargi denetimine acik,
yasalarin ustinde yasakoyucunun da bozamayacagi temel
hukuk ilkeleri ve Anayasa'nin bulundugu bilincinde olan
devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde yasakoyucu,
yasalarin yalniz Anayasa'ya degil, evrensel hukuk ilkelerine
de uygun olmasini saglamakla yukimltdur.

Anayasa'’nin  10. maddesinde, "Herkes dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi diuslince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetiimeksizin kanun 6nlnde
esittir. Higbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz
taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlar butin
islemlerinde kanun o6niinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar" denilmektedir. Buna gore,
yasalarin uygulanmasinda dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diustince, felsefi inang, din ve mezhep ayriligi
gozetiimeyecek ve bu nedenlerle esitsizlige yol
aclimayacaktir. Bu ilkeyle, birbirleriyle ayni durumda
olanlara ayri kurallarin uygulanmasi ve ayricalikli kisi ve
topluluklarin yaratiimasi engellenmektedir. Yasa Oninde
esitlik, herkesin her ydénden ayni kurallara bagli olacagi
anlamina gelmez. Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi
kisiler ya da topluluklar icin degisik kurallari ve degisik
uygulamalari gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni,




auzchiclricicric Gallsalidlir Crmnekil OlabIlme KOosullart GOK
sik degistirilerek Kurumlarin biyik bir finansman sorunuyla
karsi karsiya birakildigi bir gergektir. Emekli olabilmek igin
aranan prim édeme gln sayisi ile yas haddi konusundaki
degisiklikler, Sosyal Guvenlik kurumlarinin aktuaryal
dengesini olumsuz ydnde etkilemis, bu da Kurumlarin,
galisanlarin sosyal glivenlik haklarini kargilayamaz duruma
gelmelerine neden olmustur.

Turkiye'nin demografik yapisi konusunda veri olarak kabul
edilen resmi belgelerde ortalama yasam silresinin
yukseldigi belirtimektedir. Buna karsin, sosyal guvenlik
kurumlarina bagli olarak calisanlarin emeklilikleri igin
ongorulen yas haddi ve prim 6deme glin sayisinin
disurilmesi Kurumlarin finansman sorununun daha da
blyumesine yol agcmigtir.

Sosyal  guvenlik  kuruluglarinin  iglevlerini  yerine
getirebilmeleri igin belirtlen olumsuzluklarin ortadan
kaldinimasi amaci ile ¢aligsanlarin emekli yas haddi ve prim
6deme gun sayilarinin belirli bir 6l¢ti ve denge gdzetilerek
yikseltilmesi sosyal glivenlik hakkini ortadan kaldiran veya
onu kullanilamayacak 6lgude sinirlayan bir dizenleme
olarak nitelendirilemez.

Kaldi ki, Uluslararasi Calisma Orgitii (ILO) "Sosyal
Givenligin Asgari Normlari Hakkinda 102 Sayili Calisma
Sozlegmesi'nin  25. maddesinde, vyasllik yardiminin
yapilabilmesi i¢cin mevzuatla belirlenecek yas haddinin 65
yasindan yukari olmamasi gerektigi belirtilmistir.

Dava dilekgesinde, calismaya erken yasta baslayanlarin,
daha ge¢ yasta baslayanlara gére daha fazla sigorta primi
ddemelerine karsin, 7000 is gunini tamamlamak
kosuluyla ayni yas haddinde emekli olmalarinin
Anayasa'nin esitlik ilkesine aykiri oldugu ileri stirGlmustur.

Her ne kadar erken yasta calismaya bagslayanlarla daha
sonra ise baslayanlar emeklilik icin 6ngdrilen kosullari
yerine getirerek emekli olabileceklerse de, daha fazla
sigorta primi Odediginden, erken yasta calismaya
baslayana baglanacak yashlik ayliginin daha fazla olmasi
nedeniyle aleyhe bir sonu¢ dogmayacagindan esitlik
ilkesine aykiriliktan s6zedilemez.

Aciklanan nedenlerle, Yasa'nin 6. maddesiyle degistirilen
506 sayili Yasa'nin 60. maddesinin birinci fikrasinin (A)
bendi, Anayasa'nin 2., 10., 60. ve 65. maddelerine aykiri
degildir. iptal isteminin reddi gerekir.

maddeicrirnic dykirl oljaugu ler suruimusiur.

506 sayili Yasa'nin 63. maddesi, yashlik ayligi alanlarin
yeniden galismalariyla ilgilidir. Bu maddenin (A) fikrasinda
genel kural g0sterilerek, yeniden sigortali olarak ise
girenlerin yaslilik ayliklarinin kesilecegi, (B) fikrasinda,
"Sosyal Guvenlik Destek Primi" 06deyenlerin yaslilik
ayliklarinin kesilmeyecegi, Sosyal Guvenlik Destek Primi
Oraninin % 30 olacagdi, bunun 1/4'Unin sigortal tarafindan,
3/4'Gnin ise igveren tarafindan 6denecegi belirtiimektedir.

Serbest avukatlar ve noterler, 506 sayili Yasa'nin 86.
maddesi gercevesinde "topluluk sigortasi”"ndan
yararlanmaktadirlar. 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 186.
maddesine goére malillik, yashhk ve 6lim sigortalar
bakimindan avukatlarin topluluk sigortasina girmeleri
zorunlu, diger sigortalar (is kazalari ve meslek hastaliklari,
hastalik ve analik) bakimindan istege baghdir. 1512 sayih
Noterlik Kanunu da benzer kurallar igermektedir.

Yaslilik ayligr almakta iken galisanlarin kazanglarindan
kesilen sosyal guvenlik destek primi sigortali hissesi
(%30x1/4) % 7,5 iken, serbest avukat ve noterlerin yaslhlik
ayliklarindan %15 oraninda prim kesilmektedir. Serbest
avukatlar ve noterler, diger SSK istirakcileri ile ayni
konumda degildirler. Bunlar, isverenleri olmadigi igin,
emekli olmadan 6nce de topluluk sigortasi icin % 20
oranindaki primin tamamini kendileri 6demektedirler.
Kurum'un digerleri igin tahsil ettigi sosyal glvenlik destek
primi orani toplami isveren hissesiyle birlikte %30'dur. Bu
nedenle, serbest avukat ve noterlerden sosyal guvenlik
destek priminin %15 oraninda kesilmesi adil olmayan bir
uygulama olarak nitelendirilemez.

Ote yandan, Sosyal Giivenlik Destek Primi genel olarak 78.
maddeye gore prime esas kazang lzerinden alinmaktadir.
Avukat ve noterlerde emekli ayligindan kesinti yapiimasi,
bunlarda prime esas kazancin s6z konusu olmamasindan
kaynaklanmaktadir.

Devletin, yaslilik ayhgi almakta olanlara herhangi bir prim
karsiligi olmaksizin tek yanli 6dedigi sosyal yardim
zamminin  s6z konusu kesintiye dahil edilmesinin,
calismaya devam  ederek kazang  saglayanlarla
saglamayanlar arasinda adil bir dengenin kurulmasi
amacina yonelik oldugu anlasiimaktadir.

Kaldi ki, 506 sayili Yasa'nin 63. maddesinin (B) bendinin
dordiincu fikrasina gore serbest avukatlar ve noterlerin is
kazasina ugramasi ya da meslek hastaligina yakalanmasi




Yasa'nin 13. maddesiyle ayliklarin alt sinirini gésteren 506
saylli Yasa'nin 96. maddesinin birinci fikrasi degistirilerek,
"Bu Kanuna gore baglanacak ayliklar, 78. maddeye gore
tespit edilen prime esas gunlik kazang alt sinirinin aylik
tutarinin % 35'inden az olamaz" denilmigtir.

Maddede, getirilen yeni sisteme kosut olarak ayliklarin alt
sinirinin hesaplanmasinda prime esas gunlik kazancin alt
sinirinin aylik tutarinin esas alindig1 gortlmektedir.

Dava dilekgesinde, maddede yapilan degisiklikle, aylhigin alt
sinirinin dusurdlmesinin Anayasa'nin 2. ve 60. maddelerine
aykiri oldugu ileri sturdlmugtur.

Anayasa'nin 2. maddesindeki" hukuk devleti" ilkesi ile
Devletin tim faaliyetlerinde hukukun egemen olmasi
amaglanmaktadir. Kuskusuz bu amacin gergeklesmesi icin,
konulacak kurallarda adalet ve hakkaniyet o&lculerinin
g6zdéniunde tutulmasi gerekir.

Sosyal glvenlik kurumlarinin islevlerini yerine
getirebilmeleri igin gerekli o6nlemleri almak Devletin
gorevidir. Sosyal glivenlik, kisinin yarinindan emin olmasini
saglamaya yoneliktir. Bu glvencenin saglanmasi, sosyal
sigorta sisteminin saglikli olarak galismasi igin gerekli olan
aktleryal dengelerin korunmasina baglhidir.

Onceki sistemde gosterge ve katsayi, yeni sistemde ise
gunlik kazang esas alinmigtir. Yasa'nin 17. maddesiyle
506 sayili Yasa'ya eklenen Gegici 82. maddeye gore, eski
ayliklarin TUFE oraninda arttirilarak 6denmesine devam
edilecek, sonradan baglanacak ayliklarin hesabinda ise,
tim hizmet siresinin énceki sisteme gore degerlendirilmesi
yapilarak ayhgin bundan daha disik olmamasi saglanip
hak kaybi dnlenecektir.

Aciklanan nedenlerle, Yasa'nin 13. maddesi, Anayasa'nin
2. ve 60. maddelerine aykiri degildir. Iptal isteminin reddi
gerekir.

6 - Yasa'nin 15. Maddesinin incelenmesi

15. maddeyle 506 sayili Yasa'nin ek 24. maddesinin (a)
fikrasinin ikinci bendi yurirlikten kaldinlmig, ek 32.
maddesine birinci fikradan sonra gelmek uUzere iki fikra
eklenmistir.

ile Kurumdan hak sahibi olarak gelir ve aylik almakta olan
eslerden alinacak olan katki miktari da aylik asgari ticretten
fazla olamayacaktir.

Dava dilekgesinde, kuralin, hukuk devleti ilkesini zedeledigi
ve sosyal guvenlik hakkinin igini bosalttig ileri strtlmustur.

4447 sayih Yasa'nin 3. ve 4. maddelerine iligkin ret
gerekgeleri 15. madde icin de gegerlidir.

Ote yandan, 506 sayili Yasa'nin "Sosyal yardim zammi"
baslikli Ek 24. maddesinin (a) fikrasinin birinci bendinde,
506 sayili Kanun ile ek ve degisikliklerine gore is kazalari
ve meslek hastaliklan, mallllik, yashlik ve &lim
sigortalarindan gelir veya aylk alanlar ile 991 sayili
Kanunla Kuruma devredilen sandiklar mevzuatini gére
aylik alanlara her ay sosyal yardm zammi &denegi
belirtilmigtir.

Yururlikten kaldirilan (a) fikrasinin ikinci bendinde de
"Bakanlar Kurulu, sosyal yardim zammi miktarini, gsterge,
Ust gosterge ve gecici gosterge tablosundaki derece ve
kademelere gore birbirinden farkli olarak tespit etmeye
yetkilidir" denilmektedir.

Yasa'nin 15. maddesi ile 506 sayili Yasa'nin Ek 24.
maddenin (a) fikrasinin ikinci bendi ile Bakanlar Kuruluna
verilen tespit yetkisi kaldiriimig, 4447 sayili Yasa'nin 56/A-6
maddesiyle getirilen degisiklikle de sosyal yardim zammi
miktari 4,690,000.- lira olarak belirlenmisgtir.

Sosyal yardim zammi, Devletin, is kazalarn ile meslek
hastaliklari, malillik, yaslilik ve 6lim sigortalarindan gelir
ve aylik alanlara prim karsiligi olmaksizin, tek yanh olarak
sagladigi bir yardim oldugundan bunu Anayasa'nin 65.
maddesi uyarinca mali kaynaklarinin yeterliligi 6lglisiinde
belirlemesi Anayasa'nin 2. maddesine aykiri degildir.

Agiklanan nedenlerle, Yasa'nin 15. maddesine iligkin iptal
isteminin reddi gerekir.

7 - Yasa'nin 17. Maddesinin incelenmesi

Yasa'nin 17. maddesi ile 506 sayili Yasa'ya gegici 81. ve
82. maddeler eklenmistir.

A - 506 sayli Yasa'ya Eklenen Gegici 81. Maddenin
Incelenmesi




maddelerine aykiri oldugu ileri surdlmustar.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan
haklarina dayanan tim igslem ve eylemlerinde hukuk
kurallarina bagli, her alanda adaletli bir hukuk dizeni
kurmayr amaglayan, hukuku tim devlet organlarina
egemen kilan, hak ve o&zgurllkleri koruyup guglendiren,
yargl denetimine agik, yasalarin Ustlinde yasakoyucunun
da uymak zorunda oldugu hukukun temel ilkeleri ve
Anayasa'nin bulundugu bilincinde olan devlettir.

Anayasa'nin 10. maddesine gbre, herkes dil, Irk, renk,
cinsiyet, siyasi duslnce, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim goézetmeksizin kanun 6nlnde
esittir. Hi¢ bir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz
taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlar butin
islemlerinde kanun o6niinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar. Bu madde ile amaglanan
mutlak degil hukuksal esitliktir. "Yasa 6nlnde esitlik" ilkesi
Yasalar karsisinda herkesin esit olmasini, ayirm
yapillmamasini, kimseye ayricalik taninmamasini gerektirir.
Durumlarindaki farkhhklar kimi kisi ve topluluklarin degisik
kurallara bagli tutulmasina neden olabilirse de farklilik ve
Ozelliklere dayandidi icin bu tir duzenlemeler esitlik
ilkesine aykirilik olusturmaz.

Yasakoyucunun, emekliliklerine iki yildan az siresi kalan
kadin ve erkek sigortalilarin hak kaybina ugramalarini
onlemek igin iptali istenilen (A) bendiyle, yurlrluk tarihinden
Oonce ve sonra olmak Uzere iki ayr tarihe gore sigortalilik
ve prim 6deme suresi belirleyerek adaletli bir toplum ve
hukuk dizeni kurmayi amagladiginda kusku
bulunmamaktadir.

Bu nedenle kural, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykiri
degildir. iptal isteminin reddi gerekir.

B - Maddenin Birinci Fikrasinin (B) Bendinin incelenmesi

Bu bent, Anayasa Mahkemesi'nin 23.02.2001 gunli, Esas:
1999/42, Karar: 2001/41 sayili karariyla iptal edildiginden,
itiraz konusu kural hakkinda yeniden karar verilmesine yer
olmadidi sonucuna varilmigtir.

C - Maddenin Birinci Fikrasinin (C) Bendinin incelenmesi

aa- Bendin (a) Alt Bendinin incelenmesi

ImMaddeicrine aykirt acgidir. iptal isterminin readl §erekir.
bb- Bendin (b) Alt Bendinin incelenmesi

Maddenin (C) bendinin (b) alt bendi, Anayasa
Mahkemesi'nin 23.02.2001 gunli, Esas: 1999/42, Karar:
2001/41 sayil karariyla iptal edildiginden, kural hakkinda
yeniden karar verilmesine yer olmadidi sonucuna
varimistir.

B - 506 Sayili Yasa'ya Eklenen Gegici 82. Maddenin
Incelenmesi

Maddenin birinci fikrasinda Kanun'un ydrarlige girdigi
tarihten 6nce sigortali bulunanlara baglanacak ayliklarin (a)
ve (b) bentlerine gore hesaplanacak ayliklarin toplamindan
olusacag! belirtilmistir.

(a) bendinde, sigortalinin bu Yasa'nin yirirlige girdigi
tarihe kadar gegen prim 6édeme surelerine iligkin ayliklarin,
(b) bendinde ise, Yasa'nin yururligunden sonraki ayliginin
hesaplanma yoéntemi belirlenmistir. Maddede, bu sekilde
bulunan emekli aylidinin, Kanunun yururlik tarihi ile aylk
baslangi¢ tarihi arasinda gegen takvim yillari igin her yilin
Aralik ayina gore en son temel yilli kentsel yerler tiiketici
fiyatlar indeksindeki artis oranina gore arttirilacagr ve
bunun 506 sayili Yasa'nin 61. maddesinin son fikrasina
gore glncellestiriimis  degerinin altinda olamayacagi
Ongorulmustar.

Dilekgede, sigortalinin 01.01.2000 tarihinden 6nceki prim
6deme giin sayilari ile bu tarihten sonraki prim édeme giin
sayllari ayri ayri hesaplanarak ayliklarin bunlarin
toplamindan olugsmasinin sigortalinin aleyhine bir sonug
dogurdugu bu durumun sosyal hukuk devleti ile
bagdasmamasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 60.
maddelerine aykirihdi ileri surtlmuastur.

iptali istenilen kuralla, 6nceki sistemde gegen hizmetlerin
onceki mevzuata, yeni sistemde gegen hizmetlerin ise yeni
mevzuata gore degerlendiriimesi yapilarak ortaya g¢ikacak
ayhgin onceki kurallara gére hesaplanacak tutardan az
olmamasi saglandigindan bu diizenleme nedeniyle
herhangi bir hak kaybi bulunmamaktadir.

Bu nedenle, kural Anayasa'nin 2. ve 60. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

8 - Yasa'nin 18. Maddesinin incelenmesi




Yasa'nin 6. maddesi i¢in belirtilen ret gerekcesi 18. madde
icin de gecerli oldugundan iptal isteminin reddi gerekir.

9 - Yasa'nin 22. Maddesinin incelenmesi

Yasa'nin 22. maddesiyle 2925 sayili Tarim lsgileri Sosyal
Sigortalar Kanunu'na Gegici Madde 2 eklenmistir.

a- Gegici Madde 2'nin (A) Bendinin incelenmesi

Basvuru dilekgesinde, kuralin Anayasa'nin sosyal hukuk
devleti ve esitlik ilkelerine aykiri oldugu ileri strtulmustur.

Maddenin (A) bendinde 13 yil ve daha fazla sigortali
olanlarin en az 15 yillik sigortalilik siresini doldurmak ve
3600 gun prim 6demek kosuluyla yaslilik ayligindan
yararlanabilecekleri belirtiimistir. Buna gére, Yasa'nin
yururlige girdigi tarihnte 13 yil ve daha fazla sigortalilik
suresi bulunanlara yas kosulu getiriimedigi, bunlarin énceki
kosullarla emekli olabilmelerine olanak saglandigi, bdylece
emeklilik hakkini elde etmelerine 2 yil kalmis olan
istirakgilerin haklarinin korundugu anlasiimaktadir.

4447 sayili Yasa'nin 17. maddesinin (A) bendi icin belirtilen
gerekge, Gegici Madde 2'nin (A) bendi igin de gegerlidir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

b- Gegici Madde 2'nin (B) Bendinin incelenmesi

Bent, Anayasa Mahkemesi'nin 23.02.2001 gunll, Esas:
1999/42, Karar: 2001/41 sayili karariyla iptal edildiginden,
itiraz konusu kural hakkinda yeniden karar verilmesine yer
olmadidi sonucuna varilmigtir.

10 - Yasa'nin 25. Maddesinin incelenmesi

4447 sayili Yasa'nin 25. maddesiyle, 5434 sayili Yasa'nin
gecici 139. maddesine uUglncu fikrasindan sonra gelmek
Uzere bir fikra eklenmis ve sekizinci fikrasi degistirilmistir.

a- 5434 sayili Yasa'nin Gegici 139. Maddesine Eklenen
Fikra

Eklenen fikraya gore, kullanilmasi resmi saghk kurulu
raporu ile gerekli gorilen protez, ortez ve tibbi arag ve
gere¢ bedellerinin  %10'unun hak sahipleri tarafindan
o6denecegi, 6denecek miktarin bu Kanunun ek 19 uncu

YCrexir.

b- 5434 sayil Yasa'nin Gegici 139. Maddesinin Degistirilen
Sekizinci Fikrasi

Yasa'nin Gegici 139. maddesinde, TC Emekli Sandigi'nca
saglanan saglik yardimlarindan kimlerin yararlanacagi ve
kosullari belirlenmekte, ayni maddenin degisik sekizinci
fikrasinda ise, bu yardimdan yararlanamayacaklar
gosterilmektedir.

Buna gbre, 6zel kanunlan geregince saglik yardimindan
faydalananlar ile sandiktan emekli, adi malullik veya vazife
mallligi ayligi alanlarin diger sosyal glivenlik kurumlarina
tabi gorevlerde cgalisan veya bu kuruluslardan aylik alan
esleri ve sandiktan dul ayhgr alanlardan diger sosyal
glvenlik kurumlarina tabi gérevde c¢alisan veya bu
kuruluglardan vyashlik veya malullik ayhdi alanlar bu
madde hukminden yararlanamayacaklar, istege bagh
saglik sigortasindan vyararlananlara ise bu hikim
uygulanmayacaktir.

Dava dilekgesinde, yapilan degisiklikle bir hakkin yok
edildigi, bunun da Anayasa'nin hukuk devleti ve esitlik
ilkelerine aykiri oldugu ileri surdlmustur.

Sosyal guvenlik  kuruluglari  finansman  aciklariyla
karsilasmamak igin bilimsel kurallara gére yonetiimek ve
isletiimektedir. Herkesin, bagl bulundugu sosyal guvenlik
kurulusunun saglik yardimindan yararlanmasinda, sosyal
guvenligin teknik gereklerine aykirik yoktur. Kural, farkh
sosyal glvenlik kuruluglarindan aylik alan hak sahiplerini
bagli olduklari kuruluglarin sagladigi olanaklardan yoksun
birakmadigi ve herhangi bir hak kaybina da neden
olmadigindan, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykiri
degildir. iptal isteminin reddi gerekir.

Samia AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali
HUNER ve Mahir Can ILICAK bu gériise katimamislardir.

11 - 4447 Sayili Yasa'nin 26. Maddesinin incelenmesi

Yasa'nin 26. maddesiyle, 5434 sayili Yasa'ya gegici 205.
ve gegici 206. maddeler eklenmistir.

a- 5434 saylll Yasa'ya Eklenen Gegici 205. Maddenin
Incelenmesi




Dilekcede, kuralin kazaniimig haklari ihlal etmesi nedeniyle
Anayasa'nin sosyal hukuk devleti ilkesinin yer aldigi 2.
maddesine ayrica 5., 10. ve 60. maddelerine aykiri oldugu
ileri strdimagtar.

Dava konusu kuralla, Yasa'nin yururlige girdigi tarihte
emeklilige hak kazanmis olanlarla emekliligine iki yil ve iki
yildan az kalmis olanlara emekli olabilmeleri icin yas ve
hizmet  suresi  konularinda ek  bir  yukumlllik
getirimediginden bunlar yonunden herhangi bir hak kaybi
s6z konusu degildir. Bu nedenle, Yasa'nin 17. maddesiyle
506 sayili Yasa'ya eklenen Gegici 81. maddenin birinci
fikrasinin (A) bendinin reddine iligkin gerekgelerle kural
Anayasa'ya aykiri goriilmemistir. Iptal isteminin reddi
gerekir.

bb- Gegici Madde 205'in (b), (c), (d), (e), (f), (g), (h), (i) ve
(j) Bentlerinin Incelenmesi

Bentler, Anayasa Mahkemesi'nin 23.02.2001 gunlu, Esas:
1999/42, Karar: 2001/41 sayil karariyla iptal edildiginden,
itiraz konusu kurallar hakkinda yeniden karar verilmesine
yer olmadigi sonucuna varilmigtir.

cc- Gegici Madde 205'in birinci Fikrasinin Sonunda Yer
Alan Boélimiin Incelenmesi

(b) ve (j) bentleri arasinda yas kosullari siralandiktan sonra
bu bélimde ikinci kosul olarak kadin istirakgilerin 20, erkek
istirakgilerin 25 fiili hizmet surelerini tamamlamalari
ongorulmektedir. Ayni kosul 5434 sayili Yasa'nin 39.
maddesinin degisiklikten 6nceki seklinde de yer almigtir.

Yasa ciktigl sirada galismakta olanlar igin eski emeklilik
surelerinin doldurulmasini  éngéren "...Doldurmalari ve
kadin istirakginin 20, erkek istirakginin 25 fiili hizmet
slresini tamamlamalar halinde istekleri lzerine emekli
aylid1 baglanir" bicimindeki bdlim, yeni bir hikim
icermemesi nedeniyle hak kaybina yol agmadigindan
Anayasa'nin 2. maddesine aykir degildir. iptal isteminin
reddi gerekir.

dd- Gegici Madde 205'in ikinci Fikrasinin incelenmesi

Maddenin ikinci fikrasi Anayasa Mahkemesi'nin 23.02.2001
glnlu, Esas: 1999/42, Karar: 2001/41 sayih karariyla iptal
edildiginden, itiraz konusu kural hakkinda yeniden karar
verilmesine yer olmadidi sonucuna varilmigtir.

Yasa'nin 36. maddesiyle 1479 sayili Yasa'nin Ek 13.
maddesinin son fikrasi degistirilmis ve maddeye bir fikra
eklenmistir.

a- Ek 13. Maddenin Degistirilen Son Fikrasi

1479 sayili Yasa'nin "saglik yardiminin kapsami" bashkh
Ek Madde 13'Un degistirilen son fikrasinda, ayakta yapilan
tedavilerde poliklinik muayene Ucretinin ve verilen ilag
bedellerinin %20'sinin sigortali ve hak sahipleri, %10'unun
aylik alanlar ve hak sahipleri tarafindan karsilanacagi, is
kazasi ve meslek hastaligi sonucu verilecek olanlar harig,
protez, ara¢ ve gere¢ bedellerinin %20'sinin sigortali ve
hak sahipleri, %10'unun ise aylik alanlar ve hak sahipleri
tarafindan 6denecegi ancak, katki payl tutarinin
sigortalilarda birinci gelir basamaginin bir buguk katini,
aylik alanlarda ise birinci gelir basamaginin % 65'ini
gecemeyecedi belirtimekte, 03.11.1980 tarihli ve 2330
saylll Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun kapsamina girenlerden ise katki payr alinmayacagi
ongorulmektedir.

Dava dilekgesinde, kuralin Anayasa'nin 2., 5., 56. ve 60.
maddelerine aykirilidi ileri surulmustar.

Yasa'nin 3., 4., 15. ve 25. maddelerinde belirtilen
gerekgeler dava konusu Ek 13. Maddenin degistirilen son
fikrasi icin de gegerli oldugundan istemin reddi gerekir.

b- Ek 13. Maddeye Eklenen Fikra

Maddeye eklenen son fikra, Anayasa Mahkemesi'nin
23.02.2001 ginli, Esas: 1999/42, Karar: 2001/41 sayili
karariyla iptal edildiginden, itiraz konusu kural hakkinda
yeniden karar verilmesine yer olmadi§i sonucuna
varilmistir.

13 - Yasa'nin 38. Maddesinin incelenmesi

Yasa'nin 38. maddesiyle 1479 sayil Yasa'ya eklenen
"Sosyal givenlik destek primi" baslikli Ek Madde 20'ye
gore, yaslilik ayhgi baglananlardan 24 (ncu maddenin (1)
numaral bendinde belirtilen galigmalarina devam edenlerin
veya daha sonra galismaya baslayanlarin, sosyal yardim
zammi dahil tahakkuk eden ayliklarindan, ayligin
baglandigi veya tekrar galismaya baslanildigi tarihi takip
eden aybasindan itibaren, c¢alismalarinin sona erdigi ay
dahil %10 oraninda sosyal guivenlik destek primi kesilir.
Ayliklarindan sosyal givenlik destek primi kesilmesi




hikumleri uygulanmaz.

Dava dilekgesinde kuralin, Anayasa'nin 2., 5., 10. ve 60.
maddelerindeki sosyal hukuk devleti ve esitlik ilkelerine
aykiri oldugu ileri sturdlmugtur.

Sosyal glivenlik destek primi uygulanmasina 4447 sayil
Yasa'nin Ek 20. maddesinin yirurlige girmesiyle
baslanmistir.  Yashhik ayhg almakta iken yeniden
calismaya devam edenlerin ayliklarindan "sosyal giivenlik
destek primi" kesilmesi, sosyal devlet ilkesinin
gerceklestirilebilmesi icin sosyal sigortacilik faaliyetinin
surdurebilmesine yonelik bir uygulamadir.

Sigortalilarin sosyal glivenlik kuruluslarindan yararlanma
kosullarinin iyilestiriimesi bu baglamda adi gegen
kuruluglara mali katkida bulunulmasi amaciyla, emekli
aylid1 almakta iken calismaya devam edenler veya daha
sonra calismaya baslayarak kazan¢ elde edenlerden
"sosyal glivenlik destek primi" alindigi anlagiimaktadir.

Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle toplum
yasaminda esitlik temeline dayanan adil bir hukuk duzeni
kurulmasi amaglanmistir.

Anayasa'nin 60. maddesinde 6ngérilen herkesin sosyal
glvenlik hakkina sahip olduguna iligkin kuralla devlete
verilen gobrevin, 65. maddede belirtildigi bicimde "mali
kaynaklarin yeterliligi 6lgusiinde" yerine getirilebilecegi
aciktir. Devlet sosyal guvenligi saglamak igin, kurumsal bir
yapilanmay! gergeklestirmis ise, bunu korumak ve
gelistirmekle yukimlidir.

Devletin, yaslilik ayhgi almakta olanlara herhangi bir prim
karsihgr olmaksizin tek yanh &dedigi sosyal yardim
zamminin  s6z konusu kesintiye dahil edilmesinin,
galismaya devam ederek kazang saglayanlarla
saglamayanlar arasinda adil bir dengenin kurulmasi
amacina yonelik oldugu anlasildigindan "Sosyal givenlik
destek primi" kesintisinin, devletin 6dedigi sosyal yardim
zamminin da dahil edildigi ayliklardan yapilmasi bir hak
kaybl olarak nitelendirilemez.

Aciklanan nedenlerle, 4447 sayili Yasa'nin 38. maddesiyle
1479 sayili Yasa'ya eklenen Ek Madde 20 Anayasa'nin 2.
ve 60. maddelerine aykiri degildir. Iptal isteminin reddi
gerekir.

aa- Gegcici Madde 10'un Birinci Fikrasi

Fikrada, 4447 sayili Yasa'nin yurirlige girdigi tarihten
onceki kurallara gére yurirlik tarihinden sonraki aybasi
itibariyle ayllk baglanmasina hak kazananlar ile aylik
baglanmasina hak kazanmalarina iki yil veya daha az sure
kalan sigortalilarin tam veya kismi yagllik aylid
isteyebilecekleri belirtilmigtir.

Yasa'nin 17. maddesiyle 506 sayili Yasa'ya eklenen Gegici
81. Maddenin birinci fikrasinin (A) bendine iligkin
gerekgeler, Gegici Madde 10'un birinci fikrasi igin de
gegcerli oldugundan iptal isteminin reddi gerekir.

bb- Gegici Madde 10'un Ikinci Fikrasi

Fikra, Anayasa Mahkemesi'nin 23.02.2001 gunll, Esas:
1999/42, Karar: 2001/41 sayil karariyla iptal edildiginden,
itiraz konusu kural hakkinda yeniden karar verilmesine yer
olmadigi sonucuna varilmigtir.

cc- Gegici Madde 10'un Ugtincl Fikrasi

Fikrada, 4447 sayili Yasa'nin yururlige girdigi tarihten
once sigortali olanlardan 15 tam yil prim 6deme suresini
tamamlayanlarin, kadin ise 50, erkek ise 55 vyasini
doldurmalari, Yasa'nin yurarlige girdigi tarihnten sonraki
aybasi itibariyle prim édeme kosulunu belirli sireler iginde
yerine getirmeleri ve kadinlarin 51-56, erkeklerin ise 56-58
yaglarini doldurmalari kosuluyla kismi yasliik ayhgi
baglanacagi 6ngorilmustur.

Dava dilekgesinde, Gegici Madde 10'un, halen galismakta
olan sigortalilarin kazanilmis haklariyla sosyal glvenlik
haklarinin ihlal edilmesi ve sosyal adaleti zedelemesi
nedeniyle Anayasa'da yer alan "sosyal hukuk devleti"
ilkesine aykiri oldugu ileri strtlmastir.

Fikrada, Yasa'nin ydrirliginden o6nce kismi yashlk
ayhgina hak kazanmis olanlarla, emekliliklerine 2 yil veya
daha az kalmis olanlarin haklari sakli tutularak kayiplari
onlenmis, emeklilik surelerine 2 yildan fazla kalanlarin 15
yillik prim 6deme yukimluligini yerine getirmeleri
kosuluyla, emeklilik igin kalan silrelerinin dikkate alinarak
yas sinirlarinin kademelendiriimesi esasi getirilmistir.

Bu dizenleme ile hukuk devletinde goézetiimesi gereken
adil ve makul olgller asiimadigindan kural Anayasa'nin 2.




gosterilmistir. Buna gére s6z konusu ayliklar, 4447 sayili
Yasa'nin yururlik tarihinden énceki sirelerle orantili olarak
eski hikimlere gore hesaplanacak miktar ile Yasa'nin
yururlik tarihinden sonraki slrelerle orantih olarak yeni
hikumlere gbére hesaplanacak tutarin toplamindan
olusacaktir. Toplam sigortalilik slresi esas alinarak eski
hikumlere goére hesaplanacak aylk, Yasa'nin yururlik
tarihi ile ayligin baslangi¢ tarihi arasindaki her takvim yili
icin Devlet Istatistik Enstitiisiince yayimlanan enflasyon
yillik degisim oranlariyla arttinlmig tutarindan da az
olamayacaktir.

Son fikrada ise, Yasa'nin yirurlik tarihinden dnce sigortali
olanlara baglanacak malullik ve 6lim aylklarinin,
sigortalinin bu Yasa'nin yururliginden sonra da sigortalilik
slresi bulunmasi durumunda bu siireler esas alinarak
hesaplanacagi belirtiimektedir.

Dava dilekgesinde, kuralin Anayasa'’nin 2., 5. ve 60.
maddelerine aykirihgi ileri stirilmustar.

Yukarida belirtildigi gibi Gegici Madde 11'de hak
kayiplarinin  énlenmesi amaciyla sigortalinin, dnceki
sisteme gore gegen sigortalilik sureleri o tarihteki yasalara
gbre, yeni sistemin yururligunden sonraki sureleri ise 4447
saylll Yasa ile belirlenen esasa gore degerlendirilerek
bulunacak ayligin, 6nceki yasal duruma gore hesaplanan
aylik tutarindan az olamayacag kabul edilmistir.

Bu durumda, adil ve esitlige uygun bir hukuk duzeninin
gerceklestiriimesini amaglayan ve herkese sosyal giivenlik
hakki saglamakla yikimli olan sosyal hukuk devletinde
sigortalilarin hak kaybina ugramamalari kosuluyla yeni
dizenlemeler getirimesinde Anayasa’nin 2. ve 60.
maddelerine aykirilik yoktur.

iptal isteminin reddi gerekir.

c- 1479 sayll Yasa'ya Eklenen Gegici Madde 12'nin
Incelenmesi

aa- Gegici 12. Maddenin Birinci Fikrasi

Maddenin birinci fikrasinda, Yasa'nin yurirlik tarihinden
sonra prim ve ayliklarin hesaplanmasinda, Yasa'nin 50 nci
maddesindeki esaslara gore belirleme yapilincaya kadar,
kanunun yayimi tarihinden o6nceki kurallara gore
saptanacak yirmidért basamakli gosterge tablosunun
uygulanmasina devam edilecegi belirtilmigtir.

bb- Gegici Madde 12'nin ikinci Fikrasi

1479 sayili Yasa'nin gegici 12. maddesinin ikinci fikrasi,
31.05.2000 giin ve 4571 sayili "Sosyal Sigortalar Kanunu,
Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu ile Issizlik Sigortasi Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 2. maddesiyle
degistirilmigtir.

Konusu kalmayan istem hakkinda karar veriimesine yer
yoktur.

15 - Yasa'nin 40. Maddesinin incelenmesi

Yasa'nin 40. maddesiyle, 17.10.1983 tarihli ve 2926 sayili
Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu'nun, vyashlik ayhdindan yararlanma
kosullarini diizenleyen 17. maddesi degistirilmistir.

Buna gore, sigortali, yazili istemde bulunmasi ve bu tarihte
prim ve her tirlu borglarini demis olmasi ayrica 25 tam yil
sigorta primi 6demesi ve kadin ise 58, erkek ise 60 yasini
doldurmasi kosuluyla yashhk ayligindan yararlanabilecektir.
Maddede, en az 15 tam yil prim 6deyen sigortalilardan
kadin ise 60, erkek ise 62 yasini dolduranlara da kismi
yaslilik ayhdi baglanacag: belirtiimistir. Bdylece emekli
olabilmek i¢cin daha o&nce Ongérilmeyen yas kosulu
getirilmig, kadinlar igin sigorta primi 6édeme kosulu 25 tam
yila cikarilarak erkek sigortalilarla esitlik saglanmistir.

Dava dilekgesinde kuralin, yashlik ayliindan yararlanma
kosullarini agirlastirmasi nedeniyle sosyal hukuk devletine
aykirilidr ileri strdlmuigtar.

Yasa'nin 6. ve 23. maddelerinde belirtilen gerekgeler bu
madde icin de gegerli oldugundan iptal isteminin reddi
gerekir.

16 - Yasa'nin 44. Maddesinin incelenmesi

44. maddeyle 2926 sayili Yasa'ya Gegici 7. ve Gegici 8.
Maddeler eklenmistir.

a- 2926 sayil Yasa'ya Eklenen Gegici Madde 7'nin
Incelenmesi

aa- Gegcici Madde 7'nin Birinci Fikrasi




Esas: 1999/42, Karar: 2001/41 sayili karariyla iptal
edildiginden, itiraz konusu kural hakkinda yeniden karar
verilmesine yer olmadigi sonucuna varilmistir.

cc- Gegici Madde 7'nin Ugiincii Fikrasi

Fikra ile, 4447 sayili Yasa'nin yururliginden dnce sigortali
olup, 15 tam yil prim 6deme suresini dolduranlardan kadin
ise 50, erkek ise 55 yasini dolduranlarla Yasa'nin yururlige
girdigi aybasi itibariyle prim édeme kosulunu belirli streler
icinde yerine getirerek kadinlarda 51 ila 56, erkeklerde ise
56 ila 58 yaslarini dolduranlara yaslilik ayligi baglanacagi
ongorulmustar.

Yasa'nin 39. maddesiyle 1479 sayili Yasa'ya eklenen
Gegici Madde 10'un (glncl fikrasi igin belirtilen ret
gerekgeleri, 44. maddeyle 2926 sayili Yasa'yva eklenen
Gegici 7. maddenin Uglncu fikrasi igin de gecerli
oldugundan iptal isteminin reddi gerekir.

b- 2926 sayili Yasa'ya Eklenen Gegici Madde 8'in
Incelenmesi

Gegici Madde 8'de, sigortalilarin 2926 sayili Yasa'nin
36'nci maddesi hukminin yururlige girdigi tarihe kadar
olan prim borglarinin, degisiklikten 6nceki kurallara gére
hesap ve tahsil edilecegi belirtiimistir.

Dava dilekgesinde, getirilen dizenleme ile kazaniimis
haklarin ihlal edildigi, bu nedenle kuralin Anayasa'nin 2.
maddesindeki sosyal hukuk devleti ilkesine aykiri oldugu
ileri strGImagtar.

4447 sayill Yasa'nin 42. maddesiyle 2926 sayili Yasa'nin
36. maddesinin ikinci fikrasi degistirilerek sigortalilarin
suresi icinde ve tam O6denmeyen prim borglarina, 6183
saylll Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun'la
belilenen gecikme zammi oranlarinin  uygulanacagi
ongorulmustar.

Gegici Madde 8 ile, degisiklikten 6nceki prim borglarinin
onceki kurallara gére hesap ve tahsil edilecegi belirtilerek
kuralin, gegmise yurutulmesi engellenerek adil ve makul
Olgllerin gozetilmesi sonucu sigortalilara ek yukimliluk
getiriimedigi  anlasildigindan, kural Anayasa'’nin 2.
maddesine aykiri gérilmemistir.

iptal isteminin reddi gerekir.

29.07.1971 gun ve 1451 sayili Yasa ile TBMM'nce onayi
uygun gérilen ve Bakanlar Kurulu'nca 01.04.1974 gun ve
7/7964 sayilli Kararname ile kabul edilen "Sosyal
Giivenligin  Asgari  Normlarina lliskin 102  Sayih
Soézlesme"nin 1IV. Bélimiinde belirtilen Igsizlik Sigortasi,
Tuarkiye'de ilk defa 4447 sayilli Yasa ile uygulamaya
konulmustur.

Dilekgede, issizlik sigortasinin ihdasinin sosyal ve
anayasal bir zorunluluk oldugu, dizenlemenin olumlu bir
gelisme olarak kabul edildidi, ancak, hizmet akdinin kolay
fesh edilemez bir yapiya burindurilmesinin de, igsizlik
sigortasinin islerligi icin pratik bir kosul olarak goéruldugu,
Yasa'nin adinin ‘"issizlik Sigortasi Kanunu" olmasina
ragmen buna iliskin dizenlemesinin VII. béliminde yer
almasinin, yasa ve hukuk teknigine uygun olmadigi
belirtildikten sonra, igsizlik sigortasindan yararlanabilmek
icin "iliskinin sona ermesinden geriye dogru araliksiz 120
gln prim 6deyerek galisma" sartina baglanmis olmasinin
issizlik sigortasi hakkindan yararlanmayi imkansiz kilmasi
nedeniyle Anayasa'nin 2., 5., 49. ve 60. maddelerine aykiri
oldugu ileri surilduginden, 51. maddedeki "... ve isten
ayrilmadan 6nceki son 120 gun iginde prim &deyerek
surekli galismis..." olmak sdzculklerinin iptalinin istendigi
sonucuna variimistir.

51. maddeye gbre sigortalinin igsizlik sigortasindan
yararlanabilmesi igin,

a- Is akdinin bu maddede belirtilen durumlardan birisine
gbre sona ermesi,

b- Is ve Isci Bulma Kurumu'na siiresi iginde basvurarak
yeni bir is almaya hazir oldugunu kaydettirmesi,

c- Son Ug yil iginde en az 600 gln sigortali olarak calisip
issizlik sigortasi primi 6demis olmasi,

d- Hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son 120 giin
icinde surekli galigarak prim 6demesi,

e- Basvuru sirasinda is akdinin grev, lokavt veya kanundan
dogan 6devler nedeniyle askiya alinmamis ve herhangi bir
sosyal guvenlik kurulugsundan gelir ve aylik almamig
olmasi,

gerekmektedir.
Madde gerekgesinde "-Bu madde ile, igsizlik 6denegini hak

edebilmek igin gerekli kosullar aciklanmigtir. Issizlik
sigortasi uygulayan tim Ulkelerde igsizlik ddenegini hak




prinen DI gerGerkur. LUlku sOsydl guveriik prograimidrlylia
ekonomik ve sosyal yapi karsilikl etkilesim icerisindedir. Ik
defa uygulamaya konulan issizlik sigortasinin kapsaminin
ve kosullarinin belilenmesinde de ekonomik ve sosyal
durumun etkisi yadsinamaz.

Anayasa, sosyal guvenlik haklarina iligkin gdrevleri,
Devletin mali glclt ile sinirlamistir. Anayasa'nin  65.
maddesine gore, Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin
korunmasini gbzeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi
Olglstinde yerine getirebilecektir.

issizlik sigortasindan yararlanma kosullari iginde yer alan
"sigortalinin hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son
120 gin iginde sirekli g¢aligarak prim 6demesi"
gerceklesmesi olanaksiz ya da ¢ok zor bir kosul olmadigi
gibi, issizlik sigortasindan yararlanmayi ortadan kaldiran ya
da kullanilamayacak sekilde guglestiren bir kosul olarak da
nitelendirilemez.

Bu nedenle, 4447 sayili Yasa'nin 51. maddesinin birinci
fikrasindaki iptali istenen ibare, Anayasa’nin 2. ve 5.
maddelerinde yer alan sosyal hukuk devleti olmanin
gereklerine, 49. maddesindeki devletin galisma hayatini
gelistirmek igin calisanlari  korumak ve galismayi
desteklemek gorevine ve 60. maddesindeki devletin almasi
gereken, sosyal glvenlik haklarini saglayacak onlemlere
aykin bir dizenleme olmadigindan iptal isteminin reddi
gerekir.

Hagim KILIC, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI ile Ali
HUNER bu gériige katiimamislardir.

18 - Yasa'nin 53. Maddesinin incelenmesi

Yasa'nin 53. maddesinde, "Issizlik Sigortasi Fonu"nun
kurulugu, yonetimi, denetimi, gelirleri, giderleri ile mal ve
alacaklarinin tabi olacagi hiikimler gésterilmistir.

Maddenin birinci fikrasinda, bu kanunun gerektirdigi gérev
ve hizmetler igin mali kaynak saglamak, piyasa sartlarinda
kaynaklari degerlendirmek, Kanun'un ongordigu
ddemelerde bulunmak (izere "Issizlik Sigortasi Fonu"
kuruldugu belirtimekte, diger fikralarinda ise, kurulan bu
fonun yonetimi, denetimi ve gelir kaynaklarina iligkin
kurallar bulunmaktadir.

Dilekgede, kuralin Anayasa'nin 2. maddesine ve 161 ila
169. maddelerinde belirtilen ekonomik anayasa kurallarina

4817 sayil Is ve Isci Bulma Kurumu Kurulug ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un 16. maddesi disinda butin hiukumleri
24.08.2000 gunlu ve 617 saylh KHK ile yururlikten
kaldinlmis ve Kurumun gérevleri Tirkiye Is Kurumu'na
verilmistir. Bu goérevler arasinda igsizlik sigortasi hizmetleri
de bulunmaktadir. Bu amagla 617 sayih KHK'nin 12.
maddesi uyarinca Kurumda, Issizlik Sigortasi Daire
Baskanligi olusturulmustur. Kurum, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi'nin bagh kurulusu olan Sosyal Givenlik
Kurumu'nun ilgili kurulusu olup, 6zel hukuk hiikimlerine
tabi, tuzelkigilige sahip, idari ve mali bakimdan &6zerk bir
kamu kurulusudur. Bu nitelikleriyle, genel butge disindaki
Tirkiye Is Kurumu tiizelkisiligi icinde olusturulan lIssizlik
Fonu'nun  Anayasa'nin  161. maddesi ile lgisi
bulunmamaktadir.

Issizlik 6denegi 6deme gdrevi verilen Kurum'a baglanarak
issizlik Sigortasi Fonu olusturulmasinin, Anayasa'nin 123.
maddesindeki "idare kurulus ve goérevleriyle bir bitindur ve
kanunla dizenlenir" kurali baglaminda degerlendiriimesi
gerekir.

4447 sayili Yasa'nin 53. maddesinde Fonun Bagbakanlik
Yiksek Denetleme Kurulu tarafindan denetlenecegi
belirtilmistir. Ayrica bu Fonun iginde yer aldigi Tirkiye Is
Kurumu'nun kurulusuna iliskin 617 sayih KHK'nin 1.
maddesinde de Kurumun denetiminin Basbakanlk YUksek
Denetleme Kurulu tarafindan yapilacagr 6ngoérilmustar.
Anayasa'nin 165. maddesinde de sermayesinin yarasindan
fazlasi dogrudan dogruya veya dolayh olarak Devlete ait
olan kamu kuruluslarinin denetimlerinin  TBMM'ne ait
oldugu belirtildiginden Fonun, iginde yer aldigi Tirkiye Is
Kurumu'nun hesaplariyla birlikie TBMM'ce denetlenecegi
aciktir.

Bu nedenle, Yasa'nin 53. maddesi Anayasa'ya aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

19 - Yasa'min 62. Maddesinin (3) No.lu Bendinin
Incelenmesi

62. maddenin (3) no.lu bendi, 9.3.1988 tarih ve 3417 sayili
Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin
Degerlendiriimesine Dair Kanun'un 2. ve 3. maddelerinin
yurtrlikten kaldirimasina iligkindir.

Madde gerekgesinde, "506 sayili Kanuna gére alinacak
prim ve baglanacak ayliklarin hesaplanmasinda gosterge
ve katsayl sistemi yerine tlketici fiyat endeksine gore




picimnace aGikiarnmistir.

4447 sayih Yasa'nin 62. maddesinin (3) numarali bendi ile
3417 sayil Yasa'nin "Kapsam" bashkli 2. maddesi ve
"Tasarruf miktar” bashkh 3. maddesi yurirlikten
kaldiriimistir. Ancak 3417 sayili Yasa'nin 4., 5. ve 6.
maddelerinde Fonda biriken paralarin degerlendirilerek
ilgililere geri 6denme usul ve esaslari belirtildiginden ve
halen bu maddeler yurirlikte oldugundan tasarruflar
nemalandirilacak ve hak sahiplerine 6denmeye devam
olunacaktir. Kazaniimis hak, kisinin bulundugu stattiden
dogan, tahakkuk etmis ve kendisi yoninden kesinlesmis,
kisisel alacak niteligine donismus haklar icin sbéz
konusudur. Bu nedenle, kazaniimis haklarin ihlalinden de
s0z edilemez.

Bu nedenle, 3417 sayili Yasa'nin 2. ve 3. maddelerinin
yururlikten kaldiriimasina iliskin dava konusu kural
Anayasa'ya aykiri olmadigindan, istemin reddi gerekir.

V - SONUG

25.08.1999 giinlii, 4447 sayli ‘“issizlk Sigortasi
Kanunu"nun:

1 - 3. maddesiyle 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun
32. maddesinin;

A- (B) bendine eklenen alt bendin Anayasa'ya aykirn
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B- Sonuna eklenen fikra, 24.08.2000 gunlu, 616 sayih
Kanun Hikminde Kararname'nin  58. maddesiyle
degistirildiginden konusu kalmayan istem hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA,

2 - 4. maddesiyle degistirilen 506 sayil Kanun'un 36.
maddesinin (B) bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve
iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

3 - 6. maddesiyle degistirilen 506 sayil Kanun'un 60.
maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

4 - 8. maddesiyle 506 sayili Kanun'un 63. maddesine (B)
fikrasinin birinci bendinden sonra gelmek Uzere eklenen
bendin, Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, Ali HUNER ile Mahir Can ILICAK'In "sosyal

a- (A) bendinin Anayasa'ya aykin olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

b- (B) bendi 23.02.2001 glnll, E.1999/42, K.2001/41 sayih
kararla iptal edildiginden, ITIRAZ KONUSU KURAL
HAKKINDA YENIDEN KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

c- (C) bendinin,

aa- (a) alt bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

bb- (b) alt bendi 23.02.2001 gunli, E. 1999/42, K. 2001/41
sayili kararla iptal edildiginden, ITIRAZ KONUSU KURAL
HAKKINDA YENIDEN KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

B - Gegici Madde 82'nin Anayasa'ya aykir olmadigina ve
iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

8 - 18. maddesiyle yeniden dizenlenen 17.10.1983 gunld,
2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 20.
maddesinin  20.02.1992 gunltu, 3774 sayilh Yasa ile
kaldirilan (a) bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve
iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

9 - 22. maddesiyle 2925 sayili Kanun'a eklenen Gegici
Madde 2'nin;

A - (A) bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B - (B) bendi 23.02.2001 gunli, E. 1999/42, K. 2001/41
sayili kararla iptal edildiginden, ITIRAZ KONUSU KURAL
HAKKINDA YENIDEN KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

10 - 25. maddesiyle 5434 sayili Kanun'un Gegici 139.
maddesinin;

A - Uglincli fikrasindan sonra gelmek (izere eklenen
fikranin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B - Degistirilen sekizinci fikrasinin Anayasa'ya aykir
olmadidina ve iptal isteminin REDDINE, Samia AKBULUT,




c- Birinci fikrasinin "....Doldurmalari ve kadin istirakginin
20, erkek istirakginin 25 fiili hizmet siresini tamamlamalari
halinde istekleri Uzerine emekli ayligi baglanir." bigimindeki
bélimUnin Anayasa'ya aykiri olmadidina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

d- ikinci fikrasi 23.02.2001 giinlii, E. 1999/42, K. 2001/41
sayili kararla iptal edildiginden, ITIRAZ KONUSU KURAL
HAKKINDA YENIDEN KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

e- Uglincl fikrasi 23.02.2001 giinli, E. 1999/42, K.
2001/41 sayil kararla iptal edildiginden, ITIRAZ KONUSU
KURAL HAKKINDA YENIDEN KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

B - Gegici Madde 206, 23.2.2001 giinli, E. 1999/42, K.
2001/41 sayili kararla iptal edildiginden, ITIRAZ KONUSU
KURAL HAKKINDA YENIDEN KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

12 - 36. maddesiyle 1479 sayi Kanun'un Ek 13.
maddesinin;

A - Degistirilen son fikrasinin Anayasa'ya aykir olmadigina
ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B - Sonuna eklenen fikra, 23.02.2001 gunld, E. 1999/42, K.
2001/41 sayil kararla iptal edildiginden, ITIRAZ KONUSU
KURAL HAKKINDA YENIDEN KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

13 - 38. maddesiyle 1479 sayili Kanun'a eklenen Ek
Madde 20'nin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, Ali HUNER ile Mahir Can ILICAK'In
"sosyal yardim zammi" dahil ibaresinin iptali gerektigi
yolundaki karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

14 - 39. maddesiyle 1479 sayili Kanun'a eklenen;
A - Gegici Madde 10'un,
a- Birinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadidina ve iptal

isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

b- ikinci fikrasi 23.02.2001 giinlii, E. 1999/42, K. 2001/41
sayili kararla iptal edildiginden, ITIRAZ KONUSU KURAL
HAKKINDA YENIDEN KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

c- Uglincii fikrasinin Anayasa'ya aykir olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,
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olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,
16 - 44. maddesiyle 2926 sayili Kanun'a eklenen;
A - Gegici Madde 7'nin,

a- Birinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

b- Ikinci fikrasi 23.02.2001 ginlii, E. 1999/42, K. 2001/41
sayili kararla iptal edildiginden, ITIRAZ KONUSU KURAL
HAKKINDA YENIDEN KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

¢~ Uglincii fikrasinin Anayasa'ya aykirn olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B - Gegici Madde 8'in Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

17 - 51. maddesinin birinci fikrasindaki . ve isten
ayrilmadan 6nceki son 120 gun iginde prim &deyerek
surekli gahismis..." ibaresinin Anayasaya aykiri olmadigina
ve iptal isteminin REDDINE, Hasim KILIC, Yalgin
ACARGUN, Sacit ADALI ile Ali HUNER'in karsioylari ve
OYCOKLUGUYLA,

18 - 53. maddesinin Anayasaya aykiri olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

19 - 62. maddesinin (3) nolu bendinin Anayasa'ya aykir
olmadidina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,
27.02.2001 glinunde karar verildi.

Esas Sayisi 1 1999/43
Karar Sayisi : 2001/46
KARSIOY YAZISI

Yasa'nin 51. maddesine gore, issizlik sigortasindan
yararlanabilmek igin, is Akitleri Yasasi'nin 6ngoérdigu
hallerde sona erenlerin;
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sigortalinin elinde olmayan nedenlerle bu olanagi ve sosyal
guvenlik hakkinin kullaniimasini olanaksiz hale getirir.
Bdyle bir dizenlemenin adil oldugu séylenemez. Bir hukuk
devletinde yapilan diizenlemelerin adil olmasi vazgegilmez
bir kosuldur. Adil olmayan bu dizenleme Anayasa'nin 2.
maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti ilkesine aykiridir.
Bu nedenle "isten ayriimadan 6nceki 120 gln iginde prim
Odeyerek surekli galismig" ibaresinin iptali gerektigi gorus
ve kanaatiyle aksine olugan ¢cogunluk kararina kargiyiz.
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imento Isveren Mevzuat Eki

Esas Sayisi 1 1999/43
Karar Sayisi 1 2001/46
KARSIOY YAZISI

5434 sayili Yasa'nin gegici 139. maddesi 4447 sayili
Yasa'nin 25. maddesi ile "Ozel kanunlar geregince saglik
yardimindan faydalananlar ile sandiktan emekli, adi
malullik veya vazife malilligu ayhgi alanlarin diger sosyal
glvenlik kurumlarina tabi goérevlerde calisan veya bu
kuruluglardan aylik alan egleri ve sandiktan dul aylig
alanlardan diger sosyal giivenlik kurumlarina tabi gérevde
galisan veya bu kuruluglardan yaslilik veya malullik ayhgi
alanlar bu madde hiikmiinden yararlanamazlar. istege
bagli saglik sigortasindan yararlananlar hakkinda bu
hidkum uygulanmaz" seklinde degistirilmistir.

Cagdas demokratik rejimlerin temel ilkelerinden biri olan
"hukuk devleti" Anayasa'nin 2. maddesinde Cumhuriyetin
nitelikleri arasinda sayillmistir. Kisilerin Devlete gliven
duymalari, maddi ve manevi varliklarini gelistirebilmeleri,
temel hak ve Ozgurliklerden vyararlanabilmeleri ancak
hukuk guvenligi ve Ustunliginin saglandigi bir hukuk
devletinde gergeklesebilir. Bu nedenle, hukuk devleti temel
hak ve o6zgurliklere saygr gosteren, onlarin korunup
glclenmelerine olanak saglayan adaletli bir hukuk diizeni
kurup bunu gelistirerek surduren, hukuku tim devlet
organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun Ustin
kurallariyla kendini bagl sayan eylem ve islemlerine karsi
yarg! yolu acgik olan Devlettir. Hukuk devletinin saglamakla
yukimld oldugu hukuk givenligi, kigilerin, hukuk diizeninin
korumasi altindaki haklarini elde edilebilmesi igin her tirll
6nlemin alinmasini zorunlu kilar.

Anayasa'nin 5. maddesinde ise kigilerin ve toplumun
refahi, uyum ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak
ve hurriyetlerinin sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak sekilde sinirlayan siyasal ekonomik ve
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yerine getirerek hak kazandigi emeklilik, adi malullik veya
vazife malullidu ve esinin vefatt nedeniyle kendisine
baglanan dul ayhig haklarn ile diger sosyal guvenlik
kurumlarina tabi gbérevlerde calismasi veya bu
kuruluglardan aylik almasi isi nedeni ile kullanacagi veya
diger sosyal guvenlik kurumuna tabi gérevde calismasi
veya mallllik ayligi almasi hakki olmak Uzere yasalarin
kendisine verdigi iki tir hakki vardir.

Kaldiki fikranin son cumlesinde istege bagl saglik
sigortasindan yararlananlarin  bu hdkimden istisna
edilmesi ile fikranin 6nceki hukimlerinin hakkaniyete aykiri
oldugu bir nebze ikrar edilmis olmaktadir.

Sosyal guvenligin tekligi kurali ¢alisanlarin, galistiklari isten
dolayi tek sosyal guvenlik kurumuna bagh olacaklari kurali
olup dava konusu ile ilgisi yoktur.

Sosyal giivenlik sisteminin ana ilkeleri genellikle ve sigorta
yardimlarinda teklik ilkesi yénetimde birlik ilkesi, primlerde
teklik ve vergilerde katki saglama ilkesi olarak
belirlenmistir. Bu kurala gére yodnetimde birlik olduktan,
bireylerin mali katkilari ya da 6deyecekleri sigorta primleri
teklik ilkesine uygun olarak alindiktan sonra saghk
yardimlarinda da teklikten bahsedilebilir. Calisanlara
muhtelif is veya memuriyetler nedeniyle muhtelif katki
paylari (primler) ddetildikten sonra sosyal givenlikte teklik
prensipleri 6ne sirilerek, muhtelif sosyal kuruluglara ayni
zamanda birden fazla prim &detilerek tek sosyal guvenlik
kurumundan saglk yardiminin saglanmasi sosyal devlet ve
hukuk devleti ilkesine uygun diismez.

Vatandasin yasalarla elde ettigi bu iki hakkin birisinin
elinden alinmasi hukuk devleti ve sosyal devlet ilkeleri ile
bagdasmaz.

Dava konusu fikranin Anayasa'nin 2. ve 5. maddelerine
aykiriligi nedeniyle iptali gerekirken, davanin reddine karar
veren gogunluk goriisiine katiimiyorum.

imento Isveren Mevzuat Eki

Esas Sayisi 1 1999/43
Karar Sayisi 1 2001/46
KARSIOY YAZISI

25.05.1999 ginli, 4447 sayilh Issizlk Sigortasi
Kanunu'nun:
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isteyen bir kisim calisanin elde olmayan sebeplerle bu
imkandan mahrum kalmalarina yol acgabilecektir.

Bir hukuk devletinde her tirll iglemin adalet élglleri iginde
yurttilmesi gerekirken, genel sartin icinde zaten mevcut
olan boyle 6zel bir sart daha aranmasi bir kisim ¢alisan i¢in
hak kaybina yol acacagindan ve fazladan bir yik
getireceginden,  burada  adil  bir  dizenlemeden
bahsedilemez. Boyle bir dizenleme Anayasa'nin 2.
maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti ilkesine aykirilik
teskil eder. Bu yuzden séz konusu ibarenin iptali gerekir.

Esas Sayisi 1 1999/43
Karar Sayisi : 2001/46
KARSIOY YAZISI

28.05.1999 ginlii, 4447 sayll ‘“issizlik Sigortasi
Kanunu"nun kimi kurallarinin iptali istemiyle agilan iptal
davasi sonucunda verilen 27.02.2001 gunli, 1999/43 Esas,
2001/46 Karar sayili kararin agsagida belirtilen bélimlerine
acikladigim nedenlerle katilmiyoruz.

1 - Yasa'nin 8. maddesiyle, 506 sayili Yasa'nin 63.
maddesine (B) fikrasinin birinci bendinden sonra gelmek
Uzere eklenen bend uyarinca, 506 sayili Yasa'ya gore,
yasliik ayhgr almakta iken serbest avukat veya noter
olarak c¢alismalarini surdurenlerin, sosyal yardim zammi
dahil, almakta olduklari ayliklarindan %15 oraninda sosyal
glvenlik destek primi kesilecektir. Bu kuralda yer alan
"sosyal yardim zammi dahil" ibaresinin iptaline karar
verilmesi gerekirken aksine olusan c¢ogunluk gorusiine
katilmiyoruz.

Sosyal yardim zammi, 506 sayili Yasa'nin Ek 24.
maddesiyle dizenlenmisti. Buna gore sosyal yardim
zammi, 506 sayilh Kanun ile ek ve degisiklikleri geregince,
is kazalar ve meslek hastaliklari, malullik, yasllik ve 6lim
sigortalarindan gelir ve aylik alanlar ile 991 sayili Yasa ile
Kuruma devredilen sandiklar mevzuatina goére aylik
alanlara her ay 6denen ve Bakanlar Kurulu'nca tesbit
edilen bir paradir. Ancak, 4447 sayili Yasa'nin 15. maddesi
ile  Bakanlar Kurulu'nun tesbit yetkisi kaldirnimis
oldugundan en son 27.04.1995 gun ve 95/6776 sayili
kararla  tesbit olunan  4,690,000.- TL. olarak
uygulanmaktadir.  Sosyal  Sigortalar  Kurumu, hak
sahiplerine 6dedigi sosyal yardim zammi tutarini, Devlete
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yalnizca mali darbogazin Anayasa'ya aykirillk nedeni
olusturamayacagini  belirterek Ek 24. maddenin (a)
bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina karar vermistir.
Anayasa Mahkemesi kararinda da belirtildigi gibi sosyal
yardim zammi, yashhk ayhginin vyetersizligi nedeniyle
ayliktan ayri olarak verilen "sosyal yardim" niteliginde bir
o6demedir. Sosyal yardimlarda ilgililerin dogrudan bir katkisi
bulunmamakta, bu édemeler "sosyal devlet" olmanin bir
geregi olarak gorilmektedir.

Ek 24. maddede, sosyal yardim zammindan icra ve diger
ve diger kesintilerin yapilamayacagi gibi bu yardim zammi,
her tirli vergi, resim ve hargtan da muaf tutulmustur. Diger
taraftan niteligi ve gidilen amaci itibariyle, primsiz sosyal
guvenlik rejiminin bir uygulamasi olarak kabul edilen sosyal
yardim zammindan adi ve amaci ne olursa olsun destek
primi kesilmesi, sosyal sigorta uygulamasinin teknik
gereklerine de uygun digsmemektedir.

Ayrica tim emeklilere esit miktarda 6denen sosyal yardim
zammi yOnunden tim emekliler ayni ve esit konumda
olduklarindan bunlardan sadece serbest avukat ve
noterlere 6denen bu zamdan prim kesilmesi, Anayasa'nin
esitlik ilkesine de aykirilik olugturmaktadir.

Belirtilen nedenlerle, sosyal yardim zammindan da sosyal
guvenlik primi kesilmesi, Anayasa'nin sosyal hukuk devleti
ve esitlik ilkelerine aykirihk olusturdugundan, 4447 sayili
Yasa'nin 8. maddesiyle, 506 sayili Yasa'nin 63. maddesine
(B) fikrasinin birinci bendinden sonra gelmek Uzere
eklenen bentte yer alan "sosyal yardim zammi dahil"
ibaresinin iptaline karar verilmesi gerekirken reddi
yolundaki gogunluk goérisiine katilmiyoruz.

2 - Yasa'nin 38. maddesiyle, 1479 sayili Yasa'ya eklenen
Ek 20. madde uyarinca, 1479 sayil Yasa'ya gore yaslilik
ayhg! baglananlardan, 24. maddenin (1) numaral bendinde
belirtilen calismalarina devam edenlerin veya daha sonra
calismaya baslayanlarin, "sosyal yardim zammi dahil"
tahakkuk eden ayliklarindan %10 oraninda sosyal guvenlik
destek primi kesilecektir.

Sosyal yardim zammi, 1479 sayih Yasa'nin Ek 7. maddesi
geregince, Bag-Kur'dan malullik, yashhk ve o6lim
sigortalarindan aylik alanlara, her ay ayliklaryla birlikte
pesin olarak ©6denen paradir. Yardim miktari, gegim
endeksleri, asgari Ucret ve ekonomik duruma gobre
Bakanlar Kurulu'nca tesbit edilecektir. En son 16.04.1997
guin ve 97/9301 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile basamak
ve derecelere gore tesbit edilen sosyal yardim zammi
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icra ve diger kesintiler yapilamayacagi gibi her turli vergi,
resim ve harg da alinmayacaktir.

Niteligi ve gudllen amaci itibariyle, primsiz sosyal guvenlik
rejiminin bir uygulamasi olarak kabul edilen sosyal yardim
zammindan, destek primi kesilmesi, sosyal sigorta
uygulamasinin teknik gereklerine de uygun dismektedir.

Belirtilen nedenlerle, Bag-Kur'dan yashlik ayligi alanlardan,
sosyal guvenlik primi kesilirken, bu prime sosyal yardim
zamminin da dahil edilmesi, baska bir ifadeyle sosyal
yardim zammindan da sosyal guvenlik primi kesilmesi,
Anayasa'nin  sosyal hukuk devleti ilkesine aykirilik
olusturdugundan 38. madde ile eklenen Ek 20. maddede
yer alan "sosyal yardim zammi dahil" ibaresinin iptaline
karar verilmesi gerekirken reddi yolundaki cogunluk
gorusiine katilmryoruz.

3 - 4447 sayilli Yasa'nin 25. maddesiyle, 5434 sayili
Yasa'nin Gegici 139. maddesinin tglnci fikrasindan sonra
gelmek lzere maddeye bir fikra eklenmis, ayni maddenin
sekizinci fikrasi degistiriimistir. 5434 sayih T.C. Emekli
Sandi§i Kanunu'nun Gegici 139. maddesi emekli, adi
maliillik veya vazife malullugu ayhgr alanlar ve bunlarin
bakmakla yikimlli olduklari aile fertleri ile dul ve yetim
aylid1 alanlara yapilacak olan saglik yardimini
dizenlemektedir. Bu maddenin sekizinci fikrasi 4447 sayil
Yasa'nin 25. maddesi ile degistirilmistir. Degisiklikten evvel
sekizinci fikrada, "6zel kanunlari geregince saglik
yardimindan faydalananlar (istege bagh olarak saglk
sigortasindan yararlananlar harig) bu madde hiikkmiinden
yararlanamazlar. Ancak, Sandiktan dul ve yetim ayhgi
almakta iken sonradan diger sosyal glivenlik kurumlarinca
dul veya yetim ayhd baglanmasi nedeniyle saglik
yardimina da hak kazananlar, bu haklardan vazgegmeleri
halinde bu madde hikminden yararlanmaya devam
ederler" hikmU yer almakta iken 25. madde ile yapilan
degisiklikle, 6zel kanunlari geregince saglk yardimindan
faydalananlar ile Sandiktan emekli, adi mallllik veya
vazife malilligid ayligr alanlarin diger sosyal glvenlik
kurumlarina tabi gérevlerde calisan veya bu kuruluglardan
aylik alan "esleri" ve sandiktan dul ayhg! alanlardan diger
sosyal guvenlik kurumlarina tabi gérevde galisan veya bu
kuruluglardan vyaslilik veya malullik aylidi alanlar bu
madde hikminden yararlanamazlar seklinde yeniden
diizenlenmistir.

Ayni kisinin birden fazla sosyal guvenlik kurumu
kapsaminda bulunmamasi demek olan "sosyal guvenlikte
teklik ilkesi, esas itibariyle sosyal glivenlik hukuku
ilkelerinden olup herkesin bagli oldugu sosyal guvenlik
kurulugunun saglik yardimindan yararlanmasini

yardimin yapildigi anlamina gelmez. Yapilmak istenen bu
yardimlarin geregi gibi insan haysiyetine, insan sagligina
yakigir dlciide ve sekilde yapilmasi gerekir. Aksi halde bir
nevi yasak savma anlamini tasir. Cogunluk gorisinde
belirtilen, sosyal guvenlik kuruluglarinin  finansman
aciklariyla kargllasmamasi gerekcesi insan sagligi ve
yasam hakkiyla bagdasamaz. Insanin yasam hakki ve
sagligi her seyin Ustlinde goérilmelidir. Saghkl yasam,
insan mutlulugunun, insanca yasamanin temel kosuludur.
Anayasa'nin 5. maddesinde, kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak, insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamak, Devletin
temel amag ve gorevlerinden sayilmistir. Bu gorevin cesitli
sebep ve bahanelerle savsaklanmasi, geregi gibi yerine
getiriimemesi Anayasa'ya aykirilik olusturur.

So6zu edilen Gegici 139. maddenin sekizinci fikrasinda,
degisiklikten 6nce, Sandiktan dul ve yetim ayligi almakta
iken sonradan diger sosyal glvenlik kurumlarinca dul veya
yetim ayli§1 baglanmasi nedeniyle saglik yardimina da hak
kazananlarin "bu haktan vazge¢meleri" halinde bu madde
hikminden yararlanacaklari éngérulerek ikinci bir haktan
yararlanmalari "vazgegme" sartina baglanmisti. Yapilan
degisiklikle, hig bir sart 6ngoérilmeden fikra metninde yazili
hallerde saglik yardimindan yararlanilamayacagdi kural
getirilmistir. Saglik yardimindan yararlanma, emeklilere
onlarin aile bireylerine, dul ve yetimlerine verilen saglk
karnelerinin ibraziyla mimkin olmaktadir. Kendilerine
yalnizca bir sosyal glvenlik Kurumunca saglik karnesi
verilmesi uygulamasi, diger kurumlarin saglik
yardimlarindan yararlanmay!r da o©nleyecek olup, sosyal
guvenlik teklik ilkesine de aykiri olmayan bir uygulama
olarak ortaya cikacaktir. Ancak, bunun igin hak sahibi
olanlarin, gerek eslerinden ve gerekse ana ve
babalarindan dolayi bu haklari elde etmis olmalan yeterli
gorilmeli, sekizinci fikranin eski haliyle hi¢ degilse bir
secimlik hakki taninmig olmaliydi.

Emekli Sandigi'ndan, emekli, malillik ayligi alanin esi hi¢
bir yerde c¢alismiyor veya diger sosyal gulvenlik
kurumlarindan aylik almiyorsa, Emekli Sandidi'nin yaptigi
saglik yardimindan yararlanabilecek, sayet bir yerde
calisiyor veya bir diger sosyal glivenlik kurumundan gok az
da olsa bir aylik aliyorsa Emekli Sandigi'nin saglk
yardimindan yararlanamayacaktir ki, bdyle bir diizenleme,
adeta c¢alisanin cezalandiriimasi, ¢alismayanin  hos
gorilmesi anlamini tagimaktadir.

Diger taraftan Oteki sosyal glivenlik kurumlarindan yetim
ayhgr alan Emekli Sandigi istirakgisinin esinin durumu ise
daha dikkat gekicidir. Bunlarin Emekli Sandidi ile iliskisi,
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Sosyal devlet, zayiflar koruyan, giigstizlere yardim eden,
her vatandasina asgari bir yasam duzeyi saglamayi 6dev
bilen devlettir.

Ote yandan, istege bagl saglik sigortasindan yararlananlar
icin s6zU edilen sekizinci fikra uygulanmayacaktir. Bunlar
diger sosyal glivenlik kurumlarindan aylik almis olsalar da
Emekli Sandigi saglik yardimindan yararlanmaya devam
edeceklerdir. Zorunlu sigortalilara taninmayan bir hakkin
istege bagl sigortalilara taninmasinin hakli bir nedeni
bulunmadigindan, bu husus da Anayasa'nin esitlik ilkesine
aykiridir.

Belirtilen nedenlerle, 4447 sayili Yasa'nin 25. maddesi ile
5434 sayili Yasa'nin Gegici 139. maddesinin sekizinci
fikrasinin degistiriimesi suretiyle getirilen kural Anayasa'nin
2., 5., 10. ve 60. maddelerine aykirilik olusturdugundan
iptaline karar verilmesi gerekirken reddi yolundaki cogunluk
gorisine katilmiyoruz.

4 - Yasa'nin VII. Bélumiunde issizlik sigortasina iligkin
hususlar ve bu bélimde yer alan 51. maddesinde de,
issizlik 6denegine hak kazanmanin sartlari dizenlenmistir.
Agllan davada igsizlik o6denegine hak kazanmanin
sartlarindan olan "ve isten ayrilmadan énceki son 120 gin
icinde prim &deyerek surekli galismis olmalari" ibaresinin
iptaline karar verilmesi gerekirken iptal isteminin reddi
yoniinde olusan gogunluk gorisiine katilmiyoruz.

issizlik sigortasindan yararlanmada prim édeme siiresine
iliskin sartlar 51. maddede sayilmistir. Buna gore issizlik
sigortasindan yararlanabilmek igin:

a) Sigortalilik slresinin en az ug yil olmasi,

b) Sigortalinin son g yil iginde en az 600 giin sigortal
olarak galigip igsizlik sigortasi primi 6demis olmasi,

c) Sigortalinin hizmet akdinin sona ermesinden énceki son
120 gin iginde slrekli calisarak prim 6demesi
gerekmektedir.

issizlik sigortasindan yararlanabilmek icin ilk iki sartin
aranmasi yeterli olup iptali istenilen hizmet akdinin sona
ermesinden onceki son 120 gin surekli galisarak prim
6deme kosulunun o6ngorilmesi, bilhassa daha evvelce
primlerini 6deyerek c¢alisip isten ayrildiktan sonra yeniden
ise girenler yoniinden gergeklesmesi zor ve hatta bazi
hallerde imkansiz durumlarin dogmasina yol agabilecek
niteliktedir. Uzun stireler galigarak 600 guiniin ¢ok lzerinde
prim 6deyen sigortalinin yeniden ise girmesi lizerine ayrica
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2926 Sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu Uygulama
Tebligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

(Seri No: 4)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan:
MADDE 1 - 26/03/1994 tarihli ve 21886 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan "2926 sayili Tarimda Kendi Adina
ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu 4 Seri
Numarali Uygulama Tebligi"nin 'Prim Tevkifati Nedeniyle
Tescil ve Sigortaliigin Baglangici' bashkli (1) bendi
yurirlikten kaldinlmistir.

MADDE 2 - Bu Teblig yayimi tarihinde yurarlige girer.

MADDE 3 - Bu Tebli§g hikumlerini Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakani yuritdr.

R.G. 26 Mart 2002 - Say:: 24707
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Yonetmelikler

Sigorta ve Reaslrans Sirketlerinin Bagimsiz Dig
Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yoénetmelik

Devlet Bakanhgindan:

MADDE 1 - 04.06.1996 tarihli ve 22656 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin
Bagimsiz Dig Denetim Kuruluglarinca Denetlenmesi
Hakkinda Yonetmeligin 7 inci maddesinin birinci fikrasinin
(a) ve (b) bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

"a) 2499 sayil Sermaye Piyasasi Kanunu, 4389 sayili
Bankalar Kanunu ve 1211 sayili Tuarkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas! Kanunu ile bu kanunlara dayanilarak
yururlige konulan ydnetmelik ve tebliler uyarinca
bagimsiz denetim yapma izni almis olmalari,




Cevre Denetimi Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Cevre Bakanligindan:

MADDE 1 - 05.01.2002 tarihli ve 24631 mikerrer sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrirliige giren Cevre
Denetimi Yonetmeliginin Gegici 2 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Gegici Madde 2 - Bu Yonetmeligin yayimlandigi tarihte
faaliyette bulunan kurulus ve isletmeler, Faaliyet-Tesis Bilgi
Formlarini 30.11.2002 tarihine kadar Genel Muidurlige
intikal ettirmek zorundadir."

Yiirurliik
MADDE 2 - Bu Yoénetmelik yayimi tarihinde yurirlige girer.

Yiriitme
MADDE 3 - Bu Yonetmelik hikimlerini Cevre Bakani
yuratar.

R.G. 28 Mart 2002 - Say:: 24709
YARGI BOLUMU

Anayasa Mahkemesi Karari

Esas Sayisi 1 2000/42
Karar Sayisi 1 2001/361
Karar Giinii :10.12.2001

Anayasa Mahkemesi Baskanlhgindan:
ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Onuncu Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 09.03.1988 giinli, 3417 sayili
"Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin
Degerlendiriimesine Dair Kanun"un 6. maddesinin ikinci
fikrasi ile Uglncu fikrasinin  18.11.1998 gunli, Esas
1997/59, Karar 1998/71 sayili kararla iptal edilen boélimi
disinda kalan kisminin, Anayasa'’nin 2., 5., 10. ve 35.
maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

idarelerde isci olarak galigmaktayken is akdini feshetmek
suretiyle gérevinden ayrilan davacinin tarafina 6denmeyen
tasarruf kesintisi ve nema tutari olarak 130,000,000.-
liranin isten aynldigi 26.02.1996 tarihinden itibaren
hesaplanacak yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle
Erzurum Buylksehir Belediye Bagskanhgi ve Eski Genel
Miidiirliigiine karsi agilan dava sonunda, Erzurum idare
Mahkemesi 04.04.1997 tarih ve E: 1996/430, K: 1997/154
sayill karariyla; 3417 sayili Yasanin 6. maddesine gore
tasarruf kesintileri ile Devlet ve igsveren katkilarinin ilgililere
veya kanuni mirascilarina  nemasi ile birlikte
O6denebilmesinin emeklilik yada o6lim halinde mimkun
oldugu, ancak en az 6 yil tasarrufta bulunanlara istedikleri
takdirde sadece biriken tasarruf kesintilerinin
O6denebilecegi, davacinin 6 yildan fazla bir sure tasarrufta
bulundugu kendisine sadece bu kesintilerin 6denmesi
gerektigi, ise basladigi tarihten 15.05.1995 tarihine kadar
yapilan tasarruf kesintisi toplami 36,143,439.- liranin
Erzurum Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midirligu
tarafindan, Bulylksehir Belediyesinde ¢alistigi sire
icerisinde maasindan kesilen 14,184,358.- lira tasarruf
kesintisinin de bu idare tarafindan isten ayrildigi tarihten
itibaren hesaplanacak yasal faiziyle birlikte ©6denmesi
gerektigi gerekgesiyle davayl kismen kabul ederek tasarruf
kesintileri toplami olan 50,327,797 liranin davacinin
gérevden ayrildigi tarihten itibaren hesaplanacak yasal
faiziyle birlikte 6denmesine karar vermistir.

Anilan  kararin  temyizen incelenerek bozulmasinin
istenilmesi Uzerine olusturulan dosya incelenerek geregi
dusindldi:

Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin
Degerlendiriimesine Dair 3417 sayili Kanunun "Odemeler”
baslikh 6. maddesinin 2. fikrasi "En az 15 yil tasarrufta
bulunanlara istedikleri takdirde biriken tasarruf kesintileri,
Devlet ve isveren katkilari ..... ile bunlarin nemasinin
toplaminin 3/5'i 6denir, 3. fikrasi ise "En az 6 yil tasarrufta
bulunanlara istedikleri takdirde biriken tasarruf kesintileri
odenir." hikmUni amirdir.

Dairemizce 3417 sayilh Yasanin iptali istemiyle baska bir
dosyada yapilmis olan basvuru sonucunda, Anayasa
Mahkemesinin 18.11.1998 gunli, E: 1995/59, K: 1998/71
saylll karariyla, 3417 sayili Yasanin 6. maddesinin 3.
fikrasinin, Yasanin 2. maddesi kapsamindan c¢ikanlar
yoénlnden iptaline karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 18.11.1998 gunlu, E: 1995/59, K:
1998/71 sayili kararinin anlam ve kapsami: 16.01.2000




R -

Anayasa Mahkemesi o davada uygulanacak kuralin, 3417
sayill Yasanin 6. maddesinin 3. fikrasinda yer alan "En az
6 yil tasarrufta bulunanlara istedikleri takdirde sadece
biriken tasarruf kesintileri, 6denir." Kural oldugunu
belirterek Anayasaya aykirilik iddiasinin bu ibareye yénelik
olarak incelenmesine 25.09.1997 gini ilk inceleme
toplantisinda karar vermistir.

Daha sonra isin esasinin incelenmesi evresinde,
Dairemizde temyizen incelenen davadaki istem ve
davacinin subjektif durumu nedeniyle 3417 sayili Yasanin
6. maddesinin 3. fikrasinin "Yasanin 2. maddesi
kapsamindan ¢ikanlar"la sinirli olarak incelenmesine karar
verilmigtir.

Davacinin acgtigi davadaki istemi tasarruf kesintileriyle
birlikte devlet katkisi ve nemalarinin édenmesi isteminin
reddine iliskin iglemin iptaline iliskin olmasina karsin,
sinilama karari alinirken davacinin isteminin tasarruf
kesintilerinin iadesi oldugu belirtilerek Anayasaya aykirilik
sorununun incelenmesine gecilmistir. Bu ayirim daha sonra
vurgulanacagi gibi 3417 sayili Kanun kapsaminda olanlar
icin 6denen "Devlet/isveren katkis!" ile "tasarruf kesintisi ve
Devlet/isveren katkilarinin  tamaminin degerlendiriimesi
sonucu olugan nemalar" konusunda Anayasaya aykirilik
hususunda bir degerlendirme yapilmamis olmasi
dolayisiyla 6nem kazanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, 18.11.1998 gunlu, E: 1997/59, K:
1998/71 sayih kararini; 6 yildan daha az tasarrufta bulunup
Yasanin 2. maddesi kapsamindan ¢ikanlarla, 6 yildan fazla
tasarrufta bulunup kendi istegiyle 3417 saylli Yasa
kapsaminda tasarrufta bulunmak istemeyenlerin hukuksal
konumlari arasinda bir fark olmadigindan, farkl kurallara
bagli tutulamayacagi gibi, ¢alisanlarin aylik ve Ucretleri
Uzerinden kesilip Tasarrufu Tesvik Hesabinda toplanan
tasarruf tutarlari  Uzerinde kisilerin  milkiyet hakki
bulundugundan Yasanin 2. maddesi kapsamindan
ctkanlara tasarruf kesintilerinin 6denmemesinin  miulkiyet
hakkini da ortadan kaldirdi§i gerekgesiyle vermistir. Diger
bir ifadeyle 6 yildan az tasarrufta bulunanlarla 6 yildan
fazla tasarrufta bulunanlar kiyaslanarak ve miilkiyet hakki
ortaya konularak bu gibilere tasarruf kesintilerinin
6denmesinin gerektigi sonucunu doguracak bigcimde karar
vermigtir.

Alinan sinirlama kararinda, davacinin istemi "tasarruf
kesintisinin iadesi" oldugundan o davadaki davaci igin
devlet tarafindan yapilan tasarruf katkisi ve nemalarin

<. IMaddesl  Rapsdltiindal - Glikarliarin  — aurdrmidyia gl
oldugundan 3417 sayili Kanunun 6. maddesinin 3. fikrasi;
6 yildan fazla slreyle tasarrufta bulunup artik kendisinden
tasarruf kesintisi yapilmasini istemeyenlere yapilacak
6demenin niteligi yoninden yurlrlikte bulunmaktadir.
Durum bdyle olunca bakilan davada uygulanacak kanun
hikmu niteligi tasiyan 3417 sayili Kanunun 6. maddesinin
3. fikrasinin daha o6nce iptal ediimeyen kisminin ve 2.
fikrasinin Kurulumuzca Anayasaya aykiriligi bakimindan
incelenmesi gerekli géralmustir.

3417 saylh Yasayla, memur, soézlesmeli ve diger kamu
personeli ile isgilerin Ucret gelirlerinden re'sen kesilen
tasarruf kesintisi T.C. Ziraat Bankasi Ankara Merkez
Subesinde olusturulan caligsanlarin Tasarruflarini Tesvik
Hesabinda Devlet/igveren katkilariyla birlikte toplanmakta,
Yuksek Planlama Kurulunca belirlenecek esaslar dahilinde
verimi ylksek yatirrmlarda degerlendiriimekte; sureklilik ve
butlinlik arzeden bu sistem iginde ilgililerin tasarruf,
Devlet/igveren katkilari ve nemanin timine tasarruf
edebilmesi igin emekli olmalari veya Olmeleri
gerekmektedir. 6 yll sonunda eger isterlerse sadece
tasarruf tutarlarini, 15 yilin sonunda ise tasarruf kesintisi ve
devlet katkisinin nemasiyla birlikte 3/5'ini almak suretiyle
tasarrufta bulunan kisilerin sistemden ayrilabilmesine
olanak taninmistir.

3417 sayili Yasanin 6. maddesinin 3. fikrasi, en az 6 yil
kesintisi yapilan galisanlarin, sistemden ayriimak istemeleri
halinde kendi adlarina agilan Tasarrufu Tesvik Hesabindaki
Devlet/isveren katkisinin ve tasarruf kesintisiyle birlikte bu
katkilarinin  nemalandiriimasiyla  olugan tutarin  hi¢
6denmemesine ve ilgiliye ddenmeyen tutarlarin sisteme
dahil  bulunan digerlerinin, ortak hesaplari olan
"Caligsanlarin  Tasarruflarini  Tesvik Hesabi'nda nema
olarak, 2. fikrasi ise en az 15 yil tasarrufta bulunupda
sistemden ayrilmak isteyenlere iligkin olarak nemanin
6denmeyen kismi olan 2/5'inin "Calisanlarin Tasarruflarini
Tesvik Hesabi'nda nema olarak kalmasina iligkin
bulunmaktadir.

Hukuk devleti, her seyden o&nce, butin faaliyetlerinde
hukukun genel ilkeleri ile baglayicihigi ve ustinligu olan
Anayasa hukumlerine uygun hareket etmek zorundadir.
Anayasa'nin 5. maddesinde; kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve
hurriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlandiran ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmak, insanin maddi varliginin gelismesi igin
gerekli sartlari hazirlamaya c¢alismak; 2. maddede "sosyal
hukuk devleti" niteligi vurgulanan Turkiye Cumhuriyeti
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Mustesarliginca nemalandiriimaktadir. En az iki yil
tasarrufta bulunanlara 3417 sayili Kanunun 6. maddesinin
5. fikrasi uyarinca istemleri halinde tasarruf kesintisi ile
Devlet/igsveren katkilarinin toplami {zerinden tahakkuk
edecek nemanin 1/3'Unin her yill édenmesi zorunlu
bulunmaktadir.  Uygulamada, ilgililerin  bir istemde
bulunmasina gerek kalmadan iki yll tasarrufta
bulunulduktan sonra Yasa kapsamindakilere her yil "nema"
adi altinda bir 6deme yapildigi da bilinmektedir.

Anayasanin 10. maddesinde belirtilen esitlik, eylemli degil,
hukuksal esitliktir. Esitlik kavrami éncelikle Anayasanin 10.
maddesinin birinci fikrasinda sayilan nedenlerle Yasa
onunde ayrimi yasaklamaktadir. Yasa'nin 6. maddesinin 2.
fikrasinda en az 15 yil tasarrufta bulunanlara istedikleri
takdirde biriken tasarruf kesintileri, Devlet ve isveren
katkilari ile bunlar nemasinin toplaminin 3/5'inin 6denecegi
ongorulmustir. Onbes yildan az tasarrufta bulunanlarla
onbes yildan daha fazla tasarrufta bulunanlarin hukuksal
konumlarinda farklilik yoktur. Ayni hukuksal konumda
olanlarin farkh kurallara bagh tutulmasi Anayasanin 10.
maddesindeki esitlik ilkesine aykirilik olugturmaktadir.

Zorunlu olarak 3417 sayili Yasa kapsamina sokulan ve
adlarina Tasarrufu Tegvik Hesabi agilan kisilerin en az 6 yil
sistemde kaldiktan sonra sistemden c¢ikmak istediklerinde
yalnizca adlarina agilan hesapta biriken "tasarruf
kesintisi"ni alabilmeleri, bu hesapta biriken "Devlet/igveren
katkilarinin" ve "kesinti ve katkinin nemasini" alamayacak
olmasinin irdelenmesi gerekli bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi kararinda da belirtildigi gibi; mulkiyet
hakki kisiye sahibi oldugu sey Uzerinde, vyasalar
cercevesinde diledigi gibi tasarruf olanagi verir, toplum
yararina aykiri olmamak kaydiyla malikin sahibi oldugu seyi
diledigi bigimde kullanma hakki bulunmaktadir. Tasarrufu
tesvik hesabinda ilgili kisi adina toplanan tasarruf tutarlari
yaninda bu kisiler icin devletin ve Is Kanunu hiikiimlerine
gore isci calistiran isgverenlerin bu hesaba yasa geregi
yapmak zorunda olduklari "katki" ve "nema" lzerinde de
ilgilinin mulkiyet hakki bulunmaktadir.

Sistemden ayrilma olanagina 6 yil tasarruftan sonra sahip
olan ilgililere kendi adlarina acgilan hesapta toplanan
"Devlet/igsveren katkilarinin ve nemanin" 6denmeyecek
olmasi Anayasa ile glivence altina alinan mulkiyet hakkini
inlal etmekte, ayrica "Devlet/igveren katkilarinin" ve
"nema"nin ilgilisine édenmeyip sistemdeki diger kisilerin
hesaplarina nema olarak aktariimasi, diger kisilerin

goirc 700 Ollnustur. bu nususialr goZornune  alindiginda
3417 sayih Yasayla 6ngoérilen zorunlu tasarruf sistemine
giren ve en az 6 yIl tasarrufta bulunduktan sonra sistemden
ayrilma olanagina sahip kilinan kisilere asgari 6 yil, azami
14 yil 6nce maas ve ucretlerinden yapilmis olan kesintilerin
katkisiz ve nemasiz olarak 6denecek olmasini sosyal
hukuk devleti ilkesi ile bagdastirmaya da imkan
bulunmamaktadir. Zira 6 ile 14 yil énce yapilan kesintilerin
katkisiz ve nemasiz olarak édenmesi durumunda, édeme
tarihindeki tutarlarin  herhangi bir ekonomik degeri
kalmayacaktir.

Belirtilen hukuksal durum ve davanin konusuna goére; 3417
saylll Calisanlarin Tasarrufa Tegvik Edilmesi ve Bu
Tasarruflarin  Degerlendiriimesine Dair Kanun'un 6.
maddesinin 2. fikrasi ve 3. fikrasi (6 yildan daha az
tasarrufta bulunup Yasa'nin 2. maddesi kapsamindan
¢ikanlar disindakilere iligkin hikimleri) tasarruf kesintileri
ve bunlarin nemasi yénunden Anayasanin 2., 5., 10. ve 35.
maddelerine aykiri gérilmustur.

Agiklanan nedenlerle ve bir davaya bakmakta olan
mahkemenin, o dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun
Anayasaya aykiri oldugu kanisina g6tiren goérusunu
aclklayan karar ile Anayasa Mahkemesi'ne basvurmasi
gerektigini  dizenleyen 2949 sayilli Kanun'un 28.
maddesinin 2. fikrasi geregince, 3417 sayili Kanun'un 6.
maddesinin 2. fikrasi ve 3. fikrasinin (daha once iptal
edilmeyen hikumlerinin) iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulmasina ve Anayasa Mahkemesi'nin bu konuda
verecegi karara kadar dosyanin bekletiimesine 19.04.2000
tarihinde oybirligiyle karar verildi."

Il - YASA METINLERI
A - Itiraz Konusu Yasa Kurallari

3417 sayili Yasa'nin itiraz konusu fikra ve bolimi de
iceren 6. maddesi soyledir:

"Madde 6 - Emeklilik veya 6lim halinde biriken tasarruf
kesintileri ile Devlet ve isveren Kkatkilari, Bag-Kur
kapsaminda olanlar bakimindan tasarruf tutarlari ve Devlet
katkilari, ilgillere veya kanuni mirascilarina nemasi ile
birlikte 6denir.

En az 15 yil tasarrufta bulunanlara istedikleri takdirde
biriken tasarruf kesintileri, Devlet ve isveren katkilari, Bag-
Kur kapsaminda olanlar bakimindan tasarruf tutarlari ve




En az iki yil tasarrufta bulunanlara istedikleri takdirde,
tasarruf kesintileri, Devlet veya igveren katkilari: Bag-Kur
kapsaminda olanlar bakimindan tasarruf tutarlari ve Devlet
katkilari toplami Gzerinden tahakkuk edecek nemanin 1/3'U
her yil 6denir."

B - Dayanilan Anayasa Kurallari
Basvuru kararinda dayanilan Anayasa kurallari sunlardir:

1- "MADDE 2 - Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayigl icinde, insan haklarina
saygili, Atatirk milliyetgiligine bagli, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devletidir."

2 - "MADDE 5 - Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Turk
Milletinin ~ bagimsizhigini  ve  batunligund,  dlkenin
bélinmezligini, Cumbhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle baddasmayacak surette
sinirflayan  siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varlhginin gelismesi
icin gerekli sartlar hazirlamaya ¢aligmaktir."

3 - "MADDE 10 - Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
disilnce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayinm gozetilmeksizin kanun 6nlnde esittir.

Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz
taninamaz.

Devlet organlar ve idare makamlari butin islemlerinde
kanun 6nuinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar."

5 - "MADDE 35 - Herkes, milkiyet ve miras haklarina
sahiptir.

Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla
sinirlanabilir.

Mulkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri
olamaz."

IV - ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi IctlizGgl'niin 8. maddesi uyarinca,
Mustafa BUMIN, Hasim KILIC, Sacit ADALI, Ali HUNER,
Nurettin  TURAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can
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A - Anayasa'ya Aykirilik Sorunu
1 - Anayasa'nin 2., 5. ve 35. Maddeleri Yéniinden inceleme

Basvuru kararinda, tasarruf kesintisi yapilan kisilerin
hesaplarinda biriken tasarruflari ile isveren/Devlet katkisi
ve nemanin kimi kosullara bagl tutularak kismen veya
tamamen 6denmemesinin  miulkiyet hakkina, tasarruf
kesintisi yapilmasi yoninden ayni konumda olmalarina
karsin bunlarin belli streler gozetilerek geri 6édemelerinde
farklilik yaratiimasinin ise esitlik ilkesine aykir oldugu
gerekgesiyle itiraz konusu kurallarin Anayasa'nin 2., 5., 10.
ve 35. maddelerine aykiri oldugu ileri stralmustir.

Anayasa'’nin  mulkiyet hakki bashdini tasiyan 35.
maddesinde; "Herkes, milkiyet ve miras haklarina sahiptir.
Bu haklar, ancak kamu vyarari amaciyla, kanunla
sinirlanabilir.  Mulkiyet hakkinin  kullaniimasi  toplum
yararina aykiri olamaz" denilmektedir.

Milkiyet hakki kigiye yasal sinirlar iginde kalmak ve toplum
yararina aykiri olmamak kaydiyla sahibi oldugu seyi diledigi
bicimde tasarruf olanagi verir. Anayasa'nin 13. maddesine
gore, temel hak ve hurriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin,
yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
sinirlamalar Anayasa'nin s6ziine ve ruhuna, demokratik
toplum dizeninin ve laik Cumbhuriyetin gereklerine ve
Olgululuk ilkelerine aykiri olamaz.

Demokrasiler, temel hak ve 6zgurliklerin en genis 6lglide
saglanip glivence altina alindigi rejimlerdir. Temel hak ve
Ozgurliklerin 6zine dokunup timiyle kullanilamaz hale
getiren sinirlamalar, demokratik toplum diizeni gerekleriyle
uyum icinde sayillamaz. Bu nedenle, 6zgurlikler, istisnai
olarak ve ancak temel hak ve ozgirliklerin 6zlne
dokunmamak kosuluyla demokratik toplum dizeninin
surekliligi igin zorunlu oldugu 6dlglide sinirlandirilabilirler.

Onceki kararimizda da belirtildigi gibi calisanlarin aylik ve
Ucretlerinden 3417 sayili Kanun uyarinca kesilen ve
tasarrufu tesvik hesabinda toplanan tasarruf tutarlan
Uzerinde mulkiyet haklari bulunmaktadir. Adi gegenlerin
Devlet katkisi ve nema Ulzerindeki haklari ise alacak
hakkidir. Bu durumda, itiraz konusu dizenlemelerle anilan
miktarlarin ~ sistemden ¢ikan kisilere  verilmesini
engelleyerek haksizliga ugratiimasi Anayasa'nin 2. ve 5.
maddelerinin amacina aykiridir.

Yasa'nin 3. maddesine gore, calisanlarin aylk ve
Ucretlerinin belli bir yiizdesi lzerinden hesaplanarak ve




tasarruftan sonra sahip olan ilgililere kendi adlarina agilan
hesapta toplanan  Devlet/igsveren  katkilarinin  ve
nemalarinin  6denmeyerek sistemdeki diger kisilerin
hesaplarina nema olarak aktarilmasinin diger Kkisilerin
sebepsiz zenginlesmelerine yol agtigi vurgulanarak itiraz
konusu fikralarin esitlik ilkesine de aykir oldugu ileri
surulmektedir.

Anayasa'nin  10. maddesinde, "Herkes dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi dislnce, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gdzetiimeksizin kanun 6ninde
esittir. Higbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz
taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlari butin
islemlerinde kanun 6nunde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar" denilmektedir.

Buna gore yasalarin uygulanmasinda dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi duslnce, felsefi inang, din ve mezhep ayriligi
gozetiimeyecek ve bu nedenlerle esitsizlige yol
acllmayacaktir. Bu ilkeyle, birbirlerinin ayni durumunda
olanlara ayri kurallarin uygulanmasi ve ayricalikli kisi ve
topluluklarin yaratiimasi engellenmektedir. Yasa Oninde
esitlik, herkesin her yénden ayni kurallara bagh olacagi
anlamina gelmez. Kimilerinin Anayasa'nin 13. maddesinde
ongorulen nedenlerle degisik kurallara bagl tutulmalari
esitik  ilkesine  aykirnlik  olusturmaz. Durum ve
konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar igin
degisik kurallari ve degisik uygulamalari gerektirebilir. Ayni
hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar ayrn
kurallara bagli tutulursa Anayasa'da 6ngorilen esitlik ilkesi
zedelenmez.

Calisanlarin aylik ve Ucretlerinden vyapilacak tasarruf
kesintisi Devlet/isveren katkisi ve bunlara iliskin nemalarin
6denmesinde ilgililerin tasarruf sureleri ve 6zel durumlarina
gbre gruplandirilarak farkli kurallara bagl tutulmalarinda
esitlik ilkesine aykiriik bulunmamakta ise de, tasarruf
kesintisi, Devlet/isveren katkisi ve nemalar U(zerindeki
sahip olduklari milkiyet hakki bakimindan ayni konumda
olduklari agiktir. Bu nedenle, 3417 sayll Yasa'ya tabi
galisanlar arasinda ayrima gidilerek bunlardan kimilerine
6deme yapilmamasi veya kismen yapiimasi Anayasa'nin
10. maddesine aykiridir. Kuralarin iptali gerekir.

C - iptalin Diger Kurallara Etkisi

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda kanun'un 29. maddesinin ikinci
fikrasinda, yasanin belirli kurallarinin iptali, diger kimi
kurallarinin  veya timdnin uygulanmamasi sonucunu

Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yurirlikten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hikmunin
yurirlige girecedi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih,
kararin Resmi Gazetede yayimlandi§i giinden baslayarak
bir yili gegemez." denilmekte; Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargillama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53.
maddesinin  dordincli  fikrasinda da  bu  kural
tekrarlanmaktadir. Maddenin besinci fikrasinda ise,
Anayasa Mahkemesi'nin, iptal halinde meydana gelecek
hukuksal boslugu kamu duzenini tehdit veya kamu yararini
ihlal edici mahiyette goérirse yukaridaki fikra hikmunu
uygulayacag belirtiimektedir.

3417 sayili Galisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu
Tasarruflarin  Degerlendiriimesine Dair Kanun'un 6.
maddesinin ikinci fikrasi ile Ggunci fikrasinin (daha 6nce
iptal edilmeyen hikimlerinin) ve dérdiincu fikrasinin iptali
nedeniyle belirli slrelerle tasarrufta bulunduktan sonra
sistemden cikmak isteyenlere yapilacak 6demelerle ilgili
herhangi bir dizenleme kalmayacaktir. Dogacak bu
hukuksal bosluk, kamu dizeni ve kamu yararini bozucu
nitelikte oldugundan gerekli diizenlemelerin yapilmasi
amaciyla iptal kararinin Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yurlrlige
girmesi uygun gorulmastr.

VIl- SONUG

09.03.1988 gunlu, 3417 sayili "Calisanlarin Tasarrufa
Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin Degerlendiriimesine
Dair Kanun"un 6. maddesinin;

A - lkinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve
IPTALINE,

B - Ugiincii fikrasinin, 18.11.1998 giinlii, E. 1997/59, K.
1998/71 sayili kararla iptal edilen bélimi disinda kalan
kisminin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,

C - Ikinci ve Uglincii fikralarinin iptali nedeniyle uygulanma
olanagi kalmayan doérdinci fikrasinin 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasi geregince
IPTALINE,

D - iptal edilen kurallarin doguracag hukuksal bosluk kamu
yararini ihlal edici nitelikte gortldiginden, Anayasa'nin
153. maddesinin Gguncu fikrasiyla 2949 sayili Yasa'nin 53.
maddesinin dérdiincli ve besinci fikralari geregince IPTAL
HUKMUNUN, KARARIN RESMI GAZETE'DE




Sanayi ve Ticaret Bakanligindan:

BIiRINCi BOLUM
Genel Hiikiimler

Amag

Madde 1 - Bu Yonetmeligin amaci organize sanayi
boélgelerinin kurulug, yapim ve igletiimesi ile ilgili usul ve
esaslari duizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 - Bu YoOnetmelik; organize sanayi bdlgelerinin
planlanmasini, yer segimini, disinda kalan alanlarin
planlanmasini, mevzi imar planlari ve parselasyon planlari
ile degisikliklerin onayini, arazi kullanimi, yapi ve tesislerin
projelendirilmesi, insasi ve kullanimi ile ilgili ruhsat ve
izinleri, kurulus protokolliniin diizenleme seklini ve igerigini,
mutesebbis heyet, ydnetim ve denetim kurullarinin
olusumu ile gorev ve calismalarina iliskin usul ve
esaslarini, genel idare giderleri igin kredi kullanmakta olan
OSB'lerde bélge muduri ve goreviendirilecek diger
personelin nitelikleri ve sayilari ile goérevlendirme seklini,
kredi talebi ve bunun geri 6deme usul ve esaslarini, arsa
tahsislerini, altyapi tesisleri kurma, kullanma ve isletme
hakki ile ilgili hususlari, kredi kullanmakta olan OSB'lerde
ihale usul ve esaslar ile hakediglerin dizenlenmesi ve
onaylanmasini, genel kurul toplantilar ile yoénetim ve
denetim kurullarinin segimine iligkin esas ve usulleri, Ust
kuruluglarin  gérev  ve calisma seklini, kanunun
uygulanmasina iligkin diger hususlari kapsar.

Dayanak

Madde 3 - Bu Yonetmelik, 3143 sayili "Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun"un 11
nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile 4562 sayil
"Organize Sanayi Bodlgeleri Kanunu"nun ilgili maddeleri
cercevesinde diizenlenmistir.

Tanimlar
Madde 4 - Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

ORGANIZE SANAYI BOLGESI: Sanayinin uygun gériilen
alanlarda yapilanmasini saglamak, kentlesmeyi
yonlendirmek, c¢evre sorunlarini dnlemek, bilgi ve bilisim
teknolojilerinden yararlanmak, imalat sanayi tirlerinin belirli
bir plan dahilinde yerlestirimeleri ve gelistiriimeleri
amaciyla, sinirlar tasdikli arazi pargalarinin gerekli alt yapi

Ve Kurulusiar  lardlindall  RarslidlfldCak Uob  yalllliminin
Bakanlik kredisi diginda kalan tutari,

KATILMA PAYI ORANI : Katilma payinin OSB kurulusuna
istirak eden kurum ve kuruluglarca karsilanmasi taahhut
edilen oranlari,

BANKA : Bakanlik butgesinden tahsis edilen kredilerin
6denmesi ile geri alinmasi iglemlerini yuriten milli bir
bankayi,

ARSA TAHSISI : OSB kurmak amaciyla OSB tiizel kisiligi
adina kamulastirilmis veya satin alinmis olan arazide imar
planina goére olusmus olan parseller (zerinde OSB
Kanunu, OSB Uygulama Yd&netmeligi ve mitesebbis heyet
veya yetki verdigi takdirde ydnetim kurulu kararina uygun
olarak sanayi veya hizmet Uretim tesisi kurmak lzere arsa
tahsisini,

MEVZi IMAR PLANI : 21/05/2001 tarihli ve 24408 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren Organize
Sanayi Bolgeleri Yersegimi Yonetmeligine uygun olarak
secilen ve sinirlari Bakanlk tarafindan onaylanan OSB
kurulug yerlerinin igcinde yapilan ve bu yénetmeligin plan
yapim kurallarina uyulmak Uzere sosyal ve teknik altyapi
ihtiyaclarini kendi binyesinde saglayan raporuyla bir bitin
olan imar planini,

PARSELASYON PLANI : Uygulama imar planlarinin
araziye uygulanmasi icin yapilacak réleve dlgllerine goére
boyut degistirmeyen paftalar (zerine gizilen, kesin
parselasyon durumunu gosteren ve tapuya tescil
islemlerinde esas alinan plani,

PLAN VE PROJE MUELLIFi : OSB imar planlari
yapiminda, 3194 sayili imar Kanunu ile ilgili, Bayindirlik ve
iskan Bakanhginin imar Planlarinin Yapimini Yiiklenecek
Muellif ve Miellif Kuruluslarin Yeterlilik Yonetmeligi'nde ve
parselasyon planlari yapiminda, "Harita Muihendislik
Hizmetlerini YUklenecek Mduellif ve Muellif Kuruluslarin
Ehliyet Durumlarina Ait Yonetmelik"te aranan sartlan haiz
kisiler ve kuruluglar ile yapilarin mimari, statik ve her tirll
plan, proje, resim ve hesaplarinin hazirlanmasini uzmanlk
konularina ve ilgili kanunlara gére yapan mihendis ve
mimarlari,

ILAVE ESASLI TADILAT : Yapilarda tasiyici unsuru
etkileyen ve/veya ingaat alanini ve ruhsat eki projelerini
degistiren islemleri,

PROSES DEGISIKLIGI : Firmanin dretim konusunun
timiyle ya da bir kisminin degismesine neden olan
islemleri,




ISLETME : OSB iginde katilimci tarafindan kurulmus veya
kurulacak tesisi,

ISYERI ACMA izNI : 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanununa istinaden yayimlanan Gayri Sihhi Miesseseler
Yoénetmeligine goére alinan Acllma Ruhsati ile 3572 sayili
isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabuline Dair
Kanuna istinaden yayimlanan ilgili ydénetmeligi ile 3030
saylli Buylksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki
Kanun Hukmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabull
Hakkinda Kanun geregince alinacak GSM Ruhsati, 560
sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair
Kanun Hikmiinde Kararname dogrultusunda alinan igyeri
Agma ve Calisma Ruhsatini,

OSB : Organize Sanayi Bolgesini,

OKSB : Organize Kiglk Sanayi Bolgesini,
KANUN : 4562 sayili OSB Kanununu,
YONETMELIK : OSB Uygulama Yénetmeligini,
BAKANLIK : Sanayi ve Ticaret Bakanligini,

ILGILI GENEL MUDURLUK: Kiigiik Sanatlar ve Sanayi
Bdlgeleri ve Siteleri Genel Mudurliguna,

TTK : Turk Ticaret Kanununu,

CED : Cevresel Etki Degerlendirmesini,
TEDAS : Turkiye Elektrik Dagitim A.S.'yi,
TEAS : Tirkiye Elektrik Uretim ve lletim A.S.'yi,
AG : Algak gerilimi,

OG : Orta gerilimi,

GSM : Gayri sihhi miesseseleri,

ifade eder.
iKiNCi BOLUM
Basvuru

ilk Bagvuru

Madde 5 - OSB kurmak isteyen kurum ve kuruluslar
tarafindan hazirlanacak olan ve Bakanligin istedigi bilgileri
iceren OSB gerekge raporu valiligin onay! ile Bakanliga
sunulur. Bakanlikga OSB kurulusu igin uygun gorilen
talepler yer secimi yapilmak tzere degerlendirmeye alinir.

Kamu Arazilerinin Pazarlik ile Satin Alinmasi

Madde 7 - Yer seciminin Hazine veya kamu kurum ve
kuruluglarina ait arazilerden yapilmasi halinde, bu araziler,
talep edilmesi ve baskaca bir sakincasi bulunmamasi
durumunda, ilgili idare tarafindan 2886 sayili Devlet ihale
Kanununun 13 Uncu maddesinin birinci fikrasina gore
olusturulacak komisyonca, gunln rayici ve bu konudaki
genel hikimler cercevesinde takdir edilecek bedelleri
Uzerinden pesin veya taksitle 6denmek Uzere pazarlik
usuliiyle OSB'ler tarafindan satin alinabilir.

UGUNCU BOLUM
Kurulusg

Kurulus ve Tiizel Kisilik
Madde 8 - OSB, yerinin kesinlesmesinden sonra;

a) il Ozel idaresinin,

b) OSB'nin, icinde bulunacag il, ilce veya belde
belediyesinin, blyiuk sehirlerde ayrica buyulksehir
belediyesinin,

c) il ve ilgelerdeki mevcudiyet durumuna gére sanayi odasi,
ticaret odasi veya ticaret ve sanayi odasinin,

d) Sanayici dernek veya kooperatiflerinin,

biri veya daha fazlasinin temsilcilerince imzali ve valinin
olumlu géristinu muhtevi kurulus protokoliinin Bakanlik
tarafindan onaylanmasi ve sicil kaydini muteakip tiizel
kisilik kazanir.

Sanayici dernek ve kooperatiflerin OSB kurulusuna
katilabilmeleri igin tlizik ve ana s6zlesmelerinde yer alacak
amaglari arasinda; OSB kurma bulunmali, Uyeleri ve
ortaklari sanayi sicil belgesine sahip olmali ve Uye sayisi
en az 20 kisiden olusmalidir.

ihtisas OSB'lerde konuyla ilgili mesleki kuruluglar ve
tesekkullerin  temsilcileri, talepleri halinde mitesebbis
heyete dahil edilirler.

Daha 6nce kurulmug OSB'lerin tlizel kisilik kazanmalari igin
ayni yol izlenir.

Ozel OSB'ler kurulus protokoliinii onaylatarak OSB tiizel
kisiligini kazanabilmeleri icin asagidaki sartlari yerine
getirmek zorundadirlar:




d) Katilma paylarinin 6deme sekil ve sartlarini,

e) OSB'nin organlarinda goérev alan asil ve yedek uyelerin
adlari ile temsil ettikleri kurum ve kuruluslari,

f) Katiimcilarin karma veya ihtisas seklinde sektor gruplari
ile Bakanhgin gerekli gérdiigi hallerde, belirledigi OSB'de
yer tahsis edilecek 6zel ya da tlizel kigilerin temel vasiflari
ve istigal konularini,

g) Temsil ve ilzamla yetkilendirilmis Gyelerini,
h) Yurdrlige giris kosulu, imzalari ve tarihini,

1) Valinin olumlu goérisini iceren Bakanliga sunus
dilekgesini,

i) Bakanhgin onayini,
ihtiva eder.

Kurulus protokoli ki nisha olarak tanzim edilir,
onaylandiktan sonra Bakanllk OSB Sicil Defterine
kaydedilerek sicil numarasi verilir, bir nishasi Bakanlikta
muhafaza edilir, diger niishasi OSB'ye gonderilir.

OSB kuruluguna katilan kurum ve kuruluslarda degisiklik
oldugunda protokol yeniden dlzenlenir, ancak sicil
numarasi degismez.

Kamu Yarari Karari

Madde 10 - Kamu yarari karari, OSB'nin tuzel kisiligini
kazanmasini muteakip mdutesebbis heyetin, yer secimi
kesinlesen alan ile bdlgenin gergeklesebilmesi igin zorunlu
olan ve Bakanligin uygun gordiigi teknik altyapilarla ilgili
alanlar igin 1/5000 veya 1/2000 olgekli mahalli kadastro
mudurligince onayli kadastral pafta ve 1/25000 Olgekli
topografik harita ile birlikte basvurusu (zerine Bakanlik
tarafindan  kamulastirma yetkisi ile birlikte verilir.
Kamulastirma iglemlerinde 2942 sayilli Kamulastirma
Kanunu hikimleri uygulanir.

DORDUNCU BOLUM
Organlar

Organlar
Madde 11 - OSB'nin organlart:

a) Mitesebbis heyet veya igletme asamasinda genel kurul,

b) Yonetim kurulu,

NVIULCoCUDIS TICyCUuLC ycCl dalall uycicl < yil 1§l oscLlil ve
temsil ettikleri kurum ve kuruluglardaki goérevleri sona
erdiginde (Uyelikleri diiser. Uyelikten diisen veya ayrilan
Uyenin vyerine, temsil ettigi kurum ve kuruluslarin 6n
siradaki yedek uyesi gecer. Bu sekilde katilan Uye, yerine
gectigi Uyeden kalan sureyi tamamlar.

Katilimcilarin Miitegsebbis Heyete Dahil Olmalari

Madde 13 - OSB'de Uretime gectigini isyeri agma izni veya
isletme belgesi alarak belgeleyen isletmelerin sayisi,
OSB'de varsa tevsi alanlarla birlikte kurulacak tim isletme
sayisinin 1/3 Une ulastiginda, katiimcilar, kendileri veya
temsil ve ilzama yetkili birer temsilcilerinin kendi aralarinda
sececekleri Uyeler vasitasiyla mitesebbis heyette temsil
edilirler.

Mutesebbis heyete girecek katilimci Uyeler; kendileri veya
temsil ve ilzama yetkili temsilcilerinin mutesebbis heyetin
belirleyecegdi guin ve saatte mitesebbis heyet baskani veya
vekili bagkanliginda toplanarak yapilacak segimle belirlenir.

Kooperatiflerden  olusmus organize kuglk sanayi
boélgelerinde ise; mitesebbis heyete girecek katilimcilar,
kooperatiflerden isyerlerinin 2/3 Ginun igyeri agma izni veya
isletme belgesi alarak Uretime gegenlerin orani, bolgedeki
tim kooperatiflerin 1/3'U oranina ulastiginda kooperatiflerin
kendi genel kurullarinda segecegi birer temsilci vasitasiyla,
mitesebbis heyet tarafindan belirlenecek giin ve saatte
mutesebbis heyet bagkani veya vekili baskanliginda
toplanarak yapacaklari segimle belirlenir.

Secimde katilimcilar arasindan miutesebbis heyet lye
sayisinin yarisi kadar Uye segilir.

Ayni secimde asil Uye kadar yedek Uye de segilir.

Uretime gegmis isletmeler cetveli bdlge midirligiince
hazirlanir.

Mutesebbis heyet yukarida belirtilen orana ulagiimasini
takip eden 30 gun iginde temsilcilerin segimi igin gerekli
islemleri baglatmak zorundadir.

Mutesebbis heyetin, katilimcilarin mitesebbis heyete dahil
olmalar asamasinda mutesebbis heyete girecek katilimci
Uye sayisini belirlemesinden sonra, diger Uyelerin sayisi,
kurulus protokoliinde yer alan kurum ve kuruluslarin katilim
paylari da dikkate alinarak yeniden belirlenir. Bu durumda
mutesebbis heyetten gikarilacak Uyelerin gorev sirelerinin
tamamlanip tamamlanmadigi dikkate alinmaz.

Secim duyurusu, en az 30 gliin 6ncesinden iadeli taahhitll
mektup veya imza karsiligi yapilir. Duyuruda, isletmeler




Her katihmci bagka katilimcinin yerine vekaleten oy
kullanabilir. Vekaletin noter tasdikli olmasi gerekir. Ancak
bir katimcei kendi oyu dahil en fazla iki oy kullanabilir.

Secim sonuglarinin bir sureti en az 30 giin iginde Bakanliga
gonderilir.

Gorev Siiresi

Madde 14 - Mitesebbis heyetin gorev suresi, OSB'deki
varsa tevsi alanlarla birlikte kurulacak toplam isletme
sayisinin 2/3'Unun Uretime gegtiklerinin, isyeri agma izni
veya igletme belgesi ibraz etmek sureti ile belgelenmesi
veya OSB'nin kurulus masraflari, OSB'deki arsalarin alimi
ve tim altyapr insaatlan Bakanlik kredisi ile
gerceklestiriimis  olan  OSB'lerde  kredi  borcunun
6dendiginin belgelenmesi ile genel kurulun toplanarak
yonetim ve denetim kurulu Uyelerini segmesiyle sona erer.

Mutesebbis heyetin kendi imkanlari ile olusmus OSB'lerde
ise mutesebbis heyetin gorev suresi OSB'deki varsa tevsi
alanlarla birlikte kurulacak toplam isletme sayisinin
2/3'Unlin Uretime gegtiklerini isyeri agma izni veya isletme
belgesi ibraz etmek sureti ile belgelenmesi sonucunda,
genel kurulun toplanarak yonetim ve denetim kurulu
Uyelerini secmesi ile sona erer. Ancak bu gdrevleri
yuruttikleri strece almis olduklar kararlar, imzaladiklari
mali, idari ve iltizami akit ve sozlesmeler gorev suresi
bittikten sonra da gegerliligini aynen korur. Goérev ve
yetkileri sona eren mutesebbis heyet, OSB'ye ait her tirlu
belge, bilgi ve kayitlari derhal yénetim kuruluna devreder.

ilk genel kurulda miitesebbis heyetin géreve devam edip
etmeyecegi konusu gundemin ilk maddesi olarak
gorisilip, salt gogunlukla devam karari ¢ikmasi halinde
mutesebbis heyet bir sonraki genel kurula kadar goéreve
devam eder. Sadece OSB kurulug protokolinin 3 Uncu
maddesinde yer alan mitesebbis heyeti temsil edecek lye
sayilari tadil edilir ve katihmcilarin sayisi mitesebbis heyet
Uye sayisinin yarisindan bir fazlasi olur, mitesebbis heyete
dahil olacak katiimcilar bu Yoénetmeligin 13 Uncl
maddesindeki esaslarla belirlenir.

Gorevlendirme

Madde 15 - Mitesebbis heyet ilk toplantisinda, Valinin
baskan olmasi durumunda, Kanunun 4 {incii maddesinin
dokuzuncu fikrasinda sayillan kuruluglardan il 6zel idaresi
ve belediye temsilcileri diginda kalanlardan bir bagkan
vekili aksi takdirde bir bagkan ve bir baskan vekili secer.

sayllan bir mazeretleri olmaksizin Ust Uste yapilan 3
toplantiya veya mazeretleri olsa dahi 1 yil iginde yapilan
toplantilarin en az yaridan bir fazlasina katiimamalari
halinde Uyelikten ¢ekilmis sayilirlar.

Uyelikten gekilmis sayilan {iye, ayni zamanda yénetim veya
denetim kurulu Uyesi ise yonetim veya denetim kurulu
Uyeligi de kendiliginden dusgmdus sayilir.

Gorev ve Yetkileri

Madde 18 - Mitesebbis heyet kurulus protokolini
hazirlayarak ilgili kanunlar, yonetmelikler ve kurulus
protokolu dogrultusunda gorevleri sunlardir:

a) OSB'nin kurulus amacini gergeklestirmek igin gerekli
kararlari ve tedbirleri almak,

b) Yer seciminin ardindan valilige yazilan talimat yazisinda
belirtilen hususlari yerine getirmek,

c) OSB'nin yonetim ve denetim kurulunu olusturmak, bu
kurullarin galismalarini ve hesaplarini ibra etmek,

¢) Ust kurulusa katilmak icin karar almak ve katilacak
Uyeleri tespit etmek,

d) OSB'nin ihtiyaci olan elektrik, su, kanalizasyon, dogal
gaz, aritma tesisi, yol, haberlesme, spor tesisleri gibi
altyapi ve genel hizmet tesislerini kurma ve igletme, kamu
kurum ve kuruluslarindan satin alarak dagitim ve satisini
yapma, Uretim tesislerini kurma ve isletme konularinda
gerekli kararlari almak ve gerektiginde yonetim kuruluna bu
konuda yetki vermek,

e) Altyapi, sosyal tesisler, aritma tesislerinin ingaati ve
proje ihaleleri konusunda alacag: kararlarla islemlerin
yurittlmesini ve ihalenin sonuglandiriimasini saglamak,

f) Arsa tahsislerini yapmak,

g) OSB'ye ait gayri menkullerin ve menkullerin satis,
trampa, kira bedelleri ve benzeri iglemler ile ilgili prensipleri
belirlemek,

h) Arsa satisi, altyapi katihm paylari, elektrik, su, dogal gaz
ve benzeri satis bedelleri ile ilgili prensipleri belirlemek,

1) Yonetim aidatlari ve hizmet karsiliklarini parsel
buyukliglne gore belirlemek,

i) Rehin ve ipotek almak, vermek, fek etmek ve
gerektiginde yonetim kuruluna bu konuda yetki vermek,

j) OSB'nin yatinm programlari ile bitgesini onaylamak,
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otoprodiiktér veya otoprodiktér grubu olarak kuracaklari
elektrik Uretim tesisleri ile ilgili sekil ve sartlari belirlemek,
p) Cadde ve sokak isimlerine karar vermek,

r) Kurulus Protokolinin hazirlanmasi, organlarinin
olusturulmasi ve ibrasi, hesaplarin ibrasi, OSB'nin yatirim
programi ve butgesinin onaylanmasi, Bdlge mudurinun
atanmasi veya azli, sartlar olustuunda genel kurulun
olusturulmasi ile ilgili gérevlerinin diginda kalan yetki ve
sorumlulugunun ydnetim kuruluna devredilmesi hususunda
karar almak,

s) Denetim kurulu disinda, OSB'nin her tirli hesap ve
islemlerini yillik olarak, gerekli gérilen hallerde her zaman
serbest yeminli mali mulsavirlere incelettiriimesi igin karar
vererek prensiplerini belirlemek,

s) Bolge midirligu personelinin atanmasi ve azli ile ilgili
prensipleri belirlemek,

t) Ruhsat ve izinlerin veriimesi ile ilgili prensipleri
belirlemek,

u) Bakanliga kargi taahhut ve sorumluluklarini yerine
getirmek,

U) Kanun, ydnetmelik, kurulus protokoli ve benzeri
dizenlemelerle verilen diger gorevleri yapmak.

Mutesebbis heyet, kanun ve isbu yonetmelikte yer alan
esaslara aykiri olmamak sarti ile alacagi prensip
kararlarini, daha sonra gegcilecek genel kurul agsamasinda
dizenleyecegi OSB Ana Soézlesmesinin  temelini
olusturmak Uzere toplu olarak bir i¢ talimatname seklinde
dlzenleyebilir.

Yonetim Kurulu

Madde 19 - Yoénetim kurulu, mitesebbis heyetin en az
dordu kendi uyeleri arasindan olmak Uzere secgecegdi bes
asll, bes yedek Uyeden olusur. Besinci lUye bdlge mudiri
olabilir.

Yénetim kurulu Gyeleri 2 yil igin segilir. Istifalar ve
eksilmeler halinde yerine mensup oldugu kurumun ilk
siradaki yedek Uyesi gegerek kalan siireyi tamamlar.

Gorev Boliimu
Madde 20 - Yonetim kurulu Uyeleri ilk toplantilarinda kendi
aralarindan bir baskan ve bir bagkan vekili segerler.

b) Kanun, yonetmelik, kurulus protokoli ve benzeri
dizenlemeler ile mitesebbis heyet kararlari ¢ergevesinde
OSB'nin sevk ve idaresini yuriitmek,

c) OSB'nin en ideal sekilde gelismesi igin her tirll tedbiri
almak, planlamak ve hakkaniyetle isleyisi ile ilgili kararlari
almak,

¢) Yillik faaliyet raporu, bitge, kesin hesap ve bilangoyu
hazirlamak, yonetim aidatlari ile hizmet karsihdi bedellerini
belirleyerek mitesebbis heyetin onayina sunmak,

d) Mitesebbis heyetin belirledigi prensipler gergevesinde
OSB'ye ait gayri menkullerin ve menkullerin satig, trampa
ve kira bedellerini tespit etmek,

e) Musterek alanlara yapilacak sosyal tesislerin yatirim
kararlarini mitesebbis heyetin onayina sunmak,

f) OSB ortak alanlarina ait masraflar ile altyapi katilim
paylari ve ydnetim aidatlarini katihmcilar adina tahakkuk
ettirip, 6deme miktari, sekil ve muieyyidelerini mitesebbis
heyetin belirledigi prensipler ¢ergevesinde uygulamak,

g) Mitesebbis heyetin belirledigi prensipler gergevesinde
arsa satislarini yapmak,

h) OSB'ye ait halihazir harita, jeolojik ve jeoteknik etut,
imar plani, parselasyon plani ve degisiklikleri ile yol, atik
su, yagmursuyu, igme ve kullanma suyu, AG-OG elektrik,
enerji nakil hatti ve benzeri altyapi ve aritma tesisi projeleri
ile yapim islerine ait kesif ve ihale dosyalarini ilgili kanun ve
yonetmelikler dogrultusunda hazirlatmak,

1) Bakanlktan kredi kullanmakta olan OSB'lerde bu krediyi
kullandiklari islere ait tim proje, kesif ve ihale dosyasi
hazirlama galigmalarini bélge mudurligu elemanlari ve ilgili
resmi kurumlar vasitasiyla izlemek, inceleyip veya
incelettirip kontrol ettikten sonra onaylanmak Uzere
Bakanliga géndermek,

i) Kredi kullanmayan OSB'lerde, imar plani degisiklikleri,
parselasyon plani ve degisiklikleri ile altyapi projelerini
onaylanmak uzere Bakanliga gondermek, enerji ile ilgili
altyapi projelerini ise Bakanhgin uygun gorlisuni takiben
onaylanmak Uzere Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina
gondermek,

j) Ozel OSB'lerde imar plani ve degisiklikleri, imar
uygulama iglemleri ve altyapi projelerini yetkili kurum ve
kuruluglarin uygun goérusuni takiben onaylanmak Uzere
Bakanliga gondermek, enerji ile ilgili altyapi projelerini ise
Bakanligin uygun gorlsini takiben onaylanmak Uzere
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina géndermek,




Q) NMULESCDDIS heyeur Dellriedigl prensipielr (ereevesinue
elektrik, su, dogal gaz ve benzeri satis bedellerini
belirlemek,

6) OSB iginde katilimcilarin  kendi ihtiyaglarn igin
otoprodiiktér veya otoprodiiktér grubu olarak kuracaklari
elektrik Uretim tesisleri ile ilgili muitesebbis heyetin
belirledigi sartlarda izin vermek,

p) Mutesebbis heyetin belirledigi prensipler gcercevesinde
ruhsat ve izinleri vermek, verilen ruhsat ve izinlere uygun
islem yapilmasi igin gerekli tedbirleri almak veya aldirmak,
uyulmamasi halinde uygulanacak yaptirimlari belirlemek,

r) Bolge muidiri harig, bolge mudurlidli personelinin
atanmasi ve azline karar vermek,

s) Bolge mudurligu personelinin licretlerini belirlemek,

s) Genel idare giderleri igin kredi kullanmakta olan
OSB'lerde bolge mudurligu personelinin atanmasi ve azli
ile ilgili teklifleri hazirlayarak Bakanhgin iznini almak,

t) Mutesebbis heyet tarafindan tespit edilen plan, prensip
ve programlari uygulamak ve verilen diger gorevleri
yapmak,

u) Bakanliga karsi taahhit ve sorumluluklarini yerine
getirmek,

U) OSB'de katilimcilar arasinda veya katilimcilar ile bélge
mudurligu  arasinda ¢ikabilecek ihtilafi ¢6ziimlemek,
¢6zUmlenemeyen konularda mutesebbis heyete
basvurmak,

v) Isyeri agma izni veya isletme belgesi ve yapi kullanma
iznini almis katihmcilarin  devir taleplerini inceleyip
sonuglandirmak.

Denetim Kurulu
Madde 23 - Denetim kurulu, mutesebbis heyetin kendi
Uyeleri arasindan sececegi iki asil iki yedek Giyeden olusur.
Denetim kurulu dyeleri 2 yil icin segilir. Uyelikten diisen
veya ayrilan Uyenin yerine ilk yedek lye gecerek kalan
sureyi tamamlar.

Kanunun gegici 2 nci maddesinde belirtilen OSB'ler
denetim kurulunu, oda meclis bltge komisyonunun
tamamindan olusturulabilecekleri gibi, secimle
belirleyecekleri en fazla iki temsilcisinden de
olusturabilirler.

d) OSB katimcilarinin OSB yo6netim kurulu tyeleri ve OSB
personeli hakkindaki sikayetlerini incelemek ve inceleme
sonucunu mutesebbis heyete iletmek,

e) Bosalan denetim kurulu Uyeliklerine gecikmeksizin
yedeklerden uye gagirmak,

f) En az 3 ayda bir ara raporu ve yilda bir defa genel
denetleme raporunu dizenleyerek mitesebbis heyete
sunmak.

Denetim kurulu Uyeleri gorevleri cergevesinde iglerin
yuritilmesinde gordikleri noksanliklari, kanun, yénetmelik
ve kurulus protokolii ve benzeri dizenlemelere aykiri
uygulamalari ve bundan sorumlu olanlari, rapor dénemini
beklemeden miutesebbis heyete, sorumlular mutesebbis
heyet icinde ise Bakanliga haber vermekle yukimludar.

Denetim kurulu Uyeleri kendilerine Kanun, ydnetmelik,
kurulus protokoll ve benzeri diizenlemeler ile verilen goérev
ve yetkileri gerektiginde tek baslarina da kullanabilirler.

Bolge Midiirligi
Madde 25 - Bolge mudurligl, bdélge mudurt ile yeteri
kadar idari ve teknik personelden olusur.

Boélge mudurt, mitesebbis heyetin karari ile diger personel
ise, bolge mudurundn teklifi ydnetim kurulunun karari ile
atanir ve ayni sekilde azledilir.

Bakanliktan genel idare giderleri icin kredi kullanmakta olan
OSB'lerde personelin nitelikleri ve sayilari dérdincu
bélimde belirtilmistir.

Bolge Miidiiriiniin Gorevleri

Madde 26 - Bolge mudurl, mitesebbis heyet ve ydnetim
kurulunun kararlari ve talimatlarn, kanun, ydnetmelik,
kurulus protokolli ve benzeri diizenlemeleri gergevesinde
OSB'nin sevk ve idaresini yiritmekle gorevlidir.

Temsil ve ilzam

Madde 27 - OSB'ler, yonetim kurulu baskani veya baskan
vekili tarafindan temsil edilir. OSB'yi ilzam edici her tirlu
islemle ilgili yazilar, yonetim kurulu baskani veya vekili ile
birlikte bir diger yonetim kurulu Uyesi veya yetkilendirilmis
OSB boélge mudurl tarafindan imzalanir ve bdylece gift
imzal olarak tekemmil eder. Mitesebbis heyetin kararlar
ancak tuzel kisiligin ic iliskisinde hiikim ifade eder.




verhcuir - krurdid - uyelerl,  Kdlufl,  yOrneuriellk,  KUurdius
protokoli ve benzeri diizenlemeler ile kendilerine verilen
gbrevleri hi¢ veya gere@i gibi yapmamalarindan dogdan
zararlardan sorumludurlar.

Denetim kurulu uyeleri gérevleri sirasinda 6grendikleri ve
aciklanmasinda OSB veya katilimcilar igin zarar umulan
hususlari, kanunlar ya da bu Yonetmelik hikumleri
uyarinca bildirmek zorunda olduklari kurum, kurulus veya
organlar diginda kalanlara agiklayamazlar.

BESINCi BOLUM

Genel idare Giderleri igin Kredi Kullanmakta
Olan OSB'lerde Teskilatlanma ve Sarf Esaslari

Bolge Miidurligii Tip Teskilat Semasi
Madde 29 - Bolge Mudurligi Tip Teskilat Semasi;

a) Bélge mudurd,

b) Imar ve kontrol béliminde sehir plancisi veya mimar,
muihendis unvani ile azami 5 kisi, topograf, teknisyen ve
suirveyan unvani ile birer kisi,

c) idari ve mali bélimde, muhasebeci, muhasebe memuru,
sekreter ve evrak memuru odaci ve sofér unvani ile birer
kisi,

olmak lzere azami 15 kisiden olusur.

Tip Teskilat Semasi; unvani, sayilar, nitelikleri ve

gerekgeleri belirtiimek sartiyla mutesebbis heyetin teklifi ve
Bakanligin onayi ile olusturulur ve degistirilir.

Personelin Niteligi

Madde 30 - OSB'lerde gorev alacak personelde asagidaki
sartlar aranir:

a) Genel sartlar

1) TC. Vatandasi olmak veya 6zel durumlarda
Bakanligin onayini miteakip diger izinleri almak kosulu ile
yabanci uyruklu olmak,

2) 18 yasini bitirmis olmak,
3) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

4) Meslegini yapmaya engel teskil edecek akil hastalgi,
vucut sakatligi ile 6zurlt bulunmamak,

Dakdlligl veya TUKSCK  Ugrcuin Aurdimud  taralindan
onaylanan mduhendislik veya mimarlik fakultelerinin
birinden mezun, en az 5 yilik is tecribesine sahip
muhendis veya mimar olmasi sarttir.

2) Kontrol muhendisi:

Proje ve altyap! insaati déneminde, isin durumuna ve
ihtiyaca gore asgari 4 yillik lisans veya lisanusti egitimi
veren veya denkligi Milli Egitim Bakanhg veya Yuksek
Ogretim Kurumu tarafindan onaylanan miihendislik ve
mimarlik fakdltelerinin birinden mezun en az 3 yillk is
tecriibesine sahip mimar, insaat muihendisi, harita
muhendisi, elektrik muhendisi, ¢evre muihendisi veya
makine muhendisi, ayrica ruhsat ve izin agsamasinda imar
birimi icin yukarida belirtilen 6zelliklere sahip sehir plancisi
veya mimar olmasi sarttir.

3) Muhasebeci:

Muhasebe ile ilgili 4 yillik fakilte veya yuksek okul mezunu
olmasi sarttir.

4) Muhasebe memuru:

Tercihen muhasebe ile ilgili 2 yillik yiiksek okul veya ticaret
lisesi mezunu olmasi sarttir.

5) Topograf, slirveyan ve teknisyen:

Calistirilacagdi isle ilgili olarak asgari meslek liselerinin
harita, ingaat, makina veya elektrik bolimleri mezunu
olmasi sarttir.

6) Sekreter ve evrak memuru:

Lise mezunu ve bilgisayar operatori belgesi olmasi sarttir.
7) Sofor:

En az ortaokul veya ilkdgretim mezunu ve asgari B sinifi

slirlict belgesi olmasi sarttir.

istenen Belgeler

Madde 31 - OSB'de bos bulunan kadrolara atamasi
yapilacak personelden asagidaki belgeler istenir:

a) Basvuru dilekgesi,

b) Ozgegmisi,

c) Diploma asli veya tasdikli sureti,

d) Sabikasizlik belgesi asli,

e) Tam tesekkilli hastaneden alinacak saglik raporu,

f) Askerlik tecil veya terhis belgesi,




olsa igse baslatiimaz.

Kadro Tahsisi ve Onayi

Madde 32 - Bakanlik tarafindan onaylanan kadrolara; OSB
ingaatlarinin seyrine paralel olarak, atanacak personel
gerekli belgelerin tamamlanmasindan sonra atanir.

Kadrolara Gore Atanma Sekli
Madde 33 - Bolge mudirt mitesebbis heyet tarafindan
atanir.

Boélge midurlugu personeli igin ise bélge mudirinin teklifi
yonetim kurulunun olumlu karari olmak sartiyla asagidaki
sira takip edilir.

a) OSB'de kamulastirma galigmalari basladiginda bolge
muduard, harita muhendisi ve muhasebeci atanir. Harita
muihendisi temin edilemedigi takdirde, hizmet alimi yapilir.

b) Alt yap! proje ihalesi asamasinda, kontrol muhendisi
olarak ingaat mihendisi atanir.

c) Altyapi ingaati ihalesi yapildiginda, is durumuna gore
gerekli diger teknik ve idari kadro atanir.

d) AG-OG elektrik sebekesi insaati ihale asamasinda
elektrik mihendisi atanir.

e) Aritma tesisi ihalesi asamasinda c¢evre mihendisi ve
makina muhendisi istihdam edilir. Ayrica topograf, gerekli
ise surveyan ve teknisyen calistirilir.

f) Bolgenin hukuki sorunlarinin giderilmesi icin avukat,
muhasebe ile ilgili serbest muhasebeci, mali musavir,
yeminli mali musavir ve benzerleri ile gerektiginde teknik
hizmetlerin karsilanmasi icin ihtiya¢ dlgtisiinde Bakanhgin
belirleyecegi sekil ve sartlarda hizmet alimi yapilir.

Hizmet araci bulunmayan OSB'lerde sofor istihdami
yapilimaz.

Parasal ve Sosyal Haklar

Madde 34 - 4562 sayili Kanunun 17 nci maddesine gore,
Bakanliktan genel idare giderleri igin kredi kullanan OSB
personelinin  kredilendirilebilecek  Ucretleri  asagidaki
tabloda asgari ve azami tespit edilmistir. Miitesebbis heyet
personelin liyakatine, tecriibesine ve diger hususlara goére
uygulanacak ucret ve sosyal haklarin miktarlarinin tespitine
dair alacag karari en geg bir ay icinde Bakanlhga gonderir.
Bakanlik tarafindan tespit edilen miktarlar disindaki
6demeler kredilendiriimez.(*)

pPeioolicic  ydpliaLdR ucict ditleg Olallifida  alullididiR
uygulanacaktir.

OSB personeline, ucretlerinden ayri olarak;

a) 30 Haziran ve 31 Aralik tarihlerinde 2 maas tutarinda
ikramiye,

b) Eylul ayinda 100,000,000.- (YUzmilyon) TL. ayni olarak
giyim yardimi,

c) Personelin 6limi halinde kanuni mirasgilarina net
600,000,000.- (Altiylzmilyon) TL. 6lim yardimi,

d) Caligilan her giin igin net 1,000,000.- (Birmilyon) TL.
yemek yardimi, kredilendirilir.

ise yeni giren OSB personeli, sézlesmelerinde belirtilen
deneme siresini muteakip sosyal yardimlardan, calistigi
gln sayisina gore oranti yolu ile tahakkuk ettirilerek
faydalandirilir. Oliim yardimi bu hilkkme tabi degildir.

OSB personeli lcretlerinin kredilendirilebilmesi icin, hizmet
s6zlesmelerinin, bdlge mudirt ve imar ve Kkontrol
teskilatinda goérev alanlarin ise Kontrollik hizmet
taahhutnamelerinin Bakanliga ibraz edilmesi gerekir.

OSB personeline 6denecek sosyal yardimlar, her yil Maliye
Bakanliginca yayinlanan yeniden degerlendirme oranlarina
gore artirilarak uygulanir.

Yolluk Bildirimleri

Madde 35 - Mitesebbis heyet, yonetim kurulu, denetim
kurulu Uyeleriyle OSB personelinin belediye sinirlari disina
yapacag! gegcici seyahatlerde yolluk bildirimleri, 6245 sayili
Harcirah Kanunu hikimlerine gére dizenlenir.

Gegici Gorev Yolluklari

Madde 36 - OSB'lerde miitesebbis heyet, yonetim ve
denetim kurulu Uyelerine her yil Bitce Kanunu ile ek
gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan Devlet Memurlari igin
tespit edilen miktar, bélge mudird igin 5800-8000 (dahil),
kontrol muhendisi ve muhasebeci icin 3000-5800 (dahil),
diger personel icgin ise aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar igin
tespit edilen miktarlar kadar gegici gorev yollugu
kredilendirilir.

Calistinima Dayanagi ve Sosyal Giivenlik

Madde 37 - Bolge midiri ve bolge midirliga personel
1475 sayill Is Kanunu hiikimlerine goére calistirilir.
Personel 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu hikimlerine
tabidir.




Is gunuriac DOoige muauriugunc tulariakia devil ve eIl
etmek zorundadir. Aksi takdirde haklarinda yasal islem

yapilir.

Yillik izin

Madde 41 - 1475 sayili Is Kanununun izinlerle ilgili 49 uncu
maddesi hukumlerine gbre personele izin kullandirilir.
Hizmet slresinin hesaplanmasinda sadece ayni OSB'de
gegen hizmetleri dikkate alinir. Kullaniimayan yillik izinler
icin ddenecek Ucretler kredilendiriimez.

Bakanliga Bilgi Verme

Madde 42 - Bakanliktan kredi kullanmakta olan OSB'lerde
personel hareketleri her yilin ocak ayl basinda ve ise
baslatilan her personelin ise baglama tarihinden itibaren en
ge¢ 15 gin icinde Bakanhga bildirilir.

Mutesebbis heyet, yonetim ve denetim kurullarinda olan
degisiklikler en ge¢ 15 gun icinde miuitesebbis heyet
tarafindan Bakanhga bildirilir.

Hizmet Alimi Giderleri

Madde 43 - Bdlgenin hukuki sorunlarinin giderilmesi igin
avukat, muhasebe ile lgili islemler icin serbest
muhasebeci, mali musavir, yeminli mali muisavir ve
gerektiginde teknik hizmetlerin kargilanmasi igin ihtiyag
Olglisinde benzerleri ile, Bakanhgin belirleyecegi sekil ve
sartlarda hizmet alimi yapildigi takdirde Ulcret ve gegici
gorev yolluklari kredilendirilir.

OSB'lerde hizmet alimi yoluyla gérevlendirilen personelin,
belediye sinirlari disina yapacagl gegici seyahatlerde
yolluk bildirimleri, 6245 sayili Harcirah Kanunu hikumlerine
gore dizenlenir, Bolge Muduriine 6denen miktar kadar
gegici gorev yollugu kredilendirilir.

Gorev ve Sorumluluk

Madde 44 - Boélge mudurl ve personeli, kendilerine verilen
is ve gorevleri, kanun, yonetmelik, genelge ve talimatlarla
emirlere ve ig icaplarina uygun olarak en iyi sekilde yerine
getirmekle yukimld, aksine hareketlerden de
sorumludurlar.

Kisisel Sorumluluk ve Zarar

Madde 45 - Mitesebbis heyet, yonetim ve denetim kurulu
Uyeleri ve boélge muiduri ile diger personel, kendi
kusurlarindan ileri gelen zararlardan sorumludur. Bunlar,
para ve para hikmindeki evrak ve senetler ile bilango,
tutanak, rapor, defter ve belgeler Uzerinde isledikleri
suglardan dolay! Devlet Memurlari gibi cezalandirilir.

Diger Masraflar
Madde 48 - OSB icin yapilacak diger masraflardan,

a) Kamulastirma iglemlerinde gérev alan kiymet takdir
komisyonu Uyelerine Arsa Ofisi Genel Mudurliglince tespit
edilen tarife paralelinde 6denecek olan Ucretler,

b) Hizmet araci bulunmayan OSB'lerde bdlgeye belediye
vasitalarinin ¢alismadiginin belgelendirimesi ve Bakanlk
tarafindan uygun gorilmesi halinde personelin servis
Ucretleri,

c) OSB alanlarinin agaglandiriimasi giderleri,

d) ihale ilanlari haric ilan ve yayin giderleri,

e) ipotek harci, noter masraflari, banka ekspertiz iicretleri,
f) Her tlirli mahkeme masraflari,

g) Banka havale, komisyon, pesin prim, garanti Ucreti gibi
finansman masraflari, makbuz ve fatura asillan ile
belgelenmek kaydiyla kredilendirilir.

Sarf Belgelerinin Gonderilmesi
Madde 49 - Bakanliga kredilendiriimek tzere génderilecek
genel idare giderlerinin:

a) Kredi taleplerinin temsil ve ilzama yetkililer tarafindan
yapilmasi,

b) Harcama belgelerinin tamaminin temsil ve ilzama
yetkililer tarafindan tasdik edilmesi,

c) Harcama belgelerinin tarih sirasina goére listesinin
yapilmasi, harcama belgeleri ile birlikte S.S.K. bildirgesi,
tahakkuk fisi ve makbuzu ile muhtasar beyanname,
tahakkuk fisi ve makbuzlarinin génderilmesi,

zorunludur.

Aksi  takdirde Bakanlik tarafindan kredi talebi,
degerlendirmeye alinmadan iade edilir.

Huzur Haklan

Madde 50 - Mitesebbis heyet, yonetim ve denetim kurulu
Uyelerinden kamu personeli olanlara toplanti basina huzur
hakki, digerlerine de huzur hakki veya aylik (Ucret
O0denebilir. Kamu personeli olanlara 6denecek huzur
hakkinin yillik tutari, 22/01/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamenin 34 U(ncl maddesi uyarinca
Yiksek Planlama Kurulu Karar ile uhdesinde bir kamu
gorevi bulunanlar igin tespit olunan bir aylik Ucretin dort




Kullariiriayall Vob el 16N DU DOIUIMAE yer didll Nnurkurmerin
uygulanmasi veya degisik olarak diizenlenmesi mutesebbis
heyetin yetki ve sorumlulugundadir.

Ancak Kanun ve Yonetmelikte verilen goérevlerin yerine
getirilebilmesi igin bdlge mudarliginin sayr ve nitelik
bakimindan vyeterli elemani istihdam edecek sekilde
yapilanmasi zorunludur.

ALTINCI BOLUM
imar Plani Yapimi Esaslar

Planlama Sinin

Madde 52 - OSB imar plani sinir, OSB Yer Segimi
Komisyonunca segilip 1/25000 Olgekli topografik pafta
Uzerinde belirlenen ve 6lgegdi 1/5000 veya daha buyuk olan
kadastral pafta veya tapulama paftalari Uzerine adapte
edilerek Bakanlik tarafindan onaylanan sinirdan gegirilir.

imar Planlarinin Olgegi

Madde 53 - OSB imar plani, OSB'nin blyukligine gore
1/5000 veya 1/2000 6lgeginde nazim imar plani ve 1/1000
Olgeginde uygulama imar plani olmak lzere iki asamada
hazirlanir. Imar planlari, plan agiklama raporu ile bir
buttndur. 1/1000 6lgekli imar plani uygulamaya esastir.

imar Plani Hazirlama Galigmasi
Madde 54 - Planlarin hazirlama sirecinde;
a) Bakanlik tarafindan onaylanmis OSB siniri,

b) OSB Yer Segimi komisyonuna katilan kurumlarin verdigi
sartl gorusler,

c) OSB'nin Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi Afet Isleri Genel
Miidiirligi veya lller Bankasi Genel Miidiirliigii tarafindan
onayli Bakanlk vizesi almis Jeolojik ve Jeoteknik Etud
Raporu,

d) Mllkiyet durumu,

e) Varsa onanli Ust 6lgekli plan,

f) OSB alaninda mevcut altyapi ve enerji durumu,
g) OSB alanina erisilebilirlik,

h) OSB'nin yer aldidi il veya ilgenin sanayi profili,
1) intisas OSB ise CED raporu,

Kulidahnhaolien  outun  Katdrin IsglklKlalr - GIKUKLaln - sOrraki
toplamidir.  Tesisat galerileri, yangin  merdivenleri,
asansorler, kalorifer dairesi, kdmurlik, siginak, su deposu,
hidrofor ve otoparklar bu alana katiimazlar.

Organize sanayi bolgelerinde, sanayi parsellerinde
yapilasma kosullar karadeniz bdlgesi disinda Emsal = Kat
Alani Katsayisi = 0.50; Yukseklik = h = Serbest, Uretim
teknolojisinin  gerektirdigi  yUkseklik olarak belirlenir.
Karadeniz bdlgesinde bolgenin genel dogal yapisi
nedeniyle Emsal=0.60 ve h=Serbest olarak kosullandirilir.
intisas OSB'lerde yukarida belirtilen yapilasma kosullarinin
faaliyet konusu itibari ile yetmemesi halinde; CED raporu
ile belirlenmesi, proses plani ile kanitlanmasi ve bu konuda
diger teknik agiklamalarin yapilmasi yoluyla bu oran; uretim
konusuna yetecek sekilde Bakanlik tarafindan belirlenir.

Kanun yurirlige girmeden 6nce ilgili valilik veya belediye
tarafindan 3194 sayili Imar Kanununun 8 inci maddesi
uyarinca onaylanmis, yirirlikte olan OSB imar planindaki
plan ile kazaniimig muktesep haklar, revizyon imar plani ile
iptal edilmedikge korunur.

Yapi ve Yapi lle ilgili Esaslar
Madde 56 - Yapilarin projelendirimesi ve isletme
asamasindaki esaslar agagida gosterilmistir:

a) Acikta galisma;

Katilimcinin, Usti ve etrafi kapali isyerlerinde faaliyette
bulunmasi sarttir. Ancak isin 6zelligi gerektiriyor ve yonetim
kurulunun 6zel izni alinmig ise, bina yapimina izin verilen
yapilagsma alani icinde kalmak kosulu ile gevreyi rahatsiz
etmeyecek ve kirletmeyecek her turli tedbirin alinmasi
kaydiyla agikta caligmasina izin verilebilir. Ancak, galisma
alani parselin 6n ve yan cephelerinde higbir sekilde
olamaz.

b) Cevre yesili;

Iimar plani lejantinda gésterilen gevre yesillikleri (izerine,
yesili dik kesen parsel giris yollari hari¢ hicbir sey insa
edilemez. Bu alanlar otopark ve yiikleme bosaltma alani ve
benzeri olarak kullanilamaz. Bu alanlar uzerinde, sadece
sacak yuksekligi 2.50 m.yi asmayan bekgi kullbesi ile
transformatoér binasi, bu alanlarin zemin seviyesinin altinda
ve Ustu yesillendiriimek kosulu ile aritma tesisi insa
edilebilir.

c) Cekme mesafeleri;




minimum 7 m genislikte ve ring olarak tasarlanacaktir:

Saga ve sola donls yapan i¢ yollara uygulanacak donus
kurplari yolun genigligi ile bu yolda seyredecek vasitalarin
déniis olanaklarina gére boyutlandirilir. Uzerinde agir arag
trafigi olan i¢ yollara uygulanabilecek kurplarin yarigaplari 6
m.den az olamaz.

e) Parsel i¢i yikleme bosaltma alanlari;

Butin parsellerde vyapilarin sadece OSB yollarina
bakmayan yan ve arka taraflarinda, bina yapimina izin
verilen ve yapilasma sahasi iginde kalacak bigimde, s6z
konusu hizmetleri karsilayabilecek 6lgu ve nitelikte,
yukleme ve bosaltma alanlarinin planlanmasi ve bdlge
mudurlugu tarafindan onaylanacak planina goére insa
olunmasi zorunludur. Kdse parsellerde ikinci yola bakan
yanda da ylkleme bosaltma vyeri dizenlenemez. Bu
alanlarin ve parsel igi yollarin OSB yollarina toz ve ¢amur
ve benzeri seylerin taginmasini énleyecek sekilde uygun
bir malzeme ile kaplanmasi ve drenajinin yapilmasi
zorunludur. Yikleme bosaltma alanlari, bu alanlarda
seyredecek kamyon, treyler ve benzeri agir araglarin
manevra ve park etme olanaklarina gore
boyutlandirnlacaktir. Araglarin rahatga girip ¢ikmasina,
manevra ve park etmesine elverisli sekil ve boyutlara sahip
olmayan yukleme-bosaltma alanlarinin ingasina izin
verilmez.

f) Parsel igi agik depolama alanlari;

Katilimci, agik depolama alanlarinin etrafini, komsu
tesisleri ve tim OSB'yi ¢irkin gortinisten koruyacak
sekilde, yulksekligi 2m.yi gegmeyecek bir bdlme ile
kapatmakla sorumludur. Ayrica, bu alanlarda, sinek,
hasarat, fare ve benzeri mahlukati cezbedecek veya
Uremesine imkan verecek maddeler, acgikta ¢op, kapal
kaplarda muhafaza edilmeyen zehirli maddeler, kétl koku
yaratan veya yayan maddelerle mevzuatin sinirladigi diger
maddelerin depolanmasi yasaktir.

Acik depolama alanlari sadece binanin yan ve arka
taraflarinda ve bina yapimina izin verilen yapilasma
alaninin sinirlari iginde dizenlenebilir. Kése parsellerde,
ikinci yola bakan yanda agik depolama yapilamaz.

g) Dis gorinusler;

Binalarin dis goérinudslerinin, OSB'nin mimari bitinlGgini
koruyacak ve bu butinlige deder katacak nitelikte
projelendirimesi ve insasi zorunludur. Renkli tugla, pres
tugla, brit beton, granit ve cam, giydirme cephe
malzemeleri gibi sivanmadan kullanilabilecek malzeme ile
ingsa edilmeyen butin dis cepheler, kullanilan duvar
malzemesinin gerektirdigi sekilde sivanir, boyanir veya

1) Katilimciya ait destek Uniteleri;

Tesisin galismasi ve isletilmesi igin gerekli olan, LPG tanki,
yangin suyu deposu ve aritma tesisinin parsel igindeki
konumunun uygunluguna, ilgili mevzuata gére bdlge
mudurlugu karar verir.

i) Katihmciya ait tabela ve reklam panolari;

OSB'ye ait arag, bisiklet ve yaya yollarina, yesil bantlar
Uzerine higbir katimci tarafindan yazi yazilamaz, sekil
cizilemez, tabela ve reklam panosu yerlestirilemez.
Katilimcilara ait tabela ve reklam panolari, bina cephelerine
veya yapllasma alani igine, yapi ile orantili olacak sekilde
konulabilir. Bina ¢atilarina, bahge duvarlarina tabela ve
reklam panosu konulamaz. Konulacak tabela ve reklam
panosunda, sadece katiimcinin unvani ve logosu
bulunabilir. Bagka kuruluglarin ve Urinlerin  reklami
konulamaz. Tabela ve reklam panolarinin boyutlari ve yeri,
yapi ile orantil olacak sekilde mimari projelerle birlikte
onaya sunulacaktir. Onayh proje disinda tabela ve reklam
panosu konulamaz.

Tesislere Kot Verilmesi
Madde 57 - Parsellerde yapilacak tesislere asagida
belirtilen sekillerde kot verilir.

a) Diiz arazilerde yoldan kotlandirma;

1) Tesisin cephe aldigi yolun tretuar seviyesinden
(bordur Ust seviyesinden) kot verilir.

2) Tretuar seviyesi yol seviyesinin 0.18 m Ustlu kabul
edilir.

3) Tesise kot verilirken, parselin kot aldig yol cephesinin
orta noktasi hizasindan en yiksek tretuar seviyesi réper
kabul edilir.

b) Meyilli arazilerde tabi zeminden kotlandirma;

Yola gore ylksek veya algak olan parsellerde, tabi zemin
kotu, o parseller icin bordir seviyesinden verilecek kotu
3.00 m.den fazla gegemez. Ancak yola nazaran 3.00
m.den yliksek veya algak olan parsellerde tabi zemin kotu
bdlge mudurligince yerinde yapilan dl¢timlerle belirlenir.

Ozel OSB'lerde Tapu ibrazi

Madde 58 - Ozel OSB'ler igin OSB alaninin planlama
galismalarinda, planlamasi yapilan alanin  milkiyetinin
belgelenmesi amaciyla, tapu senedinin ve 1/5000 veya
1/2000 Olgekli mahalli kadastro mudurligince onayl




ACSINICSIMIS VoD liTial planiaririn DIrer KOpyasl BdRalllikid,
valilikte, OSB miitesebbis heyetinde, Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginda ve OSB'nin belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde kalmasi durumunda belediyede, GAP Boélgesi icinde
bulunmasi halinde ise GAP Idaresi Baskanliginda
bulundurulur.

imar Plani Degisiklikleri ve Onayi
Madde 60 - Plan ana kararlarini bozucu plan degisikligi
yapilamaz.

imar planinda bulunan sanayi parselleri ile sosyal ve teknik
altyapi alanlarinin kaldirilmasi, kigultilmesi veya yerinin
degistiriimesine dair plan degisiklikleri zorunlu olmadikga
yapllmaz. Zorunlu hallerde bdyle bir degisikligin
yapilabilmesi igin, yoénetim kurulu tarafindan gerekgeli karar
ile imar plani proje muellifinin gerekgeli goriisiiniin alinmasi
sarttir.

iigili imar plani proje miellifinin bulunmamasi, hastalik,
6lum, meslegi birakma ve benzeri hallerinin belgelenmesi
durumunda Sehir Plancilari Odasinin veya ayni grupta bir
plan muellifinin uygun gériistine basvurulur.

imar plani degisiklik paftalarinda onaylama, aski, onaya
itiraz, itirazlarin degerlendiriimesi ve dagitimi konusunda,
bu Yoénetmeligin imar plani onaymna iligkin maddesi
uygulanir.

Tevhid ve ifraz

Madde 61 - Katimciya tahsisi yapilan, yapilmayan veya
satigl yapilan iki veya daha fazla sanayi parseli tevhit
edilebilir. Parsel ifraz ve tevhid islemlerinde gerekgeli
yonetim kurulu karan ile Bakanlik onayi alinir ve askiya
cikariimaksizin il idare Kurulu Karari ile yiiriirliige girer.

Sanayi parselleri ifraz edilemez.
Ancak,

a) Katiimciya tahsisi veya satigi yapilmamigs OSB
uhdesindeki parseller, OSB'nin kiguk parsel ihtiyacini
karsilamak amaci ile yonetim kurulunun gerekgeli karari ve
Bakanligin onayi ile ifraz edilebilir.

b) Katilimciya arsa tahsis veya satisi yapiimis oldugu halde
katilimcinin - yapmayi taahhut ettigi tesisin tamamini
gergeklestiremeyecegini beyan etmesi ve ifraz sonucu
olusan ihtiya¢ fazlasi arsanin OSB'ye devredilmesi kosulu
ile yonetim kurulunun gerekgeli karari ve Bakanligin onayi
ile ifraz yapilabilir.

UGTINITIHIITC YNNI Voyltnincol
Madde 62 - Bakanlk tarafindan onaylanmis OSB imar
plani siniri esas alinarak diizenleme siniri belirlenir.

Diizenlemeye alinan tasinmaz mallarin ada ve parsel
numaralari ve Bakanlik tarafindan onayl planlari yururlige
sokan I Idare Kurulu karar valilik tarafindan bir yazi ile
birlikte mahalli Kadastro ve Tapu Sicil Mudirliklerine
gonderilerek kayitlarinda imar dizenlemesine alindiginin
belirtiimesi istenir.

Tapu Kayitlarinin ve Haritalarin Elde Edilmesi
Madde 63 - Dizenleme sahasina giren kadastro ve varsa
imar parsellerinin tapu sicil kayitlarindaki ada ve parsel
numaralari, yluzolgiimleri, cinsleri, malikleri, hisse oranlari
mulkiyetten gayri ayni haklara ait bilgiler, Tapu Sicil
Mudurliginden proje muellifi tarafindan ¢ikarilir.

Pafta Ornekleri, teknik bilgi ve belgeler ise Kadastro
Mudurligiunden temin edilir.

Parselasyon Planinin ve Eklerinin Hazirlanmasi

Madde 64 - Dizenleme sahasina ait uygulama haritalari
yapilirken veya revize edilirken, ada anahtari, ada fihristi,
dizenleme alanina giren bitiin adalarin ve OSB ortak alani
olarak ayrilan alanlarin uygulama krokileri yardimiyla
araziye aplikasyonu, butiin ada kirik noktalari ve cephe
uzunluklarinin oélgulerek yapi adalarinin kesin boyutunun
tespiti, parselasyon planinin yapimi, parselasyon plani ile
beraber onaya tabi tutulan kadastro ayirma c¢api, 6zet
cetvelleri, imar parsellerinin teskili, ada dagitma cetvelleri
ve parsellerin  numaralandirimasi, "Biyik  Olgekli
Haritalarin Yapim Ydénetmeligi ve Tescile Konu Harita ve

Planlar Yonetmeligi"ne uygun olarak yapilr.

Parselasyon Planlarinin Onayi

Madde 65 - Parselasyon plani, dizenleme iglerine ait
belgelerle beraber Bakanligin gérisine sunulur. Bakanlik
onay! alindiktan sonra, il Idare Kurulu karari ile yiiriirliige
girer. Kesinlesen parselasyon planinin birer kopyasinin
valilik tarafindan bilgi icin Bakanliga, mitesebbis heyete ve
tescili icin de asagidaki bilgi ve belgelerle beraber mahalli
Tapu Kadastro Teskilatina gdénderilmesi gerekmektedir.

a) Bakanlik tarafindan parselasyon planinin onaylandigini
ve Il Idare Kurulu karari ile ilan edilerek kesinlestigini
bildiren ve tapuya tescilini isteyen yazi,

b) Parselasyonun dayandigi Bakanlik onayini almis ve Il
Idare Kurulu karari geregi yirirlige konan imar plani, onay
tarihi numarasi ile pafta numarasi veya numaralari,
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2) Poligon noktalarina ait;

Réper krokileri,

Kenar 6l gizelgeleri,

Agci Olgu ve 6zel gizelgeleri,
Koordinat hesaplari,

Koordinat 6zet gizelgeleri,
Kanava,

Baglanti élguleri,

Koordinat donustirme hesaplari.
3) Nivelman noktalarina ait;

Roper krokileri,

Olgii ve hesaplari,

Kanava.

f) Sinirlandirma haritasi, (kadastro gérmeyen yerlerde)

g) Diizenleme sinirini gésteren kroki,

h) Diizenleme sahasinin igine giren kadastro parsellerinin
tapu kayit érnekleri,

1) Ada bolimu krokisi,

i) Roleve 6lgu krokileri,

j) Parsel kdse noktalarinin koordinat 6zet cizelgeleri,
k) Yiz6lgimi hesaplari,

1) Fen klaséru,

m) Ayirma gapl,

n) Yeni imar adalari alan hesap cetvelleri,

0) Dizenleme ortaklik payr ve dizenleme ortaklik payi
orani hesabi,

6) Ozet cetvelleri,

p) Tahsis cetvelleri,

r) Dagitim cetvelleri,

s) Pafta indeksi,

s) Pafta,

t) Parselasyon haritasinin 3 takim ozalit kopyasi,

u) isin yapim asamalarini ve Karsilagilan durumlar ile
¢6zumlerini anlatan teknik rapor,

0) Fihrist.

Parselasyon iglemi ile ilgili bu belgeler 1 takim asil, 2 takim

asli niteliginde olmak lzere 3 takim ve cilt halinde Kadastro
Mudurligine verilir.

Ozel OSB'lerde ve Kamulagtirma Iglemlerini
Tamamlamig OSB'lerde imar Uygulama iglemleri

Madde 67 - Ozel OSB'lerde ve kamulastirma islemlerini
tamamlayarak tapuya tescilini yaptirmis olan OSB'lerde,
kesinlesmis imar planina uygun olarak, imar plani icine
giren arazinin diizenlenmesi, 3194 sayili Imar Kanununun
15 ve 16 Iinci maddeleri uyarinca parselasyon niteliginde
ayirma haritalari iglemiyle yapilir.

Ayirma haritalari ve ekleri, "Biiyiik Olcekli Haritalarin
Yapim Yoénetmeligi ve Tescile Konu Harita ve Planlar
Yoénetmelidi" ne uygun olarak hazirlanir. Ayirma haritalari
Bakanlik tarafindan uygun goérilmesi halinde Bakanlik
onayini ve Il Idare Kurulu kararini takiben askiya

cikariimaksizin yururlige girer.
SEKIZINCi BOLUM
Ruhsat Verme ve Denetleme

Ruhsat ve izin Yetkisi

Madde 68 - Yirirlige giren imar planina goére arazi
kullanimi, yapi ve tesislerinin projelendiriimesi, insasi ve
kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler, OSB tarafindan verilir ve
denetlenir.

Yapi inga Ruhsat Bagvurusu ve Ekleri

Madde 69 - Katiimci bu yonetmelikte belirtilen sartlarda
hazirlatacagr projelerle ve gerekli belgelerle bdlge
muduarligune miracaat eder ve insaat ruhsatini alir.
Ruhsatsiz ingaata baslanmaz. Ruhsatsiz insaat kagak
ingaat muamelesi gorr.

Yapi ruhsat igleri agsagidaki kosullara gére yapihr:

a) Yeni ingaat, ilave ve esasl tadillerde, yapi ruhsati almak
icin yapi sahipleri veya kanuni vekillerince tapu kayit 6rnegi
veya mitesebbis heyet tarafindan verilen tapu kayit 6rnegi
yerine gegen arsa tahsis s6zlesmesi, 4708 sayili Kanun
kapsamina giren illerde katilimci ile yapr muteahhidi
arasinda, yap! miteahhidi ile santiye sefi arasinda, yapi
denetim kurulusu ile katihmci arasinda yapilan sézlesmeler
ile yapi denetim kurulusuna ait izin belgesi, mali sorumluluk
sigorta policesi ve primlerin 6édendigine dair belgeler ile
basvurulur. Ayrica, dilekgeye, parselin durumunu belirleyen
jeolojik etlit raporu, zemin etlt raporu, mimari proje, statik
proje, elektrik tesisati ve mekanik tesisat projeleri, resim ve
hesaplari, roperli veya yoksa ebatli kroki, Cevresel Etki
Degerlendirmesi  Yonetmeliginde bahsedilen faaliyetler
listesinde yer alanlarin hazirlayacaklari CED raporu
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Uzere agagidaki projeler hazirlatilir.

1) Mimari Proje: Mimarlar tarafindan hazirlanan vaziyet
plani, bodrum katlar dahil tim kat planlari, ¢ati plani ile
bunlara iliskin en az 2 adet kesit ve tim cephe gérunusleri,
gerektiginde sistem kesitleri ve nokta detaylari bulunan
tatbikat projeleri ile ilgili muhendisler tarafindan hazirlanan
Isi yalittm projesi ve/veya raporu, aplikasyon belgesi,
yerlesme ve yapinin 6zelligi nedeniyle bélge mudurligu
tarafindan istenecek peyzaj projelerinden olusur.

2) Statik Proje: Mimari projeye uygun olarak, insaat
muhendisleri tarafindan hazirlanan, Oolgekleri yapinin
blyukligine ve 6zelligine goére belirlenen, betonarme,
yigma, celik ve benzeri yapilarin turlerine goére tasiyici
sistemlerini gésteren bodrum kat dahil tim kat planlari, ¢ati
planlari, bunlarin kesitleri, detaylari ve hesaplaridir. Bu
hesaplarda zeminin fiziksel parametreleri, zemin, temel,
yapi etkilesimi ve temel tasariminin belirlenmesinde,
muhendislik hizmetleri igeren standartlara ve Bayindirlik ve
iskan Bakanliginca yayimlanan "Zemin ve Temel Etiidii
Raporlarinin Hazirlanmasina iligkin Esaslar’a ve "Afet
Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yodnetmelik"e
uyulur.

3) Elektrik Projesi: Mimari projeye uygun olarak, elektrik
muihendisleri tarafindan hazirlanan, &lgekleri yapinin
blyukliguine ve 6zelligine gore belirlenen, kuvvetli ve zayif
akim elektrik i¢ tesisati ile elektrik-elektronik ve makine
muihendislerinin  mustereken  hazirladiklari  asansoér
projeleridir. Bolge mudirligu yapinin 6zelligine gore bu
projelerden gerekli olanlari ister.

4) Mekanik Tesisat Projesi: Mimari projeye uygun olarak
makine mihendisleri tarafindan hazirlanan, Olgekleri
yapinin buyUkligune ve Ozelligine gore belirlenen, sihhi
tesisat, 1sitma, sogutma-havalandirma projeleri ve 1si
yalitim projesi ve/veya raporudur. Bélge midirliga yapinin
ozelligine gore gerekli olanlari ister.

5) Atik Su Aritma Tesisi Projesi: OSB atik su yonetiminde
belirlenen esaslara gore, atik sularini kanala desarj
standartlarina getirme zorunlulugu bulunan katilimcilar,
hazirlayacaklari aritma tesisi proje dosyasinda; gevre
muhendisleri tarafindan hazirlanacak olan proses raporu,
proses projesi, hidrolik profil, P&l diyagrami, mimarlar
tarafindan hazirlanacak olan yerlesim plani ve aritma tesisi
yapilarina ait mimari projeler, insaat mihendisleri
tarafindan hazirlanacak olan statik projeler, makine
muhendisleri tarafindan hazirlanacak olan mekanik tesisat
projeleri ve elektrik mihendisleri tarafindan hazirlanacak
olan kuvvetli ve zayif akim projeleri ile otomatik kontrol
projelerini bulunduracaklardir.

L e i~
yapllar, yapilacak yapinin cinsi, kat adedi, bina ve yapi
ingaat alanlari, kullanim amaci, yap! sahibi, yapi
muteahhidi, proje muellifleri, teknik uygulama sorumlulari
hakkindaki gerekli bilgileri iceren bilgi tablosunun yer
almasi zorunludur.

Proje muellifi mimarlar ve muhendislerin, 6235 sayili Tirk
Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu uyarinca, ilgili
meslek odasina kayith olmalari, Kanunda ©6ngdrilen
yukumlilklerini yerine getirdiklerini belgelemeleri ve her
proje igin buro tescil belgesi almalari gerekmektedir. Bu
yukumlUlUkleri yerine getirmeyenlere ait projeler ilgili
idarelerce onaylanmaz. Bodlge mudurligu  projeleri
incelerken 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununa
uygunlugunu da denetler.

Ancak, imar Kanununun 38 inci maddesinde sayilan
muhendisler, mimarlar ve sehir plancilari diginda kalan fen
adamlarinin yetki, gérev ve sorumluluklari sakhdir.

ilave Esash Tamir ve Tadil ile Proses Degisikligi

Madde 70 - Mevcut yapinin, OSB imar plani ile yurirltkteki
ilgili tim mevzuat hudkimlerine uymasi kosulu ile ilave
esasli tamir ve tadili yapilabilir. Ancak ilave esasli tamir ve
tadil yapilabilmesi igin ruhsat alinmasi zorunludur. Yapi
ruhsati alinmis insaatlarda yapilacak ruhsata tabi ilave
esasli tamir ve tadilatlarda bolge mudurligunce ilgili proje
muellifinin uygun goértsu aranir.

Tesiste proses degisikligi, is degisikligi, kisi ve unvan
degisikligi durumunda, GCED ydnetmeligi, 1593 sayili
Umumi Hifzissihha Kanunu ve 3572 sayili isyeri Agma ve
Calistirma Ruhsatlarina Dair Kanun hiukimleri uygulanir.

Ruhsati alinmig yapilarda ilave esasl tamir ve tadilat ve
benzeri herhangi bir degdisiklik yapilmasi halinde yapilacak
degisiklik binanin tuminde ise tim mimari projeler, bu
degisiklik yapinin statik hesaplarinda da degisiklik
yapilmasini gerektirdigi takdirde yapi ruhsati igin istenen
projelerden gerekenlerin degistiriimesi gereklidir. Yapilan
degisiklik, belirli bir veya birkag kati etkiliyorsa sadece
degistiriimesi istenen katlarin planlari, gerekirse statik
hesap ve projeleri, bir katin belirli bir kisminda degisiklik
yapilmasi gerektigi takdirde; sadece bu kismin tadil plani
bdlge mudurligine ibraz olunur.

Projelerin Teslimi ve Ruhsat Verilmesi

Madde 71 - Proje muelliflerince hazirlanarak imzalanan
tatbikat projeleri en az 3 takim halinde dizenlenerek,
usuliine gore dosyalanip, OSB boélge mudurligine teslim
edilir. Bununla birlikte yurirlikte bulunan imar ve yapi




basvurudan itibaren 15 glin iginde yapi ruhsati verilir. Yapi
ruhsati verilmeden &nce yapiyla ilgili Fenni mesuliyet
(Teknik uygulama sorumlulugu - TUS), surveyanlik
hizmetleri ve sicil konusunda 3194 sayili Imar Kanunu
uyarinca gikarilan Tip Imar Yénetmeliginin 58 inci
maddesinin OSB Uygulama Yo6netmeligine aykiri olmayan
hususlari uygulanir. Fenni mesul 75 inci maddede belirtilen
esaslara goére dizenlenen ruhsat eki projelerin
uygulanmasi igin katihmci veya vekili tarafindan OSB'ye
karsi goérevlendirilir. Bolge iginde kurulacak isletmelere ait
projelerin tasdiki ve vizesi igin bélge mudurligu tarafindan
hizmet karsiligi bedel alinir.

Ruhsat Miiddeti

Madde 72 - Ruhsat verildigi tarihten itibaren 3 yil gecerlidir.
Aksi takdirde verilen ruhsat hikimsiz sayilir. Makul
sebeplerle bu sure yonetim kurulu tarafindan uzatilabilir.

Ortak Tesisler ve Altyapi ingaatlarina Baglama Izni
Madde 73 - imar planinda ortak tesislere ayrilmis olup,
yonetim kurulu tarafindan insa ettirilecek olan yapinin proje
ile ilgili sorumlulugu proje muellifine ait olmak lzere yapinin
her turld  teknik  uygulama  sorumlulugu bdlge
muduarltginindir.

Yapi Kullanma izni

Madde 74 - Yapi tamaminin veya kismen kullaniimasi
mumkin  kisimlari  tamamlandiginda bu  kisimlarinin
kullanilabilmesi igin, bélge mudurliginden izin alinmasi
zorunludur. Bu iznin alinmasi igin bdlge muidurligiine
yapillan basvuru dilekgesi ekinde teknik uygulama
sorumlularinin yapinin projelerine, fen ve saglk kurallarina
uygun olarak yapilip yapiimadigini belirten raporlari yer
alir. 595 sayili Kanun Hukminde Kararnameye tabi olan
yerlerde yapinin projelerine uygun olarak kismen veya
tamamen bitirildigine dair yapi denetim kurulusu tarafindan
bbélge mudurligiune rapor verilmeden yapi sahibine yapi
kullanma izni verilemez.

Katilimcinin mdracaati (izerine bdélge muddrligu, yapinin
ruhsat ve eklerine fen ve saglik kurallarina uygun olarak
tamamlanip tamamlanmadigini, Tirk Standartlar Enstitisi
standartlarina uygun malzeme kullanilip kullaniimadigini
belirler.

Yapinin kismen kullaniimasi mimkin olan kisimlarina yapi
kullanma izni dizenlenebilmesi icin, bu bolimlere hizmet
veren ortak kullanim alanlarinin  tamamlanmis ve
kullanilabilir olmasi ve vyapida mevzuata aykiriligin
bulunmamasi sarttir.

muhdurlenerek durdurulur. Durdurma, yapi tatil zaptinin yap
yerine asilmasi ile baslar. Katimci yapiyr 30 gun iginde
mevzuata uygun hale getirmek zorundadir.

Mevzuata uygun hale getiriimedigi veya muhurlenmis
ingaata devam edildigi takdirde yoénetim kurulu karari ile
yapinin mevzuata aykiri kisimlari derhal yiktirilir ve masrafi
katiimcidan tahsil edilir. Yoénetim kurulu aykirihklarin
giderilmesi igin her turlG tedbiri almakla yukimlidir. Ayrica
s6z konusu aykiriliin devamindan; mutesebbis heyet,
yonetim ve denetim kurulu Uyeleri ile bdlge muduru
sorumlu olup tespiti halinde Bakanlik, kendisine yapiimis
olan ihbarlari da degerlendirerek ihmali gorulenler
hakkinda su¢ duyurusunda bulunur ve gerekli goérdugu
takdirde ihmali gériilen organlari gérevden alir. Ihbarlar
gizli tutulur.

Hak ve Yikiimlilukler

Madde 77 - Katihmci, ingaatini bélge midirligu tarafindan
verilen ruhsata aykiri yapamaz. Yapinin, mevzuata ve
plana aykiri yapildidinin tespit edilmesi durumunda
yonetim kurulu karariyla ve boélge muduarligu tarafindan
uygulanacak yaptirimlari kabul eder.

Belirtilmemis Hususlar

Madde 78 - imar plani yapimi, revizyonu ve degisiklikleri,
parselasyon plani yapimi ve degisiklikleri hakkinda, bu
Yénetmelikte belirtiimeyen hususlarda, 3194 sayili imar
Kanununun mekansal standartlar hari¢ tim hikimleri ve
ilgili yonetmeliklerinde belirtilen esaslar gegerlidir.

DOKUZUNCU BOLUM
Katilma Paylari

Taahhiit
Madde 79 - OSB'nin olusumuna katilan kurum ve
kuruluglar Bakanlik tarafindan belirlenecek kurulus
masraflarina katilmayr Bakanlia taahhit ederler. Bu
taahhut tizel kisilik iktisabindan itibaren OSB'ye karsi da
gecerlidir.

Planlama

Madde 80 - OSB, mitesebbis heyetini meydana getiren
kurum ve kuruluslarin katilma paylarini dikkate alarak yillik
yatinmlarini planlar.

Odeme Zamani
Madde 81 - Bakanliktan kredi kullanacak OSB'ler,
Bankanin mahalli subesinde acilacak katilma payi
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Kredi Kaynagi
Madde 83 - Kredilerin kaynagi, OSB yapimi icin Bakanlik
biitgesinde yer alan édeneklerdir.

Kredi Kosullari

Madde 84 - Bakanlik tarafindan OSB'lere kullandirilacak
kredilerin miktari, kullanimi ve geri édemesi hakkindaki
esas ve usuller Bakanlk ile Maliye Bakanligi arasinda
dizenlenecek olan protokol ile belirlenir.

Kredi Tiirleri

Madde 85 - Yatinm Programinda yer alan kalkinmada
oncelikli yorelerde yapilacak OSB'ler ile bioteknoloji, gen
muihendisligi, bilgi ve iletisim teknolojileri, yeni malzeme
teknolojileri, temiz enerji teknolojileri, uzay teknolojileri ve
benzeri ileri teknoloji gerektiren ihtisas OSB'lere talepleri
halinde arsa, altyap! ve genel idare giderleri kredisi, diger
yorelerdeki OSB'lere ise altyapi ve genel idare giderleri
kredisi verilir.

Gelismis ve normal yorelerde ilk defa yapilan OSB'nin
altyapisi icin protokol sartlarina gore kredi kullandirilir. Yeni
proje veya tevsii seklinde yapilacak miteakip bolimlerde
ise faiz oranlar protokolde belirlenecek miktarlarda
artirilarak uygulanir.

Kredinin amacina uygun olarak kullaniimasini Bakanlk
denetler ve bankaya yazili olarak verecegdi talimatlarla
islemlere yon verir.

OSB tarafindan ayrica ihtiyag duyulmasi halinde baska i¢
ve dis kaynaklardan kredi kullanilabilir.

Yol, su, kanalizasyon, AG-OG elektrik sebekesi
ingaatlarinin tamamlanmasi veya OSB'de en az % 50 arsa
tahsisi yapilmis olmasi halinde Bakanlik tarafindan verilen
genel idare giderlerinin kredilendirilmesi durdurulur.

Kredi Kullanimi
Madde 86 - Bakanlik ile OSB arasinda imzalanan tip kredi
stzlesmesinin bankaya intikali ile kredi agilir.

Bakanlik tarafindan verilen tahsis talimatina gére OSB
tarafindan hazirlanacak borg¢ taahhlitnamesinin bankaya
teslim edilmesini takiben tahsis edilen kredi kullanilabilir.

bankaya onayli listelerle bildirilir. Banka listelerde belirtilen
arsa ve araziler uzerinde Bakanlik adina gerekli teminati
OSB miilkiyetine gegerken olusturur.

Heniz mulkiyetinde arsa bulunmayan OSB'lerde ipotek,
OSB'yi olusturan kuruluglara ait gayri menkuller tzerine de
tesis edilebilir.

Arsa ve arazilerden Uzerinde ihtilaf olanlar teminat kapsami
disinda birakilir, ihtilaf bitince teminat kapsami igine alinir.

Banka, pesin veya teminat mektubuna baglanarak satilan
araziler uUzerindeki ipoteklerin kaldiriimasi igin, Bakanhgin
talimatina gore gerekli islemi yapar.

Kredinin zamaninda geri 6denmemesi veya sozlesme
hikumlerinin yerine getiriimemesi halinde, gerekli islemler

yapilir.

Bakanligin Denetimi
Madde 89 - Bakanlik kredi denetimini asagida belirtilen
esaslara gore yapar:

a) Bakanlik, kredi 6deme sekil ve sartlarini, Kanun ve
Yonetmelik hukimleri gercevesinde tekrar g6zden
gecirmeye, diledigi zaman degisiklk yapmaya, ek sart
koymaya yetkilidir.

b) OSB'nin Kanun ve Ydnetmelik hikimlerine uymamasi
halinde, Bakanlik kredi 6demelerini durdurur.

c) OSB Bakanligin iste@i tizerine OSB hakkinda her zaman
tamamlayici bilgiyi vermeye mecburdur.

d) Bakanlik, kendi memurlari veya goérevlendirecegi gercek
ve tlzel kisiler marifetiyle OSB'nin faaliyetlerini teknik, idari
ve mali yoénlerden diledigi zaman kontrol eder, yapilacak
kontrol neticesinde dizeltiimesi gerekli goérilen hususlar
oldugu takdirde, bu hususta Bakanlik tarafindan verilecek
talimati OSB aynen yerine getirir.

ONBIRINCIi BOLUM
Arsa Tahsisleri ve Satiglan

Arsa Tahsisleri
Madde 90 - Arsa tahsisleri mitesebbis heyet tarafindan
yapilir.




s6z konusu yatirim Turkiye'de ilk kez gergeklestirilecek ise
konu ile ilgili literatlr bilgileri,

e) Varsa yaratilacak olan ithalat ve ihracat tutarlari,

f) Yaratilacak olan istihdam,

g) Daha o6nce bagka bir yerde ayni yatirrminin olup
olmadidina iliskin yazi ve belgeler.

Temel Vasiflar

Madde 92 - OSB de arsa tahsisi yapilmasi igin gerekli
temel vasiflar;

a) OSB kurulus protokoll sartlarina uygun olmasi,

b) Yer segiminin ardindan Valilige yazilan talimat
yazisinda, sektdr sinirlamasi getirilmis ise buna uygun
olmasi,

c) Kurulus protokoliinde, ihtisas olarak kurulacagi belirtilen
OSB'lerin sektor siniflamasina uygun tesis olmasi,

d) Belli bir imalat programi bulunmayan tamirhane, depo,
ambar, atblye olarak hizmet veren tesis olmamasi,

e) Fabrika niteligi arz etmeyen ve kiicik sanayi siteleri
kapsamina giren kiguk sanayici olmamasi,

f) Kullanilan elekirik ve su miktarinin  OSB'nin
saglayabileceginden fazla olmamasi,

g) OSB'lerde kurulamayacak tesis tanimlamasinin iginde
olmamasi.

Kurulamayacak Tesisler

Madde 93 - Katilimcilarin kuramayacaklari tesisler:

a) Karma ve ihtisas OSB'lerde;

1) Rafineriler, gazlastirma ve sivilastirma tesisleri,
a) Ham petrol rafinerileri,

b) Koémir veya bitimli sistin sivilagtinldigi  ve
gazlastinldidi tesisler,

c) Sivilastiriimis petrol gazi dolum ve depolama tesisleri,

2) Cimento fabrikalari, beton santralleri, klinger Ureten
tesisler,

3) Sivi ve gaz yakitla calismak Uzere kurulacaklar harig,
termik gli¢ santralleri,

4) Nukleer gl¢ santralleri ile diger nlkleer reaktorler,

e e

3) Tugla ve kiremit fabrikalari, kdmur yikama kireg, algi ve
zimpara tesisleri,

4) Entegre seker fabrikalart,

5) Gliserin, yag asitleri, sulfurik asit, hidrolorik asit, klor ve
benzeri kimyasal maddeler Ureten yerler ile azot sanayi ve
glbre fabrikalari,

6) Zirai mucadele ilaglari, insektisit, rodentisit, mollusilit ve
benzeri Uretim, depolama, ambalajlama tesisleri,

7) Asbest, asbest igeren Urinlerin islenmesi veya
donustirilmesi yapilan tesisler,

8) Seluloz ve seliiloit Uretim tesisleri, kagit hamurundan her
cesit kagit Uretimi yapan tesisler,

9) Ham deri isleme, hayvan kesimi yapilan ve padok
tesisleri,

10) Maya ve tuz Uretim tesisleri.

OSB Mitesebbis heyeti, yukarida belirtilen tesislerin
disinda kurulmasinda sakinca goérdugu diger tesisler igin
Bakanlik gorusu alir.

Basvurularin Degerlendirilmesi
Madde 94 - Arsa tahsisi i¢in yapilan bagvurular mitesebbis
heyet tarafindan degerlendirilir.

Taleplerin uygun bulunmasi halinde, tahsis sartlari ve
tahsis edilen parsel ilgililere yazili olarak bildirilir.

So6zlesme Diizenleme

Madde 95 - Bakanlik kredisi kullanan OSB'lerde, bu kredi
Oddeninceye kadar Arsa Tahsis Soézlesmeleri asagidaki
esaslar gergevesinde diizenlenir.

a) Arsa tahsislerinde Bakanlik tarafindan hazirlanan tip
"Arsa Tahsis S6zlesmesi"nde belirtilen esaslar uygulanir.

b) Arsa tahsis sozlesmesinin bir nishasi ilgili banka
subesine, bir nlishasi Bakanlia intikal ettirilir ve pesinatin
bankaya yatiriimasiyla gegerlilik kazanir.

c) Arsa tahsis bedelleri, her OSB'nin tahmini proje maliyeti
Uzerinden mitesebbis heyetin belirleyecedi prensipler
cergevesinde yonetim kurulu tarafindan belirlenir ve
Bakanliga bilgi verilir. Her yil Bayindirlik ve iskan Bakanhgi
muteahhitlik karne katsayisina gére eskale edilir.

¢) Tahsis edilen arsanin gegici bedelinin tespitinde
kamulastirma bedelleri, altyapi, elektrik sebekesi, sosyal
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tahsisleri ve satiglarindan elde edilen meblag ile ilgili olarak
asagidaki islemler yapilir.

a) OSB yonetimi OSB iginde sanayi tesisi kuracak
katilmcilara tahsis edecegi arsalardan alacagi arsa tahsis
ve satis bedellerini bankanin mahalli subesinde agilacak
Arsa Satiglari Hesabina yatirir. Kredi borcu 6deninceye
kadar bu hesabi banka takip eder, tahsis veya satigtan
elde edilen meblag ile kredi taksitlerinin vadesinde
6denmesini saglar.

b) Arsa satiglarindan elde edilen meblagi yonetim
kurulunun yatirmadiginin tespit edilmesi durumunda; s6z
konusu tutar pesinat ise satis sozlesmesinin yapildig
tarihten, taksit ise vade tarihinden yatirihs tarihine kadar
gecen sure igin Banka, Bakanlik lehine 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 51 inci
maddesinde belirtilen oranlarda gecikme zammi oranini
uygular ve tahsilini takiben Genel Bltgeye gelir kaydeder.

c) OSB tarafindan teminat olarak gosterilen ve bu nedenle
satisina karar verilen veya katilimcilarin borcundan dolayi
satisina karar verilen gayri menkullerin icra yoluyla satigi
halinde OSB'nin kurulus protokoliinde éngérulen niteliklere
sahip alicilara satis yapilabilir. Satis ilanlarinda kurulus
protokoluinde yer alan katihmci niteliklerine de yer verilir.

d) OSB'lerin arsa satiglarindan elde ettikleri meblag,
6demesiz dénemde ve daha sonra borglarinin olmamasi
halinde taksit tarihleri ile baglantili olmak sartiyla, bankanin
mahalli subesinde agilacak vadeli hesaplarda bekletilir. Bu
hesapta birikecek meblag, oncelikle vadesi gelmis gider
vergisi, komisyon, faiz ve anapara taksitlerinde ve tahsisi
iptal edilen arsa bedellerinin iadesinde kullanildiktan sonra
OSB'nin islerinde kullanilabilir.

e) OSB'den arsa alanlarin spekllasyon yapmamalari ve
beyan ettikleri sanayi tesislerini makul bir sure iginde
kurmalar igcin OSB gerekli bitiin tedbirleri alir ve sattig
parsellerin tapu kayitlarina da gerekli "Vefa Hakki" serhini
koydurur. Arsa Uzerinde, katilimci tarafindan kurulacagi
Onceden beyan olunan tesis igletmeye agilmadikga "Vefa
Hakki" serhi tapu kayitlarindan kaldiriimaz.

Tapu Verme
Madde 97 - Bakanlk kredisi kullanan OSB'lerde
katilimcilara tapulari asagidaki sartlarda verilir.

a) Altyapisi tamamlanmamis OSB'lerde; arsa tahsis edilen
katilimcilardan:

konularak,
ipoteksiz tapulari verilir.

b) Altyapisi tamamlanmis OSB'lerde; arsa satisi yapilan
katilimcilardan:

- Satis bedelini defaten 0Odeyenlere veya satis
bedelinden kalan borcu igin limit ici slresiz teminat
mektubunu,

- OSB igin yapilacak diger yatinmlara itirazsiz olarak
katilacagini belirten noter tasdikli taahhiitnamesini,

OSB'ye verenlere;

Taahhutnamenin  ve kalan borcu varsa teminat
mektubunun bankaya ibrazini takiben;

- Tesisini insa ederek Uretime gegmeleri halinde "Vefa
Hakki" serhi konulmadan,

- Tesisin Uretime gegcmemesi halinde "Vefa Hakki" serhi
konularak, ipoteksiz tapulari verilir.

Taksitlerin Zamaninda Odenmemesi

Madde 98 - Taksitler vadeleri geldigi tarihlerde 6denmedigi
takdirde gecikme suresi igin, 6denmeyen taksit tutari
Uzerinden TC. Merkez Bankasi tarafindan kisa vadeli
reeskont ve avans iglemlerine genel olarak uygulanan en
yliksek faiz oraninda gecikme cezasini katilimci 6demekle
yukumlidar.

OSB  yonetimi, katimcinin  yazii  bagvurusunda
gosterecedi nedenleri kabul ettidi takdirde taksit 6deme
suresini, yaptinm uygulamak sartiyla en fazla alti aya kadar
uzatabilir. Higbir yazili bagvuruda bulunmayan veya
basvurusu kabul edilmeyen katilimcinin taksit 6deme
gecikme suresinin G¢ ayl agmasi halinde, katilimciya tahsis
edilen arsa geri alinir.

Katilimer arsanin geri alinmasi nedeniyle herhangi bir
tazminat istememeyi ve TTK'nin 24 {ncu maddesinin
uygulanmasini kabul eder.

Katilimcidan parselin geri alinmasi halinde, katilimcinin o
ana kadar yaptigi 6demeler higbir faiz ve benzeri hak
tahakkuk ettirilmeden tesbit edilir ve geri alinma tarihinden
itibaren ilk mali yilda biitceye konularak édenir.

ingaata Baglama ve Bitirme
Madde 99 - Tahsis edilen arsa ile ilgili olarak;




neyet taratindarl iptal €dilir.

Makul sebeplerle OSB mitesebbis heyeti bu slreleri
uzatabilir.

Baskalarina Devir
Madde 100 - Katilimcilarin satin aldigi parsellerin tapu
kayitlarina gerekli "Vefa Hakki Serhi" konacaktir.

a) Katihmcilara tahsis veya satisi yapilan arsalar hicbir
sekilde tahsis amaci diginda kullanilamaz.

b) Bu arsalar katilimcilar veya mirasgilar tarafindan borcun
tamami 6denmeden ve tesis Uretime gegmeden satilamaz,
devredilemez ve temlik edilemez. Bu husus tapuya serh
edilir. Arsa tahsis ve satisinin gsirket statlistindeki
katiimcilara yapilmasi halinde, borcu 6denmeden ve tesis
Uretime gegmeden arsanin satigini ve spekulatif amagli
islemlerle mudlkiyet hakkinin devrini énlemeye ydnelik
tedbirleri almakta Bakanlik yetkilidir.

c) Arsa tahsisi veya satisi yapilan firmanin tasfiyesi
halinde, firmanin katilimci vasfini tasiyan ortagina veya
ortaklarina tahsis hakkinin devri mimkinduar. Bu konudaki
islemlerin muvazaali olup olmadiginin tetkikiyle sonucuna
gore gerekli tedbirleri almakta Bakanlk yetkilidir.

d) Katihmcilarin borcundan dolay! satisina karar verilen
gayri menkullerin icra yoluyla satisi halinde OSB'nin
kurulug protokoliinde &éngérilen niteliklere sahip alicilara
satig yapilabilir. Satis ilaninda kurulus protokolinde yer
alan katilimci niteliklerine de yer verilir.

e) Bu husustaki yasaklara aykiriligin mahkemelerce tespiti
halinde, arsa kimin tasarrufunda olursa olsun, tahsis veya
satis tarihindeki bedeliyle geri alinarak bir baska
katilimciya tahsis ve satisi yapilir.

f) Alici tapusunu aldiktan ve tesisini ikmal ettikten sonra
devir ya da satig s6z konusu olmasi halinde OSB'nin yeni
alict ile yapacadi soOzlesmede, ilk alici ile yaptigi
s6zlesmede bulunan hukimleri ¢ikarma veya yeni
hukimler koyma hakki vardir.

Arsa Tahsisinin ladesi

Madde 101 - Katihmci, pesinati yatirmis ve yillik taksitlerini
o6demis oldugu halde, insaata baslama siresi sonuna
kadar veya ingaata basladiktan sonra diledigi zaman parsel
alimindan vazgecerek istegi ile yatrmis oldugu paralari
geri isteyebilir. OSB katihmcinin o gine kadar yatirmis
oldugu bitin paranin toplamini iade eder. S6z konusu
para arsanin geri alinma tarihinden itibaren ilk mali yilda
butceye konularak 6denir. Katilimci bunun diginda higbir

laidiindan  venicrt  Tuhsdla uygulrl  Oladldk  yapliTiak
zorundadir. Tahsis edilen arsa Uzerindeki ingsaatin OSB
mevzuatina ya da verilen ruhsata aykirihginin tespiti
halinde OSB tarafindan verilecek sirede aykiriliklar
gidermekle yUkimli oldugu gibi, yénetim kurulu karari ile
bélge mudurligu tarafindan uygulanacak yaptirimlari da
kabul eder.

c) Katihmci, ingaatini slresinde ya da verilen ek sure
icinde bitirmedigi takdirde; temel atmis veya temel insaati
bitirilmis olsa bile, OSB, arsa satis bedelini iade etmek
suretiyle tahsisi iptale yetkilidir. Katilimeci daha 6nce tapuyu
almis ise, bu takdirde OSB istira hakkini kullanabilir.

Bu igtira hakki tapu verilmesi sirasinda tapu kitigine kayit
konularak saglanacaktir. Eger ingsaat temel seviyesinin
Ustine ¢ikmigsa, inga edilmis kismin eski ve yeni
katimcilar  tarafindan rizaen belirlenecek bedelinin
ddendiginin yonetim kuruluna belgelendiriimesi sartiyla
yeni katimciya arsanin tahsisi veya satisi yapilir.

Aykiriliklarin Giderilmesi

Madde 103 - Katiimcinin, OSB'deki igletmesinde,
belirlenmis prensiplere ve ylklenimlere aykir dugen
hareketlerde bulunmasi ve OSB tarafindan sure tayini
suretiyle yapilacak yazili  bildirimlere ragmen bu
hareketlerinde israr etmesi halinde; OSB, yonetimi bu
durumlari engellemek igin her turld tedbiri almakla
yukumladr.

Katilimci yonetimin almis oldugu engelleyici tedbirlerden
dolayi her ne sebeple olursa olsun, zarara ugradigi iddiasi
ile OSB'den hak ve alacak talebinde bulunamaz.

ONIKINCi BOLUM
Alt Yapi Tesisleri Kurma, Kullanma ve i§letme

Alt Yapi Tesisleri Kurma, Kullanma ve i§letme Hakki

Madde 104 - OSB'ler ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
elektrik, icme ve kullanma suyu, dogalgaz temini ve
dagitim sebekesi, kanalizasyon ve yagmur suyu sebekesi,
atik su aritma tesisi, icme ve kullanma suyu aritma tesisi,
OSB igi yollar, haberlesme sebekesi, internet servis
saglayiciligi, spor tesisleri, genel hizmet ve sosyal tesisler
ve benzer tesislerden gerekenleri kurma ve igletme, kamu
ve Ozel kuruluslardan satin alarak dagitim ve satisini
yapma, Uretim tesisleri kurma ve igletme hakki sadece
OSB'nin yetki ve sorumlulugundadir. Ancak, atik sularin
ortak aritma tesisinin kabul edebilecedi standartlara




Ve salisinl yapabiir.

a) Su dagitim hizmetinin verilebilmesi igin, OSB ile
katilimci-abone arasinda su hizmet sézlesmesi diizenlenir.

b) Su tuketimleri OSB tarafindan muhurlenen su sayaglari
vasitasiyla belirlenir.

c) Su bedeli, bélge muiduirligi tarafindan okunacak su
sayacindaki sarfiyat Uzerinden tahakkuk ettirilir. 1 m® suyun
bedeli, 1 m® alis veya mal olus bedeline su hizmetleri pay!
eklenerek hesaplanir. Su hizmetleri payi ise OSB'lerin su
temin etmek amaciyla yapacagi her turli anlagsma sonucu
proje, tesis yapimi, su deposu ve pompa istasyonlarinin
bakim ve onarimi, isletiimesi, iletim ve dagitim hattinda
olabilecek arizalarin bakim ve onarimi, musterek tesis ve
alanlarin su ihtiyaglarinin karsilanmasi, misterek yesil
alanlarin sulanmasi, personel ucretleri, su kayiplari ve
benzeri giderlerin m*e yansitiimasi esasi ile tespit edilir.

d) Su bedeli, OSB mitesebbis heyetinin belirledigi
prensiplere gore yonetim kurulunca belirlenir. Su bedeli,
son O0deme tarihine kadar OSB tarafindan belirlenmis
banka hesap numaralarina veya OSB veznesine yatirilir.
Su bedelinin vadesinde 6denmesi igin yonetim kurulu her
turlu tedbiri alir.

e) Abonelerin itirazlar, su parasinin 6édenmesine mani
degildir.  Ayrica abonelerin  su  bedeli borglarini
6dememeleri halinde higbir ihbar ve hikim almaya gerek
kalmaksizin abonelerin suyu kesilir. Suyun kesilmesi
halinde abonelerin ugrayacagi - zarar ve ziyan abonelere
aittir. Su sayacinin  abonelerin  kusuru olmaksizin
arizalanmasi halinde, su sayacinin devre disi kaldigi
donemdeki su tiuketim miktari, OSB bdlge mudurlikleri
tarafindan resen belirlenir.

f) Aboneler talep miktarindan fazla su kullanamaz.
Kullandigi takdirde fazla kullanilan miktar igin su bedeli,
%30 zaml tahakkuk ve tahsil edilir.

g) Su sayacinin mihrinin kopmasi, su sayacina zarar
verilmesi, sayacin soOkllmesi, sayagsiz veya sayacl
galistirmayacak bir dizenle su kullanildigi ve numeratdrle
oynandigi takdirde, abonenin sayacinin dogru cahstigi
donemlere ait veya yoksa emsal tesis ortalama tiketiminin
6 kati tutarindaki su bedeli olarak tahakkuk ve tahsil edilir.
Depozitosu higbir hiikim almaya gerek kalmaksizin OSB
lehine irat kaydolunur ve ayrica sozlesmesi feshedilerek
yasal islem baslatilir. Abone her ne ad altinda olursa olsun,
baska bir gergek kisi ve tizel kisilige su satamaz veya
veremez, aksi takdirde sozlesmesi hicbir hikiim almaya
gerek kalmaksizin feshedilerek, depozitosu irat kaydolunur.

hazirlayarak mutesebbis heyet gérusinid almak kaydiyla
uygulamaya sokar.

b) OSB Cevre Yonetim Sistemi kapsaminda, Atk su
Yonetimi, Atik Su Alt Yapi Tesisleri Yonetimi, Kati Atik
Yonetimi, Guriltd Yoénetimi, Hava Kalitesi Yonetimi,
Tehlikeli ve Tibbi Atik Yoénetimi, Zararli Kimyasal Madde ve
Uriinlerin Yénetimi, OSB Yangin Savunma Sistemi yer alir

c) Yoénetim kurulu, OSB'deki ¢evre problemlerinin ¢ézimi
igin, ilgili kurum ve kuruluglar ile koordinasyon icinde
calisir.

d) OSB Cevre Yonetim Sistemi, OSB'nin kosullarina, ilgili
yonetmeliklere ve bdlgesel kosullarda olabilecek
degisikliklere baghdir. Yonetim kurulu tarafindan iki yilda
bir veya yeni tesislerin kurulmasi halinde ya da mevcut
tesislerin kapasite artisina gitmesi halinde yeniden gézden
gegirilir.

Atik Su Yonetimi

Madde 108 - OSB'ler mahallin en buyik mulki amirinin
bilgi, denetim ve goézetimi altinda Su Kirliligi Kontroll
Yoénetmeligi kosullarina uyulmasi kaydi ile atik su altyapi
tesislerinin insasi, bakimi ve isletiimesinden sorumludur.

OSB'nin belediye sinirlari igcinde olmasi ve atik sularinin
belediye atik su aritma tesisine baglanmasi durumunda,
belediyenin kanala desarj standartlarina, belediye sinirlar
disinda direk alici ortama desarj durumunda su Urlnleri
istihsal sahasi ise Su Uriinleri Kanunu, degil ise, Su Kirliligi
Kontroli  Yonetmeligi ya da bdlgesel kosullara bagl
olusturulan desarj standartlarina uymak zorundadir.

Kanalizasyon Sebekesine Verilmeyecek Atiklar, Artiklar
ve Diger Maddeler

Madde 109 - Aritma tesisinin aritma verimini dlslren,
camur tesislerinin isletiimesini veya camur bertarafini
olumsuz yénde etkileyen maddeler, atik su aritma tesisini
veya unitelerini tahrip eden, fonksiyonlarini ve bakimlarini
engelleyip, zorlastiran, tehlikeye sokan maddeler ve bu
tesislerde cgalisan personele ve alici ortamin kalitesine
zarar veren maddelerin kanalizasyon sebekesine verilmesi
yasaktir. Asagida siralanan atik, artik ve diger maddeler
higbir sekilde kanalizasyon sebekesine verilemez.

a) Ozellikle yanma ve patlama tehlikesi yaratan veya zehirli
olan maddeler, fuel oil, benzin, nafta, motorin, benzol,
solventler, karpit, fenol, petrol, zehirli maddeler, yaglar,
gresler, asitler, bazlar, agir metal tuzlari, pestisitler veya
benzeri toksik kimyasal maddeler, ykama sonrasi




d) Kanal yapisini bozucu, asindirici, korozif maddeler,
alkaliler, asitler, pH degeri 6'dan dusuk, 10'dan yuksek ve
bosaldiklari kanalizasyon sisteminde 1000 mg/It'den fazla
sulfat konsantrasyonu olusturacak atiklar,

e) Sicakligi 5¢C ile 40¢C arasinda degisen, ¢oken,
katilasan, viskoz hale gecen, kanal cidarlarinda kati veya
viskoz tabakalar olusturabilecek her trlii madde,

f) Radyoaktif 6zellige sahip maddeler,

g) Dinya Saghk Tegkilati ve diger uluslararasi gegerli
standartlar ile ulusal mevzuat ve standartlara gore tehlikeli
ve zararli atik sinifina giren tim atiklar,

h) Kanalizasyon sebekesine desarj ve arazi digindaki alici
ortam s6z konusu oldugunda 6n aritma veya aritma tesisi
camurlari ile bekletme depolari ve septik tanklarda olusan
gamurlar (Bu gamurlar OSB ydnetiminin belirleyecegi yere
ve uygun teknik énlemler alinarak uzaklastirilir.),

1) Her tlrli kati atik ve artiklar,

e) OSB'nin yazil izni olmadan kirletici maddeler ihtiva
etmeyen sogutma sulari.

Katihmci; bu maddede belirtilen atiklarin OSB kanalizasyon
sistemine veriimesi halinde olusacak tiim hasar ve
zararlardan dogrudan sorumludur.

Atik Su Altyapi Tesisleri Yonetimi
Madde 110 - OSB tarafindan hazirlanan Atik Su Altyapi
Tesisleri Talimatinda;

a) Belirlenen kanala desarj standartlarina bagl olarak,
katimcilarin hangilerinin ne oranda aritma yapacaklar
belirtilir. Antim oranlarinin tespiti, laboratuar ¢alismalarina
ve akademik raporlara dayandirilir.

b) Uretim artisi, iretim teknolojilerinin degismesi veya
proses degisikligi durumlarinda aritma oranlarinin yeniden
diizenlenebilecegi belirtilir.

c) OSB icin kurulacak olan atik su aritma tesisinin isletme
maliyetlerine katihm paylar hesap yontemine yer verilir.

Katiimcilarin Atk Su Antma Tesisinin ilk Yatinm ve
isletme Maliyetine Katilimi

Madde 111 - Ortak atiksu aritma tesisinin yatirrmina
katiimcilar; maliyetin % 25'ini parsel buyikligine, % 75'ini
ise atiksu aritma tesisinin teknik 6zelligi dikkate alinarak
yonetim kurulunca belirlenecek debi ve kirlilik yukinin
oranlarina goére katiir. Bu vyatinm bedeline katihm

Olce ycoickil 1sc Ol dalitlia/aliulia esisilll, ROMNUol Daldsi
insaatini ve kanalizasyon sistemine baglantiyi OSB bdlge
mudurligunin denetimi altinda yapacaktir. Daha sonra
"Baglanti izin Belgesi" igin bagvuruda bulunur.

b) Uretime baslaniimasi ile birlikte, en cok 30 giin siire ile
24 saatlik kompozit numuneler alinarak OSB bodlge
muduarligu veya OSB boélge midurliginin uygun goérdiugu
kurum tarafindan bedeli katimci tarafindan 6denmek
Uzere analizleri yapilacak tesisin kirlilik parametreleri
belirlenir.

c) OSB bolge mudirligu, atik su artma tesisi giris
parametrelerine  gbére  belilenen  'Kanala  Desarj
Standartlar"na tesis atik suyunun uyup uymadigini kontrol
ettirerek 6n aritmanin yapilip yapilmayacagina karar verir.

d) Baglanti izin belgesi alinmasi igcin OSB ydnetim kurulu
katiimciya en ¢ok 6 ay sure tanir. OSB yonetim kurulu
gerekli g6rdugu takdirde bu sireyi artirabilir veya
eksiltebilir. Kanala desarj standartlari saglanmadikga, hicbir
katilimciya baglanti izin belgesi verilemez.

e) Katlimci en ¢ok 6 ay siire igerisinde Baglanti izin
Belgesi almadigi takdirde OSB yo6netim kurulunun
uygulayacag her turli yaptirimi kabul etmis sayilir

f) Baglanti izin belgesinde yer alan bilgilerin teknik ve idari
sorumlulugu katilimciya aittir.

g) Kontrol Bacasi, debimetre, pH dlgiim cihazi ve benzeri
gibi 6lgim cihazlarinin konabilecegi bulyuklikte ve OSB
tarafindan belirtildigi sekilde dizayn edilir. Katilimci, varsa
aritma tesisi ile kontrol bacasini iyi bir sekilde muhafaza
etmek, Olciim tesislerini her zaman kontrole hazir halde
tutmakla yikamluddar.

h) OSB bdlge mudirligu gerekli goérdigl hallerde, baglanti
izin belgesinde belirtlen sorumlu teknik elemanin
degistirilmesini talep edebilir.

1) OSB bolge mudurligi gerekli gérdudu hallerde baglanti
izin belgesinde belirtilen él¢giim araligindan bagimsiz olarak
istedigi analizleri, bedeli katiimciya ait olmak Uzere, yapar
veya yaptirabilir.

i) Katihmcinin atik su aritma tesisi varsa, buna ait teknik
bilgi ve dokumanlari bir rapor halinde OSB bdélge
muduarligine verir. Atik su aritma tesisi kapasitesi veya
prosesinde yapilacak degisiklikler 6nceden OSB bdlge
mudurligune bildirilir Aylik raporlar halinde atik su aritma
tesisi giris debi ve kirlilik parametre degerleri OSB bdlge
mudurligine verilir.

j) OSB, ani desarj ve dokulmelerin olabilecegi veya gerekli
gordigl kaynaklar icin ilave tedbirler isteyebilir.




I A A e A S T
Uretim miktar ve diizeninde veya faaliyet tiriinde degisiklik
yapacak olan katiimcilar OSB'ye basvurarak belgeyi
yenilemek zorundadir.

Kati Atik Yonetimi
Madde 113 - OSB tarafindan hazirlanan Kati Atiklarin
Kontroli Talimatinda katihmcilarin faaliyetleri sonucu
olusan kati atiklarin bertarafinin nerede ve ne sekilde
yapilacag: belirtilir.

a) OSB'de olusan kati atiklarin belediyeye veriimesi
durumunda; Cevre Kanunu gergevesinde hazirlanmis olan
"Kati Atiklarin Kontroli Yonetmeligi ile Tehlikeli Atiklarin

Kontrolu Yonetmeligi"ne uyulmak zorundadir.

b) Kati atik bertarafindan kaynaklanan ilk yatirim ve isletme
maliyetlerine katilim paylari, kati atigin cins ve miktarina
gore hesap yontemi yer alir.

c) Kati atik uzaklastirimasindan kaynaklanan maliyet
katilimci tarafindan édenir.

Hava Kalitesi Yonetimi

Madde 114 - OSB tarafindan hazirlanan Hava Kalitesinin
Korunmasi Talimatinda, katihmcilarin faaliyetleri sonucu
hava kirliligine sebebiyet verebilecek toz, gaz emisyonlar
gibi atiklarin bertarafinin ne sekilde yapilacagdi belirtilir.
Hazirlanan  talimat Hava  Kalitesinin ~ Korunmasi
Yoénetmeligine uymak zorundadir.

Hava Kalitesinin Korunmasi Talimati yok ise, Cevre
Kanunu gergevesinde hazirlanmis olan Hava Kalitesinin
Korunmasi Yénetmeligine uymak zorundadir.

Uretime gecilmesi asamasinda "Hava Kalitesi Korunmasi

Yoénetmelidi" uyarinca emisyon izinleri alinir.

Giiriiltii Yonetimi

Madde 115 - OSB tarafindan hazirlanan Gurilti Kontrol
Talimatinda, katilimcilarin faaliyetleri sonucu olusacak
gurdltd  seviyelerinin ne sekilde azaltilacagr belirtilir.
Hazirlanan talimat Gurilti Kontrol Yoénetmeligine uymak
zorundadir.

Gurultd  Kontrol Talimati yok ise, Cevre Kanunu
cercevesinde  hazirlanmis  olan  "GUrilti  Kontrol

Yoénetmelidi"'ne uyulmak zorundadir.

Madde 117 - "Zararli Kimyasal Madde ve Urlnlerinin
Kontrol( Yoénetmeligi" cergevesinde katilimcilarin
sorumluluklarina uymalarini saglamak ve takibinden OSB
yetkilidir.

Zararli kimyasal madde ve Urtnler, Zararl Kimyasal Madde
ve Urinlerinin Kontrolii Yénetmeligi'nde belirtilen kosullara
uygun olarak depolanir.

Zararli kimyasal madde ve urlnlerinin kondugu depolar,
depolanan maddelerinin olusturacagi zararlar géz 6nlne
alinarak gerekli 1s1, izolasyon, yildinmdan korunma,
havalandirma, alarm, yangin séndirme gibi sistemler ile
donatilir ve amacina uygun malzemelerle insa edilir.

itfaiye teskilati kurulmus olan OSB'lerde katilimcilar, itfaiye
tarafindan istenen yangin ve patlamalara karsi alinacak
tedbirleri uygularlar.

OSB Yangin Savunma Sistemi

Madde 118 - OSB'ler sektérel yapiya, cografi konuma ve
benzeri sartlara uygun olarak gulvenlik, yangin ve
afetlerden korunma gibi acil midahale gerektiren
durumlarda yapilacak is ve iglemleri belirten yonergeleri
hazirlar ve uygular. Ayrica, 7126 sayili Sivil Savunma
Kanununun EK-9 uncu maddesi ve diger ilgili mevzuata
uygun olarak itfaiye Teskilati kurabilirler. Bu durumda
yangin glvenlik ve vyeterlilik uygulamalari kendi itfaiye
gruplarinca yurutalar.

ONUCUNCU BOLUM

Bakanlik Kredisi Kullanacak OSB'lerde ihale
Esaslari

Kapsam

Madde 119 - OSB'lerin bedeli Bakanliktan aldiklari
kredilerden kargilanmak suretiyle temin edecekleri her turlt
alm, yapim ve hizmet isleri bu yo6netmelikte yazili
hidkumlere gére yaratalur.

ihale Usulleri

Madde 120 - ihalelerde esas, ilan yolu ve kapal zarf usulii
teklif almahdir. Ancak ikmal ingaat, malzeme alimi ve
benzeri kiglk kapasiteli islerde Bakanlik izni alinmak
kaydiyla Bakanlik tarafindan belirlenecek esaslar dahilinde
belli isteklilerden kapali teklif alinmasi ve gerektiginde,
takiben teklifler Uzerinde pazarlik etmek suretiyle ihale
yapilabilir.




ihale Dosyasinin Hazirlanmasi

Madde 123 - ihale konusu islerin her tiirlii &zelligini belirten
ihale sartnamesi, s6zlesme tasarisi, teknik sartnameler
Bakanlik tarafindan tespit edilecek kriterlere gore
muitesebbis heyet tarafindan hazirlatilarak ihale dosyasi
olusturulur.

Bu dosyada isin mahiyetine goére konulacak olan 6zel ve
teknik sartlardan bagka genel olarak asagidaki hususlarin
da gosterilmesi zorunludur:

a) Isin ad, niteligi, nevi ve miktari,

b) Kesif bedeli, gegici teminatin miktari ve sartlari ile kesin
teminata ait sartlar,

c) Ihale usulii, teklif alma sekli, teklifin teslim tarihi ve yeri,
d) ihalenin yeri, tarihi ve saati,

e) Is ve isyeri sigortalanmasina iliskin sartlar,

f) ihaleye katilamayacak olanlar,

g) lsin yapiima yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve
sartlari,

h) ise baslama ve is bitirme tarihleri, gecikme halinde
alinacak cezalar,

1) isteklilerde aranilan sartlar ve belgeler,

i) Ihaleyi yapip yapmamakta, ertelemekte veya iptal
etmekte idarenin serbest oldugu,

j) Ihale kararinin krediye uygunlugu agisindan Bakanlik
vizesinden sonra 15 giln iginde mutesebbis heyet
tarafindan kesinlestirilecedi,

k) Vergi resim ve harglarin kim tarafindan édenecegi,

I) Odeme vyeri, sartlari ve siiresi ile avans verilip
verilmeyecedi ile ilgili sartlar ve miktari,

m) Sozlesme konusu islerin malzeme veya birim
fiyatlardaki degisiklikler nedeniyle eder 6denecekse fiyat
farkinin ne sekilde édenecedi,

n) Sire uzatimi verilecek haller ve sartlari,
o) ihtilaflarin gdziim sekli.
Kesif Bedeli

Madde 124 - Kesif bedeli, tasdikli projelere gore, ilgili
kurum ve kuruluglarin yayinlandigi birim fiyatlar, analiz,

TONeurm  Kurdiua — yaplilaln — duzciuneicic ayricrn  uyltiak
zorundadir. Yonetim kurulu ancak Bakanlk kredisi
kullanmamak kaydiyla imalat degisiklikleri yapabilir.

ihale Dosyasinin Verilmesi

Madde 125 - ihale dosyasinin bedelli veya bedelsiz
verilecegdi, sayet bedelli verilecekse satis bedeli ile temin
edilecegi yer ihale ilaninda belirtilir.

ihalenin ilani

Madde 126 - ihale konusu olan isler Resmi Gazete ile
mahalli gazetelerde ikiser defa ilan edilerek duyurulur.
Gazete ile yapilacak ilk ilan ile ihale glinii arasi 10 glinden,
son ilan ile ihale guinl arasi 5 gunden az olamaz.

ilanda Bulunmasi Zorunlu Hususlar

Madde 127 - llanda asagidaki hususlarin belirtiimesi
zorunludur:

a) ihale konusu olan isin adi, niteligi, yeri ve kesif bedeli,

b) ihale dosyasi ve eklerinin nereden ve hangi sartlarla
alinacag,

c) Ihalenin yeri, tarihi ve saati,

d) ihalenin usulii ve teklif alma sekli,

e) Gegici teminat miktart,

f) isteklilerde aranan sartlar ve belgeler,

g) Tekliflerin hangi tarih ve saate kadar nereye verilecegi.
Gegici Teminat

Madde 128 - Isteklilerden, ihale konusu isin kesif bedelinin

% 3'inden asagi olmamak Uzere mitesebbis heyet onayi
ile % 30'una kadar gegici teminat alinir.

Teminat Olarak Kabul Edilen Degerler
Madde 129 - Gegici veya kesin teminat olarak kabul
edilebilecek degerler;

a) Tedavdldeki Turk parasi,

b) Bankacilk Duzenleme ve Denetleme Kurulunca
belirlenecek bankalarin verecekleri slresiz limit ici teminat
mektuplari,

c) Nominal degerler lizerinden Devlet tahvilleri ve hazine
kefaletini haiz tahviller.




uyce Mmunaleicl Sellhinde gerckeesiti pelrur. Allrian kararliar
tutanaga baglanir.

Mutesebbis heyet ihtiya¢c duyulmasi halinde ihalenin
Bakanlikta yapilmasini isteyebilir

Yeterlilik ve ihale ayni komisyonca yapilir.

ihalenin Yapilip Yapilmamasi
Madde 131 - Komisyonlar gerekge gostermek suretiyle,
ihaleyi yapip yapmamakta serbesttir.

Sonuglandirma ve Soézlegsme Diizenlenmesi

Madde 132 - Yapilan ihaleye katilan firmalarin dis
zarflarindaki belgelerin incelenmesi neticesinde hazirlanan
tutanak ile yeterli gorilen firma listesi, yeterli firmalarin
teklif mektuplari ayri ayr tutanaklarda tespit edilir.

Hazirlanan ihale dosyasindaki esaslara goére Bakanlik
tarafindan tasdik edilen kesif bedelleri (izerinden isin ihalesi
ihale komisyonu tarafindan yapilir. Ihale karari krediye
uygunlugu agisindan Bakanlik vizesinden sonra 15 gin
icinde mutesebbis heyet tarafindan kesinlestirilir. Yonetim
kurulu ile yuklenici arasinda imzalanan ve noter tarafindan
tasdik edilen s6zlesme ve ekleri uygulamada kullaniimak
Uzere Bakanliga gonderilir.

istisnalar

Madde 133 - Bu yonetmelikte yer almayan diger hususlar
icin 2886 sayili Devlet ihale Kanununun ilgili maddelerine
gore iglem yapilr.

Bakanlik kredisi kullanmayan OSB'ler ile 6zel OSB'ler bu
yonetmeligin ihale ile ilgili onikinci boliminin kapsami
digindadir.

Hakedis Diizenlenmesi ve Onaylanmasi

Madde 134 - Bakanlik kredisi kullanmakta olan OSB'lerde
hakedisler, yapilan igler karsiligi1 kredilendiriimek amaciyla,
ihale dosyasindaki sartnamelere ve kriterlere gore
dizenlenir.

Hakedis raporlari, OSB'nin sorumlu mimar veya muhendisi
tarafindan hazirlanarak ve yetkili ve sorumlu organi
tarafindan tasdik edildikten sonra Bakanliin uygun
gorecegi merciler tarafindan kredilendirme agisindan vize
edilir.

R e e
ingaatlari Bakanhk kredisi ile gerceklestiriimis olan
OSB'lerde kredi borcunun 6dendiginin belgelenmesi ile ilk
genel kurulun olugsum sureci baglar. Mutesebbis heyetin
kendi imkanlari ile olusmus OSB'lerde ise OSB'de varsa
tevsi alanlarla birlikte kurulacak toplam igletme sayisinin
2/3'Gnln uretime gegtiklerinin isyeri agma izni veya igletme
belgesi ibraz etmek sureti ile belgelenmesi sonucunda, ilk
genel kurulun olusum siireci baglar.

Her iki halde de yonetim kurulu, isletmelerin 2/3 nin
Uretime gegerek isyeri agma izni veya igletme belgesi
aldiginda durumu Bakanliga Sanayi ve Ticaret MidurlGgu
kanaliyla bildirmek zorundadir. Kredi borcunun bittidi ise
banka tarafindan Bakanliga bildirilir. Bakanlik doluluk
oraninin zamaninda tespiti igin gerekli duyurulari yapar.

Bakanlik, belgelerin tamamlanmasini takip eden 15 gin
icinde ilk genel kurulu toplamasi talimatini mutesebbis
heyete gonderir. Mutesebbis heyet ilk genel kurulu
Bakanlik talimat tarihini takip eden 6 ay iginde toplamak
zorundadir.

Oy Hakki ve Temsil

Madde 136 - Genel kurul yapma hakkini elde etmis
OSB'lerdeki her katihmci, kendisi veya temsil ve ilzama
yetkili bir temsilcisi ile genel kurulda temsil edilir. Noter
tasdikli vekalethame sarti ile, bir katihmci diger bir
katiimciyr oyunu da kullanmak tzere vekil tayin edebilir.

Mitesebbis heyet, yonetim ve denetim kurullari baskan ve
Uyelerine vekalet verilemez.

Yonetim kurulu baskan ve Uyeleriyle OSB'nin iglerinin
yuritilmesine herhangi bir sekilde katilmig olanlar, yonetim
kurulunun ibrasina ait kararlarda oylamaya katilamazlar.
Bu hukim denetgiler hakkinda uygulanmaz. Denetgiler de
kendi ibralarinda oy kullanamazlar.

Higbir katilimci, kendisi, esi veya usul ve fiirugu ile OSB
arasinda katilimci iligkileri disindaki sahsi bir ise veya
uyusmazlida ait gérismelerde oy kullanamaz.

Kooperatif ve sanayicilerin bir araya gelerek olusturduklari
OSB'lerde; kooperatiflerin her biri bir katilimci sayilir ve
genel kurulda secgecekleri bir kisi tarafindan temsil edilirler.

OSB'lerde yer alan kiglk sanayi niteligindeki isyerlerinin
olusturdugu grup veya kooperatif, kendi aralarindan
sececekleri bir Uye ile genel kurulda temsil edilir. Bu lye ve




Toplanti Yeri
Madde 138 - Genel kurul OSB'nin bulundugu yerde
toplanir.

Cagriya Yetkili Organlar

Madde 139 - Ik genel kurul, miitesebbis heyet tarafindan,
sonrakiler yonetim kurulu tarafindan toplantiya gagirilir.
Gerekli hallerde ¢cagri Bakanlik tarafindan da yapilabilir.

Gerekli hallerde denetim kurulu da genel kurulu toplantiya
¢agirma yetkisine sahiptir.

Ayrica, dort isletmeden az olmamak sartiyla, toplam
isletme sayisinin en az 1/10'unun istedi halinde, genel
kurul 10 giin iginde yonetim kurulu tarafindan toplantiya
gaginhr. Bu bagvurunun, mustereken ve noter tebligati ile
yapilmasi gerekir.

Yonetim  kurulunca bu istegin zamaninda yerine
getiriimemesi ve sirasiyla denetim kurulu ve yukaridaki
sekilde vyapilan bagvurulardan bir sonu¢ alinmamasi
halinde, istek sahipleri mahalli mahkemeye basvurarak
genel kurulu bizzat toplantiya cagirma izni alabilir.

Cagrinin Sekli

Madde 140 - Olagan ve olaganustu toplantilara c¢agdri;
taahhutli mektupla yapilir. Cadrinin sadece yazili olarak
imza karsihginda yapilmasi da mimkunddr.

Cagrinin toplanti giininden en az 30 giin 6nce ve en ¢ok
iki ay iginde yapilmasi, toplantinin gun ve saati ile yerinin
ve gundem maddelerinin belirtiimesi zorunludur.

Cagrida, birinci  toplantida g¢odunluk saglanamadigi
takdirde, yapilacak olan sonraki toplantinin tarihi, saati ve
yeri agiklanarak yeni bir bildirime gerek kalmaksizin bir
defada katilimcilara  duyuru yapilabilir.  Toplantilar
arasindaki sire 7 ginden az, 30 ginden fazla olamaz.
Sirelerin hesabinda duyuru ve toplanti gunleri hesaba
katiimaz.

Biitiin Katiimcilarin Hazir Bulunmasi

Madde 141 - OSB'nin varsa tevsi alanlari da dahil batun
katihmcilarin hazir bulunmasi ve itirazin olmamasi halinde,
genel kurul toplantilarina iliskin diger hukumler sakh
kalmak sartiyla, toplantiya ¢agri hakkindaki hikiumlere
uyulmamis olsa da kararlar alinabilir. Bu kararlar tim
katilimci veya katihmcilarin toplantida oy birligi ile

Bakanliga Miiracaat ve Gonderilecek Belgeler

Madde 143 - Genel Kurul tarihi ile yeri ve gindemi,
toplantidan en az 30 gin 6nce, Bakanliga yazili olarak
bildirir.

Bu bildirime, Bakanlik tarafindan tespit edilen miktardaki
temsilci Geretinin ilgili genel mudurlik adina Ankara'da T.C.
Ziraat Bankasi'nda acilacak hesaba yatirildigini gdsteren
belge eklenerek toplantiya temsilci gdénderilmesi talep
edilir.

Giindem
Madde 144 - Olagan genel kurul gindemine asagidaki
hususlar yazilr:

a) Yonetim ve denetim kurullar tarafindan verilen
raporlarin okunmasi,

b) Bagimsiz denetim kurullarinca yillik olarak yapilan
denetim raporlarinin okunmasi,

c) Bilango, envanter ve dider hesaplarin incelenmesi,
onanmasi veya reddi,

d) Yonetim kurulu ile denetim kurulu lyelerinin ibrasi,

e) Suresi biten yonetim ve denetim kurulu Uyelerinin yerine
yenilerinin segilmesi,

f) Gelecek yilin blitge ve galisma programinin goériisilmesi
ve karara baglanmasi,

g) Gerekli gortlen diger hususlar.

Olaganustl genel kurul giindemi, ¢agrinin amacina gore
tayin ve tespit olunur.

Dort isletmeden az olmamak Uzere toplam isletme
sayisinin en az 1/10 u tarafindan genel kurul toplanti
tarihinden en az yirmi giin 6nce mustereken ve noter
tebligati ile bildirilecek hususlarin da gindeme konulmasi
zorunludur.

Gundemde olmayan hususlar gorisiulmez. Ancak, varsa
tevsi alanlar da dahil OSB ye kayith tum isletmelerin; dort
isletmeden az olmamak U(zere en az 1/10 wunun
temsilcilerinin Baskanlik Divaninin segilmesini takiben,
gindem maddelerinin gorisilmesine gecilmeden &nce
yazili teklifte bulunmalari halinde,

1) Hesap tetkik komisyonunun segilmesi,

2) Bilango incelemesinin ve ibrasinin geriye birakiimasi,




Bu cetvel toplantiya katilanlar ile genel kurul baskani ve
Bakanlik temsilcisi tarafindan isim yazilarak ayrica
imzalanir.

Gorusme ve Karar Yeter Sayisi

Madde 146 - Genel kurulun toplanabilmesi ve glindemdeki
konulari goérusebilmesi icin varsa tevsi alanlar da dahil
OSB'de kayith katilimcilarin veya temsilcilerinin en az
dértte birinin toplantida hazir bulunmasi sarttir. ik ve
muteakip toplantilarda ayni nisap aranir.

Genel kurulda kararlar katilimcilar cetvelinde imzasi
bulunanlarin yaridan bir fazlasinin oyu ile alinir.

Genel kurulun ilk toplantisinda mevcut kurulug protokoli
tuzel kisiligin ana s6zlesmesi olarak degistirilir.

Toplantinin Agilmasi ve Bagkanlik Divani

Madde 147 - Toplanti, Bakanlik temsilcisi bulundurulmasi
hususunda usuline uygun basvurunun ve yodnetmelige
uygun islem yapildiginin tespiti ile toplanti karar yeter
sayisinin saglanmasi Uzerine, cagriyl yapan organca yetkili
kilinan kigiler tarafindan acilir. Daha sonra bir divan
baskani ile kararlastirilacak sayida sekreter ve gerektiginde
oy toplayici segcilir. Bu secimde en cok oy alan adaylar
secilmis sayilir.

Divan baskan ve Uyelerinin, madde 148'de belirlenen
esaslara gore katilimci veya temsilciler arasindan secilmesi
sarttir.

Oy Kullanma $ekli

Madde 148 - Oylamalar el kaldirmak suretiyle yapilir.
Ancak genel kurula katilanlarin salt ¢ogunlugunun karari
halinde gizli oya basvurulur.

Bilangonun Tasdiki ve ibra

Madde 149 - Bilangonun tasdikine dair genel kurul karari,
yonetim kurulu ve denetim kurulunun ibrasini da kapsar.
Ancak, bilangoda bazi hususlar gosterilmemis veya bilango
yanhls olarak duzenlenmis ise, bilangonun tasdiki ile bu
organlar ibra edilmis olmazlar.

Denetim raporunun okunmasindan ©nce bilango ile
hesaplarin kabulii hakkinda verilen kararlar gegerli degildir.

Yoénetim ve denetim kurulu Uyelerinin ibra edilmemesi
halinde, gorev sireleri sona ermis sayilir ve gindeme

ibra edilmeyen yénetim kurulu aleyhine hukuki sorumluluk
davasi acllabilmesi icin, bu konuda olaganistu genel
kurulda karar verilmis olmasi gereklidir. Denetgiler genel
kurul karar tarihinden itibaren 1 ay iginde su¢ duyurusunda
bulunmaya mecburdur ve bundan yasal olarak sorumludur.

Kararlarin Tesiri

Madde 150 - Genel kurulda alinan kararlar, toplantida
bulunmayanlar veya kargi oy kullananlar hakkinda da
gecerli ve baglayicidir.

Kararlarin iptali

Madde 151 - Asagdida yazili kigiler, kanun, yonetmelik ve
kurulug protokolinde belirtlen hususlar ve iyi niyet
esaslarina aykiri oldugu iddiasiyla genel kurul kararlar
aleyhine, toplantiyi izleyen ginden baglamak Uzere bir ay
icinde, OSB'nin bulundugu vyerdeki ilgili mahkemeye
basvurabilir:

a) Toplantida hazir bulunup da kararlara muhalif kalarak
durumu tutanada gegcirten, oyunu kullanmasina haksiz
olarak misaade edilmeyen, toplantiya c¢agrinin usull
dairesinde yapilmadigini veya gindemin geregi gibi ilan
veya teblig edilmedigini, genel kurul toplantisina katilmaya
yetkili olmayan kimselerin karara katiimis bulunduklarini
iddia eden katihmcilar,

b) Yonetim kurulu,

c) Kararlarin yerine getirilmesi yonetim kurulu Uyeleri ile
denetgilerin sahsi sorumluluklarini mucip oldugu takdirde,
bunlarin her biri,

Bozma davasinin agildigr ve durugsmanin yapilacag! gin,
yonetim kurulu tarafindan usulen ilan olunur.

Bir kararin bozulmasi, butiin katihmcilar igin hikim ifade
eder. Bozma kararinin kesinlesmesi halinde, bu husustaki
ilam, tescil ve ilan ettirilir.

Genel Kurul Tutanagi

Madde 152 - Genel kurul toplantilarinin gegerli olmasi igin,
temsilciler tarafindan yapilan segimler ve alinan kararlari
iceren bir tutanak duzenlenir. Genel kurulda alinan
kararlara muhalif olanlar muhalefetlerini gerekgesi ile
birlikte bu tutanaga gegcirtir. Bu tutanakta, toplantiya
asaleten ve vekaleten katilanlarin sayisi ile kullanilan oy
sayisi ayrica gosterilir.

Genel kurul tutanagi, divan bagkani, Uyeleri ve Bakanlik
temsilcisi tarafindan imzalanir.




gerektiginde bunlari azletmek,

¢) Ust kurulusa katilmak icin karar almak ve katilacak
Uyeleri tespit etmek,

d) OSB'nin ihtiyaci olan elektrik, su, kanalizasyon, dogal
gaz, aritma tesisi, yol, haberlesme, spor tesisleri gibi
altyapi ve genel hizmet tesislerini kurma ve isletme, kamu
kurum ve kuruluslarindan satin alarak dagitim ve satisini
yapma, uretim tesislerini kurma ve isletme konularinda
gerekli kararlari almak ve gerektiginde yonetim kuruluna bu
konuda yetki vermek,

e) Altyapi katim paylari, elektrik, su, dodal gaz ve benzeri
satis bedelleri ile ilgili prensipleri belirlemek,

f) Yonetim aidatlari ve hizmet karsiliklarini parsel
blyuklugline gore belirlemek,

g) Rehin ve ipotek almak, vermek, fek etmek ve
gerektiginde yonetim kuruluna bu konuda yetki vermek,

h) OSB'ye ait gayri menkullerin ve menkullerin kiralanmasi,
trampasi, satis bedelleri ve benzeri iglemler ile ilgili
prensipleri belirlemek,

1) Kanun, yénetmelik, ana s6zlesme ve iyi niyet esaslar ile
genel kurul kararlarina aykirt oldugu ileri sirilen yonetim
kurulu kararlarinin iptal edilip edilmeyecegi konusunda
karar vermek,

i) OSB ye ait para ve diger kaynaklarin kurulus amacina
uygun olarak kullaniimasini saglamak ve denetlemek,

j) OSB'nin yeni yatinmlarini ve bitgesini onaylamak,

k) Tahsisi veya satigl yapilmamis arsa var ise, arsa tahsis
ve satis kriterlerini belilemek ve bu konuda yonetim
kurulunu yetkilendirmek,

I) Ruhsat ve izinlerin verilmesi ile ilgili prensipleri
belirlemek,

m) imar ve parselasyon planlari ile degisiklikleri hakkindaki
prensipleri belirlemek,

n) OSB katimcilarindan tahsil edilecek OSB yonetim
aidatlar, elektrik, su, dogalgaz ve benzeri satis bedelleri,
varsa altyapr katihm paylari, 6deme sartlar ile gecikme
halinde uygulanacak cezalara iliskin esaslari belirlemek,

o) Katilimcilar ile OSB yonetim kurulu, denetim kurulu ve
bbélge muduarligu arasinda dogabilecek uyusmazliklar
hakkinda karar vermek, gerektiginde uyusmazliklarin
¢6zUmu icin Bakanhgin gérusinu alarak karar vermek,

prefrsipieri DeNrieITtex,

t) Bolge Muidiri ve OSB personeline ddenecek lcret ve
sosyal haklarin asgari ve azami sinirlarini tespit etmek,

u) Yatirimlarla ilgili kredi alma konusunda yonetim kuruluna
yetki vermek,

U) Yonetim kurulu ve denetim kurulu Uyelerine 6denecek
huzur hakki veya aylik Gcretleri belirlemek,

v) Cadde ve sokak isimlerine karar vermek,

w) Genel kurul, kurulus protokoliiniin ana sézlesme olarak
degistirilmesi, yodnetim kurulu ve denetim kurulunun
olusturulmasi ve ibrasi, hesaplarin ibrasi, OSB'nin yatirim
programi ve butgesinin onaylanmasi, Bdlge Mudurinin
atanmasi veya azli ile ilgili gérevlerinin diginda kalan yetki
ve sorumlulugun Yénetim Kurulu'na devri konusunda karar
almak,

x) Denetim Kurulu diginda, OSB'nin her tirli hesap ve
islemlerini yillik olarak gerekli gérilen hallerde her zaman
serbest yeminli mali musavirlere incelettiriimesi icin karar
vererek prensiplerini belirlemek,

y) Bakanlhga karsi taahhit ve sorumluluklarin yerine
getirilmesi icin gerekli tedbirleri almak,

z) Kanun, yonetmelik, anasdzlesme ve benzeri
dizenlemelerle verilen gérevleri yapmak.

Yonetim Kurulu

Madde 155 - Yonetim kurulu, genel kurulun en az 4'U kendi
Uyeleri arasindan olmak Uzere segecegi 5 Uyeden olusur.
Yonetim kurulu Uyeleri, en az 2 en ¢ok 4 yil igin segilir.
Yonetim  kurulu Uyeleri genel kurulca bir sure
belirlenmemesi halinde 2 yil igin segilmis sayilir.

Bolge mudiri  5'inci (ye olarak yoénetim kurulunda
gorevlendirilebilir.

Yonetim kuruluna segilen Uye sayisi kadar yedek Uye de
segilir.

Yonetim kurulunun asil ve yedek Uyeleri, genel kurulda en
¢ok oy alanlar arasindan sira ile belirlenir. Oylarda esitlik
halinde kuraya bagvurulur.

Siresi sona eren uyeler yeniden segilebilirler.




Uyelerin genel kurulca azli veya gbéreve devami hakkinda
karar alinmak Uzere yapilacak ilk genel kurul giindemine
madde konur.

e) OSB'de denetci olmamak,

f) Denetim kurulu Uyeleri ile ikinci dereceye kadar ikinci
derece dahil kan yada sihri hisim olmamak.

Secilme sartlari denetim kurulu tarafindan arastirilir. Bu
sartlari tasimadiklari halde segilenler ile sonradan
kaybedenlerin gorevlerine yonetim kurulu tarafindan son
verilir.

Gorev Boliimii ve Toplantilar

Madde 157 - Yonetim kurulu uyeleri, segimi takiben
yapacaklari ilk toplantida aralarindan bir baskan ve bir
baskan vekili secerek godrev bolumul yaparlar. Yoénetim
kurulunun sekreterya gorevini bélge mudura yurutar.

Yoénetim kurulu, bagkanin bulunmadigl zamanlarda baskan
vekilinin ¢agrisi ile toplanir. Toplanti en az ayda iki defa ve
en az ug¢ Uyenin katilimasiyla yapilir. Kararlar toplantiya
katilanlarin salt gogunlugu ile verilir. Oylarin esitligi halinde
baskanin oyuna itibar edilir.

Toplantida bulunmayan dyeleri temsilen oy kullaniimaz.
Uyeler, sahsi menfaatlerini ilgilendiren hususlarin
gorusulmesi sirasinda toplantiya katilamazlar.

Gegerli bir mazereti olmadan Ust Uste yapilan ¢ toplantiya
veya mazereti olsa dahi alti ay icinde yapilan toplantilarin
en az yarisina katiimayan Uyeler Uuyelikten ¢ekilmis
sayllirlar. Bu durumda yonetim kurulu ilk siradaki yedek
Uyeyi goreve davet eder.

Toplantilar OSB'de yapilir. Alinan kararlar tarih ve numara
sirasiyla yonetim kurulu karar defterine islenir. Tum
Uyelerin isimleri kararin bas tarafina yazilir ve alt tarafi
toplantiya katilanlar tarafindan isim yazilarak imzalanir.

Verilen karara karsi olanlarla gekimser kalan Uyeler, karsi
olma veya cekimser kalma sebeplerini kararin altina
yazarak imzalarlar.

Uyeligin Bosalmasi
Madde 158 - Yonetim kurulu Uyeleri, istifa etmek suretiyle
her zaman gekilebilirler.

Sorumluluk ve Yasak Muameleler

Madde 159 - Yonetim kurulu, OSB islerinin yonetimi igin
gereken ftitizligi gosterir ve OSB'nin basarisi ve gelismesi
yolunda butiin gayreti sarf eder.

Uyeler, yonetim kurulu faaliyeti sirasinda égrendikleri
ticaret veya igletme sirlarini saklamakla yukiumludurler.

Yonetim kurulu, gerekli defter ve belgeler ile genel kurul
evraklarinin ve katilimcilar listesinin muntazam hazirlanip,
tutulup, saklanmasindan ve tek dizen muhasebe sistemi
ile tutulan defter ve belgeler ile yillik bilangonun kanuni
hikumlere uygun olarak hazirlanip, incelenmek Uzere
denetgilere verilmesinden sorumludur.

Yonetim kurulu Uyeleri ve temsile yetkili sahislar, genel
kurulun devretmedigi yetkileri kullanamaz.

Yonetim kurulu uyeleri, kendi kusurlarindan ileri gelen
zararlardan miuteselsil sorumlu olup, OSB'ye tazmin
etmekle yukumluddurler.

Kusurlu olmadigini ispat eden uyeler ile karara muhalif
kalip durumu hemen denetim kuruluna yazih olarak bildiren
veya mazereti nedeniyle toplantida hazir bulunmayan
Uyeler sorumluluktan kurtulurlar.

Gorevi sona eren Uyenin, goérevinden dogan ve mevzuata
iliskin sorumluluklari kanunlarinda belirtlen zaman asimi
suresince devam eder.

Gorev ve Yetkileri
Madde 160 - OSB yonetim kurulunun goérev ve yetkileri
asagida belirtilmigtir:

a) OSB'yi temsil ve ilzam etmek,

b) Kanun, yonetmelik, ana soOzlesme ve benzeri
dizenlemeler ile genel kurulun belirledigi prensipler
cergevesinde OSB'nin sevk ve idaresini yuritmek,

c) OSB'nin en ideal sekilde gelismesi icin her tirll tedbiri
almak, planlamak ve hakkaniyetle isleyisi ile ilgili kararlari
almak,

¢) Yilhk faaliyet raporu, biitge, kesin hesap ve bilangoyu
hazirlamak, yonetim aidatlari ile hizmet karsihdi bedellerini
belirleyerek genel kurulun onayina sunmak,




1) OSB'ye ait tasdik edilmesi gereken projeleri onaylanmak
veya uygun gorts almak Uzere ilgili kuruluslara géndermek,

i) OSB ile ilgili her turli hakedisleri onaylamak,

j) OSB'nin ihtiyaci olan elektrik, su, kanalizasyon, dogal
gaz, aritma tesisi, yol, haberlesme, spor tesisleri gibi
altyapi ve genel hizmet tesislerini kurma ve igletme, kamu
kurum ve kuruluglardan satin alarak dagitim ve satisini
yapma, Uretim tesislerini kurma ve isletme konularinda
genel kurulun verdigdi yetki ile gerekli kararlari almak ve
uygulamak,

k) Genel kurulun belirledigi prensiplere gore elektrik, su,
dogalgaz ve benzeri satis bedellerini belirlemek,

) OSB iginde katilimcilarin kendi ihtiyaclar igin
otoprodiiktdr veya otoprodiiktér grubu olarak kuracaklari
elektrik Uretim tesisleri ile ilgili genel kurulun belirledigi
sartlarda izin vermek,

m) Bodlge midurid harig, bélge mudurligiu personelinin
atanmasi ve azline karar vermek,

n) Boélge mudurlugu personelinin tcretlerini belirlemek,

o) Genel kurulun verdidi yetki ile OSB'de yapilmasi
gereken vyatinmlarla ilgili kredi almak, kredi agacak
kurumlara olan taahhiut ve vecibelerden katilimcilari
haberdar etmek ve durumu genel kurulun onayina sunmak,

0) Genel kurulun belirledigi prensipler gergcevesinde ruhsat
ve izinleri vermek, verilen ruhsat ve izinlere uygun islem
yapilmasi igin gerekli tedbirleri almak veya aldirmak,
uyulmamasi halinde uygulanacak yaptirimlari belirlemek,

p) OSB'de katilimcilar arasinda veya katilimcilar ile bélge
mudurlugu  arasinda ¢ikabilecek ihtilafi ¢ézimlemek,
¢6zimlenemeyen konularda genel kurula bagvurmak,

r) Acilma ve yapi kullanma iznini almis katilimcilarin devir
taleplerini inceleyip sonuglandirmak,

s) Bakanhiga karsi taahhit ve sorumluluklarini yerine
getirmek,

s) Genel kurulu tarafindan tespit edilen plan, prensip ve
programlari uygulamak ve verilen diger gorevleri yapmak.

Temsil ve ilzam
Madde 161 - OSB'nin temsil ve ilzam yetkisi yonetim
kuruluna aittir.

OSB'ler ydnetim kurulu baskani veya bagkan vekili
tarafindan temsil edilir. OSB'yi ilzam edici her tirli igslem ve

sureyi tamamlar.

Denetim kurulunun asil ve yedek uyeleri, genel kurulda en
¢ok oy alanlar arasindan sira ile belirlenir. Oylarda esitlik
halinde kuraya bagvurulur.

Genel kurul lizum goérurse denetim kurulu Uyelerini her
zaman degistirebilir veya tekrar segebilir.

Secilme Sartlari
Madde 163 - Denetim kuruluna segilebilme sartlari:

a) Medeni haklarini kullanma ehliyetine sahip bulunmak,
b) Katilimei olmak,

c) Turk Ceza Kanununun zimmet, ihtilas, irtikap, rusvet,
gorevi suistimal, sahtekarlik, hirsizlik, dolandiricilik, hileli
iflas, emniyeti suiistimal ve devletin sahsiyetine karsi
suglara iligkin hikim giymemis olmak,

d) OSB yo6netim kurulu Uyesi, bolge mudirligi personeli
veya bu kigilerle ikinci derece dahil kan ve sihri hisim
olmamak, yonetim kurulu Uyeleriyle aralarinda is ortakhgi
bulunmamak.

Gorev ve Yetkileri
Madde 164 - Denetim kurulunun baslica gérev ve yetkileri
sunlardir:

a) OSB islemlerinden bilgi edinmek ve gerekli kayitlarin
dlzenli olarak tutulmasini saglamak amaciyla en az Ug
ayda bir defa OSB'nin defterlerini incelemek,

b) En az lg¢ ayda bir defa OSB'nin nakit mevcudu ile
menkul degerlerini kontrol etmek,

c) Butge, bilango ve gelir-gider cetvelini denetlemek,

¢) Yillk bilango ve sonug hesaplarini inceleyerek bu
husustaki goéruslerini birlikte veya tek basina bir raporla
genel kurula bildirmek,

d) OSB yo6netim kurulunun ihmali halinde, genel kurulu
olaganistu toplantiya davet etmek,

e) OSB katiimcilarinin, OSB ydnetim kurulu Uyeleri ve
OSB personeli hakkindaki sikayetlerini incelemek ve
inceleme sonucunu genel kurula iletmek,




Uyeleri kendilerine kanun, yonetmelik, kurulus protokolu ve
ana sOzlesme ile verilen gorev ve yetkileri gerektiginde tek
baslarina da kullanabilirler. Denetim kurulu Uyeleri yonetim
kurulu toplantilarina katilabilir ancak oy kullanamazlar.

Sorumluluklar

Madde 165 - Denetim kurulu Uyeleri, kanun, yonetmelik,
kurulug protokoll ve benzeri dizenlemeler ile kendilerine
verilen goérevleri hic veya geregi gibi yapmamalarindan
dogan zararlardan sorumludur.

Denetim kurulu uyeleri gérevleri sirasinda 6grendikleri ve
aciklanmasinda OSB veya katilimcilar igin zarar umulan
hususlari bu kanunlar ya da bu yodnetmelik hikumleri
uyarinca bildirmek zorunda olduklari kurum, kurulus veya
organlar diginda kalanlara agiklayamazlar.

Denetim kurulu uyeleri, OSB'ye ait para, mal, bilanco,
tutanak, rapor, defter ve belgeler Uzerinde isledikleri
suglardan dolay! devlet memurlari gibi cezalandirilirlar.

OSB'nin her turli hesap ve islemlerini inceleyen serbest
yeminli mali musavirler duzenleyecekleri denetim
raporlarini en ge¢ 2 ay icinde mutesebbis heyet, yonetim
kurulu bagkanhgina ve Bakanliga es zamanli olarak verir.

Uyeligin Bosaltiimasi
Madde 166 - Denetim kurulu uyeleri istifa etmek suretiyle
her zaman gorevlerinden gekilebilirler.

Kanun, yoénetmelik ve ana sdzlesmede belirtilen sartlari
tagimadiklari veya sonradan kaybettikleri anlagilanlarin
Uyelikleri kendiliginden sona erer.

Uyeligin herhangi bir sebeple bogsalmasi halinde yerlerine
en ¢ok oy alan yedekleri geger. Yedeklerle beraber lye
sayisi genel kurulca belirlenen sayinin altina dustigu
takdirde, mevcut lye veya Uyeler, ilk genel kurula kadar
gbrev yapmak Uizere yerine katilimcilar cetvelinde bulunan
Uyelerden birisini secer. Yedekler de dahil toptan bosalma
olursa TTK'nin 351 inci maddesinin son cliimlesine gore
hareket edilir.

Bolge Miudiirii

Madde 167 - Bolge miduri yonetim kuruluna bagli olarak
galisir. OSB idari kademesinin en Ust amiri bolge
muduaridur. Genel kurul tarafindan atanir. Bélge muduri
ayni zamanda OSB ingaat ve kontroluyle ilgili personelin de
amiridir. Yonetim kurulu toplantilarinda sekreterya gorevini

sikayet lzerine, OSB'lerin her turli hesap ve iglemlerini
denetlemeye ve tedbirler almaya yetkilidir.

ONBE$iNCi BOLUM
0SB Ust Kurulusu

Amag

Madde 170 - OSB Ust Kurulusunun amaci, OSB'lerin kendi
aralarinda yardimlagmalari ve ortak sorunlarini ¢éziime
kavusturmalarini saglamaktir.

Kurulusg

Madde 171 - OSB Ust Kurulusu, tiizel kisiligini kazanmig
OSB'lerin  katihmiyla  olugsan  kurucular  kurulunun
hazirlayacagi  Ust Kurulus  Protokoliiniin  Bakanlik
tarafindan onaylanmasiyla kurulur.

Ust Kurulug Protokoliinde, (st kurulugun adi, adresi,
amacil, kurucu uUyelerin adi, temsil ettikleri kuruluglar, Gyelik
sartlari, temsil ve ilzama yetkilendirilmis Gyeleri, yururlige
giris kosulu, imzalari ve tarihi, Bakanliga sunus dilekcesini
ve Bakanlik onay bolimunu igerir.

Yeni kurulacak OSB'ler ile OSB Ust Kurulusuna sonradan
istirak edecek OSB'ler, 0SB Ust Kurulus Protokoliiniin tim
yukumlUlUklerini  kabul ettiklerine dair bir yazi ile
bagvurmalari Gzerine OSB Ust Kurulug yeligine kabul
edilirler.

0SB Ust Kurulusunun merkezi Ankara'dir.

OSB Ust Kuruluguna tiizel kigiligini kazanmig OSB'ler
disinda higbir kurulus Gye olamaz.

Kurucular Kurulu
Madde 172 - Kurucular Kurulu, tizel kisiligini kazanmis en
az 9 adet OSB'den birer temsilcinin katimiyla olusur.

Kurucular kurulu ilk toplantisinda, aralarindan bir bagkan
ve bir baskan vekili segerler. ilk genel kurula kadar Ust
Kurulusun sekreterya gorevi kurucular arasinda yer alan
OSB'lerden biri tarafindan yuritulir. Bu OSB ayni
zamanda kurucular kurulunun galisma yerini de temin eder.

Kurucular kurulunun gérevi ilk genel kurula kadar devam
eder. llk genel kurulda secilecek yonetim kuruluna, OSB




d) Kurulus ve diger masraflarin karsilanmasi amaciyla kayit
Ucretini belirlemek,

e) OSB Ust Kurulus Protokoliiniin onaylandigi tarihten
itibaren bir yil iginde ilk genel kurulu olusturmak,

f) Genel sekreterlik teskilat semasini kadrosunu olusturmak
ve genel kurulun onayina sunmak,

g) Faaliyet raporunu ve tahmini bitgeyi hazirlayarak genel
kurula sunmak.

Ust Kurulusa Katihm
Madde 174 - OSB Ust Kuruluguna Uye olarak katilacak
OSB temsilcileri, OSB'lerin biyklUklerine gore,

a) 250 hektara kadar 1,

b) 251-500 hektara kadar 2,

c) 501-750 hektara kadar 3,

d) 751-1000 hektara kadar 4,

e) 1001 ve Uzeri hektara kadar 5,

kisi olmak lizere OSB'lerin mitesebbis heyet, yonetim
kurulu veya genel kurul Uyeleri arasindan segilir. Ayni
secimde asil Uye kadar yedek Uye de segilir. Yedek Uyeler
kalan sureyi tamamlar.

Organlan )
Madde 175 - OSB Ust kurulusunun organlari:

a) Genel kurul,

b) Yonetim kurulu,

c) Denetim kurulu,

d) Genel sekreterden,
olusur.

Genel Kurul
Madde 176 - Genel kurul, OSB temsilcilerinin katiimiyla
olusur.

Gorevleri
Madde 177 - Genel kurulun goérev ve yetkileri sunlardir:

kurulu Uyelerine 6denecek aylik Ucret veya huzur hakki ile
yolluk miktar ve esaslarini belirlemek,

e) Tasinir ve tasinmaz mallar ile tesis alimi, satimi,
kurulmasi, yaptiriimasi ve benzeri konularda karar almak,
bu amacla yonetim kuruluna yetki vermek, ydnetim
kurulunun bu konulardaki yetkilerinin sinirlarini belirlemek,

f) OSB Ust Kurulus Protokolii hiikiimlerinin degistirimesine
karar vermek ve Bakanligin onayina sunulmasi igin
yonetim kuruluna yetki vermek,

g) Genel sekreterlik teskilat semasini ve kadrosunu
onaylamak ve atamalar igin yonetim kuruluna yetki vermek.

Genel kurul, OSB Ust Kurulugsunun gérev ve amaglarina
uygun her trli konuyu géruserek karara baglayabilir.

Oy Hakki ve Temsil

Madde 178 - OSB'ler, Ust Kurulus genel kurulunda, "Ust
Kurulusa Katihm" maddesinde belirtildigi sekilde segcilen
Uyeler vasitasiyla temsil edilir. Her temsilcinin bir oy hakki
vardir. Noter tasdikli vekaletname sarti ile, bir Uye sadece
diger bir Uyenin oyunu da kullanmak Uzere vekil tayin
edebilir.

Yonetim kurulu bagkan ve Uyeleriyle st kurulusun islerinin
yuratilmesine herhangi bir sekilde katiimis olanlar, yonetim
kurulunun ibrasina ait kararlarda oylamaya katilamazlar.
Denetgiler de kendi ibralarinda oy kullanamazlar.

Toplanti Sekilleri ve Zamani
Madde 179 - Genel kurul olagan ve olaganulstiu olmak
Uzere iki sekilde toplanir.

ilk Genel Kurul, OSB Ust Kurulug Protokoliiniin imzalandigi
tarihten itibaren bir yil igcinde yapilir. Daha sonraki genel
kurullar her yiin haziran ayina kadar ve yilda bir kez
olagan ve gerektiginde her zaman olaganiisti olarak
toplanir.

Olaganusti genel kurul, OSB islerinin, kanun, yonetmelik
ve OSB Ust Kurulug Protokoll hikimlerinin gerektirdigi
durumlarda g¢agri ile toplanir.

Toplanti Yeri )
Madde 180 - Genel kurul OSB Ust Kurulugunun bulundugu
yerde toplanir.




Yonetim  kurulunca bu istedin zamaninda yerine
getiriimemesi ve sirasiyla denetim kurulu ve yukaridaki
sekilde vyapilan bagvurulardan bir sonu¢ alinmamasi
halinde, istek sahipleri Ankara mahkemelerine bagvurarak
genel kurul bizzat toplantiya gagirma izni alabilir.

Cagrinin Sekli

Madde 182 - Olagan ve olaganustu toplantilara c¢agdri;
taahhutli mektupla yapilir. Cadrinin sadece yazili olarak
imza karsihginda yapilmasi da mimkunddr.

Cagrinin toplanti giininden en az 30 giin 6nce ve en ¢ok
iki ay iginde yapilmasi, toplantinin gun ve saati ile yerinin
ve gindem maddelerinin belirtiimesi zorunludur.

Cagnida, birinci  toplantida g¢odunluk saglanamadigi
takdirde, yapilacak olan sonraki toplantilarin tarihi, saati ve
yeri agiklanarak yeni bir bildirime gerek kalmaksizin bir
defada Uyelere duyuru yapilabilir. Toplantilar arasindaki
sire 7 gunden az, 30 ginden fazla olamaz. Sirelerin
hesabinda duyuru ve toplanti glinleri hesaba katiimaz.

Biitiin Uyelerin Hazir Bulunmasi

Madde 183 - Uyelerin tamaminin hazir bulunmasi ve
itirazin olmamasi halinde, genel kurul toplantilarina iligkin
diger hikumler sakli kalmak sartiyla, toplantiya c¢agn
hakkindaki hikuimlere uyulmamis olsa da kararlar alinabilir.
Bu kararlar tim Uyeler veya toplantida oy birligi ile
sececekleri temsilciler tarafindan imzalanarak bir tutanaga
baglanir.

Bakanlik Temsilcisi
Madde 184 - Olagan ve olaganusti genel kurulda,
Bakanligi temsilen bir temsilci bulundurulur.

Bakanlik temsilcisi, toplantinin kanun, ydnetmelik ve Ust
kurulug protokoline uygun olarak yapilip yapilmadigini
denetler ve toplanti tutanaginin bir nishasini imzalayarak
Bakanliga gonderir.

Bakanliga Miiracaat ve Gonderilecek Belgeler

Madde 185 - Genel kurul tarihi ile yeri ve glindemi,
toplantidan en az 30 gin 6nce Bakanliga yazili olarak
bildirilir.

Bu bildirime, Bakanlik tarafindan tespit edilen miktardaki
temsilci Ucretinin ilgili genel mudurlik adina Ankara da T.C.
Ziraat Bankasi'nda agilacak hesaba yatirnldigini gosteren

e) Suresi biten yonetim ve denetim kurulu Gyelerinin yerine
yenilerinin secilmesi,

f) Gelecek yilin bltge ve galisma programinin gorusilmesi
ve karara baglanmasi,

g) Gerekli gorilen diger hususlar.

ilk genel kurul giindeminde, kurucular kurulu tarafindan
hazirlanan faaliyet raporunun okunmasi, tahmini butgenin
gorisulmesi ve organ secimlerin yapilmasi ve gerekli
gorilen diger hususlar yer alir.

Olaganusti genel kurul giindemi, ¢agrinin amacina gore
tayin ve tespit olunur.

Uye sayisinin en az 1/10 u tarafindan genel kurul toplanti
tarihinden en az yirmi giin 6nce mustereken ve noter
tebligati ile bildirilecek hususlarin da glindeme konulmasi
zorunludur.

Glindemde olmayan hususlar gorisiilmez. Ancak, tyelerin
en az 1/10 unun bagkanlik divaninin segilmesini takiben,
gindem maddelerinin gorisilmesine gecilmeden &nce
yazili teklifte bulunmalari halinde,

1) Hesap tetkik komisyonunun segilmesi,
2) Bilango incelemesinin ve ibrasinin geriye birakilmasi,
3) Genel kurulun yeni bir toplantiya gagrilmasi,

4) Kanun, OSB Ust Kurulug Protokolii ve iyi niyet esaslari
ile genel kurul kararlarina aykiri oldugu ileri sirilen
yonetim kurulu kararlarinin iptali,

5) Yonetim kurulu Uyeleri ile denetgilerin azli ve yerlerine
yenilerinin segilmesi ile ilgili hususlar,

genel kurula katilanlarin yaridan bir fazlasinin kabuli ile
glindeme alinir.

Uyeler Cetveli

Madde 187 - YOnetim kurulu, her genel kurul
toplantisindan 6nce tim U(yelerin isim ve temsil ettikleri
OSB adi ile asaleten ve vekaleten imzalanacak yerleri
gosterir bir Gyeler cetveli hazirlamakla yukimlidir.

Bu cetvel toplantiya katilanlar ile genel kurul divan bagkani
ve Bakanlik temsilcisi tarafindan isim yazilarak ayrica
imzalanir.




Divan baskani ve Uyelerinin, lyeler arasindan segilmesi
sarttir.

Oy Kullanma Sekli

Madde 190 - Oylamalar el kaldirmak suretiyle yapilir.
Ancak genel kurula katilanlarin salt cogunlugunun karari
halinde gizli oya bagvurulur.

Bilangonun Tasdiki ve ibra

Madde 191 - Bilanconun tasdikine dair genel kurul karari,
yonetim kurulu ve denetim kurulunun ibrasini da kapsar.
Ancak, bilangoda bazi hususlar gésteriimemis veya bilango
yanhs olarak duzenlenmis ise, bilanconun tasdiki ile bu
organlar ibra edilmis olmazlar.

Denetim raporunun okunmasindan 6nce bilango ile
hesaplarin kabull hakkinda verilen kararlar gegerli degildir.

Yoénetim ve denetim kurulu Uyelerinin ibra edilmemesi
halinde, gorev sireleri sona ermis sayilir ve gindeme
secim ilave edilmis sayilarak bu kurullarin yeniden secimi
yapilir.

Ayrica, ibra ediimemeye mesnet teskil eden hususlarin
incelenmesi amaciyla hesap tetkik komisyonu olusturulur
veya yeni segilecek denetim kurulu goérevlendirilir. S6z
konusu incelemenin, en ge¢ 3 ay iginde yapilacak
olaganustu genel kurul Uyelerin bilgi ve onayina sunulmasi
gerekir.

S6z konusu raporun bir nishasi ibra edilmeyen yonetim ve
denetim kurullarina verilerek savunma hakki saglanir.

ibra edilmeyen yénetim ve denetim kurulu Uyeleri, bu
organlara ayni genel kurulda tekrar secilemezler.

ibra edilmeyen ydnetim kurulu aleyhine hukuki sorumluluk
davasi acllabilmesi igin, bu konuda olaganistu genel
kurulda karar verilmis olmasi gereklidir. Denetgiler genel
kurul karar tarihinden itibaren 1 ay iginde su¢ duyurusunda
bulunmaya mecburdur ve bundan yasal olarak sorumludur.

Kararlarin Tesiri

Madde 192 - Genel kurulda alinan kararlar, toplantida
bulunmayanlar veya karsi oy kullananlar hakkinda da
gegerli ve baglayicidir.

c) Kararlarin yerine getiriimesi yonetim denetim kurulu
Uyelerinin sahsi sorumluluklarini mucip oldugu takdirde,
bunlarin her biri.

Bozma davasinin agildigi ve durugsmanin yapilacag: gin,
yonetim kurulu tarafindan usulen ilan olunur.

Bir kararin bozulmasi, bitin Gyeler i¢in hukim ifade eder.
Bozma kararinin kesinlesmesi halinde, bu husustaki ilam,
tescil ve ilan ettirilir.

Genel Kurul Tutanagi

Madde 194 - Genel kurul toplantilarinin gegerli olmasi igin,
Uyeler tarafindan yapilan segimler ve alinan kararlari igeren
bir tutanak dizenlenir. Genel kurulda alinan kararlara
muhalif olanlar muhalefetlerini gerekgesi ile birlikte bu
tutanaga gegirtir. Bu tutanakta, toplantiya asaleten ve
vekaleten katilanlarin sayisi ile kullanilan oy sayisi ayrica
gosterilir.

Genel kurul tutanagi, divan bagkani, Uyeleri ve Bakanlik
temsilcisi tarafindan imzalanir.

Genel Kurul Kararlarinin ilani

Madde 195 - Toplantiya ¢agrinin usulline uygun yapildigini
gosteren belgeler ile tyeler cetveli ve genel kurul tutanagi,
toplanti tarihinden itibaren 15 giin iginde OSB Ust
Kurulusunun faaliyet gosterdigi yerde ilan edilir ve bir
nishasi Bakanhga goénderilir.

Yonetim Kurulu
Madde 196 - Yénetim kurulu, Genel kurulda OSB Ust
Kurulusu uyeleri arasindan segilecek 9 asil 9 yedek lyeden
olusur. Gorev suresi 2 yildir. Herhangi bir nedenle bosalma
halinde yedek Uyelerden sirasiyla, kalan sireyi doldurmak
Uzere Uye alinir.

Yonetim kurulu Gyelerinin her biri farkli OSB'lerden segilir.

Yonetim kurulu tim islem ve eylemlerinde basiretli bigimde
hareket eder ve OSB Ust Kurulusunun yénetiminde gerekli
titizligi gésterir. Uyeler, kendi kusurlarindan dogan
zararlardan sorumludur.

Yoénetim kurulu yapacag ilk toplantida, kendi icinden bir
baskan ve bir bagkan vekili seger.

OSB Ust Kurulusu, ydnetim kurulu baskani veya bagkan
vekili tarafindan temsil edilir. Ust Kurulusu ilzam edici




arasindan segilen 2 asil ve 2 yedek Uiyeden olusur. Gorev
suresi 2 yildir.

Denetim kurulu Gyeleri farkll OSB'lerden segilir.

Gorevleri

Madde 199 - Denetim kurulu OSB Ust Kurulusu faaliyeti ile
ilgili olarak denetim islerini yurutir. Denetim raporu
hazirlayarak genel kurula sunar.

Denetim kurulu, gerektiginde her ay ve en az ¢ ayda bir
yonetim kurulu ve OSB Ust Kurulug teskilatinin iglemlerini
ve hesaplar ile varliklari kontrol ederek ara raporlar
dliizenlemek zorundadir. Tum faaliyetler ile yillik hesaplarin
bitinune iligkin olarak diizenlenecek rapor, ara raporlar da
eklenmek suretiyle genel kurulun bilgisine sunulur.

Denetim kurulu uyeleri, yénetim kurulunun toplantilarina
katilabilir ancak oy kullanamazlar.

Genel Sekreterlik

Madde 200 - Genel Sekreterlik, genel sekreter ile yeteri
kadar idari ve teknik personelden olusur. Genel
sekreterligin teskilat semasi ve kadrosu genel kurulun
onayi ile olusur ve degisir.

Genel sekreter genel kurul, diger personel ise yonetim
kurulu tarafindan atanir. Genel sekreterlik yonetim kurulu
kararlari ve talimatlar dogrultusunda OSB Ust Kurulusunun
sevk ve idaresini ylritmek ve diger gorevleri yapmakla
yukamladar.

Genel sekreter ve OSB Ust kurulusunda gérevlendirilecek
diger personelin nitelikleri ve sayilari yonetim kurulunun
teklifi genel kurulun onayi ile belirlenir.

Ust Kurulus Gelirleri
Madde 201 - OSB Ust Kurulusunun gelirleri sunlardir:

a) Kayit Uicreti,
b) Aidat,

c) Bagislar,
d) Kira, hizmet, faiz ve benzeri gelirler,
e) Gecikme cezalari,

f) ilan ve reklam gelirleri,

g) Diger gelirler.

Sorumluluk

Madde 204 - OSB Ust Kurulusunun yénetim kurulu ve
denetim kurulu uyeleri kendi kusurlarindan ileri gelen
zararlardan sorumludurlar.

Bilango, tutanak, rapor ve baska evrak, defter ve belgeler
Uzerinde isledikleri suclardan dolayi devlet memurlari gibi
ceza gorurler.

ONALTINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Defter Tutma

Madde 205 - OSB hesaplari, Turk Ticaret Kanununda
belirtilen tutulmasi zorunlu defterlerde tek diizen muhasebe
sistemi esaslarina gére tutulur ve izlenir.

Giivenlik

Madde 206 - OSB'ler, OSB imar plani hudutlari igindeki
alanin Uzerinde bulunan tasinir veya tasinmaz mallar ile
canlilarin korunmasi ve glvenlidinin saglanmasi 2495
sayil "Bazi Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve
Guvenliklerinin - Saglanmasi Hakkindaki Kanun"a goére
gorev yapan Ozel glvenlik teskilati olugturabilirler.
Olusturulan bu o6zel guvenlik personeli ile kanunun
kendilerine verdigi yetki cercevesinde kolluk kuvvetleri
OSB'ye gelinceye kadar silahli koruma yapabilirler.

OSB hudutlar iginde bulunan kuruluglar kendi sinirlari
icindeki korunma ve guvenliklerini, kendi kuracaklari 6zel
glvenlik teskilati ile saglarlar.

Park Etme

Madde 207 - OSB sinirlan iginde belirlenmis otopark
alanlar digina araglar park edemez. Aksine hareket
edildiginde OSB'ce belirlenecek isgaliye bedeli ile diger fiili
tedbirler uygulanabilir.

Nakliye ve Tagima

Madde 208 - OSB sinirlari icinde nakliye-tasima
kooperatiflerinin faaliyet gostermesi, OSB'nin yazili iznine
tabidir. ligili OSB adimi kullanarak, OSB'nin bagh
bulundugu Il hudutlarinda hicbir sekilde nakliye-tasima
kooperatifleri faaliyet gosteremez.

Sanayici Kooperatiflerin Kurduklari OSB'ler
Madde 209 - Sanayici kooperatiflerin kurduklari OSB'lerde,
kurulus tek bir kooperatif tarafindan gergeklestiriimis ise,




feshedildiginde her bir site aralarinda sectigi bir kisi ile
genel kurulda temsil edilir.

OSB'lerin Hesap ve iglemlerinin Denetimi

Madde 211 - OSB'nin her tlrli hesap ve islemleri OSB
yonetimince yillik olarak, muiteakip yihn ocak ayinda ve
gerekli gorulen hallerde her zaman yeminli mali misavire
inceletilir. Bagimsiz denetim yapan yemini mali musavir
dlzenledigi denetim raporunu; vyillk olarak yapilan
incelemelerde subat ayr sonuna kadar, gerekli gorilen
hallerde yapilan incelemelerde en gec¢ bir ay iginde
mutesebbis heyet baskanlidina ve Bakanliga es zamanl
olarak verir.

ONYEDINCi BOLUM

Gegici Hiikiimler

Gegici Madde 1 - Kanunun yayimi tarihinden &nce
kurulmus, katihmcilan  Uretime gegmis, mitesebbis
heyetlerini lagvederek yonetim kurulunu olusturmus
OSB'ler, tuzel kisiliklerini kazanabilmek igin, kurulus
protokoliiniin mitesebbis heyet bélimiine kurulusa katilan
kurum ve kuruluglarin katiim oranlarini, yénetim kurulu ve
denetim kurulu bélimune ise mevcut yonetim ve denetim
kurullarini yazarak Valinin sunus yazisi ile Bakanliga
gondereceklerdir.

Gegici Madde 2 - Bakanlik tarafindan onaylanan teskilat
semasi ve kadrolarda yer almamasina ragmen Kanunun
yayimlandigi tarinten 6nce mevcut kadrolarda galigan
personelin emekliik veya istifa gibi nedenler ile
ayrilmalarina kadar istihdamlarina ve kazanilmis Ucret ve
sosyal haklarin eski statiilerine gére 6denmesine devam
edilir.

Gegici Madde 3 - is bu ydnetmeligin ylriirliige girdigi
tarinten énce Imar Kanununun 22 nci maddesine gére
ruhsat talebinde bulunan ve halen islem gérmekte olan
ruhsatlar, gerek miracaat edildigi tarihte yarlrliikte olan
esaslara, gerekse bu yoOnetmelik esaslarina gore
incelenerek haklarinda lehte olan hikim uygulanir.

Gegici Madde 4 - Is bu yénetmeligin yirirlige girdigi
tarihnten 6nce OSB'lerde kurulmus, bu Yoénetmeligin 92 ve
93 Uncu maddesinde belirtilen konularda faaliyet gosteren
tesisler bu kapsama dahil degildir.

Gegici Madde 5 - is bu ydnetmeligin yirirlige girdigi
tarihnten 6nce insa edilerek faaliyete gegmis atiksu aritma

TUTuUuiivun
Madde 212 - Maliye Bakanligi ve Sayistayin gorisleri
alinan bu Yénetmelik yayimi tarihinde yurirltge girer.

Yiiriitme
Madde 213 - Bu Ydnetmelik hikimlerini Sanayi ve Ticaret
Bakan yurutar.

R.G. 01 Nisan 2002 - Sayi: 24713 (1. Miikerrer)
YASAMA BOLUMU
Kanun

istihdamin Tesviki Amaciyla Ucret Digi
Yiiklerden Bazilarinin Odenmesinin Ertelenmesi

ile Sosyal Sigortalar Kanunu, Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz GCaligsanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu ve 631 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun
Kanun No 1 4747
Kabul Tarihi 1 20.03.2002

MADDE 1 - 04.01.1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul
Kanununun 156 Inci maddesinde ifade edilen ve
30.04.2001 tarihi itibariyla faaliyette bulunan igyerlerinde,
01.06.2001 tarihinden 6nce Sosyal Sigortalar Kurumuna
vermis olduklari Ocak - Nisan 2001 dénemine ait dort aylik
sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri is¢i sayisina ilave
olarak, bu Kanunun yayimi tarihinden 31.12.2002 tarihine
kadar ise aldiklan isgiler icin, ise baslatilan aydan itibaren
oniki ay sureyle tahakkuk ettirilecek sigorta primleri ile
issizlik sigortasi primlerinin igsveren hisselerinin;

a) Toplu is sOzlesmesi yapma ehliyetine sahip sendika
Uyesi olan isgiler igin % 50'si,

b) (a) bendi disinda kalan isgiler igin % 37'si,

Bir yil sureyle ertelemeye tabi tutulur.

Ertelenen sigorta primleri ile issizlik sigortasi primlerinin
isveren hisseleri tutarina, erteleme suresi iginde gecikme

zammi uygulanmaz ve borcun ertelendidi siire zaman
asiminin hesabinda dikkate alinmaz.




KEalich ve sUlresinde beydall CUliCiCk LlallakKUuKk clurich gelir
vergisinin;

a) Toplu is sbzlesmesi yapma ehliyetine sahip sendika
Uyesi olan isgiler igin % 50'si,

b) (a) bendi disinda kalan isgiler igin % 37'si,

Beyanname verme suresini izleyen yilin ayni déneminde
ddenir.

Maliye Bakanligi uygulamayla ilgili ek bildirim almaya ve
uygulama usullerini belirlemeye yetkilidir.

MADDE 3 - 17.07.1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununa asagidaki ek gegici madde
eklenmistir.

EK GEGICi MADDE 3 - 01.04.2002 ile 31.03.2003 tarihleri
arasinda alinacak prim ve verilecek 6deneklerin hesabina
esas tutulan gunlik kazancin alt sinirini ve buna iligkin usul
ve esaslar belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bakanlar
Kurulunca belirlenecek alt sinir 01.04.2003 tarihinden
itibaren 78 inci maddenin birinci fikrasina goére artirilir.

Bu Kanunun yayimi tarihini takip eden 6deme doénemi
basindan itibaren 96 nci madde uyarinca baglanmis gelir
ve ayliklar birinci fikraya gore belirlenen alt sinir tizerinden
hesaplanir.

MADDE 4 - 02.09.1971 tarihli ve 1479 saylli Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

GEGICi MADDE 17 - Bu Kanunun 50 nci maddesine gore
belirlenmesi gereken, 01.04.2002 ile 31.03.2003 tarihleri
arasinda sigortalilarin 6édeyecekleri primler ve baglanacak
ayliklarin hesabina esas gelir basamaklarini ve buna iligkin
usul ve esaslari belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

MADDE 5 - 04.07.2001 tarihli ve 631 sayilh Kanun
Hikminde Kararnamenin gegici 2 nci maddesine
asagidaki fikra eklenmigtir.

Ancak, Bakanlar Kurulu 6deme cesitlerini ve mahsup
miktarlarini dikkate almak suretiyle ddenecek asgari gérev
tazminati miktarini belirlemeye yetkilidir.

GEGICi MADDE 1 - 01.06.2000 tarihli ve 4572 sayili Tarim
Satis  Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda  Kanun

Tebligler

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 304)

Maliye Bakanligindan:

Bilindigi Uzere, gegcici vergi uygulamasina iliskin olarak
8/12/2000 gin ve 24254 sayil Resmi Gazete'de
yayimlanan 25/10/2000 giin ve 2000/1514 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun
mukerrer 120 inci maddesinde yer alan gegici vergi
dénemleri G¢c ay, beyan ve 6deme sureleri ise Uger aylk
dénemi izleyen ikinci ayin 15 nci guni aksami olarak
belirlendigi daha 6nceki tebliglerimizde agiklanmistir.

Buna goére, 2002 yilinin birinci G¢ ayhk gegici vergi
déneminde uygulanacak yeniden degerleme orani %15,22
(ylzde onbes virgul yirmiiki) olarak tespit edilmistir.

Teblig olunur.

imento Isveren Mevzuat Eki

R.G. 06 Nisan 2002 - Sayi: 24718
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Tebligler

Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslar
Hakkinda Teblig

(Teblig No: 2002/1)

Devlet Bakanligindan:

Madde 1 - Bu Tebligin amaci, 07.04.2001 tarih ve 24366
saylll Resmi Gazetede yayimlanan 4632 sayili Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu ve
28.02.2002 tarih ve 24681 sayll Resmi Gazetede
yayimlanarak yururlige giren Emeklilik Sirketleri Kurulus ve
Calisma Esaslari Hakkinda Yénetmelik uyarinca verilecek
izinlerle ilgili yapilacak basvurularda yer alacak bilgi, belge
ve formlara iliskin esas ve usulleri dlizenlemektir.

Madde 2 - Bu Tebligde gegen;




piygl, bcoiyc ve 1010arirl T1ielh - sdyldsl  IfRCL  Lalidlliliudarll
kaselenir ve sirketi temsil ve ilzama yetkili en az iki yonetici
tarafindan imzalanir. Taleplerin degerlendiriimesinde genel
evrak girisi esas alinir.

Madde 4 - Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde belirtilen kurucularin noter huzurunda imza
edecekleri EK 1 ve EK 2'de yer alan beyannamede
belirtilen her baslik, varsa gerekli gorulen diger belgeler de
eklenmek suretiyle ayrintili olarak doldurulur.

Madde 5 - Yonetmelidin 5 inci maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendinde yer aldigi sekliyle 6denmesi gereken sirket
sermayesinin taahhut edildigine iliskin belge EK 3'de
belirtilen sekilde duzenlenir.

Madde 6 - Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendinde belirtilen yapilabilirlik raporunun asgari igerigi
EK 4'de, bu raporun iginde yer almasi gereken bilgi
teknolojileri plani ve teknik alt yapiya iliskin bilgiler ise EK
5'de belirtilen sekilde duizenlenir. Yapilabilirlik raporunun
ayrintih ve gergekgi bilgiler igermesi zorunludur. Kurulus
izni basvurusunu takiben Mustesarlik nezdinde kurucu
ortaklar veya ust duzey yoneticileri tarafindan yapilabilirlik
raporuna ve basvuruda belirtilen sayisal parametrelere
iliskin kapsamli szl sunum yapilir.

Madde 7 - Y6netmelidin 5 inci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendinde belirtilen ve bagvuru tarihinden 6nceki alti ay
icinde alinmig olmasi gereken adli sicil belgesi EK 6'da
belirtilen sekilde diizenlenir.

Madde 8 - Hisse devredecek kigilerin Kanunun 13 Uncl
maddesi uyarinca Mistesarliga yapacaklari bagvurularda
ekleyecekleri Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (e) bentlerinde yer alan bilgi ve belgeler
EK 1, EK 2 ve EK 6'da belirtilen sekilde diizenlenir.

Madde 9 - Bu Teblig kapsaminda yapilacak basvurulara
eklenmesi gereken kuruculara ait belge ve bilgiler,
Kanunun gegici 1 inci maddesi uyarinca ve YOnetmelikte
belirtilen kosullari yerine getirmek suretiyle emeklilik
sirketine dontsecek olan hayat sigorta sirketlerinde bu
sirketlerin ortaklari tarafindan temin edilecektir.

Madde 10 - Yénetmelidin 17 nci maddesinde belirtilen ana
sOzlesme  degisiklikleri igin  Mdustesarhga  yapilan
basvurularda sermayenin édenmis olduguna dair tespiti ve
Yoénetmeligin 30 uncu maddesine goére bagdimsiz dis
denetimi yapacak badimsiz dis denetim kuruluslan, 7397

YURUTME VE IDARE BOLUMU
Tebligler

17/08/1999 ve 12/11/1999 Tarihlerinde Meydana
Gelen Depremlerden Zarar Gorenlerin Vergi
Borglari ve Vergi Cezalarinin Terkini Hakkinda
Genel Teblig

(Sira No: 1)

Maliye Bakanligindan:

4731 sayili "17/08/1999 ve 12/11/1999 Tarihlerinde
Meydana Gelen Depremlerden Zarar Gorenlerin Vergi
Borglari ve Vergi Cezalarinin Terkini ile Vergi Usul Kanunu,
Katma Deger Vergisi Kanunu, Harglar Kanunu ve Organize
Sanayi Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun" 30/12/2001 gun ve 24626 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurirlige girmistir.

Anilan Kanunun 17/08/1999 ve 12/11/1999 tarihlerinde
meydana gelen depremlerden zarar gérenlerden aranilan
amme alacaklarinin terkini ile ilgili 1 ve 2 inci maddelerinin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar asagida
aciklanmistir.

I. KANUNUN KAPSAMI
A- Alacak Tiirii itibariyla

4731 sayih Kanunun 1 inci maddesi kapsamina bu
maddenin 1 numarali fikrasi geregince, 04/01/1961 tarihli
ve 213 sayih Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergi,
resim ve harglar ile bunlara bagl gecikme faizi, gecikme
zammi, fon payi, vergi cezalari ve 16/08/1997 tarihli ve
4306 sayilli Kanuna goére alinan egitime katki payi
girmektedir.

Ayrica, 1 inci maddenin 9 numarali fikrasi ile de Devlete ait
alacaklardan Maliye Bakanligina bagl vergi dairelerince
tahsil edilen ve Vergi Usul Kanunu kapsamina girmeyen;
ancak, 21/07/1953 tarihli ve 6183 sayih Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanuna gore tahsil
edilen amme alacaklari igin terkin konusunda Maliye
Bakanligina yetki verilmistir.




gecinelriis dlatakial girfmnekiedair.

Kanunun 1 inci maddesinin 5 numarali fikrasinin (b) alt
bendi ile bu Kanuna goére borglar terkin kapsamina giren
mukellefler adina, deprem tarihinden 6nceki vergilendirme
dénemlerine iliskin olarak terkin kapsamina giren vergi
turleri icin tarhiyat yapilmayacagi, deprem tarihinden
onceki vergilendirme dénemlerine iligskin olarak tarh edilen;
ancak, bu Kanunun yayimi tarihine kadar tahakkuk ettigi
halde 6denmemis veya tahakkuk etmemis vergilerin terkin
edilecedi hukme baglanmistir.

Bu hikumlere gore; terkin kapsamina giren alacaklarin
donemlerinin tespitinde, 17/08/1999 tarihinde deprem
meydana gelen illerde 17/08/1999 tarihi, 12/11/1999
tarihinde deprem olan illerde ise 12/11/1999 tarihi esas
alinacaktir.

17/08/1999 tarihinde meydana gelen deprem nedeniyle
Sakarya, Yalova ve Kocaeli illerindeki mikellefler ile bu
tarihnte Bolu ilinin ilgeleri olan Dizce, Cilimli, Golyaka,
Giimiisova ve Cumayeri ilcelerindeki miikellefler; istanbul,
Bursa ve Eskisehir illerinde bulunan mikelleflerden ise
depremden zarar gdrenler micbir sebep kapsaminda kabul
edilmigtir.

12/11/1999 tarihinde meydana gelen deprem nedeniyle de
Bolu ve Dizce illerinin merkez ve ilgelerinde bulunan
mukelleflerin durumu 12/11/1999 tarihinden itibaren mucbir
sebep kapsaminda degerlendirilmistir.

Kanunun 1 inci maddesi hikmine gore, terkin kapsamina
alinacak alacaklarin dénem itibariyla tespitinde, yukarida
belirtilen bolgelerdeki deprem tarihleri dikkate alinarak
islem yapilacaktir. Dizce ilinin merkez ve ilceleri her iki
depremden de etkilenmis oldugundan bu il ve ilgeler icin bu
Kanunun uygulamasinda vergilendirme dénemi agisindan
12/11/1999 tarihi esas alinacaktir. Ayrica, yukarida sayilan
il ve ilgeler disinda bulunan; ancak, depremden zarar géren
mukelleflerin  terkin kapsamina alinacak borglarinin
dénemlerinin  tespitinde ilgili deprem tarihleri dikkate
alinacaktir.

Deprem tarihlerine gére Kanunun 1 inci maddesi
kapsamina giren vergilendirme ddnemlerinin tespitine
iliskin olarak asagida bazi érnekler verilmigtir.

17/08/1999 tarihinden 6nceki vergilendirme dénemi ifadesi
ayllk beyannameli mikellefiyetlerde Temmuz 1999

nesap Jdorieminin  kapahndaigl ay dacpreir warinmndadert once
olanlar, 1999 yili kazanci sayllmasina ragmen kapsama
girmekte, deprem tarihinden sonra olanlar ise kapsama
girmemektedir.

Veraset ve intikal vergisinde, 6lim veya intikal tarihi esas
alinacak, 6lum veya intikal deprem tarihinden 6nce ise bu
vergi turd de kapsama dahil edilecektir.

Kanunun 1 inci maddesinin 9 numarali fikrasinin
kapsaminin belirlenmesinde, deprem tarihlerinden 6nce
vadesi geldidi halde Kanunun vyururlige girdigi tarih
itibariyla tahsil edilmemis bulunan amme alacaklari dikkate
alinacaktir.

Kanunun 2 nci maddesi kapsamina da 1999 ve 2000
yillarina iligkin yilhk gelir ve kurumlar vergileri, gegici
vergiler ve kurumlarin 2000 ve 2001 yillarinda Gelir Vergisi
Kanununun 94 uncli maddesinin birinci fikrasinin (6)
numaral bendinin (b) alt bendi uyarinca yapacaklari gelir
vergisi tevkifati girmektedir.

Ayrica, 6zel hesap dénemi tayin edilen miukellefiyetlerde,
yillik gelir ve kurumlar vergilerinin hesaplanmasina esas
alinan 6zel hesap déneminin kapandidi tarihin 1999 yili
icerisinde deprem tarihinden 6nce veya sonra olmasina
bakilmaksizin 1999 ve 2000 yillari vergilendirme dénemi
kapsama girmektedir.

C - Miikellefiyet itibaryla

1 - Depremden Zarar Goérme Sarti Aranilmayan
Miikellefiyetler

Kanunun 1 inci maddesinin 2 numarali fikrasi ile;
depremden dogan hasar nedeniyle vergi dairesi kayitlarina
kismen veya tamamen ulasilamayan il merkezi veya
ilcelerdeki butin mukellefler ile depremin merkez lssu olan
Kocaeli ilinin Gélclk ilgesindeki mikelleflerin bu yerlerdeki
miukellefiyetleri bakimindan varliklarinin %10'unu
kaybetmis olma sartt aranmaz. Su kadar ki, butin
mukelleflerin tahakkuk ve tahsilat kayitlarina elektronik
ortamda dahi olsa ulasilabilen il merkezi veya ilgelerdeki
mukellefler bakimindan varliklarinin %10'unu kaybetmis
olma sarti aranmaya devam edilir." hilkmu yer almaktadir.

Buna gore, 17/08/1999 ve 12/11/1999 tarihlerinde
meydana gelen depremlerde vergi dairesi kayitlarina
ulasilamayan Sakarya il merkezi, Dizce il merkezi ve
Kaynagli ilgesi ile depremin merkez Ussi olan Kocaeli ilinin




yonundaen rmukelicllycl Kaydl OlifidlTidkia DITIKLe diger vergl
turlerinden surekli mukellefiyet kaydi bulunan mukelleflerin
ise bu yerlerdeki vergi dairelerine olan mukellefiyetlerinde
terkin yapilabilmesi igin depremden zarar goérme sarti
aranilmayacak, bu vyerler digindaki mukellefiyetleri igin
deprem nedeniyle mal varliginin %10'unu kaybetme sarti
aranilacaktir.

Sakarya il merkezi, Diizce il merkezi ve Kaynasli ilgesi ile
Kocaeli ilinin Golcik ilgesinde sireksiz miukellefiyetler
nedeniyle kayitli bulunan mukelleflerin bu mikellefiyetlerine
iliskin olarak bu yerlerdeki vergi dairelerine olan borglari
icin de depremden zarar gérme sartl araniimayacaktir.

Kanunun 1 inci maddesinin 3 numaral fikrasinda Sakarya,
Kocaeli, Yalova, Bolu ve Dizce illerinin merkez ve
ilcelerinde deprem tarihi itibariyla emlak vergisi, motorlu
tasitlar vergisi, veraset ve intikal vergisi, gevre temizlik
vergisi ile  harg  mdukellefiyeti  bulunanlarin, bu
mukellefiyetlerine iliskin olarak s6z konusu yerlerdeki vergi
dairelerine olan ve (1) numarali fikra kapsamina giren
borglarinin tamaminin terkin olunacagr hukim altina
alinmigtir.

Bu hiukme goére, yukarida belirtilen illerin merkez ve
ilcelerinde deprem tarihi itibariyla belirtilen tirlerden
mukellefiyet kaydi bulunan miukelleflerin 17/08/1999 ve
12/11/1999 tarihlerinden onceki donemlere iliskin  bu
mukellefiyetleri igin depremden zarar goérme sarti
araniimayacaktir.

Kanunun 1 inci maddesinin 9 numarah fikrasi uyarinca
terkin edilecek amme alacaklar igin de depremden zarar
g6rme sarti araniimayacaktir.

Kanunun 2 nci maddesi uyarinca yapilacak islemlerde de 1
inci madde uyarinca aranilan sartlar dikkate alinacagindan,
bu madde uyarinca yapilacak terkinlerde, Sakarya il
merkezi, Dlzce il merkezi ve Kaynasl ilgesi ile Kocaeli
ilinin Golclk ilgesinde gelir ve kurumlar vergisi yoniinden
miukellefiyet kaydi bulunan mukelleflerin depremden zarar
gormeleri sarti araniimayacaktir.

2- Depremden %10 ve Daha Fazla Zarar Goérme Sarti
Aranilan Mikellefiyetler

Kanunun 1 inci maddesinin 2 numarali fikrasi ile
17/08/1999 ve 12/11/1999 tarihlerinde meydana gelen
depremlerde varliklarinin %10 ve daha fazlasini kaybeden
mukelleflerin (1) numarali fikra kapsamina giren borglarinin
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Kanunun 2 nci maddesi uyarinca yapilacak iglemlerde de 1
inci madde uyarinca aranilan sartlar dikkate alinacagindan,
bu madde uyarinca yapilacak terkinlerde, gelir ve kurumlar
vergisi mukellefiyeti, Sakarya il merkezi, Duzce il merkezi
ve Kaynasli ilgesi ile Kocaeli ilinin Golcuk ilgesi digindaki
vergi dairelerinde bulunan miukelleflerin, deprem nedeniyle
varliklarinin %10 ve daha fazlasini kaybetmis olma sarti
aranilacaktir.

Il - TERKIN ISLEMLERI
A- Terkin Edilecek Alacaklar

4731 sayili Kanunun 1 inci maddesinin 1 ila 4 numarali
fikralar uyarinca, alacak turd ve dénemi itibariyla Kanun
kapsamina alinmig tim amme alacaklari bu Tebligin I/C
béliminde acgiklanan mukellefiyetler itibariyla aranilan
sartlara gore terkin edilecektir.

Kanunun 1 inci maddesinin 9 numarali fikrasinin
Bakanligimiza verdigi yetkiye istinaden, vadesi deprem
tarihlerinden 6nce geldigi halde Kanunun yirirlige girdigi
30/12/2001 tarihi itibariyla tahsil edilmemis olan Devlete ait
alacaklardan, Bakanligimiz vergi dairelerince tahsil edilen
ve Vergi Usul Kanunu kapsami diginda kalan amme
alacaklarindan;

- Sakarya il merkezi, Dlzce il merkezi ve Kaynagli ilgesi
ile Kocaeli ilinin Golcuk ilgesindeki vergi dairelerince tahsil
edilenlerin tamaminin,

- Sakarya ilinin ilgeleri, Kocaeli ilinin Golcik disinda
kalan merkez ve diger ilgeleri, Yalova ve Bolu illerinin
merkez ve ilgeleri ile Dlzce ilinin merkez ve Kaynasl ilgesi
disindaki ilgelerinde bulunan vergi dairelerince tahsil edilen
ecrimisil alacaklarinin tamami ile 500,000,000.- lirayi
asmayan (bu tutar dahil) para cezalarinin,

terkin edilmesi uygun goérulmustar.

Terkin edilmesi uygun gorilen bu alacaklar digindaki
amme alacaklarinin ise takip ve tahsiline devam edilecektir.

Kanunun 2 nci maddesi uyarinca 1 inci madde kapsaminda
olan mikelleflerin;




acliklamalara gore terkin edilecektir.

Kanunun 2 nci maddesinde, 1999 ve 2000 yillarina iligkin
yillik gelir veya kurumlar vergilerinden 6denmis kisimlarin
red ve iade edilmeyecegi yonlinde diuzenleme yer almadigi
gibi, madde gerekgesinde bu madde kapsamina giren
vergilerin iade edilecegi belirtildiginden; bu yillara iligkin
olarak 6denmis bulunan yillik gelir veya kurumlar vergileri,
Kurumlarin, Gelir Vergisi Kanununun 94 Gncu maddesinin
birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi
uyarinca vyaptiklari gelir vergisi tevkifat, 6183 sayili
Kanunun 23 tncl maddesi de dikkate alinarak red ve iade
edilecektir.

Ayni sekilde, 1999 ve 2000 yillari kazanglarina iligkin
olarak yillik gelir ve kurumlar vergisine mahsuben daha
once tevkif yoluyla 6denen vergiler ile gegici vergilerin de
red ve iade edilecegi tabiidir. Ancak, red ve iade
islemlerinin yapilabilmesi icin bu vergilerin daha 6nce
6denmis olmasi gerekmektedir.

Bu madde uyarinca red ve iade hakkli bulunan
mukelleflerin; red ve iade taleplerinin yerine getirilebilmesi
icin, mikellefiyet kayitlarinin depremden zarar gérme sarti
aranilan veya aranilmayan vyerlerde bulunduguna
bakilmaksizin

2002 yih sonuna kadar yillik gelir veya kurumlar vergisi
yoninden bagh olduklari vergi dairelerine muracaatta
bulunmalari zorunludur.

B- Basvuru ve Siresi

Kanunun 1 inci maddesinin 5 numarali fikrasinin (a)
bendinde, "Terkin iglemi vergi dairelerince sonuglandirilir.
Maliye Bakanhgi terkin islemlerine iliskin usul ve esaslari
belilemeye ve terkin islemleri icin mukelleflere basvuru
suresi tespit etmeye yetkilidir."

7 numarali fikrasinda "Bu Kanun hiktumlerinden
yararlanmak igin belirlenen siire igerisinde basvuruda
bulunmayanlar bu Kanun hikimlerinden faydalanamazlar.”

8 numaral fikrasinda da "Varliktaki kayip oraninin
tespitinde

mukelleflerin beyanlar dikkate alinir. Bu beyana iligkin usul
ve esaslar Maliye Bakanlginca belirlenir."  hikumleri yer
almaktadir.

ilceler disindaki mukellefiyetleri icin ilgili vergi dairelerine
basvurmalari zorunlu bulunmaktadir.

Sakarya il merkezi, Diizce il merkezi ve Kaynasli ilgesi ile
Kocaeli ilinin Golcik ilgesinde gelir ve kurumlar vergisi
yonlinden mdukellefiyetleri bulunan mdukelleflerin 2 nci
madde uyarinca vyapilacak terkin islemleri igin de
basvurusu araniimayacaktir.

Sakarya, Kocaeli, Yalova, Bolu ve Duzce illerinin merkez
ve ilgelerinde;

- Emlak vergisi ve cevre temizlik vergisi mikellefiyeti
bulunan mukelleflerin 1 numarali fikra kapsamina giren ve
tahakkuk ettigi halde 6denmemis bulunan emlak ve gevre
temizlik vergileri bu vergilere iligkin gecikme zammi,
gecikme faizi, vergi cezalarinin mikelleflerin bagvurusu
araniimaksizin tahakkuk kayitlari belediyelerce terkin
islemine tabi tutulacaktir.

- Motorlu tagitlar vergisi, veraset ve intikal vergisi ve
harglar yoninden mukellefiyet kaydi bulunan mikelleflerin
1 numarall fikra kapsamina giren ve tahakkuk ettigi halde
6denmemis bulunan motorlu tasitlar vergisi, veraset ve
intikal vergisi, harclar ve bu alacaklara iligkin gecikme
zammi, gecikme faizi ve vergi cezalari, mukelleflerin
basvurusu aranilmaksizin  vergi dairelerince terkin
edilecektir.

2- Bagvuru Sarti Aranilan Mikellefiyetler

Bu Tebligin I/C-2 bdlimindeki agiklamalara gore
depremden %10 ve daha fazla zarar gérme sarti aranilan
mukelleflerin bu Kanun hikimlerinden yararlanabilmeleri
icin bu Tebligde belirtilen terkin talep formunu doldurarak
bagli bulunduklari vergi dairelerine, birden fazla yerde
mukellefiyet kaydi bulunan mdikelleflerin her bir vergi
dairesine ayri ayri, belediyelerdeki mdukellefiyetleri
nedeniyle de ayrica bagll bulunduklari belediyelere 01
Temmuz 2002 Pazartesi glini mesai saati bitimine kadar
basvurmalari zorunlu bulunmaktadir.

Diger taraftan, 17/08/1999 ve 12/11/1999 tarihlerinde
meydana gelen depremlerde bina ve/veya tasiti hasar
goren miukelleflerin emlak ve gevre temizlik vergileri ile
motorlu tasitlar vergisinin terkini icin bu Tebli§ ekindeki
formu doldurmak ve hasar tespitine iliskin belgeyi eklemek
suretiyle miracaatta bulunmalari gerekmektedir.




DOIUNmest sureuylie rnesaplaydlrak gosierecCerierdir.

Varliktaki kayip oraninin tespitinde mikellef beyanlari
dikkate alinacaktir. Ancak varliktaki kayip oraninin %10'u
bulmadiginin anlasiimasi halinde terkin islemi
yapilmayacaktir.

IV - GERGEK UCRETLERDE OZEL INDIRIMIN
UYGULANMASI

Kanunun 2 nci maddesinin 3 {inci fikrasinda, "Bu Kanunun
yayimi tarihini takip eden aydan baslamak Uzere yirmidort
ay sureyle, 1 inci madde uyarinca varliklarinin % 10'unu
kaybetme sarti aranmaksizin terkin uygulanan il merkezi
veya ilgelerdeki isyerlerinde fiilen g¢alisan Ucretliler igin 193
sayili Gelir Vergisi Kanununun 31 inci maddesi uyarinca
tespit edilen 6zel indirim tutari dort kat olarak uygulanir."
hikmu yer almigtir.

Bu hukim geregince uygulamadan; bu Kanunun 1 inci
maddesi uyarinca varliklarinin %10'unu kaybetme sarti
aranmaksizin terkin uygulanacak, Sakarya il merkezi
(Ferizli ve Sogutlu ilgeleri harig), Dluzce il merkezi ve
Kaynasli ilgesi ile Kocaeli ilinin Gélcuk ilgesindeki gerek
kamu gerekse 06zel sektdre bagh isyerlerinde ¢alisan
Ucretliler ve adi gegen il ve ilgelerde gegici olarak
gorevlendirilen  Ucretliler ile Kanunda belirtilen sure
icerisinde kist dénem c¢alisan (Ucretliler de cgalistiklar
sureye iliskin olarak yararlanacaktir.

Ote yandan, Gelir Vergisi Kanununun 31 inci maddesinin 1
inci fikrasinin 2 numarali bendinde yer alan sakatlik
indiriminin hesaplanmasinda, ayni maddede duzenlenen
ve tutari Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenen 6zel indirim
tutarlari dikkate alinacaktir.

V - DIGER HUSUSLAR

1- Terkin iglemleri vergi dairelerince en kisa sirede
sonuglandirilacak, ayrica  Bakanliktan  terkin  izni
beklenilmeyecektir.

2- Kanunun 1 inci maddesinin 5 numarali fikrasinin (b)
bendi uyarinca bu Kanuna gére borglar terkin kapsamina
giren mukellefler adina deprem tarihlerinden 6nceki
vergilendirme doénemlerine iliskin olarak terkin kapsamina
giren vergi turleri icin tarhiyat yapilmayacaktir.

ISICITI yaplliaCak Olalidl Ndarie,  Olifiak  uzerc, Ticirangl Dir
islem yapilmaksizin iade edilecektir.

Terkin kapsamina giren bu alacaklar i¢in yaratiimis olan
ihtilaflardan vazgecilecektir.

3- Kanunun 1 inci maddesi kapsamina gore terkin edilmesi
mumkin olmakla birlikte bu Kanunun yayimi tarihinden
once tahsil edilmis olan amme alacaklari red ve iade
edilmeyecektir.

4- Bu Kanuna gobre terkin edilecek amme alacaklarina
normal vade tarihlerinden terkin tarihine kadar gegen sure
icin gecikme faizi ve gecikme zammi uygulanmayacaktir.

5- Kanunun 1 inci maddesinin 6 numarali fikrasi uyarinca
da 17/08/1999 ve 12/11/1999 tarihlerinde meydana gelen
depremler nedeniyle Bakanhgimizca ilan edilen micbir
sebep uygulamasindan faydalanan mikelleflerin micbir
sebep hali uygulanan yerlerdeki vergi dairelerine olan;

- 17/08/1999 ve 12/11/1999 tarihlerinden &nceki
vergilendirme dénemlerine iligkin olarak tahakkuk etmis ve
vadesi geldigi halde 6denmemis veya bu tarihlerden 6nceki
donemlere ait olup deprem tarihi itibariyla vadesi
gecmemis,

- Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergi, resim,
harglar, bunlara bagli, fon pay ve vergi cezalari ile egitime
katki payi,

borclarina mucbir sebep halinin devam ettigi sure igin
gecikme faizi ve gecikme zammi uygulanmayacaktir.
Ancak, s6z konusu doneme iliskin olarak bu Kanunun
yayimindan once tahsil edilen gecikme faizi ve gecikme
zamlari red ve iade edilmeyecektir.

6- Deprem tarihinden 6nce depremden zarar gérme sarti
araniimayan il merkezi veya ilgelerdeki mukellefiyetlerini
terk eden veya baska bir yere nakleden mukelleflerin,
deprem tarihinden 6nceki dénemlere iligkin olarak anilan
yerlerdeki vergi dairelerine olan vergi borglari terkin
edilecektir. Ancak, bu mikelleflerin Kanununun 2 nci
maddesi kapsaminda terkinden yararlanabilmeleri igin
deprem nedeniyle mal varlklarinin %10 veya daha
fazlasini kaybetmis olmalari sarti aranilacaktir.

Su kadar ki, deprem tarihinden once yillik gelir veya
kurumlar vergisi yoninden mikellefiyet kaydi depremden




dacgericliyic  ayrien - dcviallliindast  Tallnae, — Kahuril
mirasgilarin  bu igletme faaliyetleri sonucu olusan
kazanglarina iliskin olarak dogan 1999 ve 2000 takvim
yillari gelir vergileri ve gegici vergileri bu Tebligde
belirlenen esaslar cercevesinde terkin hikumlerinden
yararlanir.

Teblig olunur.

R.G. 09 Nisan 2002 - Sayi: 24721
YASAMA BOLUMU
Kanunlar

Gesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iligkin
Kanun

Kanun No 14748
Kabul Tarihi : 26.03.2002

MADDE 1 - 10.06.1949 tarihli ve 5442 sayili Il idaresi
Kanununun 29 uncu maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

Kaymakamliga sadece milki idare amirligi hizmetleri
sinifindan olanlar vekalet edebilir.

MADDE 2 -A) 15.07.1950 tarihli ve 5680 sayili Basin
Kanununun Ek 1 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralar
asagidaki sekilde degistirilmis ve Gglincu fikrasi yurarlikten
kaldiriimistir.

Devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez butunlaginin, milli
glvenligin, kamu duzeninin ve genel ahlakin korunmasi,
sug islenmesinin énlenmesi ile Atatiirk Aleyhine Islenen
Suglar Hakkinda Kanun ve Anayasanin 174 ncli maddesi
kapsaminda yer alan inkilap kanunlari aleyhine islenen
suglar i¢in, tedbir yoluyla sorusturma safhasinda
Cumhuriyet savciliginin talebi tzerine sulh ceza hakimince,
kovusturma safhasinda gorevli mahkemece her tirlu
basiimis  eserin  dagitiminin  6nlenmesine  veya
toplatiimasina karar verilebilir. Gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde bu eserlerin dagitiminin énlenmesine
veya toplatimasina, dogrudan dogruya Cumhuriyet
savciliinca yazili olarak karar verilebilir. Bu halde

Basin yoluyla islenen ve Ek 1 inci maddede yazih
suglardan mahkumiyet hallerinde, sug teskil eden yazinin
yayimlandigi mevkutenin bir gliinden onbes glne kadar
kapatilmasina da mahkemece karar verilebilir.

Birinci fikraya gore kapatilmasina karar verilen mevkutenin
yayinina kapatilma siresinde devam edenler veya o
mevkutenin agikca devami niteligini tagiyan yeni mevkute
cikaranlar bir aydan (¢ aya kadar hapis cezasi ile
cezalandirilirlar.

MADDE 3 - 14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 13 lnct maddesine birinci fikradan
sonra gelmek Uzere asagidaki fikra eklenmistir.

iskence ya da zalimane, gayri insani veya haysiyet kirici
muamele suglari nedeniyle Avrupa Insan Haklar
Mahkemesince verilen kararlar sonucunda Devletge
6denen tazminatlardan dolayr sorumlu personele ricu
edilmesi hakkinda da yukaridaki fikra hikmu uygulanir.

MADDE 4 -A) 22.04.1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanununun 101 inci maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fikranin (a) ve (b)
bentlerinde sayilan hallerde temelli kapatma yerine, dava
konusu fiillerin agirhigina gore ilgili siyasi partinin almakta
oldugu son yillik Devlet yardimi miktarinin yarisindan az
olmamak kaydiyla, bu yardimdan kismen veya tamamen
yoksun birakilmasina, yardimin tamami 6denmigse ayni
miktarin Hazineye iadesine karar verebilir.

B) Siyasi Partiler Kanununun 102 nci maddesinin birinci ve
Uglncu fikralarn asagidaki sekilde; ikinci fikrasinda gegen
"Cumhuriyet Bagsavcihgl" ibareleri, "Yargitay Cumhuriyet

Bassavciligi" olarak degistirilmigtir.

Siyasi partilerin faaliyetlerinin izlenmesi amaciyla Yargitay
Cumhuriyet Bassavciliginin istedigi bilgi ve belgeleri
bildirilen sire iginde vermeyen siyasi partiye Yargitay
Cumhuriyet Bassavcihgi tarafindan ikinci bir yazi teblig
olunur. Bu yazida, bildirilen sire iginde cevap verilmedigi
ve istek yerine getiriimedidi takdirde o siyasi partinin
kapatiimasi ya da Devlet yardimindan kismen veya
tamamen yoksun birakilmasi icin dava acilabilecegi de
belirtilir. Bu tebligde bildirilecek sire iginde yine istek yerine
getiriimez veya cevap verilmezse Yargitay Cumbhuriyet
Bassavciigi o siyasi partinin kapatilmasi ya da Devlet
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temsilcilerinin  s6zIG  agiklamalarini, gerekli goérdugu
hallerde diger ilgilileri ve konu Uzerinde bilgisi olanlari da
dinlemek suretiyle agilmis bulunan davayi karara baglar.

C) Siyasi Partiler Kanununun 103 unci maddesine
asagidaki fikra eklenmisgtir.

Bir siyasi parti, bu nitelikteki fiiller o partinin Uyelerince
yogun bir sekilde islendigi ve bu durum o partinin buyuk
kongre veya genel baskan veya merkez karar veya
yonetim organlar veya Turkiye Blyik Millet Meclisindeki
grup genel kurulu veya grup ydnetim kurulunca zimnen
veya acglik¢a benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan dogruya
anilan parti organlarinca kararlilik iginde islendigi takdirde,
s6z konusu fiillerin odag@i haline gelmis sayilir.

MADDE 5 - A) 06.10.1983 tarihli ve 2908 sayili Dernekler
Kanununun 4 {Unci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

Madde 4 - Fiil ehliyetine sahip ve onsekiz yasini doldurmus
olan herkes, Onceden izin almaksizin dernek kurma
hakkina sahiptir.

Ancak;

1. Turk Silahli Kuvvetleri ile genel ve 6zel kolluk kuvvetleri
mensuplari ve 6zel kanunlarinda dernek kuramayacaklari
belirtilen memur stattisiindeki kamu hizmeti gérevlileri,

2. Affa ugramis olsalar bile;

a) Tirk Ceza Kanununun ikinci Kitabinin birinci babinda
yazili suglardan biriyle mahkum olanlar,

b) Basit ve nitelikli zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétliye kullanma, dolanli
iflas gibi ylz kizartici suglar, istimal ve istihlak kagakgiligi
disinda kalan kagakgilik suglari ve resmi ihale ve alim
satimlara fesat karistirma suglarindan biriyle mahkum
olanlar,

c) Turk Ceza Kanununun 316, 317 ve 318 inci
maddelerinde yazili suglardan biriyle mahkum olanlar,

Surekli olarak,

e

6. Turkiye Cumbhuriyeti Ulkesi Uzerinde irk, din, mezhep,
kaltir veya dil farkhhg veya bunlara dayanarak azinlik
yaratmak ya da herhangi bir bodlgenin veya irkin veya
sinifin veya belli bir din veya mezhepten olanlarin
digerlerine hakim veya diderlerinden imtiyazli olmasini
saglamak,

C) Dernekler Kanununun 6 nci maddesi bashgi ile birlikte
asagidaki sekilde degistiriimistir.

Bazi ad ve isaretleri kullanma yasagi

Madde 6 - Derneklerin, mevcut veya kapatilmig bir siyasi
partinin, bir sendikanin veya Ust kurulusun, bu Kanun
hikumlerine gére mahkemece kapatilmasina karar verilen
bir dernek veya ust kurulusun adini, amblemini, rumuzunu,
rozetini ve benzeri isaretleri ya da daha 6nce kurulmus
Turk devletlerine ait topluma mal olmus bayrak, amblem ve
flamalari kullanmalari yasaktir.

Dernekler, resmi islemlerinde Turkge kullanirlar.

D) Dernekler Kanunun 34 tincli maddesinin birinci, ikinci ve
uguincu fikralari asagidaki sekilde degistirilmistir.

Federasyonlar, kurulus amagclari ayni olan en az bes
dernegin; konfederasyonlar, kurulug amaglari ayni olan en
az ug federasyonun, amagclarini gergeklestirmek tzere lye
sifatiyla bir araya gelmeleri suretiyle kurulur.

Federasyon ve konfederasyonlara iliskin diger hususlar
hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

Federasyonlarin lye sayisinin besten ve
konfederasyonlarin tye sayisinin Ugten asagi dustigu ve
bu durum Ug ay iginde giderilmedigi takdirde haklarinda 51
inci maddede vyazili kendiliginden dagdilma hikimleri
uygulanir.

E) Dernekler Kanununun 38 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

Madde 38 - Yuksekdgretim kurumlarinda kayith égrenciler,
ancak egitim, 6gretim, calisma, moral, beslenme, dinlenme
ihtiyaclarinin  kargilanmasi, beden ve ruh saghginin
gelistiriimesi ve &grencilerin bu konularda kurum idaresi
veya diger kuruluslar nezdinde temsil edilmesi amaglariyla
ogrenci dernegi kurabilirler.
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Madde 9 - Bu Kanuna goére yapilacak toplantilar, fiil
ehliyetine sahip ve onsekiz yasini doldurmus, en az yedi
kisiden olusan bir dizenleme kurulu tarafindan duiizenlenir.
Bu kurul, kendi aralarindan birini bagkan seger.

Diplomatik dokunulmazliklari bulunan kisiler, duzenleme
kurulu bagkan veya Uyesi olamazlar.

Tuzel kisilerin toplanti ve gosteri yurtylsu duzenlemeleri,
yetkili organlarinin kararina baglhdir.

B) Toplanti ve Gosteri Yurlyusleri Kanununun 17 nci
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 17 - Bdlge valisi, vali veya kaymakam, milli
glvenlik, kamu duzeni, sug islenmesinin 6énlenmesi, genel
saghgin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve
6zgurluklerinin  korunmasi amaciyla belirli bir toplantiyi
yasaklayabilir veya iki ayl asmamak Uzere erteleyebilir.

C) Toplanti ve Gosteri YirtyUsleri Kanununun 19 uncu
maddesinin birinci fikrasinin birinci cimlesi asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

Bolge valisi, milli guvenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin
onlenmesi, genel saghgin ve genel ahlakin veya
baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi amaciyla
bélgeye dahil illerin birinde veya birkaginda ya da bir ilin bir
veya birkac ilgesinde butin toplantilar G¢ ayr gegmemek
Uzere erteleyebilir.

MADDE 7 - Asagidaki kanun hikumleri yururlikten
kaldinimistir:

A) Basin Kanununun 16 nci maddesinin besinci fikrasi,

B) 10.03.1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat,
Gorev ve Yetkileri Kanununun 9 uncu maddesinin birinci
fikrasinin ikinci ciimlesi,

C) 16.06.1983 tarihli ve 2845 sayili Devlet Guvenlik
Mahkemelerinin Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunun 16 nci maddesinin son fikrasi,

D) Dernekler Kanununun 7, 11 ve 12 nci maddeleri,

Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve
Harglar Kanununda Degisiklik Yapiimasina
lliskin Kanun

Kanun No 14751
Kabul Tarihi : 03.04.2002

MADDE 1 - A) 04.01.1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul
Kanununun mikerrer 49 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Miikerrer Madde 49 -a) Maliye ve Bayindirlik ve iskan
bakanliklari 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 29 ncu
maddesi hikm ile ayni Kanunun 31 inci maddesi uyarinca
hazirlanan tuzuk hikimlerine gére bina metrekare normal
ingaat maliyet bedellerini, uygulanacagi yildan doért ay énce
mustereken tespit ve Resmi Gazete ile ilan eder.

Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret
Borsalar Birligi bu bedellere karsi Resmi Gazete ile ilanini
izleyen onbes glin icinde Danistayda dava agabilir.

b) Takdir komisyonlarinin arsalara ve araziye ait asgari
Olglide birim deger tespitine iligkin dort yilda bir yapacaklari
takdirler, tarh ve tahakkuk isleminin (Emlak Vergisi
Kanununun 33 nci maddesinin (8) numarali fikrasina gore
yapilacak takdirler dahil) yapilacagi siirenin baglangicindan
en az altl ay 6nce karara baglanarak, arsalara ait olanlar
takdirin ilgili bulundugu il ve ilce merkezlerindeki ticaret
odalarina, ziraat odalarina ve ilgili mahalle ve koy
muhtarliklart ile belediyelere, araziye ait olanlar il
merkezlerindeki ticaret ve ziraat odalarina ve belediyelere
imza karsihiginda verilir.

Buylksehir belediyesi bulunan illerde takdir komisyonu
kararlari, vali veya vekalet verece§i memurun
baskanliginda, defterdar veya vekalet verecedi memur, vali
tarafindan gorevlendirilecek tapu sicil madiri ile ticaret
odasl, serbest muhasebeci mali migavirler odasi ve esnaf
ve sanatkarlar odalari birligince goérevlendirilecek birer
Uyeden olusan merkez komisyonuna imza karsiliinda
verilir. Merkez komisyonu kendilerine teblig edilen kararlari
onbes gun iginde inceler ve inceleme sonucu belirlenen
degerleri ilgili takdir komisyonuna geri génderir. Merkez
komisyonunca farkli deger belirlenmesi halinde bu degerler
ilgili takdir komisyonlarinca yeniden takdir yapilmak
suretiyle dikkate alinir.

Takdir komisyonlarinin bu kararlarina karsi kendilerine
karar teblig edilen daire, kurum, tesekkiller ve ilgili mahalle




sayllir. Danigtay ve vergi mahkemelerince bu davalar,
dosyanin tekemmdil ettidi tarihten itibaren en ge¢ bir ay
icinde karara baglanir.

d) (a) ve (b) fikralarindaki bina metrekare normal insaat
maliyet bedelleri ile arsalara ve araziye ait asgari olgtide
birim deger tespitlerine iligkin sureleri gerektigi olglide
kisaltmaya Maliye Bakanlidi yetkilidir.

B) 213 sayil Kanunun 268 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Madde 268 - Vergi degeri, bina ve arazinin Emlak Vergisi
Kanununun 29 uncu maddesine gore tespit edilen
degeridir.

MADDE 2 - A) 29.07.1970 tarihli ve 1319 sayih Emlak
Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Bina vergisi mukellefiyeti;

a) 33 Uncu maddenin (1) ila (7) numarali fikralarinda yazili
vergi degerini tadil eden sebeplerin dogmasi halinde bu
degisikliklerin vuku buldugu, ayni maddenin (8) numarali
fikrasinda yazili halde ise bu duruma bagl olarak takdir
isleminin yapildigi tarihi,

b) Dort yilda bir yapilan takdir islemlerinde takdir isleminin
yapildidr tarihi,

c) Muafiyetin sukut ettigi tarihi,
Takip eden butce yilindan itibaren baglar.

B) 1319 sayili Kanunun 11 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Madde 11 - Bina vergisi, ilgili belediye tarafindan;

a) Dort yilda bir defa olmak Uzere takdir iglemlerinin
yapildigr yih takip eden bitge yihnin Ocak ve Subat
aylarinda,

b) 33 lncu maddenin (1) ila (7) numaral fikralarinda yazih
vergi degerini tadil eden sebeplerle bildirim verilmesi
icabeden hallerde, vergi degerini tadil eden sebeplerin
meydana geldidi butgce yilini takip eden yilin Ocak ayi
icinde, vergi degerini tadil eden sebep yilin son Ug¢ ayi
icinde vuku bulmus ve bildirim, vergi degerini tadil eden

hesaplanan bina vergisi, her bitce yilinin basindan itibaren
o ylil igin tahakkuk etmis sayilir.

Bir il veya ilge hududu igerisinde birden fazla belediye
olmasi halinde, belediye ve mucavir alan sinirlari diginda
bulunan binaya ait bina vergisini tarha yetkili olacak
belediye, ilgili valiler tarafindan belirlenir.

C) 1319 sayih Kanunun 19 uncu maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistiriimistir.

Arazi vergisi mikellefiyeti;

a) 33 Unct maddenin (1) ila (7) numaral fikralarinda yazili
vergi degerini tadil eden sebeplerin dogmasi halinde bu
degisikliklerin vuku buldugu tarihi, ayni maddenin (8)
numaral fikrasinda yazili halde ise bu duruma bagh olarak
takdir isleminin yapildid: tarihi,

b) Dért yilda bir yapilan takdir islemlerinde takdir igleminin
yapildidi tarihi,

¢) Muafiyetin sukut ettigi tarihi,
Takip eden bltge yilindan itibaren baslar.

D) 1319 sayili Kanunun 21 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

Madde 21 - Arazi vergisi, ilgili belediye tarafindan;

a) Dort yilda bir defa olmak Uzere takdir islemlerinin
yapildigi yil takip eden yilin Ocak ve Subat aylarinda,

b) 33 Gncl maddenin (1) ila (7) numarali fikralarinda yazili
vergi degerini tadil eden sebeplerle bildirim verilmesi
icabeden hallerde, vergi degerini tadil eden sebeplerin
meydana geldigi bltge yilhini takip eden yihn Ocak ayi
icinde, vergi degerini tadil eden sebep bitce yilinin son ug
ay! iginde vuku bulmus ve bildirim, vergi deg@erini tadil eden
sebebin meydana geldigi bitce yilini takip eden yilda
verilmis ise bildirimin verildigi tarihte,

c) 33 Uncu maddenin (8) numarah fikrasinda yazili
hallerde, takdir islemlerinin yapildigi biitge yilini takip eden
yilin Ocak ve Subat aylarinda,

29 uncu maddeye goére hesaplanan vergi degeri esas
alinarak vyillik olarak tarh olunur. Bildirim posta ile
gonderilmis ise vergi, bildirim verme siresinin son gunini
takip eden yedi giin iginde tarh olunur. Bu suretle tarh




Bildirim verme ve siiresi:

Madde 23 - Bu Kanunun 33 tincii maddesinde (8 numarali
fikra hari¢) yazih vergi degerini tadil eden nedenlerin
bulunmasi halinde (gecgici ve daimi muafiyetten
faydalaniimasi hali dahil) emlak vergisi bildirimi verilmesi
zorunludur. Devlete ait arazi i¢in bildirim verilmez.

Bildirimler;

a) Yeni insa edilen binalar igin, ingaatin sona erdidi veya
ingaatin sona ermesinden evvel kismen kullaniimaya
baslanmis ise her kismin kullaniimasina baslandigi bitce
yili igerisinde,

b) Bu Kanunun 33 incli maddesinde (8 numaral fikra
hari¢) yazili vergi degerini tadil eden sebeplerin dogmasi
halinde, degisikligin vuku buldugu butce yili icerisinde,

Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir.

Yukaridaki fikralarda yazili haller bitge yilinin son Ug ayi
icinde vuku buldugu takdirde bildirim, olayin vuku buldugu
tarihten itibaren G¢ ay icinde verilir. Elbirligi miulkiyetinde
mukellefler musterek imzali bir bildirim verebilecekleri gibi,
munferiden de bildirim verebilirler. Payli mulkiyet halinde
ise bildirim munferiden verilir.

Elbirligi mulkiyetinde munferiden bildirim verildigi takdirde,
gayrimenkule ait vergi degeri Uzerinden hissedarlarin
adedine gore ayr ayri tarh ve tahakkuk yapilir.

Bildirimlerin sekli ve kapsami Maliye Bakanhginca
belirlenir.

F) 1319 sayili Kanunun 29 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Madde 29 - Vergi degeri;

a) Arsa ve araziler igin, 213 sayili Vergi Usul Kanununun
asgari olgude birim deger tespitine iliskin hikkimlerine gore
takdir komisyonlarinca arsalar i¢in her mahalle ve arsa
sayllacak parsellenmemis arazide her kdy icin cadde,
sokak veya deger bakimindan farkli bdlgeler (turistik
bolgelerdeki cadde, sokak veya deger bakimindan farkl
olanlar ilgili valilerce tespit edilecek pafta, ada veya
parseller), arazide her il veya ilge igin arazinin cinsi (kirag,
taban, sulak) itibariyla takdir olunan birim degerlere gore,

tesisi gereken hallerde vergi degerinin hesaplanmasinda,
213 sayili Vergi Usul Kanununun mukerrer 49 uncu
maddesinin (b) fikrasina goére belirlenen arsa ve arazi birim
degerleri, takdir igsleminin yapildigi yili takip eden ikinci
yildan baslamak suretiyle her yil, bir énceki yil birim
degerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikimleri uyarinca
ayni yil igin tespit edilen yeniden degerleme oraninin yarisi
nispetinde artirlmasi suretiyle dikkate alinir.

Vergi degerinin hesabinda onmilyon liraya kadar olan
kesirler dikkate alinmaz.

Bakanlar Kurulu, bu maddede belirtilen artis oranini sifira
kadar indirmeye veya yeniden degerleme oranina kadar
artirmaya yetkilidir. Bakanlar Kurulu bu yetkisini, 2464
saylll Belediye Gelirleri Kanununun 95 inci maddesi
uyarinca belirlenen belediye gruplar itibariyla farkh oranlar
tespit etmek suretiyle de kullanabilir.

G) 1319 sayili Kanunun 32 nci maddesi baglidi ile birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Bildirim verilmemesi halinde yapilacak iglemler:

Madde 32 - Bildirimin suresinde verilmemesi halinde, vergi
idarece tarh edilir. idarece tarhiyatta her yila iligkin vergi
degeri, 29 uncu madde hikmu dikkate alinarak hesaplanir.

MADDE 3 - 1319 sayih Kanuna asagidaki ek madde
eklenmistir.

EK MADDE 2 - a) Emlak vergisi mikellefleri tarafindan en
son verimis bulunan emlak vergisi beyannameleri
belediyelerce muhafaza edilir ve bu Kanuna gére ilgili
belediyelerce yapilacak tarhiyat sirasinda, bina veya
araziye iligkin olarak bu beyannamelerde yer alan bilgiler
dikkate alinir.

b) Kdylerde bulunan bina ve araziye iliskin olarak 1998 yili
genel beyan déneminde muhtarlar tarafindan doldurulup
belediyelere teslim edilen kdy kiymet beyani defterleri ilgili
belediyelerce muhafaza edilir. K&y kiymet beyani
defterlerinde kayitli bina ve arazilerin vergi degerlerinin
tespiti gereken hallerde belediyeler, 29 uncu maddeye goére
gerekli tespiti yapar ve ilgililere bildirir.

MADDE 4 - 1319 sayili Kanuna asagidaki gecici maddeler
eklenmistir.
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vergi oranlarina gére hesaplanan tutarin yarisi kadar
tahakkuk ettirilecek emlak vergisini, 2002 yilina ait emlak
vergisinin birinci taksiti olarak ayni yilin Mart, Nisan ve
Mayis aylari icinde 6derler.

b) 2002 yilinda yapilacak genel beyana esas olmak Uzere
2001 yilinda yapilmis olan arsa ve arazilere ait asgari
Olgude birim deger tespitlerine iligkin takdir kararlari, takdir
komisyonlarinca bu maddenin yururlige girdigi tarihten
itibaren otuz gln iginde incelenerek, arsa ve arazilerin
takdir isleminin yapildig1 tarihteki asgari olcide birim
degerleri yeniden takdir edilmek suretiyle karara baglanir.
Bu kararlar hakkinda, Bulytksehir belediyesi bulunan illerde
213 sayili Vergi Usul Kanununun mukerrer 49 uncu
maddesinin (b) fikrasinin ikinci bendi hikm uygulanir.

Takdir kararlarindan; arsalara ait olanlar, takdirin ilgili
bulundugu il ve ilce merkezlerindeki ticaret odalarina, ziraat
odalarina ve ilgili mahalle ve kdy muhtarliklar ile
belediyelere, araziye ait olanlar ise il merkezlerindeki
ticaret ve ziraat odalar ile belediyelere imza karsilidinda
verilir. Kendilerine karar tebli§ edilmis bulunan daire,
kurum, tesekkdl ve ilgili mahalle ve kdy muhtarliklar otuz
gln icinde ilgili vergi mahkemesi nezdinde dava acabilirler.
Vergi mahkemeleri nezdinde acgilan davalar hakkinda 213
sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 49 uncu maddesinin
(b) ve (c) fikralari uygulanir.

c) 2002 yilina ait emlak vergisi, mukellefler tarafindan
belediyelere en son verilmis bulunan emlak vergisi
beyannamelerinde yer alan bilgiler ile 2002 yili genel beyan
dénemi icin (b) fikrasina goére takdir komisyonlarinca tespit
edilerek kesinlesen arsa ve arazi birim metrekare degerleri
ve bu yila ait bina metrekare normal ingaat maliyet
bedelleri dikkate alinarak 29 uncu maddeye gére bulunan
vergi degeri Uzerinden, ilgili belediyelerce 2002 yilinin
Kasim ayi iginde hesaplanan vergiden, (a) fikrasina goére
birinci taksit olarak tahakkuk ettirilen vergi mahsup
edilerek, kalan kisim 2002 yihinin Kasim ayi icinde tarh
edilir ve ikinci taksit olarak ddenir. 2002 yili igin hesaplanan
emlak vergisi, birinci taksit olarak tahakkuk ettirilen
vergiden az ise aradaki fark, verginin 6denmis olmasi
halinde mdukellefin diger vergi borglarina mahsup edilir,
vergi borcunun bulunmamasi halinde ise mikellefe red ve
iade olunur. Vergi 6denmemisse tahakkuktan terkin edilir.

Bu madde hikmine gore tarh olunan vergiler mikellefe
teblig olunmaz ve tahakkuk eden vergiler mikellefe bir yazi
ile bildirilir.

£UUZ ylll Viayls ayl s0hudla Kadal odciriceicl nairnae, 1990
yilindan o6nceki vergilendirme doénemlerine ait emlak
vergileri aranmaz, 1998 - 2001 vyillarina iliskin olarak
yapilan tarhiyatlar hakkinda vergi cezasi kesilmez ve
gecikme faizi uygulanmaz. Bu maddede belirtilen sire
icinde bildirim vermeyen ve d&demelerini tam yapmayan
mukellefler bu madde hikmiinden yararlanamazlar.

MADDE 5 - 02.07.1964 tarihli ve 492 sayill Harglar
Kanununun 63 Uncl maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Madde 63 - Bu Kanunda s6zi edilen "kayith deger" veya
"emlak vergisi degeri" deyimi; 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 29 uncu maddesine gore belirlenen vergi
degerini ifade eder.

Tapu ve kadastro harci, vergi degeri ile mikellef tarafindan
beyan edilmis olan degerlerden yuksek olani lzerinden
hesaplanir.

Mukelleflerin vergi degerinden daha disik beyanda
bulunmalari halinde, harcin hesabinda vergi degeri esas
alinir. Aradaki farka isabet eden harg, 213 sayili Vergi Usul
Kanununa goére hesaplanan vergi ziyai cezasi % 25
oraninda uygulanmak suretiyle ikmalen tarh edilir.

Harcin hesabinda on milyon liraya kadar olan matrah
kesirleri dikkate alinmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari tespite
Maliye Bakanhgi yetkilidir.

MADDE 6 - A) 213 sayili Vergi Usul Kanununun 74 Gncu
maddesinin (b) ve (c) fikralarinda yer alan "20 nci
maddesinin ikinci fikras!" ibareleri "29 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi" seklinde,

B) 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun;

a) 3 ve 13 uncl maddelerinin ikinci fikralarinda yer alan
"muisterek mudlkiyet" ibarelerinin "payli mdlkiyet", "istirak
halinde mulkiyette" ibarelerinin  "elbirligi mulkiyette"
seklinde,

b) 40 inci maddesinde yer alan "Beyan disl" ibaresi
"Bildirim disI", "beyan edilmediginin" ibaresi "bildirim digi
birakildiginin" seklinde,




verilmesini gerektirenlerin 1319 sayll Emlak Vergisi
Kanununda yazil bildirim verme suresi" seklinde,

Degistirilmistir.

MADDE 7 - a) 213 sayih Vergi Usul Kanununun 352 nci
maddesinin lglncl fikrasinin (1) numarali  bendinin
sonunda yer alan parantez ici hikmd,

b) 1319 sayilh Emlak Vergisi Kanununun 10, 20, 24, 25, 26,
27, 28 ve 36 nci maddeleri,

Yurdarlikten kaldirilmistir.

GEGICi MADDE 1 - 2001 Mali Yi Biitege Kanunu ile
Belediyeler Fonu adina ayrilan ve emanet hesaplarina
alinan biitge édenegi, lller Bankasinin 2001 yili Ocak ila
Haziran aylarina ait olmak Uzere alti aylik donem iginde
tahakkuk eden miulga Belediyeler Fonu borcuna mahsup
edilir.

Ankara, Mersin ve [zmit Biyiksehir Belediyelerinin lller
Bankasina olan borclari, 27.06.1984 tarihli ve 3030 sayil
Bulyuksehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulli Hakkinda
Kanun geregince bu belediyeler adina her ay tahakkuk
eden paylardan Bakanlar Kurulunca tespit edilecek esaslar
dahilinde kesilerek lller Bankasinin miilga belediyeler
fonuna olan borcuna mahsuben Hazine hesaplarina intikal
ettirilir.

Bu mahsup islemlerinden sonra kalan borg iller Bankasinca
bu Kanunun yurarlige girdigi tarihi takip eden aydan
baslamak Uzere oniki ayda esit taksitler halinde Hazine
hesaplarina aktarihr.

iller Bankasinin bu borcuna faiz uygulanmaz.
MADDE 8 - Bu Kanunun;

a) 1 inci maddesinin (B) fikrasi, 2 nci maddesinin (A), (C)
ve (F) fikralari ile 5 inci maddesi ve 6 nci maddesinin (C)
fikrasinin (I) numarali bendinin (b) alt bendi 01.01.2002
tarihinden gegerli olmak Gzere yayimi tarihinde,

b) Diger hikumleri yayimi tarihinde,
Yururltge girer.

MADDE 9 - Bu Kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu yaratdr.
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vergi degerini tadil eden sebeplerle ilgili olarak bildirim
veriimesi  uygulamasina iliskin  hususlar  asagida
aciklanmistir.

I - EMLAK VERGISI ORANLARI

a) Blylksehir Belediye Sinirlari ve Micavir Alanlar icinde
Bulunan Gayrimenkullere lligkin Vergi Oranlari

Emlak Vergisi Kanununun 8 ve 18 inci maddelerinde 4736
Sayili Kanunla yapilan degisiklik ile bina, arazi ve arsalara
iliskin vergi oranlarinin, 01.01.2002 tarihinden gegcerli
olmak Uzere, 3030 sayili Kanunun uygulandigi biyiksehir
belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde %100 artirimh
uygulanacagi hikme baglanmistir.

Bu hukimlere goére, 3030 sayih Kanunun uygulandigi
buyuksehir belediye sinirlari ve micavir alanlar iginde
bulunan bina, arsa ve arazilerin 2002 yili ve sonraki
doénemlere ait emlak vergisi; konutlarda binde 2, diger
binalarda binde 4, arazilerde binde 2, arsalarda ise binde 6
orani dikkate alinarak hesaplanacaktir. Ancak, 4736 sayili
Kanunla Emlak Vergisi Kanununa eklenen gegici 19 uncu
madde hukmine goére, Adapazari Buylksehir Belediye
sinirlari ve micavir alanlar iginde bulunan bina, arsa ve
arazilerin emlak vergileri, 2002 ila 2005 yillarinda artirimli
oranlar vyerine normal oranlar uygulanmak suretiyle
hesaplanacaktir.

b) Blyuksehir Belediye Sinirlari ve Micavir Alanlar Diginda
Kalan Yerlerde Bulunan Gayrimenkullere lliskin Vergi
Oranlari

Buylksehir belediye sinirlari ve micavir alanlar diginda
bulunan gayrimenkullerden muafiyet kapsamina girmeyen
ve blyuksehir belediye sinirlari ve micavir alanlar igindeki
ilce ve alt kademe belediyelerine beyan edilmis olan
gayrimenkuller ile biyilksehir belediyesi bulunmayan il ve
ilcelerde bulunan bina, arsa ve arazilere ait emlak vergileri;
halen uygulanmakta oldugu gibi konutlarda binde 1, diger
binalarda binde 2, arazilerde binde 1, arsalarda ise binde 3
orani uygulanmak suretiyle hesaplanacaktir.

Il - 2002 YILI EMLAK VERGISININ TARH, TAHAKKUK
VE TAHSILI

Emlak Vergisi Kanununa eklenen gecici 20 nci madde
hikmiine gore, 2002 yili emlak vergisinin tarh, tahakkuk ve
tahsili iglemlerinin iki agsamada yapilmasi gerekmektedir.




1ISC 1990 Yyl gcelicl beydall AOrNcimine HsKin Oldrdk asgall
Olgide takdir olunan arsa ve arazi birim metrekare
degerleri ile 2001 yilina ait bina metrekare normal ingaat
maliyet bedeli dikkate alinarak bulunan asgari beyan
degerinin 2001 yilina ait yeniden degerleme oraninda
artirlmig tutarlar Gzerinden, 8 ve 18 inci maddelerde yazili
vergi oranlarina goére hesaplanan tutarin yarisi kadar
tahakkuk ettirilecek emlak vergisini, 2002 yilina ait emlak
vergisinin birinci taksiti olarak ayni yilin Mart, Nisan ve
Mayis aylari icinde 6derler." denilmektedir.

Bu hikimlere goére, emlak vergisi mukelleflerinin sahip
olduklari bina, arsa ve araziler igin 2002 vyilinda
o6deyecekleri emlak vergisinin birinci taksitinin hesabi ve
o6denmesi asagidaki sekilde olacaktir.

a) 2001 Yili Emlak Vergisi Matrahi Belli Olanlarin Vergileri

1998 genel beyan déneminde veya daha sonraki yillarda
vergi degerini tadil eden sebeplerin dogmasi nedeniyle
beyanname veren ve 2001 yili matrahlari Gzerinden emlak
vergisi 6deyen mukellefler adina, 2001 yili bina, arsa ve
arazi vergisi matrahlarinin 2001 yilina ait yeniden
degerleme orani olan yuzde 53.2 oraninda artiriimasi
sonucu bulunacak tutarlar tzerinden, Tebligin (1) numarali
béliminde belirtilen oranlara gére hesaplanan tutarin
yarisi kadar tahakkuk ettirilecek emlak vergisinin, 2002
yilina ait emlak vergisinin birinci taksiti olarak ayni yilin
Mayis ayl sonuna kadar 6denmesi gerekmektedir. Tarh
olunan vergiler, mikelleflere ayrica teblig edilmeyecektir.

ORNEK: Miikellef (A) Kirsehirde sahip oldugu konutun
degerini 1998 yili genel beyan déneminde 5,000,000,000.-
lira beyan etmistir. 2001 yil matrahi 14,567,590,000.- lira
olup, vergisi ise 14,560,000.- liradir.

Bu mikellefin 2002 yilinin birinci taksiti olarak 6deyecegi
bina vergisi asagidaki sekilde hesaplanacak ve 2002 yil
Mayis ayi sonuna kadar 6denecektir.

2001 yilina ait bina vergisi matrahi  : 14,567,590,000.- TL.

2001 yilina ait yeniden dederleme oraninda artirilmis vergi
matrahi : 22,317,540,000.- TL.

(14,567,590,000 + 14,567,590,000 x %53,2=)

Hesaplanan bina vergisi : 22,310,000.- TL.

uygulanacagindan, 2001 yili vergilerinin % 53.2 oraninda
artiriimasi suretiyle bulunan tutar kadar olmaktadir.

b) Emlak Vergisi Mikellefiyeti 2002 Yilinda Baglamis Olup,
2001 Yili Matrahi Belli OImayanlarin Vergileri

2001 yihinda ortaya ¢ikan ve Emlak Vergisi Kanununun 33
Uncu maddesinde yer alan vergi degerini tadil eden
sebepler dolayisiyla emlak vergisi beyannamesi veren ve
bu nedenle miukellefiyeti 2002 yilinda baslayan emlak
vergisi mukelleflerinin vergileri;

- Arsa ve arazilerde, 1998 yili genel beyan dénemine
iliskin olarak asgari dl¢tde tespit edilen arsa ve arazi birim
metrekare degerleri,

- Binalarda ise 1998 yili genel beyan dénemine iligkin
olarak asgari Olgude tespit edilen arsa ve arazi birim
metrekare degerleri ile 2001 yihna ait bina metrekare
normal ingaat maliyet bedelleri,

dikkate alinarak bulunacak asgari beyan degerinin 2001
yilina ait yeniden degerleme orani olan ylzde 53,2
oraninda artinimasi sonucu bulunan tutar Gzerinden,
Tebligin  (I) numarali béliminde belirtilen oranlarda
hesaplanan tutarin yarisi olarak tahakkuk ettirilecektir.

Bu kapsama giren emlak vergisi mikellefleri, belediyelerce
bu suretle tahakkuk ettirilen vergileri, 2002 yilinin birinci
taksiti olarak Kanunun yayimi tarihinden itibaren ayni yilin
Mayis ayi sonuna kadar 6deyeceklerdir.

ORNEK: Miikellef (B), 2001 yili iginde Ankara Biiyiiksehir
Belediye sinirlan iginde 30,000,000,000.- liraya satin aldigi
isyeri nedeniyle ayni yil iginde ilgili belediyeye emlak
vergisi beyannamesi vermistir. Binaya ait arsanin 1998 yili
genel beyan dénemine iliskin asgari 6lclide tespit edilen
birim metrekare degeri ile 2001 yilina ait bina metrekare
normal insaat maliyet bedeli dikkate alindiginda,
hesaplanan asgari beyan degeri 20,000,000,000.- liradir.
Bu mikellefin s6z konusu binadan dolayr emlak vergisi
mukellefiyeti 2002 yilindan itibaren baglamaktadir.

Bu mikellefin, 2002 yihnin birinci taksiti olarak 6deyecegi
emlak vergisi asagidaki sekilde hesaplanacaktir.

Binanin asgari beyan degeri : 20,000,000,000.- TL.




Tespiti

4751 sayih Kanunla 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa
eklenen gecici 20 nci maddenin (b) fikrasina gére, 2002 yili
icin 2001 yilinda yapilmig olan arsa ve arazilere ait
metrekare birim deger tespitlerine iligkin takdir kararlarinin,
asagida belirtildigi sekilde kurulacak takdir komisyonlarinca
09/04/2002 tarihinden itibaren 30 gin icinde incelenerek,
arsa ve arazilerin takdir isleminin yapildigi 2001 yilindaki
asgari olgcide birim degerlerinin yeniden takdir edilerek
karara baglanmasi gerekmektedir.

a) Takdir Komisyonlari ve Merkez Komisyonunun Kurulusu

Arsalara ait Takdir Komisyonu, 213 Sayili Vergi Usul
Kanununun 72 nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca;

- Belediye Bagkani veya tevkil edecegi bir memur
(Bagkan),

- ligili belediyeden yetkili bir memur,

- Tapu Sicil Miduri veya tevkil edecegi bir memur,

- Ticaret Odasinca segilmig bir ye,

- igili mahalle veya kéy muhtarlarindan,
kurulacaktir.

Arazilere ait Takdir Komisyonu, 213 Sayil Vergi Usul
Kanununun 72 nci maddesinin Gglincu fikrasi uyarinca;

- Vali (Baskan),

- Defterdar,

- Tarim ve Kéyisleri Bakanligi Il Midiird,

- Il Merkezlerindeki Ticaret Odasindan segcilmis bir iiye,

- Il Merkezlerindeki Ziraat Odasindan segilmis bir
Uyeden,

kurulacaktir.

1319 Sayili Emlak Vergisi Kanununun gegici 20 nci
maddesinin (b) fikrasi ve 213 Sayili Vergi Usul Kanununun
mukerrer 49 uncu maddesinin (b) fikrasinin ikinci bendi
hikmine goére, buylksehir belediyesi bulunan illerde
olusturulan takdir komisyonu kararlarini inceleyecek
Merkez Komisyonu ise;

- Vali veya vekalet verecedi memurun baskanliginda,
- Defterdar veya vekalet verecedi memur,

iliskin takdir kararlarini inceleyerek, arsa ve arazilerin takdir
islemlerinin  yapildigi tarihteki asgari olclideki birim
degerleri  yeniden takdir etmek suretiyle karara
baglayacaklardir.

Buyuksehir belediyesi bulunan illerde arsa ve arazilere ait
takdir komisyonu kararlarinin birer 6rnegi imza karsilhginda
merkez komisyonuna verilecektir. Merkez komisyonu
kendilerine teblig edilen karari 15 gun iginde inceleyecek
ve inceleme sonucu belirlenen degerleri ilgili takdir
komisyonuna  gdnderecektir. Merkez  komisyonunca
belirlenen degerlerin ilgili takdir komisyonu kararlarinda yer
alan degerlerden farkli olmasi halinde, bu degerler ilgili
takdir komisyonlarinca yeniden takdir yapilmak suretiyle
dikkate alinacaktir.

Takdir komisyonlari, yukarida belirtilen sekilde asgari
Olgude tespit ettikleri arsa ve arazi metrekare birim deger
tespitlerine iligkin kararlardan; arsalara ait olanlari, takdirin
ilgili bulundugu il ve ilce merkezlerindeki ticaret odalarina,
ziraat odalarina ve ilgili mahalle ve kdy muhtarliklari ile
belediyelere, araziye ait olanlan ise il merkezlerindeki
ticaret ve ziraat odalarn ile belediyelere imza karsihiginda
vereceklerdir.

Kendilerine arsa ve arazilere iliskin takdir karari teblid
edilmis bulunan yukarida belirtilen daire, kurum, tesekkdl
ve ilgili mahalle ve kdy muhtarliklari 30 gun icinde ilgili
vergi mahkemesi nezdinde dava agabileceklerdir.

Vergi mahkemesinde acgilan davalar hakkinda, Vergi Usul
Kanununun 4751 sayili Kanunla degisik mikerrer 49 uncu
maddesinin (b) ve (c) fikralari hiukimlerine gore islem
yapilmasi gerekmektedir.

3. 2002 yilina iliskin Emlak Vergisi ve ikinci Taksitinin
Odenmesi

4751 sayili Kanunla Emlak Vergisi Kanununa eklenen
gegici 20 nci maddenin (c) fikrasina gore, 2002 yilina ait
emlak vergisinin ikinci taksiti asagida aciklandigi sekilde
hesaplanacak ve 6denecektir.

a) Vergi Degerinin Hesabi
aa) Arsa ve arazilerde vergi degerinin hesabi

Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine gore, arsa ve arazilerin 2002 yilina




ab) Binalarda Vergi Degerinin Hesabi

Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendine gore, binalarin 2002 yilina ait vergi
degeri; yukarida (2) numaral bélimde agiklandigi uzere,
takdir komisyonlarinca yeniden takdir edilmek suretiyle
kesinlesen arsa veya arazi birim metrekare degerleri ve
2002 yihna ait bina metrekare normal insaat maliyet
bedelleri esas alinmak suretiyle tespit olunacaktir. Binaya
iliskin vergi degerinin hesabinda 31 inci madde uyarinca
hazirlanmig bulunan tlzuk hidkimlerinden de
yararlanilacaktir.

Bu hikumler cercevesinde, bina vergi degerinin
hesaplanmasinda asagidaki yol izlenecektir.

- Binanin distan disa yuzdlcimu ile bina metrekare
normal ingaat maliyet bedellerini gosteren cetvelde yer alan
ortalama rakam c¢arpilacaktir.

- Bu garpim sonucu ortaya g¢ikacak rakama, varsa
asansor, kalorifer veya klima tesisati farki ilave edilecektir.
Bu ilave s6z konusu rakamin asansor igin % 6'si, kalorifer
veya klima icin de % 8'i oraninda olacaktir.

- Bu suretle bulunan toplam degerden Tizugun 23 Uncl
maddesinde belirtilen yipranma payi dusulecektir.

- Yipranma pay! dusuldikten sonra kalan degere arsa
veya arsa payinin asgari olcllere gore tespit edilen degeri
ilave edilecektir.

ORNEK: Miikellef (C)ye ait mesken olarak kullanilan
apartman dairesi 1985 yilinda betonarme karkas tiirinde
ikinci sinif ingaat olarak inga edilmistir. Apartman arsasinin
alani 800 m2, arsa payi orani 1/20, hisseye dugen arsa ise
40 m2'dir. Daire kaloriferli olup, distan disa yizélgimi 150
m2'dir.

Binanin bulundugu caddede arsanin metrekare birim

degeri 100 milyon lira olarak takdir edilmistir. insaatin
ortalama birim metrekare maliyeti ise 251,987,000 liradir.

Bu bilgilere goére, binanin vergi degeri asagidaki gibi
hesaplanacaktir.

ingaatin tirii, sinifi ve kullanis sekline gére Metrekare
maliyet bedeli : 251,987,000.- TL.

Binanin distan disa yuzoélgimi : 150 m2

Binanin ingsaat maliyet bedeli : 37,798,050,000.- TL.

Bina, arsa ve arazilere ait vergi degerinin hesabinda on
milyon liraya kadar olan tutarlar dikkate alinmayacaktir.

b) Emlak Vergisinin Hesabi ve Ikinci Taksitin Odenmesi

2002 yilina ait emlak vergisi, bina, arsa veya arazinin,
yukarida yapilan agiklamalar cergevesinde tespit olunan
vergi degeri Uzerinden, Tebligin () numaral béliminde
belirtilen vergi oranlari dikkate alinarak 2002 yili Kasim ayi
icinde hesaplanacaktir. Bu suretle hesaplanan emlak
vergisinden yine bu Tebligin (ll/1-a) ve (l1/1-b) béliminde
yapilan agiklamalara goére tahakkuk ettirilen birinci taksit
tutar mahsup edilerek, kalan kisim 2002 yilinin Kasim ayi
icinde tarh ve tahakkuk ettirilecek ve mukelleflerden 2002
yilinin ikinci taksiti olarak tahsil edilecektir. 2002 yilina ait
birinci taksitinin mahsubunda, 6denme sarti
aranmayacaktir.

2002 yili igin hesaplanan emlak vergisi, birinci taksit olarak
tahakkuk ettirilen vergiden az ise aradaki fark, birinci taksit
tutarinin 6denmis olmasi halinde miukellefin diger vergi
borglarina mahsup edilecektir. Mikellefin vergi borcunun
bulunmamasi halinde ise, muikellefe red ve iade edilecektir.
Birinci taksit tutari olarak tahakkuk ettirilen vergi
6denmemis ise fark vergi tahakkuktan terkin edilecektir.

Belediyelerce tarh olunan bina, arsa ve arazi vergileri,
miukelleflere teblig edilmeyecektir. Ancak, tahakkuk eden
vergiler mikellefe bir yazi ile duyurulacaktir.

ORNEK: Miikellef (D)nin Ankara Bilyiiksehir Belediye
sinirlari iginde sahibi bulundugu konut igin, ilgili belediye
tarafindan 2002 yili birinci taksit tutar olarak 15,000,000.-
TL. bina vergisi tahakkuk ettirilmistir. 2002 yili vergi degeri
40,000,000,000.- TL. olarak hesaplanan binanin 2002 yili
bina vergisi asagidaki sekilde hesaplanacaktir.

Binanin vergi degeri : 40,000,000,000.- TL.

2002 yili bina vergisi (40,000,000,000 x %02=)
80,000,000.- TL.

2002 yih bina vergisinin ikinci taksiti olarak
tahakkuk ettirilecek tutar : 65,000,000.- TL. (80,000,000 -
15,000,000 =)

Mukellef (D), belediyece tahakkuk ettirilecek 65,000,000.-
liray! ikinci taksit olarak Kasim ayi iginde 6deyecektir.




vergilerin, gegici 20 nci madde hikmune gére tahakkuk
ettirilecek vergiye gore duzeltiimesi gerekmektedir.

Bilindigi gibi, Emlak Vergisi Kanununa eklenen gegici 20
nci madde hikmuine gére, 2002 yilina ait emlak vergisinin
tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin islemler iki asamada
yapilmaktadir.

ilk asamada, Tebligin (I1/1-a) ve (Il/1-b) bélimiinde yapilan
aciklamalar gergevesinde tahakkuk ettirilecek emlak
vergisi, 2002 yilinin birinci taksiti olarak anilan yihin Mart,
Nisan ve Mayis aylarinda tahsil edilecektir.

ikinci asamada ise, takdir komisyonlarinca yeniden gézden
geciriimek suretiyle kesinlesecek arsa ve arazi metrekare
birim degerleri ile 2002 yili bina metrekare normal insaat
maliyet bedelleri dikkate alinmak suretiyle bulunan "vergi
degeri" Uzerinden hesaplanan emlak vergisinden, tahakkuk
ettirilen birinci taksitin mahsup edilmesi sonucu kalan tutar,
ikinci taksit olarak 2002 yilinin Kasim ayi iginde tahakkuk
ettirilerek ayni sire iginde tahsil edilecektir.

Bu durumda, mikelleflerin beyani Uzerine tahakkuk
ettirilerek tahsil edilen verginin, yukaridaki bdlimlerde
yapilan agiklamalar gergevesinde tahakkuk ettirilen birinci
taksit tutarindan az olmasi halinde, aradaki farkin
mukelleflerden tahsil edilmesi, fazla olmasi halinde bu
miktarin mukelleflerin varsa dider vergi borglarina mahsup
edilmesi, mukelleflerin vergi borcu yoksa talep etmeleri
halinde kendilerine iade edilmesi gerekir. Miukelleflerin
beyanlari Uzerine tahakkuk ettirilen vergi édenmemis ise
yapilan tahakkuk tutarinin, Tebligin (ll/1-a) ve (ll/1-b)
bélimlerinde yapilan agiklamalara gére tahakkuk ettirilecek
birinci taksit tutarina gére duzeltiimesi gerekmektedir.

Yapilan bu dizeltme islemi mikellefe bir yaz ile
bildirilecektir.

Il - BILDIRIM VERME VE SURESI

Emlak Vergisi Kanununun "Beyanname Verme ve Siiresi"ni
diizenleyen 23 Uncl maddesi baghdi ile birlikte yeniden
dizenlenmistir.

Yapilan diizenleme ile genel beyan esasina goére dort yilda
bir gayrimenkul sahiplerinden beyanname alinmasi
uygulamasi  kaldinlmig  bulunmaktadir. Buna gore,
mukellefler sahip olduklari bina, arsa ve araziler igin 2002

vermeleri gerekmektedir. Ancak, yukarida (a ve b
bentlerinde) belirtilen degisikliklerin bltge yilinin son {g ayi
icinde meydana gelmesi halinde bildirim, olayin meydana
geldigi tarihten itibaren U¢ ay iginde ilgili belediyeye
verilecektir.

Gegici ve daimi muafiyetten yararlanan bina, arsa ve
araziler igin de bildirim verilmesi gerekmektedir. Devlete ait
araziler icin ise bildirim verilmesi s6z konusu degildir.

Mukelleflerce ayni belediye ve mucavir alan sinirlari iginde
ayni yil icinde iktisap olunan ayni cins birden fazla
gayrimenkulin tek bildirim ile bildirilmesi mimkun
bulunmaktadir.

Elbirligi (istirak halinde) milkiyetinde ortaklar musterek
imzali bir bildirim verebilecekleri gibi minferiden de bildirim
verebilirler. Payli (musterek) milkiyette ise her bir ortak
tarafindan belirlenmis paylar icin ayri ayri bildirim verilmesi
gerekmektedir.

Bina, arsa ve arazilere iligkin bildirimler, bu Teblige ekli
ornegine uygun (A4 ebadindaki kagida basiimig) sekilde
belediyelerce yeteri kadar gogaltilacak ve mikelleflerin
kullanimina sunulacaktir.

Mikellefler tarafindan verilen bildirimler, sicil defterine
kaydedilecek ve bildirimin ilgili bulundugu dénemden sonra
yapilacak tarhiyatlar sirasinda, bina, arsa ve araziye iligkin
olarak s6z konusu bildirimlerde yer alan bilgiler dikkate
alinacaktir.  Yeni  bir  bildirimin  verilmesi  gerektigi
durumlarda ise en son verilen bildirimlere goére islem
yapilacaktir.

IV - EMLAK VERGISi TAHSILATININ DAGILIMI

Bu Tebligin (I/a) numarah boélimunde aciklandigi Uzere,
buylksehir belediye sinirlari ve mducavir alanlar iginde
bulunan bina, arsa ve arazilerin emlak vergisi oranlar
yuzde 100 artirnmli uygulanacaktir.

Vergi oranlarinin artirrmli uygulanmasi sonucu artan orana
gore ek olarak tahsil edilen emlak vergisinin buyiksehir
belediyelerine verilmesini saglamak igin, emlak vergisinin
dagihmina iliskin Emlak Vergisi Kanununun mukerrer 38
inci maddesi, 4736 Sayili Kanunun 4/C maddesiyle
yeniden dlizenlenmisgtir.




Tahsil edilen emlak vergisi tutari toplami : 40 Milyar TL.

(A) Blyuksehir belediyesi icin ayrilacak ilk pay tutari (40
Milyar TL./2=) : 20 Milyar TL.

(A) 1 bzel idaresi igin ayrilan pay : 3 Milyar TL. [(40 Milyar
TL. - 20 Milyar TL.) x %15=]

(A) Buyuksehir belediyesi igin ayrica ayrilacak ikinci pay
tutari @ 3,4 Milyar TL. [(20 Milyar TL. - 3 Milyar TL.) x
%20=]

(A) Blyuksehir belediyesinin alacagi toplam pay (20 Milyar
TL. + 3,4 Milyar TL.=) : 23,4 Milyar TL.

(A) Buylksehir belediyesi ve il 6zel idaresinin alacagi
toplam pay : 26,4 Milyar TL. (23,4 Milyar TL. + 3 Milyar
TL.=)

iice belediyesinin alacagi pay tutari : 13,6 Milyar TL. (40
Milyar TL. - 26,4 Milyar TL.=)

Buylksehir belediyesi sinirlari ve mucavir alanlar diginda
kalan belediyeler tarafindan tahsil edilen emlak vergisinin
ise %15'i sadece il 6zel idaresi payi olarak ayrilacaktir.

Tahsil edilen emlak vergisinden ilgili belediyeler tarafindan
il 6zel idaresi ve buylksehir belediyesi payi olarak ayrilan
tutarlar, tahsil edildigi ay! takip eden ayin yedinci gunu
aksamina kadar bir bildirim ile ilgili idarelere beyan edilecek
ve ayni sure iginde 6denecektir.

Tahsil ettikleri vergiden ayirarak yatirmaya mecbur
olduklari paylarn, yukarida belirtilen sure iginde il 6zel
idarelerine ve bulylksehir belediyelerine yatirmayan
belediyelerden yatirmaya mecbur olduklari paylar, 6183
Sayih Kanun(7) hukimlerine gbére gecikme zammi tatbik
edilerek tahsil edilecektir.

Ayrica, belediye baskanlari belediyelerin tahsil ettikleri
emlak vergilerinden il 6zel idarelerine ve blylksehir
belediyelerine 6demeleri gereken paylarin, siresinde ve
tam olarak o6denmesini saglamakla yukimld
bulunmaktadirlar. Bu yukimlllige uymayan belediye
baskanlari adina slresinde 6denmeyen paylarin %10'u
tutarinda ceza kesilecek ve bu ceza 6183 Sayilli Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hikimlerine

her yil igin ayri ayri %50 fazlasiyla 2002 yili Mayis ayi
sonuna kadar 6demeleri halinde, 1998 yilindan 6nceki
vergilendirme doénemlerine ait emlak vergileri aranmaz,
1998 - 2001 vyillarina iligkin olarak yapilan tarhiyatlar
hakkinda vergi cezasi kesilmez ve gecikme faizi
uygulanmaz. Bu madde de belirtilen sire iginde bildirim
vermeyen ve 6demelerini tam yapmayan mikellefler bu
madde hikminden yararlanamazlar." denilmektedir.

Bu hikimlere goére, emlak vergisi miukelleflerinin
01.01.2002 tarihinden 6nceki dénemlerde beyan edilmesi
gerektigi halde bildiriimemis gayrimenkullerini bildirerek,
miukellefiyet tesis ettirmeleri halinde, bu gayrimenkullerin
01.01.2002 tarihinden &6nceki donemlere ait vergi, vergi
cezasl ve gecikme faizi hakkinda asagida agiklandigi
Uzere islem yapilacaktir.

01.01.2002 tarihinden 6nceki dénemlerde sahip olduklari
bina, arsa ve arazilerle ilgili olarak beyanname vermemis,
dolayisiyla bu gayrimenkullerle ilgili olarak mukellefiyet
tesis ettirmemis bulunan mikelleflerin, bildirim disi kalan
bu gayrimenkullerini ilgili belediyelere bir bildirimle
bildirerek miukellefiyet tesis ettirmeleri ve 1998 - 2001
yillarina ait vergilerini her yil igin %50 fazlasiyla 6demeleri
halinde, bildirilen gayrimenkule iliskin 1998 yilindan dnceki
dénemlere ait vergiler mukelleflerden aranmayacaktir. Bu
gayrimenkule iligskin olarak 1998 ila 2001 yillan igin
tahakkuk ettirilen vergilerle ilgili olarak kesilmesi gereken
vergi cezasl kesilmeyecek ve  gecikme faizi
hesaplanmayacaktir.

ORNEK 1: Miikellef (E) 1983 yilinda 1,000,000.- liraya
iktisap ettigi arsay! beyan etmemistir.

Bu mdkellefin, sahibi bulundugu s6z konusu arsayr 2002
yii Mayis ayl sonuna kadar bir bildirimle bildirerek,
belediyece 1998 ila 2001 yillari igin tarh ve tahakkuk
ettirilecek vergiyi 2002 yili Mayis ayi sonuna kadar %50
fazlasi ile 6demesi halinde, kendisinden 1984 - 1997
yillarina ait emlak vergisi aranmayacaktir. Ayrica 1998 ila
2001 yillarina ait tarh olunacak vergiler ile ilgili olarak vergi
cezasl kesilmeyecek ve gecikme faizi hesaplanmayacaktir.

ORNEK 2: Miikellef (F) 1997 yilinda 10,000,000,000.-
liraya satin aldigi ve konut olarak kullanilan bina ile ilgili
olarak ilgili belediyeye beyanname vermemis ve
mukellefiyet tesis ettirmemistir. 1998 yili genel beyan
doénemi igin takdir komisyonlarinca asgari 6lglide tespit
edilen arsa metrekare birim degerleri ve bina metrekare
normal insaat maliyet bedelleri dikkate alinarak ilgili




1999 vy emlak vergisinin = %50 artinmh  tutar:
32,004,000.- TL.

(21,336,000 + 21,336,000 x %50 =)

2000 yil bina vergisi matrahi : 26,894,020,000.- TL.
(21,336,000,000 + 21,336,000,000 x %26,05 =)

2000 yil bina vergisi : 26,890,000.- TL.(26,894,020,000 x
%01 =)

2000 vyl emlak vergisinin %50 artinmli tutar:
40,330,000.- TL.

(26,890,000 + 26,890,000 x %50 =)

2001 yih bina vergisi matrahi : 34,962,220,000.- TL.
(26,894,020,000 + 26,894,020,000 x %30 =)

2001 yili bina vergisi : 34,960,000.- TL. (34,962,220,000 x
%01 =)

2001 vyl emlak vergisinin %50 artinmli tutari:
52,440,000.- TL.

(34,960,000 + 34,960,000 x %50 =)

1998 ila 2001 yillari emlak vergisinin %50 fazlasiyla
o6denmesi gereken toplam tutari : 142,774,000.- TL.

(18,000,000 + 32,004,000 + 40,330,000 + 52,440,000 =)

Mukellef (F)'nin 1997 yilinda satin alma yoluyla iktisap
ettigi ve zamaninda beyan etmedigi binayr 2002 yili Mayis
ayl sonuna kadar bildirmesi ve 1998 ila 2001 yillari i¢in
adina tarh ve tahakkuk ettirilen vergiyi %50 fazlasi ile
142,774,000.- TL. olarak 6demesi halinde, mukellef adina
vergi  cezasl kesilmeyecek ve gecikme faizi
hesaplanmayacaktir.

Bina, arsa ve arazi vergisinden dolayi mukellefiyet kaydi
bulunanlarin, beyan disi kalan gayrimenkullerini bildirmeleri
ve yukarida yapilan agiklamalar cergevesinde aranan
sartlari  yerine getirmeleri  halinde, yeni bildirilen
gayrimenkulleri hakkinda da s6z konusu gecici madde
hikmine gore islem yapilacaktir.

2002 yili Mayis ayl sonuna kadar bildirim vermeyen
mukellefler ile bildirim verdigi halde adlarina tahakkuk eden
emlak vergisini yizde 50 fazlasiyla tam olarak 6demeyen
mukelleflerin anilan madde hikminden yararlanmalari
mumkudn degildir.

Vergi degerini tadil eden sebeplerle daha 6énce beyan
edilen ancak, daha sonraki genel beyan dénemlerinde
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Kanun"un 1. maddesinin 5. bendinin (a) alt bendinde yer
alan kuralin "...Turk Ceza Kanununun ...303..." bélimundn,
Anayasa'nin 2., 10. ve 13. maddelerine aykiriigi saviyla
iptali istemidir.

I - OLAY

Sanik hakkinda, Tirk Ceza Kanunu'nun 303. maddesi
geregince cezalandiriimasi i¢in agilan kamu davasinda,
4616 sayilh "23 Nisan 1999 Tarihine Kadar Islenen
Suglardan Dolayr Sartla Saliveriimeye, Dava ve Cezalarin
Ertelenmesine Dair Kanun"un 1. maddesinin 5. bendinin
(a) alt bendinde yer alan kuralin "...Turk Ceza Kanununun
..... 303....." boluminu Anayasa'ya aykiri géren Mahkeme,
iptali istemiyle bagvurmustur.

Il - ITIRAZIN GEREKGESI
Basvuru kararinin gerekge bolimu soyledir:

"... 23 Nisan 1999 Tarihine Kadar Islenen Suglardan Dolayi
Sartla Saliveriimeye Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair
21.12.2000 tarihinde yururlige giren 4616 sayili Kanunun
5. fikrasinda bu kanundan yararlanamayacak olan kanun
maddeleri arasinda TCK 303 madde de belirtilip, bu
maddenin istisna tutuldugu gérilmustir. Oysaki istisna
tutulan diger maddelere bakildiginda bu maddelerin (TCK
125 ila 157, 161, 162, 168, 171, 172, 188, 191, 192, 202,
205, 208, 209, 211 ila 214, 216 ila 219, 240, 243, 264, 299,
301 ila 303, 305, 312/2, 313, 314/1 339 ila 349, 366, 367,
394, 403 ila 408, 414 ila 418 ve 503 ila 506 maddeler)
kasitla iglenen su¢ grubuna girdigi, oysaki TCK 303




Anayasa'nin 10. maddesi;

Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dustnce, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayrim goézetilmeksizin kanun éniinde
esittir.

Anayasa'nin 13. maddesi:

Temel hak ve hirriyetler, 0Ozlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasa'’nin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
sinirlamalar Anayasa'nin s6ziine ve ruhuna, demokratik
toplum dizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve
olguluk ilkesine aykiri olamaz.

Agiklanan bu duzenlemeler igiginda 4616 sayil Kanun'un
besinci fikra (a) bendinde sayllan ve bu yasadan
yararlanamayacak olarak TCK 303 maddesinin istisna
tutulmasi esitlik prensibine aykirilik tegkil etmektedir"

Il - YASA METINLERI
A- ltiraz Konusu Yasa Kurali

4616 sayih "23 Nisan 1999 Tarihine Kadar islenen
Suglardan Dolay! Sartla Saliveriimeye Dava ve Cezalarin
Ertelenmesine Dair Kanun"un 1. maddesinin 5. bendinin
itiraz konusu kurali da igeren (a) alt bendi soyledir:

"Ancak:

a) Turk Ceza Kanununun 125 ila 157, 161, 162, 168, 171,
172, 188, 191, 192, 202, 205, 208, 209, 211 ila 214, 216 ila
219, 240, 243, 264, 298, 301 ila 303, 305 inci
maddelerinde, 312 nci maddenin ikinci fikrasinda, 313
Uncu maddesinde, 314 Unciu maddenin birinci fikrasinda,
339 ila 349, 366, 367, 383, 394, 403 ila 408, 414 ila 418 ve
503 ila 506 nci maddelerinde,

yer alan suglarn igleyenler hakkinda bu madde hukimleri
uygulanmaz."

B- Dayanilan Anayasa Kurallari

itiraz bagvurusunda dayanilan Anayasa kurallari sunlardir:

3- "MADDE 13.- Temel hak ve hurriyetler, o6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin séziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve olgululik ilkesine aykiri olamaz."

IV - ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiz(ijii'niin 8. maddesi uyarinca,
Mustafa BUMIN, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Sacit
ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Risti
SONMEZ, Ertugrul ERSOY, Tilay TUGCU, Ahmet
AKYALCIN ve Enis TUNGA'nin katiimalar ile 08.01.2002
glnu yapilan toplantida, dosyada eksiklik bulunmadigindan
isin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verilmigtir.

V - ESASIN INCELENMESI

Basvuru karari ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz
konusu yasa kurali, dayanilan Anayasa kurali ile bunlarin
gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten
sonra geregi goérusulup dusundldu:

A - ltiraz Konusu Kuralin Anlam ve Kapsami

4616 sayili Yasa'nin iptali istenilen kurali da igeren 1.
maddesinin 5. bendinin (a) alt bendinde, bu bentde
belirtlen yasa maddelerinin  uygulanacadi suglar
isleyenlerin Yasa'nin 1. maddesinde éngorilen hikimli ve
tutuklularin lehine  olan dizenlemeden istifade
edemeyecekleri hikiim altina alinmistir.

Tiark Ceza Kanunu'nun "Adliye Aleyhinde Cuarimler"
baslikli dérdiincli babin "Tevkifhane ve Hapishaneden Firar
ve Firara Vesatat" isimli yedinci faslinda yer alan 303.
maddesi, hikimli veya tutuklularin kagmasi eyleminin
memurun  kasta dayali olmayan kayitsizlik veya
tedbirsizliginden neset etmesi halinde ilgili memur hakkinda
uygulanacak cezai yaptirimi diizenlemektedir.

B - Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

ltraz yoluna bagvuran Mahkeme, 303. madde disinda
istisna tutulan maddelerin clriim cinsinden sugclarla ilgili
oldugunu, taksirle islenen Tirk Ceza Kanunu'nun 383., 455
ve 459. maddelerinde diizenlenen suglar, 4616 sayili yasa
kapsamina alindigi halde, taksirli nev'iden olan ve 303.




ongordimustur.  Eoltik - lIkesinin  alfiaclt, —ayrl  aururrida
bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagli
tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik
taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan
kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa
karsisinda esitligin  cignenmesi yasaklanmistir. Yasa
onunde esitlik, herkesin her ydnden ayni kurallara bagli
tutulacagr anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi
kisiler ya da topluluklar igin degisik kurallari ve
uygulanmalari gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni,
ayri hukuksal durumlar farkh kurallara bagh tutulursa
Anayasa'da 6ngoérilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Yasakoyucunun, itiraz konusu kurali, kamu yarari ve kamu
guvenligini gozeterek diger suglardan ayrik tutup 4616
sayill Yasa kapsami diginda biraktii anlagiimaktadir.

itiraz konusu kural ile cezai yaptirnma baglanan sug, kasta
dayali suglar ile dikkatsizlik ve tedbirsizlikle yangina,
6lime, yaralamaya neden olma suglarindan farkh hukuksal
durumu icermekte ve niteligi ile kamu givenligi yoninden
ayricalik gostermektedir. Belirtilen suglarin esitlik ilkesi
yoénunden karsilagtiriimasina olanak yoktur.

Kaldiki yasakoyucu, kuskusuz Anayasa'’nin ve Ceza
Hukukunun temel ilkelerine baglh kalmak kosuluyla
dlzenleme yapabilir.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 2. maddesindeki
hukuk Devleti ve 10. maddesindeki esitlik ilkelerine aykiri
degildir. Itirazin reddi gerekir.

Konunun Anayasa'nin 13. maddesiyle ilgisi gérilmemisgtir.
VI - SONUC

21.12.2000 gunli, 4616 sayili "23 Nisan 1999 Tarihine
Kadar Islenen Suclardan Dolay Sartla Saliverilmeye, Dava
ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun"un 1. maddesinin
5. bendinin (a) alt bendinin, Tirk Ceza Kanunu'nun 303.
maddesi yonunden Anayasa'ya aykiri olmadigina ve
iirazin REDDINE, 08.01.2002 giiniinde OYBIRLIGIYLE
karar verildi.

imento Isveren Mevzuat Eki

JUDL odylll oUsydadl olyVldial ndalidrnidniuil ©h ycoiivl o 11U
maddesi ile 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun
gegici 17 nci maddesinin uygulanmasina iligkin ekli Karar'in
yururlige konulmasi; adi gegen kanunlarin anilan
maddelerine gore, Bakanlar Kurulu'nca 01/04/2002
tarihinde kararlagtiriimistir.

Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBASKANI

01/04/2002 Tarihli ve 2002/3930 Sayili
Kararnamenin EkKi KARAR

Madde 1 - 1479 sayih Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununa
tabi sigortalilarin 6deyecekleri primler ile baglanacak
ayliklarin hesabina esas gelir basamaklari 01/04/2002 -
31/3/2003 tarihleri arasinda uygulanmak Uzere asagidaki
sekilde tespit edilmigtir.

BASAMAKLAR GELIR BASAMAKLARI
01.04.2002-30.06.2002 01.07.2002-31.03.2003

tarihleri arasinda tarihleri arasinda
1 149.499.189 176.244.594
2 159.092.730 187.554.408
3 168.686.251 198.864.222
4 178.279.782 210.174.036
5 187.873.313 221.483.850
6 198.745.980 234.301.638
7 209.618.647 247.119.426
8 220.491.314 259.937.214
9 231.363.981 272.755.002
10 242.236.648 285.572.790
11 253.109.315 298.390.578
12 263.981.982 311.208.366
13 302.516.005 356.636.119
14 337.692.284 398.105.435




Madde 2 - 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 78 inci
maddesi uyarinca alinacak prim ve verilecek 6deneklerin
hesabina esas tutulan gunliikk kazancin alt siniri;

a) 01/04/2002 - 30/06/2002 tarihleri arasinda uygulanmak
Uzere 9,262,400.-TL.,

b) 01/07/2002 - 31/03/2003 tarihleri arasinda uygulanmak
lzere 10,919,443.- TL.,

olarak tespit edilmistir.

Madde 3 - Bu Karar 01/04/2002 tarihinden gegerli olmak
Uzere yayimi tarihinde yururlige girer.

Madde 4 - Bu Karari Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani
yaratar.

imento Isveren Mevzuat Eki

R.G. 27 Nisan 2002 - Sayi: 24738
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Yonetmelikler

Maden Kanununun Uygulanmasina Dair
Yoénetmeligin 51 inci Maddesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgindan:

MADDE 1 - 22/08/1985 tarihli ve 18850 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Maden Kanununun Uygulanmasina
Dair Yénetmeligin degisik 51 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

"Madde 51- Avrupa Birligi Ulkelerinin disindaki (ilkelerden
yapilacak, demir cevheri, krom cevheri, petrokok ve i1sinma
amagli kOmirden alinacak kesinti, ithal edilen demir
cevheri, krom cevheri, petrokok ve kdmulrin gumrik
resmine esas bedelinin %1'i (ylzde bir) oraninda olup
ithalat sirasinda; ithalata aracilik yapan banka tarafindan
kesilerek Genel Butce'ye aktarilir."






