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Hepimiz tiretimde zaman baskisini hissediyoruz,
Sonuca ulasmak dnemli bir hedefimiz. Ancak,
liderlik; dogru planlamayi, gereksiz riskleri
almadan yapahilmeyi de igerir. lyi lider sonug
odakhdir evet, ama dnce ekibinin givenligi gelir,







CIMENTO ENDUSTRISI
ISVERENLERI SENDIKAS]

AMACI

Sendikanin amaci; tiyelerin galisma iligkilerinde, mevzuat
cercevesinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak, gelistirmek, aralarinda karsilikli yardimlagmayi
saglamak, iskolunda kurulmus ve kurulacak olan isyerlerinin
verimli ve ahenkli calismasina yardimci olmak, tiyelerini temsil
etmek, toplu is sdzlesmesi akdetmek, galisma barigini kurmak
ve devam ettirmek, bu amagla Tiirkiye capinda faaliyette
bulunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi icin, Devletin Ulkesi ve Milleti

ile boltinmez buttinliguntn milli egemenligin ve Cumhuriyetin
korunmasi ve Atatirk ilkelerinin yasatilmasi, demokratik ilkeler-
den ayrilmadan faaliyet gdsterilmesi asildir.

KURULUSU
Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi 28 Kasim 1964 tarihinde,

Anadolu Gimento TA.S.

Ankara Cimento Sanayii TA.S.

Aslan ve Eskihisar Miittehit Cimento ve Su Kireci Fabrikalar A.S.
Eskisehir Cimento Fabrikasi TA.S.

izmir Cimento Fabrikasi TA.S.

Turk Cimento ve Kireci A.S.

tarafindan o tarihteki Iskollar Yénetmeligi'nin 16 sira numarali
Cimento Sanayii iskolunda faaliyette bulunmak tizere kurulmusgtur.



BASKANDAN

Icinde bulundugumuz dinem caligma hayatina iliskin mevzuat degisikliklerinin art arda
giindeme geldigi bir dénem oldu. Igerikleri bakimindan énem tasryan ve riskler igeren bu
degisiklikler, ayni zamanda ciddi firsatlar da sunwyor.

Coziimiine dair reform arayislar hi¢ bitmeyen ve yillardir tartigilan kidem tazminau siste-
minin degismesine yonelik calismalar devam ediyor. Kidem tazminatlarmun yaplandimlacak
fon hesaplart ile bireysel kidem hesaplarma aktarlmasiu éngéren sistem tizerinde sosyal
taraflar hala uzlasabilmis degil.

Bu noktada isveren camiast olarak éncelikli cekincelerimiz; fona ddenecek prim miktar be-
lirsizligine ve calisma banigiun bozulmast ihtimaline iliskindir. Istihdamda isveren tizerindeki

T > N L , L L Tufan UNAL
vyiiklerin artt@ bu donemde, yine isverene ilave prim yiikii getirecek bir coziime mutabik f

kalmamiz miimkiin degildir. Sonuc olarak, getirilecek diizenlemenin iizerinde tam mutaba- Yonetim Kurulu Bagkam
kat saglanmasmn endiistri iliskileri sistemi bakvmindan hayati 6nem tasidigi kanaatindeyiz. Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikast

Giindemde olan bir diger degisiklik; ézel istihdam biirolan aracibgvyla gecici is iliskisinin
kurulmasma olanak saglayan yasa tasanist oldu. Calisma hayatindaki yeni esneklik meka-
nizmalarmin Ulkemizin rekabet giiciingi artiracagima inanryoruz. Isciyi koruma yaklagimu
ile isgiicii piyasas ihtiyaclan arasmda denge kuruldugunda séz konusu mekanizma issizlikle
miicadelede biiyiik rol oynayacaktr. Gegici is iliskisinin, mevzuata uygun sekilde denetim
altina almacak olmasmu, olumlu degerlendirilmesi geveken bir husus olarak gériiyoruz.

Calisma yasamimizda “Mesleki Yeterlilik Belgeleri” yavas yavas zorunlu hale gelmeye
baslamisken, Sendikamiz gectigimiz yi hazirladigi “Trirkiye Cimento Sektériinde Mesleki
Smav ve Belgelendirme Sisteminin Gelistirilmesi Projesi (CemenT Test)” ile Voc-Test 11
isimli bir hibe programina basvurdu. AB tarafindan finanse edilen ve akredite edilmis smav
merkezlerinin kurulmasmu destekleyen séz konusu program kapsaminda basarl bulunan
CemenT Test'in faaliyetleri, 20 Ocak 2016 tarihinde imzaladigumuz sozlesme ile baslad.

Bu Proje kapsaminda temel hedefimiz; Sendikamiz Smav ve Belgelendirme Merkezi olan
CESBEM'in kurumsal altyapisuu giiclendiverek, sektériimiizde calisan/calisacak herkesi
Mesleki Yeterlilik Belgesi sahibi yapmaktr. Cimento tiretimindeki calisanlarin yetkin, dona-
nmml ve belgeli olmalarm saglayacak olan Projemizle aynica, atik yakt bertarafi ve yakit
tasarrufu alanindaki mesleklerin ulusal standartlarm gelistirerek, siirdiiriilebilir kalkinmaya
da hizmet edecegiz.

Son olarak, Uluslararast Calisma Ongiitii (ILO) tarafindan “Diinya Is Saghg ve Grivenligi
(ISG) Giinii” olarak belirlenen 28 Nisan giiniinii, sektériimiizde bu yil diciincii kex cesitli
etkinliklerle kutladik. Her yil bir tema belirledigimiz “Cimento Sektorii Diinya ISG Grinii
Etkinlikleri"nin bu yilki temasuu “Davrams Odakl ISG Oditi” olarak belirledik ve etkin-
liklerimizi “Giivenli Davran, Giivenli Yasa” sloganyyla gerceklestirdik. Tiim sektoriin sahip-
lendigi ve coskuyla kutladigi bu giin ile sektériimiiziin grivenlik kiiltiiriiniin gelismesine katki
saglamanm muthulugunu yasryoruz. Bu vesileyle, Cimento Ailesinin Diinya ISG Giiniini
bir kez daha kutluyor, saghkli ve kazasiz giinler diliyorum.
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-- ADANA CIMENTO SAN. TA.$

- ADOCIM CIMENTO VE BETON SANAYI VE TICARET A.S.

-- AKCANSA CIMENTO SAN. VE TiC. A.S.

-- AS CIMENTO SAN. VE TIC. A.S.

-- ASLAN CIMENTO SAN. A.S.

-- ASKALE CIMENTO SAN. TA.S.

-- BARTIN CIMENTO SAN. VE TICARET A.S.

-- BASTAS BASKENT CIMENTO SAN. VE TIC. A.S.

-- BATICIM BATI ANADOLU CIMENTO SAN. A.S.

-- BATISOKE SOKE CIMENTO SAN. TA.S.

-- BOLU CIMENTO SAN. A.S.

-- BURSA CIMENTO FABRIKASI A.S.

-- CIMENTAS iZMIR CIMENTO FABRIKASI TURK A.S.

-- CIMKO GIMENTO VE BETON SANAYII TICARET A.S.

-- CIMSA CIMENTO SAN. VE TA.S.

-- CIMSA AFYON CIMENTO SAN. TA.S.

-- DENIZLi CIMENTO SANAYIi TA.S.

-- RECYDIA ATIK YONETIMI YENILENEBILIR ENERJI URETIMI NAK.
VE LOJ. HIZ. SAN. VE TIC. A.S. - ELAZIG CIMENTO

-- GOLTAS GOLLER BOLGESI CIMENTO SAN. VE TiC. A.S.

-- KARS CIMENTO SANAYII VE TICARET A.S.

-- KONYA CIMENTO SAN. A.S.

-- LIMAK BATI CIMENTO SAN. VE TiC. A.S.

-- LIMAK CIMENTO SAN. VE TiC. A.S.

-- MARDIN CIMENTO SAN. VE TIC. A.S.

-- MEDCEM MADENCILIK VE YAPI MALZEMELERi SANAYi
VE TICARET ANONIM SIRKETI

-- NUH CIMENTO SAN. A.S.

-- TRAGIM CIMENTO SANAYI VE TICARET A.S.

-- UNYE CIMENTO SAN. VE TIC. A.S.

-- VOTORANTIM CIMENTO SANAYI VE TICARET A.S.

-- YIBITAS YOZGAT iSCI BIRLIGI INSAAT MALZEMELERI TiC. SAN. A.S.

-- YURT CIMENTO SAN. VE TiC. A.S.
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MAKALE 1

Prof. Dr. Omer EKMEKCI

ANAYASA MAHKEMESI'NIN IPTAL KARARINDAN SONRA SENDIKAL TAZMINATA HAK KAZANMA KOSULLARI VE
ORTAYA GIKAN BAZI SORUNLAR

MAKALE 2

Ars. Gor. Okan Giiray BULBUL

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI HIZMETLERININ ISVEREN/ISVEREN VEKILLERI TARAFINDAN YUHUIULMESl VE
DESTEKLENMESI UYGULAMALARININ KAPSAM VE UYGULAMA BIGIMI AGISINDAN ETKINLIGI VE ETKILERI

MAKALE 3

Baris SAHIN
6663 SAYILI KANUN'DA ANALIK HALINE 0ZGU ONGORULEN HUKUMLERIN DEGERLENDIRILMESI

YARGITAY KARARLARI

REKABET HUKUKU
Av. Gonengc GURKAYNAK

ISG Haberleri
CAIK Haberleri
CYK Haberi
Fabrika Haberleri
Diger Haber

Istatistik
\efat Haberi



Degerli Okurlarmmg,

2016 yilina bir dizi degisiklik ile giris yapan calisma mevzuatnda, énemli gelismeler yasanmaya de-
vam ediyor. Bilindigi gibi, 2016 yilina yeni asgari ticret wygulamast ile girdik. Yeni siirecin isverenler
agismdan biraz agrili gegecegini ve bunun igsizlik oranu ile kayidis istihdama etkilerini énceki sayla-
romuzda belirtmistik. Tiirkiye Istatisttk Kurumu (TUIK) tarafindan hazirlanan Ocak Ayt Hanehalk:
Isgiicii Istatistiklerine gore issizligin hizlandig goviiliiyor. Issizlik oram bir énceki yilin ayni donemine
gore 0,2 puan azalmug olmakla birlikte, 2015 yili Aralik ayma gore 0,8 puan yiikselerek %11,1’e
ctkti. Béylece issizlikte son 11 aym en yiiksek diizeyi goriilmiis oldu. Bunda en biiyiik etken siiphesiz
ki, yeni asgari iicretin isverene olan maliyetindeki yiikselistir.

SGK’un 2014 werilerine gire Ulkemizde 2 milyon 700 bin kisi cok tehlikeli islerde calistyor. Sz
konusu calisanlart ve dolayistyla isverenleri yakindan ilgilendirecek 6645 sayili Torba Kanun ile
akabinde Mesleki Yeterlilik Kurumu Mesleki Yeterlilik Belgesi Zorunlulugu Getirilen Mesleklere
[liskin Teblig yaymmlandi. Teblig kapsaminda yer alan 40 meslekle ilgili artik mesleki yeterlilik belgesi
zorunlulugu getivilmis bulunuyor. Artik cok tehlikeli isler smifinda yer alan sektérde calisan bir isci-
nin calisag isle ilgili meslek diplomast, ustalik belgesi ya da mesleki yeterlilik belgesinden birine sahip
olmadan calismasi miimkiin degil. Tebligin siivesi Mayis ayi sonunda doluyor. 40 meslekle ilgili ola-
rak sadece insaat sektoriinde 800 bin ila | milyon kisinin bu belgelerden almast gerektigi tahmin edi-
liyor ve bu rakam haricinde bircok sektérde yer alan makine bakimciligy gibi mesleklerde calisanlar
da dahil oldugunda bu sayt daha da artarken, bugiine kadar sadece 20 bin kisi belgelendirilmis. 25
Mayis 2016 tarihinde zorunlulugun baslamast ile firmalar cezalarla karst karsrya kalabilecekler. Bu
durumla karsilasacak isverenler calisanlarma mesleki yeterlilik belgesi almalart icin Belgelendirme
Kuruluslarina basvuruyor, fakat maalesef belgelendirme kuruluslarmun sayistun az olmast nedeni ile
de yigimalar olusuyor ve talepler zramaninda karsilanamayacak gibi gériiniiyor.

28 Nisan giinii Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 2001 yilinda “Diinya ISG Giinii”
olarak ilan edildi. ILO’nun boyle bir giin ilan edip bunu geleneksel hale getirmesinin baslica amact,
diinyada genel bir koruyucu saglk ve giivenlik kiiltiirii olusturmak ve bunu siirdiiriilebilir kilmak.
Sektdriimiizde ise Sendikamuz onciiliiginde 2014 yiindan beri bu giinii tiim Uyelerimiz nezdinde
kutheyoruz. Onceki yillarda “EKED Sistemi” ve “Acil Durum Yonetimi” temastyla kutladigmz ISG
Giiniinit, bu yil “Davrams Odakly ISG Oditi” temaswyla titm Uvye fabrikalarmizda kutladik.

Cimento sektoriine ozel mesleklerin ulusal standart ve yeterliliklerinin gelistivilmesi ile smav ve belge-
lendirme sisteminin kurulmast kapsaminda calismalarmiz tiim hizyyla siiviiyor. Bu kapsamda, Av-
rupa Birligi ile Trirkiye Cumhuriyeti tarafindan ortaklasa finanse edilen ve Sendikamiz tarafindan
viiriitiilen “Tiirkiye Cimento Sektériinde Mesleki Simav ve Belgelendirme Sisteminin Gelistirilmesi
Projesi (CemenT Test)” faaliyetlerine basladu.

Bu saymuzda iic adet makaleye yer verdik. Ilk makalemiz, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Séz-

lesmesi Kanunu'nda sendikal tazminat ile ilgili maddelerin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali ve
ortaya ¢tkan sonuglart inceliyor. Ikinci makale, is saghg ve giivenligi (ISG) bilincinin artmlmast icin
ISG hizmetlerinin desteklenmesi ile isveren veya igveren vekillerinin ISG hizmetlerini yiiriitebilmesi

uygulamalarim amaglarm ve etkinliklerini tarusryor. Ugiincii ve son makalede ise, 6663 sayili Ge-
lir Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapdmasima Dair Kanun'da analik hallerine dair
éngoriilen hitkiimlerin is akdine bagh olarak ¢alisan kadmlarn is kosullarina etkisi degerlendiriliyor.

Auvukat Géneng GURKAYNAK, her saymuzda oldugu gibi rekabet hukuku béliimii icin hazirladigi
yazsinda bu kez, Ingiltere Rekabet Hukuku'ndaki cimento, hazir beton ve agrega sektérlerine iliskin
gelismeleri bizlerle paylasryor. Bunun yanmnda Tiirk Rekabet Mevzuati'ndaki gelismelerin de yer ve-
7ildigi incelemede ayrica gecmis sayilardaki yazlarda oldugu gibi giincel Rekabet Kurulu Kararlarina
ve rekabet hukuku acisimdan Avrupa'daki gelismelere deginiliyor.

“Saglikl ve Giivenli Isyerleri”nin olusturulmas: anlayigmin Ulkemizce benimsenmesi ve yaygmlasti-
rimasi temennisiyle, sevgi ve saygilarmla. ..

EDITORDEN

Ozgiir ACAR

Editir

Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikas:
ozguracar@ceis.org.tr
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Prof. Dr. Omer EKMEKGCI

istanbul Universitesi
Hukuk Fakiltesi

1985 yilinda Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden mezun olduktan sonra
1986 yilinda ayni fakiiltede Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali'na Arag-
tirma Gorevlisi olarak atandi. 1988 yilinda yiiksek lisans egitimini ve 1995 yilinda
ise doktora egitimini tamamlayarak, 1996 yilinda ayni okulda Yardimci Dogent
unvaniyla 6gretim dyesi olarak atandi. 1999 yilinda Dogent ve 2007 yilinda ise
Profesdr unvanlarini aldi. Is ve sosyal giivenlik hukuku alaninda yayimlanmis bir-
cok eseri bulunmaktadir.
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ANAYASA MAHKEMESI'NIN IPTAL KARARINDAN SONRA SENDIKAL TAZMINATA HAK
KAZANMA KOSULLARI VE ORTAYA CIKAN BAZI SORUNLAR

6356 sayili Sendikalar ve Toplu s Sézlesmesi Kanunu'nun yiiriirlige girmesi ile birlikte sendikal tazminat konusunda 8nemli
degisiklikler olmustur. Ozellikle is glivencesine tabi olmayan isgileri sendikal tazminat kapsami disinda tutan diizenleme énemli
tartigmalara neden olmustur.

6356 sayill Kanunu'nun tartismali pek cok maddesinin iptali igin Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmustur. Bu ¢alismada, iptali
istenen hiikiimlerden olan sendikal tazminata iliskin 25. maddenin 4. fikrasinda yer alan “.. .fesih disinda...” ve ayni maddenin
5. fikrasinda yer alan “...18...." ibarelerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali ile ortaya ¢ikan hukuki sonuglar incelene-
cektir.

ABSTRACT

THE CONDITIONS OF BEING ENTITLED TO UNION COMPENSATION AFTER THE ANNULMENT
DECISION OF SUPREME COURT AND SOME EMERGING ISSUES

After the entry into force of Law on Trade Unions and Collective Labour Agreement, Law No. 6356, there have been crucial
changes with regard to the union compensation, which shall be awarded in case of a trade union discrimination. Particularly
the regulation excluding the employees who are not subject to job security from the scope of union compensation has given
rise to significant debates.

Application for annulment of several debated articles of Law No. 6356 was lodged to the Constitutional Court. The legal con-
sequences arising from the annulment of the phrases “...except for termination...” and “...18..." in article 25 (paragraph 4
and 5 respectively) relating union compensation by the Constitutional Court shall be examined in this study.



MAKALE 1

10

GIRIS

Sendikal tazminat kavrami; 6356 sayill Kanun'a gelinceye
degin uygulamanin koydugu bir adlandirma idi. 6356 sayil
Kanun ise bunu agikga zikretmistir. Boylelikle uygulamanin
yaptid bir adlandirma daha mevzuata girmistir.

Sendikal tazminat belirli bir zarann ortaya gikmasi kosuluna
bagll degildir. Isverenin, sendikal haklarin kullanimini engel-
leme amagl eylem ve islemlerinin yaptinmidrr. Iscinin bu taz-
minat talep edebimesi igin, herhangi bir zarannin varligini
ispatlamasi gerekmez.

En az bir yillk Ucret tutarinda olan sendikal tazminat’, halen

1 Sendikal tazminat miktari en az bir yilhk tcret tutaridir. Uygulamada
cogunlukla bu alt sinirdan belirlenmektedir. Bu miktari asan hikim verildigi
uyusmazlik nadirdir. Yargitay 7. Hukuk Dairesi 25.03.2015 tarih ve 9209/5525
sayili Karari'yla sendikal tazminat miktarini is¢inin kidemine baglamistir. Buna
gore, 6 ay 5 yil arasi 1 yil, 5 yil 15 yil arasi 1yil 1 ay ve 15 yilin Gzerinde kidemi

CIMENTO ISVEREN cilt 30 sayi 3 MAYIS 2016

ANAYASA MAHKEMESI'NIN
IPTAL KARARINDAN SONRA
SENDIKAL TAZMINATA HAK
KAZANMA KOSULLARI VE

ORTAYA CIKAN BAZlI SORUNLAR
THE CONDITIONS OF BEING ENTITLED TO
UNION COMPENSATION AFTER THE
ANNULMENT DECISION OF SUPREME
COURT AND SOME EMERGING ISSUES

bulunan isci icin 1 yil 2 aylik ticret tutaridir. Elbette Anayasa Mahkemesi'nin
iptal kararindan sonra, Daire kararindaki ilk dilimi 0 — 5 yil arasi olarak
diisinmek gerekir. Bu husus asagida aciklanmistir.

Yani 7. Hukuk Dairesi'nin uygulamasina gore, fiili tist sinir 1 yil 2 ayhk tcret
tutaridir. Daire’nin bu goéristine karsilik denilebilir ki;

1) Sendikal tazminat ile belirli bir yorgunluga ulagsmakla ilgisi bulunan bir
miessesenin ne ilgisi olabilir. Birinin miktarinin belirlenmesinde digerinin
Olcitleri nasil esas alinabilir. Birinde belirli bir sire daimi calisip yorulma
durumu soz konusudur, digerinde ise bir sozlesmeye aykirihik durumu séz
konusudur.

2) Sendikal tazminat gerektiren aykirihk cok agir bicimde de ortaya cikabilir.
Ayni kideme sahip birinin ¢ikarilmasinda TCK 118 kapsamina giren bir suc da
bulunabilir. Yani fiilin agirhg: farkli olabilir.

3) Gergi yillik izin kidemleri ise baslatmama tazminati bakimindan da
uygulanmakta ise de, orada en azindan bir tavan s6z konusudur. 6356
md.25'de ise tavan yoktur. Daire, Kanunda olmayan bir tavan getirmektedir.
Bu elestiri noktalarinin blyutk bolimiinde hakhlik payi vardir. Ancak fikrimce
bunlardan daha 6nemlisi (bir hukuk devletinin olmazsa olmazi olan) hukuki
glivenliktir, hukuki belirliliktir. Bir hukuk devletinde herkes ne yaparsa ne
olacagini bilmelidir. Bu vatandas icin oldugu kadar, yargi¢c icin, avukat
icin, herkes icin 6nemlidir. Biz blylk bir llkeyiz, kalabalik bir ilkeyiz, biz
uyusmazhgi bol bir llkeyiz, biz konuyu sulhen halletme aliskanligi olmayan bir
tilkeyiz. Bu nedenle, bu kadar biiyiik bir genislik icerisinde her mahkemenin
kendisine gore farkli takdir edecegi unsurlarin bulundugu hikimler (gegmis



isverenin sendikal haklari ihlali igin dngdrilen hukuki yapti-
nmdir ve gok genis bir uygulama alanina sahiptir. Bunun ya-
ninda sendikal 6zgUrltklere aykirlik sadece hukuki dlizeyde
yaptinma baglanmamis, 2004 tarihli Turk Ceza Kanunu'nda
cezai yaptinma yer verilmistir,

Uluslararasl belgelerde sendika 6zgurligUne iliskin genel
ifadeler disinda, sendika 6zgurllginin korunmasi veya
sendikal tazminata iliskin aynntill hukUmler bulunmamakta-
drr. Bu ayrnntilar sz konusu belgelerin serhlerinde ve mah-
keme kararlarinda yer almaktadir. Bunun gibi yabanci hukuk
sistemlerinde de Ulkemiz uygulamasina 1sik tutacak nitelikte
aynntill hukimler yer almamaktadir. Ulkemizin sendikal taz-
minat pratigi diger hukuk sistemlerindeki uygulamalardan
uzak ara dndedir.

Ulkemizde sendikal haklarin korunmasina iliskin htkimle-
re 1961 ve 1982 Anayasalar’'nda yer verildigi gibi, 2821
Sendikalar Kanunu ve 6356 sayill Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu'nda da ayrnntih htkimlerle sendikal
haklarin korunmasl duzenlenmistir. Bununla birlikte, 2821
saylll Kanun'da sendikal ayrm yasagi ve buna iliskin tazmi-
nat herkes icin duzenlenmisken, is glvencesinin kabulln-
den sonra glivenceye tabi kisiler bakimindan baz farkliliklar
getirilmistir.

6356 saylll Kanun'da ise garip bir streg izlenerek, is gu-
vencesine tabi olmayan kisiler sendikal nedenle yapilan
feshe karsl korumanin kapsami disinda tutulmaya calisimis-
. Sendikal tazminat mUessesesinin buglnkl durumunu,
kanun koyucunun bu suregteki yaklasimini anlayabilmek
Uzere, 2821 sayill Kanun'la baslayan surece kisaca degi-
nilmesi yararl gértimustur (Yasal stre¢ konusunda ayrn-
till ve doyurucu bilgi icin bak. E. OZKARACA, 6356 sayll
Kanun'da Sendikal Guvenceler, Calisma ve Toplum, s.38,
2013/3, 173 vd).

. 6356 SAYILI KANUN’A KADAR
OLAN SUREC

Sendikal tazminat esaslar bakimindan 2821 sayill Kanun
donemi, is glvencesi hukUmlerinin kabulinden dncesi ve
sonrasl olmak Uzere ikiye ayrimaktadir. Buna gére;

pratik g6z oniinde bulundurulursa) llkemiz kosullarina uygun degildir. Bu
nedenle, diger yonlerden elestiriye acik dahi olsa, Dairenin uygulama birligi
saglamak lizere boyle bir hesaplama sekli getirmesi goriisime gore isabetlidir.
Hukuki belirlilik, hilkmiin dogru uygulanmasi kadar 6nemlidir.

www.ceis.org.tr/dergi

1) Is Glvencesinden Onceki Dénem

a) Hak kazandiran haller

2821 sayll Kanun'un ilk halinde sendikal tazminat, sadece
calisma kosullarinin belirenmesi ve is sdzlesmesinin feshi
haliicin kabul edilmisti. 2821 md.31/1. fikrasinda, ise giriste
de sendikal aynm yapilamayacagl duzenlenmekle birlikte,
ise giriste sendikal ayrnm yaplmasi hali icin sendikal tazminat
talep ediimesine olanak taninmamisti.

b) Kisi itibariyle kapsam

Bu ddnemde iscilerin tabi oldugu mevzuata gére bir ayrim
yaplimaksizin, Is Kanunu, Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu
ve Borglar Kanunu'na tabi calisanlar igin sendikal tazminat
talep hakki taninmisti. Yani, hangi kanuna tabi olursa olsun,
is stzlesmesine dayanarak calisan kisilerin galisma kosulla-
nnin belirlenmesinde veya is sbzlesmesinin sona ermesinde
sendikal ayrm yapildigr takdirde, sendikal tazminat talebin-
de bulunmasi mimkundu.

2) is Glvencesinden (4773 Sayili Kanun) Son-
raki D&dnem

Ulkemizde sendika isyeri temsilcileri disinda is giivencesi
ik kez 4773 saylll Kanun (RG. 15.08.2001 No. 24847) ile
ve sadece Is Kanunu'na ve Basin Is Kanunu'na tabi isciler
icin gelmistir. 4773 saylll Kanun, 2821 sayill Kanun'un 31.
maddesinde dnemli degdisiklikler yapiimistir. Sendikal tazmi-
nat talebi ile ise iade davasi arasinda son derece isabetsiz
pir baglanti kurulmustur.

a) Hak kazandiran haller

4773 sayll Kanun, 2821 sayill Kanun'da sendikal tazminata
hak kazandiran haller konusunda bir degisiklik getirmemistir.
Bu stirecte de sendikal tazminat, sadece galisma kosullari-
nin belilenmesi ve is sdzlesmesinin feshi hali icin kabul edil-
mistir. 4773 saylll Kanun'dan énceki ddnemde oldugu gibi,
4773 sayll Kanun'dan sonra da 2821 md.31/1. fikrasinda,
ise giriste de sendikal aynm yapilamayacagi dlzenlenmekle
birlikte, ise giriste sendikal ayrnm yapimasi hali icin sendikal
tazminat talep ediimesine olanak taninmamist.

b) Kisi itibariyle kapsam ve usul

Bu ddnemde de sendikal tazminat talebinde bulunma hakki
yine tum is kanunlarina ve Borglar Kanunu'na tabi isgiler igin
kabul edilmekle birlikte, is glivencesine tabi olanlar bakimin-
dan ve is sdzlesmesinin sendikal nedenle feshi haline iliskin
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olarak farkl bir usul getirlmistir. Gergekten; bu dénemde,
calisma kosullarinda sendikal ayrnm yapildiginda is given-
cesine tabi olanlarla olmayanlar dogrudan sendikal tazminat
talep hakkina sahipken, is sdzlesmesinin sendikal ayrm ya-
pllarak feshi halinde sendikal tazminat talebi konusunda is
guvencesine tabi olanlarla olmayanlar arasinda 6nemli bir
farkliik yaratimistir.

Buna gore; is glivencesine tabi olmayanlar, is sézlesmesi-
nin feshinde sendikal ayrm yapildiginda dogrudan sendikal
tazminat talep etme hakkina sahipken, is glvencesine tabi
iscilerin is sdzlesmesi sendikal nedenle feshedildiginde,
dogrudan sendikal tazminat talep edemeyip bunu ancak
ise iade davasl agmak suretiyle talep edebiliyordu. Nitekim,
bu dénemde is glvencesi kapsamindaki isginin sdzlesmesi
sendikal nedenle feshedildigi takdirde, iscinin acacag ise
iade davasinda mahkeme feshin sendikal nedenle yapildi-
g sonucuna vardigl takdirde, ise baslatmama tazminatini
bir yillik Ucret tutarindan az olmamak Uzere belirerdi (2821
md.31/VI).

Yani is glvencesine tabi olan iscinin, ise iade talebinden
badimsiz olarak sendikal tazminat talep edebilmesi mum-
kiin degildi. Sadece is glivencesi tazminati olarak belirlenen
miktar bir yillk Ucret tutarindan az olmamak Uzere belirleni-
yordu. Isci ise iade davasini kazanmakla birlikte, stiresinde
isverene basvurmadigi veya basvurup da isverenin davetine
ragmen calismaya baslamadigi takdirde bu tazminattan ya-
rarlanamiyordu.

Kanun koyucunun is stzlesmesinin feshinde sendikal taz-
minat ile ise iade talebi arasinda boyle bir bag kurmasi kus-
kusuz isabetsizdi. Bu donemde, is glivencesine tabi isginin
is sbzlesmesinin sendikal nedenle feshi halinde, ise iadeyi
tercih etmeyip sadece sendikal tazminat talep etmesi mim-
kiin degildi.

Il. 6356 SAYILI KANUN ILE BAS-
LAYAN SUREG

6356 saylll Kanun donemini de Anayasa Mahkemesi'nin ip-
tal kararindan 6ncesi ve sonrasi olmak Uzere ikiye ayirmak
gerekir.

Gergekten 6356 sayill Kanun ile baslayan stregte sendikal
tazminat konusunda son derece dnemli degisiklikler getiril-
mistir. Sendikal tazminat talep edilebilecek haller genisletil-
mistir. Ancak Meclis gérUsmeleri esnasinda verilen bir 6ner-
genin kabull ile tim sistem bir anda karnsmistir. Anayasa
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Mahkemesi'nin iptal karar ile konu bir élglide duzelmis ise
de, bu kez de baska sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle
asagida, Anayasa Mahkemesi’'nin iptal kararnindan énceki ve
sonraki strec olmak Uzere iki ayr baslk altinda inceleme
yapilmistir.

1) Anayasa Mahkemesi’'nin iptal kararindan
onceki durum

6356 sayil Kanun sendikal tazminat konusunda ¢ok dnemli
degisiklikler getirmistir.

a) Terim konusu
Oncelikle, uygulamada kullanilan sendikal tazminat terimine
Kanunda yer verilmistir.

b) ise giristeki sendikal ayrm icin de tazminat &n-

goralmustar

28271 saylll Kanun'da, ise alnma srrasinda sendikal ayrnm
yasagl dizenlenmekle birlikte, buna aykir islem ve eylem-
ler icin sendikal tazminat yaptinmina yer verimemisti. 6356
saylll Kanun'la ise, sadece calisma kosullarinda ve fesihte
sendikal aynm yaplimasi halinde degil, ise alinma esnasinda
sendikal ayrnm yapildigi takdirde de, sendikal tazminat ta-
lep edebilme olanag getiriimistir. Yani artik isverenin kisinin
sendikall olup clmamasina gore ise alinma strecinde ayrnm
yapmas! durumunda da sendikal tazminat talep edebilmek
mUmkUn hale getirilerek, bundan dnceki duzenlemelerde
yaptnmsiz adeta bir “sis” hikim niteliginde olan ise gi-
risteki sendikal aynm yasagina ciddiyet kazandinimistrr. Bu
hukimden is glivencesine tabi olanlar yararlandigi gibi, gu-
vencenin kapsami disinda kalanlar da yararlanacakrr.

Kuskusuz ise giris sUrecinde sendikal ayrim yaplimasina
sendikal tazminat yaptinmi getirimesi isabetlidir. Boylelikle,
2821 sayill Kanun'daki yaptinmsiz bir sendikal aynm yasa-
g1 garabeti ortadan kaldirimistrr. Bununla birlikte, ise giriste
sendikal aynm yaplldiginin ispatlanmasi son derece guctlr.
Bu nedenle, yapilan degisikligin genis bir uygulama alanina
sahip olacagini beklememek gerekir.

c) Sendikal tazminat talebi ile ise iade davasi ara-

sindaki zorunlu baglanti ortadan kaldinimistir

6356 saylll Kanun'da sendikal tazminata iliskin en isabetli
duzenleme budur. Gergekten; yukarida aciklandigi Uzere,
4773 sayll Kanun ile getirilen dizenleme uyarinca, is gU-
vencesine tabi olan is¢inin is sbzlesmesi sendikal nedenle



feshedildiginde salt sendikal tazminat talebinde buluna-
miyordu. 6356 sayill Kanun ¢ok isabetli olarak sendikal
tazminat talebi ile ise iade davasi arasinda kurulan bu
anlamsiz baglantiyr ortadan kaldirmistir. Nitekim isci artik
ise iade davasl agmaksizin dogrudan sendikal tazminat
davasl acabilecegi gibi, sendikal ise iade davasi agmayi
da tercih edebilir. Bu ise iade davasinda da artik, isvere-
ne basvursa da basvurmasa da, isveren ise baslatsa da
paslatmasa da sendikal tazminata hak kazanacakirr.

6356 saylll Kanun'un md.25/5 hikmU su sekildedir: “...
Sendikal bir nedenle is stzlesmesinin feshi halinde iscl,
4857 saylll Kanun'un 18, 20 ve 271'inci madde hikim-
lerine goére dava acma hakkina sahiptir. Is sézlesmesinin
sendikal nedenle feshedildiginin tespit ediimesi halinde,
4857 saylll Kanun'un 21'inci maddesine gbre iscinin
Pasvurusu, isverenin ise baslatmasi veya baslatmamasi
sartina bagl olmaksizin sendikal tazminata karar verilir.
Ancak is¢inin ise baslatimamasi halinde, ayrnca 4857 sa-
yill Kanun'un 271'inci maddesinin birinci fikrasinda belirti-
len tazminata hUkmedilmez. Iscinin 4857 sayili Kanun'un
yukardaki hUkUmlerine gére dava agmamasi ayrica sen-
dikal tazminat talebini engellemez...”

Bu duzenlemeye gore;

aa) Is sozlesmesi sendikal nedenle feshedilen isci, fes-
hin gecersiz oldugunu ileri strerek (bir ay igerisinde) ise
iade davasi agabilir (sendikal ise iade davasi) veya iade
davasli agmaksizin (10 vyl icerisinde) dogrudan sendikal
tazminat talepli dava acabilir. Yani artik sendikal tazminat
ise iade davasi sUrecinden bagimsiz olarak talep edile-
bilmektedir.

bb) Isci sendikal nedenle ise iade davasi agmay! tercih et-
1igi takdirde, davanin sonucuna gére ¢ intimal séz konusu
olabilir;

i) Fesih gecerlidir, bu durumda ise iade davasi red-
dedilir.

ii) Fesih gegersizdir ancak sendikal nedene dayanma-
maktadir. Bu durumda 4857 md.18 ve devami mad-
delerine tabi bir ise iade streci stz konusu olur.

Yani, ise iade davasi sonucunda, feshin gecerli nedene da-
yanmadigi ve fakat sendikal bir neden bulunmadigi tespit
edildigi takdirde, iscinin ise iade davasinin sonuglarindan
yararlanmasi igin isverene basvuruda bulunmasi ve isverenin
ise baslatmamasi gerekir. Fesinte sendikal aynm bulunma-
digi tespitini iceren bu davanin sonunda isci, stresinde is-
verene basvuruda bulunmadidi veya basvuruda bulunmakla
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birlikte isverenin daveti Uzerine ise baslamadigi takdirde, fe-
sih gegerli hale gelir ve iadenin sonuglanndan yararlanamaz.

iii) Fesin gegersizdir ve sendikal nedene dayanmak-
tadir. Bu davada mahkeme, feshin sendikal nedenle
yapldigini tespit ettigi takdirde, olagan ise iade sure-
cinden ayrilarak, is¢inin basvurusu, isverenin ise bas-
latmasl veya baslatmamasi sartina bagl olmaksizin
sendikal tazminata karar verir. Yani is¢i ise iade davasi
sUrecinde talep etmis olsa dahi, her durumda sendikal
tazminata hak kazanir. Kanun koyucu burada isabetli
olarak, is¢inin sendikal tazminata hak kazanmasini is
glvencesi tazminatl slrecinden (yani iscinin basvur-
masl, isverenin baslatmasi veya baslatmamasi gibi
kosullardan) ayirmuistir.

cc) Onemle belirtelim ki, iscinin basvurusunun aranmama-
sl sadece sendikal tazminata hak kazanma durumu igindir.
Yoksa bu degisiklik ise iade davasinin genel kurgusunu de-
Gistirmis degildir. Bu nedenle, is¢inin calistinimadigi stredeki
dort aylk Ucrete hak kazanmasi isverene basvurmasl ko-
suluna baglidir. Dort aylik Ucrete hak kazanmanin kosullari
degismemistir. Yani isci isverene basvurmadidl veya bas-
vurmakla birlikte isverenin davetine ragmen ise baslamadig
takdirde, geriye dogru dort aylik Ucretten yararlanamaz. Bu
intimalde sadece sendikal tazminattan yararlanir.

Dikkat edilirse, burada hak kazanma kosullari farkli olan iki
ayn talep stz konusudur. Her talep kendi kulvarinda yUrd-
yecektir. Isci, hiikmUn sendikal tazminat fikrasini basvuru vs
sartina bagll olmaksizin hemen icraya koyabilir. Halbuki ge-
riye dogru Ucrete hak kazanma kosullart farkli oldugundan,
is¢l basvurmadigr veya isverenin cagrisina icabet etmedigi
takdirde, dort aylik Ucretten yararlanamayacaktir. Bu streg
pelli olmadan Ucret hUkmUnun icraya konulmasi mumkan
olmayacakir.

dd) Bir baska intimal olarak; isgi sendikal ise iade davasi
sonunda ise basladigl takdirde, hem geriye dogru Ucretten
hem de sendikal tazminattan yararlanacaktr. Yok eger is-
veren ise baslatmaz ise, 6demekle yUkimiU oldugu miktar
yine sendikal tazminat ve geriye dogru dort aylik Ucret ola-
caklir, Yani artik sendikal ise iade davasinda isverenin isciyi
ise baslatmasi ile baslatmamasli arasinda yaptinm olarak bir
farkliik yoktur. Her iki ihtimalde de isveren sendikal tazminat
ile geriye dogru dort aylik Ucret miktarini ddemekle yUkimiu
olacaktr. Bu intimalde, isci sendikal ise iade davasi sonu-
cunda ise baslatimadigi takdirde, ayrica isk.md.21/Ideki
ise baslatmama tazminatina hak kazanamaz.

Artik arada yaptinm farki olmamasi da, isverenin bu dava
sonunda isclyi ise baslatmayi tercih etmemesi sonucunu
doguracaktr,
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d) Salt Sendikal Tazminat Talebi ve ise iade Tale-
binin Bagimsizlastinimasinin 4857 sayill Kanunda-
ki Ise lade Sistemi Baglaminda Degerlendirimesi:
Yukarida belirtildigi Uzere, 6356 sayill Kanun uyarinca 2821
saylll Kanun'dan farkli olarak, ise iade davasi agmadan da
dogrudan sendikal tazminat talep edebilir.

Ote yandan, 6356 sayill Kanun'un ise iade davasi acmadan
dogrudan sendikal tazminat talep edebilme olanagi tanima-
sl son derece isabetli oldugu gibi, ise iade davasi acildig
takdirde de, yukanda belirtilen, basvuru, ise baslama, bas-
lamama gibi kosullar aranmadan, bagmsiz olarak sendikal
tazminata hak kazanma olanagdl taninmasi da son derece
isabetli olmustur. Bu ikinci clanak da esasen bir yonu ile
dogrudan sendikal tazminat talep edebimek anlamina gel-
mektedir.

Sendikal tazminat talebine bagimsiz nitelik kazandinlarak ise
iade sisteminden kopartimasi son derece dogru ve ihtiyag-
lara uygun bir adim olmustur. Bu aslinda kanun koyucunun,
ise iade sisteminin bir ise yaramadiginin ikrar niteligindedir.
Kanimca ise iade sisteminin galisma hayatimiza higbir olum-
lu katkisi olmamistir. BlyUk iddialarla sunulan is glvencesi
sistemi, kanun koyucunun ise iade davalanndaki hatall kur-
gusu nedeniyle, yurtrltige girdiginden bu yana gegen 13
yill askin sUre icerisinde davalar artrmaktan baska bir ise
yaramamistrr.,

Kuskusuz is glvencesi sisteminin kurulmasi 158 sa-
yill ILO Sozlesmesinin bir geregidir. Ancak 4857 sayil
Kanun'un benimsedigi garabet ise iade sistemi 158 sayili
Sdzlesme'nin bir geregi degildir ve higbir Ulkede de dmegdi
bulunmamaktadir. Usul hukuku htktmlerinden bihaber ola-
rak hazirlanmistir. Diger belli basl Ulke uygulamalannda en
azindan, mahkemenin ise iadenin faydall olmayacadi kana-
atinde olmasi halinde tazminata hukmetmesi mumkun iken,
4857 sayil Kanun'daki iade sistemi konunun bir oyun haline
dénusmesine yol agmistir. Gercekten iade sisteminde isci-
nin gegersiz feshin sonuglanndan yararlanmak i¢in isverene
basvurmasi zorunlu tutuimus, taraflarin gercek niyetleri bu
olmadigi halde, isciler ise baslayacak durumda olmamasina
ragmen “geliyorum” demeye, isverenler de isgiyi baslatma-
yacak olmasina ragmen “gel basla” demeye baslamistr.

Ayrca blyUk umutlarla beklenen is glivencesi sistemi; ise
iade sisteminde mahkeme kararinin bir tespit htkmU olarak
duzenlenmesi, ilamli icraya konu yapilamamasi, Yargitay'in
bu konuyu ¢ozime baglamasi mumkun iken maddenin laf-
zina takilarak bu davalarnn éninU acamamasl, davada ge-
riye dogru Ucret ve ayrica tazminat seklinde iki ayn yaptinm
Ongdriimus olmasl, Kanunun geriye dogru Ucret tercihinin
SGK, vergi ve bordro sistemi konusunda ¢nemli sorunlara
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yol agmasi, geriye dogru Ucret hesaplanirken fesin tarihin-
den ileriye dogru olan Ucretler esas alinirken, tazminatin he-
sabinda iscinin ise baslatimadigr tarihteki varsayil teretinin
esas alinmasi, geriye dogru dort aylik strenin kidem suresi-
ne dahil edilmesi ve bunun fark kidem ve ihbar tazminati ve
yillik izin Ucreti gibi alacaklan dogurmasi ve bu makalenin ko-
nusunu asan daha bir yigin sorunlar icermesi, ise iade siste-
minin sadece dava sayisinin artmasina yol agmasl, gercek
is glvencesini ve ise iadeyi saglamak konusunda en ufak
bir katkisinin olmamasi sonucunu dogurmustur.

Turk calisma hayatinin, bu sanal is glivencesi sisteminden
pir an 6nce kurtarimasi ve gecgersiz fesin halinde ise iade
talep hakki verimeyip, sadece tazminat éGngdren bir siste-
min kurulmasi zorunludur. Mevcut ise iade sisteminin her iki
taraf bakmindan da bir yaran bulunmamaktadir. Gegersiz
nedenle is sdzlesmesi feshedilen isci, dmegin verimsiz-
lik iddiasiyla ¢ikarlan isgi bu isyerine iade edilmeyi neden
istesin? Is s®zlesmesini iscinin verimsizligi nedeniyle fes-
heden isveren bu iscinin ise iadesini neden kabul etsin®?
Mahkeme bu isclyi verimsiz bulmadiginda, isveren fikrini mi
degistirecektir? Ormegdin kendisine mobbing uygulanarak is
stzlesmesi feshedilen isci bu isyerine donmek istemedigi
veya dava sonundaki sartlarina gore, dénmek istemedigi
takdirde, mobbing yaptinmsiz kalmis clmayacak midir? Turk
calisma hayatinin ve yarginin bu sagma sapan iade sistemi-
ni daha fazla tasimasi mumkun degildir. Tazminat yaptinmina
dayall bir is glvencesi sisteminin benimsenmesi zorunludur.
Is davasl sayisini azaltmak icin ne ise yaradigi belirsiz isci
temsilciligi gibi mUesseselerden medet umanlarin, dncelikle
ise iade sisteminin yarattigi dava sayisini degerlendirmelere
daha isabetli ve akilci olurdu.

Sendikal tazminat konusundaki degisiklik bu konuda ¢nemli
bir adm ve ise iade sisteminin bir ise yaramadidinin ikran
niteliginde olmustur. Ayni adimin tim ise iade sistemi icin de
atimasl zorunludur.

e) Iptalden dnce is glivencesine tabi olmayanlann durumu
2821 saylll Kanun'da is glvencesinin kapsami disinda tu-
tulan isciler is sézlesmesinin sendikal nedenle feshi halinde
dogrudan sendikal tazminat talep edebiliyordu. Hatta ise
iade davasi acamadiklarn ve dogrudan sendikal tazminat ta-
lep edebildikleri igin is glvencesinin kapsaminda olanlardan
daha sansliydilar denilebilir.

Ancak 6356 sayll Kanun'da durum degismistir. Sendikal
tazminat talebini ise iade sisteminden ayirarak isabetli bir
tercih yapan 6356 sayill Kanun, is glvencesine tabi olma-
yanlar (sendikal fesin halinde) sendikal tazminat kapsami
disinda tutma girisiminde bulunarak akla aykin bir hUkme



yer vermistir. Kanunun Meclis gérlsmeleri esnasinda
yasanan bu girisim, kanun koyucunun kanuna iliskin ola-
rak ortaya koydugu genel gerekge ile taban tabana zttrr.
Gercekten, Kanunun gerekgesinde, eski dizenlemenin
uluslararasi normlarin gerisinde kaldigi, Turk ¢alisma ha-
yatina dar geldigi, ihtiyaclara uygun olmadigi yolunda son
derece iddiall laflara yer verilirken, md.25'te is gUvencesi-
ne tabi olmayanlarin is sdzlesmelerinin sendikal nedenle
feshi halinde tazminat alamamalar yolunda dlzenleme
yapilmasinda bir beis gértimemistir. Buna gére; md. 25/
IV. fikrasinda “... fesin disinda” denilerek, fesih hali sendi-
kal tazminatin kapsami disinda tutuldu. Fikra su sekilde
idi: “.. Isverenin fesih disinda yukaridaki fikralara aykiri
hareket etmesi halinde iscinin bir yillik Ucret tutanndan az
olmamak Uzere sendikal tazminata hUkmedilir....”. Boyle-
likle bu fikra sadece ise giriste ve is sdzlesmesinin deva-
mi sUresince yapllan sendikal aynmi tazminat yaptinmina
baglamakta idi.

Bunun hemen asagisinda V. flkrada da, “.... Sendikal bir
nedenle is stzlesmesinin feshi halinde isci, 4857 sayil
Kanun'un 18, 20 ve 21'inci madde hukUmlerine gore dava
acma hakkina sahiptir...” denilerek, fesih halinde sendikal
tazminat sadece 4857 saylll Kanun'un 18, 20 ve 271'inCi
madde hukUmleri kapsamina giren yani is glvencesine
tabi isciler icin kabul edildi. Is glivencesinin kapsamina
girmeyenlerin is sdzlesmesinin feshi halinde sendikal taz-
minat talep edebilmesi engellendi. Yani is glvencesine
tabi olmayanlar ise giriste sendikal ayrm yapilimasi halinde
sendikal tazminat isteyebilirken, is stzlesmeleri sendikal
nedenle feshedildiginde sendikal tazminat talep edeme-
meleri gibi bir durum ortaya ¢ikti. Sendikal aynm ise giriste
vapllirsa sendikal tazminat var, fesihte yapilirsa sendikal
tazminat yok. Uluslararasi normlara uyum iddiasinda olan
bir kanunun saka gibi bir tercihi.

Bu dizenlemeyi ik gérince dogrusu tereddUt ettik. Aca-
ba ortada bir yanlislik mi vardi? Yoksa gergekten kanun-
koyucu, is glvencesine tabi olmayanlar sendikal nedenle
cikarldiginda sendikal tazminattan yoksun birakmayi bi-
lingli olarak mi istemisti? Uluslararasi normlara uygunluk
iddiasinda oldugunu séyleyen kanun koyucu bu kadar
kotlniyetli olabilir miydi? Maalesef evet!

Aslinda bu stre¢ son derece bilingli idi. Gergcekten;

aa) 6356 sayill Kanun'a iliskin Tasarinin Meclise sevk
edildigi halinde, gegcmis dénemde oldugu gibi, sadece is
glvencesine tabi olanlar sendikal tazminati ise iade stre-
cinde talep edebiliyordu.
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bb) Alt Komisyon bu dizenlemeyi yeterli gormedi. Amag
drgltlenmenin artinimasi ise o halde 30 is¢i ve alti ay sarti
aranmasin yani is glivencesine tabi olmayanlar da sendikal
nedenle fesin halinde ise iade davasi agabilsin yaklasimiyla
bu hakki tim iscilere tanidl.

cc) Ancak Meclis gortismelerinde énerge verilerek IV. fikra-
ya “..fesih disinda...” ibaresi ve V. fikraya da sadece is gu-
vencesine tabi olanlara sendikal ise iade davasi agma hakki
veren ibare eklendi. Onergenin gerekcesinde de, hicbir
cekinme intiyaci hissedilmeksizin, acik acik, is glvencesine
tabi olmayanlarin is s6zlesmesi feshedildiginde hi¢bir sekil-
de sendikal tazminat alamamasi igin bu dnergenin verildigi
ifade edildi. Yani Onerge sahibi amacini ve meramini ortaya
koymaktan, boyle carpik bir sonuca sebebiyet vereceginin
pilinmesinden hicbir sekilde gekinmemistir. Yani sendikal
haklann kullanimini yayginlastrma iddiaslyla yola ¢ikan 6356
saylll Kanun, kobilerde sendikal érgttlenme olmasin nokta-
sina gelmistir. Kobiler batar mantigr son dénemlerde kanun-
koyucu tarafindan siklikla gbz ontinde bulundurulmaktadir.
Hatta sadece adi buylk bazi isveren kuruluslarnin bu tor
kanunlasma calismalarinda strece tek katkilar “Kobiler ba-
tar” gerekcgesini kullanmak olmustur. Cunki miktesebatlarn
ancak buna yetmektedir. Burada da duzenlemenin ilk haliy-
le glivenceye tabi olmayanlarin da sendikal tazminat talep
edebilecegi, bunun da kobiler icin iyi olmayacagdi iddiasinda
bulunulmustur. Sanki is glivencesine tabi olmayanlara sen-
dikal tazminat ik defa geliyor izlenimi yaratimistir. Hallbuki
2821 saylll Kanun'da herkes sendikal tazminat talep hak-
kina sahipti.

Ogretinin dnemli bir balimd, 6356 sayill Kanun'un, is given-
cesine tabi olmayanlarin is sdzlesmelerinin feshinde sendi-
kal tazminat talebini engelledidi ve bu durumun Anayasa'ya
aykin oldugu gértiistinde olmustur. Kuskusuz Kanunun lafzi
ve kanunlasma sUreci de bu yorumu hakli gostermekte idi.

Ancak Yargitay, isin 6zUnde isabetli olarak, bodyle akla aykir
bir dizenleme getiren kanun koyucuya prim vermemistir,
Bunu daha énce Is Kanunu'nun 2'nci maddesindeki kamu
isverenlerinin alt isveren kullanmi konusunda acik surette
Anayasa’ya aykin hiukmU uygulamayarak yapan Yuksek
Mahkeme, burada da,

i) Bireysel sendika 6zgurligunun kollektif sendika 6z-
gurligunun temelini olusturdugu,

i) Orglitlenme dntindeki tim engellerin toplu sézlesme
dUzeninin varligini tehdit edeceg,
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iii) Ise alinirken ve is sézlesmesi devam ederken yapl-
lan sendikal ayrmciliga bagdlanan yaptnmin fesin gibi
daha agr bir file uygulanmamasinin dtstintlemeye-
cedi,

iv) Kanun koyucunun hangi gerekgeyle olursa olsun,
hele insan haklarn konusunda farkl davranabilecedi,
onlan daha etkin bir glivenceden mahrum birakacagi-
nin dustntlemeyecedi,

v) Bir is hukuku kuralinin, bu hukuk kuralina ait ilkeler-
den bagdimsiz yorumlanmasinin sz konusu olamaya-
cagdl,

gerekeeleriyle, maddenin acik hukmUne ragmen, is glven-
cesine tabi olmayanlarin da is sbzlesmesinin feshinde sen-
dikal tazminat talep edebilecedi yolunda degderlendirmede
bulunmustur.

Dairenin yaklasimini ortaya koymak bakimindan karar met-
nin burada zkredimesinde yarar gordimusttr. Y. 9.HD,
25.03.2014 tarh ve 2013/13993 esas, 2014/10049
karar saylll Karar’'na gére; “...Mahkemece 25. maddenin
5. fikrasinin dUzenlenis sekli dikkate alinarak is glvencesi
kapsaminda kalmayan davaci isginin sendikal tazminat is-
teyemeyecegi anlami yUkletimis ve gerekge yapiimistir. As-
Inda dizenleme 4857 sayili s Kanunu'nun 18 ve devami
maddelerinde duzenlenen kuralin aynisidir. Kurala baskaca
pir anlam ve Ozellikle is glvencesi kapsaminda olmayanla-
rn sendikal tazminat glivencesinden yoksun olacagi anla-
mi yUklenmemelidir. Zira ayni madde de ise alinirken ve is
sozlesmesi devam ederken sendikal ayrnmailiga bagdlanan
yaptinmin, fesin gibi daha agir sonuclar doguran bir haksiz
file(ki sendikal nedenle fesih) uygulanmayacagdini dlstn-
mek yukarda sayllan Uluslararasi szlesmelere, insan hak-
larina, Anayasa'daki temel hak ve hlrriyetlere, esitlik ilkesine
ve sosyal hukuk devletinin gereklerine aykindir. Kanun ko-
yucunun hangi gerekceyle olursa olsun, hele insan haklar
konusunda farkll davranabilecegi, onlar daha etkin bir gu-
venceden mahrum birakabilecedi dustntimemelidir. Bir is
hukuku kuralinin, bu hukuk alanina ait ilkelerden bagimsiz
yorumlanmasi da sbz konusu olamaz. Kaldi ki maddede ve
maddenin gerekgesinde acikga is glivencesi kapsaminda
olmayanlann sendikal tazminat isteyemeyecekleri yoninde
bir ifade de yoktur.

6356 sayill Sendikalar ve Toplu Is Stzlesmesi Kanunu'nun
25/5 fikrada yapilan dizenleme ile is glivencesi kapsamin-
da saylmayan is¢i gruplarnnin feshe karsi sendikal tazminat-
tan yararlandinimamasi; Uluslararasi Calisma Orgutd (LO)
denetim organlannin (Uzmanlar Komitesi, Sendika Ozgir-
IUgU Komitesi) raporlarindaki degerlendirmelerinde agikga
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gortlecegi Uzere “Orgltlenme 6zgUrligunin teminatina ilis-
kin genel tutumuna ters dismektedir. Ayrnica dlzenleme is
glvencesi kapsaminda olanlar ve olmayanlar arasinda dog-
rudan aynmci bir uygulamaya gittigi icin de ILO'nun 87 ve
98 saylll Stzlesmelerine aykinlik teskil etmektedir.

Yukarda belirtildigi gibi sendikal haklar en Ust normlarca ko-
runmaktadir. Her ne kadar 6356 saylll Sendikalar ve Toplu
Is SBzlesmesi Kanunu'nun 25. maddesinde acikca diizen-
lenmese de is glvencesi hukimleri kapsaminda kalmayan
iscilerin sendikal nedenle fesih gergeklesmesi ve ispat edil-
mesi halinde, Uluslararasi ve Anayasa’nin normatif htkdm-
leri, ayni maddenin ise girerken ve ise sbzlesmesi devam
ederken sendikal aynmcilikta dngdrdugu yaptinm gibi sen-
dikal tazminat isteminde bulunabileceklerinin kabult gerekir.,
Bu nedenle mahkemenin aksi yondeki karari isabetsizdir...”

Yargitay 9'uncu Hukuk Dairesi, baska kararlaryla da ortaya
koydugu bu gorusu ile adeta kanunkoyucuya is hukukuna
liskin bir kanun yaparken nasil davranmasl gerektigi, buna
aykin bir dizenleme yaptidi takdirde son sdzU yine yarginin
sbyleyecedi konusunda ders vermistir.

O dénemde Yiksek Mahkeme'nin vardigi sonug, Kanunun
lafzina aykin olmakla birlikte, tamamen adildir ve intiyaclara
uygundur. Bununla birlikte, ayni sonuca, htikmUn lafzini bu
kadar zorlamadan, md.25/V. fikrasinin son cUmlesindeki, is-
¢inin ise iade davasi agmamasinin ayrica sendikal tazminat
talebini engellemeyecedi ifadesindeki “agmamasi” sdzinun
‘acamamas!” seklinde yorumlanmaslyla, sendikal ise iade
davasi acamayanlarin da tazminat talep edebilecedi sonu-
cuna varlimasl mumkUndU. Ancak Yargitayin degerlendirme
sekli, kabul edilemeyecek nitelikte olan bir kanun hikmine
duyulan tepkiyi ortaya koymak bakmindan takdire deger
olmustur.

2) Anayasa Mahkemesi’nin iptal Karari

6356 sayill Kanun'un pek ¢ok maddesinin iptali igin Anaya-
sa Mahkemesine basvuruimustur. Iptali istenen hikiimler-
den biri de 25. maddenin 4. ve 5. fikralandir. Dava dilekge-
sinde, Kanunun 25. maddesinin (4) numaral fikrasina iliskin
olarak dilekgenin sonug kisminda, fikranin tamaminin iptali
ve yurirtgintn durdurulmasinin istenmesine ragmen, iptal
gerekgelerinin anlatldigl kisimda anilan fikra igerisinde ge-
¢en sadece “fesin disinda” ibaresinin ve 25. maddesinin (5)
numarall fikrasina iliskin olarak dilek¢enin sonug kisminda,
fikranin tamaminin iptali ve yurardgunin: durdurulmasinin
istenmesine ragmen, iptal gerekgelerinin anlatildidi kismda
anilan fikra icerisinde gegen “18” ibaresi ve “Ancak isginin
ise baslatimamasi halinde, ayrica 4857 sayil Kanun'un



21'inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen tazminata hik-
medilmez. ” ctmlesinin iptali isteniimistir. Verilen stre igeri-
sinde eksiklikler gideriimistir.

Anayasa Mahkemesi 22.10.2014 tarih ve 2013/1 esas ve
2014/161 karar sayill Karar lle asagdida belirtlen gerekce-
lerle, 6356 sayill Kanun'un md. 25/IV. fikrasindaki “...fesih
disinda..."ibaresini Anayasanin 2., 10., 13. ve 51. mad-
delerine aykin gorerek ve ayni maddenin V. fikrasindaki
“...18..." Ibaresini Anayasa'nin asagida belirtilen maddele-
rine aykir gérerek iptal etmis ve karar 11.11.2015 tarihli ve
29529 sayil Resmi Gazete'de yayinlanmistr.

Karara iliskin aynntilar su sekildedir:

Dava dilekgesinde iptal talebinin gerekgesi olarak &zet-
le, sendikal tazminata hak kazanilabilmesinin sadece Is
Kanunu'nun belli maddelerindeki kosullan sadlayan isciler
icin glivence altina alinmis oldugu, Is Kanunu'na gére is
glvencesi kapsaminda olmayan iscilerin sendikal gliven-
ce kapsami disinda tutuldugu, buna gére sendikal nedenle
fesin halinde iscilerin hem ise iade davasi agma hem de
sendikal tazminat talep etme hakkindan mahrum birakil-
diklari, isGilerin sendikal nedenle feshe karsi korunmadidi
durumlarda sendika Uyeligi hakkinin glvence altinda oldu-
gundan stz edilemeyecedi, bunun sosyal deviet ve esitlik
ilkeleri ile devletin temel amag ve gorevieriyle bagdasmadi-
g1, temel hak ve hirriyetlere herkesin sahip oldugu, devietin
calisanlarin hayat seviyesini yukseltmek ve calisma hayatini
gelistirmek icin galisanlan korumak zorunda oldugu, sendika
kurma ve Uye olma hakkinin anayasal koruma altinda ol-
dugu, bu hakkin zedelenmesinin toplu is stzlesmesi yap-
ma, grev ve lokavt haklari ile galisanlarn yaptiklari ise uygun
adaletli bir Ucret elde etmelerini engelledidi, bu durumun
Anayasa'ya ve tarafl oldugumuz uluslararasi sdzlesmelere
aykin oldugu belirtilerek kurallann Anayasa’nin 2., 5., 10.,
12.,13., 49., 51., 63., b4., 65. ve 90. maddelerine aykin
oldugu ileri strtimustur.

Bu talebe iliskin olarak Anayasa Mahkemesi,
o Kanunun 25. maddesinin (4) numarall flikrasinda,
isverenin fesih disinda sendika ¢zgUrligunin glvencesini
dUzenleyen Kanun'un 25. maddesinin ilk U¢ fikrasina aykir
hareket etmesi halinde iscinin bir villk Ucret tutarindan az
olmamak Uzere sendikal tazminata hUkmedilecedi duzen-
lenmektedir.

Kanunun 25. maddesinin (5) numarall fikrasinda ise, sendi-
kal bir nedenle is sdzlesmesinin feshi halinde iscinin, 4857
saylll Kanun'un 18., 20. ve 21. madde hukumlerine gore
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dava acma hakkina sahip oldugu, is stzlesmesinin sendikal
nedenle feshedildiginin tespit edilmesi halinde, 4857 sayili
Kanun'un 21. maddesine gbre is¢inin basvurusu, isverenin
ise baslatmasi veya baslatmamasi sartina bagl olmaksizin
sendikal tazminata karar verilecegi, ancak isginin ise basla-
timamasi halinde, ayrica 4857 sayill Kanun'un 21. madde-
sinin birinci fikrasinda belirtlen tazminata hUkmediimeyecegi
ve isginin 4857 sayill Kanun'un yukandaki hUkUmlerine gore
dava acmamasinin ayrica sendikal tazminat talebini engelle-
meyecedi duzenlenmektedir.

Dava konusu kurallar ise isverenin sendikal glvence ku-
rallarina aykin hareket etmesi halinde, iscinin bir yillik Gcret
tutanndan az olmamak Uzere 6demesi gereken sendikal
tazminatin “fesin disinda” olacagina ve sendikal bir ne-
denle is sdzlesmesinin feshi halinde iscinin, 4857 sayill Is
Kanunu'nun “18." madde hukmune gore dava agma hakki-
na sahip olduguna yonelik duzenlemelerdir,

Sendikalara Uye olma, Uyelikte kalma ve Uyelikten ayrimayi
is iliskisinin baslangicinda, devaminda ve sona erdirimesin-
de glivence altina alan hukUmler, sendika hakkinin en esasli
unsurlarindandir. Nitekim bu durum 63566 sayill Kanun'un
“‘Sendika 6zgurligunun glvencesi” baslikii 25, maddesi-
nin (1) numaral fikrasinda, is¢ilerin ise alinmalarinin, belli bir
sendikaya girmeleri veya girmemeleri, belli bir sendikadaki
Uyeligi sUrdUrmeleri veya Uyelikten cekilmeleri veya herhan-
gi bir sendikaya Uye olmalarn veya olmamalar sartina bagdli
tutulamayacagdi belirtimis; (2) numarall fikrasinda, isverenin,
bir sendikaya Uye olan isgilerle sendika Uyesi olmayan isgi-
ler veya ayn sendikalara Uye olan isciler arasinda, galisma
sartlan veya galistrmaya son verimesi bakmindan herhangi
pir aynm yapamayacag! ifade ediimis; (3) numaral fikrasin-
da ise, iscilerin sendikaya Uye olmalar veya olmamalari, is
saatleri disinda veya isverenin izni ile is saatleri icinde isGi
kuruluslannin faaliyetlerine katimalari veya sendikal faaliyette
bulunmalarindan dolayi isten Gikarlamayacagi veya farkli is-
leme tabi tutulamayacagi hUktm altina alinmistr.

Belirtlen maddede ise giriste, is iliskisinin devami sirasinda
ve is lliskisinin sona ermesi asamalarinda sendika 6zgurlu-
gu guvence altina alinmisti. Tum bu asamalarda sendikal
nedenlerle farkl muameleye tabi tutulan iscilere sendikal
tazminat 6denmesi kabul ediimistir.

Sendikal tazminat, bireysel sendika 6zgUrliglne glven-
ce getiren hukUmlere aykirligin yaptinmi olarak 6356 sayili
Kanun'da da yer amis ve is¢inin bir yillik Gcretinden az ol-
mayacak bir tazminat olarak belirlenmistir.

Uygulamada, bireysel sendika 6zgurligunin ¢ignendigi id-
diasi ile acllan davalar “sendikal tazminat davas!’, yaptinmi
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ise “sendikal tazminat” olarak adlandinimis ve sendikal taz-
minat kavrami yerlesmistir. Kanuna gore sendikal tazminatin
bdenmesi icin esas olan, fesih disinda sendikal nedenlerle
is akdinin sona ermesidir. Sendikal tazminatin ddenebilmesi
icin aranan sartta gegen sendikal neden lse, iscilerin, sen-
dikaya Uye olmalari veya olmamalari, is saatleri disinda veya
isverenin rizasi ile is saatleri icinde isci kuruluslannin faaliyet-
lerine katimalarindan dolayi isten cikanlmasi veya farkll bir
isleme tabi tutulmasi olarak tanimlanmistr.

s akitleri sona erdirilen iscilerin timu iptali talep edilen ku-
rallar nedeniyle yukarida ifade olunan sendikal tazminattan
dogrudan dogruya faydalanamamaktadir. Sendikal nedenle
is akitleri feshedilen iscilerin sendikal tazminata hak kazana-
bilmeleri 25. maddenin (5) numaral fikrasinda dluzenlenmis
olup anilan fikraya gére sendikal nedenlerle is akitler fes-
hedilen iscilerden sadece is glvencesine sahip olanlar bu
haktan faydalanabileceklerdir.

29. maddenin (5) numarall flkrasindaki iptali talep edilen
“18" ibaresi ile atif yapillan 4857 sayill Kanun'un 18. mad-
desinin ik fikrasinda "Otuz veya daha fazla isgi galistiran is-
yerlerinde en az alti aylik kidemi olan iscinin belirsiz streli is
stzlesmesini fesheden isveren, iscinin yeterliliginden veya
davranislarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin gerek-
lerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak zorun-
dadrr. " denilmektedir.

Buna gore sendikal nedenlerle is akitleri feshedilen iscilerin
sendikal tazminat davasi agcarak tazminat talebinde buluna-
bilmesi icin, otuz veya daha fazla is¢i calistiran bir isyerinde
calismasl, isyerinde en az alti ayllk kideme sahip olmasl ve
belirsiz sureli is sbzlesmesi ile calisiyor olmasl gerekmek-
tedir.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen sosyal hukuk devieti,
insan hak ve hurriyetlerine saygl goésteren, kisilerin huzur,
refah ve mutluluk icinde yasamalarini glvence altina alan,
Kisi ile toplum arasinda denge kuran, gugsUzleri gugliler
karsisinda koruyarak sosyal adaleti gerceklestiren deviet
olarak tanimlanmistir,

Anayasa’nin 10. maddesinde herkesin dil, irk, renk, cinsi-
yet, siyasi dustince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayrm gozetimeksizin kanun 6ntnde esit oldugdu,
hicbir kisiye, aileye, zUmreye veya sinifa imtiyaz taninama-
yacagl, Devlet organlar ile idare makamlarinin bUtln islem-
lerinde kanun &nunde esitlik ikesine uygun olarak hareket
etmek zorunda olduklan ifade edilmistir. Kanun &nunde
esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagl tutulacagi
anlamina gelmez. Durum ve konumlarndaki ¢zellikler, kimi
kisiler ya da topluluklar icin degisik kurallar gerekli kilabilir.
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Ayni hukuksal durumlar ayni, ayr hukuksal durumlar farkli
kurallara bagl tutulursa Anayasa’nin dngoérdugu esttlik ilkesi
inlal edilmis olmaz.

Calisanlanin sendika kurma, sendikaya Uye olma ve Uyelik-
ten cekime hakkinin anayasal glvence altinda oldugu ve
bu haklarn sinirandinimasinda uyulacak kurallar 22 ila 33.
paragraflarda ifade edimistir.

Sendika kurma hakki Anayasa’nin 51. maddesinin ikinci fik-
rasl uyarinca milll gbvenlik, kamu dizeni, sug islenmesinin
Onlenmesi, genel sadlik ve genel ahlak ile baskalarnin hak
ve OzgUrlUklerinin korunmasi sebeplerine dayanilarak ka-
nunla sinirlanabilir.

Sinirlanabllir bir hak olan sendika hakki Anayasa'da yer
alan temel hak ve &zgUrltKlerin sinifama rejimine tabidir.
Anayasa'nin 51. maddesinin ikinci ve izleyen fikralarinda
sendika hakkina yonelik sinilama sebeplerine yer verilmistir.
Ancak bu 6zgUrltklere yonelik sinilamalarin da bir sinirnnin
olmasi gerektigi aciktir. Temel hak ve 6zgurliklerin sinirlandi-
rimasinda Anayasa’nin 13. maddesindeki olgUtler gbz énu-
ne alinmak zorundadir.

Bu sebeple sendika hakkina getirilen sinrlandirmalann dene-
timinin Anayasanin 13. maddesinde yer alan élcUtler gerce-
vesinde ve Anayasa’nin 51. maddesi kapsaminda yapimasi
gerekmektedir (B.No: 2013/8463,18/9/2014, syf 38).

Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan 6IgUlUIUk ilkesi, amag
ve ara¢ arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunma-
si geregini ifade eder. OlcUItItk, ayni zamanda yasal én-
lemin sinilama amacina ulasmaya elverigli olmasini, amag
ve aracin OlcUlt bir orani kapsamasini ve sinirlayici énlemin
demokratik toplum dizeni bakimindan zorunluluk tasimasini
da igeren bir ilkedir.

Anllan ilke, hak ve ¢zgUrlUKleri sinlama ve glvence rejimi
pakmindan temel éneme sahip olup Anayasa'da yer alan
putin hak ve 6zgUrlUklerin kanun koyucu tarafindan hangi
Slcttler gbz dnUnde bulundurularak  sinirandinlabilecedini
ortaya koymaktadir.

Hak ve 6zgurliklerin kanunla siniranmasi 6lcUtl anayasa
yargisinda énemli bir yere sahiptir. Iptali istenilen kurallar ile
sendikal tazminatin “fesih disinda” olacagini ve sendikal bir
nedenle is s6zlesmesinin feshi halinde isginin, 4857 sayili
Kanun'un 18. madde hikmune gére dava agma hakkina
sahip oldugunu &ngdren dlzenlemelerin sendika hakkina
mudahale niteligi tasidigr aciktir. Dava konusu kurallar ile ya-
pllan dizenlemeler is glvencesi kapsaminda olan isgilerin
sendikal tazminat alabilmelerini dUzenlediginden anayasal
acidan mesru bir amaca dayanmaktadrr.



Ancak sendika hakkina yapilan mudahalenin Anayasa’nin
13. maddesinde belirtilen ilkelere uygun olmasi gerek-
mektedir. Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca, temel hak
ve 6zgUrllklere yapllacak mudahaleler, demokratik toplum
dizeninin gereklerine ve SlcUllIk ikesine aykin olamaz. Ol
CUIlIUK ilkesi, kanuni dnlemin 6Gngorilen amag icin zorunlu
ve amaca ulasmaya elverisli olmasini, ayrica amac ve arag
arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi gere-
gini ifade eder.

Isyerinde calisan iscilerin taleplerini isverene kabul ettirebil-
meleri igin sahip olduklar en dnemli drgltlenme modeli olan
sendika hakki, cagdas hukuk sistemlerinde en genis bigim-
de kullanilabilmesine imkan saglayacak sekilde duzenlen-
mistir. Dolayisiyla demokratik dizenin ayrimaz bir parcas
olan sendikal érgtitlenme hakkinin anlam kazanmasi yasak
ve sinilamalarin en aza indirimesi ile mUmkandur.

Demokrasiler, temel hak ve &zgurlUklerin en genis 6lgude
saglanip glvence altina alindigr rejimlerdir. Temel hak ve
OzgUrltklerin 6ztne dokunup ttmuyle kullanilamaz hale ge-
tiren siniMamalar, demokratik toplum dlzeninin gerekleriyle
uyum icinde sayllamaz. Bu nedenle, temel hak ve 6zgUrlik-
ler, istisnal olarak ve ancak &zlne dokunmamak kosuluyla
demokratik toplum dlzeninin strekliligi icin zorunlu oldugu
Olglide ve ancak kanunla sinirlandiriabilifler. Baska bir ifa-
deyle yapllan sinirlama hak ve ¢zgurligun 6ziine dokuna-
rak, kullanimasini durduruyor veya asin derecede glglesti-
riyorsa, etkisiz hale getiriyorsa veya oIcUltIUK ikesine aykir
olarak sinrlama araci ile amaci arasindaki denge bozulu-
yorsa demokratik toplum dlizenine aykirn olacaktr (B. No:
2013/409,25/6/2014, syf. 94).

Demokratik bir toplumda temel hak ve 6zgUrltiklere getirilen
sinirlamanin, bu siniMamayla gudtlen amacin gerektirdigin-
den fazla olmasl dustntlemez. Demokratik hukuk devie-
tinde gudulen amag ne olursa olsun, kisitlamalarin, bu re-
jimlere 6zgU olmayan yontemlerle yaplimamasi ve belli bir
6zgurltgun kullanimasini dnemli diglde zorlastiracak ya da
ortadan kaldiracak dlzeye vardinimamasi gerekir.

Sendikal tazminatin “fesih disinda” s6z konusu olmasi ve
sendikal bir nedenle is stzlesmesinin feshi halinde isginin,
4857 sayll Kanun'un 18. madde hikmune gore dava agma
hakkina sahip olmasi seklinde sendikal érgUtlenmeyi engel-
leyecek olan yasaklar demokratik toplum dUzeninin gerek-
leriyle drtismemektedir.

Hak ve 6zgurltklere yapllacak her tarll sinrlamada devreye
girecek bir baska glivence de Anayasa’nin 13. maddesin-
de ifade edilen “Glcultlik ilkesi"dir. Bu ilke, temel hak ve
6zgUrltklerin siniMandinimasina iliskin basvurularda éncelikli
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olarak dikkate alinmasi gereken bir glvencedir. Anayasa’'nin
13. maddesinde demokratik toplum dizeninin gerekleri ve
OlcUltluk kriterlert ki ayn dlgUt olarak duzenlenmis olmak-
la birlikte bu iki 6lcUt arasinda ayrimaz bir iliski vardir. Ni-
tekim Anayasa Mahkemesi amag lle arac arasinda makul
bir iliski ve dengenin bulunup bulunmadigini inceler (B. No:
2013/409, 25/6/2014, syf. 96).

Hakkin 6zU, dokunuldugunda s6z konusu temel hak ve 6z-
gurligt anlamsiz kilan gekirdek alani ifade etmekte olup, bu
yonuyle her temel hak acisindan kisiye dokunulmaz asgari
bir alan glvencesi saglamaktadi. Bu cergevede, hakkin
kullanimasini onemli ¢lgude guglestiren, hakki kullanilamaz
hale getiren veya ortadan kaldiran sinirlamalar, hakkin 6ztine
dokunmaktadir. Sendika hakki baglaminda da, bu hakkin
ortadan kaldinimasi, kullanilamaz hale getirimesi veya kulla-
niimasinin asin derecede guclestirimesi sonucunu doguran
midahalelerin, bu hakkin 6zint zedeleyecedi aciktrr. OlcU-
IUIUk ilkesinin amaci da, temel hak ve dzgurltklerin geregin-
den fazla siniMandinimasinin dnlenmesidir.

Kurallara gére is glvencesi kapsami disinda kalan isciler,
sendikaya Uye olduklar ya da sendikal faaliyetlere katildik-
lan icin isten ¢ikanldiklannda sendikal tazminat almaya hak
kazanamayacaklardrr. Sendikaya Uye olmanin glivenceye
kavusturulmasinin temelini, iscilerin sendikal nedenle ayrim-
ciiga karsi teminat altina alinmasi ve en 6nemlisi de feshe
karsl korunma tedbirleri olusturur. Dolayisiyla, is glvencesi
kapsami disinda kalan iscilerin sendikal nedenle fesih halin-
de sendikal tazminattan yoksun birakilimasi, yalnizca sendi-
ka Uyeligi hakkinin sinirandinimasi ve glvenceden mahrum
birakimasini degil, ayni zamanda bir bUtiin olarak sendikal
hak ve 6zgUrlUklerin siniMandinimasi ve teminattan yoksun
birakimasi sonucunu dogurmaktadir.

Sendikall olarak calismakta olan iscileri sendikal ayrmciliga
kars korumak igin getirilen sendikal tazminatin, is givence-
sine sahip olan ve olmayan isciler yontnden farkli sekilde
duzenlenmesi esitlik ilkesi ile de bagdasmaz. Zira is gliven-
cesine sahip olsun ya da olmasin sendikal tazminat dden-
mesini gerektiren husus, sendikall olarak calismaktayken
aynmciliga tabi tutuimaktrr. Bu bakimdan ayni hukuki statCye
sahip olarak calisan iscilere, sendikal tazminata hak kazanil-
masl agisindan farkl muamelede bulunulmasi, Anayasa’nin
10. maddesinde ifadesini bulan esitlik ilkeslyle bagdasma-
maktadir.

Ote yandan 8lcullitk ilkesiyle Deviet, sendikal drgUtienme-
ye mudahale edebilecek dUzenlemelerin topluma saglaya-
cagl genel yarar ile bireylerin hak ve &zgurlUkleri arasinda
adil bir dengeyi saglamakla yukimitdir. Is akitleri sona
erdirilen iscilerin tumU iptali talep edilen kurallar nedeniyle
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yukarida fade olunan sendikal tazminattan dogrudan dog-
ruya faydalanamamaktadir. Sendikal nedenle is akitleri fes-
hedilen iscilerden sadece is glvencesine sahip olanlar bu
haktan faydalanabilecektir. Buna gére sendikal nedenlerle is
akitleri feshedilen iscilerin, sendikal tazminat davasi agarak
tazminat talebinde bulunabilmesini, sadece otuz veya daha
fazla isci calistiran bir isyerinde calisan, isyerinde en az alti
aylik kideme sahip olan ve belirsiz sureli is sdzlesmesi ile ca-
lisan iscilere taniyip diger isgileri bu haktan mahrum birakan
kurallar hukuk devieti ikesine aykindir. Getirilen dUzenleme-
ler Anayasa’nin 51. maddesinde yer alan sendika hakkina
OlgUstiz bir midahale teskil etmektedir,

Aciklanan nedenlerle Kurallar, Anayasa’nn 2., 10., 13. ve
51. maddelerine aykindrr. Iptali gerekir...”

3) Anayasa Mahkemesi’nin iptali Karari ile Or-
taya Cikan Durum

Anayasa Mahkemesinin yukarda yer verilen karan ile
Kanun'un md.25/IV. fikrasindaki *...fesih disinda. .. ibaresinin
ve aynl maddenin V. flikrasindaki “...18..." ibaresinin iptali ile
ortaya ¢ikan durum su sekildedir:

a) Yukarida acgiklandigi Uizere is glivencesine tabi olmayan-
lar, ise giris ve is sbzlesmesinin devami sirasinda sendikal
aynm vapldiginda sendikal tazminat isteyebiliyorlardi. iptal
ile yani md.25/IV'deki “...fesih disinda...” ibaresinin iptali ile
birlikte artik is sdzlesmesinin feshi halinde de sendikal taz-
minat isteyebileceklerdir.

Gerci Yargrtay iptalden 6nce de is glivencesine tabi olma-
yanlarn is sézlesmesinin feshinde sendikal tazminat isteye-
bilecedi yolunda yukarida belirtilen géristint olusturmus ise
de, konunun iptal ile kesin olarak karara baglanmasi isabetli
olmustur.

b) V. fikradaki iptalde sorun yoktur. Bununla birlikte, sadece
IV. fikradaki “...fesih disinda...” ibaresini iptal etmesi yeter-
li olacakt. Aslinda V. fikrada iptale gerek yoktu. Anayasa
Mahkemesi'nin bu ibareye lliskin iptal gerekceleri incelen-
diginde, kullanilan gerekgelerin “...18...” ibaresinin iptali ile
pek bir ilgisinin bulunmadigr gérustndeyim.

Gercekten, bu iptalin sonucu olarak, asagida deginilecedi
Uzere, is glvencesine tabi olmayanlar da artik sendikal feshe
karsl ise iade davasi agabileceklerdir. Halbuki bunlarn ise
iade davasl agamayip sadece sendikal tazminat isteyebile-
cekleri yolunda bir dlizenleme Anayasa'ya aykir olmayacakl.
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Aslinda Mahkemenin sadece IV. fikradaki “...fesih disinda...”
ibaresini iptal etmesi yeterli olacakti. Boylelikle, is glivence-
sine tabi olmayanlar, ise giriste, isin devaminda ve is sdz-
lesmesini sona ermesinde sendikal nedenle ayrm yapildidi
takdirde IV. fikra uyannca dogrudan sendikal tazminat talep
edebilecekler ve is glivencesine tabi olanlar da ise iade sis-
temi igerisinde veya dogrudan sendikal tazminat isteyebi-
leceklerdi. Yaplmasl gereken buydu ve bu sonuca varmak
icin sadece IV. fikradaki “...fesih disinda...” ibaresinin iptal
edimesi yeterli olacakt. Simdiye kadar kayda deger hicbir
platformda, is glivencesine tabi olmayanlarin sendikal feshe
karsl ise iade davasi acamamasinin (yani 2821 sayill Kanun-
daki en son dlzenlemenin) Anayasa'ya aykir oldugu iddia
edilmemistir. Anayasa Mahkemesi'nin V. fikradaki “...18..."
ibaresinin iptali icin kullandigi gerekeelerin de konuyla higbir
ilgisi bulunmamaktadir. Mahkemenin bu karar konunun tam
anlasiimadan iptal karan verildigi izlenimini uyandirmaktadir.

Ovle veya bayle, IV. ve V. fikralardaki iptalin zorunlu bir sonu-
cu olarak ortaya gikan tablo su sekildedir:

C) Artik is glivencesine tabi olmayanlar da sendikal feshe
karsl ise iade davas| agabilecekir.

Hatta sadece belirsiz streli is sézlesmesi ile calisanlar dedil,
pelirli streli is sézlesmeslyle calisanlar da bu haktan yarar-
lanabilecek.

Zira ise iade davasl icin dngorilen; 30 is¢i, alti ay ve belirsiz
sUreli is sd&zlesmesi kosulu 18'inci maddede dizenlenmistir
ve 18 ibaresinin iptali ile 30 is¢i ve alti ay kosulunun yanin-
da, is sdzlesmesinin belirsiz streli olma kosulu da ortadan
kaldinlmistr.

Buna karsilik Deniz Is Kanunu ve Borclar Kanunu'na tabi
olanlar yine sendikal ise iade davasI agamayacakirr. Zira V.
fikradaki “... 4857 sayill Kanun'un 18, 20 ve 21 inci madde
hukUmlerine gére dava agma hakkina sahiptir...” cumlesin-
deki “...18..." ibaresi iptal edilip yeni cumle “...4857 sayili
Kanun'un ...., 20 ve 271'inci madde hukUmlerine gére dava
acma hakkina sahiptir...” seklinde oldugu, yani 4857 sayili
Kanun ibaresi ortadan kalkmadidi icin, Deniz Is Kanunu ve
Borclar Kanunu'na tabi isciler yine sendikal ise iade davasi
acamayacaktir. Bunlar, sendikal fesih halinde sadece sen-
dikal tazminat isteyebilecektir.

Boylelikle; kanun koyucu aman kobiler batar buralarda sen-
dikal tazminat istenemesin noktasindan hareket etmisken,
gelinen noktada is sdzlesmesinin sendikal nedenle feshi
halinde herkes sendikal tazminat talep edebilir ve (Deniz Is
Kanunu ve Borclar Kanunu'na tabi olanlar harig) sendikal ise
iade davasi agabilir hale gelmistir.



d) Yeni bir diizenleme yapimadigi takdirde;

Artik is glvencesine tabi olmayanlarin da agabilecegi sen-
dikal ise iade davas yine 21'inci maddedeki bir aylik streye
tabl olacaktrr. Ancak md.25/\V'de 4857 md.19'a atif yapll-
madigi igin, feshin yazili olmasi veya fesinten énce savunma
alinmasl zorunlulugu aranmayacakir.

Onemle belirtelim ki; bu iptal, is glivencesine tabi olma ko-
sullanni ortadan kaldirmamis ve is glvencesine tabi olma-
yan isgilere gecersiz feshe karsi ise iade davasi agma hakki
dogurmamistrr. Is glivencesine tabi olmayanlann ise iade
davasl agma hakki sadece sendikal nedenle is sézlesmesi-
nin feshine iliskin olarak dogmustur.

Bu nedenle; is glvencesine tabi olmayanlarin acacagi sen-
dikal ise iade davasinda mahkemenin incelemesi feshin
gecerli bir nedenle yapllip yapiimadigr konusunda degil, sa-
dece ve sadece feshin sendikal nedenle yaplilip yapimadigi
konusunda olacaktr. Bu davada feshin sendikal nedenle
yaplimadigi tespit edildigi takdirde artik fesinte gecerli neden
pulunup bulunmadigl, feshin haksiz olup clmadigr incelen-
meksizin ise iade davasi reddedilecektir.

Halbuki is givencesi kapsamindaki is¢inin agacagr sendikal
ise iade davasinda mahkeme fesinte sendikal neden tespit
edemediginde, bu kez fesin nedeninin gecerli olup olmadigi
yonunde inceleme yaparak karar verecekiir.

s glivencesine tabl olmayan iscinin artik agabilecedi sen-
dikal ise iade davasinda mahkeme feshin sendikal nedenle
yapildigr sonucuna vardigi takdirde, ise iade davasinda ol-
dugu gibi, iscinin geriye dogru dort aylik Ucretine ve isginin
pasvurup basvurmamasl, ise baslatilip baslatimamasi olgu-
sundan bagimsiz olarak bir yillik Ucret tutarindan az olma-
mak Uzere sendikal tazminata hUkmedecekiir.

Glvenceye tabi olsun veya olmasin, ise iade davasi sendi-
kal neden bulunmadigi icin reddedilen isci, ayrica sendikal
tazminat davasi agabilecek midir? Elbette hayr. Bu noktada
sendikal ise iade davasl ile sendikal tazminat davasinin ta-
raflan ve konusu ayni olup, neticei taleplerin farkli oldugdu,
bu nedenle daha sonra agilan sendikal tazminat davasin-
da kesin hUkum itirazi yapllamayacag! ileri sUrllebilir ise de,
kanimca sendikal ise iade davasinin neticei talebinde de
sendikal tazminat vardir ve boyle bir durumda kesin hukim
itirazinin ileri surtlebilmesi gerekir. Kaldi ki bu goris kabul
edimese dahi, sendikal ise iade davasinda verilen hikmun
diger dava bakmindan kesin delil olusturacad da ileri su-
rlebilir.
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e) Belirtelim ki, Anayasa Mahkemesinin 6356 sayill Kanun
md.25/IV. fikrasindaki “...fesih disinda...” ibaresini iptali ne
kadar isabetli ise, ayni maddenin V. fikrasindaki “...18..."
ibaresini iptal etmesi o denli isabetsiz olmustur.

Yapilmasi gereken sadece V. fikradaki iptal ile kanunkoyu-
cunun esirgedidi, is glvencesine tabi olmayanlann sendikal
feshe karsi sendikal tazminat talebinin dntindeki engelin or-
tadan kaldinimasi idi. Ancak bununla yetiniimeyip V. fikrada-
ki ibarenin iptali ile is glvencesine tabi olmayanlar sadece
sendikal fesih bakimindan is glivencesi sistemine sokulmus
adeta yeni bir kanun yapimistir. Bu sonucu isabetli bulmak
mUmkin degildir.
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IS SAGLIGI VE GUVENLIGI HIiZMETLERININ iSVEREN/ISVEREN VEKILLERI TARAFINDAN
YURUTULMESI VE DESTEKLENMESI UYGULAMALARININ KAPSAM VE UYGULAMA BICIMi
ACISINDAN ETKINLIGI VE ETKILERI

Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu 30 Haziran 2012 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Pro—aktif dnleyici
bir yaklasim benimsenerek hazirlanan Kanun ilk kez mistakil bir kanunla is saghg ve gtivenligi alaninin diizenlenmesi agisindan
Tirkiye icin cok dnemlidir. Is saghgr ve giivenligi hizmetlerinin tanimlanmasinda ve yiiriitimiinde pek cok ILO kriterinin Kanunun
genel karakteristigine eklemlenmesi ile konu ile ilgili standartlarin saglanmasi sz konusu olmustur

Is sagligi ve giivenligi bilincinin artinlmasi hedefi ile is saghg ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi ve isveren veya isveren
vekillerinin is saghgi ve glvenligi hizmetlerini yiriitebilmesi uygulamalari hayata gegirilmistir. Bu makale bu iki uygulamanin
amacini ve etkinligini tartismakta ve uygulamanin amaca hizmet edip etmedigini ve etkilerini analiz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Is saglg ve giivenligi hizmetlerinin yiriitilmesi, is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin
desteklenmesi, is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin isveren veya isveren vekilleri tarafindan yiritilmesi

ABSTRACT

EFFECTIVENESS AND THE EFFECTS OF THE GOVERNMENT SUPPORT AND THE EXECUTION
BY THE EMPLOYER/EMPLOYER'S REPRESENTATIVE IN THE CONDUCT OF THE OCCUPATIONAL
HEALTH AND SAFETY SERVICES

Occupational Health and Safety Act published in the Official Gazette and entered into force on 30 June 2012. Pro—active,
preventative approach by adopting a detached perspective of law prepared for the first time next to the general law for the
regulation of occupational health and safety was very important for Turkey. Many ILO definitions of occupational health and
safety services in the execution of the Law on the subject with the articulation of the general characteristics of the criteria to
ensure the standards was out of the question.

Providing occupational health and safety services and practices of the employer with the goal of increasing awareness of
occupational safe and healthy has been implemented. This article discusses the rationality of these two applications and
analyzes whether they are serving the purpose of the application.

Keywords: The execution of occupational health and safety services, Occupational health and safety Support Ser-
vices, The execution by the employer or the employer’s representative, occupational health and safety services.
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Is saglg ve glivenligi mevzuatinin uygulanmasi modern re-
fah devletinin ik adimlarindan biri olarak nitelendiriimektedir
maye birkim sUrecinin ilk asamala-
rnda, sanayi devriminin ortaya cikardigr Uretim kosullarnda

EFFECTIVENESS AND THE EFFECTS
OF THE GOVERNMENT SUPPORT AND
THE EXECUTION BY THE EMPLOYER/
EMPLOYER’'S REPRESENTATIVE IN THE
CONDUCT OF THE OCCUPATIONAL
HEALTH AND SAFETY SERVICES

is sagllg ve guvenligi tedbirlerinden bahsetmek mumkin
degildir. Kapitalizmin refah devleti veya altin cagi olarak ifade
edilebilecek donemde ise calisanlarn temel sosyal haklara
erisimi mUmkin olmaya baslamistrr. Totaliter rejimlere yakin



yonetimlerin esliginde déntstimin yasandigi dénemde ser-
best piyasanin tam bir hakimiyeti séz konusuydu (Polanyi,
2009:60). Kapitalzmin ve piyasanin egemenliginin aclik,
yoksulluk, sefalet gibi sorunlara neden olmasi sonucu dev-
letin mUdahalesi gerekliligi ortaya clkmis ve refah devletinin
temelleri atimistir (Ozaydin — Metin, 2014:16). Is sagligi ve
guvenligi dnlemleri de bu dénemde hayata gecirimeye bas-
lanmistrr.

Turkiye'de sanayilesmenin ge¢ baslamis olmasi nedeniyle
is saghgr ve guvenligi tedbirlerinin alinmaya baslamasi da
gecikmistir (Ozveri, 2015:24). Diger yandan, is sadligi ve
guvenligi ile ilgili dizenlemelerin hayata gecirimesi sinirli bir
yapl gergevesinde madencilik ve insaat sektorleri icin s6z
konusu olmustur. Bu anlamda, kapsayici ve kapsamli bir
yap! kurulamamistir.

6331 sayill Is Saglg ve Glvenligi Kanunu, Turkiye icin cok
Onemli bir perspektif ortaya koyacak sekilde ve is sagligi ve
guvenligi alanini tiztk ve isyeri uygulamalannin dar kapsamli
degerlendirmeleri ile sinilandirmayan bir bakis acisiyla 30
Haziran 2012 tarihinde yGrrlige girmistir. Kanunun orta-
ya koydugu yeni yaklasim; bUtun isyerlerini kapsama alan,
pro—aktif dnleyici bir bakis acisiyla konuya yaklasan ve is
sagligr ve guvenligi profesyonellerinden hizmet alinmasini
6ngoren bir yaklasimdir. Bu nedenle, dzellikle kicUk ve orta
Olgekli isyerlerinin bu yapiya uyum saglamasi icin bir gecis
sUrecine ihtiyac duyulmustur. Gegis sUreci igerisinde Ka-
nunun genel perspektifinden uzaklasiimasi olarak degerlen-
dirllebilecek bazi diizenlemeler de yapimistr. Ozelikle bazi
iskollarinin tehlike sinifinin degistirimesi, ve bu nedenle is
sagligr ve guvenligi profesyonellerinden hizmet almak icin
gecis surecinin uzatimasi, diger saglik personeli gorevien-
dirilimesi zorunlulugunun yalnizca on ve daha fazla galisani
bulunan gok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri icin zorunlu hale
gelmesi bu kapsamda degerlendirilebilecek degisikliklerdir.
Ancak genel anlamda gecis sUrecinin uzatimasi seklinde
hareket edilerek genel cercevenin disina ¢cikimamaya ca-
lisiimistrr,

Bunun yaninda is givenligi uzmani ve isyeri hekiminin is-
yerlerinde calisan basina gbrev yapmasl gereken slre de
bu sUrec icerisinde birkac kez degistirilmistir. Is sagdlig ve
guvenligi profesyonellerinin sayisinin imkan tanidigr élctde
yUkseltilen hizmet verme sUreleri ile Kanunun yUrdrlige gir-
digi ilk ginden daha yUksek bir stre hizmet verilmesi sdz
konusu olmustur.

Kanunun getirdigi yeni cerceve dogrultusunda gerekli ha-
zihiklann yapilmasi amaciyla is sagligl ve glvenligi profesyo-
nellerinin gdreviendirimesi yukUmIGItgu iki kez ertelenmistir.
Ertelemelerin genel gerekgesi Kanunun éngdrdiigu sisteme
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fliskin yeterli insan kaynaginn bulunmamasidrr. Ozellikle is
guvenligi uzmani sayisinin yetersizligi ve belge sinifi gereklili-
ginin karsllanmasi noktasindaki eksiklik nedeniyle bu yonde
adimlar atimistir. Diger yandan, hem yardimcl saglik perso-
neli sayisinin azligi, hem de hekimlerin isyeri hekimi olarak
gorev yapmaya sicak bakmamalar nedeniyle gegis streci
uzamisti. Bu sUre icerisinde is glvenligi uzmanlannin bel-
ge sinifinin yUkseltimesi amaciyla daha sonra Danistay'in
yUritmesini durduracagl sinav hakki uygulamasi da haya-
ta geciriimistir. Butin bu uygulamalann amaci gerekli insan
kaynaginin bir an 6nce saglanmasidrr. Fakat gerekli insan
kaynaginin saglanmasi icin atilan bu hizl adimlarn ilerleyen
dbénemde isyerlerinde is sagligi ve glvenligi hizmetlerinin
kalitesini etkileyecegi gercegi goz ardi edilmistir,

Diger yandan, isyerlerinin tehlike sinifina gére is glvenligi
uzmani goreviendirme yUkimItIigl de bu strecte esnetil-
mistir. Belge sinifi konusunda muafiyet stresi tanimlanmasi
ile isyerlerinin kendi bulunduklari tehlike sinifinin gerektirdigi
pelge sinifindan daha alt siniftaki belgeye sahip is glvenligi
uzmanindan hizmet alabilmesinin 6nU agimistir. Bu dizen-
lemenin amaci ¢zellikle (A) sinifi is glvenligi uzmani sayisi-
nin azligr nedeniyle is sagligi ve guvenligi maliyetlerinin ok
yUksek seviyelere cikmasidir. Bu dlizenleme ile kapsamdaki
isyerlerinin is saglig ve guvenligi maliyetlerinin azaltimasi
saglanmaya calisimistir,

Is saglig ve glvenligi profesyonellerinin isyerlerine hizmet
vermesi i¢in planlanan gegis sUrecinin uzatimasi nedeniy-
le Kanunun &ngdrdugu is sagligr ve glvenligi hizmetlerinin
yerine getirilmesinde de birtakim aksakliklar s6z konusu ol-
mustur. Ozellikle kicUk ve orta dlcekl isyerleri, is glvenlig
uzmani ve isyeri hekimi géreviendirme yUkumIGIigu ertele-
nince is sagligi ve glvenligi hizmetlerini yiritmek noktasin-
da sorunlar yasamislardir. Isyerinde bir is glivenligi uzmani
olmayinca, isverenin mevzuatin ongdrdigu yaplyl kurarak
risk degerlendirmesi faaliyetini yerine getirmesi stz konusu
olmamistir. Bazi isyerleri de yalnizca mevzuatin 6ngordigu
sekilde prosedurt yerine getirmistir. Ancak is sagigr ve gu-
venligi anlaminda kanunun éngérdigu yapr kurulamamistir,
Diger yandan, bu kapsamda is saghgi ve glvenligi mevzua-
tinin planlanmasinda sz sahibi olan Is Saghgr ve Guvenligi
Genel MUdurlugu gibi yapilarin dahi Kanunun gecis htkmU
dngdrmedigi is sagdligl ve glvenligi hizmetleri icin gerekli
destedi saglamamasi s6z konusu olmustur. Kanunun bir
gegis slresi dngdrmeden getirdigi “is sagdligl ve guvenligi
tespit ve dneri defteri’nin henUz is glivenligi uzmani ve isyeri
hekimi goreviendirmesi yapmamis isyerleri icin onaylanma-
mas! gibi bazi sorunlar yasanmistr.

Kanunun éngordugy yapinin gerektirdigi planlamanin sag-
lanabilmesi ve is saglgr ve guvenligi profesyonellerinin is-
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yerlerine hizmet verebilecek saylya ulasamamasi nedeniyle
uygulamada bazi dizenlemelere intiyac duyulmustur. Bu
cercevede Turkiye isgUcU piyasasinin yapisi gdz énlnde
bulundurularak is sagligl ve glvenligi hizmetlerinin yGrutul-
mesi konusunda 10'dan az ¢alisani bulunan isyerlerine yo-
nelik iki uygulama tasarlanmistir. 10’dan az ¢alisani bulunan
isyerlerine is sagligi ve guvenligi hizmetlerini yerine getirirken
tehlike sinifina gore is sagligl ve glvenligi maliyetlerinin bir
balumu igin deviet desteginden yararlanabilme veya dogdru-
dan kendi isyerlerinde is sagdligi ve glvenligi hizmetlerini ge-
rekli egitim ve sinav sonrasinda yurttebilme hakki taninmis-
tir. Her iki uygulama da, is sagligi ve guvenligi faaliyetlerinin
mali boyutunun hafifletimesi amaciyla hayata gecirimistir.
2014 il verilerine gore OECD Uyesi Ulkeler igerisinde
Turkiye'nin isthdam yaratma maliyetlerinin kendi gelir gru-
bundaki Ulkelere nazaran yuksek oldugu gértimektedir.
Turkiye'nin 28.264 dolarlk istihdam maliyetinin - ylzde
14,9'u isveren sigorta primlerinden olusmaktadir (OECD,
2015:28). Turkiye'nin dogrudan yabanci sermaye yatir-
mi cekmek konusunda rekabet icerisinde oldugu Polonya
ve Slovakya gibi Ulkelerden ylksek istihdam maliyetlerinin
olmasi yatinmlann Turkiye verine bu Ulkeleri tercih etmesi
sonucunu dogurmaktadir. Dider yandan, isglct maliyetleri
icerisinde sosyal glvenlik primlerinin ve vergilerin yukU Turki-
ye icin ylizde 38,3'tUr (OECD, Statistics:2015). OECD orta-
lamasinin ylzde 35,9 oldugu dustnuldugunde Turkiye'deki
oranin yUksek olmasl istihdam yaratmanin maliyetinin de
artmasi anlamina gelmektedir.

SGK verilerine gore Turkiye'de Ocak 2016 il itibaryla
1.463.898 isyerinin 1 lla 9 calisani bulunmaktadir (SGK ls-
tatistikleri, Ocak 2016). 10 ve daha az calisani olan isyerleri
14.319.000 Kisiyi istihdam ederek toplam istihdamin yUzde
54,40n0 karslamaktadir (TUIK Hanehalki Isglicti Anketi,
QOcak 2016). Dolayisiyla Turkiye'deki istihdamin neredeyse
yarisinin istihdam maliyetlerine son derece duyarli oldugunu
soylemek mUmkindur. Bu agidan 10'dan az calisani bulu-
nan isyerlert icin is saghgi ve glvenligi maliyetleri son derece
hassas bir konudur.

Is saghgr ve givenligi hizmetlerinin yUritimU konusunda
10'dan az calisani bulunan isyerlerine yonelik olarak geti-
rilen uygulamalarin hayata gegmesi ile hedeflenen hem is
guvenligi uzmani ve isyeri hekimi yetersizliginin yaratacagi
sorunlann 6ntine gegmek, hem de istihdam Uzerinde yeni
bir mali yUk olusturmamaktrr. Ancak hedef dogrultusunda
hayata gecirilen uygulamalarin bazi baska etkiler yaratmasi
da s6z konusu olmustur. Bu etkiler is sagligi ve glvenligi
alaninda yapilan genel dlzenlemenin etkisini azaltabilecek
nitelikte sonuclar dogurmaya baslamistr. Ote yandan bu
uygulamalar genel politika bilesenleri ile tutarliik gdstermek-
le birlikte olumlayici etkiler de yaratmislardir.
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. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI Hiz-
METLERININ YURUTULMESI

Is Saglgr ve Guvenligi Kanunu'nun &ngordigl vap cer-
cevesinde is sagligl ve guvenligi hizmetlerinin yurdtdimesi
icin Uc tUr yapllanma séz konusudur. Ik olarak, isverenin
calisanlan igerisinden gerekli sertifikasyona sahip perso-
nelin goreviendirimesi ile is sadlig ve glvenligi hizmetleri
yurtttlebilmektedir. Bununla birlikte, is sadlidr ve glvenligi
hizmetlerinin ortak sadlik ve glvenlik birimleri (OSGB) va-
sitasiyla yUrttUimesi de mUmkUnddr. Son olarak isveren,
gerekli sertifikasyona sahip olmasi halinde atama sUreleri
de g6z 6nlnde bulundurularak is saghgr ve guvenligi hiz-
metlerini kendisi de ylritebilmektedir. Is sagligi ve glvenligi
hizmetlerinin yUrdtimu noktasinda isverenin kuracagi yapi
isverenin cezai ve hukuki sorumluluklarinda herhangi bir
degisiklik yaratmamaktadir. Hangi tip yapllanma kuruimus
olursa olsun isverenin hukuki ve cezai sorumlulugu devam
etmektedir. Yargitay ve cogunluk gorlise gére is kazasl ve
meslek hastalgl halinde isverenin sorumlulugunun hukuki
niteligi kusur sorumiulugudur (Basbug, 2013:21). Isveren
bu kapsamda isyerinde is sagdligl ve glvenligini saglamak
noktasinda her turlt tedbiri aimakla sorumludur. Bu tedbirleri
amak icin secilen yontemin sorumluluk Uzerinde herhangi
pir etkisi bulunmamaktadrr.

Isveren is saglig ve glivenligi hizmetlerinin yirGtiimesi ko-
nusunda kurdugu yapi cercevesinde maliyetlere katlanmak
durumundadrr. Isverenin kendisinin is saghgr ve glvenligi
faaliyetlerini yUritmesi disindaki bUtin alternatifierde belirli
bir maliyet s6z konusu olmaktadir. Bu maliyet dogrudan is-
tihdam yaratmanin maliyeti olarak degerlendirlemeyecekse
de, istihdam Uzerindeki mali yUkler cercevesinde ele alin-
masl gerekmektedir. Istihdam ettigi Kisilerin yaninda bir de
is glvenligi uzmani ve isyeri hekimi icin maliyete katlana-
cak isveren, bu kisilerin géreviendirilmesi konusunda segim
hakkina sahipti. OSGB'ler vasitasiyla is sagdligi ve glvenligi
hizmetlerinin yUrdttimesi halinde isveren is saglgi ve gu-
venligi profesyonellerinin istihdam edilmesi ile ilgili yonetim-
sel maliyetlere katlanmamaktadir. Diger yandan, OSGB'ler
vasitasiyla is sagdligr ve glvenligi faaliyetlerinin yUritiimesi
halinde isverenin daha ¢ok sz hakki olmasi da sz konu-
sudur. OSGBller Ticaret Kanunu'na gore faallyet gosteren
ve piyasa dinamikleri icerisinde amaci kar elde etmek olan
sirketler oldugu icin hizmet verdikleri isverenlerin taleplerine
daha duyarl yapilardir, Bu kapsamda OSGB'lerin hizmet
sagladiklar isverenler ile igerisinde bulunduklarn iliski nede-
niyle is saghgr ve guvenligi hizmetlerini yerine getirememeleri
sorunu da ortaya ¢ikmaktadrr. Bu durum dogrudan baska
pir makalenin konusudur.



I IS SAGLIGI VE GUVENLIGI Hiz-
METLERININ DESTEKLENMESI UY-
GULAMAS|

Is saglgr ve glvenligi hizmetlerinin yarittimesinde deviet
destedi, kucuk isyerlerinin is sagligi ve glvenligi maliyetleri-
nin azaltimasi kapsaminda hayata gegirimis bir uygulama-
dr. Is Saglg ve Givenligi Kanunu'nun éngérdigl yapinin
kuruimasi ve is saghgi ve glvenligi hizmetlerinin yerine geti-
rimesi icin isverenlerin bazi yeni maliyetlere katlanmasi s6z
konusudur. Bu kapsamda istihdam Uzerindeki mali yUklere
hassasiyeti ylksek olan kicuk isyerlerinin isthdam azaltma-
sinin engellenmesi amaciyla bu uygulama hayata gecirilmis-
tir. Istihdam Uizerindeki mali yiklerin artmasina hassasiyeti
yUksek olan kucuk isyerlerinin is saghgr ve glvenligi mali-
yetlerinin azaltimasi yaninda, is kazalarinin gok sik yasandidi
klicUk isyerlerinde is sagdlidi ve guvenligi hizmetlerinin &nem-
senmesinin saglanmasi agisindan bu yénde bir uygulamaya
gidimistir. SGK Istatistiklerine gore is kazalarinin %8,01'i ve
is kazasl sonucu olumlerin %18’ 1 ila 9 galisani bulunan
isyerlerinde gergeklesmektedir (SGK, Istatistik Yillg 2014).
Is saglig ve glvenligi hizmetlerinin desteklenmesi ile 1 ila 9
calisani bulunan isyerlerinin is sagligr ve guvenligini yalnizca
bir maliyet unsuru olarak gérmesinin engellenmesi hedef-
lenmektedir.

1. Is Saghgr ve Guvenligi Hizmetlerinin Des-

teklenmesi Uygulamasinin Etkinligi

Is saghgr ve glvenligi hizmetlerinin desteklenmesi uygula-
masinin etkinlidi; kapsam, destek miktan ve uygulama bi-
¢cimi noktasinda gergeklestirilecektir. Bu U¢ nokta acisindan
uygulamanin amaca uygunlugu ve etkileri degerlendiriimeye
calisilacaktr.

a) Kapsam

s saglg ve givenligi hizmetlerinin desteklenmesi uygu-
lamasinin kapsami 10’dan az calisani bulunan tehlikeli ve
cok tehlikell isyerleri olarak belilenmistir. Isyerlerinin kapsam
icerisinde olup olmadigi Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK) ta-
rafindan ayni isverene badll Turkiye genelinde 5510 savil
Kanun'un 4. maddesinin (a) bendi kapsaminda galistinlan
sigortall sayisi Uzerinden degerlendirimektedir. Dolayisiyla,
pir isverene bagl cok tehlikeli sinifta yer alan 9 kisinin calis-
1g1 bir isyerinin destekten yararlanabilmesi icin ayni isverene
bagdll tehlikeli veya cok tehlikeli sinifta yer alan baska bir is-
yerinde 4/a'll sigortalinin bulunmamasi gerekmektedir. Aks|
takdirde, 9 kisinin bulundugu cok tehlikeli siniftaki isyeri icin
de destekten yararlanilamayacakir.
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Diger yandan, Is Saglig ve Guvenligi Hizmetlerinin Destek-
lenmesi Yonetmeligi'nin 2. maddesinin 1. fikrasinin (o) bendi
uyarinca, kapsamdaki isyerlerinin calisan sayisi, bu isyerin-
de hizmet veren alt isverenlerinin ¢alisan sayilan ile birlikte
tespit edilmektedir. Bu acidan, cok tehlikeli sinifta yer alan
pir isyerinde 8 ¢alisan varsa ve bu isyeri temizlik ve glvenlik
hizmeti icin farkli alt isverenlerden birer kisilik hizmet satin
allyorsa bu durumda destekten yararlanamamaktadir. Alt
isveren kullanminin ¢zellikle temizlik ve glvenlik alaninda
cok yaygin oldugunu distndigimuzde bu hikim nede-
niyle kapsamda olabilecek pek ¢ok isyerinin kapsam disina
clkmasl stz konusu olmaktadir.

Her iki nokta birlikte dUstnUldigunde destegin kapsaminin
dar oldugunun soylenmesi mumkundUr. Turkiye'deki isyer-
lerinin %85'inin 1 ila 9 ¢alisan bulunan isyerleri clmasina
ragmen bu isyerlerinin tehlike sinifina gore dagilimi istatistigi
pulunmamaktadir. Bu agidan net bir rakam vermek mumkin
olmasa da, bu kapsamdaki 1.463.898 isyerinin ¢ok dusuk
bir kismi kapsama liskin kosullan saglayabilmektedir. Teh-
likeli ve gok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinin birden fazla
subesi bulunmasl halinde dokuz calisan sayisini gegcmesi
s6z konusudur. Yalnizca sahis sirketlerinin ve tek bir mer-
kezde Uretim veya hizmet birimi olan isyerlerinin destekten
yararianmasi mimkinddr. Ozellikle alt isveren calisanlarinin
da asll isveren calisan sayisina dahil edilerek degerlendiril-
mesi uygulamanin kapsamini daraltmaktadrr.

Cok tehlikeli sinifta yer alan madencilik, insaat, gemi yapi-
mi gibi sektdrlerde calisan sayisi itibaryla pek ¢ok isyerinin
kapsam disinda kalmasi stz konusudur. Bu islerde calisan
sayisi genellikle ondan fazladir. Tehlikeli sinifta yer alan ima-
lat sektort alt isveren kullaniminin yaygin olmasi nedeniyle,
pakm ve onarm sektord ise galisan sayisinin fazlalgr ne-
deniyle kapsama icerisinde yer alamamaktadir. Tehlikeli ve
cok tehlikeli sinifta yer alan ve ondan az calisani bulunan
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isyerlerinin ®dnemli bir kismi bu nedenlerle kapsam disinda
kalmaktadir.

b) Miktar

s saggr ve guvenligi hizmetlerinin desteklenmesi uygula-
mas! kapsaminda yer alan isyerlerine verilecek destek call-
san sayisina gére degismektedir. OSGB'lerden hizmet alan
isyerlerine calistirdiklar sigortall sayisi Uzerinden bir destek
saglanmaktadir. Buna gére; tehlikeli siniftaki bir isyerine is-
tihdam ettigi her bir sigortallyl, istihdam ettigi her gun igin
prime esas kazang alt sininnin %1,4'0 kadar destek dden-
mektedir. 2016 yiliicin bu rakam gunlik O,76 TL, sigortall ay
icerisinde 30 gun sigortall olarak gosterimis ise aylik 23,05
TLdir. Cok tehlikeli sinifta isthdam edilen her bir sigortali-
nin galistinldigi her guin igin destek miktart 0,87 TLdir. Cok
tehlikeli bir isyerinde sigortall ay icerisinde 30 gun sigortall
olarak gosteriimisse bu durumda aylk 26,35 TLlik destek
s6z konusu olmaktadrr.

Ay icerisinde eksik glinti olan ve 30 glinden az sigortall bil-
dirilen kisiler icin destek miktar sigortal bildirilen glin sayisi
Uzerinden hesaplanmaktadir. Dolayisiyla, sadlanacak des-
tek sabit bir miktar degil, galistinlan sigortall ve guin sayisina
gbre belilenmektedir.

Sadlanacak destek miktart OSGB'lerin is saghdi ve glvenligi
hizmetlerini saglamak icin sundugu fiyatlarla karsilastirldi-
ginda, destegin ortalama olarak toplam maliyetin %50'sini
karsiladigi sdylenebilmektedir. OSGB'lerin is saghdi ve gU-
venligi hizmetleri maliyetleri konusunda sundugu fiyatlar bél-
gelere, isyerinin bUyUkliglne ve hizmetin sunulus bicimine
badll olarak degismektedir. OSGB'lerin sektdrel bazda alt
ve Ust limitleri beliflemesi gerekliligi s6z konusudur (Temir,
20156:27). Boyle bir alt veya Ust limit s6z konusu olmadigi
icin destegin miktarinin ortalama fiyatlar Uzerinden degerlen-
dirilmesi sdz konusudur.

Diger yandan, destegin miktarinin is saglig ve guvenligi
maliyetinin - tamamini karsilamasl, uygulamanin  hedefine
de uygun bir durum olmayacaktr. Isverenin higbir maliyete
katlanmadan is sagligr ve glvenligi hizmetlerini saglamasl,
is sagligl ve glvenligi bilinci ve kultirindn olusmasina her-
hangi bir katki saglamayacaktrr. Bu nedenle destek uygu-
lamasinin miktan agisindan olumsuz bir durum s6z konusu
degildir. Devletin maliyet konusunda inisiyatif almasi ancak
tamamini karsilamamas! yerindedir.

¢) Uygulama Bigimi
Is sagligi ve gluvenligi hizm@tlerinin desteklenmesi uygulama-
sI kapsamdaki isyerlerinin ISG — KATIP sistemi Uzerinden bir
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s6zlesme tanimlamis olmasi gerekmektedir. OSGB'lerden
hizmet alan veya isyeri icinden veya disindan géreviendir-
me suretiyle is sagligl ve glvenligi hizmetini yUrdten isyerleri
destekten yararlanmaktadir. SGK'nin MOSIP sistemi Uize-
rinden yapillan basvuru sonrasinda sistem sdzlesme kont-
rolinU gerceklestirmekte ve onaylanmis sbdzlesme olmasi
halinde destek saglanmasi s6z konusu olmaktadir.

Bu anlamda, isyerinde ¢alisanlar igerisinde gerekli sertifi-
kasyona sahip kisilerin bulunmasi ve bu kisilerle is glvenlidi
uzmani, isyeri hekimi veya yardmal saglik personeli stzles-
mesi imzalanmis olmasi halinde de destekten yararlanmak
s6z konusudur. Ayni sekilde, isyerinde isverenin gerekli
sertifikasyona sahip olmasi halinde isverenin is sagligi ve
guvenligi hizmetlerini yGritmesi durumunda da destek sag-
lanmaktadrr. Destegin ddenmesi asamasindan énce sistem
Uzerinden isyerinin SGK'ya prim borcu bulunup bulunmadi-
d1 kontrol edilmektedir. Eger isyeri adina SGK'ya prim borcu
pbulunuyorsa destek miktarl borca mahsup ediimektedir.

Diger yandan, destek isverenlere is sagligi ve glvenligi hiz-
metlerinin alindigi ay degil, ddnem sonunu takip eden ikinci
ayin sonunda ¢denmektedir. Kapsamdaki isverenler Ocak—
Subat-Mart aylari icin destek miktarini Nisan ayinin sonunda
amaktadrrlar. Dolayisiyla is saghd ve guvenligi hizmetlerini
OSGB'lerden hizmet alimi yoluyla gerceklestiren isyerleri
OSGB'lere igili ay icin sbzlesme kapsamindaki hizmetler
icin deme yapmakta daha sonra SGK'dan destek miktarin
alabilmektedirler.

Destekten yararlanmak igin kapsamdaki isyerlerinin SGK'ya
pasvuru yapmasi gerekmektedir. SGK otomatik olarak bu
destekten yararlandirmak gibi bir islem yapmamaktadir. Bu
cergevede destek kapsamindaki isyerlerinin bagli bulun-
duklar il mudurliklerine dmegdi SGK Strateji Baskanliginin
yazisinda bulunan dilekge ille basvurmalar sonrasi destek-
ten yararlanmalari mumkdnddr.

Destegin uygulanma bicimine bakildiginda isyerleri icin is-
lem yUkU gerektiren bir yapinin s¢z konusu oldugu gértl-
mektedir. Isyerlerinin SGK tarafindan otomatik olarak kontrol
ediimesi gibi bir durum s6z konusu olmadigi icin kapsam-
daki isyerlerinin basvuru yapmasi gerekliligi sbz konusudur.
Bunun yaninda, destekten yararlanmak ici ISG — KATIP'te
imzalanmis bir s&zlesme olmas yeterlidir. Dolayisiyla, des-
tekten yararlanacak isyerlerinin is saghgr ve guvenligi hizmet-
lerini ne 6lglde yerine getirdigi sorgulanmamaktadir. Bunun
verine ISG — KATIP sistemi (izerinde risk degderlendirmesi,
acil durum eylem plani, calisanlarn egitimi gibi yakimlUltk-
lerin yerine getirilip getirimedigi gibi kontrollerin sistemden
yapllarak destegin 6denmesi gibi bir ydntem benimsenmesi
56z konusu olabilir.



2. Is Saghg ve Guvenligi Hizmetlerinin Des-

teklenmesi Uygulamasinin Etkileri

Is saglig ve glvenligi hizmetlerinin desteklenmesi uygula-
masinin isglcl piyasasi Uzerinde bazi etkileri s6z konusu-
dur. Destegin hem uygulanma bigimi, hem de miktarnin
yarattigr bu etkiler is sagligr ve glvenligi bilinci noktasinda
da bazi sonuglar dogurmaktadir.

a) Kayitdisi istihdami Azaltma Etkisi

Destegin uygulanma bicimi dolayisiyla kayitdisi istihdam
azaltma etkisi stz konusudur. Destekten yararlanilabimesi
icin kapsamdaki isyerlerinin kayitdisi is¢i istihdam etmemesi
sarti bulunmaktadir. Bunun yaninda, SGK tarafindan veya
SCK ile kamu kurum ve kuruluslar ve bankalar arasinda
imzalanmis protokol ¢ercevesinde diger kurum ve kurulus-
lardan isyerinde sigortasiz isci calistrildigina dair bir tespit
olmasi halinde, tespit tarininden itibaren destekten 3 il su-
reyle yararlanamama yaptinmi sz konusudur. Buna ek ola-
rak, kayitdisi istihdam edilen ¢alisanin ise basladigi tarinten
itibaren destek kapsaminda isyerine yapilan édemeler de
SGK tarafindan yasal faizi ile birlikte geri alinmaktadir.

Uygulamanin bu sekilde hayata gegiriimesi 2005 yilindan
buyana uygulanan kayitdisi istihdamla micadele strate-
jisinin genel karakteristigi ile uyum saglanmasi anlamina
gelmektedir. Turkiye'de kayitdisi isthdamin en 6nemli ne-
denlerinden biri istihdam Uzerindeki mali yUklerin fazlaligidir
(DUnya Bankasi, 2010:44). Kayitdisi istihdamin énemli bir
nedeni olan istihdam Uzerindeki mali yUklerin fazlaligr konu-
sunda Ulkemizde uygulanan politika bileseninin genel ka-
rakteristigi, istihdam Uzerindeki mali yUklerin azaltimasl ve
kayitdisi istihdamda kalmanin goreli maliyetinin ylkseltime-
sidir. Kayitl ekonomide ve istihdamda kalmanin édullendiril-
mesi politikasinin bir devami olarak istihdam Uzerindeki mali
yUKlerin azaltimasi noktasinda hayata gegirilen butin politi-
ka uygulamalannda, kayitdisi is¢i istihdam edildiginin tespiti
halinde saglanan tesviklerin kaldinimasi ve cezai yaptinm
uygulanmasidir. Bu anlamda is sagligi ve glvenligi hizmet-
lerinin desteklenmesi uygulamasi da bu amaca hizmet eder
sekilde ve kayitdisi istihdamla mUcadele politika bilesenin
genel karakteristigine uygun bir bicimde hayata gegirilmistir.

b) Is Saglig ve Guvenligi Maliyetlerinin Azaltimasi

Uygulamanin en dnemili etkisi kUgUk isyerleri icin is sagli-
g ve guvenligi maliyetlerinin dolayisiyla istihdam Uzerindeki
mali yUklerin azaltimasidir. Bu gercevede kicUk isyerlerinin
Kanunun &ngdrdigu yeni yapl uyarinca artan maliyetlerinin
pir bOIUMUNUN deviet tarafindan karslanmasi saglanarak,
ortaya cikan yeni maliyet nedeniyle isthdamin azalma riski
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dustriimeye calisiimaktadir. Diger yandan, saglanan des-
tek ile isyerlerinin is saggr ve glvenligi hizmetlerinin yGrd-
tUlmesi ile ilgili olarak maliyetlerinin ortalama %50 azaltimasi
hedeflenmektedir. Isyerleri bu destek sayesinde is sadligi ve
guvenligi hizmetlerini yerine getirmenin yarattigr yeni maliye-
tin yansina katlanarak gerekli yapiyr kurabilmektedirler,

Turkiye isglcU piyasasinin genel yapisina uygun bir bigim-
de istihdamin dnemli bir bOIUMUNUN gerceklestigi 10'dan az
calisani bulunan isyerlerine yonelik olarak hayata gecirilen
bu uygulamanin hedefinin dogru tespit edildigi ortadadir.
Ancak bu cercevede Ozellikle is sagligi ve glvenligi maliyet-
lerinin azaltimasi noktasinda is sagligi ve glvenligi hizmet-
lerinin kalitesinin de sorgulanmasi gerekliligi s6z konusudur.
Diger yandan uygulamanin kapsami da, uygulamanin etkin-
ligi somut giktilar Gzerinden analiz edilerek genisletilebilir.

c) is Saglig ve Guvenligi Bilincinin Artinimasi

Is sagigi ve guvenligi alaninda hukuki yapinin kurulmasi son
derece 6nemlidir. Ancak bununla beraber hukuki yapinin
kurumas! tek basina yeterli olmamaktadir. Is kazalarnin ve
meslek hastaliklarnin azaltimasi icin isverenlerin konuya ba-
kis acisinin degistirimesi, calisanlann bilgilendirimesi ve bu
yonde is saghdr ve glvenligi hizmetlerine katlimlannin sag-
lanmasi ¢cok dnemlidir. Hukuki yapinin kurulmasi is kazala-
nnin azaltimasi yontnde bir etki yaratmamaktadir. Nitekim
6331 sayli Is Saghg ve Givenligi Kanunu'nun yUrirlUkte
oldugu dénemde Cumhuriyet tarininin en blylk is kazasi
yasanmistir. Bu nedenle, is sagligi ve guvenligi konusunda
biling duzeyinin gelistiriimesi ve is sagligr ve glvenligi Kultd-
rinUn olusturuimasi ¢ok dnemlidir.

Is sadlg ve glvenligi konusuna isverenlerin genel bakisi
“‘maliyet” odaklidr. isyerinin giivenli hale getirimesi konusun-
da yurittlecek hizmetlerin kalitesi de maliyet ile dogrudan
ilgilidir. Bu nedenle, isverenler kanunun &ngdrdlgu hizmet-
leri yalnizca prosedurel boyutta gerceklestimmekte, isyerinin
glvenli hale getirimesi icin gerekli faaliyetleri gbz dninde
pulundurmamaktadirlar.  Dolayisiyla, isverenlerin - konuya
liskin bakis agisini degistirecek sekilde planlanmis destek
uygulamasi olumlu sonuglar Uretme potansiyeline sahiptir.

Isverenlerin is sadlig ve glvenligi konusunda odak noktasi-
na yonelik olarak hayata gecirilen destek uygulamasi, isve-
renlerin konuya olan yaklasimini da degistirici niteliktedir. Di-
Jer yandan, daha genis bir cerceveden bakildiginda, kanun
koyucunun yeni bir yaklasim getirerek is sagligi ve glivenligi
alaninda yepyeni bir perspektifi ortaya koymasi sonucu olu-
san maliyetin belirli bir boIimunG Ustlenmesi, konuya verdigi
dnemi gdstermesi acisindan da dnemlidir. Is saglig ve gu-
venligi konusunda yeni yapinin gerektirdigi maliyetin belirli
pir bAlumUnUn deviet tarafindan karslanmasi, isverenlerin
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de konuya bakisini degistirebilecek nitelikte bir uygulamadrr.
Devletin yalnizca kural koyup cezalandiran bir unsur olma-
digi ve dogrudan maliyetin bir bolimint Ustlenerek gerekli
yapinin kurulmasi igin aktif rol Gstlendigi bir uygulama, is-
verenlerin devletin yaklasimini anlamasi agisindan da son
derece onemlidir.

. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI Hiz-
METLERININ iSVEREN/ISVEREN
VEKILLERI TARAFINDAN YURU-
TULMESI UYGULAMASI

Is sadlgr ve glvenligi hizmetlerinin gerekli sertifikasyona
sahip isverenler tarafindan yurGtUlebiimesi mumkinddr. Bu
durumda isveren, is glvenligi uzmani, isyeri hekimi veya yar-
dmei sadlik personeli sertifikasina sahip olmast kaydiyla, ISG
— KATIP (izerinden tanimlanan stireler cercevesinde, kendi
isyerinde is sagigr ve glvenligi hizmetlerinin bir boIimUna
yuritebilmektedir. Ancak bu durum isverenin gerekli sertifi-
kasyona sahip olmasi halinde séz konusudur. Isveren uz-
man, hekim veya yardmci sagdlik personeli sertifikasina sahip
degilse bu hizmetleri yerine getirememektedir. Diger yandan,
isveren bu durumda yalnizca kendi isyerinde dedil, sistemin
izin verdigi sUreler gergevesinde baska isyerlerinde de bu
hizmetleri yUritebimektedir. Dolayisiyla, herhangi bir is gu-
venligi uzmani veya isyeri hekiminden farki olmaksizin is sag-
g ve guvenligi hizmetlerini yirttme hakki s6z konusudur,

Is saglig ve glvenligi hizmetlerinin isveren/isveren vekilleri
tarafindan yUrittimesi uygulamasi ise isverenin gerekli ser-
tifikasyona sahip olarak is sagdligi ve glvenligi faaliyetlerini
yurttmesinden farkll esaslar dogrultusunda uygulanmak-
tadrr. Uygulamada isveren veya isveren vekilinin yalnizca
kendi isyerinde is sagdligi ve guvenligi hizmetlerini ve belirli
sinirlar - gergevesinde  yUrUtmesine imkan  taninmaktadrr.
Uygulamanin amaci hem is saghgr ve glvenligi bilincinin
olusturulmasinin saglanmasi, hem de az tehlikeli sinifta yer
alan ve 10'dan az calisani bulunan isyerlerinde is sagligi ve
guvenligi hizmetlerinin yeni bir maliyet unsuru olarak ortaya
¢clkmasinin engellenmesidir.

1. Is Saglgr ve Guvenligi Hizmetlerinin isve-
ren/isveren Vekilleri Tarafindan Yiritiimesi
Uygulamasinin Etkinligi

Uygulamanin etkinligi, kapsam ve uygulama bigimi nokta-
sinda gergeklestirilecektr. Uygulamanin amaca uyguniugu
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ve etkileri bu iki nokta Uzerinden degerlendirimeye calisi-
lacaktir. Diger yandan, uygulamanin amaci disinda yarattigi
diger etkiler Uzerinde de durulacaktr.

a) Kapsam

Is sagligi ve glivenligi hizmetlerinin isveren veya isveren vekil
tarafindan yarttimesi uygulamasinin kapsami, az tehlike-
i sinifta yer alan ve ondan az ¢alisani bulunan isyerleridir.
Isyerlerinin calisan sayisi dikkate alinrken Turkiye genelin-
de ayni isverene badll az tehlikeli sinftaki isyerleri ayn ayr
degerlendirimektedir. Dolayisiyla, az tehlikeli sinifta yer alan
sUpermarket zincirinin her bir sUpermarketi yalnizca o isye-
rindeki calisan sayisi Uzerinden degerlendiriimektedir. Diger
yandan, Is Sagligi ve Glvenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi
Yonetmeliginin aksine Isyerlerinde Isveren veya Isveren Ve-
kili Tarafindan Yorittlecek Is Saghg ve Giivenligi Hizmetle-
rine lliskin Yonetmelik hkiimlerine gére isyerinin calisan sa-
yisina o isyerinde hizmet veren alt isverenlerin calisan sayisi
dahil edilmemektedir. Bu acgidan, az tehlikeli sinifta yer alan
bir stpermarketin dokuz ¢alisani varsa, glvenlik goreviisi
olarak sUpermarkete hizmet veren alt isverenin calisan sa-
yisI sUpermarketin calisan sayisina eklenmemekte ve isyeri
uygulama kapsaminda degerlendirimektedir.

Uygulamanin kapsami ondan az ¢alisani olan az tehlikeli
isyerleridir. Az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinin genel ka-
rakteristigine bakildiginda, makine ile Uretim yapilmayan ve
genelikle perakende satis ve hizmet Ureten isyerleri oldugu
goriimektedir. SUpermarketler, pastaneler, gida imalathane-
leri, kirtasiyeler, taksi ve dolmuslarla yapilan tasimacilik faa-
liyetleri, tatil amach pansiyonlarin faaliyetleri, kantinler, ayak-
kabr tamirciligi faaliyetleri gibi daha gok isverenin isyerinde
pUtin organizasyonu yUrdttigu ve isyerine tam anlamiyla
hakim oldugu isyerleridir. Diger yandan, stUpermarket, gida
imalathanesi gibi isyerleri ise ayni isverene bagl birden gok
isyerinin olabilecedi nitelikte isyerleridir. Uygulamanin isve-
ren vekillerini de kapsamasindaki amag bu tip isyerlerinin de
is sadlig ve glvenligi maliyetlerinin azaliimasidir. Bu amag
dogrultusunda bakildiginda uygulamanin kapsaminin genis
tutuldugu ve bu anlamda is sagligr ve guvenligi maliyetleri-
nin isveren veya isveren vekillerinin isin yarGtiminde etkin
oldugu yapilara yonelik olarak planlandigi goriimektedir.

b) Uygulama Bigimi

Isveren veya isveren vekiller tarafindan is sagigi ve givenlig
hizmetlerinin yOritdimesi uygulamasi, isyerinde isveren veya
isveren vekilinin is sadlidi ve guvenligi hizmetlerinin yar(tul-
mesi icin yetkili kiinmasi seklinde uygulanmaktadir. Yonet-
melik uyarinca isveren veya isveren vekili, saglik gbzetimi ve
calisma ortami gdzetimi hari¢ olmak Uzere yUratme hakkini



elde edebilmektedir. Isveren veya isveren vekilinin bu kap-
samdaki is saglig ve glvenligi faaliyetlerini yaritebilmesi icin
yonetmelikte belirtiimis konulan igeren ve acikdgretim sek-
linde yurUtllecek egitim programini ve program sonundaki
sinavi basar ile tamamlamasi gerekmektedir.

Anadolu Universitesi le Calisma ve Sosyal Glvenlik Ba-
kanlgl arasinda 09 Ekim 20715 tarihinde Isyerlerinde Isve-
ren veya Isveren Vekili Tarafindan Yur(itUlecek Is Sagigi ve
Guvenligi Hizmetleri Egitim, Sinav ve Belgelendirme isbirligi
protokoll imzalanmistir. Protokol gercevesinde hazirlanan
egitim programi sonunda basaril olan kisiler kapsamdaki
isyerlerinde is sagligr ve glvenligi hizmetlerini ylritme ko-
nusunda yetkili hale geleceklerdir. Programa katilim igin 18
yasini bitirmis olmak disinda hernangi bir sart bulunmamak-
tadr.

Isveren veya isveren vekilinin tamamlamasi gereken prog-
ramin igerigi ve basar kosullar ile is sagligi ve guvenligi hiz-
metlerini yUritebilmek igin gerekli becerilerin kazandinimasi
arasindaki iliski baska bir makalenin konusudur. Ancak agi-
kogretim yoluyla yUz yUze olmayan bir program sonunda
yapllacak sinav sonrasl is sagligi ve glvenligi faaliyetlerinin
yurtttimesi seklinde planlanan uygulamanin, is saghgr ve
guvenligi hizmetlerinin kalitesini etkileyecegi sdylenebilir. Di-
Ger yandan is sagligi ve glvenligi mevzuatinin éGngdrdiigu
yapl icerisinde OSGB'lerden hizmet alinmasi durumunda da
ondan az calisani bulunan isyerlerinde benzer durumlarin
ortaya ¢lkmasi muhtemeldir.

Uygulamanin is saghgr ve guvenligi maliyetlerini uzun vadeli
olarak ve tamamen ortadan kaldirmasi, kapsamdaki isyerleri
icin dnemli avantajlar yaratmaktadir. Diger yandan, isveren
veya isveren vekillerinin hem is sagligr ve glvenligi konu-
sunda hukuki ve cezai sorumiu, hem de is sagligi ve gu-
venligi hizmetlerini yartten kisiler olarak ortaya ¢lkmasi s¢z
konusudur. Bu nedenle, yonetmelikte isveren veya isveren
vekillerinin is saghgr ve glvenligi hizmetlerinin yUrattmand
Ustlenmeme hakki taninmistir. isveren vekilligi statUstnun
gerektirdigi sorumluluklara ek olarak isyerindeki is sagligi ve
glvenligi hizmetlerinin yardtimU sorumiulugunu almak iste-
meyen isveren vekillerine bu ydnde bir inisiyatif taninmistr.
ISG — KATIP sistemi Uzerinden sézlesme tanimlamasi pro-
sedurtin de, gdreviendirmenin kabul edilmesi gerekliligi s6z
konusu oldugu icin bu konuda isveren vekilinin onayi olma-
dan sdzlesme tanimlanmasi mumkun degildir. Dolayisiyla,
isveren vekilinin veya isverenin onay! colmadan is saghgr ve
glvenligi hizmetlerinin yarbtimud sorumiulugunun bu kisilere
tanimlanmasi mumkin degildir.

Uygulamanin kapsaminin belilenmesinde isyerine hizmet
veren alt isverenlerin calisan sayllarinin dikkate alnmama-
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sl nedeniyle, is sagligi ve glivenligi hizmetlerinin yritima
konusunda yetkilendirimis isveren veya isveren vekilinin,
kendi isyerine hizmet veren alt isverenin is saglgi ve guven-
ligi hizmetlerini yardtmesi mumkUn degildir. Alt isveren kendi
calisan sayisi ve tehlike sinifi uyarinca uygulamanin kapsami
icerisinde ise isveren veya isveren vekilinin gerekli prose-
dirt tamamlayarak yetkilendiriimesi ve kendi isyeri icin ISG
— KATIP Uizerinden yetkilendirilmesi gerekmektedir.

2. Is Saglgi ve Guvenligi Hizmetlerinin isve-
ren/isveren Vekilleri Tarafindan YUrUtllmesi
Uygulamasinin Etkileri

Is Saglig ve Guvenligi Hizmetlerinin Isveren/isveren Vekilleri
Tarafindan YUrUttimesi Uygulamasinin isguicu piyasasina ve
is sagligi ve guvenligi hizmetlerinin yurtttimesine bazi etkileri
s6z konusudur. Bu etkiler uygulamanin amaci ile uyusma
veya ayrnsma acisindan degerlendirilecektir.

a) Is Saghg ve Glvenligi Maliyetlerinin Azaltimasi
Is sadlig ve glvenligi hizmetlerinin isveren/isveren vekil-
leri tarafindan yUrUtlimesi uygulamasinin en énemli etkisi,
ondan az calisani bulunan, az tehlikeli sinifta yer alan ve
genellikle isverenin kontroldntin ¢ok yodun oldugu, maki-
neli Uretimden ¢ok hizmet sektérinde yer alan isyerlerinin is
sagligl ve guvenligi maliyetlerinin azaltimasidir. Bu anlamda,
uygulamanin hedefi dogru secimis oldugu gibi, is sadld
ve glvenligi maliyetlerinin de kalici olarak azaltimasi sonu-
cu dogmaktadir. Anadolu Universitesi tarafindan uygulanan
programin katiim bedeli 2560 TLdir. Bu bedel kapsamdaki
isyerleri icin is saghgr ve glvenligi hizmetlerinin OSGB'den
hizmet alinmasi halinde ortalama alti aylik maliyetidir. Dola-
yisiyla, is saghgr ve glvenligi maliyetlerinin azaltimasi nok-
tasinda uygulama amaca uygundur. Diger yandan, uygula-
manin hedefindeki isyerleri istihdam Uzerindeki maliyetlere
son derece duyarll isyerleri oldugu icin hem kapsam, hem
de amac¢ noktasinda uygulamanin basarili oldugunu soyle-
mek mumkunddr.

b) is Saglgi ve Glivenligi Bilincinin Artirilmasi

Uygulamanin bir amaci da, isveren veya isveren vekillerinin
pelirlenen prosedurt tamamlamasi sonrast is sagligi ve gu-
venligi konusunda biling duzeyinin artinimasidir. Yonetmelik
hUkUmlerine gore on altl saatten az olamayacak program
le is sagligi ve glvenligi bilincinin ne dlgtide olusturulabi-
lecedi veya gelistirilebilecedi tartisma konusudur. Ancak is
sagligl ve glvenligi alaninda daha dnce hicbir bilgilendirme
almamis olan kisilerin, isyerlerinde zorunlu tutulduklar bazi
yUkUmlUltkleri yerine getirmek icin bile olsa bu yonde bir
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egitime katimis olmalari is saglgi ve glvenligi bilincinin olus-
turumasi acisindan énemlidir.

c) Isveren ve Isveren Vekilinin Cezai Sorumlulukla-

nni Farklilastirma

Is saglig ve givenligi konusunda isverenin hukuki ve cezal
sorumlulugu sz konusudur. Isverenin is sagigr ve givenligi
Onlemlerine iliskin dlizenlemeleri ihlal etmesi ve “gerekli ola-
nin” yapllimamasi nedeniyle calisan ve geride kalanlara karsi
hukuki sorumlulugu s6z konusudur (Basbug, 2015:101).
Bu sorumiulugun yaninda isverenin bir de cezai sorumiulu-
§u bulunmaktadr. Is sagligi ve giivenligi tedoirlerini almaktan
imtina eden ve bu davranisi nedeniyle kazaya neden olan
isverenin ceza hukuku anlaminda da sorumiulugu s6z ko-
nusudur (Basbug, 2015:143).

Yargitay Ceza Genel Kurulu bir insaat isyerinde magdurun
yararlanmasi ile sonuglanan is kazasinda isyerinde insaa-
tin sorumlusu muhendisin is gtvenligi dnlemlerini almamasi
nedeniyle sorumlu olduguna karar vermistir. Diger yandan
isveren vekilinin sorumlulugun dogabilmesi icin vekilin ken-
disine verilen gorevi yUritebilecek teknik, hukuki ve ida-
ri alanda gerekli bilgiye sahip olmasi zorunludur (Stzek,
2014:172). BUttn bu degerlendirmeler gercevesinde is-
yerinde isveren vekilinin is saghgr ve guvenligi hizmetlerini
yUrdtmeye baslamasi cezai sorumiulugun paylasimi konu-
sunda yeni durumlar olusturabilecektir.

Isverenin isyerinde is saglig ve givenligi hizmetlerini yirtite-
bilmesi uygulamasi, isyerinde sorumlu ve hizmeti yUriten ki-
sinin aynilasmasi anlamina gelmektedir. Bu durum is saghg
ve guvenligi konusunda her hallkarda hukuki sorumiulugu
bulunan isverenin, is sagdligl ve glvenligi tedbirlerini bizzat
yUrUten kisi haline gelmesi nedenlyle cezai sorumiulugu da
Ustlenmesi anlamina gelmektedir. Isveren vekilinin is saglig
ve guvenligi hizmetlerini yarttmeye baslamasi ise isveren
vekilinin cezai sorumluluklan nedeniyle is kazasl veya mes-
lek hastaligl neticesinde mahkeme nezdinde farkl deger-
lendirilebilmelerine imkan taniyacak yaply! olusturmaktadir.
Isveren vekili is saglgi ve givenligi konusunda tedbir almak-
la yUkUmIU degilken bu uygulama ile birlikte hizmet yurtten
kisi konumuna gelebilecedi icin isverenin cezai sorumiulu-
gunu Ustlenmis olacaktir, Bu nedenle bu hizmeti yaritmeye
paslayacak isveren vekillerinin bu konuda bilgilendirimesi
gerekKliligi sz konusudur.

d) isveren Vekili Kavraminin Farkli Degerlendirilme-

sine Olanak Tanimasi
Uygulamanin isveren vekillerine isyerinde is saghgr ve gu-
venligi hizmetlerini yUrdtme imkani tanimasi, isveren vekili
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kavraminin da net bir sekilde tanimlanmasini gerektirmek-
tedir. Is Kanununun isveren vekili tanimi ile Isyerlerinde Is-
veren veya Isveren Vekill Tarafindan Yortttlecek Is Sagig
ve Glvenligi Hizmetlerine lliskin Yonetmeligin isveren vekil
kavrami birbirinden farkiidir. Yonetmelik isveren adina hare-
ket eden ve isin ve isyerinin bUttinUnU sevk ve idare eden
Kislyi isveren vekili olarak kabul etmektedir. Diger yandan, Is
Kanunu'nun isveren vekili tanimi daha genis bir ¢erceveyi
isaret etmektedir.

Bu nedenle, Is Kanunu'na gére isveren vekili konumunda
degerlendirilecek bir kisinin Yonetmelige gére isveren vekili
olarak degerlendirimemesi s6z konusu olabilecektir. Diger
yandan, Yonetmelik isveren vekili kavramini dar bir sekilde
tanmlamakla birlikte géreviendirme asamasinda herhangi
pir kontrole tabi tutmamaktadir. EGitim programina katiim
icin de herhangi bir egitim kosulu aranmadigi icin isyerin-
de is sagdligl ve guvenligi faaliyetlerinin egitim programini ta-
mamlamis ancak isveren vekili konumunda yer aimayan bir
kisi tarafindan yurttiime riski s6z konusu olmaktadir.

SONUC

Amaci is sagligl ve glvenligi maliyetlerinin azaltimasi olan
is sagligl ve guvenligi hizmetlerinin desteklenmesi ve isve-
ren veya isveren vekillerinin is sagligl ve glvenligi hizmet-
lerini yaritmesi uygulamalar, genel anlamda is sagligi ve
guvenligi maliyetlerinin azaltlmasi noktasinda olumlu etkiler
yaratmaktadirlar. Her iki uygulama da, devietin is saglgi ve
guvenligi konusuna verdigi dnemi gostermesi agisindan
OGnemlidir. Devletin yalnizca kural koyan ve cezalandiran bir
yapl omaktan ¢ikarak, is sagdldr ve glvenligi uygulamala-
nnda isverene yol gosterici ve destekleyici bir unsur olarak
varligini hissettirmesi bu iki uygulama vasttasiyla sz konusu
olmaktadir. Ancak is sagligr ve glvenligi hizmetlerinin des-
teklenmesi uygulamasinin kapsaminin dar olmasl, isveren
veya isveren vekillerinin isyerinde is saglig ve glvenligi
hizmetlerini yUritmesi uygulamasinin ise isveren vekili ile
isveren arasindaki sorumluluk konusunda geciskenlik olus-
turmas! agisindan elestiriye aciktrr. Isveren vekillerinin bu
sorumlulugu kabul etmemeleri halinde is glvencelerinin de
aclk bir hUkiim ile saglanmamis olmasl, isverenin bu ko-
nuda isveren vekillerine baski yapmasina musait bir ortam
yaratmaktadir.

Diger yandan, is saghgi ve guvenligi alaninin belki de en bu-
yUK problemi olan is saghg ve glvenligi tedbirlerinin “mali-
yet” olarak algilanmasi noktasinda uygulamalarin pozitif etki-
leri oldugu aciktir. 10'dan az calisani bulunan gok tehlikeli ve
tehlikeli isyerlerinde is sagligi ve glvenligi maliyetlerinin orta-
lama yarisinin sUrekli bir sekilde desteklenmesi, az tehlikeli



isyerlerinde ise tamaminin yine surekli bir sekilde ortadan
kaldinimasina yonelik uygulamalar isthdam Uzerindeki mali
yUKlerin azaltimasi agisindan etkin uygulamalardir. Buna ek
olarak, is saglig ve glvenligi bilincinin olusturuimasl adina
en azindan beliri bir stre isveren veya isveren vekillerinin
bilgilendirimesinin saglanmis olmasi da énemlidir.

Uygulamalann amagclan disinda yarattgi etkiler géz ¢éniinde
bulundurularak ele alinmalar ve 6ézellikle ondan az calisani
bulunan isyerlerinde isveren veya isveren vekillerinin is sag-
g1 ve glvenligi hizmetlerini yUrGtmesi uygulamasinin sonug-
lart analiz edilerek sonuclar Uzerinden yeniden degerlendiril-
meleri gok dnemlidir. Politika bilesenleri uygulamadan gelen
sonuglar gercevesinde amaca uygunluk yoninden deger-
lendirilerek revize edildiklerinde daha verimli sonugclar Urete-
bilmektedirler (Morse ve Struyk, 2006:18). Bu gercevede
her iki uygulama da, belirli strelerle sonuglar bakmindan
analiz ediimeli ve yeniden degerlendirmeye tabi tutulmalidrr.

KAYNAKCA

Basbug, Aydin. (2013), Isyerierinde Is Sagligi ve Givenlig,
Turkiye Seker — Is Yayinlar, Ankara.

Dinya Bankas. (2010). Turkiye Ulke Ekonomik Raporu: Ka-
yitdisilik- Nedenler, Sonuglar, Politikalar. Washington, DC:
World Bank.

Metin, Banu — Ozaydin, Mehmet Merve (2014), Calisma ve
Refah, Gazi Kitapevi, Ankara.

OECD  Statistics.  http://www.oecd.org/ctp/tax-policy/
taxing-wages-tax-burden-trends-latest-year.ntm. Erisim Ta-
rihi; 28.04.2016.

OECD. (2015), Taxing Wages 2015, OECD Publishing, Pa-
ris. DOI:  http://dx.doi.org/10.1787 /tax_wages-2015-en.
Erisim Tarini: 28.04.2016.

Ozveri, Murat. (2015), Isqi Saglg, Is Gvenlgi ve Is Cina-
yetleri, Birlesik Metal — Is Yayinlar, Istanbul.

Polanyi, Karl. (2009), BQyUk DonUsim (Qa@mzm Siyasal
ve Ekonomik Kokenleri), lletisim Yayincilik, Istanbul.

SGK lstatistik Yiligr 2014. http://www.sgk.gov.tr/wps/por-
tal/tr/kurumsal/istatistikler/sgk_istatistik_yilliklari. Erisim Tari-
hi:28.04.2016.

SCGK Ocak Ay Istatistikleri. http:/Anww.sgk.gov.tr/wps/por-
tal/tr/kurumsal/istatistikler, Erisim Tarihi:28.04.2016.

www.ceis.org.tr/dergi

Struyk, Raymond J. — Morse, Kristin (2006), Policy Analysis
for Effective Development, Londra, Lynnet Rienner Publis-
hers.

Slizek, Sarper. (2014), Is Hukuku, Beta Yayinlan, Istanbul.

Temir, Kahraman. (2015) OSGB'ler Dogru Fiyat Politikasiyla
BlyUyecek, Saglk ve Glvenlik Dergisi, Agustos — Eylul —
Ekim 2015, Sayi: 1.

Tucker, Eric (1992), Worker Participation in Health and Sa-
fety Regulation: Lessons From Sweden, “Worker Participa-
fion in Health and Safety Regulation: Lessons from Swe-
den.” Studies in Political Economy 37, 95 — 127.

TUK Hanehalki Isglicti Anketi. https://biruni.tuik.gov.tr/
medas/?kn=72&locale=tr, Erisim Tarihi:28.04.2016.

33



Makale Gonderim Tarihi: 05.05.2016
Mabkale Kabul Tarihi: 13.05.2016

Baris SAHIN
Banka Mfettisi

1983 vyilinda Denizli'de dogdu. 2005 yilinda Ankara Universitesi Hukuk
Fakiltesi'nde lisans egitimini bitirdi. Ayni Universitede 2009 yilinda yiiksek li-
sans egitimini tamamladiktan sonra doktora programina bagladi. 2014 yilinda
ingiltere’de City University (London) biinyesinde ziyaretci akademisyen kadro-
sunda doktora arastirma calismalarinda bulundu. Halen Ankara Universitesi‘'nde
doktora ¢alismalarina devam etmekte ve zel bir bankada denetmen olarak gé-
revini stirdirmektedir.

34
CIMENTO ISVEREN cilt30 sayi 3 MAYIS 2016



www.ceis.org.tr/dergi

35

0z

6663 SAYILI KANUN'DA ANALIK HALINE 0ZGU ONGORULEN HUKUMLERIN DEGERLEN-
DIRILMESI

4857 sayili Is Kanunu ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda yapti§i degisikliklerle calisanlarin analik iznine zgii bir
takim degisiklikler 6ngéren ve ebeveyn iznini mevzuatimiza kazandiran 6663 sayili yasa 29.01.2016 tarihinde kabul edilmistir.
Yasa ile uzun siiredir medyanin da giindeminde olan dogum ve evlat edinme haline 6zgli dizenlemeler mevzuatimiza girmistir.
Avrupa Birliginin konuyla ilgili diizenlemeleri 96/34/EC sayili yénergesinde yer almaktadir. Ote yandan bu yonergenin
dayanagini olusturan cerceve anlasma ise 18 Haziran 2009 tarihinde revize edilmistir. Bu baglamda Birlik tarafindan ebeveyn
izni konusunda gézden gecirilmis gerceve sozlesmeyi esas alan 2010/18/EU sayili yénerge 8 Mart 2010 tarihinde hayata
gegirilmistir. Calismamizda 6663 sayili yasayla dngérilen hitkiimlerin ig akdine bagli olarak galisan kadinlarin is kosullarina
etkisi Avrupa Birligi normlari da gdz 6niinde bulundurularak degerlendiriimeye caligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadin Is¢i, Evlat Edinenler, Analik Hali Izni, Ebeveyn Izni, 6663 Sayili Yasa.

ABSTRACT

AN EVALUATION ON THE REGULATIONS REGARDING THE MATERNITY SET OUT UNDER THE
LAW NUMBERED 6663

The Law numbered 6663 which introduces parental leave and changes in maternity leave to the our legislation with the
amendments to the Labor Law numbered 4857 and the Civil Servants Law numbered 657 was accepted on 29 January 2016.
With the Law, the regulations related to the birth and adoption which were also hot topic in the media for a long time entered
into force. The regulations of the European Union related to this matter are set out under the Directive numbered 96/34/EC.
Moreover, the Framework Agreement which is the legal basis of the Directive has been amended on 18 June 2009. In this
context, the Directive numbered 2010/18/EU which is based on the Framework Agreement related to the parental leave, came
into force on 8 March 2010. In our study, it has been evaluated the effect of the regulations entered into force with the Law
numbered 6663 to the working conditions of the women working under an employment contract by taking into account the
regulations of the European Union.

Key Words: Women Workers, Adoptive Parents, Birth Leave, Maternity Leave, Parental Leave, The Law Numbered
6663.
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GIRIS

Kadin isgilerin korunmasi ile ‘firsat ve muamele esitliginin™
temelinde Birlesmis Milletler, ILO ve Avrupa Birligi diizen-
lemelert? ile Anayasal hukumler yer aimaktadir. Anayasanin
sosyal deviete vurgu yapan 2. maddesi, esitlik ilkesini du-
zenleyen 10. maddesi, calisma ve stzlesme 6zgurligine
liskin 48. maddesi, galisma yasamini dogrudan dizenleyen

1 Siral “kadinin  korunmasi” ifadesinin terkedildigini bunun yerine
ILO diizenlemelerinde “firsat ve muamele esitligi”"nden bahsedildigini
‘koruma’ ifadesine sadece hamilelik ve dogum cercevesinde yer verildigini
belirtmektedir. Siiral, 2001:1289. Kutal ise kadin isglicinin iki yonlu
korumasindan bahsetmektedir. Bunlardan birincisi kadinin fizyolojik yapisina

fonksiyonu nedeniyle kadinin ayrica korunmasidir. Kutal, 2001:22.

2 Konuya iliskin Birlesmis Milletler ve ILO diizenlemeleri hakkinda ayrintili bilgi
icin bkz. Sural, 2001:1299 vd. Avrupa Birligi diizenlemeleri icin bkz. Kékkiling
Eraltug, 2006:111 vd. Ekin ve Kayirgan, 2014:1045 vd. Bolcan, 2010:253 vd.
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6663 SAYILI KANUN'DA
ANALIK HALINE OZGU
ONGORULEN HUKUMLERIN

DEGERLENDIRILMESI

AN EVALUATION ON THE REGULATIONS
REGARDING THE MATERNITY SET OUT
UNDER THE LAW NUMBERED 6663

49., 50. ve 55. maddeleri ile kamu hizmetlerine girme hak-
kini hUkme baglayan 70. maddesi kadin galisanlann korun-
masinin Anayasal dayanagdini olusturmaktadir.®

Yukarida sayllan dizenlemeler arasinda Anayasa’nin 49. ve
50. maddeleri kadin iscilerin korunmasi agisindan 6zellik-
le bnem arz etmektedir. Zira dogrudan calisma yasamina
iliskin htktmler Gngdren bu dizenlemeler ayni zamanda is
mevzuatinda kadin isgilerin korunmasina yonelik bircok nor-
mun da temelini olusturmaktadir. Anayasamizin 49. madde-
sinin 1. fikrasinda herkesin calisma hakkina sahip oldugu
vurgulandiktan sonra ayni maddenin 2. fikrasinda devlete
calisma_hayatini_gelistirmeye yonelik gérevier yUklenmistir.

3 Kaseoglu ve Kaya, 2011:46-48.



Anayasanin 50. maddesinin 2. fikrasinda ise kadinlarn ¢a-
isma sartlar agisindan ¢zel olarak korunacagi hikme bag-
lanmistir. Keza kadin isgilerin ¢alisma hayatinda karsilastik-
lan sorunlarin ¢ozUimesi ve isthdama kazandirimalar biyuk
dnem arz etmektedir.*

4857 saylli Is Kanunu kadin iscilerin korunmasi ile firsat ve
muamele esitligine yonelik dnemli dizenlemeler icermekte-
dir.® Bu duzenlemelerden bir tanesi yasanin ‘Analik halinde
calisma ve sut izni" baslkli 74. madde hUkmdUr.® Kadin
isgiler is gbrme edimini hamilelik ve analik ddneminde ku-
suru olmadan yerine getiremedigini” éngdren kanun koyu-
cu gebe ve yeni dogum yapan iscilerin ¢zel olarak korun-
masina yonelik duzenlemeler dngdrmustir. Aynica 6331
sayll s Sadlig ve Guvenligi Kanunu'nun 30. maddesine
dayanilarak cikarilan Gebe ve Emziren Kadinlarin Calisma
Sartlanyla Emzirme Odalan ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yonetmelik'te® gebe, yeni dogum yapmis ve emziren kadin-
lart koruyucu huktmler dtzenlenmistir. Bu dlzenlemelerin
salt kadin erkek esitligini saglamaya dontk olmadidi, ayn
zamanda kadinlarn icerisinde bulundugu durum nedeniy-
le calisma hayatinda 6zel olarak korunmasini amacladigini
sdylemek mUmkandur.®

4857 sayll Is Kanunu lle 657 sayil Deviet Memurla-
n Kanunu'nda gergeklestirdigi degisikliklerle - calisanlarin
dogum ve evlat edinme hallerine iliskin yeni dlzenlemeler
Ongoren 6663 saylll yasa 29.01.2016 tarihinde kabul edil-
mistir.’® Kanunun getirdidi yenilikler arasinda anallk iznine
ek olarak haftalik calisma sUresinin yansi kadar Ucretsiz izin
uygulamasi ve kismi sureli calisma yer aimaktadrr. Bu degi-
siklikler cercevesinde glincellenen 4857 sayill Yasa'nin 74.
maddesinin 2. fikrasina gére kadin is¢i talep etmesi halinde
analik hali iznini takip eden ddnemde haftalik calisma sUresi-
nin yarisina kadar Ucretsiz izin kullanabilecektir. Ayrica 4857
saylll Yasa'nin 13. maddesinin 5. fikrasina eklenen hikimle
dogum veya eviat edinme haline ¢zgli kismi streli calisma
mUessesi mevzuatimizdaki yerini aimisti. Dogum veya eviat
edinme haline 6zgl bu dizenlemeleri ebeveyn izni kapsa-
minda degerlendirmek mumkunddr. Nitekim hukuksal bir

4 Ayrica Anayasa’nin 2. maddesinde diizenlenen sosyal devlet ilkesi kadinlarin
calisma hayatinda korunmasinin bir diger dayanagini olusturmaktadir.
Koseoglu ve Kaya, 2011:46.

5 Kadin iscinin korunmasina iliskin genis bilgi i¢in bkz. Narmanlioglu, 2014:720
vd.; Aydin, 2011:369-395; Koseoglu ve Kaya, 2011:43 vd.; Siral, 200:1289-
1325; Yuvali, 2013:93-114.

6 Gebe ve anne iscilerin korunmasi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Tulukgu,
2001:1350-1372; Sarag, 2011:1881-1894.

7 Senyen Kaplan, 2000:709. Bu durum ayni zamanda istihdamda esitligin
saglanmasinin 6niine gegcmektedir. Kokkiling Eraltug, 2006:111.

8 Resmi Gazete: 16.08.2013, 28737.
9 Bzdemir, 2009:106.
10 Resmi Gazete: 10.02.2016, 29620.

www.ceis.org.tr/dergi

kavram olarak ebeveyn izni kadin veya erkek ayrnmi yap-
maksizin dogum veya evlat edinme yoluyla isgilerden anne
ve baba olanlara gocuklannin bakimini saglamak Uzere ta-
ninan bir haktir. Avrupa Birligi'nin sosyal politikasinda da bu
izin kadin ve erkek esitligi alani ile aile ve calisma hayatinin
uzlastinimasina iliskin- dnlemler kapsaminda ongodruimus-
tur.” Bu gergevede Avrupa Birligi tarafindan 03.06.1996
tarihinde 96/34/EC sayil yonerge'? kabul edilmistir.

96/34/EC sayil yonergenin amacini; Birligin sosyal taraflarini
olusturan Avrupa Sanayi ve isveren Orguitler Birligi (UNICE),
Avrupa Sendikalar Birligi (ETUC) ve Avrupa Kamu Sektd-
ri Isverenleri Birligi (CEEP) arasinda 14.12,1995 tarhinde
imzalanan ebeveyn izni konusundaki gerceve anlasmanin
uygulamaya konulmasi olusturmaktadir (m.1). Bu anlasma
sosyal taraflarin tekrar bir araya gelmesiyle 18.06.2009
tarihinde tadil edilmistir.”™® Bu kapsamda yeni gerceve an-
lasmay! esas alan 2010/18/EU sayill yénerge' de 08.03
2010 tarihinde hayata gecirimisti. ETUC tarafindan ya-
yinlanan rehberde'’ erkek iscilerin ebeveyn izninden daha
fazla yararlanmasinin saglanmasit ile isgtict ve aile yapisinda
meydana gelen degdisikliklerin g6z énunde bulunduruimasi
revizyonun nedenleri arasinda saylmistir. Ayrica yeni yoner-
gede asgari Ug ay olan ebeveyn izni stresi dort aya yUksel-
tilmistir (m.2/2).

6663 sayill Yasa'nin ebeveyn iznini 5ngdrmesi Avrupa Birligi
yonergesinin amacina uygundur. Nitekim 2010/18/EU sayili
yonergenin temelini olusturan gerceve anlasmanin amaci
calisan ebeveynlerin aile ve ¢alisma hayatindaki yuktmlu-
[Uklerinin uzlastinimast ile kadin ve erkek arasindaki firsat ve
muamele esitligini gelistirmektir (m.1/1). Yine anlasmada
kadin ve erkek iscilere dogum veya evlat edinme yoluyla
ebeveyn olmalarn halinde gocuklar sekiz yasina gelinceye
kadar bakimini saglamak Uzere, asgari dort aylik izin hakki
angdriimUstar (m.2/2). Onemle belitmek gerekir ki cerce-
ve anlasmada isciler agisindan asgari duzenlemeler getiril-
mektedir (m.1). Dolayisiyla Uye devletler tarafindan ebeveyn
iscilere anlasma hUkUmlerine kiyasla daha genis haklar ta-
ninmas! mumkudndur.

Cergeve anlasma ebeveyn iznini kadin ve erkek isciye fir-
sat ve muamele esitligi cercevesinde prensip olarak kisisel
ve devredimez bir hak olarak tanimistr (m.2/1,2). Ayrica

1 Kékkiling Eraltug, 2006:112.

12 ETUC Interpretation Guide: The Revised Parental Leave Framework

Agreement,http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServdo?uri=CELEX:319
96L0034:en:HTML (01.03.2016)

13 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2999&langld=en (01.03.2016)

14 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32010L0018
(01.03.2016)

15 https://www.etuc.org/IMG/pdf/The_Revised_Parental_Leave_Framework_
Agreement_EN.pdf (02.03.2016)
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stzlesmede bu iznin kadin ve erkek isciler tarafindan daha
esit bir sekilde kullanimasini tesvik etmek amaciyla 4 aylik
izin stresinin en az 1 aylk bolumUnUn devrediimez nitelikte
duzenlenmesi gerektigi belirtimistir (m.2,2). ETUC tarafin-
dan yayinlanan rehberde de ebeveyn izninin asgari 1 aylk
doéneminin devredilmez olarak taninmasinin erkek iscilerin
ebeveyn izninden yararlanmas| konusunda dnemli bir adm
oldugu belirtimektedir.

Doguma badli izin haklarinin sadece kadinlar tarafindan de-
gil erkekler igin de is mevzuatina kazandirimasi énem arz
etmektedir.’® Ote yandan, 6663 sayili Yasa dogum halinde
yarl zamanli ¢alisma iznini sadece kadin isgilere tanimakta-
dir (K m.74/2). 4857 sayill Kanun'un 13/6. maddesinde
ise dogum halinde hangi sektdr veya islerde kismi sureli
calisma yapilabileceginin Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belilenecegi be-
litimektedir. Dolayisiyla, Bakanligin kapsam disl biraktig bir
sektorde calisan erkek isciler bahse konu duzenlemeler ge-
regince ebeveyn izninden yararlanamayacaktr. Bu dizen-
lemelerin Avrupa Birligi'nin 2010/18/EU sayill yonergesine
aykirlik teskil ettigini ileri sGrmek mumkaindur.

Yeni duzenlemelerin kaleme alinis sekli ileriki basliklarda ele
alinacagl Uzere kanimizca kanun sistematigine uymamakta-
dir. Bu durumun &gretideki tarismalarin yani sira uygulama-
da da bir takim sorunlara yol agacagini simdiden stylemek
yanlis olmayacaktir. Uygulamaya konulan kismi galisma mu-
essesinin kadin istihdamina etkisi de ayrica tartismaya acgik
pir konu olarak karsimiza cikmaktadrr.

6663 sayill Yasa'nin 6ngdrdigl uygulamanin detayina yer
vermeden once belirtiimesi gereken husus Yasanin berabe-
rinde getirdidi yeni haklann yaninda iscilerin mevcut hakla-
rni da korumus olmasidir. Dolayisiyla iscilerin bu haklardan
kendileri agisindan en uygun olanini sectikten sonra talep-
lerinin isveren tarafindan kabul ediimesi zorunludur. Nitekim
Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2009 yilinda vermis oldugu bir
karannda kadin isginin tek basina alacagi karar ile isverene
bildirimde bulunarak Ucretsiz dogum iznine ayrilabilecedi-
ni belitmistir.’” Onemle belitmek gerekir ki isveren isciye
dogum haline 6zgU olarak taninan haklardan herhangi bir
tanesini segmesi yonunde zorlamada bulunamaz.

16 Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. Aydin, 2011:369 vd. Analik izninin
devaminda ebeveynlerin her ikisine yari zamanli ¢alisma izninin verilmesi
gerekliligi konusunda bkz. Schwartz, 2006:181. ILO da 1960 yilindan itibaren
yer vermis oldugu dlzenlemelerde ailevi sorumluluklar konusunda kadin ve
erkegin sorumluluklarini esit kabul etmistir. Stiral, 2001:1299.

7 Y9HD, 13.7.2009, E.2008/36349, K.2009/20734. Sinerji Igtihat ve Mevzuat
Bilgi Bankasi.
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. ANALIK HALINDE CALISMA VE
SUT iZNINE ILISKIN HUKUMLERIN
DEGERLENDIRILMESI

1. Analik iznine iliskin Diizenlemeler

4857 saylll is Kanunu'nun 74. maddesinin 1. fikrasi geregin-
ce kadin isgiler dogum &ncesi ve sonrasi ddnemlerinde kul-
laniimak Uizere toplam on alt haftalik analik iznine sahiptir.'®
Dogum oncesi ve sonrasi izne hak kazanmak icin isginin
pelli bir stire calisma sarti bulunmamaktadir.’® Bu hak kadin
iscilerin ve bebeklerinin korunmasi amacina yoneliktir.2® Ko-
ruma sUresi ya da genel calisma yasad olarak tanimlanan
bu surecte gebe ve anne iscilerin calistlamayacag kabul
edilmektedir.?’ 6663 saylll Yasa da ise is¢ilerin on alti haftalik
analik izni korunmus, bunun yaninda bu stire igerisinde ka-
dinis¢inin dlimesi hali zel olarak dUzenlenmistir. Buna gore
‘Dogumda veya dogum sonrasinda annenin 6lumu halin-
de, dogum sUresi kullanimayan sUreler babaya kullandirilir’
(K md.74/1). Ote yandan, annenin yaninda gocugunun da
Slmesi halinde analik iznini gerektiren hal ortadan kalmis ola-
cagindan erkek isciye bakiye strenin kullandinimasi mam-
kiin olmayacaktir. Bu durumda erkek iscinin dlime bagl
mazeret izni kullanmasi mevzuat acisindan daha uygun olur
(6645/md. 35).

Dogum oncesi 6 haftalik izin kullanan kadin isginin bu su-
rede dogum yapmamas! halinde doktor raporuyla bu stre
doguma kadar uzatilir ve eklenen stre dogumdan sonraki 6
haftalik stireyi etkilemez.22 Nitekim Is Kanunun 74. madde-
sinin temel amaci anne ve yeni dogan ¢ocugun sagliginin
korunmasidir. Bu agidan getirilen dlizenlemeler isciler agi-
sindan bir kazanim teskil etmektedir.

Mevzuatmizda yer almamakla birlikte Avrupa Birliginin ¢ca-
lisma hayatinda kadin ve erkek esitligini saglamaya yonelik

18 Analik izni dénemine iliskin izin Ucretsiz izin olup bu dénemde 5510 sayih
Kanunun 16/2 ve 18/c maddeleri geregince gegcici is goremezlik 6denegi
baglanir. Analik izninin Ucretsiz izin olmasi konusunda bkz. Tungcomag ve
Centel, 2008:177; Tulukgu, 2001:1372; Koseoglu-Kaya, 2011:58; Urhanoglu
Cengiz, 2009:34. Diger tarafindan Sozer analik halinde kadin iscinin
tipki hastalik durumunda oldugu gibi degisken aylikli oldugunda ucret
alamayacagini, maktu aylkli ise Ucret alma hakkinin devam edecegini
belirtmektedir. Sozer, 2013:218.

19 Koseoglu-Kaya, 2011:56.

20 Tungcomag, 1982:119; Senyen Kaplan,1999:156; Tulukcu, 2001:1353.
2 Tulukgu, 2001:1353; Urhanoglu Cengiz, 2009:31.

22 Tulukgu, 2001:1354-1355; Yuvali, 2013:107-108.



2002/73/EEC?*24 sayil Yonerge'nin 2/7. maddesinde; ana-
ik izninden dénen kadin isginin eski isine veya eski isinden
daha asagl sartlar tasimayan esdeger bir ise baslamasi
gerektigi belirtiimektedir. Ayni hUkim geregince iscinin bu
dbdnemde calismasi halinde kazanacagi tum haklar kendisi-
ne taninmalidir.?® Diger taraftan Yargitay 2008 yilinda vermis
oldugu bir kararinda; dogum izninden dénen ve eski isine
nazaran daha alt pozisyonda ¢alismasi yontndeki isveren
tekiifini kabul etmeyen kadin is¢inin istifaya zorlanmasini ulu-
sal ve uluslararasl duzenlemelere aykin bulmus ve is sdz-
lesmesinin isverence eylemli olarak feshedildigini hikme
baglamistir.?® Ayrica belitmek gerekir ki isverenlerin gebe
ya da yeni dogum yapmis kadin iscilerin haklarini kisitlayici
uygulamalan Avrupa Birligi'nin 2002/73/EEC ve 2006/54/
EC?" saylll yonergeleri kapsaminda ayrmciliga yol agabilir.

2. Ug Yasini Doldurmamis Cocugun Eviat Edi-
nilmesi

6663 sayill yasanin beraberinde getirdigi bir diger yenilik ise
evlat edinen eslerden birine ya da evlat edinene analkk izni
hakkinin taninmasidir. Bu yasayla Is Kanunu'nun degisik 74.
maddesinin 1. fikrasina gore; “Uc yasini doldurmamis cocu-
Ju evlat edinen eslerden birine veya eviat edinene gocugun
aileye fiilen teslim edildigi tarihten itibaren sekiz haftalik analik
izni kullandinlir.” Yasa metninden anlasilacagi Uzere bu izne
hak kazanmak icin eviat edinilen cocugun Ug yasini doldur-
mamis olmasi sart kosulmustur, Yasada ayrica evlat edinen
eslerden biri ifadesi kullanilarak erkek iscilerin de bu haktan
faydalanmasina imkan taninmistir. Her ne kadar erkek isci
icin analik izni tabir kanimizca uygun olmasa da babalar igin
de bu hakkin taninmasi Avrupa Birligi'nin 2010/18/EU sayili
yonergesine uygundur,

2010/18/EU sayill Yonerge'nin temel aldidi cergeve anlas-
mada Uye devletlerin ebeveyn iznine hak kazanimasi icin,
1 yil gegmeyen kidem sarti gibi, belli streler iceren kosullar
sngdrebileced htkme baglanmistrr. Ote yandan, mevzua-
timizda bu ydnde bir diizenleme bulunmamaktadir. Dolayi-
slyla is¢i belli bir galisma suresine sahip olma kosulu aran-

23 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2002:269:0015
:0020:EN:PDF (29.02.2016).

24 Bu diizenleme ile Birligin 76/207/EEC sayili yonergesi degistirilmistir.
Bu yonerge icin bkz. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:31976L0207:EN:HTML (29.02.2016).

25 Koseoglu-Kaya, 2011:57-58. Bahse konu yonergeler hakkinda ayrintili bilgi
icin bkz. Bolcan, 2010:258-259.

26 Y9HD, 23.6.2008, E.2007/41015, K.2008/17093 karar ve degerlendirmesi icin
bkz. Ozdemir, 2009:100 vd. Iscinin fesih iradesi konusunda ayrintili bilgi igin
bkz. Akin, 2011:29 vd.

27 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:204:002
3:0036:en:PDF
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maksizin dogum veya evlat edinmeye ¢zgU izin haklarindan
yaralanabilecekiir,

Uc vasini doldurmamis cocuklar eviat edinen kadin veya
erkek isciye, anallk izninin devamini izleyen surecte alti aya
kadar Ucretsiz izin verilecedi kanunda éngorilen bir diger
yeniliktir. Bu durumda tek basina evlat edinen is¢inin haftalik
calisma suresinin yarsl kadar calisma ya da alti aya kadar
Ucretsiz izne ayrima konusunda secimlik hakki bulundu-
gunu sdylemek mumkundlr. Birlikte evlat edinmelerde ise
eslerden birinin yan zamanli ¢alisma digerinin ise alti aylik
Ucretsiz izin hakkinin var oldugu sdylenemez. Nitekim ya-
sanin temel amacindan éngodrilen farkli izin tarlerinin esler
tarafindan ayni anda kullanilamayacagr anlasiimaktadir. Bu-
nunla birlikte yar zamanli galisma hakki stiresinin bitiminden
sonra alti aylik Ucretsiz izin sUresinin devam edip etmedigi
konusunda yasada acik bir dizenleme bulunmamaktadir.
Kuskusuz secimlik haklarin dogasi geregi yar zamanli ¢alis-
may! segen es icin alti aylik Ucretsiz izne devam etme olana-
grbulunmamalidir. Ote yandan, diger esin kalan izin stiresini
kullanabilmesine kanimizca izin verimelidir. Bu durumda &r-
negin tek bir cocugu eviat edinen eslerden biri altmis gunltk
yarl zamanl galismay! tercin ettikten sonra, diger esin dort
aylik Ucretsiz izne ¢glkmasl sz konusu olabilecektir. Nitekim
yasanin amaci bu yéndeki bir yoruma uygundur. Onemle
pelitmek gerekir ki evlat edinme durumunda herhangi bir
ese yar zamanl galisma veya Ucretsiz izin hakkinin taninma-
sina karsin dogum halinde bu izinlerin sadece kadin isciler
tarafindan kullanilabileceginin diizenlenmesi kanimizca ya-
sadaki acik celiskilerden bir tanesini olusturmaktadir.

6663 sayll Yasann 21. maddesiyle 4857 sayil s
Kanunu'nun 13. maddesine eklenen 5. fikra hukmUnde U¢
yasini doldurmamis gocugu eviat edinen isgilerin cocugun
“filen teslim edildigi tarihten itilbaren” kismi streli calisma
hakkindan faydalanabilecegi de belirtimistir. Bu durumda tek
pasina eviatik edinen iscinin “cocugun filen teslim edildigi
tarihte” anallk ve devamindaki izin sUrelerini kullanma (m.74)
veya kismi sreli calisma (m.13/5) haklar konusunda bir se-
cimlik hakki dogmaktadir. Dogum yapan isciler acisindan ise
kismi streli galisma hakkinin Is Kanunu'nun 74. maddesinde
dngorulen izin strelerinin bitiminden sonra (analik hali ve yar
zamanl galisma) baslayacagd dngoriimustir (m.13/5).

Is Kanunu “Uic yasini doldurmamis cocugu eviat edinen es-
lerden birine” anallk ve devamindaki izin surelerini kullan-
ma veya kismi sureli galisma hakki tanimistir. Bu durumda
uygulamada evlat edinen eslerden bir tanesinin analik izni
ve devamindaki izin strelerini segmesi diderinin ise kismi
sUreli galismayi tercih etmesi gibi bir durum gundeme gele-
bilecektir. Ote yandan, Is Kanunun ilgili diizenlemelerinden
pdyle bir yorum yapilabilecedi dUstnlise dahi yasal dizen-

39



MAKALES

40

lemelerin temel amacindan bu haklardan sadece bir esin
yararlanabilecedi anlasimaktadir. Diger bir ifade ile erkek
veya kadin iscinin IK madde 13'te taninan kismi stireli calis-
ma hakkini kullanmasi durumunda diger es anallk ve deva-
mindaki izin stirelerinden faydalanamayacaktr. Ote yandan
eslerden birinin anallk ve devamindaki izin sUrelerinin biti-
minden sonra dider esin kismi streli galismasina kanimizca
bir engel bulunmamaktadir.

3. Haftallk Calisma Suresinin Yarisina Kadar
Verilen Ucretsiz izin

6663 saylll Yasa'yla getirilen dnemli dizenlemelerden bir
digeri ise analik izninin bitiminde is¢ilere taninan yar zaman-
Il Ucretsiz izin uygulamasidir. Eski duzenleme ddneminde
anallk izninin stire agisindan yetersiz oldugu belirtimekte
ve Ozellikle bati Ulkelerinde yer verilen ebeveyn izni benzeri
uygulamalarin mevzuatimiza kazandinimasi gerektigi belirtil-
mekteydi.?® Bu baglamda 6663 sayili yasa ile Is Kanunu'nun
74, maddesinin 2. fikrasina eklenen hukimle bu yonde bir
duzenlemeye gidilimistir. Maddeye gore; “Birinci fikra uya-
rnnca kullanilan dogum sonrasi analik hali izninin bitiminden
itibaren cocugunun bakimi ve yetistiriimesi amaciyla ve ¢o-
cugun hayatta olmasi kaydiyla kadin is¢i ile U¢ yasini dol-
durmamis ¢ocugu evilat edinen kadin veya erkek iscilere
istekleri halinde birinci dogumda altmis gun, ikinci dogum-
da yUz yirmi glin, sonraki dogumlarda ise yUz seksen gun
sUreyle haftallk calisma sUresinin yansi kadar Ucretsiz izin
verilir. Cogul dogum halinde bu surelere otuzar glin eklenir.
Bu fikra hUkUmlerinden yararlanilan stre igerisinde sut izni-
ne iliskin hUkdmler uygulanmaz.” Ayrica son (¢ yilda en az
600 gun issizlik sigortasl primi bildiren isgiye izin dénemin-
de issizlik sigortasi fonundan asgari Ucretin brit tutan kadar
yarnm ¢alisma 6denedi baglanacaklr (4447 sayll Kanun Ek
Madde 5).

4857 saylll yasaya eklenen yar zamanl galisma duzenle-
mesinin Avrupa Birligi'nin 2010/18/EU sayill yonergesine
uygun oldugunu ileri strmek glctlr. Zira énceki bdlimde
de ifade edildigi Uzere dogum halinde bu hak sadece kadin
iscilere taninmistir. DUzenlemenin yar zamanli Ucretsiz izin
olarak dngdrtimesi ise Avrupa Birligi yonergesine uygundur.
Nitekim ¢ergeve anlasmada iznin kullaniimasi yontemlerinin
tam veya kismi sureli olarak, bolumler halinde ya da galisma
sUresinin kisaltimasi seklinde dizenlenmesi Uye devietlere
ve sosyal taraflara birakimistir.®

28 Tylukgu, 2001:1372.

29 K skkiling Eraltug, 2006:118; Tulukgu, 2001:1371.
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Yasada yar zamanl Ucretsiz izin uygulamasindan yarar-
lanabilecek isciler dogum ve eviat edinme haline gore iki
gruba ayrimistir. Buna gére dogum halinde Ucretsiz izinden
yaralanma hakki sadece kadin isgi tarafindan, eviat edin-
me durumunda ise kadin veya erkek isci tarafindan talep
edilebilecektir. Bu duzenlemeden yasa koyucunun dogum
halinde ¢ocukla ilgilenme vazifesinin kadin isgiler tarafindan
Ustlenecegi varsayimdan hareket ettigi anlasimaktadir. Eviat
edinmede ise cocugun bakim gérevinin Ustlenilmesi aile bi-
reylerinin tercihine birakilmistir,

6663 sayil Yasa Ucretsiz izin sUresini cocuk sayistyla orantlli
olarak belirlemistir. Buna gére birinci dogumda altmis guin
olan Ucretsiz izin sUresi ikinci dogumda yUz yirmi gun tgun-
cl dogumda ise yUz seksen gline kadar glkacaktr. Cocuk
sayisina badll olarak bakim yukimlUlugunin de artacagi
dustnuldiginde dizenlemenin yerinde oldugu sdylene-
bilr. Ote yandan, kademeli olarak éngérillen stirenin eviat
edinenler agisindan hangi anlama geldigi yasanin lafzndan
anlasimamaktadir. Zira yasada Ug yasini doldurmamis ¢o-
cugu eviat edinen kadin veya erkek iscilere istekleri halinde
pirinci dogumda altmis gun, ikinci dogumda yUz yirmi gun,
sonraki dogumlarda ise ylz seksen glin streyle Uicretsiz izin
hakkinin tanindigr belirtimektedir. Eviat edinmenin dogum
haline baglanmasi kanimizca acik bir ¢eliskidir. Bu durumda
ornegdin iki cocugu olan bir kadin veya erkek iscinin Uguncl
cocuklanni eviat edinmeleri halinde izin stresinin altmis gin
mU yoksa ylz seksen gin mu olacagdl sorusu gundeme
gelecektir. DUzenlemenin amacinin yasada agikga yer ve-
rildigi Uzere ¢ocugun bakim ve yetistirimesi oldugu dikkate
alindiginda kanmizca evlat edinme halinde de kadin ve er-
kek iscilerin velayetine sahip oldugu gocuk sayisinin dikkate
alinmasi gerekmektedir. Dolayisiyla kadin veya erkek isginin
kendi soyundan gelen veya evlat edinme yoluyla velisi ol-
duklarn gocuk sayisina bakilarak Ucretsiz izin stiresinin belir-
lenmesi yoluna gidilmesi uygun olacakr.

4. iscinin Haftallk Calisma Siresinin Yarisina
Kadar Ucretsiz izinli Sayilmasinin Kismi Sireli
Calisma Olusturmasi

Yasada analk izninin devamini izlieyen ddnemde kullanila-
cak olan haftallk ¢alisma sUresinin yarisina kadar Ucretsiz
izin uygulamasl ayni zamanda kismi sUreli galismaya isaret
etmektedir.®® Nitekim yasa metninde her ne kadar (icretsiz
izin ifadesi yer alsa da bu sure haftalk ¢alisma sUresinin
vansiyla siniandinimistir. Dolayisiyla haftalik galisma suresi
40 saat olan bir isgi bu stresinin 20 saatini Ucretsiz izinli

30 Kismi siireli calisma konusunda ayrintili bilgi igin bkz. Siizek, 2001:25 vd.;
Eyrenci, 1989:14 vd.; Centel, 1992:14 vd.; Ulucan, 2003:54 vd.



olarak kullanabilecektir. Is Kanununa lliskin Calisma Sureleri
Yonetmeligi'nde isyerinde tam sUreli is sézlesmesi ile yapi-
lan emsal calismanin Ucte ikisi oranina kadar yapllan calis-
malar kismi sUreli ¢alisma olarak tanimlanmistir (m.6). Bu
paglamda analkk izninin devaminda kismi calismay! tercih
eden iscilere kars isverenler tam sUreli emsal calisana gére
aynm yapmamakla yOkamiadir. (K m.5,13).

6663 saylll Yasa'yla doguma bagl kademeli sekilde artan
sUrelerde kismi calisma olanagi iscilere taninmakla birlikte,
bu iznin nasil uygulanacagl konusunda bir dUzenleme mev-
zuatimizda henliz yer amamaktadir. Dolayisiyla kadin veya
eviat edinen erkek isginin analik iznini izleyen dénemde kis-
mi streli galismay! tercih etmesi halinde haftanin her glinG
yanm gun ya da haftanin belli glnlerinde tam geri kalan
gunlerde ise hi¢ calismama seklinde uygulayabilecegi kismi
calismaya iliskin yasa koyucu tarafindan bilingli bir bosluk
pirakimistir. Kanimizca isveren yonetim hakki kapsaminda
yarl zamanl Ucretiz izin uygulamasini belirleyebilmelidir,

Yonetim hakki isverene isyerindeki isin yarGtimind menfa-
atine en uygun sekilde belirleme hakki tanimaktadir. Diger
taraftan bu hakkin sinirsiz oldugu da séylenemez. Yonetim
hakkinin sinirlarindan bir tanesini isverenin gdzetme borcu
olusturur.®” Gézetme borcu isverene isclyi koruma ve yar-
dmcr olma, onun ¢ikarlan dogrultusunda davranma ve is-
ciye zarar verebilecek davranislardan kacinma yUkumlitligu
yUkler. Bu borcun sinin yasalarla getirilen duzenlemeler di-
sinda lyiniyet kurallarina gére cizilebiimektedir.®> Bu durum-
da dmegdin iscinin makul sebeplere dayanarak talep ettigi
haftanin her gunU yanm gun ya da belli glnlerde tam diger
gunlerde hi¢ calismama seklindeki izin uygulamasinin isve-
ren tarafindan isciyi gozetim borcu cercevesinde belirlen-
mesi gerekmektedir.

Is mevzuati iscinin saglgini korumay! amaclayan bir diger
izin tUrt olan villk teretli izin uygulamasinda isverenin yo-
netim hakkini kabul etmistir. Yilik Ucretli izin Yonetmeligine
gbre yillik Ucretli izni kullanma  ddnemi isveren tarafin-
dan belirlenir (m.5). Yargitay da yillik iznin uygulanmasi-
na iliskin vermis oldugu 20.06.2006 tarihli bir kararinda;
isginin anayasal temele dayanan dinlenme hakkinin is-
yerinin gereklerine uygun bigcimde ve mUmkdn oldugun-
ca is¢inin talebi dogrultusunda isverenin yonetim hak-

ki gergevesinde kullandirlacagini hUkme  baglanmistir.®

37 Siizek, 2015:92; Taskent, 1981:124.
32 Akin, 2006:152.

33 Y9HD, 20.06.2006, E.2006/15954, K.2006/17843 karar icin bkz. Kazanci
Mevzuat Bilgi Sistemi
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5. SUt izninden Yararlanamama HukmUnUn
Elestirisi

Analik izninin bitimi halinde iscilere haftalik calisma stresinin
yarisl kadar Ucretsiz izin dngdren yasal dizenlemenin isciler
acisindan kazanim oldugunu séylemek mimkinddr. Ote
yandan, izin suresince kadin is¢inin stt izninden mahrum
birakimasi bu kazanmi sinrlandirmaktadir. GUnkd haftalik
calisma suresinin yarnisina kadar olan bu stre haftanin her
gunu yarm gun seklinde olabilecegi gibi belli gunlerde tam
pelli glnlerde hic calismama seklinde de olabilir. Bu bag-
lamda, izin sUresinin haftanin belli glnlerinde tam gln ca-
lisma seklinde belirlenmesi halinde, yarm gun seklinde ka-
rarlastinimasi durumunda oldugu gibi, yasal dlzenleme ge-
regi kadin iscinin sut izninden mahrum kalmasi s6z konusu
olacaktir. Benzer durum evlat edinme halinde erkek isginin
izin hakkini kullanip kadin isginin galismay! tercih etmesi du-
rumunda da gegerlidir. Kanimizca yasada yer alan “bu fikra
hukUmlerinden yararlanilan stire igerisinde stit iznine iliskin
hUkUmler uygulanmaz” dlzenlemesini amaca uygun sekilde
yorumlamak gerekmektedir. Gergekten st iznini éngéren
hUkmUn amact kadin iscilerin bir yasindan kiicuk cocuklarini
emzirmelerine olanak saglamaktadir.®* Dolayisiyla yasada
yer alan ‘yararlanilan sure igerisinde’ ifadesinin ‘yararlanilan
izin sUresi igerisinde’ seklinde anlasiimasi kanimizca uygun
olacaktr. Diger bir deyisle yararlanilan izin stresi cocugun
emzirimesi icin gerekli olanag taniyorsa is¢i sUt izninden
faydalanamayacaktrr. Bu durumda haftanin belli gunlerinde
tam gun is gdren ya da evlat edinme halinde esi izne ayrilan
kadin isci bu gunlere liskin stt iznini kullanabilecek, izinli ol-
dugu diger strelerde ise kullanamayacakir.

6. Dogum Yapan Veya Evlatlik Edinen iscilerin
Secimlik Hakki

Is Kanunu'nun 74. maddesinin 2. fikra hikm(i® ile isciler
analik iznini izleyen dénemde kismi ¢alisma yapma olana-
gina kavusmustur. Ayrnca ayni maddenin 6. fikrasinda alti
aylk Ucretsiz izin hakki muhafaza edilmistir. Eviat edinenler
de Ucretsiz izin uygulamasindan yararlanabilecektir.

Bu degisikliklerin beraberinde isgiler icin segimlik hak getir-
digini ileri strmek mumkUnddr. Nitekim kanunda analik iznini
izleyen sureg icerisinde isglye 6 aylik Ucretsiz izne ¢lkma ya
da doguma bagl kademeli strelerde haftalik calisma sure-
sinin yarisi kadar Ucretsiz izin kullanma haklar ayr ayr tanin-

34 Urhanoglu Cengiz, 2009:35. Siit izni uygulamasi konusunda ayrintili bilgi
icin bkz. Ekonomi, 2015:45.

35 6663 sayili yasanin 22. maddesiyle tadil edilmis halidir.
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mistir. Ayrica 6663 sayill yasanin 22. madde gerekgesine®
bakildiginda ¢alisan kadinlara veya eviat edinenlere alti aya
kadar Ucretsiz izin yahut her dogumda alti aya kadar haftalik
calisma stiresinin yansi kadar Ucretsiz izin kullanabilme hak-
kinin verildigi ifade edilmektedir.

Iscinin izin haklanndan birini sectikten sonra digerini tercih
etmesine kanun tarafindan cevaz verimedigi anlasimak-
tadir. Keza secimlik haklar yenilik doguran haklann bir tirt
olup bir kere kullanimakla karsi tarafin hukuki alanina etk
eder ve bir daha tek tarafll olarak degistirlemez. Kuskusuz
taraflar diledikleri zaman anlasma yoluna giderek iscinin izin
durumunda degisiklik yapabilir. Ayrica, toplu veya bireysel
is akitleriyle isginin ebeveyn izni segcimi konusunda serbest
alani taninabilir,

isclye taninan hakkin secimlik bir hak olmadigini ve kanun
tarafindan &ngoérllen izin haklannin istenilen strelerle fark-
Il sekilde kullanilabilecegini ileri strmek isverenin yénetim
hakkina élglstz bir midahale olusturur. Aynica isveren bu
durumda insan kaynaklar politikasini iscinin istegine gore
sUrekli olarak revize etmek zorunda kalir ki bu durumun isin
yUritimUnG olumsuz etkileyecegini dngdrmek yanlis olma-
yacaklrr. Dolayisiyla iscinin izin haklarinin secimlik hak cerce-
vesinde kabul edimesi gerekmektedir.

7. Yeni Diizenlemenin Is Akdiyle Calisan Tim
scileri Kapsamasi

6663 sayll Yasa’nn 22. maddesiyle s Kanunu'nun 74.
maddesinin son fikrasina eklenen hukim geredince Ana-
ik halinde calisma ve sUt iznine iliskin hukUmler is kanunu
kapsaminda yer alip amadidina bakilmaksizin tim isgilere
uygulanacaktir. Bu dizenleme Avrupa Birligi'nin 2010/18/
EU sayill ydnergesine uygundur. Nitekim ydnergenin dayan-
digi cerceve anlasmada ongortlen hUkumler kanun, toplu
is sdzlesmesi veya uygulama tarafindan belilenen is soz-
lesmesiyle calisan veya is iliskisi kapsaminda yer alan tim
isGilere uygulanacaktir (m.1/1).

. ANALIK HALINE OZGU KISMI
SURELI CALISMA

6663 sayll Yasa'nin beraberinde getirdigi dikkat cekici
duzenlemelerden bir tanesj analk haline ¢zgl kismi su-
reli calismadir. 4857 sayil Is Kanunu'nun 13. maddesinin

36 Gerekege icin bkz.

maddedetaylari?_afrWindowMode=0&_afrLoop=2446710917209298&psi
ra=122347&_adf.ctrl-state=15kppnz9pt_29 (03.03.2016)

http://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/
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5. fikrasina eklenen hikme®” gore; “Bu kanunun 74 Uncl
maddesinde 6ngdrllen izinlerin bitiminden sonra mecburi
ilkégretim gaginin basladigi tarihi takip eden ay basina kadar
bu maddeye gore ebeveynlerden biri kismi sureli calisma
talebinde bulunabilir. Bu talep isveren tarafindan karsilanir ve
gecerli fesin sebebi sayilmaz. Bu fikra kapsaminda kismi su-
reli calismaya baslayan isci, ayni cocuk igin bir daha bu hak-
tan faydalanmamak Uzere tam zamanl calismaya donehbilir.
Kismi streli galismaya gegen isginin tam zamanl calismaya
paslamasi durumunda yerine ise alinan iscinin is sézlesmesi
kendiliginden sona erer. Bu haktan faydalanmak veya tam
zamanl calismaya geri donmek isteyen isci isverene bunu
en az bir ay énce yazli olarak bildirir. Ebeveynlerden birinin
calismamasi halinde, galisan es kismi sureli galisma tale-
binde bulunamaz. Ug yasini doldurmamis bir gocudu esiyle
pirlikte veya muUnferiden evlat edinenler de cocugun fillen
teslim edildigi tarinten itibaren bu haktan faydalanir.”

Ebeveyn izni kapsaminda degerlendirilebilecek bu dizenle-
menin uygulama acisindan bir takim belirsizlikler tasimakta-
drr. Omegin kismi stireli galisma talebinde bulunan eslerden
piri tam sUreli calismaya geri déndugunde, diger esin bakiye
sUre kadar ayni hakka sahip olup olmayacagl konusunda
yasada aclk bir dizenleme bulunmamaktadrr. Ote yandan,
yasanin amacindan hareketle esler tarafindan kismi sUreli
calisma hakkinin ayni zamanda kullaniimamak kaydiyla farkli
tarihlerde kullanilabilecegini savunmak mUmkundur. Avrupa
Birligi'nin 2010/18/EU sayill Yonergesi ebeveyn izninin hem
erkek hem de kadin isciler agisindan tanimistir. Diger Ulke
uygulamalarina bakildiginda ise erkek ve kadin iscilere ayr
ayr ebeveyn izninin tanindigr éte yandan iznin ayni tarihler-
de kullanip kullanilamayacadi noktasinda farkli uygulamalara
gididigi anlasimaktadr. Ormegin Aimanya’'da erkek ve kadin
iscilere ayr ayr taninan bu iznin ebeveynler tarafindan ayni
va da farkll zamanlarda kullanilabilmesine izin verimektedir,
Avusturya'da ise yine erkek ve kadin isgilere ayri ayr taninan
ebeveyn izninin esler tarafindan ayni tarihlerde kullanimasi-
na izin veriimemistir.*®

Is Kanunu'nun 13. maddesinin uygulamasi bu madde ge-
regince yayinlanacak olan yonetmelikle agikliga kavusturula-
caktr. Onemle belitmek gerekir ki calisan eslerden sadece
birinin ebeveyn izni kullanabilecegdine yoénelik dizenlemeler
Avrupa Birliginin 2010/18/EU sayill yonergesine aykirlik
olusturacaktrr. Nitekim yénergenin dayanagdini olusturan ger-
ceve anlasma ebeveyn iznini erkek ve kadin isgiler icin ayr
ayrn kisisel ve devredilemez bir hak olarak tanimistir (m.2/1).

37 6663 sayili yasanin 21. maddesiyle eklenmistir.

38 Bu ilkeler ile diger ilke uygulamalar hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.
Kokkiling Eraltug, 2006:119 vd.; Tulukgu, 2001:1371.



1. Mecburi ilkégretim Caginin Belirlenmesi

Yasa metninden anlasilacagi Uzere analk halini izleyen do-
nemde dogum sayisina bagl olarak kademeli sekilde artan
izin sUrresinin ya da 6 aylik Ucretsiz izin sUresinin bitiminden
itibaren esi calisan kadin ya da erkek is¢i mecburi ilkdgretim
cagdinin basladigi tarini takip eden aybasina kadar kismi su-
reli galisma talebinde bulunabilecektr. ikdgretim ve Egitim
Kanunu geregince mecburi ilkdgretim ¢cagdl 6-13 yas gru-
bundaki gocuklar kapsar (m.3). Milli Egitim Bakanigi Okul
Oncesi Egitim ve ikégretim Kurumlan Yénetmeliginde ise
ilkokullarin birinc sinifina, kayitlann yapildidr yilin EylUl ay
sonu itibariyle 66 ayini dolduran gocuklarin kaydinin yapila-
cagd, gelisim yonunden yeterli gbrilen 60-66 ay ¢cocuklarn
velilerin yazil onayiyla ilkokulun birinci sinifina kayitlarnin ya-
pllabilecedi belittimektedir. Ayrica yénetmeligin (o) bendin-
de okul mudurltklerinin belli hallerde ilkokula kayitlarn bir yil
erteleyebilecedi dlUzenlenmistir. Bu dlizenlemeler karsisinda
cocugun ilkégretime baslamasina liskin 3 farkli strenin séz
konusu oldugu anlasimaktadir. Ote yandan, Is Kanunu'nda
yer alan ifadeden genel anlamda ilkdgretim gaginin mi anla-
sllacagl yoksa her cocuk bazinda mi degerlendirme yapila-
cagl anlasilamamaktadir. Kanimizca yasa koyucunun bilingli
bir sekilde hUkiimde kesin bir tarih tayin etmemistir.>® Keza
her cocugun ise bilissel ve fiziki yeterliligi birbirinden farkl
olmasi nedeniyle ilkokula baslama dénemleri de farklilk arz
edecektir. Nitekim ebeveyn izninin amaci ¢ocuklann baki-
mi ve gelisimi icin gerekli zamanin iscilere taninmasidir. Bu
amagc ise her cocugun ilkdgretim cagina baslamasi acisin-
dan ayr sekilde ele alinmasini gerekli kilar.

2. Kismi Sureli Calisma Talebinin Gegerli Fesih
Nedeni Olusturmamasi

Is Kanunu'nun 13. maddesinde éngdrtilen yeni diizenle-
mede iscinin kismi sUreli gcalisma talebinde bulunmasinin
gecerli fesih nedenine yol acmayacagini acikga hukme
baglanmistir. Avrupa Birligi'nin 2010/18/EU sayill yénerge-
sinin dayanagini olusturan cerceve anlasmada ebeveyn izni
kullanan isciye en genis anlamda is glvencesi saglamistir.*°
Dulzenlemede her ne kadar gegerli fesih nedeni ifadesine
yer verilse de is glvencesi kapsaminda yer almayan iscilerin
is akdini izin talebi gerekcesiyle fesheden isveren kotU niyet
tazminatl ddemekle yukumiU olacaktr. Keza isginin yasadan

39 Avrupa Birligi'nin 2010/18/EU sayili yonergesinin temel aldigi cerceve
anlasma geregince iznin verilecegi donemin Ust sinirini gocugun 8 yasina
gelmesi olusturmaktadir. Bu dénemin belirlenmesi ise liye devletlere ve/veya
sosyal taraflara birakilmistir. (m.2/1).

40 skkiling Eraltug, 2006:118.

www.ceis.org.tr/dergi

dogan bir hakkini talep etmesi veya kullanmasi nedeniyle
iscinin isine son verimesi dUrlistitk kuralina aykindir.?

4857 sayll Is Kanunu'nun 13. maddesinin son fikrasina ek-
lenen dlzenleme® geregince Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanligi hangi sektor veya islerde kismi galisma yapilabi-
lecegini clkaracagi yénetmelikle belirleyecektir. Ote yandan
pbelli sektdrlerde calisanlarin ebeveyn izni kapsami disinda
birakimasi Avrupa Birligiin 2010/18/EU sayill ydnergesine
aclkga aykindir. Nitekim yonergenin dayanagdini olusturan
cerceve anlasmada ebeveyn izninin tum isgilere tanindig
pbelirtimektedir (m.2/1). Aynca ETUC tarafindan yayinlanan
rehberde ebeveyn izninin kapsamli bir hak oldugu bunun
ise sektdr veya isci sinfi ya da haklar bazinda aynma git-
meksizin tUm iscilere taninma anlamina geldidi ifade edil-
mektedir.

3. Kismi Sireli Calismay! Tercih Eden iscinin
Tam Sureliye D6nUs Yapmasi

4857 sayili Is Kanunu kismi streli galismaya baslayan isci-
nin ayni gocuk igin bir daha bu haktan faydalanmamak Uze-
re tam zamanli calismaya dénmesine izin vermistir (m.13/5).
Ayni dUzenlemede kismi sUreli calisma hakkini kullanan isgi
tam sureli galismaya dénmeden 1 ay éncesinde isverene
yazill olarak bildiimde bulunmakla yikimIt tutulmustur. Ni-
tekim Avrupa Birligi'nin ebeveyn iznine iliskin revize ediimis
cerceve anlasmasl izinden doénen iscilerin belli bir stre dn-
cesinden ihbar bulunmakla yakumit tutulabilecegini belirt-
mektedir (m.3/2).

6663 sayll Yasa'nin 6ngdrdlgl kanmizca en tartismall
hUkUmlerden bir tanesi kismi sUreli calismayi tercin eden
iscinin yerine alinan isciye iliskindir. DUzenleme geregince
kismi sureli calismaya gecen iscinin tam zamanli calismaya
paslamasi durumunda yerine ise alinan iscinin is sGzlesmesi
kendiliginden sona erer (IK m.13/5). Dolayislyla maddeden
isverenin kismi sureli ¢alismanin tamamlanmasi amaciyla
diger bir isciyle beliri streli is akdi kurmasina izin verildigi
anlasimaktadir. Dogum yapan veya eviatlk edinen isginin
kismi sureli calismay! tercih etmesi isyerinde surekli devam
etmekte olan mutat durumun disinda bir olgu olup gegici
olarak isgtct intiyact dogurabilir. Bu baglamda belirli streli
is sbzlesmesinin ilk kez akdedilmesinde aranan objektif ko-
sullardan biri olan belli bir olgunun ortaya cikmasi kosulu-
nun meveut oldudu fleri strtilebilir (K m.11/1). Ote yandan,
dogum yapan veya eviatlik edinen iscinin stresinden ¢nce

4T Siizek, 1976:562.

42 6663 sayili yasanin 21. maddesiyle eklenmistir.
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tam sUreli ¢alismaya dénme hakkina sahip olmasi yerine
alinan isci acisindan bir dngorilemezlik hali olusturmaktadir.,
Iscinin bu durumu belli bir stire dncesinden ihbar etmekle
yukUmlt olmasi bu belirsizlik halini ortadan kaldirmaz. Kus-
kusuz bu durum belirli streli is s6zlesmesinin kuruimasinda
sbzlesmenin sona erecedinin taraflarca objektif olarak yeterli
aclklikta saptanabilir olmasi kosuluna aykirlik teskil etmekte-
dir.*® Nitekim sadece is akdini sona erdirecek olayin taraflar-
ca bilinmesi stzlesmeyi belirli streli kabul etmek icin yeterli
sayllmamalidir. ** Yargitay da 1998 yilinda vermis oldugu bir
kararinda baraj insaatinda mUhendis olarak ¢alisan bir isgi-
nin is sézlesmesinde salt isin bitiminin belirtimesinin sézles-
meyi belirli stireli hale getirmeyecegine hikmetmistir.#

Is Kanunu'nun 13. maddesinde éngdrtilen belirli stireli séz-
lesme kosullar ile bu sdzlesmenin genel kosullarinin belir-
lendigi ayni yasanin 11. maddesi birbirine aykirilik teskil et-
mektedir. Gercekten Is Kanunu'nun 171. maddesi geregince
pelirli stireli is sézlesmesinin kurulmasinda objektif kosullarn
varligr gerekmesine ragmen dogum haline ¢zgu durumlarda
pbunun aranmamasina kanunen cevaz verilemez. Bu hu-
sus yasadaki bir aksakliga isaret etmektedir. Dolayisiyla Is
Kanunu'nun 13. maddesi belirli streli galismaya iliskin hik-
mU kanmizca ortill bosluk icermektedir“ s yasalarinda
posluk bulunan durumlarda genel hiikimlere basvurulacagd
is hukuku &gretisinde baskin gorts tarafindan kabul edil-
mektedir.*’

6098 sayill Borglar Kanunu'nun 430/2. maddesi beliri sU-
reli is akitlerinin kuruimasinda objektif kosul dngdrmemistir.
Is hukuku dgretisinde ise baskin gors is sdzlesmelerinin
pelirsiz olmasinin asll, belirli oimasinin ise istisna oldugu yo-
nindedir.“® Ogretide genel hikimlerin is yasalannin amac
ve Ozelliklerine uygun dustUkleri halde aynen, aksi durumda
ise yasanin amaglarina, gereklerine ve ilkelerine uygun do-
nUsUm gegirerek uygulanacagi ifade ediimektedir.*® Bu bag-
lamda Borglar Kanunu'nun belirli stireli is sdzlesmesi agisin-

43 Belirli stireli is akdinin kurulabilmesi icin amacin yaninda sézlesmenin
sona erme siiresinin taraflarca objektif olarak yeterli aciklikta 6ngoriilebilir
olmasi yoniindeki 6greti gorisleri icin Stizek, 2015:269; Ekonomi, 2006:23;
Basterzi, 2011:64. Esener’e gore belirli siireli is sézlesmesinin unsurlar bir
stire (objektif unsur) ve bu sirenin taraflarca kararlastirilan belirli bir stre
olmasidir (stibjektif unsur). Esener, 1973:142. Aksi yonde Taskent, 2011, 19 vd.

44 Siizek, Akdin Tarleri, 19.

45 Y9HD, 10.03.1998, E.1997/20294, K.1998/3771 sayili karar igin bkz. www.
kazanci.com. Karar degerlendirmesi icin ayrica bkz. Stizek, Akdin Turleri, 19.

46 Kanundaki aksakliklarin 6rtiili bogluk olusturacagi konusunda bkz. Oztan,
2009:149. Ortiild bosluk ve bu boslugun doldurulmasi konusunda ayrintili bilgi
icin bkz. Kirca, 2001:97 vd.; Aktas, 2010:20 vd.

47 Stizek, 2015:36; Ekonomi, 1987:77-78; Celik, 2012:15-16; Civan, 2015:13-14.

48 Siizek, 2015:259; Ayni yazar, 1976:30; Ekonomi, 1987:81; Tuncay, 2003:128.
Ulucan, 2003:39. Basterzi, 2011:63.

49 Sizek, 2015:38. Narmanlioglu, 2014:244. Baycik, 2011:42-43.
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dan objektif kosul aramayan hikmintn Is Kanunu'nun 13.
maddesindeki bosluk agisindan dogrudan uygulanabilirligi
bulunmamaktadir. Kanmizca IK 13/5. madde hikm( ge-
regince kurulacak belirli streli is sdzlesmesinin stre sonu
olarak taraflarca dngorllebilir bir strenin tayin ediimesi uy-
gun olacaktr. Bu kapsamda beliri streli is s&zlesmesinin
sUresinin belirlenmesinde kismi sureli calismayi tercih eden
iscinin gocugunun ilkégretime baslama yasi esas alinabi-
lir. Boylelikle belirli streli is sézlesmesindeki dngdrilemezlik
hali ortadan kaldirimis ve iscinin kendisini stire sonuna ka-
dar hazirlama olanagi taninmis olacaktr. Ote yandan, kismi
sUreli calismaya ayrilan isginin tam sUreli calismaya erken
dénmesi halinin isyerine isglcu fazlaligr olusturmasi halinde
ise isveren belirli streli ¢alisan is¢inin is sbzlesmesini taz-
minat ddeyerek sUresinden dnce sonlandirma yoluna git-
mek zorunda kalacaktir.®® Bu durumun ise hukuka uygun
pir yaninin oldugunu ileri stirmek guctr. Belirtilen nedenlerle
pelirli streli is stzlesmesi kosullarinda veya analk haline
6zgU kismi sureli calisma hukumlerinde degisiklik yapiima-
s gerektigi kanisini tasiyoruz. Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi tarafindan 2014 yiinda yayinlanan Ulusal Istih-
dam Stratejis’nde® temel eksen politikalarn gercevesinde
gerceklestirilecek eylem planlarn arasinda 2016 yilinda is
plyasasinda esneklik saglamak amaciyla belirli stireli is sdz-
lesmelerinin yayginlastinimasi amaciyla yasal dlizenlemelere
gidilecedi belirtimektedir. Bu kapsamda éngorilen tedbir-
ler arasinda belirli streli is sbzlesmelerinin belirlenen stire
icerisinde tekrarlanma imkaninin saglanacagi ayni metinde
ifade edilmektedir.>* Bu baglamda belifi streli is sézlesme-
lerinin ilk kez akdediimesinde objektif kosul kosulunun aran-
mayacagdina donlk yasal galismalara gidilecegdi sonucuna
varmak mumkinddr.

06.05.2016 tarhinde yasalasan Is Kanunu ile Turkiye s
Kurumu Kanunu'nda Degisiklik Yaplimasina Dair Kanun do-
gum izni ile eviat edinme haline &zgl kismi galismaya iliskin
duzenlemeler dngdrmustir. Yasanin 1. maddesinde dogum
ve evlatlik hallerine 6zgu izin streleriyle sinirl olmak kaydiyla
Ozel istihdam blrosu araciiyla gegici is iliskisinin kurulma-
sina izin verildigi gordimektedir. Kismi streli calisma nede-
niyle ortaya cikan isgucu ihtiyacinin ¢zel istihdam burolari
araciigyla karsilanmasi halinde beliri streli sézlesmeye ilis-
kin kosullarin aranmasina gerek bulunmadigi kuskusuzdur.
Ote yandan bu dizenlemenin IK madde 13/5 hikm{ndeki
pelirli streli is sézlesmesi sorununu tek basina ¢ézmekte
yetersiz kalacagini simdiden soylemek mumkuindur,

50 Belirli siireli is sozlesmesinin siiresinden dnce feshi konusunda ayrintih
bilgi icin bkz. Senyen Kaplan, 2010:213 vd.

51 RG:30.05.2014, 29015.

52 Bahse konu eylem plani i¢in bkz. http://www.uis.gov.tr/media/1298/isgucu_
piyasasinda_guvence_ve_esnekligin_saglanmasi_2015.pdf  (Erisim tarihi
15.03.2016).



4. Ebeveynlerden Birinin Calismamasi Hali

6663 saylll Yasa dogum ve eviat edinme halinde ebeveyn-
lere kismi sUreli calisma hakki getirmekle birlikte, bu hakkin
kullaniimasini eslerden her ikisinin de calismasina baglamis-
tr. DUzenlemeye gore “ebeveynlerden birinin galismamasi
halinde, calisan es kismi sUreli galisma talebinde buluna-
maz.” (K m.13/5). Bu hikim yasanin amacina paralellik arz
etmektedir. Gergekten kanun koyucu 6ngordligu sistemde
dogum veya eviat edinme halinde 6ncelikle iscinin analik
iznini kullanmasi, bu iznin bitiminden itibaren yarn sureli ¢a-
lismaya veya Ucretsiz izne gecilmesi bunun akabinde ise
cocugun zorunlu ikégretim caginin baslangicina kadar olan
ddénemde kismi streli galisma yaplimasi s6z konusudur. Ni-
tekim ebeveyn iznine iliskin Avrupa Birligi'nin gdzden geci-
rimis gerceve anlasmasina gére de asgari sartlan tasimak
kaydiyla ebeveyn izninin kullanim kosullarini devietler kendi
mevzuatlar ile belirleyebileceklerdir (m.3/1).

Kanimizca is¢inin kismi streli calisma hakkini kullanildig
ddnemde esinin issiz kalmasi durumunda iscinin sadakat
porcu geredi kismi sUreliden tam sUreli calismaya donme
talebinde bulunmasi gerekmektedir. Zira kanun dngdrdigu
cocugun bakimina yonelik amag diger esin issiz kalmasi
suretiyle gerceklesmistir. Ote yandan bu durumda iscinin
esi issiz kalr kalmaz tam sureli calismaya donmesi bekle-
nemez. Esin tekrar is bulma cabasi icerisine girmesi halinde
makul zamanin taninmas! gerekir. Bu yonde bir gayret olma-
masina karsin tam sureli galismaya donmeyen is¢i sadakat
borcuna aykin davranmasl nedeniyle cesitli disiplin cezala-
rna maruz kalabilir.

5. Kismi Calisma Diizenlemesinin Kadin Isci
stihdamina Etkisi

Turkive Istatistik Kurumu'nun istihdam edilenlerin villar ve
cinsiyete gdre meslek grubu (ISCO 08) verilerine gbre 2014
Ocak ay! itibanyla erkek istihdami 17,8 milyon kisi olup bu
rakam kadinlar acisindan 7,4 milyon olarak sekillenmistir.
Yine erkek-kadin istihdami gelisimine bakildiginda ise erkek
istihdamindaki artis rakami 2012-2014 yillannin Ocak ay
itibaryla 960 bin, kadin isthdaminda ise 759 bin kisi civarin-
dadir.?® Bu veriler 1siginda is piyasasinda kadin istihdaminin
dustkligu dnemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.>*
53 Kadin isglici diger bircok (Ulkedeki istihdam piyasasinda azinligi
olusturmaktadir. Bu konuda ayrintil bilgi i¢in bkz. Tokol, 1999:19-20.

54 Ulkemizde kadinlarin  galisma hayatinda karsilastiklari  zorluklar
Cumhuriyetin ilk yillarindan bu yana ele alinan konular arasindadir. 1935
yilinda toplanan 12. Uluslararasi Kadin Kongresi'nde iktisadi esitlik hakkindaki
onaylanan karar tasarisinda evli olsun, olmasin kadinin calismasinin
engellenmemesi; cinsiyet ayrimi gézetmeksizin esit ise esit lcret verilmesi;
iste yikselmede cinsiyet ayrimciligina gidilmemesi kararlari alinmistir. Bkz.
Ulucan, 2014:370-371.
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Nitekim bu sorun Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanldr ta-
rafindan 2014 yilinn Mayis ayinda yaynlanan Ulusal Istih-
dam Stratejisi'nin>® giris bdlimUnde de acik bir sekilde dile
getirilmistir.

ETUC tarafindan yaynlanan rehberde; Avrupa Birliginin
96/34/EC sayil yonergesinin esas aldigi cerceve anlasma-
nin is ve aile yakUmlUltklerinin uzlastinimasi ve bu suretle
kadinlarin istihdam alaninda daha fazla yer aimasi konusun-
da yeterince basan saglayamadigi ifade ediimistir. Avrupa
Birligi tarafindan yapilan bir arastrmada ise birgok Avrupa
Ulkesinde kadinlarin ebeveyn izni kullanma oraninin asgari
%90 olarak gerceklestigi, bu oranin erkeklerde ise %1 sevi-
yelerine kadar inebildigi belirenmistir.*® Bu baglamda kadin-
lart istihdam alaninda yer almasini saglayacak kimi hUkUmler
gdzden gecirilen cerceve anlasmada tekrar ele alinmistr.
Ebeveyn izninin kadin ve erkekler icin kisisel ve devredilmez
pir hak olarak 6ngdren duzenlemeler erkeklerin de ailevi
yUkUmlUldkleri Ustlenmeleri agisindan 6nem arz etmektedir.

6663 saylll Yasa'nin kadinlarin Ulkemiz istihdam piyasasin-
da yer amalarni saglayacak yeterli hUkUmleri dGngorduguni
ileri stirmek gUctur. Zira Avrupa Birligi uygulamasinin aksine
Ulkemizde ebeveyn izni erkek ve kadin isciler icin ayn ayri
Kisisel ve birbirine devredilemez bir hak olarak kabul edil-
memistir. Gergekten Is Kanunu'nda yan zamanl calismanin
sadece kadinlar igin getirildigi (m.74/2), kismi sureli calisma
uygulamasinin (m.13/5) ise kadin ve erkek is¢i yerine, ebe-
veynlerden biri icin dngdrdlmesi bu dustncemizi destekler
niteliktedir.

Ulkemizde cocuklarn bakmiyla ilgili ailevi sorumluluklarin
kadin isciler tarafindan Ustlendigi yonundeki toplumsal bir
algl bulundugu yadsinamaz bir gercekliktir.>” Kuskusuz bu
algl Ulkemiz disinda bir¢ok Ulke tarafindan da paylasimakta-
dir. Nitekim Avrupa Birligi tarafindan erkeklerin ailevi yukim-
[Ultkler konusunda daha fazla rol almalan igin ebeveyn izni
cergeve anlasmasi gdzden gecirimistir. 6663 sayill yasay-
la getirilen duzenlemeler Avrupa Birligi normlarina nazaran
kadinlarn istihdamda yer almalarini sinirayici niteliktedir. Ul-
kemizin sosyo-ekonomik gercekleri ve 6663 sayill yasayla
getirilen hukUmler dikkate alindiginda ebeveyn izni uygula-
masinin kadin isgi istihdamini olumsuz etkileyecedi kanisini
tasiyoruz.

Turk Ceza Kanunu'nun 122. maddesinin 1. fkrasinda ise
almada cinsiyet nedeniyle ayrmcilik sugu isleyenlere hapis
cezasl Oongdrulmustdr. Aynca 6gretide ise almada da ay-

55 RG:30.05.2014, 29015

56 Bu arastirma icin bkz. http:/www.eurofound.europa.eu/observatories/

eurwork/comparative-information/the-eu-parental-leave-agreement-and-
directive-implications-for-national-law-and-practice (03.03.2016).

57 Bu konuda bkz. Siiral, 2001:1289.
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nmallik yasagdina riayet edimesi gerektigi hakli sekilde ifa-
de edimektedir.5® Ote yandan konuya uygulama agisindan
yaklasildiginda isverenler tarafindan ise amada aynmcilik
yasagina ne Olcude dikkat edildigi tartisma konusudur.
Nitekim 6gretide isverenin sbzlesme &zgurligu geredi ve
bundan da ilerisinde tasidigi riske dayall yonetim yetkisinin
aynmclilik yasagina aykin olmamak kosuluyla ise alinacak is-
Gileri segme hakki tanidigr belirtimektedir.®® Bu husus ayn
zamanda isverenin erkek isgi istihdaminda aynmciliga da-
yansa bile bunun kanitlanmasindaki gicligt gdstermekte-
dir. Dolayisiyla isverenin uzun dénem kismi sUreli calismanin
getirecedi bir takim operasyonel yUklerden kaginmak icin
ise alimlarda tercihinin erkek isgiden yana olacagdini soyle-
mek yanlis olmayacakir,

ILO'nun temel sbzlesmeleri arasinda yer alan 100 sayil Esit
Degerde s Icin Esit Ucret Sézlesmesi ve 111 sayilli Is ve
Meslek Bakimindan Ayinm Hakkinda sézlesme Ulkemiz ta-
rafindan onaylamistir.® Ayrica s¢z konusu ILO Sézlesmeleri
ile benzer hukdmler &ngéren Birlesmis Milletlerin Kadinlara
Karsi Her Turltl Aynmailigin Onlenmesi Sezlesmesine Ulke-
miz taraf durumundadir. Bu s¢zlesmelerde dogrudan ya da
dolayl cinsiyete ya da hamilelik durumuna dayali farkli islem
yapmak yasaklanmistir.®" Bu yasagin kapsamina kadinin
daha zor is bulmasi da girmektedir.5 Dolayisiyla kadinlarin
istihdamini engelleyici hukUmler Ulkemizin taraf oldugu ulus-
lararasl sdzlesmelere de aykirlik teskil etmektedir.

Kadinlarin istihdama kazandirimasi gintmuzin bilgi toplu-
mu ve ekonomilerinde kuskusuz buyuk énem arz etmekte-
dir. Zira glnUmUzde kas guclnden ziyade zihinsel emege
dayanan islerin sayisi artmakta ve kadinlann fikir gcu iti-
banyla erkeklerden asla geri kalan bir yonU bulunmamak-
tadir.®® Bu nedenle kadin istihdaminin saglanmasi amaciyla
hazirlanan yasal calismalarin ve is programlarinin dogurdu-
Ju kulfet isverenin kadin isgi yerine erkek iscilerle calisma-
yI tercih etmesine yol agmamalidir. Nitekim baz Ulkelerde
analik haline 6zgu duzenlemelerin isverenlerin bekar kadin-
larla veya erkeklerle calismayi tercih etmelerine yol agtidi
goriimektedir. Omegi Sil'de analik hali izninin dogurdugu
yUkUmlUltklerden kaginmak igin kadin istihdamina daha az
yer verildigi, Meksika'da ise kadin isciler ise alinirken gebe
olmadiklarnni gdsteren belge sunmalan ve gebelik testinde

58 Suzek, 2015:484; Dogan Yenisey, 2006:67; Yuvali, 2013:97.
%9 Ulucan, 2014:382.

60 ILO’'nun kadin calisanlara iliskin dizenlemeleri ve Tirkiye tarafindan
onaylanan so6zlesmeler i¢in bkz. Stral, 2001:1298 vd.

67 Siiral, 2010:681.

62 Sdral, 2001:1306. Nitekim 11 sayili ILO Sézlesmesi'nin 1. maddesinde ise
veya meslek edinmede cinsiyete dayal esitligi yok edici veya bozucu etkisi
olan her turli ayrilik gozetme, ayri veya Ustliin tutma ayinm kapsaminda
sayllmistir.

63 Kutal, 2001:24.
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gecmeyi kabul etmeleri beklenmektedir.®* Kuskusuz bu du-
rumun engellenmesinde deviete dGnemli gdrevler dismekte-
dir.%® Bu baglamda isyerlerinde kres acilmasi, isyerine yakin
yerlerde ortak cocuk bakim merkezlerinin kuruimasi, buna
yonelik isverenlerin de katki saglayabilecedi fonlarin olus-
turuimasl, esnek galismanin yayginlastinimasi gibi is ve aile
hayatinin bir arada yuratdimesini kolaylastiracak uygulama-
lara yer veriimesi 6nem arz etmektedir.% Ayrica bu konuda
Sendikalara da énemli gdrevler dismektedir. Yavas isleyen
yasa suUreci karsisinda toplu sdzlesmelerle isletmede calis-
ma kosullarl ve ortamlarina iliskin htkimlerin konulmasinda
etkin sonuglar alinabilir.®” Her ne kadar is mevzuatimizda is-
verenlerin emzirme odalan agma ve kres kurmalarina iliskin
yUkUimitltkleri diizenlenmis olsa da bu yUktimititkler belli
plyUKlUkteki isyerlerini (100-150 kadin isgi galistiran isyer-
leri) kapsamaktadir. Ulkemizde bu olanaklar gelistiiimeden
kadin iscilere dogrudan uzun sureli kismi galismaya yone-
lebileceklerinin dlzenlenmesi kadin istihdami konusunda
olumsuzluklara yol acabilecekiir.

SONUC

Kadin iscilerin dogum hallerine &zgU yeni dUzenlemeler 6n-
gbren 6663 saylll Yasa 29.01.2016 tarininde yasalasarak
mevzuatimizdaki yerini almistir. Yasanin getirdigi yenilikler
arasinda analik haline 6zgu birtakim ilave izin haklarnin hem
kadin hem de erkek iscilere taninmasi bulunmaktadir. Ger-
cekten 4857 sayill Yasa'nin 74. maddesine eklenen 2. fikra
hukmU geregince, kadin is¢i talep etmesi halinde analik iz-
ninin devaminda ¢ocuk sayislyla orantili olarak yUz seksen
gUne kadar haftalik calisma suresinin yarisina tekabUl eden
sUrelerle Ucretsiz izne ayrilabilecektr. Analik halini izleyen
donemde kadin is¢iler icin éngorulen yar sureli galisma
muessesini ebeveyn izni olarak adlandirmak mumkdnddr.
Ayni yasanin 13. maddesine eklenen 5. flkra hUkmUnde ise
dogum veya eviat edinme haline 6zgU kismi sUreli calisma
angdriimektedir. Uc yasini doldurmamis cocudu eviat edi-
nen isciler icin de yasanin deginilen maddelerinde benzer
hUkUmler dngoruimustar.

Analik hali iznine ilave olarak, kadin isgilere taninan izin stre-
leri isciler acisindan birer kazanim olarak degerlendirimekle

64 Tokol, 1999:24. Kadin isgileri korumaya doéniik hikimlerin istihdami
onlememesi amaciyla 6zenli hazirlanmasi gerektigi konusunda bkz. Kutal,
2001:25.

65 Ornegin Avrupa Birligi'nde halka acik sirketlerin yonetim kurullarinda 2020
yilina kadar yuzde 40'lik kadin kontenjani ayirmasi yoninde aksi durumun
yaptirimi da iceren bir 6neri sunulmustur. Bkz. Ulucan, 2014: 380.

66 Diger iilke uygulamalar icin bkz. Tokol, 1999:23-24.
67 Akin, 2012:109.



birlikte, ebeveyn izninin sadece kadin isciler agisindan &n-
gortimesi kanimizca Avrupa Birligi'nin ebeveyn iznine iliskin
2010/18/EU sayill yonergesine aykinlik teskil etmektedir.
Keza bahse konu ybnergede ebeveyn izni firsat ve mua-
mele esitligi temelinde hem kadin hem de erkek isciler igin
OngoriimustUr. Yonergenin amacinin da ebeveynlerin aile
ve galisma hayatindaki yukumlUlUklerinin uzlastirimasi ile
kadin ve erkek arasindaki firsat ve muamele esitligini gelis-
firmesinin oldugu acikga ifade edilmistir (m.1/1). Dolayisiyla
yapllacak yasal duzenleme ile firsat ve muamele esitligi gbz
Onunde bulundurularak erkeklerin aile yasaminda daha fazla
sorumluluk Ustlenmelerini saglayacak olan yar zamanli ca-
lisma izninin erkek isGilere de taninmasi uygun olacaklr. Zira
eviat edinme durumda her iki isciye ebeveyn izni hakki tani-
nip dogum halinde bu iznin sadece kadin iscilere taninmasi
kanimizca celiskili bir durum yaratmaktadrr.

6663 sayll Yasa getirmis oldugu yeni dlzenlemelerin ya-
ninda analik haline ¢zgl olarak mevcut yasadaki yer alan
hUkUmleri de korumustur. Dolayisiyla analik hali durumunda
kadin iscilerin eski dénemde de var olan 6 aylk Ucretsiz
izin hakki devam etmektedir. Diger taraftan farkli izin tdrleri
karsisinda kanimizca kadin iscilerin burada secimlik hakki
bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle anallk hali izninin bitimin-
den sonra yarl zamanl galisma hakkini kullanan is¢i bundan
vazgecip 6 aylik Ucretsiz izin hakki kullanmayi talep edemez.
Aksi halde iscilere cocuklarin bakim ve gelisimini geregi gibi
saglamalar icin éngdrllen izin haklari isverenin personel
yonetiminde dngdrilmez bir durum yaratacaktir, Bu durum
karsisinda isgilere mevcut izin haklanndan bir tanesini seg-
me hakki taninmall, yasanin izin verdigi hallerde diger izin
tUriinde bakiye stre kalmasi halinde bu izin stresinin diger
es tarafindan kullanimasina izin verilmelidir.

Yasada analik hali iznini takip eden yar sureli calismalarda
sut izninin kullanilamayacagdr seklindeki duzenleme  kani-
mizca isabetsizdir. Keza yan sUreleri calisma izninin hafta-
nin belli gunler tam belli gunler ise hic calismama seklinde
kullanimasi mimkinddr. Bu baglamda tam sureli calismas
halinde kadin isciye emzirme izninin taninmasi uygun ola-
caktrr. Bu duruma yasanin amaca uygun sekilde yorumlan-
masl suretiyle ulasmak kanimizca mumkinddr,

Yasayla getirilen bir diger dizenleme de analik hali izinlerini
takip eden kismi sureli calismadir. DUzenlemeye gore analik
hali izinlerinin bitiminden sonra ya da (¢ yasini doldurmamis
cocugun fillen teslim edildigi tarihten itibaren gocugun mec-
buri iIkdgretim cadina kadar ebeveynlerden biri kismi sUreli
calisma hakkini kullanabilecektir. DUzenlemede kismi sUreli
calisma hakk kapsaminda kadin erkek aynmi yapilimamakta
olup, dolayisiyla her iki isgiden biri bu hakki kullanabilecekiir.

www.ceis.org.tr/dergi

Diger taraftan bu uygulamanin ebeveynler arasinda paylasi-
ir sekilde &ngoértiimesi kanimizca 2010/18/EU sayill Avrupa
Birligi yonergesine aykirilik teskil etmektedir. Bu kapsamda
da kismi sureli calismaya gegis hakkinin kadin ve erkek is-
ciler agisindan ayr ayrt éngériimesinin uygun olacag ileri
surtlebilrr.

Dogum haline ¢zgu kismi streli galismay! tercih eden isve-
renlerin yaratti§ eksik isglicting tamamlamak (izere IK'nun
13. maddesinde belirli streli is akdi kurulabileceginden
pahsedimektedir. Diger taraftan bu dlzenleme belirli streli
stzlesmelerin ik kez kurulmasinda objektif kosullar arayan
aynl yasanin 11. maddesine kanimizca aykirlik teskil et-
mektedir. Her ne kadar isyerinde belirli bir olgunun ortaya
clkmasi objektif sart olarak degerlendirilebilirse de sdzlesme
taraflarinda s6zlesme sonunun az ya da gok ongérlebilir
olmasi gerekmektedir. Kismi sureli galismaya ayrilan isginin
istedigi sUrede bu calismasini yarda keserek tam sureliye
ddénme hakkinin taninmasi ise dngodrdlemez bir durum yarat-
maktadir. Belirtlen nedenler yasada bir degisiklik yapilarak
pelirli stireli sézlesmelerin ik kez kurulmasinda objektif kosul
aranmamasina olanak taninmasi dusunulebilir.

Ulkemizde kadinlarin istihdama katilimi énemli bir sorun tes-
kil etmektedir. Benzer sorunun sadece Ulkemiz agisindan
degdil Avrupa Ulkelerinde de sz konusu oldugu séylenebilir.
Diger taraftan, bu sorunun giderimesine iliskin Avrupa Bir-
ligi nezdinde gerekli admlarin atimasina karsin, Ulkemizde
ongodrtlen yasal dizenlemelerin kadinlan istihdam alaninin
disina itecegini sdylemek yanlis olmayacaktir. Zira analik hali
izninin devaminda &ngdrulen yar zamanli galisma sadece
kadin isciler igin dGngdrulmustar. Kismi sureli galismanin ebe-
veynlerden biri tarafindan kullanilabilecegdinin dngdriimesi
de kanmizca yeterli degildir. Nitekim Ulkemizin sosyolojik
gerceklikleri goz 6nunde bulunduruldugunda kismi sureli
calismanin kadinlar tarafindan tercin edilecegini dGngdrmek
mUmkundur. Avrupa Birligi nezdinde erkeklerin daha fazla
allevi yukumlultk Ustlenmesine donUk dizenlemeler hayata
gegiriimektedir. Ulkemizde de benzer diizenlemelerin haya-
ta gegirilmesi kadinlarin istihdama kazandirimasi igin uygun
olacaktr. Nitekim glinUmuzin bilgi toplumu ve ekonomisin-
de kadin isgilerden mahrum Ulkelerin ekonomik ve sosyal
hayatta basar yakalama sanslar bulunmamaktadrr.
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« ISCILIK ALACAKLARI DAVASI

« ALT ISVERENIN iSCILIK ALACAKLARINDAN SORUMLULUGU

« ALT iISVEREN ASIL iSVEREN iLiSKiSiNIN MUVAZAALI OLMASI

« KiSININ KENDi MUVAZAASINA DAYANARAK SORUMLULUKTAN KURTULAMAMASI

OZET

Dava, iscilik alacaklar davasidrr.

Uyusmazlik davalilar arasinda asil-alt isveren lliskisinin muvazaall kabul edilmesine ragmen, muvazaall islemin tarafi olan alt isvere-
nin is¢ilik alacaklarindan sorumiu olup olmayacagi noktasinda toplanmaktadrr.,

Muvazaall bir hukuki muamele ile (ictincl kisinin israr ediimesi ona karsi bir haksiz eylem niteligindedir. Uctincl kisiler muvazaa
sebebiyle haklan halele ugratildidi takdirde haksiz fiil sorumiuluguna dayanarak muvazaall hukuki islemi yapan taraflardan zarannin
tazminini isteyebilir. Muvazaa sebebiyle akdin hUkUmsuzIigunn ileri strlimesinin hakkin kétlye kullanimasi sayilan hallerde mu-
vazaa lleri sUrilemez. Kisaca kisi kendi muvazaasina dayanarak sorumiuluktan kurtulamaz.

Aleyhine acllan dava husumetten reddedilen sirket muvazaall islemin tarafidir. Bu sebeple adi gegen daval sirket kendi muvazaa-
sindan yararlanamaz. Davallar arasinda muvazaa bulunmasi sebebiyle hukmedilen alacaklar acisindan davallarin mustereken ve
mUteselsilen sorumluluguna karar verilmesi gerekir.

DAVA

Davaci, fazla mesai Ucreti, ulusal bay- KARAR is akdinin feshedildigi 09/09/2011

ram ve genel tatil Ucreti alacaklarinin i o . tarihine kadar galistgini, bu tarihten

Odetimesine karar veriimesini istemistir. /[A)\a\)/algag/;;: éSteE%ﬂ:gl?ugnfevg sonra B... A.S,I.’nin islerini devra\ah B...

Yerel mahkemece, davanin kismen NN ‘ ) Deniz Yollan Yiyecek ve Igecek Hiz.

kabulline karar veriimistir. Saghk vatnmlar 51, ve T,‘Cf AS.ye A.S.'de calismaya basladigini ileri stre-

T ait bufelerde bufe gorevlisi olarak rek', 5 denméyen fazlalgahsma alacad),

. R 04/05/20086 tarihinde calismaya basla- " N

HUkim stiresi iginde taraflar avukat- digini, 09/09/2011 tarinine kadar tase- Iulusa! bgyram ve genel tatil alacagin

lannca temyiz edilmis oimakla, dava ron iscisi olarak calistigini, alt isvereﬁler istemistr.

dosyasl igin Tetkik Hakimi tarafindan degisse bile davall B... A.S.nin asil )

dUzenlenen rapor dinlendikten sonra i$verén oldugunu ve davadmn en son B ) Davalilar Cevabinin Ozeti

dosya incelendi, geregi konusulup davall M... Temizlik Otomasyon Bilgi Davali M... Tem. Ot. Bil Is. Org. Tic Ltd

dustnuldu: islem Organizasyon Tic. Ltd. Sti.'nde Sti. vekili, davacinin fazla mesai tale-
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binin reddi gerektidi, ttm calismalarin
puantajlarda gosterildigi ve bordrolarda
tahakkuk ettirildigi, bordrolarin imzali
oldugu, intirazi kayit ileri sirmeden
bankadan alindigini, davacinin ulusal
bayram ve genel tatil alacaginin bu-
lunmadigini savunarak davanin reddini
istemistir.

Diger davall B... Egitim Turizm ve
Saglik Yatinmlar isl. ve Tic. A.S. vekili,
isGilik alacaklarindan B... EGitim Turizm
ve Saglik Yatnmlari Isl. ve Tic. AS.’nin
sorumlu olmadigini belirterek husumet
itirazinda bulunmus, B... AS'nin “Ka-
feterya Personel Hizmet Alim Isi” igin
inale yaptigini ve isin M. Ltd. Sti.'ne
verildigini, bUfe ve kafeteryalarda davali
Sirketin personel istihdam ettigini, isci
alacaklarndan diger davalinin sorumlu-
lugunun bulundugunu, davacinin imzali
maas bordrolarinda fazla ¢alisma Ucre-
tinin ddendiginin géruldugunt savuna-
rak davanin reddini istemistir.

C) Yerel Mahkeme Kararinin

Ozeti ve Yargilama Sureci
Mahkemece, davalilardan M... Temizlik
Otomasyon Bilgi islem Organizasyon
San. ve Tic. Ltd. Sti. yoninden, davall
sirketler arasindaki iliskinin muvazaall
oldugu, aralarinda asll isveren-alt isve-
ren iliskisinin asil manada kurulmadig,
davacinin tek isvereninin B... EQitim
Turizm ve Saglik Yatirimlari Isl. ve Tic.
A.S. oldugu gerekgesi ile M... Temizlik
Otomasyon B. Organizasyon San. ve
Tic. Ltd. Sti. aleyhine acilan davanin
husumet yonunden reddine karar veril-
mis, diger davall B... EGitim Turizm ve
Saglik Yatinmlar Isl. ve Tic. A.S. yo-
nunden fazla mesai, ulusal bayram ve
genel tatil alacaginin kismen kabullne
karar verilmistir,

D) Temyiz
Kararn davaci ve davallar temyiz et-
mistir,

E ) Gerekce

1- Dosyadaki yazilara, toplanan delil-
lerle kararin dayandigi kanuni gerektirici
sebeplere gére, davallann tim davaci-
nin asagidaki bendin kapsami disinda
kalan temyiz itirazlan yerinde degildir.

2- Uyusmazlik davallar arasinda asil-
alt isveren iliskisinin muvazaali kabul
edilmesine ragmen, muvazaali islemin
tarafi olan alt isverenin iscilik alacakla-
nndan sorumlu olup olmayacagi nokta-
sinda toplanmaktadir.

Muvazaali bir hukuki muamele ile
UcUncU kisinin 1srar edilmesi ona karsi
bir haksiz eylem niteligindedir. Ugtincl
kisiler muvazaa sebebiyle haklan halele
ugratildig takdirde haksiz fiil sorum-
luluguna dayanarak muvazaall hukuki
islemi yapan taraflardan zararinin taz-
minini isteyebilir. Muvazaa sebebiyle
akdin huktmsUzIigunun ileri strdime-
sinin hakkin kétlye kullaniimasi sayidigl
hallerde muvazaa ileri surllemez. Kisa-
ca kisi kendi muvazaasina dayanarak
sorumiuluktan kurtulamaz.

Somut uyusmazlikta Yerel Mahkeme-
ce davall sirketler arasindaki iliskinin
muvazaall oldugu ve davacinin bas-
langictan beri asil isveren B... EGitim
Turizm ve Saglik Yatinmlan Isl. ve Tic.
A.S. iscisi oldugu kabul edilerek hu-
kum altina alinan iscilik alacaklarinin adi
gecen davalidan tahsiline, muvazaali
islemin diger tarafl olan ve isveren sifati
olmayan diger davall sirket yonunden
davanin husumet nedeni ile reddine
karar verilmistir.

Ancak aleyhine acllan dava husumet-
ten reddedilen M... Temizlik Otomas-
yon Bilgi Islem Organizasyon San. ve
Tic. Ltd. Sti. muvazaali islemin tarafidrr.
Bu sebeple adi gecen davall sirket
kendi muvazaasindan yararlanamaz.
Hukuk Genel Kurulu'nun 03/12/2008
T. 14/01/2016. E,.K. sayll kararinda

www.ceis.org.tr/dergi

51

da belirtildigi Uzere davallar arasinda
muvazaa bulunmasi sebebiyle huk-
medilen alacaklar agisindan davallann
mustereken ve muteselsilen sorumlu-
luguna karar veriimesi gerekirken da-
vanin davall M... Temizlik Otomasyon
Bilgi islem Organizasyon San. ve Tic.
Ltd. Sti. ydéninden husumet yoklugu
gerekgesi ile reddi hatali olup, bozmayi
gerektirmistir.

SONUC

Temyiz olunan kararin, yukarda yazil
sebepten dolayl BOZULMASINA,
pesin alinan temyiz harcinin istenmesi
halinde ilgiliye iadesine, 14.01.2016
tarininde oybirlidiyle karar verildi.
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T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI

Esas No: 2015/10242
Karar No: 2016/931
Karar Tarihi: 18 Ocak 2016

ilgili Mevzuat: 4857 sayili is Kanunu m. 32

- IS KAZASINA BAGLI TAZMINAT TALEPLERI ILE YILLIK UCRETLI iZzIN VE UCRET

ALACAKLARI TALEBI

- iSCINiIN RAPORLU OLDUGU DONEMDE CALISTIGINI iDDIA EDEREK UCRET TALEP

ETMESI

« ISCILIK ALACAKLARI DAVASI

OZET

Davacl, is kazasina baglh maddi ve manevi tazminat talepleri ile birlikte yillik Ucretli izin, Ucret alacaklarinin ddetimesine karar veril-

mesini istemistir.

Davacinin raporlu oldugu sureler yodninden isverenin davaciya Ucret ddeme yUkUmIUtigd bulunup bulunmadigr hususunda taraf-

lar arasinda uyusmazlik bulunmaktadir.

Davact is¢i raporlu oldugu 16 aylik stre zarfinda da davall isyerinde calistigini iddia ederek Ucret isteminde bulunmustur. Davacinin
Ucret alacagdr oldugunu iddia ettigi dénemde raporlu oldugu sabittir. Davacinin raporlu oldugu dénemde calistigina yonelik davaci
taniginin beyani disinda dosyada delil yoktur. Davaciya verilen istirahat raporunun aksi tanik beyani ile ispatlanamayacagindan
davacinin Ucret alacag isteminin reddi gerekir.

DAVA

Davaci, is kazasina bagh maddi ve
manevi tazminat talepleri ile birlikte yillik

Ucretli izin, Ucret alacaklannin ddetiime-

sine karar verimesini istemistir.

Yerel mahkemece, is kazasina badli
maddi ve manevi tazminat taleplerinin
tefrik edilerek, diger taleplerin kismen
kabultne karar veriimistir.

HOkUm sdresi iginde durusmali olarak
davall avukati tarafindan temyiz edilmis
ise de; HUMK.nun 438. maddesi ge-
regince durusma isteginin miktardan
reddine ve incelemenin evrak Uzerinde

yaplmasina karar verildikten sonra Tet-
kik Hakimi tarafindan dizenlenen rapor
sunuldu, dosya incelendi, geredi konu-
sulup dustnuldd:

KARAR

A') Davaci Isteminin Ozeti
Davaci vekili; mUvekkilinin davaliya ait
otobus satis departmaninda satis da-
nismani olarak galistigini, muvekkilinin
17/04/2003 tarihinde davall tarafindan
gonderildigi 3 gunltk egitim semineri
sirasinda gegirdigi bir kaza neticesi sol
bilek kemiginin kinldigini ve % 10 is

glict kaybinin oldugunu, mivekkilinin
18/04/2003 - 23/09/2004 tarinleri
arasinda raporlu oldugu halde eleman
yoklugundan ve isini kaybetmek isteme-
diginden, kaza sonrasi ilk ameliyat mU-
teakip Haziran 2003 itibariyle calismaya
devam ettigini, bu strede is ¢ikisinda
fizik tedavisine devam ettigini, bir yil
sonra ikinci ameliyatini oldugunu ve bir
ay istirahat ederek yeniden calismaya
devam ettigini, bu 16 aylk donemde ra-
porlu gértldtguinden kendisine galisma
karsiigr maas d6denmedigini, sadece
satislardan aldigi primlerin ddendigini,
olayin isveren tarafindan is kazasi olma-



yIp “is¢i hastaligi” olarak vasiflandinidig-
ni, bu déneme dair SSK primlerinin de
6denmedigini iddia ederek, is kazasina
dayall olarak manevi tazminat, ileriye
yonelik yapilacak tim tedavi giderleri
g6z dnune alinarak tedavi giderlerine
karsilik maddi tazminat, 01/06/20083 -
23/09/2004 tarihleri arasindaki maas!
ile yillk izin alacaginin davalidan tahsiline
karar verilmesini istemistir,

B ) Davall Cevabinin Ozeti
Davali vekili; davacinin mivekkili sirkette
22/05/2002-30/06/2005 aras! otoblis
satis danismani olarak calistigini, dava-
ya dayanak kazanan 17/04/2003 tari-
hinde davacinin ... A.S.’nin dlzenlemis
oldugu seminer ddneminde, davacinin
serbest zamanda islak zeminde masa
tenisi oynarken dusmesi sonucu ol-
dugunu, davacinin mivekkili sirketten
maas ve izin alacaginin bulunmadigini,
istiranatli gunler icin davall isverenin
davaci is¢iye herhangi bir Ucret ddeme
yUKUMIKIGGUNUN olmadigini, rapor stre-

sl igerisinde davacinin muvekkili sirkette
calistrimasinin sz konusu olmadigini
savunarak, davanin reddini istemistir.

C) Yerel Mahkeme Kararinin
Ozeti

Mahkemece davacinin maddi ve mane-
vi tazminat talepleri tefrik edilerek, Ucret
ve villik izin alacak istemlerinin davalidan
tahsiline hUkmedilmistir.

D) Temyiz

Karan davall temyiz etmistir.

E ) Gerekce

1- Dosyadaki yazilara toplanan deliller-
le kararin dayandigi kanuni gerektirici
sebeplere gore, davalinin asagidaki
pendin kapsami disinda kalan temyiz
itirazlar yerinde degildir.

2- Davacinin raporlu oldugu sUreler yo-
nunden isverenin davaciya Ucret 6de-

T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI

Esas No: 2014/21316
Karar No: 2016/1157

Karar Tarihi: 19 Ocak 2016

- FAZLA CALISMA UCRETI

- PRiM ODEMESI HALINDE FAZLA CALISMA ALACAGI

OZET
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me yUkUimitligu bulunup bulunmadigi
hususunda taraflar arasinda uyusmazIik
bulunmaktadir,

Davacl is¢i raporlu oldugu 16 aylik stre
zarfinda da davall isyerinde calistigini
iddia ederek Ucret isteminde bulunmus-
tur. Davacinin Ucret alacagdr oldugunu
iddia ettigi ddnemde raporlu oldugu
sabittir. Davacinin raporlu oldugu do-
nemde calistigina yonelik davaci tanigi-
nin beyani disinda dosyada delil yoktur,
Davaclya verilen istirahat raporunun aksi
tanik beyani ile ispatlanamayacagindan
davacinin Ucret alacagi isteminin reddi
gerekirken yazili gerekge ile kabull
hatall olup, bozmay! gerektirmistir.

SONUG

Temyiz olunan kararin yukarda yazili
sebepten BOZULMASINA, pesin ali-
nan temyiz harcinin istenmesi halinde
ilgilisine iadesine, 18.01.2016 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Fazla calisma saat Ucreti, normal calisma saat (icretinin yiizde elli fazlasidr. Isciye fazla calisma yaptii saatler icin normal calisma
Ucreti 6denmisse, sadece kalan yuzde elli kismi 6denir. Fazla mesai ise kural olarak haftalik 45 saati asan ¢alismalardrr. Isci fazla
mesai yapsin yapmasin prim édemesi var ise bu ek Ucrete hak kazanir. Bu sebeple de édenen prim alacaginin fazla mesai Ucre-
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tinden mahsubuna gidilemez. Ancak ister gezerek, isterse isyerinde galissin satis temsilcisi mesaisi artikga prim alacag) artaca-
gindan, bir anlamda yUzde usull ile calismasi s6z konusu oldugundan fazla galisma Ucretinin ylzde usullinde oldugu gibi sadece

zamli kisminin (% 50) hesaplanmasi gerekir.

DAVA

Davacl, kidem tazminati ile fazla mesai
Ucret, yillik izin Ucreti alacaklannin 6de-
tiimesine karar verilmesini istemistir,
Yerel mahkemece, davanin kismen
kabultine karar veriimistir.

HUkim suresi icinde durusmali olarak
davall ... Servis ve Dagitm Limited
Sirketi avukati tarafindan temyiz ediimis
ise de; HUMK.nun 438. maddesi ge-
regince durusma isteginin miktardan
reddine ve incelemenin evrak Uzerinde
yaplimasina karar verildikten sonra Tet-
kik Hakimi tarafindan duzenlenen rapor
sunuldu, dosya incelendi, geregdi konu-
Sulup dusunuldd:

KARAR

A) Davaci Isteminin Ozeti
Davacl, davall isyerinde satis destek
elemani olarak calistigini, is sézlesme-
sini fazla mesai yapmasina ragmen
karsiiginin 6denmemesi sebebiyle hakli
sebeple feshettidini ileri strerek, kidem
tazminatl ile fazla galisma ve villik izin
Ucreti alacaklarini istemistir.

B ) Davali Cevabinin Ozeti
Daval, ... Servis Dagitim Limited Sirketi
vekili, sirketlerinin herhangi bir sorum-
lulugunun olmadigini, asil-alt isveren
liskisinin bulunmadigini, davanin reddini
istemistir,

Diger davali ... Organizasyon Satis ve
Pazarlama A.S. vekili, davacinin higbir
alacaginin bulunmadiini savunarak,
davanin reddini istemistir.

C) Yerel Mahkeme Kararinin
Ozeti

Mahkemece yapllan yargilama sonunda
pilirkisi raporuna dayanilarak, davacinin
is sdzlesmesini fazla mesai Ucret ala-
caklarinin ddenmemesi nedeni ile hakli
sebeple feshettigi gerekeesi ile davanin
kismen kabulline karar verilmistir.

D) Temyiz

Kararn daval ... Servis Dagitim Limited
Sirketi vekili, cevap dilekgesi ve kidem
tazminatl hesaplanirken primin dikkate
alinmamasi gerektigi ve fazla calisma
alacagl hesaplanirken primin dikkate
alnmadigl gerekgesi ile temyiz etmistir,

E ) Gerekce

1- Dosyadaki yazilara toplanan delillerle
kararn dayandidi kanuni gerekirici se-
beplere goére, davalinin asagidaki ben-
din kapsami disinda kalan diger temyiz
itirazlannin reddine,

2- Taraflar arasindaki uyusmazlik, da-
vacinin fazla galisma alacaginin hesabi
noktasinda toplanmaktadir.

Prim, calisani &zendirici ve édullendirici
bir Ucret ddemesi olup isverence isciye
garanti edilmis bir temel Ucretin Uzerine
pelirli bir usule bagl olarak ¢denen ek
bir Ucrettir. Isverenin istek ve degerlen-
dirmesine bagli olabilecedi gibi, sdz-
lesme geredi olarak da verilebilir. Genel
olarak pazarlamacilik sureti ile satislarda
calisanlann Ucret yaninda satis bede-
linden belirli oranda prim (komisyon)
aldiklar bilinen bir olgudur.

4857 saylll Is Kanunu'nun 41. madde-
sinin ikinci fikrasi uyarinca, fazla calisma
saat Ucreti, normal ¢calisma saat Ucreti-
nin yUzde elli fazlasidrr. Isclye fazla ca-
lisma yaptigi saatler icin normal calisma
Ucreti 6denmisse, sadece kalan ylzde
elli kismi ¢denir.

Fazla mesai ise kural olarak 4857 Sayil
Is Kanununa gore, kanunda yazili sart-
lar cergevesinde, haftalik 45 saati asan
calismalardr. Isci fazla mesai yapsin
yapmasin prim ddemesi var ise bu ek
Ucrete hak kazanir. Bu sebeple de 6de-
nen prim alacaginin fazla mesai Ucretin-
den mahsubuna gidilemez.

Ancak ister gezerek, isterse isyerinde
calissin satis temsilcisi mesaisi artikga
prim alacagl artacagindan, bir anlamda
yUzde usulll ile galismasi stz konusu
oldugundan fazla galisma Ucretinin yUz-
de usulinde oldugu gibi sadece zamli
kisminin (%50) hesaplanmasi gerekir.
Somut uyusmazlikta, davacinin degisen
oranlarda prim alarak galistigr anlasil-
maktadir. Saptanan bu durum karsisin-
da ve yukarda aciklanan maddi ve hu-
kuki olgular g6z 6énuinde tutuldugunda,
fazla calisma alacaginin sadece %50
zamli kisminin hesaplanip hUkam altina
alinmasi gerekir. Mahkemece bu husus
dikkate alinmadan fazla mesai Ucretinin
%150 hesaplanmasi hatalidr.

3- Taraflar arasindaki bir diger uyusmaz-
Ik, davacinin fazla galisma ve alacagin-
dan Sosyal GUvenlik Kurumu Primi ve
issizlik sigortasi primi dustlUp, dusul-
meyecedi noktasinda toplanmaktadir.
Dosya icerigine gore davacinin fazla ca-



Isma alacadl nete gevrilirtken bilirkisi tara-
findan Sosyal Glvenlik Kurumu Primi ve
issizlik priminin dUstimedigi, mahkemece
bu rapora itibar edilerek hukiim kuruldu-
Ju, mahkeme kararnda da bu kesinti-
lerle ilgili bir agiklamaya yer verimedigi
anlasimaktadrr. Karar bu yonlyle infazda
tereddUde ve davall isverenin mukerrer

sorumiuluguna yol agabilecek niteliktedir.
Bu durum karsisinda, davacinin fazla ga-
lsma alacaginin nete cevrimesi sirasinda
Sosyal Glvenlik Primi ve issizlik sigortasi
priminin dustimemesi hatalidir. Gerekir-
se, bilirkisiden ek hesap raporu alinmak
suretiyle sonuca gidiimelidir.

T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI

Esas No: 2015/25369
Karar No: 2016/1485

Karar Tarihi: 21 Ocak2016

- FESHIN GECERSIZLIGi VE ISE IADE ISTEMI

www.ceis.org.tr/dergi

SONUC
Temyiz olunan kararin, yukarda yazil ne-
denlerden dolayl BOZULMASINA, pesin
alinan temyiz harcinin istenmesi halinde
ilgiliye iadesine, 19.01.2016 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

« iS ILISKISININ iISVEREN ACISINDAN CEKILMEZ HALE GELMESI

« SIK SIK RAPOR ALMA

- ISCININ YETERSIZLIGINE DAYALI FESIH

OZET

Dava, feshin gegersizligi ve ise iade istemine iliskindir. Davacinin is sézlesmesi 2014 ve 2015 villannda 98 gun rapor almasi se-
bebiyle 4857 sayili Is Kanunu 17 ve 18. maddeleri uyarinca feshedilmistir. Davaci is kazasl gecirdikten sonra da is kazasiyla ilgili
olmayan raporlar aldidi, davacinin aldigi rapor sayisi, raporlu glin sayisi dikkate alindiginda is akisinin bozulacagdr agiktir. Davacinin
sik sik rapor almasl isyerinde olumsuzluklara yol agmis ve is iliskisinin isveren acisindan cekiimez hale getirmistir. Isverenin feshi,
davacinin yeterliliginden kaynaklanan gegerli nedene dayandidindan, davanin reddi gerekir.

DAVA

Davacl, feshin gecersizligine, ise iadesi-
ne ve yasal sonuglarina hukmedilmesi-
ne karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkemece, davanin kabulline
karar verilmistir.

HUkdm stresi icinde davall avukati
tarafindan temyiz edilmis olmakla, dava
dosyasl icin Tetkik Hakimi tarafindan
duzenlenen rapor dinlendikten sonra
dosya incelendi, geredi konusulup
dustnuldd:

KARAR

A) Davaci Isteminin Ozeti
Davaci vekili mivekkilinin davall sir-
kette yolcu hizmetleri memuru olarak
23/03/2010 tarihinde galismaya bas-
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ladigini, 20/02/2015 tarihinde davall
tarafindan haksiz ve gecersiz olarak

is akdine son verildigini, davall tarafin
resmi olarak yazili fesih bildiimini teblig
etmedigini, bu sebeple feshin hangi
gerekceye dayandigini bilemediklerini,
feshin gecerli nedene dayandigi hu-
susunun davall sirket tarafindan ispat
edimesi gerektigini belirterek, is akdinin
feshinin gecersizligine ve mUvekkilinin
ise iadesine karar verimesini talep ve
dava etmistir.

B ) Davall Cevabinin Ozeti
Davali vekili davacinin davall sirkette
24/03/2010-20/02/2015 tarinleri ara-
sinda gérev yaptigini, davacinin is akdi-
nin feshe yetkili son makam olan genel
mUdur onay ile feshedildigini, yapilan
tUm islemlerin yasaya ve usule uygun
oldugunu, davacinin isine gerekli &zeni
gostermedigini, degisik rahatsizliklan
gerekce gostererek sik sik viziteye ¢ikti-
gini, davacinin bu tutum ve davranisinin
diger calisanlari da etkileme noktasina
geldigini, davacinin vizite ve raporlanni
tatil gtnleri ile birlestirmesinin iyi niyetli
olmadigini gdsterdigini belirterek dava-
nin reddini istemistir.

C) Yerel Mahkeme Kararinin
Ozeti

Mahkemece fesinte makul stireye
uyulmadigi davacinin 03.12.2014 tarihli
yaziyla savunmasinin istendigi davacinin
29.12.2014 tarihinde savunma verdigi
davacinin ilk savunma verdigi tarinten
sonraki aldigi raporlarin is kazasina dair
rahatsizliklarla ilgili oldugu gerekcesiyle
davanin kabullne karar verilmistir.

D) Temyiz

Karar davali vekili temyiz etmistir.

E ) Gerekce
Mahkemece davacinin son raporunun
savunmasinin talep edildigi tarinten

9 glin dncesine ait oldugu davacinin
savunma verdigi tarihten 20 glin sonra
is sdzlesmesinin feshine karar verildigi
23 gln sonra is akdinin feshi bildirimi-
nin dlzenlendigi gerekgesiyle fesihte
makul streye uyulmadigi belirtimisse
de, disiplin kurulu karariyla fesih islemi
yaplldig, disiplin kurulunun égrenme
tarihi dikkate alindiginda feshin makull
sUrede yapildidi, aksi distnuise bile
davacinin raporlaryla ilgili savunmasinin
29.01.2015 gunu alindigi, davacinin
savunmasini verdikten sonra is sdzles-
mesinin 20.02.2015 gunu feshedildigi,
rapor tarihi, savunma tarini ve fesih tarini
dikkate alindiginda feshin makul stirede
vapildiginin acik oldugu anlasildigindan
mahkemenin bu yondeki gerekgesi
hatall degerlendirmeye dayanmaktadir.
Taraflar arasindaki uyusmazlik davacinin
sk sk rapor almasli sebebiyle yapilan
feshin gecerli nedene dayanip dayan-
madigl noktasinda toplanmaktadir.

4857 sayill Is Kanunu'nun 18. madde-
sinde is sbzlesmesinin isveren tarafin-
dan is¢inin yeterliliginden veya davranis-
lanndan kaynaklanan gegerli bir sebebe
dayanilarak feshedilebilecegi dlzenlen-
mistir. S6z konusu gegerli sebepler Is
Kanunu'nun 25. maddesinde belirtilen
derhal fesih icin dngdrulen nedenler
yaninda, bu nitelikte olmamakla birlikte,
isginin ve isyerinin normal yUrtyusund
olumsuz etkileyen hallerdir.

Iscinin yeterliiginden veya davranislarin-
dan kaynaklanan sebepler ancak isye-
rinde olumsuzluklara yol agmasi halinde
fesih igin gecerli sebep olabilirler. Is
iliskisinin strdtrtimesinin isveren agi-
sindan énemli ve makul 6lgUler icinde
beklenemeyecedi durumlarda, feshin
gegcerli sebeplere dayandigi kabul edil-
melidir.

Is Kanunu'nun gerekcesinde hangi hal-
lerin isginin yetersizligi sebebiyle gegerli
fesin hakki bahsedecedi dmek kabilin-

den saylmis olup bunlardan biri de sik
sk hastalanarak rapor aimadir. Sik sik
rapor alma halinde, isveren aralikli da
olsa is¢inin is gdrme ediminden fayda-
lanamayacaktir. Sk sik hastalanan ve
rapor alan isginin, bu sebeple devam-
siziginin isyerinde olumsuziuklara yol
acacagl acik bir olgudur. Is Kanunu'nun
gerekcesinde sik sik hastalanmanin
yeterlilikten kaynaklanan neden olarak
Omek kabilinden saylmas, isyerinde
olumsuzluklara yol agtiginin kabul edil-
mesindendir.

Isveren 4857 Sayill Is Kanunu'nun 18/3
maddesi uyarinca ayni kanunun 25/1.b
maddesi uyarinca onele ilaveten alti
haftalik bekleme sUresi icinde iscinin

is sbzlesmesini feshedemez. Ancak
iscinin aralikli olmak Uzere sik sik rapor
amasl bu kapsama girmez. Sik sik
rapor aimas! durumunda toplam raporlu
oldugu surre, bekleme suresi icinde
kalsa bile, sk sk rapor almasi isyerinde
olumsuzluklara yol agmis ise, iscginin is
s6zlesmesi bildirimli veya sUreli olarak
feshedilebilir. Bu durumda fesin gecerli
nedene dayanmaktadir.

Dosya icerigine gbre davacinin is s6z-
lesmesi 2014 ve 2015 yillarinda 98 gin
rapor almasi sebebiyle 4857 Sayili is
Kanunu 17. ve 18, maddeleri uyarinca
feshedilmistir. Davaci bir kisim rapor-
lannin is kazasi gecirdiginden is kazas
sebebiyle alindigini ifade etmistir. Davaci
30.06.2013 ve 08.12.2014 tarinlerinde
is kazasl gecirmis olup sag dizinden
yaralanmistir. 2014 yilinda ve 2015
yillarinda alinan raporlarn blytk cogun-
lugunun ise Uriner sistem enfeksiyonu,
gastroenterit gibi rahatsizliklardan alin-
digi is kazaswyla ilgili olmadigi goértimek-
tedir. Davacinin 08.12.2014 tarihinde is
kazasl gecirdikten sonra da is kazasiyla
ilgili olmayan raporlar aldigi, davacinin
aldigi rapor sayisl, raporlu gun sayisi
dikkate alindiginda is akisinin bozulacag
aciktir. Davacinin sik sik rapor almasi
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isyerinde olumsuzluklara yol agmis ve

is iliskisinin isveren agisindan ¢ekilmez
hale getirmistir. Isverenin feshi, davaci-
nin yeterliliginden kaynaklanan gecerli
nedene dayandidindan, davanin reddi
gerekir. Yazil gerekge ile davanin kabul
hataldr.

4857 saylll Is Yasas’'nin 20/3 maddesi
uyarinca Dairemizce asagidaki sekilde
karar verilmistir.

SONUC

Yukarda agiklanan gerekge ile;
1- Mahkemenin karannin BOZULARAK
ORTADAN KALDIRILMASINA,

2- Davanin REDDINE,

3- Har¢ pesin alindigindan yeniden
alinmasina yer olmadigina,

4- Davacinin yaptig yarglama giderinin
Uzerinde birakiimasina, davalinin yaptigi

T.C. YARGITAY 7. HUKUK DAIRESI

Esas No: 2015/39581
Karar No: 2015/26608
Karar Tarihi: 24 Aralik 2015

- ISE IADE DAVASI

« IKALE SOZLESMESI
« TAMIM UYGULAMASI
- IRADE FESADI

OZET

www.ceis.org.tr/dergi
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150.00 TL yargilama giderinin davaci-
dan tahsili ile davaliya 6denmesine,

5- Karar tarihinde yUrUrliikte bulunan
tarifeye gore 1.800 TL Ucreti vekaletin
davacidan alinarak davallya verimesine,
6- Pesin alinan temyiz harcinin istemi
halinde davalya iadesine, kesin olarak,
21.01.2016 tarihinde oybirligi ile karar
verildi.

Dava, ise iade istemine iliskindir. Somut olayda davall isverence Tamim ile emekliligini hak etmis veya emekli olarak calisanlar;
ikinci Tamim ile de 2014 Kasim ayindan baslamak Uzere sirketteki saglik sorunlu ve icrall personeli kapsayacak sekilde tesvikle
isten ayriimalar uygulamasi baslattigl, bu uygulama kapsaminda davacinin is sdzlesmesinin, kidem ve ihbar tazminati ile 6 aylik
Ucreti tutarinda tesvik ddemesi yaplimak suretiyle sonlandigr aciktir. Bazi isciler bu Tamimler kapsaminda isten tesvikle ¢ikarimis,
bazi isciler ise Tamimler kapsaminda olmasa da verdikleri dilekceler ile tesvikten yararlanmak istemislerdir. Tamim kapsaminda
isten cikarilan bir isginin agmis oldugu davada, istife/ikaleye icap dilekgesini imzalarken iradesinin fesada ugratidigina dair iddiasin
ispatlayamadigi gerekgesiyle verilen davanin reddine dair kararn temyizi Uzerine onandigi goruimustr. Dolayisiyla davact ve davall
isveren aralarinda ikale sdzlesmesi yapmak suretiyle davaclya kidem tazminati, inbar tazminati ve 6 aylk Ucreti kadar menfaat
saglanarak is akdi sona erdirimistir. Davaci ikale sbzlesmesini imzalarken irade fesadina ugradigina dair iddiasini ispatlayamamistir.
Sonug olarak ikale sdzlesmesini gecerli kabul edip davanin reddine karar vermek gerekir,
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DAVA

Taraflar arasinda gértlen dava sonu-
cunda verilen htikmun, Yargitayca in-
celenmesi davall vekilince isteniimekle,
temyiz istedinin stiresinde oldugu anla-
sildi. Dosya incelendi, geregi gértsuldu:

KARAR

Davaci, is sdézlesmesinin gecerli neden
olmaksizin, istifa/ikale dilekgelerinin
baski ile imzalatilarak sonlandinidigini
belirterek feshin gecersizliginin tespitine,
ise iadesine, ise baslatmama tazminati
ile bosta gecen sUre Ucreti ve diger
haklara karar verimesini talep etmistir.

Davall, davacinin is sézlesmesinin
karsiikl anlasma (kale s6zlesmesi) ile
sonlandinldigini, davacinin baski ile
irade fesad iddiasinin hukuki mesnetten
yoksun oldugunu savunarak davanin
reddini istemistir.

Mahkemece, yapilan yargilama neti-
cesinde istifa/ikale dilekgelerinin baski
ile alindigindan bahisle davali isveren
tarafindan yapilan feshin gegersiz oldu-
Gu gerekcesiyle davanin kabulline karar
verilmistir.

Taraflar arasindaki is iliskisinin bozma
stzlesmesi yoluyla sona erip ermedigi
hususu temel uyusmazligr olusturmak-
tadr.

Bozma sdzlesmesi (ikale) yasalanmizda
dUzenlenmis degildir. Yargitay»in bir
kararinda, sbzlesme 6zgurligunden bir
sonucu olarak daha dnce kabul edilen
bir hukuki iliskinin sona erdirimesinin de
mUmkUn oldugu, stzlesmenin dogal
yoldan sona ermesi disinda taraflarin
akdi iliskiyl sona erdirebilecekleri agik-
lanmis ve bu islemin adi ikale olarak
pelirimistir (Yargitay 15.HD.2.10.1995
glin, 1995/2259 E, 1995/5181 K)),
Isci ve isveren iradelerin fesin konusun-
da birlesmesi, bir taraf feshi niteliginde
degildir. Is Kanununda bu fesin tlri yer

amasa da, taraflardan birinin kars| tarafa
lettigi is s&zlesmesinin karsilikl feshine
dair sézlesme yapimasini iceren bir
agiklamanin (icap) ardindan diger tarafin
da bunu kabull ile bozma sézlesmesi
(ikale) kurulmus olur.

Bozma s¢zlesmesinde icapta, is iliskisi
karsi tarafin uygun irade beyani ile an-
lasmak suretiyle sona erdirmeye yo-
nelmistir. Bu sebeple, ikale sdzlesmesi
akdetmeye yonelik icap, fesih olarak
degerlendirilip, feshe tahvil edilemez
(Killcoglu/Senocak: Is Giivencesi Huku-
ku, Istanbul 2007 s.99)

Bu anlamda bozma sézlesmesinin sekli,
yaplimasi, kapsam ve gecerliligi Borglar
Kanunu hukumlerine gbre saptanacak-
r. Buna karsilk is stzlesmesinin bozma
sdzlesmesi yoluyla sona erdiriimesi, Is
Hukukunu yakindan ilgilendirdigi icin
ikalenin yorumunda is sézlesmesinin
yorumunda oldugu gibi genel hukimler
disinda Is Hukukunda yararina yorum
ilkesi gbzdninde bulundurulacakir.

Bozma sdzlesmesinin Borglar Kanu-
nunun 23-31.(TBK:nun 30, 36, 37 ve
38.) maddeleri arasinda dlizenlenmis
olan irade fesadi hallerinin bozma sdz-
lesmeleri yonunden titizlikle ele alinmasi
gerekir. Bir iscinin bozma stzlesmesi
yapma konusundaki icap veya kabulde
pulunmasinin ardindan isveren feshi
haline &zgu is glvencesi hukumlerinden
yararlanmak istemesi ve yasa geregi en
cok bir ay icinde ise iade davasi acmis
olmasi dustundUrtcudur,

Is iliskisi taraflardan her birinin bozucu
yenilik doguran bir beyanla sona erdir-
meleri mumkun oldugu halde, bu yola
gitmeyerek karsilikli anlasma yoluyla
sona erdirmelerinin nedenleri Uzerinde
de durmak gerekir. Her seyden dnce
pbozma sbzlesmesi yapma konusunda
icapta bulunanin makul bir yararnin

olmasi gerekir. s iliskisinin bozma
anlasmasi yoluyla sona erdirildigine
dair drekler 1475 sayill Is Kanunu ve
Odncesinde hemen hemen uygulamaya
hic yansimadigi halde, is glivencesi
hUkUmlerinin yUrarlige girmesinin ar-
dindan &zellikle 4857 sayili Is Kanunu
sonrasinda giderek yaygin bir hal almis-
tir. Bu noktada, isveren feshinin karsilikli
anlasma yoluyla fesih gibi gdsteriimesi
suretiyle is glvencesi hukimlerinin
dolaniimasi stphesi ortaya gikmaktadir.
Bu itibarla irade fesadi denetimi disinda
taraflann bozma sbzlesmesi yapmasi
konusunda makul yararinin olup olma-
diginin da irdelenmesi gerekir. Makul
yarar 6lcUtl, bozma sdzlesmesi yapma
konusunda icabin isgiden gelmesi ile
isverenden gelmesi ve somut olayin
ozellikleri dikkate alinarak ele alinmalidir.
Bozma sézlesmesi yoluyla is sézles-
mesi sona eren isci, is glvencesinden
yoksun kaldidi gibi, kural olarak feshe
bagh haklar olan ihbar kidem tazminat-
larina da hak kazanamayacaktrr. Yine
4447 sayill Yasa kapsaminda issizlik
sigortasindan da yararlanmayacakir.
BUtin bu hususlar, Is Hukukunda hakim
olan ibranamenin dar yorumu ilkesi gibi,
hatta daha da 6tesinde, ikale sdzles-
mesinin gegerliligi noktasinda isgi lehine
degerlendirmenin gerekliligini ortaya
koymaktadrr.

Taraflarn bozma sézlesmesinde inbar
ve kidem tazminati ile is glvencesi
tazminatl hatta bosta gecen streye ait
Ucret ve diger haklardan bazilarini ya
da tamamini kararlastirmalar da mum-
kundur. Bozma stzlesmesinin gecerliligi
konusunda buttin bu hususlar dikkate
alinarak degerlendirmeye gidilmelidir.

Somut olayda davall isverence
21.10.2014 tarihli Tamim ile emekKliligini
hak etmis veya emekli olarak calisan-
lar; 14.11.2014 tarinli ikinci Tamim ile
de 2014 Kasim ayindan baslamak
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Uzere sirketteki saglik sorunlu ve icrall
personeli kapsayacak sekilde tesvikle
isten ayriimalan uygulamasi baslattigy,
bu uygulama kapsaminda davacinin is
stzlesmesinin, kidem ve ihbar tazminati
le 6 aylik Ucreti tutarinda tesvik ddeme-
si yapiimak suretiyle sonlandig agiktr.

Bazi is¢iler bu Tamimler kapsaminda
isten tesvikle ¢ikanlmis, bazi isciler ise
Tamimler kapsaminda olmasa da ver-
dikleri dilekgeler ile tesvikten yararlan-
mak istemislerdir.

Tamim kapsaminda isten ¢ikarlan bir
iscinin agmis oldugu davada, istifa/ika-
leye icap dilekgesini imzalarken irade-
sinin fesada ugratidigina dair iddiasini
ispatlayamadigi gerekgesiyle verilen
davanin reddine dair Iskenderun 2. Is
Mahkemesinin 09.06.2015 tarih ve
2016/55 E-2015/279 K sayil kararinin
temyizi Uzerine Dairemizce 17.12.2015
tarih ve 2015/37813 E-2015/25688 K
saylli ilami ile onandigr gérilmustur.

Dolayisiyla davaci ve davall isveren
aralarinda ikale s6zlesmesi yapmak
suretlyle davaciya kidem tazminati, inbar
tazminati ve 6 aylik Ucreti kadar menfaat
saglanarak is akdi sona erdirilmistir.
Davacl ikale sdzlesmesini imzalarken
irade fesadina ugradigina dair iddiasini
ispatlayamamistir. Sonug olarak ikale
stzlesmesini gegerli kabul edip davanin
reddine karar vermek gerekirken kabul
karar verilmesi hatalidr.

4857 sayil Is Yasas'nin 20/3 maddesi

uyarinca Dairemizce asagidaki sekilde
karar verilmistir.

SONUC

Yukarida aciklanan gerekge ile;

1- Mahkemenin kararinin BOZULARAK
ORTADAN KALDIRILMASINA,

2- Davanin REDDINE,

3-Alinmasl gereken harg pesin yatirl-
digindan yeniden har¢ alinmasina yer
olmadigina,

4- Davacinin yaptig yargilama giderinin
Uzerinde birakimasina, davalinin yaptigi
33,15 TL yargllama giderinin davacidan
tahsili ile davallya ddenmesine,

5- Karar tarininde yUrUrltkte bulunan
AAUT. ne gdre 1.800,00 TL avukatlik
Ucretinin davacidan alinarak davallya
veriimesine,

6- Artan gider ve delil avansinin ilgilisine
iadesine,

7- Pesin alinan temyiz harcinin istegi
halinde davaliya iadesine, 24.12.2015
guntinde oybirligi ile KESIN olarak karar
verildi.

www.ceis.org.tr/dergi
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REKABET HUKUKU

TEORISI

Ingiltere Rekabet Huku-
ku’ndaki Cimento, Hazir Be-
ton ve Agrega Sektdrlerine
lliskin Onemli Gelismeler

ingiltere rekabet hukukunda son dé-
nemde ¢gimento, hazir beton ve agre-
ga sektdrlerine iliskin dGnemli gelisme-
ler dikkat gcekmektedir. Bu kapsamda
bes yila yakin stredir devam etmekte
olan ve ¢imento sektérundeki baslica
Uc cimento sirketi (Lafarge Tarmac,
Cemex ve Hanson) arasinda olan ko-
ordinasyon ve bu birlikteligin rekabet
Uzerindeki olumsuz etkilerinin tartisil-
digi agrega, ¢cimento ve hazir beton
setorune iliskin pazar sorusturmasi
yakin zamanda sonuclanmistir.” llave-
ten, hazir beton sektérinde yer alan
Breedon Aggregates Limited’in Hope
Construction’'u devralmasi isleminin
Breedon tarafindan taahhut énerilme-
mesi halinde nihai incelemeye alina-
cak oldugu aciklanmistir. Asagida her
iki gelisme 1siginda Ingiltere Rekabet
ve Piyasa Kurumu'nun? ("Competition
and Markets Authority” ya da “CMA”)

1 Competition Commission 8 Ekim 2013, CC
paves way for new cement producer <http:/www.
competition-commission.org.uk/media-centre/
latest-news/2013/Oct/cc-paves-way-for-new-cement-
producer

2 Ingiltere Rekabet Komisyonu ve Adil Ticaret Ofisi
(“OFT") 1 Nisan 2014 tarihinden itibaren kapatiimis
ve bitln gorevleri Rekabet ve Piyasa Kurumu’'na
(“Competition and Markets Authority”) aktariimistir.

ilgili sektorler kapsamindaki degerlen-
dirmeleri ve taahhutlere olan yaklasimi
aciklanmaktadir,

Agrega, Cimento ve Hazir
Beton Sektoriine iliskin So-
rusturma Tamamlandi

CMAS agrega, ¢imento ve hazir be-
ton sektortine iliskin olarak bes yil
Once baslatimis olan sorusturmay!
nihai taahhutlerin yayimlanmasiyla
tamamlamistir.*

ligili sorusturmanin ilk asamasini Bir-
lesik Krallik Adil Ticaret Ofisi’'nin (OFT)
agrega, ¢cimento ve hazir beton sek-
tortine iliskin pazar arastirmasini 16
Agustos 2011 tarihinde yayimlamasi
olusturmaktadir. OFT ilgili pazar aras-
firmasi sonucunda rekabetin kisit-
lanmasina sebep olacagini belirttigi
sektore iliskin asagidaki degerlendir-
melere yer vermistir®:

Sorusturma Ingiltere Rekabet Komisyonu ve
Adil Ticaret Ofisi tarafindan baslatiimis olup ilgili
kurumlarin 01 Nisan 2014 tarihinden itibaren ortadan
kaldirilmasi tGizerine bu sorusturma Rekabet ve Piyasa
Kurumuna tarafindan yuratalmustir.

4http://globalcompetitionreview.com/news/
article/40887/uk-finalises-cement-inquiry-remedies

5http://web:-:rchive.nationalarchives.gov.
uk/20140402142426/http://www.oft.gov.uk/news-and-
updates/press/2011/90-11

Planlama izni alinmasin-
daki zorluklar ve yapilimasi
gereken yatinm miktar
sebebiyle agrega ve ¢i-
mento pazarina ylksek
giris engelleri mevcuttur,
Pazarda yUksek ve artan
oranda bir yogunlasma
oldugu, bes blyuk oyun-
cunun ¢imento pazarinin
%90'InI, agrega satisinin
%75'ini ve hazir beton
Uretiminin ise %68'ini
olusturmaktadir,

Buyuk firmalar agrega,
hazir beton ve ¢imento
pazarlarinda entegre ola-
rak faaliyet gostermekte-
dir ve firmalarin entegre
olmamis firmalara karsi
mal vermeyi reddettigi
veya aynmcilik yaptigina
iliskin sikayetler alinmistir,
Buyuk firmalarca pazarlar
aras! ¢oklu iletisim ve
bilgi degisimi olmustur,
bu kapsamda bu firmala-
nn birbirlerine agrega ve
cimento saglamis, ortak
girisim olusturmuslar ve
malvarligi takaslar yap-
mislardir,



m  Artan ¢imento fiyatlari ve
sabit veya dususte olan
hazir beton fiyatlar ara-
sinda gozle gorulen bir fi-
yat sikistirmasi olmus, bu
durum ise dikey entegre
olmus buyuk firmalardan
hem c¢imento alan hem
de hazir beton pazarinda
bunlara rakip olan bagim-

siz sirketleri etkilemistir.

OFT yukarida siralanan tespitleri 1si-
ginda rekabetin agrega, ¢imento ve
hazir beton sektorlerinde iyi isleme-
digini belirterek, etkin rekabetin eksik
olmasinin sadece kamu sektoérunu ve
musterilerin isletmelerini etkilemeye-
cegini, nihai olarak musterilere daha
yuksek fiyatlarin uygulanmasina yol
agacagini ifade etmistir. Bu kapsam-
da Ingiltere Rekabet Komisyonu'na
(Rekabet Komisyonu) ilgili sektorlere
iliskin olarak sorusturma acilmasini
teklif etmistir,

Rekabet Komisyonu 2013 yilinda

ilgili sorusturma kapsaminda yapmis
oldugu ilk incelemesini yayinlamistir.
Bu kapsamda yogunlasmis pazar
yapisinin gimento pazarinda aktif (¢
buyUk firma olan Lafarge Tarmac Hol-
dings Ltd (Lafarge), Cemex S.A.B. de
C.V. (Cemex) ve Hanson UK (Hanson)
arasinda koordinasyonu kolaylastirdig
ve fiyatlarin ylikselmesi yonunde baski
yarattig tespitini yapmistir. Rekabet
Komisyonu stz konusu tesebbuslerin
gizli bir anlasma yaptigini iddia etme-
mekle birlikte bu U¢ bUylk Ureticinin
birbirlerinin isleri hakkinda bilgi sahibi
olabildigini ve pazar yapisinin da te-
sebbuslerin rakiplerinin stratejileri ve
performanslar hakkinda farkindaliga
sahip olmalarina izin verdigini belit-
mistir.

llaveten, Rekabet Komisyonu 2013

yilinda tesebbuslere birgok kisitlama
getiren nihai olmayan ¢ozUm onerile-
rini de kamuoyu ile paylasmistir. S6z

konusu ¢ozum Onerileri taslak ¢cozim
Onerileri olup ilgili ddnemde nihai
degildir. llgili cézim dnerileri ince-
lendiginde, dnerilerde tesebbuslerin
paylasabilecekleri bilgilerle ilgili du-
zenlemelerin yani sira pazarin yapisini
degistirmeyi amaclayan énerilerin de
yer aldigr gbze carpmaktadir. Dola-
yisiyla nihai olmayan ¢ézum onerileri
yapisal taahhutler de icermektedir. Bu
dogrultuda, sadece davranissal taah-
hut iceren nihal taahhutlerden farklilik
gostermektedir.

Bu kapsamda nihai olmayan ¢6zUm
Onerileri asagidaki sekilde siralanabi-

lecektir®:

m  Mineral Urtinleri Birligi
tarafindan yayimlanan
¢imento pazarn verileri en
erken agiklanan done-
min Uzerinden ancak Ug
ay gecmesinden sonra
kamuoyu ile paylasilabi-
lecek,

m  Cimento firmalari Uretim
ve satis verilerini herhangi
bir 6zel sektdr kurulusu
ile paylasamayacak,

m  Cimento Ureticisi te-
sebbUsleri musterilerine
genel fiyat listeleri yolla-
yamayacak ve Ureticiler
musterinin alim yaptigi
urtnler igin musteri 6ze-
linde fiyat listeleri hazirla-
yacak,

m  [Um bu davranissal ted-
birlere ek olarak pazarda
lider konumda bulunan
Lafarge, Cauldron veya
Tunstead’de bulunan Ure-
tim tesislerinden birini hali
hazirda pazarda yer

6http://webarchive.nationalarchives.gov.
uk/20140402141250/http://www.competition-
commission.org.uk/media-centre/latest-news/2014/
Jan/cc-to-create-new-cement-producer
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almayan bir tesebblse devre-
decek.

Lafarge ve Hanson 12 Mart 2014
tarihinde Rekabet Komisyonu'nun
elden cikarma kararina iliskin olarak
Rekabet Temyiz Mahkemesi'ne bas-
vuruda bulunmustur. Bu tesebbus-
lere ilaveten, Birlesik Krallik'ta Uretici
olan Hope Construction Materials
da (Hope Construction) Rekabet
Komisyonu'nun dayattigi taahhut-
lere iliskin temyiz basvurusunda
pbulunmustur. Bu kapsamda Hope
Construction, Lafarge'in malvarliginin
pazarda hali hazirda faaliyeti olma-
yan Ureticilere satilabilmesine iliskin
kararn hatall oldugunu iddia etmistir.
Ancak Hanson 2014 yilinda, Hope
Construction ve Lafarge ise itirazlarin-
dan feragat etmistir.

Rekabet Komisyonu yakin zamanda
sorusturmaya iliskin nihai taahhttlerin
yer aldigi “2016 Yil Cimento Pazar
Verileri Emri” baslikli kararini yayinla-
mis ve sorusturma sonuglanmistir.”
14 Nisan 2016 tarihinde yUrurlige
giren taahhutlerin amaci, Birlesik
Krallk'ta faaliyet gdsteren cimento
Ureticilerinin Uretim ve satis hacmi
verilerini agiklamasini kisitlamaktir,

Nihai taahhutler kapsaminda ¢imento
Ureticilerinin Uretim ve satis hacmi veri-
lerinin yayimlanmas! yasaklanmaktadir.
Bu tUr verilerin yayimlanmasi her bir
Uretici icin verinin ilgili oldugu dénemin
bitiminden itibaren bes yil streyle ya-
saklanmistrr. Yayimlanmasi yasaklanan
veriler tek bir Ureticiye iliskin veriler
olabilecegdi gibi sayisi U¢ Ureticiden

az olmak Uzere toplulastirmis verilere
iliskin de olabilecektir. llaveten, Birlesik
Krallk Mineral Urtinleri Birligi de ben-
zer kosullarda Ureticilere dayatilacak
herhangi bir piyasa verisi aciklamamayi
veya yayimlamamayi kabul etmistir,

7https://assets.digital.cabinet-office.gov. uk/
media/570e2524ed915d117d000059/cement-market-
data-order-2016.pdf
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Bu taahhutlerin nihai hale gelmesi
ile OFT'nin piyasa yapisi hakkinda-
ki endiselerinden dolayr Rekabet
Komisyonu’na basvurmasi Uzerine
2011 yiindan bu yana devam eden
sUre¢ sona ermis bulunmaktadir.

Sektdre lliskin Diger Onem-
li Gelisme

ingiltere'de cimento sektdrtine iliskin
bir diger dnemli gelisme ise CMANIN
agrega ve hazir beton Uretim ve te-
dariki alanlarinda faaliyet gosteren
Breedon Aggregates Limited'in (Bree-
don) Hope Construction’u devralmasi
islemine iliskin olarak yapmis oldugu
12 Nisan 2016 tarihli agiklamasidir.®
CMA ilgili agiklamasinda islemin nihai
incelemeye alinabilecegdini belirtmistir.

CMA islemin hazir beton pazarinda
rekabet endiselerine sebep olabi-
lecegini belirtmistir. Bu kapsamda
Breedon tarafindan taahhtt énerilme-
mesi halinde islemin nihai incelemeye
alinacagdi ifade edilmistir.,

Konuya iliskin olarak aciklamada bu
karara variimasinin nedeninin iki sirke-
tin de hazir beton pazarinda rekabet
etmekte oldugunun tespit edilmesi
oldugu ifade edilmistir. Bu kapsam-
da CMA birlesme bolimU mudurti
Sheldon Mills, birlesme islemlerinin
buyUk bir kisminin endise yaratmadi-
gini, ancak bazi alanlarda sirketlerin
birbirlertyle siki bir rekabet icinde ol-
duklarini ve bu nedenle de rekabetin
ortadan kalkmasinin nihai ttketicinin
alim fiyatinda artisa neden olacag
kaygisi oldugunu belirtmistir. Bu kap-
samda isletmelerin bu endiseleri bu
safhada ¢ozecekleri ya da kapsamili
pir sorusturma ile yuzleseceklerini
ifade etmistir.

8https://www.gov.uk/government/news/construction—
merger-faces-in-depth-investigation

GUNCEL REKABET KU-
RULU KARARLARI

Turkiye Bilisim Sektdri Der-
negi unvanli tesebbdus birli-
ginin fiyat listesi yayimlamak
suretiyle 4054 sayili Reka-
betin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4. maddesini ihlal
edip, etmediginin tespitine
iliskin gerekceli karar yayim-
lanmigtir®

Rekabet Kurulu'nun Turkiye Bilisim
Sektoril Dernegi (TUBIDER) unvanli
tesebbUs birliginin fiyat listesi yayim-
lamak suretiyle 4054 sayill Rekabetin
Korunmas! Hakkinda Kanun'un (4054
sayill Kanun) 4. maddesini ihlal edip
etmediginin tespitine iliskin gerekgeli
karan yayimlanmistr.

YurGtdlen 6narastirma kapsaminda,
TUBIDER'In internet sitesinde otuz
farkli teknik servis hizmet bedelini
kapsayan referans Ucret tarifeleri
isimli bir tavsiye fiyat listesi yayimla-
dig, TUBIDER'In yayimladigi listede
tavsiye fiyatlarin asgari fiyatlar olarak
belirlendigi, isin zorluk derecesine
gbre bu asgari fiyatlann iki katina
kadar artinlabileceginin ifade edildigi
ve TUBIDER'In s6z konusu eyleminin
4054 sayill Kanun'u inlal eder nitelikte
oldugu iddialar degerlendirilmistir.

Rekabet Kurulu kararinda éncelikle
TUBIDER'in tesebbus birligi niteligin-
de oldugu, bu kapsamda sektdrin
ekonomik yapisi ile Uyelerinin eko-
nomik davranislarini etkileyebilecek
nitelikteki faaliyetleri ve kararlarinin
rekabeti kisitlayici olmasi halinde,
4054 sayill Kanun kapsaminda de-
Gerlendirilebilecegi belirtilimistir.

9 Rekabet Kurulu’nun 16-04/68-26 sayi ve 10.02.2016
tarihli karari

Bu kapsamda TUBIDER'e gdnderi-
len bilgi isteme yazisinda dernegin
yayimladig fiyat listesinin nasil tespit
edildigi ve hangi hukuki gerekgeye
dayanilarak listenin yayimlandigina
iliskin sorular soruldugunda fiyat liste-
sinin guncel olmadigr anlasiimistir.

Kararda esasen bilgi islem, yazilim,
tasanm, kurulum hizmetleri ile elekt-
ronik ve elektromekanik buro ve bilgi
islem makineleri montaj, bakim ve ta-
miri halen yUrUrlUkte bulunan Esnaf ve
Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belir-
leme Koordinasyon Kurulu Karar’'na'®
gbre esnaf ve sanatkar meslek kollari
arasinda saylimakta olup, 5362 sayili
Esnaf ve Sanatkéarlar Meslek Kuru-
luslart Kanunu'nun “Fiyat tarifelerinin
tespit sekli” baslikll 62. maddesinin
birinci fikrasi uyarinca esnaf niteligin-
deki sektor girisimeilerinin ilgili esnaf
odalar birliginin onayiyla azami fiyat
tarifesi uygulamasi yapabilmesinin
mUmkun oldugu belirtilmistir. Ancak,
uygulamada esnaf érgutlerine mUra-
caat yerine meslek dernekleri bun-
yesinde kisa yoldan bu tir referans/
tavsiye fiyat listeleri olusturuldugunun
goruldugu ifade edilmistir.

Bu kapsamda fiyat listesinin, daha
cok esnaf faallyeti niteligindeki hiz-
metler icin hazirlandigi ve piyasadaki
rekabeti kisitlamaya yonelik herhangi
bir islevsel yani bulunmadig belirtile-
rek Rekabet Kurulu tarafindan gén-
derilen bilgi talebi yazisi sonrasinda
derhal TUBIDER internet sitesinden
kaldinldigr ve dernek olarak rekabeti
engelleyici bir yaklasimlarinin olama-
yacaginin belirtildigi ifade edilmistir.
Bu kapsamda TUBIDER'in internet
sitesinde yayimlanmis bulunan fiyat
listesinin islevsel bir yani olmamasi ve
derhal ortadan kaldirimasi nedenle-
riyle muhtemel rekabetci endiselerin
giderildigi kanaatine varilarak 4054
sayill Kanun'un 41. maddesi uyarinca

10" 13 Haziran 2007 tarih ve 26551 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanmistir.



sikayetin reddi ile sorusturma agilma-
masina oybirligi ile karar verilmistir.

Doékim Makina Mahendislik
ve Pazarlama Ltd. Sti.’nin
yetkili saticisi olarak pazarla-
masini yaptigi analiz cihazinin
teknik servis bélimune sifre
ile kisitlama koyarak diger
servis firmalarinin pazara
girmesini engelledigi ve elde
ettigi pazar gucd ile cihaza
iliskin garanti sonrasi hizmet-
lerinde fahis fiyat talep ettigi
iddiasina iliskin gerekgeli ka-
rar yayimlanmigtir’’

Rekabet Kurulu’nun ilgili kararinda
Dokum Makina Muhendislik ve Pazar-
lama Ltd. Sti.’nin (“Dokum Makina”)
yetkili saticisi olarak pazarlamasini
yaptigr analiz cihazinin teknik servis
polimune sifre ile kisitlama koydugu,
garanti stresi sonrasinda stz konusu
sifreye sahip olmaksizin bagimsiz
teknik servis saglayicilarinda cihaza
ait ariza tespitinin, yedek parca degi-
siminin ve benzeri uygulamalarin ya-
pillamadigi, Dokum Makina tarafindan
cihazin yedek parca ve servis Ucreti
hakkinda hicbir bilgi veriimedigi, diger
servis firmalarinin pazara girmesini
engelledigi ve Dokum Makina'nin elde
ettigi pazar gucu ile cihaza iliskin ga-
ranti sonrasi hizmetlerinde fahis fiyat
talep ettigi iddialar degerlendiriimistir.

Kararda ilgili Urlin pazarlar “spektro-
metre metal analiz cihazi pazari (birin-
cil pazar)” ve “Bruker markall spekt-
rometre metal analiz cihazina yonelik
teknik servis hizmetleri pazari (ardll
pazar)’ belirlenmistir. llaveten, Dokim
Makina'nin kendi markasini tasiyan
cihazlarnn ardil pazarlarinda iktisadi
parametreleri belirleyici guce ulasa-

" Rekabet Kurulu'nun 16-04/67-25 say1 ve 10 Subat
2016 tarihli Karari

pildigi ve Turkiye'deki “Bruker markali

spektrometre metal analiz cihazlarina

yonelik teknik servis” pazarinda hakim
durumda oldugu sonucuna ulasiimis-
tir.

Bu kapsamda ilgili kararda Dokim
Makina’nin sifrelerini kullandirmama
yoluyla cihazlara teknik servis verilme-
sini engellemesinin o cihaz Uzerinde
garanti sUresi sonrasinda da mutlak
héakimiyet kurarak, yedek parca ve
pakim fiyatlarinda rekabetci baskiyla
karsilasmamasini, boylece bu pazar-
larda dnemli bir avantaj elde etmesini
sagladigl belirtiimistir. Bu dogrultuda,
ilgili karar uyarinca Dokum Makina'nin
S0z konusu uygulamasinin olumsuz
etkisi, sifreyi talep eden IMPRO'ya ve
tum talep eden muUsterilerine makul
pbir sUre icerisinde temini ile bertaraf
edilebilecektir. Ayrica, belirli sayida
rakam veya harfin bir araya gelme-

si ile olusan bir sifrenin, musterinin
sahip oldugu cihaza girilmesi icin
temin edilmesi herhangi ek bir maliyet
gerektirmediginden, stz konusu sif-
relerin musteriye bedelsiz olarak sag-
lanmasi gerektigi belittiimistir. llaveten,
bu asamada Onarastirma strecinde
Dokum Makina'nin teknik servis bo-
lUmUne giris igin gerekli olan sifreyi
talep eden firmanin, sorumiulugun
tamamen kendisine ait oldugunu, olu-
sacak herhangi bir sorundan Uretici
firma olan Bruker ve Turkiye temsilcisi
Dokum Makina’nin sorumlu olmadigini
pelirten imzali ve kaseli bir belge ile
kendisine basvurmasi halinde, Uretici
firmanin da onaylamasi ile verebilece-
gini beyan ettigi gdz éntnde bulun-
durulmustur.

Bu kapsamda, dosya konusu iddiala-
ra yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un
41, maddesi uyarinca bu asamada
sorusturma aclimasina gerek olma-
digina, bununla birlikte analiz cihaz-
laninin garanti strelerinin bitiminden
sonra, cihazlan satin alan musterilerin
yazili talepte bulunmasi veya bu yazili
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talepleri musterilerden alan teknik
servislerin yazill basvuruda bulunmasi
durumunda, cihazlara iliskin sifrelerin
veya bu anlama gelecek her turlu
dahili sistemin Dokiim Makina tarafin-
dan mucbir sebepler haricinde Ucret-
siz olarak temin edilmesi, cihazlarn ilk
satimi asamasinda yukarida yer veri-
len hususlar konusunda musterilerin
yazlli olarak bilgilendiriimesi gerektidi,
aksi takdirde 4054 sayill Kanun cer-
cevesinde haklarinda islem basla-
tilacagr yonunde Dokum Makine'ye
4054 sayill Kanun'un 9. maddesinin
UcUncU fikrasl uyarinca gorus bildiril-
mesi icin Baskanlgin goreviendiriime-
sine oybirligi ile karar verilmistir.

2015 Yil Birlesme ve Devral-
ma Gortinim Raporu Yayim-
landi'?

2015 Yl Birlesme ve Devralma GorU-
nUm Raporu Rekabet Kurumu tarafin-
dan yayimlanmistir. Rapor kapsamin-
da 2015 yilinda Rekabet Kurumu'na
toplam 159 birlesme ve devralma
islemi bildirildigi, bu islemlerden
83'Unde hedef sirket veya olusturulan
ortak girisimin Turkiye yasalarina gore
kurulmus sirketler oldugu ve bu do-
nemde 8 Ozellestirme isleminin de-
Gerlendirmeye alindigi belirtimektedir.

2015 yiinda Rekabet Kurumu tara-
findan incelenen birlesme ve devral-
malarin bildirilen, hedef sirketin veya
olusturulan ortak girisimin Turkiye
kokenli oldugu islemlerde (6zelles-
tirmeler harig), toplam islem bedeli
yaklasik 8 milyar 645 milyon TLdir.,
Bu dénemde Rekabet Kurumu'na
bildirilen ve gergeklesen ozellestir-
melerin toplam degderi ise yaklasik 3
milyar 149 milyon TL'dir. Ayni dénem-
de tum taraflar Turkiye Cumhuriyeti
yasalarina gére kurulmus sirketlerin

12 http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=RO0T%2f1
%2fDocuments%2fBirle%C5%9Fme+Devralma+G
%C3%B6r%C3%BCn%C3%BCm+Raporu%2fgorun
um2015.pdf
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gerceklestirdikleri birlesme ve devral-
malarin toplam islem degeri 9 milyar
233 milyon TLdir.

Yabanci yatnmcilar 2015 yilinda 49
ayr islemde Turk sirketlerine yatinm
yapmislardir. Yabanci yatinrmcilar
arasinda islem bazinda yapilan si-
ralamaya gore ilk sirada Hollanda

ile LUksemburg kdkenli yatinmcilar
bulunmaktadir. Turk sirketlerinin devir
konusu oldugu devralma islemlerinde
yabanci yatinmcilar yaklasik 6 milyar
TLlik yatinm gergeklestirmistir.

Ekonomik faaliyet alani bakimindan,
hedef sirketin veya olusturulan ortak
girisimin Turkiye kokenli oldugu is-
lemler icinde (6zellestirmeler harig) en
yUksek islem degeri 2 milyar 355 mil-
yon TL ile deniz ve kiyl sularinda yuk
tasimaciligl alaninda gergeklesmistir.,
2015 yiinda Rekabet Kurumu'na bil-
dirilen birlesme ve devralma islemleri
son bildirim tarininden ortalama 16
gun sonra nihai karara baglanmistir,

AVRUPA DAKI GELISME-
LER

Avrupa Birligi Adalet Divani
¢cimento dreticilerine yoneltil-
mis olan Rekabet Komisyonu
bilgi talebi kararlarini iptal
etti’®

Avrupa Birligi Adalet Divani (Adalet
Divani) 10 Mart 2016 tarihinde ver-
digi bir kararla, Avrupa Komisyonu
(Komisyon) tarafindan verilen gimento
Ureticilerinden bilgi alinmasina iliskin
karar yeterli derecede gerekgelen-
dirilmemesi sebebiyle hukuka aykiri
bulmustur.

13http://cu ria.europa.eu/jcms/upload/docs/
application/pdf/2016-03/cp160027en.pdf

Komisyon, 2008 ve 2009 vyillarinda
¢cimento sektdrindeki 8 Ureticiye
yerinde inceleme yapmis ve 2010
yilinda ilgili firmalardan bazilan hakkin-
da bir takim ihlaller gerceklestirdikle-
rinden bahisle islem baslatmistrr. ilgili
ihlaller cimento ve benzer Urlinlere
iliskin pazarlarda Avrupa Ekonomik
Alani icerisinde ithalat kisittamasi, pa-
zar paylasimi, fiyat koordinasyonu ve
benzeri ihlalleri de kapsamak Uzere
‘Avrupa Ekonomik Alani iginde ticare-
tin kisitlanmas!” olarak belirlenmistir.

30 Mart 2011 tarihindeki karar kap-
saminda Komisyon, ilgili tesebbuslere
incelenen iddialara yonelik olarak
doldurmalart igin bir soru formu gon-
dermistir. Ancak ilgili tesebbUslerden
bazilart Genel Mahkeme'de iptal
davasl agarak, Komisyon'un inlalleri
kendilerine yeterli dlizeyde aciklama-
mis oldugunu ve talep edilen bilginin
hacmi ve ilgili soru formunun formati
degerlendirildiginde kendilerine oran-
tisiz bir yUk getirildigini belitmistir. An-
cak Genel Mahkeme 14 Mart 2014'te
Komisyon tarafindan gonderilen soru
formlannin hukuka uygun oldugu
yonunde karar vermistir. Bunun Uze-
rine gimento Ureticileri karan Adalet
Divani'nda temyiz etmistir.

10 Mart 2016 tarininde Adalet Divani
sOz konusu basvuruyu incelemis ve
¢imento Ureticilerinin hakli olduguna
karar vermistir. Avrupa Birligi hukuku
uyarinca kurumlarca alinan tedbirlerin
gerekeelerinin s6z konusu tedbire
uygun olmasi ve kurum tarafindan
ilgili tedbirin alinma nedeninin acgikga
ve tartismasiz bicimde gosterilmesi
gerekmektedir. Boylece tedbirin ilgili
oldugu kisilerce tespit edilebiimesi ve
Avrupa Birligi Mahkemeleri'nce huku-
ka uygunlugunun degerlendirilebilme-
si saglanabilmektedir. Bu kapsamda
Komisyon'un bilgi talebi kararina
iliskin gerekgede diger hususlarn

yani sira hukuki dayanaklar ve talebin
amacini belirtmesi gerekmektedir.
Talepte ayrica hangi bilginin gerekli
oldugu ve suresi yer almalidrr.

Ote yandan Adalet Divani, Komisyon
tarafindan gdnderilen sorularnn gok
sayida oldugunu ve cok farkli tipte
bilgiler talep ettigini belitmis, &te
yandan Komisyon'un kararlannin agik
ve tartismasiz sekilde ihlal sUphesini
gbstermedigini ve sorusturmanin
amaglan ¢cergevesinde bu bilgilerin
gerekKliliginin tespit edilmesini mim-
kin kimadigini ifade etmektedir. Ozel-
likle sorulann uzunlugu gbz 6ninde
bulunduruldugunda, gerekcelerin asir
Olglde kisa ve 6z, belirsiz ve genel-
gecer oldugunu ifade etmistir. llaveten
Adalet Divani kararinda, Komisyon'un
ilgili tesebbUslere daha dnce bir-

cok soru yazisi géndermis olmasina
ragmen sorusturma agilimasindan
itibaren birkag ay ve ilk incelemeden
itibaren iki yildan fazla stire gegtikten
sonra tekrar soru talebi géndermesini
de g6z6bnUnde bulundurmustur.

Sonug olarak, Adalet Divanl,
Komisyon'un gerekeelerinin zorunlu
hukuki standartlan karsilamadigini be-
literek Genel Mahkeme ve Komisyon
kararlarini bozmustur,
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Rekabet hukuku alanindaki gelismelere dair genel bilgiler ice
herhangi bir hukuki miitalaa igermeyecek bir bigimde, ELIG Ortak Avukat Bi
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CIMENTO SEKTORUNDE “BES YILDIZ ISG DENETIMI PROJESI”

Sendikamizin is sagligl ve glvenlidi faaliyetlerine yon veren Q.ES ISG royry
Kurulu'nun énerisi ve Yonetim Kurulumuzun tasvipleri ile “CEIS Uyesi F erimisH
Fabrikalarin ISG Yonunden Denetimi” ve “Orta Kademe Yoneticilerin ISG 235?-:1 d
Egitimleri” baslikli iki projenin gergeklestiriimesi kararlastirid. & & 4

S6z konusu projelerin gerceklestiriiebilmesi icin gérlstlen sirketlerden
British Safety Council'in Turkiye partneri Doga Is Givenligi ile anlasmaya
varllarak, her iki projenin de bu firmayla birlikte yarGttlmesine karar verildi,
1957 yilinda kar amaci gbzetmeyen kurulus olarak kurulan British Safety
Council, ginUmUzde dunyanin lider is saglidi ve glvenligi organizasyonla-
rindan biri haline gelmis bulunuyor.

Londra merkezli olan ve dinyanin 50'den fazla Ulkesinde danismanlik,
denetim ve egitim hizmetleri veren kurum, bUnyesindeki tim hizmetlerini,
is sagdligl ve glvenligi alaninda uzun yillan askin sektdrel tecrlbeye sahip
personeli ile sunuyor.

Yapilan anlasma kapsaminda BSC tarafindan sunulan “Bes Yildiz is Sagii-
g1 ve Glvenligi Denetimi (Five Star Occupational Health and Safety Audit)”
hizmeti CEIS Uyesi tim cimento fabrikalarinda uygulanacak.

“CEIS Uyesi Fabrikalann ISG Yoninden Denetimi Projesi’ne Nisan ay iti-
barlyle baslanmisti. S6z konusu proje kapsaminda iki danisman tarafindan
(1 Turk ve 1 yabancl) en az 4 gun sUresince;

m  Fabrikadaki is sagligi ve glvenligine iliskin dokUmanlar gbzden gegi-
rerek,

m Yonetici ve calisanlarla goruserek ve
Saha zlyaretinde bulunarak,

fabrikada yUrttdlen is saglidr ve guvenligi faaliyetlerine iliskin durum tespiti
yapiliyor,

Yapilan incelemeler kapsaminda basaril bir is sagligr ve glvenligi sistemi-
nin dnemli unsurlarndan;

Politika ve Organizasyon

Strateji ve Planlama

Uygulama ve Operasyon
Performans Olgim

Degerlendirme ve Gozden Gegirme

konularina iliskin 66 alt baslikta, her bir fabrikanin gliclt ve gelisime acgik
yonlert ile dnerilerin yer aldigi kapsamii bir rapor hazirlaniyor. Séz konusu
rapor lle fabrikalardaki mevcut is saghgr ve glvenligi sisteminin etkinligine
iliskin bir durum tespiti yapiimasi yaninda iyilestirme alanlarina yonelik
hayata gecirilebilecek dneriler fabrika yonetimine sunuluyor. Sendikamiz
Uyesi tum ¢imento fabrikalanndaki denetimlerin tamamlanmasinin ardin-
dan ise “Cimento Sektdrl) ISG Raporu” hazirlanacak.

Proje kapsaminda bugline kadar 37 Uye fabrikamizda denetimler gercek-
lestirildi.
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CIMENTO SEKTORU DUNYA
ISG GUNU ETKINLIKLERI

Uluslararasi Calisma Orgiitti (LO) tarafindan 28 Nisan tarihi “Dinya Is Sagigi ve Glvenligi ﬁv"’ "‘ﬁ
GUNU” olarak belirlendi. Diinya Is Saglig ve Glvenligi Gund, saglikl, glivenli ve insana vp ‘h
yarasir is icin uluslararasi dlizeyde ILO’nun énclligliinde gerceklestirilen bir kampanya- V ID v
drr. Bu kampanyanin temel amaci is sagligi ve glvenligi kultarint gelistirmek, saglikli ve v y
guvenli isyerleri olusturma konusunda biling arttirmak ve konunun taraflarinin bu amaca S

yonelik birtakim faaliyetler yaritmelerini tesvik etmektir,

Sendikamiz énculiglnde bir sektérin tamamina yonelik etkinlikler kapsaminda gectigimiz
yillarda, enerji izolasyonuna iliskin “Etiketleme-Kilitleme-Emniyete Aima-Deneme (EKED)
Sistemi” ve “Acil Durum Yonetimi” temalaryla gerceklestirdigimiz etkinliklerin 2016 yil
temas! “Davranis Odakli Is Sagdlig ve Guvenligi Oditi” olarak belirendi.

Odlt, ISG birimi tarafindan hazirlanan plana gére calisanlarla is sagligi ve giivenligi temasi
yapllarak, calisanlarin olumiu ve olumsuz davranislarinin, tertip diizen aliskanliklarinin,
prosedUr ve talimatlara uyumlarn fle ISG bilinglerinin gézlemlenerek glivenli davranislar
sergilemeleri yonunde motive ediimesi ve bu alandaki gucll ve zayif yonlerine yonelik geri
pildirim verilmesi icin kullanilan bir yontemdir.

CIMENTO SEKTORU
o Diinya iSG
2 Giinii Etkinlikleri N
2. 28Nisan 2016
)

<
N2
QVDUSTR'\S\\E'

“Glivenli Davran, Glivenli Yasa” sloganiyla gerceklestirdigimiz etkinliklerde, CEIS Uyesi
cimento fabrikalarinda 28 Nisan 2016 tarininde yonetim ekiplerinin katilimlaryla, davranis
odakIl ISG oditleri yapllarak, is kazalannin en dnemli nedenleri arasinda yer alan calisanla-
rn glvensiz davranislarina odaklanildi.

Sektdrel diizeyde gerceklestirdigimiz 2016 yill Cimento Sektér(i Diinya ISG GUni Etkin-
likleri kapsaminda, 28 Nisan giini, GEIS Uyesi cimento fabrikalarindaki farkli boltmlerin

yoneticilerinden olusan ekipler sahaya cikarak, calisanlarla is sagligr ve glvenligine iliskin
davranis odakli oditler gergeklestirdi.

S6z konusu etkinlikler kapsaminda CEIS Yonetim Kurulu Baskani Tufan UNAL ve T. Cimn-
se — Is Sendikasi Genel Baskani Zekerlye NAZLIM'In konuya iliskin mesajlarinin yer aldig
bir video hazirlandi. Bilindigi gibi is saglidi ve glvenligi alaninda yapilan faaliyetlerin etkin-
liginin artmasinda Ust yonetimin destedi ve konuyu sahiplenmesi en dnemli hususlarin
basinda gelmektedir. Bu itibarla, 28 Nisan 2016 tarihinde gergeklestirilen etkinliklerde tim
calisanlarmizca izlenen bahse konu videonun, sosyal diyalogun guzel bir 6regdi olmasinin
yani sira sektorimUizUn isveren ve isci sendikalannin baskanlarinin is sagligr ve glvenligine
verdigi dnemin de somut bir géstergesi oldugu inancindayiz. Ayrica, konuya iliskin farkin-
daligin artinimasi amaciyla hazirlanan etiketler de calisanlarmizin baretlerine yapistinidi.

“Cimento Sektér(i Diinya ISG GUnd Etkinlikler’ne iliskin daha detayl bilgiyi ve fabrikalarn-
mizda yapilan Davranis Odakll ISG Oditlerine ve etkinliklere iliskin gorselleri dergimizin bir
sonraki sayisinda sizlerle paylasacagiz.




AKTUEL

CEIS ISG KOMITESI 19. TOPLANTISINI GERCEKLESTIRDI

Sendikamizin dUzenlendidi is sagligr ve glvenligi faaliyet-
lerini teknik olarak destekleyen ve sektorimuize yonelik
kapsamii ISG rehberleri hazilayan CEIS ISG Komitesinin
19. Toplantist, 14 - 15 Mart 2016 tarihlerinde Istanbul'da,
Sendikamiz Merkez Binasinda gergeklestirildi.

Toplantiya Al KONT, Can ERGEN, Yasemin CANKAYA,
Murat ALKAN, Murat BINGUL, Mustafa ARICIOGLU,
Yesim AKALIN, llhami BARILDAR ve Kenan POLAT ka-
tildilar.

Toplantida dénem igerisinde gerceklestirilen ISG faali-
yetleri hakkinda bilgi verilerek ayrica, “Cimento Sektort
Risk Degerlendirme Rehberi’ne iliskin galismalara devam
edilerek calismanin son taslak hali olusturuldu. Toplantida “Cimento
Sektdriinde On Isiticida Glivenli Galisma Kilavuzu’na iliskin calisma-
lara baslanidi. Ayrica CEIS ISG Paylasim Sistemi revizyon calismalarl
hakkinda bilgi verilerek, sistemin ik taslagi sunuldu. 2016 yill “Cimento
Sektdri Diinya ISG GUn(” etkinlikleri hakkinda gériis alisverisinde
bulunuldu ve dnimizdeki dénemde gerceklestiriimesi planlanan ISG
faaliyetleri hakkinda Komite Uyelerinin gérUsleri alindl.

IS DEGERLEME VE GRUPLANDIRMA SISTEM I

BILGILENDIRME TOPLANTISI GERCEKLESTIRILDI

Calismalan yaklasik 2 yil stiren ve Kalgem Yonetim Da-
nismanligl Sirketi isbirliginde yurttllerek Sendikamiz ile T.
Cimse — Is Sendikas! arasinda 01.01.2016 — 31.12.2017
yUrtrltik streli olarak imzalanan grup toplu is sézlesmesi
ile birlikte yurtiige giren “Is Degerleme ve Gruplandima
Sistemi” ile ilgili olarak Gyelerimizin bilgilendiriimesi ve uygu-
lamada ortaya ¢ikan sorunlann tartisimasi amaciyla 11 Mart
2016 tarihinde Sendikamiz Merkez Binasinda bir toplanti
duzenlendi. S6z konusu toplanti da, Uye fabrikalarmizin
insan Kaynaklar, Uretim, Bakim, Kalite departmanlarindan
temsilciler ile birlikte Kalgem Danismanlan da hazir bulun-
dular.

Proje sUreci ve sistemin esaslan hakkinda bilgi verimesinin
ardindan, katlimcilarin sistemin uygulanmasinda ortaya
¢ikan problemlerle ilgili soru ve dnerileri danismanlarca de-
Gerlendirilerek gerekli agiklamalar yapildi.
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INSAN KAYNAKLARI UZMANLIK PROGRAMININ
IKINCI ETABI DUZENLENDI

Sendikamiz ile Bogazigi Universitesi Yasamboyu Egitim Merkezi (BUYEM) isbirliginde, Sendikamiza tye cimento fabrikalarinin insan
kaynaklari bifimleri calisanlarina yonelik olarak, daha énce (ic etap halinde diizenlenen 72 saatlik “insan Kaynaklar Yonetimi Sertifika
Programi”’nin devami olarak, Uyelerimizden gelen talep dogrultusunda “Performans Yonetimi”, “Davranis Tarzlarnmiz ve Catisma Yoneti-
mi” ve “is Hukuku” konularinin ilave edildigi 24 saatlik bir mod(l daha planland.

2015 yil Aralik ayinda ik etabl gergeklestirilen egitimin ikinci etabl ise 13-14-15 Nisan 2016 tarihlerinde Sendikamiz Merkez Binasi Se-
miner Salonunda yapilarak egitimler hakkinda katilimcilardan olumlu geri bildirimler alindi. Boylelikle, toplam 96 saatlik egitimi tamamla-
varak sertiflka almaya hak kazanan katilimciarin sertifikalar, “insan Kaynaklar Uzmanlik Sertiflkas!” seviyesine yiikseldi.

CEIS CALISMA ILISKILERI KURULU’NUN 37. TOPLANTISI
GERCEKLESTIRILDI

Sendikamizin endUstri iliskileri ve insan kay-
naklari faaliyetlerine yén veren CEIS Calisma
lliskileri Kurulu, 37. toplantisini 15 Nisan 2016
tarihinde CEIS Merkez Binasinda gercekles-
tirdi.

Toplantiya; Kurul Baskani Ihan TURKMEN

ile Kurul Uyeleri Aydin ADALI, Hakan Haldun
HAMARAT, Ozan HIMMETOGLU, Kurtulus
KOSTERELI, Mustafa OZER, Hiiseyin PA-
MUKCI, Murat Al ULUDAG, Fatih USTA, Nezir
YALCINKAYA, Serkan YORULMAZLAR ve
gozlemciler Hilya ACIKGOZ, Tulay ALEMDAR
ve Cem Ender MUTLU katildilar.

Toplantida, s Dederleme ve Gruplandirma Sisteminin uygulanmasina iliskin bilgi paylasiminin yapidigi 11 Mart 2016 tarihli toplant
ciktlan aktarldi. Toplantinin devaminda, “Cimento Sektértl Beyaz Yakall Calisanlar Ucret Arastirmasi-2016” calismas! icin aday sirket
temsilcileri tarafindan sunumiar gerceklestirildi.

Diger taraftan, Sendikamizin endUstri iliskileri faaliyetleri kapsaminda énimUzdeki ddnemde gerceklestiriimesi planlanan egitim faaliyet-
leri ve projeler mUzakere edilerek galisma hayatinda yasanan guncel gelismeler hakkinda bilgi verildi.
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Bu Proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse ediimektedir.

CEMENTTEST PROJEMIZ FAALIYETLERINE BASLADI

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanldr Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar
Dairesi Baskanligi'nin sdézlesme makami oldugu Voc-Test Merkezleri

— Hibe Programi kapsaminda finanse edilen ve Sendikamiz tarafindan
yurtttlen “Turkiye Cimento Sektdrinde Mesleki Sinav ve Belgelendir-
me Sisteminin Gelistirimesi (CemenTTest) Projesi”, 01 Subat 2016
tarihinde faaliyetlerine basladi. 18 ay strecek olan Proje, ¢ok tehlikeli
isler sinifinda yer alan ¢imento sektérintn, cimento Uretimiyle llgili is
piyasas! ihtiyaclarnna ve mevzuata uygun mesleki yeterlilik belgeli, yetkin
ve donanimii personelin istihdamini saglayarak strdtrtlebilir kalkinmaya
destek olmak hedefleniyor.

CemenTTest Projesi faaliyetleri kapsaminda; 3 meslegdin Ulusal Meslek
Standardi, 3 meslegdin Ulusal Yeterlilikleri gelistirlecek ve 3 meslege yo-
nelik ise sinav ve belgelendirme sistemi kurulacak. Bu kapsamda 18-20
Nisan 2016 tarihleri arasinda Wyndham Ankara Otel'de Projenin ilk faali-
yeti olan Altematif Yakit Hazirlama Operatért icin Ulusal Meslek Standardi

Gelistirme Calistayr duzenlendi.

Calistaya, Sendikamizi temsilen Proje Koordinator Ozgir ACAR, Proje
Akreditasyon Yénetim temsilcisi Derya KIZILDAG ve Proje Asistani Merve
ORS le Proje Teknik Uzmani Vedat KANMAZ katilirken; Projede danis-
manlik hizmeti veren kurulus olarak yer alan EDUSER Firmasi temsilcileri
de calistayin moderatorliguint Ustlendi.

Sendikamiz Uye fabrikalanndan; Serdar ACAR (Aslan Cimento Cevre

ve ISG Sefi), Yusuf ALPEK (Bursa Cimento ATY Uretim Ustasi), Ozgen
BUGDAYCI (Akcansa Canakkale Cimento Proses Mihendisi), lbrahim DEMIR (Bolu Gimento ATY Operatért), Ozgir KORKMAZ (Bastas
Cimento Atik Kabul ve Laboratuvar Sorumiusu) ve Al Riza OZDEMIR (Nuh Cimento Satinalma Uzmani) sektér igindeki deneyimlerini ve
sahadaki teknik bilgilerini paylasarak Altematif Yakit Hazilama Operatort Ulusal Meslek Standardi gelistiriimesine katkida bulundular.

Proje kapsaminda, ikinci faaliyet olarak ise Atk Isidan Enerji Uretim Tesisi Kumanda Operatérii ve Atik Isidan Enerji Uretim Saha Eleman
ulusal meslek standartlar gelistirme calistaylan 10-13 Mayis 2016 tarihleri arasinda gerceklestirildi,

Bu calistayda da CemenTTest proje ekibinin yani sira EDUSER Firmasi temsilcileri bu ¢alistayda da moderatér olarak bulundular.

Sendikamiz Uye fabrikalanndan; M. Fatih ATMACA (Cimsa Mersin Cimento Operasyon Lideri), Bolat GOKARSLAN (Baticim Cimento
Enerji Uretim Tesisi Kumanda Operatéri)), Fethullah GOREN (Aslan Cimento Enerji Uretim Tesisi Kumnanda Operatéril), ismail GUNERI
(Bolu Cimento Enerji Uretim Tesisi Kumanda Operatértl), Fetullah GUZEL (Askale Cimento Enerji Uretim Tesisi Kumanda Operatérl),
Erkan B. OZGEN (Nuh Cimento Enerji Sistemleri Isletme Miiduirt)), Ercan TEZCAN (Bursa Gimento Enerji Uretim Saha Eleman), Aydin
ZIGINDERE (Akcansa Canakkale Cimento Enerji Uretim Tesisi Kumanda Operatért) ik calistayda oldugu gibi Ulusal Meslek Standard
gelistiiimesine destek oldular.
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Bu yayin Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti'nin mali katkisiyla hazirlanmistir. Bu yayin iceriginden yalnizca GEIS sorumludur ve
70 bu igerik hicbir sekilde Avrupa Birligi veya Turkiye Cumhuriyeti'nin gorlis ve tutumunu yansitmamaktadir.
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BURSA GIMENTO 50. YASINI KUTLUYOR

Ulkemizin il halka acik sirketlerinden biri olan ve 1966 yilinda kurulan Bursa Gimento, Klinker Uretim kapasitesini
yilda 1,4 milyon, ¢imento 6gUtme kapasitesini yilda 2,85 milyon tona, gimento stoklama kapasitesini ise yilda 32
bin tona yUkseltt.

7= BURSA GIMENTO
== FABRIKASIAS.

Yatinmlar devam ediyor

Bursa Cimento’da, ugucu kilun standartlarda belirtildigi gibi cimentoya katki maddesi olarak katimasi amaciyla
ucucu kil silosu ve tasima sistemi devreye alindi. Kitahya bolgesindeki gimento talebini karsilamak Uzere 2005
yilinda “Kutahya Cimento Karnstirma ve Paketleme Tesisi” kuruldu. Tesiste, Bursa'da Uretilen ve stoklanan gimen-
1o, gevre termik santrallerden getirilen ugucu kulle kanstinlarak, katkill gimento Uretimi gergeklestiriliyor.

Atiktan Turetiimis Yakit (ATY) Tesisi 2011 yilinda devreye alindi. Bu tesiste kalorifik degere sahip endUstriyel atiklar
islenerek (parcalama ve ayirma), doner firnlarin ihtiyaci olan ylksek isinin elde edilebimesine katki sadlanirken, bir
yandan da déner finnlarda alternatif yakit kullanilarak ¢evrenin korunmasina yardimci olunuyor.

Déner finnlara ait elektrostatik filtrelerin, torbal jet filtrelere donUstiriimesi islemi 2012 yilinda gergeklestirildi. Boy-
lelikle filtre cikisindaki toz emisyon degeri 10 mg/Nm®Un altina dustu.

Atk Isidan Enerji Uretim Tesisi 2013 yilinda devreye alindi. Bu tesis sayesinde fabrikanin intiyac duydugu elekirik
enerjisinin yaklasik %25'i karsilanmis oldu.

Surddrdlebilir cevre politikasi
Bursa Cimento, hammadde temini, Uretim ve hizmet faallyetlerinin her asamasinda strdtrdlebilir gelisme ilkesini
benimsiyor. Dogal kaynaklar, teknolojik yeniliklerle desteklenerek en etkili bicimde kullaniimasina yonelik gevre

faaliyetlerini strdurtyor. Cevreye olan saygiyl ve duyarliigi temel ilkelerinden biri olarak benimseyen Bursa Cimen-
to, kurulusundan glinUmuze kadar yaklasik 100.000 adet fidan dikti.

Bursa Cimento’da yeni dénem

Ulkemizin, tamami ¢ok ortakli olan blytik sanayi kuruluslarindan birisi olan, Bursa Cimento’nun yénetiminde yeni
bir donem basladi. Yonetim Kuruluna danismanlik yapan Gilbert Noel Claud NATTA, CEO olarak atanirken, Genel
Miidir Mrsel OZTURK veda etti ve yerine Osman NEMLI Genel MUd(r olarak atandi. Bundan sonraki stirecte
danisman olarak gérev yapacak olan ve 36 yildir (st diizey gdrevierde bulunan Mirsel OZTURK, Bursa Gimen-
to A.S. Genel Kurulu'nda ortaklara veda ederken; Gilbert NATTANIN sirketin CEO'su olarak ¢alismaya basladig
duyuruldu.

Ly
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IZMIR’IN ATIK CAMURU ALTERNATIF YAKIT OLARAK
KULLANILACAK

lzmir Bytiksehir Belediyesi, antma gamurlarinin gimento Cretiminde ek yakit olarak
kullaniimast igin iki gimento Ureticisiyle isbirligine gitti. Cigli Camur Curtitme ve Kurutma
Tesisi'nde Uretilen camuru biogazla kurutarak iki yilda 16 milyon liralik tasarruf sagla-
yan IZSU, Baticim ve Cimentas ile yapilan protokolle de bir yida 2 bin ton gamurun

ek yakit olarak kullanimasini sagladi. Izmir Blytksehir Belediyesi, yenilenebilir enerji
kullanimina yénelik uygulamalar kapsaminda kentteki iki gimento fabrikast ile protokol
imzalayarak, antma camurlarinin ¢imento Uretiminde ek yakit olarak kullanimasini
sagladi. Cigli Atk Su Antma Tesisi ile ¢evre antmalardan gelen, ¢urttdlerek kurutulan
artma ¢amurlari, ¢imento fabrikalarnin da gdzdesi oldu.

135 bin agac dogaya kazandirldi

Cimento Uretiminde kdmUr yerine ek yakit olarak artma ¢camurunu kullanmaya bas-
layan ve bunun igin fabrikalarinda “kuru gamur besleme tesisi” kuran fabrikalar, hem
ekonomik olarak tasarrufa gegti hem de kentteki karbondioksit salinmini azaltt. Camur
kurutma isleminde dogalgaz yerine biogazin kullaniimasi ve izmir Bly(ksehir Belediye-
si ile gimento fabrikalannin isbirligi sayesinde bir yida izmirdeki karbon ayak izinde 81
bin 500 ton azalma saglanirken, 135 bin aja¢ da dogaya kazandirimis oldu.

Kurutulmus ¢amurlann “Atiktan Tuketiimis Yakit, Ek Yakit ve Alternatif
Hammadde Tebligi’ne uygun oldugunu belirten IZSU Genel M-
durliugl yetkdlileri, “izmir' de faaliyet gsteren iki gimento fabrikamizia
yaptigmiz protokol dogrultusunda, antma camurlanmizin ek yakit
olarak kullanilip enerjiye donUsturtlerek bertaraf edilmesini saglyo-
ruz. Gimento fabrikalarinda bugline kadar 2 bin ton gamur ek yakit
olarak kullanilarak bertaraf edildi. Aynica Camur Curltme ve Kurutma
Unitelerinden elde ettigimiz glnltik 36 bin metrekUp biyogaz camur
kurutma isleminde kullanarak yilda 8 milyon liralik tasarruf saglyoruz”
dedi.

Cimentags 15 bin ton kbmdur tasarrufu sagladl

Cimentas Teknik Operasyonlar Direktort Ugur AYDIN, izmir BU-
C cimentas B(N'CiM yUksehir Belediyesi I7SU Genel MUdUrligu ile yaptiklan protokol cercevesinde, yillik
CEMENTIR HOLDING ' 50 bin ton tuketme kapasiteli kuru gamur besleme tesisi kurduklarnni belirtti. Aydin,
“Tesise gelen kuru camuru kullanarak senede 15 bin ton k&mur tasarrufu yapryoruz.
Bu hem ekonomisine kazang getiriyor hem de isletmemizde karbon ayak izinin diist-
riimesini saglyor. izmir BlyUksehir Belediyestnin bu érmek uygulamasinin isbirlikcisi
olmaktan gurur duyuyoruz” dedi.

Uygulama basarili

Batigim Uretim Mudirti Bans KOYLAN ise Cevre ve Sehircilik Bakanlig'ndan aldiklarn
lisans kapsaminda antma ¢amurlanni alternatif yakit olarak kullandiklarini ve uygula-
manin oldukca basaril devam ettigini sdyledi. Cimento Uretim isleminin temel girdile-
rinden bir tanesinin k&mUr oldugunu ve kdmur yerine antma ¢camurlanni kullandiklarini
belirten Koylan, “Karbon salinimimiz azaliyor, gevreye daha duyarli bir yaklasimimiz
oluyor. Hem de enerjiden tasarruf ediyoruz. Aldigimiz antma ¢amurunun miktarinin
yans! kadar kdbmurden tasarruf ediyoruz” diye konustu.
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MEDCEM CIMENTO’DAN T

CEVREYE 15.000 FIDANLI KATK]

01 Nisan 2016 tarihinde Medcem Cimento tarafindan fabrika gevre alan-
larinin rehabilitasyonu icin cam fidani dikme etkinligi diizenlendi. Silitke
Orman Isletme Mudunigu ve Medcem isbiriligi ile gerceklestirilen etkinlik

kapsaminda 15.000 adet fidan dogaya kazandirildi. Ayrica Ormancilik
Haftasi kapsaminda Medcem Cimento calisanlan tarafindan fabrika sahasi
cevresine yaklasik 500 adet fidan dikimi gerceklestirilerek sirketin cevreye
olan duyarlihgr bir kez daha gosterimis oldu.

Cevre dlzenlemeleri devam ediyor

Ote yandan Medcem'in kurulu bulundugu alanin gevre diizenlemesi ca-
lismalan yaninda, fabrikanin gevre yolu ile baglantisini saglayan 4 km'lik
peton yol galismasi da sonlandirilarak, isiklandinimasi saglandi. Projelen-
dirilmesi ve danismaniigi lowa State Universitesi Ogretim Géreviilerinden
Prof. Dr. Halil CEYLAN tarafindan yapilan ve toplam 60 glnde bitirilen
beton yol, ¢ift serit gidis gelis ve 15 mt'lik genisligi ile Turkiye'de bir ilk
olma 6zelligini de tasiyor.

Kan bagisi kampanyasi dizenlendi

Medcem Cimento ve Turk Kizilay ile birlikte yarttllen sosyal sorumluluk
projesi kapsaminda “Kan Bagisi GUnU” duzenlendi. Kampanya kapsa-
minda fabrika revirinde calisanlar Kizilay'a kan bagisinda bulundu. Sosyal
sorumluluk kapsaminda duzenlenen “Kan Bagdisi GUnU” kampanyasi ger-
cevesinde, yaklasik 175 fabrika calisan kan bagdisinda bulunarak, Ulke-
mizin kan ihtiyaci oldugu bir zamanda Kizilay'in kan ihtiyacini gidermesine
katkida bulundular.
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AKTUEL

Akgansa Canakkale Fabrikas ITU Mihendislige Hazirlik Kultibt dgrencilerini agrladi. Mihendis adaylanna gimento Uretim strecleri ve
mesleklerinde ihtiyag duyacaklan temel bilgiler aktarlirken kafalarinda olusan sorular da cevapland..

ITU Muhendislige Hazirlik Kultibt dgrencilerinin, yaklasik 30 kisilik grupla gergeklestirdidi fabrika gezisinde, maden sahalarinda ham-
maddenin temininden, kinci tesisinde én homojene ediimesine; yar mamul Klinkerin elde ediimesinden, ¢imentonun Uretimesine
kadar gimento sektdrindeki is streci hakkinda bilgiler aktarldi. Akgansa Canakkale Ekibi'nin esliginde glinboyu stiren gezi sirasinda
Ogrenciler, sektdre ve streclere liskin kafalarinda olusan sorulan yetkililere yonelterek cevap aldi. Akgansa Ganakkale Ekibi de gele-
cekteki potansiyel meslektaslarnyla deneyimlerini ve sektdre iliskin gdzlemlerini paylasti.

AKCANSANIN INSAN KAYNAGI YONETIMI
ALTIN STANDART ILE ODULLENDIRILDI

insana deger veren ve insan kaynad yonetimini sadece bir fonksi-
yonun isi olarak gormeyip, sirket olarak sahiplenen Akcansa, ulusla-
raras! insan yonetim ve gelisim standardi olan Investors In People’a
(IP) ik basvurusunda ve ilkk degerlendirme sonrasinda Altin Standart
almay! basard.

Akcansa Insan Kaynaklar énceki Genel Mudir Yardmcisi Hakan
TIMUR, bu basariya ancak birbirine inanan ve ortak hedefe odakla-
nan ekiplerin ulasabilecegine dikkat cekerek, “lIP, insan kaynaginin
gelisimine ve yonetimine yonelik tim sutreclerin ve uygulamalarin ne
kadar dogru yapididina ve nasil daha lyi yapllabilecegine odaklanan
dunyadaki ‘insan odakll’ tek kalite standardi. Calisanina yatinm yapan
bir sirket olarak ‘Insanimiz icin Pesinizdeyiz’ sloganimizla IIP stirecini
baslattik. Yerli ve yabanc degerlendiricilerin yaptigi streg ve saha incelemeleri, gerek mavi yaka, gerekse beyaz yaka tim calisan
gruplarmizdan 100’0 askin galisan temsilcisi ile yapilan birebir gériismeler sonrasinda, IIP'nin en Ust seviyesi olan Altin Standart ile
degerlendirildik” diye konustu.

ik basvuru ve ilk degerlendirmede alinan altin sonug!

Hakan TIMUR, aldiklan ¢dUlin hem sirket hem de calisanlar acisindan blytik énem ve deger tasidigini ifade ederek, “Bu standart ile
odullendirilen sektorimuizde ilk, Turkiye'deki dordinct, diinya genelinde ise % 7’lik diimdeki organizasyonlardan biri olmak gurur ve-
rici. Ayrica, bu standarda ilk basvurusunda ve ik degerlendirme sonrasinda layik gortlen TUrkiye'deki ik sanayi kurulusuyuz. Bundan
BtUrt de cok mutluyuz. Bu basar birbirine inanan, bir hedefe odaklandiginda ¢zveri ile her tUrlll zorlugu asan, “Farki Yaratan insanin
Isini Sevmesidir’ prensiblyle calisan tUm Akgansa calisanlarnnin basarisidrr.” dedi.
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CIMSADA BIR ILK cim@@ L

Cimsa Eskisehir Fabrikas’'nin alternatif mimari projeler arasindan secilerek 2015 Ekim ayinda hayata gegirilen yeni Yemekhane Binas,
LEED Platin Sertifikas’na deger bulundu. Enerji verimliliginin yani sira strdurtlebilir arazi, mimari tasarm, malzeme ve kaynaklar gibi
basliklar Uzerinden yapilan degerlendirme neticesinde Yemekhane Binasi, ‘yeni bina’ kategorisinde 110 Uzerinden 82 puan almay!
basard!.

Cimento sektdrlindeki ik yesil bina sertifikasini alan Cimsa Yemekhane, bdylece Turkiye'de bulunan 12 platin projeden sonra 13. sira-
da yer aldi.

Ylzde yuz geri donusim

Bina yapimi sirasinda ortaya ¢ikan hafriyat tamamen ¢imento Uretiminde kullanilarak %100 geri dontstm saglandi. Eski binanin yikimi
sirasinda ortaya glkan diger atiklar ise fabrikanin kendi atik bertaraf tesisinde degerlendirildi. Sonug olarak %78 oraninda geri déontstim
sagland!. Yapinin genelinde strdurtlebilir yapr malzemeleri kullanilirken, binanin cephe tasarminda ‘yillanma degeri’ dikkate alinarak
herhangi bir imitasyon malzemeye yer veriimedi. Bu sekilde cephe eskidikge binanin gorsel dederinin desteklenmesi, binanin gelecek-
te en az bakm masrafiyla degerini yitirmeden kullanicr intiyaclarni karsilayabilmesi 6ngortidu,

| GEVRE VE SEHIRCILIK iL MUDURLUGU’NUN
MARDIN CIMENTO ZIYARETI

Mardin Cevre ve Sehircilik il MUdUrlig, Mardin'de b _ - ¥ o
faaliyet gbsteren Mardin Cimento Fabrikasi'na de-
netim ve calisma ziyaretinde bulundu.
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Denetim ve galisma ziyaretine Mardin Cevre ve
Sehircilik il Midur Mesut AGIRAKCE'nin yani sira
MUdUrltk personeli katildi. Mardin Cimento Genel
MUdUrt Ayhan ULUPINAR, “Bolgemizde yasanan
elekirik dalgalanma ve kesintileri nedeniyle ikinci
Klinker Uretim hattinin ana bacasinda bulunan
elektro filtre devre disi kalarak bacadan atilan toz
emisyonunda artis yasanmaktaydi. Mardin Cevre
ve Sehircilik I MUdUrugi ile devamli surette yapilan
calisma toplantilarindan gikardigimiz sonug ve cev-
reye olan duyarliigimizin geredi olarak; mevzuata gére mecbur olmamamiza
ragmen, gevre agisindan olumsuzluk yaratan bu durumun ortadan kaldinimas
icin mevcut elektro filtrenin torball filtreye donusturiimesi gerceklestiriimistir.
Bu sayede, Uretim sebebiyle bacadan atilan toz emisyonu dnlenmistir. Mardin
Cevre ve Sehircilik Il MUdUrniin yapici katkilanndan dolay! tesekkur ediyo-
rum.” dedi.
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Mardin Cevre ve Sehircilik Il Mud(rti Mesut AGIRAKCE ise, “Mardin Cimento

Fabrikasi'nin gevreye duyarl olmasi ve bu kapsamda yatinmlar yapmasini tak-
dirle karsilyoruz. Mardin Gimento Fabrikasi'min bu duyarllidinin diger tesislere

ve kuruluslara 6rmek olmasini diliyorum. Yasanilabilir kentler icin gevre duyarlili-
g1 konusunda el ele hareket edimesi gerekiyor* seklinde konustu.



AKTUEL

ORDU COPTEN KURTULUYOR

T —— Ordu Belediyesinin yaptigi ihale sonucunda glinlik 270 ton evsel atk Unye

‘)‘?,‘?I'HEI'ITB Cimento tarafindan altematif yakita dénUstlrtlerek bertaraf edilecek. Buna
gore, Ordu ilinin Altinordu, Gulyall, Persembe ve
Ulubey ilcelerinden toplanan ¢copler Altinordu Ayris-
tirma Tesisleri'nde isleme tutulduktan sonra Unye
Cimento'ya teslim edilecek.

Ordu'nun diger iki bUyik iicesi olan Fatsa ve Unye ile
pbirlikte diger ilcelerin copleri icin de benzer uygulama
Fatsa ile Unye arasinda olusturulacak cép toplama
merkezlerinde gergeklestirilerek, aynstirlan ¢opler
Unye Cimento'da enerji girdisi olarak kullanilacak.

CIMENTO SEKTORU ANTALYA'DA
BIRARAYA GELDI TCMB

R (T e B

Cimento sektért Turkiye Cimento MUstahsilleri Birligi'nin (TCMB) 12 Nisan 2016 tarihinde Antalya’da
duzenledigi 5. Cimento GUnU Etkinligi'nde bir araya geldi. TCMB Yénetim Kurulu Baskani Sefik
TUZUN'UN ev sahipliginde gergeklesen etkinlikte, TCMB Yonetim ve Denetim Kurulu Uyeleri, sirketlerin
Yonetim Kurulu Baskanlarn, CEQ'lari, Genel MudUrleri, Fabrika MUdUrleri ve Sendikamiz Genel Sekre-
teri Dr. H. Serdar SARDAN ile gecmis yillarda yoneticilik yapan sektériin énemli isimleri ve eslerinden
olusan 250 civarinda misafir yer aldi.

Etkinligin panel bslimintin aciisinda konusan TCMB Baskani Sefik TUZUN, Turkiye ve dinyadaki
sektor degerlendirmesinin yani sira, dinyada yasanan siyasi gelismelerin Turkiye ekonomisi ve ¢imen-
to sektortne etkilerini degerlendirerek, 2016 yilinin sektdr acisindan istikrarl bir yil olacagini belirtti,

Ankara Universitesi lletisim FakUitesi Dekani Prof. Dr. AbdUlrezak ALTUN'un moderatérliginde ger-
ceklesen “Dunden Buglne Cimento Sektorl” konulu panelde Sektértin Tarihsel Streci, SurdUrllebilir
Uretim ve Beton Yollar konularinda gelismeler anlatildi. Panelin ardindan gazeteci M. Serdar KUZUOG-
LU ise "Yeni DUnya, Yeni Tuketici, Yeni Sirket” konularindaki deneyimlerini sektorle paylast.

CIMENTO ISVEREN cilt30 sayi 3 MAYIS 2016
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Issizlik orani %11, 1 seviyesinde gerceklesti

www.ceis.org.tr/dergi

ISTATISTIK

Turkiye genelinde 15 ve daha yukan yastakilerde issiz sayisi 2016 yill Ocak déneminde gegen yilin ayni ddnemine
gore 31 bin Kisi artarak 3 milyon 290 bin kisi oldu. Issizlik orani ise 0,2 puanlik azalis le %11,1 seviyesinde gercek-
lesti. Ayni ddnemde; tanm disl issizlik orani 0,4 puanlik azalis ile %13 olarak tahmin edildi. 15-24 yas grubunu iceren

geng issizlik orani 0,8 puanlik azalis ile %19,2 olurken,15-64 yas grubunda bu oran 0,3 puanlik azals ile %11,3

olarak gerceklesti.

Istihdam orani %45 oldu

istihdam edilenlerin sayisi 2016 yii Ocak déneminde, bir énceki yilin ayni dénemine gore 821 bin Kisi artarak 26
milyon 275 bin Kisi, istihdam oraniise 0,7 puaniik artis ile %45 oldu.

Bu dénemde, tanm sektdrtinde calisan sayisi 30 bin kisi azalirken, tanm disi sektorlerde calisan sayisiise 851 bin
Kisi artti. Isthdam edilenlerin 9%18,3'01 tanm, %20,2'si sanayi, %6,7'si insaat, %54,8'f ise hizmetler sektorinde yer
aldi. Onceki yilin ayni dénemi ile karsilastiridiginda hizmet sektérintn istihdam edilenler igindeki payi 1,5 puan artar-
ken, tanm sektdrindn pay O,7 puan, sanayi sektortntin payr 0,8 puan azaldi, insaat sektorintn payi ise degisim

gdstermedi.

Isgiiciine katima orani %50,7 olarak gerceklesti

Isglictl 2016 yil Ocak déneminde bir dnceki yiin ayni dénemine gore 852 bin Kisi artarak 29 milyon 565 bin Kisi,
isglictine katima orani ise 0,7 puan artarak %50,7 olarak gergeklesti. Ayni dénemler icin yapilan kiyaslamalara goére;
erkeklerde isglictine katlma orani 0,3 puanik artisla %70,8, kadinlarda ise 1,1 puanlik artisla %31 olarak gerceklesti.

Mevsim etkilerinden arindirnimamig temel isgiicii gostergeleri, Ocak 2015 - 2016

Toplam Erkek Kadin
2015 2016 2015 2016 2015 2016
15 ve daha yukari yastakiler
Nufus (Bin kisi) 57.475 58.366 28.385 28.828 29.090 29.539
isgiicii (Bin kisi) 28.713 29.565 20.013 20.411 8.701 9.153
istihdam (Bin kisi) 25454 26.275 17.896 18.312 7.559  7.962
Tarim (Bin kisi) 4842 4812 2710 2742 2133 2.070
Tarim disi (Bin kisi) 20.612 21463 15.186 15,570 5426 5.893
Igsiz (Binkisi) 3259 3290 2117 2099 1.142 1.191
isgiiciine dahil olmayanlar (Bin kisi) 28.761 28.802 8.372 8417 20.389 20.385
isgiiciine katilma orani (%) 50.0 50,7 70,5 70,8 29,9 31,0
istihdam orani (%) 443 45,0 63,0 63,5 26,0 27,0
igsizlik orani (%) 11,3 11,1 10,6 10,3 13,1 13,0
Tarim disi issizlik orani (%) 13,4 13,0 11,9 11,5 17,3 16,7
15-64 yas grubu
isgiiciine katilma orani (%) 54,6 55,4 75,8 76,2 33,3 34,6
istihdam orani (%) 48,3 49,2 67,6 68,2 28,8 30,0
igsizlik orani (%) 11,6 11,3 10,8 10,5 13,4 13,3
Tarim disi issizlik orani (%) 13,4 13,0 11,9 1,5 17,3 16,8
Geng niifusta (15-24 yas) igsizlik oranm 20,0 19,2 18,7 18,4 22,4 20,5

Tablodaki rakamlar yuvaramadan dolay! toplami vermeyebilir.

Kayit disi calisanlarin orani %31,8 olarak gerceklesti

QOcak 2016 doneminde herhangi bir sosyal glivenlik kurulusuna bagh olmadan galisanlarin orani, bir &nceki yilin ayni dénemine gére 0,6
puan azalarak %31,8 olarak gergeklesti.
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VEFAT HABERI

ACIMIZ BUYUK - SEVKET DEMIREL’| KAYBETTIK

Ulkemiz sanayisinde ve dzellikle cimento sektériinde yaptiklaryla iz birakan ve Sendikamizda uzun yillar
Yonetim Kurulu Uyesi olarak gdrev yapmis, Uyemiz Géltas Goller Bslgesi Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.
Yonetim Kurulu Baskani Sevket DEMIREL 90 yasinda hayatini kaybett,

Merhumun cenazesi 11 Mayis 2016 Carsamba guinl Isparta Islamkéy Sehriban Hatun Cami'nde kilinan
dgle namazini miteakip Islamkéy Aile Mezarlgrna defnedild.

Sevket DEMIREL 1926 yiinda Isparta’da diinyaya geldi. DEMIREL, 1950 vilinda [TU insaat Fakultesi insaat
MUhendisligi BOIimU’'nden mezun oldu. 1950-1954 yillan arasinda Karayollan Genel MUdUrigu'nde Etld
Ekip Sefi ve Merkez Proje Grup Sefi olarak gorev aldi. 1956 vilinda kuruculugunu Ustlendigi Terakki Kollektif
Sti.’de 1995 yilina kadar Hissedar ve MUdUr olarak gérev aldi. 1969 yilinda kuruculugunu Ustlendigi Orma
A.S.’de (Orma Orman Mahsulleri Entegre San. ve Tic. A.S.) Yonetim Kurulu Baskani ve Murahhas Aza ola-
rak gorev aldi. 1969-1970 yillan arasinda Haymak Dokim ve Fitings Sanayi A.S. Yonetim Kurulu Baskanhdi
gorevini yardttd, 1970 yilinda kuruculugunu Ustlendigi Goltas Goller Bolgesi Cimento Sanayi ve Ticaret
A.S.'de Yonetim Kurulu Baskanligi ve Murahhas Aza gérevini yartttt. 1990 yilindan bu yana Elmatas Puc-
cinelli Goller Bélgesi Meyve ve Sebze Deg. San. Tic. A.S.'de, 1991 yilindan bu yana ise Elma-Su Elma ve
Diger Meyveler Oz(i Sulan San. Tic. A.S. Yonetim Kurulu Baskaniigi gdrevini strdirdd. 1996 yilindan ber
Orkav Orman ve Tanm Sanayi Hammadde Uretim A.S. Yénetim Kurulu Baskani ve Murahhas Aza gdrevier-
ni yUrGttyordu. Demirel, 2008 yilindan beri de Goltas Enerji Elektrik Uretim A.S.nin Yonetim Kurulu Baskani
ve Murahhas Azasl'ydl. 1984-1986 villan arasinda Turk Kara Kuvvetlerini GUclendirme Vakf'nin MUtesebbis
Heyet Baskanligi, 1984 yilindan beri Isparta Yiksek Ogretim Vakfi Baskanlidi, 1997 vilindan beri Tirk Egitim
Demegi (TED) Isparta Subesi Yonetim Kurulu Baskanligl, Egitim TaahhUt ve Tic. A.S. Kurucusu ve Bas-
kanligi gdrevini yiriiten Sevket DEMIREL, 1987-1995 villan arasinda Isparta Ticaret ve Sanayi Odas’'nda
Meclis Baskanligi yapmisti, 2009 yilindan beri kuruculugunu Ustlendigi Demirel Vakf'nda Yonetim Kurulu
Baskanligr'ni yurtten Demirel'in gesitli alanlarda aldigi ddulleri ve kendisi tarafindan kaleme alinan dért adet
kitabi bulunmaktadir. 9. Cumhurbaskani Stleyman DEMIREL N kiicUk kardesi olan Sevket DEMIREL evli ve
dort gocuk babasiyd..

Bilgisi ve icraatlaryla Sendikamiz Yonetim Kurulu'nda uzun yillar gok kiymetli hizmetlerde bulunan Degerli

BiUyugimiiz Sevket DEMIRELIn ismi, her daim dzlemle anllacaktr. Merhum’a Allah’tan rahmet; kederli aile-
sine, camiamiza ve Ulkemize bassagligi diliyoruz.

CIMENTO ENDUSTRISI ISVERENLERI SENDIKAS
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CIMENTO iSVEREN MAKALE YAYIN KOSULLARI

Cimento Tgveren Dergisi, hakemli bir dergi olup
iki ayda bir yayinlanmaktadir. Makaleler Tiirk-
ce ya da Tiirkce ve ingilizce dillerinde gonde-
rilebilir.

Cimento Tgveren Dergisi'ne gonderilen maka-
leler, daha 6nce higbir yerde yayimlanmamig
ve yaymlanmak iizere bagka bir yayma sunul-
mamig olmahdir. Cimento Isveren Dergisi'ne
sunulan ve/veya hakemlik siirecine alinan ma-
kalelerin, bagka bir mecraya yollanmis olmasi
ve daha 6nce tipki veya benzerinin yaymlanmig
olmasinin tespiti halinde siirec iptal edilir.

Makaleler dergi editoriiniin (ozguracar@ceis.
org.tr) ya da Cimento Endiistrisi Isverenleri
Sendikasi’nin (ceis@ceis.org.tr) adresine gonde-

rilmelidir.

Cimento Isveren Dergisi’ne sunulan makaleler
oncelikle sekil ve icerik yoniinden 6n inceleme-
ye tabi tutulmaktadir. Sekil ve igerik olarak uy-
gun bulunan makaleler, bilimsel inceleme igin en
az iki hakeme sunulmaktadir. Cimento Isveren
Dergisi’'ne gonderilen makaleler i¢in hakemlik
siirecine alinacagi garantisi verilmez.

Cimento Igveren Dergisi'ne gonderilen maka-
lelerin hakemlik siirecine girip girmeyecegi 4-5
hafta i¢inde sonuclandirihr.

Makalelerin degerlendirme siiresi igin tarih ve-

rilmez.

Hakemlerden gelen degerlendirmeler dogrultu-
sunda, makalenin yaymlanmasina, degerlendir-
me ¢er¢evesinde yazardan diizeltme, ek bilgi ve
kisaltma istenmesine veya yaymlanmamasina
karar verilmekte ve bu karar yazara bildirilmek-

tedir.

Hakemlerden birinin makaleyle ilgili olarak
olumsuz goriis bildirmesi durumunda diger ha-
kemin/hakemlerin goriisiine bakilmaksizin ma-
kale yayinlanmaz. Hakem raporunda diizeltme
istenmesi durumunda yazar tarafindan sadece
belirtilen diizeltmeler cercevesinde degisiklikler
yapilabilecektir.

Gonderilen makaleler 1,5 satir aralikli, tablo ve
sekillerle birlikte en ¢ok 25 A4 sayfasi boyutun-
da olmalidir. Yazi 12 puntoda Times New Ro-
man ve Tiirk¢ce font kullanilarak hazirlanmalidir.
Sekil sartlarina veya dergi igerifine uymayan
yazilar &n inceleme sonrasinda Cimento Igveren
Dergisi’nce hakemlere gonderilmeden yazara
iade edilir.

Cimento Isveren Dergisi’ne gonderilen makale-
lerin gekil, grafik ve tablolarmnin, derginin belirt-
tigi formata uygun olmasi gerekmektedir. Konu
hakkinda ek bilgi iceren dipnotlar, grafikler ve
tablolar olabildigince atif yapilan sayfada veya
hemen devaminda yer almalidir. Grafik ve tab-

12.

lolarn altindaki notlar bu materyalleri ana metne
bakmaksizin anlagilabilir hale getirme amacini
tagimalidir. Tablo ve grafiklerin A4 kagit boyu-
tunu agmayacak sekilde diizenlenmis olmalari
gerekmektedir. Tablo ve grafiklerin okunaklt
olmast sart olup, okunmayan tablo ve grafikler
olmasi durumunda makale yazara iade edilir.

Gonderilen biitiin makalelerin basinda, Tiirkge
baslik, Tiirkge 6zet, Ingilizce baslik ve Ingilizce
ozet yer almalidir. Ozet kisimlar1 100-150 ke-
limeyi asmamaldir. Ozetlerde; amac, yontem,
bulgular ve sonug bilgilerinin yer almasina 6zen
gosterilmelidir. Ozet kisimlarinin altinda anahtar
kelimeler (keywords) ingilizce ve Tiirkge olarak
yazilmahdir. Ozetlerde kisaltma kullanilmamali-
dir.

Makaleler ile birlikte yazarin 6zgegmisi, yazara
ait bir adet vesikalik fotograf ve yazarin detaylt
iletisim bilgileri de ek dosya olarak gonderilme-
lidir.

Tiim makaleler; Amerikan Psikologlar Birligi
(American Psychological Association, APA)
tarafindan yayinlanan “The Publication Manual
of the American Psychological Association (6
edition), 2010 isimli kaynakta belirtilen yazim
ilkelerine uygun olarak yazilmalidir. Bu kaynak
genelde iiniversite kiitiiphanelerinde ve inter-
nette kolaylikla bulunabilen bir materyaldir ve
yazim kurallar ile ilgili ¢ok sayida 6rnek iger-
mektedir.

APA yazim stilinde kaynakca ve metin igi refe-
ranslama ile ilgili olarak asagida gesitli 6rneklere
yer verilmigtir:

KAYNAKCA

® Kitap: Yazar Soyadi, A. A. (Yaymn yili).
Kitabin adi. Yer: Yayinevi.

Derleme kitap: Hazirlayanin Soyadi, A.
A.. (haz.). (Yayin yili). Kitabin adi. Yer:
Yayinevi.

Kitapta makale: Yazar Soyadi, A. A.,
ve Yazar Soyadi, B. B. (Yaym yil). Ma-
kalenin adi. A. Editor ve B. Editor (haz.),
Kitap adi (makalenin sayfa araligi). Yer:
Yayinevi.

Dergi makalesi: Soyad:i, A. A. (Ya-
yin yih). Makale adi. Cimento Igveren,

cilt(sayt), makalenin sayfa araligi.

METIN iCi REFERANSLAMA

® Yazarlarm soyadi ve yaym tarihi (ve
gerekliyse sayfa bilgisi) kullanilmahdir.
Ornegin:

Uzun (2002)..; Kiigiik (2002, s. 182)..;
Oztok (2001, ss. 182-186)...

Oztiitk ve Gocekli’ye (2004) gore...;
Girgin’e (2007) gore...
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Oztiirk ve Gocekli (2004)...; Oztiirk, Go-
cekli ve Girgin (2004)... gibi.

APA atif formatina uygun olarak, atifta
bulunulan kaynagm yazar sayis1 3 ile 5
arasinda ise, kaynaga metin icinde ilk
gectigi yerde yukaridaki gibi atifta bu-
lunulur: Ornegin:

Oztok, Uzun, Gocekli, Girgin ve Kiiciik
(1992, s5. 154-198).

Aym kaynaga daha sonra yapilan atif-
larda ilk yazarin ismi ile birlikte «v.d.>»
ifadesi kullamhr. Ornegin:

Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

Yazar sayis1 6 veya daha fazla ise atif,
metin icinde ilk gectigi yerde ve sonra-
sinda ilk yazarm ismi ile birlikte “v.d.”
ifadesi ile kullamhr. Ornegin:

Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

Ciimle sonunda birden fazla esere atifta
bulunuluyorsa bu kaynaklar parantez
icinde alfabetik sira ile verilmelidir. Or-
negin:

(Hepkaner, Gengler ve Yilmaz, 2007; Ki-
ranbay, 2000; Oztok vd., 1996; Vardar,
2004).

Kaynaktan aynen alint1 yapildiysa, kay-
naga atifta bulunurken sayfa numarasi
mutlaka verilmelidir. Tiirkce metinde
kaynaklara atifta bulunurken sayfa bil-
gisi icin “s.” veya “ss.” kullamlmahdir.
Ornegin:

Oztiirk (2002, s. 182)...; Gocekli (2001, ss.
182-183).

Yukaridaki agiklamalar, APA yazim stilinde re-
feranslama konusunda kisitl sayida drneklerden
olusturulmustur. Daha fazla bilgi i¢in 13. madde-
de bahsi gegen kaynak kullanilmali ve APA ya-

zim stili titizlikle uygulanmalidir.

Makalelerde dile getirilen diisiincelerden yazar-

lar1 sorumludur.

Makalelerde Tiirk Dil Kurumu’nun (TDK) yazim
kilavuzu ve yazim kurallar1 6rnek alinmalidir.
Detayli bilgi i¢cin TDK’nin web sayfasina baki-
niz: www.tdk.gov.tr. Yabanci sdzciikler yerine
olabildigince Tiirkge sozciikler kullanilmalidir.
Tiirkge’de aligilmamus sozciikler kullanilirken ilk
gectigi yerde yabanci dildeki karsiligi parantez

icinde verilmelidir.

Dergide yaymlanmasi kabul edilen ve yaynla-
nan yazilarin yazili ve elektronik ortamda tiim
yaym haklar1 Cimento Endiistrisi Isverenleri
Sendikasi’na aittir.

Makale sunum ve degerlendirme siireglerine ilig-
kin tiim iletigim e-mail sistemi ile gerceklestirilir.
Telefonla bilgi verilmez.




CIMENTO iSVEREN ARTICLE PUBLICATION TERMS

Cimento Isveren is a refereed, bimonthly journal,
accepting articles written in Turkish or Turkish and
English.

The articles submitted to Cimento Igveren Jour-
nal cannot be previously published elsewhere
and cannot be submitted to some other publi-
cation. The process is cancelled if any act of
having an identical or similar article previously
published or submitting the article to some oth-
er publication after it is submitted to Cimento
Isveren Journal and/or while it is undergoing
the referee procedure, is detected.

The articles shall be sent to the e-mail address
of either the journal editor (ozguracar@ceis.
org.tr) or Cement Industry Employers’ Associa-
tion (ceis@ceis.org.tr).

The articles submitted to Cimento Isveren Jour-
nal are primarily subjected to a pre-emptive ex-
amination of format and content. Those which
are found appropriate are submitted to two ref-
erees in the least for scientific examination. The
articles submitted to Cimento Isveren Journal
are not guaranteed to be included in the ref-
eree procedure.

The pre-emptive examination for articles sub-
mitted to Cimento Isveren Journal, determining
if the article will be included in the referee pro-
cedure, is concluded within 4-5 weeks.

Deadlines concerning the evaluation period of
the articles shall not be established.

Publishing the article, asking the author of any
rectification, additional information or shorten-
ing, or not publishing the article is decided in
accordance with the evaluation received from
the referees and the author is notified of this de-
cision in writing.

In the event of having received negative opin-
ion from one of the referees, the article shall
not be published regardless of the opinion of
other referee/s. In the event of any rectification
request arising from the referee evaluation, the
author shall only be allowed to make the chang-
es which are in line with the specified readjust-
ments.

Submitted articles must be 1.5 spaced, 25 A4
pages at most, including tables and graphics.
The script must be Times New Roman with a
font size of 12 and the font must include Turk-
ish characters. Cimento Igveren Journal shall
return the articles which do not fit the format
requirements and journal content, to their au-
thors after the pre-emptive examination, with-
out submitting to referees.

The figures, graphics and tables of the articles
submitted to Cimento Isveren Journal must
comply with the designated format of the jour-

nal. Footnotes including additional information
on the subject, graphics and tables should be on
the same page with the reference or immedi-
ately following it. Notes written under graphics
and tables should make it possible to under-
stand their content without having to peruse
the main text. The tables and graphics cannot
exceed A4 paper size. It is compulsory for the
graphics and tables to be legible. In case of un-
readable tables and graphics, the article shall
be returned to the author.

All submitted articles must include, at the out-
set, a Turkish title, Turkish summary, an Eng-
lish title and English summary. The summary
parts shall not exceed 100-150 words. The sum-
maries must include information regarding the
purpose, method, findings and conclusion of
the study. Under the summary parts, keywords
must be written in English and Turkish. Abbre-
viations shall not be used in summary parts.

Author’s brief autobiography, photograph and
detailed contact information shall be submitted
as a supplementary file attached to the article.

All articles must be arranged in line with the
writing norms specified in “The Publication
Manual of the American Psychological As-
sociation (6™ edition), 2010” published by the
American Psychological Association (APA).
The guidelines may be readily found online
and in university libraries, and contains a wide
range of examples.

A variety of examples concerning reference list
and in-text citations in APA writing norms are
included below:

REFERENCE LIST

® Book: Author Surname, A. A. (Year of
publication). Title of book. Location:
Publisher.

Edited Book: Author Surname, A. A.
(Eds.) (Year of publication). Title of book.
Location: Publisher.

Chapter in a Book: Author Surname, A.
A., & Author, B. B. (Year of publication).
Title of chapter. In A. Editor & B. Editor
(Eds.), Title of book (pages of chapter).
Location: Publisher.

Article in Journal: Author Surname, A.
A. (Year of publication). Title of article.
Title of Periodical, volume number(issue

number), pages.

IN-TEXT CITATIONS

®  Authors’ surnames and year of publi-
cation (and page numbers if necessary)
must be used.

Cullen (2002)...; Yergin (2002, p. 182)...;
Swan (2001, pp. 182-186)...

According to Adams and Carroll
(2004)...; Austen (2007) claims...

Adams and Carroll (2004)...; Adams,
Carroll and Austen (2004)... etc.

In line with APA citation format, if the
reference material’s author number is
between 3 to 5, the firstin-text citati-
on is made according to the examples
above.

Swan, Cullen, Carroll, Austen and Yergin
(1992, pp. 154-198).

All subsequent in-text citations to the
same reference material are made
using the first author’s name followed
by et.al.

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

If the number of authors is more
than 6, the initial and subsequent in-
text citations are made using the first
author’s name and et.al

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

If more than one reference material
are to be cited at the end of a sentence,
all material is listed in alphabetical or-
der in parenthesis.

(Lucas, 2004; Kinsella, 2000; Salinger,
Asimov and Stevens, 2007; Swan et.al.,
1996).

If a direct quotation is used, page num-
ber must be provided in the in-text ci-
tation. The abbreviations of p. or pp.
should be used.

Adams (2002, p. 182)...; Carroll (2001,
pp. 182-183).

The exemplary explanations above are com-
posed of a limited number of samples in APA
Reference Format. For more information, the
guidelines mentioned in Article 13 must be
used and the writing norms must be meticu-
lously applied.

Authors hold the sole responsibility for ideas
stated in the articles.

All rights of publishing via written or electronic
media regarding the articles published or ac-
cepted for publication in the journal belongs to
Cement Industry Employers’ Association.

All communication regarding article submis-
sion and evaluation procedures shall be carried
out via e-mail. No information will be provided
by telephone.




IS GUVENLIGI
KENDINE
AILENE

ISINE

9
SAYGI DUYMAKTIR.

Kendine, ailesine, ekibine, fabrikasina, isine saygi duyan herkes
giivenligini de dnemser. Daha acele, daha kolay, daha pratik
olsun diye gilvensiz davramiglarda bulunmakla sadece
kendinizin degil tiim sevdiklerinizin hayatin karartabilirsiniz.
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